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Apstrakt - Zastupanje preduzetnika i njegov pravni poloZaj ureden je Zakonom o privrednim
drusStvima. Preduzetnik je poslovno sposobno fizicko lice koje ima opStu postulacionu
sposobnost. Medutim, preduzetnik nije uvek u moguénosti da sam obavlja sve pravne poslove i
da preduzima sve pravne radnje, narocito ako delatnost obavlja u viSe izdvojenih mesta. Zbog
toga ima potrebu za zastupanjem. Preduzetnika mogu zastupati poslovode, prokuristi i

punomocénici po zaposlenju. U radu je detaljno, koriS¢enjem sudske prakse, obradeno
zastupanje preduzetnika od poslovode, prokuriste i punomoc¢nika po zaposlenju.

Kljucne reci: preduzetnik, zastupanje, poslovoda, prokura, punomo¢nik po zaposlenju

Abstract - Representation of the entrepreneur and his legal status is regulated by the Law on
Companies. Entrepreneur is a business capable individual who has overall postulated ability.
However, the entrepreneur is not always able to do all the legal work and to take all legal
actions, particularly if his activities are performed in more isolated places. Therefore, there is a
need for representation. Entrepreneurs can be represented by managers, procurators and
employed attorneys. Very detailed, using case law and, this article treated representing of
entrepreneurs by managers, procurators and employed attorneys.

Keywords: entrepreneur, representation, manager, procurator, employed attorney

1. POJAM I PRAVNI POLOZAJ PREDUZETNIKA

Pravni poloZaj preduzetnika ureden je Zakonom o privrednim druitvima®(u daljem tekstu: ZPD).
Prema c¢lanu 83. ZPD preduzetnik je poslovno sposobno fizicko lice koje obavlja delatnost u cilju
ostvarvanja prihoda i koje je kao takvo registrovano u skladu sa zakonom o registraciji. Preduzetnik ne
moze biti pravno lice.

Za obavljanje samostalne delatnosti, preduzetnik osniva radnju, odnosno odgovarajuc¢i oblik
poslovanja (radionica, kancelarija, biro, servis, agencija, studio, pansion, apoteka, ordinacija i sl.).

Fizitko lice upisano u posebni registar, koje obavlja delatnost slobodne profesije’ uredenu posebnim
propisima, smatra se preduzetnikom u smislu Zakona o privrednim drustvima ako je tim propisima to
odredeno.”

Velisav Mirkovié - Poslovni fakultet Valjevo, Univerzitet Singidunum Beograd, Zelezni¢ka 5, 14000
Valjevo, Srbija (e-mail: vmarkovic@singidunum.ac.rs).

% Sl. glasnik RS, broj 36/2011, 99/2011

? Profesija je re¢ latinskog porekla i poti¢e od imenice professio, §to znaéi: zanimanje, zanat, struka, struéni poziv, Vujaklija Milan:
Leksikon stranih reci i izraza, Beograd, 1970, str. 785.

*Slobodna profesija je ona profesija koja je kao takva kvalifikovana i definisana zakonom — advokatura, notarijat, zdravstvo,
inZenjerstvo, revizija, poresko savetovanje, aktuarstvo, umetnost, novinarstvo, veterinarstvo i dr. Na primer, u naSem zakonodavstvu daje se
zakonsko odredenje zdravstvene delatnosti kao slobodne profesije preko njenog obavljanja: ,,pod obavljanjem profesije, u smislu zakona,
podrazumeva se neposredno obavljanje zdravstvene delatnosti od strane zdravstvenih radnika koji imaju odgovarajuce struéno obrazovanje
zdravstvene struke i koji svoju delatnost obavljaju u zdravstvenim ustanovama i privatnoj praksi, kao i kod drugih poslodavaca, pod
uslovima propisanim zakonom kojim se ureduje zdravstvena zastita (Zakon o komorama zdravstvenih radnika ,,S1. glasnik RS*, broj
107/2005, 99/2010, ¢lan 4. stav 3.) ili u Kodeksu profesionalne etike advokata ,, Advokatura je profesionalno obavljanje advokatske
delatnosti “, (Kodeks profesionalne etike advokata "Sluzbeni glasnik RS", br. 27/2012 ¢lan 3. tacka 3.1.1.). Vise o slobodnim profesijama u
Dabi¢ Ljubisa: Pojmovno odredenje i svojstva slobodnih profesija, Pravni zivot broj 12/2008, str. 473-489.
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Preduzetnik obavlja delatnost pod poslovnim imenom. Poslovno ime preduzetnika obavezno sadrzi
ime 1 prezime preduzetnika, opis pretezne delatnosti, ozanku "preduzetnik" ili "pr" i sediSte.

Medutim, preduzetnik upisom u Registar privrednih subjekata ne sti¢e svojstvo pravnog lica vec
zadrzava svojstvo fizickog lica. Upisom u registar preduzetnik stice svojstvo privrednog subjekta i
pojedina svojstva pravnog lica.'

Preduzetnik za sve obaveze nastale u vezi sa obavljanjem svoje delatnosti odgovara celokupnom
svojom imovinom i u tu imovinu ulazi i imovina koju stie u vezi sa obavljanjem delatnosti.’
Odgovornost za navedene obaveze ne prestaje brisanjem preduzetnika iz registra.

Preduzetnik moze obavljati delatnost i izvan sedista (izdvojeno mesto) koje se registruje u skladu sa
zakonom o registraciji. Preduzetnik moze obavljati delatnost i van odredenog prostora (po pozivu
stranke, od mesta do mesta i sl.) kada je po prirodi same delatnosti takvo obavljanje delatnosti jedino
moguce i uobicajeno.’

Preduzetnik obavlja delatnost neposredno. On je nosilac delatnosti koju obavlja u svoje ime i za svoj
racun, uz mogucnost da to ¢ini i za tud racun (npr. komisionar). Medutim, preduzetnik moze
zaposljavati i druga lica u skladu sa radno-pravnim propisima.*

Preduzetnik moZe da obavlja sve delatnosti koje nisu zakonom zabranjene za koje ispunjava propisane
uslove, ukljucujudi i stare i umetnicke zanate i poslove domace radinosti. Ministar za poslove privrede
blide odreduje poslove koji se u smislu ovog zakona smatraju starim i umetni¢kim zanatima, odnosno
poslovima5 domace radinosti, nacin sertifikovanja istih i vodenje posebne evidencije izdatih
sertifikata.

Ukoliko preduzetnik zeli da se u registar upiSe kao pretezna delatnost ona delatnost koja se moze
obavljati samo na osnovu prethodnog odobrenja, saglasnosti ili drugog akta nadleZznog organa, duzno
je da ovakvo odobrenje, saglasnost ili drugi akt nadleznog organa i dostavi prilikom podnoSenja
zahteva za upis te delatnosti u Registar (npr. proizvodnja, promet, distribucija, prerada i uskladistenje
materija opasnih i $tetnih po zdravlje ljudi i Zivotne sredine, poslovi zastupnika u osiguranju, privatna
praksa, proizvodnja, promet i opravka oruzja).

Odredbom ¢lana 88. ZPD propisano je da se na delatnost preduzetnika, shodno primenjuju odredbe
¢lana 4. ovog zakona o delatnostima drustva.

Preduzetnik za upis u registar ne dostavlja potvrdu nadleznih inspekcijskih sluzbi o ispunjenosti
uslova u pogledu prostora u kome se delatnost obavlja, osim kada je posebnim zakonom propisano da
je za registraciju i obavljanje odredene delatnosti potrebno pribaviti takvu potvrdu.

2. ZASTUPANIJE PREDUZETNIKA

Osniva¢ zastupa i predstavlja radnju. On je zakonski zastupnik radnje i ima opStu postulacionu
sposobnost. Pozitivnim propisima je uredeno kada preduzetnik mora da ima punomoc¢nika.® Medutim,
preduzetnik nije uvek u mogucénosti da sam obavlja sve pravne poslove 1 da preduzima sve pravne
radnje, naroCito ako delatnost obavlja u viSe izdvojenih mesta. Zbog toga ima potrebu za

1 ,,Stranka u postupku koji nastane u vezi sa poslovanjem i delatnos¢u radnje moze biti samo fizi¢ko lice kao vlasnik odnosno osnivac te
radnje, a ne i sama radnja buduci da radnja nema status pravnog lica ve¢ pojedina svojstva pravnog lica. Kako radnja nema sopstveni pravni
subjektivitet, ona ne moze biti nosilac prava i obaveza, pa time ne moze biti ni stranka u postupku.* 1z reSenja Okruznog suda u Novom
Sadu, Gz. 1055/05 od 11.05.2006. godine, Bilten sudske prakse Okruznog suda u Novom Sadu broj 9/2006. Tako i ,,Stranka u postupku
moze biti fizi¢ko lice, kao preduzetnik i vlasnik radnje, ali ne moze biti radnja.* 1z reSenja Vrhovnog suda Srbije, Prev. 34/01 i Pzz. 2/01 od
07.02.2001. godine, Pravo i privreda broj 1-4/2002, str. 236.

2 "U imovinu fizi¢kog lica koje je preduzetnik ulaze prava, potrazivanja i sredstva ostvarena kroz delatnost za koju je radnja
registrovana, ali i prava, potrazivanja i sredstva ostvarena izvan nje, iz drugih materijalno pravnih odnosa. Imovinu tog lica opterecuju i
obaveze koje je ono preuzelo u vezi sa obavljanjem registrovane delatnosti, ali i obaveze koje su preuzete izvan nje." 1z reSenja Viseg
trgovinskog suda, Pz. 9249/07 od 03.04.2008. godine, www.sudskapraksa.com

3 Clan 87. ZPD.

4 Vidi Milenovi¢ Dara: Preduzetnik (individualni trgovac) u nasem pravu, Pravni zivot broj 11/2002, str. 81-91.

5 Clan 88. ZPD.

® Vidi, na pirmer, Stankovi¢ Gordana: Zastupanje preduzetnika u parni¢nom postupku, Pravo, teorija i praksa broj 4-6/2012, str. 1-12.
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zastupanjem. ' Po ZPD preduzetnika mogu zastupati poslovode, prokuristi i punomoénici po
zaposlenju.

2.1. Zastupanje preduzetnika od strane poslovode

Preduzetnik moze pisanim ovlas¢enjem poveriti poslovodenje poslovno sposobnom fizickom licu.
Ovo poslovodenje moze biti opSte ili ograniCeno na jedno ili viSe izdvojenih mesta obavljanja
delatnosti. Poslovoda mora biti u radnom odnosu kod preduzetnika.” Izuzetno, ako je preduzetnik iz
opravdanih razloga privremeno odsutan (bolest, Skolovanje, izbor na funkciju i sl.), a nema zaposlenog
poslovodu, on moZe opsSte poslovodenje poveriti ¢lanu svog porodi¢nog domacinstva za vreme tog
odsustva, bez obaveze da ga zaposli.

Specificno je da se poslovoda odreduje pisanim ovlasé¢enjem, dakle slobodnom voljom preduzetnika
Sto bi predstavljalo voljno zastupanje a ZPD ureduje da poslovoda ima svojstvo zakonskog zastupnika.
Znaci radi se o kombinaciji voljnog i zakonskog zastupnika. Preduzetnik svojom voljom (pisanim
ovlas¢enjem koje je oblik poslovnog punomodéja) odreduje li¢nost poslovode i obim poslovodenja a
zakonom je odredeno da isti dalje ima svojstva zakonskog zastupnika. Poslovoda se ovlas¢uje da
obavlja uobicajene poslove u vr§enju poslovne delatnosti preduzetnika.

Ako su za obavljanje delatnosti preduzetnika propisani posebni uslovi u pogledu li¢nih kvalifikacija
preduzetnika, poslovoda mora da ispunjava te uslove.

Poslovoda se registruje u skladu sa zakonom o registraciji.’ U slu¢ajevima kada preduzetnik obavlja
delatnost preko poslovode, za poslovanje je odgovoran poslovoda.

Prema ¢lanu 91. ZPD uredeno je da preduzetnik prestaje sa radom po sili zakona smréu ili trajnim
gubitkom poslovne sposobnosti; istekom vremena ako je obavljanje delatnosti registrovano na
odredeno vreme; ako mu je poslovni racun u blokadi duze od dve godine, na osnovu zahteva za
brisanje preduzetnika iz registra koji podnese Narodna banka Srbije ili Poreska uprava; ako je
pravosnaznom presudom utvrdena niStavost registracije preduzetnika; ako mu je pravosnaznom
presudom, izvr$nom odlukom nadleznog organa ili suda Casti komore u koju je uclanjen izre¢ena mera
zabrane obavljanja delatnosti; u slucaju prestanka odobrenja, saglasnosti ili drugog akta nadleznog
organa koji je posebnim zakonom propisan kao uslov za registraciju.

Dalje, ¢lanom 91. stav 7. ZPD propisana je moguc¢nost da u slucaju smrti ili gubitka poslovne
sposobnosti preduzetnika, naslednik, odnosno ¢lan njegovog porodi¢nog domacinstva (bracni drug,
deca, usvojenici i roditelji) koji je pri tom i sam poslovno sposobno fizicko lice moze nastaviti
obavljanje delatnosti na osnovu reSenja o nasledivanju ili medusobnog sporazuma o nastavku
obavljanja delatnosti, koji potpisuju svi naslednici, odnosno ¢lanovi porodi¢nog domacinstva. Ova lica
su duzna je da u roku od 30 dana od dana smrti preduzetnika prijave nastavak obavljanja delatnosti
registru u skladu sa zakonom o registraciji.

Poslovno sposobni naslednik moze nastaviti obavljanje delatnosti preduzetnika i1 za Zivota
preduzetnika ako to pravo vrsi na osnovu raspodele zaostavstine za zivota u skladu sa propisima
kojima se ureduje nasledivanje.*

'O zastupanju privrednih subjekata vidi vise u Marovié Velisav: Zastupanje i zastupnici privrednih subjekata, Poslovni biro,
Beograd, 2012.,

2 Znati poslovoda ne moze biti lice koje kod preduzetnika obavlja privremene ili povremene poslove, koje je angazovano po
ugovoru o delu ili po ugovoru o dopunskom radu

* Vidi ¢lan 89. ZPD. Tako i sudska praksa ,,Zakonito je dostavljanje parni¢noj stranci, preduzetniku, vlasniku radnje registrovane
za obavljanje privredne delatnosti, preko poslovode radnje koji je upisan kod Agencije za privredne registre sa ovlas¢enjima da
zastupa radnju na osnovu Zakona o privatnim preduzetnicima.“ Iz reSenja Privrednog apelacionog suda, Pz. 1018/2010. od
24.02.2010. godine, Paragraf Lex.

* Sli¢no resenje je bilo u prethodnom Zakonu o privatnim preduzetnicima, "Sluzbeni glasnik SRS", br. 54/89, 9/90, "Sluzbeni glasnik RS", br.
19/91, 46/91, 31/93, 39/93, 53/93, 67/93, 48/94, 53/95, 35/2002, 101/2005, u ¢lanu 28. ovog Zakona. Odredba ovog ¢lana je bila predmet

ocene ustavnosti i Ustavni sud Republike Srbije nije prihvatio inicijativu za pokretanje postupka za utvrdivanje neustavnosti. Vidi reSenje
Ustavnog suda Republike Srbije, IU broj 83/2003. od 20.11.2003. godine, Bilten Ustavnog suda Republike Srbije broj 2/2003.
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Preduzetnik prestaje sa obavljanjem delatnosti odjavom ili po sili zakona. Preduzetnik ne moze odjavu

izvrsiti sa danom koji je raniji od dana podnoSenja prijave o prestanku nadleznom registracionom
1

organu.

Kako preduzetnik ima svojstvo fizickog lica to prestankom rada i brisanjem svojstva preduzetnika isti
ne gubi svojstvo fiziCkog lica pa 1 dalje ima aktivnu legitimaciju za potrazivanja preduzetnika kao i
odgovornost za obaveze preduzetnika.”

2.2. Zastupanje preduzetnika od strane prokuriste

Prokura je poslovno punomocje kojim preduzetnik ovlas¢uje jedno ili vise fizickih lica -
prokurista da u njegovo ime i za njegov racun zakljucuju pravne poslove i preduzimaju druge pravne
radnje. Preduzetnik izdaje prokuru li¢no i ne moZe preneti ovlasSéenje za izdavanje prokure na drugo
lice.”

Prokura se registruje u skladu sa zakonom o registracijii.

Prokura moze biti pojedinacna ili zajedni¢ka prokura. Ako je prokura izdata za dva ili vise lica bez
naznake da se radi o zajednickoj prokuri, svaki prokurista postupa samostalno.

Ako je prokura izdata kao zajednicka prokura, pravni poslovi koje zakljucuju ili pravne radnje koje
preduzimaju prokuristi punovazni su uz izri¢itu saglasnost svih prokurista, osim ako je u prokuri
navedeno da je za punovaznost dovoljna saglasnost ta¢no odredenog broja prokurista. Izjava volje ili
pravna radnja ucinjena prema jednom prokuristi ima pravno dejstvo kao da je ucinjena prema svim
prokuristima.

Prokurista ne moze bez posebnog ovlaséenja da:

1) zakljuCuje pravne poslove i preduzima pravne radnje u vezi sa sticanjem, otudenjem ili
opterecenjem nepokretnosti i udela i akcija koje preduzetnik poseduje u drugim pravnim
licima;

2) preuzima meni¢ne obaveze i obaveze jemstva;

3) zakljucuje ugovore o zajmu i kreditu;

4) zastupa drustvo u sudskim postupcima ili pred arbitrazom.’
OgraniCenja prokure, osim supotpisom preduzetnika, poslovode ili drugog prokuriste nemaju dejstvo
prema tre¢im licima.

Preduzetnik moZe opozvati prokuru u svako doba. Tog prava se preduzetnik ne moze odreci niti mu se
to pravo na bilo koji nac¢in moze ograniciti ili usloviti.

Prokurista moze otkazati prokuru u svako doba, uz obavezu da u narednih 30 dana rac¢unajuc¢i od dana
dostave otkaza drusStvu zakljuCuje pravne poslove i preduzima druge pravne radnje ako je to potrebno
radi izbegavanja nastanka Stete za drustvo.

Prokurista je prilikom potpisivanja dokumenata u ime preduzetnika duzan da uz svoj potpis navede
svoju funkciju. Navodenje funkcije nije formalni uslov za validnost potpisanog dokumenta.

! “Upis prestanka rada preduzetnitke radnje po osnovu odjave, vrii se danom podno3enja prijave.” Iz presude Vrhovnog suda Srbije, U.
33/2009 od 14.05.2009. godine, Paragraf Lex, kao i ,,Prestanak rada radnje se utvrduje danom odjave radnje, te se ne moze prestanak rada
utvrdivati retroaktivno.“ Iz presude Okruznog suda u Novom Sadu, U. 409/2003 od 21.05.2004. godine, Paragraf Lex.

% Aktivna legitimacija vezana je za pravni subjektivitet — pravnu sposobnost fizi¢kog lica, a ne za njegovo preduzetnicko svojstvo, pa
brisanjem radnje, odnosno preduzetnika iz Registra privrednih subjekata to lice gubi svojstvo preduzetnika, ali ne i aktivnu legitimaciju da
naplati potrazivanje, bez obzira da li je ugovorni odnos usao kao vlasnik radnje ili ne.“ Iz reSenja Viseg trgovinskog suda, Pz. 9249/07 od
03.04.2008. godine, ili ,,Brisanjem zanatske radnje (krojacke) u toku parni¢nog postupka iz registra radnji, gde je kao tuzeni oznacen vlasnik
radnje a tuzilac privredni subjekt u stecaju, nije nastupila promena subjektiviteta stranke — tuzenika, jer za obaveze proistekle iz delatnosti

radnje odgovara vlasnik radnje kao njen osnivac.“ iz odluke Viseg privrednog suda u Beogradu, Pz. 3086/92 od 02.04.1992. godine,
www.sudskapraksa.com.
3 Clan 40. ZPD.
* Vidi vi$e u KneZevié Mirjana: Prokura u svetlu Zakona o privrednim drustvima, Pravo, teorija i praksa broj 4-6/2013, str. 59-69
* Clan 38. ZPD.
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2.3. Zastupanje preduzetnika od strane punomoc¢nika po zaposlenju

Zakon o obligacionim odnosima' (¢lan 98.) poznaje i posebnu kategoriju punomo¢nika koje oznatava
kao lica koja obavljaju odredene poslove (ranije punomocnici po zaposlenju). Opste uzanse za promet
robom? u &lanu 40. defini$u punomoénika po zaposlenju kao lice kome je stranka poverila obavljanje
takvih duznosti iz kojih, po redovnom toku stvari, proisti¢e i ovlas¢enje za zakljucivanje odredenih
ugovora ili vr$enje drugih odredenih poslova u granicama tih duznosti.

Novi ZPD u ¢lanu 34. prvi put ureduje pojam ,,punomocnika po zaposlenju“ i odreduje da lica koja
kao zaposleni u drustvu i kod preduzetnika rade na poslovima ¢ije obavljanje u redovnom poslovanju
ukljucuje i zaklju€enje ili ispunjenje odredenih ugovora ili preduzimanje drugih pravnih radnji,
ovlasc¢ena su da kao punomocnici drustva zakljucuju i ispunjavaju te ugovore, odnosno preduzimaju te
pravne radnje u granicama poslova na kojima rade bez posebnog punomocja. Pod pojmom zaposlenog
u smislu ovog zakona smatra se fizi¢ko lice koje je u radnom odnosu u drustvu odn. kod preduzetnika,
kao i lice koje nije u radnom odnosu kod preduzetnika, ako obavlja funkciju u drustvu.

Sirina poslova privrednih subjekata, njihova prostorna i sadrzajna razgranatost, ucestalost i brzina
kojom se obavljaju dovode u pitanje zadovoljenje potreba samo klasi¢énim davanjem ovlaséenja na
zastupanje zakonom, opsStim aktom ili davanjem punomo¢i. Ovlaséenje na zastupanje na osnovu
zakona i opsteg akta privrednog subjekta poverava se uskom krugu lica koji nisu u mogucénosti da isto
zastupaju u velikom broju poslova koje zakljuCuju. Ta lica se ne bave samo zastupanjem, nego im se
zakonom poverava vodenje poslova privrednog subjekta a zastupanje, kao deo toga, je ispoljavanje
volje u ime subjekta i primanje ispoljene volje u njegovo ime. Zastupanje na osnovu ugovora zahteva
sklapanje pravnog posla sa svakim licem kome se daje takvo ovlas¢enje i izdavanje punomocja kojom
se ono predstavlja tre¢im licima kao zastupnik privrednog subjekta. Podela i broj poslova dovelo bi do
angazovanja mnogobrojnih lica Sto bi sve bilo preterano opterecenje privrednih subjekata a s druge
strane bi zahtevalo nepotrebno ispitivanje od trec¢ih lica da li je neko i u kojoj meri ovlaséen da ga
zastupa.

Zbog toga se javila potreba da se prosiri krug lica ovlas¢enih za zastupanje privrednih subjekata i
olaksa nacin davanja ovlaS¢enja za to uz zastitu poverenja u pravnom prometu. U poslovnoj praksi je
stvoren poseban osnov za zastupanje prihvacen u zakonodavstvu pri ¢emu je vaznu ulogu odigrala i
sudska praksa.

Re¢ je o ovlaScenju za zastupanje koje proizilazi iz toga Sto je nekome povereno da za privredni
subjekt obavlja odredene poslove, a da za to nije potrebno da poseduje posebno punomodje.

Punomoc¢nik po zaposlenju je lice koje se smatra ovlaséeno na preduzimanje pravnih radnji, u ime i za
racun vlastodavca, samom Cinjenicom Sto za njega fakticki vrsi odredene radne duznosti i poslove iz
kojih, po redovnom toku stvari, proizilazi i ovlas¢enje za zakljuCenje, a eventualno, i ispunjenje
odredenih ugovora.’

Rec je o licima koja rade na takvim poslovima ¢ije je obavljanje vezano za zakljucenje i ispunjenje
odredenih ugovora, kao §to su prodavci u prodavnicama, lica koja obavljaju odredene usluge u
ugostiteljstvu, lica na poslovima Salterske sluzbe u posti, u banci i sl.

Ovako taksativno navodenje pomenutih poslova je priliéno neprecizno i ne treba ga shvatiti usko u
ograni¢avaju¢em smislu. Zato treba smatrati da u kategoriju ovih punomo¢nika ulaze i lica kojima je
to svojstvo opredelila dosadasnja sudska praksa i poslovni obicaji (komercijalni direktor,

Y "Shuzbeni list SFRJ", br. 29/78, 39/85, 45/89, 57/89,, "Sluzbeni list SRJ", br. 31/93, (22/99, 23/99, 35/99, 44/99)
% "Shuzbeni list FNRJ", br. 15/54

3 Babi¢ Ilija: Ugovori gradanskog prava — Posebni deo obligacionog prava, Pravni fakultet Univerziteta Union u Beogradu i JP
Sluzbeni glasnik, Beograd, 2006. str. 35. Tako i ,,0soba ¢ija je duznost da kao djelatnik trgovackoga drustva obavlja poslove koji po
redovitom tijeku stvari ukljucuju i sklapanje odredenih ugovora, odnosno preduzimanje odredenih pravnih radnji, ovlastena je da kao
punomo¢nik drustva sklapa i te ugovore i poduzima te pravne radnje u granicama poslova koje obavlja.” ¢lan 43. stav 1. Zakona o
trgovackim drustvima Hrvatske, "Narodne novine", br. 111/93, 34/99, 121/99, 52/00, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 152/11, 111/12,
144/12, 68/13.
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komercijalista, Sef stovariSta, rukovodilac kadrovskih poslova, rukovodilac predstavnistva,
rukovodilac gradilista, upravnik odmaralista).'

1z prirode ovlas¢enja punomocnika po zaposlenju proizilazi da lice kod kojeg se postojanje ovakvog
punomocdja pretpostavlja mora biti u radnom odnosu, odnosno zaposleni u privrednom drustvu ili kod
preduzetnika.. Time se $titi interes zastupanog da se prema tre¢im licima ne prikazuje neovlaséeno
lice. Medutim, trece lice ne moze uvek znati ko je zaposleni.

Mnogi punomocnici po zaposlenju rade u radnjama, na prodajnim mestima na otvorenom, sajmovima,
pokretnim prodavnicama, skladiStima, na Salterima i sl. gde se sklapaju ugovori (o prodaji, pruzanju
usluga, osiguranju, prevozu i dr.) sa svakim ko dode. Tu po naravi stvari i brzini obavljanja poslova
nije prakti¢no proveravati je li lice koje se nalazi na takvim poslovima zaposleni zastupanoga i u
kakvom je svojstvu. Medutim, zastupani mora znati ko u njegovim poslovnim prostorijama radi i
istupa prema tre¢im licima kao zastupnik te osigurati u sopstvenom interesu da to ne ¢ini neko koga ne
zeli. On, uostalom, moze angazovati i nekoga ko nije njegov zaposleni, a ako pri tome dode do
propusta, sam bi morao snositi i posledice.” Zato novi Zakon o privrednim drustvima pod pojmom
zaposlenog smatra i fizi¢ko lice koje je u radnom odnosu u drustvu, kao i lice koje nije u radnom
odnosu u drustvu, ako obavlja funkciju u drustvu.

2.3.1. Granice i obim ovlas¢enja punomoc¢nika po zaposlenju

Ovlas¢enja punomocénika po zaposlenju zasnivaju se na izrazenoj volji vlastodavca i predstavljaju
specifican oblik voljnog ili ugovornog zastupanja.

Pritom je bitno da je u pravnom prometu tipicno da neko radno mesto sa sobom nosi ovlaséenje za
zastupanje. To moze biti i tako da se za to koriste nazivi za takva lica iz kojih proizilazi takav
zakljucak. Bitno je da iz naziva poslova proizilazi da je za lice koje obavlja takav posao tipi¢no da ima
ovlascenje za zastupanje, iako je interno mozda i nema. Trec¢a lica koja su u dobroj veri moraju biti
zaSti¢ena ako sklapaju poslove s takvim licem.

Obim ovlas¢enja punomocnika po zaposlenju odreden je prema vrsti poslova koje obavljaju u
privrednom drustvu odnosno kod preduzetnika, a ne prema licu koje te poslove obavlja. Sirina
ovlas¢enja odredena je poslovnim obi¢ajima. Granice njihovih ovlas¢enja odredene su prema
obi¢ajima poslovnog prometa, granicama radnih duznosti na datom radnom mestu.’ Tako se u na3oj
sudskoj praksi smatra da rukovodilac gradiliSta ima pravo da ugovara kupovinu gradevinskog
materijala koji je potreban za izvodenje radova, ali da nije ovlaS¢en da ugovara sa naruc¢iocem radova
izmenu cene gradenja.® Punomoénik po zaposlenju je kapetan broda, te Sofer kod ugovora o
medunarodnom drumskom prevozu stvari.’ Ili uslove isporuke i naplate robe sa kupcem moze
ugovarati i menjati samo radnik prodavca koji je za to ovlas¢en, a ne i vozac koji je kupcu dovezao
robu.’ Poslovoda prodavnice je ovlagéen da kao punomoénik po zaposlenju zakljuéi ugovor o pruzanju
usluga zagrevanja prodavnice.’

!',U sluéaju spora ovlaiéenje za zakljuéenje ugovora se mora utvrditi putem ocene svih raspolozivih dokaza na osnovu kojih ¢e se
zakljuciti da li je lice koje je potpisalo ugovor u svojstvu komercijalnog direktora tuzenog preduzeca bilo ovlaséeno da po prirodi svog posla
i radnog mesta i polozaja zakljucuje takve ugovore iz obima poslova kojim se tuzeni redovno bavi®, iz reSenja ViSeg privrednog suda u
Beogradu, P2 6315/96 od 10.09.1995. godine, takode ,,Sef poslovnice preduzeéa moZe se smatrati punomoénikom po zaposlenju ovlaséenim
da sklapa bez posebnog punomocja ugovore iz delokruga rada poslovnice kojom rukovodi.“ 1z presude Vrhovnog suda Srbije, Prev. 503/98
od 03.11.1999. godine, www.sudskapraksa.com. ,,Pismeno priznanje zastarele obaveze, tumaci se kao odricanje od ve¢ nastale zastarelosti, a
puno priznanje zastarele obaveze tj. duga moze dati samo zakonski zastupnik tuzenog, njegov ovlas¢eni punomo¢nik, kao i punomoénik po
zaposlenju.* Iz presude Viseg privrednog suda, Pz. 8110/02 od 06.10.2003. godine, www.sirius.rs/praksa/12582.

% Vidi Barbi¢ Jaksa: Zapovjednik broda — punomoénik brodara po zaposlenju, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Zagrebu, broj 1-
2/2008, str. 15-33.

3 Da bi se ugovor smatrao zaklju¢enim po punomocéniku po zaposlenju, nije dovoljno da je licu, koje je taj ugovor zaklju¢ilo, povereno
obavljanje odredenih duznosti, ve¢ je potrebno i da je ugovor zakljucen u vezi obavljanja poslova koji ne izlaze iz granica tih duznosti®, iz
presude Vrhovnog privrednog suda, S1-478/56.

* Navedeno prema Jankovec Ivica: Privredno pravo, Privredni savetnik AD Beograd i Organizacija za pravnu edukaciju i kulturu prava
,,Proiuris“, Beograd, 2004, str. 15.

5 Cari¢ Slavko, Vitez Miroslav, Veselinovi¢ P. Janko: Privredno pravo, Privredna akademija, Novi Sad, 2006. str. 55.

¢ Iz presude Viseg trgovinskog suda, Pz. 303/2006 od 12.06.2006. godine, Paragraf Lex.

"Iz presude Viseg privrednog suda, P7. 74/98 od 21.04.1998. godine, http://www.sirius.rs/sudska_praksa.php?id=21327&prn=1 (pristup:
09.09.2013.).
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Pri odredivanju ovlaséenja lica kojima je povereno obavljanje odredenih poslova za vlastodavca valja
primeniti objektivno merilo tj. merodavno je ono S§to je uobiCajeno u prometu, odnosno §to je
uobicajeno u odredenoj struci, a nije odlucujuce ono §to s tim u vezi proizilazi iz njegovih akata
(statuta, pravila, drugog internog uredenja ovlaséenja lica u privrednom subjektu, rasporeda poslova).
Treca lica nisu duzna proveravati je li nekom licu aktom ili na drugi na¢in ograni¢eno ovlaséenje koje
mu pripada kao punomoéniku po zaposlenju. Ogranicenje bi prema njima delovalo samo ako su o
tome obavesteni. Bitno je da je ograniCenje tre¢ima bilo poznato ili im je iz okolnosti moralo biti
poznato. Posao koji punomocnik po zaposlenju obavlja dovoljna je legitimacija prema tre¢ima
ovlascenja za zastupanje, a teret dokazivanja da je trecemu ogranicenje bilo poznato ili da mu je prema
okolnostima moralo biti poznato jeste na onome ko se na to poziva. Zbog toga ovlaséenje
punomoénika po zaposlenju i prestaje ako treée lice zna da takvog ovlaéenja nema.'

Ovlaséenja ne moraju istovremeno obuhvatati zakljuéenje i ispunjenje poslova, iako je u nacelu onaj
ko je ovlascen zakljuciti posao ovlascen i ispuniti ga. To zavisi od okolnosti konkretnog slucaja.
Objektivno merilo prose¢nog ponasanja u struci odreduje hoce li lice koje je punomocnik po
zaposlenju ovlas¢en zakljucivati poslove biti ovlaséen i za njihovo ispunjenje. Na primer, Salterski
sluzbenik ima ovlas¢enje zakljuciti posao, ali ga po pravilu nece ispunjavati. S druge strane, u mnogim
¢e slucajevima isto lice Ciniti i jedno i drugo (na primer prodavci u prodavnicama).

Punomo¢nik po zaposlenju ne moze na drugoga preneti svoje ovlaSéenje za zastupanje, jer ono
proizilazi iz shvatanja poslovne prakse i vezuje se za obavljanje ta¢no odredenih poslova. Ovlas¢enje
moze imati samo lice koje te poslove obavlja i niko drugi, jer samo ono ostavlja privid prema tre¢ima
da je ovlaséeno zastupati zastupanoga u okviru posla koji obavlja. Zakonom je propisano ko u ime
drustva ili preduzetnika moze dati punomoc¢je a medu tim licima s pravom nisu navedeni punomoc¢nici
po zaposlenju.

Punomoc¢nik po zaposlenju odgovara za stetu koju nanese preduzetniku prekoraenjem granica svojih
ovlaséenja. Izuzetno ne odgovara za $tetu ako je postupao u skladu sa odlukom preduzetnika, odnosno
ako su njegove radnje naknadno odobrene od strane preduzetnika.’

Punomoc¢nik po zaposlenju, kao i ostali zastupnici, ima ogranicenje u zastupanju da ne moze bez
posebnog ovlas¢enja nastupati kao druga ugovorna strana i sa preduzetnikom zakljucivati ugovore u
svoje ime 1 za svoj racun, u svoje ime a za ra¢un drugog lica, niti u ime i za ra¢un drugog lica.

Ovlaséenje iz prethodnog stava daje se odlukom preduzetnika.’

Potrebno je ista¢i, da nema nikakvog uticaja na pravnu valjanost ugovora koji sklopi odredeni
punomocnik po zaposlenju sa tre¢im licima, kada mu je preduzetnik odredena ovlas¢enja ogranicio,
sem ako takva okolnost saugovaracu nije bila poznata. To nastaje, kao izraz potreba sigurnosti u
pravnom prometu, da lica koja se nalaze na odredenim radnim mestima su fakti¢cki punomocnici po
zaposlenju jer na to ukazuje i Cinjenica da oni obavljaju takve poslove kod preduzetnika i da za
obavljanje takvih poslova nije mu potrebno nikakvo posebno izdavanje punomocja nego samim
faktom obavljanja poslova i radnih zadataka na odredenom radnom mestu je takvo lice i ovlas¢eno da
zakljuCuje i ispunjava odredene ugovore koje ono sa tre¢im licima zakljuci.

Sva ogranienja, koja bi eventualno u pogledu ovlas¢enja bila u¢injena punomoéniku po zaposlenju,
tumace se u pravu, po shvatanjima poslovnog i pravnog prometa i mogu delovati prema tre¢im licima,
samo ako su im ona kao takva bila poznata ili su im po okolnostima slucaja morala biti poznata. Iz
toga proizilazi, da preduzetnici, ako bi takva ovlas¢enja ogranicili i Zeleli da ista deluju prema tre¢im
licima, moraju da preduzmu odgovarajuce mere koje su potrebne za to, da ovakva ograni¢enja prema
tre¢ima budu stavljena na znanje jer bi suprotno postojala pretpostavka, da su ovlasé¢enja onakva kakva
proizilaze iz shvatanja poslovnog i pravnog prometa. Moglo bi se po okolnostima slucaja shvatiti, da
se sva ta ograni¢enja u pogledu obavljanja poslova punomoénika po zaposlenju direktno saopste
tre¢im licima koja treba da sklope ugovor sa preduzetnikom, bilo usmenim ili pismenim saopstenjem,
pojedina¢no naslovljenim dopisom odredenim komitentima, isticanjem obavestenja na vidnom mestu

! ]?»arbié Jaksa: op. cit. str. 27.
2Clan 41. ZPD.
* Vidi ¢lan 42. ZPD.
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u poslovnim prostorija u kojima punomo¢nik po zaposlenju obavlja posao, odnosno radi (na pr., kad je
re¢ o prodavcima, Salterskim sluzbenicima, ugostiteljskim radnicima i sl. ).

Postojanje ogranicenja, medutim, ne pretpostavlja postojanje obaveze treceg lica, da utvrduju kakva su
ovlascenja data tim licima i da li postoje tu odredena ograniCenja za ova lica koja se nalaze u radnom
odnosu i obavljaju poslovne zadatke takvog radnog mesta. U takvom slucaju, teret dokazivanja, da li
je trece lice znalo ili je moglo da zna za postojanje ogranicenja, koje je propisao preduzetnik (za koje
ovaj deluje kao punomoc¢nik po zaposlenju), pada na preduzetnika ili pravno lice kod kojeg radi
punomoénik po zaposlenju.'

U slucaju da punomoénik po zaposlenju, prekoraci granice ovlas¢enja, moguce su dve situacije. Prva,
ako je punomo¢nik prekoracio granice ovlas¢enja koje su utvrdene poslovnim obicajima, smatra se da
ugovor nije ni zaklju¢en. U tom slucaju, vlastodavac moze naknadno da konvalidira i odobri takav
ugovor. Inace, smatra se da je druga ugovorna strana morala da zna za poslovne obicaje.

Druga, kad je punomoc¢nik po zaposlenju prekoracio granice ovlaséenja koje su utvrdene odlukom

preduzetnika ¢iji je on zaposleni. Pravna valjanost tako zaklju¢enog ugovora, zavisi od savesnosti
druge ugovorne strane, odnosno da li je ona znala ili je po okolnostima slu¢aja morala da zna za
ograniCenja ovlaséenja. Ako je ugovorna strana znala ili po okolnostima slucaja je morala da zna za
ograniCenja ovlas¢enja, onda se takav ugovor smatra kao da nije ni zakljucen. Kada druga ugovorna
strana nije znala niti je morala da zna za ogranicenja ovlas¢enja, onda bi u tom sluc¢aju ugovor bio
punovazan i proizvodio bi pravna dejstva medu ugovornim stranama.

LITERATURA

[1.] Babi¢ Ilija: Ugovori gradanskog prava — Posebni deo obligacionog prava, Pravni fakultet
Univerziteta Union u Beogradu i JP Sluzbeni glasnik, Beograd, 2006,

[2.] Barbi¢ Jaksa: Zapovjednik broda — punomo¢nik brodara po zaposlenju, Zbornik Pravnog fakulteta
Sveucilista u Zagrebu, broj 1-2/2008,

[3.] Barbi¢ Jaksa: Zastupanje od strane lica koja obavljaju odredene poslove (punomoénici po
zaposlenju), Zbornik radova "Povratak privrede trzistu i vlasnistvu", I. tom, Beograd, 1990,

[4.] Cari¢ Slavko, Vitez Miroslav, Veselinovi¢ P. Janko: Privredno pravo, Privredna akademija, Novi
Sad, 2006,

[5.] Dabi¢ Ljubisa: Pojmovno odredenje i svojstva slobodnih profesija, Pravni zivot broj 12/2008,

[6.] Jankovec Ivica: Privredno pravo, Privredni savetnik AD Beograd i Organizacija za pravnu
edukaciju i kulturu prava ,,Proiuris®, Beograd, 2004,

[7.] Knezevi¢ Mirjana: Prokura u svetlu Zakona o privrednim drustvima, Pravo, teorija i praksa broj 4-
6/2013, str. 59-69,

[8.] Markovi¢ Velisav: Zastupanje i zastupnici privrednih subjekata, Poslovni biro, Beograd, 2012,
[9.] Milenovi¢ Dara: Preduzetnik (individualni trgovac) u nasem pravu, Pravni Zivot broj 11/2002,

[10.] Stankovi¢ Gordana: Zastupanje preduzetnika u parni¢nom postupku, Pravo, teorija i praksa broj
4-6/2012,

[11.] Bilten sudske prakse Okruznog suda u Novom Sadu broj 9/2006,
[12.] Bilten Ustavnog suda Republike Srbije broj 2/2003,
[13.] Zakon o privrednim drustvima, "Sl. glasnik RS", broj 36/2011, 99/2011,

[14.] Zakon o obligacionim odnosima, "Sluzbeni list SFRJ", br. 29/78, 39/85, 45/89, 57/89,, "Sluzbeni
list SRJ", br.  31/93, (22/99, 23/99, 35/99, 44/99),

[15.] Opste uzanse za promet robom, "Sluzbeni list FNRJ", br. 15/54,

! Vidi Barbi¢ Jaksa: Zastupanje od strane lica koja obavljaju odredene poslove (punomocnici po zaposlenju), Zbornik radova "Povratak
privrede trzistu i vlasnistvu", I. tom, Beograd, 1990, str. 422.

- 249 -



})I ‘ ’UNIVERZITETSINGIDUNUM
V NaUéni Skup USPON 2013 i Poslovni fakultet Valjevo

[16.] Zakon o komorama zdravstvenih radnika ,,SI. glasnik RS*, broj 107/2005, 99/2010,

[17.] Zakon o privatnim preduzetnicima, "Sluzbeni glasnik SRS", br. 54/89, 9/90, "Sluzbeni glasnik
RS", br. 19/91, 46/91, 31/93, 39/93, 53/93, 67/93, 48/94, 53/95, 35/2002, 101/2005,

[18.] Zakon o trgovackim drustvima Hrvatske, "Narodne novine", br. 111/93, 34/99, 121/99, 52/00,
118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 152/11, 111/12, 144/12, 68/13,

[19.] Kodeks profesionalne etike advokata "Sluzbeni glasnik RS", br. 27/2012,
[20.] www.sudskapraksa.com

[21.] www.sirius.rs

[22.] ParagraflLex

- 250 -



])I ‘ J UNIVERZITET SINGIDUNUM
i

Poslovni fakultet Valjevo

V Naucni skup USPON 2013.

EkoloSko oznaCavanje kao vid unapredivanja
poslovanja u uslovima globalizacije: slucaj
Evropska unija

Ecolabeling as a mean of improving business
in the conditions of globalization: case of the
European Union

Marija Kosti¢, Vladimir Dzami¢, Univerzitet Singidunum

Apstrakt - U ovom radu autori ¢e objasniti povezanost globalizacije i unapredivanje
ekoloskih standarda, posebno u drZavama-¢lanicama Evropske unije, na primeru ekoloskog
oznacavanja. Globalizacija je imala viSestruke uticaje na zastitu Zivotne sredine, od novih
globalnih izazova, rizika i pretnji, do globalnih standarda o unapredivanju zaStite Zivotne
sredine i razvoju koncepta zelene ekonomije. Posebno ¢e biti analizirane pravne tekovine
Evropske unije i tretman ekolo§kog oznacavanja, kao i uticaj koji ekolosko oznacavanje
proizvoda i usluga ima na razvoj zelene ekonomije i Sirenje svesti potroSaca o zastiti Zivotne
sredine.

Kljucne reci — ekoloska oznaka, Zivotna sredina, zelena ekonomija, Evropska unija

Abstract - The authors will explain the connection between globalization and improving
environmental standards, particularly in the Member States of the European Union, the
example of ecolabel. Globalization has had multiple effects on the environment: from new
global challenges, risks and threats to global standards on the promotion of environmental
protection and the development of the concept of the greem economy. In particular, the
authors analize the Acquis and treatment of ecolabel in the European Union, as well as its
impact on the development of a green economy and raising awareness of consumers about the
environment.

Index terms — ecolabel, environment, green economy, European Union

1. UVOD

Ekoloska dimenzija globalizacije nastala je najranije, joS u vremenima kada su ljudska drustva
dobijala svoja prva obli¢ja. Zagadivanje zivotne sredine, pre svega vode, vazduha i zemljista,
povecanje broja stanovnika na planeti, neki su od prvih oblika ekoloske globalizacije koja je zahvatala
drevni svet. Pod ekoloSkom dimenzijom globalizacije neCemo podrazumevati samo narusavanje
ravnoteze unutar ekosistema, ve¢ i Sirenje razlicitih bolesti koje su se ogromnom brzinom prenosile iz
jednog dela sveta u drugi.
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Globalizacija, kao sveobuhvatan druStveni proces, ima znacajan uticaj na zivotnu sredinu, njeno
ocuvanje, ali 1 na nove ekoloske rizike, izazove i pretnje. Ovi rizici su posebno izraZeni u drugoj i
trecoj velikoj eri globalizacije, kada se sve viSe isti¢u nesagledive posledice rizicnog drustva, o kojima
je pisao Ulrih Bek (Risikogesellschaft). Razvoj druStvene svesti o neophodnosti ouvanja zivotne
sredine doveo je do prvih artikulisanih oblika saradnje drzava, vladinih i nevladinih organizacija,
eksperata i istaknutih pojedinaca: od Rimskog kluba, preko izvestaja norveske premijerke Brantlend —
Nasa zajednicka buducnost, do uspostavljanja globalnih konvencija o zastiti Zivotne sredine.

Iako na globalnom nivou jo$ uvek traje debata o tome kako uspostaviti pravno obavezujuéi okvir
zaStite zivotne sredine, koji bi bio obligatoran za sve ¢lanice medunarodne zajednice, Evropska unija
je uspela da uspostavi odredene napredne standarde u ovoj oblasti, koji se izmedu ostalog ogledaju i u
uspostavljanju tzv. ekoloskih oznaka (ecolabels) u poslednjih nekoliko decenija dvadesetog veka.

2. EKOLOSKA OZNAKA 1 UNAPREDIVANJE PRAVA NA ZDRAVU ZIVOTNU SREDINU

Jedno od ljudskih prava koje pripada takozvanoj tre¢oj generaciji ljudskih prava jeste pravo na zdravu
zivotnu sredinu i zdravo Zivotno okruzenje. Istovremeno, u skladu sa pravom na informisanost, razvija
se 1 ljudsko pravo na informisanost o kvalitetu Zivotnog okruzenja i zastite zivotne sredine. Izuzetno
vazan mehanizam kojim se postiZe realizacija ovih prava jeste i mogucnost pristupa informacijama o
proizvodima proizvodaca ¢ije proizvodne delatnosti i aktivnosti u znacajnoj meri uticu na zivotnu
sredinu.

Radi garantovanja ovog prava, a u sklopu sa politikom zastite zivotne sredine na prostoru Evropske
unije i njenih drzava-Clanica, nastala je potreba za pravnim regulisanjem zasStite Zivotne sredine u
Sirem i uzem smislu. Ovo regulisanje odvija se u dva okvira: na komunitarnom nivou nadnacionalnih
institucija Evropske unije i na nivou zakonodavstava drzava-Clanica. Stoga, drzave nastoje da
podstaknu proizvodace da dobrovoljno informiSu javnost o mogué¢im efektima svojih delatnosti i
proizvoda na zivotnu sredinu. Ovo dobrovoljno pruzanje informacija realizuje se kroz takozvani
sistem ,,eko-oznake*.

Eko-oznaka Evropske unije predstavlja logo cveta (Flower logo), a proizvodi koji nose ovakvu oznaku
Salju jasnu informaciju potroSacima da su korisni za oCuvanje zdrave zivotne sredine. Neprestano raste
broj i spektar proizvoda i usluga kojima se u razvijenim drzavama Evropske unije dodeljuje pravo
koriS¢enja pomenute oznake: sredstva za ciS¢enje, proizvodi i preradevine od papira, tekstilni
proizvodi, proizvodi za kucu i domacinstvo, proizvodi za baste i dvorisSta, lubrikanti, servisi i
delatnosti vezani za turisticke smestaje i kapacitete.

Neke skorije studije pokazuju da je interesovanje za dobijanjem eko-oznaka u stalnom porastu. Flower
logo se u 2006. godini nalazio na nekoliko stotina proizvoda, od kojih se 36 odnosi na smestajne
kapacitete u hotelijersko-turistickom sektoru. U periodu od 2003-2005. godine, prodaja proizvoda koji
nose eko-oznaku porasla je za neverovatnih 200%, pre svega u Italiji, Holandiji, Francuskoj i Spaniji .
Proizvodi tekstilne industrije, industrije boja i lakova, kao i objekti za smestaj turista (hoteli, bed and
breakfast pansioni, hosteli za mlade, kao i planinarski domovi), za sada prednjace u broju uspesno
obradenih aplikacija za eko-oznaku.

3. KOMUNITARNO-PRAVNO REGULISANJE EKOLOSKE OZNAKE

Nacionalni pravni sistemi drzava c¢lanica Evropske wunije propisuju obavezu identifikacije
(oznacavanja) proizvoda koji mogu imati negativne uticaje na ljude ili Zivotnu sredinu . Re¢ je o
proizvodima koji sadrze odredene hemijske supstance koje su na osnovu Direktive 67/548/EEC o
priblizavanju zakona, propisa i upravnih mera koje se odnose na klasifikaciju, pakovanje i oznac¢avanje
opasnih supstanci identifikovane kao Stetne po zivotnu sredinu.

Kao §to je prethodno rec¢eno, prvi pravni propis kojim se regulise oblast evropske eko-oznake donet je
1992 godine — Uredba 880/92/EEC, a potom dopunjen novom Uredbom 1980/2000/EC.

Odlukom Evropske komisije 2000/729/ES od 10 novembra 2000 godine (u daljem tekstu: Odluka),
usvojen je oblik standardnog ugovora (u daljem tekstu: Ugovor) kojim se ureduju uslovi upotrebe eko-
oznake Evropske unije (Flower logo). Odluka je doneta u skladu sa ¢lanom 9 Uredbe 1980/2000/EC i
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proistekla je iz potrebe da se interesi i proizvodaca i potrosaca zastite uvodenjem unapred definisanih
uslova upotrebe eko-oznake.

Kako se u ¢lanu 1 Odluke navodi, ugovor ¢e se zakljuCivati izmedu nadleznog tela za dodelu eko-
oznake (odredenog na nivou svake drzave Clanice, uz saglasnost Odbora za eko-oznaku Evropske
unije - European Union Eco-Labelling Board, a koje radi pod nadzorom Opste uprave za zivotnu
sredinu Komisije EU- DG Environment) i svakog pojedinackog podnosioca prijave, u formi koja je
detaljno regulisana Aneksom Odluke.

Clan 1 Aneksa odluke detaljno reguliSe prava i obaveze nadleznog tela i ovlas¢enog korisnika eko-
oznake, pri ¢emu je naglaSeno da se eko-oznaka moze isticati samo na proizvodima konkretnog
proizvodaca koji su definisani ovim ugovorom i ne sme se upotrebljavati u kao komponenta na trzistu.

Svesni Cinjenice da je eko-oznaka svojevrsan vid dobre reklame, evropski zakonodavci u ¢lanu 2
Aneksa propisuju nacin i uslove pod kojima se eko-oznaka moze koristiti i u reklamne svrhe, a u ¢lanu
3 odreduju metod sprovodenja nadzora upotrebe eko-oznake. Nadlezno telo, odnosno njegovi agenti,
imaju pravo da poduzmu neophodne istrage u cilju nadzora nad ispravnoséu upotrebe eko-oznake od
strane korisnika, konstantnoj ispunjenosti kriterijuma za upotrebu eko-oznake i ponasanju korisnika u
skladu sa odredbama Ugovora. Prilikom vr$enja ovog nadzora, nadlezno telo je ovlas¢eno i na pristup
svim podacima i informacijama na strani korisnika.

Nadalje se definiSu uslovi poverljivosti informacija, suspenzije ili poniStenja ugovora, ogranicenja
odgovornosti. Sto se novéane naknade ti¢e, njeno plaéanje je na strani korisnika, prema cenovniku koji
je odredilo nadlezno telo i za vremenski period definisan samim ugovorom. Prava i obaveze ugovornih
strana prestaju istekom ugovora (ukoliko je zaklju¢en na odredeno vreme), prestankom kriterijuma
koji su korisnikov proizvod kvalifikovali za dobijanje eko-oznake ili raskidom ugovora. U slucaju
spora, primenjivace se pravo i bi¢e nadlezni nacionalni sudovi drzave Clanice na Cijoj teritoriji se
nalazi nadlezno telo.

4. ZAKLJUCAK

Globalizacija nije imala samo negativne uticaje na zastitu zivotne sredine. lako su poslednje dve ere
globalizacije sa sobom donele veliko zagadenje, globalno zagrevanje, nedostatak neobnovljivih
resursa 1 veliku ugrozenost pojedinih delova planete (nedostatak vode za pice, prenaseljenost i sli¢no),
¢injenica je da je i briga o zdravoj Zivotnoj sredini upravo globalna tekovina. Veliki ekoloski pokreti,
¢iji su koreni vezani za cuvenu 1968. godinu i decenije nakon nje, predstavljaju globalne aktere koji
sve snaznije uticu na uspostavljanje ekoloskih standarda u drzavama i medunarodnim organizacijama.
Upravo zato, drzave i drugi akteri, posebno i tendenciozno podsti¢u ekolosko oznacavanje proizvoda i
usluga.

Kriterijumi za dobijanje eko-oznake su zasnovani na objektivnim ¢iniocima. Ekstrakcija sirovina u
fazi pripreme, prizvodne faze, kao i faza distribucije i odlaganja, neki su od kljucnih Cinilaca koji uti¢u
na dobijanje ekoloske oznake. Flower logo, s jedne strane pomaze proizvodacima, distributerima i
pruzaocima usluga da dobiju potvrdu dobrih standarda, a sa druge strane pomaze kupcima da naprave
ekoloski odgovoran izbor, uti¢u¢i tako na dugoro¢no ocuvanje Zivotne sredine i globalno zdravlje
planete.

Neprekidno poboljsanje ekoloskih navika u procesu proizvodnje i poduzimanje mera zastite od
zagadenja, dva su primarna cilja ekoloSkog menadzmenta u industriji i usluznim delatnostima. U
nameri realizacije pomenutih ciljeva, uvode se ekoloske oznake i deklaracije.

Iz ugla proizvodaca, proizvodnja i distribucija proizvoda sa ekoloskom oznakom podrazumeva da se
stimuliSe proizvodnja kojom se najvise moguée Stede prirodni resursi, koriste prirodni materijali i oni
koji se mogu dalje reciklirati, isklju¢uje ili krajnje minimalizuje upotreba potencijalno Stetnih
materijala. Iz ugla potrosaca, ekolosko oznaCavanje je naCin kojim se najSiroj javnosti pruza izbor i
potpuna informacija o (po ekoloskim standardima) najkvalitetnijim proizvodima i uslugama na trzistu.
Jednom recju, ekoloska oznaka kao takva, daje znaCajan doprinos razvoju zelene ekonomije (green
economy), koja predstavlja jedan od najznacajnijih iskoraka, ali i izazova globalnog drustva.
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Pravni aspekti primene elektronskih faktura

Legal Aspects of the Implementation of
Electronic Invoices

Zaklina Spalevié, Pravni fakultet, Univerzitet Sinergija, Bijeljina

Apstrakt — Elektronska faktura (e-Faktura) predstavlja napredni elektronski servis izdavanja,
primanja i obrade racuna iskljucivo elektronskim putem, za pravna i fizicka lica. Primena iste
omogucava jednostavnu razmenu podataka izmedu informacionih sistema izdavaoca i primaoca
faktura, koriS¢enjem postojeéih bezbednih e-Banking kanala. KoriSéenje ovog sistema
dovodi do ustede 75% svih troskova slanja, Stampanja i obrade faktura, uz optimizaciju procesa
likvidacije i placanja. U primeni se javljaju dva modela e-Faktura: Model direktnog pla¢anja i
Model konsolidacije. U Republici Srbiji je donoSenjem Zakona o elektronskom dokumentu
ostvaren minimum zakonskih uslova za primenu e-Fakture. Medutim, da bi se u potpunosti
pravno regulisala njena primena potrebno je obezbediti zakonske uslove za sigurno koris¢enje
elektronskog novca donoSenjem Zakona o platnim uslugama. Takode, neophodno je i donosenje
Zakona o elektronskoj arhivi, dopuna Zakona o racunovodstvu i reviziji i kontinualno
razvijanje Centralnog registra korisnika e-Faktura KkoriS¢enjem pozitivnih iskustava drzava
Evropske Unije i drZzava Zapadnog Balkana, kao i razmenom podataka sa istim.

Kljucne reci - Elektronska faktura, Elektronski novac, Centralni registar korisnika e-Faktura,
Zakon o elektronskom dokumentu, Zakon o platnim uslugama.

Abstract — Electronic invoice (e-Invoice) represents an advanced electronic service of issuing,
receiving and processing bills, only electronically, for legal entities and individuals. Its
application provides the ease of data exchange between information systems and the issuer and
recipient of invoices, by using the existing secure e-Banking channels. The use of this system
leads to savings of 75% of all of invoice sending, printing and processing costs, and to the
optimization of the process of liquidation and payment. There are two models of e-Invoice in
use: the direct payment and consolidation model. In the Republic of Serbia, by passing the Law
on Electronic Document, the minimum legal requirements for the application of e-invoices are
met. However, in order to make its implementation fully legally regulated, it is necessary to
provide the legal conditions for the safe use of electronic money by adopting the Law on
Payment Services. Also, it is necessary to adopt the Law on Electronic Archives and to
amendment the Law on Accounting and Revisions and, also, continuous development in the
Central Register of e-Invoice Users by using the best practices of the European Union and
countries of the Western Balkans, as well as exchange data with them.

Index terms - Electronic invoice, Electronic money, Central Register of e-Invoice Users, The
Law of Electronic Document, The Law of Payment Services.

1. UVOD

E-fakture definiSu racune koji se izdaju, primaju i obraduju isklju¢ivo elektronskim putem od strane
pravnih i fizickih lica i one predstavljaju razmenu racuna i propratnih informacija od privrednih
drustava do njegovih klijenata, koriste¢i elektronsku infrastrukturu, pre svega Internet. E-fakture
moraju u sebi sadrzati sledece informacije:

Zaklina Spalevié, Pravni fakultet, Univerzitet Sinergija, Raje Bani&i¢a bb, 76300 Bijeljina (e-mail:
zspalevic@sinergija.edu.ba)
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naziv, adresu 1 PIB obveznika — izdavaoca ra¢una;
mesto i datum izdavanja i redni broj racuna;
naziv, adresu i PIB obveznika — primaoca racuna;
vrstu i koli¢inu isporu¢enih dobara ili vrstu i obim usluga;
datum prometa dobara i usluga i visinu avansnih pla¢anja;
1Znos osnovice;
poresku stopu koja se primenjuje;
iznos PDV-a koji je obracunat na osnovicu;
e napomenu o poreskom oslobodenju.
Izdavaoci, primaoci i konsolidatori e-Faktura, kao i poslovne banke mogu imati razlicite uloge u
procesu elektronskog placanja. Kada se definiSu uloge, lakSe se identifikuje najpogodniji model u
svetlu strategije klijenta. Izdavalac moze implementirati viSe modela kako bi najbolje opsluzio svoje
klijente. U praksi su se do sada iskristalisala dva osnovna modela e-Faktura:

e Model direktnog placanja koji se odnosi na pristup u kome potrosaci vrse plac¢anja direktno na
ime izdavaoca racuna cije racune oni primaju na sajtu firme koja je izdala racun. Primer bi
bilo javno komunalno preduzeée koje nudi ovu uslugu za placanje svojim potrosacima.

e Model konsolidacije predstavlja model u kome plac¢anje vrsi agregator ili konsolidator, obi¢no
posrednik u radu sa potrosac¢ima i bankama . Isti omogucava potroSacu isplatu vise razlicitih
faktura izdavaocima koji su registrovani da primaju uplate.

2. ELEKTRONSKI NOVAC

Narodna banka Srbije tezi usaglaSavanju nacionalne pravne regulative platnog prometa s
odgovaraju¢im propisima Evropske Unije (EU). Kao rezultat procesa usaglasavanja sa osnovnim
direktivama EU na osnovu kojih se ostvaruje uskladen, moderan i sveobuhvatan set pravila za
pruzanje platnih usluga na nivou EU [1,2,3], izradeni su Nacrt zakona o platnim uslugama [4] i Nacrt
zakona o konacnosti poravnanja u platnim sistemima i sistemima za poravnanje hartija od vrednosti

[5].

Direktiva o osnivanju, poslovanju i prudencijalnoj superviziji institucija koje izdaju elektronski novac
(e-Novac) smanjuje vrednost minimalnih zahteva kapitala sa milion na 350.000 evra, ¢ime se
olaksava ulazak novih ucesnika na trziste. Ista omogucava izdavaocima e-Novca (Electronic Money
Institution — EMI) obavljanje i drugih aktivnosti osim izdavanja e-Novca, u skladu sa nacionalnim
zakonima kojima se te druge aktivnosti regulisu.

Izdavaocima e-Novca vise nije dozvoljeno postavljanje vremenskog ogranicenja u odnosu na pravo
korisnika da koristi i podigne svoj novac. Ovom direktivom je ukunut limit u pogledu podizanja
preostale koli¢ine novca po racunu koji je do tada iznosio 10 evra. Izdavaocima e-Novca je zabranjeno
naplacivanje kamate i ostvarivanje bilo kakve druge koristi po osnovu duzine vodenja ovih sredstava
kod istog. EMI ima obavezu da ¢uva sredstva koja su dobijena od klijenata po osnovu izdavanja e-
Novca odvojeno od sredstava koja se koriste za druge aktivnosti.

E-novac je specifi¢cna monetarna informacija koja se prenosi izmedu transaktora procesa placanja u
realnom vremenu bezbednim elektronskim komunikacionim kanalima. E-novac predstavlja krajnju
tacku procesa dematerijalizacije novca i njegovu konverziju u informaciju, ¢ija vrednost postoji samo
u realnom vremenu. Ovakav novac predstavlja virtuelno sredstvo plac¢anja i apstraktni model
dezavuisanja fizickog ekvivalenta novca i njegovog pretvaranja u informaciju [6].

Osnovni uslovi za primenu e-Novca su postojanje mogucnosti trenutnog sravnavanja sredstava,
postojanje velikog broja racunara sa odgovarajuim softverom i obezbedenje potpune bezbednosti
transakcija. E-novac se moze javiti u dva osnovna oblika [7]:

e c¢-Novac zasnovan na platnim karticama (smart kartice i pre-paid debitne kartice);
e mrezni e-Novac (pre-paid personalizovane online platne Seme).

Imaju¢i u vidu pravo privatnosti transaktora, mogu se definisati anoniman identifikovan e-Novac.
Identifikovan e-Novac sadrzi informacije o identitetu transaktora, Sto banci omoguéava kontinualno
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prac¢enje toka novc¢anih sredstava u realnom vremenu. Anoniman e-Novac ima svojstvo da mu se ne
moze uci u trag kada se jednom povuce sa raCuna i samim tim ima karakteristike materijalnih
novCanih sredstava. E-novac mogu izdavati banke, izdavaoci e-Novca sa licencom, postanske
institucije u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom, centralna banka kada ne deluje u svojstvu
monetarne vlasti drzava i jedinice lokalne samouprave kada ne deluju u svojstvu javne vlasti.

Osnovni problemi sa kojima se susre¢emo u upotrebi e-Novca su:

e mogucnost koriS¢enja za kriminalne radnje (pranje novca, evazija poreza, placanje u
savremenim kriminalnim lancima trgovine narkotika, oruzja i belog roblja);

e mogucnost falsifikovanja i poremecaja sistema vrednosti samog e-Novca;

e povreda privatnosti korisnika identifikovanog e-Novca, buduc¢i da se kroz trag placanja
korisnika dobija ¢itav niz informacija o njegovom kretanju i njegovim potrebama;

e cmitovanje e-Novca moze uticati na koli¢inu novca u opticaju.

3. NASTANAK INSTITUCIJE ELEKTRONSKE FAKTURE

Fakturiranje predstavlja proces koji se deSava nakon pribavljanja osnovnih informacija, narucivanja,
definisanja vremenskih ograni¢enja plac¢anja i isporuke, a pre glavnog procesa placanja.

Prve e-Fakture, normirane INVOIC porukom u skladu sa EDIFACT sintaksom ISO 9735, nastale su
1988. godine u skladu sa pripadajuéom UNTDED zbirkom elemenata poslovnih podataka ISO 7372.
United Nations/Electronic Data Interchange for Administration, Commerce and Transport (UN/EDIFACT)
predstavlja medunarodni standard za elektronsku razmenu podataka za administraciju, trgovinu i
transport, definisan od strane Ujedinjenih nacija. INVOIC forma je u primeni u EU i informaticki
razvijenim drus§tvima, a najviSe se koristi u poslovanju velikih privrednih drustava. UN/CEFACT
(United Nations Centre for Trade Facilitation and Electronic Business — UN centar za razvoj i olak$anje
procesa trgovine i elektronskog poslovanja) je stvaralac EDIFACT norme. Odmah nakon donosenja
norme za XML sintaksu, paralelno uz nastavak odrzavanja EDIFACT norme, poceo je da priprema i
razvija nove norme za elektronsko poslovanje, koje su primerenije za razmenu poslovnih poruka
kori§¢enjem Interneta.

Osnovni dokument za karakterizaciju e-Faktura je CEN CWA 15668 Business requirements
specification — Cross industry invoicing process [8]. Isti je u potpunosti zasnovan na UN/CEFACT
dokumentu Business requirements specification (BRS) i Cross Industry Invoicing Process, revision
1.1 [9]. UN/CEFACT radne grupe kontinualno rade na novim verzijima ovih dokumenata, a CEN je
pokrenuo e-Invoice 4 workshop ¢iji je zadatak povecanje efikasnosti sistema e-Faktura i razvoj
gateway-a koji ¢e sadrzati set platformi koji ¢e omogucéi edukaciju korisnika sistema e-Faktura u 27

evropskih zemalja [10].

Direktiva 2001/115/EC EU definiSe minimalni obavezni sadrzaj e-Fakture, sadrzaj elektronskog
potpisa i detalje razmene e-Faktura koje u sebi sadrze podatke vezane za obracun poreza na doda-

tu vrednost (PDV) [11]. Ista je stupila na snagu 1.1.2004, a zemlje Clanice EU su je ugradile u svoja
nacionalna zakonodavstva. Stoga, sve ¢lanice EU moraju primati e-Fakture u sistemu PDV-a ako su
ispunjeni slede¢i uslovi:

e primalac e-Fakture se mora sloziti s primanjem fakture u elektronskom formatu;

e integritet (nemoguénost izmene sadrzaja) i autenticitet (deklarisani poSiljilac je stvarni
posiljilac) moraju biti osigurani u procesu prenosa podataka i arhiviranja istih. Potrebno je
navesti da se autenticitet moze osigurati kvalifikovanim elektronskim potpisom ili procesom
elektronske razmene podataka (EDI) sa unapred definisanim merama bezbednosti prenosa
informacija.

EU direktiva 2006/112/EC [12], poznata u Siroj javnosti pod nazivom "VAT direktiva", je u
potpunosti obuhvatila sve odredbe direktive 2001/115/EC. Razli¢ite pravne formulacije e-Faktura u
nacionalnim zakonodavstvima drzava c¢lanica EU dovele su sredinom prethodne decenije do
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ograniCene, smanjene ili ¢ak infinitezimalne interoperabilnosti prilikom pokusaja prekograni¢ne
razmene e-Faktura u EU.

Osnovne nejasnoée u procesu rada sa e-Fakturama koje je uocila CEN-ova radna grupa nakon
donosenja "VAT direktive" bile su:

e Definicija zahteva placanja nije bila precizna u pogledu sadrzaja polja;

e Direktiva 2006/112/EC posebno nije naglasavala potrebu unoSenja oznake zemlje, Sto bi
omogucilo razmenjivanje e-Faktura unutar zemalja ¢lanica EU,;

e Nedovoljna medunarodna identifikacija prodavca i kupca na osnovu opstih medunarodnih
normi za identifikaciju kao §to su Dun&Bradstreet DUNS ili GS1 GLN (Global Location
Number) oznake;

e Nepostojanje jasnog oznacavanja robe ili usluge pomocu medunarodno prihvaéenih Sifri poput
GS1 GTIN (Global Trade Item Number) ili nekog drugog jedinstvenog sistema ozna¢avanja
roba i usluga dodgovorenog u dobavljackom lancu;

e Nedefinisan znacaj upotrebe Sifri umesto obi¢nog teksta za oznacavanje uzroka oslobadanja
od PDV-a.

Evropska komisija je 2008. godine pokrenula rad ekspertne grupe koja je imala zadatak da definiSe
parametre za unificiranje nacionalnih zakonodavstava u procesu razmene e-Faktura i omoguéavanje
pune interoperabilnosti medu zemljama clanicama EU. Istom tematikom se bave i CEN e-Invoice
workshop skupovi koji su od 2006. do danas doneli desetine preporuka.

Prevashodni rezltat svih ovih delatnosi je donosenje "VAT 2 direktive" 2010/45/EU [13] koja ima za
cilj uklanjanje barijera u procesu slanja e-Faktura van granica posiljaoca, uspostavljanje jednakog
tretmana izmedu konvencionalnih papirnih i e-Faktura, potpuno inkorporiranje e-Faktura u nacionalne
i medunarodne platne sisteme i promovisanje slobode izbora fakturisanja [14]. Ova direktiva je stupila
na snagu 1.1.2013.

Osnovna pravila u definisanju sadrzaja e-Fakture su:

e sadrzaj treba definisati sa pravnog stanovista, gde se transakcije posmatraju iz perspektive
obracuna poreza;

e holisticki multidisciplinarni pristup definisanja sadrzaja treba da posveti istu paznju zahtevima
vezanim uz poslovne procese, tehnickim i pravnim zahtevima.

Na osnovu definisanja pojma elektronskog dokumenta u ¢lanu 2. Zakona o elektronskom dokumentu i
shodno ¢lanu 5. stav 3. istog koji propisuje da elektronski dokument koji je izvorno nastao u
elektronskom obliku poseduje jedinstvenost i ne moze imati kopiju u elektronskom obliku, dolazimo
do pravne osnove za upotrebu e-Fakture. Kopija elektronskog dokumenta na papiru izraduje se
overom Stampanog primerka spoljne forme prikaza elektronskog dokumenta i mora sadrzati oznaku da
se radi o kopiji istog. Overu obavlja ovlas¢eno lice pravnog lica ili preduzetnik za elektronski
dokument iz delatnosti pravnog lica i to svojeru¢nim potpisom i pecatom kojim potvrduje istovetnost
kopije elektronskog dokumenta na papiru sa spoljasnjom formom prikaza elektronskog dokumenta.
Kopija originalnog elektronskog dokumenta ima dokaznu snagu originala, tj. overenog prepisa tog
dokumenta. Clan 12. istog zakona propisuje da su pravna i fizi¢ka lica, kao i drzavni organi duzni da
cuvaju i arhiviraju elektronska dokumenta u informacionom sistemu ili na medijima koji omoguc¢avaju
trajnost elektronskog zapisa za utvrdeno vreme Cuvanja, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
arhivska grada, Zakonom o elektronskom potpisu — ¢lan 3. [15] i propisima o kancelarijskom
poslovanju.

Lica koja cuvaju elektronske dokumente koji su elektronski potpisani, duzna su da cuvaju podatke i
sredstva za proveru elektronskog potpisa onoliko vremena koliko se ¢uvaju sami dokumenti. U skladu
sa prethodno navedenim propisima sledi da je e-Faktura kreirana kao elektronski dokument i
elektronski potpisana ili razmenjena kroz pouzdan sistem razmene elektronskih dokumenata,
originalna samo u elektronskom obliku, tj. predstavlja verodostojnu ispravu samo u svom izvornom
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obliku. U slucaju da postoji potreba za Stampanom formom elektronskog dokumenta koji sadrzi
elektronski potpis moguce je izraditi overeni prepis tog dokumenta na gore navedeni nacin.

Osnovni dokaz ispravnosti formiranja e-Fakture jeste brz i efikasan proces obracuna poreza po toj
fakturi [16]. Najpre, mora se znati kada, gde i od koga je izdata e-Faktura. Danas mnoga privredna
drustva integrisu svoje ERP sisteme i sisteme za automatizaciju nabavnog lanca, te se ¢esto deSava da
razliciti delovi istog privrednog drustva smatraju e-Fakturom razliCite skupove podataka. Sa pravne
tacke gledista, u tom slucaju samo jedan od tih skupova podataka moze biti originalni racun [17].

Poresko pravo se zasniva na jednostavnom modelu dve razliite "oporezive osobe" koje vrse neku
transakciju. Ove dve osobe su kupac i dobavlja¢ koji vrsi dostavu dobara ili usluga prema ugovoru,
Sto uzrokuje obavezu dobavljaca da izda racun. Bez obzira kolika je slozenost trgovinske, proizvodne
ili tehnicko-tehnoloske slike privrednog drustva, u cilju obracuna poreza svi tokovi robe, usluga i
novca moraju se svesti na model kupac — dobavlja¢. Ako se sistem izdavanja e-Faktura temelji na
postoje¢em B2B sistemu elektronske uprave i njegovoj infrastrukturi, potrebno je sprovesti fit/gap
analizu koja se temelji na glavnim procesima i kontrolama potrebnim u bilo kom trenutku realizacije
e-Fakture za svaki od pomenutih tokova.

Zanimljivo je napomenuti da je servis e-Faktura najrasprostranjeniji i ostvaruje najvece ustede u
platnim prometima skandinavskih zemalja, Brazila, Cilea i posebno Meksika koji je jedan od svetskih
lidera elektronskih poslovnih komunikacija.

Privredna drustva u SAD su vise fokusirana na operativnoj efikasnosti platnog sistema nego u drugim
drzvama sveta, i to odgovara njihovom stremljenju ka poreski potpuno uredenom sistemu sa visokim
stepenom revizije. Privredni sistemi Velike Britanije i Nemacke su viSe okrenuti ka dobavljacu buduci
da isti teze da budu dominantni izvoznici roba i usluga u globalnoj medunarodnoj trgovini.

4. CENTRALNI REGISTAR KORISNIKA ELEKTRONSKIH FAKTURA

Centralni registar korisnika e-Faktura predstavlja poseban vidi elektronske evidencije koja svojim
korisnicima omogucava pristup podacima o drugim korisnicima istog informacionog sistema. U
registru se nalaze metapodaci o korisnicima e-Faktura, a njima upravlja administrator registra koji je
imenovan od strane Vlade ili centralne monetrane nacionalne institucije. Registar se kreira i gradi na
principima javnog interesa, te stoga njegovi neposredni korisnici moraju biti spremni za placanje
koriS¢enja usluga registra. Sredstva za formiranje i odrzavanje registra se moraju osigurati iz drzavnog
budZeta. Administarator mora raditi u skladu sa pravilnikom o radu koji treba biti donet na osnovu
Zakona o elektronskoj arhivi i dopuna Zakona o ra¢unovodstvu i Zakona o reviziji, koji su neophodni
za potpunu primenu e-Faktura u sistemu placanja. Isti ¢e regulisati celokupno podrucje primene e-
Faktura u skladu sa preporukama EU direktive 2010/45/EU. Takode, neophodno je definisati nadzorni
skupstinski organ koji ¢e kontrolisati rad administratora registra i imenovati ovlaséene poreske
revizore da prate rad registra.

E-faktura se moze smatrati posebnom vrstom elektronske poruke u kojoj su smesteni poslovni i
financijski podaci, ali i podaci poput obracuna PDV-a i postupka odvijanja carinskog nadzora koji su
znacajni za drzavne finansijske organe.

U svim zemljama EU je PDV sadrzan u e-Fakturama, bez obzira §to je razli¢it od drzave do drzave.
Osnovni problem primene e-Faktura predstavlaju odredbe o primeni ili izuze¢u od PDV-a na
nacionalnom nivou, kada je faktura namenjena primaocu iz druge drzave.

Prema EU direktivama 2001/115/EC 1 2006/112/EC, zemlje ¢lanice EU su duzne da prihvate e-
Fakture iz drugih zemalja Clanica. Kada roba prelazi granicu u vidu izvoza, uvoza ili tranzita pored
osnovne carinske dokumentacije (carinske deklaracije), obavezno se nalazi i odgovarajuci
komercijalni racun, u kome su sadrzani znacajni podaci za obavljanje carinskog nadzora, poput Sifre
robe ili usluge, koliCine, cene i drugih komercijalnih uslova.

Delovanje poslovnih subjekata podleze finansijskoj i poreskoj reviziji, pa se i sluc¢aju e-Faktura moze
ocekivati da ¢e se drzavni ili nezavisni poreski revizori koristiti podacima koji se nalaze u e-Fakturama.
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EU legislativa ne ureduje obavezu postojanja i minimalni obavezni sadrzaj centralnog registra
korisnika e-Faktura. Stoga se njegova struktura na nacionalnom nivou definiSe na osnovu potreba
Poreske uprave, Carinske uprave i Centralne banke na nivou drzave. Osnovni ucesnici u razmeni e-
Faktura su poslovni subjekti i gradani. Poslovni subjekti mogu slati i primati e-Fakture, dok su gradani
samo primaci istih.

Posaljilac e-Fakture je privredno drustvo koje se odlucilo izdavati e-Fakture svojim klijentima koji
mogu, ali i ne moraju biti u sistemu PDV-a. Prema vazecoj EU legislativi i Zakonu o elektronskom
dokumentu [18], e-Faktura moze biti poslata klijentu, samo ako je on dao pristanak za slanje iste. Pre
formiranja registra, ovaj pristanak se temeljio na medusobnim ugovorima u kojima su bili utvrdeni
detalji o razmeni elektronskih poruka.

Registar predstavlja sveobuhvatno reSenje, gde se na osnovu unapred propisanih uslova sklapaju
adhezioni ugovori izmedu prodavca i kupca. Kupac putem aZuriranja odredenih podataka u Registru daje
svoj pristanak za primanje e-Fakture, a prodavac pristupanjem Registru dobija informaciju da li je neki
njegov klijent spreman da primi e-Fakturu. Na taj nac¢in moze do¢i do realizacije e-Fakture i bez
potpisivanja posebnog sporazuma izmedu dve strane.

Osnovni parametar pretrage Centralnog registra korisnika e-Faktura je poreski identifikacioni broj-
PIB. Pored koris¢enja PIB-a, kao osnovnog identifikatora u registru, potrebno je definisati i
alternativne identifikatore koji ¢e omogucéiti kompatibilnost prema prethodnim i/ili drugim sistemima
identifikacije:

e maticni brojevi (MB);

e jedinstveni mati¢ni broj gradana (JMBG);

e GS1 globalni lokacijski broj (GLN);

e medunarodni broj bankovnog ra¢una (IBAN);
e DUNS uizdanju Dunn & Bradstreet.

Registar mora posedovati osnovne podatke o subjektu:
e Vrsta subjekta: poslovni (s posebnim obelezjem za javni sektor) i gradanin;

e Standardni naziv poslovnog subjekta (i skraceni) ili prezime i ime subjekta;
e Maesto regisracije subjekta: drzava, posStanski broj, mesto;

e Adresa subjekta: ulica, kuéni broj;

e Kontakti: osoba, e-mail, fax, fiksni telefon, mobilni telefon.

U registru moraju biti smesSteni podaci o nacinu prijema podataka:
e Naziv jednog i samo jednog informaciono-komunikacionog posrednika za prijem i arhiviranje
e-Faktura;
e clektronski dokumenti koje korisnik prihvata;
e ¢-Faktura;
e mogucnost prihvatanja priloga (attachment) vz dokumente i vrstu priloga, kao i o nacinu
slanja — elektronski dokumenti koji se Salju: e-Faktura i tip dokumenta.

U samom registru se moraju ¢uvati i podaci o vremenskom periodu koris¢enja:
e datum pocetka koriS¢enja;
e datum zavrSetka kori$¢enja.

Proces pocetnog punjenja registra je potrebno da obavi administartor registra na osnovu postojeéih
evidencija, a u skladu sa podacima Agencije za privredne registre [19]. Prilikom prve registracije i
svakog narednog azuriranja korisnici mogu proveriti postojece podatke i zatraziti izmenu istih.

Podaci iz registra se nikada ne smeju brisati, ve¢ im je samo potrebno promeniti status iz aktivnog u
pasivni. Korisnici se mogu sami registrovati samo ako su se najpre kvalitetno autentifikovali. Prekid
koriS¢enja usluga registra ne sme biti trenutan, ve¢ se mora utvrditi period od 30-90 dana u kome se
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drugi korisnici obavesStavaju o statusu korisnika koji zahteva prekid koriS¢enja usluga registra, nakon
kojeg prekid kori$¢enja usluge e-Fakture postaje izvrsni.

5. PROMENA I PRAVNI ASPEKT PRIMENE ELEKTRONSKE FAKTURE U SRBIJI

U Srbiji je primenjen model konsolidacije za e-Fakture. Ovo Halcom-ovo reSenje elektronske
platforme za razmenu i saldiranje e-Faktura je u potpunosti na liniji strategije usmerene na smanjenje
troskova platnog prometa. Na ovaj naCin definisano koriS¢enje e-Faktura omogucava profitabilnije
poslovanje, Cini privredu efikasnijom i konkurentnijom i pomaze proces otvaranja novih radnih mesta.

Koris¢enje Halcom-ovog sistema e-Faktura nudi jednostavno spajanje i razmenu podataka izmedu
informaciono-komunikacionih sistema najvecih izdavaoca i primaoca, uz istovremenu optimizaciju
procesa likvidacije i placanja. Banke koje omogucavaju novu bankarsku uslugu razmene e-Faktura
svojim klijentima, uvodenjem Halcom-ovog sistema pomazu privredi da veé postojeci, bezbedan i
povoljan e-Banking kanal koristi i za razmenu e-Faktura. Sistem podrzava razmenu e-Faktura za sve
tipove korisnika. U pomenutom sistemu omoguceno je primanje e-Faktura u elektronsku banku ili
WEB portal e-Faktura i poslovnih aplikacija namenjenih stanovnisStvu. Pla¢anje e-Fakture vrSi se
jednim klikom, bilo kada i na bilo kojoj lokaciji koja omogucava tehni¢ko-tehnolosle uslove koristeci
elektronsko bankarstvo ili mobilno placanje PlatiMo [20].

Unapredenje pravne regulative e-Faktura u Srbiji pocelo je 31. marta 2013. godine primenom Zakona
o rokovima placanja u komercijalnim transakcijama [21]. Nakon toga je stupio na snagu Zakon o
faktoringu [22] koji u ¢lanu 23. definiSe prodaju svakog potrazivanja, a samim tim i potrzivanja po e-
Fakturama u skladu sa EU legislativom o ravnopravnosti papirnih i e-Faktura. Takode, usvojen je i
Zakon o racunovodstvu [23], koji u nekoliko svojih odredbi reguliSe izdavanje i tretman e-Faktura.

U svetlu stremljenja danasnje finansijske politike Stednje, model e-Fakture predstavlja primer
prenosSenja dobre poslovne prakse iz EU na domace trziSte. Narodna banka Srbije i Ministarstvo
finansija Vlade Republike Srbije intenzivno saraduju i u vezi sa donosenjem novog Zakona o platnim
uslugama, koji ¢e preciznije regulisati materiju e-Faktura, kao i na definisanju pravila vezanih za
arhiviranje e-Faktura i generalno posmatrano elektronske dokumentacije.

Medutim, potrebno je doneti poseban Zakon o elektronskoj arhivi, kao 1 posebne odredbe Zakona o
racunovodstvu kojima bi se preciznije definisao sistem plac¢anja e-Fakturama unutar drzave, prema
drzavama EU, posebno se osvréuci na pla¢anje prema drzavama u okruzenju. Posebnnim pravilnikom
o formiranju, kreiranju i radu centralnog registra korisnika e-Faktura i posebnim odredbama Zakona o
reviziji [24], trebao bi se urediti pravni okvir postojanja pomenutog registra.

6. ZAKLJUCAK

E-faktura pokriva elektronske servise narudzbenice, profakture, prijemnice, otpremnice, povratnice i
standardne fakture, a ostvaruje se kroz novu dimenziju bezbednog poslovanja uz istovremeni pristup
nizu podatka koji opisuju ucesnike i samu transakciju. Klijenti imaju moguénost automatizacije
poslovanja uvozom ili izvozom elektronskih dokumenata kroz informacioni kanal e-Fakture i
elektronskog arhiviranja istih. KoriS¢enje e-Faktura je danas omoguéeno svim pravnim i fizickim
licima koja imaju pristup Internetu putem racunara ili mobilnog telefona i dovodi do ustede 75% svih
troskova slanja, Stampanja i obrade faktura, uz optimizaciju procesa likvidacije i placanja. Na ovaj
nacin se povecava broj potencijalnih korisnika, a samim tim i prihvatanje servisa e-Faktura u Srbiji.
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Kazneno pravna odgovornost preduzetnika

Criminal legal responsibility of the
entrepreneur

Dr Dragan Obradovi¢, Visi sud u Valjevu

Apstrakt - Razvoj preduzetniStva u svakoj drZavi koja Zeli da bude u krugu razvijenih drzava
ili da preduzima korake u tom pravcu je preduslov ekonomskog prosperiteta te drzave.
Preduzetnistvo danas u Republici Srbiji traZzi svoju Sansu u tom pogledu, kroz razlicite
organizacione forme. U nastojanju da Sto pre ostvare profit razliciti subjekti privrednog
poslovanja vrlo cesto krSe propise. U zavisnosti od obima KkrSenja propisa i pojedinih
organizacionih formi subjekata privrednog poslovanja zavisi i potencijalni oblik krSenja
pojedinih propisa, pa samim tim i oblici kazneno pravne odgovornosti. Imajuéi u vidu brojnost
propisa u razli¢itim oblastima poslovanja koji su od znacaja za razlicite subjekte privrednog
poslovanja u ovom radu smo predstavili samo pojedine najvaZnije propise koji u svojim
kaznenim odredbama sadrZe krivi¢na dela kao najteZi oblik potencijalne kaznene odgovornosti.
To je od posebnog znacaja za preduzetnike, koji i najlakse dolaze u sukob sa zakonom jer zbog
Zelje za razvojem poslovanja mogu pre ostalih subjekata privrednog poslovanja da dodu u
sukob sa zakonom.

Kljucne reci - preduzetnik, krSenje propisa, kaznenopravna odgovornost

Abstract - Entrepreneurship development in any country that wants to be in the developed
countries or to take steps in this direction is a prerequisite for economic prosperity of the state.
Entrepreneurship today in Serbia looking for his chance in this regard, through different
organizational forms. In an effort to generate a profit as soon as the various operators economic
transactions often violate regulations. Depending on the scope of violations of individual and
organizational forms of business entities of the economic potential depends on a violation of
certain regulations, and therefore forms of criminal legal liability. Bearing in mind the number
of regulations in different areas of business, which are of importance for the various economic
entities operating in this paper we have presented only some important regulations in its
criminal provisions include offenses as the most serious form of potential criminal liability. This
is of particular importance for entrepreneurs, and that easily come into conflict with the law
because of the desire to develop business can before the other subjects of economic business to
come into conflict with the law.

Index terms - entrepreneur, violations, criminal responsibility

UvoD

Razvoj trzisne privrede u bilo kojoj drzavi je od izuzetnog znacaja za ekonomski razvoj te drzave.
Razliciti su i oblici privrednog organizovanja u svakoj pojedinoj drzavi.

Republika Srbija je u XXI veku prosla kroz buran period — u politickom, drustveno — ekonomskom i
svakom smislu. lako je period od nepunih 13 godina suvise kratak za ovakvu konstataciju, to je surova
realnost. Ta stvarnost se izuzetno dobro uocava kada je u pitanju razvoj preduzetnistva. Samo po sebi,
preduzetnistvo, ukoliko je ozbiljno shvaceno od strane pojedinaca koji se upustaju u razlicite oblike
privrednog organizovanja je Sansa za ekonomski napredak samog pojedinca, preduzetnicke delatnosti

Dr Dragan Obradovi¢ - Visi sud u Valjevu, Karadordeva 48, 14000 Valjevo, Srbija
(e-mail: dr.gaga.obrad@gmail.com)
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kojom se bavi, ali i za Siru drustvenu zajednicu u kojoj se ta delatnost obavlja. U krajnjem, to je od
znacaja i za razvoj ekonomije svake pojedine drzave.

Medutim, razvoj preduzetnistva vrlo €esto je u korelaciji i sa negativnim drustvenim pojavama kao $to
su korupcija, prevare, osnivanje i gasenje “fantomskih firmi”, lazni stecaj, itd. U savremenom
drustvu, preduzetnistvom se bavi veliki broj pojedinaca koji nisu u potrebnoj i dovoljnoj meri upoznati
sa pravilima poslovanja u savremenom ekonomskom prometu, koji Zele da se u §to kra¢em vremenu
obogate iako je to objektivnho nemoguce ili skoro nemoguce bez dugog, strpljivog i korektnog
poslovanja, uz postepeno sticanje poverenja razlicitih klijenata, bez obzira na oblast poslovanja.

Kaznenopravna odgovornost preduzetnika mora obuhvatiti ne samo prekrSaje i krivicna dela, nego i
privredne prestupe propisane odgovaraju¢im zakonima. I dok se krivicna dela koja ¢ine odnosno mogu
da ucine preduzetnici mogu koliko — toliko precizno utvrditi, brojnost prekr§aja nemoguce je precizno
utvrditi.

O razli¢itim oblicima kazneno pravne odgovornosti preduzetnika pocelo se govoriti prvi put tokom
2004.godine odnosno pocetkom 2005.godine posle donosenja nekoliko u tom momentu novih zakona
— Zakona o steCajnom postupku, Zakona o porezu na dodatu vrednost, Zakona o doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje, Zakona o igrama na sre¢u, Zakona o lekovima i medicinskim
sredstvima, Zakona o energetici', Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja’,
Zakona o privrednim drustvima, Zakona o sanitarnom nadzoru, Zakona o za$titi stanovnisStva od
zaraznih bolesti®, Zakona o reproduktivnom materijalu $umskog drve¢a, Zakona o elektronskom
potpisu, Zakona o proceni uticaja na zivotnu sredinu, Zakona o integrisanom sprecavanju i kontroli
zagadenja zivotne sredine, Zakona o zastiti Zivotne sredine, Zakona o fiskalnim kasama®, Zakona o
sadnom materijalu voéaka, vinove loze i hmelja, Zakona o Zeleznici i Zakona o postanskim uslugama’.

Pojedini od ovih zakona vaze do danas (npr. Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadenja
zivotne sredine, Zakon o sanitarnom nadzoru, Zakon o elektronskom potpisu, Zakon o =zastiti
stanovnis§tva od zaraznih bolest), drugi su u meduvremenu prestali da vaze odnosno zamenjeni su
novim zakonima (npr. Zakon o steajnom postupku, Zakon o privrednim drustvima, Zakon o igrama
na srecu, Zakon o Zeleznici, Zakon o energetici, Zakona o lekovima i medicinskim sredstvima) ili
pretrpeli manje ili veée izmene i dopune (npr. Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu, Zakona o
fiskalnim kasama, Zakona o zastiti Zivotne sredine, Zakon o porezu na dodatu vrednost, Zakon o
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, Zakon o sadnom materijalu vocaka, vinove loze i
hmelja, Zakon o reproduktivnom materijalu Sumskog drveca, Zakon o postanskim uslugama, Zakon o
slobodnom pristupu informacijama od javnog znac¢aja), ali im se kao neosporan kvalitet mora priznati
da su ovi zakoni u svojim kaznenopravnim odredbama postavili temelj i za bazi¢ni propis kada je u
pitanju krivi¢no pravno zakonodavstvo i odgovornost preduzetnika — Krivi¢ni zakonik (dalje: KZ).

U zavisnosti od obima krSenja propisa i pojedinih organizacionih formi subjekata privrednog
poslovanja zavisi i potencijalni oblik krSenja pojedinih propisa, pa samim tim i oblici kazneno pravne
odgovornosti. Cilj nam je da ukazemo samo na pojedine opsSte pojmove od znacaja za predmet ovog
rada i najvaznije propise koji u svojim kaznenim odredbama sadrze krivi¢na dela kao najtezi oblik
potencijalne kaznene odgovornosti preduzetnika.

OPSTI POJMOVI — UKRATKO

U pravnom sistemu Republike Srbije preduzetnik je definisan u odredbama Zakona o privrednim
drustvima — poslovno sposobno fizi¢ko lice koje obavlja delatnost u cilju ostvarivanja prihoda i koje
je kao takvo registrovano u skladu sa zakonom o registraciji. O tome se izjasnjava i sudska praksa’.

! Svi ovi zakoni su objavljena u ,,Sluzbeni glasnik RS, br. 84/04
% Objavljen u ,,Sluzbeni glasnik RS*, br.120/04

* Ova tri zakona su objavljena u ,,Sluzbeni glasnik RS*, br.125/04
* Svi ovi zakoni su objavljena u ,,Sluzbeni glasnik RS, br.135/04
* Svi ovi zakoni su objavljena u ,,Sluzbeni glasnik RS*, br.18/05

® Resenje Viseg trgovinskog suda, Pz. 9249/07 od 03.04.2008.
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U nasem pravnom sistemu postoje tri vrste kaznjivih delikata za koja kaznjavaju drzavni organi:
kriviéna dela, prekr$aji i privredni prestupi. Medutim, u krivicnopravnoj literaturi postoji misljenje da
su i disciplinski delikti kaznjivi delikti'. Naime, i za disciplinske delikte u¢iniocu se moZe izreci
kazna, a moguénost izricanja kazne je kriterijum za svrstavanje delikata u kazneno pravo®.

U sistemu kaznenih delikata krivi¢na dela su po svojim odlikama najteza vrsta kaznenih dela fizickih
lica, koja se mogu propisati iskljucivo zakonom. Iako to nije predmet ovog rada, smatramo da je
vredno pomenuti i to da se odnedavno, i naSe zakonodavstvo pridruzilo velikom broju evropskih
zakonodavstava u kojima postoji i Zakon o krivicnoj odgovornost pravnih lica za krivicna dela (dalje:
ZKOPL).

Privredni prestup je drustveno Stetna povreda propisa o privrednom ili finansijskom poslovanju koja je
prouzrokovala ili je mogla prouzrokovati teze posledice i koja je propisom nadleZznog organa odredena
kao privredni prestup.

Prekrsaji su povrede pravnih propisa za koje su predvidene lakse sankcije nego za krivicna dela. Mogu
se propisati zakonom i podzakonskim propisima. Uc¢inioci prekrSaja mogu biti fizi¢ka i pravna lica.

Opsti pojam krivicnog dela, odnosno prekrSaja predstavlja skup obelezja karakteristicnih za svako
kriviéno delo, odnosno prekrsaj. Ukoliko nedostaje bilo koji elemenat koji ¢ine opsti pojam krivicnog
dela ili prekrsaja, u tom slucaju ne bi se moglo smatrati da postoji krivicno delo ili prekrsaj.

U ¢lanu 14.stav 1. KZ odredeno je da je krivicno delo je ono delo koje je zakonom predvideno kao
kriviéno delo, koje je protivpravno i koje je skrivljeno. Iz toga proizilazi da opsti pojam kriviénog dela
sadrzi Cetiri navedena elementa i nema krivicnog dela ukoliko nisu u njemu sadrzani svi pobrojani
elementi.

Prekrsaj je protivpravna skrivljeno izvr§ena radnja koja je propisom nadleZznog organa odredena kao
prekrSaj (Clan 2. Zakona o prekrSajima — dalje: ZP). PrekrSaji se mogu propisivati zakonom ili
uredbom, odnosno odlukom skupstine autonomne pokrajine, skupstine opstine, skupstine grada i
skupstine grada Beograda. Na skoro u potpunosti isti nacin prekr$aji su definisani i u novom Zakona o
prekrsajima — dalje: novi ZP) - Prekrsaj je protivpravno delo koje je zakonom ili drugim propisom
nadleznog organa odredeno kao prekrsaj i za koje je propisana prekrSajna sankcija (¢lan 2. Novi ZP).

Kao ucinilac krivi¢nih dela, ali i prekrSaja moze se pojaviti odgovorno lice u pravnom licu. Pojam
odgovornog lica odreden je u odredbama KZ (¢lan 112 stav 21), ZKOPL (¢1.5.st.2.) i ZP (¢lan 26. stav

1.

Odredivanje pojma odgovornog lica u krivi¢nopravnim i prekrSajnopravnim odredbama svodi se na
isto: odgovornim licem smatra se lice kome su u pravnom licu povereni poslovi koji se odnose na
upravljanje, poslovanje ili proces rada.

U clanu 112.tacka 21. KZ propisuje da je odgovorno lice - subjekat privrednog poslovanja, kojim se
smatra preduzece, drugo pravno lice koje obavlja privrednu delatnost i preduzetnik. Pravno lice koje
pored svoje osnovne delatnosti obavlja i privrednu delatnost smatra se subjektom privrednog
poslovanja samo kada vrsi tu delatnost.

Izvrsilac prekrSaja moze biti i preduzetnik. Uvodenje preduzetnika kao ucinioca prekrSaja u nase
zakonodavstvo opravdava se izmenjenim dru$tveno-ekonomskim okolnostima, odnosno ¢injenici da se
preduzetnici godinama pojavljuju kao privredni subjekti u nasoj zemlji, a samim tim i kao ucinioci
prekrsaja.

Odgovornost fizic¢kih lica (a time i odgovornog lica u pravnom licu i preduzetnika) temelji se na
uracunljivosti i ispoljenom stepenu krivice. Za postojanje te odgovornosti dovoljno je da je fizi¢ko lice
postupalo iz nehata, ukoliko se ne zahteva umisljaj. Odgovornost pravnog lica je izvedena iz
skrivljenog postupka fizickog lica koje postupa u njegovo ime.

' Nataa Mrvié Petrovi¢, Krivicno pravo, treée izmenjeno i dopunjeno izdanje, Beograd, 2006., str.23.
? Marinka Cetini¢, Kaznjivi delikti i kriterijumi za njihovo medusobno razgraniéenje, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, 1993., br.3-4,
str.272.
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Najvaznija razlika u pogledu regulisanja krivice fizickih lica za krivi¢na dela i prekrsaje proizilazi iz
¢injenice da se kod krivi¢nih dela zahteva da je ucinilac, po pravilu, postupao sa umisljajem, dok je za
prekrsaje dovoljno da ih je u€inio iz nehata.

3. KRIVICNO PRAVNA ODGOVORNOST PREDUZETNIKA

Preduzetnici, vrlo ¢esto nemaju dovoljno sluha da prepoznaju znacaj ponasanja u skladu sa zakonom u
privrednom poslovanju. Za njih je najbitniji motiv u poslovanju profit, §to je i prirodno, ali zbog toga
¢ine propuste u razli¢itim oblastima svog poslovanja. Nekada su njihovi propusti od manjeg, a nekada
od veceg znacaja kada je u pitanju njihova krivica, a samim tim i njihova odgovornost. Krivi¢na dela
kao najtezi oblik potencijalne kaznene odgovornosti preduzetnika su, po nasem misljenju, u tom
pogledu od posebnog znacaja.

Imajué¢i u vidu znacaj najtezih protivpravnih radnji koji po svom obelezju imaju karakteristike
krivicnih dela nalazimo da je potrebno da predstavimo pre svega odredbe Krivicnog zakonika koje su
od znacaja za rad i bolje razumevanje od strane preduzetnika, ali i odredbe pojedinih zakona iz tzv.
sporednog krivicnog zakonodavstva, u kojima su sadrzane odredbe o pojedinim oblicima
kaznenopravne odgovornosti preduzetnika.

3.1. Kriviéni zakonik

Kriviéni zakonik propisuje da je jedan od subjekata privrednog poslovanja i preduzetnik, pored
preduzeca i drugog pravnog lica koje obavlja privrednu delatnost. Samim tim, oni su i potencijalni
izvrSioci brojnih krivicnih dela, iako se objektivno govore¢i rede pojavljuju kao okrivljeni odnosno
optuzeni u kriviénom postupku nego odgovorna lica ili sluZzbena lica u preduze¢ima odnosno drugim
pravnim licima koja obavljaju privrednu delatnost.

Preduzetnici se javljaju u praksi najcesce kao izvrsioci pojedinih krivi¢nih dela iz grupa protiv: prava
po osnovu rada, privrede i pravnog saobracaja, a rede kao izvrSioci pojedinih krivi¢nih dela iz grupa
protiv bezbednosti racunarskih podataka. Pri tome, u opisu radnje izvrSenja pojedinih krivicnih dela
izri¢ito se kao moguci izvrSioci pominju i preduzetnici. To ne znaci da oni ne mogu izvrsiti i druga
krivi¢na dela odnosno iz drugih grupa krivicnih dela, ali to je znatno rede.

Najvazniji predstavnici pojedinih od ovih grupa krivi¢nih dela su i to:

- prava po osnovu rada: Povreda prava po osnovu rada i prava iz socijalnog osiguranja
(¢1.163.KZ), za koje postoji vise odluka u sudskoj praksi od kojih izdvajamo neke, koje su
mozda po godinama kada su donete starije, ali su sustinski i danas aktuelne:

»Kada postoji fakticki radni odnos, a radnik radi bez ugovora o radu i nema propisano
penzijsko, invalidsko i zdravstveno osiguranje, to ne predstavlja prekrsaj, ve¢ kriviéno delo
povrede prava iz radnog odnosa i iz socijalnog osiguranja‘“.

(Presuda Vrhovnog suda Srbije Kzz. 53/03 od 4.11.2003.)

»Kada vlasnik zanatske radnje uskrati ostecenoj koja radi kod njega prava iz radnog odnosa 1
socijalnog osiguranja ¢ini u sticaju krivicno delo povrede prava iz radnog odnosa i iz
socijalnog osiguranja“.

(Presuda OkruZnog suda u Beogradu Kz. 1692/00 od 19. 10. 2000.)

Osim navedenog krivicnog dela iz ove grupe izdvajamo jo$ dva krivicna dela i to: Povreda prava na
Strajk (¢1.166.KZ) i Nepreduzimanje mera zastite na radu (¢l.169.KZ);

- privrede: Poreska utaja (¢1.229.KZ) za koje postoji mnogo odluka u sudskoj praksi od kojih
izdvajamo kao aktuelnu:
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»dubjektivnu stranu kriviénog dela poreska utaja Cini preduzimanje krivi¢no-pravnih radnji
propisanih zakonskom odredbom u nameri izbegavanja placanja poreza, doprinosa ili drugih
dazbina i ona mora postojati kod svih oblika radnje izvrSenja, te se ovo krivicno delo moze
izvrsiti samo sa direktnim umisljajem”

(ReSenje Apelacionog suda u Beogradu, K71. 2251/10 od 17. 2. 2011.)

Osim navedenog krivicnog dela iz ove grupe izdvajamo jos i sledeca krivi¢na dela i to: Neuplaéivanje
poreza po odbitku (¢1.229a KZ), Pranje novca (¢1.231.KZ), Zloupotreba u vezi sa javnom nabavkom
(¢l.234a KZ), Prouzrokovanje laznog steCaja (C1.236.KZ), Oste¢enje poverioca (¢1.237.KZ),
Zloupotreba ovlas¢enja u privredi (¢1.238.KZ), Onemogucavanje vrSenja kontrole (¢1.241.KZ),
Nedozvoljena proizvodnja (¢1.242.), Nedozvoljena trgovina (¢1.243.KZ), Obmanjivanje kupaca
(¢l.244.KZ), Falsifikovanje znakova, odnosno drzavnih Zzigova za obelezavanje robe, merila i
predmeta od dragocenih metala (¢1.245.KZ).

Pri tome, u opisu radnje izvrSenja pojedinih od ovih krivi¢nih dela izriCito se kao moguci izvrsilac
pominje i preduzetnik i to kod sledecih kriviénih dela: Zloupotreba u vezi sa javnom nabavkom
(¢l.234a KZ)., Prouzrokovanje laznog steCaja (C1.236.KZ). Osteenje poverioca (¢1.237.KZ),
Zloupotreba ovlaséenja u privredi (¢1.238.KZ), dok se to kod ostalih krivicnih dela iz ove grupe
posredno zakljucuje na osnovu opsteg opisa moguéeg subjekta privrednog poslovanja gde je naveden i
preduzetnik;

- pravnog saobracaja: Falsifikovanje sluzbene isprave (¢1.357.KZ) i Navodenje na overavanje
neistinitog sadrzaja (¢1.358.KZ).

Iz ove grupe izdvajamo neke, rede objavljivane odluke koje mogu biti od znacaja u pravnom
saobrac¢aju i ukazati u ¢emu se sastoji protivpravno ponasanje okrivljenog:

»Kada se lazna diploma upotrebi prilikom overavanja odgovaraju¢ih podataka u radnoj

cene

istovremeno i krivi¢no delo falsifikovanje isprave”

(Presuda Apelacionog suda u Beogradu, K71.7455/10 od 7. 4. 2011.)

- bezbednosti racunarskih podataka: Racunarska prevara (¢1.301.KZ).

3.2. Sporedno krivi¢no zakonodavstvo

Kada je u pitanju tzv.sporedno krivicno zakonodavstvo imaju¢i u vidu brojnost propisa iz razli¢itih
oblasti drustvenog i javnog Zivota u kojima se u kaznenim odredbama pocev od 2004.godine pominje
preduzetnik kao moguéi izvrsilac pojedinih protivpravnih radnji, smatramo da je vredno pomenuti bar
one prve zakone koji jo§ uvek vaze, a u ¢ijim se kaznenim odredbama pominje preduzetnik i to:

- Zakon o sanitarnom nadzoru — utvrdeni su samo prekrsaji - ukupno 12,
- Zakon o elektronskom potpisu — utvrdeni su samo prekrsaji — ukupno 15,

- Zakon o zastiti stanovnisStva od zaraznih bolesti - utvrdeni su samo prekrsaji - ukupno 43;

kao 1 one koji su u meduvremenu prestali da vaze odnosno zamenjeni su novim zakonima:

- Zakon o ste¢ajnom postupku — utvrdena su u novom Zakonu o stecaju tri krivicna dela koja ne
moze izvrsiti preduzetnik;

- Zakon o privrednim druStvima - utvrdena su u novom Zakonu o privrednim drustvima cetiri
krivicna dela i 22 prestupa koja ne moze izvrsiti preduzetnik, ali i prekrSaji — 6 koji moze
izvrsiti preduzetnik kome se pored novc¢ane kazne moze oduzeti imovinska korist ostvarena
izvrSenjem prekrSaja kao i izrei zaStitna mera zabrane obavljanja delatnosti u odredenom
periodu;
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- Zakon o igrama na sreéu — utvrdena su u novom Zakonu o igrama na sre¢u ukupno 74
prekrsaja od kojih 4 moze da izvrsi preduzetnik;

- Zakon o energetici — utvrdeni su u novom Zakonu o energetici privredni prestupi i prekrsaji,
pri cemu se kao izvrsilac pojedinih prekrSaja — ukupno Sest moze pojaviti i preduzetnik;

- Zakona o lekovima i medicinskim sredstvima — utvrdeni su u novom Zakonu o lekovima i
medicinskim sredstvima privredni prestupi i prekrSaji, pri ¢emu se kao izvrsilac pojedinih
prekrsaja — ukupno dva moze pojaviti i preduzetnik kome se pored novcane kazne moze izreci
zaStitna mera zabrane obavljanja delatnosti u odredenom period i bez naknade oduzeti lekovi i
medicinska sredstva koja su predmet prekrsaja.

ZAKLIJUCAK

Posle prvih zakona donetih tokom 2004.i 2005.godine u ¢ijim kaznenim odredbama je propisana i
kaznena odgovornost preduzetnika za pojedine prekrsaje, bez obzira na razlike u pojedinim reSenjima
uslovilo je u daljem periodu proSirenje obima njihove kaznene odgovornosti.

To je od pocetka primene novog Krivicnog zakonika rezultiralo pojedinim reSenjima da za pojedina
kriviéna dela mogu krivi¢no pravno odgovarati i preduzetnici.

U ovom radu predstavili smo samo najvaznije odredbe kaznenog zakonodavstva koje se odnose na
preduzetnike u Republici Srbiji, bez bilo kakvih pretenzija da je moguée u jednom radu ograni¢enog
obima predstaviti sve ili najveéi deo tih propisa.

Smatramo da je to neophodno da bi se u vremenu ekonomskih reformi koje se preduzimaju u nasoj
zemlji, na putu priblizavanja i usaglaSavanja sa propisima Evropske unije, svi oni koji se bave
privatnim preduzetniStvom i na ovaj nacin upoznali sa moguéim posledicama svog protivpravnog
ponasanja i krSenja pojedinih propisa.

Na ovaj nacin zelimo i da uticemo na jacanje njihove svesti i njihove odgovornosti, a posredno i na
uskladivanje njihovog poslovanja kako bi isto u $to je moguce ve¢oj meri bilo u skladu sa zakonom.
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Legalizacija aktivnosti Romske populacije na
sakupljanju sekundarnih sirovina

Legalization activities of the Roma population
in the collection of recyclables

Bogdana Vujnovi¢ — Gligori¢, Erdin Hasanbegovié¢, Fakultet poslovne ekonomije,
Sveuciliste/Univerzitet Vitez, Vitez

Apstrakt — Najve¢i broj Roma je angaZovan na sakupljanju sekundarnih sirovina, tj.
poslovima koji su marginalizovani u drustvu, a ¢esto i ismijani. Da bi se povratilo dostojanstvo
ove populacije istraZena je moguénost legalizacije rada Roma na sakupljanju sekundarnih
sirovina. PredloZeni model daje mogucnost, kako direktnog zaposljavanja romske populacije,
tako i indirektnog zaposljavanja kadrova na obuci, marketingu, kao i ukljucivanja lokalne
zajednice i pravnih lica kao ravnopravnih poslovnih partnera. Konacan rezultat legalizacije
aktivnosti romske populacije na sakupljanju sekundarnih sirovina bi, pored finansijske pomo¢i,
bio u unapredenju kvaliteta Zivota i stanovanja, kroz odlaganje sakupljenih sekundarnih
sirovina, dizanje nivoa svijesti o higijeni naselja i sl. Ovakav vid preduzetniStva bi potpomogao
socijalnu inkluziju socijalnu inkluziju ugruZene grupe Roma i omogucdio njihovo zaposljavanje u
skladu sa preferencijama koje su uvijek ispoljavali u poslovima sakupljanja sekundarnih
sirovina.

Kljuéne rije¢i — Romi, sekundarne sirovine, legalizacija, preduzetniStvo

Abstract - The largest number of Roma is engaged in the collection of recyclables , ie jobs that
are marginalized in society , and often ridiculed . In order to restore the dignity of this
population explored the possibility of legalization of Roma in the collection of recyclables . The
proposed model provides the ability to direct employment of the Roma population , as well as
indirect employment of personnel in training , marketing, as well as the involvement of local
communities and legal persons as equal business partners. The final result of the legalization of
the activities of the Roma population in the collection of recyclables would , in addition to
financial assistance, was in improving the quality of life and housing, through the disposal of
collected recyclables , raising awareness about hygiene settlements , etc. This kind of
entrepreneurship to facilitate social inclusion, social inclusion of vulnerable groups Roma and
facilitate their employment in accordance with the preferences that are always manifested in the
business of collecting recyclables .

Index terms - Roma, recyclables, legalization, business

1. UVOD

Od svih nacionalnih manjina Romi u BiH spadaju u najugroZeniju kategoriju. Godinama su u
nemogucnosti da ostvare svoja elementarna prava i da zive Zivot dostojan svakom ¢ovjeku. Ta¢an broj
Roma na podr¢ju BiH je tesko utvrditi jer ne postoje pouzdane evidencije, a ve¢ina Roma se izjasnjava
kao neopredjeljeni. Prema podacima romskih organizacija u BiH zivi 120000 pripadnika ove

Bogdana Vujnovi¢ — Gligori¢ — Fakultet poslovne ekonomije, Sveuciliste/Univerzitet ,,Vitez", Skolska bb,
72270 Travnik, Bosna i Hercegovina (e-mail: bogdana.vujnovic@unvi.edu.ba)

Erdin Hasanbegovi¢ — Fakultet poslovne ekonomije, Sveu¢iliite/Univerzitet “Vitez”, Skolska bb, 72270
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najbrojnije nacionalne manjine, dok u Banjaluci zivi oko 200 Roma. Sedamdeset i pet odsto Roma
nisu nikada pohadali ili zavr$ili osnovno obrazovanje. U pogledu zaposljavanja, jedan od 25 Roma je
zaposlen ili samozaposlen. Najces¢i izvor prihoda za Rome su prihodi koje ostvaruju izbjeglice i
raseljena lica (40%), od prodaje sekundarnih sirovina 29% i prosjacenja 19%. U najve¢em broju
slu¢aja (73%) Romi ne uplacuju socijalno osiguranje po osnovu ste¢enih prihoda. Samo 3% Roma ima
stalne prihode. Inace, Romi su najCeSce zaposleni na privremenim poslovima. U standardnim
sektorima zaposlenja, Romi najce$¢e rade u trgovini (23%), ali su u pravilu zaposleni kao
nekvalifikovana radna snaga.[1.]

Cilj istrazivanja je da se poveca zaposlenost romske radne snage. Mladi nepismeni Romi imaju
ograniCen potencijal za zaposljavanje.

2. LEGALIZACIJA AKTIVNOSTI SAKUPLJANJA SEKUNDARNIH SIROVINA

Za privredni razvoj jedne nacionalne privrede kljuénu ulogu ima i stanovni$tvo kao resurs. Resursom
podrazumjevamo sve raspolozive materijalne i nematerijalne izvore stvaranja materijalnog bogastva
jedne nacionalne privrede.[2.] Jedan od nacina da se poveca zaposlenost Roma je legalizacija
aktivnosti sakupljanja sekundarnih sirovina. Sekundarne sirovine su sirovine dobivene preradom
otpadaka, po vrstama, asortimanu i kvalitetu utvrdjenim standardima i tehnickotehnoloskim
klasifikacijama, a koje se mogu dalje preradivati u gotove proizvode ili poluproizvode.[3.] Aktivnost
bi se odvijala putem ekonomskih dvorista, koja bi se formirala u okviru romskih gazdinstava, za
potrebe skladistenja prikupljenih sirovina. Prevoz sirovina od mjesta sakupljanja do ekonomskih
dvorista bi se vrSio dostavnim vozilima. Sakupljaci bi bili odjeveni u specijalne uniforme koje bi bile
prepoznatljive i davale posebnu draz okruzenju. Time bi se ponizeni posao podigao na nivo ekoloskih
aktivnosti i postao jako cijenjen. Sakupljeni otpad bi se skladiStio prema vrstama, pripremao za
preradu i otpremao do reciklaznih mjesta ili do kupaca. Cjelokupnim poslom bi koordiniralo udruzenje
(ekoloska zadruga). Finansiranje ekoloske zadruge bi se pocetno vrsilo sredstvima opstine, fondova ili
donacija, a kasnije iz osnovne aktivnosti - prodaje sekundarnih sirovina.

Bez obzira da li se radi o novoosnovanom preduzecu ili ve¢ postojeCem, biznis plan bi trebao biti
neizostavan upravljacki instrument. Za novoosnovani biznis to je putokaz za implementaciju poslovne
strategije.[4.] Da bi se aktivnost legalizacije postigla potrebno je napraviti projekat, odnosno biznis
plan. Projektom treba predvidjeti obuka lica romske populacije. Realizacijom projekta polaznici bi se
ukljucili u posao, grad bi bio Cistiji, a povecala bi se i iskoristivost otpadnog materijala. Sigurno je da
bi takvi projekti biti prihvaéeni i rado podrzani od razlicitih interesnih grupa, a prije svega lokalne
zajednice i komunalnih preduzeca.

Cilj predlozene legalizacije aktivnosti sakupljanja sekundarnih sirovina je da se zaposle Romi, kao
jedna od ugrozenijih grupa, te da se unaprijedi kvalitet Zivota i nivoa bezbjednosti romske zajednice,
sa aspekta zastite od pozara, zastite zdravlja, zastite na radu i zastite zivotne sredine.

Osim toga, legalizacjijom ove aktivnosti bi se unaprijedio sistem upravljanja otpadom. Legalizacija
sakupljanja sekundarnih sirovina, kartona, PET ambalaze i zaposljavanje romskih lica se moze,
pocetno, izvrsiti u sklopu ekoloske zadruge. U kasnijoj varijanti ekolo$ka zadruga moze postati dio
kompanijskog poslovanja. Koristi od dostojnijeg zaposljavanja romske populacije polucila bi i lokalna
zajednica. Na cijeloj teritoriji se moze uspostaviti sistem odvajanja otpada na mjestu nastanka. U
skladu sa nacelom hijerarhije upravljanja otpadom za ponovnu upotrebu i reciklazu smanjile bi se
koli¢ine otpada za odlaganje, uvela primarna selekcija na podrucju cijele teritorije.

Na taj nacin bi se smanjila koli¢ina otpada koji je potrebno odvoziti na deponiju, korisnici bi dobijali

kvalitetnije usluge, Romi bi ostvarivali prihode od prodaje sekundarnih sirovina, a podigla bi se i
ekoloska svijest lokalnog stanovnistva.

2.1. Projekat legalizacije skupljanje sekundarnih sirovina

Projekat legalizacije sakupljanja sekundarnih sirovina se moze realizovati kroz tri faze:
Prva faza bi obuhvatala pripremu i prikupljanje podataka na terenu, kroz snimanje postojece situacije,
tj. trziSta nabavke i prodaje sekundarnih sirovina i registracija udruzenja (ekoloske zadruge) u opstini.

-270 -



})I ‘ ’UNIVERZITETSINGIDUNUM
V NaUéni Skup USPON 2013 i Poslovni fakultet Valjevo

U ovoj fazi se moze izvrSiti i nabavka osnovnih sredstava (opreme i vozila) i potroSnog materijala
potrebnog za rad zadruge.

Druga faza bi se odnosila na sprovodenje obrazovnog procesa kroz predavanja, diskusije, pojedinac¢ne
razgovore i obilaske porodi¢nih gazdinstava, pustanje slajdova, filmova, plakata, slikovnica i sl.

Provjeravanje rezultata u kojoj se vrsi testiranje usvojenih pravila ponasanja bi se moglo vrSiti u tre¢oj
fazi.[5.]

Obuka i
realizacija

Legalizacija i Monitoring

opremanje

Slika br.1 Faze legalizacije sakupljanja sekundarnih sirovina

Konacan rezultat ovog projekta bi se ogledao u formiranju udruzenja sakupljac¢a sekundarnih sirovina
od obucenih radno sposobnih Zena i muskaraca romske zajednice.

U postupanju sa korisnim otpadnim materijalom i sekundarnim sirovinama moraju se poStivati propisi
o zaStiti okoline 1 propisi kojima se obezbjeduje odrzavanje kvaliteta tih otpadnih materijala.[6.]
Projektom treba predvidjeti nabavku HTZ opreme. U ekonomskim dvoriStima, Romi bi upravljali
neopasnim otpadom, tj. vrsili skladiStenje sirovina prema vrstama, pripremu za preradu sekundarnih
sirovina i otpremanje sekundarnih sirovina sa predmetne lokacije do reciklaznih mjesta ili do kupaca
(livnica, zeljezara i sl.).

Na taj nacin bi se poboljsala ekoloska komponenta grada, a Romima bi se podiglo dostojanstvo da
posao sakupljaca rade kao profesionalci, kao i §to jesu, a ne sa omalovazavanjem.

UdruzZenje (ekoloska zadruga) moze, poput klastera, objedinjavati aktivnosti otkupa i prodaje
sekundarnih sirovina za pojedinacna ekonomska dvorista, a i vrsiti logistiku u prevozu.

Proces legalizacije poslova sakupljanja sekundarnih sirovina mora biti podrzan i adekvatnim
edukacijama, posebno u dijelu logistike i realizacije sakupljenih sirovina. Implementacija projekta
treba biti dobro proprac¢ena u pisanim medijima.

Poseban dio obrazovnog procesa treba biti posve¢en naCinu i vaznosti koriS¢enja osnovne licne
zaStitne opreme pri sakupljanju i deponovanju sekundarnih sirovina. Usljed nedovoljnog poznavanja
uzro¢nika i nastajanja opasnosti, moze do¢i do pozara u romskim naseljima, koji mogu dovesti do
tragi¢nih dogadaja, smrtnih slucajeva, tezih i lakSih povreda, kao i uniStavanja imovine, ove vec
ugrozene populacije. Osim toga, prilikom prikupljanje sekundarnih sirovina, narocito je izrazena
opasnost od povreda koje mogu izazvati opasne i Stetne materije sa kojima dolaze u kontakt, poput
hemijski agresivnih materija, tenosti, otrova, lako zapaljivih materija, ostataka boja, lakova, kao i
bioloskog i medicinskog otpada. Narocito je opasno lagerovanje takvih materija u samom naselju,
neposredno uz objekte u kojima ljudi Zive.

Edukaciju polaznika je potrebno obaviti i u cilju ocuvanja postignutog kvaliteta Zivota i stanovanja,
kroz odlaganje sakupljenih sekundarnih sirovina, dizanje nivoa svijesti o higijeni naselja i sl.

2.2. Odrzivost projekta legalizacije sakupljanja sekundarnih sirovina

Predlozeni projekat legalizacije sakupljanja sekundarnih sirovina nije jednokratnog karaktera ve¢ bi
trebao nastaviti sa realizacijom kroz aktivnosti ekoloske zadruge, te sa Sirenjem na sve gradane opstine
i to fazno. Sredstva za nastavak projekta se trebaju osigurati u ekoloskoj zadruzi iz sopstvenih prihoda
i prodaje sekundarnih sirovina, kao rezultat projekta. Nastavak projekta se moZe intenzivirati kroz
saradnju sa opstinom, u dijelu obezbjedenja i postavljanje adekvatnih kanti i kontajnera za smece.

Saradnja se moze uspostaviti i sa komunalnim preduzeéem ¢iji je interes da podrzi organizovana
sakupljanja sekundarnmih sirovina jer je time olakSan odvoz smeca na deponiju.
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Komunalna
preduzeéa

Lokalna
zajednica

Ekoloska
zadruga

Ekoloska

udruzenja

Slika 2: Partneri u sakupljanju sekundarnih sirovina

Upravljanja otpadom podrazumijeva integrisani pristup sistemu koji se realizuje kroz: institucionalno
jacanje, donoSenje zakonske regulative, smanjenje otpada na licu mjesta, primjenu novih tehnika i
tehnologija, monitoring i edukaciju. Zato procesi koji su zapoceti implementiranjem projekta
legalizacije sakupljanja sekundarnih sirovina trebaju biti praceni i podrzani u buduénosti. Posebnu
paznju treba posvetiti implementiranju zakonske regulative iz oblasti sakupljanja sekundarnih sirovina
(raditi na poboljSanju kulture odlaganja otpada i transparentnosti Stetnog uticaja otpadnih materija), a
teziSte usmjeriti na rjeSavanju pitanja Cistije radne i Zivotne okoline.

Odrzivost projekta treba temeljiti na Sirokoj bazi partnerskih odnosa, uklju€ivanju svih interesnih
grupa, kao i na razvijenom jezgru podrske.

Edukacija romske populacije jacanje njenih kapaciteta moze biti siguran korak na putu odrzivog
razvoja, koji ¢e omoguciti uspjeSnost legalizacije sakupljanja sekundarnih sirovina i u narednim
godinama, kako na nizim nivoima (pojedinaca i udruzenja), tako i na viSim (lokalnim, stvaranje
ekoloske mreze). Dostignuti visi nivo vjestina i znanja Romi ¢e moci iskoristiti i poslije zavrSetka
projekta. Ste¢i ¢e se pozitivna iskustva tokom svih akcija i to ¢e se pokazati kao ohrabrujuéi primjer
kako aktivno civilno drustvo moze da djeluje.

3. ZAKLJUCAK

Veliki problem bh preduzetniStva je neiskoristenost potencijala odredenih populacija koje, zbog raznih
ograniCenja, nisu u stanju da legalizuju svoju aktivnost, a time i nemaju zainteresovanosti za vlastiti
posao. Prvi korak u ohrabrenju ovakve populacije se moze realizovati kroz podrsku u legalizaciju
aktivnosti u kojoj odredene populacije imaju velika prakti¢na iskustva i sklonosti. Rad se fokusira na
moguc¢i model zaposljavanja romske populacije kroz aktivnosti legalizacije sakupljanja sekundarnih
sirovina, a koja je trenutno neiskoriSteni resurs privrednog razvoja. PocCetno bi se sakupljanje
sekundarnih sirovina vrsilo u sklopu ekoloske zadruge koja bi posredovala u prikupljanju sekundarnih
sirovina od romske radne snage. Zadruga bi pruzala veliku podrsku Romima u edukaciji rukovanja
opasnim materijalima. Ona bi ujedno djelovala kao podrS§ka Romima koji nemaju ambicija za
razvijanjem vlastite aktivnosti, ali i kao rasadnik da se preduzetniji Romi podrze u osamostaljivanju i
razvijanju vlastitog posla. Pored finansijskih i materijalnih koristi model ima svoje puno opravdanje,
posebno u vremenu ekoloske posvecenosti, a i opredjeljenosti BiH da razvija turizam. Za njegovu
implementaciju potrebno je ukljucivanje, i lokalne zajednice, i gradana, i raspolozivih fondova, koji bi
po realizaciji ovog modela zaposljavanja Roma poludili sinergijske efekte.
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PreduzetniStvo u Evropskoj uniji

Entrepreneurship in the European Union

Sandra Stojkovi¢, Pravni fakultet Novi Sad, Univerzitet u Novom Sadu

Apstrakt —Glavni cilj Evropske unije u oblasti preduzetniStva je promovisanje i unapredenje
ove oblasti. U tom smislu, na nivou EU je usvojen veliki broj pravnih i poltickih akata u oblasti
preduzetnistva, medu kojima su najvazniji Akt o malim preduzeéima Evrope i Akcioni plan za
preduzetniStvo 2020. Vaznu ulogu ima i Evropska komisija. Ona saraduje sa drZavama
¢lanicama, razmenjuje njihova iskustava i podsti¢e preduzetni¢ki duh. Predmet ovog rada je
upravo Kkriticka analiza najvaznijih akata na nivou EU ¢ija je svrha promovisanje
preduzetnistva i uloga Evropske komisije u vezi sa tim, sa ciljem da se stekne opS$ta slika o
nacinu na koji se EU bavi problematikom preduzetniStva.

Kljucne re¢i —Evropska unija, preduzetni$tvo, Evropska komisija, Akt o malim preduze¢ima
Evrope, Akcioni plan za preduzetnistvo 2020.

Abstract — The core objective of the European Union in the field of entrepreneurship is
promotion and enhancement of this area. Therefore, the EU has adopted a large number of legal
and political instruments in this field, such as: the Small Business Act for Europe and the
Entrepreneurship 2020 Action Plan. The European Commission is very important actor.
Commission is working with Member States, in particular by facilitating the sharing of
experiences and fostering entrepreneurial attitudes. The subject of this Paper is a critical
analysis of the most important acts in the EU relating to the promotion of the entrepreneurship
and the role of European Commission regarding that, in purpose to provide general view on the
way European Union deals with the subject matters.

Index terms — European Union, Entrepreneurship, European Commission, the Small Business
Act for Europe, the Entrepreneurship 2020 Action Plan.

1. UVOD

PreduzetniStvo predstavlja veoma kompleksan pojam.O tome svedoCi i Cinjenica da se on moze
definisati na viSe razli¢ith nacina, koji su svi ispravni ali isticu razliite aspekte
preduzetniStva.Odredeni autori [1.] preduzetni$tvo vide kao jednu od glavnih snaga savremenog
ekonomskog rasta, fundamentalni zadatak koji uti¢e na redukovanje nezaposlenih, §to je viSe moguce.
Evropska komisija je objasnila preduzetniStvo kao strukturu izgradenih stavova i proces oblikovanja i
razvoja ekonomske aktivnosti kroz meSavinu preuzimanja rizika, kreativnosti i inovacije sa dobrim
upravljanjem u okviru nove ili postojece organizacije.

Tematika preduzetniStva i njegove vaznosti za ekonomski razvoj ve¢ duze vreme je aktuelna i na
nivou Evropske unije (u daljem tekstu: EU). Iako u EU trenutno postoji preko 20 miliona malih i
srednjih preduzeca koja predstavljaju 99% od ukupnog broja preduzeca u EU, postoji jasna potreba za
jos ve¢im brojem preduzetnika. Mala i srednja preduzeca (u daljem tekstu: MSP) su sva preduzeca
koja imaju manje od 250 zaposlenih , promet jednak ili manji od 50 miliona evra ili ukupnu bilansnu
sumu od 43 miliona evra. Upravo takva preduzeca su videna na nivou EU kao izvor novih radnih
mesta. U njima se vidi izvor ekonomskog rasta i prosperitet, a o tome svedoCe i mere koje EU
preduzima. Glavni cilj EU je promovisanje i unapredenje preduzetniStva. Moze se re¢i da je ovoj
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problematici pristupljeno na sveobuhvatan nacin, koji obuhvata ne samo pravno regulisanje ove
oblasti, ve¢ i mere saradnje drzava Clanica, razmenu najboljih praksi i edukaciju.

Iako su istaknuta neka teroretska odredenja pojma preduzetnistva, u radu ¢e paznja biti posvecena
prakticnom poimanju pojma preduzetniStva i merama koji EU primenuje u praksi, $to je i predmet
ovog rada. U tom smislu analizira¢e se najvazniji pravni i politi¢ki akti ¢ija je svrha promovisanje
preduzetnistva, a u koje spadaju: Akt o malim preduzecima Evrope i Akcioni plan za preduzetnistvo
2020. Pored toga, bic¢e analizirana uloga Evropske komisije u ovoj oblasti i njen doprinos unapredenju
preduzetniStva. S obzirom na ¢injenicu da je Republika Srbija (u daljem tekstu: RS) na putu evropskih
integracija, u radu ¢e paznja biti posvecena i uskladenosti politike malih i srednjih preduzeéa RS sa
politikom EU. Cilj rada je da se kritickom analizom pravnog okvira na kojem pociva ova oblast i
najvaznijih aktera u njoj, stekne opsta slika o nacinu na koji se EU bavi predmetnom problematikom.

2. PRAVNI OKVIR

Postoji vise otezavaju¢ih okolnosti koje su razlog nedovoljnog broja preduzetnika na nivou Evropske
unije. Pre svega, to su nerazvijeno poslovno okruzenje, nedovoljna edukacija, administrativne
prepreke i strah od neuspeha. Kako bi se prevazisli ovi problemi i kako bi se omogucilo da mala i
srednja preduzeca ostvare svoj puni potencijal, u Evropskoj uniji je primenjen sveobuhvatni pristup,
koji u sebi podrazumeva i adekvatan pravni okvir. JoS od Lisabonske strategije 2000-2010, je
postavljen cilj da Evropska unija u narednih deset godina postane najkonkurentnija i narazvijenija
ekonomija u svetu, sa velikim brojem novih radnih mesta i boljom socijalnom kohezijom. U skladu sa
tim ciljem kasnije je usvojena i Razvojna strategija Evropa 2020. Ovaj dokumet predstavlja strateski
okvir za period od 2010-2020.godine i tezi ne samo smanjenju ekonomske krize u Evropi, ve¢ i
ustanovljavanju odrzivog i sveobuhvatnijeg ekonomskog rasta. Strategija postavlja pet ciljeva, pet
razlicitih oblasti na kojima se Zeli ozbiljno delovati do kraja ove dekade. Tu spadaju: zaposljavanje,
obrazovanje, istraZivanje i inovacije, socijalno povezivanje i smanjenje siromastva, kao i oblast klime i
energije. Naravno, strategija predvida ostvarenje predvidenih ciljeva zajednickim delovanjem i drzava
¢lanica i EU.

Navedeni dokumenti predstavljaju najsiri ekonomski okvir EU. Kao konkretniji akti koji su usvojeni
posebno za oblast preduzetni§tva su: Akt o malim preduze¢ima Evrope i Akcioni plan za
preduzetnistvo 2020, koji ¢e biti analizirani u nastavku.

2.1. Akt o malim preduze¢ima Evrope

Akt o malim preduze¢ima Evrope (u daljem tekstu: AMPE) je usvojen u junu 2008.godine sa ciljem da
se poboljsa opsti pristup problematici preduzetniStva, uredi javna politika u vezi sa tim i reSe postojeci
problemi. Ovaj akt se primenjuje na nezavisna preduzec¢a koja imaju manje od 250 zaposlenih.
Dokument nosi simboli¢ki naziv “akt” kako bi se istakla politicka volja priznavanja malih i srednjih
preduzeca kao nosioca ekonomije EU i kako bi se prvi put uspostavio pravni okvir koji bi obavezivao i
EU i drzave ¢lanice u ovoj oblasti. Prete¢a ovog akta je Evropska povelja o malim preduze¢ima iz
2000.godine, kojom su postavljleni osnovi za razvoj preduzetnistva. Evropska povelja klju¢nim
oblastima za razvoj preduzetni§tva smatra: obrazovanje, finansiranje, poslovne propise i njiovo
unapredenje, elektornsko poslovanje, zajednicko trziSte i lakSi pristup istom, jacanje tehnoloskih
kapaciteta malih i srednjih preduze¢a. AMPE je nastavio sa razvijanjem ovih oblasti, apostrofiranjem
10 principa kojima se treba rukovoditi prilikom kreiranja politike u oblasti preduzetnistva, kako na
nacionalnom nivou tako i na nivou EU. Ovi principi imaju svrhu da stvore jednake uslove poslovanja
za mala i srednja preduzeéa i pobolj$aju pravno i administrativno okruzenje za njihovo delovanje. To
su sledeca nacela:

1. Stvoriti okruzenje u kojem se preduzetnici i porodi¢na preduzeca mogu razvijati i gde se
preduzetnistvo nagraduje;

2. Obezbediti moguénost ¢asnim preduzetnicima u stecaju da sto pre dobiju drugu priliku;
3. Postaviti pravila u skladu sa nacelom ,,razmisljati prvo o malima”;

4. Obezbediti da javna uprava reaguje na potrebe malih i srednjih preduzeca;
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5. Prilagoditi mere drzavne politike potrebama malih i srednjih preduzeca: unaprediti i olaksati
ucesce u javnim nabavkama kao i kori§¢enje subvencija namenjenih MSP-u;

6. Olaksati pristup finansijskim sredstvima i razviti pravno i poslovno okruZenje koje
omogucava blagovremenu naplatu u trziSnoj razmeni;

7. Pomo¢i MSP da vise iskoriste moguénosti koje im nudi jedinstveno trziste;

8. Podsticati razvoj 1 sve vrste inovacija;

9. Omoguc¢iti MSP-u da izazove koje nosi o¢uvanje Zivotne sredine pretvore u dobre prilike;
10. Podstaci i podrzati MSP da iskoriste rast trzista.

Pored navedenih principa, ovaj akt sadrzi i set predloga akata koji se moraju usvojiti u ovoj oblasti
kako bi se princip ,,razmisljati prvo o malima“ primenjivao u praksi. Ovaj princip mora postati zvezda
vodilja ne samo na nivou EU nego i na nacionalnom nivou.Uz svaki princip, u okviru AMPE je
naveden i predlog mera koje ¢e se preduzimati kako na nacionalnom nivou, tako i na nivou EU, kako
bi se oni realizovali u potpunosti.

Analiziraju¢i navedeni dokument uocava se da je njegov cilj da olaksa malim i srednjim preduzeéima
poslovanje, jasno proklamuju¢i 10 nacela koja ne bi smeli da izgube iz vida kako nacionalne vlade
tako i EU. I samo uskladivanje nacionalnog i evropskog zakonodavstva je svakako teze i skuplje za
MSP. Koliko ¢e ovaj akt imati uspeha u praksi zavisi od spremnosti drzava clanica, Evropskog
parlamenta i Evropske komisije da deluju zajedno. Evropska komisija bi trebalo da pomogne u
primeni ovog akta, kroz saradnju sa drzavama c¢lanicama i razmenu najboljih praksi, a godisnji
izvestaji o primeni AMPE c¢e pokazati i pravi stepen njegove uspesnosti.

2.2. Akcioni plan za preduzetnistvo 2020

U januaru 2013.godine je usvojen Akcioni plan za preduzetnistvo 2020, koji predstavlja jasnu resSenost
EU da na sistematski i dugorocan nacin pokrene i koristi preduzetnicki potencijal na nivou EU, ukloni
sve postojece prepreke i razvije preduzetnicku kulturu. Ovaj akt po¢iva na 3 stuba, koja predstavljaju 3
cilja koja se moraju postici kako bi se preduzetniStvo zaista shvatilo na dugorocnom osnovu kao dobro
reSenje za ekonomski razvoj. To su:

1. Edukacija i treninzi iz oblasti preduzetnistva;

2. Stvaranje okruZenja u kome preduzetnici mogu da dostignu svoj puni potencijal i neprestano
se usavrsavaju,

3. Pomo¢ ciljnim grupama, kada preduzetniStvo nije skroz razvijeno ili je potrebna poslovna
podrska.

Akcioni plan zeli da uvrsti preduzetni¢ko obrazovanje u nastavni i nenastvani plan u srednjim skolama
Sirom Evrope. IstraZivanje koje je sprovedeno na nivou EU [9.] pokazuje da je izmedu 15-20%
studenata koji su ucestvovali u nekom vidu usavrSavanja iz oblasti preduzetniStva za vreme srednje
Skole, je kasnije otpocalo sopstveni posao.Osim toga, mladi su kategorija populacije sa
najrazvijenijom kreativnoscu, inicijativom, istrajno$¢u i spremnoscu za timski rad.

Akcioni plan je osmisljen tako da doprinese vecoj podrsci prilikom otpocinjanja, prodaje ili ponovnog
pocinjanja sa poslom, da pruzi savet, treninge, mentorstvo onima koji su ve¢ u poslu i pomogne
osetljivim ciljnim grupama koje Zele da se oprobaju u oblasti preduzetnistva. Akcioni plan se posebno
fokusira na mlade, Zene, osobe sa invaliditetom, starije, migrante i nezaposlene. Cilj je da se omoguci
sveobuhvatna podrska ljudskom kapitalu, naro€ito ovim osetljivim grupama, ali i obezbedi finansijska
pomoc¢.

U ovom dokumentu su jasno naznacene prakticne mere koje ¢e biti preduzimane u odredenom
vremenskom periodu. Na taj na¢in ovaj instrument nije samo pravni i politicki dokument ve¢ i plan
prakticne politike EU u ovoj oblasti koja se zeli realizovati do 2020. godine.

Iako evropske zemlje ve¢ saraduju u okviru Akta o malim preduzec¢ima Evrope u vezi sa smanjenjem
birokrtaskih procedura, Akcioni plan ¢e doprineti da taj process bude jos efektivniji i efikasniji. Akcija
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na nivou Evrope je potrebna. Sama razmena najboljih praksi i poredenje razli¢itih nacionalnih reSenja
iz oblasti preduzetni$tva je korisnije nego kada svaka drzava ¢lanica radi samostalno. Kada princip
zajednickog delovanja bude shvacen u potpunosti, ne samo u oblasti preduzetniStva nego i Sire, sve
sfere ¢e mnogo bolje funkcionisati na nivou EU.

Primena ovog instrumenta je otpocela neposredno nakon njegovog usvajanja, zajednickom akcijom
Evropske komsije i vlada drzava clanica EU. Sve etape i planovi koji se Zele realizovati su
ustanovljeni radi ostvarenja konacnog cilja, a to je prepoznavanje preduzetniStva kao prosperitetne
delatnosti. Drzave ¢lanice imaju obavezu da izveStavaju EU na godiSnjem nivou o napretku i merama
koje su preduzele u cilju sprovodenja ovog Akcionog plana.

3. ULOGA EVROPSKE KOMISIJE U OBLASTI PREDUZETNISTVA

Evropska komisija (u daljem tekstu: Komisija) je jedan od najvaznijih aktera na nivou EU koja je
zaduzena za kreiranje i sprovodenje politike iz oblasti preduzetniStva. Radi ostvarenja tog cilja,
Komisija najpre saraduje aktivno sa drzavama ¢lanicama razmenjujuci najbolje prakse iz ove oblasti.
Na sajtu Evropske komisije se nalazi baza podataka najboljih praksi, $to omogucéava drzavama
¢lanicama uvid u nacine na koji neka druga drzava ¢lanica pristupa nekom segmentu posla iz oblasti
preduzetnistva ili na koji nacin je reSila odredeni problem. U periodu od 10 godina prikupljeno je
preko 600 prakticnih “iskustava” drzava Clanica. Pored toga, Komisija saraduje i neposredno sa malim
i srednjim preduze¢ima na nivou EU putem razliitih mreza, kao $to su: The Enterprise Europe
Network 1 International Business support. Ovakva saradnje je dragocena za MSP jer im pomaze da
pristupe informacijama sa trziSta, prevazidu zakonske prepreke, pronadu potencijalne poslovne
partnere Sirom Evrope, ukljucujuéi podrsku prilikom investiranja i transfera tehnologije.Komsija ima
znacajnu ulogu u sprovodenju Akta o malim preduze¢ima Evrope i Akcionog plana, gde opet
zajednicki deluje sa vladama drzava Clanica. Na godisnjem nivou Komisija izdaje prikaz o uspeSnosti
primene ovih instrumenata i stepenu uspesnosti predvidenih ciljeva iz ovih akata.

Moze se re¢i da Evropska komsija ulaze velike napore da stvori adekvatno poslovno okruZenje koje je
prijatno ne samo za postojeca MSP nego i za potencijalne preduzetnike koji Zele da otpocnu posao.
Kako bi se ¢ulo misljenje preduzetnika i kako bi imali moguénost da razmene iskustva, Evropska
komisjia u saradnji sa drzavam clanicama, svake godine organizuje razliite seminare, panele i
kampanje, kao §to je Evropska nedelja MSP. Bitno je pomenuti i priznanje koje Komisija dodeljuje za
promovisanje preduzetniStva na regionalnom i lokalnom nivou- European Enterprise Awards.
Komsija pomaze i mladima koji Zele da se oprobaju u oblasti preduzetnistva kroz program Erasmus
for Young Entrepreneurs. Program se sastoji u moguénosti da mladi preduzetnici posete neko
preduzece u EU i podele ili steknu radna iskustva. Vrednost programa je u tome $to Siri vidike
mladima na pocetku karijere, omogucéava im da se osamostale ali i steknu nove kontakte i nauce nesto
novo, da bi po povratku to radno iskustvo i znanje primenili u svojoj zemlji.

4. PREDUZETNISTVO U REPUBLICI SRBIJI

Ekonomski napredak Republike Srbije zahteva potrebu razvoja konkurentne ekonomije zasnovane na
znanju, novim tehnologijama i inovativnosti. Medutim, sektor MSP u RS i dalje nije razvijen u svom
punom kapacitetu. Pre svega konkurentnost, inovativnost i tehnicko-tehnoloski napredak u MSP se
moraju zna¢ajno unaprediti. Funkcionalni okvir u kojima postoje MSP trebalo bi pospesiti, ukljucujuci
i moguénost njihovog finansiranja iz budzeta.Takode, trebalo bi reformisati i pravni okvir koji
reguliSe MSP .

S obzirom na znacaj koji se pridaje preduzetni$tvu na nivou EU, razvijenost sektora malih i srednjih
preduzeca je jedan od bitnih faktora koji ¢e se ceniti u procesu evropskih integracija Republike Srbije.
MSP su znaajan izvor poslovnih veza sa drugim evropskim zemljama i bitno pomaZu proces
integracije Republike Srbije u Sire evropske privredne okvire.

RS je prihvatila Akt o malim preduze¢ima Evrope kao vodi¢ za dalje uskladivanje oblasti MSP sa
tekovinama EU. Harmonizacija politike MSP RS sa poretkom EU navedeno je kao prioritet u
Nacionalnom programu integracije u EU, Evropskom partnerstvu i Sporazumu o stabilizaciji i
pridruzivanju. Pored toga, usvojena je i Strategija razvoja konkurentnih i inovativnih malih i srednjih
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preduzecéa za period 2008-2013.godine, koja predstavlja sveobuhvatni i stalni postupak pracenja ovog
sektora u Srbiji. Ovaj strateski dokument kreiranja politike razvoja malih i srednjih preduzeca i
preduzetniStva na konzistentan i celovit nacin definiSe osnovne prioritete i nacine njihovog
ostvarivanja u narednim godinama. Strategija obezbeduje uskladenost politike razvoja MSP sa
odgovarajuéim poglavljima Acquis Communitaire. Medutim, izazovi su i donoSenje Strategije u
skladu sa politikom MSP Evropske unije i pripremanje sektora MSP za pristup jedinstvenom
evropskom trzistu.

Bez obzira na Cinjenicu Sto sektor MSP RS zaostaje za prosekom EU, veoma je bitno da je RS
prepoznala vrednosti MSP za srpsku ekonomiju i njen doprinos za rast BDP, otvaranje novih radnih
mesta i stvaranje ekonomije fleksibilnije za promene.

5. ZAKLJUCAK

Preduzetnistvo, kao inovativna i fleksibilna delatnost, je prepoznata na nivou EU kao presudna za
uspeh Evrope u globalnoj ekonomiji. S obzirom da se ve¢ina MSP na nivou EU susrece sa istim
problemima, kao Sto su: administrativne prepreke, problemi u vezi sa finansiranjem, nedostatkom
kvalifikovane radne snage; zajednicka akcija drzava ¢lanica i EU je videna kao najbolje reSenje. 1z tog
razloga je na nivou EU usvojen politicki okvir za podsticanje preduzetniStva, dok se uz pomoc¢
Evropske komisije i vlada drzava Clanica on realizuje u praksi. Republika Srbija, kao zemlja kandidat
na putu evropskih integracija, morace i oblast MSP prilagoditi evropskim standardima.
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Drzavna pomo¢ javnim preduzec¢ima

State aid to public enterprises

Jovana Burici¢, Visoka poslovna skola strukovnih studija, Novi Sad

Apstrakt — Javna preduzeéa se osnivaju radi obavljanja delatnosti od opSteg interesa. U cilju
harmonizacije domaceg zakonodavstva sa pravom Evropske unije, javna preduzeéa se na nov
nacin definiSu u pravu Srbije - kao preduzeca koja su pod dominantnim uticajem drzave ili
lokalne vlasti. Njihov poloZaj na trZiStu izjednacen je sa poloZajem drugih privrednih subjekata
i favorizovanje javnih preduzeéa, kao i pruzanje finansijske pomo¢i pri ¢emu se ona dovode u
privilegovan poloZaj nacelno nije u duhu pravila konkurencije. U radu se uz kratak pregled
pravnog poloZaja javnih preduzeéa u Evropskoj uniji i Srbiji, posebna paZnja posveluje
pravnom okviru drZavne pomo¢i, koja moZe biti dozvoljena i bez koje bi opstanak javnih
preduzeca bio doveden u pitanje, ali i nedozvoljena s aspekta prava konkurencije. O drzavnoj
pomoc¢i postoje i afirmativni i negativni stavovi. Ipak u savremenim uslovima sve viSe se govori o
procesu postepenog smanjenja njene uloge u svetu trZiSnih odnosa.

Kljucne reci — javna preduzeca, drZavna pomo¢, pravo konkurencije.

Abstract - Public undertakings are established to carry out activities of public interest. In
order to harmonize the national legislation with the European Union law, public undertakings
got a new definition in the Serbian law - companies that are under the dominant influence of the
state or local government. Their market position is equal to the other economic entities and
favorizing public companies, as well as providing financial assistance making them privileged, is
not in the spirit of the competition. In the paper in addition to a brief overeview of the legal
aspects of public undertakings in the EU and Serbia, special attention is paid to the legal
framework of state aid, which can be allowed, but also illegal in terms of competition law. There
are affirmative and negative attitudes towards state aid, but nowadays more and more is being
said about gradual reduction of its role in the world of market relations.

Index terms — public undertaking, state aid, competition law.

1. UVOD

Javna preduzeca su privredni subjekti ¢ija uloga je znacajna u oblastima prirodnih monopola i strateski
vaznim sektorima. Njihova svrha delovanja je ostvarivanje javnog interesa obavljanjem delatnosti koje
su od kljuénog znacaja za Zivot gradana. Delatnost od javnog interesa mogu da obavljaju i drugi
privredni subjekti, ukoliko im obavljanje pomenute delatnosti bude povereno, ali imaju¢i u vidu da
privatnopravni subjekti imaju za cilj prevashodno ostvarivanje profita, kontrola drzave u ovom slucaju
mora biti prisutna da gradani ne bi osetili posledice smanjenja kvaliteta usluga u cilju postizanja $to
veceg profita. Jedan od nacina na koji moZe biti obezbedeno nesmetano obavljanje delatnosti od
opSteg interesa jeste putem davanja drzavne pomoci javnim preduzeé¢ima. Medutim, ova vrsta drzavne
pomo¢i, koja se manifestuje najvise u vidu direktnih ili indirektnih subvencija, pokazalo se nije
najpozeljnije reSenje u danasnjim uslovima. Evropska komisija je preporucila drzavama ¢lanicama da
deluju u cilju smanjenja nivoa drzavne pomo¢i i da se usmere na prelazak sa podrske pojedinim
preduze¢ima na podsticanje horizontalnih ciljeva koji su od intersa za Evropsku uniju. Sli¢na
preporuka data je i od strane Vlade Republike Srbije u cilju smanjenja ukupnog budzetskog rashoda.
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2. POLOZAJ JAVNIH PREDUZECA U PRAVU EVROPSKE UNIJE

Pravni polozaj javnih preduzec¢a u Evropskoj uniji (u daljem tekstu: EU) regulisan je propisima EU i
njenih organa i propisima nacionalnog zakonodavstva drzava ¢lanica EU. U okviru propisa koji se
donose na nivou EU, na poslovanje javnih preduzeca primenjuju se opsta pravila konkurencije (Cl.
101-109 Ugovora o funkcionisanju EU, u daljem tekstu: UFEU) i odgovarajuci izvori sekundarnog
zakonodavstva. UFEU ne defini$e javna preduzeca. Na osnovu Ugovora mozemo jedino zakljuciti da
su javna preduzeca izjednaCena sa ostalim privrednim subjektima u pogledu ostvarivanja fer
konkurencije na trzistu.

Pravo EU zadrzava neutralan stav u pogledu regulisanja osnivanja i delovanja javnih preduzeca na
teritoriji drzava ¢lanica EU. Drzave ¢lanice su slobodne da svoj ekonomski sistem zasnivaju bilo na
privatnim, bilo na javnim preduze¢ima ili preduze¢ima u meSovitoj svojini. To im omoguéava ¢lan
345 UFEU.

U primarnim izvorima prava EU ne postoji pojam javnih preduzeca, mada ni preduzeca uopste. U
njihovom definisanju je veliku ulogu imala sudska praksa (Sud EU je u jednom od slucajeva
preduzeca definisao kao ,jedinstvenu organizaciju i kombinaciju personalnih, materijalnih i
nematerijalnih elemenata povezanih u autonomni pravni subjekt koji trajno obavlja odredeni
ekonomski posao®, Predmet 19/61, Mannesmann AG v High Authority of the ECSC (1962)). [1] Za
njihov pravni status posebno su znacajni sekundarni izvori prava EU, pre svega Uputstvo Komisije o
transparentnosti finansijskih odnosa izmedu drzava clanica i javnih preduzeca (u daljem tekstu
Uputstvo o transparentnosti) [2], u ¢ijem drugom ¢lanu se navodi da se pod javnim preduzecem
podrazumeva svako preduzece nad kojima javne vlasti imaju direktno ili indirektno dominantan uticaj
po osnovu svojine, finansijskog uces¢a ili pravnih pravila koja se na njega primenjuju. Kljucni
elemenat u ovoj definiciji je vrSenje dominantnog uticaja, a ne svojinski odnos. Pojam javne vlasti u
definiciji obuhvata drzavu, regije i jedinice lokalne samouprave, koji se javljaju u ulozi osnivaca
javnih preduzeca, s jedne strane, a s druge vrSe dominantan uticaj na javna preduzeca i to: drzanjem
vecine upisanog kapitala, kontrolom veéine glasova po osnovu akcija izdatih od strane preduzeca ili
postavljanjem vise od polovine ¢lanova u upravni organ javnog preduzeca (Predmet 188-190/80
France, Italy and United Kingdom v Commission, p. 25.). Osnovni cilj donoSenja jednog opsteg
uputstva kao §to je Uputstvo o transparentnosti bilo je da se ucine transparentnim finansijski odnosi
drzave prema javnim preduzec¢ima i da se Komisiji olak$a utvrdivanje da li sredstva koja koriste javna
preduzeca predstavljaju one vidove drzavnih subvencija koji su dozvoljeni Ugovorom o osnivanju. [1]

Pravo konkurencije je jedan od najrazvijenijih segmenata prava Evropske unije. Ono sadrzi pravila
koja primenom treba da obezbede postojanje fer konkurencije za sve ucesnike na trziStu. Ne postoji
razlog da javna preduzeéa u tom smislu budu privilegovana. Clanom 106 UFEU zabranjuje se
drzavama clanicama EU da u odnosu na javna preduzeca i preduzeca kojima drzave Clanice daju
posebna ili iskljuciva prava, donose ili odrzavaju na snazi bilo koju meru koja je u suprotnosti sa
odredbama UFEU, posebno onih u odeljku naslovljenom Pravila konkurencije (¢l. 101-109).
Prvo $to mozZemo zapaziti jeste da se u ¢lanu 106, stav 1 UFEU pravi razlika izmedu javnih preduzeca
1 preduzecéa kojima drzave ¢lanice daju posebna ili iskljuciva prava. Drugi stav istog ¢lana razlikuje jo$
jednu vrstu preduzeéa — preduzeca koja su zaduzena da vrse usluge od opsteg ekonomskog interesa ili
imaju karakter fiskalnog monopola. Shodno odredbi ¢lana 106, stav 2 UFEU na pomenuta preduzeca
primenjuju se odredbe Ugovora, a narocito pravila o konkurenciji, u granicama u kojima primena tih
pravila ne spre¢ava pravno ili fakti¢ko izvr§avanje zadataka koji su im povereni. Sto znaci da se na
ova preduzece ne moraju primenjivati pravila o konkurenciji ako bi ih to sprecilo u izvrSavanju usluga
od opsteg ekonomskog interesa jer ,,razvoj trgovinskog prometa ne sme se odvijati na nacin koji je u
suprotnosti sa interesima Unije.*

Da bismo definisali pomenuta preduzecéa, potrebno je da podemo od delatnosti koju obavljaju. To nije
samo delatnost od opsteg interesa, nego obuhvata i delatnost u proizvodnji i industrijskom sektoru.
Ako bi javna preduzeca vrsila samo delatnost od opSteg interesa, pojmovi javno preduzece i preduzece
koje je zaduzeno da vrsi usluge od opSteg ekonomskog interesa imali bi isto znacenje. Da bi stvorili
razliku izmedu ove dve vrste preduzeca, neki autori kao osnovnu karakteristiku javnih preduzeca
navode ,,dominantan uticaj javnih vlasti“, a sustina preduzeca kojima je povereno vrSenje usluga od
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opsteg ekonomskog interesa bila bi isklju¢ivo u vrSenju pomenutih usluga. [1] Pod uslugama od
opSteg interesa podrazumevaju se aktivnosti koje se vrse u cilju opste dobrobiti, bez obzira $to ne
donose ekonomski profit.

Za javna preduzeca kojima su dodeljena posebna ili iskljuciva prava karakteristicno je pak da je drzava
dodelila tim preduze¢ima neko posebno ili iskljucivo pravo, a ne da drzava vr$i dominantan uticaj kod
odlucivanja, iako bi bilo za razmatranje da li bi drzava dodelila pomenuto pravo, a da nema mogucnost
da uti¢e na ova preduzeca. [1]

3. POLOZAJ JAVNIH PREDUZECA U PRAVU SRBIJE

Javna preduzeca u Republici Srbiji predmet su zakonskog regulisanja vise od dve decenije. U novije
vreme o njima se sve viSe raspravlja u naucnoj i strucnoj javnosti s aspekta potrebe njihove
reorganizacije. Ustav Republike Srbije (Sl. glasnik RS, br. 98/2006) ne sadrzi norme o pravnom
polozaju javnih preduzeca, ve¢ predstavlja samo normativni okvir za regulisanje pravnog polozaja
javnih preduzecéa zakonom ili podzakonskim aktom. U cilju harmonizacije nacionalnog zakonodavstva
sa pravom Evropske unije, u Srbiji je donet Zakon o javnim preduzeé¢ima (Sl. glasnik RS, br.
119/2012), ali definicija javnih preduze¢a u novom Zakonu ne predstavlja novinu u domacem
pravnom sistemu. Definisanje javnog predzeca na nacin da je to ,,preduzece koje obavlja delatnost od
opSteg interesa, a koje osniva Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave*
(¢lan 1, stav 1) zapravo je deo prava Srbije od donosenja Zakona o javnim preduzec¢ima i obavljanju
delatnosti od opsteg interesa (Sl. glasnik RS, br. 25/2000, 25/2002, 107/2005, 108/2005-ispravka i
123/07-dr. zakon). Uskladivanje propisa Srbije sa pravom Evropske unije moze se zapaziti viSe u
drugom propisu, koji iznosi definiciju javnih preduzeca na nacin kako je to u¢injeno u Evropskoj uniji.
Prema odredbama Zakona o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama (S1. glasnik RS, br. 88/2011)
javnim preduzecem smatra se ,,svako preduzece, odnosno privredno drustvo na koje javno telo moze
neposredno ili posredno vrsiti dominantan uticaj na osnovu vlasni§tva nad njim, na osnovu
finansijskog udela u njemu ili na osnovu pravila kojima je uredeno® (¢lan 4, stav 8). Promene u nacinu
definisanja posledica su uvodenja novog koncepta u svet privrednopravnih odnosa na polju obavljanja
delatnosti od opsteg interesa — modela javno-privatnog partnerstva. Medutim dobro poznata definicija
koja javna preduzeéa opisuje kao preduzeca koja obavljaju delatnost od opSteg interesa i dalje je
aktuelna i primenljiva.

Javna preduzeca u Srbiji najcesce se osnivaju odlukom drzave. Medutim, aktuelno pitanje povecanja
stepena decentralizacije vlasti sigurno ¢e uticati i na sve vecu aktivnost teritorijalno nizih nivoa
organizacije vlasti na polju osnivanja javnih preduzeca. Sustinski najveca novina u pravnom polozaju
javnih preduzeca u Srbiji i istovremeno najspornije pitanje u njihovom prakticnom delovanju jeste
promena u upravljanju i depolitizaciji, odnosno profesionalizaciji organa upravljanja. Iako je pitanje
upravljanja javnim preduze¢ima stvaralo negativan utisak o njihovom poslovanju, nesporno je da je
dobro resenje da obavljanje delatnosti od opsteg interesa bude pod kontorlom drzave. Ipak uloga
drzave u privredi sve viSe se svodi samo na pruzanje pravne zastite pojedincima u vidu kontinuiranog
obavljanja delatnosti, a na pojedincima je da kreiraju svoje nacine delovanja, o ¢emu posebno svedoci
uspesno promovisanje u smislu isticanja pojedina¢nih prednosti novouvedenog modela saradnje
javnopravnog i privatnopravnog partnera kroz ugovorni ili institucionalni oblik javno-privatnog
partnerstva. Novi pojmovi koji se uvode u svet trziSnih odnosa jesu deregulacija, demonopolizacija i
privatizacija. Deregulacija je s pravnog aspekta posebno bitna jer ima za posledicu ukidanje ili
smanjenje pravnih normi, §to u modernom svetu sve viSe ima za posledicu uzimanje razlicitih oblika
soft law izvora za regulisanje relevantnih pravnih instituta.

4. DRZAVNA POMOC

U velikom broju zemalja, medu kojima se nalazi i Srbija, mozemo zapaziti trend demonopolizacije i
postepen put ka privatizaciji javnih preduzeca. Ostvarivanje javnog (opSteg) interesa nije vise
iskljucivo u nadleznosti drzave, ve¢ sve viSe dolazi do upliva privatnog kapitala u javni sektor i
uvodenja trziSne konkurencije.
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U odredenim oblastima visina cene pojedine robe i usluga ne sme pre¢i odredeni nivo jer bi u
suprotnom te robe i usluge postali nedostupni Sirim slojevima stanovnis§tva. Taj nivo cena roba i
usluga od opsteg interesa mogu se posti¢i na razliCite nacine. Jedan od nacina je osnivanjem javnih
preduzeca, koja svakako jesu instrument ekonomsko socijalnih funkcija drzave, a u slucaju da ne
postoje javna preduzeéa u odredenoj oblasti, drzava najéesée problem snabdevanja stanovnistva robom
i uslugama od izuzetnog znacaja za njihov Zivot reSava subvencionisanjem. Subvencionisanje je
prisutno u onim slu¢ajevima gde je potrebno obezbediti cene usluga ili proizvoda na netrziSnom nivou.

Subvencije su ekonomska kategorija, a njihov pravni znacaj prepoznaje se u institutu drzavne pomoci.
One predstavljaju zapravo samo jedan od mnogobrojnih oblika drzavne pomoci. Negativne strane
subvencija, ali i ve¢ine drugih vidova drzavne pomoc¢i, vide se u narusavanju konkurencije na trzistu
jer se njihovom primenom pojedini trzi$ni subjekti dovode u povoljniji ekonomski polazaj. Ako se
analiziraju vrste subvencija, rizik od nastanka Stete na trziStu prisutan je kod vecine. Medutim,
pojedinim privrednim granama subvencije su uslov opstanka. Mogu se definisati kao svaka merljiva
ekonomska pomo¢ drzave ili po nalogu drzave drugih lica, bez davanja protivvrednosti, kojim se jedno
preduzece ili privredna grana dovodi u povoljniji polozaj u odnosu na druga preduzeéa ili privredne
grane. [3]

Posmatrajuc¢i odredbe o drzavnoj pomo¢i u pravu Evropske unije, moze se uociti da su subjekti koji
mogu biti korisnici drzavne pomoc¢i oznaceni terminom koji je najce$¢e u ovom radu preveden kao
preduzeca (engl. undertaking). To svakako mogu biti i javna preduzeca, ali i drugi privredni subjekti.
Javna preduzeca mogu se javiti u vidu lica koja primaju drzavnu pomo¢, ali njihova uloga moze biti i
posrednic¢ka, u smislu da se drzavna pomo¢ distribuira putem njih. U ovom radu prevashodno ¢emo se
osvrnuti na javna preduzeca kao korisnike drzavne pomo¢i.

4.1. Drzavna pomo¢ javnim preduzec¢ima u Evropskoj uniji

Osnovni motiv ustanovljavanja odredaba o konkurenciji u Ugovoru o osnivanju EZ bio je da se uklone
sve prepreke slobodnoj trgovini izmedu drzava ¢lanica Evropske zajednice. DonoSenjem Lisabonskog
ugovora odredbe iz oblasti prava konkurencije ostale su nepromenjene u sadrzinskom smislu. Clanovi
87-89 Ugovora o osnivanju Evropske zajednice (UEZ) bili su grupisani u poglavlje pod nazivom
»Drzavne subvencije®, dok je u Ugovoru o funkcionisanju Evropske unije (UFEU; Lisabonski ugovor)
numeracija promenjena te je sada re¢ o ¢lanovima 107-109, koji su naslovljeni sa ,,Drzavna pomoc*.

U ¢lanu 107 UFEU (¢lan 87 UEZ) navodi se da je ,,nespojivo s unutras$njim trziStem, u meri u kojoj to
utiCe na robnu razmenu izmedu drzava ¢lanica, davanje pomoc¢i dogovorene izmedu drzava ili iz
sopstvenih sredstava drzave, u bilo kojoj formi koja dovodi ili preti da dovede do nedozvoljene
konkurencije zbog favorizovanja nekih preduzeca ili proizvodnih grana.” Komisija je utvrdila Sta se
sve moze smatrati pomenutom pomoc¢i. Tu pre svega spadaju direktne subvencije, poreske olakSice,
olaksice kod plac¢anja parafiskalnih naknada, preferencijalne kamatne stope, povoljne kreditne
garancije, i dr. [4] Pomo¢ moze biti data za restrukturiranje preduzeca, za spasavanje preduzeca ili radi
pruzanja pomoc¢i preduzeé¢ima pri placanju redovnih troskova. Za drzavnu pomo¢ je karakteristi¢no da
se primalac (korisnik) nalazi u finansijskoj prednosti u odnosu na konkurente nakon dobijanja ove
vrste pomoci. Ovo nece biti slucaj kada se pomo¢ dodeljuje kada korisnik pomoci ima obaveze da vrsi
usluge od javnog interesa. U ovom slucaju drzavna pomoc¢ javlja se u vidu kompenzacije za obavljanje
delatnosti od opsteg interesa. [4]

Rekli bismo da se prethodna odredba odnosi prevashodno na javna preduzeca, jer se ona najcesce
osnivanju od strane drzave radi obavljanja delatnosti od opSteg interesa (tu bismo mogli uvrstiti sve
oblike javnih preduzeca koji se pominju u pravu EU). Zbog toga $to posluju sa sredstvima u drzavnoj
svojini, naj¢esce nisu osposobljena za trzisno poslovanje i sticanje profita te im je radi kontinuiteta u
obavljanju delatnosti od javnog interesa nekada potrebna pomo¢ drzave. Uslugama od javnog interesa
smatraju se one koje su veoma znaCajne za gradane, a koje ne bi bile dostupne bez drzavne
intervencije ili bi bile dostupne pod drugacijim uslovima. Znac¢aj usluga od opsteg (javnog) interesa
posebno je istaknut u slucaju Altmark (Predmet 280/2000), koji predstavlja prekretnicu u pravu
Evropske unije u delu drzavne pomoci, koja od tog slucaja postaje dozvoljena ukoliko je data radi
ostvarivanja javnog interesa.
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U novije vreme sve viSe se isticu prednosti obavljanja delatnosti od javnog intersesa u saradnji
javnopravnog i privatnopravnog partnera u postupku realizacije modela javno-privatnog partnerstva.
Prednosti javno-privatnog partnerstva su visestruke. Pre svega ticu se obezbedivanja finansijskih
sredstava od strane privatnog partnera, koja drzavi Cesto nedostaju. Potom prednost se vidi i u
obezbedenju boljeg kvaliteta javnih usluga, Sto zbog veéih finansijskih sredstava ¢iji upliv je
obezbedio privatni partner, $to zbog pozitivnog uticaja privatnog partnera na efikasniji rad javnog
sektora. Ako imamo u vidu slozen postupak dodele drzavne pomodi i sve vece osporavanje ovakvog
nacina pruzanja finansijske pomoc¢i preduzec¢ima, medu kojima se nalaze i javna preduzeca, mogli
bismo razmisljati o jo§ jednoj prednosti javno-privatnog partnerstva sada s aspekta davanja drzavne
pomo¢i, koja bi mogla biti manja ukoliko bi se javna preduzeca opredelila da svoje finansiranje
reSavaju kroz saradnju sa privatnim sektorom. Medutim, situacija moZe biti i obrnuta i to bi se moglo
posmatrati kao nedostatak javno-privatnog partnerstva. Pojedini privatni partneri, zarad postizanja §to
veceg profita, §to je njihov primarni cilj, za razliku od javnih preduzeca kojima je primarno
ostvarivanje javnog interesa, mogu smanjiti kvalitet usluga jer kod njih ne postoji razvijen osecaj
odgovornosti za ostvarivanje javnog interesa kao $to je to slucaj kod drzave. S tog aspekta drzavna
pomoc¢ bi bila efikasnija.

Komsija je u viSe navrata regulisala pitanje drzavne pomo¢i u vezi sa ostvarivanjem javnog interesa.
Znacajna je Odluka iz 2005. godine o primeni ¢lana 82 (2) UEZ na drzavnu pomo¢ u vidu naknade za
vrSenje usluga od javnog interesa koja se daje odredenim preduzec¢ima koja obavljaju delatnost od
javnog interesa. [5] Takode, znacajna je i Odluka iz 2011. godine o primeni ¢lana 106 (2) UFEU na
drzavnu pomo¢ u vidu naknade za vrSenje usluga od javnog interesa koja se daje odredenim
preduzec¢ima koja obavljaju delatnost od javnog interesa. [6]

Finansijski odnos izmedu drzave i javnog sektora mora biti transparentan. Drzava ne sme da utice na
rad javnih preduzeca ako je to protivno pravilima konkurencije. Medutim, nema posebnih sankcija
koje bi bile predvidene za slucaj nepoStovanja normi o transparentnosti finansijskih transakcija sa
javnim preduze¢ima, osim nacelne odredbe da ¢e Komisija u sluc¢aju krsenja odredaba UFEU (UEZ)
preduzeti odgovaraju¢e mere u odnosu na drzavu koja je povredila pravo EU. [7] Komisija je
ovlas¢ena da odlukom obaveze odredenu drzavu na poStovanje prava EU, a u slucaju nepostovanja
moze protiv te drzave podneti tuzbu Sudu EU. I drzava c¢lanica ima pravo da se §titi od pogresnih
odluka Komisije takode tuzbom kojom pobija odluku Komisije kojom je izreCena odredena mera
drzavi ¢lanici.

Sam UFEU izjednacava javna preduzeca, ¢iji je osniva¢ drzava, u odnosu na druge subjekte na trzistu,
isklju¢uju¢i moguénost da zbog Cinjenice da se drzava pojavljuje kao osniva¢, ova preduzeca mogu
imati povlaséen ili monopolski polozaj suprotno pravilima konkurencije. Imajuéi to u vidu opsta
zabrana drzavne pomo¢i odnosi se i na javna preduzeca. Od ove opSte zabrane postoje odredeni
izuzeci. Neki autori izuzetke dele na zakonske i diskrecione. [8] Za zakonske izuzetke nije potrebna
dozvola Komisije, tj. ova vrsta drzavne pomod¢i je automatski dozvoljena. U ¢lanu 107, stav 2 UFEU
navode se tzv. zakonski izuzeci, a to su: pomo¢ socijalnog karaktera data individualnim potrosacima,
ako se ne pravi diskriminacija u vezi sa poreklom robe; pomo¢ namenjena za nadoknadu Steta
prouzrokovanih prirodnim nepogodama ili drugim izuzetnim dogadanjima; i pomo¢ odobrena privredi
regiona Savezne Republike Nemacke, u meri u kojoj je ona potrebna da bi se kompenzovale
ekonomske posledice prouzrokovane podelom (U Lisabonskom ugovoru postoji napomena kod ovog
izuzetka da Savet moze na predlog Komisije da usvoji odluku o brisanju ovog ¢lana, u periodu od pet
godina posle stupanja na snagu Lisabonskog ugovora).

Drugu grupu izuzetaka ¢ine diskrecioni izuzeci, tj. izuzeci za ¢iju primenu je potrebno odobrenje
Komisije, a izuzetno i Saveta. Radi se o pomoc¢i namenjenoj: za unapredenje ekonomskog razvoja
regiona u kojima je nivo zivotnog standarda izuzetno nizak ili je stopa nezaposlenosti izuzetno visoka;
za promociju realizacije vaznih projekata od zajednickog evropskog interesa ili za otklanjanje nekog
ozbiljnog poremecaja u privredi neke drzave Clanice; za laksi razvoj nekih privrednih delatnosti ili
nekih regiona, kada ona ne pogorsava uslove razmene u meri koja bi bila u suprotnosti sa zajednickim
interesom; unapredenju kulture i oCuvanju bastine, kada ona ne pogorSava uslove razmene i
konkurencije u Uniji u meri koja bi bila u suprotnosti sa zajednickim interesom; i drugim kategorijama
pomoc¢i koje Savet utvrduje odlukom, na predlog Komisije.
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U pogledu pomoc¢i koja se daje za laksi razvoj nekih privrednih delatnosti ili nekih regiona bitno je
napomenuti da je dovoljno da ta pomoc¢ ima nacionalni obim, odnosno da nije potrebno da se pomo¢
prostire na nivou EU. Regionalna pomo¢ mora biti deo dobro definisane regionalne politike. Pomo¢
mora biti usmerena ka odredenom sektoru ili odredenom regionu, a ne pojedinom preduzecu koje je
locirano na teritoriji regiona. Pored finansiranja regiona od strane EU, oni se mogu finansirati i
prenoSenjem finansijskih sredstava sa drzavnog na regionalni nivo, kao i izmedu regiona (princip
solidarnosti). U Evropskoj uniji se koristi princip solidarnosti ,,za smanjenje meduregionalnih
nejednakosti kako bi se postigao cilj koji se odnosi na socijalnu i ekonomsku koheziju u Evropi“ (¢lan
6, stav 2 Deklaracije o regionalizmu u Evropi). Strukturalni fondovi Evropske unije predstavljaju
jedan od instrumenata za postizanje ovog cilja. Od regionalne pomo¢i posebno se izdvajaju transferi
finansijskih sredstava i subvencije kao nenamenska sredstva, kao i sredstva koja nastaju nakon
pristupanja regiona trzistu kapitala i to se prevashodno odnosi na zaduzivanje regiona. Region moze da
trazi dodeljivanje kredita za finansiranje investicija u skladu sa zakonom (¢lan 5, stav 6 Deklaracije o
regionalizmu u Evropi). Regioni moraju da se pridrzavaju odredenih budzetskih pravila i
standardizovanih racunovodstvenih sistema koji ne predstavljaju vid ugrozavanja finansijske
autonomije regiona (¢lan 14 Nacrta Evropske povelje o regionalnoj samoupravi).

U EU kontrolu davanja drzavne pomo¢i vrsi Komisija, koja s jedne strane ima obavezu da kontrolise
drzavnu pomo¢ na nacionalnom nivou kako bi spreila naruSavanje konkurencije na unutrasnjem
trziStu, a s druge strane ostavlja drzavama Cclanicama iskljucivu nadleznost za projektovanje i
izvrSavanje sopstvenih politika drzavne pomoc¢i, sve dok ne narusavaju pravo konkurencije na nivou
Evropske unije. [9] Komisija moZe da naredi da se obustavi pruZanje drzavne pomoci ili da izmeni
pruzanje drzavne pomo¢i ako ustanovi da je ono nije kompatibilno sa unutra$njim trzistem. Sud EU je
viSe puta istakao da Komisija nema nadleznost da nametne nove obaveze, ve¢ samo da odredi koje su
to obaveze ranije nametnute Ugovorom o osnivanju drzavama ¢lanicama u pogledu javnih preduzeca i
preduzeca kojima su data posebna ili iskljuciva prava. [10]

Da bi Komisija mogla da ispita da li je konkretna drzavna pomo¢ u skladu sa unutra$njim trziStem,
mora da ima informacije o davanju drzavne pomoci. Dakle, drzave ¢lanice su obavezne da obaveste
Komisiju o uvodenju ili menjanju drzavnih subvencija i druge vrste drzavne pomoci. Obaveza
obavestavanja Komisije o planu pruzanja drzavne pomo¢i i preliminarno istrazivanje Komisije s tim u
vezi predvideno je ¢lanom 108, stav 3 UFEU. Komisija ima rok od dva meseca da ispita u
preliminarnom postupku podneta obaveStenja o davanju pomoc¢i. U tom periodu preliminarnog
ocenjivanja, drzavna pomo¢ ne sme biti data. Ukoliko Komisija oceni da pomo¢ nije u skladu sa
unutrasnjim trziStem, drzave bi trebalo takvu pomo¢ da ukinu. Komisija objavljuje svoju odluku u
javnom glasilu (Official Journal) pozivajuci zainteresovane strane da iznesu svoje komentare. Period
za davanje komentara ne bi trebalo da bude duzi od jednog meseca. Nakon toga Komisija moze ¢ak i
opozvati svoju odluku ukoliko smatra da je bila zasnovana na pogre$nim informacijama. [4] Ukoliko
zainteresovane strane smatraju da je odluka Komisije suprotna osnovnim principima prava EU, da nije
razumljiva ili da Komisija nije dobro primenila ¢lan UFEU, imaju moguénost da se zale Sudu EU. Sud
¢e preinaciti odluku Komisije samo ako je losa u proceduralnom smislu, nije razumljiva, zasnovana na
pogresnim Cinjenicama, sadrzi ociglednu gresku u proceni Cinjenica ili predstavlja akt zloupotrebe
modi. [4]

U Evropskoj uniji u¢injen je znacajan korak na polju regulisanja drzavne pomoci 2005. godine, kada je
Komisija donela Akcioni plan za reformu drzavne pomoc¢i 2005-2009. Ovaj dokument vodio je
uvodenju novih blok izuzetaka. Novi blok izuzeci bili su deo paketa reformi drzavne pomodi,
formalizovanih Uredbom o vrstama pomoc¢i kompatibilnim zajedni¢kom trzistu iz 2008. godine, [12]
kojom je precizirano dvadeset Sest vrsta pomo¢i o kojima nije potrebno prosledivati informaciju
Komisiji. Osnovne vrste pomo¢i koje su uvrstene u ove blok izuzetke su one koje se daju malim i
srednjim preduzec¢ima, za promociju Zenskog preduzetnistva, za istrazivanje, razvoj, inovaciju, potom
pomo¢ za zastitu zZivotne sredine, regonalna pomo¢, pomo¢ za obuku i pomo¢ ljudima nesposobnim za
rad, kao i onima sa invaliditetom.
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4.2. Drzavna pomo¢ javnim preduzec¢ima u Srbiji

U ugovorima o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU i zemalja u procesu pridruzivanja ureduje se i
pitanje drzavne pomoc¢i. U Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i
njihovih drzava cClanica, s jedne strane, i Republike Srbije, s druge strane (u daljem tekstu: SSP) to
pitanje je regulisano ¢lanom 40 Sporazuma. [13] Ovaj ¢lan ovlaséuje ugovorne strane da mogu da
preduzmu odgovarajuce mere ako uoce nedozovljenu primenu subvencija kod druge strane u skladu sa
pravilima ustanovljenim u dokumentima Svetske trgovinske organizacije i pravilima koja postoje u
domacem zakonodavstvu. Osim ¢lana 40, pitanje drzavne pomoc¢i uredeno je u delu Sporazuma koji se
odnosi na pravo konkurencije. U ¢lanu 73, stav 1 Sporazuma ustanovljena je zabrana sporazuma
izmedu preduzeca, odluka udruZenja preduzeca i usaglaSene prakse izmedu preduzeca, ¢iji je cilj ili
posledica sprecavanje, ograniCavanje ili narusavanje konkurencije ($to u potpunosti odgovara sadrzini
¢lana 81 UEZ, odnosno ¢lana 101 UFEU), zatim zabranjena je zloupotreba dominantnog polozaja od
strane jednog ili viSe preduzeca na teritorijama Zajednice ili Srbije, u celini ili na njihovom znac¢ajnom
delu (istovetnost sa odredbom clana 82 UEZ, tj. ¢lana 102 UEFU) i kona¢no, zabranjena je svaka
drzavna pomo¢ koja narusava ili preti da naruSi konkurenciju davanjem prednosti odredenim
preduze¢ima ili odredenim proizvodima (podudarnost sa ¢lanom 87 UEZ, tj. 107 UFEU). Srbija se
obavezala SSP-om da ¢e se pridrzavati prihvacenih pravila prilikom odobravanja drzavne pomoci
preduze¢ima, kao i da ¢e imenovati posebno telo (Komisiju) kojem ¢e biti poverena iskljuciva
nadleznost da odobrava sve vidove drzavne pomo¢i (v. ¢lan 73, stav 3 i 4) i da o odobrenim vidovima
drzavne pomo¢i redovno izveStava Evropsku Komisiju. Prilikom ocene dopustenosti drzavnih
subvencija, polazi se od pravila konkurencije koja se primenjuju u EU. Do stupanja na snagu SSP,
odredbe o konkurenciji koje su se primenjivale u EU, nisu obavezivale Republiku Srbiju. Medutim, od
trenutka potpisivanja SSP, Srbija je morala da uskladi situaciju na trziStu prema prihva¢enim
normama, koje su identi¢ne onim koje vaze u EU. [14]

SSP je stupio na snagu 1. septembra 2013. godine. Do tada je vazio Prelazni trgovinski sporazum koji
je sastavni deo SSP. Prelazni sporazum sadrzi trgovinske odredbe SSP i na snagu je stupio 1. januara
2010. godine, godinu dana nakon $to je Republika Srbija jednostrano pocela sa njegovom primenom.
U ¢lanu 39 Prelaznog trgovinskog sporazuma predvideno je da ¢e Republika Srbija na javna preduzecéa
i preduzeéa kojima su dodeljena posebna prava primeniti nacela koja su utvrdena u Ugovoru o
Evropskoj Zajednici, istekom roka od tri godine nakon stupanja na snagu tog sporazuma, odnosno
pocev od 1. januara 2012. godine. Dakle, od pocetka 2012. godine u Srbiji se na javna preduzeca
primenjuju i norme koje se tiCu drzavne pomo¢i preuzete iz evropskog prava.

U Srbiji je 2009. godine donet i Zakon o kontroli drzavne pomoc¢i (SI. glasnik RS, br. 51/09), kojim se
drzavna pomo¢ definiSe kao ,,svaki stvarni ili potencijalni javni rashod ili umanjeno ostvarenje javnog
prihoda, kojim korisnik drzavne pomoci sti¢e povoljniji polozaj na trziStu u odnosu na konkurente,
¢ime se narusava ili postoji opasnost od narusavanja konkurencije na trzistu.“ Moze se re¢i da i u
Srbiji postoji opste nacelo zabrane drzavne pomodi, uz izuzetke koji su tacno definisani Zakonom
(pored Zakona, znacaj u ovoj oblasti imaju i Uredba o nacinu i postupku prijavljivanja drzavne pomoci
i Uredba o pravilima za dodelu drzavne pomoci).

Dakle, pod nedozvoljenom drzavnom pomoc¢i smatra se svaka pomo¢ koja naruSava ili preti da narusi
konkurenciju na trziStu ili koja je suprotna zakljuCenim medunarodnim ugovorima (Clan 3).
Dozvoljena bi bila pomo¢ koja je socijalnog karaktera, a dodeljuje se individualnim potrosa¢ima bez
diskriminacije u odnosu na poreklo robe, odnosno proizvoda, koji ¢ine konkretnu pomo¢ i pomo¢ koja
se dodeljuje radi otklanjanja Steta prouzrokovanih prirodnim nepogodama ili drugim vanrednim
situacijama (¢lan 4). Ovo bi bili zakonski izuzeci ukoliko bismo napravili analogiju u definisanju sa
izuzecima u pravu EU. Drzavna pomo¢ koja moZe biti dozvoljena je ona pomo¢ koja se dodeljuje radi
unapredenja ekonomskog razvoja podrucja Republike Srbije sa izuzetno niskim zivotnim standardom
ili visokom stopom nezaposlenosti; radi otklanjanja ozbiljnog poremecaja u privredi Republike Srbije
ili izvodenja odredenog projekta od posebnog znacaja za Republiku Srbiju; za unapredenje razvoja
odredenih privrednih delatnosti ili odredenih privrednih podrucja u Republici Srbiji, ukoliko se time
ozbiljno ne naruSava niti postoji pretnja ozbiljnom naruSavanju konkurencije na trziStu; i za
unapredenje zastite i o¢uvanja kulturnog nasleda (¢lan 5). O dozvoljenosti pomo¢i u Srbiji odlucuje
Komisija za kontrolu drzavne pomo¢i. Obaveza je svakog davaoca drzavne pomoci da pre dodele
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pomoc¢i podnese prijavu o tome Komisiji, koja odlucuje o dozvoljenosti pomo¢i u roku od 60 dana od
dana prijema potpune prijave u postupku prethodne kontrole. Postupak naknadne kontrole Komisija
sprovodi na osnovu informacija, sopstvenih ili iz drugih izvora, kao Sto su dopisi privrednika,
udruzenja gradana ili medijski izvestaji.

Ako se osvrnemo na Fiskalnu strategiju Republike Srbije za 2013. godinu sa projekcijama za 2014. i
2015. godinu, posebno na deo koji se odnosi na strukturne reforme javnog sektora, mozemo uociti
nameru Republike Srbije da smanji ulogu drzave u privredi. [15] Ovom strategijom Vlada se
obavezala da ¢e povecati efikasnost poslovanja i profesionalizacije javnog sektora, uz istovremeno
smanjenje subvencija. Procenjuje se da je u Srbiji ostalo oko 1300 preduzec¢a pod drzavnom
kontrolom, koje dobijaju budzetske subvencije. Navedena preduzeca dobijaju i razlicite oblike
indirektnih subvencija, kao $to su drzavne garancije za kredite, nepladanje poreza i doprinosa,
povezivanje radnog staza. [15]

Rast efikasnosti javnih preduzeca prema navodima iz Strategije podrazumeva smanjenje direktnih i
indirektnih subvencija i podizanje cena usluga javnih preduzeca na ekonomski nivo. Reformu drzavnih
i javnih preduzeca pratiée ograni¢avanje subvencija, uz promenu
strukture i mehanizama dodele subvencija. U tom pogledu najznacajnije promene u sistemu
subvencija su ukidanje direktnih i indirektnih subvencija drzavnim preduze¢ima od 2015.
godine.

5. ZAKLJUCAK

Analizom poloZaja javnih preduzeca zapazili smo da se nalaze u procepu izmedu drzave i trzista.
Medutim, mozemo re¢i da su ve¢ tradicionalno vise naklonjena drzavi. Prevashodno deluju u cilju
ostvarivanja javnog interesa. Stoga je i logicna aktivnost drzave da se u slucaju potrebe takva
preduzeca subvencioniSu na direktan ili indirektan nacin. Glavni problem pruzanja pomoc¢i javnim
preduze¢ima (ali i ostalim privrednim subjektima) tiC¢e se narusavanja stanja fer konkurencije na
trzistu, a ne treba zanemariti ni to da pomo¢ uti¢e na povecanje budzetskih rashoda. ReSenje problema
vidi se u smanjivanju uloge drzave u njihovom poslovanju, profesionalizaciji organa upravljanja i
podizanju cena robe i usluga na ekonomski nivo, §to javna preduzeca od tradicionalne vezanosti za
drzavu u novim uslovima okre¢u ka drugoj strani — trzistu.
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