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SOCIJALNO OSIGURANIJE U KONTEKSTU GRUPE
KRIVICNIH DELA PROTIV PRAVA PO OSNOVU RADA

Apstrakt

Autori nastoje da prikaZu i analiziraju pojam socijalnog osiguranja
u okviru grupe krivicnih dela protiv prava po osnovu rada i poje-
dinih inkriminacija koje su sadrZane u predmetnoj grupi. U tom
smislu su, kada je rec¢ o pozitivnom krivicnom zakonodavstvu Repu-
blike Srbije, posebno razmotrena krivicna dela iz clana 163. KZ (Po-
vreda prava po osnovu rada i prava iz socijalnog osiguranja) i clana
168. KZ (Zloupotreba prava iz socijalnog osiguranja). Polazeci od
Cinjenice da brojni empirijski pokazatelji ukazuju na to da se u okvi-
ru radnog okruZenja viktimizacijski procesi deSavaju znatno cesce
nego Sto to proistice iz zvanicnih statisitka, autori su razmotrili i kri-
minalno-politicki aspekt predmetnih inkriminacija, kako bi se na va-
ljan nacin utvrdilo njihovo mesto i cilj u okviru kazneno-pravnog
sistema. Naknada Stete proistekle iz povreda prava po osnovu rada
po prirodi stvari mogu biti presudena zajedno sa krivicnom stvari.

Kljucne redi: rad, prava po osnovu rada, socijalno osiguranje, kri-
vicnopravna zastita radnika, naknada Stete.

Uvod

Inkriminisanje povreda radnih odnosa je opravdana teznja svakog za-
konodavca da pruZi zastitu radu kao drustveno-ekonomskoj kategoriji koja je
od vitalnog znac¢aja za funkcionisanje svake drZave i koja je bez sumnje deo
sistema osnovnih drustvenih vrednosti koje ¢ine i osnov, ali i granice krivi-
¢nopravne prinude.!) Normativnoj harmonizaciji radnog prava u zna¢ajnoj
meri su doprinele i aktivnosti medunarodnih organizacija i tela, medu kojima
se po logici stvari izdvaja Medunarodna organizacija rada — MOR. Medutim,
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kvalitet radnih odnosa u osnovi zavisi od spremnosti, pa ¢ak i zaintereso-
vanosti politickih aktera da omoguce delotvornu primenu radnih, socijalnih,
poreskih, privrednih i drugih pravnih propisa koji neposredno ili posredno re-
guliSu radne odnose. Vaznu komponentu u tom zastitnom mehanizmu nesu-
mnjivo pruZza i kriviéno zakonodavstvo koje se po pravilu javlja kao ultima
ratio korektiv.2)

Bez obzira na prihvacene politicko-ekonomske principe, drzava je za-
interesovana (ili bi to trebalo da bude) da u poslednjoj instanci prinude, kri-
viénopravnim mehanizmom zastiti radni odnos i prava koja iz njega proisticu.
To narodito vaZi za drzave u kojima je prisutno sistemsko krSenje prava rad-
nika koje se prakti¢no moZe poistovetiti sa uruSavanjem principa vladavine
prava, kao i sa ugroZavanjem osnovnih socijalnih i ekonomskih ljudskih pra-
va.3) Sadrzinski aspekt sistema zastite radnih prava u okviru kaznenog, a
narocito krivi¢nog zakonodavstva na odredeni nacin ukazuje i na osnovna
poimanja jedne normativne zajednice o tome $ta ona u pojmovnom smislu
predstavljaju, odnosno koje su osnovne karakteristike i vrednosti koje za-
vreduju kaznenu reakciju i na koji nacin se ona moze uciniti delotvornom.

Pojam socijalnog osiguranja

Za potrebe predmetne analize, na ovom mestu ¢emo u kratkim crtama
razmotriti pojam socijalnog osiguranja kao pravnu kategoriju u okviru pozi-
tivnog prava Republike Srbije, s obzirom da bi detaljnije teorijsko razmatra-
nje pojma zahtevalo multidisciplinarni i interdisciplinarni pristup koju bi sva-
kako uslovio viSestruko prevazilaZenje oc¢ekivanog obima ovog rada.

S obzirom na kvalitet, obim i znacaj predmetnog pojma, ispravnije je
govoriti o sistemu socijalnog osiguranja, koji se sa jedne strane sastoji iz pra-
va, a sa druge strane iz obaveza, u zavisnosti od tacke posmatranja. Sistem so-
cijalnog osiguranja u pravnom sistemu Republike Srbije zauzima znacajno
mesto u smislu obima i uredenja, pocev od ustavnih odredbi u okviru ljudskih
i manjinskih prava i sloboda, preko nacionalnih propisa, kroz zakonsku i pod-
zakonsku regulativu. Uz to, treba ista¢i da deo pravnog poretka Srbije u ovoj
oblasti ¢ine i opSteprihvaceni principi i pravila medunarodnog prava i medu-
narodni ugovori koje je Srbija zaklju¢ila, odnosno kojima je pristupila.¥) S
tim u vezi, oblast socijalnog osiguranja je uredena i medunarodnim bilatera-
Inim sporazumima o socijalnom osiguranju koje je Srbija zakljucila sa dru-
gim zemljama, kao i konvencijama i aktima medunarodnih organizacija kao
$to su Medunarodna organizacija rada, Savet Evrope i dr.5)

U osnovi, socijalno osiguranje kao pravna kategorija se naj¢eSce defi-
nise kao skup pravnih normi kojima se obezbeduje socijalna i materijalna si-

2) Ibidem

3) Sladana Jovanovi¢, Mario Reljanovi¢, Krivicna dela u oblasti rada,
Institut za uporedno pravo, Beograd, 2023, 10.

4) https://www.zso.gov.rs/prava-iz-socijalnog-osiguranja.htm, pristup
5.7.2026.

5) https://www.zso.gov.rs/prava-iz-socijalnog-osiguranja.htm, pristup
5.7.2026.
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gurnost kada nastupe situacije koje zakonodavac odreduje kao socijalni rizik,
pre svega zaposlenima, ali i drugim licima po nekim od predvidenih osnova
povezivanja (srodstvo i sl.). Otuda se moZe zakljuciti da je radni odnos tacka
iz koje izviru prava iz socijalnog osiguranja, koja treba razlikovati od prava
iz domena socijalne zastite koja je Sira kategorija.

Oblasti koje zakon(i) u Republici Srbije prepoznaje kao socijalne
rizike jesu oblast zdravstvenog osiguranja, penzijskog i invalidskog osigura-
nja i osiguranja za slucaj nezaposlenosti.

Sredstva za ostvarivanje prava iz socijalnog osiguranja obezbeduju se
uplatom doprinosa od strane osiguranika i drugih obveznika, a koriste se, u
slucaju nastanka odredenog rizika, za sva osigurana lica, §to je direktna posle-
dica primene nacela solidarnosti i uzajamnosti koje predstavlja svojevrsni
temelj sistema socijalnog osiguranja. Pored toga, izraZeno je i naelo oba-
veznosti koje se u sustini svodi na nemoguc¢nost osiguranika i drugih obvezni-
ka da optiraju da svojim doprinosima ne ucestvuju u sistemu socijalnog osi-
guranja. Drugim re¢ima, nije predvidena mogucnost da se rad u okviru rad-
nog odnosa obavlja bez obavezivanja na uplatu doprinosa. Izbegavanje te
obaveze predstavlja i povredu poreskih propisa, pri c¢emu je zakonskim propi-
sivanjem nezastarevanja obaveze da se uplate doprinosi za socijalno osigu-
ranje njima dat dodatni znacaj obezbedivanjem mehanizma koji ide za tim da
oteza izbegavanje obaveze. Konacno, povreda prava iz socijalnog osiguranja
je u nasem pravnom sistemu inkriminisana, te ¢emo u nastavku, analizom
krivi¢nog dela iz ¢lana 163. KZ (Povreda prava po osnovu rada i prava iz so-
cijalnog osiguranja), prikazati osnovne karakteristike krivicnopravne zastite
sistema socijalnog osiguranja u kontekstu povrede prava po osnovu rada.

Krivi¢no delo — povreda prava po osnovu rada
i prava iz socijalnog osiguranja

Clanom 163 Krivi¢nog zakonika® predvideno je Krivi¢no delo pov-
rede prava po osnovu rada i prava iz socijalnog osiguranja kao osnovne ink-
riminacije iz grupe dela protiv prava po osnovu rada (Glava XVI). Pred-
metnom krivicnom normom propisano je:

Ko se svesno ne pridrzava zakona ili drugih propisa, kolektivnih
ugovora i drugih opstih akata o pravima po osnovu rada i o posebnoj zastiti
na radu omladine, Zena i invalida ili o pravima iz socijalnog osiguranja i time
drugom uskrati ili ogranici pravo koje mu pripada, kazniée se novéanom ka-
znom ili zatvorom do dve godine.

Rec je o inkriminaciji kojom se na op§ti nacin, pruza zaStita pravima
po osnovu rada i pravima iz socijalnog osiguranja. Stevanovi¢ u svom radu?)
definiSe tri modela pruzanja krivi¢nopravne zastite osnovnim pravima po os-

6) Krivi¢ni zakonik, SluZbeni glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005 — ispr.,
107/2005 — ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013,108/2014, 94/2016, 35/
2019, 94/2024 i 63/2026).

7) Aleksandar Stevanovi¢, Kriviénopravna zaStita osnovnih prava po
osnovu rada: uporedna analiza tri modela u odabranim drZzavama nastalim iz bivse
SFRJ — Zbornik radova 37. susreta Kopaonicke Skole prirodnog prava Slobodan
Perovi¢, Pravo na pravdu — izazovi savremenog doba III Tom, 2024, 105-121.
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novu rada, i to model posrednog odredivanja, koji je karakteristiCan za Srbiju,
model pojedinacne zaStite koji je karakteristican za Hrvatsku, kao i model
neposrednog odredivanja koji je recimo upotrebljen u Republici Srpskoj. U
prvom slucaju, norma ne propisuje na koja se to prava odnosi krivi¢nopravna
zaStita, ve¢ se to mora tumaciti primenom ciljnog i sistemskog metoda. U
drugom se izdvaja nekoliko situacija u kojima se povreduju prava koja se
smatraju osnovnim u domenu prava po osnovu rada i socijalnog osiguranja,
dok se kod tre¢eg normom izri¢ito nabrajaju sva ona prava iz radnopravne i
socijalnopravne sfere koja zasluZuju da se Stite kriviénopravnim mehaniz-
mom, pa samim tim nije potrebno dodatno tumacenje osim jezickog, §to
svakako uti¢e na kvalitet primene norme.

Razmatrano krivi¢no delo je blanketnog karaktera budu¢i da upucuje
na primenu propisa izvan kriviénog zakonodavstva u uzZem smislu. U obzir
dakle dolazi primena niza radnopravnih i socijalnopravnih zakonskih i pod-
zakonskih akata (heteronomni izvori radnog prava), kao i kolektivnih ugovo-
ra, ali i pravilnika o radu (autonomni izvori radnog prava), uz druge opSte
pravne akte autonomnog karaktera koji reguliu prava po osnovu rada.®)
Pored toga, vazno je imati u vidu i da prava po osnovu rada i prava iz socijal-
nog osiguranja kojima se pruza krivi¢nopravna zastita, variraju i zavise od
rezima u kojem se rad obavlja. Sledstveno tome, pored opSteg rezZima olice-
nog u Zakonu o radu (ZOR)®) postoje i posebni rezimi ¢ija je sadrzina pred-
videna razli¢itim propisima u zavisnosti od konkretne oblasti. Pitanje ,,nekri-
vicnog zakonodavstva“ i podzakonskih akata heteronomne prirode kao i au-
tonomne pravne prirode Ciju primenu podrazumeva ¢l. 163. KZ nije do te
mere nesporno da ne zasluZuje kra¢i osvrt na dileme koje inicira, kao i na-
pomene u cilju oytimalnog tumacenja. Kako je vaze¢im Ustavom Republike
Srbije (USRS)!9 predvideno da su opsteprihvacena pravila medunarodnog
prava i potvrdeni medunarodni ugovori sastavni deo pravnog poretka Repub-
like Srbije!!) i da se neposredno primenjuju, opravdano se postavlja pitanje
da li se predmetna inkriminacija odnosi i na povrede medunarodnih ugovora
iz oblasti radnih odnosa. Adekvatan odgovor je naro€ito vazan iz razloga §to
su medunarodni ugovori i konvencije znacajan izvor prava u oblasti rada.12)

Polaze¢i od principa zakonitosti!3) u odnosu na krivi¢no delo, a poseb-
no njegovog segmenta nullum crimen sine lege stricta, na postavljeno pitanje

8) Ibidem.

9) Zakon o radu, Sluzbeni glasnik RS, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/
2013, 75/2014, 13/2017 - odluka US, 113/2017 i 95/2018 - autentieéno tumaeenje i
109/2025 — dr zakon).

10) Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, broj 98/2006 i 115/21).

11) Ustav Republike Srbije u ¢l. 194. stav 4. odreduje da su potvrdeni
medunarodni ugovori i opSteprihvacena pravila medunarodnog prava deo pravnog
poretka Republike Srbije, te da potvrdeni medunarodni ugovori ne smeju biti u
suprotnosti sa Ustavom.

12) Tu pre svega mislimo na konvencije MOR-a, ali i druge vazne medu-
narodne dokumente regionalnog karaktera.

13) Nas zakonodavac je ovo pravilo postavio u ¢l. 1. KZ ,,Nema krivi¢nog
dela niti kazne bez zakona®, dok je doktrina razvila njegove fragmente koji se ticu
nuznosti da pravila budu pisana, odredena, prethodno utvrdena i precizna.
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bi se moglo odgovoriti negativno. Pravilo prema kojem nije dopuSteno tuma-
¢enjem proSirivati sadrzinu krivi¢nih pravila, kako bi se ona mogla primeniti
i na situacije gde to nije naro¢ito predvideno!4 ide u prilog prethodno iznetoj
tezi. Nacelo zakonitosti je intenzivnije izraZzeno u kriviénom pravu, nego u
drugim granama prava, upravo zbog njegove garantivne funkcije koja se
ogleda u zahtevu da zakonodavac jasno postavi i formuliSe krivicnopravne
norme.!5 Sa druge strane, teleolosko tumacenje daje osnov da se predmetna
krivi¢na norma protegne i na medunarodne (opste) akte iz oblasti radni odno-
sa, imajuéi u vidu da zakonodavac koristi formulaciju i drugi opsti akti o pra-
vima po osnovu rada. Sa tim u vezi, a naro€ito imaju¢i u vidu sve intenzivniji
proces globalizacije koji nije mimoiSao ni radne odnose, valjalo bi razmisliti
o eventualnom dopisivanju i medunarodnih ugovora u krug pravnih akata koji
dolaze u obzir u smislu analiziranog krivi€nog dela, ¢ime bi eventualne nedo-
umici prilikom tumadenja bile otklonjene.1®) Upravo u tom kontekstu mogli
bi re¢i da nacelo zakonitosti u krivicnom pravu sa svojim elementima i pravne
sigurnosti i pruZanja efikasne i izvesne zastite socijalnih vrednosti (pravnosti)
i druStvu i pojedincu moZe biti osnova od koje se kreée.17)

U konkretnom slucaju, vazno je primetiti da zakonodavac predvida
zaStitu prava po osnovu rada, a ne samo prava iz radnog odnosa, budu¢i da je
potonja kategorija uza i nastaje tek po uspostavljanju radnog odnosa koji na$
zakonodavac nije definisao, ali posredno pravi jasnu razliku izmedu rada koji
se obavlja u okviru radnog odnosa i onog koji se obavlja izvan njega. Prakti-
¢an znacaj ove napomene ogleda se u Cinjenici da se kao oSte¢ena krivi¢nim
delom mogu pojaviti i lica koja obavljaju rad na osnovu ugovora kojima se ne
zasniva radni odnos.!8)

Kako se krivicnom odredbom koju analiziramo propisuje kazna za po-
vredu prava po osnovu rada, proizlazi da zonom predmetne inkriminacije
nisu obuhvaceni pojedini segmenti povrede prava na rad kao Sire kategorije,
akoje ¢l. 60. stavovi 2-3. jem¢i USRS. Naime, norma kojom je propisano raz-
matrano krivi¢no delo ne bi se mogla primeniti na povrede zakona i krSenja
prava koja se odnose na izbor zanimanja i zapoSljavanje, jer u tom trenutku
jos uvek nisu konstituisana prava po osnovu rada za konkretno lice koje trpi
povrede koje se sastoje u uskra¢ivanju i ograni¢avanju prava.l9

Kada je re¢ o zastiti prava iz socijalnog osiguranja, stvari su donekle
jednostavnije. KaZnjiva je povreda prava iz socijalnog osiguranja, a ne i prava

14) Antonio Cassese, International Law, Oxford University Press, 2005,
178.

15) Zoran Stojanovi¢, ,,Garantivna funkcija kriviénog prava,” Kaznena
reakcija u Srbiji VI, (ur. Porde Ignjatovi¢), Pravni fakultet Univerziteta u
Beogradu, Beograd, 2016, 28.

16) A. Stevanovié, op.cit. 2024.

17) Zoran Pavlovi¢, Od nacela zakonitosti do nacela pravnosti u kriv-
i€nom pravu, Vojno delo, 2010, 62(4), 201.

18) U vaze¢em ZOR-u su to ugovor o obavljanju privremenih i povre-
menih poslova, ugovor o delu i ugovor o stru¢nom usavr§avanju i osposobljava-
nju.

19).A. Stevanovié, op.cit. 2024.
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na socijalnu zastitu. U prvom slucaju se radi o setu socijalnih prava koja imaju
zaposleni, radno angaZzovani, ali i ¢lanovi njihovih porodica, dok se socijalna
zastita obezbeduje licima kojima je neophodna drustvena pomo¢ i podrska
radi savladavanja socijalnih i Zivotnih teSkoca i stvaranja uslova za zadovo-
ljenje osnovnih Zivotnih potreba, bez obzira na njihov radni status i prava koja
su predvidena po tom osnovu.20)

Radnja krivicnog dela je nepridrzavanje nabrojanih pravnih akata i
predvidena je tako da se moze izvrSiti i Cinjenjem i necinjenjem. U prvom
slu¢aju se radi o postupanju protivno pozitivnim propisima, dok je u poto-
njem re¢ o neprimenjivanju tih propisa.2l) Relevantan oblik krivice je umi-
Sljaj. To proizlazi iz ¢injenice da je za postojanje krivicnog dela i utvrdivanje
krivi¢ne odgovornosti neophodno svesno nepridrzavanje propisa.22) Kako
oba oblika umisljaja pretpostavljaju postojanje svesti o nepravu, izreceni stav
je nesporan, mada ¢e se u konkretnom slu¢aju po pravilu raditi o direktnom
umisljaju. Medutim, valja primetiti da svest o nepridrzavanju propisa ipak
nije isto §to i umisljaj u€inioca kada je re¢ o krivicnom delu Povrede prava
po osnovu rada i prava iz socijalnog osiguranja.23) Taj zakljugak izvodimo
iz pravila da i posledica krivicnog dela ukoliko je predvidena, kao $to je to u
slu¢aj kod analiziranog krivi¢nog dela, mora biti obuhvacena umisljajem uci-
nioca.2® Dakle, utvrditi da se okrivljeni svesno nije pridrzavao propisa nije
dovoljno za konstataciju da je kod njega postojao i umisljaj u odnosu na usk-
racivanje ili ograni¢avanje prava, sto Cini posledicu odnosne inkriminacije.
Ipak, tesko je u kontekstu ovog krivicnog dela zamisliti situaciju u kojoj se
ucinilac svesno ne pridrZava propisa iz kojeg proistie pravo po osnovu rada
zasti¢eno krivi¢nopravnim mehanizmom, a da svojom sve$¢u, makar i u sade-
jstvu sa pristajanjem, nije obuhvatio posledicu dela koja se sastoji u uskraci-
vanju ili ograni¢avanju relevantnih prava. Sa tim u vezi, svesno nepridrZava-
nje propisa podrazumeva i ,,nesumnjivost* prava koje se povreduje, a koje pr-
oistiée iz tog propisa.2>)

Iz umisljaja koji se kao oblik krivice zahteva za izvrSenje analiziranog
krivi¢nog dela, proizlazi jos jedna bitna okolnost koju mozemo oznaciti kao

20) Ibidem.

21) Dragoljub Atanackovié, Krivicno pravo — posebni deo, trece izdanje,
Privredna Stampa, Beograd, 1981,217.

22) Moguénost da ucinilac ima svest o tome da svojom radnjom moZe
uciniti delo, ali da olako drZi da do toga nece do¢i ili da ¢e to mo¢i da spreci, nije
u kontekstu posmatranog krivi¢nog dela zamislivo, jer je u domenu bazi¢ne
logike da se svesnom neisplatom zarade u situaciji dovoljnih i postoje¢ih sred-
stava za to, uskracuje pravo zaposlenog na zaradu, $to sve zajedno €ini bice pos-
matranog krivi¢nog dela, tj. konstituiSe njegovo nepravo.

23) D. Atanackovi¢, op.cit. 1981,217

24) Razmatrano krivicno delo se ubraja u posledi¢na krivicna dela, $to
znaci da je ono dovrSeno nastupanjem posledice koja se sastoji u uskraéivanju ili
ograni¢avanju radnih i socijalnih prava. Uskrac¢ivanje u datom kontekstu pred-
stavlja potpunu nemogucnost ostvarivanja prava, dok ograniavanje podra-
zumeva ostvarivanje prava u manjem obimu od predvidenog.

25) O tome viSe videti kod: A. Stevanovi¢, op.cit. 2021, 171.
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,kvazi uslov kaZnjivosti“. Radi se o ¢injenici da za krivi¢no delo nee odgo-
varati lice koje krs$i prava po osnovu rada onda kada ne postoje objektivne
mogucénosti da se ona ostvare.2®) Umisljaj potencijalnog izvrSioca morao bi
da obuhvati i posledicu krivi¢nog dela — uskracivanje ili ograni¢avanje prava.
Ne bi se moglo tvrditi da poslodavac koji u duzem vremenskom periodu pos-
luje sa gubicima, nuZno ne isplacuje zaradu zaposlenima kako bi im uskratio
ili ogranicio prava na zaradu. Da bi se ,,nepostojanje objektivnih moguénosti*
moglo utvrditi u konkretnom slu€aju, potrebno je razviti kriterijume na osno-
vu kojih bi se vrSila procena negativne ekonomske situacije poslodavca, koja
je po pravilu izvoriSte objektivne nemoguénosti da radnici ostvare svoja
prava pa tako i nepridrzavanja propisa.2”)

IzvrSilac dela iz ¢lana 163. KZ moze biti isklju¢ivo odgovorno/ovla-
§¢eno lice kod poslodavca, dok se eventualne povrede prava ,,poslodavacke
strane‘“ imaju reSavati na nivou disciplinskog sankcionisanja radnika ili u
okviru parniénog postupka za naknadu Stete.28) Kako smo se opredelili za
stav da izvrSilac predmetnog dela moZe biti na ,,poslodavackoj* strani, potre-
bno je i da ga pojmovno dodatno preciziramo. Pojam ,,odgovorno lice® defi-
nisan je u KZ i pod njim se podrazumeva lice koje u pravnom licu na osnovu
zakona, propisa ili ovlas¢enja vrsi odredene poslove upravljanja, nadzora ili
druge poslove iz delatnosti pravnog lica, kao i lice kome je fakticki povereno
obavljanje tih poslova.29 Iako je u teoriji radnog prava razvijen stav da poslo-
davac poseduje normativnu, upravljacku i disciplinsku vlast,3%) ne bi se mo-
glo tvrditi da jedno lice moZe uspesSno vrSiti sva ta ovla§¢enja u jednom veéem
sistemu. Zato se odredeni poslovi poveravaju licima koja rade u okviru orga-
nizacije. U odnosu na sloZenost i odgovornost poslova, oni se grubo mogu
podeliti na rukovodilacke i izvrSilacke. Potencijalni izvrSioci krivicnog dela
iz ¢1.163. KZ mogu se traziti medu licima koja obavljaju prvu kategoriju
poslova. Prema tome, nesporno je da pored poslodavca, izvrSilac dela moze
biti i lice koje obavlja rad za njega, ali je vazno da to zaposleno/radno an-
gazovano lice obavlja poslove koji se fakticki mogu svrstati u rukovodilacke,
buduéi da samo tako moze do¢i u situaciju da odlucuje o necijim radnim

26) Presuda Osnovnog suda u Subotici KZ. 411/07.

27) Tako se recimo u Spanskom pravu, moZe govoriti 0 negativnoj
ekonomskoj situaciji onda kada je tokom tri uzastopna kvartala, nivo redovnih
proihoda ili prodaje u svakom kvartalu niZi od nivoa prihoda ili prodaje koji je
bio zabelezen u istom kvartalu prethodne godine. O tome viSe kod: Ljubinka
Kovacevi¢, Valjani razlozi za otkaz ugovora o radu, Pravni fakultet Univerziteta
u Beogradu, Centar za izdavastvo i informisanje, Beograd, 2016, 403.

28) To ne utice na krivicnu odgovornost radnika za krivi¢na dela ucinjena
na radu i u vezi sa radom.

29) Odgovornim licem smatra se i sluzbeno lice kad su u pitanju krivicna
dela kod kojih je kao izvrsilac oznaceno odgovorno lice, a u KZ nisu predvidena
u glavi o krivicnim delima protiv sluZbene duZnosti, odnosno kao krivi¢na dela
sluZzbenog lica.

30) Lj. Kovacevi¢, Pravna subordinacija u radnom odnosu i njene gran-
ice, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Centar za izdavaStvo i inform-
isanje, Beograd, 2013, 15.
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pravima i tako ih povredi. Vazno je ista¢i da izvrSilac krivicnog dela iz ¢l.
163. KZ ipak ne mora nuZno da bude poslodavac ili lice koje kod njega obav-
lja poslove rukovodenja, pa ¢ak ni lice koje se nalazi u istoj radnoj organiza-
ciji kao i oSteceni. To se odnosi na povrede prava iz socijalnog osiguranja.
Naime, teoretski je moguée da pravo na penziju bude povredeno onda kada
zaposleni u Republickom fondu za penzijsko i invalidsko osiguranje odbije
da izda reSenje o penziji licu koje je na nju ostvarilo pravo, ne pridrZzavajuci
se svesno propisa iz socijalnog osiguranja uz umisljaj koji obuhvata uskra-
éivar31j1<;, prava, primera radi, omraZenog kom§ije koji je ostvario pravo na pen-
ziju.

Osnovna nomotehnicka slabost citirane odredbe je u tome S$to za raz-
liku od pojedinih komparativnih resenja, ne daje jasan odgovor na pitanje ko-
jim se to konkretno pravima po osnovu rada pruZa krivi€nopravna zastita,
bududi da nisu sva prava po osnovu rada tog znacaja da zavreduju takvu vrstu
intervencije.32) Kako bismo ipak odredili domasaj zastite koju pruza ¢l. 163
KZ, posli bismo od prava na rad i njegove sadrZinske konceptualizacije iz
USRS33) prema kojoj svako ima pravo na postovanje dostojanstva svoje lic-
nosti na radu, bezbedne i zdrave uslove rada, potrebnu zastitu na radu, ogra-
niceno radno vreme, dnevni i nedeljni odmor, placeni godisnji odmor, pra-
vi¢nu naknadu za rad i na pravnu zastitu za slucaj prestanka radnog odnosa.
Krivi¢na zastita poStovnja dostojanstva licnosti na radu i bezbednosti i zdrav-
lja na radu iscrpljena je u nekoliko posebnih krivi¢nih dela koja predvida KZ.
Tako je sistemom eliminacije ostalo da zaklju¢imo da bi ograniceno radno
vreme, dnevni i nedeljni odmor, placeni godisnji odmor, pravicnu naknadu za
rad i na pravnu zastitu za slucaj prestanka radnog odnosa, trebalo da budu
radna prava koja dolaze u obzir kada je re¢ o primeni krivi¢nog dela iz ¢l. 163.
KZ. Zakon o radu, takode, predvida osnovna prava zaposlenih gde se navodi
da zaposleni ima pravo na odgovarajucu zaradu, bezbednost i zdravlje na
radu, zdravstvenu zastitu, zastitu licnog integriteta, dostojanstvo licnosti i
druga prava u slucaju bolesti, smanjenja ili gubitka radne sposobnosti i sta-
rosti, materijalno obezbedenje za vreme privremene nezaposlenosti, kao i
pravo na druge oblike zastite, u skladu sa zakonom i opstim aktom, odnosno
ugovorom o radu.3%

Krivi¢no delo — zloupotreba prava iz socijalnog prava

Clanom 168 KZ predvideno je Krivi¢no delo Zloupotreba prava iz so-
cijalnog osiguranja kao osnovne inkriminacije iz grupe dela protiv prava po
osnovu rada ( Glava XVI). Predmetnom kriviécnom normom propisano je:

,,Ko simuliranjem ili prouzrokovanjem bolesti ili nesposobnosti za rad
ili na drugi protivpravan nacin postigne da mu se prizna neko pravo iz soci-
jalnog osiguranja koje mu po zakonu ili drugim propisima ili opStim aktima
ne pripada, kazniée se nov€anom kaznom ili zatvorom do jedne godine.*

31) A. Stevanovi¢, op.cit. 2021, str. 172.
32) A. Stevanovi¢, op.cit. 2024.

33) Vidi ¢l. 60. st. 4. Ustava RS.

34) Vidi ¢l. 12. st. 1. ZOR.
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Radi se o takvoj inkriminaciji koja je jedna od retkih iz grupe krivi¢nih
dela protiv prava po osnovu rada, koja je sa kriminalno-politickog stanovista
kreirana tako da kao moguceg izvrSioca prepoznaje zaposlenog, a ne poslo-
davca,35 s obzirom da se zaposleni kao ,,slabija strana“ u radnom odnosu
dominanto §titi krivicnopravnom reakcijom.

Sustina inkriminacije je u tome da se spreci ostvarivanje prava iz soci-
jalnog osiguranja (samim tim i da se zaStiti budZet i uopSte sistem organi-
zovane drustvene reakcije na socijalni rizik) koje onome ko nastoji da ga
ostvari ne pripada.

Radnja izvrSenja se sastoji u zloupotrebi i prouzrokovanju i to bolesti
i nesposobnosti za rad ili ko na neki drugi protivpravan nacin postigne da mu
se prizna neko pravo iz socijalnog osiguranja koje mu ne pripada. Simuliranje
1 prouzrokovanje bolesti i nesposobnosti za rad se razlikuju utoliko $to u pr-
vom slucaju ne dolazi do faktickog naruSavanja zdravlja, ve¢ se posledice si-
muliraju Sto se najces¢e moze vrsiti upotrebom lazirane dokumentacije, koja
je po pravilu medicinska. Medutim, moguce je simulirati i neke druge fak-
ti€ke okolnosti koje uticu na duZinu odsustva — nesposobnosti za rad, ali i one
koje uti¢u na to da se povreda odredi kao povreda na radu, iako se ne radi o
toj vrsti povrede, Sto dalje uslovljava isplatu naknade u visini od 100 % os-
novice. U drugom slucaju zaista i dolazi do naruSavanja zdravlja s tim da uci-
nilac procenjuje da ¢e imati vise koristi od koriS¢enja nekog prava iz so-
cijalnog osiguranja, nego Stete od samoprouzrokovanog narusavanja zdrav-
1ja.30) Ipak, ovaj oblik ¢e se u praksi jako teSko dokazivati, i to najvise iz ra-
zloga Sto do Stete po zdravlje zaista i dolazi, pri ¢emu se samopovredivanje
protivi osnovnim instiktima ljudskog bi¢a, pa nije za ocekivati da ¢e ovaj ob-
lik radnje izvrSenja biti ¢esto upotrebljivan.

Sto se ti¢e mogucih izvriilaca dela, prethodno smo obrazlozili da je
zakonodavca pre svega imao u vidu zaposlene, koji po osnovu svog zaposle-
nja nastoje da zloupotrebe pravo iz socijalnog osiguranja. Ipak, treba imati u
vidu da se s obzirom na nacin propisivanja predmetne norme, kao izvrsioci
dela mogu pojaviti i lica koja ostvaruju prava iz socijalnog osiguranja po ne-
kom drugom osnovu. Posebno je vazno ukazati na to da je izvrSenje ovog
krivi¢nog dela gotovo po pravilu uslovljeno uces¢em i drugih lica kao poma-
gaca (saucesnika) koji su po prirodi inkriminacije lekari ili drugi medicinski
radnici, a moguce je da to budu i drugi zaposleni, primera radi na opStim —
kadrovskim poslovima kod poslodavca, koji za odredenu naknadu, pomazu
izvr§iocu tako $to mu izdaju potvrdu o povredi na radu, konstatujuci ¢injenice
koje idu za tim da se povreda kvalifikuje upravo na taj nacin. U kontekstu ove

35) Takva je u domaéem KZ-u jo§ samo inkriminacija iz ¢lana 167.
kojom se inkriminiSe zloupotreba prava na $tajk, a u odredenim slucajevima se
isto moze tvrditi i kada su u pitanju krivicna dela iz ¢lana 165. i 169. KZ. U
sporednom zakonodavstvu postoji jo§ nekoliko takvih kriviénih dela kao S$to su
ona propisana vaze¢im Zakonom o rudarstvu i geoloSkim istraZivanjima (¢l
177-179).

36) Zoran Stojanovie, Komentar Krivienog zakonika, 12. dopunjeno
izdanje, prema stanju zakonodavstva od 15. maja 2022 godine, 2022, Sluzbeni
glasnik, str. 580.
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inkriminacije ta lica bi bila pomagaci (saucesnici), tj. u¢inioci dela, budu¢i da
oni davanjem laZnih potvrda ne postiZu priznanje nekog svog prava, ve¢ po-
maZu drugom licu da ostvari pravo iz socijalnog osiguranja koje mu ne pripa-
da. Medutim, protiv njih se mozZe povesti postupak i zbog izvrSenja nekog
drugog krivi¢nog dela van grupe dela protiv prava po osnovu rada, kao §to je
recimo krivi¢no delo Prevare.

Sto se tice ostalih elemenata dela, nesporno je da se radi o posledi-
¢nom kriviénom delu koje je ostvareno onda kada se izvrSiocu prizna neko
pravo iz socijalnog osiguranja koje mu ne pripada.3?) Predmetno krivi¢no
delo se moZe izvrSiti samo sa umis$ljajem i to po pravilu direktnim.

Krivi¢no delo zloupotrebe prava iz socijalnog osiguranja definisano je
na nacin koji ostavlja dosta prostora za njegovo tumacenje, i to pre svega,
kako se navodi u literaturi, u pogledu obuhvata zasti¢enih prava, tj. da li se
predmetna inkriminacija odnosi i na privremenu spre¢enost za rad.>8)

Najzad, u teoriji se ovo kriviéno delo posmatra kao poseban vid pre-
vare, pri ¢emu se istiCe kako bi u konkurenciji dva krivi¢na dela, primenom
nacela specijaliteta prednost trebalo uvek dati krivicnom delu Zloupotrebe
prava iz socijalnog osiguranja, jer bi u suprotnom samo egzistiranje tog dela
bilo obesmisljeno i dovedeno u pitanje.

Zakljucak

Imajuéi u vidu da vecina ljudi na svetu svoju egzistenciju obezbeduje
radom, dok je obezbedivanje sredstava za Zivot rentiranjem kapitala ,,privi-
legija” malobrojnih, zastita radnih i socijalnih prava se pokazuje kao jedan od
najvaznijih segmenata drzavne intervencije.3) Iz sustinske nejednakosti stra-
na u radnom odnosu proizlaze i ¢este zloupotrebe i povrede tih prava usled
¢ega je vazno da zakonodavac pazljivo odabere ona prava €ije ucestale i mas-
ovne povrede mogu prouzrokovati tezZe, negativne, strukturalne poremecaje
kako na invidulanom, tako i na druStvenom planu te da im pruZi odgovarajucu
krivicnopravnu zastitu. Nedostaju¢a sudska praksa u oblasti naknade Stete
kod povrede prava iz socijalnog osiguranja viSe govori o stanju svesti i znaca-
ju koji se pridaje posledicama ovog krivi¢nog dela, a ne toliko o moguc¢nosti-
ma koje na$ pravni sistem daje u cilju zastite. Naime, stava smo da bi se ne-
sporna Steta proistekla iz povrede ovih prava trebala dosudivati u krivicnom
postupku, gde se utvrduju i povrede prava iz socijalnog osiguranja. Vec iz-
vrSena viktimizacija se tako ne bi dalje produzavala, a za tako nesto bi bilo
dovoljno samo malo viSe kreativnosti u optuznom aktu i zahtevu da se ta Steta
i dosudi.

Od odabira radnih i socijalnih prava kojima se pruZa zastita krivi¢no-
pravnim mehanizmom u zna¢ajnoj meri ¢e zavisiti i kvalitet radnih odnosa u
odredenom drustvu, u smislu veéeg stepena poStovanja pravila, iako treba
nastojati da se prava i obaveze iz radnog odnosa obezbeduju najpre stimula-
tivnim, pa tek onda prinudnim pravnim mehanizmima. Medutim, to per se

37) Z. Stojanovi¢, op.cit. 2022.
38) S. Jovanovi¢, M. Reljanovi¢, op.cit. 2023.
39) A. Stevanovi¢, op.cit. 2021.
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nije dovoljno ukoliko izostane efikasna primena krivi€énopravnih normi koji-
ma su propisna krivi¢na dela namenjena zastiti prava po osnovu rada i prava
iz socijalnog osiguranja. Efikasna primena norme je sa druge strane, moguca
onda kada je ona formulisana na odgovarajuci nacin, §to je svojevrstan izazov
kada se radi o propisivanju krivi¢nih dela blanketnog karaktera koja nisu po-
put onih ,mala in se” iskljucivi predmet regulisanja krivi¢nog zakonodavst-
va.40) Socijalno osiguranje, odnosno prava iz socijalnog osiguranja, s obzi-
rom na sustinsku i pravnu povezanost sa radnim odnosom, jeste predmet za-
Stite 1 kroz krivi€nopravnu reakciju u oblasti radnih odnosa, tj. rada, ali i kroz
odluku u vezi sa proisteklom Stetom koja nastaje povredom prava.

Konacno, kako Reljanovi¢ sa pravom isti¢e, postoji izraZena tenden-
cija zanemarivanja procesuiranja krivi¢nih dela u oblasti rada, koja se fakticki
tretiraju kao manje znacajna i Cesto kao privatna stvar koju bi radnik i poslo-
davac morali da reSe u gradanskom postupku.4!) Na to ukazuje i pravosudna
statistika.42)
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*hN

SOCIAL INSURANCE IN THE CONTEXT OF THE GROUP
OF CRIMINAL OFFENSES AGAINST WORK-BASED RIGHTS

Abstract:

The authors try to present and analyze the concept of social security
within the group of criminal acts against rights based on work and certain in-
criminations that are included in the subject group. In this sense, when it
comes to the positive criminal legislation of the Republic of Serbia, criminal
acts from Article 163 of the CC (Violation of labor rights and social security
rights) and Article 168 of the CC (Abuse of social security rights) were spe-
cifically considered. Based on the fact that numerous empirical indicators in-
dicate that within the work environment victimization processes occur much
more often than it appears from official statistics, the authors also considered
the criminal-political aspect of the incriminations in question, in order to
properly determine their place and goal within the criminal justice system.
Compensation for damages resulting from violations of rights based on work
can, by the nature of the matter, be adjudicated together with the criminal
case.

Key words: work, rights based on work, social insurance, criminal
protection of workers, compensation for damages.
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