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Forenzi¢ko racunovodstvo je udzbenik namenjen studentima IV godine
studija Univerziteta Singidunum na studijskom programu osnovnih akademskih
studija Poslovna ekonomija, kao i svim prakti¢arima koji rade u agencijama koje
pruzaju racunovodstvene usluge, revizorskim ku¢ama i svima drugima kojima
su neophodna znanja iz ove specifi¢ne oblasti.

Prilikom pisanja ovog udzbenika i sastavljanja njegove strukture koris¢ena je
inostrana i domaca literatura u ovoj oblasti, a posebno literatura koja se odnosila na
praktikume vezane za obavljanje finansijskih istraga koji su i najvise davali pravac
i usmeravali pisanje. Naime, ovaj udzbenik iako primarno namenjen studentima
koji ¢e se baviti ra¢unovodstvom i revizijom, morao se nasloniti na ¢injenicu da
forenzicko racunovodstvo ne moze da postoji odvojeno od krivi¢no-procesnog
postupka, pa se tako odredeni delovi udzbenika bave krivicnim pravom, kao i
samom istragom. Ono $to smatram posebno znacajnim je ¢injenica da je u ovom
udZbeniku dotaknuto pitanje istrage kao dela krivicno-procesnog sistema i
interne istrage, koja je kao posebna vrsta usluge, ponudena na trzistu kako od
strane pruzalaca racunovodstvenih usluga, tako i od strane revizorskih kuca.

Udzbenik ima 6 poglavlja koja su strukturisana tako da se kre¢u od forenzickog
raCunovodstva, njegove istorije, definicije, zatim preko krivi¢no pravnih aspekata
u forenzi¢kom ra¢unovodstvu, statistike vezane za pojavu krivi¢nih dela protiv
privrede u Republici Srbiji i svetu. Kao posebno vazan deo udzbenika isticem
prevenciju krivi¢nih dela, jer klju¢ni zadatak forenzi¢kih racunovoda nije da
se primarno bave istragom ve¢ da uspostave takav sistem koji ¢e na vreme
prevenirati kriminalne radnje i shodno tome sniziti rizik od njihovog ¢injenja. U
petom poglavlju obradene su teme otkrivanja specifi¢nih krivi¢nih dela protiv
privrede koja su ucestala u domacoj praksi kao $to su prevare u obavljanju
privredne delatnosti, pronevere, primanje i davanje mita, zloupotreba polozaja
odgovornog lica, pranje novca, organizovani kriminal, utaja poreza i druga dela.
S obzirom na primanu utemeljenost ovog udzbenika u oblasti racunovodstva
i revizije, posebna paznja posvecena je prevarama u finansijskim izvestajima.

Posebno se zahvaljujem prof. dr Milovanu Stanisi¢u, ekspertu iz oblasti revizije
na davanju korisnih sugestija za pisanje udZbenika. Zahvaljujem se kolegi Mihailu
Todorovic¢u na sugestijama za dopunu dela udzbenika koji se odnosi na digitalnu
forenziku.

U Beogradu, 2025. godine. prof.dr Goranka Knezevic¢

Vil
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CILJEVI POGLAVLJA

Napraviti pregled istorijskog razvoja postojanja prevarnih radnji
Nauciti definiciju forenzi¢ckog racunovodstva
Utvrditi sastavne elemente definicije

Utvrditi koje sli¢nosti i razlike ima profesija forenzi¢ckog racunovode u
odnosu na druge profesije
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FORENZICKO RACUNOVODSTVO - ISTORIJA,
DEFINICIJA, PROFESIJA

1.1. DEFINISANJE PREVARNIH RADNJI I NJIHOVA ISTORLJA

Mnogi autori se slazu da je istorija prevarnih radnji stara koliko postoji ljudska
civilizacija, odnosno organizovani oblici zivota ljudi u zajednici (porodicnoj,
plemenskoj, privrednoj).

Postoje brojni termini koji su u svakodnevnoj upotrebi, iako vecina nisu sinonimi.
Na primer, Cesto se upotrebljavaju termini prevarna radnja, finansijska prevara,
prevara u privrediisli¢no. lako se svaka finansijska prevara nuzno moze okvali-
fikovati kao jedno od krivi¢nih dela protiv privrede, raCcunovode i revizori tome
ne teze, ve¢ pravnu kvalifikaciju dela prepustaju krivi¢no-procesnim organima.

Zato se u udzbenicima iz forenzi¢kog ra¢unovodstva nalaze uopstene definicije
prevare.

Prema Silverstone i dr. (2012) prevara se definise kao aktivnost koja se odvija
u odredenom drustvenom kontekstu i ima ozbiljne posledice za ekonomiju,
privredna drustva i pojedince te se zasniva na infektivnom ponasanju pojedinca
ili grupe koje se deSava kada se pohlepa spoji sa mogucénoscu ili prilikom da
se prevara obavi.

Prevara, odnosno prevarna radnja (engl. fraud) je jedan sveobuhvatan termin
koji se koristi kao krovni i moze da pokriva razlicite oblike. Prema Oxford Reference
re¢niku (oxfordreference.com) prevara se moze definisati kao nepostena radnja
u kojoj nastaju pogresniili nejasni iskazi vezani za odredene dogadaje sa ciljem
da se stekne dobit za izvrsioca ili da se prouzrokuje Steta drugoj strani.

Prema istrazivanjima Toms-a (2019) termin prevara je u Velikoj Britaniji u
upotrebiod 17.vekaijavno se koristi uvek kada odredene radnje imaju znacajne
finansijske posledice pa se ovakvi dogadaji pojave na naslovnim stranama
britanskih novina. Pre 1850.g. termin prevara upotrebljavao se u svom generickom
smislu da obelezZi krivi¢na dela korupcije i falsifikovanja (isprava, novca). Navedena
krivicna dela naj¢esce su se javljala u bankarstvu i saobracaju (Toms, 2019).
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Termin finansijski skandal se moze koristiti kao sinonim za prevaru i ima tri
komponente (Toms, 2019) i to:

a) Dogadaj ili situacija, radnja (u kontekstu vremena, mesta i izvrsioca),

b) Ukljucuje finansijske resurse i upitno eti¢cko ponasanje izvrSioca prema
tim resursimai

¢) Ima znacajne posledice koje su javno obelodanjene.

ACFE (2024) definise pojam profesionalne prevare (eng. occupational fraud).
Profesionalna prevara je koris¢enje profesionalnog statusa i znanja (engl. occu-
pational fraud) za sopstveno bogacéenje na osnovu namernog protivpravnog
koris¢enja imovine organizacije suprotno njenoj namenjenoj upotrebi ili je u
pitanju prevara koju Cine pojedinci protiv organizacije, odnosno na stetu organi-
zacije koja je njihov poslodavac.

Jos jedan od termina koji se koristi u praksi je i termin kriminalne radnje
belog okovratnika (engl. white collar crime) i obuhvata prevaru koju je pocinio
neko u vezi sa organizacijom kao 5to je zaposleni, menadzment, vlasnik, volonter,
dobavlja¢, kupaciilidr. u cilju protivpravnog prisvajanja novca ili druge imovine
organizacije (Silverstone i dr., 2012).

Sadruge strane, sve radnje koje smo prethodno opisali u formalno-pravnom
smislu ¢ine krivicna dela. lako ¢emo se krivi¢nim delima baviti u slede¢em
poglavlju ovog udzbenika ovde ¢emo ukratko definisati krivi¢na dela.

Krivi¢no delo se smatra najvaznijim pitanjem u krivicnom pravu (Stojanovic,
2014) jer ne moze svako ponasanje biti tretirano kao krivi¢no delo. Svako krivi¢no
delo ima opsta i posebna obelezja.

U opstem smislu krivi¢no delo je radnja koja je u zakonu predvidena kao
krivicno delo koja je protivpravna i koja je skrivljena (Stojanovi¢, 2014, str.95). Ovo
je ujedno i zakonska definicija krivi¢cnog dela u nasoj zemlji (Krivi¢ni zakonik, ¢l. 14,
“Sl. glasnik RS’, br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009, 111/20009,
121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 i 35/2019 i 94/2024).

Shodno tome, pravno posmatrano prethodno opisane prevarne radnje
ispunjavaju definiciju krivi¢nih dela i imaju ova Cetiri elementa:

a) radnja,

b) predvidena je u krivichom zakonu,

c) protivpravna i

d) postoji krivica.
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Elementi krivicnog dela se medusobno prozimaju i ne mogu se odvojiti, pri
¢emu je prvi element, odnosno radnja supstantiv, dok su ostali elementi atributi
(Stojanovic, 2014, str. 96).

Istorijski posmatrano prevarne radnje nisu novina.

Toms (2019) navodi da postoji preko 220 velikih korporativnih prevara u
Velikoj Britaniji i Sjedinjenim Americkim Drzavama od kojih su neke od najvecih
sledece: South Sea 1720. godine, City of Glasgow Bank 1878. godine, Mc Kesson
i Robink iz 1937. godine, Penn Central iz 1970 godine i Polly Peck International iz
1990. godine i dr. Medutim, od vremena pisanja ovog udzbenika do danas sigurno
da ovoj grupi mozemo pridruziti i jedan od najvecih skandala svih vremena iz
2002. godine, a to je Enron.

U cilju dalje razrade istorije prevara detaljnije ¢emo prikazati slucajeve South
Sea kompanije i Enrona. South Sea je znac¢ajan ne samo kao istorijska ¢injenica
vec i zato $to se tada pojavljuje i prva strukturisana forenzicko ra¢unovodstvena
istraga koju je obavio Charles Snell. Enron, sa druge strane svoj znacaj nalazi u
tome $to je deklarisan kao“najveca korporativna prevaraiili skandal” svih vremena.

Kao jedna od najvecih prevara South Sea je usao kao primer i u britansku
enciklpediju Britanica (https://www.britannica.com/money/South-Sea-Bubble)
i naziva se spekulativnom manijom koja je unistila veliki broj investitora u
Velikoj Britaniji tokom 1720. godine i kasnije. Kompanija je nastala kao vrsta
javno-privatnog partnerstva sa ciljem da otkupi britanski nacionalni dug i
potpomogne trgovinu izmedu tadasnje Britanije i Amerike. Investitori su kupovali
akcije ove kompanije ocekujuci prinos od stabilnih 6% zbog toga 5to je trgovina
robovima iz Afrike u Spaniju i Portugal, bila veoma unosan posao. Medutim,
uspostavljanjem Ugovora iz Utrehta (Treaty of Utrecht) sa Spanijom uvedene su
uvozne dazbine na robove, i kompanija je samo jedan brod godisnje mogla
da posalje za trgovanje sa Amerikom. Kralj DZordz | je takode doprineo da se
stvori lazna slika da je kompanija kredibilna. Kompanija je kao jednu od klju¢nih
transakcija imala otkup nacionalnog duga 1720. Investitori su ocekivali pozitivne
poslovne rezultate i zbog dobrih vesti akcije kompanije su porasle sa 128,5 na
vise od 1,000 tadasnjih nov¢anih jedinica, odnosno britanskih funti. U septembru
je trziste akcija u Velikoj Britaniji kolabiralo i njihove akcije su pale na 124 funte
po akciji. Pokrenuta je istraga nad ovom kompanijom vezano za trgovinu akcijama
i imenovan je prvi formalni istrazitelj prevarnih radnji -Charles Snell. Ovakva
prevara otkrila je Citav niz drugih prevarnih radnji koje su se kretale od davanja
mita ministrima u vladi do spekulativnih radnji u samoj kompaniji. Kompanije
je prezivela skandal kada je zvani¢no njene akcije otkupila Spanija.
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Ulogu forenzicke istrage kompanije South Sea preuzeo je Charles Snell
(Hasson, 1932). Britanski parlament je pokrenuo zvanicu istragu sa namerom da
se svi ukljuceni u krivi¢na dela osude i sankcionisu. Snell je kao ra¢unovoda imao
zadatak da istrazi kompaniju Turner & Co, i napisao je izvestaj pod nazivom
“Observations made upon examining the Books of Sawbridge and Company [i. e.,
Turner & Co.] (srp. Izvestaj o istrazi u poslovnim knjigama Sawbrige, odnosno
Turner &Co.) On jeistrazivao transakciju kupovine i prodaje akcije Charlesa Stanhopa.
Naime, njegova kompanija Turner and Co platila je 1720. oko £51,736 za akcije. U
maju 1720.Turner & Co su poceli prodaju tih istih akcija za koje su tvrdilida su ih
nabavili za 125,000 funti i prodali ih za 375,000 funti, zaradujuci na ovoj prodaji
250,000 funti. Charles Snell kao specijalni racunovoda je istrazivao transakcije
u knjigama Turner& Co i zakljucio da su poslovne knjige promenjene, te da ove
akcije nikada nisu prodate. Takode ime klju¢ne osobe koja je primila novac od
prodaje akcija Charles Stanhope-a jer promenjeno u Charles Stangape kako se
ovim transakcijama ne bi moglo uc¢i u trag.

U decembru 1720. naredeno je tajnom Komitetu za istrage da dostavi izvestaj
o svim krivicnim delima koja su pocinjena u kompaniji. Pored krivi¢nih dela u
oblasti privrede i investiranja (malverzacije sa cenom akcija, ubedivanje investitora
da kupe akcije, nerealni profiti i slicno), istragom Charlesa Snell-a utvrdeno je
sledece (Hasson, 1932):

a) u nekim knjigama postoje nepostojece i fiktivne transakcije,

b) u drugim knjigama postoje transakcije ali bez iznosa,

) postoje transakcije ali su izmenjene,

d

e

) u nekim knjigama nedostaju cele stranice dnevnika (pocepani su listovi) i
) neke poslovne knjige su potpuno unistene.

Primer istrage poslovnih knjiga kompanije South Sea i drugih pravnih lica
uklju¢enih u saradnju i poslovne odnose pokazalo je da prevare u finansijskim
izveStajima nisu novina kao i da se radnje izvrSenja tog krivicnog dela kre¢u od
promena podataka u evidencijama, brisanja podataka do unistavanja celokupnih
evidencija. Ove metode i danas postoje kao metode prikrivanja krivicnog dela,
samo se koristi sofisticiranija tehnologija, odnosno softveri. Takode, ovaj istorijski
osvrt naistragu kompanije South Sea i drugih pridruzenih pravnih lica pokazala
jeidase novac stecen krivicnim delom udaljava od svog porekla preko povezanih
pravnih lica i kompanija (Turner& Co), da uvek postoje saucesnici u izvrsenju tog
dela (veliki broj direktora South Sea je uklju¢en u prevaru) i da se sve na kraju
zavrsava prevarom investitora.
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Prinosi kompanije South Sea su bili enormno visoki, a zasnivali su se na
veoma komplikovanoj strukturi transakcija. Ocigledno je da je navedeni primer
istorije prevarnih radnji obuhvatio racunovodstvene prevare, ali i finansijske i
prevare investitora, kao i umesanost politike, pa onda posledi¢no i korupcije
kao njezinog vernog pratioca. Sve navedeno desavalo se sredinom 18.veka,
$to potvrduje da prevarne radnje nisu novina, niti dolaze iz skorije korporativne
istorije.

Vekovima kasnije, odnosno pocetkom 21. veka pojavila se jos jedna do sada
najveca korporativna prevara - Enron. Koliko krivi¢na dela pocinjena vekovima
kasnije lice na South Sea mozemo zakljuciti i iz slede¢ih nekoliko ¢injenica o
Enronu.

Enron se definise kao jedan od najvecih korporativnih skandala na pocetku 21.
veka sa svojim pogubnim efektima koji su se odrazili na investitore, finansijska
trziSta i ekonomiju Sjedinjenih Americkih Drzava. Ono po ¢emu je ovaj skandal
znacajan je Cinjenica da je on uzrokovao donosenje jednog od najznacajnijih
zakona koji je dobio naziv po americkim kongresmenima. U pitanju je Serbanes-
Oxley-ijev zakon.

Kompanija Enron primarno se bavila proizvodnjom i distribucijom prirodog
gasa. Kasnije se transformisala i u finansijsku kompaniju. Kompanija je na berzi
trgovala najkomplikovanijom formom finansijskih instrumenta koji se nazivaju
derivati. Bez adekvatnog korporativnog upravljanja, znanja vezanih za derivate,
ali sa Zeljom da ostvare potencijalno velike dobitke direktori su u te poslovne
sheme ulazili bez dobrih internih kontrola i izlozili kompaniju veoma visokim
dugovima. Da bi pokrili te dugove, odnosno da se to ne bi odrazilo na pad cene
akcija, direktori su se udruzili i pokusali da nizom ra¢unovodstvenih transakcija
ovu prevaru $to je moguce duze prikriju. U tom smisu su ulagali u privredna
drustva posebne namene koja su osnivali sa ciljem da se dubiozna potrazivanja
i dugovi preko tih privrednih drustava sakriju. Ona su imala i poseban naziv i
to vozila posebne namene (eng. special purpose vehicles, SPV - Raptor, Chewco,
Jedi...). Pohlepni direktori Enrona su preko navedenih SPV izvlacili i dodatnu
gotovinu za svoje li¢ne potrebe.

Jeff Skilling je bio generalni direktor (eng, chief executive officer, CEO) Enrona
od 2001.0n je u deregulaciji trzista prirodnog gasa video moguc¢nost da ova
kompanije ostvari enormni profit kroz berzansku trgovinu prirodnim gasom.
Enron zato osniva kompaniju Enron International koja je za cilj imala da omogudi
ekspanziju poslovnog modela trgovine gasom u druge delatnosti (prevashodno
elektri¢nu energiju, rudnike uglja i sli¢no) u drugim zemljama. U brzo rastuc¢im
ekonomijama Enron je dobijao poslove, ali je bio izloZen i visokom stepenu



FORENZICKO RACUNOVODSTVO

politi¢kog rizika, pogotovo u poslovima u Kini. Ne treba prenabregnuti ¢injenicu
da je jedna ovakva kompanija finansirala i predsednicku kampanju Georga W.
Bush-a. Odli¢ne politicke veze doprinele su daljoj ekspanziji i rastu kompanije.
Naravno, kompleksne transakcije i u to vreme nerazvijeno ra¢unovodstvo u smislu
standarda za takve transakcije doveli su do toga da je Enron koristio propuste i
nedoslednosti standarda u svoju korist. Tako se privredna drustva pod nazivom
vozila posebne namene nisu konsolidovala jer Enron nije imao mati¢no zavisni
odnos sa njima. Zatim, mnoge transakcije sa derivatima su bile evidentirane kao
vanbilansne jer su racunovodstvena pravila za njihovo bilansiranje bila nerazvijena.
Enron je na svoje dugoro¢ne ugovore o isporuci gasa i elektricne energije
primenjivao metodu “mark to market” (vrednovanje prema trzistu), $to je dovodilo
do primene racunovodstvenih procena. Finansijske izvestaje Enrona revidirala
je racunovodstveno revizorska ku¢a Arthur Andersen. Ova revizorska kuca bila
je nazvana jednom od“Velikih 5” (eng. Big five). Do trenutka otkrivanja prevarnih
radnji, Arthur Andersen je davao pozitivno misljenje o finansijskim izvestajima
Enrona. Medutim, 8.novembra 2001. Enron proglasava bankrot, a vrednost akcija
smanijila se na 0.26 $. Smatra se da je kompanija Arthur Andersen bila direktno
umesana u manipulisanje investitorima sto je dovelo konac¢no i do propasti ove
raCunovodstveno-revizorske kuce, odnosno ista je izgubila dozvolu za rad nakon
brojnih dokaza koji su ukazivali na saucesnistvo u izvrdenju niza krivicnih dela.

Zbog ¢ega jedna od najvecih revizorskih kuca se upustila u prikrivanje
krivicnih dela kompanije Enron moze se objasniti ¢injenicom da je ova revizorska
kuc¢a samo od Enrona prihodovala 25 miliona dolara da obavi reviziju, a za
konsultantske usluge od iste kompanije je dobila 27 miliona dolara u 2000. Ovo
je Cinilo trec¢inu svih godisnjih prihoda kompanije Arthur Andersen u Teksasu
(Palepu i Healy, 2003). Nakon izmene zakonskih propisa u SAD-u i dono3enjem
Serbanes Oxly-evog zakona, ukida se mogucnost da ista revizorska kuca obavlja
reviziju i konsultantske usluge za istog klijenta. Mozda zbog Zelje da zadrzi
ovako dobrog klijenta, mozda zbog ¢injenica da su godinama obavljali reviziju ove
kompanije i stvorili bliske odnose sa menadzmentom, a mozda i zbog upitnih
racunovodstvenih praksi za komplikovane transakcije, skandal Enrona utice
direktno i na bankrotiranje revizorske ku¢e Arthur Andersen. Od tog vremena
do danas postoje samo Cetiri najvece revizorske organizacije (eng. Big four).
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Slika 1. Izvestaj o obavljenoj istrazi Enron Corporation

REPORT OF INVESTIGATION OF
ENRON CORPORATION AND RELATED ENTITIES
REGARDING FEDERAL TAX AND COMPENSATION ISSUES,
AND POLICY RECOMMENDATIONS

VOLUME I: REPORT

Prepared by the Staff
of the
JOINT COMMITTEE ON TAXATION

At the Request of
Senator Max Baucus

and
Senator Charles E. Grassley
of the
SENATE COMMITTEE ON FINANCE

February 2003

Izvor: https://benefitslink.com/articles/enronJCT2003.pdf

Propast Enrona je otvorila i pitanje uzbunjivaca. Sharron Watkins koja je
obavljala funkciju zamenika predsednika kompanije je Kenneth Lay-u gene-
ralnom direktoru napisala da ¢e Enron implodirati ukoliko nastavi sa ovakvom
rac¢unovodstvenom praksom. Po tome je i ostala zapamdcena kao prvi uzbunjivac
(eng. whistleblower). Serbanes Oxley zakon je definisao i osnovne pravne norme
zastite uzbunjivaca i uticao je na donosenje takvih zakona u drugim zemljama.
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1.2. DEFINICIJA FORENZICKOG RACUNOVODSTVA | NJENI ELEMENTI

U literaturi postoji vise definicija forenzickog racunovodstva zato Sto su
brojni autori ili organizacije koje su se bavile pitanjem definisanja imale razli¢it
pogled na to $ta je zapravo forenzicko racunovodstvo, odnosno koji se poslovi
obavljaju u okviru ove discipline.

Silverstone i dr. (2012) naglasavaju da je forenzi¢ko racunovodstvo sastavljeno
od vise elemenata kao 5to su prevarna radnja, istraga i prevencija.

Kumar (2021) navodi da je forenzi¢ko racunovodstvo specijalizovana oblast
racunovodstva koja ukljucuje istragu finansijskih evidencija i podataka da bi se
utvrdila prevarna radnja, pronevera ili drugi oblici finansijskog kriminala te da
racunovode koriste brojne istrazne tehnike kako bi te podatke analizirali, pronasli
neregularnosti i to koristili kao dokaze u krivicnom postupku, odnosno na sudu.

Hoopwood i dr. (2008) definise forenzicko racunovodstvo kao primenu istraznih
i analitickih vestina u svrhu reSavanja odredenih finansijskih slu¢ajeva i zadovo-
ljavanja odredenih pravnih standarda koje zahtevaju sudski postupci.

Slika 2. Graficki prikaz elemenata definicije forenzickog ra¢unovodstva

Istrazne tehnike Analiticke vestine

Resavanje
finansijskih Pravni standardi
slucajeva

Izvor: Samostalna izrada autora prema Hoopwood i dr. (2008)
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Kranacher i Riley (2019) definiSu forenzicko racunovodstvo kao presek racuno-
vodstva i prava, odnosno to je primena finansijsko racunovodstvenih principa i
teorije na Cinjenice i hipoteze koje su razvijene tokom finansijske istrage i sastoji
se izdva dela:

a) pravno konsultantske usluge gde je forenzicki racunovoda ekspert ili
vestak u krivi¢nim postupcima i

b) istrazne usluge gde se vestine forenzickog ra¢unovode dovode u vezu sa
internim istragama koje mogu i ne moraju rezultirati u krivicnom postupku.

U pokusaju definisanja forenzi¢kog racunovodstva i odredene organizacije
kao Sto su CFI (Corporate Finance Institute, https://corporatefinanceinstitute.
com), ACFE (Association of Certified Fraud Examiners,www.acfe.com) i ICFA
(Institute of certified forensic accountants) daju svoj doprinos.

Prema definiciji CFl (https://corporatefinanceinstitute.com) forenzicko
racunovodstvo obuhvata istrage prevarnih radnji ili finansijskih manipulacija
izvodedi detaljna istrazivanja i analizu finansijskih informacija. Forenzicke racu-
novode se pripremaju za iznosSenje dokaza na sudu u svojstvu svedoka eksperta
zarazli¢ita pitanja i to: od zahteva za reSavanje prevara u osiguranju i nadoknade
koju osiguravajuce kuce treba da isplate, stecaja i likvidacije, razvoda braka i
podele imovine do protivpravnog prisvajanja imovine i finansijskih pronevera.

ACFE (www.acfe.com) definise forenzic¢ko ra¢unovodstvo prema poslovima
koje obavljaju forenzicke racunovode i ovi poslovi se sastoje u primeni racuno-
vodstvenih znanja i istraznih tehnika u razliCitim sudskim postupcima i drugim
radnjama u kojima su ta znanja neophodna. Racunovode forenzi¢ari rade u
javnim racunovodstvenim drustvima i njihovim odeljenjima za forenzi¢ko
racunovodstvo, u konsultantskim privrednim drustvima, u domenu konsaltinga
vezanog za upravljanje rizicima, forenzickim istragamaili u advokatskim kancela-
rijama, tuzilaStvima, drzavnim agencijama i organima i finansijskim institucijama.

ICFA (https://www.forensicglobal.org/forensicaccounting.html) definise
forenzi¢ko racunovodstvo kao ono koje zadovoljava odgovarajuce standarde
za potrebe krivicnog i gradanskog sudskog postupka (kao $to te standarde
zadovoljava i forenzicka nauka, psihijatrijska forenzika, forenzic¢ka kriminologija
i dr.) Primarne vestine forenzi¢kog raCunovode su znanja iz oblasti pravnih
nauka pre svega znanja vezana za istrage, sprovodenje finansijskih analiza,
racunovodstvenih procedura koje ce biti prihvacene u sudskim postupcima.
Znanja forenzi¢kih racunovoda su multidisciplinarna (raCunovodstvo, revizija,
istraga, krivi¢no parvo i dr.).
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Prema definicijama koje smo naveli osnovni elementi forenzi¢kog racuno-
vodstva su slededi (https://www.investopedia.com):

a) Forenzicko raCunovodstvo objasnjava prirodu (nacin Cinjenja) krivi¢nih
dela u oblasti privrede ili finansijskih krivi¢nih dela,

b) Forenzicko ra¢unovodstvo istrazuje kretanje novca i drugih sredstava koja
su pribavljena u vezi sa krivicnim delom kako bi se sredstva povratilai obavlja
dubinsku istragu i pregled specifi¢nih aktivnosti kao $to su merdzeri,
akvizicije, kupovine akcija, stecaja, likvidacije i slicno i

c) Forenzic¢ko racunovodstvo obuhvata i posebne oblasti (u osiguranju je to
pomoc¢ u utvrdivanju prevara u osiguranju i stvarne vrednosti odstetnih
zahteva, u delatnosti prodaje to je utvrdivanje postojanja klijenta, njegove
istorije placanjai sli¢no).

Slika 3. Tehnike koje koriste forenzicke racunovode

Finansijsko -racunovodstvena
metodologija i tehnike

Istrazne metode

Otkrivanje krivi¢nih
dela

Izvor: Samostalna izrada autora.
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1.3. PROFESIJA FORENZICKOG RACUNOVODE U ODNOSU DRUGE
SRODNE PROFESIJE

Forenzicki racunovoda kao profesionalac u svojoj struci poseduje znanja i
vestine koje nisu iskljucivo finansijsko-ra¢unovodstvenog karaktera kako bi se
moglo zakljuciti na osnovu naziva ove profesije.

Naziv forenzicki racunovoda duguje se Maurice E. Peloubet (Silverstone, i dr,
2012) Maurice Peloubet je u svom radu pod nazivom “Forenzi¢ko racunovodstvo
i njegova uloga u danasnjoj ekonomiji” koji je objavio 1946. prvi pomenuo ovaj
termin i time ostao upamcen kao njegov rodonacelnik.

Prema njegovim rec¢ima “priprema podataka za potrebe drzavnih i drugih
organa i pojavljivanje ispred takvih agencija kao ekspert svedok koji ¢e stru¢no
objasniti racunovodstvene principe ili njihovu primenu je nesto 5to se zahteva
od forenzi¢kog raCunovode, a ne od pravnika ili advokata."(Peloubet 1946a, 460,
prema: Holley, 2020)

Veoma Cesto se forenzicki racunovoda smatra sudskim veStakom ili ekspertom
svedokom. Medutim, razlika je vise nego ocigledna.

Ako definiSemo pojam vestacenja onako kako ga koristi domaca pravna
regulativa, onda je vestak lice angazovano od strane suda u odredenom
postupku (krivicnom ili parnicnom) za odredena stru¢na pitanja koja su izvan
domena prava (finansijska pitanja, gradevinska pitanja, saobracaj, medicinska
pitanja itd.) Nalaz ili misljenje vestaka koji je angazovan od strane suda je vrsta
dokaza u tim postupcima.

Vestacenje predstavljaja stru¢nu aktivnost ijim se obavljanjem, uz koris¢enje
naucnih, tehnickih i drugih dostignuéa, pruzaju sudu ili drugom organu koji vodi
postupak, potrebna stru¢na znanja koja se koriste prilikom utvrdivanja, ocene
ili razjaSnjenja pravno relevantnih Cinjenica (Zakon o sudskim vestacima, ¢l. 2)

Naravno, sud ocenjuje nalaz ili misljenje vestaka kao dokaz, ali je vazno da se
misljenje veStaka trazi za odredena stru¢na pitanja. Zadatak suda je da kriticki
proceni misljenje vestaka u skladu sa drugim dokazima u postupku, a ne da ga
pravolinijski prihvata.

Sudski vestak se postaje ukoliko osoba ispunjava odredene stru¢ne kvalifikacije,
tako da vestake imenuje Ministarstvo pravde. Upucuje se javni poziv za prijavu
vestaka za odredene struke i obavlja izbor i imenovanije. U Srbiji postoji registar
sudskih vestaka pri Ministarstvu pravde, i ova oblast je regulisana Zakonom o

sudskim vestacima (SI. glasnik RS, br. 44/2010).
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Da bi neko lice postalo sudski veStak mora da ispuni odgovarajuce uslove
koji su definisani Zakonom (¢l. 6):

« da ima odgovarajuce steCeno visoko obrazovanje na studijama drugog
stepena (diplomske akademske studije - master, specijalisticke akademske
studije, specijalisticke strukovne studije), odnosno na osnovnim studijama,
za odredenu oblast vestacenja;

« daima najmanje pet godina radnog iskustva u struci;

+ da poseduje stru¢no znanje i prakti¢na iskustva u odredenoj oblasti
vestacenja;

- da je dostojan za obavljanje poslova vestacenja.

Vestak je duzan da poslove obavlja savesno, stru¢no i da se pridrZzava rokova
(¢l. 27). Pored fizickih lica na sopstveni zahtev poslovima vestacenja mogu da
se bave i pravna lica.

U anglosaksonskom pravu ovakvi iskazi na sudu i izvestaji se tretiraju kao
svedocenje eksperta (eng. expert witness). Smatra se da je u pravnoj praksi
prvo svedocenje eksperta na sudu bilo negde oko 1500. godine, a prvi ekspert
je bio Hercules De Cordes knjigovoda iz Antwerpen-a, Holandija. Federalni
sud Australije je objavio na web stranici da eksperti moraju da postuju Zakon
o dokazima iz 1995. i da koriste u svom radu Prakti¢ne standarde za eksperte
(eng. Expert evidence practice note). Ovde je vazno pomenuti da se izvestaj
eksperta prihvata na sudu samo ako je relevantan, odnosno moze se i odbaciti
ako je manipulativni i ako potvrduje misljenje one strane u postupku koja ga
je angazovala. Zato se u ovom prakti¢nom priru¢niku i navodi da ekspert nije
advokat te strane niti njegovo “pla¢eno oruzje” (eng. hired gun), te da ostala lica
ne mogu da neadekvatno komuniciraju ili uticu na misljenje eksperta (Expert
Evidence Practice Note). Najvedi broj stru¢njaka iz ove oblasti u Srbiji, kao i
advokata upravo zameraju sudu da olako ili mehanicki i apriorno prihvataju
nalaz i misljenje vestaka (https://www.paragraf.rs/intervju/milan-skulic.html).
Sa druge strane i vestaci su skloni da se upustaju u pravne kvalifikacije obeleZja
krivicnog dela, pa ¢ak i donosenje zaklju¢aka koji su izvan domena njihove
struke. Na primer u jednom sudskom postupku vezanom za mobing, vestak je
tvrdio da postoje mobizirajuce radnje, iako to nije bio predmet vesta¢enja u tom
postupku. Nalaz vestaka je trebalo da psiholoski proceni zaposlenog kao tuzioca,
a ne da odlucuje da li je u pitanju mobing ili nije. U drugom postupku, vestak
medicinske struke je kvalifikovao da je povreda koju je vestacio teza povreda,
iako to nije bilo od njega trazeno jer je sagledavanje tezine povrede predmet
kvalifikacije krivicnog dela o ¢emu sud odlucuje, a ne vestak.
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Bez obzira na sve te nedoumice nase prakse, vestacenje je ozbiljna i vazna
dokazna radnja i nalaz objektivnog i stru¢nog vestaka treba da pomogne sudu
kod donosenja presude zajedno sa drugim dokazima.

Forenzicki ratunovoda moze biti imenovan za sudskog vestaka odredene
struke (ekonomske struke) i upisan u registar, ali i ne mora. Forenzicki racunovoda
koji u€estvuje u internim istragama u privrednom subjektu je po pravilu ¢lan
odredenih profesionalnih organizacija (na primer ACFE, Association of Certified
Fruad Examiners) i ne mora ga imenovati ministar, kao 5to je to obavezno kod
imenovanja vestaka.

Forenzickog raCunovodu ne angazuje samo sud (moze ako je sudski vestak),
ali njega mogu angazovati i druga pravna lica (privredna drustva, korporacije),
fizicka lica (u brakorazvodnim parnicama), moze ga angazovati tuzilastvo itd.
Sudski vestak je uza profesija nego sto je to forenzicki racunovoda, obuhvat
poslova vestaka je daleko manji nego obuhvat poslova forenzi¢kog racunovode.
Sa druge strane izvestaj forenzickog racunovode nikada i ne mora da bude
dokaz, niti se isti koristi kao dokaz u sudskom postupku u nasoj zemlji. Ponekad
privredna drustva koja su angazovala forenzi¢ckog ra¢unovodu u svrhe interne
istrage, mogu njegov izvestaj koristiti za potrebe procene rizika i uvodenja
mera prevencije po ¢emu je obuhvat poslova forenzi¢kog racunovode kompleksniji
od same prevarne radnje ili neke radnje koja je predmet istrage. Isto tako taj
izvestaj forenzickog racunovode angazovanog kao konsultanta moze da bude
osnova i za podnosenje krivicne prijave ili pokretanje privatne tuzbe.

Slika 4. Registar sudskih vestaka pri Ministarstvu pravde

PanyGnuea CpEuja  Munucoapormo npagge

Omnama Becrw  Jaswocy paga  MNpasocyhe  Perwctpi

PEFMCTAP CYACKWX BELLITAKA

Izvor: https://www.mpravde.gov.rs/court-experts.php (pristupljeno septembar 2024.g.)
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Forenzic¢ki ratunovoda se Cesto poistovecuje sa eksternim revizorom.
Revizija uopsteno prema ISA 200 (International Auditing standards) predstavlja
“dostavljanje misljenje da li su finansijski izvestaji pripremljeni u svim materi-
jalnim aspektima, u skladu sa odredenim okvirom za finansijsko izvestavanje”
Medutim, ova opsta definicija prema brojnim autorima pokriva samo odredene
poslove i ogranicava poslove revizije samo na finansijske izvestaje. Revizija,
ukljucuje i brojne druge usluge kao to su finansijska revizija, revizija poslovanja
i uskladenosti poslovanja, kao i druge poslove (Hayes i dr., 2005).

Revizorske tehnike, pre svega uzorkovanje, onemogucavaju revizoru da bude
prva linija odbrane od prevara i da istu odmah detektuje, ali kada naide na
prevarnu radnju postoji standardizovani nacin na koji eksterni revizor tome
pristupa. Americki institut ovlas¢enih javnih racunovoda (AICPA, eng. American
Institute of Certified Public Accountants) usvojio je Standard br. 99 (SAS 99) koji
zahteva od eksternog revizora da revizorski tim proceni da li finansijski izvestaji
klijenta u sebi sadrZe iznose koji su rezultat prevarne radnje, odnosno krivi¢nog
dela prevare u finansijskim izvestajima. S tim u vezi zahteva se od eksternog
revizora da prikupi sve informacije koje su neophodne da bi se utvrdilo postojanje
materijalno neispravnih iskaza koje su rezultat prevarnih radnji i da proceni
rizike prevare, identifikuje faktore koji uti¢u na prevaru i da ispita menadzment
privrednog drustva vezano za rizike prevara.

Eksterna revizija za cilj ima da utvrdi da li se finansijski izvestaji slazu sa
standardima na osnovu kojih su pripremljeni dok je uloga forenzi¢kog ra¢unovode
da utvrdi da li postoji prevarna radnja.

Slika 5. Odnos eksterne revizije i forenzickog racunovodstva

Eksterna revizija Forenzicko
finansijskih izvestaja racunovodstvo

Prevarna radnja u
finansijskim
izvestajima

Izvor: Samostalna izrada autora.
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Dakle, eksterna revizija finansijskih izvestaja klijenta i forenzi¢ko ra¢unovod-
stvo se preklapaju samo kada se detektuje prevarna radnja, kada su im tehnike
detekcije slicne, ali se korisnici kojima taj izvestaj sluzi mogu razlikovati. Prema
SAS 99 revizor je duzan da komunicira sa istim korisnicima koji su ga angazovali
(da obavesti Komitet za reviziju klijenta, sluzbu za pravne poslove klijenta, odbor
direktora, podnese krivi¢ne prijave po duznosti $to zavisi od nacionalnog zakono-
davstva odredene zemlje). Medutim, forenzicki racunovoda moze biti angazovan
i pre otkrivanja radnje da razvije sistem mera prevencije, ali moze biti angazovan
tokom postojanja osnova sumnije, da izvrsi internu istragu. Za razliku od njega
angazovanje eksternog revizora je da obavi reviziju finansijskih izvestaja klijenta,
a ne da otkriva prevarnu radnju koja je u toku.

Za razliku od eksternog revizora koji je naisao na prevarnu radnju kod klijenta
obavljajudi reviziju finansijskih izvestaja, forenzicki racunovoda moze dalje biti
angazovan i da klijentu pomogne tokom sudskog procesa, da kod klijenta razvije
procedure da bi se otklonili potencijalni rizici prevarnih radnji u buducnosti
(uvodenje sistema uzbunjivanja, poboljSanje sistema upravljanja rizikom kao i
oshazivanje mera prevencije).
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1.4. ZNANJA KOJA ZAHTEVAJU POSLOVI KOJE OBAVLJAJU FORENZICKE
RACUNOVODE

Forenzicki racunovoda moze obavljati brojne poslove, pa se smatra da je ova
profesija multidisciplinarnai zahteva upravo takva znanja. Forenzicki racunovoda
pruza tri vrste usluga (Tiwari i Debnath, 2017):

a) konsultantske usluge,
b) ekspertsko svedocenje i
c) istrazne usluge.

Konsultantske usluge pokrivaju ¢itav niz usluga koje reSavaju odredene
probleme u poslovanju kompanije klijenta (podnosenje tuzbi protiv drugih
kompanija, u funkciji odbrane od podnetih tuzbi od strane trecih lica, likvidacija,
stecaj, reorganizacija, procena Stete za potrebe tuzbiizdomena osiguranjai dr.)
Ekspertsko svedocenje se bazira na tome da se dokazi iznose na sudu jer forenzicki
racunovoda poseduje znanja i stru¢njak je iz navedene oblasti. Istrazne usluge
obuhvataju istrage konkrentnih dela kada postoji osnov sumnje da je krivi¢cno
delo nastalo.

Znanja koja forenzicke racunovode imaju odnose se na sledeca:

a) racunovodstvena znanja (knjizenja, evidencije, racunovodstveni standardi,
ispravnost dokumentacije, analiza finansijskih izvestaja, poslovne finansije),

b) revizorska znanja (prikupljanje dokaza u reviziji, procena rizika revizije i dr.),

C) pravnaznanja (poznavanje krivicnog zakonika, posebnih aspekata krivice,
bi¢a krivicnog dela, dokaznih radnji i dokazivanja, poznavanje odvijanja
istrage),

d) statistika (dokazi koji se prikupe u forenzickoj istrazi mogu se dalje obra-
divavati statistickim tehnikama - deskriptivna statistika, regresiona analiza,
data mining tehnike i slicne metode),

e) informacione tehnologije (poznavanje digitalnog okruzenja u kojem se
odvijaju krivi¢na dela, Big Data analiza, masinsko ucenje i sl.),

f) vestine vezane za ljudske resurse i komunikaciju (rezultati istrage se moraju
preneti onima koji su angazovali forenzickog ra¢unovodu kao $to su
tuzilastvo, advokati, sudovi),

g) kriminologija (shvatanja kriminaliteta, faktori koji uticu na kriminalitet,
proucavanje kriminaliteta kao pojave i kriminalnog ponasanja kao takvog).
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Slika 6. Vrste usluga forenzi¢kog racunovode i znanja koja treba da poseduje

USLUGE

Konsultantske

resavanje tuzbenih zahteva

manipulacije u ra¢unovodstvu i finansijskih izvestajima
usluge kod proglasavanja stecaja i bankrotstva,
insolventnost

reorganizacija

reSavanje pitanja odstetnih zahteva

zastita potrosaca

arbitraza

vrednovanje imovine, obaveza i kapitala

porodic¢ne tuzbe

Ekspert svedok

pronalazenje klju¢nih ¢injenica

prikupljanje dokaza i u¢estvovanje u sudskom postupku (kao vestak)
Istraga

racunovodstvene manipulacije

utvrdivanje iznosa Stete

korupcija, nemar od strane zaposlenih i prevarne radnje

ZNANJA
. Racunovodstvo
Revizija
Pravo
NENTE
Informacione
tehnolgoije
Vestine vezane
za ljudske resurse

KLIJENTI

Advokati

Policija

Osiguravajuce kompanije
Drzavne organizacije
Banke

Sud

Privredna drustva
Investitori

Izvor: Tiwari i Debnath (2017), str. 74.
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Pitanja za ponavljanje

1. Napraviti razliku izmedu prevare, finansijskog skandala, profesionalne prevare
i kriminala belog okovratnika.

Definisati krivi¢cno delo i njegove elemente.

Sta je supstantiv, a $ta su atributi krivi¢cnog dela?

Navedite nekoliko primera najvecih korporativnih prevara u istoriji.
Klju¢ne karakteristike prevara u South Sea kompaniji.

Klju¢ne karakteristike prevarnih radnji u kompaniji Enron.

N o A~ WwWwN

Kako se zove istrazivac koji je prvi obavio jednu celovitu i strukturisanu
forenzicku istragu prevarnih radnji u kompaniji South Sea?

8. Sta je izvestaj Charlesa Snell-a istraZitelja South Sea kompanije i njezinih
pridruzenih pravnih lica pokazao kako su poslovne knjige menjane i kako je
krivicno delo prikrivano?

9. Na donosenje kojeg zakona u SAD-u je uticao finansijski skandal i prevarne
radnje kompanije Enron?

10. Preko kojeg oblika privrednog organizovanja je kompanija Enron prikrivala
stvarne gubitke, dubiozna potrazivanja i sklanjala svoje obaveze iz finansijskih
izvestaja koji bi bili predmet revizije i predmet paznje investitora?

11. Za koje transakcije su se koristila SPV i u koje svrhe od strane menadzmenta
kompanije Enron?

12. Dali su bili razvijeni racunovodstveni standardi za komplikovane transakcije
koje su ukljucivale finansijske derivate (studija slu¢aja Enron)?

13. Kakva je uloga revizorske kuce Arthur Andersen u racunovodstvenoj prevari?

14. Kakve izmene je doneo Serbanes Oxley-jev zakon u americkoj koporativnoj
praksi kada je u pitanju pruzanje revizorskih usluga klijentu revizije?

15. Ko su uzbunjivacii u kakvom su odnosu sa Serbanes Oxely-jevim zakonom?

16. Koji su klju¢ni elementi forenzi¢kog racunovodstva?

17. Zasto je forenzi¢ko raCunovodstvo presek racunovodstva i prava?

18. Koje dve vrste usluga mogu na trzistu da ponude ra¢unovode forenzickog
racunovodstva?

19. Pomocu kojih tehnika forenzi¢ki ra¢unovoda otkriva krivi¢na dela?
20. Po ¢emu je znacajan Maurice Peloubet?
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21. Forenzi¢ki racunovoda kao vestak. Da li ima sli¢nosti ili razlika?

22. Forenzic¢ki racunovoda kao svedok ekspert. Objasnite.

23. Da li svedok ekspert moze da bude “pla¢eno oruzje” one strane u postupku
koja ga je angazovala?

24. U kojim uslovima u nasoj zemlji lice koje je forenzi¢ki racunovoda moze da
bude na sudu prisutan kao vestak ekonomsko finansijske struke?

25. Ako je forenzickog ra¢unovodu angazovalo tuzilastvo da radii obavlja poslove
finansijskog forenzi¢ara njegov izvestaj je namenjen primarno kome?

26. Ukoliko je forenzi¢kog ra¢unovodu angazovalo privredno drustvo da obavi
internu istragu, za $ta se primarno koristi njegov izvestaj?

27.Da li poslove forenzi¢kog racunovode moze da obavlja i eksterni revizor?
U ¢emu je sli¢nost, a u ¢emu razlika forenzi¢kog ra¢unovodstva i eksterne
revizije?

28. Koja znanja imaju forenzic¢ke raCunovode?
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CILJEVI POGLAVLJA

Objasniti mesto i ulogu krivicnog prava u pravnom sistemu
Definisati nacela na kojima se bazira krivi¢no pravo
Objasniti elemente krivicnog dela

Objasniti elemente krivicnog postupka

Definisati i objasniti mesto i ulogu stranaka u krivicnom postupku

Definisati i objasniti mesto i ulogu forenzi¢kog ra¢unovode kao strane
u krivicnom postupku
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KRIVICNO-PRAVNI ASPEKTI U FORENZICKOM
RACUNOVODSTVU

2.1. FUNKCIJA | ULOGA KRIVICNOG PRAVA U PRAVNOM SISTEMU

Krivi¢no pravo ima prevashodno zastitnu funkciju, odnosno ono propisuje
da odredena ponasanja ljudi i organizacija mogu biti krivicna dela koja ¢e biti
sankcionisana. Stojanovic (2014) navodi da je cilj krivicnog prava da deluje na
ponasanje ¢oveka i da kroz ovo pravo drustvo izrazava svoja oekivanja da ¢e
se njegovi ¢lanovi uzdrZati od vrSenja ponasanja koja su proglasena krivi¢nim
delima.

Krivi¢ni zakon je skup pravnih normi kojima se ureduju pitanja koja pripadaju
domenu krivicnog prava i sastoji se iz opSteg dela i posebnog dela. U opStem
delu ovog zakona reguliSu se zajednicke karakteristike za sva krivi¢na dela, dok
su u posebnom delu propisana pojedina ponasanja kao krivi¢na dela. U Republici
Srbiji se ova pitanja ureduju Krivicnim zakonikom objavljenim u “Sl. glasniku
RS’, br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012,
104/2013, 108/2014, 94/2016, 35/2019, 94/2024). O tome koliko je ovo pravo
znacajno, kao i koliko je znacajan krivicni postupak, govorii ¢injenica da postoji
i krivicno procesno pravo koje predstavlja skup pravnih normi kojima se ureduje
krivicni postupak. Krivi¢no procesno pravo uredeno je Zakonikom o krivicnom
postupku (“SI. glasnik RS, br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013,
55/2014,35/2019, 27/2021 - odluka US i 62/2021 - odluka US).

Opsti deo Krivicnog zakonika Rep. Srbije obuhvata glave od 1-12 i to osnovne
odredbe, koje se odnose na vazenje krivicnog zakonodavstva, krivi¢no delo,
kazne, mere upozoranja, mere bezbednosti, oduzimanje imovinske koristi, pravne
posledice osude, rehabilitaciju i prestanak pravnih posledica osude, zastarelost,
amnestiju i pomilovanje.

U posebnom delu Krivicnog zakonika (u daljem tekstu KZ) od glave 13 pa
na dalje, obuhvataju se krivicna dela protiv zivota i tela, krivicna dela protiv
sloboda i prava ¢oveka i gradanina, krivicna dela protiv izbornih prava, krivi¢na
dela protiv prava po osnovu rada, krivi¢na dela protiv Castii ugleda, krivicna dela
protiv polne slobode, krivi¢na dela protiv braka i porodice, krivi¢na dela protiv
intelektualne svojine, krivi¢na dela protivimovine, krivi¢na dela protiv privrede,
krivicna dela protiv zdravlja ljudi, krivi¢na dela protiv Zivotne sredine, krivicna dela
protiv opSte sigurnosti ljudi i imovine, krivicna dela protiv bezbednosti javnog
saobracaja, krivi¢na dela protiv bezbednosti racunarskih podataka, krivicna dela
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protiv ustavnog uredenja i bezbednosti Rep. Srbije, krivi¢na dela protiv drzavnih
organa, krivi¢na dela protiv pravosuda, krivi¢na dela protiv javnog reda i mira,
krivicna dela protiv pravnog saobracaja, krivi¢na dela protiv sluzbene duznosti,
krivi¢na dela protiv ¢ovecnosti i drugih dobara zasti¢enih medunarodnim pravom
i krivicna dela protiv Vojske Srbije.

U okviru forenzi¢kog ra¢unovodstva predmet naseg razmatranja bice i Zakon
o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela, “Sl. glasnik RS”, br. 97/2008 koji
obuhvata krivi¢cnu odgovornost pravnih lica pod odredenim uslovima. U okviru
opsteg dela ovog zakona utvrduju se uslovi odgovornosti pravnog lica za krivicno
delo, krivi¢ne sankcije za pravna lica, uslovna osuda, mere bezbednosti, pravne
posledice osude, rehabilitacija i davanje podataka iz kaznene evidencije i zastarelost.
Zatim ovaj Zakon dalje propisuje kako se vodi krivi¢ni postupak protiv pravnog
lica i nacin izvr$enja sudskih odluka.

U domenu forenzi¢kog ra¢unovodstva krivi¢na dela koja ¢e biti predmet
razmatranja u ovom udzbeniku bice krivi¢na dela protiv privrede (glava 23 KZ).

S obzirom da je krivi¢no pravo jedno od najrepresivnijih prava kada je rec
o pozitivnim pravnim propisima i da se odnosi na pojedince, nuzno je stalno
preispitivati eticke granice i utemeljenosti ovog oblika prava. Ne treba zaboraviti
¢injenicu da je osnovno sredstvo krivicnog prava kazna koja je propisana za
krivicna dela. Stojanovi¢ (2014) navodi da je dosadasnji razvoj krivicnog prava
pokazao tendenciju stalnog Sirenja krivicno-pravne zastite i da tako ekstenzivno
postavljeno krivicno pravo ne moze obezbediti prevenciju, a upravo zastitna
funkcija krivicnog prava je i njegova sustinska odrednica.

Ova eticka pitanja i dileme kod krivicnog prava posebno su izrazene kod
krivicnih dela protiv privrede, odnosno u svetu poznatijih pod nazivom kriminal
belog okovratnika (eng. white collar crime). U ovakvim slucajevima postoje dileme
zastitne funkcije krivicnog prava. Naime, Cesto se kod ovakvih dela ucinilac brani
¢injenicom da je hteo da pomogne privrednom subjektu da izade iz problema
(npr. stecaj). Dakle, kod ovakvih dela mora nuzno da postoji nivo preispitivanja
da li je radnja moralno pogresna, pre nego $to se uvede novo krivicno delo.

S tim u vezi interesantan je primer koji je Green (2004) opisao vezano za
moralne dileme na primeru Mikhail-a Khodorkovsky-og, direktora i vlasnika
najvece ruske kompanije za trgovinu naftom (Yukos). On je optuZen za poresku
utaju. Novinar Leon Aron je u New York Timesu tim povodom napisao da je “mozda
Khodorkovsky prekrsio neke zakone, ali da u haotic¢noj ruskoj privredi pocetkom
90-tih godina, kada je zemlja sprovodila masovnu privatizaciju imovine, niti jedna
velika kompanija nije bila potpuno Cista u smislu zakonitog poslovanja i sto je
veca kompanija vece su bile Sanse da je prekrsila zakon... odnosno poreska utaja
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je bila jedini nacin da privredna drustva u Rusiji isplate zarade zaposlenima i
investiraju u proizvodnju”. Ovde ne zastupamo misljenje da je Cinjenje krivicnog
dela opravdano, odnosno da je neko krivicno delo napravljeno sa nekim visim
ciljem (kao 3to je u prethodnom slucaju to bila isplata zarada zaposlenima), ve¢
ovaj primer ilustruje ¢injenicu da je zastitna funkcija krivi¢cnog prava i njegova
humanaiili eticka dimenzija ponekad zamagljena i da se granice krivi¢nog prava
moraju ponovo ispitivati.

Green (2014) navodi da postoji nekoliko Cinjenica koje uti¢u na dvosmislenost
i presipitivanje moralne opravdanosti kod kriminala belog okovratnika:

a) Da li je neko ponasanje krivi¢no delo ili agresivno poslovno ponasanje
(nesto $to bi bilo pravo izbora u ra¢unovodstvu, odnosno primena kreativnog
racunovodstva, moze biti proglaseno za krivi¢no delo),

b) Da li kod kompleksnih poslovnih poduhvata identifikacija zrtve i objekta
zastite je mogucda,

¢) Dali postoji difuzija odgovornosti; ko je ta¢no odgovoran (da li je zaposleni
na masini za unistavanje dokumenata jedne od najvecih revizorskih kuca
tog vremena, zaista samostalno postupao i unistavao dokumenta ili je
ucinio nemoralno delo, ali kao mehanizam korporativne hijerarhije, da li
je mozda odgovoran generalni direktor ili neko drugi) i

d) Dalije moguce odrediti nameru (mnoga dela nemaju nameru ve¢ su jedo-
stavno svrstana u krSenje zakona, na primer racunovoda koji neadekvatnom
primenom poreskih propisa u kompaniji utaji porez, napravice kompaniji
korist iako ta osoba ne mora da ima neku licnu korist od tog dela).

Naravno, iako je KZ pre svega zakon koji se odnosi na propisivanje krivi¢nih
dela koja ¢ine pojedinci gde je nuzno utvrditi ko je ucinilac dela da bi istimogao
biti krivicno procesuiran sa adekvatnim dokazima, poseban je problem kako
elemente krivicnog dela primeniti na privredno drustvo, kao jedan poseban
pravni entitet, pravno lice i kako to fiktivno lice uopste moze da pocini neko delo.

Upravo zato i Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela se zasniva
na organskom posmatranju jednog privrednog drustva, kao zbira njegovih
menadzera, zaposlenih i svih ostalih koji udruzuju svoje znanje, ekspertizu i
aktivnosti u odgovoru na odredene poslovne probleme. Zato ne moze da postoji
odgovornost pravnog lica za krivi¢no delo, ako pre toga nije definisano odgovorno
lice (fizicko lice) u pravnom licu koje odgovara za to delo. Naime, pravno lice
zastupaju i u njihovom interesu se izjasSnjavaju fizi¢ka lica, jer pravna lica to ne
mogu sama za sebe. Zakonom o odgovornosti pravnih lica za krivicna dela u
¢l. 7 to je jasno i navedeno na nacin da se “odgovornost pravnog lica zasniva



FORENZICKO RACUNOVODSTVO

na krivici odgovornog lica”, pa ¢ak i onda “ako je zbog nepostojanja nadzora
ili kontrole od strane odgovornog lica omoguceno izvrienje krivicnog dela u
korist pravnog lica od strane fizi¢ckog lica koje deluje pod nadzorom i kontrolom
odgovornog lica” (¢l. 6).

2.2. OSNOVNA NACELA KRIVICNOG PRAVA

Krivicno pravo se zasniva na nacCelima. Nacela koja ¢emo blize objasniti su
svojstvena samo ovom pravu i po tome se ovo pravo razlikuje od drugih oblika
prava.

Nacela krivi¢cnog prava su (Stojanovi¢, 2014):

a) nacelo zakonitosti - niko ne moze biti kaznjen za delo koje je ucinio, a da
ono nije bilo propisano zakonom kao krivi¢no delo, odnosno to je u €. 1
KZ definisano kao nacelo “nema krivicnog dela, niti kazne bez zakona”,

b) nacelo legitimnosti - krivicno pravo i represija moraju biti nuzni i opravdani,
zato je bitno odrediti granice krivicnog zakonika da njegovim ekstenzivnim
razvojem isti ne bi presao eticke granice ili neku visu vrednost prema kojoj
teZi; u KZ to je definisano u ¢1.3 - Osnovi i granice krivi¢no pravne prinude
gde je ta granica zastita Coveka i drugih osnovnih drustvenih vrednosti,

c) nacelo krivice ili individualne subjektivne odgovornosti, odnosno da
neko moze odgovarati za neko delo samo ako je kriv, i svako odgovara
samo za svoja dela, ovo je propisano i ¢l. 2 KZ gde se definise da “nema
kazne bez krivice’,

d) nacelo humanosti, cilj krivicnog prava mora biti okrenut prema coveku
i njegovim najvaznijim dobrima, tada i sankcije koje su propisane imaju
jednu humanu dimenziju, odnosno ovo nacelo znaci da sankcije prema
uciniocu krivicnog dela treba i moraju da budu humane i

e) nacelo pravednostii srazmernosti, ovo nacelo definise granice krivicnog
prava u smislu da kazna koja se odmerava za neko krivi¢no delo mora biti
pravedna i srazmerna uc¢injenom delu, odnosno ne moze se ostvarivati
pravna zastita tako sto se krse slobode i prava gradana.

U savremenim drustvima ova nacela se nalaze inkorporirana u krivi¢no pravo,
a kao 5to smo u tekstu navodilii KZ Republike Srbije zasniva se na ovim nacelima.
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2.3. KRIVICNO DELO I NJEGOVA OBELEZJA

PremaKZ, ¢l. 14, krivicno delo je svako delo koje je zakonom predvideno kao
krivicno delo, koje je protivpravno i koje je skrivljeno.

Obelezja krivicnog dela su:

a) radnjailidelo ¢oveka, odnosno ucinioca tog dela, u pitanju je radnja izvrsenja
ili radnja saucesnistva, voljni akt ucionioca,

b) zakonom predvideno (krivicno delo obuhvata ono ponasanje pojedinca
koje se prema KZ tretira kao krivi¢no delo),

¢) protivpravnost (u¢injeno delo mora biti protivpravne prirode, odnosno to
ponasanje/delo pojedinca se protivi nekoj pravnoj normi) i

d) krivica, kao subjektivna strana krivicnog dela, subjektivan ili psiholoski
odnos ucinioca prema delu (delo koje je skrivljeno).

Zakonski opis krivicnog dela se naziva biée krivicnog dela. Dakle, svaka radnja
izvrdenja krivicnog dela mora odgovarati zakonskim obelezjima tog dela ili
zakonskom opisu bica krivicnog dela. lako u navedenim obelezjima krivi¢nog
dela nema posledice kao obeleZja to se duguje Cinjenici da re¢ “delo” obuhvata
radnju, posledicu i uzro¢nu vezu.

Bice kriviénog dela ima svoje objektivno obelezje (radnja izvrsenja) i svoje

subjektivno obelezje (umisljaj i nehat, namera i pobuda).

Krivicno delo moze biti ucinjeno cinjenjem ili ne¢injenjem. Ovo shvatanje
krivicnog dela moze ponekad dovesti u zabludu jer samo krivi¢no delo podrazu-
meva radnju, a ona je povezana sa Cinjenjem. Kod nekih dela ta je radnja detaljno
propisana, a kod drugih je propisana na opsti nacin i povezana sa posledicom.

Odlican primer da isto delo moze biti u¢injeno ¢injenjem i necinjenjem je
krivicno delo utaja poreza (KZ, ¢l. 225):

a) da se radnja izvrSenja poreske utaje obavlja ¢injenjem (“daje lazne
podatke o ste¢enim prihodima, o predmetima ili drugim ¢injenicama koje
su od uticaja na utvrdivanje ovakvih obaveza”ili “prikriva podatke koji se
odnose na utvrdivanje navedenih obaveza”) ili

b) da seradnjaizvrienja poreske utaje obavlja ne¢injenjem (“u slu¢aju obavezne
prijave, ne prijavi steceni prihod, odnosno predmete ili druge Cinjenice
koje su od uticaja na utvrdivanje ovakvih obaveza”).
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Americki federalni krivi¢ni zakon (eng US Code, Title 18) opisuje federalna
krivicna dela kao svaku radnju koja mora da ispuni uslove da bi bila tretirana
kao krivi¢no delo (da ispuni sve elemente bica krivicnog dela), ali su tri opsta
klju¢na elementa krivicnog dela sledeca (Legal Information Institute, https://
www.law.cornell.edu/wex/criminal_law) :

a) radnja, akt (lat.actus reus),
b) namera, stanje uma ucionioca u vreme izvrsenja radnje (lat. mens rea) i
¢) uzro¢na veza izmedu radnje i posledica (eng. concurrence).

Posebno je teSko dokazati postojanje kauzalne veze izmedu radnje i posledice
kada krivicno delo pocini direktor na nacin $to nije preduzeo mere kontrole/
nadzora i tako stvorio uslove da neko drugo fizi¢ko lice u pravnom licu (zaposleni)
pocini krivicno delo. Direktor je zapravo necinjenjem (na primer, nije propisao
i sproveo mere racunovodstvene kontrole) omogucio uciniocu da izvrsi delo,
¢ime je oSteceno to privredno drustvo, ali sam direktor nije imao nameru da delo
ucini nitiima veze sa posledicama tog dela. Posledice dela u smislu pribavljanja
imovinske koristi ima ucinilac samog krivicnog dela (zaposleni). Ovo je posebno
komplikovano u slu¢ajevima krivi¢nih dela koja su pocinjena u multinacionalnim
kompanijama. Dilema postoji da li direktor moze biti odgovoran za delo koje
ucini jedan od vise hiljada zaposlenih koje on kontrolise, ¢ak iako postoje sve
racunovodstvene kontrole ili je direktor odgovoran samo onda ako kontrole
nije uspostavio i time omogucio izvrdenje krivicnog dela.

Ovde zapravo govorimo o neCemu $to se zove objektivha odgovornost
(eng. vicarious liability) gde direktor odgovara za radnju koju je izvrsilo drugo
lice. Postojanje namere se ne dokazuje kod objektivne odgovornosti. Ovakva
krivicna dela se joS zovu neprava krivicna dela necinjenja koja nemaju svoje
samostalno bic¢e i posebnu radnju izvrSenja i kod ovih dela postoji duznost
garanta da izvrsi neko ¢injenje ili radnju (Stojanovi¢, 2014). Garant je svaka osoba
koja po formalnom kriterijumu ili pravnoj duznosti ima obavezu da preduzme
odredenu radnju.

Na primer, 1989. kompanija Exxon je imala incident gde je doslo do izlivanja
10. 8 galona sirove nafte iz jednog tankera u blizini Aljaske i to izlivanje nafte
je uticalo na biljni i zivotinjski svet. Da li je odgovoran vlasnik tankera, direktor
kompanije Exxon ili sam kapetan brodaiili svi zajedno dele odgovornost? U ovom
slu¢aju kompanija i direktori su bili krivi $to nisu preduzeli sve mere da kontrolisu
rad kapetana tankera (https://www.investopedia.com/terms/v/vicarious-liability.
asp) Kao jos jedan primer objektivne odgovornosti i nepostojanja namere je u
odnosima roditelja i maloletne dece. Za maloletnog izvrSioca krivicnog dela
koji ne moze biti krivicno osuden, krivi¢ni postupak se usmerava na roditelje.
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Protivpravnost je jo$ jedno od obelezja krivicnog dela, odnosno moze se
odgovarati samo za neko delo koje je propisano kao krivi¢no delo u KZ, ¢ime je
to delo ujednoi protivpravno. Medutim, ¢ak i kada neko delo po opisu odgovara
zakonskom opisu bi¢a tog krivicnog dela protivpravnost moze biti isklju¢ena
i to kada je delo malog znacaja (poreska utaja u iznosu koji je malog znacaja,
ispod 1,000,000 dinara), kada je delo nastalo u nuznoj odbrani, u krajnjoj nuzdi
(da se otkloni neka opasnost od svog dobra ili od dobra nekog drugog), kada
je delo posledica vrsenja sluzbene duznosti (izvrsenje smrtne kazne i lisavanje
Zivota osudenog) i ostali oblici (Stojanovi¢, 2014).

Pripisivanje krivice uciniocu dela je osnov postojanja krivicnog dela. Nema
dela bez krivice. Krivica sa druge strane ne moze postojati bez uracunljivosti. To
znacida je ucinilac bio sposoban da ucini to delo. Sposobnost uc¢inioca znaci da
razume i da je svesno doneo odluku da delo ucini. Postojanje krivice je vazno
zato Sto se krivicne kazne jedino mogu izre¢i ako je ucinilac kriv za to delo. Krivica
je dakle psihi¢ki odnos ucinioca prema delu (Stojanovi¢, 2014).

Stepeni ili oblici krivice su umisljaj i nehat. Umisljaj znaci da je u momentu
izvrSenja ucinilac bio svestan krivicnog dela i hteo da ga izvrsi. Umisljaj mora
postojati kada je delo izvrseno. Dakle, ucinilac mora imati umisljaj u vreme
izvrdenja radnje koja je krivicno delo. Nehat je laksi oblik krivice. Nehat se mora
konkretno vezati i propisati za odredeno krivi¢no delo.

Krivica moze biti isklju¢ena kada postoji neuracunljivost, smanjena uracu-
nljivost, stvarna zabluda i sila i pretnja.
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2.4. KRIVICNI POSTUPAK

Kriviéno procesno pravo je skup pravnih normi kojima se ureduje krivicni
postupak (Stojanovi¢, 2014). S obzirom da je krivi¢éno pravo jedno od najrepre-
sivnijih prava i odnosi se na ¢oveka, logi¢no je da postoji potreba da se ceo
postupak uredi i posebnim propisima.

Krivi¢ni postupak je skup aktivnosti Ciji je cilj da se uciniocu krivicnog dela
izrekne krivi¢na sankcija i da niko ko je nevin ne bude osuden za krivi¢cno delo
(Zakonik o krivicnom postupku, (“Sl. glasnik RS, br. 72/2011,101/2011,121/2012,
32/2013,45/2013,55/2014,35/2019,27/2021 - odluka USi62/2021 - odluka US).

U svetu postoje dva velika krivicno procesna sistema - kontinentalno evropski
sistem (Nemacka, Francuska i druge zemlje ¢lanice EU, kao i Srbija) i anglosaksonski
sistem (Velika Britanija, SAD, Australija).

Kontinentalno evropski sistem se naziva i inkvizitorski zbog uloge privatnog
ili drzavnog tuzioca i tuzilacke istrage u postupku, gde postoji slobodna ocena
dokaza, ali uz ¢injenicu da sud mora da obrazlozi svoju dokaznu ocenu. Dakle,
sud ima za cilj da utvrdi istinu i sud u ovom postupku ima aktivnu ulogu tako $to
dokaze izvodi sud, na predlog stranaka, odnosno sud ocenjuje verodostojnost
dokaza (Stojanovi¢, 2014). Istraga je formalna i nju vodi tuzilac donosenjem
naredbe o pokretanju istrage.

Kada je re o anglosaksonskom sistemu kriviénog postupka sustina je u sukobu
stranaka (tuzioca i optuzenog) u postupku koji se odvija pred sudom, a sud je
nepristrasan i donosi odluku koja je stranka bila ubedljivija u dokaznom dvoboju
(Stojanovic, 2014). U anglosaksonskom krivicnom postupku sud ima potpuno
pasivnu ulogu, a dokaze izvode stranke. Istraga je naj¢esce neformalna i vodi
je policija, a ne tuzilastvo. Sud treba da obezbedi pravi¢nost postupka, a teret
dokazivanja je na tuziocu. U ovom postupku dokaze predlaze i izvodi tuzilac, a
druga strana ima pravo da na te dokaze odgovori. Zatim odbrana izvodi dokaze,
a na njih odgovara tuzilac. Svedoka saslusava prvo strana koja ga je dovela,
a zatim druga strana. Ovo se zove unakrsno saslusanje. Nakon toga svedoka
ponovo saslusava strana koja ga je pozvala.

Krivi¢ni postupak u Republici Srbiji se odvija na osnovu Zakonika o krivicnom
postupku - ZKP (“Sl. glasnik RS”, br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013,
45/2013,55/2014,35/2019, 27/2021 - odluka US i 62/2021 - odluka US)).
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To je krivi¢ni postupak mesovitog karaktera sa jakim kontinentalno evropskim
elementima i sastoji se od:

a) predistraznog i istraznog postupka koji vodi ovlas¢eni tuzilac i
b) sudskog postupka.

Slika 7. Faze krivicnog postupka i strane koje su zaduzene za postupak

Potvrdivanje
optuznice

TUZILAC

1)

Predistrazni
postupak

Istraga

Glavni pretres

Optuznica

Presuda

Izvor: Samostalna izrada autora

Predistrazni postupak se iskljucivo vodi za krivi¢na dela za koja je ovlaséen
javni tuzilac, odnosno ona krivi¢na dela koja se gone po sluzbenoj duznosti. Ovo
je neformalni postupak prikupljanja svih ¢injenica o krivicnom delu, odnosno
kada postoje osnovi sumnje. Javni tuzilac vodi predistragu, iako ¢e operativne
poslovi poveriti policiji. Javni tuzilac saznaje da je krivi¢no delo nastalo ako
neko lice ili organ podnese krivi¢nu prijavu. Tuzilac mozZe na osnovu krivi¢ne
prijave da dalje operativno sprovodi radnje i prikuplja ¢injenice o krivicnom
delu, odnosno to poverava policiji kako bi imao osnov za istragu i podizanje
optuznice ili moZe da odbaci krivi¢nu prijavu. Sama krivi¢na prijava moze biti
podneta usmenim putem (sastavlja se zapisnik) ili pisanim putem (videte sliku),
alii telefonom i drugim telekomunikacijskim sredstvima (OEBS; 2013).
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Slika 8. Zapisnik o prijemu krivi¢ne prijave

3AMVCHIK O MPUJEMY KPVIBUYHE MPUJABE
(un. 281 cT. 2 3KIM)

PEMYB/IMKA CPEMIA
JaBHO Ty>KUNALWTBO Y

K. 6p.
AaTyMm,

/

3ANVCHWK O MPUJEMY KPUBUYHE MPUJABE
MpuvicyTHu:
3ameHWK jaBHOT Ty»KMoua:
3anvcHuYap:
[laHa /HasecTi faTym/ y npoctopuje BJT y beorpagy, 6e3 nosviea npuctynvio-na /HaBecTv ume 1
npesume, agpecy, JMBI/ 1 nowTo je yno3opeH-Ha Ha NocneavLie NaxHor Npujas/biBatba NOAHETO
je Ha 3anuncHvik cnegehy:

KPVUBUYHY MPUJABY
[potue:
/UMe 1 npesnme, aapeca, UNi HaBecCT CBe Apyre NojaTke Ha OCHOBY Kojux 61 6uno moryhe fa ce
e NaeHTUGVKYje/
HasecTn ynrbeHnyHM onuc aorahaja, koju 61 y Hajsehoj moryhoj Mepu NpeAcTaBbao oAroBope Ha
3NnaTHa MTakba KPYMUHANMCTLKE
Kao fjoka3 npunaxem /goKymeHTaLujy unv apyre npeameTe/, v npeanaxem cacnyluare cnegehux
cBefloKa /ume, npesvive, agpeca/
Kako ca cBera HaBefileHOr CMaTpaMm fia NOCTOjU OCHOBY CyMibe fia Cy Ce Y pafitbama

CTekna cea buTHa obenexja KprBMYHOT fena "3
Y. KpvBMUHOT 3aKOHMKa, NPeAnaxem Aa jaBHO TYXMNaLITBO Npefy3me CBE 3aKOHOM
npensuhere paarbe 1 NPOTUB NprjaBbeHor npes HagnexHUM Cyaom
NOKPEHe KPUBWUUHM NOCTYNaK Kako 61 NpujasrbeHi 610 OrnaleH KpYBIM Mo

3aKOHY, a MeHW HafJokHaheHa NpeTpn/beHa wTeTa.
[paTvo-na cam AMKTUParbe, Na My 3aNUCHUK, Ha KOjW HeMaM HUKaKBWX npumendu, He Tpeba
noce6Ho unTaTHt

NOAHOCUNALL NPUJABE 3ANNCHYAP 3AMEHMK JABHOT TYXKOLIA

Izvor: OEBS, Priru¢nik o primeni Zakonika o krivicnom postupku, 2013.g, str. 231.

Istraga je iskljucivo tuzilacka aktivnost, dok tuzilac policiji moze da poveri
odredene istrazne radnje. Kriviéno gonjenje se pokrece prvom radnjom koju
preduzima tuzilac kada postoje osnovi sumnje da je izvrseno krivi¢no delo ili
podnosenjem privatne tuzbe. Istraga se moze pokrenuti protiv poznatog lica
ili protiv nepoznatog lica. Istraga se moze pokrenuti samo kada postoji materi-
jalni uslov (osnovi sumnje) i kada postoji formalni uslov odnosno naredba o
sprovodenju istrage.

Kriviéni postupak se pokrece formalnim dokumentom kao sto je naredba o
sprovodenju istrage (ZKP, ¢l. 7), ali moze i na druge nacine (donosenjem odluke
o pritvoru, zakazivanjem glavnog pretresa u skra¢enom postpuku, potvrdivanjem
optuznice kojoj nije prethodila istraga) (ZKP, ¢l.7).
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Slika 9. Naredba o sprovodenju istrage

PEMYBJIMKA CPBMIA

OCHOBHO jJaBHO TYXMALITBO Y

KT. 6p.

[latym

y

Ha ocHoBy unaHa 296 3akoHWKa O KpYBMYHOM NOCTYNKY (farbe: 3KI), a y poKy Of TPWAECET AaHa
HakoH wto je OJTy obaBeLLTeHO fla je YnpaBa KpUMUHANMCTUUKe nonuuyje
y npeamety KY obasuna WTO je bvna NpBa joKasHa paarba y
KOHKPETHOM NPeAVCTPaxHOM MOCTYMNKY, AOHOCKIM

HAPEJIBY O CMPOBOBEHY UCTPATE

Mpema:
(Mme v Npe3unme), o4 oua (Mme v npe3nme) v Majke
(Mme v npe3nme) poheHom roaviHe y

[PKaB/baHNHY , Ca NpebuBanmLITeM y y ynium
JMBI

360r NOCTOjaHba OCHOBA CyMHbe A1a je:

(onwc KpyBMYHOT Aena)

TVIMe 61 OCYMHUUEHN (MMe v Npe3nme) M3BPLLIKO KPUBMYHO AENO
13 unaHa KpMBUYHOT 3aKOHMKa.
Pa3noswn
OCHOBY CyMHbe [ia je OCYMHbYEHN (MMe 1 Npe3nme) U3BPLIMO HaBefeHO
KPVBWYHO €10 NPOKn3mIase 13 3anmncHrKa o Npedy3eToj JOKa3HOj paatbu Kojy
je npeay3ena nonvuuja AaHa TrOAVHE 1 O YeMy je cacTaBrbeH NocebaH 3anmcHuK..

Y TOKy UCTpare NoTpebHoO Aa ce caciylia OCyMHbMUEHW, CNUTajy CBEAOLM

(vme 1 Npe3vve) 1 Npeay3my Apyre pajrbe okasunBarba. CBe NobpojaHe paftbe AoKasviBatrba
HEeOoMXoAHO je npedy3eTy Aa 61 6una AoHeTa ofyka Aa v he 6UTK NOANTHyTa oNTyxHMUUa Win he
ncTpara Aa byae obycrasrbeHa.

3AMEHVK OCHOBHOT JABHOI TYXKMOUA Y

Izvor: OEBS, Priru¢nik o primeni Zakonika o krivicnom postupku, 2013.g., str. 263.

Postoje dve vrste tuzioca koji mogu pokrenuti krivi¢ni postupak i to su javni
tuzilaci privatni tuzilac, odnosno osteceni kao tuzilac. Za dela koja se krivi¢no
gone po sluzbenoj duznosti ovlascen je javni tuzilac, a za dela koja se gone po
privatnoj tuzbi ovlascen je privatni tuzilac (ZKP, ¢I.5). Krivi¢na dela koja se gone
po privatnoj tuzbi su: uvreda, laka telesna povreda, sitna krada, narusavanje
nepovredivosti stana, neovlas¢eno prikupljanje licnih podataka, neovlas¢eno
prisluskivanje i snimanje i druga. Sva ostala krivi¢na dela se gone po sluzbenoj
duznosti.

Tuzilac u ovim postupcima ima veoma znacajnu ulogu, ali je njegova uloga
limitirana time $to on ne moze preduzeti krivicno gonjenje ako to nije zakonito
(nacelo zakonitosti krivicnog gonjenja je jedno od osnovnih nacela, ZKP, ¢l. 6).
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Da bi kriviéno gonjenje bilo zakonito ono se mora zasnivati na osnovima sumnje
i nepristrasnosti. Naime, tuzilac ¢e prikupljati dokaze protiv okrivljenog, ali pod
nacelom nepristrasnosti, odnosno tuzilac mora da prikuplja i dokaze koji idu u
korist okrivljenog, a ne da te dokaze eliminise ili ih ne uzima u obzir, ako na njih
naide u istrazi. Javni tuzilac rukovodi samim predistraznim radnjamaiistragomii
on je zaposlen u tuzilastvu kao drzavnom organu. Policija i drugi drzavni organi
podredeni su javnom tuZiocu.

Pokretanje krivicnog gonjenja moguce je samo ako postoji osnov sumnje.

Osnovi sumnje su skup Cinjenica koje posredno ukazuju na to da je ucinjeno
krivicno delo ili da je odredeno lice ucinilac krivicnog dela.Osnovi sumnje su
karakteristi¢ni da postoje u predistraznom postupku. Osnovana sumnja postoji
kao skup neposrednih ¢injenica koje ukazuju da je odredeno lice ucinilo krivi¢cno
delo (ona je vazna za tok krivicnog postupka), dok je opravdana sumnja skup
cinjenica koje neposredno potkrepljuju osnovanu sumnju i opravdavaju podizanje
optuznice. Dakle, samo ako postoji opravdana sumnja javni tuzilac ¢e podici
optuznicu.

Kada je podignuta optuznica pocinje sudski deo postupka. Sud izvodi i

ocenjuje dokaze i taj postupak se zavrsava presudom.

Dakle, postojanje optuznog akta (optuznice ili optuznog predloga) ovlas¢enog
tuzioca je osnovni uslov za pokretanje sudskog dela krivicnog postupka.

Optuznica se podize u roku od 15 dana od kada je zavrSena istraga. Optuznica

da je krivi¢no delo ucinjeno.

Vanpretresno vece suda ce prvo ispitati optuznicu da li zadovoljava sve
formalne i sustinske elemente za podizanje optuzZnice. Ve¢e moze da naredi
da se istraga dopuni kako bi opravdanost sumnje bila adekvatna u optuznici.
Vanpretresno vece moze da utvrdii da u spisama dokaza uz optuznicu postoje
dokazi koji ne mogu biti uzeti u obzir kod dono3enja sudske presude i iste ¢e
izuzeti iz spisa predmeta vanpretresno vece moze i da obustavi krivi¢ni postupak.
Ukoliko optuZznica i navodi iz nje budu potvrdeni zakazuje se pripremno rociste
i glavni pretres.
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Slika 10. Optuznica

PEMYBJIMKA CPBEMIA
JaBHO TyKMNawTeo y
KT
Natym
ayayy
Ha ocHoBy un. 43 cT. 2 Tau. 5, un. 331 cT. 1 11 1. 332 3aKOHVIKa O KPMBUYHOM MOCTYMKY, MOAMKEM

ONTYXHNLY
Mpotus:
OkpviBrbeHor

(nopaun npeasuhery un. 332 ct. 1 Tau. 1 3KMM)
LUTO JE: (onuc pena) y y yyn. (naHa) (yacosa)
Yunme je/Cy M3BPLUMO/NN, Na KPYBUYHO AENO 13 UnaHa (NpaBHa KBanuduKaLvja yuHeHor fena)

MPEANIAMEM
)J.a ce npea MM CyaoMm, Kao CTBapHO 1 MECHO HaIeXHUM, 3aKaxke W O4PXWN rMaBHU jaBHVI npetpec,
Ha Koju no3gatu:
JaBHor Tyxwoua

)
2) OkpuBrbeHor
3) bpaH1oua okpvBsbeHor
4) QOuwteheHor
5) CBefoka
6) Bewraka

[la cyn y TOKy AOKa3HOT MOCTyNKa v3Bedy AOKa3N unTarsem (HabpojaTi ce NPUKyN/beHe y TOKY
NOCTYMKa) Hanas U MULLbeHE BelUTaka....
[la ce npouwTa n3seLwTaj 13 KE n ME.

[la ce npema OKpviBrbEHOM Ha ocHoBy un. 211 cT. 1 Tau. __3KI ogpeav/npoay»m nputeop.

OBPA3JIOXEHE

MpoTnB okpuBBLEHOT CrnposefeHa je ncTpara of CTpaHe
3601 KpvBMYHOT Aena .

Tokom 1CTpare NPYIKyN/beHn Cy A0Kasm Koju ykasyjy Aa NoCToju onpasaaHa CyMhba Aa je
OKpWB/bEHN M3BPWNO KPUBNYHO AeNno Ha MecCTy, y Bpeme 1 Ha HauuH KaKOje TO
YMHEHNYHO NPEeACTaB/beHo Y ANCNO3NTUBY OBE ONTYKHMLIE.
Cee oanyyHe YnkbeHuLe y Be3n Ca N3BpLIeHOM palkbOM KPUBUYHOT Aena yTBDF)\/jy ce nocebHo 13
(HabpojaTi Kojux AOKa3a, NCKa3a CBefoKa, owTeheHyx, Hanasa 1 MULLberba BeLUTaKa).
OKpvBIbeHN Y CBOjOj 0A6PaHM je NPr3HA0/HUjE MPU3HAO U3BPLUEHE KPUBUYHOT
nena. (HaBeCTu WTa je cafpxuHa ofbpaHe)
HaBecTy cTaHoBWLLTE TyXXMOLa O HaBOAVIMa ofibpaHe.
Kako Ha CTpaHM OKPUBIBLEHOT HNCY HaF)eHe OKOJTHOCTH KOje on MCKIby4mBane KpMBUYHYy
OAroBOPHOCT, TO NPeANaXKemMo [a ra CyA ornack KpusuM 1 OCyan no 3akoHy.

jaBHOr TyXMoua y

JABHU TYXMNALL

Izvor: OEBS, Priru¢nik o primeni Zakonika o krivicnom postupku, 2013.g., str. 300.

Glavni pretres je deo sudskog postupka u krivicnom postupku. Sudija odreduje
pripremno rociste pre glavnog pretresa. Ovde se traze dodatna objasnjenja,
u ovoj fazi predsednik vec¢a moze da odustane od optuZznice ili da na osnovu
dostavljenih dokaza zakaze glavni pretres. Izvodenje dokaza je na glavhom
pretresu i dokazi se izvode na predlog stranaka. (ZKP, ¢l. 15) Mesto suda koji
je nadlezan za krivi¢ni postupak je mesto izvrsenja krivicnog dela ili pokusaja
izvrSenja dela. (ZKP, ¢1.23)
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Redosled izvodenja dokaza je slededi (OEBS, 2013):

a) saslusanje optuzenog,

b) izvodenje dokaza tuzioca,

c) izvodenje dokaza odbrane,

d) izvodenje dokaza koje je predlozilo sudsko vece ili osteceni i

e) dokazi o ¢injenicama od kojih zavisi sudska odluka i mera krivi¢ne sankcije.

Glavni pretres moze se zavrsiti i sporazumom o priznanju krivice koji se potpisuje
od strane optuzenog u krivicnom postupku.

Sporazum o priznanju krivice sadrzi sledece elemente (ZKP; ¢l. 314): opis
krivicnog dela, priznanje okrivljenog da je ucinio krivi¢no delo, sporazum o
vrsti, meri ili rasponu kazne, sporazum o troSkovima postupka, o oduzimanju
imovinske korsiti, odricanje branioca i okrivljenog od prava na zalbu i potpise
stranaka i branioca.

Krivi¢ni postupak se nakon glavnog pretresa zavrsava odlukom suda (ZKP,
¢l. 269). Osnovna odluka koju donosi sud naziva se presuda. Sud veca i glasa u
zasedanju zatvorenom za javnost. (ZKP, ¢l. 270)

Glasa se da li je optuzeni ucinio krivi¢no delo, zatim o kazni, drugim krivi¢nim
sankcijama, troskovima krivicnog postupka, imovinskopravnom zahtevu i ostalim
pitanjima o kojima treba doneti odluku. (ZKP, ¢l. 271).

Presuda postaje pravnosnazna kada se vise ne moze pobijati zalbom ili kada
zalba nije dozvoljena. (ZKP, ¢l. 275)
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2.5. DOKAZI I NJIHOVA ULOGA U POSTUPKU

Dokazi predstavljaju podatke cinjenicne prirode koji proizilaze iz krivi¢no-
procesnih radnji koje su preduzeli subjekti krivicnog postupka (Stojanovi¢, 2014).
Na osnovu dokaza se izvode zakljucci u pogledu postojanja krivicnog dela.

Dokaz je svaka informacija ili podatak do koje se dolazi na zakonit nacin i to
su one informacije koje su pravno relevantne (Stojanovi¢, 2014). Dokazivanje

je preduzimanje radniji u krivicnom postupku da se prikupe dokazi, odnosno
c¢injenice o krivicnom delu.

Sudske odluke se ne mogu zasnivati na dokazima koji su, neposredno ili
posredno, sami po sebi ili prema nacinu pribavljanja u suprotnosti sa Ustavom,
zakonikom, drugim zakonom ili opsteprihva¢enim pravilima medunarodnog
prava i potvrdenim medunarodnim ugovorima, osim u postupku koji se vodi
zbog pribavljanja takvih dokaza. (ZKP; ¢l.16)

Dokazi koji su prikupljeni protivno zakonu se izuzimaju iz krivicnog postupka
i sudskih spisa, stavljaju u poseban omot i cuvaju do okoncanja postupka, a nakon
toga unistavaju (ZKP, ¢l. 84). Ovakvi dokazi se nazivaju u teoriji i “plodovima otrovnog
drveta”. Teorija plodova otrovnog drveta zahteva da se iskljuce svi dokazi koji
su kontaminirani da li u pogledu pravno tehnickih karakteristika, nacina na koji
su pribavljeni, odnosno prema ovoj teoriji treba iskljuciti posredan dokaz kada
je on pribavljen ili proistekao iz zabranjenog dokaza. Medutim, ova teorija je
danas podlozna kritikama i stoga je u praksi ublazena.

Ovde navodimo primer gde je Vrhovni kasacioni sud u svojoj presudi odbio
Zalbu branioca okrivljenog kao neosnovanu, a ista se zasnivala na pokusaju da
se odredeni dokazi na osnovu kojih je sud doneo presudu tretiraju kao plodovi
otrovnog drveta. U pitanju su bili iskazi svedoka da su prepoznali okrivljenog.
Branilac je smatrao da je ovaj dokaz prepoznavanje okrivljenog bio prikupljen
na nezakonit nacin jer su svedoci mogli pre prepoznavanja da vide branioca i
njegovog klijenta, zbog toga Sto su bili izvan zgrade suda zbog primene mera
protiv Korona virusa. Svedoci su videli osumnji¢enog pre iskaza i mogli su da
svoje prepoznavanje baziraju na toj ¢injenici (https://www.vrh.sud.rs/sr-lat/
kzz-10822022-st-2-ta%C4%8D1-zkp).

Jedan drugi branilac je podneo Apelacionom sudu Zalbu na zakonitost
pribavljanja dokaza koji je dobijen pretresanjem stana okrivljenog (zapisnik).
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Kao razlog nezakonitog pribavljanja navedenog zapisnika branilac okrivljenog
navodi da je dokazna radnja pretresanje stana nezakonito sprovedena, obzirom
da oba svedoka pretresa AA i BB nisu bili prisutni kada je policija pronasla opojnu
drogu ivagicu, ve¢ su oni dovedeni u stan koji se pretresa tek nakon pronalaska
opojne droge i vagice od strane policije i potpisali su navedeni zapisnik bez
njegovog Citanja. Apelacioni sud je ove navode ocenio neosnovanim. (https://
www.vrh.sud.rs/sr-lat/kzz-10922019-nezakoniti-dokazi-nepostojanje-elemena-
ta-krivi%eC4%8Dnog-dela-kd-21211)

Poseban problem danas u vreme informacionih tehnologija i koris¢enja
telekomunikacionih sredstava ¢ine snimci. Naime, da li i kada se ovi dokazi mogu
koristiti na sudu je klju¢no pitanje. Ukoliko Zelimo da odgovorimo na ovo pitanje
onda treba da se pozovemo na ¢l. 143. KZ koji propisuje da svako “ko posebnim
uredajem neovlas¢eno prisluskuje ili snima razgovor, izjavu ili kakvo saopstenje
koji mu nisu namenjeni”bice sankcionisan. Dakle, ovako prikupljen dokaz ne bi
se mogao koristiti na sudu. Medutim, ako su u pitanju snimci kamera za nadzor
u drZzavnim organima, bankama, autobusima itd. ovakvi snimci bi bili dokaz
u sudskom postupku. Takve snimke policija bi pre obrade trebala da dostavi
tuzilastvu i da po dobijanju naloga tuzioca za vestacenje obavi vestacenje tog
snimka (https://www.paragraf.rs/100pitanja/prava_gradjana/zakonitost-do-
kaza-pribavljenih-video-snimcima-i-fotografijama.html) Medutim, snimanje i
prisluskivanje moze biti i posebna dokazna radnja koja se obavlja po nalogu
suda. Takvi dokazi su onda zakonito pribavljeni.

Sudska presuda se moze zasnovati samo na dokazima u ¢iju je izvesnost sud
uveren. Ovde je interesantan primer (Stojanovi¢, 2014) da sud ne moze upotre-
bljavati usluge vracare jer u tako prikupljen dokaz nije moguce da bude uveren.
Isto vazi i za koris¢enje usluga poligrafa Ciji nalazi nisu dokazno sredstvo jer u
njih sud ne moze biti izvesno uveren da odgovaraju Cinjenicama.

Dokazi dakle moraju da zadovolje dva osnovna uslova da bi se na njima
zasnivala presuda (Fejes$, 2015):

a) dabudu relevantni, odnosno da je informaciona sadrZina dokaza verodo-
stojnai

b) da dokaz nastane u pravno propisanim okvirima.

Da bi dokaz mogao da bude prikupljen u pravno propisanim okvirima ZKP
propisuje opste i posebne dokazne radnje.
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Opste dokazne radnje su zajednicke za sva krivicna dela i obuhvataju
(ZKP; ¢l. 85-160):

a) saslusanje okrivljenog - jedna od najvaznijih opstih radnji za prikupljanje
dokaza, zapisnik o saslusanju je dokaz na sudu, priznanje je jedan od dokaza
najviseg stepena vaznosti u krivicnom postupku, saslusava se usmeno, sa
pristojnosc¢u i uz puno postovanje licnosti,

b) ispitivanje svedoka - svedok se ispituje ponaosob i bez prisustva ostalih
svedoka i ispituje se usmeno; svedok je lice za koje je verovatno da ¢e
dati obavestenja o krivicnom delu, uc¢iniocu ili o drugim €injenicama koje
se utvrduju u postupku; dokaz na sudu je zapisnik sa ispitivanja svedoka;
svedok polaze zakletvu i mora govoriti istinu osim ako bi time protiv sebe
izazvao krivi¢no gonjenje ili naneo sebi teSku sramotu ili materijalnu Stetu,

¢) vestacenje — preduzima se kada je za utvrdivanje neke Cinjenice potrebno
stru¢no znanje, vestaCenje odreduje sud, vestak je lice koje ima stru¢na
znanja o nekoj Cinjenici, vestak u propisanom roku dostavlja nalazi misljenje
vestaka, veStaCenje moze biti dato usmeno i pisano, strucni savetnik moze
biti angazovan da u toku vestacenja pregleda spise i predmet vestacenja
i predlaze vestaku preduzimanje odredenih radnji, da daje primedbe na
nalazimisljenje vestaka, da na glavhom pretresu postavlja pitanja vestaku
i da bude ispitan o predmetu vestacenja,

d) uvidaj - se obavlja neposrednim opazanjem, opazaju se lice, stvar ili mesto
dogadaja, uz prisustvo i pomo¢ stru¢nog lica medicinske, forenzicke,
saobracajne ili druge struke, dokaz je zapisnik sa uvidaja,

e) rekonstrukcija - se obavlja tako Sto c¢e se ponoviti radnje ili situacije u
uslovima pod kojima se prema izvedenim dokazima dogadaj odigrao,
dokaz je zapisnik sa rekonstrukcije i dodatne izjave svedoka,

f) isprava - dokazivanje ispravom vrsi se Citanjem, gledanjem, slusanjemili
uvidom u sadrzaj isprave na drugi nacin, na ovaj nacin se utvrduje da li je
isprava verodostojna u smislu sadrZaja i da li je pravilno sastavljena,

g) uzimanje uzorka — od osumnji¢enog se mogu i bez pristanka uzeti otisci
papilarnih linija i delova tela, bukalni bris i li¢ni podaci, sastaviti li¢ni opis
i napraviti fotografija (forenzicka registracija osumnjicenog), dokaz na
sudu je forenicka analiza uzorka,

h) provera racuna i sumnjivih transakcija — se obavlja kao nadzor nad
transakcijom, obustavljanje transakcije ili pribavljanje podataka, javni tuZilac
moze narediti banci ili drugoj finansijskoj organizaciji da mu u odredenom
roku dostavi podatke; ona se primenjuje u sluc¢ajevima sledecih krivi¢nih
dela: primanje mita u obavljanju privredne delatnosti (¢lan 230. stav 2. KZ),
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davanje mita u obavljanju privredne delatnosti (¢lan 231.KZ), pranje novca
(¢lan 245. stav 5. KZ), trgovina uticajem (¢lan 366. stav 2. KZ), primanje
mita (¢lan 367. stav 4. KZ) i davanje mita (¢lan 368. stav 2. KZ), obavlja se
isklju¢ivo naredbom tuzioca,

i) privremeno oduzimanje predmeta — na osnovu naredbe suda ili organa
postupka, predmeti su materijalni dokazi na sudu, mogu se oduzeti, isto
tako mogu se oduzeti i iznosi na sumnjivim transakcijama koji se drze na
posebnom racunu,

j) pretresanje - pretresanje stana i drugih prostorija ili lica moze se preduzeti
ako je verovatno da ce se pretresanjem pronaci okrivljeni, tragovi krivicnog
dela ili predmeti vazni za postupak; pretresanje nareduje sud naredbom o
pretresanju, oduzimaju se predmetiiisprave vezane za dokazivanje krivicnog
dela, ovo su materijalni dokazi, pretresanju prisustvuju dva punoletna
gradanina kao svedoci koji Ce se pre pocetka pretresanja upozoriti da paze
na tok pretresanja; pretresanje se moze snimiti tonski i opticki, predmeti i
isprave se mogu snimiti, na sudu se predaje kao dokaz i zapisnik o pretresanju.

Posebne dokazne radnje se mogu primeniti samo na odredena krivic¢na dela,
a od krivi¢nih dela koja se odnose na privredu to su sledeca: zloupotreba u
vezi sa javnhom nabavkom (¢lan 228. KZ), primanje mita u obavljanju privredne
delatnosti (¢lan 230. KZ), davanje mita u obavljanju privredne delatnosti (¢lan
231.KZ), falsifikovanje novca (¢lan 241. st. 1. do 3. KZ), pranje novca (¢l. 245. st.
1.do 4. K2).

Posebne dokazne radnje se odnose na krivi¢na dela vezana i za drzavne
sluZzbenike, odnosno krivi¢na dela protiv sluzbene duznosti (KZ, Glava 33) kao
S$to su zloupotreba sluzbenog polozaja (KZ, ¢l. 359), trgovina uticajem (KZ¢l.
366), primanje mita (KZl. 367), davanje mita (KZ, ¢l. 368).

Posebne dokazne radnje se mogu primeniti i na sledeca krivi¢na dela:
neovlasc¢eno iskoris¢avanje autorskog dela ili predmeta srodnog prava (¢lan 199,
KZ), oStecenje ra¢unarskih podataka i programa (¢lan 298. stav 3. KZ), racunarska
sabotaza (¢lan 299. KZ), racunarska prevara (¢lan 301. stav 3. KZ) i neovlaséeni
pristup zasticenom ra¢unaru, ra¢unarskoj mrezi i elektronskoj obradi podataka
(¢lan 302. K2).

Posebne dokazne radnje se mogu primeniti samo ako se na drugi nacin
ne mogu prikupiti dokazi za krivicno gonjenje ili bi njihovo prikupljanje bilo
znatno otezano (ZKP, ¢l.161). Ogranicenost primene posebnih dokaznih radniji
nalazi se u Cinjenici da primena krivi¢no procesnog prava mora biti u skladu sa
nenarusavanjem i zadiranjem u ljudska prava.
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Posebne dokazne radnje su (ZKP, ¢l. 161-187):

a) tajni nadzor komunikacije - dokaz su snimci i izvestaji iz nadzora, obavlja se
naredbom tuzioca, tajni nadzor se obavlja na obrazlozeni predlog sudije
za prethodni postupakili tuzioca; u pitanju je nadzor i snimanje komuni-
kacije koji se obavlja putem telefona ili drugih tehnickih sredstava ili nadzor
elektronske ili druge adrese osumnji¢enog i zaplenu pisama i drugih
posiljki; vreme trajanja nadzora je tri meseca,

b) tajno pracenje i snimanje — dokaz su snimciiizvestaji pracenja, obavlja se
naredbom tuzioca ili sudije za prethodni postupak, izvrSava ga policija,
Bezbednosno-informativna agencija ili Vojnobezbednosna agencija, traje
tri meseca,

¢) simulovani poslovi - u pitanju je simulacija kupovine, prodaje, pruzanja
usluga ili simulovani poslovi davanja i primanja mita; dokaz na sudu su
izvestaji o simulovanim poslovima, opticke, tonski ili elektronski zapisi; ovu
radnju moZe obaviti ovlasé¢eno lice policije, Bezbednosno-informativne
agencije ili Vojnobezbednosne agencije, vreme trajanja simulovanih
poslova je tri meseca, naredbu izdaje sudija za prethodni postupak,

d) ra¢unarsko pretrazivanje podataka - racunarsko pretrazivanje vec
obradenih li¢nih i drugih podataka i njihovo poredenje sa podacima koji
se odnose na osumnji¢enog i krivi¢no delo, pocinju sa naredbom tuzioca
za pretrazivanje podataka, dok je dokaz na sudu izvestaj o pretraZivanju
podataka; ovu radnju moze vrsiti policija, Bezbednosno-informativna
agencija, Vojnobezbednosna agencija, carinske, poreske ili druge sluzbe ili
drugi drzavni organ, vreme trajanja pretrazivanja podataka je tri meseca,

e) kontrolisana isporuka — uz znanje organa nadzora, sumnjivim posiljkama
se dozvoljava da budu isporucene, dokaz na sudu je izvestaj, sprovodi
policija i drugi drzavni organi,

f) prikriveni islednik - naredbu donosi sudija za prethodni postupak;
prikriveni islednik moZe upotrebiti tehnic¢ka sredstva za fotografisanje
ili tonsko, opti¢ko ili elektronsko snimanje, dokaz na sudu su periodicni
izvestaji koje islednik dostavlja svom nadredenom, kao i fotografije, opticke,
tonske ili elektronske snimke, prikriveni islednik moZe biti sluzbeno lice organa
unutrasnjih poslova, Bezbednosno-informativne agencije ili Vojno-
bezbednosne agencije, a ako to zahtevaju posebne okolnosti slucaja i
drugo lice, koje moze biti i strani drzavljanin; prikriveni islednik se moze
pojaviti i kao svedok na sudu i biti ispitan; vreme trajanja ove radnje je do
godinu dana.
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Dokazi se dele na (Stojanovi¢, 2014):

a) posredne i neposredne dokaze,
b) dokazi optuzbe i dokazi odbrane, indiferentni dokazi.

Neposredni dokaz postoji kada je veza izmedu izvora saznanja i Cinjenice
direktna, ovi dokazi su jedini pravi i relevantni dokazi na osnovu kojih se donosi
sudska odluka. Ovo su ujedno dokazi najviseg stepena pravnog kredibiliteta.
Dokaz kao $to je priznanje krivice od strane okrivljenog u delu primanja mita je
dokaz najviseg kredibiliteta ako su ispunjeni uslovi za saslusanje. Ovde postoji
direktna veza izmedu izvora saznanja kao $to je okrivljeni i same ¢injenice koja
se utvrduje u krivicnom delu (priznanje da je primio mito).

Posredni dokazi su oni kod kojih postoji indirektna veza izmedu izvora
saznanja i Cinjenice. Ovi dokazi se jos$ nazivaju indicije (Stojanovi¢, 2014). Smatra
se da se posrednim dokazima utvrduju neke sporedne ¢injenice u krivicnom
postupku. Takva Cinjenica je motiv izvrsenja krivicnog dela. Na primer, ako je
neko protivpravno prisvojio imovinu (roba u magacinu) i kod raCunopolagaca
(magacionera) je pronadena ta robe pretresom stana, postoji indicija da je on
prisvojio ta sredstva, ali je veza izmedu izvora saznanja (pretres stana i zapisnik
o pretresu) i same cCinjenice (prisvajanja robe) indirektna. Dakle, te ¢injenice
nemaju potpuni dokazni kredibilitet, ali im se ne moze odredi pravni znacaj
jer one u vezi sa drugim ¢injenicama mogu da imaju dokazni kredibilitet kada
je zadovoljen indicioni lanac. U naSem pravnom sistemu se takvo odlucivanje
suda zasnovano samo na indicijama smatra pogresno utvrdenim cinjeni¢nim
stanjem (Stojanovi¢, 2014).

Klju¢na razlika posrednih i neposrednih dokaza je u logi¢ckom zaklju¢ku koji
se moze izvudi iz njih. Iz neposrednih dokaza zakljucak je kategoricki, a kod
posrednih dokaza zakljucak je hipoteticki.

Sudska ocena dokaza se zasniva na slobodnoj oceni dokaza. Sud u tom smislu
procenjuje sve dokaze (posredne i neposredne) sa aspekta njihovog dokaznog
kredibiliteta i saznajne moci i one dokaze na kojima zasniva presudu sud je
duzan da valjano obrazlozi i da pokloni jednaku paZnju dokazima optuzbe i
odbrane. U ¢l. 16 ZKP navedeno je da izvedene dokaze (posredne dokaze) koji su
od znacaja za donosenje sudske odluke sud ocenjuje po slobodnom sudijskom
uverenju. Naravno, u slobodnoj oceni dokaza sud moze nezavisno od dokaza
koje je predlozila optuzba ili odbrana da predlozZi i druge dokaze koji uti¢u na
bitno rasvetljavanje svih injenica oko krivicnog dela koje se okrivljenom stavlja
na teret. Presuda se prema ZKP, ¢l. 16 mozZe zasnivati samo na ¢injenicama u Ciju
je izvesnost sud uveren.



..............................................................................................

Krivi¢no pravni aspekti u forenzickom racunovodstvu

Podela dokaza na dokaze optuzbe i dokaze odbrane zasniva se na tome
koja strana u krivicnom postupku je predlozila izvodenje dokaza sudu. Obi¢no
se smatra da dokazi optuzbe jesu okrivljujudi jer zastupaju hipotezu da je
ucinilac izvrsio delo, dok su dokazi odbrane opravdavajuci ili oslobadajuci dokazi.
Postoje i indiferentni dokazi koji su potpuno nezavisni od polozaja stranaka u
tom krivicnom postupku.

2.6. STRANKE U KRIVICNOM POSTUPKU

Stranke u krivicnom postpuku su optuzba i odbrana. Sud se odvaja od stranaka
u postupku i uloga suda je da donese odluku (presudu). TuzZilac zahteva sudsku
odluku, a sudska odluka se odnosi na okrivljenog. Medutim, ovde i okrivljeni
zahteva sudsku odluku i on trazi odluku koja ¢e za njega biti povoljna (Stojanovic,
2014).

Uloga suda u krivicnom postupku je opisana u ZKP, ¢l. 16 gde se navodi da
dokaze prikuplja tuzilac, ali dokaze iskljucivo izvodi i ocenjuje sud. Medutim,
sud uizvodenju i oceni dokaza je duzan da nepristrasno oceni izvedene dokaze
i da na osnovu njih sa jednakom paznjom utvrdi Cinjenice koje terete ili idu u
korist okrivljenom.

Ovlaséeni tuzilac moze biti javni tuzilacili privatni tuzilac, odnosno oseteceni
kao tuzilac. Najveci broj postupaka je onaj u kojima je angazovan javni tuzilac.
Svojevrsna odstupanja od tog pravila su kada se javlja osteceni u funkciji tuZioca
ili kada po privatnoj tuzbi to moze da preuzme privatni tuzilac.

Osteceni moze da bude pod odredenim uslovima tuzilac i to je najcesce
fizicko ili pravno lice Cije je pravo u postupku izvrsenja krivi¢nog dela ugrozeno.
Osteceni moze da podnese predlog i dokaze da mu je neko pravo ugrozeno
krivicnim delom. Ukoliko javni tuzilac odustane od gonjenja, oteéeni kao tuzilac
moze da preduzme dalje krivi¢no gonjenje u funkciji optuzbe. Ako se osteceni ne
izjasni u roku od 8 danaili ne dode na glavni pretres smatra se da nece nastaviti
krivicno gonjenje i sud donosi odluku o obustavi krivicnog gonjenja.

Privatni tuzilac je ovlas¢eni tuzilac za krivicna dela koja se ne gone po sluzbenoj
duznosti. To su krivi¢na dela koja se gone po privatnoj tuzbi. Veoma je mali broj
krivicnih dela koja se mogu goniti po privatnoj tuzbi. Privatna tuzba se moze
podneti u roku od tri meseca od kada je oSteceni saznao da mu je neko pravo
ugrozeno krivicnim delom ili je saznao za to krivicno delo. (ZKP; ¢1.65)
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Mesto i uloga branioca je takode znacajna i u istrazi. Branilac osumnji¢enog
moze prisustvovati dokaznim radnjama tuzioca. Pravo je branioca da tokom
istrage zajedno sa osumnjic¢enim prikuplja dokaze koji mu idu u korist. Branilac
ima pravo da prisustvuje saslusanju okrivljenog pre podizanja optuznice, da
tokom glavnog pretresa predlaze izvodenje novih dokaza u korist optuzenog i
da preduzima sve druge pravne radnje koje ¢e ici u korist optuzenog. Branilac
ima pravo da razmatra sve spise i predmete koji su dokazi koji upucuju da je
osumnjic¢eni kojeg zastupa pocinio krivi¢no delo.

U cilju funkcionisanja zastitne funkcije krivicnog prava, ali koja ¢e se izvrSavati
pred ¢injenicom da okrivljeni takode ima odredena prava kao 5to su pravo da
prikuplja dokaze u svoju odbranu, da ispituje svedoke, da u najkracem roku
bude izveden pred sud, da pregleda spise i dokaze koji mu se stavljaju na teret,
okrivljeni ima pravo da mu se dozvoli da ima dovoljno vremena za pripremu
odbrane. (OEBS; 2013)

2.7. ULOGA FORENZICKOG RACUNOVODE U KRIVICNOM-PRAVNOM
POSTUPKU?

Cesto se u inostranim udzbenicima iz ove oblasti navodi da forenzi¢ki ratuno-
voda moze da bude strana u kriviénim postupcima. S tim u vezi potrebno je
razjasniti tu ulogu prema Zakoniku o krivichom postupku R. Srbije i kakva je
uloga forenzi¢kog racunovode u inostranoj praksi, pre svega u anglosaksonskom
krivicnom pravu.

Krivi¢ni postupak koji je ureden ZKP predvida da se stru¢na lica uklju¢uju onda
kada neka Cinjenica koja je za sud i za krivi¢ni postupak znacajna zahteva stru¢na
znanja koja sud nema. S tim u vezi u okviru opstih dokaznih radnji ta uloga je
prepustena vestacima. Dakle, kada forenzic¢ki ra¢unovoda kao stru¢njak ima i
zvanje sudskog vestaka ekonomsko finansijske struke, moze da ucestvuje u
krivicnom postupku kao vestak i da iznosi svoje misljenje i nalaz. To bi znacilo da
je forenzicki ra¢unovoda prevashodno vestak ekonomsko finansijske struke i da
je kao vestak upisan u registar vestaka pri Ministarstvu pravde R. Srbije, te da je
u konkretnom sluc¢aju iimenovan od strane suda za vestacenje u datom slucaju.

ZKP takode predvida i da postoji prilikom vesStacenja osoba koja se naziva
strucni savetnik (ZKP; ¢l. 125.i 126.) Dakle, okrivljeni kao i oSteceni moze sudu
podneti zahtev za angazovanjem stru¢nog savetnika prilikom vestacenja.
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Stru¢ni savetnik je lice koje raspolaze stru¢nim znanjem iz oblasti u kojoj je
odredeno vestaCenje, on polaze zakletvu, i ima obavezu da prisustvuje vestacenju,
da u toku vestacenja pregleda spise i predmet vestacenja i predlaze vestaku
preduzimanje odredenih radnji, da daje primedbe na nalaz i misljenje vestaka,
da na glavnom pretresu postavlja pitanja vestaku i da bude ispitan o predmetu
vestacenja. Prema odredbama ZKP daleko je ve¢a mogucnost da forenzi¢ki
rac¢unovoda kod privrednih krivi¢nih dela kod kojih se obavlja vestacenje bude
postavljen za stru¢nog savetnika. Ovo posebno kod slozenih oblika krivi¢nih
dela kao 5to je pranje novca i finansiranje terorizma gde se zahteva vestacenje
niza komplikovanih transakcija koje se dovode u vezu sa pranjem novca.

Forenzicki racunovoda moze biti pozvan na sud i kao svedok, ali to samo u
ograni¢enom broju slucajeva i to kada je zaposlen u revizorskoj kuci i angazovan od
strane privrednog drustva da obavi procenu rizika od prevare. Ukoliko prilikom
obavljanja te procene naide da postoje osnovi sumnje da je krivi¢no delo nastalo
u nekoj od sluzbi Cije su aktivnosti bile predmet procene rizika prevare, moze biti
pozvan kao svedok na sudu da bi se izjasnio o okolnostima otkrivanja tog dela.

Forenzicki ratunovoda moze biti posebno angazovan od strane branioca,
odnosno njegove advokatske kancelarije da kao stru¢njak pomaze odbrani u
izvodenju oslobadajucih ili odbrambenih dokaza. Naravno, u ovom slucaju se
forenzicki raCunovoda ne pojavljuje kao stranka u postupku ve¢ tu ulogu ima
iskljucivo branilac okrivljenog (advokat).

Prema ¢l. 13 Zakona o javnim tuzilastvima u R. Srbiji postoje sledeca javna
tuzilastva:

Posebno mesto imaju forenzicki racunovode angaZovani u tuzilastvu koji se

nazivaju finansijski forenzicari.

Vrhovno javno tuzilastvo, Apelaciona javna tuzilastva, Visa javna tuzilastva,
Osnovna javna tuzilastva i Javna tuzilastva posebne nadleznosti.

Javni tuzioci su stranke u krivicnom postupku kod svih krivi¢nih dela koja
pripadaju krivi¢nim delima protiv privrede koja su predmet naseg razmatranja
u ovom udzbeniku. Potreba za angazovanjem finansijskih forenzi¢ara najpre
se javila kod specijalizovanog tuzilastva za organizovani kriminal koje je javno
tuzilastvo koje ima posebnu nadleznost.

Trenutno u Srbiji u visSem tuZilastvu u Beogradu radi dvoje finansijskih forenzi-
¢ara, odnosno to su profesionalci ra¢unovodstveno revizorske struke. Medutim,
i druga tuzilastva, kao $to su visa javna tuzilastva i u drugim gradovima u Srbiji
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(Kraljevo, Ni$ i Novi Sad) imaju potrebu za stru¢njacima iz finansijske forenzike
i angazuju ih prema Zakonu o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa
u suzbijanju organizovanog kriminala, terorizma i korupcije (SI. glasnik RS,
br. 94/2016, 87/2018 - dr. zakon i 10/2023). Prema ¢l. 19 Zakona, za istragu
ovih krivi¢nih dela pri viSim tuzilastvima moze se obrazovati sluzba finansijske
forenzike.

Finansijski forenzicar je lice koje pomazZe nadleznom javhom tuziocu u
analizi tokova novca i finansijskih transakcija u cilju krivicnog gonjenja (¢l. 19,
Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog
kriminala, terorizma i korupcije). Finansijski forenzicar je drzavni sluzbenik koji
ima usko stru¢na znanja iz oblasti raCunovodstva, revizije, bankarstva, berzanskog
poslovanja i privrednog poslovanja. Prema Zakonu da bi neko bio finansijski
forenzicar mora da prode i obuku pri Pravosudnoj akademiji iz oblasti krivicnog
prava.

Visa javna tuzilastva su nadlezna za razlicita krivi¢na dela, a ona koja su od
posebno interesa za ovaj udzbenik su krivi¢nih dela protiv privrede ¢l. 223, 223a,
224, 2244, 227, 228, 228a, 229, 230, 231, 232, 232a, 233, ¢lana 235. stav 4, ¢l.
236. 1 245. KZ) Navedena Visa tuzilastva ¢e postupati u ovim delima samo ako
imovinska korist ucinilaca prelazi preko 200 miliona dinara ili vrednost javne
nabavke preko 800 miliona dinara.

U ovom smislu finansijski forezicar sa znanjima iz forenzi¢kog racunovodstva
je zaposlen u tuzilastvu i njegova uloga je da pomogne javhom tuziocu kod
istrage i prikupljanja dokaza vezanih za slozena krivi¢na dela organizovanog
kriminala, korupcije, terorizma, i krivicnih dela protiv privrede.

Posao finansijskog forenzicara u tuZzilastvu se sastoji od analize prikupljene
dokumentacije u istrazi i sacinjavanja izvestaja finansijskog forenzi¢ara. Poznajuci
racunovodstvene standarde finansijski forenzi¢ar ima zadatak da utvrdi da i
poslovna promena odgovara stvarnosti, odnosno da li dokumentacija koja
je dokaz na sudu oslikava nacin izvrsenja krivicnog dela, ili nacin prikrivanja
stvarnih aktivnosti koje imaju obelezje krivicnog dela (pranja novca, finansiranja
terorizma, utaje poreza i dr.) jer upravo u dokumentaciji koja je lazna prikriva se
bice krivicnog dela i sastavljaju laZni finansijski izvestaji. Dakle, zadatak forenzi¢ara
ove struke nije da samostalno prikuplja podatke i dokumentaciju, ve¢ to radi
tuzilastvo, medutim finansijski forenzi¢ar pomaze tuziocu u tome da poveze
dokumenta, da utvrdi koja jos dokumenta treba prikupiti, utvrduje veze izmedu
dokumentacije, utvrduje da li neka dokumentacija nedostaje, i pomaze tuziocu
da sastavi naredbu za vestacenje, ukoliko je potrebno obaviti vestacenje kao
dokaznu radnju.
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Izvestaj finansijskog forenzicara sluzi iskljucivo tuziocu, jer finansijski
forenzicar radi pri tuzilastvu. Izvestaj se mora zasnivati na dokumentaciji koja je
prikupljena u skladu sa ¢lanovima Zakonika o krivicnom postpuku koji regulisu
prikupljanje dokaza i koju je prikupilo tuzilastvo. Ovde posebno treba voditi
racuna o posebnoj dokaznoj radnji,provera racuna i sumnjivih transakcija“ za
koju nalog daje tuzilastvo, a iz nje proizilaze dokazi koje finansijski forenzicar
analizira. Izvestaj finansijskog forenzicara ne moze se zasnivati na nezakonitim
dokazima. Izvestaj finansijskog forenziara moze se staviti na uvid i okrivljenom i
njegovom braniocu, jer okrivljeni ima pravo na nepristrasno sudenje. Izvestaj
finansijskog forenzicara ima karakter isprave koja je izdata u propisanom obliku
od strane drzavnog organa (tuzilastva u kome finansijski forenzicar radi) i ona
dokazuje verodostojnost onoga $to je u njoj sadrzano.

Finansijski forenzi¢ar kao stru¢njak u finansijsko racunovodstvenoj oblasti
ima klju¢nu ulogu da pomaze tuziocu u sve tri faze:

a) predistrazni postupak,
b) istragai
¢) sudenje.

Naravno, ne treba zaboraviti da je finansijski forenzicar zaposlen u tuzilastvu
drzavni sluzbenik, a ne lice koje te poslove obavlja samostalno kao konsultant.
Njegov polozaj nije prepoznat u ZKP kao takav, odnosno finansijski forenzicar u
stvari nije vestak, jer radi pri tuzilastvu, vec bi pre njegov polozaj prema ZKP bio
strucni savetnik (ZKP; ¢1.300). Finansijski forenzi¢ar ne moze da ispituje svedoke
niti da saslusava osumnji¢enog, jer je to ulogai zadatak javnog tuzioca. Medutim,
pri sastavljaju izvestaja forenzicara moguce je da forenzicar intervjuise odredena
lica,i da to posebno stavi u izvestaj, ali ovaj intervju je u funkciji izvestaja, a ne u
funkciji sudskog procesa gde su uloge stranaka jasno podeljene izmedu branioca,
tuZioca, stranke u postupku (okrivljenog i oste¢enog).

U nasoj zemlji veliki broj racunovodstvenih agencija nudii poslove finansijske
forenzike. Medutim, ovo su dodatni poslovi po ugovorima koje naj¢es¢e zakljucuju
lica koja vec rade u ra¢unovodstvu sa direktorimaili vlasnicima nekog privrednog
drustva kada postoje indicije da je neko krivicno delo nastalo. Takve istrage se
nazivaju interne istrage, ne obavlja ih lice koje postupa po ovlasc¢enju tuzioca,
shodno tome i nacini prikupljanja dokaza mogu da odstupaju od Zakonika o
krivicnom postupku. Ovakvi dokazi se najcesce koriste da bi se sastavila krivi¢na
prijava protiv odredenog lica i da bi vlasnik preventivno delovao i poboljsao
kontrole u smislu sprec¢avanja buducih krivi¢nih dela. Ovakvi forenzi¢ki timovi
su mali, zbog osetljivosti posla i postoje pri svim vecim racunovodstveno
revizorskim ku¢ama.
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Pitanja za ponavljanje

1. Staje klju¢ni cilj kriviénog prava?

2. Sta se reguli$e opstim, a 3ta posebnim delom Krivi¢nog zakonika?

w

Koji zakoni su relevantni da ih forenzicki racunovoda poznaje prilikom
obavljanja poslova za koje je angazovan?

Koja je uloga Zakona o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela?
Zasto je potrebno stalno preispitivati eticke temelje krivi¢cnog prava?

Koje dileme se namecu kod kriminala belog okovratnika?

N o ok

Zasto se odgovornost pravnog lica zasniva na odgovornosti fizickog lica u
tom pravnom licu? Zasto jedna bez druge ne mogu da postoje?

8. Koja su osnovna nacela krivicnog prava?

9. Nacelo zakonitosti.

10. Nacelo legitimnosti.

11. Nacelo krivice.

12. Nacelo humanosti.

13. Nacelo pravednosti i srazmernosti.

14. Obelezja krivicnog dela prema Krivicnom Zakoniku.

15. Bice krivi¢nog dela ima svoje objektivno i subjektivno obelezje. Objasnite.

16. Objasniti primerom kako radnja izvrienja krivicnog dela moze biti u¢injena
¢injenjem ili nec¢injenjem (dati primer finansijskih krivi¢nih dela)

17. Prema Americkom federalnom zakonu obeleZja krivi¢nog dela sastoje se od
tri komponente. Koje su to komponente?

18. Objasniti komponentu uzrocno posledicne veze izmedu radnje i posledice
krivicnog dela.

19. Objasniti objektivnu odgovornost.

20. Protivpravnost kao obelezje krivicnog dela znaci da je delo kao takvo
propisano normama krivicnog zakonika. Objasnite na primeru kada se
protivpravnost moze iskljuciti.
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21.Kada je ucinilac kriv za krivi¢no delo, odnosno kada postoji krivica?
22.Dva oblika postojanja krivice su umisalj i nehat. Objasnite razliku.

23. Ako je neko ucinio krivi¢no delo pod pretnjomiili silom, da li se moze iskljuciti
krivica?

24, Definisati krivi¢no-procesno pravo.
25. Definisati krivi¢ni postupak.

26. Objasniti razlike anglo-saksonskog kriviéno-procesnog sistema i kontinentalno-
evropskog.

27.0d kojih faza se sastoji krivi¢ni postupak u nasoj zemlji.

28. Objasnite predistrazni postupak. Za koja krivi¢na dela se taj postupak vodi?
Na osnovu ¢ega ¢e tuzilac voditi predistrazni postupak?

29. Istraga je tuzilacka aktivnost. Objasnite.

30. Istraga se moze pokrenuti kada postoji materijalni uslov i formalni uslov.
Objasnite.

31. Ko moze pokrenuti krivi¢cno gonjenje?

32. Zasto se krivicno gonjenje mora zasnivati na osnovima sumnje i nepristrasnosti.
Sta znaci nepristrasnost u ovom kontekstu?

33. Osnovi sumnje su preduslov za pokretanje krivicnog gonjenja, kao i materijalni
uslov pokretanja istrage. Objasnite osnove sumnje.

34. Sta je osnovana sumnja?
35. Sta znadi opravdana sumnja?

36.Kada ce se podici optuznica- kada postoji osnovana sumnja ili opravdana
sumnja? Objasnite razlike.

37. Sta je osnovni uslov za pokretanje sudskog dela kriviénog postupka?

38. Koja je uloga vanpretresnog veca suda u krivicnom postupku (sudski deo
postupka)?

39. Sta je glavni pretres?

40. Sta je pripremno rociste u krivicnom postupku i zadto ono postoji?
41. Objasnite redosled izvodenja dokaza na glavhom pretresu.

42. Objasnite sporazum o priznanju krivice.

43, Sta je kona¢ni ishod krivicnog postupka nakon glavnog pretresa?
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44, Kada presuda postaje pravosnazna?
45, Sta su dokazi, a $ta je dokazivanje?

46. Kako se nazivaju dokazi koji su pribavljeni suprotno zakonu? Sta se radi sa
takvim dokazima?

47.Kada se snimci kao dokazi mogu koristiti na sudu?

48. Opste dokazne radnje su:

49. Posebne dokazne radnje su:

50. Zasto sud ne moze presudu zasnivati na nezakonitim dokazima?
51. Objasnite simulovane dokaze.

52. Objasnite proveru racuna i sumnijivih transakcija.

53. Razlika ispitivanja i saslusanja.

54. Posredni i neposredni dokazi — objasnite i dajte primer.

55. Slobodna ocena dokaza - objasnite Sta znaci ovaj termin.

56.Objasnite mesto i ulogu stranaka u krivicnom postupku - sud, tuzilac,
branilac, okrivljeni.

57. Objasnite razliku privatnog i javnog tuzioca.

58. Koja je uloga forenzi¢kog racunovode u krivi¢no-procesnom sistemu — vestak
ili strucni savetnik prema ZKP?

59. Mesto i uloga finansijskih forenzicara u tuzilastvu.
60. Sta je posao finansijskog forenzi¢ara u tuzilastvu?

61. 1zvestaj finansijskog forenzicara ima karakter isprave. Objasnite.
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CILJEVI POGLAVLJA

Utvrditi vrste krivicnih dela prema zastupljenosti u domacoj praksi
Utvrditi vrste krivi¢nih dela zastupljenih u medunarodnoj praksi

Napraviti razlike u karakteristikama krivi¢nih dela i funkcionisanju
pravnog sistema
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Statistika krivicnih dela protiv privrede

STATISTIKA KRIVICNIH DELA PROTIV PRIVREDE
U DOMACOJ | MEDUNARODNOJ PRAKSI

3.1. KRIVICNA DELA PROTIV PRIVREDE U REPUBLICI SRBIJI-
STATISTICKI PODACI

Prema Poglavlju 23 Krivicnog zakonika propisana su brojna krivi¢na dela
protiv privrede i to:

a) prevara u obavljanju privredne delatnosti (¢l. 223) i prevara u osiguranju
(¢l. 223a),

b) pronevera u obavljanju privredne delatnosti (¢l.224) i zZloupotreba poverenja
u obavljanju privredne delatnosti (¢l.224a),

¢) poreska utaja (¢.225),
d) neuplacivanje poreza po odbitku (¢1.226),
e) zloupotreba polozaja odgovornog lica (¢1.227),
f) zloupotreba u vezi sa javhom nabavkom (¢l.228),
g) zloupotreba u postupku privatizacije (¢1.229),
h) zaklju¢enje restriktivnog sporazuma (¢1.230),
i) primanje mita u obavljanju privredne delatnosti, (¢1.231),
j) davanje mita u obavljanju privredne delatnosti (¢l.232),
k) prouzrokovanje stecaja (¢l.232), i prouzrokovanje laznog stecaja (¢l.232a),
[) oStecenje poverilaca (¢l.233),
m)nedozvoljena proizvodnja (¢l.234),
n) nedozvoljena trgovina (¢l.235),
o) krijumcarenje (¢l.236),
p) onemogucavanje vrienja kontrole (¢l.237),
)

q) neovlas¢ena upotreba tudeg poslovnog imena i druge posebne oznake
robe ili usluga (¢1.238),

r) narusavanje poslovnog ugleda i kreditne sposobnosti (¢.239),
s) odavanje poslovne tajne (¢l.240),

t) falsifikovanje novca (¢l.241),

u) falsifikovanje hartija od vrednosti (¢l.242),

v) falsifikovanje i zloupotreba platnih kartica (¢l.243),
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w) falsifikovanje znakova za vrednost (¢l.244),

x) falsifikovanje znakova, odnosno drzavnih zigova za obeleZavanje robe,
merila i predmeta od dragocenih metala (¢l. 244a),

y) pravljenje, nabavljanje i davanje drugom sredstava za falsifikovanje
(¢l.244b) i

z) pranje novca (¢l.245).

Republicki zavod za statistiku svake godine objavljuje podatke o krivi¢nim

delima punoletnih ucinilaca, pa tako i o krivicnim delima protiv privrede. (https://
www.stat.gov.rs/sr-latn/oblasti/pravosudje/punoletni-ucinioci-krivicnih-dela)

Tabela 1. Podaci o krivi¢nim prijavama, optuzenim i osudenim licima uciniocima krivi¢nih
dela protiv privrede od 2019. do 2023.

Krivicna % u % u % u % u % u
dela ukupnim ukupnim ukupnim ukupnim ukupnim
. 2019 L.y . N 2021 L . N -
protiv kriviénim kriviénim kriviénim kriviénim kriviénim
privrede delima delima delima delima delima
Krivicne 5 461 2,7 1814 24 1946 24 1921 23 2172 29
prijave
ﬁ’g”ze”a 1345 42 1166 4,0 1207 38 1070 35 1087 3,5
Osudena g 36 842 33 885 3,2 762 2,9 859 32

lica

Izvor: Republicki zavod za statistitku. Punoletni ucinioci krivi¢ih dela 2023., https://www.
stat.gov.rs/sr-latn/oblasti/pravosudje/punoletni-ucinioci-krivicnih-dela

Kao $to se iz podataka moze videte u Srbiji se podnosi oko 2,3 do 2,9% krivicnih
prijava za krivi¢na dela protiv privrede u odnosu na sva krivi¢na dela. Prema
ovome bi smo mogli zakljuciti da u ukupnom broju svih krivi¢nih dela u Srbiji
krivicna dela protiv privrede ¢ine veoma mali procenat. Na osnovu krivicnih
prijava skoro polovina krivi¢nih prijava kao rezultatima podizanje optuznice (na
primer u 2019. godini od 2461 podnete krivi¢ne prijave optuznica je podignuta
za 1345 lica ili oko 54% , dok je u 2023.g godini krivi¢na prijava podneta protiv
2712 lica, a optuzeno je 1087 lica ili 50%).

Kada uporedimo lica koja su optuZena sa osudenim licima u 2019.g. pravo-
snaznom presudom je osudeno 1008 lica od 1345 optuzenih, $to je negde oko
75%. U 2023. godini osudeno je 859 lica u odnosu na 1087 optuzenih, odnosno
oni Cine oko 79%. Dakle, mozemo zakljuciti da se na osnovu krivi¢ne prijave
osudi oko 80% lica navedenih u prijavi, dok 20% optuZzenih lica nije osudeno.
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Tabela 2. IzreCene sankcije osudenima za odredena krivi¢na dela protiv privrede u 2023. godini

Sudska opomena
Vaspitna mera
oslobodeno od

[°]

< 3
N =
S wv
= o
9 ©
= (=
K] >
> o
o ©n
=2 =}

Rad u javhom
interesuili
oduzimanje
Proglaseno

U kuénom
krivim ali

Protiv privrede 859 207 63 393 193 - - - -

Poreska utaja 199 48 13 97 41 - - - -

Falsifikovanje i
Zlouptreba 123 47 6 7 62 - - 1 -
platnih kartica

Nedozvoljena

. 88 5 23 54 5 1 - - -
trgovina

Zloupotreba
polozaja 79 27 - 27 25 - - - -
odgovornog lica

Proneverau
obavljanju 88 9 - 58 21 - - - -
privredne delatnosti

Pranje novca 47 7 2 34 4 - - - -

Davanje mita u
obavljanju 24 1 1 22 - - - - -
privredne delatnosti

Neovlas¢ena
upotreba tudeg 48 10 7 24 7 - - - -
poslovnog imena

Primanje mita
u obavljanju 3 1 1 - 1 - - - R
privredne delatnosti

Izvor: Republi¢ki zavod za statistitku. Punoletni ucinioci krivicih dela 2023. https://www.
stat.gov.rs/sr-latn/oblasti/pravosudje/punoletni-ucinioci-krivicnih-dela

Statisticki podaci za 2023. godinu pokazuju da je poreska utaja jedno od
najcescih krivicnih dela prema broju osudenih lica. Ukupno je osudeno 199 licau
odnosu na ukupan broj osudenih za krivi¢na dela u privredi, a to je 859, odnosno
za poresku utaju je osudeno oko 23% lica. Zloupotreba i falsifikovanje platnih
kartica je sledece delo po broju osudenih lica; 123 lica osudeno ili oko 14,3%.

Nakon toga sledi nedozvoljena trgovina (88 lica je osudeno) i pronevera u
obavljanju privredne delatnosti (88 lica osudeno) ili 10%. Zatim za krivi¢no delo
zloupotreba polozaja odgovornog lica osudeno je 79 osoba ili 9%.
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Kada je re¢ o krivicnom delu poreska utaja od 199 osudenih lica najveci broj
sankcija je bio uslovna osuda (97 lica), zatvor (45 lica) i ku¢ni zatvor (41 lice).

Za krivi¢no delo falsifikovanje i zloupotreba platnih kartica osudeno je 123
lica od ¢ega 62 na kucni zatvor, 47 lica je upuceno na izdrzavanje zatvorske
kaznei 1 licu je izreCena vaspitna mera.

Za nedozvoljenu trgovinu osudeno je 88 lica od ¢ega je novc¢ana kazna
izrecena za 23 lica, a 54 je uslovno osudeno. Zatvorsku kaznu je dobilo 5 lica,
kao i kaznu ku¢nog zatvora (5 lica).

Za zloupotrebu polozaja u privredi osudeno je 79 lica od ¢ega 27 na zatvor i
25 na zatvor u ku¢nim uslovima, dok je uslovno osudeno 27 lica.

Pronevera u obavljanju privredne delatnosti sankcionisana je zatvorskom
kaznom za 9 licai kaznom u kuénom zatvoru koja je izrecena za 21 lice. Uslovno
je osudeno 58 lica.

Za pranje novca osudeno je ukupno 47 lica od ¢ega 34 uslovno, 7 i 4 na kaznu
zatvora i ku¢nog zatvora respektivno. Dvoje lica je osudeno na nov¢anu kaznu
za ovo krivi¢no delo.

Zaneovlas¢enu upotrebu tudeg poslovnog imena osudeno je 48 lica od ¢ega
10 na zatvorsku kaznu, 7 na kaznu ku¢nog zatvora, dok je 24 uslovno osudeno.

Za davanje mita u obavljanju privredne delatnosti kazne su bile sledece: 22
lica su uslovno osudena, 1 lice osudeno na zatvorsku kaznu i 1 licu je izre¢ena
novcana kazna.

Za primanje mita od troje osudenih lica jedno je osudeno na zatvor, jedno
na kucni zatvor i jedno lice na nov¢anu kaznu.

Iz navedenih podataka moZemo zakljuciti sledece:

a) najcesca krivicna dela protiv privrede su poreska utaja (23%), zatim sledi
zloupotreba platnih kartica (14%), dok pronevera €ini oko 10% svih krivicnih
dela, kao i nedozvoljena trgovina, a zloupotreba poloZaja odgovornog lica
oko 9%,

b) za krivi¢no delo poreska utaja sankcija je bila uslovna za 50% lica, dok je
oko 20% lica osudeno na izdrzavanje zatvorske kazne,

c) za proneveru uslovno je osudeno oko 65% lica dok je oko 30% dobilo
osudu da izdrzava kaznu u ku¢énom zatvoru,

d) za zloupotrebu polozaja odgovornog lica podjednako je dobilo zatvorsku
kaznu (34%) i uslovnu osudu (34%), kao i kaznu zatvora u ku¢nim uslovima
(30%),

e) za krivicno delo pranja novca najveci broj lica je uslovno osuden (72%).
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3.2. KRIVICNA DELA KOJA PRIPADAJU PRIVREDNOM KRIMINALU
-MEDUNARODNA STATISTIKA

Najpotpuniju statistiku krivi¢nih dela iz ove oblasti daje medunarodna
organizacija pod nazivom Udruzenje ovlasc¢enih istraZitelja prevara (ACFE;
Association of Certified Fraud Examiners) u publikaciji pod nazivom Prevare
u privredi - izvestaj nacijama (eng. Occupational Fraud: Report to the Nations).

U ovoj studiji za 2024. istrazivaci su analizirali1921 slucaj prevara, koji se
dogodio u 194 zemlje. Ukupna Steta od krivicih dela protiv privrede u 2024.
godiniiznosila je oko 3 milijarde americkih dolara (ACFE, 2024). Ova asocijacija
je procenila da se svake godine izgubi oko 5% ukupnih prihoda zbog prevara u
privrednim drustvima. 89% svih krivi¢nih dela su pronevere u obavljanju privredne
delatnosti odnosno u pitanju su pronevere imovine koja pripada priviednom
drustvu. 48% slucajeva imalo je i elemente korupcije kao krivicnog dela, a svega
5% bile su prevare u finansijskim izvestajima. Tipi¢an slucaj je trajao 12 meseci pre
nego $to je bio otkriven od strane istrazitelja prevara ili pravosudnih organa. 72%
svih slucajeva prevara zavrsilo se pravosnaznom presudom.

Vedina krivi¢nih dela su medusobno zavisna i to ilustruju sledeci podaci

Tabela 3. Krivi¢na dela prema % zastupljenosti u globalnim okvirima

Krivicna dela % slucajeva

Pronevera 51%
Pronevera i korupcija 35%
Korupcija 10%
Korupcija, pronevera i prevare u finansijskim izvestajima 2%
Pronevera i prevara u finansijskim izvestajima 1%
Prevara u finansijskim izvestajima 1%

Izvor: ACFE (2024) Report to the Nations. https://www.acfe.com/-/media/files/acfe/pdfs/
rttn/2024/2024-report-to-the-nations.pdf (pristupljeno septembar 2024.)

Prethodna tabela pokazuje da su u organizacijama iz razli¢itih delatnosti
najvise prisutna krivi¢na dela iz oblasti pronevere (eng. asset missappropiration)
i to 51%. Nakon toga sledi korupcija koja se javlja kao samostalno krivi¢no delo
(10%), dok prevare u finansijskim izvestajima ¢ine oko 1% svih analiziranih
slu¢ajeva na svetskom nivou.
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Medutim, kada posmatramo meduzavisna krivi¢na dela oko 2% svih krivi¢nih
dela na globalnom nivou odnosi se na korupciju, proneveru i prevaru u finansijskim
izvestajima. Dakle, privredna drustva u kojima se Cine prevare od strane mendZmenta
i zaposlenih naj¢es¢e kroz prevare u finansijskim izvestajima prikrivaju i druge
oblike krivi¢nih dela kao $to su pronevera i korupcija.

3.3. KRIVICNA DELA VEZANA ZA BUDZET | KORISCENJE FONDOVA
INSTITUCIJA EVROPSKE UNLJE

U cilju zastite od krivi¢nih dela koruptivne prirode i pronevera Evropska Unija
je Ugovorom o funkcionisanju EU (eng. Treaty on the Functioning of the European
Union; TFEU) u ¢€l. 325 propisala da svaka zemlja ¢lanica EU ima obavezu da stiti
budzet EU od pronevera i koruptivnih radnji.

EU je izglasalai Direktivu 2017/1371 - koris¢enje krivi¢nih zakonika u cilju zastite
evropskih finansijskih interesa (eng. Directive (EU) 2017/1371 - using criminal law
to protect the EU’s financial interests). Cilj Direktive je da se usaglase interesi
zemalja ¢lanica EU da se stvori jaci i harmonizovaniji sistem borbe protiv krivi¢nih
dela kojima se ugrozava budzet EU i finansijski interesi. Direktiva propisuje da
se krivi¢na dela pronevere iz budzeta i fondova EU, krivi¢na dela poreske utaje
poreza na dodatu vrednosti, korupcije, pranja novca, krivi¢cna dela vezana za
javne nabavke imaju sankcinisati kao krivi¢na dela u svim zemljama ¢lanicama
EU. Direktiva je propisala i sankcije za fizi¢ka lica koja maksimalno moze biti
izre¢ena do 4 godine zatvora, kao i sankcije za pravna lica koja su ucestvovala
u ovim delima. Ukoliko su navedena krivi¢na dela proizvod rada organizovane
kriminalne grupe, tada se svako krivi¢no delo ove vrste ima smatrati ozbiljnijim
delom za koje su predvidene i ostrije sankcije.

EU jeizglasala i Direktivu 2015/849 vezanu za prevenciju koris¢enja finansijskog
sistema u funkciji pranja novca i finansiranja terorizma (eng. Directive (EU)
2015/849 on the prevention of the use of the financial system for the purposes
of money laundering or terrorist financing).

Na nivou EU osnovano je telo pod nazivom Kancelarija za borbu protiv
krivicnih dela koja ugrozavaju vitalne interese EU (eng. European Anti -Fraud
Office). Zadatak ove kancelarije je obavljanje istraga vezanih za korupciju od
strane sluzbenika zaposlenih u institucijama EU, prevara vezanih za koris¢enje
EU fondova, prevara vezanih za prihode od poreza kao budzetske prihode EU
i da razvija mere i politike zastite od pronevera i korupcije.
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Na nivou EU osnovano je i Javno tuzilastvo EU (eng. European Public Prose-

cutors’ office) ¢iji je zadatak da u ime EU, a Stiteci njene vitalne interese pravno
procesuira ucinioce krivi¢nih dela pronevere, pranja novca, korupcije i drugih.

EUROPOL je agencija koju podrzavaju ¢lanice EU i koja se bavi borbom protiv
kriminala i terorizma. Ona pomaze tuzilastvima, policiji zemalja ¢lanica EU
tako $to im omogucava pristup i razmenu informacija o ljudima, kompanijama
i drugim ucesnicima u krivicnim delima. Ozbiljna krivi¢na dela o kojima se
razmenjuju informacije preko EUROPOL-a su dela iz oblasti terorizma, meduna-
rodne trgovine narkoticima, pranja novca, organizovanog kriminala, falsifikovanja
eura, trgovine ljudima. U okviru ove organizacije postoji Evropski centar za
finansijski i ekonomski kriminal (eng. European Financial and Economic Crime
Center) koji pruza operativnu i analiticku podrsku istraznim organima u zemljama
¢lanicama EU.

Evropski centar za finansijski i ekonomski kriminal je poznat i po dvema
uspesnim akcijama borbe protiv pranja novca poznatog pod nazivom Operacija
Beli zid (eng. Operation Whitewall), i Operacija admiral (eng. Operation Admiral).

Prema EU Socta (2021) izvestaju kriminalno trziste EU sastoji se od preko 80%
krivi¢nih dela koja Cine: trgovina narkoticima, organizovana dela protivimovine,
prevare vezane za akcize, trgovinu ljudima, online prevare i nelegalno prebacivanje
migranata. 80% krivi¢nih dela ove prirode zasniva se na koris¢enju privrednih
drustava koja obavljaju krivi¢ne aktivnosti, 68% ucinilaca koristi bazi¢cne metode
pranja novca kao $to su kupovina nekretnina. Oko 60% ucinilaca je u¢estvovalo
i u delima korupcije.

Prema EUROJUST izvestaju iz 2023. najcesca krivicna dela su sledeca:

a) prevare i pronevere (1734 nova slucaja, 2456 slucajeva pod istragom iz
prethodnih godina),

b) trgovina narkoticima (1137 novih slucajevai 1325 iz prethodne godine), i

¢) pranje novca (835 novih slu¢ajeva i 1389 preneto iz prethodnih godina).

Koruptivna krivi¢na dela se nalaze tek na sedmom mestu.

Na osnovu svih analiza mozemo izvesti zaklju¢ak da su u medunarodnim
okvirima najzastupljenija krivicna dela pronevera i korupcija, dok je u R. Srbiji
utaja poreza i falsifikovanje i zloupotreba platnih kartica.
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Pitanja za ponavljanje

1. Koliko je u proseku podneto krivi¢nih prijava za krivi¢na dela protiv privrede
u odnosu na sva druga krivi¢na dela?

2. Kako bi smo procenili valjanost podnetih krivi¢nih prijava potrebno je da
znamo i koliki procenat lica navedenih u krivi¢nim prijavama bude optuZzeno.
Koliki je to % u R. Srbiji?

3. Koliki % lica je pravosnazno osuden na osnovu podignutih optuznica za
krivicna dela protiv privrede?

4. Koje je najcesce krivicno delo protiv privrede u R. Srbiji prema broju osudenih
lica?

5. Koliko procentualno ¢ine osudeni za krivi¢no delo utaja poreza u odnosu na
sve druge osudene za ostala krivi¢na dela protiv privrede?

6. Koje su najcesce sankcije izrecene za krivi¢no delo utaja poreza?

7. Koje su najcesce sankcije izreCene za krivi¢no delo zloupotreba polozaja u
privredi?

8. Koja organizacija daje medunarodne podatke o krivi¢nim delima protiv
privrede i objavljuje rezultate istrazivanja u izvestaju pod nazivom ,Report
to the Nations"?

9. Koje je najcesce krivicno delo prema ACFE izvestaju kada govorimo o krivi¢nim
delima protiv privrede?

10. Koliko % prihoda svake godine bude prisvojeno zbog Cinjenja krivi¢nih dela
protiv privrede?

11. Kolika je ukupna Steta koja nastaje u globalnim razmerama kada govorimo
o krivi¢nim delima protiv privrede?

12. Koji je cilj EU Direktive 2017/1371 - koris€enje krivi¢nih zakonika u cilju
zastite evropskih finansijskih interesa (eng. Directive (EU) 2017/1371 — using
criminal law to protect the EU’s financial interests.)?

13. Koja je uloga Europol-a?

14. Prema EUROPOL Socta izvestaju iz 2021.g. da li se i koliko koriste privredna
drustva EU da bi se prikrila ili ¢inila krivicna dela?

15. Prema Eurojust izvestaju iz 2023. koja su najcesca krivi¢na dela u EU?
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stat.gov.rs/sr-latn/oblasti/pravosudje/punoletni-ucinioci-krivicnih-dela

https://www.stat.gov.rs/sr-latn/oblasti/pravosudje/punoletni-ucinioci-krivicnih-dela
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PREVENCIJA KRIVICNIH DELA PROTIV PRIVREDE

4.1. ULOGA COSO ORGANIZACIJEKAOIDRUGIHZAKONA U PODIZANJU
STEPENA PREVENCIJE PRIVREDNIH DRUSTAVA U BORBI PROTIV
KRIVICNIH DELA PROTIV PRIVREDE

Komitet sponzorskih organizacija (eng. COSO, Committee of sponsoring
organizations) je osnovan 1985. godine kao organizacija privatnog sektora ciji
je zadatak da se bavi prevencijom prevara u finansijskim izvestajima i ¢ije prepo-
ruke koriste kompanije koje se kotiraju na berzi, univerziteti i druge ustanove
koje pruzaju edukaciju u ovoj oblasti, kao i eksterni revizori i americka Komisija
za hartije od vrednosti.

Organizacije koje su sponzorisale ovaj Komitet su: Americka asocijacija
racunovoda (eng. American Accounting Association (AAA) Americki institut
ovlas¢enih javnih ra¢unovoda (eng. American Institute of Certified Public Acco-
untants (AICPA), Medunarodno udruZenje finansijskih direktora (eng. Financial
Executives International (FEI), zatim Institut internih revizora (eng. Institute of Internal
Auditors (I1A) i Nacionalno udruZenje racunovoda (eng. National Association of
Accountants - (NAA)), Insititut racunovoda upravljackog racunovodstva (eng.
Institut of Management Accountants, (IMA)).

Komitet sponzorskih organizacija je klju¢an u uspostavljanju okvira interne
kontrole, korporativnog upravljanja, upravljanjarizicima od prevara i prevencije
prevara u organizacijama.

Najznacajniji dokument koji je publikovala ova organizacija je COSO 2013
Interne kontrole -integrisani okvir (eng. COSO 2013 Internal Control — Integrated
Framework) kojiima 17 principa na kojima se temelje efektivne interne kotrole.
Ovaj dokument je publikovan 1992. godine, ali je znac¢ajno revidiran 2013.ido
danas nije menjan.

Interna kontrola je proces za koji je zaduZen odbor direktora, menadzment i
drugi zaposleni sa ciljem da se minimiziraju rizici kojima je organizacija izlozena
do prihvatljivog nivoa (COSO Framework, 2013).

Kada pogledamo statistiku ACFE (2024) u najve¢em broju prevara kao osnovni
razlozi navedeni su:

a) nedostatak internih kontrola (32% slucajeva) i
b) prevazilazenje kontrolnih procedura od strane menadzmenta (19%).
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Ovo navodi na zaklju¢ak da u 51% slucajeva krivi¢nih protiv privrede na
globalnom nivou ista su pocinjena zbog neefikasnosti ili nepostojanja adekvantih
internih kontrola. Zato je jacanje sistema internih kontrola prva brana protiv
krivi¢nih dela u privredi.

Interna kontrola mora biti u skladu sa sledecim ciljevima organizacije (COSO
Framework, 2013):

a) poslovni ciljevi— obezbediti efektivno koris¢enje svih resursa organizacije,

b) ciljizvestavanja - ovo je cilj u kojem se svi izvestaji, finansijski i nefinansijski,
pripremaju tako da sadrze pouzdane informacije, da su transparentni i
pripremljeni da budu korisni za donosioce odluka i

c) ciljusaglasenosti-ovde je rec o usaglasenosti sa zakonima i drugim propisima.

Interna kontrola u organizacijama bazira se na pet komponenti COSO
Okvira za internu kontrolu:

a) kontrolno okruzenje —atmosfera u kojoj zaposlenih rade, kultura organizacije,
na kojima se zasniva kvalitet sistema interne kontrole u organizaciji,

b) upravljanje rizikom - niz aktivnosti usmerenih na identifikovanje rizika,
procenu uticaja na organizaciju i donosenje mera za upravljanje rizikom,

c) kontrolne aktivnosti - obuhvataju Citav niz kontrolnih radnji koje po
prirodi mogu biti ru¢ne ili automatizovane, kao i preventivne ili detekcione
i omogucavaju pruzanje uvida u izvrdenje poslovnih aktivnosti,

d) informacija i komunikacija — prenos informacija u sistemu koje su blagovre-
mene i potrebne, koje omogucavaju izvrsavanje interne kontrole; komu-
nikacija koja omogucava zaposlenima da razumeju $ta se od njih oc¢ekuje
i omogucava izveStavanje o svim relevantnim pitanjima i

e) pracenje — niz aktivnosti usmerenih na pracenje transakcija da se proceni
kvalitet poslovanja, performanse i da se utvrdi da li treba primeniti
korektivne mere u sistemu interne kontrole.

Uspostavljanje sistema okvira internih kontrola je obavezno za sve kompanije
Cije se akcije kotiraju na ameri¢kim berzama prema Serbanes Oxley-evom zakonu
koji je u primeni od 2002. Ovaj Zakon se jo$ naziva i Reforma javnih drustava
za reviziju i zastita investitora (eng. Public Company Accounting Reform and
Investor Protection Act) za Cije su donosenje bili zaduzeni americki senator
Paul Sarbanes i predstavnik parlamenta Michael Oxley. Od prezimena senatora i
predstavnika parlamenta zakon se naziva Serbanes Oxley zakon ili skra¢eno SOX.

U poglavlju 404 SOX-a od americkih kompanija se zahteva da uspostave
sistem internih kontrola i da menadzment potpise dokument u kojem tvrdi da
je u toj kompaniji sistem kontrola nad finansijskim izveStavanjem u primeni, te
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da jeisti efikasan. Primer ameri¢ke kompanije Apple, Inc. to najbolje i potvrduje.
Generalni direktor Apple kompanije Timothy D. Cook, je potvrdio da je dizajnirao
takve kontrole i procedure kako bi sve materijalno znac¢ajne informacije bile
uklju¢ene u finansijske izvestaje kompanije Apple i da su efikasne interne
kontrole nad finanijskim izveStavanjem omogucile da on stekne razumno
uverenje o pouzdanosti finansijskih izvestaja, te da je izvrsena procena efikasnosti
internih kontrola na bazi odgovarajudih testova pouzdanosti.

Slika 11. Apple, Inc. potvrda generalnog menadzera da su interne kontrole efikasne

CERTIFICATION
1, Timothy D. Cook, certify that:
1. I have reviewed this annual report on Form 10-K of Apple Inc.;

2. Based on my knowledge, this report does not contain any untrue statement of a material fact or omit to state a material fact
necessary to make the statements made, in light of the circumstances under which such statements were made, not
misleading with respect to the period covered by this report;

3. Based on my knowledge, the financial statements, and other financial information included in this report, fairly present in all
material respects the financial condition, results of operations and cash flows of the Registrant as of, and for, the periods
presented in this report;

4. The Registrant’s other certifying officer(s) and | are responsible for establishing and maintaining disclosure controls and
procedures (as defined in Exchange Act Rules 13a-15(e) and 15d-15(e)) and internal control over financial reporting (as
defined in Exchange Act Rules 13a-15(f) and 15d-15(f)) for the Registrant and have:

(a) Designed such disclosure controls and procedures, or caused such disclosure controls and procedures to be
designed under our supervision, to ensure that material information relating to the Registrant, including its
consolidated subsidiaries, is made known to us by others within those entities, particularly during the period in
which this report is being prepared;

(b) Designed such internal control over financial reporting, or caused such internal control over financial reporting
to be designed under our supervision, to provide reasonable assurance regarding the reliability of financial
reporting and the preparation of financial statements for external purposes in accordance with generally
accepted accounting principles;

(c) Evaluated the effectiveness of the Registrant’s disclosure controls and procedures and presented in this report
our conclusions about the effectiveness of the disclosure controls and procedures, as of the end of the period
covered by this report based on such evaluation; and

(d) Disclosed in this report any change in the Registrant’s internal control over financial reporting that occurred
during the Registrant’s most recent fiscal quarter (the Registrant’s fourth fiscal quarter in the case of an annual
report) that has materially affected, or is reasonably likely to materially affect, the Registrant’s internal control
over financial reporting; and

5. The Registrant’s other certifying officer(s) and | have disclosed, based on our most recent evaluation of internal control over
financial reporting, to the Registrant’s auditors and the audit committee of the Registrant's board of directors (or persons
performing the equivalent functions):

(a) All significant deficiencies and material weaknesses in the design or operation of internal control over financial
reporting which are reasonably likely to adversely affect the Registrant’s ability to record, process, summarize
and report financial information; and

(b) Any fraud, whether or not material, that involves management or other employees who have a significant role
in the Registrant’s internal control over financial reporting.

Date: November 2, 2023

By: /s/ Timothy D. Cook
Timothy D. Cook
Chief Executive Officer

Izvor: SEC, Form 10-K Apple, Inc. (https://s2.q4cdn.com/470004039/files/doc_earnings/2023/
g4/filing/_10-K-Q4-2023-As-Filed.pdf, pristupljeno oktobar 2024.)
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Takode, od eksternog revizora se zahteva da iskaze misljenje o efikasnosti
internih kontrola klijenta. Ova zakonska reSenja u SAD-u su podigla nivo
odgovornosti menadzmenta za efikasnost internih kontrola, ali i zakonsku
odgovornost revizora da je utvrdio postojanje internih kontrola nad finansijskim
izveStajima i to na osnovu testova pouzdanosti internih kontrola.

Slika 12. Izvestaj eksternog revizora o sistemu internih kontrola nad finansijskim izvestavanjem
kompanije Apple Inc. iz 2023.

Report of Independent Registered Public Accounting Firm
To the Shareholders and the Board of Directors of Apple Inc.

Opinion on Internal Control Over Financial Reporting

We have audited Apple Inc.’s internal control over financial reporting as of September 30, 2023, based on criteria established in
Internal Control — Integrated Framework issued by the Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
(2013 framework) (the “COSO criteria”). In our opinion, Apple Inc. maintained, in all material respects, effective internal control
over financial reporting as of September 30, 2023, based on the COSO criteria.

We also have audited, in accordance with the standards of the Public Company Accounting Oversight Board (United States) (the
“PCAOB"), the consolidated balance sheets of Apple Inc. as of September 30, 2023 and September 24, 2022, the related
consolidated statements of operations, comprehensive income, shareholders’ equity and cash flows for each of the three years
in the period ended September 30, 2023, and the related notes and our report dated November 2, 2023 expressed an
unqualified opinion thereon.

Basis for Opinion

Apple Inc.’s management is responsible for maintaining effective internal control over financial reporting, and for its assessment
of the effectiveness of internal control over financial reporting included in the accompanying Management’s Annual Report on
Internal Control over Financial Reporting. Our responsibility is to express an opinion on Apple Inc.’s internal control over financial
reporting based on our audit. We are a public accounting firm registered with the PCAOB and are required to be independent
with respect to Apple Inc. in accordance with the U.S. federal securities laws and the applicable rules and regulations of the U.S.
Securities and Exchange Commission and the PCAOB.

We conducted our audit in accordance with the standards of the PCAOB. Those standards require that we plan and perform the
audit to obtain reasonable assurance about whether effective internal control over financial reporting was maintained in all
material respects.

Our audit included obtaining an understanding of internal control over financial reporting, assessing the risk that a material
weakness exists, testing and evaluating the design and operating effectiveness of internal control based on the assessed risk,
and performing such other procedures as we considered necessary in the circumstances. We believe that our audit provides a
reasonable basis for our opinion.

Definition and Limitations of Internal Control Over Financial Reporting

A company’s internal control over financial reporting is a process designed to provide reasonable assurance regarding the
reliability of financial reporting and the preparation of financial statements for external purposes in accordance with U.S.
generally accepted accounting principles. A company’s internal control over financial reporting includes those policies and
procedures that (1) pertain to the maintenance of records that, in reasonable detail, accurately and fairly reflect the transactions
and dispositions of the assets of the company; (2) provide reasonable assurance that transactions are recorded as necessary to
permit preparation of financial statements in accordance with U.S. generally accepted accounting principles, and that receipts
and expenditures of the company are being made only in accordance with authorizations of management and directors of the
company; and (3) provide reasonable assurance regarding prevention or timely detection of unauthorized acquisition, use, or
disposition of the company’s assets that could have a material effect on the financial statements.

Because of its inherent limitations, internal control over financial reporting may not prevent or detect misstatements. Also,
projections of any evaluation of effectiveness to future periods are subject to the risk that controls may become inadequate
because of changes in conditions, or that the degree of compliance with the policies or procedures may deteriorate.

/s/ Ernst & Young LLP

San Jose, California
November 2, 2023
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Izvor: SEC, Form 10-K Apple, Inc. (https://s2.q4cdn.com/470004039/files/doc_earnings/2023/
g4/filing/_10-K-Q4-2023-As-Filed.pdf, pristupljeno oktobar 2024.)
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Dakle, zakonska je odgovornost da privredno drustvo, pogotovo one Cije se
akcije kotiraju na berzi, mora imati dvostruku proveru postojanja i efikasnosti
interne kontrole:

a) internu proveru koju vrse direktori ili menadzeri drustva u skladu sa COSO
okvirom i

b) spoljasnju proveru interne kontrole za koju su zaduzeni eksterni revizori
prema revizorskom standardu PCAOB 5 iz 2007. godine (eng. PCAOB No 5.
Audit of Internal Control Over Financial Reporting Performed in Conjunction
with an Audit of Financial Statements).

Naravno u nasoj zemlji privredni subjekti, drustvo za reviziju, imaju obavezu
da klijenta izvestavaju u skladu sa €l. 52 Zakona o reviziji (“SI. glasnik RS", br.
73/2019).

Pomenuti ¢lan 52. Zakona o reviziji propisuje sledece:

“Drustvo za reviziju duzno je daizvesStava pravno lice kod kojeg obavlja reviziju,
odnosno Komisiju za reviziju koju je pravno lice duzno da obrazuje u skladu sa
¢lanom 53. ovog zakona, o klju¢nim pitanjima koja proizlaze iz obavljanja revizije,
a posebno, i 0 znac¢ajnim nedostacima interne kontrole u vezi sa procesom
finansijskog izvestavanja.”

Zakon o reviziji propisuje obavezu revizora da vrsi nadzor nad internom
kontrolom i da o tome obavestava klijenta revizije, odnosno odgovarajuce telo
klijenta revizije (Komisija za reviziju).

Kada govorimo o odgovornosti za interne kontrole tu je svakako znacajna
odgovornost nadzornog odbora i direktora u drustvima ogranic¢ene odgo-
vornosti. Nadzorni odbor prema ¢l. 232 Zakona o privrednim drustvima (“Sl.
glasnik RS, br.36/2011,99/2011,83/2014 - dr. zakon, 5/2015, 44/2018,95/2018,
91/2019i109/2021) moze vrsiti unutradnji nadzor poslovanja, dok to radi odbor
direktora u akcionarskom drustvu prema ¢l. 398 istog Zakona.

Dakle, internu kontrolu proveravaju kako direktor koji operativno sprovodi
aktivnosti, tako i nadzorni odbor u d.o.0, odnosno odbor direktora u akcionarskom
drustvu. Oni za kontrolu odgovaraju, pa shodno tome treba da budu uvereni
da ista funkcionide na efikasan nacin.
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Posao unutrasnjeg nadzora u akcionarskim drustvima prema Zakonu o
privrednim drustvima (¢l. 452) obuhvata:

1) kontrolu uskladenosti poslovanja drustva sa zakonom, drugim propisima
i aktima drustva;

2) nadzor nad sprovodenjem ra¢unovodstvenih politika i finansijskim
izveStavanjem;

3) proveru sprovodenja politika upravljanja rizicima;

4) pracenje uskladenosti organizacije i delovanja drustva sa kodeksom
korporativnog upravljanja i

5) vrednovanje politika i procesa u drustvu, kao i predlaganje njihovog
unapredenja.

Svi ovi poslovi su opisani kao predmet interne kontrole i nalaze se u pet
komponenti interne kontrole prema COSO okviru. Ovde je veoma vazno istadi
da je odgovornost menadzmenta i odbora direktora veoma velika kada su u
pitanju akcionarska drustva zbog toga $to nedostajuci sistem internih kontrola
vezanih za finansijsko izvestavanje moze da dovede do toga da investitori budu
obmanuti finansijskim izvestajima i da poklone svoje poverenje i novac ulazudi
u kompaniju koja ih je namerno obmanula, odnosno cije cene akcija odrazavaju
prevarne radnje i malverzacije, a nisu rezultat realnih i dobrih poslovnih perfo-
rmansi.

Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivicna dela (“SI. glasnik RS’, br. 97/2008)
u ¢l. 6 propisuje da odgovornost pravnog lica postoji i ako je zbog nepostojanja
nadzoraili kontrole od strane odgovornog lica omogucéeno izvrsenje krivicnog
dela u korist pravnog lica od strane fizi¢ckog lica koje deluje pod nadzorom i
kontrolom odgovornog lica.

Ovim Zakonom je takode uredeno pitanje kontrole u pravnom licu, $to
obavezuje menadzment pravnog lica da i po ovom Zakonu mora imati efikasne
interne kontrole.
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4.1.1. Kontrolno okruzenje kao deo sistema interne kontrole

Kontrolno okruzenje je klju¢na komponenta interne kontrole na kome se
zasniva ceo sistem interne kontrole. Kontrolno okruZenje predstavlja niz
neopipljivih elemenata koji omogucavaju funkcionisanje celokupnog sistema
kao sto su:

a) kulturaorganizacije (niz stavova i vrednosti menadzmenta, izvrsnih direktora),

b) stil upravljanja (nacin na koji se prenose ovlasc¢enja i nadleznosti),

¢) stav prema internoj kontroli,

d) svest o potrebi za internom kontrolom,
) integritet,

f) eticke vrednosti,

g) kompetentni zaposleni, stru¢nost.

e

Kontrolno okruzenje prema prvom COSO okviru iz 1992. je skup standarda,
procesa i struktura koje omogucavaju izvrSenje internih kontrolnih aktivnostiu
organizaciji. Odbor direktora i menadzment uspostavlja“ton na vrhu”(eng. tone
at the top) odnosno uspostavlja svest o vaznosti interne kontrole i standarda
poslovanja koji sprecavaju nastanak krivi¢nih dela (KPMG, COSO Framework, 2013).

Kontrolno okruzenje je jedan od najznacajnijih elemenata dobre i efikasne
interne kontrole, iako se odnosi na neopipljive elemente (etika, stavovi, svest,
vrednost) znacajno utice na interne kontrole, a posebno moze da ih oslabi, ¢ak
i kada postoje pravila i procedure.

Pet principa kontrolnog okruzenja su slede¢i (KPMG, COSO Framework, 2013):
1. Organizacija mora da demonstrira posvecenost integritetu i etickim
vrednostima.

2. Odbor direktora i drugi organi upravljanja (revizorska komisija, prim.
aut.) su nezavisni od vrhovnog menadZmenta u izvrdavanju nadzora nad
razvojem i performansama sistema internih kontrola.

3. Menadzment uspostavlja interne kontrole, odnosno strukturu, nacine
ili linije izveStavanja, te dodeljuje ovlas¢enja i odgovornosti kako bi se
ostvarili ciljevi.

4. U skladu sa ciljevima organizacije paznja mora biti posvec¢ena pronalazenju
i zadrzavanju kompetentnih zaposlenih kako bi sistem internih kontrola
bio efikasan.

5. Organizacija ima razvijenu strukturu odgovornosti pojedinaca za funkci-

onisanje sistema internih kontrola.
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Kako filozofija i stil rukovodenja i kulturoloski sistem vrednosti moze da
negativno utice na internu kontrolu najbolje govori primer japanske kompanije
Toshiba. Tokom 2015. godine u ovoj kompaniji desilo se krivi¢no delo prevare
u finansijskim izvestajima. Naime, dobitak kompanije uvecan je za 1.2 milijarde
americkih dolara. Krivi¢no delo nastajalo je u periodu od 2009. do 2014. Za ovo
delo optuzen je predsednik upravnog odbora kompanije i njegova dva prethodnika,
kao i brojni menadzeri.

Korporativna kultura Toshibe, kao deo kontrolnog okruzenja, odnosno filozofija
rukovodstva je bila da se zaposleni moraju slagatii biti u harmoniji sa nadredenima,
odnosno da ne treba da oponiraju nadredenima. U takvoj kulturi interna kontrola
ne moze da opstane zato $to pojedinci zaduzeni za internu kontrolu i kontrolne
aktivnosti ne mogu da oponiraju nadredenima. Osnovni zadatak interne kontrole
je da dostavlja izvestaje o efikasnosti sistema i da se na osnovu tih izvestaja utvrde
odgovorna lica za neefikasnost sistema interne kontrole. Ukoliko je odgovorno
lice menadzment kao nadredeni, tada je zadatak interne kontrole da mu jasno
oponira i trazi preduzimanje aktivnosti na poboljsanju sistema kao i njegovu
odgovornost (preuzeto sa: http://www.business-standard.com/article/opinion/
toshiba-a-case-of-internal-audit-failure-115080900760_1.html)

Kako je navedeno u jednom izvestaju izistrage, generalni direktor nije direktno
naredio da se poslovne knjige kompanije Toshiba promene (eng. cook the books),
ali je napravio takav pritisak na zaposlene i ¢ekao da korporativna kultura
(“ne oponirati nadredenom”) odradi svoj deo posla (preuzeto sa: https://www.
investopedia.com/articles/investing/081315/toshibas-accounting-scandal-how-
it-happened.asp)

U kompaniji Toshiba funkciju nadzora nad internim kontrolama vrsila je
Revizorska komisija (eng. Auditing committee), ali ona je imala svega 3 eksterna
¢lanaiisti nisu bili nezavisni od menadZzmenta, te nisu ni posedovali adekvatno
znanje iz ra¢unovodstva i finansija.

Ukoliko sada primenimo principe kontrolnog okruzenja koje je razvila
organizacija COSO iz 2013. godine moZemo zakljuciti da niti jedan od tih principa
u kompaniji Toshiba nije funkcionisa i to moZzemo dokazati slede¢im ¢injenicama:

Princip 1: Organizacija mora da demonstrira posvecenost integritetu i etickim
vrednostima (MenadZzment kompanije Toshiba je samo deklarativno bio posvecen
integritetu i etickim vrednostima).

Princip 2: Odbor direktora i drugi organi upravljanja (revizorska komisija,
prim. aut.) je nezavisan od vrhovnog menadZmenta u izvrsavanju nadzora nad
razvojem i performansama sistema internih kontrola. (U kompaniji Toshiba niti
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jedan upravljacki nivo nije bio nezavisan jer kultura ne oponiranja nadredenima
direktno uti¢e da su zaposleni zavisni od visih rukovodilaca. Struktura Revizorske
komisije u kompaniji Toshiba od 3 ¢lana koji nisu finansijski edukovani, direktno
je bila u sukobu sa ovim principom).

Princip 3: MenadZment uspostavlja interne kontrole, odnosno strukturu,
nacine ili linije izveStavanja, te dodeljuje ovlas¢enja i odgovornosti kako bi se
ostvarili ciljevi. (Menadzment je uspostavio linije izveStavanja od nizih rukovodilaca
prema visim rukovodiocima, ali je uspostavio i sistem “izazova” gde su nizi
rukovodioci morali ostvariti visoke poslovne ciljeve. U takvoj kulturi pritiska
visih na nize rukovodioce pocele su se izbegavati kontrolne aktivnosti da bi se
visoki ciljevi ostvarili. U takvom ambijentu i kulturi niko od zaposlenih nije hteo
da bude “uzbunjiva¢” da ne bi narusio harmoniju.).

Princip 4: U skladu sa ciljevima organizacija mora biti posvecena pronalazenju
i zadrzavanju kompetentnih zaposlenih kako bi sistem internih kontrola bio
efikasan. (Ukoliko je klju¢na komponenta korporativne kulture Toshiba kompanije
“neoponiranje i harmonija” tada sistem izbora zaposlenih ne moze da bude
zasnovan na njihovoj stru¢nosti i integritetu vec na kriterijumu da“ne oponiraju”).

Princip 5: Organizacija ima razvijenu strukturu odgovornosti pojedinaca za
funkcionisanje sistema interne kontrole. (U sistemu kompanije Toshiba interne
kontrole su bile neefikasne upravo zato $to zaposleni koji su imali ovlas¢enje za
izvrSenje kontrola su pod nadzorom i instrukcijom visih rukovodioca obavljali
nepravilne racunovodstvene prakse i nisu oponirali nadredenima, iako su znali
da te prakse nisu ispravne. Ovo je dovelo do toga da je krivi¢no delo prevare u
finansijskim izvestajima bilo prikrivano gotovo punih pet godina (od 2009. do
2014).).
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4.1.2. Procena rizika kao komponenta interne kontrole

Rizik je dogadaj ili pretnja ciji uticaj na privredni subjekt moze biti nepovoljan.
Rizici mogu biti interni i eksterni. U dinami¢nom poslovnom okruzenju svaki
privredni subjekt mora da periodi¢no obavlja procenu rizika od prevarnih radnji
i to je“dinamican i iterativan proces” (KPMG; COSO 2013).

Interna kontrola u domenu upravljanja i procene rizika ima zadatak:

- da identifikuje rizike koji su svojstveni toj organizaciji i njenoj delatnosti,
+ da utvrdi verovatnocu pojavljivanja tog rizika,

+ da utvrdi oekivanu Stetu koju taj rizik moZze izazvati i

+ da utvrdi mere prevencije ili izbegavanja tog rizika.

Cetiri kljuéna principa procene rizika kao komponente interne kontrole su
(KPMG, COSO, 2013):

1. Kompanija mora da utvrdi jasne ciljeve poslovanja i da se identifikacija i
procena rizika izvrsi prema ciljevima.

2. Organizacija identifikuje rizike koji ugrozavaju definisane ciljeve i analizira
te rizike kako bi njima mogla da upravlja.

3. U proceni rizika organizacija mora da procenjuje i rizike prevara (eng.
fraud risk).

4. Organizacija je duzna da utvrdi da li postoje znacajne promene koje uticu
na rizike (promene tehnologije, zakona i regulative u delatnosti, racuno-
vodstvenih praksi i standarda i dr. (prim. aut.).

Primer koji ilustruje situaciju da u proceni rizika organizacija nije uspela da
obuhvati nove rizike koji su proizasli iz zdravstvene krize (Kovid 19) su primeri
utaje poreza koje su se deSavale u SAD. Sluc¢aj kojim ¢emo ilustrovati nefunkci-
onalnu internu kontrolu dogodio se u ameri¢koj drzavnoj Agenciji za mali biznis
(eng. Small business administration) koja je bila zaduzena za administraciju
kredita za male biznise, a koji bi ublaZili posledice Kovid krize. U martu 2024.
pravosnazno je osuden Rami Saab na 10 godina zatvora i finansijsku nadoknadu
drzavi od 9,6 miliona dolara jer je bio klju¢ni organizator krivicnog dela prevara
prilikom podno3enja zahteva za kredit. Imao je ¢itav niz saucesnika u izvrSenju
ovog dela koji su kreiranjem kompanija Skoljki (eng.shell corporation) na osnovu
neta¢ne dokumentacije aplicirali za kredite iz domena Paycheck Protection
Programa americke vlade koji su bili usmeravani kroz Agenciju za mali biznis i
niza privatnih banaka. Banke i Agencija su odobrile preko 20 zahteva za kredit
na osnovu netacne i lazne dokumentacije. Koris¢enjem preko 50 razlicitih
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racuna u bankama vinovnici ovog krivi¢nog dela uspeli su da operu taj novac
pre nego $to su ga potrosili za licno bogacenje (https://www.irs.gov/newsroom/
irs-criminal-investigation-releases-updated-covid-fraud-statistics-on-4th-anni-
versary-of-cares-act-nearly-9-billion-investigated)

Agencija za mali biznis nije zadovoljila princip procene rizika br. 3 i 4 koji navodi
da je organizacija duzna da utvrdi da li postoje znacajne promene koje utic¢u na
rizike, i da posebno identifikuje rizike prevara. Ova organizacija nije zadovoljila te
principe jer nije definisala nove i pojac¢ane kontrole kod odobravanja kredita, niti
je procenila da je zdravstvena kriza i online nacin podnosenja zahteva za kredit
omogucio da se ucinioci dela osnaze u podnosenju laznih zahteva za kredit.
transakcija u ovoj Agenciji temeljila se na istim nac¢inima utvrdivanja ispravnosti
zahteva za kredit kao pre krize, interne kontrole su bile tradicionalne i zatajile
su, jer zahtevi za kredit nisu na odgovarajuci nacin ispitivani, odnosno kontrole
nisu bile prilagodene novom nacinu poslovanja. Ameri¢ka Drzavna revizorska
institucija (eng. Government Accountability Office, GAO) je ostvarila nadzor
nad ovom agencijom i utvrdila da su imali limitirane mogucnosti za osiguranje
poslova odobrenja kredita i u junu 2020. su preporucili da svi odobreni krediti
produ proces ponovne provere kako bi se utvrdile eventualne prevarne radnje.
Zatim je GAO definisala unapredene sisteme kontrole odobrenja kredita (https://
www.gao.gov/products/gao-24-107395).

4.1.3. Kontrolne aktivnosti kao komponenta interne kontrole

Prema COSO Okviru iz 2013. godine, kontrolne aktivnosti predstavljaju
aktivnosti koje se odvijaju prema usvojenim politikama i procedurama i koje
omogucavaju da se direktive menadzmenta izvriavaju da bi se izbegli rizici i
ostvarili poslovni ciljevi.

Kontrolne aktivnosti obuhvataju sve nivoe organizacije, same poslovne
procese i tehnologiju.

Principi na kojima se zasnivaju kontrolne aktivnosti su sledeci (KPMG, COSO 2013):
1. Organizacija odabire i razvija one kontrolne aktivnosti koje doprinose
izbegavanju rizika i ostvarenju poslovnih ciljeva na o¢ekivanom nivou.

2. Organizacija odabira kontrolne aktivnosti vezane za tehnologiju koju
primenjuje kako bi se ostvarili poslovni ciljevi.

3. Kontrolne aktivnosti se ostvaruju putem politika i procedura koje uspostavljaju
zahteve o tome $ta se ocekuje i koje omogucavaju ostvarenje politika.
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Kontrole shodno prvom principu mogu biti preventivne (sprecavaju pojavu
prevara, greSaka i drugih propusta, u ove kontrole ubrajamo: zlatno pravilo
podele duznosti, davanje ovlas¢enja i odobravanja transakcija) i detekcione
(detektuju i koriguju propuste i greSke nakon $to su se desile, u ove kontrole
ubrajamo: inspekcije, provere, verifikacije i uslaglasavanja).

Medu najznacajnije kontrolne aktivnosti ubrajamo sledece:

Zlatno pravilo podele duznosti - prema ovom pravilu kontrola je dobro
uspostavljena ako nema preklapanja poslova (odnosno ako je raCunovoda
koji knjizi transakciju odvojen od transakcije i samog kreiranja dokumenta;
zatim ako neko ko saraduje sa klijentom i dogovara prodaju nije i lice koje
odobrava prodaju navedenom klijentu i dr.)

- Postoje éetiri zlatna pravila i to:

a) odvajanje imovine (racunopolagaca) od osobe koja je zauduzena za
evidentiranje te imovine u knjigama (gotovina za koju je zaduzen
blagajnik kao racunopolagac ne sme biti predmet knjizenja od strane
blagajnika, ve¢ od strane ra¢unovode; racunovoda ne moze da bude i
blagajnik jer moze do¢i do potencijalne pronevere imovine i promene
dokumenata radi prikrivanja krivicnog dela pronevere),

b) nadleznost i odovornost — menadzment daje ovlas¢enje zaposlenom
da dogovori transakciju, ali samo odobrenje transakcije zadrzava
menadzment (dakle, menadZer prodaje na nivou proizvoda dogovori
prodaju klijentu, aliiznos i odobrenje za prodaju daje menadzer odeljenja),

c) postojanje segregacije operativne odgovornosti za posao od postojanje
adekvatne dokumentacije i evidencija (od knjiZzenja),

d) obaveze i odgovornosti IT odeljenja su odvojene od drugih odeljenja;
desava se da se su razvojem tehnologije mnoge duznosti svedene na
jednu osobu (na primer, menadzer prodaje direktno unosi narudzbenicu
za prodaju u sistem, sistem izvodi automatske kontrole i procesuira
narudzbinu).

Nadleznost (autorizacija) transakcije i odgovornost za transakciju (moze
biti opSta kada se propisuje kreditni limit za svakog kupca, a zaposleni u
prodaji primenjuje taj limit i dalje obavlja transakciju, odgovoran je za
transakciju) i specifi¢na nadleznost (za pojedinac¢ne velike transakcije),

Postojanje adekvatne dokumentacije i evidencija (pogotovo su vazne
kontrole u automatizovanim sistemima kreiranja dokumentacije; kreiranje
dokumenta koji su prethodno numerisani, kreiranje transakcije i knjizenja
kada nastane transakcija, interna provera dokumenta u elektronskom sistemu),
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« Fizicka kontrola nad imovinom - nadzor nad imovinom i evidencijama
za tu imovinu,

« Nezavisna revizija performansiili u¢inka kontrolnih aktivnosti — nezavisna
revizija prethodne Cetiri komponente, provera da li se kontrolne aktivnosti
izvrSavaju, da li zaposleni zaobilaze kontrole, ne primenjuju ih i sli¢no;
nezavisni nadzor mora biti odvojen od zaposlenih koji su zaduZzeni za
aktivnosti (blagajnik ne moZe da obavlja i proces inventarisanja gotovine,
iznenadne kontrole stanja novca u blagajni i slicno).

Primer neadekvatnog funkcionisanja internih kontrola u domenu kontrolnih
aktivnosti najbolje ilustruje studija sluc¢aja americke kompanije AVON koja je
prekrsila Zakon o sprecavanju korupcije u medunarodnim razmerama (eng.
Foreign corrupt practice act). Prema ovom zakonu svaka ameri¢ka kompanija
nezavisno gde obavlja svoju delatnost, a pogotovo ako istu obavlja izvan granica
SAD, ima obavezu da uspostavi politike i procedure za sprecavanje korupcije
drzavnih sluzbenika druge zemlje. lako se ovom zakonu dosta spori preterana
kriminalizacija koja se odnosi na Cinjenicu da privredno drustvo i odgovorno
lice imaju zakonsku odgovornost ¢ak i kada nisu uskladene interne kontrole,
odnosno kada po ovom zakonu i ne postoji dokazano krivi¢no delo davanja mita,
odnosno korupcije. Njegova primena, znacajno je uzdrmala ameri¢ku korpora-
tivnu praksu. Kompanija AVON je morala da plati odStetu od 135 miliona dolara
zato $to je prekrsila odredbe ovog zakona i kineskim sluZzbenicima davala mito
u znacajnom iznosu. Mito je sluzio da bi kompanija dobila dozvolu za direktnu
prodaju proizvoda. (Vise o tome videti na https://www.sec.gov/newsroom/
press-releases/2014-285).

Kompanija AVON osnovala je svoje povezano pravno lice u Kini. Tokom
poslovanja u periodu od preko 6 godina, povezano pravno lice, platilo je poklone
i ostvarilo druge novcane odlive u vrednosti od preko 8 miliona dolara raznim
kineskim sluzbenicima (novac, pla¢ena putovanja u Evropu, SAD, pokloni Louis
Vuitton, Gucci, Tiffany). Cilj ovih poklona je bio da se dobije pristup da se impleme-
ntira direktna prodaja u Kini, te da AVON dobije prvu licencu za direktnu prodaju.
Oko 1,65 miliona dolara je potroSeno na razne ruckove i zabavu. Ova placanja su
bila prikrivena neta¢nim prikazivanje transakcija u poslovnim knjigama (poslovni
troskovi zaposlenih ili nadoknade dobavljac¢ima). Takode, kompanija je placala
konsultantske usluge dobavljacu koji je trebao da obezbedi posredovanje
izmedu kineskih vlasti i kompanije, iako je znala da su ove usluge lazne i do
nikakvog posredovanja, niti drugog posla nije doslo. Ovo je fiktivni pravni posao.
Istraga je utvrdila da su evidencije bile neadekvatne ili potpuno pogresne sraCunate
na prikrivanje stvarne prirode troskova i plac¢anja po tim osnovama. (Vise o tome
videti na https://www.sec.gov/newsroom/press-releases/2014-285).
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Kao $to se iz primera moze zakljuciti kompanija AVON, odnosno povezano
pravno lice u Kini nije imalo implementirane kontrolne aktivnosti koje se odnose
na adekvatnu dokumentaciju, nadleznost i odgovornost za transakcije, odnosno
ove transakcije nisu bile predmet internih kontrola.

Princip 1: Navodi da organizacija odabire i razvija one kontrolne aktivnosti
koje doprinose izbegavaniju rizika i ostvarenje poslovnih ciljeva na ocekivanom
nivou. (Kompanija AVON u Kini nije odabrala kontrolne aktivnosti koje su odgo-
varale promenjenim uslovima okruzenja (novo trziste, specifi¢cna kultura i nacini
prodaje, ulaska na trziste).

4.1.4. Informacija i komunikacija kao komponenta interne kontrole

Informacije su neophodne svakoj organizaciji da bi mogla da posluje i donosi
poslovne odluke. Informacije su prosle stepen obrade podataka i shodno tome
imaju daleko vec¢u vrednost za donosioca odluke, odnosno imaju i visi stepen
slozenosti. U cilju ostvarivanja interne kontrole informacije su neophodne da
bi se ostvarili ciljevi i izvrsile kontrolne aktivnosti. Informacije se kreiraju u RIS-u
(raCunovodstveni informacioni sistem). On incira, dokumentuje i procesuira
transakcije. Ovaj sistem ima niz elemenata kao $to su prodaja, proizvodnija,
nabavka, roba, magacinska evidencija, kupci, dobavljadi itd.

Komunikacija, sa druge strane, odnosi se nainternu i eksternu komunikaciju
i ona omogucava da se kontrolne aktivnosti izvode na dnevnom nivou. Komu-
nikacija u organizaciji ima dva oblika: odozgo na dole i odozdo na gore.

Komunikacija omogucava zaposlenima da razumeju kontrolne aktivnosti i
odgovornosti koje imaju za njihovo izvrSenje kako bi se ostvarili ciljevi orga-
nizacije. Eksterna komunikacija omogucava prenosenje informacija kupcima i
dobavlja¢ima, drzavnim organima i dr.

Informacija i komunikacija kao deo internih kontrola se ostvaruje kroz sledeca
tri principa (KPMG; COSO, 2013):
1. Ogranizacija pribavlja, kreira i koristi relevantne i kvalitetne informacije
kako bi podrzala sistem internih kontrola.
2. Organizacija prenosi informacije interno, ukljucujuciiinformacije o ciljevimai
odgovornostima za internu kontrolu kako bi se ostvarilo njezino nesmetano
funkcionisanje.

3. Organizacija prenosi informacije i eksternom okruzenju koje se odnose
na funkcionisanje internih kontrola.
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Informacije se prenose usmeno i u elektronskoj formi. Potrebno je da sve
vazne informacije budu prenesene svim zaposlenima i u pisanoj formi u obliku
saopstenja o procedurama ili u obliku pravilnika.

Interni prenos informacija obuhvata one informacije koje se odnose na
internu kontrolu, poboljsanje iste, informacije o rezultatima i o¢ekivanjima.
One se prenose na svim nivoima u organizaciji kako bi svi bili jasno informisani
o zahtevima vezanim za internu kontrolu.

4.1.5. Pracenje/nadzor kao komponenta interne kontrole

Prema COSO okviru iz 2013. godine, pracenje internih kontrola je posebna
aktivnost i ista se sastoji od kombinacije vise aktivnosti zajedno koje se odnose
na svih pet komponenti interne kontrole. Praéenje ili nadzor ima zadatak da
utvrdi da li su interne kontrole prisutne u organizaciji i da li funkcionisu. Zakljucci
pracenja, a posebno ozbiljni i znacajni nedostaci u sistemu internih kontrola se
prenose direktno i pravovremeno menadzmentu i odboru direktora.

Ovo prac¢enje/nadzor (eng. monitoring) nije isto $to i pregledi menadzmenta
(eng. management review). Pregled od strane menadZmenta je uzi deo ovog
procesa i odnosi se na rizike koje je menadzment uocio i definisanje korektivnih
akcija u sklopu tog rizika. Za razliku od pregleda menadzmenta, pracenje je
daleko sloZenija i sveobuhvatnija aktivnost.

Svaka organizacija treba da obezbedi sistem pracenja/nadziranja na tri nivoa
(ACFE Brisbane chapter, https://brisbaneacfe.org/library/occupational-fraud/c-
0-s-o-fraud-control-model/):

a) pracenje zaposlenih (trening zaposlenih, obezbedivanje adekvatnih znanja
vezanih za kontrolne aktivnosti),

b) odgovornost i polaganje racuna (preko budzeta i pracenja izvrSenja
budzeta) i pracenje performansi (input/output performanse),

) sistem interne revizije kao element pracenja u internim kontrolama (procena
i pracenje kontrolnih aktivnostii svih elemenata COSO okvira, subjektivna
revizija (test “Sta ovde izgleda neobi¢no?”).
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Principi na kojima se zasniva sistem pracenja/nadzora su sledec¢i (KPMG;
COSO 2013):

1. Organizacija odabire, razvija i izvrSava u kontinuitetu ili posebno evaluaciju
funkcionisanja i postojanja komponenti interne kontrole.

2. Organizacija ocenjuje i prenosi informaciju o nedostacima internih kontrola
pravovremeno svim ucesnicima koji imaju odgovornost da preduzmu
korektivne akcije, kao $to su menadzment i odbor direktora.

Postoji nekoliko nacina na koji se izvrSava pracenje/nadzor:

a) opisni izvestaji o pracenju internih kontrola,
b) liste u kojima se obelezavaju klju¢ni elementi,
c) tokovi dokumentacije i aktivnosti, i

d) intervju i upitnici interne kontrole.

4.2. INTERNA KONTROLA |I,MODEL TRI LINIJE” KAO OSNOV ZA
ADEKVATNO KONTROLNO OKRUZENJE

Institut internih revizora (llA, Institute of Internal Auditors) je sagledavajudi
klju¢ne elemente interne kontrole u funkciji spre¢avanja prevara razvio Model
tri linije odbrane (eng. Three lines of defense model) koji je kasnije prerastao
u Model tri linije (Three lines model) koji razvija strukture i procese adekvatnog
korporativnog upravljanja (menadZment kao prva linija odbrane, funkcija
uskladivanja (eng. compliance) kao druga linija odbrane i treca linija je interna
revizija, $to je deo kontrolnog okruZenja u internoj kontroli.

Model tri linije ima podeljene uloge i odgovornosti:

+ MenadzZment - obuhvata dve linije odbrane, odgovara za poslovne
aktivnostii odgovara za upravljanje rizikom i izvrava kontrolne aktivnosti,

+ Internirevizori - odgovaraju za davanje razumnog uveravanja da kontrole
funkcionisu.

Medutim, zadatak je i eksternog revizora da dostavi uveravanje da interne
kontrole vezane za finansijsko izveStavanje funkcionisu, kao i da privredni
subjekt, odnosno klijent ima odgovarajuci sistem korporativnog upravljanja.
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Ovaj model razraduje kontrolno okruzenje kao jednu od najvaznijih komponenti
interne kontrole i zasniva se na ulozi ljudi u organizaciji u obezbedivanju efikasnog
kontrolnog okruzenja.

Svako ko je zaposlen u organizaciji doprinosi kontrolnom okruzenju. Najvaznije
mesto u tome zauzima Odbor direktora (eng. Board of directors). Odbor
uspostavlja Komisije preko kojih se odvijaju brojne aktivnosti, a medu najvazni-
jima je Komisija za reviziju (eng. Auditing Committee), komisija za korporativno
upravljanje i komisija za bonuse, pla¢anja menadzmetu i ¢lanovima drugi odbora.
Zadatak Odbora je da uspostavi takav ambijent u kojem se interna kontrola
mozZe odvijati na efikasan nacin (eng. tone at the top), kao i koja su o¢ekivanja od
zaposlenih i menadzera u odnosu na sistem vrednosti u poslovanju, a posebno
koja su ocekivanja kada su eticke vrednosti u pitanju (na primer, eticki princip
+nulte tolerancije na prevare”, eng. zero fraud tolerance).

Slika 13. Model tri linije

ODBOR DIREKTORA
- klju¢no upravljacko telo u organizaciji
- odgovornost prema vlasnicima (akcionarima) i drugim stejkholerima
- uloga: integritet, liderstvo, transparentnost

INTERNA REVIZIJA
Nezavisna ocena
funkcionisanja internih
kontrola

MENADZMENT
Aktivnosti upravljanja rizicima da bi se ostvarili
poslovni ciljevi

Prva linija Druga linija Treca linija

Nezavisno i objektivno
razumno uverenje
da kontrole funkcionisu
i ciljevi se ostvaruju

obavljanje usluga, ili podrska, ekspertiza,
proizvodnja, upravljanje nadzor i izazovi u
rizicima upravljanju rizicima

Izvor: IFC (2021) Internal Control Handbook, str. 15.
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Prema IFC (2021) klju¢na pitanja koja odbor postavlja menadzmentu vezano
za interne kontrole su sledeca:

Koja je uloga Komisije za reviziju u uspostavljanju efikasnih internih
kontrola, upravljanju rizicima i uskladivanju sa zakonima i drugim propisima
u toj delatnosti?

Na koji nacin su interne kontrole uspostavljene, dizajn?

Da li su interne kontrole uspostavljene tako da odgovaraju i sprecavaju
pojavu klju¢nih poslovnih rizika?

Opisati poslovne, finansijske, IT kontrole i kontrole uskladivanja

Da liima nekih znacajanih problema u internim kontrolama u poslednjih
5 godina?

Da li Odbor pregleda i nadzire rad menadzmenta u smislu da limenadzment

ima odgovor na klju¢ne neefikasnosti koje su obelodanjene u Izvestaju
koji revizor podnosi menadzmentu?

Da li su interne kontrole uspostavljene u skladu sa propisanim okvirom
(npr. COSO 2013)?

Zadatak menadZmenta je da odgovora Odboru za operativno sprovodenje
internih kontrola u organizaciji. Kao $to se vidi na prethodnoj slici menadzment
je odgovoran za prvu i drugu liniju kojom stiti organizaciju i uskladuje njezin rad.
Prva linija je obavljanje rutinskih, poslovnih aktivnosti i njihova kontrola (kroz 5
elemenata interne kontrole), dok je druga linija savetodavna, linija podrske svim
zaposlenima da se izvedu adekvatne kontrole na svim nivoima u organizaciji.

Zadatak mendazmenta je da uradi sledece (IFC, 2021):

Da realizuje osnovu za sve kontrolne aktivnosti na principima liderstva i
pruzanja saveta kako da se standardi poslovanja, principi i strukture interne
kontrole ostvare i ko je zaduzen za polaganje racuna, ko ima odgovornost
za kontrole,

Kontrolisati rizike organizacije, identifikovati nove rizike, vrsiti merenja
rizika i upravljati njima,

Primeniti kontrolne aktivnosti prema rizicima koji su identifikovani,
Uspostaviti adekvatne nacine komunikacije informacija kako bi se informacija
prenela do nivoa odgovornih za primenu kontrola,

Kreiranje sistema evaluacije kontrola i nadzora nad njima.
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Zadatak internih revizora je da uspostave trecu liniju odbrane organizacije od
prevarnih radnji i to obavljaju tako $to se u ovoj sluzbi zaposljavaju kompetentni
zaposleni, koji su nezavisni u vrSenju evaluacije sistema internih kontrola. Interna
revizija daje uveravanje da sistem internih kontrola funkcionise.

U sistem internih kontrola moraju biti ukljuceni svi zaposleni u organizaciji.

Njihovo mesto u sistemu internih kontrola je sledece:

« moraju biti upoznati sa standardima, propisima i strukturom interne
kontrole,

« razumeti prirodu rizika koji su inherentni toj organizaciji i posebnim
odeljenjima organizacije i na pojedinim poslovima,

« izvrSe kontrolne aktivnosti ako su im dodeljene,

« generidu, dele informacije o efektivnosti internih kontrola,

« identifikuju i izvestavaju o aktivhostima koje mogu da ugroze sistem
internih kontrola.

Osnovna svrha Modela tri linije je da se kreira i stvori dodatna vrednost u
kompaniji (Il1A, 2020), odnosno ovaj model obuhvata saradnju sve tri linije koje
su zaduZene za dono3enje odluka u uslovima rizika.

Nekoliko klju¢nih prednosti Modela tri linije su sledece (https://www.mega.
com/blog/three-lines-model-update):

« unapredena indetifikacija i upravljanje rizikom,

+ unapredeno donosenje odluka,

+ povecana rezilijentnost organizacije,

- uskladivanje sa regulativom i propisima,

« povecano poverenje stejkholdera i

+ kontinuirano unapredenje organizacije.

Osnovni problemi u prakti¢noj implementaciji mgdela su utome sto su prve
dve linije u domenu odgovornosti menadZzmenta. Cesto se deSava, pogotovo

u malim organizacijama, da ove prve dve linije izvrSavaju isti zaposleni ¢ime se
preklapaju nadleznosti i onemogucava funkcionisanje modela.

Upravo se smatra da je primena ovog modela u finansijskim institucijama
zakazala iz razloga $to druga linija odbrane nije bila nezavisna ili nije imala
adekvatnu ekspertizu za uskladenost poslovanja i upravljanje rizicima. To je

dovelo do globalne finansijske krize iz 2008.
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4.3. ULOGA EKSTERNOG REVIZORA U PREVENCUI RIZIKA PREVARE
ODNOSNO KRIVICNIH DELA PROTIV PRIVREDE

U ovom delu udzbenika objasni¢emo kakva je diskrepanca izmedu ocekivanja
koja zainteresovana javnost ima od revizorske profesije kada je u pitanju revizija
finansijskih izvestaja klijenta kod kojeg postoji rizik od prevarne radnje i stvarnih
mogucnosti eksternih revizora da detektuju prevarne radnje. Razmatrace se i
povecana odgovornost revizora za postupanje u takvom slucaju. Posebno ¢emo
obraditi teme kao $to su revizorski standardi koji se odnose na reviziju internih
kontrola klijenta, i revizorski standardi vezani za prevarne radnje koje uocava
revizor prilikom revizije finansijskih izvestaja, kao i promena modela revizorskih
rizika koji obuhvataju rizike od prevarnih radniji.

4.3.1. Ocekivanja od revizorske profesije i njihova stvarna uloga u
otkrivanju prevarnih radnji

Zadatak eksternog revizora se svodi na davanje misljenja o tome da li finansijski
izvestaji pruzaju stvarnu sliku poslovanja privrednog drustva i predstavljaju vrstu
nezavisne spoljne verifikacije tih izvestaja. Dugo vremena se smatralo da je to
osnovna linija odbrane od prevarnih transakcija i radnji koje mogu materijalno
da uti¢u na finansijske izvestaje. Medutim, kada revizori nisu uspeli da detektuju
brojne prevarne radnje postavilo se pitanje da li je to domen njihovog posla.

Primarna odgovornost za detekciju i prevenciju prevarnih radnji je na
menadzmentu organizacije.

Medutim, ocekivanja od revizora su bila brojna. Od momenta da je revizor
“Cuvar”ulaza na finansijska trzista do ¢injenice da je eksterni revizor “pas tragac”
koji trazi materijalno pogresne iskaze vezane za prevaru. Ovaj jaz u o¢ekivanjima
koje ima javnost i korisnici izvestaja u odnosu na ocekivanja revizora i revizorske
profesije se godinama povecavala. Ovo se pre svega duguje Cinjenici da revizori
nisu bili znacajno prisutni u detekciji kriminalnih radnji. O tome nam govore i
sledeci podaci:

+ 2004. revizori su detektovali samo 10.9% prevara (ACFE 2004 Report to
the Nations),

« 2024.revizori su detektovali svega 3% prevarnih radnji (ACFE 2024 Report
to the Nations).
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Postavlja se pitanje koja je uloga revizora u detekciji kriminalnih radnjiidali
ovi podaci pokazuju da je uloga eksternog revizora marginalna?

Prevarne radnje su uslovljene organizacijom u kojoj su nastale i shodno tome
ne postoje dve iste prevarne radnje koje su nastale u razlicitim organizacijama.
Posto je zadatak revizora da utvrdi postojanje materijalno pogresnih iskaza,
logi¢no je da se vodi debata da li je materijalno pogresan iskaz kao rezultat
prevarnih radnji neSto o ¢emu i revizor treba da vodi racuna.

Tako se jos$ od 70-tih godina 20.veka vodila polemika o mestu i ulozi revizije
u detekciji prevarnih radnji. Naime u SAD je formiran Odbor za nadzor 1977.
godine (eng. Public Oversight Board) ¢ije je zadatak bio da se utvrdi Sta korisnici
veruju da revizori imaju zadatak da urade, a $ta je stvarni zadatak revizora i koja
je njihova uloga. U poslovnom okruzenju koje je postajalo sve kompleksnije
menjala se i uloga revizora, odnosno utvrdeno je da profesionalni skepticizam
revizora mora biti jasnije ispoljen u takvom okruzenju.

Medutim, skoro 20 godina kasnije od formiranja Odbora za nadzor, odnosno
1997. donet je prvi revizorski standard u SAD-u koji se odnosi na revizore
i detekciju prevara pod nazivom SAS 82 Razmatranje prevarnih radnji prilikom
revizije finansijskih izvestaja (eng. SAS 82, Consideration of Fraud in a Financial
Statement Audit), da bi kasnije 2002. bio donet standard po kojem revizori danas
postupaju pod nazivom SAS 99 Razmatranje prevarnih radnji prilikom vrsenja
revizije finansijskih izvestaja (eng. SAS 99 Consideration of Fraud in Financial
Statement Audit). Ovaj poslednji proSiruje procedure i pravila koja revizor treba
da sledi prilikom revizije finansijskih izvestaja klijenta gde je visok rizik od pojave
prevarnih radniji.

Medunarodni standard revizije koji reguliSe ova pitanja je ISA 240 Odgovornost
revizora prilikom revizije finansijskih izvestaja u odnosu na prevare (eng. ISA 240:
The Auditor’s Responsibilities Relating to Fraud in an Audit of Financial Statements).
Izmedu ova dva standarda nema kljucnih razlika kada je re¢ o procedurama i
odgovornosti revizora za utvrdivanje prevara u finansijskim izvestajima i drugih
radniji.

Oba standarda ISA 240 i SAS 99 jasno razgranicavaju ulogu revizora od uloge
menadzmenta. Menadzment je zaduzen da stvori okruzenje i da postavi interne
kontrole koje ¢e omoguditi da se izvrse ciljevi organizacije i spreci rizik prevarnih
radnji. Uloga revizora je da planira i izvrSava reviziju koja ¢e omoguciti razumno
uverenje da su finansijski izvestaji bez materijalno pogresnih iskaza kao proizvod
greske ili prevarne radnje. Dakle, menadZment odgovara za detekciju i prevenciju
prevarnih radnji, a zadatak revizora je da stekne razumno uverenje da finansijski

izvestaji nemaju materijalnih gresaka.
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Menadzment zajedno sa Odborom direktora osnazuje organizaciju u pravcu
uspostavljanja efikasnih internih kontrola i definise kakvo je kontrolno okruzenje.
Ako u kontrolnom okruzenju postoje menadzeri i odbor koji se zalaze za primenu
propisa i zakona, menadzment koji respektuje svoje zaposlene i pla¢a im adekvatnu
nadoknadu, kontrole se izvrsavaju i trebalo bi da budu efikasne. Tada ovakva
organizacija ima maniji rizik da postoje materijalno pogresni iskazi kao rezultat
prevarnih radnji. Korporativna kultura gde je sve dozvoljeno, gde se vrsi pritisak
na menadZere da ostvaruju nerealne ciljeve, kultura pohlepe i“okretanja glave”i
kultura poslovnih precica ima za posledicu neadekvatan sistem interne kontrole
i takva oranizacija nosi visi stepen rizika prevarnih radniji.

Oba standarda zahtevaju od revizora da reaguje na postojanje rizika prevare
u finansijskim izvestajima i zahtevaju od revizora da prevaru posmatra kao deo
trougla prevare i da rizike prevarne radnje kategorizuje na:

a) rizike motiva prevare (motivi mogu biti razliciti, a najcesce je to finansijski
motiv ili zivot iznad mogucnosti),

b) rizike koji dolaze iz prilike da se ucini prevara (prilike se pronalaze u
nedostacima i slabostima interne kontrole, najcesce je to krsenje zlatnog
pravila podele ovlaséenja, nepostojanje ovlaséenja ili odobrenja za
tranaskciju, nepostojanje adekvatne dokumentacije i sli¢no) i

c) rizike koji dolaze iz racionalizacije (rizik na koji nacin oni koji su zaduzeni
za kontrole racionalizuju ili pronalaze psiholosko opravdanje za prevarnu
radnju, jedna od mogucdih racionalizacija je “ovo sam uradio zbog firme,

" i

da bi svima bilo bolje”, “samo sam radio svoj posao”i dr.).

Faktori prevare (krivicnog dela) koji proisticu iz pritiska, prilike i racionalizacije
kojima se bavi standard eksterne revizije nastali su pod uticajem Teorije trougla
prevare. Teorija “trougla prevare” (eng. fraud triangle) je teorijski koncept koji
je razvio Donald D. Cressey (1953). On je u monografiji koja je nastala iz njegove
doktorske disertacije pod nazivom “Tudi novac” (eng. Other people’s money)
objasnio kriminalno ponasanje ucinioca dela upravo kroz ovaj jednokraki trougao
(pritisak, prilika, racionalizacija). Druga znacajna teorija na kojoj se zasnivaju
standardi revizije koji se bave prevarom je Teorija diferencijalne asocijacije (eng.
Differential association theory) Edwin-a Sutherlanda. Obe teorije bi¢e kratko
objadnjene u nastavku.

U svojoj doktorskoj disertaciji Cressey je posao od hipoteze da a) osoba kojoj
je povereno ovlasc¢enje u organizaciji (eng. trusted person) postaje ona osoba
koja krsi zakon kada ima finansijski problem koji ne moze da podeli (pritisak),
b) to je istovremeno i osoba koja zna da moze da resi taj problem finansijske
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prirode tako Sto ¢e u tajnosti da obavi transakcije kojima ¢e da prekoraci
ovlas¢enja (prilika) i c) moze da opravda svoje ponasanje koje mu omogucava
da se prilagodi koncepciji sebe kao osobe od poverenja (racionalizacija) iako je
u sustini prekrisila poslovne procedure (Cressey, 1953, str. 30; prema: Tickner i
Button, 2021.).

AutoriTickner i Button (2021) su utvrdili da Donald Cressey nije bio originalni
rodonacelnik ove teorije vec¢ se to duguje nemackom psihologu Svendu Riemeru
koji je ova tri faktora otkrio jo$ 1941. godine. Riemer je ova tri faktora nazvao
na sledeci nacin: a) drustvena prilika (prilika), b) pritisak iz socijalne sredine
(urgentna situacija) i ¢) psihopatoloski element. Oba autora, Riemer i Cressey, su
istrazivali ove elemente prevare nad uciniocima krivicnog dela pronevere, tako
da bi se ovoj teoriji moglo zameriti da je razvijena na prilicno malom uzorku i
na samo jednom kriminalnom ponasanju (pronevera). Medutim, to je do danas
ostala jedna od najuticajnijih teorija prevara u korporativnom okruzenju.

Prema teoriji diferencijalne asocijacije kriminalno ponasanje se ucii postoji
nekoliko principa na kojima se ponasanje zasniva i to su (Sutherland, et.al, 1992,
str. 80):

« kriminalno ponasanje u organizaciji se uci, nije inherentno ili nasledeno,

« kriminalno ponasanje se uci kroz proces interakcije sa drugima u organizaciji,

+ kriminalno ponasanje se uci u uskoj grupi (referentna grupa) kojoj pripada
zaposleni,

« ucenje kriminalnog ponasanja obuhvata tehnike, motive, podsticaje,
racionalizacije i vrednosti,

« specificni motivi i podsticaji proizilaze iz tumacenja specificnih pravila
ponasanja (eng,. code of conduct) u toj organizaciji ili profesiji i tumacenja
tih pravila,

« o0soba postaje delikvent zato Sto se u toj organizaciji pravila ponasanja
tumace previse fleksibilno; odnos prema krienju pravila nije jasno odreden
kao pogresan,

« o0soba koja je izlozena uticaju kriminalnog ponasanja ako to ponasanje
od strane ¢lanova grupe kojoj pripada nije osudeno kao pogresno, takva
osoba uci kroz asocijacije i

« uticaj ovih asocijacija na osobu zavisi od ucestalosti izlozenosti te osobe
takvom ponasanju, vremena trajanja tog uticaja, kao i od intenzivnosti i
prioriteta.
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Sagledavajuci ove dve teorije i ako uzmemo u obzir njihovu primenjivost i
danas onda je zadatak eksternog revizora da primenjuje profesionalni skepticizam
dok obavlja reviziju privrednog drustva. Profesionalni skepticizam znaci da
revizor mora da razume da |li menadzment poseduje poslovni integritet i da
li je moguce da menadzment moze da zaobide postavljene interne kontrole.
Profesionalni skepticizam se opisuje recenicom “veruj, ali proveravaj”.

Ukoliko su finansijski izvestaji sumnijivi u smislu da postoji rizik prevarne radnje
ili neki drugi od rizika, revizor je duzan da sa ¢lanovima tima prodiskutuje ovu
situaciju i da ukljuci partnera revizorske kuce zaduzenog za taj angazman da
utvrde zajedno da li postoji rizik materijalno pogreSnog iskaza.

Obaveza je eksternog revizora da obavesti menadzment i Odbor, kao i Komisiju
za reviziju o svim pitanjima prevarnih radniji i rizika koje su otkrili tokom obavljanja
revizije. Ukoliko su u prevaru uklju¢eni organi rukovodenja (menadzment) ili
upravljanja (komisija za reviziju i druge komisije, odbor direktora) onda se ti
nalazi imaju saopstiti nekoj trecoj strani izvan organizacije (na primer, Komisiji
za hartije od vrednosti, tuzilastvu). Zadatak eksternog revizora u ovom slucaju
je da posavetuje klijenta da potrazi pravnog zastupnika (advokata odbrane).

Interesantan je stav autora Vona (2012) koji tvrdi da eksterni revizori imaju
samo dve mogucnosti na raspolaganju kada je prevara u pitanju:

- traze prevaru koristeci pasivan pristup, odnosno proveravajuci i testirajuci
interne kontrole trazeci crvene zastavice (eng. red flags) i

+ da aktivno reaguju na indicije prevare koje su im dojavljene (aktivan
pristup) ili su ih otkrile revizorske procedure.

Ako je nau¢no dokazano da su najveci broj prevara otkrile upravo dojave,
odnosno uzbunjivaci, ne treba da ¢udi ¢injenica $to je kroz godine broj prevara
otkrivenih od strane revizora, klasi¢nim revizorskim procedurama, znacajano
opao.

Ocekivanja od revizora su veoma velika kada su prevare u pitanju, tako da
¢emo u narednim poglavljima objasniti klju¢ne elemente standarda SAS 99 ISA
240, kao i standarda PCAOB No. 5 koji se odnosi na testiranje internih kontrola
od strane revizora.
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4.3.2. Standard PCAOB 5 Revizija internih kontrola nad finansijskim
izveStavanjem zajedno sa revizijom finansijskih izvestaja

Kada govorimo o odgovornosti eksternog revizora za otkrivanje prevara vec
sa donosenjem Serbanes Oxley zakona je povec¢ana odgovornost revizora za
prevarne radnje, posebno u domenu testiranja internih kontrola nad finansijskim
izveStavanjem. lako su interne kontrole bile razradene u prethodnom poglavlju
ovog udzbenika, pomenuc¢emo ihiovdei to kroz prikaz PCAOB br. 5 (eng.Public
Company Accounting Oversight Board of Auditing Standard No. 5, An Audit of
Internal Control Over Financial Reporting Performed in Conjunction with an
Audit of Financial Statements) koji je donet 2007. godine odnosno pet godina
posle primene Serbanes Oxley zakona.

Zadatak ovog standarda je da propise postupke i procedure revizora prilikom
davanje razumnog uverenja vezanog za izjavu menadzmenta o postojanju
efektivnih internih kontrola nad finansijskim izvestavanjem.

Interne kontrole nad finansijskim izvestavanjem podrazumevaju (PCAOB 5,
par. A5) proces koji je pod nadzorom finansijskog direktora privrednog drustva

i pod uticajem vrhovnog menadzmenta i Odbora direktora, ¢iji je zadatak da
pruzi razumno uveravanje o tome da:

« je proces finansijskog izvestavanja pouzdan i
« sufinansijski izvestaji pouzdani za koriS¢enje od strane eksternih korisnika.

Interne kontrole se prema PCAOB 5, odnose na:

a) evidencije, koje treba da su tacne i da odrazavaju stvarne poslovne transakcije,

b) osiguravaju razumno uverenje da su evidentirane one transakcije za koje
postoji mogucnost za evidentiranje prema nekom skupu standarda (US
GAAP) i da je svaka transakcija sprovedena u skladu sa ovlas¢enjem i
odobrenjem za izvrSavanje i

¢) da pruze sticanje razumnog uverenja da je svako otudenje/neovlas¢eno
prisvajanje imovine privrednog drustva detektovano ovim kontrolama
jer to moze imati uticaj na materijalnu ta¢nost finansijskih izvestaja. Ako
u bilo kojem od ovih elemenata postoji materijalna slabost onda interne
kontrole nisu efektivne.
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Ako bilo koji materijalni nedostatak/slabost u internim kontrolama postoji
one nece biti efektivne i mogu da dovedu do dve vrste rizika materijalno
pogresnog iskaza koji se duguje prevari i materijalno pogresnog iskaza koji se
duguje postojanju greske.

Medutim, materijalni nedostatak u internim kontrolama moze da postoji i
kada to ne utic¢e na materijalno netac¢ne iskaze u finansijskim izvestajima.

Da bi revizor stekao razumno uverenje u njihovu efektivnost, revizor mora da:

+ planira reviziju efektivnosti internih kontrola klijenta i
+ izvrsi reviziju (neophodne testove) internih kontrola.

Revizija efektivnost internih kontrola obavlja se zajedno sa revizijom finansijskih
izvestaja.

Tokom planiranja procesa revizije internih kontrola revizor sve vreme mora
da svoj plan testiranja uskladuje sa procenom rizika od prevare koju je izvrsio.

Procena rizika od prevare utice na i na tok planiranja, ali i na sam tok izvrsenja
revizije internih kontrola nad finansijskim izveStavanjem.

Obavljanje revizije nad internim kontrolama klijenta koristi pristup “odozgo
na dole” (eng. top down approach). U tom pristupu prvo se testiraju kontrole
na nivou privrednog drustva kao celine, a onda se dolazi do znacajnih transakcija,
racuna, i testira hipoteza ili izjava da postoji rizik da ¢e na tim racunima biti
materijalno pogresan iskaz.

Kontrole na nivou celog privrednog drustva ukljucuju kontrole nad kontrolnim
okruzenjem i kontrole da ¢e menadzment zaobici interne kontrole i te kontrole
uklju¢uju (PCAOB 5, par. 22-27):

+ kontrole znacajnih i neubicajenih transakcija, neobicnih knjizenja u dnevniku

i glavnoj knijizi,
« kontrole za knjizenja koja se obavljaju pred kraj obracunskog perioda
(prekzaklju¢na knjizenja i dr.),

+ kontrole nad transakcijama sa pridruzenim i zavisnim privrednim drustvima,

povezana pravna lica,

+ kontrole nad izvrsenim procenama pojedinih pozicija bilansa od strane

menadzmenta,

« kontrole nad inicijativama i pritiscima menadZmenta i zaposlenih da
nepravilno proknjize ili da upravljaju finansijskim rezultatom.
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Rezultat provera ovih kontrola na nivou privrednog drustva kao celine
omogucava revizoru da utvrdi njihovu efektivnost i da shodno tome podesi
revizorske procedure (testove) kako za ove kontrole ili da testira neke druge
kontrole koje su sa njima u vezi. Kontrole na nivou privrednog drustva kao
celine ne¢e moci da precizno obuhvate sve rizike, i one se primarno odnose na
kontrolno okruzenje i na pokusaj menadZmenta da zaobide interne kontrole.
Posebno su znacajne kontrole vezane za ¢injenicu da menadZzment moze da
zaobide procedure i to moze da uti¢e na pojavu materijalno pogresnih iskaza
i greSaka u finansijskim izvestajima usled prevarnih radnji. Posebno je vazno
proveriti da li postoje kontrole nad centralizovanim sistemom evidentiranja
rac¢unovodstvenih transakcija kao Sto su centri podeljenih racunovodstvenih
usluga (eng. shared service center), kontrole nad procesom upravljanja rizikom,
kontrole nad rezultatima transakcija i poslovnih dogadaja, kontrole nad internom
revizijom, kontrole nad komisijom za reviziju, komisijom za bonuse i druga licna
primanja menadzmenta i dr. Dakle, kontrole i testove koje revizor izvrsava krec¢u
odozgo (od privrednog drustva kao celine) i spustaju se do nivoa rauna i transakcija,
raspolaganja imovinom privrednog drustva.

Nakon toga revizor mora da testira one kontrole koje smatra da su znacajne za
donosenje misljenja o efektivnostiinternih kontrola nad finansijskih izvesta-
vanjem i da li su te kontrole dovoljne da sprece rizik pojave materijalno pogresnog
iskaza (PCAOB 5, par. 39). Kontrole koje se testiraju su upravo one koje najvise
doprinose zastiti od rizika prevare ili pogresnog iskaza koji se duguje prevari.

Revizor kada prikupi dovoljno dokaza pristupa formiranju misljenja.

Misljenje o internim kontrolama moze da iskaZze u zasebnom izvestaju o
internim kontrolama nad finansijskim izveStavanjem ili u okviru misljenja koje
daje zajedno sa misljenjem o finansijskim izvestajima. Datumi ova dva izvestaja
(ako se daje zasebno misljenje) trebalo bi da buduisti. Dakle, izvestaj o internim
kontrolama moze biti datiran na dan davanja misljenja o finansijskim izvestajima
ili pre toga. Oni su meduzavisni. Ukoliko je tokom revizije utvrdeno da postoji
materijalna slabost internih kontrola nad finansijskim izveStavanjem ta materi-
jalna slabost mora biti detaljno opisana u izvestaju revizora (priroda slabosti,
njezin uticaj na reviziju finansijskih izvestaja i materijalno pogresne iskaze). Sve
materijalne slabosti interne kontrole revizor mora da saopsti Komisiji za reviziju,
menadzmentu i Odboru direktora.
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4.3.3. Revizorski standardi SAS 99 ISA 240

lako je misljenje o internim kontrolama nad finansijskim izvestajima znacajan
faktor odbrane od materijalno pogresnih iskaza koji se duguju prevarnim radnjama
(krivi¢nim delima), donosioci standarda revizije u SAD -u i u medunarodnim
okvirima (Odbora za reviziju, eng. Auditing Standards Board, ASB i Medunarodnog
odbora za standarde revizije i usluga uveravanja, eng. International Auditing and
Assurance Standards Board, IAASB) doneli su posebne standarde koji obavezuju
postupanje revizora kada postoji prevarna radnja kod revizije finansijskih izvestaja.

4.3.3.1. IAASB-IAS 240 Odgovornost revizora u reviziji finansijskih izvestaja
vezano za prevarne radnje

IAS 240 Odgovornost revizora u reviziji finansijskih izvestaja vezano za prevarne
radnje (eng. IAS 240 The Auditor’s responsibility relating to fraud in an audit of
financial statements) je donet jo$ 2009., ali je sada najnoviji nacrt izmene tog
standarda objavljen u februaru 2024. Dakle, u ovom delu udzbenika govori¢emo
o dopunjenom i izmenjenom nacrtu standarda.

Nacrt IAS 240 odgovornost revizora u ovom kontekstu posmatra kroz dva
domena (ED IAS 240 par. 1):

« planiraiizvriava reviziju i stekne razumno uverenje da su finansijski izvestaji u
celini bez materijalno pogresnih iskaza koji nastaju kao posledica prevarne
radnje i

+ informiseiizvestava o pitanjima vezanim za prevare u finansijskim izvesajima.

Standard navodi da menadzment i oni koji odgovaraju za korporativno
upravljanje (odbor direktora, komisija za reviziju, komisija za bonuse i dr.) imaju
klju¢nu odgovornost u prevenciji i detekciji prevara i stvaranju takvog okruzenja
u kojem se rizik da se pocini prevara svodi na najmanji mogucdi nivo (prevencija)
i da oni koji Cine prevaru jasno znaju da postoje metode odvracanja od prevare
(sankcija).

Pogresni iskazi u finansijskim izvestajima (ED IAS 240, par. 4) proizvod su
prevare (namerno Cinjenje) ili greSke (nenamerno ¢injenje).

Namerno pogresni iskazi koji mogu da se pojave u finansijskim izvestajima
mogu da budu posledica (ED IAS 240, par. 4-5):

« pogrednihiskaza u fin. izvestajima koji su rezultat prevare u finansijskim
izvestajima i
+ pogresnih iskaza koji su rezultat pronevere.
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Revizor utvrduje:

«  prevarnu radnjuili

+ sumnju (indiciju) da prevarna radnja postoji.

Ono $to je novo u nacrtu standarda je da revizor pored identifikovanja prevare
(pogotovo kada prevaru utvrdi tokom revizije) ne daje zakonske kvalifikacije tog
krivicnog dela, vec to ostavlja pravnicima, i da tokom vrsenja revizije moze da
naide na osnove sumnje na prevaru (npr. moze da dobije od treceg lica dojavu
o prevari ili da osnove sumnje utvrdi tokom postupka revizije).

Prevarna radnja postoji ukoliko je revizor identifikovao (ED IAS 240, par. A2):

« pritisak (da menadzment ostvaruje nerealisti¢ne ciljeve vezano za dobit ili
neke druge finanjsijske ciljeve, zaposleni koji ¢Cine proneveru imaju pritisak
u smislu da Zive izvan svojih mogucnosti),

+ priliku (zaposleni moZe da zaobide interne kontrole ili je zaposleni u prilici da
je na poziciji na kojoj mu je dato ovlas¢enje i zna da kontrole ne funkci-
onisu i to koristi radi protivpravnog prisvajanja imovine)

« racionalizaciju (opravdanje) koja podrazumeva da onaj koji Cini prevaru
ima niz etic¢kih osobina, specifi¢cne karakteristike licnosti koja opravdava
¢in prevare.

Prevarne radnje mogu biti prevara u finansijskim izvestajima koja moze da
se izvede sledecom metodologijom (ED IAS 240, par. A4):

« manipulacija, falsifikovanje i izmena ra¢unovodstvenih evidencija ili druge
dokumentacije iz koje su sacinjeni finansijski izvestaji,

+ lazno predstavljanje ili namerno izostavljanje dogadaja i transakcija od
znacaja za sastavljanje finansijskih izvestaja i

+ namerna pogresna primena racunovodstvenih principa vezanih za vredno-
vanje, prikazivanje i obelodanjivanje bilansnih pozicija.

Kada je re¢ o proneverama kao vrstama prevare na koju revizor mora posebno
obratiti paznju prilikom revizije, one se uglavnom obavljaju od strane zaposlenihiili
menadzmenta, ponekad i od strane trecih lica, kroz namerne pogresne ililazne
evidencije kako bi se pronevera prikrila.
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MenadzZment u situaciji kada je prevara u finansijskim izvestajima u pitanju
moze biti umesan u prevaru kroz mogucénosti da zaobide interne kontrole i to
(ED IAS 240, par. A5):

evidentiranje fiktivnih transakcija kako bi se povecali prihodi i dobitak,
neodgovarajuce procene bilansnih pozicija,

izostavljanje priznavanja dogadaja i transakcija u finansijskim izvestajima,
nepravilno obelodanjivanje u napomenama, izostavljanje napomena,
sakrivanje ¢injenica koje bi uticale na ta¢no iskazivanje neke pozicije u
finansijskim izvestajima,

strukturisanje slozenih transakcija da bi se namerno pogredno prikazao
finansijski polozaj,

promena zapisa odredenih transakcija,

izmena izvestaja koji bi ukazali na tacne iskaze u finanijskim izvestajima i
iskoris¢avanje nedostataka kontrola u IT procesima.

Standard IAS 240 pred revizora koji je naisao na sumnju na prevaru ili na
prevarnu radnju postavlja sledece zahteve (ED IAS, par. 19-26):

da primeni profesionalni skepticizam,
da obavi razgovor sa revizorskim timom,
da primeni odgovarajuce procedure procene rizika i procedure revizije i

da komunicira svoje nalaze menadzmentu, angazuje pravne savetnike i
komunicira svoje nalaze odgovornima za korportivno upravljanje.

Profesionalni skepticizam tokom planiranja i obavljanja revizije je zahtev
i standarda IAS 200 Ciljevi nezavisne revizije prema Medunarodnim standardima
revizije (eng. Objectives of the independent auditor and the conduct of an audit in
accordance with the International standards on Auditing). Ovaj standard zahteva
da revizor ostane budne paznje tokom ¢itavog procesa revizije i u svim fazama
revizije da postoji mogucénost da moZze da naide na materijalno pogresne iskaze
u finansijskim izvestajima koji se duguju prevari.

Revizor primenjuje i profesionalno rasudivanje gde donosi razumne odluke
koju aktivnosti od revizije da preduzme ako postoji prevara ili sumnja na prevaru.
Revizor shodno tome mora da pretpostavi da je neki dokument namerno
promenjen, a da mu to nije saopsteno, te treba dublje da ispita takve dokumente.
Ovo bi bio klasi¢an primer profesionalnog skepticizma.
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Kada je re¢ o razgovoru sa revizorskim timom koji je angaZovan u nezavisnoj
reviziji kod klijenta, najznacajnija je uloga partnera koji mora da utvrdi vreme i
obim supervizije nad timom koji vrsi reviziju da bi utvrdio da li tim ima dovoljno
znanja i ekspertize iz oblastii da li je rizik prevarne radnje adekvatno identifikovan
prema procedurama u reviziji.

Tokom diskusije sa timom revizije vodi se posebno racuna o slede¢em:
+ kultura menadzmenta i kultura organizacije, odnos prema integritetu i
etickim vrednostima,

- faktori prevare (pritisak na menadzment, prilika da se pocinii prikrije prevara,
racionalizacija prevare) i

+ kako menadZment moze da proneveri sredstva kompanije.

Posebna paznja je posvecena primeni procedura i tehnika revizije da bi se
utvrdili rizici prevarne radnje.

Revizor posebnu paznju posvecuje ¢injenici da tokom evidentiranja prihoda
klijent i njegovi zaposleni mogu namerno da pocine prevarnu radnju. Zato
revizor treba da posebno vrednuje na kojoj poziciji prihoda se to desava, na
kojim transkacijama i koje tvrdnje treba da proveri za konkretnu poziciju.

Posebno je vazno da revizor:

« primenjuje i odabira neocekivane procedure revizije (ED IAS 240, par. 44),

« da posebno uvaZava Cinjenicu da moze da bude povecan rizik da je
menadzment odredene kontrolne procedure zaobisao i da je zato prevarna
radnja nastala,

+ da procenjuje racunovodstvene politike kod klijenta,

+ dapoveca procedure testiranja transakcija proknjizenih pred kraj poslovne
godinei

+ zahteva povecanje tima za reviziju zbog posebnih vestina koje se zahtevaju
za otkrivanje prevarne radnje.

Revizor ima zadatak da utvrdi prevaru i da tokom pisanja misljenja ti nalazi
budu obradeni kroz klju¢na pitanje revizije i da bude u komunikaciji sa mena-
dZmentom i odgovornima za korporativno upravljanje vezano za celokupan
proces revizije kada postoji prevarna radnja ili sumnja na prevaru.
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4.3.3.2. ASB-SAS 99 Razmatranje prevarnih radnji uocenih od strane revizora
prilikom revizije finansijskih izvestaja

SAS 99 je stupio na snagu 2002. godine kao rezultat brojnih korporativnih
skandala u SAD-u tokom 90-tih godina 20.veka, a ponajvise kao rezultat prevare
kompanije Enron u kojoj je u¢estvovala kao saucesnik i revizorska kuéa Arthur
Andersen. Donosilac ovog standarda je Odbor za revizorske standarde (eng.
Accounting Auditing Board). Standard zahteva podelu rizika od materijalno
pogresdnih iskaza usled prevare na dva oblika: a) prevara u finansijskim izve-
Stajima i b) pronevera. Takode, od revizora se oc¢ekuje primena profesionalnog
skepticizma kao i u prethodnom slucaju.

Ono $to ovaj standard razlikuje od svog evropskog partnera IAS 240 je u
tome $to je propisao niz preciznih koraka koje revizor mora da ispuni kada
postoji sumnja u prevarnu radnju ili prevarna radnja i to su sledeci koraci (SAS
99, par. 02-04):

1. diskusija sa ¢lanovima tima za reviziju (brainstorming sesije kroz koje
se razgovara gde je moguce da bi krivicno delo moglo da nastane kod
klijenta, koristiti um istrazitelja i profesionalni skepticizam),

2. prikupiti informacije da se identifikuju rizici od prevare (ispitaj menadzment,
odbor direktora, ¢clanove Komisije za reviziju i drugih komisija, prikupi
podatke iz klijentovih programa koji stite od prevare (npr. linije za dojavu),
prikupi podatke iz analitickih procedura tokom planiranja revizije, ispitaj
interne revizore, zaposlene i druge da bi se procenio rizik prevare i druge
rizike),

3. identifikuj rizike prevare (pritisak, prilika, racionalizacija) koji mogu da
dovedu do prevare (identifikuj vrstu rizika, odredi verovatnocu, odredi
uticaj rizika, ucestalost),

4. procenirizike od prevare (uzmi u obzir internu kontrolu, proceni kontrolne
procedure, proceni rizik),

5. napraviti odgovarajuci odgovor spram rizika (veci naglasak na racuno-
vodstvene politike klijenta, dovesti forenzi¢kog revizora ili u tim ukljuciti
iskusne revizore, primeniti neocCekivane procedure revizije ili povecati
obim revizije za neku poziciju; posebno proceniti da li menadzment
moze da zaobide kontrole i voditi racuna o neobi¢nim transakcijama,
procenama racunovodstvenih pozicija, kao i o knjizenjima, posebno
procenti prihode, zalihe),
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6. proceniprikupljene revizorske dokaze (analiticke procedure, proceni rizik
pred kraj rada na terenu, odgovor na uocene nepravilnosti),

7. prenesirezultate i komuniciraj nalaze vezane za prevaru (prevaru saopsti
menadzZmentu, ako menadZment ucestvuje u prevari saopstiti komisiji
za reviziju, tre¢im licima prema potrebi, materijalno znacajnu prevaru
menadzmentu i komisiji za reviziju),

8. dokumentuj prevaru u svim elementima od 1-7 koraka (koje analiticke
procedure su ukazale na prevaru, ispitivanje menadzmenta i indikatori
prevaraidr.).

Oba standarda IAS 240 SAS 99 su veoma sli¢ni i jedan od razloga te sli¢nosti
je Sto je IAS 240 nastao posle SAS 99 standarda.

4.3.3.3. Adaptacija modela revizorskog rizika kada postoji rizik prevare

Smatra se da revizori ne otkrivaju prevarne radnje zato $to im je model
revizorskog rizika neadekvatan. Naime, iako postoje dva revizorska standarda
vezana za reviziju finansijskih izvestaja kada se sumnja na prevaru, ti standardi
su veoma uopsteni.

U tim standardima nedostaje redefinisanje modela revizorskog rizika.

Tradicionalni model prihvatljivog rizika revizije je proizvod inherentnog rizika,
kontrolnog rizika i detekcionog rizika.

AAR=IR x CRx DR,
gde skracenice imaju sledece znacenje:

AAR- prihvatljiv rizik revizije, IR -inherentni rizik, CR -kontrolni rizik i DR -
detekcioni rizik. Ovaj model razvijen je 1952. godine i usao je u revizorsku praksu
kroz standard SAS 54 Revizorski pristup analizi i evaluaciji internih kontrola klijenta
(eng. Statement on Auditing Procedure No. 54 Auditor’s study and evaluation
of internal control).

Ako je prihvatljiv rizik revizije postavljen na niskom nivou, $to je najcesce i
slucaj, na primer, na nivou 0.05ili 0.10, autori Zimbelman (1997) i Shibano (1990)
tvrde daovakav model jednostavno nije u mogucnosti da otkrije prevarne radnje.
Ovaj model vodi revizora prema neadekvatnom obuhvatanju svih relevantnih
rizika i pogreSnog planiranja primene revizorskih testova.
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Zato su autori Srivastava i dr. (2007) i Srivastava i dr. (2009) definisali unapreden
model rizika:

FR=RIxRA x RO x RSP,
gde skracenice oznacavaju sledece:

FR - rizik prevare, Rl -rizik pritiska, RA - rizik stava/racionalizacije prema
prevari, RO - rizik prilike, RSP - rizik da specijalne forenzicke procedure nece
detektovati prevaru.

Kao $to se moze iz modela videti ovaj rizik prevare se bazira na teoriji Trougla
prevara na kojoj je i izgraden (pritisak R, prilika RO i racionalizacija RA).

SAS 99 zahteva da se prilikom procene pritiska, prilike i racionalizacije koriste
razli¢ite informacije:

« diskusije ¢lanova tima za reviziju,

« ispitivanje menadzmenta,

« razmatranje rizika prevare,

+ rezultati koje su odbacile analiti¢cke procedure i

« rezultati privremenih fin. izvestaja (kvartalnih).

Medutim, niti jedan od ovih standarda ne definise kako da se kvantifikuju
rizici prevare koji su gore opisani.

Dakle, praksa velikih revizorskih kuc¢a pokazala je sledece (Sheltonidr., 2001):
a) revizorske kuce su uglavnom koristile za procenu rizika prevare skalu da
li je rizik prisutan ili nije prisutan (binarna skala, 0i 1),

b) neke su koristile skalu stepena slaganja sa ¢injenicom da li je faktor rizika
prisutan (Likertova skala do 5 stepeni slaganja),

c) druge revizorske kuce su koristile istu skalu sa 8 stepeni slaganja i
d) jedna je trazila od revizora narativni izvestaj o rizicima.

Navedeni autori su zakljucili da se revizori previse oslanjaju na racionalizaciju
menadZmenta (crvene zastavice u domenu integriteta menadZmenta) te da se
suvise malo fokusiraju na priliku i pritisak.

Model FR = Rl x RA x RO x RSP, zahteva da se posebno proceni da li treba
primenjivati forenzicke revizorske procedure (varijabla RSP u modelu).

RSP =FR/ (Rl x RA x RO)
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Procena ove varijable zavisi od prihvatljivog nivoa rizika prevare za revizora
(FR) da bi revizor objavio pozitivno misljenje o finansijskim izvestajima. Ako je
prihvatljiv nivo FR veoma nizak na primer od 0.005 (maksimalni prihvatljiv nivo
rizika prevare da bi revizor dao pozitivno revizorsko misljenje klijentu) i ako
revizorska procena Rl, RA i RO je jednaka ili niza od FR onda se ne primenjuju
revizorske specijalne procedure. Ako je, na primer, Rl x RO x RA =0.005 koliko
je i FR (prihvatljivo 0.005) onda je RSP = 0.005/0.005 = 1 ili 100%. To znaci da ¢e
specijalne forenzicke procedure detektovati prevaru 100% (prema: Srivastava,
i dr, 2007 i Srivastava i dr. 2009).

Ako je FR0.005 dok je RI=0.5iRO=0.4, dok je RA = 1 zbog nedostatka informacija
tada ¢e RSP =0.005 /(0.5 x 0.4 x 1) =0.025 sto znaci da ¢e kombinovani rezultat
veoma ostrih specijalnih forenzickih revizorskih procedura dati svega 2.5% Sanse
da se detektuje prevara (prema: Srivastava, i dr, 2007 i Srivastava i dr. 2009).
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4.4. DIGITALIZACIJA KAO PREVENCIJA PRIVREDNIH KRIVICNIH DELA

Programi prevencije krivi¢nih dela protiv privrede i drugih s njima povezanih
krivicnih dela (korupcija, organizovani kriminal i dr.) zasnivaju se na koriS¢enju
savremenih dostignuca digitalne tehnologije.

Primena digitalne tehnologije u prevenciji ne znaci iskljucivo koris¢enje
savremenih tehnoloskih dostignuca u analizi podataka koji ve¢ postoje u
organizacionim bazama podataka, kao i kod otvorenih izvora informacija da bi
se prevenirale prevarne radnje, vec se koristi i kao detekciona tehnologija, da bi
se otkrile radnje u toku, krivi¢no procesuirali u¢ionioci, a sama radnja zaustavila
i otklonile njene Stetne posledice.

Kao $to se navodi u Izvestaju ACFE SAS (2024) ucinioci krivi¢nih dela koriste
tehnoloska dostignuca, ali i organizacione i ljudske slabosti da bi kreirali nove
sheme za Cinjenje krivi¢nih dela i ista dizajnirali na nacin da za sebe ostvare sto
vecu materijalnu korist.

Organizacije imaju veoma velike baze podataka (eng. Big data) u kojima
se nalaze kako strukturisani podaci (finansijski izvestaji, podaci iz relacionih
racunovodstvenih baza, Excell, CSV fajlovi), delimi¢no strukturisani podaci
(racunarski log fajlovi, emailovi) i nestrukturisani podaci (slike, tekstovi, video
zapisi, audio zapisi i dr.).

Big data su podaci koji su preveliki da stanu na jedan server, generalno nisu
strukturisani i ne mogu da stanu u kolona-red bazu podataka ili neku bazu
podataka (Davenport i Harris, 2014).

Svi ovi podaci mogu biti predmet analize ako organizacija ima tehnologiju i
osposobljene zaposlene da mogu da tim podacima upravljati u smislu dobijenih
rezultata analize. Sve veci broj kompanija danas zato zaposljava i andaliti¢ara
podataka/naucnika o podacima (eng. data analyst/data scientist) kako bi mogle
da koriste svoje podatke i da istima upravljanju na nacin da ne dode do neovla-
$¢enog odliva tih podataka, kao i do neovlas¢enog koris¢enja u neeticke svrhe
i svrhe koje idu protiv prava na privatnost i zastitu podataka o licnosti.

Medutim, ovi podaci se ne mogu analizirati tehnologijama koje su tradicionalne
jer se tradicionalne tehnologije odnose na relacione baze podataka.

Big data karakteriSe sledece:

« obim (eng. volume) podataka je izuzetno veliki,
« veliki spektar (eng. variety) tipova podataka i
+ brzina (eng.velocity).
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Ovi podaci mogu da ostanu neiskoris¢eni ukoliko kompanija nema uslova za
njihovo skladistenje, obradu i upotrebu. Medutim, ako kompanija ima uslova
za obradu i upotrebu tada ovi podaci postaju znacajan izvor zakljuc¢aka koji se
mogu korisiti u razlicite svrhe. Mi éemo ovde razmatrati analizu Big data u svrhe
prevencije krivi¢nih dela.

Big data analitika (Verbekeidr., 2017) je skup tehnika obrade Big data, to su
instrumenti i metodologije koje omogucavaju korisnicima da analiziraju podatke
za razli¢ite potrebe i delatnosti (marketing, otkrivanje i prevencija prevarnih
radnji, ljudski resursi, maloprodaja i veleprodaja, finansije, banke, osiguranje).

Cilj analize Big data je da se dobije znanje o nekom procesu, aktivnosti ili
prevarnoj radnji (potencjalnoj ili koja je u toku).

O tome kakvo nam znanje treba u organizaciji najbolje govori sledeca tabela:

Tabela 4. Big data analitika i znanja koja iz nje proizlaze

Retrospektiva Shvatanje Predvidanje

IzveStavanje Objave/uzbuna Ekstrapolacjia

ILIETIEN St5 se desilo? Sta se trenutno Sta ce se desiti?
desava?

Zasto i kako se nesto Koja je najbolja akcija?  Staje najboljeili najgore

desilo? Preporuke $to se moze desiti?

Modelovanje Predikcija, optimizacija,
simulacija

Izvor: Davenport i dr. (2014).

Analitika je do sada kori$¢ena da bi se informisali Sta se desilo ili $ta se trenutno
desava, i eventualno da se klasi¢nim statistickim metodama vrie predvidanja
za buduénost.

Ono 5to menadZment mora da uradi jeste da podesi svoj misaoni proces
prema znanju koje generiSu metode Big data analitike. To je znanje koje je u
konstantnoj promeni jer se i Big data konstantno menja. Zato su pitanja koja
se postavljaju kada se razvija i primenjuje znanje sledeca: Zasto se nesto desilo
(model)?, Sta je sledeca najbolja poslovna akcija? (preporuka) i Sta je najbolje
ili najlosije $to moze rezultirati iz te akcije? (predikcija).




FORENZICKO RACUNOVODSTVO

Najvedi problem koji mozZe da se javi kod upotrebe znanja je efekat GIGO (eng.
Garbage in -Garbage out). Od kvaliteta ulaznih podataka u model zavise i rezultati
koji ¢e se Big data analitikom dobiti. Ovo je posebno vazno kod identifikacije i
predvidanja mogucnosti za nastanak krivicnog dela u organizaciji. Zadatak ove
analitike je da pruzi jednostavnu i razumljivu informaciju i da na osnovu nje
menadzment moZze da preduzme preventivne aktivnosti u organizaciji.

Tehnike koje velike organizacije u svetu koriste da bi se $titile od prevarnih
radnji su sledec¢e (ACFE, SAS, 2024, str. 8):

« izveStavanje o izuzecima/ analiza anomalija (54% organizacija koristi, 12%
u sledecoj godini),

« automatizovane crvene zastavice (54% koristi tehniku, 18% usvoji¢e u
sledecoj godini),

+ vizuelizacija podataka (37% koristi, 14% ¢e primeniti sledece godine),

+ prediktivna analitika (28% koristi, 22% se priprema da koristi sledece
godine),

- analiza odnosa i drustvenih mreza (22% koristi, 13% ce koristiti sledece
godine),

« vestacka inteligencija, masinsko ucenje (18% koristi, 32% se priprema za
slede¢u godinu),

+ geografsko mapiranje podataka (17% koristi, 11% se priprema za kori¢enje),
+ rudarenje kroz tekst (14% koristi, 15% ce koristiti slede¢e godine),

+ analiza kriptovaluta (9% koristi, 11% se priprema da primeni tehniku
sledece godine),

+ analiza tona/sentiment analiza (7% koristi, 9% u pripremi).

U nastavku ¢emo detaljnije elaborirati zastupljenije metode otkrivanja prevarnih
radnji.

Izvestavanje o izuzecima ili analiza anomalija (eng. exception reporting/
anomaly analysis) je veoma koris¢ena tehnika otkrivanja prevarnih radnji u
organizacijama i ¢esto se koristi kako na strukturisanim podacima na osnovu
relacionih baza podataka, tako i na osnovu polustrukturisanih podataka kao
$to su email ili kompjuterski log fajlovi. Analiza izuzetaka zahteva da se prvo
utvrdi normalno/standardno ponasanje u nekoj vremenskoj seriji, a nakon toga
se identifikuju odstupanja. Odstupanja od normale mogu biti opravdana (na
primer promena poslovne politike) ili neopravdana (naj¢esce rezultat greske
ili kriminalne radnje). Primer analize anomalija mozemo pronaci u bankarskoj
delatnosti vezano za anomalije u transakcijama klijenta kroz kreditne kartice,
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prihodima u nizu vremenskih perioda, u ra¢unovodstvu kod evidentiranja
transakcije, menjanja podataka, korekcije i dr. Cilj je da se utvrdi obrazac ili niz
podataka koji odstupa od normale i da se donesu korektivne akcije.

Automatizovane crvene zastavice (eng.automated red flags) je tehnika
analize koja koristi softver da bi se utvrdilo da li je neka transakcija izvan oceki-
vanog nivoa aktivnostiili unapred definisanih ogranic¢enja. Ovakva transakcija se
zove crvena zastavica i zahteva se dalja istraga ukoliko se ona uoci. Ova metoda
se primenjuje u analizi potencijalnih transakcija koje mogu ukazati na pranje
novca. Na primer, crvena zastavica je transakcija koja ukljucuje placanje firmama
osnovanim u off shore destinacijama ili visok iznos novca deponovanog na
racun klijenta banke u jednoj transakciji.

Vizuelizacija podataka (eng.data visualization) je tehnika prezentacije slozenih
kvantitativnih podataka ili viemenske serije koris¢enjem grafikona, dijagrama,
histograma, mapa, matrica ili drugih vizuelnih prezentacija koje su jednostavne
za upotrebu od strane menadZmenta i pruzaju uvid u strukturu podataka i
oslikavaju odnose izmedu podataka.

Prediktivna analitika (eng. predictive analytics) je jedna od najvaznijih tehnika
forenzicke analize koja se direktno zasniva na modelima masinskog ucenja,
odnosno kompjuterskim algoritmima koji imaju sposobnost u¢enja iz nekog
niza podataka. Ovi algoritmi daju predvidanja ponasanja ili obrasce ponasanja
u buducénosti (supervizirani modeli i nesupervizrani modeli masinskog ucenja)
kako bi privredno drustvo bilo u boljem poloZzaju i kako bi se donosile efikasnije
poslovne odluke, odnosno prvenirale prevarne radnje. Prediktivna analitika
odgovara na pitanje 3ta ce se desiti u buduénosti sa odredenim ponasanjem
kupaca, dobavljaca, troskova, u smislu prevarnih radniji.

Tri su klju¢na modela prediktivna analitike i to su:

a) modeli klasifikacije,
b) modeli klasterovanja i
c) vremenske serije.

Modeli klasifikacije zasnivaju se na superviziranim modelima masinskog
ucenja koji se zasnivaju na istorijskim podacima i pronalaze odgovarajuce
odnose izmedu tih podataka (klasifikacija kupaca ili dobavljaca prema nacinu
poslovnog ponasanja ili transakcija). Odgovor ovih modela je uvek binaran (da,
ne, ta¢no /netacno). Zasnivaju se na modelima regresije, drveta odlucivanja,
neuralnih mreza.
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Klasterovanje je tehnika gde se koriste nesupervizirani algoritmi masinskog
ucenja koji grupisu podatke prema nekim obelezjimaili atributima koje poseduju.
Ovaj model moze da podeli zaposlene prema njihovom obrascu koris¢enja
godisnjih odmora i da utvrdi rizi¢nu grupu (retko uzimaju godisnji odmor sto
moze biti indikacija potencijalne prevarne radnje u toku).

Modeli vremenskih serija koriste razlicite podatke koje karakterise veoma
veliki obim i promena tokom dana, meseca i sli¢no. Cesto se zavisna varijabla
i njezini podaci prikazuju putem dijagrama kako bi se utvrdila sezonalnost
podataka, ciklicno ponasanje, trend.

Sve ove tehnike koriste se u slede¢im poslovnim procesima koji se odvijaju
u organizaciji (ACFE SAS, 2024, str. 9):

+ prevare kod placanja po razli¢itim osnovama, 44%,

+ prevare u nabavci 41%,

+ prevare kupaca, 32%,

« troskovi sluzbenih putovanja 31%,

+ protivpravno prisvajanje imovine (krada) 30%,

+ finansijsko izvestavanje 29%,

+ pranje novca 29%,

- troskovi zarada 27%,

« prevare sa dobavlja¢ima 26%,

+ kradazaliha 21%i

+ krada podataka 21%.

Kao $to se moze videti organizacije koriste sloZzene tehnike otkrivanja prevara
kako bi identifikovali prevarnu radnju u toku i kako bi istu prevenirali kroz
uspostavljanje internih kontrola i procedura.

Koristi od primene metoda Big data analitike su brojne (EY; 2014)
+ kod 86% ispitanika primena metoda digitalne forenzike omogucava bolji
proces upravljanja rizicima u privrednom drustvu,

+ kod 84% ispitanika omogucava detektovanje prevarnog ponasanje koje
pre toga nisu uspeli da detektuju,

+  79% smatra da ima bolje mogucnosti za uporedivanje podataka iz razlicitih
izvora Sto omogucava i bolju detekciju rizika prevarnih radnji,

+  73% koristi ovu analitiku za istrazne radnje u reviziji,

« 70% smatra da se skrac¢uje vreme koje im je trebalo za analiziranje velikih
koli¢ina podataka,
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« 80% smatra da ranije uocavaju prevarno ponasanje,
+ 57%ima ustede u troskovima zbog primene digitalne forenzicke analitike i

+ 54% smatra da ima koristi od analize i umrezavanja strukturisanih i
nestrukturisanih podataka.

Analiza big data za potrebe istrage prevarnih radnji podrazumeva sledece
korake:
+ Korak 1- Koji je poslovni problem vezan za prevenciju ili detekciju prevara?

+ Korak 2 - Prikupljanje podataka iz strukturisanih i nestrukturisanih izvora,
integracija podataka, c¢is¢enje, formatiranje, opisivanje, upravljanje
kvalitetom podataka,

« Korak 3 - Modelovanije (koris¢enje odgovarajucih platformi (klasterovanje
i dr.), rezultat je model,

+ Korak 4 - Ekstrakcija dokaza (validacija rezultata, pregled procesa),
« Korak 5 - Primena i izveStavanje.

Mnoge organizacije u cilju primene Big data analitike i procene njene
efikasnosti koriste pokazatelj Stopa prinosa na investiciju ili ROl (eng. Return
on investment).

Baesens idr. (2015) potencirali su vaznost ekonomske perspektive u primeni
Big data analitike u istragama prevarnih radniji i razvili pokazatelj ROl za Big data
analitiku koji glasi ovako:

Ukupna korisnost od ulaganja u Big data analitiku
Ukupna investicija u big data analiticke modele

=ROI

Troskovi ulaganja ili posedovanja big data analitickih modela se sastoje od
troskova ulaganja u hardver, softverska reSenja i troskove treninga zaposlenih,
zaposljavanja mendzera za upravljanje Big data, dok se korisnost moze meriti
brojem preventivnih mera koje su primenjene, Stetom koja je mogla nastati od
prevarne radnje.
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Pitanja za ponavljanje

1. Kada je osnovan COSO i koja je njegova uloga?
2. Ko sve podrzava COSO organizaciju?

3. Koja je uloga dokumenta COSO 2013 -Interne kontrole? Koliko principa
internih kontrola je navedeno u tom dokumentu?

4. Definicija interne kontrole prema COSO okviru.

5. Koji su kljucnirazlozi da se u privrednim drustvima ¢ine krivi¢na dela, a vezani
su za interne kontrole (ACFE izvestaj iz 2024.)?

Sa kojim ciljevima organizacije mora biti usaglasena interna kontrola?
Navedite pet komponenti internih kontrola prema COSO okviru iz2013.g.?
Skracenica SOX odnosi se na koji americki zakon?

Zasto je SOX vazan i pominje se kod internih kontrola?

= v o N o

0. Objasnite nacin dvostruke provere sistema internih kontrola u americkoj
korporativnoj praksi.

11. Ko moze i treba da se uveri u postojanje internih kontrola u d.o.o i u a.d
prema Zakonu o privrednim drustvima? Da li odredbe zakona ukazuju na
to da za interne kontrole ipak odgovara drustvo, odnosno, direktor kao
njegov zakonski zastupnik?

12. Da li i Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivicna dela propisuje
odgovornost pravnog lica i zakonskog zastupnika za nepostojanje internih
kontrola. Objasnite.

13. Definisite kontrolno okruZenje i navedite njegove komponente.

14. Zasto su komponente poslovnog okruzenja neopipljive?

15. Utvrdite pet principa kontrolnog okruzenja.

16. Na primeru kompanije Toshiba prikazite neefikasnost kontrolnog okruzenja.

17. Zasto je procena rizika kao komponenta interne kontrole ,dinamican i
iterativan“proces?

18. Navedite klju¢ne principe upravljanja rizikom kao komponentom interne
kontrole.

19. Na primeru Agencije za mali biznis i procedure odobrenja kredita utvrdite
koji principi upravljanja rizikom nisu bili primenjeni.
20. Kontrolna aktivnost kao element interne kontrole.
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21. Navedite na kojim principima se zasnivaju kontrolne aktivnosti.
22. Navedite najznacajnije kontrolne aktivnosti.

23. Zlatno pravilo podele duznosti. Objasnite.

24. Nadleznost za transakcije (autorizacija ili odobrenje). Objasnite.
25. Postojanje adekvatne dokumentacije i evidencija. Objasnite.

26. Fizicka kontrola imovine. Objasnite zasto je ona vazna kao deo kontrolne
aktivnosti.

27. Nezavisna revizija performansi kao deo kontrolnog okruzenja.

28. Na koji nacin primer kompanije Avon pokazuje da se interne kontrole u
domenu kontrolnih aktivnosti nisu sprovodile kada je u pitanju nacin
knjizenja troskova (prikrivanje stvarne prirode transakcija).

29. Tri principa informacije i komunikacije kao dela internih kontrola.

30. U kakvom su odnosu pracenje (eng. monitoring) i pregledi menadzmenta
(eng. management review) kao deo internih kontrola.

31. Pracenje (eng. monitoring) se obezbeduje na tri nivoa. Koja su to tri nivoa?

32. Na koji nacin se obavlja pracenje internih kontrola?

33. Objasnite model tri linije (eng. Three lines model)

34. Ko jezaduzen za dve linije odbrane - korporativno upravljanje i uskladivanje?

35. Kakva je uloga interne revizije u Modelu tri linije?

36. Da li je dobro da menadzment izvrSava prve dve linije odbrane? Kakvi
problemi se mogu javiti?

37. Navesti nekoliko prednosti Modela tri linije.

38. Koja je uloga revizora kada je re¢ o detekciji prevarnih radnji? Da liim je to
primarna uloga ili nije? ObrazlozZite svoj odgovor.

39. Koji revizorski standardi pojasnjavaju ulogu revizora kada obavlja reviziju
finansijskih izvestaja klijenta kod kojeg postoji sumnja u prevarne radnje?
Nabrojite te standarde i objasnite ukratko koja pitanja oni reSavaju.

40. Koja je uloga menadzmenta kada su prevarne radnje u pitanju? Kakav
menadzment moze da uspostavi organizaciju u kojoj su interne kontrole
efikasne?

41. Objasnite teoriju Trougla prevare (eng. Fraud triangle)
42. Obijasnite Teoriju diferencijalne asocijacije.
43. Profesionalni skepticizam. Objasnite pojam.

44. Ukoliko postoji sumnja na prevaru eksterni revizor je duzan da izvrsi sledece
korake (objasnite koje).
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45.

46.

47.
48.
49.

50.

51.

52.

53.
54.
55.

56.

57.

58.

59.

60.
61.
62.

63.

64.
65.
66.

Eksterni revizori imaju dva pristupa kada je otkrivanje prevarnih radnji u
pitanju. Objasnite ta dva pristupa.

Interne kontrole nad finansijskim izveStavanjem prema PCAOB No. 5
odnose se na?

Objasnite pristup, Odozgo na dole,, (eng.Top to bottom).

Sta je sadrZaj misljenja o internim kontrolama?

Materijalno pogresni iskazi u finansijskim izvestajima prema IAS 240 mogu
biti posledica koje dve prevarne radnje?

Da bi postojala prevarna radnja koja tri elementa prema,,Trouglu prevare”
moraju da postoje?

Prevare u finansijskim izvestajima mogu se izvrsiti na neki od sledecih
nacina. Nabrojite ih.

Pronevera je specificno krivicno delo koje takode mogu otkriti revizorske
procedure. Na koji nacin?

Sta je zadatak revizora kada utvrdi prevaru prema IAS 240?
Ojbasnite profesionalni skepticizam revizora.

Kada otkrije prevaruili kada postoje indicije prevarne radnje zadatak revizora
je da obavirazgovor sa revizorskim timom. Objasnite ulogu tog razgovora.

Koje revizorske procedure i tehnike obavlja eksterni revizor prema IAS 240
standardu kada otkrije prevarnu radnju ili kada sumnja u postojanje iste?

Objasnite ulogu klju¢nih pitanja revizije (deo revizorskog misljenja) vezano
za prevarne radnje.

Sta je SAS 997 Objasnite $ta je ovaj standard novo doneo u odnosu na IAS
2407

Objasnite tradicionalni model prihvatljivog rizika revizije i zasto ovaj model
nije u stanju da detektuje prevarnu radnju?

Kako su revizorske kuce kvantifikovale rizike prevare? Koje skale su koris¢ene?
FR = RI x RA x RO x RSP Sta ozna¢va ova formula?

RSP =FR/ (RIx RA x RO) Kako ova formula utice na rizik specijalnih revizorskih
procedura forenzicke revizije da detektuju prevaru?

Kako se koriste savremena tehnoloska dostignuca (digitalizacija) da bi se
detektovale prevare?

Koja je uloga analiti¢ara podataka u kompanijama danas?
Big Data oznacava...
Koje su karakteristike Big data ?
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Big data analitika je alat u rukama iskusnog forenzicara. Objasnite.
Objasnite koje metode Big data analitike su danas naj¢es¢e u upotrebi.
Tri su klju¢na modela prediktivne analitike. Objasnite koji su to modeli.

U kojim poslovnim procesima su koris¢eni algoritmi masinskog ucenja prema
ACFE SAS izvestaju?

Koji su koraci u istrazi prevarnih radnji koris¢enjem Big data?

Objasnite pokazatelj ROI koji se koristi kao kriterijum za odlucivanje da li
investirati u Big data analitiku ili ne.

Koje su prednosti od primene metoda Big data analitike?
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FORENZICKO RACUNOVODSTVO

CILJEVI POGLAVLJA

razumeti znacaj finansijske istrage koju sprovode krivi¢no-procesni
subjekti
razumeti znacaj interne istrage privrednog drustva od strane konsultanata

i revizorskih kuca
razumeti znacaj faza istrage u digitalnom okruzenju
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Metodologija forenzicko-ra¢unovodstvene istrage

METODOLOGIJA FORENZICKO-RACUNOVODSTVENE
ISTRAGE

5.1. ISTRAGA KOJU OBAVLJAJU KRIVICNO-PROCESNI SUBJEKTI-
FINANSIJSKA ISTRAGA

Istraga u kojoj ucestvuju krivicnoprocesni subjekti odvija se pod okriljem
Zakona o krivicnom postupku (skr. ZKP), (“Sl. glasnik RS”, br. 72/2011,101/2011,
121/2012,32/2013,45/2013,55/2014, 35/2019, 27/2021 - odluka US i 62/2021
- odluka US). Ono $to je novo u ovom Zakonu u odnosu na reSenja pre 2011.
jeste Cinjenica da je istraga iskljucivo tuzilacka aktivnost. Zadatak istrage kao
dela krivicno-procesnog postupka je da se u $to kra¢em roku prikupe dokazi
kako bi javni tuzilacimao mogucnost da podigne optuznicu. Javni tuzilac podize
optuznicu kada postoji opravdana sumnja da je odredeno lice ucinilo krivi¢cno
delo (ZKP; €l. 331); optuznica se podize u roku od 15 dana od kada je zavrsena
istraga.

Optuznica se moze podici i bez sprovodenja istrage u odredenim slu¢ajevima
(ZKP, ¢1.331) ako prikupljeni podaci o krivicnom delu i u¢iniocu pruzaju dovoljno
osnova za optuzenje.

Interesantno je misljenje da ova resenja ZKP (srp. Zakona o krivicnom postupku)
oko “koncepta istrage koja je samo po nazivu tuzilacka, a u sustini tuzilacko-
branilacki hibrid, kao i da“u istrazi kao prvoj i posebnoj fazi krivicnog postupka
mora da dode do izraZaja profesionalan i angaZzovan odnos izmedu javnog
tuzioca, policije i sudije za prethodni postupak... taj odnos i saradnja mora da
postoji i sa braniocem ¢ijoj jos adekvatnoj ulozi u postupku doprinosi novi
Zakon o krivicnom postupku” (Bejatovi¢, 2017; prema Bejatovi¢, 2013, str. 24).
Da bi proces istrage bio adekvatan delu koje je ucinjeno i shodno tome efikasan,
subjekti kao Sto su sud i tuzilastvo imaju klju¢nu ulogu. Isti autor smatra da se
zbog toga 5to se krivic¢na dela iz oblasti privrednog kriminala stalno menjaju i
obogacuju novim nacinima izvrsenja da bi krivi¢ni postupak bio efikasan mora
da postoji stru¢no znanje onih subjekata koji u istrazi ucestvuju, kao i upotreba
odgovarajucih tehnika i radniji.
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Dokazivanje se sprovodi putem opstih dokaznih radnji (sasluanje okrivljenog,
ispitivanje svedoka, vestacenje, uvidaj, rekonstrukcija, isprava, uzimanje uzorka,
provera racuna i sumnjivih transakcija, privremeno oduzimanje predmeta i
pretresanje) i posebnih dokaznih radnji (tajni nadzor komunikacije, tajno pracenje
i snimanje, simulovani poslovi, raCunarsko pretrazivanje podataka i prikriveni
islednik). Ove dokazne radnje bile su predmet razmatranja u poglavlju u delu
oznac¢enom kao Dokazi i njihova uloga u postupku.

Donosenje Zakona o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela (“Sl.
glasnik RS”, br. 32/2013, 94/2016 i 35/2019) je vazan Cinilac u prevenciji dela
privrednog i organizovanog kriminala. Naime, smatra se da je krajnji cilj ¢injenja
krivi¢nih dela izdomena privrednog kriminala upravo sticanje imovinske koristi.
Zakon o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela upravo za cilj ima
oduzimanje imovinske koristi i liSavanje ucinioca dela da ta sredstva ubacuje
u legalne finansijske tokove (kroz ¢injenje krivicnog dela pranja novca) ili da tom
imovinom finansira druga krivi¢na dela.

Zakon o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela u ¢l. 17-22 definise
finansijsku istragu kao vrstu istrage koja je hitna, ali €iji su podaci tajni. Finansijska
istraga pokrece se protiv vlasnika kada postoje osnovi sumnje da poseduje znatnu
imovinu proisteklu iz krivicnog dela (¢l.17). U finansijskoj istrazi prikupljaju se
dokazi o imovini, zakonitim prihodima, nacinu i troskovima zZivota okrivljenog,
okrivljenog saradnika ili ostavioca, dokazi o imovini koju je nasledio pravni
sledbenik, odnosno dokazi o imovini i naknadi za koju je imovina preneta na

trece lice (¢l.17).

Finansijska istraga se pokrec¢e naredbom javnog tuzioca koji istom i rukovodi
(¢l. 19) Prema ¢l. 21 svi predmeti, evidencije, dokumenti, podaci i elektronski
podaci iz elektronskih evidencija ¢e biti oduzeti jer sluze kao dokaz, odnosno
drZzavni organi i sluzbe moraju da omoguce uvid u elektronske evidencije koje
poseduju.

Finansijska istraga odredena je i kroz Strategiju istrage finansijskog kriminala
koju je Vlada Republike Srbije donela za period 2015 -2016.g. Finansijska istraga je
paralelna krivi¢noj istrazii cilj joj je da se utvrde tokovi novca i imovine povezani
sa kriminalnom aktivnos¢u.

Ciljevi finansijske istrage su (Strategija, 2015):

a) da se utvrde i dokumentuju tokovi novca i njegovo kretanje, poreklo,
transformacija,

b) da se utvrdi i kasnije oduzme imovina proistekla iz krivicnog dela.
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Kao jedan od posebnih dometa ove Strategije bilo je uspostavljanje Sluzbe
finansijske forenzike pri javnim tuzilastvima u Srbiji, obuka tuzilaca za pitanja
finansijske forenzike kao i opremanje odeljenja za finansijsku forenziku pri
javnim tuzilastvima.

Finansijsku istragu pri tuzilastvu sprovodi finansijski forenzicar. Finansijski
forenzicar je drzavni sluzbenik zaposlen u tuzilastvu koji pomaze javhom
tuZiocu u analizi tokova novca i finansijskih transakcija u cilju krivicnog gonjenja.

Za borbu protiv privrednog kriminala, odnosno za potrebe finansijske istrage
koriste se sledeci subjekti i njihove informacije u funkciji prikupljanja dokaza:
Kriminalisticka policija (za potrebe istrage pod nadzorom javnog tuzilastva),
Agencija za privredne registre, Centralni registar hartija od vrednosti, Agencija
za privatizaciju, Drzavna revizorska institucija, Uprava za spreCavanje pranja
novca, Poreska uprava, Poreska policija, Carina, Narodna Banka Srbije, Katastar,
PIO Fond, Agencija za borbu protiv korupcije i Direkcija za imovinu.

Delotvornost represivnih organa u suzbijanju tezih krivi¢nih dela protiv
privrede i utvrdivanja imovine proistekle iz krivicnih dela najbolje prikazuje
sledeci shematski prikaz. (Sinanovicidr., 2016)

Slika 14. Uloga krivi¢no procesnih organa u istrazi

JAVNA
TUZILASTVA

Krimainalisticka
policija

Sluzba za katastar
nepokretnosti

Agencija za Uprava za sprecavanje
privredne registre pranja novca

Centralni registar Poreska uprava

hartija od vrednosti

Agencija za borbu

protiv korupvije

Poreska policija
Agencija za Republi¢ki fond

zaPIO

privatizaciju

Uprava carina

Drzavna
revizorska institucija

Republicka durekcija
za imovinu RS

Narodna banka Srbije

Izvor: Sinanovic i dr. (2016), str. 23.
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Tuzilastvo za organizovani kriminal je osnovano jo$ 2003. godine, dok je
2008. godine pri Republi¢ckom javhom tuzilastvu formirano Odeljenje za borbu
protiv korupcije.

Pri Visim javnim tuzilastvima u Novom Sadu, Nisu, Kragujevcu i Beogradu
formirana su posebna odeljenja koja se bave krivi¢nim delima sa elementima
finansijskog kriminala. Ovim je Republika Srbija jasno stavila do znanja da
postuje medunarodne sporazume koje je ratifikovala, kao i obavezujuce
preporuke pri pristupanju Evropskoj uniji (otvaranje pregovarackog poglavlja,
posebno poglavlja br. 23 i br. 24), u borbi protiv privrednog kriminala. Zadatak
ovih tuzilastava i specijalnih odeljenja je efikasna borba protiv kriminaliteta.

Pri policiji organizovana je i Sluzba za borbu protiv organizovanog kriminala
(SBPOK) koja ima zadatak otkrivanja krivicnih dela protiv privrede (tezih oblika),
dela sa elementima korupcije i dela protiv sluzbene duznosti. Ona u svom sastavu
ima Jedinicu za finansijske istrage. Sve istrage treba da budu usmerene naistragu
finansijskog kriminala, a ne naiskljucivo traganje za imovinom iz krivi¢cnog dela.
One moraju da Cine paralelu sa krivicnim istragama.

Finansijski kriminal podrazumeva veoma komplikovane transakcije koje se
¢ine sa ciljem (Strategija, 2015):
a) netacnog finansijskog izvestavanja,
b) manipulacije na berzama hartija od vrednosti i robe,
¢) podmicivanja osoba zaduzenih za raspolaganje javnim sredstvima,
d) neta¢nog poreskog izvestavanja,
e) pronevere,
f) isporuka neadekvatne robe,
g) poreska utaja,
h) zloupotreba u vezi sa stecajem,
i) zloupotreba u javnim nabavkama,
j) zloupotrebe u privatizaciji,
k) pranje novca,
[) stvaranju tajnih fondovai
m) finansiranju terorizma.
Za ostvarenu imovinsku korist relevantna je vrednost preko 200.000.000 dinara,

odnosno preko 800.000.000 kada je u pitanju vrednost javne nabavke da bi to
delo procesuiralo Tuzilastvo za organizovani kriminal.
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Jedan od ciljeva krivi¢nog postupka kod privrednog kriminala je utvrdivanje
imovinske koristi (prikupljaju se svi dokazi koji ukazuju da je ucinilac imao
imovinsku korist, koja se tokom osudujuce presude oduzima od izvrSioca delaiili
lica na koje je korist preneta), dok je zadatak finansijske istrage da utvrdiimovinu
proisteklu iz ¢injenja krivicnog dela kao osnov za oduzimanje te imovine prema
Zakonu o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela.

U finansijskoj istrazi utvrduje se:

a) Sta Ciniimovinu lica protiv koga se vodi krivi¢ni postupak,

b) utvrduju se zakoniti prihodi lica i

¢) utvrduje se oCigledna nesrazmera izmedu imovine i zakonitih prihoda.

Teret dokazivanja porekla imovine je na licu protiv koga se vodi krivi¢ni
postupak. Imovina proistekla iz krivicnog dela je imovina vlasnika koja je u
ociglednoj nesrazmeri sa njegovim zakonitim prihodima (Vazi¢ et al, str. 26).

Uslov za pokretanje finansijske istrage je postojanje osnova sumnje da postoji
znatna imovina proistekla iz krivicnog dela. Znatna imovina koja je predmet
oduzimanja treba da ima vrednost ve¢u od 1,500,000 dinara (Vazici dr., str. 37).
Finansijska istraga je stoga formalna istraga koju sprovodi drzavni sluzbenik u
funkciji finansijskog forenzi¢ara. Takva istraga je obi¢no proaktivnog karaktera i
pocinje odmah kada je pribavljeno saznanje, odnosno u predistraznom postupku,
najranije.

Slika 15. Elementi finansijske istrage

Finansijska
istraga

Utvrdivanje Dokazi koji se
nezakonito mogu koristiti u
stecene imovine krivicnom postupku

Predistrazni postupak,
krivi¢ni postupak,
ocena dokaza na sudu

oduzimanje
imovine

Izvor: Sopstvena izrada autora prilagodeno prema: Pravosudna akademija (2019), str. 62.
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Finansijska istraga shodno tome moze se pokrenuti ve¢ u predistraznoj fazi
postupka, ali moze i tokom istrage odnosno paralelno sa krivicnom istragom.
Najkasnije moze biti pokrenuta posle pravosnazne presude protiv ucinioca dela.

Sto je ranije pokrenuta finansijska istraga moze da utvrdi veci iznos imovine,
zato Sto ucinilac mozZe da imovinu prenese ili sakrije od organa krivicnopravnog
postupka. Ona traje sve dok javni tuzilac ne podnese zahtev za trajno oduzimanje
imovine steCene izvrSenjem krivi¢nog dela.

Finansijske istrage su ¢esto usmerene na privredna drustva sa kojima osumnjiceni
imaju poslovni odnos ili fiktivne poslovne odnose. Ova istraga obuhvata sloZzenu
analizu informacija i nov¢anih tokova, ali i analizu veza, vlasni¢kih odnosa i
imovinskih odnosa.

Faze finansijske istrage (prilagodeno prema: Pravosudna akademija, 2019):

- dobijanje inicijalne informacije koja moze biti iz medija ili nekog drugog
izvora,

« obradaianaliza te informacije,

+ prikupljanje dodatnih podataka iz otvorenih i drugih drzavnih baza podataka,

« prikupljanje podataka iz rada na terenu,

+ prikupljanje podataka iz medunarodne saradnje koja moze biti formalna
i neformalna,

+ analiza podataka,
+ analiza stila ili nacina zivota osumnji¢enog i
« izvestaj finansijskog forenzicara.

Nakon dobijanja inicijalne informacije proverava se njezina verodostojnost.
Ovde se moze po potrebi ukljuciti finansijski forenzicar, ali se prakti¢no ova
aktivnost sprovodi od strane policije, odnosno Jedinice za finansijske istrage
(ukljucuje se kod dela visoke korupcije i organizovanog kriminala). Nakon toga
se data pocetna informacija analizira zajedno sa drugim prikupljenim informa-
cijama iz otvorenih i iz zatvorenih izvora, gde Jedinica za finansijske istrage pri
policiji ima Siroka ovlasc¢enja za pristup tim bazama. Rad na terenu je veoma
znacajan i njega takode sprovodi Jedinica za finansijske istrage. Ovde je potrebno
na terenu proveriti sve informacije o imovini jer se prikupljena dokumentacija iz
drzavnih izvora (na primer katastra) ne mora slagati sa ¢injeni¢nim stanjem na
terenu. Takode, ispitivanje lica koja mogu imati saznanja o imovini se obavlja u
ovoj fazi radom na terenu. Ovde se vrie i direktne provere na terenu vezane za
pravna lica (identifikacija stvarnog vlasnika, ulaganja u pravna lica).
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Nakon toga se za krivi¢na dela visoke korupcije i organizovanog kriminala
moze zatraziti i razmena medunarodnih informacija kao neformalna ili kao
formalna. Ona ukljucuje policijsku razmenu informacija preko Interpola, Europola
i oficira za vezu, kao i razmenu obavestajnih podataka u slucaju pranja novca
preko Egmont grupe i preko Carin mreze.

Cilj analize podataka u sledecoj fazi je da se potvrde inicijalna saznanja o
izvrsenju krivicnog dela i da se dode do novih dokaza koji ukazuju na postojanje
imovine iz krivicnog dela ili nekih novih krivi¢nih dela (Pravosudna akdemija,
2019). Ovde se svakako ukljucuje i finansijski forenzi¢ar. On mora da za potrebe
javnog tuZioca uvezuje dokumentaciju za odredene transakcije, ukazuje da li
treba da se prikupi dodatna dokumentacija i istu analizira na nacin da javni
tuzilac moze da napise optuzni predlog ili da izda naredbu za vestacenje
dokumentacije.

U ovoj fazi se obavlja analiza novcanih tokova, analiza transformacije imovine
u razlicite oblike, analiza povezanih pravnih i fizickih lica i dr. (Pravosudna
akademija, 2019, str. 66).

Ova faza istrage moze da rezultira i analizom Zivota osumnji¢enog i kasnije se
nalazii uizvestaju finansijskog forenzi¢ara kao zaklju¢nom izvestaju iz finansijske
istrage. Analiza stila ili na¢ina zivota osumnji¢enog podrazumeva analizu prihoda,
rashoda i troskova osumnji¢enog o ¢emu su informacije vec prikupljene iz svih
prethodnih faza. Ovo se obavlja kroz metode rekonstrukcije novcéanih tokova,
odnosno primanja i davanja novca osumnji¢enog. Cilj ove analize je da se
pokaze nesrazmera izmedu imovine osumnji¢enog i njegovih zakonitih prihoda.

Po predmetu istrazivanja radnje koje se preduzimaju u finansijskoj istrazi
mogu se podeliti na:

a) radnje kojima se prikupljaju dokazi o imovini (pretraga i preuzimanje otvo-
renih baza podataka, pretraga i preuzimanje podataka iz elektronskih baza)
iz ovih radnji proizilaze materijalni dokazi,

b) radnje kojima se prikupljaju dokazi o zakonitim prihodima vlasnika imovine
(zarade, prihodi od samostalnih delatnosti, od poljoprivrede, prihodi od
autorskih prava, prihodi od kapitala, prihodi od nepokretnosti, kapitalni
dobici, prihodi od zakupa nalaze se u evidencijama privrednih drustava,
fonda za penziono i invalidsko osiguranje, poreske uprave i dr.) takode
predstavljaju materijalne dokaze,

¢) radnje kojima se prikupljaju dokazi o rashodima koje je imao vlasnik
(analiza otvorenih baza podataka, analiza neto vrednosti, metoda reko-
nstrukcije nov€anog toka, metoda izvora i upotrebe sredstava) kojom
nastaju indirektni dokazi i
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d) radnje kojima se prikupljaju dokazi o pravnom osnovu sticanja predmetne
imovine (katastar i drugi izvori podataka) koje prikupljaju materijalne
dokaze.

Prilikom finansijske istrage koriste se dokazi koje je tuzilastvo prikupilo kroz
primenu opstih i posebnih dokaznih radnje koje se sprovode u krivicnom postupku.

Rezultat rada finansijskog forenzicara je izvestaj.

Izvestaj finansijskog forenzicara je zakoniti dokaz ne samo po nacinu pribavljanja
dokaza vec i po svojoj sadrzini. (Pravosudna akademija, 2019, str. 13) Postoje i
stavovi da je izvestaj finansijskog forenzi¢ara u svakom smislu dokaz prema ZKP,
¢l. 138 odnosno u pitanju je dokazivanje ispravom. Isprava koju je u propisanom
obliku izdao drzavni organ u granicama svoje nadleznosti, kao i isprava koju je
u takvom obliku izdalo lice u vr3enju javnog ovlasc¢enja koje mu je povereno
zakonom, dokazuje verodostojnost onoga sto je u njoj sadrzano se koristi kao
dokaz na sudu (ZKP, ¢l. 138).

Izvestaj finansijskog forenzi¢ara moze biti u formi (Pravosudna akademija,
2019, str.76):

a) analize dokumetacije u predistraznom postupku i
b) izvestaj u fazi istraznog postupka.

Finansijski forenzi¢ar analizira dokumentaciju, mora sagledati sustinu
poslovnog dogadaja, utvrditi verodostojnost dokumentacije kroz usaglasavanje
dokumentacije, utvrduje da li treba pribaviti dodatnu dokumentaciju, ukazuje
na relevantnost te dokumentacije.

Finansijski forenzi¢car moze da sastavi izvestaj koji treba da obuhvati sledece
elemente (Pravosudna akademija, 2019, str.77):

a) zakljucak o radnjama koje bi Cinile obelezja krivicnog dela i
b) iznos Stete odnosno koristi koju je osumnjiceni pribavio iz tih radniji.

Izvestaj finansijskog forenzicara je jedan od vaznih izvestaja koji usmeravaju
tuZioca u daljem vodenju krivi¢ne istrage vezano za sloZzene predmete kao $to
su dela visoke korupcije i organizovanog kriminala. Svakako u zaklju¢ku ovog
dela mogli bi smo posebno skrenuti paznju na ¢injenicu na kojoj se insistira od
strane relevantih institucija Evropske unije, a to je da se finansijske istrage vode
uvek zajedno, odnosno paralelno sa krivicnim istragama.
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5.2. INTERNA ISTRAGA KOJU SPROVODE KONSULTANTI I REVIZORI
U OKVIRU DODATNIH USLUGA

Prema definiciji interna istraga je sistematican i temeljan proces koji sprovodi
kompanija na bazi osnova sumnje/indicija (engl. allegation) da je pocinjena
prevara od strane zaposlenog, meandzera, vlasnika ili nekog treceg lica.

Pokretanje interne istrage je Cesto vezano za sledece transakcije: pronevera
novca, zaliha i druge imovine koja pripada kompaniji, zloupotrebe u vezi sa
sluzbom nabavke, zloupotrebe u prodaji, konflikt interesa, krada podataka i dr.

Svaka aktivnost u kompaniji koja moze da prouzrokuje reputacionu stetu za
kompaniju zasluzuje da bude predmet interne istrage i te aktivnosti su: neeticko
ponasanje zaposlenih, krsenje kompanijskih procedura ¢ak iako u datom
momentu ne uti¢u na sticanje imovinske koristi za ucinioca.

Internu istragu moze da vodi tim iz kompanije ili da se angazuje nezavisni
tim forenzickih racunovoda, odnosno eksterni tim.

Pokretanje interne istrage nastaje kada se desi saznanje o dogadaju. Saznanje
o tom dogadaju dolazi od:

a) dojava korporativnog uzbunjivaca,
b) neka neubicajena transakcija iz racunovodstva,

¢) neka vest u novinama o prevarama ili uklju¢enosti kompanije u neke
nedozvoljene radnje,

d) kompanija postaje predmet detaljne revizije, nadzora od strane nekog
regulatornog tela ili inspekcija.

Sprovodenje interne istrage sluzi i kao mehanizam pokazivanja kulture nulte
tolerancije za prevarne radnje. Dakle, ovo je mehanizam prevencije prevara jer
su zaposleni upoznati da ¢e svaka sumnijiva transakcija ili navod biti istrazen.

Internaistraga se pokreée na osnovu indicija ili saznanja o izvrSenju krivicnog
dela.

Po snazi dokaza indicije/osnovi sumnje predstavljaju dokaz niskog dokaznog
kapaciteta na osnovu kojeg se sa manjom verovatno¢om moze zakljuciti da je
krivicno delo nastalo i da postoji veza izmedu nekog lica i krivicnog dela.

Indicije mogu imati viSe znacenja i stoga mogu ukazivati na razlicite verzije
krivicnog dela, te se koriste za uspostavljanje hipoteza kroz primenu teorije
dokazivanja.
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Postavljanje razlicitih verzija izvrenja krivicnog dela ili hipoteza jedan je
od uobicajenih nacina sprovodenja istraga.

Hipoteze sluze da popune nedostatak znanja o svim cinjenicama izvrSenja
krivicnog dela.

Hipoteza je moguca verzija izvrSenja krivicnog dela i mozemo ih imati vise.
Hipoteze usmeravaju tok interne istrage i nacin prikupljanja podataka, definisuci
tako i obim istrage. Da bi se postavila hipoteza ili hipoteze krivicnog dela
neophodno je logicko zakljucivanje.

U internim istragama treba da logicko zakljucivanje bude nepristrasno, odnosno
da um istrazivaca ne bude pristrasan najverovatnijoj hipotezi ve¢ otvoren i za
brojne druge verzije dogadaja, odnosno nacine izvrsenja krivi¢nog dela. Svaka
hipoteza se mora proveravati odnosno dovesti u vezu sa drugim ¢injenicama i
indicijama i prikupljanjem dokaza potkrepljivati ili odbaciti.

Ukoliko se hipoteza odbaci jer je dokazi ne potvrduju prelazi se na drugu
hipotezu ili drugu verziju dogadaja krivicnog dela.

Kada govorimo o proveri hipoteza logi¢no je da koristimo dostignuéa krimi-
nalisticke nauke. Prema Matijevic i dr. (2020) proveravanje hipoteza usmereno je
na iznalazenje $to vise posledica koje proisticu iz tako postavljenih hipoteza.
Sustina je da se Sto vise misaono izradenih posledica podudari sa Cinjenicama
ili dokazima i da odgovaraju stvarnosti, odnosno da niti jedna ne protivureci
(Matijevi¢idr., 2020).

Faze proveravanja hipoteza su sledece (Matijevic i dr., 2020):

1. lzvodenje misaone posledice svake hipoteze i

2. Utvrdivanje prakti¢nih radnji koje je potrebno preduzeti da bi se pronasli
dokazi koji potvrduju tu hipotezu.

Odbacivanjem svih verzija pojaCava se verovatnoca jedne verzije koja je
onda bliza istini.

Da bi se proverila neka hipoteza koristi se shema koja zapocinje sa zlatnim
pitanjima istrage koja se odnose na sledece (Matijevic i dr., 2020):

a) Sta se dogodilo? (ovde se radi o opisu krivicnog dela koje je nastalo i
odredivanje eventualno moguceg bica krivicnog dela, ovo je jedno od
najvaznijih pitanja koje odreduje i postavljanje hipoteza),

b) Gde se dogodilo? (odreduje se mesto izvrsenja krivicnog dela i mesto
nastupanja njegovih posledica i njegovo odredenje je vazno jer se na
mestu izvrSenja nalaze i dokazi o izvrSenju tog dela),
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¢) Kadase dogodilo? (ovo je poprilicno tesko jer ucinilac ponavlja transakcije
izvréenja dela, kao i prikrivanje dela, pa je moguce postaviti vise hipoteza
vezano za odgovor na ovo pitanje),

d) Kako se dogodilo? (nacin izvrienja krivicnog dela treba da odgovara opisu
prirode tog krivicnog dela i da bude sa njim u saglasnosti, odnosno
obuhvata sve elemente radnje izvrSenja krivicnog dela),

e) Zasto se dogodilo? (utvrdivanje motivacije ili unutrasnjeg psihickog
pokretaca krivicnog dela),

f) S ¢im se dogodilo? (predmet izvrSenja krivicnog dela koji ukazuje na
ucinioca krivi¢nog dela- da li je profesionalacili ne),

g) Skim se dogodilo? (utvrdivanje da i je krivicno delo ucinio jedan ucinilac
ili viSe njih u saizvrsilastvu),

h) Ko je izvrsilac? (razotkrivanje ucinioca ili u¢inilaca krivicnog dela),

i) Ko (kogailista)? Ko je zrtva ili osteceni? (oSteceni, 5to je najcescée neki
privredni subjekt kod krivi¢nih dela protiv privrede, moze da bude polazna
tacka oko prikupljanja dokaza vezanih za izvrienje krivi¢nog dela).

Na osnovu ovih pitanja sastavlja se plan istrage koji predstavlja niz logickih
radnji koje su usmerene na istragu krivi¢nih dela protiv privrede i drugih dela
koja su vezana za odredeno privredno drustvo.

Svako zlatno pitanje se dovodi u vezu sa raspolozivim indicijama koje imamo,
zatim se na osnovu toga planiraju verzije ili hipoteze krivicnog dela, postavljaju
se dodatna pitanja oko svake hipoteze, pravi se plan radnji koje ¢e se u istrazi
preduzeti, redosled i vreme izvrienja tih radnji i rezultat preduzetih radnji kao
i primedbe tokom istrage koje ¢e istrazitelji uneti u plan.

ACFE je na sledecoj slici prikazao jedan inicijalni plan istrage koji se koristi u
internim istragama.
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Slika 16. Inicijalna istraga i proveravanje indicija

INDICUJA

Indicija iz Dojava iz Ostali
racunovodstva organizacije izvori

Istraziti navode iz indicije i
potvrditi njezinu ispravnost

Da li je indicija
potvrdena?

Razraditi verzije dogadaja ili hipoteze:
- Ko je ukljucen?
- Stase desilo?
- Dalijeindicija tatna?
- Koje metode prikrivanja su koris¢ene?
- Kada je prevara nastala?
- Koji je nacin izvrSenja prevare?
Odrediti gde se nalaze dokazi:
U knjigamaili izvan knjiga,
Interno ili eksterno, kod svedoka
Koji dokazi postoje da bi se utvrdila namera ucinioca dela?
- Ucestalost radnje (broj ponavljanja transakcija),
- Drugi dokazi (korist)
Proveri teoriju prevare (validiraj hipotezu)
Napravi shemu i povezi dokaze i u¢inioce.
Odredi potencijalnu odbranu od indicija.

Izvor: ACFE, Conducting and Internal Investigation, Austin, Texas, str. 3-111.

Kada govorimo o internim istragama smatra se da je najefikasniji nacin
prikupljanja dokaza u internoj istrazi slededi (Kranacher i Riley, 2019):

a) Prikupljanje stvarnih dokaza (dokumentacija),

b) Prikupljanje informacija od neutralne trece strane,
) Ispitivanje svedoka,

d

e

) Ispitivanje saucesnika i
)

Ispitivanje targeta ili u¢inioca dela.
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Dakle, u istrazi je najvaznije prikupiti dokaze koji su stvarni ili materijalni kao
$to su dokumentacija, bilo da je ona u elektronskom obliku ili u obliku pisanih,
Stampanih dokumenata i izvestaja. Nakon toga sledi ispitivanje tre¢e neutralne
strane kako bi se dobila informacija o na¢inu i mestu izvrSenja krivi¢cnog dela
(kada je u pitanju dojava trece strane), nakon toga se ispituju moguci svedoci,
zatim saucesnici i na kraju se ispituje ciljana osoba, potencijalni ucinilac dela.
Prikupljanje dokumentacije kao prva faza omogucava da se osoba koja je
potencijalni ucinilac “pritisne” dokazima i tako prizna izvrsenje krivi¢nog dela,
ali i zbog cinjenice da ucinilac moze da unisti dokumentaciju ako sazna da je
pod istragom $to je Cest slucaj kod krivi¢nih dela protiv privrede.

5.3. FORENZICKA ISTRAGA U DIGITALNOM OKRUZENJU

Americko Ministarstvo pravde definisalo je kompjutersku forenziku kao
naucno potvrdenu metodu koja se odnosi na ¢uvanje, prikupljanje, validaciju,
identifikaciju, analizu, interpretaciju elektronskih dokumenata i evidencija za
potrebe unapredenja rekonstrukcije dogadaja koji Cine bice krivicnog dela
(AICPA, 2012).

Pojedinac koji je specijalista u ovoj oblasti i poseduje odgovarajudi sertifikat
naziva se kompjuterski forenzicar. Ova osoba proucava kompjutersku mrezu,
baze podataka, transakcije i druge zapise u elektronskom obliku sa ciljem da
otkrije one koji se mogu koristiti kao dokazi na sudu.

Prevare se deSavaju u digitalnom okruzenju $to znaci da je mesto dogadaja
gde se desila prevarna radnja zapravo digitalni prostor. Ucinilac krivicnog dela
nece biti na mestu izvrdenja digitalne prevare (prevaru ¢e izvrsiti sa udaljene
lokacije), ali ¢e na mestu krivicnog dela ostaviti trag.

Kada ucinilac ostavi trag na mestu izvrsenja radnje ta pojava se naziva Lokardov
princip razmene (eng. Locards’ Exchange Principle). Ovaj princip ustanovio je
francuski forenzicar Edmund Lokard koji je radio u forenzi¢koj laboratoriji u
francuskom gradu Lionu. On je utvrdio da svaki kontakt dve materije ostavlja
trag, odnosno da ce izvrsilac krivicnog dela, na mestu izvrsenja radnje ostaviti
materiju, a kontakt dve materije pravi forenzicki trag.

Naravno, ovo pretpostavlja da je mesto izvrienja radnje fizicko mesto, a ne
digitalni prostor. Medutim, kompjuterski forenzicari smatraju da i kontakt zive
materije (prevaranta, hakera) sa digitalnim prostorom takode ostavlja digitalni
trag, kao $to je to Lokard utvrdio i u vreme kada nije bilo digitalizacije.
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Na primer, u kompjuterskim mrezama svaki kompjuter ima identifikacionu
IP adresu (eng. Internet protocol address), koja moze biti static¢ka ili dinamicka.
Kao 3to im naziv sugeriSe, staticke IP adrese korisnika se ne menjaju, vec ih
dodeljuje administrator mreze. S druge strane, dinamicke adrese se dodeljuju
uz pomo¢ DHCP protokola (eng. DHCP — Dynamic Host Configuration Protocol)
koji omogucava “iznajmljivanje” (eng. lease time) odredene IP adrese na neki
vremenski period. Trajanje ovog perioda moze biti razli¢ito u zavisnosti od
podesavanja na serveru, pa je moguce da Ce isti racunar zadrzati jednu adresu
jedan sat, jedan dan, ili ¢ak i nedelju dana.

Slika 17. Dinamicka IP adresa na mreZi na operativhom sistemu Windows

IPv4 Address 192.168.110.101

IPv4 Subnet Mask 255.255.255.0

Lease Obtained Thursday, January 30, 2025 10:58:48 AM
Lease Expires Thursday, January 30, 2025 2:59:26 PM
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Izvor: Samostalna izrada autora.

Kompjuteri ¢e ¢ak i kod dinamicki dodeljene adrese nastojati da zadrze IP
adresu koju imaju, pa je moguce da im nakon isteka roka za iznajmljivanje
ponovo bude dodeljena ista.

IP adrese mogu biti korisne kao digitalni trag onda kada se koriste programi
za nadgledanje i prac¢enje protoka podataka (eng. Packet sniffer). Packet sniffer
analizira sve pakete podataka koje prolaze kroz mrezu, i omogucava pracenje
sa koje IP adrese je pristupljeno ¢emu, kada, pa ¢ak i Sta je od fajlova preuzeto
sa interneta.

Jedan od najpopularnijih besplatnih alata koji se koriste za pracenje protoka
podataka u mrezama je Wireshark (https://www.wireshark.org/).

Pretpostavljajuci da pocinioc ne zna naprednije tehnike skrivanja identiteta,
kompjuterski forenzicar bi potencijalno mogao da utvrdi identitet napadaca
(hakera, pocinioca), kao i to kada je napravio Stetu i kako. Nazalost, u praksi su
napadaci vrlo vesti i Cesto koriste alate poput proksi (eng. proxy) servera.
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Proksi serveri su mrezni uredaji, hardverski ili softverski, koji omogucavaju
posredan pristup ostalim racunarima ili resursima u mrezi. Napadaci ¢esto
ostavljaju moguénost da na prethodno kompromitovanim racunarima ukljuce
funkciju posredovanja u komunikaciji, kako bi kasnije te ra¢unare mogli da koriste
za anonimno pristupanje drugim ra¢unarima. (Jevremovicidr., 2018, str 41-42)

Kako bi povecali stepen anonimnosti, iskusni napadaci se ne oslanjaju na
samo jednog posrednika vec prave visestruk lanac raCunara (¢esto ¢ak i rasutih
po razli¢itim kontinentima) koje koriste kao proksi servere i posrednike u komu-
nikaciji. U ovakvom slucaju, Sanse da forenzicar pronade izvorni racunar odakle
napad dolazi su znatno manje. Pored IP adresa, postoje i drugi vazni elementi
digitalnog okruzenja na koje forenzicar treba da obrati paznju prilikom istrage.

Metapodaci (eng. Metadata, “podaci o podacima”) su koristan izvor informacija.
Oblast istrazivanja metapodataka je izuzetno opSirnai u kontekstu ovog udzbenika
mora da se ogranici opisivanje i definisanje sustinski vaznih pojmova. Postoje
naucni radovi na temu metapodataka u forenzici (Bucholz, F., 2004, Olivier, M.
S., 2009, Alanazi, F,, 2015), koji isticu njihov znacaj za detekciju i prevenciju
prevarnih, odnosno drugih kriminalnih radniji.

Metapodaci su korisni jer pruzaju informaciju o tome kada je fajl napravljen
ili modifikovan, koja je putanja do tog fajla, veli¢ina fajla, prethodne verzije,
koja je ekstenzija nekog fajla (na primer: .exe, .pdf, .doc ili xIs) i sl. Pracenjem i
analizom metapodataka istrazitelj ponekad moze da otkrije i sumnijive fajlove
u digitalnom okruZenju; one koji su napravljeni kako bi naskodili jednom
rac¢unarskom sistemu, odnosno organizaciji.

U narednom prikazu je moguce videti primer metapodataka za internet
pretrazivac Firefox.
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Slika 18. Primer metapodataka aplikacije Firefox, internet pretrazivaca

& frelox Properties *
Security Dratads Pravious Versons
Ganeial Compasbity Dhgdal Sigratures
i Fresfon
Type of Slx Apphicabon | s}

Deschipion Firafiom

Localion CiPeogram Files|Mozila Firafon
S 578 KB (654, 345 bytas)

So on disk BB0 KB (B0 320 bytes)

Craated Tuesday_ July 1, 2025 123707 PM
kodded Tuesday. July 1. 2025, 12 3712 PM
Accassed Teday. July 8, 32511 minutes ago
Altibanas |:| Read-anly '__'Hddun Advanced
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Izvor: autor.

Najstetnije prevarne radnje u digitalnom okruzenju neke organizacije obi¢no
podrazumevaju upotrebu zlonamernih programa, poznatijih kao Malware (eng.
malicious software). Malware postoji u raznim oblicima u zavisnosti od toga
Sta je cilj programa. Odredeni tipovi pripadaju grupi “Spijunskog softvera” (eng.
spyware), koji prate Sta korisnik radi na racunaru. Na ovaj nacin se moze doci do
osetljivih informacija korisnika ili kompanije. Postoje i racunarski virusi koji imaju
za cilj da onesposobe ili potpuno uniste operativni sistem. Jedan od najzlokobnijih
oblika jeste ucenjivacki softver poznatiji kao ransomware, oblik malware-a koji
nakon pokretanja Sifruje sve datoteke i fajlove na korisnikovom rac¢unaru, a klju¢
za tu Sifru 3alje kriminalnim organizacijama, koje onda zahtevaju od korisnika
novac kako bi mogao da dobije Sifru i pristupi nazad svojim fajlovima.

Prethodno navedene prevarne radnje se deSavaju na korisnikovom ra¢unaru
i lokalnog su karaktera. Drugi domen obuhvataju prevarne radnje na internetu
poput Phishing-a odnosno “pecanja’, $to je ujedno i vid krade identiteta
korisnika. Tipi¢an primer je da Zrtva dobija mejl od svoje banke u kojem se
obavestava da je nastao odredeni problem sa e-banking racunom i da ¢e to
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prouzrokovati finansijsku Stetu, ali da taj problem moze da otkloni ukoliko se
odmah uloguje putem link-a datom u mejlu. Zrtve ovih prevarnih radnji u panici
ostavljaju svoje korisnicko ime i lozinku na sajtu, a kriminalci kasnije to koriste
da pristupe njihovim stvarnim ra¢unima i uzmu novac. Sli¢an pristup moze biti
i kod krade identiteta na drustvenim mrezama.

Preduslov za uspeh ove prevarne radnje je nepaznja zrtve, jer tada nece
primetiti da u mejlu koji su dobili pise pogre$an naziv kompanije. Obi¢no se
phishing mejlovi masovno 3alju korisnicima, pa je moguce i da korisnik dobije
mejl od banke gde nema tekudi racun, $to ¢e mu odmah ukazati da je u pitanju
prevarna radnja. Ipak, postoji i posebna varijanta ove prevarne radnje koja se
zove spear phishing, gde je sadrzaj mejla personalizovan i namenjen jednoj
specifi¢noj zrtvi ili organizaciji.

Za sprecavanje ovih prevarnih radnji su zasluzne i kompanije koje pruzaju
usluge slanja i primanja elektronske poste kao 5to je Google. One imaju auto-
matski razvijen filter uz pomo¢ vestacke inteligencije koji prepoznaje da je ovaj
sadrzaj potencijalno Stetan po korisnika, cime ga automatski sortiraju u datoteku
nepozeljnih ili spam mejlova.

Na internetu se mogu pronadi i drugi razliciti tipovi prevarnih radnji, poput
reklamiranja laznih antivirusa ili laznih internet prodaja.

Zadatak kompjuterskog forenzicara je da uradi sledec¢e (Hoopwood i dr., 2008):

a) identifikuje ucinioca krivi¢nog dela u digitalnom okruzenju,
b) da locira fajlove i podatke i
) izvrsi rekonstrukciju dogadaja.

Zadatak kompjuterskog forenzicara je da pronade ditigalne dokaze koji ¢e
ukazati na ucinioca krivi¢nog dela i koji ¢e povezati ucinioca sa radnjom izvrsenja
dela i digitalnim mestom izvrSenja radnje. Digitalni dokaz nije fizicki trag, kako
ga opisuje Lokard, ali je to dokaz cija vrednost na sudu moze biti upitna ako
nije prikupljen na zakonom propisan nacin, ili ako je dokaz kontaminiran usled
forenzicke analize.

Materijalni ili stvarni dokazi se prikupljaju sa mesta izvrienja radnje, isti se
analiziraju u laboratorijama i naj¢esce se mogu prikupiti u dovoljnom obimu da
ih navedene forenzicke analize nece unistiti jer se analizira mali uzorak.

Medutim, kod digitalnih dokaza situacija je drugacija. Neiskusni forenzicar
moze unistiti digitalni dokaz tokom analize i tada ¢e taj dokaz postati neupo-
trebljiv na sudu (dokaz ¢e se tretirati kao “plod otrovnog drveta”).
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Podaci koji su od znacaja za kompjuterskog forenzi¢ara mogu se nalaziti na:
desktop racunaru, laptopovima, mobilnim telefonima, printerima, diskovima,
USB memorijama, faks masini, CD, emailovima, skenerima, video kamerama,
audio uredajima, memorijama, serveru, klaudu i dr.

Najveci deo ra¢unarske forenzike odnosi se na forenziku racunarskih sistema.

Digitalna forenzika racunarskog sistema obuhvata nau¢no ispitivanje i analizu
podataka sa hard diskova, fajl sistema i prostora za skladistenje podataka unutar
racunarskog sistema, da bi se ti podaci mogli koristiti kao neoborivi i ¢vrsti dokazi
pred sudom (Korac i dr., 2016, str. 58).

Prilikom digitalne forenzike vazno je da kompjuterski forenzicar prati lanac
neprekidnog ocuvanja i nadzora dokaza (eng. chain of custody).

Lanac ocuvanja nadzora nad digitalnim dokazima obuhvata sledece:

a) ime i potpis osobe koja je obavila istragu digitalnog uredaja,

b) lokaciju svakog uredaja u smislu fizicke lokacije, sa brojem prostorije i
adresom,

c) opis, vrsta uredaja, model, serijski broj i u kojem je stanju,

d) datum i vreme kada je uredaj preuzet ili istraga pokrenuta,

e) inventarniili neki drugi broj koji se nalazi na uredaju povezan sa slu¢ajem na
kojem se radi istraga (broj slu¢aja), incijali osobe koja je dosla do uredaja i

f) stavljati sve uredaje u posebne antistaticke kese koje se dalje obelezavaju
i zatvaraju tako da niko vise ne moze da koristi uredaj ili mu pristupa.

Dakle digitalna forenzika obuhvata niz sistematickih aktivnosti koje se
preduzimaju sa ciliem pronalazenja i oCuvanja dokaza za potrebe sudskog
procesa.

Koraci u forenzickoj istrazi kompjutera su sledeci (Hoopwood, i dr., 2008,
str. 171):

1. Ispitati situaciju (u okviru ove faze potrebno je utvriditi znacaj i veli¢inu
incidenta koji se istrazuje, kao i ko je moguci pocinilaci stepen njegovog
informati¢kog znanja, zatim je potrebno ograniciti pristup ovim podacima
od strane zaposlenih kako se ne bi kontaminiralo mesto istrage),

2. Beleziti svaki detalj (faza u kojoj se beleZi sve $to se u istrazi deSava, ko
obavlja istragu, brojevi zaplenjenih racunara, USB memorija, telefonaiitd.),
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3. Pocetna istraga (mora se osigurati mesto istrage tako Sto se pristup
prostoriji i raCunarima ogranicava samo na istraZitelje, osiguravaju se serveri,
relevatni fajlovi, fotografiSe se sve $to je vazno za istragu i forenzicar pravi
spisak svih dokaza koje je nasao na mestu dogadaja),

4. Procena mogucnost nezeljene radnje koja je u toku (obavlja se pomocu
odgovarajucih programa koji se nazivaju packet sniffer koji presrece svu
komunikaciju kompjutera povezanih na mrezu; posebno obratiti paznju
da kompjuter moze vec biti zarazen nekim virusom koji ¢e obrisati vazne
podatke pogotovo kod ucinilaca koji imaju sofisticirana kompjuterska
znanja),

5. Iskljucivanje rac¢unara (ovo je jedna od veoma vaznih radnji u istrazi,
svakako se pre toga mora pokrenuti opcija Task and process manager koja
omogucava da se na upaljenom racunaru detektuju programi koji su
pokrenutii koji rade; generalno pravilo u istrazi je da je mnogo bolje iskljuciti
racunar nego da istrazitelj radec¢i na tom racunaru kontaminira dokaze),

6. Proveriti zamke iznenadenja (kompjuter moZe da ima uredaj koji pokrece
unistavanje podataka jednom kada ga istrazZitelj ponovo pokrene),

7. Napraviti forenzi¢ku kopiju hard diska (jedna od najvaznijih faza jer
istrazitelji nikada nece raditi na originalnom disku kako ne bi sebe doveli
u situaciju da su kontaminirali podatke; kopija se radi sektor po sektor
diska ili bit po bit $to ¢ini bitstream image kopiju koja predstavlja repliku
celog diska, ali moze da se uradi i kao mirror kopija diska gde se kopira
ceo disk, ili samo se dobije sigurnosna kopija, najces¢i alati koji se koriste
za bitstream kopije su EnCase, AccessData FTK, SMART i dr.),

8. Analizirati sadrzaj hard diska (ukoliko postoji kopija hard diska istrazitelj
moze da primenom razlicitih programa analizira podatke na disku, kao i
podatke koji su obrisani na nealociranomili praznom prostoru, pretrazuju
se svi fajlovi prema tipu, formatu, a zatim se radi logicka analiza, zatim
se koriste programi za enkripciju ukoliko su fajlovi zasti¢eni Sifrom i dr.).

Forenzic¢ku digitalnu istragu mogu sprovoditi (Korac i dr., 2016) istrazitelji
zaposleni u odredenim drzavnim organima, profesionalci informaciono- komuni-
kacionih tehnologija koji rade u IT odeljenjima i timovi koji koriste najveci broj
alata i odgovaraju na najslozenije incidente.
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itanja za ponavljanje

. Zakon o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela (“Sl. glasnik RS", br.

32/2013,94/2016i35/2019) definise finansijsku istragu. Zasto je ona vazna?

. Definisite finansijsku istragu.

. Kako se pokrece finansijska istraga?

. Koji je cilj finansijske istrage?

. Uloga finansijskog forenzic¢ara u finansijskog istrazi.

. Koji drzavni subjektiimaju obavezu razmene informacija sa tuzilastvom kada

je u pitanju finansijska istraga?

. Zasto finansijska i krivi¢na istraga treba da teku paralelno?

. Koja dela finansijskog kriminala ¢e procesuirati TuZilastvo za organizovani

kriminal (u smislu iznosa)?

. Koji je uslov za pokretanje finansijske istrage?
10.
11.
12.
13.

Ko rukovodi finansijskom istragom?
Navedite faze finansijske istrage.
Radnje koje se preduzimaju u finansijskoj istrazi se mogu podeliti na sledece:

Izvestaj finansijskog forenzi¢ara moze imati snagu dokaza na sudu. Objasnite
da li se slaZzete sa ovim stavom.

|zvestaj finansijskog forenzi¢ara moze biti u slede¢e dve forme:
Na osnovu kojih saznanja se pokrece interna istraga?

Po ¢ijem nalogu se interna istraga pokrece?

Zasto je vazno poznavati i proveravati indicije?

Sta su hipoteze ili verzije dogadaja?

Zasto je vazno da finansijski forenzi¢ar u internoj istrazi ima razvijeno logi¢ko
rasudivanje/zakljucivanje?

Kako se proveravaju verzije dogadaja ili hipoteze u kriminalistickoj nauci?
Navedite zlatna pitanja istrage.

Navedite Sta sadrzi plan istrage.
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Utvrdite najefikasniji nacin prikupljanja dokaza u istrazi.
Definisite kompjutersku forenziku.

Gde se nalazi mesto dogadaja kod digitalnih prevara?
Objasnite Lokardov princip razmene.

Kako neiskusni ditigalni forenzi¢ar moze od digitalnog dokaza da napravi
dokaz koji se tretira kao “plod otrovnog drveta”?

Definisite digitalnu forenziku racunarskih sistema.

Lanac o¢uvanja nadzora nad digitalnim dokazima obuhvata sledece:
Koji su koraci u digitalnoj forenzickoj istrazi?

Zasto nije dobro odmah iskljuciti racunar?

Zasto je potrebno proveravati zamke iznenadenja?

Objasnite fazu digitalne istrage pod nazivom “ispitati situaciju”.
Objasnite fazu belezenja svakog detalja tokom digitalne istrage.
Od cega se sastoji pocetna istraga.

Zasto je vazno napraviti forenzi¢ku kopiju hard diska?

Kako se analizira sadrzaj hard diska?

Ko moze sprovoditi digitalnu forenzicku istragu?

Objasnite ulogu staticke i dinamicke IP adrese?

Definisite Malware.

IP adrese su koristan digitalni trag. Objasnite.

Kakva je uloga proksi servera u prevarnim radnjama?

Da li je Phishing vrsta prevarne radnje? Objasnite.
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CILJEVI POGLAVLJA

«  Karakteristike privrednog kriminala

«  Tragovi krivi¢nih dela protiv privrede

+  Otkrivanje i dokazivanje krivi¢nih dela privrednog kriminaliteta

«  Otkrivanje i dokazivanje prevare u obavljanju privredne delatnosti

«  Otkrivanje i dokazivanje pronevere

«  Otkrivanje i dokazivanje zloupotrebe polozaja odgovornog lica

«  Otkrivanje i dokazivanje zloupotrebe u vezi sa javhom nabavkom

«  Otkrivanje i dokazivanje primanja mita u obavljanju privredne delatnosti

«  Otkrivanje i dokazivanje davanja mita u obavljanju privredne delatnosti

«  Otkrivanje i dokazivanje prouzrokovanja stecaja i prouzrokovanja
laznog stecaja

«  Otkrivanje i dokazivanje prevara u finansijskim izvestajima

«  Otkrivanje i dokazivanje utaje poreza

+  Otkrivanje i dokazivanje krivi¢nih dela vezanih za organizovani kriminal

«  Otkrivanje i dokazivanje pranja novca

«  Otkrivanje i dokazivanje finansiranja terorizma

«  Otkrivanje i dokazivanje prevara vezanih za izveStavanje o odrzivom
razvoju
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SPECIFICNI OBLICI ISTRAGE PRIVREDNOG
KRIMINALA

6.1. KARAKTERISTIKE PRIVREDNOG KRIMINALA

Privredno krivi¢no delo u pravom smislu reci jeste ono krivi¢no delo Cije propi-
sivanje za cilj ima zastitu privrednog sistema i njegovog funkcionisanja (Priru¢nik
za subijanje privrednog kriminaliteta i korupcije, 2017, str. 7) Kada govorimo
o ovim krivi¢nim delima tada su ona nuzno usmerena protiv organizovanja i
uredenja privrednog sistema, odnosno protiv njegovog funkcionisanja kao
trziSno organizovane privrede. Privredna krivi¢na dela imaju nekoliko klju¢nih
obelezja (Boskovi¢ i Banovi¢, 1995):

a) Prikrivenost,

b) Dinami¢nost u smislu oblika,

c) Profesionalni izvrsioci i

d) Specifitnost dokazivanja i dokaznih sredstava.

Sva privredna krivi¢na dela imaju prikrivanje krivicnog dela kao klju¢nu
karakteristiku. Krivicno delo je moguce prikriti zato $to je u momentu izvrdenja
delo nepoznato, kao i njegov izvrsilac. Delo ce se otkriti tek kroz neku vrstu
kontrole ili analize dokumentacije i transakcija. Sve to vreme ¢e profesionalni
izvrsilac teziti da prikrije krivicno delo vesto ga maskirajuci sa legalnim privrednim
transakcijama, kreiranjem laznih dokumenata i knjizenjem transakcija zasnovanih
na dokumentima iza kojih su nepostojece transakcije ili su transakcije drugog
iznosa.

Prilikom otkrivanja krivicnog dela naj¢esce se utvrduje i otkriva izvrsilac tog
dela i saizvrsioci jer je mesto izvrsenja dela zapravo radno mesto, odnosno
organizacija u kojoj izvrsilac radi ili je s njom u poslovnom odnosu.

Dinamicnost ili brojnost radnji izvrSenja privrednog kriminaliteta je dobro
poznata u nasem Krivicnom zakoniku koji u okviru glave 22 propisuje 25 oblika
privrednih krivi¢nih dela.

Mnoga krivi¢na dela nestaju (tako je izmenama Krivicnog zakonika iz 2016.
godine ukinuto krivi¢no delo izdavanje ¢ekova i platnih kartica bez pokrica), a
uvedena su nova krivicna dela jer na njihove pojavne oblike i promene uticu
promene propisa, promene uslova poslovanja, stanja na trzistu i slicno (na primer,
prevara u obavljanju privredne delatnosti, zloupotrebe poverenja u obavljanju
privredne delatnosti i druga, su novija krivicna dela).
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IzvrSioci dela privrednog kriminala su profesionalci kojima su u organizacijama
poverena odgovarajuca ovlas¢enja, odnosno oni mogu raspolagati imovinom
te organizacije. Cesto se u ameri¢koj korporativnoj praksi ovi izvr3ioci nazivaju
“kriminalci belog okovratnika” (eng. White collar criminals).

Ova krivi¢na dela obelezavaii ¢injenica da se kriminalci ne zaustavljaju prilikom
¢injenja jednog dela, ve¢ da radnju izvrsenja dela ponavljaju u serijama.

Takode, pojedina dela privrednog kriminala se izvrSavaju kao deo organizovane
sheme i Cine se u saizvrsilastvu, vise razlicitih privrednih drustava u njima
ucestvuje, cime mogu da imaju i obelezja organizovanog kriminala.

Metode dokazivanja navedenih krivi¢nih dela su naj¢es¢e prikupljanjem
dokumentacije koja prati svaki poslovni dogadaj, sto ukljucuje analizu i
uvezivanje dokumentacije odnosno poslovnih dogadaja.

Osnovni dokaz kod razjasnjavanja tih dela je poslovna dokumentacija
privrednog subjekta. Prilikom prikrivanja krivicnog dela ta dokumentacije se
menja, falsifikuje i unistava.

Stoga je kod dokazivanja vazna pravovremena reakcija bilo kroz internu
istragu ili kroz krivicno-procesnu istragu gde treba sto pre obezbediti dokaze i
blagovremeno ih oduzeti i spreciti njihovo unistenje ili izmenu.
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6.2. INDICIJE KRIVICNIH DELA PROTIV PRIVREDE

Ako podemo od Lokardovog principa razmene onda znamo da kontakt dve
materije uvek ostavlja trag na mestu izvrSenja krivicnog dela.

Mesto izvrsenja krivicnog dela je najcesce privredni subjekt odnosno radno
mesto izvrsioca i saizvrSioca ovog dela.

Tragovi su zapravo indicije izvr$enja krivicnog dela i ovde moZzemo govoriti
o materijalnim indicijama i psiholoskim indicijama.

Materijalnim tragovima se nazivaju indicije izvrSenja dela koja Cine isprave,
dokumentacija, izvestaji, zapisnici sa sastanka, kao i indicije koje mogu biti
manjak u magacinu, visak, materijalna Steta, dobit, bonus i sli¢cno koje ukazuju
na izvrsenje dela.

Indicije se nalaze na mestu gde je ucinjeno krivi¢no delo, na kompjuteru, na
mobilnom telefonu, na emailu i sli¢no, u bazi podataka, u nekom softveru, ali
i u objektu gde je ucinjen napad na resurse privrednog drustva (na primer u
magacinu kod pronevere).

Svako izvrSenje krivicnog dela ostavlja tragove i na izvrsiocu krivicnog delaii
to ce se preili kasnije videti, kao Sto su bolji stil Zivota koji se dobije konverzijom
prinosa od krivicnog dela u vile, stanove, automobile, odecu, skupa putovanja
i slicno. Mnogi izvrsioci imaju nagon za troSenjem da ne mogu da se odupru
tome i tako ostavljaju tragove. Ovo su vrlo jasne indicije koje se mogu dovesti
u vezu sa krivicnim delom i ekonomskom koristi koju izvrsilac ima.

Psiholoske indicije su tragovi koje krivi¢éno delo ostavlja na izvrsioca u psihickom
smislu. U praksi je zapazeno sledece (Boskovi¢ i Banovi¢, 1995): preterana
uzurbanost prilikom kontrole, namestanje knjigovodstvenog stanja, neodlazak
na bolovanje i godisnji odmor, okruzivanje rodbinom i prijateljima na radnom
mestu, povlacenje u sebe, izbegavanje prijatelja, nezainteresovanost i drugi.

Prema Matejevic¢idr. (2020) karakteristike psihofizi¢ckog stanja izvrSioca dela
su: nemir, strah, sumnjivo ponasanje, promena adrese stanovanja, bekstvo,
prekomerno troSenje novca, pisanje anonimnih pisama, stvaranje laznog
alibija, podmetanje laznih tragova, odbrambeni stavovi pri vodenju razgovora,
samoprijavljivanje, menjanje licnog opisa i sli¢no.

Posebno kod krivi¢nih dela privrednog kriminala treba voditi racuna o indi-
cijama koje su vezane za prikrivanje krivi¢cnog dela. Naime, svaki izvrsilac tezi
tome da krivicno delo ostane neotkriveno od strane interne kontrole privrednog
subjekta ili organa gonjenja. Ucinilac ne Zeli da bude otkriven i shodo tome
preduzima niz aktivnosti da prikrije krivicno delo. Upravo na to ukazuju materijalni
tragovi odnosno promenjena dokumentacija, zapisnici sa sastanka, potpisi na
zapisnicima ili drugim dokumentimai sli¢no.
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6.3. ODREDENI OBLICI PRIVREDNIH KRIVICNIH DELA I NJIHOVO
DOKAZIVANJE

U sledec¢em delu udzbenika razjasnicemo samo odredena krivi¢na dela protiv
privrede koja su Cesta i nacin na koji je moguce izvrsiti njihovo i dokazivanje.

6.3.1. Prevara u privrednom poslovanju

Prema Krivicnom zakoniku ovo delo ima sledeca obelezja (KZ; ¢l. 223):

(1) Ko u obavljanju privredne delatnosti, u nameri da sebi ili drugom pribavi
protivpravnu imovinsku korist, dovede koga laznim prikazivanjem ili
prikrivanjem ¢injenica u zabludu ili ga odrzava u zabludii time ga navede
da nesto uciniili ne ucini na Stetu imovine subjekta privrednog poslovanja
za koje ili u kojem radiili drugog pravnog lica, kaznice se zatvorom od Sest
meseci do pet godina i novéanom kaznom.

(2) Ako je delom iz stava 1. ovog ¢lana pribavljena imovinska korist ili je
naneta Steta koja prelazi iznos od Cetristopedeset hiljada dinara, uinilac
Ce se kazniti zatvorom od jedne do osam godina i nov€anom kaznom.

(3) Ako je delom iz stava 1. ovog ¢lana pribavljena imovinska korist ili je
naneta Steta koja prelazi iznos od milion i petsto hiljada dinara, ucinilac
Ce se kazniti zatvorom od dve do deset godina i nov€anom kaznom.

Prevara u obavljanju privredne delatnosti moze se izvrsiti od strane fizickog
lica kao izvrSioca dela u priviednom subjektu u kojem radi ili od strane fizickog
lica koje po ugovorima radi u tom pravnom licu. Medutim, obelezje ovog dela
podrazumeva da je delo usmereno na Cinjenje Stete na imovini ili privrednog
subjekta u kome ucinilac radiili drugom subjektu privrednog poslovanja kome je
$teta u¢injena. Steta se ¢ini time 3to ¢e uéinilac lazno prikazati ili prikriti ¢Ginjenice
koje ¢e drugoga dovesti u zabludu i €initi niz radnji da bi drugoga odrzao u toj
zabludi. Osteceni je pravno lice, privredni subjekt u ovom slucaju.

Postojanje namere je dosta tesko utvrditi odnosno razluciti nameru za ¢injenjenje
prevare u privrednom poslovanju od redovnih poslovnih aktivnosti, kao 5to su
duznicko poverilacki odnosi.
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Primer 1

O tome nam najbolje govori sledeci primer (Priru¢nik za suzbijanje privrednog
kriminaliteta i korupcije, 2017, str. 35.) koji navodi presudu Opstinskog suda u Nisu,
K. 1786/04 i presuda Okruznog suda u Nisu, Kz. br. 1271/09 gde je u pitanju bilo
davanje menice drugom pravnom subjektu kako bi se izmirila dugovanja. Okrivljeni
nije imao sredstava na racunu da podmiri dugovanje po osnovu menice, ali je nizom
radnji pokusavao da izmiri svoje dugovanje (nudio je kompenzaciju kao moguce
reSenje). Na osnovu ovih okolnosti jasno proizilazi da u konkretnom slucaju nije
utvrdeno postojanje prevarne namere na strani okrivljenog u vreme kada je izdao
menice oStecenom privrednom subjektu.

Analiza slucaja:

U ovom slucaju hipotezaili verzija krivicnog dela, kao i prikupljeni dokazi nisu se
jasno podudarili. Naime, potencijalni izvrsilac fizi¢ko lice nije ucinio prevaru jer je
¢inio brojne radnje koje su ukazivale na njegovu nameru da plati dug koji je imao
iako trenutno na racunu nije imao sredstava kada su menice dosle na naplatu.

Dakle, ovde nije bilo moguce dokazati nameru izvrSioca da ucini delo (prevaru
u priviednom poslovanju).

Primer 2

Prevara u obavljanju privredne delatnosti nije retko krivi¢no delo i 2023. godine
uhapseno je 19 osoba zbog tog dela.

Modus operandi ovog krivi¢nog dela je naj¢es¢e veoma jednostavan. Naime, u jednoj
agenciji za knjigovodstvo zaposlena je od januara do novembra 2023.g. kreirala
naloge za elektronsko plac¢anje i tako dovela u zabludu zaposlene u vise privrednih
drustava da su platili svoje dobavljace, poreske obaveze i obaveze za druge javne
prihode, dok su te uplate zapravo dolazile na li¢ni racun osumnjic¢ene i drugih
osumnyji¢enih lica. Na ovaj nacin je pribavljena imovinska korist od 304.479.479
dinara. (prema: https://www.srbija.gov.rs/vest/755133/uhapseno-19-osoba-zbog-
prevara-u-obavljanju-privredne-delatnosti-i-pranja-novca.php)

Analiza slucaja:

Ucinjena je Steta drugom pravnom licu (klijentima knjigovodstvene agencije).
Izvrsilac je fizicko lice zaposleno u knjigovodstvenoj agenciji. Sticala je za sebe
protivpravnu imovinsku korist na osnovu prevare.
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Primer 3

Uhapseno je 2023. odgovorno lice jednog privrednog subjekta zbog sumnje na
prevaru u obavljanju privredne delatnosti zato sto je u nameri da sebi pribavi korist
znao da njegovo privredno drustvo ne poseduje dovoljno sredstava za realizaciju
porudzbine i tako doveo u zabludu jedno humanitarno udruzenje da mu uplati
novac za izradu odredenog proizvoda. (prema: https://www.rtv.rs/sr_lat/hronika/
uhapsen-muskarac-zbog-prevara-u-obavljanju-privredne-delatnosti_1477050.
html)

Analiza slucaja:

U pitanju je krivi¢no delo prevara u obavljanju privredne delatnosti jer ucinilac,
fizicko lice je znao da ne poseduje sredstva da izradi zatrazeni proizvod, a i namera
je ovde jasno vidljiva, a to je sticanje protivpravne imovinske koristi za izvrsioca.
Izvrsilac je fizicko lice i nije bilo saizvrsilaca.

Primer 4

Takode, zanimljiv je i slu¢aj gde se okrivljenom stavlja na teret da je doveo u zabludu
vlasnika drugog privrednog drustva da mu robu isporuci, a da mu je kao garanciju
plac¢anja predao menicu za koju je znao da nece biti realizovana jer na raCunu nema
sredstava, odnosno racun je bio u blokadi. Dakle, u ovom slucaju je bila jasna namera
okrivljenog da o3te¢enom privrednom drustvu nanese Stetu na imovini i da svom
privrednom drustvu pribavi protivpravnu imovinsku korist. Kao dokumentacija
vezana za dokazivanje ovog dela koris¢ene su fakture, otpremnice i menice. Nacin
kako je oSte¢enog odrzavao u zabludi je tako $to mu je uz registraciju privrednog
subjekta dostavio izvod iz registra obveznika PDV-a, potvrdu poslovne banke o
prometu na rac¢unu, menic¢no pismo potpisano i overeno blanko u dva primerka
i dve potpisane blanko menice odgovarajucih serijskih brojeva, kao garanciju
placanja preuzete robe, a ova dokumentacija je bila lazna. To znaci da su se u isprave
unosili l[azni i neistiniti podaci.

Analiza slucaja:

U ovom slucaju su vidljivi tragovi materijalne prirode o nacinu izvrienja dela i
odrazavanja u zabludi oste¢enog (menica koja nije bila naplativa, fakture, otpremnice).
Odrzavanje u zabludi je takode uradeno dostavljanjem niza dokumentacije koju
u to vreme nije bilo moguce proveriti. Danas usled digitalizacije dosta je teSko
nekoga odrzavati u zabludi dugo vremena.
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Nacini saznanja sastoje se od navoda ostec¢enog privrednog drustva odnosno
njegovog odgovornog lica prema kome je primenjena radnja dovodenja u zabludu
i odrzavanja u zabludi (eksterni uzbunjivaci), zatim kao izvor saznanja mogu
biti i zaposleni u knjigovodstvu (interni uzbunjivaci). Ovo krivi¢no delo ostavlja
brojne indicije na mestu izvrSenja. Mogu ga utvrditi utvrditi organi kontrole
(interna kontrola) privrednog subjekta s ozbirom da ostavlja vidljive tragove
u dokumentaciji ili kontrolom materijalno finansijskog poslovanja moze se do¢i
do materijalnih indicija (tragova). Zavisno od pojavnog oblika ovog krivicnog
dela zavisice gde treba traziti dokumenta koja ce biti koriS¢ena za odrzavanje
u zabludi ili ¢injenje zablude prema oste¢enom, kao i mesto na kome ta doku-
menta treba traziti. Najcesce primerke te dokumentacije ¢e dostaviti osteceni
prilikom prijave tog dela, ali dokumentaciju ¢e imati i ucinilac krivicnog dela u
svom privrednom drustvu.

Sa osumnji¢enima za ovo delo treba obaviti razgovor (intervjuisati ih) o svim
okolnostima u kojima je delo izvrseno, treba zahtevati da se razjasne sve okolnosti
i sam modus operandi ovog dela, vreme trajanja, da li su postojali saizvrsioci,
visina imovinske koristi koja je pribavljena, nacin konverzije te imovinske koristi
u bolji stil Zivota izvrsioca i sve to treba dokumentovati materijalnim dokazom.

6.3.2. Pronevera u obavljanju privredne delatnosti

Prema KZ u ¢lanu 224. Pronevera u obavljanju privredne delatnosti je prikazana
na sledeci nacin:

1) Ko u nameri da sebi ili drugom pribavi protivpravnu imovinsku korist,
prisvoji novac, hartije od vrednosti ili druge pokretne stvari koje su mu
poverene na radu u subjektu privrednog poslovanja, kaznice se zatvorom
od tri meseca do pet godina.

(2) Ako je delom iz stava 1. ovog ¢lana pribavljena imovinska korist u iznosu
koji prelazi Cetristopedeset hiljada dinara, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom
od jedne do osam godina.

(3) Ako je delom iz stava 1. ovog ¢lana pribavljena imovinska korist u iznosu
koji prelazi milion i petsto hiljada dinara ucinilac ¢e se kazniti zatvorom
od dve do dvanaest godina.

IzvrSilac ovog krivicnog dela je svako ko radi u tom privrednom subjektu, ali
i svako fizi¢ko lice koje radi po ugovoru u tom privrednom subjektu ili obavlja
poslove i gde su mu poverena neka sredstva tokom procesa rada (rad po ugovoru
sa nekom agencijom i slicno).
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Pronevera se odnosi na novac, hartije od vrednosti i bilo koju drugu pokretnu
stvar za koju je izvrsilac imao pristup na osnovu poverenja koje mu je dato da
sa njom radi u privrednom subjektu. Dakle, ako izvrsilac slu¢ajno dode u posed
te stvari (novca u blagajni, a da nije u pitanju blagajnik) onda to nije krivi¢no
delo pronevere (moze biti okrivljen za neko drugo krivi¢no delo), jer nema veze
sa hjegovim obavljanjem poslova u tom privrednom subjektu. Poverene stvari
su one kojima izvrsilac po prirodi posla ima pristup, odnosno sa njima radi. Za
izvrdioca je bitno da je strucan, profesionalan, da ima samostalnost u radu i da
stvarno obavlja poslove sa sredstvima koja su mu poverena.

Pronevera u obavljanju privredne delatnosti je slozeno krivi¢cno delo koje
mozZe imati brojne oblike izvrSenja, od ¢ega ce zavisiti i nacini dokazivanja.
Najcesci nacini dokazivanja su materijalni dokazi (dokumentacija) i licni dokazi
(izjave svedoka, osumnji¢enih i drugih zaposlenih u privrednom drustvu ili
izvan njega).

Pronevera u obavljanju privredne delatnosti je najucestalije krivicno delo, ali
je materijalna Steta koja je nastala od ovog dela po pojedinom slucaju daleko
manja od drugih krivicih dela.

Kao klju¢na radna mesta na kojima se desavaju pronevere su radno mesto
blagajnika, radna mesta u trgovini, ugostiteljstvu, radno mesto magacionera,
radna mesta komercijaliste ili prodavca i radna mesta u knjigovodstvu koja se
kao poslednja uglavnom koriste da bi se prikrila ova krivi¢na dela, odnosno
zaposleni u knjigovodstvu mogu da budu saizvrsioci.

Indicije za izvrSenje ovog krivicnog dela su brojne i nalaze se na radnom
mestu izvrSioca odnosno na dokumentaciji koju je koristio i napravio za prikrivanje
ovog krivicnog dela. Dakle, samo radno mesto kao mesto izvrsenja dela ¢e dati
brojne dokaze o modusu operandi i odnosu izvrsioca i prisvojene imovine.

Prema Bankovic¢ i Banovic (1995) oblik izvrSenja ovog dela zavisi i od odnosa
prema poverenoj imovini, odnosno $to je Cvrsci kontakt sa poverenom imovinom,
vedi je intenzitet njezinog prisvajanja. Prema istim autorima kod ovog krivicnog
dela faza prikrivanja je veoma znacajna i ona se vrsi posle izvrienja krivi¢cnog
delai to kada ucinilac oc¢ekuje da ce nastati manjak (novca u blagajni, zaliha u
magacinu itd.) kao posledica prisvajanja imovine.

Nacin prikrivanja se sastoji od kreiranja lazne dokumentacije koja se odnosi
na prijem robe (ulaz) i izlaz te robe sa zalihe ili novca sa kojim radi ucinilac.
Manjak se pokriva tako $to se prikazuje da je primio manje robe nego $to to
stvarno jeste. Ovde se koristi tehnika prepravljanja dokumentacije, dodavanje
ili smanjenje brojeva, falsifikovanje potpisa, unistenjem dokumentacije i slicno
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(Ibidem, str.312). Danas sa koris¢enjem softvera veoma je tesko postojeci doku-
ment izmeniti jer softver ostavlja trag u vidu log fajlova, o tome ko je promenu
izvrSio i kada je izvrSena u knjigovodstvu, ¢ime knjigovoda sebe direktno stavlja
na mesto saizvrsioca dela.

Medutim, u malim privrednim drustvima gde su knjigovodstva neuredna po
pitanju dokumentacije moguce je izvrsiti promenu dokumentacije na prethodno
opisane nacine i prikriti izvrSenje ovog dela. Ako je u pitanju pronevera imovine,
indicije koje delo ostavlja mogu biti i u vidu materijalnih tragova kao $to su
tragovi u samom objektu (materijalni tragovi gde je roba izneta, preko ograde)
kao i na mestu gde je roba prodata (na nekoj pijaci, na primer). Indicije ¢esto
mogu nastati i na mestu prikrivianja krivi¢cnog dela kroz drugo krivi¢no delo kao
$to je podmetanje pozara da bi se sakrio manjak kod interne kontrole zaliha.

Ovo krivicno delo najcesce otkriva interna kontrola ukoliko postoji u tom
priviednom drustvu ili delo prijavljuje interni uzbunjivac. Ovakve prijave sadrze
Cak i materijalne dokaze koje ima uzbunjivac. S tim u vezi treba podsetiti na
Cinjenicu da brojne televizijske emisije danas se bave raskrinkavanjem izvrsi-
oca ovih dela koji rade u privrednim subjektima u vlasnistvu drzave ili nekog
drugog drzavnog organa, te se uzbunjivaci pored opisa krivicnog dela koriste i
ispravama do kojih su dosli, a koje su sluzile za prikrivanje krivicnog dela. Tako
se svi se¢amo da je jedan uzbunjivac¢ dostavio u televizijskoj emisiji ispravu koja
je pokazivala koris¢enje odredene gradevinske masine na odredenoj lokaciji i da
je tamasina koris¢ena 25 radnih ¢asova (prema radnom nalogu) u toku jednog
dana, posto je naplata za tu masinu zavisila od broja ¢asova njezinog aktivnog
rada. Ono $to je bilo zanimljivo je da je u zelji da falsifikuje dokumentaciju
ucinilac zaboravio da dan traje 24 ¢asa. Naravno, za ovo delo su postojale i brojne
druge indicije da masina uopste nije ni bila koris¢ena na toj lokaciji vec je radila
na nekoj drugoj i slicno. Ovaj primer nedvosmisleno govori da nacini izvrdenja
ovakvih dela se odvijaju kroz falsifikovanje ili sastavljanje laznih isprava. Cesto
izvrSioci dela, kada delo duze vremena ostaje neotkriveno, postaju neodgovorni/
neuredni kod pravljenja tih laznih tragova u dokumentaciji, $to je i opisano u
prethodnom slucaju.

Pored toga, brojne su indicije koje ovo delo ostavlja na ucinioca u smislu
njegovog boljeg stila Zivota. Ovo delo ostavlja i brojne druge psiholoske indicije
posebno kada dode do vanrednog inventarisanja imovine koja je bila predmet
prisvajanja, kada se psihicko dejstvo, u smislu nemira, anksioznosti ucinioca
najvise ispoljava.
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U praksi su prisutni brojni primeri pronevera kroz koje mozemo ilustrovati
indicije ili tragove koje svako krivicno delo ostavlja, kao i moguénosti dokazivanja.

Na radnim mestima u proizvodnji prisutna je pronevera koja se odnosi na
protivpravno prisvajanje sirovina i materijala, Skarta, otpada, gotovih proizvoda,
alata i sitnog inventara. Ovakvo protivpravno prisvajanje vrse zaposleni na tim
radnim mestima kao $to su rukovodilac proizvodnje, magacioner i drugi koji rade
sa proizvodima. Delovanjem internih kontrola i iznenadnih popisa se manjkovi
otkrivaju. Kod prisvajanja imovine usled namerno napravljenih viskova kroz lose
postavljene tehni¢ke normative koris¢enja materijala ova dela se teze otkrivaju
te iskustvo forenzicara, ispitivanje svedoka moze pruziti odgovarajuce dokaze.

Brojni su primeri pronevera u praksi vezano za robu ili gotove proizvode, od
krajnje jednostavnih kao sto je sledeci slucaj koji ¢emo opisati, pa do veoma
sofisticiranih modela pronevere. Na primer, tri zaposlene su u obavljanju svojih
poslova radile sa prehrambenim proizvodima. One su prisvojile vedi broj kutija
od po 10 kilograma proizvoda i isti dostavile trecoj firmi bez izdatog racuna i
otpremnice. Ovde Cak nije bilo ni prikrivanja krivicnog dela vec su indicije nastale
na mestu iznosenja i dalje prodaje tog proizvoda koji je protivpravno prisvojen,
a utvden je i manjak u firmi u kojoj su radile. lli primer zaposlenog koji je u
periodu od januara 2020. do februara 2021. iznosio robu iz trgovinske radnje u
kojoj je radio i tako prisvojio imovinsku korist od oko 3,8 miliona dinara. Manjak
na popisu je otkrio ovo krivi¢no delo koje zaposleni nije ¢ak ni pokusao da prikrije.

Jedan od interesantnih primera je i da je osumnji¢ena u jednom domacem
privrednom drustvu drvene palete koje su joj bile poverene u radu navodno
vracala dobavlja¢ima, o ¢emu je sacinjavala lazne otpremnice, a u stvari je na
crnom trzistu iste prodavala preduzecu za otkup stare amabalaze i tako prisvojila
skoro 42.9 miliona dinara.

Cesto osumnijiceni u Zelji da prikriju manjak u magacinu posezu i za drugim
oblicima krivi¢nih dela kao Sto je podmetanje pozara. Upravo se ovaj slucaj desio
u Srbiji gde je osumnji¢ena osoba u periodu od januara 2015. do jula 2016. iz
jedne apoteke kupcima prodavala robu bez racuna, odnosno nije izdavala
fiskalniracunitako je prisvojila preko 10 miliona dinara. Da bi prikrila ovo krivicno
delo sacinjavala je lazne popisne liste i vrsila izmene u elektronskoj evidenciji
u poslovnim knjigama. Zbog vanrednog popisa koji je bio najavljen sumnja se
da je podmetnula pozar da bi prikrila manjak.
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Osumniji¢eni namerno iskazuju manjkove ili neupotrebljive proizvode u vecoj
koli¢ini nego $to je to stvarno i na taj nacin vrSe proneveru. Na osnovu jedne
presude Vrhovnog suda opisacemo takav slucaj. Okrivljeni za proneveru koja je
otkrivena prilikom popisa rezervnih delova, da bi prikrio manjak, prikazivao je
i one rezervne delove koje je skupljao po pogonu pa je tako na popisu nastao
visak delova koji su bili u stvari stari delovi i nisu predstavljali stvarni visak. U toku
postupka kao dokaz koris¢ene su popisne liste i to originalna, kao i naknadno
ispravljen primerak te liste na osnovu kojeg je utvrden manjak. U okviru ove
presude advokat je osporavao da je okrivlljeni mogao da pristupi delovima iz
magacina, ¢ime bi bila pravno pobijena odlu¢na Cinjenica vezana za delo. Naime,
kod krivicnog dela pronevera u obavljanju privredne delatnosti nuzno je da
osumnjic¢eni ima pristup toj imovini i da mu je ista poverena na radu. Naravno,
Vrhovni sud je odbio ovaj prigovor advokata odbrane.

Prema Priru¢niku za subijanje privrednog kriminaliteta i korupcije (2017)
opisano je krivicno delo koje je bilo okvalifikovano kao pronevera, ali je nedo-
stajao bitni element krivicnog dela, a to je da je lice koje raspolaze sredstvima
za ista i odgovorno. Naime, okrivljeni je bio zaposlen u pekari i uzimao je novac
iz kase. Ovo nije krivicno delo pronevere (krivicno delo protiv privrede), ve¢
krade (KZ; ¢l. 203), 5to je krivi¢no delo protiv imovine, jer okrivljeni nije radio u
prodaji peciva, tako da nije bio odgovoran za novac koji mu i nije bio poveren
na radu. On je jednostavno ukrao tudu pokretnu stvar ¢ime se sti¢u elementi
bi¢a krivicnog dela krade.

Pronevere sa gotovim novcem odnosno u blagajnickom poslovanju predsta-
vljaju mozda jedno od najcescih krivicnih dela u okvirima pronevera. Blagajnicko
poslovanje zasniva se na uplatama i isplatama gotovog novca iz blagajne
privrednog drustva i sastavljanja odgovarajuce prate¢e dokumentacije (uplatnice
i isplatnice), kao i dokumenta za knjizenje odnosno dnevnika blagajne. Novac
se takode krece sa tekuceg racuna prema blagajni i iz blagajne se uplacuje na
tekuciracun. Blagajnicki dnevnik vodi blagajnik na dnevnom nivou i prikazuje se
stanje novca u blagajni na taj dan. Dnevnik zajedno sa uplatnicama i isplatnicama
Salje se u knjigovodstvo na dalje knjizenje i on sluzi kao dokument za proveru
stanja novca, odnosno kao osnovni dokument koji se zajedno sa iznenadnim
popisom moze koristiti da se utvrdi potencijalna pronevera. Zato funkcija
blagajnika mora biti odvojena od drugih funkcija i treba povremeno vrsiti rotaciju
zaposlenih na tom radnom mestu.
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Pronevera novca dakle rezultira manjkom u blagajni koji blagajnik pokusava
da prikrije falsifikovanjem dokumentacije i dnevnika blagajne. Blagajnici ¢esto
koriste transakciju preklapanja potrazivanja odnosno u pitanju je odlaganje
knjiZzenja u dnevniku. Knjizenje se odlaZe do nove uplate kojom prakti¢no pokriva
manjak i to ¢ini dok ne pronade bolji nacin za prikrivanje. Iznenadni popis na
blagajni, u toku dok blagajnik obavlja posao, naj¢esce otkriva ovo krivi¢no delo.

Prilikom isplate sezonskih radnika preko blagajne moze do¢i do pronevere i
to najcesce isplatom viseg iznosa gde blagajnik isplacuje zaradu koja je dogo-
vorena zaposlenom, ali visak prisvaja za sebe. Unosenje izmisljenog broja radnih
sati uradne liste, pravljenjem fiktivnih putnih naloga na osnovu kojih se podizu
dnevnice za navodna sluzbena putovanja samo su neki od primera pronevere.
Moze se desiti da se i ova dela prikrivaju podmetanjem pozara $to smo opisali
uslucaju pronevere u oblasti magacinskog poslovanja. Prikrivanje manjka u
blagajni ne moze da traje neograni¢eno dug period vremena i obi¢no ih iznenadni
ili vanredni popisi i kontrole u blagajni mogu otkriti, tako da ova krivi¢na dela
ne traju dug period. Obi¢no je vreme trajanja do 24 meseca. Ukoliko blagajnik
istovremeno obavlja i poslove knjigovode ili zajedno sa knjigovodom prikriva
ovo krivi¢no delo onda isto moze da traje duzi period vremena, a da ne ostane
otkriveno. Zato je i veoma vazno prilikom podesavanja internih kontrola voditi
racuna o zlatnom pravilu odvajanja nadleznosti i ovlas¢enja. Indicije vezane
za ovo krivi¢no delo nalaze se u samim dokumentima, dnevniku blagajne, kao
materijalnim dokazima, ali i u indicijama koje psihicki deluju na ucinioca dela,
kao $to je nacin konverzije ili troSenja kriminalno steCene imovinske koristi.

Veliki je broj slu¢ajeva pronevere novca namenjenog za poslovanje. Tako je
tokom 2023. uhap$ena zaposlena u jednom javnom privrednom drustvu jer je
prisvojila oko dva miliona dinara. Naime, u ogranku tog privrednog drustva u
kojem je bila zaposlena u periodu od marta do jula 2023. je naplatila novac po
osnovu naloga od potrosaca, ali te uplate nije evidentirala u blagajni, ve¢ je novac
prisvojila. Jedan zaposleni je tokom 2022. i 2023. prisvojio novac od penzija i
tude nege i pomodi u iznosu od oko milion dinara jer primaocima penzije nije
taj novac davao vec isti prisvojio. Takode, u kancelariji javnog izvrsitelja koja
takode prima gotovinske uplate jedan zaposleni je tokom juna 2020. do juna
2021. godine, odnosno u periodu od godinu dana prisvojio preko 6.8 miliona
dinara, jer je bio zaduzen za evidenciju i rasknjizavanje uplata, te unos podataka
u elektronski program gde se vode izvrsiteljski predmeti. Ovo je eklatantni primer
pronevere koja je nastala zato Sto nije primenjeno zlatno pravilo podele
duznosti i ovlascenja.
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U bankama takode postoje primeri protivpravnog prisvajanja novca. Naime,
jedna bankarka je tokom 2018. pa sve do 2023. potkradala klijente banke radeci
na poslovima referenta platnih transakcija i tako prisvajala novac koji je duzila.
Ona je pravilalazneili falsifikovane naloge o podizanju novca sa racuna klijenata
banke, bez njihovog znanja, falsifikovala je potpise klijenata na tim nalozima i
tako prisvajala novac. Jedan zaposleni u konzulatu je na mestu racunopolagaca i
referenta za vezu, finansijske i kancelarijske poslove na ime konzularnih prihoda
primio preko 60 hiljada evra, ali je u dnevniku proknjizio uplatu od 52 hiljade
evra prisvajajuci ostatak.

Pronevere preko uvecanja troSkova su veoma cCeste u privrednim

drustvima.

Pronevera moze da bude izvrdena na brojne nacine, od ¢ega ¢e zavisiti i
dokazivanje ovog dela. Na primer, direktor moze da ucini proneveru na Stetu
privrednog drustva u kojem radi tako $to ¢e na platni spisak staviti lice koje nije
fakticki zaposleno u tom privrednom subjektu, sa njim e zakljuciti ugovor, a
tom licu ce biti isplacena zarada, koju ce direktor sa tim licem podeliti i tako za
sebe pribaviti materijalnu korist. Ovde se kao metoda dokazivanja mogu koristi
licni dokazi odnosno izjave osumnji¢enog lica koje je primilo zaradu i direktora,
izjave svedoka da to lice nije radilo u tom privrednom subjektu, dok je klju¢ni
zadatak internog forenzickog istraZitelja da se utvrdi da stanje u tom dokumentu
(obracuniisplata zarada) ne odgovara faktickom stanju (stvarnom poslu koji je
navodni zaposleni obavio).

Naomi Kembel je proneverila novac namenjen za humanitarne potrebe
preko nerazumnog uvecanja troskova (https://injournal.rs/naomi-campbell-
skandal-pronevera-novca/) Tokom delovanja uragana Katrina u SAD-u, Naomi
Kembel je osnovala humanitarnu ograniazciju Fashion for Relief da bi pomogla
pogodenima u tom uraganu. Ova organizacija je kasnije prikupljala sredstva za
zdravstvenu zastitu i obrazovanje u najsiromasnijim delovima sveta. Organizacija
je organizovala brojne prestizne modne dogadaje, kao na primer Nedelja mode u
Londonu, zatim Filmski festival u Kanu. Na tim manifestacijama organizovano je
donatorsko vece gde su brojne poznate li¢nosti kupovale skupi nakit, umetnicka
dela i slicno. Komisija za ispitivanje trosenja novca u Velikoj Britaniji je pocela
2021. godine da proverava poslovanje Fashion for Relief. Finansijski izvestaji ove
organizacije su bili prili¢cno neuredni i najveci deo novca je trosen na skupe spa
tretmane za Naomi Kembel, luksuzna putovanja, visoke hotelske troskove, licno
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obezbedenje i druge troskove koji nisu imali veze ili su bili previsoki za ovakav
vid delatnosti. Procenjuje se da je samo 8.5% novca odlazilo u humanitarne
svrhe, a da je sve ostalo odlazilo na pokrivanje troskova koje je Naomi pravila.
(https://injournal.rs/naomi-campbell-skandal-pronevera-novca/) Ona je dobila
zabranu da se pet godina mesa u poslove ove neprofitne organizacije, odnosno
da ima funkciju odgovornog lica ili da upravlja sredstvima.

6.3.3. Zloupotrebe polozaja odgovornog lica

Prema KZ u ¢lanu 227. Zloupotreba poloZaja odgovnog lica je prikazana na
slededi nacin:

1. Odgovorno lice koje iskoris¢avanjem svog polozaja ili ovlasc¢enja, preko-
racenjem granica svog ovlas¢enja ili nevrSenjem svoje duznosti pribavi
sebi ili drugom fizickom ili pravnom licu protivpravnu imovinsku korist
ilidrugom nanese imovinsku Stetu, ukoliko time nisu ostvarena obelezja
nekog drugog krivicnog dela, kazniée se zatvorom od tri meseca do tri
godine.

2. AkojeizvrSenjem delaiz stava 1. ovog ¢lana pribavljena imovinska korist
koja prelazi iznos od Cetristopedeset hiljada dinara, ucinilac e se kazniti
zatvorom od Sest meseci do pet godina.

3. Ako vrednost pribavljene imovinske koristi prelazi iznos od milion i petsto
hiljada dinara, ucinilac e se kazniti zatvorom od dve do deset godina.

Cl. 112, stav 5 KZ defini3e odgovorno lice na slede¢i nacin:

« Odgovornim licem u pravnom licu smatra se lice koje na osnovu zakona,
propisaili ovlas¢enja vrsi odredene poslove upravljanja, nadzoraiili druge
poslove iz delatnosti pravnog lica, kao i lice kome je fakti¢ki povereno
obavljanje tih poslova.

Sluzbenim licem za razliku od odgovornog lica smatra se lice koje u drzavnom
organu vrsi sluzbenu duznost, ono koje imenovano ili izabrano lice u drzavhom
organu, u organu lokalne samouprave itd, javni beleznik, javni izvrsitelj i arbitar,
kaoilice u ustanovi, preduzecu ili drugom subjektu, kojem je povereno vrsenje
javnih ovlascenja, koje odlucuje o pravima, obavezama ili interesima fizickih ili
pravnih lica ili o javnom interesu; lice kojem je fakticki povereno vrsenje poje-
dinih sluZzbenih duznosti ili poslova i vojno lice.
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Veliki broj krivi¢nih dela odnosi se na sluzbeno lice i to su pored zloupotrebe
sluzbenog polazajai dela primanja i davanja mita u obavljanju sluzbene delatnosti,
prevara u sluzbi, pronevera, posluga itd, odnosno to su dela predvidena u glavi
33 i obelezena kao Krivi¢na dela protiv sluzbene duznosti.

U okviru ovog udzbenika ne¢emo se baviti navedenim krivi¢nim delima
jer su problemi njihove istrage uslovljeni specificnostima poslovanja drzavnih
organa ili organa lokalne samouprave i istraga je vezana za krivi¢no procesne
organe koji istu i obavljaju.

Kolakovi¢ Bojovi¢ (2014) navode da kod krivicnog dela zloupotreba polozaja
odgovornog lica, “koris¢enje kauc¢uk normi stvara konfuziju kako na nivou
distinkcije dozvoljenog i zabranjenog, tako i u ravni preklapanja vise srodnih
bica krivi¢nih dela, te treba imati na umu staro pravilo ibi ius incertum, ibi ius
nullum (gde je pravo neodredeno, tu je i nistavo)”.

Ono sto je kod krivicnog dela poprili¢no jasno jeste ko je izvrsilac. Ovde je
izvrsilac odgovorno lice, kao i lice koje je fakti¢ki odgovorno lice u pravnom licu
(ne kod preduzetnika jer je preduzetnik fizi¢ko lice), kao i mesto izvrsenja krivicnog
dela $to je radno mesto odgovornog lica. To znaci da samo lice koje je izabra-
no ili imenovano na odredeni poloZaj i ima odredena ovlascenja ili je fakticki
odgovorno lice u pravnom licu, moZe da ucini ovo krivi¢no delo. Sarajlija (2018)
navodi da nije nuzno da je re¢ o rukovodeéim poslovima, ve¢ je dovoljno da se u
okviru konkretnog poloZaja ili ovlas¢enja obavljaju odredene samostalne radne
funkcije na osnovu kojih ta osoba ima pravo neposrednog odlucivanja. Granice
tog polozaja su odredene statutom, pravilnikom o radu, odlukom, ugovorom o
radu, menadzerskim ugovorom itd.

Krivi¢no delo zloupotreba polozaja odgovornog lica ima tri oblika izvr$enja
koji uti¢u i na moguc¢nosti dokazivanja:

a) Prvioblikizvrienja je iskoris¢avanje polozaja, to bi znacilo da odgovorno
lice postupa u granicama svojih ovlasc¢enja, ali ista koristi za sticanje
protivpravne imovinske koristi, odnosno, suprotno od svrhe za koju su
ovlascenja data. Kao Sto se tumacdi u Priru¢niku za suzbijanje privrednog
kriminala i korupcije iz 2017. ovo krivi¢cno delo u privrednom poslovanju
ima Siroku fleksibilnost i mnoge radnje se ne mogu tumaciti kao iskori-
$¢avanje polozaja kada je re¢ o priviednom kriminalu (na primer, prodaja
robe po cenama nizim od trzisnih kao oblik podsticanja buduce saradnje
i slicno).
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b) Prekoracenje granica ovlaséenja odgovornog lica je drugi oblik izvrSenja
krivicnog dela, ukoliko je prekoracenje povezano sa sticanjem protivpravne
imovinske koristi. Ova radnja se jednostavnije dokazuje jer su indicija
sadrzane u dokumentu, nekom propisu ili odluci privrednog drustva,
kojim se potvrduje prekoracenje ovlas¢enja odgovornog lica (pravni akti
i sistematizacija radnih mesta) kao i materijalne indicije koje ukazuju na
samu radnju koja predstavlja prekoracenje (zaklju¢en ugovor, odluka
nekog organa). Ovde je vazno da deo poslova za koje je zaduzeno drugo
lice nije u okvirima ovlas¢enja osumnji¢enog za ovo delo.

c) Nevrsenje duznosti je treci oblik radnje izvrSenja ovog krivi¢nog dela,
kojom odgovorno lice propusta da izvrsi odredenu radnju koja je u
granicama njegovog ovlascenja i na taj nacin sti¢e protivpravnu materijalnu
korist za sebe ili za pravno lice u kojem radi, odnosno pribavlja korist
drugom fizickom ili pravnom licu i nanosi Stetu oste¢enom pravnom licu.
Na primer, oblik izvrSenja ovog dela nevrsenjem duznosti se javlja kada
se prilikom prijema roba ne broji i ne odreduje se njezin kvalitet, Cime se
nanosi Steta pravnom licy, ili se sklapaju poslovi bez ispitivanja boniteta
drugog privrednog drustva sa kojim se ulazi u posao itd.

Veoma cesto odgovorno lice vrsenjem ovog krivicnog dela obavlja dvostruke
radnje, i to kako iskoris¢avanje polozaja tako i radnju prekoracenja granica
ovlascenja.

Kao klju¢niizvor saznanja ovde mogu biti zaposleni u tom privrednom drustvu
(zaposleni u pravnoj sluzbi, knjigovodstvu i drugim sluzbama), ¢lanovi organa
upravljanja i drugih organa, zatim i eksterna lica, odnosno druga privredna
drustva koja su ostecena.

Dokazivanje ovog dela obavlja se dokazivanjem radnje ili niza radnji kojima
je ovo delo izvrSeno, a koje se kre¢u u granicama koje je opisano bi¢em krivicnog
dela. Ako je radnja izvrSenja, na primer, krSenje nekog propisa, tada se kao
dokaz koriste propisi, pravilnici i druga akta. Ovde se odgovorno lice namerno
ne pridrzava neke procedure koja se propisuje. Krsenje propisa se ovde vezuje
za Cinjenicu da se neki propis ili pravilnik ne primenjuje. Kao drugi materijalni
dokazi za prekoracenje granica ovlaséenja ili iskoris¢avanje polozaja koristi se
sistematizacija radnog mesta, akta o postavljenju osumnji¢enog na neko radno
mesto i slicno. Ovi dokazi se nece koristi kod iskoris¢avanja polozaja jer su radnje
u domenu granica ovlas¢enja odgovornog lica, ali ovde treba dokazati korist
koja je pribavljena iskoris¢avanjem polozaja ili treba dokazati Stetu koja je
nekome ucinjena. Dakle, treba napraviti vezu izmedu krivi¢ne radnje i posledice.
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Materijalni dokazi su svi oni koji ukazuju na radnju izvrSenja odnosno na
njene oblike prikrivanja (kroz odluke organa upravljanja i druge odluke, kroz
racunovodstvenu dokumentaciju, ugovori, poslovna korespondencija, kore-
spondencija emailom i sli¢no). Li¢ni dokazi su izjave svedoka koje ukazuju na
ucinioca krivi¢nog dela, odnosno kako i na koji nacin je radnja ucinjena. Putem
materijalnih i licnih dokaza osumnjiceni ¢e se navesti da u krajnjoj instanci prizna
krivicno delo tokom interne istrage. Tokom istrage je veoma vazno obezbediti
informacije o pri¢injenoj steti drugom licu ili tom priviednom drustvu, odnosno
moguce koristi koju je ucinilac i njegovi saizvrsioci ostvario.

Primer 1

Kako se u presudi Vrhovnog kasacionog suda Kzz 1468/2020 navodi okrivljeni je
pocinio krivi¢no delo tako $to je u vise navrata na osnovu nepoznatog broja fiktivnih
i falsifikovanih odluka sa racuna oste¢enog privrednog drustva podizao nov¢ana
sredstva na ime raspodele dobiti. Oblik radnje izvrienja je prekoracenje ovlaséenja,
a prikviranje krivi¢nog dela je ovde kroz fiktivne odluke o raspodeli dobiti.

Primer 2

Interesantno je i krivicno delo odnosno dilema sa kojom se suocilo Posebno
odeljenje za suzbijanje korupcije Viseg suda u Beogradu, a gde je definisanje
odgovornog lica bilo utvrdeno na posredan nacin iako okrivljeni nije bio zaposlen u
tom subjektu. Njegovo delo je kvalifikovano kao zloupotreba polozaja odgovornog
lica, na osnovu ¢injenice da je de facto vrsio poslove upravljanja i da je ¢injenjem,
odnosno upravljanjem stekao svojstvo odgovornog lica kod privrednog subjekta.
Medutim, interesantno je da je sud odbio ovakvo tumacenje odgovornog lica iz
razloga $to je u pitanju bilo fizi¢ko lice odnosno preduzetnik, koje ne moze daima
odgovorno lice, te stoga okrivljeni ne moze da bude osuden za krivi¢no delo prema
KZ ¢1.227 Zloupotreba polozaja odgovornog lica.

“Okrivljeni AA vlasnik je firme koja se bavi knjigovodstvenim uslugama i on je
zakonski zastupnik svog privrednog drustva. Njemu se stavlja na teret da mu je
BB - vlasnik preduzetnicke radnje — ugostiteljske radnje ...fakticki poverio vrsenje
odredenih poslova upravljanja u toj preduzetnickoj, ugostiteljskoj radnjii da je AA
na taj nacin stekao svojstvo odgovornog lica, te da je dalje iskoris¢avanjem tog
polozaja pribavio svom privrednom drustvu korist...Preduzetnik je okrivljenom
poverio odredene poslove i zadatke, pa je prema stavu optuzbe okrivljeni stekao
na taj nacin svojstvo odgovornog lica (Kovacevi¢, 2021, str. 198). Dakle, ovde ne
samo da lice koje nije bilo zaposleno (okrivljeni AA) ne moze biti odgovorno lice
kod preduzetnika, to ne moze ¢ak ni sam preduzetnik, jer preduzetnik koji obavlja
delatnost je fizicko lice koje ne moze imati po definiciji svojstva odgovornog lica.
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Primer 3

Kod ovog krivi¢nog dela potrebno je radnju izvrSenja veoma usko posmatrati.
Naime, (Deli¢, 2017) navodi da je u jednoj presudi utvrdeno da ugovaranje posre-
dnicke provizije za prodaju robe ne predstavlja krivicno deloili kada je Apelacioni
sud zakljucio da vlasnik i osniva¢, koji je jedini zaposleni, nije platio preuzetu
robu, ne moze se okvalifikovati kao delo koris¢enja polozaja odgovornog lica.

Primer 4

Skuli¢ (2017) navodi kao primer ovog dela aferu sa kompanijom Volkswagen iz
Nemacke koja je bila vezana za prodaju nemackih automobila na trzistu SAD gde
se tvrdilo da ti motori imaju navodno softver za kontrolu izduvnih gasova i opte-
re¢enja motora, ali je americka EPA (Environmental Protection Agency) utvrdila da
je to prevarna radnja. U ovoj prevarnoj radnji u¢estvovali su kako odgovorno lice,
menadzer Volkswagen-a, tako i predstavnici razli¢itih organa. Tako da je ovde bilo
obelezja i krivicnog dela zloupotrebe polazaja odovornog lica gde je taj polozaj
bio iskoris¢en za prevaru radnju, tako i dela zloupotreba poverenja u obavljanju
privredne delatnosti gde su ¢lanovi razli¢itih odbora i rukovodioci donosili odluke
kojima su ostetili brojna fizicka i pravna lica kupce automobila. Ovi postupci su
jo$ uvek u toku. Naravno, zbog znacaja ovaj slucaj je zavrsio sporazumom o
priznanju krivice i isplatom ogromnih odsteta. (Skuli¢, 2017).

6.3.4. Zloupotreba u vezi sa javhom nabavkom

C1.228 KZ ovo krivi¢no delo definise na slededi nacin:

1) Ko u vezi sa javhom nabavkom podnese ponudu zasnovanu na laznim
podacima, ili se protivho zakonu dogovara sa ostalim ponudacima, ili
preduzme druge protivpravne radnje u nameri da time uti¢e na donosenje
odluka narucioca javne nabavke, kazniée se zatvorom od Sest meseci do
pet godina.

(2) Kaznom iz stava 1. ovog ¢lana kaznice se i lice koje u naruciocu javne
nabavke iskoris¢avanjem svog polozaja ili ovlas¢enja, prekoracenjem
granice svog ovlaséenja, ili nevrsenjem svoje duznosti krsi zakon ili druge
propise o javnim nabavkama i time prouzrokuje Stetu javnim sredstvima.
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(3) Ukoliko je delo iz st. 1.i 2. ovog ¢lana ucinjeno u vezi sa javhom nabavkom
Cija vrednost prelazi iznos od sto pedeset miliona dinara, ucinilac ¢e se
kazniti zatvorom od jedne do deset godina.

4) Ucinilac iz stava 1. ovog ¢lana koji dobrovoljno otkrije da se ponuda
zasniva na laznim podacima ili na nedozvoljenom dogovoru sa ostalim
ponudacima, ili da je preduzeo druge protivpravne radnje u nameri da
utice na donosenje odluka narucioca pre nego $to on donese odluku o
dodeli ugovora, moze se osloboditi od kazne.

Odredeni pojmovi oko javnih nabavki dati su i u Zakonu o javnim nabavkama
(“Sl. glasnik RS, br.91/2019i 92/2023).

Osnovni oblici izvrSenja ovog krivicnog dela su:

a) Prvioblikizvrsenja krivicnog dela ima tri radnje i to: podnosenje ponude
zasnovane na laznim podacima, dogovor sa ponudacima i druge pravne
radnje. Cilj svih ovih krivi¢nih radniji je da se uti¢e na donosenje odluke
kod narucioca posla vezano za tu javnu nabavku. Izvrsilac ovog dela je
bilo ko ako ucini ove radnje vezane za konkretnu javnu nabavku.

b) Drugi oblik izvrSenja krivicnog dela - zloupotreba kod narucioca, kada
odgovorno lice ili sluzbeno lice obavlja tri radnje: iskoris¢avanje polozaja
ili ovlad¢enja, nevrsenje duznosti i prekoracenje granice ovlas¢enja.

Izvriocu ovog krivicnog dela mozZe se izre¢i kazna zatvora u rasponu od Sest
meseci do pet godina za osnovni oblik krivicnog dela, dok se kazna do deset
godina propisuje za teZi oblik.

Prema Mati¢ Boskovi¢ (2017) niti narucilac posla, niti ponudac¢ nemaju interes
da prijave krivi¢no delo. Cesto niti zaposleni kod ponudaca ili narucioca posla
ne Zele da prijave ovo krivi¢no delo. Zato su osnovni izvori saznanja o ovom
krivicnom delu druga lica zaposlena kod naruciocaili ponudaca, drugi ponudaci,
policija, Drzavna revizorska institucija, Uprava za javne nabavke i Komisija za
zastitu konkurencije.

Ovo krivi¢no delo se smatra krivicnim delom sa elementima korupcije, pa se
stoga istraga javlja kao kombinovana krivi¢na i finansijska istraga, nju sprovode
krivicno-procesni organi, i 0 njoj smo vise govorili u petom poglavlju ovog
udzbenika.

Prilikom dokazivanja ovog krivicnog dela potrebno je podi od indikatora
korupcije kod javnih nabavki koje je razvila Drzavna revizorska institucija.
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U fazi pripreme javne nabavke moguce su sledece koruptivne radnje (PACS,

2016, str. 41-42):

Crvene zastavice za korupciju Povezane koruptivne sheme

Priprema javne nabavke

Nabavka nepotrebnih stavki

Koruptivne sheme u pripremnoj fazi

Korupcija

Manipulacija sa vrednostima nabavke

Dodela ugovora bez postupka javne nabavke

Kriterijumi za ocenu ili procedure nisu
adekvatni

Manipulacija sa poundama, iskljucivanje
kvalifikovanog ponudaca, korupcija

Nerazumni zahtevi za tehnicke ili
kadrovske kapacitete

Isklju¢ivanje kvalifikovanog ponudaca

Dvosmislene, varljive, nekompletne
specifikacije

Neravnopravno nadmetanje, korupcija

Tehnicka specifikacija je suvise uska ili
suvise Siroka

Prilagodavanje specifikacije odredenom
ponudacu koji se favorizuje, iskljucivanje
kvalifikovanog ponudaca

Izvor: PACS, 2016, str. 41-42.

Crvene zastavice u fazi sprovodenja postupka javne nabavke:

Crvene zastavice za korupciju Povezane koruptivne sheme

Crvene zastavice za korupciju

Izvodenje javne nabavke

Povezane koruptivne sheme

Tenderske koruptivne sheme

Nemogucnost dostupnosti konkursne doku-
mentacije

Iskljucivanje kvalifikovanog ponudaca,
korupcija

Neuobicajene dobijene ponude Dosluh
Veze izmedu ponudaca Dosluh
Dodela vise ugovora jednom licu Korupcija

Kvalifikovani ponudaci nisu dostavili ponudu

Iskljucivanje kvalifikovanog ponudaca, dosluh

Smenjivanje ponudaca prilikom
dostavljanja najpovoljnije ponude

Dosluh

Nerazumno visoke ponude

Dosluh

Nerazumno visoke ponude

Neravnopravno nadmetanje, korupcija

Diskvalifikacija koja je vrlo malo
dokumentovana

Iskljucivanje kvalifikovanog ponudaca,
korupcija

Pritisak da se izabere odredeni izvodac i
podizvodac

Korupcija

Vrednost pobednicke ponude je vrlo blizu
procenjene vrednosti

Neravnopravno nadmetanje, korupcija

Izvor: PACS, 2016, str. 41-42.
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U fazi izvrSenja ugovora o javnoj nabavci javljaju se sledece koruptivne

sheme:
Crvene zastavice za korupciju Povezane koruptivne sheme
Izvr$enje ugovora Post-ugovorne koruptivne sheme
Zalbe u vezi slabog kvaliteta dobara, radova  Neuspeh da se ispune ugovorne obaveze
iusluga
Neprekidno prihvatanje dobara, radova i Korupcija
usluga loeg kvaliteta
Koris¢enje problemati¢nih podizvodaca Korupcija
Isporuka dobara, radova i usluga loseg Neuspeh da se ispune ugovorne obaveze
kvaliteta
Upitne izmene ugovora Izmena ugovora radi povecanja cena,
(izmena narudzbina) korupcija
Upitni racuni Lazni, uvecani ili duplirani rac¢uni, korupcija

Placanje po neopravdano visokim cenama Lazni, uvecani ili duplirani racuni, korupcija

Nedostajuca ili upitna propratna Lazni, uvecani ili duplirani racuni
dokumentacija uz racune

Izvor: PACS, 2016, str. 41-42.

Dokazi koji se u istrazi mogu pojaviti su: li€ni dokazi odnosno izjave ostecenih
ponudaca, svedoka, zaposlenih, rukovodilaca, kao i Citav niz materijalnih dokaza
kao Sto su: godisnji plan javnih nabavki ugovaraca, odluka o sprovodenju javne
nabavke, konkursna dokumentacija, tehnicka specifikacija predmeta javne
nabavke (radova, dobara ili usluga), zapisnik o postupku otvaranja ponuda,
izvestaj o postupku javne nabavke, odluka o dodeli ugovora, odluka o obustavi
postupka, fakture, zapisnik i pustanje u rad softvera, racunarskog sistema, zapisnik
o prijemu radova, izjava ponudaca o ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni izbor
privrednog subjekta, ugovor o javnoj nabavci i sporazum.

Medutim ovi dokazi mogu se ras¢laniti na dokaze na strani narucioca posla
i dokaze na strani ponudaca. Clan 41 Zakona o javnim nabavkama propisuje
obavezu narucioca da u pisanoj formi evidentira i dokumentuje sve radnje tokom
planiranja, sprovodenja postupka i izvrsenja ugovora o javnoj nabavci, kao i da,
u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast dokumentarne grade i arhiva,
Cuva celokupnu dokumentaciju vezanu za javne nabavke.

Dakle, najveci broj dokaza na strani narucioca posla nalazi se upravo u
navedenoj dokumentaciji. Nju je potrebno analizirati prema vrstama ugovora o
javnoj nabavciiupravo ¢e indikatori ili crvene zastavice opisane u prethodne tri
tabele omoguciti lakSe pronalazenje onih ugovora koji zahtevaju dalju istragu.
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Prvi oblik izvrSenja ovog krivicnog dela je davanje laznog podatka. Prema
USAID (2024) smatra se da je najveci broj predstavnika ponudaca osuden za
izvrSenje ovog dela upravo davanjem laznih podataka. Ova radnja izvrienja
se najlakSe dokazuje materijalnim tragom koji ostaje prilikom izvrienja dela.
Mesto izvrienja dela je radno mesto lica koja ucestvuju u tom delu. Posebno se
analizira da li postoje sukobi interesa koji ukljucuju sluzbenike nabavke, ¢lanove
njihovih porodica ili bliske saradnike, gde se posebno istrazuje postojanje licne
ili finansijske veze izmedu sluzbenih lica/odgovornog lica i donosilaca odluka
narucioca i ponudaca, i sa njima povezanih lica.

Postoji veoma veliki broj primera u praksi oko zloupotrebe javnih nabavki.
Interesantan je primer koji se nalazi u okviru publikacije USAID (2024) gde
je analizom IP adresa (Internet Protocol address) sa kojih su dva pravna lica
pristupala Portalu javnih nabavki u pomenutim postupcima javnih nabavki,
bilo radi preuzimanja konkursne dokumentacije ili radi podno3enja ponuda,
konstatovala da su oba drustva gotovo uvek pristupala sa identi¢nih IP adresa.
Rezultati analize IP adresa ukazuju na to da su oba drustva pristupala Portalu
javnih nabavki gotovo uvek sa uredaja koji su bili konektovani putem iste internet
mreze, a moguce i putem potpuno istog uredaja, 5to je ukazivalo na njihov
dosluh prilikom ponude, i da su te ponude podnele zajednicki, a ne nezavisno
kao Sto zahteva Zakon o javnim nabavkama.

Drugi oblik izvrdenja ovog krivi¢cnog dela je vezan za narucioca posla, odnosno
sprovodioca javne nabavke i njegovo odgovorno, odnosno sluzbeno lice kada je
re o organu javne vlasti, vojsci, policiji gde ta sluzbena lica rade kao narucioci
posla. Ovo delo se sprovodi kroz iskoris¢avanje polozaja, prekoracenje ovlas¢enja
i nevrSenje duznosti Sto kao posledicu ima nastanak Stete. Ovo krivicno delo se
zato dokazuje tek posle njegovog izvrsenja odnosno kada postoje materijalni
dokazi sadrzani u pratecoj dokumentaciji.

Krivi¢no delo zloupotreba u javnim nabavkama koje ima koruptivne elemente
se najc¢esce javlja zajedno sa krivicnim delom pranja novca nelegalno ste¢enog
kroz primanje mita, falsifikovanje dokumentacije o pravhom osnovu prenosa
novca, transakcije javnog privrednog drustva po osnovu raznih plac¢anja za
razlicite usluge.
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Primer 1

Prema USAID (2024) interesantan je primer u kojem sluzbenik za javne nabavke
narucioca posla (ministarstvo), kao i predsednik komisije za javnu nabavku narucioca
posla su bili optuzeni za krivi¢no delo zloupotreba sluzbenog polozaja. Protiv majke
i rodaka utvrdeno je da postoji osnovana sumnja za krivi¢no delo pranja novca.
Pomoc¢nik ministra je bio optuzen da je kao odgovorno lice vrsio uticaj na Komisiju
za sprovodenje javna nabavke radova na izgradnji objekta da tehni¢ku specifikaciju
prilagode uslovima koje moze da ispuni povlasé¢eni ponudac. Povlas¢eni ponudac
je pomoc¢niku davao novac u gotovini (mito) koji je rodak uplatio na racun u banci
i odatle prosledio za kupovinu stana (koji je bio u vlasnistvu povlas¢enog ponu-
daca). Stan koji je kupljen na ime rodaka pripada zapravo pomocniku ministra koji
je celokupan protivpravni posao i realizovao sa ciljem sticanja stana kao poklona.

6.3.5. Primanje mita u obavljanju privredne delatnosti

Prema ¢l. 230 Krivicnog zakonika primanje mita u obavljanju privredne
delatnosti je objasnjeno na slededi nacin:

(1)Ko pri obavljanju privredne delatnosti za sebe ili drugog, neposredno ili
posredno, zahtevaiili primi poklon ili drugu korist ili ko primi obec¢anje poklona
ili druge koristi da zakljuci ugovor ili postigne poslovni dogovor ili pruzi
uslugu ili da se uzdrzi od takvog delovanjaili krsenjem drugih duznosti u
obavljanju privredne delatnosti na Stetu ili u korist subjekta privrednog
poslovanja ili drugog pravnog lica za koje ili u kojem radi ili drugog lica,
kaznice se zatvorom od jedne do osam godina.

(2) Ucinilac dela iz stava 1. ovog ¢lana koji, posle zaklju¢enja ugovora il
postizanja poslovnog dogovora ili posle pruzene usluge ili uzdrzavanja
od takvog delovanija, za sebe ili drugog zahteva ili primi poklon ili drugu
korist ili prihvati obecanje poklona ili druge koristi, kaznic¢e se zatvorom
do tri godine.

(3) Primljeni poklon i imovinska korist oduzece se.
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Radnja se obavlja na sledeci nacin:

a) Zahtevanje i primanje poklonaili primanje obeéanja poklona ili koristi da
bi se:

a. Zakljucio ugovor

. Postigao poslovni dogovor

b
c. Uzdrzao od delovanja
d. Prekrsila duznost

e

. Da postoji Steta za jednu stranu i korist za drugu stranu (pravno ili
fizicko lice, subjekt privrednog poslovanja),

b) Ucinilac moze da primi poklon i posle zahtevane usluge ili dogovora,
uzdrzavanja.

Dakle, radnja izvrSenja moze da se obavii pre i posle zaklju¢enog sporazuma,
ugovora postignutog dogovora. Poklon moze da bude u vidu novca ili stvari i
moze biti i male vrednosti. Zakonodavac nije utvrdio minimalnu vrednost poklona,
ali je izuzeo iz ovog dela uobicajene poklone koji se razmenjuju u obavljanju
privredne delatnosti (na primer, poklon u vidu ¢okolade, cveca, skupocenog
pic¢a dat pre ili nakon obavljanja neke delatnosti itd).

Mito moze da bude primljen direktno ili preko posrednika (trece lice), ali
takode moze da bude primljeno i obecanje nekog poklona, odnosno radnja
postoji i kada ne dode do primanja poklona, odnosno dovoljno je da se dokaze
da je izvrsilac pristao da primi obecani poklon.

Ovo krivicno delo moze se izvrsiti kroz umisljaj, a to znaci da izvrsilac zna
da je poklon primio da bi nesto uradio i da je svestan da je poklon primljen sa
tim ciljem.

Saznanja o ovom krivicnom delu je dosta tesko dobiti jer i primalaci davalac
mita Zele da ostanu neotkriveni. Tako da su trece strane kao $to su gradani, oni
koji rade u odeljenju sa primaocem mita Cesti izvori saznanja. Zatim tu spadaju i
prijave onih lica od kojih se mito trazi, a ne Zele da ga daju ili prilikom otkrivanja
i istrage drugih krivi¢nih dela policija ili interna istraga u privrednom subjektu
nailazi i na saznanja o primanju mita.

Kao primaoci mita uglavnom se javljaju zaposleni na odgovornim funkcijama
sa velikim ovlas¢enjima u oblastima nabavke, prodaje, finansijama u smislu
naplate potrazivanjaiisplate obaveza i drugi. Jedan od nacina otkrivanja klasi¢nih
oblika davanja mita direktno osobi koja u priviednom subjektu moze da zakljuci
ugovor ili omoguci dobijanje aranzmana jeste zaticanje na delu, odnosno li¢ni
dokaz, izjave svedoka i osumnji¢enih. Medutim, danas se mnogi drugi oblici
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primanja mita odvijaju posrednim putem, preko trecih lica, naj¢esce preko
kompanija u vlasnistvu rodaka i ¢lanova porodice primaoca mita. Ovo delo se
Cesto prikriva i kroz odgovaraju¢u dokumentaciju. Jedan od nacina otkrivanja
ovog krivi¢nog dela kada otkrivanje vrse krivi¢no procesni organi je zaticanja
primaoca mita na delu odnosno kroz posebnu dokaznu radnju prikrivenog
islednika (ZKP; ¢l. 183-187).

Primer 1

Brojni su primeri primanja mita u obavljanju privredne delatnosti, a jedan koji smo
preuzeli sa sajta https://www.vrh.sud.rs/sr-lat/kzz-11162021-odbijaju-se-zzz-439-
t-1-i-2-zkp), utvrduje nacin izvrdenja krivicnog dela, gde je ucinilac bio svestan da
shvati znacaj svog dela i da upravlja svojim postupcima, jer je kao izvrsni direktor i
lice ovlas¢eno za potpisivanje svih ugovora i sporazuma rezultata tendera, racuna
i drugih dokumenata u vezi sa projektima koje sprovodi ... pri obavljanju privredne
delatnosti za sebe neposredno zahtevao i primio obecéanje poklona, a potom i
primio poklon da zakljuci ugovor i krsi druge duznosti saglasavao se sa radnjama
okrivljenog DZS koji je od okrivljenog VV neposredno zahtevao i primio obecanje
novcanog iznosa u visini od 10%..., vrednosti radova i usluga koje bude ostvarilo
preduzece .... izvodedi radove za...i kako je to blize navedeno u izreci presude i
pretio raskidom saradnje ako ugovoreni iznos ne bude isplacen i uslovljavao pot-
pisivanje novih ugovora....isplatom ugovorene imovinske koristi od 10 %...,zajedno
sa drugim okrivljenima organizovao preuzimanje novca koji je predavan na ime
postignutog dogovora...a zatim...u dva navrata od okrivljenih VV i GG primio za
sebe novac, posredstvom lica koje je angazovano da dode i preuzme novac kao
deo obecane imovinske koristi od 10% vrednosti ugovorenih radova .....na nacin
i uiznosu opisanom u izreci presude, pri ¢emu je bio svestan svog dela i njegove
zabranjenosti i hteo je njegovo izvrSenje

...okrivljeni BB svojim potpisom i davanjem saglasnosti na izvestaj o kvalitetu i
kolicini izvedenih radova, ucestvovao u proceduri usaglasavanja, $to je potom
omogucdilo zaklju¢enje aneksa ugovora, a kasnije i fakturisanje i plac¢anje radova
izvedenih od strane Konzorcijuma, koje naloge za placanje je potpisivao okrivljeni
BB, uslovljavajuci dalje ugovaranje isplatom ugovorene imovinske koristi......Lime je
omoguceno osudenom DD i Konzorcijumu sukcesivno zakljucenje jos Sest aneksa
po prvom i deset aneksa po drugom ugovoru, kojima se ukupna vrednost radova
koji su povereni Konzorcijumu povedala....,a kao realizaciju primljenog obecanja
poklona, okrivljeni BB je u vie navrata neposredno primio gotov novac, na nacin
i uiznosima blize navedenim u izreci presude....pri ¢emu je, pored ostalih, okriv-
lieni BB kao deo obecane imovinske koristi od 10% vrednosti prihva¢ene ponude,
pribavio sebi imovinsku korist u iznosu od 400.000 evra, pri ¢emu je bio svestan
svog dela i njegove zabranjenosti i hteo je njegovo izvrienje...”
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Analiza studije slucaja (primer 1)

U okviru ove studije slu¢aja moguce je napraviti slede¢u analizu:

a) U pitanju je davanje mita indirektno (posredstvom lica kojeg je angazovao da
preuzme novac) primanjem 10% od vrednosti ugovora,

b) Krivicno delo je dokazano putem li¢nih dokaza saslusanjem okrivljenih, kao i
niza materijalnih dokaza koji se pojavljuju u ovom slucaju kao $to su: izvestaj
o kvalitetu i kolic¢ini izvedenih radova, ugovori, aneksi ugovora, fakture, nalozi
za placanja.

Jeda od sudija Apelacionog suda je izjavio da je u slu¢ajevima primanja mita
poklon najc¢escée bio novac i to devizni, a samo u jednom slucaju avio karte za
letovanje i aranzman. Iznosi primljenog mita kre¢u se od 300 dinara do 19,000
eura u predmetima koji su bili predmet njegove analize. Izre¢ene kazne su
uglavnom bile u okvirima zakonskog minimuma za to delo, odnosno do godinu
dana, $to govori o jednoj blagoj kaznenoj politici sudova (https://www.paragraf.
rs/dnevne-vesti/121016/121016-vest3.html)

6.3.6. Davanje mita u obavljanju privredne delatnosti

Prema ¢l. 231 Krivi¢nog zakonika davanje mita ima sledeca obelezja:

(1) Ko ucini, ponudiili obeca poklon ili drugu korist licu da ono pri obavljanju
privredne delatnosti, zaklju¢i ugovor ili postigne poslovni dogovor ili pruzi
usluguili se uzdrzi od takvog delovanjaiili krsi druge duznosti u obavljanju
privredne delatnosti na Stetu ili u korist subjekta privrednog poslovanja za
koje ili u kojem radi ili na Stetu ili u korist drugog pravnog ili fizi¢ckog lica
ili ko posreduje pri ovakvom davanju poklona ili druge koristi, kaznice se
zatvorom od tri meseca do tri godine.

(2) Ucinilac dela iz stava 1. ovog ¢lana koji je dao poklon ili drugu korist na
zahtev lica da ono pri obavljanju privredne delatnosti zakljuci ugovor,
postigne poslovni dogovor, pruzi usluguiili krSi duznost, a delo je prijavio
pre nego 5to je saznao da je ono otkriveno, moze se osloboditi od kazne.

(3) Dati poklon i imovinska korist oduzece se.
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Davanje mita kao krivi¢no delo moze se izvrsiti slede¢im radnjama:

a) Ponudom ili obe¢anjem poklona drugom licu da bi se:
a. Zakljucio ugovor pri obavljanju privredne delatnosti,
b. Postigao dogovor,

¢. Obavila ili pruzila usluga,

d. Uzdrzao od obavljanja nekog posla,

e. Prekrsio duznost.

Ucinilac moze bitiilice koje posreduje u davanju mita. Dakle, delo se ispoljava
i kroz svoj indirektni oblik. Ukoliko ucinilac da poklon, a pre pokretanja istrage
ovo delo prijavi moze se osloboditi od kazne.

Primer 1

Praksa pokazuje da su davaoci mita naj¢esce osudeni uslovno, a o tome najbolje
govori i slededi primer (Vuji¢i¢, 2019). Ovaj autor navodi da je sud uzeo u obzir
kao olaksavajuce okolnosti pod kojima su konkretna dela primanja mita ucinjena,
odnosno da su ,ista izvrSena u vezi sa koris¢enjem medicinskih usluga, odnosno
u svojstvu bliskog srodnika pacijenta ili samih pacijenata koji su se nalazili na
lecenju i koji su bili motivisani iskljucivo brigom za zdravlje i dobrobit svoju i svog
bliznjeg” (Vujici¢, 2019).

Saznanja za ovo krivi¢no delo je tesko utvrditi. Naime i ovde se podrazumeva
da je delo obavijeno velom tajnosti, tako da ucinilac (davalac mita, kao i primalac
mita) retko e biti izvori saznanja za krivi¢no delo. Ponekad ucinilac (davalac
mita) moze biti izvor saznanja kako bi izbegao krivicno gonjenje.

Izvori saznanja mogu biti promene u stilu Zivota davaoca mita, odnosno resa-
vanje nekog problema (dobijanje neke dozvole iliimao je pravo na neku uslugu
koja drugima ne bi bila izvrSena). Pored li€nih dokaza kao 5to su izjave svedoka
i osumnji¢enih ovde se takode do dokaza dolazi i putem materijalnih dokaza,
odnosno putem pregleda dokumentacije davaoca mita (na primer u njegovom
posedu moze biti neki dokument koji potvrduje da mu je neka radnja ucinjena
$to drugima ne bi mogla biti da nije bilo razmene poklona i drugih stvari). U toku
istrage pojavljuju se slede¢i dokumenti: falsifikovani ugovori i fakture, putni
racuni, priznanice, dokumentacija o zasnivanju radnog odnosa, dokumentacija
vezana za odrZavanje seminara i radionica i slicno. Davanje mita je poprimilo
najrazlicitije, a ponekad i veoma slozene oblike, ne samo u Srbiji nego i u svetu.
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Primer 2

Jedan od primera je i kako je kompanija GSK (GlaxoSmithKline) iz oblasti
farmaceutske industrije tokom 2013. davala mito lekarima, preko koris¢enja
posrednika (druge kineske kompanije koja je pruzala usluge navodnih turisti¢kih
putovanja). Posrednic¢ka kompanija je sluzila da GSK preko placanja njezinih faktura
vrsi indirektno podmicivanje lekara kako bi se povecala prodaja GSK lekova na
tom trzistu. Lekari su tako intenzivno posecivali konferencije po svetu koje je
placao GSK, kao i sve druge oblike rekreacije. Indicije za ovo delo primljene su od
uzbunjivaca, zaposlene koja je radila u GSK. (https://www.justice.gov/archives/
opa/pr/glaxosmithkline-plead-guilty-and-pay-3-billion-resolve-fraud-allegations-
and-failure-report)

Primer 3

Davanje mita je ¢esto vezano sa drugim krivi¢nim delima kao $to je zloupotreba u
postupku javne nabavke. O tome svedodii sledeci primer. Pripadnici policije uhapsili
su zaposlene u inostranoj kompaniji zbog sumnje da su izvrsili delo primanja mita.
Odgovorno lice u jednoj srpskoj kompaniji je dalo mito u obavljanju privredne
delatnosti kako bi mu lice zaposleno u inostranoj kompaniji dostavljalo podatke
i informacije o ucesnicima u postpuku javne nabavke i kako bi se on prilagodio i
dao bolju ponudu (https://www.srbija.gov.rs/vest/828820/uhapsene-tri-osobe-
zbog-davanja-i-primanja-mita.php)

6.3.7. Prouzrokovanje stecaja i prouzrokovanje laznog stecaja

U ¢lanu 232. KZ ovo krivi¢cno delo ima sledece radnje izvrienja:

Ko u subjektu privrednog poslovanja koji ima svojstvo pravnog lica, neraci-
onalnim troSenjem sredstava ili njihovim otudenjem u bescenje, prekomernim
zaduzivanjem, preuzimanjem nesrazmernih obaveza, lakomislenim zaklju¢ivanjem
ugovora sa licima nesposobnim za placanje, propustanjem blagovremenog
ostvarivanja potrazivanja, unistenjemiili prikrivanjem imovine ili drugim radnjama
koje nisu u skladu sa savesnim poslovanjem, prouzrokuje stecaj i time drugog
osteti, kazni¢e se zatvorom od $est meseci do pet godina.
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U bi¢u krivi¢nog dela opisane su sledece radnje izvrSenja:

A) Neracionalno trosenje sredstava,

B) Otudenje sredstava u bescenje,

C) Prekomerno zaduzivanje,

D) Preuzimanje nesrazmernih obaveza,
E
F
G) Unistenjem ili prikrivanjem imovine.

Lakomisleno zakljucivanje ugovora sa licima nesposobnim za placanje,

~ ~—

Propustanje naplate potrazivanja i

Da bi se sve ove radnje okarakterisale kao krivicno delo potrebno je da
izvrsilac bude svestan da ¢ini krivi¢no delo, odnosno da je privredno drustvo
prezaduzeno, odnosno da radnje koje on preduzima ¢e odvesti to drustvo u
stecaj. Tako da u tim radnjama mora da bude nesavesno i neracionalno raspo-
laganje ovlas¢enjima da bi se privredno drustvo odvelo u ste¢aj. Ova radnja
moze biti izvrSsena samo sa umisljajem, a ne nehatom.

Posledica ovog krivicnog dela je prouzrokovanje stecaja ¢ime privredno
drustvo ili ide u reorganizaciju (nastavlja dalje da posluje prema planu reorga-
nizacije) ili u postupak stec¢ajnog bankrotstva (gde se privredno drustvo brise
iz privrednog registra). Ovo je zato delo koje moZe da ima teske posledice i da
doprinese Steti veceg broja lica, pre svega poverilaca privrednog drustva.

IzvrSilac moze biti bilo koje lice u privrednom drustvu, ali je jasno da takvo
lice mora da ima ovlasc¢enja da bi moglo da izvrsi napred navedene radnje. Za
ovo krivicno delo ne moze odgovarati preduzetnik jer on nije pravno lice,
odnosno, privredno drustvo.

Saznanja za ovo krivi¢no delo naj¢esce dolaze od poverilaca koji trpe Stetu
od ucinjenog krivicnog dela. Medutim i druga lica mogu biti izvori saznanja
(poreski organi, inspekcijski organi itd.).

Clan 232a KZ propisuje $ta su obelezja krivicnog dela prouzrokovanje laznog
stecaja:

+ Ko u subjektu privrednog poslovanja koji ima svojstvo pravnog lica, u
nameri da taj subjekt izbegne placanje obaveza prouzrokuje stecaj tog
subjekta prividnim ili stvarnim umanjenjem njegove imovine, na nacin to:

1. celuili deo imovine subjekta privrednog poslovanja prikrije, prividno
proda, proda ispod trziSne vrednosti ili besplatno ustupi;

2. zakljuci fiktivne ugovore o dugui ili prizna nepostojeca potraZivanja;
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3. poslovne knjige koje je subjekt privrednog poslovanja obavezan da
vodi po zakonu prikrije, unisti ili tako preinaci da se iz njih ne mogu
sagledati poslovni rezultati ili stanje sredstava ili obaveza ili ovo stanje
sacinjavanjem laznih isprava ili na drugi nacin prikaze takvim da se na
osnovu njega moze otvoriti stecaj, kaznice se zatvorom od Sest meseci
do pet godina.

(2) Ako su usled dela iz stava 1. ovog ¢lana nastupile teske posledice za
poverioca, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od dve do deset godina.

Ovo krivicno delo pretpostavlja nameru pokretanja stecajnog postupka, kao
vida izbegavanja ispunjavanja obaveza prema tre¢im licima (Colovi¢ i Mrvi¢
Petrovi¢, 2017). Namerno pokretanje steCajnog postupka izvrsilac ostvaruje
kroz prividnu ili stvarnu prodaju imovine, prodaju ispod trzisSne cene, besplatno
ustupanje imovine.Veoma ¢esto izvrsilac moze i da zakljudi fiktivni ugovor ¢ime
¢e privredno drustvo gurnuti u stecaj ili da poslovne knjige unisti, falsifikuje ili
prikrije u njima transakcije putem laznih dokumenata.

Kao $to navode Stankovic i Lazi¢ (2020) stecaj je ovde pravi, ali je do njega
doslo zbog namere.

Izvrsilac je lice koje zna da privredni subjekt nije sposoban za placanje i koji
umisljajem (namerom) ¢ini ovo delo i preduzima navedene radnje. Ovde je
naravno re¢ o odgovornom licu, ali pretpostavlja se da ovo delo moze da izvrSsi
bilo ko ako ima odgovaraju¢a ovlas¢enja. Namera mora postojati u vreme
izvrSenja dela, ¢ak i ako Stetne posledice nisu nastupile odmah (posledica je
stecaj privrednog subjekta).

Prema jednoj podeli sve stecajne prevare mogu se klasifikovati na (Brown i
drugi, 1999):

a) Bustout (srp. Tehnika kraha) je aktivnost koju ¢ine odgovorna lica u
kompaniji kroz kupovinu robe od dobavljaca, prodaju te robe za gotovinu
i neplacanje dobavlja¢a. Cesto se mogu koristiti i kompanije koje imaju
dobar rejting kako bi dobile poslove, zakljucile ugovore sa dobavljacima
i sl. Tako se na kraju uniStavaju poverioci kroz stecaj jer duznik ne moze
da ispuni svoje obaveze.

b) Bleedout (srp. Tehnika krvarenja) ova aktivnost podrazumeva prodaju
imovine kompanije iznutra odnosno preko insajdera koji je i ucinilac ili
saizvrsilac ovog krivicnog dela. Ta prodaja se odvija postepeno, i prati je
prikrivanje vezano za laznu dokumentaciju. Izvrsioci ovog dela su najcesce
dugorocni vlasnici kompanije ili korporativni konsultanti. Jedna od vrsta
ovog krvarenja je Beli vitez. Ovde se radi o tome da se koriste usluge
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biznis konsultanta koji navodno pomaze kompaniji da pribavi izvore
finansiranja i namiri dugovanja. Konsultant je “beli vitez” koji preuzima
kontrolu nad kompanijom i iskoris¢ava svoju poziciju da konvertuje
imovinu kompanije u gotovinu. Beli vitez naplacuje svoje troskove
i neracionalno trosi sredstva kompanije, iscrpljuje gotovinu kroz lazne
fakture, ne obavlja naplatu potrazivanja itd.

Prikrivanje i lazno prikazivanje prema podacima FBI ¢ini 70% stecajnih
prevara u SAD (Brown i drugi, 1999). Ukoliko duznik ne prijavi imovinu u stecajnu
masu sa znanjem da tu imovinu poseduje ucinio je stecajnu prevaru. Prikrivanje
imovine nastaje najcesce kroz prikazivanje da je imovina otpisana i daima malu
vrednost ili jednostavno ne prijaviimovinu u poslovnim knjigama.

Privredna praksa istrage kriminalnih aktivnosti ove vrste determinisala je
nekoliko klju¢nih karakteritisika privrednih subjekata koji su podlozni ovoj vrsti
prevare (Brown i dr., 1999):

a) Privredni subjekt ima kratak zivotni vek,

b) Privredni subjekt dobrog kreditnog rejtinga kojeg je skoro preuzela neka
grupa, prikrivanje stvarnog vlasnika,

¢) Prevarno finansijsko izveStavanje,

d) Prevare sa kreditima,

e) Zalihe su na veoma niskom nivou,

f) Niska potrazivanja, privredni subjekt vrsi prodaju za gotovinu,

g) Na zalihama se nalaze zalihe u velikoj vrednosti, ali niske pojedinacne
nabavne cene,

h) Disporporcionalnost izmedu obaveza u odnosu na ukupnu aktivu,

i) Zaposlenina privremenim poslovima, malo zaposlenih sa punim radnim
vremenom,

j) Oprema je nabavljena na lizing,
k) Nekoliko klju¢nih poverilaca, neosigurane obaveze,
[) Isti advokat zastupa poverioce,

m) Gotovina je pla¢ena unapred za iznajmljivanje prostora u kojem se odvija
poslovanje,

n) Ista lica su vec bila prisutna i u nekim drugim privrednim subjektima koji
su bankrotirali i

o) Neplacene obaveze za poreze i druge indicije.
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Dokazivanje se sprovodi putem materijalnih dokaza (ispravna i fiktivna
dokumentacija kao $to su ugovori o prodaji imovine, fakture za konsultantske
usluge, advokatske usluge, finansijski izvestaji privrednog subjekta, ugovori o
ustupanju potrazivanja itd.), dokazi se nalaze na mestu izvrsenja dela (radno
mesto izvrsioca dela).

Teskoce dokazivanja ovog dela nalaze se i u Cinjenici da je vedi broj prija-
vljenih lica u odnosu na otpuzena i osudena lica. Tako Stankovic¢ i Lazi¢ (2020)
na osnovu proucavanja sudske prakse u Srbiji navode da kod krivi¢nog dela
prouzrokovanje stecaja svega 15% od prijavljenih lica bude pravosnazno
osudeno, dok kod krivicnog dela prouzrokovanje laznog stecaja to bude svega
3.5% od prijavljenih. Ovi podaci navode da kod ovog krivicnog dela dolazi
do“gubitka zloc¢ina” (Stankovi¢ i Lazi¢, 2020, prema: Bulatovic¢ i Dordi¢, 2019).
Problematika procesuiranja ovih krivi¢nih dela nalazi se u njihovoj sloZzenosti
odnosno u brojnosti poslovnih transakcija kroz koje se krivicno delo ostvaruje i
to ¢esto u duzem vremenskom periodu.

Prepreke u istrazi i prikupljanju materijalnih dokaza postoje zbog Cinjenice
imenovanja stecajnog upravnika koji ulazi u privredni subjekt i shodo tome ima
pristup dokumentaciji. Niko do sada se nije nau¢no bavio pitanjem kako stecajni
upravnici upravljaju tim drustvima, osim u radu koji je objavio Sajter (2014), a
koji je vezan za R. Hrvatsku.

U poznatom radu Sajter (2014) govori o stecajnim malverzacijama i navodi
da niko osim stecajnog upravnika ne zna kakvu je on dokumentaciju zatekao.
Prema Sajteru (2014) bitni materijalni dokazi kako bi se utvrdilo na koji nacin
stecajni upravnik vodi posao su izvodi sa tekuceg ra¢una kojima se prati tok
novca, kao i odlazne i dolazne lokacije sa kojih se i na koje se uplacuje novac,
odnosno realne uplate i isplate pokazuju rad ste¢ajnog upravnika.

U prilog ovoj ¢injenici naves¢emo samo jedan deo ovog nauc¢nog rada koji
moze biti interesantan studentima. Kod jednog ste¢ajnog duznika saimovinom
od 30,80 miliona kuna knjigovodstvene vrednostii 151 zaposlenim pre otvaranja
postupka, stecajni upravnik je imao mese¢nu nagradu od 8,000 kuna dok je
prosec¢na plata zaposlenih bila oko 3,535 kuna bruto (Sajter, 2014). lako ovakvi
naucni radovi ne postoje u R. Srbiji, to ne znacdi da se ovakve i slicne radnje
ne bi pronasle i u nasoj praksi. Naravno, ovaj nauc¢ni rad se ne bavi stecajnim
prevarama, ali ilustruje odgovarajuce probleme u samom stecajnom postupku
koji mogu otvoriti brojna pitanja, Radi dodatnog upucivanja u ovu materiju
studentima se savetuje da procitaju ovaj naucni rad u celosti.
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Primer

Prema izvodu iz presude presude br.39 0 K022877 12 K, Tesanj, BIH, a na osnovu
Projekta Visokog sudskog i tuzilatkog savjeta Bosne i Hercegovine (2016) u
vremenskom periodu od 05.04.2004. do kraja 2007. godine, u Tesnju, kao odgovoma
osoba i suvlasnik, u svojstvu direktora privrednog drustva ,, A" doo, koje je osnovao
zajedno sa stranim ulagacem ,,AA"iz X, znajudi za prezaduzenost Drustva i znajudi
da nisu izmirili dugovanja iz 1999. godine i 2000. godine, po ispostavljenim racu-
nima prema navedenom stranom ulaga¢u u ukupnom iznosu od 71.193,00 KM,
u namjeri da prouzrokuje stecaj nad Drustvom ,,A” doo, dana 05.04.2004. godine,
Potpisivanjem Ugovora o osnivanju broj: ...osnovao vlastitu firmu pod nazivom
AS“ doo, sa istim sjedistem, na istoj adresi i u istim prostorijama kao Drustvo , A"
doo, da bi potom odlucio da se sa danom..., obustavi sve poslovne aktivnosti
zajednickog Drustva ,,A” na pruzanju Spediterskih usluga, a istovremeno pocevsi
od .... godine, usmjerio razgranate poslovne aktivnosti pomenutog zajedni¢kog
Drustva na pruzanju Spediterskih usluga i iste vrsio samo u okviru poslovanja
vlastitog Drustva ,,AS” doo, te je koristedi svojstvo odgovome osobe u obje firme,
troskove poslovanja vlastite firme ,,AS “doo, iskazivao kao troskove poslovanja
zajednicke firme “A"doo, te je poslujuci na navedeni nacin koji je u ocitoj suprot-
nosti sa urednim privredivanjem, umanjio imovinu Drustva i to tako da su troskovi
poslovanja firme ,, A" doo u drugoj polovini 2004. godine neosnovano povecani za
17.181,00 KM, a u 2005. godini za 15.440,29 KM, $to ukupno-iznosi 32 629,29 KM, a
sve u korist vlastite firme ., AS“ koja je u navedenom periodu obavljala neuporedivo
vedi broj poslovne aktivnosti, usljed ¢ega je zajednic¢ko Drustvo ,,A” doo, doveo u
nelikvidnost, na koji nacin je preusmjeravanjem osnovne poslovne aktivnosti i
time lisavanja stabilnog izvora prihoda zajednicke firme ,,A” prouzrokovao stecaj.

Dakle, kao odgovorna osoba u pravnoj osobi, znajudi za svoju prezaduzenost i
dugovanja, obustavljajuci naplacivanje svojih trazbina, s ciliem da smanji buduc¢u
steajnu masu, poslovao na nacin koji je u ocitoj suprotnosti s urednim privredivanjem,
te u potpunosti umanjio imovinu zajednickog drustva ,,A” doo, ¢ime je pocinio
krivicno djelo prouzrokovanja stecaja. (preuzeto sa: https://portalfo2.pravosudje.
ba/vstvfo-api/vijest/download/40811)

Analiza studije slucaja

Izvrsilac ovog krivicnog dela je odgovorno lice u pravnom licu A, koje je ve¢ bilo
zaduzeno u odnosu na stranog ulagaca, o ¢emu je odgovorno lice imalo saznanja
i dovelo pravno lice A do stecaja, zaduzujuci ga na ime troskova preko faktura
pravnog lica AS koje je odgovorno lice osnovalo kao samostalni privredni subjekt
sa istom delatnos¢u. Modus operandi se moze sagledati u nizu transakcija kojima
se drustvo A zaduzivalo, obustavljanje poslovne aktivnosti drustva A i ista se
prebacuje na AS, formiranjem faktura drustva AS na ime troskova koje treba da plati
drustvo A. Posledica ovog krivicnog dela je stecaj privrednog drustva A na osnovu
laznih transakcija odnosno stecajnih malverzacija. Dokazivanje ovog krivi¢nog
dela vrsilo se na osnovu ugovora, faktura za troskove koje je dostavljalo drustvo
AS, obavljanjem pregleda finansijskih izvestaja oba drustva. Ova vrsta namernog
stecaja spada u grupu bleedout stecaja (srp. tehnika krvarenja). Iz navedenog se
vidi da je postoji veza izmedu preduzetih radnji odgovornog lica u drustvu A sa
posledicom, odnosno stec¢ajem drustva A.
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6.4. PREVARA U VEZI SA FINANSIJSKIM IZVESTAJIMA

6.4.1. Definicije prevara u finansijskim izvestajima

U zemljama sa razvijenim finansijskim trzistima dobijanje blagovremenih,
tacnih finansijskih izvestaja i njihova prezentacija korisnicima dovodi do jacanja
trzista kapitala kroz alokaciju resursa prema najpovoljnijim investicionim
alternativama. Iskustvo razvijenih zemalja pokazuje da su ucesnici na trzistu
kapitala (investitori) najceSce zrtve prevara u finansijskim izvestajima. Dakle,
svako ko ima novac i Zeli da ga ulozi na trziStu kapitala moze postati meta
prevarantima i zZrtva prevara u finansijskim izvestajima, bez obzira da li su u
pitanju individualni investitori ili institucionalni investitori kao 3to su veliki
investicioni fondovi, banke, investicione banke i drugi.

Investitori kao zrtve prevara mogu biti prevareni na tri moguca nacina i to
(Goldenidr., 2006):

a) Napadnutiiznutra od strane insajdera izkompanije (naj¢e$¢e menadzeri,
zaposleni),

b) Napadnuti spolja od strane autsajdera kroz razne prevarne sheme da bi
svoj novac investirali u pogre$nu, odnosno prevarnu kompaniju i

) IskoriS¢eni od strane onih koji se bave pranjem novca da ucestvuju u tim
transakcijama bez sopstvenog znanja.

Prevare u finansijskim izvestajima usmerene prema investitorima na trzistu
kapitala uglavnom su deo prevarne sheme 1 i 3. Dakle, u pitanju je napad na
investitore i tre¢e sheme gde se prevare u finansijskim izvestajima javljaju kao
posledica aktivnosti pranja novca od strane prevaranata.

Zasto bi neko kroz prevarno finansijsko izvestavanje targetirao investitore
na trzistu kapitala? Odgovor na to pitanje je poprili¢no jednostavan. Investitori
u cilju procene vrednosti kompanije u koju Zele da uloZe novac oslanjaju se
na informacije iz finansijskih izvestaja. Neke od metrika ili pokazatelja koji se
raCunaju na bazi finansijskih izvestaja su prihodi, procena trenda prihoda, profitna
margina, dobitak i njegov trend, nov¢ani tokovi i o¢ekivani novcani tokovi.
Upravo prevara u finansijskim izvestajima sra¢unata je da investitora uveri da
su ove racunovodstvene kategorije takve kakve su prikazane i da na osnovu
procene te alternative investitor svoj novac u nju i ulozi.

Prevare u finansijskim izvestajima u takvim, uglavnom u zemljama sa
razvijenim finansijskim trzistima, imaju status posebnog krivicnog dela.
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Medutim, u Srbiji kao i u zemljama u okruzenju to nije tako, i ovo krivi¢no
delo ne postoji u Krivicnom zakoniku.

To bi znacilo da se obelezja ovog krivicnog dela nalaze u nekom drugom
krivicnom delu. Tako, KZ, ¢l.223 Prevara u obavljanju privredne delatnosti,
opisuje bi¢e krivicnog dela na sledeci nacin: “Ko u obavljanju privredne delatnosti,
u nameri da sebi ili drugom pribavi protivpravnu imovinsku korist, dovede
koga laznim prikazivanjem ili prikrivanjem ¢injenica u zabludu ili ga odrzava u
zabludi i time ga navede da nesto ucini ili ne ucini na Stetu imovine subjekta
privrednog poslovanja za koje ili u kojem radi ili drugog pravnog lica, kaznic¢e
se zatvorom od Sest meseci do pet godina i nov€anom kaznom. (KZ, ¢l. 223)
Posto su finansijski izvestaji Cinjenice kojem mogu da budu lazno prikazane i
prikrivene, smatramo da je bice krivicnog dela prevara u obavljanju privredne
delatnosti najsli¢nije bic¢u krivicnog dela prevare u finansijskim izvestajima.
Naravno, ovo krivi¢no delo ¢esto ide u sticaju i sa krivicnim delom Zloupotreba
polozaja odgovornog lica (KZ; ¢1.227). Naime, izvrsilac ovog dela je uglavnhom
lice koje ima status odgovornog lica jer prema ovlas¢enjima moze da ucini ovu
prevaru ili lice kojem su takva ovlas¢enja fakticki poverena.

Na Zalost ne postoji jedinstvena i opsteprihvacena definicija prevara u fina-
nsijskim izvestajima (eng. Financial statement fraud). Prema definiciji sadrzanoj u
Enciklopediji Britannica prevare u finansijskim izvestajima predstavljaju namerno
pogresno prikazivanje Cinjenica (Do i Intal, 2003).

Prema ACFE British Chapter prevare u finansijskim izvestajima su manipulacija
informacijama koje se koriste da bi se pripremili finansijski izvestaji koji ¢e biti
usmereni prema korisnicima finansijskih izvestaja i finansijskim institucijama.
Manipulacija ove vrste omogucava privrednom subjektu da predstavi bolju
finansijsku sliku ili da sakrije prenos sredstava kao $to je novac, druga imovina i
obaveze (https://brisbaneacfe.org/library/third-party-fraud/common-financial-
statement-frauds/)

Prema SAS No. 99 (par. 6) prevarno finansijsko izvestavanje po definiciji
obuhvata sledece radnje:

a) Manipulacija, faslifikovanje isprave, prepravke racunovodstvenih baza ili
dokumentacije iz kojih nastaju finansijski izvestaji,

b) Pogresno prikazivanje ili namerno izostavljanje iz finansijskih izvestaja
efekata transakcija ili drugih materijalno znacajnih informacija i

¢) Namerna pogresna primena racunovodstvenih principa koji se odnose na
iznose pozicija, njihovu pogresnu klasifikaciju ili nacin na koji su prikazane.
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Prema Golden i dr. (2006) prevara u finansijskim izvestajima je takav finansijski
izvestaj u kojem su namerno ili zbog neodgovornog ponasanja pojedinca
odredeni iznosi na pozicijama u izvestajima prikazani kao manipulativni, netacni
i koji nisu u skladu sa GAAP-om (eng. Generally Accepted Accounting Principles).

Prema ovoj grupi autora prevare u finansijskim izvestajima mogu imati dva
opsta tipa:

a) inkluzivne (one koje sadrze neta¢ne informacije) i

b) ekskludivne, one u kojima je namerno izostavljena neka ta¢na informacija.

Iz svih navedenih definicija, kao i iz zakonskog obelezja krivi¢nog dela Prevara
u obavljanju privredne delatnosti proizilazi sledece:

a) Prevara u finansijskim izvestajima podrazumeva da je delo ucinjeno sa
namerom, odnosno da moze da se izvr$i samo umisljajem,

b) Prevara u finansijskim izvestajima podrazumeva takvu radnju izvrsioca
koja je usmerena na lazno prikazivanje ili skrivanje i izostavljanje Cinjenicai

¢) Ciljovog krivicnog dela je da izvrsilacili grupa izvrsilaca steknu imovinsku

korist za sebe ili privredni subjekt ¢iji su izvestaji lazni, a oStete konkretne
investitore na trzistu kapitala.

6.4.2.Vrste prevara u finansijskim izvestajima

Brojne su podele prevara u finansijskim izvestajima. Klju¢ne podele uvek
polaze od onih transakcija koje su ucestali oblici kriminaliteta, pa se onda krecu
prema dnu te lestvice, sa najmanje ucestalim oblicima prevara.

Prema ACFE (2024), sve transakcije prevara u finansijskim izvestajima se
mogu podeliti na:

a) Precenjivanje neto imovine i neto rezultata i

b) Podcenjivanje neto imovine i neto rezultata.

U prvu grupu transakcija pod nazivom Precenjivanje neto imovine i neto
rezultata spadaju sledece transakcije prevara u finansijskim izvestajima (ACFE,
2024, str.11):

a) Prevremeno priznavanje transakcija,

b) Fiktivni prihodi,

c) Sakrivene obaveze ili skriveni troskovi,

d)

e)

Neadekvatno ra¢unovodstveno procenjivanje imovine i
Neadekvatno obelodanjivanje u napomenama uz finansijske izvestaje.
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Prevremeno priznavanje transakcija odnosi se na prihode koji se priznaju
u suprotnosti sa opsteprihvacenim skupom racunovodstvenih standarda (US
GAAP ili MSFI/MRS ili neki drugi standardi). Ovde je zadatak izvrSioca prevare
da prizna stvarnu transakciju u stvarnom iznosu, ali pre nego $to bi ista stekla
uslove za priznavanje, prema ra¢unovodstvenim standardima. Na ovaj nacin
precenjuje se neto dobitak i neto vrednost imovine kompanije.

Fiktivni prihodi su ¢est modus operandi kod prevara u finansijskim izvestajima.
U pitanju su prihodi koji nisu nastali, odnosno koje prati fiktivna (lazna) doku-
mentacija. Fiktivni prihodi simuliraju poslovnu transakciju na nacin da je prati
odgovarajuci dokument (faktura) za navodno pruzene usluge ili isporu¢enu
robu, gotove proizvode, ali po ovom osnovu nece do¢i do priliva novca na
racun klijenta.

Sakrivene obaveze su vrsta transakcije u kojima privredni subjekt ne iskazuje
stvarno stanje obaveza kroz propustanje knjizenja ili kroz prebacivanje obaveza
na drugo povezano pravno lice. Primer ovakvih transakcija imala je kompanija
Enron koja je kroz SPV (eng. Special purpose vehicles), kao vrstu pridruzenih
pravnih lica koja nisu ulazila u konsolidovanje, prebacivala na ove privredne
subjekte svoje dubiozne obaveze.

Skrivanje troSkova najcesc¢e se odvija kroz kapitalizaciju troskova. Termin
kapitalizacija troskova podrazumeva da se umesto priznavanja troskova u
bilansu uspeha isti prikazuju kao pozicija aktive bilansa stanja, naj¢es¢e kao
neki oblik nematerijalne imovine.

Procenjivanje imovine moze dovesti do povecanja kapitala kroz revalorizaciju
imovine po fer vrednosti (priznavanje vrednosti stalne imovine i knjizenje kroz
revalorizacione rezerve). Medutim u situaciji da fer vrednost opada stvara se
lazna slika uvec¢anja vrednosti, gde se fingira da je doslo do uvecanja vrednosti
imovine kako bi se precenila ukupna neto vrednost imovine kompanije.

Neadekvanto obelodanjivanje u napomenama je sraCunato na zamagljivanje
informacija, manipulativno obelodanjivanje usmereno na prikazivanje finansijskog
polozajairezultata boljim nego $to jeste. Neadekvatno obelodanjivanje moze da
bude povezano sa svim elementima finansijskih izvestaja za koje racunovodstveni
standardi traZze obelodanjivanje informacija.
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U drugu grupu transakcija pod nazivom Podcenjivanje neto imovine i neto
rezultata spadaju sledece transakcije prevara u finansijskim izvestajima (ACFE,
2024, str.11):

a) Vremenski neadekvatno priznavanje,

b) Podcenjeni prihodi,

c) Precenjene obaveze i troskovi,

d) Neadekvatno racunovodstveno procenjivanje imovine i

e) Neadekvatno obelodanjivanje u napomenama uz finansijske izvestaje.

U drugu grupu transakcija spadaju sve identi¢ne transakcije kao i u prethodnoj
grupi, samo 5to je njihova primena sracunata na umanjenje vrednosti neto
imovine i neto rezultata privrednog subjekta. U tom smislu prva transakcija se
odnosi na takvo vremensko priznavanje prihoda kojima se prihodi odlazu za
buduce vremenske periode ili se troSkovi priznaju prevremeno kako bi se
rezultat umanjio. Sa druge strane, podcenjivanje prihoda je transakcija kojom
se prihodi knjize preko vremenskih razgranicenja. U pitanju su stvarni prihodi
Cija se vrednost namerno iskazuje u drugom periodu. Trec¢u grupu transakcija
Cini priznavanje obaveza i troskova u povec¢anom iznosu kako bi se neto imovina
umanijila, kao i neto rezutat.

Hoopwood i dr. (2008) sve prevare u finansijskim izvestajima dele prema nacinu
izvrSenja na sledece:

a) Precenjivanje prihoda,

b) Precenjivanje imovine,

c¢) Neadekvatan racunovodstveni tretman,

d) Fiktivne transakcije,

e) Direktna izmena finansijskih izvestaja.

Precenjivanje prihoda obavlja se kroz (Hoopwood i dr., 2008):

A) transakcije priznavanja prihoda koji su fiktivni, odnosno onih koje prati
finansijska dokumentacija koja je falsifikovana povezano sa dokumentacijom
vezanom za otpremanje robe, gotovih proizvoda sa zalihe (otpremnice),
magacinska dokumentacija,

B) prerano priznavanje prihoda $to je u suprotnosti sa vaze¢im ra¢unovo-
dstvenim standardima (u pitanju je priznavanje pre nego $to su roba, gotovi
proizvodi isporuceni kupcima ili postoji mogucnost povracaja i slicno),

Q) priznavanje uslovnih prodaja (zbog odredenih uslova kao $to je mogucnost
povracaja robe, u ovoj vrsti prevare priznaju se prihodi pre nego 5to je
reSeno pitanje povracaja i slicne transakcije),
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D) u ugovorima o dugoro¢noj izgradnji, prave se izmenjeni dnevnici grade-
vinskih radova kako bi i radovi koji jos nisu izvedeni bili fakturisani i tako
priznao uvecan prihod,

E) neodobreno otpremanje robe, gotovih proizvoda sa zalihe (engl. Channell
stuffing) kupcima koji su poznati i sa kojima postoje dugorocni ugovori
o isporuci robe prema dinamici njihovih potreba, potrebe se precenjuju
i isporucuje se vise nego sto kupcu treba,

F) konsignaciona prodaja se knjizi kao redovna prodaja.

Precenjivanje imovine se odvija kroz sledece transakcije (Hoopwood i dr., 2008):

a) zalihe (precenjivanje zaliha na kraju obra¢unskog perioda,
b) precenjivanje potrazivanja (nizi indirektni otpis potrazivanja),

¢) nekretnine, postrojenja i oprema se Cesto precenjuju kroz nizu amortizaciju,
odnosno kroz povecanje veka trajanja i povecanje rezidualne vrednosti,

d) ostala ulaganja (na primer precenjivanje ulaganja u hartije od vrednosti i
slicno).
Neadekvatan racunovodstveni tretman se odvija kroz sledece transakcije
(Hoopwood i dr., 2008):
a) kapitalizacija troskova kao nematerijalne imovine,
b) neadekvanta amortizacija,
¢) priznavanje po fer vrednosti koja je precenjena,
d) nepriznavanje obaveza koje postoje,
)

e) izbegavanje priznavanja rezervisanja.

Fiktivne transakcije i direktna izmena finansijskih izvestaja odvija se kroz
sastavljanje netacnih finansijskih izvestaja, dok se namerno procesuiraju
transakcije koje nisu nastale.

Prema Aljinovi¢-Baracidr. (2017) u Republici Hrvatskoj su na bazi istrazivanja
modifikovanih misljenja revizora, kao i na osnovu intervjuisanja revizora utvrdili
da su najc¢es¢e manipulacije na slede¢im pozicijama finansijskih izvestaja:

A) Otpisivanje potrazivanja,

B

C

D) Procena rezervisanja.

) Precenjivanje zaliha,
)

Amortizacija i
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Pregledom modifikovanih izvestaja revizora Aljinovi¢ Barac¢ i dr. (2017) utvrdili
su da je najvedi deo ovih izvestaja bio vezan za materijalno pogresnu primenu
standarda MRS 39 Finansijski instrumenti (32%) i MRS 16 Nekretnine, postrojenja
i oprema (30%). Analiza sadrZaja izvestaja revizora utvrdila je da su podcenjivanje
otpisa potrazivanja, kao i iznosi amortizacije i revalorizacija stalne imovine
po fer vrednosti, naj¢esce bili predmet manipulacija od strane menadzmenta
kompanije (Aljinovi¢ Bara¢ i dr., 2017).

6.4.3. Alati i tehnike otkrivanja prevara u finansijskim izvestajima

U cilju dokazivanja krivicnog dela prevara u finansijskim izvestajima na
raspolaganju stoje brojni alati i tehnike.

6.4.3.1. Izvori saznanja i otkrivanje prevara u finansijskim izvestajima

Izvori saznanja kada je rec o prevarama u finansijskim izvestajima dolaze iz
samog privrednog subjekta, odnosno od strane zaposlenih u organizaciji koji
imaju saznanja o prevari (interni uzbunjivaci) ili od strane trecih lica kao $to su
dobavljaci, kupci, poslovni partneri (eksterni uzbunjivaci) i inspekcijskih organi i
tela drugih drzavnih agencija i organizacija (odredeni organi Komisije za hartije
od vrednosti, poreska uprava i dr.).

Izvori saznanja su veoma slozeni jer su ove prevarne radnje retke kao samostalne
i Cesto su deo drugih kriminalnih radnji kao to su koruptivne sheme, primanje
i davanje mita, prevare u privrednom poslovanju, pronevere i slicno.

Pored pomenutog, komplikovanost sticanja saznanja o ovim radnjama
proizilazi iz Cinjenice da se ove radnje naj¢e$c¢e odvijaju u saizvrsilastvu veceg
broja zaposlenih u organizaciji, odnosno da su veoma slozene (podrazumevaju
ukljucivanje direktora, ¢lanova odbora, zaposlenih na poslovima ra¢unovodstva
i sli¢cno). Svioni Zele da budu anonimni i da ovo krivicno delo ostane neotkriveno,
stoga Ce uciniti Citav niz povezanih aktivnosti kojima zele da ga prikriju. Doku-
menta koja sluze da se neke promene ne bi evidentirale su esto unistena, brojna
dokumenta su promenjena na nacin da prikriju prevarnu radnju, ili su kreirana
fiktivna dokumenta koja odredene transakcije predstavljaju kao da su se zaista
i dogodile. Zato je otkrivanje i dokazivanje ovih prevarnih radnji veoma slozen
proces i prvi korak u tom procesu je znati gde traziti odgovarajuce dokaze.
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Ove radnje se ponavljaju u sli¢nim privrednim subjektima i imaju neka
zajednicka obelezja.Vremensko trajanje prevara u finansijskim izvestajima iznosi
18 meseci u proseku, ukupan procenat ovih prevara na globalnom nivou je
svega 5% medutim Steta koju ove prevare nanose investitorima je ukupno oko
766,000 $, odnoso mesecno oko 42,600 $ (ACFE, 2024, str. 10). Medutim, ovaj
podatak treba posmatrati i u odgovaraju¢em kontekstu.

Naime, 2022. prosecna Steta od prevara u finansijskim izvestajima bila je
593,000 $ sto predstavlja rast od 29% nakon pandemije virusa Kovid 19. Na bazi
svega navedenog mozemo zakljuciti da je ovaj oblik privrednog kriminaliteta
u porastu u globalnim razmerama i da se njegovom otkrivanju mora posvetiti
odgovarajuca paznja.

Grupa hrvatskih autora na osnovu istrazivanja izvela je zakljucak da su
manipulacije u finansijskim izvestajima uvek bile usmerene prema dobavljacima,
poreskim organima i kreditorima kao zrtvama manipulacija, da je cilj manipulacije
bilo sakrivanje losih poslovnih rezultata i performansi, dobijanje boljih kreditnih
uslova i izbegavanje poreza i drugih fiskalnih nameta, dok su sve manipulacije
bile usmerene prema visem dobitku ili boljem odnosu dugova i kapitala (nizem
leveridzu), dok su osnovne tehnike manipulacije bile racunovodstvene procene
i neadekvatan izbor racunovodstvenih politika (Aljinovi¢ Barac i dr., 2017).

Ova klju¢na obelezja privrednog kriminala u oblasti finansijskih izvestaja
i prevarnih radnji sa njima ukazuje istraziteljima prevara gde treba da obave
istragu kada prikupljaju dokaze vezane za ovo krivi¢no delo.

Dakle, osnovne istrazne radnje ovde bi bile usmerene na obradu dokumentacije
vezane za odredene pozicije finansijskih izvestaja za koje postoji sumnja da su
manipulativne. Uvid u knjigovodstvenu originalnu dokumentaciju, pronalazenje
tragova prikrivanja krivicnog dela kroz izmenu dokumentacije, oduzimanje
sumnjivih dokumenata, uvezivanje transakcija, veStacenje, pronalazenje tragova
kroz zastitu racunarskog sistema (log fajlovi i slicno), i pracenje poslovnog emaila
umrezenih lica vezanih za krivi¢no delo. Ovde je re¢ o materijalnim dokazima
kao osnovnoj vrsti dokaza.

Tragove ovog krivicnog dela treba traziti i u motivima izvrsilaca krivicnog
dela, u njihovoj psihologiji, u okruzenju koje podstice krivicno delo (delatnost,
promene zakona i pravila poslovanja).

Medutim, da bi se ove kriminalne radnje otkrile i dokazale ¢esto nam pomaze
sistem crvenih zastavica (eng. Red flags) ili signala upozorenja. To su tragovi
kriminalnog dela, odnosno to su situacije, dogadaji, uslovi, pritisci, pretnje,
mogucnosti koji su abnormalniili koji odstupaju od neke norme, uobicajenosti,
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pravilnosti koje postoje u drugim kompanijama. Postojanje crvenih zastavica ne
upucuje automatski na krivi¢no delo, ali moze ukazati na pravac u kojem treba
usmeriti istragu. One pokazuju da nesto nije u redu, one su rani signali i upucuju
da se dokazi traze na ta¢no odgovaraju¢im mestima (transakcijama, nacinu rada
u privrednom subjektu, procedurama, organizacionoj kulturi).

Prema Hoopwood i dr. (2008) crvene zastavice su sledece:

+ Nedostaci u sistemu korporativnog upravljanja (slab odbor u odnosu na
menadzere, odbor je zavisan, nedostatak kompetencija),

+ Nedostaci u internim kontrolama (nepostojece kontroleili slabe kontrole,
menadzeri mogu da zaobidu kontrole),

+ Stil menadZmenta (pritisci da ostvare rezultate, fokus na peformansama,
autoritativan stil, decentralizacija bez kontrole, nedostaci u upravljanju
kriznim situacijama, nedostaci u donosenjuiizvrsenju strateskih i operativnih
odluka),

« Nedostaci ljudskih resursa (Ceste fluktuacije zaposlenih, neodgovarajuce
nagradivanje prema radu, fluktuacije u menadzmentu, neiskusan
menadzment, nizak moral zaposlenih, neadekvatan sistem nagradivanja
menadzera),

+ Uslovi poslovanja privrednog subjekta (degradiranje uslova poslovanja,
visoki dobici koji su neopravdani, smanjenje dobitka iznad ocekivanog,
smanjenje neto gotovine iz poslovnih aktivnosti, smanjenje trzisnog
ucesca, visok stepen zaduzivanja) i

+ Delatnost (volatilnost, opadanje trzista, postojanje vezanosti za klju¢ni
proizvod i sl.).

Crvene zastavice, odnosno signali upozorenja se dele na Cetiri kategorije
(Golden i dr., 2006):

Finansijski signali upozorenja (porast prihoda bez adekvatnog porasta
novacnih tokova iz poslovne aktivnosti, rast prihoda dok se konkurencija bori
sa padom prihoda, nagli skok u performansama na kraju godine, neocekivane
promene aktive ili obaveza, neobicni porast knjigovodstvene vrednosti imovine,
zaliha i potrazivanja, komplikovane transakcije sa tre¢im licima koje nemaju
logi¢nu vezu sa poslovanjem privrednog subjekta, nepostojanje dokumentacije,
izmena dokumentacije, neocekivane diskrepance izmedu imovine i drugih
uvezanih transakcija, agresivno priznavanje prihoda i porast prihoda koji nije u
skladu sa kretanjem u toj delatnosti, neispravna kapitalizacija troskova).
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Bihejvioralni signali upozorenja (Zivot iznad mogu¢nosti koji je ocigledan kod
menadzZmenta, vlasnika i racunovode, neeti¢ko ponasanje, agresivan mena-
dzment, problemi kontrole poslovanja, ne postoji raspodela duznosti, zajmovi
direktorima i drugim izvrsiocima koji su kasnije otpisani, neiskusni menadzeri,
zamena revizora, odbijanje koris¢enja godisSnjeg odmorai dr.),

Organizacioni signali upozorenja (organizacione promene su Ceste, visok
nivo fluktuacije u menadzerskom timu, neocekivani ili neobi¢no visoki bonusi,
nekoliko ljudi donosi sve klju¢ne operativne i strateSke odluke - rizik jednog
Coveka, insajderi u odboru direkora, ne postoje nezavisni ¢lanovi odbora, veliki
znacaj se daje ispunjenju agresivnih ciljeva, poslovne prakse su fleksibilne, traljave)

Signali upozorenja koji dolaze iz delatnosti (profitabilnost nije u skladu sa
onom koju ima klju¢na konkurencija, znacajno investiranje u promenjive i rizicne
delatnosti, visok nivo prihoda ili niski troSovi u periodima kada nema sezonalnog
kretanja traznje, poslovni rezulat je veoma senzitivan na ekonomske faktore kao
$to su inflacija, kamatne stope i nezaposlenost i dr.)

Rani signali ili crvene zastavice moraju se oprezno interpretirati da se ne bi
prepoznale prevare i tamo gde ih nema.

S tim u vezi posebno je potrebno obratiti paznju na sledece (Golden i dr., 2006):

a) nije svaki signal upozorenja dokaz da je prevarna radnja u toku,

b) rani signali upozorenja znace da postoji rizik od prevarne radnje, ali mogu
da znaceida je u pitanju procesna ili administrativna greska, nedovoljno
obuceni ljudi i sli¢no,

¢) fokus mora biti na kritickoj proceni crvenih zastavica,

d) ne postoji linearna veza broja crvenih zastavica i rizika od prevare i

e) rani signali upozorenja se nikada ne posmatraju nezavisno jedni od drugih.
Primer 1 koji prezentujemo u nastavku deo je izvestaja br.4556/17 jan 2025.

Racunovodstvenog i revizorskog procesnog tela pri ameri¢koj Komisiji za hartije
od vrednosti (SEC, (Security and Exchange Commission).
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Primer 1

U novembru 2019. pa sve do februara 2021. GrubMarket, privredni subjekt cije se
akcije kotiraju na berzi od investitora je dobio 80 miliona dolara na ime prodaje
akcija (serije D). Ova prodaja obavljena je na osnovu uvida u finansijske izvestaje
koje je GrubMarket dostavio investitorima koji su bili znacajno precenjeni u odnosu
na realne veli¢ine i iznose u prethodnom periodu. Konsolidovane izvestaje je
pripremio novi neiskusan zaposleni ove kompanije sa ogranic¢enim racunovodstvenim
znanjima, na osnovu izvestaja koje su dostavljali trgovci na veliko i koji su usli u
konsolidaciju. Finansijski izvestaji koji su dostavljeni investitorima GrubMarket-a
nisu bili pouzdani, odnosno u njima je prihod precenjen za 550 miliona dolara ili
oko 131% izmedu 2016. i 2020. godine (SEC-AAE, 2024) lako je protiv kompanije
pokrenut prekriajni postupak (za prodaju akcija zasnovanu na neistinitim infor-
macijama), a ne krivi¢ni (sekcija 17(a)(2) Zakona o hartijama od vrednosti u SAD-u)
kompanija je bila obavezna da plati kaznu od 8 miliona dolara Komisiji za hartije
od vrednosti (SEC).

Analiza primera:

Iz navedenog primera moguce je izvuci kako finansijske signale upozorenja
(znacajan porast prihoda u odnosu na prethodne godine, a bez znacajnog
objasnjenja) i organizacione signale (promene zaposlenih koji obavljaju ra¢uno-
vodstvene poslove).

6.4.3.2. Dokazivanje prevara u finansijskim izvestajima

Brojne tehnike se koriste u cilju detekcije ovog oblika kriminalne aktivnosti
jer su prevare u finansijskim izvestajima slozeni oblici kriminaliteta koje traju
duzi vremenski period dok se prikrivanje obavlja od strane veceg broja izvrsilaca
i saizvrsilaca. Zato je potrebno da se tehnike detekcije neprestano razvijaju i
nadograduju, cemu danas pogoduje i razvoj vestacke inteligencije.

6.4.3.2.1. Horizontalna i vertikalna analiza

Horizontalna i vertikalna analiza su znacajne detekcione tehnike otkrivanja
prevarnih radnji u finansijskim izvestajima jer upucuju na one segmente
poslovanja (stavke, knjizenja) gde je potrebno da forenzi¢ar obrati znacajnu
paznju. U horizontalnoj i vertikalnoj analizi procenjuju se finansijske veze koje
postoje izmedu odgovarajucih kategorija finansijskih izvestaja i to vertikalno
(analiza strukture finansijskih izvestaja, koliko odredena pozicija u¢estvuje u
ukupnom iznosu u jednoj posmatranoj godini) i horizontalno (koliko se odre-
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dena pozicija promenila izmedu dve uzastopne godine). Uloga horizontalne i
vertikalne analize je da ukaZe na iznose koji nemaju smisla, odnosno kada se
porede sa prethodnim godinama, sa konkurencijom u toj delatnosti, sa ocekiva-
njima finansijskog istrazitelja, sa realnim podacima o prodatim koli¢inamaiili sa
budZetom ukazuju na anomalije. Upravo je zadatak istrazitelja da obrati paznju
na anomalije koje nemaju logi¢no, ekonomsko obrazlozenje.

Horizontalna analiza je analiza dve uzastopne godine, odnosno analizira se
razlika (apsolutna i procentualna razlika) izmedu dve godine za istu bilansnu
poziciju. Ova analiza moze da se obavi i na nacin da se jedna godina proglasi za
baznu godinu, pa se sagledavaju razlike izmedu tekuce i bazne godine. Razlika
se dalje izrazava i kao procentualna razlika odnosno procentualno odstupanje
od bazne godine.

Apsolutna horizontalna promena ili razlika bilansne pozicije =
Tekuca godina - Prethodna godina

% promena = (Apsolutna horizontalna promena (razlika) odredene pozicije /
vrednost pozicije bilansa iz prethodne godine ili bazne godine ) x 100

Nakon $to se razlike iste bilansne pozicije izra¢unaju pristupa se njihovoj
analizi, odnosno utvrdivanju da li su nastale promene logi¢ne ili nelogi¢ne. Nije
potrebno analizirati svaku nastalu razliku ve¢ samo one signifikantne razlike (npr.
kriterijum moze biti da u privrednom subjektu treba analizirati svaku razliku
koja prelazi 5% i sli¢no). Logi¢ne promene imaju objasnjenje u promenama u
delatnosti, u trendovima koje pokazuje konkurencija, u promenama ra¢uno-
vodstvene regulative i regulative u toj delatnosti, u promeni traznje, strateskim
promenama, promenama u kadrovskoj strukturi, u promeni makroekonomskih
pokazatelja i sli¢no).

Ukoliko su nastale razlike nelogi¢ne pristupa se njihovoj daljoj, dubinskoj
forenzi¢koj analizi. Dakle, sve signifikantne razlike treba analizirati prema razlikama
koje su bile prethodne godine, kao i da li su pojedine pozicije i njihove razlike
povezane (na primer, ako rastu prihodi za 22%, trebalo bi da rastu i potrazivanja,
aline brze od prihoda, brzi rast potrazivanja od rasta prihoda moze da ukaze na
rizicne transakcije koje zahtevaju dublju forenzi¢ku analizu).

Vertikalna analiza bilansa stanja zasniva se na analizi bilansa stanja u kojoj se
sve pozicije dele sa ukupnom aktivom ili ukupnom pasivom u istoj poslovnoj
godini i iskazuju kao %. Na ovaj nacin dobija se slika strukture (kompozicije)
bilansa stanja, kao 5to je prikazano:
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Vertikalna analiza bilansa stanja = (Pozicija bilansa stanja u odredenoj
godini / Ukupna aktiva ili ukupna pasiva u istoj godini) x 100

Vertikalna analiza bilansa uspeha sastoji se od analize strukture bilansa uspeha,
odnosno ucesca svake pozicije prihoda i rashoda u prihodima od prodaje u
istoj poslovnoj godini. Umesto prihoda od prodaje mogu se koristiti ukupni
poslovni prihodi. Razlog $to se svaka pozicija bilansa uspeha izrazava kao %
poslovnih prihodaili prihoda od prodaje nalazi se u Cinjenici Sto vecina pozicija
bilansa uspeha, pre svega troskova ima veze sa prihodima od prodaje i krece se
u meduzavisnosti sa njima.

Vertikalna analiza bilansa uspeha = (Pozicija bilansa uspeha u odredenoj
godini / ukupni poslovni prihodi u istoj godini) x 100

Vertikalna analiza oba finansijska izvestaja pokazuje da li je struktura tih
izveStaja odgovarajuca odnosno da li je u skladu sa ocekivanjima i u vezi sa
delatnosc¢u kojom se kompanija bavi. Ova analiza moze da nam pokaze ona
mesta (pozicije i shodno tome transakcije) na koje je potrebno obratiti vecu
paznju i dubinski ih analizirati putem izvornih dokumenata.

Da bi analiticke procedure bile pouzdane u forenzi¢koj analizi prevara u
finansijskim izvestajima, posebna paznja mora se obratiti na to kako su nastale (iz
kojih izvora i evidencija) agregirane pozicije koje su predmet analize. Odnosno,
svaka analiza mora da prode posebnu verifikaciju GIGO principa (eng. Garbage
in garbage out). GIGO znaci da u cilju validnosti, analiza nece dati nikakvo
posebno znacenje ukoliko se na primer koriste konsolidovane bilansne pozicije,
ili ako te pozicije nisu ispravno prikazane. Od toga kakvi su ulazni podaci zavisice
i rezultati analize, $to je sustina dejstva GIGO principa.

Tako, na primer, analiza konsolidovanih prihoda nece biti od posebnog
znacaja, vec se prihodi nuzno moraju analiticki posmatrati prema proizvodima,
kupcima, segmentima poslovanja. Sto je vi$i stepen ra$¢lanjavanja ili analitike
odredenih pozicija, to je verovatnije da Ce istrazitelj nai¢i na neku anomaliju.

Medutim, to ne znaci da horizontalna i vertikalna analiza zasnovana na
agregiranim pozicijama nema nikakvu vrednost. Horizontalna i vertikalna
analiza su pocetni koraci svakog istrazivackog procesa jer ukazuju na anomalije.
Anomalije su odstupanja od nekog ocekivanja ili standarda. Anomalije same
po sebi ne moraju oznacavati da je u pitanju kriminalna radnja, ve¢ upucuju
istrazitelja da utvrdi poreklo anomalije.
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Poreklo anomalije moze da bude (Belak, 2011):

A) Logi¢no (ima objasnjenje uizvornim dokumentima, trendovima u delatnosti,
promenama na trzistu, promenama strategije, ekonomskoj logici...) i

B) Nelogi¢no (ovo poreklo anomalije upucuje istrazitelja da otvori dalju istragu
navedene pozicije).

Sledeca tabela prikazuje obim precenjivanja prihoda od prodaje GrubMarket:

Prihodi od prodaje GrubMarket

Finansijske pozicije

St 2017 2018 2020 Ukupno
Prezentovane 32 87 146 255 455 975
investitorima

Revidirane posle 15 46 51 116 194 422
otkrivanja

Razlika u % 113% = 89% =

0, [v) 0 0
(32-15)/15  (87-46)/46 186% 120% 135% 131%

Izvor: https://www.sec.gov/files/litigation/admin/2025/33-11354.pdf (pristupljeno januar 2025.)

U ovom primeru primenjena je metoda horizontalne analize. Ovde su
sagledane pozicije koje je racunovoda obelodanio u finansijskim izvestajima
prezentovanim investitorima (drugi red tabele) i pozicija koje su nastale nakon
$to je ova manipulacija otkrivena (pozicije u tre¢em redu tabele) i utvrdena je
njihova razlika koja je podeljena sa revidiranim pozicijama i pretvorena u %. Dakle,
ovde su revidirane pozicije sluzile kao “bazna godina”. Na ovaj nacin mozemo
videti da je najveci porast i najve¢a manipulacija bila u 2018. i iznosila je 186%
koliko su prihodi bili precenjeni u odnosu na revidirani iznos, dok je najmanja
razlika bila u 2017. i iznosila je 89%. Horizontalna analiza primenjena na ovaj
nacin bila je deo zvani¢nog izvestaja koji je RaCunovodstveno i revizorsko procesno
telo (eng. Accounting and Auditing Enforcement) pri americ¢koj Komisiji za
hartije od vrednosti obelodanilo kao jedan od dokaza manipulacije sa prihodima,
prilikom izricanja nov¢ane kazne kompaniji GrubMarket.
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Primer 1

Tabela 6. Horizontalna i vertikalna analize bilansa stanja u detekciji anomalija

03 204 PR 0L o
Stalna sredstva 780.000,00 650.000,00  -16.67 50.98 44.22
Obrtna sredstva 750.000,00 820.00000  9.33 49.02 55.78
Zalihe 300.000,00 35000000  16.67 19.61 23.81
Potraivanja 400.000,00 450.00000  12.50 26.51 306
Gotovina 5000000  20.000,00  -60.00 327 136
Ukupna aktiva 1,530,000 1,470,000 -3.92 100.00 100.00
Kapital 450.000,00 400.000,00  -11.11 29.41 27.21
ODL‘S:;::"E’ rezervisanjal ;000000 20000000  -9.09 1437 13.60
Kratkoro¢ne obaveze 860.000,00 970.000,00 12.79 56.21 65.99
Ukupna pasiva 1,530,000 1,470,000  -3.92% 100 100

Izvor: Samostalna izrada autora

U cetvrtoj koloni tabele prikazani su rezultati horizontalne analize dve uzastopne
godine bilansa stanja. Bilans stanja kao finansijski izvestaj prikazuje promenu
klju¢nih bilansnih pozicija u dve uzastopne godine (2023.9.i 2024.g.) Objasnjenje
procentualnih promena u ovoj koloni treba zapoceti sagledavanjem kretanja celine,
odnosno promene u ukupnoj aktivi /pasivi koja u 2023.g iznosi svega -3,92 %. U
pitanju je dakle smanjenje aktive i pasive koje nije signifikantno.

Medutim, sagledavanjem promena odgovarajucih istaknutih pozicija aktive u
2023.g. isti¢e se promena stlane imovine, smanjenje, -16.67% i to upucuje na
dezinvestiranje u stalnu imovinu $to moze da ima logi¢no objasnjenje u smanjenju
traznje u delatnosti koja dovodi do smanjenja ulaganja u stalnu imovinu. Medutim,
objasnjenje moze da budeida je doslo do prodaje dela stalne imovine jer privredni
subjekt nije likvidan. Tome u prilog, odnosno da je to mogudi razlog ovog smanjenja
stalne imovine govori i Cinjenica da je doslo do smanjenja gotovine za 60% i
povecanja potrazivanja za 12.50% i povecanja zaliha za 16.67%.

Kao $to ovajilustrativni primer govori razlike (promene) bilansnih pozicija uvek treba
sagledavati u njihovoj meduzavisnoj vezi sa uklju¢ivanjem u analizu svih faktora koji
mogu pomodi u njihovom razjasnjavanju. Ukoliko ovim promenama nisu doprineli
logi¢ni faktori, forenzicki istraZitelj treba da pristupi detaljnoj analizi.
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Horizontalna analiza pasive pokazuje da se pored smanjenja kapitala, smanjuju i
dugorocne obaveze, $to moze da bude i jedan od razloga problema sa likvidnoscu,
odnosno smanjenja gotovine i jedno logi¢no objasnjenje ovih promena. Medutim,
razlog ovako znacajnog smanjenja dugorocnih obaveza moze biti i posledica
aktiviranja restriktivne klauzule u ugovorima o kreditu pri ¢emu, zbog problema sa
neispunjavanjem ugovornih obaveza, neki krediti mogu biti proglaseni dospelim.
Povecanje kratkoro¢nih obaveza, najverovatnije dobavljaca, i dalje govori o jednoj
nezavidnoj sitauciji vezanoj za likvidnost u kojoj se naslo ovo privredno drustvo.

Poslednje dve kolone tabele oznacene kao VA 2023 i VA 2024 predstavljaju analizu
strukture bilansa stanja dve uzastopne godine. Naime, ovde je ukupna aktiva
(pasiva) predstavljena kao celina, odnosno kao 100%, i svaka bilansna pozicija je
izraCunata kao deo ukupne aktive (pasive). U 2023.g. u strukturi ukupne aktive
50% su bila stalna sredstva i isto toliko obrtna sredstva. Medu obrtnim sredstvima
ukupnu aktivu €ine potrazivanja sa preko 26% i 19% zalihe. Kapital ¢ini 29% pasive,
dok je skoro 70% finansirano iz obaveza od ¢ega su dugoroc¢ne obaveze 14% od
ukupne pasive, a kratkoro¢ne obaveze oko 56% ukupne pasive. U istoj godini
ucescée gotovine u ukupnoj aktivi bilo je svega 3.27%.

U 2024. vertikalna analiza pokazuje dalje derogiranje strukture aktive koju sada
dominantno ¢ine obrtna sredstva (55%) od ¢ega 30% potrazivanja i 23% zalihe.
Gotovina opada na 1.3% u ukupnoj aktivi. Kapital se smanjuje na 27%, a kratkoro¢ne
obaveze rastu na 65.99% ukupne pasive.

Klju¢ni aspekti analize bilansa stanja:
a) UceSce stalneiobrtne imovine u ukupnoj aktivi kroz godine (vertikalna analiza),

b) Znacajne promene kategorije stalne ili obrtne imovine, sa posebnim akcentom
na moguce manipulacije na nematerijalnim ulaganjima (stalna imovina) ili
zalihama i potrazivanjima (obrtna imovina),

¢) Posebno analizirati kretanje pozicije gotovine kroz godine (horizontalna analiza)
ili u¢esce u ukupnoj aktivi (vertikalna analiza), ako se gotovina smanjuje
trebalo bi da rastu zalihe i potrazivanja, $to se sve moze smatrati uvodom u
krizu likvidnosti privrednog subjekta,

d) Posebno obratiti paznju na rast dugoroc¢nih i kratkoroc¢nih obaveza (horizontalna
analiza) i njihovo ucescée u ukupnoj pasivi (vertikalna analiza),

e) Obratiti paznju na odnos dugova (obaveza) i sopstvenog kapitala (horizontalna
analiza) i respektivno ucescée u pasivi (vertikalna analiza).
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Primer 2

Tabela 7. Horizontalna i vertikalna analiza bilansa uspeha

% promena VA

;:)2:12 2; 2023/2024 2023
HA %
Poslovni prihodi 530.000  365.000 -165000 -31.13 100 100
Poslovni rashodi 210000 235000 25000 1190 3962 6438
Poslovni rezultat 320.000 130,000 -190000  -59.375 603 356
Finansijski prihodi 3000 2000 -1000 3333 056 054
Finansijski rashodi 1800000 28000 10000 55.55 339 712
zﬁﬁﬁfﬁif,a 15000 -26000  -11000 7333 283 7.2
Ostali prihodi 10.00000 25000 15000 150% 188 684
Ostali rashodi 100000 18000 17000 1700% 018 493
Dobitak pre 305000 104,000 -201000  -65.90  57.54  28.49

oporezivanja

Neto rezultat 259,250 88,400 -170850 -65.63 48.91 24.21

*(stopa poreza na dobit 15%)
Izvor: Samostalna izrada autora.

Horizontalna analiza bilansa uspeha pokazuje da je najve¢a promena bila povecéanje
ostalih prihoda 150% i ostalih rashoda za 1700%, a nakon toga sledi umanjenje svih
oblika rezultata i to poslovnog za 59.37% i neto rezultata za 65.9%.

Navedene promene mogu da budu anomalije ukoliko objasnjenja koja ih prate ne
slede ekonomsku logiku (fiktivni rashodi da bi se umanijio rezultat, pribavljanje usluga
od istih dobavljaca i sl.) ili mogu da budu objasnjive promene koje ne zahtevaju
dalje sprovodenije istraznih radnji (na primer usled derogiranja traznje na trzistu zbog
gubitka klju¢nog kupca ili drugih faktora doslo je do umanjenja poslovnih prihoda).
U navedenom slucaju potrebno je naglasiti da upravo kategorije poslovnih rashoda
mogu sluziti za namerno umanjenje rezultata kroz povecane troskove, dok se za svrhe
manipulacije ¢esto koriste i pozicije ostalih rashoda. Na ovim pozicijama se akumuliraju
troskovi koji su fiktivni, u smislu da sama placena usluga nikada nije izvrsena. Za
manipulaciju se ¢esto koristi kategorija ostalih rashoda (grupa 57 u kontnom okviru), a
u kategoriji poslovnih rashoda nasa domaca praksa ¢esto pokazuje koris¢enje troskova
zarada (grupa 52), konkretno ostalih li¢nih rashoda i nadoknada za placanje naknada za
angazovanja zaposlenih preko agencija i zadruga i nematerijalnih troskova (grupa 55),
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posebno reprezentacije i grupa troskovi proizvodnih usluga (grupa 53) , kao sto
su sajmovi, reklama i propaganda, istrazivanje i sli¢ni. U okviru grupe 54 odnosno
troskova amortizacije moguce je povecati amortizaciju kroz promenu ra¢unovo-
dstvene politike (metode amortizacije) ili kroz promenu ra¢unovodstvene procene
(na primer kroz povecanje veka trajanja ili kroz povecanje rezidualne vrednosti).

Kada govorimo o vertikalnoj analizi bilansa uspeha (oznaka kolone VA 2023 i VA
2024) primecuje se da u strukturi prihoda u 2023., 65% ¢ini poslovni rezultat da bi
ta struktura 2024. bila znac¢ajno narusena i poslovni rezultat ¢ini svega 35% ukupnih
poslovnih prihoda. Praksa pokazuje da odnos poslovnog rezultata i poslovnih
prihoda treba da bude relativno stabilan ukoliko je privredni subjekt u stabilnoj
delatnostii ukoliko nema neobjasnjivih, eksternih, nekontrolisanih faktora u okru-
Zenju (ratovi, krize i sli¢no). UceSce neto rezultata takode sledi navedeni trend.
Naime, 2023. godine, ucesce neto rezultata u ukupnim prihodima bilo je 48.9%,
da bi slede¢e godine njegovo ucesce u poslovnim prihodima opalo na 24.21%.
O tome da ovaj privredni subjekt ima probleme sa u¢es¢em poslovnih rashoda u
ukupnim poslovnim prihodima ne treba posebno govoriti. Naime, ovde je uocljivo
da su poslovni rashodi €inili 39.62% poslovih prihoda 2023., dok su 2024. oni ¢inili
64.38% prihoda.

Kao $to je iz navedenih primera uocljivo zadatak horizontalne i vertikalne analize je
da usmeri paznju na one segmente poslovanja (prodaja, nabavka, troskovi i slicno)
gde je potrebno obaviti dalju forenzicku istragu. Forenzicki racunovoda, istrazitelj
pored ove analize mora da ukljucii sopstvenu intuiciju i profesionalnu procenu da
liima osnova za dublju istragu.

Klju¢ni aspekti na koje treba obratiti paznju kod horizontalne i vertikalne analize
bilansa uspeha:

a) Rast poslovnih prihoda mora biti pra¢en rastom poslovnih rashoda u priblizno
slicnom procentu jer poslovni rashodi su u vezi sa prihodima,

b) Povecanje ucesca poslovnih rashoda u poslovnim prihodima tokom godina
(vertikalna analiza) moZe da ukaze na anomalije, odnosno namestanje rezultata,

¢) Ukoliko vidite problem sa poslovnim rashodima, potrebno je analizirati klju¢ne
kategorije poslovnih rashoda pojedinacno da bi se dobila jasna slika na kojoj
poziciji su nastale mogucée manipulacije u finansijskim izvestajima,

d) Na isti nacin kao pod c) treba pristupiti kategoriji ostalih rashoda ukoliko
pokazuje znacajnu promenu izmedu dve godine (horizontalna analiza) ili
ucesce u prihodima (vertikalna analiza),

e) Analizirati kretanje poslovnog dobitka, dobitka pre oporezivanja i neto dobitka
jer moze dodi do situacije da je poslovni dobitak negativan, ali da se kroz
kategorije ostalih prihoda neto rezultat prikaze kao pozitivan i

f) Ucesce finansijskih rashoda trebalo bi da odgovara zaduZenjima koje privredni
subjekt ima i prose¢noj kamatnoj stopi.
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6.4.3.2.2. Analiza pomocu finansijskih pokazatelja

Analiza pomocu finansijskih pokazatelja je veoma znacajan aspekt preliminarne
forenzicke analize i ona meri odnose izmedu kategorija koje su povezane na
odredeni nacin (transakcionoili uticu jedna na drugu), kao i izmedu tih kategorija
i nefinansijskih podataka (na primer, prodaja po proizvodima, prodaja po metru
kvadratnom prostora u prodavnicama itd.) Ovi pokazatelji se zatim kompariraju
sa istorijskim pokazateljima, kao i sa prosekom u toj delatnostiili kod uporedivih
konkurentskih privrednih subjekata. Paznja finansijskog istrazitelja usmerena
je na neocekivane indikatore ili anomalije. Analiza anomalija u indikatorima ili
pokazateljima podrazumeva da istrazitelj mora da zahteva izvorni dokument
i da ga pazljivo prouci sa aspekta njegove verodostojnosti, kao i da sprovede
ostale dubinske analize (intervjuisanje menadZzmenta da bi se objasnila anomalija,
intervjuisanje zaposlenih koji su obavili transakciju, na primer menadzera
prodaje, analiza kartice kupaca i intervjui sa kupcima, dobavlja¢ima da bi se
utvrdila verodostojnost transakcije ili njena fiktivnost).

a) Pokazatelji likvidnosti (Pokazatelj opste likvidnosti = Obrtna sredstva/
Kratkoro¢ne obaveze, Indikator ubrzane likvidnosti = Gotovina + PotraZivanja/
kratkoroCne obaveze),

b) Pokazatelji obrtaili koris¢enja aktive (Pokazatelj obrta obrtnih sredstava =
Poslovni rashodi/Prosecna obrtna sredstva, Pokazatelj obrta stalne imovine =
Poslovni prihodi/ prose¢na stalna imovina ili Pokazatelj obrta zaliha =
Nabavna vrednost prodate robe +Troskovi materijala / Prose¢ne zalihe ili
Pokazatelj obrta potrazivanja = Prihodi od prodaje /prose¢na potrazivanja
od kupaca),

c) Pokazatelji zaduzenosti (Odnos obaveza i kapitala = ukupne obaveze/
ukupan sopstveni kapital, odnos dugorocnih obaveza i kapitala = ukupne
dugorocne obaveze / ukupan sopstveni kapital),

d) Pokazatelji profitabilnosti (Stopa prinosa na ukupnu aktivu = Poslovni prihodi /
Prose¢na aktiva, Stopa prinosa na kapital = Neto dobitak / Prosecan
sopstveni kapital, Stopa poslovnog dobitka = Poslovni dobitak /Poslovni
prihodi),

e) Pokazatelji novcanih tokova (Odnos neto novCanog toka iz poslovne
aktivnostii neto dobitka = neto novcani tok iz poslovne aktivnosti / Neto
dobitak).



..............................................................................................

Specifi¢ni oblici privrednog kriminala i istrazne radnje

Kao jedan od ilustrativnih primera racunovodstvenih manipulacija u finan-
sijskim izvestajima mozemo da navedemo primer kompanije ZZZZ Best. Barry
Minkow, osnivac¢ ove kompanije i jedan od najvecih prevaranata, je bio “decak
¢udo’, koji je 80-tih godina 20.veka prevario investitore na trzistu kapitala za
oko 100 miliona dolara. Barry Minkow je osnovao firmu koja se bavila ¢is¢enjem
tepiha sa samo 16 godina. Kroz narednih pet godina, ZZZZ Best Carpet Cleaning
Service je svoje akcije prvi put ponudila na finansijskom trzistu. Kompanija je
bila sagradena na lazima i svi izvestaji i vecina transakcija bili su lazni. Kada je
Barry Minkow napunio 22 godine ova prevara je otkrivena i on je pravosnazno
osuden na 25 godina zatvora. Kaznu je izdrzao samo osam godina i tada je
pusten na slobodu. Trenutno saraduje sa americkim FBI (eng. Federal Bureau of
Investigation) .

Primer 1

Finansijski pokazatelji kompanije ZZZZ Best (Wells, 2001):

Tabela 8. Pokazatelji ZZZZ Best

Pokazatelj opste likvidnosti 530.000 365.000
Neto obrtna sredstva / Ukupna aktiva 210.000 235.000
Pokazatelj ubrzane likvidnosti 320.000 130,000
Pokazatelj obrta aktive 3000 2000
Odnos dugova i kapitala 18.000,00 28000
Odnos prihoda i kamate -15,000 -26,000
Pokazatelj obrta potrazivanja 10.000,00 25000
Troskovi prodate robe/ Prihod od prodaje 1.000,00 18000
Stopa bruto prihoda 305,000 104,000
Stopa prinosa na kapital 259,250 88,400

Kao sto se iz navedenog primera moze videti svi ovi pokazatelji su besmislenii upucuju
na manipulacije u finansijskim izvestajima na nivou prihoda od prodaje (pokazatelj
bruto prihoda je stabilan na nivou od oko 53-57%, ali zato likvidnost pokazuje znacajne
anomalije, na primer opsta likvidnost je bila 36 1985., da bi godinu dana kasnije bila
svega 0.0977). Manipulacije sa prihodima, kao i nemogucénost naplate potrazivanja (jer
su prihodi bili fiktivni) pokusala se zamaskirati dodatnim zaduZivanjem (tako je odnos
dugova i kapitala bio 1985., 0.017, da bi godinu dana kasnije isti odnos bio 1.486).




FORENZICKO RACUNOVODSTVO

Klju¢ni aspekti na koje istrazitelj mora obratiti posebnu paznju kada primenjuje
analizu pomocu finansijskih pokazatelja su sledeci:

a) U stabilnoj delatnosti i poslovanju stopa prinosa na aktivu i stopa prinosa
na kapital ostaju nepromenijeni ili stabilno rastu, bez naglih promena, jer
privredni subjekt tako 3alje sliku stabilnog profitabilnog poslovanja.

b) Odnos dugova i kapitala mora da korespondira sa pokazateljima likvidnosti.
Ako se derogira likvidnost ona mora biti kompenzovana kroz zaduzivanje.

¢) Pokazatelji nov¢anih tokova mogu ukazati na mogucée manipulacije sa dobitkom
(eng. Earnings management) kada je dobitak znacajno visi od neto novcanih
tokova iz poslovne aktivnosti.

d) Pokazatelji obrta su stabilni tokom vremena i svako znac¢ajno smanjenje
koeficijenta obrta zaliha i potrazivanja, a da istovremeno rastu prihodi mora
biti posebno propraceno od strane istrazitelja zbog mogucih manipulacija.

6.4.3.2.3. Analiza uvezanosti transakcija

Analiza uvezanosti transakcija nije poseban nacin analize, ve¢ nacin koji
proizilazi iz prirodne veze koja postoji izmedu finansijskih izvestaja (pre svega
bilansa stanja i bilansa uspeha kao primarnih izvestaja i ostalih izvedenih izvestaja),
kao i Cinjenice da se se sistem knjigovodstva zasniva na dvojnom knjigovodstvu
$to bi znacilo da svaka poslovna transakcija mora da se proknjizi na dve razlicite
strane najmanje dva ili viSe razli¢itih racuna. Prakti¢no to znaci da se iz principa
dvojnog knjigovodstva izvlaci uvezanost transakcija kao model analize koji se
koristi od strane forenzi¢kog istrazitelja.

S tim u vezi kod otkrivanja kako su nastala odgovarajuca stanja na raCunima,
potrebno je da znamo i koliki promet (dugovni i potrazni) su ti racuni imali.
Tome sluzi jedan racunovodstveni instrument pod nazivom bruto bilans. Bruto
bilans je instrument racunovodstva u kojem se nalazi poc¢etno stanje (duguje i
potrazuje), tekuci promet (duguje i potraZzuje) i saldo svih ra¢una glavne knjige
na odredenom nivou ras¢lanjavanja. Bruto bilans bi trebalo da sadrzi ove podatke
za period od 01/01 od 31/12 tekuce godine, kao i preneto stanje (pocetni saldo
tekuce godine). Podatke iz bruto bilansa je moguce izvesti iz racunara u CSV
datoteku, koja moze da se otvori pomocu Excella ¢ime ce analiza prometa i
salda biti znacajano olak3ana.
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Slovi¢ (2019) smatra da iskusan forenzi¢ar zna da mnoge transakcije ne moraju
da ostave saldo, tako da se analiza bruto prometa smatra korisnim instrumentom
za forenzi¢ku analizu i istragu.

Zadatak finansijskog forenzicara je da na osnovu metode uvezanosti transakcija
pronade transakcije u bruto bilansu koje pobuduju sumnju (na primer, odgo-
varajuci promet na nekom ra¢unu koji nema svoju drugu stranu, odnosno drugi
racun na koji bi trebalo da se odnosi). U postupku uvezivanja transakcija kroz
bruto bilans finansijski forenzi¢ar mora sagledati da li ovakvi poslovni dogadaji
koji su proknjizeni na osnovu naloga za knjiZzenje imaju svoju stvarnu sustinu i da
prikupi dokumentaciju koja ¢e potvrditi ili opovrgnuti njihovu sustinu. Osnova
svih obmanjujucih finansijskih izvestaja je u tome da se dogadaji koji su proknjzeni
ili se nisu desili (fiktivni dogadaji) ili ne odrazavaju sustinu dogadaja koji se desio
(manipulacije sa dokumentima, prikrivanje). Trazi se utvrdivanje usaglasenosti
dokumentacije. Tako na primer, izlazna faktura mora biti proknjizena na prihodima
i potrazivanjima od kupaca. To je primer uvezanih transakcija. Verodostojnost
ove isprave temelji se na tome da je druga strana (na primer, kupac) upoznata
i poseduje tu ispravu, da je upoznata sa poslovnim dogadajem itd.

Ukoliko transakcije na raCunima imaju neodgovarajudi ili sumnjivi promet i
pocetno stanje pristupa se trazenju originalnih dokumenata koji mogu biti izlazni,
interni i ulazni. Izlazni dokument sastavlja sam privredni subjekt i u njemu se
potvrduje da je promena nastala. Da li je dokument verodostojan proverava
sa se kroz njegovu uvezanost sa drugim dokumentima, kao i procenom dali je
transakcija stvarno nastala.

Prema (USAID i Pravosudna akademija, 2019) u izlazna dokumenta koja su
predmet provere tokom istrage spadaju sledeca: izlazna faktura, otpremnica,
prijemnica, radne liste, trebovanja, knjizno odobrenje, otkupni list, ugovori koji
su inicirani od strane tog subjekta, zahtevi (fondovima), izvodi otvorenih stavki,
kamatni list, zapisnici, reversi itd. Ulazna dokumentacija koja je predmet krivi¢cno
procesne istrage, kao i svake druge vrste istrage je osim ulazne fakture ona
dokumentacija cije je poreklo u drugom privrednom subjektu izvod o stanju i
kretanju stredstava, kantarska odvaga, izjava o kompenzaciji, porudzbenica i
knjizno zaduzenje). Interna knjigovodstvena dokumentacija je ona koja nastaje u
priviednom subjektu i odnosi se na interne transakcije kao Sto su predzaklju¢na
knjizenja, obracun amortizacije, obracun proizvodnije, blagajnicka dokumentacija,
obracunizarada zaposlenih kao i kalkualcije robe (USAID i Pravosudna akademija,
2019).




FORENZICKO RACUNOVODSTVO

Analiza uvezanosti transakcija i dokumentacije podrazumeva da izvestaj
finansijskog forenzi¢ara posebno obrati paznju na sledece (USAID i Pravosudna
akademija, 2019, str. 73-74):

a) Da li postoji dokument?

b) Dalli je postoje¢a dokumentacija potpuna i dovoljna za finansijski izvestaj?
c) Da li sudokumenti uredni i ispravni?

d) Da li su potpisani od strane ovlas¢enih lica?

e) Dalli suformalno usaglaseni sa zakonskim propisima i aktima izdavaoca?
f) Dali sudokumenti medusobno usaglaseni?

g) Da li su dokumenti evidentirani u poslovni knjigama?

h) Da li postoje aneksi poslovnih i finansijskih dokumenata koji se odnose
na odredenu transakciju?

i) Sakojom dokumentacijom raspolaze druga strana u poslovanjuidali obe
strane poseduju iste dokumente?

Slovi¢ (2019) takode navodi i dve nove tehnike analize i to analiza kontrastava
i analiza pomocu zakona spojenih sudova. Osnova analize kontrastava je u
dvojnom knjizenju, odnosno identifikuje se na $ta je sve konkretna transakcija
uticala. Ovo se moze identifikovati kroz naloge za knjizenje koji opisuju poslovnu
transakciju. Zakon spojenih sudova je takode zasnovan na principu dvojnog
knjizenja gde se navodi da svaka promena u kompaniji se iskazuje na najmanje
dva racuna gde moze da ima isti uticaj ako se nalaze na razli¢itim stranama
bilansne jednacine (+,+ ili -,-) odnosno moze da utice na povecanje i smanjenje
ako je rec o uticaju na istu stranu bilansne jednacine (smanjenje i istovremeno
povecanje aktive i smanjenje i istovremeno povecanje pasive).
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6.4.3.2.4. Data mining tehnike otkrivanja prevara u finansijskim izvestajima

Data mining (srp. rudarenje podataka) su tehnike koje se koriste da bi se iz
velikih baza podataka koje postoje u kompanijama izvukle odredene zakonitosti
(pravilnosti) u ponasanju tih podataka i na osnovu toga doslo do dodatne vrednosti
za donosioca odluka, a ta vrednost se sastoji u novom kreiranom znanju. Data
mining se odvija tako 5to se primenjuje kompjuterski algoritam da bi se prepoznale
odredene zakonitosti u podacima.

Data mining tehnike za istrazivanje manipulacija u finansijskim izvestajima
su odli¢an alat i isti se odnosi na sledece (Golden i dr., 2006):

+ Skeniranje listinga transakcija,

« Identifikovanje jaza (eng. gap)u izdatim ¢ekovima ili dokumentima o
otpremanju robe, proizvoda,

« Identifikovanje duplih faktura, plac¢anja, zaposlenih, duplih isplata zarada,
+ Korelacija datuma povracaja robe i kreditnih memoranduma o prodaji robe,
« Komparacija cena robe sa njihovom nabavnom vrednoscu,

« Filteri da se identifikuju novi dobavljaci ili najznacajniji dobavljaci,

« Filteri da se identifikuju retke i neobi¢ne transakcije,

+ Grupisanje racuna kupaca prema rokovima plac¢anja, zaduzenim kome-
rcijalistima za te racune ili iznosu salda i dr.

Zadatak ovih tehnika je da se identifikuju anomalije na brz i vremenski efikasan
nacin. Anomalije se identifikuju na nivou transakcije, salda ili na nivou naloga
za knjizenje, samih racuna, ili meta podataka svakog klijenta, plac¢anja, Sifre
placanja, poslovne adrese itd. Ostale tehnike mogu koristiti i agregirane podatke
i na osnovu njih donose se zakljucci.

Klju¢ni problem ovih tehnika je da se utvrdi $ta se u poslovanju smatra
normalom ili standardom, jer se samo na osnovu toga mogu identifikovati
odstupanja od normale ilianomalije. Takode, anomalije je potrebno periodi¢no
ispitivati. Na primer, anomalija moze da bude da je jednom kupcu odobren vedi
limit u prodaji nego sto je odredeno prema internom pravnom aktu kompanije.
Medutim, ovo moze da bude i normalna transakcija pod uslovom da postoji
odluka o promeni limita, tako da u tom slu¢aju ne postoji odstupanje. Naravno,
za forenzi¢ku analizu u malim firmama mogus se koristiti mogucnosti koje daje
Excell, ali u velikim kompanijama se najcesce koriste aplikativna softverska
reSenja za detekciju anomalija (Audit Command Language).
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Big data analitika se Cesto koristi da bi se pla¢anja dobavljacima dovela u
vezu sa zaduzenim sluzbenicima nabavke koji su zaduzeni za odnose se datim
dobavljac¢ima, zatim po racunima dobavljaca (analitika), zatim se ti racuni
geografski stratifikuju u segmente prema geografskim lokacijama dobavljaca i
na kraju prema vremenskoj dinamici placanja (najvedi iznosi placanja).

Tableau (https://www.tableau.com/solutions/finance-risk-analytics#reveal-
171626) se Cesto koristi kao softver za identifikovanje anomalija u placanjima na
osnovu kompanijskih kreditnih kartica koje imaju zaposleni. Pretraga se obavlja
po klju¢nim re¢ima koje mogu biti vrsta troska, dobavlja¢ kome je placeno, vrsta
usluge i sli¢no.

Kao $to se iz svih prethodno navedenih primera moze videti brojna softverska
reSenja danas pomazu istraziteljima prevarnih radnji da iste brze detektuju i
tako sprece dalju Stetu po to privredno drustvo.

6.4.3.2.5. Ispitivanje osumnjicenih — tehnike vodenja razgovora za otkrivanje
prevara u finansijskim izvestajima

Ispitivanje osumnjicenih i ostalih svedoka, poznato je pod engleskim direktnim
prevodom kao intervjuisanje (eng. interview), neophodno je kod svake istrage. U
daljem tekstu koristi¢emo termin intervjuisanje kao sinonim za termin ispitivanje.

Ispitivanje, odnosno intervjuisanje je razgovor (Golden i dr, 2006) u svrhu
dobijanja dokaza koji se kasnije mogu koristiti u pravnom postupku (kada je
ispitivanje usmereno na zaposlene kao svedoke) ili u svrhe dobijanja priznanja
za ucinjeno delo (kada je ispitivanje usmereno prema osumnjicenom koji je
izvrsilac dela).

Posebno je vazno obezbediti, pogotovo u internoj istrazi, da postoji odreden
privilegovan odnos ispitivaca i ispitanika, kao i da su informacije koje su stecene
tokom ispitivanja zasticene.

Naime, ovde ispitiva¢ ne predstavlja zaposlenog kojeq ispituje vec¢ ima
odgovornost prema privrednom drustvu koje ga je angazovalo za internu istragu
(nezavisno da li je to interni advokat ili eksterna advokatska firma). Najcesce se
sugerise ispitivacu da klijentu (zaposlenom u organizaciji) dostavi informaciju da
je ovo specifictna forma istrage i nije istraga u smislu kako je sprovode krivi¢no-
procesni organi. Prema ovoj sugestiji dostavlja se dokument/ upozoranje koje
osvetljava ovaj specifican odnos (eng. upjohn warning).
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“Upjohn” upozorenje je slicno Mirandinim pravima koja se ¢itaju svakom
osumnjicenom koga je policija uhapsila u Sjedinjenim Americkim Drzavama.
“Upjohn” upozorenje proizaslo je iz slu¢aja Upjohn Co. v. United States, gde je
sud presudio da kod svake interne istrage moraju da se ispitaniku procitaju ova
prava koja glase (Association of corporation counsel, 2012, str. 23-24):

A) Mojeimeje...... i predstavljam privredno drustvo..., ne predstavljam Vas.
Ovaj intervju ima za svrhu prikupljanje dokaza koji ¢e biti predstavljeni
menadzmentu privrednog drustva. Intervju za cilj ima prikupljanje
podataka i ¢injenica vezanih za sledeci dogadaj.....

B) Ovaj razgovor je zasti¢en i smatra se privilegovanim kao da je razgovor
advokata i klijenta u pitanju. Medutim, privilegije pripadaju priviednom
drustvu, a ne vama. Nemojte ni sa kim razgovarati o sadrzaju ovog intervjua,
to ukljucuje i druge zaposlene ili trece strane. Privredno drustvo moze
samostalno da odluci i odustane od privilegije i da podeli delove intervjua
sa tre¢im stranama i sa drzavnim, odnosno krivi¢no-procesnim organima.

C) Ova odluka o izuzimanju dela razgovora kao privilegovanog i deljenje
informacija i ¢injenica iz intervjua je odluka privrednog drustva koje nas
je angazovalo i oni ¢e vam istu dostaviti pisanim putem.

D) Da li imate nekih pitanja i da li moZzemo nastaviti dalje sa intervjuom?

Kao deo ovog procesa trazi se da se ispitanik informise o tome da ne sme da
obavlja istragu samostalno, da ne sme da deli informacije iz intervjua, da se ne
obrac¢a ovom ispitivacu u smislu dodatnih informacija i da dokumenta kojima
ima pristup ostavi na mestu gde ih je nasao (vezano za slucajistrage i ako je zaposleni
ispitan u svojstvu svedoka).

Intervju zapocinje sa dobrim planiranjem gde je klju¢ni zadatak ispitivaca
da napravi liniju pitanja (logicki okvir postavljanja pitanja), odnosno niz pitanja
kojima ¢e usmeravati ispitivanje u svrhe dobijanja priznanja ili dobijanja dodatnih
informacija. Planira se vreme za intervju (ostaviti najmanje dva do tri sata),
mesto odrzavanja intervjua (najce$¢e radno mesto u priviednom drustvu koje
mora biti bez bilo kakvih detalja sa Cistim zidovima kako ne bi odvlacilo paznju
ispitanika), ispituju najcesce dvojica ispitivaca simultano po principima “dobar
i los policajac’, jedan ispitivac zapisuje verbalne i neverbalne reakcije ispitanika,
a drugi je fokusiran na ispitivanje. Najcesc¢e se intervjuisanje zaposlenih snima,
uz saglasnost obe strane, ako tako omogucavaju zakoni odredene zemlje gde
se ispitivanje sprovodi. Ukoliko zaposleni vise ne radi u tom privrednom drustvu
ispitivanje se moze sprovesti i izvan prostorija privrednog drustva. Ukoliko
postoji potreba da se ispita vise zaposlenih, pravilo je da se svi odvojeno ispituju
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i beledke sa ispitivanja se kasnije porede. Ovo pravilo vazi ¢ak i kada zaposleni
rade na istom radnom mestu, odnosno imaju ista ovlas¢enja i pristup istim
informacijama. Takode, u mnogim zemljama je zabranjeno koris¢enje poligrafa
za ispitivanje osumnjic¢enih u internim istragama.

Pravilo je da se ispitivanje sprovodi na dva nacina (Association of Corporate
Counsel, 2012):

« Odozdo na gore ili princip perifernog ispitivanja (ispitivanje krece prvo
od onih koji imaju neke opste informacije o privrednom drustvu, o samoj
delatnosti, pa se onda ispituju uze grupe zaposlenih koji mogu dati odre-
dene informacije, zatim se ispituju svedoci dogadaja i ide se jos uze prema
onima koji su direktno umesani u incident, odnosno prema osumnjicenima) i

« 0Odozgo nadole (ovo je princip koji se rede sprovodi u praksi, ali odredeni
ispitivaci krecu od klju¢nih igraca koji su uklju¢eni u dogadaj pa se ponovo
vracaju na njih kada i ostali ispitani dostave svoje informacije).

Tokom ispitivanja treba voditi racuna da ispitivanje najvise zavisi od svrhe
zbog koje se obavlja. Tako, ispitivanje moze biti podeljeno u dve grupe (Golden,
i dr., 2006):

a) Ispitivanje u svrhe dobijanja dodatnih informacija i
b) Ispitivanje u svrhe dobijanja priznanja.

Ispitivanje u svrhe dobijanja dodatnih informacija o krivicnom delu ili
incidentu sprovodi se najc¢esce kroz princip perifernog ispitivanja i kretanja
ka uzoj grupi ili samom osumnji¢enom. Ovo ispitivanje je najce$¢e ono koje
se sprovodi sa zaposlenima koji mogu dati odredene informacije o dogadaju.
Podrazumeva pripremu ispitivaca u smislu da je ispitiva¢ ve¢ upoznat sa
preliminarnim dokazima i da iste poseduje. Najcesce ispitiva¢ nema jasnu teoriju
kako je krivi¢no delo nastalo ve¢ trazi dodatne informacije od ispitanika. Zato
ispitivaC ovde proba vise verzija krivicnog dela, odnosno krec¢e od razlicitih
mogucih verzija dogadaja. Ovo ispitivanje zato moze delovati i dosta Siroko
i nefokusirano. Jedan od primera je da ispitiva¢ krene od generalne politike,
grafikona, procedura za priznavanja prihoda, a zatim da prikaze ispitaniku
odredeni dokument (fakturu) za priznavanje konkrentog prihoda za kupca X i
trazi od njega informacije.

Ovaj tip ispitivanje se ne smatra stresnim i ne zahteva konfrontaciju sa
ispitanikom.
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Ispitivanje u svrhe dobijanja priznanja je daleko slozZeniji oblik ispitivanja
Ciji uspeh zavisi od umesnosti ispitivaca. Ovde je ispitanik zapravo osumnjic¢eni
za kojeg se smatra da je pocinio krivicno delo, odnosno bio saizvrsilac u istom.
Prema Golden i dr. (2006) uspeh ovog ispitivanja zavisi od toga koliko je ispitiva¢
u stanju da prikaze ispitaniku odlucujuci argument nego koliko je u stanju da
postavi dobro pitanje.

U cilju ispitivanja radi dobijanja priznanja koriste se razlicite strategije
(Golden i dr, 2006):

a) Logicki pristup (ovaj pristup se koristi ukoliko ispitiva¢ poseduje dokaze
koji subjekta ispitivanja stavljaju u jasnu vezu sa krivicnim delom),

b) Pristup “radi prave stvari” (ovaj pristup se zasniva na poznavanju ispitanika
kao moralne osobe koja je kroz Zivot radila dobre i pozitivne stvari, Sto
je najcesce u velikom broju korporativnih krivi¢nih dela slucaj, i onda se
ispitiva¢ oslanja na to da je osumnjiceni samo Zeleo da uradi jos jednu
dobru stvar za privredno drustvo, ali na Zalost to je krivicno delo),

¢) Pristup ¢utanja (ovde ispitiva¢ na pitanje koje je postavio dobije kao
odgovor ¢utanje osumnjicenog; smatra se da je dobra strategija ne prekidati
Cutanje, jer ¢e se tako omoguciti osumnjicenom da dobije na vremenu da
razmisli i da pocne sa priznavanjem krivi¢nog dela),

d) Pristup racionalizacije (ispitiva¢ se oslanja na mogucu racionalizaciju
osumnji¢enog i daje mu odredenu psiholosku ili moralnu utehu ili izgovor
Cije je primarni cilj dobijanje priznanja za ucinjeno delo; ispitiva¢ mora
biti empati¢an i omoguditi ispitaniku da formulie svoju racionalizaciju
za krivi¢no delo) i

e) Pristup postavljanja pitanja na koja zna odgovor, ovaj pristup se primenjuje
kada ispitivac ve¢ zna odgovor, ali utvrduje kredibilitet ispitanika.

Jedan od pristupa koji se ne savetuje prilikom dobijanja priznanja je blefiranje.
lako je to ¢esto videna metoda kada istragu sprovode krivicno-procesni organi
smatra se da joj u internim istragama nije mesto (Golden i dr, 2006) Na ovaj
nacin se diskredituje i sam ispitiva¢, $to nije povoljno. Takode, nedozvoljenim
se smatra i prinuda. Ispitanik ne sme biti prinuden ili ucenjen daizvrsi priznanje
krivicnog dela.

U vezi sa ispitivanjem postoji nekoliko faza (Golden i dr., 2006):

a) Povezivanje (eng. Bonding) ili izgradivanje odnosa izmedu ispitanika i
ispitivaca je osnovna faza kojom zapocinje svaki intervju u svrhe interne
istrage, zadatak ispitivaca je da ukaze na svrhu intervjuisanja, da ostvari
dobar kontakt, da bude simpati¢an, empatican, prijateljski raspolozen,
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b) Poravnanje (eng. Baselining) je pokusaj da se utvrdi kako se subjekat
ispitivanja ponasa kada mu se postavljaju redovna pitanja, ispitivac
utvrduje tada neverbalne znakove komunikacije (smeje se, opusen je,
prekrsta ruke, gestikulira), tako da kada po¢nu da se postavljaju osetljiva
pitanja subjekat ¢e to ponasanje promeniti i utvrduje se odstupanje,

c) Odbrana (ispitivac cesto Zeli da kroz ispitivanje onemoguci kasniju odbranu
ispitanika, na primer, kroz to $to ¢e ga pitati ko ima pristup blagajni i ako
potvrdi da je samo ispitanik imao pristup onda se kasnije onemogucava
da kao odbranu koristi ¢injenicu da je neko drugi pristupio blagajni i
prisvojio novac). Ovde je zadatak ispitivaca da zakljuca ispitanika u odre-
denu epizodu (seriju dogadaja),

d) Konfrontacija (ovde se ispitivac koristi tehnikom da ispitaniku dostavi
dokaze koje ima protiv njega i da konfrontira njegovu pricu sa dokazima,
primenjuje se u slu¢aju da je osumnji¢eni lagao da bi prikrio krivicno delo) i

e) Priznanje (ispitivac subjekta dovodi u vezu sa krivicnim delom i prolazi
kroz sve Cinjenice koje ima o krivicnom delu, pokazuje dokumente koji
utvrduju nacin prikrivanja krivicnog dela).

Tokom ispitivanja Cesto se postavljaju odredena pitanja. S tim u vezi potrebno
je da skrenemo paznju na sledece vrste pitanja (Hoopwood i dr., 2008):

a) Zatvorena pitanja (Da/Ne ili pitanja sa ponudenim odgovorima; ona se
postavljaju ukoliko ispitiva¢ ve¢ ima dosta dokaza da je ispitanik pocinio
krivicno delo),

b) Otvorena pitanja (ukoliko ispitiva¢ nije siguran oko verzija krivicnog dela
on postavlja ovakva pitanja na koja ispitanik samostalno daje odgovor;
pitanja se koriste u ispitivanju ciji je cilj dolazenje do informacija ili ukoliko
je u nekom delu forenzicar nesiguran oko nacina izvrienja dela),

c) Negativna pitanja (ova pitanja sa negacijama treba izbegavati jer mogu
biti zbunjujuca),

d) Razjasnjavajuca pitanja (ona se koriste da bi se ispitivac uverio oko nekog dela
procedure gde je istraga nesigurna u smislu kako je krivicno delo izvrseno),

e) Konfrontirajuca pitanja (ona se postavljaju tokom dobijanja priznanja,
kada se subjekat ispitivanja stavlja u situaciju da mu se prikazuju dokazi
¢ime se utvrduje nelogi¢nost u njegovoj priciili opisu izvrsenja krivicnog
dela).

Na kraju svakog intervjua potrebno je da ispitivaci porede svoje beleske i da

se dogovore o konacnoj verziji dokumenta kojim se dokumentuje tok intervjua,
postavljena pitanja i dati odgovori, kao i neverbalna komunikacija.
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6.4.3.2.6. Ostale tehnike za otkrivanje prevara u finansijskim izvestajima i
drugih s njima povezanih krivi¢nih dela

Uporedo sa tehnikama analize finansijskih izvestaja, tehnikama analize bruto
bilansa, uvezanosti transakcije i primene vestacke inteligencije kroz baze podataka
u privrednom subjektu obavljaju se i druge analize. One nemaju direktu vezu
sa finansijskim izvestajima, ali ukazuju na prirodu i motive izvrienja krivicnog
dela, kao i na saizvrsioce.

Analiza odnosa i veza (eng. Link analysis)

U pitanju je posebno znacajna tehnika koja omogucuje da se utvrde veze i
odnosi izmedu razlicitih objekata posmatranja (fizickih lica, transakcija, privrednih
subjekata, raCuna u bancii slicno). Ova analiza kao rezultat ima dijagramiili sliku
koja vizualno predstavlja veze i odnose koji postoje izmedu objekata posma-
tranja. Analiza je posebno znacajna kod prevara u finansijskim izvestajima koje
su u vezi sa transakcijama pranja novca.

Smatra se da je Jacob Moreno pionir ove analize koji je istu primenio jo$ 30-tih
godina 20.veka. Danas je analiza olakSana putem niza softvera koji se koriste za
umrezavanje objekata. Moreno je bio psiholog koji je ovu analizu primenjivao da
bi povezao osobu koja je dosla na seansu sa drugim osobama koje su u¢estvo-
vale u odredenim dogadajima (socijalna i strukturna dinamika odnosa). Danas
je analiza veza zapravo jedan veoma znacajan alat u borbi protiv organizovanog
kriminala, korupcije, pranja novca i prevara u finansijskim izvestajima.

Analiza veza je graficki prikaz izmedu objekata (podataka) koji su predmet
analize koristeci ¢vor ili tacku koja predstavlja objekat analize (fizicko lice,
privredni subjekt, racun, drzava itd.) i moze biti dopunjena sa analizom algoritma
(eng. Graph algorithm) $to predstavlja dublju analizu odnosa: a) broj direktnih
odnosa izmedu podataka, b) koliko puta objekat posmatranja ima kontakt sa
drugim objektom i c) identifikacija grupe koja je usko povezana.

U analizi krivi¢nih dela finansijskog kriminala ova analiza omogucava da se
utvrde klju¢ni igraci, kao i posrednici u kriminalnoj organizaciji.

Analiza veza moze da se primenjuje za sledece potrebe (https://cambridge-
intelligence.com/link-analysis-techniques/):

a) Analiza tokova novca (deponovanje novca na racune, podizanje novcaisl.)
omogucava istraziteljima da formiraju normalne ili sumnjive nacine na
koji se novac generise kod objekata posmatranja,

b) Analiza nacina Zivota (troSenja novca, navika) determinise kako odredeni
akter dogadaja provodi svoje vreme, na $ta troSi novac,
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c) Analiza izvora incidenta (eng. Root cause analysis) u slu¢ajevima sajber
napada, graficki se prikazuju dogadaji koji su prethodili napadu,

d) Analiza telefonskih poziva, prikazuje graficki pozive upuéene odredenim
licima i njihovu frekventnost,

e) Analiza mreZe (eng. Network typology analysis) primenjuje se u IT forenzici
istrazuje veze izmedu virtuelne i fizicke aktive i

f) Analiza socijalnih mreza (omogucava da se formiraju veze izmedu ¢lanova
organizovane kriminalne grupe).

Analiza poslovnih emailova i poslovne korespondencije

U pitanju su tehnike otkrivanja sadrzaja emailova upucenih licima koja su
od znacaja za istragu. Pomocu vestacke inteligencije mogu da se prate veze i
odnosi izmedu lica, dok sam email odnosno reci koje se koriste pruzaju fore-
nzickom istrazitelju mogucnost da detektuje obrasce komunikacije (sentiment).
Analiza emailova moze da bude prvi korak u forenzi¢koj analizi i taj korak je ¢esto
sasvim dovoljan da se kasnije istraga usmeri i fokusira na tacno odredena lica i
transakcije koje su rezultat veza i odnosa kreiranih kroz email korespondenciju.

Email analiza se odnosi na pretragu emailova po klju¢nim re¢ima, vremenu
kada je email poslat kao i obrascima za komunikaciju koji se koriste izmedu ljudi
koji razmenjuju emailove, a sve u cilju istrage.

Analitika teksta koji se nalazi u emailu takode otkriva brojne elemente koji
kreiraju sliku izvrsenja krivicnog dela.

Sledecih osam elemenata vazno je ukljuciti prilikom forenzi¢kog ispitivanja
(ACFE. Amber Mac, 2017):

A) Kalendar dogadaja koji je povezan sa emailom, naime lice koje je osumniji-
c¢eno moze da zakaze odredeni sastanak sa drugim osumnjicenim i da
napise temu sastanka koja moze da uputi istrazitelja da poveze lica koja
su ucestvovala u izvrSenju tog dela (ovo je posebno vazno ukoliko postoje
koruptivna krivi¢na dela),

B) Automatski emailovi koji se generisu kada odredena osoba nije u kancelariji
(na godisnjem je odmoru, na primer) mogu ukazati na tok dogadaja koji
su povezani sa odredenom osobom i njezino kretanje tokom dogadaja
koji je predmet istrage,

Q) Informacije o putovanju (booking rezervacije i slicno) pogotovo u sluca-
jevima korupcije mogu da ukazu da je odredeno lice sa drugim licem
u nekoj vrsti odnosa koja moze da ukljucuje korupciju, odnosno neka
placanja/naplate kao vid primanja mita,
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D) Komercijalne kupovine Cije potvrde stizu na poslovni email govore o
nacinu trosenja novca lica koje je predmet istrage,

E) Bankarski emailovi koji povezuju lice koje je predmet istrage sa pristiglim
placanjem ili izvodom sa tekuceq ili deviznog rac¢una,

F) Grupne registracije na odredenim sajtovima (na primer sajtovi za igre na
sre¢u) govore o motivu lica koje je predmet istrage da ucini krivi¢no delo,

G) Posebno oznaceni emalovi (vazni emailovi se prvi proveravaju kada su
predmet istrage), na ovaj nacin se utvrduju koje zadatke je lice oznacilo
kao prioritetne u svojoj email korespondenciji sa trecom stranom,

H) Emailovi poslani samom sebi ili nacrt emaila (eng.draft) se ¢esto koriste
od strane osumnji¢enih i mogu da ukazu na pravce odvijanja kriminalne
aktivnosti, uc¢esnike u istoj i sam modus operandi i

[) Strukture foldera koje lice primenjuje kada organizuje svoje emailove
moze da ukaze na prioritete i transakcije koje imaju prioritet.

6.4.3.2.7. Studija slu¢aja - istraga prevara u finansijskim izvestajima

U sledec¢em delu teksta prikazacemo jednu fingiranu studiju slu¢aja prevara
u finansijskim izvestajima u kojoj se od studenta zahteva da utvrdi koje tehnike
istrage su koris¢ene kao i da prokomentarise tehnike ispitivanja osumnjicenih,
odnosno postavljena pitanja.

Primer 1

AA radi kao finansijski direktor kompanije ABC koja se bavi proizvodnjom i izvozom
konditorskih proizvoda. Istovremeno sa objavljivanjem informacije o lansiranju
novog proizvoda, o¢ekivanja akcionara su znacajno poraslaioni zahtevaju 20%
rasta prihoda na godisnjem nivou. Kompanija nije imala etic¢ki kodeks niti je od
strane uprave usmerena paznja na eti¢ko ponasanje zaposlenih. Najvazniji je bio
rast prihoda i dostizanje targeta (dobit, prihodi).

Ipak, AA zna da pocinje da opada tempo izvoza ka najznacajnijem inostranom
kupcu, a bez kog ¢e uskoro i u potpunosti ostati usled politicke nestabilnosti u
toj zemlji, ¢ime ¢e znacajno biti smanjen izvoz koji je ¢inio vise od 30% ukupne
prodaje. Takode, AA zna da ¢e verovatno cena akcija biti 503, a ne ocekivanih 555.
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AA je konsultovala svog glavnog racunovodu AR kako bi navedeni problemi pada
cene akcija i pada prihoda bili“ublazeni”. Dogovorile su se da bi se navedeno moglo
ostvariti na slededi nacin:

1. Promena metode za obracun troskova prodate robe

Naime, AA razmatra zajedno sa racunovodom AR da prede sa LIFO na FIFO metodu
za obracun zaliha prodate robe. Od ovoga se o¢ekuje razlika u dobitku od 150,000 $.

2. Promena metoda obrac¢una amortizacije

Takode, AA razmatra da promeni rezidualnu vrednost za stalnu imovinu (opremu)
sa 5% na 10% nabavne vrednosti, kao i da poveca vek trajanja opreme sa 5 na 8
godina. Efekti ove promene na dobit bili bi 180,000 $.

3. Povecanje prihoda prevremenim priznavanjem

Vestacko povecanja prihoda od 520,000 $ dobilo se tako sto je AR prihode proknijizila
u ovom obracunskom periodu iako kupci imaju pravo od 30 dana na povracaj
proizvoda, ovo Ce za posledicu imati rast cena akcija na 555 . Ovaj prihod je trebao
biti vremenski razgranicen za januar sledece godine.

Ako urade sve navedeno u tackama 1-3, cena akcija ¢e porasti na 55 dolara, $to
ocekuju i analiticari i investitori.

Posto je to nerealna cena akcija (vestacki dobijena kreativnim racunovodstvenim
tehnikama), ona nece biti odrziva.

Zato AA odlucuje da proda svoje akcije i tako zaradi. AA je imala 1,500 akcija koje
je prodala po ceni od 55$, dok je AR imala 100 akcija i prodala ih je po ceni od 555.

Sredinom godine je cena akcija pala na 40 $ jer su opali prihodi i AA i AR nisu vise
mogle da nadomeste pad prihoda kreativnim racunovodstvenim tehnikama kao
prethodne godine. Medutim, one su zaradile na tome 3to su vestacki podigle cenu
akcija i prodale akcije koje su imale u posedu.

Nakon sto je SEC posumnjao da su AA i AR obavile prodaju akcija na bazi insajderskih
informacija pokrenuta je istraga. Kontaktirana je Sluzbu za forenzicke istrage paje
tim na ¢elu sa VB poceo da ispituje glavnog racunovodu AR i direktorku AA.

Izvrieno je skeniranje svih dokumenata (pravilnici i druga akta, fakture/zaklju¢nice za
prodaju gotovih proizvoda, izvodi sa tekuéeg racuna, dnevnik blagajne, odobrenja
za troSkove, zapisnici sa sastanka upravnog odbora). Sva email korespondencija
izmedu osumnji¢enih AA i AR je posebno istrazena i utvrdeno je da su vise puta
komunicirale vezano za nacin manipulacije prihoda i neta¢no prikazivanje troskova
promenom metode amortizacije koja je neutemeljena.

VB je u istrazi koristio i tehniku analize bilansa uspeha. Naime, nakon kreativnog
racunovodstva i manipulacija sa prihodima ova kompanija je prikazala rast prihoda
od 25% dok je u poredenju sa ostalima u grani taj porast bio svega 5% u datoj godini.
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Takode, izmedu dve izvestajne godine prihodi su se promenili za 25%. Obave-
$tajni podaci i razgovori sa konkurencijom otkrili su da u toj grani nije bilo rasta
prihoda, odnosno doslo je do pada prihoda. Ova kompanija ni po ¢emu nije imala
izuzetnost u odnosu na druge u grani.

Ispitivanje osumnji¢ene AR (Sefa racunovodstva kompanije):

Postovanje gospodo AR, moje ime je (VB) iz Sluzbe za forenzicke istrage, ovde
sam da Vam postavim nekoliko pitanja u vezi sa raCunovodstvenom praksom
kompanije ABC. Naime, imamo informaciju da je u proteklom periodu kompanija
koristila razli¢ite racunovodstvene tehnike kako bi prikazala $to bolji finansijski
polozajiuspeh. U tom smislu zamoli¢u Vas kao Sefa racunovodstva da mi odgovorite
na sledece:

VB1: Sta znate o finansijskoj situaciji kompanije ABC?

-Vrlo sam iznenadena Vasim prisustvom, ali ako me pitate za finansijsku situaciju,
ona je koliko sam ja upoznata na zadovoljavaju¢em nivou.

VB2: Nije li Vam bilo poznato da zapravo kompanija nije bila u situaciji da isprati
ocekivanja na trzistu?

- Ne, nije. Ne razumem na $ta ciljate?

VB3: Dalli je ta¢no da ste dobili instrukcije od direktorke AA da prikazujete finansijsku
sliku kompanije boljom nego $to jeste? Molim Vas da odgovorite sa DA ili NE.

- Ne.

VB 4: Dokazi govore da ste dana 14.decembra priznali prihode od prodaje u
iznosu koji je trebao biti proknjizen na pasivno vremensko razgranicenje. Na ovaj
nacin ste uvecali prihode. Da li je to ta¢no?

Ne, to nije tacno.

VB5: Da li konstantno skrecete pogled u desno jer Vam je neprijatno od mene
ili nesto krijete?

- Neprijatno mi je jer me nepravedno optuzujete! Uze¢u advokata i ne zZelim vise
da razgovaram sa Vamal

Analiza studije slucaja:

a) Komentaristati metode forenzicke istrage prevare u finansijskim izvestajima.
Koje metode su primenjene i na koji nacin?

U ovom primeru primenjene su slede¢e metode: analiza dokumenata i uvezivanje
transakcija (skeniranje dokumentacije, pravilnika i sli¢no), zatim analiza emailova
kao vrsta ostalih tehnika analize, i ispitivanje osumnjic¢enih kao tehnike analize.
Zatim primenjena je i horizontalna analiza prihoda u bilansu uspeha, kao i poredenje
prihoda u toj kompaniji sa ostalim konkurentima u grani.
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b) Kakve metode kreativnog racunovodstva je koristila AA i AR? Objasniti efekte tih
metoda na rezultat.

U ovom primeru koris¢ena je promena racunovodstvene politike (prelazak sa LIFO
na FIFO metodu obracuna zaliha, doslo je do smanjenja troskova nabavne vrednosti
prodate robe ili troskova prodatih uc¢inaka), kao i promena racunovodstvene procene
(odnosi se na promenu veka trajanja stalne imovine i povecanje rezidulane vred-
nosti $to dovodi do smanjenja troskova amortizacije). Kao poslednja u nizu tehnika
je preuranjeno priznavanje prihoda (priznavanje prihoda u ovom obrac¢unskom
periodu, iako je trebalo izvrsiti knjizenje vremenskih razgrani¢enja prihoda). Ova
metoda imala je efekat na povecanje prihoda. Sve metode uzete zajedno dovele
su do povecanja dobitka kompanije, $to je uticalo na porast cena akcija na 55 $.

¢) Kojioblikispitivanja je u pitanju - za dobijanje informacija ili dobijanje priznanja?
U pitanju je intervju za dobijanje priznanja, mada se moze smatrati da je delimi¢no
ispitiva¢ hteo i da se upozna sa procedurama i dodatnim informacijama, o ¢emu
govore postavljena pitanja (da li ispitanik nesto zna o finansijskoj situaciji kompanije,
trzistu i sli¢cno), medutim konfrontiranje sa dokazima (deo kada se postavlja pitanje
da li je dobila nalog direktora da ucini racunovodstvenu manipulaciju, kao i pitanje
o konkretnoj transakciji koju je proknjizila, pitanja VB3 i VB4) govori o ispitivanju
radi dobijanja priznanja.

d) Dalije uspostavljen odnos ispitivaca i ispitanika (eng. Bonding)?

Na pocetku Vilijam Boson pokusava da uspostavi odnos sa ispitanikom na nacin
da se predstavlja i govori o tome ko ga je angazovao, za koga radi i $ta je svrha
ispitivanja. Ovde ispitaniku nije bilo procitano “upjohn” upozorenje.

e) Koja pitanja su pogresna i nije ih trebalo upotrebiti?

Nije trebalo upotrebiti negativno formulisana pitanja jer ona zbunjuju ispitanika
(VB2), kao i pitanje VBS5 jer ispitiva¢ mora da prati verbalne i neverbalne reakcije
(skre¢e pogled), a ne da informaciju o tome otkrije ispitaniku. To je na kraju dovelo
do agresije ispitanika i prekida intervjua, bez dobijanja priznanja.

f)  Utvrditi materijalne tragove i psiholoske tragove, odnosno indicije koje je ostavilo
ovo krivicno delo

Ovo krivi¢no delo ostavilo je vedi broj indicija. Naime, indicije se dele na materijalne
kao Sto su fakture, interni obrac¢uni amortizacije iz kojih se vidi promena veka trajanja
i rezidualne vrednosti, interni zapisnici sa sastanka direktorke i Sefa racunovodstva,
izmene pravilnika o raunovodstvu, kao i izemail korespondencije. Takode, indiciju
materijalne prirode ¢ine i finansijski izvestaji iz kojih je izvrseno poredenje tekuce
i prethodne godine u slucaju horizontalne analize. Takode, kada je istraga pocela i
tokom intervjuisanja osoba AR je pokazivala i znacajne psiholoske tragove u smislu
svoje uznemirenosti koju je ispitivac VB, takode, detektovao.
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6.5. UTAJA POREZA

Medu krivi¢nim delima u privredi poreska utaja je jedno od naj¢escih krivicnih
dela. Sledeca tabela ilustruje da je u periodu od 2014. do 2021. godine ukupno
prijavljeno za privredna krivi¢na dela oko 22,169 lica, a za krivi¢no delo utaje
poreza 5,712 lica, odnosno oko 25%. Tokom godina taj procenat se kretao od
21% u 2014.do 35% u 2018. Medu ovim krivicnim delima kao ucinioci dominiraju
osobe muskog pola, tako da je privredni kriminal i dalje obelezen kao delo koje
¢ine dominantno muskarci.

Tabela 9. Broj prijavljenih za krivi¢na dela privrednog kriminala i za krivi¢no delo utaje
poreza u Republici Srbiji od 2014-2021 godine

Godine Privredni .Ifrim.inall Pore:‘ska .uta.ja Procentualno
ukupno prijavljenih prijavljeni (%)
2014 3347 788 0.235435
2015 3562 778 0.218417
2016 3333 734 0.220222
2017 2939 649 0.220823
2018 2767 967 0.349476
2019 2461 777 0.315725
2020 1814 574 0.316428

Izvor: Zavod za statistiku, Bilten Punoletni ucinioci krivi¢nih dela u Republici Srbiji od 2014-2021.

U sledecoj tabeli mozemo videti na koji nacin je zakonski procesuirano
krivicno delo utaje poreza u istom periodu.

Tabela 10. Statistika krivi¢cnog dela utaje poreza u R. Srbiji

% %

Godine Prijavljeni Optuzeni Osudeni prijavljeni - optuzeni-
optuzeni osudeni
2014 788 712 400 0.9035533 0.56179775
2015 778 715 449 0.91902314 0.62797203
2016 734 643 419 0.8760218 0.65163297
2017 649 649 392 1 0.60400616
2018 967 967 266 1 0.27507756
2019 777 392 274 0.5045045 0.69897959
2020 574 326 194 0.56794425 0.59509202
2021 445 371 238 0.83370787 0.64150943

Izvor: Zavod za statistiku, Bilten Punoletni ucinioci krivi¢nih dela u Republici Srbiji od 2014-2021.
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Kao Sto se iz prethodne tabele moze videti odnos izmedu prijavljenih lica za
utaju poreza i optuzenih se krece od 56% do 100% Sto govori da su optuznice dosta
dobro pripremljene u smislu dokazivanja. Medutim, odnos izmedu optuzenih
i osudenih se krece od 27 - 64 % $to govori da se veliki broj optuzbi odbaci ili
krivi¢ni postupak ne dovede do osudujuce presude.

Prema Krivicnom zakonu u glavi 22 propisana su dva krivicna dela vezana
za ovu problematiku i to:

+ Krivicno delo poreska utaja (¢lan 225) i

+ Neupladivanje poreza po odbitku (¢lan 226).

Krivicno delo Poreska utaja u ¢l.225 propisano je na sledeci nacin:

(1) Ko u nameri da on ili drugo lice potpuno ili delimic¢no izbegne plac¢anje
poreza, doprinosa ili drugih propisanih dazbina, daje lazne podatke
o stecenim prihodima, o predmetima ili drugim cinjenicama koje su
od uticaja na utvrdivanje ovakvih obaveza ili ko u istoj nameri, u slucaju
obavezne prijave, ne prijavi steceni prihod, odnosno predmete ili druge
Cinjenice koje su od uticaja na utvrdivanje ovakvih obaveza ili ko u istoj
nameri na drugi nacin prikriva podatke koji se odnose na utvrdivanje
navedenih obaveza, a iznos obaveze Cije se placanje izbegava prelazi
milion dinara, kaznice se zatvorom od jedne do pet godina i nov€anom
kaznom.

(2) Ako iznos obaveze iz stava 1. ovog Clana Cije se placanje izbegava prelazi

pet miliona dinara, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od dve do osam godina
i novéanom kaznom.

(3) Ako iznos obaveze iz stava 1. ovog ¢lana Cije se placanje izbegava prelazi
petnaest miliona dinara, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od tri do deset
godina i nov€anom kaznom.

Iz samog opisa bica krivicnog dela proizilazi da isto moze biti u¢injeno

kroz aktivnu i pasivnu radnju izvrSenja.

Naime, aktivna radnja izvirenja odnosi se na davanje laznih podataka o
stecenim prihodima, o predmetima ili drugim ¢injenicamaiili prikrivanje podataka
koji se odnose na utvrdivanje navedenih obaveza.
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Za razliku od nje, pasivna radnja izvrsenja je opisana u bi¢u ovog krivi¢nog
dela kao neprijavljivanje ste¢enog prihoda. Za krivicno delo utaje poreza diji
iznos prelazi milion dinara, ali ne prelazi pet miliona, odredena je kazna zatvora
od jedne do pet godina, kao i nov¢ana kazna.

Objekat zastite kod ovog krivi¢nog dela je budzet Republike Srbije, odnosno
Stiti se ekonomski sistem jedne zemlje.

Kao izvrsioci ovog krivicnog dela javljaju se poreski obveznici, odnosno
odgovorno lice u poreskom obvezniku, kao i neka druga lica koja kroz fiktivnu
dokumentaciju omogucavaju poreskom obvezniku da umaniji svoje poreske
obaveze prema drzavi.

Neprijavljivanje delatnosti, odnosno obavljanje neregistrovane delatnosti
takode spada u radnju utaje poreza.

Otkrivanje krivi¢nog dela utaje poreza obi¢no obavljaju poreski organi jedne
drzave koji imaju odeljenja koja se bavi istragom. U Republici Srbiji je to poreska
inspekcija i poreska policija. Dakle, za utaju poreza mogu odgovarati fizicka lica
(za utaju poreza na dohodak gradana), preduzetnici kao fizi¢ka lica za utaju
PDV ako su tom sistemu, utaju prihoda koje su ostvarili, zbog prodaje na crno
i odgovorno lice u pravnom licu i pravno lice.

Izvori saznanja i otkrivanje utaje poreza

Sva pravna i fizi¢ka lica poreski obveznici poreza, koji prijavljuju porezili ne
prijavljuju mogu biti predmet kontrole poreske inspekcije kao organa koji ¢e
sastaviti zapisnik o izvrSenoj kontroli i uocenim nepravilnostima. Medutim, ako
se sumnja na krivi¢no delo ovaj zapisnik ¢e biti predat poreskoj policiji koja dalje
obavljaistragu, koja moze podneti krivi¢nu prijavu nadleznom javnom tuziocu
za utaju poreza ukoliko tokom istrage postoje osnovi sumnje.

Izvori saznanja su dakle poreska prijava koju je podneo obveznik i koja ima
nepravilnosti, zatim to mogu biti i kupci i dobavljaci koji sumnjaju na utaju
poreza u tom pravnom licu, zatim konkurenti, prijave gradana, anonimne prijave.
Ponekad tokom istrage koja se sprovodi za neko drugo krivi¢no delo kao 5to je
pranje novca, ili krivicna dela korupcije (primanje i davanje mita) ili zZloupotreba
polozaja u privredi moguce je da se otkrije i utaja poreza.

Kod otkrivanja krivicnog dela veoma je vazno utvrditi ko je ucinilaci da li
postoje saizvrsioci, takode da li je izvrSenje ostvario izvrsilac ili neki drugi subjekt
(na primer, knjigovodstvena agencija), da li se radi o aktivnoj ili pasivnoj radnji
izvrsenja. Ovo krivi¢no delo, kao i sva ostala krivi¢na dela protiv privrede prati
i element prikrivanja odnosno falsifikovanja dokumentacije, kreiranja lazne

dokumentacije i sli¢no.
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Sledeci podaci ilustruju strukturu otkrivenog utajenog poreza po oblicima
(Izvestaj o radu poreske uprave, 2024, str. 34):

+ PDV (porez na dodatu vrednost) 41.61%,

+ Porez na dohodak gradana u smislu poreza na prihode od kapitala, porez
na obavljanje samostalne delatnosti, porezi i doprinosi na zarade, 35.35%,

+ Porez na dobit, 16.28%,

+ Godisnji porez na dohodak gradana 4.56%,

+ Akcize 2.2%.

Kao sto se vidi iz podataka, dominira utaja poreza na dodatu vrednost i
poreza na dohodak gradana (utaja poreza od kapitalnih prihoda), samostalnog
obavljanja delatnosti i poreza i doprinosa na zarade.

Od oblika utaje poreza zavise i nacini otkrivanja i dokazivanja.

Na primer, kod poreza na dodatu vrednost ¢esto za umanjenje poreske
osnovice, odnosno iznosa upla¢enog poreza koriste druga privredna drustva
odnosno fantomske ili peracke firme. Poreska policija je tokom 2023. otkrila
(Izvestaj o radu poreske uprave, 2024) ¢ak 278 privrednih drustava koja se smatraju
perackim ili fantom firmama.

Primeri istraznih radnji koje se sprovode kod ovog krivi¢nog dela ukljucuju
saslusanje osumniji¢enih, ispitivanje svedoka najces$¢e zaposlenih u priviednom
subjektu, pretresanja stana i poslovnih prostorija, pa ¢ak i privremeno oduzimanje
predmeta koji mogu posluZiti kao dokazi. Cesta dokazna radnja je i vestacenje
do kojeg dolazi po nalogu suda. Naime, ovde se angazuje vestak ekonomsko-
finansijske struke, a predmet vestacenja su poslovne knjige i dokumentacija
kako bi se utvrdila stvarna visina prihoda.

Poreska policija obavlja sve radnje koje su neophodne da bi se utvrdila utaja
poreza i obezbedili odgovarajudi dokazi na zakonit nacin:

a) pregled dokumentacije,

b) provera stvarnog stanja robe, proizvoda u magacinu,

c) provera svih poreskih prijava obveznika poreza,

d) provera realnosti transakcija koje su u dokumentima,

e) provera da li se placaju porezi i doprinosi na zarade,

f) primena posebnih dokaznih radnji, ako je nuzna.
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Prikrivanje utaje poreza moze da bude na razli¢ite nacine, a naj¢esce se
delimi¢no kombinuje legalna aktivnost poreskog obveznika i mesa sa njegovom
nelegalnom aktivno$¢u. Na primer, kod utaje poreza na dobit ¢esto se troskovi
znacajno povecavaju kroz kreiranje lazne dokumentacije ili kroz uvecane fakture
za troskove. Naime, ovde je moguce da se prihodi i druge stavke realno prikazuju,
a da su nerealni iznosi na troSkovima koji su uvecani. Takode, kod obrac¢una
pla¢anja PDV-a Cest je slucaj da je okrivljeni robu kupio od dobavljaca i rekao
da ce sluziti za dalju prodaju ¢ime bi ta ulazna faktura mogla da se koristi kao
osnov za odbitak prethodnog poreza koji je u njoj izrazen, medutim roba se dalje
prodaje na crno i ne evidentira se izlaz te kupljene robe u poslovnim knjigama.
Dakle, ¢esto se deSava i da okrivljeni ima registrovanu delatnost, a posluje sa
fantomskim ili perackim firmama koje mu kao dobavljaci obezbeduju lazne
ulazne fakture za robu Siroke potro3nje koja se ne isporucuje. Poreski obveznik
tako stice pravo na odbitak prethodnog poreza.

Prema Durdevic¢ (2018) krivicno delo utaja poreza obelezeno je trajnim
glagolom $to upucuje da je radnja izvrsenja trajna i moze biti u¢injena jednomiili
vie puta. Veoma je tesko od strane sudova, tokom sudskog postupka dokazivati
nameru izvrsenja ovog krivicnog dela. Tokom dokazivanja namere okrivljeni
se Cesto pozivaju na pravnu zabludu. Naime, oni govore da su poreski propisi
veoma slozeni i da se ¢esto menjaju, te da izvrSioci dela nisu bili upoznati sa
takvom slozenoscu propisa koji su ih nuzno doveli u pravnu zabludu. Takode,
kao jedna od Cestih racionalizacije kod utaje doprinosa na zarade kada se zarada
isplacuje na crno jeste da su izvrsioci hteli da odrze likvidnost firme i sacuvaju
zaposlene (Purdevic, 2018).

U sledec¢em primeru navodimo da je u presudi Okruznog suda iz Subotice
jedanizvrsilac osloboden krivice jer je kao direktor ekonomsko finansijske sluzbe
poverila vodenje knjiga agenciji, koja nije dobro popunila poresku prijavu.
Direktor o nacinu obracuna poreza nije nista znala, a agencija je specijalizovana
bas za te pravne poslove i zato je osumjicena direktorka oslobodena od optuzbe
za poresku utaju (Purdevi¢, 2018).

Sipovac i dr. (2013) bavili su se pitanjem izbegavanja pla¢anja poreza na
dobit i utvrdili su da je poreska stopa od 15% dosta niska, a da sistem olakSica
ovu stopu svodi na efektivnu poresku stopu od svega 5-6%. Cesto privredni
subjektiiskazuju previsoke troskove u bilansu uspeha i u poreskom bilansu kako
bi umanijili osnovicu za porez na dobit. Drugi nacin poreske utaje je i koris¢enje
poreskog kredita.
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Osnovica poreza na dobit je dobit iskazana u bilansu uspeha, a utvrduje se u
poreskom bilansu. Poreski bilans je sastavljen koris¢enjem Pravilnaik o sadrzaju
poreskog bilansa i drugim pitanjima od znacaja za nacin utvrdivanja poreza
na dobit pravnih lica (“Sl. glasnik RS", br. 20/2014, 41/2015, 101/2016, 8/2019,
94/2019, 159/2020i 97/2021) Poreski kredit predstavlja vrstu poreske olaksice
koja se primenjuje umanjenjem utvrdenog porez za odredeni iznos. Poreski
kredit se moze ostvariti prilikom ulaganja u stalnu imovinu, za dobit ostvarenu u
novoosnovanoj jedinici u nedovoljno razvijenom podrugju (Sipovacidr., 2013).

Tehnike za otkrivanje poreske utaje

Postoji vedi broj tehnika dokazivanja poreske utaje. Naime, ¢esti su akademski
radovi gde se koriste formule da bi se dokazala poreska utaja.

U te svrhe se najcesce primenjuje efektivha poreska stopa.

Sve metode za otkrivanje poreske utaje mozemo podeliti na (Hoopwood
i dr, 2008):

- Direktne metode i
« Indirektne metode.

1. Direktne metode

Direktne metode se primenjuju na direktne transakcije (na primer, kada se
prilikom automatske kontrole utvrduje da li je iznos na obrascu PPP-PO za
pojedinacnog poreskog obveznika i iznos koji je prikazao u poreskoj prijavi
poreza na dohodak gradana tacan, odnosno da li je obveznik prikazao sve svoje
prihode (danas je ova kontrola automatizovana od strane poreske uprave). PPP-PO
potvrda je obrazac koji se dostavlja licu koje je primalac prihoda (zaposlenom,
zakupodavcu, autoru i sli¢no) i koriste je poreski obveznici poreza na dohodak
gradana kod obracuna tog poreza.

Kada je rec o utaji PDV-a ova metoda bi istrazivala svaku konkretnu transakciju
i to obavlja poreska inspekcija prilikom nadzoraili poreska policija kada obavlja
istragu. Dakle, svaka transakcija za koju postoji dokumetacija se ispituje i utvrduje
iznos utaje poreza. Ovo je naravno i jedan od najobjektivnijih metoda iz kojeg
proizilaze direktni dokazi na sudu, odnosno snaga ovog dokaza je veoma velika.
Iskusan finansijski forenzi¢ar na osnovu takve dokumentacije utvrdice za
potrebe finansijske istrage iznos utajenog poreza, odnosno imovinsku korist
koju je izvrsilac imao kao posledicu izvrSenja krivicnog dela.
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2. Indirektne metode

U literaturi postoji vise indirektnih metoda, ali u ovom udzbeniku bice
pomenute tri metode i to:

a) Tehnika efektivne poreske stope,
b) Metoda neto vrednosti i
¢) Metoda bankarskog depozita.

Indirektne metode se koriste kada konkretna dokumentacija nije dostupnaili
kada poreski obveznik ima nerealne ili ustimovane poslovne knjige. Ove metode
ne obezbeduju jake dokaze na sudu, odnosno na bazi ovakvih dokaza ne moze
biti doneta presuda, ali se u istrazi smatraju znacajnim istraznim sredstvom koje
¢e usmeriti istragu. Ove metode se koriste kada nema dovoljno dokaza, a
osumnjiceni pokazuje da ima stil Zivota koji je iznad njegovih stvarnih, prijavljenih
prihoda. Metode se koriste kod istrage utaje poreza, koruptivnih krivi¢nih dela,
kao i kod krivi¢nih dela vezanih za pranje novca.

Tehnika efektivne poreske stope

U literaturi postoji vise razlicitih formula za efektivnu poresku stopu. Na primer
Wang (2014) koristi troSkove poreza i dobitak pre poreza i deli ove dve velicine.
Ovu efektivnu poresku stopu zove racuovodstvena efektivna stopa. Sledeca je
gotovinska efektivna poreska stopa koja koristi isplaceni porez kao veli¢inu koju
preuzima iz Izvestaja o tokovima gotovine i istu deli sa dobitkom pre poreza.

Efektivna poreska stopa = Troskovi poreza na dobit / Dobitak pre poreza
(Chenidr, 2010).

Sto je niza efektivna poreska stopa to znaci da privredno drustvo vise prime-
njuje poresko planiranje.

Mera poreske evazije koju smo prethodno definisali moze da ukazuje na
izbegavanje placanja poreza odnosno da bude mera koja ¢e ukazati da neko
privredno drustvo mozda ulazi i u domen utaje poreza, za $ta bi se trebala obaviti
detaljnija analiza.
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Metoda neto vrednosti

lako je ova tehnika jedna od onih koja se koristi kod utaje poreza, pogotovo
u Sjedinjenim Americ¢kim Drzavama, prakti¢no moze da se primeni kod svakog
privrednog krivicnog dela koje je propisano Zakonom o krivicnom postupku,
kada je tokom finansijske istrage potrebno dokazati da je Zivotni stil osumniji-
¢enog daleko iznad onog koji bi taj osumnji¢eni imao na osnovu prijavljenih
prihoda. U Srbiji, Zakonom o krivicnom postpuku (“Sl. glasnik RS”, br. 72/2011,
101/2011,121/2012,32/2013,45/2013,55/2014,35/2019, 27/2021 - odluka US
i 62/2021 - odluka US) smo onemoguceni u primeni ove metode kod utaje
poreza jer da bi se primenila metoda neto vrednosti, ona podrazumeva primenu
metode prikupljanja dokaza posebnom dokaznom radnjom, a to je provera
racuna i sumnjivih transakcija. Medutim, ova dokazna radnja se moze prime-
njivati kod pranja novca, primanja i davanja mita i trgovine uticajem (kad su
u pitanju privredna krivi¢na dela), ali ne i kod utaje poreza. Odnosno kod utaje
poreza bi se primenila samo ako je kazna zatvora predvidena da bude duza
od 4 godine (kod utaje poreza gde iznos prelazi 15 miliona dinara ucinilac se
moze minimalno kazniti tri godine do deset godina).

Medutim, navedena metoda koja koris¢ena prvi put u SAD-u prilikom utaje
poreza velikog Cikaskog gangstera Al Kaponea (engl. Al Capone) i njegove brace
(Schwab, 1961). U Sjedinjenim Americkim Drzavama ova metoda se primenjuje i
kod utaje poreza, ali i kod poreskih prekrsajnih dela za koje se postupak pokrece
kao parni¢ni postupak.

Metoda neto vrednosti je bila cesto upotrebljavana od strane poreske uprave
u Sjedinjenim Americkim drzavama kao metod utvrdivanja prihoda poreskih
obveznika kod kojih se sumnjalo da su prikazali nize prihode i tako izbegli placanje
poreza. Smatrala se prihvatljivom samo za one poreske obveznike koji ne vode
poslovne knjige i primenjivala se shodno americkom Zakonu o porezu (eng.
Internal revenue Code) iz 1939. (Mills, 1955).

Comisky (1981) je naveo da inspekcijski organi u SAD-u pri Upravi prihoda
(eng. Internal revenue service) najceSce posumnjaju da poreski obveznik krije
i neprijavljuje prihod kada dolazi do porasta njegove neto vrednosti, $to je i
sustina primene ove metode. Dakle, iz porasta imovine poreskog obveznika za
koju prihod nije prijavljen i oporezovan, a trebao je biti, izvodi se zakljucak, i to
posredno, o postojanju poreske utaje.

Ova metoda je prvi put primenjena kada je 30-tih godina 20.veka bila uvedena
zakonska zabrana prodaje i trgovine alkoholnim pi¢ima u SAD-u (eng. prohibition).

U tom periodu brojne organizovane kriminalne grupe, bavile su se prohibicijom
i ¢inile navedena krivi¢na dela. S obzirom da im imovina potice iz nelegalnih
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prihoda, ove kriminalne grupe nisu imale legalne privredne poduhvate, kao
ni legitimne poslovne knjige, te je primena ove metode bila jedina moguca u
dokazivanju neprijavljenih prihoda.

Medutim, neto vrednost predstavlja indirektan, ali ne i dovoljan dokaz utaje
poreza, pa se zato od tuzioca i zahteva da utvrdi verovatan izvor za neprijavljeno
povecanje prinosa poreskog obveznika. Ako dakle tuzilac utvrdi verovatan
izvor povecanja prihoda poreskog obveznika koji nije legalan, porota ¢e onda
utvrditi da je poreski obveznik verovatno imao neprijavljene prihode koji dolaze
iz tog verovatnog izvora prihoda.

Slededi slucaj to pokazuje (Cominsky, 1981). U dokazivanju pred sudom u
slu¢aju United States protiv Chapman-a, verovatan izvor prihoda poreskog
obveznika bila je prodaja mesa i mesnih preradevina, a dokaz su bile izjave
kupaca mesa koji su rekli da su tokom ratnih godina (Il svetski rat) placali ovom
poreskom obvezniku iznose u gotovini odnosno razliku izmedu ugovorene
prodajne cene i stvarne prodajne cene koja je bila znacajno visa od ugovorene.

Sluzba prihoda u SAD je tako ustanovila da poreski obveznik nije prijavio sve
prihode od prodaje mesa i da je utajio porez i ucinio krivi¢no delo (Cominsky,
1981). Verovatni izvor tog neprijavljenog prihoda bila je prodaja mesa.

Takode, u slucaju Ford protiv Sjedinjenih Drzava direktor policije grada
Galvestona bio je optuZen za utaju poreza tokom 1945-1947 godine dok je
utvrdeno da je verovatniizvor prihoda, odnosno povecanja neto vrednosti bilo
mito koje je optuzeni primao tokom tih godina.

Primena metode sastoji od sledecih elemenata (Schwab, 1961):

a) prvi korak je da se utvrdi pocetna vrednost neto imovine poreskog
obveznika $to je ujedno i najtezi deo za poresku policiju jer odredeni
poreski obveznici imaju znacajne iznose gotovine koje drze “u slamarici”
pa taj iznos ne ulazi u osnovicu, dok u osnovicu ulazi svaimovina poreskog
obveznika koja se moze utvrditi na osnovu dokaza (izvod iz katastra, izvod
iz registracije vozila, izvod iz centralnog registra hartija od vrednosti,
bankarski izvodi sa racuna i sli¢no) od kojeg su oduzete obaveze,

b) iznos za troSkove Zivota se dodaje na neto vrednost,

¢) neoporezivi prihodi se iskljucuju, odnosno oduzimaju od neto vrednosti,
a ti prihodi su naplacene kamate, nasledstva i pokloni,

d) isklju¢uje se dobitak na prodajiimovine ako je nastao tako $to se oduzima
od neto vrednosti,
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e) ukoliko je odredenaimovina uklju¢ena u imovinu obveznika postavlja se
pitanje kako tretirati amortizaciju za te objeke i u praksi se pojavljuje vise
reSenja, a jedno od prihvatljivih je da se imovina vodi po knjigovodstvenoj
vrednosti (troskovi nabavke — amortizacija do tog dana).

Najcesce poreski obveznici kojima je na ovaj nacin utvrden neprijavljeni
prihod pokusavaju da opravdaju da iznos pocetne neto vrednosti nije tacno
izracunat odnosno da imaju i gotovinu u slamarici koja nije uzeta u obzir, a koja
potice od strane nekog donatora.

Cak i u domacoj praksi imali smo te primere kada se pokrene pitanje porekla
imovine ili neprijavljenih prihoda politicki aktivnih lica. Medutim, ova praksa
nije nas izum.

Tome u prilog govore i sledeci slu¢ajevi utaje poreza gde je poreski obveznik
tvrdio da ima gotovinu u slamarici koja nije uzeta u obzir, a potice od nekog
donatora (bliZi rodaci). Ovde je zadatak tuZioca da dokaZe da donator nije mogao
da raspolaZe sa tom gotovinom niti da istu pokloni poreskom obvezniku. Najéesée
se obveznici pozivaju na donatora koji je preminuo i koji im je to ostavio, ali to
nigde nije prijavljeno, niti navedeno u resenju o nasledivanju i drugim pravnim
spisima. U jednom slucaju (Schwab, 1961) utvrdeno je da poklon od 33,865 dolara
nije mogao do¢i od donatora koji je naveden jer je donator prilikom smrtiimao
samo 10,000 dolara prihoda prijavljenih u poreskoj upravi, radio je kao obican
radnik, nema podataka da je bilo kome davao gotovinu niti je imao odredene
investicije iz kojih bi generisao taj prihod.

Metoda neto vrednosti mogla bi se nazvati metodom rekonstrukcije prihoda
poreskog obveznika (Lipton i Petrie, 1959). Ova metoda najvise zavisi od pocCetne
neto vrednosti koja je utvrdena i nije redak slucaj da ukoliko neki iznos nije
uklju¢en u pocetnu neto vrednost, kasniji porast neto vrednosti se onda moze
dugovati navodnom neprijavljenom prihodu, a u stvarnosti taj iznos potice od
netac¢no utvrdene pocetne neto vrednosti.

U proceni pocetne neto vrednosti najbolje je da poreska policija ima punu
kooperativnost osumnji¢enog za utaju poreza (Lipton i Petrie, 1959). Bez potpune
kooperacije nije moguce ta¢no utvrditi pocetnu neto vrednost.
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Formula za metodu neto vrednosti:

Svaimovina koju poreski obveznik tokom saradnje

. . sa policijom utvrdi da poseduje kao i imovina iz
Imovina poreskog obveznika o . .

poreskih prijava, katastra itd. (osnov za vrednovanje

troskovi umanjeni za amortizaciju)

- Obaveze poreskog obveznika Krediti, kreditne kartice (dugovi)
Neto vrednost poreskog obveznika na pocetku Najvazniji element od kojeg zavisi ta¢nost
perioda celokupnog obracuna

- Neto vrednost prethodne godine

Prirast neto vrednosti

+ Troskovi Zivota Na osnovu troskova Zivota koji se javno objavljuju

- Prihodi iz poznatih izvora (nasledstvo, pokloni,  Poosnovuresenjailiugovora o poklonu, nasledivanju,
naplacene kamate) po osnovu izjava itd.

Prilagodeni prirast net verdnosti

Zarade i svi prihodi koji su usli u obrac¢un poreza

- Pritavlieni orihodi
riavijent prinod na dohodak gradana

Iznos za koji se od poreskog obveznika trazi da

Neprijavljeni prihodi N . . .
pobije ili se na osnovu njega dalje sprovodi istraga

Slededi primer ima zadatak da ilustruje primenu metode neto vrednosti.

Primer 1

Utvrdeno je da gospodin X ima 1,000 novcanih jedinica gotovine 31/12/2024.
Istog datuma utvrden je saldo racuna u banci sa 1500 novcanih jedinica.

Racun gospodina X pokazuje sledece: a) 31/12/2025 godine imao je saldo od
4750 novcanih jedinica, a 31/12/2026 imao je saldo od 5225 novcanih jedinica
na tom racunu.

Kamata koju je naplatio na deponovana sredstva je bila 250 nov¢anih jedinica
31/12/2025 i 475 novcanih jedinica 31/12/2026 godine.

Gospodin X je imao i nakit u vrednosti od 1,000, 2024. godine kupio je nakit za
5,000 tokom 2025. i 2026. je kupio nakit za 6,000 novcanih jedinica.
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Negde tokom 2024. godine kupio je brod u vrednosti od 17,500. Taj brod je i dalje u
njegovoom vlasnistvu. Kupio je tokom 2025. i auto za 18,250 platio ga gotovinom.
Iste godine kupuje i ku¢u za 150,000. Troskovi Zivot su mu bili 2025.9. 11,000, a u
toku 2026. godine 13,000. Gospodin X redovno godisnje zaraduje platu od 25,200
i 22,200 u toku dve posmatrane godine.

Tabela 11. Hipoteticki primer primene metode neto vrednosti

Sredstva 2024 2025 2026
E::;C na racunu u 1,000 + 1,500 4,750 5,225
Nakit 1,000 6,000 12,000
Brod 17,500 17,500 17,500
Automobil 0 18,250 18,250
Kuca 0 150,000 150,000
Ukupna sredstva: 21,000 196,500 202,975
Obaveze: 0 0 0
Neto vrednost : 21,000 196,500 202,975

prethodne godine - 21,000 196500
Prirast neto vrednosti - 175,500 6,475
iKi‘\’,Let';dja 1-troskovi +11,000 +13,000
Korekcija 2- kamate - -250 -475
ot -

- Prijavljen prihod - 25,200 22,200
Neprijavljen prihod 161,050 -

Izvor: Samostalna izrada autora.

Metoda neto vrednosti je metoda kojom se prikupljaju ¢injenice o finansijskom
profilu osumji¢enog i ona sama po sebi ne moze biti osnov za pokretanje krivi¢nog
postupka, ali je osnov za finansijsku istragu i kasnije oduzimanje imovine
proistekle iz krivicnog dela (krivicno-procesna istraga).
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Kod interne istrage ova vrsta dokazivanja se retko koristi jer istragu ne spro-
vode krivi¢no procesni organi ve¢ organizacije koje su angazovane od strane
odbora u tom privrednom drustvu kako bi se sprecila Steta po to drustvo i
nemaju zadatak da utvrde imovinu proisteklu iz krivicnog dela. To je primarni
zadatak krivi¢no procesnih organa.

Da bi se pokrenula finansijska istraga od strane krivicno procesnih organa
potrebno je da postoji osnovana sumnja, kao vedi stepen verovatnoce, preko 50%
ili 0.5.To je visok stepen kvaliteta indicijalnih Cinjenica koje ukazuju na krivico
delo, da neko lice ima imovinu koja je proistekla iz krivicnog dela. Finansijska
istraga je obavezna faza istage koja uvek prethodni oduzimanju imovine ste¢ene
krivicnim delom. Kao jedna od posebnih dokaznih radnji koja se sprovodi tokom
finansijske istrage i uti¢e i na metodu neto vrednosti jeste provera racunai
sumnjivih transakcija predvidena ¢lanovima 143-146 (Zakon o krivicnom postupku,
(“SI. glasnik RS", br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014,
35/2019, 27/2021 - odluka US i 62/2021 - odluka US). Ova vrsta dokazivanja
se primenjuje kod primanja i davanja mita, pranja novca i trgovine uticajem,
medutim nije direktno predvidena za krivicno delo utaje poreza. Kao 5to smo
vec¢ navodili, u Sjedinjenim Ameri¢kim DrZzavama, ovo je bila osnovna metoda
za dokazivanje utaje poreza tokom perioda prohibicije, ali je kasnije primenjuje
americka uprava prihoda tokom prekrsajnih postupaka vezanih za poreze.

Metoda bankarskog depozita

Metoda bankarskog depozita je takode u SAD prihvacena kao metoda
dokazivanja utaje poreza, odnosno kao indirektna metoda. Kroz analizu iznosa
i transakcija na bankarskim racunima osumnji¢enog pokusava se utvrditi iznos
koji je prijavljen. Ovom metodom ne bi smo mogli dokazivati utaju poreza u Srbiji
jer prema ZKP (¢l.144) javni tuzilac moZe da banci naredi dostavljanje podataka
za ucinioce odredenih krivi¢nih dela kao $to su trgovina uticajem, primanje i
davanje mita, pranje novca.

Da bi ova metoda bila adekvatno primenjena mora se uspostaviti (Cominsky,
1981):
(T)regularna primanja i izdavanja novca sa tog racuna,
(2)da je osumnji¢eni imao prihode iz poslovanja odakle poticu ti depoziti,
(3)da depoziti ne predstavljaju neoporezive izvore prihoda i
(4)da su depoziti posle prilagodavanja veci nego $to je zakonit prijavljeni
prihod osumnjicenog.
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Formula za primenu metode bankarskog depozita:

Deponovana sredstva na svim racunima

- Transferi

Neto depozit

+ gotovina na ruke

+ gotovinski rashodi

Ukupna primanja iz svih izvora

- Finansiranje iz poznatih izvora

Finansiranje iz nepoznatih izvora

Primer 1

Interesantan je primer krivicnog dela utaje poreza koji su obradili autori Mileti¢ i dr.
(2024) na osnovu krivi¢nog dela za koje su prikupljali saznanja tokom 2017.i2018.
Naime, krivi¢no delo utaje poreza za koje je dojava stigla od Sektora poreske policije
ukazala je na odredenog poreskog obveznika koji je imao odredene nepravilnosti
u radu i koje su se odnosile na izbegavanje placanja poreza. Naime, ovaj poreski
obveznik je primio na svoj ra¢un uplate u iznosu od 260 miliona dinara od strane
drugih privrednih drustava. Ovo je tipi¢an slucaj perackog privrednog drustva koje
je drugim drustvima ispostavljalo fakture za odredenu robu, odnosno fingiralo
prodaju. Na osnovu ispostavljenih faktura druga privredna drustva su umanjivala
svoje obaveze za PDV, odnoso koristila te fakture i PDV iskazan u njima kao odbitak
prethodnog poreza.

Isti autori naveli su da se mogu utvrditi odgovarajuce karakteristike perackih privrednih
drustava (Mileti¢ i dr., 2024, str. 120) i to:

A) ova drustva su aktivna u Agenciji za privredne registre, ali vlasnik najcesce
nije dostupan ili nema saznanja o delu (potpisuje dokumenta kao formalni
direktor),

B) Drustvo registrovano na nepostojece lice, lice sa drustvenih margina,
C) Poznato sediste i istaknuta firma,
D) Imaju aktivan rac¢un u banci i PIB (poreski identifikacioni broj),

E) Izdaje fakture,ima dostupnu poslovnu dokumentaciju i angazovanu knjigovo-
dstvenu agenciju,

F) Obi¢no imaju samo jednog zaposlenog,

G) U osnovi poslovanja su prilivi novca na tekuci racun nakon ¢ega slede odlivi
prema drugim perackim drustvima ili u inostranstvo,

H) Uredno podnosi poreske prijave i zavr$ni racun i
I) Imaju vremenski ograni¢neo trajanje od 3-6 meseci.
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Cest je slu¢aj da poreska policija u okviru redovnih provera transakcija
poreskih obveznika iz Srbije sa poreskim obveznicima iz drugih zemalja upucuje
zahteve stranim poreskim sluzbama za medunarodnu saradnju radi provere
da li postoji stvarni poslovni odnos ovih subjekata ili stvarni poslovni odnos
sa fizickim licima u inostranstvu. Predmet provere su osnovanost transakcije i
pravni osnov novc¢anog priliva ili odliva, da li je bilo stvarnog prometa usluga,
odnosno da li su racuni izdati kao dokumenta koja prate transakcije sluzila u
svrhe neosnovanog transfera novcanih sredstava u inostranstvo i umanjenja
dobiti poslovanja, pa time i oporezive dobiti (Ministarstvo finansija Uprava za
sprecavanje pranja novca, 2024).

Zakon o utvrdivanju porekla imovine i posebnom porezu (“Sl. glasnik RS,
br. 18/2020 i 18/2021) predvida da poreska uprava bude ovlas¢ena da trazi
informacije o poreklu imovine ako se necija vrednost imovine uvecala za vise od
150,000 Eur tokom tri uzastopne godine. Ako ne postoje dokazi o prijavljenom
prihodu iz koje je ta imovina nastala ona moze biti oporezovana po stopi od
75%. Verujemo da ¢e utvrdivanje imovine poreskog duznika biti omogucéeno
primenom metoda neto vrednosti. U ¢l. 11 ovog Zakona propisan je nacin i
postupak utvrdivanja imovine fizickog lica i da u istu ulaze nepokretnosti,
finansijski instrumenti, udeli u pravnom licu, oprema za obavljanje delatnosti,
motorna vozila, plovni objekti i vazduhoplovi, Stedni ulozi i gotovina i druga
prava.
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6.6. ORGANIZOVANI KRIMINAL

U ovom delu udZbenika bavicemo se organizovanim kriminalom, a posebno
Ce biti obradeno krivi¢no delo pranja novca koje se Cesto pripisuje organizovanim
kriminalnim grupama.

6.6.1. Organizovani kriminal- pojam, struktura, aktivnosti

U literaturi je moguce pronadi vise definicija organizovanog kriminala.

“Organizovani kriminalitet podrazumeva postojanje kriminalne organizacije
koja ima vise od dva ¢lana, sa ciljem trajnijeg vrienja krivi¢nih dela radi ostvarivanja
imovinske koristi i odgovarajuceg uticaja, s tim sto takva kriminalna organizacija
da bi mogla da opstane nuzno je da se koristi nasiljem ili nekim drugim sredstvima
zastraSivanja ili da uspostavi odgovarajucu spregu sa drzavom, politickim,
ekonomskim i finansijskim subjektima, bilo korupcijom, ucenom, iznudom, bilo
nekim drugim nac¢inom” (Matijasevic i Pavlovi¢, 2009)

U prethodnoj definiciji naglasak je stavljen na izvrsenje teskih krivi¢nih dela
sa ciljem sticanja korisiti/uticaja i uz koris¢enje nasilja. Naglasena je i sprega sa
politikom.

Grubac (2009) kada govori o organizovanom kriminalu u Srbiji smatra da je
organizovani kriminal poceo 90-tih godina 20.veka i da je autoritarni rezim i
sankcije uvedene Srbiji dovele do organizovanog kriminala koji je imao spregu
sa drzavom, bio podrzavan od strane drzave, odnosno bio sredstvo za oCuvanje
politicke modi i uticaja. Ove organizovane kriminalne grupe bavile su se
krijumcarenjem nafte, cigareta, oruzja, prodajom narkotika, prodajom kradenih
automobila itd. Grubac (2009) smatra da u tom periodu nije bilo opste svesti o
povecanoj opasnosti od organizovanog kriminala.

Dakle, prema definiciji koju daje ovaj autor organizovani kriminal ima spregu
sa drzavom i ima nekoliko karakteristika koje ga izdvajaju od drugih oblika
kriminala i to su (Grubac, 2009):

+ Visok stepen organizovanosti clanova,
. Zed za novcem,
+ Teznjazavlas¢ui

- Transnacionalnost.
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Prema Konvenciji Ujedinjenih nacija o borbi protiv transancionalnog i
organizovanog kriminala iz 2004. (UN Office of drugs and crime, 2004, ¢lan 2)
postoji vise elemenata definisanja organizovanog kriminala:

« Organizovana kriminalna grupa je svaka strukturisana organizacija od tri
ili viSe osoba koja je osnovana da bi trajala odredeno vreme i koja izvrsava
teska krivicna dela koja su definisana u skladu sa ovom konvencijom sa
ciljem sticanja, direktno ili indirektno materijalne ili finansijske koristi,

» Tesko krivicno delo je ono za koje je predvidena kazna zatvora od Cetiri
ili vise godina,

+ Strukturisana kriminalna organizacija je namerno formirana kako bi
¢inila jedno ili viSe krivi¢nih dela, ali nije neophodno da ima podeljene
uloge izmedu ¢lanova te organizacije, nije nuzno da postoji kontinuitet
u ¢lanstvu ili razvijenu unutrasnju strukturu.

Prema navedenoj definiciji moze se zakljuciti da su glavna obeleZja organizo-
vanog kriminala da izvr3ava teska krivi¢n dela i da ima odgovarajucu strukturu
koja ¢e podrzavati izvrSenje tih dela.

Naime, organizovane kriminalne grupe tradicionalno su imale jaku unutrasnju
organizaciju koja je bila dobro hijerarhijski postavljena (na primer, italijanska
mafija), medutim, danas se koriste novim vidovima kriminalnih aktivnosti (kripo
valute, sajber prevare) pri ¢emu funkcionisu kao labave organizacije, prividno
fleksibilne, zasnovane na ugovorima sa ¢lanovima koji imaju odredena specificna
znanja (iz IT-a, bankarstva, block chain-a itd). Neke grupe imaju labavu unutrasnju
strukturu jer su zasnovane na specificnom moralnom kodeksu koji ih drZi zajedno
(kulturoloska ili etnicka povezanost).

Beare (1997) definise organizovani kriminal tako $to ga direktno povezuje
sa politikom i tvrdi da je politicka masinerija u SAD-u ona koja posluje izmedu
legitimnog civilnog drustva i manje legitimnih kriminalnih grupa koje se bave
iznudama, reketiranjem i drugim kriminalnim delima, te da politicka masinerija
omogucava da se obe aktivnosti paralelno odvijaju, ali sa razli¢itim ulogama.

Politicke elite posluju sa organizovanim kriminalom da biimale mo¢, eliminisale
opoziciju i dosle do fondova za svoje finansiranje kroz uklju¢enost u trgovinu
nelegalnim proizvodima (Beare, 1997). U njegovoj punoj moci organizovani
kriminal moze biti toliko povezan sa ekonomskim, politi¢ckim, socijalnim insti-
tucijama u nekoj zemlji da ga je onda veoma tesko razlikovati od legitimnog
poslovanja i determinisati kao kriminalnu organizaciju.

Beare (1975) u definiciji apsolutno naglasava vezu ogranizovanog kriminala
i politike kao nuzni aspekt njegovog definisanja.
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Kleemens (2007) je kroz dubinsku analizu studija slu¢ajeva u Holandiji utvrdio
da tesko da postoji bilo koji dokaz da su kriminalne organizacije uklju¢ene u
politiku, zastitu ili politicku korupciju, medutim, one koriste legalnu infrastrukturu
i legalne tokove trgovine i novca za svoje kriminalne aktivnosti.

Kleemens dakle naglasava da organizovana kriminalna organizacija naj¢esce
koristi legalne aktivnosti, koje kombinuje sa nelegalnim aktivnostima i tokovima
novca 5to Cini veoma teskim proces dokazivanja krivi¢nih dela.

U svim navedenim definicijama prozilazi da su klju¢na obelezja organizo-
vanog kriminala sledeca:

a) Postojanje odgovarajuce organizacije veceg broja lica i to takve organi-
zacije koja podrzava izvrsenje teskih krivi¢nih dela,

b) Cilj izvrSenja dela je sticanje materijalne i finansijske koristi ¢lanova te
organizacije, dakle profitna motivacija je u osnovi svih definicija i

c) Sprega sa politikom, ekonomijom i realnom privredom.

Srbija je 2009. donela Nacionalnu strategiju za borbu protiv organizovanog
kriminala (“SI. glasnik RS’, br. 23/2009).“Pod organizovanom kriminalnom grupom
podrazumeva se grupa od tri ili vise lica, koja postoji odredeno vreme i deluje
sporazumno u cilju vrienja jednog ili vise krivi¢nih dela za koja je propisana kazna
zatvora od cCetiri godine ili teza kazna, radi sticanja, posredno ili neposredno,
finansijske ili druge koristi” (Nacionalna strategija, 2009)

Znacajne karakteristike organizovanog kriminala su sledece (Nacionalna
strategija, 2009):

+ svaki ¢lan kriminalne organizacije ima unapred odredeni, odnosno
ocigledno odredivi zadatak ili ulogu;

« delatnost kriminalne organizacije planirana je na duze vreme ili za
neograniceni vremenski period;

+ delatnost organizacije zasniva se na primeni odredenih pravila unutrasnje
kontrole i discipline ¢lanova;

+ delatnost organizacije planira se i vr$i u medunarodnim razmerama;

+ uvrsenju delatnosti primenjuje se nasilje, zastrasivanje ili postoji spremnost
za njihovu primenu;

+ u vrienju delatnosti koriste se privredne ili poslovne strukture, pranje
novca i nezakonito ste¢ene dobiti;

+ postoji uticaj organizacije ili njenog dela na politicku vlast, sredstva javnog
informisanja, zakonodavnu, izvrinu ili sudsku vlast ili na druge vazne
drustvene ili ekonomske cinioce.
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Struktura organizovane kriminalne grupe moze biti hijerarhijska (prkeo 40%),
zatim kratkorocna (20%) ili moze biti grupa sa veoma labavom strukturom na
mreznoj osnovi (oko 40% grupa) (Europol, 2017).

Organizovane kriminalne grupe su folklorizovane i oslonjene na mitologiju
(Albanese, 2021). Nije Cest slucaj da se i u naSem okruzenju one povezuju sa
ta¢no odredenim regionom (na primer, imaju nazive Vozdovacki klan, Skaljarski
klan i dr.).

Jedna od karakteristika kriminalnih grupa je visekriminalnost, odnoso
Cinjenje veceg broja kriminalnih dela. Prema izve$taju Europola oko 45%
organizovanih kriminalnih grupa su visekriminalne jer imaju Zelju da smanje
svoje poslovne troskove, da poboljsaju profit koji sti¢u iz kriminalnih aktivnosti
i imaju bolju profitnu marginu po obavljenom poslu (https://www.europol.
europa.eu/socta/2017/organised-crime-groups.html).

Dakle, struktura svake organizovane kriminalne grupe mora da podrzava
oblike kriminala kojim se bave, kao i da posluje po komercijalnim poslovnim
principima, kao i legalna privredna drustva i organizacije.

Jedan od najces¢ih oblika krivi¢nih dela kojima se bave jeste korupcija.

Postavlja se pitanje kakve veze korupcija ima sa organizovanom kriminalnom
grupom.

Korupcijom se bave kako bi naj¢esce prikrile ostala krivi¢na dela ili kako bi
ove grupe dosle do neophodnih podataka o istrazi za krivi¢na dela koja im se
stavljaju na teret i tako uticali na svedoke saradnike i tok istrage. Takode,
pored dolaZenja do informacija, jedan od ciljeva korupcije kod ovih grupa je i
da ostanu “ispod tuzila¢kog i policijskog radara’, odnosno da se o njima ne bi
Sirile informacije koje ¢e uputiti na ¢lanove grupe. Korupcija medutim za ove
grupe moze biti i dodatna kriminalna aktivnost koja omogucava obavljanje
osnovne kriminalne delatnosti (na primer, u svrhe dobijanje dozvola, prelazak
granice itd.) (Europol, 2017).

Sledeca slika prikazuje kako su korupcija i organizovani kriminal povezani.
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Slika 19. Povezanost organizovanog kriminalna i korupcije

Dobijanje Ostati ispod Podrska ostalim
informacija radara kriminalnim aktivostima

Opstrukcija Transportne olaksice
pravosudnog sistema Dobijanje dozvola
Zastrasivanje svedoka Dobijanje javnih
Izbegavanje kontrole nabavki

Predstojece provere
Tok istrage
Informacije iz istrage

Izvor: Europol Organized crime. Europol. Organized crime groups (https://www.europol.
europa.eu/socta/2017/organised-crime-groups.html)

Pojavni oblici organizovanog kriminala zastupljeni u Repubilici Srbiji su:
trgovina narkoticima, iznude, otmice, ucene, trgovina ljudima, krijumcarenje
ljudi, korupcija, pranje novca, zloupotreba sluzbenog polozaja, falsifikovanje
novca i drugih sredstava placanja, prostitucija, trgovina oruzjem i eksplozivnim
materijama, medunarodno krijumcarenje vozila, krijumcarenje akcizne robe i
visokotehnoloski kriminal (Nacionalna strategija, 2009).

Kod definisanja organizovanog kriminala postavlja se pitanje veze organi-
zovanog kriminala i privrednog kriminala.

Organizovana kriminalna grupa podrazumeva Cinjenje teskih krivi¢nih dela,
medu kojima mogui ¢initi i dela privrednog kriminala. Ukoliko posmatramo samo
privredni kriminal njega mogu ¢initi i pojedinci koji imaju odgovaraju¢a ovlas¢enja
u privrednom drustvu i ovi pojedinci ne moraju biti deo organizovane grupe.

Organizovani kriminal je kontinuirana kriminalna aktivnost, dok kod privrednog
kriminala delo moze da bude samostalno i samo jednom izvrseno.

Tako na primer zloupotrebu polozaja u privredi moze da izvrsi samo jedno
lice koje nije ¢lan organizovane kriminalne grupe i tada je to delo privrednog
kriminala, medutim, kada vise lica koja su ¢lanovi organizovane grupe vrie dela
zloupotrebe polozaja u privredi sa ciljem da bi oprali novac te kriminalne grupe,
onda je to delo organizovanog kriminala jer ima kontinuitet uizvrsenjui ¢iniga
veci broj lica na organizovan nacin.
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Sadruge strane aktivnosti organizovanog kriminala i teroristicke kriminalne
grupe se mogu preplitati pogotovo u domenu finansiranja, odnosno da tero-
ristiCka grupa koristi organizovani kriminal za sticanje protivpravne imovinske
koristi koju onda ulaze u teroristicke akcije. Medutim, po svojoj sustini teroristicka
kriminalna grupa za cilj ima izazivanje teroristi¢ckog akta koji je uvek motivisan
zastraSivanjem i ostvarivanjem nekih ciljeva koji nisu sracunati na profit. Cilj
teroristicke organizacije je pritisak na vladu neke zemlje ili neku drugu organi-
zaciju i taj pritisak je politi¢ki motivisan.

Naime, kod organizovane kriminalne grupe profit je jedini cilj, a mo¢ i kontrola
su sekundarni, ove grupe se veoma retko koriste terorizmom.

Teroristicku akciju moze izvesti samo jedno lice, Sto takode utice na distinkciju
terorizma i organizovanog kriminala. Organizovana kriminalna grupa ponekad
moze da se koristi terorizmom, ali je krajnji cilj da se dobije politicka mo¢ da bi
se ciljevi organizovane grupe za sticanjem profitne ili materijalne moci ostvarili.

U literaturi se posebno izucava i transnacionalni organizovani kriminal.
Prema FBI transnacionalni organizovani kriminal predstavlja grupuiili asocijaciju
¢lanova koji posluju, u celini ili delimi¢no koris¢enjem nelegalnih sredstava. Ne
postoji jedinstvena struktura ove grupe, hijerarhija varira od klana, mreze ili
Celije imoze evoluirati u druge strukture (https://www.fbi.gov/investigate/transna-
tional-organized-crime) Ove grupe svoje aktivnosti Stite nasiljem, korupcijom,
medunarodnom trgovinom, kompleksnim mehanizmima i organizacionom
strukturom koja prelazi drzavne granice veceg broja zemalja.

Prema Albanese (2021) slu¢ajevi procesuiranog organizovanog kriminala u
SAD-u tokom 2019. pokazuju da su se organizovane kriminalne grupe bavile
slede¢im aktivnostima:

a) 72% trgovina narkoticima,

b) 13.3% RICO (iznude, ucene),

¢) 3.2% trgovina ljudima,

d)
e)

f) 2.3% pranje novca.

2.7% trgovina nelegalnom robom,
2.6% sajber kriminal,
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Prema istom FBI izvestaju transnacionalne grupe dele se na (https://www.
fbi.gov/investigate/transnational-organized-crime):

a) Africki transnacionalni organizovani kriminal (razvijena je 80-tih godina
kao posledica razvoja tehnologije i specijalizovana je za prevare nainternetu,
trgovinu drogom i finansijske prevare)

b) Azijskitransnacionalni organizovani kriminal (nastali su pocetkom 20.veka
u SAD-u i bave se iznudama, ubistvima, kidnapovanjem, nelegalnim
kockanjem, prostitucijom itd.)

¢) Balkanski transnacionalni organizovani kriminal (sajber prevare, prevare
sa laznim pasosSima, prevare u zdravstvu, prevare sa nekretninama,
osiguranjem, pranje novca, trgovina drogom itd.)

d) Euroazijski organizovani kriminal (grupe su nastale na bivsim teritorijama
Sovjetskog Saveza, odnosno posle njegovog raspada, politicki i finansijski
motivisane grupe, bave se zdravstvenim prevarama, prevare sa hartijama
od vrednosti, investicione prevare, iznude, ucene, pranje novca, krade
automobilaidr.)

e) Italijanski organizovani kriminal (nastala je oko 1800. godine, odnosno
negde pocetkom 19.veka; u Italiji su delovale Cetiri grupe i to: Cosa Nostra
(Sicilian Mafia), Camorra, 'Ndrangheta, and Sacra Corona Unita; nakon
toga prelaze da rade u SAD-u gde nastaje nekoliko grupa iz Cosa Nostre
i bavili su se kontrolom sindikalnih organizacija, politickom korupcijom,
trgovinom narkoticima, nelegalnim kockanje, proizvodnjom alkoholnih
pi¢a u doba prohibicije itd.) i

f) Organizovani kriminal Srednjeg istoka (nastali 70-tih godina 20.veka,
bave se kradom automobila, finansijskim prevarama, pranjem novca,
kradom identiteta itd.).

Organizovani kriminal je veoma slozen fenomen kojiima ¢itav niz karakteristika
koje je veoma tesko posebno procenitii odvojiti od drugih elemenata kriminala:

a) Cesto se bave trgovinom narkoticima i drugim nedozvoljenim proizvodima
(retke Zivotinje ili zasti¢ene zivotinje, medicinski proizvodi, kradeni
proizvodi),

b) Osumnji¢eni moze biti svako u toj kriminalnoj organizaciji, kriminalna dela
vrse u saucesnistvu,

c) Profitno su orjentisani i

d) Cesto koriste elemente sajber kriminala (krada podatka sa kreditnih
kartica, koris¢enje virusa da bi se trazio otkup i slicno).
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Borba protiv organizovanog kriminala je takode viSeslojna i ne moze da se
zasniva samo na ulozi tuzilastva i policije.

Grubac (2009) smatra da je institucionalna borba protiv organizovanog
kriminala zapocela tokom 2002. u Srbiji kada je:

a) doneto je novo krivicno materijalno zakonodavstvo koje je predvidelo
pojedine inkriminacije organizovanog kriminala;

b) u Zakon o krivicnom postupku, ZKP iz 2001. god. naknadno (2002. god.) je
uklju¢ena posebna glava posvecena procesnim instrumentima za borbu
protiv organizovanog kriminala;

c) donet je poseban zakon o organizaciji drzavnih organa (javnog tuzilastva,
policije i suda) za borbu protiv organizovanog kriminala i njihovim
nadleznostima (19. jula 2002. godine) i

d) uMinistarstvu policije bila je osnovana posebna policijska uprava za borbu
protiv organizovanog kriminala (UBPOK).

Prema Indeksu organizovanog kriminala za Republiku Srbiju mozemo dobiti
uvid u rang nase zemlje vezano za borbu protiv organizovanog kriminala.

Slika 20. Indeks organizovanog kriminala za Republiku Srbiju

622 .00 =~ 4.96 .

Criminality score Resilience score

2 0f 44 countries In Evrope
T ol 17 esurtries In Camrl & Exvarn Furon

Izvor: Organized crime index (https://ocindex.net/country/serbia, pristupljeno april 2025.)

Srbija je na 40-tom mesto od 193 rangirane zemlje prema kriminalitetu ove
vrste i tre¢a zemlja u Evropi. Ovako visok rang Srbije govori o nedovoljno
razvijenim oblicima borbe protiv organizovanog kriminala. Prema indeksu
otpornosti na organizovani kriminal Srbija je nisko rangirana i to na 36-tom
mestu od 44 rangirane zemlje u Evropi.
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6.6.2. Izvori saznanja i dokazivanje organizovanog kriminala

S obzirom da organizovani kriminal obuhvata razli¢ite oblike kriminaliteta,
tesko je utvrditi tacne indicije za postojanje organizovanog kriminala.

S tim u vezi odredeni autori su te indicije sistematizovali u tri grupe (Sikman,
2011):

a) Indicije koje se ispoljavaju pre izvrSenja dela (ove indicije ukazuju da

organizovana kriminalna grupa priprema delo i to su indicije koje uti¢u na
to da se osnivaju firme, angazuju lica koja poseduju specifi¢na znanja itd.)

b) Indicije u toku izvrSenja dela (one su najbrojnije i vezuju se za konkretno

krivicno delo i na utvrdivanje sredstva ili nacina izvrsenja, indicije da je
osumnjiceni bio na mestu izvrSenja, motiv izvrienja itd.)

) Indicije koje se ispoljavaju nakon izvrsenja krivi¢nih dela organizovanog

kriminaliteta su indicije materijalne prirode ili tragovi na mestu izvrsenja
dela, nacina na koji je delo prikriveno, kao i koristi od izvrsenog dela.

Prema Sikmanu (2011) najucestalije indicije su:

ucestalo vrienje krivi¢nih dela izdomena osnovnih delatnosti organizo-
vanog kriminaliteta (trgovina ljudima, trgovina drogom, korupcija, pranje
novca i sl.), kao i profesionalna orijentacija ka vrsenju krivi¢nih dela
organizovanog kriminaliteta,

prisustvo krivi¢nih dela iz oblasti nasilnickog kriminaliteta izvrSenih na
profesionalan i gangsterski nacin u stilu mafijaskih organizacija, specifi¢ni
obracuni izmedu pojedinaca i kriminalnih grupa,

planiranje vrsenja krivi¢nih dela organizovanog kriminaliteta, udruzivanju
veceg broja lica, pribavljanju sredstava izvrSenja, pripremanju alibija za
pojedine ¢lanove kriminalne organizacije, pribavljanju falsifikovanih li¢nih
isprava,

ucestalost otmica biznismena i drugih materijalno dobro situiranih lica i
placanje odredene nadoknade za njihovo pustanje na slobodu,
neprijavljivanje napada od strane ostecenih usled straha od odmazde,

psiholoske indicije (poboljSanje stila zivota, luksuzan Zivot).

S obzirom na slozenu prirodu organizovanog kriminala uvedene su i posebne
dokazne radnje kao $to su tajni nadzor komunikacije, tajno prac¢enje i snimanje,
simulovani poslovi, raCunarsko pretrazivanje podatka, prikriveni islednik i
kontrolisana isporuka (ZKP, ¢l.161-187).

Sledecdi primeri preuzeti su iz USAID (2008) Priru¢nika o organizovanom
kriminalu u Srbiji objavljenom 2008.



..............................................................................................

Specifi¢ni oblici privrednog kriminala i istrazne radnje

Primer 1
Maj 2008.(USAID, 2008)

Krvi¢na dela za koja je podignuta optuznica: zloupotreba javhog komunalnog
preduzeca, zlo¢inacko udruzivanje, zloupotrebe sluzbenog polozaja, pranje novca
i utaja poreza

Materijalna korist grupe: 274 miliona dinara
Optuzica protiv 22 lica.

Tuzilastvo navodi da su se organizatori ove grupe dogovorili da privredno drustvo iz
Mionice i jedno privredno drustvo iz Beograda, ispostavlja fakture i otpremnice sa
neistinitom sadrzinom kako bi se prikazao prividan ulaz robe, iako roba nije stvarno
isporucena. Tako je stvorena fiktivna obaveza javnog komunalnog preduzeca, prema
navodnim dobavljacima, a privredna drustva ostalih okrivljenih imala su ulogu
i zadatak da medusobno dostavljaju dokumentaciju sa neistinitom sadrzinom,
fakture i otpremnice, i tako stvaraju prividan ulaz i izlaz robe iz svojih preduzeca
ka preduze¢ima iz Mionice i Beograda i za robu koja su ta dva preduzeéa navodno
isporucila javnom komunalnom preduzec¢u. Prema saznanju tuzilastva novac koji
je na ovakav nacin isplatilo javno komunalno preduzece kasnije je finansijskim
transakcijama “opran” preko stranih preduzeca na Kipru i u Austriji.

Apelacioni sud u Beogradu pravosnazno je oslobodio bivseg direktora javnog
komunalnog preduzeca i 15 njegovih saradnika optuzbi da su zloupotrebama u
tom preduzecu pribavili imovinsku korist ve¢u od tri miliona dinara.

Primer 2

2006. Drumska mafija (USAID, 2008)
Optuznica: zlo¢inac¢ko udruZzivanje i zZloupotreba sluzbenog poloZaja u saizvrsilastvu

Metoda izvrsenja: naplata putarine preko laznih kartica za putarinu, koristili su
posebne masine za Stampanje kartica, softver za naplatu putarine u svrhu laZiranja
evidencije prolaska kroz naplatnu rampu kamiona inostranih registarskih tablica.

Materijalna korist: 6,5 milona Eura

Izvori saznanja: od svedoka zaposlenog u toj firmi (napravio je snimak jer je primetio da
se nesto ¢udno dedava, poceo je da istrazuje i da se raspituje o broju vozila koja se
dnevno pojave na naplatnim rampama i zatrazio je te informacije preko Poverenika
za informacije od javnog znacaja.

Apelacioni sud u Beogradu smanjio je za po nekoliko meseci kazne zatvora i 41
okrivljenog pravosnazno osudio na ukupno 116 godina i dva meseca zatvora, odnosno
15 godina i osam meseci manje nego sto su dobili prvostepenom presudom.
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Navedeni primeri dati su samo kao ilustracija nac¢ina rada organizovane
kriminalne grupe i potvrduju da su one viseclane, dobro organizovane, da imaju
jasan raspored zadataka ¢lanova grupe, da se bave kriminalnom delatno3¢u koja
podrazumeva sticanje veoma visokog iznosa protivpravne imovinske koristi, da
Cesto nakon toga Zele da novac stecen na taj nacin prebace uinostranstvoilida
ga konvertuju kroz luksuzan oblik Zivota ¢ime se povecava neto vrednost ¢lanova
grupe u toku godinai za vreme trajanja krivi¢nih dela koja im se stavljaju na teret.

Medutim, pobijanje presuda od strane Apelacionog suda govori da su ova
krivicna dela slozena, teSko ih je dokazati jer ¢lanovi kriminalne grupe imaju
moc¢ da angazuju dobre advokate i da shodno tome dobiju $to manje kazne za
izvrSena krivic¢na dela ili da otezavaju celokupan krivi¢ni postupak kroz ulaganje
zalbi, traZzenje izuzeca sudija i slicno.

6.6.3. Povezanost organizovanog kriminala i korupcije

Organizovane kriminalne grupe u cilju sticanja politicke mo¢i povezuju se
preko koruptivnih krivi¢nih dela sa nosiocima drzavanih funkcija, $to otezava
otkrivanje i dokazivanje krivi¢nih dela, kao i razbijanje organizovanih kriminalnih
grupa.

Ovo posebno dolazi do izraZaja u svim zemljama u kojima je drzava manje
mocna od organizovanih kriminalnih grupa (Cest slu¢aj u juznoamerickim
drzavama), a i Srbija se moze ili je svakako u nekom periodu mogla da se pridruzi
oVvoj grupi.

Dakle, u ovim zemljama nedrzavni entiteti (organizovane kriminalne grupe,
nevladine organizacije, kao i multinacionalne kompanije) mogu da prevagnu
sa svojim interesima u odnosu na ostvarivanje drzavnih interesa (Felbab-Brown,
2009) Odnos izmedu nejednakosti u drustvu koja pogoduje razvoju organizovanog
kriminala i posledicno politicke korupcije je odavno poznat u akademskoj literaturi
i autor Becker (1968) navodi da je ulazenje u kriminal ekonomski racionalna
odluka, odnosno ako se vise isplati biti u kriminalu nego poslovati na redovnom
trzistu, tada ¢e individua doneti odluku da se bavi kriminalom.

Odnos korupcije i kriminala zasniva se na Cinjenici da ¢e korupcija doprineti
smanjenju troskova organizovane kriminalne grupe (Becker i Stigler, 1974) jer
uti¢e na smanjenje mogu¢nosti da njezini ¢lanovi budu liSeni slobode i zakonski
procesuirani.
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Nedrzavni entiteti, a mi ¢emo ovde govoriti o organizovanim kriminalnim
grupama, ¢esto imaju zelju da sa drzavom i politikom budu u kontaktu i da
ostvaruju odredene aranzmane (poslovne, politi¢ke, pristup drzavnim resursima
itd.) koji mogu da idu od pritisaka, do kolaboracije, sklapanja saveza i potpune
integracije drzave i organizovanih kriminalnih grupa.

Povezanost organizovanog kriminala i drzave se najbolje moze predstaviti
sledec¢om slikom:

Slika 21. Tipologija povezanosti ogranizovanog kriminala i drzave

Konkurentna forma Konfrontacija

povezanosti Izbegavanje
konflikta

Kolaborativna forma Saradnja, savezi
povezanosti Integracija

Izvor: Barnes (2017), str. 971.

Konfrontacija prema Barnes-u (2017) je najteZi oblik povezanosti organizo-
vane kriminalne grupe i drzave i koristi brojne forme nasilja da bi zastitila svoje
interese (pod ovaj oblik moze se podvesti i ubistvo premijera R. Srbije Zorana
Dindic¢a 2003.g., kao i konfrontacija meksickog predsednika Kalderona koji je
pokusao da ugusi brojne kriminalne grupe).

U formi izbegavanje konflikta kriminalna organizacija ne koristi nasilje vec¢
neke blaze forme povezanosti, a to je najcesce korupcija, kao dominantan oblik.
Ovde kriminalna organizacija izbegava konflitke, a drzava primenjuje represiju
da bi se zastitila.

U domenu saveza sa drzavom ogranizovane kriminalne grupe prave formalne
ili neformalne aranzmane sa drzavnim cinovnicima ili politi¢arima (direktne i
indirektne) kojima se limitira sukob ove dve grupe, ali omogucéava enormno
bogacenje obe strane. Smatra se da je ova forma dominirala nakon raspada
SSSR-a i u Srbiji 90-tih godina, kao i posle 2000.
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U formi integracije organizovani kriminal je deo drzave, ukljucen je uizbore
i koristi razne forme politickog i drugog nasilja, ali naj¢eSce korupciju da bi se
odrzao.

S obzirom da se korupcija javlja na vecem broju aktivnosti povezanosti
kriminala i drzave, postoje slededi oblici korupcije:

A) Krupna korupcija je zapravo politicka korupcija koja omogucava postojanje
i svih drugih oblika korupcije (zloupotreba javne nabavke, finansiranje
politickih partija, dobijanje budzetskih sredstava za organizacije raznih
manifestacija i slicno) i

B) Sitna korupcija odnosno potkupljivanje nizih sluzbenika (administrativci
zaposleni u drzavnoj upravi, lekari, policija).

Bez obzira da li se radi o krupnoj korupciji (politicka korupcija) ili o sitnoj
korupciji radi se o usmeravanju drzavnih investicija, pravaiili privilegija od onih
grupa koje bi trebale da ih dobiju, prema organizovanoj kriminalnoj grupi.
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6.7. PRANJENOVCA

Prema ¢l. 245 KZ, krivi¢no delo pranja novca odnosi se na to da neko lice izvrsi
konverziju ili prenos imovine, sa znanjem da ta imovina potice od kriminalne
delatnosti, u nameri da prikrije ili lazno prikaze nezakonito poreklo imovine, ili
prikrije ili lazno prikaZe Cinjenice o imovini sa znanjem da ta imovina potice od
kriminalne delatnosti, ili stekne, drzi ili koristi imovinu sa znanjem, u trenutku
prijema, da ta imovina poti¢e od kriminalne delatnosti, kaznice se zatvorom od
Sest meseci do pet godina i novéanom kaznom.

Ukoliko stecena protivpravna imovinska korist prelazi 1,500,000 dinara kazna
je zatvor od jedne od deset godina i nov¢ana kazna, ako je imovinu samostalno
pribavio i izvrsio pranje novca kazna je ista kao i prethodna.

Medutim, ako je ovo delo ucinila organizovana kriminalna grupa, sankcija
za ovo delo je kazna zatvora od dve do dvanaest godina i nov¢ana kazna. Zakon
predvida i da neko ko je bio duzan da zna da imovina proizilazi iz prihoda
osvarenih kriminalnom delatnoscu, a ucinio je prethodno opisano delo kaznice
se zatvorom do tri godine (KZ, C1.245).

Odgovorno lice u pravnom licu koje ucini delo ovog ¢lana, kaznice se kaznom
propisanom za to delo, ako je znalo, odnosno mogloi bilo duzno da zna da novac
ili imovina predstavljaju prihod ostvaren kriminalnom delatnoscu (KZ, ¢l.245)
Zakon predvida da ¢e novac i imovina koja proistice iz prethodno opisanog dela
biti predmet oduzimanja.

Zakon predvida da je ovo delo moguce uciniti ¢éinjenjem koje obuhvata:
a) Konverziju ili prenos imovine koja potice iz kriminalne delatnosti,

b) Prikrivanje porekla imovine koja je nezakonito stecena,

¢) Drzanje ili koris¢enje imovine koja potice od kriminalne delatnosti i

d) Prikrivanje ili lazno prikazivanje ¢injenica o imovini.

Krivicno delo pranja novca postojace i u slu¢aju ako se uime i za racun pravnog
lica vrsi radnja izvrenja ovog krivicnog dela (Pravosudna akademija, 2017).

Da bi postojalo delo pranja novca, morala je biti u¢injena neka prethodna
kriminalna delatnost iz koji poti¢e nelegalna imovina (pokretne, nepokretne
stvari, novac, hartije od vrednosti itd.)
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Naime, ovde je zakon definisao pranje novca kao konverziju imovine koja
potice iz kriminalne delatnosti (namerno ostavljajuci prostor da se ne mora
posebno dokazivati krivicno delo koje je prethodno postojalo, tj. da ne mora
da postoji presuda za predikatno krivi¢no delo).

U pogledu utvrdivanja ¢injenice da imovina potic¢e od vrsenja krivicnog
dela, nije potrebno ako ve¢ postoji pravnosnazna presuda za to krivi¢no delo
(Pravosudna akademija, 2017).

Kada govorimo o opstoj definiciji pranja novca onda ¢emo se osvrnuti i na
njeno definisanje u Zakonu o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma
(skr. ZSPNFT) (“SI. glasnik RS, br. 113/2017,91/2019, 153/2020, 92/2023, 94/2024
i 19/2025):

Pranjem novca, u smislu ovog zakona, smatra se (ZSPNFT, ¢l. 2):

1) konverzija ili prenos imovine steCene izvrSenjem krivi¢nog dela;

2) prikrivanjeili neta¢no prikazivanje prave prirode, porekla, mesta nalazenja,
kretanja, raspolaganja, vlasnistva ili prava u vezi sa imovinom koja je
stecena izvrSenjem krivicnog dela;

3) sticanje, drzanje ili koris¢enje imovine steCene izvrSenjem krivicnog dela.

Kao $to se moze videti iz prethodnih zakona, opisi bi¢a krivicnog dela u dva
razlicita zakona su identi¢na.

Smatra se da je pojam,,pranje novca” (money laudering) prvi put upotrebljen
u britanskom ¢asopisu The Guardian i to 1973. godine u ¢lanku koji se odnosi na
istragu iznosa od 200.000 $ namenjenog republikanskoj predizbornoj kampaniji
u SAD-u, koji su odneti u Meksiko radi pranja novca (Horvati¢, Separovi¢ i dr.,
1999 prema: Vuckovic¢ i Vuckovi¢, 2012).

Pranje novca kao kriminalna aktivnost obavlja se kroz tri faze (Hoopwood i
dr., 2008):

A) Faza plasiranja/ulaganja - faza u kojoj se novac stecen protivpravno uvodi
ili plasira u legalan finansijski sistem, ova faza se jos prevodi i kao faza
ulaganja novca,

B) Faza raslojavanja/prikrivanja - faza u kojoj se novac koji je nelegalno
stecen dalje raslojava kroz razliite transakcije (prebacuje sa jednog na
drugi racun, koriste se razlicite kompanije i sli¢no) da bi se njegovo poreklo
prikrilo, naziva se jos$ i fazom prikrivanja novca i

() Fazaintegracije - u ovoj fazi novac koji je potekao iz nezakonite transakcije
ili ima nelegalno poreklo se uvodi u legalan finansijski sistem i postaje
“ozakonjen”.
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Prema Hoopwood-u (2008) u svakoj od navedenih faza pranja novca javljaju
se odredene specifi¢ne transakcije koje zahtevaju prepoznavanje istih:

Slika 22. Faze pranja novca i aktivnosti u svakoj fazi

PRANJE NOVCA

FAZA PLASIRANJA FAZA RASLOJAVANJA FAZA INTEGRACIJE
Deponovanje (eng. Smurfing) Neformalni sistem transfera Kockanje

Krijumcarenje novca (eng. Hawalla) Kupovina i prodaja nekretnina
Ulaganje u skupocenu robu Poreska sklonista Novac ispod pulta metoda
Kupovina polisa osiguranja Off shore fondovi Kupovina akcija

Uplata na racune privrednih Fiktivna privredna drustva Kupovina legalnih privrednih
drustava (eng. Shell) drustava
Kupi banku/bankara metoda Kupi banku

Finansijski posrednici i advokati

Izvor: Samostalna izrada autora na osnovu Hoopwood i dr. (2008).
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Primer 1

(Prirucnik, 2017, str. 129) (Presuda Apelacionog suda u Beogradu Kz1.1221/15 od 19.
novembra 2015. i presuda Viseg suda u Beogradu K. 478/13 od 8. jula 2015. godine)

Okrivljeni je izvrsio konverziju imovine — novca ¢iji iznos prelazi 1.500.000 dinara,
koji je stekao, drzao i koristio sa znanjem u trenutku prijema da potice od krivi¢nog
dela, na taj nacin sto je kao ovlas¢eno lice za raspolaganje sredstvima na deviznim
nerezidentnim ra¢unima, za koja je imao ovlaséenje sa pravom raspolaganja
sredstvima, pa je sa navedenih deviznih ra¢una istog dana po prijemu - prilivu
novca naracune, novac podizao tako $to je nenajavljeno odlazio u vise ekspozitura
banaka i novac podizao u iznosima koji su manji od iznosa koji je banka po Zakonu
obavezna da prijavi Upravi za spre¢avanje pranja novca, pa je tako podigao novac
u ukupnom iznosu od 1.402.149 evra u dinarskoj protivvrednosti, koji iznosi su
bili doznaceni, odnosno uplaéeni na racun sa ra¢una inostranih — off shore firmi,
sa stranih destinacija kao placanje tekstilne robe, a radi se o drzavama koje ne
primenjuju standarde u oblasti sprecavanja pranja novca, iako je znao da se lica
po ¢ijim je instrukcijama novac podizao i njima predavao, ne bave proizvodnjom
i prometom tekstilne robe, niti on obavlja takvu ili sli¢cnu poslovnu delatnost koja
stoji kao osnov za plac¢anje na nerezidentnim deviznim ra¢unima, te je na taj
nacin ucestvovao u procesu podizanja deviznog novca, za koji je znao da potice
od krivi¢nog dela. Cime je izvrsio krivi¢no delo pranja novca iz ¢lana 231 stav 2 u
vezi sa stavom 1 KZ.

Analiza primera:

Ovde je izvrsilac odgovorno lice u pravnom licu koji je omogucio i obavio usluzno
“pranje”novca stecenog iz kriminalne delatnosti za drugo lice iz kriminalnog miljea.
Kao sto se vidi odgovorno lice je preko svoje firme pruzilo uslugu pranja novca za
drugu osobu i to je primer faze 2, odnosno faze raslojavanja ili prikrivanja. Naime,
ovde je novac preko inostrane off shore firme dosao do izvrsioca krivicnog dela
(odgovornog lica u pravnom licu) preko fakture za prodaju tekstilne robe. Faktura za
prodaju tekstilne robe koju je ispostavilo odgovorno lice u pravnom licu, je sluZila
za prikrivanje nelegalnog porekla novca koji je doznacen preko off shore firme, pri
¢emu je sama transakcija fiktivna i nikada se nije dogodila. Dalje, odgovorno lice
doznaceni novac za fiktivnu transakciju podize sa deviznog racuna i predaje ga
dalje stvarnom vlasniku/vlasnicima nelegalno stecenog novca, koji sada figurise
kao opran novac, sto predstavlja fazu 3 pranja novca.
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6.7.1. lzvori saznanja i dokazivanje pranja novca

Krivicno delo pranja novca je sloZzeno krivi¢no delo, tako da nacin otkrivanja
ovog dela najvide zavisi od faze u kojoj se pranje novca obavlja, kao i od tehnika
pranja novca koje su primenjene. Sto je pranje novca vise odmaklo od prve
faze, sve je teze otkriti ovo delo i isto dokazati jer se novac udaljava od svog
nelegalnog porekla.

U privrednim drustvima je tesko otkriti krivicno delo ako se transakcije pranja
novca kombinuju sa ostali legalnim transakcijama i tako maskiraju, dok je
otkrivanje lakse ako je celokupna delatnost tog drustva peracka delatnost,
gde su sve transakcije usmerene u pravcu pranja nelegalno stecenog novca i
skrivanja porekla imovine. Ukoliko je re¢ o perackom privrednom drustvu koje
pruza “profesionalne usluge” pranja novca licima iz kriminogene sredine, tada
su svi sektori tog perackog drustva ukljuceni u pranje novca. Medutim, kada
privredno drustvo samo neke transakcije obavlja kao peracke, a ostale su legalne
tada se treba fokusirati na te sumnjive transakcije i iste izdvojiti od ostalih
legalnih poslovnih dogadaja.

Treba imati u vidu da se kao izvrsioci krivicnog dela pranja novca mogu nadi
ne samo izvrsioci kao sto su odgovorna lica u pravnom licu, fizicka lica vec i
brojni obveznici Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma (u
daljem tekstu: ZSPNFT) kao $to su racunovode, advokati, revizori, banke ukoliko
nisu prijavili sumnjivu transakciju, a na osnovu indikatora imali su saznanja da
je transakcija obavljena. U tom smislu oni mogu biti saizvrsioci ovih dela.

Obveznici sprecavanja pranja novca moraju da preduzimaju radnje i mere
za spreCavanje pranja novca od kojih brojne mere uti¢u direktno na prikupljanje
saznanja o ovom krivicnom delu prema, ZSPNFT, ¢l. 5:

1) poznavanje stranke i pracenje njenog poslovanja;

2) dostavljanje informacija, podataka i dokumentacije Upravi;

4

5) obezbedivanje redovne unutrasnje kontrole izvrSavanja obaveza iz ovog
zakona, kao i interne revizije ako je to u skladu sa obimom i prirodom
poslovanja obveznika;

)
)
3) odredivanje lica zaduzenog za izvrSavanje obaveza iz ovog zakona;
) redovno stru¢no obrazovanje, osposobljavanje i usavriavanje zaposlenih;
)

6) izradu spiska pokazatelja (indikatora) za prepoznavanje lica i transakcija za
koje postoje osnovi sumnje da se radi o pranju novca, finansiranju terorizma
ili finansiranju Sirenja oruzja za masovno unistenje;

7) vodenje evidencija, zastitu i Cuvanje podataka iz tih evidencija;
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8) sprovodenje mera iz ovog zakona u poslovnim jedinicama i podredenim
drustvima pravnog lica u vec¢inskom vlasnistvu obveznika u zemlji i stranim
drzavama;

9) izvrSavanje drugih radnji i mera na osnovu ovog zakona.

Obveznici ovog Zakona, sprovodenjem opisanih mera prikupljaju dokaze
vezane za sprecavanje pranja novca (pracenje poslovanja stranke, pracenje i
dostavljanje dokumentacije o sumnjivim transakcijama, sprovodenje mera za
sprecavanje pranja novca).

Obveznik je duzan da u pismenoj formiizradi i redovno azurira analizu rizika
od pranja novca (ZSPNFT, ¢1.6). Na osnovu analize rizika obveznik svrstava stranku
u jednu od sledecih kategorija rizika:

1) niskog rizika od pranja novca i finansiranja terorizma i primenjuje najmanje
pojednostavljene radnje i mere;

2) srednjeg rizika od pranja novca i finansiranja terorizma i primenjuje
najmanje opste radnje i mere;

3) visokog rizika od pranja novca i finansiranja terorizma i primenjuje pojacane
radnje i mere.

Obveznik mora da identifikuje ovlaséeno lice u svom privrednom drustvu koje
Ce biti zaduzeno za sprovodenje mera spre¢avanja pranja novca i to ovlas¢eno
lice mora da dobije licencu kod Uprave za spreCavanje pranja novca polaganjem
odredenih testova (¢.51).

Uprava za sprecavanje pranja novca moze dati nalog obvezniku da obustavi
odredenu transakciju i pristup sefu ako oceni da se osumnji¢eni bavi pranjem
novca (¢l.75).

Nacini saznanja za ovo krivi¢no delo su veoma slozeni i naj¢esce prijave ne
dolaze od pojedinaca (zaposlenih) iz privrednog drustva, ve¢ od banaka i drugih
obveznika sprecavanja pranja novca (racunovode, revizori, organizatoriigara na
srecu, obveznici zivotnog osiguranja, davaoci usluga finansijskog lizinga, platne
institucije i institucije elektronskog novca i dr.) ili od strane poreskih organa,
inspekcijskih organa koji prilikom obavljanja redovnog ili vanrednog nadzora
naidu na ovakve slucajeve, kao i od strane Uprave za sprecavanje pranja novca
kojoj je dostavljena prijava sumnjive transakcije.

Ponekad prijave mogu da dodu i od strane gradana ili od strane novinara
koji se bave istraznim novinarstvom ili nevladinih organizacija. Ukoliko je neko
privredno drustvo uklju¢eno u transnacionalni ogranizovani kriminal za Cije
interese pere novac, prijave mogu da dodu i preko medunarodne saradnje, kao
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zahtev inostrane Uprave za sprecavanje pranja novca koja u procesu istrage
nekog slu¢aja otkrije da se neka firma iz nase zemlje bavi pranjem novca za
neku medunarodnu kriminalnu grupu koja je predmet istrage.

Da bi se olak3ala primena Zakona o spre€avanju pranja novca i finansiranja
terorizma Uprava za spreCavanje pranja novca, kao organ Ministarstva finansija
Republike Srbije je razvila Citav niz indikatora (crvenih zastavica) koji obveznicima
mogu pomoci da prepoznaju sumnjive transakcije.

Prema VuckoviciVuckovic (2012) indicije koje se pojavljuju u vezi sa pranjem
novca mogu se sistematizovati u tri osnovne grupe:

a) indicije koje se odnose na klijente;

b) indicije koje se odnose na transakcije i

¢) ostale indicije.

Veoma Cesto kao saizvrsioci pranja novca ili kao profesionalni peraci novca
uklju€uju se i raCunovodstvene agencije. One najcesce ulaze u fazu 2 pranja
novca, odnosno pomazu kod njegovog raslojavanja.

Zbog toga je Uprava za sprecavanje pranja novca donela niz indikatora koji
racunovodama olakSavaju pronalaZenje indicija za pranje novca (Ministarstvo
finansija, Uprava, 2022):

A) Indikatori ili indicije koje se odnose na klijente:

- Stranka Zeli da uveri racunovodu da nije potrebno da popuni ili prilozi
neki od potrebnih dokumenata ili joj nije poznato gde se ¢uva poslovna
dokumentacija.

- Stranka ne dostavlja raCunovodstvenu ispravu ili postoji sumnja u vero-
dostojnost racunovodstvene isprave, da je istinita i da prikazuje poslovnu
promenu ili dostavljena racunovodstvena isprava ne sadrzi sve podatke
potrebne za knjizenje u poslovnim knjigama, a stranka i dalje insistira da
takva isprava bude proknjizena.

- Stranka prilaze samo kopije li¢nih isprava ili pokusava da obavi identifikaciju
sa drugim ispravama, koje nisu licne isprave.

- Stranka Cesto menja racunovode.

- Stranka ¢esto menja osnivace i/ili stvarne vlasnike i/ili zakonske zastupnike.

- Stranka pruza sumnjive ili nejasne informacije.

- Stranka prilikom uspostavljanja poslovhog odnosa izbegava licno poja-
vljivanje ili uspostavlja poslovni odnos preko punomocnika.
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- Strankom upravlja i donosi Odluke, lice koje nije registrovano kao stvarni
vlasnik i koje nema funkciju u pravnom licu.

- Stranka ¢esto menja adresu, adresu sedista ili na jednoj adresi je registro-
vano vise pravnih lica.

- Stranka ima komplikovanu organizacionu strukturu koja nije efikasna niti
ekonomski opravdana.

- Stranka ima slozenu vlasni¢ku strukturu iako vrsta i obim poslova koje
obavlja ne zahtevaju takvu strukturu.

- Stranka nema zaposlenih ili ne poseduje poslovne prostorije 5to nije u
skladu sa vrstom i obimom poslovanja.

- Stranka u suprotnosti sa poslovhom praksom trazi da racunovoda u svoje
ime i za svoj racun obavi transakciju.

- Stranka raskida ugovor o saradnji sa ratunovodom zbog zahteva za
dodatnim objasnjenjem realizacije (ili najave realizacije) odredenih
transakcija.

- Stranka fakturiSe usluge za koje se ne moze sa sigurno$c¢u potvrditi da su
i izvrSene, odnosno vrsi placanja za odredenu vrstu usluge pravnim licima
sa sediStem na ofSor destinacijama (poreskim rajevima).

- Neuobicajena profitabilnost stranke u poredenju sa drugim pravnim licima
iz iste privredne grane.

- Kod stranke se primecuju neuobicajeno veliki troskovi po osnovu plac¢enih
usluga u korist inostranih dobavljaca.

- Stranka raspolaze imovinom velike vrednosti (luksuzni automobili, plovila,
stanovi, rezidencije i slicno) koja ne spada u obicajene okvire poslovanja,
odnosno ne moze se povezati sa poslovanjem stranke.

- Stranka ne poznaje dobro svoj posao, iz ¢ega se moze zakljuciti da ga
uopste ne obavlja ili ga obavlja u veoma ograni¢enom opsegu.

- Stranka se izjasnjava da ucestvuje u obavljanju nezakonitih poslova.

- Vlasnik stranke je firma registrovana u poreskom raju, drzavi koja se dovodi
u vezu sa proizvodnjom i trgovinom narkoticima ili drzavi u kojoj nije pravno
regulisana oblast sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma.

- Zvanicni krajnji vlasnik stranke je strano fizicko lice drzavljanin poreskog
raja, drzave koja se dovodi u vezu sa proizvodnjom i trgovinom narkoticima
ili drzave u kojoj nije pravno regulisana oblast spre¢avanja pranja novca i
finansiranja terorizma, dok se iz opSteg poslovanja stice utisak da je pravi
vlasnik neko domace fizi¢ko lice.
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- Osnivanje stranke sa velikim brojem povezanih pravnih lica, koja ubrzo
nakon osnivanja pocinju da ostvaruju prilive u visokim iznosima bez
opravdanih ekonomskih razloga.

B) Indikatori ili indicije koje se odnose na transakcije:

- Stranka vrsi neuobicajene ili veoma slozene transakcije, narocito one
krajem i pocetkom izvestajnog perioda, ili vrsi transakcije koje ne prati
adekvatna dokumentacija.

- Stranka vrsi neuobicajene transakcije, transakcije sa povezanim licima ili
licima koja odstupaju od uobicajenih stranaka (plac¢anje fizickim osobama,
politi¢ki ili javno eksponiranim osobama).

- Poslovni odnosili transakcija ukljucuje neprofitne ili dobrotvorne organizacije
za Sta ne postoji pravi ekonomski razlog.

- Stranka vrsi transakcije u visokim iznosima koje uklju¢uju poljoprivredna
gazdinstva i privredne subjekte koji se bave trgovinom i otkupom seku-
ndarnih sirovina, bez ekonomske opravdanosti.

- Stranka obavlja transakcije u visokim iznosima koje odstupaju od uobica-
jenog poslovanja stranke.

- Transakcije sa pravnim licima ciji identitet stvarnih vlasnika tesko utvrditi.

- Fakture ne prate odgovarajuce prijemnice, otpremnice i druga doku-
mentacija, iz ¢ega se moze stedi utisak da je promet robe fiktivan.

- Nafakturama dobavljaca upisan je tekudi ra¢un fizickog lica kao racun na
koji treba izvrsiti uplatu po osnovu fakturisane usluge/robe.

- Stranka placa za robu i usluge koje ne odgovaraju opisu njene delatnosti.

- Stranka u znacajnoj meri posluje sa gotovinom iako to nije u skladu sa
prirodom njenog poslovanja.

- Stranka zloupotrebljava otpis robe.

- Veliki broj avansnih uplata, gde do kraja obracunskog perioda nije doslo
do realizacije usluge ili isporuke robe.

- Sumnja u stvarnu svrhu obavljene transakcije.

- Stranka vrsi plac¢anja za robu i usluge €iju je trzisnu vrednost tesko utvrditi.

- Stranka daje zajmove pravnim i fizickim licima koje posle otpisuje ili
zatvara cesijama, kompenzacijama i sl.
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C) Ostali indikatori:

- Stranka nudi novac, poklone, kao i druge neuobicajene pogodnosti kao
protivuslugu za izvodenje ocigledno neuobicajenog i sumnjivog posla.

- Stranka prevremeno gotovinski otplacuje kredit ili vr3i povracaj zajma ili
pozajmice osnivaca za likvidnost.

- Stranka prima zajmove i kredite, a novCana sredstva primljena po tom
osnovu, odmah, u istom ili slicnom iznosu, daje kao zajmove i kredite
drugim licima, ili koristi za osnivanje zavisnih pravnih lica.

- Stranka vrlo dobro poznaje pravila o obavestavanju o sumnjivim transa-
kcijama i/ili stranka neocekivano pokazuje veliko zanimanje za prijavljivanje
podataka po osnovu Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja
terorizma, kao i za mehanizme i nacine funkcionisanja sistema sprecavanja
pranja novca i finansiranja terorizma.

- Stranka samoinicijativno namece zaklju¢ak da su sredstva kojima raspolaze
legalna.

- Stranka kupuje polisu osiguranja za iznos koji nije srazmeran prihodima
stranke.

- Stranka ostvaruje znacajne prilive od funkcionera, odnosno od ¢lana uze
porodice funkcionera ili blizeg saradnika funkcionera koji nisu u skladu
sa dostupnim podacima o prihodima funkcionera.

Na osnovu svega navedenog mozemo zakljuciti da su indikatori sumnjivih
transakcija i klijenata veoma razvijeni od strane Uprave za spreCavanje pranja
novca, te da se pruzaoci racunovodstvenih usluga istih moraju pridrzavati u
svom radu kako bi u potpunosti postupali prema Zakonu o spre¢avanju pranja
novca i finansiranja terorizma.

S tim u vezi Uprava je postavila i obavestenje iz aprila 2025. za sve obvezike
iz oblasti racunovodstvenih usluga da moraju da pribave podatke o stvarnom
vlasniku iz Centralne evidencije stvarnih vlasnika i ako utvrde da se podaci o
stvarnom vlasniku stranke razlikuju od podataka koji su evidentirani u postojecoj
Centralnoj evidenciji stvarnih vlasnika ili da ti podaci nisu evidentirani u toj
evidenciji, duzni su da bez odlaganja obaveste Upravu za sprecavanje pranja
novca. (https://www.apml.gov.rs/latinica/vesti/clanak/obavestenje-za-pruzaoce-
racunovodstvenih-usluga-i-faktoring-drustva)



..............................................................................................

Specifi¢ni oblici privrednog kriminala i istrazne radnje

Izvori saznanja za sumnjive transakcije tokom 2024.g bili su sledeci (Uprava
za sprecavanje pranja novca, 2025, str. 12.):

- Banke su prijavile 1,161 transakciju,

- Preduzetnici i pravna lica koja se bave pruzanjem racunovodstvenih
usluga 12,

- Revizori 6,

- Drustva za osiguranje 12,

- Javni beleznici 189,

- Platneinstitucije 145,

- Ovlaséeni menjaci 275,

- Priredivaci igara na srecu preko elektronske komunikacije 85,
- Priredivaciigara na sre¢u u igra¢nicama, kazina, 5.

Ako Uprava na osnovu dobijenih podataka, informacija i dokumentacije,
oceni da u vezi sa odredenom transakcijom ili licem postoje osnovi sumnje da
se radi o pranju novca ili finansiranju terorizma, duzna je da u pismenoj formi
o tome obavesti nadlezne drzavne organe, radi preduzimanja mera iz njihove
nadleznosti, kao i da im dostavi prikupljenu dokumentaciju (ZSPNFT; ¢l. 78).

Sto se ti¢e razjasnjavanja ovih krivi¢nih dela i prikupljanja dokaza metode ¢e
zavisiti od faze pranja novca, kao i od primene posebnih istraznih radnji. Zakon
o krivicnom postupku dozvoljava da se za dela pranja novca u cilju dokazivanja
koriste posebne dokazne radnje (ZKP, ¢l. 162) kao to su tajni nadzor komuni-
kacije, tajno pracenje i snimanje i druge. (ZKP, ¢l.166-187).

Naravno, prilikom razjasnjavanja ovih krivi¢nih dela i prikupljanja dokaza
potrebno je razjasniti ko su ucinioci krivi¢nih dela, kojim ta¢no radnjama je
izvrSeno pranje novca, Sta je posledica te radnje, kolika je materijalna korist stecena
pranjem novca, identifikovati imovinu koja je bila predmet pranja novca jer je
ta imovina predmet oduzimanja.

Kod razrade verzija ili hipoteze pranja novca i nacina na koji je krivi¢no delo
izvrseno i kako je prikriveno, ovde ¢e sigurno biti vise verzija jer je veci broj lica
ukljucen u pranje novca, kao i veci broj privrednih drustava, sto najviSe zavisi
od faze u kojoj se opran novac nalazi.

Uvid u dokumentaciju koja prati poslovne dogadaje u pravnom licu sigurno
je jedna od klju¢nih metoda kojima ¢e se dokazivati ovo krivi¢no delo. Doku-
mentacija ¢e biti dokaz i za postojanje fiktivnih transakcija koje nikada nisu
obavljenje, ali je placanje ili naplata po tom osnovu usledila. Materijalne dokaze
treba pribaviti u privrednom subjektu koji je obavio pranje novca, tako i kod
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odgovornog lica u pravnom licu koje je znalo ili trebalo znati za te transakcije,
kod poslovnih partnera, kod Uprave za spreavanje pranja novca, ovlas¢enih
menjaca, saucesnika i drugih lica povezanih sa ovim transakcijama itd. Naravno,
ovde sve vreme govorimo o istrazi koju sprovode krivi¢no-procesni organi, a ne
o internoj istrazi pranja novca. Naime, retko se deSava da firma koja se bavi
pranjem novca (peracka firma) pokrenuti samostalno istragu ove vrste. Kod
istrage ovih krivi¢nih dela finansijska istraga mora teci paralelno sa krivicnom
istragom.

6.7.2. Pranje novca u Republici Srbiji sa primerima

Uprava za sprecavanje pranja novca je u Nacionalnoj proceni rizika za 2024. g.
obelodanila da se pranje novca naj¢es¢e odvija po osnovu fiktivnih pravnih
poslova gde peracka privredna drustva ispostavljaju nevalidnu dokumentaciju
za navodni promet roba i usluga na cije se ra¢une novac sliva i dalje raslojava,
te tako iskazuju prihode i redovno placaju porez ¢ime nelegalan novac unose
i u javni sektor drzave (Uprava za sprecavanje pranja novca, 2025, str. 80-81).

Naime, peracka privredna drustva su veoma dobro organizovana i strukturisana
da bi se novac dalje raslojavao, tako da je ¢est slucaj da se osnivaju Citave poslovne
strukture firmi Ciji je zadatak i delatnost pranja novca, odnosno njegovo raslo-
javanje. Na osnovu obavljenih istraga i pravnosnaznih presuda u Srbiji se prljav
novac ulaze u legalne tokove preko poslovanje privrednih subjekata po osnovu
plac¢anja fiktivnog prometa roba i usluga, pozajmice za likvidnost i ulaganja u
redovno poslovanje.

U periodu od 2021.do 2023.g. ukupno je prijavljeno 2947 kompanija zbog
sumnje u pranje novca. Najvise izvestaja o sumnjivim transakcijama podnele
su banke koje imaju najrazvijenije sisteme prevencije pranja novca. U sumnjivim
transakcijama ucestvuju drustva ogranic¢ene odgovornosti (2057) i preduzetnici
(857) (Uprava, 2025, str. 126). Ukupna vrednost sumnjivih transakcija bila je oko
1,15 milijardi Eura (Uprava, 2025, str. 126). Osim banaka najvise su prijavljivanju
sumnjivih transakcija doprineli revizori, javni beleznici i racunovode.

Prema podacima Uprave za spreavanje pranja novca kada govorimo o
uklju¢enosti pravnih lica u transakcije pranja novca, vecina su u stecaju, likvidaciji
ili imaju blokiran racun. Od aktivnih, 8 imaju blokadu racuna, poresku kontrolu
i dugove po prinudnoj naplati, jedno drustvo je obveznik revizije, a 19 ima
eksternog ra¢unovodu od cega je taj racunovoda vodio knjige ve¢em broju
privrednih drustava koja su bila uklju¢ena u pranje novca (Uprava za spre¢avanje
pranja novca, 2025, str. 83).
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Dakle, privredna drustva koja su u problemima finansijske prirode ¢esto
postaju predmet obrade od strane organizovane kriminalne grupe i ukljucuju
se u transakcije pranja novca da bi izvrsili fazu raslojavanja. Naravno, u ovoj fazi
je uloga racunovode kao saizvrsioca ovog krivicnog dela nuzna.

Kada govorimo o vrsti delatnosti kojom se bave pravna lica u Srbiji uklju¢ena
u pranje novca, tu delatnost najcesce Cini trgovina i gradevinarstvo (Uprava,
2025, str. 83).

Primer 1

Slededi primer koji je bio dominantan u 2024. pokazuje jednu od Sema pranja novca,
odnosno modaliteta izvlac¢enja sredstava (gotovine) primarno sa ra¢una pravnih
lica po razli¢itim osnovama. Naime, Uprava je imala prilike da u svom operativhom
radu uodi da brojna pravna lica na osnovu navodnih faktura za promet roba i usluga
upladuju razli¢itim preduzetnicima odgovarajuce iznose novca koji su predmet
izvlacenja. Odmah nakon toga taj se novac podize sa racuna preduzetnika i uplacuje
dalje fizickim licima za ¢iji je raun izvucen. Za podizanje sredstava koriste se
otkupni listovi za otkup poljoprivrednih proizvoda ili sekundardnih sirovina (Uprava
za spre€avanje pranja novca, 2025, str. 18). Jo$ jedan od nacina izvlaenja novca sa
racuna pravnih lica odnosio se i na zakup masina. Sa ra¢una pravnog lica novac
odlazi na fizi¢ka lica po navodnom zakupu masina da bi nakon toga odmah bio
podignut (Uprava za sprecavanje pranja novca, 2025, str. 18) Ovo nije direktna
shema pranja novca, jer novac koji se izvlaci sa racuna pravnog lica moze da potice
od stvarnog prometa roba i usluga (dakle, nije prljav novac), ali moze da se ova
shema koristi u fazi raslojavanja kod perackih pravnih lica koja obavljaju peracke
transakcije kao kriminalnu uslugu (Uprava za sprecavanje pranja novca, 2025).
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Primer 2

Jedan od modaliteta pranja novca koji je bio koris¢en tokom 2024. i koji je Uprava
za sprecavanje pranja novca uocila odnosio se na koris¢enje pravnih lica koja se
bave prodajom polovnih automobila. Ova delatnost je oc¢igledno bila koris¢ena za
pranje novca, a sledeca slika prikazuje $emu koja je bila dominantna:

Slika 23. Shema pranja novca
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uvecane cene inostranstvo realna cena

Izvor: Uprava za sprecavanje pranja novca, 2025, str. 16.

Kao $to se na slici moze uociti gotovina koja je nepoznatog porekla uplacuje se
od strane vise pravnih lica u Srbiji na tekuce racune tih pravnih lica i pravda se kao
uplata pazara ili kao uplata pozajmice osnivaca pravnog lica, $to su naravno obe
fiktivne transakcije koje nemaju stvarnu pravnu prirodu. Nakon toga pravna lica
u Srbiji dobijaju od drugih pravnih lica iz Srbije koja se bave trgovinom polovnih
automobila fakture po znatno uveéanim cenama za kupovinu automobila. Po tom
osnovu pravno lice u Srbiji obavlja placanje te uve¢ane cene. Drugo pravno lice
kojem je placanje izvrSeno nabavlja automobil u inostranstvu od drugog pravnog
lica po stvarnoj ceni na koju i glasi faktura. Plac¢anje je tada izvrseno po realnoj ceni.
Prikrivanje stvarnog porekla novca obavljeno je kroz uplatu pazara (faza plasiranja),
dok je faza raslojavanja obavljena kroz prijem uvecane fakture i pla¢anja, da bi
integracija bila obavljena kada je nabavljena vrednost automobila po stvarnoj ceni.
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Primer 3

Cesto pravna lica, odnosno njihovi osnivaci ili zakonski zastupnici dobijaju novéane
isplate uvecanih zarada ili bonusa na svoje li¢ne racune. Poredenjem zarada i
bonusa iz prethodnih godina uocava se da ta lica nisu imala takve zarade i bonuse
prethodnih godina, te se ovo smatraju jednokratnim transakcijama u cilju izvla¢enja
novca (Uprava za spre€avanje pranja novca, 2025, str. 19). Naravno, da se na zarade
placaju i odgovarajuci doprinosi i porezi, $to za perace novca nije sporno. Naime,
peraci novca da bi stigli do novca koji je opran kao deo poslovne sheme smatraju
da je u redu da plate poreze i doprinose. To je cena pranja novca koju spremno
prihvataju i placaju. Tako zaradena sredstva (kroz navodne ogromne zarade) Cini
fazu integracije. Ovaj novac, sada prvidno Cist, ulaze se u kupovinu nekretnina.
Dakle, legalan novac sa ra¢una pravnog lica se kroz zaradu fizickog lica dalje se
ulaze u nekretnine. Ovo nije direktna shema pranja novca ako je novac legalan, ali
je svakako kriminalna shema izvlacenja novca koja moze posebno i da se koristi u
fazi integracije kod perackih pravnih lica (Uprava za sprec¢avanje pranja novca, 2025).

Primer 4

U sledeéem primeru je uloga ra¢unovode u pranju novca bila veoma izrazena. Naime,
racunovoda koji je kasnije i pravosnazno osuden pomagao je ¢lanovima kriminalne
grupe u osnivanju firmi koje su sluzile za obavljanje poslova pranja novca kroz
raslojavanje. Ra¢unovoda je kriminalnoj grupi stavio svoje kapacitete i znanje na
raspolaganje i upravljao privrednim drustvima i takvim poslovima (saveti, osnivanje,
sacinjavanje neistinite dokumentacije, lazne poreske prijave, trazenje povracaja PDV-a
kroz lazne fakture, podizanje gotovine koja je dosla od povracaja PDV-a). Obavljanjem
ovih poslova novac je prenosen na ra¢un knjigovodstvene agencije i koris¢en za licne
potrebe. Knjigovodstvene usluge su koris¢ene da bi se izdale lazne fakture privrednim
subjektima za pranje novca i prikrivanje stvarne prirode transakcija. Ukupan iznos
opranog novca je bio 139,000 eura (Uprava za sprecavanje pranja novca, 2025, str. 86)
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Primer 5

Uprava za spreCavanje pranja novca prezentovala je jedan od indikativnih primera
pranja novca gde je privredno drustvo bilo registrovano kao trgovina cvecem i
sadnicama i koje je u finansijskom izvestaju prikazalo dobitak od 90 miliona dinara,
prihod od preko milijardu dinara i 84 zaposlena. Dakle, vidi se iz podataka da je u
pitanju bila realna delatnost, a ne fiktivni privredni subjekt. Osnivac je bilo jedno
domace fizi¢ko lice sa upisanim kapitalom od 20 miliona dinara. Uvidom u poslovnu
dokumentaciju utvrdeno je da ovo pravno liceima razgranatu mrezu dobavljaca za
cvedle, a taj biznis su pripadnici organizovane kriminalne grupe koristili za ilegalni
prenos deviznog novca preko granice (krijumcarenje gotovine) koji je ostvaren
trgovinom narkoticima. (Uprava za spreCavanje pranja novca, 2025, str. 90). Ovo
privredno drustvo je u ucestvovalo u prenosu imovinu odnosno omogucilo izvrienje
prve faze pranja novca -plasiranje.
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6.8. FINANSIRANJE TERORIZMA

Pojmovi organizovani kriminal i terorizam se ¢esto posmatraju zajedno,
medutim, pored postojanja sli¢nosti, izvrsioci ovih aktivnosti, odnosno kriminalne
i teroristicke grupe se veoma razlikuju.

Sli¢nosti se vide u organizacionoj strukturi teroristicke i organizovane kriminalne
grupe, primeni nasilja u aktivnostima kojima se bave i poslednja slicnost je da
¢lanovi grupe imaju izrazeno jaku pripadnost grupi (Dobovsek i dr, 2012).
Teroristicke grupe traze svoj identitet kroz nacionalizam, religiju i jezik (Dobovsek
i dr., 2012). Oni se bore za politicke ideje, za nacionalne i verske ciljeve, protiv
odredenog rezima, pa ¢ak i za zastitu Zivotne sredine sa ciljem da njihove tero-
ristiCke aktivnosti imaju medijski odjek.

Sto se ti¢e odnosa prema nacinu finansiranja organizovane kriminalne grupe
i teroristicke grupe imaju dosta slicnosti.

Struktura teroristicke organizacije ima oblik trougla (Dobovsek i dr., 2012)
gde postoji meta, zrtva i odgovarajuca struktura. Meta obi¢no nije pogodena
teroristickim aktom vec je to neduzna zrtva koja za cilj ima da uti¢e na metu
(politicka partija, vlada neke drzave i dr.) da neSto promeni u svojim stavovima
u skladu sa ciljevima teroristi¢cke organizacije.

Teroristi¢ku grupu cine tri vrste saucesnika (Dobovsek i dr, 2012):

A) Ideolozi i organizatori koji postavljaju ciljeve,
B) Operacionalisti koji odreduju mete i
Q) lzvrsioci teroristickog akta.

Teroristickom organizacijom, u smislu Zakona o sprecavanju pranja novca i
finansiranju terorizma (u daljem tekstu ZSPNFT), smatra se grupa terorista koja
(ZSPNFT, ¢l. 2):

1) pokusa ili ucini teroristicki akt na bilo koji nacin, neposredno ili posredno;
2) podstrekava i pomaze u izvrdenju teroristickog akta;

3) raspolaze saznanjem o nameri grupe terorista da izvrsi teroristicki akt,
doprinese izvrdenju ili pomogne grupi nastavljanje vrSenja teroristickog
akta sa zajednickom svrhom.

Terorizam kao krivi¢no delo nalazi se u Krivicnom zakonu Republike Srbije u
¢lanu 391.i medu krivi¢nim delima protiv covec¢nosti i drugih dobara zasti¢enih
medunarodnim pravom:
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“Ko u nameri da ozbiljno zastrasi stanovnistvo, ili da prinudi Srbiju, stranu
drzavu ili medunarodnu organizaciju da nesto ucini ili ne ucini, ili da ozbiljno
ugrozi ili povredi osnovne ustavne, politicke, ekonomske ili drustvene strukture
Srbije, strane drzave ili medunarodne organizacije:

1) napadne na Zivot, telo ili slobodu drugog lica;

2) izvrSi otmicu ili uzimanje talaca;

3) unisti drzavniili javni objekat, saobracajni sistem, infrastrukturu ukljucujuci
i informacione sisteme, nepokretnu platformu u epikontinentalnom
pojasu, opste dobro ili privatnu imovinu na nacin koji moze da ugrozi
zivote ljudiili da prouzrokuje znatnu Stetu za privredu;

4) izvrsi otmicu vazduhoplova, broda ili drugih sredstava javnog prevoza ili
prevoza robe;

5) proizvodi, poseduje, nabavlja, prevozi, snabdevaiili upotrebljava nuklearno,
biolosko, hemijsko ili drugo oruzje, eksploziv, nuklearni ili radioaktivni
materijal ili uredaj, ukljucujudiiistraZivanje i razvoj nuklearnog, bioloskog
ili hemijskog oruzja;

6) ispusti opasne materije ili prouzrokuje pozar, eksploziju ili poplavu ili
preduzima druge opSteopasne radnje koje mogu da ugroze zivot ljudi;

7) ometaili obustavi snabdevanje vodom, elektricnom energijom ili drugim
osnovnim prirodnim resursom koje moze da ugrozi zivot ljudi, kaznice se
zatvorom od pet do petnaest godina.” (KZ, ¢l. 391)

Sa druge strane, da bi se ovo krivicno delo moglo izvrsiti ucinioci dela
moraju imati adekvatnu finansijsku podrsku obezbedenu od strane drugih fizickih
i pravnih lica. Finansiranje terorizma je krivicno delo predvideno u Zakonu o
sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma (u daljem tekstu ZSPNFT).

Finansiranjem terorizma, u smislu Zakona smatra se obezbedivanje ili priku-
pljanjeimovine ili pokusaj njenog obezbedivanjaili prikupljanja, u nameri da se
koristi ili sa znanjem da moze biti kori$¢ena, u celostiili delimi¢no (ZSPNFT, ¢l. 2):

1) zaizvrSenje teroristickog akta;

2) od strane terorista;

3) od strane teroristickih organizacija.
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Kada govorimo o Repubilici Srbiji, pretnja finansiranja terorizma prema
Nacionalnoj proceni rizika za 2024. godinu, spada u srednji rizik za oCuvanje
unutrasdnje stabilnosti i bezbednosti drzave (Uprava za spre¢avanje pranja novca,
2024, str. 16) Pretnje finansiranja terorizma vezane za Srbiju odnosile su se na
samoradikalizovane pojedince, etno-separatisticke pokrete, verski i ideoloski
ekstremizam, regionalne mreze, borce na stranim ratiStima i strane sukobe
(Uprava, 2024, str. 16).

Zarazliku od pranja novca gde se novac iz kriminalne aktivnosti raslojava kroz
transakcije i unosi u finansijski sistem da bi se udaljio od nelegalnog porekla, u
finansiranju terorizma novac je najcesce Cist koji postaje nelegalan jer se koristi
za finansiranje terorizma.

Slika 24. Finansiranje terorizma- tok novca

Legalno stecen Finansiranje

novac teroristickih akcija

Izvor: Samostalna izrada autora.

Da bi teroristi¢cka organizacija ostvarila svoje ciljeve ona obavlja sledece
aktivnosti iz kojih proizilaze troskovi koji zahtevaju finansiranje (FATF, 2008):

a) Naknada ili osnovni zivotni troSkovi i komunikacija ¢lanova teroristicke
grupe (najcesce se finansira iz dobrotvornih priloga donatora),

b) Obuka, putovanja i logistika (obuka u kampovima, obezbedivanje falsifi-
kovanih dokumenatai sl.),

¢) Sufinansiranje gde jedna teroristicka grupa podrzava i sufinansira neku
drugu.
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Finansiranje terorizma moze biti podeljeno u dve grupe (Sandi¢, 2012):

a) Dugoroc¢noili stratesko — prikupljanje sredstava od donatora na dugoroc¢noj
osnovi,

b) Trenutno ili operativno - dobijanje sredstava potrebnih za Zivot i operativne
aktivnosti organizacije.

Sandi¢ (2012) navodi da postoje sledece metode finansiranja terorizma: javno
sponzorstvo od vlada ili delova vlada, privatni, individualni i poslovni prilozi,
nevladine i dobrotvorne organizacije, dijaspora, etnicko i religiozno finansiranje,
prihod od trgovine drogom, ljudima, oruzjem, dijamantima, zlatom i drugim
plemenitim metalima, oprani novac od prihoda od drugih organizovanih
kriminalnih aktivnosti.

Uprava za sprecavanje pranja novca u svom stru¢nom tekstu pod nazivom
Finansiranje terorizma (https://www.apml.gov.rs/strucni-tekstovi-i-brosure)
navodi da se finansiranje terorizma odvija kroz nekoliko faza:

a) Prikupljanje ili akumulacija sredstava iz vise razlicitih izvora (legalni
privredni subjekti, fiktivni subjekti koji imaju fiktivni pravni posao, ali sluze
za finansiranje terorizma, podrska donatora, stranih drzava i vlada, novac
potice iz trgovine narkoticima i drugih nelegalnih poslova),

b) Smestanje ili cuvanje sredstava na ra¢unima banaka (izolacija) i

c) Prenos sredstava celijama teroristi¢kih organizacija ili fizickim licima
¢lanovima teroristicke organizacije radi daljeg koris¢enja (alternativni
sistemi transfera novca kao $to je hawala, legalni sistemi za elektronski
transfer novca, dobrotvorne organizacije, kuriri, krijumcarenje gotovine).

Slika 25. Faze finansiranja terorizma

Faza 1 Faza 2 Faza 3
Akumulacija Izolacija na Prenos sredstava na

sredstava racunu teroristicku celiju

Izvor: Samostalna izrada autora.
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FATF (2008) finansiranje teroristi¢kih organizacija moze biti izvrseno putem
legalnih dobrotvornih organizacija koja se koriste jer u njih javnostima poverenje,
a donatori uplacuju velike gotovinske iznose. Neke organizacije su globalno
prisutne pa im je vidljivost velika i koriste se za prikupljanje novca koji se
delimi¢no usmerava u teroristicke akcije. Ovakve organizacije nemaju znacajnu
regulativu, ve¢inom posluju u relativno neregulisanom sektoru (nemaju pocetni
kapital, imaju olakSanu registraciju, nemaju potrebu profesionalnog licenciranja
za zaposlena lica, olak3ano izveStavanje i slicno). Sredstva koja dobrotvorne
organizacije prikupe od donatora se mogu usmeravati na dobrotvorne aktiv-
nosti, ali drugi deo se kroz pronevere dalje usmerava za finansiranje nelegalnih,
teroristickih akcija.

Postoje primeri i da se koriste u potpunosti fiktivne ili lazne dobrotvorne
organizacije, Ciji stvarni cilj nije poznat donatorima. Tu se novac donatora
direktno usmerava na finansiranje terorizma.

Tredi oblik je Siroka ekspolatacija gde se dobrotvorna organizacija povezuje
sa teroristima i vrsi finansiranje teroristickih akata (na primer finansiranje siro¢adi u
nekoj zemlji obavlja dobrotvorna organizacija ¢iji su ¢lanovi pripadnici tero-
risticke grupe (FATF, 2008).

Drugi oblik finansiranja je koriS¢enje stvarnih privrednih drustava koje
posluju kao legitimna pravna lica u nekoj zemlji (FATF, 2008). Privredni subjekti,
a posebno preduzetnici Cije poslovanje izaziva priliv velikih iznosa gotovine se
mogu koristiti kao izvor finansijskih sredstava za finansiranje teroristi¢kih akcija.
Rizik koji ovde postoji je preusmeravanje finansijskih sredstava kroz pronevere
radi finansiranja terorizma.

Ostali primeri finansiranja terorizma ukljucuju finansiranje od strane manje
grupe povezanih ljudi kao sto je porodica. Ovo je vid finansiranja koji je najteze
dokazati jer je grupa medusobno povezana jakim rodbinskim vezama i internim
pravilom ¢utanja i konspiracije.

Finansiranje terorizma moze da se obavlja i kroz usmeravanje novca od
nelegalnih aktivnosti (prodaja narkotika, prevare sa kreditnim karticama, prevare
sa cekovima). Ovde se vidi i povezanost organizovanih kriminalnih grupa i
teroristickih grupa. Naime, teroristicke grupe mogu zajedno sa organizovanom
kriminalnom grupom da kroz nelegalne aktivnosti finansiraju teroristicke akcije.

Transfer sredstava za finansiranje terorizma najcesce koristi legalni finansijski
sektor (banke), koje ujedno mogu da izvrie i prevenciju i spreCavanje tih akcija
kroz sisteme za prevenciju pranja novca i prijavljivanje sumnjivih transakcija.
Faza izolacije ili smeStaja i uvanja sredstava za finansiranje terorizma se, takode,

odvija preko banaka i drugih legalnih finansijskih institucija.
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Saznanja u vezi sa finansiranjem terorizma naj¢esc¢e dolaze od drzavnih
organa i specijalizovanih agencija kao sto su BIA (Bezbednosno informativna
agencija), PU (Poreska uprava), MUP (Ministarstvo unutrasnjih poslova) i dr. Oni
najcesce ucestvuju u prikupljanju podataka za lica za koja se sumnja da se bave
terorizmom.

Prilikom razjasnjavanja ovih krivi¢nih dela nuzno je ukljucivanje i krivi¢no-
procesnih organa, odnosno ova vrsta istrage se ne pokrece od strane privrednog
subjekta uklju¢enog u to delo.

Medutim, preventivne mere vezane za pranje novca i finansiranje terorizma,
konkrento mogu pomod¢i privrednom subjektu da kontroliSe tokove sredstavai
da odvrati potencijalne izvrSioce od koriS¢enja sredstava tog subjekta u nelegalne
svrhe. Ovo se posebno odnosi na dobrotvorne organizacije, ali i na sve druge
subjekte kojim mogu postati predmet zloupotrebe od strane terorista ili
poklonika neke ideoloske, verske, rasne ili bilo koje druge mrznje koja ih motivise
na zloupotrebu u te svrhe.

Kod razrada hipoteza ili verzija nacina finansiranja terorizma naravno da
treba voditi racuna da ce se izvrSioci dela truditi da ovo delo ostane sakriveno i
da Ce koristiti sve nacine da legalno ste¢en novac usmeravaju u teoristicke akcije.
Uvid u dokumentaciju koja prati poslovne dogadaje bice primarno sredstvo
dokazivanja nacina izvlacenja novca koji ¢e se kasnije upotrebljavati u nelegalne
ili teroristicke svrhe. Materijalne dokaze treba pribaviti kako u tom privrednom
subjektu, tako i kod odgovornih lica, alii svih drugih privrednih subjekata preko
kojih je izvlacenje gotovine izvrseno (pronevera).

S druge strane jedan od pokazatelja ili indicija da se odvija kako pranje novca
tako i moguce finasiranje terorizma je vezan i za neuskladenost ili nedavanje
podataka o stvarnim vlasnicima.

Naime, slededi preporuke FATF-a u Republici Srbiji se obavezno utvrduje
stvarni vlasnik privrednog subjekta i to ga utvrduju svi obveznici spre¢avanja
pranja novca (dakle, to mora da uradi banka, revizor, ra¢unovoda, javni beleznik
kada posluje sa strankama koje su privredni subjekti), ali isto tako sam privredni
subjekt mora svake godine da utvrdi stvarnog vlasnika i to prema Zakonu o
Centralnoj evidenciji stvarnih vlasnika (“SI. glasnik RS”, br. 19/2025).

U cilju sprecavanja finansiranja terorizma, evidentiranje stvarnih vlasnika
je veoma vazno. Medutim, za finasiranje terorizma mogu se koristiti i slozene
pravne forme kao $to su trastovi. Ovo je prisutno u medunarodnom pravu jer
se po nasem zakonu trastovi ne mogu osnivati.
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U Centralnoj evidenciji stvarnih vlasnika u Srbiji registruju se podacio o
trastovima koji su slozene organizacione forme koje se ¢esto koriste za prikrivanje
stvarnih vlasnika i pranje novca, odnosno finansiranje terorizma.

Trast je lice stranog prava koje upostavlja neko fizicko lice za Zivota i trastu
poverava imovinu na raspolaganje i upravljanje. To lice koje upravlja imovinom
u trastu zove se poverenik (eng.trustee). Ovom imovinom poverenik upravlja u
korist nekog treceq lica (beneficijera, korisnika) ili u neku svrhu. Pravo svojine
nad imovinom ima poverenik koji imovinu drzi, koristi i njome raspolaze u korist
korisnika ili osnivaca trasta. Analizom podataka Uprave i Agencije za privredne
registre utvrdeno je da u Srbiji ima 300 stranih pravnih lica koja imaju veze sa
trastovimaiili u ¢ijoj osnivackoj strukturi se pojavljuje trast (Uprava za sprecavanje
pranja novca, 2024, str. 72). Od 130 pravnih lica koja imaju trast u vlasnickoj
strukturi, kod vecine trast se nalazi na Kipru (Uprava, 2024, str 72).

Primer 1

Severno Africka teroristicka grupa je preuzela informacije o ukradenim kreditnim
karticama i podigla sa istih preko 200,000 britanskih funti koje su koris¢ene za finan-
siranje Al Kaide i njezinih operacija. Dvadeset dousnika je informacije o kreditnim
karticama preuzimalo iz restorana u kojima su radili. Ove informacije nisu koris¢ene
u Velikoj Britaniji ve¢ su kori$¢ene u Spaniji i Holandiji. Saizvrsioci su te informacije
koristili da pribave protivpravnu imovinsku korist za finansiranje ¢elija Al Kaide u
Evropi. (FATF, 2008, str. 19).

Primer 2

Uprava za sprecCavanje pranja novca u Rusiji otkrila je ulogu jedne dobrotvorne orga-
nizacije u svhre finansiranja terorizma. Naime, Uprava je primila izvestaj o sumnjivim
transakcijama izmedu jedne legalne organizacije i jednog dobrotvornog drustva
u odredenom regionu. Istraga je otkrila da je legalna kompanija primala novac od
brojnih drugih dobrotvornih organizacija po osnovu navodnih konsultantskih
usluga, kao i od strane jednog fizi¢ckog lica koje je bilo povezano sa ekstremistima.
Kompanija je takve prihode dalje transferisala na druge dobrotvorne organizacije u
regionu gde su bile teroristicke akcije. Dalja istraga dobrotvorne organizacije koja
je uplacivala novac legalnom privrednom drustvu otkrila je da se novac povlacio sa
ra¢una i davao kuririma koji su ga nosili u region gde ima teroristi¢kih akcija. Ovaj
slucaj prikazuje kako legalni biznisi i kompromitovane dobrotvorne organizacije
mogu biti izvor finansiranja teroristi¢kih akcija kao i da se koristi prikrivanje stvarne
prirode tog finansiranja. (FATF, 2008, str. 26)
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Kao $to se iz navedenih primera moze videti klju¢nu ulogu u prikupljanju
informacija o finansiranju terorizma ima Uprava za sprecavanja pranja novca koja
prima i analizira izvestaje o sumjivim transakcijama. Kontinuirano obucavanje svih
obveznika spre¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma (banke, racunovde,
revizori, notari, advokati itd.) moze znacajno da pomogne kriviéno-procesnim
organima u dolazenju do tragova finansiranja terorizma.

Navedeni primeri ilustruju i da je finansiranje teorizma i njegovo otkrivanje
jedan veoma slozen mehanizam koji zahteva dubioznu istragu i uklju¢enost
vise razlic¢itih organizacija i medudrzavnu saradnju. Medutim, ono $to obveznici
mogu da urade jeste da implementiraju sistem poznavanja stranke sa kojom
rade (eng. Know your customer, KYC) i da na taj nacin prepoznaju sumnjivu
transakciju i otkriju mrezu koja se koristi za finansiranje terorizma. Naravno da
finansijska informacija (prijavljena sumnjiva transakcija) nije dovoljna da se otkrije
mreza finansiranja terorizma, ali moZe da istragu dalje uputi u ispravnom smeru.

Finansiranje terorizma se nece zaustaviti na transakcijama koje smo

opisali.

Primer najnovijih indikatora koje je FATF dao u 2023. govore o tome da se za
finansiranje terorizma koriste i crowdfunding platforme (https://www.fatf-gafi.
org/en/topics/methods-and-trends/Webinar-crowdfunding-for-terrorist-finan-
cing.html). Crowdfunding je praksa finansiranja start-up kompanija, kreativnih
poduhvata i inovativnih ideja od strane donatora, odnosno velikog broja ljudi
(publike) kroz online plartformu i u malim iznosima. Crowdfunding je trziste
koje ima visoku stopu rasta i pokriva preko 6 miliona crowdfunding kampanja.
FATF je bio zabrinut zbog kori$¢enja ovih platformi za finansiranje terorizma
(@anonimni donatori, kompleksnost operacija i niski stepen ekspertize u prepo-
znavanju ovih transakcija). Na primer, crowdfunding platforme mogu da budu
koris¢ene za teroristicki poduhvat za koji ¢e se novac dobijati, zatim se preko
drustvenih medija to dalje objavljuje i trazi se placanje u virtuelnim valutama.
Ovaj primer ilustruje kako navedene platforme mogu biti koris¢ene i koliko je
tesko u svetu napretka u tehnologiji do¢i do saznanja o nacinima finansiranja
teroristickih akcija. Crowdfunding provajderi i oni koji su posrednici u tom poslu
danas imaju znacajne regulatorne zahteve za prepoznavanje sumnjivih projekata
koji se finansiraju preko crowdfunding platformi.
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Primer 3

Prema Anti Defamation League izvestaju u 2017. ekstremno orjentisana grupa je
koristila sledece crowdfunding platforme za svoje aktivnosti: GoyFundMe, Hatreon
i RootBocks. U februaru 2021. nova platforma za ove namene je otkrivena i zove se
OurFreedomFunding koja se koristila za finansiranje napada planiranog za 6. januar
na Capitol u Washington-u (Institute for Financial Integrity, 2024).

6.9. PREVARE U VEZI SA IZVESTAVANJEM O ODRZIVOM RAZVOJU

S ozbirom da je izveStavanje o odrZivom razvoju danas postalo imperativno i
da investitori sve viSe Zele da ulazu novac u investicione alternative koje vode
raCuna o zivotnoj sredini, zaposlenima, ravnopravnosti, brojne kompanije se nuzno
okrecu razlic¢itim nelegalnim metodama kako bi te poveéane informacione zahteve
zadovoljile i impresionirale investitore da ispunjavaju standarde drustvene
odgovornosti.

S tim u vezi, prevarne radnje vezane za izveStavanje o odrzivom razvoju (eng.
Environmental, social and governance reporting, ESG) danas se smatraju veoma
znacajnim pa je i organizacija ACFE uvidevsi znacaj tih radnji u svom izvestaju o
upravljanju rizicima akcentirala metode i tehnike borbe i prevencije protiv njih.

Naravno, trziSte investiranja u odrzive projekte je znacajno poraslo i meri
se trilionima dolara. Prema Bloomberg-u od 2018. do 2020. trZiste je poraslo sa
30.6 na 53 triliona dolara u smislu aktive kojom upravljaju ESG fondovi (https://
www.bloomberg.com). Ti podaci govore da se povecava konkurencija medu
kompanijama koje se bore za novac ESG investitora.

Pritisak na C-nivo menadzera raste u smislu da moraju da ispune postavljene
ciljeve odrzivog razvoja. C nivo menadzera obuhvata sve menadzere cija titula
na engleskom jeziku ima pocetno slovo C, kao sto su CEO (eng. Chief executive
officer, srp. generalni direktor), CFO (eng. Chief financial officer, srp. finansijski
direktor), COO (eng. Chief operations officer, spr. direktor proizvodnje/poslo-
vanja) i dr.

Prevare vezane za izveStavanje o odrzivosti (eng. ESG fraud), su prevare
koje Cine menadzeri i zaposleni koji se bave pitanjima izvestavanja o odrzivom
razvoju i pripadaju grupi internih prevara (ACFE, 2022).
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Interne prevarne radnje obuhvataju (ACFE, 2022):

a) namerno pogresno prikazivanje stavki odrZivog izvestaja,
b) namerno izbegavanje izvestavanja odredenih, negativnih informacija,
c) neobjavljivanje informacija u napomenama,

d) namerno pogresno prikazivanje efekata ESG incijativa ili indikatora
(metrika) i dr.

Pored internih, postoje i eksterne ESG prevare.

Eksterne ESG prevare su one koje Cine dobavljaci u lancu nabavke, kupci
i ostala treca lica sa kojima je kompanija u kontaktu. Ovde je kompanija Zrtva
prevare koju su organizovali poslovni partneri sa kojima saraduje (ACFE, 2022).
Jedan od primera eksterne prevare je prodaja zelenih investicionih alternativa
(zelene obveznice, obveznice o odrzivosti) gde kompanije emitenti navode kupce
obveznica da poveruju da se tim obaveznicama finansiraju ekoloski projekti ili
projekti kojima se ostvaruju ESG politike, $to nije slucaj.

Medutim, ESG prevara su u svom zacetku bile greenwashing komunikacione
poruke. Greenwashing je termin koji je davne 1983. smislio americki pobornik
zastite Zivotne sredine Jay Westerveld koji je kritikovao hotele koji promovisu
ponovno koris¢enje peskira kao prihvatljivu ekolosku praksu, a u realnosti nije
bilo zastite zivotne sredine.

Greenwashing obuhvata praksu u kojoj kompanija vise novca ulaze u
marketinsku kampanju da bi promovisala kompaniju ili proizvod kao ekolo3ki
prihvatljiv, nego $to se ulaZe u stvarnu ekolosku odrzivost proizvoda.

Greenwashing postoji kada kompanija u svojim tvrdnjama preferira da
je proizvod odrziv, a krajnji cilj je da se prikrije neprihvatljiva ekoloska praksa
kompanije (https://www.investopedia.com ) Jedan od znacajnih primera
greenwashing-a bila je praksa nemacke kompanije Volkswagen koja je 2009.
promovisala,Cista dizel vozila“ da bi nekoliko godina kasnije americka Agencija
za zastitu zivotne sredine (eng. US Environmental protection agency) utvrdila da
jeVolkswagen instalirao softver koji je prikazivao lazne podatke o emisiji gasova
i to na ukupnom broju od 11 miliona automobila. Ovaj proizvodac je imao takve
dizel motore na automobilima koji su proizvodili Stetne gasove koji su preko
40 puta prelazili gornju dozvoljenu granicu emisije. Volkswagen se nagodio i
platio odstetu od 40 milijardi dolara (https://www.nrdc.org).

Prevare vezano za odrzivo izvestavanje takode mogu da se metodoloski
objasne kroz trougao prevare. Donald Cressey 1953.godine kada je razvio
metodologiju trougla prevare sigurno nije razmisljao o prevarama u izvestavanju o
odrzivosti, medutim, ova metodologija moze da se primenii na ovu vrstu prevare.
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Prema trouglu prevare svaka prevara ima tri elementa i to: pritisak, prilika i
racionalizacija. Pritisak se definise kao skup faktora ili motiva menadZera koji ga
navode da izvrsi korporativnu prevaru vezano za odrzivo izve$tavanje.

Najvedi pritisak ispoljavaju menadzeri onih kompanija od kojih investitori,
banke, fondovi kao ulagaci zahtevaju izvrSavanje ESG politika, ispunjavanje
ESG ciljeva, $to su prakti¢no sve kompanije Cije se akcije kotiraju na berzi, kao i
kompanije koje prolaze kroz proces inicijalne javne ponude akcija.

Prilika koja se daje menadzeru da pocini ove prevare nalazi se u Cinjenici da
je izvesStavanje o odrzivosti prilicno neregulisana oblast.

Naime, prvi standardi pojavili su se tek 2024.g., kada je doneta Direktiva
Evropske unije o izvestavanju o odrzivosti (Corporate sustainability reporting
directive, 2022/2464). Ukoliko kompanija ima sistem internih kontrola koje se
ne primenjuju na sastavljanje izvestaja o odrzivosti, tada se stvara klima koja
pogoduje razvoju ovih prevara i to je takode jedna od prilika za prevare.

Kada govorimo o trecem elementu trougla prevare a to je racionalizacija,
kod prevara vezanih za izve$tavanje o odrzivosti naj¢esc¢a racionalizacija jeste
da je menadzer zapravo zastitio kompaniju i njene zaposlene od reputacionog
rizika ili rizika da ne dobiju novac za finansiranje zato $to nisu uskladeni sa ESG
ciljevima i politikama. Jedna od racionalizacija koja se ovde pojavljuje jeste da
.Cilj opravdava sredstvo’, odnosno da je bolje da kompanija izvestava i pogresno
sve dok ostvaruje ciljeve. U ovom slucaju se namece da je visi cilj dozvolio primenu
nelegitimnih sredstava.

Organizacija ACFE je u okviru tri klju¢ne vrste prevara (prevare u finansijskim
izveStajima, pronevere i korupcija) dodala i ¢etvrtu granu prevara, odnosno
prevare u okviru nefinansijskog izvestavanja (eng. Non-financial reporting
fraud) (ACFE, 2022).

Kao 5to se iz tabele moze zakljuciti prevare u oblasti ESG ukljucuju se i sledeca
krivicna dela:

a) korupcija (konflikt interesa, primanje i davanje mita i dr. u vezi sa odrZivos¢u,

b) pronevere (krada zaliha koje se odnose na zastitu zivotne sredine),

c) prevare u finansijskom izvestavanju (precenjivanje, neiskazivanje i sli¢no) i

d) prevare u nefinansijskom izveStavanju (pogresnje poruke, pogresno
prikazivanje itd.).
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Tabela 12. Prevarne radnje u vezi sa izveStavanjem o odrzivosti i njihova veza sa drugim
krivicnim delima ACFE (2022)

KORUPCIJA Primeri

Konflikt (nabavka, prodaja,

interesa karbonski krediti)
Namestanje javnih
nabavki, dogovaranje

Primanje i dobavljacaili

davanje mita

konspiracija radi
namestanja javnih
nabavki

Zahtevanje poklona
da ne bi inspektori

Pokloni izasli na teren ili
manipulisali sa
zapisnikom inspekcije,
Zaposleniu
drzavnoj upravi trazi

Ekonomsko ) up

iscrpljivanje

PREVARE U

FINANSIJSKOM
IZVESTAVANJU

konstantno mito da
bi odradio odredenu
aktivnost

Primeri

PRONEVERE

Pronevere vezane za
ESG zalihe ili opremu

PREVARE U
NEFINANSIJSKOM
IZVESTAVANJU

Primeri

Krada zaliha ili
opreme koja se
koristi u zastiti
Zivotne sredine

Koris¢enje donacija
u privatne svrhe

Neadekvatno
koriS¢enje ¢ime se
izazivaju negativni
efekti na Zivotnu
sredinu

Krada opreme za
zastitu Zivotne
sredine

Primeri

Neiskazivanje ESG
obaveza ili troskova

U 100-godisnjem
planu zastite od
poplava nema
nikakvih ulaganja u
ESG opremu

Pogresne marketinske
poruke ili oznacavanje
proizvoda

Napravljeno od
100% recikliranog
materijala

ili

Tunjevina bez primesa
mesa delfina

Precenjivanje ESG
obaveza ili troskova

Rezervisanja za
troskove zastite
Zivotne sredine su
precenjena kako

bi se upravljalo
dobitkom u kasnijem
periodu

Pogresno
prikazivanje

Emisija gasova sa
efektom staklene
baste smanjena za
10%

Niti jedan od nasih
proizvoda ne sadrZi
primenu radne
snage koja je
prisiljena narad u
loim uslovima
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PREVARE U PREVARE U

FINANSIJSKOM Primeri NEFINANSLJSKOM Primeri
IZVESTAVANJU IZVESTAVANJU

Mi smo osnivaci
ESG inicijative....

U potpunosti

Neadekvante Neadekvatna primenjujemo sve
. Neadekvantna
procene vrednosti vrednost . - ESG standarde...
) . . . sertifikacija
ESG imovine karbonskih kredita Mi smo na putu
nulte GHG emisije
gasova do 2035

(EU regulativa)

Nismo imali incidente
Pogresno prikazivanje u fabrici po pitanju

Neadekvatno . NI . L
objavijivanje u i ili neobjavljivanje zivotne sredine ili
vaznih ESG Odbor direktora nije
napomenama . . o
informacija diverzifikovan (to ne
objavljuju)

Izvor: ACFE (2022) Fraud tree and Grant Thorton ESG Taxonomy.

PWC (PriceWaterhouseCoopers) je razvio shemu prevarnih radnji sa primerima
vezanim za nefinansijsko izvestavanje koje prikazujemo u sledecoj tabeli (PWC;
2023).
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Tabela 13. Prevarne radnje, PWC (2023)

PORESKE PREVARE

Neadekvatna
klasifikacija zelene
imovine (aktive)

Primeri

Izbegavanje poreza
na odredene emisije
gasova

Prijavljivanje masine
kao nove da bi se
izbegao porez na
koris¢enje stare
tehnologije

Karbonski
krediti

PREVARE U

FINANSIJSKOM
IZVESTAVANJU

Korporativni KPI su

Namerno uvecanje
vrednosti karbonskih
kredita da bi se
izbeglo placanje
poreza na dodatu
vrednost

Zaposleni u drzavnoj
upravi trazi konstantno
mito da bi odradio
odredenu aktivnost

Primeri

Greenwashing
(namerno
iskrivljivanje tvrdnji,

PROIZVODNJA

U samoj proizvodnji
se ne objavljuju rizici
koji uti¢u na zivotnu
sredinu

PREVARE U
NEFINANSIJSKOM
1IZVESTAVANJU

namerno
neprikazivanje GHG
emisije

Tvrdnja da su

Primeri

Otpad kojim se
ne upravlja

Krijumdcarenje
zasti¢enih vrsta

llegalni materijali

Namerno koris¢enje
neadkvatnog
porekla proizvoda

Primeri

Promovisanje
karakteristika

precenjeni d / - proizvoda koje uticu
neosnovane tvrdnje  smanjene emisije na botrasniu kupaca
(neproverljive izjave) Stetnih gasova koja P ) P
se ne moze proveriti
Neadekvatno

izveStavanje o
klimatskim rizicima
koji imaju uticaj na
finansijsko
izvestavanje i profit

Social
washing

Neosnovane tvrdnje
da se ne koristi
mlada radna snaga
ili da su uslovi rada
dobri

Priznavanje da je
proizvod onaj koji
se moze reciklirati
(neproverljiva
tvrdnja)

Uvecanje vrednosti
imovine koja ima
efekat na zastitu
Zivotne sredine

Moderno ropstvo

Propusti da se
prijave incidenti

Navodne tvrdnje da
je uraden trening
zaposlenih

PoZar u fabrici gde su
stradali zaposleni

Priznavanje da su
KPI (indikatori
perofrmansi) u
domenu isplata
bonusa menadzerima
koja zavisi od
ispunjenosti ESG
indikatora (fiktivni KPI)

Izvor: Prilagodeno prema: PWC (2023) ESG Fraud and Ethical risk (https://www.pwc.co.uk/
forensic-services/assets/esg-fraud-taxonomy.pdf)
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Specifi¢ni oblici privrednog kriminala i istrazne radnje

Saznanja za krivi¢na dela mogu do¢i od samog privrednog drustva, zaposlenih,
dobavljacaili kupaca koji su osteceni zbog toga 5to su vladali sa nepotpunimili
netacnim informacijama o nefinansijkim performansama kompanije u domenu
ESG.

Takode, saznanja mogu doci i od strane ostecenih koji su se oslanjali na
netacne informacije i kupovali proizvode proizvedene od materijala koji su
Stetni. Saznanja o ovim krivicnim delima mogu doc¢i i od organa ili organizacija
prema kojima se izvestava kao $to su Ministarstva za zastitu Zivotne sredine,
odnosno inspekcijski organi i dr.

Koristi od laznog i manipulativhog objavljivanja ovakvih informacija ima
iskljucivo privredni subjekt. Zato se kroz dokazivanje koristi za tog subjekta ili
Stete po druge subjekte i lica moze dokazati krivica, odnosno da je delo skrivljeno.

Steta se dokazuje kroz dobijene povlastice, zelene kredite, bolji rejting,
povecanje cena akcija itd.

Osumijiceni uvek teze da prikriju ova krivicna dela, a Cesto to prikrivanje ukljucuje
i zaposlene koji rade na pribavljanju podataka, kao i menadzment kompanije.
Zato je veoma tesko dokazati i otkriti ova dela, te preventivne radnje kao 5to su
treninzi zaposlenih, ja¢anje interne kontrola nad nefinansijskim izveStavanjem
mogu znacajno smanijiti brojnost i u¢estalost istih. Uvodenje obaveznosti revizije
nefinansijskog izvestaja od 2026.g. za velika privredna drustva i ona koja se
kotiraju na berzi moze da bude jedan faktor prevencije.

Istraga krivi¢nih dela vezanih za neadekvatno i manipulativno izvestavanje
0 ESG svakako da je identi¢na istrazi drugih krivicih dela iz oblasti prevara koje
smo do sada obradili. Uglavnom sve $to je re¢eno kod istrage korupcije, prevara
u finansjiskih izvestajima, pronevera itd odnosi se na ova krivi¢na dela.

Na primer, krivicna dela vezana za pronevere dokazuju se dokumentacijom
koja prati navedenu proneveru, kao i pribavljanjem ostalih nematerijalnnih
dokaza, licnih dokaza (svedocenja, izjave).

Dela poreske utaje vezane za ESG istraZuju se na iste nacine putem prikupljanja
materijalnih i nematerijalnih (licnih) dokaza koja smo ve¢ obradili u prethodnom
poglavlju. Naravno, treba napomenuti da je kod ovih krivi¢nih dela moguce
traziti i odgovornost pravnog lica za krivi¢na dela.
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Pitanja za ponavljanje

Specifici oblici istrage privrednog kriminala

Karakteristike krivi¢nih dela protiv privrede, prevara u obavljanju privredne
delatnosti, pronevera, zloupotreba polozaja u privredi, primanje mita u
privrednom poslovanju, davanje mita u privrednom poslovanju, zloupotrebe
u vezi sa javnom nabavkom, prouzrokovanje stecaja i prouzrokovanje laznog
stecaja

1.

© N o ok W N

10.
11.
12.
13.
14.

15.

16.
17.

Protiv koga su usmerena privredna krivicna dela, $ta je objekat zastite kod
ovih krivi¢nih dela?

Koja su klju¢na obeleZja privrednih krivi¢nih dela?

Objasnite prikrivanje privrednih krivi¢nih dela kao klju¢nu karakteristiku.
Objasnite dinami¢nost kao karakteristiku privrednih krivi¢nih dela.
Objasnite ko su izvrsioci krivi¢nih dela protiv privrede?

Ko su kriminalci belog okovratnika?

Da li se privredna krivi¢na dela izvrSavaju u serijama? Objasnite odgovor.

Da li privredna krivi¢na dela mogu imati obelezja organizovanog kriminala?
Objasnite odgovor.

Koji su osnovni dokazi kod dokazivanja privrednih krivi¢nih dela? Koje
metode dokazivanja se koriste?

Mesto izvrSenja privrednih krivi¢nih dela je...

Materijalni tragovi (indicije) privrednih krivi¢nih dela su...
Psiholoski tragovi (indicije) privrednih krivi¢nih dela su...
Objasnite bice krivicnog dela prevara u priviednom poslovanju.

Navedite primer gde je nameru prevare u priviednom poslovanju tesko
razdvojiti od redovnog obavljanja poslova.

Da li je kod prevare u privrednom poslovanju vazno pored namere i odrzavanje
oste¢enog u zabludi?

Gde se nalaze indicije za krivicno delo prevara u obavljanju privredne delatnosti?

Gde se moze naci dokumentacija kod prevare u obavljanju privredne
delatnosti? Kako je moguce uvezati transakcije?



.............

18.
19.
20.
21.

22.

23.

24,
25.
26.
27.
28.
29.

30.

31.

32.
33.
34,

35.

36.
37.

38.

.................................................................................

Specifi¢ni oblici privrednog kriminala i istrazne radnje

Objasniti proneveru kao krivi¢no delo.
Sta se sve moze proneveriti?
Ko je izvrsilac ovog dela?

Koja su klju¢na radna mesta na kojima se desavaju pronevere u priviednom
poslovanju?

Sto je ¢vrsci kontakt saimovinom veca je moguénost prisvajanja. (Bankovic¢
i Banovi¢,1995) Objasnite.

Ko najcesce prijavljuje proneveru? Da li ta osoba Cesto poseduje i materijalne
dokaze?

Navedite primer pronevere u magacinskom poslovanju.

Navedite primer pronevere u blagajnickom poslovanju.

Navedite primer pronevere preko uvecanja troskova.

Ko je odgovorno lice i kako odgovorno lice moze zloupotrebiti svoj polozaj?
Gde se nalazi mesto izvrSenja zloupotrebe polozaja odgovornog lica?

Koje lice moZe da zloupotrebi svoj polozaj i na koje nacine to moze da ucini
prema KZ?

Ko je klju¢niizvor saznjanja za krivi¢no delo zloupotreba polozaja u privredi?

Koji dokazi se mogu koristiti kod dokazivanja krivicnog dela zloupotreba
polozaja u privredii na koje dokaze forenzi¢ki racunovoda kao deo istraznog
tima treba da obrati paznju?

Koji su oblici izvrSenja radnje zloupotreba u vezi sa javnom nabavkom?
Ko su izvori saznanja za zloupotrebu u javnim nabavkama?

Navedite primere zloupotreba u fazi planiranja javne nabavke kod narucioca
posla.

Navedite primere zloupotreba u fazi sprovodenja javne nabavke kod narucioca
posla i kod ponudaca.

Navedite primere zloupotrebe kod izvrsenja ugovora o javnoj nabavci.
Koji dokazi se prikupljaju prilikom dokazivanja zloupotreba u javnim
nabavkama?

Prema USAID(2024) koji je naj¢es¢i oblik zloupotrebe u javnim nabavkama
na strani ponudaca?
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39.

40.

41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.

49.
50.

51.

U koje svrhe ucinilac krivicnog dela primanja mita moze zahtevati primanje
poklona ili obec¢anja poklona?

Kako se moze dodi do saznanja o ovom delu kada i primalac i davalac mita
najc¢escée Zele da ostanu anonimni?

Zasto se ovo delo primanja i davanja mita moze izvrSiti kroz umisljaj?
Ko mozZe biti ucinilac krivicnog dela davanja mita?

Zasto ucinilac daje mito?

Navedite primer kada su davaoci mita kompanije ili privredna drustva.
Objasnite nacin izvrsenja radnje prouzrokovanja stecaja.

Od koga dolaze saznanja za krivi¢no delo prozrokovanje stecaja?

Kako se moze izvrsiti krivicno delo prouzrokovanje laznog stecaja?

Zasto se smatra da je kod prouzrokovanja laznog stecaja zapravo stecaj
pravi, ali je do njega doslo zbog kriminalne namere?

Objasnite pojmove “bustout”i“bleedout” kao forme stecaja.

Koji privredni subjekti su podlozni ovoj vrsti ste¢ajne prevare? Kakve kara-
kteristike imaju?

Putem kojih dokaza se dokazuje krivicno delo prouzrokovanje stecaja i
prouzrokovanje laznog stecaja?

Prevara u vezi sa finansijskim izvestajima

. Kako investitori mogu biti zrtve prevara u finansijskim izvestajima? Ko ih

moze prevariti?

. Definisite prevare u finansijskim izvestajima.

3. Koje oblike radnje izvréenja moZe imati prevara u finansijskim izvestajima?

Da li je KZ predvideno ovo krivicno delo? Ako nije, u kojem bicu krivicnog
dela je opisana prevara u finansijskim izvestajima?

5. Koja dva opsta tipa prevara u finansijskim izvestajima postoje?

. Prema ACFE koje vrste prevara u finansijskim izvestajima postoje?

7. Prema Hoopwood i dr. (1998) koje vrste prevara u finansijskim izvestajima

postoje?
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Specifi¢ni oblici privrednog kriminala i istrazne radnje

8. Objasnite precenjivanje prihoda kao prevaru u finansijskim izvestajima.

9. Objasnite precenjivanje imovine kao prevaru u finansijskim izvestajima.

10. Objasnite neadekvatan ra¢unovodstveni tretman kao prevaru u finansijskim
izveStajima.

11. Zasto je teSko doci do izvora saznanja o prevari u finansijskim izvestajima?
Da li je ovo delo komplikovano? Objasnite zasto je tako.

12. Koje su karakteristike prevara u finansijskim izvestajima na globalnom nivou?

13. Autori Aljinovic¢ Baracidr.su 2017.g. objavili interesantno istrazivanje vezano
za nacine manipulacije finansijskim izvestajima. Navedite klju¢ne rezultate
tog istrazivanja.

14. Kakva je uloga crvenih zastavica/signala upozorenja kod prevara u finansijskim
izvestajima?

15. Objasnite finansijske signale upozorenja ili crvene zastavice.
16. Objasnite bihejvioralne signale upozorenja (crvene zastavice).
17. Objasnite organizacione signale upozorenja (crvene zastavice).
18. Objasnite signale upozorenja koji dolaze iz delatnosti.

19. Kako treba postupati sa ranim signalima upozorenja?

20. Objasniti mesto i ulogu horizontalne analize bilansa stanja i bilansa uspeha
u forenzickoj istrazi.

21. Objasniti mesto i ulogu vertikalne analize bilansa stanja i bilansa uspeha u
forenzickoj istrazi.

22. Objasnite ulogu analize pomocu finansijskih pokazatelja u forenzickoj istrazi.

23. Koji finansijski pokazatelji se analiziraju? Sa ¢ime ih je potrebno porediti da
bi se dobili uvidi u anomalije?

24. 1zkojeg racunovodstvenog principa se izvodi analiza uvezanosti transakcija?
25. Objasnite ulogu bruto bilansa u uvezivanju transakcija.

26. Objasnite kojim dokumentima se potvrduje uvezanost transakcija i na koji
nacin.

27. Kako data mining tehnike pomazu u otkrivanju prevara u finansijskim
izvestajima?

28. Sta je ispitivanje i zasto je to tehnika otkrivanja prevara u finansijskim
izvestajima?
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29. Objasnite “upjohn” upozorenje u internim istragama.

30. Objasnite planiranje ispitivanja. Sta je sve potrebno planirati? Kako se obavlja
ispitivanje?

31. Objasnite princip perifernog ispitivanja ili odozdo na gore.
32. Objasnite princip odozgo na dole.
33. Objasnite ispitivanje u svrhe dobijanja dodatnih informacija.

34, Zasto je stresno ispitivanje u svrhe dobijanja priznanja? Objasnite kakvo je
to ispitivanje.

35. Koje strategije se koriste u svrhe dobijanja priznanja?

36. Objasnite faze ispitivanja (povezivanje, poravnanje, odbrana, konfrontacija
i priznanje).

37. Koje vrste pitanja se postavljaju u ispitivanju?
38. Objasnite analizu odnosa i veza (eng. link analysis).

39. Objasnite analizu poslovnih emailova i korespondencije.

Utaja poreza

1. Koje oblike moze da ima radnja izvrSenja utaje poreza?

Sta je aktivna, a 3ta pasivna radnja izvréenja? Objasnite koris¢enjem primera.
Ko su izvrsioci utaje poreza?

Ko su izvori saznanja za ovo krivi¢no delo?

Koja vrsta poreza u Srbiji je naj¢es¢e predmet utaje poreza?

o Uk W N

Navedite primere istraznih radnji kod utaje poreza. Ko vodi istragu i kome je
opertivno povereno vodenje istrage?

7. Dalli se radnja poreske utaje obavlja kao serijska radnja?

8. Objasniti sustinu direktne metode otkrivanja utaje poreza.

9. Objasniti sustinu indirektnih metoda otkrivanja utaje poreza i nabrojite ih.
10. Objasniti tehniku efektivne poreske stope za otkrivanje utaje poreza.

11. Objasniti koris¢enje formule Metoda neto vrednosti.
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Specifi¢ni oblici privrednog kriminala i istrazne radnje

12. Kada je metoda neto vrednosti prvi puta upotrebljena?

13. Da li se metoda neto vrednosti moze upotrebiti u Srbiji i za koja krivi¢na
dela u finansijskoj istrazi?

14. Da bi se primenila metoda neto vrednosti u SAD-u tuzilac mora da utvrdi
verovatne izvore neprijavljenog prihoda poreskog obveznika. Navedite
primer.

15. Da li se metoda neto vrednosti moze primeniti u finansijskim istragama?
Objasnite odgovor.

16. Sta je klju¢niizazov kod primene metoda neto vrednosti?

17. Objasniti metodu bankarskog depozita.

18. Objasniti metodu rashoda.

19. Koje su karakteristike perackih privrednih drustava prema Mileti¢ i dr. (2024)?

20. Dalizaistragu krivi¢nog dela utaja poreza postoji i medunarodna razmena
informacija? Objasnite.

Organizovani kriminal

1. Definisite organizovani kriminal.
Koje su karakteristike organizovanog kriminala.

Na koji nacin su povezani ¢lanovi organizovane kriminalne grupe.

H> W

Da li su organizovane kriminalne grupe u sprezi sa politikom prema misljenju
akademskih autora? Navedite primere.

Objasnite vezu korupcije i privrednog kriminala.
Da li kriminalne grupe imaju kao obeleZje visekriminalnost. Sta to znad¢i?
Definisati odnos organizovanog kriminala i korupcije.

Kakav je odnos privrednog kriminala i organizovanog kriminala?

v © N o U

Oranizovani kriminal i terorizam. Da li ima sli¢nosti ili razlika?
10. Sta je transnacionalni organizovani kriminal?

11. Navedite kako se geografski dele grupe transnacionalnog organizovanog
kriminala.
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12. Koji su institucionalni oblici borbe protiv organizovanog kriminala u Srbiji.
13. Koji je rang Srbije prema Indeksu organizovanog kriminala?

14. Kako se dele indicije izvrSenja krivi¢nih dela organizovane kriminalne
grupe?

15. Zasto se u istrazi organizovanog kriminala primenjuju posebne dokazne
radnje?

16. Navedite zasto je dobro planiranje jedna od najvaznijih faza rada organi-
zovane kriminalne grupe.

17. Preko kojih krivi¢nih dela se organizovane kriminalne grupe povezuju sa
nosiocima drzavnih funkcija i zasto to rade? Objasniti.

18. Koji nedrzavni entiteti mogu imati vecu snagu u ostvarivanju svojih interesa
nego neke drzave. Navesti primer.

19. Navesti nacine povezivanja organizovane kriminalne grupe i predstavnika
drzavnih organa i organizacija.

20. Objasnite konkurentne forme povezanosti organizovanog kriminala i
drzavnih predstavnika.

21. Objasnite kolaborativhe forme povezanosti organizovanog kriminala i
predstavnika drZzavnih organa.

22. U kojim oblicima povezanosti organizovane grupe i predstavnika drzavnih
organa se javlja korupcija.

23. Objasniti krupnu i sitnu korupciju sa primerima.

Pranje novca, Finansiranje terorizma

1. Objasnite bi¢e krivicnog dela pranja novca.

2. Kada pranje novca pocini organizovana kriminalna grupa da li su propisane
iste sankcije prema KZ u R. Srbiji?

3. Da li je predvideno i da odgovorno lice odgovara za krivi¢no delo pranja
novca pocinjenog u toj kompaniji? Objasnite.

4. Koji su oblici pranja novca predvideni u KZ za ovo delo?
5. Kako Zakon o spre¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma definise
pranje novca.
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Specifi¢ni oblici privrednog kriminala i istrazne radnje

6. Kada je prvi put upotrebljen pojam pranja novca?

7. Koje su faze pranja novca?

8. Navedite kako se pere novac u fazi plasiranja.

9. Navedite primere pranja novca u fazi raslojavanja.

10. Navedite primere pranja novca u fazi integracije.

11. Objasnite zasto je teSko dokazati krivicno delo pranja novca?

12. Zasto je vazno da obveznici Zakona o spre€avanju pranja novca i finansiranaj
terorizma ( u tekstu: ZSPNFT) moraju da primenjuju radnje i mere za spre-
Cavanje pranja novca. Kakva moze biti njihova uloga u pranju novca?

13. Koje radnje i mere prema ZSPNFT moraju preduzimati obveznici?
14. Sta je analiza rizika kao radnja i mera za spre¢avanja pranja novca?
15. Koji su nacini saznanja za pranje novca?

16. Indikatori ili indicije pranja novca kod klijenta (vezano za indikatore koje je
Uprava dostavila za racunovodstvene agencije kao obveznike Zakona).

17. Navedite indikatore pranja novca koji se odnose na transakcije klijenta
racunovodstvene agencije

18. Zasto postoji veci broj hipoteza ili verzija pranja novca u istrazi?
19. Navedite nacine dokazivanja ovog krivicnog dela. z
20. Koji obveznik je u Srbiji podneo najvise izvestaja o sumnjivim transakcijama?

21. Koje vrste pravnih formi ucestvuju u Srbiji u pranju novca? Da li imaju
zajedni¢ku ra¢unovodstvenu agenciju? Sta nam to govori?

22. Navedite nekoliko primera pranja novca u Srbiji.

23. Navedite sli¢nosti i razlike teroristicke grupe i organizovane kriminalne
grupe.

24. Koji oblik strukture ima teroristicka organizacija?

25. Koja tri saucesnika se nalaze u teroristickoj organizaciji?

26. Objasnite sustinu bica krivicnog dela terorizam prema KZ.

27. Objasnite 3ta je teroristicka organizacija prema ZSPNFT.

28. Definisite finansiranje terorizma.
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29.

30.

31.
32.
33.
34.

35.
36.
37.
38.
39.
40.

41.
42.

43.

44,

U Nacionalnoj proceni rizika za 2024. godinu u Republici Srbiji pretnja od
terorizma je svrstana u koju grupu pretnji?

Koja je razlika pranja novca i finansiranja terorizma kada je re¢ o tokovima
novca? Kako idu tokovi novca?

Za koje aktivnosti je novac potreban teroristickoj organizaciji?
Finansiranje terorizma moze da bude dugoroc¢no i operativno. Objasnite.
Koje su faze finansiranja terorizma?

Kako se novac prikuplja za finansiranje terorizma putem legalnih ili fiktivnih
dobrotvornih agencija?

Sta znaci pojam “3iroka eksploatacija” u finansiranju terorizma?

Kako se koriste legalna privredna drustva za finansiranje terorizma?

Kako su povezane teroristicke organizacije i organizovane kriminalne grupe?
Ko obavljaistragu ovih dela? Da li krivi¢na i finansijska istraga teku paralelno?
Ko su izvori saznanja za finasiranje terorizma?

Zasto je vazno utvrdivanje stvarnog vlasnika privrednog drustva kao
preventivne mere za finansiranje terorizma?

Sta su trastovi i da li se mogu koristiti u transakcijama finansiranja terorizma?

Navedite primer korid¢enja legalnih privrednih drustava za finansiranje
terorizma.

Zasto je KYC (eng.Know your customer) ili poznavanje stranke mera prevencije
u finansiranju terorizma?

Da li se koriste i crowdfunding platforme za finansiranje terorizma?
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Specifi¢ni oblici privrednog kriminala i istrazne radnje
Prevare u vezi sa izveStavanjem o odrzivom razvoju

1. Koliko je veliko trziSte na kojem se nalaze kompanije sa odrzivim projektima
kojima Zele da privuku investitore prema Bloomberg-u?

2. Koje pritiske trpi C nivo menadzera kada je izveStavanje o odrzivom razvoju
u pitanju?

Definisite prevare vezane za izveStavanje o odrzivosti (u daljem tekstu ESG).
Koje su to konkrentne prevarne radnje kada se izvestava o odrzivosti?

Sta su eksterne ESG prevare?

Definisite greenwashing.

Navedite primer greenwashinga.

©® N o un o » W

Zasto se razvio greenwashing? Da li to ima veze sa porastom traZnje kupaca
za ekoloskim proizvodima?

9. Primenite trougao prevare na radnje prevare u vezi sa izveStavanjem o
odrzivosti.

10. Kakvu priliku imaju menadzeri da prevarno izvestavaju o odrzivosti?

11. Navedite racionalizaciju kada su prevare iz oblasti odrzivog izveStavanja u
pitanju.

12. Kakve koristi ima kompanija koja pravi ESG prevaru?
13. Da li se ovo delo moze pociniti samo sa umisljajem?
14. Izvori saznanja za ESG prevare mogu biti...

15. Kako se obavlja istraga i dokazivanje ESG pre
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