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NMONUTUYKA BOJbA KAO NPEAYCNOB 3A YCBAJAHKE U NPUMEHY MEAUICKUX 3AKOHA
Y PENYBAULUN CPEMIU

Peanme

MpeameT oBe AOKTOPCKE AMCepTaumje je aHanamsa yTruaja NnoanTUYKe BoJ/be Kao npeaycnioBa 3a
yCBajarkbe U NPpUMeHY MeaWjCKUX 3akoHa y Penybauum Cpbuju. Ty TeMy UMHKU akTyeHOM YecTo
MCTULAHE NojMa M 3HaYaja NOAUTUYKE BOJ/bE, KOja Ce noBesyje ca NnocTojehm NnpasHMM OKBUPOM
3Ha4YajHMMm 33 pa,u,,u.nja U MeAWNjCK1X pagHMKa y Cpbuju.

Y oBom pagy ce reHesa Te npobnematuke carnefasa Ha AECKPUNTUMBAH M aHAaNUTUYaH HaYyMH.
JetamHa aHanvsa v OEKOHCTPYKUMja K/bYYHWX MOjMOBA, MOMYT MOJMUTUYKE BOJbE W 3aKOHa,
mehyHapogHor v gomaher npaBHOr WM YCTaBHOT OKBMPA, K/bYYHWX gomahux M MHOCTPaHWUX
MHCTUTYLM]a, NPYHajy HEONXOAHY OCHOBY 33 Aa/by Hay4YHY HaAOrpaaHy OBe TeMaTHKe Y APYTOM
peny poktopara. Cagpxaj oBOr paga TemesbHO ce yobauuasa AeTa/bHOM XPOHOJ/IOWKOM
CMCTeMaTM3aLmnjoM 3aKOHOL,aBHOT OKBMPA Y MepuoAMma HacTaHKa BWLIENapTMjCKOr CUCTEMa,
mehyHapogHe W3onaumje v pata, TpaH3WUMje U KOHCONWAaumje, Ha OCHOBY aHanM3e K/bY4HUX
NpaBHWX akKaTa, aKkTepa M YyTuuaja NOAWTUYKE BOJ/be. TAaKBMM TMPUCTYNOM Ce MNpPUMEPEHO
KOHTEKCTYanusyjy cneuyuduyHe ApPYLITBEHO-MOAMTUUKE OKOMHOCTM M K/bYYHM porahaju, vy
nepuvoay o 1990. po 2020. rognHe, KOjuU Cy AeTEepMWHMCANW NONUTUUKY BO/bY Of, 3Ha4aja 3a

obnact M3y4aBdHba.

Y Ty cBpxy KopuwheHa je MHOCTpaHa M gomaha cTpy4yHa nuTepaTtypa, aHaAusuMpaHu cy NpaBHU
aKTW M HaBONEHW UMTaTKH M3 U3jaBa W CBeA0YEHA PEIEBAHTHUX NPOTArOHWCTa Tor BpemeHa. Ceu
TW M3BOPM CY NPBM NYT HA OBaj HAYMH CUCTEMATM30BAHM Y LenuHy Koja bu Tpebana ga nocnyu
oyayhem bo/bem pasymesary OBe npobnematruke. Llwb pokTopaTta je ga, Kopuctehu ce
Hay4YHMM AUCKYPCOM, BpPOjHMM Moy3gaHuM M3BOPMMA 33 TE3E W 3aK/bYUKE NPOUCTEKE M3 OBOT
paga, ponpuHece 60/bemM pasymeBatby OBe 3HauajHe Teme. M3narakbe v 3aK/byUlM CY Y 3Ha4ajHoj
MepK 3aCHOBAHW W Ha /IMYHOM MCKYCTBY ayTopa Koju je, y pasauuMTum ynorama, 6uo axktep v

CBedOK U3 No3 MLWIje Me,u,uja, NONMMTUKE, aKageMCKE M KOHCY/ITaHTCKE NO3U |.|,|-1je.

Kr/byuHe peum: NnonMTHUUKa BOJba, MEAW]CKM 3aKOHM, jaBHU uHTepec, Penybnuka Cpbuja




POLITICAL WILL AS A PREREQUISITE FOR TmADOPTION AND IMPLEMENTATION OF MEDIA

LAWS IN THE REPUBLIC OF SERBIA
Summary

The subject of this doctoral dissertation is the analysis of the influence of political will as a
precondition for the adoption and application of media laws in the Republic of Serbia. This
topic became relevant by the frequent phasis on the concept and importance of political
will, which is associated with the existing legal framework, important for the work the media

and media workers in Serbia.

In this doctoral thesis, the genesis of this issue is viewed in a descriptive and analytical way.
Detailed analysis and deconstruction of key concepts, such as political will and law,
international and domestic legal and constitutional framework, key domestic and foreign
institutions, provide the necessary basis for further scientific development of this topicﬁe
second part of the doctorate. The content of this paper is thoroughly shaped by a detailed
chronological systematization of the legislative framework in the periods of multi-party
system, international isolation and war, transition and consolidation, based on the analysis
of key legal acts, actors and the influence of political will. Such an approach appropriately

contextualizes specific socio-political circumstances and key events, in the period from 1990

to 2020, which determined the political will relevant to the field of study.

For that purpose, foreign and domestic professional literature was used, legal acts were
analyzed and quotations from statements and testimonies of relevant protagonists of that
time were cited. For the first time, all these sources have been systematized in this way as a
whole, which should serve a better understanding of this issue in the future. maim of the
doctoral thesis is to, using scientific discourse, numerous reliable sources for theses and
conclusions derived from this paper, @trihute to a better understanding of this important
topic. The presentation and conclusions are largely based on the personal experience of the
author who, in various roles, was an actor and witness from the position of media, politics,

academic and consulting positions.

Key words: political will, media laws, public interest, Republic of Serbia
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1.1.1 TMMpeamer n LUKW/b AOKTOpaTa

MpeameTr oBe AOKTOPCKe AWCEpTauMje je yTUuaj NONAWTUYKE BOJ/be Ha YCBajame W NMPUMEeHy
MmeaujcKux 3akoHa y Penybamum Cpbuju. Uusb je aa ce poKkycuparbem Ha ABa K/by4yHa MHCTUTYTA
— NONANTHUYKY BO/bY U MEAWJCKO 3aKOHOAABCTBO — HUXOBOM TEME/bHOM aHau30M M aHaan3om

HMXOBE Kay3anHe MHTepaKuMje NPYH1 4ONPUHOC TOj HEeA0BO/LHO UCTPaXeHo] obnacTtw.

CaBesHOo W penybanyko meaumjcko 3akoHogascTeo Buhe carnepaHu y nepuogy Ayrom Tpu
AeueHuje. Cpbuja je, noues og, 1990. roauHe, buna cactasHu geo begepanHux 3ajegHuua (CPPJ,
CPJ v CUIN, anu v He3zaBucHa ApKaBa y MPeTXOAHUX MeTHaecT rogMHa. XpoHOo/oWKa reHesa
ApMHaBa U ApYLWTBEHO-NOMUTUYKKUX CUCTEMA NpeacTaB/ba O4/UYHY OCHOBY 33 TeMe/baH yBua, y
NpOMeHe W3BpLUHEe, 3aKOHOAABHe W CyACKe BNacTW M paf, PeCOPHOr MUHUCTapCTBa Y AOMEHY
MeaujCcKor 3aKoHogaecTBa. Mefy3aBUCHOCT NOAUTUYKe BO/be M MeAWjCKOr 3aKoHogascTea buhe
carnefaHa Kpo3 Npu3my yCTaBHOMPaBHUX 04 pedHULa, CTeneHa ApYLUTBEHO-NONMTUYKOT PasBoja,
Tpaauumje W Hacneha, Kao M TEXHONOLWIKOr PasBoja Koju je pefedUHUCAO MHOre MocTynare.
JeguHcTBEHOCT TakBor npuctyna 6uhe OCHaeHa PaAPUTETHUM PErMOoHANHUM MCKYCTBOM Y
npeTxogHe Tpw geueHnje. OHe cy obenexeHe HeCTaHKOM CTapMx M HaCTaHKOM HOBWX A paBa,
paTHUM cykobuma, 6GombapaoBarbem, HEBMHUM HPTBama, PEKOPAHOM WHdNauujom,
€KOHOMCKOM KpW30M, U3Bernuwreom, Murpaumnjama, BaHpeaHMM CTarbMMa, AeMOHCTpaumjama
M HEHAaCcUAHUM peBonyuujama. CBe TO je Yy KOHAYHOM MCXOAY 3HA4YajHO AONPUHENO CTBapamy
K/bY4HUX npegycnosa 3a yobnuuasarse MefgujCKOr 3aKOHOAABCTBA, HAa uuje je ycBajarbe W

NPUMeHY NPecygHo yTMUana NoMTUYKa BO/ba.

YnopesHOM aHanM3OM TOr 3aKOHOA,aBHOr OKBMPa KPO3 Bpeme, 0Baj pag MMa UW/b Aa MpyHKu
04r0BOP Ha AW/EeMe Y KOjoj MepW cy Aocadalbe megujcke pedopme Bune Len1cxogHe M Ha
KOjU HaYMH W Y KOjOj MEPU CE HMXOBa NPUMEHA pedIEKTOBANA HA HWMXOB KOHAYHW pe3yaTtar. Tum
npe WTo je y nutary obnacT Koja HWje CTaTKMUHa, KOja MMa CBOje 3aKOHOMEPHOCTU U Npasuna
yuje je HenowToBare BUA/BMBO. Y TaKBMUM OKONHOCTUMA, Y chepMm ycBajawa M MPUMEHEe
MeOnjCKUX 3aKoHa nog, yTruajem noiuTrYKe Bo/be A0Na3K 40 M3paraja U3y3eTHa OAroBOPHOCT
CBUX aKTepa Koja Hagunasu apyre camyHe obnacti. Ta o4roBOPHOCT je He camo Y y GOKyCy oBoOr

paga Beh n AocCajallkber KOHCTUTYUCaka Me,ﬂ,Hj(’.HOI’ 3dKOHO4aBHOTr CMCTEMa, HOjH je MMQa0 eTane




ycrnoHa WM nafoBa, KOju cy CBOjomM uenucxogHowhy, cneyupuyHocTUMa M OrpaHU4eHuMm

YUMHUUMA AONPUHENU TPEHYTHOM CTakby.

AHanusa m3page, yceajarba M A0CNEAHE NPUMEHE 3aKOHCKOT OKBMPA YMHM CPXK OBOr AOKTOpaTa.
Y Tom cmucny, Buhe nNpyskeH geTa/baH yBUA, Y 3HAYaj U AOMeEH yTMUaja K/byYHUX aKkTepa Koju
Mehy3aBUCHO MHKAWMHUPAjY Ka megujckoj chepu. MynTMAMCUMNAMHAPHUM npucTynom bBuhe
carnegjaHa v objawreHa uenMHa Te 06MacTM, Koja CBOjUM YTULI@jeM MPOXMMa OBAAWHE

APYWTBEHO-NO/IMTUYKO TKMBO.

1.2.1 QpywTBeHa » Hay4Ha ONpasBAaHOCT AgucepTauuje

OpywTBeHa 1 Hay4Ha ONpaBAaHOCT AUCepTauMje NPOUCTMYE U3 YMHbEeHWLUE Aa 0BnacT meaujcKkor
3aKOHOA@BCTBA [0 caga Huje 6buna um3ydaBaHa Yy KOHTEKCTY yTuuaja MOAUTUYKE BOJbE.
HenocTojare HayyHWX pagoBa Koju ce 6age TMM OAHOCOM OMpaBAaBa HacTaHaK AucepTauuje
Koja 61, cBOjoM cucTeMaTUuHowWwhy M BULIEAELEeHW]CKUM XPOHONOLWKUM NpUCTynom, Tpebano aa
3a0KPYHM MEeJMjCKM 3aKOHOAaBHM OKBMP jeHOr BpemeHa. YjeaHo, oHa 6w npeacTas/bana Hasy
3a HacTaBaK M3ydaBarka Te 06/1acTM Yy KOjOj KOje ce CBaKOAHEBHO yo4aBa 3Ha4vaj ynauea
nonutuuke sosbe. OBO HayyHO MUcTpaxkmBarbe Tpebano Bu ga npegcras/ba CMCTEMATU30BaHU
UHAEKC BpojHUX pedOpMCKUX Hanopa WM ocnopaBarba KOjU CY MPaTUAM HacTaHaK U NpUMeHy
Aomaher meanjckor 3aKoHOA,aBCTBa. [lMcepTaumja je CBOjeBPCHO CBEA0YaHCTBO O TypbyneTHom
M M33a30BHOM BPEMEHY, aKTeEpPMMa W MHCTUTYLMjaMa, ca HaMEepPOM Aa HWXOBY YNOry, HECTIOPHM
3Ha4Yaj M yTMUaj OTprHe o Hacnara 3abopasa. KoHcTaHTHa notpebBa 3a TpaHchopmaumjum
OBJAWHEr MeAWjCKOT CUCTEMa pasnor je Buwe 3a bas/berbe GeHOMEHOM yTMU@ja NOIUTUYKE
BOJ/bE Y 0BOj AMHAMMYHO]j 06.1aCTU KOja TEMM MUCTyHaBakby CTaHAapAa AeMOKpPaTCKOr NopeTKa.
OwcepTauuja npeacTag/ba NOKyWaj Aa Ce, aHa/IM30M U TyMadersem, cucTemaTtusyje Ta gpayuaHa

cd)epa 6DEMEH MTa NPpOTUBPEYHOCTMMaA, HENOTUYHOCTMMA M HEKOH3UCTEHTUM MHU Ll||r1jaT|r1 Bama.




1.3.1 MeToaonoLWKW OKBMpP AucepTaLmje

Teme/bHO pasymeBarbe CafpajHOr, BPEMEHCKOr W MPOCTOPHOr KOHTEKCTa npeamera
AvcepTauuje ycnoeuao je npeosnahyjyhy npumeHy McTopuWjcKo-NpaBHOr meToAa Yy OA4HOCY Ha

TEOpPUjCKy aHanusy.

Pa3gojHa KomnoHeHTa o6sacT¥ M3yyasarba yTUUANa je Ha To Aa ¢GoKyc Byae Ha NpUMeEHM
COUMONOWKOr MeToga. Tako ce Hajbo/be yodaBa MNPOXMMarbe APYLITBEHO-MOAUTHYKMX

OKO/IHOCTU W NOJIMTUYKE BOJbE Y M3PagM, YCBAjakby WM MPAKTUYHO] NPUMEHU MELMJCKMX 3aKOHa.

Y M3y4aBaky 3aKOHOA4aBHO-NPaBHOI OKBMpPaA, IOTMYHO CE HaMeETHY/a NPpUMMeEHa HOPMaTUBHOT K

yrnopeaHor meToaa, Koju je kopuwheH 3a nopehere ca meflyHapogHMM NPaBHUM OKBUPOM.

KomnapaTuBHM MeTo[, je NOCNYXMO 33 Npas/berbe yNnopeaHUx napanena Ha 6pojHUM pasBHUMA
oBe gucepTauuje. To je yTMLLAN0 Ha CUHTETMYKMW NMPUCTYN Y 3aK/by4LMMa, KOjUMa ce cymupa CBako

Nornas/be, WTO Y KOHAYHOM MCXOAUWITY A0NPUHOCU GOPMU 3aK/byuKa Ha Kpajy AOKTOpaTa.

MHTerpanHu npuctyn Hanasvma pgucepTauuje W carnegasary uenuHe omoryhed je
jeAUHCTBEHOM MPUCTYNOM Y KOjeM 3HayajHO MecTo 3ay3Mma aHasnu3a xubpuaHux ussopa. Osa
BpCTa M3BOpa 0byxBaTa MeWaBUHY akageMCK1 BepUPUMKOBaHE NMTepaType, HOBMHCKWX YNaHakKa
Yy AUrMTanHOM GopMaTy M IMYHOT MCKYCTBA Y paay Y Meaujuma, ApHaBHOj YNpaBu M akagemcKoj
sajeaHuum. MUmajyhv y Buay marbak QOCTYNHE AMTepaType Yy KOHKPEeTHOM MOJby aKafemCKor
U3yyaBarba, NnocebaH 3Hauaj y UspaguM gucepraumje MManu cy NOMeHyTU HOBUHCKU U3BOPU KOjU
Cy CBOjOoM opuruMHanHowhy, cagpajHowhy W noysgaHowhy AOMNPUHENM 3akbyduuma W
AOMETMMa 0BOT Hay4HOr paga. TUMe cy TM M3BOpM A06UAM W CBOjEBPCHY Hay4Hy BepudUKaumjy
Y KOHTEKCTYy pasmaTtpara yTUuaja NofMTHYKe BO/be HAa MeAWjCKO 3aKOHOLaBCTBO M MOCTaNM
HeM3oCTagaH MW3BOP 3a fJasba M3ydaBarba. Tome Tpeba pgogatm  cucTemarusaumjy u
KOHTEKCTYAU3aumjy BULIEAELEeHUJCKOr MPaKTUYHOr MCKYCTBA KOje je ayTop MNpeTouYMo y OBaj

[AoKTopart, bupajyhu nyt Kojum ce pehe uge, He Bupajyhn ctpaHy sBeh Tpaxehu Tpehu, HOBM nyT.




1.4.1 Onwre 1 noce6He xunoTese
OcHoBHa xuMnoTesa Koja he HacTojaTu ga ce AoKaXe y 0BOj AMcepTauujm jecTe:

»[1ONUTHYKa BO/bA MMa HECTIOPHO Be/IMKM 3Ha4aj 3a yCBajakbe U NPUMeHy MeduWjCKMX 3aKoHa y

Penybnunum Cpbujn.”

MocebHe xunoTese Koje Npor3uMnase U3 KbyyHe xunoTtese 6uhe npoBepeHe NyTem Hanasa Koju

he 6MTU NnocebHO NpoydyaBaHKW y Nornas/bMMa Koja ce base nepuogmMma:

—  MeAMjCKOT 3aKOHOAABCTBA TOKOM HAaCcTaHKa BULLENapTMjCKOr CUCTeMa;
—  MeJAujCcKor 3aKOHOZaBCTBa TOKOM MmehyHapoaHe usonauuje v paTa;
—  MeAujCKor 3aKOHOZABCTBA Yy Nepuoay TpaH3uuuje U

—  MeAMjCKOT 3aKOHOJABCTBA Y NEPUOAY KOHCOIMaaUuje.

Hanasu u3 npee NonoBWHE AOKTOpaTa NPyM*ajy HeONXo4aH OKBMP M Npeaycnos 3a pasymeBarbe
KOMI/IEKCHe MaTepuje, 3a Hay4YHO pa3maTparse U apryMeHTOBar e Noia3HWX Nnpemunca, 04HO CHO
33 OOKasWBare HECNOPHOr YTWUaja MONIUTUYKE BOJbE Ha YCBajare WM MPpUMEHY MeaujcKor
3aKoHogascTBa y Penybnmum Cpbuju. Osa Tesa 6Buhe noTKpern/beHa HaBOAMMA O YTULAjy BpojHUX
aKTepa M MHCTUTYUMja Koju Cy CBOjom npunaroa/busolwhy cBe A0 AaHalW WX AaHa NPEXMBEIn
HEedOBpLWEHY MeAWjCKy TpaH3vuujy. Tume he ce Ao4aTHO oOjayvaTv Te3a da y 0BOj cdepu
M3y4yaBarba NPeoBnafasa eBONYTUBHM KOHUENT, Npema Kojem cy NocTynHocT W npeosnahyjyha
NOAWTUKA He3ameparba 3HayajHO [AONPWHENW AocajallkbUM  TPaH3UWMOHMM rpelkama M

BMA/bMBOM 3a0CTajakby Ha Nosby Meauja u cnoboge M3parkasakba Y HaLOoj 3eM/bU.




2.MNONTIA3HA NMIATOOPMA UCTPAXUBAHA Y
AOOKTOPCKOJ AUNCEPTALUIUN




JoKTopaTt ce 3acHWBa TEOPW]CKO] pedNeKCUjU EMMNUPUjCKO-UCKYCTBEHUX pPe3yntata Koju cy
HacTanu BUIWIEAEUEHW]CKUM NPOodecHMoHaNHUM aHraXMaHOM W aKTUBM3MOM Y Meaujuma,
HEBNALWMHOM CEKTOPY W ApKaBHUM opraHMma. HayyHu npucTyn oBor paga Kapaktepuwe ,tpehu
nyt“, nocebaH nNpucTyn OCeT/bMBOj TeMWM OJHOCA MNOMUTUYKe BObe WM Aomaher megujckor
3aKOHOA@BCTBA. 3aCHOBaH Ha KOHKPETHOM pady M 3Harby ayTopa, OBaj paj 4OHOCKM Apyrayduju
nornep Ha TpuaeceT roamMHa TypbyneHTHOr o4 HOCa NONMTUYKE BO/be Npema YCBajary U NpuMeHu
Me/ujCK1X 3aKoHa. Y CKnaay ca TakBUM NPUCTYNOM, A0Ka3yje ce Aa je He camMo NOTpebHOo Hero U
moryhe HanpaButW ,,puHK BanaHC” y yTuuUajy NOAUTUMUYKE BOJbe Yy 0BOj cdhepu. To ce moxe
noctmhn HeocTpawheHum, pauvoHaNHUM MOKywajem ycknahueara MHTEpeca NOAMTHUUKMX
€/1MTa 1 HeonxoAHOTr MOLWTOBatba 3aKOHA, Koje HWje AoBOs/bHO ycBojutM Beh mx TpebBa u
NPaKTKU4HO MPMMEHUTH. Ha OCHOBY COMCTBEHOr WCKYCTBa WM Ha pasmehu cynpoTcTaB/beHux
WHTepeca, yKasyjem Ha To Aa je moryhe noctuhu Komnpomuc Koju he 3a40BO/BUTU U CYLUTUHY U
dopmMy M NMOMUPUTU Hau3rnes HenoMWMPIbMBO Y MeAMjCKOj nonuTuuu. [loKTopaTom Hyaum
€BO/NYTUBHA pellerba W Tpacupam nyT Kojum ce pehe nae wm3berasajyhu crpaHnytuue w
3aBof/buBe npevuue. TaKBOM NPUCTYNY AONPUHOCKH NPAKTUYHO MCKYCTBO KOje cam CTeKao Kao
aKTep W CBEAOK, ann W TeopeTvyap meguja, Koju auceprauujom npernegHo cUcTemaTusyje

AOMeTe UCTPAKKMBAHA ymu,aja NoOAUTUYKE BOJbE Ha OBAadllHE Me,ﬂ,Hj(’.HO 3dKOHOO4QBCTBO.




3.NMONTIMTUYHKA BOJ/bA




3.1.1 Ysoa?

WMako ce n3pa3s ,NoOAUTHYKA BO/bA" YECTO KOPUCTU, Taj Nojam je 4,0 AaHac HeJOBO/LHO UCTPAMEH.
To notephyje uurbeHWUa Aa je HeBeauKW Bpoj MHocTpaHux U gomahux pagosa nocseheH Toj
WHTPUTAaHTHOj TEMU M Aa je ,, BP0 Mano 036u/bHUX pafoBa Koju TpeTMpajy npobaem NonuTU4Ke
Bos/be”.> MaKo y4ectano npoXuma noAUTMYKY W APYLWTBEHY CBAaKOAHEBULY Ha CBUM CBETCKUM
mepuaujaHuma, Ao caga ce penatBHo manu 6poj aytopa nosabaBvo AEKOHCTPYKUMjOM TOT
NnojMa Koju ce 4ecTo KOpUCTU Yy MOAWTUYKOj Teopuju 1 npakcu. dopmynaumja o nocrojarby uam
HEenocTojaky MONUTMYKE BOJbe MocTana je yobuuyajeHW HapaTue BenuMKe BehuHe ydyecHWKa
OPYLITBEHO-MONIMTUYKOT XUBOTA. TUMe ce OnpasAaBajy M Tymadye 33aBMCHOCT, YC/0B/bEHOCT,
NnocTojarbe UKW U30CTaHaK pesynTaTta y pasnMymMTum obnactmuma of, 3Havaja 3a jegHy NONUTUYKY
W OpywTBeHy 3ajeaHuuy. Mmajyhm To y Buay, He Tpeba aa 4vyau TO WTO je ,CTBApHW CBET
NOSIMTUYKE BOJBbE M NOANTUYKE aKLMje CNOXKeEH 1 Henpeasnamus”. Moamtnuka Bosba je cactasHm
neo BoKkabynapa Bnactu, onosuvumje, HEBNAAWUHOT CEKTOPA, aKaAeMCKe W CTPY4YHe jaBHOCTH,
Avnnomara, NPUBPeAHUKA W ,MHOLITBA Pa3MYMTUX BUA/BUBUX M HEBUA/bUBUX daKTopa Koju
Jonase Ao wv3pamaja Ha pasvyYUTUM WHAMBWAYA/HWUM, OPraHW3auyMoHWM, penauuoHum U

APYWTBEHNM HUBOMMA" >

3.2.1 MNojam NONUTHYKE BO/bE

Kpajem XX Beka J/luH XameprpeH (Lin Hammergren) je o6.1acT noAWTUYKe BO/bE OKapaKTepucana
Kao ,,HajKNW3aBMjU KOHLENT y NOMMTMYKOM fleKcKoHy“.® Tom dopmynaumjom je, umHm ce,
Hajbosbe objacHMNa HeaocTaTak 0bMMHUje nuTepaTtype U ceeaeH bpoj ayTopa Koju cy ce Ao caaa

6aBuM TOM TeMOM, Npasaasajyhiu To Tymauerem ,,[1a je, yNPKOC YecToj NojaBu, NoOAUTUYKA BOJba

1 TepmuHM KojuMa cy Y 0OBOM pajy O3HaUYeHMW Nonoaju, npodecmje, 04HOCHO 3aHUMAaa, N3PaXKEHH Y
rpamaTMYKOM MYLUKOM poay, noApaiymesajy NpUpPoaHA MYLLKK W 3MEeHCKW poa AMUA Ha Koja ce oQHOoCE.

2 CeM npeBoam ca enmecnoriem Ha CPNCKM je3MK CY ayTOPOBMK, OCMM aKO HWje HarnaweHo gpyraduje.

3 Abazovi¢, Dino, Mujkic, Asim, Kratki uvod u problem politicke volje: studija slucaja Bosne i Hercegovine, Friedrich
m Stiftung, Sarajevo 2015, 11.

4 ena, Carmen, From Political Won't to political Will, Kumarian press, Boulder 2009, 19.

> Mecmo, 19.

5 Hammergren, Lin, Political will, constituency building and public support in rule of law programs, U.S. Agency for
International Development, Washington DC 1998, 12.




BULLIE PETOPUYKM HEro aHaIMTUUKKU KoHuenT”.” C apyre cTpaHe, HecnopHa je Tesa oBe ayTopKe Aa
je NoNMTUUKa BOJba Y CBOjOj CYWUTUHM ,,conditio sine qua hon ycnelwHe NoAMTUKE KOja HUKaZa HU1je
feduHucaHa apyraumje Hero rerosum ogcyctsom”.® To ,,04CYCTBO” YMHM NOjaM MONUTUYKE
BO/bE 00 Te Mepe WHTPUIaHTHUM [a Ce 4YaK W HeHO HenocTojarbe cmarpa BPCTOM MONUTUYKE
BO/bE M CacTaBHMM AENOM MONWTUYKOT CMCTEMA jedHe Ap:Kaee. [apeT EeaHc (Gareth Evans) c
npaeom 3aksbyuyje aa je, ,Haxanoct, Tewkoha ca BehHOM AUCKYCHja O NOIMTUYKO] BOJbU TO LUTO
TPOLWMUMO BULLE BPEMEHA Ha HeHO 0ACYCTBO HEro WTO aHanM3NpPamMo WTa oHa 3Haun”.? OacycTso
NOIMTUYKE BO/bE CMATPA CEe Pas/iorom 3a Heycrnex y 06pasoBHMM M NpPOCBETHUM pedopmama,
€KONOLWKO] M 34PaBCTBEHOj 3aWUTUTH, Y aHTUKOPNYLMjCKMM Mepama, 3ayCTaB/bakby OpYyMaHuX

C\,I’HOGH, EKOHOMCKMM NpomMmeHama U CMaHeHy AYyroea.

3aHMM/BMBO je 4a nojam NMoMUTHMYKE BO/bEe, MaKo Ce OAHOCKM Ha WWPOK CneKTap, Huje cxeaher,
npuxsaheH HW aHAaNU3UPaH Y OYEKMBAHO] Mepu. Y4HU ce aa je UcripaBaH 3aK/bydyak jeaHor og,
PETKUX TEKCTOBA W3 PEerMoHa Ha OBY TeMy Aa je, ,M3rneaa, y caBpemMeHoj NONUTUUKO] 3ajeHULM
NONUTMYKA BO/bA HEBUAUbMBA, 360r Yera O O] HEMa MHOrO MCTpa)iMBarba Hu pagosa“.l?
HeogpeheHocT n HenpeumsHoCT AeduHULMja NOAUTUYKE BOJbE NPEAYC/IOB CY 3a CTBapakbe M1Ta
0 HEeKOj BPCTK HATNpUpOoAHe cune. 3aBUCHO 04, OKOJIHOCTHM, Ta CMNa BoAWeBHO HacTaje W HecTaje
Kpeupajyhu jaBHe NONUTMKe APYLITBA, KOje 3aBUCE OJ MHTEpeca CaMUX akTepa Koju je mory
(3no)ynorpebrbasaTtu npasaajyhu ce 3a He(yuurbeHo). Tume ce goaatHo notephyje Tesa flopu AH
Moct (Lori Ann Post), Ambep Pejnu (Amber Raile) u Epuka Pejnu (Eric Raile) o ,ABocmucneHom
KOHUENTY MO/IMTUYKE BO/BE KOjWU CE YYMHMO MAEANHMM 3@ NOCTU3arbe NOANTUYKMX Lu/beBa v
O3HayaBakbe MOMMTUYKMX Heycnexa Kaga je aujarHosa HejacHa”.!l Y jeaHom og KbydHMX

TEeKCToBa 0 GpeHOMeHy NMONWTUYKE BOJbe, TM ayTopu Cy, Ha OCHOBY ManobpojHUX HaydHUX U

CTPYYHUX paaoBa, NOKyWanu ga cadynMHe nperned AotadallHbux r|0|-<yLuaja M pa3nnyuTe Nnpucrtyne

7 Memo, 13.

8 Yemo, 12.

? Evans, Gareth, Preventing and containing violent conflict: mobilizing political will; Introductory Statement to
Ministry of Foreign Affairs International Seminar on Preventing Vielent Conflict: The Search for Political Will,
Strategies and Effective Tools, Smholm Peace Research Institute, Stockholm 2000, 63.

10 Abazovi¢, Dino, Mujki¢, Asim, tki uvod u problem politicke volje: studija slucaja Bosne i Hercegovine, Friedrich
EStiftung, Sarajevo 2015, 13.

11 post, Lori Ann, Amber N. W. Raile, Eric D. Raile D., Defining Political Will, Politics & Policy 38, 4: 653-676; Willey
Periodicals, Inc., 2010, 3.
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0B0j Temu. JIuH XameprpeH je nojam noauMTUuKe Bo/be Nosesana ca ,BeposatHohom pepopme”.?

AKO ce cnoxumo aa je sehuvHa UcKpeHux pedopmu cama no cebu noxesbHa, MHOro je seha
Aunema aa v cy oHe peanHo moryhe v cnposoauBe y Aeno. KnyHaex ce 04BaXKMo A3 0fe KopaK
nasbe, objawrkaBajyhu MONMTUYKY BO/bY Kao ,BEPOAOCTOjHY Hamepy MOAWTUYKMX aKTepa
(M3abpaHMx MM MMEHOBaHWX MAEepPa, HAA30PHMX Tena UMBUAHOT APYWTBA, MHTEPECHWX rpyna

nTa.) Aa ce Gope NPOTMB yOHEHMX y3pOKa UM NocneauUa Kopynumje Ha cuctemckom Husoy” .13

MHOWKaTUBHO je Aa cy TW ayTopu Tymadere NnojMma nosIMTUYKe BO/be 3aCHOBA/IM Ha UCKYCTBY Koje
CYy MManu Kao NpoTaroHUCTM pedOpMCKUX nporpama y chepud goHaTopcke nomohu, bopbe
NPOTMB CMarbeHa KOPYNUWje U npeBeHuMje paTHMX cykoba. Mepuenuuja M Tymauere nojma
NOAIMTUYKE BO/bE Kpajem XX BeKa BehWHCKM je Mo4YMBasia Ha aHTUKOPYMUMJCKMM CTpaTernjama,
rnobanHum nporpamuma 3a 6op6y NPOTMB CMPOMALUTBA M pellaBarby OpyXaHWX KoHdAUKaTa. He
®enehn fga ymarbMMO HMXOB 3Hayaj, 3aKk/bydyjeMo Aa je pesynar TakBor NpucTyna cBepgeHo
pasymeBar:e rnojma nofMUTUYKE BOJbE YMje Ce NOCTojarbe CMaTpano NpeaycoBOM 3a U3rpagmy 1
OuYyBarbe MUPA U enemeHTapHU npocrnepurer. TakBa Tymauera HUCY Hagwunasuna obnactu
eKOHOMMUje W opbpaHe, WTO je PesyNTUPaNo CyXeHujum BuauuMma KOju Ccy cnpedasanu

car/ejaBarbe WWper XOpM30HTa Koju ce Besyje 3a oBy obaacr.

MpoTek BpemeHa je AOHeo NPYMETHE NMOoMaKe y Tymaderby v 6o/bem pasymesarby NOAMTUYKE
BO/be Ha pasnnuntum mepuaujaHuma. lNouvetak XXI Beka goHOCM nNpomeHe y AoTagallHbem
Tymaderby NONUTHMUYKE BOJbe Ha Koje ykazyjy Moct, Pajau u Pajav, Hasoaehu Kao npumepe
BpuHkepxoda (Brinkerhoff) u Kynnbaby, Koju o H0j rosope Kao o ,06aBe3n akTepa Aa npeaysmy

dKTMBHOCTKU 3@ NOCTU3dHbE MHOTHMX u,mbeaa”.”

Ha 1o ce HagoBesyje EHapjy3 (Andrews) Koju
»MPeceK cnocobHOCTK, ayTopUTeTa U NpKMXBaTatba (HOCMNaUa NoAMTUYKE BOJbE) M3jefHadvaBa ca
pedopmckum npoctopom”,’> AHAEPCOH, KOjM MOAUTMUKY BO/bY TymMauM Kao ,CNPemHOCT

JOKasaHy NyTem npegaHocTy U uHkaysmeHoctn”, 6 unn Poysose (Rose) u Mpunuja (Greeley), koju

12 o, 6.

13 Kpundeh, Sahr J., Political Will in Fighting Corruption. \n Corruption and Integrity Improvement Initiatives in
Dﬂpﬁng Countries, edited by Sahr J. Kpundeh and Irene Hors, UNDP, New York 1998, 68.

1 t, Lori Ann, Amber N. W. Raile, Eric D. Raile D., Defining Political Will, Politics & Policy 38, 4:653-676; Willey
Periodicals, Inc., 2010, 6.

15 Uemo, 6.

¢ Yiemo, 6
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3aK/byuyjy 4a je Ta BpCTa BO/be ,yCTaHOB/beHa noceeheHoCT nonuThyapa U agMMHUCTPATOPa,

ynararbe NOAUTUYKMX pecypca 3a NocTU3are cneumduuHmnx unmesa”.l’

Bua/wueo je Aa je HayyHo M CTpydyHO npoaybsbuBarbe casHakka ¥ pasHOpPOoAHMM obnacTuma o
nojMmy NONMUTUUYKE BOJbE A0BENO A0 NOCTENEHOr HUjaHCUpaksa ca3HaTor. TUMe cy cTBopeHK 6osbu
npeaycnosu 3a agebuHUcarbe camor nojma W 3a pasnaratbe enemeHata NoUTUYKE BOJbE Kao
Takee. To HWje BWo cnyyaj v ca HaWOM HAayKOM KOja je y MOKylajy Tymadyersa Tor ¢peHomeHa
BehMHCKM OCTana no cTpaHu, O YemMy CBeAOYM HEBE/NIMKA CTPyYHa AuTepaTypa u3 oBe obnactu.
Tewko objawrbKHBY HE3AUHTEPECOBAHOCT 33 OBAAWIHE MEAUJCKO 3aKOHOAABCTBO Nokywahe aa
Ha4OMEeCTH 0Baj HAay4YHK paj Basehu ce NOjMom NOAUTUUYKE BO/bE M HECMOPHUM YTULAjEM KOju

ce pedneKTyje Ha NpUNpemy, yceajare M NPUMeHY MeaMjCKUX 3aKOHa Y NPaKCcu.

3.3.1 JedurHMLMja NONUTHUYKE BO/bE

KomnnekcHa Tymayerba pasHuUX ayTopa CBefoYe O CIOXEHOCTU Nojma nonuMtuyke sosse. lNMpema
Teopwuju MNoct, Pajam m Pajau, Taj nojam ce pasmartpa Kao ,BULLECTPYKU KOHLENT cacTaB/beH 0f,
PasNMUMTMX NOTKOHUENaTa pasBpcTaHmux y Tpu Kateropuje”.!® Mpea kaTeropumja ce ogHOCK Ha
WHTepece enuTa Koje cy odyeeK Bune 3auHTepecoBaHe 3a pacnogeny nosnactuua. [pyra
KaTeropuja ce TU4e nNonuTuuyke ynore mohHux pedopmaropa Koja je 3acHoBaHa Ha u3bopHoOM
nerntumuTety. Tpeha ce 3acHMBa Ha nocseheHOCTM NpUOPUTETHMA KOje KaHanulwe noAuTUYKa
BO/ba. TOM KaTeropmsaumjom NOMeHYTH Hay4YHMLMW CY Y 3Ha4YajHOj Mepyn OAroBOpKWAN Ha guneme
KOje je cBOjeBpeMeHO Mmana XameprpeH, Koja ce nuTana 4yumja NOAMTUYKA BOJba, KOja BpCTa U y
KoM 0BMMy je AOBO/bHa 3a YCMeX KOHKpPeTHe noauTuKe. Ta TpocnojHa KaTeropusauuja
OOMNPUHOCK NpeuLun3HUjoj 4edUHULMjU NONUTUYKE BOJbE KAo ,CTeneHa nocBeheHoCcTH K/bydHUX
[lOHOCUNaLa OAJIYKa 3a KOHKPETHO MOMUTMYKO pelwerse ogpeheHor npobnema“.’® U3 Tora
NPOW3MNasKn Aa KOHUENT NOAMTHYKE BOJbE CaYMHbaBajy YeTUPU CYLUTUHCKA BUTHE KOMMNOHeHTe:

»a) NocTojarbe [0BO/bHOT Bpoja K/bYYHUX AOHOCMNAua ognyka, 6) ucrosetHo dopmanHo

Y Hemo, 6.
B Yemo, 7.
% Wiemo, 8.
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pasymeBarbe KOHKpeTHor npobnema Koju je y ¢poKycy, B) NnonMTUYKa nogplika 3a noceeheHocr

pedopmama U r) yobuuajeHo NepUMnMpaHo, NoTeHLMjaNHO epHKaCHO MOJUTUYKO peluere” .20

K/byuHu goHOCMOUM OANYKa Nogpa3ymeBsajy 4a nocToje NpoakTUBHU yYecHUUM Koju ogobpasajy,
NoOApPIKaBajy U y NpakTMYHOM CMWUCAY CNPOBOAE AOrOBOPEHY MOSIMTUKY Ha TepeHy, WTo He
MCK/bYYYje NOCTOjarbe MOAUTUYKKMX NMPOTUBHMKA KOjM OMNCTPYMLIY Taj Npouec. Y TOM CereMeHTy
HapPO4MTY NaxHYy NpWBaye , Beto urpadn”, koje Uebenuc (Tsebelis) nedmHMwe Kao ,nojeguHue
WAM KONEeKTUBE Ca KOjuMa je HeOMNXoAHO HanpaBWTW [OroBOP paau M3meHe cTaTyca Kso”.l
[Jorosopom ce npesasunase oncTpyKuMja U paBHOLYWHOCT akTepa KOjUu He MOpajy HYXHO BUTKU

n3 ccbepe HeBNaAWHUX opransau,Mja, 3dUHTEPECOBAHUX CTPaHa MAKM NPOTAaroHUCTa Ca CTporo

NOTUTMYKOM areHaom.

YTuuaj ,,BeTO Urpaya” Hy»KHO je pasrpaHUuMTi U y OAHOCY Ha BPCTY Pexuma. Y AeMOKpaTcKmMm
PEXMMAMA pas/IMKe MOCToje y NPUHUMNY nogene BNacTu, Yy KOjoj npejceiHyk, Bnaga mam
napnameHT Mory WMaTM MPeTexHy nonutuuky moh. Pasnuke noctoje Wy HauuHy
dYHKUMOHKCarba pa3HUX HUBOA BacTu y deaepaunju, KoHpeaepanHO YCTPOjeHUM ApKaBama U
BMLLENAPTUjCKMM ApXKaBama y KOjMMa ,BeTO urpaun” GyHKUMOHMLWY 3aBMCHO 04, TOra Aa /v

MMajy je AHOMAPTUCKY, KOANMLMOHY MW MaHWMHCKY NOAPLLKY BNACTM.

Y ayTOKpaTCKMM M HEAEMOKPATCKUM PEXMMMMA Mojam NOAMTUUKE BO/be Tpeba pasmarpartu y
KOHTeKCTy moryher yTruaja peMrMo3HnWX M BOjHUX LeHTapa mohu, 0A4HOCHO CTpyKTypa ,Ayboke
apxkase” (apxase y gpxasu). Fbuxoe yTMUaj ce ornega y HENOCPeAHOM yTUUajy Ha goHOCHOLE
MOJMTUYKMX OAJIYKa Y MPOLECUMa MMaHEeHTHUM AeMOKPaTCKUM MONUTUUKMM CUCTEMMMA.
MpUMeTaH je y OTBOPEHOM MU NMPUKPUBEHOM NPUTUCKY Ha HajyTULLAjHUje YYeCHUKE NOIMTUYKOT
MWBOTA, M TO Y pasm OCMMLL/baBarba W NPaKTUYHOT CpoBofherba K/bYYHKMX NMONUTUYKUX OANYKa.
M30cTaHaK TPaHCMapeHTHOCTM W MHKAY3WMBHOCTM Yy ayTOPUTapHUM ApaBama norogyje ytmuajy

»,BETO Wrpaya“, Koju nopcTuyy OMCTaHaK HeAEeMOKPAaTCKUX Bnafjapa W nopefaka Koje OHU

nepCcoHUURYjyY.

o, 7.
2 Tsebelis, George, Veto Players: How Political Institutions Work, Princeton, University Press, Princeton — New
Jersey 2002, 36.
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Jpyra 6UTHA KOMNOHEHTa NONUTUYKE BO/bE — ,,popManHo pasymesarbe KOHKpeETHOr npobaema
KOju je y ¢oKycy”, ornefa ce y HEKONMUKO K/bydHWX enemeHara. tbux objegurbyje UcToBeTHa
TEPMUHONOTM]a KOjY Y 33/,aTOM OKBMPY KapaKTepulle ped ,npobaem”. Takae peuyHUK yKasyje Ha
pasymeBarbe U jeAIMHCTBO K/bYYHUX aKTepa KOjM Cy NOCTUINM KOHCEH3YC Aa KOHKPeTaH npobnem
Y NONUTUYKOj areHau 3aepehyje pewere Ha HUBOY W3BPLUHE BAACTH. MocTaB/barbem npobnema
y Taj pedepeHTHU OKBMP, CTBApPajy Ce NPeaycnoBM Aa Ce WUCTOBETHA MOPYKa Wa/be jaBHOCTU U
6upauMma Koju je Npeno3Hajy Kao jacaH NOAUTHUY KM NPUOPUTET M3a Kojer CTOjU NOIUTUYKA BOJ/ba.
TakBa Nopyka ce NPOMOBMLLE Ha jaBHUM HACTYNMMa W y AebaTama y Kojuma gOHOCHMOUM 041yKa
Ha BMCOKMM MW3BPWHMM OyHKUMjama CBOj CTaB y OAHOCY Ha ,npobnem”  noTkpensbyjy

NOTUTUYHKHUM YTHU Ll,ajE‘M M MaCOBHOM MO 4PLWKOM.

KoMnoHeHTa NoOAMTUYKE BOJbE O/IMHEHA Yy ,,HOHHTH'“lHOj noapwun 3a nocseheHocT ped)opmama"
,u,en\,-'je Kdo norv4yHa d)aaa NONAUTHUYKE 60p6e MYy AeMOKPaTCKMM MY HEAEeMOKPAaTCKUM ApxaBama.
XameprpeH je MCNPaBHO 3ak/by4Klna Oa je »MO¥Oa Haj60fb|r1 3HaK NOAMTUYKe Bosbe noceeheHocT
i 22
ped)opmama, 6e3 063 Mpa Ha HUXOBY eq)HHaCHUCT . To ce OOHOCK Ha CTaB ApPYLWTBEHE U
nonnuTHU4KE ennTte o ped)opmama -y HOjOj MEPHU je je,ﬂ,HHCTBEH, KOH3MCTEHTAH W pe3ynrtart
MCTUHCKE ¥KeJbe da Cce ﬂOCTOthH cuctem nobossLa. HEHOCTOjal'be He/be je BandaH A0OKa3 da ce
I"IOCTOjET'Ie Hepec])opMHcaHo CTarbe nogyaapa ca eKOHOMCKUM MU NONTUTUHKUM MHTEPECUMMa OHKMX

KOju Nneampajy 3a CTaTyc KBO, O HOCHO TPEHYTHO CTakbe CTBapM.

O611uM NoAPWKE KOHKPETHUM NONUTMKaMa W AOHOCUOLMMA OA/1YKa PasNUKYjy ce 3aBUCHO of,
npupoge camor ApywTea. Y AeMOKpaTCKMM APYLUTBMMA OAJIYKe Ce A0HOCEe Y BepTUKaJIHOM
cMepy 040300 Harope” v ogpaasajy u3bopHy Bosby Bupada Koju cy nogpranum KOHKpeTaH
NOZIMTUYKK Nporpam. Hacynpot Tome, y HEAEMOKPaTCKUM ApYLITBMMA, CMEP KOMYHWLMpakea je
,0403ro Hagone" (oA Bnagapa Ka Hapoay). OBa BpcTa TpaHCMMCUje NAACTUUYHO NOKasyje HauMH
NPUKYN/bara pedopMCKE MONUTUUKE MOAPWKE Yy ApXaBama Ca MarbKOM [AeMOKPATCKUX
KanauuTeTa. MocT, Pajam m Pajnn onpasgaHo npumehyjy ga ce ,MHAMKauuja nocseheHocTu

nojas/byje Kaja AOHOCMOUM O4/NyKa [Oajy noyspaHe, obasesyjyhe u3jaBe uaM npegysvmajy

2 Wemo, 12.
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aKumje canure npupoge”.? Ta ¢pasa akTMBM3Ma HacTaje Kaja je [OHOCMOLMMA OATYKa jacHO Kojy
BPCTY MNONUTUYKOT PU3MKA NPEAY3UMAjY Y KOHKPETHO] akUMWjW Koja 61 MOrna u3assaTv HEraTUBHe
peakuuje y NoAIMTUYKO]j 3ajegHULM M U3BaH He. HedopmanHu yTMuaju NOCIOBHUX KPYTOBa, Koju
dUHAHCUMpPajy NONUTUMYKE Kamnarbe, mory BWMTM y CywWTOj] CYyNPOTHOCTM Ca jaBHO MCKasaHOM
NONUTUYKOM BO/BOM. M yTULLAjM BEPCKUX 3aje4HMLA U BOjCKE MMajy 3Ha4ajHy yaory y ApYLWTBUMa
CHWMEHUX [OEMOKPATCKMX KanauuTteta. He Tpeba npeHeberHyTM HWM CNO/bHUM MPUTUCAK
MYNTUNATEPANHUX oOpraHusauuja, AOHaTOPCKe 3ajeAHuule, OWHAHCWJCKUX — WMHCTUTYUMja W
KoprnopauMja Ynju cy yTuuajun, y chepu HOBYAHUX MAN MOAUTUUKMX MHBECTUUM]A, Y AMPEKTHO]
Kopenaumju ca MOHEeTapHOM U NOAUTUYKOM 3aBMCHOWRY KOHKPEeTHe NonuTuYKe ennte. Tume ce
ponpuHocu Behem MmefjyHapogHom yraeLy Ap:Kaee, Jda/bem MNpWBJadery WHBECTUUMja,
noguvsarby CTaHAApAa CTAHOBHMULUTBA M CMarbery COUMjanHWX HejeaHakocTW. bupaum Takee
enute mory 6uTK noa, (4e)cTMmynaTMBHUM yTULUajeM CnosbHOT GpakTopa, HapoUMUTO Y APYLUTBMMA
Y Kojuma He npeoenaljyje KynTypa KOHCEH3YCa K/bYYHUX aKTepa 3afyXeHux 3a buTtHe

APYWTBEHO-NOAMTUYKE O4NYKE.

YeTBpTa KOMMOHEHTA MNOAMTUYKE BOJbE oOrnega ce y ,yobuyajeHo nepumnupaHom Wu
NOTEHUWjaHO edUKACHOM MOJMUTUYKOM pewerby”. OHa ce ogHocM Ha BehWHCKM cTaB
JOoHOCUNaua ogayKa Koju cy, 6e3 ob3npa Ha wuxoBe mehycobHe pasnuke, TEPMUHONOLIKK
YOKBUPEHU U GOKyCHMpaHU Ha Bp30 pellerse KoHKpeTHor npobnema. NMpeaycnoB 3a TaKae MCXOA,
jecte usberasarse U ogbaymBarse A0Tagalkbux HeepUKacHMUX NONUTUKA, 33 WTa je noTpebHo ga
NocToje oApMBM GWHAHCWjCKWM moden WM ogroeapajyhu pecypcu 3a umnnemeHTtauujy. Ceu
nobpojaHu enemeHTM Tpebano bW aAa pesynTMpajy NPakTUYHOM MOTBPAOM WMCNPABHOCTU

A0TadalHer je,EI,HHCTBEHOI' NOMMTUYKOT CTaBa K/bY4YHMX aKTepa.

OBaKo carnegaHa 1 IEKOHCTPyMCcaHa onepaTuBHa AedUHMLM]A NONUTUYKE BO/BE MOMAXKE Ham A3
6o/be pasymemMo OBaj Nojam, Koju je A0 npoydyasakba MocT, Pajnu v Pajam 6una uagja ,npenyHa
[ABOCMMWUCNEHOCTM W HenpeumsHocTn“.?® ¥3 makcMmanHo usberasarse TEPMUHONOLIKOT

npexknanaka WM HYHHO NpoXUuMarhe MCTO[C]HjCHOI’ KOHTEKCTa, CTENEHa ,EI,EMOH[C]aTMjE, nonMTU4Ke

B Yemo, 12.
% Wemo, 189.
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KynType W ApYyWTBEHWUX HOPMW, ayTOpU CYy Aann peanHo Tymaderbe M OCHOBE 3a ornepaTUBHO
Aenosarbe. HbUXOBMM MNparmMaTUYHUM MNPUCTYNOM M CMHTE30M  A0TajallkbuX CasHamba
AedUHUCAHW CY HEKW 04, K/bYYHWUX NOCTYNaTa C/I0MEHOr NojmMma NoAUTUYKe BOJbE Y OCET/bUBOM

pedopmcKom npouecy.

MomeHyTa pasnararba U gepuHMUMje Nnojma NONUTUYKE BOJ/bE Y KOHTEKCTY OBOI Hay4HOr paaa
Tpeba nocmaTpaTHM y BREMEHCKOM OKBMPY KOjW je nosesaH ca npegmetom goktopara. NpumeTHO
je ;ay pasmoTpeHUM MULL/bEHUMA O MOjMY U e1IeMEHTHMMA NOIUTUYKE BOJbE HUje y3eTa y 063up
KOMMIEKCHOCT CBUX MPOMEHAa Ha HalWKWM NPOCTOPMMA Y NPETXOAHE TPU AeueHuje. Ynpaso To he
6uTM peo HaydyHor AONPMHOCA OBOr paja. HecTaHak jegHONApTUjCKOr COLMjanuCcTUYKOr
OPYLWTBEHO-MOANTUYKOT CUCTEMA M HacTaHak BUlLenapTM3mMa AOHEeNW Cy Kanuranus3am W
npodunncake HOBE KNacHe CTPYKTYPE W MHTEPECHUX rpyna Koje Ha ApYradujyu HauymH UCKasyjy v
CNPOBOAE COMCTBEHY MOAUTUUKY BOJbY. MpOMEHA BNACHUUKE CTPYKTYPE Ha 0BMM reorpadckmMm
WWpPUHaMa AOro4uNa ce UCTOBPEMEHO Ca paToM, Pacnafom ApHKase U LeNOKYNHOTr A0TaAallHer
YCTPOjCTBa 3aCHOBAHOT HA MOHOMONY APXaBHO-MAPTUJCKOT anaparta 0/IMYeHOor Y KOMYHUCTUYKO]
eNNTU MU JyroCNOBEHCKO] HapoAHO] apmMuju. PesyntaT BULWErogMWHNX EKOHOMCKMX CaHKUMja
mehyHapogHe 3ajeAHMUE M M30NaLMje ApKABE, KOja je 3a KpaTKo BpemMe HEKOJIMKO NyTa Merana
CBOje MMe U rpaHuue, BUNo je TeMe/bHO pasaparbe 40Tafalkb X MHCTUTYLIM]a NpaBHe Ap»KaBe.
CBe TO je AONPWHENO CYLITWHCKOM MPEeKOMMOHOBaHY 3aKOHOAABHOr OKBMPA, LWITO je MMano
nocneauMue M Ha MeAMjCKO 3aKOHOAABCTBO. TO je pasnor Bulle Aa Ha OCHOBY Aocajallukser
jeAMHCTBEHOr NMYHOT MCKYCTBA M3 MeAUWjCKO-NOANTHUYKE chepe HAYMHUMO ynopeaHonperiegHy
CWMHTE3Y CBMX TUX NpomeHa. Tume hemo gatu gonpuHoc 6o/bem pasymeBarsy Nojma NoaUTUYKe

BO/bE M YTULAjA Y MeAMJCKOj ChepPU TOKOM NOCNeArbe TPKU AeLeHu]e.
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3.4.1 Ocrana Tymayerba C/NIOKEHOCTU MOjMa NONUTUYKE BO/bE

CNOMEHOCT NojMma NOAMTUUKE BOJbE MCTaKao je SlopeHc Byyep (Lawrence Woocher), Koju cmatpa
[a OHa ofpakaBa ,BeNWKM W BMLIECTPYKM CKyn NOAMTUUKMX ¢akTopa“.”® To muwberbe
noapasa u EsaHc, yKasyjyhu Ha HeroBy KOMMAEKCHOCT ,Koja ce He cMe NoTuerUBaTH jep
YK/byuyje MHOro Tora“.?® XameprpeH je y npasy Kaga TBpAM Aa , @Ko Ce Ta C/IOKEHOCT He y3Me Y
063up, BpNoO je BeposaTHO Aa he mano 3emasba, Yak U OHUX Y KOjuMa je pedopma HanpeaoBana,

MMaTH NOAMTUYKY BO/bY Aa WX 3anouHe”.?’

Hasoau o Tome wWTa cayurbasa NoMTUYKY BO/bY NOjeAHOCTAB/bEHM CYy CBEAEHUM Tymaderem
PasBojHe areHuuje YjeaunrbeHnx Hauuja 4a je NONMTUYKA BO/bA ,, A€MOHCTPMPaHa WM BepOoAOCTOjHA

Hamepa NoJIMTUYKMX akTepa”. 28

To jegHOCTaBHO Tymayerbe yKAana ce y geduHuMuMjy Kojy je paspaguo sBeh NomMMmsaHu
BpuHKepxod. MaKo cBecTaH CNOXEHOCTU W BUWIEAMMEH3MOHANHOCTM NOjMa, NONUTUYKY BOSbY je
AeduHncao kao ,NocBeheHOoCT NOAMTUMYKMX Avaepa M BupoKpaTa fa npepysmy akuuwje 3a

NoCTU3are MHOTUX LiusbeBa Koju he (n)oapaTy TpolKose Tux akumja“.?®

Y Toj gedbuHMUMjKU ce NpenosHaje HEKO/NIMKO K/bYUYHUX KapaKTepUCTUKa Koje yTemesbyjy OBaj
nojam v Tpacupajy Heros NoTeHLMjanHo No3UTHMBAH Ucxod. Ty ce Nnpe cBera MMCIM Ha NocTojare
MHUUMjaTMBE Came BNACTWM Koja Ha Taj HAuMH nokKasyje uckpeHy nocseheHocT pepopmama Koje
HWUCY HameTHyTe cnosba Beh cy pesyntat gomahe nonmTuke. BUTaH enemeHar je M ogrosapajyha
NOAWTUMYKA aHanW3a, Koja yKbydyje anokauujy maTepujanHux, /bYOCKUX U MHCTUTYLUMOHATHUX

pecypca y ogpeheHom BpemeHCKOM nepuody KOjOM yTWUYe Ha NMPUMeHY KOHKpPeTHUX mepa

;mocher, Lawrence, Deconstructing “Political will”: Explmg the failure to prevent deadly conflict and mass
atrocities , Journal of Public and International Affairs 12, 1/2001, 10.

% Evans, Gareth, Preventing and containing violent conflict: mobilizing political will; Introductory Statement to
Ministry of Foreign Affairs International Seminar on Preventing Violent Conflict: The Search for Political Will,
Strategies and Effective Tools, Stockholm Peace Research Institute, Stockholm 2000, 63.

2 Wemo, 14. 51

2% United Nations Development Program, Tackling Corruption, Transforming Lives: Accelerating Human
Development in Asiag and the Pacific, United Nations Development Program Human Development Report Unit,
C bo 2008, 245.

2 Brinkerhoff, D. W., Assessing political will for anti-corruption efforts: an analytic framework, Public
Administration and Development 20, 3/2000, 242.
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NPOUCTEKAMX U3 NONUTUYKE Bosbe. He Tpeba 3aHEMapWTKM HU yNOry HEBNAAMHOT W MPUBATHOT
CEKTOPA KOjU CBOjUM NPOAKTMBHUM aHTaXXMaHOM [ajy NETMTUMMWTET U OCHAXYjy TPAHCNAPEHTHY
MHUM]aTUBY BNacTU. PepopmcKu npouecu y cnpoBoherby MoNUTUUKE BOJbE 3aXTEBajy AYrOpOUHY
noceeheHocT Kojy He Tpeba OKOHYaTU jegHUM pedOpPMCKMM UMKNYcOM. KOHKpeTHWm
pesynTaTma M oArosapajyhum caHKuMjama (Npema akTeprma Koju HWCY CNpoBe/ii A0roBOpPEeHO
“ nponucaHo), Tpeba gatv ocHoB 3a byayhe cnvuHe macoBHe akumje. Tume he ce Ha cumbonumuaH
HauWH BepUbUKOBATH 3HAUA] MOUTUUKE BOJbE KOja je AONPUHENA KOHKPETHUM Nobo/bluaruma,

WTO je NpeaycNoB 3a NPakTUYHY NPUMEHY HOBKWX CTPaTeruja M AasbW Hanpeaak y 1oj o6nactu.

BpuHKepxod yKasyje M Ha TO ga ,NocToje Apyrd GakTopu KOju umajy yaory y usrpagkbu
NONMTUYKE BO/bE KpeaTopa NOAMTUKE 3a nNpedy3uMarbe oapeherux pedopmun” 0 NpeeHcTBEHO
MWCIM  Ha HeaocTaTak CTPYYHMX KanauuteTa BAagajyhux CTpyKTypa, Koje W nopeg
HEeABOCMMCNEHO MCKa3aHe Hamepe, Hemajy MoryhHOCTM fia ux NpakTMUHO cnpoBedy 36or nowe
OpraHW3auuje W CNOpPHUX NpoLeaypa, U Ha MHAUBKAYANHY MOTUBALMjY CAMUX aKTepa, Koju mory
MNKM He Mopajy BUTK yBEPEHM Y UCNPABHOCT HYXHUX pedopmu. HbUX0B cTaB yTUUe Ha pehOPMCKM
noTeHUWjan y W3rpagrM NONUTUMYKE BOJbe, KOjU je 4YecTo onTtepeheH napTUKynapHMM
MHTEepecMMa yTuuajHe PUMHAHCKjCKE M MOMMTHYKE enuTe Koja OMoHMpa npomeHama. Tome
OOMNPUHOCK M LLENIOKYNHa aTmocdepa y ApywTBy ontepeheHa (He)aemoKpaTCKMM MCTOPUjCKMM
Hacnehem, onwToM KyATYPOM U KBAJIMTETOM MHUBOTA. Y pedpOPMCKMM aKTUBHOCTUMA NOMEsbaH
j& MHKNY3MBHW TPETMAH CBMX, @ HAPOYUTO HEBNAZMHOr ceKkTopa. To je, mehyTum, HapouuTO
TEWKO ,Tamo rae Of4HOC BNaAe W LWMBWAHOT APYLUTBA KapaKTepulle y3ajaMHO HENOBEPEHEe UK
HenpujaTebctso”.31 3aTo 3ak/byUyjeMo Aa y AeMOKPaTCKUM APYLUTBMMA NOAUTMYKa BO/ba Tpeba
[a nogpasymeBa BNagaBWHy Npasa, TPAHCMNAapeHTHEe MpoueAype W OArOBOPHO OANy4YWBaHE
K/by4HUX aKTepa. TUme ce cTBapa noseperse M3melly npeacTaBHMKa ApXKaBHOr anaparta u
rpahaHcTBa Kao CBOjeBPCHa KOXe3nja 3a cnposofere MNOAWTUYKE BO/BE Y 3aXTEBHOM
pebopmckom npouecy. To cy nNpeaycnosu Koju Tpeba Aa NocayKe Kao OCHOB 3@ MO3WTMBHE
npoMeHe W y APYrMM CEermMeHTMMa MonyT MNPUMMEHE 3aKoHa y npakcu M ogrosapajyher

CaHKUMOHUCakba HEeroBor Kpleka. TUMe ce ocTBapyjy pedopmMcKe KOPUCTU Ha BULIE HUBOA,

3* Uemo, 241-242.
3 Kukutschka, Roberto Martinez B., Building Political Will (topic guide), Transparency International, 2015, 6.
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yMMe ce NoguvKe MOTMBAUMja 32 4a/be HAMOPEe Yy UCTOM cmepy. Y TUM HacTojarbMMa 3HauajHy
ynory umajy rpahaHW Koju rnacarbem Ha wusbopuma oxpabpyjy pedbopMCcKM HacTpojeHe
nofuTUYape ga HacTaeBe 3anoyeTto. 3aTo je mobunusauuja ocsewheHux BuMpaua, Koju ceojum
NOMMTUYKMM M3BOPOM OCHaXyjy NPOCTOP 33 M3parkaBarbe COMNCTBEHOT MUL/bEHA, K/bYYHW

npeanycnos 3a nocmja»-be 1 gave jaqa HE NMOTMTUYKE BO/bE.

3.5.1 Ksby4HuW enemeHTM NONUTUYKE BO/bE

Mowaswu og bpuHKepxodoBe gedrMHUUM]E NOAUTHUYKE Bo/be, KapmeH ManeHa je oTuwia Kopak
Ja/be U W3OBOjMNA TPU M3Y3eTHO BaXkHA eNemMeHTa MNOJMTUYKE BOJbE: MONUTUYKY XHeby,
noMMTUYKY moh U nonuTuuky obasesy. [pyrum peunma, ,A4a 6u ce Hocuouu BnacTm obasesanu
ba penyjy, Tpeba Aa xene Aa npeaysmy KOHKpPeTHY akuujy, aa ocehajy aa mory v Aa mopajy ga
je npenysmy”.3? McTtoBpemeHo NocTojarbe Ta TpM enemeHarta Koja ce mefhycobHo nogpxasajy,

YaK W Y3 M30CTaHaK jegHor o4 tux, Tpebano 61 ga rapaHTyje NOCTOjarbe NOIMTUYKE BOJbE.

EnemeHT NOAUTUYKE esbe HafoBe3yje Ce Ha NapTULMNATUMBHO ydewhe WTo WWpKUX APYLUTBEHMX
CTPYKTYpa. bpuHKepxopd 3aTo roBopM O HUXOBOM cBeCcHOM yvewhy y pedopmckom npouecy,
nog ycnoBOM fa CYy WMCTMHCKM JKe/bHe MNPOMeHa KOoje MOTry M XKene aa  crnposoge ca
npeAcTaBHUUMMA Ap}KaBHOT U BUpOKpaTcKor anapaTa. Taksa BpcTa NapuuTUnaTMBHOr ydewha 1
MCKPEHa MOTMBALUMja MOTY CTBOPMTM MCTWUHCKY A0AATHY APYLITBEHY BPEAHOCT Kao CyrnpOTHOCT

ypoheHoj ckencu.

EnemeHT nonnTriKke mohM HajnacTUYHK]E NOKasyje Y KOjoj MEPUM M Ha KOjWU HA4YMH CY MOSMUTUYKK
AKTEepW CNPEMHK M BO/bHU A3 jaBHO MCKa3yjy NOAMTUUKY Bosby. LLITO cy Behe noanTuuka nogpuka
M MHTEpaKuMja ca K/bYYHUM YMHMOLMMA M3 apyrux cbepa ytuuaja, Behe cy W WaHce 3a

NPaKTUYHY NpUMeEHY NONUTUYKE mohu Kao cacTaBHOr enemeHTa NoaUTUYKE BO/bE.

YuHu ce ga je nocebHO 3HaYajaH eneMeHT NoAuTUUKe obasese, UMajyhu y BUAY Aa je NoAMTUKA

»aPeHa KpyTe M CTaNHe KOHKypeHLUje 3a orpaH1yeHy naxby, Bpeme u pecypce”.3*Y tom cmucny,

32 Malena, Carmen, From Political Won't to political Will, Kumarian press, Boulder 2009, 19.
33
Hecmo, 21.
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nonutuyka obasesa moxwe 6UTH HamMeTHYTa Kao Npou3eon ,EI,OMBT‘IE MKW MHOCTpaHe NOJMTUKe
3dCHOBdHe Ha NOWTOBakby MEh\,"Ha POOHWX NPAaBHUX aKaTa, ,u.omah MX 3aKOHa, I"IapTHjCHHK Oo4oNyKa,
NONMUTMYKE KpU3e, nNpoTecta Uaun Me,ﬂ,HjCHHX KamMnaka, Yyume ce ojaqaaa NPakKTU4Ha NpUMmeHa

NOTUTUYKE BOJBE.

3.6.1 daKkTopHK NONUTUYKE BO/bE

OcKM Ha eflemeHTe NoAUTUYKe BoJbe, Tpeba 06paTUTU Naxkby U Ha KbydHe GaKkTope Koju yTudy
Ha MONMTWMYKY BO/bY Kao TakBy. ManeHa cmatpa ga Te (akTope MOXemo carnejatv Ha

»MHAVBWAYAHOM, OPraHM3aLMOHOM, PENaLUMOHOM 1 ApYLWTBEHOM Hueoy” 3

MHAMBWAYANHA HWBO NepcoHWdMKyje ynory nojeguMHua Ha Kora yTM4y HEeroBo MOpPeKno,

obpasoBarbe UM NONUTUYKO YBEpEHe, KOj1 36UPHO NpeacTaB/bajy NOAUTUYKY BOJbY.

OpraHu3aUWoHM HUBO je 3HayajaH 36or Tora wWro objeaumsyje BULWE MHAMBUAYANHUX daKTopa ¥

NapuTMLMNATUBHOM yNpaB/bakby yobanuyasarba W peanmsaluje No/MTUYKe BOJbE.

PenaumoHu HMBO 0ByxBaTa OAHOC APMKABHUX M HEAPXKABHUX MHCTUTYLMja KOjM MOMKE MMaTu
npecygad 3Hayaj 3a cnpoeohere NoAUTUMUKe BOJbe. AKTMBHa ynora rpafaHcTBa WM UUBUAHOT
CEKTOpa MMa KpyuMja/iHM 3Ha4aj 3a NapTUUWMNATMBHO YNpaB/bakse Y APYWTBMMA Y KOjUMa je
HEBNAfMH CEKTOP HEeOOBO/LHO OPraHM30BaH MM Y KOjMMa MOCTOjU HEMpMjaTesbCTBO W/ vnm

HENoBepeHe Ta ABa CEKTOpA.

JpyWTBEHU HUBO NONUTUUKE BOSbE YMHE MONMTUYKA TPaAMUMja, 4PYWTBEHE HOPME, EKOHOMCKM
baKTOpPU WM KYATYpPHE KapaKTePUCTUKE, KOju mory Butu ctumynumwyhu wnam orpaHudasajyhu.
HekoHcoNMpaoBaHe AeMOKpaTUje HUCY NMAOAHO TN0 33 UHKNY3UBHE U TPAHCNApeHTHe npouece
HacTajarba M CnpoBohera NoONMTUYKE BO/bE. 3aTOo je BeOMa 3Ha4YajHO CTMMYIMCaTX capairby Ha

WTO WHpem GPOHTY NOCTCjarba NoAUTUYKE BOJbE.

3 Wemo, 22.
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MHTepakumjy TUX daKTOpa NpenosHajemo M y Hawoj Ap>Kasu. TPEHYTHU TPEHA0BU Cy HEeraTUBHM
TaKo Aa ce y NojeAMHUM U3BEeLWTajuMa pecnekTabuaHUX UHOCTPaHWX HeBNaAUHUX OpraHu3auuja
Peny6nuka Cpbuja knacudukyje Kao ,,AenMMMUHO cnobogHa ap#asa”.35 CpehHa okonHocT je ga
TO HWje upeBep3uMbunaH TPeHA, U da je moryhe BpaTUTK Ce Yy HEKaJallky KaTeropujy ,cnobogHe
OpMaee” npema mnapameTpuma TOr MCTpamuBarba. K/bydHWM MpeaycnoBW 3a rMoBpaTak Y
npehawre crawe cy cnposofere 3aKoHOZaBHE M3meHe y obnactm w3bopHor npoueca,
peayKkuuja u3BpLUHKUX oBnawherba NpeaceHUKa ApsKaBe M NyHa NPUMEHa 3aKOHCKOT OKBUPa Ha

meguje u cnobogy uspaxaearsa y Cpouju.

3.7.1 KomnoHeHTe NoNUTHUYKe Bo/be

BpuHKepxod cmaTtpa Aa ce nojam NoSUTUUKE BOJbE MOMKE PA3NOMUTU Ha CeAaM KOMMOHEHTK:
JAHUUMjaTUBY Bnage, us3bop nonuTuke, mobuamsaumjy 3aMHTEPECOBAHMX CTPaHa, jaBHY
nocseheHoCT, KasHeHy NOAMTMKY, KOHTUHWYWTET Hanopa 1 eaykaunjy”.>® Manuujatuea snage je
npecygHa U uma Hajeehy TeXUHyY aKo HWje HaMETHYTa crnoJsba. [MoIMTMYKa BO/ba Ce He AedUHHLWe
y nabopaTtopujckM M30/10BaHMM OKONHOCTMMa Beh je noa BENMKMM yTUUAjeM APYLITBEHO-
NONUTUYKE CBaKOAHEBMUE. Y3 OCMMIL/bEH W peanucTuyaH nporpam, oHa  mobuamwe
3aMHTEpecoBaHe CTpaHe, YKbydyjyhr HeenaguH M NpuMBaTHWM CEKTOp, Aa Ce 3ajedHo ca
rpahaHcTBOM WMAEHTUOWMKYjy ca HecnopHuMm uwbeBuMma. KoHTWMHyupaHa nocseheHocT W
036M/bHOCT K/bYYHWMX aKTepa, y3 NpumeHy ogrosapajyhmnx caHKuuja v ycaBplaearbe camor
MeToAa, CTBapajy yTMCaK NOCTOjaHe U HEYNMUTHE MONAUTUUKE BOJbE YaK U Y MOCTKOHGAMKTHUM

APYWTBUMA, HEHAaBUKIUM Ha UHUUMjaTUBE Koje uay u3 6aze Ka Bpxy.

Mojam NOAUTUUKE BOJbE je KOMMeKCaH M3 HEKOJIMKO pa3nora, npe ceera 360r Tora wro y cebu
CaZlpXXM MOTMBMCAHOCT M HaMepy KOje MOry MocTojaTM Ha MHAMBUAYA/NHOM WM KOJEKTUBHOM
HWBOY, y Bep6afHOM, NWCAaHOM W, WITO je HajBarHMje, Y NpakTUiHOM 06/MKY. BpuHKepxopd

MCNPaBHO 3aK/bydyje Aa ,MOKasaTesbe NocTojatba NONMTUYKE BOJ/be He Tpeba TpamuTK camo y

3 https.//freedomhouse.org/report/freedom-world/2019/serbia (npuctynmero 31. geuembpa 2019).
3 grinkerhoff, Derick W., Unpacking the concept of political will to confront corruption, U4 Anticorruption Resource
Centre, Bergen 2010, 2.
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ycBajarby KOHKpeTHOr npaeHor akta Beh Tpeba 06paTUTM MHOrO BULWE MNaXKHbe Ha HHEroBy
umnnemeHtaumnjy”.3’ Tume ce npasu AUCTUHKUMjA U3Mehy HEaKTUBHOCTM M HEA0BO/bHE
NOMMTUYKE BOJbE M WUCTUHCKOr KanauureTa 3a MpakTUUYHY MMMAemeHTauujy. 3ato ce ,A06po
yrnpae/barbe Hajuewhe uaeHTUPMKyje ca AEMOKpPaTUjOM, AOK CE JIOWE YhpaB/bakbe 4YecTo
noeesyje ca KyATypPOM HeKaxH-aBarba NOWTO jaBHM 3BaHUYHMUM ocehajy many obasesy aa 6yay
ogrosopHu rpahaHmMma, a rpahaHm MMajy orpaHMYeHa O4eKMBarba 4,a UXoBM n3abpaHu nugepu
Tpeba pa byay oarosopHu npema ruma“.3® flowe pyrosohere gectumynuuwe rpahaHcke
MHWULMjaTUBE M UCTUHCKE Hanope 3a AeMOKpaTu3auujy U pepopmcke npouece Koju ce bope ca
CTEYEHUM WHTEpecMMa M AaBHO YTBPHEHMM MOHOMOAMMA, KOjW MoAynupy Aa/bW oncTaHak
KOpynuuje M HeraTMBHWX NMOojaBa y APYLWTBY. ¥ TOM CMKCAY je nocebHO 3aHMM/bMBA TUNONOTKja
[Ap)KaBa Ha OCHOBY ,Mepersa” NONMTUYKE BOJbE 3aBUCHO Of, KanauuTeta gpxkase. MoganuTeru
Tor oAHoca, cmatpa no bupkeHxopd, jecy cneaehe TUNonorvje Apskaea: ,,CHaXkaH KanauuTeT u
jaka noAuTWYKa BO/ba pesynTupajy Aobpum w3BohauMma; OrpaHWuYEeHM KanauuTeTW M jaka
NOMTMYKA BO/ba CTBApajy cnabe anu Bo/bHE ApXaBe; CHamaH KanauuTeT W cnaba nonuThyka
BO/ba TBOPE jaKe, anu AprKaBe Koje He pearyjy; cnabu kanaymTtetm m cnaba nonuTuUYKa Bosba

[0BOAE [0 TOTa Aa Cy APKaBE U3N0XKEHE PU3NKY MM CY Y NUTakby ApyKase Koje cy nponane”.3

3.8.1 Nojam nonutuuke Bosbe y Penybnnum Cpbuju

Mojam nonuTUuke Bosbe ¥ Penybanum Cpbuju je, Kao M y mefhyHapogHoj 3ajegHULM, TYMaueH,
npe ceera, og akTepa pedopmckux npoueca y obnact ekoHomuje. EkoHomucTa Bnagumup
Fnuropos cmaTtpa ga ce y OBOM Aeny cBeTa ,3HavyajHe pedopme He MOry O4eKMBaTH y Ao0bpum

BPEMEHMMA WM Kafla He MOCTojM NoAMTUYKa Bosba“.* Mobunusaumja noctojehe noautuyke

3 Wemo, 3.

38 0.

3 Brinkerhoff, Derick W ., Where there’s a will, there’s a way: Untangling ownership and political will in post-
conflict stability and reconstruction operations, The Whitehead Journal of Diplemacy and International Relations
8, 1/2007, 114.

40 [nuropos, Bnagumup, NoanTudka Bosba, bauy, Georpaa, 2009. https://www.blic.rs/vesti/ekonomija/politicka-
volja/s678rzk (npuctynmeHo 1. jyna 2019 ).
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BO/be Ce, Nnpema MUll/berY TOT ayTopa, Haj60)'be KaHanunue H360p HOM NOSIMTUHKOM NogpLwKom

KOjOM Ce Fnacauu ,jacHo oanydyjy wra he u kako noapxatu“.4!

Ta noapwka ce, cmatpa COUMONOWKMHA BecHu [Mewuh, Mmoxe reHepucatu
UHOAUBUAYANUCTUUKUM WM KONEKTUBUCTUUKUM TEOpMjama Koje Yy NPBU MAaH MCTUYY NojeaMHLA
OAHOCHO KOeKTWB. CybjeKTMBHOCT MHAMBUAYANNCTUYKOT NPUCTYNA HErMpPa KONEKTUBMTET KOju
ce, NPeMa MULL/beHY ayTOPKE, 3aCHWBaA MCK/bYYMBO Ha ,Hamepama, UM/bEBMMA U MHTEPECMMA
nojeayHLA KOju Cy U3BOP BOJBE U APYLUTBEHE aKUMje, MPW YeMy APYLUTBO HUje HUMWTa APYro A0
36Up NojeAMHauYHUX BO/bA, Hamepa M UHTepeca”.*? KoNeKTUBUCTUUKA Teopuja ce TeMesbU Ha
3HAYajy 3aKOHA, MOPANHUX U APYLWTBEHUX HOPMM KOje NPeTXoAe XKUBOTY NojeguHLUa Y 3ajeaHUUM
Kao npeayc/noBy HEroBor APYWTBEHOr akTMBM3Ma 3aCHOBAHOr Ha Tum mepwunnma. OBaj
Ayanusam ce npeeasnnasm CMHTETUYKOM TEOPMjOM Koja ,BOJ/bY Y3MMaA KAo CYWITHUHCKA eNleMeHT
aKumje 3acHOBaHe Ha MHAMBUAYANHO]j BO/bW YOBAMYEHO] OKONHOCTUMA, HOPMama, BpeAHOCTMMA
M BepoBarMMa (CBMM OHMM WTO MNPEACTaB/ba OKONWUHY, APYWTBO WM KYATYpY Y HajluMpem

3Hauerby) W WITO NPeTX0AN MANBUAYANHO] BOBU, Ca KOjoM ce Hajuewhe noknana”.*3

Opyrum peuuma, npeaycnoB 3a MNocTojartbe BO/bE je HM3 MOBEe3aHMX M ycarnalleHux akuuja
OpywTBeHWX jeauHkn. Mewwh yBoau nojam cnykbeHe BO/bE KoOjy AepUHUWE Kao
,HopmaTueHy“**, cmaTpajyhu Aa ce 3aKOHM He JOHOCE MM He NPUMErbYjY Kada Hema cnyskbeHe

BOJ/be, YMjy NMPUMEHY YCKO NOBe3Yyje ca NocTojarbem NoNUTUYKE BO/be.

MonuTUYKa BOJbA CE€ Ha OBMM MPOCTOPMMA YECTO M3jedHadvaBa ca NMPUMEHOM 3aKOHa, WTo je
HeobuuHo umajyhu y BUAy NOCTynate AEMOKPATCKUX ApKaBa Koje QYHKUMOHMWY Ha OCHOBY
nofene BAacTW Ha CyA,CKY, 3aKOHOAABHY M M3BPLUHY. AKO Ce Taj 3aKOHCKM OKBUP HE NpUMersyje
Yy MpaKkcu, OHAa ce ca NpaBoM MNOCTas/ba MUTakbe KO W 3alWTo TO YMHW. Ty npenosHajemo
napanenHe obaMKe NOAMTUYKE BO/bE KOjWU HUCY cnybBeHun seh ce reHepuily M3 HecnyBeHmx

ueHTapa mohu nonyT NpuBpeAHUX, LPKBEHUX, NAPTUjCKMX U KpMMUHaNHUX. To je jacaH 3Hak aa

“ Yemo.

42 Newwnh, BecHa, MoanTruka Bosmsa w/mam sakoH, Mewyaruk, beorpap 2013. https://pescanik.net/politicka-volja-
iili-zakon/ (npuctynsbero 1. jyna 2019).

43 Yemo.

“ Yemo.
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npeosnagaea HECJ'I\,"}'KGEHB BO/ba OAHOCHO A4 je Ha geny nonuTudka BOJba Aa Ce 3dKOHW He

npUmersYjy.

Y TakBMM OKONHOCTMMA@ HEONXOAHO je YTBPAWTM OJaKNe ce M Ca KOjOM MOoTMBaLMjom
MaHunynuwe HecnyxbeHom BO/LOM M Kada he Ta oncTpykuwuja npectaTu. Y npotueHom he
cycneHsuja cnyxbeHe Bo/be pe3ynTMpaTW HedyHKUMOHUCArbeM MpaBHe Aprase W
HeaAenoTBOPHUM MHCUTYUMjama. LWTo gyxe Tpaje To cTare, sehe cy moryhHocTh 3a nonuTuyke
3noynoTpebe. 3aTo je K/byyHa AWNema Kojy noctassba BecHa Mewwuh: ,Ja nm he ce noamutnuka
BO/ba CEAMMEHTUPATU Y MEPMAHEHTHO] WU CAaMOCTanHoj cnyBeHoj BO/bK, YMME NoYKMHbe pag,
cucTemMa, WTo je camo no cebu cnoxeH M gyrotpajaH nyT, unu he cnyxbeHa Bo/ba paguTy Ha

npWTUCaK AyrMeTa, Ha MAT NOWTUYKE BOJbE KOja 3anoseaa?”’

Ha To nuTare HagoBesyje ce BeYMTa Aunema o (He)nocTojarsy NoAUTUYKE Bos/be. Y 0BOaWHKMM
OKO/IHOCTMMa, oOHa npobnemaTWayje CBpXy MOCTOjatba MOJMTHYKMX MNapTvja, MOKpeTa W
NOAMTMYApPa M CAYKM Kao uaeanaH aprymMeHT M OArOBOP 33 HEYUHeHe, HeCrpemHOCT W
HEecnocobHOCT NOAUTUUKUX enmuTa. Mmajyhu To y Buay, HEeNocTojare NOMMTUYKE BO/bE MOXEMO
OKapaKTep1caTuM Kao MOCTOjarbe HeraTUBHe BO/be Aa Ce YCBOjU UM NMPUMEHM 3aKoH. TUMe ce
notephyje Tesa fga usabpaHu aKTepu NONMUTUYKE CUEHe He Xene wunu Hehe aga ce nosabaee
CYLWITMHCKMM M3a30BMMa Ca Kojuma Tpeba v mopajy CBaKOAHEBHO fa CE HOCE WU pellaBajy WX Ha

[obpobut rpahaHa.

Mpema Tome, NOAUTUYKE MPOLECE, NOJUTUYKA MULL/bEHA U MOMUTUYKKM cUcTem Huje moryhe

pasymeTu Be3 Tymaderba MoONMTUYKE BOJ/bE, KOja je, y pasHMM nojasHum obnnuuma, jegaH op,

FErOBMX KJbYYHUX reHepaTtopa. (He)nocTtojarem NoAuTHYKE Bo/be AedUHMLILE Ce MOAUTUYKM

[OMCKYPC 3ajeAHMLIE KPO3 KOjW Ce Npenamajy pasHopoAHM yTrLaju. 3aTo 61 3a ieroBo NpasWAHO

pasymeBarbe 6WMI0 40BpO KpeHyTM o4 Mnojma NerMTMMHOCTM ApMKaBHE BNAacTM Ha OCHOBY
: wip

Lnerutumaupjcke popmyne”“® butama lopaa. OHa NOAUTHMYKY BNACT AeDUHULLE KA0 IeTUTUMHY

ako y cebu cybaumupa TpU KymynaTMBHa YCNOBa: NerasHOCT, HOPMaTMBHO ONpaBAakbe U

5 Yemo.
% Josanoswh, Muoapar, Bacuh, Pagmuna, [ajosuh, Fopax, Yeod y npaso (dpyzo usdarse ), MpasHn daryarer,
beorpag 2015, 81-85.
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nerutummsaumjy. JleraiHocT ce mcnosbaea y ,yHanpes npornucaHum npaBMauMma CcTuuarba u
splerba Bnactu”.4’ JleruTUMHOCT ce y NpeACcTaBHUYKOj A@MOKPaTUjU CTUYe BERAMHCKOM OANYKOM
rnacavay yHanpeg ytepheHoj u3bopHoj npoueaypu. HopmaTMBHO onpaBgarbe cey epu MoJepHe
[Op)KaBe pa3yme Kao CnpoBofere oanyka W3abpaHWux MOMMTUYKMX akTepa nytem ,ao6por
yrnpae/barba” ApKaBHUM anapatom. Lu/b je 3aliTMTa OCHOBHWMX JbYACKMX Npaea M cnposoferba

KONnekTuBHe BehnHcke H360pHe BO/bE UCKa3aHe Ha M360pnma.

3.9.1 NonuTHM4yKa camoBO/baA

48

Umajyhu cee To y Buay, bojaH Maspunoeuh yeoau HOBM Nojam — NOAUTUYKE CaMOBO/LE™, KOju je

CYNPOTHOCTU Ca NOjMOM npaBHe apxase. [aBpunosuh nonuTUuKy Bo/by AeduHMILIE Kao ,BOsbY

HapoAa NpeToyeHy y nMporpam Bnage Koja uma sehuHy y napnamenty”*?

M 3aKk/bydyje ga 6u
,CeAMLITe NOAUTUUKe BOJbe Tpebano aa byae y napnameHTy v Bnagm”.>® Mehytum, cBegoum cmo
@ Ce MHOTW 3aKOHMW KOjM CY YCBOjEHW Y NapaamMeHTy He NprMeHsYjy Y NPaKCu jep CY Y KoNM3uju
Ca MapTMKYNapHUM WMHTepecMma nojeguHux, Hajuewhe HedopmanHux ueHTapa mohu.
MowTosare u crnposohere 3akoHa Hamehe ce Kao HOBM enemeHT Kojum Tpeba A0MyHUTH
NPeTXoAHY HenoTnyHy AebuMHUUMjy. Be3 Tor enemeHTa, Koju nogpasymesa obase3y npumeHe
mehyHapoaHUx U aomahmx npaBHWUX aKaTa, Nako Ce MOME CKAM3HYTU Y MOJIMTUUKY CaMOBOJbY.

FaBpunosuh je Tymauu Kao ,NpUMeHy HeKaKrMsocTW“Sl

KOjy MepcoHWdUKyje CenexkTMBHa
NpUMMeHa WM HECaHKUWMOHWUCare 33 KpLUeHe MPaBHWUX HOPMM, WITO Hac AOBOAW Y CTamke
NOAMTUYKE CaMOBOJbE, KaKO Ce NMOBPEeMEHO ONWCcyje Halla NoAWTMYKA CBaKoAHeBMUA. TaKea
npakca ce NPeu NyT A0BOAM Y NUTakbe 3BaHUYHMM CTaBOM MuHMCTapKe MopaaHe Yomuh®? koja

cmaTtpa Ja je Heogpwueo Aa ,Cpbuja vma gobpe 3aKoHe, anv He W MOJUTUYKY BOJbY 3a

4 Yemo.

“8 ragpunoswh, bojaH, YyaecHn cBeT NOAMTUYKE camososbe, MNelwyaruk, beorpag 2014,
https://pescanik.net/cudesni-svet-paliticke-samovolje/ (npuctynmwero 1. jyna 2019).

4 Yemo.

0 Uemo.

51 Yemo.

52 MMHWCTapKa 3a JbyACKa M MatbWHCKa Npasa W ApyLTeeHn aujanory Baagu Penybamke Cpbuje.
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npumeny”.>* MuHMCTapKka cmaTpa Aa HenocTojakbe npasHe ocHoBe 3a byayhe Henpumersusarse
YCBOjEHUX OANYKA MMa pa3opHe edeKTe No APyWTBO, HAPOUMTO aKO cCe MUMa y BUAy Aa je

,MONIMTUYKA BOJ/ba NoTpebHa J0K rpaguTe ognyky” .2

MonUTUUYKA CaMOBO/bA CE MOXE 03HAYUTU U Kao gepusar ,3apobsbeHe Aprase” Kojy Hajbowe
ocnvkasajy mefycobHa noBe3aHOCT WM yTMUA] enuTa M3 NOAMTUYKKX, Be3beaHOCHMX,
KPMMWHANHUX, EKOHOMCKMX U MeAwWjcKuX cTpyKkTypa. OBa cnpera nocTeneHo anv TEeME/bHO
Harpusa [pMaBHE MHCTUTYLUMje, YCTaHOB/bEHE AEeMOKPAaTCKe npoueaype, a WMHKAY3UMBHOCT M
TPAHCMNAPEHTHOCT AOHOWEHA 3aKOHA U HMX0BA KacHWja NPUMEHA BPEMEHOM BUBAjY NOTUCHYTU
y KopucT apyrux cty6osa mohu. He uyav nogatak aa je nojam ,3apobsbeHe apxase“>> noyeTkom
OBOr BeKa npsa no4vena Aa Kopuctu Ceetcka baHKa, o3Ha4aBajyhu TpeHa Koju ce y mehyBpemeHy
ca Tna /laTuHCcKe AMepuKe NPOLWKWPMO Ha Apyre KOHTUHEHTe, yK/bydyjyhu u EBpony. Cpbuja Huje
ocTasla UMyHa Ha OBaj TPEHA WM OH Ceé Yy 3HayajHOj Mepu OAHOCKM M Ha chepy megmja, Koja
npeacTas/ba pednekcujy oBaallbe NOAUTUYKE BO/be KOja Kog Hac A,06uja cneunduyHe nojagHe

061uKe Koje hemo noapobHUje pasmMoTpUTH Yy OBOM paay.

3.10.1 3akmy4ak

Cymupajyhu nornae/be 0 NojMy NOJIMTUYKE BOJbE 3aK/byuyjeMo Aa ce U Ja/be Hanasumo y
HEeA0BO/LHO UCTPAXEeHOM Nosby Koje 6u Tpebano aa byae npeamer seher bpoja HayuHWX paaoBa.
KsmbyuHe Hanase noctojehux nokywanyd cmo aa objeIMHMMO y OBOM Mornassby. Feorpadckmn w
BPEMeHCKM nocMaTpaHo, eehrMHa AocagawrKx pajoBa 3aCHOBaHa je Ha NMPUMEPHMMA U3 gpHKaea
NatuHcke Amepuke n AdpuKe U3 y TpU AeUeHU]e HUXOBE TPaH3UUMje, EKOHOMCKUX pedopmu 1

6opbe npoTMB Kopnyuuje.

*3 He merbam yBeperba Hero mecto, Hosu Mazasun: https://novimagazin.rs/vesti/234057-interviu-gordana-comic-
ne-menjam-uverenja-nego-mesto (npuctyn/bero 19. neuembpa 2020).

5 Yemo.

% The World Bank, Anticorruption in Transition: A Contribution to the Policy Debate: A world free of poverty,
Washington DC 2000, 9.
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U nopeg 3HauajHuxX rnobanHux noanTMukux notpeca y XXI BeKy W ybp3aHMX TEXHONOWKMUX
npomeHa y obnacth meamja, NPUMETHO je Oa HEMa TeMe/bHUX aHanu3a NOUTUUKUX W
OPYWTBEHUX pedopMM KPO3 NpU3My NocTojakba M cnposofersa nonuTuuke Bosbe. Penybnuka
Cpbuja HUje M3010BaHO OCTPBO 3@ Takee rnobanHe TpeHAOBe. 3aTO je M3a30BHO NPATMTM W
aHanusMpatM OBpsuHY WM OOMET TuUX NPOMEeHa Yy MNOAUTMLM, 3aKOHOAABCTBY M Megujuma.
HenospaTHe npomeHe A0 cafa HWCY UM3HEAPWAE HayyHa Tymaderba Koja bM gosena y Besy
NOJIMTUUKY BOJbY Ca NPOMEHAMA Y HALLEM MELWjCKOM 3aKOHOA,aBCTBY W hyHKUMOHUCAHY Meamja.
BpojHM HayuHM W AHANUTUUKM TEKCTOBM LEHEHMX ayTopa M ayTOpKU HUcy ce y gomahoj
aKageMCKoj 3ajeAHMUM A0TULANK Nojma NMoAUMTUYKEe BOJbE, @ HAapO4YuTO He HEeHOor yTuuaja y
AOMEHY Mmeguja U MeaujCKOr 3aKOHOA4aBCTBa. TO je jedaH o4 MOTMBA 33 OBO UCTPaXKMBatbe, Koje
e NoTBPAUTH HUXOBY HEPACKUAWBY U MHTPUraHTHY Be3y. JlorMuaH HapeaHW Kopak je aHanusa

3aKOHOAAaBHOT OKBMPA U HErOBOT HECNOPHOT 3Hauyaja 3a GyHKUMOHUCabe Meauja.
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4.3AKOH
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4.1.1 Ysopg

Manuvpare nojma ,3akoH” NOTMMYHO Cce HafoBe3yje Ha MNOrnae/be O MOJMTUYKO] BOJbU.
[eKoHCTpyKUMja KIbyYHUX enemeHara nojma ,3akoH” Heonxo4Ha je paau Nakwer pasymesarba
Bese W3mehy nonuTMUKe BoJbe, Nojene BNACTW, M3pafe, YCBajatba WM MPUMEHE 3aKOHCKUX

oapepabay Hawoj meanjckoj chepm.

3aKOH 4uHe npaewna O ,NOoHaWwaky J/bydu HOjHM ce TeXKW NoCTu3aky NpPaBUIHOCTHU UK

jenHobpasHocT“3®

, KOja ce NoCcTuXY ayTopMTeTOM Yy OAHOCY Ha cybjeKkTe Ha Koje ce Te Hapegbe
ogHoce . Mpeaycnos 3a oBe 3aN0OBECTU je Aa AONUPY A0 YOBEKA, 10 HEroBe CBECTU W BOJbe 360r
yera 3aKoH ,mopa ga byae npekpwwe, Aa je No3HAT CBMMA M Aa ra je moryhe M3MeHUTH aKo 3a
TMMe noctoju notpeba“.’’ 3akoH y cebu cybaumupa nponucaHe Moaene /byAcKOr akTUBM3MA W
NPONUCYje CaHKUWjy paau u3rpagre U ofgpKaBarba KOHKPETHOr APYWTBEHOr M COuMjanHor
nopetka. Wupe nocmaTpaHo, 3akoH NpeAcTas/ba APYWTBEHE Hopme M3 obnactm mopana,

penuruje unm obuuaja. Y ykem CMUCAY, 3aKOH je CHHOHMM 3a MPaBHe HOpMe Koje mory 6uTu

M3BOPM NPaBa, HOPMUPAHUW aKTW APMKABHWX OPraHa UKW NPaBo Y LEeNnHMU.

Umajyhu y BUAY Aa CY T NOjMOBU CIOMEHU W [4a NOjaBa MeAMWjCKOr 3aKOHO4aBCTBA M MeaWjCKOT
npaea cexe HeKO/IWKO feleHuja yHasaa, Hamehe ce noTpeba ga ce pasjacHe HacTaHak, nojam u
reHesa 3aKOHa KOju Cy ¥ CpeAMLWTy OBOr UCTpaxuBara. CAMYHOCTU ¥ gedUuHMLMjama 3aKoHa U
meauja Hanasumo y mehycobHum ogHocKMma ABe WAW BULUE MNojaBa, Koje a cnyyajy megmja
(nat. mediare — nocpenoBaTK) W HWXOBOT NOCcpeaoOBara AeGUHMILY KAao ,MefujCKO CpeAacTBO
Koje nocpeayje u3amehy oHora uujy uHpopmauujy ogalim/be M OHOra Koju MHdopmauujy
npuma“.>® Kao 1 3aKoHu, U Meauju Cy eBoNyMpanu o AUMHUX CUTHana M MHCTPyMeHaTa [0
CBefleHOr Tymayera Koje nogpasymesa obpahawe GpojHOM ayauTopujymy nyTem LiTamne,

paguja, Tenesunsvje, puama, MHTEPHETA W AUTMTANHUX MeaujCKUX naatopmu. To je cacBrm

91
¢ Yasowku, Kocra, Eod y npaso 1 — OcHosHU nojmosu u dprcasHu obauyu, M3nasavka kyha Oparannh, beorpag
1995, 15-18.
7 Bacwh, Pagmuna, 'ﬂomm«, Kocta, ¥Ysod y npaso 2, U3pasadvka kyha Aparanvh, beorpan 1998, 126.
8 paponoswuh, Anno, OgHoc npasa ocobHOCTM U MeaMjcKor npasa, 360pHuk lpasHoz akynmema Caeyyuauwma
y Pujeyu (1991), 28, 1/2007, 5.
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[OOBO/baH Pas/for 3a nocTojarbe cneumMdryHe 3aKOHCKe perynatvBe o Kojoj he 6utu peuu y

HapeAHWM NOrNas/bUMa.
4.2.1 EBonyumja 3akoHa

BoXaHCKM ayTOPUTET je MMAo K/bYYHM 3HAYaj 3a yrneg W ayTopuTeT NpPBUX 3aKoHa (npumep
Xamypabujesor, MojcujeBor u CoNoHOBOr 3aKoHa). Y eBONYTUBHOM pa3Bojy, TOKOM aHTUYKOr
poba m cpearser BeKa, CBeA0UYMMO O CTaJIHOM CYKODBY NPOM3BOJBHOCTH U CUne, e,u,He CTpaHe, 1
npasae W pasyma, C Apyre crpaHe. To Hajbo/be OCAMKaBajy PYMMCKE W3PEeKe Kao WTo cy
YnnujaHosa ,LUTto ce Bnagapy cesuha, uma cHary 3akoHa” u LlnuepoHoBa ,3aKoH je HajBMLIMK
pasym”. OHe NNacTUUYHO M Y ancoNyTUCTUYKO] GOPMU OCNIMKABAjy HEWTO WTO Ce AaHac Ha3MBa
NO/IMTUYKOM BO/bOM U LUTO je 3aje4HO Ca MeJMjCKMM 3aKOHUMa NpeameT OBOT AoKTopaTa. lMNojam
3aKoHa y To aoba cybnumupao je nucay npsor yiubeHWMKa pUMCKOr npasa, MNO3HATU PUMCKMU
npasHWK aj, Koju je 61O Ha CTAaHOBWLITY A3 je ,3aKOH OHO LUTO HapoA, 3anoBeau Man yctaHosm”.5°
To u gase HWje 6UMOo ApacTMUaH NOMaK, anu je yKasMBano Ha TO A3 PacTOM ayTOPMTETA ApKaBe Y
cpefHem BEKY MOCTENEHO HECTajy AWEME U3 aHTHUKOr A0ba. BpemeHoMm je apiKaBHU ayTopuTeT
Yy TOj Mepu HaMeTHyT fa je Xobc MCNpaBHO 3aK/byuuo Aa ,CBU 3aKOHWM, NMUCAHU U HEMUCAHU,

nobujajy cBOj ayTopuTeT 1 cuny og, Bosbe apxase”. 5

Mepuwog deyaanHe anconyTHe MOHApPXMje KapakTepuwy Texre Hose, Hagupyhe Byprkoacke
Knace 3a TpaHchepom 3aKkoHoZaBHe GYHKUMje 04 MOHapXMje U aprcTpoKpaTHje Ka napaameHTy
Kao npeacTaBHUMUKoM opraHy. OBaj TpeH ce jaB/ba y nepuoay nmbepanvama, Koju NoKywasa 4a
NPemocTu ja3 u3mehy NO3UTUBHOr M NPUPOAHOT NPaBa TaKo WTO Yy ayTOPUTaTUBHE NPaBHe aKTe
NnocTeneHo yBpLWTaBa U Npasa YoBekKa. [lparmaTMUHUM NPUCTYNOM, 3aKOH M noctojehe npasHe
dopme y cse Behoj mepu NoOCTajy rapaHT /byAcCKe jeHAKOCTU, NPWMBATHE CBOjUHE W MNpasHe
CHMIYPHOCTM W BWBajy ONvyeHe y CTeYeHUMM JbyACKMM MNPUPOAHAM NpaBuma M HECNOPHUM
cnobogama. 3aTo M He Yygu TO WTO je ¥ KacHUjUM Teopujama 3aKOH CMaTpaH MoTBpAOM

BflafjaBMHE OMWTe BO/bE WM MpaBHe jeAHAKOCTM JbyAu. 3akoH nocTaje ycnoB rpahaHckor

% [aj, MHcmumyyuje, Honut, beorpag 1982, 33.
50 Xo6¢c, Tomac, Sflesujaman uau mamepuja, o6.aux u enacm Opxcase ypksere u 2pahaqcke , Tpaguna, Huw 1991,
264.
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YAPYXUBarka, @ HEros UU/b NOCTaje OMNWTH jep BULWE He pasmarpa YoBeKa Kao NnojeauHua unu
HEeroBO NojeguHayHo Aenoeare. Y Tom cmucny, Mad Xak Pyco cmatpa ga ,Hapog, mopa 6utu
noAsprHyT 3aKOHMMa YMju je TBOpaL®l, nowTo je To Npeaycnos 3a GyHKUMOHNCArbE APYLWTBa Y
Koja ce sbyan yapyxyjy. Y 1oj dasm je 61uno HepeanHo O4eKMBaTK a NPBM NPEHOCUMOLM NOPYKa
M MHPOopPMaumja Byay 3aKOHCKKM perynncadu. Mehytum, 6uno je jacHo ga he, pasBojem gpywTea
M NOCTENeHOoM MNOoAEN0M BNACTH, PACTU U HMXOB 3HaYaj, Koju Hehe ocTaTh BaH gomalaja npasHe

perynatuee ApywTBeHe 3ajeAHWLIe KOjy OBAe U3ydyaBamo.

4.3.1 Teopuje o nogeny BnactTu

WaKo Teopuje o nogenu Bnactu cexy cee A0 aHTudke [puke u Apuctotena u MNnatoHa, K/bYYHU
3amajau Teopuje 0 NoAend BnacTu ganm cy pagoeu LloHa Jloka u LLapna MoHTeckjea. NMTMOHUPCKK
NOKyLWaju nogene BAacTM 3aCHOBaHWM cy Kog JloKa Ha ,AMXOTOMWMjK“, OoK je MoHTeckje
NPOMOBMCAO , TPUXOTOMMjY“. JIOKOBa AMXOTOMHA nogena BNAacTW 3aCHWBaNA Ce Ha nap/iameHTy
Kao 3aKOHOAaBHOM OpraHy Koju CBOjy y/NOry Aenu ca onepaTMBHUM M epUKaCHAM HOCHMOLEM
M3BPLIHE BNacTM — Kpasbem. MoHTeckje Hagorpahyje m ycaBpwaea JlokoB cuctem ysogehwu
CYACTBO Kao Tpehy rpaHy BnacTu. ¥ Toj ,TPUXOTOMMUjU™ 3aKOHOAaBHE, M3BPLUHE U CYACKE BNACTH,
MoHTeckje Kpasby, Ka0 HOCMOLY M3BPLLHE BAaCcTu, Aaje YNOory KOHTPOA0opa 3aKOHOAaBHe BNacTH
YMMe yCTaHOB/baBa CMCTEM ,Texke W npoTusTexe”.52 Tume ce cnpevasajy KOHUEHTpauwja u
camosnawhe Ha jegHOM MeCTy W cTBapa paBHuWTexa uamehy opraHa Bnactu. Tum cuctemom
MoHTecKje yKasyje MU Ha HEeONXO4HOCT KOHTposie uamehy M3BpLIHE WM 3aKOHOAABHE BAACTU Y
Pas/IMYUTUM aCNEeKTUMa HUXOBOT BPLLEHA, NPU Yemy ,,CYACKa BAacT uma sehy HesasMucHoOCT 36or
cneunduyHe No3mumje y Kojoj ce cama Hanasm“.®® Takea nogena BNaCTU CyLITUHCKU NPeACTaB/ba
MeLllaBuHY NOMUTHYKUX W APYLWITBEHWX MPUAWKA, AEja U Kaeana HheHWxX Teopaua y hUX0BOM
BpemeHy. M jesaH v apyru cy y cpeauliTe CBOjUX NMPOMMWLL/baHa NOCTaBUAM OAHOC YOBEKA M

BNAcTM Koja My nomaxe Aa oby3fa, KaHanuwe M pauuoOHanu3yje CBOje UCKOHCKE HaroHe.

61 , an Wak, ApywmeeHu yzosop, LUkoncka Krbura, 3arpeb 1978, 115-116.
62 , Llon, flee pacnpase o eaadu, Yronwja, Beorpag 2002, 301-309.
5 MonTteckje, LWapn, O dyxy 3axoHa, Puavn Buwwuh, beorpag 1989, 114-117.
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Mocneanua Takeor npucTyna je Aa Hapog, Y OAHOCY Ha NojeguHUA, CTU4Ye Heynopeauso

3HaYajHUjy YNOry y Npouecy KOHTPONE BacTU.

Yeuharee 1 HEONXOAHOCT MOCTOjarba CYACKE BNACTM YMHM K/bydHy pasnuiky usmeRy Jloka u
MoHTecKjea uMja TPUXOTOMHA Teopuja, U Nopes HeaoCTaTaka U HeAOBO/bLHOT NMPOMMLL/baHA
yA0re U3BPLUHOT OpraHa, 04,HOCKU NpPeBary y caBpemMeHoj Noenu BnacTu. [laHac ce oHa TEOPUjCKM
W NPaKTMYHO Hagorpaljyje pasamaTtparbMma 0 Y1031 M NOCTOjakby YEeTBPTE rpaHe BAacTH. 3aTo HUje
HeoBWMYHO TO WTO NOMEHYTa Nojena NPousBoAM Aa/ba PasMMMOWIAXKera, 3aBUCHO ,u, Tora aa
JIM je pey 0 KpyToj UK TMNKOj Noaenu Bnactu. MNpeaceAHUUKU CUCTEM NPEACTaB/ba MOAEN KpyTe
nogene BNacTM y Kojem opraHu Bnactu obaemajy ceoje dyHKUMnje 6e3 mefhycobHe capagme. 3a
pas3nWKy of TOr Hayena, MKy MoJena BAAacTW KapaKTepuwy ,MNaplaMeHTapHWu CUCTEM W

mehycobHa KoHTpoAa NojeanHux opraHa snactn®.%

Apyra nonosuHa XX BEKa A0HENA je 3HaYajHe NPOMEHe HacTaHKOM YeTBpTe rpaHe snactn. Oy
rpaHy BNacTM YMHE HEe3aBMCHa Tesa Kojuma cy NOBEepeHW NOCNOBU Koju 6w Tpebano ga ybpsajy
noctojehe npoueaype, cnpeue cBe NpuUMeTHWjy oTyheHOCT mogepHe Ap)kase og rpahaHa u
nosehajy KOHTponHe mexaHusme. Tume 6u ce oHemoryhmo unmM makap ycnopmo pacT yTMuaja
Bnaje y OAHOCY Ha MapfamMmeHT Kao 3aKOHOAaBHW opraH BnacTu. NpempexeHocT pasHOoPO4HMX
aKTMBHOCTM OpraHa YeTBpPTE rpaHe BNacTH AaHac ce orfeia y AOMEHY ,3aluTUTe /byACKUX Npasa
M BNaJlaBUHE MpaBa; eKCTepHe KOHTpOo/ie B/aAe; TPaHCMapeTHOCTM, OATOBOPHOCTM M jaBHOT

“ B5

WHTEerpuTeTa ﬁ]maawx UHCTUTYLMja; NOCTU3akby UM/beBa Ao0bpor ynpas/barba M 6pure o jaBHOM
UHTEepecy”.

Majyhu y Buay aa je cnoboga M3paxasatrba jegHO 04 TeMe/bHUX JbYACKUX Npaea,
jacHo je aa vy megnjckoj o6.1acT¥ IMamo HW3 HE3aBUCHUX MHCTUTYLM]ja M3 YETBPTE rpaHe BAacTy,

KOje y3 CBENPUCYTHY NOIMTUYKY BO/bY 3Ha4ajHO yTMYy Ha 06NMKOBarbe MedujcKe CTBApPHOCTH.

5 bacta, /Inauja, Moaumuka y 2paxuua pasa — Cmyduja 0 aH2A0CAK OHCKOM KOHCMUMYYUoHanu3my,
WcTparmusauko-nanasadkm uentap CCO nje, MHcTUTYT 33 ynopeaHo npaso, beorpag 1984, 71-78.

5 Opnoswuh, Chasuwa, HesasucHa Tena — YeTBPTa rpaHa BNAcTH MAW KOHTPOAOP BAacT, 360pHKK CaspemeHa
dpxcas: cmpykmypa u couujanHe gryHkyuje, PakynTer noNMTUHKKMX Hayka, LleHTap 3a gemokpaTtujy n KoHpag
AneHayep WTtudTtyHr, beorpan 2010, 231-269.
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4.4.1 3aKOHO[ABCTBO U KOAUUKAUM]a

Mojam 3akoHoA@BCTBA AobuWja 3Hauaj HaKOH goHOoWeHa MoHTecKjeose AoKTpuHe 1749. roauHe,
KOja 03Ha4aBa [OearconyTusauujy AoTajallrbe KOHUEHTpUCaHe [ApMHaBHE B/AacTM Koja je
noAe/béHa Ha WM3BPLUHY, 3aKOHOAA@BHY WM CYACKY BAacT. HanywreH je NpuMHUMN ,,CaMOBOJ/bE,

ceemohu n apbutpapHocT“s®

y3 ,MpEeHoLLeHe CYBEPEHUTETa Ca MOHapxa Ha NpeACcTaBHUYKO
Teno (og Hapoaa u3abpaHo WM HapoAy OATOBOPHO) Kao MCK/bY4YMBM 3aKOHOAaBHW opraH”.® V3
ayTOHOMHO GYHKLMOHUCAEe TOr OpraHa BNacTu, TO je 3HaYMno W cnpoBohere cTBapHe nogene
BNACTU, KOje je A0[aTHO 0jayaHo AoHowerem Jeknapaumje 0 npasuma YoBeka W rpahaHuHa u3
1789. roguHe. YHMBep3a/IHOCT TOr AOKYMEHTa, KOjU je ycBojuna ¢paHuycka YcTasoTBOpHa
CKynwTuHa, Ba3mpana ce Ha MOHTeECKje0BOj TPMMAPTUTHO] NOAENM BNACTH Koja je y4BpCTUAa
YNOry napnameHTa y AOHOLWEeHY 3aKoHa y npouecy y Kome ,,BH rpahaHn umajy npaeo ga NMYHO
WK NyTem CBOjWX NPeACTaBHMKa y4ecTsyjy y Herosom aoHowery” 8 Y unany 6 [deknapaumje
yTeMesbyje Ce jeflaH Of K/bYYHMX NPpaBHUX NOCTyNaTa Aa 3aKoH ,,Mopa 6MTK UcTH 3a cee, buno ga
wTutM, 6uno Aa Kaxmasa“.®® Takas MOEaNUCTMUKM NPUCTYN NoAenn BAacTW Huje 6Mo
YHUMBEP3a/HO MpuMmersMBaH. buno je MHOro npuvmepa y KOjUMa Cy 3aKOHe, yMecTo
npeAcTaBHUYKOT Tena, y PopmMu Taga MCMo/beHe NOSMTUYKE BO/be, J4OHOCU/IM CaMu BNagapw,
MOHApCU W AMKTaTopu, Koju cy cumbonuzoBanu npeosnahyjyhe ayTokpaTtcke pexkume Tora
BpemeHa. MoaepHa Bypoacka ApKaBa yCnocTaBMNa je 3aKOHO4aBCTBO KAo CBOjY TEKOBUHY TeK
Kaga je nocrano HecrnopHo Aa ce ,NpPaBHA CUMNYPHOCT HE MOXe CTBOPUTH Be3 pauuoHanHumx,
ancTpakTHo-onwTe GopmyancaHnx 3akoHa”.’® 3akoHOAABCTBO ce, 0CMM Ba3ndHE HAANEKHOCTH

3aKOHOZABHMX OpraHa oMYeHe y NpunpemMm 1 ycBajakby 3aKOHa, YCNOCTaB/ba M Kao jegHa o4 Tpu

K/by4YHe NpaBHO-NoAUTHUYKE GYHKLMje ApHaBe Yy NpoLecy OCTBapuBama HeHUX HaJ/IEXHOCTH.

JegHa oA K/by4YHWMX HOBMHA ca noveTka XIX Beka 6uno je goHowere ¢ppaHuyckor MpahaHcKor

3aKoHMKa u3 1804. rogMHe, KOjU ce cmaTpa NPeKpPeTHUUOM Yy HOPMAaTMBHOM pPa3Bojy 3aKoHa.

56 Xacanberoswuh, Jacmuna, EHUyukaoneduja noaumudxe kyamype, CaspemeHa agMUMHUCTpaLmja, beorpag 1993,
1264-1265.

5 Yemo, 1264-1265.

5 fleknapayuja o npasuma Yosexa u 2paharuna, Mapws 1789.

69 o

0 Kaydman, ApTyp. lpaso u pasymesarse npasa, NyTeHbeprosa ranakcuja, beorpag 1998, 281.
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YNpKoc BENMKUM OTNOPUMA, 3aKOHWK 03HAYMO je nodyeTak kogudukauuje, wWto je 6o npeaycnos
3a KacHWje cTBaparbe 061acTU U rpaHa npasa. Y Cpbuju je KoguduKkaumja usepleHa y XIX sery,
ay Counjanuctuukoj GenepatmeHoj Penybnuum Jyrocnaesuju (COPJ) y apyroj nonosuHmn XX Beka,
a 3aKoHuuMma je yTBpheHa uenokynHa obnacT TagawrwMx APYWTBEHMX OAHOca. Tako je
KPMBMYHMM 3aKOHMKOM peryamcaHa KpueuyHOMNpasBHa obnact, rpahaHcKMm 3akOHMKOM je
330KPYXEHO IMYHO W MOPOAUYHO NPaBo, HAacNegHO M 0BAUrauMoHO NPaBo, ACK je TProBaukum

npaesom obyxsaheHa LenoKynHa o6nacT TaAallHer TProBaykor npaea.

4.5.1 Meaujcko npaso

Mojam mepmjcKor npaea A0 paHac HWje AedUHWCAH y OO0BOBHOj] mepu. HajnpubavkHwja
JedUHULMja je Aa je y LUMPeM CMUCAY Te peuy To ,MPaBo KOjUM ce peryauLue noapydje meaumja“.’?
Yie Tymauyerse 0BOr nojma gao je npodecop Bnagumup BoagmHenuh, y cBojoj Kreu3u paso
macmeduja, NpBOM yHMBEP3UTCKOM yubeHuKy U3 ose ob1acTi Ha npocTopy Buslie Jyrocnasuje.
Mpema HEroBOM MUL/LEHY, ,MEAUjCKO MPaBo mopa OWTM CBeLEHO Ha perynauujy oAaHoca
usmehy rpahaHa u megmja, Ha — gakne — nNpaBHe ofHoce HacTane baw y Be3W AeNaTHOCTU
Meamnja“.’2 To yxe Tymauerbe MoXe ce O4HOCUTU Ha NPUBaTHO MeaMjcko nNpaso. Cee ocTano 6u
MOrno NpeAcTaB/baTk jaBHO MEAMCKO NPaBo ca PasNMUuMTUM OfpeaHWLama, NonyT NoCA0BHOT,

KPUBUYHOr, TEXHONNOWKOr WAKW pagHor, wrto je NPUAWYHO K/IM3aB TEPEH H(}jld 3d HEKO/IMKO

JeLieHuja NnocTojaka MeMjCKor NpaBa HUje y A0BO/bHOj Mepy AebUHUCAH HUTK Pas3/IoHeH.

4.6.1 Nojam 1 gebUHULMje 3aKoHa

JedrHuumje 3aKoHa ce y gomahoj NpaBHOj IMTePaTypPy MHOTO He pasnukyjy. [IpUMETHO je aa y

nojeAMHUM AeTa/bUMa Bapupajy, 3aBUCHO 0 ApPYLWTBEHO-MONUTHUYKKX ypehera, a TW ce aeTarbu

1 paponoswh, 5.
2 BopuHenuh, Bnagummup, lpaso macmeduja, PakyaTteT 3a nocnosHo npaso, beorpag 2003, 9.
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BMAE Y ¢dopmynauujama CBOjCTBEHMM BpPEMEHY, PEYHUKY M TEepUTOPWjM Ha KOjy Ce 3aKOoH

OAHOCKO.

CpepguHom cefampaeceTux roguHa XX Beka, aytopu [lonumuuke eHyuknoneduje cy 3aKoHe
TYMauuIuM Kao ,NpaBHe aKTe, obaBesHa npasBuna noHawara J/byau M Hopme ynyheHe
HeogpeheHom Bpojy MU, Kojuma ce y yCnoBMma Aator Ha4uHa NPoM3BOAHE, carnacHe BO/bU
snagajyhe Knace, ycnoctasmajy M yuspwhyjy oapeheHu ogHocu mehy myanma“.”® JeueHnjy
KacHWje, aeduHUUMja 3aKoHa BuBa cBegeHa Ha GpopmMmynaumjy 4a je y nurarby ,akT Koju nog TMm
Ha3MBOM AOHOCK HajBWLIE NPeACTaBHUYKO TeNo y 3embn”.’4 Y3 nomeHyTa Tymauerba 3aKoHa,
NMOMUHY CE WM K/byUHE KapaKTEPUCTUKE MOMyT OHMX Aa 3aKOH Y yHanpeg, yTepheHoM NocTynky
yCBaja napnameHT W ga je y NuTarby BHM aKT Koju mopa buTK y carnacjy ca YcTaBom Koju je
HajBMLUM NPaBHW aKT jegHe ApxaBe. 3aKOH MMa Marby NpaBHy cHary o4 Ycraea, anu Behy opg,
NOA3aKOHCKMX NPONMUca Koju mopajy bButu y cknafy ca 3akoHom. Ha ocHOoBY TUX Hapauﬁncm Ka
MOME Ce [aTM CUHTETMYKa AedUHWUMja 3aKOHA Kao ,MpaBHOr NMponuca Koju y nocebHom
MOCTYNKY A0HOCH Hﬁme NpegcTaBHUYKO TeNOo Y 3eM/bM, KOjMM Ce perynvlle HajBarHWju

[APYIWTBEHN OAHOC U KOjW nocne YcTasa, uma Hajsehy npasHy cHary“.”®

Kpajem XX BeKa npaBHa CTpyKa je geduHK1CaNna 3aKoH Kao ,,HajBULLM M3pa3 BOJbE 3ajeHMULIE KOjy
Yy NPeacTaBHUYKOM Teny ¢popmynuie cyBepeH Hapogd v Be3NUYHUM YHUBEpP3anHUM Hopmama
obesbehyje cnoboay, jeaHakocT n npasHy curypHocT cybjekata npasa”.’ MoueTtkom XIX Beka, Ha
Tpary pasMullu/barba O 33aKOHY Kao K/byYHOM pe3yaTaTy nap/ameHTapHe W AeMOKpaTcKe
BNafaBWHe, UCKPUCTANUCaNo ce TyMayerse Aa je 3aKOH ,,HOPMATUMBHO M3paMeHa MoAWTUYKa

Bo/ba (mapnameHTapHe) sehimHe Koja je y nonutnykoj 6opbu mnwsberba ogHena npesary”.”’

MNpema cBefeHOj caBpeMeHOo] AedWHULUMjM 3aKOHa, TO je ,,0NWTK NMPaBHW aKT ApXaBe Koju y

yHanpes yTepheHom 3aKoHOZaBHOM MOCTYNKy AoHocu HapogHa ckynwtura“.’® Y mogepHom

3 Monumuyka eHyurnoneduja, CaspemeHa aAMMUHCTpaumja, beorpaa 1975, 1157.

" Josmuuh, Muogpar, 3axoH u 3axkoHumocm (Musom npaeHux nponuca), PagHnuka wramna, beorpag 1977, 83—
85.

5 Mcmo, 83-85.

76 Bacwh, Yasowwkm, 135. 7

" Nlykuh, Pagomup, Kowytuh, By aumup, Yeod y npaso, MNpasHu dakynteT YHMeepauTeTa y beorpaay, JasHo
npeaysehe CnyxbeHu rnacHmk, beorpag 2007, 170.

® HapogHa ckynwTKHa Penybauke Cpbuje, Mym 3akoHa, beorpag 2013.
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NPaBHOM MOPETKY, 3aKOH je HajBULWM NPaBHM aKT rnocse Ycraga v Kao Takae Npegcras/ba OCHOB
32 [IOHOWeHEe CBUX HUMMKX MOA3aKOHCKMX aKaTa je npaBHa cHara HWXa Of cHare camor
3aKoHa. 3aTo je HajjegHocTaBHMje pehK fa 3aKoHe KapaKTepuily Hauyeno YCTaBHOCTU (3aKOH
mopa ga byae y cknagy ca YCTaBOM Kao HajBMLWMM MPaBHUM aKTOM) U Ha4en0 3aKOHUTOCTH (CBM
npaeHM aKTM Tpeba ga 6yay y cknagy ca 3akoHom). CeBegouu cmo cee Behe KoHTpoae
3aKOHUTOCTU M YCTaBHOCTM 3aKoHa nytem seh nomurbarbe YeTBpTe rpaHe Bnactu v ysoherwem
dyHKUMje 3aWTUTHUKa rpahaHa (ombaycmaHa) Ha CBMM HUBOMMA BNacTWM — o4 OMNWTWHE A0
penybnnKe. 3aKOH Kao ONWTM aKT NPeayc/oB je NpaBHe CUIYpHOCTM M jeAHAKOCTU

OEMOKPaTCKMM APYLWTBMMA Y KOjUMa je Ta jeHaKOCT TEKOBMHA NpaBHe UMBUAM3aLUuje, 360r Yera

3aKOH Mopa BWTK TpaHCNApPeHTaH a Heros caApKaj 4OCTYNaH HajlMPOj jaBHOCTH.

CBe NOMeHYTO 04HOCH Ce W Ha OBAAWHE MeAUjCKe 3aKoHe —gaHOH 0 jaBHOM MHbOpMUCatby K
mMeanjuma, 3aKOH O eNIeKTPOHCKMM MeaujuMma U 3aKOH O jJaBHUM MeaujCKUM cepBucMma. To cy
NPaBHW aKTU KOjU CYy YCBOj€HW Ha penybavYKOM HWMBOY M Koju ce nomohy noa3aKOHCKUX
OOKyMeHaTa Npumerbyjy Ha HUMWM HUMBOMMA Bnactu. Tome Tpeba npuponaTv mHore apyre
6uTHe 3aKoHe 3Ha4ajHe 32 QyHKUMOHWCare mMeavja M pag HOBMHapa Yy Hawoj 3emsbu. Hawa
cneurduyYHOCT y OAHOCY Ha ApXKaBe Ha Koje XenrMmo Aa ce yrieaamo WM Yuja WMCKYCTBa
npey3rmamo jecte yTuuaj NoNMTHYKe Bosbe. OHa Ha NIOKaNHOM, NOKpajuHCKOM U penybanykom
HWBOY MMa npecyAaH 3Hayaj 3a NpakTW4HO cnposohere YCBOjeHUX 3aKoHa, wTo hemo y oBom

pagy AeTa/bHO aHanM3uparu.

4.7.1 ®Popma 1 cagpHMHa 3aK0oHa

K/byuHe nocTynare CBaKor 3aKoHa YuMHe Gopma M CafpXUHA HA KOjUMa Ce 3acHMBAjy HMXOB
3Hau4aj ¥ yTMuaj. dopma 1 cagpKuMHa 3aKOHa TEKOBMHE CY NPaBHe UMBUAKM3ALM]E KOja Ce merana
KpO3 pasnuyuTe ApYLWTBEHE OAHOCE M NONUTUYKE cucTeme. 3aTo He Tpeba Aa 4yam 4a je y HeKum
o npeux dopmynaumja ogHoca popme v cagpxuHe aeduHUCAHO Aa je HAjBUTHKMje Aa je NpaBHU
aKT YCBOjEH Of, HajBULLEr 3aKOHOAABHOT OpraHa y ¢popmMM Koja CagprKM OnwTe npasHe HOpMe.

Tume je ,MOCTUrHYTa NoAyAapHOCT U3Mely popme M CagpiKMHE U TaKaB aKT NpeAcTaB/ba 3aKoH
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y bopmanHom 1 matepujanHom cmmcay”.’” ok je cama popma ,npoueypa AOHOLWEHa 3aKoHa
y NpeacTaBHUYKOM OpraHy Koja je yHanpen npeasuheHa, cnoxeHa u jasHa“®0, cappwuua je
rapaHuuja TemesbHUX npaga, 3aupraHux obasesa v osnawhera camumx NpaBHUX cybjekata Ha

HOjE Ce OAHOCK KOHKpPETaH 3aKOoH.

4.8.1 PopmanHu n maTepujaiHK NOjam 3aKOHa

YnpKoc nogenu BNacTu, 3aKoHe, OCMM 3aKOHOA,ABHUX OPraHa, J0HOCEe M U3BPLUHM OpraHu nonyT
gnage, 36or yera hemo ce ¢oOKycMpaTM WM Ha CAMYHOCTM M pPasMKe Koje Npousunase M3
dopmanHor M maTtepujaaHoOr Nnojma 3akoHa. ¥ ¢bopmanHOM CMUCAY, 3aKOH je NPaBHU aKT Koju
3aKOHOAaBHW OpraH yceaja y npegsuheHom noctynky (y HO@A je butHa popma a He cagpKUHa).

Y maTepujaiHOM CMWCAY, TO je CBaKW OMWTH NpaBHU aKT be3 ob63upa Ha To ,4a M je AOHeT Y

3aKOHOJaBHOM MOCTYMKY MAM M3BaH Hera (BuTHa je cagpuHa a He ¢opma npasHor akra)”.®!
dopmanHn W maTepwjanHuW Nnojam 3aKoHa Hajuewhe ce Noknanajy, maga y npakcu HeKag Huje
TaKo, Ha nNpumep, y cayyajy roguwmer 6yyera, carnacHoctM Ha mefyHapofaHe 3akoHe,

nporpamcuwx/nnam:unx 3dKOHa Te 3dKOHa HOjH Ce, Kao M3y3eTaK, OAHOCE Ha HKOHKpeTHe

JIMYHOCTU MU MHCTUTYLMje KojuMa onpagaajy ceojy nocebHocrT.

4.9.1 BpcTe 3aKOHCKMX U NOA3aKOHCKUX NMPaBHUX aKaTa

He Tpeba cmeTHYTM € yma ga peasiHa NOAMTUKA yTUYE HA TO Aa nap/iameHT y GopmM 3aKoHa
[OHOCKM ,paznuumte npasHe akte” .52 Mpema camoj cagpvHK, To cy YCTas, YCTaBHU 3aKOHU W
3aKOHW y yem cmucny. Ocum YcTaga M 3aKoHa, NOA3aKOHCKM nponucy cy Tpeha, ocHOBHA
Kareropuja npasHMx nponuca. Hajsehy npaeHy cHary, HakoH YcTaea, y dopmanHom W

MaTepujanHOM CMUCAY MMajy NapiameHTapHU 3aKoHUW. HbuxoBom yctasHowhy ce BaBu YcraBHM

8 Mlonumuyka enyuknoneduja, Caspemera agumuHcTpaumja, beorpaa, 1975, 1175
80 Bacuh, Yasowkm, 126.

81 flykuh, KowyTtwh, 167.

82 lemo, 167.
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cyq, Koju ytephyje Aa nuM je 3aKOH ycBojeH y npeasuheHoj M UCNPaBHO] NPOUEAYPHM M 4a /U je
FeroB cagpiaj y CKnajy ca NpoKNamoBaHUM APYLITBEHWMM BPeAHOCTUMA, OAHOCHO JbyACKMM

npasuma m cnoGo,qama.

Y 0BOj rpagalUMju 3aKOHCKMX akaTa KOjW A0HOCe ApKaBHW OpraHu nocebHo mecTo 3ay3vMmajy
NOA3aKOHCKM aKTW, KOju cy cBe 6pojHMju, wTo ,notBphyje Oga ce y npakcu merba ycTaBom
yTBpheHM ogHoc wu3mely 3aKOHOAABHOTr oOpraHa (nermMcnatMee) WM W3BPLIHE BAACTH
(ersexkytuse)”.® Taj rnobanHu TpeHa nocneamua je CNopocTM NapnameHTapHe npoueaype Koja
Ce He MOXe MepUTH ca Bp3uHOM OYHKUMOHKWCarba U HaAMORHUM eKCnepTCKUM KanauuTeTuma
M3BpLWHe BNacTu. To je pedekcuja NpomeHe ofHOCa NPema NoAeNu Ha CYACKY, NapaaMeHTapHy
M M3BPLWHY BnacT. CBe cMmo Yewhe cBeAOLM NpaKce orpaHUYaBakba NapiaMeHTapHe BNacTu, WTO
je Hapo4uMTO NPMMETHO Y AKTMBHOCTMMA HeAPHaBHMX OpraHa KoOjU pacnonaxy jaBHUM
osnawherbnma y YeTBPTOj rpaHM BAacCTU.

MoA3aKOHCKM NPaBHW aKTU MMAjy HUXKY NPaBHY CHary o 3akoHa. HWMXKK NoA3aKoHCKW NpasHK

aKTU MOpajy BT y CKNaAy ca XujepapxujCK1 BULLKMM NPaBHUM aKTMMa Koje pas/IMKyjemo npema
Ha3uBy, CBOjCTBY M MpaBHOj npupoau. Mpema cybjeKTMMa KOoju cy HagNeXxHW 3a HMXOBO
JOHOLWeHe, U3aBajajy ce [Be rpyne onwTux NPaBHUX akaTa — ,aKTW CKyNnwTKHe (napnameHTa)
AYTOHOMHWX WM NPeACTaBHMYKKUX TeNa M aKTM M3BPWHMX OpraHa BAacTM — Bnage W weda
apxase”.® Y najsehem 6poj cnyyajesa, wed apkase AW BRaae AOHOCK yKase Maja je y onucy
HErOBUX aKTUBHOCTU U fIOHOWeEHE AeKpeTa, Hapeabu, ypeabu v opaoHaHca. Y onucy nocioea
MUWHWCTapPCTBA W CEKpeTapujaTa je W foHowere ypeabu, o4nyKa, NPaBMAHWKA, NOC/IOBHMKA,
YNyTCTaBa, Koje Kao NOA3aKOHCKe aKkTe MOry OOHOCUMTM M OpraHu pervoHajiHe WU NOKanHe
camoyrnpase. Ha HMBOY OMWTWMHCKMX, TPafACKMX U MOKPajMHCKMX CKYMWTWHA 4ecTo ce AoHOoce
OfZl/IYKE KOjUMa Ce KOHKpeTu3yje 3aKOH W3 AenoKpyra TMx opraHa Bnactu. Mako je nojmosHO
obenexje ypeabe pa je oHa ,camo AONyHa 3aKOHAa, Aa je wemy noapeheHa M yTONUKO

“85

HecamocTanHa“®®, npumeTHO je ga noctoje M ypeabe ca 3aKOHCKOM CHarom, Koje cy nosHaTuje

Kao ,ypeabe u3 Hywae“. Ta BpcTa ypenbu, Koja vMa orpaHMYeHO BpeMe Tpajarba, AOHOCH Ce aKo

2 Uemo, 173.
84 Bacwh, JosaHosuh, fajosuh, 276.
8 Wemo, 277.
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NoCToju ycTaBHo oBnawhere WKW NapnameHTapHa 0AJ/1yKa KOjoM ce Ha U3BPLUHY BNACT NPeHocu

Aeo osnawhera camor napiamMeHTa.

CNOMeHOCT ApMaBe yTWYe Ha TO Aa 3aKOHM mory Aa byay Ha caBe3HOM HMBOY M Ha HWMBOY
depepanHux jeguHuua. 3aBUCHO Of TOra Aa /v ce NPUMErbYjy Ha LLeNOBUTOj UAKM Ha aeny
TEPUTOPUjE, 3aKOHE AENIMMO Ha 3ajeHWYKe W NapTUKynapHe. Mpema obumy npeameTa, 3aKoHU
mory aa 6yay nocebHuM 1 onwTK. TUN HOPMKM NPONMCAHMX 3aKOHOM AOMNPUHOCK Aa 3aKOHW MOTY
6UTK UMNEepaTUBHM, jJaCHU W NPEUU3HU, OGHOCHO AUCNO3UTUBHU, ANCKPELMOHU U HeogpeheHu.
3aKOHW Cca MOTy MOAENUTU W Ha OCHOBY Peryiucarba came npaBHe MaTepuje Ha yBOAHEe
(npeTxogHMUA OCHOBHMM 3aKOHWMMA), OCHOBHE, M3BedeHe (OHWU KOju ce M3BOAE W3 OCHOBHMX
3aKOHa), OKBMPHE, AIONYHCKe (KOju HaaonyHYjy OCHOBHM 3aKOH) M cneuMjanHe 3akoHe. Mocebry

KaTeropujy NnpeacTae/bajy 3aKoHU-U3y3eun.

YnaHcTeO Y MehyHapoaHUM opraHusauMjama y Apyroj nosoBMHM XX Beka yTMUANOo je Ha nopact
3Hayaja mehyHapogHor npasa W yrosopa Ha 3emsbe unaHuue. CBe A0 AOHowera bBeuke
KOHBEHLMje 0 npasy yrosopa, Koja je ctynuna Ha cHary 1980. roanHe, H1UCY NOCTojana CTPUKTHA
XWjepapxujcka npasuna HUTU cy geduHUCAHe npoueaype 3a npumeHy u3sopa mehyHapogHor
npasa. BpemeHom je y YcTaBy, Kao Hajsvliem NpaBHOM aKTy, AedpMHMCAHO Aa ABOCTPAHM MAK
BULWeCTPaHK mehyHapoaHW yroBopu mopajy buTtm patnduKkosaHm y ogrosapajyhoj CKyNWwTUHCKO]
npoueaypu. YnaHcteo y mefiyHapogHUM opraHuMsaumjama y Apyroj nonosuHK XX Beka yTuuano
je W Ha pacT 3Hauaja mehyHapoAHOr npaga W yropopa Ha 3em/be unaHuue. OBOM MexXaHU3My
OONPUHOCE U ,,NPUHYAHE HopMme"” (naT. ius cogens), Kojuma ce ApKase crnpeyasajy Aa noTnucyjy
mehyHapoaHe yroBope Koje Cy y CynpoTHOCTM Ca CTaHAapuma KojW ce mopajy nowrosaTtun. Tu
cTaHgapau, AepuHrcaHM YnaHoBMMa 53 U 66 Beuke KoHBeHUWje, npeasuhajy 3alUTUTY OCHOBHUX
JbYACKMX npasa M 3abpaHy reHouwAaa, arpecuje, PoncTeBa M pacHe AUCKPUMMWUHaumje. Y Tom
cmucay, nocebHor je 3HauvajaH MehyHapoaHu nakT YjeaureHux HaumWja o rpahaHckum u
NoJIMTMYKMM NpaBuma, yceojeH 1966. roguHe. Ta obnacT je 3HadajHo HagorpaheHa pactom mohu
EBponcke yHwWje W npouecom eBpOMNCKMX WMHTErpaumja v npuapyxuMBarba TOj jeAMHCTBEHO]

TPaHCHAUMOHANHO] NONMTUYKO] 3ajegHUuM. Taj yTMuaj 6uhe BMWwe pasmoTpeH y Nornaemwy O
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yT1Uajy mefyHapoaHor npaBHOr OKBMPa, KOjW Ce TpaHCNoHyje y da3u HacTaHKa, ycknahuearsa u

NpakTUYHe NpMMeHe oapedaba MeanjCKUX 3aKoHa.

4.10.1 3aKOHMUTOCT M HE3AKOHWTOCT — NOjam U BpcTe

3aKOHUTOCT je ,MPUHLMN YCKNaHEeHOCTU LeNOKYNHOr NPaBHOr NOPETKA Ha OCHOBY KOjer HWXW
NpaBHU aKTU Npousnnase u3 BUWKX".30 YV HewTo wupem 3Haderwy Tor nojma, 6asupaHom Ha
NONIOX¥ajy U Y1031 3aKOHA Y XUjepapxmju NPaBHUX akaTa, 3aKOHUTOCT Ce TYMauM Kao ,,CarnacHocT
CBMX NPaBHWUX U MaTepujaNHUX aKkaTa HUXKWX OJ, 3aKOHa Ca 3aKoHOM y popmanHom cmucny”.8’
MpeaycnoBM 3a 3aKOHWUTOCT cy 06jaB/bMBarbe 3aKoHa, n3beraBarbe YeCTMX NPOMEHA 3aKOHa W
PETPOAKTMBHOr TyMayerba 3aKOHa. Haueno 3aKOHUTOCTM MMa HAPO4YUT 3HaYaj 3a pag, CyACKUX U

yrNpaBHUX OpraHa y npouecy AOHOWeHa NojeAMHAYHUX NPaBHUX aKaTa, ¥ Kojem ce NoMeHyTa

Tena Mopajy CTPMKTHO NPUAPXKABaTH 3aK0oHa.

AnconyTHa cynpemaumja 3aKOHa CUHOHMM je 3a 3aKOHUTOCT Kojy KapaxkTepuwy 6e3ycnoBHO
NOLWTOBarE M NPUAPKABatbe 3aKOHa M NyHa NPUMeHa NPaBHWUX HOPMK. 3aKOHMTOCT je TEKOBUHA
napnameHTapHe AeMOKpaTWje W, Kao Takea, NpeAcTaB/ba Herauwujy anconyTusama, AUKTaType u
camoBosbe buno Kor apxasHor opraHa. CyluTMHA 3aKOHUTOCTU NIEXM Y BAAAABUHM MpaBa Kao
jeAHOM OfL Temesba YCTaBHOMPABHOT CUCTEMA Y KOjeM ce nojeAMHal, WUTUTKU 04, HoCKNaLa BnacTu
yMja moh nNpowsunasm U3 BNACTU M CHare Kojom pacnonaxy. Nojam BnagaBWHe npasa NnoTu4ye u3
Benuke bpuTaHWje U JOKTPUMHE Koja Ce KapaKTepulle Kao ,MOAMTUYKM MAWM MOPaNHU NPUHLAM,
Yyuja cagp¥MHa He 3aBUCK Of NOJMTUUYKMX CTaBOBa, HAaUMOHANHMX TPAaHWLA M BPEMEHCKMX
pasgobma“.® Ako ce mocnyxumo Tesom aa ce ,AeMOKpaTMja OCTBapyje NMpeKo BnagasuHe
3aKOHa, a He BlagasuHe /byan“®?, onga ce Ha nojam BnasasvHe npasa NIOTMYHO HagoBsesyje

nojam ,,NpaBHe Apxaee”, Koju y CBOjOj CYLUTUHM pa3dgaja No/MTUYKY M NPaBHY OpraHusauujy

86 Xacanberosuh, Jacmuna, EHYurnoneduja nonumuyke Kyamype, Caspemera agMmuHMcTpaumja, beorpag 1993,
1261-1265.

87 Nlykuh, Pagomup, YemasHocm u 3akoHumocm y Jyzocnasuju, Cases yapy:ersa npasHWKa Jyrocnasuje, Beorpag
1966, 51-56

88 Nykwh, Kowytuh, 219.

% Wemo, 170.
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Opxase. MpaBHa Agprasa ce npenosHaje no Tome ,WTO Cy CBE ApMaBHe pagre npema

rpahaHnMa yTememeHe Ha 3akoHy %0, Ha KOMe ce TeMe/bU paj U3BPLIHE U CyACKEe BNaCTK.

3aKoHUTOCT NocebHO A01a3mM 4,0 M3paaja y 0bnacTMma 3aLWTHMTE K/bYUYHUX BPEAHOCTU APYLUTBA,
AMuHKMX cnoboga rpahaHa M HUXOBMX AEMOKPATCKMX npaea. 3aTo ce cmarpa ga je 6bopba 3a
3aKOHWTOCT CBPCUCXOAHA aKO je CMHOHWMM 33 MOWTOBaHe OOCTUIHYTUMX JbyACKWMX Mpasa M
jeaHakocT npea sakoHom. Popmynauuja aa ,H1MKO He Tpeba ga Byae 1 HWje M3Hag 3aKoHa " 3HauK
Oa HUKO 3a cebe He cme ga npurpabu 6MN0 KakBO NOCEBHO NPABO KAo WITO HE CME HWX 4a 0ay3Mme
ApYrome Heroso/reHO NpaBo BaH 3aKOHa W 3aKOHCKW yTBpheHor mocTynka Koju ce mopa
nowToBaTM. Ha Taj HayMH 3aKOHWUTOCT MOCTaje nocneguua AEemMOKpaTUMje 4Yumje je npasHo
yTemesbere ,NoCTojarbe 3aKOHCKe OCHOBE M rapaHTuje sbyackux npasa”.®’ OWa npeacTas/ba
G6paHy og, NOAUTHYKKMX 3noynoTpeba NyTem MONMTUYKE BOJbE KOja MOCTOjM Y CBMM rpaHama

npaeama, yKk/mby4yjyhu u obnacT megujckor 3aKOHOA4aBCTBA KOjy aHaIM3Mpamo.

3aKOHUTOCT MOXKe BUTKM maTepujanHa u bopmanHa, CTBapHa U NpaBHa. MaTtepujanHa 3aKOHUTOCT
O3HAYaBa [a HWXMK NPaBHU akT uma GopMmy KOjy NMPONUCYje BULIM aKT, AOK ce dopmanHa
3aKOHWUTOCT 3acHMBA HAa GOPMMU KOjy Nponucyje BUWKM NPABHU aKT, WTO CE OAHOCKM Ha NUTaHe
KaKo je WM Ha KOju HAa4YMH JLOHeT NOMeHyTK aKT. CTBapHa 3aKOHMTOCT NpeAcTas/ba ycknaheHocT ca
BMIIMM 3aKOHOM, AOK je npasBHa OHAa BPCTA 3aKOHWTOCTM KOja HWje OCrnopeHa Yy yHanpes,

AedrHUcaHOM NpaBHOM MOCTYMKY.

3aKOHMTOCT Ce MOMe U3POAMTH Y HEe3aKOHUTOCT Koja NpeacTaB/ba ONacHy U He3apasy Nojasy Y
NMPaBHOM CUCTEMY Koja yrpoMasa npaBHW NOpeaaK U HeroBy LeNoBUTOCT. He3aKoHWUTOCT HacTaje
Kao nocneguua HenmosHaBaksa KOHKPETHOr MpOonuca ycnes HesHaka MM Hamepe Aa Cce YYUHU
He3aKoHWTa pagra. Cama He3aKOHWUTOCT Moxe BUTH maTepujanHa unu dopmanHa, 3aBUCHO 0f,
TOra Aa /v je NpexkplieH cagpxaj uav Gopma KOHKPEeTHOr 3aKoHa. HesakoHMUTOCT moxe butu

cBeCHa MKW HeCcBeCHa anu ,u,06p0HamepHa, WTO CE U3Y3ETHO PETKO ,u,oraha, Ha Npumep Kada, y

% Yemo, 223.
1 Hophesuh, Josan, Coyujanuzam u demoxkpamuja, CaBpemeHa agmuHUCTpaLmja, beorpag 1962, 400-415.
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KOHKpPETHOM CNy4ajy, ApHaBHM OpraH CBECHO He MpUMetbyje 3aKoH 3akbydyjyhu ga je mamsa

WwWTeTa 04 HE3AKOHUTOr HEro o4 3aKOHUTOT NOCTYNakea.

Cama HEe3aKOHWUTOCT Ce OTKNarba BaHMPaBHUM M MPaBHUM NEKOBMMa. BaHnpaBHM NeKoBM cy
eAyKaluuja v NoWToBake NPaBHUX HOPMU. [paBHe NeKoBe AeNMMO Ha Pe0BHe, KOjU ce KopucTe
00 TPaBHOCHAaXHOCTW Mpecyde, W BaHpPeAHEe, KOjM Ce KOPWUCTE MO HEHOM HacTynamwy. Taj
nocTynak je AsocteneH. byayhwv aa KoHayHy oUEeHY Aaje cam CyA, MU3Y3eTHO je 3HaYajHo MMaTH y

BMAy Aa je ,He3aBMCHOCT CyACTBa YCNoB 6e3 Kojer HemMa 3aKOHUTOCTU y MpPaBHOM NocTynKky”.%2

4,11.1 3ak/mwyvak

UcTopujaT gomahux meamnjcKMX 3akoHa MpyMa Ham HEeKONMKO MpuUMepa HMXOBOT 3aKOHCKOT
ocnopasara. Ty npe CBEra MWUC/IM Ha HOTOPHW 3aKOH O jaBHOM WHopMMcarby M3 1998.
roguHe, unje cy oapeabe ocnopaBaHe Of TPEHYTKA YCBajarba, anW Cy, HAXKanocT, YKUHYTe Tek
2001. rogMHe — HaKoH NeTOOKTOBapCKMX AeMOKPaTCKUX NpomMeHa. HenyHy aeueHujy KacHuje —
2009. roguHe, CMYHY CyAbWHY je O0MMBENO HEKO/IMKO HEYCTaBHUX Y41aHOBA 3aKoHa O jaBHOM
MHPOPMUCakbY, KOjU CY M3a3BaNu BeNMKe MONWUTHYKE TeH3Mje Y NpoLecy camor ycBajarba — 0p,
oabujarba Tagawrber npeacefHUKa Aa 3aK0H MHULMjANHO NOTNMWeE, A0 oAnyKe YcTaBHOr cyaa

ha nojeguHe oapenbe TOr 3akoHa Mpornacv HeycTaBHUM. 3Hayaj npMmMepa HeycTaBHOCTU

3aBpehyje Aa y oBom foKTopaTy 6yay AeTa/bHO Pa3MOTPEHM.

Tu npumepu cy BUTHKM 3a pasmaTparse Haller MeAujCKOr 3aKOHOAABCTBA, KOje carnefaBamo y
Le/IMHW — 0/, HAYMHA HUXOBOT HacTaHKa A0 KOHKpeTHe npumeHe. Cee sehy ynory uma u yeTspTa
rpaHa BnacTu, yuju 6pojHM HOBOYCTAHOB/bEHUW OpraHu f0Na3e A0 U3paxaja ¥ KOHTPO/K BNacTU.
Houxosa oenawhera cy cee Beha, Kao W moryhHOCT KoHTpone paga ca UW/bem NpeseHuuje

BHOVI"IOTF]E6E NOAUTUYKE BO/bE M CaMOBO/bE \,l"Tlv‘ILl'ajle‘I)( AONUTUYKKUX U Me,ﬂ,HjCHHX dKTepa.

Y 0BOM NOrNae/by je UCTaKHYT 3Hauyaj NOAUTHUYKE BO/bE KPO3 UCTOPUjy 3aKOHa U 3aKOHOA,aBCTBa,

a/In Ta rlojaaa A0 Caga HHje buna carnegdBaHa HW TymMmadyeHd Ha Ha4MH Ha HOjH TO YAHWMO Caaa.

2 Uemo, 1264.
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Y 0BOM MOrnas/by CMO CUCTEMATM30BAIM €BONYLM]Y 3aKOHA, HUXOBOT NojMma, GopMe U cagpuHe
M aHaNUM3UpanM HacTaHak nogene BNacTW aa bucmo carnenanu moganutete moryher ytuuaja
NONMIUTUYKE BOJ/bE HA KOjy HUKO HMje MMyH. Taj yTULaj je BpeMeHOM nopactao 40 Te mepe aa
HWjeaHa KoaudWUKoBaHa rpaHa npaBa He MOXe i@ HerMpa HeHo NocTojakbe W 3Ha4vaj. Meaujcko
NPaBo M MeAMjCKO 3aKOHO[ABCTBO HUCY BWMAM M3y3eTak, LWTO je pasnor BUWeE 33 TemesbHY

aHanusy, 4eKOHCTPYKLUMjy U u3Boferbe 3aK/byyaka y 0BOM AOKTOparTy.
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5. MPOLUEAYPA YCBAJAHKLA 3AKOHA Y PENYB/IULUM
CPBEUIU
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5.1.1 Yeopg

HakoH pasmarparba nojma 3aKoHa y NPeTXo4HOM NOTNaB/by, NOrMYaH HacTaBakK je AeTa/baH yBuUp,
Yy NpouUeaypy yCBajarba 3aKOHa Y Hawoj 3emsbU. Taj NPOLEC, KapaKTEPUCTUYAH 33 BNAAABUHY
npaea, nocneguua je nogene BNacTM W usrpaheHor napnameHTapusma, Koju npeacTas/bajy
K/bydyHe cTyboBe mogepHe npasHe Ap)Kase. Bna,u.aBMthpaBa KapakTepuly nogena Bnacrtu,
HE3aBMCHO CYACTBO, MOWTOBarwe YCTaBa WM 3aKoHa, CN060AHM WM HenocpedHu u3bopu wm
rapaHToBarke OCHOBHMX JbYACKUX M MarbWMHCKMX npaea. Mpema YcrtaBy, nogena BAacTuM Ha
3aKOHOAABHY, W3BPLIHY W CYAOCKY Husa Cé Ha HUWXOBOj ,PaBHOTEXU U MehycobHOj
KoHTpoAn“.%* Mpuavkom M3page, npeanararba U yceajakba 3aKOHa HEONXOAHO je NowToBaTy
Hayena ,KOH3UCTEHTHOCTW, OATOBOPHOCTM, TPAHCMAPEHTHOCTM, HEOMNXOAHOCTH, AEN0TBOPHOCTH,
€KOHOMMYHOCTM M NnponopuroHanHocT.® Cea nobpojaHa Ha4yena ogHoce ce v Ha nponuce u3
obnactv meamja Koju cy YCBOjeHM y Mpoueaypama Koje cy AeTa/bHO peryamcaHe ogpeabama

Ycraea Penybaumke Cpbuje, unaHoBMMa 3aKoHa O HapogHOj CKyNWTWMHM U NOCAOBHUUMMA

napiameHTa U Bnape.

3aKoHOAABHY NPOLEAYPY YYWHW cneq, pafrbu ,04 KOjUX CBaka MMa CBOj HEMOCPeAHWU LW/b, a CBe
3ajeHO yCMepeHe Cy Ha A0HOWEeHEe 3aKOHa, TOT IaBHOT NPaBHOT akTa KOjUM Ce APYWTBeHW
opHocu ypehyjy npasHum Hopmama“.®> KomnnekcHocT came npoueaype Haj6osbe ocnvkasa
CNUCaK K/bYYHMX MHCTUTYLM]a U NojeAMHALLA KOjU ydecTByjy y Tom npouecy: HapogHa ckynwTrHa,
npeaceaHuk Penybnuke, Bnapa, ApraeHa ynpaBa, HapogHa 6aHKa, 3alWITUTHWUK rpahaHa,
HE3aBMCHa KOHTPO/IHA W perynaTopHa Tesa, MNOKPAajUHCKW ayTOHOMHMW OpraHM, JIOKanHa
camoynpaBa, YCTaBHM Cys M CyfoBW. Kafa ce Tom CNUCKY A04ajy NOCAaHWUKM W NONUTUYKE
napTuje y BAacTu v ono3vuuju M BpojHa MMHUCTApCTBa M HE3aBMCHA TENa, jacHO je KO/IMKO ce
pasHOPOAHMX 0BAMKA NOMTUUKE BOSbE MYATUNIUKY]je Y TOj chepu. AKo ce Ty ybpoje n meguju,

jacHo je Aa nocToju 3HavajHa mehy3aBUCHOCT yTULAja M BEIUKU NONUTUYKM M EKOHOMCKM UHTepec

% Yeras Penybanke Cpbuje s 2006, un. 4.

% MwunosaHosnh, bpaTucnas, Henag%&mama, Topopuh, Bnagumnp, Cmyduja o yHanpehery 3akoHodaeHoe2
npoyeca y Penybauuu Cpbuju, T3 n enapuja 3a eBPONCKe nHTerpaumje Bnage Penybawke Cpbuje, Beorpasn
pli 11 E3B

95 Mapkoswh, Patko, YemasHo npaeo, MpasHu dakynter YHusepsuteta y beorpaay u Cnysbenu rnacHmk, beorpag,
2013, 115.
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33 3aKOHCKAa pelwera y meaujckoj chepu. Ha ceBe To ce HagoBesyje WM Mpouec eBpomncKUX
WHTerpaumja Koju ce ornega y ycknahuarwy oOBAAWHEr MNPaBHOT OKBMPa Ca MNpPaBHUM
TEKOBMHaMa NO3HATUjUM Kao ,,aku KomyHutep” (nat. Aquis communautaire) EBpONCKe yHUje Koju

Ce CnpoBoAW Tako WTO osnawheHu npegctaBHMUWM aKTUBHO Ha,u.rne,u.aj\,-' 3dKOHO4aBHUW npouec.

Mpeaycnos 3a f,06pa 3aKOHCKA PelleHa XM Y YUHEHWUM Aa ,WTo je nocTynak ypeheHuju, ca
WTO Marbe NPaBHUX NPasHWHa W MecTa 3a WKWPOKO TyMauyere, TO je Marba MoryhHOCT Aa 3aKoH
Kao Kpajiby UW/b 3aKOHOAABHOr MOCTynka Oyae marbKas, Makap ca (GpopmanHo-npasHoOr
rneanwTa”.’® To BaxuM U 3a meamjcke 3akoHe. [ocaallbe UCKYCTBO Hac yuu Aa nocebHy naxkby
NMPUIMKOM NMCakba 3aKOHCKOT TeKcTa Tpeba obpaTuTi Ha Bp3 pa3eoj TexHonormje Koja, uMajyhu
Y BUAY Tpajarbe 3aKOHOAaBHOT MOCTYMNKa, MOME 3HaYajHO YTULATK Ha 3acTapenocT nojeauHux

pelwera y TPEHYTKY HMX0BE NpMMEHE.

5.2.1 Npepgnarayun 3aKoHa

3aKkoH Hajuyewhe npeanawe Bnaga, anyM ra mory npegioXuMT M CKYNWTUHA AyTOHOMHE
MoKkpajuHe BojsoanHa, 6110 KOju 04 ABECTa NefeceT HAPOAHWUX NOCNAHWKA Y PeAOBHOM Ca3uBy
penybnmruKe CKYNWTUHE, MUHUMYM TpUAECeT Xu/baaa rpahaHa, 3aWwTuTHUK rpahaHa u HapogHa
6aHka Cpbuje y AoMeHy HUXOBe HagnemHocTu. Megujcke 3aKoHe je MCK/bYYMBO Npegnarana
Bnaga, TauHuje MWHUCTAPCTBO KYNTYpe U MHpOPMUCarba UM APYro PECOPHO MUHMWCTApCTBO

Hag/eXHo 3a obnacT oj 3Havyaja 3a GPyHKUMOHMCabe Meauja M MeAN|CKMX PadHMWKa.

5.3.1 HaupT 3aKoHa

HaupT 3aKoHa je pajHa Bep3uja 3aK0OHa Koja ce Hajuyelwhe npunpema y pecopHOM MUHUCTapCTBY.
PagHy rpyny Tpeba ga 4yvMHe NpeacTaBHWULUM MWHWCTApPCTBa, HEBNAAMHOT CEKTOPa M OA4/IMYHM

no3HaBaoLUuM maTepuje Kojy Tpeba npaBHO perynvcaTu. Mako ce TMMe ocTBapyjy TpaHcnapeHTHOCT

% rsosauh, Urop, Ocepm Ha 3akoHodasHu nocmynak y Peny6auyu Cpbuju u npednosu 3a wezoeo yHanpeherse,
doHaaumja 3a jasHo npaso, Capajeso 2014, 1.
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M WHKY3MBHOCT MOCTYMNKa, pafiHe rpyne Mmajy M CBOje MarbKaBOCTW. TO Cy: HejeAuHCTBEH
KPUTEPUjYM 33 YNaHCTBO, AYHKUHA Tpajarba pajHe rpyrne unja ce akTUBHOCT He NPOAYaea 3a paj,
Ha MOA3AKOHCKMM aKTWUMa, HenocTojarbe WMHCTUTYLMOHANHE memopuje M cebuuyaH npuctyn
NnojedVHUX 4YNaHOBa KOjM 3aHeMapyjy jaBHWM WHTepec M dopcupajy AvYHy areHay. Te ucte
cnaboctu cy obenexune 1M pag nojeAnHMX pagHMX rpyna 3a u3pagy MeaujCKUX 3aKOHa, WTOo je
O/1aKIaBano Yniuve pa3HOPOAHE MOJIMTUYKE BOJbE OJIMYEHEe Y JIMYHOj NMPOMOUMU WM 33aLUTHUTH

napuujaiHux MHTepeca.

HaupT 3akoHa pagHe rpyne ynyhyje ce Ha jaBHy pacnpaBy y KOjoj MOry ga y4ecTByjy CBM
3aMHTEPEeCcOoBaHW, KOjU TOM NMPUAMKOM M3HOCE U apryMeHTyjy cBoje npegnore 3a nobosbliare
NnpaBHOr TEKCTa. JaBHe pacnpaBe NOBOAOM yCBajarba Baehux meanjckux 3akoHa 2013. roguHe
YecTo cy ce npeTBapane y MOAMTUYKY M MapTMjCKY HaBMjauyKy apeHy, Yy Kojoj je, 3aBMCHO of,
3aKOHCKOr npeanora, npemoh Mmana HOBMHapCKa WMAM MegmjCKa rpynauuja Koja je 3AyWwHO
Hanazana wau BpaHuna npeanoXKeHo pewerse. Tako cy jaBHe pacnpase, HaXanocT, nocrajane
LNYTYjYAK LMPKYC” y Kojem cy y pasnuumMTum rpagosmma UCTK akTepu AebaTtoBany 0 MCTOBETHUM
Temama ca seh NosHaTMm aprymeHTma. Tume cy 3aHemapeHn uaeja, NPUHUMN U CMMCA0 jaBHUX
pacnpaga Koje Tpeba ga omoryhe ga ce vyjy rac v muwsberse wro seher 6poja sanHTepecoBaHMX
M3 NIOKaNHUX CpeguHa y Kojuma ce OHe oApaajy. Taj npobnem je goHekne npesasuheH
pa3Bojem TexXHo/Oruje Koja omoryhyje ga ce npeanos3sn M KOMEHTapy Ha HaupT 3aKOHA LWasby
MUCAHUM W ENeKTPOHCKMM NyTem, Yume cy omoryheHu pasHonpasaH npuctyn M ydewhe cBUx

3dUHTEPECOBAaHWX.

Mo oKkoH4arby jaBHe pacnpase, Npubas/bajy ce MULL/berba PecopHUX MUHUCTApCTaBa Hag1eHUX
33 maTepujy Ha KOjy ce ogHOCKM HaupT 3aKkoHa. KoHayHa Bep3uja HaupTa 3aKoHa Ce Wa/be
leHepanHom cekpeTapujaTy Bnage, Koju, HakoH ycBajarba HaupTa Ha cegHMuM Bnage, y3 nomoh
PenybnuuKor cekpeTapujaTa 3a 3aKOHOAABCTBO, Npeanor 3akoHa ynyhyje HapoaHoj ckynwtuHm
Yy NMMCAHOM WU eneKTPOHCKOM 06auKy. Y Toj da3m ce okoHYaBajy akTMBHOCTM Bnage ogHoOCHO
pecopHOr MMHWCTapCTBa Ha nNpegnory 3akoHa. OBa npoueaypa je cnoxeHuja Kaga cy y nuTarby

ob6jeauHeHW NpeanosuM 3akoHa, Wro je 6Mo cyyaj ca Tpu Baxeha meaujcka 3akoHa —@2ZkoHom o
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jaBHOM wuHdoOpMMUCcary M Medaujuma (Kao KPOBHWMM 3aKOHOM), 3aKOHOM O eJIEKTPOHCKWUM

meaujuma M 3aKOHOM O jaBHHUM MeAUjCKMM CepBUCHMMa.

5.4.1 Npegnor 3akoHa

I'Ipe,qnor 3dKOHa je CaCTaB/beH Of TeKCTa npeagnora 1 Herosor 06pa3n0me»-ba My CKnagy je ca

JeAMHCTBEHMM METOAONOLWKUM NPaBUAMMA 33 M3pady nponuca W MOCNOBHUKOM CKYMLWITHHE.
Ob6pasnoxere Npegnora 3aKkoHa HYXHO CaApu oarosapajyhu npasHuM ocHOB M pasnore 36or
KOjUx ce npepnarke KOHKPeTaH 3aKoH. BUTHO je 03Ha4uTn Koje ce ogpeabe saxeher 3akoHa
Merajy M A40MNYyHYjY M KOja Ce Havyena jaBHOTr MHTepeca 3a40B0/baBajy TOM M3meHom. HeonxogHo
je npegsuaeTn u drHaHcUjcKu acnekT bByayhe npumeHe 3akoHa, Koju 0byxBaTta peanHy NPouUeHy
M U3BOPE HOBYAHMX CpeACTaBa 3a Herosy peanunsauujy. Ocum npeanora, 4OCTaB/bajy ce U U3jaBa
u Tabena ycknaheHoctn oapenaba 3akoHa ca nponucuma EBponcke yHuje, wro je buno seoma
3Ha4yajHO Yy npouenypu yceajatba Baxehux megMjcKuMx 3akoHa. Y nornedy pokosa, BUTHO je
00pa3NOKUTIK Pasnore 3a XMTHY CKYMLUTHHCKY npc}%\;py 1 NnoTpeby Aa 3aKOH CTYNW Ha cHary y
poKy Kpahem of ocam gaHa no objasmusawy y CaymwbeHom eaacHukry Penybauke Cpbuje.
Ob6pasnoxere nNpeanora 3akoHa MOMe fa caapsu v aHanusy byayhux edekara 3akoHa -
objawrerse Ha Kora he ce npeTexHo OAHOCMTWM MOMEHYTWM mnponuc, Kakee he nocneguue

NPOWU3BECTH U da KN he onpagnaTv TDOWKOBE HENDBE Npunpeme CI'IF]OBOT]EI—ba.

MpeacegHnk HapoaHe ckynwTthHe je y obasesn Aa npegnor 3aKoHa ogmax AO0CTaBy CBAM
HapPOAHUM NOCAAHWUMMA, HaANEKHUM NapnameHTapHUm ogbopuma v Bnagu (y cnyyajy aa oHa
HUje npegnaray 3akoHa). AKo e,u.nor 3aKOHa HUWje y cKnafy ca Baxehum CKYNWTUHCKUM
NOCNOBHUKOM, NpeaceaHUK NapnameHTa he 3axTeBaTu 4a Ce OTKNOHE HeaoCTauu, Aa ce A0nyHU

WAIW YCKNagM npeanor, Koju he ce cmaTtpaTv NOBYYEHMM ako npegnarad 3akoHa y meh)yBpemeHy

Ha NOCTYNKM y CKNaAy ca 3aXTeBOM KOju My je ynyheH.

Mpepnor 3aKoHa MOXe ce JOHOCUMTU Y PEAOBHOM M XMTHOM MOCTYNKY. AKO ce MocTyna XWTHO,
OHOa je OOBO/BHO fda npeanor Byae NoAHeT NapAameHTy Hajmare jeflaH AaH npe no4eTka

CKYMNWTUHCKe cegHuue. Y peaoBHoj npoueaypu, npeanor he ce yBpcTuTW y OHEBHWU pep
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CKYMNWTUHCKe ceiHMLE Y POKY KOjU HUje Kpahu of neTHaecT gaHa o ¢opmanHor nogHoweHba.

OBoje ¢asa y npoueaypu yCBajarba 3aKOHa Y Kojoj ce Hajbo/be BMAM NOCTOjarbe NOJIMTUYKE BO/be
yHyTap Bnage Kao npepgnarada u napnameHta. OHa ce pednekTyje y onepaTMBHOCTU U Bp3nHU
Camor MOCTYMNKa Ha CBMM HWBOMMA, LWITO je CBOjeBPEMEHO KapakTepucano GuHanHy muspaay u

yCBajarbe TPW aKTye/IHa MegujcKa 3aKoHa.

Mpeanor 3akoHa ce pasmaTtpa Ha CKYNWTWUHCKUM 0450pKuMma, Yy cKnay ca hUXOBMM Ae/0KPYrom.
éﬁop 3a yCTaBHa NuTarba M 3aKOHOAABCTBO MMa obase3y ga nposepu ycknaheHocT cBakor
npeanora 3akoHa Vc:Tasom U NpaBHUM cuctemom Penybnuke Cpbuje. Ogbop 3a eBponcke
MHTerpauuje nposepasa ycknaheHocT ca nponuckma CaseTa EBpone 1 EBponcke yHuje. Y cay4yajy
notpebe, y CKYMWTWUHW Ce OpraHusyje W jaBHO CAyllarbe Ha Kojem ce HapogHW MociaHUum
YMNo3Hajy ca KOMEHTapuma M MULLI/beHMMa WKMPEr CreKTpa 3auHTepecoBaHWX 3a obnacT Kojy
perynuwe npepnor 3akoHa. MoxsanHo je Aa je HUBO TPaHCNApPeHTHOCTM paja y opbopuma
3HauajHo yHanpeheH Kopuwherwem HOBUX TexHoNoruja. OcUm npeHoca Ha dpyrom nporpamy
Paguo-tTenesusuje Cpbuje, u nytem uHTepHeta je omoryheH yBWza, jaBHOCTM y paj, Hapo4HMX

NoCNaHWKa Y CKYNWTHUHCKHUM O,U,GOF]HMH M HKWUXOBY CTPYYHOCT, obaBewWwTeHOCT M npunpem/beHoOCT

3a KOHKpeTHy obnacrT.

5.5.1 AmaHamaHu

AMaHAMaH je ,Npeanor 3a W3MEHY WAW OONyHY Npeasiora 3aKoHa Kojy MOKe Aa nopHece

Ycrasom oenawheHu npeanarad, Kao v HAANEKHU O HapogHe ckynwTuHe, y cknagy ca
NocnosHnkom HapogHe ckynwTtuHe”.?’ AmaHamaH mopa 6WTW cacTas/beH y Cknagy ca
CKYMLTUHCKUM NOCNOBHUKOM U Je AMHCTBEHUM METOA,0/OWKUM NPaBUAKMa 33 U3paay Nponuca.
AMaHaMaH MOXe Ja CafipXu WU3MeHY WAW JOMNyHy MNpeanoXeHWX pelera, mehycobHo
ycknahvBsarbe UM NpaBHOTEXHUYKY Pedakuujy npeanoxeHnx ogpeaaba. BehvHa amangmanda ce
onpasgaHo opbauyje jep cagpxe npegnor Koju rnacu ,6puwe ce (NpegioeHu YnaH 3akoHa)".

3asucHo op bpojHocTu Bnagajyhe BehuHe y napiameHTy M OCET/BMBOCTU TEMATUKE O KOjoj ce

%7 MunosaHoswh, Henaguh, Togopuh, 61.
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pacnpase/ba, amaHAMaHW ce AeTa/bHO pasmaTpajy U, Y CKnagy ca NoAMTUYKOM BO/bOM, YCBajajy

Ha ceiHUUM pecopHor oa6opa.

5.6.1 CKynwTUHCKKX NpeTpec Nnpea/iora 3akoHa

CRYMWTWMHCKMA NpPeTpec Npeasiora 3akoHa MoXKe BWTM Hadenaw v y nojeguHocTuma. Hauenaw
npeTpec ce NPBO 04BUWja Ha CeAHUUM HagnexHor oa6opa, a 3aTUM W y pacnpaBy Ha CKYMWTUHCKO]
ceaHuUUM. TOKOM HayeHOor NpeTpeca pacnpae/ba ce 0 Npeaiory 3akoHa Majyhu y BMAY pasnore
33 JOHOLIEeHEe WM M3MEeHy 3aKOHa WM Hadena Koja Cy MOC/AyXWia Kao OCHOBa 3a NPeasioXKeHa
pewera. lNpeTpec y nojeaMHoCTMMa npeacTas/ba ¢asy y Kojoj ce obae/ba pacnpaBa Ha
CKYMWTUHCKOM 0460py M y M/ieHYyMy O CBakOM 4YfiaHy Ha Koju je y mehyspemeHy noaHer
CKYMNWTUHCKA amaHgmMaH. Mamehy HayenHor npetpeca W npeTpeca y nojefUHOCTUMa Mmopa Aa
npohe Hajmare jegaH AaH. 3aBpLIETaK NpeTpeca Npeasora 3aKkoHa 03HayaBa Ce Kao Nnocnesru
MOMEHAT A0 Kojer npeanaray 3aKkoHa MOXe Aa nosy4ye npegnor. TOKOM gaHa npegsuheHor 3a
rnacarbe y HapogHoj CKyNwWTHHK NOCAAHWLM rAacajy o Npednory 3aKoHa y Tpu dase — y Hauyeny,

I'IOje,EI,Ir‘IHOCTHMa MYy LeNUHA. O,EU'I\,"HE Cce, Ha OCHOBY BehuHe rnacosa cBmx HapoOHWX NOCNaHWKa,

[AOHOCE Ha CKYMNWTUHCKO] CeAHULM Ha KOjOj je NpucyTHa BehMHa CKYNWTUHCKUX NOCAaHUKa.

Y cnyyajy xuTHe npoueaype, npeanarad 3akoHa je y o6asesu ga nobpoju pasnore 360r Kojux ce
npeanarxke AOHOWEHE 3aKOHa Y cKpaheHoj BpPeMEHCKOj npoueaypu. Pa3nosmM mopajy 6utu
M3Y3eTHWU, Kao wTo cy Be3begHocT, ucnyrwasarbe mehyHapogHux obasesa, ycknahueare ca
nponucrma EY mnum 36or HenpeaeuheHWX OKONHOCTM U MOTYhKX LWITETHUX NOCAeAnUa NO KUBOT
M 3apas/be CTaHoBHMWTBA. [loHowere 3akoHa no ybp3aHoj nNpoueaypu KapakTepuwy Kpahu
POKOBM 3a nojeauHe dase Beh onucaHor noctynka. OAnyka o CTaB/bakby Ha AHEBHU pef, 3aKoHa
no ybp3aHoj npoueaypu A4OHOCH Ce Ha OCHOBY ognyke BehuHe nocnaHmka. Og ceux HabpojaHux
pasnora HajBulle Ce KOPWUCTE ,O0KONHOCTM Koje HWCY Morie Aa ce npegsuae”. MNomeHyTa
cuHTarma ,jacHo ynyhyje ga je 3akoHogaBau xTeo Aa osa BpcTa ybpsaHOr 3akoOHOA@BHOT

noctynka byae vsysetak y OAHOCY Ha pPedoBHW 3akoHogasHw noctynak”.’® Tume ce moxpaa

%8 r'sozgumh, 3.
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Hajb6o/be NOKa3yje NoCTojare M3paXKeHe MOJIMTUUKE BOJbE KOjoM ce ybp3aBa Npouec ycBajarba
3aKkoHa. To je BUo cnydaj v ca noctojehum MeMjCKMM 3aKOHMMa Koju ¢y yceojeHu 2014. roguHe

npeg neTky Naysy y pagy napnameHTa, Yume je HegopmanHo npasgaHa 6p3vHa camor nocTynka.

HeonxoaHo je uctahu aa je aHanusom yrepheHo ga ce nodes og 2007. roguHe npeko ,60%
3aKOHa ycBajano no ybp3aHoj npoueaypu AOK je Yak 95% 3aKOHCKMX Npeasiora Koje je ynytuna
Bnaga Mmano o3Haky xutHocTM”.®® Ta craTuCTMKa pedaekTyje NoAWMTUYKY BO/by Koja ce y
KOHTMHYUTETY NPEHOCH M3 jeHe y Apyry Bnagy OJHOCHO CKYMIWTUHCKM ca3uB. C gpyre cTpaHe,
OHa MNoKasyje Aa ce BenvKa BehMHa 3aKOHCKMX TEKCTOBA YCBaja no ybp3aHoj npoueaypu, Yume ce
NOCTaB/ba CYLUTUHCKO NUTarbe NPaKTUYHOT ONCTaHKa NoAee Ha pefloBHY M ybp3aHy npoueaypy.
MU Ha Kpajy, He Tpeba 3aHeMapwuTK HWM AprymeHT Koju BesycrnewHo ucTruye cBaka onosmyMoHa
napTvja y napflameHTy — ga ybpsaHa npouegypa Cmakbyje Bpeme HeonxodHo 3a bomwe
YyNo3HaBare ca NPe/IoHEeHUM 3aKOHCKMM TEKCTOBMMA. TUME Ce MOCTUKE NMOJUTUYKK LW/ KOju
onpagaaga CPeAcTBa KojUuma ce UCKazyjy NoAMTHUYKa Bo/ba U moh Bragajyhe cTpaHKe, OAHOCHO
Koanuumje. Ta KpUTUKA ce NnocebHO OQHOCKU Ha yCBajarse ceTa 3akoHa M3 ogpeheHe obnactu. Y
TOM Cny4ajy ce TO BpemMe jolw ApacTUYHMje CMaksyje, WTO yTWYe Ha KBa/JMTET CKYMLUTUHCKe
pacnpaBe W KOHayHe Bep3Mje 3aKOHCKMX TEKCTOBa. TO Ce MOXe carnefdasaTv M Kao jedaH of,
OEMOKPATCKMX AeduumnTa akTyenHe 3akoHOZA@BHe npoueaype, Kojuma hemo ce noapobHuje
6aBuTK y pasmaTpaky A0CafallHBUX Npoueca u3paae M yceajara gomahmux MmegujcKux 3aKoHa.
Tu npoueck cy ce mehiycobHO 3HAaTHO Pa3/NIMKOBANM 3aBUCHO Of BPeMeHa, NOMUTUUYKUX NPUAKKA
M OKOJIHOCTM Y KOjUMa Cy 3aKOHW yCBajaHW y 0BAallkbemM napnameHTy. 3aTo genyje oxpabpyjyhe
CaonWTeHE aKTye/Hor Konernjyma CKRynwTuHe Aa ,Bulle Hema A0HOLWEHa 3aKOoHa Mo XMTHOM

NOCTYNKY, OCMM M3y3eTaKa Kaja Cy y M1Tarby MHTepecu apxase”.100

% Yemo.
100 Naunh, Hosa Nnpasuna y CKYNIUTUHK, HEMa BULLE 3aKOHa N0 XMTHOM NOCTYNKy, cajt N1:
http://rs.nlinfo.com/Vesti/a667786/Ivica-Dacic-Nova-pravila-u-Skupstini.htm! (npuctynssero 21. geuembpa 2020).
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5.7.1 Npornawekre 3akoHa

YKa3 o npornawery 3aKoHa [JOHOCU npencefaHWK Penybnvke y poKy of neTHaecT JaHa of,
TPeHyTKa M3rnacaearba 3aKoHa. Taj pok ce ckpahyje Ha aM [aHa ako je 3aKOH YCBOjeH no
XUTHOM NOCTYnKy. Y cnydajy Aa npepceaHWk oabuje ga npornacu 3akoH, y obaeesu je aa Taj

3dKOH Ca NMUCMEHUM 06pasn0me»-bem Bpatk nocnaHWumMma Ha NOHOBHO rnacakbe Ha I'IF]BOj

w101 102

HapeAHoj cegHWUW napnameHTa. MHCTUTYT ,CycneH3WBHOr BeTa NPUMeHEH je NeTHaecT
nyTa 3a TpU feueHuje BuULWecTpaHayKor napaameHtapusma y Cpbuju. MpepceaHwk je y obasesu
Aa npornacuM 3akoH KOjM je MOHOBO M3rnacaH y HapoAaHOj CKyNWTWHM. AKO npeacegHuK

Peny6nuKe TO He yUMHM, 3aKOH he npornacutu npegcegHUK HapoaHe CKynwTUHe.

Mpornawere MeAWjCKMX 3aKOHa je, NO NpUpoauv CTBApu M MaTepuje Koje peryavuwe, 6uno y
dOKyCcy 3aMHTEpecoBaHe jaBHOCTM TOKOM HMXOBOr YycCBajakba. Y TOM CMMCIY Ce, Kao
cneyndrMyHocT, ngsaja 3akoH 3meHama W gonyHama 3akoHa O jaBHOM WHGOpPMUCarby U3
2009. roguHe, Koju je 36or nojeguHUX CNOPHUX oApeaaba uarnacaH TECHOM NapiameHTapHOM
sehuHom. To je yTMUAno Ha Tagawwer npeaceaHuka Penybnauke Bopuca Taguha pga go
nocneamer TpeHyTka ograha Heroso notnucuearse. Takea cuTyauuja je morna aa ce usberHe aa
je npegcegHWK NOCeA0Ba0 3aKOHCKO oBnawhere Aa NoOKpeHe NocTynak oueHe YCTaBHOCTKM npe
NOTNvCUBakba 3aKoHa, Yume b1 cnpeYro Takas HenpwjataH pacnaert. Henocrojakbe MCTOBETHE W
[0BOJ/bHE NONUTUUKE BOJbE, PAa3MUPULE, YC/IOB/baBaka U AUCTaHUMpParba Bnagajyhe koanmuuje
o/ nojeArHUX oapenaba Tor 3aKoHa YTUUANK CYy Ha NOHalWake NpeaceHWKa APXKaBe, anu U Ha
npoueaypy npen YcraBHMM CyA0Mm Koja je ybp3o nokpeHyTa. KpajHu pesynTar je 6una ognyka o
HeyCcTaBHOCTM NojeAnHUX oapenaba Tor 3aKoHa, WTO je 33 cafa jeAWHCTBEH NPpUMep y Hawem

MeWjCKOM 3aKOHOLABCTBY, O Yemy he 6UTH BULE peyn.

MU3rnacaHu 3akoH ce 06jaafbij WHTEpPHEeT CTpaHuuM HapogHe CKynwTuHE M y@xﬁe;—mm
anacHuky Penybauke Cpbuje v cTyna Ha cHary ocam AaHa of AaHa objaB/buBarba. 3aKOH MOXKe

Ad CTYNKW Ha CHary npe Tor poKa noa YCAOBOM fAa Cy OnNpaBAdHW pPa3fo3W 3d TaKaB YMH

101 Kytnewnh, BnagaH, CycneHsnsHW BeTo y YcTasy Cpbuje y ceeTay KomnapaTUBHOr npasa, CMpaHu npasHuU
Heuaom 2-3/1991, MHcTuTyT 3a ynopeaHo npaso, Beorpaa, 19-28.
192 Yemo, 7.
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npuxsaheHn TOKOM pgoHOWwera 3akoHa. Ocum Tora, Ha OCHOBY 3aKoHCKe ogpeabe, oenosu
3aKOHa MOry ga CTyne Ha CHary Tek nocne ogpeheHor BpemeHa vau NpeumsHo HasegeHor
AaTyma. MeaujckM 3aKOHU, Kao M CBU APYry NpaBHM akTK, He MOry MMaTu NoBpaTHO AejcTBo, WTo
je Beoma 3Ha4ajHo 360r onwTe NpaBHe CUrypHOCTU. HaKoH npornaluera, 3aKkoH Y Ae0 CNPoBoAe
Bnaga W pecopHa MWHMCTApCTBA KOja Cy 3adyMeHa 3a w3pagy mNOA3aKOHCKMX aKata Yy
npegsufheHmum pokoeuma. To ce, HaxanocT, Hajuewhe He NowTyje, y3 ToNepPaHUMjy 3a CaHKuMje
NPOTWB OArOBOPHUX NMLA M pyKoBogunaua. 36or 6p3vHe pasa M ONepaTMBHOCTU TajallHer
casuea MMWHUCTApPCTBa KyNType M WHQOpMMCarba, MNPaBUAHUMUM npeasuheHu aKkTyenHum
MeWjCKMM 3aKOHWMa JOHETM Cy Y POKY. Haxanoct, To Huje BUo cyvaj ca CBUM MHCTUTYLMjama
Ha Koje Ce TW 3aKOHM OAHOCE, WTO je YMHOTOME OTEXaNo HEroBy MPaKTU4HY MPUMEHY W

npou3BeNo HeraTMBHeE nocneguue.

5.8.1 MNpecraHak pejcTBa 3aKOHa

3aKoH npec‘.Taje AOHOWEHEM HOBOT 3dKOHa, 3dKOHa 0 M3MeEHaMd U A0MNyHaMa 3aK0Hd, NpOoTEKOM

BPEeMeHa, U3BpLUeHEM U 0A4YKOM YCTaBHOT Cy4a Ha OCHOBY KOjer MO e NpecTaTu Barerse Luenor
UNK nojeaAnHUX oapepaba 3akoHa. MHML&?THBV OUEHY YCTaBHOCTKW npef YCTaBHUM Cygom
MOTy NOKPEeHYTU GU3MUKA W NpaBHa MLA, 4 PHABHU OPraHK, OpraHu TEpUTOPMUjanHe ayToOHOMMU]e,
JNIOKanHe camoynpase Uau HaEal-be ABapeceT NeT HAPOAHMX NOC/AAHWUKA. HeycTaBHM 3aKOH (1nu
terose nojeguHe ogpenbe) Wajy Aa Bare gaHom objaB/buBarbe Te oanyke y CayiwbeHom
2nacHuky Penybauke Cpbuje, wto je 61o cnydaj u ca oapegbama NnomeHyTOr 3aKoHa O jaBHOM
uHpopmUucary. Taj NpUMep MeaMjCKOr 3aKoHa HWMje BUMo ycamsbeH Yy 3aKOHOZABHOj MCTOPUjU
BMLIENapTUjcKOT napnameHTapusma. OH yKasyje Ha HEOMXOAHOCT MpPOaKTUBHE ynore
CKynwTMHcKor Oa6opa 3a 3aKOHOAABCTBO M YCTaBHA NUTaka Koju 61 Nnpeaynpeavo Hexes/beHe

“CcXode Koju cy pesyntaT cnposofiera MNOAWTUYKE BOJbE MO CBaKy ueHy, be3 ob3upa Ha

NPpakKTUYHE WTEeTHe nocneguue TakBor YHlubekHa.
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5.9.1 3akspyyak

Baxkehu ceT meaujcKux 3aKOHa KOjU YMHe g«m 0 jaBHOM MHpOPMMCAkLY U MeauMjuMma, 3aKOH O
€NeKTPOHCKUM Meaujuma 1M 3aKOH O jaBHMM MeAMjCKMM CepBMCcMMa YCBOjeH je y aBrycty 2014.
rogMHe y CKNagy ca 3aKOHCKOM npouegypom. Mpeanaray je 6uno MUHUCTapPCTBO KynType U
uHpopmMucara, ogHocHo Bnapa Penybnuke Cpbuje. Mmajyhu y Buagy Tagawru npouec
TEMeJ/LHOT car/iefasarba Nperosapavykux nornasba, yfﬁaHa npoueaypa ycBajarea TMX 3aKOHA
dopmanHo je npaspaHa HeonxogHowhy ucnyrwaBara mefyHapogHux obasesa 1 ycknahueama
ca nponucuma EBponcKke yHuje. 3a Tpu meaunjcKa 3aKoHa rnacano je 186 HapoAHWX NOCNAaHUKa Y
TajawreMm ca3uey penybauykor napnameHTa. TUMe je jacHO UcKa3aHa U noTBphHeHa NoAUTUYKa
BOJ/ba KOja je MocTojasia TOKOM npoueca NpUMnpeme TKMX 3aKOHa, KOja je KpyHWMCaHa HWUXOBMM

YyCBajarbeM Y HajBULIEM NpeacTaBHHUUYKOM Teny Penybamnke Cpbuje.

CeT meamjcKMX 3aKOHa YCBOjeH je rogvHama HakKOH ycBajarba noc/iegrber 3akoHa M3 meaunjcke
chepe, wto je 6MO jacaH NoKasaTes/b NOCTOjarba NOAMTWUYKe Bosbe. Of TPEHYTKA yCBajarba
AKTYeNHWX 3aKOHa, MNpeAcTaBHUMUM pPEeCcOpPHOT MWMHMCTApcTBa rojaB/bMBanM Cy Ce Ha
CKYNWTMHCKMM pacnpaBama MCK/bYUMBO Kaga je Tpebano NpoayXuTU POK BaMersa 3aKOHa O
dUHaAHCKMparby jaBHUX MeAMjCKMX cepBuca. To je BMO jacaH mMokasaTesb Aa cy NPUOPWUTETM Y
megnjckoj chepu Bmnm UCK/bYUMBO GOKYCHMPaHW Ha BULWErOA MWW HbY M3pagy BnagvHe Meanjcke

cTpateruje, Koja he 6UTM NpeAMeT Halwer A0AaTHOT U3y4aBatba.

Hasogehw npumepe yTvuaja NoNMTMUKE BO/bE Koja je Kpeupana atmocdepy 3a ybp3sany
npoueaypy u3page v ycBajarba MeujCKMX 3aKOHa, UManu CMO LWJb A3 NojeAUHKUM NpUMepuma
MeaMjCKor 3aK0OHOA,aBCTBA NMOKaXeMOo KOJIMKM je HeH 3Hauaj y 0Boj pa3n. PasmaTtparbe yTuuaja
NoMMTUYKE BOJbE Npoaybuhemo y getas/bHOj aHaNM3KW NojeAMHUX MEeOMjCKUX 3aKOHa JOHETUX Y
npeTxoaHe Tpw geueHuje. Ha Taj HauMH hemo fogaTHO aprymeHToBaTH jeAHY 04, K/bYYHKUX Tesa
oBe gucepTauuMje — crneuudUUHOCT 4a je NOAMTMUYKA BOsba NOAjegHAKo BaXHa y cBMM dasama, a
Ja je Kof Hac nocebHO BWUTHA y CUTyauMju Kafa ce He NPUMEerbyjy 3aKoHCKe oppenbe.
WUrHopucarse 3aKoHa (y pagukanHoj Gopmu, 04 BNACTU KOja je Te 3aKOHe M3rnacana) y cywTuHA

CE KOCM ca NpaKkcoM NpaBHWX ApMaBa Ha Koje Ce yrneaamo M Kojuma Texumo. MeanjcKu 3aKoH!
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Y HEKMM O, K/bYYHMX o,u,pe,u,aﬁa HHUCY HWKaKaB MU3Yy3eTdK seh npasuno, WTo hemo AOKa3saTtn y

HapedAHWM Nornae/evMma.
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6. MEBYHAPOA4HU OKBUP 3A MEAUICKO
3AKOHOAABCTBO Y PENYBNNUU CPBUIU
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6.1.1 Yeopg

MehyHapofHM NpaBHU OKBUP jefaH je 04, K/bydHWMX Npeaycnosa 3a NoCTojakse MeaujcKor
3akoHoaascTea y Penybavuu Cpbuju. YokeupeH je pagom yeTupu mefhyHapoaHe opraHusauuje
KOje CBOjUM TMOCTOjarbeM, TPAAMUMjOM WM [OOKYMEHTMMA YMHE CacTaBHM Ae0 MefWnjcKor
3aKOHOAABCTBa Yy CaBpemMeHUMM Apxasama. Of CBOr OCHWMBawa, Na CBe A0 AaHalker AaHa,
YjeaurseHe Hauwje, Caser EBpone, EBponcka yHMja n OpraHn3aumja 3a eBponcky 6esbeaHocT w
capafrby HEW3OCTAaBHE CY MHCTUTYLUMjE Ha NOJbY MEAMJCKOT 3aKOHOAaBCTBA Y AOMeHY cnoboge
n3paxasarba.l® HbUxoB BULWEAELEHUCKU aKTUBM3AM M NpaBHe TeKOBUHE yrpaheHe y Tememe
OBJalH-er NPAaBHOr U MeAUWCKOr CUCTEMA BMLLE CY HEro A0BO/bAaH pPasior Aa ce Te opraHusauuje
O3Havye Kao mehyHapogHu yTemesbuBauu y 0BOj obnactu. HbUXOB aKTUBM3aM ca UW/bEM
CTBaparba MAEaNHWX ycnoBa 3a cnoboady v3paxaBara 4ecto je 6mo ocyjeheH pasnnuumTam
rnobanHWm, KOHTMHEHTA/IHUM, PErUMOHANHUM, JOKANHUM TMONUTUYKMM U EKOHOMCKUM
orpaHW4YyersMMa. 3aBUCHO Of TOra Aa /W je MocTojana NoAMTUYKA BOJ/bA HA CBMM MOMEHYTUM
HMBOMMA, M Yy MPOWAOCTM M Y CagalmocTU, cnposoheHe cy, ybpsaBaHe WAM ycnopasaHe
KOHKpPETHa aKTMBHOCT W TpaHCNOo3uuMja NMpPaBHWX HOPMM WM APYIUX TEME/bHMX MOocTynarta vy
0BJallHKW 3aKOHOA4ABHU cUcTeM. M3 TUX pa3nora ce Taj NpoLec HMKaga HWje Mmorao nocmaTpaTu
O/lBOjEHO Of, reocTpaTewKnX NAaHoBa, MOJWTUYKMX areHAu Te eKOHOMCKMX M [ApYLITBEeHWX
npomeHa. OHe cy ceyroj nonoBMHKW XX BEKa W y NpBe ABe AeleHWje 0BOr BeKa oAapasune Ha
OCHMBaAHE, MOCTOjarbe M MPoMeHe y camum mehyHapoaHum opraHusaumjama. OBa BpcTa
npomeHa ocnukasa ce W y mehyHapoaHMM OOKYMEHTMMA KOjM Cy ycarnalwasaHu NoaUTUYKAM
porosopuma. Tako je rpaheH HOBU cucTem Koju ce y cdepu cnoboge M3paasarba HENPECTAHO
Hagorpahueao npatehu TEXHONOWKE NpomMmeHe Y meaujckoj obnactu. MomeHyTte mehyHapoaHe
opraHv3auMje Mory ce nocmarpaTM Kao ,cnoHa u3mehy pBa npoueca y mehyHapogHuMm

w104
!

ogHocuma: rnobanusauumje M MHTEpPHaUMWOHanM3auuje KOju cy ybp3aHWM MO OKOHYarby

XnapHor parta.l®

103 0pHoCH ce Ha neplﬁ)ﬂ. 1945. oo 2021. roauHe.
104 Muywuesuh, Tama, U meopujcku npasyu y usyvyaeary mehyHapodHux opeadusayuja, loanwmak dakynteta

NoAWTHYKKMX Hayka 1/2007, 344.
105 AnTaroHmsam u Tensuje y mehyHapoarum ogHocuma namehy Cjeamnmennx Amepuukux [pxasa n Cosjetckor
Casesa o/, 3aBpweTka [lpyror ceetckor paTa (1945) oo naga bepanHckor 3uaa (1989).
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doKyc oBor norsae/ba je Ha MehyHapogHMM oOpraHM3aumjama M HSMXOBOM 3Hauvajy 3a
peduHucarbe U GYHKUMOHUCAHE MPaBHOT OKBWMPA 33 MEeAMjCKO 3aKOHOAaBCTBO. MpumapHu
OCHOB 33 M3pPajy 3aKOHa UMHE NPaBHU U3BOPU W JOKYMEHTM KOjU CY ycarnaweHu U YCBOjEHM Y
mehyHapogHUM MynTunatepanHUm opraHusaumnjama. HbuMxoBM OCHMBAYM W MOTNUCHULM CY
OpXase uYNaHWLE KOoje Cy HOCMOUM 3aKOHOO@BHWMX AKTMBHOCTM HA CBOjOj TepuUTOpUju.
AHanusmpahemo M akKTUBHOCTM MehyHapogHUX HEBNAQMHWX OpaHM3auMja, uYuju yTUUA] Y
nocneArbe Bpeme HecnopHo pacte. Ha Taj HauuH heMo OBMM PafioM MPYXKUTU YBUAO WU Y Taj
CEerMEHT OPraHW30Bara, KOjU Ha PasHMM HUBOMMA, Y3 MOCTOjakse WMAM M30CTaHaK MONUTUYKE

BOJ/bE, Ha PA3/IMYNTE HAYMHE YTHUYE Ha ,ﬂ,OMHT‘IE Me,ﬂ,HjCHO 3dKOHOO4aBCTBO.

6.2.1 YjeanrseHe Haumje

MpenomHoOM Tauykom y meh)yHapogHMM 0gHOCMMa CMaTpa Ce OCHUBae YjeauHeHUX Hauuja no
3aBplueTKy Jpyror cBETCKOr pata, Koje je ycneAuno Kao 04roBop Ha HOBY MOAWMTUYKY peanHoCT
KOjy cy AeduHMcane 3em/be unaHuue nobegHnyke koanuumje.'® o Taga HesmheHa pasaparba
1 BpOojHE JbYACKE KPTBE MOTMBMCAIM CY NOAUTHMHAPE Aa e 036MIbHO aHraXyjy Ha NPOMOLMjU U

3aLUTUTU JbYACKUX NPaBa Ha CBUM MepUAUjaHUMA.
6.2.2 YHuMBep3anHa geKnapauujy o JbyACKMM NpaBuma

MonuTUUKa Bo/ba TadawrKx NobeAHUKa U3HegpPUNa je YHUBep3anHy AeKnapauujy O JbyACKUM

npaBuMa, LLOKYMEHT KOjM je NOC/YXMNO Kao OCHOB 3a KaCHWje akTMBHOCTH YjeaurseHnx Haumja. %7

MNpasHo Heobasesyjyha AexknapauMja, KOjy CY WAEANMCTUYKM CAYMHWAW MPABHULMA M3 PasHUX
[OeN0oBa CBETa, BpEMEHOM je NocTana Teme/b 3alTuTe OOCTUTHYTUX JbYACKMX Npasa U cnoboge

108

“3paxaBarba Ha rnobanHom Hueoy.'™ Y mehyBpemeHy, weH cagpaj je yrpaheH y yctase u

K/bY4YHe 3aKOHe, YK/bYdyjyhu U MeaujcKe, KOjU Cy TeMa OBOT AOKToparTa.

106 Yje,p.nu:ne Haumje cy ocHosaHe 1945. roguHe.

107 @t ps . //www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/index.htmi (npuctynmweHo 5. geuembpa 2019).

108 Yiusep3anHa Aexknapalyja o /by ACKMM Npasuma ycBojuna je FeHepanHa ckynwTiHa Yjeauenux Haumja 1948,
roauHe.
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Mehy TpuaeceT ynaHOBa, KOMWKO caapXu YHMBEp3anHa Aeknapauuja 0 JbyACKUM NpaBuma,
nocebaH 3Hayaj UMma aH 19: ,CeBako MMa npaBo Ha cnoboay MULLIbeHa W U3parkaBakka, WTO
obyxeaTa 1 Npaeo Aa He Byae yaHemupaBaH 360r CBOT MULL/bEHa, Kao U NPaBO Aa TPaXku, Npuma
7] mupﬁﬁaselmerba M uaeje buno Kojum cpeacteuma M 6e3 ob3Mpa Ha rpaHuue”, Kojum ce
WTUTK NPaBo Ha cnoboay MULL/bera N u3paasarba.'® Taj ynaH je BpeMeHOM NoCTao CUMHOHWUM

3a /oyacke cn060pﬁt npaea. CpeguHoM We3saeceTrx roguHa XX Beka OH je HagorpaheH HoBUM

JOKYMEHTOM Koju je yceojuna FeHepanHa ckynwtvHa YjeankbeHnx Haymja. 10
5.3 MehyHapoaHW NaKT o rpahaHCKUM U MONUTUUKMM NPaBUMa

Y Taga MHOBUPAHOM YnaHy % MehyHapoaHor nakrta o rpahaHCcKUM M MOAUTUUKMUM MpaBUuma
npeasuheHo je: , 1. HUKo He Mmoxe BUTK y3HemMupaBsaH 360r cBor MMWw/berba. 2. CBako MMa npaso
Ha cnoboay M3pa)kaBarba: TO NpaBo nogpasymesa cnobogy TpaXkera, NpUMarsa M WUpera
obasewTerka U naeja ceaka spcre, 6e3 ob3vpa Ha rpaHuue, BUNO YyCMEHO, NMCMEHO NyTem
WTAaMMNE WMAN Y YMETHUYKOM OBNMKY, UAKM Ma KOjUM APYrUM CpeacTBOmM Mo ceom u3bopy. 3.
Kopuwhere cnoboga npepsuheHux y cTasy 2 OBOr usiaHa noBfayM nocebHe AYKHOCTU U
onroeopHocTU. OHO ce, Mpema TOMe, MOXe NOABPrHYTU M3BECHWUM OrpaHUYeHUMa Koja umnak
mopajy 6uTH M3pu4unTo yTBpHEHa 3aKOHOM W KOja Cy HEONXoAHa: a) 3a NOowToBake Npasa W
yraega Apyrvx avua v 6) 3a 3awTnTy HaunoHanHe 6e3beAHOCTA MM jaBHOr NOPEeTKa, WAK jaBHOT

3apae/ba M mopana.“l

Taj nakT uma nocebaH 3Hauaj U 360r Tora WTO Cce NPBM NYT Y PAKBOj BPCTU AOKYMEHTA NpaBu
AMCTMHKUMja uamehy cnoboae muwsberba u cnoboae uspaxkasarba. Tako ce cnoboga MuUwbera
oBAe TpeTupa 6e3 orpaHuUerba M Kao anconyTHa, AOK ,NPaBo Ha cnoboay U3parkaBarba MOXe
61TU NOABPrHYTO M3BECHMM orpaHmnyerbMma“.!’? To je sHauajHa pasnmka Koja je nocneguua

YMHbeHMUE Aa cy Mehy unaHvuama YjeaureHnx Hauumja bvne ApKaBe pasnuunTor APYWTBEHO-

108 eTH %epsanmf AeKnapaumjy o /eyackum npasuma, YjeaueeHe Hauuje, Hyjopk 1948,

10 MehyHapoaHu nakT o Ebaucmm W NOAWTHUYKKMM NpaBuma yceojeH je 1966. roguHe.

11 Byuwe o Tome: https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx (npucTyn/beHo 5. aeuembpa
20f).

112 Cypuynrja Munojesuh, Jenena, fJozsomeHocm ozparHuyerba caobode y cknady ca esponcKum
UHCMpyMeHmuma u medujckum 3axoHodascmeom PenybBnuke Cpbuje (nokTopcka Tesa), MpasHm dakyntet
YHusep3auTeTa y beorpaay, beorpag 2016, 20.
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nonuTUUKor ypehersa U AeMOKpaTCKOr pa3Boja, y Kojuma cy nornegun Ha cnoboay muwbersa, a
Hapo4MTO M3pa)asakea, YecTo BUAKM cynpoTCTaB/beHW. TO ce OAHOCMIO M Ha HeKagalmy
depepatveHy HapoaHy Penybnury Jyrocnaeujy (®HPJ), Couumjanuctuuky depepaTveHy
Penybnuky Jyrocnasujy (COPJ), CasesHy Penybnuky Jyrocnasujy (CPJ), Cpbujy u UpHy Fopy (CUT)
u Penybnury Cpbujy (PC) Kao cykuecopa npaBHOr cMcTema Koju obyxsBaTa M MeaujcKe 3aKoHe
YMju CYy AOHOLWEHe U NpaKTU4Ha NpumeHa 6unm 1 octanu BAUCKO NOBE3aHW ca MOAUTUYKOM

BO/bOM Yy pasHMM enoxama.
6.2.4 OaH cnoboge wramne

Y nocnegroj aeueHuju XX Beka cnoboga uspamaeara gobuja nocebHo mecto y YjeaurbeHnm
HaluwWjama ycTaHoB/baBarbem [aHa cnoboge wramne, koju ce Ha npeanor YHECKAS o6enexasa
csakor 3. maja.'** logmHama ce Taj AaH WMPOM CBeTa M y HALLOj 3eM/bM UCTULLIA0 CAONWITEHUMA
NOMUTUYAPA, HOBMHAPCKUX M MEOMjCKUX OpraHusaumja, CMMBOAMYHOM aKUMjOM 3aTaMmberba
TENEeBM3UJCKMX €KpaHa Yy Tpajatby 04 NeT MUHyTa W opraHusosarem mehyHapoaHMx
KOHpepeHuunja nocseheHux cnoboan wspamasarba. CBoje aKTMBHOCTM Tor gaHa YHECKO je
npoaybuo ycraHos/baBarbem npecTxHe mehyHapoaHe Harpage ,Muwepmo Kano“3, koja je
HaMerbeHa OpraHuvsauMjama M nojeguHuUMMa M3 LUenor CBeTa Koju ce Bope 3a 3alTuTy U
npomoumjy cnobope m3paxasarba.''® Tokom XX Beka, YHECKO je Ha Tom nosby 3HayajHO
NPOWMPNO CBOjYy aKTMBHOCT goHowerem ,CmepHuua YHECKO-a 3a meanjcky nucmeHocT 3a
HacTaBHMKe", jelHOr 04 K/bY4YHWX anarta Koju Ao0bwja cBe 3anaKeHuje MecTo Yy MedMjcKom

3aKoHOAaBCTBY M 06pa30BHOM cucTemy Hawe 3emsbe. 1V’

113 YHECKO je ckpahenunua 3a Opranmnsaumjy YjeanreHnx HaumMja sa obpasoBarse, HayKy U KynTypy

114 Nan cnoboge Wramne npornaweH je 1993. rogmHe.

135 Mbepmo KaHo je 6o KonymBmnjcKu HOBMHAP KojM je youjer 1987, roAMHe HaKoH LUTO je OTKPHNO MpEemy
TamMOLWHKWX HapKoaunepa

116 Harpaga ,,rnnmm KaHo” ycTaHoB/MbeHa je 1997. roguHe.

117 Buwe o Tome: http://www.unesco.org/new/en/communication-and-information/resources/publications-and-
communication-materials/publications/full-list/media-and-information-literacy-curriculum-for-teachers/
(npuctynmwedo 16. aeuembpa 2019).
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6.2.5 CneuywjanHu ussectunay, YjeaAureHux Hauuja 3a cnoboay uspaxasara

Mokywasajyhu Aa ouyBajy NpoakTUBHY yNory Ha OBOM Mosby, YjeaurseHe Hauuje cy Kpajem XX
BEKa YCTAHOBWMNE WHCTUTYUMjy CrneuujanHor ussecTvoua YjeaurweHux Hauuja 3a cnoboay
M3paxaBarba, Ca MaHOATOM 04, TPpU roAuvHe. Y npoTekne TpM AeUeHuje, U nopen LUMPOKUX
osnawhera Koje noceayje, CneumjanH1 M3BeCTUNAL, HUje YCNeo Aa Ce HAMETHE ayTOPUTETOM,
KOHKPETHUM aKuujama 1 BUA/bMBMM pe3ynTatrma y obnactm megmja M cnoboge vsparasaksa.
Pasnosu Heynexa nNexe y YuHeHULM A je To nodacHa, HennaheHa dpyHKUMja ocobe Koja Huje Yak
HW 3anocneHa y YjeAMHeHUM Hauujama. TUMe ce 3Ha4yajHO CHUMXABa ayTOPUTET, @ CAMUM TUM U
NOTEHUMWjaN 33 YCNEWHO OKOHYame KPUM3HUX CuTyauMja, Tpacuparbe nyta M geduHucarbe
cTpaTervje 3a nobosmlware CTaka y TOj nyacupajyhoj obnactu, o Yemy nNogHOCKM WM3BELLTA]

[eHepanHoj CKYNWTUHM.
6.2.6 MehyHapoaHw gaH bopbe NpPOTMB HeKaMHMBOCTM HOBMHapa

MNopacT HacKM/ba Hag HOBMHAPMMa Ha CBMM MepuauvjaH mMma yTULAo je Aa ce ognykom YjeanrseHux
' M 6op6 18 T,
Hauuja yctaHosu M MehyHapoaHu aaH 6opbe NPOTMB HEKaXKHMBOCTM HOBWMHapA. Mme ce
YKa3ano Ha HOBW GEHOMEH Ca KOjUM Ce CyouaBajy KPMBMUYHO M MEAM|CKO 3aKOHOA,aBCTBO, KOja ce
Mmopajy ycarnawasaTu ca OKONHocTMMa nosehaHe penpecuje Hag HOBMHapUMa UM MeOMjCKUM
pagHUUMMa KOjU cy AONPUHENW HAcTaHKy BnaguHe PagHe rpyne 3a 6e3begHOCT M 3awWwTMTy

HoBMHapa.ll?

6.3.%GBE‘T Espone

CaBeT EBpone je jow jeaHa mehyHapoaHa WMHCTUTYUMja KOja je HacTana HenocpegHo Mo
oKoH4ary [pyror ceetckor pata.'?’ OHa ce Temesby Ha BpeAHOCTMMA A€MOKPaTCKOT ApyLWTBa 1

BnafgaBWMHW 3akKOHa WM CmaTtpa ce BO,EI,ET'IOM Opl'aHHB'aLI.HjOM 3a 3aWTUTY JbYACKWMX NpaBa Ha

118 MehyHapogHu aaH Bopbe NPOTHBE HeKaMbMBOCTH HOBMHapa YCTaHoB/beH je 18. Hosembpa 2013. rogmHe.
11% MehyHapogHu aaH Bopbe NPOTME HEKaMHMBOCTM HOBKMHaPa NPBK NyT je obenewen 2. Hosembpa 2014. Ha
rogvknuy ybuctea dpaHUyckux HoBuHapa MucneHa AunoHa u Knoga BepnoHa Ha HOBMHAPCKOM 3a0aTHRy Y

a¢)g-<|-:0j apwasu Manm.
120 Caget EBpone je ocHoBaH 5. maja 1949. roauHe y JIOHAOHY.
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EBPONCKOM TNY. Y oBom TPEHYTKY OKYIM/ba YeTpaecer cedam ApHasa, o4 4era geajgecet cegam

ynaHuua Eeponcke yHuje.
6.3.2 KoHBeHUuja 3a 3aWTUTY JbYACKMX NPaBa U OCHOBHWX cnobopa

K/byuHu gokymeHT ?aBeTa EBpone jecte KoHBeHUMja 3a 3aWITUTY /byACKMX NMpaBa MU OCHOBHWUX
cnobopa Kojy cg noTnucane u patudurosane cee ynavuue.'?! HakoH 4eMOKpPaTCKMX NpomeHa y

Hawoj 3emsbk, Cpbuja u LpHa Mopa je noctana yetpgeceT neta ynaHuua Caseta EBpone, Koja je

HakHaAHO paTudukoBana Taj AOKymeHT. %2

KoHBeHUMjoM je mponuvcaHo MOWTOBawe OCHOBHWMX Cnoboga M JbYACKWMX Npasa, a 3a Hawe
MeauWjcKo 3akoHoaascTBo nocebaH 3Ha4a] uma uynad 10 H ce ogHock Ha cnoboay
U3pakaBatba, Koju rnacu: ,1. CBako Mma npaeo Ha cnoboay uspaxasarba. OBO NpaBo yKbydyje
cnoboay nocenoBakba CONCTBEHOT MULL/bEHA, NPWUMarka M caonwWTaBara WHpopmauuja 1 uaeja
6e3 mewarba jaBHe Bnact U 6e3 o63mpa Ha rpaHuue. OBaj unaH He cnpevyaBa ApxaBe Aa
3axTeBajy [03BONe 3a paf Tenesu3MjcKMX, paguo M Buockonckux npegyseha. 2. MNowrto
Kopuwhere osux cnoboga noenaqv 3a cobom AyKHOCTM M OATOBOPHOCTM, OHO CE MOXKE
NoABprHyTM GOPMaNHOCTUMA, YCI0BMMA, OTPaHnY eHMMa MW Ka3Hama NpornmucaHum 3aKoHOM U
HEONXOAHUM Y Ae MOKPATCKOM APYLITBY Y MHTepecy HauuoHanHe 6e3benHoCTH, TepUTOpUjanHor
WHTerpuTeTa uau jasHe Ge3begHocTW, pagu cripeyaBarba Hepeja WMAWM KPUMMWHAaNa, 3alTuTe
3gpae/ba WMAM  MOpana, 3awTuTe yraega WAWM npasa ApYrux, CrnpevyaBarba OTKPMBaH:a
obaBewTera J06WjeHUX y MOBEpery WAM pagu o4vyBarka ayTopWUTeTa M HEenpUCTPacHOCTU

cyacrsa.“123

Ocm Te KoOHBeHUMje, NOCTOjM HU3 npasHuMX akata Caseta EBpone uumju cy penoswm
31

MMNNEMEHTUPAHW Y Halle MEAW]CKO 3aKOHOAABCTBO, Kao WITO CY NPenopyKe Koje ce 04HOCce Ha:

3alWTUTY HOBWHAapa Y cuTyaumjama cykoba M HanerocTu; NpaBo HOBWHapa [a He OTKPWjy cBoje

“3Bope WHGOPMaUMja; CNpeyaBarbe roBOpa MpHKHbE; NMPOMOBWCaHE KYATYpe TonepaHuuje y

1
11 HOHBEHLI,H]&! 3aWITHTY /bYACKWX NpaBa W OCHOBHKMX cnoboga noTnucana je 4. Hosembpa 1950. y Pumy w
cr\?a je Ha cHary 3. centembpa 1953. rogmHe.
122 fipasHa 3aje,qn4nu,a)6nje u LpHe lope nocTojana je oa 4. debpyapa 2003. ao 21. maja 2006. roanHe.
123 By neTn KoHseHyujy 3a 3awmumy mydcKux NPpasa u 0cHoeHUX cnoboda, EBponckM cya, 3a JbyAcka npasa,
Ctpasbyp 2010.
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megujuma; npyxarbe uHpopmaumje je CEé OAHOCEe Ha KPUBWMUYHE MOCTYMKe MyTem meamja,
MeAMjCKW NAypanvM3am W pasHOAMKOCT MeamjcKor cagapxaja.l?* Ocum Tora, y aomahe
33aKOHOAABCTBO Cy yBpwWTEHe WM oapeabe EBponcke nosesbe 0 PErMOHANHUM UAWN MAHBUHCKMM
jesmuuma, pesonyumje o Npasy Ha OATOBOP M MHOTMX BUTHUX AeKnapauuja je ce OfHOCe Ha:
cnobogy v3parkasarba M MHGOPMMUCArbA; 3ALUTHTY nore Meauja y AeMOKPaThju Y KOHTEKCTY
MeOMWjCKe KOHUEeHTpauuje; ynory ,u,uja UMBWAHOT APYLWITBA Y NPOMOBMCarby ApPYLITBEHE
Koxesuje U MeRhyRyATypHOr aujanora; npyrare MHGopmaLmja y KOUBUYHUM NOCTYNUMMA NYTEM

meauja u cnoboay NOAUTHUKE pacrpase y Meaujuma.

6.3.3 EBponcku cya 3a /byAcKa npasa

MpumeHy npaea u cnoboga rapaHToBaHWX KOHBEHUMjoM 33 3alUTUTY /bYACKKMX NpaBa U cnoboaa

wTMT EBPONCKYM CyA 3a JbyAcka npasa.’? Y nomeHy cnobose nspaxasarba Taj Cyj, je HagnexaH

1
»Kafa Cy vcupn/beHa CBa MpaBHa cpeAcTBa npep AomahWm cygosuma, y mepuody oA, WwecT

MeceuM oA Kafa je AOHeTa nocnedra OANyKa Ha HaumoHanHom Hueoy”.126 Taj cya je
OEeBEAECeTUX rogMHa NPOLINOT BEKA MMA0 HEKO/IMKO NPOoLEca ca 0BAALWHMX NPOCcTOopa Y chepu
cnoboge v3paraBarba. HajnosHaTuju cy BUAM OHKM Koje cy nokpeHyne KUKUHOCKe HOBUHE W

HWXOB OCHMBaY HesbKo EO,EI,F]O)KHT'I, Cagallkbn npegceHUK HeszaBucHor yAopyxeHha HOBUHapa

Cpbuje.
6.3.4 EBponcKka KOHBEHUMWja O NPEKOrPaHNYHOj TENeBU3njM

OKOH4Yatbe MOMEHYTOr HeAeMOKPAaTCKOr pexuma OONMpPUHeNno je ycsajaky M patmdukaumnju
JoKymeHaTa CaBeTa EBpone, of, Kojux je 3a npeameT Haler U3ydaBara nocebHo 3Hauaja H?GKOH
o notephusary EBponcke KoHBeHUMje 0 npekorpaHu4Hoj Tenesmnsujn.12’ Ta koHseHuuja CaseTa
Eepone omoryhagana je onakwaHo NpeKorpaHUYHo (pe)emuTOBarE TeNeBU3UjCKOr Nporpama.

MHKopnopauuja AenoBa Te KOHBEHLUjE ¥ OBAALLHE MEMjCKO 3aKOHO4aBCTBO HU A0 AaHac HUje

2

124 Buwe o Tome: Jokcumosuh, BnagaH, 3.60pHW{ npasHUx uHcmpymeHama Caeema Espone y se3u ca medujuma,
Ca spone (KaHuenapwjay beorpaay), Beorpaa 2006.

125880 0ncKM cy 3a /by/ACKa Npasa ocHosaH je 1959. roguHe ca ceanwTtem y CTpasbypy.

126 €Ypuynuja, Jenera, Ynora meamnjckux perynatmeHux Tena: Choboaa w Haasop, Cpncka npasHa pesuja 4, 7/ 2008,
21-32. g

127 By neT 3akoH 0 notephMBarby eBpONCKe KOHBEHLW]e O NPEeKorpaHUYHOj TeNeBU3mjH,
https://www.paragraf.rs/propisifzakon o potvrdjivanju_evropske konvencije o prekogranicnoj televiziji.htm|.
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ymarunna gebare o npumenu Tux ogpenaba us sarkeher 3akoHa 0 eNEKTPOHCKMM Megujuma.
OctpawheHe cTpy4HE M NONUTUYKE pacnpaBe 0 TOM NMUTakby HENPEeCcTaHo TPajy, WTO je jow jeaHa

NoTBpAA 3Ha4aja M yTMUaja NOAMTUYKE BOJbE HA YCBAjarbe U MPUMEHY MelUjCKUX 3aKOHa.
6.3.5 Mnartdopma 3a NpOMOLM]jY 3aLUITUTE HOBUHapCTBa W Be3begHOCT HOBMHapa

Mako 3HayajHO marbe Hero paHuje, CaseT EBpone je OCTa0 aKTWMBaH Ha NOJ/bY 3alWTUTE
6e3belHOCTM HOBMHAPaA TAKo WTO je, y Bpeme nosehaHor bpoja Hanaaa Ha meauje 1 HOBMHApe,
nokpeHyo Mnatpopmy 3a NPOMOUMjy 3alITHTE HOBUHapCTBa M BesbeaHocT HoBMHapa.'?® Ha Toj
nnathopmu ce Hanase CBU NPMjaB/beHW HAMaAMW y 3emM/bama YJaHMUaMa YMju NpeacTaBHULM
umajy moryhHOCT Aa Ha UCTOM MECTY M3HECY M AOKYMEHTYjy HUXO0BO BWREeHe KOHKpPETHOr

WHLMIEHTa KOjM je Halao MecTOo Y TOj KOpucHoj 6asu noparaxa.l2?

6.4.1 EBponcka yHHja

Esponcka yHWja je ocHoBaHa y xonaHackom rpagy Mactpuxty.3% To je ,pervowHanHa
opraHv3aumMja eBpONCKUX A PraBa KPo3 Kojy YnaHuue ocTBapyjy 3ajeiHUUKe UW/beBE KAo WTO cy
ypaBHOTEXEH NPUBPEeAHU W APYLWTBEHW Pa3Boj, BUCOKA CTOMA 3anoc/eHOCTH, 3aluTMTa npasa u
nHTepeca rpahana“.*! Mpasa rpahana obyxsatajy v cnoboay n3paxasarba Koja je Ao6una 3Hayaj

Yy Bpeme eKcraHsuje Tenesusnje kpajem XX Beka.
6.4.2. Oupektusa ,Tenesusuja 6e3 rpaHnua”

YBop, 3a ycBajarbe [Aupektuse ,Tenesusumja 6e3 rpaHuua” 6uno je AOHOWEHE HEKO/IMKO
OOKYMEHaTa Kojuma cy, cpeguMHOM OCampeceTvx rogavHa, peryaucaHun Tajalrbe 3ajeHUYKo
€BPONCKOo paguoandysHo, KabNOBCKO W CATEIMTCKO TPHULUTE, KOMYHUKALMOHE ycnyre U onpema

Koja ce Taga KopucTwna. ,Tenesusuja 6e3 rpaHMua” je Buna KameH-TeEme/bal, TagallHe

128 https://www.coe.int/en/web/media-freedom (npuctynmeno 20. peuembpa 2019).

128 Npatd 3a NPOMOLLMjY 3alUTMTe HoBMHapCcTBa U besbep HOBWHapa ycTaHoB/beHa je 2015. roamHe.

130 ¥rosop 0 EBpPONCKOj YHMjM noTnMcaH je 7. ¢>e6|:npa 1992. v cTtynmo je Ha cHary 1. Hosembpa 1993. roguHe.
131 HajsamHunju nojmoswm o EY, cajT MuHMcTapcTsa 3a eBponcke nHTerpauuje Penybnuke Cpbuje,
http://www.mei.gov.rs/srp/srbija-i-eu/ukratko-o-eu/najvazniji-pojmovi-o-eu (npuctynseHo 17. geuembpa 2019).
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ayamosusyenHe nonutuke Esponicke yHuje.3? Tom auMpekTMBOM cy mponucaHe HeomeTaHa
AUCTPUBYLMja eBPOMNCKUX TENEBU3M]CKUX NpOrpama U KBOTE 3a EMUTOBaHE EBPOMNCKUX Aena.
JeduHucaH je jaBHM UHTepec y 0bnacTv npaga Ha 04r0BOP, 3aWTUTE MANONETHUKA M KYNTYPHOT

avsepsuTera.t®
6.4.3 [lupexktnea 0 ayguoBMU3yENTHUM MegWjCKMM ycayrama

; ; ; 134
Y6p3aH1 TeXHONOLKKW Pa3Boj YTULLAO je Ha TO Aa ce pa3rpaHa BUAEeo-TEXHONOTWja , Ha 3axTeB 34,
WTO je AONPUHENo AoHoWerYy [AMpeKTMBe O ayaMOBU3YeNHMM MeaMjcKum ycayrama.l3®

TpaHcnosuumja aenosa Te gupektuse3®

nocebHo je Buna 3HauajHa y BpemMe U3pae 1 ycBajarba
3aKoHa 0 eNeKTPoOHCKMM megujuma Penybnuke Cpbuje, Koju he BUTKM geTasbHO PasMOTPEH Y

HacTaBKy OBOT UCTParMBaHba.
6.4.4 [loeesba EBpONCKe YHHUje O OCHOBHUM Npasvma

MpaBHo obaeesyjyha MNoeesba EBPOMCKe yHWje O OCHOBHUM MpaBWMa jefaH je of TeMesbHUX
AOKyMeHaTa Koju y unaHy 11 en,!nm.ue npaso Ha cnoboay usparaearka U MHPopmKcarba: 1.
Csako uma npaeo Ha cnoboay m3paxasara. To Npaso ywbydyje cnoboay Aa ce Mma CONCTBEHO
MUWLL/berb e, NPMMAjY M caonwwTaBajy MHpopmauuje u ugeje 6es melarba ApHaBHWX opraHa u 6es
0b63vpa Ha rpaHuue 2. MowTyjy ce cnoboga v nnypanmsam meauja.“37 Qyx e nosesbe Npoxuma
[OOKYMeHTe KOjU ce ogHoce Ha cnoboay M3paaBakba Yy CBUX ABaAeCeT cegam 3eMasba YnaHuLa
EBponcke yHuje 1 y Ap>KaBama Koje CBOje 3aKOHOA,aBCTBO ycarnaluasajy y NnpoLuecy npucrtynama,
Yy OKBWpY Nperosapayvykux Nornaesba. ¥ Tom npouecy, KoHcyntauuje v ycknahusarba ce 06aB/baj

Yy CTanHom u yHanpeheHom pgujanory usmehy Beorpaga v Bpucena. Ha ocHoBy M3BelwwTaja O

HanpeTky Cpbuje y npouecy eBpOMNCKUX UHTerpaLuuja, y Kojuma ce AeTa/bHO aHaNu3Mpa cTame y

obnactu cnoboge m3paraearba U MeAujckux cnoboga, oueryjy ce npeTxogHe W npeasuhajy

mpenmsa ,,T@auja 6e3 rpaHma” ycsojeHa je 1989. roamHe (cagp:aj je yHanpeheH 1997. roguHe).

133 Buwe o Tome: https://eur-lex.europa.eu/leqal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3A124101 (npucTynmeno 17.
aeuembpa 2019).

134 TexHONOMMja KOJOM CE Ha OCHOBY 3axTeBa refanala MCNoPYYYje He/beHW BUAEO-CaapHaj ¥ TPAHEHO BpEME Ha
ypehajuma 3a penpoayKkumjy BMaeo-cagpxaja.

135 lupekTvBa 0 ayAMOBU3YENH MM MELN]CKAM YCAYrama No3HaTHja je nog Hasmsom AVMSD. Yceojera je 19.
nAeuembpa 2007, a weH cafpiaj je nHosupaH 14. Hosembpa 2018. roguHe

136 BuneTw: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/0 (npuctynmero 17. neuembpa 2019).

137 Noeesba EBponcKe yHWje 0 /by ACKMM Npasuma, Esponcka yHuja, Bpucen 2007.
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6yagyhe akTMBHOCTM Ha Tom nosby. Mako ce cama meTogonorvja npuctynarba EBponckoj yHuju
BpeMeHOM Mekba U Npunarohasa NONUTMUKO] areHaM eHUx Bogehux apxasa, uMkbeHWLa je Aa
3a Hallle MeIUjCKO 3aKoHoaBcTBo nocebaH 3Hayaj UMajy asageceT Tpehe (Mpaeocyhe u ocHoBHa
npaea) W peceto nornasmbe (Meguju M MHGOPMAUMOHO JApPYLWTBO). HeKagalwrw Ca3uB
MuHKWCTapcTBa KyAType WM WMHPOPMMCarba WMMAo je jeJMHCTBEHO WCKYCTBO CMHXPOHM3auuje
nperoBapaykor npoueca u UCTOBPeMEHOT Paga Ha TEKCTOBUMA akTye/IHUX MeujCKUX 3aKoHa Y3
nomoh ekcnepara aHraxoeaHux og, EBponcke yHuje, wto he 6UTU Tema jegHOT 0f, HapeAHUX

nornae/ea.

6.5.1 %rannaaunja 3a eBponcky besbenHocT U capagrby

OpraHuM3auuja 3a esponcky 6e3begHocT M capagkwy (OEBC) ocHOBaHa je MoA WMMEHOM

KoHdepeHumja 3a eBponcky 6esbegHoct u capaarsy (KEBC). 32 3agpluHm akT Te KoHpepeHumje,
NMO3HaTMjM Kao XeNcWMHLWKA NoBe/ba, NMpefacTaB/ba OCHUBAYKW aKT OpraHvM3auumje Koja je gge
JeleHuje kacHuje npomeHnna ume y OEGC.1* Osa opraHusaumja, ca ceamiutem y bedy, TpeHyTHO
okynsba 57 unaHuua. Mako je csojeBpemeHo Coumjanuctuuka PepepatusHa Penybnauka
JyrocnaBuja 6una jegHa o4 noTnUcHUUA XeNcMHLLKe nosesbe, Cpbuja je noctana weHa YnaHuua
TEK HaKOH AEMOKPATCKUX MOJUTHYKUX NpomeHa y jeceH 2000. roguHe W TypByneHTHUX
AesegeceTvx Kaga cy mucuje OEBC-a Gune akTepy gpamaTMUHMX NOAUTUYKKMX KpU3a Koa Hac.140
BpxyHau, ognuuHe capagre Penybnuke Cpbuje u OEBC-a 3abenexeH je y Bpeme cpnckor

npeaceaasarba TOM opraHmsaumjom 2015. roguHe, Koje je N03MTUBHO ouerbeHo. 41

138 KEBC je ocHosaH 1. asrycra 1975. roauHe y XeACHHKM]y.

133 me je npomersero 1. jaHyapa 199 nHe.

140 Buwe o Tome: Tpanapa, Bragnmup, Ynora OEBC onepaumja Ha TepeHy Y 3em/bama y TpaH3uumiu,
MehyrapodHu npobaemu LXII, 1/2011, 99-125.

6Mja Kpaj npeace nasara OEBC-y povekyje ca pobpum oueHama, cajT Pagro-tenesnsnje Cpbuje,
http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/9/politika/2121800/srbija-kraj-predsedavanja-oebs-u-docekuje-sa-
dobrim-ocenama.htm/ (npuctyn/beHo 18. 12. 2019).

66




6.5.2 Opererse 3a meauje

O MHOTUX aKTUBHOCTU MUcKje OpraHu3auuje 3a 6e3begHOCT W capaarby, 3a Hale UCTPAXKMUBAHLE
je nocebHO 3HauajHa AeNaTHOCT Ha Nosby cnobope m3parkasarba Koje cnposogu Ogerverse 3a
meauje.2*2 OHo je akTUBHO y TpM 06NACTM Y KOjMMA Ce MoMay Ja/beM jauarby U pa3Bojy meauja
y Penybnanum Cpbuju. To cy genatHoctm y obnactv pedopme MeaujCKOr 3aKOHOM,aBCTBEa,
Hagrnegaree cnoboge mepuja, MOHWUTOPWMHI M AOKYMEHTOBarE C/y4ajeBa Yy KOjuma ce

yrpoagajy v Kpe meaujcke cnoboge, Kao U egyKauMja HalWMX HOBUHaPa.
6.5.3 MNpepacrasHuK 3a choboay meauja

3HauajaH npogop y chepu cnoboge nspaxasarba OEEC je cBojeBpemeHo HaunMHUo 1998. roguHe
YCTaHOB/baBatbeM MHCTUTYLMjE NpeAcTaBHMKa 3a cnoboay meguja. Heros maHAarT je fa y oKBUpPY
Op¥aBa — YnaHUUa Te opraHMsauuje U reHux Baxehux npuHUKNA, Ha Bpeme ynosopasa 1 6p3o
pearyje Ha 036u/bHO HenowToBare cnoboge meamnja U M3paxasarba. Y HEroBOM M30WTPEHOM
GOKyCy cy HeaeMOoKpaTCcKe TEeHAEeHUMje KOje HWUCY Yy carnacHoCTW ca cnoboaom m3parkaBaksa,
OCHOBHWMM JbYACKMM MpaBuma W MefyHapoaHO MPU3HATUM KpWTEpUjymuma rpahaHCKux
cnoboga v OTBOPEHOCTH, KOjU OONMUKY]Y AEMOKPATCKa APYLWTBA M OArOBOPHE BNACTM. 3aTO U He
yyam Aayradak cnucak 06.,1acTi Koje CBaKOAHEBHO Haa3upe Hedka KaHuenapuja npeacTaBHUKA 33
cnoboay meguja. OHa o0byxBaTa MeAMjCKe 3aKOHe, MeAMjCKKM Maypanusam, camoperynaumjy
megnja, roBop MpXHbe, AEKpUMMUHANM3aumjy knesete, 6esbegHOCT HoOBMHapa, cnoboay megmja
Ha uHTepHety, 6e36eAHOCT eHa — HOBWMHAPKM Ha JAPYWTBEHUM MpEeXama W AWruTanHy
TpaHchopmaumjy megujcke chepe. 36or Tora je y onucy npoduna npeacTaBHUKa 3a cnoboay
Mepgumja ca 0BaKO 3axXTeBHMM NopTdes/bOom aKTUBHOCTU NpeasufieHa HenpucTpacHa, HesaBucHa u
objeKTMBHa NMYHOCT mehyHapogHor yrnega ca BUWEroAWMWHMM WMCKYCTBOM Yy BpojHMmM
nomeHyTrm obnactuma. Ty AyXHOCT je 40 0BOr TPEHYTKa ca NPOMEH/bUBMM ycnexom obas/bano
YyeTBopo ¢yHKUMOHEpPA W3 pasnuuuTux aenosa Espone, o uujem hemo aHraxmaHy suwe

roOBOPHUTH ¥ AenoBHUMa TeKCTa O ,u.omahem Me,ﬂ,HjCI-(OM 3dKOHOO,aBCTBY Y KOHKPETHOM nepuoay.

142 e o Tome: https://www.osce.org/sr/mission-to-serbia/media-freedom-and-development (npuctynmero 19.

nAeuembpa 2019).
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MpBu wecToroguWbKM MaHAAT MMao je HeMadyku MoJuTU4Yap, akTMBWCTA, MWcau, M HOBWUHAP
OpejmyT Ayse (Freimut Duve), Koju je nocTaB/beH y Bpeme TypbyneHTUX paTHUX, NOJUTUYKKUX U
megujckux gorahaja u npesparta Ha TepuTopuju COPJ, wro je 3a nocneauuy MMmano cneunduyHy
ynory u nocebaH 3Havaj npeactasHuka OEBC-a.'* [pyrv BuCOKM npeacTasHMK 610 je MuknoLw
XapawTtw (Miklos Haraszti), mahapcku HoBMHap, N1cauy, u yHMBep3uTeTckn npodecop.'* fo caga
Ce Ha TOj No3uLMjU HajayKe 3aapana Jyrwa Mujatosuh us bocHe u XepuerosuHe, eKcnepTkUHba
3a Jby[CKa npasa, perynatopHe U meaujcke nonutuke. > Hben ceamoroanikb MaHaat octahe
ynamheH Kao Beoma cagpKajaH, NPOAKTMBAH W TPaHCNapeHTaH. beH maHaaT uma nocebaH
3Hayaj 3a 0Baj pag jep ce NpexKnonuo ca NPouecom M3pafe M NPUMEHE aKTYEeNHUX CPMCKUX
MeOWjCKUX 3aKOHa M jeAHOroAulbuM npeaceaaBarbem Penybnuke Cpbuje OEBEC-om. YeTepTH
npeacTaBHWK 3a cnobogy meguja buo je buswm dpaHuycku muHKucTap Xapaem Oesup (Harlem
Desir).1%6 3ajeaHo 3a Ope/merbem 3a meauje mucnje OEBC-a y Cpbuju, OH je MMao akTUBHY yIOTY
Yy BULIEroguLkbem npouecy uipage Hoee Meaujcke cTpaTeruje, WTO ce yKNana y onuc heroBux
AKTMBHOCTW KOje YRbY4yjy M ,[€Ta/bHe aHaNM3e W MNpenopyKe Kako Ce 3aKOHOAaBCTBO MOMeE
M3MeHUTU y cknagy ca mehyHapogHum crangapavuma”.¥’ Ha ¢oyHkumju npeactasHuue 3a
cnobogy meauja TpeHyTHO ce Hanasu Tepesa Pubeumpo (Theresa Ribeiro), koja uma 3HauajHO

WCKYCTBO Y NOAUTULM, AUNNOMATUU, JbYACKUM NpaBuma 1 Meaujuma. e

6.6.1 MehyHapoaHe HeBnaguHe opraHM3auuje

MehyHapoaH1 NMpaBHM OKBMP 33 OBAALIMKE MEAMjCKO 3aKOHOLABCTBO HE MOXE Ce LEe/IOBUMTO
carnegatv 6e3 yeuaa y aKTUBHOCTM YTUUAjHUX MefyHapoaHUX HEeBNaAMHWUX OpraHusauuja. Te
MHCUTYTYUMje Koje ce BaBe 3aWTUTOM M NMPOMOLMjOM OCHOBHMX JbYACKMX NMpaBa, MeaujCKuX

cnoboga W cnobofe w3parmaBarba PasNMKyjy Ce npema MNopeKay, BEAWYMHMW, HauuHy

143 MangaT on 1998, no 2004. roguHe.

144 MangaT og 2004, ao 2010. roguHe.

145 Mangat og 2010. go 2017. roaune.

146 MaHpaT o Zmﬂ.o 2020. rogue.

147 Buwe o Tome: s://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/106286 (npuctynaeno 20.
aAeuembpa 2019).

148 Buwe o Tome: https://www.osce.org/fom/representative (npuctyn/weno 27. aeuembpa 2020).
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OpraHW3oBarba M TUMY aKTUBHOCTU. Y Hawem caydajy, objeautbyje ux BUWeroauwa (NoHekaa 1
BULEAEUEHMW]CKA) 3aMHTEPECOBAHOCT 3a HaWy MeaujcKy CUeHy, Koja obyxeaTa NnerMcnaTMBHU
OKBUP, HEroBy W3pagy W MNpPaKTMUYHY NPUMeHy Koja je aonpuHocuna nobosbwaky uau
noropluarby KOHKPETHOT cTakba. AKTMBHOCTM TMX OpraHusaumja BMA/bUBE CYy Y PaHr NUCTama,
caonwTerbnma W W3BeWTajuma KOjM CBOje MECTO Hanase Yy 3BaHWYHMM JOKYMEHTMMA
mehyBnaguHUX opraHM3aumja U APXHaBHUX MHCTUTYLUM]a Ca KOJUMA CY HEKE Y M3Y3eTHO BAMCKMM

Be3aMa.

MehyHapoaHe HeBnaguHe opraHuW3aLMje MOMKeMO NOCMaTpaTH Uy BpeMeHCKOj NPU3MU Y KOjoj
je FbMXOB aHTaXXmMaH y MpoTeKne TpW AeueHuje OCUMAMPan 3aBUCHO Of 3aMHTepPecoBaHOCTM 3a
0Baj pervoH. HtbuxoBa GOKYCMPaHOCT CE MaxOoM TeMes/bMNa Ha APaMaTUYHUM MOJUTUYKUM
npeBvparuMa, paTHUM CyKoBKrMma, UsMeHama rpaHuua, M36oprMma 1 4eMOHCTPaUMjaMa Y Hawoj
3eMJ/bU1, KOjU cy ce pedneKkToBanM Ha pacT WM Onafarbe WHTePeCcOBara K/bYYHUX CBETCKUX U
€BPOMNCKUX aKTepa U Benecuna. HbuMxosa 3aMHTEPECOBaHOCT je A0HOCUA 3HaYajHa AOHATOpPCKa
CPeA,CcTBa Ha OCHOBY KOjMX CY YTULA/IM Ha Kpeuparbe U M3MeHy MeIMjCKOT 3aKOHO1aBHOT OKBUpa
KOjM je, y3 NONMTUYKY BOJbY A0CaAallkb WX NOMTMYapa, NobosbluaBao M NoropaBao MeaujcKy

C/IMKY.

Tokom AeBedecTux roguHa XX Beka, Hajsehw 3Hayaj Ha OBAAWHEM MPOCTOPY MMane cy
opraHusaumje y umjem GoKycy je buna 3awTuTa CTeYeHUX JbYACKMX NpaBa M meamjckux cnoboga
Koje cy y TO Bpeme 6une Temes/bHO yrposxeHe. M3onauuja, mehyHapogHe caHKuMje U npupoaa
TajAlWHEr PeXUMma CNpeyaBasu cy KOHKPeTaH paj Ha AeMOKPATCKOM 3aKOHOAABHOM OKBMPY.
YmecTo Tora, sehrHa Tagawrnx Hanopa 6una je ycmepeHa Ha OTNopP CYyCNeH3Mju enemeHTapHmx
npaea Ha cnobopy U3paasatba Koju je BKo y PoKyCy opraHMsaumMja nonyT amepuyKor KomureTa
3a 3aWTUTY HoBWHapa (Committee to protect journalist — CPJ) u Kyhe cnoboge (Freedom House),
OpuTaHCKMX opraHusauuja Ynad 19 (Article 19) v WMHaekc ueHsype (Index on censorship),
¢dpaHuycKkux ,Penoprepa 6es3 rpaHuua” (Reporters without frontiers). Tom cnucky Tpeba goaaTtu
MehyHapoaHy ¢eaepaumjy HoBuHapa (International federation of journalists — IF]) u EBponcky
depepauujy HoBuHapa (European federation of journalists — EFJ), Kao KpoBHe opraHusauuje

K/bYYHUX Aomahux HOBWHApPCKUX yApyHera. Ha cBeTCKOM HWMBOY, nomeHyTe mehyHapoaxe
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HeBNagyWHe opraHuUsalmje je npe YeTBPT BeKa Npempexunia yTuuajHa KaHafcKka opraHu3auumja 3a
rnobanHy 3aWTUTY M NpomouMjy cnobone ulpaxkasara nof umeHom MehyHapoaHa pasmeHa

cnoboge w3paxaearsa (International Freedom of Expression Exchange — IFEX).
6.6.2 MehyHapogHa pasmeHa cnoboge uspaxasasa (IFEX)

Ta mpexa noeesyje Benuku 6poj opraHusauuja noceeheHmx oabpaHu M npomoumju cnoboge
M3paxKaBarba Kao eNeMEeHTapHOM JbYACKOM npaBy. Taj uM/b Ce OCTBapyje MyTem CTpaTewkKux
OCMWLL/bEHWX W peanu3oBaHWX Kamnaka M NyTem 3aroBaparba Ha CBMM MepuauvjaHuma. Ha
OCHOBY TaKBWMX MOBE3aHUX aKTUBHOCTH, YjeaureHe Haumje cy 2013. roguHe yctaHoeune seh
cnomursaHu MehyHapoaHu gaH bopbe NPOTUB HEKAXKHWMBOCTU HOBUHAPA, TOKOM KOjer ce CBaKor
2. HoBembpa ckpehe na)rba Ha Taj cee Behu rnobanHu npobnem. Mpeko CTOTMHY YnaHOBa Y
cefjamaeceT Apasa Wupom ceeta 6asu ce, ocum besbegHOCTM HOBWHapa, U choboaom megmja,
cnpeyasarbem LeH3ype n npomoumnjom cnoboge nsapxasarba.l*® KOHTUTYHUTET MHTEpeCcOBarba
3a Cpbujy moxpa ce HajBulWe OC/MKaBa Ha NpUMMepy yBUCTBa BAacHWKA W ypeaHWKa JHesHoz2
menezpaga Cnaska hypysuje, Koje je y touxoBom GHOKyCy ABaAECET ABe rofMHe — 0f, aTeHTaTa

10 cyherba Koje je TpeHYTHO y Toky. 10
6.6.3 Komwuret 3a 3aWwtuTy HoBUHapa (CPJ)

Ta amepuuyka opraHusauMja, ocHoBaHa 1981. roguHe, cebe aAeduHMWE Kao ,HE3aBUCHY,
HENpPoQUTHY OpraHW3auMjy Koja npomosBuwe cnobogy wramne WWPOM cBeTa W BpaHu npaso
HOBMHapa Aa u3sewTasajy 6e3beaHo n 6e3 cTpaxa o oamasge”. > OcHosaHa Kao opraHu3auuja
amepUUKMX AONUCHWKA, ¥ MefyyBpemeHy je npepacna y KOMUTET YMju CYy YNAHOBM HOBWMHAPM,
UCTPaXKMBAYM M MPOMOTEPU NOAPLIKE HOBUMHApMMa U cnoboaw megmja wupom ceeta. 36or ceoje
AKTUBHOCTU Y KOHOAMKTHUM nogpydyjuma, KomuTeT 3a 3aluTUTYy HOBMHAapa je CBOjeBpeMeHo
Ha3BaH ,HOBMHapcKkMm LipseHum kpctom”.152 [lesegecetvx rognHa, KomuTer je 610 akTuBaH u

Ha noapy4jy 6uelwe Jyrocnaswje, rae je 3a Bpeme W Nocie paToea panuaHo yrpoxasaHa cnoboaa

143 Buwe o Tome: https://ifex.org/members/ (npuctynbero 25. geuembpa 2019).

150 AtenTat Ha Cnaeka hypysujy n3spwen je 11. anpuaa 1999. rogmHe.

151 Buwe o Tome: https://cpj.org/about/ (npucTynmero 25. p.eu,e@ 2019).

152 Buwe o Tome: https://web.archive.org/web/20131018074855/http://www.ajr.org/article.asp?id=1510
(npucTynbeHo 25. aeuembpa 2019).
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rosopa. JegaH og Hajno3HaTUjUX nNpumepa Te BpcTe 6WNO0 je rawere curHana beorpagckor
paguja ,,6 92“ ToKOM TpomeceuHUx gemoHcTpaumja 1996/97. roguHe 360r vera je Ketu MapTtoH
(Kati Marton), Tagawma npegceaHMua KomMmuTeTa 3a 3alUTUTY HOBMHApa, NoceTuna npeacegHuKa

CnobopaHa Munowesuha 1 yprpana Aa ce Taj paguvo WTo npe spatu y etap.>?
6.6.4 Kyha cnoboge (Freedom House)

MojayaHu MHTEpEC Te amepKUKe HeBNaAWHE OpraHusaumje 3a cnoboay usparkasarba y OBOM geny
CBETa 3ano4eo je NnaAom bepnuHcKor 3uga M Tpaje cBe A0 AaHawrber AaHa. Y ApywTsMma ca
KPXKOM [EeMOKPaTKjOM MONYT Haler, HeraTUBHW NPUMEPM CaMOLEeH3ype, 3acTpallMBarba W
NPeTHU HOBUHAPWMMA, OTEXaH NPUCTYN MHPOPMALMjaMa Of jaBHOr 3Ha4aja U HenolToBaHe
3aKOHCKOr OKBMPA Cnagajy y Teme Koje ce getasbHo obpahyjy y UMXoBOM rnobanHom roguilHem
usBewTajy. T\ M3BEWTAju WM paHrMpare Halle ApXKaBe 3aBUCHO Of CTeneHa A0CerHyte
AeMOoKpaT13aumje ApywTea, cnagajy y K/bydHe napameTpe 3a nocpegaH yTvuaj, NoauThyKy

npuTMCaK M AOHaTOPCKy nomoh Koju pe3ynTupajy NpoMeHoM NoauTuyke sosve. >

6.6.5 Yyeapu myackux npaea (Human Rights Watch)

MpecTvxHa HeBNaAWHaA OpraHU3aLUMja HacTana je Kpajem cegamaeceTyx roguHa npoLwior BeKay
Hoyjopky nog umeHom ,Yysapu XencuHkuja“ (Helsinki Watch) ca um/bem pa KoHTpoauwe
cnpoeohere XeNCUHWKE NoBe/be Y JOMEHY 3alUTUTE JbYACKMX NpaBa. Y Kopnycy TUX Npasa je AHO
Of, UEHTPaNHUX MecTa 3ay3uma 1 cnoboga usparkasBarba, Koja ce BUCOKO PaHrmpa y roguilHum
W3BeLTajuma Te opraHmsauuje o passojy cnoboge meguja y Penybaunum Cpbujn.' UssewrTajum ce
dOKyCUpajy Ha KNeBeTare, NPeTH e, 3acTpallMBarba M Hanage Ha OBAAWHE HOBUHAPE M Meaumje.
MocpeaaH yTUUAj] TaKBUX M3BeLlITaja Ha cTaBoBe MefyHApOAHMX OpraHW3auuMja NPUMETaH je y
HMXOBOj MHTEH3UBHO] KOMYHMKALMjMU Ca HAjBULLMM MPeAcTaBHULUMMA Hale agMUHUCTpauuje.
Opyrn 0bauK nocpegHor yTuuaja Temessu ce Ha yrneay v GpUHAHCMjcKo] mohm OcHMBaua Te

opraHWsauMje M npegcegHwWKa-emepuTyca PoHga 3a oTBOpeHO ApywTeo Apuje Hajepa (Aryeh

153 Byuwe o tome: [l kuh, Chasomy6, OH, OHa u mu, Pagno b 92, Beorpag, 1997, 285.

154 Buwe o Tome: -//freedomhouse.org/country/serbia/freedom-world/2019 (npvctynbe Ho 12. mapTa 2020).
155 Buwe o Tome: https://www.hrw.org/sr/world-report/2019/country-chapters/325 718#f3868c_0 (npuctynmseHo
16. janyapa 2020).
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Neier).’*® MocpeacTsom mpexe dpoHaaumje unju je ocHmsau punaHTpon lLlopy Copoc (George
Soros), MMa yTMUAj Ha aKTUBHOCTW BPOjHUX HEBNAJUHWX OpraHW3aumMja U Ha MOHWUTOPUHT

cnposoferba, U3paae M Nobosbluakba MeaujCKOr 3aKOHOAABHOT OKBMpa. ™’
6.6.6 YnaH 19 (Article 19)

Camo ume oBe OpuTaHcKke HeBnaguvHe opraHusauuje Hajbosbe onucyje obnact HeHor
aHraxmaHa. To je unaH @MsepsanHe AeKnapauuje o JbyACKMM NPaBuMa KOjUM ce WTUTK NpaBo
Ha cnoboay n3paxkasarba, Koje je yCKo NnosesaHo ca megujckum cnobogama v 3aKoHMMa Kojuma
ce Ta obnact perynuwe. Meaujckv noptdesb Te opraHusaumje obyxsara akTMBHOCTH y obnacTuma
mepgmwjckux cnoboga, cnobogHor npuctyna MHbOMaUMjama, UEH3ype, roBOpa MpPXKHe WU
6e3benHOCTM HOBUHapa. TOKOM AeBeaeceTUx roauHa gBajeceTor Beka, YnaH 19 je 6Mo Beoma
aKTWBAH Ha TNy Halle Aprase nomaxyhu meamnjuma v HOBMHaAPMMA Y HMX0BOj TadalWwH0j bopbu.
Anapmupajyhu ceeTcKy jaBHocT M 6auncko capalyjyhu ca yTmuajHMm opraHv3aumjama, Kao Wwro cy
OpraHun3aumja 3a esponcky besbeaHoctn capaarwy®® u Yjegurere naumje,®® ycnesanum cy aa
nuTarwe cnoboge wuspa)kaBarba Ha HaWWMM MPOCTOPUMMA M3AMIHY BWMCOKO Ha NECTBULM
npuopuTeTa TUX WMHCTUTYUMja. HoMxoBe CHMHXPOHM30BaHEe aKTMBHOCTM Oune cy 3HadajHe 3a
ycrnopasae fasbe eckanauuje Te cTeaparbe M NolTOBakbe 3aKOHOAABHOT OKBMPaA Koju 61 BoAMO
nonpae/barby CTarba y 080j obnacTu. Mocneatby M3BELWTaA] Te OpraHusaumje o CTarby MeanjCKMX

cnobopna 6esbegHOCTM HOBMHaPa Y Halwoj 3em/bu objassbeH je y anpuny 2021. rogure. 160

6.6.7 MHaekc ueHsype (Index on censorship)

Osa 6puTaHCcKa HenpoduTHa, HEBNAAUHA OpraHu3aLMja genyje Ha YeTUPU HauuHa: nobuparsem,
uHbopmucarem, AebaTtama U KOHKPETHOM NMOOPLIKOM OHMMA KOjU CY YTPOMEHUW LeH3YpOM.
MHaekc uma ummb ga noapHu cnoboay U3paxasara M 4a cnpedu 6uno Kakas 0b6auK LeHsype y

meaujuma. Kpego Te opraHusaumje je aa ,cnobogHo uspaxkasarse Tpeba aa byae orpaHuyeHo

156 Buwe o Tome: https://www.opensocietyfoundations.org/who-we-are/staff/aryeh-neier (npuctynibeHo 16.
jaHyapa 2020).

157 Buwe o Tome: https://www.georgesoros.com/ (npuctynsbero 16. jaHyapa 2020).

158 Buwe o Tome: https://www.article19.orq/issue/regional-bodies/ (npucrynmero 27. peuembpa 2019).

15% Buwe o Tome: https://www.article19.org/issue/united-nations/ (npuctynbeHo 27. aeuembpa 2019).

160 e o Tome: https://www.article19.org/wp-content/uploads/2021/04/Medijske-slobode-i-bezbednost-
novinara-u-Srbiji-izvestaj-misije.pdf (npuctynmweno 24. maja 2021).
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Camo TaMo rae OHO MOACTUYE HACK/BE MAW TaMO rAe NOCTOjU AMPEKTHA W onacHa npeTha aa he
Hacu/be BUTKM U3BPLIEHO Kao nocneavua Tor uspasa“.’®! HenpecraHn Haasop Hag cnoboaom
M3paaearka YTULAO je Aa Ta opraHusauuja npe BWwe o4 ABe AeleHuje Nperno3Ha U Ha
pa3nn4MTe HauyuHe noapxu 6opby NPOTMB MeaunjcKe LeH3ype Ha HalWKWM NPOoCTOpPUMA. AKTUBHO
pagehn Ha npomouujn cnoboge rosopa M Ha MowToBary Bawehux cTaHdapaa y 0Boj cdepw,
UHaeKc ueH3ype je 6Buo 1 ocTao jeaaH og, BUTHUX akTepa BGopbe Kojom ce rnopudmKyje 3Ha4aj
cnobosie roeopa Kao HeCropHe BPeAHOCTU Y CBAaKOM Na U Hallem ApywTBy. Y TOM CMUCAY je U
MHpeKc ueHsype oaurpao BUTHY ynory y paHoj ¢asu 6opbe 33 WTO KBANUTETHW]U 3aKOHOAA BHU

OKBMp y Cpbuju.
6.6.8 ,Penoptepu 6es rpaHnua” (Reporters without frontiers)

Y nopehery ca cBUM 40 caga NOMEHYTUM HEBNALMHUM OpraHM3aumjama Ha rnobanHom HUBOY,
,Penoptepu 6e3 rpaHuMua“ y O0BOM TPEHYTKY WMajy Hajsehw yTMuaj W rnoBanHy
Npeno3HaT/bUBOCT. MaKo Aonase ca GpaHLyCKOr rOBOPHOr NoAPYYja, OHU CY BPEMEHOM NOCTa/N
HajyTMLUajHMja eBPONCKa HEBNaAWHa opraHusauuja y obnactu ,oa6paHe meaujckux cnoboga Koje
CMaTpajy OCHOBHMM JbYACKMM NPaBoM — Aa ce Byae nHpopmMucaH 1 ga MHpopmuwew gpyre”.162
Y Bpeme CBe CHaXHWjux rnobanHux TeH3uja U HeTpne/buMBoCTM Npema cnoboau jaBHe peun Koja
Ce oZlparasa Yy NPeTHM M Hacu/by Hagd HOBMHaApWUMa, ,,Penoptepw Bes rpaHvua” cy ycnenm aa ce
HaMeTHy BecKOMMNPOMUCHWUM CTaBOM KOjU HMKOra He OCTaB/ba paBHOAYWHWM. Mako cy vm
NPOTUBHULM YECTO 3aMepanu YyNaue AHEBHE NONUTUKE Y AePUHUCAFY HUXOBUX NONAZMWTA U
3aK/byyaka, UHbeHMLUa je Aa HMKO A0 cafa HWje y TOj Mepu MCTPajao Ha 3aWTUTK U NPOMOLUjU
BPEAHOCTU O/IMYEHMX Y OHOME LUTO je Mucuja Te HeBnaguHe opraHnsauuje. OHm seh roguHama
ycnewHo mobunMwy mHore BAage M OpojHY jaBHOCT CKpeTareMm MNarkte Ha KOHCTaHTHO

yrpoaBare meamjckux cnoboga v NPoroH HeMCTOMULL/BEHWKA — HOCU1ALLA jaBHE PeyH.

.Penoprepu 6e3 rpaHULUa” aKTUBHO WITUTE HOBUHAPE KOjU CY Y OMAacHOCTM MNa Cy MUManu 3HayajHy

ynory U y AOHOWewy ABe pesonyuuje YjedurbeHWX HauMja Ha OCHOBY KOjUX BWM HOBWHapw

161 Buwe o Tome: https://www.indexoncensorship.org/about-free-of-expression/ (npuctynmwero 27. geuembpa
2019).
162 Buwe o Tome: https://rsf.org/en/our-values (npuctynmero 27. geuembpa 2019).
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Tpebano ga 6Gyay sawTtuheHn y opyxaHMm cykobuma wmpom cseTa.'®* Y mupHomonckmum
YCNOBMMA, NOMaXy UM Y CYACKUM CNOPOBMMA M Y U3PaAM 3aKOHCKUX TEKCTOBRA ycarnaleHuX ca
onwTenpuxsaheHum cTaHgapauma cnoboge uspaxasara M meauja. FnobanHoj nonynapHoCTU
LPenoprepa 6e3 rpaHMUa“ cBakako Hajsuwe AONPWMHOCKM HUxoB ,CBETCKM WMHAEKC cnoboge
megnja“, Koju benexun nag v Hanpeaak Ha OBOM MO/by Y YaK CTO ocamgeceT ApXasa WMpPom
ceeta.’® Monoxaj Cpbuje Ha TOj paHr ANCTU HajBMLIE je YTMUAO Aa Ta ppaHLyCcKa HeBnaauHa
opraHvsauMja NocTaHe aKTMBaH YYeCHWK MegMjcke TpaHsuumje y Cpbuju.l6 Pesyntatm u
NnAacmaH Ha AMCTU BPEMEHOM Cy MOCTanu npegmer MNOAUMTUYKKMX U MeaMjCKMX obpadyHa u
036uBHOr cnopera. Tume hemo ce aeTabHuje NnosabaBuTv Kaga Byaemo aHaNM3npPanm y3poke
pacTa v naga Ha hUX0BO]j NNCTUH, KOjU CY YTNaBHOM KOMHUMAMPANKW ca MU3MeHama M He,0BO/bHOM

NPUMEHOM 33KOHa, OA4HOCHO nosehaHOM penpecujom HOBUMHAPA U MeAMja y HaLLOj 3eM/bU.
6.6.9 MehyHapoaHa deaepauuja HoBuHapa (International federation of journalists)

Y $oKycy aKTUBHOCTM HajbpojHUjer yapyKera HOBMHApa Ha CBeTy ca ceauwTtem y Bpuceny y
Hanase ce 3aWTuTa 1 ocnobaharbe MeAMjCKNX pasiHWKa CTpaxa, CMPOMaLLTBa W Kopynumje.l%® Y
nornegy MeaujcKux cagpaja, npuopuTeTu cy bopba 3a eTMuKo 1 npodecuoHanHO HOBMHAPCTBO
Yy jaBHOM WHTepecy M nNpomouMja M MNOWTOBare J/bYACKUX nNpasa. Pegepaumja wcTude
HEONXOA4HOCT MeAMjCKOT naypanu3ama Kojum ce cnpedvasa 3abpurasajyha KoHUeHTpauwja
BMAacHWWTBA y noctojehum meaujuma. butHe Teme cy v 6e3begHoCT HOBMHapa, CMHAWKANHA U
ayTopcKka npaea, paBHOMPAaBHOCT MON0BA W CMpeyYyaBarbe PoAHe OUCKPUMWHauuje. bpojHocT
YNAHCTBA HA CBMM KOHTMHEHTMMA YYWMHWAM cy Aa ce MehyHapogHa depepauwja HoBMHapa

NpenosHaje Kao 3Ha4vajaH aKTep y K/bYYHWM CBETCKMM WHCTMTYUMjama 0f 3Hadvaja 3a MejujcKke

npodecroHanue.

163 pesonyumje YjeaureHux Haumja 6p. 1738 n 6p. 2222.

164 Bywe o Tome: https://rsf.org/en/ranking (npuctynmeno 27. geuembpa 2019).

165 Buwe o Tome: https://rsf.org/en/serbia (npucrtynmwero 27. geuembpa 2019).

166 MehyHapoaHa deaepaumja HosBMHapa okyn/ba npexo 600.000 unarHosa M3 187 meamnjcKMX opraHMsaumja u
CMHAMKaTa U3 Bule of 140 aprkasa.
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6.6.10 EBponcka depepaumja HoBuHapa (European federation of journalists)

Ta depepauuja npeacras/ba Aeo rnobanHe mpexe, WTO NOAPasyMeBa 43 Ce HA €BPOMNCKOM
KOHTMHEHTY 3aNaXKe 3a UCTe NMPUHLKUNE W Nponarvpa MCToBeTHe UM/beBe Kao M MehyHapoaHa
denepaumja HosuHapa.l®’ MomeHyTv npuoputetn Beh ayro noctoje y aomahem auckypey
3axBasbyjyhu BULWETOAMILBLUM HAaNOPUMa W aKTMBU3MY MOjeduHala, 3axBamyjyhu ynjem Tpyay
je sehuHa TMx noctynaTa yrpaheHa y gomahe meanjcKo 3aKOHOAABCTBO W npaTehe AOKYMeEHTe.
Hecnposohere 3akoHa WM HedoCTaTak MOAUTHMUKE BOJ/be BWAM Cy pasnor Aa ce HajBULIN
npeactasHUMUM Te deaepauuje y nocnearbux HEKONMKO FOAMHA MHOTO akTMBHWje M ca
NPOMEH/bUBMM YCNIEXOM aHraXyjy M Kog Hac, o yemy hemo aeTasbHUje unaraTv y geny Tekcra

noceeheHom Baxehem Me,ﬂ.MjCHOM 3dKOHOOaBCTBY.

6.7.1 3ak/byyak

Ceojom akTusHowhy y nocnegre Tpu TypbyneHTe feueHunje cBaka ol NOMeHYTUX HeBA3ANHUX
opraHv3auMja 3acnyxuna je aa byae HaBeJeHa Kao BMWE MM Marbe 3Ha4ajHa Koukwuua y
MO3aWKy KOjWU YMHM MefyHapoaHW NpaBHW OKBMP KOjM Ce Yy pas/IM4MTMM BpeMeHMMa W Ha
Pas/NIMYATE HAUYMHE, YCMEWHO WAW HEeycrewHo, TPAHCMOHOBAo Yy npasBHM cuctem Cpbuje. Y
BpEeMeHYy CaHKuuja M usonaumje mehyHapoaHe HeBnaauHe opraHu3auuje cy, y3 nojeguHe
ambacage, ogurpane BUTHY yN0ry Kao TaHKa CNoHa 3a CBETOM, 3alTUTa M Haga y bosbe cyTpa
Koje mopa gohu. OHe cy Bune 3Ha4ajHe MHCTUTYLUMje KOoje Cy Y TELUKMM BpeEMeHWMa, y3 nomoh
eKcnepara, ca megujuma M HOBUHapuma geduHWcane WM HacTojane ga ouysajy AOCErHyTe
npodecroHanHe eTMUKe CTaHAAPAE U NPUNPEMane matepujane Koju cy Tpebanu Aa nocnyxe Kao
OCHOBA 33 3aKOHCKe TEeKCToBe Koju he BUTU YCBOjeHM HAaKOH AEeMOKpPaTCKUX npomeHa. CBU TU
NPOUECK Cy YecTo BUAKM MYUYHK, anu je HUxoB pesynTaTt buno aeduHucarse BasMuHor npasHor

OKBWpa y MeAMjcKoj chepu Koju je HagorpahueaH, MoAepHW30BaH M NPUMEHKWBAEH Y CKIa4y ca

167 Egponcka deaepaumnja HoBMHapa je Hajseha HOBWHapCcKa opraHu3aumja Ha Tay Espone ca npeko 320.000
unaHoBa M3 72 yapymxera u3 45 aopxasa.
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NOTMTMYKOM BO/bOM akTepa U3 PasfMYUTUX NOTUTUYKUX HOMEHKNATYpPa HOje cy 6une Ha BnacTm

U Koje cy umane ceHsubunuteT 3a oBy obnacr.

Ha ocHoBY uenosuTOr carnefasarba ynore mehyHapoaHux opraHusaumja y odyBary M passojy
megujckux cnoboga u cnobopge v3pakagarba y HaWem PEerMoHy UCNPaBHO je NPUMETUTM Aa je
MHOTO TOra 3aBUCU/IO M OfL HhUXOBE NONUTUYKE CHare 1 TUCTe NpuopuTeTa. BpemeHom cy MHOTM
Yy TaKO 3axTeBHOj marepwju M Bopbu nocyctanu M Ha Kpajy ogycrann. Hekonuko akTepa
NMOMEHYTUX Y OBOM TMOrNaB/by MOKA3ano j& KOH3WCTEHTHOCT W CTaJlHU WUHTEpec 3a MefdwujCcKo
3aKOHOAABCTBO W cnobody M3paasarba Ha OBMM NPOCTOPMMA Y Pa3HUM enoxama. 3a
npeactaBHMKe EBponcke yHuje u OEBC-a jegHa o4 npupopuTeHux obnactu aenosarba buno je
npy»are nomohM y M3paam 3aKOHCKUX HOpMK K3 chepe meaumja y Cpbuju. Y obnactu cnoboge
“3paxaBatba, Koja je AedUHMCaHa PasNMIMTUM LOKYMEHTUMA, TO HUje BMOo jeaHOCTaBaH 3apaTak
jep He nocToju rnobanHo npusHata geduHuMumja cnoboge n3paxasarba Na ce OHa jeAHOCTaBHO
TYMauK Kao HeCNopHO J/bYACKO NPaBo Koje je OrpaHlYyeHo NpaBMma Apyrux. Pasnuuurtu norneau
nojegnHux mehyHapoaHUX opraHM3auMja M KpeaTopa CPrCKUX 3aKOHA Ha Ty obnact ymeno je
NnoHeKaf Aa cTBapa Ko/AM3Wjy Nponuca, Koja je oTknarbaHa y xoAy Aa bu ce onakwana wMxoBa

nprMmeHa.

Benuku 3Havaj v NnpeaHOCT NpeACTas/bano je CTa/AHO NPKUCYCTBO Ha TepeHy Koje je omoryhasano
NaKlWM MOHUTOPUHT NpumeHe nponuca. Heke mucuje cy, nonyt Caseta EBpone u YjegureHux
Hauuja, BpeMEeHOM panuaHO CMaksMNe aHraXMaH Y TOj OCeT/bMBOj 06nacTh NpenycTuBLIM ra
CKOpO NOTNyHO generaumjama EBponcke yHuje u OEBEC-a. ®opmuparsem Mnatdopme 3a 3aWTUTY
HoBMHapcTBa W 6GesbepgHocT HoBuHapa, Caeer Espone je nyTem HoBe, cBuma [AOCTynHe
TEXHO/IOTMj€ HAaYMHMO 3HA4YajaH MCKOPaK y CKNafy ca Beoma aKTyenHom Temom besbegHoctu
HOBMHapa. MaKo BpenaH noxeane, Taj rect ce He MOXe NopeauTH ca CBaKOAHEBHUM GU3UUYKUM
NPUCYCTBOM MeEAMjCKMX eKcnepaTa, WTO je A0 cafja 3aBUCMAO 0f, NIMYHE CNOCOBHOCTU W
3auMHTEepecoBaHOCTM wWedoBa MMUCUja TUX OpraHuM3auumja Ha TepeHy. HbMXOBWM nNpuopuTeTH CY
yrnasHom B1nM y cKnagy ca BUCOKOM NOAUTUKOM K FeonoiMTUYKMM cTpaTernjama, aajyhu marbu

unu sehu 3Hauaj M3paau v NnpumeHu gomaher meaujckor NnpaBHOT OKBUPA.
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Tako Tpeba nocmartpaty v ynory mefyHapogHUx HeBNAAMHUX OpraHU3aumja Koje cy ce TOKOM
BpemeHa npunarohasane rnobanHum TPeHO,0BUMA. 3aBUCHO Of, COMNCTBEHUX areHau, nurare
cnoboge uspaxasBarka, U3page U NPaKTUUHE NPUMEHEe MeLMjCKMX Nponuca No3uuMoHMpane cy
BMLLE MM HUME HAa IUCTM CBOjUX NpUOopMTETa. Y NPOLWAOCTM U CaAALHOCTU PETKW CY NpUMepy

KOH3UCTEHTHOI MHTEPECa HEBTAaAUHOI CEKTOPa Jep je HUX0B aHramaH yBEK 61o noeesaH ca

A Ll|ajEN|. dKTye/IHE NMNOJIMTUKE U MOJIMTUYKE BOJbE.
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7. YCTABHU OKBUP 3A MEAUICKO 3AKOHOAABCTBO ¥
PENYBANLUU CPBUIN
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7.1.1 Yeopg

HopmaTuBHM OKBMP MeaMjCKOr 3aKOHOAaBCTBA, TO jeCT Herosa M3paaa, ycBajake M NPakTUYHA
npMMeHa WU MHTEepaKuMja ca MOIMTUYKOM BOJ/BOM, CPeuLltba je TeEMa OBOT AOKTOPCKOr pajaa.
HeonxogHu npegycnoBu 3a nocTojakbe NpasHe ApyKaBe, GYHKUMOHANHOCT MHCTUTYLMja W
NPMMeEHY MNOMEHYTUX 3aKOHA 3acHWBAjy Ce Ha YCTaBHOCTM 3aKOHa, OAHOCHO HMWXO0BO]
ycknaheHocTM ca YCTaBoOM Kao HajBuwMm npaBHWM akTtom. 3ato hemo y oBOM nornae/by
MeOWjCKU NPaBHW OKBUP Carnefatv Kpo3 NpM3mMy K/by4HUX YCTaBHUX pellera Kao Npeayc/iosa
3a cnobosly MUWI/bEHA W TOBOPA KOjU UMHE Meaujcke cnoboae Koje ¢y Ha OBAAWHUM
npocTopMMa 4aBHO Nodyene Aa ce ocBajajy u bpaHe. To Tpeba umatu aa 6u ce 6osbe pasymena
NOJIMTUYKA BO/ba KOja CUCTEMOM CMNOjEHKX CyA,0Ba, NOMOhy HEraTUBHOT M NO3UTUBHOT HapaTWBa,
CBe A0 AaHaWHMX AaHa, NoBesyje NoAuTUYKe M MedujcKe cnoboge. Mpeaycnos 3a HacTaHak
MeOWjCKUX 3aKOHAa je MoCTojarbe YCTaBHOT OKBMpAa Kao ¢opmanHe ocHoBe 3a cnoboay
U3paxkaBartba U Meaujcke cnoboge. Te oppenbe cy oayBek BUne yCNOB/bEHE MNMOJAUTUUKUM
OKO/IHOCTUMA U BPEAHOCHMM CUCTEMOM Y Kojem cy HacTane. MoauTuuKa Bo/ba ce Mersana y
CKNaAy ca NoAUTUYKMM NPOrPaMnMmMa U K/bY4HUM MAE0N0WKMM CMEPHML,aMa jeaHOoMapTHjCKor 1
KacHWje ycnocTas/beHOr BulwenapTujckor cuctema. Uus/b oBor nornaema je ga ce yKame Ha
npomeHe YnaHoBa YcTaBa Koje Cy Ha KOHKPeTaH HauuH yKasuBane Ha CBe MONUTUUKE MEHe Kpo3
Koje cy Nponasuau OBAALWHKM CUCTEM W HETOB MeAMjCKM 3aKOHOAAaBHM OKBMP KOjU Ce

npunaroh)aBao HajBULIEM NPABHOM aKTy.

7.2.1 YcTaB Coumjanuctuuke ®enepatusHe Penybnuke Jyrocnasuje us 1974. roguHe

Y obnactu cnoboge m3parxaarba nocnegrwu Yctas E]LLH]HHMCTHHKE ®epepatueHe Penybnunke
Jyrocnaeuje u3 1974. roguHe jemuno je ,cnobogy wramne W Apyrux BMAOBa HHdJOpMMﬁba,

cnobogly rosopa U jaBHor ucTynama“.’®® Y nctom unay ce nponucusano ga rpahaHu ,umajy

#169

npaeo Aa nyTem cpeacTaBa MHpopmucarba objaB/byjy W M3paKaeajy CBOja MULL/bEHA n aa

168 yetas Coumjanmctuke ®eaepatusHe Penybnuke Jyrocnasmje, Cayxberu aucm COPJI 11/1974, unan 167.
183 Yemo.
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JrpahaHun, opraHWsaumje v yapysera rpahaHa mory, noa ycnosuma ogpeheHum 3aKkoHoM,

W34aBaTU WTaMMY U WWMPUTH Mcho%au,uje nyTem Apyrux cpeactasa MHdopmucara”“. 10y cpepm
obaBewTaBarba, YcTaB je jemuno ,npaso rpahaHMHa ga 6yae obasewTteH o gorahajuma y 3emsbm
W Yy CBETY KOjU Cy 0A WMHTepeca 3a HEroB mnﬁn W pag, Kao M NUTarkbMma 04, MHTepeca 3a
sajeannuy”.1’! NMpema ogpeabama Tor YnaHa, WTamna, paguo 1 TeNesnsnja U Apyra cpeacTsa
jaBHOr MHpOpMUCarba ,Cy AYKHM Aa 06jeKTMBHO U UCTUHMTO obaBewTaBajy jaBHOCT, Kao M Aa
06jaB/byjy MULLbEHE U UHDOpMaLMje opraHa, opraHM3aumja U rpahaHa Koju cy o UHTepeca 3a
jasHOCT”.172 Tum ynaHom je BUNO 3ajeMUeHO M NpPaBoO Ha ,MCNpaBKy objaB/beHe MHPopMaLmje

KOjOM Ce HaHOCW NoBpeAa NpaBa MAKM MHTepeca YoBeKa, opraHv3aunje unm oprada“.l’?

HenocpegHo npeg nag bepavHcKor 3uaa, y asrycty 1989. roguHe, CkynwtnHa COPJ je yceojuna
amaHaMmaHe Ha YcTae 13 1974. roguHe, Kojuma je omoryhuna ysoherbe BULIENAPTHUJCKOT YMECTO
[OTafalmer je4HOCTPaHAYKor CUCTEMA Y KOjem je AeleHnjama Bnagana KoMyHUCTUYKA NapTuja.
MoHOBHO yBORWEHE BULLECTPAHAYja 3HAYAjHO je YTULAN0 Ha METOAE NONUTUYKE YTAKMULE, HAYMH
MCKasuMBarka NOAUTUUYKE Bosbe M Bopby 3a cnobosy wm3parkasara Yy HOBMM OKONHOCTMMA

NPUMETHOT NONTMTUYKOT U EKOHOMCHKOT pacCTakKaka BBjE,EI,HH'-'IHE ApHaee obenexeHum TEHBHjaMB.

7.3.1 YcTaB Penybnuke Cpbuje u3 1990. roanHe

Y OKONHOCTMMa NOHOBHOT paharsa BUWENApTUjCKOT CMCTeMa, TaJallHe pyKoBoAcTBO Penybauke
Cpbuje je, cynNnpoTHO MpaKkcy BMLIMX KOMYHWMCTMYKWX Ap}aea M penybsauka y cactasy COPJ,
JOHeNno HoBM YCTaB KOjU je M3rnacana jeAHoNapTHjcKa cKynwTtuHa. bro je To jeguHcTBeH npumep,
CYNpOTaH MpaKkcKu cycena Koju Cy TO YYMHWAM TEK HAKOH oApraBarba NPBMX BULLIECTPAHAYKUX
u3bopa uMme cy, 3a pasnmKky og Cpbuje, 4OHATHO Ojayany NErMTMMUMTET HajBULLET NPABHOT aKTa.
VY nBa ynaHa Yctaea u3 1990. roguHe aeduHUCaH je npaBHM OKBUP 3a cnobopgy uspaxkasarba

KOjuma ce jamuu cnoboga jaBHOr M3paxkaBarba MMLL/bEHA, WITAMME U APYrUX BUMOOBA jaBHOT

170 Yemo.
1 emo, ynan 168.
172 Yemo.
73 Yemo.
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obaBelwTaBarba Y OKBMPY KOjux rpahaHu wMmajy npaBo ga u3paxasajy u objaBsbyjy cBoje
crasose.’* CxoAHO MONUTUUYKUM W EKOHOMCKMM NPOMEeHaMa Koje Cy HakoH naga bepauHckor
3KAa 3an/bycHy/e 1 oBaj Aeo EBpone, nMbepanm3aumja jasHOr MeaujcKor npocTopa je notepheHa

dopmynaumjom Jaje ,M30,aBaHe HOBMHA M jaBHO 06aBellTaBake ApYrum CpecTBMMa A0CTYNHO

cBuMa u 6e3 ogobperba, Y3 YNUCy perncrap Kog, HaanexHor oprana“l’s
1

OrpaHM4YeHUM TMPUPOAHUM WM TEXHWUYKMM pecypcuma ,OpraHusauuje pagumja v Tenesusuje

, @y CKNaay ca Tagallbrm

OCHWBajY ca cknagy ca 3akoHom".176 Beha oarosopHOCT 32 M3rOBOPEHO UK HANUCAHO, OAHOCHO

ncnpasky ,HeTauHor obasewTera Kojum ce nospehyje Heunje npaso uau nutepec t’’
47

je ycTaBHom oapenbom o NpasBy Ha HakHa4y MOpasiHE MU MaTepMja/iHe LITeTe HacTa/ie Mo 0BOM

, NojayaHa

OCHOBY. Y CKNafy ca NoIMTUYKMM @ Hap 04MTO EKOHOMCKUM pedopmama, Koje cy bune 3acHoBaHe
Ha ambUuUMO3HOM Nporpamy nocnegher npemujepa COPJ AHte Mapkoswha, nojasa meguja y
NPWBaTHOM BNACHULLTBY YTULANA je Ha TO Aa Ce HanpaeW yCTaBHa AUCTUHKUMja U aeduHUWe
47
obaBesa ga cy ,CpeAcTBa jaBHOr obaBellTaBara Koja ce pMHAHCMPajy U3 jaBHWUX NPUX0AA AYHHA
6 6 iy J “178 Taj 6. Y
na bnaroBpemeHo M HenpucTpacHo obasewTasajy jaBHOCT". aj penybanukm Yctas ce Bpno
jacHo ogpeauo npema 3abpaHu UeH3ype LUTamMMe WM OCTanvX BUMAOBA jaBHOr obaBeluTaBarba.
JepuHo ce ognyKom HagnexHor cﬁu,a MOTN0 ,,CNPeYyaBaTy pacTyparbe WTamne v Wupere Apyrnx

“179 nop, ycnoBOM ,,[a Ce HMMa NO3MBa Ha HaCUAHO pyllerbe YcTasom yTepheHor

obasewwTera
ypehera, HapyllaBake TEPUTOPUjanHe LENOKYMHOCTM W He3zaBUCHOCTM Penybnuke Cpbuje,
Kplere 3ajemyeHnx cnoboga W nmpasa 4YoBeKa W rpahaHWHA WMAM ce M3a3mBa M MOACTUYE

HauMOHaHa, PacHa WM BEPCKa HETPNE/bUBOCT M MpXkba 180

Umajyhu y Bugy Bpeme W [OpylwTBEHE OKOJIHOCTM, TWMM 4naHoBuma YcTaBa je Mmakap
[AEeKNapaTMBHO MCKasaHa NoJIMTUYKa BO/ba U yYMHbeHa NpomeHa Habosbe nowTo je us popmanHor
Hasuea Penybnuke Cpbuje u3bpucaHa oapegHuua ,coumjanmcTMuka”. TakBUM U CAUYHUM

NPUMepMMa OCTBAapPeH je HauyenaH Hanpegak KojWu je ¢opmanHo BOAMO Ka [Aa/boj

174 ycras Penybauke Cpbuje, Caymberu aucm PC 1/1990, un. 45 v 46.
175 Wemo, unan 46.

16 pemo.

77 Yemo.

178 Yemo.

7% Yemo.

180 pemo.
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OEMOKpaTM3aumju meaujckor npoctopa. buno je To y cKnagy ca NOHOBHUM yBoRerem
BULLENAPTUJCKOT CUCTEMA U HOBUM NpPaBUAMMa NONUTUYKe Bopbe, y Kojuma cy Meauju Mmanu

3HavajHy ynory.

7.4.1 YcTaB Caee3He Penybnuke Jyrocnaeuje us 1992. roauHe

Yerae U3 1990. pesynTaT je pacnafa AOTadallbe 3ajefHUYKe ApKaBe U GopMUparba HOBE Kojy
cy uMHune penybnuke Cpbuwja u UpHa lopa. Hactana Kao pesyntaT usHyheHe NoaMTHUUKO-
reorpadcke NpeKkomnosmuuje, HoBa AprKaea je JOHeNa HOB YCTaBHW AOKYMeHT. Mmajyhu y suay
pasnuKe y BeNMYMHKU M BpojHOCTM nonynauuje namehy ase pepepante jeAUHULE W YMHEHULA
ba je Cpbuja camo gBe roAguHe paHuje goHena HoBWM YCTaB, IOMMYaH je 3aK/bydak ga je Taj
OOKYMEHT y Hajeehoj mepu gepusart cpnckor Yctaea, wrto notephyjy oapenbe Koje ce ogHOCE Ha
cnobogy uspxKaBarsa M MeaunjcKo 3aKOHOHABCTBO TOTa BpeMeHa Koje je buno y nosojy. Pasnuka
je y Tome wTo je Taaa oa obnact perynmcaHa ogpeabama net unaHosa'®! Ycrasa, a0 yera ce
[IOLNO KOMMParbeM M NoAeNoM jeaHOr YnaHa penybanykor YcTasa Ha TpM HOBa YnaHa'®? Hosor
casesHor Ycraea. Ocum yobuuajeHux ycTaBHMX Gnockyna o rapaHumju cnoboga roeopa, jaBHor
MCTyNama M M3paxaBara MULL/bEH:A NMPUMETHO je Aa Y YCTaBy 3ajeAHMYKe ApHaBe He MocToju

47
ogpenba aa cy ,,CpeacTea jaBHor obaBelTaBara Koja ce pUHAHCKMPajy U3 jaBHUX NPUX0oaa AyXHKHa

pa 6narospemeHO M HempucTpacHo obaselTasajy jasHoct” 183

, YMMe je jacHO NoKasaHo ga ce
NO/IMTUYKA BOJba NPOTUBMAA TOj BPCTM obaBe3aunBarba. Ha Tom npumepy ce BUAENO Aa NOCTOjU
NOAMTUYKA PEeLeHOCT Tajaller No/IMTUYKOr BPXa Aa Ce TOYaK HEeYMUTHWX NMPOMEHa OKpeHe

yHa3ag, wro he ce ycKopo v NPakTUYHO NPUMETUTH Y MeMjCKOM 3aKOHOAaBCTRY.

181 ycras CasesHe Penybauke Jyrocnaswmje, Cayncberu aucm CPJ29/1992, yn. 35-39.

naH 46 Yctasa Penybnmke Cpbuje nofemeH je HavnaHose 36, 37 u 38 Ycrasa CasesHe Penybnuke Jyrocnaewje
13 1990. roguHe
183 ycras Penybauke Cpbuje 3 1990. rognHe, unaH 46.
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7.5.1 YcTtaB Penybaunke Cpbuje us 2006. roanHe

JoHowere Ycraea n3 2006. roguMHe ycneamnno je HakoH TEKTOHCKUX MONWTUYKMX MPOMeEeHa Y
ogHocuma wmsmeRy Beorpaga w MNopgropuue. MNocne pemoKpaTckux npomeHa y Cpbuju,
HeKaJawra Case3Ha Penybnuka Jyrocnasumja (CPJ) npekomnoHoBaHa je noyetkom 2003. roguHe

TPOroAulLKbY 3ajeaHUYKY apasy Cpbujy u LUpHy Mopy (CUIN). HakoH pedepeHgyma ogpRaHor
ﬁlOG. roguHe, LipHa MNopa je npornacmMna He3aBMCHOCT, YMME je npecTana ga NoCTojMU 3ajeAHNYKa
Apasa a Penybnuka Cpbuja je noctana HesaBUCHA ApiKasa. Te npomeHe cy gebuHucane HoBy
NOJIUTUYKY PEANHOCT U CTBOPUANE YCIOBE 3a NUCaHE HOBOT penybanMuKor YcTaBa Koju je Ha CHa3u

Y TPEeHYTKY nucarba 0BOT paja.

[emoKpaTcke npomeHe cy ce gorogune 6e3 npomeHe YcTaga, WTO je YCAOBUAO pepocneq,
noTtesa. Hajnpe cy AOHETW NoOjeAVHW MEAMCKM 3aKOHW, a TEeK OHAA Cy W3BPLUEHE MpOMEHe
HajBALer NpaBHOr aKkTa, Y4Me je CTBOpeH YCTaBHW MpaBHM OKBUP 3@ OBAALIFE MEWjCKO
3aKOHOAABCTBO. TaKaB pejoc/ef, KopakKa npou3Beo je ogapeheHe Hegoymuue y nornemy
TyMauerba NnojeAuMHUX unaHosa YcTasa Koju ce ogHoce Ha cnobogy meguja, WTo HUje Buo cnyuaj

Cca o,u.pe,u.6ama KOje ce 0gHoCe Ha CHOGO,EW MULW/bEHA U U3PaKdBakHbad M NPABO Ha obaBeluTeHoCT.

@060,5.3 MULL/bEHA U U3paXaBaHba jemun cnoboay da ce ,,roBopom, NUCakem, CIMKOM UK Ha
OPYrY HauuH Tpaxke, NpuUMajy M Wwupe obaBewTera WM KMaeje. Cnoboaa u3parkaBarba MOXE Ce
3aKOHOM OTPaHW4MTH, aKO je TO HEeOMXOoAHO pagu 3aluTMTe MpaBa M yrieda ApYrux, YyBama
ayTopuTeTa M HEenpuMcTpacHOCTM CyAa M 3allTUMTe jaBHOr 34paBiba, MOpaja AeMOKPaTCKor

ApYlWTBa M HaunoHanHe besbeaHoctn Penybauke Cpbuje”. 184

Moga cnobogom meamja y Ycrasy ce nogpasymesa ga je ,cBako cnobogaH ga 6es ogobpemsa, Ha
HauuH npepgsuheH 3aKOHOM, OCHWMBA HOBMHE W W Apyra cpeacTsa jaBHor obaBeluTaBaksa.
TeneBM3WjcKe U pagno-CTaHWULUE OCHMBAjY Ce y CKnagy ca 3akoHom. Y Penybauum Cpbuje Hema
LueH3ype. HaanexHu cys, MOMe CrpeuuTy wuperbe MHpopmaumja M uaeja nytem cpeacrasa
jaBHor obaBewTaBarba CAMO aKo je TO Y A@MOKPATCKOM APYWTBY HEONXOAHO pagy cnpedyasara

Nno3uBarba Ha HaCWJ/IHO pywerse YcTaBom yTepheHor NopeTKa UAKM HapyLwaBa e TEpUTOPHjanHor

184 yeras Penybauke Cpbuje, Caymberu zaacHux PC 98/2006, unaH 46.
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uuterputera Penybnauke Cpbuje, cnpevaBarba nponarvparba pata WMAM MOACTPEKaBakba Ha
HeNnocpeaHo Hacu/be WAM paauv cnpedaBarba 3aroBaparba PacHe, HauWOHaNHe WU Bepcke
MPpXHE, KOjUM Ce MOACTUYE Ha AMCKPUMMHALM]Y, HEeNPKWjaTe/bCTBO MU Hacusbe. OCTBapuBaHe
NnpaBa Ha WUCNPaBKy HEUCTUHWTE, HEMOTMYHE WM HETayHO NpeHeTe MHpopmMauuje Kojom je
noepeheHo Heunje NPaBo MM MHTEPEC W Npaea Ha 0AroBop Ha 0bjaB/beHy MHGOpPMaLMjy ypehyje
w185

ce 3aKOHOM.

YcTaBHO npaBo Ha obasewTeHocT jEM'-lH Aa ,CBakKo Mma npasBo ga WUCTUHWTO, NMOTNYHO WU

6narospemeHo 6yge obaBelTaBaH O NWTakbMMa Of, jaBHOr 3Hayaja M CPeACcTBa jaBHOT
obaBeluTaBara Cy AyXHa [a TO NpaBo nowTyjy. CBaKo MMa NpaBo Ha NPUCTYN NoAaumuma Koju cy
y noceay OpaBHWUX OpraHa M opraHuW3auMja Kojuma cy NoBepeHa jaBHa oBnalwherba, y cknagy ca

3aKoHOM. 186

YnaH YcTaBa o cnobogu meamja CBOjeBpeMeHO je yHeo ogpefjeHe avneme, oA Kojux ce jegHa
TMUANa NpaBa Ha OCHUBAHE MeAUja KOje je TYMAaYeHO Kao MCK/bYYMBO MPaBo GpU3IMUKUX NMua,
wTo je Bbuno y cknNagy ca CTpaTelKMM onpege/berbuMma ApiKaBe 0 W3/M1acKy W3 BAACHWUYKe
CTPYKTYype meguja. MarmuHa je Ty ogpegby Tymaumna Kao moryhHOCT fAa OCHMBauuW, OCUM
dU3nYKMX Mua, mory Aa 6yay u npasHa nMua. Ta Aunema je OTK/IOHEHA yCBajakbeM U NPUMEHOM
aKTyenHor 3aKoHa O JaBHOM WHbopMMUcarby M megujuma w3 2014. roauHe. [pyra gunema je
pesyntart HerléELI,HBHOCTH nucaua Ycraga, Koju cy nponucanv ga ce ,meauju ocHuBajy 6es
ofnobpera”, AOK ce ,TeNeBU3UjCKe M paAMo CTaHULE OCHMBAjy Yy CKnagy ca 3akoHom”. Ta
HeAoBO/LHO jacHa dopmynaumja cTeopuna je HenoTpebHy KoHby3Kjy M npoaybuna Hecnarama y
Tymadery ycTaBHWMX ogpepaba y meamjckoj 3akoHogaBHoj chepu. He xenehu ga pobyjemo
Teopujama 3aBepe, OBe MOTOHE Ausieme 6W JaHac MOrAWM Aa TYMauyumo MOJUTUYKOM BO/BOM
TajalWHe BNACTH YAjU je KAaCHUjM oAgHOC Npema npobaemaTvum Npasa OCHMUBa4Ya Meauja nokasao

Ja ,,CBe BULLE rMOCTaje jacHo [,a Ce HUje pagusio 0 HeXoTUYHOj popmynaumju 187

185 Wemo, ynan 50.

186 Iemo, unaw 51. 1

187 BesbaHoBCKM, Page, Medujcku cucmem Cpbuje, PakyaTeT NOAMTUHKMX HayKa M Yvroja wramna, beorpag 2008,
111.
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7.6.1 3ak/myyak

OBaj npecek ycTaBHUX Qopmynauuja Koje Cy MNOCAYKMAE Kao K/bydHa OCHOBA OBAALUHbEr
Me/[lMjCKOr 3aKOHOA,aBCTBA YBEPABa HAC y UCMpPaBHOCT Halue NMoCTaBKe ca NoYeTKa OBOr Mornas/ba.
OuurnesHo je 6MNO HEONXOAHO YNOPeaUTU CBe ycTaBHe Gpopmynaumje M3 pasHUX AeleHnja
6u ce yTBpAUNO Aa cy ce TpaHchopmUcane y CKNagy ca APYWTBEHO-MONUTUYKMM NPOMEHaMa Y
jeAHo] daynaHoj reorpadCcKoj LE/IMHM Koja je mersasia MMeHa W rpaHuue npocTvparka. To Hac
HaBO/AM Ha 3aK/byuyaK [la je NPOMEH/bUMBOCT jeiHa KOHCTaHTa Kojoj ce Tpebano npunarofasatmy
TyMauerby YCTaBHOr OKBUPA 33 MeMWjCKO 3aKOHOAaBCTBO. 360T Tora je 0Baj AOKTOpaT GOKyCUpaH
Ha nocnedre TPW AEUEHMje Ca Me/bOoM A3 Ce U3 Apyradyunje NnepcnekTuBe carnefajy ycTaBHU

OKBWP, MEAWJCKM 3aKOHW M NMONUTUMHYKW KOHTEKCT KOjW je yTMLIA0 Ha HMWXOB HacTaHak, yCBajake U

MPaKTHUYHY NPUMEHY.
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8. NMPABHU OKBUP 3A MEAUICKO 3AKOHOAABCTBO ¥
PENYBANLUU CPBUIU
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8.1.1 Yeopg

Kao wrto je Beh peuyeHo, HOPMATWUBHW OKBUP MeAMjCKOr 3aKOHOAABCTBA, HEroBa M3paaa,
yCBajarbe, NPaKTUUHA NPUMEHA M MHTEPaKUMja ca NONUTUYKOM BOJbOM Hanase ce y CpeguwuTy
OBOr UCTPaXKMBaka. MHPOPMaLMje U CTAaBOBU U3HETM ¥ OBOM NOTNaB/by NPYHKajy AeTasbaH yBua,
M npeacTas/bajy objawrbere BaXkeher NpagHOr OKBMPA, aKaTa WM K/bYYHUX MHCTUTUTYUMja 3a
tbMXx0BO crnposoherse y 061acTM Hawer meanjcKor 3akoHogascTsa. MNogena je HauMkbeHa Ha
OCHOBY HagnemHocTM MuHMCTapcTBa KyAType W WHPOPMMCarba, APYTMX MUHUCTApCTaBa W
cybjekata ca jaBHUM osnawheruma. Mosbe nperneaa je NPOWKPEHO carnefaBakbeM yTMUAja

3HAYAjHUX MHCTUTYLMja M NPABHUX ML Y MeAUjCKOM 3aKOHO4aBHOM OKBUPY.

Hasoau w3 oBOr Aena AOKTOpPCKe AaucepTraumje buhe aetasbHO paspaheHu y TemaTcKum
nornae/buma nocBeheHUM KOHKPETHMM 3aKOHCKWMM TEKCTOBMMA M3 Nocnelre TpM JeueHuje.
MpeameT wcTpawunsarba he 6Gutv omeheH nepuogom yceajatba WM cnposofersa K/by4yHMX
MeOWjCKUX 3aKOHa M3 nopTdesba PEeCOPHOr MWHWUCTAPCTBA 3aflyMKEHOr 3a MHbOpMMCcarbe U
meguje. Y pasmaTparby KOHKPETHOr BPEMEHCKOr Mepuoga M KapaKTEPUCTUUHMX MOAUTUUKUX
nPUAMKa BUTHMX 33 KaHanucake Tajawre NOAWTUYKE BOJbE M NMPUMEHY MeAMjCKUX 3aKOHaA,
Y3UManM CMO y 063Mp WMPK 3aKOHOAABHM OKBUP M BpojHe yTUuajHe YMHKMoUe. Ha Taj HauuH je

YNOTNyHEeHa CAWKa Koja he NoCAyHWTH 3a HaKHAaAHO M3BONHeHe 3aK/byvaka.

MpeM Kopak npeacTae/ba pgeTasbaH NpuKas agomaher npasHOr OKBMpa 3a MegMjcKO
3aKOHOAABCTBO. ¥ TOM CMMCANY OBO Mornae/be Tpeba mocmarpaTv Kao mnonasHy caxumajyhy
nnatdopmy 3a pasymeBare K/by4HWX NojMoBa U3 oBe pasyheHe cdepe. TakBum pegocnegom
hemo CTBOpUTM HeonxogHe npeaycnoBe 3a AeTasbHy HayyHy pa3pafy, apryMmeHTauujy W
3aK/by4Ke Mornae/ba Koja XPOHONOLKKM NpaTe NOruyaH cneq, AOKTOpaTa Koju obyxsara nepuog,

o/ TPUAEeCeT roguHa.

8.2.1 lNpaBHW OKBMP

BasMyHWM NpaBHM OKBMP 4YMHE 3aKOHWM 0 cnobogM u3paxaBarba M MeaujcKoj cnobogu.

XPOHONOLWKK rNegaHo, y NPeTxoaHe TPU AeueHuje 3aKoH 0 jaBHOM MHPOpMUCaky LOKMUBEOD je
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ApacTuyHe usameHe y Bep3ujama u3 1991, 1998, 2003, 2009. u 2014. roguHe. CBM NOMEHYTH
3aKOHCKW TeKcToBUW Buhe npeameT TemesbHe aHanM3e. OHa he nokasaTtu Kako je 6uno moryhe aa
nojefMHU MeaMjCKWU 3aKOHM Nnopg, yTuLajem NoAuTUYKe BOJbe, YMecTo 3awTuTe cnoboge jasHe
pe4Yu, NpepacTy y CONCTBEHY CYMPOTHOCT M MOCTaHy Or0/bEHO CPeACTBO Hanaja Ha mMepgujcKy

cnobo40YMHOCT.

TexHOMOWKW Nporpec y Apyroj NnonosMHM XX BEKa YCN0BMO je noTpeby npaBHe perynaumje, 36or
yera je 3aKoH 0 paMo-TeNeBU3Uju Of Npe TpY AeLeHWje UMao BeWKKW 3Havaj 3a obnact paguo-
auvdysuje. TUM NpPaBHUM aKTOM CTBOPEHE Cy Nona3He OCHOBE 3a NPaBHO AedUHUCAHE KbYYHUX
NojMOBa M3 eNIeKTPOHCKe Megujcke chepe. EKOHOMCKO-NOAWUTUYKKM PasNo3M yTULAAKM CY Ha
HenorM4yaH pasBoj OBAaAWHE MeAWjCKe NpaBHe pery/iatMee TOKOM AeBegeceTux roguHa. [ok je
pasBuWjeHM cBeT AesefeceTux rognHa XX BeKa OCTBapMBao BMCOKE CTOME EKOHOMCKOr pacTa
3axBasbyjyhu HOBOj TEXHONOLWKO] peBonayuuju omeheHoj NojaBoOM WHTEPHETa W AUTUTANHOT
CMrHana, Ha npoctopuma 3anagHor bankaHa cy ce paToBMma npekpajane rpaHuue.
MNpekomnoHoBarbe ApHaBa, paTHa pasapara, eKOHOMCKe CaHKuuje, mefyHapoaHa wusonauuja,
xunepuHdnaumja 1 oNwWTK Naj eKOHOMCKOT CTaHAapAa pe3ynTupanu cy TUMe je jeaaH oA npBux
3aKOHCKMX TEKCTOBAa HAKOH AeMOKpaTCKMX MpoMeHa Yy Hawoj 3emsbu Byae ynpaso 3aKoH o
paguo-andysuju ojn je ctynuo Ha cHary 2002. roguHe. OBaj n Apyrn meoujCK1 3aKOHW CTBOPWUAX

cy ycnose 3a Bakehu npaBHM OKBUP KojU hemo fAeTas/bHO aHaAM3MpaTW Yy KOHTEKCTY yTuuaja

NOTUTMYKE BO/bE Ha HHHUXOBO ycaaja»-be M MPaKTUYHY NPUMEHY.

OcKUM, UCTOPUjCKU TNeAaHo, K/bydHWX 3aK0OHa y Meaunjckoj chepu, peneBaHTaH je M 3HaTaH bpoj
NpaBHWX aKaTa Koju ypehyjy apyre obnactv, anum umajy A0AWPHMX Tadaka ca meaujuma. Tu
3aKOHM Cy YECTO MMaNM 3HavyajHe WMM/MKauuWje Ha obnacT jaBHor MHGoOpMUCakea W cnobogy
M3parKaBarba W NyTEeM KX Ce NOCPeAHO MCKa3uBana No/IMTUYKA BO/ba. Y3 HenocpenaH yTmuaj Ha
NMPUMEHY KOHKPETHUX 3aKOHCKUX pelleHa MHULMjAIHO NPONUCaHUX MeAWjCKUM 3aKOHMMa, TO je
pPe3ynTUpanc NpoMeH/bUBUM YCNEXOM NPaKTUYHE MMIJIEMEHTaLUMje U OCTBapMUBaHa 3aLpTaHor.
Llwss oBor nornae/ba je Aa ce yKaxe Ha KOMMJIEKCHOCT NPaBHOT OKBMPa M [la Ce CKPeHe nammba
Ha gpyre nNpaBHe AOKYMEHTE KOjU MMajy HECMOPaH yTULaj Ha GyHKUMOHMCare Mmeauja u cnoboay

“3paxaBarba. To he ce M MpaKTUYHO AOKasaTW HMxoBomM bpojHowhy W ucnpennetaHowhy,
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mehycobHOM MHTEpPaKUMjOM Koja 3Ha4ajHO AOMPUHOCK Kpajrem pesynTtaTy. To A0 caga Huje
carnejaBaHo A0BO/bHO WMPOKO, WITO je, NoKa3ahe ce, HyXHO 3a pasyMeBare CI0XeHe TeMaTUKe

KOjy U3y4yaBamo.
8.2.2 AKTYeNnHu 3aKOHCKW OKBKMP

Bakehu 3aKOHCKM OKBUP Y OCHOBM YMHE TPU MeaujCcKa 3aKOHa M3 HeanexHocTM MUHUCTapeTea
KynType U uHpopmucara Bnage Penybnuke Cpbuje. To cy: 3aKOH 0 jaBHOM MHpOPMMUCaHY W
megmjuma, 3aKoH 0 eNeKTPOHCKMM Megnjuma M 3aKoH 0 jaBHUM Meaujckum cepBucrma m3 2014,
roguHe, unje hemo cagp»xaje pasmoTpuUTH Yy OBOM Nnornaesby. BaxHo je uctahu ga cy oBM 3aKOHK
M MHOra Apyra npaBHa pellera pPesynTaT NpakTuyHe MmeHe CtpaTeruje pa3Boja cuctema
jaBHOr MHbopmuMcarba y Penybamum Cpbuju 3a nepuwop 2011-2016. roguHe. [Mo3HaTuja nog
Hasusom Megujcka cTpaTernja, oHa he 6utu npegmer nocebHe aHaNKU3e NPEBACXOAHO ¥ A0 MEHY
3Havaja NoNMTMYKE BO/bE KOja je Mmana BeNWKOT yTuLaja Ha theHy U3pagy, ycBajarbe M KOHKPETHY
npumeHy. Ta cTpaTermja uma cneunduryaH 3Hayaj Kao jefaH Of, HajBaXHUjUX [AOKYMeHaTa
Me[MjCKOr 3aKOHOAABCTBA KOjU je AoHena Tajallkba NofuTuuKa rapHutypa. C apyre cTpaHe,

NPaKTWUYHY NPMMEHY CTpaTeLLKor AOKYMeHTa npeysena je Ha cebe NoAMTMYKA onuuja Koja je y

BPEME HETOBE M3PaAe W yCBajarba 61na y ono3uumju.

8.3.1 3aKoH 0 jaBHOM MHpOPMUCakY U Meaujuma

3aKOH 0 jaBHOM MEODMHCHH:V M Megujuma YCBOjeH je ca Uuu/bem CTBapara

HEAWCKPMMMWHATOPHKWX YCnoBa 3a cnobogaH pasBoj meauja M MeaujcKor cucTema. Tume je

Tpebano omoryhuti aa ce 3agososbe noTpebe paT]aHa 3a UHbopPMaLMjama U cagprajuma us

CcBUX 0bnacTM ApyWwTBEHOT U MONUTUYKOT KMUBOTA. TOME CY AOMNPUHOCUAM AedUHULMja jaBHOT
5

MHTepeca M 3aKoHCcKe oapenbe KojUma cy peryiMcaHuv Mnonoskaj ypegHwWKa, 3aluTuTa npaea

HOBMHapa W nogctnuuae HOBUHAapPCKOr YA pYy+HKMBaka.
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4
8.3.2 KsbyuHe oapepnbe 3akoHa o jaBHOM MHpOpMUCaHY U Meanjuma

Y 3aKoHY je npeumrsrpaH TepMUH KOHAYHOT MU3/1acKa ApiKaBe W3 BIACHWYKE CTPYKTYpe meauja y
npoueaypy Koja je AOeTa/bHO nponucaHa y 3aKkoHY O MnpuBaTM3auuju M3 HaANeXHOCTU
MuHuctapctea npuspege. Kao jeagHa on Hajeehux HOBWMHA TOr 3aKOHa, KOja je ycarnaweda ca
npouecom npusarusaumje, buo je npegsuheH penaaak ca AMpeKTHor ByueTckor puHaHCUparba
nojeArHUX Meauja Ha CMCTEM MPOJEKTHOr, KOHKYPCHOr cyguHaHcuparba Ha CBMM HMBOMMA
Bnactu (penybanuke, NOKPajUHCKE M ONWTMHCKE) 33 CBE PErucTpoBaHe megmje W Npogykumje.
YnaHoBM TOr 3aKoHA CYy WAEANUCTUUYKM npeasuhany npuMeHy Modena MnpojekTHOr
cybuHaHcupara a OCHOBY NPUWHLMUMNA HEeAWCKPUMMKHaLMWje, MpaBuia 0 A04eNW [OpPHaBHe
nomohu M 3aWITWUTKM KOHKypeHuuje. Mcnyrwerwy Tor uwmba Tpebano je ga gonpuHece HOBMW
Perucrap meauja npu AreHumjun 3a npuepeaHe peructpe, GopmMm1paH ca Maejom Aa ce CTUMyauLe

TPaHCNapeHTHOCT BAaCHUWTEBA U 3alUTUTKU Me,ﬂ,HjCHH nnypanvsam, OAHOCHO gda Ce cnpe4yun

HEAO3BO/bEHO BNACHUYKO 06je,qv| HaBake.

3aHMMJ/BUBO je Aa je TUM 3aKOHOM NnpeaBuheHo yKuaare NojMma jaBHOr rnacuMaa u yceBojeH nojam
mepuja Kao ,cpeacTsa jBHOI’ obaBeluTaBara Koje peunma, CIMKOM OAHOCHO 3BYKOM NMPeHoCH
ypeaHu4Ku o6aMKoBaHe MHbopMaLVje, aeje U MULLbere W Apyre cagpaje Hamemtﬁejasﬂoj
aMcTpubyumju 1 HeoapeheHom 6pojy KopucHuKka“.!®® Osaj 3akoH y meauje y6paja AHEBHe K
nepuoguyHe HoBUHE, cepBUCe HOBWMHCKUX areHuuja, paguo nporpam, TenesusmjCKu nporpam,
€/IeKTPOHCKA U3aaHa TUX Meauja M CaMOoCTasIHO eNeKTPOHCKO U3aakbe (ypehuBauku obnukosaHe
WHTEpHeT CTPaHUL,e UM MHTePHET NopTan Koju cy peructpoBaHu y Peructpy meguja). Meguwjuma
ce, npema ogpenbama TOr 3aKOHa, He CMaTpajy Kreura, QUAM, Hocau ayauo-BU3yenHor cagpxaja,
Hay4HW U CTRYYHW 4acomnuc HWM MHTEPHET NpeTparkuBayM M arperatopu. Maxko Ta nogena nsasmea
onpeyHe peakuuje, YMHEHULA je A3 ce TaKo NpeuusHMMm Habpajarbem M3beraBajy anneme u
cnpeyasa MoryhHOCT [a ce y NpaKcu nojaBe pasnuMyMTa Tymadera nojma memuja. ﬁkna,qy ca
ynaHom 10 EBpomncKe noeesbe O JbYACKUM MpaBuMma, TMM 3aKOHOM ce npeaswuha ga v3pasad

Moxe 6UTK cBako gomahe M CTpaHO NMLE Koje je perMcTpoBaHo 3a obas/barbe AeNaTHOCTH.

188 33K0H O jaBHOM MHDOPMUCaRLY M Meaujuma, Caynbenu 2aacHuk PC 83/14, 58/15 n 12/16 — ayTeHTMYHO

TYMauere, YnaH 29.
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Tum KpOBHMM 3akOHOM npegsufieHO je NpaBo HOBMHApPA Aa M3HOCKU CTABOBE M MUWJ/bEHA Y
megujy HH Meauja Kao NMYHU cTaB. AyTOHOMMja HOBMHapa je 3awTuheHa v npa BOM onbuje
O3 U3BPLWKM HAaNOr Kojum BU ce Kpwuna eTUyHocCT Hoanﬁue npodecunje. Npeasuhera je u
[0AaTHa 3alTUTa HOBMHAPCKOT M3BOpa Mo, YCI0BOM Aa Ce TW NoAalu He 0AHOCe Ha KPUBUYHO
OEeNo UM YYMHUOLA 33 Koje je 3akoHOM 3anpeheHa KasHa of Hajmarbe neT roguHa.

UpeanucTUyYKM KOHUENT TOr 3aKOHCKOT TeKcTa npeasyha HOBMHAPCKY Namiby Koja obasesyje
HOBWHAape W ypeaHu Hea npeysere MHGOpPMaLUuje, CTAaBOBE M MULL/bEHA BEPOAOCTOjJHO NPEHECY
Hasoaehu LI,HTEGHH ussop. Ha To ce HapoBesyjy npeuumsHe oapenbe Koje ce OAHOCE HA
NPEeTnocTaBky HEeBMHOCTM, objaB/buBarbe MHbOPMaUMje Y BE3U Ca KPMBUYUHMM MOCTYMKOM,
3abpaHy roBopa MpKHe, 3alTUTY KPTaBa Hacu/ba, MaNONETHUKA M 3abpaHy jaBHOT M3nararba
nopHorpaduje. 3akoHom je npegsuheHa obaBesa ga ce o06jaBu WMCMpaBKa YKOJAMKO Cy
obenogareHe HEUCTUHWUTE, HEMOTMYHEe WAKM HEeTayHo npeHeTe MHbopMauUuje o Auuy uuje je
npaso nNoBpeheHo a Koje Moxe XTEBaTM [a cyA OArOBOPHOM YpeaHWKY Hanoxu ga 6es
HakHage objaBu Mcnpaeky Te uHpopmauuje. Ta 3aKOHCKa pellera cy y Hajsehoj Konusuju ca
PeasHuM CTartbem, NONUTUHKOM M NpodecMoHanHoM npakcom. CBaKOAHEBHUM KpLUEHEeM THUX

ogpesaba y sehuHu meauja y Cpbuju cTBapa ce Hes3gpasa W nojapu3oBaHa atmocdepa

MeOnjCKo-NoNUTUYKe HeTolepaHLUmje Koja UTHOpULLE NpasHe Hopme.

3
8.4.1 3aKoH O eNEeKTPOHCKMM Meaujuma

Mpema 3aKOHY O eNEKTPOHCKMM Meaujuma, obnacT jaBHor MH(OopMMCarba Ce Tymauu y CKnagy ca
YCTaBHUM Hadenuma v Baehum mehyHapoAHUM CTaHOAPAMMA YHWMBEP3ANHWX JbYACKUX U
MarMHCKMX npaBa mehyHapoaHUX MHCTUTYUMja Koje Hagsupy wuxoeo cnposoherse. 3aTo cy
oapenbe TOr 3aKOHa MOANONKHE Tymauewy y CKnagy ca mehyHapogHum cTaHgapauma wus
obnacTv /byacKWX Npasa. YNpaso Ha HMX Ce W No3uBajy HHTepHaﬁmHanHe opraHusauuje Koje
npumetbyjy oapeabe mehyHapogHux cnopasyma nonyT 3abpaHe TOBOpa MpPXHE UKW 3aWTUTE

npaega ocoba ca MHBaNMOWUTETOM.
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8.4.2 KibyuHe ogpenbe 3aKoHa O EN1EeKTPOHCKMM Mmeaujuma

Kao KaHAMAOAT 3a ynaHcTBO y EBponckoj yHuju, Penybamka Cpbuja je Tm 3aKoHOM Mpeysena

obaBesy p[a CBOje 3aKOHOAABCTBO YCKNagM ca TekoBuHama EY, cagpwxaHum y pecetom
nperoBapaykom nornasmy ,Meauju U MHGOPMALUMOHO APYWTBO”. 3aKOH O ENEeKTPOHCKUM
megmjuma yceojeH je y asrycty 2014. rogvHe ca uu/bem Aa ce CTBOPEe 3aKOHCKM NpeaycnosuM 3a
AWTMTanu3aumjy TeNEBU3UjCKOT CMrHaNa Ha TepuTopujn Penybanke Cpbuje, Koja je OKOH4YaHa y
jyHy 2015. roauHe. ¥ cknagy ca mef)yHapogHMM KOHBEHLMjaMa U CTaHAAPAUMA, TUM 3aKOHOM ce
ypehyjy pranuaal.l,nja U pag PerynatopHor Tena 3a enekTpoHcke meguje (PEM), ycnoBu U HauuH
npy}*aka ayauo W ayauo-BU3ye/IHUX MeAMjCKUX YCnyra, MocTynak u3faeaka A03B0ONA U gpyra

NUTarba of 3Ha4yaja y 061acTi eNeKTPOHCKMX Mmeauja.

Yeogehu nojam ,,nNpyxanau Megujckux ycnyra“, ymecto AoTagaluHser nojma ,,emurep”, 3akoHom
O eNIeKTPOHCKMM MeauWjuma je, OCUM HUX0BE nogene, TpacupaH U NyT Ka LW/bEBMMA KOojU ce
*ene noctmhu TMM npaBHUM akTOM. TO Cy: TEPMWUHOMOWKO ycknahusarwe ca Oupexktmsom
EBponcke yHWje O ayaMo-BU3YENHUM MeAMjCKUM YCNyrama, HOPMaTMBHO peryaucare paga
Hag/NeXxHoCTM v nocnoBa PEM-a, npeumsHo geduHucame HagnexHoctu Penybauke Cpbuje y
OAHOCY Ha NPYMaoLe ayavo-BU3yeNnHUX MeAWjCKUX YCayra u rapaHToBarse cnoboae npujema u
peemuToBarba IMHEAaPHUX MEAWJCKMX YCAYra W ycnyra Ha 3axTeB. TUM 3aKOHOM je geduHucaH
HOBMW, TPAHCMapeHTaH NocTynak Koju PEM Tpeba aa cnposoay Nnpuavkom M3gasara 403B0NE 33
NpyMaoue MefUjCKUX yoayra, YUMMe ce CTBapajy A0AaTHW NpeaycnoBU 3a 3alUTUTY MeaunjCKor
naypanuama. Taj 3aKOH Npyxa npeko noTpebHy GopmanHy 3aWwTUTY ManoneTHULMMA, Koja ce y
NPakcyM He CNpPoBOAW Y A0BO/BHOj Mepu Ball Kao HM NpasBWna Kojuma ce peryauie npucryn

gorahajuma opg ,M3y3eTHOT 3Ha4aja 3a jaBHOCT".

YTWUuaj NoNMTUYKe BOJbE A0 cada je bro HajnpMMeTHMjWU Yy NPUMEHM 3aKOHCKKMX oapeaaba Koje ce
ogHoce Ha Perynatopa, u3bop unaHoBa Ha OCHOBY MHOBMPAHOT CMIUCKA Npeanaradya v y AoMeHy
cnobope pMjema W peemMuTOBara MeAMjCKUX ycayra U3 Apyrux gpaea. Te oapepnbe cy
3ajemuyeHe notepheHum mehyHapogHum yroopuma u, byayhu rapaHToBaHe, Mmory ce
NPMBPEMEHO OTPAHUYUTM WCK/bYYMBO Y 3aKOHOM npeasuheHnm cnyyajeBuma. Mpema 3aKoHy,

PEEMWTOBA€ HE MOCTOjMU Yy CAy4Yajy 4a je WM3BOPHWM Nporpam M3mereH 06jaB/buBarbem
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NPOrpamcKor cajpaja uau ayauo-BU3ye/IHOM KOMEpPLMjaTHOM KOMYHWKauujom (pexknamom)
KOja HUWje Ae0 WM3BOPHOr nporpama. Tymayere OBOr YNaHa WM WU30CTaHaK HeroBe MNpaKTUUHe
npumeHe A0 caja Cy M3a3vBaM KOHTPOBEp3Ha Tymauerwa — npesBacxogHo 36or obasese
npuWjas/bMBarba 4OMUUMNHKUX KaHana PEM-y, nsberasarba Herose HagnexHoOCTM W nnahama

NOpPeCcKHXx obagesa.

3aKOHOM O eNeKTPOHCKUM Meaujuma npeasvheHo je Aa cy CBW NpPyKaouu MeAMjCKMX ycayra
(MMY) ayxHu aa cnobogHo, UCTUHUTO, 0BjEKTUBHO U MOTMNYHO MHOPMUWY jaBHOCT. Mako To
noApasymesa 3abpaHy NOAMTUYKOr Ornawasarba BaH npeau3bopHe KaMnare W ypaBHOTEXKEHY
3acTyN/beHOCT NPpUjaB/beEHUX M3BOPHMX IUCTA KOje YYecTBYjy Y NOMTUUYKO] KaMmnakbK, jacHo je ga
He NoCToju NOAUTUYKA BOJba Aa Ce Te 3aKOHCKe oapeabe cnposeay y geno. NMMY 6u Tpebano aa
Ce /IMIle OHWX CagpHaja Koju 3noynoTpeb/baBajy /NaKoBepHOCT NybnuvKe Y3 WMCTOBPEMEHM
LONPUHOC NoAMU3arby OMNWTEr KyNATypHOTr U obpasosHor HMBoA rpafaHa. Ocum Tora, HEONXOAHO
je pa ce y3pprkasajy o4, eMUTOBaHa CaApKaja KojuU UCTUUY M NOAPIKABaAjY HacU/be M Apyre 0bauKe
KPMMMUHANHOT NOHaWara. Haxanoct, wux PEM He caHKUMOHMLIE KazHama Koje cy npegsuheHe
TMM 3aKOHOM, WTO je nocneauua npeosnahyjyhe nonuvruyke Bo/be Koja Tosepulle TaKBO
noHaware U HeedHUKacHoCT PerynaTtopa. MomeHyTe KasHe npegsrhajy onomeHe v NpuBpemMeHu
rybuTak O003BONE 33 EMUTOBarbe MPOrpama, WTO CY CaHKUMje NPUMEPEHE PeanHoj TEeXUHW
npectyna. MWako npeacTaBHWUM perynatopa CBOjYy NacMBHOCT WCK/bYYMBO MpaBAajy
HENoOCTOjakeM HOBYAHWX Ka3HM, YMHEHMLA je Aa 6M npumeHa TakBMX KasHWM y npakcu 6una
YKaNKynMcaHa y NOCNOBHM NJ1aH CBaKor npyaoua meaujckux yenyra. Tume 6um ce seh Ha no4veTky
06ecMUCINAO NOCTOjakbe HOBYAHMX Ka3HMW, AOK BW nNpecTaHak eMMTOBarba 3HAUYUO MPUMETHY
jaBHY OCyZly M HecTaHaK M3 eTpa OHMX KOju TO 3acnyxyjy, WTO ce A0 caja camo jegHom

noroauno.t®

TakBoOM CTaBy je A40NPUHEN0 U MONUTUYKM OCMULLBEHO BULIEToAMW He PyHKUMOoHUCare PEM-a

ca camo WwecT (ymecTo npeasuieHUxX 4eBET YNaHOoBa), WTO je OronuMa0 NONMTUYKY BOJbY Koja je

183 HakoH paHWje M3peyeHe mepe ynoso a, 3. anpwna 2015. roguHe PEM je, 360r nospene ynaHa 28 3akoHa o
ENEKTPOHCKMM MEeaWjumMa U eMUTOBaHa Cafpiaja Koju Mory Aa HalKoge MeHTaNAHOM, MOpPanHOM K GKUIMYKOM
pa3Bojy ManonNeTHUMKa, n3peKkao 3abpaHy emuToBaka nporpama Tenesuanje Xenw” Ha 24 caTta 360r emuToBaHa
HENPUMEPEHOT caapaja Y pujanutu nporpamy ,Naposun”.
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TMME CNPeYrna MU3MeHy YiaHoBa TOr Tena. TMMe Ce MoKasano y Kojoj mepu je PEM (Kao u
Hekajawrwu PPA) 6MO M OCTA0 NONWUTUYKM MHCTPYMEHTaNW30BaH 0f, CBWX A0CaAallHsMX

Bna,u.aj\,-'h MX MONTUTUYKUX eNUuTa, HUMme hemo ce 6asuTH Y HapedHWM noraaes/bMmMa.

3aKOH O eNEeKTPOHCKMM MeAMjuMa Cce Y HEKONMKO 4ynaHoBa AoTWde ogpefaba 3akoHa o
ornalaBakby NO OCHOBY NpUMeEHe AMpeKTHBe EY Kojom ce perynuwy obasese M3 o6nactm ayamo-
BM3ye/He KOMepuMjaHe KOMYHWKauuWje. Ha OCHOBY TOr 3aKoHa, pymanau, MeaujcKe ycnyre
ogrosapa 3a NpPorpamcku cagp:aj 6e3 o63vpa Ha To 4a /1M ra je OH NPOM3BEO UM je TO YYUHUIO
Apyro GU3NUKO UNK NPaBHO AuLe ¥ GopMU CnosbHe NpoayKkuuje. Y3 obasesy CMHXPOHWU30BaHba
caZip}aja 3a Jeuy NpPeAlWKo/ICKOr y3pacTa, 3aKoHoM je npeasuheHo M oprosapajyhe uysarbe
NPOrpamcKux cagpmasﬁcunam} ca noctojehrm nponucuma U3 Te oBaactu. Ha To ce HagoBe3syjy

obaBese npeyseTe U3 3aKOHA O ayTOPCKUM M CPOAHMM NPaBMMa Koje ce T4y MowToBatba Npaea

KOja WTKTe KONEeKTUBHEe opraH13auuje Koje cy Takohe feo oBOr nornaesba.

Mpenamarbe HaANEXHOCTU M HEAOBO/bHA KOMYHWKaUMja uamehy pecopHUX MUHMCTapCTaga u
PErynaTopHuX Tena y 3aKoHy O eIeKTPOHCKUM MeaujuMa HajBUa /bMBUMjU cy Yy obnacTu npuctyna
Mpexun 3a AucTpubyumjy megumjckux cagpaja. OHa obaBe3yje onepaTtepe ga cBoje ycayre
Auctpubyupajy Ha TpaHCnNapeHTaH, npasu4aH W E‘,D,HCK[:IHMMHETO[]HH Ha4MH y OJHOCYy Ha
npy;aoue meaujcknx ycayra. To, HaxanocT, Huje cayyaj ca mohHum Kabnosckum onepaTtopuma
KOju ce He npuapKasajy obasesyjyhux Kputepujyma 3a bnauve yTephusatrbe NOrMuke Hymepauuje
KaHana. Pe3ynTar je nojaea Aa nojeguHU UCTPUBYTEpU Ha HajaTPaKTUBHUjUM KaHannuma eMuTyjy
concTeeHe nporpame. To NpeAcTas/ba 3n0ynoTpeby nosnumja KabnoBCKUX onepaTopa Koja Mm je,
CMHXPOHW30BAaHOM NOAMTUYKOM BOJbOM Bpucena, BawwnHrToHa v beorpaga, omoryhnna ga, no
ocHoBy Baxeher 3aKoHa 0 jaBHOM MHbOPMUCarLY M MeAMjMMa, MOCTaHy M BAAaCHMUM KaHana Koje
AucTpubyupajy. Tume cy Hajsuwe owTteheHW jaBHM MEOMJCKM CEPBUCU KOjU CY Npe AeceTak
rofiuHa usrybunu mpey npegajHuKa Koja je nocrana geo JasHor npeayseha ,EMMCMOHA TEXHUKA
u Bese”. Mortom cy usrybmnm m no3uumjy Ha Aa/bMHCKUM ynpaB/saunma 6asupaHy Ha OBOM W
3aKOHY O jaBHMM MEAMjCKMM CepBMCMMA, YHMBEp3anHoj obaBesu npeHoca HUXOBKUX

nporpamckux cagpaja (nosHaTtujoj Kao npasuno ,Must Carry”), 6ecnnatHoj gucTpubyumju m

3alWTUTA jaBHOr WHTepeca. Ha Taj HauwH je ymecTo 3akoHoMm npegsuheHor pgenumuyHor
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orpaHuyersa cnoboge onepatopa, CYWTUHCKM OrPaHUYeHO 3aKOHCKO MPaBo jaBHMX MEAM]CKUX
cepsuca. To He 64 6uno moryhe Aa He NOCTOjU NONUTUYKA BOJba, KOja C& Y OBOM CNy4ajy OCHaMyje
OrpOMHOM @UHaAHCHMjcKOM MOhM KabnoBCKUX onepaTtopa WM HUXOBMX BMaCHWKA, WTO A0AaTHO

npoayb/byje TDEHYTHY XaoTUYHY CUTYaLUM]y.

8.5.1 3aKOH 0 jaBHMM MeaujCKMM CEpBUCHMMA

OBaj NpaBHW aKT je 0 NPBU NYT YCBOjEH Ca TaKBMM Ha3MBOM M cagpxuHom 2014. roguHe, a Ao
Taja je Ta obnact Buna perynucaHa gpyrum mMeaujcKMM 3aKOHMUMA. Y CK/Mafy ca eBPONCKMM U
mehyHapogHUM CTaHAapPAYMa M AOKYMEHTMMA Y chepr eNeKTPOHCKMX Meguja, TUM 3aKOHOM ce
ypehyje pag ABe 3HaYajHe MHCTUTYUM]jE, jaBHUX MeaujCcKMX ycTaHoBa Paauo-Tenesusuje Cpbuje
U Paguo-teneesusuje BojeoauHe. PTC u PTB cy, 6e3 ob3Mpa Ha HUXOB penyb/IMYKU OOHOCHO
MOKPajUHCKM HWBO, TUM MPAaBHMM aKTOM KOHa4yHO M CTI-]TEHO M3jeHauYeHe Yy K/bYYHUM
obnactuma. To cy AENaTHOCT jaBHUMX MEAMjCKMX CepBMCa, Havyesna Ha Kojuma ce 3acHMBa
obaB/batbe TUX AeNaTHOCTH, jaBHU MHTEPEC KOjU OCTBAPYjY W WTWTE, jaBHOCT paga, HauuH usbopa
opraHa W HaA/NexHOCTW, AOHOWeHe akata M obesbehuBarbe cpeacraBa 3a pag M HauMmH

duHaHCKparba.
8.5.2 fledpuHMumja v ynora jaBHUX MegujCKUX cepeuca

Oapepbama TOr 3aKOHA jaBHWU MeaWjCKU CepBUC ce AedUHULLE KAo ,HE3aBUCaH WU camocTanaH
npasHM cybjekT Koju, obasswajyhu cBoje OCHOBHE AenatHOcTH, omoryhaBa ocTBapere jaBHOr
uHTepeca y obnactm mHpopmucarba M NpyMa onwTe U ceeobyxBaTHe MeaujcKe ycayre Koje
nogpasymesajy uHbopmaTuBHe, obpasoBHe, KyNTypHe U 3abaBHe cagpraje HaMeHeHe CBUM
4
penosuma apywtsa”. 1?0 Ocum 3akoHa o0 jaBHOM MHOPMMUCarbY U MeAMjUMa, U 0Baj NPABHM aKT
AeduHuwWe jaBHM MHTEPEC YMje OCTBapMBatLE NPeacTas/ba BasnuuHy A4enaTHOCT jaBHOT MeaujcKor
cepsuca y obnactuma MHGOPMaTUBHOT, KYNTYPHO-YMETHWUUKOT, Aedjer, obpa3osHor, 3abasHor,
CNOPTCKOT W BepcKor nporpama. Llwm Tux nporpama je 3alitita M NPOMOLLMja OCHOBHUX JbYACKWX

npaea u cnobopa, cnobogHa pasmeHa MULL/bEHa W WMAEja KOjUuMa ce CcTUumynule aebarta y

120 33KOH 0 jaBHUM MeaujcKum cepenckma, Cayxcberu 2nacHuk PC 83/2014, 103/2015 »n 108/2016, ynaH 2.
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[OEMOKpaTCKoj 3ajegHULUM. TUMe ce yTude Ha yHanpehere TonepaHumje U pasymeBara Ha CBUM
OPYLWTBEHMM HWMBOWMA, Y3 OYyBarbe HAUWOHANHOT MAEHTUTETa U UAEHTUTEeTa HaUMOHANHUX

MarbWHa.

MHpopmaTreHM nporpamu PTC-a u PTB-a ce ca npaBom nepumnupajy Kao HajBaKHWjWU CEermeHT
nporpamcke MOHyAe jaBHWMX MegujcKux cepsuca. Of momeHTa ysoherba BWILECTPAHAYKOr
cMCTeMa M 3aBUCHO Of TOra Aa /M je y NuTakby BM3ypa BNAacTW WAW ONO3WLUMje, CTBOPEHE cy
HENOMMUP/bUBE PA3/IMKe Y NepUenumju TUX NPorpamcKux cagpaja. 36or Tora je 6UTHO Aa je TMM
3aKOHOM npeasuWheHo Aa ce aKTUBHOCTU jaBHOT MeaMjCKOr CepBMCa 3acCHMBAjY Ha Hayenuma
4WCTUHUTOr, HEenpUCTPacHoOr, MOTNyHor W 6raroBpemeHor WMHPpOpMMUCara; HEe3aBUCHOCTU
ypehusavyke NoAnTUKe M M3BOpPa GUHAHCUPaHba; 3abpaHu CBaKor 06/1MKa LeH3ype U He3aKOHWTor
yTMU@ja Ha paj jaBHOT MegujCKOr CEepBUCa, PedakuMje U HOBMHape; NprmMmeHn mehyHapoaHo
NPWU3HATUX HOPMW M MPUHLMMA @ HAPOYMTO Y AOMEHY NOLITOBAaHA /bYACKMX NpaBa M cnoboaa u
[EeMOKPaTCKUX BPEAHOCTM W NOLWTOBaky NpodecuoHanHWx cTaHaapaa v koaekca“.®! Tako
dopmynucaHa Hauyena y nNpUIMYHOM CYy HECKNagy ca peanHum CTakbem, WTo M3a3uea
OPYWTBEHO-NOAUTUYKE TypybaeHumnje y Kojuma npeenagasa MNONUTMYKa Bosba Bnagajyhe
Koanuuuje Koja jaBHe meaujcke cepeuce v PEM A0KMB/baBa Kao K/bydHe noayre 3a 061MKoBarke
jaBHoOr mibera. PpycTpayuja 3HayajHor gena ctaHoeHUwWTBa CpbMje NponcTuue U3 YMHbeHUUE 4a
Ceé Ha nporpamuma jaBHWX MeAMjCKUMX CepBMCa He BUAM OHO LWITO 33aKOH MNpPOMNuWCyje Kao
LMHCTUTYLMOHANHY ayTOHOMMKjy M ypehusauky HesasucHocT”. %2 Y 3akoHy ce aeTtasbHO paspahyjy
TRaHCNapPeHTHOCT NnocTynaka MMmeHoBara opraHa PTC-a u PTB-a, obaBese y M3paauM NAaHoBa M
M3BeLWTaBarba O pPafdy W nocnosakwy M ydyewhe HajmMpe jaBHOCTM MyTem jaBHMX pacnpasa y
npouecy cranHor yHanpehera paguvjckor WM TenesusujcKor nporpama. Y cCAMUHOM TOHY ce
AeTa/bHo npeasuhajy MOAANUTETH KOjMMA jaBHW MegMjCKu cepBucu Tpeba Aa 3a40B0/baBajy
jaBHWM uWHTepec. Ycnep gvckpenaHuuje mudmely 3aKOHOM MpPOMNMCAHOT W PeanHOor cTakba Ha
TepeHy, Hajsehe KOHTpoBep3e W3asvBeajy oapenbe o npodecroHannsmy, HENPUCTPACHOCTK Y
obpaAmn HajBaXKHUjUX Tema, NOACTUUArY NAYypanu3ma Pa3HOBPCHWMX NOJIMTHUUKMX MWAE]],

HeEONXOAHOCTU ,u.njanora M NOWTOBaky NPWBAaTHOCTHU, ,ﬂ,OCTOjaHCTBa, yrnega W 4acTu.

181 Yemo, ynam 4.
122 icmo, ynaH 5.
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3apoBosberbe noTpeba 3a MHPOpMMUCarbeM UENOKYNHOr APYWTBA AWjaMeTpanHo gpyrauuje
[O¥UB/baBajy BUpPauMu HaKNOHEHW OMO3ULMJU U OHWU HAKNOHEHU BRacTUMa. NMpUMeTHO je aay
Apyrum obnacTMma 3alWTUTe jaBHOT MHTEPEeCa, KAao WTO CY OYyBaHe KYyNTYPHOTr M HAaUMOHANHOT
MOeHTUTETa, WHPOPMUCarbe Awnjacnope, assoj MeaujcKe MWCMEHOCTM, MPOWM3BOAHA
[LOKYMEHTAPHOT M UrPaHOT NPorpama, KyATypPHOT U Hay4YHO-06pasoBHOr Nporpama, Nporpamm 3a
HaUWOHa/IHE MarsMHEe, HeroBarbe XyMaHWX, KpeaTMBHUX M YMETHUYKUX BPeAHOCTH, HEMA TaKo
CYNnpoTCTaB/beHMX OUEHa Koje cTBapajy TeH3auje. To jacHo noTephyje ga ynpaso MHGOPMAaTUBHMU
cagpxaju y 3HayajHOj Mepu yTUYy Ha HeraTMBHe M3BewWTaje 0 nagy meaujckux cnoboga vy
Penybnuumu Cpbuju, yemy AONPUHOCE jaBHU MEAWjCKM CEPBMCU KOjU HE MCMyHaBajy OHO LITO

nponncyje 3aKOH. ¥ TOMe 3Ha'-lajHOI' yaena vMma noanTru4ka BOJ/ba YTEME/bEHA Ha Ha,ﬂ,MOT'IH

Bnagajyhe koanuuuje y ogHocy Ha HecpasmepHo cnaby onosunuujy.
8.5.3 OpraHu jaBHUX MeaujCKUX cepBuca

3aKOHOM O jaBHMM MeaWjCKMM CepBMCMMA nponucaHa cy osnawhera HajBUTHMjUX opraHa
jaBHMX MeaAMjcKUX cepBuCa Koje cauvurbasajy paaHu onbop, reHepanHu AUPEKTOp W
nporpamcku cageT. [leBeTounaHun ynpaeHW oA60p je K/bydHW OpraH ynpae/baka, YMje YnaHose
ABotpehuMHckom BehMHOM MMeHyje M pa3pelasa CaBeT PEM-a. HakoH cnpoBegeHor jaBHor
KOH Hypca,nyny 0 MMeHOBakby reHepasHor AMpeKTopa, ca 0bpasnoxerbem, JOHOCU YNPaBHU
on6op aoTpehuHckom BehrHom rnacoBa. Y norneay Tpajarba v 6poja maHgaTa, 3a reHepanHor
OVpPeKTopa BaXe MCTa NpaBuaa Kao W 3a YnaHose ynpaeHor oabopa (Hajsulle ABa MaHAaTa no
net roguHa). Nporpamcku eT, Kao LUTO MY M CaMO MME KaXke, Ma caBeToAasHy ynory. Cactojm
Ce 04, NeTHaecT YN1aHoBa Koje Ha YeTupw roamHe (6e3 npasa pensbopa) v Ha npepnor penybnuuke
OAHOCHO MOKPajUHCKe CKYMWTUHE éﬂpa ynpasHM opbop U3 peposa ,CTpydtbaka Yy obnactu
Meauja U MeAMjCKMX MOCNEeHWKa, Hay4yHWKa, cTBapanaua y obnacTu KynType W npeacTaBHUKA
yapy»era Koju MMajy 33 Uwb 3alWTUTy JbYACKMX npasa v gemokpatvje”.’® Tux neTtHaect
ynaHoea Bupa ce ca nucTe oA TpuaeceT KaHAWAATA, KOjy 3aK/bydyje CKYMNWTUHCKKM oabop 3a
KYNTypy W jaBHO uHdpopmucarbe, ctapajyhu ce ga oHa oapaxasa NpocedHy MOJIHY, BEPCKY,

HaUWOHANHY UM TepUTOPUjanHy CTPYKTYpYy penybavyKor ogHOCHO MOKPajUHCKOT CTaHOBWLUTBA.

123 emo, unaw 28.
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3apaTtak NporpamcKor caBeTa je Aa aHa/uM3upa KBanWUTeT NMPorpamckux cagpaja, ga bpuHe o
3a40BO/bEHY AebUHUCAHOr jaBHOT MHTEpeca U Aa Aaje NPorpamcke Npenopyke W npegnore
ynpasHom ogbopy M reHepanHOM AMpeKTopy. HoBMHA je Aa ce Hajmarbe jefHOM roguliHe
opraH13yje jagHa pacnpasa O yHanpehery Nporpamckmx cagpikaja jaBHMX MeanjcKux cepsuca,

Ca Koje ce NogHOCH M3BEeLWTaj Y1aHOBUMa yrpaBHOT og60pa U reHepanHOM AUPEKTOPY.
8.5.4 PuHaHCMpare jaBHMX MEAWJCKUX CEpBMCA

glKOHOM 0O jaBHMM MeaWjCKMM CepBMCMMa NPONWCaHO je Aa Ce jaBHM MeaujCKu CepBucwK
dUHaHCUMpajy NyTeM TaKce 3a jaBHU MEeAMjCKM CEPBMC, KOMEPLMjaNHUX NPUX0Aa U CPeaCcTBMMA
n3 byyera.’® MomeHyTm wu3sopu ¢uHaHCMparba, W3y3eB NpUXoda Of OrNalasarba W
KOMepuMjanHe eKcnaoartaumje cagpraja, TpetTmpajy ce Kao apxasHa nomoh u gene ce usmehy
Paguo-tenesusuje Cpbuje u Pagmo-tenesusmje BojsoguHe y ogHocy 77,5% npema 22,5%.
Penybanyka v NOKpajuHCKa CKYNWTWHA jegHOM roAuvibe pasmaTpajy M3BelwTaje o pagy W
NOCNOBaHY jaBHUX MeAUWjCKMX CEPBUCA U PEBU3OPCKU U3BELLTA]. 3aKOHOM je yTBpheHOo M Ko ce U

Ha KOju HauuH 1U3y3uma u3 obasese nnahara Takce 3a PTB.

MpuKyn/beHa HOBYaHA CPeACcTBa MOTY Ce KOPUCTUTK je AUHO 3a NPOrpamcKe cagpaje U3 OCHOBHe
OEenaTHOCTX jaBHOT MeAujcKor cepBeuca. TUMe ce cnpedyasa YHaKPCHO CyBBEHLIMOHMCAE KOjUM
6u ce duUHaHcUpane KomepumjanHe AENaTHOCTM Koje Tpeba NoKpMBaTKM M3 KOMEpPLMjaNHUX
npwuxoga. PTC n PTB umajy obasesy ga nowrtyjy onnce 0 3alUTWUTK KOHKYPEHUMje, WTOo 3Ha4um
[a He CMejy NpyKaTv KOMepLuMjanHe ycayre no ugHama HUXUM Of, TPHULWHWX HUTKU KyrnoBaTu
Nporpamcke cagpiaje no ueHama W3Hag TpHUWHMX. PuHaHCKjcKa pe,u.c-raa npubas/beHa
obaB/barbem KomepuujanHe AenaTHOCTU He cmejy yrpoykaBath obae/batbe HasnuHe AenaTHOCTU
jaBHOr mepgujcKor cepBuca M CnabuTK HEroBy He3aBMCHOCT AedUHMCAHY TMM 3aKOHOM. Tum
NPaBHMM aKTOM je NponncaHo Aa HerckopyvwheHa nNpasa Ha meaujcKe caapiaje o4 M3y3eTHOr
3Hayaja jaBHU MELMjCKM CepBUCK MOpPajy YCTYNWTWU APYrMM 3aUHTEPECcOBaHWM MNpyHaouuma

MefWjCKMX ycayra no TPKUWHUM npaBuauma, 6naroBpemeHo U 6e3 AWCKpUMUHauMje. Te

oapeabe Ham yKasyjy Ha 3Hauyaj 3aKoHa 0 Ap»aBHOj Nnomohu, 3aKOHa 0 3aWTUTM KOHKYpeHUuje

194 0p 1. jaHyapa 2021. roguHe meceuHa Takca 3a PTB usHock 299 amHapa.
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M NOA3aKOHCKMX aKaTa Koju cy yepwheHu y cnvcak NpaBHMX aKaTa Koju CBOjUM cagpiKajem TBope

OBAalle Me,ﬂ.HjCHO 3dKOHOOaBCTBO.

8.6.1 3aKoH o0 npuvBpemMeHOM ypehuBary HauUMHaA HanaaTe Takce 3a jaBHWU MeAWjCKU CEPBUC

3aKOoH, KOjU cagpun camo ABaHAeCT Y1aHOBa, YCBOjeH je Kpajem 2015. roanHe — BuLLe oA rogvHy
JaHa HaKoH ycBajarba 3aKOHa O jaBHUM Me[,WjCKMM CepBMCUMa ca KOjUM je BaucKo noeesaH. Taj
MpaBHW aKT YCBOjeH je Ha npeanor MWHUCTapCcTBa pygapcTBa M eHepreTuke, WTO je KpajHbu
pesynTaT cykoba MuUHUCTapcTBa KyNType U MHpopmuUcarba U YenHnka Pagno-Tenesusuje Cpbuje
36or cucTema Hannate Takce. MaKo je Tpajarbe Tor 3akoHa Tpebano ga 6yae BPEeMEHCKH
OrpaHK4yeHOo A0 TPEeHYTKa MHKopnopauuje ¥ 3aKoH O jaBHUM MeujCKMM CepBucMMa, 40 caaa je
HErOBO BaMere HEKO/IMKO MyTa MpoAyraBaHo. TMM 3aKOHOM Cy y MpoUec HanaaTe Takce
YK/byyeHW laBHo npeaysehe ,EnekTponpuepeaa Cpbuje” M npuBpegHu cyBjekTH Koju Kpajre
Kyrnue cHabaesajy enekrpuyHom eHepruvjom. Hannata Takce 3a PTB Bpwwu ce nytem padvyHa 3a
HannaTy MCMOPYYEHE eNEeKTPUYHE eHepruje, YUMe Ce rapaHTyje CKOpo MaKCcMMasiHa HaniaTMBoCT
npegsuheHe Takce 3a jaBHe mMeaujcke cepBuce. BUcuHa Takce, M3HOC BYUETCKUX cpeacTasa u
tuxoBa mefhycobHa cpaszmepa yTephyjy ce ogpenbama 3akoHa Kojum ce ypehyje jasHu meaujcku

CepBMUC.

YcBajarse M NMPUMEHa TOr 3aKOHa MPOM3BOA je KOHUENuujckux Hecnarawa wuamehy Taga
HOBOMNOCTaB/bEHUX YesiHMKa PTC-a 1 MUHMCTPa Koja cy ce npowmpwrna Ha jasHy aebaTy sohery
Ha CTpaHMUa@ma JHEeBHWMX HoBWHa. M3bBeraBwM fa cnposBeay paHuje AgorosopeHe obasese
npegsuheHe 3aKOHOM O jaBHUM MEAMjCKMUM CEPBMCUMA, NPEACTABHULM jaBHOT MeaWjCKOr
CepBUCaA Cy Ce NPUKNOHUAK ONUMjU 33 KOjy Cy A06MNN NONUTUUYKY NOAPLLKY. PECOPHU MUHMCTAP
je MHCUCTMpao Ha npumeHun noctojeher 3akoHa, Ma je ycBojeH nocebaH NpaBHWM aKT Koje je
npeanoxuno Apyro MMHUCTapCcTBO. M nopea NoYeTHUMX OCNopaBara, NPUMeHa Ta Ba 3aK0Ha je
BpeEMeHOM cTabunusosana GMHaHCUMPare jaBHUX MeaujCcKux cepsuca. MocteneHo yseharbe
u3Hoca Takce (150 — 220 — 255 — 299 auHapa) gonpuHeno je aa, nodes og 2021. roauHe, PTC

BMWe He Byae duHaHcMpaH U3 ByyeTa, WTo jow yBeK HMje cnydyaj ca PTB.
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8.7.1 3akoH o notephuBarby EBpONCKe KOHBEHLUMjE O MPEKOTPAHUYHO] TENEBU3UjU

Ty 3HauajHy KoHBeHuujy Caseta EBpone w3 1993. rogmHe Penybnuka Cpbuja je 3aKOHCKM
notepanna Tek 2009. roguHe y npouecy npuapyxunearba EBponcKkoj yHuju, Yume je gonpuHena
NOKylWajuma HOpManusauuje cTarba Y eTpy HaKoH ycBajakba 3akoHa O paguo-audysuju 2002.
roguHe. Lusb Tor npasHor gokymeHTa je 6uo ga ce Cpbuju m apyrum apxasama NoTNMCHMLAMa
ONaklWa nNpPeKorpaHW4YHO EeMWUTOBarbe W pPEeEeMWTOBare TenesBusujcKor nporpama. To ce
NPeBacxogHO OAHOCMNO HA WTO NPUBAMKHKW]E Npeuusuparbe Nogpydja emuToBaksa, cnoboge
npujema U peemuToBarba Te BpcTe nporpama. fedbuHucaHa cy npaeuna o cnoboau npuctyna
MHpOpPMaUMjama o4 M3y3eTHOr 3HaYaja Kao M pekNamMmHMM cagpajuma 3a ,, TB wonuHr”. Heke opg,
TMx ogpepaba npesasuheHe cy NPOTEKOM BPEeMEHa, a Hapo4YWMTO YyCBajarbem 3aKoHa o
€N1eKTROHCKUM Meaujuma. MehyTum, 1 gasbe CMo CBEAOLM PasNUuMTUX TYMadeHa OBOT 3aKOHa
y norneay npasa v obaBesa 3a eMUTOBaHbE U PEEEMWUTOBAHLE M3 APYrMX ApPMKaBa y NOHygu
KabnoBCKO-AUCTPUBYTMBHUX onepatepa. Tome AONPUHOCE W ypehUBAYKM KOHUENTU WU
NOAIMTUYKE areHae Kojuma ce A0OaTHO pacnupyje yTuuaj Bo/be MONUTUYKUX aKTEPa Y TyMadekby

TOr 3dKOHa.

8.8.1 3aKOH O eNEeKTPOHCKMM KOMYHUKauMjama

Taj 3aKoH MMa 3Hauaj y obnactuma Kopuwhersa pagno-GppeKBeHLMjCKOr CrnexkTpa, AucTpubyuuje
M eMUTOBatba MeOMjCKUX caapiKaja. tbume ce geduHUWwy ynora n onuc nocnosa Penybnuuke
areHuuje €N1eKTPOHCKE KOMYHMWKauuje W nowrTtaHcke ycnyre (PATEN), a npegnaray
MuWHUCTApCTBO TProBUHE, TypUaMa U TenekomyHukaumja (MTTT). Ogpenbe Tor 3aKOHCKOr aKTa
6une cy oA BeNMKOr 3HaAyaja TOKOM Mpenacka Ca aHaNorHor Ha AUrUTanHO eMUTOBaHe
TeneBM3mnjckor curHana y Penybamum Cpbuju. Op, Taaa je npumeraH cee Behu aHraxkmaH PATE/N-
a y 4OMEHY perysauuje onepatopa Koju aucTpubyunpajy meaujcke cagpraje. Ha ocHoBy 3aKoHa
O E/IeKTPOHCKMM KOMYHMKauMjama BpLUM Ce TEeXHWUYKWM HA[30p HaA yCcayrom auctpubyuwuje

MeOWjCKUX cafpikaja nytem ,Kabnoscke AucTpubyTUBHE mMpeke (KoaKcujanHe, xvubpuaHe u
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ontuuke), [C/ TexHonoruje, catenutcke AUcTPUBYTMBHE Mpexe U BexwuuHe mpexe”. %>

DUHAHCK]CKA ynaraka U HEMUNOCPAHA KOHKYPEHLK]a Ha TPHULWTY KaBNOBCKO-AUCTPHUBYTUBHUX
oneparepa yTMUAAM CY Ha TO Aa oapeabe OBOr 3aKOHa M ynora PecOPHOr MUHWMCTapCTBa W
areHuKWje nocTaHy cee 3Ha4yajHMju. Beh gyro BpemeHa ce HajaB/byjy U3MEHE U AONyHe 3aKoHa 0
€/1IeKTPOHCKMUM KOMYHWKauMjama Koje bu aonpuHene nakwem npunarohasarby TEXHONOWKMM
moryhHocTMMa y Toj obnacTu. Kawrery 4ONPUHOCE NONUTUYKE ONCTPYKUMjE, Marbak NoUTUYKE
BO/be M yTULAj PMHAHCUjCKU MORHMX MHBECTUTOPaA KOjU ene aa obe3bene wrto 6omwy Byayhy

no3uumjy y oBoj obnacrtu.

8.9.1 3aKoH 0 NnpWBaTM3aLUjH

3aKOH 0 NpMBaTW3aLUMjU CBPCTaBaMo Y NPaBHW OKBWUP 33 MEeAWjCKO 3aKOHOAABCTBO MO OCHOBY
CTpaTeWKNX HacTojarba Jp}KaBe [a Ce MOByde M3 BAACHUYKE CTPYKType meawja. Ynproc
ONCTpyKUMjama, Taj npouec, Koju je 3ano4et jow 2003. rogmMHe, CKOPO Yy NOTNYHOCTH j& OKOHYaH
31. oktobpa 2015. Ha ocHoBy oapedaba saxeher 3akoHa 0 jaBHOM MHbOPMUCArLY U MEe4MjUMa.
TypybneHTHO OKOHYakbe TOr Mpoueca, Koju cy npeasogunu AreHuuja 3a npuBaTU3auMjy W
MuHUCTapCTBO NpUBpeae, obeneeHo je ocnopasBartem YNpaBo OHUX KOjU CY Ce CBOjeBPEeMEHO
3anaranu 3a npuBaTu3auumjy meguja. bunu cy TO NpeBacXo4HO HOBWHApPCKA YAPYXera W
mMmegujcKke acouMjaumje 4umja Cy HacTojarba 3a eNMMMHaAUMjOM APHaBHOTr ynavea y MeaujcKy
BNACHWYKY CTPYKTYPY AEKNAapaTMBHO NOAPMKABA/IM K/bYYHU NONUTUYKM aKTEPU KOjU cy 6MAK Ha
BNacTv NpeTxofHe ABe AeleHuje. YNIMB NONMWTUYKE BO/bE KOja je Taj mpouec nogpxasana v
OCropaBana 3aBWCHO Of TOra A3 W Cy aKTepu y TOM MOMEHTY Ha BAacTu WAKM Yy ONO3UUMju,
MO} /A3 je HajCIMKOBUTUjM NPUMEP Bap/bUBOCTU UCKPEHe Nogpluke pedopmMCKMM Npouecruma y
Toj obnacTu. Ca BpeMEeHCKe ANCTaHLE MOXEMO apryMeHTOBaHO 3aKk/by4nTK Aa NPoLec NpomeHe
BNIAaCHWUYKE CTPYKTYPE Y MeAMjCcKoj chepu Huje 1o HU BOs/bU HU rOpPU HETO Y APYTUM NPUBPEAHUM
obnactvma. 3aTto je NMUEMEPHO OCMOpPaBaTH Taj CTpaTEWKM NPOUEC 33 KOjM Cé MONMTUYKA U

MeAWjCKa CueHa jegHOrnacHo onpegenvna npe fie AeueHwWje, WTo je A0AaTHU aprymeHT 3a

195 Mpernes TRHMLWITE KOMYHWUKALMjA U NOLWTaHCKUX yonyra y Penybanum Cpbuju, Penybanuka areHumja 3a
TENEKOMYHMKaUMje W NowWTaHCKe ycayre — PATEN, beorpaa 2018, 91.
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AETa/bHY aHaNu3y Nocrtynka ,ycnoBa U NpoMeHe BAdCHULWITBa OPYLUTBEHOr MU jaBHOI’ Kanutaia n

UMOBUHe" 196

8.10.1 3aKoH o rnasHoOMm rpagy

To je jeaaH op, npumepa NoAUTUUYKe 3n10ynoTpebe npumeHe 3aKoHa O NPMBaATU3AUMjU. 3aKOHOM
O rNIaBHOM rpafly je cBOjeBpemeHO 6uno npeasuheHo Aa rNaBHUM rpaj MOXKe OCHOBATU
TeNeBU3Ujy, PaAMO U HOBMHE W Apyra cpeacTsa jagHor MHGopmucara. Ogpeabama akTyenHor

aKOHa O jaBHOM WHpOPMMCakby N MeAWjMMa TW YNAaHOBW CYy CTaB/bEHW BaH CHare, Yume je
omoryheHa KOHa4Ha npuBaTusaumja Tenesusuje ,CTyamo B” nyrem npukyn/bakea NOHypa Ha
jaBHOM HagmeTary 3a NPOJAjy LEeNOKYMNHOTr KanuTana Koju je rpag beorpag nocegoeao y Tom
jasHom npeaysehy. TUME je KOHAYHO CNPOBEAEHA Y AEN0 UAEja O U3NACKY APMKABE U3 BNACHUUKE
CTPYKTYpe Meguja Koja je oncTpyucaHa o4 noamtuyapa Koju cy 6unm Ha BnacTi y rnaBHom rpagy.
HMaKo cy TOKOM HMXOBOr MaHgata 6uau Heynopeauso NOBOJbHUjWM YCNOBW 3a NpwBaTUsauujy
meguja, OHU Cy MCTpajaBanm Ha ByueTckom duHaHCUpaky jasHor npeayseha ,Ctyamo B, uume
Cy CPasMepHO MHOTO yTUuanu Ha ypehusauKy nonutuky Tor meauja. He ynasehu y cagawmsu
nporpamcku KoHUenT oBe Kyhe, 3akmydyjemo ga je cnyyaj ,Ctyamja B npumep HenocTojakba
cTpaTelke Megujcke NoAMTUKE M crnposohersa MNoAWTUUYKEe BOJbE MONHMKA ONCTPYKLMjOM
npvBaTUsaumje nyTem 3aKoHa O rNaBHOM rpagy, Koju je B1Mo y KONKU3MjK ca 3aKOHMMa Koju cy

npeasuhanu u3nasak gp:ase U3 BAAaCHUYKe CTPYKType meauja.

8.11.1 3aKOH O NOKa/NHOj cCamoyrnpasw

Mako He,0BO/bHO carnegaH v pasmarpaH Y OBOM KOHTEKCTY, Taj AOKYMEHT Mma 3HavajHor yaena
y AedWHUCcarby NpaBHOr OKBMPa W Npoduaucary MeaujcKe cueHe W 3aKoHoaaecTea 36or yera

3acnyKyje nogpobHujy aHanum3y.

196 33k0H 0 npuBatMaumn, Cayrcberu 2nacHuk PC 83/2014, 46/2015, 112/2015 i 20/2016 — ayTeHT4HO
Tymaudere, ynaH 1.
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8.11.2 Ynora %HHCTGPCTBE 3a ApKaBHY ynpaBy W JOKanHy camoynpasy

Taj 3aKOH je CBOjUM pelerMmMma CYLITUHCKK NoAPKaBao PeTporpaaHa pelwerba v AONPUHOCMO
OMNCTaHKy CTakba Koje je 6110 pe3sucTeHTHO Ha npomeHe. Tome je gonpuHocuno MuHucTapcTBo
3a Aip}KABHY yrpaBy W NOKaNHY camoynpasy, Koje je ceecHO M3Beragano cBaky yKasaHy NPUAMKY
[a aKTMBHO y4ecTByje y pedpopMCKMM NPoLEecMmMa Y Meanjckoj chepu. YMeCTo NpoaKTMBHOT CTaBa
Koju 61 oxpabpusao MCKopake ﬂanmapcma KyNType U nHbopmucara, Taj CermeHT ApHasHe
ynpaBe Ce KOHCTAHTHO APXao Nno cTpaHu noap»asajyhm pewersa Koja cy yHazahusana noctojehe
cTarbe. TeK je aKkTyenHUM 3aKOHOM O jaBHOM WMHGOpPMUCary U MeauWjuma nEe,u,sMheHo ba
npectajy ga saxe ogpenbe 3aKOHa O NOKANHOj camynpasBu Koje ce OAHOCE Ha ,0CHUBAH:E

TENeBM3UJCKMX M PaAMO0 CTaH1La paam U3BeLTaBarba Ha je3UKY HaLlMOHaNHUX MarbkiHa “1%7

KOjum
Ce KOHCTAaHTHO noAapwuBana WAeja O M3MacKy ApXaBe M3 BJAaCHUYKe CTPyKType meguja. Mctu
CNy4aj je U ca NPOU3BOJBHMM TyMmauerem oapeaaba Tor 3akoHa o Tome Aa rpag beorpag moxe
[a BpWMW W Apyre 3aKOHOM MOBEpPEeHe HaA/NeXMHOCTM M MOCNOBe APXaBHE ynpase, Koje cy y

MeaujcKoj chepu BeoMa WMPOKO TymayeHe, WTO je AONPMHOCUI0 XaOTUYHOM CTakby U MPaBHO]

KOHY3KjK.

AKTYeNlHM 3aKOH O jaBHOM WMHpOpMUCaky M MEAUjMMa TMPYXWO je OANWYHY NPUIMKY 3a
nocneire W3MeHe 4Y1aHOBa 3aKOoHA O JIOKa/NHOj CamMoymnpaBu KOjU Ce OOQHOCE Ha MeaMjCcKo
3aKOHOAABCTBO. HaxanocT, Ta NnpunuKa Huje uckopuwheHa Tako Aa je pecopHO MUHWUCTAPCTBO,
MaKo Aaje AeKnapaTUBHY NOAPLWKY pedopmama, NOHOBO OCTAN0 MO CTPaHW. Y ToM cMmucay Tpeba
TYMAuMUTU U ,KO3METUUKE” M3MeHe ynaHa Koju npeasuha Aa ce ONWTMHE CTapajy o ,jaBHOM
nHbopmucary”“.’®® Tako je nponywTeHa og/MYHA NPWUAMKA Aa npegnarad 3akoHa npoLmMpu
MHrepeHuuje onwTKHa U obaBexe MX Ha PacnMC1Bare KOHKYPCA 3a NPOJEKTHO CydHUHaHCHpaHe
MeOWjCKUX cafipiKaja 3aCHOBAHO Ha ByyeTCKMM cpeacTBMMa NoKanHe camoynpase. Tume bu ce

pewnan HarommaaHu I'IFJOGJ'IEMH HOjH Cy genom npoucrteknm M3 nacMBHOCTU MHUHUCTApPCTBa I-(Oje

197 33KOH 0 jaBHOM MHOPMUCaLY M meanjuma, Caynberu 2aacHuk PC 83/2014, 58/2015 1 12/2016 — ayTeHTHYHO
Tymaderse, unaH 145.
128 33KOH 0 NOKaNHOj camynpasw, yna 20, cras 10.
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HWje MMano NPaBHU OCHOB HWUTU je KeNeno Aa CaHKUWMOHWWE OnwTuHe 360r HenoLwToBaHba
1
oapenaba 3akoHa 0 jaBHOM MHbOpPMUCarby M Meanjuma.

3aKOoH 0 NOKaNHOj CaMOyMNpaBu M Jasbe NPonucyje Aa cy ,,0praHu u cny:be jeanHuLe NoKanHe

camoynpase AyXHM cy Aa obasewwTaBajy jaBHOCT O CBOM pajy MPeKo cpepacrasa jaBHOr
MHpopMUCarba M Ha APYrM NpuKknagaH Hauue“.!*® Tume ce oTsapa nyT 3n0ynoTpebw
duHaHcMpatrba nyTem jaBHux HabaBku, Koja Beh Ayro NocToju, Yume ce CYLUTUHCKM 3aobunase
pelwera nponucaHa 3aKOHOHOM O jaBHOM WMHpOpMUCakY U Megujuma. Mako HUCY HE3aKOHUTE,
jaBHe HabaeKe ce 3noynoTpebsbasajy 3a gogeny byyeTckux cpeactasa mumo noctojehmx
npaBuMna O KOHKYPCHOM TMpPOjEKTHOM CydUHAHCUMpary 3apaj, npomouuje  NOKaNHUX

dYHKUMOHepa, Koju TUMe noapueajy oapesnbe MmeanjcKmMx 3aKoHa.
8.11.3 HedyHKUMOHaANOCT KONEKTUBHOT OPraHa BAACcTW y NPOLUECcY MefujcKux pedopmu

[Ba nomeHyTa cnyyaja NpeacTaB/bajy 04/ MYHE NPUMEpPEe HenocTojakba NOJMTUYKE BOJbE 33
npomMmeHe y Meaujckoj chepu. Y3poKOoBaHM Cy HEMocTojakem MojeAMHWX NpaBHWMX oapenaba,
HenpumersMBareM MNocTojefinx HOpPMKW AW HeaKTMBHOWRY MWHMUCTapPCTBa, WTO 6M ce morno
OKapaKTepMcaTM Kao MOMMTMYKa BO/ba KOja NPOMOBMIIE MONMTUKY Hesameparwa y cohepu
Me/WjcKor 3aKOHOAaBCTBa. Y TOMe Ceé MOX[a M HajBule oc/iuKkasa HedyKuMOHanHocT Bnaae,
KOja y BULIE Ca3auBa HWje MOTNa WK HUWje XKenena ga CMHXPOHW3Yje aKTUBHOCTM W MHIepeHuuje
PECOPHMX MMHMCTapCTaBa Koja ce NocMaTtpajy Kao CBOjeBpCTaH ,,MapTWjcKK naen”. NosvBarem
Ha ayTOHOMMjy NOKAJIHUX Camoyrnpasa Ha KOje Ce, HAaBOAHO, HEe MOMEe YTMUuaTU ofnyKama
PECOPHOr MUHWCTapCTBa, Hajbo/be ce NOKa3uBasno Aa He NOCTOjM UCKPEeHa Xesba 33 NPOMeHama
Yy MegujcKoj chepu. YMeCTo KOHKpPEeTHOT AONpUHOCa CBaKOr MWMHWMCTapCTBa Kojum Bu ce
[OOKa3WBaNo MNOCTOjakbe TUMCKOr Ayxa, pepopMCKOr MoTeHUuMjana W CnocoBHOCTU ApMKaBHe
aAMWUHUCTPaUMje, NMOMEHYTH YN1aHOBM 3aKOHa 0 NOKaJHOj CAaMOynpaBy NMOKasyjy KaKo je TewWwkKo
O4yNpeTM ce WMHepuUMju KOja NPOMCTMYE W3 HEe3auHTEePecoBaHOCTH, AEMOTMBMCAHOCTM W

HedoKycupaHocTH pehOpMCKOT Kypca, YK/bydyjyhu U OHaj Koju je npeameT OBOr flOKTOpaTa.

%% lMemo, ynaw 71.
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8.12.1 3aKOH 0O HAUMOHANHWUM CaBeTMMa HAaLWOHANHUX MakKWHA

Mocnearbe M3MEHE TOr 3aKOHA cagpiKane Ccy K/byuyHe ogpeabe M3 akTyenHOr ceta MeaujCKUX
3aKOHa, LWTO je nocneauua MHKAY3WMBHOT M TPAHCMNAPeHTHOT MOCTYNKa U3paje M ycBajara ceTa
MeaWjCKUX 3aKoHa. Mmajyhu y Buay paHuja cnopema y Be3W ca CTaTycom Meauja Hauy OHaNHUX
caBeTa HaUWOHA/NHUX MarbMHa, aKTye/lHa Bep3uja CcafipXu TPW 4/aHa Kojuma ce npeumsmpajy
tbMxoBa osnawheray gomeHy jasHor obaselwTaBama. HnaH Koju ce cﬁocw Ha OCHWBaYKa rnpasa
CaeTa go getasa ynyhyje Ha ceT megujckux 3akoHa ,Kojuma ce ypehyje obnact jasHor
mHpopmucarba U Meamja“.2%0 3aKoH O ENeKTPOHCKUM Meaujuma npBM NyT je caseTMma
HaUWOHAIHUX MarMHa NPYKUo MoryhHOCT Aa umajy cBor npeacTasHuKa y Casety PerynaTopHor
TeNa 3a eNeKTPOHCKe Meauje 1 TajYnaH je ByKBanHo ,nNpec/vkaH” y akTyeNHo] Bep3unju 3aKkoHa.
Oenawhera Koja ce Habpajajy y TOM 3aKOHy TU4y Ce Mpoueca u3page cTpaTernje paseoja
UHpOpMMCarba Ha je3MUMMa HaUMOHANIHWX MakbMHA Koja mopa BUTU y cknagy ca penybavukom
Meaujckom cTpaterujom, npepsiosMma 3a pacnogeny cpeacrasa y obnactu uHdopmucarsa u,
CXOHO TOMe, 3alUTUTM M NPOMOLMjU jaBHOT MHTepeca. Mmajyhu y Buay Aa je uesnokynaH dpyru
nporpam Paguo-tenesusuje BojsoanHe nocseheH MHboOpmuUCatby Ha je3MuUMMa HauMOHANHMX
MarbMHA, TMM 3aKOHOM cy npepsuheHe npouepype 3a AaBarbe MULWbEHA Ha MMEHOBaHe
KaHAWAaTa 3a OAroBOpHE YpeaHUKe TUX Nporpama Te npeanore v Nnpenopyke ¥YnpasHom ogbopy

u MporpamcKkom cageTy.
8.12.2 [ocerHyTk cTaHaapAW M oanyka YctagHor cyga

3aKOH 0O HaUMOHANHUM CaBETMMA HAUMOHANHMX MarbMHA MNPUMEP je CUHEPTMje KOMNIETHe
BEPTUKANE BNACTU, 04 penybanuKor NpeKo NoKpajuHCKor 40 NOKaNHor HMBOoA. To je AOKas cHare
NO/MTUYKE BO/bE Y MEAMjCKOM 3aKOHOAABCTBY 04, TPEHYTKa U3paje, yCBajarba, NPUMEHe na cee
00 ycBajara ogpedaba ceta MeAMjCKMX 3aKOHa Yy MpaBHE TEKCTOBE APYruX MWHWCTapCTaBsa.
YjenHo, TO je pesyntaT gyropovyHOr CMCTEMCKOr MPUCTYNa 3acHOBAHOr Ha pelleHMma Koja ce
KOHCTaHTHO Hagorpahyjy U Koja ce He AoBOAE Y NUTake. MaKo Cy HEKMU CTaHAap AW NOCTaB/bEeHU

TdKO BUCOKO da He KopecnoHau paj\,-' Cad pedalHUM CTakbem CTBapu, OHKU Ce He A0oBOJe Y NMUTakbe

200 33K0H O HALMOHANHUM CaBETUMa HALMOHANHUX MaksuHa, CaywcbeHu 2nacHuk PC72/2009, 20/2014 — oanyka
¥C, 55/2014 n 47/2018, unaH 19.
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ycneq HapaTUBa O MOTEHUMjaIHOM YrpoXKasakby CTeYeHUX Npasa v AOCTUTHYTUX CTaHA4apAa Y TOj
obnactu. CTpax of, UHTEpPHALMOHAU3AUM]e NOAUTMYKUX Npobnema 3aCHOBAHUX Ha BENUKOM
MHTepecoBary NojeAMHUX ApMaBa-MaTMLA 33 TpeTMaH HauMOHaNHUX MarwsWHa y Penybauum
Cpbuju 6nokupa 6MNO Kaksy CYBMCNY WM AeNOTBOPHY pacnpasy Ha TeMy yTuUaja TOr 3aKOHa y
noctojehem npaBHOM OKBMpY 3a Me4yjCKO 3aKOHOAABCTBO. PeAak m3yseTak of TOr HenucaHor
npaeuna je oanyka YcrasHor cyaa w3 2014. roamHe o oBnawhersMma HauMOHA/NHUX CaBeTa Y
obnactm uupopmucarba.’’’ Tom oanykom je oHemoryheH NpeHOC OCHWBAYKMX Mpasa jaBHWX
rnacuna Ha HauMOHaNHe caBeTe HaUMOHaNHWX MarbWHa. Haxanoct, TMMme HUCy QOBefeHW Y
nuTarbe A0 Taga M3BPLIEHW MPEHOCHM OCHMBAYKMX MpaBa, 4YMme je oTBopeHa Jebata o

CMHWCNEHOCTU TaKBE OO/1YKE YcraBHor Cyday Bakehem Me,ﬂ,HjCHOM 3dKOHCKOM OKBMpPY.

8.13.1 3aKoH o ornawasamy

MNpea Megwjcka ctpaTervja 3 2011. rogvHe yBpCcTWAA je 3aKOH O orfawasarby Yy pes npaBHUX
aKaTa Koju cauMrbaBajy OBAalWHbe Me[MjCKO 3aKOHO4aBCcTBO. Hberosa npsa Bepsuja ycBojeHa je
2005. rogvHe HaKOH AOHOWeHa ABa K/byyHa MeAMjCcKa 3aKoHa (3akoHa o paauo-gudysuju u
3aKoHa o jaBHOM MHbOpMMUCabY) TaKO Aa je NpUMeHa TUX oapenaba KoMHUMAMpana ca pacTom
MmegujcKOr TpXKUWTA U ornawasara. Cavyad pegocnes noresa AOroAMo Ce M HAKOH yCBajarba

AKTYENHWUX MEAV]CKMX 3aKOHa.
8.13.2 Cappaj 3akoHa o ornawasamy

MNojeamHe oapenbe 3aKoHa O eNEKTPOHCKMM Megujuma cy, U nopes, HeonpasgaHUX pe3epsu
npeacTaBHUKa pecopHor MUHWCTapCcTBa TProBUHE, TYPU3Ma U TENIeKOMYHUKaLM]ja, yBpLUTEHe Y
3aKoH 0 ornawasarby, KOjU je cTynuo Ha cHary 2016. roguHe. Te ogpeabe cy ocaBpemeHune Taj
NMPONWUC W YCKNaAWNe ra ca peanHUM CTatbeM Ha MEeAMjCKOM TPXKULWITY M Ca pasBojeM HOBMUX

meguja. MNojam ayamo-BM3yesiHe KOMepUMja/iHe KOMYHMKaUWje npeacTas/ba 36MpHM nojam 3a

201 Bywe o Tome: NojeauHe oapenbe DHa aiaLl,HOHaﬂHHM CaBETMMA HaLMOHANHMX MHa HUCY Y
CarnacHoCTK ca Yctasom, cajT YcrasHor cyaa: http://www.ustavni.sud.rs/page/viewy/156-101942/pojedine-
odredbe-zakona-o-nacionalnim-savetima-nacionalnih-manjina-nisu-u-saglasnosti-sa-ustavom (npuctyn/beHo 9.
debpyapa 2020).
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cBe 06/MKe ornawagarba MyTem efIeKTPOHCKMX Meguja MnonyT TeNeBU3MjCKOr OrialaBarba,
CNOH30PCTBA, TeNeBU3UjCKe NMpojaje W nnacuparba NPOM3BOoAa M npeyseT je U3 [JUpeKkTMBe O
ayaMo-BU3YENTHUM MEeAMjCKUM ycnyrama. Ayavo-Bu3yenHa KomepuujanHa KOMyHMKaumja je
pUropo3Ha Npema ornallaBarby Koje ce 0OfAHOCH Ha MafloNeTHMKE. Ha onwTem naaHy oHa He cme
Aa byne npMKp1BeHa, 4a HapyLwasa /bYACKO 4,0CTOjaHCTBO, Aa LWMPHW FTOBOP MPHHe, Aa NoAcTuYe

Ha WTEeTHO NOoHaWake U Aa Yyrpoxasa HMBOTHY CpeguHY.

Tvm 3aKOHOM Cy TENeBM3W]CKO OrnalaBake WM Npodaja BpeMeHCKM OTPaHMYeHW Ha ABaHaecT
MUWHYTa Y CBAKOM CaTy 33 KOMepLUMjaHEe NPYHaoLLe Mei1jCKUX YCyra v No LWecT MUHYTA 33 jaBHe
mepgujcke cepsuce. TUMe ce YNAWB TOr 3aKOHA NPOCTUPE U Ha obnacT PUHaHCUMpara meauja, WTo
ra YMHM 3HAYajHUM Y NOAUTUHKMM W NOCNOBHUM Kpyrosuma. MojeanHe werose ogpeabe Tymave
Ce y CKNagy ca TPeHYTHOM MOJIMTHMYKOM M MOC/IOBHOM areH4oMm, LWTo “3asuea BpojHa cnopemsa
Ha MO/MUTUYKOj, MEAMJCKO] U OUHAHCK]CKO] paBHWU. Y nocneprse Bpeme TO je NPMMETHO 3a
o,u.pe,u.6e Ce OQHOCe Ha ornawaearbe y NporpaMmuma Koju ce peemuTyjy Ha TEpUTOPUjU Halle
3eM/be y CKnaay ca EBpONCKOM KOHBEHUWjOM O NMPEKOTrpaHW4HO] TENEBM3WjU M 33aKOHCKUM
OKBMPOM 3@ eNneKTpoHcKe meawje. OHe npepgBsuhajy Aa je OHO A03BOJLEHO ,,CaMO @Ko je To
ornaliasarbe Ae0 W3BOPHOT Nporpama, OAHOCHO aKo TaKBMM OrnallaBarbeMm HUje M3MeHeH MaK

npekpajaH W3BOPHM NPOTrPam (NPeKuHYT TOK curHana)”. 2%

8.13.3 PasnuuuTa Tymauera pyHKUMje 3aKOHa O OrnallaBarby

Mako ce Tum 3aKoHOM ypel)yjy ,CafpuHa OrnacHe Mopyke, OnwTa NpaswWna ornallaBakba,
nocebHa npaBWAa U orpaHU4Yerba, AMPEKTHO Ornalasakbe, CNOH30PCTBO, MPaBHAa 3alWTUTA W

Hap3op 2%

, UAHEHMLA je A3 0Baj NPaBHW aKT HXje 04r0BOPMO HA CNOpPeHe ABE CYNpPOTCTaB/beHe
WKO/MEe MULL/bEHA O TOME KOja je GyHKUMja 3aKOHa 0 ornawasarby. JeaHa TBpauM Aa TMM 3aKOHOM
Tpeba pa ce peryavwe AOMEH TPrOBMHE, AOK Apyra cmatpa Aa tbume Tpeba aa ce ypeae cee
BPCTE Ornawasaka. Kpajibu pesynTar je 3aKOH KOoju Huje paspewmMo Aunemy O Or/nallaBakby

OpKaBHUX OpraHa, OpraHW3auMja U MONUTUUYKUX CTpaHaka. MpeTxoAHa Bep3uja 3aKoHa O

ornaliaBakby Cagpiana je Ba y/aHa Koja cy ce noBplUHO 6aBuna TomM NpobiemMaTUKOM U Koja cy

202 33k0H 0 ornawasaksy, CayxcbeHu 2nacHuk PC 6/2016 i52/2019 — ap. 3aKkoH, ynaH 27.
203 33K0H 0 ornawasarby M3 2016. rognHe, ynax 1.
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obecmuLbeHa M30CTaHKOM BMI0 KaKse caHKumje 3a HUxoBO Kpuwere.”” Jenan unaH ce TMuao
ornawasakba APXaBHWMX OpraHa W OpraHuMsauMja, AOK je ApyrM rOBOPUO O OrfallaBakby
NONMTUYKMX OpraHW3auMja W oOrnalaBarby Ha rnacadkom mecty. Ha Kpajy je npoHaheHo
CO/IOMOHCKO peluere — YCBOjeH je TpeHyTHO Baxehu 3aKoH Koju Huje ucKbyumo obnact
or/fawasarba APMKABHWMX OpraHa M MOAMTUYKMX OpraHW3auuja, v TO Ha Kpajibe HeyobuuajeH
HauuH. Haume, y enaaHuM Y 3aBplWHUM oapenbama 3aKoHa npegguheHo je ga npumeHoMm
HOBOT NpecTaje Aa BaXW cTapy 3aKOH O Ornalaeamy, M3y3ee NoMeHyTa ABa unaHal Mpumep je
WHOMKATWMBAH jep MOoKasyje Kako NONWTUYKA BO/bA MOXe Ja u3Hegpu moryhHoctn 3a
NernTUMuU3aumjy v gpyradvjux Bpcta ornawasarba, nog, yC/I0BOM Aa 3@ TO MOCTOjU NONUTUYKK
KOHceH3yc. OH je o4nrnegHo NocTojao NowTo je M onosvuuja y napnamenTty npehyrana osakas
HauMH 3aKOHCKe perynauuje. MomeHyTu cnyyaj Aobuja Ha 3Hauajy NowTo je oBa obnacT npeamer

KOHCTaHTHOT NOAUTUUKOT cyKoB/baBakba Koje ce Npowupyje U Ha MeaMjCcKo 3aKoHoAaBCTBO 360r

3Ha4aja Koju Meauju MMajy y CBakoj npear3bopHOoj Kamnarsu.

Yeug y noctojehu 3aKOHCKM OKBUP A0BOAM HAC A0 3aK/bydka Aa, 36or nowe capagre pasHMx
MWHWCTapcTasa, NOCToju HEeKoNWKO ogpedaba o ornawasarby ApPKaBHUX OpraHa v NOANTUYKNX
naptvja Koje ce, YMecTo y jegHOM, Hanase y BUWE 3aKOHCKUX  TEKCTOBa.
Moctojehu npobnemu ca NONAUTUYKMM M APYTUM CKPUBEHWUM YTHUUAjMMA HA Meauje He mory buTti
Ba/baHO PELUEHWN CBe 0K APXABHO W NONMTUYKO OrnallaBame y megujuma He byae ypeheHo Ha
JocnefaH n ceeobyxsaTaH HauuH. JoaaTHOj KOHGY3MjM AONPUHOCK YMHEHMUA Aa cy Te oapeabe
AenMmnyHo paspaheHe y 3aKoHy 0 jaBH1MM HabaBKkama 1 3aKkoHy 0 M3b0opy HapOAHMX NOCNAHWKa.
JoK ce He uspagu 3aKoH O oOrfnawasarby opraHa Baactv (wTo je 6Mo jegaH oa npegnora),
oyekyjemo ga he PerynaTtopHo Teno 3a EeNeKTpoHcKe meauje obaB/baTM CBOjy 3aKOHOM
npegsuheHy ¢yHKUMjy M na he ce nyTem Haa3opa Hag Tpowerem OyLETCKMX cpeacTasa
KOHTPO/IMCATK [P}KaBHO Ornallasarbe U HOBYaHM TOKOBW M npoueaype. To je Hajmarbe WTo ce
MOMeE YpaauTu umajyhn y BuAYy HEAKTMBHOCT PECOPHOr MMHUCTAPCTBA 3a4yMEeHOr 3a Taj 3aKOoH.
OHO ce cBOjeBpeMeHo Ornywmnno o UAejy Aa 3aKoH O ornalasary AeTasbHUWje paspagu oapeabe

0 A04aTHUM nogauuma y PerucTpy meauja, Koju 6U Ha OCHOBY MPUKYN/bEHUX NodaTaka o

204 33K0OH 0 Ornalwasatby M3 2005. roguHe, Yn. 86 u 87.
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OP¥aBHUM OrnalMBayMma M jaBHUM npegysehrma nomornn paseojy MeAujCKor Naypanmsma,
TPAHCNAPEHTHOCTU U KOHCONUMAAUUjU MeAnjCKoT TpRUWTa y Cpbuju. LUTEeTHocT Taksor NnpucTyna
[0Ka3yjy nojedMHW HaBoAM M3 UcTparkuBarba CaBeTa 3a Gopby NMpPOTUB Kopnyuuje Koju je,
HecnocpeaHo npep, ycsajakbe OBOr 3aKOHa, Y cBOM M3BewTajy 0 moryhem yTMuajy MHCTUTYUMja
jaBHOr cektopa Ha meauje Kpo3 nnaharba ycnyra ornawagarba M MapKeTMHra 4ao KopucHe
npeanore Koju cy ykasuBanu Ha HeonxoAHocT jow 6oswer 3akoHckor ypehera.2% Haxanocr,

UrHOPMUCarbeM Te MHULMjaTUBE NPONYLUTEeHA je jow jeAHa NpuMKa 3a 60/bW 3aKOHO4aBHU OKBUP.

8.14.1 3aKOH O KOHTPONU ApKaBHe Nnomohu

Oeaj 3aKkoH gobuja 3Hauaj HapouuTo yBohersem Takce 3a PTB M npojekTHor cyduHaHcupamsa.
OpasHa nomoh npaBHUM cyBjeKTUMa W NPOjeKTUMa KOjU Ha Taj HauyWH MPOMOBULLY W LITUTe
jaBHU MHTepec, 3aKOHOM je gebuHMCaHa Kao ,CTULAHEe NOBOJ/bHUjEr NooXKaja a TPHULWITY ¥
OLHOCY Ha KOHKYpEeHTe, YMMe Ce HapyllaBa WAM MOCTOjM OMNacHOCT Of Hapylasama

KOHKypeHUuMje Ha TpxKuwTy”.2%°

Mpema MeaMjcKOM 3aKOHOAABCTBY, AaBaouM ApwasHe nomohwu cy Hajuewhe MuHucTapcTBO
KynType u uHdopmucarsa Bnage Penybamnke Cpbuje, Bnaga AytoHomHe MokpajuHe BojsoguHe
CBe jefIMHUE NOKA/NHE CaMoynpaBe W Apyra npasBHa AMUA Koja AoAesbyjy Ty BpcTy nomohu. ¥
meaujcKoj chepwm To cy Hajuewhe cyduMHaHCMpPaHKU NMPOJEKTM M TaKCa 3a jaBHEe MeaWjCKe cepBUce
maga noctoje W npumepu opocbpasarba cybBeHUMja W 3ajmoBa Nog, NOBOJ/BHUM YCNOBMMA,
[AaBatba APHaBHMX rapaHumja U NOpPecKkMx onakwuua, ocnobaharba 04 nopesa, oTNMCHBaba Ayra
MNK Npojaje ApXaBHE UMOBMHE MO HWKO| ueHW. Jocajalibe UCKYCTBO HAC y4Yu Aa cy Ty BPCTY
onakwuua gobujanu oHU BRACHULUM Meumja Koju ce HUCY NMBUAK A3 OTBOPEHO CTAHY HA CTPaHy
CBaKe MNoJIMTHUUYKE OMNUMje Koja UM je aasana aApasHy nomoh. KopucHMUM cy Mm ce peBaHWMpanu

3daHEMapuBarbeM I'IF]OCbECHOHaIIHHX HOBMHapPCKUX KOAEeKCa U A04aTHWUM ypyllaBaHeM Me,u.njcue

205 Buwe o Tome: %Bemmj o moryhem yTuuajy MHCTHTYLWja jaBHOr ce Ha

meaunje Kpos nnahare ycnyra ornawasarba M MapKeTuHra, cajT CaseTa opby npoTve Kopynuuje Bnage
PenyBauke Cpbuje: http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/Storage/Global/Documents/izvestaji/lzvestaj%200%20
mevilima%20konacna%20verzija.pdf (npuctynswero 7. debpyapa 2020).

206 33KOH 0 KOHTPOAK Ap:asHe nomohw, Cayxberu 2aacHuk PC 73/2019, unan 1.
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CUeHe MyTem pasaparba GparMiHoOr, TeK YCNOoCTaB/beHOr enemeHTapHor obauka megujckor

naypanusma Ko Hac.
8.14.2 Komucuja 3a KOHTpONY ApKaBHe nomohu

Cuctem KoHTpone ApxasHe nomohu y Hawoj 3em/bu ycnocTassbeH je 2010. roauHe. HagnexHocTt
33 rberosy npumeHy uma Komucuja 3a KOHTpony ApasHe nomohu Kao ,,camoctanHa U
HesaBWCHa OpraHM3auuja Koja Bpwu jaBHa oenawhersa”.?%? Kao npasHo nuue, Komucwja
oaroeapa HapogHoj ckynwtuHmM Penybnuke Cpbuje. KibyyHa ynora Komucuje, dopmupare 2015.

rofiMHe, jecTe fla Kao OPraH T3B. YETBPTE rPaHe BAACTHM KOHTPOAMLLE AaBarbe ApKaBHe nomohu.
8.14.3 Kateropusaumja gpasHe nomohu

JprasHa nomoh y OKBMpPY NPOjeKTHOT cyprHaHCcHpatba ME%HHK npojekara Ha peny6auykom,
MOKPajUHCKOM WM NIOKaNHOM HUWBOY Mopa BuTK ycknaheHa ca 3aKOHOM O KOHTPOAM ApiKaBHe
nomohu U npeasuheHUm npoueaypama. BeAMHCKKU cy TO NpaBMna Koja ce 0QHOCE HA APMHaBHY
nomoh mane BpegHOCTU Koja je no3HaTta nog, HasmMeom de minimis. MakcumanHM 3aKOHCKM M3HOC
dUHAHCKjCKe NOAPLUKE Y TOj KaTeropmju M3SHOCK YKYNHO ABafeceT TPU MUAMOHA AUHAPa TOKOM
TPpW y3acTonHe GUCKanHe roguHe. M3y3eTaKk og Tor NpaBuna je HepasyMHa v KpaTKoBWAA O4NyKa
MuHucTapcTBa Kyntype M umHbopmucarba M3 2017. rogMHe, KOjOM ce Ha ApYyrauuju HauuH
perynvwe nomoh NPOJeKTHUM CaApXajuma HaMereHWM Tenesusujama. Tom oayKom ce
HeonpasAaHo cTumynuwy sehe Tenesusuje u NpogyKumjcke Kyhe HaywTpb marbe pazBujeHMX U
YCMNewHnx TENEBU3MjCKMX NpyXKanaua meaujcrx ycayra Koju Hiucy y moryhHocTu ga ce ynycre y

HepaBHOMNPaBHY yTakMuLy.
8.14.4 3noynoTtpebe 3aKoHa 0 jaBHMM HabaBKama y Meaujckoj chepu

MomeHyTM Npumep je jeaHa Of4 HeNOTMYHOCTM Koja npaTv npumeHy Aobpo 3amulU/beHOor
MexXaHM3Ma KOHTPOJIe APMKaBHMUX AaBakba W MOBAACTMLA, Y3 NONMTUYKA BONYHTapM3am Ha CBUM
HuBouMMma. Mako Ta obnacT HWje Ao caja AOBO/LHO pa3marpaHa, jacHO je Ja OHa UMa BesIMKU

3Hauaj 3a ycrnocTae/barbe oaroeapajyhux npaBuna urpe y chepu meguja. Haxanocr, osge ce

207 cmo, ynaH 9.
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npenauhy 1 yTMuaju 3aKkoHa o jaBHMUM HabaBKama, Koju yecTo, Hajuewhe Ha NOKaNHOM HUBOY,
6uBa 3noynoTpebsbeH Kao mexaHW3am 3a Kopuwhere GpoHAOBa Kojuma ce usberasa oBa BpcCTa
KoHTpone. To ce YWHM NO ABa OCHOBA: @) TAKO WITO Cy jeAMHU NOHYHauM Ha KOHKYPCY OHM Meauju
Koju cy banckun Bnagajyhoj nokanHoj rapHutypu 6) Tako wTo jaHa npegyseha nytem gupexTHor
yrosaparba A04Ee/bYjy MegnjMmMa M3HOCe HUXE Of Mosa MWIMOHA AWHAapa 3a Koje yonwTe Huje

noTpebHO pacnvcuBaTK NOCTyNaK jaBHe Habaeke.

3aKoH 0 jaBHOM WHpoOpMMUCarby M MEegMjuma Cycpetao ce ca CBUM TMM npobnemuma y
[0CafallHboj NpUMeHK. NMpojekTHO cyduHaHCUparse, NPBOBUTHO 3aMUL/BEHO KA0 MEXaHW3am
3a nobosbluakrbe KBaNUTETa MeujcKUX cagpKaja u 60/by MHGOPMMCAHOCT, BDEMEHOM Ce U3BPrao
Y COMCTBEHY CYNpPOTHOCT. Mo yTMuajem NnoamTUYKe BO/bE, OCHaXeHe pesy/Tatima usbopa Ha
MOKPajUHCKOM W JIOKaNIHOM HMBOY BNacTW, oapeabe 3akoHa O ApKaBHOj nomohu Hwucy Gune
OOBO/bHE fJa Crnpedye KPeaTMBHA KpWera 3aKOHCKUX HOPMW Koje wMmajy MHoro aybsbe

penepKycuje o4, MyKor HENOLWTOBaka 3aKoHa.

8.15.1 3aKoH O 3aWTUTHU KOHKYPEHLUMje

MpeTeya Tor npaBHOr aKTa Yy MeAMjcKOM 3aKoHopaecTBy Tpebano je pa Byae 3akoH o

Hefo3Bo/beHOM 06jeAUHbaBakY W jaBHOCTU BNACHULLTBA jaBHUX rnacuna.

8.15.2 HaupT 3aKoHa 0 Hel03BO/LEHOM 0bjeauHbaBakby W jaBHOCTU BAACHWLUTBA jaBHUX racuna
PapgHa sep3uja Tor 3akoHa je 2008. rogvHe npoluna jaBHy pacnpasy, anun Taj 3aKOH HUKaaa Huje
yrnefaoc CcBeT/NOCT AaHa. buo je To [0 Taga HajeKnataHTHWjUM  NpMMep KaHaaucakba
HEe3a[0BO/bCTBA YIPOXEHUX BNACHUKA Meauja ¥ NONMTUYKY BO/bY KOja je ycropuna v Ha Kpajy
CnpeYnna yceajarbe U NpyMmeHy 3akoHa. Tume je oHemoryheHo yBofere 3aKOHCKMX npasuia
Kojuma 6BM ce OrpaHUYMN0 YHAKPCHO BAACHWWTBO Y PasWuUTUM MegMjuMa U CNpeuduo
OOMWHAHTaAH yTUUAj y jaBHOj chepu NpPOUCTEKAO W3 MUCTOBPEMEHOr NOCeAOBarba BULLIE
€/1EKTPOHCKMX, LITAMMNaHUX MeauMja U HOBUHCKMX areHuuja. Ha Tom npumepy ce NoKas3ano KONUKO
je mohHa nonuMTHYKa BOJbA KOja HAcTaje CMHEePrMjom MHTepeca BAaCHMKa Meauja U noantruyapa

KOjW Cy MPOLEHWAM 43 UM TaKaB 3aKoH He 61 61O 0g KOpUCTH.
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8.15.3 Komucuja 3a 3aWITUTY KOHKYpeHuuje

HenocTojake 3aKoHa 0 HeA03B0/bEHOM 06jeaMHbaBarby M jaBHOCTM BAAaCHWLITBA jaBHWUX raacuia

npemowheHo je 2009. roguHe yceajarbem 3aKOHa O 3aWWTUTU KOHKypeHuuje u Gopmuparsem
Komucuje 3a 3aWwTnTy KOHKYpeHUMje, Koja ce, Kad camMoCTanaH W He3aBUCaH OpraH ca jaBHUM
osnawhernma, cepcTana y T3B. YETBPTY rPaHy BNacTu Koja ogroeapa HapoaHOj CKyNLWTWHMK.
Oapenbe akTyenHWx 3aKoHa O jaBHOM MHPOpMUCary M Meaujuma v 3aKoHa O eNeKTPOHCKUM
MeaujuMa 0 3alTUTU MeaujcKor naypanusma W yeohery Pernctpa meguja yTuuanu cy Ha To aa
ce NocTeneHo CHWU3M akTMBHOCT Komucuje.28 MehyTum, pa3soj meAWjcKor TPXULWITA U NPUMETHA
dMHaAHCKjCKa KOHCONMAAaUMja HajyTULAjHUjUX aKkTepa gonpuHenu cy cee Behoj npumeHu 3aKoHa
0 3alTUTU KOHKypeHuuje. To je HapoYMTO NMPUMETHO Yy 0BNacTM KabnoBCKO-AUCTPHBYTMBHUX
onepartepa, Koju cy y csBe Behem cykoby Koju 036u/bHO yrpowaBa cnobogaH MpPOTOK
uHpOpMaUMja W NPOKNamMoOBaHM jaBHM WHTepec. OueKyje ce ga 6u Komucuja 3a 3awTuty
KOHKYpEeHLMje MOorna aa ymaksu anu He W yknoHu cee Behe TeH3uje, ycnen Kojux je cykob aea
Hajeeha Kabnoscko-gMCcTPUBYTUBHMX OnepaTepa npepacTac Yy CBOjeBpcTaH gyonon. Tome je
[OOMNPUHEO NOAUTHMYKM YTULA] Ha OCHOBY BMCKOCTM Ca HoMXOBMM BNAaCHULMMA KOjW je U3He PO
NONIMTMYKY BO/bY KOja je AonpuHena pacTy M pasBojy MOhHMX TEXHOMOWKKX cucTema. 36or Tora
3aKOHCKa perynatvea y Toj obnactv He npecTaje ga 6yge npegmer cnoperba WM pasnuuMTor

TYMaydeHd, 3aBUCHO 04 NapTUKYNaAPHUX NOAUTUYKUX 1 EKOHOMCKKUX MHTEpPEeCa.

8.16.1 3aKOH O ayTOPCKMM M CPOAHUM NpaBuma

Y megujckoj chepu Taj 3aKOH UMa BENMKM 3HauYaj 360r 3aWTKTE ayTOPCKMX M CPOAHMX MNpasa
(npaBa wHTepnpertaTopa, Nnpoussohaua poHorpama M BUAEOrpama) Ha CHUM CaZPIKajuMa Koju ce
WTamnajy, emuTtyjy, NpuKasyjy u AucTpubymnpajy nytem pasamumtux nnatdopmu. AyTOpCKUM

OEeNoM ce cmaTpa ,0puriHasHa AyXOBHa TBOPEBMHA ayTopa Koja je u3pameHa y oapeheHoj

208 33KOH O jaBHOM anbcnmca Y M megujuma, CaymbeHu eaacHuk PC83/2014, 58,/2015 n 12/2016 — ayTeHTUYHO
Tymauerse, un. 4547, n 3aKoH 0 eNeKTPOHCKMM Mmeaunjuma, CayxcbeHu zaacHuk PC 83/2014 v 6/2016 — ap. 3aKkoH,
un. 103-105.
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popmn“ 2% To ce ogHocK Ha NucaHa, My3uuKa, UaMcKa aena u poTorpaduje Koje cy npeamer
3alWTuTe of, TPeHyTKa ob6jaB/bUBaka Y Meaujuma. OcTBapuBarbe ayTOPCKUX M CPOAHMX Npaea
Mo¥e BUTU MHAUBUAYANHO U KOJIEKTUBHO.

8.16.2 OpraHu3auuje 3a KONEKTMBHO OCTBapMBaHe ayTOPCKUX M CPOAHMX Npasa

Y cohepu meauja, 3aBoj 3a UHTENEKTYanHy CBOjUHY je A0 Cafa M3[a0 A03BONE 33 KONEKTUBHO

OCTBapMUBaH€ ayTOPCKOr M CPOAHMX npaea cnegehum opraHM3laumnjama: 0J (OpraHuzauuja
my3u4knx aytopa Cpbwuje), OPMC (OpraHusaumja npouseohada d¢oHorpama Cpbuje), MA
(OpraHu3auuja 3a KONEKTMBHO OCTBapuBarke nNpaBa WHTepnpertatopa), OPA (OpraHuszaumja
doTorpadpckmx aytopa) u OpraHusaumju ¢unmckux aytopa Cpbuje.?® Te konekTusHe
opraHu3sauuje y NperoBopyMa ca penpeseHTaTUBHUM MeAWjCKUM yapyHeruma yTephyjy Tapude

no Kojuma ce nnahajy ayTopcka M cpogHa npasa.

Mako Tewko ycnoctae/beH 360r aHapxuje M3 nepuoga M3onauuje 3ensbe, CUCTEM 3alUTUTe
AYTOPCKUX W CPOAHKMX NPaBa je, y3 MHOre KOHTPOoBep3e, BpeEMEHOM 3aXunBeo My obnactu meguja.
MU nopep, Benukor otnopa, sehuHa meauja pegosHo wamupyje Te obasese 360r peBHOCTU
NpeacTaBHWMKA KONEKTUBHUX OpraHu3auMja M BMCOKMX Kamara Ha HennaheHe obasese.
YcTaHOB/baBak€ TUX NPaBUAA Pe3yATaT je NPOAKTMBHON CTaBa CaMMX OpraHM3auuja Koje ybupajy
3Ha4ajHe NPUXoLe oA Meaunja Ha OCHOBY NpaBHe perynaTMee Koja je CBOjeBpemMeHO0 3aXKMBena y3
CBECPAHY NONMTUYKY NoAapwKy. MHCHMCTMPakbeM Ha ycBajatby M NPWUMEHM TOr M TaKBOT 3aKOHaQ,
nojeayHU NOAMTUYAPWU Cy CBOjeBPEMEHO 33A00MNM HAKNOHOCT BNAACHUKA HEKUX Meauja Koju
nyTem nojeguHMX KONEKTUBHUX OpraHusaumja uprne 3HauyajaH npoduTt. To npeacTas/ba HOBU
MOoJaNUTeT Npempekasarba yTUMuaja NoAMTUUYKE BO/bE U (MHAHCKjCKO-Mmeamjcke mohu. Tome

Tpeba AoaaTh U CMHEPTUjy MHTepeca usmehy ¢oTorpada v HUXOBUX NPaBHUX 3aWITUTHUKA KOjU

203 33KOH O ayYTOPCKOM M CPOAHMM npasuma, Cayxberu 2anacHuk PC 104 /2009, 99/2011, 119/2012, 29/2016 —

oanyka YC v 66/ unaH 2. @

210 Byie o Tome: OpraHmM3aLje 3a KONKTMBHO OCTBAPWBaHLE aYyTOPCKON M CPOAHMX Npasa, cajT 3aBoaa 3a
WHTENeKTyanHy ceojuHy Bnage Penybauke Cpbuje: http.//www.zis.gov.rs/prava-is/aymopcko-npaso-u-cpodHa-
npasa/konexmusHo-ocmeapusarbe.43.html (npucrynibero 3. pebpyapa 2020).
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CMHXPOHW30BAHOM aKUWjOM OCTBapyjy HecpasmepHO BWCOKE HOBYaHe HaKHaje MNo OCHOBY

3alWTUTe ayTOPCKMX NpaBa y Meaujuma.

8.17.1 3aKoH o cnobogHoM npuUcTyny MHpopMauMjama og, jagHor 3Havaja

Taj npasHuW aKkT cnaga y Kopnyc caBpemeHe MeJujcKe perynaTMee v jefaH je o/ K/bYYHUX 3aKOHa
3a npodecUOHaNHO U3BeWTaBarbe OBAALMWUX MeAuja. Hberoea npumeHa y nocebHoj mepu
O0Nasu Oo M3paxaja y NpUnpemu M Kpeuparwy MeIMjCKUX CagpyKaja Yy MCTPaXKMBauKoMm
HOBMHAPCTBY Koje ce 6aBM CnyvyajeBMMAa KpMMWHana W Kopynuwuje. NpuKyn/bare nogaTtaka o
3noynotpebama ApKaBHWX opraHa W jaBHMX npegyseha yecto je jeauHo moryhe Ha ocHoBy
NMPUMeHe TOT 3aKOHa, KOjUM Cy NponucaHe KasHe 3a NpeacTaBHUKe BNAacTU KOjWU Ce ornywyjy o
nponucaHe 3aKoHCKe oApeabe. 3aKoHoAaBal, CTaNHO HacToju Aa cy3buje moryhHOCTU Koje Taj
3aKOH Jaje HOBMHapUMa-uCTpaxmneauuma 360r yera M caga nocToje NoKylwaju aa ce NpomeHe
ogpenbe na 6u ce cyauna obasesa TPaHCNAaPEHTHOCTW ApPHaBHWX OpraHa Ha Kojy ce oHW, 6e3

0631pa Ha TO KOoja je NoAMTUYKa ONuMja Ha BNAacTH, HUKaZa HUCY NMPUBUKAK.

8.17.2 TloBepeHuK 3a cnoboaaH NpucTyn MHbOpMaLMjama o4 jaBHOT 3Ha4aja M 3alTMTY NoJaTaka
O JIM4HOCTH

YcnewHocT npumMeHe OBOr 3aKOHA Y BE/IMKOj MepH je 3ac/yra BULIEroguile NpoaKkTUBHE yiore
npeor epeHMHa 3a cnobopaH npucTyn WHGOpmMauMjama oA jaBHOr 3Hauyaja W 3aWTUTY
nogaTtaka o AMdHocTU. Mmajyhu y Buay Oa je Taj 3akoH goHeT gasHe 2004. roguHe, jacHo je aa
mopa BuTK ycknaheH ca HOBMM WMHCTUTYUMjamMa Yy Hallem MNpaBHOM cuCTeMy MOMYT jaBHUX
6enexHuKa U U3BpWKMNaLa W cee sehum notpebama yHanpehera npucTyna MHbopmaumjama y
BE3W Ca NpoLECcoOM NpuBaTU3aumje, pagom jasHux npeayseha, japHMm HabasKkama, NOTPOLWHOM
M AoHauWjama NOAMTUYKMM NapTWjama. HaxanocT, M AaHac ce NoKywaj Aa ce 33aA0BOJ/bM
OnpaBgaHu MHTEPEC jaBHOCTKM 3a Ty obnacT cycpehe ca HepazymeBareM MOAMTUYKE enTe Koja

CBOj CTaB MCKa3syje TMMEe WITO HEe Npy*a NoAPLWKY TOj MHCTUTYLMjW.
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8.17.3 3aKOoH 0 3aWTUTK NogaTaka O JIMYHOCTH

HeaKTMBHOCT Ha OBOM MoJby M NMPOMeHa nosepeHuKa 360r ucTeka Apyror maHaarta goHekne je
HagOMeLWTeHa ycBajarbem 3aKOHa O 3aliTWMTWM nogataka o avuyHocTu. OnpaspaH cTpax ga he
cpa3mepHo 6p3 pa3Boj TeXHOI0rUje NPUKYN/bakba U CKAaAUWITeHa NMYHUX NoAaTaka omoryhuti
ha ,HeaobpoHamepHa fMUA MMajy CBeOByXBaTHY C/IMKY O CBAaKOM MojefuHuy 6e3 wuxoBor

“211 yenosuo je HactaHak OnwTe ypeabe o 3awTmTh nogaraka (General data protection

3HaHa
directive — GDPR). Taj AokymeHT EBpONcKe yHMje AOCNOBHO je NpecarKaH y Halw 3akoH. Mako
TaKae Ha4YuH MpeHoLlleHa NpPaBHMX HOPMWM MMa CBOjUX MaHa, 36or HenocTojarba oapeheHux
MHCTUTYTA Y HalleM NpaBHOM CUCTEMY, UMHEHMLA je 4@ Y OBOM TPEHYTKY rapaHTyje BUCOK CTeneH
3awTuTe. To je BUTHO MCcTahuM y KOHTEKCTY ,Luypera” NMYHUX nojaTaka y Meamje, Koju ce U3
»006p0 0baBewTeHUX M3BOPa” CBAKOAHEBHO Npenueajy y Tabnonae sarahyjyhu megujcky cueny
Cpbuje. MocTojarbe NpaBHOr OKBMpPa KOjUM Ce CrpeYyaBa Takea BPCTa HE3aKOHUTOCTM NpeacTas/ba
nobpy ocHOBY 3a MoryhuM HOB NodyeTaKk Koju 6M 3HaYMo Aa NoCTojU NOAMTUYKA BO/ba Aa TaKsa
npaKkca NpectaHe, ojayaHa npumeHom ogpeaaba U3 noctojehiMx MegujcKUx 3akoHa, U NMPYHMO

peanHe ocHoge 3a 60/bMTaK W Haay Oa ce BWAW Kpaj 3noynotpebama meauja Kojuma ce

YHULWWTaBAjy *WUBOTH @ NOAVKY TMPaMXK, rnedaHocT U 6poj noceTa cajToBUMa.

8.18.1 3aKOH 0 3aWTUTHUKY rpahaHa

MaKo CTPMKTHO He cnaga y A0OMEH MefWjCKMX 3aKoHa, jacHO NMOoKasyje y KOjoj Mepu nonuTuyKa
BO/ba MOXE Aa YTMYe Ha pPacTer/bMBOCT H:eroBe npumeHe. NpMMeETHa MpoMeHa y Ha4yuHy
DYHKUMOHMCarba TOT HE3aBUCHOM M CAMOCTA/IHOT APXKABHOr OPraHa Koju je 3afy»KeH aa ce ,cTapa
0 3aWTUTK 1 yHanpeherwy JbyACKMX M MakbUHCKMX cnoboga v npasa“?? kouHuumaupana je ca

MCTEKOM MaHpgaTa NpBor ombaycmaHa, Koju je npaherse NpUMeHe MeAWjCKMX 3aKOHa Apao

21 Kpueokanmh, Janwno, Agamosuh, Jenena, Tacuh, dyrba, NeTposcku, AHapej, Kanesuh, Netap, Kpusokanwh,
hophe, Boduy kpo3 3akoH o 3awumumu nodamaka o AaudHocmu u FAMNP mymaverse Ho80z2 NpasHo:z oKkaupd,
Mnma OEBC-a y Cpbujn u lWep doHgaumja, beorpag 2019, 11.

212 33KOH 0 3aWTUTHUKY rpahaHna, Cayxuberu 2nacHuk PC 79/2005 i 54/2007, unaH 1.
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BMCOKO Ha NIUCTU NpuopuTeTa. DOKYC HEeroBMx TPEHYTHUX aKTMBHOCTU Yy obnactu meauja jecte

npahere cTakba Y AOMEHY COLMOEKOHOMCKOT cTaTyca U 6e3begHOCTU HOBUHApaA.
8.18.2 HoaepeHMH 3a 3aWTUTY PaBHOMNPABHOCTU

MpumeTHO je aa ce y mHoro Behoj mepu meaujcKMM M3BelTaBakbem O MNpaBMma Aeuge,
npUMNaaHWKa HaUMOHA/NHMX MakbMHa, ocoba ca MHBANAWMAMUTETOM, /AMLA AUWEHUX cnoboae u
paBHOMNPaBHOCTU Nososa HaBM NOBEPEHMLA 33 3aLITUTY PAaBHOMPABHOCTK, Koja ce He nubu aa
YKaMe M jaBHO OCyaun Heaonyctuee meaujcke cagpmaje. Ocum caonwterba U M3jaBa 3a meguje,
OHa Ha WX YKasyje yno3operrma, 3aKOHOAABHMM WHULMjaTMBAMa M MULL/bEHMMA O
nponucKuma, npenopykama opraHMma jaBHe BaacTWM M Tyxbama. [onoaj nosepeHuue je
3aCHOBaH Ha 3aKoHy O 3abpaHu AMCKPUMWHAUMje KOjM je AeduHULWE KAao He3aBWMCHOT,

CamMocCTanHOr 1 cneu,wjannsoaaHor APHaBHOT OpraHa.

YTuuaj ombaycmaHa M NOBEPEHMKA MOMKE BUTW CpasMepHO BEIMKM Ha OCHOBY jaBHO M3PEYEHUX
CTaBOBa M Npey3eTHX MHWUMjaTUBa KOje NyTem meamja Mory ACNpPeTy Ao WwKpe nonynauuje. He
Tpeba 3abopaBuTH 4a Ce, MaKo Cy He3aBMCHM Y CBOM paay, Ta ABa NpeAcTaBHUKA YeTBPTe rpaHe
gnactu bupajy y HapogHoj ckynwtuau. To 3Ha4m aa cy Huxos M3bop M umeHoBarwe nocieauua
NoAUTUYKe BOSbe Bagajyhe sehuHe Koja je Ha npumepy npeTxogHor om6aycmaHa M HeroBux
CTaBOBa O CTakby Y Megujuma npodunucana Kakas Tpeba fa 6yae Heros HacnegHWK U wra Tpeba

Ad npeTtexxe y heroeMm akTMBHOCTUMa U HHHLLHjaTHBaMa.

8.19.1 3aKoH 0 obenerasarby AaHa ¥aNoCTW Ha TepuTopuju Penybauke Cpbuje

HUako ce, cpehom, ogpenbe Tor 3aKoHa PETKO KOPUCTE, YMHEHMLA je Aa HMX0Ba NpMmeHa
u3asmBa KoHTpoBep3e. OHe mpou3Mnase u3 YMHrbeHWUEe Aa je Taj 3aKOH YCBOjeH Mpe BULLE 0f,
OECeT roguMHa U fla terosum ogpeabama Huje npegsuheH TEXHONOWKM HanpeaaKk 3acHOBaH Ha
NOCTOjary AUrMTanHUX NNaTGopmu U MHTepHeTa. Jpyru pasnor npoucTude us cammx oapepaba
Koje HUcy gobpo dopmynucaHe 3a wramnaHe meguje. To 4ONPUHOCK KOHQY3UjM Koja cTBapa

HenoTpebHe TeH3uje w3mely BnacHWKa W ypegHWKa wTamnaHux meguwja v MuHWUCTapcTBa
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KYNType W uHpopmMUcara, Koje Ha OCHOBY nornaesba ,Meamjcko uHbopmucarbe u cehare”,

BpLWW Hag3op Hag, cnpoBoherem oapesaba OBOr 3aKOHa.

AHaXpOHOCT KOja He 0AroBapa peasHOM CTaky MIAaCTUYHO Ce Orea Y 3aKOHCKo] Gopmynaumju
~paanoandysHe opraHusaumje 3a nHpopmmcarbe jasHocT”.213 Y Bpeme noctojarba Kabnoscko-
OUCTPUBYTUBHMX Mpexa Ca EHOPMHOM MOHYAOM Mporpama M MHOLWITBOM cajpaja Ha
WHTEPHETY, jacHo je Aa Ta oapenba obyxsaTa CyBMLWE y3aK CErMEHT Mejuja, WTO y AaHUMa
anocTM usasmea KOHQY3Ujy yones pasnMuuTe KoHuenuuje nporpama. Y TaKBMM OKOAHOCTUMA
ce, fa 6u ce usberno UpuTUpare Aena jaBHocTU, npuberaBano CONOMOHCKUM pelleruma Kao
WTO CYy UCK/bYYUBAHE UM 3aTaMHbeHe E&HHH Ha Aomahum M MHOCTPaHMM KabnoBCKMM
KaHanMMa KOju eMMTYjy cagpiKaje nmonyT ,XYMOPUCTUYKKMX, 3a6aBHMX, QONKNOPHUX WM APYIKUX
#1214

eMM1cHja ca 3a6aBHOM M HAPOAHOM MYy3MKOM ",

3aKoHCcKa oapeaba Koja obaBesyje M3gaBade AHEBHMX HOBMHA Oa Ha [aH ManocTu ,CBOje

NuCcTOBE oAwWwTamnajy y upHoj 60ju, HaBogehu Ha NpBOj CTpaHW o4NyKy O Mpornallewy AaHa

“215 cgojom HenpeuwsHowhy n3asusa goAaTHY

ManocTu 1 Npornawery Herosor obenexasara
36pKy. Haume, wtamnarbe nMcToBa y UpHOj 6oju (Kako npensuha nomeHyTH 3aKOH) 3HauuM ga
HOBMHe Byay KOMNAETHO UpHe, wWTo oHemoryhaBa MX0BO uuTarbe. HecnpoBoguBoCT Te
ogpeabe pe3ynTMpa NPakcom Aa ce camo Mpea CTpaHa WTamna y upHoj 6oju uam ce yokBupw
upHom B0jom, WITO OTBapa NPOCTOP Pas/IMYMTOM TYMaderby U Kaxkrbasarby u3gasada meguja. Ha
OCHOBY TOTa je jacHO Ja WM3MeHe U MopgepHU3alUMja OBOr 3aKOHCKOP TeKCTa HMcy y dOoKycy
noteHuWjanHor npegnaradya. CpehHa je OKONHOCT ga ce 3aKOH PeTKo npumerbyje U Aa

HEMOI'\,"T'IHOCT Ada CTEKHY BWNo KaKBe MNOJIMTUYKE MOEeHe AeMOTUBULLE NOIUMTMYape da Cce

aKTUBHM]E YK/by4e W TaKo JONpPUHecy NpumepeHujem obenerasakby JaHa KalocTu.

@OH 0 obenexasarby AaHa ManocTu Ha Teputopuju Penybaunke Cpbuje, Caymbenu anackuk PC 101/2005 w
30/2010, ynaH 6.

214 Yemo.

215 Wemo.
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8.20.1 MNopa3aKoHCKM akTu

doKycupahemo ce MCK/bYUMBO Ha MOA3AKOHCKE aKTE KOjU MPoMCTMYY M3 ceTa Tpu Hoceha
MeOWjCKUX 3aKkoHa. Pagu nyHe umnnemeHTauuje 3aKoHa O jaBHOM WMHpOPMMUCAkY, AOHETU Cy
6pojHM NoA3aKkoHCKM akTW.21® PecopHo MuHMcTapcTeBo je Penybnmukom cekpetapujaTy 3a
3aKOHOA@BCTBO YNYTUNO TPM NPasBWIHMKA y nNpeaBlheHOM POKy 04 AeBefeceT fAaHa HaKoH
yCBajarea 3aKOHa, WTo je 6Mo M3y3eTaK a He NpaBu/Io, a TO je jeaaH og npobnema y ycBajarey
NOA3aKOHCKMX akaTa. MoNUTUUKY OANYYHOCT ¥ NPOLLECY M3paje M YCBajarba 3aKoHa Hajuewhe He
npaTv 3auHTEPEeCcOBAHOCT 33 M3pagy MNOA3aKOHCKMX akaTa 6e3 Kojux Cy 3aKOHW TewKo
cnposoausu. 36or Tora ce Hamehe npegnor Aa ce yceajare 3akoHa ybyayhe cMHXpoHU3yje ca
M3pagoM MOA3AaKOHCKMX akaTa. TWme ce 3agpxasa (OKYC Ha KOMMAETMpary HEeONXomHMX
3aKOHCKMX W npaTtehnx No3akoHCKMX akaTa, WTO Yy MPAKCK yme Aa YCnopW NpMMeHy 3aKoHa. Ha
Taj HauuMH ce u3berasajy cuTyauuje He[0BOJBHOT CKIaAa 3aKOHCKE HOPME M MaTepuje Koja ce

perynuvue npaBUIHUKOM A0HETUM Ca 3aKallHbeHeM.

3Hauaj NoA3aKoHCKMX aKkaTa y Meaujckoj chepu MoXAa HajBuLLIe A0NA3UN A,0 U3paxKaja y cayyajy
PerynatopHor Tena 3a eneKTPOHCKE MeAuje, Koje y HEKUM C1y4ajeBMMa HUje NOCTYNWIO Y CKAaay
ca 3aKOHOM O e/IeKTPOHCKMM Meaujuma npema Kojem je ,CaseT Perynatopa oyxaH Aa yCKAagu
CTaTyT M OCTana aKTa y poKy o4 90 AaHa 04 AaHa CTynakba Ha CHary oBor 3akoHa“.?!” Hekapawibe
npumeTHe TeH3uje Ha penaunju mamehy PEM-a u MuHuctapctBa KynType u uHdpopmucarba
noTephyjy y KOjoj Mepu jaka NoAWTMYKa BObA MOME A3 HaAOoMecTU NponycTe y npoueaypu
yCBajarba MOjeAMHUX NPaBUIHMKA KOjU Cy CTYNWMAM Ha CHary W MNoOpej HeratMsHoOr WAu

HenocTojeher MULW/beHa PECOPHOr MUHUCTAPCTBa.

63
216 ypepba o. cy KanuTana 6e3 HaJoKHaae 3anocneHuma y meaujuma, Cayrcberu aaacHuk PC31/17;
MpasWAHKK Or%)HaHCHpaH:y npoje 3a OCTBapWMBakbe jaBHOr MHTepeca y obnactv jasHor uHdopmKcarba,
CraymbeHu enacHuk PC16/16 v 8/17; NpaBWAHKUK O AOKYMEHTALM]W % ce Npuname y NOCTynKy pernctTpaumje
meauja y Peructap meauja, Cayscberu 2nacHux PC 126/14 v 61/15; BU/HMK O HaunHy Bohera n ynucy y
eBUAEHUMWjY NpeACTaBHWKA MHOCTPaHWX Meuja M AONMCHWLWITaBa MHOCTPaHux meawja, CaywbeHu anacHuk PC

21@.
217 33KOH 0 eNeKTPOHCKMM Meamjuma, Caywbenn rnacHuk PC 83/2014 v 6/2016 — ap. 3akoH, 4naH 115.
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8.21.1 Mepgujck1 KogeKcu

MeaujcK1 KoAeKCH NpeacTas/bajy cKyn npodecMoHaNHUX U eTUYKKX NPaBuaa Koja AoHOCe cCamu
HOBMHApW. 3@ Pa3/IMKy Of 3aKOHAa KOjU M3PUYYy HOBYAHY WM 3aTBOPCKY CaHKLUM)y 3@ HEroBo
HEenowTOBakse, KoAeKcU npeaguhajy mopanHy 1 npodecuoHanHy ocyay. Beha aemokpaTtusaumja
APYLWTBa W pa3BKnjeHOCT MeaWjCKOr CUCTEMA Y AUPEKTHO] CY KOpenaumju ca 3Hadajem 1 ytuuajem
mopanHe caHKuuje 36or HenowrToBarba KodeKkca. Beoma 3HayajHy ynory wumajy u
camoperynatopHa Tena nonyT CaBeTa 3a WTamny, Yuje MocCTOjatbe NpPeAcTaB/ba HEONXOAHY
UHCTUTYLMOHANHY NOAPLIKY 33 ,,0praHU30BaHy NPUMEHY NpaBuna KogeKkca, 6e3 yera Hema Hu

HMXOBE A,en0TBOpHOCTM” 218

Y Hawoj 3emsbU noctoju Kogekc HoBuHapa Cpbuje, Koju cy 3ajeaHO yCBOjUNa ABa HajcTapuja w
Hajpenpe3eHTaTUBHMja HOBWHAPCKa YAPYMHEera — éﬂ,pyme»-be HoBWMHapa Cpbuje (YHC) wu
HesasucHo yapyxere HoBMHapa Cpbuje (HYHC). OpurvHanHm TekcT Kogekca, objasmweHor 2006.
roauHe, 2015. roguHe je MOAEPHM30BAH W OONyHeH ogpeabama O cnpedyaBaky Kopynuuje u
cykoby uHTepeca. flasHe 2002. roanHe Acoumjaumja He3aBUCHUX eNeKTPOHCKMX meguja (AHEM)
yCBOjuAa je jow yBeK Baxehu ETMUKM KOOeKC eNeKTPOHCKMX Meanja, KOjW je NnpeacTas/bao NNCTy
HOPMM W NOHaLara Kojy CY NMPeanoXnam HOBMHaPU KOjW MX caMi npumersyjy.2'® PasBoj HOBMX

TexHosorvja u cee sehu Bpoj meauja Ha MHTEPHETY YCN0BMO je HacTaHak KogeKca acouujauuje

oHNajH meauja 2017. roguHe.

MpumeHa KogeKca je CermMeHT NpaBHOT OKBUpa gomaher MmeaujcKor 3aKOHOAABCTBA Y KOjeMm je
YTUL3j NONUTUUKE BO/bE YMakbeH MOWTO je y NuTakby camoperynauuja. Cee bpojHuje Kplera
KOZ,eKCa y CerMEHTUMA LWTAaMMaHWX, €/IeKTPOHCKUX U OHNajH MeAnja A0BOAM HAC A0 3aK/bydKa
[a ce CTake noroplasa ycneg Hecnpoeohera 3akoHa, daBopu3oBarba NojeAMHUX Meauja u
yrpoasarba oncTaHka npodecMoHanHUX meauja, WTO 3@ pesyntaT MMa yrpoxasarbe meaujckor

naypanusma. 3a caja Heycneo nokywaj mapruHanusauuvje Casera 3a wramny ouurnegaH je

218 BoguHennh, Bnagumup, HoBUHapCKK Koaeke 1 npaso meamja y Cpbuju — HeaoBO/bHO camoaedrHMCatb e,
Mpasnu zanucu |11, 1/2012, NpasHu GakynTeT yHMBep3auTeTa YHHOH, beorpaga, 73-89.

LIJF_' 0 Tome: ETWYKKM KOAEKC eNeKTPOHCKWMX mefduja, cajT AHEM-a:
http://www.anem.rs/sr/oAnemu/etickiKodeks/EtickiKodekshrv.html (npuctynmeno 4. ebpyapa 2020).
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npu“mep NoCPeaHOr yTHUaja NONMTUYKE BO/bE KOja TMM YMHOM NOKasyje gay noctojehem creneny
AeMOKpaTcKor pa3Boja Bnagajyha enuta He pasasHaje 3Hadyaj camoperynaudje meguja

nepuunupajyhu je Kao onacHocT 3a npeosnafyjyhu HAMeTHYTU MeANnjCKU HapaTuB.

8.22.1 Ciparteruja pa3eoja cuctema jaBHor uMHdopmucarba y Penybnuum Cpbuju (Megujcka

cTpateruja) 3a nepuog 2020-2025. roguHe

Y nNpoTeKknoj AeueHWju 3BaHWYHA MeAMjCKa NOJIMTMKA M 3aKOHOAABHW OKBUWP MPBM MyT Cy
TpacMpaHW CTpaTelKnum goKymeHToM Bnage Penybnuke Cpbuje 3a nepuog og 2011. go 2016.
roguHe. CacTaBHM Ae0 TOr AOKYMEHTa, Koju je yceojeH 28. centembpa j]ll. roguvHe Ha
TenedoHcKoj cegHUUM Bnaae Penybauke Cpbuje, 610 je u AKUMOHM NAaH, unje je Ucnyrasake
Tpebano pga KoopAMHUPa MUHUCTAPCTBO KYNType W WHbOpMUcarba. KONOKBWjanHO Ha3BaHa
Meaujcka cTpaTerkja NOCAYXWNa je Kao OCHOBa 3a OpojHe meamjcke pedopme Koje cy
cnposegeHe A0 theHor GopManHor NCTMUara. TOKOM HEKOIMKO rogrMHa MenjCKW 3aKoHOAaBHW
OKBUP je CYLUTMHCKU U3MEHEH U Y NPUAWYHO] Mepy NPUMEHEH Y NMPaKcu, Yemy je AonpuHena

NPOMeH/bMBa NOAUTUYKA BO/bAa YTULAJHMX aKTepa Koju cy nmomarani M oamaranu npumeny

YCBOjEHMX MeAMjCKMX 3aKOHa Yy NeTorogubem nepuoay Tpajarba Meaujcke ctpaTeruje.

MNpomeH/bUMBA NONMTUYKA BOJbA NPATMAA je U TPOTroAMULLIKY M3paay @pa‘rem]e pasBoja cuctema
jaBHOr MHGopmmcara y Penybanuy Cpbuju 3a neprog 2020-2025. roauHe. OHa ce y Hajeehoj
mMepyM ouyuTaBana y CBOjeBPCHOM CyKoby wusmely kabuHeTa MwuHWCTapcTBa KynType W
uHpopMMcarba 3a Bpeme MaHpaTa MWHUCTpa BnagaHa BykocasbeBuha M KabuHeTa
npeacegHuue Bnage AHe BpHabuh, Koju je KoopAuHUPao PagHOM rpynom Koja je caumHuna Taj
CTpaTewWkKn OOKYMeHT. PafHy rpyny cy cauvkaBanv NpeacTaBHULUM HOBWHAPCKUX YOPYHEH3,
MeaujcKMX acouwujaumuja u Bnage. Y TypybneHTHOM npouecy M3page Tor AOKYMEHTA 3HauyajHy
ynory ogurpana je generaunja OEBC-a y Penybnnum Cpbuju, Koja je y3 eKCrnepTcKy, MONMTUYKY W1

JoHaTopcKky nomoh npuBena Kpajy npouec u3page AyroodeKMBaHOr AokymeHTa. Mepmjcka
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cTpateruja je popmanHo yceojeHa 30. jaHyapa 2020. rognHe??’, a Akuponm nnaH 3. geuembpa

ucTe roguHe. 2!

8.23.1 3HayajHe MHCTUTYUMje 1 opraHu13aumje y Meaujckom npasHOM OKBUPY

YBuUA y NpaBHW OKBWP HAaBOAW HAc Ha NoTpeby cucTemaTMsaumje MHCTMTYLM]A Koje cy 3HavajHe
3a ¢yHUMOHKUCarbe NPaBHOr OKBMPA 3a MeaujcKo 3akoHoAascTeo Cpbuje. To ¢y NpBEHCTBEHO
Bnaga Penybnuke Cpbuje, ogHocHo MoKpajuHCcKa BAaaa, rpag beorpag v 1oKanHe camoynpase
Kao M MWHWUCTApCTBO KynType W WHpopmucarba, MuHMcTapcTeo npasge, MuHWCTapcTBO
drHaHCKHja, MMHUCTAPCTBO AprHaBHe ynpase W IoKa/iHe camoynpase, MWHWUCTAPCTBO TRTOBKWHE,
TypM3mMa W TeseKoMyHuKauuja, MuHuctapctBo npuBpese W MUHUCTAapCTBO €BPOMNCKUX
MHTerpauuwja. 3HayajHe ynore y TMUM BJAagama uMmajy W Penybnuuku cekpeTtapujat 3a
3aKOHOAABCTBO, Penybauukn cekpeTtapujar 3a jaBHe noauTuke, [OKpajuHCKM cekpeTapujaT 3a
KYNTypy, jaBHO Mngmncal-be M 0AHOCe ca BepCKUM 3ajeaHuuUama, KaHuenapwuja 3a /byacka w
MarbMHCKa npaea, KaHuenapuja 3a MT 1 e-ynpasy, Caget 3a 60pby npoTue Kopynuuje, Komucuja
3a UcTparkuMparba ybucTea HoBMHapa 1 PagHa rpyna 3a 3awTtuty M besbeaHocT HoBMHapa. Mehy
perynatopuma, To cy PerynatopHo Teno 3a enekrpoHcke meauje (PEM) u PerynatopHa areHuuja
33 e/IEKTPOHCKE KOMYHMKaUuWje W nowTaHcke ycayre (PATEN). Y yeTBpTOj rpaHM BAacTu ToO Cy:
noBepeHuK 3a uHpopmaumje o4 jaBHOr 3Ha4Yaja 1 3aWTUTY NoAaTaka O IMYHOCTKM, NBEPEHMK 3a
3alTUTY pPaBHOMPAaBHOCTM, 3aWTUTHWMK rpafaHa (ombaycman), Komwucuja 3a 3awTuTy
KOHKypeHuuje, Komucuja 3a KoHTpony apkasHe nomohu W Ynpasa 3a jaBHe HabaBke. Ha
penybanMuKkom HUBOY BUTHY ynory umajy u Penybanuko jasHo Tyxunawreo, Penybaunukum 3asog,

3@ CTaTMCTMKY, 3aBOA 3a WMHTENEKTyanHy CBOjMHY WM KONEKTMBHE OpraHW3auuje 3a 3alTuTy

20 Brana je paHac yesojuna Meaujcky ctpatervjy Ao 2025. roauHe, TeuTep Hanor npeaceaHuue Bnage Penybanke
Cpbuje AHe bpHabuh, https://twitter.com/anabrnabic/status/1222876889813078017 (npucryn/beHo 15. mapTa
2020). 164

221 yegojeH AKUMOHKM NnaH 3a Megujcky cTpaTernjy, cajT MMHMCTapCcTBa KYATYPE M MHpOopMUcarba,
https://www.kultura.gov.rs/vest/sr/5679/usvojen-akcioni-plan-za-medijsku-strategiju.php (npuctynmbeHo 2.
debpyapa 2021).
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ayTOpPCKMX U cpofHux npasa. Mehy jaBHum npeaysehuma To cy JaBHo npegysehe ,EmucuoHa

TexHUKa U Be3e” U JaBHo npeay3ehe , Enexktponpuspena Cpbuje”.

C apyre cTpaHe, HOBMHape, MeAuje M NPOoAYKUMWje NpeacTas/bajy v: YapyRerwe HoBuHapa Cpbuje,
HezaBucHo yapyxerwa HoOBMHapa Cpbuje, HesaBucHo ApywTBO HOBMHapa BojsoauHe,
Acoumjaumja HE3aBMCHUX ENEeKTPOHCKUX Mmeaunja, MocnosHO yapyxere Slokan npec, Acounjauuje
meauja, PAB Cpbuja, Acounjauuje oHnajH meauja, CUHAWKAT HoBMHapa Cpbuje, MpodecrMoHanHo
yopyxerwe HoBuHapa Cpbuje, Opywrso HoBuHapa Hwuwa, [dpywTtBo HoBMHapa BojsoguHe,
Yapyxere enekKTpoHcknx meguja ComNet u Y apyerwe meanja M MeaunjcKMX pagHuKa. 3HavajHa
je ynora camoperynaropHor Tena CageTa 3a wWTamny, jaBHUX Meamjckux cepsuca (Pagmo-
TeneBmsnje Cpbuje u Pagwo-Tenesusuje BojBoguHe), NpeacTaBHMKa MeaujcKe WHAYCTpuje,
KabNOBCKO-AUCTPUMOYTMBHUX onepaTtepa, areHuuje 3a WCTpavMBarbe TPMHMUWTE, PEeKJaMHMX

areHuuja v ornawuBsaya, opraHusaLmja UMBMAHOT APYLUTBA M aKademcKe 3ajeaHuLe.

8.24.1 3akmy4vak

CucTeEMaTM30BaHW CMMCKOBM K/bYYHMX aKTepa, 3aKOHCKMX W MOA3aKOHCKMX TEKCTOBa, KOjW
npeacras/bajy obMmMaH NpaBHW OKBUP 3@ MEAMJCKO 3aKOHOAaBCTBO, CBEA0YE O KOMMNETUTUBHO]
MeauMjCKOj CUEHM Koja je jeaHa oa Hajsehux y permoHy. MehyTum, Kao wto 6pojHoCT meguja He
3HA4YM AYTOMATCKM M BOraTcTBO KBaJIMTETHE MEAUjCKe MOHYAE, NOo UCTOj Noruun BeamKK 6poj
MeOnjCKUX 3aKoHa He 3Ha4v BNafaBuHY npasa M HMX0BY 3aA0B0/baBajyhy npumeHy. Megujcka
NerucnaTyBea je caMyHa OBAalH0j MeANjCKOj CLUEHM jep je y CTanHOj TRPaH3MUMjU KOja, y3 yniuBs
NO/MIMTUYKE CAMOBO/bE, MPOMU3BOAMU XAOTUUHY W KOHY3HY cuTyauujy. Tome A0NPUHOCK
HeycknaheHOCT 3aKoHa, HeaoBO/bHA capagka M3mMehy pecopHMX  MMHMCTApPCTaBa,
HEKOMMNETETHOCT U HE3aUHTEPECOBAHOCT OHUX Koju 61 morau ga ytuuy ga ce noctojehe ctare
penaTeHo 6p30 nonpasu. MNoBpemeHn xpabpwW WCKOpauUW, KAo WTO Cy ycBajarbe W npuMmeHa
AKTYENHUX MEAM|CKMX 3aKOHa, [aBafu cy Tpayak Hage pa he ce npaBHW OKBUP BPEMEHOM
YNogobuTH U YCKNAAUTU TE YTULUATM M Ha KOHCONMAAUMjY MeaujcKe cueHe. Tu cnopaguuHm, a He
CHMCTEMCKM MOKyWaju 6uamn cy NpMBpEMEHO M AEKNapaTUBHO oxpPabpuBaHK CNosba U U3HYTPA Y
CKNagy ca AHEeBHOMO/IMTUYKOM areHaom. Marak NoNMTHUYKe BO/be, MOAPLUKE U KOMMEeTeTHOCTH
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3Ha4ajHO je AOMNPUHEO ycrnopaBakby NPoUEeca MOAEPHW3aLMje NPaBHOT OKBMPA 3a MegujCKo
3aKOHOAABCTBO. MeCUMM3MY AOMNPUHOCU WM YMHEHULA la CMO C/IMYHE OLEHEe AaBanu U Kaja cy
NPeacTaBHUUM CafalWre onosuuuje 6uam Ha BnacTU. TUM Mpe Ham je HeonxogaH HOBW
NOMMTUYKK 3amajal, Koju he MeanjcKo 3aKOHO4ABCTBO YCKAAAMTH Ca TEXHONOWKUM HanpeTKom
KOjWM KOHCTAHTHO MOCTaB/ba HOBE M33a30Be Ha Koje Ce y 3aKOHO4aBHOj chepu Aenyje peakTMBHO

YMECTO NPOoaKTUBHO. Takas pedocnes notesa je Hy*Ho npomeHutu. LLTo npe To 6ombe.
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MEAOWUICKO 3AKOHOAABCTBO Y NEPUOAY HACTAHKA
BULUENAPTUICKOI CUCTEMA
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9. MEAUIJCKU 3AKOHU U3 1991. TOAUNHE
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9.1.1 Yeopg

OBMM rMoOrnaB/bem 3anoyvke [e0 UCTParKMBakea KOjU Ce OO4HOCM Ha aHanuly mMegujcKor
33aKOHCKOT OKBUpa W APYLUTBEHO-MOJIMTUYKOT KOHTEKCTa Y Kojem Cy NMpUrpemaHu, ycBajaHu u
cnposofheHu 3aKOHM U APYTM NPABHU aKTK 04, 3HaYaja 3a cnoboay n3parkasarba M MHPOPMUCaHbA
Y Haloj Ap»aBWu. AHanu3a je BpeMeHCKM omeheHa nepuogom og 1990. no 2021. roamHe.
leorpadckn nocmatpaHo, oHa obyxBaTa MeAMjCKM MNpocTop cagjawre Penybnvke Cpbuje y
YeTUpPK pasNnMuuTa AprKasHa okBupa — CoumjanmcTuuke GeagepatusHe Penybauke Jyrocnasumje
(1945-1992), CaBesHe Penybnuke Jyrocnasuje (1992-2003), p:kaBHe 3ajegHuue Cpbuje u LipHe
Fope (2003-2006) 1 Penybnuke Cpbuje (oa 2006. roguHe).

Mopehere AyKWHE Tpajarba AOpPMaBHMX 3ajeAHMUa Hajbos/be je CBeAOYaHCTBO O OBOM
TypbyneHTHoM nepuogy. MpomeHe APMKABHMX rpaHMLA OfBWjane cy ce y ApamaTuyHKMm
OKOMIHOCTMMA Y paTy MU MWpPY M Y3 HecnopaH yTuuaj NoiuTUYKE BO/bE KOja je yTMpana nyT
CTpaTeWKUM MNOMMTUYKMM OAJ/lyKama Yy TMpPeKOMMOoHOoBakwy TepuTopuja. [lMocmaTpaHe w3
CMMBONUMUKOT AMCKypCa, CBeé HOBOHAcCTane ApKaBHe 3ajeAHuWuUe npepcTasbane cy jow sehy
rpagauujy eTHWYKOr rpynucarba Y HOBOMPOrNalWeHUM [pHaBHUM CyBepeHUTeTMma. Takee
nNPoOMeHe Cy 3HauvajHO yTuuane Ha pegeduHUcarbe NPUOpUTETa WM M3MEHY A0TadallbMx
NO/IMTUYKUX M MAOEONOWKMX MaTpMua, Koje Cy O0AaTHO OjadaHe pas/iMKama Koje je A0Heo

BULLENAPTUJCKM CHUCTEM.

TypbyneHuuje cy mane 3HadyajaH yTMUaj M Ha pag, pasnuunTMX APrKaBHUX agMUHUCTPALM]a Koje
Cy Ce Ha 0BMM NPOCTOPMMA Y NPETXOAHE TPW AeLeHuWje, BULLE UK Makbe YCNeLWHO, NparmaTuyHo
npunarohasane pocturHyhuma peannonutuke. Tako je HacTana cneuwduyHa nojasa ga ce
NPaBHWK Yy [OpXaBHOj agMWHWCTPaLWjK, TOKOM Tpajatba pajHOr Beka W 6e3 dusmukor
auvcnoumparba, morao 6aBuTM OCMULL/baBakbemM W cnposoherem pasnnuuMTUX MeaujcKux
NONMTHKA Ha WUCTO] TEPUTOPUjU Y YaK YeTUPK ApKaBe Koje Cy HacTajane jeaHa 3a gpyrom. Ceaky
Ol MPOMEHa APXABHMX TpaHWuUa npaTtune cy U M3MeHe MeAMjCKOr 3aKOHOAABCTBA Koje cy
npegmeT OBOr M3yyaBarsa. Kpo3 npuamy ApacTUYHMX MNOAMTUUKMX NPOMeHa, obenemeHux
KOHCTAHTHUM cyKoBuma, carnepasa ce NpWNaro4/bMBOCT MeAMjCKOT 3aKOHOAABCTBA MNop,

yTMU@jem MoAUTUYKe Bo/be nobegHWKa Koja je merana megujcke nonuTuke. OCHOBY CBakor
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nornae/ba NPeacTaB/bajy K/bYYHWM MEeAMjCKM 3aKOHM KOjU Ce aHaNu3Mpajy Yy XPOHOIOLWKOM
APYLUTBEHO-NONMTUYKOM KOHTEKCTY KOjW je NPeTXOAUO YCBajakby W KaCHUjOj MPUMEHUW Hauena TUX
3aKoHa. Taj CBOjeBPCHU MONUTUYHO-MEAWjCKU perpetuum mobile Hanasu ce y UeHTpy Hawe

aHanu3e W Kao Takas he ce Hahu Y 3aK/by4KY OBOr AOKTOparta.

9.2.1 ApywTBEHO-NONNTUUYKW KOHTEKCT Npe ycBajara MegujCKMX 3aK0oHa

MNag bepanHckor 3uaa 1989. rognHe je wupom EBpone cnae/beH KAo MOYETaK HOBE epe Y Kojoj
cy ,JeMoKpaTcKa npasa M cnoboae npeko HohWM UCTUCHYNM LeH3ypy M aukTaTypy”.?2? Kpaj
KOMYHW3Ma je NMocTao CMHOHWM 3a MpecTaHak XnagHor paTa M HecTaHaK NoNyBEKOBHUX nNogena
Ha eBPOMNCKOM T/y. TOKOM Te HEMWTHE TPaH3K1LUMje jyrOCNIOBEHCKM KOMYHUCTHU Cy Ce onpeaenuam
33 MOAMTUKY UMM je K/bYuHW afyT BMO ,arpecuBHM HauuoHanuszam“.??3 Henmomwupmuse
NONWTUYKE pas/MKe W TemesbHa Hecnarawe y Tpoyrny beorpag-3arpe6 =/bybsbana
OesuHTerpucane cy JAoTafjallkby 3ajegHuyky Aapxasy. Pesyntatu penybawmukux wusbopa
NOACTaKAM Cy ybp3aHu pacnag y Kojem je HauMOHaAM3aMm NMocTao K/bYYHW eNleMeHT MoUTUYKe
6opbe y penybanukmum rpaHuuama Coumjanuctuuke ®eaeparusHe Penybnuke Jyrocnasuje Koja
je jow yeek nocrojana. Yoeasuee nobene Ha Tum usbopuma Benexkuam cy TpaHchoOpMMUCaHU

KOMYHWUCTW U1K HOBE NOJUTUYKE CHare HOje Cy npeasogmnm HauMoOHaIMCTUYKK ﬂlﬂ1,£l,8[$llu1.2zz1

MpBu BUWecTaHaykK u3bopu y Cpbuju nocne Opyror CBETCKOr pata ogapxaHu cy 9. geuembpa
1990. roauHe. PacnucvBarby TMX M3bopa npeTxogmo je pedepeHOoyM Kojum je ycBojeH YcTas
Penybauke Cpbuje.’?® HajBuwM npaBHM aKT je, MAKO Cy My ce MPOTMBWAE TEeK OCHOBaHe M
0bHOB/bEHE MONUTMUYKE MapTWje, CYNPOTHO MpaKkcu ocTanux penybauvka, YCBOjeH
jeiHOCTpaHa4Koj penybanuKoj ckynwTUHKU y cenTembpy 1990. roauHe. Takae pegocneq gorahaja
y Cpbuju HakoH naga bepnuHcKor 3mpga 6MO je BMAJBMBO CYMpOTCTaB/bEH CTpaTerkjama

HEeKaJaWrWX KOMYHWUCTMYKWMX JApHasa, HarosewTaBajyhu noaMTMKy KoHppoHTauMja ca

222 Fpenn, Muwa, baakax 1804—1999: HayuoHanuzam, pam u seauke cune (dpyau deo), Camnsnat b 92, beorpag,
2001, 334.

223 Yemo.

224 i4emo, 28.

225 BuaeT Nornass/be , YCTaBHW NPaBHKM OKBMP 33 MEAMjCKO 3aKOHOAaBCTBO" .
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TajAWHOM OMO3UUMJOM U HeHMM 6Bupauuma. PurgaH ctas Bnagajyhe enute npegsoheHe
CnobogaHom Munowesuhem (1941-2006)%2¢ nonpuHeo je ga ce y Cpbuju nyHMX nona rogunHe
HakoH 3aBpwHor KoHrpeca CKJ, npu3Haje ,camo OHaj NAypanu3am KOjU Cafpu naypanusam
COUMjaNUCTUYKM OpMjeHTMCaHUX CHara oAHOCHO BecnapTujckn naypanmsam”.??’ Takas cTas je
AOonpuHeo aa Tek y jyny 1990. rognHe Bnagajyha cTpaHka npomeHu ume y CouMjanuncTyMyka
naptuja Cpbuje (CMC). Y3 obHoB/MEHY JEeMOKpPaTCKy CTpaHKy, HOBOOCHOBaHM CPrcKW NOKpeT
obHOBE U nouyeTak paaa BPoOjHUX MarbMX MNapTWja, CTBOPEHW CYy PYAMMEHTAPHWM YCNOBMW 3a
pacnucuBarse NPBUX BUWecTpaHaukux usbopa y Cpbuju Koju cy ,MCTUHCKM npeacTas/banu

NO/IMTMYKMN HOBYM 3a tbeHe rpahane”.?2®

OcHuBarbe Coumjannctidke naptuje Cpbuje CYWTWHCKKM je NpeacTaB/bano yjedurberbe ABe
mohHe ApyWTBEHO-NOAMTUYKE OpraH13aumje —Qeaa KomyHucta Cpbuje u Coumjanmctuukor
cagesa pagHor Hapoga Cpbuje. MHcTUTyuMoHanHo ¢y3uoHucarse omoryhuno je CMNC-y
Heynopeauso 6o/by NOYETHY NO3ULMjY HETO ONO3WLUMjU, KOja HMjE MOTNa A3 padyHa Ha MMOBUHY
M cpeacTea A0 Taga Bnagajyhe ctpaHke. 3a oBaj pag je nocebHo 3HavajaH nogartak ga je Ta moh
noapasymesana BNacHWYKY M ypehuBauKy KOHTpony Bennke sBehuHe Tadawrwx yTUUAJHMX
meauja. MowTo HKWje NocTojasna MoAMTMYKa BO/ba 3a BMANO KakaB Komnpomuc, npeausbopHa
Kamnara je 6buna obenexeHa TeH3Mjama M HajaBom BOjKOTA MPBUX CPMCKMX BULLECTPAHAYKMX
usbopa. Mpema peurma Bnagumupa loaTuja, ,cMcTemMaTcka AUCKPUMMHALMjE Y 3BAHUYHMM
megujuma (nocebHo og cTpaHe Paguo-TeneBusuje beorpag) Huje ce Bpwuna y nocebHum
cneuujanHum npeansbopHum emucujama (y Kojuma cy cBe cTpaHke Aobune cBoj yHanpes

npeasuheHn aeo BpemeHa) Hero y npeoctanom uHdopmaTueHom nporpamy”.22?

BuwecTpaHayKu cMCTeMm je Nokasao aa je ypehreauka noAMTUKa Meduja Koju Cy nog KOHTposom
gnagajyhe enure 1o gaHawrux gaHa buna u octana HeypanrMyHa Tadyka gpyLwTBeHO-NONUTUYKe
6opbe y Cpbuju. MyHe Tpu AeueHWje CBeAOUM CMO ,MONMTUUKUX Croperha Yy Be3u ca

npopecuMoHanHOM M BpegHOCHOM Yynorom Paguo-tenesusuje Cpbuje u Paguo-tenesusuje

226 Bykuh, Cnasomyb, Moaumuuko 2poboe,Caywbern rnacHuk, beorpag 2009, 573.

227 Bywuh, OH, OHa u 95.

228 Foatw, Bnagumunp, M36opu y CPJ 0d 1990. do 1998. — soma 2pahana uau usbopHa maxunyaayuja (apyro
AonyweHo usgame), LeHtap 3a cnoboaHe usbope u pemokpaTtujy, beorpag 2001, 24.

223 Wecmo, 32.
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2
Bojsoaunne”. 3% 3aTo 1 He Tpeba Aa YyAW TO WTO je MPBM OMO3ULOHM MUTUHT, 13. jyHa 1990.
roguHe, BMO WCK/bYYMBO MOTWMBMUCAH HEraTMBHWM W3BelUTaBakbeM O TaJallH0j OMO3ULMjU.
MpotecT je 3anoyeT ucnpes 3rpage ,MonuTuke” na/berem NpUMepaka 0Be HOBMHE, a OKOHYaH
NONMUMJCKOM WHTEPBEHLMjOM Y Kojoj cy nospeheHe deceTuMHe npoTecTaHaTa ucnpen 3rpage

Pagno-tenesnsmje Beorpaga.23!

Bvuo je TO wHAWKATMBAaH nNOKas3aTe/b MNOMMTUYKE BO/bE
jeaHonapTujcke BRagajyhe envTte Koja je McKazana HECNPEMHOCT 33 BU0 KakBe KOMMNPOMUCE Y
megujckoj chepu. O ToMe Cy CBeAOYMAM M Hanagu NoAMTAYapa Ha Meauje Koju cy

npogecUoHaNHo M3BeLlTaBanun o Tom gorahajy.?3?

Meaujcka BnoKaga, HaKNOHOCT ApaBHe TesieBM3uje, BeAUHCKM M3BopHM cucTem, NOAUTUYKE
HaWMBHOCT WM HE3PEeNOoCT OMNO3WULUWOHWUX Nuaepa M nNpeacegHUHYKUX KaHawuaata AONPUHENn cy
cysepeHoj nobeau CouwujanuctudKke naptuje Cpbuje m CnobogaHa Mwunowesuha. Paguo-
TeneBusuja beorpapg Kpewpana je yTMcak O OMNO3ULMOHMM MNOAMTMHAPMMAa Kao O ,pPaTHUM
XyWKaynMma, HOCMOLMMA UCTOPUJCKOT perpeca M WWOBMHUCTUMA KOjU Hemajy ocehaj 3a uenuHy
cpnckor Hapoaa“.?*>® HakoH Tor nonuTuuKor Tpujymda, NPUMETHO je noyena Aa ce 3aoluTpasa
ypehuBayka NoAnMTHKa Mmeduja nog KoHTponom nobegHuka. [asbe ce npoay6/b1MBao NONMTUYKK
jaz 3acHoBaH Ha ¢pycTpauuju OMNoO3MUMOHOT BMPAYKOr Tena, YujM cy NpPeacTaBHULM MManu
NPUCTYN Y CBEra HEKO/NWKO TajalwrWx MeAuja Koju Hucy Bunu noa KoHTponom Bnagajyhe
naptuje. HesaBucHa paguo-tenesusuja ,Cryamo B“, Paguo b 92 u noBpemeHo Tenesusuja
,I10NUTHKA", y3 HepersHWUK Bpeme W AHEBHe HOBWHe bopba, Bune cy peTke M HEeAOBOJ/bHO
yTMU@jHE MegujcKe 0as3e NpPOTMBHMKa Tagawrer MunowesuheBor pexuma. Ypehusauka

nonutuka Paguo-tenesusuje beorpag ytuuana je aa 1a megujcka Kyha nobuje KoNoKeWjanHu

230 Mupkosuh, Cawa, MehysasucHocm c8akodHesHe noaumukxe U modena uHaHCUParka jagHux MedujcKux
cepeuca y Penybnuyu Cpbuju, CpncKka MOAWMTUY KA MUCAO0 {nocem/lap.arbe}. Bbeorpapg 2019, 159.

231 Cpbuja Ha mUTMH3MMa (1990-1999), cajt Bpemena: https://www.vreme.com/arhiva html/450/2.html
(npucTynbeHo 25. maj 2020).

232 Bywe o Tome: Hukonwh, Kocra, OBHaBmarbe NnapnameHTapHor nopeTka y Cpbujun, 360pHuK Tokosu ucmopuje
2/2011, WHcTUTYT 3a HoBMjy ncTopmjy Cpbuje, beorpag, 2011, 140.

233 Wemo, 149.
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nasus ,TB bBactwma” (ppaHu. Bastille)* koja je 3a aHTUKOMYHUCTMUYKM HacTpojeHe

[eMOHCTpaHTe npeacTasbana ,cumbon Munowesuhese anconytHe KoHTpone Hag Cpbujom”.23°

Ob6pucy NoYeTHOr He3a40B0/bCTBA TAKBOM MEAMjCKOM NOAUTHUKOM BPEMEHOM CY CE MPETBOPUIN
Yy OTBOpPeH CyKo6 ono3uumje W pexuma. MoAuTMUKa Bo/bA Koja je notTuuana og mohHor
npeacegHuka CnobopaHa Mwunoweswha nepumnupana je meguje Kao , AMYHY nponaraHgHy
mawmHy“.23 3noynotpeba meamja ornepana ce y CBaKOAHEBHOM WIHOPHCarby OMO3MLMOHMX
AKTMBHOCTM W 3axTeBa 3a gpyrauuju Tpetmad y Kyhu ,Moamtuka” v Ha nporpammma Paguo-
Tenesusuje beorpag. Camo Tpu Meceua HaKOH NPBMX BULWECTPaHAYKKX M360pa OpraHU3oBaH je
00 Taga HajsehM ono3vuMoHU NpoTecT y ueHTpy beorpaga. K/byuHy NoBog, 3a AeMOHCTpaumje
6una je ypehunsauka nofMTUKa AprKaBHE TeneBU3uje Koja je CBAaKOAHEBHO OWTPO KPUTUKOBaNA
Byka Apawkoeuha, aingepa HajnonynapHMWje onosuumMoHe cTpaHke. LleHTpanHa nHpopmaTuBHO-
NnofUTUYKaA emucuja ,Jpyru AHeBHUK” cumbonunsosana je ypehreauku HenpodecnoHannsam u
NPUCTPACHOCT 3aCHOBAHY Ha KOMEHTapuMa Yy KOjUMa cy cTanHe MeTe BUAW npeacTaBHUUM
ono3suumje. UrHopucare Adpawkosuhesor gemanTuja ynyheHor ypegHuwTey PTB-a 610 je nogog,
3a MUTUHT 9. mapTa 1991. roguHe 4Kja je rnaBHa meTa bwna ,TBphasa samu TB bacTuiba Koja

Mopa nacT 1 Koja Tpeba aa 6yae ocnobohena”. 23’

Mpeaceanuk CnobogaH Munoweerh HWje NOKasao BO/by Oa NPerosapa HWATKU je NMpucTajao Ha
KOMNPOMMUC Koju BW 33a40BO/BUO NpPEACTaBHWMKE Tadalrbe OMNo3WUMje, WTO je AONPUHENo
paguKanuM3auuMjMu nNpoTecTa KOjU je OKOHYaH M3NackomM TeHKoBa Ha beorpajcke ynuue W
dM3MUKMM cyKoBuma y Kojuma cy cTpagane gBe HeBWHe pTee. Taj oKpwaj je 6Mo 3nocnyTHa
HajaBa byayhe megujcke penpecuje 3acHoBaHe Ha 3n10ynoTpebu meanjckmux cnoboga m cnoboae
u3paxkaBatba. Meaujcke XpTea THUX gemoHcTpauuja 6uam cy HTB ,Ctyamo 6“ m Paguo ,B 927,
KOjU Cy TOKOM NOMOAHEBA M BEYEpPM HecTanu 13 etpa 36or Tora wTo cy npeHocuau gorahaje ca

6eorpaackux yauua. Mporpam Paguja b 92” npekuHyna je nonvuuja Ha ocHoBY cny»kbBeHor

234 Taj HA3MB je CMHOHMM 3a HeKadalltby 3aTBop y Napu3ay Y Kojem cy BUAK yTamHUMYEHN NOAMTUYKM 3aTBOPEHMLM
Koju cy ocnobohenn 14. jyna 1789. roaumHe Ha novyeTky G paHuycke Bypoacke pesonyumje.

235 Cunbep, Nopa, Nuta, Anan, Cmpm Jyzocaasuje, Pagmo b 92, beorpan 1996, 135.

26 Jiemo, 135.

237 Mosue ynaHoBMMA W NpucTannuama Cpnckor nokpeta obHose, Cpncka pey, 4. mapT 1991.
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Hanora, aoK je ,Cryamo B” 3aTBopeH oanyKom jaBHor Tyxwuoua 360r ,NpycTpacHor M3BeLlTaBaka

W y3HemupaBarsa jasHocTn” 238

OaroBop Ha BpyTanHy NoAMUMjCKY peakumjy, 3noynoTpeby BOjcKe M HECTaHaK Meauja M3 eTpa
6une cy CTygeHTCKe AeMOHCTpaluMje Koje cy 3anodene gad KacHuje, 10. mapra 1991. roguHe. ¥
CBOM npornacy CTyAeHTKW Cy 3axTeBanu ,0cTaske sogehux sbyamn ApKasHe Tenesnsmje — ywaHa
Mutesuha, éaaua byawuxHe, MNpepgpara Butaca, MeaHa Kpueeua u Cepreja Lllectakosa; ga ce
YKUHE MOHOMNON Bnagajyhe cTpaHke Hag cpeacTsuma uHpopmucarba u ga ce omoryhu HecmeTtaH
pag HTB Cryguo B v OmnaguHckom pagujy b 92; aa ce npeko TexHuuyke mpexe TB Beorpapg,
omoryhu emutoBarbe nporpama HTB Cryamo B“.232 CrymeHTckM npoTtecTM Ha Beorpapckum

Tepasujama npepacnn cy y BMLWEOHEBHE MMpPHEe rpafaHCKe MpOTECTe KOju Cy OKOH4YaHW

MCNyHkeHem CBMX NOCTaB/bEHUX 3aXTEBa.

MapToBcKe AemoOHCTpauuje pasoTkpune cy dyHKUMOHUCcawe Munowesuhese NOAUTUYKE
MallMHepuje Koja je XpTBOBana A0 Tafa He3aMeH/bMBE 4YeNHWKe HajyTuuajHuje mepgujcke
MHCTUTYUMje. Tako je Bnapga Cpbuje seh 12. maprta 1991. roguMHe 3a BpwMoUad AYHKHOCTU
reHepanHor guvpekTtopa nocrasuia Patomupa Buua. Tume je amopTVM3OBaHO He3aj0BO/bCTBO
6pojHUX AeMOHCTpaHaTa Koje je y3apmano Tajallkby pexum Koju ce 6p30 KOHcoNnaosao Ha
6asn ,MHCTUTYUMOHaNHE CTPYKType MOAMTUMYKOr MNOPeTKa Koja je HacTynuna nocne
npeuembapckux nsbopa”.2*? forahaju koju cy ybp3o ycaeannm nokasanu cy aa je To buna camo
CeKBeHUa AeMOKPaTUYHOCTU pexuma Koja je npunaroheHa ayxy cnoboae Koju je KpaTKOpOuHO

241

AOHeNa MapTOBCKa ,NAULIaHa peeoayumja y Cpbujun.

27
238 Bykuh, Cnasomyb, %ﬂleﬁy cngee u gHameme: noaumuyka buoepaguja CnobodaHa Munowesuha, Punvn
Buwrsuh, beorpag 1994, 173.
2% Mpornac cryaeHata beorpaackor yHusep3suTeTa, Jemokpamuja 30, 13. mapTt 1991.
240 pp6uh, Bragummp, Moautyka mobuansaumMja cprcke onosuumje y mapTosckum npotectuma 1991, rogune,
EmHoanmpononowku npobaemu, H. c., 14, 1/2019, dunosodckm dakynteT YHuBep3uTeTa y beorpagy, 276.
21 Mauwana pesonyurja” osHadasa Nnepuos MMPHUX NnpomeHa y BrBLIoj Yexocnosaukoj y nepuoay og 17.
HoBembpa 0o 29. aeuembpa 1989. roaMHe Koje cy AoBene A0 Nafa TaMOLWHE KOMYHWUCTUYKOT PEMMMA.
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9.3.1 OcobuHe megujckor cuctema y Coupjanuctuukoj deagepatusHoj Penybamum Jyrocnasuju

Mepaujcka nervcnatuea je 61Mna KOHUEHTPUCAHA Ha caBe3HOM HuMBOY cBe A0 1973. roguHe. OBQj
KOHTUHYMTET HapyWweH je ycBajarbem CPrcKor 3akoHa O jaBHOM WHpopmMcary, WTO je buo
BECHWK NOJIMTUYKMX NPOMEHa Koje je aoHeo Ycras COPJ 3 1974. roamHe. HajBUWKM NPaBHA aKT
Aao je sehe MHrepeHuuje agMUHMCTpaLMjaMa y Tagalwmbm degepanHum jeguHuLama Koje cy
[OMNpUHOCKMNE MOCTENEeHOM pacTakarby M AuchYHKLUMOHANHOCTW caBe3He apxase ,He sogehu
padyHa 0 nHTepecuma uenmHe”.2*2 3akoH 0 jaBHOM MHPOPMMCarby BaXKMO je A0 Kpaja mapTa

1991. roguHe 1 610 je ,A0NyHbaBaH YaK YeTnpwu nyta — 1975, 1977, 1978. n 1982. rogmHe” 243

Meaujckmn cuctemu y Cpbuju u octannm penybnarkama buswe Jyrocnaemje KnacupuKoBaHM cy Ha
OCHOBY rnobanHe nogene TafalwrbMX MeAWjCKUX CUCTEMA Ha OHe: ,,a) KomepuujanHor Tmna, 6)
1

TMNa jasHe cnyxbe, B) ApaBHO NapTUJCKOT TMNA M ) CaMOYNpPaBHO-COLMjanuCcTUUKOr Tuna“ 244
Mmajyhn y BUOY HeKadaw KM ApYWTBEHO-NOMMTUYKKM NOopeaak, jacHo je aa je MeaujckM cructem
Cpbuje 6M0 camoynpaBHO-coOuMjanUCTMUKOr Tuna. Taj mopgen je 6MO jeAUHCTBEH jep je
COUMjaIMCTUUKO Camoynpas/bakbe MNOCTOja/Io Camo Yy TajawuX WecT penybavka v Age
ayToHOMHe nokpajuHe Coumjanuctuuke ®epepatveHe Penybauke Jyrocnasmje.?S Y TakBum
OKOJIHOCTMMA, HOBMHAPK jaBHUX rnacuna (Kako cy ce Taga GopmanHo Hasneann meaujm) Mmanu
Cy CTaTyc ApPYWTBEHO-NONUTUYKMX PafHMKA KOjU MpeBacxoAHO WTUTE M NPOMOBMLLY BpeaHOCTH
camoynpaBHOr coumjanusma. Te BpeAHOCTM cy Bune 3acHOBaHE Ha MPOMOUMUjU KbYUHUX
TEKOBWMHA pesBonyuuoHapHe Bopbe w3 [pyror cBeTCKOr pata, adpupmauMju camoynpas/badke
pagHuuKe Knace, bparTcTBa U jeMHCTBA CBUX HAPOAA U HAaPOAHOCTU, JYrOCNOBEHCKE HApoaHe
apmuje U KomyHucTryKe naptuje. TagawmK Hajsehu v HajyTMuajHuju meauju Bunu cy ,Aen10BK
[ApXKaBHOr ecTabnMWwMeHTa, Kao BojcKa M noanumja“.2*® MpodbecnoHanHN NPUCTYN NOjeaAnHMX
HOBMHapa W ypegHUKa y penybavmkama v nokpajuHama npeacTaB/bao je CBOjeBPCTaH BEHTUA 33

NpUTajeHo He3aj0BO/bCTBO Y  APYLITBEHO-MONWTUYKOM CUCTEMY Yy KOjeM Cy jaBHa raacuna

242 foaTi Bragummp, nDﬂanHE enuTe, rpahaHckun pat u pacnag CPPJ, Penybauka 147, 1-15. centembap 1996.
243 MunytuHosuh, MpuHa, HacmaHxak u pazeoj pezynayuje paduo-dudgysuje y Cobuju (aokTopcka aucepTauuja).
DakynTeT NOANTUYKMX Hayﬂﬁeorpap, 2012, 80.

244 pa nojkosuh, Muposmyb, ClspemeHu UHPOPMAaLUOHO-KOMYHUKGUUOHU cucmemu, 3asog 3a yuberHuke u
HacTaBHa cpefcTea, beorpaa 1984, 130.

245 Buwe o Tome: loatu, NMoanTudke enute, rpahaHcku pat u pacnag COPJ, 1-15.

246 BesbaHOBCKW, Medujcku cucmem Cpbuje, 22.
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cmaTpaHa ,,MHpOPMaTUBHO-NIponaraHaHum cpeacteuma”.??’ UctosetHa ypehusauka matpuua
Be/NUKe BehuHe MeAWja, 3aCHOBaHa Ha UAEOIOWKMM NOCTYNaTMMa M K/bYUHO] YN03U HOBUHApaA-
CaMOYMpaB/baya Kao APYLUTBEHO-NONMTUYKOT PafHUKA, KapakTepucana je ApMaBHO-NMapTUjCKK
T™Mn megujckor ypehewa. KbydHe ogpepHuue Te cTpykType npodecop Page Be/baHOBCKM
WCNPaBHO Npeno3sHaje y BNaCHWYKOj CTRYKTYPW Meguja y ,,APHaBHOj MM APYWTBEHO] CBOjUHM;
HenocTojarby MeAMjCKOr TPMXULITA, APIKABHO] pa;ﬁo—Teneawanjn Kao Hocuouy pasBsoja
paguoaudysunje y penybanum; AUMPEKTHOM YTWUAjy NMONUTUKE Ha OCHWBAHE, OpraHu3auujy,
¢uHaHcuparse u u3bop kagposa (CaBes KomyHucta M COumMjanuUCTMUKM Ccage3 pagHor

Hapoga)“.2*®

OCHMBarbE WTAaMMNaHUX U eNEKTPOHCKMX Meaunja y TakBom cuctemy Buno je moryhe jeauHo y3
nomoh ApyWTBEHO-NO/MMTUYKKMX OpraHusauuja. LUMpoOK AMjanasoH TWX oOpraHusauMja Ha
NIOKANHOM, MOKPAjUHCKOM, penybauuKoM M caBe3HOM HWBOY MNPEYy3MMao je YNory OCHWMBaua
LMHOOPMaTUBHO-NpoONaraHAHUX opraHa“.?*® KmyuHy ynory ocHMBauYa MeAMjCKUX rnacuna y
Cpbuju vumanu cy Case3 KomyHucta Cpbuje, CoumjanucTtuukm case3 pagHor Hapoga Cpbuje,
HapoaHa ckynwtnHa Cpbuje, Cases cuHamkaTta Cpbuje u CaBes counjanucTMyke OMNaamnHe, Koju
je ,oarosapao notpebama M e/bama HajwMpux cnojesa omnaauHe”. 0 3annmmmso je aa je
ocHuBay OmnaguHckor paguja 6 92, koju je noyeo ca pagom 15. maja 1989. roamHe, buna
lpagcka KoHdepeHuwuja CaBesa couujanucTMuyke omnaguHe beorpaga, Koja je yBoherbem
BMLUEMApPTUJCKOT cucTema npomenuna ume y OmnaguHcKku casBet beorpapga. CarnacHocT 3a
eKCNepMMEHTANHO EMWUTOBAHE NPOrpamay orpaHM4eHOM BpeMeHCKoM neprogy AcbuvjeHa je og
Paguo-tenesusnje Beorpag, Koja je y To Bpeme Mmana MOHOMOA ¥ paguoaudy3sHOM CrekTpy U

YNory KOHTpoNnopa emutepa.

Bpeme y Kojem je ocHosaH Pagwo ,B 92“ 6uno je nog ytuuajem nubepanHux uaeja, na cy
NMOMeHyTe cTere noyene pga nonywrajy. MpyMmeTHO ce pacTakao AoTagawrbv MOAUTUYKO-

MAEONOLIKW OKBUP KOjU je ¥ 3Ha4YajHO] MepH YyTULIA0 Ha J0CErHyTe NpodecuoHaNHe HOBUHaPCKE

27 Yemo.

248 4emo, 22-23.

243 Wemo, 23.

250 pakoswh, Anekcanaap, Cases coumjanucTmike omnaguHe Jyrocnasmje n Mysuuka omnaauHe Jyrocnasmje y
Crnopy oKo pokeHpona 1971-1981, Tokosu ucmopuje 3, MIHCTUTYT 32 HOBWjY MCcTOpKjy, beorpaa 2012, 161.
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cTaHgapae. @ajem 0CamAeceTUx 1 NOYETKOM JAeBeAeCceTHX rofMHa NpoLL/Ior BeKa NnojaB/bUBao
je cee sehu BpoOj KPUTHUYKKM HACTPOjeHMX Meamja, 04 KOjuX Cy Heku, 360r purugHe NoKanHe
NerucnaTtyee, OCHOBAHW y Apyrum penybankama. MNOBO/bHUjM OCHUBAUKKU ycnosu 6unu cy
K/by4HWM pa3nor ga ce nokpetay vaconuca Bpeme — akuMoHapcko npeaysehe ,Cegma cuna“,
npBobMTHO GopmanHo pernuctpyje y Pujeun ymecto y Beorpagy. To je 6Buo npegycnos 3a nojasy
npeor 6poja Tor Hege/bHUKA 29. okTobpa 1990. roauHe. Tek roAuHy AaHa KacHUje, HaKoH
NPOMEHE CPMCKOr 3aKOHCKOT OKBUPaA, CTBOPEHUM Cy GOpManHui ycnosu aa beorpaacku OKpYHKHA
CyA, lOHece pellerse KOjUM je popmasim3oBaHa NpoMeHa OCHUBAYa HOBUHCKOT npeayseha Bpeme

1.0.0.251

Mpumep 6Georpagckor Hepe/bHMKA PEeYMTO je CBEeAOYMO O 3aKkaCcHeAMMm npomeHama vy
3aKOHOZA@BHOM MeJWjCKOM CMCTEMY KOje je OC/IMKaBano MONWTUYKY BO/bY Tafalukber CPrcKor
PYKOBOACTBA. TO Kallkbere C& HAKOH MapTOBCKWMX AEMOHCTpauuMja W M3HYHEHUX MONUTUUKMX
OZL/IyKa MOKYLIAN0 HaJOMEeCTUTH yCBajakbeM HOBOT %«)Ha 0 jaBHOM WHOPMUCAHY M, HELWTO
KacHuje, 3aKoHa 0 paguo-TeneBMauju. To cy BMNO K/byyHM 3aKOHCKM TEKCTOBW. 3ajefHO ca
cagesHMM YCTaBom M 3aKOHOM O OCHOBama cucTemMa jaBHOr MHGOpMUcarba Te penybanykmum
CTaBOM, 3aKOHOM O jaBHUM npeay3ehrma, 3aKOHOM O CMCTEMMMA Be3a, 3aKOHOM O jaBHUM

cnyxbama M 3akoHOM O u3gaBawby NybnuvKauuja, OHU YMHUAKW Cy NMPaBHA OKBUP MEeAMjCKOT

3aKOHOAABCTBA Npej NoyeTak gpamaTUyHUX Aorahaja Ha Ty 6uslwe Jyrocnaeuje.

9.4.1 3aKOH 0 jaBHOM UHbOPMMUCarLY

3aKoH 0 jaBHOM MHOPMUCarbY YCBOjEH je no yBp3aHoj CKYNWTUMHCKO] Npoueaypw Kpajem mapTa
1991. roguHe, y NOAUTUYKO] U OPYLWITBEHO] aTMocdepu Koja je jow yeBek Buna nog yruuajem
YAMYHUX CYKoba 1 AeMOoHCTpauuja. YBoA Y CKYMWTMHCKY pacnpaey NpeacTaB/bane cy CMeHe Ha

[Op*aBHOj TE/IEBM3MjM KOjUMa CY BepvPUKOBaHE OLEHE O NPUCTPACHOCTU ypehrBayKe NoAUTUKe

1 Byuwe o Tome: Munowesuh, Munan, Mpuaor kyaTypu ceharba: roanWbMLA HaLEr AUCTa, 360pHu«§numpuje
fasudosuh, se4umu caspemen UK — oNPUHOC CPMCKOZ HOBUHApCcmMad passojy demokpamuje od , HosurHa
cepbekux™ 1813. do caspemeHux mokosa, Cny:beHu rnacHuk, beorpag 2009.
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Teneeusunje U pasopusoBary Coumnjannctuke naptuje Cpbuje. CBojeBpCTaH Kypuo3uTeT buna je
YdrbeHWU@ da je uHbopmaTMBHWM nporpam Pagvo beorpaga y napnameHTy OUEHEH Kao
usbanaHcupaH, WTO je, YMECTO NPoOMOUMje, Pe3yNTMPan0 CMEHOM TafallHMX YeNHWUKa Te
megmjcke Kyhe. Y TaKBOM NONAUTUUKOM MIPOKasy, MeAUjU CY MManU CBe 3HaYajHujy yaory, 36or
yera je BUNO 3HAYAjHO OCUTYPATU KOHTMHYMTET KOHTPONE MO OKPWU/BEM HOBWMX 3aKOHCKMX
pewera. HoBM 3akoH 0 jaBHOM WHdOpMMCary, KOju je npeanoxwna Bnaga npemwujepa
OparytnHa 3eneHosuha, y3 HagomohHy napnameHTapHy BehuWHy M Henopeuws ayTopuTer
CnobopgaHa Munowesuha, rapaHTOBao je MPaKTUYHY MPUMEHY TaKBE MONUTUYKE BOJbE Y

meaujckoj chepu.

Taj 3aKOH HWje MCMYHUO OYEeKWBarba CTPYYHE jaBHOCTM KOja je HAaKOH CMeHa Ha [ApXKaBHOj
TenesmMsnju U ucnyrwera sehuHe 3axTesa cTygeHata Beorpafckor yHMBep3uTeTa O4YeKuBana
Aarby gemoKkpatu3auujy u nvbepanvsauujy meamjckor npocropa. HacynpoT Tome, Taj 3aKOH je
NpeAcTaB/bao KOHTUHYMTET MapTUjCKOr yTULU@ja y Meanjuma y Ap»KaBHOM BNacHWWTBY. JeguHa
CBET/1a Ta4yKka 3aKoHa 0 jaBHOM UHbOpPMUCcarby BUO je eros neTu ynaH: ,,OcHUBaY opraHusauuje
jaBHOr WHpOPMUCara Koja ce PUHAHCMPA M3 jaBHWUX NPUXOAA, OCHUBAUYKMUM aKkTom yTephyje
HECTPaHaYKKM KOHUMUNMPaHy MPOrpamcky opujeHTauujy, GpuHaHcuparse, HAuUMH ynpas/bara U
“3bop AMpeKTopa W rNasHOr M OATOBOPHOr ypeAHWKa W gpyre ogHoce u3mehy OCHMBa4a W
CpeacTaBa jaBHOr MHPOpPMMUCarba, pasmaTtpa roguilby M3BEeWTaj 0 pady v Nporpam paga, npatv
OCTBapMUBaH-E NPOrpamcKe OpujeHTalMje M JOHOCKM O4J/1YKY O NMPecTaHKy paga cpeAcTasa jaBHor
nHbopMMCcarba. 292 Tako HanMcaH YnaH 3akoHa GOPMAsHO je 03HaYaBao PackuA ca A40TaAallHbom
NIOWOM NPAKCOM U 3n0ynoTpebom apraBHWX meguja. Haxanoct, 3a TO HMje nocTojana UcKpeHa
NO/IMTUYKA BO/bA, LWITO je BUN0 NPUMETHO Y 3aKOHCKOM TEKCTY Y KOjem je NocTojac HM3 NpasBHUX
npasHMHa Koje cy oTBapasie MOryhHOCT 3a pa3nuuuTa TyMmadyera M NoNUTUUYKe 3n0ynoTpebe. To
je CyWwTMHCKKM BUo KopaKk yHasag, y O4HOCY Ha NPeTXoAHW 3akoH o uHpopmucamy. MojeguHu
yraeaHW NPaBHULM CMATPANM CY A3 je HOBM 3aKOH ,6M0 TONMKO NOLWKjM 0f, NPeTXoaHo BaxKeher

3aKOHa, Aa My Mo TOMe HWje BKMo paBaH HW NPBM MOCNAEPaTHU 3aKOH O wramnu M3 1946.

_a

252 33K0H 0 jaBHOM MHbOpMUcarsy, Cayi beHu aaacHuk PC 12/91, unaH 5.
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roamHe”. %3 tberoso yceajarbe HUje 03HauMNO oAcTynarbe Bagajyhe cTpyKType o4 AoTajalurbe
KOHTpoONe meaujckor npoctopa seh je Tume 3anoyeo peTporpagHu TREHA Koju ce y MyHOM 06umy

MCKa3ao y 3aKOHY O paguo-TeNeBU3UjU.

9.5.1 3aKOH 0 paguno-TeneBuInju

AKO je 3aKoH 0 jaBHOM WHbOpMUcarwy BMO yBOA, OHAA je 3aKOH O paguo-Tenesusuju buo
paspaja nfaHa KojuM je BNacT OCTBApPWA3 KOHTUYHWUTET Y KOHTPOAWM MeAM|CKOr npocTopa.
HberoBa npumeHa 03Ha4ynna je Kpaj ,paTHUYKOr NoXoAa Ha meguje BE]I'IOHE‘TOI'%SQ. roguHe Ha
Tanacuma Munowesuhese 'aHTUBMpOKpaTCcKe pesoayuuje’ M ‘nonutuke andepeHumjaumje’ Koje
CYy HajpagMKanHuje cnpoBeaeHe y Meaunjuma u ap»asHumM opraHuma”. 2> MyTy opyxaHe cykobe
nonaoYanu cy MeaujcKuM paTOBM, uuja je mpBa XKpTBa BMNa MCTMHA Ha CBUM CYKOB/bEHMM
CcTpaHama. Tako je CTBOpPeH CBET ,JlaHUX BPEAHOCTM, HETauyHOCTM W UCKPUBIBEHUX

yMrbeHmnua“.2%®

3aKOH 0 paguo-TeneBrsnju yceojeH je 31. jyna 1991. roagmHe TOKOM nNaprameHTapHor 6ojkoTa
OMO3ULMOHUX NocnaHuKa. Tume je 3anoyeTt TpeHA yCBajatba MeAMjCKUX 3aKOHA TOKOM NeTHUX
MeceuM, WTO je KacHUje 3noynoTpebsbaBaHo Kako BU ce y TO BPeMe M Yy XMTHOj CKYMWTMHCKO]
npoueaypu uszberne NonuTUUYKe TeH3uje. MHTepecaHTHO je Ja je 3aKOoH O paguo-TeNeBU3uju
yceojeH usmehy aga penybauuka parta Ha Teputopuju buswe Jyrocnasuje. [leceTogHeBHW CyKob
y CnoseHwmju, 3ano4et 26. jyHa 1991. rogmHe, 1o je pat uamehy ,,CnoBeHaua v caBesHOr cMcTema
koju ce Beh Hanasno ponuy“.2*® OkoHuaH Npornawer-em He3asucHocTM CnoseHuje, 61O je yBoz,
y paT y XpBaTCKOj KOjW je 3ano4eo y aBrycTy ucte roguHe. Tom paTy je NpeTxo4Mo TajHM cacTaHak

CPICKOr U XpBaTcKor npeaceaHuka CnobogaHa Munowesuha n ®parbe TyhmaHa Kpajem mapTa

253 BoguHenunh, Bnagumup, hepuh, Bnagumup, MajuH, Cawa, Crojkosuh, Oywan, Muekoswh, Munow, flpaso
meduja ca enom 3aKoHa O jasHOM UHopmucary, beorpafckn LeHTap 3a /byacka npasa, beorpag 1998.

254 TpryJba, JoKua, Jedbruntn meaunjckor 3akoHoaascTea y Cpbujun, 36opHuk padosa lpasHoa hakyamema y
Huwy 61/2012, 2.

255 Manosuh, Ctienan, Meduju y pamy uau pam meduja, Moaumuyka mucao XXXV|, 2/1999, GakyaTeT NOANTHY KKX
3HaHocTH, 3arpeb, 103-113.

26 Cunbep, Nutn, 186.
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y Kapahophesy. CactaBwu ce ca ugejom Aa cnpedye paT, ABOjULA Ye/NIHWKA Cy Ce 3anpaeo

[lOroBOpUANa O ,KOpaLMMa KOoju cy Npaso y kera sogunn”. 27

Meaujcry peanusauujy Takee Munowesnhese NONUTUKE Tpacupana cy ABa NOMEHYTa 3aKOHa,
Koja cy noBpaTtMna CTabWAHOCT PeXMMa HAaKOH MapTOBCKUX AEMOHCTpauuja. 3akoHU cy bunm
MHCTPYMEHTaIM30BaHW Y CBPXY CnpoBohierba NoIMTUYKE BOJbE KOja je meauje nepunnupana Kao
BaaH pecypc byayhunx BojHMx cykoba. CBOjeBPCHM MeaujcKM 3MA0BM BUAK Cy HEONXOAHW paau
XOMOTEeHU3auuMje nyTem Koje 6u ,CBaka HOMEHKNATypa /laKWe MOoria Aa KOHTPO/MWE MOpyKe
Koje Wasbe cBoM Bupaukom Teny”.28 Tume je objalirbeHO 3aWITO TM MEOMjCKM 3aKOHWM HUCY
cneguny MoAepHe AeMOKpaTCKe TPpeHA0Be CBOjCTBEHE ApPMABama uWje Cy CKYNWTUHe nocrane

BMWECTpaHa4YkKe HakOH Ca10omMa buBwer COBjETCHOI’ Casesa.

Y 0By MaTpuLy Ce yKnanao W HeTpaHCNapeHTaH npouec u3paje W ycBajarba 3akoHa O
pagMo-TeNeBM3njM KOjU je HarosellTaBao Kpajkbu Mcxod. Haupr 3akoHa je Mmao HEeKONWKO
BEP3Mja, 04, KOjUx ce npBa 3Bana ,3akoH o jasHom npegysehy Paguo-tenesmnsuja Cpbuje mapt
1991.“%° BuwemeceuHe TeHsuje usmehy penybauukor Cekpetapujata 3a uHopMUcarbe (Huje
NOCTOjano PecopHo MUHMCTapcTBo) U PagHe rpyne Paguo-tenesusuje beorpag HecnasHo cy
OKOHYaHe YCBOjEHMM 3aKOHCKMM TEKCTOM, YMjU je cagpraj NnpesasmLao M HajnecMMUCTUYHK)a
ovekuBarba. Beposarbe Aa he ce ApKaBa NMWNTK anocyTHE KOHTPO/IE HajyTULUajHMje MmeanjcKe
kyhe Te ga he K/bydHe ogpenbe oBor 3aKoHa, MaKap AeKnapaTUBHO, BUTK ycarnaleHe ca NeTum
ynaHom 3aKoHa O jaBHOM WHGOPMUCakY, PE3YATUMpPane Cy NPaBHUM aKTOM Koju je BMo oapas
NOSMTUYKE BOJ/bE Tajallkse NOAUTHUKE enuTe. Ty BOJ/bY je KapakTepucana HecnpemHOCT Ha
Amjanor, KOMNPOMKC W AWMCOHAHTHE TOHOBE KOjW 6K mornv ga nopemerte paTHy mobunusaumjy

OPHaBHMX pecypca.

37 emo, 147. 79

238 \fejvoda Ivan, Druker, David, Yugoslavia and After: A study in Fragmentation, Despair and Rebirth, Routledge,
Lomn - New York 1996, 254.

L3 WMnyTuHosnh, Hacmanak u passoj pezynayuje paduo-dugysuje y Cpbuju, 87.
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3aKOH O paguo-TeNeBM3nj PeynTo je roBopvMo O NMPMPOAM Tagallkbe BAAcTW, HecrnpemHe Aa
MCKOpayu, pM3MKyje W WK ce AoTagalukber yTuuaja. Tako ce U Tymadye YNaHOBM TOT 3aKOHa3,
rpynucaHu y Age KibyuyHe LenuHe — ogpepabe o paauo-audysuju M oHe nocseheHe JaBHoOm
npeaysehy Pagno-tenesusuja Cpbuje. Heynopeanso sehu obum gpyror Aena Tor MHade KpaTkor
3aKoHa (4eTpaeceT neT wiaHoBa) YTMLAO je HA TO Aa Ce W AaHac Taj NPaBHMW aKT KOJIOKBMjaNHO
HasuBa ,3akoH o PTC-y”. To v HWje Aaneko og uctuHe Byayhu aa je Taj 3aKOHCKM TEKCT NOCNYHKUMO

Ka0 OCHMBa4YKW aKT OBE Me,u.ujcue I-(\,"ﬁe.

Taj 3aKOH Ce CaBplIEHO YyKNanao y MNOAUTUYKY areHAy Tajawre Bnactv. Hbume je Bnagwu
Penybnuke Cpbuje omoryheHo aa, ymecto CKynNwITUHE, Y KaIPOBCKOM M MaTepujaiHOM CMUCY
anco/yTHO KOHTPOMWLLE noap»aB/beHy Paguo-tenesusujy Cpbuje. dysuoHucarwe Paguo-
Tenesmsnje beorpag, PTB Hoewn Cag n PTB MNMpuwTtrHa Ha OCHOBY TOr 3aKOHa pe3yntvpano je
HacTaHKOM CKYMor, TPOMOr M HeZOBO/bHO OMepaTMBHOr cuctema. Beh nomurbaHu netu unaH
3aKoHa O jaBHOM WHQOPMMCarby, YCBOjeH CamMo YeTUpU Mecela paHuje, y MOTMNyHOCTH je
MrHOPUCAH TMMe LITO ce é—mon 0 paguo-TeNeBusnjiu OCNOHNO Ha 3aKOH O jaBHUM npeaysehuma
KOju He npenosHaje ,MHPOPMATMBHY AenaTtHOCT” Beh KOPUCTM TEPMUH YMjU je ,0CHOB
‘npoussoarba’. 2% Y cknagy ca Tume, nmucum Cratyta PTC-a HaMepHO HMCY MOMEHYAM
MHPOpPMATHBHY AenaTHOCT Te Kyhe Koja je Buna CYWTWUHCKM HajbuTHWja. Tume cy CBecHO
UrHOpUCaNW NPaBHY NOTUKY KOja je YCTyKHyna npeg snagajyhom nonutMukom Bo/bom. Ha Taj
HaYWH je, OCMM 3aKOHWTOCTM, BMNa YrpoXKeHa M yCTaBHOCT jep je 3aKOHOM O paauo-TeNeBU3MUjU
npeasuheHo ysohere ,Takce Ha enekTpnuHo 6pojuno”.2%! Tume je, cynpotHo Yctasy ns 1990.
roauHe, v ¢GoOpmManHO 03aKoHEH MOHOoMoA ApxasHe Paguo-tenesusmje Cpbuje, Koja je
y3yprnvpana jaBHM NPOCTOP M HaMeTHy/la CTaHOBHUWTBY nnaharbe Takce 3a 6pojuno y suay
nopesa, UrHopuwyhu apyre CTaHULE KOje HACY MMane rapaHToBaHe HoBYaHe npuause. PTC je
NocTao Hocuau, paguo-grudysuje, WTO je 3HA4YMN0 A,a pacnonaxe UeoKYNHUM GpeKBEeHLMjCKMM
cnekTpom. Tume je PTC nocTaB/beH Ha BPX TagalWe medujcke nupamumae mohu. Ca Takeor
nujegectana, HeHW YenHuum cy ogpegbama NpBUX AeceT YNaHOBa TOr 3aKOHA pPeryamcanu

Tagawwy paguo-audysujy. Paguvo-tenesmsvja Cpbuje je nocTana cBojeBpCcHa ,Apaea y

260 p4emo, 91.
261 33K0H 0 paauo-andysujn, Cayxcberu 2aacHuk PC 48/91, unaH 30.
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Opxwasu” Koja je y cebe uHTerpucana ,NoKanHe M pervoHanHe PTB ueHTpe, a y HeKum
CNydYajeBMMa Yak M N0KaNHa WwramnaHa rnacuna”.?®2 Ha Taj HaumH je rnomasaH v mohaH anapar

yNperHyT 3a MeaujcKo-NponaraHHu paT Koju ce BpeMeHOoM pacniamcac y npasu par.

3aKOH 0 pagno-TeNeBM3ujM NPUMED je 3aKOHa YU jY je CYLITUHY, KOja Ce Yy NOYETKY U eaNnUCTUYKK
6asupana Ha ,MHUUMJATMBHOM Npeanory o pebopmu 1 AeMoKpaTU3aumju paguo-TeneBnsnjcke

Mpexe 263,

NoNWTMYKa BO/bA NOTNYHO npeycmepwna. [log  yTuuajem  MapTOBCKMX
OEMOHCTpauuja, noseposano ce ga je moryha ucTMHcKa TpaHcpopmauumja okowTanor w
3acTapenor anapara y MoAepHy HenapTHjCKY U HAaTMapTUjCKY MefAWjCKy MHCTUTYLM]Y. 3a TaKkBy
NMPOMeHy Cy HeaocTajafie NoOAUTMYKA BO/ba WM UCTMHCKA Xe/ba Ma je Tako MponywTeHa npea
036MJ/bHa NpMAKKa a ce Paguo-TeneBmsuja Cpbuje TpaHCHOPMULLE Y MCTUHCKM jaBHWU MEAWjCKM
cepsBuc. YMecTo Tora, AOro4Mi0 Ce CYrNPOTHO — K/bYYHWM CPICKM Meau| je 3aKOHCKMM MnyTem

CI)OF]MaJ'IHO nogpx*aB/be€H M MHCTYMEHTA/INM30BdH 3a UCNYHEHE Nponarad gHWX UW/beBa.

BnacT je morna ga padyHa Ha 6ecnoroBopHy N10janHOCT APXKaBHE TeNEBU3Nje, HOBMHCKE areHumja
LTaHjyr" v gHeBHOr nucTa MNoAumukd, Koju cy bunm cumbonu Tagawre meaujcke malmHepuje.
MoMeHYyTMM MegujcKUM CUCTEMMMAa je pyKoBogu/la Ap»aBa Koja um je ,ogpehusana
PYKOBOACTBO, HauMH (puHaHcuparba W ypehueauxy koHuenumjy”.2%? Buam cy 1o cTy6oBM
nHpOpMaTMBHOr cucTema y Koje je Mwunowesuhesa Ouvpokpatvja ,cvnana 3asog/buse
becmucnnue, cmuwbeHe Aa 0bu/bEM CyMHbWM M HETPMNE/BUBOCTU WM3MAHUNYAULIY WM HaxpaHe
NaKoBepaH u ﬁaop WjeHTUCaH cpncku Hapoa.2% Cee To je cepBUCMPaO MeanjCKU CUCTEM KOjU ce
TEMe/bUO0 Ha ,,penpecujyu BAacTUy OAHOCY Ha Mefiuje U HOBUHAaPe KOjUu CY MManu KPUTUYKU OAHOC
npema Bnagajyhoj noantuun®.?%¢ Heperynmcanu passoj meAWjcKOr TPXKMLLTA 3aCHWBAO Ce Ha
HacTaHKy ,HOBMX, MPUBATHUX Meguja Bes jacHUX NpaBKrNa, 04 KOjUX je BeSIMKKU BPoj eNeKTPOHCKMX

Meamnja HauMHKMO xaoc y eTpy”.267

2628, aHOBCKM, 26.

263 MunytuHoswnh, Hacmarak u passoj pezynayuje paduo-dugysuje y Cpbuju, 89.
264 BerbaHoBCKM, 25.

265 (e, 60.

266 BesbaHOBCKM, 24.

257 Wemo.
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9.6.1 MonnTUYKa BO/bA 33 NPUMEHY MeAMjCKMX 3aKOHA Y BaHPeLHWM ApPYLITBEHO-MOAUTUYKMM

OKONMHOCTMMa

3aKOH 0 jaBHOM MHPOPMUCaHY NPUMEHMBAO CE HELUTO BULLE Of, Ceaam roguHa —cee 40 oKTobpa
1998. roaMHe Kaga je ycBOjeH 310rnacHM 3akoH O MHpOpMUCamy KOjU je Tema HapegHor
nornaesa. Ogpeabe 3aKoHa O PagMO-TENeBU3UjU Baxkune cy 1 nocne cmeHe Munowesuhesor
pexuma. Tek je 3aKOH 0 paguo-audyswju, yceojeH neta 2002. roguHe, cTBopuo dopmanHe
yCcnoBe 3a AeNMMMYHO YyKnarbarbe Hacneha Tor 3akoHa. [yroBeyHOCTWM TOr MpPaBHOr aKTta
OONPUHENA je BENUKA KOPUCT KOjY je MMAo y3aK Kpyr nosnawheHux anua u HhUXoBUx Gupmu,
KOjW Cy TaKBY NO3ULMjYy KOPUCTUAM 33 MOAYNMParbe U MPOMOLMjY NMOMUTUYKUX E/IUTA KOje CY UM
omoryhasane ¢paBopuzoBaH cTaTyc. Taj NONUTUYKO-MEIN]CKU-PUHACHJCKM MTPOKA3 XPOHONOLWKM
je aHanusMpaH W Kpo3 MNpWU3My 4Ye/IHMKa PEeCOPHOT MMHMCTapcTBa M HajMORHWjUX Meauja
(FbWMXOBWMX BNAaCHWKA, OMPEKTOpa W TMaBHUX WM OATOBOPHWUX ypeAHWKa). Ha Taj HauuH hemo
KOMMIETUPATU MO3aWK yTMUAja U 3n0ynoTpebe NoNUTUUKe BObE Y MeaMjCKOj ChepH Y NpeTxoaHe

TPU AeueHuje.

YBuOom y AoTafallky NpUMeEHy gona 0 jaBHOM MHpOpPMUCabY M 3aKOHA O PaAUO-TENEBU3NjU
BMA/bMBE CYy TPM MNOjaBe Koje cMaTpamo K/by4HUM. Mpe cBera, TO je cBakoAHeBHa 3noynotpeba
nogpxas/beHUX Meduja — mnponaraHgHWMX MallMHa KojMmMa pPYKOBOAE BEPHWM WM3BpWMOLM
NoMUTUYKE BOJbEe Bnagajyhe HomeHKnatype. 3aTum, TO je OTBOPEHA penpecHja KPUTUYKK
HacTPOjeHUX Meauja U MeaujCKUX PafiHWKa, Hajuewhe npodecuoHaNnHUX HOBUHApPA M YpeaHUKa.
Tpeha KapakTepucTuka je npemoh 4yenHux sbyau Paguo-teneeusmje Cpbuje, Moaumuke w
»TaHjyra“y ogHocy Ha pecopHe MMHUCTpe MHpopmuUcarsa Koju cy nonyT sehHe npemujepa 6unm
MyKM CTAaTUCTU. CBM OHM CYy Ce MeHa/M NOo BO/bU jegrHe mOhHe MoAMTHYKE NMYHOCTM Tora
BpemeHa — npegceaHuka Penybnuke CnobogaHa Munowesuha, Ha Kora je MCTUHCKM yTHUQ]
MMana jeAMHO HEroBa Cynpyra, yHUBep3uTeTcKa npodecopka MupjaHa Mapkoeuh, Koja je

.fporpammupana terosy kapmnjepy”.28

268 Bykuh, Monumuuko 2pobee, 618.
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Beh nomeHyT Kao 3ameHa 3a JywaHa Mwutesuha HaKOH MapTOBCKMX AemMoOHCcTpauuja, Patomup
Buuo je 6UMO NpBW CPNCKU MUHUCTaP UHPOPMMCarba HAKOH YCMOCTaB/bakba BWILECTPAHAYKOr
cucTema. YnamheH je Kao nonMTUYap Koju je ,y ABa maxa 6M0O MUHUCTAP MHDOPMMUCaHba M ABa
nyTa AMPEKTOp ApxasHe Tenesusmje”.’®® Mpeu nyT je noctao MuHuctap y Bnagu [paromyba
3eneHoeunha, Ha MCTM AaH Kaga je yCcBOjeH 3aKOH O paguo-Te/leBU3uju. TO je CBeAo4MI0 O
NOJIMTUYKO] OONYYHOCTU A Ce 3aKOHCKM OKBUP AOCNEAHO NPUMErsYje Y OMWTO] KaKohOoHMUjK
npousseneHoj 6pojHUM cykobuma Ha MOPa/iHOj, MAEO0I0WKO], HAUMOHAAHO] U NOMIUTUYKOj PaBHU
U ,HOBOM CMOjy MNOJNUTMKE U KPUMMWHANA KOjWU KOHAYHO YKNaHa CBaKy pa3nuky namehy nogsemmsa
W yctaHoBa apxase”.?’? Ypehusauka noNnTUKa TadallrbUX jaBHWUX rnacuna npepacna je y paTHy
nponaraHAy YTUCHYTY Y Cagpiaj LeHTpaAHMX MHGOPMATUBHWX emMucHhja — Opyror AHEBHUKA M

[lHeBHMKOBOT AOAaTKa ApasHe Tenesnsmje. 27!

Y Bnapgama npemujepa PagomaHa Boxosuha m Hukone WanHoBuha muHucTap MHpopmUcara
6u1o je Munusoje Masnoeuh, Koju je Ty GyHKUMjy obBasmao Ao mapTta 1994. rogmHe.2’? Chara
NoNUTUYKE BOJbE Y CnpoBohery MeaujcKe MOAUTMKe Tora BpemeHa 6asvpana ce Ha
pykosogehum Jsbyamma KibydyHux megwuja nonyT Musopaga MwuHosuha y [loaumuyu w
CnobopgaHa JosaHoeuha w OywaHa 3ynaHa y ,Tadjyry,” Kojuma ce 1992. roguHe HaKpaTKo
npugpyxyje n Jlobpocas Bjenetvh. 3a pasnuky og Bjenetnha, yHMBepauTeTckor npodecopa Kora
je 6e3 nNpeTxoAHOr MeaMjCKOr MCKYCTBA MOJMTUYUKM aKTMBM3AM /NIaHCMPao Ha Yeno ApKasHe
TeNneBM3nje, rNaBHW M OATOBOPHW ypedHWk ,TaHjyra“ [AywaH 3ynaH 6uo je nposepeH
HOBMHAPCKK, A0 MMCHUYKM M YPEAHUYKM Kadap Te ApkasHe areHumje.?’ borato npodecroHanHo
MCKYCTBO HMWje ra crnpedyasano Aa, 3ajeaHo ca gupektopom CnobogaHom JosaHosuhem, Koju je

noTekao M3 AHeBHe HOBWHe [losnumuka Exkcnpec, ,TaHjyr’ NosvUMOHWPpa y rpyny CepBUAHMX

269 Bykuh, Cnasomy6, Kpaj cpnicke 6ajie, KBC (Camusaat Free B 92), eorpag 1999, 156.

210 Kheweswuh, Anekcanaap, Tyderunh Bojucnas, KpumuHan koju je usmenuo Cpbujy (apyro usgame), Paguo b 92,
Beorpag 1995, 266.

1 Hajbore cBeAOYAHCTBO O YNO3M APABHE TENEBU3MjE CAAPKAHO j& Y AOKYMEHTapHOM cepujany ,, CAMKe 1 peun
mpHre” PoHgaumje ,Mpaso Ha CAKMKY M pev” TenesmManjcke npogykumnje Paguja b 92, kaHan YouTube:
https://www.youtube.com/playlist ?2list=PLFA92303AA842 72DBhttps://www.youtube.com/playlist ?list=PLFA92303
AA84272DB (npuctyneHo 12. anpwna 2020).

272 Bporpaduja Muansoja Naenosuha, cajt UctHomep: https://www.istinomer.rs/akter/milivoje-paviovic/
(npucTynmeHo 28. maja 2020).

273 Bnorpaduja ywara 3ynaHa, cajt Npabyk: https://prabook.com/web/dusan.zupan/162184 (npuctynwero 12.
anpwna 2020).
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meguWja Koje cy HanywTanu UCTUMHCKU npodecuoHanum. Ognme KBanuteraH npodecroHanHu
Kagap oanasvo je U U3 lloaumuke, y KOjoj je y TO BpemMe CYBEepeHO BNagao Ayroroguilru
AupekTop Kueopag MuHosuh. MNpema pednma nereHgapHor HoBuHapa Cnasomwyba bykuha, oH
. soar 274

je 6Buo ,,Boaehu nponaraHAUCTa HaunMoHanHor nokperta y Cpbuju“ .~ Tpadak Hage y NoAMTUYKe
NpoOMeHe MojaBMO Ha CaBe3HOM HMBOY Y Majy 1992. roguHe Kaga je nucay Jdobpuua hocuha
usabpaH 3a npeor npeacegHuka Case3He Penybnuke Jyrocnasuje. Taga je, ca caBesHMM
npemujepom MunaHom NMaHuhem, NPYKUO NOAUTHUUKY NOAPLIKY PYKOBOACTBY [1oAUMUKE TOKOM
Heycnenor nokywaja npemujepa boxosuha ga Ty HOBMHCKY Kyhy ,NpeTBopu y ApXKaBHO

he.2’> K jem j M n h

npepnysehe”. paTtak nepuog y Kojem je, nog ypegHudkom nanuuom Momuuna MaHtenuha,
HajCTapWju AHEBHM NUCT Ha BankaHy 61O OTBOPEH M 3a ONO3MLMOHE cTaBoBe 3anamheH je Kao

CBOjeBPCTaH KYpMO3NTET TOT BPEMEHa.

Jpyry roguHy npuMmeHe MeamjCKMX 3aKOHa Ha WKUPEM APYLUTBEHO-NOAUTUYKOM NAaHy BehMHCKK
cy obenexuna poraharwa y bocHU U XepueroBuHW, KOjoOM Cy NpeBnafane ,Kackaje cTpaxa,
HEW3BECHOCTU U Kpajre HecurypHocTn“. 2 Mpekpajarbe rpaHnua 6uBLIE ApxaBe pesynTupano
je HactaHkom CasesHe Penybavke Jyrocnasuje 27. anpwna 1992. rogune.?’”” Ontyxbe na je
3BaHW4YHM Beorpag ywbydeH y paTtHa gorahara y BoCHW 1 XepueroBvHMU AONPUHENe Cy YCBajatby
Pesonyuuje Casera 6e3begHocTu YjeaurseHux Haumja 6p. 757 kojom cy 30. maja 1992. roguHe
Penybnuuu Cpbuju yBeaeHe caHkumje. Ocum mehyHaposiHe NOAUTUYKE M30nauuje, CaHKLUMje cy
npegsuhane eKOHOMCKM embapro Koju je Mmao 3HauajHe MMMNAMKauuMje Ha ApPYLTBEHO-
NOAMTUYKY WM EKOHOMCKY cuTyauujy y Cpbuju Kao cactaBHom pgeny CaeesHe Penybnwke

Jyrocnasuje.

MoyeTak paTa y bocHu v XepuerosuHu npodecnoHanHo je nponpaheH y camo HEKOIMKO meauja
y Cpbujun Koju H1Ucy Bunun geo snagajyhe mawvHepuje. M3sewTasare Paguja ,b6 92" u Hekonuko

WwTamMnaHux Mmeauja AonpuHeno je usHeHahyjyhe senukoj noceheHocTy aHTUpaTHOTr Beorpaackor

274 Bywuh, Kpaj cpnere 6ajike, 154.

25 Yemo, 154.

276 Bejsopa, WeaH, 3awTo ce goroamo paT?, 36opHuk HacunHo pacmyparse Jyzocnasuje, LeHTap 3a UMBWAHO-BOjHE
ofaHoce, beorpag 2004, 71.

277 Buwe o Tome: Jennbawmh anwa, CasesHa Penybauka Jyzocaasuja: napadusma napaaucaHo2 cucmema,
CuHTeanc, beorpag 2015.
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KOHUepTa , He pauyHajTe Ha Hac” U MUPHUM AEMOHCTPaLUMjama Yy KojUMa Cy yY4eCcHULUM yaruama
rNaBHOr rpasa HOCUAK LUPHU GNOP Y 3HAK NpoTecTa NpoTMe paTta y BuX.?’8 3ateopeHoct meauja,
M30oNaumja ApHaee U HECNPEMHOCT MNAAUX /by AU a YYeCTBYjy Y HAMeTHYToM rpahaHcKkom pary
pesynTupany cy BULIeaHEeBHUM MacOBHUM CTYAEHTCKMM AeMOHCTpauujamay nety 1992. roguHe,
Ha KOjMMa Cy 3axTeBaHM BaHpeAHW M360p v ocTasKa Tagawre Bnage.?”® byhere aena apywrsa
MHUUMpano je ocHueare Paguo ,UHaekca” op Georpaackor YHuBepsuteta M YHuUBEpP3UTETA
YMETHOCTH, noxapesauror Paguja ,,bym 937280 y pogHom mecty m cBojeBpcHoj 6asu ChobogaHa
Munowesuha u MupjaHe Mapkosuh u Paguo-teneeusunje bajuHa bawrTa Ha Ccamoj rpaHUUM

Cpbuje n bocHe n Xepuerosnxe.?8!

MmeHoBare Munopaga Bydenwha 3a reHepanHor gupektopa PTC-a 0TBOpPWAO je HOBY CTPaHMLY
Y Ha4YMHy NocnoBara oBe Kyhe U TpeTMaHy MeauWjCKMX 3aKOHA. YBepTHUpa 3a Taj aHrammaH 6uno
je Byuyenuheso obasmarbe pyHKumje aupektopa PTB Hosu Cap og 1991. roavHe.?®? Hberosu
KOMEHTapH y TagallHum MHPOPMATUBHUM eMKUCUjaMa OC/IMKaBaIUW Cy CTaBOBe Bnagajyhe enute
M NONMTUYKY BOJbY HOCUNALA K/bYYHMX dyHKUM]ja v Apasu. ¥ nepuoay Byyenmhese mohu, cee
A0 1995. roguHe, AOHeTe Cy HEKe 04, Haj3Ha4YajHWjMX O4YKa KOje U Aa/be UMajy MMNAKKaunje Ha

CTakb€ OBAalWH€ Me,ﬂ,HjCHe CueHe.

JeaHa o4 HajCNOpPHUWjMX 04 YKa Tadalker pykosoacrea PTC-a 6una je oHa 0 payMoHanvmsauujm
Kagposa og, 11. jaHyapa 1993. roguHe Ha ocHoBy Koje cy 1.103 pagHuka ynyheHa Ha NpuHyHA
oamop. Mako je Taj notes npaspaH yBoherem MeRYHapPOAHUX EKOHOMCKMX CaHKUMja W
HeonxogHowhy pauuoHanusaumje, yCKopo je npubamkaH 6poj HoBMX pagHMKa NOHOBO YNOCAEH

Ha Paguo-Tenesusunju Cpbuje. To je Buna noTepaa Tese Aa cy 6e3 nocna ocTanm NPesacxogHo

278 Bywe o Tome: Mupkosuh, Cawa, Physical and Virtual Performance: From The Black Ribbon, The Women in
Black, to the Film Industry, AM Journal of Art and Media Studies 18/2019, ®MK, Beorpaa, 129-140.

273 Buwe o Tome: Tomuh, Bophe, AtaHa u,l-:O-BMTap (yp.), YanuHe cryamje — oncer: npotect | CTyAeHTCKM
npoTecTy Tokom ,epe Munowesnh”, 36opHuk Hosu dpywmeeHu nokpemu y Jyzocnasuju od 1968. do daHac,
UeH3aypa, Hoeu Capg 2009, 191.

280 paano bym 93, cajT AHEM: http://www.anem.rs/sr/clanice/Punopravne/Radio/Boom93.html (npucTynbero 29.
maja 2020).

221 Byuwe o Tome: mnh, bobaH, Truth, Responsibility and Reconcilation: Bajina Basta and Srebrenica (Managing
multiethnic cities outh-eastern Europe), Local Government and Public Service Reform Initiative, Budapest 2010,
109-133.

222 Bporpaduja Munopaaa Byweamnha, http://www.miloradvucelic.com/biografija.html (npucrynmsero 12. anpuna
2020).
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KPUTUUYKKM HACTpOjeHWM W HenogobHU HoBWHapMW, ynaHoeu LTtpajkaukor u M3spwHor ogbopa
HesaBMcHOr cMHAMKaTa. Ha OCHOBY HamMeTHYTUX KpuTepwujyma, PTC cy HanycTuaM W pagHuum
,KOjW Cy Npef NeH3njom, KojuMa je 3HayajHo cmarbeH 0Bum Noc/noBa, Koju MMajy 3arapaHoBaHy
maTepujanHy eravcTeHuujy WMAM UM je CYNpPYMHWUK Ha MAaTHOM CMNWMCKY [pXaBHe paauo-
Tenesusmnje”.2®? Ta, npeBacxoAHO NOAMTUYKM MOTMBMCAHA akuMja NpaBAaHa je NomyancTUUKUmM
cnoraHom ga he ,PTC genntu cyabuHy 3emsbe M pauMOHANM3MBATM KagpoBe y cKaagy ca

NPUMEHOM eKOHOMCKMX caHKUmja CaseTta 6e3benHoctn OYH npema Cpbuju”.284

O6pauyHy ca MNOAUTUUKUM HEUCTOMULL/BEHULMMA Y APNKABHUM Medujuma NpeTxoamo je
paguKanaH MCKopaK Koju je ceojom BecnpusopHowhy uckasao npeosnahyjyhy NnoauMTUUKY BOJbYy,
00 Taga HesabeneeHy y megujcKknum Kpyrosuma. , LUpHy nucty”, yobamdeHy npema eTHUYKOM
NOPEKNY U TEME/bHOM NPOGEeCMOHANHOM U NMONUTUYKOM Hecnaraky, IMYHO je, Kao HepopManHu
nopTnapon Tagalker pexrma, cactasuo nuaep Cprncke pagukanHe ctpaHke Bojucnae LWewers.
Hoeroe Hanag je 60 MOTMBMCAH WTpajkom Ha [pyrom nporpamy Paauo Beorpaga Koju je
3anouyer 360r NOKylaja BNAcTM Aa Ha YenHy GYHKUW)y MHCTAanMpa NpopexumMcKy ypesHuuy
Jbumwany bynatoeuh. Ha meTu cy ce HawW pagujcKK ypeaHuuW M HoBMHapu Hukona MupKos,
OywaH Pagynosuh, Page BervaHoscku, CnobogaH Crynap, CeetnaHa Jlykmh, Hebojwa Cnawh u
OPYrv Koju cy cumbonumsosanu BUCOKe NpodecuoHanHe gomete Paguo beorpaga Koju ce onupao

HaMETHYTOj MOJIMTUYKO] MHCTPYMEeHTanusaumju.28

Taj 6pyTanHu Hanaj pe3ynATUpac je a/bUM MnperpynucaBsarbem Ha MeAWjCKoj cueHW. YrnedHwu
HOBMHaApW He3asucHe Tenesusuje ,Cryamo B Hanyctmam cy Ty kyhy 360or Hecnarawa ca
PYKOBOACTBOM KOje je HajrneaaHuje BevyepHe TepMUHe ycTynuno HKesbKy PaxHatosuhy ApKaHy
3a npomoumjy merose napnameHtapHe CTpaHke cpnckor jeguHctea. [lapasojHa Cpncka
pobpoBosbauKka rapga, Kojy je PaxHatoBuh cBojeBpemeHO NpegBogmo, BpeMeHOM je nocrana

CacTaBHW A0 paTHe MallMHepuje Koja je Ha TepeHy CpoBoAUAa ,,HeKa 0/, HajCypPOBMX ETHUUYKUX

yBurie o Tome: Tpesop: Ceeaoyerse O jaHyapckum YKMcTkama y PTC-y janyapy 1993, tpeha emmcuja, cajt PTC-a:
https://www.rts.rs/page/tv/ci/story/18/rts-2/3010807/tre zor-svedocenje-o-januarskim-cistkama-u-rts-u-
januaral993-treca-emisija.html (npucrynmweno 13. anpuna 2020).

288 Yemo.

285 TOHCKM CHUMaK M3narara Bojucnasa Wewesma: Wewesm unTa cnmcak Henogo6Hux Ha PTC, cajT Paauo
CnobogHe Espone: https://www.slobodnaevropa.org/a/26687280.html (npuctynsbeHo 13. anpuna 2020).
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unwhersa y XpsaTckoj n bocHn .26 UsHajmmmBatbe TUX TEPMUHA NPE/CTaB/ba0 je KOHTUHYMUTET
ca ypehusaukom nonutukom bBeorpapgcke Kyhe Koja je roauHama uMmana pasymesarba 3a
emuToBare emucuje ,KanetaHoBu TanacK”, M3a Koje je cTajao [paraH Bacu/bkoBuh nosHaTuju
kKao KanetaH [lparaH, oOcCHMBa4 napaBoOjHe -ﬁ]mau,nje JKHuHye“ 2! N Pawwuatosuh wu

Bacu/ekoeuh 6uam cy npegmer nHTepecoeara MefyHapogHor KpMBMYHOT cyaa YjeaureHux

Hauwja 3a buswy Jyrocnasujy (nosHatvju kao Xawkn TpubyHan).238

TakBe OKO/MIHOCTUM MOTUBMCANE Cy MHOre Aa Ce Ha ApPYradvju Ha4yuH OpraHusyjy M aa npeko
HEKONMKO MNpeocTanuMx MeAuja M HOBOOCHOBaHWMX MPOAYKUMjCKUX Kyha HacTase Aa
npodecroHanHo wHdopmUwy jasHocT. OcHUBarbe AcouMjauMje HEe3aBUCHUX ENEeKTPOHCKUX
meguja (AHEM) 610 je NpBmM Kopak Ka yKuAary ApxasHor meaujckor moHonona.”®® To je 6uno
YTO/IMKO M3330BHMWje WTO Ce OAWrpPaBano y Bpeme XxunepuHdauuje Koja je Ha CBOM BPXYHLY
pocerna ,HesepoBaTHMX 313.563.558 nocto”.?® Munowesnheso 6aHKapcko MCKYCTBO
OONPUHENO j& HEABOCMUCNEHO UCKA3aHOj NONUTUYKO] BOJbU U NoApwum cnposohery Mporpama
PEKOHCTPYKLMje MOHeTAapHOT CUCTEMA M MPUBPEHOr ONMOPaBKa, U3a Kojer je CTajao eKOHOMMKCTA
CeeTcke 6OaHke [parocnas AspamosBuh ca TMUMOM CTpydYrbaka EKOHOMCKOr WMHCTWTYTA.
MHdnaTopHa aroHuja, Koja je y TepMUHaNHOj hasm [oCTUINa We3[eceT ABa NOCTO AHEBHOT PacTa,
OKOHUYaHa je ,0bycTaBom WTamnarba guHapa be3 nokpuha M BesuBarbem AMHapa 3a HEMAUKY
MapKy y napuTety jegaH npema jegan”.2?! Taj KbyuYHM eKOHOMCKO-MOAMTMUKKM agorahaj 1994.
roauHe crabunmsopao je GUHaAHCUjcKe TOKOBE W nyTem (UKCHOr AEBM3HOr Kypca oOjavyao
noseperbe y gomahy BanyTy, Wro je oxpabpuao nojeauHe aktepe Aa ce onpobajy y XxaoTu4HOM

embpuoHanHoM cTagujymy Tagalwmer, peanHo Henoctojeher, meaujckor TpxuwTa. MoHeTapHa

285 Konun, MeTjy, This is Serbia calling (Pokerpon paduo u Geozpadcku nokpem omnopa), Camusaat b92, Georpag
2001, 69.

Buwe o Tome: MHTepsjy ca flunom Papormnh: MakeTe, upHe nucTe U npoaaja buorpadmja, cajt BpemeHa:
https://www.vreme.com/cms/view.php?id=1282995 (npuctyn/beHo 13. anpuna 2020).

288 Bywe o Tome: YjeaumeHe Haumje: MeRyHapoaHu KpUBMYHK cy A 3a BusLly Jyrocnasujy, cajt MKC:
https://www.icty.org/bcs/o-mksj (npuctynsbero 13. anpuna 2020).

283 Buwe o Tome: McTopujat, cajt AHEM-a: http://www.anem.rs/sr/oAnemu/istorijat.html (npucTynmeHo 29. maja
2020).

290 Ko nun, 60.

281 Nena Aspam: Ceharbe Ha cnacuoua AWHapa, cajT Pagmja CnoboaHa Espona:
https://www.slobodnaevropa.org/a/deda-avram-secanje-na-spasioca-dinara/25241541.html (npuctynibeHo 14.
anpwna 2020).
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crabunv3zaumja ce oapasmMna U Ha NONAUTUUKY CUEHY. Y mapTy Te roguMHe ¢opmupaHa je HoBa
Bnaga umju je je maHgatap 6uo Mupko MapjaHoBuh, MCKYCHU NpUBpeaHWK KOjU je OcCTao
3anamheH Kao HajayroBeuyHWju CPMCKM npemujep o4, NOHOBHOr yBohera BULLIENnapTUjcKor
cuctema. MapjaHoBuh je y KOHTUYHUTETY pyKoBoauo Bnagom Penybauke Cpbuje gyxe og wect

rogMHa 1 3a To BpeMe NPOMEHMO YaK YeTUPM MUHNCTPA MHGOpMUCcarba.?®?

9.7.1 HactaHak napagpmaBHMX eNeKTPOHCKMX meauja

CBOjeBPCHY MeaWjCKy PeBOAYLMjy NpWBaTHUX meauja 1994. roamHe obenexkunu cy HacTaHak
Tenesmsunja ,MuHK” 1 ,,BK” 1 nouetak emuToBarba Nporpama paguo-ctanmua ,C" u ,Kowasa”.
OapeaHUUa ,,NpMBaTHA" Ce MOXe KOPUCTUTM CaMo YCNOBHO 3aTO LWUTO CY TO UK NpPojeKTH Koju
Cy HacTanu 3axsasmyjyhu HeaBOCMUCAEHO] BAUCKOCTU U POABUHCKMM BE3amMa Ca APKaBHUM
BpXxom W Bnagajyhom naptujom (Paguo ,,C“ u Paguo ,Kowaga“), 4enHMM /byauma JApKasHUX
meguja (PTB ,MuHK”) uam Boratum npusBpegHMUMMa Tora goba Koju cy MmanW pasrpaHarte

NOCNOBE Ca BENMKUM Ap»KaBHUM cucTemuma (Tenesusuja ,,BK").

3a cnyuaj Paguja ,C” peunTto je npusHarbe HeKadalke AMPEKTOPKE W MNaBHE M OAr0BOpHE
ypeaHuue [Oparave [ojumHosuh, Koja je 2006. rogvHe, Tokom pasroBopa y Penybauukoj
paguogudysHoj areHuuju, M3jaBuMna Aa je ,paAMo OCHOBaH Yy OKBUPY cucTemMa MeHeKc 1 aa je Ao
2004. roanHe 6o y Besm ca Coumjanuctmukom naptvjom Cpbuje”2%® Ty nocnoeHy penauujy
objacHuna je peunma ga je ,,Coumjanuctidka naptuja go 2003. rogmHe 6una BnacHuK Paguja "C’
Koju je notom npuBatudosaH. OcHuBau my je npeaysehe 'Ac Meauja’, a BnacHuK JbybuHKa

Auhenkosuh, majka ¢yHKumonepa CINC 3opaHa Anhenkosmnha®.2% Tokom Borate noauTuuke

292 parommp Buuo, Anekcanaap Tujanmh, Pagmuna Munentujesuh n Anekcanaap Byuwh.

Pasrosop PPA ca paavo craHuuama, cajt b 92:

https://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2006& mm=04&dd=15&nav _category=12&nav _id=194947

(mpuctynbeHo 14. anpuna 2020).

24 cne omase ,,C”, cajT Bevepromx HOBOCTH:

https://WWw.novosti.rs/%D0%B2 %D0%B5 %D1%81%D1%82%D0%B8/%D0%BD%D0%B0%D1%81%D0%BB%D0%BE
2%D0%BD%D0%B0/%D0%B4%D1%80%D1%83%D1%88%01%82%D0%B2%D0%BE.395.html:182237-

%D0%A1%D0%9F%D0%A1-%D0%BD%D0 %B5-%D0%BF%D0%BE-%D0%BC%D0%B0-%D0%B6 %D 0%B5-%D0%A 1

(npucTynmweHo 15. anpuna 2020).
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kapujepe, Anhenkosuh je 6uo reHepanHu cekpetap CMNC-a, npeacegHuKk [MpuspemeHor

M3spwHor Beha, MUHUCTaAP 33 CNOPT U HAPOAHMU NOCNAHUK. 2%

Paguwo ,Kowaea“ je og ocH1Bara buo y BnacHuwTtey Mapuje Munowesuh, hepke npegceaHuka
Penybnuke Cpbuje. OBaj cnywaHu My3uYKM paguo nporpam, YeTMpu roguHe KacHuje npepacrao
je y Tenesusmnjcky ctaHuuy. Ty meaujcky Kyhy cy M3aBajann BNacHWYKa CTPYKTypa M HauyuH
CTWuarba O03B0/Ie 33 eMUTOBare. Y OCHMBA4YKOM aKTy M3 aerycta 1994. roguHe nobpojaHe cy
KOMMaHWje Koje Cy ce rpynucae y ApyLwTBO ca orpaH1yeHom ogrosopHowhy Kako 61 obassbane
,W3[1aBauKy AeNaTHOCT, MapKeTUHLLKe NOCNOBE U NpaBuae Pasno U TeneBusnjcku nporpam. 26
Bune cy 10 Tagawre mohHe gpiKasHe U NpuBaTHe KomnaHuje Baucke snactuma: ,HUC, Cumno,
beobanka A4 Beorpag, ACHM baHka, Foma, Cnopt, 6TU, A4 WMBN ‘3emyH’ u 'T&M’ Koje cy
BPEMEHOM HanycTuAe B/laCHUYKY CTPYKTYPY Aa 6U jeAWHW BAACHWK NpYBaATHE paguo-TeNeBusuje
octana Mapuja Munowesnh”.2%” Taksa BnacHMuYKa CTPyKTypa peYMTO je roBopvaa O cCnpesw
OpKase U GOPMANHO NPUBATHUX, @ HEPOPMANHO NAPaAPHKABHUX MEAM]a KOjU Cy NOKyLWanu aa
napupajy cee sehem yTuUajy eNeKkTpoHCKUX meanja AHEM-a. 3aHMm/bMBO je da je Tenesusuja
,Howaga” mMmana possony op Hosembpa 1995. rogMHe Ha oOcHOBY yroBopa ca Paauo-
Tenesmsmjom Cpbuje n o3sone Hekadawmre CaBesHe ynpasee 3a paguo-sese. b1o je To yroBopHU
MOOEN CNMYAH OHOME KOjM je 3a Bpeme AWPEKTOpcKor maHgata Mwunopaga Byuenuha
uckopuctMo Hesbko Mutpoewh 3a HacTaHak UM wupere PTB ,MuHK”. Beh ytabaHum crasama,
Teneeusuja ,Kowaea” je 3a06uwna ogpeabe penybanukor 3aKkoHa Kojum je 6110 NnponuncaHo ga
~PpeKkBeHUMje 3a emuToBarbe TB nporpama gogesvyje penybanyka Bnaga KOHKypcom v npema
onpehennm kputepujymuma”. 2?8 Tume ce jow jeagHom NoTBpAMNa Te3a O CENEKTUBHO] NMPUMEHM
MeOWjCKUX 3aKOHa, 3aBUCHO] 04 NOAWTUYKE BO/be Bnagajyhe enute Koja je y caydajy PTB
,Kowage"” Mmana v poaABUHCKY KOMMNOHEHTY, WTO je 6Mo joL jegaH NpUIoT HECKPMBEHOM CyKo By

MHTepeca y megujcKoj chepu.

235 Buwe o Tome: Ko je osaj yosek? 3opaH AHhenkosmnh (Bakum omnaauHal), cajT Mnaca jasHoctu: http://arhiva.glas-
javnosti.rs/arhiva/2000/03/06/5rpski/P00030507.shtm (npuctynseHo 14. anpuaa 2020).
nﬂano cy beobarnka u HUC Jyronetpon dvHanHucupanw agantaumnjy Tenesusnje ,Kowasa”, cajt [naca jaBHocTw:

p://arhiva.glas-javnosti.rs/arhiva/2002/01/10/srpski/R02010904.shtml (npuctynswerHo 25. anpuna 2020).
297 Wemo,

. 56

298 Hhixosm HacneaHwum (Oeuja nocna), cajt HWUH-a: http://www.nin.co.rs/arhiva/2446/tema.html (npucrynmero
25. anpuna 2020).
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Tenesusuja ,6K” 6una je y enacHuwTey Komnanuje ,,Bpaha Kapuh”. Npema Hanasuma LeHTtpa
3a UCTPaXKMBa4YKO HOBWMHAPCTBO, y anpuny 1994. roguHe ,ocHoBaH je Mo6Ten umnju cy BracHuum
6unu JasHo npegysehe NTT Cpbuje n Cuctem Bpaha Kapuh — BK Tpeja n3 Mockse”.2# NpueatHa
pycka ¢upma cpncke bpahe nocegosana je sehnHckM yaeo og 51%, wTto je 6GUN0 NPOTUBHO
TajawH MM 3aKOHWMa KOjM Cy NPOMMCUBaAK 4a ,,A0Mahe BNaCHULWTBO HUje MOrno BUTH Mmare og,
51%".300 Yrogopom o ocHusarby 6uno je npeasuheHo aa ,Mobten” uma moHonon y chepm
MmobunHe TenedoHWje Ha OCHOBY ,MCK/bYYMBOT U HENPEHOCUBOT NpaBa Ha Aorpaamy nocrojehe
mpexe” 3% Umajyhu y Buay eKoHOMCKe noTeHumjane mobunHe TenedoHmje, jacHo je Konnka je
Nnoc/ioBHa U GMHaHCKUjcKa moh cTajana u3a Tenesusuje ,BK”, Kojy je BnacHUYKM NepcoHndUKoBao
Boro/byb Kapuh — nnunm npujatesms Cnoboaana Munowesuha.?%? 3a pasnuky oa Paawja ,C”, PTB
.Kowase” u ,MuHka”, Tenesmsuja ,,BK" je oa noyeTka emmToBana U MHGOPMATUBHO-NONUTUYKU

nporpam.

HactaHak M wupere mpere Paguo-teneeusuje ,MUHKY BAUCKO Cy NOBe3aHWM ca jaBHMUM
npegysehem Paguwo-tenesmsuja Cpbuje TOKOM MaHAaTa reHepanHor gupektopa Mwunopaga
Byyenuha. Taga je 3ano4eTa CBOjeBpCHA pasrpafgra AoTafdawrer anapata PTC-a y Kopwct
NpWBaTHOT MeAMjCKOr CMCTEMA, WTO MpeacTas/ba jegHY Of K/bYYHWX NONMTUYKMX OA4NYKa Tora
BpemeHa uuje ce nocneavue ocehajy cse Ao gaHawrux gaHa.®® Mpepgycnos 3a nouetak
emutoBarba Tenesusumje ,MuHK” y centembpy 1994. roguHe 6wWno je nNOTNUCUBaHLE
[eceTorofuLLHEr yroBopa 0 Noc/I0OBHO-TEXHUYKO] capairiu ca PTC-om, uMme je M3BerHyT jaBHM
KOHKYPC Ha OCHOBY Kojer cy, npema Tafallkem 3aKoHy, Aoae/bvBaHe cnobogHe paavo-

Tenesusmjcke hpexkBeHUMje.

Y 0BOM KpaTKOM yrosopy 04, Camo 4eTpHAecT YnaHoBa cybammunpaHa je moh nonutuyke Bo/be
KOja je No CBaKy LLeHy KpYwaa nyT NpMBaTHO| paguo-TeNeB13mnjM Ha WTeTy A0 Tafa HajyTuuajHujer

jaBHOr meamjckor npeayseha. KomnaHuja y snacHuwTey Mesbka Mutpoerha umana je obasesy

233 24 cnyqaja: MobTen, cajt UMHC-a: https://24slucaja.cins.rs/sr/slucajevi/mobtel (npucrynmsero 15. anpuna
2020).

3% Yemo.
301 Yemo.
302 Bywe o Tome: Bykuh, OH, OHa u mMu, 173-178.

303 Bywe o Tome: MuHK; cajt BUPH-a u PenopTepa 6es rpanunua: http://serbia.mom-
rsf.org/rs/mediji/detail/outlet/pink-tv/ (npuctynmwero 29. maja 2020).
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pa ,PTC-y 6ecnnatHo yctyna 'TiMHKOBe' cTyauWjcKe U TEXHUUKE KanaumTete (YKYNHO TPU CTOTUHE
CaTW MeCeyHo), Aa carpagu npepajHuK 3a notpebe ApKaBHE paauo-TENEBU3UjE U NOBPEMEHO
pexnammMpa usgasauxky genatHoct PTC-a“.3% Yeugom y obasese PTC-a, HOBMHap Yaconuca
Bpeme [ejaH AHacTacujeBMh MCMpaBHO je 3aK/byd4MO Aa je ,YyroBOp LWTETaH 3a ApKaBHY
Tenesmsnjy”.3% PTC ce obasesao ga he y ume komnanwuje ,lTMHK" nogHeTv 3axTes 3a gobujare
paguo W TeneBusnjcKe ¢GpeKkBeHUMje YMMe je CTBOPEH K/bYUHW MPEeaycnoB 3a eMUTOBaHe
HUXOBUX Mporpama. [OKYMEeHTOM KOjU je Yy WMMe [Ap:aBHe paAvo-TeNeBU3Mje NOoTnucao
Munopag Byyenuh, PTC ce obaeezao ga he ,y 3aBMCHOCTW 04 CBOjMX KanaumTeTa, Npy*uTKu CBy
CTPYYHY W KagpoBCKy nomoh Koja ce 0gHOCK Ha CcTBaparbe TeXHWYKWMX M ApYrMxX ycnosa Aa
KoMnaHuja ‘TIMHK MOMe camMoCTa/IHO NPOW3BOAWTA M eMWTOBATH MPOrpam Ha nodpydjy rpaga
Beorpaga“.3% Tom ogpenbom je omoryhen neranaH ognue obyudeHWX CTpydrbaka M3 jaBHOr
npegyseha v aHraXmaH Ha nNogm3atrby CUCTEMA KOHKYPEHTCKe npuBaTHe meaujcke kyhe. Tome
Tpeba LOAATU M UNaH YTOBOPA O PACKUAHOM POKY Y Tpajaksy 04, MUHMMYM ABe TOAMHE Y Kojem je
LowreheHa cTpaHa ayXHa Aa nowTyje nornucaHu yrosop”.3” AHekcom Tor yrosopa 6uno je
npegsuheHo npowmperse 30He paguo u TB curHana kojy ,MuUHK” noKkpuea y BojsoguHu u, wro
jé Haj3HayajHWje, HEeroBo ayTOMATCKO NMPOAyMere Ha YKYNHO ABafeceT rogvHa of TPeHyTKa
noTnucuBamsa. 3aysspar ce ,, [MMHK” cumbonmuHo obaBe3ao Ha ,6ecnnaTHO ycTynake NULEHLHUX

W TeNeBU3MjCKMX NpaBa Ha puamose u cepuje”. 308

BepoBaTHO je TewKo npoHahu npaBHe OKYMEHTe KOoju NonyT TOT yrOBOPa M aHeKca OCAMKaBajy
NOMMTUYKY M eTKUYKY BecKpyny/nOo3HOCT MOTNMCHWMKA TUX AOKymeHaTa. K/bydyHu akTepu Koju
perynuwy pobujarbe GpekBeHUMje 3a emuToBarbe BWAM Cy MOTMBMCAHW 3a0bUNaKerem
TajAlWHEer NPaBHOr OKBUPA, LUTO je& KapaKTepuCTUKa MEeAWMjCKOT 3aKOHOAABCTBA yrpaheHor y
Temessbe ,[IMHKOBE” medujcke mmnepuje y dopmanHOM BnacHAWTBY KesbKa Mutposuha. Tu
OOKYMEHTU CYy M Pe4YnTO CBE0YaHCTBO CBOjeBPCHE paAMKanuiauwje y nocTynary Tajalliker

reHepanHor gupektopa PTC Mwnopaga Bydenwha. MaHgat je 3anoyeo OTNywTakem MpPeKo

304 NokyMeHTH O HacTaHKy Mmnepuje MuHK, cajT Bpemena: https://www.vreme.com/cms/view.php 2id=343421
(mpucTynmeHo 15. anpuna 2020).

305 Yemo.

306 Wemo.

307 Yemo.

308 pemo.
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Xu/mbagy pagHuka PTC-a, HacTaBMO MOTNMCUMBaHEM TaKBOT yrosopa, a Tpehy, nocnegry roauHy
MaHJaTa OKOHYao je jow jeAHUM aHeKCOM yroeopa ca ,[lMHKkom”. [anekocexHe nocneguue
TAaKBUX apaHKMaHa NONUTUYKM CY NOAPIKAHE M 0jayaHe HacTaHKoM JyrocnoBeHcke nesuue (J¥/).
HajyTvuajHuja ynaHuua Te KoanuuuMje NeBrMYapCcKMX NOKPeTa U KOMYHUCTUYKKUX NapTuija buna je
npeaceaHuKoBa cynpyra MupjaHa Mapkoeuh, Koja ,HWKaga HWje npuxeaTtana ga byae camo

npeaceaHUKoBa cynpyra Koja he ra npotokonapHo ysaasatn” 3%

9.8.1 HactaHak NnprBaTHUX HOBMHCKUX areHUMja M HOBUHAPCKUX YApYHera

HesaBMCHO yapy»erbe HoBMHapa Cpbuje dopmuparo je 1994. roannte.?1° Oso yapyxere je o
CamMor OCHMBaHa HamMpaBWNO BUA/LUB OTKNOH 0f, Yapywerba HoBuHapa Cpbuje, Koje je
TONepUcano HempodecuMoHaNM3aM CBOjUX YNAHOBA Yy PEMUMCKMM meaujuma.’l! Hacrankom
HYHC-a ojayaHa je He3aBMCHa CUEHa Ha KOjoj je Taga nocTojano jeanHo HesasBMCHO ApyLWTBO

HoBMHapa BojsoguHe, ocHosaHo 1990. rogunHe.31?

MpodecuoHanHK cyHospart ,TaHjyra“ ytmuao je Ha popmuparse areHuuja ,PoHet” u ,beta” Koje
cy novene aa page 1994. roavne.3> 314 Te roguHe je 3abenekeHo v HeneranHo ApPMaBHO
npeysmmarbe gHeeHuka ,bopba” nytem ,/IMKBMAaUMOHOr MOCTYMKa M MOCTaB/bera CaBe3Hor
MUHWCTPa 3a UHbOpMUcarbe [paryTMHa BpuuHa 3a B.4. FNaBHOT ypeAHWKa ymecTo FopaaHe
Norap”.3’®> Ynpkoc Tome, HEKOJIMKO Meceuy KacHWje Ha KMocLMma ce nojasmna ,Hawa Bopba“,

KOja je OKyn/bana K/by4Ha HOBWMHapCKa M ypegHW4YKa imeHa 6MBLlEe pefaKkumje.

Cse cy To Bunm NpumepKr OTNOPHOCTKU CUEHE Koja ce Kanuna y HenpectaHoj 6opbw 3a oncraHak u
NYKo npexuB/baBarbe. Y3 Henoctojehe TpwuwTte, omeheHO ABOCTPYKMM CaHKuMjama —

mehyHapooHUM W pexUMCKUM, XBane BpeAHWU cy 6unu cBu xpabpu MOKylwaju Koju cy, y3

303 Bykuh, OH, OHa u mu, 32.

310 Buwe o Tome: O HYHC-y, cajT HYHttp://www,nuns,m/about—n uns.html (nprcrynmwero 15. anpraa 2020).
3 Bywe o Tome: O Hama, cajtT YHC-a: http://www.uns.org.rs/o-nama.html (npuctynmero 15. anpuaa 2020).

312 Bywe o Tome: O Hama, cajt HAHB-a: http://www.ndnv.org/o_nama/ (npucrynmbero 15. anpuaa 2020).

313 Bywe o Tome: HoeuHcKa areHumja ®oneT: cajt PoneTt-a: http://www.fonet.rs/agencija.php (npuctynbenro 15.
anpwna 2020).

314 Bpwe o Tome: O Hama, cajT BeTe: https://beta.rs/onama/2498-0-nama (npuctynmeno 15. anpuna 2020).

315 Bykuh, OH, OHa u mu, 220.
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cTabuaHy BaNyTy M AOHATOPCKY NOMOR, NOKyWanu a 3axuee v napvpajy Bnagajyhoj meamjckoj
onurapxuju. C apyre cTpaHe, HOMeHKnaTypa ce nogmnahueana HOBUM, YTULAJHUM MeaMjuma
Koju cy BuamM jow jepaH enemeHT NOMMTUUYKE Urpe 3aCHOBAHe Ha MHCTPYMEHTA/IM30BaHOj U
CE/NIeKTUBHO] NPUMEHW MEMjCKMX 3aKOHa Koju cy 3noynoTpeb/basaHn 3a CTULAHE NPeHOCTA Y
OAHOCY Ha KOHKypeHUuujy. Tome Tpeba aogat penpecusHy atmochepy Tora BpemeHa Koje je
obenexuna cmpT xpabpe mnage HosuHapke Pagucnase [age ByjacuHoBuh 8. anpuna 1994,
rogMHe nNoJj HepasjalleHUM OKONHOCTMMA, KOoje Cy A0 JAaHalker AaHa ocTane npeamet
6pojHMX cnekynauuja. Tome je AONPUHEO M Hasna3 PopeH3MYKOr MHCTMTYTa M3 Xara, Koju Ha
OCHOBY MaTepujana goctasmmeHux 2015. rogaMHe ,HUje MOrao ga MCK/by4d HWM moryhHocT
camoybucTBa, HWM yBWCTBa, Kao HM HecpehHor cyyaja, WTo 6K Y KOHKPETHOM Cy4ajy 3HaYnAo Aa

je cmpT 3agecHa ycneq, HeCTPYHHOT pyKoBarba opyskjem” 316

9.9.1 MHcTpymeHTanMsaumja Me4njCKMX 3aKOHa 3a UCMyHaBakbe NOMUTUYKKX Li/beBa

3aBpllHa rogvMHa paTHMX onepauuMja Nnokasana je 3Hauyaj KoHTpone meauja y Cpbuju y npasom
CMUCNY Te peyd W Wropucare 3aKOHOZABHOT OKBMPA MNOAJIOMHOI YTUUAjy pasHopoaHe
NoNUTUYKe BOJbe. TOKOM nposneha u neta Ha Tay 6uBwe JyrocnaBuje cy ce HenpectaHo
CMEeHMBANM gpamaTudHK gorahaju Koju cy 6unu yeog y OejTOHCKY MMPOBHY KOHdepeHuujy,
KOjOoM je Kpajem HoBembpa okoHuaH paTy bocHm v Xepuerosunn.?” Mehy 36njeHnum agorahajuma
Tora BpemeHa, Corsa J/lxT onpasaaHo cmaTtpa ce Aa je ,CpebpeHuua jegHa of, Haj3HAYa]HUUX
TayaKa, Tauaka NpekpeTHMUa y pasymesatby uenor Tora para“.3!8 Mpoceuan rneganay Pagvo-
Teneeusmnje Cpbuje, umtanay ,Moautuke” u ,BeyeprMx HOBOCTM® MOrao je ga HacnyTu ga ce

cpeguHom 1995. roguHe y CpebpeHvum Aelasajy CTpaBMYHM PaTHW 3N104MHW, 8/l BEPOBATHO

3B YHC pa rogMwmua cmpti fage ByjacuHosuh, caydaj u Aasbe oTeopeH, cajT PTC-a:
https://Www.rts.rs/page/stories/ci/story/124/drustvo/3914899/5utra-26-godina-od-smrti-dade-vujasinovic-slucaj-
i-dalje-otvoren.html (npuctynmero 29. maja 2020).

317 Buwe o Tome: Xonbpyk, Puuapga, Mym y Aejmon, Oaw rpad, Georpas 1998.

318 Mawwh, Oywan, Tanacarse Cpbuje (Krsuza o Padujy b6 92), Cammuzaat b 92, beorpag 2006, 189.
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HWje MOrao A,a NpPeTnocTaBu pa3mepe MacoBHMX er3exkyuuja Koje je MefyHapoaHu cyg npasge y

Xary 2007. roguHe okBanM$pHUKOBaO Kao ,u4nH reHouppaa” 319

WUcxon npeomajcke BojHe onepaumje ,b/becak” y 3anagHoj CnaBoHWju HarosecTuo je byayha
patHa gorahama.3? [lok je Tpajana onepauuja ,B/becak”, TeneBusuja je emutosana yobuuajeHy
nporpamcky wemy urHopuwyhu porahara y 6anckom cycegctsy. TeK je Ly cefamHaecTom
MuHyTy TB AHeBHMKa objaB/beHa BecT o ersoAycy w3 3anaaHe CnasoHuje” 32! Taksmm npuctynom
B/ACT je jow jeHOM MoKasasa y Kojoj mepu je 6una MHCTPYMEHTANW30BaHa ApPMKaBHA pagmo-
TEeNeBM3Uja M HA KOjU HauYMH je CnpoBOAWNA MNONAWTUUYKY BOJBY MparmatudHe Bnapajyhe
onurapxuje, NOMMpPEHE Ca MCXOO0M paTa y Kojem je beorpag umao jegHy of K/by4HUX ynora. Y
OpXaBHUM Megujuma cBecHO je npehyTkuBaH GopmanHu nag, KHWHaA WM HeCTaHaK foTajallHe
Peny6anke Cpncke Kpajune.?2? Tagawrmn OMpeKkTop HOBMHCKe areHumje , TaHjyr” HakHagHo je
npu3Hao Aa je ,6uno HacTojara ga ce Ta BecT ybnaxu, aa ce He UCTypa y npeu naaH. Mpatmam
CMO CBe LUTO Ce Aelwasano ca KHUHOM anM BepOBaTHO HUCMO ynoTpebrnun Bal Tako ApacTUYaH
n3pa3 — nao Kumn“32 Karapanure cueHe usbernMukmMx KonoHa, Koje HakoH naga PenybBauke
Cpncke KpajuHe xpne Ka barbanyum v beorpaay Tokom akumje ,Onyja“, npetune cy ga yrpose
B/lACT Koja je BeHTM/e 3a npodecMoHanHO W3BeWTaBarwe npenywTtana maavm 6pojy
npodecMoHaNHUX, TEXHUYKM OrpaHUYEHUX MeaMja Koju cy AOoMupanM A0 MacoBHe nybauKe.
JepaH on wux 6o je u Beorpagcku Paguo B 92“ KOjU je cnOHTaHO OpPraHU30BaO 3anasKeHy

324

XYMaHUTapHY akuujy>+*, yume je jow jegHOM A0Kas3ao ga Huje B1o ,,CKAoN pasHUX MeamjCKuX

akTueHocTv Beh aa je 6mo nokpet”.3%

319 Bpwe o Tome: Cpebpennua — reHouma, HerMpare U pasaop, cajt BBC-ja Ha cpnckom:
https://www.bbc.com/serbian/cyr/balkan-48931202 (npuctynsbeHo 15. anpuna 2020).

320 Bywe o Tome: DoHA 33 XymaHUTapHo Npaso: Onepayuja Greecak — EmHudko yuwherse 3anadHe CnasoHuje 1.
Maj 1995. zoduHe, DoHa 3a XymaHuTapHo npaso, beorpag 1995.

321 Bykuh, Monumuuko 2pobree, 361.

322 Bywe o Tome: JJOKYMEHTALMOHO-MHPOPMATUBHM LeHTap Beputac: Onyja — yopymenu 3n04uHaqKu nodyxsam,
(BunTeH 6p. 114) BepwuTac, beorpag 2007.

WHTepsjy: Choboaar JosaHoswh, otnagHuk us CMNC-a— uaberaao cam npejake nipase, cajt b 92:
https://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2000& mm=05& dd=02 &nav _category=1&nav _id=6521
(mpuctynbeHo 15. anpuna 2020).

324 By ome: ConnaapHocT Paauja b 92, cajT b 92:
http://www.b92.net/specijal/oluja/index.php?start=0&nav_id=173958 (npuctynsbeHo 29. maja 2020).

325 pMawwuh, 203.
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BuweHeges/bHM [ejTOHCKM NPeroBopM OKOH4YaHW MapMCKUM MMPOBHMM CrOpPasyMOM 4Yuju Cy
dopManHM nOTNMCHUUM Ounu BankaHcKM ,rocnogapu parta“ Mwunowesuh, TyhmaH W
M3etberosuh. Yknaare Tporoguwrux mehyHapogHux caHkumja yuspctuio je Munowesuhesy
B/1ACT, a OH je y MefyHapoaHUM KpyroBMma 4obuo opeon MMpPOTBOPLA KOjM je ,NpMXBaTUO CBE
OHO wWTo je opbujao (nupep 6GocaHckwx Cpba) Pagosan Kapayuh“.326 Cee Te npomene
OC/vMKagane cy ce Ha pykosogehe Kagpose Ymnje cy paTHe MeaujcKe MUCUje OKOHYaHe 40acKoM
Mupa. Y cKnagy ca NpoOKNamoOBaHUM MUPOTBOPAYKMM KypCOM, HOBO BPEMe je TPamuio
NOCNYWHWKE 3a HOBW eWenoH JojalHUX Megujckux npeobopaua. MaHzaT goTagallHsux
MeAWjCKMX jYPULLUHMKA OKOH4YaH je Yy CKnafy ca HMWxoBom cnocobHowhy ga ce npunaroge

HOBOHACTa/IMM OKO/MIHOCTKMMaA, O Yemy je ogaNny4mBao Cam ApPHaBHU BPX.

MocTojatbe pecopHOr MUHWUCTPA 33 MHPOpMMCcarbe PaTomupa Buua nNocTano je NPUMETHO TeK
Kajaa je M3jaBUO Aa je ,jaBHOM Ty»KMNAWTBY NOAHET 3axTeB Aa ce ¥’ MonuTukuHoj' kyhu npeaysmy
Mepe 3alTUTe 3aKOHUTOCTM U MmoBMHe 327 B1o je TO nodeTak akuuje yknarbara Musopaaa
MuHosuha, gyroroguwmse ande u omere ,MONAUTUKE”, KOjU je HAKOH 3aBpLLETKA MHDOPMATUBHOT
pasrosopa y nonnuuju GopmanHo CMerEeH TOKOM Tpajarba [ejToOHCKe KoHdepeHunje. FnaBHW 1
OArOBOPHM ypedHuK ,Tanjyra” OywaH 3ynaH npewao je y Aunaomatujy, a ampekrop CnobogaH
JoaHoBMh je cmerbeH nocne rosopa CnobopgaHa Mwunowesuha Ha napTUjcKoj ceaHMUM
OJ1p}KaH0j HakoH [1ejToOHCKOr MMpPOBHOr cnopasyma. JosaHoBwh je KacHUWje cBe40UMO Aa je IMYHO

~Munowesnh To NpounTao 1 Aa je cee Tpajano cacBUM KpaTko”. 328

Y cknagy ca oyekuBarbuma, Munopag Bydenuh je nocneare roauHe pykosohera AprasHOM
pagvo-TenesMsnjom NOTNUCAO0 joW jefaH aHEKC yrosopa Kojum je aogaTtHo passnactvo PTC a
yuspcto ,MUHKY. Tum yrosopom je gebuHucaHo aa PTC BeAMKOAYWHO YCTYNW TENeBU3UjU
#TIMHK" jow pBe Tenesusujcke dpekBeHUMje, WTO je BMO yBOA, y YNaHOBE aAHEKCa KOjU cy

npeasuhanu ga, MUHK" Npey3me ceBa npasa Ha Kopulwherbe ppeKkBeHLMje ,YKONUKO TO 3aKOHCKA

326 Mynaocmarosuh, Aomup, Jejmorcku npezosopu — ocmeapusarse mozyhez, WHCTUTYT 3a uctopwjy, Capajeso
2015, 130.

327 Bykuh, Kpaj cprcke Bajke, 156.

328 MuTepsjy: CnobopaH JosaHoswh.
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nponuck omoryhe”3?° Y nojeauHum ynaHoBMMa cnopasyma OTMLIIO ce TONMKO Janeko Aa je
6uno npepsuheHo pa, y caydajy ga ,[MHKY nocTaHe jeguMHW HocWnau npaea Kopuwhera
¢dpekseHuuja, PTC uma obasesy ga 6e3 HakHage omoryhu ,, [TIMHK KOMMNaHUjU CMeLTaj eMmUCUoHe
onpeme n emutosakbe nporpama“. 3% Monutyka cHara Tor Jorosopa npesasuwiuna je Bpeme y
Kojem je oH HacTao. PaHuje npegsrheHu nepuog 3a packuiare yrosopa of ABafeceT YeTupu
Mecela NPoAYKEH je Ha TpUAeceT WecT Meceuu, a ,YyrOBopHe cTpaHe cy ce obasesane ga Hehe
NOKyWaTW fla PacKUHY YrOBOP HajMarbe MeT roAuHa, NouYes oA AaHa NoTNMCMBakba aHekca” 331
BpemeHom ce nokasano ga jeauHa obasesa PTB ,MMMHK” Koja je npoucTMuana u3 Tor yrosopa
HWKaZa HWje cnposedeHa y Aeno. buna je To obasesa nsrpagme ,,emucMoHor objekTa NnospwmHe
00 CTO KBaApaTHWMX MeTapa ca ogrosapajyhum uHcTanaumjama 3a 3ajegHuuke notpebe PTC-a u

“332 Hekonuko nyTa aHekcupaHu yrosop usmehy Te gse

‘TiIuHKa' Koju HUKaZa Huje usrpaheH
meaujcke kyhe, notnucad og Munopaga Bydenuha v Memka Mutposuha, YYMHUO je HUXOBe
no3uumje CYWUTUHCKW Hegoaup/s MBMM M MOKa3ao je KO Cy NpaBu rocnogapv Meauwjckor npoctopa
Y KOojeM CnpoBOAe NOMMTUMYKY BOJ/bY a He MeOujcKe 3aKoHe. TakaB MpuCTyn je Y4YBPCTMO
NOJIMTUYKY NOTUKY Ha OCHOBY Koje je BUNo [,03B0/bEHO PagUTKU CBE OHWU WITO HUjE YrpoXKasano

WAeoNorujy, NMONUTUYKE M MOC/OBHE WHTepece Bnafajyhe nopoAuue W HMMa NOTYUHEHE

onurapxuje.

9.10.1 NpyMMeHa MeA1jCKMX 3aKOHa YOUM 1M TOKOM rpahaHCKUX W CTYAEHTCKUMX AeMOHCTpauumja

Ako je 1994. roguHa poHena eKOHOMCKY KoHconanpauwmjy, 1995. mup, oHga ce og 1996.
OuYeKMBana NoAMTUUKA CTabUNHOCT. ¥ cknagy ca TMM OYeKMBarbMMa OABMjana ce M TajalHba
MegmnjcKa NoNnTUKa Koja je NpeBacxoAHOo TpaXKMna Hose Kaapose 3a byayhe nonutnuke 6opbe.
Y TOoM cmuCAay je npBa roguHa mupa Ha NoAapyyjy Hekagalwme Jyrocnasuje BUWE NUYMna Ha

noApxTaBarbe T1a HaKoOH pasapajyher semboTpeca. Tome je 4ONPUHOCKMO paTHM €XO Koju je op,

1

323 NoKyMEHTH O HacTaHKy umnepuje MUHK, cajT BpEMEHa:Etps://www.vreme.com/cms/view.php?io‘=343421
(npuctynbeHo 15. anpuna 2020).

30 Yemo.

31 Yemo.

32 Yemo.
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JocKopa npokareHor Munowesuha npeko Hohu ,,HAUMHMO 3peNOr NOAMTUYAPA KOjU je U3Pa3UTO
HanoweH Mupy”“.33 MogpwKa yTUUAjHUX 3anagHUX NOAUTAYApa W BepoBare Aa je CPNCKU
npeacegHUK UCKPEHO HAa NpaBoj CTPaHW OMNOBPrasanu cy NPUMEpPM KOjU Cy CBEAOYMAM ga ce
npMpoAa pexuma Huje npomeHuna. MokasaswM 4a je CYWTUHCKM U Aa/be NPOTUBHUK OTBOPEHOT,
OEeMOKPATCKOr, UMBWUAHOT ApYywTBa W cnobogHe peyn, Munowesuh je ,napanenHo npuvnpemao
[OOHOLWEHE Pa3HOPA3HMX 3aKOHCKMX aKkaTa KojW CY MManm camo jefaH Un/b — 4a 3aUeMeHTUPajy

Herosy Bnagasuny”.334

OTon/baBarbe 0AHOCA €A A0jyYepallbMM HENPUjaTE/bUMa M3UCKUMBANO je ApYrauunjy KafpOBCKY
NOJIMTUKY ¥ PECOPHOM MUHUCTAPCTBY U meaujuma. Hajsehe usHeHahere je 6UN0 MMeHoBaHE
HOBMHapa AnekcaHapa TwjaHuha 3a HOBOr MUHWCTPa 3a MHQopMUCcarbe Yy Majy 1996. roguHe.
Tujanuh je octao ynamheH Kao MMHUCTap ca Hajkpahum cTaxkom o4 camo Mnoia roauHe, y Ynjem
MaHAaTy cy jeaHo speme bBune yraweHe ,paauvo ctaHuue ‘b 92°, 'MHpekc’, 3atBopeH Paamo
Cmegepeso u 3anevyahere npocropuje aucra 'Hosw Manuesal,.“33% Heynopegumeo AyroeeuHwja
cy buna gpyra KagpoBcKa pewera U3 Tor nepuoga, nonyt Aparossyba MunaHosuha Koju je
[0wWwao Ha Yeno Pagno-tenesusuje Cpbuje n Xaum dparaHa AHTMha Koju je npey3seo ,,Monntuky”.
Kao nnuHm usbop npegcegHuka Munowesuha, gupextop ,TaHjyra” noctao je 3opaH Jeshesuh,
Tenesmsunjckn penoptep PTC-a Koju je rogMHama w3sewTasao w3 MNpegcegHuwTtea Cpbuje u ca
npeaceAHUKOBUX cnyxbeHnx nytosara.’?® Munavosuhesy u AnTuhesy sepHocT noTsphyje
YMHEHMLA Aa cy ocTanu y3 Munowesuha 4o camor Kpaja Herose BnagasuHe y oktobpy 2000.
roguHe. MckycaH y nponaraHgu, Kao AoTagawrby rasHU ypeaHuk MHGopmaTuBHOT nporpama
OpasHe Tenesusuje, MunaHosuh je ,He camo McnyHuo Beh M BepoBaTHO W MpeBasuLWao
Munowesuhesa ouekmsarba”.33” Hajbobm onuc Antuhese nojanHocTu je yTucak caBpeMeHuKa
Aa je ,ca kbume MNonuTUKA NnocTana pexUmckuja Hero y speme MuHoBMha, 3anpaBo KakBa Huje

6una y ceojoj ayroj nctopmjn”.23® Jow gpactuuHuja oueHa AHTMhesor neToroguwrber maHgara

333 Bykuh, Moaumuyko 2pobroe, 366.

334 Mawwh, 217.

35 Cayuaj cnymbenura Anexcandpa TujaHuhia, KOMUTET NpaBHWKa 3a Jsbyacka npasa (JYKOM), Beorpag, 2005, 21.
336 Bywuh, Kpaj cpnere Gajre, 158.

37 Cro roguHa camohe, cajT Bpemena: https://www.vreme.com/cms/view.php?id=1070972 (npuctyn/meHo 29.
maja 2020).

338 Bykuh, Kpaj cpncke Bajke, 158.
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6una je ga he ,3axsamyjyhu AHtTuhesoj Monutuuwu, HMusopag MwuHosuh octatm y 6o/bem

namhery Hero wTo je 3acnymmo”.33

YBUA0M y apxuBCKy rpahy 3aksbyuyjemo aa je u parosbyb MunaHosuh, Kao 1 HEr 0B NPETXOAHUK
Byuenuh, HacTtaBmo ga yHuxaea PTC y3 nomoh ,naxu, xylwKarba, MeaujcKUX KOHCTpYKUMja U
HEeHameHCKor Tpowerse cpeactsa”.3*’ To je 4OKa3MBaO HOBM YrOBOPHM aHeKc, ca MunaHosuhem
NOTNMCOM, Y KOPUCT KoMnaHuje ,,MMHK" U eHor BnacHWKa He/bKa Mutposuha nodeTkom 1996.
roguHe, Kojum je npegsuheHo aa ce PTC ogpuue CBUX A0OTAOAWHMX HEUCNYHEHWX 3aXTeBa M3
paHujux yrosopa. Ymecrto Tora, ,[TMHK" ce obaBe3ao aay ,AeceT MeceyHux paTa UCnNaTi U3HOC
o[, MM/IMOH AMHapa (WTo je cagawra npoTmeepeaHocT o 165.000 eepa)”.3*! Tom ncnnatom cy
OKOH4YaHe aoTagalwme obasese ,MMHKa” npema PTC-y KOju ce aHEKCOM 3a4y»KMO Aa NPUBaTHO]
TENEBU3UjU BEAMKOAYLHO YCTyNu 6pojHe HoBe KaHane. OHKM Ccy 3Ha4ajHO gonpuHenu jow Behoj
HaUWOHA/IHO] NOKpUBEHOCTM TeneBusuje Mebka MuTtposuha, Koju je nnahao cumbonunuHe
TPOLWIKOBE eHepreHaTa Ha HOBMM NoKauMjama. Cagpraj OBOr aHeKca, Y YMjUM je 3aBpLUHWUM
oapeabama 6uno npegsuheHo noTeHuujanHo obewrehere MCK/bYYMBO 3a ,MTMHKY, NpeacTae/ba
yrosopHy $bopmy Koja je A0 AeTasba neranvs3osana snagajyhy noaumTuyky BOJbY Y MeaujcKoj
cpepu Tora BpemeHa. OBaKo M3parkeHa BOJba HaywTPO OCTanMX, MakCMManHO je nocnewunna
pasBoj MapanenHor MeaujcKOr CUMCTEMA KOjU je y BAAaCHUYKOM cMMUcay BMo npuBaTtaH a vy
ypehuBaukom norneny yTomnMujcKU U eckanucTudad A0 KpajrWx rpaHuua. Tenesusuja ,MuUHK” je
cumbonuloBana KOHUENT TagallksuMX KOMEpPUMjanHMX CTaHMUA Koje cy ,CBOjy AEenpecuBHy
ny6avKy xpaHwne ctaiHMm obpoumma KBWM30Ba, MOAHWX PEBWja, NaraHOr nona v rocrosarba
Typ6o donk 38e3ga”.3*2 buo je To caspleH peuenT 3a nacmMeM3aumjy moryher oTnopa pexxumy un
obecxpabpuBatbe OMOHEHATa KOjU Cy YTUXHYAM Kaja je npepcegHuk Mwunoweswh nocrtao

MWbEHWK 3anajgHe NoNUTHUYKe xemmccbepe.

339 YUemo. 1

30 Cro roguHa camohe, cajT Bpemena: https://www.vreme.com/cms/view.php?id=1070972 (npuctynmeHo 29.
maja 2020).

341 NokyMeHTH O HacTaHKy umnepuje MNuHK, cajT BpemeHra: https://www.vreme.com/cms/view.php ?id=343421
(npuctyn/berHo 15. anpwaa 2020).

342 KonuH, 74.
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Benukyu nonuTUYKM KM MegujcKM NpeoKpeT HacTaje y jeceH 1996. rogvMHe HakKOH ofpXaBarba
usbopa. Bnact je buna y/by/bKaHa, a To jOj CE BPaTUNO Kao BymepaHr y BUAY pe3yatarta NoKaaHUX
n3bopa 17. HoBembpa Ha kojuma je Cpbuja BehmHcKkM rnacana 3a onosmumjy.3® Mpeko Hohu je
BMLLE Of YeTpAeceT ONWTHHA NPELWNo Y pyKe ONO3MLMOHMX CTpaHaKa, yK/bydyjyhu beorpag,
Huw, Hoewn Capg, Kparyjesau, Kpasbeso, Yauak, Yuue, MUpPOT M HM3 ApYyrKMX Mareux rpagosa.
HeratmeHa npeasuharba pesyntata 3acHoBaHa Ha W3ryb/beHUM caBe3HUM u3bopuma U
dancuduKroBary M360PHUX 3aNUCHKMKA Ha NOKaNy AONPUHENU CY A3 AOTaAaWHa GPyCTPUpPaHOCT
M anaTuja npepacty y nobyHy ,y Kojoj je 6uno notpebHo Munoweeuha Hajnpe nobeanTn Ha
n3bopuma a oHAa Ha ynuum ogbpaHom m3bopHe nobege” 34 TpomeceuHe gemoHcTpaumje Koje

Cy MOTOM ycneaune cMaTpajy ce MoYeTKOM Kpaja MunowesunheBor pexuma.

3Havaj nomeHyTUX M36opa carnenaea ce y HEKOIMKO paBHW. JegHa je 6una n3bopHo-NnonuMTHYKa
Yy Kojoj je Munowesuhesa NonMTUKa NPBU NyT AoXMBena ybea/bMe Nopas, U TO Y BENMKMM
rpafioBUMa Of KOJUX CY MHOMW NpeacTaB/banu cysepeHe HactuoHe CouujanucTvuke naprtuje
Cpbuje. Qpyru HUMBO nopasa je 6Guno KoHayHo Byhere ono3uumoHe, rpahiaHcKke M CTYAEHTCKe
nonynauuje Koja ce HWje mupwna ca usbopHom Kpahom. Tpehu HKBO je B0 MeaujcKK — Bpeme 1
3Hau4aj He3aBUCHUX Meaunja CMMBONMYKK ce Mepe 40 NoKanHux uibopa 1996. roauHe U HaKOH
toux. MpeTnocnegra paBaH je MHOCTpaHo nocpegosarbe OEBC-a, wTo ce Munowesuhy npsu nyT
fecuno baw Kao M npuberasarbe 3aKOHCKO] GOPMM ,AeKe cnelmnjannca” .34 Tume je neranusosao
onosuumoHy wu3bopHy nobegy noKasaBWM f[a Ce 3aKOHWM MOTY W Ha Taj HAuMH
MHCTPYMEHTaIM30BaTu Nog, yC0BOM Aa NOAWTUYKA BO/ba HE BMAW APYravyumju HauvH 3a HEeHO

NnpakTK4HO cnpoBofere y aeno.

MorpewHa nonuTuyKa npoueHa aa he rawewe curHana Paguja ,b 92“ ymarMTH MHTepec 3a

NMPOTECT, NPeTBOpPUAA Ce Y COMCTBEHY CYNMpPOTHOCT Mo Buwe ocHoBa. [lpeko Hohu ce 3HauyajHO

1

343 Hanabe Hac je oapano, cajt Bpemena: !tps://www.vreme.com/cms/view.php?id=1041 038 (npuctynmsero 30.
maja 2020).

344 Op.nom:nasmua, YeTasHW, NOAUTUYKW U MHCTUTYLMOHAAHW OKBWMpP HapoaHe CKynwTuHe penymr.e Cpbuje,
360pHuK Jdemokpamcke nepghopmaHce napnameHama Cpbuje, bocHe u XepuezosuHe u LipHe lope, YHUBEP3WUTET Y
Beorpaay — ®akynTeT noAMTHYKKMX HayKa (LleHTap 3a aemokpaTujy), Capajesckn oTBOpeHu ueHTap u ®akynteT
NOAWTUYKKMX HayKa — YHueepauTeT LipHe lNope, beorpan — Capajeso — Mogrosopuuya 2012, 15.

345 | ex specialis derogat legi generali — poHowemem , neKca cneumjannca” NOHUWITABa Ce ONWTK 3aKOH Koju je y
XWjepapxujn M3Ha A wera.

157




nosehao 6poj AeMOHCTpaHaTa KOju BULLIE HUCY MOTNU [1a YYjy CUTHaN pajuja Kojem cy BepoBau.
C apyre ctpaHe, Heynopeaweo Beha ny6nuka wupom Cpbuje morna je ga cnywa cneuujanHe
eMucUje Koje cy npeHocuaum paguo ,bu-bu-Cu”, ,Fnac Amepure”, ,,CnobogHa Eepona®, ,Jojue
gene” u ,,PpaHc MHTepHacMoHan”. MpoTecTHa WeTHha HAaKOH HecTaHKa paguja ,b 92 us etpa
CcMaTpa ce HajMacoBHMjOM WETHOM Te BPCTE 40 caja jep je ,,KON0oHa A4eMOHCTpaHaTa nponasuia
yanuama nyHux 75 muHyta (oko 800 sbyam 3a MuHYT) wTo je oko 60.000 yyecHuka”.3*¢ Noceban
3HAuYaj je MMao CyCpeT Tagaw ke NpeaceaHuUe amepuyKor KomuTeTa 3a 3alITUTY HoBUHapa KeTu
MapToH (Koja je 36or npobnema Paguja ,,b 92“ xuTHO aonyToBana y beorpag) ca npegcegHMKoOm
Munowesuhem, ca KOjum je NoTNMcana 3ajegHWYKY M3jaBy KOjoM noap:<asa cnobogy meguja y
CaBe3Hoj PenybauuM Jyrocnasuju pednMma Jda nocToju ,NpaBo Ha ob6jaB/bMBarbe MU
emutosare”.3’ Taj npumep je nokasao 3Hayaj yTMuaja HeBNAAHUX OpraHusauuja Koje cy
anapmupane jaBHOCT A0 Te mepe Aa HM Mwunowesuh HMje MOrac OCTaTM MUMyH Ha TaKBe

nputncke. 38

Mospatak y etap Paguja ,b 92" 3a Bpeme geMoOHCTpauuja yu4MHUNO je Ty BeorpadcKky cTaHuLy
nonynapHWjom Hero vkaga. To je 6Mno o4 BE/AMKOT 3HaA4Yaja 3a eNeKTPOHCKe meauje nonyr
noapesaykor Paguja ,Bym 93“, Koju je Takohe 6Mo 3abparbeH TOKOM AeMOoHCTpauuja. Mpobnem
megwja u cnoboge rosopa MHTEPHAaUMOHANMU30BaH je 3axBasbyjyhun kopuwhery MHTEpPHETA Koju
je Paguo ,b 92“ kao npoBsajgep, uckopuctuo y 6opbu npoTus pexuma. Bnact je nortnyHo
npeenaena 3Ha4yaj MHTepHeTa Kojem je 1996. roguHe y Cpbuju ,MpUcTyn Mmano geceT Xxu/bana
pyan”. 3 Tonnkn 6poj koprcHuKa 61o je gososbaH aa Cpbuja noctaHe aeo rnobanHe 3ajeaHuue
a Tagawre AeMOHCTpauuMje NnocTaHy Npumep ,MHTEPHET pesonyuMje” Koja je nokasana moh

HOBMX TexHONOrMja y 60pbu NpoTMB HegemoKpaTcKknx pexuma. >0

346 pa3ropapany CMO ca YOBEKOM KOju Bpoju byae Ha npoTecTuma o4 1991. roamHe, cajT Bajca:
https://www.vice.com/rs/article/evemep/razqovarali-smo-sa-covekom-koji-broji-ljude-na-protestima-od-91
(npucTyneHo 30. @020. V¥ 08:30)

37 Thomas, Robert, Serbia under Milosevic — Politics in the 1990s, Hurst & Company, London 1999, 198.

348 Mpema peunma Katn Mapton Munowesuhy je 6una noHyheHa sepsnja u3jase Koja je Ha Kpajy pedeHnue
cafp#ana bopmynaumjy ,6e3 ueHsype” Kojy je Munowesmh nMYHO NpeupTao Npe NOTNUCHBaLA.

3“9@0, 102.

350 Serbian Response to Tyy: Take the Movement to the Web, The New York Times CyberTimes, December 8,
1996, cajT Hbyjopk Tajmca: https://web.archive.org/web/20060220093125/http.//www.nytimes.com/
specials/bosnia/context/1208yugo. html(npuctynmweHo 30. maja 2020).
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U3 Te Butke Paguro ,,692" je n3awao Kao NOTNUCHUK yrosopa ca PTC-om, KOjUM je NPBM NyT HaKoH
OCHWBaHa AYropoYHO NEeranvM3oBac NocTojare y eTpy. NpBobUTHa HecnpeTHa dopmynayuja o
,BOOM Yy KoaKcujanHom Kabny“, Kojom ce npaBgao HecTaHak curHana Paguja b 92 pesyntupana
je moTnucuBarem yrosopa ca reHepasHMm AMPEKTOPoM ApXaBHe Tenesusunje [parosbybom
MunaHoeuhem o neranHom Kopuwhery dpekseHumje 92,5 meraxepua. YMH noTnucvMearea ce
OZMUrpac y 3rpagu ApxaBHe Tesnesusuje y TaKOBCKO] YIULK, KOjY CY A€ MOHCTPaHTKU CBAaKOAHEBHO
rahann jajuma W Ha Taj HauuH wucnpep, 3rpage  ,MONUTUKE” WCKa3MBanM rNacHo

He3a40B0osbCTEO. 351

3a pasnuky og MwuTtposuha KOjU je NyT CBOje KOMMaHWje Kpuuvo HaknoHowhy peuma,
NO/IMTUYKOM Kapujepom y JyrOCNOBEHCKO] Yje AMHEHOj NeBULLIKM M MaHAATOM HUXOBOT NOCAAHMKa
Y CaBe3HOj CKYNWTUHK, Paguo ,,6 92* je TO OCTBApMO HAaKOH MaCOBHUX NPOTECTA KOjK Cy NoKasanu
Xesby 33 MONUTUYKOM MPOMEHOM WM HecnyTaHom cnoboaom wu3parasarba. Buweroguwrsu
npobnem ca dppekseHUUjom pazobanumo je HauuH GYHKUMOHUCAA U YHYTPallkbe Crpere Koje

HWUCY UMaie HUMano pa3ymeBdra 34 NOSIMTUYKE HEUCTOMMULL/BEHUKE.

3aKkoHoMm o0 paguo-Tenesusmju u3 1991. roguHe gate cy M3y3eTHe NPEeporaTMBe TEXHWUYKOM
aupektopy Pagwo-teneBusunje Cpbuje Koju je 6uo ytvuajaH y CaBE3HOM MWMHMCTApCTBY 3a
TeNeKoMyHUKaumje v penybamykoj Komucujm 3a gogeny dpekseHuuja. Mpeu Kopak 3a gobujare
dpekseHumje bBuno je obpaharbe penybauuKoj MHCTaHUM Koja bu 3aMHTEpecoBaHe ynyhueana Ka
CaBe3HOM HUBOY Ha Kojem cy ce aAobujana opgobperba ca NOTNMCOM PECOPHOr MUHKUCTPA. Ocum
Tora, 6uno je HEONXOAHO NOCeA0BaTH carflacHoCT npeAcTaBHUKa PTC-a, matuuHe Kyhe Koja je
npema 3aKkoHy pacnonarana paguoavdysHMm cnekTpom. bKo je To cMcTem OCMULL/BEH 4@ OHe
KOjU HWUCY Bunn BAUCKK TagalwHKWM KpyroBuma enactv obecxpabpu v oHemoryhu ga neranHo
pobunjy dpexseHuuje. MNpema peunma BepaHa Matuha, Tagawrer rnasHor M OfroBOPHOT
ypegHuKa Paguja 6 92, 610 je To ,3a4apaHu Kpyr Koju je Munowesuh ounto cTeopuo aa 6um

JApXao cTBapu nog, KoHtponom”.332

351 Bywe o Tome: Mawwh, 250.
32 Yemo, 103.

159




Ha noueTky cBOr maHAaTa, y U3jaBu 3a HeAe/bHUK Bpeme, MMHUCTap uHpopmuUcarsa TujaHuh je
usjasuo ga ,beorpag jow yeek uma Hajsehy megujcky cnobogy, mehy ceum ap:kasama buswe
JyrocnaBuje WTO ce MOXe AOKasaTM MaTeMaTUyKoM aHanu3om, bpojem TB cTanHvua w
KMAorpamuMma wTamnaHmx HoBWHA".?*® HaKoH enu3one ca HeCTaHKOM Paguja ,b 92 u3 eTpa,
Twjanuh je nogHeo ocTaBKy, n3abpasBwn Hajbo/bM MOMEHAT 4@ HAaNYCTW NO3UUMWjY Ha KOjOj HUje
6UN0 HUKAKBE CYLWITUHCKE MOhKM HUTU peanHe WaHce 4a ce CTBAapW Y HEeroBoM pecopy NpomeHe
Habosbe. MoKasano ce ga cy Herosa A0TafallHa Kapujepa U HeCnopHa Xapu3ma HefoBO/bHe 33
MCTUHCKK 0BpadyH ca ambBULMO3HMM NOAUTUUKMM M MEAMJCKUM 3aXTeBMMA Ha OCHOBY KOjUX CY

ce GopMMUpanu napanenHu Meanjcku CBETOBMN.

9.11.1 MeaujCcKo 3aKOHOA,aBCTBO HAKOH KOHCTUTYMCara HOBE B/1IACTU Ha JIOKAJIHOM HWBOY

MUmeHoBarse ucTopuyapke Paamune MwuneHtTujeBuh 3a MUHMUCTApKy MHGOPMUCAHA HAKOH
TujaHuhese ocTasKke Bmno je cBojeBpCHO M3HeHahere. 3aApHaBLLM ce HEWTO BMWe 0f, roguHY
gaHa (pebpyap 1997 — mapt 1998) Ha TOj PyHKUMjM, OHA je jow jegHOM AOKasana ga je
MunoweswheB KagpoBCKKU pesepBoap HeucupaH. Mako je y nutary 6una Bnaga npemujepa
Mupka MapjaHosuha, nperosope 0 MUHUCTAPCKOM aHraxmaHy npodecopke MwuneHTujesuh,
npema HeHoM NpusHawy, 06as/bao je NMUHO npeacegHuk Munowesuh. Tume je ouurnegHo
»eneo Aa usberHe HenpujaTHO MCKYCTBO ca npeanaratbem Buswer mrnH1cTpa TujaHuha ,Kora cy
3a To mecto Munowesuhy v MapjaHosuhy cBojeBpemeHo npegnoxunu OywaH Mutesuh,

Borosbyb Kapuh n Mupjana Mapkosuh.3%

Camo Tpu meceua HaKOH MMEHOBara, MUHWUCTapKa MuneHTujesuh je HajaBuna A[OHOWEHE
HOBOT 3aKoHa 0 MHOpMMCcarby. Y MHTepPB]jy 3a Heae/bHUK HMH ucTakna je Tpu K/byuyHe NpomMeHe

Koje 61 Tpebao Aa AOHece HOBW 3aKOHCKM TeKCT. MpBa je ycarnawasare ca Baehum ycragHUm

353 Cayvaj cnymbenura Anexcandpa TujaHuha, 22.

354 Tnja BENWMKKM YOBEK Manor cpua (demToH Buno je To osako), cajT Beueprux HOBOCTH:
https://www.novosti.rs/%D0%B4 %D0%BE%D0%B4%0D0%B0%D1%82 %D0%BD%D0%B8 %D1%81%D0%B0%D0%B4
%D1%80%D0%B6%D0%B0%D1%98.524.htm|: 791277 -

%D0%A2 %0D0%B8 %01 %98%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%98-
%D0%B2%D0%B5%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%BE-%D1%87%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D0%BA-
%D0%BC%D0%B0%D0%BB%D0%BE%D0%B3-%0D1%81%01%80%01%86%0D0%B0 (npuctynaeHo 18. anpwaa 2020).
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OKBMPOM, a Apyra HEONXO4HOCT U3jefiHaYaBakrba ca ,,HUBOOM gemokpaTtusauuje y Cpbuju, Koja je
NPUNMYHO oaMaKkna og BpemeHa 1991. roomHe”.355 Tpeha nsmeHa ce Tuuana Tekcra byayher
3aKOHa KOju ce, Mpema HheHUM pedyuma, ,NpubavKUo TeHAEeHUMjama Koje ce pasBujajy Y
3anafiHOEBPOMNCKOM 3aKOHOAaBCTBY M OCNOHMO Ha pe3onyuuje eBpOnCKMX MWHUCTapa o
noAuTMUM mMeauja u3 geuembpa 1994, roguue” 3% Hepeanne ambuumje muHucTapke 6une cy
3acHOBaHe Ha npoueaypama 3anodyeTum y Bnaau, gvckycujama u usmeHama npee v gpyre pagHe
BEpP3Wje M HajaBama BaHPEAHOr jYHCKOr CKYMLWTMHCKOr 3acefara penyb/uuKe CRYMNWTHHE.

Kpajru pesyntar je 610 Aa je 3ap»aH MCTOBETaH 3aKOHO43aBHWU MeMjCKWU OKBMP.

UcToBpemeHO ca TUM HajaBama U3 BpPXa A pHaBe, NOIMTUYKA BO/bA HA IOKANHOM HUBOY TEMEJLHO
Ce M3MEeHW/a Yy OOHOCY Ha KafpOBCKY NMOAMTKMKY WM AO0Tagawrbe WHPOPMATUMBHE nporpame
6pojHrx meaunja. AHEM je Kao perucTpoBaHo NOCNOBHO yAPYXHere Tpu meauja — Paguja 6 927,
Paguja ,Bym 93“ u Paguo-tenesusunje bajuHa BawTa ynaHMUama acouujaumje nyrem catenuTa
omoryhMo cBakoAHEBHU MHOOPMATUBHU Nporpam W NPUCTYN A0HATOPCKO] 3ajeiHULM Koja je
onpemomMm U eAyKauujom Kagposa nomarana obHOBY AeBacTMpPaHMX CTaHMuUA. Acouujaumja
HE3aBMCHWUX ENEeKTPOHCKUX Meamja je, nytem afBOKAaTCKe KaHuenapuje ,uskosuh -—
Camapuuh”, npy:ana 6ecnnatHy NpagHY 3alUTHTY TafallHEM YNAHCTBY. Y3 NOMTUYKE NpoMeHe
Ha floKany, cee TO je gonpuHeno ga ce seh y jyHy 1997. roguHe dopmupa mpera of geBeTHaecT
NPUAPYKEHWX HE3aBUCHUX NIOKaNHUX pagrMo W Tenesusujckux cranmua.’®” MpusmaHoj
TonepaHuunju ybpsaHor WKperwa Mpexe CTaHMua WM curHana Pagmja ,b 92“ ponpuHena je
pacnonyheHocT y BepTvKkanu penybauvyKe M NOKanHe BAacTW y Kojoj je Bnaga CMNC-a v J¥/Nl-a
pacnonarana pUHAHCUjCKMM pecypcuma 1 3akoHogasHom mohu Tpyaehu ce ga AoaaTHO oTexa

no3sun LI,HJ\," NOKa/IHMM CamoynopaBama BaH HMXOBE KOHTpONE.

355 HoBWMHapW, cnasajTe MUPHO {a‘:pﬁjy ca ap Pagmunom Munentnjesuh, muHuctapkom nHdopmmucarsa), HUH
2422, 30. maj 1997; cajt HMH-a, http://www.nin.co.rs/arhiva/2422/2.html (npuctynsberdo 18. anpuna 2020).

356 Wemo.

37 Mctopwjart, cajt AHEM-a: http://www.anem.rs/sr/oAnemu/istorijat.html (npucTyn/bero 19. anpuna 2020).
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9.12.1 3aksbyyak

Capgpaj OBOr nornae/ba CBEAOYM O 3HAYAJHMUM APYWTBEHO-MOAMTUUKMM MpPEBMParbMMa
3rYCHYTUM Yy Ceaam roauHa, KOJIMKO je BaXMo 3aKoH 0 jaBHOM MHdopmucarby. TeWKo Aa NocToju
CAMYaH NPUMEP 3aKOHCKMX TEKCTOBA uumja je npumeHa omeheHa HecTaHKOM 3ajeHUYKe U
HacTaHKOM HOBE ApXKaBe, MOYETKOM M NPecTaHKOM paTHMX cyKoba, caHKumjama mehyHapoaHe
3ajegHuue, xunepuHdnaumjom, BMLUENAPTM]CKIMM nsbopuma, BULLEMECEYHNUM
OEMOHCTPaUMjama U Npey3umarem BNacTM Ha NoKany og onosuuuje. CBe To BpEMe UCTOBETHA
NONUTUYKA HOMEHKNATypa je npeaBoAuna ApXaey W CNpoBOAUNA NONUTUYKY BOJbY Koja ce

MeHa/a Yy CKnagy ca Nno/IMTUYKUM areHgama HOje Cy Ce HEPETKO APACTUYHO MeHane.

KoHCTaHTHa NoBpLWHA NPUMEHA MeaujCKMX 3aKoHa Buna je y cknagy ca AHEBHOMOAUTUUKUM
LM/BEBMMA KOjU CY OCTBAPUBAHM 3aXBasbyjyN KOHTPO/IM MAacOBHUX M HajnonynapHUjuX meauja.
Y noyYyeTKy ce Ta Mpexa TemMe/buna Ha TPOJCTBY HajyTMUajHUjWMX AprasHWX meguja — PTC-a,
Lonutnke” n ,Tanjyra”, y3a nomoh ,Beueprux HOBOCTU, a BpeMEHOM Ce pasrpaHana Ha ojayaHe
napajprKaBHe eNeKTPOHCKe Meauje Koju cy Npeysenu 3HavajaH aeo aygutopujyma. Taj ytuuaj ce
OCTBapMBAO My3WYKMM M 3aBaBHMM Nporpamuma meamjckux cuctema ,MMHKa", paguo ctaHmua
,Howaga” u ,C” rogMHama unmn cagprajuma ca npumecama noamtuke Teneswmsuje ,BK”. Ta
reynauuja je obyxeatana v meguje nonyT Pagno ,MMHIBMHA®, KOjU je Mera0 BAACHWKA Y
MCTOBETHO] MHTepecHOo] chepu. Y okTobpy 1997. roauHe, Ty paguo-cTaHUuy je Kynuo hosaHu am
CredaHo, agBokaT HesbKa PamHaToBuha ApkaHa, M gaH KacHMWje je Npenpoaao BAacCHWKY
KomnaHuje ,MMHK" Hesmky Mutposuhy.3*8 Npyrm ytvuajum ewanoH unsmnm cy HTB ,,Cryamo B”
u TB ,,MonuTHKa“, KOju Cy, 3aBUCHO Of NMOJIMTHUYKE KOHCTenauwje, bunu y sehoj Mav marmoj mepu
pasrnacHe CTaHWLEe 0no3uLMje 04HOCHO BAacTK. Tpehu ewenoH npeacraemanu cy TB ,Manma” m
CAUYHe cTaHuue wupom Cpbuje. OHe cy 3Ha4ajaH 4eo CBOje MPOrpamcKe MOHYAE 3a Bpeme
mehyHapoaHUX CaHKUMja TeEMesbUIe HA MHOCTPaHMM CagprKajuma, Koju cy, bygyhu aa Huje 6uno

NpaBHe perynatMee, HE3aKOHWUTO Npubas/benu Nytem TB nupaTepuje.

358 Bywe o Tome: PysmyacTta cavka cusor, cajT Bpemewna: https://www.vreme.com/cms/view.php?id=328674
(npucTynmwedo 30. maja 2020).
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Pexxrm je TOKOM cegam roguHa nokasao cneyuduuHy UCTPAjHOCT Y ONCTPYKLUMM Meamja Marbux
TUpaMa, HWKe CNYLWAHOCTU W TAefaHOoCTU. AAMWMHWCTPaTUBHE CTPYKTYpe Cy NOKasuBane
HapPOUYUTY PEBHOCT NPemMa MasniobpojHUM eNeKTPOHCKMM Megujuma NonyT TagallkbUX YiaHuLa
AHEM-a u TB npoaykuujama ,BUH”, ,Mpexa” wnu ,,b 92“. Uctm TpetmaH cy umanu (Hawa)
Eopba, AaHac, Bpeme, HUH, Bauy, KacHWje y eKCTPeMHOM 06KKY U JHesHU mene2padh, Koju cy
cBOjoM ypehMBauKMUM KOHUENTOM 0abujanu ga ce NoBUHYjY HAMETHYTUM NPaBM/IMMA UrPe Y Kojoj

CY MPUKPUBEHO WU TPaHCNapeHTHO GopCUPpaHy UCK/bYUMBO APXABHU U NapagpKaBHU MeaUju.

MpoTek oA cefam roauHa U HOBa NONMTUYKA NapaAurmMa NoKas3anu cy Aa je HEONXOAHO U3MEHUTU
Me/1MjCKM 3aKOHCKU OKBUMP. Y chepu eNeKTPOHCKMX Meduja, MoAUTUYapu cy 6Uam npe3asoBosbHU
MoryhHOCTMMa Koje MM NpyKa CEeNeKTUBHA NPUMEHAa 3aKOHCKMX oapefAaba Ha penybanukom u
CcaBe3HOM HMBOY. Moap:KaBa/M Cy WX BNACHWUM NMPUBATHUX MegMja Koju Ccy ce OA/IMYHO
CHANa3uAM Yy NaBUPMHTUMa HaKNOHEHE U MaprMHaIM30BaHe agMMHUCTpaumje. 3aTo je y GpoKycy
u3MmeHa 6UM0 camo 3aKOH O jaBHOM MHpOpMMcary, Uvje cy oapenbe Bune HefOBO/bLHE 3a
KOHTPOMY WTaMMaHUX MeAMja Koju cy noyenu Aa Huyy oxpabpeHu nobegom onosvuuje Ha
NIOKany, ctabunHom OWMHaHCWjCKoM cuTyauujom M yBehaHom goHaTopckom nomohu. Tume je

reHeprcaHa HecrnopHa No/IMTUYKa BOJ/ba 3@ M3MEHY 3aKOHA O jaBHOM MHGOPMUCa Y.
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MEAWUICKO 3AKOHOAABCTBO Y NEPUOAY
MEBYHAPOAHE U3OJZTAUUIE U PATA
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10. 3AKOH O JABHOM UH®OPMMUCAHY U3 1998.
rOAUHE
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10.1.1 VYsog

WMaKo je He3axBa/NHO NPaBUTK TakBe KnacuduKauuje, BpEMEHCKK Nepuog og noyetka 1998. go
okToBbpa 2000. rogMHe MOXe Ce OKapaKTepMCaTM Kao HAjAMHAMMUYHUWM U HajapaMaTUYHHM)U
nepuoj, Koju U3y4yaBamo y OBOM AOKTOpaTy. Y HenyHe Tpy roguHe, KYIMWMHUPana je ApywreeHo-
NOJIMTUYKA TEH3M]a KOja je TUHbasia 0f, TPeHYTKa pacrnaja HeKajalwrbe 3ajegHuYKe apxase. buno
je To cBojeBpcHO ¢uHaNe Kojum je oBenereH Kpaj nocneare geueHuje XX BeKa Koja je npegmer
Hawer M3yyaBarba y cdhepu yTMUAja NMOAUTMUKE BOJbE Ha MefujCcKO 3akoHogaecTBo. OBuMm
nornas/bem cy ManupaHu K/by4HU APYLITBEHO-NMONMTUYKM Aorahaju M AoKasaHa HMXOBA
6nu1cKoCT ca (He)nprmeHOM MeaMjcKOr NPaBHOr OKBMPA KOje je MMano peneprycuje Ha ,ceamy

cuny”.

HecnopHo K/by4HM MOMeHaT Buno je yceaja »-begm(ma 0 jaBHOM MHbOpMmUCarsy ¥ oKToBpy 1998.
roguHe. Taj 3akoH je 61O TONMKO 3HaYajaH Aa ce Bpeme y CPNCKMM Medujima mepu npe u nocne
TOr 3aKoHa. MpumeHa Tor 3aKoHa TEME/LHO je Y34pMasnia He camo Meaujcky cueHy Beh uenokynaH
NPaBHO-NOMIUTUYKKU NOPEaaK KOju je yTMLA0 Ha NPOMEeHY KOMMJ/IETHOT APYLUTBEHO-NOMUTUYKOT
AucKypca. B1o je To 3aKOH Koju je O0TBOpPMO GPOHT Npema TagalHUM Meanjuma, HUXOBUM
BNacHUUMMa, ypeaHWUUMMa M HOBMHapuma. MNoyeTak npumeHe TOr 3aKOHa Yy CBOjOj CYLUTUHU je
6vo 3noKobHa HajaBa Bbombapposarka Cpbuje og HATO-a Koje hie ce OKOHYATHM UUBMIHUM W

Me,ﬂ,HjCHHM HPTBaMa Kao TparMiHum cumbonuma ApPaMaTHU4HOr BpemeHa.

Usyuasajyhu meamnjcKo 3aKOHOAA@BCTBO 04, YCMOHA HAa BNACT 4o 3eHuTa Munowesuhese mohu,
OBO MOrNaB/be NPYXKa YBUI U Y CUNA3HY NyTarby Herose BnagasuHe. Y meauwjckoj chepu oHo je
obenex}eHo CMPOBOM K CYpOBOM penpecujom, ybucTeMma, yHULWITaBakEM U HECTAHKOM Mef uja.
Y HOBMWjO] WUCTOPMjU HUje AOCErHyTa HMMKA Tadka MegMjCKOr 3aKOHOAaBCTBa 0f, OHOr Koje
cnmbonusyje Bpeme Koje obpahyyje oBo nornas/we. 3rycHyTa, NonyT KAKBOr OTPOBa, ¥ CaMo ABe
roguHe, oHa je npepn cam Kpaj XX BeKka npoun3Bena KOHTpapeaKkLUujy NoKasasLWm BUTaAHOCT meauja
Koju cy y3 nomoh HeBNAAMHOr CEKTOPa W OMO3WMUMjEe CMOT/IM CHare 3a K/bydHU APYLITBEHO-
NOAIMTUYKU NMPEoKpPeT. Ha Taj HauuH je jeaHa oAMETHYTa, M3010BAHA M CAHKLMOHUCAHA APHaBa Y
CTaTycy Nnapuvje KOHa4yHO npeseeHa Ha Npasy CTpaHy, KOjoj je y CBOjOj MCTOPUjW YIrNaBHOM W

npunagana. buna je To Benuka catucdakumja Ha NOYETKY HOBOT MUIEHWjyMa 3a CBE OHE KOju Cy

166




OeBefeceTe rofuMHe NPOLWNOr BeKa AOKMBENM Kao PYXHY enusody W nekumjy u3 Koje Tpeba
YYUTH. Y TOM CMMCAY je y OBOM MOrnassby CyMUpaH Mepuof Koju je M3y3eTHO 3Ha4ajaH 3a
pasymeBar:e yTMLaja NONUTUYKE BO/bE Ha HAacTaHaK U MPUMeHY MeJMjCKMX 3aKOHA Koja je CBOjy

TepmuHanHy asy gocernay nepuoay Koju obpalyje oBaj aeo goKTOpaTa.

10.2.1 [OpywTBEHO-NONMTUYKA M MeAMjCKa CcuTyauuja youu ycBajarba 3aKOHa O jaBHOM

MHpOpMHCarby

M360p KoanuumMoHux napTHepa Coumjanuctuyke naptuje Cpbuje y mapty 1998. rognHe U ynasak
CprcKe pafvKanHe CTpaHKe y U3BPLHY BAAcT HaroBeCcTUAW Cy ApamaTtuyaH nepuog, Koju he ce
roAuHy AaHa KacHuje okoH4yaTn bombapposarem Cpbuje. M3bop nnaepa paaukana Bojucnaea
Wewesba Ha MecTo NnoTnpeacesHWKa Bnaae uwsaseao je onpasaaHy 3abpuHyTocT. Mecumusam je
nosehaH usbopom AnekcaHgpa Byuuha 3a muHUcTpa uHPopmucara. CaBesHM MUHWUCTPU U3
JyrocnoBeHcke neBuvue paBanu cy OOAATHW MPOCTOP 3@ TPAaHCMUCHjY YTMLAja M KOHTpoOAy
megujcKor npoctopa. Taksa meAuMjcKa NOAMTUKAE, MO3ULMOHMPaHa M MCNpern/ieTaHa Ha AiBa HUBOoa
BNacTv, nNpejcTaB/bana je EeKCro3WMBHY MNOAWTUYKY CMeWy 3a NpPakTUYHY peanusauujy

HaroBeLlTEeHWX NNaHOoBa Y MeAMjCKOM NpoCTopy.

Hamepy cpnckux BAacTM Aa OUCUMNAMHY)Y Meaumje uckasana je npodecopka MwupjaHa
Mapkoeuha y AHEBHUKY ABOHeAe/bHUKaA Jyea y geuembpy 1995. roguHe Hajasom ,aa he Heko,
MNak, jeAHOM 3ayCTaBWUTW OBE HAaCU/IHWMKE KOjU CBOjUM TEKCTOBMMA Y WITAMMM W Ha TeNeBu3uju,
Kao Kopbauem HeKa/a, y1apajy CBaKOT KO MM ce He CBMAM M Ko UM ce Hahe Ha nyTy“.**° Ta npeTsa
Cceé NOTNyHO OBWUCTMHMMIA TOKOM MaHAaTa MUHUCTpa MHbopmwucarba AnekcaHgpa Byuwha,
CaBe3HUX MWHUCTapa 3a TenekoMyHWKauuje [dojumna Pagojesuha v MeaHa Mapkosuha u

MWHWCTPA 33 UHpopPMUcare [opaHa MaTuha.

Mako cy 6unum Bogehu KoanMLUMOHM NapTHEP, COLMjan1CTa Cy CBECHO MPEnyLITa M jaBHM NPOCTop
YynaHoBMMa penybnvuke Bnage Koju ce HWUCy NMBWUAM @ WHCTPYMEHTaNM3Yyjy M paaukanusyjy

Tajalwby MOAUTUYKY Bosby Yy chepu mMeaujcKor 3akoHoaascTBa. Monutuukm koHuent CMNC-a u

353 Bykuh, Kpaj cpncke 6ajke, 251.
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J¥N-a 6asmpao ce Ha NOPO3HOCTM rPaHMLA ABE NOAUTUUKE rpynaumje u y4ectasMm KagpoBCKMm
TpaHcdepuma ycnes HecnopHe ,uaeonowke 6auckoctn”. 360 UnyctpatMeaH npumep je oarosop
TajalWwrer MMHKUCTPA npasae [Aparosbyba JaHkosuha Ha nuTarbe HOBWHApa Aa nu je y Bnagy
ywao Kao npegcrasHuk CMNC-a wam JYN-a ,0a He 3Ha, Aa ra Ha3OBY KacHWje jep mopa Aa
nposepmn”.3®! Jankosmh je HakHaaHO NoTBpAMO Aa y Braam Mupka MapjaHosuha penpeseHTyje
JyrocnoseHcky nesuuy. HecnopHo nomaxyhu u ctumynuwyhu HactaHak u passoj J¥/1-a, CNC je
NIEBMYAPCKO] KOaNUUMju npenywrao cee Behu npocTop y oA/Nykama Koje Cy 3axTesane
ceH3ubunucare jaBHoCcTK U Nnpunarohasarse Munowesuhese naptuje. Mpumep Takee NOAUTUKE
je 3aKOoH 0 yHwWBep3uTeTy 13 maja 1998. roguHe Kojum je beorpafCku yHMBEP3MUTET NOTUYMHEH
B/1TaCTM, @ UCTOBETAH CLUEHapWMO je NMpUMereH Yy Cy4ajy 3aKoHa O jaBHOM WHpOpMMCcarby Y
OKTOBpY McTe roguHe. MonuTUuKKM 3eHUT JY/1-a 1 Heroso GopmanHo NpepacTare y NapTujy y
neto 1998. roanHe Npyskunu cy Hose moryhHoctn BpadyHom napy Munoweewh—Maproeuh ga
MHCTPYMeHTanu3yjy Bnagajyhy noauTUuKy BOJbY KOja je nparmatuyHO Mersana ogopy He
merbajyin CyWTUHY M cMep HWXoBe NOAUTMKE. KoanuMuuoHM caBe3 ca HauMOoHAAMCTUYKOM
CpcKOM paguMKanHOM CTPaHKOM, COUMjaIUCTMMA je WTUTUO noauTuuke 6Gokose jep je
peanusayuja noNMTUYKUX OAYKa NpenyLlwTeHa YefiHMLMMa Te AecHU4Yapcke naptuje. MpumeTtHa
6aMCKOCT y CTaBoBMMA Npema onosvuMju WU mehyHapoaHOoj 3ajefHUUM pesyaTupana je
daykTyauujom aena bupada mamehy ClNC-a u CPC-a Koju cy ce geKknapvcany Kao npoTUBHULM
mehyHapoaHMX WHTerpauuja, npuBaTM3auuje, TPMWUIUHE EKOHOMWje M, T[eHepasHo,
MOAEPHU3BALM]E ONUYEHE Y HEYMUTHUM AEMOKPaTCKUM pedopmama. Y Taj BpeAHOCHU CUCTEM Ce
CaBpweHo yKnanana notpeba 3a ,AUcCUMnNAMHOBarbeM” Meauja. ¥3 nozaguHcKy noapwky CMNC-a,
yenHuum CPC-a u JY/l-a cy ce HagmeTanu Aa M Ha TOM Mnosby A06Mjy NMONUTUUKM opeon

»AYTEHTMYHUX 3aWTUTHMKA" 362

TapawH0j NONUTHUYKO] M MEAMjCKOj areHaM 3Ha4ajHO je AOMPWHEeO pacnag orno3uunoHor Baoka
KOjW je ycneaMo HaKOH cCMeHe awvgepa [emoKpaTcke cTpaHke 3opaHa buHhuha ca mecta

6eorpapackor rpagoHayenHuka. Cpncku nokpet obHoBe je npeyseo KoHTpony Hag ,Ctyaunjom B

30 Foatu, M36opu y CPJ 0d 1990. do 1998, 72.
31 Yemo, 72
32 Yemo, 164.
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Koju je 3a npomouujy Byka Apawkosuha W rerose cTpaHke 6MO ,,MCTO OHO WTO je ApXaBHa
TenesMWsMja NpeacTas/bana 3a pexum coumjanmncta v J¥/1-a”.363 passoj porahaja je [Jpawkosuha
NPUBAMMKUO yNacky y caBe3Hy Bfagy, WTO ce M OoCTBapuao nodeTKom 1999. roauHe. TaKas
TpeTmaH y mehyBpemeHy nogp:as/beHe bGeorpagcke paguvo-tenesmsuje pasobauymo je cras
Aena onosvumje npema meguvjuma. HepasymeBsarbe HMXOBE CTBapHe yiore W npeysumarbe
MCTOBETHE MaTpMUE Kojom cy npuberaBanu nNpeAcTaBHWUM BAACTM, MNO3UUMOHWUPANU cy
TajalWHer AMPEKTopa W raBHOr U OAroBOPHOr ypeaHUKa [paraHa KojaauHosuha y ApywTtso

Ye/THUKa Me,u.nja HOjIA Cy Ceé UCK/bYYMBO PYKOBOAWMTA NONTMTUYKOM areHaom CBOjIM( OCHMBa4a.

HegenoTeopHOCT M 6e3naejHOCT ONo3vuMje ocTaBMia je nNpasaH NPoCTOpP Koju je 3ay3umac cBe
sehu Bpoj meauja: aoHeBHWK JaHac (KOju Cy OCHOBaNnWM HOBMHApPW KOjWM Cy Hanyctuau Hauwy
Eopby), lnac jaeHocmu (HacTao o4 HeKadallHWX HOBUHapa bauya v Jemokpamuje) Te marasmHa
EsponmvaHuHd y BnacHuwTtey CnaBka hypyBuje, KOjW je peknamupaH Kao ,MOAEpHWU CPMCKW
Hede/bHUKY. AcoumjauMja HEe3aBUCHUX eNeKTPOHCKUX mMeduja ce noeehana Ha 35 akTUBHMX
YNAHOBA, KOjU Cy CBAaKOAHEBHO peemMMuToBanu MHGOPMATUBHO-NOAMTUYKK nporpam Paguja ,b
92“. CHary Te meAWjcKe acouMjaunje M noTpeby pexuma Aa pearyje HakHAAHO je pasjacHWo
TajalWwrbK MUHKUCTap Byuuh peunma aa je ,,6 92 6uo cp AHEM-a Koju je BMO KIbyYHU MEeaMjCKK
npojekaT 3a pywerbe pexxuma“.>® To je, Nnpema Herosom MUlIbery, BUNO BUA/BMBO MO
~A0OHaLMjama Koje cy Aonasune, oNpemu Koja je cnarta, pasBojy Mpexe W YCrocTaB/bakby CUCTEMA

npasHe nomohn” 365

Pexumckoj megujckoj npemohu gonpuHocKaa je napTujcka nponaraHga JyrocnoBeHcKe nesuLe.
KomnneTtaH mapKeTUHr 3a npsBW KoHrpec JY/l-a, npema peuyuma MwupjaHe Mapkosuh, 6uo je
,CaMOMHMUMjaTUBHO GUWHaHCMpaH M y uenoctn ypaheH op ctpaHe Mesbka Mutposuha®.36®
BnacHuk Komnanuje ,MuHK" 1 TBOpay, choraHa ,JY/1 je Kyn” noctao je unaH [nasHor ogbopa u

AupeKTop LleHTpa 3a MapKeTHHr Te napTuje Koju je 6Uo CMeLITeH y AMPEeKUMjU napTuje y Kojem

363 Yemo, 249.

364 pMawuh, 284.

365 Yemo.

366 3a6parbeH TekeT Mupjane Mapkosuh o Memky Mutposuhy, cajt Npeapara Nonosuha:
https://predragpopovic.wordpress.com/2013/11/06/zabranjeni-tekst-mire-markovic-o-zeljku-mitrovicu/
(npucTynmbeHo 25. anpuna 2020).
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je BUNIO aHraXoBaHO ,HEKO/MKO paAHUKa ca 'MuHKa’ Koju cy Ty pagmunn”.*®’ Tokom neta 1998.
roguHe Pagumo ,Kowasa“ npepacra y PTB ,Kowaea”, Koja je buna TuUnuMyaH npeacTaBHUK
»PNYOPECUEHTHOT ecKanuama 3abaBHUX TENEBU3UjCKUX KaHaNa Koju HyAe HOH-CTOM mnporpam
CauYukbeH 04, CPMCKOT Momna, Xo/MBYACKMX GUAMOBA, CanyHCKUX onepa, ¢yadanckmx yrakmuua u
uMTaBMX catm nocseheHnx xopockonuma u npopouuma“.>®® Ha casesHom HMBOY, gpasa je
NOKANHWM TAacuIMma mMepmjcki napupana ynarawem y ,Jy mHPO KaHan”, Koju je HacTao Ha
TeMe/bUMa HeKajalhe JyrocnoBeHCKe paauo-Tenesmsnje. HefOBOBLHO NPABHO YTEME/bEeHE Te
CaBe3He BOjHO-MONUTUYKE MeaujcKe CMMOMO3e KapaKTepucano je HeH HAcTaHak U Wupere
wupom Cpbuje M UpHe lope. LUpHoropcku muHMcTap WMHbopmucarba bomwngap lapeawh u
MWHWCTap npuepene BojuH hbykaHoBMh TMM MOBOAOM Cy NMOACETM/IM Aa ,CaBe3HW YCTaB He
CTaB/ba y HaA/IEXKHOCT CaBe3He Bnage paavo-gudysHy 4enaTHOCT, Aa 3aKoH 0 MMOBMHM CaBesHe
Penybnuke Jyrocnaeuje Huje ytepaMo ga je CPJ BnacHuK dpexseHuuje Beh ga je cee To y
HagNeXxHoCTM penybamka uynanmnua”.®® Yuewhe Bojcke y MHCTanMparby, NPOMOUMIW U 3aLLTUTH
Tor meamja y UpHoj Nlopu ocnopeHo je aprymeHTOM NOMEHYTHUX MWHUCTapa aa ,Yctasom CPJ Huje

nponucaHo aa ce Bojcka 6asu paamo-gudysHom aenatHowhy”.370

10.3.1%9,&,% 0 nocebHMM Mepama y yc/IoBMMa NPeTH:KW 0pyHaHMm Hanagruma HATO-a Ha Hawy

3em/by

Kpajem aerycta 1998. roguHe muHuctap Byuuh je usjasmo ga ,Cpbuja Hema Takmaua no cnoboam
wTamne 1 jasHor nHpopmucarba”. 3’1 Teparby je OKyMeHTOBaO nogaTKkom Aa ,Ha Kocosy noctoju
53 nuctoBa Ha anbaHCKOM je3MKy, Of, KOjUX MHOTM 3BaHU4YHO Hucy permctposaHm”.3’? Ha

y4yecTane KpuTuke 360r orpaHuyaBarba cnoboge wramne oarosapao je ga ,y Cpbuju noctoju

37 Wemo.

368 KonuH, 121.

363 BojHo-jynoscKa Tenesusmja, cajT Bpemena: https:.//www.vreme.com/arhiva html/478/07.htm! (npucTynbeHo
25. anpuna 2020).

30 Yemo.

31 Byuuh 1998: Cpbuja Hema Takmaua y Esponu no cnoboam wramne, cajt JaHaca:
https://www.danas.rs/drustvo/vucic-1998-srbija-nema-takmaca-u-evropi-po-slobodi-stampe/ (npucTyn/beHo 25.
anpwuna 2020).

372 pemo.
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usamehy NeT u WecT CTOTMHA Meauja, anu HEKO YBEK NpoHahe jeaaH Koju je 3abparbeH W Kojum ce
[OKYMeHTYyje orpaHudasarbe cnoboge wramne”.3’3 Ta spcra aprymenTtaumje 6una je ceojespcHa
HajaBa ycBajarba Ypeabe 0 nocebHMM mepama y yCNoBMMA NpeTH M OpyXKaHUM Hanaguma HATO
NaKkTa Hallo] 3eMJbM, KOja je cTynuna Ha cHary 8. oktobpa 1998. roguHe. BOjHO-MONUTUYKM
NPEeroBoOpW Ha HajBMWEM HWMBOY OKOHYaHW cy 15. okTobpa nornucmsarbem Cnopasyma o
YyCrnocTaB/bakby BasaylwHe BepudrKauMOoHe MUcKHje Hag KOCOBOM, KOJjU je ¥ NPakTUYHOM CMUCAY
3HAUYMO OTKNaraHEe OMACHOCTU 04 NoYeTka bombapaosara U A0N13a3aK ABe XM/baje NoCMaTpaya
OEBC-a y jysHy cpncky nokpajuny.3’ Bakyym og, cepam gaHa — of AoHowera Ypenbe Ao
NnOTNMCUBakba criopasyma — uckopuwheH je 3a 0bpayyH ca HEMCTOMMLWI/bEHMUMMA Ha CPMCKOj
MeOWjCKoj CUueHM, WTo je BMo yBO4 Yy AOHOWEHEe 3aKoHa 0 jaBHOM WMHbopmucawy. BpojHe
YMHEHULE U lETA/bHU ONKUCU KOjU CNede A0Kasyjy 3Hauyaj NOAMTUUKE BOJbE U HeHe 3n0ynoTpebe
Cca UU/bem AUCUWNIMHOBAHKA MEeAMjCKe CLUeHe M yTWlaBarba AWUCOHAHTHWMX TOHOBA KOjU cy
yrpoXxasanu noauTuky penybnauuke Bnage HaumoHaNHoOr jeAMHCTBA, KOja je yBoAMNA 3eM/by Y

paTHW cyKob.

Lecr ynaHoBa Ypeabe ogHOCKMIO ce HAa pag, meawja ToKom npetwun og HATO-a. YnaHom 7 je
npeasuheHo ga cy ,CpeacTea jaBHOT MHGOPMKCakba AyHKHA 4a Aenyjy ca NPaBuma W 4YKHOCTUMA
rpahaHa ga yyBajy TEPUTOPUjaNHW MHTETPUTET, CYBEPEHUTET W He3aBUcHOCT Penybnuke Cpbuje
n CasesHe Peny6auke Jyrocnasmnje”.37> Ocmum unaHom je nponvcaHa ,,3abpaHy npeysmMmarba u
eMUTOBaH:a [e/10Ba Nporpama, Nporpama W TeKCTOBa CTPaHWUX CpeacTaga MHGOPMUCakba Kojuma
ce Jenyje NpoTvB MHTEPEeca Halle 3eM/be W WKWPKM CTpax, NaHWKa U gedeTrsam 1Mam Kojuma ce
HEeraTMBHO yTWUe Ha cnpemHocT rpahaHa 3a ouyBarbe MHTerputeta Penybanke Cpbuje u CagesHe
Penybauke Jyrocnaemje“.37® Mako ce y Tom unaHy No3uBano Ha 3alUTUTy ApMaBHOT MHTepeca, TO

je y cywTuHM 6uo akT yBohera ueH3ype NowTo je BMO y Hecknagy ca ynaHoBMma 3 U 46

373 Yemo.

374 Buwe o Tome: Kako cmo nsbernm HATO Bombe wecT meceun npe 6ombapaosarea, cajt Bajea:
https://www.vice.com/rs/article/43e59n/kako-smo-izbegli-nato-bombe-sest-meseci-pre-bombardovanja
{n;n:wnrbEHo 26. anpwuna 2020).

375 Ypepnba o noceBHMM mepama Yy YCNOBMMA NPeTHMW OpyHaHum Hanaauma HATO nakTa Halwoj 3emmm, CayibeHu
anacHuk PC 35/98, unaH 7.

38 cmo, unaH 8.
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Tapawser Ycrasa Penybnuke Cpbuje’” kojuma ce ,3abpatbyje uensypa®.3’® Ynanosuma 9 u 10
6une cy nponucaHe caHKUMje 3a HeNOCTynarbe Ha ocHoBy Ypeabe. Paznuka usmehy rwux je 6una
y Tome wWTO je unaHom 9 6uno npeapuheHo ynos3opere opraHa ApMaBHe ynpase, Koje je
CTBapaso MaHeBapCKW MpOCTOp 3a LWTamnaHa CPeAcTBa jaBHOT MHbOpPMUCara Yy OAHOCY Ha
€/leKTPOHCKe Meauje, 3a Koje je npegsuheHa momeHTanHa ,3abpaHa paja U odysumarbe

cpeacrasa 3a pag”“.3’?

KoHKpeTHa npumeHa NoMeHyTMX uynaHoBa Ypegbe y pas/IMUUTUM BPEMEHCKMM OKBMPUMA
NOKasana je MOMEHTANHO U OON0MKEHO AejCTBO KOHUEHTPUCaHe cTpaxoBnafe u 3noynotpebe
nonutuuke mohu. MpBM cy ce Ha yAapy HalAKW eNekTPOHCKM meaunju wupom Cpbuje. CasesHo
MMWHMCTApPCTBO 3a TenekomyHuKaumje je 10. n 11. okTobpa yKnoHMI0 13 etpa beorpagcku Pagmo
JMAHOEKC”, HUWKM ,CuTn” paguo, Paguo KukuHgy, Paguo CeHty u TB Mupot. CaBesHu
MHCMEKTOPM CYy Pas/IMYMTUM 3aKOHCKMM aprymeHTMMa Mpasaanu 3aTBapare TUX eMWTepa, of,
Kojux je BehuHa npunagana mpexu AHEM-a. Hajeehu 6poj unaHvua Te acouujauuje
CBAKOAHEBHO je peeMMTOBAO C/yLIaHe Nporpame WHOCTPaHMX CEPBUCA Ha CPMNCKOM je3WKY Kao
wTo cy ,bu-6u-cn”, pagmo ,CnoboaHa Eepona“, ,Mnac Amepuke”, ,PpaHc MHTepHacMoHan” w

»0ojue Bene”.

AKumja je HactaB/beHa Beh 13. okToBpa cnawem ynosopasajyher gonuca MWHWCTapcTBa
uHpopmMUcarba pepakunju nucta JaHac, ca NOTNMCOM MUHMCTPA MHbopMUcarsa AnekcaHapa
Byuuha, noa Hacnosom , LLupute ctpax, naHuky u gedermusam”.380 Mosusajyhu ce Ha Kpwerbe
ynaHa 7 Ypenbe n Hasogehu KoHKpeTHe npumepe, MUHUCTAPCTBO je yKa3ano Ha HegonycTuso
UMTUpare HaBoda M3 WHOCTpaHe wrtamne. POKycupanu cy ce Ha MpeHoWwera cajapMxaja u3
LPHOropcKMx Bujecmu, Hema4vkor Beanma v amepuyKor BawuHemoH nocma y nsgareuma faHaca
04 9. ao 12. oktobpa. Y3 nperry 3abpaHe 1 oay3vmarsa cpeacTsa 3a pag, MUHUCTap Byuuh je Ha

Kpajy Aonuca McTakao Aa je ,06jaB/buMBarbe OBOT yno3opera 3abparbeHo, Kao U gaBarbe 6uno

37 Nornepatv nornas/me ,YcTasHW NPaBHW OKBUP 33 MeAMjCKO 3aKoHoAaBcTeO v Penybanum Cpbumjn”.

378 Bannh Hepemkosmnh, ybpaska, O HosuHapcmsy u HosuHapuma, Punosodckn dpakyntet, Oacek 3a meaujcke
cr\pie, Hoswu Cag 2007, 184.

373 Ypepnba o nocebBHMM mepama Y YCNOBMMA NPeTHM OpyHaHum Hanaguma HATO nakTa Hawoj 3emmu, 4nad 10.
380 Bywe o Tome: Mpetehe nucmo Anekcanapa Byuwha, cajt fanaca: https://www.danas.rs/drustvo/pretece-pismo-
aleksandra-vucica/ (npucTynmbeHo 26. anpuna 2020).
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KaKBUX MHPopMaumja o remy”.*#1 U nopeg 3abpaHe, konerujym nucra Jarac je objasuo Taj
OOKYMEHT Kako BM UMTAOoUE U jaBHOCT 0BABECTUAM ,HA KaKaB HAUMH WU KaKBUM CTUIOM MUHKUCTApP
Byuuh onwtu ca jeaHmMm jasHuM rnacunom”.382Y oarosopy cy MMHUCTPa ONTYXWAM A3 ,LMTaTUMa
MCTPTHYTUM M3 KOHTEKCTa W NPUNUCMBarbeM areHUWjCKMX BeCTW Yy KpWBMLUY, NOKasyje NoTNyHO
HenosHasarbe nocna jasHor nHpopmucara“.3# Ogrosop snactu je ycneano y Hohu nsmehy 13.
u 14. okTobpa Kapa je, npema peunma Tagawrber raasHor ypegHuka lpyjuue Cnacosuha, y
pepakuujy daHaca ,ynana Ka3sHeHa ekcneguuuja npeagoheHa NoMORHMKOM MMHMCTpa 3a
uHpopmucarse MusskaHom Kapnuumhem Koju je goHeo pellerse ca Byunhesmm notnucom Ha
OCHOBY KOjer Ham ce npuBpemeHo 3abparbyje pag”.3® Kapawuunh je Tux gaHa usjasmo ga je Hawa
3eM/ba ,,lIaMNVOH Y KOLWApLUW, CTYAEHTCKOM CTaHAapAy 1 meanjckum cnobogama“.3® Y pewerby
o 3abpanu cTajano je ga ce JaxHac noHawao nNpoTusHo Ypeabw, ,objasmwyjyhin uHdpopmaymje o
npunpemama HATO cHara 3a eBeHTYanHy WHTEPBEHUM)y, OCHWBary PYCKO-eBPONCKUX
NOAIMUMJCKMX CHara nog, oKkpubem YjeaureHWUX Hauuja, HajaBsy mefyHapoaHe KoHdepeHuuje 3a
Kocoso no yrneay Ha OdejToHCKY KOHdepeHUMjy 1 M3BeLTaj 0 npoTecTy cyboTtudKkor nucrta "Hur’
KOjM Ce nojasMo y npoAaju ca ocam benmx ctpaHa 36or ueHsype” .36 Mako ce Jarnac svwe nyTa
HeraTueBHO ogpeavo npema uHTepseHumnju HATO-a, To HWje cnpeyrno BNacT Aa HAaKOH npeTpeca
NPUCYTHUX HOBMHAPA W YPeaHWKa, 3anocneHuma oaysme GUAMoBe M ayauo-KaceTte, GU3UUKKU UX
OZLCTPaHW U3 pedakumje U 3anedatu npoctopuje. JJaHAC HA HAKOH OBOT MHUMAEHTa HKje HecTao
Ca CUeHe — YCKOpPO je Noveo Aa M3/1a3Mu Kao YeTBOPOCTPaHW MOA/UCTAaK LPHOrOPCKUX AHEBHUX
HOBUHA Bujecmu, wWTo je BMO AOKA3 Aa Cce 3aKOH Pa3/MuMTO Npumetbyje y ase deaepanHe
jeAuHuue. MonuTWMYKKM aHTWMNOAWM y beorpagy v MNogropvuM pasnUUMTO CYy WCMO/baBanu
NONMUTUYKY BO/bY Y OAHOCY Ha MCTOBETHE MeaWjCKe cagpraje, WTo je ytuuano aa UpHa lopa

BPEMEHOM MOCTaHe YTOYMLLTE 3a NPOrokeHe MeWjCKe pagHWKe U ono3numoHape U3 Cpbuje.

381 Yemo.

382 Yemo.

383 Yemo.

34 6 o FopaHa Becwha 2000 mapaka, cajT Bpemena: https://www.vreme.com/cms/view.php?id=1633516
(npucTynibeHo 26. anpuna 2020).

325 PauyH Koju HWKaaa Hehe 3acTapuTw, cajT BpemeHa: https://www.vreme.com/cms/view.php?id=1633510
(npucTyn/beHo 29. anpwaa 2020).
386 Wemo.
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Pepakumja flHeeHo2 menezpagha je 3aneyaheHa HaKOH CAWMYHE NoceTe NOMORHWMKA MUHMCTPA
uHpopmucarba Kapanuuha y npaTbv UHTEPBEHTHE NOAULUM|CKE jeauHULEe. Pellerse 0 Herogoj
3abpaHu 6a3umpano ce Ha ysohery HoBe pybpuke ,MowTyjmo Ypenby — HUCMO objaBruan”, y Kojoj
Cy TWX AaHa ,u3BprasaHu pyrny v Ypeaba u rweHu goHocuoun”.3®” Takas ypehusauku notes
NPoUCTeKao je u3 yeeperra Cnaska hypysuje aa he muHucTap Byunha ogp:ati ped. Haume, oH
je, npema peurma BnacHuKa JHesHo2 menezpaga, ,,HefBOCMUCIEHO peKao ga ux Hehe aupatu
anv pga '[anac’ u 'Hawa Bop6a’ Hehe mohu osako ga nuwy”. 38 Mehytum, Hawa Gopba je
“ 389

3abparbeHa AaH KacHuje, 15. okTobpa, 360r ,WKupersa cTpaxa, naHuke 1 gedpetnama’.

Mako ce ycBajarbe WM 6p3onoTe3Ha npumeHa Ypeabe 0 nocebHUM mepama y yCAOBUMA MPETHU

opyXaHMM Hanaguma HATO nakTa Hawoj 3em/bl (GOpPMasHO Be3yje 33 PeCcopHOT MMHMCTpA
Byuuha, umrbeHuua je ga je reH Hajsehu 3arosBopHUK 6uo Bojucnas Wewess, noTnpeaceaHuUK
penybnuuke Bnapge. Beh onpobaH y cnmMuHMM akuujama NpoTMB MEAWJCKUMX U MOJIUTUUKMX
HEUCTOMULL/bEHWMKA, IMOep paguKana je Taj Meaujcku ,,6nMuUKpur’ HajaBuo y MHTepBjyy 3a Paguo
b 92“. Mako ce Lewesb TpyaAMO A3 OCTaBM yTUCAK K/bYYHOr YOBEKa Te ornepauuje, jacHo je ga
OHa HWje morna 6UTK ocmMuLL/bEHA HU cnpoBeaeHa 6e3 carnacHocTn CnobogaHa Munowesuha.
MpeaceAHUKOBY NOMWUTUYKY BO/bY HA TEPEHY Cy CMPOBOAWAN NOjalHU MONMTUYKKM OnepaTuBsLMm
}esbHU NybavumTeTa y3 nomoh opraHa penpecuje. b1o je To HOBM NOAMTUUKKU HAPaTUB Koju je y
jaBHM Auckypc yeena Bnaja HauMOHAaNHOT jeAMHCTBA Koja je cnpoBoguna BeckpynynosHy
penpecujy Hag meamjuma nog npetHom 3abpaHe paga u 3anneHe umosuHe. CyoueH ca Tako
paguKkanHum npuctynom, Cnasko hypyBuja je McnpaBHO 3ak/byydno ga je Ypeabom ,pemunm

nokasao Ha wra je cee cnpeman”.3%

Ypeaba je npectana ga Baxku 22. oktobpa 1998. roguHe. YKMHYTa je JaH HaKOoH LITO je CTYNKWO Ha
cHary 3akoH O jaBHOM WHOpMUCakby KOjUM je Mo yTUU3jeM MONUTUUYKE BOJbE MPABHO

perynucaHo oHo wro je seh TpacupaHo Ypeabom. CBpxa HeHOr AOHOLWeEHa je 6una ucnyreHa

37 Nonoswh, Mpeapar, OHu He Apawmajy (Caaseko Rypysuja — nocaedrwa ucnosecm), HesasucHe, bara Jlyka 2000,
37.

38 Wemo, 38. 1

33 YTnwanu rnacoswm, cajt Bpemena: https://www.vreme.com/arhiva_htmi/459/09.html (npuctynibeHo 26.
anpwuna 2020).

390 emo, 37.
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33 Camo TPWHAECT AaHa Baerba W npumeHe. Buwe HMWTA HWje BMNO KAao paHMje MaKo je,
dopmanHonpasHo, omoryheH NOHOBHU pajg mMeawjMma uuje cy npoctopuje 6une 3anevyaheHe.
3aHMMJbUBO je Aa je JaHac HacTaBMo Aa ce wramna y LpHoj Fopu v guctpuybupa y Cpbuju bes
ONCTpyKUMje Bnactu M3 beorpapa. Buno je TO CBOjeBPCHO Hamupere MOAMTUYKMX BOJba
LLPHOTOPCKWX M CPICKMX BRacToApaua, y Kojem je 3saHM4HOM beorpagy 6wno 3HavajHo ga
ytuuajHa Moaumuka w Beyepre Hosocmu Byay CBaKOAHEBHO HA NPOAAJHUM MECTMMA LIMPOM
LUpHe Tope. MNpouereHO je Aa je NONUTMYKa WTeTa y3pokoBaHa yTuuajem JaHaca y Cpbuju

CPpasMepHO CMarbeHa TOM nparmaTiyHoOm Me,ﬂ,HjCHO-I‘IOJ’IHTHHHOM TProBMHOM.

Ypeaba je nocnyuna Kao NpasHO-NOAUTUYKA NPeAUrpa 3a HOBM 3aKOH O jaBHOM MHGOPMUCALY.
Capgpraj Ypepbe je 61M0 TONMKO KOHTpaBep3aH Aa je To 6BUo ,NpeceaaH y MCTOPUjM MeaujcKor
3aKkoHogascTea y Cpbujn“.3°! MpasHa cnyxba AHEM-a je YcrasHom cyay Cpbuje noaHena
MHUUmjaTUBY 33 MCNUTMBaKbE 3aKOHUTOCTM M ycTaBHOCTU Ypeabe. FyTarbe cyda je peuuto
noTephuBano cTas CTPyUHe jaBHOCTU O ,PUrMAHOCTM OApPenbu Koje Kao Takse MC\,r' nocTojane HU
TOKOM BiagasuHe KomyHucta y COPJ“.32 HajapacTuunmja nopeherba Uwwna cy Tako AaneKo aa cy

1
Ypepnby cTaB/banu y paHr ,mepa 3abparbvBatba WTaMMNe W CTPAaHWX Paavo Nporpama y Bpeme

okynauuje Cpbuje og, ctpaHe HauncTnyke Hemauke y [pyrom ceetckom paty”.3?3

10.4.1 3aKoH 0 jaBHOM MHQOpMMCA Hy

Cnepehu nosog 3a penpecujy 6uo je Tekct AnekcaHapa TujaHwha v Cnaeka hypysuje ,LUTa je
cnegehe, Munowesuhy?”, objas/beH y TpuHaecTom Bpojy Heae/bHUKA EsponsbaruH, 19. okTobpa
1998. roguHe. Beh HapeaHor gaHa, ckynwTuHcka BehuHa je no ybp3aHoj npoueaypm msrnacana
3aKoH 0 MHbOpMUCaky, KOjU je dopmanHo CTynuo Ha cHary 21. oktobpa. Y TpeHyTKy
objaB/bMBarba, TO OTBOPEHO MUCMO je NpeacTaB/bano CBOjeBPCHY NOKa3Hy BeXOy HOBMHApCKe,
ypegHWYKe, BIaCHUYKE W jbyacke xpabocTy Kojom cy TujaHnh v hypyBuja BpaHnnu Temes/bHO

yrpoeHa rpafaHcka, npodecMoHanHa U Jbyacka npasa. Obpahajyhu ce nMYHO nNpegcemHMKY

31 MunytuHoswnh, Hacmanak u passoj peeyanayuje paduo-dugysuje y Cpbuju, 95.
32 Yemo.
393 Wemo.
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CnobopgaHy Munowesuhy, ABOjMUA MCKYCHMX HOBMHApa Cy HAacTaBaK NPUMeHe NPOTUMBYCTaBHE
Ypenbe, Mako je npeAceaHUK TBPAWO A3 je OTKNOHEHA PATHA ONAcHOCT, OKapaKTepUcanM Kao
LAPXaBHM yaap“3®4  Matonowku yxueajyhu y aAemoHCTpaumju concrseHe Mohu u

HeJ0AMP/bUBOCTM TOKOM 3abpaHe TpU AHEBHe HOBUHE W jeaHe pagmo ctannue”, > osa rpyna je,

npema peunma hypysuje M Tujanuha, ,3abpaHuna Cpbuma aa 4yjy, Kaxy u smpge”.3%
Hanomumyhu ga ce npeacegHuKy obpahajy 36or ogbpare cnoboae meauja, OHKU Cy Y OTBOPEHOM
nucmy Habpojanu ceBe MoAUTWYKe 3abnyae, Nnpomallaje, NPOMNYCTe M rPellke peXkuma Koje je
nepcoHupuKoeao Munoweeuh Kao HajyTMuajHMja NOMMTMYKA NIMYHOCT. Ynosopasajyhu ra Ha
OMNacHOCTM KOA/IMLMOHOT NaKkTUpakba ca NONUTUYKMM EKCTPEMUCTMMA, TRAKMWIKU CY Aa Npeay3me
TPUHAECT KOHKPETHMX KopaKa Koju npeacTasbajy ,u3bop namehy Hage n 6esnaha”.®*’ ¥ ocmoj

Tauku je cyrepucaHo aa ,Tpeba 3aycTaBuTi xajKy Ha meauje u HosuHape” 3%

OuekusaHo, npeaceaHuk Munowesuh je yuMHMO cBE CYNPOTHO 04, OHOTa LWTO CY My Y OTBOPEHOM
nucmy cyrepucanu Tujauuh m hypyeuja. Ogrosop pexuma je 6Mo noyeTak nNpumeHe 3aKkoHa O
jaBHOM MHpopMmUcary. Mpea meTa je 6Mo ynpaeo EBpON/bGHUH KOjU je TpU AaHa KacHuje Tpebano
[Aa nnaTtv Yak 2,4 munnoHa avHapa (oko 260 xu/baga fonapa), WwTo je Ao AaHac ,HajBuMllia KasHa
n3peyeHa 6uno Kojem megmjy y Cpbujn“.3*® Ycneanna je sanneHa hypyBujuHE WMOBMHE Y
npegysehuma marasuHa EsporsbaHuH W aucta fJHesHu meneepag. bUo je To HacTaBak xajke

3anoyeTe Ypeabom, Koja je y anpuny HapeaHe roguHe oKoHYaHa HeroBUM y6UcTeom.

Takea 6p3uvHa npecyhuearba omoryheHa je ogpeabama 3akoHa O jaBHOM MWHGOpMMUCakbY.
Bnagajyha nonutuuka Bosba, wu3baxaapeHa 4a OMNO3UUMjy MNepumnuMpa Kao 3/104MHUE,
npodecroHanHe MeaMje Kao hWX0BO TEPOPUCTHYHKO KPWIO @ HEBNAAMWH CEKTOP Kao NETY KOJOHY,
TMMe je NOTBpAMAA PaduKaM3am Koju Ce HUje IMBMO KoHbpPOHTauMje ca LeMM CBETOM. 3aKoH

je npeacTaB/bao HacTaBak cykoba y Kojem cy Kao opyje 3noynotpebrbeHe 3aKoHCKe ogpenbe a

3% |lita je cnepehe Munowesuby? (3ekeT 360r Kojer je 3abparben EsponbaHuH), cajT Ponaaumje Chasko hypysuja:
https://www.slavkocuruvijafondacija.rs/sta-je-sledece-milosevicu-tekst-zbog-kojeg-ie-zabranjen-evroplianin/
(npucTynmbeHo 27. anpuna 2020).

395 Wemo.

36 Yemo.

397 Wemo.

38 Yemo.

399 Wemo.
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Kao erseKyTopu MpeKpllajHu CyAOBM, KOjU Cy EKCMpecHo crnpoBoguau npasgy otyheHe

Bnafajyhe nonuMTuUYKe rpynauuje.

Beckpynyno3HoCT BnacTvM y npouecy M3page Tor 3aKoHa ouuTyje ce y 3noynorpebu Mogena
3aKOHa O jaBHOM WHGpOPMUCakbY, KOjU je y NpBoj NnonoBMHKU 1998. roauHe U3paamo TUM MIaaux
npaBHWKa (Mwunow Huskoeuh, Cawa lajuH, AywaH Crojkoemh v Bnagumwup hepuh) nopg,
pykosoacteom npodecopa Bnagumupa BoguHenwha. K/byyHM MOTMB 33 HMX0B Tadalltbu
aHraxmaH 6una je esba fa Hanpase MOAEpPaH 3aKOHCKKU NPeasor MeAujCKOT NPaBHOr OKBUPA
Koju 6W HacneAMo 3aKOH O jaBHOM WHbOMMCarby M3 1991. rogvHe M yKasao Ha aHaxXpoHOCT
pagHUX Bep3Mja 3akoHa M3 MaHAaarta MHHMCTapHnﬁa,qMHne MwunenTtujesuh. Taj mogen je 6uo
CacTaBHW Je0 Kreure Mpaso meduja UCTUX ayTopa, Kojy je objaBno beorpaacky LeHTap 3a /byAcKa
npaBa. Y Xe/bM 4@ MCTUHCKW AonpuHece passojy cnoboge WMHpopmMcara, Ta HeBNaguHa
opraHusaumja je Mogen 3akoHa gucTpubyupana MuHUCTapcTByY MHbOpPMMCarba U PECOPHOM
MUHWCTPY Byuuhy, NONUTUUYKMM CTpaHKama M CTPYKOBHUM yapyserbuma. Jenosu Mopena
3aKkoHa objaB/bMBaHM cy Y Hawoj bopbu Tako Aa je wMpa jaBHOCT MOrna Aa ce yrnosHa ca

K/bYYHMM HOBMHaMa Koje AOHOCU 0Baj AOKYMEHT.

Tokom U3pae 3aKoHa, MMHUCTapCTBO MHGOPMUCakba je NPeyseno ,He TEK NoKojy oapeaby, seh
W YMTaBe HOBe MHCTUTYTe, Y Gopmynaumjama o peun ao peun”.**’ Takas noctynak He 61 6mo
cropaH ga Huje buna y nutary 3noynoTtpeba Koja je gowna 4o uspaxajay yrnopHMM NoKkywajuma
BNACTM [a WCTaKHe HEroBy MOAEPHOCT, YMMe je MPUKPUBaANa Ha3afHOCT, aHaxpoHOCT U
PETPOrpaAHOCT K/bYYHMX 3aKOHCKKUX oapenaba. Maeja Bogusba Bnactu je 6una aa 3noynotpetom
ogpenaba Moaena 3aKoHa NpUKpPUWje Npasy NPUPOAY CBOje NOAUTHUYKE BOJLE jep je 3anpaBo TMM
3aKOHCKMM TEeKCTOM HamepaBana Aa ce obpadyyHa ca Meaujuma Koje He KOHTpo/Auue.
MoTtueucaHa Hamepom Aa yrywu meawujcke cnobope, Tagawrsa BAacT je y pPenpecuBHUM
acnupaumjama Ha cnoboay MHpopmucarba Buna cnpemHa Aa uae A0 Kpajwux rpaHuua. Huje
npesana of Tora a ce y 3aKoHy O jaBHOM MHbOpmMcary Hafly oapeabe Koje cy cBojom
PECTPMKTUBHOWY Yy CYLITMHCKMM Hecarnacjem ca ycTaBHUM ogpefabama Ha penybauukom w

cagesHom Hueoy. MehyHapogHa wu3onauuMja, caHkuuje VYjeaurbeHWX Hauuja W NpeTHa

490 Ko je ayTop?, cajT HWH-a: http://www.nin.co.rs/2000-02/03/11447.html (npuctynbeHo 28. anpuna 2020).
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uHTepBeHumjom HATO-a Hucy moram ga 6byay onpasAarbe 3a Kplere MNOTNMCaHMX
mehyHapoaHUX KOHBEHLMja KOjUX je Ap:KaBa mopana CTPUTKHO fa ce npuApasa. YKpaTko,
3aKOH je B1O ,HeyCTaBHU NOKYLIA] MeAujcKe LileH3Ype KojM HUje MOrao oncraT HK Mo CPMCKOM

HM no mehyHapoaHom npasy”.4%*

HeTpaHcnapeHTHOCT NOCTYNKa M3paje 3aKkoHa KOHa4YHo je noTepheHa AeceTak caTi npe noYeTka
CKYMNWTMHCKE pacnpase, Kaga cy NocnaH1uuy Npsu nyT Bnaenn Tekct MNpeanora 3akoHa o jaBHOM
uHpopmucary. M nopeg Tora, y obpasnoxery MUHUCTPA WHPOPMMCarba Ce Hanasuna
dopmynaumja o ,04pKaHOj cBeobyxBaTHO] jaBHOj pacnpaBu M 3aKOHCKMM pellerbMMa Koja cy
W3pa3 onwTer KoHceHsyca“.*%? [uckpenaHuwujy uamehy 3aKOHCKOr TeKCTa M peasHOr CTakba
OC/MKaBane Cy pedu muHucTpa Byyurha Koju je uctuuao aa je ,npaeo ceakor rpahaHnHa ga bype
cnobogHo, 06jeKTUBHO M NOTNyHO MHbOpMUCaH”, 4a je To ,,AeMOKPaTCKO AoCTUrHyhe Kojum ce

“403 y na ,,0Ha HMje HM Heo3bW/bHa, HM HeoaMepeHa,

Mafio Koja 3eM/ba Ha CBETY MOMKE NOXBaMTH
seh Ha Haj60/b Y HauMH OCAKKaBa Hawy AaHalwkbuuy” 4% CeojeBpCHY KOANUUWMOHY U KONerujanHy
NOAPLWKY PECOPHOM MWMHUCTPY je Mpyao MUHUCTap npasge [parosbyb JaHkosuh, Koju ce
TPYAMO Aa onpasga ApPakoHCKE HOBYaHe KasHe Koje cy bune npegsuiheHe HOBUM 3aKOHOM. He
yCneBwWww 4a OAr0BOPM Ha NHUTakbe Ca KOjUM CaBpeMEHUM EBPONCKMM 3aKOHOM 0 MHPOpPMUCakby
CPMCKW 3aKOH UMa CAMYHOCTU, MUHUCTap JaHkoeuh je m3jasuo ga Ha ,NpBM norneg, Ta HOBYaHa
KasHa MOXe WU3rneaaTi CTpora, aiu OHa 3anpaBo TO HUje, jep je ApKaBa Ay»KHa Aa WTUTM 4acT,

yrnen v goctojaHcTeo rpahaHa”. 403

ApBoKatcKa KaHuenapwuja ,,KoOBUHITOH U BypauHr” us BalwMHITOHa ypaauna je TemesbHY aHanusy
TOT 3aKOHCKOT TEKCTa Y POKY 0/ Camo NeT AaHa O/, heroBor CTynara Ha cHary. Ha ocHoBy aHanuse

je 3aK/by4eHo aaje ,3aKOH OTBOPEHO HeycTaBaH M3NET Y LIeH3ypy, 3acTpallMBakbe U KamhaBare

1
401 Bo nnHenwh, Bnagummp, Emaje HEeycmasHo y 3aKoHy o jasHom uHgopmucarby? (Kpuza u obHosa npasa),
LleHTap 3a yHanpehere npasHux cTyawja, beorpaa 1999, 7
402 NoawuTKKa M Meaujn — ApxasHu aedeTnsam, cajt HUH-a: http://www.nin.co.rs/arhiva/2495/3.html|
(npuctynmbero 30. anpuaa 2020).
403 emo.
404 emo.
405 emo.
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MeAvja Koju je HeoAPKMB 1 Mo CPRCcKom M o mehyHapoaHom 3akoHy”.*% Besa nsmehy cagpxaja
Ypepgbe u gaKOHa 0 jaBHOM MHOpMMCary HajBUA/bMBMjA je y uYnaHy 27, y Kojem je cTporo
3abparbeHO ga emUTepu NpeHoce nporpame ,,onMTw-mo nponaraHAHor CafpiKaja Ha CPNCKOM
je3MKYy M jesaMuMma HauMoHaNnHUX MakWMHa y Penybnuum Cpbuju cTpaHux paguoandysHUx
OpraHv3auMja 4uju Cy OCHMBAYM CTpaHe BAafe WM tbuxoBe opraHmsaumje”.’”” Ha 10 ce
HafgoBe3yje Ae0 3aKOHA KOju Noyukse 4naHom 42, Koju ce ogHOCKM Ha CNpevYaBarbe pacTyparba
wramne W WUpera MWHPOPMaUMja Y jaBHUM rnacuaMma W ApyruM CPpeAcTBMMA jaBHOr
uHbopmMUCarba. Y TOM unaHy ce Npeuum3npa WTa Noa/eKe KaXkiwasakby, anm ,Huje GopmynucaH
[OBOJ/bHO jacHO aa 6m ce rpahaHuma omoryhmno aa pykosoge csojum genosamwem”.**® Tako
HanucaH, Taj 4naH ,Aaje MOryhHOCT jaBHMM TyXMOLMMa M CyAOBMMA MNpaso Aa HaMETHY
cnpevaBare objaB/bMBarba CBAKOr CaZipXKaja 3a KOjU OHM Xene Aa je cynpoTtaH unany 42409
Tume ce pa3oTKPUBA CYLWITMHA MONUTUYKE BOJbE KOja CTOjUM M3a TOr 3aKOHA Koju Hamehe
camoueH3ypy Kojoj he npubehu cBaku n3gaead, HeCUrypaH Aa cBojom ypehusaukom nonMTMKOM

HE KPpWW OBaKO WWHMPOKO NOCTaBJ/beEH MNMpaBKW OKBUP.

Cuctem UeH3ype Koju Hamehe 3aKOH O jaBHOM WHQpOpPMMCaky HAjBUMA/LUBWMW je Yy NMpPaBHO
HeyTeme/beHMM ogpeabama O cnpedyasarby, HECPa3MEePHO BUCOKOM HOBYaHOM KaKhbaBakby M
XWTHOM NOCTYNaky NpekpwajHor cyaa. MpeKkpwajHM nocTynak ce, npema ogpenbama Tor 3aKOHa,
3aKa3uBao y POKy o4 camo 24 yaca of TpeHyTKa Kaga Tyxunay goctaBu npeanor. HakoH
eKCNpecHor u3puuarsa npecyae, BUCOKe HoBYAHEe KasHe cy mopane 6utik nnaheHe y poKy o
Ccamo jegHor aaHa. Y cny4ajy ga 1o Hje 6uno moryhe, usaaeaduvma je nnereHa MMOBWHA Koja je
npogasaHa y HapeaHWX Heae/by AaHa Kako bu ce Hammpuna HoBYaHa KasHa. KasHeHe ogpeabe
3aKoHa, un. 67-74, cybavmupane cy cBe OHO NOLWE, HEraTUBHO M HaKapafAHO WTO je buno
NpOMMCaHO TWUM TMPaBHUM aKTOM. HecpasmepHO BWCOKE HOBYAHE Ka3He [Janeko cy
npesasunasune yobudajeHe WM3HOCE Koje Cy cyguje A0 Taga u3puuane. 3aTto je MCNpaBHO

3dK/bY4EHO Ada je »CTPYKTYPa HOBYaHWMX Ka3HW YCTaHOB/beéHa Ca HamMepom Aa Ce NOTUCHE

1

406 Bumep, KypT, Nyaman, Enen, Eran, Epnn,gpas;m aHanu3a 3aKoHa o jasHom uHgopmucarby Penybauke Cpbuje,
Kol rToH u bepanur, Bawwnnrron 1998, 1.

407 33KOH O jaBHOM MHbOpMUcatby, CayicbeHu 2anacHuk PC 19/98, unan 27.

408 lemo, S.

403 Wemo.
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cnobogra peu”.® ¥V tom cmucny, unan 74 je oTMwao Hajmabe nponucyjyhu aa je paam
obesbehusarba cpencTaBa 3a HannaTy KasHe of, OAroBOPHUX nvua moryha ,nneHuaba nuuHe
NOKpeTHe 1 HenokpeTHe umosuHe .4 Kaga je noyena npakTMYHa NpUMMeEHa TOr YnaHa, MHOTM
6pakoBu cy dopmanHo passefeHU Kako By ce ocurypana MdHa MMOBMHA OArOBOPHMX MLA Y

Cpea,cTBMMa jaBHOT MHPOPMMCarba Koja Cy ce TMM YN1aHOoM Halwia nog, yA4apom 3aKoHa.

Umajyhim cBe To y BUAY, Y 3aK/by4Ky TEME/bHE aHaA/IM3e aMePUYKUX NPaBHUKA je HaBeaeHo Aa,
uako ,Ycras CPJ u un Yctas Penybnuke Cpbuje m3parkaBajy CHaxHO 3anararwe 3a cnoboay
U3paxKasarba, cnobogy UHpopmucarba WU cnoboay wWTamne, 3aKoH O jaBHOM UHbOPMUCakbY He
Ucnyrasa npeaycnose 3a cnoboay M3parkasarba M Kao Takas je NoAanoaH 036M/bLHOM YCTaBHOM
ocnopasarby”.*'? Taksa OLleHa HMje cnpeYyuna BAacT Aa CBUM CUNamMa NoAPXKK NpuMeHy 3aKoHa
0 jaBHOM MHpopMUcarby. OnpasaaBajyhu HyXHOCT werose npumeHe, Bojucnae LWewesns je 21.
oKkTobpa 1998. roanHe Bpeme, Hawy Eopby v AaHac eTUKeTUpao Kao Meguje uvju je ,rnasHu
ypeaHuk Xasujep ConaHa” (Tagalwrbu reHepanHu cekpetap HATO-a).*3 V csom usnararby
OTULWA0 je KOpaK pa/be HasBaBlwM BepaHa Martuha reHepan-najtaHtom, CnaeBka hypyBujy
nogHapegHukom, a Ipyjuuy Crnacosuha majopom HATO.*™ Mpuapyxno my ce noTnpeacesHuK
CPC Tomucnae Hukonuh Koju je apactuuHe ogpeabe 3akoHa BpaHMO aprymMmeHTOM Aa ,0Haj Ko
MUCAKM Oa MOXe Aa u3MKW/ba, Aa Bpeha, Aa 6pyka, ga kneesehe W naxe Hek ce noHawa no
Hapo/AHO] NOC/NIOBULIM KOja je HacTana y Bpeme [lyllaHOBOT 3aKOHWKA, Kada Cy Ce Ka3He u3puuane
yaapumma no Typy. a, HeK neno nuTa Aa 1M MOoXe A3 U3APHM KasHy. Hexka nornena ceoj Xupo
paduyH”“.*> Ogrosapajyhu Ha MHOCTPaHe KPUTMKE HOBOT 3aKOHCKOT TEKCTa, PECOPHM MMUHMCTap
Byuuh je usjaBuo Aa je ,Hala jaBHOCT KpPTBa MEAMjCKMUX MaHUMynauuja, objaB/beHUX BECTU U
NONYWUCTMHA, a 360r Tora WTO XeArMMo Aa Hale MUHUCTAPCTBO byae MecTo roe HOBUHApW Mory

Aa ga Aobujy UCTUHY, 06jeKTUBHY M TauHy MHbOpMaUMjy, YMeHuue o gorahajy, nocebHo Ha

410 Yemo, 9.

411 33k0H 0 jaBHOM MHb OpMUca by, CayibeHu 2nacHuk PC 19/98, unan 74.

“12 Yemo, 11. n(

413 PauyH Koju HUKaaa Hehe 3actapwTi, cajt Bpemena: Mttps://www.vreme.com/cms/view.php?id=1633510
(npucTynbeHo 29. anpuna 2020).

14 emo.

415 emo.
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Kocosy 1 3em/bu yonwTe, CTUXKY OCYAE U3 NOjeaUHUX CTPAaHMX 3eMasba, WTO je HALWTa APYro Hero

nuuemepje”.416

HoeroBa aprymeHTauMja je cBeA04Mia O HECUTYPHOCTU BNACTM YMja je paavKanHa AecHU4YapckKa
NONUTUYKA BOJba BUNa 3a0rpHyTa y nesuuapcke ¢pase. EKOHOMCKM M HAUMOHANHW Konanc
OWKTUPAOo je usHyheHe pagukanHe NONMTUYKE NoTese MNonyT OTBOPEHWMX Hanaga Ha megwuje. Y
TaKBOj KOHCTE/MAUMjU MNONWUTMYKMX BO/ba, Hamepa M CcHara, He Tpeba pa uyyam To WTO cy
NPEeKpPLIAjHK CYA0BU CYAUAM NO 3aKOHY O jaBHOM MHbopmucarsy. Cyauje TUX Cyf0Ba y TO Bpeme
je Bupana W paspewasana Bnaga Cpbuje. 3a paznuKy o4 pefoBHMX CyA0Ba, uydje je cyauje
KapakTepucana CTanHocT QyHKUMje M yCTaBOM rapaHTOBaHa He3aBMCHOCT, ,Ha NpeKkpuwajHe
opraHe je 6MN0 MHOTO NakLWe OCTBapMTK oanydyjyhn yTULaj M3BPLWHE U NOAMTUYKe BracTu”. 47
AHraxmaH npekpwajHMx CygoBa yCN0BUO je M3MeHY 3aKoHa O npexpliajuma. Y Hweros TEKCT je
yHeTa ¢popmynaumja ga ce 3a NpeKkplaje no OCHOBY 3aKOHA O jaBHOM WHpOPMMKCarby MOTY
M3pULATM 3HaYajHO BULIe NMpeKkplajHe KasHe. Tume je omoryheHo Aa KasHa u3 cdepe jasHor

uHpopmucarba Byae Yak ocameceT nyTa BMLWA Of A0 Taga Hajeuwe 3anpeheHe npekpliajHe

Ka3He.

MpumeHa 3akoHa 0 jagHOM MHdOpMUCcary Tpajana je cee go 15. pebpyapa 2001. roguHe. 3a To
BPEME je U3peyeHOo YKyNHo 67 Ka3Hu y u3Hocy o4 30 MuauoHa AuHapa (y NpoTMBBPEAHOCTM 04,
Tajawmwux 2,5 mMuaMoHa Hemaukux Mmapaka). Mako je Hepes/bHWK E8pon/baHUH NPBU
CAaHKUMOHUCAH, HajBUWY KasHy NO 3aKoHy O jaBHOM WHbopmucarwy Tpebano je aa nnatu
upHoropcku MoHumop, Kojem je paspesaHa KasHa og 2,8 muanoHa guHapa. Ta cyma je marbum
Aenom HannaheHa 3anneHom Tupama Te HOBWMHE HamerbeHor TpxuwTty Cpbuje, wTto je
CYLITWMHCKM 3Ha4YMNo 3abpaHy Heroee gucTpubyuuje. [yradak je cnMcak meguja Koju cy e Haw/u
Ha /IMCTU KaHbeHUX — Of], OHUX ca ceauwTem y beorpaay nonyr Miaca jasHocmu, bauya, JHegHo2
menezpaga v ,,Ctyguja B npeko nokanHux meauja — YauaHckoz 2naca (350 xwsbaga guMHapa),
neckosaudkor lpasa yoseKka (220 xumwaga guHapa), KukuHdckux HosuHa (200 xusbafaa guHapa),

MNaxvesuya (61 xwmwaga gvHapa), NPeKo HOBWMHA ca cegMwTem Ha Kocosy M MeToxuju Maszema

418 emo.
417 Byuetuh, CnobopnaH, ¥ kpyey nopasa, Cty6osn KynType, Beorpag, 2000, 22.
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LLihunmape v Kocoso Com (no 1,6 mununona auHapa) n Koxa dumope (520 xubana aunapa).*'®

KasHe 3a npopexumcKe meguje bune cy HeynopeauBo HUMKe — Bedyeprbe HOBOCMU CYy naatune
260 xumapa guHapa, a lMoaumuka v Bopba no 150 xusbaga aguvHapa. NpekpwajHe npujase
NOAHOCKMA CY YINAaBHOM PEXMMCKa yapyxera rpahana nonyr MNatpuotckor caBesa beorpaga,
CaBesa »eHa Jyrocnaeuje v napTMjckmx QyHKUMOHEpa Koju cy Bran y Aocnyxy ca TagawHum
ueHTpuma Mohu Ke/bHUX peBaHWM3Ma npema megujuma. 3aHUM/BMBO je ga cy Tywxbe
kopuwheHe U 3a mehynaptujcke obpauyHe mamehy Cpnckor nokpeta obHoBe M [leMoKpaTcKe
cTpaHKke. Mako je CMO 610 KpuTHUaH Npema ycBajarby 3aKOHa, Herose ogpegbe je UCKopucTUaa
rpajicka Cekpetapka 3a KynTypy raymuua /busbaHa bnarojesuh 3a Tywby NpoTWMe AHEBHMX
nuctoBa JaHac, bauuy w nac jaeHocmu, Koju cy npodecuMoHanHO NpeHenu wu3jaey ca
KoHdpepeHumje 3a wramny JemoKpaTcKe cTpaHKe. 3aHMM/BMBO je Aa Ce TYXKMTe/bKa no3sana Ha
oapenbe 3aKOHa Koje ce OAHOCE HA OHOr KO je npeHeo MHbOPMaUMjy a HE Ha OHOr KO je Aao
u3jary. b1Oo je TO jow jeaH A0Kas ancypAHOCTU 3aKOHa, YMjoj 310ynoTpebu HIUCY Morn A4a ogone
HW A0TajallHby ONo3nUMoHapK. Y xe/by Aa A0Kame WTEeTHOCT 3aK0oHa, [lemoKpaTcKa cTpaHka je
noaHocuna 6pojHe Tyxbe npoTtus Moaumuke, Beveprux Hosocmu, bopbe, Paguo-tenesusuje
Cpbuje, BK Tenekoma u 3emyHckux HosuHa (napTujckor rnacuna Cpncke paguKanHe CTpaHKke).
CBW TH 3axTeBM cy, Nnpema peuuma [lobpusoja Mnasoruha, TagawHer YeNHWKa rpagckux cyamja
3a npekpLuaje, bunu ,,oabavenn 6e3 nkakse gasme pacnpase”.*!® [nac jasHocmu je ceojeBpemeHo
Aowao y noceg gokymerta C/1/98 y Kojem Ce MUHMCTapCcTBO M3BewWwTasa aa je ,o04 23. okrobpa
b0 26. HoBembpa M3pedyeHO MNEeT BMCOKMX HOBYAHMX KasHM, 246 3axTeBa 3a NOKpeTake
npekplajHor NocTynka je oabayeHo a usaaTta cy Tpu pelwera o obycTas/barby nocrynka®.420
Cagp:aj Tor AOKYMeHTa, Koju je yenHuK MpekplajHor cyaa naBokMh ynyTMo momohHMUM
muHMCTpa Pagmunun Buwwuh, goKasyje oa je npMmersMBaHa cTpaTeruja y Kojoj je buno HajbutHuje

CBECTU meguje Ha 6pojke, bes yaybrbmBarba ¥ HMXOB CagprKaj v cTBapHM (He)npodecrmoHanmsam

1

418 YTWwaHW rnacosu, cajT Bpemena: gtps://www.weme.com/arhfva htmi/459/09.htm! (npucTyniseHo 30. anpuna
2020).

412 PauyH Koju HUKaAa Hehe 3actapwTk, cajT Bpemena: https://www.vreme.com/cms/view.phprid=1633510
(npuctyn/berHo 30. anpwaa 2020).

420 emo.
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ypehuBauke nonuMTHKe. 3aHUM/BUBO je Aa je NOC/eLHa Ka3Ha No OBOM 3aKOHY M3peyeHa HOBUHU

HaHac 9. asrycra 2000. roauHe.

MpoTek BpemeHa HUje aoHeo W BehK BPoj M3jaBa K/byUHMX NOAUTUUYKMX aKTepa O TOM 3aKOHY.
Cegam roguHa HakoH HEroBOT yCBajakba AnexkcaHgap Byuuh je usjaBuo ga je w 1998. roguHe
roBopvo Aa ,3aKoH HUWje naeanaH 360r yc/i0Ba y KOjUMa je npas/beH rae 3em/ba Camo WTOo HUuje
6una HanagHyTa“.*2l Y nnTtepsjyy n3 2005. roamHe pekao je ,.Aa je Tpebano mamenutn oapenby
0 24 caTta v yno3v npekplwajHux opraHa“.*?2 ¥ majy 2015. roguHe, y cBOjCTBY CpACKOr Npemujepa,
Byuuh je usjasuo ga je ,To 6MO BeoMa rayn 3aKoH 0 UHPOPMUCArY U 4a je TO NPU3Ha0 CBOMe
Hapoay“.*?3 FopgMHy JaHa KacHuje Ty u3jasy je JONYyHMO peynma [a je umao 28 roguHa Kaga je
610 MMHUCTap MHPOPMMCakba, M TO ,yCpes, paTa Kada cMmo A0BuaK nolwe 3aKoHe 0 MeaujMma W
cnoboaun meanja“.*?* Ty msjasy je objacHno peunma aa je 36or Tora ,NNATMO NOAUTUYKY UEHY” 1
ba ,¥ To Bpeme Huje 6o QOBOJBHO jak Aa ce NPOTUBMU CBEMY LUTO j& HEKO YCBOjMO M CTAaBMO Ha
cHary”.*23 3aHumsbMBoO je Aa je 2005. roanHe Meuua [daumh usjasuo aa je ,Byunh kao munmcTap
MHPOpMMCartba KPWMB KOJIMKO M OH Koju je 6uo npepceaHuk Caeta 3a WHdopmUcarbe
Coumjanuctnyke naptuje Cpbuje n noptnapon ctpavke”.*26 Mpema [Jauynhesum peynma, ,LEo Taj
CMOPHM [e0 3aKOoHa je yHeT 6e3 MKaKeor goroeopa vamehy cTpaHaka — Kako je 4o Tora 4ow/o
3Ha BepoBaTHo camo Mwu MapjaHosuh, TagawmwK npeacesHUK Bnafse Kome je TO HEKO
AoHeo”.*27 Cga je npuAMKa Aa ce TO 0AHOCK M Ha A0 3aKOHa KOju je HecTao U3 puHanHe sepsuje,
MaKo ra je Tagallku MUHUCTAP Y obpasnorery NOMEHYo Kao HOBMHY. Buna je To oapenba o
»,00aBe3n esnaeHumje nssopa GpuHaHcMparba yK/bydyjyhu M nogaTtke o pUHAHCKMjCKO] U ApYroj

nomohu n3 nHoctpaHcrea”. 428

421 Mawwh, 339.
422 emo. 1
423 PauyH Koju HUKaaa Hehe 3acTapwTk, cajT Bpeme: https.//www.vreme.com/cms/view.php Pid=1633510
(npucTynmbeHo 30. anpuna 2020).
y\mh: MAaatvo cam BENWKY NOAUTUYKY LeHy 360r npownocTy, cajt bauua:
https.//www.blic.rs/vesti/politika/vucic-platio-sam-veliku-politicku-cenu-zbog-proslosti/7der45m (npucTyn/beHo
30. anpuna 2020).
425 emo.
426 Mawwh, 338.
427 emo, 339.
ONWUTMKE M MEOM]KN - ApXKaBHKU AedeTusam, cajT HWUH-a:
http://www.nin.co.rs/arhiva/2495/3.htm! (npuctynseHo 30. anpuna 2020).
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Ca Tom ogpepnbom unum 6es e, YurbeHuua je ga ce mefy nonuTUYKMM akTepuma Tora goba u
JaHac usberaga Temes/bHO pasmaTtparbe 3aKoHa O jaBHOM WHpopmMUcary. HecnopHo je pa
BWMA/bMBA U ONMMUIMJBWBA TDAHCMUMCHKjA HETAaTUBHE NOMIMTUYKE BOJbE Y CNOPHM 3aKOHCKM TEKCT OCTaje
AOKYMEHT jegHOT BpemeHa. 3aHMM/bKMBO je Aa je 1998. rognHe rpyna HeBlaguHWX opraHn3saunja
M nojeauHaua noAHena casBesHoM YcTasHom cyay [Npeanor 3a NoKpeTarbe MOCTYMNKa 33 OUeHY
YCTaBHOCTU W 3aKOHUTOCTM 3aKOHa O jaBHOM WMHbopmuUcarby Penybauke Cpbuje. Haxanoct, Ta
MHCTUTYLMja y3ena je y pasmaTpare OBaj Npefnor TeK HakOH MpOMeHe BAacTM Kaga je
~HEHafJoKHaauBa wWTeTa nNo megunje u cnobogy jasHor mHopmucara Beh 6una yunrbena”.*??
3ato 1 He Tpeba pa 4vyan oueHa Momumna pybadva, HeKapawrer npeacegHnka CasesHor
yCTaBHOr cyda Koju je, aHanusauvpajyhu cnydajeee y Kojuma je npumerseH 3aKoH O jaBHOM
UHpOpMMCarbY, 3aK/bYYMO [Aa OHM ,,ouaayjy TEHAEHLUMO3HOCT, OCBETHUYKY YMOPHOCT,
CENEeKTUBHOCT, KceHOGOBWMUYHOCT, CTPax BAACTW OJ, 3aBEpe W Apyre cAUYHe cumntome BonecHor
CTarba M HUCKMX CTpacTyu Tyxkuoua“.** Taj GUBWIKM MUHMCTAp NpaBAe je CBOjeBPeMEHO MCTaKao
[a je penpecwja 61na ,MOTUB, LW/b, CAAPMKMHA U rNaBHa KapaKTepucTvKa osor 3akoHa”.*! Nako
je Ta paguKanHa oueHa U3HeTa npe BULWIe 04 ABe AeLeHWje, OHa NpeacTaB/ba Kby4HU YTUCAK O

3aKoHyY 0 jaBHOM MHbOpMUcarby U3 1998. rogMHe M 0CAMKABA HEMOB AANEKOCEXKaH HeraTMBaH

yTULaj Ha oBAAWHY cnoboay jagHe pedun.

10.5.1 3noynoTtpeba meaMjcKOr 3aKOHCKOT OKBMPA Ha CaBe3HOM HUBOY

Y Bpeme npumeHe penybaunykor 3aKoHa 0 jaBHOM MHPOPMMCakby, NapanenHa v CUHXPOHM30BaHa
NOIMTUYKA BO/bA je nogynupana cnposofhere CAMYHOr 3aKOHCKOT OKBMPA Ha CaBEe3HOM HMBOY.
Tome cy AONPUHOCK/IN XaoOTUYHA NPaBHa CUTyaLuMja U HEPEryIMCaHK 0QHOCU Ha degepanHom U
penybauykom HMBoy. Hajbo/bM onuc oBOr cTarka CBOjeBpeMeHO je gao Mwusow Hwexosuh,

TajawmK npasHU caseTHUK AHEM-a, Koju je y HYHC-oBoj nybaukauuju ,Jlocnje o penpecuju”

46
423 Munenkosuh, ,ﬂejan,%mnusocm domahez npas pakce y obaacmu cnobode usparcasara y Esponcky
KOHBEHUUJy 3a 3awm(aubyamux npasa u cnoboda, WTET NpaBHMKa 3a /byAcKa npasa, beorpag 2006, 4
430 rpyBay, Momumno, KasHeHo-npasHe odpedbe HoBo2 3aKOHA O jasHoM UHGopmucary (MpahaHuH y ApasHoM
cucmemy CP Jyzocnasuje), XencuHiukm ogbop 3a /byacka npasa y Cpbumjm, Beorpag 1999, 145-155.
431 Yemo, 344-345
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KoHcTaToBao: ,[a bucTe y Hawoj 3emsbu ocHoeanu dupmy, Tpeba seh aa umare GppekBeHUUjy 1
Ao3Bony; a ga 6ucte gobunu dpereseHUMjy U gossony, Tpeba seh aa umate pupmy. [a bucte ce
ynucanu y peructap MuHUcTapcTBa 3a MHpopmauuje, Tpeba seh ga umare aossone; aa bucte
nobunu gossone, Tpeba aa cte seh ynucanu y perucrap.“**? OnucaHu npasHM ranumarmjac,
nPenyH KOHTPAAWKTOPHOCTH, 310ynoTpeb/baBaH je Kako bW ce oTexao pag, Meaujuma Koju HUCy

6unm no4 KOHTPOAOM BNacTu.

JepaH of MHCTpYMeHTanuM3oBaHUX KOHKypca CaBe3HO MMHUCTAPCTBO 3a Te/NeKOMYHMKaLMje je
pacnucanoy majy 1997. roauHe v Ha Hbera cy, y CTpaxy 0, KaxrbaBarba UM HAaCUIHOT 3aTBapaksa,
CBe CTaHWLe nocnane TEXHWYKY AOKymMmeHTauujy. Camo ABa mecela KacHWje, BNACT je Taj KOHKYpPC
3noynoTpebuna 3a obpadyH ca eNeKTPOHCKUM Meaujuma jep je 36or Henoceaosarba A03B0OSE
3aTBopeHo 300 PTB cranmua v oayseto 4ak 70 npedajHuka. Ta gpacTUyHa akumja NnpMBpemMeHo
je Hapywwna cnmky MunowesuheBor peuma y MHOCTPAHCTBY Tako Aa je 6p3o ocyjeheHa
npeTepaHa NoSMTUYKA PEBHOCT CaBe3HOr MUHUCTpa [dojumna PapojeBuha, WTO je 3HaUWNO U
noBpaTtak meguja y etap. MNpumeHa 3akoHa 0 jaBHOM MHdOpMUCary oxpabpuna je nomeHyTor
MWHMCTPA, YnaHa JY¥M-a, pa y jeceH 1998. roguHe OOHOBM KOHTPaAWMKTOpPaH MO3WB 3a
neranusauujy 6pojHUX paamMo M TeneBMaujcKMX cTaHuua. Oa 253 npujase, camo 32 emutepa cy
pobuna go3sose 3a emUTOBare AOK je BenuKa BehuHa npeoctanux u gasme 6una U3noKeHa
NOTEHUMWjaIHOM 3aTBapaky M OAy3MMaky emucuoHe onpeme. [OCNOBHO npeHeTa W3jaga
Jojuuna Pagojesuha Ha ceeuyaHoj aogenu gos3eona y Manatk degepauuje Hajbos/be cBeAOUYM O
PEYMTOCTH, KOMMNETEHUM]U U HE3ABUCHOCTM Tafdallker caBe3HOr MMHUCTpa: ,Kenum Bam Aa
Npesnagamo OBE, WITO Kaxy, Tewkohe y Koje cy Hac yBYKAU APYTU U A4a CheguMo MOAUTURY KOjy
BOAM, LWITO Kaxy, HalW yBaxeHW npeacegHuk CnobogaH Munowesuh, Koju je, WITO Kaxy, cag Ha

cTyby W curypHa rapaHuuja Aa hemo, WTo Kaxky, NpeoBNaaaTv M 0BO U Aa UMaMO jeHOT BPCHOTa

432 Hewwh, fobpocas, Besbanosckun Pane, Kypena, Munan, Typajanh, Cpbujanka, Meowesuh, 3opan, MNpasay,
npomeHa, Penybnuka, beorpag 2000,
http://www.yurope.com/zines/republika/arhiva/2000/pravac/veljanovski.html
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Bohy Koju je npen Hama M ga My NOMOTHEMO, @ HMUKAKO Aa My OAMaxKemo, LITO Kaxy, Npeko

HaLLMX TUX cpeacTaBa MHPOpMUCcatba. 433

MpUMETHO HECHanaxere Hajsuwer ¢pyKUMOHEPa 3a4yKEHOr 32 MEAWjCKM €Tap jacHO Mokasyje
Kako je BplweHa pacnogena mohu U ga je nomeHyTM MUHUCTap BUMo camo durypa Koja Huje
oA/ly4MBana jep je npasa BnacT Buna KOHUEHTpPUCaHa Ha Apyrom mecty. Mako je Buo jeaaH o
NOTNMCHMKA NOMeEHYTOr yrosopa ca CaBe3HMM MWHUCTapCTBOM 33 TE/IEKOMYHUKaLMWje, BNacHUK
LTMHKa" Hebko Mutposuh HMje NponycTUO NPUAKMKY 43 NOTNMCUMBaKEM jOL jeJHOT aHeKca ca
PTC-om nokaxe rae je No3avLMOHMpPaHa CYWTUHCKa meaujcka moh npe u nocne 6ombapaosara
HATO-a. AHeKCcOM yroBopa, reHepa/iHu OVUpPEeKTop ApKasHe Tenesu3uje Adparomwyb MunaHosuh
aoaenvo je ,,MUHKY” jow NeT npegajHUHYKUX NO3MLKja, YMME je NOTNYHO 3a0KPYIKEH CUCTEM KOjK
je yuspcTro MutpoBuheBy MeaujcKy U NoAMTUYKY npemoh, WTo JoKasyje M yroBOpHa CTaBka 4a
he ,npegajHMk Ha PyaHuky 6utw u3srpaheH 3ajegHo ca Paguo-tenesusujom Cpbuje u
MMWHUCTapPCTBOM YHYTPaW WX nocnosa“.43* 1o je To ONMN/LUB NpUMep UHCTPYMeEHTanu3auuje
noaWUMje Koja je A0 TaAa aHraXoBaHa MCK/bYYMBO MPUIMKOM HWMXOBOT 3aTBaparka meguja U
npuTBapara W xarnlemwa BAACHWKA, ypeaHWKa M HOBMHApa KOjU Cy CMaTpaHu MPOTUBHWULMMA

perMma.

10.6.1 PaTHO 3aKOHOAaBCTBO

Kpaj 1998. roavHe, obenexeH HacTaHKOM CTyAeHTCKor nokpeta ,,OTnop”, HaroBecTMo je BypaH
nepuog 4mnju je nodyetak obenexxeH ynackom Cpnckor nokpeta obHose y CaBe3Hy Bnagy. Mako je
noTpajana camo Tpu meceua (jaHyap—anpun), napTUUMNaLMja y BNacTM HEKaAaWHe CTOXEpPHE
ONO3ULMOHE CTPAHKE NOKa3uBana je NoMIMTUYKE NPoMeHe Koje cy ce y meflyBpemeHy oaurpane.
JefaH o4 K/byyHMX MOTMBA 3a ynas3ak y Bnagy npemujepa Momwupa bynatoeuha npagpaH je

e/bOM [a Ce Ha CaBe3HOM HWBOY M3BpPLUE 3aKOHCKE KOopeKuuje Kojuma 6uM ce nonpasuvo

432 Nanac (1998): Mutposuh aobuja dpekseHumjy, Aok FypyBHju NneHe HoBKMHe, cajT LeH3onoBka:
https://www.cenzolovka.rs/pritisci-i-napadi/danas-1998-mitrovic-dobija-frekvenciju-dok-curuviji-plene-novine-2/
(npuctynmeHo 1. maja 2020).

434 NokymeHTW 0 HacTaHKky umnepuje MuHK, cajT Bpemena: https://www.vreme.com/cms/view.php ?id=343421
(mpucTynbeHo 15. anpuna 2020).
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HeraTMBaH yTUCak Koju je 3a cobom ocTaBuna AoTafalra npumeHa penybavykor 3akoHa o
jaBHoM WHdopmMmUcarby. CaBe3HWM MUHUCTAP 33 MHPOPMUCAHE MOCTA0 jé KrbMMKEeBHUK MunaH
KomHeHuh Koju je HajaBMO da nocegyje HaLpT HOBOT CaBe3HOr 3aKoHa 0 UHdopMUcary M aa he
MHOTMMa naKHyTM Kaga CMO npeysme MMHUCTApcTBo MHbopmucarba“.**® HakoH 6pojHMxX
3noynoTtpeba penybnauykor 3akoHa, oxpabpyjyhe cy 3gydyane Hajase 0 HOBOM 3aKOHCKOM TEKCTY
y kojem he ,nocrtojat anconytHa cnoboga uHpopmucarba M OATOBOPHOCTH 3a jaBHy pey”. 436
TakBe HajaBe HUCY BUne NOTKPen/bere UCKPEHOM NOAWTUYKOM BOJ/bOM TaKO Aa je CBe 0CTano
camo Ha peurma. MaHgat MunaHa KomHeHuha je okoH4YaH 3a Bpeme bombapgoearba HATO-a u

jeavHo no Yemy je octao ynamheH 610 je KOpeKkTaH WM npodecMoHanaH TpeTMaH MHOCTPaHMUX

LOMWCHKWKA KOju cy 6UmM ynyheHM Ha TO caBe3HO MWUHWUCTApPCTBO.

MoueTak Bombapaoeatba 24. mapra 1999. roguHe camo je 03BaHMUMO PaTHO CTarbe Koje je
NPYXWUN0 NPUAKKY 33 ECKanauujy Hanaga Ha He3aBucHe v NpodecuoHaNHe Meguje, HeBnaguHe
opraHu3aumje u ono3uuMoHe cTpaHke. Npeu ce Ha ygapy Hawao Paguo ,b 92, Koju je HecTao U3
eTpa y Hohu Koja je npeTxoauna nodyeTky bombapaosarsa. MHcnekTopu Cage3sHOr MMHUCTApPCTBA
3a Te/IeKOMYHMKaLUMje cy Y NpaTHK NoauLmje ywau y npocTopuje paavja ca aprymeHTauujom aa
je ,CTaHWU@ npeKopayuna 403BO/bEHY CHary eMUTOBakba W 4a Mopajy Aa KOHPUCKY)Y K/bYYHM
Jleo npepajHuka Koju omoryhasa emwutosarbe”.*’ Tokom HoOhW je npuTBOpeH rMasHU K
OZITOBOPHU ypeaHWK BepaH Matuh, Koju je 6e3 popmanHe npujase UAu pellera NPOBeO ocam
caTM y ueHTpanHoj bGeorpagckoj NonMumjckoj ctaHuuu. Paguo ,B 92“ je HactaBMo pamy
NPOAYKUMjy Nporpama Koju je guctpubyvpan nytem mpexe AHEM cee go 2. anpuna Kaga ra je
dopmanHo npeyseo ocHuBay, OMnaguHCcKKM caBeT beorpaga. 3n0ynoTpebom OCHUBAYKOT aKTa U
y3 nomoh NOAWUTUYKKM MHCTPYMeHTanusoBaHor [lpuspegHor cypa, TagalWrbW npeaceHuK
OmnaguHckor caBeTa BnagaH 3arpahaHuH je 3ajeHO ca NOAMLMJOM, CYACKMM U3BPLUMTE/LEM U
npreaTHMM obesbeherem HacunHo ynao y npoctopuje Paguja ,b 92“, cmeHuo avpekTopa M

nHcTanupao AnekcaHgpa Hukauesuha m Hemary bophesuha Ha uenHe nosuumje.’® Cen

435 PeKOHCTPYKUMja caBesHe Bnafe: ByK y noxapesadykom Yamuy, cajT BpemeHa:
https.//www.vreme.com/arhiva html/431/5.html (npuctynmwero 1. maja 2020).
436 emo.

“37 Konun, 129.

438 Bpwe o Tome: Mawwuh, 368.
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3anocneHu cy oabunum ga paje 3a Hose nocnogasle. NOHOBO Cy ce BpaTuAM y NpocTopuje paguja

Tek 5. okTobpa 2000. roguHe.

MuHucTapcTteo uHpopmMmucarba je Ha nodyeTky bombapgoBarba CBMM Meaujuma npocneauwno
YNYTCTBO O HOBOM Ha4yuHy paga 3a Bpeme MpOornalleHor paTHOr cTaka. [NaBHU U OATOBOPHM
ypegoHULK Cy MeAnjCKKM cajpxaj Mopanu Aa A0CTaB/bajy Ha MPOBEpPY Y PECOPHO MUHUCTapCTBO
MAM Ha M3MeLTeHY /IoKauujy y Beorpaacku xoten ,MeTtponon®. [NasHW M OArOBOPHM YPEAHUK
JAaraca Mpyjuua Cnacosuh je cBegouMo aa cy ,,0 TOME WITA CE MOMKE a WTa He MoXe 0bjaB/buBaTh
o4lyuMBanu MuHuUcTap Anekcangap Byuvh v mwerosa samenuua Pagmuna Buwuh”.43 Npema
cBegouYeky YPeHUKa, HacTynanu cy y ynorama ,,406por 1 nower noamMuajua” npu yemy, npema
peduma ®dununa LLiBapma, ,Hege/bHUK 'Bpeme’ Tokom 6ombapaoBara HUje NPOMEHWMNO HUjedaH
Hacn0B, HUTU jegaH Terct“.*0 JeanHa cnopetba Cy NocTojana NoBoAoM 3aTBaparba Paguja ,6 927
u ybuctea Cnaska hypysuje. LLisapm HaBoau ga je Pagmuna Buwwuh ,3axtesana ga ce nosyve
Bect o Paaujy ‘b 92’, a Hagropwagaky Hac gsoje Byuuh je npecyauo v pekao ga nyctMmo
gect“.*! Y cnyyajy ybucrsa Cnaska Fypysuje, LLiBapm je ceegouno ga cy ce 6yHunu 360r
NPUNPEeM/bEHOr OLWITPOT TEKCTa anu je ,Bydnh cmupuo cuTyaumjy M pekao Aa Kaaa je Byk

[Opawkosuh seh npuyao o Tome Ha 'Cryaujy B', moxe v 'Bpeme’. 442

10.7.1 Ybucreo Cnaeka hypysmuje

Megujcka UEeH3ypa TOKOM paTHOr CTakba je 38 MHOre MefujcKe nocneHwke npegcrasibana
noHWXere Tako Aa je Cnasko hypysuja, BnacHuK JHesHoz menezpagpa, seh npeor pgaHa
bombapgosarba 0HEO 0ANYKY Aa Hehe 0bjaB/bUBATU HOBUHE AOK Tpaje pat. Harnawasgajyhu aa
,He ogobpasa HATO arpecujy”, hypyBuja je ONTyUO pexum ,Aa je rnaBHM KpuBal, 3a TO WTOo je

Cpbuja Ha pyby nponactn”.**3 Harnacumo je ga y TakBUM OKONHOCTMMA ,HEMa Hamepy Aa paau 3a

439 1999: Ypehusayka noAMTHKa — LeH3ypa: HATO Bombapaosatbe: MCKYCTBO JbYaM M3 meamja; cajT LieHsonoska:
https.//www.cenzolovka.rs/pritisci-i-napadi/1999-uredjivacka-politika-cenzura/ (npuctynmero 1. maja 2020).

440 emo.

1 emo.

442 emo.

443 He paaMm 3a LeH3ope, cajT poHgaumje Cnasko hypysuja: https://www.slavkocuruvijafondacija.rs/obracun-
drzave-sa-curuvijom-uzeli-mu-novine-i-novac-osudili-ga-na-robiju-ubili/ (npwcrynmwero 1. maja 2020).
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ueHsope”.** Tako ApacTMYHO] oA/NYUM NpeTXoAMAa je npecyaa cyavje MpBor onwTMHCKOT cyaa
Kpcte bobota oa 8. mapTa no ocHOBY 4naHa 218 KpueuuHor 3akoHMKa. Mo Tyx6u MunoeaHa
Bojuha, Tagawrer nornpeaceaHuka Bnage, Chasko hypyeuja M HoBuHapu CphaH JaHkosuh u
3opaH flykosuh ocyheHM cy Ha no net meceuun 3atBopa 360r ,lMperba NamHux sectun”.*>
CTpy4Ha jaBHOCT je Ty npecygy OueHWNa Kao nospartak sepbanHor Aenvkra y Hawe npasocyhe
[OOK je aasokaT Pajko JaHunosuh Taj Npouec oKapaKTepucao Kao ,Kopuwherwe TyKuUAawWwTea u
cyAa 3a NnonuTMuKe obpadyHe”.*6 Mo nctom unaHy, 3akoHa 20. anpuna Ha roguHy aaHa ocyheH
je n Hebojwa Puctuh u3 TB ,Coko” u3z Cokobarbe 3aTo WITO je HAa NPO30p Te/feBU3nje OKauMo

nocrep pagmja ,,6 92“ ,Free press —made in Serbia” 447, 448

Ta owTpa agBoOKaTCKa KBanudMUKaumja peanHo je onucueana Tagalrby APYWTBEHO-NONUTUYKE
CUEeHy, Koja je y 3HayajHOj Mepu ycmepaBaHa NPMMEHOM 3aKOHa O jaBHOM WHQOpPMMUCamsy.
YcBajarby TOr 3aKoHa NPETXOAMO je Nnocnegru Cycper W owrtap sBepbanHu cykob MupjaHe
Mapkoeuh 1 Cnaeka hypyeuje, 360r yera cy nojeAMHUM Taj NpaBHU aKT Ha3BanM ,3akoH NPOTUB
hypysuje”.**° Mehytum, cam hypyBmja je cmaTpao Aa NocToje ,,MHOTO jeHOCTaBHUjU MeToau
6opbe npotus wera”.**° AnekcaHgap Byunh je 2005. rogmue usjasuo aa je hypysuja 61o xprsa
,HEYEr Apyror n HeKora Apyror U Aa ra Huje ybmo 3akoH o MHpopmucary”.*>! Takse nsjase
nokasyjy aa Bnaga Huje 61Mna jeAnHCTBEHA Y NONMTUYKO] BO/bM KOja je CTajasna U3a TaKBMX akumja
“ genMmuyHo objalurbaBajy 3alwTo je Tek y Bpeme Byunhese Hajsehe nonutuuke mohu nokpeHyT

CYA,CKM NOCTYNaK NPOTUB OCYMHsMUYEHWX 33 hypyBMjWMHO YBUCTBO.

Megwujcka npunpema ybuctea Cnaeka hypyeuje 6uo je Tekct Mupocnaea Mapkoeuha , hypysuja

Ao4ekao bombe”, Koju je 6. anpuna objae/beH y AHEBHO] HOBWMHM lMoaumuka EKcripec U Npo4mMTaH

“4 Yemo.

445 3aTe0p 3a HOBMHape, cajT doHaaumje Cnasko Fypysuja: https://www.slavkocuruvijafondacija.rs/obracun-
drzave—sa—curwijom—uzeﬁ—mu—now‘ne—i—novac—osudiﬁ—qtna—robiju—ubiﬁ/ (npuctyneero 1. maja 2020).

446 pauyH Koju HMKana Hehe sactapuTw, cajt Bpemena: https://www.vreme.com/cms/view.php?id=1633510
(mpucTynbeHo 30. anpuna 2020).

‘M Buwe o Tome: Chyyaj Hebojwe Puctuha — monba 3a nomunosaree, cajT BpemeHa:
https://www.vreme.com/arhiva html/468/09.html! (npuctyn/beHo 2. maja 2020).

448 B 92 Radio Free press, cajt Afl bopyma: https://www.adforum.com/talent/6271-igor-avzner/work/4026
(npuctynbeHo 3. maja 2020).

43 MNonosuh, 56.

430 emo.

451 Mawwh, 339.
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y Apyrom axesHuky PTC-a.**? Tokom cyherba 3a ybuctso Cnaska hypysmje notepheHo je aa Taj
HacNoOB OCMWCAWO FNaBHU ypeaHuk Hophe Maptuh. Ha cyhewy je npountaH M McKas
HeKaJalwer gMpeKkTopa lMoaumuke Xayum [paraHa AHTMha n3 2007. roguHe y Kojem je NoTBpAuO
[a je ,[a0 Hanor a ce Hanuwwe TekcT o Cnasky hypysuju”.*>* CBojom caapMHOM, Taj TEKCT je
NpPeAcTaB/bao OTBOPEHMW MO3MB 33 HEroBY /IMKBUAAUM]Y. Tora Cy 61U CBECHUW U HEroBe KoJslere,
rNaBHW ypeaHUUM Koju cy ce 9. anpuna oKynuau Ha cacTaHky y 3rpagu Bnage Cpbuje. Ha Tom
cacTaHky ce PaTko AmutpoBuh, TagalmkW rNaBHU YpeaHWK NUcTa Ap2yMeHm, YCnpoTUBMO
nucary 1 0bjaB/buBarbY TaKBUX ONTYKHMLUA yno3opasajyhu ga 6u 36or Tora mornum ga ctpagajy
hypyeuja u werosa nopoguua. Cynpotcrtasro my ce hophe Maptuh, YenHu Yosek Moaumuke
Excnipec, Koju je AmuTposuha Hanao aa je ,dawwncta u ga 'Ekcnpecy’ HUKo Hehe ga 3aBpann ga
nuwe oHo wTto mucan“. 4> mutposwuh je HacTasuo pacnpasy aprymeHTom aa hypysujy , yKOAWMKO
je KpuB 3a usgajy Tpeba yxancuti v cyantu my”. 45> Maptuhesy esby Aa HanycT cacTaHaK IMYHO
je cnpeuno muHKUcTap Byuwh, Koju je m3jaBuo ga ,,HeroBO MMHUCTAPCTBO HUjE MMAJI0 HUKaKBe
Be3e ca TMM Tekctom“.*>® Camo ABa AaHa HakoH Tor cacTaHka Cnasko hypyBuja je ybujeH y
nponasy 3rpage y Kojoj je wueeo y 6eorpagckoj CeeToropckoj yamuun. Tume cy ce 0BUCTUHUAN
HEroBM CTPaxXOBM Aa Nocne TekcTa y Exkcnpecy ,cBako uma A03sony aa ra ybuje“.*” Ersekyumja
Cnaska TypyBuje je HajTparuuHuju gorahaj of TpeHyTKa ycBajarkba 3aKOHa O jaBHOM
MHpOpMMCarby. 3anoYeT Hherosom NPMMEHOM W APaKOHCKMM Ka3Hama, HacTaB/beH je raleHem
CMrHana, xanwerwuma, ¢opmanHum npeysummarsem Paguja ,b 92, hypyBujuHUM yburCcTBOM M

bombapgosarbem meamnjckux Kyha.

432 Bywe o Tome: MNpeThsa HoBKMHapa Exkcnpeca, cajt @oHaaumje Chasko hypysuja:
https://www.slavkocuruvijafondacija.rs/obracun-drzave-sa-curuvijom-uzeli-mu-novine-i-novac-osudili-ga-na-
robiju-ubili/ (npuctynmeHo 1. maja 2020).

THh Hapy4ymno TeKkcT hypysuja govekao bombe, npunor Paguo-tenesmsmnje BojsoanHa:
https://www.youtube.com/watch?v=A Trdzwn;:npu crynmeHo 1. maja 2020).

434 yBucTBo ¥ BUXOPY Nnormbuje, cajT Bpemena: https://www.vreme.com/arhiva_html/441/10.html (nprcTyn/beHo
1. maja 2020).

435 emo.

456 emo.

47 emo.
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10.8.1 Bombappgosarse srpage Paguo-tenesmsnje Cpbuje

Hu3 Tpareguja ce Hactasuo 23. anpuna y ABa caTa M WeCT MUHyTa nocne noHohu, Kaga je
bombapgosaHa srpaga PTC-a. Tom NpuIMKOM je MOTUHYNO WecHaecT pagHuka Te Kyhe koje je
PTBOBAO reHepanHu pupektop [MOdparomyd MwunaHosuh. 36or Tora je ofcnyxuo
OEeceTorofivlkby 3aTBOPCKY KasHy. MunaHosuh je BMo nyka TpaHCMWCMja NOAUMTUYKE BO/bE
BNacTM Koja je XpPTBOBarbeM 3aroCNeHMX Ha [ApPMaBHOj TeNeBU3UjW Kenena ga napwvpa
NO/IMTUYKO] BOJbU KOja je cTajana usa HeneranHor 6ombapgosarba cysepeHe gpxase. M aaHac
Oenyje HeBepoBaTHO Aa HWKO APYrY U3 Tajallkux BnagajyhMx HOMeHKNaTypa HUje oarosapao
3a Ty Tparegujy Koja je jeaHa oA Hajaybsbux cpnckux ¢pycTpauuja us nepuoaa bombapgoBatba.
Tome curypHo AONPUHOCE W OCTauM paspyLueHe 3rpaje y ueHTpy beorpaga koja je ceojeBpemeHo
npornaweHa 3a NermMTMMaH BOjHW LW/b, WTO je 610 jeAMHCTBEH Cy4aj y cBeTy. BpxyHau 6esymue
NOJIMTUYKE MHCTPYMEHTanusaumje e megujcke kyhe 61o je otsopeH nosus HATO-y aa HanagHe
PTC, w3roBopeH Yy UEHTPanHoj WHGOPMATUBHO-MOAUTUYKO] EeMUCUjU: ..y pejaKkuujama,
MOHTaXxama, CTyaujuma, Ha npegajHMuMma, npoBogMmo AaHe v Hohu. Heka Knapk (reHepan
Becnu Knapk, pykosoauMo bGombapposarbem HATO-a, Han. ayTt.) nyua. Mu ra 4exkamo.
ObasewTasamo ra ga cmo y Takosckoj 10. Ja 6aw He KaxKemo Ha KOM cTeneHy reorpadcke

WupMHe 1 asumyTy. Heka To cam npoHahe.“4%®

[Jse aeueHuje HakoH bombapposarba PTC-a nakiby Ha Taj TparMuaH aorahaj NOHOBO je CKPEHYOo
OOKYMEHTapHM GWAM jaBHOT MeAMjCKOr cepBuca ,XpOHUKa HajaB/beHe CMPTUY, y Kojem cy
M3HETWM HOBM AeTasbi KOjU Cy NOTBPHMBANK CNeKyNauuje 0 XPTBOBakY 3arnoCNEHUX KOju Cy Te
HohM pagwnn y peanusauuju nporpama. TajalwktKM OOMNUMCHWMK Tenesusuje ,Cu-EH-EH” w3
Beorpaga BpeHT Caanep obaseluTeH je neTHaecT AaHa npeg 6bombapaoBare TeNesu3unje o TOoj
ognyuu. Npema Cagneposuma peumma, ,PTC je Tpebano pa byae rahaH gBa gaHa npe Te
npenucke, 6. anpuna, anu je 'Cu-EH-EH’ amepuuKoj Bnagu CKpeHyo naxry ga 6M y Tom cayyajy

HacTpaganu MHOrv uuemnn“.*>° Tpu pava npen 6ombapaosarke 3rpage, Cagnep je M3 LueHTpane

48 dpam: 02:06 AHaTommja Bona — MobyHa npoTus hyTarba, cajT BpemeHa:

https.//www.vreme.com/arhiva html/483/11.htm! (npuctyn/beHo 2. maja 2020).

439 Cu-Elz EH 3Hao, a Huje objasro aa he HATO 6ombapaosati PTC, 610 6K HanagHyT v Aa je M3meLTeH, cajT
YHC-a: http://www.uns.org.rs/sr/desk/UNS-news/97616/si-en-en-zn ao-a-nije-objavio-da-ce-nato-bombardovati-
rts-bio-bi-nap adnut-i-da-je-izmesten. htm! (npuctyniserHo 2. maja 2020).
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y AtnaHtm pobuo ,jacHy M HeaBOCMMUCAEHY MNOPYKY Aa Ce ApXe nogasbe of 3rpage
Tenesmsunje” .40 HakoH oBor nocnearber ynosoperba MHOCTPAHWU M3BELUTauM Ce BULIE HUCY
YK/bYUYMBANW Yy NpOrpame CBOjUMXx Tenesu3nja ca Tepace PTC-a. [lBa AONMCHMKa amMepuyKe
Tenesmsnje — bpeHt Cagnep n Anecro BuH4YK, cactanu cy ce 21. anpuna ca reHepasHUm
AupekTtopom dparobybom MunaHosuhem Kora cy ynosopuaum ga Mmajy casHarba O Hanaagy, anm

HWje[aH aKkTep TOr cacTaHKa Huje obaBecTUOo WKPY jaBHOCT O HEroBOM CafpHajy.

3aHMMJ/BUBO je Aa cy Y NOMEHYTOM AOKYMEHTAPHOM GUAMY NPBU NyT 4OBEAEHU Y Be3y ogpeabe

aKoHa O jaBHOM MHdopmucary M3 1998. roauHe 1 Bombapgosare 3rpage PTC-a. 3BOHUMMP
Jouuh, Tagawrm nomohHUK pyKosoauoua MocnoeHe jeguHuMue ogbpaHe W 3awTuTe PTC, Tom
npunukom je pekao: ,HATO je 1998. roguHe PTC npornacuo NeruTMMHUM UW/beM Y3 YCNOB Aa
PTC peemuTyje WecT caTv nporpama 3anagHvx semasba. 1 Mpema rwerosum peunma, ,PTC je To
0A6Mo 3aT0 WTO TO HWje BKno y cknaay ca OHAALWH MM 3aKOHOM 0 UHGopMUcatby. Y62 He ynasehu
Y TBPAHY KOjy A0 Caja HUKO HUWje AemaHToBao, Hamehe ce 3ak/bydak ga cy ogpepnbe 3akoHa
Kojuma ce 3abparbMBano NpeHolWwere nporpama bune jegaH o KbydyHUx pasnora 36or Kojux je
HATO npornacvo PTC neruTMMHOM METOM joL y npunpemun 6Gombapaosarba. 3aHMM/LMBO je Aa
Cy paTHe mepe CaBe3HOr MMHUCTapcTBa oabpaxe npeaguhane uce/bere Ha pe3epeHa MecTa 3a
pag M emuToBare nporpama. Jouuh je TBpAMO Aa cy cee mepe bune peanusoBaHe M3y3es
Hapepbe 6p. 37 ,jep reHepanHu aupektop MunaHoeuh 6e3 obpasznoxera HWje 403BOMO Aa ce
W3MelTaMo M3 NPOCTopa Y Kojem ce paau”.*®* BombBapaosarbe MeanjCKMX LM/bEBA LIMHUYHO je
OKOH4aHo 3. maja Ha CeBeTcKM gaH cnoboge meamja Kaga je NoThNyHO cpylweHa 3rpaga Paguo-
Tenesusuje Hosu Cag. Tom NPUAMKOM je YHULITEHA CKyMNoOLLeHa onpema anu, Ha csy cpehy, Huje
6uno mwyackux xpTtasa.’® Ymrwenuua aa HUKO HUje cTpagao 3a speme bombapaosarba buswe
3rpage LleHTpanHor KomuTeTa, ceAuLluTa Jyroc/IOBEHCKe NIeBULE Y YMjoj Cy Ce 3rpagu Hanasunu

PTB , Kowasa®“, ,MMMHK" u Pagno ,,C“, M3 Koje je Ha Bpeme M3HeTa TeEXHWYKa OMpema, roBOpU Y

460 emo.

461 Yemo.

462 Yemo.

483 Yemo.

464 Buwe o Tome: MNpe ase aeuennje HATO cpywwo srpagy TBHC, cajt PTB-a: https://rtv.rs/sr_lat/vojvodina/novi-
sad/pre-dve-decenije-nato-srusio-zgradu-tvns 1013237 .html (npuctynsbeHo 2. maja 2020).
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NPUNOr Tesn Aa ce yHanpeg 3Hano W 3a Hanag Ha PTC, anu ga HuwTa Huje npegyseto.’®s

OuurnegHo je Aa je Taga Npeenagana NOAUMTUYKA BOJbA Koja je BpyTanHo 3noynotpebuna HesuHe

umeune ouekyjyhr aa he MxoBUM XpTBOBarbeM A0BUTK Mmeaujckm paTt ca HATO-om.

10.9.1 PaguKkanu3aumja NONUTHUUYKE BO/bE Y NMPUMEHM MeOMWjCKMX 3aKOHa HakoH BombapaoBara

MpectaHak 6ombapgosarka 10. jyHa 1999. rogMHe Ha MeAMjCKOM MOJby je KOMHUMAMPAO ca
NOMMTUYKMM MaHeBPOM Yy Kojem ce y GOKyC BpaTMia caBesHa megmjCcKa perynatusa. Takea
OA/IYKa je yKa3uBana Ha HacTaBak penpecunje Koja ce ca penybnnykor npebaumna Ha caBesHW
HMBO Ha KOjeM Cy K/by4yHa MecTa 3ay3enu pagukKanHu ekcrnoHeHTw JY/l-a nog AMpeKTHOM
KoHTponom MupjaHe Mapkosuh. Penybnauuka Bnapa, y Kojoj cy couujanucte cee Bule
NOTUCKUBANWU HEOKOMYHUCTU U EKCTPEMHA AeCHULA, UMana je cee Behy NOAPLLKY U HA CaBE3HOM
HMBOY. Tako je 12. aBrycta 1999. roanHe 3a caBe3HOr MMHKUCTPa ¥ Bnagn Momupa bynatosuha,
ymecto [ojumna Pagojeeuha, umeHoBaH MBaH Mapkosuh, gavpektop Paguo Jyrocnaeuje. Tume
je uctoBpemeHo Kymynupao ¢pyHKuuje uynaHa nasHor opbopa, cekperapa [upeKuuje 3a
uHpopmucarbe U nopTnapona JyrocnoseHcke nesuue. MuHuctap Mapkosuh ce mM3BaHpegHO
JOnNyHaBao ca Konerom Byuuhem xBanehu penybauukm 3aKOH 0 jaBHOM MHGOPMUCAkLY Kao
»NPABHO BEOMA KOMMETEHTHO M KBa/NWUTETHO yobnuueH akT 3awTtute cnoboge uHpopmucarsa
Kojum je Ha Hajbosbm HauuH ypeheHa 3awTWTa cnoboge nHGopmMMcarba, 3alTMTA O NaXW W
y3HeMupaBarba rpahaHa Kao M 3aWTWTa HOBMHapa W jaBHuMx rnacuna“.*®6 Mapkosuha je 3a
MWHWCTAPCKO MeCTO Mpenopy4Yye oA4HOC Npema TajallkbUM He3aBMCHUM Meaujuma, Koje je
ONTYXWBAO A3 CY ,,He3aBUCHW 04 NaTPUOTU3MA, He3aBUCHMU 04 UCTUHE U He3aBUCHKM 0f, Mopana
W aa 360r Tora MUC/Ie Aa Cy He3aBMCHK o cyaa rpahaHa”.*®” OH ce Tako KOHTMHYMPaHO NoHaLWao
o4, sBpemeHa opraHmsaumje MNpsor KoHrpeca JY/1-a y jyny 1998. rogMHe Kaga ce, Kao 3aMeHMK

npeacegHuka Oupekuuwje Te naptuje, XBanuo Aa je ,/IMHHO CAcTaBUO WM 3aK/bY4nMO CrUcak

1

455 Bwe o Tome: PyxKu4yacTa cavKa cueor, cajT Bpemena:ﬁtps://www.weme.com/cms/view.php?id=328674
(mpucTynbeHo 2. maja 2020).

456 PeKOHCTPYKUMja caBe3He BAaae — Te NeKOMYHMKaLMOHWM MUHKCTap, cajT BpemeHa:
https.//www.vreme.com/arhiva html/450/12.htm/ (npuctyn/beHo 2. maja 2020).

47 emo.
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HenoxesbHUX meguja (‘Bera’, 'doHer’, Pagwo '6 92’, 'Hawa bopb6a’, 'bauy’, 'Thac jasHocT,

'Ctyavo B, "HT Mayc’ n 'Beueprbe HOBOCTU') KOjUMa HUCY AOAe/beHe akpeauTaumje” 468

Y megujcko-nonutuukum nepdopmaHcuma MeaHy Mapkosuhy je jeaMHo morao ga napupa
napTujcku Konera Ffopad Martuh, Koju je y oktobpy 1999. roauHe Hacneano MunaHa KomHeHuha
Ha MeCTy CaBe3HOI MMHMUCTPa 3a MHopmuUcarbe. Kao BUCOKK dyHKUMOHeP JY/-a, Koju je u go
Taja 3ay3Mmac BUCOKe Nosuuyje y caBesHoj Bnacti, MaTtuh je 4ecTo HacTynao Kao nopTnapon Te
Bnage. Mako je HaKOH cunacka ca BNacTu HeycnewHo nogcehao jaBHOCT Aa ce 3anarao 3a
yCBajarbe caBe3HOr 3aKoHa 0 MHpopMKcarby ¥ Bnagama npemujepa Pagoja Kontuha 1 Momupa
BynatoBuha, uMtbeHMLA je Aa HMKO HUje MMao NPUMAMKY Oa BMAM HALpPT 3aKOHa Koju je no
Matvhesmum peunma 6uo ,npunuuHo nnbepanaH 3a oHo Bpeme”.®® Topan Marwuh je jeanHn
MUHMCTap U3 TOr NMepMOAa KOjU je TOBOPMO O HEMocTojaky MONUTUYKE BO/bE HW ,MONUTUYKE
CNPeMHOCTM 3a npuxBaTare jeAHOr TaKBOI KOHUenTa caBesHor 3akoHa".*’’ BepbanHo
maHunynatueaH, Matuh je uctMuao aa je CaBe3sHa Bnafa cTBopuna ambujeHT 3a oTBaparbe
Benukor Bpoja PTB ctaHuua, anu je npehyTao aa je Benvka sehuHa wux Buna y eTpy y npasHo
HEpEery/iMcaHom CTaTycy M Aa je GopmasnHo 3afyHeH 3a Tenesusujy ,Jy MHdo", Ynju je ocHuBa4
Bnaga CPJ. Ocum Bepbanux eckanaga, MatuheB MWHMCTapCKM MaHgaT je obenexwuna
CENeKTMBHA NONWTUKA U3JaBarba aKpeauTaLMja Koja je MHore meauje nMwuna moryhHocth aa y
NPesoOMHUM APYLWTBEHO-NOAUTUYKMM aorahajuma 2000. roguHe byay v GUIMYKKM NPUCYTHU U
u3BeLwwTaBajy u3 Cpbuje. ¥ Tom cmucny je Flopan Martuh, 3ajegHo ca MMHWCTapCTBOM CMOJbHUX
nocnosa v penybanykmm MUHKUCTapCTBOM YHYTPALWHKMX NOCA0BA, BMO K/bYYHM NONMTUYKK aKTep
KOHTpO/e ynacka u 6opaBKa HOBMHAPCKMX eKUNa Koje Cy M3BellTaBasie 0 0BAAWH 0] NOAUTUYKO]

Kpu3u.

HenocpegHo HaKoH UMmeHoBara MBaHa MapKoswha 3a MMHUCTpa y eTap ce BpaTu./ia OpUrMHanHa
eKuna u3 Hekagawmer Paguja, 692 no umeHom Paguro, 62 92“ koju je og aerycta 1999. roguHe

€MUWTOBAo paaMo Mnporpam Ha jenHo] og ¢pekseHuuja ,Cryawja B”. Mmao je KomnneTtHy

458 Jemo. 1

469 Hucam 6uo chobofaH cTpenau, cajt Bpemena: https://www.vreme.com/arhiva html/514/12.html|
(npucTyn/bero 2. maja 2020).
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ypehusauky aytoHomujy 360r yera je ybp3o nocrao HajcnywaHuju pagmo y beorpagy. Bnactu je
npecTana ga tonepuuwe , 62 92“ y nponehe 2000. roguHe Kaja je nonuuMja ynana y npocropuje
,CTyauja B” v popmanHo oHemoryhuna aase emMToBake paavo nporpama ,,62 92“. buo je 1o
A0 NoNUTHYKe oamasge 36or conugapHe oanyke 6pojHUX meamja Aa, HAKOH OTBOPEHE NpeTHe
notTnpeacenHuka Bnage Bojucnasa Lewesba BMWeE He M3BelTaBajy O akTMBHOCTMMA HeroBse
naptuje. YuHom npeysumarba je NpakTUYHO PeasiM30BaHO yno3opere MUHUCTpa Byunha og 12.
Aeuembpa 1999. roguHe Aa pecopHO MMHMCTApCcTBO M penybamuka enaga ybyayhe Hehe
[03BO/bABATK Aa ,T3B. HE3aBMCHU Meduju ¥ 3emsbk 0bjaBsbyjy naxu, knesete u dpancuduraTe

no Hanory CAln HATO” 471

Taj cykob je nokasao eckanauujy ApyWTBEHO-NOMMTUYKUX TeH3Mja y 3emsbl. OHemoryhyjyhu
mehyHapogHa nyToBartba npeAcTaBHULUMMA BAAcTW, ¢WHaHcupajyhu onosuumjy, HesasucHe
megwje, HEBNagWH CEKTOP M MHOre Jpyre, NO pexum gectabunumsyjyhe akTMBHOCTH,
mehyHapoaHa 3ajegHuUA je OTBOPEHO JAaBana NoAPLWKY CBUM NPOTUBHUUMMA TagalHe
JApXaBHoOr anapara. Jayare onosuuuje u cee seha nonynapHoct nokpera ,,0Tnop” y3pokosanu
Cy MaHWYHe peakuuje NonyT xanweHa NoAMTUYKMX MPOTUBHWKA U NOKpeTarba MHUMUWjaTUMBe O
ycBajarby 3aKoHa 0 6opbuM NpoTUB TepopU3Ma. 3aHMM/LUBO je A4a je XUTHO A0HOLEHEe TOT 3aKOHa
HajaBMO CcaBe3HW MMHMUCTap 3a WHbopmucarbe [opaH Maruh, Koju je nwucawe HUH-a
OKapaKTepMCcao Kao ,TePOPUCTUUKY AENaTHOCT AUMPUroBaHy Cnosba” y3 nNpeTwy Aa je ,Kpaje
BpEMe Ja /183 MMHMCTAapCTBa — CaBe3HO M penybnnuko nouHy ga ypehyjy HUH!“472 Ha Ty npeTsy
OLWTPO je je pearosBao TagalkK rNaBHU M 0AroBopHU ypeaHuk HUH-a CreBaH Hukwwh Koju je
Nnopy4YMo MUHUCTPY Aa ,Tpeba Aa npectaHe ga NpeT HOBMHAapPMMa M HOBMHamMa Koje HUCY no
FoMXOBOM YKYCy Kao M HMX0BMM unTaoumma“. 4’3 Ta npetrba je MHAMKaTMBaH NpuMep cTeneHa
YrPOXEHOCTU Meduja Yy NMepuoay KOjUu je NMpeTXoguMo CMeHW BnacTu. Tome cy AOMNpuHEeNwu
ambu1UMO3HM MeanjckKM NpojekTk nonyt ,MpcreHa oko Cpbuje” y OKBUPY KOjer je Kojem nytem

Mpexe npejajHMKa U3 OKONIHUX ApraBa eMMTOBaH MHPOPMaTMBHM paguo nporpam ,,62 92 Koju

471 Bnana ce peKOHCTpYMLLE, CTYAEHTH A0Bunu BaTure (3. aeo), cajt UcTuHomepa:
https://www.istinomer.rs/amnezija/vlada-se-rekonstruise-studenti-dobili-batine-3-deo/ (npuctyn/beHo 2. maja
2020).

472 fopaH MaTtuh npetn HWUH-y, cajt HUH-a: http://www.nin.co.rs/2000-06/29/13414.html (npucTyn/weHo 2. maja
2020).
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cy npeHocune AHEM-oBe cTtaHuue wupom Cpbuje. Kaga je noueno emutosarse nporpama AHEM
Tenesmsnje W3 ctyguja y bujessMHM y BocHM M XepueroeuMHW, HenocpeaHo npepg, ogpasarbe
usbopa 24. centembpa 2000. roauHe, BNacT je nNpeay3ena OMeTarbe CUrHana U MHore apyre
ONCTpyKUMje Kojuma ce 6eckpynyno3Ho wtutuna. O TOmMe je cBeao4yMia CBOjEBPEMEHO
3abparbeHa Krbura BojHa majHa.*’* MNprvnpema anTepHaTMBHUX pelera 3a ,,4aH nocne” ytuuana
je A4a BNacT HacTaBW A3 YMHM KapAWHanNHe rpeluke NonyT HeferasHor Npurajarba KomMnaHuje
,Hosoctn A.[.“ caBe3Hoj jaBHO] ycTaHoeu ,Bop6a“. HapeaHu norpewaH Kopak je 6uno
umeHoBarse [ywaHa Yykmha 3a BplUMOLA AYKHOCTU I/1TaBHOT U OArOBOPHOr YPeaHUKA, Yemy ce
YCNpOTUBMNA LENOKYNHa pefakumja Beweprbux Hosocmu y majy 2000. rogmHe.*’® Taj otnop w
CBOjeBPCHO NOMIMTUYKO HameTake 6UAM cy Hajbosba MAyCTpaLMja APYLUTBEHO-NONMTHUYKOT CTakba
Yy KOjemM cy Meaumju O4YeKMBanM MONUTMUKE npomeHe Koje he AohM HaKoOH npegceHUUKMX,

CaBe3HUX M NoKanHux u3bopa 24. centembpa 2000. roguHe.

10.10.1 3akmyyak

Mperneg aoraharba y nepuoay of, HEMyHe TPW FOAMHE yKasyje Ha ApamaTWUYHOCT BpemeHa Yy
KOjem ce jaCHO pasa3Hajy MmoaanuTeTu 1 rpagaumje noaMTUUYKe BO/bE KOoja je 3Ha4ajHo yTuuana
Ha ob/auKoBare, NMPUMEHY W 310ynoTpeby mMeaunjcKor 3akoHogascTea. lMonuTUuKa BOsbA je
mogenvpaHa y cknafy ca AHeBHOM NONUTMKOM Koja je npowna pasnvyure TypybneHtHe dase
KOje cy rpaBuTMpane oA NpeTKu paTHOM MHTEPBEHLUMjOM, NpeKko 6ombapaoBarba 40 MUPa Koju

je cobom fO0HEO HOBY MONUTUYKY PEANHOCT M HAaroBeCTUO Kpaj AoTagallber pexuma.

MpakTuuHa peanusauuja Ypeabe u 3akoHa y Koje cy 6unm yrpaheHu HeCKpPUBEHW enemeHTU
npeTke, KOHTPOME M OWTPMX CaHKLMja MOKasana je npasy Npuvpoay BAACTM Koja je Hajbomwe
OC/IMKaHa y oTBopeHom nwmcmy ,lta je cnesehe Mwunowesuhy”. CywtuHa cnpoBohersa

NOMTUYKE BOJbE KPO3 3aKOHCKE aKTe B1na je cucTeMcKa AUCKpMMWHaLMja meamja, YpeaHWKa 1

47 Bywe o Tome: (He)omeTamwe meamja, cajt AHEM-a: atp://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story
/6339/%2 8NE%290METANJE+MEDIJA.html (npucTynsbeHo 2. maja 2020).

475 Buwe o Tome: C8M rasHK ypeaHMUM Beueprnx HOBOCTH, cajT BeueprsMx HOBOCTH:
https://www.novosti.rs/vecernje _novosti/o nama/tekstovi za istorijat.217.html (npucTynibero 2. maja 2020).
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HOBMHApa KOjM Cy Ce CyrnpoTCTaB/baju MOAWTULM KOja je Tagallkby 3em/by BOAWMNA Yy paT U
HauuoHasnHy Katactpody. MNpeyaumajyhu ynory nofMTUUKe onosuvuMje, Koje HUje Buno uam je
6una HecnocobHa, MeaujK Cy ce U3Naranu PU3MKY KOjU je Pe3yaTUpPao HUX0BUM 3aTBapaHem U
duU3nMYKom enMmmnHaumojom. MosehaHa pagukannsaumja jow je Buwe AonpuHena 3noynorpedbu
3aKOHCKOT OKBMPA KOju je BMO OCHOB 33 MONMTUYKY MHCTPYMEHTa/M3auMjy o4 npeacTasHMKa

BNactu

Ako Ypeaby nocmatpamo Kao NPeTky Meaujuma M npunpemy MeaujcKor parta, oHga cam
3aKOHCKU TEKCT MOYKEMO OKapaKTEPUCaTH NO BULLE OCHOBA KAao ,,MeAWjCKM PaTHUM 3aKOH”. 3aKOH
0 jaBHOM MHOpPMUCarY Y CBOjOj CYWTMHUA je BUMO 3aKOH KOjU je Ap»KaBy YBeo y paT NpoTWB
meguja. To je BMO NpPBM MEAMjCKM 3aKOH KOjWM Ce MNpPUMersMBao TOKOM paTHOr CTamba
npoy3spokoBaHor HATO 6ombapaoearwem. HeneranHocT Te MHTepBeHUMje HUje cmena ga byae
onpasgarbe 3a 310ynoTpeby 3aKOHCKOT OKBUPA NPOTUB MEAMjCKUX U MOAMTUUYKMX MPOTUBHMKA,
wTo je BMna Herosa rnaBHa KapakTepucTMKa. OnpasgaHe KpUTKMKe Bombapaosarba HE mory
ONpaBaaTH NOIMTUUKY BOJbY KOja je AOHeNa 3aKOHCKKM OKBUP KOjM je ca npasom ocTao ynamheH
Kao HajHUMa TayKa meaujcKor 3aKoHogaectea y Cpbuju. 3ato Taj nepuod MmMegwjcKor
3aKOHOA@BCTBA M [AHAC MPUBAAYM MarHy Kao NpyMMep cucTemcKke 3noynotpebe 3aKoHCKOT

OKBMpa.

KasHeHa nonutuka je cnyxuna tome ga byay KawrbeHu ceu cnobogHomucnehu sbyaum Tor
BPEMEHA, WTO jé NOMOrNo MOBUAM3ALUNM HEBNAAUHUX OpraHU3aumja, ono3ULMOHUX NapPTK]a,
mehyHapogHe 3ajegHUALE, AOHATOPA U MeaMja Aa Ha u3bopuma npomeHe BAacT. TOj CMHEpPruju
je Hajeuuwe AONPWHEO ynpaBo 3aKOH O jaBHOM WHOpMMCcarby KOjW je, 3ajegHo a 3aKoHOM O
YHUBEP3WUTETY MU 3aKOHOM O /JIOKa/IHOj Camoynpasu, cMmbBoNM30Ba0 penpecHjy Tora BpemeHa.
He3a0B0/bCTBO ¥ CBMM A€N0BMMA APYWTBA M Haga y Bosbe cyTpa npeBnaganu cy cTpax Koju je
610 jeiaH O KbYYHUX TeME/ba Ha KOjUMa je MoYMBA0 PeXxMm Koju je 61uo Ha u3gucajy. BewTauko
Aucare My je AaBao ynpaBo 3aKOH O jaBHOM MHpOPMMCakby KOju je cumboaM308a0 NOAUTUYKY

peanHocT Cpbuje Ha Kpajy XX BeKa. Tora cy CBECHM MHOTW NPOTAroHWCTW TOT BPEMEHA KOoju bu,

[Aa Mory, BpaTUAM ToYak UcTopuje yHasaa. To Huje moryhe, a aorahara w3 osor nornassby Tpeba
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Ja OCTaHy TpajHO CBEAOYAaHCTBO TypobHOr BpemeHa W Hay4yeHa /fekuuwja o 3n10ynoTpebu

NONUTUYKE BOJbE, WUTO CE HWKada BULWLE HE CMe NOHOBUTH.
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MEAWUICKO 3AKOHOAABCTBO Y NEPUOAY
TPAH3UUUIE
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11. 3AKOH O PAAVMOAUDY3UIUN U3 2002. TOAUHE
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11.1.1 YBopg,

Mornae/be oBOr paja y Kojem ce aHanusupa nepuog usmely ycsajarba 3akoHa O jaBHOM

uHpopmucarby U3 1998. roguHe 1 3aKkoHa o paguo-aundysuju us 2002. roguHe No MHOTO Yemy je
jeauHcTBeHO. Y camo 4eTUpu roauvHe cybaumupaHa je pagMKanHa nNpomeHa ApYLTBEHO-
NnonuTHYKe napagurme yobnuyeHe Kpo3 dase nokywaja odvyBama, rybuTka, ocsajarba W
KOHcONupauuje Bnactv W TpaHchopmauumje NoAUTUYKe BOsbe. EKCTpeMHOM 3aoliTpasakrby
APYLWTBEHO-NONUTUYKMX NPUAKKA Y TOM Nepuoay HECMOPHO je aAonpuHena uHTepeeHuuMja HATO-
a, YMjUM CY WCXOAOM [A0AATHO MNONAPWM30BaHU MOJMUTUYKM eKcTpemu. [pepacTae/bany cy X
ocnabsbeHa BNACT M OjayaHa pasHoOpoAHA ono3vuMvja y dopmaty MNOAMTUMYKMX NapTHja,

HEBNAOWHUX OpraHu3auuja u NnpodpecuoHaTHMX Meauja.

Mako ce ogurpaeana y ¢asama, nonuTMUKa cmeHa y Cpbuju Ha pasmehu BeKoBa foueKaHa je ca
BE/IMKOM HaAoMm y TeMesbHe NpomMeHe. Y TaKBUM OKONIHOCTHMA, BE/IMKMX OYeKMBarba HUje Buna
NMWeHa HU Megmjcka cdepa y Kojoj ce, y CKNaay ca peannoNUTUUKMM MHTepecuma, Aecuna
WHBEpP3Wja AoTadal KX ynora. MoaUTUYKa NpUNaroA/bUBOCT YENHWMKA A0Tafa W HMUX PEXKMMCKMUX
megmnja U ruxosa bespesepBHaA HAKAOHOCT HOBUM MOAMTUUKMM ayTOPUTETMMA 3HAYajHO Cy
OONPUHENe ycrnopasarby HaroBEWTEHMX MEAUjCKMX pedopMCKMX npoueca. YNUTHA UCKPEeHoCT
HOBOYCMOCTaB/beHE MONMTUYKE eNnTe Y pellasatby HacneheHnx npobnema y megmjckoj cdepm
[0BENa je y NuTarbe UCTUHCKU AeMOKPaTCKW NoTeHUMjan HoBe BAacTW. UcToBpemeHo je cTBopuna
AUneme O CYyWTUHCKOj NPOMEHU A0TafallHer NOAMTUUKOT HapaTUBa U MORM NONUTUYKE BO/bE
Ha UcKpeHe u ceeobyxBaTHe npomeHe y megujckoj chepu ontepeheHoj akTepuma Koju cy ce
MaKCUManHo TPyaMnM Aa 04yBajy HeneranHo crevyeHe npwsunervje. YBWf, y KOHCTAHTHE W
Teme/bHe OMNCTPYKUMje TPaH3MLMOHOT Neproa oBAaluHer MmeaujcKor 3aKoHo4aBcTBa nomohu
he Ham ga pasymemo Y KOjOj MepuW je OHO WTO ce TPeHyTHo Aoraha npousBog rpewakxa,
NONMUTUYKOT OMOPTYHU3IMA, KPATKOBWMAOCTM, HeaoCTaTKa MOAWUTUUYKE XpabpocTv unu BuU3Mje

aKTepa Tora BpeMeHa Koju Cy MMaJIM WaHCy Koja Huje uckopuwheHa.
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11.2.1 HeucnyweHa oyekmBarba meamjckor Metor okTobpa

CamoysepeHocTM MunowesuheBor pexrMma 3HauyajHO je AONPUHOCMIA MedMjcKa npeBnacTt
3aCHOBaHa Ha MOHOMONY APMAaBHUX M NapafprHKaBHUX meauja v GUHAHCUJCKOM WM3HYPUBAHLY
OMNO3ULMOHUX U NPOPECUOHANHUX jaBHUX rnacuna nwemémm-la O jaBHOM WHdOPMUCaHLY U3
1998. roguHe. Y YroBopy Ca HapoAOM, KOjU je nOTNMCano CBMX AeBeTHaecT YaaHuua
JemokpaTcke onoannjeﬁwm (00C), Tagawrn MunowesrheBn NONUTHUYKM OMOHEHTH CY Y
OCMOj Tauku 3axTeBanu of HapogHe ckynwTtuHe Cpbuje aa ,oomax obycTaBu NpUMeHYy OHWX
3aKoHa KOjM MPOM3BOAE OrPOMHY ApPYLTBeHYy wreTy Cpbuju U thenum rpahaHuma”. 4’6 Byayha
penybaMyYKa KOMMHUCTapKa 3a UHpopMUcakre y NnpenasHoj Bnagn Bucepka Martuwh Cnacojesuh
M3BECTMNA je jaBHOCT, Y CBOjcTBY HOBWMHapKe, aa AOC obehasa aa he HOBM 3aKOH O jaBHOM
nHbOopMUCarby BUTK 3aCHOBAH Ha ,MefyHapoa4HUM CTaHdapauma o cnobogu wramne, 3abpaHu
CBUX BWAOBA LEH3ype U npasuma rpahaHa ga y jaBHOCTU cnobogHO M3HOCe CBOja MULL/bEHA U
yBepera, jaBHO KPUTUKY]Y paj, ApaBHUX opraHa M dyHKUMoHepa”.*’”’7 HajasmeHo je ga he y
6yayhHOCTM pepoBHM, @ HE NpPekplajHu cyposuM umatu obaeesy ga ce Base ,eBEHTYaNHUM
npekopaderuma 1 3noynotpebama cnoboge wrtamne Kojuma ce cynpotHo Ycrasy, notephyjy
NPMBAaTHOCT, A0CTOjaHCTBO, YacT M yrnen rpahana”.*’® Bunn cy To oxpabpyjyhu HarosewTaju
3HAYajHUX NPOMeHa y mMmegujuma HakoH u3bopa 24. centembpa 2000. roguHe, Ha Kojuma je
nobeano ONO3ULMOHM npeaceaHUYKM KavauaaT Bojucnas KowtyHuua.*’”? HeycnewHum
nokywajem ga nytem CasesHe nsbopHe Komucuje u YcTaBHOr cyaa ocnopw usbopHe pesyntare,
Munowesuhes pexum je NobyaMo cymie Yy CPpeMHOCT 4a OACTYNY ca BNACTH, WTO je M3as3sano
OPYLTBEHO-NONMTUYKY NMONAapU3aLMjy Koja je KyAMUHWpana AeMOoHCTpauujama ogpaHum 5.

okTobpa 2000. rognHe 480

1

476 Nemoxrpatcka onosuumja Cpbuje: Yrosop ca Hapoaom, cajT b 92:gtp://bfoq.bQZ.net/text/l8685/Demokratska—
Opozicija-Srbije%3A-UGOVOR-SA-NARODOM-2000/ (npuctyn/beHo 13. maja 2020).
Wta demoKpaTcka onosmumja Cpbuje Hyan rpahanmrma ga notnvwy 24. centembpa — Yrosop ca Hapo4om, cajt
AWM: http://www.aimpress.ch/dyn/pubs/archive/data/200008/00824-001-pubs-pod. htm (npuctynweHo 13. maja
2020).

478 emo.

479 Bwe o Tome: Foatn, CMucao u 3Ha4aj usbopa 2000. zoduHe, 223-265.

480 5_okrobap 2000, cajt rpaga beorpaga: http//www.beograd.rs/lat/upoznajte-beograd/12 73-5-okt obar-2000/
(npucTynmwero 21. maja 2020).
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JeduHuTMBHOM cunacky MunowesBmha ca BNacTM Kbyd4HO je AonpuHeno HenotpebHo
pacnucuBare nNpeBpemMeHUx u3bopa, nNoOTUeHMBaHE OMO3MUMjE M CTEeneHa HapoaHor
HEe3a/l0BO/bCTBA M BEPOBatbe ¥ OA,aHOCT BOjcKe WM nonuuuje. CteneH eposuje werose mohu 6uo
je HajBMa/bMBUIM Y MeaMjuma Koju cy ce mehy npBMMa HawAu Ha yaapy pasjapeHux
OEMOHCTPaHaTa Koju Cy WX MOUCTOBETWAWM Ca PEXMMOM KOju MM je Be3 npesenuKor otnopa
npenywtao nosuumje.*3! Hajapamatnunuje cueHe cy ce oaurpane Kog, srpage Pagno-tenesmsuje
Cpbuje, Wcnpen Koje je npeTyyeH keH reHepanHW aupektop [paromyb MwunaHoswuh. %82
OupekTtop ,Monutuke” Xaum OparaH AHTWh je u3bBerao NMHY jep je y nocnegem TPEHYTKY
noberao W3 3rpage Ha CNopefHu M3nas, WTO HKje YCrneno rA1asHoOM M OArOBOPHOM YpeaHWKY
Beweprbux Hosocmu Oywany Yykvhy.*®3 Mag Munowesnhese meamjcke umnepuje npso ce 4yo
Ha Tanacuma Pagmja ,,6 92“ y Koju cy ce TOKOM AeMOHCTpauuja BpaTWIM HEroBW WU3BOPHM
ocHuBaun.*®* Ha nporpamy PTC-a nojaBuno ce obasewrtere: ,0B0 je nporpam Hose Paguo-
Tenesmsuje Cpbuje, MONMMO BAC 3a jOLI Mano CTPrUbEHa 40 eMUTOBakba nporpama.“*® TauHo y
21.10 nporpam je noyeo objasom Aa je op caaa To ,Paguo-tenesmsuja cnoboaHe Cpbuje” 486
Paguo Beorpap, je TOKOM Beyepu NPOMEHMO nporpamcky wemy Kao u ,Cryavo B u TB
Llonutnka”, pok cy tenesusuje ,MuHK” 1 ,Kowasa” Hectane n3 eTpa. HakoH ABOYaCOBHOT
npekuga, Ha TB ,MuUHK" cy ce nojaBunu bybrbapu, a jaBHOCTU ce 0BpaTMo ONO3ULUOHU Anaep
MnahaH OnHkuh, wro je 6Mo jacaH 3HaK aa je Hesbko MuTposuh NpoMeHMo NONUTUYKY CTpaHy
W nocTao nojanaH HoBuMm BnacTuma.*®’ Ucto ce goroamno ca 5opbom v Moaumukom, y Kojuma cy

I-H

6. okTOBpa ocBaHynu Hacnosu ,Cpbuja Ha nyTy gemokpatuje” u ,Pesonyumjal”, wro je 6una

dopmanHa noTepaa Aa je ,BNacT npewnay apyre pyke”. 488

481 Bywe o Tome: byjoweswuh, [iparaH, PagosaHosuh, WeaH, 5. okmobBap ([deadecem yemupu cama npespama),
Mepguja uerTap, beorpag 2000, 213.

482 lfemo, 194.

483 Buwe o Tome: hykuh, lloaumuyko zpobbe, 513.

484 Mawwh, 469.

485 KoamH, 193.

486 Bykuh, Moaumuyko zpobree, 514. 1

487 Nk u peno — Memwko Mutposwh, cajT Bpemena: https://www.vreme.com/cms/view.php Pid=308803
(npuctyn/beHo 16. maja 2020).

488 Mapwan, Tum, Mzpa cerku (MMemokmobapcka cmeHa enacmu y Cpbuju), Cammznat b 92, beorpan, 2002, 209.
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Mobepa Bojucnasa KowTyHuue v neTooKTobapcKe AEMOHCTpauuje O3Hauyune cy MPoMeHy
penybnunuke snactu. PopmupaHa je npenasHa, KONEKTUBHA BNaAa a HOBU penybanuku n3bopu
cy 3aKasaHu 3a 23. geuembap 2000. roguHe.*® Taj TpomeceuyHu nepuopg Moxaa je
HajC/IMKOBUTUjM ONWC O,PYLWITBEHO-NMOMUTUYKOr CTaka HAaKOH TEeKTOHCKMX MONAUTUYKMX MpOMeHa
Koje HWCy dopmanHo OKoH4YaHe cBe A0 ¢opmuparka HapeaHe Bnage. MpomeHe y meaujcKoj
chepu bune cy 3acHoOBaHe Ha NOAUTULUM ,KPU3HMX WTabosa”, Koju cy npeysumanu pykosoherbe
Op¥aBHUM npedyzehnuma M WHCTUTYUMjama, AOK Cy KafpOBCKe MNPOMeHe AoHOocune cobom
BMA/bUBY NPOMEHY ypehuBauKke NoMTUKe Koja je 6e3yc/oBHO noagpasana HOBY BAacT. buno je
NPMMETHO f[a HemMa WCKPEeHe Xe/be 3a NMPOMEeHOM cucTema, WTo je Buna pednekcuja
HenocTojara No/AMTHYKe BO/be 3a 6p3nm megujckum pedpopmama. EHepruja ce Tpowwmna Ha
Treajyhiu nonuTHukK cykob flemokpaTtcke cTpaHke u Jemokpatcke cTpaHke Cpbuje Koju ce cee
BMLLE pacnsamcaBao U Koju je meaujcku Kperpao AnekcaHgap TujaHuh Ha GyHKUKMjM megujcKor
caBeTHMKa HoBor npegceaHuka CPJ) Bojucnasa Kowrtynmue.*®® Ca Bunhuhese ctpaHe my je
napupao Bnagnmwup Monoewh Beba, Koju je HaKOH aeuembapckMx n3bopa GpopmanHo NoCTaB/bLEH
3a cekpetapa Bupoa 3a komyHukaumje Bnape Cp6uje.*®! MonuTmukm cykob 3acHoBaH Ha
onTy:}bama 0 capaftbu ca YenHUM sbyarma Munowesmhesor peuma y BOjcUM MOAMUMK U
ApPMHaBHOM anapaty NOTUCHYO je Yy APYru NnaH NpuKyn/bakbe K/bYYHWX A0Kasa, HeonxogHe
uctpare, moryhy nycrpaumjy, UCTUHCKO OTBaparbe apxusa ApxasHe He3begHoCTH, cyoqasakbe ca
npownowhy ¥ NpoMeHy AoTajaliker cuctema BnagasuHe. MoBpLWHA M KPATKOBUAA NONMTMKA
sehuHCKM je cnposoheHa M y meanjckoj chepu, rae ce cBe 3aBpliaano NepcoHaIHUM U3MeHama

v pykoeogehoj u ypeaHWUKo] chepu 3aCHOBAHO] Ha 10jaNHOCTU HOBUM BNajapuma.

O36u/bHO  y3ApMaH nerutumuteT penybnauuke Bnage ycnoBMO je MNOMUTMYKM  [OrOBOP
npeactaBHMKa [emokpaTtcke ono3uvuuje Cpbuje, Coumjanuctvuke naptuje Cpbuje u Cpnckor
nokpeta oBHOBE, KOjW Cy NOTMMUCKMMA rapaHTOBaAM CPTCKM W jyrOCNOBEHCKM NpeacegHUK. Tum

OOoroBopom je npegsuheHo ¢opmuparbe TexHudKe ,Tpornaee” Bnage Kojom je pykosoauo

489 pe3yatath n3bopa og 2000. FoauHe, cajT Hoeu marasun: http://www.novimagazin.rs/izbori/rezultati-izbora-od-
2000-godine (npucTyn/beHo 16. maja 2020).

480 H3BuHeT goktopa Kowtynuue |, cajt Mewvanuka: https://pescanik.net/kabinet-doktora-kostunice-i/
(nprcTynbeHo 19. maja 2020).

491 Yamehy Bupoa u kabuHeTa, cajT Bpeme: https://www.vreme.com/cms/view.php ?id=296353 (npucrynmseHo 19.
maja 2020).
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coupjanucta Munomup Munuh.**? Y 1oj npenasHoj Braam ogiyke cy ce AOHOCHIE KOHCEH3YCOM
CBUX MOTNMCHMKA cnopasyma. TpojHa MUHWCTApcTBa ¢y dopmMMpaHa jeaMHo y obnactuma
YHYTpaWwHMX nocnoea, npasocyha, ouHaHcuja w  uHpopmucarwsa. Y  MUHUCTApCTBY
MHPOPMMUCara CBE OAJYKE CY IOHOLWEHe NOTNMCKMMa Tpoje KomuHucTapa Meuue Oauuha (CMNC),
Bucepke Matuh Cnacojesnh (40OC) n Boromyba MNejunha (CMNO).4*3 To je jacHo noTtsphueano
3Ha4aj meauja, OOK je, ¢ apyre cTpaHe, ceojom aucyHKumoHanHowhy 6aoKupano BUNO Kakeo
CYLWITUHCKO oanyunBatrbe. To je Buna v rnasHa KapakTepUCTUKa ,Tpornase” Bnage, Koja je 6buna
pesynTaT MNoOAMTUUKOT KOMMNPOMMCA KOju je uckopuwheH 3a gasby KOHCOAMAAUMjy ,Cnaeta
6e36eHOCHNX N KPUMMHOTEHMX CTPYKTYpa“.*®* CYKo6 K/by4HMX NONUTUHKKMX aKTepa 6/10KMpao je
OYEeKMBAHW C/led Kopaka W3 ,MUpHE peBoAyuMje” y WCTMHCKO KOHCTMTYTMBHO javarbe
OEMOKPATCKOTr NopeTKa U MHCTUTYumja. MNpodecop Cnasuwa Opnoeuh ucnpaeHo 3ak/bydyje Aa je
JHecrnopasym 6uMo 3anneteH y nNpougaypanHOM  NaBUPUHTY M3mehy neranHocTn U
NErnTUMHOCTH.*% 36ro TakBMX MOAWMTUYKMX HECYrnacuua, NPOMNyLUTEHa je WaHCca 3a yCBajare
HOBOT yCTaBa Koju BM Ha camom MOYETKY AEeMOKpaTCKe TpaH3MuMje CTBOPWO npeayc/ioBe 3a

KOHCTUTYMCake TeEMe/bHO HOBOT MPaBHOT OKBUPa Y MeaujcKoj chepu.

Mecey, gaHa HakoH oppMaBara Jeluembapckux penybauykux w3bopa, Ha Kojuma je
Jdemokpatcka onosuumja Cpbuje cysepeHo nobeguna, popmupaHa je Hosa Bnaga npemujepa
3opaHa huHhuha.*?6 iupep JemoKpaTcKe cTpaHKe npeasoano je npey Bnagy Penybnuke Cpbuje
y ,noctmunowesuhesckoj epn”.”’ YumweHnua ga je Bnagy caumrbaBano uYak OCamHaect

NOTUTHUYKKHX napTMja, Ad je Mmana cegam notTnpegcegHWKa M AEBETHAECT PECOPHUX MUMHKUCTapa,

Buwe o Tome: Bnaga Penybanke Cpbuje naabpara 25. oktobpa 2000. roauHe, cajt Bnage Penybnaunke Cpbuje:

http://www.arhiva2.srbija.qov.rs/pages/article.php?id=33639 (npucTtynsbeHo 19. maja 2020).

‘" WMarnacana npenasHa Bnana Cpbuje, cajT b 92:

https://www.b92.net/info/vesti/index.php Pyyyy=2000& mm=10&dd=24&nav cateqory=1&nav id=14572

(mpucTynmweHo 19. maja 2020).

4% Opnoswh, 96.

435 Yemo, 97.

a(BHLIJE o Tome: Bnaga Penybnuke Cpbuje nsabpana 25. janyapa 2001. roguHe, cajT Bnaae Penybnaunke Cpbuje:
p://www.arhiva2.srbija.qgov.rs/pages/article.php?id=33641 (npuctynmero 19. maja 2020).

47 U360pm 2000: febakn Munowesnha m LWewesa, Byk ncnog uensyca, 40C ,bpojao” ao 176, cajt H1:

http://rs.nlinfo.com/lzbori-2020/a576572/1zbori-2 000-Debakl-Milosevica-i-Seselja-Vuk-isped-cenzusa-DOS-brojao-

do-176.htm/ (npuctynsero 14. maja 2020).

205




rOBOPW O CNOMEHOCTUM ApPYLWTBEHO-MONUTUYKE CUTyauMje Y Kojoj je je 6Mno M3y3eTHO TewKo

KaHa/IMCaTH caoﬁpasHy NONMUTUYRY BO/bY CBMX aKTEpPA BNACTK.

KOHTUHYMTET NOAUTHMUKM KPaTKOBMAWX OANYKA HAaKOH METOOKTODapCcKWx npomeHa, 3anouyer
dopmuparsem ANCHYHKUUMOHANHOT TPOjHOT MUHMCTAPCTBA, HACTAB/LEH j& NONUTUUYKOM OANYKOM
O HEroBOM YKWAary Yy HOBOj penybnuykoj Bnaau npemwujepa 3opaHa buHhuha. Ta
HEMpoMULU/beHa OANYKA je ca OA/NOKEeHMM [AejcTBOM MoKasana AafeKoCexHe HeratueHe
nocneavue. HectaHak jegHOr 04 K/bYYHWUX TPAH3ULMOHUX MUHWCTapcTaBa Heybeds/bueo je
npasaaHo NMoAMTUYKOM 3n0yn0Tpe60Mng0Ha 0 jaBHOM uHpopmucary 13 1998. roguHe, Koju
je npecrao ga saxu 14. pebpyapa 2001. roavHe. Kao aprymeHT 3a ykugare MWHUCTapcTea 3a
uHpopmMUcare KopuwheHa je Tesa ga cy caMu HOBMHapK y npeansbopHoj Kamnawk A0C-a To
MWHWCTaPCTBO TPETUPA/IN Kao ,MWUHUCTAPCTBO UCTUHE KOje je NPOTKMB HOBMHApCTBa WM cnoboge
nHdpopmucarsa”.t?® Ta Benuka rpelka, yunmrbeHa U3 AHEBHOMONWTMYKWX pasnora, AOHeKne je
UCNpaB/beHa NOCNE NETHAECT KbYYHUX TPAH3ULIMOHUX MeceuM Kaaa je dopmupaHo objeaureHo
MUWHUCTAPCTBO KYNTYpe WM MHDOPMUCaHba, KOjUM je PyKoBOAMO uynaH [leMOKpaTcKe CTpaHke

rnymau, Bpanvucnas Neunh.

11.3.1. laneKkocexHe HeraTMBHe nocnieguue MmopaTopujyma Ha pacnogeny ¢opexkseHuuja

MHAWKATMBHO je fla MWHUCTAPCTBO MHPOPMMCArba HUje MOCTOjano HM Ha penybanyKkom HKU Ha
caBe3HOM HMBOY. Y Bnagu npemujepa 3opaHa Huxunha, Koja je 3anoyena ca paiom y HoBembpy
2000. roguHe, meaujckom npobnematvkom cy ce basunm CaBe3HM ceKpeTapujaT 3a

nHboOpMMCarbe, KOjUM je pyKoBOAMO AoTajawu HosuHap Cnoboaan Opnnh®9d,

OOoK je
MUHWUCTap 3a TeNeKoMyHUKaumje noctao bopuc Taguh.%0 /lumnuTi casesHor cekpetapwjata y

04HOCY Ha MMHUCTApPCTBO BWUAM Cy BUA/BMBM Of CaMOr Mo4eTKa paja Bnage, Koja je y ceom

asymem BepaHa Matuha — bopuc Taauh, noTnpenceaHuk JemoKpaTcke cTpaHke, cajt b 92:
http://www.b92.net/specijal/mediji-2001-11/reagovanje-tadic.php (npucrynbero 14. maja 2020).
499 By e o Tome: Chobogan Opawnh, cajt UctuHomepa: https://www.istinomer.rs/akter/slobodan-orlic/
(npucTynmeHo 19. maja 2020).
500 Bpwe o Tome: Bopuc Taauh (6uorpadwmja), cajt CAC: http://www.sds-org.rs/sr/o-nama/biografie/boris-tadic/
(npucTynmweHo 19. maja 2020).
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noptdesvy bpuHyna o megujuma umnju je ocHmead 6una CasesHa Penybauka Jyrocnasuja, Kao WwWTo
Cy HOBMWHCKa areHuuja ,Taujyr”, tTenesusmja ,Jy mHdo”, Pagmo Jyrocnasuja, ,Jy“ paguo u
n3pasauka kyha ,bop6a“.5%! Ynpkoc cyrectvjama cTpyuHe jaBHocTH, muHucTap Taguh je, uum je
CTYNMO Ha AYMXHOCT, AOHEO OAJlYKY O MOpaTopujymy Ha pacnogeny ¢opekseHuuja, Yume je
CYWITMHCKM 03aKOHMO 3aTe4eHO, HeperynapHo crarbe.’%? Ymecto oueknsaHor mopaTopujyma Ha
TpaHchopMaumjy napagpiKaBHUX Meguja, HOBa BAACT je TakKBOM OANyKOM oHemoryhuna
Neranvsauujy CTaHMLA Koje, MaKo MCNyHaBajy yCnoBe, M3 NONMTUUKMX paznora HUcy gobune
¢dpeKkBeHUMje Ha CaBe3HOM KOHKypcy pacnvcaHom 1998. roavHe. OnpaBaaHOCT eKCnepTCKuX
KpuTuMKa noTtepheHa je oxkoH4Yarbem TaguheBOr OCMOMECEYHOr MWMHWMCTAPCKOr MaHpaaTta.
XaoTtuyHo pagnogndysHo Hacnehe ce, Kao NnocaeanUa HeperynapHUX OKOHOCTK, MOKasano Kao
NpesenrKo 1 Hepewwnso bpeme 3a Taguhesy NeranucTUUKY CTPaTernjy Ha Kojoj je MHCUMCTMPao.
MorpelwaH NpUcTyn HOBe BNACTM CamMo je YUBPCTUMO HeKkaaa nosnawheHe enekTpoHCKe meaumje,

wTo je MMano ganekocexHe nocneguue HOje M AdHac ocehamo.

CaBe3sHO MMHMCTapcTeo je y Taguhesom MmaHgaTy cadmHuno Hauprt 3akoHa o
TENeKOMyHMKauMjama, Koju je cagpao nnaH kopuwherwa w  pacnogene nocrojehmx
dpekBeHUMja Koju je Tpebao aa byae cacTasHu aeo Byayher penybavukor 3akoHa O paauo-
andysmju. Hepewwue npobnem je 6uno HenocTojarbe penybAMUKOr MMHMCTApPCTBa 3a
uHpopMmMcarba Koje b1 ce MHCTUTYUMOoHanHo 6aBuao uspagom akoHa 0 jaBHOM MHbOPMHUCaHLY
M 3aKoHa 0 paguo-audysuju. Ta aBa 3akoHa 6y, 3ajeHO Ca 3aKOHOM O TEJIEKOMYHWKaumjama,
caumrbaBana NOrMYHY UENWMHY W CTBapana eNemeHTapHe MNpeaycioBe 3a MCTUHCKE MeaujcKe
pedbopme. YMecTo Tora, Npesnagani cy NofMTMUYKa Bo/ba M NparmaTM3am KOjW je CTUMynucao
Meaunjcke moHonone u3 Munowesuhesor BpemeHa, YMju cy BaacHuUM y mefyspemery noctanu
NOjaNHU HOBMM BAacTMma. Ha Taj HauuH je m3rybsbeHO noseperse M3amehy HesaBUCHMX,

npopecuMoHanHUX Meguja M HOBE MOJMTUYKE €/IMTe KOoja je AoWa Ha BNacT HakoH [leTor

OHTOGDH. M3ocTaHak ABOCMepHe HOMVHHHBLLH]E HeKadalWHhbWX NOMUTUYKKUX M MEAHjCHHK

501 Bywe o Tome: Cnobogan Opauh, casesHu ceu 33 vHdopmucarse: Moyena TpaHCPOPMaLMja AP ABHMX
rnacuwna, cajt Meawja ueHtpa: http://www.mc.rs/slobodan-orlic-savezni-sekretar-za-informisanje-pocela-
transformacija-drzavnih-glasila.6.html Peventld=2676 (npuctynmwero 19. maja 2020).

Taauh Hajasvo mopaTopWjym Ha pacnoaeny bpekseHuwja, cajT b92:
https://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2000& mm=12&dd=15&nav_category=1&nav_id=17890
(npucTynmweHo 19. maja 2020).
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cabopaua, MrHopucarse 3axTesa 3a bpyKe 3a40BO/bEHE NPABAE METOAAMA NPUMEPEHUM MMPHO]
PEBONYLMjHU U NErANIUCTUUKO NPABAaHE 3aTEUEHOr CTakba 03HAYUAM CY HOBY dasy y ogHOCUMMA
BNACTA M ENEKTPOHCKUX Meanja Koju cy npunagany AHEM-y, KOju je ogurpao K/by4yHy Meamjcry
ynory y cmeHu buswer pexuma. Nybutak noseperba W NPUYMHbEHA WTETA HUCY Ce MOTAu
npesasuhu HU HaKHagHMM npu3Hatbem bopuca Tagmha ga oceha M3BecHY OAroBOPHOCT jep je
»,MOpaTopujym Ha goaeny GppeksBeHUMja MMA0 CMUCIA UCK/bYYMBO aKO Ce NOWTyje AMHAaMMKa
[OHOWeHa TOT 3aKOHa W ONWTeApKaBHU NnaH y pedopmu paamoaudysmje”.>?3 Henoctojare
MCKPEHEe MO/AUTUYKE BOJSbE K/bYUHUX MNOJNMTUYKMX aKTepa 3a dopmuparbe M NPaKTUYHY
peanusauujy Kputepujyma nomohy Kojux 61 ce nosyKna jacHa upTa Mamehy KaxrbasaHMx megmja
M OHMX KOju Cy BUNIW cepBUAHM Npema B1BLLOj BNAacTHU ZONPUHENO je Aa Ce CTEKHe YTUCAK f,a Hema

NOTMTUYKOr CNyXa 34 UCnpas/baHbe HENPaBau HOje Cy O0XKMBENU Me,ﬂ,HjH.

11.4.1 NparmaTtusam penybauuke Bnage npemujepa 3oparHa buHhuha

Ha ocHosy cBera Tora, cTuye ce yTucak Aa Bnaga 3opaHa bunhuha®® Huje nmana ocmuwbeny
MeOWjCKY MOAUTUKY, Aa je Ta obnacT buna npasHa NpasHWHA Kojy cMMBO/IM3yje HenocTojarbe
pecopHor MUHUcTapcTea. MHoro Behu 3Hadyaj umao je BUpo 3a KOMyHUKauujy Bnage Penybnvke
Cpbuje, Koju je nNparmaTWdHMM TMPUCTYNOM PenaTMBM30BA0 3aTEUYEHO CTare Yy Meaujuma.
MHAaVKaTMBHO je Aa cy ce, 3a Pa3/IMKy o4, eKCNepTCKe NPeBIacTy Y EKOHOMCKOM, COUWjanHOM Mr
duHaHCcUMjcKoM pecopy Bnage, HaromunaHum megujckum npobnemuma GopmanHo Hasuau
noTnpeaceaHuk Bnage Mapko Kopah n muHuctap npasge BnagaH batuh, Koju HM M361M3a HUCY
MManuM MeaujCKo 3Hae, NOAMTUYKY NOAPLIKY HU Moh Koja je HeonxoAHa 3a Takse M3as3oBe.
CBECHMM oAyCTajarbem 0f HeonxXo4HWXx pedhopmu M HepasymeBarem yaore meamja Kao ,nca
YyyBapa AEMOKpaTCKMX npoueca” HekagalwHa onosuuuja je, npema pednma npeacegHuka AHEM-

a BepaHa Maruha, nokasana fga ,He BOAM HE3aBUCHE MeAuje, HEro Aa BOM Aa WX

503 Wemo. 55
504 Np 3opan Buuhuh, cajT Bnage Penybanke Cpbuje: https://www.srbija.gov.rs/cinjenice /45567 (npncrynbeHo
14. maja 2020).
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koHTponuwe“**> XaoTmuHo M Hecuctematcko 6GaB/berbe Tom obnawhy pesynTupano je
NpOMeHaMa Koje Cy ce Jorogune y Bpeme Kafa cy ce nosvuuje KoHconugosane Ao Te Mepe Aa
CY MM Ce UNaHOBU NONIUTUUKE eNUTe NparMaTUUHO NpUKNawanu. JyropoyHo ce nokasano 4a je
TaKaB NPUCTYN KOHTPanNpoOAYKTWBAH, O Yemy CBeA04M M HE3a0BO/bCTBO aKTYE/IHUM MeAUjCKUM
npravMKama Koje onpasAaHo MCKasyjy Hekadalry PecopHU MuHUcTap bopuc Taguh u weros
Tajawrmn caseTHWK Byk Jepemuh.’% Haanoct, npunuky Koja Mm ce mpyxuna y pecopy
TEeNeKOMyHUKalUMja y nepuvoay MeaMVjCKO-NONAWTUUKE TpaH3Wuuje npe ABe AeleHWje HUcy

MCKOPMUCTUIM Ha NPaBKX HA4YUH.

Oro/beHy NOSIMTUUKKM Nparmatusam npemujepa 3opaHa buHhuha, onvueH y Herosoj usjasu
204

,Kome je o mopana Heka uge y upksy“>%’

, MapagurMmaTMYHO OC/NMKaBa pasMUMOUNaNKeHa y
HauuHy pewasarba HacneheHnx megujcknx npobnema. CyoyeH ca KPUTMKama 360r NacMBHOCTY,
HE3aWHTePEeCOBAHOCTM M W30CTAHKA MCTMHCKUX Meaujckux pedopmu y NpBMX roguHy AaHa
BnafaBuHe, npemujep BuHhuh je Hosembpy 2001. roarHe y BawMHrToHy oa6aumo KpUTUKe O
Nowem MeAWjCKOM OKpPYXery pekaswu Ja ,ako je Heko 6uo Beoma xpabap y Bpeme
Munowesuha, aahemo my opaeH anu He TB KaHan. KaHan he nobutn nyrem TeHgepa, U TO Ha
MCTOj OCHOBKM Kao M CBWM OCTanu. Hao MM je, anum TO je MPUHUMN AeMOKpaTUje U TRXULWHE
exoHommje“.>% Taj cTa He 61 6uo auckyTabunaH Aa je gowao og npemujepa Bnage Koja je
HAaUMHUNA CYWTUHCKM OUCKOHTUMHYUTET ca AOTajawrum pexumom. To 6u 3Haumno pa je
obopmMmmnaa MUHUCTAPCTBO MHOOPMUMCaHa, CaYMHUNE aHaNM3y GYHKUMOHMCaa Meauja Y Bpeme
Munowesuha v 3noynotpebe y goaenu ¢peksBeHumja, cMCTeMaTM30BaNa MHAEKC NpeKkpwaja,
HanmpasWna nNpecek AoTajallkber roBopa MpMXHe Yy MeAujMma, Bpatuna ofy3eTy onpemy
eMUTEPUMA W CBE HeneranHo HannaheHe HOBYAHE WM3HOCE MO OCHOBY 3aKOHA O jaBHOM

uHbopMUcarby. Tume 6U ce CTBOPUAU eNeMeHTapHU NpeAycNoBU 3a HOBM MOYETaK, Ha LWTa je

177
505 HasaBMCHW MMM ¥ HEMMAOCTH, cajT HUH-a: Ft_a'//www.nfn.co.rs/2000—12/0 7/15592 . html (npuctynbeno 14.
maja 2020).
506 Buwe o Tome: Byk Jepemuh, cajt UcTuHomepa: https://www.istinomer.rs/akter/vuk-jeremic/ (npuctynmero 20.
maja 2020).
507 |)ita cte pagunn 12. mapTa, cajT Mewvanuka: https://pescanik.net/sta-ste-radili-12-marta/ (npuctynmweno 20.
maja 2020).

urhuh y BawunHrrony: Hema npuemnerwja 3a meanjcke npeobopue, cajt b 92:
http://www.b92.net/specijal/mediji-2001-11/djindjic.php (npuctynaeHo 15. maja 2020).
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yKasao M BepaH Martuh, Koju je y o4roBopy npemujepy UCTakao da HemnocTojarbe cucTema aaje
,NPEBEMKY BNacT n moryhHOCT Aa jeaaH YoBek apbutpupa 1 ycmepasa meamnjcky nonutmky” .0
HenocTtojatbe [OMCKOHTMHYUTETa HKapaKTepucano je TPaH3WMLUMOHWM Mepuos Yy Kojem cy
NpUYBUAEroBaHe No3uumje 3agpxanu noAMTMYKK nogobHe Tenesusuje ,Munk”, ,BK”, ,Manma“,
Y MHDO”, 04, Kojux cy HeKe, U Nopes MOPaTopujyma, HEKaXKHEHO NOKpeTane Hose KaHane. ¥
MCTO BPEME, HEe3aBUCHWM Meauju Cy nowTosanu oapeabe HameTHYTOr mopatopujyma Ha
pacnogeny ¢pekseHuuja, Yume je oHemoryheHo HOpPManHO NOCNOBakbe WM EeNMMHUHMCaHA
pa3BojHa KOMMNoOHeHTa. Ha Taj HauuH cy Ao Taga nosnawheHun meaujm , 406U NpuBUNEruje QoK
CY Ce He3aBWUCHM HaLM Y NO3ULMjM Aa Byay AvckprmuHucanu”.?10 Buo je To jow jepaH sua/bms

[O0Ka3 /3 je MOAMTUYKA BOJ/ba ¥ MEAMjCKOj NOAUTUUM TOora BpemeHa 6una BofeHa v omeheHa

NOTUTMYKKUM NparmaTtu3mom.

JucemunHaumja MHayrypMcaHor nparmaTu4Hor npucTyna npemujepa bunhuha buna je npumeTtHa
y cykoby mamehy npodecopa Yegomupa Yynuha, ynaHa @ma 3a bopby npoTKB Kopynuwuje
Bnage Penybnuke Cpbuje, n HMemwka Mutposuha, snacHuka PTB ,MuHK”. HakoH dopmuparba
CageTta y geuembpy 2001. roauHe, npodecop Yynuh je usjasuo aa ,3rpagy TB MUHK U BUne
nopoguue Kapuh Tpeba cpywmutu jep cy nogurHyte 6es ogrosapajyhux possona” st
O6pasnamyhu Taj pagukanad ctas Yynuh je ucrtakao aa bW TMM YMHOM BAACT NOKasana Aa
WCKPEHO HaMepaBa Aa yBeAe NpaBHY ApHKasy M Aa ,,0M pywere becnpaBHO nognrHyTUx objexaTa
M3a Kojux noctoju ogapeheHa eKoHoMcKa MW nonuMTMYKa Moh nokasano pga  3akoH
dyHKUMoHWwe“ 512 Octpawhen 1 kneBeTHWUKKM oarosop Xesbka Mutposuha ynyhen npodecopy
Yynuhy octao je 6e3 3BaHM4HOT ogrosopa Bnage, Koja HMje cTana y 3aWwTKTy YnaHa ceor CageTa

3a 6opby npotus kopnyuuje.>'® MotnpepceaHnk snage Mapko Kopah u muHuctap Boxumaap

Bennh penatMeM3oBanun Cy Taj CYHOG Ca npeacraBHMKOM B}'Ia,EI,IAHOI' CaBeToaaBHOr Tena

29

509 Mpsu KomeHTapw — Bepan Matuh, cajt 6 92: %p://www.b92.net/specijm‘/m ediji-2001-11/djindjic-veran.php
(npucTynmwedo 15. maja 2020).

510 pemo.

511 Ypan CaseTa, npodecop Yynuh gaje usjasy ,Mpahanckom amety”, cajr b 92: http://www.b92.net/specijal/pink/
(npucTynmedo 15. maja 2020).

12 Yemo.

13 Buwe o Tome: Npenwcka MuTtposuh — Yynuh, cajt b 92: http//www.b92.net/specijal/pink/ (npuctynbero 15.
maja 2020).
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npyxajyhu tako moryhHocT npeacegHuky bunhuhy ga v Ha oBOM nNpUMepy MCKaXKe CBOj
nparmaTtuzam. OH je, HauMe, peKao Aaa je cykob Yynuha u Mutpoeuha ,HMXOBa AMYHA CTBap, Aa
Bnaga Cpbuje HMje mupohuja Baw y ceakoj 4opbu U ga Hera jako MpUTUpa TO WTO Jby4M MUCHEe
[a aKo ce [iBa Bpanua TyKy y NpawnHK, Aa 1u3a Tora mopa Aa ctoju Bnaga Cpbuje u npeacegHuK
Bnage“.’™* Ta npemujepoBa n3jasa, carnegaHa y CBET/NY AOTafallFb1X U3jaBa O MOPany, LPKBW,
opaery U bpexkBeHUWjama, npeacTtaB/bana je CBOjeBPCTaH KOHTUHyMTET. PenaTmsBusaumjom
mepgujckor Hacneha, BuHhuh je jacHO NO3MUKMOHKpPAo BpeAHOCHe cyaoBe Bnase y KOPUCT OHUX

KOjU CY jOj CNTPEMHO CNYXKWUAKM OHAKO KaKo CY TO YUHWUIM M Ca PaHMjUM BAACTUMA.

11.5.1 MapagurmatmuyHa nosumumja PTB MNuHK

TakaB nNpucTyn je cTBapao BPeAHOCHU MoAen W yTBphWBao MOpanHW KoA Aa je NerMTUMHO
NOHalWaTKM Cce Kao BAacHWK ,[MWHKa“, Koju je nepuMos nacuMBHOCTM Bnage y meaujckoj cdhepu
MCKOPUCTMO Oa AOAATHO pas3Buje CBOjy MeaujcKy Mmnepwujy. NoapLiky cy npyxanv noautuyapu
Koju cy npehyTHO oxpabpuBanu TakBO MOHAWaAHE W MNONMTUYKM MNparmaTtM3am OJIM4eH Yy
Mutposuhesom ¢opmanHom HanywTakwy JYrocnoBeHCKE NEBUUE CaMo ABa [AaHa HaKoH

centembapckux nsbopa 2000. roguHe. 515

CaBe3HO MMHUCTapPCTBO TENIEKOMYHMKaLUMja je, NyTem KOHKypCa, y nepuMoay og centembpa 1997.
rogmHe Ao asrycta 2000. roguHe, ,MMHKY” gogenuno yak 30 TB KaHana (1997 — 11; 1998 - 7;
2000 - 12), umme ce Ta megujcKa Kyha , u3jegHaumna ca Paguo Tenesmsvjom Cpbuje nokpusajyhu
yak 90% HaLMOHaNHOT ornacHor TPXMWTa“.>® MrHopaHTCKM OAHOC HOBE BAACTM Npema 3axTeBy
33 MOPATOPUjYM Ha TpaHChOopMaUMjy NapaapHKaBHUX Meauja gonpuHeo je aa seeh 27. oktobpa
geo  KomnaHuuje ,MuHK” 6yge npomar  aycTpujckoj Komnaumjm  ,Mutcyn“.3Y7  36o0r

HeTpaHcnapeHTHOCTK nocTtynka HYHC je Ty TpaHcakumjy OKapaKkTepucao Kao ,KNaclyHo npame

514 Mpemujep 3opan Bunhuh: He moxe 1 jeaHo u apyro — u aa Hannahyjete nopes u ga pywwre®, cajr b 92:
http://www.b92.net/specijal/pink/ (npucTynweHo lmaja 2020).

515 Nluk m geno — Memko Mutposuh, cajtr Bpemena: Https://www.vreme.com/cms/view.php 2id=308803
(npucTynbeHo 16. maja 2020).

516 Yemo.

17 Wemo.
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HosLa".>'® Peakuujy HOBMX BNaCTM HUCY M3a3BaNe HM OLITPe OLEHe CTPYKOBHMX YAPYKera Aa ce
TOM TpaHcakuujom oHemoryhaea ucTpara AoTafallber MNocNoBarba U ,KOMMNPOMUTOBAHUM
nojeauMHuuma omoryhaea Aa o4yBajy OHO LITO CYy HE3aKOHWTO CTEKAM M A3 33 Masno HOBLA

3arocnogape Halwmum meamjckum npoctopom”.>t2

YTucak o Buwe Hero HGnaroHaknoHom ogHocy Bnage 3opaHa BuHAuha M muHUCTapa y
penybanyKoj U caBesHoj BNaauv npema KomnaHuju ,M1HK” n HeHOM BNAaCHWKY HUWje ycneno aa
OTKNIOHW HM YyCBajakbe 3aKoHa O ekcTpanpodwuTy. Hesbko MuTtposuh je nnatmo KasHy of
TajalWHUX ABa M NO MUAMOHA HEMAUKUX Mapaka 36or BUWKa o4 yak 1.875 KBaApaTHUX MeTapa
KOJIMKO je HeneranHo uarpaheHo ,uMcnog nnaua Koju HWje npunagac napuend Ha Kojoj je
noaurHyto sgarbe PTB Muuka”.’?° McTpajHOCT W cHara AUCNepsuBHE MOAMTUYKE BOJbE KOja
rPaBMTHPa Ka PasHMM 3aKOHCKMM pelerMma — 04, TeNeKOMYHWUKAUWOHWX, (PUHAHCHCKKX,
npuBpPeAHUX Na cBe 40 rpaheBMHCKUX, MOXAa ce Hajbome Buam Baw y cumbonvyHoOM Nnpumepy
HacTaHKa Tor 0bjekTa. Kao HU gogena GpeKeeHumWja M BNacHWYKa TpaHchopmaLmja, HU U3rpaarba
3rpajge oBe KOMMNaHuje Ha eNIMTHOj IoKauMju HUje npoTekna 6e3 Benukux TypbyneHumja. ¥ neto
1998. roguHe, M34aT je M MHCMEKLUMjCKWU Hanor 3a obycrasy rpaheBMHCKMX pagoBa M OOHETO je
pelwere 0 pywery 0b6jeKTa, Koje je ctonupaHo 36o0r nosyyeHe npujaee. ¥ mehyspemeHy je
OKOHYaHa u3rpagra nocioBHor npoctopa PTB ,MUHK", Koju ce NpocTMpac Ha TPU U NO XU/bage
KBagpaTHUX meTapa. MNocnegwu gonasak rpaheBuMHcKe MHcnekuuje 9. anpuna 2001. roguHe
obecmMULLI/bEH je MPOTEKOM BpemMeHa W pasnosMma 3a ,paunoHanHo pywere” S Yy
mehyspemeHy je usmerbeHn MeHepanHm ypBaHUCTUYKKM NnaH omoryhuo Beorpagckmm Bnactuma
ba BepuduKkyjy ,ypbBaHUCTUUKO-TEXHWUUKE YC/IOBE 3@ M3rpagry MNOCNOBHOT ObjeKTa Ha Toj
nokaumju“.522 Ha kpajy je ypbaHuctuuka nossona 3a srpaay ,MuHka” gobujeHa nosmsarbem Ha
PerynaumoHun nnaH Jeaumba, Ha YKNOM/bEHOCT Ca HOBUM [eHepanHMm ypHaHUCTUUKUM NAaHOoM

W YMHbEHULLY Aa je objexar HacTao npe 1999. roamHe .52

18 Yemo.

513 Yemo. 1

520 PysyacTa CAMKa cueor, cajT Bpemena: https://www.vreme.com/cms/view.php?id=328674 (npuctynmbero 16.
wmaja 2020).

521 Yemo.

522 Yemo.

523 Wemo.
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WUcTopujat msrpagre m neranusauuje nocnoBHor objekra je BUWE Hero napagurmatvyaH 3a
ofHoc Bnactu npema PTB ,MUHKY U HeroBom BAacHUKY Hesbky MuTposuhy. XpOHONOLWKM
NMOCMaTpaHo, HacTaHakK 3rpaje KOMHUKMAMPaA ca NepuoAoM Y Kojem cy y beorpagy v Ha ONWTUHK
CaBCKW BeHal, Ha BnacTu Bune cTpaHke 13 onosuumoHor 610Ka, Koje cy y mehyBpemeHy ocsojune
BNACT Ha penyban4YKOM M caBesHOM HUWBOY. [pouec M3BOPHOr W PeBONYUMOHAPHOT OCBajarba
BNACTW, ¥ KOjEM je [0CerHyta MakCMManucTUuYKa BepTUKana mohu, HWjedHOr TPeHyTKa Huje
AOBOAUO Y MWTarbe nparmaTMdaH OAHOC Npema TOj MeAMjckoj Kyhu uuju je BnacHWK 6Buo
OeKnapucaHu NOAUTHUUKKU U MEeAUjCKM OnoHeHT. HakoH MeTor oktobpa Mutposuhese nosuuuje
Cy Ojayane, WTO je pefak NpMMep KOHCTaHTHOCTM MOJIMTUYKE BOJbE KOja, He3aBUCHO 04, BpCTe W
KONMUYMHe BNAacTK, UCTPajaBa y Nnoapwuy ogpeheHom meamjcKko-NnoAMTUYKOM NpojekTy. Hecknag,
TaKBE WHTEPecHe MNOAPLKE W jaBHO NPOKNAMOBAaHWUX MOAMTUUKUX CTaBoBa Koje cy Bupaue
MacoBHO onpefges/buMBanu 3a noapwky buHhuhy u KowTyHuuW npegcrtas/ba CBOjeBPCHO
BEPOJIOMCTBO Ca YMjUM Ce nocneamnuama gpywTseo 1 gasse 6opu. MOAUMTUYKK NparmaTmMsam Koju
je peBONyUMOHAPHY NOAUTUYKY BOJ/bY NPEYCMEPUO Ka OTBOPEHOj NoAPLILM HajnonylapHUjem v
HajyTMLUajHMjem napagpaBHOM mMeaujy CBOjMM 3Ha4ajem je ogpeaMo MHOro Tora y Cprnckom

ApywTey y XXI Beky.

MoueTak emuTOBarba MHGOPMATMBHOr Nporpama Ha Tenesumsuju ,MuHK" kKpajem 2001. roguHe
HakOH yce/berba Yy HOBY 3rpagy Ccmatpa ce jefAHUMM opf TMpPelOMHUX TpeHyTaka
NOCTNEeTOOKTOBapCKUX MeAMjCKO-NONUTMYKKMX aorahjarba. ToKOom AoTagalikser nocTojarba, Ta
TENeBM3Kja je, Npema pevyrMma HEeHOr BNACHUKA, ,Y AUPEKTHOM MOJIMTUMKOM CMUC/TY NpoU3Bena
CamMoO OKO LWecT caTh nporpama, ABa NPeHOoCa KOHBEHUMja MU WMHTEPBjy ca npescesHUuYkmum
kaHanaatom CMNC-JY/1-a Munavom MunytuHosuhem” >4 Tu nogaum rosope y Kojoj mepu je
yBoherse MHpopmaTUMBHOr nporpama 6MO paguKanaH 3a0KpeT Te TeneBW3uje Koja je 4o Tor
TPeHyTKa CcMaTpaHa nONWTM30BaHOM Tenesusnjom ©6e3 NOAMTUYKMX cagpaja. Hosa
AEMOKpaTcKa BAACT je noapxana Taj MEeAWJCKM KOHCTPYKT, KOjU j& YMEeCTO MY3UYKMX W
3abaB/baukKMxX TPEHOOBA Mpey3eo AWKTAT Yy A0MeHy MHdopmaTWBHOr nporpama. To rosopwu

AOBOJ/bHO O HOBOj MeAMCKOj peanHOCTM Yy Kojoj Bnaga Huje nokasana pasymeBarse 3a

524 Yemo,
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ersucteHuujanHe npobneme PTB cTaHMuUa Koje Cy Haj3acAy»KHMWje 3a NOAMTUUKKM MNpPespaT W
ognasak Mwunowesuha ca Bnactv. HemoryRHOCT cTaTycHe feranvsaumje, NpPOHaNaXkera
ogrosapajyher nocnoBHOr NPOCTopa M NOBPATKa oay3eTe onpeme 6UAKM cy CAMKA NparmaTusma
HOBE B/1aCTW, HE3aWHTEPECOBaHEe 3a NpoLlLMpere 30He NOKPUBarba Meauja Kojuma je Tpebano
omoryhutn enemeHTapHe ycnose Aa 3apafge HOBaL, Ha TPXMWTY Koje je 6buno y nosojy.
CeojeBpcHO npenakusatbe ,MuHKOBE” nporpamcke noHyae oboraheHe WHGOpPMATUBHUM
Nporpamom MNOTBPAUNO je CKAOHOCT BACTH A3 Npey3me MaTpuuy NoHallaka KapaKTepuCcTUYHY
3a AeBegeceTe rouWHe y Kojuma je ,,Munowesuh oncrajao jep je 3anpaso Bnagao npeko TWHK'
TeneeMsunje, a He npeko PTC-a pykosogehw ce TexHOMOrWjom maHwnynauuje y cKnagy ca

CBETCKMM TpeHAoBMMma“.5%

11.6.1 3abnyae Hepea/M3oBaHe MeAW|CKe TpaH3nUKje

MapanenHu meaujcku ceeT nepcoHudukosano je popmuparbe PagHe rpyne 3a MapagngOHa o]
paguoaudysnju U 3akoHa o jaBHOM MHGOPMMUCarby Koja je nodena ca pagom y Hoaﬁwpy 2000.
roamHe.’2® PagHy rpyny cy cauurbaBanu NpeacTaBHALM HEeBNaaMHOr CeKkTopa: beorpaackor
UeHTpa 3a J/byAcKa npaea, HesaBucHor yapyxewa HoBMHapa Cpbuje, Meauja ueHTpa,
Acouujauuje He3aBUCHMX ENEeKTPOHCKMX Meauja W JyrocnoBEHCKOr KOMMWTETa 33 JbyAcKa
npasa.’?’ MNoka3ano ce Aa je MAeanncTMHKo M NpodecMoHanHo BepoBarbe Aa 3akoHe Tpeba
CAYMHWUTU Y CKNady ca NOCTPEBONYUMOHAPHUM MNpomMeHama M Baxehum mehyHapogHum
CTaHgapAvma MOJIMTUYKM HaWMBHO MOWTO HWje NoCTojao ,APYLWTBEHM KOHCEH3YC O BPCTH,
KBa/UTETY U HauMHy NpOMeHa y meaujckom cuctemy” .52 Mpyru npobaem je 610 y TOMe WTO cy
Heku og mefyHapoaHWX cTaHAapaa y 0Boj obnacTy 6unmn nocTas/beHM CyBULLIE BUCOKO Aa bu ce
CNPOBENU y Npakcu, Aenom u 360r NOCNOBMYHOT HEMNOCTOjarba NONMTUYKe Bo/be. Tpeha 3abnyaa
je Buna moxaa v Hajseha, a TML@NA Ce OYEeKMBarba AEMOKPATCKE jJaBHOCTU W NPETEXHOr Aena

MeaujcKe CUeHe HAaKOH MOAWMTUYKKMX npomeHa [Metor okTobpa. Mpodecop Bes/baHOBCKU UX je

525 Yemo

526 BesbaHOBCKW, Medujcku cucmem Cpbuje. 31.

527 Wemo, 31-32.

528 BesbaHoOBCKW, OcyjeherHa medujcka mpaH3uyuja, 259.
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Caeo Yy HEeKOJIMKO KbY4YHUX Tauyaka: ,JlycTpauwja; [Mpunpema M gOoHOWeEHe HOBe MefujcKe
perynatuee; MpuMeHa caBpeMeHUX EBPONCKUX CTaHAAPAa; Perynucarbe xaocay eTpy v ceoherse
6poja meguja Ha peanHe moryhHocTu 1 notpebe; MNpeTeapare ApPXKaBHE pasuo-Tenesusuje y
jaBHKW cepBuc; NoBpaTak UMOBUHE W MaTepKjasiHa caTucdaKuMja megmujuma Koju cy Bunum xpTee
pexuma; MoAacTvuarbe pas3Boja MEAMjCKOr TPHULWTA; BnacHuuka TpaHcdopmauunja meamja;
Jauarbe MeaujCKUX yapy*Kera U hhUXOBOT A0NPUHOCA NPOGECHMOHANHOCTH U NOLITOBAaHY eTMUKMUX

cTaHgappa. 2

YMecTo Tora, 3a NoYeTak MeaujcKe TpaH3ULMje MOr0 ce KOHCTaToBaTK cnegehe: YKUHYT je 3aKoH
0 jaBHOM MHdopMUcarsy; BpaheH je camo Aeo oayseTe onpeme cTaHUuama wupom Cpbuje; oa
HannaheHux Ka3Hu (yKynHo 33 munnoHa guHapa) spaheHo je Tek 11, 4 MUAIMOHA; YKUHYTA je
npeTnnaTa 3a MaTepuja/IHO M KaApPOBCKM AeBacTMpaHy ApaBHY paauo-TeNeBM3ujy 1 3aspLueH
je npeanor cagesHor 3aKoHa 0 TENEKOMYHMKaLUMjama, Koju je MaprMHann3oBaH 40/1aCKOM HOBOT
pecopHor MUHUCTPa M3 LpHe Mope. PagHa rpyna je paguMna Ha npeanosvma Aea penybinuka
meaMjcKa 3aKkoHa, anM je 6Buno npumeTtHo ga y Bnagu npemujepa 3opaHa buHhuha Hema
MWHWCTapCTBa 3a MHPOpMMCarbe. Y3 ONCTaHaK U jadarbe MeanjCKUX y3aaHnua busler pexmma
1 Hagnpyhu TabnonaHu HapaTWe BUNO je TO HEA0BO/LHO 3a NPeNasHy OUEHY AOMeTa 40TaallHe

MeaujcKe TpaH3uuumje.

BpytanHo ybucteo HoBuHapa MunaHa MaHTuha, gonucHWKa Beueprsux HoBocMU W3 JaroauHe,
Koje [0 AaHalker AaHa HWje pa3oTKPMBEHO, OCTano je 3anamheHo Kao HajTparvyHuju gorahaj
KOju je 0Benexmo meamjcky cueHy y Tom TpaHsuuuoHom nepuogy.>*C HegocraTak noautuuke
CNPEeMHOCTM WM BO/be TagalWrse BAacTW fAa ce npoHahy Hanorogasal v HenocpegHw ybuua
cBegoye O TYypOHOM BpemMeHy Y KOjem cy OTMULLE, IMKBUAAUMjE U KPUMHUHANHW 0BpadyHu bunu

Ae0 CBaKoagHeBKWUE.

Mako je Kpajem 2001. roguHe ca BENMKUM O4YeKMBarbMMa GOPMUPaAH @aBET 3a 6opby npoTus

Kopynuuje Bnage Penybnuke Cpbuje, Kao HeroBo CaBeTOOdaBHO TENO, TO HWUje WMCKOPEHWNOo

528 Yemo, 258.

33019 rogmMHa KacHMje: W ﬂ.af@:ﬂ;cnemria ncTpara o ybucrey HosuHapa ManTuha, CneunjanHo TYKUNAWTBO Ce He
yK/byuyje, cajT Llensonoska: https://www.cenzolovka.rs/pritisci-i-napadi/19-godina-kasnije-i-dalje-bezuspesna-
istraga-o-ubistvu-novinara-pantica-specijalno-tuzilastvo-se-ne-ukljucuje/ (npuctyn/bero 11. jyHa 2020).
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nparmaTuMyHe NoAMTUYKe npeunue npemujepa hunhuha Kojux Huje 6una AMweHa HU MmegujcKa
chepa. Hajbosbu npumep je Heros NOAMTUYKM AOrOBOP Aa HeMauku M3gaBadyku ruradT ,BAL”
(Becraojue anremajHe uajTyHr), 6e3 cnposegHor TeHAepa, HA OCHOBY CTPATELWKOr NapTHepCTBa
ca ,Monutukom ALl“, nocTaHe CyBNacHWK AHEBHe HOBWHe [Tonumuxka. Ta 6Gp3onoresHa
BNaCHWYKaA TpaHcpopmauMja NocTana je TO/IMKO KOMM/AIMKOBAHa Aa Huje paspelleHa cse A0

531

AdaHallHber AadHa. BpEMEHOM je nocrana cumbon 3aMpLIEHWUX NpPaBHMUX, CBOjHHCHHX,

OUHAHCUCKUX U MOJIUTUUKKUX NPEeMpesKeHUX MHTepeca Koje HWjedHa BAacT y npoTekne Ase

[elueHuje H1je ycnena Aa pacnieTte U nopea noBpemMeHo UCKasaHe NonTMUKe Bo/be. 3

11.7.1 3akoH o paguo-gudyuju

AKO GOPManHU JUCKOHTUHYUTET Y NPaBHOM OKBUPY O3HauyaBa MPeCcTaHaK BasKera 3aKoHa o
jaBHOM MHdopmucary nodeTkom 2001. roguHe, OHAA Ce ycBajarbe 3aKoHa 0 paguo-audysujun
18. jyna 2002. roamMHe moxe cmaTpaTi NpPBMM 3BaHMYHMM KOPaKOM 3a yCnocTas/bake HOBOT
3aKOHCKO-MpaBHOT MOpPeTKa yHyTap meamjcke chepe. Jo Tada je obnact paguo-audysuje buna
AeduHMCaHa ,ONWTHUM 3aKOHOM O jaBHOM MH(OPMMCatby MM 3aKOHOM O cucTemy Besa”.>33
HenowrToBare npornalweHor MopaTopvjyma AONPUHENOD je XaOTUYHOM CTaky Y eTpy Koju je y
BpEMe M3paje 3aKoHa uYMHWUNO OKO ,1.200 pagvo u TeneBusMjckmx craHuua“.*** Ocum
ypehuearea cTara y 00nacTu paguo-gudysuje, Koje je Tpebano ga 6yde npenywTeHo
HE3aBMCHOM PEerynaTopHOM Teny, HOBM 3aKOH je Tpebano Aa cTBopu Npegycnose 3a Gpopmuparse
AyanHor mogena MeawjcKor TPHULWTA NyTEeM M3/1acKa ApHaBe M3 BAaCcHUYKE CTPYKTYpe meauja,
cnpeyaBarba HeO03BO/bEHE MeAMjCKe KOHUeHTpaumje y3 ybpsaHy TpaHchopmauujy apHasHe
Tenesmsnje y jaBHU megujcku cepsurc. Tome je, uameRy octanor, Tpebano g4a NnoMorHe NOHOBHO

yBohere meceuyHe PTB nmpetnnate y usHocy og 210 gvHapa. Tv amBUUMO3HO MNOCTaB/LEHM

17

31 NonwuTtKKa, cajT PenopTepa 6e3 rpaHuua n BUPH —a:gna://serbfa.mom—rsf.orq/rs/mea‘iji/detah‘/out-‘et/poﬁta‘ka/
(nnrbEHo 17. maja 2020).

332 lita ce rpbo poau, Mam Kako je BAL, ywao u usawao u3 NMoanutuke, cajt HCNM: http.//www.nspm.rs/politicki-
zivot/sta—se—qrbo—rodi—iﬁ—kako—je—v#usao—i—izasao—iz—poﬁtike,htmf (npuctynmweno 16. maja 2020).

33 BesbaHoBCKM, Page, Cypyyanja, Jenena, pyWwTBeHn acnekTn XxapMoH13aUmje meamnjckix 3akoHa Penybnanke
Cpbuje ca eBponckkum 3akoHmnma, Coyuonaowiku npezaed XLVIII, 2/2014, anpun—jyH, 266.

34 BesbaHOBCKW, Medujcku cucmem Cpbuje, 33.
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LUW/bEBM 3aXTEBANU Cy oAarosapajyhu npaBHM OKBUP HA KOjEM Cy Ayro pagunuM gomahu ekcneptu
W cTpyurbaumn M3 OEBC-a u Caseta EBpone, Koju Cy CAUYMHUNKM OOKYMEHT KOjW je Kpajem 2001.
roguHe nogHeT Bnagu Ha Aasse pasmaTpatrbe. Yuewhe MHOCTPaHUX CTPYYHaKa Nnogpasymesano
je nowToBare HajBUWMX MehyHapoaHMX CTaHgapga Koju cy Yy Hajbo/mwoj Hamepwm
MMNNEMEHTMPAHW Y AeBeT NOr/Nas/ba M pasnoxeHun y 131 4naH 3akoHcKor TekceTa. Mmajyhu y suay
JoTajawmKn ogHoc Bnadajyhe enute npema megujckum pedopmama, BUNO je YNUTHO y KOjoj
mepu je Te ogpenbe 6uno moryhe cnposect y geno. MonuTMUKa BO/bA HUje BUna cnpemHa aa
ce NN MeanjCKUX NpUBMAErMja.

To HajpeuuTuju noTephyje HakHagHa WM3MeHa Mpef/iOoXMeHOr 3aKOHCKOr OKBMpa Koju je
npegsuhao HacTaHak WM KOHCTUTYMCarbe eaasncnor perynatopHor Tena — Penybnudke
pagnogudysHe areHumje (PPA), umju je Hajerwm opraH CaseT areHuuje. 3aKoHOM aAedUHMCcaHe
HE3aBMCHOCT M HaA/IeXXHOCT Te MHCTUTYyuMje, Koje cy bune npeaycnos 3a ycknahueame ca
€BPOMNCKUM NPaBHUM HOPMama, CTBOPWIE CY CBOjEBPCTaH opeon GopMmanHe HegoaUP/bUBOCTU
TOr Tena, Koja Tpaje cee A0 AaHalHWX AaHa. JegHa og Hajsehux nonuTUUKKMX BuTaka BoheHa je
ynpaeo noeoaom bpojHocTh M cacTaBa CaBeTa, Koju je y jeaHoj og Bep3unja Tpebano Aa Mma YaK
NneTHaecT ynaHoga. Taj 6poj je BpeMeHOM CBEAEH Ha AEBET, M TO MO MNAPUTETY KOjM je jacHOo

YKa3MBao Ha Xesby AprKase U NapagpHaBHMX meguja Aa KOHTPOMLLY TO Teno.

MoueTkom anpuna 2002. roguHe, Bnapa je yceojuna HaupT 3akoHa o paguo-gudysuju Koju je no
ybp3aHoj npoueaypu ynyheH y penybanuky cCKynwTUHY Ha ycBajarbe. HeoCcnopHO TpaHcnapeHTaH
M Ayr npouec uspage TOr 3aKoHa AoBedeH je y nuTake MNogHoWerem Benukor bpoja
amaHaMaHa, WwTo je 6mo nosoa Aa YnaHuua Bragajyhe koanvumje Hosa gemoKpaTtuja ocnopwu
Haupr 3aKoHa 3a KOju je ABa Meceua paHWje rnacao wuxos augep AywaH Mwuxajnosuh,
noTnpeacenHWK Bnage. 3amepKe Te napTuje, Koja je cpeAMHOM AeBefeceTux HanywTakem
onosuumoHor 6noka omoryhuna oncraHak pexuma CnobopaHa Munowesuha Ha Bnacty,
OZlHOCMO ce Ha ,u3bop CaBeTa PPA, pMHaHcMpare U3 NpeTn.aaTe Kao U Ha Heke ogpeabe Kojuma

ce orpaHMyaBa OCHMBara TB 1 paamo cTaHuua”.>*® 3aHnM/bKBO je Aa npeacTasHULM Te napTuje

535 MpoTue 3akoHa o paguoandysuju, cajt AHEM-a: http//www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/
4000/ Protiv+Zakona+o+radio-difuziji.html (npucrynmsero 17. maja 2020).
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HWCY YYECTBOBA/IM Y jaBHMM pacnpasama TOKOM M3pafe TOr 3aKOHCKOT TEKCTa HUTU cy Ha Buno
KOjU HauWMH YKasWBaNM Ha CMOPHE eNeMeHTe KOju BU UX MOTUBMCANM HA TaKO paaMKanHy
NOAUTUUKY 0anyKy.>3¢ 360r npeTrK Hose AemokpaTuje aa HeHu nocnaHuum Hehe rnacatm 3a Taj
3aKOH, NOYeTKoMm jyna Bnaga nosyde HaupT 3aKOHa M3 CKYMNWTWHCKe npoueaype, wro je AHEM
OKapaKTep1cao Kao ,jegaH o4 HajosbwbHUWjMX yaapaua AemoKpaTusauuju megujcke coepe
oTKako je Bnaga Cpbuje ctynuna Ha gyxHoct”.%37 Takas cnen gorahaja pesyntupao je gecetom
Bep3unjom lMpeanora 3akoHa o paguo-audysuju v unaHom 23, no kome he Byayhu Caset PPA
YMHWTK AeBeT YnaHoBa Koje he Bupatk nocnaHuum CKynwtuHe Penybnuke Cpbuje, CrynwTrHe
Al BojsoauHe, Bnaga Cpbwje, M3spwHo Behe Al BojsoguHe, yHUBEP3UTETH, LPKBA M PENMTUjCKE
3ajeAHMUE, HEBNaJWHE OpraHusauuvje, yApYXere eMMTepa W NPeacTaBHUMK ca TepuTopuje
Kocosa. BnacT je sobuna moryhHoCT ga TaKBOM CTRYKTYpOM yTude Ha Byayhe Teno y mHoro Behoj
MepW Hero WTO Ce O4YeKMBaNo, KoHUeHTpuwyhu Benuky moh y camo AeBeT ymMecTo paHuje
3aMMLL/BEHUX NETHAEeCT ynaHoea. MoTeHumnjanHa BenuKka BpojHocT Tor Tena buna je ocHoea 3a
penaTtMBM3auujy NnpuTyKbuM Ha Byayhu cactas PPA, Koju je Tagawmn npeaceaHuK NocnaHMykor
kny6a [0C-a Yegomup JosaHosuh BpaHuo aprymeHtom ,aa he Caser 6utv genonmtusosan” 538
AHEM-0B amMaHAMaH je CYWTUHCKU PasoTKPWO HECNPEeMHOCT BnacTu ga aeo mohu nogenu ca
HEeBNaAWMHUM CEKTOPOM TaKo WTO bu ,jesiaH YnaH BMo NpeacTaBHUK HeBNAAMHUX OpraHU3aumja

Ha ywTpb ynaHa Kora genermpa penybnuykv napnament”.>*?

TeaKk NONMTUYKM KOMMNPOMMUC KOjU je nMpaTWo ycBajarbe K/bydyHUX ofpesaba Tor 3aKoHa y
CYWTUHM je NMOKasao HeCnmpPemHOCT BAAcTW Aa Ce OAynpy W3a3oBy Aa KOHTROAWMLLY MeAMjCKu
npocTop. Benuku 6poj nonuTrMuapa Koju cy NoTEKU M3 HEBNAZUHOT CEKTOPA Y OBOj CKYMLITUHCKO]

pacnpaBn NMokasao je KONTMKO Cy Ceé HbMXOBW MHTEpPECHU U NOIMTUYKa BOJ/ba NPOMEHWMIN Kada Cy

3

536 Buwe o Tome: AHEM npoTectyje npoTus Hajase Hose aemoxpaTuje, cajt AHEM—a:gtp://www.anem.rs/sr/
medijskaScena/vesti/story/4023/ANEM+protestuje+povodom+najave+Nove+demokratije. htm! (npuctynibero 17.
maja 2020).

AHEM owTpo KpUTHKYje NoBnavere 3aKoHa U3 npoueaype, cajt AHEM:
http://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/4106/ANE M+0%C5 %A 1tro+kritiku je+povia % C4%8Denje+zakon
a+iz+procedure.html (npuctynmweno 17. maja 2020).

338 Bnapa ynyTtuna HaupT CKynwTuHK Cpbuje, cajt b 92: https://www.b92.net/specijal/rd/vesti.php#10
(npuctynmwedo 17. maja 2020).

OnbwrjeH AHEM-oB amaHamaH, cajT AHEM-a:
http://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/4150/0dbijen+ANEM-ov+amandman.htm! (npuctynsenro 17.
maja 2020).
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JOWNKU Ha BnacT. MpomeHa AWCKYpPCa U YMHEHUUA Aa CY CKYNWTUHCKMM Oa60opom 3a KyNTypy U
uHpopMUcarbe M CKYNWTUHOM NpedcesaBani unaHosu MpahaHckor cagesa Cpbuje MeaH AHgpuh
u HaTtawa Muhuh 6unu cy pasnor ga lMopaH CBunaHoeuh, HEKagaWHKW UCTAKHYTHM aKTUBMCTA
HEeBNaAMHOT CEKTOPa, NPeACeAHUK Te NapTUje U CaBe3HWM MUHWCTAp CNOJBLHKUX NOC/A0BA, U3jaBu Aa
»NOCTOje NOANTUYKE UIPe Y CBAKOj Na M HALLOj 3eM/bM Koje BoAe Ka Tome Aa ce ocTeapu sehm nam
Marbu yTULaj Ha meauje” >0 Bpeme je nokasano aa je y HapegHom nepuoay Taj ytuuaj 6mo sehu
04, 0YeKkuBaHor. BMO je TO jow jefaH aprymeHT fa je ycBajarbe 3aKoHa O paguo-avdysuju y
TakBoM 061MKy BMO 3aueTak U HajaBa HM3a npobnema y ¢pyHKUMoHUcary PPA/PEM-a, Koju Tpajy
[0 faHalwmber gaHa, Yemy Cy NOMIMTUYKOM KpaTkoBuAaowhy 1M nparmaTMsmom AONpPUHENM CBU

OHW KOjW Cy aKTMBHO Y4eCTBOBANW Y TRacHpakey TRAH3ULMOHOT NyTa e/IEKTROHCKUX Meguja.

11.8.1 Meaujcke pedopme Ha cnopegHOM KONOCEKY TpaH3UUMje

Penybnuka Cpbuja je Tek 23. maja 2002. roguHe p[obwuna pecopHO MMHMCTapCcTBO 3@
nHbopMUCatbe, Y cacTaBy AoTadalwrer MUHUCTApCTBa KYATYPE, KOjUM je PYKOBOAWO MUHMCTAP
BpaHucnae fleurh. HOBO MMHUCTapPCTBO Ce NOCTENEHO YXOAABaN0 M HUjE MMAN0 aKTUBHY YOIy Y

npouecy ycBajarba 3akoHa 0 paguo-audysuju.

TeH3uje Koje cy pacne og, nodyeTKa NpPUMEHE TOr 3aKOHCKOT TEeKCTa npepacne cy y 036usbHe
KOH(QNMKTE HAa MEefWjCKOj CLeHK. [lBe rogMHe HakoH yBohera mopaTtopujyma, Tenesusuja b6 92"
ycnena je Aa ce W3y3Me W3 HEeroBor fAejcTéa WM KOHAYyHO p[obuje NO3MTUBHO MMLL/bEHSE
penybnanukor MUHWCTapPCTBA 3a TENEKOMYHUKAUUje M moryhHOCT fa emuTyje nporpam WUpPoOm
penybnuke. HarosewTaj no4yeTka npuBaTM3aUMje APYLWTBEHOr KanuTana oO3Haduo je
CMHXPOHU30BAHY Kamnaky NPOTUB YENHUX Jbyau ,,b 92“ onmyeHy y nocTepuma Ha 6eorpagckmum
yAuuama, Nnpunosuma Ha Tenesusmnjm ,MUHK” u TEKCTOBUMMA Y LPHOTOPCKMM HOBUHama [y6uka.
Mpema TBpArbama Tagallrber amepuykor ambacagopa Bunujema MoHTromepwja, npemujep

Bunhuh je pekao aa ,m“3a TMx Hanaaa ctoju Bnagumup Beba Monosuh Koju je 6e3 Herosor 3Harba

540 Bnapa ynytuna HaupT Crynwtuhm, cajt b 92: https://www.b92.net/specijal/rd/vesti.php#10 (npuctynmeHo 17.
maja 2020).
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HenpekngHo 3eao KesbKa Mutposuha 1 3axTeBao HoBe M HOBe Hanaae Ha BepaHa Matuha 1 Ha

B 92”34 Npemujep Bunhuh je amepuurkom ambacagopy peKkao Aa cy Hanaau NpecTanu TeK Kaga

je OH NMYyHOo no3eao BnacHWKa PTB ,MUHK", HakoH yera je o6jas/beHo M caonwTere YnpasHor
; 542 ;

opbopa Te megujcke kyhe.>* Mo oKoH4Yary Kamnare, wed brupoa 3a KOMmyHUKaumnje Bnagummp

Monosuh je, npema pednma npemujepa huHhuha, ,Npectao ga obas/wa cBOj Nocao”.

Ta enu3oga NapagurmaTMYHO OCMKaga NOCTNeTooKTobapcKky meaumjcky TpaHsnumjy. Huje 6uno
UCTUHCKUX pedopmu, odyBaHe Cy MeaujcKe NpuBuneruje credeHe y speme Munowesuhesor
pexrMma, a nocTojana je M notpeba Aa ce fasbo ocnab/by ypylweHa KOHKYpeHUUja Koja je octana
6e3 nonuTMUKe nogpluke. To je M3a3Bano NONUTUYKU BOABW/L YMjU Cy aKTepu Bunm npemujep,
HajyTUUajHMjK cTpaHW ambacagop v wed BnaguHor BUpoa 3a KOMyHUKaUWjy. YMbeHMua ga ce
CyKo6 OKOHYao Ha ABOroAMlWHMUY [eTor oKTOBpa roBopW KOMMKO je OparoueHor BpemeHa
u3ryb/beHo 1 objallHbaBa 3alTo, KAKO M UMjOM 3aCYTOM je CKpajHyTa Mmeaujcka pedopma Koja je
3abopaB/beHa Ha MapruHama UCTUHCKE U HYMKHE TpaH3uuuje cpnckor apywTtea. CumbonuKka Tor
cykoba nookasyje rae je 6una cTBapHa meaujcka Moh Koja je CYLUTMHCKM YCropasana HyXHy U
NpPaBWYHY MegujCKy TpaHsuuujy Koja je Tpebano pa goHece oAroBOPHOCT M Cyo4vaBarbe ca
npownowhy. 360or HenocTojatba UCKPEHE MOIMTHUYKE BO/bE M MaprvHa/Msauuje Tema W3 TOr
JOMeHa, megunjcke pedopme Cy ce 0f, NOYETKa Hallie Ha CNopesHOM KONOCEKY, Be3 MCTUHCKe

WwaHce Aa ce BpaTe y POKYC KOjU 3aCAYHKY]Y.

11.9.1 3aks/byyvak

CynpoTHO NAaHOBMMA 3aCHOBAaHWM HA paHUje MCKA3aHOj NONMTUYKO] BO/bM U AEeKNapaTUBHO]

CNPeMHOCTU 32 UCTUHCKE NMpoMeHe y Meamjckoj cdepu, oBaj nepuos, je nokasao aa cy 6una

341 ambacagop Montromepu nocetmo HWH, cajT b 92: https://www.b92. net/specijal/pink/2306 beba.php
(npuctynmwedo 17. maja 2020).

CaonwTerse PTB MNuHk y Be3un ca b 92, cajT b 92:
https://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2002& mm=10& dd=05&nav _category=12&nav_id=72088
(npucTynmweno 17. maja 2020).
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HepeasiHa OueKuBarba Koja cy npeasuhana ,aa he ce pepopme cnposectn 6p3o n edpukacHo”. >3

Tome cy AOMPUHENW HAMETHYTHU MNOJIMTUUKO-EKOHOMCKU NPUOPUTETU HOBE BAAcTM U rybuTak
(dOoKyca U eHepruje 3a cykobe HeKagaWwHUX KOaAMLMOHMX NapTHepa Koju HUCY BUAM cnpemHu 3a
,OIOXEHyY NpaBay 1 jacaH packua ca npownowhy”.>** HeonpasaaHo yknaare MuHucTapcTea
3a MHQOPMMHCatLEe Y HajOCET/BUBMjEM NEPUOLY TPaH3ULMje HaHeNO je HEHA4OKHAAMBY WTETY jep
je CTBOPMAO ,perynaTMBHy NpasHMHY y KOjOj Ce ApMKaBa Or/lacuna HeHageXxHOM 3a MeaujcKe
npomeHe”.>* Mpeko NoTpebHy MeaujcKy NONUTUKY HOBE AEMOKPAaTCKe BAACTM 3aMeHUNK cy
6unaTtepanHM QOroBOpU ca MOjeAMHUM MeaMjuma, Yume je BAacT ,neranusosBana nocrojehe
cTare u 6noKnpana meamjcku passoj”.>*® M3ocTaHak o4eknBaHe BP3MHE M NOAUTMYKE BOJbE 3a
peryavcaree MeamujCKor Xaoca MOMXe Ce OKapaKTepHUcaTh Kao ,akTMBHO HeYUHEHE AEeMOKpaTCKe

gnactu”.347

Hoea Bnagajyha enuta Huje y NyHOM KanauuTeTy MCKopUcTHAa moryhHOCTM Koje MM je npyana
mpexa emutepa y AHEM-y, WwWTO je 0roauMno weHy HecnpemMHOCT Aa NPUXBaTh , KPWUTUYKY
ypehUuBauKy NOAUTUKY HACNPam N0jaHUX MegMja KOjU Cy HAcTanu y3 noApuKy buslier pexuma
WAK Y HEroBOM OKpW/bY“.>*® [lemoKpaTcKa BNacT je TMME jacHO NoKas3ana KOHTpaaMKTopaH
MOJMTMYKKM CTaB Yy KOjeM HMje GMNO npeBulWe pasymeBara 3@ HYMHOCT YCMNOCTaB/bakba
paBHOMpPABHOT MOJIOXKaja 3a CBe aKkTepe Ha MeAMjCKOM TPXUWTY. Ha To je ykasuBana v mvcuja
OEEC-a Koju je noacehana ga Tpeba umatu y Buay nosmumjy meauja Koju cy ,,6unm KarbaBaHu
360r Tora WTO cy ce cynpoTcTasbanu Munowesuhesom pexxkumy”.>*® To wTo HMje Buno xeme ga

Ce CTBOPE e/IeMEeHTapHW TRHKUIHW NpeaycnoBn Aobuno je 3Hayaj v y CBETIY HOBe cTpaTeruje

43 Munowesuh, Mupjana, Metposuh, TaTjana, Kacku noveyu duzumanHe menesusuje y Cpbuju (JasHu
menesusujcku cepsuc y duzumanHom doby — cmpamezuje u mozyhiHocmu y nem 3emarsa jyzoucmoyre Esporne),
Meauja ueHtap, Capajeso 2068, 3.

544 Munusojesuh, Crexana, Tenesnsmnja y TRaH3ULMjU: O APHaBHe KOHTPOAEe A0 AWB/BLEr TPXHUILTA, 360PHMK
llem zodurna mpaHauyuje y Cpbuju I, Counjanaemokpatckn Ky n doHgaunja @puapux Ebeprt, Beorpag 2006,
273.

343 Yemo, 272.

46 Yemo, 273.

347 JagHu pagmo-audysHu cepeumc, cajt b 92: http://www.b92.net/feedback/misljenja/milivojevic-rts.php
(npucTynmedo 18. maja 2020).

548 BerbaHoBsekn, Ocyjehena medujcka mpaHsuyuja, 262.

CredaHo CAHWHO O MeAMJCKOj CLEHN:
http://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/3470/Stefano+Sanino+o+medijskoj+sceni.htm! (npucrynmsero
18. maja 2020).
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mehyHapoaHux goHaTopa, Koju cy y cee Behem 6pojy us Cpbujy oanasnnu y pervoH Koju je
Aocneo y GoKyc CBeTCKe jaBHOCTM HaKOH popucrw-mor Hanagay Hbyjopry 11. centembpa 2001.
roguHe. MNpepaHu 04Na3aKk AOHATOPa Ca OBAALHEr HEKOHCONWAOBAHOT MEMjCKOT TPHULITA U
NMPUMETHO HernocTojakbe 3aKOHCKe perya1aTuee BUA/bUBO Cy Ojavanu paHuje cTedeHe MOHOMOJICKe

nosuMumje yTMuajHUX Megujckmx urpada.

MNpomeHa NoNUTUYKE Napagurme yTuuana je Ha paAwvkanaH OTKIOH TaAalre BNacTy y oO4HOCY
Ha CTaBOBE KOjU CY WCKasuBa/iM y Bpeme Ono3vuuoHor genosarsa. O4yekWBaHa KOHTpona
OEeMOKpPaTCKUX npoueca y cee Behoj mepu ce npeTeapana y KOHTPONY MeaujcKor npoctopa. 36or
YKuUaarba npernsarte M 3aBucHoctu PTC-a u PTB-a o4 HOBYaHUX gaBakba M3 ByleTcke pesepse,
MYHWUX Cegam MeCeun HakKoH NMOJUTUYKKMX npomeHa Paguo-tenesusmja Cpbuje Hwuje umana
YnpaeHu oabop. To je, uamehy octanor, omoryhuno ga y 10j Kyhu ocTaHy CBM OHW HOBMHAPH U
YPeaHWULW KOjU Cy Y APXAaBHMM meaujMma, Npema peyvyuMma rnaBHOr M OATr0BOPHOT ypeaHWUKa
BpemeHa Oparosbyba HMapkosuha, ,Tparanu 3a Hoeum Munowesuhem Koju 61 AUPEKTHO AaBao
WHCTPYKLMje Kako Tpeba pagnTn”.>>0 PeTkun npumepy cyouaBarsa MUAMOHCKOT ayAnMTopUjyma ca
Temama paTHUX 3/104MHA MNOYMHEHUX AeBefeceTUX FoAWMHA EeMWTOBaHW Cy Ha [ApMaBHOj
TeNeBU3Uj1 CaMo Y CKAOMYy AHEBHOMOMMTUYKUX KamMnarba M Y3 NMPUMETHO HemnocTojaree 6uno

KakBe CMHUCNeHe CTpaTeere M OCMULWL/LEHOI KOHTEKCTA.

YTucak ga y TOM nepvogy NpOMeHe Ha Me[WjCKOj CUEeHWM HUCY W3BPLUEHEe Y [OBO/bHO] Mepw
nojayaH je peTOPMKOM W MOHallakeM aKTepa KOoju Cy NPOTeKOM BPeMeHa, KOHCONWAAUUjOM U
nnaharbem nopesa No OCHOBY AMCKYTabWUAHOr 3aKoHa O eKCTpanpoduTy NocTeneHo npewnu y
NoMMTUYKY odaH3nBy. OHKM cy Bunam oxpabpeHu NONUTMYKOM BOJbOM NpeacTaBHMKA BAACTM KOjU
CYy UM JaBanu OTBOPEHY MOAPLUKY Y CBOjEBPCHO] TPAH3ULMM U Y YC/I0BMMA HOBE PeannoMTUKe
3amMeHseHe Cy yJiore na Cy CTapu-HOBU MEOMjCKWM MOTy/lM HEeUCTOMWLL/BEHWULMMA MNo4Yenu aa
LJene nomtuuke nekumje”.331 Buna je To jow jegHa noTepAa Aa je 3aCNYrom NOAUTUUKUX Muaepa

M30CTa/la O4YeKuBaHa BpegHOCHa Tpastu,Mja Kao CMMB 01 MCTUHCKMX npomeHa HOje HWCY A0OHEeNnn

50 TpubuHa noceeheHa meanjuma y Cpbuju, cajt AHEM-a: http//www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti
/story/3417/Tribina+posve%C4%87ena+medijima+u+Srbiji.html (npuctynbero 18. maja 2020).
1 MuHk npuamke, cajt HWH-a: http://www.nin.co.rs/2002-02/28/22186.html (npuctyn/seHo 18. maja 2020).
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HW NPecTaHaK Baxera HOTOpHOI’?aKOHa 0 jaBHOM UHpOpPMHKCArbY HUM YCBajarbe 3aKoHa 0 paavo-

andysuju.
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12. 3AKOH O JABHOM UH®OPMWUCAHY U3 2003.
rOAUHE
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12.1.1 Yeog

MonasHy OCHOBY OBOr NOT/NAB/bA YNHU g«m 0 jaBHOM MHbOPMUCAHLY KOjW je YCBOjeH y anpuay
2003. roguHe. Y oBom cermeHTy AOKTOpaTa pa3smMOTPEHU CY M 3aKOH O TeNeKoOMyHMKauujama,
3akoH 0 cnobogHom MpUcTyny MHGOpMauMjama Of jaBHOr 3Hayaja M 3akoH O Ornalwasakby,
KOjuMa je HaKOH NeToOKToBapCcKuX NpoMeHa MHULMjaHO YOKBMPEHO Me[WjCKO 3aKOHOAAaBCTBO
y Cpbujn 1 cTBOpEH eNnemMeHTapHW NpPaBHW OKBMP 3@ HEroBy Aasby NpUMEHY. Y To Bpeme cy
3abenemeHe 1 6pojHe U3meHe 3aKoHa 0 paauo-andYy3ujKU Koje cy NpaTHae Herosy TYpbyneHTHy
npumeHy obenemeHy KOHa4HWM KOHCTUTyucarem Penybnuvuke paauvoaudysHe areHuumje w
pacnoAenom Pacrno/iOKUBUX HALUMOHANHWUX, PETUOHANHUX M NOKANHUX Pagno U TeNeBU3UjCKUX

dpeKBeHUWja.

K/byuHu ApywTBEHO-NOAMTUYKKM gorafaj Tor nepuoga ceakako je TparmyHo ybucteo npemumjepa
3opaHa huHhuha 12. mapTa 2003. roguHe, Koje je yMHOrome Tpacupano noanTuuky byayhHoct
Cpbuje.>2 ATeHTaT je npunpemaH y aTMocpepu KOjy OCAMKaBa pedYeHula W3 KonymHe
nonuTUYKOr Tabnonga HayuoHan (yraweHor TOKOM BaHpPeAHOr CTaka Koje je yBefeHO HaKOoH
ybuctea npemujepa): ,Ako Kusa (3opan Bunhuh, Han. ayt.) npexusn, Cpbuja Hehe.”>%3 Taj
HaBOJ je y CBOM paguvKa/IHOM WCXOAMWITY OKOHYaH TparM4Hom cmphy npsor AemoKpaTCcKu

n3abpaHor npemujepa HaKkoH oanacka Munoweswuha ca BnacTu.

YnrbeHUUa da je 3aKOoH 0 jaBHOM WMHpOpPMMWCaky YCBOjeH TOKOM BaHpPeAHOr CTakka Koje je
ycneguno HakoH buHhuhesor ybucTBa cBeA0UM O YN03UW U 3HAYAjY Meguja y TOM ApamaTUYHOM
BpemeHy. OanydyHa nNoOAMTUYKA BO/bA K/bYYHUX aKTepa WCKasaHa HAKOH HAaCWUAHE CMpPTH
npemujepa Tema je OBOr Aena AoKktopata. KaysanHocT uamely gorahaja y nonuTUUKOj M
meaujcKoj chepun OOMMBENa je ApamaTuyaH BpxXyHau y nepuogy Koju ce obpahyje y osBom
nornae/by, Yy Kojem ce paysajy napanesHn TOKOBM MOAMTUYKUX Bopbu TOKOM npunpema,
YyCBajara W Mo4YeTKa NnpumeHe MeAujcKuX 3akoHa. CBe TO JONPUHOCKM Apamarvuy BpeMeHCKor

oKBupa usmehy 2003. rogMHe, Kaga je ycBojeH 3aKoH 0 jaBHOM MHpopMKcarby, U 2009. rogurHe,

%52 Bywe o Tome: Bacuh, Munow, Amenmam Ha 3opara burhuha, Moantuka, 692, Bpeme n HapoaHa Kreura,
Bbeorpag 2005.

%53 Yume je Nabyc onpao npemujepa bunhuha, Hayuonan, 1. pebpyap 2003; Cayuaj cayxcberura AnekcaHdpa
Tujarnuha, 91.
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Kaga ce ycBaja ?EKOH 0 M3MeHama M gonyHama 3aKoHa O jaBHOM WHdopmUcarba, Koju

npeacTaB/ba CpeaWWITE HapeaHOTr Nornae/sa.

12.2.1 NonuTUYKe TeH3MWje youu ycBajarba 3aKOHa 0 jaBHOM MHpOPMUCAHbY

Hy»He megujcKke NpomMeHe W UeNoKyNaH NoanMTUUYKKM XusoTy Cpbuju 6uam cy Tanau cyyesbasarba
M Hecarnacja nugepa J[lemoKpaTcke cTpaHKe M [emokpaTtcke cTpaHke Cpbuje, Koju cy
PE3YNTUPANN HeycnewHUMm, MoAUTUYKKM caboTupaHum npeacegHuykum wmsbopuma. O Tome
yne4at/buso csefoum Yesomwup JosaHosuh KoHcTaTauujom Aa KowTyHuUy HUCY mMOraM ga
nobeae ,Hawmm KaHauaaTom, seh ca uensycom”.5>* KoHcekseHua Te noanTuyke 6opbe je aa je,
HaKOH UCTeKa MaHpaaTa npeaceaHuka Munana MunytuHosuha, Penybamka Cpbuja 2003. roamny
Jouekana b6es neranHo uzabpaHor npeaceAHWKa ApKase y MU360PHOM NpoLecy Koju je ,,HamepHOo

“555 3601 yera cy GYHKUMjy BPLLMOLLA AYXHOCTW NpeaceAHMKa CYKLECMBHO 0baB/banm

OncTpyupaH
YyenHuum penybanyke ckynwTrHe. Ha caBe3HOM HMBOY, NONMTUYKO HepasymeBare Ha penauuju
uamehy Beorpaga w Moaropyue AONPUHEND je HECTaHKy EIBEBHE Penybnuke lyrocnasuje.
JpraeHa 3ajeaHuue Cpbuja u LlpHa MNopa npornaweHa je noyetkom ¢pebpyapa 2003. roguHe u

Ha ocHOBY YcTaBHe nosesbe noTpajana je Ao maja 2006. roguHe 356

HacTtaHak gp:ase KoHdeaepanHux obpuca 03HauMo je U GopmanHo NpeHollerwe HeJoBpLIeHe
3aKOHCKEe Me/ujCKe IermMcnatMee Ha penybaudkm HUBoO. CNOXKEHOCTU CUTYaLMje LOMNPUHENN CY
HEMNOCTOjakte 3aKoHa O jaBHOM MHGOpMWCarby M OMNCTPYKUMja NpvMeHe 3aKoHa 0 paguo-

audysmnjun oa ,,Mmeamjckor nobuja*>’

KOjy CY YUUHWNE UHTEPECHE TPYNne, MOTUBUCAHE O4YyBatbEM
CTEYEHUX MEAMjCKMX MOHOMONA U3 AeBefeCeTMX rogMHa. AKTMBHO Kpewparwe Hesapase
aTmocdepe y HeperyaMcaHom MefujCKOM NPOCTOPY YTULANO0 je Ha ,NPOoyHKaBakbe CTakba Y KOMe

HEMA jaCHMX CMEepHMLa WTO je AOBENO A0 CTBapaHa HenpwujaTes/bCKe aTmochepe Yy 0AHOCY Ha

354 JogaHoswuh, Yena, Moj cykob ca npownowhy, Nax rpad, Beorpag 2005, 128.

55 Masnosuh, Jyl8H, Cpbuja 3a Bpeme 1 HakoH Munowesuha, Coyuonowru npezaed XXXIX, beorpan 2005, 191.
556 Byuwe o Tome: YeTaBHa NoBesba ApasHe 3ajearHunue Cpbuja n UpHa Mopa, Cayscbenu 2nacHux Cpbuje u LpHe
lope 1/2003.

557 MujaTosuh, Bowko, OnwTK npernea TpaHsuumjey Cpbuju, 36oprnk Yemupu 200uHe mpanzuyuje, LenTap 3a
nnbepanHo AeMOKpaTCKe cTyamje, beorpag 2005, 28.
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cnoboaHo mspaxasarse”.>>® Y TakBUM OKONHOCTMMa 6UN10 je BUZUBMBO Aa ce NojeAuHN Meauju
M HUXOBW BNAacCHWLUM, AMPEKTOPU WU YpeaHUUM ,NpUKnarajy Bnagy Hapgajyhu ce ga he umatu

noenawhenn NONOXKa]j KaJa Ce KOHAYHO yCBOje pedOPMCKM 3aKoHM " 352

12.3.1 MepgujcKo 3aKOHOAABCTBO Y BPpEME BaHPeAHOr CTamwa

Ha nouyeTKy BaHpeaHOr CTakba, KOje je Tpajano YeTpaeceT ABa AaHa, Bnaga Penybauke Cpbuje je
ynosopuna meguje aa cyazwwmn [a npeHoce camo 3BaHWMYHA CAONWTEeHA HAAMEHHUX APHABHUX
opraHa“.>® Ha ocHosy 3akoHa O Mepama 3a CAy4aj BaHPeAHOr CTakba, BpLIMAAL, AYKHOCTY
npeaceaHvka Penybamke Cpbuje Hatawa Muhuh goHena j:gape,u,ﬁy 0 CrnpeyaBarby jaBHOr
obaselwTaBarba, pacTyparba WTamne v gpyrux obasewTerba 0 pasno3vMma 3a nporiawasarbe
BaHPeAHOT CTaka M NPUMEHU Mepa y Bpeme BaHpeAHor ctakba.”®! Ha ocHosy Hapea6e 6uno je
je moryhe ,npuepemeHo 3abpaHuTK U3haBakse jaBHOT rnacuna, emuToBarse ogpeheHux pagmo u
TENEBM3WJCKMX EMWCMja WNKM nporpama WM WMHpoOpmauuja Koje emuTyjy areHuuje, Kao W

€NeKTPOHCKNX 1 APYrUX Ha4YMHa jaBHOT obaselwTasarba”.”>

Ty NpaBHM akKTWU BUNKM CYy OCHOBA Ha KOjO] je MMUHMCTApCTBO KyAType M MHbOopMMUCatba AOHENO
pelere Kojum je npuBpemeHO 3abparbeHO ,M3paBarbe, WTamnare WM objaB/buBarbe Y
€NeKTPOHCKOM MAKM Apyrom obauky nuctosa 'Haumonan’ u ‘Upaentuter.”363 Buo je To yBog y
HuUxoBY GopManHy AuMKBMAAUMj)y y TProBMHCKOM Cyay KOje je ycneamno TOKOM NOAMUMjcKe

akuuje ,Cabsba” Kaga cy 36or Hennahara Nopesa NPUTBOPEHW NpPeacTaBHUUW MdeHmumema

58 Wsge wTaj Car AEenapTMEHTa O /byACKMM npasuma (cnoboaw rosopa v wWramne) nyrHjH 3a 2002. roguHy,
cajt AHEM-a: http://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/7515/1zve %C5 %A 1taj+Stejt+departmenta
+o+ljudskim+pravima+u+/ugoslaviji+za+2002. +godinu. htm! (npuctynmseHo 4. jyHa 2020).
558 Yemo. 3
0 Caonwrere Bnage Cpbuje meamjuma, cajt AHEM-a: http://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/4710/
Saop%C5%Altenje+Viade+Srbije+medijima.htm! (npucTyn/bedo 5. jyHa 2020).
Y ceeTny saHpeaHux mepa y Cpbuju: Meaujm — Hapep.jT AHEM-a:
http://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/7512/U+svetlu+vanrednih+mera+u+Srbiji%3A+Mediji+-
+NAREDBA.htm! (npuctynibero 5. jyHa 2020).
Megauju mory 6uti 3abpatbeHmn MK Kamwenn Ao 500.000 auHapa, cajt MMHWUCTapcTBa CNO/bHMUX NOCNOBa:
p://www.mfa.qov.rs/Srpski/Bilteni/Srpski/b170303 s.html (npuctynmeHo 5. jyHa 2020).
lawere ,HauroHana” w ,Maentuteta”, cajt AHEM-a:
http://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/4736/Ga %C5%Alenje+%22Nacionala%22 +i+%22ldentiteta%22.
htm/ (npuctyn/seHo 5. jyHa 2020).
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Koju je 6WO ,BNACHAWTBO M opraH 3emyHckor KnaHa wm JCO (JeguHuue 3a cneumjanHe
onepauumje).*®* Tokom BaHpeaHOr cTakba MUHUCTAPCTBO KyNType U MHPOPMMUCaHba U3PEKNO je
ONOMEHY TMaBHOM W OATOBOPHOM YpeaHUKY Beueprux Hosocmu v 3abpaHuno auctpubyumjy
NnoAropy4Kor AHeBHWKa JaH Ha TepuTopuju Cpbuje 3601 TeKCToBa ,, Y KOjUMa ce ocrnopaBajy mepe
BaHpPeAHOT CTarba M akTMBHOCTM Bnage Cpbuje y npumeHn mepa“.5®5 Y nomeHy enekTpoHCKMnx
meaMja TOKOM BaHpeAHOT CTarba CaHKUWOHMCAHe Cy TPWU NIOKaNHe cTaHuue — U3 Bamesa,
TpcTeHuKa W fleckoeua. Bamescka PTB ,Mapw” je npuepemeHo 3abparbeHa 36or ,nywTarba

HEeNpUKNagHe My3MKe y Bpeme gaHa »anoctm” .55

Tenesnsuja TPCTEHUK W HEH TNABHU W
OATOBOPHM YPEOHWK KaMEeHW Cy HOBYaHO W 3abpatbeHO je Ja/be eMMTOBakbe emucuje
»,OTBOPEHU CTyaMo” y Kojoj je rocTtoBao Tomucnas Hukonuh, sameHuk npegceamnka Cprncke
paguWKasnHe CTpaHKe, KOjU je, W nopen, yno3opera BOAMTE/bA, ,KOMEHTapucao pasnore 3a
ysoherbe BaHpeAHUX Mepa Yy Apxasu“.57 MUHUCTapCTBO KyAType U uHpOPMUCatba KasHUIO je n
Teneeuzujy Jleckoray, 3ato wTo je OBbpeH Jokcumosuh, HeKagawrM penybsMYKKM MUHMCTap
34paB/ba, Y EMUCUjM Koja ce eMMTOBaNa yXWBO ,KPUTMKOBAO OANYKY O yBohery BaHpegHor
cTara 1 spehao unaHose Bnage”.5% Yumennua aa je Ty HoBuaHy KasHy nnatuna [lemokparcka
ctpaHka Cpbuje buo je fokas oTBopeHor cykoba uamehy ABe HajyTUUAHKW]e CTPaHKe 4eMOKpaTCKe
NpOBeHWjeHUuje Koje Cy Hecnaraka npeHene Ha MeaMjCcKo NoJbe Ha KOjem ce MCKasuBasa cHara
NO/IMTUYKE BO/bE TOKOM BaHpeAHOT cTarba. Mako je rnasHu ¢doKyc 6o obpadyH ca KpUMUHANOM
M XBaTarbe OCYyMHWMYEHWX 3a yBUCTBO Npemujepa, meamju cy Buam npeamer OTBOPEHWX MAW

I'IF]HTajEHHX MONTUTUYKMX 60p6H M CENNEKTUBHE NPpUMEHE 3dKOHA.

554 Bacuh, 195.

565 3a6pafeHo wWTamnamwe ,Haunonana” n auctpubyumja nucta ,[an”, a ,Bedepre HoBoCTM” onomeHyTe, cajt

AHEM-a: http //www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/4714/Zabranjeno+%C5%A0tampanje+%

27%27Nacionala%27%27 +i+distribucija+lista+%27%27Dan%27%27%2C+a+%27%27Ve%C4%8Dernje+novosti%27%

2?+ogomenute,hmnpu cTynmeHo 5. jyHa 2020).

566 pasHm ayTopwm: /bydcka npasa u odzosopHocm: Cpbuja 2003, XeNcMHILKK 0a60p 3a /byAcka npasa y Cpbuju,

Beorpag 2004, 247.

atTeneanauja TpCTEHWK KaM e Ha HOBYaHOM KasHOM W 3abpaHom emMWTOBaa emucuje, cajT AHEM-a:
p://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/4761/Televizija+Trstenik+ka%C5%BEnjena+nov%C4%8Danom+

kaznom +i+zabranom+emitovanja+emisije. htm/ (npuctyn/weHo 6. jyHa 2020).

Kasny nnatmo ACC, cajt AHEM-a:

http://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/4774/Kaznu+platio+D55.html (npuctynmeHo 6. jyHa 2020).
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Penybnuuka Bnapa je koopauHupana ognydHy nonuumjcky akumjy ,Cabma”, y Kojoj je Tokom
HEKONWKO Heaesba y Cpbuju npuBeseHo ,Bulle 04 OECeT XWM/bafa a Yy NMPUTBOPY 3afpHaHo
YeTMpM M No xumwbage byan > Otkpuha y Be3m ca ateHTaToM Ha MBapckoj marucTpanu u
ormuuom MeaHa Ctambonuha, Koje cy, Kao u yOMCTBO npemwujepa, U3BPLIMAKM NPUNAZHULM
leguHuue 3a cneunjanHe onepauuje, Aagana cy faxHy Hagy Aa he ce peWwnTH U paHKuju TparmiHK
porahaju nonyT HacunHe cMpTU HoBuHapa Mwunana Nantrha. >’ JeguHmn nomak je ocTeapeH y
cnydyajy Oparosbyba MunaHosuha, BuBlier reHepanHor gupexktopa PTC-a, Koju je yxanweH y
LipHoj lopw, rge ce ckpvBao Kako 61 u3berao usgp:Kasarbe AeCETOroAMILHE 3aTBOPCKE KasHe

3601 cmpTW WecHaecT pagHuka Te kyhe Tokom HATO 6ombappgosara”.>’!

Bnaga npemujepa 3opaHa HMuekosuha 3aapana je bpaHucnasa fleunha Ha MecTy pecopHor
MMWHMCTPA KOjM je NoHallarbe Meauvja TOKOM BaHpPEeAHOT CTakba OLEHWO NO3UTUBHO, Y3 HAaNnoMeHy
Aa je Ha noyeTKy 6Mno ,Mcnaaa, BepoBaTHO M3 HesHara".5’? HakoH KpMTUKa CTpyYHe jaBHOCTK,
Bnapa je oayctana op npeanora ga MuWHUCTApCTBO 33 KyATYpy M Meauje, HA OCHOBY Hanora
MuHMCTApCTBA YHYTPALLHUX NOC/AOBE, ,aHaNM3npa HanUce Y Meaujuma of, nodyeTka sepbanHmx
HanaAaa Ha ybujeHor npemujepa Cpbuje 3opana bruHhuha”.3” Tokom BaHpeaHor cTamwa y Bnagu
Cpbuje cy pegoBHO oAp:KaBaHWM GpudMHIM 33 ypegHUKE HAjYTULAJHWjMX LWTaMMaHWX W
€N1EeKTPOHCKUX MeAMja Kojuma cy npefcenasany pecopHu muHuctap Jleunh v wed BnaguHor
Bupoa 3a KoMyHWKauuje Bnagumup Monoeuh, Koju ce BpaTMo y Bnagy HakoH npornawera
BaHpegHoOr crama. Mako cy TM cactaHuu OBWnM 3aTBOpPEHOr TUNa, A0 jaBHOCTM Cy CTu3ane
MHGOpMaUuje 0 0OTBOPEHUM Hecnarakbuma NojeanHUX ypeaHnka Koju cy cmatpanu aa ,BnagvHe

CMepHUUE npeBasnnase o,u,pe,u,ﬁe BaHpeAHOT CTakba Kao M Oa Bna,u,a KOPWUCTKU BaHpPEeOHO CTakbe

569 XpoHonoruja gorahaja 2003. roaune, cajt E6apT AokymenTaumje: http://www.arhiv.rs/img/hd/2003.html
(npucTyn/beHo 6. jyHa 2020). 3

570 Buwe o Tome: Ko je ybuo MunaHa Nantuha, cajT AHEM-a: http://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/
story/472 7/Ko+je+ubio+Mi-‘ana-&Panti%B%S?ahtm-‘ (npucTyn/weHo 6. jyHa 2020).

51 yxanwen Munanosuh, cajt AHEM-a: http://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/

4735/ UHAP%C5 %A0EN+MILANOVI%C4%86.html| {npncwra‘:Ho 6. jyna 2020).

572 Neyunh: NoHawarse meauja cafa aobpo, cajt AHEM-a: http://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story

/4742 /Le%C4%8Di%C4%87%3A+%22Pona%C5%Alanje+medija+sada+dobro%22.html {npaeynrbem) 6. jyna 2020).
573 Kputuka HYHC-a nosogom ocHuerba Komucuje 3a aHanmsy paga meamja, cajt AHEM-a: Wittp//www.anem.rs/
sr/medijskaScena/vesti/story/4734/KRITIKA+NUNS-a+POVODOM+OSNIVANJA+KOMISIIE+ZA+ANALIZU+
RADA+MEDIJA.htmihttp://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/4734/KRITIKA+NUNS-

a+POVOD OM+0S NIVANJA+KOMISLIE+ZA+ANALIZU+RADA+MEDIA. html (npucTynbeHo 6. jyHa 2020).
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Kako 61U HaMeTHyna CTPOXMjy KoHTpony meauja“.>’* Uako je Hepe/mHUK Bpeme Tapa ywao vy
oTBOpeHu cykob ca Bnagom Penybnuke Cpbuje 36or HauMHa MHPOpmMMCcarba TOKOM aKuUuje
,Cabma®”, BnacTv ce HUCY ycyaune Aa ra sabpaHe 1 nopep, ,,pa3meHe Beoma TelWwKux peun”.375 Mo
OKOH4Yarky BaHpPeAHOr cTakba, AnekcaHgap TujaHwuh, HeKajawrWu MWHUCTAP M CaBETHWK
npeacedHuWKa, nogHeo je BpojHe Tyxbe, ykibydyjyhu m oHy npoTue Bnagumupa bebe MNonoewuha,
36or Tora wro je y ,BUWIe HaBpaTa Ha BAaguHum 6puduH3MMa 3a rnasHe ypegHUKe NMOMUHA0
TujaHMha y KOHTEKCTy HaBOJHe opraHW3OBaHe rpyne 3a mMeaMjckM nputcak”.’’® Kpos Taj
BULLIErOAWIWHM KOHGUKT CYLUTUHCKM Ce Npenamac cykob age nmoauTMUKe rpynauuje Koje cy
»enene ga ocrteape wWTo sehu yTruaj y MeAMjCKOM NPOCTOPY WM Ha Taj HaYMH KanuTanusyjy
nonuTMuky moh y cnpoeohery Bnagajyhe nonntruke Bosbe. ¥ TaKBUM OKOJIHOCTMMA MCTHHCKE
megujcke pedopme cy ocTajane Ha CNopegHOM KOMOCEKY HE3aUHTEPECOBAHWX aKTepa, Koju cy

cee moryhe pecypce mobunucanu UcK/byuyMBo 3a mehycobHy nonutuuky 6opby.

BaHpeaHO cTarbe ca COBOM LLOHOCU HEYMUTHO CyKerba AeMOKPATCKUX KanauuTeTa ApyLTBeHo-
NOAMTUYKOr cMcTema 360r yera NocToju Texka Aa OHO WTo Kpahe Tpaje. Y Cpbuju je nepuop,
BaHpeaHOr cTara 6o ucKopuwheH 3a yceajatbe W cnposohere NpobaemaTUYHMX NONUTUYKMX
04,/1yKa Koje Cy AMKTHpaHe 13 MOAHOr LLIeHTPa KOjW je HAKOH YKKdarba BaHPeQHOT CTaka 03Ha4YeH
Yy aneny 4YenHWx /byau cpnckux meguja. MNpuctynarwe Casery EBpone y Bpeme npornaweHor
BaHPEAHOr CTarkba WHCTPYMEHTANIM30BAHO j& 33 HEeKPUTUUKO U HeJemMOKpaTcKo ybp3asarbe
MHOTMX  BUTHWMX npoueca. J[JobpoHamepHu recTtoBu mefyHapoaHMX NpPeacTaBHMKA
npeAacTas/bann cy OTBOPEHY NOAPLWKY BNaAdajyhoj NoNnMTUYKOj @NUTK, LWTO je Y KoHa4HoOM 36unpy
OCTaBMNO HeraTMBHe nocieduue Kojux cy npeactasHuuM CaBeTta EBpone nocrasivM HakHagHO
CBeCHU. H1cy aHTMUMnNupanu NoAUTUYKY UTPY, HhEHE pa3mMepe W HeraTMBHe A0MeTe Ha Bpeme, ca
3aKallHEeHEM CY KOHCTATOBANIM YUMHEHE TPELKe, Kao WTO je Aa npuankom popmuparsa Caseta

PPA ,,HMje y NOTNYHOCTW MCMOWTOBaH 3akoH".%7’

74 Nasnosuh, 193,

575 Bacuh, 195.

aeTl‘liaHHh Ty#mo Nonosnha, Bnany Cpbuje n ,Monntury”, cajt AHEM-a:
p:/www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/4779/Tijani%C4 %87+tu%C5 %BEio+Pop ovi%C4%87a %2C+Vladu

+Srbije+i+%2 7%27Politiku%2 7%2 7. html (npuctyn/bero 6. jyHa 2020).

577 Tejnop: Huje ncnowTosaHa 3akoHcKa npoueaypa, cajt Meawja uentpa: http://www.mc.rs/tejlor-nije-postovana-

zakonska-procedura.6.html?eventld=4088&eventDate=2003/4/22 (npuctynibeHo 15. jyHa 2020).
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12.4.1 EKcnepTcKe KOHUENUWjCKe pa3NuKe TOKOM M3paje 3akoHa O jaBHOM UHdopmUcarby

HenocTojartbe pecopHOr MUHWCTApPCTBA Y K/bYYHOM BpPEeMeHY HaKOH AeMOKPaTCKUX MPOMEHa,
TPOMOCT ApyKaBHe ynpasBe, HeedMKACHOCT M3BPLUHE BNACTM W HECHaNaXerbe HeBAaauHOr
CEKTOPa UMaNKU Cy 3HaUajHoOr yaena y TOMe WTO je HOBW 3aKOH 0 jaBHOM MHpopMUCcary YCBOjeH
Tek 2003. roguHe. U3paay, ycBajake M KacHWjy NPUMEHY TOT 3aKOHa npaTtuie cy TeH3uje W
KOHCTAHTHO MeaHApvpare MoNMTUYKE BO/bE, Koja je, 3aBMCHO 0, AHEBHOMNOAWTUYKE areHae,
nokasueasa Behu MAM MarbW MHTEpPEC 3a HEMOB CaApKaj U NpaKTUuHy (3no)ynotpeby. HakoH
OEeMOKpaTCcKMX NpomeHa, u3paga [lpepnora auona 0 jaBHOM WHbOpMUCary (Kao U vy
mehyepemeHy ycBojeHOr 3aKoHa 0 paguo-audysuju) buna je noeepeHa PagHoj rpynu Kojy cy
CauMHaBanM MedunjCK1 CTPyYrbalyM M NpaBHUUM M3 Te obnacti Kojom je 04,2000. go 2003. roauHe
pykoBoamo npodecop Page BesbaHoscku.>’® M3paay 3akOHCKOT TEKCTa, KOju je cpeanHom 2002.
roauHe 61o y 3aBpwHoj dpasu, ycnopwmo je cykob y PagHoj rpynu uamehy npeacrasHmka HYHC-a,
Beorpaackor ueHTpa 3a /byacka npasa v JYKOM-a, Koju je Kao pesynTtar M3HeapuO 4Yak age
Bep3uje MNpeanora 3akoHa. Henoctojakse KOHceH3yca BUO je oa4NMYaH M3roBOpP 3a NpPeACcTaBHUKe
BNacTM [a OATOBOPHOCT 33 Kallkbere Npeycmepe Ha HeBNaguH W MeaWjCKM  CeKTop.
MpeanoxuamM cy Oa Ce OfpPXM jaBHa pacrpaBa Koja je nokasana AybuHy CcTpydHor
pasmuMmomnnaxkera Koje cy nepcoHudurkosanu npodecopu Bnagumup BoguHenwh wn Page
BesaHoBcku. oK ce BoauHenwh 3anarao 3a OMWWMPHUjU 3aKOHCKU TeKCT, Be/baHoBCKM je Buo
npucTanuua camoperynauuje. K/syuyHo Hecnaramwe je 6uno y Beau ca ogpeabama o 3abpanHu
auctpubyuuje. BoguHenuh ce 3anarao 3a 3abpaHy guctpubyumje Kojom ce cnpevasa ,WHUpeHe
nHpopMaLUMja Koje Cy pacMCTMUKe MM No3mBajy Ha HeTonepaHumjy”.>’® Mpeaceanuk PagHe
rpyne BesbaHOBCKM Ce AENMMMYHO cnarao ca 3abpaHom guctpubyumje, anu je u3parkasao

036U/bHE CyMHbe Yy HauMHe ,,Ha Koju Ta 3abpaHa moxe 6UTH usspleHa”. >

Tako Teme/bHa CTPy4YHa PasMUMOW/IaXKEeHa YHena Cy HOB e/ieMeHT y pasmaTparbe yTuuaja

NOJIMTUYKE BO/bE Ha YCBAjakbe MEAMjCKUX 3aKoHa. MpumeTHo BehuM yTMLaj HEBNAAMHOT CEKTopa

85
578 Byuwe o Tome: cajT%H—a: http://www.fpn.bg.ac.rs/profil/rade-velianovski (npucrynmeHo 7. jyHa 2020).
JaBHa pacnpasa o npegnory 3akoHa o nHbopmucary, cajt AHEM-a:
http://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/4050//avna+rasprava+o+Predlogu+zakona+o+informisanju.ht
mi (npuctynsbeHo 7. jyHa 2020).
0 Yemo.
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HaKOH AEMOKPATCKUX MPOMEHA W3HEAPUO je KOHLUEenuujcke cykobe y uM3pagu 3aKOHCKUX
TEKCTOBA. HecrnopHe TEKOBMHE MUPHe PEBOMYLUMWje peMeTune cy pasnuuute susuje. Mopana je
Aa apbuTtpupa Bnagajyha koanuumja A0OC, Koja je 3ak/byumna ga o Asa noctojeha KoHuenTa
Tpeba CauMHUTKM ,jeAMHCTBEHY Bep3Mjy 3aKoHa Koja 6w Buna ycarnaweHa ca esBponcKk1Mm
craHgapavma“.*®! MoteHuujanHo YnaHcTso y CaseTy EBpone, yCN0B/bEHO KOHAYHUM YCBajarbem
MeOWjCKUX 3aKoHa gonpuHeno Aa je Bnaga Cpbuje kpajem ¢pebpyapa 2003. roguHe yCcBOjU HaUPT
3aKoHa O jaBHOM WHpOpMUCatby U pacnulle jelHOMEeceuHy jaBHy pacnpasy npe ¢popmanHor
YyNacKa 3aKOHCKOr TEeKCTa Y CKYMWTMHCKY Npoueaypy. 3ajeiHo ca TMm 3akoHom Tpebano je ga
6yae ycBojeH M 3aKOH O TeNeKOMYHMKalmMjaMma, Kao npeaycnos gasbe npumeHe 3aKkoHa 0 paauo-
Andysuju. TparMyHW MapTOBCKM Aorafaju 3HayajHO cy MOpemeTWAM 3aupTaHe nAaHoBe W
JonpuHenn sehem maHeBapcKOM NMPOCTOPY 3a NPEKPajakbe 3aKOHCKUX TEKCTOBA Y BaHPEAHWUM
OKONHOCTUMA. 3n10ynoTpebu NONUTUYKE BOJbE HECBECHO je A0MNPWHEO U HEBAAOMH CEKTOop Y
KOjeM HMje MOCTOja0 KOHCEH3YC y Be3M ca cagpXajem 3aKkoHa. [a cy paHuje npubauKeHu
OMCTaHUMPaHN CTaBoBM, 3aKoH 61 61O yCcBOjeH MHOTO Npe nporaawerba BaHPEeAHOr CTarba Kojem
je npeTxoguna ,jacHa nonapusauMja meauja npema NOAMTUYKMM onumjama“.®? Ynpaso Ta
MHCTpYMeHTanu3auuja ypehupaukux NoauTuKa nojeguHux meauja nocnyxuna je Kao K/byuHu
pasnor 3a HaKHaAHO HamMeTare U3MEHEHOr 3aKOHCKOTr TEeKCTa KOjM je MO XUTHOM MOCTYMKY

ynyheH y CKYNWTUHCKY Npoueaypy.

12.5.1 MNpomeHa NoNUTHUYKE BOJbE M Cagpaja 3akoHa 3bor ynaHcTea y CaseTy Espone

Penybnuka Cpbuja je TOKOM BaHpeaHOr CTaksa, E anpuna 2003. rognHe, nocTana NyHonNpaBHa
ynanmua Caseta Espone.’®® Taj recT je TymadeH Kao 4WMH OTBOPEHE MOAWTMYKE MNOAPLUKE

OEMOKpPaTCKMM CHarama Koje cy BaHpegHO CTakbe yBene y ckiagy ca ,Cceum mehyHapogHum

HoBw 3aKoH 0 jasHom MHQOpMKCaky noveTtkom nayhe rogune, cajt AHEM-a:
http://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/4467/Novi+zakon+o+javhom+informisanju+po%C4 %8Detkom+i

du%Ct!%S?e-rg_od@tm-‘ (npuctynmweno 7. jyHa 2020).
582 pa3puum ayTopw, dcka npasa u odzosopHocm: Cpbuja 2003, XencuHwkn oabop 3a /byacka npasa y Cpbujn,
beorpag 2004, 246. 7

583 peny6nuka Cpbuja u CaseT Epone, cajt MCI PC: http://www.mfa.gov.rs/sr/index.php/spoljna-
politika/multilaterala/savet-evrope Plang=lat (npucTtyn/beHo 8. jyHa 2020).
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craHpapauma“.>® Ynpaso 1o je 61M0 K/bYYHM npegycnos 3a npujem y Caser Espone umju cy
,CTaHAapAW y NOrneay 3alTUTe /byACKUX Npasa BeoMa BMcokM” 58> Ynancteo y Casety Espone
npe ycBajarka 3aKoHa O jaBHOM MHpOPMUCarby MMano je yTuuaja Ha NpomMeHy AWUCKypca
Bnafajyhe Koanuuuje y oAHOCY Ha HeroB cagpaj. To je 61o jegaH og ynevyar/bMBUX Npumepa
npeycmepasatba MNoUTUYKE BO/bE TOKOM YCBajarba 3aKOHCKOT TEKCTa NpPe W NnocJsie CBeYaHor YMHa
y Crpasbypy, cegmwty Caseta EBpone.

TeKcT 3aKoHa KOju je ywao y npoueaypy ypaheH je y cknagy ca EBpOnNcKOM KOHBEHUMjOM O

3aWTUTK JbYACKKWX NPaBa M Yy HEerosoj U3paan y4ecTBoBa M CY MeaunjCKK cTpyyrbaum u3 OEBC-a m
Caeeta EBpone, Koju cy oueHWnu Aa ,Npeanor 3akoHa MowTyje J/byAcKa npaeBa U Moxe aa
Hanpasu fobap NpaBHM OKBMP 3a PyHKLMOHKUCae meguja y Cpbuju”.58® 3akoH je Tpebano ga
NPUMUPKU A0Tafallbe XaoTUYHO CTakbe NPoY3POKOBaHO ABOro4MWHOM NMPaBHOM NPasHMHOM W
YCMOCTaBWM E€NeMEHTapHU pes Ha MeAMjcKoM noJby y3 nowToBake cnoboge npujema u
caonwTasara WHbOPMauMja. Mpeaycnos 3a Hanpeaak buna je enMMUHaUMja yTUUAja ApHaBHE
BN1ACTU M UCTOBPEMEHO CTUMY/UCAHE U OYyBare cnobogHor, 0AroBOPHOr W NpodecuoHaNnHor
HOBMHAPCTBA YMjM je UM/b NMPaBOBPeMeHO WHpopmMcarbe jaBHOCTM O BUTHMM nojaBama W
porahajuma. Y cBojum KbyuyHMM ogpepbama, 3akoH je npepeuiao 3abpaHy ueHsype, roeopa
MP3KHbe, 3aLITUTY Ma/IONIETHUKA M NPaBO Ha OATOBOP M UCNpaBKy.>®’ Y cknafly ca TeXHONOWKUM
npomeHama, NPB8W NyT CYy Kao jaBHa rnacuna gedpuHUCAHN MHTEPHET CajTOBU U eNEeKTPOHCKA
usgara noctojehux meamja, a Penybnuka ce obasesana ga nobossbluia ycnose 3a pag W

OAPHUBOCT jaBH MX rnackna Ha jEBHI.LHMB HaUMOHaIHKWX MakKWHa.

Heke o0f K/byyHMX ogpegaba 3aKoHa TuUANe Cy Ce CnpevaBarba MOHOMOMa Yy jaBHOM
MHbOpPMMCarby MOLWTO je 3aKoHoM 6wno npeaeuheHo ga apxaea BWWE He MoXe da byae

OCHUWBa4 jaBHHX rnacuna. 3akoHom je nponucaHo ga ,,0CHWBa4 jaBHOI’ rnacuia He mory 6HTH, HA

1

384 BUTKa 3a XepOMHCRY BawTy, cajT Bpeme: !tps://www.wem e.com/cms/view. php ?id=385428 (npuctynsbeHo 8.
jyHa 2020).

83 Yemo. 3)

26 33KOH 0 MHQ OPMMCatbY OBE HEeAe/be Y CKYNWTHHK, cajT AHEM-a: http://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/
story/4724/%22Zakon+o+informisanju+ove+nedelje+u+Skup%C5%A1tini%22.html (npuctynmwenHo 8. jyHa 2020).
Buwe o Tome: 3aKoH 0 MHDOpMKHCabY CyTpa Npea nocaaHuumMma, cajT AHEM-a:
http://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/7517/Zakon+o+informisanju+sutra+pred+poslanicima.htm|
(npucTynmweHo 8. jyHa 2020).
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nocpeAHo HW HeMOCPeaHO, ApKaBa U TEpMTOPUjanHa ayTOHOMM]a, Kao HU YCTaHoBa, npeay3ehe

W Apyro NpaBHOo NMLE Koje je Y NPeTeKHOM AeNy Y APXKaBHOj CBOjUHU WU KOje ce Y LeIMHU UK
nNpeTeXxHUM Aenom GUHaHCHUPa M3 jaBHUX NPKUX0Aa, OCUM YKOJIMKO je To npeasuheHo nocebHum
3aKOHOM Koju ce peryavwe obnact pagmoaudysuje”.>® 3akoHom je mpepsuheHo pa csu
nobpojaHKu meguju ,NPecTajy ca pagom y POKY o4 TPW roguHe of, AaHa CTynaka Ha cHary OBor
3akoHa".%®? Ha Taj HaumH je 3akoHCKMM nyTem notepheHa cTpaTelwka oAlyKa O M3NacKy ApKase
U3 BIaCHUYKE CTPYKType meauja 360r yera He Tpeba Aa uyaM Aa je HAKOH NeTHaecT meceuy paaa
npeacegHUK PagHe rpyne Taj TEKCT OKapaKTepucao Kao ,Hajbo/bM 3aKOH KOjUu CMO Jocap,

umanu”.3%0

MosuTnBHA OuUeHa je u3MereHa y TPeHYTKY Kaja ce TeKCT npeanora 3akoHa Nojasuo npeg,
nocnaHuumma. Tpebano je ga npohe camo geaHaecT gaHa og npujema y Caser EBpone Kako 6u
ce y Bnaay cauMHMO 3aKOHCKM TEKCT Koju je 6uo ,KkombBuHaumja paHmjux geceTtak sepsmja”.>?!
Mpema Tymayery Bnase, KoHauHa Bep3uja je Mmopana oa npeTpnu U3MmeHe nowTo ce ,npobuTHa
pagHa rpyna gomahux megujcKuMx U NPasBHUX CTPYY HsaKa HWje ycarnacuaa o KoHUenumju u obumy
“ 592 6 M C g
3aKoHa". Cykob cy uckopuctunm MuHuMcTapcTeo npasge W BnaguvH CeKkpertapwjaTr 3a
3aKOHOAABCTBO KOjW CY Y 3aKOHCKMW TEKCT YBPCTMAM HOBWMX L4EBET COPHMX 4Y/1aHOBA Kako bu ce

,3aKOH ycarnacuo ca YcTaBom y Kojem Takse oapeabe noctoje” >

BEvo je To caBplieHuM cLueHapuo Y Kojem je, y3 NMacuBHY yi10ry MmapruHanmsosaHor MuHUcTapcTea
KYNType U MHbOpMUCara, eKCNEepPTCKO Hecarnacje 31oynoTpeb/beHo 3a HamMeTare NOAUTUUKE
BOJbE Y CK/aAy ca aTMochepom BaHpPeAHOr CTaka M ynaHcTeom y Casety EBpone Koje Buwe Huje
morno ga byae ycnopeHo waMv ocnopeHo. Ta MOAMTUYKA MaHunynauuja vsassana je BeNUKo

He3a40B0O/bCTBO YNaHoBa PagHe rpyne WM npeacTaBHMKa MeAWjCKe 3ajegHuUe, Koju cy 6uam

588 3akoH 0 jaBHOM MHOpMUCarsy, Cayx beHu anacHuk Penybauxe Cpbuje 43/2003, 61/2005, 71/2009, 89/2010 —
oanyka YC m 41/2011 — oanyka ¥C, unax 14.

583 Wemo, ynan 101. 3

590 BesbaHOBCKW: Hajbo/bM 3aKOH KojW cMo focaf umanu, cajt AHEM-a: http://www.anem.rs/sr/medijskaScena/
vesti/story/4757/Veljanovski%3A+Najbolji+zakon+koji+smo+dosad+imali.htm! (npuctyn/weHo 8. jyHa 2020).

1 Yemo.

592 Wemo. 1

593 BaHpeHo JonuUcKHBatse, cajT Bpemena: https://www.vreme.com/cms/view.php ?id=338822 (npucryn/beHo 9.
jyHa 2020).
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HenpujaTHO M3HeHaheHW TakBum pacnneTom. NpeacegHuK PagHe rpyne Paae BesbaHOBCKM CBOjY
3abpuHyTOCT je cybaMMMpao y CTaBy Aa NoCTOjakbe OBaKBUX oApenbu mMoxe Aa yTvdye Aa
»,HOBUHapW OTyne OWTPUUY CBOjUX nepa, A3 OAyCTaHy OJ, aHANMTUYKOT HOBMHApPCTBA W A3
npopaau ayToueHsypa“.>* 3aHum/mbKBO je Aa je pesepse Npema NomeHyTUM oapeabama N3Heo
“ noTnpeaceaHWK Bnage Hapko Kopah, Koju je y oacycTey pecopHor MMHUCTPa Bro popmanHm
npegnaray Tor 3akoHa. M jegHa n gpyra cTpaHa cy ce nosueane Ha nogpuwky Caseta Espone, unja
je je ynora WHCTpymMeHTanuM3oBaHa 3a AHEBHOMNOAUTUYKE NoTpebe y NoNapM30oBaHUM OUEHama

#595

.03 HUCY Bunn obaselwTeHu 0o ,oueHe ekcriepaTa Casera EBpone ga je 3aKOH anco/yTHO

KomnaTrbunaH ca EBPONCKOM KOHBEHLMJOM O JbyACKMM npasuma”.>%6

CrnopHu Aeo 3akoHa B1o je ynaH o 3abpaHu gucTpubyumje nHpopmaumje: ,,HagnexHu OKpYKHA
CyA, MOMe, Ha NpPea/or jaBHor TyKK1oua, 3abpaHnTi AucTprMbyumnjy MHGOpPMaLMje ako yTBpaK Aa
je TO HeonxogHO Yy [AeMOKpaTCKOM JApyLWTBY pagu CcrpeyaBarba nponarvpasba para,
noAcTpeKaBaktba Ha HEemnocpeAHO HacW/be WM 3aroBaparbe pacHe, HauWOoHaNHEe WM Bepcke
Mp¥H€ Koja NpeacTaB/ba NOACTULIAHE HA AUCKPUMMWHALM]Y, HEMPUjaTe/bCTBO UM HACW/bE a 04,
objaB/brBarba MHGOPMaUmje HenocpeaHo Npetr 03bubHa, HENONpas/bMBa NOCAEANLA YMje Ce
HaCTynarbe He MOXe CNPevnTH Ha ApyrM HaumH.”*®’ Taj unaH je npatmno jow ocam oapegaba

KOjuMa ce AeTa/bHO NMponuUcyje nocTynak cnpoeohera 3abpaHe auctpubyuuje uHpopmaumja.

MNpeoenahyjyhu jaBHU AWCKypC O HENpPEMOCTUBMM pasnuvKama usmely Bnagajyhe koanuumje u
onosuvuuje 6uo je y Hecknagy ca MNO3UTUBHUM WCXOAOM  CKYMIWTWMHCKOTr rnacaba.
CynpoTtcTas/beHe NoAUTHYKe BO/bE Yy pacnpaBama NoOBOAOM AOHOLIEeHa TaKo BUTHOr 3aKoHa y
BpeMe BaHpeOHOr CTarba NPUMUPEHe Cy NpuxBaTakbeM OMO3MUMOHWX aMaHgMaHa W OLeHOM
npeacraBHWKa Jemokpatcke cTpaHke Cpbuje M Apyrux ono3nuMoHMX cTpaHaka Aa he rnacatv 3a
3aKOH y Ha4yeny ,nowTo je 6o/be MmaTy ra, Hero HemaTtn”.>%® Taj NOAUTNY KM KOHCEH3YC OCIMKaBAO

je nparmatmsam cyKob/beHUX MOMUTUUKUX eNuUTa Koje Cy NpoLUeHWne Aa je, U nopej KpUTHKa,

394 Yemo.

95 Wemo.

96 Yemo.

%7 3aKOH 0 jaBHOM MHOPMMCatbY, YnaH 16. 3

598 3eneHo cBeTNO 3a 3aKoH 0 jasHom Hdopmucary, cajt AHEM-a: http//www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/
story/4758/Zeleno+svetlo+za+zakon+o+javnom+informisanju.htm! (npucrynssero 9. jyHa 2020).
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3aKoH 0 jaBHOM WHDOPMMCarba KOPaK Yy NO3UTMBHOM CMepPY. HbUXOB onTMMM3am je aenmna u
2
Hay4Ha 3ajegHWMUa NPema Kojoj je Taj 3aKOH ,HaYMHWMO PaCKWA Ca NPaKCOM KOjy je yTemes/bMo

3aKoH 0 jaBHOM uHpopmMucary u3 1998. rogmHe” 3%

12.6.1 3akacHeno ycBajarbe M NPUMeHa 3aKoHa O TeNeKOMYHUWKaunjama

CycneH3uja BaHPeAHOr cTarba NOKAUMNKAA Ce BPEMEHCKM Ca KOHAYHUM YCBajaktbem penybauukor
3aKoHa O TeNeKOMYHUKaluMjama, YMme cy CTBOpeHW GopmManHu NpeaycnoBM 3a HacCTaHak
Penybnuyke areHuuje 3a TeNEKOMYHWKaUWje W NPUMEHY paHWje YCBOjeHOr 3akoHa o
paguo-andysuju. ¥ cknagy ca nnaHom pacnogene ¢dpekseHumja, PATE/ ce 3akoHOM o6aBesao
Ja v3fga [03BOJIy CBMM emuTepuMMa 3a Koje dopmanHu 3axTes nogHece Penybnuuka
paguogudysHa areHuuja, 36or 4yera je notnpeaceaHWK Bnage apko Kopah Taj npaBHM akT
Ha3Bao ,TexHUukMM”“.%C 3aKoH 0 TenekoMyHWMKauMjama je CTBOPMO NpeaycnoBe Aa Ce y Toj
obnactv nogurHy cTaHgapay M Ha ,TPXMUWHOM MPUHUWMY CNpeYyM MoHOoNnosa W omoryhu
paBHOMpPaBaH NonoXaj cBuX ydecHnKa“.*°1 V3 sennko sakawmere, 061acT TeNeKoMyHMKaLmMja je
TMM 3aKOHOM U GOPMANHO NpeycmepeHa Ha penybauuku Hueo. MNepuosd og HEKONMKO roguHa
UCKopUWHheEeH je 3a jayarbe paHuje CTeYEHUX MOHOMONA KOjU cy BUAM OCHAXKEHU NOAUTUYKOM
BOJ/bOM KOja je Ha caBe3HOM HMBOY yBe/sia MOpaTopMjym Ha pacnogeny ¢ppekseHuuja. M y LipHoj
Fopw je McToBETaH NOJIMTHUYKKU NPUHUMN NPpUMEHbMBaH Npema cTaHnuama us Cpbuje Kao wro je
6una TB ,b 92, Kojoj je U3 NONUTHMUYKKMX pa3nora oHemoryheHo Aa CBOj CUrHaN NPOWUPKU U Ha Ty
TepuTopujy 360r ,oumrnegHor GpaBopusoBarba MeAMja 3a Koje je NpoueHeHo aa cy notpebHuju
LpHor Fopn“.%92 Matpuua MCTOBETHOT NOHaLaHa NOAUTUYKMX eN1Ta A0Ka3 je uMper NoOAUTUYKOT
[AMCKYpCa Koju je npesBaswnasvo rpaHuue Cpbuje. beorpag v Mogropvua cy ce Ha WUCTOBETaH
Ha4YYH OAHOCUAM MPEmMa MeaujcKMM aKTeprma W3 AeBefeceTMx roguMHa nparmatuyHo gajyhu

NpeAHOCT HeKaal kUM NOAUTUYKMM NPOTUBHUMLIMMA Y MeujCKoj chepu y3 Marbak pasymeBama

393 Tprysba, 13. B)

500 TenekomyHMKaLmje yckopo Be3 moHonona, cajt AHEM-a: http://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/
4780/ Telekomunikacije+uskoro+bez+monopola.htm! (npuctynmeno 12. jyHa 2020).

501 emo. 3

502 0 arosop Bujectma, cajt AHEM: http://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/7510/
Odgovor+Vijestima.html (npuctynmeno 12. jyHa 2020).
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32 HEepPaBHOMPaBaH MNOJI0Maj OHUX KOjU CY MOMOT/IM FbUXOB 01a3aK AWM ONCTaHaK Ha BnacTu. To
onpasgaBa Te3y OBOT MCTPAXKMBaKa a3 NOJUMTUYKA BO/ba MMa NPeCcyAHy YAory 3a ycBajare U

NPaKTUYHY NPUMEHY MeWjCKMX 3aKoHa He camo y Cpbuju, eeh u y pervony.

12.7.1 Cnopa v HegocnegHa meaujcka pedopma Kao y3pok mobunuzauuje meaujcke 3ajegHuue

|
Mako Je 3akoH O jaBHOM WHOpPMUCarby BpPEMEHOM OKapakTepucaH Kao ,MCKOpak vy

[AEeMOKPaTCKOM CMMCAY KOju NpOMUCyje LWMPOKM ChnekTap meamjckmx cnobopga”®®3, nouetHu
ONTUMM3aM je 3aMeHMNa CKenca meunjcKe 3ajeJHNLE KOja je MMmana pesepsee npema nojeduHmnm
ogpeabama. Mo3MB Ha AuWjanor BNacTU U MeAWja HAKOH YKMAaHa BaHpeaHOr cTaka 610 je npeu
anen Te BPCTe HAKOH AEMOKPATCKMX NMPOMEHa M CBeAOYaHCTBO O npobnemuma ca Kojuma ce
cyoyaBajy meAuju U HOBUHapu y Cpbuju. MpumeTHO Kalrbere Meaujckux pedopmu
PE3YNTUPANO je XaoTUYHOM CUTYaLMjOM KOja je yTMuana Ha To Aa NpeobuTHM onTummlam byae
3ametrbeH cee Behom 3abpuHyTowhy BpojHUX MegujcKUX aKTepa 360r M3HEBEPEHUX OYeKMBaHLa,
HencnyreHux obehara, odyBara MOHoOMoNa, 3noynotpeba BNAcTU M MHCTPYMEHTanu3aumje
mepgwja. bpoj NOTNUCHWKA W Pa3HOAUKOCT Meguja BUnum cy A0Ka3 ApamaTUYHOCTU CUTyaumje Koja
je ytuuana pa ce npesasuhy mehycobHe pasnuke u cyjete W Aa y NpeBu nnaH byay UCTakHyTe
BPEAHOCTM M NPUHLKMNK KOje 3acTynajy cBu notnucHuuuW. KibyuHe 3amepke basupane cy ce Ha
Hecnopasymuma, MHUMAEHTMMA W 3noynoTpebama TOKOM BaHpPeAHOr cTakba y 04HOCY npema
nojedvHUM YypeaHuuuma, Meaujuma, Ha cacTaHuMma ca npeactaBHuuuma Bnage wm vy
CKYNWTUHCKUM Npoueaypama. Ha To je pearoBano YeTpHaecT YeTHUMX YPeaHUKA pecrnekTabunHmux
Aomahux meaMja, Koju Cy Yy HEKO/IMKO Tadyaka M3He/ M CBOje 3axTese peraGnMHHOj Bnagn w
HAONEXHUM CKYNWTUHCKAM opraHuma.’®* HeTpaHcnapeHTHe W3MeHe 3aKoHa O jaBHOM
vHbopmucarby, Koje cy Bune y Konusnjm ca cmepHuuama PagHe rpyne y aomeHy 3abpaHe

auvctpubyumje wHPopmaumja, U omoryhaBarbe HefojanHe KOHKypeHuuje y BUAY HOBUHCKe

503 Bnarojesuh AHapej, CtojaHosmh Mepuh HBaHa,P;aBHH W eTUYKK acnekTk HoBHHapcTea y Cpbuju
KOMMapaTuBHa aHanusa 3akoHa o jasHom nHdopmmncarsy M meaujuma u Kogekca HoBuHapa Cp6nje,ﬁ|mn
panosa NpasHor dakynteta y Huwy 58, 85/2019, 357.

504 Bpwe o Tome: Mosns Ha Avjanor BAacTH M meamja, cajt AHEM-a: http://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/
story/7521/Poziv+na+dijalog+viasti+i+medija.html (npuctynibero 13. jyHa 2020).
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areHuwWje y [ApPXaBHOM BACHMLWITBY M3asBa/iM Cy OMNpaBAaHO HEe3aA0BO/bCTBO MeAMjCKUX
ypelAHUWKa. Hbuxoea 3abpuHyTOCT je npoayb/beHa npobnemuma y Besu ca M3bopom unaHosa
Casgeta PPA W nopeckom NOAUTHUKOM MNpPema WramnaHum megujuma. PenpeseHTaTUBHOCT W
pecnekTabuaHOCT NOTNUCHWKA W Xesba Npemujepa 3opaHa Muekosuha ga nonpaswm ofgHoce ca
Meavjuma pesynTupane Cy OApMaBakeM CacTaHKa YWju je jedUHW KOHKpPeTaH pesyataTt buno

npevcnu1TBarbe nopecke NofIMTUKe npema Me,ﬂ,HjMMB.

JerknapaTvBHO WcKa3aHa Ao6pa BO/ba HUje NogpHKaHA AO0BO/LHO jaKOM NONUTUYKOM BOJBOM 33
OpacTHUUHE pe3oBe Kojom By ce MCNpaBWIM NPONYCTU U3 Nepuoaa BaHpeAHOT cTarba. Mocneauue
TajalWHe HeCnpPemMHOCTU BAacTK ocehajy ce W gaH-AaHac, a BUA/bMBE CY HAPOUUTO Y CyaBMHM
HOBWHCKe areHumje , TaHjyr” u ynosm CaBeta PEM-a. To cy peumanBM HepeLeHUX OTBOPEHMUX
nMMTakba M3 TOr Neproja Koja ce oapaBsajy Kao pe3ynTaT A4aBHO MCKa3aHe NOJIUTHUYKE BO/be Koja
Ce peumKnmpa, ocHaxyje uau cnabu, 3aBUCHO Of TOTa KO je Ha BAAcTW U KOju 3Ha4aj npuaaje

yNno3u meaumja.

KoHTHHYMpaHO HE3a40B0/LCTBO AONPUHENO j€ HACTaHKY joL MACcoBHUjEe NOAPMKAHOT LOKYMEHT],
Y KOjem cy ce, 0CMM aHanu3e TPeHyTHe CUTyaluje, BAacTMmMa npenopydyje Aa ybpsa Kopake 3a
nobosbluare cTara Y MeAujuma. HYak ocamHaecT npefcTaBHUKa HajyTULLIajHUjUX LWTamMnaHWX W
€N1eKTROHCKMX Meauja, NpoAyKUMja, HOBMHAPCKUX M MeJMjCKUX yApyxerba yobnuuiuno je
cpeguHom 2003. rogvHe AOKYMEHT YMjU Ce CafpKaj MOXe No4eNUTH Y HEKONWKO uenuHa. Mpeu
[Ee0 KapaKTepuLlemo Kao 3aKOHOOA@BHWU WM Yy HEeMy Ce yKasyje Ha HEeONXOAHOCT 3aKOHCKOr
cnpevyaBarba MeAUWjCKOr MOHOMOoNa, AeKPUMUMHaNU3aUuMnje KNeBeTe W yBpeae, Ha HEOAPXKUBOCT
nojeauMHux oapenaba 3akoHa ©O jaBHOM WHdopmucamy, HeonxoAHocT Gper cnposohersa

aKoHa 0 paaro-avdysnjM M 3aKoHa O TeIEKOMYHWKaLMjaMa, Kao U XUTHO yCBajarbe 3aKoHa 0
LOCTYNHOCTW UHpopMaumja. Jpyrv Aeo je pa3BojHM NOLWTO Ce Y Hemy MHCUCTUPA Ha ybp3aHoj
BNacHWYKOj TpaHchopmauMju meguja M ONaKkWaHoj AUCTPUBYUMM MeaMujCKMX campaja vy
pernoHy, yume 6u ce ybpsann 6opba NpoTHB OPraHM30BaHOr KPUMUHANA U OTKPUBAHE PaTHUX
3no4uHa. Tpeha rpyna 3axTesa Temes/buna ce Ha gorahajuma M3 NpPoOWNOCTM KOjW Cy 3axTeBanu
CTpaTellKo aKTUBMPaHEe U BPEAHOCHO MO3WLUMOHUparbe Apaee. To cy npasuna o Kopuwhery

3rpagie y Kojoj ceanwte umajy YHC v HYHC, wTto xuTHMje oTKpueara ybuua Cnaeka hypyeuje u
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MwunaHa MaHTMha W MHTeH3UBUMparbe NpoLeca NpPeucnUMTHBara y/10re meauja y NpoLWoCTH y3

CTBaparbe yC108a 3a , 1yCTpauMjy ¥ Meaunjuma Koju ce puHaHcupajy U3 jaBHux npuxoga” 605

MacogHa nogpwka ambUUMO3HUM 3aXTEBMMA HaMLLAA j& Ha NOW OA3WB BAACTU KOja je Tume
noKasafia HecnpeMHOCT 3a 3aKkacHesne pedopmcKke noTese Koje je NepCcoHU(UKOBAO PECcOPHU
MuHWcTap fleymh. Hanasehu mHora onpaBaara 3a Hepag, MU HeMnocTojarbe MHWUUMjaTUBE Y OBOj
chepun, oH je penatmeMzoBao BehWHY 3axTeBa, YMME je TMOKa3ao CYWTWMHCKY HecnpemHocT
Tagawre Bnage ga Hanpasu NPeoKpeT U TUMe HagomecTM 036ubaH U NPUMeTaH 3a0cTaTaK y Toj
obnactu. 3noynotpebrasajyhu aprymeHT Aa Tpeba KOHAYHO YCNOCTaBUTU TPasKEHO PecopHo
MUHWUCTapCTBO M BehuHCKKM npeycmepasajyhu oAroBOpHOCT Ha mMeaMje, HUX0Ba YAPYXera U

yre MHcTUTyumje, Nleunh ce obasesao Aa he NpUMOpPUTET MHUHUCTAPCTBA BUTKM XUTHO YCBajakbe
3aKoHa o cnobogHom NpMcTyny MHPOPMaLMja o4 jaBHOTr 3HaYaja, AeKpPUMMHANU3aLMja KneeeTe
W yBpeae, u3paga ynyTcrea 0 NpMBaTM3auMju megmja Ha OCHOBY 3aKoHa O paavo-audysuju u
noyeTak pajga Ha AOKYMEHTY Kojum 6M ce cnpeduna MegMjcKa KOHUEHTpauMja M pasBuo
,Meaujckn nnypanusam”.%%° Tako ognyyaH oarosop 610 je jacaH AoKa3 Aa BAaAa HEMa UCKPeHyY
NONMTUYKY BO/bY 3a pedopmy meauja. MpuopwTteTn cy Buam GoKycMpaHu Ha NoAMTUYKY Gopby
HakoH ybucTea npemujepa buHhuha, Koja je AOHEeNa NPOMEHY Ha MOAMTUYKO] CLEHU U M3MEHY
npuopuTeTa camor M1HMUCTapcTea. MoKasano ce Aa je M30cTaHak KOHTUHYMTeTa M CUCTEMCKOT
npuUCTyna jow jedaH oTeasajyhu enemeHT Koju je, y3 BOAYHTApPUCTUUKY NOAWTUYKY BOJbY,

[OOMNPUHOCKO CMOPUM W HEZLOBO/BHUM MEAWjCKMM pedopmama.

12.8.1 Xunoteka Hagmohu NOAMTUYKOr NparmaTM3ma TOKOM KOHCTUTyucara CaseTa PPA

BpemeHCKM nepuog o4 AeseT MecelM, KOMUKO je MPoLWo of yCBajakba A0 NoYeTHa npumeHe

3aKkoHa 0 pagno-avdy3uju, YecTo je NpaBaaH apryMeHTOM a je Taj 3aKOHCKM TEKCT ,,MPaBJ/beH Mo

12

505 OpuruHanHa sep3mja AokymeHTa: Meauju y Cpbuju — maj 2003, cajT AHEM—a:Ep://www.anem.rs/
admin/download/files/ id 300/tekst%200%20medijima final3.doc (npuctynmweno 13. jyna 2020).

KomeHTapy MUWHWCTapCTBa KYATYPE U MeaWja Ha anen npeAcTaBHWKa medwja, cajT AHEM-a:
http://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/7541/Komentari+Ministarstva +kulture+i+medija+na+apel+pred
stavnika+medija.htm/ (npuctynmeno 13. jyHa 2020).
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€BPONCKUM CTaHaapauma anu 3a bankaHcke okeupe”.’” Kawrberse y npumeHn 3aKkoHa
ofgnarano je ysoherwe PTB npetnnate W naaHWpaHy TpaHChOpMauujy ApKaBHe Tenesusuje y
jaBHUM cepsuUc, Kao 1 npouec popmuparba Penybauuke paguoaudysHe areHumje u M36op HeHor
CaBeTa, Koju je yBp3aH TeK TOKOM BaHpeaHOr cTarba.®’® CeojeBpcHa NparmaTMYHOCT M HanpacHa
*esma ga ce CaseT PPA wto npe v3abepe TOKOM BaHpeAHOr CTakba BUAKM Cy Y KONM3MjU Ca
[0Tafal MM HerowToBakeM 3aKOHCKMX POKOBA 33 HEroBO KOHCTUTYTMCare. YeTupu ynaHa
CageTa usabpaHa cy Ha nNpeanor ckynwTuHa u enaga Cpbuje u BojsoauHe, AOK Cy NPeocTanmx
YeTBOPO KaHaupaTta usabpanu osnawheHu npegnaraym W3 UMBMAHOT ceKTopa. Penybnunuka
CKynwTKHa je 14. anpwuna 2003. roguHe usabpana npsu CaseT PPA Koju cy caunrbasanu: HeHag,
Uekuh, Bnagumup LUpetkosuh, Bnagumump Mapko, [paraH Porasau, BnaAMKa jerapcku
Mopoupuje (MNepuh), Mupomyb Papojkosuh, CrbeskaHa Munmsojesuh u  Bnagumwup
BoanHennh.5% 3akoHom o pagmo-andysmju 6uno je npessuheHo ga penyBavUKa CKYMWTUHA
»MOpa Ha norogaH HauMH ga objaBKM MMeHa KaHAMAaTa 3ajeHo ca HUXoBUMM Buorpadmjama
Tpuaecer gaHa npe nsbopa“.t° Taj 3aKOHCKM YNaH HUje CTPMKTHO NPMMEreH Ha npeanor Brage
U penybauMuke CKynwTuHe 3a ynaHoee CaseTta nowrTo cy HeHag Uekuh v Bnagumup LigeTkosuh
cBoje buorpaduje M3N0KMIM jaBHOCTU Camo TPU AaHA paHuUje, OAHOCHO Ha Cam AaH rnacamsa.
Kplere 3aKkoHa je umano AoAaTHO OTeXxaBana NpoLueAypanHa rpeLlka, Ha Kojy je CBOjeBpeMeHo
YKa3ao 4naH PagHe rpyne 3a m3pagy HaupTa 3akoHa o pagvo-gudysuju Munow MHuekosuh,
npema 4Yvjem casHarby ,M3jase o cykoby uHTepeca (byayhux 4ynaHosa caseTa, Han. ayT.) HACY
y3eTe npe n3bopa kaHauaata”.b Monmutnuka camoBos/ba TOKOM BaHpeHOT CTakba yTHUana je aa

Ha mecTo byayher npeaceaHuka Caseta PPA 6yae usabpan HeHapg Lekuh, Koju je y jaBHO]j

507 Mp/basu Beww y eTpy, cajt HUA H—a:ﬂtp:/{www.nin.co.rs/2003—04,’24,’2846 6.html {npuman:em 15. jyHa 2020).
508 Byie o Tome: CKynWTMHA Koum cnposofjerse 3akoHa o paguo-audysunju, cajt AHEM-a: http://www.anem.rs/sr/
medijskaScena/vesti/story/4602/Skup%C5%A1tna+ko%C4%8Di+sprovo%C4%91enje +Zakona+o+radio-difuziji. htm/
(npucTyn/eeHo 15. jyHa 2020).

Buwe o tome: 3a 15 gaHa komnnetad cactas Caseta PaguoaudysHe areHuuje, cajt AHEM-a:
http://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/4767/Za+15+dana+kompletan+sastav+Saveta+Radio-
dif'&-mgenci{e,htm-‘ (npuctynbeHo 15. jyna 2020). 44

510 33KoH 0 paguoandysunju, CayxcbeHu 2nacHux PC 42/2002, 97/2004, 76/2005 n ap. 3akoH, 62/2006, 85/2006,
86/2006 — ucnpaske 1 41/20089, qn#tl.
51 Mpsaen Bew y eTpy, cajt HWH-a: http://www.nin.co.rs/2003-04/24/28466.html (npucryn/sero 15. jyHa 2020).
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pacnpaeu 64O Beoma KpWUTMYaH npema 3akoHy o paguo-audysuju Koju je Tpebao paa

cnposoan.t12

KomnpomucHa npumeHa 3aKoHa, y3 npoueaypasHe rpewke, 4oBena je Ao 036M/bHOr Kpliera
MpaBHOr aKkTa KOojM je AOHEeT ca Uu/bem [a cpefUu XaoTUYHO CTarbe Y eTpy. HeTpaHcnapeHTHoOCT
NOCTyMNKa yTMUana je Ha gpactuyaH ryburak nosepersa y byayhy HesaBmcHOCT OBOr Tena, Ha WTa
cy yKasuvsane gomahe m nHocTpaHe mefhyHapoaHe opraHusaumje. HesakoHuTocTM y usbopa
ynaHosy CagerTa PPAé«E]CTaBMne Cy Ce M TOKOM KaHaugaType AeBeTor 4/iaHa Koju je, npema
3aKoHy, Tpebano aa ,.KusKM U paam Ha noapyyjy Al Kocoso n Mertoxuja“.513 MojeanHe Hasoge us
6uorpaduje o neranHom npebusanuwry fopaHa PageHosuha ocnopasanu cy npegnaraym gpyrux
npoTuBKaHgwaata nonyT Onusepa WMeaHosuha, Koju ,HWje 3HAO HUWTA O NpPegIoXKeHOM
kaHanaaty”.51 Yak TpuaeceT WwecT HOBMHapa — U3BeWTa4a Ha CPrICKOM je3nKy, YynaHosa YHC-a
ca KuM, 6unm cy noTnucHuuM nucma PPA y KojemM Cy M3HENM Ca3Harbe 4a HMKaZa HUCY YyM 3a
rocnoavHa PaseHosuha U aa OH ,HUYMM HUje 3acnyxuo aa byae unad Caseta”.®'® Mpema
CcBOjeBpemMeHOM cBegoyery PageHosuheBe 3aKOHUTE Cynpyre M Ha OCHOBY yBWAA Y BanuAHY
OOKYMeHTauujy, KaHamaaT 3a byayher ynava CaBeTa Kao ,paces/beHo auue ca Kocosa buo je
npujas/eH y beorpaay v »xuseo je y Noaropnun”.?'6 U nopep, ounrneaHor Kpwerba 3akoHa, 40
Bnagajyhe koanuuuje je y3 nomoh genosa onosuvumje msrnacao PageHosuha y cacras Cageta
PPA. Tapawru wed nocnaHuuke rpyne JOC — Pepopme Cpbuje bojan Majtuh penatueM3osao je
npurosope cmatpajyhu aa je oa wux BuTHMja noTpeba pga ce ,CaseT dopmmpa K MNoyHe ca

pagom”.57

To NoKasyje CyWwTHHY NOAMTUYKOT NparmMmaTv3ma, KOjU je NpeBnagao Haj NpaBHUYKMUM Hauenmma.

Bnagajyha nonvtnuka ennTta ce NPUKNOHWAA MHCTRYMEHTaAU3auMju Tor Tena y unjem nsbopa je

3

512 Bye o Tome: Huje BUTaH 3aKoH, cajT AHEM-a: gtp://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/
7518/Nije+bitan+zakon.html (npuctynmeno 15. jyHa 2020).

613 33K0H 0 paauoanby3unju, unaH 24.

514 Cam cebe npeanouo 3a ynaHa Caserta PagnoaudysHe areHumje, cajT b 92:
https://www.b92.net/specijal/rds/sam.php (npucTynmero 15. jyHa 2020).

515 Japau, ca Kocosa, cajT HWH-a: http://www.nin.co.rs/2003-06/12/29326.htm! (npuctynbero 15. jyna 2020).
616 Cynpyra Tepau Aa PageHosnhesa buorpaduja caapm naxHe nogatke, cajt b 92:
https://www.b92.net/specijal/rds/supruga.php (npucTyn/beHo lﬁnHa 2020).

617 paneHosunh gesetu unan CaseTa 3a pagmoandysujy, cajt b 92: https://www.b92.net/info/vesti
Jindex.php 2yyyy=2003 &mm=05&dd=27&nav id=109612 (npucryn/seHo 15. jyHa 2020).
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TPOCTPYKO MPEKPLUEH 3aKOH, YUMe ¢y OMOTyheHW KOHTUHYUTET A0TadallHer CTakba U OYyBaHe
nocrojehx MOHONONA Koju Cy cnpedyaBanu pedbopmcKe TeHAeHUuje. MCTpajHOCT y Kpuwekry
3aKoHa gonpuHeo je aa CwexaHa Munusojesvh u Bnagumup BoguHenvh nogHecy octaBke Ha
mecTo 4YnaHosa CaserTa, WTO je Buna 036MsbHaA XMMNOTEKa Ca KOjoM je TO TeN0 3ano4eno CBoj paa.
Anoctpopupajyhu HE3aKOHWTOCTM Koje MOTMYy W3 CKynwTtuHe, Munueojesuh je ucrakna ga
cnopHu wsbopHu npouecu ,HenoTpebHo ontepehyjy byayhu pag Caseta uumju yrneg w
HE3aBMCHOCT Mopajy BUTM U3Hag csake cymise”.%'® BoauHenuh je cmaTtpao aa je npuankom
usbopa Tpoje unaHoea CaBeT 046MO f1a M3BPLUM CBOjY 3aKOHCKY [YHOCT M NPEKPLIMO 3aKOHCKe
obasese, WTO ra cnpeYasa [a Kao ,NpasBHWUK, NpodecMoHanal, ocTaHe y Herosom cacrasy”.5®
BpxyHau HENOrMYHOCTU NPeACcTaB/bao je CKYNWTMHCKM npecegaH, Koju ce gorogmo y neto 2003.
roaAMHe, Kaga npeacTaBHUUM Bnagajyhe Koanuumje HUCY rnacanu 3a COMNCTBEHW MNpegsior o

paspellery CropHa TpW ynaHa na cy Tako Uekuh, UseTkosuh u PageHoeuh octanu y Casety

PPA.520

12.9.1 MpeBnacT NOAUTHUYKOT MHTEpeCa Haz, NoLWToBakem paamMoandysHor 3aKoHo4,aBCTBa

TakaB ucxog je 6MO noruuyaH 3aspLlUETaK NONMTUYKE MNPeACTaBe KOja je NoKasana BepO/NOMHY
NOJIMTUYKY BOJbY MNOAUTUUKMX aKTEPA KOjU Cy OTBOPEHO KPWWIKM 3aKOH 0 paauo-gudy3nju ToKom
tberose npumeHe. HakHagHom aHanmsom je ytepheHo fAa je TagawryW HapoAHW NOCAAHMK
lWangop Man cuctemckm Kpwmo Taj 3akoHcku akT.b21 Npea HesakoHUTOCT je 6Buna unrbeHnua aa
CkynwTuHa 1 Bnaga Cpbuje, Kao npegnarayu, HUCY Yy POKY 04, yeTpAeceT MneT gaHa no ycBajakby

3aKOHa YTBPAWMIM HU AOCTaBUAM NUCTY CBOjUX KaHaMAaTa. Huje mowToBaH HW KpajHM POK 3a

3

618 Ciexana Munueojeswh nogHena octasky, cajt AHEM-a: !tp://www. anem.rs/sr/medijskaScena/
vesti/story/4907/5nje%C5%BE ana+Milivojevi%C4%87+podnela+ostavku.htm! (npnctynmweHo 15. jyHa 2020).
BoauHenwh nogHeo octasky y Casety 3a paguoandysunjy, Pagojkosuh Hajasumo, cajt AHEM-a:
http://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/4908/Vodineli%C4 %8 7+podneo+ostavku+u+Savetu+za+radio+-
+difuziju%2C+Radojkovi% C4%8 7+najavio.html (npucTynbero 15. jyHa 2020).

520 Octdh Pagerosuh, Ueknh u UpeTkosuh, cajt Bedeprnx HOBOCTH:

https:/, w.novosti.rs/vesti/naslovna/politika/aktuelno.289.html:148798-Ostali-Radenovi263---Cvetkovi263-1-
Ceki263 (npuctynmeHo 16. jyHa 2020).

521 ympo Wanaop MNan, cajt PTC: https://www.rts.rs/page/stories/ci/story/124 /drustvo/734954/umro-sandor-
pal.html (npuctyn/beno 16. jyHa 2020).
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usbop Caeeta PPA, Koju je uctekao 20. oktobpa 2002. roauHe. Pok je NnpekpLeH Wy gonucy ca
UMeHWMa KaHauaarta, Koje je M3epHo sehe BojsoanHe nocnano CKynwTMHA Cpbuje ca gaHom
3aKawmera. Ocum Tora, penybaunuka CKynwTuHa HWje objaBuna nucty KaHaugarta, a Man je
TBPAMO Aa , KaHAMAaTU KOjW HWUCY OralleHn 1 He noctoje”.?2 MocnaHuK je yKasao v Ha CNopHM
ponuc CkynwTtuHe BojBognHe ca MMeHWMMa KaHAMaaTa ca MoTNMCcOM M nedYaTom npeacegHuKa
CkynwTuHe HeHaga YaHKa, anu 6e3 gatyma v genoBOAHOr Medarta, Kao M Ha npobnemaruyaH
JONUC cpricke Bnage ca UMeHWMa KaHaWAaTa, Koju HUje 1Mo BaauaaH NnowTto Huje 61o 3ageaeH
y nucapHuuu. Cama YMHeHMUA A3 CBU TW NPONYCTU HUCY BKUaM A0BO/bAH PaA3Nor ga ce ogycraHe
o4, n3bopa nojeanHnx ynaHosa Caseta PPA foKasyje KONWKK je MOAWMTUYKM MHTEPEC Nogynupao

TdKBE HeNeranHe pagHe.

HenowroBare 3aKOHCKMX nMpoueAypa W3a3Bano je HeraTMBHE peaKkuuje WHOCTPaHuX
HeBNaAWHUX oOpraHusauuja nonyt ,Penoprtepa 6e3 rpaHuua“, MehyHapogHor HOBWHCKOTR
MHCTUTYTa M amepudkor KomuTeTa 3a 3aWTUTY HOBMHAPA, KOjU Ce Y OTBOPEHOM MUCMY AUPEKTHO
obpatmo cpnckom npemujepy 3opaHy Muskosuhy y BesW ca TagaWHOM  MeAMjCKOM
cuTyaumjom.5” Ceoje pasodaparbe M He3a40B0/LCTBO TAKBMM MCXOA0M MCKas3ao je u Maypuumo
Macapu, wed OEBC-a 3a Cpbujy 1 UpHy Fopy, peurma Aa je Herosa opraHusaumja ,CBecHa a4a
NPUAMKOM WMeHOBarba NojeguHMX unaHoea PaauoaudysHor caBeTa HMje MCMOWTOBaHA
3aKOHCKa npoueaypa“.5?* TexuHy rerose usjase Tpeba carnegatv M3 nepcnexkTMBe 3Havaja v
yTuuaja Te mefyHapoaHe opraHusaumje y 40TadawHum HeyCcrneamm u ycnopeHnum pedopmckmm
npouecMma Kojuma je pykosoguo boeaHu MopTa, wed Ogemersa 3a meguje OEBC-a. Pasmepe
Kpu3e Hajbo/be cy NoKasanu Herosa OCTaBKa U OTBOPEHO NMUCMO Y KOjem je onTy»Kuo HagpeheHe
y beorpapgckoj mucuju OEBC-a 3a ,Xaoc y CPNcKMM Meamjuma M NPUMEHY ABOCTPYKMX

cTaHaapaa“.®® Tom u3jaBom M Hanagom Ha nojeauHe meauje, MopTa je nNpuKpuo norybHe

aBE'T HWje neranad, CKYNWTKHA Aa Ce U3BWHMK, cajT MNaca jasHoCcTU:
http://arhiva.glas-javnosti.rs/arhiva/srpski/arhiva-index.html (npuctynseeno 17. jyHa 2020).

623 Byuwe o Tome: KOMUTET 33 3aWWITHUTY HOBWHaPa 3abpuHYT 360 NPUTUCKa BAACTM Ha WTamny, cajt AHEM-a: http://
www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/7544/CPi+zabrinut+zbog+pritiska+viasti+na+%C5%A 1tampu.htm/
(npuctynmwero 17. jyna 2020).

624 peakumje jasHOCTW, cajT b 92: https://www.b92.net/specijal/rds/reakcije2.php (npuctynmwero 17. jyHa 2020).

625 BbosaHu MopTa NnoaHeo ocTaBry, cajT Meauja uenTpa: http://www.mc.rs/giovanni-porta-resigns.6
.html?eventld=9194 (npuctynmeHo 17. jyHa 2020).
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pesynTaTte AoTaAallHbWX MegUjCKKUX peGopMmM M CONCTBEHY Y/0TY, O4HOCHO Aa je U oH 6Mo ,Ha
CTPaHW OHMX KOjU CYy KPLUMAKM 3aKOH M KOjU Cy KPMBM 3a cuTyauwujy oko CaseTta”.526 Ctasosu
AoTagawrer pykosoguoua Ogerverba 3a meguje OEBC-a 6unum cy y Hecknagy ca M3jasama
XOonaHAcKor weda AUNNIOMaTUje TOKOM HMUXOBOr npeaceaaBarba TOM OpraHWsauuWjom W ca
craeom Ppajmyta [Aysea, v3acsnaHuKa 3a cnoboay meagunja OEBC-a, Koju je y roguwrsem
M3BEWTAjy MCTaKao ,3abpWHYTOCT MNOAMTMYApa, MeaMja M HeBNagUHWMX OpraHusauuja 3a

NeruTUMHoCT u3bopa nojeguHMx unaHosa Casera 3a paguoamdysmjy” 627

HeckpuBeHa Kymynauuja NoONUTUYKe BOJbe NPeACTaBHUKA BNAacTU W NojeAMHaLa W3 YTULLAjHUX
mehyHapoaHUX opraHM3aumja pesynTupana je onpeyHum CTaBoBMMA NpeacTaBHUKA HEBAAAUHOT
CEeKTOpa W NoAUTMYapa, KOju cy BpaHuNM HeneranHe OA4/yKe W NpoueaypasHe He3aKOHWUTOCTU
yrpoxaeajyhn Tume BnagaBuHy MNpaBa M CPX¥ AEMOKPaTCKOr nopeTka. Ha npumepy usbopa
CaBeTa y NMyHO] MEpW ce MOKasao PacKoN Hekafjalwrux cabopaua, Koju cy W3 pasnuumMTUx
nepcnexkTMsBa BpaHMAM CBOje No3vumje. HajowTpujy oueHy ynore KaHuenapuje 3a meauje OEBC-
a u3Heo je npodecop mehyHapogHor npaea BojuH Aumutpujesuh, KOju je UCKa3ao Hecarame ca
FUXOBMM CTaBoM Aa je CKyNwTMHA ,MMana npaso Aa He NowTyje 3aKOH Yy UMe LUMper jaBHor

“628 1 peKao ,aKo YCBOjMMO PE30HOBarLE A MOXE NOCTOjaT jaBHM MHTepec Aa He byae

MHTepeca
NOWTOBAH 3aKOH, OHAA CMO Ce BPaTUAW Yy CTa/bMHUCTUYKA BPEMEHA jep KO je Taj Ko yTephyje
onwTt uHTepec?“®?® Ha To cy ce Haposesane BpojHe HeBnaauMHe opraHusauuje, Kao WTO cy
lpahaHcke MHUUMjaTuBe, HapoaHu nokper Otnop, LleHTap 3a aHTMpaTHY akuujy ﬁeorpagcxw
LeHTap 3a /byACKa NpaBa, Koju Cy Yy 3ajeAHMYKOM CaorLTery KOHCTaToBasle Aa je CKynwTuHa no
OPYrv NyT NPeKpLlMa 3aKoH U Aa ,0A6paHa 3aKOHUTOCTU He MOXKe BUTK Kamnakba Hero ctanaH

Hanop".630

epaH Matuh o ontyxb6ama hosaHuja MNopTe: noaynupao KpLiekwe 3aKoHa, cajT [naca jaBHoCTK:
http://arhiva.qlas-javnosti.rs/arhiva/srpski/arhiva-index.html (npuctynsbeno 17. jyHa 2020).

527 dpajmyT Ayee 3a pensbop unavosa CaseTa 3a paanoandysujy, cajt b 92: https://www.b92.net/specijal/
rds/reakcije.php (npuctynmwero 17. jyHa 2020).

528 peakumje jaBHOCTM, cajT b 92: https://www.b92.net/specijal/rds/reakcije2.php (npucTynbero 17. jyHa 2020).
523 Yemo.

MoTtepaom nsbopa Heknx YnaHosa CaseTa 3a paavoamdy3njy NOHOBO NPeKpLUeH 3aKoH, cajT AHEM-a:
http://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/7543/Potvrdom+izbora+nekih+%C4%8Dlanova+Saveta+za+radi
odifuziju+opet+prekr#%Cs%Alen+zakon.html (npuctynmweno 17. jyna 2020).
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MonuTuyka penatMBM3auMja TMX KPWTUKa CBOAWNA Ce HA CTaB Tagaler notnpeacegHuKa
penybnunuke Bnage Yepomupa JosaHoeuha Aa je ognyka o noTephuBarby Tpoje CNOpPHUX YNaHOBA
CaBeTa IorM4YHa jep cey CKYNWTWUHCKO] Pacnpasu ,HUCY YyNe HUKaKBe HoBe Ynrbernue” %31 dpyru
notnpeaceaHuk Bnage apko Kopah, Koju je y o4cycTBY peCOpPHOr MMHWCTapCTBa KOOPAWHUPAOo
MOCTynakK “3page MeLMWjCKMX 3aKOHa, OTUWAO je KOopaK Aa/be aprymeHTaunjom Aa camMrm TUm
wTo je ckynwTuHa Cpbuje aBa nyta musabpana Tpojuuy unaHosa Caserta ,HUKO Hema NpaBo Aa
ocrnopaBsa teHe oanyke”.%32 UctoseTaH cTaB je umao u Bojan Majtuh, npeaceHuk NocnaHuuke
rpyne snagajyhe Koanvuuje, Koju HUje BUAEO HMLITA CNOPHO Yy TOMe LWTO cy ,4naHosu CageTa,
uMje je paspelerse NPeaNoKEeHO, OCTann y TomM Teny“.523 YeTBpTu K/byuHM NpeACTaBHUK BNACTH
y Tom noctynky, MeaH Augpuh, y cBojcTBy npeacesHuKa cKynwTtuHckor Oa6opa 3a KyaTypy u
nHbOpMUCarbe M3jaBMO je Ja HUCY M3HETH HWKAKBMU aprymeHTM Koju bu ,BehuHy nocnaHuka
ybeannu y To aa tpeba paspewnTn Tpojuuy ynaHosa Casera“.®3 CreneH pasouvaparba y Takeo
noHaware Jojydepawrux cabopaua npotme MunowesuheBor pexuma cybaumupao je
TagawkK rnasHy ypeaHuk Paguja ,Beorpag 202“ Hebojwa Cnavh u3jaBom ga cy npee Tpy peyn
Koje My Magajy Ha nameT ,cKaHgan, cpamota u bGesobpasnyk”.®¥ Cnauh je yckopo nogHeo

OCTaBKy Ha Ty pyHKUMjy ,360r Hecnararba ca m3bopom PagmnoandysHor caseta” 636

12.10.1 AOyropoyHe nocneguvue cenexkTvuBHe NpMmeHe TPaH3WLMOHOT 3aKOHO4ABHOT OKBMpPaA

MonuTHYKa pPe3MCTEHTHOCT BAAcTW Ha ouurnesHo 6es3akorse yTpna je nyT rybutky yrnega w
ayTopuTeTa Tena opf, Kojer ce MHOro ovekusano. HeckpuBeHW WHTepecu UeHTapa NoNUTUYKe
mohu M TBpAOrNaBO MHCUCTUPaHe HA CMOPHUM KaHAUAATMMA Pa3oTKPUAK cy BecKpynynosHocT
B/1ACTM KOja, Y Me/bk 3a ONCTaHKOM, HWje Mapwna 3a cTaBose gomahe M MHOCTpaHe CTpyyHe

jaBHOCTM WM Benuke eehuHe 3abpWHYTMX NpeacTaBHWKa MeAujcKe 3ajeaHuue. He Gupajyhn

3

631 CynTHHA ONET NPeKpLLIKAa 3aKoH, cajT AHEM-a: %tp://ww. anem.rs/sr/medijskaScena/vesti
/story/7547/5kup%C5%Altina+opet+prekr#Cs %Alila+zakon.html (npuctynmeno 17. jyHa 2020).

532 Yemo.

533 Yemo.

534 Yemo.

535 Memo 54

836 Ocrasra 36or PaanoandysHor caseta, cajt Mnaca jasHoctw: http://arhiva.glas-javnosti.rs/arhiva/srpski/arhiva-
index.htm! (npuctynmeno 17. jyHa 2020).
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CpepcTBa 3a OCTBaper:e TOT LW/ba, BMAaCTU CY Ce OC/IOHWUAE Ha YTULAjHe MNojeduHLEe W3 MmeaujcKe
3ajegHUUE NpOTUB KOJMUX CYy C& camMo AeknapatuBHo 6opunu cknanajyhu HedopmanHe
HENPUHUMNKUjeNHe Koanuuuje. BUwecTpyKo Kplwere 3akoHa y3 npehyTHy nogpwky weda
Opemersa 3a meaunje OEBC-a Koje je Tpebano ga 6yae 6paHa TaKBOM NOHawWaky, AONPUHESA CY
pegedMHMUMjM yTULAja NOIMTUYKE BOJbE KOja je npeacTaB/basia CMMOMO3Y KOjoj Ce HMKO HuUje
morao ogynpetu. HbeHa moh je npeBavsuwna guneme W BULLErOAMWHE HENpPOAYKTUBHO
HagMyOpuBarbe BMAcTW, MeAuja W UWMBWIHOI CEKTOpa Yy BEe3W Ca YCBajartbeM W MPUMEHOM
MeaujcKMX 3akoHa. HauuH KoHcTuTyucarwsa CaBeta PPA CYWTWMHCKM je A0BEO Yy NUTame
BUMLWIEroAWlUHbE OeKNapaTMBHO 3aK/NWrbarbe B/ACTM Y MNOCTynare MOAEpPHUX AeMOKPaTCKUX
APYLWTaBa Y KojuMa je AoTadalu NpojeKar ,AeeTatMsauumje n genonntnsaumje meamja noToHyo
360r Kopo3uje noAnTUKaHTCKe KombuHatopuke”.%37 Ta cuctemcka rpewka yrpahena je y temeswe
CageTta PPA 1 Npoxuma HEroB paj cBe 40 JaHallkbUX AaHa. JegHa of, Hajewhux gpywTBeHo-
noNMTMUYKMX aebata BoAW ce ynpaeo y Be3W ca yaorom PerynaTopHoOr Tena 3a efleKTPOHCKe
meguje, Koju je Hajuewhe npeamer onpaBAaHWX KPWMTWMKa OHWMX KOjU Cy Ce Yy BPEMe Kaja je
HacTajao PPA ,noHawanu Kao Aa je cee y peagy, nperBapajyhu ce ga He 3Hajy y uyemy je
npobnem”.%3 HecnpemHoct Tagawe snagajyhe nonutnuke enute 3a enemeHTapHO NOWTOBaHbe
3aKOoHa Y KOHCTUTYCcary CaseTa oHemoryhuna je Ba/baHo U NPUHUMNKW]ENHO NO3ULMOHUPaHE TOT
Tena usmely CynpoTCTaB/beHMX WHTepeca W Hapacaux ambuumja. To je aonpuHeno
HenprHUMnNujenHom borahery W jadyarby MeAWjCKUX U NOMTUYKUX aKTepa YMji Cy Ce MHTepecK
npenamanu NpPeKo 0BOr Tena Koje je Tpebano Aa npeactaB/ba UAEaHU NPUMEP ,YeTBPTe rpaHe
BNacTM”. HaKHagHW 3axTeBW 3a U3MeHy 3aKoHa 0 paguo-audysuju y geny o osnawheHum
npeanaraymma 3a Caset PPA unu npomeHu mogena puUHaHCMparba jaBHOT CEPBUCA, Koju je buo
Ha ByleTcKoj pesepsu, ycTasHoCTM PTB Takce wam npeHoca CKYMNWTMHCKWMX 3acegarba buam cy
AyBOKO Yy CeHLM 3aKOHCKMX 3n0ynoTpeba NpuAMKOM HacTaHKa oBor Tena. Henoctojare BU3nje u
ceoherbe cykoba Ha nuuHy (nucmo Henapga Lekuha 1 Bnagumupa LigeTkosrha Ha memopaHgymy

Cageta PPA npotue BepaHa MaTtuha) a He npodecloHaiHy paBaH NnpeacTas/bajy NpumMep 3ameHe

537 Meamjcke 6pyke, cajT Bpemena: https://www.vreme.com/cms/view.php Pid=345894 (npuctynbero 17. jyHa
2020).
538 Ajkyne y eTpy, cajT BpemeHna: https://www.vreme.com/cms/view.php?id=342936 (npuctynsbeHo 17. jyHa 2020).
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Te3a.%% Caser je op ceor npeor gaHa npescTaB/bao GPOHT Ha Kojem cy ce cykobunu ,6orata 1
Bnagu beckpajHo nojanHa Tenesusuja TIMHK' M TeneBMsuja ‘b 92’ Kojy nogp»aBajy He3aBUCHU
Meauju, HeBNafuHe opraHM3aumje M OCTanu enemeHTH T38. uusMaHOr cektopa“.®® Ucxopn Tor
cykoba aHTMumMnuMpao je HoBMHap boraaH TupHaHWh Koju je, napadpasupajyhm CeH Hucrosy
mucao, Hanucao aa je PagrogudysHu caset ,nonata Koja he ayboko 3akonatu pedopmucte u
peBonyuMoHape Koju camu cebu Konajy rpob jep pedpopme u pesonyuuje HWCY M3BEAU A0

Kpaja“.641

12.11.1 XwunepnpoayKkuuja Tybu Kao nocneguua HeycnewHe MegujCKe M NnpaBocyaHe

TpaH3uumje

YcBajarbe M3MEHEeHOr 3aKOH O jaBHOM WMHGOPMUCakby, MHCUMCTUPake Npeanarada Ha usbopy
CNOpHUX YnaHoBa CaBeTa PPA M KOHTpOBep3HM Megujcku BpuduHan y Bnagu Cpbuje Tokom
BaHpPeAHOr CTarba AONPUHENM Cy PacTy TeH3uja n3mehy Bnactm n HoBrHapa. CBojeBpcTaH ysoa y
6pojHe cyacKe NOCTynKe npeacTas/bane cy TenepoHCKe npeThe Weda BnaguHor bupoa 3a
KoMyHuKauuje Bnagumupa Monosuha ypegHuum Mopaanm Cywim HAKOH eMUTOBaHa MHTEPBjya
ca notnpeaceaHukom Bnage Hebojwom Yosuhem y emucuju ,,BUH” Ha Tenesusuju b6 92, Koje
cy, npema CywwuHum peymma, 6une npaheHe Monosuhesum ,Hajrpyb/buMm NCOBKama,
HEYKYCHWM, HEOAMEPEHNM M yBpea/buBMum peunma”.®? Monosuh je 36or ,nospeae 4act un

yrnega v HaHowera AywesHWx 6onosa” nogHeo Tyxb6e u npotvs PTB B 92,54 Beueproux

3

639 | lexuh u UseTkosuh onTysuam Bepana Matuha 3a soherse Kamnamse, cajt AHEM -a: gtp://www.anem.rs/sr/
medijskaScena/vesti/story/7547/Skup%C5%Altina+opet+prekrd%C5%A lila+zakon.html (npuctynmeHo 17. jyHa
2020).

840 Yemo.

541 Buslwa cuna, cajt HUH-a: http://www.nin.co.rs/2003-07/24/29990.htm| [npnnnmeno 17. jyna 2020).

842 Branummp Monoswh npeTtuo Mopaanu Cyww, Monosuh gemanTyje, cajt b 92: Mttps://www.b92.net/info/vesti/
index.php ?yyyy=2003& mm=04&dd=21&nav cateqor;r:lz&az id=106682 (npuctyn/meHo 18. jyHa 2020).

543 Bnagumup Nonoswh Tysmo ®XMN n PTB B 92, cajt Bavua: https://www.blic.rs/vesti/politika/vladimir-popovic-
tuzio-fhp-i-rtv-b92/rymx1 1t (npuctyn/beHo 18. jyHa 2020).
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Hosocmu,® HepemHuKka Bpeme®™® u HUH®®, koju cy ce Ha Taj HauuH npuapyxunm bauy rysy™,

KOjU je TyXeH npe npornawera BaHpeAHor cTarba. PopmanHu oanasak Nonosuha ca pyHKuUMje
cpeguHom jyna 2003. roauHe gOHeKNe je cMarMo ja3 uamehy Bnactu U meguja, anu je yeehao
TEH3Mje U HeceH3UbunucaHom U HepedpopMUCaHOM NPABOCY,AHOM CUCTEMY, KOjU HUje 3HAo Aa
oarosopu Ha Te usasose.®8 MopasHa notepaa peanHor crarba 6MO je nogaTtak aa je 4ak 220
CYACKUX MNpoueca NOKPeHYTO NPOTWMB Meauja Y HenyHe TPU roAMHe HaKOH MeTOOKToBapcKux
npomeHa. BehunHa Ty»Kbu 3a KneseTy U noepeay yrneaa 6una je, npema uctpaskuearby HYHC-a,
noAHeTa o4, ApXaBHNX PYHKLWOHEPE M FbMa BAUCKUX jaBHUX muHocTM” . #*% BpojHocTH Ty KOM
AonpuHena je u 3noynotpeba KneseTe, Koja je AeKpMMMHann3oBaHa Tek 2012. rognHe. NomeTry
CYy YHOCMNEe W HaKHagHO YyHeTe ogpeabe 3akoHa O jaBHOM WHbOpPMMCary, Koje cy
3noynoTpeb/basaHe 3a NOMUTUYKO-Megujcke obpauyHe, vako je npodecop BoauHenuh, kao
jeflaH oA ayTopa TOr 33aKOHa, aprymeHTOBaHO TBPAMO Oa ,0Haj KO cafla Tpawu o4 HOBWUHapa
HakHafy HEeMMOBMHCKE WTeTe, Mopa Aa JOoKaxe Kpueuuy“.®° Xunepnpoaykumja Ty6m
yKa3msana je Ha cee Behy HEepPBO3y BNacTK, Koja 3ajeAHO ca npasocyhem Huje Mmana pasmesarbe

3a yN0ry KpUTUYKMX MeAuja, WTO je CTBapano yTvcak o ,MPUTICKY Ha HOBMHApCTBO y Cpbuju” 851

84
XaoTU4YHO] CuUTyauuju AOMPUHOCUNO j&é M HEenocTojakbe 3akoHa o cnobogHom npucTyny
vHpopmMauMjama of jaBHOr 3Havaja, Koju je Tpebano ga byae ycBojeH UCTOBPEMEHO ca 3aKOHOM
O jaBHOM WHpopmucary. Hberosom npumeHom 6u ce u3berna atmocdepa HaneTocTm W

HenoBepera Koja je npoayb/beHa HOBMM 3aKOHCKMM ogpegbama 3a Meguje Koje Hucy

npegsuhane dpopmanHy obasesy ApxaBHWX opraHa gda WHGOpMWLWY jaBHOCT O CBOM pagy W

1

544 Nonoewh Tyxuo Hosoctn u bypy bunbujy, cajt b 92: gtgs:z_‘éwww.bQZ.net/m fo/vesti/index.php yyyy=2003&
mm=6&dd=18&nav_category=11&nav_id=111596&start=0 (npucryn/mseHo 18. jyHa 2020).

545 Mon Ty#wuo Bpeme u Bacuha, Tpaxmno asa mmanoHa auHapa, cajt b 92:

https://www.b92. net/info/vesti/index.php?yyyy=2003& mm=06&dd=27&nav_category=11&nav_id=112454
(npucTynmeHo 18. jyHa 2020).

546 KoHKypc 3a Aaawmy, cajt HWUH-a: http://www.nin.co.rs/2003-06/19/29430. htm| (npuctynaero 18. jyHa 2020).
547 Wemo.

648 Beba Monoswh oanasm 15. jyna, cajt banua: httpsy//www.blic.rs/vesti/politika/beba-popovic-odlazi-15-
jula/29i2k3r (npuctynseeHo 18. jyHa 2020).

643 Ty»m)OTMB meawuja og 2001, cajt AHEM-a:

http://www.anem.rs/sr/medfjskaScena/wﬂ/story/ 7525/Mediji+pred+sudom.htm! (npuctynsberHo 18. jyHa 2020).
B50 By mepaHr edekT Ty#bn, cajt Bpemena: Mttps://www.vreme.com/cms/view.php?id=344733 (npuctynseno 18.
jyHa 2020).

551 ywesHu 6onoBw, cajt Bpemena: https://www.vreme.com/cms/view.php ?id=343472 (npuetynmseHo 18. jyna
2020).
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nocnoBawy. CuUcTeMcKO obecMmuW/baBatbe MEOMJCKMUX 3aKOHA KPEeupano je ApylTBeHo-
NONUTUUKY aTmochepy y Kojoj je cee uewhe Aonasuno M Ao OGU3MUKMX obpauyHa ca
npeacTaBHMUMMA Meauja, of KojuX je Hajeehu nybnmuuteT gobuo Hanag Benvmupa Mnauha Ha
Bnagumupa Jewwuha, HOBWMHapa HoBocagcke TenesBusuje ,AnNono”, TOKOM CTygujcKor
nHTepsjya.t52 HanagHyT je u gonvcHuk Beyeprbux Hoeocmu Bnagnmmup Mutpuh, Koju je nocae
cepuje npeTHK M Hanaaa aobuo nonvumjcko obesbeherse Koje o werosoj besbeaHocTn bpuHe
cse A0 paHac.%3 Cee 10 je yTuuano aa Cpbuja u LpHa Fopa Ha AMcTM MHAeKca meaujckux cnobopa
.Penoprepa 6e3 rpanuua” 2003. roguHe nagHy ca 60. Ha 85. mecT0.5%* Buo je To jacaH nokasartesm
HEeraTMBHMX TPEHAO0Ba, HenpectaHux TeH3Wja u3mehy BNacTM M Meguja M HEMNoCTojarba
NOMTMYKE BO/bE 3@ WCKpEHe Mmeaujcke pedopme. TporoavwHa HeycnewHa Meaujcka
TpaH3WUMja MaprvHanuM3oBana je 34paB AeMOKPATCKU NOTEeHUMWjan Koju HWUje u3gpao Haner
megwja ontepehHUX XMNOTEKOM MNPOWAOCTM U HAcneheHUX MOHOMONA KOjU CY HEKPUTHUUKU

onpasgaeann HeAeMOKPaTCKe noTe3e BAacTu.

12.12.1 Npueug pedopmcKe KOHCOAMZaUUWje y NpoBU3opKHjymy noenawheHux meamja

HenocTtojarbe NoAUTUUKe BO/bE 33 NPUMEHY 3aKOH O Pagvo-aAudys3uju Y3pOKOBaNo je MHore
npobneme Ha MegujCKOj CUEHM KOjU CY YyTULANM HA BNACHUYKMW CTATYC eNEeKTPOHCKKMX Meauja 1
XaOTWM4YHO CTarbe y eTpy ycnesd HemowToBatba MopaTopujyma o pacnogenu ¢pekseHuumja. Mo
3aryweHoctM etpa M HemoryhHOCTM oncrtaHka npeko xusbagy paguo-ctaHuua Cpbuja ce
nosMUMOHMPana Ha MecTo eBpOMCKOr pekopaepa y Toj obnactn.®° Momenytn napameTpu cy
3HAYajHO YTULANM HA OAPMMBOCT Meduja Koju cy npeayro ¢GpyHKUMOHMCAAW y MNPaBHOM

NPOBM30PUjyMY KOjU je BUO MpaeanHa NPUAMKA 33 HMXOBY NOMAUTUYKY WHCTPYMEHTANM3aUMjy

182

852 Cyyumak Hanaga, cajt ‘:’ouTube:Hps:ﬂwww.voutube.comlwatch ?v=L8RKIQ-k50M (npucTynsbeHo 18. jyHa
2020).

553 Buwe o Tome:|syabuHa HoBMHapa ,Hosocn™: Beh 15 rogmMHa HK Kopak Bes noauuajaual, cajt Beuepromx
HosocTu: https://www.novosti.rs/vesti/naslovna/hronika/aktuelne.291. html:803508-5UDBINA-NOVINARA-
NOVOSTI-Vec-15-gadina-ni-korak-bez-policajaca (npuctynmeHo 18. jyHa 2020).

54 FoaMWwib M MHAEKE meamjckux cnoboaa 2003, cajt PenopTepa bes rpanuua: https://rsf.orq/en/second-world-
press-freedom-ranking-october-2003 (npuctyn/beHo 18. Ba 2020).

855y Cpbuju npesunwle pagmjckmnx ctannua, cajt AHEM-a: http://www.anem.rs/sr/medijskaScena
Jvestifstory/5326/U+Srbiji+previ%C5 %A le+radijskih+stanica.html (npucTyn/beno 20. jyHa 2020).
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nyTem MMeHOoBaka yNpaBHWX o460pa, AMPEKTOPa M rNaBHUX U OATOBOPHMX YPEAHUKA Meauja 04,
JIOKANHWX CamoyrnpaBa Kao HUXOBUX OCHUBAYA U PUHAHCKUjepa. HECNPEMHOCT NONUTUYKE enuTe
M HenocTojarbe CBECTUM O HEeONXo[HOCTM pedopme mMedMja KAo 3a0CTaTKa ApMKaBHE CBOjUHE
YyTMU@NW ce Ha ONnCTaHaK W Aa/bW pa3soj ,4BPCTE W AMPEKTHe Bese meauja W nonutuke” 56
EnemeHTapHM npeAycnoB 3a AenonuTusauun)y mMeaujcKor npoctopa 6uo je cagpxaH vy
NnowTOBarYy CTaHAaapga EBponcke yHUje O HYMHOCTM paspggajarba ,MegujcKe WM MOoAUTUYKE
chepe” 557 Kawrberbe y JOHOWeEHY YNyTCTBa 3a npuBaTM3auMjy meauja, Koje je Tpebano pa
uspage MuHUcTapcTBo npuepese M MuHUCTApCTBO KyaType M meauja, obecxpabpuno je
pedopmMcKe npouece M meauje KOju Cy TeXMaM NPOMEHW BAacHWYKOr craTtyca. lMpBa ycnewHa
megujcKa npueaTU3auuja obae/beHa je Tek 26. jyHa 2003. roguvHe Kaga je nyTem jaBHe ayKuuje

PAN Paguo b 92 a.0.0.“ npogao 30,04% apywTeeHor kanutana.®38

MpuAKB MHOCTPaAHUX MHBECTUUM]A ¥ NOjeAUHE WTamnaHe Meauje cTeapao je npusug pedopmu.
Hemauka megujcka rpynaumja ,BAUY je, y3 ,Monutury”, noctana eehWHCKM BAacHUK U
HoBocaackor JHesHuka.®®® Hajsehm nomak je npeactas/bano nywTare y paj, AOHMpaHe
wramnapuje ,AMM npuHTY, Koja je yrpo3wna AoTafallidbM NPUMAT ApHaBHUX wWTamnapuja v
3Ha4ajHO nomorna YnaHoBuma Acouujauuje (gHeBHe HoBUHe JaHac v bauu, Heae/bHWUUM , HUH
n Bpeme v HOBMHCKe areHumje ,beta” u ,doHet” ura,).5% Behuna tTmx meauja 6une cy unanmue
Acouujauuje meauja, Koja Tpebano ga nomorHe ga ce obesbene NOBO/LHUjM YCNOBU 3a pag,

NPBEHCTBEHO LWITaMMNaHUX Meamja U HOBUHCKMX areHumja. b6t

556 pa nojrosuh: HemsbexHa TpaHchopmaLmja NOKaNHWMX pafuo cTaHuua, cajT b 92: https://www.b92.net/info/
vestifindex.php?yyyy=2003& mm=1&dd=13&nav_cateqory=11&nav _id=80880&start=-9 (npuctyn/beHo 20. jyHa
2020).

557 Yemo. 3

558 Buwe o Tome: b 92 npsM ycnewHon npueaTuiosan meamj y Cebuju, cajt AHEM-a: http://www.anem.rs/sr/
medijskaScena/vesti/story/5016/B92+prvi+uspesno+privatizovan+medij+u+Srbiji. htm! (npuctynbero 20. jyHa
2020).

Buwe o Tome: BAU o YeTBPTKa M 38aHWYHO BERWHCKKM BRacHMK ,JHeBHMKa", cajT AHEM-a:
http://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/5211/VAC+od+%C4%8Detvrtka+i+zvani%C4%8Dno +ve%C4%87i
nski+viasnik+%220nevnika%22. htm! (npuctynmwero 20. jyHa 2020).

Buwe o tome: Wramnapuja ANM npuHT cBevaHo nywTeHa y pag, cajt AHEM-a:
http://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/5 180/%C5%A0tamparija+APM+Print+sve %C4 %8 Dano+pu%C5%
Altenag+u+rad.html! (npuctynmero 20. jyna 2020).

561 Acmenn, ucTopujat: http://asmedi.org/istorijat/ (npucTynsero 20. jyHa 2020).
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360r TypbyneHTHMX NOAMTUYKUX oaHoca beorpaga m Mogropuue Huje noctojana pedopmcka
cTpaTervja 3a Meguje y BNaCHULLTBY caBe3He apyage. MNoAUTUYKK NPUOPUTETU NPEYCMEpUNU cy
NOMIMTUYKY BO/bY M NaHby Ca HeKaallHUX CaBe3HUX Mefuja Koju Cy Npexuerbasanu camo 36or
TOra WwTo HUje B1na foHEeTa KOHKPETHA NOAWTUYKA ognyKa. ¥ mef)yBpemeHry cy nojeAMHKU meauju
nonyT ,Jy uHdo KaHana” npectanm ga nocroje, 40K cy cyabuHe npeoctanux (,TaHjyr’, ,Paguo
Jyrocnasuja”, ,bop6ba” wu ,JyrocnoBeHcku npernea’) octane Be3aHe 3a MPOBUM3OPUjYM

NoAUTUUKUX gorosopa Cpbuje u LipHe Mope.

Mpeosnahyjyhu HapaTMe 0 CNOPUM M HEOAOBO/BHUM MeAMjCKUM pedopmama CBOjUM oueHama
nocrnewwuo je CaseT 3a bopby npoTuB KOpynuuje, Koju ce, ynpkoc GopmanHO CaBeTOoAaBHOj
ynosu, n3bopmno 3a ayToOHOMHY No3uUMjy ¥ OKBUPY Bnage, Koja je cBe YMHMNA Aa HedhopmanHo

CMpPeYu CIMYHO, MCTMHCKM HEe3aBUCHO NO3WUMOoHUpatee CaBeTa 3a paguoandysujy.

MNop yTvMuajem TOr npoueca Koju je M3a3Bao BUA/BMBO HE3a40BO/LCTBO MedujcKke 3ajedaHuue,
cuHpuKaTt PTC-a ,,HesaBucHOCT” Tpaxuo je oa Tagawmer gupektopa AnekcaHgpa Lipkeerakosa
ba obenoganun cee nocnosHe yrosope mamehy PTC-a u ,MuHka“, uume he nokasaTu ga jasHu
Me/IMjCKN CEPBMIC 3aUCTa ,KeNU 1a PACKPCTU ca cojom npoLunowhy”.%62 Y negewHUKY Bpeme ce
18. jyHa 2003. roguHe nojaBuo TekcT [ejaHa AHacTacujeuha ,,JJOKYMEHTMW O HAaCTaHKy MMMNepuje

I-I WMH HJ-‘653

36or Kojer je ypehunBauku Konernjym tenesmsmje , MUHK" HajaBMo TyKOy 360r1 ,, HETaYHUX
uHpopmaumja M nogartaka, Kojuma je Tenesusuju ,MUHK" Npoy3poKOBaHa HeHagdOKHaAMWBA
wreta”.5% Mpetwa Ty60m 6Mna je nocneamua BepoOAOCTOJHOCTM AOKYMeHaTa KOjW Cy U y
HapegHom 6pojy BpemeHa CBefO4YMAWM O HACTAHKY NapagpiaBHWUX Meduja M AOCNOBHOM
- i BBS - - h -
LHepynary AprasHe Tenesmsmje”.">> Y npsocteneHom noctynky fejaH AHactacujesuh je ocyheH

jeanHo 3a KneeeTy 360r ynotpebe peun ,N/badka”, Kojom je onucao ,oaHoc uamehy 'TMHKa' K1

PTC-a v HauuH Ha Koju je 'TIMHK' yonwTe CTBOPEH, a CTBOPEH je Ha payyH ApKaBHOT WU APYLUTBEHOT

3

562 MUKk rpaheH Ha wTeTy PTC, cajt AHEM—a:Etp://www.an em.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/4872/
Pink+gra2C42%91en+na+2%C5%Al tetu+RTS-a.htm/ [npncwrnEHo 20. jyHa 2020).

663 MokyMeHTH O HacTaHKy Mmnepuje MuHK, cajt Bpemena: https://www.vreme.com/cms/view.php ?id=343421
(nprcTyn/beHo 20. jyHa 2020). E‘,

664 MuHK” Hajasuo Tyxby npotus , Bpemena®, cajr b 92: https://Www.b92.net/info/vesti/index
.php?yyyy=2003& mm=06&dd=21&nav cateqor;r:nnav id=111883 (npucTtynmeHo 20. jyHa 2020).

565 Yepynare apxasHe Tenesusmje, cajT Bpemena: https://www.vreme.com /cms/view.php id=344172
(npucTynbeHo 20. jyHa 2020).
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B/lACHMLUTBA 33 Koje CBM MM ogsajamo nape”.%® Tekcrosu y BpemeHy 6unm cy nonasHa ocHoBa
3a Caser 3a 6opby npoTWB KOpynuwuje, KOju je Bnaan ogmax npegnouo Aa aHrawsyje
pPEHOMMUpaHy He3aBWCHY PEBWM3OPCKY areHuujy na nNpoBepu ,BanuaHOCT yroBopa Koje cy
npeTeHAeHTH 3a HauMoHanHe dpekseHLMje Mmanu ca PTC-om go Metor okTob6pa M KacHuje”.%?
Usmehy Te mHuMumjaTvee Casera 3a Gopby NpPOTMB KOpMyuWje W pacnucuBarba KOHKypca 3a
aHraxkoeawe pesusopcke Kyhe o MuHUCTApCTBa KyNType UM MeAMja NPOTEKNO je MyHUX neT
Mmeceun.5% Euno je jacHo Aa HepoCTaje UCKPEHa NOAWTMUKA BO/bA Aa Ce 3a1cTa YTBPAMW Ha Koju

HauMH Cy CTBapaHW MegujCKM MOHOMONM KOjM CYy CBOjMM yTuuajem W Bauckowhy ca cBakom

snawhy yobavyasanm ApyLTBEHO-NONWUTUYKY CBAKOAHEBULLY.

CBojeBpcTaH bunaHc TPOUNOroAMLLFE APYLITBEHO-NOAUTUYKE U EKOHOMCKE TpaH3uumje Cpbuje
1 UpHe lope Ha nyTy Ka EBpoONcKoj yHWju M3Heo je Kpuc lMNaTeH, eBpONCKM Komecap 3a CnoJbHy
NONMTUKY, YOUM MOCNeAr-er BeAMKOor npownperba EBponcke yHuje y majy 2004. rogmHe.56° y
roBopy Npem, Cno/bHONOJNMTUYKMM CaBETOM HEMAUYKor napaameHTa, MNaTeH je, oueryjyhu cTarbe
y Cpbuju u goTagawru nyT Ka EY, u3jaBmMo Ja je To ,TparMyHa npuuya y Kojoj EBponcka yHuja
npuesbkyje obHaBmarbe ayxa [letor oktobpa”.’’° Tako ApacTMHHO] OUEHM CBakako je
JOorMpuHena WM crnopa MeAujcKa TpaH3WUMja M HenocTojakbe MONMUTUYKE BOJbe akTepa
OEMOKPATCKMX MPOMEHA KOjW CY OTPOMHY eHeprujy TPOWWAM Ha MHTePHe CyKobe M NoauTHYKe
6opbe. Kao pesyntar Tux BopbuM, HOBM npemwujep je nocrtao Bojucnae KowTyHMua, a OH je 3a

MWHKUCTPA KyNType umeHosao [paraHa KojaguHosuha.®7?

556 KayuoeH HoBuHap [ejan Anactacujesuh, cajt 692: https://www.b92.net/info/vesti/index.php 2yyyy=

2004&mm=128&dd=02&nav categoryzlz&na id=157055 (npuctyneHo 20. jyHa 2020).

567 Mpusunernje 3a ogabpawe, cajt AHEM-a: http://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/5037/

Privilegije+za+odabrane.htm! (npuctynmweno 20. a 2020).

668 Bywe o Tome: LLTeTHK yrosopw, cajt AHEM-a: http://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/

5245/%C5%A0tetni+ugovori.htm! (npuctynmweHo 20. jyHa 2020).

563 Bennko npowmperse 2004. roanHe: Kako je Tekao npouec npucTynarba?, cajT EBponckor nokpetay Cpbuju:

http://www.emins.org/veliko-prosirenje-2004-godine-kako-je-tekao-proces-pristupanja/ (npuctynibeHo 24. jyHa

2020).

Bop Kpuca NaTtena, cajt EBponcke KomucKje:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH 04 209 (npwctyn/beHo 24. 06. 2020. y 09:30)
paran KojaguHosuh, cajt Banage Penybauke Cpbuje:

http://www.arhiva.srbija.gov.rs/cms/view.php?id=10794#kojadinovic (npuctyn/beHo 24. jyHa 2020).
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PaBHOTEXY Ha MNOAMTUYKO] CUEHM oApxKaeao je u3bop Bopuca Taguha 3a penybamukor
npeaceHWKa. JegaH oA NpBUX NOTe3a KOjUM je HOBA BNaja 03Ha4YMNa AUCKOHTUHYMUTET y OA4HOCY
Ha NpeTXogHW KabwuHer 6uno je ykupare bupoa M ocHuBare KaHuenapuje 3a capagmy ca
meaujuma Koju je cumbonusosana ,0TBOPEHOCT Bnage npema meaujuma“.’? Mpomena
MWHWCTPA HUje AoHena penosMuMoHMparbe PECOPHOT MMHUCTAapPCTBa Koje, MHAWKATUBHO, Y CBOM
dbopManHOM Ha3WBY HWjE MMANO0 MOojam Koju ra nosesyje ca megujuma unu uHdpopmucarbem. To
je npusHao v cam muHucTap KojaguHoBuh peuyrma Aa je OH ,3BaHUYHO MUHUCTAP KYNType, anu

Aa he ce 6asutn 1 meamjuma, Gyayhn ga cy oHM opuumjenHo u gasse y Tom muHuctaperey”.573

12.13.1 KOHTUHYUTET NPeBnacTu MmaTpuue NOAUMTUYKE BOSbE HAf BAAAABUHOM MefMjCKMX 3aKOoHa

MmeHoBarbem AnekcaHapa TujaHuha Ha 4eno ApXKaBHe TeseBM3Wje, AoTadallkbU LUEHTPU
Hajpehe meamjcke mohM, NPEBACXOAHO KOHLIEHTPMCAHWM Yy GOPMANHO HE3aBUCHOM anu
CYLWITMHCKM WHCTpyMmeHTanusosaHom Casety PPA W nojeguHMm npyvBaTtHMUM  megujuma,
NpoWKpeHu cy U Ha Paguo-tenesusunjy Cpbuje. TujaHnhesom nabopy nperxoguna je cmeHa
AnekcaHgpa LUpkeersakosa 36or Heogrosapajyher megwmjckor u3sewTaBarwa PTC-a o
mapTtoBckom norpomy Cpba Ha Kocosy y mapty 2004. roguHe. TujaHuheBo umeHOBare
Bnagajyha rapHUTypa je npasgana HeCHanaXKerem PyKoBOACTBA M YPEAHWMLITBA KOjU CY CAUYHY
rpewky seh Ha4YMHWUAKM NPUIMKOM M3BEWTaBatba O aTeHTaTy Ha npemujepa buHhuha ycnep,
nponycta y ,opraHusaumju ypehusaukor nocna”.’* HecnopHa nonuTtvMuka nosaguHa Te cmeHe
6unn cy ypehuBauku nponycty, wrto je notepheHo OP3MHOM M HAYMHOM MMEHOBaHLA
AnekcaHgpa TujaHuha. Tom npuavkom nobegy Haj 3aKOHOM OAHENA je cHara NoJMTUYKe BO/be,

BEpMpUKOBaHA akToM penybnuyke Bnage Koja je HOBOr AMpeKTOpa MoOCTaBWMNa ,,04WMINEAHO

Bnapa 3aHene/by AaHa 3aBplUaBa peopraHmsaumjy buswer bupoa 3a KOomyHWKaumje, cajt AHEM-a:
http://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/5501/Vlada+za+nedelju+dana+zavr%C5%Al ava+reorganizaciju
++biv#%C5%Aleq+Biroa+za+komunikacije.html (npucty neeHo 24. jyHa 2020).

=f OcnoboanTi meguje napTMjckor avkTata, cajt AHEM-a:
http://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/5498/0sloboditi+medije+partijskog+diktata. htm/
(npuctynbeHo 24. jyna 2020).

KojaguHosuh: can megmnjun ocum PTC nisewTasanu npodecnoHanH, cajt b 92:
https://www.b92.net/info/vestifindex.php?yyyy=2004& mm=03&dd=22&nav category=12&nav_id=136093
(npucTynbeHo 25. jyHa 2020).
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He3aKoHUTOM o lykom”.87> CynpoTHO 3aKoHy o pagno-audysuju, Kojum je 6uno npeasuheHo aa
YnpasHu ogbop nytem KOHKypca bupa reHepanHor aupekTopa, TujaHuh je usabpaH Ha ocHoBy
3aKoHa 0 jaBHMM npegysehuma yume je Ha YenHy nosuuujy PTC-a cywTUHCKM ,,oKTpoucan”.576
HesaKoHUTOCTWM TOr UMeHOBaka U M3bopa HoBOT YnpasHor ogbopa npasgaHe cy HeonxoaHowhy
ybp3aHor pecTpyKTypuMpaka HepedopmucaHe ApwaBHE TeneBuMsWje 3a Kojy je TujanHuh Buo

noroaaH M3bop jep je ,NyH pylmnauke u cTBapanaqke eHeprunje” .77

To je ouurnesaH npumep TpaHchopMaumje ONO3ULMOHE KPUTUUYHOCTM [leMOKpaTCKe CTpaHKe
Cpbuje, I 17+ u Cpncror nokpera obHoBe npema Ao0TaaawHoj enagajyhoj Koanuumju Koja je
3aMeHs-eHa NparMmaTUYHUM TyMadeem MeujCKMX 3aKOHa U HMXOBUM Kpluerem. Mako npaBHUK
no cTpyum, npemujep KowyTHWUAE, NO3HAT Mo AeKNapaTMBHOM WHCUCTMPary Ha MOLUTOBamy
3aKoHa, No npasuay je Buo HeobasewTeH O cnyyYajeBuma 3noynorpebe 3aKOHA TOKOM HErosor

MaHdaTa.

Peuut npumep cy 6une v NnpomeHe y ynpae/baqkoj CTRYKTYPU IOKA/IHUX MeAM]a Koje Cy BpLUeHe
npotueHo Baxehum meaujckum  3akoHuma. AHEM je ynosopuo HOBOMMEHOBaHe
rpafoHa4YeNIHUKE W JIOKaNHEe BNACTU Ha HEOMXO4HOCT Npunpema 3a npuBaTU3auMjy Koja je no

3akoHy o pagvo-gudysuju Tpebano pa 6Gype obaemena Ao jyna 2006. rogmHe.5”®

Y T10j
acoumjaumjm je NoCcTojano ABaHAECT CTa/IHUX U MPEKO TPUAeCceT NPUAPYHEHUX YNaHULaA y cTaTycy
jasHor npeayseha, na je 6uno HeoxoaHo ybp3aTn pedopme y CEKTOPY Y KOjem ,,0camgeceT nocto
NIOKaNHUX Meauja HWje 3ano4veso npouec NpyMBaTU3auuje AOK jeAHa NeTMHa O TOMe U He
pasmuwba“.’® MpasnaHUKom HauMHy npuvBatMsauMje paguo u TB cTaHWUa@ NOKaNHUX U

pernoHanHux 3ajegHuua w3 aerycta 2004. roanHe 6unm cy npegsuheHn AenMmuyaH NpeHoc

575 BerbaHoscku, Medujcku cucmem 6es medujcke noaumure, 90. [

576 BesbaHoBCKW: TWjaHnh okTpoucanm anpekTop PTC-a, cajt b 92: https://www.b92. net/info/vesti/index.php Pyyyy
=2004& mm=03&dd=19&nav_category=12&nav_id=135730 (npucTyn/beHo 25. jyHa 2cn).

577 KojapmHoeuh: TMjaHuk NyH pylIKMAauke v cTeapanadke eHepruje, cajt b 92: https://www.b92.net/info/vesti/
index.php 2yyyy=2004& mm=04&dd=02&nav_category=11&nav id=137132 (npuctyn/beHo 25. jyHa 2020).

578 By Tome: AHEM-0BO NMMCMO HOBOUMEHOBaHUM FPadoHa4YenHULWMMAE W NOKanHKWMW Baactmma y Cpbuju, cajt
AHEM: http ///www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/7573/ANEM-ovo+pismo+novoimenavanim
+gradona?%C4%8Delinicima+i+lokalnim +vlastima +u+Srbiji. htm! (npucTynibeno 25. jyHa 2020).

WcTpaxuBare 0 nonoxajy meanja, cajt AHEM:
http://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/5418/Istra%C5%BEivanje+o+pol 0% C5%BE aju+medija.ht ml
(npucTynmeHo 25. 06. 2020. y 11:00)
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aKuWja 3anocseHMma nyTem jaBHOr TeHAepa W aykuuja, obesbeherbe KOHTMHyWUTETa Y
NPOU3BOAHKMU W CBAaKOAHEBHOM YETBOPOYAaCOBHOM eMWTOBakY WMHbOPMaTUMBHO-06pa3oBHOT
nporpama M 3abpaHa NpomeHe HameHe W AenaTHocTW npeayseha A0 UCTeKa Ao3BONe 3a
eMuTOBarbe. HakanocT, Taj NpaBHW akT HWje ycneo Aa NpOMeHM CBeCT NoauThYapa Koju cy
3ajefHO ca YeNIHMUMMA jaBHUX Medmjckux npeayseha onctpyucanm u ograhanu ose pedopmcke
npouece.®® Kawrere y ycsajarby M npumenn MNpaBunHMKa 3a WTaMmnaHe meauje, HacTojare
NONUTUYKE HOMEHKNATYpe Aa KOHTPO/WLWE MeAuje U HemnocTojare CBEeCTW O NoTpebu HyxHe
npomeHe, 6unu cy pasnosu fa acouujaumja ,Jlokan npec” oueHu Aa cy WTamnaHu Meauju y

»Hajropoj cuTyauuju of, AEeMOKPaTCKMX npomeHa 8!

M Oa je TOMe JoOMpuHena W oAafykKa
CKynwTuHe BojBoavHe O nMpeHowWwery OCHUBAYKMX NpaBa Meduja Ha jesuuMma HauWuOHaNHWX
MarbMHa Ha HMXOBe HaumoHanHe casete.®®? Ctpax op TpWuWWTa yTMUAO je Ha OTBOpeHy
ONCTPYKUMjYy Meaujckux pedopmu Koja je nogpasymesana AocnefHy NPUMEHY MeaumjcKux
3aKOHa, NPOMEHY BNACHUYKE CTPYKTYpe U cpehuBarbe XaoTUYHOr CTaka y pagnogndysHom eTpy
Yy Kojem je Kpajem 2004. roguHe nocTojanc ,NpPexko Xu/bady M 4YeTMpW CTOTMHE paguo wu

Tenesm3mnjckmx cTaHmnua” .63

KOHTMHYMTET NONUTUYKE BOJbE MPUAMKOM HETPAHCMAapPEHTHE U3MEHe @ona 0 paguoaundysuju
y Aeny Koju ce ogHocu Ha u3bop Caseta PPA y neto 2004. rogMHe CBeA04MO je 0 Npey3numarby
MaTpULE NOHaWaka paHuje BnacTu. BnagmMH npegnor usmeHa 3akoHa AOHeT je 6e3 KoHcyTaumja
Ca MeAWjCKMM M HOBMHAPCKUM YAPYXEeHWMa, WTO je M3a3Bano HUXOBE OnpaBiaHe KPUTHKE.
MpomeHoMm 3aKoHa je npegsuheHo aa, ymecto Bnage, ckynwtuHe Cpbuje u M3spwHor seha

BojsoauHe, 6yayhu npegnaray Tpu unaHa Caseta PPA 6yae ckynwTuHCKkM Op6op 3a KyATypy U

680 BHL@‘OME: Perynuuwe ce npusatMsaumWja meamja, cajt AHEM:
http://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/5800/Requli%C5 %Ale+se+privatizacija+medija.htm/
(npucTynmwbeHo 25. 06. 2020. v 11:30)

(8 Nokan npec: Y megujuma KatactpodanHo, cajt b 92:

https://www.b92. net/info/vesti/index.php?yyyy=2004& mm=12&dd=10&nav_category=12&nav _id=157632
(mpucTyn/eeHo 25. 06. 2020. y 12:00)

=f Buwe o Tome: NpeHeTa OCHUMBYKA NpaBa meduja maksmHa, cajt AHEM:
http://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/5725/Preneta+osniva %C4%8Dka+prava+medija+manjina.htm|
(npuctynmbeHo 25. 06. 2020. y 12:15)
TpwwnwTe he yracutk mHore meauje, cajt AHEM:
http://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/5999/TR%C5%BDI%C5%A0TE+%C4%86 E+UGASITI+MNOGE+ME
DIJE.htm! (npucTyn/beHo 25. 06. 2020.y 12:30)
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nHbopmucarbe. OTBOpeHa Kesba 3a eTaTusauujom W npesnawhy ap:ase y Tom dopmanHo
HEe3aBWMCHOM perynaTopHoOM Teny npeacTaB/bana je NoNUTUUKY HWUT Koja je objeaurbaBana cee
yyecHuKe Bnactv, 6e3 ob63upa Ha rMXOBe NOAUTMYKe pa3nuke.®®® OnacaH npecegaH yumrbeH
npecTaHKoM maHgaTa paHuje usabpaHum, HecrnopHUM YnaHoBuma CaseTa NerMTUMU3OBaO je
npasuno ga 6yayhv CKYNWTUHCKM CasMBM, Yy CKNady ca CBOjOM MOAWMTUYKOM areHZom, mory
pacnyctut Caser perynaropa. CKAOHOCT Ka TaKBOM MOAMTUYKOM MOAenvparby Hes3asBWuCHOr
perynartHor Tena 6uo je pasnor fa penesaHTHe HOBUHAPCKe U MeaujcKe acouujauuje, ,u,pymel-ba
GUAMCKUX U APaMCKMX YMETHWKA U NpodecuoHanHa yapyera KOMNo3uMTopa HanycTe npouec
[asver ycarnawasarba 3ajegHuuke avcre osnawhenux npegnarava.®®® buo je 1o jow jeaaH aokas
Aa je NMONWUTMYKM WHXKEeHepWHr npesBnagaoc Hag notpebom cnposoherba TpaHCNapeHTHOT W
MHKNY3UBHOr NocTynka usbopa Casera PPA. Y Tom cmucny cy npomeHa M npumeHa 3akoHa O
paguo-gudysuju napagurmaTuyHe 3a HenocpedaH YTWLA] NOAMTMYKE BOJbE KOja CBOjUM

KOHTMHYWTETOM NpeBa3nNasu MNoAMTUYKE Pas3fiMKE aKTepa Koju Ce Merajy Y OKBWpY 3aaator

AMCKypca.

. 11
12.14.1 No4eTak NnpumeHe 3aKoH 0 C1060AHOM NpUCTYNy MHpOPMaLMjama 0f jaBHOT 3Ha4vaja y

CBET/IY Kamnatbe 33 AeKpUMUHANW3aUWjy yBpeae U KneseTte

3aKoH 0 cnoboaHom NpucTyny MHGopMaLUMjama o4 jaBHOr 3Ha4aja jedaH je 04, K/by4HWX 3aKoHa

KOjU je CTBOPUO Npesyc/IoBe 3a UCTPaXUBa4YKO HOBMHAPCTBO KOje je Y TOM TREeHYTKY KoA, Hac joLu

yBeK buno y nosojy. YcBajarbem TOr 3aKOHa YNOTMYHEH je CEeT MeAMjCKMX 3aKoHa Kojuma je

HeaQoCTajao camo 3aKOH O Ornawasarsy. 3aKoH o cnobogHom npuctyny MHGopmauujama og,

jaBHOr 3H@4aja cTynuo je Ha cHary y Hosembpy 2004. rogmMHe. Tum 3aKoHOM je omoryheH npuctyn
4

WHbpopMauujama O pajy APHMaBHMX OpraHa 3a Koje MOoCTojM onpaBAaHM WHTepec Aa,

= Buwe o Tome: YceojeHe nameHe 3aKkoHa o pagnogndyaunjm, cajt AHEM-a:
http://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/5791/Usvejene+izmene+Zakona+o+radiodifuziji.html
(npucTynmeHo 25. jyHa 2020).

585 Nosnavere omamhgx npegnarada 3 NOCTYNKa Npednarara KaHaMAaTa 3a unaHa CaseTa 3a pagmo-
andysujy: cajt AHEM-a: http://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/7569/POVLA%C4%8 CENJE

+OVLA%C5 %A0%CA%E6ENIH+PREDLAGA % C4%8CA+IZ+POSTUPKA+PREDLAGANJA+KANDIDATA+ZA+%C4%8CLANA+
SAVETA+ZA+RADIO-DIFUZIIU.htm! (npwnctynmbeHo 25. jyHa 2020).
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nocpeAcTBOM MOBepeHWKa, Oyay cBuMmMa noajegHako poctynHe. [lpema Tom  3aKOHy,
WHPopMauMje of, jaBHOr 3Hayaja cy ,MHPOpMaUMje KOjoM pacroiaxke OpraH jaBHe BAacTH,
HacTane y pagy WaM y Be3u ca pagom OpraHa jaBHe B/AAcTM W cagpaHe y ogpeheHom
JokymeHTy“.%%¢ Ycsajarbem oBor 3akoHa, Ynju je popmantu npeanarad 6uno MUHUCTapCTBO 3a
KynTypy, Cpbuja ce cepctana y pepg, 4naHuua Caseta EBpone unju rpahlaHu KOpUCTe MHCTUTYTE
Koje um omoryhyje Taj 3aKOHCKM TeKcT. YcBojeH ca ugejom ga omoryhu gofaTHy KoHTpoay
rpahaHa Hap opraHUMMa BNacTu, Taj 3aKOH je NPeacTaB/bao CBOjEBPCHU EKCNEPUMEHT Y KOjEM Ce
jow jeaHOM NOKa3ao HeAOoCTaTak MOJIMTUYKE BOJbE 33 HEroBy MPaKTWUYHY NpUMeHy. ToKom
yCnocTas/barba OBOT HE3aBMCHOr OpraHa Tajallrby nosepeHnk Poaosmy6 LLabuh® cyouno ce ca
6eHeBONIEHTHMM CTAaBOM CKYMWTMHCKMX OpraHa, Bnage v pecopHOr MWMHWCTapCTBa, YUjM je
3apatak 6uo ga omoryhe npakTUyHy peanusaumjy GopmanHONpPaBHOr OKBUPA 338 HECMETAHO
dyHKUMOHUCarbe. K/byuHy ynory y NpUMeHM 3aKOHa MManu cy HOBUHAPW KOjU CY NPOAKTUBHUM
NPUCTYNOM YKAa3MBaNWM CTAHOBHULITBY Ha HOBe 3aKOHCKe moryhHocTM Koje um omoryhyjy aa
nocpeAcTBOM NoBepeHuKa Haasupy BpojHe cybjekTe Ha CBMM HMBOMMA BNACTW, OpraHusauuje
Kojuma cy nosepeHa jasHa oenawheHa v jaBHa npeayseha. Taj nMoHMpcKku nocao 6uo je jeaaH
o/, Npeayc/oBa 3a pPa3Boj UCTPAXKMBAYKOr HOBMHAPCTBA, WTO objalrbaBa Kallksere 3aKoHa U
npatehy oncTpykumjy. KOHauyHW nouyeTak npuMeHe 3akoHa B1o je jow jeaaH aprymeHT y npunor
yCrNopeHe anu HecrnopHe AemoKpaTu3auuwje ApylwTBa, Koja je 6Guna HapylweHa npeasioxeHnm
oapeabama KpMBMYHOr 3aKoHa, Kojum je npeasvheHa 3aTBOPCKA KasHa 3a yBpeay W KNeseTy.
Kamnarsa 3a BUX0BY AeKpuMUHanu3aumjy gobuna je mehyHapogHe pasmepe nowTo ce HUXOBOj
OoCyau MpUKBYYMO U Muknow Xapactu, npeactasHMKk OEBC-a 3a cnoboay meguja, Koju ce

321010 33 YKMAAE ,KPMBMYHWX CaHKUMja npoTue cnoboge rosopa”.®®® Packupg ca Taksom

3

586 YeKopo 3aKoH 0 NpUcTyny MHGopmMaLumjama, cajt AHEM-a: gtp://www.anem.rs/sr/medfjskaScena/
vesti/story/585 oro+Zakon+o+pristupu+informacijama.htm/ (npuctynbero 25. jyHa 2020).

587 Buorpaduja, cajT NoBEpeHUKa 33 MHDOPMaLje o,qja 3HaYa W 3alTUTY NOAATaKA O NMYHOCTK:
https://www.poverenik.rs/sr-yu/%D1%83%D0%BF%D0%BE %D 0%B7 %D0%BD%D0%B0%D1%98%D1%82%D0%B5-
%D0%BF%D0%BE %D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B0-

%D1%80%D0%BE %D0%B4%D0%BE%D1%99%D1%83%D0%B1-%D1%88%D0%B0%D0%B1%D0%B8%D1%9B.htm!
(npuctynbeHo 27. jyna 2020).

Murnow XapacTtu: YKMHWTE Ka3Hy npotve cnobope rosopa, cajt AHEM-a:
http://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/7583/Miko%C5 %A 1+Hara%C5%A1ti%3A+UKINITE+KAZNE+PRO
TIV+SLOBODE+GOVORA.html (npuctynmeno 27. jyHa 2020).
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npakcom 6uo je HeonxogaH M 36or nNpeTu megujuma u npumeTHo seher 6poja Ty»k6M NpoTMB

NOKanHMx meguja. 582

12.15.1 MonAuTnyku NparmaTrsam pecopHoOr MUHUCTPa

Pasmepe HeTpnes/bMBOCTM M HepasymeBara ynore ,ceame cune” of npeacTaBHUMKA BNacTu
0benogaHuo je OTBOpEeHU CyKob MUHMCTPA 3a KanuTanHe uHeecTUumje Beammupa Unvha u PTB
B 92“, 3a unje je HOBMHape pekao Aa cy ,,60necHN 1 Ja cy 33 NCUXU]jaTPUJCKY KAMHUKY.5% Taj
CTaB nogp:ao je bopa bopheswh, caBeTHUMK MuHMCTpa KojapuvHosuha, peuama ga je ,b 92
n3gajHnuka croka”.®®! Takso noHawarbe NpeACTaBHMWKAa W3BPWHE BAAaCTM HEABOCMUCAEHO je
ocyauna gomaha u mehyHapoaHa jaBHOCT, WITO je AONPUHENO 4@ PECOPHM MUHUCTAP CMEHW CBOT
CaBeTHUKa, WTOo je bUo jeauHCTBEH cnydaj y obnactu meauja. UcKpeHa HacTojarba MMHMCTpA
KojagnHosuha ga nobosswa crare y meamjuma buna cy yHazaheHa TakBMM NOCTyNUMMa Kosera
u3 MuHuctapctea v Bnage, Koju cy neT rogvHa HaKOH AEMOKpPaTCKMX NpomMeHa meguje
nocmaTpanu Kpo3 upHo-6eny npusmy y Kojoj Hema mecTta 3a npopecMoHanr3am u KpuTuky seh

MCK/bYYMBO 3a NOONONOKAOHCTBO Npema Baactuma.

CMeHOM CcaBeTHWKa HWCY UCLPr/beHW BpojHU 3axTeBU mepgujcKe 3ajefHULe Npema pecopHoOM
MWHWUCTPY Of, KOjer ce O4YekuBano Aa ybp3aHO MMNAEMeHTMpa HOBe 3aKOHe, YKWHe aeser
CNOPHUX YNaHoBa 3aKOHA O jaBHOM WMHbOpPMMCArY KOjM Cy Ce OAHOCUAM Ha gucTpubyuwujy
uHbopmaumja W aeTasbHUWje paspagM W npeuusupa ynyTcTBa O npuBaTW3auuvjyu meauja y
BNACHULITBY NOKanHux camoynpasa.®*? Munuctap KojaguHosuh je 61o jeaaH og 3arosopHUKa

dopmupara peructpa meguja Kojum bu ce npegynpeauna moryhHoct pga meguju bGyay

689 NeocTpyKo BUYyLIE Ty 6M NPOTUB NOKAAHWX Meauja, cajT flokan npeca: https://localpress.org.rs/dvostruko-vise-
tuzbi-protiv-lokalnih-medija/ (npuctynmero 27. jyHa 2020).

530 MunmcTap Mauh: B 92 3a ncuxujaTpujy, cajt b 92: https://www. b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2005&
mm=08&dd=15&nav _category=11&nav id=}_nb‘62 (mpuctynibeHo 27. jyHa 2020).

51 Cnepun cmena bope hopheswha, cajt b 92: https://www.b92.net/info/vesti/index.php 2yyyy=2005&mm
=08&dd=22&nav_category=11&nav _id=175120 (npuctyn/beHo 27. jyHa 2Ca}.

592 Buwe o Tome: OTBOpeHo nucmo [Jparany KojaguHosnhy, cajt AHEM-a: http://www.anem.rs/sr/medijskaScena/
vesti/story/7580/Otvoreno+pismo+Draganu+Kojadinovi%C4%87u%2C+ministru+kulture.htm! (npuctynmero 27.
jyHa 2020).
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NpMBaTM30BaHM ,,CyMMBUM Kanutanom”.5*? lnjameTpanHo cynpotaH cTas pecopHu MUHUCTap
je 3ay3eo Ha ceAHULM CKyMWTUHCKOr oabopa 3a KyATypy M WMHPOpMUCarbe, Ha Kojem je
NpUXBaTMO amaHamaH [lemoKpaTcKe cTpaHke Kojum ce 6puwe ysohere npeanoxeHe
eBUAEeHUMWje jaBHUX rnackuna. AMaHgmaH je npuxeaheH og nocnaHwKa w3 pegosa ACC-au [ 17+,
[AOK je MuHMcTap KojaguHosvh paguKanHy NnpomeHy cTaga aprymeHToBao ,,BE/IMKUM CTPaxom og,
npownnx spemeHa 36or yera He 61 6uno pobpo aa ce meanju caga nonucyjy”.5* Takso rweroso
NoHalWake NMOKa3ano je Aa HWje UMYH Ha yTULAj NONUTUUKE BOJbE LeHTapa mohu Koju cy ra
NpUMOpani Aa AujaMeTpasHO NMPOMEHM CTaB y Be3Uu ca peructpom, Koju he BuTH yBeneH Tek
JAeBeT roavHa KacHuje. OBaj nprmep ce yKnanao y paspaheHy NnofuMTUYKy MatpuLy NnoHawarba
TOKOM Apyre NonoBMHE MaHAaTa, y Kojem oceTHo cnabu pedopmckM noTeHuWjan y3 mopact

nparmatuima pecopHor MMHMCTPA.

12.16.1 NMpueatnsaumja meanja

HenocTojatbe peneeaHTHe 6ase nogartaka 0 MeAujuma NpeacTas/bano je 036M/bHY ONCTPYKUM]Y
npoueca npueaTu3auuje meauja cee ao jeceHn 2005. rogmMHe Kaga je KOHa4YHO NpeuusnpaHo aa
[Ap»aBa Mopa Aa HamnycTu BNaCHWUUYKY CTPYKTYPY Meaunjckux Kyha go 23. anpuna 2006. (wtamnaHu
meauju) opgHocHo 31. peuembpa 2007. roguHe (eNeKTPOHCKM meguju). YnopeaHum
Kopuwherem pasnuumtux b6asa, Penybnnyka areHuwja 3a nprsaTM3aumjy uaeHTMduKosana je
ykynHo 141 meauj 3a npusatusaumjy.’”® Hajsehm 6poj TMx meamja 6uo je craumoHupaH y
OMLITUHCKMM npocTopujama — BehurHa je nocegoBana camo onpemy 3a pag, AOK je manu 6poj
meauja 6MO BAACHMK HEKPeTHWHA, LWTO je MeAujcKy nNpuBatW3auMjy 4YMHWUAO ,BpAO
aTunuyHom”.%°¢ KoHCTaHTHO ognarare nyHe NpuMeHe MeAMjCKMX 3aKOHa, MaKo je NMpaBuaHUK

YCBOjeH, HWje morno ga ybpsa npouec npyBaTM3aumje Koju je Y TOj Mepu KacHWO Aa Cy KPUTUYKHK

3

593 MpBK epeKTH MeaWjCKUX 3aKoHa Y cenTembpy, cajt AHEM-a: %tp://www.anem.rs/sr/medfjskaScena/uestf/
story/6081/PRVI+EFEKTI+MEDIJSKIH+ZAKONA+U+SEPTEMBRU.html (npuctynmero 27. jyHa 2020).

534 Munuctap KojaguHosuh ocyTao o4 nonucueara meauja, cajt HYHC-a: http://nuns.rs/info/news/3800/ministar-
kojadinovic-odustao-od-popisivanja-medija.htm/ (npuctynmedo 27. jyHa 2020).

655 Buwe o Tome: MpeacTas/ber Boaud 3a NpUeaTUsauujy meamja y Cpbuijun, cajt Ekanunja: https.//www.ekapiia.
com/news/25049/predstavijen —vodic—za—prﬁﬂizacﬁu—medija—u—srbiji (npuctyn/bero 28. jyHa 2020).

5% ATmnuuna npusaTMiaumja, cajt AHEM-a: http://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/

6720/ATIPI%C4%8 CNA+PRIVATIZACUA.htm! (npucryniseHo 28. jyHa 2020).
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HacTpojeHu NpeAcTaBHULUM MeflyHapoaHe 3ajeqHULE UCTULANM , A3 je POK jyde, oneTt He 6u 6uno

[OBOJ/bHO paHo”.597

HoBum npaBunHWMKOM O HauWHY NMpuBaTv3auuje meamja, ycBojeH og MuHWUcTapcTBa KynType,
OTKNOHEHO je AejcTBO NojeanHUX KoHOY3HMX oapenaba NpPeTXo4HOr akTa Koje cy ce ogHocune
Ha HYXHOCT nocejoBara [03BOJIE 33 EMUTOBae WM HeoApuBy obaBesy emuToBarba
nHpopMmaTHBHO-00pasoBHOr nporpama. Ha Taj HauuMH je aenumuyHo npesasuheH jas nsmehy
NPOKNAMOBaHWX HauYesa M HeycknaheHe 3aKOHCKe perynatuee Koja je MHOTMM MPOTUBHULMMA
npuveaTtM3auujey nokany omoryhuna ga ocnope Taj npouec. Mo aa je HajynedaT/bUBUjU NpUMep
6uo npouec npueatusauuje PTB Kparyjesau, Kojem cy ce oA camor MoOYeTKa MpoOTUBUAK
UeNOKyNHa rpaAcka ynpasa M Meaujcku cuHankaTtn.5®® MMpeosnahyjyha nonutuuka Bosba
PasMYMTUX MOJIMTHUYKMX ONUMja yCMepeHa NPOTUB M3NacKa ApXKaBe U3 BNACHUYKE CTPYKTYpe
mMegauja pesynTupana je TMMe Aa je y Bpeme nucara osor paga, PTB Kparyjesay ocrao jeauHa
mepgmWjcka Kyha Koja je jow yBeK MNoj, KOHTPONOM M Y BAACHULITBY NOKaJHE Camoynpage.
CynpoTHOCT KOHTPANpPOAYKTUBHOM MCTPajaBary Ha HE3aKOHWMTUM U KPAaTKOBMAMM pelleruma
jecte v gaHac Beoma yTuLajHor M NonynapHor Hosocaackor Pagwja ,021%.5%° Y majy 2005. roguHe
rpag Hoew Cag je npopao sanocneHUMma Te meaujcke Kyhe TpehrHy BracHUWTBA, Ha OCHOBY Kojer
je Pagmo ,,021" n popmanHo NpUBaTM30BaH, WTO je BMO jeaaH o4 K/bYUHUX NPeaYyCcnoBa 38 HEroB
Ja/buv HeCMETaH pa3Boj. TUMe je ucnyrweHa U npenopyka Casera EBpone aa ,oKanHe camynpaee

He 61 Tpebane ga MMajy BNaCHWULITBO Haj, CPeACcTBMMA jaBHOr MH(opMumcarba .’

3a pasnuKy o4 NOKaNHWUX, BAacHWYKa TpaHchopmaumja meguja y BNaCHALWTBY CaBe3He ApxaBe
3acHuMBana ce Ha Cnopa3symy o ypehusary OCHMBaYKMX NpaBa y CaBE3HMM jaBHUM yCTaHOBama u
jaBHom npegysehy y obnacti jaBHor uHdopmmMcarea, Koju cy ycarnacune penybavdke Bnage a
KOju je ca CpnCcKe cTpaHe NoTNMcao MUHUCTap KyaType JparaH KojaguHosuh. Mpema Hasoguma

LleHTpanHor pernctpa, caBe3Ha ApaBga je nocegosana 30% yaena, Aok je npeocranux 70% 6uno

3

537 OKpyrAM CTO 0 NPMBaTM3aUMjK meamja, cajT AHEM—a:gtp://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/
story/6699/0KRUGLI+STO+0+PRIVATIZACUI+MEDIA.html (npucTynsmeHo 28. jyna 2020).

598 Buwe o Tome: Kparyjesaw,: Npueatu3aumja PTK je HyxHa, anv He Ha npeval, cajT HYHC-a: http://nuns.rs/
info/news/4768 /kraqujevac-privatizacija-rtk-je-nuzna-ali-ne-na-precac.html (npucrynbero 28. jyna 2020).
593 cTtopwmjar, cajt Paguja 021: https://www.021.rs/menu/index/49 (npuctynmeno 28. jyHa 2020).

700 paano y BRacHMWTBY 3anocaenux, cajt 021: http//m.nuns.rs/info/news/3378/radio-u-viasnistvu-
zaposlenih.htm/! (npucTyn/beHo 28. jyHa 2020).
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Yy BNIAaCHULITBY Manux akuvoHapa. [pucnena noHyaa Hemauke KomnaHuje ,BALLY 3a KynoBuHy
BehuHCKor yaena y ,HoBocTMMa" M3a3Bana je NOAMTUUKY KPWU3y KoOja je nokasana dparunHoct
3aKOHOAABHOT NPABHOr OKBMPA, a NOAUTUUKA BO/ba BNAcTU HUje ce obasupana Ha obasese Koje
npouctudy u3 Beh notnucaHor cnopasyma. Kpxka nosuumja pecopHor muHKcTpa KojaguHosuha
HWje ycnena ga crnpedyd cmeHy penybnuykor npaeobpaHuoua Ceapa Cnaxosuha Koju Huje
LWTUTUO MHTEpeC Apase y Besu ca npusaTusaumjom Hosoctw”.’%! OQupektop Oupekumje 3a
uHpopmucarbe Casera muHUcTapa CUI ChobogaH Opauvh je kKpwere YcTaBHe NOBE/bE M 3aKOHA
OKapaKTep1cao Ke/bOM 33 O4yBakbeM ,JOMWHAHTHO MOAWMTUYKOr yTuuaja Bnage Hapg
komnaHujom Hosoctu”.”% Tako je y camMom 3a4eTKy, NpUTUCLMMA Ha Paj NPaBoCy4HMX OpraHa 1
cnpevyasarbem Nnpoueca M3Nacka fpase M3 Meauja, KOMNPOMMUTOBAH NOCTYNaK KOjU je y3 BenKe
npobneme okoHuyaH Tek 2019. roauHe. Buna je To NoTBpAa AYropoyYHO HEraTUBHOI yTMUAja
NO/MMTUYKE BOJbE KOja je ocCnopaBarbemM 3aKOHWTE npoueaype MPOousBOAM/IA KOHCTaHTHE

TypOyNeHLMje 3aCHOBaHE Ha YNUTHO] BNAaCHUYKO]j CTPYKTYPH TE KOMMaHUje.

12.17.1 W3a3oeu noHoBHoOr yBofherwa PTB mpeTnnate y KOHTEKCTY npurnpema 3a pacnogeny

(dpeKBeHUMja WU 3a4eTKa camoperynaumje

OcyjeheHu pedopMcKM NOTEHUMjaNM W HegocTaTak MNOAMTUYKE BOJbE KapaKTepucanu cy u
npoueaypy noHosHor ysohera npeTtnnate 3a PTB. MeToroanwy NpoUec, OKOHYaH HeHMM
dopmanHUm ycnoctaesbarbem Kpajem 2005. roguHe, NoKasao je HeCNPemMHOCT CUCTEMA Aa Ce
NpoKNamMmoBaHe BpeAHOCTM, NpeyseTe U3 mehyHapoaHux cTaHaapaay Toj obnactu, 6p3o npetoue
Yy NpakTuyHa aena. MmnnemeHTauuja WMHOBMpPaAHOr 3akoHa O paavo-audysuju je, npema
NPUHLUMNY CNojeHuXx cyaosa, npeasuhana ga ce npeo m3abepy ynaHoeu Casera PPA a 3aTum
npeanoxe 4naHoew YnpasHor oabopa PTC-a koju he ogpehuBarbem KOHKPETHOT M3HOCA M
M3BOpOM HauyMHa MPUKYN/bakba TUX CPEACTaBa YYUHUTM Oa Taj MOAEN NPAKTUYHO 3aXKMBM.

OnepauuvoHanusaumja TOr faHYyaHor npoueca 6una je oTexaHa HepeweHWUM npobremuma ca

701 KojapmHoeuh: Buo cam 3aTedeH, cajt AHEM-a: aep://www. anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/6273
/KOJADINOVI%C4 %86%3A+BI0O+SAM+ZA TE%CA%8 CEN.htm| (npucTynsbeHo 28. jyHa 2020).

702 Opnanh: Bnaga Cpbuje npexkplimna yctasHy nosesby, cajT Meauja uentpa: http//www.mc.rs/orlic-viada-srbije-
prekrsila-ustavnu-povelju.6.html?eventid=19961&eventDate=2005/6/16 (npuctynweHo 28. jyHa 2020).
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BMLLUKOM 3anOCNEHUX, HYXXHUM pecTpykTypuparbem PTC-a v PTB-a u HesaBplweHUm AeobHUMm
MMOBUHCKUM BunaHcom ase megujcke Kyhe. Npouec ysohera npernnate 404aTHO je oTexano
NnoKpeTake CYACKOr NOCTYNKa 3a yTephuBarbe ycTaBHOCTH yBohera PTB npetnnarte, Koju je 6uo
NPOW3BOA HepasyMeBara [eNa jaBHOCTK, anu U Hacneh)eHUxX cTepeoTrna U3 NPOoLUAOCTH KOju cy
noTxparbMeani NOAMTMYAPM HE33a40BO/bHM ypehMBauKMM KoHUenToM WHbOPMaTUBHOT
nporpama. OTnop je npyxano v JasHo npeaysehe ,Enektpoguctpubyumja Cpbuje” (ENC) koje ce
nnawuno aa he Hannarta npeTnnaTte NyTem jeAUHCTBEHOT payvyHa ca M34BOjeHOM CTaBKOM 0f TPU

CTOTUHE AMHapa 3Ha4YajHO YMaHMUTM HUXOBe MeceyHe npuxoge.’®

CBecHa 3Hauaja yBohema npetnnate kKoja omoryhyje GUHAHCU]CKY HE3ABUCHOCT M CMakbeHe
yTuua@ja NOAIMTUYKE KOHTPOJe, CTPyvHa jaBHOCT je Taj Mpouec carfefaBana Y KOHTeKCTY
3aKacHenumx, M3HyHeHUMX M HaMeTHYTUX, @ He O4YEeKMBAHWX W He/beHWX pedopmu y npouecy
npMMeHe MeaMjCKMX 3akoHa. Takas NMpMCTyn BAAcTM Pa3’OTKPMO je Ja Hema CarnacHocTu
MOMIMTUYKUX BO/bA K/bYYHUX aKTepa, a CaMMM TUM HU OCMWLL/bEHE MeauWjCKe cTpaTeruje y
NPOMOUMjU MHCTUTYTa npetnnate. Leo npouec je 3anobuo HeratMBHyY KOHOTauwWjy
NeCMMUCTUYKOM CMHEPTMjoM HaBoAa reHepanHor gupekTopa PTC o moryhem 6aHkpoTy ose Kyhe
¥ vcuprbyjyhum cykobom yHyTap Bnage ca MuHWCTapcTBOM pyaapcTBa M eHepreTuke, Koje je
noapxasano EMC Koju ce NoHawao Kao ,HeBNaAvHa opraHM3auuja a He jasHo npepaysehe”.’0
Pazym/bMBO je ga y TaKBMM OKONHOCTUMA anesy CaBeTta PPA OKpHeHOT nerutumuTeTa Hucy bunum
[OoBO/BHM aa ybede wWMpy jaBHOCT Yy HYMHOCT MNOCTOjaka jaBHOT cepeuca. Hberosa
TpaHcpopmaumja je 6una npeaycnos 3a gabe pedopme y Kojuma je padyH 3a npeTnnaty
NnpeacTaB/bao CBOJEBPCHM ,rnacadku anctuh kojum cy rpahanu pedepeHaymckm ganu PTC-y

NerMMMTUMET HauMoHanHor Kanana“.’0%

703 Bywe o Tome: PTB npernnata o4 Aeuembpa, cajtT Meauja uentpa: http://www. mc.rs/rtv-pretplata-od-
decembra,ﬁ,htm!?event-’d=22190&eventDatt-?:ZOOS%gI7 (mpucTynmweno 29. jyHa 2020).

704 EMNC mopa fa Hannatv npeTnaaty, cajt AHEM-a: Wttp://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/6457/%22
EPS+MORA+DA+NAPLATI+PRETPLATU%2 2 [fim| (npuctynmseno 29. jywa 2020).

705 Bnawena TB uamarnuua, cajt Bpemena: https://www.vreme.com/cms/view.php?id=438455 (npucryn/eHo 29.
jyHa 2020).
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Mpema nogauvma PagmoaudysHe areHumje, y Cpbuju ce y jyny 2005. roauHe (6e3 PTC-a)
~emuToBano 682 pagujckux u 212 Teneemsujckux nporpama”.’%® Pacnogena HauMOHaNHMX,
PETUOHANHUX WM JIOKanHWX ¢peKkBeHuMja 3aBucuna je of Penybnuuke areHumje 3a
TenekomyHuKaumje (PATE/T) Koja je pecopHOom MMWHWUCTApCTBY 3a KanwTa/iHE WHBECTULMjE
Tpebano aa nogHece Npeanor NaaHa 3a pacnogeny gpexseHyuja.’”’ Hetpnes/snsocT u TeH3nje
usmehy Te gBe MHCTUTYUMje NpeTue cy Aa jow jeHOM OAN0XM NOCTynakK Koju je Tpebano aa
yBefe pejy eTap M 3HauajHo cMareu 6poj PTB emuTepa, Kojux je camo y nokany 6uno yak 585.708
Mako cy Te HajaBe 03HayaBane NoveTak AMCKOHTUHYMTETa ca npownowhy, To HMje 3HauMno Aa
he oHe BUTKM M NpaKTUYHO peanusosaHe. Bnagajyha koanuuwja je ysek npoHanasuna onpasaame
4@ CNpoBege MNOMWTHUYKY BO/bY M O4yBa 3aTeYeHW Xaoc ,M3beraBarbem 3aKOHa W HEroBOM

npomeHoM ymecTto npumere”.70°

To je AONPUHOCKMIO U Aasboj TabnonaM3aumju meaumjcKe CUEHe, Koja ce rpaHana 1 gobuna nyHu
3aMax OCHWUBAHEM MOAUTMUKMX Tabnoupa ca ypehuBaukKMM KOHUENTOM Y KOjemM cy
npesnagasani NONUTUYKK aKTepU, AOK cy 3abasa v woy BU3HMC BUAK HA MaprMHaAMa HUXOBUX
WHTepecoBara. HactaHak u y3neT nojeguHunx Tabnomaa 6unu cy y AMPEKTHO] Kopenaumju ca
CMEHOM BN1aCTH M 4,0/1aCKOM HOBE MONIMTUYKE e/IMTe, 0 YemMy je Hajbosbe cBegoumo 6poj ornaca
Koju je 61O y packopaky ca NpUxXogHOM cTpaHom. HenocTojare perynaTopHor Tena y Toj obnactu
YCNOBKWO je noTpeby 3a camoperynauujom, Koja je yTMuana Ha HactaHak CageTa 3a wWTamny
Meawuja ueHTpa novyetkom 2005. rogmHe.”1° Meceunu nssewrTaju Cageta 4ONPUHENN Cy Capasrbu
HYHC-a v YHC-a, Koju cy 3ano4enu u3pany HoBMHapcKor ETUYKOr KogeKca, Yvja je pagHa Bep3umja

“ 711

cafpxana ,jeavHcTBeH W obaBe3syjyhu cKyn HOpPMM eTUYKOr mMoHalWara HoBWHapa“.

YoKeuperse mopanHux npemuca y popmu Kogekca buno je npeaycnos 3a KacHuje bopmuparbe

3

706 Crpateruja 3a meauje, cajt AHEM-a: gtp://www. anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/6304/
STRATEGIA+ZA+MEDIIE. html (npuctynmweHo 29. ijD2D}.

707 yekopo o pacnogenn ppexseHuuja, cajt AHEM-a: http://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/
story/6787/USKORO+0+RASPODELI+FREKVENCIJA. html (npucTyn/seHo 29. jyHa 2020).

708 Buwe o Tome: MponucaHM YCAOBM 3a eNeKTPOHCKe meauje, cajt AHEM-a: http:.//www.anem.rs/sr/medijska
Scena/vesti/story/6342/PROPISANI+USLOVI+ZA+ELEKTRONSKE+MEDIJE. htm! (npuctynibero 29. jyHa 2020).
3 Munusojesuh, CrbemaHna, 3akoH o paguoandysnju — HpDMEHEﬁE npumene, Penybnuka, 2006, 388-389.
"0 Bywe o Tome: Caset 3a wramny Meamja uenTtpa, cajt AHEM-a: Mttp://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/
story/?SSS/Savet-rza-r%CS%Altampu-rMedﬁa-rcentm,haj (npuctynibeHo 29. jyHa 2020).

"1 panHa BEp3Mja HOBUHAPCKOT KoAeKca, cajT AHEM-a: http://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/
story/6809/RADNA+VERZ A+ NOVINARSKOG+KODEKSA.html (npuctynero 29. jyHa 2020).
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CageTa 3a Wramny, Koju je popmanHo Hactao 2009. rogmHe W unju cy ocHMBaum 6unm HYHC, YHC,

Acouujauuja meauja v Nlokan npec.’12

12.18.1 3aKkoH o ornawasakby MAM KOHCEH3YaNHO 3a0KpYHKMBarbe MHWLMjAaNHOr perynaTopHor

OKBWpa

Yceajarbem 3aKoHa 0 ornawasakby Kpajem 2005. rogMHe CTYNKMO je Ha cHary v nocaearn NpasHA
aKT M3 CeTa MefMjCKMX 33aKOHa, Ca UM/bEM [a Ce CTBOPM HYXaH MpPaBHM OKBUP 33 MefujcKe
pedopme. MaKo cy NOCNOBUYHO KacHW/IM U YCBajarbe WM NPUMEHA NPaBHWMX aKkaTa, TUM 3aKOHOM je
KOHa4YHO 330KPYXeH WMHWUMjaNHW perynatopHuM OKBUMp gomahe megMjcKe MONUTUKe, Koju je
noAjeaHako CTUMyAMcao W ypehuBauKy HE3aBUCHOCT M EKOHOMCKY epUKAacHOCT akTepa Ha
MeaWjCKoM TPXRUWTY. TUM 3aKOHOM je, U3 aomeHa MUHUCTapcTBa TprosuHe, Tpebano aa ce
peryauile Megujcko TPXULWITE Koje je Ha roguHem HMBOY ,pacno no ctonu og 20% u Koje y
TPEeHYTKY HEroBor YycBajarba Bpegeno 95 munvoHa espa (65% Owno je HamereHo 3a
TeNeBM3NjCKO ornawasaree, 20% Ha wrtamny, 10% Ha cnomalwre megnje, 4% Ha pagMo v M jegaH

oAcTo Ha apyre obanke ornawasarsa)”.’3

3Havaj 3aKoHa 0 ornallaBakby pacTao je ynopeao ca noTeHuujanMma meaujcKor TPHULITA Koje je
MManNo KOHTWMHYUPaH y3NeT W Koje je rpaBuTUPano rpaHAYHUM ApaBama WMCTOr WUAM CNMYHOT
roBOpHOr nogpydja. MepeHO UW/BEBMMA OAPHMBUX MEOMWjCKMX NOAMTUKA, Taj 3aKOH je
LAennKaTHo 6anaHcnpao usmehy meamjckor naypanamsma u cnobogHor TpxMwTa”.’*4 3akoHom o
ornawasarby je npeasuheHo ga NpUBaTHM eMUTEPM MOTY @ eMWUTYjy peKname y Tpajarby of,
ABaHaecT MWHYTa CBAKOr caTa, [OK jaBHW CEPBMC TO MOXE A3 YMHWM CBAKMX LIECT MUHYTA.
OHemoryheHo je peknamuparbe AyBaHCKWMX NPOM3BOLA M aNKoOXona, U3y3eB BMHa WM NWBA, Koju
MoOry Aa ce NPOMOBMLLY Ha TeNeBM3KMjama TeK HakoH 18 yacoea. YpeheHa je n obnact noauTmukor
ornaliasarba CTpaHaka BaH u3bopHe Kamnarbe nyTem ornaca, netaka, 6unboppaa v KaneHgapa

(u3yseB pexknamuparba Ha pagujy v Tenesusuju). MpuxBaTarbem OMO3ULMOHWX amaHAMaHa

712 OcHueaum, cajt CaseTa 3a Wramny: http://www.savetzastampu.rs/osnivaci.htm| (npuctyn/bero 29. jyda 2020).
"3 Munoweswh, Mupjana, Meamjcko TpsmwTe y Cpbujun, Penybnuxa, 2006, 388-389.
"4 Yemo.
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ycarnaweHa je BoJba CBMX aKTepa NOJIMTUYKOT XMBOTa Koja je cybauMmupaHa y unaHosuma 86 u
87 oBor 3akoHa. TW YNaHOBU U Jdasbe BaXe WMaKo je y mehyBpemeHy yCBOjeH HOBM 3aKkOH O
ornawasawy. 360r TOra je Taj 3aKOHCKWM aKT (y Aeny Koju ce TMde NOSIMTUUYKOr Ornalasarka)
BEPOBATHO HajbO/bKU NPUMEpP KOHCEH3YCa NOAMTUYKMX BO/bA CBMX NMapTUja KOjM UX je yjeaMHUO

6e3 063upa Ha tbuxoBe mefycobHe pasnuke.

12.19.1 Pacnogena HauyoHaNHWX GppeKBeHUMja Ka0 KOHTUHYMUTET O4yBaka CTEYEeHMX MOHOMNoNa

ATpaKTUBHOCT TafallHer MeaujcKor TPXMULLTA 3aCHUMBANAa Ceé Ha HEeroBOM HernpeKkuaHOM pacTy
(65 munnona — 2003, 80 mmuavoHa — 2004, 1 95 munmona — 2005. roavHe).”’S Takas eKOHOMCKM
PasBoj U NOTEHUMjaN 3a Aasba ynararba y MedujcKo TPHKuWTe BUo je y HeckNagy ca XaoTUYHOM
CUTYaUMUjOM Y ENeKTPOHCKUM MelMjMMa YrpoXeHOM HepaAoM perynatropa, KOHCTaHTHUM
M3mMeHama 3aKkoHa O paguo-Audysuju, BeNMKMUM Dpojem HeneranHux cTaHuua y eTpy W
030M/bHUM  3aKaWrberbem y MNpouecy AcAene HauWOHANHWX, PEervMoHanHWMX W /IOKaNHWX
dpekseHUmja. YnNaue peanHe NONUTHKe, NapanenHuWx UeHTapa Mohu 1M HenocTojatbe BU3Mje Y
jeAHoj TaKko 3axTeBHOj 061acTU pe3ynTupanm cy o4/lyKama Koje cy umane AyropodyHo HeratMeaH
YTMUA] Ha pa3Boj OBAAWIHEr TPHUWTA W MegujcKor naypanuama. [peBUcOKe HakHage 3a
eMUTOBare TENEeBM3MjCKOT M PaaMo nporpama M HecpasmepHo BennKu Bpoj dpexBeHumja
HamereHux 3a Byayhy pacnogeny Havwv cy Ha ONpaBAaHe KPUTUKE CTPyYHE jaBHOCTM, Koja
HWje MMana pasymesarba 33 KOHUENT y Kojem bW pejTuHr emuTepa Tpebano ga npesnaga Hag,
KBa/MTETOM Mnporpama. BpemeHom ce nokasano fa je Taj cTpax 6uo onpasaaH v ga cy bune
ucnpaeHe Kputuke AHEM-a ynyheHe penybauukoj Bnagu v perynatopy, y KOjuma ce yKasueano
Ha HYXHOCT OYyBarba A0CErHYTUX NPodecUoHaNHUX MeAMjCKMX CTaHaapaa Koju he oBakBum
NPUCTYNOM perynaropa buTv NpeToveHn y ,CTarHaunjy v ypylasartbe He3aBMCHMX nosuumja u
OHWX eMUTepa KOju Cy y AoCaAallkbem Nneproay ycnenm aa o4ysajy HesasucHoct”.’16 Te nporHose

Cy, anu KacHo, noTepheHe ocnopeHUM KoHLUenTom paguo-audysuje, koja je 6una npesacuheHa

715 Buwe o Tome: Konnko speam meamjcko TpuwTe, cajt b 92: ntps://www.bgznet/info/vesti/index.php?ww
=2006& mm=01&dd=23&nav cateqor;r:ﬂmv id=186095 (npuctynmeHo 10. jyna 2020).

"6 fywere paguo-gudysuje?, cajt b 92: https://www. b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=20068&mm=01&dd
=24&nav_category=12&nav_id=186257 (npuctynmsero 10. jyaa 2020).
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Me,u,njnma '-mje TPOWKOBE pada NyTem oOrnalaesakba ,Manakcana npuepega He MOXe Ada

CepBMCMpPa HU 4,0 HUBOA NpOCTe penpoaykuuje”. V7

YKynHo pBaHaecT gomahux M WMHOCTPaAHUX TeneBusuja nNpujaBuno ce 3a net cnobogHMx
HauMOHaNHUX PppekseHumja.” 8 NMpecTaHak paaa Tpeher kaHana u TpaHcdopmaumja PTC-a y jasHK
Meamnjckn cepeuc omoryhunu cy pacnonararbe mpexama 3a 6yayhe komepumjanHe emutepe.’*?
Caset PPA je pogenvo HaumMoHanHe ¢peKkeeHuuWje TeneeBusunjama ,MuHK”, ,B 92, ,Kowasa-
Xenu”, ,®okc” u ,ABana”. TakaB UCXOpZ, je OTBOPMO HU3 NUTakba, Npobaema U AMNema Koju cy
NPeBa3uNasuo cam YMH pPacnofene Koju je oCNMKaBao pacnopes NOAUTUUKE U eKOHOMCKe Mmohin
TaJAWHUX K/bYYHUX aKTepa MmeaujcKe cueHe. Pacnogeny HauMoHaNHUX pecypca obenexunu cy
CcnpevaBarbe ynacka eBPOMNCKUX MeOMjCKMX MarHata, aojgena ¢pekBeHUMja HenosHaTUm
Te/eB13Mjama M OHMMa KOje jOLU YBEK HUCY Y eTPY, HeNOoTMYHE Qy3uje NPUANKOM NogeNe KaHana
M rawere W eNMMMHaUMja HeKadalwrWX napajpHaBHWX Tenesu3uja. HWU3 KOHTpaBep3HuX
oA/lyKa NoHOoBO je goeeno CaseT PPA y ueHTap naxme 360r KpUTUKa a CNPoBEAEHU KOHKYPC
HUje 61O ,NOLWTeH, TPAHCNApeHTaH M Aa ce y MHOro norneaa Kpwuo 3akon”.”? Henpuxeartare
KaHAWAaType MeaujcKor KoHuepHa ,,PT/1 Koju je nocegosao Tenesmsunje y BpojHUM eBponcKrm
ApyKaBaMa W3a3Bao je HeraTMBHY peakuujy Bnactu y bepnuHy, og Kojux je HajpeunTmja Buna
usjasa Hemaukor ambacagopa AHgpeaca Llobena ga cy Ha o4NyKy O pacnogeny HauuoHaNHUX
dpeKBeHUMja ,,yTML,ANM TajKyHU U3 BpemeHa CnobogaHa Munowesuha”.72! Llo6enosa usjasa je
OC/IMKagana nos3aguHy OA4J/IyKe KOjOM je CMpedeH ynasaKk CTPaHOr MHBECTUTOpAa KOoju je CBojoM
pasrpaHTOM WMHGPACTPYKTYPOM W HM3OM KOMEPLUMja/NHO MCNNaTMBMX Mmporpama npetvo Aa
yrpo3u noctojehn megujcku moHonos. KoHTpona megujcKor npoctopa o4yysaHa je no Aga

OCHOBa: MOHOBHMM Aobujarbem HauuoHanHe ¢pexsBeHUMje M MOTNoMarakem y npouecy

1

17 papojkosuh, Muposmy6, MpumeHa ,Xaoc cueHapuja” Ha paano-audysujy y Cpbuju, 360pHMn!}duo—dud)y3uja y
Cpbuju, cadawrocm u bydyhHocm, PakynTeT NOAMTUYKKMX HayKa, beo 012.

718 Bywe o Tome: JIMcTa KaHAMAATa 33 dpekseHumje, cajt b 92: https.//www.b92.net/info/vesti/index.php?
yyyy=2006&mm=04&dd=04&nav_category=12&nav id=193709 {npncwaeno 10. jyna 2020).

713 Buwe o Tome: Macn ce Tpehu kaHan, cajT Beueprux HosocTu: https://www.novosti.rs/vesti/naslovna/drustvo/
aktuelno.290.html:179792-Gasi-se-Treci-kanal {ﬂplﬂ:fﬂbeHD 10. jyna 2020).

720 Mak: Jopena ppekserumja HUje dep, cajt b 92: Mitps://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2006
&mm=05&dd=17&nav_category=12&nav _id=197927&version=amp (npuctymsmwedo 10. jyna 2020).

721 Ha PPA ytuuanm Cnobunm Tajkynm, cajt Meauja uentpa: http://mc.rs/na-rra-uticali-stobini-
tajkuni.6.htmi?eventid=27229&eventDate=2006/6/2 (npuctynswero 10. jyna 2020).
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HacTaHKa M neranusauuje ApyrMx HalUMOHa/IHUX emuTepa Koju cy 6noKupanu noTeHuujanHy

34paBy KOHKYPEHUMWjY U pa3Boj MeaujCKor Naypanmsma.

Meroroguwrbe butUcare Tenesusmja ,MNMuHK” n ,B 92 y nocTneToKTOHapPCKOM OKpYXKery, U
nopepg, AvjameTpanHo cynpoTHUX ypehrBauKux KOHUENUKUja M TpeTMaHa 0/, BNacTu, onpasgasano
je oanyKy pa ruma byay goaesbeHe HauuoHanHe dpekseHuuje. Mpeoctane Tpu GpekseHuMje cy
Kpajitbe AUCKyTabunHum ognykama penybnuvykor perynatopa AoAe/beHe Tenesunsujama Koje
H i L H H
yonwrte Hucy Bune y etpy (tenesusmja ,dokc” u ,Asana”) unm cy genune jegHy pperseHuUMjy
MaKo HUCY MManW HUKaKBe A0AWPHe Tauyke (Tenesusuje ,Kowaea” u ,Xenu”). HenormuHoctu cy
npasgaHe HaBOAHMM WHBECTULUMOHMM NAaHOBMMa emuTepa y Kojuma je camo ,b 92“ 6uo
OnpaBAaHO cy3apxaH, Aok cy TB ,Kowaga” u TB ,Xenu” gocerne uudpy og 4ak 32,5 MUAMOHA
- - . - 6 . PTJ.-I_ I ?22
eBpa, Koja je Janeko npesasvnasuna noTeHUMjanHe uWHBECTUMUMje ogbujeHor ,, a“.
Heytemes/beHa wHBecTUUMoHa obeharba Ha Kojuma je BehuHcKkM bBuna 3acHoBaHa gopena
HaUWOHaNHUX GpeKBeHUMja NPUBPEMEHO Cy A0BEAeHa Yy NuTarbe Kada je yrepheHo aAa je
Tenesusuja ,MUHK" ymecTo Tenesusuje ,Kowasa” ynnatmna 18 muavoHa AuHapa Kao Aeno3uT
3a yyewhe Ha KOHKYpPCY 3a pacnogeny HauMoHanHux ppekseHumja, Yume je popmanHo nomaorna
CBOM HaBOAHOM KOHKypeHTy.””? Mako cy HaKHaZHMM aHrakoBarbeM pesu3opa GopmanHo

opbaueHe cymibe O ,Hefl03BOJbEHO] MeINjCKOj KoHLLeHTpauuju“’2

, OCTAo je BUA/bUB Tpar ga je
BnacHUK Teneeusuje ,,MUHK" emko MuTposuh yuecTBOBaOo y NpoOLECY KOjU je 40AaTHO YpyLMo
Kpeanbunuter CageT PPA Koju je BpemeHOM MOCTao ,[/1aBHM KpeaTop HOBOr Hepeja, Xxaoca M
koH(MKTa".”> Kpajibe cenextTMsaH NPUCTYN YOUYEHWM HEMPaBMIHOCTMMA NOKasao je Aa je y

no3aguHu ognyka o byayhum HauMOHaNHWM TeNeBW3WjCKMM emMUTepuma cTajao mohaH wu

HenpeBasuheH MeAujCKM MOHOMOA KojU je NpeacTaB/bao OcHOBY 3a byayhu okpliaj AnekcaHapa

3

722 e o Tome: Caset PPA 06pa3snoxuo oanyke, cajt AHEM-a: gtp://www.anem.rs/sr/medfjskaScena/vestf/
story/6997/SAVET+RRA+OBRAZLO%C5%BDI0+0DLUKE. html (npuctynmero 11. jyna 2020).

723 Caget PPA pasmatpa TpaHcakumje nsmehy Munka u Kowase, cajt AHEM-a: http://www.anem.rs/sr/medijska
Scena/ vesti/story/7219/SAVET+RRA+RAZMATRA+TRANSAKCIJE+IZME%C4% 30U +PINKA+I+KO%C5%A0AVE.htm!
(npuctynmbero 11. jyna 2020).

724 |3ge wTaj pesm3npa o nocnosary Kowase 1 MuHKa, cajt HYHC-a: http://nuns.orq.rs/info/news/7092 /-

.html?print=true (npucrynmenro 11. jyna 2020).
725 Topos, WsaH, Cepancnpatrse AHesHe NoAnTHKe, Penybauka 388-389/2006, beorpaa.
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TujaHuha u ¥esbka Mutposuha, ogHocHo ,,PTC-a u MuHKa oko Tora Ko hie 6utu nojanHuju jasHu

cepeuc KowTyHWumHe Bnape”. 726

Mpouec popene HauuoHanHUX ¢GpeKBeHUUja OABMja0 CE€ WCTOBPEMEHO Ca YKNarbarbem
Tenesuzuje ,BK” u3 etpa. JegaH of Temesba napaneHOr MeOujcKOT YHUBEp3yma y Bpeme
CnobopgaHa Mwunowesnha noctao je KosnaTepanHa LWTeTa MNOAWTUYKOT YCrexa BJlaCHMKA
Borowyba Kapuha w tberosor noautuukor nokpeta. Kopuwherbe concteeHe Tenesusuje y
NOAMTUYKO] KammnaksW AOMPUHENO je reHepucary jeAWHCTBEHE MOJUTHUYKE BOJ/bE K/bYYHMUX
aKTepa Ha BMAaCTU, KOjU Cy 0Ay3UMarbeM NUMUEHUE 33 MOBUNHY TenedoHWjy HajaBuNM KoHayaH
MCXoQq Y Kojem je ersexkytop 6uo CaeeT PPA Koju um oay3eo A03BO/Y 32 eMUTOBaHE Nporpama.
AwnjameTpanHo cynpoTHa oanyKa BpxOBHOr cyda, Koja je ycneguMna HakoH ynaga nonavuuje y
npoctopuje Teneeusuje ,BK” u npeknaa nporpama, HUje goBena y nuTakbe 04Ny4HOCT BAACTH 43
U3 eTpa eNMMUHULLIE BNACHWKA TeNeBU3Nje, HECNMOPHOT NOJNMTUYKOT pUBana, WTO je buo npeu
npymep Te BpCTe Y A0TaAallHb0j UCTOPUjM CPMCKOr BULIENapTWUjCKOr cucTema. MHAYKOBaHOj
KOHdY3MjU Koja je NpuKpUBana Hamepe BNACTU AOMNPUHOCWMAE CY M CYNPOTCTaB/bEHE OLUEHEe
HECNOPHMX ayTopuTeTa y Toj obnacth. Tako je Page Be/baHOBCKM O4NYKY O CycneHAOBakby
NMPOrpama OKapaKTepPMCao Kao 3aKOHWTY M 40J4a0 da ,HayMH HeHor cnpoBohera Huje 6uo
no6ap“.’?’ Ca Tume ce Huje cnarao npopecop Bnagumup BoauHenuh, Koju je oanyky owTpo
OLEHWO 3aKOHCKW HeyTeEMe/beHOM jep NpeacTas/ba ,AUPEKTHO Melwarbe Yy Megujcky cdepy u
o3Hayasa nospeay cnoboge Mmeaumja, Koja je UeHTpanHM nojam cnoboae M3parkasarba”.’?®
Ycam/beHe noxsasne CnpoBeAeHor npoueca pacnogene meauvjckor marHata Pynepta Mapaoka,
BnacHuka Tenesusuje ,Dokc”, bune cy cynpoTcTas/beHe npeosnafyjyhem muwmery o
CYLUTUHCKM OKPHEHOM ayTOPUTETY Perynatopa o Yemy je AeTasbHy aHanusy 3a notpebe OEBC-a

uspaguo exkcnept Kapon Jakyboeud. OH je oueHUWO Ja je nocTynak usgasarka PTB gossona 6uo

726 Yemo.

27 BnacT v meaMjcku cTanaapam, cajt b 92: https://www.b92.net/info/vestifindex.php 2yyyy=
2006& mm=05&dd=11&nav category=12&nav_id=197383 (npuctynseHo 11. jyna 2020).

728 Yemo.
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»MNPOU3BO/baH U onTepeheH HaMepHMM 3dHEMapUBaHEM 3daKOHa TE€ NMpPOTUBaH €BPONCKUM

cTaHgapamma”.’?

JwvjameTpanHo CynpoTHM CTaBOBMW O NMPoLEcy pacnofene HaunoHanHWX GpeKkBeHuuja nocTojanu
cy WM yHyTap Bnage, y Kojoj je muHucTtap [OparaH KojaguHoBuh 3axTeBao NOHULLTEH:E
CNpoBeAeHOr KOHKYpCa, anu To WTO HauwWwNo Ha pasymesare KabuHeTta npemmnjepa KowTtyHuue,
KOjM Ce ,NPOrNacno HeHaaNeXHMM M Leo npouec npebaumo Ha ckynwTuHy Cpbuje”.”*° YsanyaHo
No3uBarbe PECOPHOr MMHMCTPA Ha Kplere paTudurkoBaHux mehyHapogHux yroBopa w3
paguoaudysHe obNacTU M yKasMBare Ha He3a40BO/bCTBO jaBHOCTM HUCY BUAM JO0BOJBHO jaKU
aprymeHTH Koju 6u mornum ga ce cynpotcrase npeosnahyjyhoj noantuukoj somsu. OHa je 6una
NMPOTMBHA CTaBy HaA/NeXHOT MWHWUCTapCTBA KOje je y3anyaHo Tpawwuio OAroBOPHOCT 3a

»HecasecHo obas/barbe 3aKOHOM NMoBepeHnX nocaosa 3 ose obnactn”.’3!

Ocmoroguwre A03B0/Ie 33 eMUTOBarke Ha TepuTopuju uene Cpbuje Caser PPA je aoaenvio w
paguo ctaHuuama ,6 92“, ,Ungexc”, ,C“, ,Poyacrap” w ,dokyc”.’32 Nleranmsaumjom Pagmo
»POKyca” 0TBOPEHO je HOBO NOrNaB/be MEAU|CKO-MOMUTUYKOT XKKMBOTa Yy Cpbuju — perynatopHo
TeNo, y3 NOAPLIKY MNOJMUTUYKE enuTe Ha BNacTu, omoryhMno je HauMOHANHO eMUTOBaHe
nporpama y Yvjum emucujama cy ce ,,BOAUTE/bM OTBOPEHO XBanuau paHaHKOM opujeHTauujom
wav npunagHowhy v y Kojuma cy ce 6es yctesarba nponarvpane Uaeje camo jegHe NonuTrYKe
opraHmnsaumje”.’33 Ta nonutnuka TprosuHa 6una je NpUcyTHa M NPUAMKOM KacHuje pacnoaene
PErMOHANHUX M NOKaNHWX GPEKBEHLUM]E, WTO je NPOYy3POKOBANO HE33A0BO/BLCTBO ENEKTPOHCKUX

meauja Koju cy yckpahusarbe npaBa Ha HacTaBak eMWTOBakba Nporpama ocrnopasani 6pojHum

HEyCnewHum Tymﬁama W anenmma.

2% Kapon Jakyﬁoﬁm)p,ﬂykama Caseta PPA o gogenu dpekseHumja, cajt HYHC-a: http://www.nuns.rs/info/
statements/6591/karol-jakubovic-o-odlukama-saveta-rra-o-dodeli-frekvencija.htm! (npuctynmwero 11. jyna 2020).
30 Bnapa nepe pyke, cajTt Meauja uenTtpa: http:.//www.mc.rs/viada-pere-ruke.50.htmi?eventld=26401
(npuctynmbeHo 11. jyna 2020).

31 pemo. n
32 Bywe o Tome: Kowasa ca Asane, cajT Bpemena: Nttps://www.vreme.com/cms/view.php ?id=450977
(i rynmeno 11. jyna 2020).

733 dokyc y ,,dokycy” unu wra he 6uth Kaga osm achy, cajt HCMNM-a: http://www.nspm.rs/politicki-zivot/fokus-u-
fokusu-ili-sta-ce-biti-kada-ovi-dodju.htm! (npuctynmwero 11. jyna 2020).
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12.20.1 U3meHe u gonyHe 3aKOHa 0 pPagno-audysmjM Kao NOAUIOH 3a CYKOB NONMTUUKKMX BO/ba

OwTpe KpuTMKe MUHUCTpa KojaguHoeuha 1 HEroBM jaBHM 3axXTeBM 3@ CMEHOM YnaHoBa CageTa
PPA 36o0r Henoctojarba MCKpeHe Kesbe 3a ypeherbem eTpa pesyntMpanu cy Aasbyum
3a0WTpaBakeM, Koje je joll jeAHOM NOTBPAUNO Aa Ce K/by4YHa NOMUTUYKA BO/bA HE reHepuLle y
MuHucTapcTBy KynType. To je NoTBpAvO noTes HedopManHor ueHTpa noanTudke mohu Koju je
NPEKo rpyne o4 cegam nocnaHvKka us ckynwrtuHekor Oabopa 3a KynTypy M nHpopmucatbe, 6es
NPEeTXO4HO OAPIKaHe jaBHE pacnpase, NPeaNoXMo U3MeHEe U JoNyHe 3aKoHa O paauo-andysuju
KOju je BWMO y HEeCcKnasy ca AOKYMEHTOM KOjU €& MeceuMma MNpunpemac y PecopHOM
MUHUCTapcTBY. BWo je To yBog y noauTUuKe TypbyneHUMje Koja ce, Kao M y Caydyajy ocTanmx
MeaMjCKWX 3aKOHa, oAurpaBasia TOKOM fieTa Mo XWMTHOM MOCTYMKY. KibyyHe M3MeHe 3aKoHa
npeasuhane cy momeHTanHo crnposoherse ognyke CaBeta PPA 0 ogysvmatrby L03BOAE WMAM
3abpaHu paga emuTepa Nod NPeTHOM NPUHYAHOT W3BPLIEHA M NPOAYKEHE POKa 3a NnoveTak
€MUTOBaHE NPorpama TeNIeBU3NjCKUX CTaHKWLA Ca ABa Ha YeTUpU Meceua. AKO ce paguKanusam
npBe NPOMeHe Morao npasgati epukacHom 6opbom NPOTUB HE3AKOHUTHOT EMUTOBAaK:A Y eTPY,
OpYyra je CyWTUHCKK oroamna MaHunynatMBHOCT npoueca Aofene HauvoHanHux ¢gpexkseHumja
HOBUM TENEeBU3MjCKUM emuTepuma (,Pokrc”, ,ABana” u ,Kowasa”) Koju HUCY UCNYHWUAM 3aaaTe

ycnoBe y fiepMHUCaHOM POKY.

M3ocTaHaK aHaNMTUYKOT NpoLeca, jaBHe pacrnpaBe U HeOMNXO4HWX KOHCYNTauuja nosogom Tpehe
M3MeHe 3aKOHa Y CamMo YeTUpW roauHe AoNpWHenu cy BpojHKUM ocnopaBarbUma y gomahoj u
MHOCTPaHoj jaBHOCTU. Meanjcka 1 HOBMHApPCKa YAPYMXera yKasueana Cy Ha HacTasak sowe
npakce y Kojoj ce ,MeAMjCKO 3aKOHOAABCTBO npwunarohasa WHTepecMma NOAMTHUYKMX
cTpaHaka“.”** [lobponamepHe cyrectuje OEBC-a HUCY aoBenn y nuTare Bnagajyhy, sHauajHo
OKpHEHY MOoAWTUYKY BOJbY, Koja je ca 121 nocnaHM4YKMM rnacom nogpxana MsmeHe 3akoHa O
paguo-gudysuju. TakaB UCXopq, je HaroBeCTMO HOBY CTPaHULY Yy pa3Bojy OBAALLHer MeaujCKor
3aKOHO/ZaBCTBA KOje je 3ano4yeno caonwTerem [JeMoKpaTcke CTpaHKe, y Kojem ce yKasyje Ha

yrpoxeHy cnoboay meguja v nosvuMja perynatopa KapakTepulle Kao ,MHCTPYMEHT Y pyKama

734 33Kk0H 0 paguoaundysmnjn 6e3 oueHe cTpydHe jasHocTk, cajt YHC-a: http://www.uns.org.rs/saopstenja/12189/
zakon-o-radiodifuziji-bez-ocene-strucne-javnosti.htm/ (npuctynmwero 12. jyna 2020).
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Bnage koju he Ha Taj HaumH mohu aa KoHTponuwe meawmje y Cpbujn”.”* MpeaceaHnk bopuc

Tapguh je oabuo Aa NOTNMULLE U3MEHe 3aKOHa O paguo-audy3uju U BPaTUO UX CKYNWITUHU Ha
NMOHOBHO pasmartparbe y3 obpasnoxewe ga je, uamehy ocTanor, ,HapylweH MNPUHLMN
PaBHONPaBHOCTM YY4ECHWKa Y NOCTYNKy Aoaene ¢ppekseHumja“.”® Taksom oanykom, npeacesHUK
Penybnuke je npyxuo moryhHOCT penybanyKom napaameHTy fia 3aKOHCKe M3MeHe YCKaaaM ca
LEeMOKPaTCKUM HayeNIMmMa Ha Koja cy Yy CBOjMM NpoTecTMMa YKa3uBanM HeBnadunHe opraHusauuje,
CaseTt EBpone 1 EBponcKka KOMWCKja, KOja je MCTakNa ,KOHTpaBep3He amaHaMaHe Ha 3aKoH o

paguoandysujn™.’>

Tum passojem gorahaja NONUTUUKM CYKOD K/byYHUX aKkTepa ce NpPeu NyT NPeHeo Ha Nnosbe cBe
YTUL@jHU]jer MeaujcKor 3aKOHOAABCTBa, YMja je NpaKkTUYHa NprumeHa npoaybsbuBana Hecnarara.
Oabujarbe npegcegHUKa Aa NoTnMLLe 3aKoH BUO je CBOjeBPCTaH NONMUTUUKK NpecegaH Koju je
YKa3ao Ha MoCTojarbe pasnuMyMTMX KOHLUEenuWja 3a perynauujy enekTpoHCcKMX meguja. Tome je
ponpuHeno U TaauheBo no3Hasare Te 06NaCTU M3 NEpMoaa Kaaa je KpaTKopodHO obae/bao
OYHKUMjy CaBe3HOT MMHMCTPA 33 TenekomyHuKauuwje. HberoB HeyobuuajeH rect Tpeba
carnefaBaTv M y KOHTEKCTY Tagalltbux npeamM3bopHux NnoAUTUYKKX TeH3unja namehy AC-a m ACC-
a. BMNo je 3HayajHO HAaYMHUTKU cMMBONMYHKM 0AMAK 0f, BpemeHa y Kojem je Taguhesa cTpaHKa
3Ha4yajHO AoMpUHEeNna TOMe Aa Ce Ha YNUTaH HayuH KOHCTUTyMLle cacTaB perynaropa Koju je
[0Heo MHore npobnematuuHe oanyke. Y meaujckoj chpepu, jeamHu TaguheB NpeTxogHUK Koju je
MOCErHyo 3a TakBMM npeaceaHUYKUM oBnawhersmma 610 je Munowesuh, Koju je y aBrycty 1992.
roamHe oabvo aa notnuwe 3akoH o jasHom npeaysehy ,Monntuka“.”>8 Taguhes rect je ycnopumo
a/u HUje OTKNOHMWO OMACcHOCT 04 HaKHaAHOT YCBajakka MCTOT 3aKOHCKOT TeKCTa. YcBajare n3meHa

u gonyHa 3akoHa o paguoaudysuju OEEC-a y Cpbuju je oKapaKTepMcao Kao ,,MOrPELHO — KaKo Y

3

735 [1C: PPA MHCTpymMeHT y pykama Bnage, cajt AHEM-a: gtp://www. anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/
7185/DS%3A+RRA+.’NSTRUMENT+U+RUKAMA+W_ADE,htg[npucwnmEHo 12. jyna 2020).

736 Taguh BpaTro 3akoH o paguoandysunju, cajt AHEM-a: http://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/
7247/ TADI%CA4%86+VRATIO+ZAKON+0+RADIODIFUZULhtml (Apuctynmero 12. jyna 2020).

37 NotpebHa WKpa pacnpasa 0 KOHTPaBEP3HUM pelletbmuma, cajT AHEM-a: http://www.anem.rs/sr/medijska
Scena/vesti/story/7301/POTREBNA+%C5%A0IRA+RASPRAVA +O+KONTROVERZNIM+RE%C5 %A0ENJMA.htm|
(npucTynmeHo 12. jyna 2020).

738 Buwe o Tome: 3aKoHu Kojw HecTajy, cajT HYHC-a: http://nuns.rs/info/news/6604/zakoni-koji-nestaju.html
(npucTynmweno 12. jyna 2020).
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norneay npoueaype Tako W y norneay matepujantor npasa“.’*® YcrasHe obaBese npeaceHuKa
Ja notnuuwe jegHoM oaBUjeHU 3aKOH Hadjadyane cy cBe A0TajallHe 3aMepKe Koje Cy ce Tuuane
CNOPHUX Npepgnaraya, M30CTaHKa jaBHe pacnpase M npobnematuyHe aHUTEBPONCKe oapenbe,
M3a KOjUX je CTajana NoNMTUYKa BO/ba KOja je npumopana npeacesiHMKa Aa NoYeTKkom oKTobpa
2006. roagMHe NOTNMLIE M3MEHE M AONYHE 3aKOHA KOjM je No ApYrv NyT M3rnacaH y nap/ameHTy.
MoueTak Herose npumeHe omoryhuo je edwukacHujy 60pby npoTuB nupaTtepuje y eTpy,
CTeneHacTo A06POBO/BLHO ralWere CTaHWLA, HOBYAHO KaXHbaBakbe, MPUHYAHE Mepe nonyT
neyaTuparsa 0bjeKTa 1 eMUCUOHE TEXHUKe 0f, osnawheHux cnyxbeHux nuua PPA M nogHowere

KPUBWYHWX NPKjaBa.

12.21.1 Wupere megnjckor naypanmama nytem TpaHcdopmaumje PTC u PTB y jaBHe cepBuce

Pewersem TProBMHCKOT Cyda W ynucom y peructap, PagnoaudysHa ycraHoea Cpbuje ce 5. maja
2006. roguHe TpaHchopmMcana w3 gpxaBHe Kyhe y jaBHWM cepeuWc, AOK je PagvogudysHa
ycTaHoBa BojsoanHe TO y4MHMAA 26. jyHa ucte roguHe. CaseT PPA je 4OHEO 041YKY O MMEHOBakbY
ynpasHux ogbopa asejy meaujcknx kyha.’*® Usbop unaHosa YnpasHor ogbopa PTC npatune cy
KOHTpOBEp3e jep cy YeTMpKW ynaHa usabpaHoa Ha OCHOBY HMXOBMX NUUYHWMX NpPUjaBa, UaKo je y
jaBHOM no3uWBY 3a npegnarare KaHaugaTa cTajano ga npegnaradym mory BWTH ,ycTaHoBe,
opraHusauuje, yapyera u apyre pernctposaHe rpynaumje”.’*! Pensbop Anekcanapa TujaHuha
Ha MecTo reHepasiHor AWpeKTopa U U3bop AMPEKTOPA 1 FaBHUX U O4TOBOPHUX ypeaHuKa PTC-a
npotekao je b6es TeHsWja, 3a pasnuKky oa goraharba y Paamo-tenesnsuju Bojsogure.’? Mehy

cefjamHaecT KaHgupgarta YnpaeHu ogbop PTB je, ynpkoc 6pojHMM ocnopaBarsMma, 33 HOBY

3% OEBC: MorpewHe nsmeHe 3akoHa o pagnoaubysujn, cajt HOHB-a: http://www.ndnv.org/2006/09/29/oebs-
pogresne-izmene-zakona-o-radiodif/ (npwcrynmwero 12. jyna 2020).

740 Buwe o Tome: Apxmea oanyka, cajT PEM-a: http://www.rem.rs/sr/arhiva/arhiva-javnih-konkursa/arhiva-javnih-
konkursa-za-imenovanje-clanova-uo-i-po-javnih-medijskih-servisa/iavna-medijska-ustanova-radio-televizija-
srhijetfgsc.tab=0 (npuctynmeno 13. jyna 2020). %

71 Camm cebe npepnoxunnm 3aynanose YO PTC, cajt Mhac jasHocTi: ://arhiva.glas-javnosti.rs/arhiva
/srpskifarhiva-index.html (npuctynmero 13. jyna 2020).

742 Hoeu-cTapm pykosoamoum, cajt Meauja uentpa: http://www.mc.rs/novi-stari-
rukovodioci.6.htm/?event Id=30040 (npucTyn/mwero 13. jyna 2020).
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reHepanHy AVPeKTOpKy n3abpao AuHy KypbateuHcku Bpanewesuh.”” Tume wro je Caset PPA
AO0OeNuo HauuoHanHe ¢pekseHuuje Pagumo ,®orycy” v wrto je CkynwTuHa wusabpana
AnekcaHgpa Byuuha, reHepanHor cekpetapa Cprncke pagMKanHe cTpaHke, y Mporpamcku caset
PTC-a, uume je McKasaHa npeoBnahyjyha noantMyka Bo/ba Bnagajyhe ennte, Ha cneuyupuyaH
HaYMH je JONPWHENO WKWPEeHY MeAUjCKOT Naypaausma. Mako je Taj usbop 6uo ocnopaeaH 36or
oA/yKa U3 nepuoaa Kaga je Byumh 61o muHucTap uHpopmucara, YMHeHULA je ga cy nocTojane
UCK/bYUMBO MOPanHe pAuneme Koje HUCYy 6Gune p[OBO/BHE f[a Ce OCNOPU MMEHOBaHbe
NpeAcTaBHMKA YTUUAjHE OMO3MUMOHE CTpaHKe. 3aHMM/bMBO je aa je Byuuh ceoje Byayhe
YNaHCTBO y MNporpamckom caseTy 6asupao Ha wesbu Aa PTC BUWe He NpeacTas/ba peanHocT ,Kao

Aa xuermo y Leajuapckoj, Hemaukoj uan HeKkoj apyroj paseujeHoj semmn”.’*4

TpaH3WUMOHE MyKe TpaHchpopmauuje OMBLUMX LpKaBHUX TeNeBU3Mja Yy jaBHe Ccepeuce
noapasymesane cy bpojHe npomeHe Koje cy ce Tuuane ocnobaharba of AMPEKTHOr yTMUAja
NOMUTUUYKUX U BpOjHUX Apyrux ueHTapa mohu Tora BpemeHa. Pasggajarbe apKase U Meauja,
3ano4yeTo ToOM TpaHCPOPMaUMjOM, 3aXTEBANO je MPOMEHY CBECTH K/bYUHUX aKTepa Koju cy
HaBWK/W Ha BULEAELEHW]CKM YTULA] NoAnTHYapa Y meaujckoj chepu. HyxHe opraHusaumoHe u
NPOrpamcKe NpPoOMeHe, CTUMY/MCaHe HOBUM mogenom duHaHcvparka, bune cy npeaycnos 3a
npodecMoHanM3aumjy Kagpa M CTBaparbe 34paBux Temesba HE3aBUCHOr, OBjeKTUBHOr W
HENpPUCTPaHOr jaBHOT CEPBUCA HA UMjM CAApPXKaj U KBANUTET cy rpahaHM MOraM cee BULWE A3 yTUYY
pegoBHUM nnaharbem meceyHe npernnarte. OueknBaHe TEH3Uje Y jaBHOCTU Ha penaumju beorpag,
— Hosu Cag 360r HauvMHa NpwKyn/batba M AMCTPpUOYUMje HOBYAHWUX CpeAcTaBa M3 npetniaTe
BPEMEHOM Cy Ce MpeHene Ha Nno/be NpUMMeHe M Kplera 3akoHa o ornawaearby oa PTC-a u
OCTanux KomepuujanHux emmtepa. PPA je Ha OCHOBY MOHUTOpPWHIA CNPOBEAEHOr Y NoCc/NeAH0j
Heaesbun asrycta 2006. roaguMHe yTBPAMO Aa CY CBM HAUMOHANHU EMUTEPU NPEKPWNAK 3aKOH O
peknamuparby Yak 1.740 nyTa.”*® Hajsehu 6poj npexpaja y4mHuo je PTC, 36or yera je AHEM og,

perynaropa 3axTeBao NpeuusHWja npaBvWaa 0 OrnalaBarby M CMOH30PCTBY Kako 6M ce ymarbMo

743 YnpasHu ogbop noTepamo usbop aupextopa, cajt Mnac jasHocTtu: http://arhiva.glas-
javnosti.rs/arhiva/2006/08/08/srpski/D06080702.shtm| cTyn/bero 13. jyna 2020).

744 pTC, paguKanu v aaneka uctopwja, cajr b 92: https:/, .b92.net/info/vesti/index.php Pyyyy=
2006&mm=09&dd=29&nav category=11&nav id=213sa (npuctynmweHo 13. jyna 2020).

745 Buwe o Tome: MpoduT jaum of, 3akoHa, cajt AHEM-a: http://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/
7780/PROFIT+JA%C4%8CI+0D+ZAKONA.html (npuctynsseno 13. jyna 2020).
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6poj npeKpuwaja. HeraTMBHa CTaTMCTMKA penos3vuMoHMpana je ynory PTC-a — HakoH yBoherba
npetnnate mopao je aa 6yae mHoro obaspuBMjM Kako He 6W AOBEO Yy NUTare KOHUenT
duHaHcMparba 6a3vpaH M Ha NpUMeHWM 3aKoHa O ornawasawy. Hekajawra MOHOMNOACKA
nosuumja Ap:asBHe pajvo-Tenesusuje mopana je U NpakTU4HO Aa byae peaedurHUcaHa HaKOH

TpaHcpopmaumje y jaBHKU CepBUC M Nogene GpeKkeBeHuMja.

12.22.1 Hoge ycTtaBHe ogpenbe Kao moryhHocT Beher yTyMuaja NONWTUYKMX BO/bA Ha MeaWjCKO

3dKOHOOaBCTBO

HakoH npornawera HesasucHocTu LUpHe [lope, Peny6awka Cp6Buja je nNoHOBO mnocTana
camoCTafiHa Ap»aBa Koja je noyeTkom Hosembpa 2006. roguHe npornacuna Hoeum YcTas.
HajBMwu npaBHM akT 6MO je y Hecknady ca saxehum MmeaujcKMM 3aKoHUMa jep je npeasuhao Aa
je ,cBako cnobogaH aa 6e3 ogobpersa, Ha HauMH NpegBuheH 3aKoHOM, OCHMBA HOBUHE W Apyra
cpeacrsa jaBHor obasewtasarba“.’*® Ta npasHa dopmynaumja je omoryhasana nokanHUm
camoynpaBama W p:aBHWMM OpraHMmMa Aa NoHOBO OCHUBAjy Meauje, WTo je B0 Kopak Ha3ag, y
OflHOCY Ha Ha4uMH OCHWBaka W perncrpaunju meguja npema Ycrasy m3 1990. roguHe. Jasarbe
TeopeTcke moryhHOCTM penybauuM, NOKPaAjUHU UAKM NOKANHO] CaMynpasu Aa OCHWMBA mMeauje
6uno je cynpoTHO MOAEPHO] NPaBHOj TEOPMjM W EBPOMCKMM CTaHgapauma y Toj obnacTtu.
Usberasarbem wuspuuMTe dopmynaumje Aa ApxKasa Hema Npaso Aa OCHWMBA MeawMje, OHa ce,
npema peunma npodecopa Cawe MajuHa, CyWTUHCKN ,cakpuna, 3ayaumajyhu HeyTpanaH ctas”.’’
Tume ce nokasana ABOJIMYHOCT NONAWTUYKMX E11Ta, Koje LEeCT roAuHa HaKoH AeMOKPaTCKUX
npomeHa H1cy Bune cnpemHe ga ce amwe moryhHOCTK OCHUBaHA U pyKoBohera meaujuma. buo
je To jow jeaaH OOKa3 HeAOBPLIEHOCTM OBAAlWHE MeJMjCKe TpaH3uuuMje Koja je Buna cnopa,
HedocneAHa, HeAOBO/bHA, HEOA/lYYHA W KAao TakKBa Ce Mpec/vMKana y HajBWLUM MpaBHM aKT

Opase. TomMe cy ONPUHENa Kallkberba Y yCBajarby, NPOMEHaMa 1 MPUMeEHN MeAMjCKUX 3aKoHa,

KOHCTaHTHe TeH3uje 360r ynore perynaTopa Kao YeTBPTE rpaHe B/1acTH M XaOTMUYHO CTakbe Y eTpy

746 Ycras Penybauke Cpbuje, CaymbeHu 2nacHUK PC}'ZDDG, ynaH 50.
77 Npwasa Tpeba aa ce maHe meamja, cajt AHEM-a: http://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story
/7811 /DR%C5%BDAVA+TREBA+DA+SE+MANE+MEDLJA.html (npucTynmeno 13. jyna 2020).
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Kao nocneguvua HEKOMNETEHTHOCTM WM HEOOCTaTka WCKpeHe MNOJ/IMTUYKE BOJbE 33 MCTHUHCKY

TpaH3uUmjy.

12.23.1 OncTpyKumja npoueca U3nacka Ap*KaBe 13 BAACHUYKE CTPYKTYpe meamja Kao pedekcuja

npeoenahyjyhe nonuTuuke Bos/be

MapanenHu npouecu AeKNapaTUBHOr jaBHOT 3anaraka, y3 CyLUTUHCKO NMPOTUB/bEH:E NONUTUYKE
enuTe npouecy NpuBaTusaumje meauja, AOKUBENW CY BPXYHaAU, Y OBOM nepuogy. PasHOBPCHU U
Hausrnen CNoHTaHW W NpoucTeknu m3 Base, TM oTnopu cy Bunu pednekcuja npeosnahyjyhe
NO/IMTUYKE BO/bE HAa CBMM HMBOMMAa BNacTM Koja ce onupana Tom npouecy. Taj TpeHpg je
KYJIMWHUMPAO YK/bY4MBaHEM HAjBUMLLUMX NpPeAcTaBHWUKA BNACTU KOjW CY UCKOPWUCTUIW MOJMUTUYKY
moh Aa oBaj npouec ycnope U oAnoxe 3a Heka 6o/ba BpemeHa, Koja, 360r eKOHOMCKe Kpu3e,
HWKaZa Hucy gowna. Otnopu npouecy AeGUHUTUBHOr M3NACKA APMKaBe U3 BNACHUYKE CTPYKTYpe
meguja 6MnM cy HajBua/bMBMjM Ha cesBepy BojsoawHe. Hajas/beHa npwBaTMsauuja Pagwo
CyboTuue nckopuwheHa je 3a moBUAKU3aUM]Y NONUTUUKKX CTPYKTYPA, KOje cy y3 nomoh naptuja
HaUWOHA/IHMX MakbMHA, HALUMOHA/IHWUX CAaBETa U NIOKaJIHE cCamoynpage ueo npobnem U3guraum Ha
HuBO CKynwTuHe BojBoauHe M NoKpajuHckor M3spwHor Beha, y unje ume je npegcegHuKk bojaH
MajTrh 3axTeBao ,,NOHULWITEHE O4J/YKe O NpuBaTM3aumju Paguo CyboTuue M U3mMeHe 1M gonyHe
3aKkoHa o paamoaudysmnjn“.’*® Takas cTas je MOTMBMCAO MOKPajUHCKY BAady [a He MpuXBaTy
UHUUMjaTKMBY nenybanukor MuHUCTapCTBa 3@ EKOHOMM]Y U PETMOHANIHW Pa3BOj Koje Ce NO3MBano
Ha 3aKoH 0 paguo-andysuju, n;a\a Kojem ,,pafMo-TeNeBU3UjCKe CTaHWLE, YMjU CY OCHMBAUU
NOKanHe camoynpase, Tpeba pa ce npueatMsyjy a0 31. peuembpa 2007. roguHe”.’*®
MaHunynaTMBHOM MHCTPYMEHTANU3aLWjOM jaBHOT MHEHA, Y3 HEMOCTOjarbe NOMUTUYKE BOJbe 33
cnposoherbe 3aKkoHa, NOKpPajuHCKe Bnagajyhe CTPYKType cy CTBOpWIE YTMCaK Aa Cy, HaBOAHO,
YrpoXeHa cTeyeHa MakbMHCKa Npaea W Aa nocToju MoryhHOCT Aa MyATUjE3UUKM MEAMU HECTaHY

Yy BULIEHAUMOHANHUM cpeauHama. Y nuTtamwy cy 6une paguo ctaHuue y CpbpobpaHy, HoBom

3axTes 3a NOHUWTEHE 0ANyKe, cajT AHEM-a:
http://www.anem.rs/sr/medijskaScenay/vesti/story/7993/ZAHTEV+ZA+PONI%C5 %AOTENJE+ODLUKE. html
(npuctynmwero 15. jyna 2020).

743 Ypam 96.
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Beuejy, Cybotuum, KuknHam, Ctapoj Masoeu, Benoj Lpkeu u paguo-Tenesusmje y MaHuesy u
WHhuju, y Kojuma je roguHama ognaraHa npusatusaumja.’>? OuekvsaHa naH4yaHa U MHAYKOBaHa
NONUTUYKA 3aBPUHYTOCT Yy BE3M Ca NPUBATU3ALMjOM MeaMja U3 NOKPajUHe ce Npeamna M Ha jyr
3em/be — y onwTuHe byjaHoBau, Megageha u MpeweBo, y Kojuma ce CNeKynucano 0 UCXomy

NPWBATU3aLMOHUX NpoLeca.

Taksy aTmocdepy je MCKopMUCTUAA rpyna ONWTUHCKMX CTaHMLA, Koja je, Y3 NOIMTUYKY NoAPLLKY
Ha JNOKany, OncTpyucana npouec npuvBaTM3auMje KOHCTMTyucarsem T3B. KparyjeBauke
MHUUMjaTMBe, Koja je Ha3BaHa no PTB Kparyjesau, cumbony oTnopa NpPoOMeHW BAacCHWYKe
CTpyKTYpe. MHUMjaTUBY Cy NoApManu ONWTUHCKU meauju y Huwy, Cy6otuum, Hosom Masapy,
3ajevapy, BasweBy, fleckoBuy u Mpewesy. MpoTueehn ce npwWBaTM3auuWju, TUX cegam meguja je
npeanoXuno TpaHchopMaLumjy Y PErMOHaNHe jaBHE CepBUCE Y3 aprymeHTauMjy 4a npyvBaTHM
mMeguju Mory noctatu ,nNpeameT WHCTPYMEHTanusaumje nosIMTUYKE M eKOHoMCKe mohu u
nHTepeca”.’>! 3axtes 3a popmuparbe perMoHanHUX jaBHUX cepeuca 61O je y anconyTHOj KOAU3Uju
Ca 3aKOHCKMM peluerem ga ce Hannahyje npetnnaTta uck/byuneo 3a PTC u PTB, Koju je y Tom
TPEHYTKY eMMTOBAO0 NPOrPam Ha Yak YeTpHaecT jesudKux nnatpopmu. To je BUNO y Hecknagy ca
HeyTeMEe/bEHMM HAaBOAMMA O YIPOKEHOCTM MHPOPMUCarba Ha MarbMHCKMM jesMumMma ycnep,
npueaTuMsauuje. Ta HeuenUCXoA4Ha, 3aKacHena W HepeasHa WHWUWjaTMBa NpeacTaB/bana je
NOKyLaj Aa ce ce npeAMMeH3MOHUCaHa MeaujcKa CLieHa No CBaKy LieHy 04yBa Y OKBUPY 3aKOHOM
npegsuheHor TpXKUWHOr mogena GpUHaHCUpara. 3aHMM/BUBO je fa Cy Y ONCTPYKLUMjU npoueca
npueaTM3auuje Hajaa/be oTuwne BnacTk y beorpagy, Koje cy M3ameHoM 3aKkoHa O rnaBHOM rpagay
npegynpeavne NPoMeHy BNACHUUKe CTPYKTYpe, WTOo je BUN0o y CYynNpoTHOCTM ca penybanukmum

3dKOHOOaBCTBOM.

MaKko je cuHepruja pasHOPOAHMX YTMUAja KOjU Cy Ce OnMupanu BAACHMYKO] TpaHdopmaumju
meauja b1na BeoMa jaka, NOKas3ano ce Aa Cy CTpaxoBarba Ja meauju Hehe o6UTU HOBe BNacHMKe

HeonpaeAaHa. TpagMuMOHaNHM IOKAIHW WITaMNaHW Megunju HajnakKLe Cy Hafasu/in Kynue Koju

atBHLuE 0 TOMe: 3aycTaBUTU NPUBATM3aLM]W BULLEje3NYKMX Mmedu]ja, cajT AHEM-a:
p:/www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/8965/PIV%3A+ZAUSTAVITI+PRIVATIZACIU+VI% C5%A0EIEZI%C
4%8CNIH+MEDIJA. html [anCTyn.rbEHo. jyna 2020).

51 Bome y jasHu cepsuc, cajt AHEM-a: http://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story
/8063/BOLIE+U+JAVNI+SERVIS. htm! (npuctynsbeHo 15. jyna 2020).
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Cy BRacHU4Ke ygene nnahanuv no MHOrOCTPYKO BUWO] LeHW. MoauTHYKa ONcTpyKuKja npoueca
npuWBaTU3auuje eNeKTPOHCKUX Meauja, of, KOjUX je CaMO HEKOJNIMKO MPOMEHWN0 BAACHWUYKY
CTPYKTYPY, YTULLANa je Ha MMHUCTapCTBO KyAType Aa NpoayHW POK 3a NpUMBaTU3aLMjy NpeocTanux
60 eNeKTPOHCKUX M AeBeT WTamnaHux meamja Ao Kpaja mapta 2008. roguHe.”? Takas ucxog, je
npeacTas/bao nobesy NOAMTUYKMX CHara BaH PECOPHOI MMHMUCTAPCTBA, ¥ Kojem M3y3es Aobpe
BO/bE MMHWUCTPA raymua Bojucnasa Bpajosuha u nckpeHe xesbe 3a pedopmama nomohHuMKa 3a
meguje OparaHa Jarbuha HUje 6MN0O AOBO/LHO NOAUTUYKE CHare Koja 6uM UcTpajana Ha NpUMEHMU
Baxkehux 3aKoHa Kojuma je 6uno npeasuheHo Aa Kynuu meauja HapeaHWX NeT roguHa mopajy
Aa odyeajy noctojehy nporpamcky wemy. Te rapaHumje Hucy 6une pgososbHe Mwunawy
Mapkosuhy, MMHUCTPY 33 ApPMKaBHY YNpaBy W JIOKaNHy CamMoynpaBy, KOjWU je NogpHao 3axTeBe
nokpajuHckor npemujepa bojaHa MMajtuha pa ce oHemoryhu pgaba npusatMsaumja 21
NOKpajuHCKOr meguja. ¥ cknagy ca KOHTpoBep3Hum ynaHom 50 YcTaea, a NPOTUBHO MeaWjCKUM
33aKOHMMA, 3aKOH O JIOKA/IHOj Camoyrnpasu je cagprao oapende Aa NoKanHe camoynpase mory
oc:Hnsajy TEeNEeBU3NjCKe M paguo CTaHWUe ,pafn M3BellTaBakba Ha je3uumnma HauMOoHanHuX
MmarbuHa".’>3 MpumeHy Tor 3akoHa 06enexmno je NnoYeTak eMUTOBarba NPorpama Ha MakbMHCKUM
jesruMma Ha CBMM MPEOoCTaNiMM HEMNPUBATU3OBAHUM ENEKTPOHCKUM Mmeaujuma wupom Cpbuje,
YMME je NPaKTKUYHO OCNOPEeH jow jeaaH pepoPMCKU MOKYLLAj Y HeYCNenoj MeAunjCKoj TpaH3ULMjU.
Tome je nonpuHena u Bnaga Penybanke Cpbuje 3ak/by4Kom KOjUM je ATeHLWjU 33 NpUBaTU3aLMjy
Kpajem rognHe npenopy4unaia Nnpekua nocTynka npueatM3saumje. Ha Taj HauMH je nponylwTeHa jow
jeaHa npuauka 3a  ,cpehuBame  ayroroguvwrser  HacneheHor  megujckor  xaoca,
npodecroHanusaumjy meguja, yHanpehere Meanjckux cTaHgapaa v noeeharbe 04roBOPHOCTU

meguja“. 75

3

52 Buwe o Tome: Jow TpM mecewa bes caHkumja, cajT AHEM-a: gtp://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/
st 9422/10%C5%A0+TRI+MESECA+BEZ+SANKCUA. htm! (npuctynseno 15. jyna 2020).

753 33KOH 0 NOKanHoj camyonpasm, Cayscberu eaacHuk PC 129/2007, ynan 20, cTas 34.

754 Npanuua, fejan, Slokannu suwejesudHu paduo y Bojsoduru, UM KomyHrkaumja n meamju, MpoTokon u
DakynTeT NOAMTUYKKX Hayka, Hoeu Cap 2008, 173.
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12.24.1 3noynoTtpeba paguKkanHe NONUTUYKE BOJbE 3@ 06PaUyH Ca HEMCTOMMLWI/bEHUUMMA

Mpecypga BpxosHor cyga Cpbuje Kojom cy yBareHe Ty:kb6e emuTepa M NMOHULWITEHA PeLIEHA
CageTa PPA o fogenv HauuMoHaNHUX M BeorpaacKkux 4,03801a 33 EMUTOBAHE NPOrpama YHeNU cy
[oAaTHe TeH3uje y meanjcky chepy. Tome je 4ONpUHENo M TO WTO je perynatop yceojuo OnwTe
obasesyjyhe ynyTCcTBO KOje HWje MOLWTOBAanO 3axTese ,MNAypannsma, TonepaHuuje W
cnobogoymmba AemoKkpaTckor apywTsa“.’®® Y Bpeme erosor ycsajarba, CaseT PPA ce
6eHeBoNeHTHO M 6e3 caHKUMja OAHOCKMO Npema nporpamckum cagpxajuma Paguo ,dokyca” y
KOjuma Ccy CBaKOAHEeBHa MeTa 6uauM  ,NOSUTHUUKKM HEUCTOMWUWBLEHWUWM, NPeacTaBHULM
HEBNAAMHOT CEKTOPa, HOBMHAPU U Apyre jaBHe MYHOCTM.7® KOHTUHYMTET TakBor noHawara
npeacTas/bane cy ontyxbe ynaHoea CaBeta PPA ynyheHe cyaujama BpxoBHOTr cyda 4uje cy
npecyae ksannduKkosaHe Kao ,6ecmucneHe, ckaHganosHe v Hesakonnte”.””” Te HenpumepeHe
KBanMdUKaumje AonpuHene cy Aa NpeacTaBHULM HajBULLEr CyAa Y APXKaBUW ¥ CBOM 3BaHMUYHOM
caonwTery cybnrumupajy npeosnahyjyhu cTas cTpydHe W WwuMpe jagHocTU o (He)paay CaseTa PPA
UYMjU YNaHOBM NMOKa3yjy Aa ,HUCY AOCTOjHU CBOje PyHKLUMje, Aa Be3063MpHO NogpuUBajy ApMHaBHU
CMCTEM, OManoBaXkasajy Cyd M No3uWBajy Ha HenowToBare 3akoHa“.”*® BepbanHa arpecwuja
nojeAVHUX Meguja, NoNnMTUYapa M y4eCcHUKa jaBHOT XXMBOTA AOAATHO je MoTNMPKUBana ApyLTBEHY
atTmocdepy Kojy je Ha A[pacTMuyaH HauWMH OCAMKAo MNOKywaja ybucrea HoBuHapa [ejaHa
Anactacujesuha u rerose nopoguue 14. anpuna 2007. roguHe.’s? Tonepucarbe arpecusHoOr
noHalaka u rnopuduKaumja Hacuba y ApywTey oxpabpuau cy ateHTatope Aa noctase 6omby
Ha Mpo30p CTaHa HOBWMHapa Hede/bHUKA Bpeme, KOjU ce y CBOM WCTpaXMBadKom pagy

npeBacxoaHo 6asuno parHMm 3/104MHMMa WU OpraHM3oBaHMM KpUMKWHaAoOm Ha Tny buswe

Kopekc saHemapuo cnobofy napaasarsa, cajT AHEM:

http://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/8699/KODEKS +ZANEMARIO+5LOBODU+IZRA%CS5 %BDAVANJA.h

tml (npuctynbero 16.07. 2020. y 09:00)

g HYHC 1 HOHB Tpae 3aKkoHcKe mepe npoTue pagwo Poryca, cajt AHEM:
tp://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/8871/NUNS+i+NDNV+TRA%C5%BDE+ZAKONSKE+MERE+PROTI

V+RADIO+FOKUSA.html (npuctynmeeHo 16. 07. 2020. y 09:30)

57 ppA p.pnsa Opasy, cajT Beueprux HOBOCTH:

https://www.novosti.rs/vesti/naslovna/aktuelno.69.html:200391-RRA-podriva-drzavu (npuctynsero 16. 07. 2020.

y 10:00)

58 Uemo 1

79 Nokywaj yéucrsa fejana Anactacujesuha, cajt Bpeme: https://www.vreme.com/cms/view.php ?id=495131

(mpucTynbeHo 16. 07. 2020. v 10:30)
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Jyrocnasuje. Mako cy CBU K/byuyHM aKTEPM MHOCTPaHe W gomahe ApyWTBEHO-NONUTUYKE CUEHE
OCyAMNM NOKylaj ybucrsa, y3 sepbanHy npuopuTU3auumjy, TO HUje AOTNPUHENO NPOHANAKEHY
HEroBOr BUHOBHMKA. Ha Taj HauMH ce Nokas3ano ga je AHactacujesuh 6Mo y Npasy Kaga je, nona
roAMHEe HaKOH Hanaga, y TekcTy ,,Ko mu je ctamo bombe Ha npo3op?”, U3pa3mo cymry Aa y
[APXKaBHOM anapaTy NocCTOju WCKPeHa MOAWTUYKAa BO/ba Aa Ce pa3pewu weros cnyyaj.’®® Taj
NoKyLwaj ybucTea, Koju HM g0 gaHac Huje obuo 3acayeHu enunor, ybpaja ce y HajapacTuuHuje
npUmepe yrpoxasara HoBUHapa. [ejaH AHacTtacujesuh je npemuHyo 2019. roauHe. FloguiHba

Harpaga 3a UcTpaxueadko HoeuMHapcTeo HYHC-a HOCK HeroBo ume.

Mokywaj ybucrea M MHore apyre HeraTUBHOCTM KOje CY KOHCTAHTHO NpaTuae Mmeaujcke pedopme
YTUUAMM CY Ha TO Aa Ha roavwH0j n1McTu ,,Penoprtepa 6e3 rpaHnua” Cpbuja byge Ha 67. mecty,
WTO je 61O HajHMKM naacmaH y nopeherby ca cBuM BUBLIMM jyrocnoBeHCKuM penybankama.’s?
JocTusare eBpONCKUX MEAUjCKUX CTaHAapAa Ha Koje je yKasuBana Esponcka Komucuja buno je
YIPOMEHO HeOCTaTKOM MONMTUYKE BOJ/bE KOjUM Cy ONCTpyucaHe pedopme WU TonepucaHo
noHalwawe ,HefoAMpP/bUBOr” perynatopa Koju je KOHCTaHTHO W3a3MBao TeH3Wje, Kao WTo je
cykob ca PTC-om y Be3W ca MpeHoCOM CeaHWuUa nap/iamMeHTa Kojuma je Buna yrpoxeHa
HEe3aBMCHOCT jaBHOT CepBMCa YMju Cy M3BOpU GpUHAHCHMpParba Bunu cee cTabunHuju 3axsasmyjyhu
nosehary npetnnate ca 300 Ha 350 guHapa. OunrnegaH NoTeHUMjan MmegujcKor TpXRKMWTa o4 115
MWNWMOHA eBPpa HWUje UcKopuwheH 3a cpehuBarbe XaoTUUHOT CTaka Koje je BeIMKom Bpojy meauja
oHemoryhasano camomcnnatMeBocT.”®? [okasano ce Aa je M30CTaHaK CUCTEMCKUX Mepa,
jocnegHe NpMMeHe 3aKoHa W UCKPeHe MOJIMTUYKE BO/be HenMpemMoCTHBa NpernpeKa 3a Meanjcke

pedopme, Koje cy CBe BULIE KAacHWUMe 3a pa3BOjeM TEXHONOruje y Aeny CBeTa Ha Koju CMo ce

yrnepanu.

1

760 Byuwe o Tome: Ko mu je cTasmo 6ombe Ha nposop?, cajT Bpemena: gtps://www.vreme.com/cms/view.
php?id=516448 (npuctynmeHo 16. jyna 2020). a

761 Buwe o Tome: Mo cnoboan wramne Cpbuja Ha 3auesmy, cajt AHEM-a: Wttp://www.anem.rs/sr/medijskaScena
/vesti/story/Q096/PO+5LOBOD.’+%C5%AOTAMPE+SRBU9NA+Z.4 %C4%8CELIU. html (npucTynibeHo 16. jyna 2020).
762 KanuTan y TB Kace, cajT Beueprux HosocTu: https://www.novosti.rs/vesti/naslovna/drustvo/aktuelno.
290.htm|:193913-Kapital-u-TV-kase (npuctynmerHo 16. jyna 2020).
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12.25.1 3akmyyak

Lleo oBaj nepuog oceH4YeH je TparMyHom cmphy npemwujepa W Tpaymom Koja je M3 Tora
npoucTekna. HecnopHu pedopmaTopcku NoTeHUMjan MeaujcKor 3aKOHOAABCTBA CBEO Ce Y
Hajeehoj mepu Ha Hajase, Ge3 npakTUYHe peanusauuvje U BUA/BUBMX NpomMeHa Habosbe.
MparmaTtn3am je NOAMTUYKY BOJbY YCMEpaBao Ka OApXaBary CTara Y KOjeM CYLWTUHCKWU HUCY
JOBefeHN Yy NWTarbe paHWje CTEYeHW MOHOMo/sW. Henocrojartbe MWMHMCTApCTBA KYATYpE W
HbOpMUCaba Y K/bYYHUM MeceLMma HaKOH [leMOKPaTCKUX MPOMeHa CTBOPMAO je BpucaHu
NPOCTOpP 3a Ppa3HOBPCHE MaHWMynauuje Koje je buno Tewko unu Hemoryhe usbehu M HakHagHo
ucnpaesuTu. 3noynoTpebe BaHpeHOT CTaka Y cdHepu MeaujcKor 3aKoHoAaBcTBa Bune cy nornyHa

nocneguvua Takeor NpUcTyna pewaBaky OBE OCET/bUBE ob.nacrtn.

MpaBuna wrpe HWUCY Ce CYWTWMHCKM MNPOMEHWNa A0NacKOM HOBe BNAacTM HaKoH ybucrea
npemujepa. HvjeaHa oanyka U3 NpeTXo4HOT Nepruoaa Huje agosedeHa y NuTake seh cy goaaTHo
npoayb/beH nNpobnemy 3acHOBaHM Ha MorpewHuMm npemucama. Mako ce Tome npepceHUK
ApaBe oTBOpeHO cynpoTtcTasbao, CaseT PPA je HacTaBmo ga MHCKMCTMpa Ha NpoMmeHama 3akoHa
0 paguo-audysuju Koju je MersaH CBaKe roguHe, YMme Cy ypylWwaBaHW KOMMETEHTHOCT W
NernTUMMUTET TOr perynatopHor Tena. [lpomeHe 3aKoHa O jaBHOM MHbOpPMUCakby NoKasane cy
HecnpemHocT 3a ysofherbe peructpa meauja, of, Kojer ce, nog NpUTUCKOM MojeguHUX LeHTapa
mepguwjcke mohu, ogyctano y nocnegrbem TpeHyTKy. CmeHe M u3bop uenHor yoseka PTC-a
MPOTEK/AM CYy y3 OYMI/IEAHO KpLiere 3aKoHa KOoje je nMpesnajanc fneranvMsam Ha Kojem je
uHcucTupao npemujep KowTyHuua. Tewkohe y ysohery npernnate, oarahare pedopmu
[AEeKnapaTvMBHO NpornalleHor jaBHOr cepBuca, CNOPHa pacnogena HauuoHanHux dpeKkseHuuja,
OTBOPEHO CynpOTCTaB/batbe M3/1acKy ApXKaBe U3 BJAACHWYKE CTPYKType W ycrnopeHe pedopme

KapakTepucane cy npumeHy 3aKoHa 0 paguo-audysuju.

Huwta 6o0/be Huje 6BuMnO cTarbe HU HaKOH YCBajarba gaKOHa o cnobogHom npucTyny
UHbOPMaUWjama Of, jaBHOT 3HauYaja, KojU je NOKa3ao CYLUTUHCKY HECTIPEMHOCT NOUTUYKE enuTe
O3 nogaTke YYMHU jaBHO A[OCTYNHUM. HberoBo KacHMje Kopuwhere y MCTpaxuBaukom
HOBMHAPCTBY MOKasano je Aa je Taj cTpax 6uo onpaeaaH. Henoctojake NOAMTMYKE BO/bE 3a

paspewere A0TaddlllHbKnX \,I’6HCTBa HOBMHApPa W HEKAXHMBOCT Y TOj obnactv onakwanu cy
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npunpemy v peanusaumjy ateHTata Ha [ejaHa AHactacujesuha M werosy nopoguuy. Yceajare
3aKoHa O ornawasarby M NOYETaK HEerose NpPMMeHe y neToj roguHW TPaH3MLUMju A0Kas je
HedopMmanHe cTpatervje Kojom ce Ao nocnegrer TpeHyTKa ograhana npMmeHa HOBUX 3aKOHCKUX
pewera Koja bu morna ga yrpose nocrojehe meaujcke moHonone. Taj 3aKOH je OTBOPUO NyT
YTMLAjJy MapKETUMHLLKWX areHuuja y meaujckoj chepu, Koje cy, y TpOyray ca nonavtvyapuma v
BAACHUUMMA/ypeaHULMMa Meamja, uMae NpecyaHy ynory y Kpeupary Meaujcke CMKe Koja je
npeseHToBaHa ny6auumn U Bupaurma. Ta maTpuLa je OCTana aKTyenHa CBe A0 AaHalHWUX AaHa Y
Pas/IMYUTUM AEePUBATUMA KOjU HUCY O,0BENN Y NUTAHE HEHY CYLUTUHY — 3aBUCHOCT Meavja oj,
MapKeTUHLWKKUX npuxoga, yume je cdepa yTuuaja M3ImMellTeHa M3 BAACHUYKMX OAHOCA Ka

TOKOBMMa HOBUA.

Taj nepuog HECNOPHO je 3HadvajaH jep je Taja YCBOjeH ceT MeAMjCKMX 3aKoHa. Moxemo ga
3aK/by4YMMO O3 je HMXOB NPaKTUYaH yTuuaj 61Mo 3acHOBAaH HAa HAaYEeNHO] CNPEMHOCTU NONUTUUKE
eNuTe 4a UX CENIeKTUBHO NMPUMEeHW U camMo AeNMMMYHO NpeoKpeHe AoTajaluke TPeHAoBe, He
posogehu y nutare noctojehe moHonone. To ce O0AHOCKM M Ha MPOLEC M3NaCKa ApiKase M3
BNIAaCHWYKE CTPYKTYpPE, KOjW je HEKONWKO nyTa ognaraH. OCMm Tora, ABOCMUCAEHOCT hopmynaumja
Yy HOBOM YCTaBy Hajn/1acTUYHKWje NMoKasyje 4a NOAMTUYAPM Ha CBMM HMBOWMMA BAAcTW HUCY Bunu
CNpemMHM Aa ce N1we yTuuaja Ha jaBHa npeayseha y megujckoj chepu. Te ,,pasrnacHe cTaHuue”,
npeyseTe U3 AeBefeceTUx roanHa, bune cy Hajbos/bu NOKasaTes/b HENOCTOjakba NOMUTHUYKE BOJbE
Koje ce WMpUNo u Ha octane pepopmcKe npouece y Kojuma je 6Buno notpebHo nuwutm ce
cTedeHUX no3vuMja. To Cce Hajnakwe OcTBapvBano MeanjcKom  MaHunynaumjom u
MHCTPyMeHTan3auujom meauja. KpaTKoBMaoOCT Ha CBMM HUBOMMA BNacTW AONpUHena je aa ce
Tewke pepopme opnaxy TOKOM CBOjEBPCHOr €KOHOMCKOr GnarocTarba, Koje je NpPeKkWHyTo
CBETCKOM (GUHAHCUjCKOM Kpu3om. Taga je nponywTteHa uaeanHa NpUAMKa fla ce Ha Hanpase
pes3osuM Koju 6u omoryhuam nakwe ¢yHKUMOHUCArE 3a Bpeme Kpuse. Ja Huje Buno uckpeHe
Xe/be 33 KOHCONMAAUMjOM HeCcpasMepHO BEJMKOr MeaWjCKOr TpMWLWTa, MoKasanu cy
HENPUMEPEHO CHUMEHU M3HOCKM MapPKETMHLUKMX M Op¥KaBHMX Byleta, 36or yera cy TpakeHa
Tpaxe bp3a M HENPOMMULI/bEHA PelleHa 3a U3Na3 U3 Kpu3e, uuje he nocneauue octaT ypesaHe

y [AHK oBpawHe megujcke u NoANTUYKE CLEHE.
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13. 3AKOH O SMEHAMA 1 AONYHAMA 3AKOHA O

JABHOM UH®OPMUCAHKY U3 2009. TOAUNHE
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13.1.1 VYBog

CpefuwTe OBOr MOrNaB/ba YMHE M3MEHe W AomnyHe 3aKoHa o jaBHOM WMHdbOopmUcary Koje cy

UHWUMpanu Bnagajyhuv KoanuuuoHWM napTHepu HakoH u3bopHe 2008. roguHe. MHUuMjanHO
YCBOjeH TOKOM BaHpegHor ctarba 2003. roauHe, Taj MelUjCKM 3aKOH je, HaKOH BpOojHMX U3MeHa
3aKoHa 0 paguo-audysnjn, AOWao y cpeaMILTe MEANJCKO-NONUTHUYKKUX CyKoBa Koju cy mornm aa
noseay ao naaa Bnage cpeguHom 2009. roguHe. Mmajyhm y Buay Ada cy Te nameHe bune
nocnegrbe NpomeHe npe yceajatba npee Mepgujcke ctpartervje 2011. roguHe, YnHW ce pa je
HayyHO onpasAaHo Aa y ¢Gokycy byae nepuos npunpema, yceajarba M NPpUMEHe 3aKOHCKUX
oapepnaba, koje cy cpeguHom 2010. roauHe nporsaweHe HeycTasHUM. MNpBa oanyka YcTasHor
cypa y chepn mMeAMjCKOr 3aKOHOAABCTBa CBEAOYM O KOMMAEKCHOCTU APYLUTBEHO-NOAUTUYKOT
KOHTEKCTa Y KOjemM Cy MPOMEHe Yy3POKOBaHE EKOHOMCKOM M MOMMTMYKOM KPM30M 3Ha4ajHo

yTuuane Ha NONTUTUYRY BOJbY TadalWHbUX K/bYYHKMX akTepa.

TypbyneHTaH nepuod y meaujckoj chepu HajaB/beH je y roesopy npeacegHuka Taguha koju je
HaKoH u3bopHe nobese UCTaKao Aa CYy HEOMNXOAHE NMPOMEHE Y MEAWU|CKOM CEKTOPY jep 6e3 rbux
LHEe Moxe BuTh HU pedopme apywTtea”.”® Ty u3jasy carnesaBamo y KOHTEKCTY KOMMNMKOBAHUX
nocTrM3bopHUX 40TOBOPaA Y KOjMMa je K/by4dHY ynory umana Coumnjannctiyka naptuja Cpbuje Koja
je u3Bykna Hajsehy nonuTuuky KopwcT og [eknapauuje 0 Nomupery Kojy je 3ak/byyuna ca
JemoKpaTckom cTpaHkom. TUM OOKYMEHTOM je Y 3Ha4ajHOoj Mepu penaTtMBU30BaHO UCTOPMjCKa
ynora couujanucta y mMHorum obnactuma, yrwydyjyhiu M meamje, Koju Cy CMOMEHYTU Yy
yonwTteHrum dopmynaumnjama o yctasHum cnobogama u yuewhy rpahaHa y NnONUTUUKOM XMBOTY
,NOCPeACTBOM jaBHMX meamja“.’® MuHMmanam KoHceH3yc M3mehy AOTagaliHbMX NOAUTUYKKUX
aHTWMOAa 3axTeBao je CcBecHO npehyTKMBaHe CNOPHWX Tema M3 MPOWAOCTM M OKpeTare Ka
b6yayhHOCTM Y AOKYMEHTY KOjU je npeBacxogHo BMo ,aKuMOHM NIaH 3a 3ajeAHMYKO AEeN0Bakbe

Ase napTuje”.’s> Ty Tpeba TpaMTn U pasnore 360r KOjUX €y KOANULMOHM NapTHEPU, Ha OCHOBY

121
763 Taguh Hajasmbyje npomeHe, cajT BpemeHa: Em://www.bQZ.net/info/vesti/index.php?ww=2008
&mm=07&dd=17&nav _cateqgory=206&nav id=308874&uersion=qm1pncwnrberm 25. jyna 2020).
764 Nexknapaumja o nommpersy AC 1 CNC, cajt Newyanuka: https://pescanik.net/deklaracija-o-pomirenju-ds-i-sps/
(npucTyn/beHo 25. jyna 2020).
65 Nlybwesuh, Pagora, Momuperse 6e3 nerntumuTteTa, Penybauka 442-443/2006, beorpaga.
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Hay4eHWX }'IEHLI.Hja M3 Npownocti U NOAUTHUYKOr nparmaTtuama, 3ay3enn CcynpoTcrtaB/beHe
2

CTaBOBE O MU3MEHaMa U AoMNyHama 3aKOoHa O jaBHOM MHdOpPMUCarbY.

13.2.1 MpaBHU ranumatujac Kao nocneamua HegocneLHe NONUTUYKE BO/bE Y MeAUjCKoj chepu

Jyroroguwyn HegocTaTak KOHCeH3yca Yy Be3u ca TpaHchopmauumjom meguja KYIMUHUPAO je
M3MeHama 3aKOHa O JIOKaNHOj CaMoynpaBu M 33aKOHa O [NIAaBHOM rpagy, ydje cy nojeguHe
oapenbe Bune y CynpoOTHOCTM Ca MEAMjCKMM 3aKOHMMa Kojuma je 6una npeasuheHa
npueBatnsaumnja meguja. Tom ONCTPYKUMjOM je HaduMHeH MpaBHW ranMmarujac ca megujuma:
noctojanu cy seh npuMBaTM3OBaHW MeaMjW, OHW KOjU Ce ONMUpYy NPUBATM3aUMjM M OHU KOjU CY
mucaunm pa tpeba ga byay vsysetu U3 Tor npoueca. Tom HEOAPHKUBOM CTakby AOMNPUHENU CY
6pOjHM MONMTUUKKU aKTepu 4uja je BOJ/ba yTMUana Ha To ga y Cpbuju byae Hajcnop(H)uja
npuBaTM3auMja meamja Mako je y ,95% meguja matepujanHa BpeaHocT 6una muHumanHa“.’e®
OTKasMBare ayKuuja ycneg HeycarialweHWx 3akoHa BUNo je Kpajrbu pesyntar NoAnTHUYKKX
HacTojarba Aa Cce MpuBaTM3auMje u3berHy nNo ABa OCHOBa: Camonporfiawasakem meauja 3a
NIOKaNHe W peruoHanHe jasHe cepsuce (, HUwkKa Tenesmnsmja” je y Ty cepxy npurkynuna 33.000
noTnmca) M MNOAUTUYKM WHCTPYMEHTA/IM30BAHOM 3aWITUTOM Npasa Ha MHbOPMUCarbe Ha
MarsMHCKMM je3nuuma, Koje je 3noynotpebsbaBaHO 3a OMNCTAHAK OMWTMHCKWMX Meamja Ha
TepuTopujn uene penybnvke 6e3 ob3vpa Ha BPOjHOCT MarbMHCKE 3ajeHMUE Y KOHKPETHOM

pervoHy. Tako je ogpxaBaHo HacnefleHO XaoTWUYHO cTake Koje je oHemoryhaBano yHanpehere

Me/ujCK1X CTaHaapaa v npodecroHanusauujy meguja.

HactaBky ypylwaBarba KOHCTAHTHO OMNCTPYUCAHUX MeOMjCKUX pedopmu Hajeuwe cy AONPUHENN
MokpajuHcko u3spwHo Behe, MUHUCTapPCTBO 33 ApIKaBHY yNpaBy M /NIOKaNHY Camoynpasy W
6eorpagcke Bnactu. OHWM CYy CBOjUM (HEe)uMHseHsEM AaBanu npumep OPOjHMUM NOKaNHMM
camoynpasama Koje Cy Xenene Aa 3apKe Meauje y COnCcTBEHOM BNaCHWLLTBY. MaKo no Bokaumju

npaeHuWK, BojsofhaHckn npemujep BojaH Majtuh je cmaTpao pa je ,MHOTO eBPONCKMje cadvyBaTu

766 CTpaHaukm WHTepecy UsKag jasHux, cajt fanaca: https://www.danas.rs/drustvo/stranacki-interesi-iznad-javnih/
(npucTynmbeHo 26. jyna 2020).
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BUMLLIEje3UYHOCT Hero xohe Nu Herae onwTWHa 6UTU OcHMBaY Hekor meamja“.’®” Ta wsjasa je
OC/AvKaBana NoAMTHUYKKM Nparmatiam NoKpajuHcke v penybanyke Bnage Koje cy AonpvHocune
NapagoKcy W3paXeHoOM y CTaBy MMWHMWCTPA 33 ApMaBHY W J/IOKanHy camoynpaey MwunaHa
Mapkosuha ga he ,0BakBO pewere noamMpuTi ase notpebe Cpbuje — ga ce He CHUKaBa
OOCTUTHYTUM HUBO JbYACKUX NPaga, NnocebHo y BULIEHALVMOHANHUM CpeguHama, anu 1 ga meauju
6yay menonutnsosaHu”.’®® [UCOHAHTHU TOHOBM Cy BMAM PETKM, NOMYT CTaBa O HYKHOCTW
OKOH4Yarba Npoueca NpreaTUsaumvje meauja y Kojoj ,Hema 3aKoHCKMX MmoryhHOCTK 3a nocTojarbe

perMoHanHMX U NOKaNHUX jasHux cepsumca”.’®®

Mako cy NpPOTMBHMUM NpMBATM3aLMjE KOPUCTUAM aPryMeHT Aa He nocToju oarosapajyhu
KOMepuuja/iIHW NMOTeHUMjan 3a oncTaHaK CBUX MeAuja Koju ce Hanase y eTpy, YMHeHuua je Aa
HWje nocTojana CBeCT O HEOMXOAHOCTM KOHCOAMAZAUMje CcueHe Koja bu ympexaBarsem
€N1eKTPOHCKUX Meguja nosehana aTpaKTMBHOCT 3a MOTEHUMjaNHE OrnalMBayYe WU pexknamHe
areHuwje. To je noTephuBao pekopAHM ByLeT 3a ornawasarbe, Koju je 2008. rogMHe U3HOCKO Yak
206 mvnvoHa eBpa, Aajyhu peanHy wWaHCy 3a oncTaHak BpojHUM MeaujMma Ha oBgawHem
KOMMETUTUBHOM MeaujckomM TpMwTy.”’ Tome Tpeba aoaaT M KOHCTaHTHy aebarty o cratycy
HOBUHCKe areHuuje ,TaHjyr’ Kao napagurme HeycnewHUx U HegoBO/bHUX MeaujcKuX pedopmm
KOje cy oncTpyncane NoAnTMYKE BOJbE Pa3NMYUTMX BAAcTW. Tadallirby 3eHUT MeVjCKOT TRXULWTA
YyOuM Hagonasehe CBETCKe EKOHOMCKE KpM3e HUje Morao Aa HaABnaga AOMWUHAHTHU NMOAMTHUYKK
nparmatvM3am Koju je OncTpyucao MoTeHUMjanHO HoBe NocnoBHe mogene. Jlubepanusaumjom
MeaMjCKOTr TpMMUIWITA MyTem npuvBaTM3auuje Yy OKONHOCTMMA CBOjeBPCHOr EKOHOMCKOr
6naroctarba Tpebano je ce cmarbM yTUUA] ApXaBe Kojoj cy ce MHoru, nonyt ,Tawjyra“,
NPWKNabanu No ceaky ueHy. Mako je 3aKoH o jaBHOM MHpopmUcary TO 1 popmanHo omaryhuo,

BMWerogvwHa AebaTa o cTaTycy oBe areHuuje gobwna je 3HayajHo ybp3arbe HAKOH jaBHOr

767 Egponckum je cauysaTyh BULLIEje3nYHOCT, cajT Meawja uenTpa: http://mc.rs/evropski-je-sacuvati-
visejezicnost,6,htm1?evena=39041 (npucTynibeHo 26. jyna 2020).

768 Meamijm, cajr AHEM-a: http://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/9605/MEDIN.Atmi (npucTyn/beHo 26.
jyna 2020). 3

6% MpuBaTn3aumxja Meaunja Hy#Ha, cajT AHEM-a: http://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/
9541/PRIVATIZACIA+MEDUA+NU%C5%BDNA.html (npucrynmetio 26. jyna 2020).

770 3apana of peknama 206 muanoHa espa, cajT Menwja uenTpa: http://mc.rs/zarada-od-reklama-206-miliona-
evra.6.html?eventld=43857 (npuctynbero 26. jyna 2020).
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npoTecTa Koju cy Bnagu ynytune npusatHe areHuuje ,Beta” u “@oHet”. Josoaehu y nutare
dUHaHCUparbe [ApiKaBHE areHuuWje Koje je 6WMAo  CynpoTCTaB/bEHO  MPOKAaMOBAHUM
OEeMOKPATCKUM Hauyenuma cnoboge uHbOpMUCarba, TPMUILHE KOHKYPeHUMje U YKuOara
A0TagalW KX MOHOMNoNE, NO3MBanKM cy ce Ha 4naH 20 Pesonyumje 6p. 1397 MapnameHTapHe
ckynwtuHe CaeeTa EBpone. ¥ TOM 4naHy je UcTakHyTO ga Bnaga Cpbuje ,,He KOpWCTU OpaBHA
OyyeT Kako 6uW 3agp:ana NOAWUTUYKM YTULA] Ha NpeocTane ApKaBHe mMeauje, Ha WTeTy
He3aBMCHUX .71 HU Tako AMPEKTHO UCKa3aH CTas HWje YTULIA0 Ha NPOMEHY Tafallkbe NOAUTUYKE
KAMMe KOja je joWw HAKOH HecTaHKa 3ajefHW4YKe [pXaBe CMpPpemMHO Mpeysesa NpaBHU OKBUP
3aKoHa o jaBHOm npeay3ehy HOBWMHCKA areHuuja ,TaHjyr”, Koju je Mmao craTyc ,paHujer
(meTysanem) nponuca”.”’2 Tum npaBHMM Tymayerbem, Koje je NoApKaHO CHaXKHOM NOUTUYKOM
BO/bOM, Bagajyha envrta ce NOHOBO AUCTAHUMPANa O CYLUTUHCKUX pepopmMmn 1 NPUKNOHUANA Ce
CTAaHOBUWTY 6/MCKOM KOMaHOHO] EKOHOMWjUM jeAHONapTUjcKe apaee. [eKknapaTMBHO
NPOKNAaMOBaHa Bepa y TRXKMLIHE NPUHLUMMNE NOHOBO je OCNOpPeHa MoganuTeTom GuUHaHcHMpara y
Kojem Cy Nopecku obBesHMUM NogMUpPKMBAKM TPOWHKOBE , TaHjyra” Koju je oncrajaoc y gpHaBHOM
BnacHMwTBy. MoKywaj 3ameHe Te3a nopeherem apxasHUX cybeeHUMja M goHauuja Mo je u
0oCTao Npumep penatususaumje. HenoysgaHo NPojeKTHO M M3BECHO ByueTcko ¢uHaHCKparbe,
yeehaHo 3a npuxoge o4 npeTnnaTe [APMKaBHUX OpraHa, Heynopeause Ccy KaTeropuje.
HenpuHumnujenHum NnprucTynom oaprkasana ce moryhHoCT yTUuaja cBake BnacTu Ha ypehusauky
NOMMTUKY, WTO je 6o M OCTao OCHOB BULWEroAMlWHEer He3aKoHWUTHOr nocTojarba ,TaHjyra“.
JegHoCTaBHO, HUjeAHA NONUTUYKA ENUTA HUje MMana XxpabpocTn Aa oKoHYa pedOopMCKM Npouec

00 Kpaja Tasopehu y UHTepperHymy HegocnefHUX NoNUTUYKKMX BO/ba

KoHTMHyWpaHO HenocTojakse CTpaTelkor MpUCTyna Megujckum pedopmama WM CenekTHBHA
NPUMeHa NOoAMTUYKE BO/bE KOHCTAaHTHO cy omoryhaBanu mogenuparbe 3aKOHa TaKo LWTO ce

»,Hajnpe ao3sonu ga y oapeheHoj obnactn Byay npemalleHM OKBMPM, a TEK NOTOM Ce JOHOCEe

"1 Bnapa Cpbuje Hapylasa NPMHLMN paBHONPaBHOCTK Meamja, cajT JanHaca: https://www.danas.rs/drustvo/viada-
srbije-narusava-princip-ravnopravnosti-medija/ (npuctynwero 27. jyna 2020).

Meoweswh, 3opaH — Moe nn onwTrHa BUTK OCHKMBAM jaBHOT rnacwna?, cajt AHEM-a:
http://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/9539/INFORMISANJE +-+BEZ +IME %C5 %A0ANJA+VLASTI. htm!
(npucTynmweHo 27. jyna 2020).
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3aKOHM Koju To Tpeba perynuwy u ceeay Ha npasy mepy“.”’? Taj HakapagaH v pesep3ubunaH
Npouec KapakTepucao je W [0Tafjallkbe YCnopeHe MoKywaje ycknahuBara ca NpaBHWUM
TeKkoBMHama EBponcke yHuje. HbuxoBo gocnegHo cripoBohere BUN0 je oTexaHo KOM3Ujom
Tajalker NPaBHOr OKBUPA W YeCTMM M3MEHaMa KOje Cy [yrOpoYHO yHa3afhMBane OpuMruHanHo
YCBOjeHe 3aKOHCKe akTe. Ynpago 36or Tora je noyetak maHgaTa MuHWCTpa Hebojwe Bpaguha
obenexeH d¢opmuparbem PagHe rpyne 3a xapmoHusauujy gomahux u EY nponuca wu
amBULMO3HUM OUYEKUBAFbMMA OF, ycaajal-bagHOHa 0 Hef03B0/beHOM 06jeguHbaBakby W jaBHOCTU
B/IACHWLITBA jaBHUX rnackna. TMm npaBHUM akTom je Tpebano npegynpeautTu Hep03BOSbEHY
MeOWjCKy KOHUeHTpauujy, aeduHucatn byayhu perucrap meamja M nocnewmnTv megujCKu
naypanvusam. MNNaHoBM 3a yCBajarbe TOT MU M3MeHY NocTojefinx meujcKMX 3aKoHa NOTUCHYTH Cy Y
ApYyrv nnaH ogiykama Bnage o MMeHOBaky HOBMX YnaHoBa ynpaBHux ogbopa ,Monautuke” u
»TaHjyra” u seh W3BpWEHOM 3ameHOM nNpPeACTaBHUKA APIKABHOTr Kanutana y ,Beuyeprsum
Hosoctuma“.””* Mako cy y bopmanHom cmucay To Bune BnagmHe OANyKe, jacHO je aa ce ueHTap
Tajal e NoANMTUYKE BO/be Y MegujcKoj cdhepr noHoso npecennoy NpeacegHuwTseo Cpbuje, wto
je ybp3ano KOHKpeTusauujy HajaB/beHUxX ,Mmeaunjckux pepopmu” Koje cy bune cynpoTHe 3aKoHy
0 UHPpopmMuUcarby NO oCHOBY Kojer cy ,Monutuka” u ,Beueprse HoBocTu” Beh Tpebanu aa byay
npueaTu3oBaHW. Ha cMMBONMUYKO] PaBHM, MUCTOBETHA BPCTA MONUTUYKE BOSbE CYKOB/bBEHUX
NapTUjCKMX NONWTKKA, KOoja je cBojeBpemeHO WcKopuwheHa 3a HE3aKOHWMTO MMEHOBare
AnekcaHgpa TujaHuha 3a reHepasHor aupextopa PTC-a, 3no0ynoTpeb/beHa je 3apag npomeHe
ynpasHWX oabopa wramnaHux meguja. To je pesynTupano GopmManHUM paspeLllerbem rasHe u

O[IrOBOPHe ypeaHuLe AHeBHUKa [lonumuka Jbumane Cmajnosuh.””

3 0p suwwKa rnasa (He Boau), cajt NoauTtuke: http://www.politika.rs/scc/clanak/37166/0d-viska-glava-ne-boli
(npucTynmeHo 27. jyna 2020). a‘

774 Buwe o Tome: Bnaga: NMpomene y meaujuma, cajt AHEM-a: Wttp//www.anem.rs/sr/medijskaScena/
vesti/story/10147/VLADA%3A+PROMENE+U+MEDLIMA. ht ml (npucTyn bero 27. jyna 2020).

715 fbumwana Cmajnosuh, cajr Mctunomep: https://www.istinomer.rs/akter/ljiliana-smajlovic/ (npncrynmeno 27.
jyna 2020).
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13.3.1 Konusuja 3aKoHOAABHOT OKBMpPA Kao anvbu 3a ONCTPYKUMjY NPUBATM3aLMOHOT npoueca

OncTpyKuKja npoueca u3nacka Apase 13 BNacH MY Ke CTPYKType meauja yTuuana je aa AreHuuja
3a NpMBaTM3auMjy 3HA4ajHO YCnopW Npouec BRacHUYKe TpaHchopmauuMje meaujcKe cLeHe.
NowrTyjyhu Bnapajyhy nonutuuky Bosby, CaseT PPA HMje oay3vmao A03BO/E 332 eMUTOBaHE
HEeNpWBaTU30BaHWUM Meaujuma, J[O0K je MWHUCTapCcTBO KyAType Npegiouio  moaen
npueaTtnsauuje npema Kojem 61 no 30% BNacHMLITBA MManK N0KaNHa camoynpasa W 3anocieHu,
OOK 61 npeoctanux 40% npunano 3auHTEepecoBaHWM Kynuuma. TO KOMMNPOMUCHO peLleHe ce
KOCMNO Ca 34paBOPasyMCKUM UHTEPECOM NOTeHLUUjanHUX ynarada Koju 61 Ha Taj HauMH TewkKo
OCTBapWBaNMU BAACHWUYKY KOHTpoOAy. MNpepnoxeHn MoAen je HapywaBao M PaBHOMNPABHOCT Ha
TPXULWTY Y OKONHOCTMMA Y Kojuma 6u geo meauja 6uo npusmneroeaH cybeeHuMjama ocHMBaYa
y o4HOCY Ha meauje Koju cy Beh NpuBaTM3oBaHM MM Cy O NMOYETKa Y MPUBATHOM BACHULITBY.
Ha Taj HauMH npepnoxeHa M pasmaTpaHa ,[enMMUYHa’ npuBatuzauuja buna je opgnuuHa
unycTpauuja npueuaa pedopmu y Kojuma ayrooyekMBaHe NpomeHe He 6U JOHeNe HUWTa HOBO
nowTo 6U CUCTeM OCTao CYLUTUHCKU HeTaKHYT. Taj KOMNPOMUCHKW NMPUCTYN MUPUO je NONUTUYKY
eN1TY U BUHOBHMKE ONCTPYKUMje, a HajBuwy ueHy cy nnahanu WMCTMHCKM NoBOpHMLM npaBux
pedbopmu Koje cy CTanHO ogsaraHe uam 4eMMnYHo cnposofere. Cymuparbem cegmoroauiuber
npoleca NpuBaTM3aLMje jacHO ce BWAMW Aa je KopuwheHa ,TaKTMKa oAyroeBnadersa Koja Huje
pewwnna HujeaaH npobaem”.” MoamTUUKa ONCTPyKLUMja NPpUBaTU3ALMOHOT NpoLeca epuKacHo je
npaegaHa KoNM3KMjoM 3aKOHa Koja je KynmuHupana 610Kkaiom NpomeHe BNacHUYKe CTPYKType 1
KOHTPaAMKTOPHOM MpaBHOM OKBMPY. [lpema pe4ynma meauvjcke aHanMTU4YapKe MHyxaHe
CepeHuyell, NOAUTMYKA OMNCTPyKLUMja NpuBaTM3auMje meauja, ¢opmanHO nNpaBgaHa 3aWITUTOM
nporpama Ha MarbMHCKMM jesuuuma, 6una je npowussopg ,Harogbu u TproBuHe un3amehy

nojeaMHNX nonuTMUkMX naptvja“.”’’ WHaukaTuBHO je To wTo y nepuody 6nokame

776 Mowm 3aKOHM 3ayCTaBMAM NpUBATU3ALM]Y Meauja, cajT AHEM—a:atp://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti
[story/10649/L0%C5%A01+ZAKONI+ZAUSTAVILI+PRIVATIZACL U+MEDIA. html (npuctyn/bero 29. jyna 2020).

"7 Urnopucarse marsmnHa, cajt danaca: https://www.danas.rs/drustvo/domonji-ignorisanje-manjina/
(npucTynmweHo 29. jyna 2020).
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NPMBATU3ALMOHUX NPOLLECA HUje HanpaB/beHa cTpaTernja 3a oncTaHak MarbWHCKMX Meguja HUTK

je pp:aBa nokasana Aa , Kenu geetatmsauujy”.’’8

CyLUTUHCKA HECNpemMHOCT agMWHWCTpauuje Aa ce OAPEeKHe BAACHWILTBA Hah meaWjuma
Npou3BeNa je CTUXMjCKe npolece M KOHOY3Mjy ¥ KOjoj Cy Meauju HacTaBuAMW da ersucrupajy y
HepaBHOMNPaBHUM YC/0BMMa, KOjU Cy Moja4aHM yTULlajem CBETCKe eKOHOMCKe Kpu3e. TemesbHa
aHanu3a NpveaTM3auMOHUX Npoueca y meaujckoj cdepm og 2002, go 2009. rogvHe nokasana je
ba je on 114 megwuja npmeaTM3oBaHO WX 36%, ogHOCHO Aa je camo 41 meanj gobuo HoBe
BNACHWKe, AOK Cy 4Yak 73 3aapwana [O0Tafallkby BAACHUUYKY cTPyKTypy.”’? Mpodun kynaua
€/IEKTPOHCKUX MeAMja HUje OACTYNao 0f CAMYHUX YYECHUKA Yy OCTaNMM MNpUMBATU3ALMOHUM
npouecuma. florma v nameHT Haf MAEANUCTUYKUM KPpUTEPUjYMUMA O TOME KO MOMe [a NocTaHe
B/TACHWK Meauja BNOKMpanu cy cyBucay pacnpaey o moryhem ycappliaBarey NpyvBaTHM3aLMOHOr
npoueca. Npeosnahyjyha MmanoAyWwHOCT CaBPWEHO je NoXparKuBana CTEPEOTUNE O HEYCNEWHUM
npuBaTM3aLMjama [OK ,YCMEeWHM CAydajesu Hucy ctmsanu y megmje”.’®0 Taj wnapatus je
OONPUHOCKO YCropaBaksy NpoLeca Koju je bUo y ceamoroamil Hem 3aKkallk ey U Koju je, npema

TafawWmbUM NpoLeHama, TMM TeMnom morao ga byae ,nospuweH Tek 2020. rogune” 781

13.4.1 OncTpyKuMja yceajarba NpPBOT aHTUMOHOMONCKOT MEAMWjCKOr 3aKOHa

YcBajarse 3aKOHa 0 HeA03B0/bEHO] MEMjCKOj KOHUEHTPaUWjKM, ambMUMO3HO HajaB/bUBAHO, Of
camor noveTka je 6wno y Heckaagy ca NOAMTHMYKOM NOAPLWKOM Koja je Buna oBpHyTO
NPONOPUMOHANHA ONTUMUCTMUKMM HajaBama teroBux 6ygyhux gomera. Mako je Haupt 3akoHa
NpoLLao jaBHY pacrnpasy, NONWUTUYKA BOJbAa 33 HErOBO YCBajarbe je KonHuna. BpemeHom je Taj

[OKYMEHT NoTnyHo 3a60paB/beH, a Herosu AeN0BU Cy YBPLUTEHW y Apyre meaunjcke 3akoHe.’s?

778 Nomorun: Cpbuja HeMa MarsMHCKY MOAUTKHRY, cajT PTB-a: http://www.rtv.rs/sr_ci/drustvo/domonji-srbija-nema-
manjinsku-politiku_132168.html (npuctyneero 29. jyna 2020).

773 Buwe o Tome: Nagejckun, hophe, Mpusamusayuja enekmpoHckux meduja y Cpbuju, HYHC, Beorpaa 2009.

%0 emo, 20. nt

1 Myky myue aa npogajy, cajt Bpemena: Mttps://www.vreme.com/cms/view.php?id=869449 (npucrynmeHo 29.
jyna 2020).

82 Bywe o Tome: MuHMcTapcTso Yeka Meaujcky cTpaterujy, cajT Qaraca: https://www.danas.rs/drustvo/
ministarstvo-ceka-medijsku-strategiju/ (npuctynsbeHo 29. jyna 2020).
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TakaB ucxom, je nocneguua 6pojHMX ONCTPyKUMja Y MeaMjCcKO] WHAYCTPWjM, NOrOTOBO Of,
Acoumjauuje meauja, U KagpoOBCKUX MPOMEHA M PECOPHOM MWHMUCTApCTBY, Y KOjeM ce HOoBa
nomohHuua MUHUCTpPa HaTtawa Byukosuh JleceHgpuh onpegenuna 3a wspagy Megujcke

cTparernje.”®

BnacHuum 6pojHMx meaunja npyXanu cy OTNOPWM YyCBajakby TOr 3aKOHa.
AOuvpekTHowhy ce nocebHO MCTMUAO TadawrM BAacHUK PTB ,MuUHK® 1 cyBnacHuK TB ,Asana”
XemKko Mutposuh, Koju je oTBOpeHo HajaB/buBao ga he mehy nocnaHuumma nobupaTtn ga He
rnacajy 3a Taj 3aKOH 3aTO LUTO CY Y HeroBOM HaLpTy U3 eBPONCKe NpasHe perynaTuse ,NpeyseTu
WCK/bYYMBO PECTPUKTUBHM YNaHOBU a He W nnbepanHe oapeabe 3 oge obnactn”.’® Tu ctasosu
cy 61nm BUA/bUB [0OKA3 Aa, HU HAKOH AeBeT roguHa o4 AeMoKpaTckux npomeHa, Cpbuja jow ysek
Huje Buna cnpemHa 3a NPBM AHTVMOHOMOJ/ICKW MEAMjCKM 3aKOH Kojum 6u ce crpeuunna
~bepnyckoHnsaumja” cpnckmux meamja.’®® Y HegocCTaTKy NONWUTMYKE BO/bE, MPONYWTEHa je joL
jeaHa npunuKa aa ce Ta obnacT ageKsaTHO ypeau, a nocneauue cy bune ,HemoryhHocT yeuaa y
BNAaCHWYKY CTPYKTYpPYy jaBHuMX rnacuna, moryhe nocTojare Heno3BO/bEHE MefujcKe
KOHUEHTpaumnje Kao M Hapywasarbe nnypanmsma meanja“.’®® Ha Taj HauvmH cy nojeanHw
BlACHMUMW MefMja, Koju cy 3noynotpebunu 3HavajHe pecypce fa cnpede ycBajatbe MOMEHyTOr
3aKOHa, joww jegHOM Nokasanu csojy moh. To je 61o HoBM 0BAUK McNo/baBakba eKOHOMCKE Mohu
¥ NOAUTUYKE BOJbE Y OAHOCY Ha A0Tajallkby NPaKCy Y KOjoj cy NpeanoxeHe 3aKOHCKe ogpeabe

Haj'-iELIJT'IE MEHdHE TOKOM CKYNWTKWMHCKE Npoueanype A0 HUXoBe HENPENO3HAaT/bUBOCTH.

13.5.1 EKOHOMCKa KpM3a Kao KynMMHaUMja oBAallHe HeyCcnewHe MedujcKe TpaH3uuuje

OANOXEeHO [1ejCTBO CBETCKe eKOHOMCKE KpUW3e Ha OBAALHMM NPOCTOPUMA YTULA/O je Ha To Aa
OpMaBa WM Meauju HecnpemMHo [o4YeKajy HeHe pasopHe edekTe. Pasmepe Kpuse y aomahoj

MeaujCKoj MHAYCTPKUjKM Bune cy HajBMA/bUBKMjE ¥ Nopehery Nada npyMxoaa o4 or/allasarka Koju

3

783 Buwe o Tome: CrpaTeruja npeuM Kopak, cajt AHEM-a: !tp://www.anem.rs/sr/medfjskaScena/vesﬁ/story/
10638/STRATEGIIA+PRVI+KORAK.html (nm'ynrbEHo 29. jyna 2020).

784 PTC b 92 33 npeanor, MNuHK npoTue: http://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/10607/RTS++
B92+ZA+PREDLOG %2C+PINK+PROTIV.htm! (npucTtynimeHo 29. jyna 2020).

785 Cunsno BepnyckoHwW, HeKadallbK UTaAMjaHCKM NPeMMjEp — OCHWUBAY M BNaCHWK BENWKor Bpoja meauja y
HMTannjn Koje je 3noynotpeb 0 3a borahere, 3aWTUTY U NOAWTUYKY NPOMOLM]Y.

86 Qumutpujesuh, Mpeapar, Heka nutarsa meamjcke KoHUeHTpaumje, 36opHuK paaosa MNpasHor pakynTeta
YHueepsuTeta y Huwy 61/2012, 146.
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je Ha rnobanHom HMBOY M3HOCKO 7,2% AOK je y Cpbujm aocerao vyak 22%.7%7 Heratvean TpeHg je
HY}HO YTULAO WM Ha NPOMEHe B/aCHWYKUX CTPYKTYpa EeNeKTPOHCKUX Meauja, Tako Aa je
Tenesmsuja ,Pokc” nocrana ,Mpea cpncka Tenesmsmja”, ok je PTB ,,6 92 gokanutanunsosan.’®8
EKkoHOMCKa Kpu3a je yTMuana ga ce BucuHa PTB npetnnate noseha Ha 500 guHapa, y3 cBe
MacoBHMWjY NPWHYAHY HanAaTy Ayrosarba. PanngHo cmarberbe ByleTa 3a ornawasare M 0CeTHO
marsu bpoj AoHaTopa yTUMLanW cy Ha HECPa3MEPHO BENMKA OYEeKMBarba o4, ApKase. M Ha oBom
NpUMepY Ce NOKa3ano Aa je U30CTaHaK CTPaTELKOr MPOMULL/bakba jeaH 04 Kiby4HUX Npobaema
Koju je yTuuao ga nomoh byge Hecuctemcka, He40BO/bHA M NapuMjanHa. AuckpenaHuuja nsmehy
BaHpegHor byueTta 3a ypreHTHy nomoh pecopHOr mMMHMCTapcTsa y M3Hocy og 60 muauoHa
AWHapa, y3 nocTojarse Yak 467 PTB cTaHMUa ca A03BOJIOM 33 EMUTOBaHE M BPOjHUX LWTaMMNaHKUX
megwja, oANuMYaH je npumep jasa uameRhy peanHux notpeba wu cTBapHUX MoryhHoCTW.
HedbnekcbuAHOCT 32 M3MeHY 3aKOHa, CNOPO YCBajarbe M 3aKacHena NpumeHa ypenbu Koje 6u
OONPUHENE NaKLWeM NPexusbasary Meaunja bunu cy gokas ga Hema pedopMcKOr noTeHuujana
HW NONWTUYKE BOJ/bE 3a TaKBE MNOAyXBaTe Yy BaHPEAHMM OKOJIHOCTMMA WM3a3BaHMM CBETCKOM
€KOHOMCKOM Kpu3om. Cnmcak mepa, Koju je 0byxBaTMO HECTAHAK MUPATCKUX CTaHMUA U3 eTpa,
NOBOJbHWjE YCNOBE 3a KpeauTe meaujckum kyhama, cHuxerbe Tapuda 3a Kopuwherse ayTOPCKUX
npaea, CUCTEMCKO CMatbeHe Nopeckux obasesa n nubepanusaymjy nojeguHux ogpegaba 3akoHa
O Ornallasary, CBEO Ce jeMHO Ha NnocTojarbe GpoHaa NpyM MUHWCTAPCTBY, HAa MeanjCKe NpojexTe
M cumbonmuHo cHuKerwe Tapuda PPA wu PATE/M-a. MapuMjanHe mepe cy Ha yTuuane
NEeCUMUCTUYKE MNPOrHO3e 33 MeAMjCKY CUEHY, Ha Kojoj Huje BuNo HasHaKa CMCTEMCKMX
nobosbWwara. Bnasa v pecopHO MMHUCTAPCTBO HUCY NOBAAYUIU CTPATELLKM OCMULLIbEHE NOTE3E,
WTO Ce YKNAnano y HeraTMBHY Nepuenuujy npeay3eTux mepa y BpeMeHyY Y KOjeM je eKOHOMCKa
KpU3a OYropoYHO M TEME/BHO M3MEeHWNa OBAALWHY MeAWjCKy CUueHy. Y OKONHOCTUMA HecKknaaa
MPOjeKTOBaHMX MPUX0M4a M PeasHUX WMHBECTMUMja jedMHMW M3na3 je Buna npomeHa BACHUYKe
CTPYKTYpe nojeauHux mepmja. CBETCKA EKOHOMCKa Kpu3a Orofnna je CywTuHCKe npobaeme

HepehopMUCaHe MeJMjCKe CLeHe, YMju Cy Ce NMPpUXoAM OJ, peKknama 3a camo TOA4MHY [aHa

787 Buwe o Tome: Tenesusmja npeoTena ornawmeade, cajt Janaca: https://www.danas.rs/ekonomija/televizija-
preotela-oglasivace/ (npuctynibeHo 1. asrycta 2020). 1

788 Byuwe o Tome: JokanuTanmsaumja b 92, zabpan YO, cajr b 92: https://www.b92.net/info/vesti/

index.php ?yyyy=2010&mm=11&dd=18&nav_category=9&nav_id=473269 (npuctyn/mseHo 1. asrycra 2020).
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cmarouam ca 206 Ha 161 munvoH espa.’®® HenocTojare monuTuuke Bosbe orneganc ce y
3aKacHeN0] U HeaOoBPLIEHO] TPaH3UUMWM Meaujcke cueHe, GparMNHOM UHCTUTYUMOHANHOM W
3aKOHCKOM OKBUPY, YCMOPEHOj BIaCHUYKO] TpaHchopMaumju, HeCNOPHO] KoMepLMUjanusauuju m

CKPOMHMM PUHAHCK]CKMM NMOTEHUMjaIMMa BehnHe meauja.

EKOHOMCKa KpW3a je 03Ha4mMla HacTaHaK HOBE PeasiIHOCTM Ha MeAMjCKOj CLLeHM Y KOjOj je jeaAnHN
Nno3uTUBHWU momeHaT Buno dopmuparbe CaseTta 3a wrtamny W [pyne 3a pedopmy meaujcKor
CEKTOPA, Koja je aKTUBHO paguna Ha nobosbwarby yCA0Ba 33 CBAaKOAHEBHM paj, HOBMHapa W
meguja. Yuectana capagtba BpemMeHOM je gosena A0 HacTaHKa Meaujcke Koanuuuje, Koja je,
3ajegHo ca AcouumjauMjom Meamja, yuHMNA HedopmanHy Meaumjcky 3ajegHULY K/bY4HUX
HOBMHAPCKMX yApPYXera U MeaujcKMX acouMjaumja Tor spemeHa. McroBpemeHo je usabpaH
3aWTHUTHUK rpafaHa, HOBa MHCTUTYLMja YETBPTE rpaHe BNacCTH, KOjW je 3aje4HO ca MOBEPEHUKOM
3a MHbOpPMaUKje o4 jaBHOr 3HaYaja nNpeacTas/bao buTaH cTy6 pedopmcKkux Npoueca M oTnopa

3noynotpebama U yrpoxaBsarby ayTOHOMMje Meamja o4, pasHOPOAHUX LieHTapa mohu.

13.6.1 [lpousBo/bHa W HeogmMmepeHa MNOMMTUMYKA BO/ba KAo MOTUB 3a YCBajarbe ?GHOHG o

M3MeHama U AonyHama 3akoHa 0 jaBHOM MHGOpMUCa by

PaguKkanHo HayyHo nopeferse KOHTPOBEP3HOr NpoLeca U3MeHe, AOMNYHe, YCBajatba U NPpUMEHEe
gjona 0 jaBHOM MHdJoaMcal-by M3 2009. rognHe Taj NpPaBHM aKT CBPCTaBa Yy MCTU pea ca
,3N0rNacHUM 3akoHOM O jaBHOM MHbopmucarby M3 1998. rogune”.’?® Ta ppacTvyHa oueHa
nocneamMua je cagprkaja ,aHTMEBPONCKOr 3aKoHa”, Koju je 6e3 cnpoBegeHe jaBHe pacnpase
ycBOjuna npoesponcka Bnaga, Koja ra je, Kao M goTagawme mMefujcKe 3aKoHe, TOKOM aeTa no
ybp3aHoj npoueaypu ynyTuna Ha ycBajakbe Yy penybauuky cKynwTtuHy.”?! MpomssosbHa M

HEOAMepeHa NoMTUYKa BOJba NapTuje N7+, Koja je MHMUMjanHO CTajana u3a CnopHUX ogpepnaba

783 Buwe o T: YKYNHW npuxoau meauja of mapketrnray 2019. 6uaun 210 mvanroHa espa, cajT YHC-a:
http://www.uns.org.rs/desk/UNS-news/101903/ukupni-prihodi-medija-od-marketinga-u-2019-bili-210-miliona-
evra.htm! (npuctynmweno 30. jyna 2020).

720 Tpkyba, 25.

(" Buwe o Tome: [IOKYMEHTW — Npeanor uameHa 3akoHa o nHbopMUcatsy, cajT BpemeHa:
https://www.vreme.com/cms/view.php?id=875606 (npuctyn/seHo 31. jyna 2020).
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3aKoHa, yTuuana je ga ce Coyujanuctmuka naptuja Cpbuje, Kao geo snagajyhu koannuuje, jaBHo
AMWCTaHUMpa o4 NoApLIKe NPeanory MU3MeHe 3aKOHa KaKko HeHU YNaHOoBKU He 6u Buau ,,oNTyHeHu

[3a pajie UCTO OHO WTO Cy paauaun y npownoctn”.’#?

MapafloKcanHo je Aa cy paguKanHe U3MeHe 3aKoHa bune MHAyKoBaHe NnpomeHoM ypehusaukor
KoHUuenTa Tabnouaa, 4YvjK je OncTaHakK [AWPEKTHO 3aBMCUO 04 NONTUYKE HAKAOHOCTU
HeKaJall kWX NONUTUYKKMX CaBe3HMKa. MNapumjanHn NOAUTHUYKKM MHTEPECU YTULAAW CY Aa U3MEHE
3aKOHa Y CBOjOj CYWTUHM YrpoXaBajy, yMecTo Aa, Yy CKnagy ca oapepnbama caapemaor npaea,
LWTUTE cnoboay meamMja oA BAAcTM U APYrMX ueHTapa mohu”.7?3 ¥ cynpotHocTu ca Yetasom
Cpbuje 1 EBPONCKOM KOHBEHUMJOM O JbYACKMM MpasBuma Bune cy M3meHe Koje ce oAHOCe Ha
obasesy ynuca y Peructap meamja, M13HOC HOBYaHUX KasHW yCKAaheH ca TMpaxom 1 npuxoaom
0/, OrNlalaBaka, OrpaHKM4YeH BpEMEHCKW nepuog 3a moryhy 61oKagy pavyHa v3gasada, HaKoH
Kojer 61 BUo NpumopaH fa npectaHe Aa usgaje HoBuHe. To je y aHaNu3M NOTBPAM/IA U aMepUYKa
afBoOKaTCKa KaHuenapuja ,KoBUHITOH W Bypnunr” (Kkoja je cBojeBpemMeHO aHanu3Mpana u
oapeabe 3akoHa O jaBHOM MHpopmucary M3 1998. roguHe), 3aK/byyKOM Aa HameTarbem
Op¥aBHOr Haj3opa Haf megujuma ,,0BM amaHAMaHW HenponucHo W 6e3 ukakeBe notpebe
omeTajy npaso meauja Ha cnobogy usparkasara”.’?® PurmgHa nonmTUYKa BO/ba HMje OTKpUAa
NUCLe 3aKoHa HECTIPEMHUWX HA KOMMPOMMC KOjU CY C€ KOH(PPOHTUPANM Ca EKCNEPTCKUM 3HAHEM
YHUBEP3UTETCKUX Npodecopa Koju Cy U3 MUHUCTapPCTBa KPUTUKOBAHU Aa ,npobnaem nocmartpajy
ca TEOPM|CKOT, @ He NPaKTMYHOr cTaHoBMwTa”.”® Taj ja3 je Nocnewmo oTnop M3MeHama y Kojuma
je KbyyHy ynory umao YHC, Koju je mobwnuMcao akagemcKy jaBHOCT, HOBWHape, YPeaHWKe,
pomahe u mehyHapogHe opraHusaumje Koje cy ce YCMpoOTUBUAE M3MeHama 3akoHa 6e3

KOHCEH3yCa ca MeAujuMa U yapyHeruma.’?®

1

72 BpacT M meauju — Becene AesefeceTe, cajT Bpemena: Etps://www. vreme.com/cms/view.php?id=876081
(npucTynmeHo 31. jyna 2020).

%3 NosyhK 3akoH o meaujumal, cajt AHEM-a: http://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/
10788/POVU%CA%861+ZAKON+O+MEDUIMA%21.html (nprctynsero 31. jyna 202

%4 Bumep, KypT, bpasujep, Anexanapa, Meauc, Naypa, lpasHa aHanuza Mpednoza 3aKOHA 0 U3MEHAMA 3AKOHA O
jasHom uHpopmucary Penybnuke Cpbuje us 2003. .ﬁumf, KoBWHITOH M bepnwuHr, Bawwnrrod 2009, 8.

795 He ogycrajemo o uameHe 3akoHa, cajt AHEM-a: Wittp //www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/

10798 /NE+ODUSTAJEMO+0D+IZIMENA+ZAKONA.htm! (npucTtyn/bero 31. jyna 2020).

79 Buwe o Tome: http://www.uns.org.rs/sr/sta-radimo/akcije/13600/stop-antievropskom-zakonu-o-

informisanju.html (npuctynwero 31. jyna 2020).
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TakBum npucTynom enagajyha Koanuumja je HajaB/beHe ,meaujcke pedopme” cBena Ha NyKy
TProBUHY Koja je Buna npoussos AHEBHOMOAMTUUKUX KOHCTENAUM]a. CYLITUHCKK, OHE HUCY Bune
yTeMesbeHe Ha CTabUAHUM U NPUHUMNMjENHMM OCHOBAMA KOje Cy HYMKHEe 33 perynaumjy oBako
CeH3UTMBHE obnacTu. Y AeBeToj roAvHU Meamjckux pedopmr U3MEHE K/byYHOr MeaMjcKor
3aKkoHa 3noynoTtpebs/beHe cy Kao onpasgarbe 3a crnpedyasarbe nafa Bnage v pacnucusarbe
usbopa, o Yemy je cBegoUMNa M aMepPUYKa AMNNOMATCKa NPEenucka Koja ce nojaBuna y jaBHoCTU
3axsasbyjyhu adepw , Bukmaunkc”.’¥ Bes nogpluke y3ap» aHUX COLMjaNMCTa, YCBajakbe 3aKoHa je
omoryhuna ckynwtuHcka Behuua og TayHo 125 nocnaHuka.” CkynwTuHCKa pacnipaga je
nokasana HegoCNegHOCT NOAWTUYKE Bo/be. [loTajallby aKTEPU CY 3aMEHUIU yN0re Y MOMEHTY
Koju je npodecop Page Be/baHOBCKM 03HAUYMO Kao ,HAjO3BU/BHUU TPEHYTAK ¥ MEAMjCKOj cdepu
Cpbuje nocne MNetor oktobpa“.’®® Usrnacasarbem Tor HeAEMOKPATCKOr 3aKOHa 3aTBOPEH je Kpyr
Y KOjem ce NoKa3asio Aa CBe NOMUTHUYKE OMNLUMje Texe Aa Meauje NoTYMHE CBOjUM NapTUKYNapHUM
MHTepecuma. MoKywaj aMcumnamMHoBara meauja 61o je oganyaH NoBog 3a NONMTUUKY TPTOBUHY
megnjckum cnobogama HENnpUHUMNUjEeNHUX Koanvuuja HacTanux paau NoApluke CrnopHOM
3akoHy. CKynwTHHCKa pacnpasa je 6una ugeanHa npuavKa 3a peno3vuMoHUparbe HeKaaallbux
paguKana Koju cy Kao unaHosu Cpncke HanpeaHe CTpaHKe Hecnory y Baagajyhoj koanmuuju
MCKOPUCTUAU 32 Nnopehere HOBOT 3aKOHa caéuonom 0 jaBHOM UHpOpMUcary U3 1998. roauHe,

ymje je yceajarbe NpaBAaHo ,BaHPeAHMM OKONHOCTMMA Y KOjUMa je ycBajaH v npumersusan .80

Yceajarbe TOr NPaBHOr akTa NOMOTN0 je UCNyHeHy NojeauHKMX NOAUTUYMX LbeBa, a Bnaga je
oncrana. PpoHT KpHTUYapa W He3a40BO/bHNX A0TajdalW b UM MeAnjCKMM pedopmama NocTajac je
cBe wWupKu. HameTHyTa NoNMTUYKA BOJbA OTKPWUANA je 03b6u/bHE CNabocTU U CKPUBEHE areHge

MHOTMX aKTepa Yy 3aTpoBaHo] armocdepu ,NpodecHoHaNHO OJABHO paWTMMOBAHE

191

797 Buwe o Tome: Onosuumja yuspetuna snact!, cajt PTC-a: Em://www.rts.rs/paqe/stories/ci/story/l 556/vikiliks-
otkriva/886060/opozicija-ucvrstila-viast-. html (npuctynmeno 31. jyna 2020).
a Mogceharbe Ha NOCNAHMKE KOjU CY FNacanmv 3a aHTMEBPONCKKU 3aKOH 0 megujuma, cajt YHC-a:
http://www.uns.org.rs/desk/UNS-news/11047/podsecanje-na-poslanike-koji-su-glasali-za-antievropski-zakon-o-
medijima.htm! (npuctynmeHo 31. jyna 2020).

798 YHC: AHTMEBPONCKM 3aKOH NpoeBponcKke Bnaae, cajt PTC-a: https:/, w.rts.rs/page/stories/sr/story/
125/drustve/99041/uns-antievropski-zakon —proevro;ne—w‘ade,htm-‘ (npuctynmwero 31. jyna 2020).

800 e o Tome: Ypehusawe Cpbuje, cajt Bpemena: https://www.vreme.com/cms/view.php?id=884145
(npucTynwbeHo 31. jyna 2020).
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3ajeaHnue” ®! BpauHa ca Kojom je npeacegHUK Taguh NOTNMCA0 3aKOH U CNPEYUo NpUBPeMeHY
3abpaHy YcTaBHOT Cyaa A0 OUEHE HEeroBe YCTaBHOCTU W apryMeHTauMja Kojom cy npeacTaBHULM
MUWHMCTapCTaBa npasge WM Kyntype W Penybauykor jaBHOr Ty»MuMnawTea penaTMBU30BaIM
NPMMEHY TOT 3aKOHa CBeAOYe O AOMEeTMMa MOMUTUYKE BOJbE KOja je nogpiana ,NapTujcku
3aKOHCKM HaupT Koju je omoryhen 360r Tagawrbe Bnacrogpxadke KoHjyHktype”.202 Crynarme
3aKOHa Ha cHary npatuna je MHUMjaTMBa 3alUTUTHWKA rpafjaHa Koju je NOKpeHyo MocTynak 3a
yTBphMBarEe HEroBe YCTaBHOCTU. Ha HEKW HauuH, TO je Buna KynMMHauumja He3aL0BO/bLCTBA

M3a3BaHOr MONMTMYKOM CYCNEH3MjOM A0 Taaa AOCErHyTor HuBoa cnoboge meauja. 8%

Cse nobpojaHo, y3 NpeTH:e M Hanage Ha HoBMHape, yTuuano je ga Cpbuja 2010. roanHe byge Ha
85. mecTy nucte ,Penoptepa be3 rpaHuua”, wto je 61O HajOWMjM NnacmaH 4o Taga. M3amehy
MPOKNaMOBaHMX CTaHOapAa W CBaKOAHEBHE Mpakce MOCToja0 je BE/MKM packopak, Koju je
pesyntTupao 6pojHUM Hacprajuma, AUCKPUMMWHALMJOM, ETUKETUParem W NoTUueHUBaHEM
MeOWjCKUX pafHUKa U HoBUHapa. 36or Tora je Tpebano aa Aobujy cTatyc cnybeHux nuMua, anu
ce on Te ugeje spemeHom oayctano.®® Eckanaumja Hacuma je Buna normuHa nocneanua
npeosnahyjyher HapaTusa, a NOAMTUYKA BOJ/bA 3HAYajHOr Aena snagajyhe u onosMuMoHe enute
3noynotpebuna je, MHCTPYMeHTaNM30BaNa M KaHanucana ¢pycTpauumjy Hanagava ca UW/bem
mogenvparsa U npomeHe ypefhusauke nonutuke, puntpuparsa M npehyTkmeara MHGopmaumja
Koje cy obauKkoBane jaBHo Mibere. Cnasko hypysuja je Taga nobuo ynuuy y beorpagy, anu Huje
6Uno HWMKaAKBOr NMOmaka y ucTpasu ybujeHux HoBuHapa. Crawe je Hajbo/sse OCNMKaHo vy
loanwHem M3BELWTajy aMepHriKe opraHusaumje ,,Ppruaom xayc”, Koja je 3ak/byuunna ga megujcke
pebopme opyaapajy og mehyHapoaHWx cTaHgapAa Koje W pa cy y ,Hajropem ctawy og 2001.

roguHe’ 805

801 pa nosmh, Hacracja, bankaHcka npasuna, Penybauka 461-462/2009.

802 p3 nosuh, Hacha, Cnobopa oa Mmpibe, Penybauka 464-465/20009.

803 Buwe o Tome: Npeanor 3a oueHy YCTaBHOCTW 3aKOHa O M3MeHama W AonyHama 3aKkoHa o jasHoM MHbopMUCaksY,
cajT ombyacmana: https //www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr YU/zakonske-i-druge-inicijative/607-2009-09-
24-12-37-43 (npuctynsbeHo 31. jyna 2020).

804 Bywe o Tome: 3aWTMTa 3a HOBUHape, cajT Meawja uenTtpa: http://www.mc.rs/zastita-za-novinare. 1480.html
(npucTynmeHo 25. jyna 2020).

805 Mpasocyhe, Kopynuuja n meamju Hajsehn npobnem, cajt fanaca: https.//www.danas.rs/politika/pravosudje-
korupcija-i-mediji-najveci-problem/ (npuctyniseHo 1. asrycta 2020).
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13.7.1 HeycrtaBHocT oapepaba EaKOHa 0 HAUWOHANHWMM CaBETMMA HaLUWOHANHWX MarbWHA W

aKoHa 0 U3MeHaMa M AoNyHama 3akoHa O jaBHOM MHGbOpPMUCaHbY

Ypywaearbe MeAmMjCKOr NPaBHOT OKBKMPa 3aMo4YeTo ONCTPYKUMjOM npoueca npueaTusauuje 3bor
npoknamoBaHe 6pure 3a UHPOPMUCAKLE Ha je3MUMMa HaUuUOHANHWX MarbWHa, HacTaB/beHo je
yCBajarbeM 3aKOHa O HaUWMOHANHMM CaBEeTMMa HaUMOHaNHWX MarbMHa. Mako ce oaBuWjao
WCTOBPEMEHO, MPOLEC W3rnacaBarba TOr 3aKOHA MNPMBYKAO je HEeynopeauMBO Makby Namkby
jaBHOCTM Koja je BMna ycmepeHa Ha noAMTHYKe cykobe noBoAOM ycBajarba M3MeHa W A0MyHa
3aKkoHa 0 jaBHOM WH(OPMUCaHy. 3aKOHOM O HaUWMOHANHUM caBeTUMma npefsuheHo je fa OHU
Mmory 6UTK OCHMBAYM jaBHMX M1AaCKNA, WTO je BUN0 Y AUPEKTHO] CYNnpOTHOCTHM ca ogpeabama Taaa
Baxehux 3akoHa o0 paguo-gudysuju M 3aKoHa 0 jaBHOM WHPoOpMUcary. 3noynoTpeGom
[OOCErHyTor HMBOa npaea Ha MHGOPMUCArbe Ha MaHMHCKWX je3MuMMa, Taj MPaBHW akT je 6o
OCHOBa 3a HacTaHaK HOBe, Mapajp)KaBHE MeAMjCKe CTPYKType 3acHOBaHe Ha npeHocy
OCHMBaUYKWX NpaBa Ca jaBHUX Meauja Ha HaLMOHaNHe caBeTe. 3aKoHOM npeasuheHum ByLieTcKum
dOUHAHCUparkeM Jp)XaBa je 3agpXana BAacHWYKY M ypehMBauky KoHTposy, wTto je 6uno

NMPOTWMBHO pPepOPMCKMM TEHAEHUM]jaMa.

Buweroguwre ocrnopasakwe TMX ogpenaba npasHo je yobanyeHo y MHMUMjAaTMBKM 33 OUEHY
YCTaBHOCTY Kojy je YcTaBHom cyay nogHeo YHC.®%¢ McnpasHocT oueHa o HeycTasHocT oapeaaba
TOr 3aKoHa noTepawuo je YcrasHu cya 2014. roguHe Ha OCHOBY pPaHWjUX OA/YKA O HEMnocTojarby
NpaBHOr OCHOBA Aa penybaunKa, ayTOHOMHAa NOKPajuHa, 3ajeAHULE NOKaNHE CaMOYyNpaBe U jaBHa
npegyseha oCHMBAjy jaBHa rnacuna. Haxanoct, Ta ogayKa Huje nNpaBHO ocnopwna ,A0 Taaa
W3BPLWEH MNPEHOC OCHMBAYKWMX NpasBa Ha nojeAMHMM jaBHUM rnacvamma“.®’ Tume je
Nlerann3oBaHo [A0Tajalltbe HEe3aKOHWTO MpPaBHO MOCTyNarbe Koje je MNOMUTUYKOM BO/bOM
MarbMHCKMX MNapTUja M HUXOBOM NApTULMNALMjOM Y BAACTM CYWTWMHCKUM npeobavkosano

MeaMjCKy CUEHY Ha je3MuMma HauMOHalHUX MakbMHa. YjedHo, TO je ymarbuno pedopMcKu

806 Buwe o Tome: mu,ujamsa 3a OLEHY YCTAaBHOCTM 38KOHa 0 HAUMOHANHUM CAaBETMMA HALMOHANHMX MatbUHa,
cajT YHC-a: http://www.uns.orq.rs/sr/sta-radimo/akcije/12931/inicijativa-za-ocenu-ustavnosti-zakona-o-
nacfcna-‘nim—savetima—naciona-‘nih—mgua,htm-‘ (npucTynsbero 1. asrycra 2020).

807 Buwe o Tome: NojeauHe oapenbe SakoHa u,uoHanHuM CaBeTMMa HaLMOHANHUX MaksMHa HUCY Y
carnacHoCTK ca Yctasom, cajT YcrasHor cyga: http://www.ustavni.sud.rs/page/viewy/sr-Latn-CS/88-
101942/pojedine-odredbe-zakona-o-nacionalnim-savetima-nacionalnih-manjina-nisu-u-saglasnosti-sa-ustavom
(npucTynmweno 1. asrycta 2020).
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NOTeHUWjaN KaCHWjMX NOKyLaja Koju cy 6unun omefeHu naptujckum 3noynotpebama AocerHyTmx

CTaHOapAa 3allTuTte HaulWuOHaNHKMX MakbMHa.

Moctynarbe YcrasHor cyga Penybauke Cpbuje no MHMUMjaTMBM 33 OUEHY YCTaBHOCTU
npeAcTaB/bano je CBOjeBpCHY pedJiekcujy npoueca Koju je obenexuna ognoxeHa npumeHa
ékona 0 M3MEeHama WM A0onyHamMa 3aKoHa O jaBHOM WMHdopMucarby. YCTaBHW cya je oany4vo aa
»NojeauHe oapenbe usmeHe U gonyHa 3aKoHa O jaBHOM MHGOpPMMCary HWUCY Y carnacHOCTM ca
Yctasom 1 mehyHapoaHum koHseHumnjama” 2% To ce ogHocmno Ha moryhHocT 3abpaHe meauja,
BUCUHY NpeaBvheHnX HOBYAHKWX Ka3zHMU, CaHKLUMje 3a Heynucueare y Peructap meauja U mHore
Apyre oapeabe. YcTaBHM cyf ce pyKoBOAMO HeonxogHowhy ocTBapuBarka cnoboge meauja u
nyHe adupmaumje npasa Ha obaBellTeHOCT, cnobogy MUL/bEHA W U3paXKaBarha. 3aHUM/LUBO je
Ja nocneavua Takee oAnyke YcTaBHOr cyfa Huje 6una NonvMTUYKa OArOBOPHOCT M OCTaBKa
dopmanHor npegnaraya, pECOPHOT MUHKUCTPA Y, TYKHOj eNu304M M3 CPIICKOr Nap/iameHTapu3ma
ca ynotpebom apxase y nuuHe cepxe”.893annmmmeo je aa Ao oanyke YerasHor cyaa Huje 6uno
NPakTKUYHe NPUMEHe CNOPHUX LeNoBa 3aKoHa. buo je To HOB moganuTeT ynotpebe NONUTUYKe
BOJbE Y MEAMJCKOM 3aKOHOAABCTBY KOjU je MPeBeHTMBHO CNpeYaBao HaHoLeHe AodaTHe wreTe
seh goBO/LHO AeBacTMpaHo] Meaujckoj cueHu. Haume, seh cy came ogpenbe nporssene cyxerbe
NpOCTOpa 3a U3paaBakse PasNMUMTOr MMLL/bEHA M aYTOLLEH3YPY YCes cTpaxa og, rybutka nocna

Yy Bpeme eKOHOMCKe Kpu3e npema Kojoj ce BnacT 6eHeBONeTHO ogHOCUAA.

13.8.1 Megujcka cTyaMja Kao NOAUIOH 3a CNPoBoheHe ayTOHOMHE NONUTHUUKE BOJbE

Mopa3He oueHe cTakba Y MeOujcKoj chepu WM HYHKHOCT NMPOMEHE MNOSUTUYKOT HapaTuBa
NMPMMOPANK Cy BNACT U PECOPHO MUHUCTAPCTBO Aa HeAoCTaTak MoAMTUYKE BO/bE 33 yCBajarbe

3aKoHa 0 cnpevyaBaky MOHOMNO/A W 3akoHa 0 ,TaHjyry” npeycmepe y objas/buBarse Megujcke

808 CC — ogpepnbe 3aKOHa HeycTasHe, cajT YcTasHor cyp.a:m:://www. ustavni.sud.rs/page/view/sr-Latn-C5/90-
101280/uss-odredbe-zakona-neustavne (npucrynmero 1. asrycta 2020).

809 Mujatosmh, Bowko, 3noynoTpeba apwase, 36upka Tekctosa Cpbuja Ha HU36pAuLU, CnywbeHn rnacHuK,
beorpag 2018, 108.
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cryamnje.’ Taj oBumaH JOKYMEHT, KOjWU CYy YpPaaMnu WHOCTPAaHW eKCnepTH, NpeacTaB/bao je
NpeceK cTarba M Npeanora Koju cy ce yrneaany Ha Heynopeauso pasBujeHnja megujcka TPHULLITA.
Cryamja je y 3Ha4yajHO] Mepu OCAMKaBana MeaMjcKy areHgy nonAuvTUYKE napTuje Koja je
pykosoanna MUHUCTApCTBOM KynType U MHPOpMUCarba M Kao Taksa je Buna nonasHa ocHoBa 3a
6yayhy MegujcKy cTpaTterujy Koja je caunrbeHa y3 HeynopegmBo LUMPK KOHCEH3YC MOAUTHUYKMX
BO/ba, Koju je 03bubHMje yBaxmo 3axtese Megumjcke koanuumje.’l! Hajsehe koHTpoBsepse cy
“3asBanu MNpeasio3n eKkcrepata O PeAyKUuMjU TagallkuxX MeT Ha camo ABa KomMepuujanHa
eMUTepa ca HauMOHa/IHOM TepUTOopWjanHoM nokpueeHowhy M naeja o popmuparsy 10 go 15
pPErMOHaNHUX jaBHMX cepsBuca Koju OW HacTanu yapyxusarbem noctojehux OWTUHCKMX,
HENpuBaTM30BaHWX TefeBMU3Mja YMju BW nporpam 6Mo emuTOBaH M GUMHAHCMpPaH oA, jaBHOr
cepBuca. AyTopu cTyauje cy peanHo Habpajanu pasnore Koju mory ga ocrnope npumeHy ctyguje
nonyT ,,NONUTUYKKMX U NTUYHUX amMBULMja, NONUTUYKUX KOHTPaBEP3X M KOMNIMKOBAHE NOAUTUYKE
pacnpage, OTNoOpa NOAUTUYKKX Nnaepa Aa ce moh JoHOLWeHa 04/1yYKa NpeHece Ha AenernpaHa
Tena, HeJ0BO/bHe MeAujcKe 06pa30BaHOCTM CTAHOBHULLTBA, MPEBMCOKMX TPOLWIKOBA 33 ApHKasy,
eMuTepe U UHBMAYanHa AoMahMHCTBa Kao M OACYCTBa BO/be 3a capaarby ca megujnma .82 Tume
Cy ayTopu CTyauje CYWITMHCKM cybavumupanu pasnore cnope M HefoBOJbHE MelujcKe pedopme
KOje TOKOM NpeTxoAHe AeleHWje HUCY ycnene aa npodunuwy pecnexktabunaH 3aKOHCKU OKBUP
npuMepeH 0BAALH0j TPaAULMjKM, CTaBUAHOCTM NpUBpPeaAe U OAPXMBOM Pa3BOjy Kao K/bYYHUM

Npeayc/oBUMA 33 HKWXOBY NPUMEHY Y PEA/THOM UBOTY.

810 Tecr Meamjcke cTyaMje Ha eHrIeckom jesuky, cajtT AHEM-a:
http://www.anem.rs/sr/medijskaScena/uFokusu/story/122 78/ Tekst+Medijske +studije+na+engleskom+jezik u.html
(npucTtyn/eedo 1. asrycta 2020).

811 Bye o Tome: 3ajeaHKuKM cTasosm AHEM-a, HYHC-a, YHC-a, HOHB-a v /lokan npeca ycarnaleHu npe noYetka
OKPYrAWX CTONOBA W jaBHe pacnpase 0 Megujckoj cTpaTernju, cajt Meauja ueHTpa:
http://www.mec.rs/upload/documents/obavestenja/medijska studija 2010/Septembar2010-
Stavovi_zakljucci_medijska_studija.pdf (npuctynmeno 1. asrycta 2020).

812 Meanjcka cryamja, cajt Meamja uentpa: http://www.me.rs/viado-mares-medijska-studija.2059.htm!
(npucTynmweno 1. asrycta 2020).
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13.9.1 3aksbyyvak

CumbonuuHu gorahaju Kojuma je OKOHYaHa NpBa AeueHuja meaujckux pepopmu HUcy Buau
ycnewHu. HeyctaBHoCT ogpenaba KpOBHOT MeAMJCKOT 3aKOHA W HajHUXKM [0 Taga 3abenexeHu
nnacmaH Cpbuje Ha niMcTama megujckux cnoboga ceegoye Aa AoOMeTH pedOopMU HUCY MOrAK A3
pobunjy npenasHy oueHy. CUCTEMCKM MNPOMNYyCTM W MOHaB/baHe rpelKke AONPUHEeNn cy
HesafloBo/baBajyhem pesynTaTy KOjWM ca AeceTorogvlitbe BpPemMeHCKe AMcTaHue MoKasyje
JanekocexHe nocneauue. 36or oncTpykumju pedopmm, 04HOCHO U HEMOCTOjaHa KOHCEH3YCa O
CTpaTelku AedpUHUCAHO] MEAMNJCKO] NONUTULM ,HUCMO CTUTIU HUTAE jep CMO Ce cTanHo Bpahanu
Ha noyerak”.®!* HenpecTaHa 3anWTaHOCT Haf K/bYYHUM npemMucama MeamjcKux pedpopmu
[0AaTHO ce YyCN0XaBana NMoJIMTUYKOM NpUopUTH3aLMjoM Koja je of jegHOr A0 ApYror npaBHOr
aKTa mopgenupana noAWTUYKY BO/by. Y 0BOj ¢asM oOHa je Guna NpeBacxof4HO OKynuvpaHa
NOAMTUYKUM YUEHaMma KOaNUMUMOHUX MapTHepa W pellaBakem rnocieguua cBeTCKe eKOHOMCKE
Kpu3e. Y KOHCTAaHTHO] BpEMEHCKO] U3HYAWLW BNACT HUje NpeTeHA0BaNa Aa Ce OApeKHe YX04aHUX
MexaHM3ama KOHTpo/sie MeAMjCKe CUeHe, WTO je y eKcTpeMHoM 0BAMKY noKasana npuaukom
noKylwaja M3MeHe 3aKoHa Kaja je ,ueo npuctyn 6uo norpewan”.®* Y TakBUM OKONHOCTMMA
AoWno je go 03bumsHor rydbruTka mehycobHor noBepera 360r cymre y UCKpeHOCT MHUunjaTuBe
O M3MEHW 3aKOHa, Koja je buna pykosoheHa ,HeKMm Apyrum Hamepama a He nobosbwarbem
oapenaba”“.8’> Tume je moAaTHO noTUpTaHa Te3a O KOHTUHYUTETY KOHTPOBEp3He ynore
NeTooKToBapCcKMX BAACTU Y MedujcCKum pedopmama y Kojuma cy ynpaso npeacrTaBHHUUM gpxase
y Hajeehoj mepu KpWwuAKW Nponuce ,UCTOBPEMEHO cTBapajyhu perynaTopHy KOHQy3ujy Koja
napanvwe npouece npomena”.81® Takas npuctyn je 6M0 KapakaTepUCTUYaH 3a TPaH3WUTOPHM

nepuog meaujcKor 3aKoHOA,aBCTBA, KOjU je OKOHYaH CBOjEBPCHUM Npecnaratbem megujcke cueHe

leHepanHu avpektop PTB b 92 nosoaom ceeTckor AaHa cnobone meauja, cajt AHEM-a:
http://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/10025/GENERALNI+DIREKTOR+RTV+B92+POVODOM+SVETSKO
G+DANA+SLOBODE+MEDIA.htm! (npuctynmeHo 2. asrycta 2020).

814 | leo npucTyn je 61o norpewaH, cajt Janac: https:.//www.danas.rs/nedelia/ceo-pristup-je-bio-pogresan/
(npuctynmwero 28ikrycta 2020).

815 BesbaHosckK, Paae, U3meHe 3aKkoHa o jaBHOM MHpOpMMWCatby — NoBpaTaK y AeseneceTe, XepeTukyc 2/2010, 9,
UYNC v Oocwje, beorpag,

BemaHoscku, Pane, KoHTpaBep3e 3aKOHCKe perynaumje npuveatusaumje meamjay Cpbujn, 36 0pHUK
BepodocmajHocm meduja — domemu medujcke mparsuyuje, PakynTeT NOAUTUYKMUX HAYKa YHMBEp3UTETa Y
beorpaay, beorpag 2011, 49
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Ha Koje je yTuMuana eKoHOMCKa Kpu3a, Koja he AyropoyHo OrpaHWuMTU MeAMjCKM pasBoj.
HeycTaBHUM NpoMeHama 3aKOHa OKOHYAH je Npouec A0Tafallkbux Meaujckrux pedopmu, Koje cy
yTMuane aa ce ca ,/A0CTa NecMMU3Ma carfiefaBsa WTa je YYUHEHO U KOjUM MYTEM WAy CPrCKM
meamnjn“.B7 HenocTojarbe gemMoKpaTCKuX KanauuteTa U HefocTaTak ApyLITBEHOr KOHCeH3yca Y
3aXTEBHUM TPAH3ULMOHUM NPOLLECHMA, KOjU HUCY 0Bas/beHn H1M BP30 HU eduKacHO, NoKasau
cy cee cnaboctu gotagawre megujcke pedopme. Mpeaycnos 3a m3beraBarbe rpewaka M3
npownoctTu 6una je noNuTMKa noApyKaBarba CTPaTeWKWMX [OKYMEeHaTa ApYLWTBEHWMM
KOHCEH3YCOM KOjUM Ce yHanpeg npopuauwy ,jacHe jasHe megujcke nonutuke”.®® To je 6uo
jeaAnHn moryhl NyT y HapeaHy AeueHnjy pedopmu y meanjckoj peanHocty XXI Beka Koja je buna

,u,ecbn HWCaHa TEXHONOWKWUM HanpeTkom HOjE‘M ceTp ebano npunarogunTu.

817 Hukonuh, Mupjana, TpaHchopmaumja meamnjcror CnTEMa y Cpbuiju (2000-2011) — uzmehy A406pKK 3aKOHCKKX
PELIeha M HXOBE NOoWe MMnaemeHTaumje, 36opHuk BepodocmojHocm meduja — domemu medujcke mpaH3uuuje,
dakynTeT NOAUTUYKUX HayKa YHueepauTeTa y beorpaay, beorpag 2011, 64.

Kpemerak, Cnoboaan: NpotuepedHocTM o4 nodveTka pedopme, cajT [laHac-a:
http://www.anem.rs/sr/medijskaScena/vesti/story/10654/PROTIVRE %C4%8CNOSTI+0D+PO%C4%8CETKA+REFOR
ME.htm! (npuctyn/beHo 2. asrycta 2020).
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MEAWUICKO 3AKOHOAABCTBO Y NEPUOAY
KOHCO/IMOALMUIE
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14. CTPATETUIA PA3BOJA CUCTEMA JABHOT

WH®OPMMUCAHA Y PEMYEULIU CPEUIN A0 2016.
rOAVHE
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14.1.1 ¥YBog

Tema oBor nornae/ba je nMNoOYeTakK CBOjeBPCHE KOHCONMAauuvje oOBAallker meaujckor
3aKoHogaBscTBa. lNornaes/be ce NOrMYHO HagoBe3yje Ha [AeN0Be 0BOT HAYYHOr paja y Kojuma je
[EeTa/bHO pasMOTPeH YTUUAj MOMMTUYKE BO/bE HA yCBajakse W NPUMEHY MeAMWjCKMX 3aKoHa Y
nepuoauma HacTaHKa BWLWENapPTMJCKOr CMCTeMa, W3onauumje, pata W TpaH3WuMoHoOr aoba.
Cagpaj obyxeaTa BpEMEHCKM Mepuof Koju je 3ano4ver uspagom CTpaTernje pasBoja cucTema
jaBHor nHpopmucarsa y Penybanum Cpbuju go 2016. roguHe (Meaujcka ctpateruja), a okoH4aH
MOYETKOM PaZia Ha aKTYeNHUM MeaMjCKUM 3aKoHUMa. Taj nepuoa, A0AaTHO carnefaBamo U Kpo3
npu3my npomeHa snagajyhe enute u npeoenahyjyhe nonMruuke Bosbe Koja MMa KibyyaH 3Hauaj
3a obnacTt Hawer U3ydasarba. JpywTBeHa Npesuparba youn NoNUTUYKUX NpomeHa 2012. roguHe
CacTaBHW Cy AE0 Hay4YHUX pa3maTparba y OBOM MOr/as/by. Y HhemMy Cy aHaNU3MpPaHU AOKYMEHTU
KOjU CY MManu BENMKW 3HAYA] 33 M3pay ceTa MeaujcKkux 3akoHa uyuja he npumeHa 6uTK npegmeT
KacHujer ulydyaBara. OBaj Ae0 AOKTOpaTa je W CBOjJEBPCHO CyMMpare YYWHKa AoTajallHe
BNactv y TPaH3MLMOHOM MeAMWjCKO, 3aKOHOAABCTBY. AHANM3a K/bYYHUX OOKYMEHATa Koju cy
HacTanu y Tom nepuogy nocnyrxuhe 3a aprymeHTOBaHO 3aK/by4nBarbe 0 AOMETUMA W yTULAjMma
NOMMTUYKE BOJbE, @ HacTaHaK MegujcKe cTpaTeruje je cBojeBpcHa cymbaumaumja Tor ytMuaja y
mepgujckoj chepu. Taj AOKYMEHT je MO M OCHOB 3a HOBW 3aKOHCKM OKBUP, UMajyhn y Buay aaje
[OTajalWrK TeMe/bHO A0BeAEH Y NMUTake oueHama YCTaBHOT cyAa O HeyCTaBHOCTU KbYYHUX
oapepaba 3akoHa o wHopmucawy. 3aTo npBa Meaujcka cTpaTervja, npema pedyuma
npodecopke CrexaHe Munmsojesuh, npeacras/mba ,TyaH cnMcak Heobas/beHWX NOCNOBA M3
npownoctn”#? 36or Tora cmaTpamo Aa je Taj AOKYMEHT 03HAaYyMO >Ke/beHWM packug ca
[0Tafaw oM NPAKCOM M HaroBelwTaj bosber BpemeHa Kojem cy ce ceu Haganu. O Tome ceefoun
OBO MOrnaB/be, y KojemM ce aHanu3upa TpaH3uuuoHor goba Koje je usHeapuno Meawujcky
cTpaTtervjy, anu M M3sewraj o nputMcuMma WU KOHTPoAW meawja Caseta 3a Hopby npotms

Kopynuuje, ynju he cagpaj Takohe BUTK pasmartpaH.

819 l3gewmaj ca AHEM-o802 nemoz Okpyanoz cmona ,,MoHumopuHz medujcke cyeHe y Cpbuju”, ogpwanor 28.
Hosembpa 2011. roanHe y beorpaay.
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14.2.1 NpeBnacT NOAUTUYKOT NparmaTusma y uspagun Mepaujcke ctpateruje

Oanyke YCTaBHOr CyAa O HEYCTAaBHOCTM M3MeHa 3aKoHa O jaBHOM MHpOpMMUCarby Umane cy
BMLIE3HAYHO WM OYropodHO AejcTBo. BnacT ce Beoma onpesHo ynywTtana y Aasbe M3MEHe
33aKOHOAABHOr OKBMpa, Tpyaehu ce aga ce ocnobogu nonuTuukor Hanacta BUHOBHWUKA Te
HECNaBHe enu30/e Koja je A04aTHO ypywuna KpegubunuteT Bnagajyhe Koanmumje, Koja je Ha
no4YeTKy maHgata obehasana megujcke pedopme. Ha 1o je npeaceaHrka Cpbuje Bopuca Taguha
ynosopuna Meaujcka koanuumja (HYHC, YHC, AHEM, HOHB v Jlokan npec), Koja je y anpuny
2011. roaMHe y OTBOPEHOM MMCMY KOHCTAaTOBanNa Aa je ,CTakbe Yy Meaujuma rope Hero wTo je
uKaga 6uno og Metor okToBpa” W ga TO ,, pedopma meauja Kojy cte obehanu kapa cre
gownu Ha snact”.®2° Takgo jeAMHCTBO K/by4YHWMX MEAWjCKUX aKTepa Huje BUREeHO o yKkuaarba
BaHpegHor cTarka 2003. rognHe. BasnpaHo je Ha KpUTMKama 360r Kawrera y uspagu Megujcke
CcTpaTeruvje, Koje je NpaBAaHO ofpasBarbem jaBHe pacnpase o Meaujckoj ctyauju, Koja je, y3
OUHAHCUjCKY aHanu3y MeaujcKor TpMKuwTa, Tpebano ga nocayxu 3a HacTaHaK CTpaTewkor
JOKyMeHTa. TpaHCNapeHTHOCT 3aKOHOAABHOT MOCTYNKa [OKa3WBaHa je Ha Heogrosapajyhem
OOKYMEHTY KOjW HWje MMao MNONMTMYKY MOAPLUKY, WTO je Ha KagpoBCKOM HMBOY ybpso u

notepheHo MmeHoearem MNpegpara MapKkoeuha 3a HOBOr MUHWUCTPA KYATYpe, MHGOpPMMUCaHba U

“HbOPMaLMOHOT APYLITBA.

Motnucvearse MNpoTokona o capafrby PECOPHOT MUHMCTapCTBa M BoAehMX WeCT MeaujcKnx n
HOBMHAPCKUX YAPYKerba 0 HauuHy u3page Mepgujcke cTpateruje 6UMN0 je 3HaK ONTUMMU3Ma HAKOH
04/lyKe YCTaBHOT cyAa U Hajase edpuKacHMje Bopbe NpoTUB HeneraaHOr eMUTOBaka y eTpy. buo
je TO OTKNIOH 0, NECMMMUCTUYHE CBAKOAHEBHWLE ¥ KOjOj je CBe TeXKe NOC/0Babe Meauja TYyMadyeHo
Kao HacTaBaK MOMMTHMYKMX M EKOHOMCKWX NMpPWTUCaKa Yy Kojuma ,Hema cnoboge wramne ako
HOBMHApW XWBE Y KOpynumju, cupomawTsy u ctpaxy”.!2l ¥ TakeMm okonHocTMMa, BnacT ce
Tpyauna aa nauuvdukyje objegurbaBarbe CBUMX PeneBaHTHUX HOBUHAPCKUX M MeAMWjCKUX

yopyxerwa y jeauHcTBeH ¢poHT. MoTnucuBare lMpoTokona 640 je OCHOB 3a (hopmMupare

a(OTB[)pEHO nucmo MNpeacegHuky Penybawnke Cpbuje, cajt AHEM-a:
p://www.anem.orq.rs/sr/aktivnostiAnema/AktivnostiAnema/story/11884/0Otvoreno+pismo+predsedniku+Repub
like+5Srbije.html (mpuctyn/mwero 8. asrycta 2020).

821 Meamnju kao ornacHa Tabna snactu, cajt fanaca: https://www.danas.rs/drustvo/mediji-kao-oglasna-tabla-
vlasti/ (npuctyn/beHo 8. centembpa 2020).
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cegmounaHe PapgHe rpyne, cauvrbeHe of NeT NpeacTaBHWKA HOBMHAPCKUX WM MeaujCKuX
acouujaumja M ABa NpencTaBHUKA BNACTU, KOja je HAKOH HEKONWKO HeAe/ba paja, cpeguHOM
2011. rogmHe, Bnagw gocraBuna Teket Haupta meaujcke crpatermje.f22 Harosewrtaj aa 6u Cpbuja
KOHa4HO morna ga pobuje Megmujcky cTpatervjy 6uo je oxpabpyjyhu nokasatesm nocrtojarba
NOMMTUYKE BOJbE KOja B1 morna ga 3aycrasu CMNasHy nyTakby y megujckoj chepu, nobosbwa
COLIMOEKOHOMCKM MOJIOMA] HOBMHApa W CMpPeYu MofpKaB/bere, HEeTPAHCNAPEHTHY BACHUYKY
CTPYKTYPY W HecnyTaHo ¢aBopu3oBarbe MNojeAMHUX meauja. KOMNNMKOBaHa MeaMmjcKa C/MKa
buna je pes3ynTaT HEKOXEPEHTHOr M KOHTPAAMKTOPHOr 3aKOHOAABHOI OKBMPA Yy Kojem cy
NOCTOjanu NpaBHM aKTK Koj1 cy 360r HenocTojarba KoopAuHauKuje BMnn y KONU3KUjK ca Mmeauj CKUM
3aKoHMMma. Mpouec 13page CTpaTelKor AOKYMEHTa Y3 HaA30p NpeacTaBHUKa mehyHapogHux
opraHusaumja 6umo je ontepeheH HU30Mm gorahaja y meamjckoj chepu Koju cy AoNpUHEnn pacty
TEeH3Wja, WTO je MOHOBO MOKa3ano NMpeB/acT NOAUTUYKE areHAe y O4HOCY Ha CTpy4YHa pellera
npegnoxeHa o uynaHoBa PagHe rpyne. Tako je TekcT Haupta meamjcke cTpaTeruje nocrao

CBOjeBPCHO NPEeasHO pellere A0 YCBajakba KOHa4YHOr TEeKCTa.

Tewkohe Koje cy ontepehweBane w3pagy MegujcKke cTpaTeruje MOMemo Y 3HadajHoj mepw
noeesatk ca npobnemuMma Koju Cy NMPOUCTEKAM U3 HEyCTaBHWX oapedaba 3aKoHa O jaBHOM
uHpopmUcarby, 04 Kojux ce BehuHa ogHOCMAA HA NOAMTUYKKM CyKob ca ocHuBayem Tabnouga
Kypup, Koju je, napagokcanHo, npeeasvheH crnopasymom ca TYMKWUNAWTBOM O NPU3HaHY
Kpueuue. McToBpemeHo, pecTpuKkTMBHE M3MEHe M AOomnyHe 3aKoHa O jaBHOM MHbOpMUCarsy
L3aragnne” cy jaBHM npoctop M ,HECYMHMBO AOMNPUHENE jadvatby ayTOUEH3Ype Y CPNCKMM
meamnjuma’ 823 To ce NpaKTMYHO MOKasane NONWUTUYKM MOTUBMCAHE CMEHe YeNHUX ypeaHWKa
Tabnouaa Ano u HepgebHUKa Mahap Co, 360r TOra WTO HUXOB ypehuBaUKK KOHUENT HUje BMo
ycknaheH ca ApiKaBHOM MOAUTUKOM M CTaBOBMMAa OCHMBaua, MahapcKor HaUWOHANHor caseTta

« 824

KOjW je AOWA0 Y KOMW3Wjy Ca YPeaHUKOM KOjU ,Huje weneo ga ypehyje napTujcku bunten”.

CmeHe y nomeHyTOM Tabnoway HajaB/beHe cy M3jaBOM npeacesHWKa Taguha o ,,aHTMEeBPOMNCKOM

822 33gpwen HaupT Megujcke cTpaTernje, cajt Bnage PC: https://www.srbija.qgov.rs/vest/154018/zavrsen-nacrt-
medijske-strategije.php (npuctynmeHo 8. centembpa 2020).

823 MpasHu moHumopuHz medujcrke cuyere y Cpbuju — ussewmaj 3a mapm 2011. 200ure, AHEM, Beorpag 2011, 8.
824 bid., 4.
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ZlyXy HOBMHe uMju cy BnacHMum u3 Lsajuapcke u Hemauke”?® He ynasehwu y ypehusauky
NONUTUKY TOr Tabnouaa, MHAMKATUBHO je Aa HW mehyHapoaHa Kopnopauuja ,,PuHrujep — Akcen
WnpuHrep” HKje ycnena HUTK je Xenena Aa ce ogynpe MOAUTUYKO] BOJbU KOja C& TUM YUHOM
HeABOCMMWC/NIEHO M HE3aKOHUTO ymewana y ypefuBadky nonuTuky meauja pesyntupajyhu

CMEHOM YpedHWKa.

CrnopHM Oe0 3aKOHa KOjU ce 0gHOCKM Ha Perncrap meguja y npakcu je gonpuvHeo noeeharby
HETPaHCNapeHTHOCTU BJIACHWYKE CTPYKType, PeWHKapHauWju ApPMHaBHOT B/IACHWLITBA WM jOL
gehem NoAUTUYKOM YTULAjY ¥ YNPaB/bauKoj CTPYKTYPU Meauja. NpusHare MohHOr NpuBpeaHUKa
MwunaHa bBeka ga je HOBUEM Hemauke KomnaHuje ,BAL" nytem odwop KomnaHuja nocrao
BeNMHCKM BNACHUK KomnaHuje ,,HOBOCTM” OTBOPWMNO je NUTarbe TPaHCNapeHTHOCTM BAaCHUYKe

®  WuTepHaumoHanusoBaH je npobaemaTMdaH  Npouec

CTPYKTYpe cpnckmx  meawja.®?
npusaTUsaumje Te meamjcke Kyhe, uMme je NOCTao 3HauyajaH afyT y 3ay3MMarby MONUTMUKUX

nosuumja v yT1uajy Ha onpegessmsare bupaua.t’

MeaujCKM 1 MONUTUUKKM aKTEPU Kao Aa Cy ce TPYAUNM 3 Y Bpeme HacTaHKka Meaujcke cTparteruje
reHepuwy wto je moryhe sehun Bpoj npumepa 3a EBBE‘LLITH] O NMPUTHUCLMMA U KOHTPOAM Meamja
CaseTa 3a 6bopby npoTue Kopynuuje. Ty cy ce ybpajane HeA0BO/bHO TPAHCNAPEHTHE BAACHUYKE
CTPYKTYpPE NojeAVHUX HalMOHANHMX TeNeBM3vja M KyNnoBMHA CNOPTCKMX KaHana ,ApeHa cnopt”
oa ,Tenekoma Cpbuje”, Koja je Buna NpoTMBHA CTPATEWKOM ONpede/bery M 3aKOHCKUM
NpeporaTMBMMa 0 U3NACKY APHKABE M3 BAACHWYKE CTPYKTYPE Meauja. TpaHcakuujom spegHom 7,7
munuoHa espa ,Tenekom Cpbuja” je y aBrycty 2011. roamHe noctao BehMHCKKU BnacHUK (51%)
KomnaHuje , X[ BUH” (ocHMBa4 4eTupu KaHana ,ApeHa cnopTt”), YMme je nocTao NpeM CPMCKK
Te/IeKOMYHWKaUMOHW onepaTep Koju je ,nopep, AUCTpUBYyuMje, MMao 3Ha4vajHy yaory u vy

NPW3BOAHM MyNTUMEAUjaNHUX caaprkaja” 828

825 Ano: Taguh xohe pa Hac yhyTKa, cajT MuwTanka: https://pistaljka.rs/home/read/112 (npucryn/beHo 9.
centembpa 2020). 1

826 UyTepsjy ca MunaHom bekom, Teneswauja b 92: https://www.youtube.com/watch?v=CVya 5QtMQs
(npucTynibeHo 9. centembpa 2020).

827 KomnaHwja HosocTtw, cajtT UMHC-a: https://24slucaja.cins.rs/sr/slucajevi/kompanijanovosti (npuctyns/weHo 9.
centembpa 2020).

828 fIpaeHU MOHUMOpUH2 medujcke cueHe y Cpbuju — uzsewmaj 3a aszycm 2011. zoduHe, AHEM, Beorpag 2011, 11.
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Umajyhm y Bugy wrta ce cBe gelwasano TOKOM paga Ha MpBOj Bep3uju TekcTa Meawujcke
cTpaTervje, pasym/bMBa je, Maja He W OnpaBgaHa, NPeBNacT MOAWTUYKOT MparmaTtusma y
HErOBOM KpajrbeM cagp:ajy. 36or Tora je Taj AOKYMEHT Yy GUHANHOj BEP3UjU YCBOjUNa BNaauHa
PagHa rpyna Kojoj je MHMLUWjanHWU TEKCT NOCAYHMO CaMO Kao OCHOBa 3a Aasby paspagy. [pasaare
3aKOHCKOM Mmpouegypom 61O je napasBaH 3a NMPOMEHY NONUTUYKE BOJbE W TAKTUKY cy3bwjarba
Hapacaux ambuymja Meaujcke Koanuumje, of, UmMjer ce TEKCTa PECOPHKU MUHUCTap Mapkosuh y
mehyBpemMeHy AUCTaHUMPAO OUEHOM JAa je y nuTaky ,HaupT nNpeacTaBHUKA MeaujcKux

yIOpYXera 1 acoumjaumja a He Haupt Munucrapcerea” 822

3a pa3nuKky og npsobutHe dopmauumje y Kojoj cy Ha ocHoBy [poTOKO/sA, eKCnepTv Umanu
anconyTHy sehuHy, y BnaguHoj PagHoj rpynu ce Hawno mecta 3a camo jefHOr npeacTaBHUKA
MeaujcKe 3ajegHMUE, YMME Ce [0TadallkbM ,Naw/buBo M3rpahieH TpaHCNapeHTaH KoHuUenT
ypywno”.#30 Takas npucTyn BAacTM HEMYWTO je MpasgaH MOCTOjakbeM MOMTMYKE BOJbE 3a
KOH3WCTEHTHU]Y U OArOBOPHY MEAMjCKY NONUTUKY KOjU je NPUKPUBAO Hecnarakba Mehy K/bydHUM
aKTepuMma y Be3u ca ONCTaHKOM ApPXaBHOr BNACHWULLTBA, a TO je 610 ,,0TBOPEH KaHa 3a AMpPeKTaH
NOSIMTUYKM YTULAj Ha ypehuBauKy NnoAUTMKY v nocTynarbe megwmja“ .23 Atmocdepy y 3aspwHuum
npoueca m3apage Meaujcke cTpaTeruje, y Kojoj je npuxeaheHo wWecT og, cefam NpegsioxeHux
amaHaMmaHa Mepgujcke Koanuumje, Hajbosbe 0CMKaBa 3ajeAHUYKO CAONWTEHE Y KOjeM Ce UCTUYE
[0a Cy ,HeKMM 0f pelierba MeujcKe acoumjaumje n HOBUHAPCKa yApyera 3a40B0/bHMU, Ha HEKa
rnesajy fa onpesom v pesepBoMm, 0K 0 O PErMOHa/IHUM jaBHUM CEPBUCMMA CMaTpajy NOTNYHO
HEMPUXBAaT/bMBMM M NPaKTMYHO Heoapxueum“.®3? Taksa ognyyHa W ycarnaweHa oueHa
crpeyurna je noHas/barbe ucxoga s 2007. roguHe Kaga meaujcka CTpyka HWje umana pesonyTaH

CTae, Na Cy yCcBeHe crnopHe oapeabe y 3aKOHWMA O IOKa/NHOj CaMOYMNpaBu W rNaBHOM rpaay.

ma., 20.

830 Cypuynuja, Yeaznawasarse medujckoz 3m{0noaaszaga Cpbuje ca esponcKuM 3aKOHOO aaH UM oKeupom, 22
831 Yekajyhn Megmjcky ctpaTermjy, cajt PTC-a: https://www.rts.rs/page/stories/sr/story/125 /drustvo/
915570/cekajuci-medijsku-strategiju. htm/! (npuctynmero 14. centembpa 2020).

232 HoBMHapCKe M MeaWjcKe opraHM3aumje HesagososbHe npeanorom Megujcke cTpaTteruje, cajT HAHB-a:
http://www.ndnv.org/2011/09/15/novinarske-i-medijske-organizacije-nezadovoline-predlogom-medijske-
strategije/ (npuctynmeHo 14. centembpa 2020).

307




14.3.1 HekoxepeHTHoOCT cagpikaja CrpaTeruje passoja cucTema jaBHOr WMHpopmMcarba Yy

Peny6auuu Cpbuju oo 2016. roauHe

Mpea Meaunjcka cTpaTernje yceojeHa je Ha TenepoHckoj cegHuum Bnage Penybnuke Cpbuje 28.

centembpa 2011. rogmHe.®33 Ha camom Kpajy cBeAeHOr CTpaTelwKor JOKYMeHTa Hanasuo ce

AKUMOHMW NNaH 04, TPMHAECT Ta4aka, Ha OCHOBY KOjer je HoCWaL, CKOPO CBMX aKTMBHOCTM Tpebano

fa bype MuHucTapcTBo KynType, MHbopmucara M mHpopmauMoHor ApywTtsa. Y camo ase

nnaHvpaHe akTuBHoCcTM npegsuheH je dopmanHu aHraxmad pgpyrux cybjekata Bnage -
154

MuHUCTapcTBa 3a JbYACKa M MarbMHCKa MpaBa, AP’KaBHY YNpaBy M NIOKalAHy camoynpasy W

AreHuuje 3a npuBaTtnsaumjy.

TUM OOKYMEHTOM OpMaBa je BPEMEHCKU OrpaHWyuMna npouec NOTMAYHOr M3/1acka ApXase u3
BNacHWYKE CTPYKType MeAuja Ha MaKCumym JABe roauHe. Y3 MnaHWpaHy BAacHUYKY
TpaHchopmaunjy nytem npueatusauuje, ctpatermjom je oHemoryheHo aa 6ygyhu ocHusay
jaBHMX rnacuna moxe 6UTK ,ApXKaBa, TEPUTOPKMjaIHA onomnja, JIOKa/IHAa CamoynpaBa Kao HU
ycTaHoBa, npeay3ehe 1 Apyro NnpasHo NMLE Koje ce y LeIMHU AW AeNMMUUYHO GUHAHCKpajy 13
jaBHMX npuxoga MAM Cy Yy UENOBUTOM WAM AENMMUYHOM APKABHOM BAacHMWTBy” ®34
MpeasuheHo je dopmurparse Perucrpa meguja, Ha OCHOBY Kojer 61 NOCTojao yBKL, Y BAAaCHUYKY
CTPYKTYPY MeAuja, WTo je cyrepvcana bpucencka agmMuvHWCTpauuja, Koja je Bnagn Cpbuje
yKasana Ha To pa cTpatervja Tpeba pa obesbeaum ceecTpaH npuctyn npobaematvum
TPAHCNapeHTHOCTM MeAMjCKOT BAAaCHULWITBA WM MeAMjCKe KOHUeHTpauuje. Tako oanydaH cTas
nocneamMua je HM3a KOHTPOBEP3M Ha Koje je yka3uBao AokymeHT CaseTa 3a 6opby npoTms
KOpNyLMje KOju Ce NojaBMO Y MCTO BPEMe Kafa W Ta cTpaTervja M Koju je BpojHum npumepuma

AOKasneao Ad BNacT He e/ Aa o4ACTynMu o4 MaTpuue pasHOpPOOHOr U WTETHOr ymu,aja Ha

MeanjCKY CLUEeHY.

Capgpikaj npee MegujcKe cTpaTerMje yKasmeao je Ha OTNop ApPXKaBe Koja HUje Buna CyWTHUHCKK

cnpemHa Ada ce ,040peKHe CBOjHK OCHMBA4YKMX NpaBa U BAACHULWITBA, Na CaMUM TUM U \,-'Tnu,aja Y

833 Teungpammje pa cucTema jasHor MHbopmucarsa y Penybanumn Cpbujun oo 2016. roguHe, cajt
CnyxBeHor rnacHuka: http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnik Portal/eli/rep/sars/viada/
strategija/2011/75/1/req (npuctynbero 21. centembpa 2020).

834 | lnmesun crpaTermje: Ynau 4. BAaCHUWITBO HAA, jaBHMM FAaCMANMa.
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Hekuma oz, reux”. 2% Hamepa f1a ce OCHyje WecT perMoHaiHUX jaBHUX MenjcKuX cepeuca 6uo je
E€KNATaHTaH MPUMEP MKE/bEHE WHCTPYMEHTaNW3auMje MeaMjcKe cueHe Kojum 6u ce uzberna
NpMBATU3aLMja K/bYUHUX ENEKTPOHCKMX Meguja y rpafoBMmMa Yuja cy umeHa 360r NoNUTUUKMX
cykoba ,m3bpucaHa M3 nocneawe sepsuje crtpaternje”.®3® Tome tpeba mopatv npumeabe
Eeponcke komucuje ynyheHe Bnagan Cpbuje y Kojuma je wmapaxeHa 3abpuHytocT ga 36or
HKECTOKE KOHKYPEHUMjEe U NPEeHanperHyTor TPKWWTa HOBM PErMOHANHM jaBHU cepBucu Hehe
6UTH PUHaHCKjcKKM oapxmBu“.837 360r Tora je 6BUNO HEONXOAHO pesePUHMCATH KpUTEPUjyMe 3a
OPXaBHO Ornalwasarbe M CNPeyUuTH A0Tajallky MOHOMOAUCTUYKY peaucTpubyumnjy Gyueta
ApMHaBHMX oOrnawueBada KOjOM je YrpoxaBaH WHTerpuTeT meguja. Ha Taj HadmMH 6u ce
oHemoryhMno HeTpaHCMapeHTHO Tpowere OyLeTCKMX cpeacTaBa Ha NMPOrpamcke caapiaje,

YMME je A0AaTHO Npoayb/bMBaHa HEPaBHONPABHOCT HA MEA,WjCKOM TRHULLTY.

YKa3aHo je U Ha HYXHOCT pegeduHUcarba yaore Meavja HauMOHANHMX CaBeTa HaUMOHANHMUX
MarbMHA WM Ha npeuusuparbe npoueca npuBaTM3auumje HOBWHCKe areHuuje ,Tanjyr”. OBaksa
peakuMja je NPoOUCTEKNA U3 CBOjEBPCHE MIpe peunMma, Koja je ynotpebsbeHa ga 6u Mckasana
NOMMTUYKY BOJbY Tagawre Bnagajyhe enute. Popmynaumjom ,BnacHu4ka tpaHcdopmauymja”
B/1acT je usberna Aa ce GOPManHO M3jacHU 0 MPUBATM3ALMU M HYHHOM WM3NACKY ApMHaBe M3
BNAaCHWYKE CTPYKType meguja, WTO je BUO CYWTUHCKM npegycnos 3a byayhe KOHKYpeHTHO
NOCNOBAHE Ha TPULLTY YCAyra HOBMHCKMX areHuMja. Jesuuke KOHCTPYKUMje O A0CTYNHOCTU
uHpopMaumja og jaBHOT MHTEpeca KopuwheHe cy 1 3a NpaBgare KOHUENTa PerMoHaNHUX jaBHUX
cepsuca. PNOCKyNe cy NOCAYKUAE 33 MCTUHCKO HaMUPEHE MOAMTUYKMX aneTuTa KoaanmuMoHNX
NnapTHEPa Y NOKa/IHUM CPeaMHaMa, KOjU Cy KeNenu Aa HactTase ONncTpyKuujy npoueca u3nacka
Op¥aBe W3 BAACHWYKE CTPYKTYpe meauja. To Cy HAjBUA/BUBUM NPUMEPU MONAUTHMUYKOT
nparmatMama Bnagajyhux CTpyKTypa Koje cy Ce [AeKnapaTUBHO 3anarane, a MNpakTUYHO
oncrpyucane megujcke pedopmcke 3axsaTe Koju 61 moram ga Mm yrpose oncraHak Ha BnacTu.

Haj6ormu nprmep je 3anarakse 3a o6aBe3Hy NpvBaTU3aUMjy Y3 UCTOBPEMEHO Habpajate HOBMX

235 Munenkosuh, [ejaH, Heke KOHTpasep3e W Auneme y Be3u ca AoHowerem Meaujcke cTpaternje Cpbuje,
MorumopuHz medujcke cuyene y Cpbuju — nybnukayuja V, AHEM, beorpag 2011, 15.

836 |43ge wraj ca AHEM-0Be npec-KoHdepeHumje ,,Me,qmj:m)ammja — wTa aa/me?” oapaHe 6. okTobpa 2011,
837 EK kpuTuKyje Meaujcky cTpaTervjy, cajt b 92: https://www.b92.net/info/vestifindex.php Pyyyy=2011&
mm=09&dd=22&nav _category=12&nav_id=543799 (npuctynbeHo 22. centembpa 2020).
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“3y3eTaka opg Tor npasuna, WTo je og Meaujcke cTpaTervje HaYMHUAO ,KOMNPOMUC Y Koje cy
yrpaheHe ogpeheHe HeKoxepeTHOCTU Koje he HecymrMBO [0BOAWMTH A0 PasNUUUTUX

Tymauetrba” 838

14.4.1 3Havaj u3Bewraja E-.laeTa 3a bopby NpoTMB Kopynuuje o NPUTUCLMMA U KOHTPO/IM Meauja

y Cpbujn

CBOjE‘BpCTaHBO,ﬂ, y Taj goKymeHT 6uMo je M3BewTaj 0 cnopHOj NpuBaTU3auMju KOMMNaHWje
,HoBocTn”, Koju je Caset 3a Bopby NpoTUB KOpynuuMje ynyTMo CBOM OCHUBa4y, Bnagwm Cpbuje y
majy 2011. roamHe, anu Huje Aobro HMKakas oarosop.®*? NpehyTkuearbe Tor JoKymeHTa 610 je
MHOMKATOP Aa He MOCTOojM NOAMTMYKA BOJbAa 33 OATOBOP HAa HaBoAe 360r KOjUX je Taj caydaj
CBPCTaH y rpyny 24 cnopHe npuvBaTU3auuje puo,u,y oA 2004. po 2011. roguMHe Ha Koje cy
yKasmBann EBpONCKM napnameHT M EBponcKa Komucuja. AprymeHTauumja 3a npueaTusauujy
,HOBOCTM" Nnocnyxuna je Kao nnegoaje 3a M3BewTaj @em 3a bopby NpoT1B Kopynuuje Koju je
objaB/eH y centembpy ncTe roguHe. MapanenHa vspaga MegujcKke cTpateruje y NOHOB/LEHOM,
KOHTpOAMCaHOM npouecy Yy Bnaau 610 je NoKywaj a CKPeHe NaXKkby jaBHOCTKU Ca AOKYMEHTA KOjU
je y3apmao Temesbe A0TafallikbUX HeyCcnemx megujcKMx NOAUTUKA M ca CNMCKa 3noynotpeba
Koje cy gosene go cnoma pedopmu. MpehyTkusare notpebe 3a uspagy pagHe Bepsuje ?akona
0 HeAo3BO/bEHOM OGjeautbaBatby M jaBHOCTM BAACHWLITBA jaBHWX rnacuna y AKLMOHOM MaaHy
610 je ounrnegaH nokasaTesb Aa Hema MONUTMUKE BOJbE 3a MPOMEHY, MAKO CYy jaCHO youeHe

w340

~HeypeheHOoCTU y oMeHy HEL,03BO/bEHE MeAMjCKe KOHLEeHTpaumje npema Kojuma ce TeKcT

cTpaTteruje ,AeKknapaTMBHO U NOBPLLUHO onpeaesbyje” .84

838 fIpaeHU MOHUMOpUH2 medujcke cueHe y Cpbuju — ussewmaj 3a okmobap 2011. 200uHe; AHEM, Beorpaa, 2011,
20.

BE WTaj 0 npMBaTU3aLUMjKu KomnaHuje HosocTn, cajt CaseTa 3a Bopby NpoTWe Kopynuwmje:
http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/izvestaji/cid1028-14 72/izvestaj-o-privatizaciji-kom panije-novasti
(npucTynmweno 16. cenTer\P 2020).

240 MuaytmHoeuh, MpeHa, [pobaem meamjcke KoHUETpaumje Y caBpeMeHoj meaunjckoj perynatrsmn Cpbuje,
Kyntypa nonuca X, 20/2013, MHCTUTYT 3a eBpoONcKe cTyamje, 73.

841 Yemo.
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MonapusosaHe no3uumje Bnactm u CaseTta U ,,Napane/Hyu CBeTOBU” HajBMA/bUBMUjM CY Y AEN0BUMA
M3BewTaja y Kojuma ce pegeduHULLIEe MeaujcKa CTBapHOCT U NPEeUCnuTyjy NocTynaTy Ha Kojuma
je casgaHa v Koju ce NpUMeryjy Y CBaKOAHEeBHOj npaKkcu. HactaHak Tux AokymeHata 6uo je
AWjameTpanHo pas/IMymT — A0K je nspaga Megujcke cTpaTeruje Tpajana age roguHe y cagejcrey
Bnage, muHucTapcrasa, mefyHapogHUX opraHusaumja, HEBNAAMHOT CEKTOpPa M MHOCTPaHMX
KOHCcynTaHaTa, M3sewrTaj Caseta je 6UO pe3ynTaT BUWEMECEYHOT UCTPAXKMBAHbA M NPUKYN/bakba
noparaka a,q npeacTaBHWKa BnaguvHor caBeToAaBHOr Tena KojUM je pyKosoauna Bepuua
Bapah.?*? Caget 3a 60pby npoTvB Kopynumje je 3ak/byuke 1 npenopyke MssewrTaja 6asmpao Ha
AOKYMeHTauMju obujeHo] oa nedeceT HajBaMHUjUX ApHaBHWX opraHa y Cpbuju ypno,u,y oA,
jaHyapa 2008. go jyHa 2010. roguHe. OcMm aHanuM3e BAacHUYKe CTPYKType megmja, CaseT ce

doKycMpao Ha ceeobyxBaTHe of4HOCE MOMEHYTUX APHaBHWX opraHa ca bpojHUM MegujcKUM

cybBjekTuma, NpoayKUMjckUM Kyhama, MapKeTMHLLKMM U areHuMjama 3a ogHoce ca jasHowhy.

@omosy aHanuze, CageT 3a 60pby NPOTUB KOPYMLMUje je youuo Tpu K/bydHa npobnema meamja
y Cpbuju, Koju cy getasbHO paspaheHn M Koju cy, oCMM yBOAa WM Npenopyka, NpeacTasmbanu
3acebHe uenuHe Tor AoKymeHTa. [pema M3BewTajy, TpW OocHOBHA npobnema megnja cy: ,1.
HeTpaHcnapeHTHOCT MmeanjCcKor BnacHMWTBa 2. EKOHOMCKM yTUUA] apxaBe Ha pad meanja Kpos
pasHe BuAaoBe byyeTckux gasarba 3. MNpobnem PTC Koju ymecTo jaBHOr cepsuca mMma ynory

cepBMca NOAUTUUKMX CTpaHaka U Bnagajyhux eanra. “843

Y CcermMeHTy y KOjem ce aHasu3Mpa BnacHUWYka cTpyktypa 30 meauja (12 gHeBHUX, cedam
Heae/sHUX HOBMHA, LWECT TeNeBU3UCKUX M MNET paamMo CTaHMLA) 3aK/bYUYEHO je Aa nocToju ,

mefauja ca HeQOBOJ/bHO TPAHCMAPEHTHMM B/IACHMLITBOM H% npasy BAACHWLUW HWUCY MO3HATK
nomahoj jaBHocTn”, wro je CaBeT NPOTYMayMo Kao Hamepy Aa Ce ,,04 jaBHOCTU NPUKPUjY Npasu
BAACHMUM MeAnja M MHTepecu Tux meauja“ 2% AHanusom obnuka BracHMWTBA Hag Meanjuma, y

M3BewTajy ce npenosHaje BAACHUWTBO: OopWwoOp KomnaHuja (HoBWMHe ,Beuyepre HOBOCTMY,

104

842 Byorpaduja Bepuue bapah, caﬁ%‘ra 3a bopby npoTue Kopynuuje: http://www.antikorupcija-
gﬁ. gov.rs/content/cid1069/biografija (npvctynbeHo 25. centembp 0).

843Pf3Be WTaj 0 NpUTUCLUMA U KOHTPOAW meauja y Cpbuijw, cajt Caseta opby npoTHBe Kopynuwuje:
http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/Storage/Global/Documents/mediji/IZ VESTAI %200 %20MEDIJIMA,
%20PRECISCENA%20VERZIA.pdf, 3 (npuctynmero 25. centembpa 2020).

84 Wemo, 3.
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JNpec”, ,EkoHomuct”, ,HoBu CrtaHgappg”, ,HegmemHu Tenerpad”, ,Bopba” wn ,06jekTus”;
Teneeusunje ,Mpea“, ,b 92“ u ,Asana“; paguo-ctaHuue ,MHaekc” u ,PoagcTtap”), gomahux
noaAuTMYapa v busHucmeHa (Teneesusmje , Xenu®, ,Nanma nayc” u ,,Moct”; paguo-ctanuue ,,C* 1
,POKyc”; HegemHUK ,Mevat” W rpynauwuja ,BojsogrHa MHPO“), HOBMHapa (4aconuc Bpeme),
HEeMa4Ko-LLIBajUapCcKe NocioBHe rpynaunje ,PuHrnjep — Akcen Wnpwhrep” (,Bany”, ,,Ano”, ,24
cata” u ,HUH") u gpxase (Mosumuka, Beyeprbe HogoCMU, HOBOCAACKU JJHEBHUK W NOKaNHW
megunju). Hasogehu HWM3 npumepa 3noynoTpebe meauja, unaHosu CaseTa AOBOAE Y AUPEKTHY
Be3y NPUKPWBEHO BAACHWLIUTBO U YyTUUAj Ha ypehMBauKy NOAUTMKY MeaMja, Koja ce mogenupa

3dBMCHO 04 NOJIMTUYKE M NOCNOBHE areHae WCTUHCKOr B/1laCHWMKA.

Y cermeHTy y KOjem Ce aHanu3upa eKOHOMCKM yTMUaAj ApHaBe Ha pafg meawmja, gseT 3a bopby
NPOTUB KOpynuuje npenosHaje cegam MoLanuTeTa y Kojuma cy meguju npubas/ba/iv HOBYaHa
cpepcTBa, a NpUXo4,0Bau Apmaaunaraw u Bnact. Ocum objaB/bUBarba Ornaca, 3aCHOBaHOT Ha
3aKoHy O ornawasarby, nobpojaHu MeauUju cy NPUXoA0BaNAU U NO OCHOBY ,CrNeLujannu3oBaHuUX
ycayra uHbopmucara, ycnyra MHGopmucarsa No yroBopy, NPeTtnniata Ha ycayre M cepsuce,
cybBeHUMja Y KyNTypu, M3aBajarba cpepacrasa M3 GoHAOBA HAMEHEeHUX LMBMAHOM CEKTopy 3a
peanusauMjy npojekara, na 4Y4ak M 3a ycayre uctpaxwusara“.3*® Henoctojarbe jegmHcTeeHe
€BUAEHUMjE M CTPMKTHMX MNpaBuaa 3a Ty BPCTY HOBYAHWMX AaBarba 0f, BPOjHUX ApPHKABHUX
MHCTUTYLMja CTBApano je OrpomMaH MaHeBapCKW MPOCTOP 3a YTULA] U pacnonarawbe MeaujcKrum
NPOCTOPOM HAa TPXMLITY oOrnalwasaka. Pekopgepu y HOBYaHMM TpaHcakuujama Gunm cy:
él-maapcmo €KOHOMWje M pervoHanHor passoja, MuHUCTapcTBO 34passba, MUHWCTAapPCTBO
no/bonpuBpeae, WymapcTea v Bogonpuepese v MUHUCTAapCTBO UBOTHE CpeAVHE U MPOCTOPHOT
nnaHuparba, AreHumja 3a npuBatusauujy u ,Tenekom Cpbuja“. MoTkpensbyjyhu ceoje Hanase
yBUOOM Yy cagpaj megmja, CaBer 3a 6opby npoTuB Kopynuuje je 3ak/byuno ga je ,,Toso
Hemoryhe npoHahu aHanWMTUYKKM TEKCT, OAHOCHO MCTPaXKMBAYKM MNPUCTYN HOBMHapa Kaaa

M3BelTaBajy 0 pajy 0BMUX MHCTUTYUmja“ 846

845 emo, 19.
848 l4cmo, 4.
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N3BewTaj aaeT 3a 6opby NpoTMB KOpynuuje Npeu NyT je yKa3ao Ha cse Behu yTMuaj W cHary
MapKETUHWKKUX areHuWja, NpoayKuujckux Kyha v areHuMja 3a ogHoce ca jasHowhy, Koje cy
3axBasbyjyhu CBOjUM BNACHULMMA (4ECTO MAPTUjCKM aKTUBUCTK UK KbMMa BAKUCKa AMLa) NnocTanu
CBOjEBPCHM MNPOBOAHWUUM MNONUTUYKE MOhK W BOJbE Koja NpecyaHO OB/NMKyje jaBHO MEberbe.
HajcAMKOBHUTHMjWM NpUmep OBOT MOCAOBHOT OA4HOCA 61O je OTKYN MeAWjCKOT peKnamMHOor npocTopa
KOjU Ce KacHWje npenpogasac bpojHUM OrnalMBayMma Nno BULLECTPYKO BUILMM LieHama, LWTo je
[OTNpPUHENOo CTBaparby NOCNOBHOT MOAENA Y KOjem Cy Ce CBOjUM NOCNOBHUM YCMecuma HapouuTo
UCTUUANe OBe peknamHe areHuuje — ,Myntukom rpyna“ y cyenacHuwrey [paraHa bunaca,
Tajawmer 6eorpagckor rpagoHadYenHuKka u notnpeacegHnKka JemokpaTcke cTpaHke, U ,MekeH
EpnKkcoH” y BnacHuwrey CphaHa Wanepa, yTuuajHor ynaHa enagajyhe JemoKpaTcKke CTpaHKe,
6nvckor Tagawmem npeacegHuKy Bopucy Taguhy. HbUXoBOM NOCNOBHOM yCnexy AONPUHENU CY
M pasrpaHaTM TMOCNOBM OTKyna npaea 3a BeoMa rnejaHe CNoOPTCKe nporpame U
HajKomepumjanHuje nuueHuHe ¢opmarte. MpoayKumjom BpojHMX, Beoma rnegaHux aomahwmx
cagpraja M akTMBHOCTMMA Yy OAHOCMMA ca jasHowhy audysHo cy wupuau csojy moh nytem
MeWjCKOT TPHMLUTA KOje je 3HaYajHO OCHMPOMaLLEeHO YTHL.Ajem CBeTCKe eKOHOMCKe Kpu3e. Ha Taj
HauuH je gedUHUCaH M gaHalHKW NOCNOBHU Moaen, Y meflyBpemeHy foBefeH A0 CaBPLIEHCTB],
KOjU je Ty BpCTy areHuuja nMocTaBuo Ha nujegecran mohu M yTvuaja nyrem nocpegHUYKor
JNYKPaTUBHOT 0AHOCA Y 3a4apaHOM TPOYry NoMTUYapU—0ornalmeadn— meauj. Ta Mpexa y Kojoj
CcTpaHayka pacnopeheHocT areHuMja M AaHac Mma OMTHY ynory cBefoum O ,,BUCOKOM CTEMeHy
KOpynuuje y KOMEepUWjaIHUM W jaBHAM MeAujumMa W O BUCOKOM CTEneHy MoAUTUYKOrT
napanennama, ofAHOCHO NPec/MKaBarba NOAUTUUKOT U GUHAHCU]CKOT YyTULAja LeHTapa MORK Ha

meguje” 847

Y Tom u3BewTajy PTC je HeraTUBHO OLEH-EeH Kao ,,CepBUC NOJMTUYKMX CTpaHaka v Baagajyhux
ennTa”, y Hajsehoj mepu 36or oabujarba pyKoBOACTBA jaBHOr CEpPBMCA Aa MO OCHOBY 3aKOHa O
[OCTYNHOCTW MHpopmaunja goctasm CaseTy 3a bopby NpoTUB KOpnyumje LEeNoKYNHY TpaxeHy
JOKymeHTauujy. Mmajyhu y Bugy aa ce oHa y Hajeehoj mepu ogHOCUNE HA HETPAHCMAPEHTHY

NOTPOWHY jaBHUX CpeAcTaBa y MaHAaTy reHepanHor gupekropa AnekcaHapa Tujanuha, y

247 MNpByK M nocnersK 3BELLa] O KOPYNUMM M Meamjuma, cajT Newyvanuka: https://pescanik.net/prvi-i-posledniji-
izvestaj-o-korupciji-i-medijima/ (npuctyn/beHo 26. centembpa 2020).
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M3BewTajy je 3aKk/byyeHO Aa Takas cTaB npema 6opbu NpoTHB KOpynuuje nojayaBa YMHEHULA Aa
50
CYy Ha nporpamuma JaBHOr CepBMca ,,Beoma cnabo 3acTyn/beHU UCTPaKUBAYUKM, aHAUTUYKU U

KPUTUYKM caapaju” 848

CnuyHe HeraTMBHe oueHe CageTa, 3aCHOBaHE Ha O/ArOBOPHOCTU 33 CTake MEAMjCKe CLIeHe,
nobuna je u Penybnuuka paguogndysHa areHumja (PPA), 3a Kojy ce HaBoAM Aa ,HUMKada Huje
6una cTBapHO He3aBuWcHa, Beh je pagmna NoA CTanHMM yTyUajem NoanTuykux naptuja”.®*® Takas
CTaB je aprymeHTOBaH npumepuma nonutusaumje wmsbopa unaHosBa Tor Tena, pacnogene
[03BONA, HENPUMerMBakba 3aKOHOM TMPOMUCAHUX CaHKUMja WM Neranvsauuje MefujcKe
KOHUeHTpauuje. CBum nobpojaHum Heunrbersem PPA je KOHCTaHTHO KpyHW/Ia CBOj IeTUTUMKTET

KOju ce BPEMEHOM MOTMNYHO YPYLWHO.

Mpenopyke CaBeTa Ha Kpajy TOr AOKYMEHTa OAparaBajy pacKkon y nepuenuuju peanHocTu U
nepuenuuju Meaujcke cTpaternje. Mako cy oba AOKyMeHTa MCTOBpPeMEHO noTekna M3 Bnage
Cpbuje, oHa cBegoye O Tagdawroj nosapusaumju. MapanenHu CBETOBM Yy HauMHYy NUCaHsa,
dopmynaumjama, aHanusu, Npenopykama v aKUMOHOM NAaHy OCNMKaBajy XaoTUYHOCT y obnactu
Kojy 61 Tpebano ga perynmuwy megmjckm 3akoHu. MrHopucare nspage ?HHOHH 0 HeJ103BO/bEHOM
objegMrbaBarby M jaBHOCTKM BIaCHULLTBA jaBHUX racKMaa y Meaujckoj cTpaTernju v noTeHUMparse
oapegaba us Te abnactv y npenopykama Caseta mox4a je HajBuA/bMBMjA, TEWKO NOMUP/bMBA

pasnuvka namehy Aga AOKYMeHTa ca neyaTom Tagawme Bnage Penybnuvke Cpbuje.

MU3sewTaj je Hauwao Ha 3ug hytara. To je BMO pPeUUT OAroBOP Er3UCTEHUMjANHO YIPOXKEHE
meauWjcKe 3ajeHULE Koja je, be3 AoHaTopCKe 3ajegHuue U 03BUBHUX MHBECTUTOPA, OYajHUUKK
Tpa}una HOBM NOCAOBHU MOAEN 3a NpexuB/baBake. TeK HAKOH ABa meceua o objas/buBaHba
“3BellTaja y ABa bpoja Heges/bHWKa Bpeme nojasuo ce , JocKje: Kopynuuja y meauMjuma”, TEKCT o
HanasMma CaBeTa, y KOjemM je NMOMEHYTO M ceJam pas/IMYUTUX peakuuja Ha Ty Temy. 3a pasauky
Ofl KPMTUYKM HaACTPOjeHUX NpeacTaBHUMKA MeAuja aHanusupaHux y Mssewrajy, npeaceaHMua
YHC-a Jbuwana Cmajnoeuh ykasuBana je aa ,,Bepuua bapah (npegcegHuua Casera, Han. ayT.) He

rpewu Kaga Benu Aa cy MeaMju OBAe MOCTanu MaHunynatMeHO opyhe y pykama MoauTUdKe

848 1emo, 39.
842 iemo.
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envte” 80 MpepcegHuk HYHC-a Bykawun O6pasosvh oTUWao je KOpak Aa/be OLEeHOM ga je
,V13BELTaj, ca CBMM CBOjUM MaHaMma, Ao 6ona oronno cpncky MeaujcKy cueHy” 1 ,aa je Bepuua
Bapah nokasana v AoKa3ana Tesy 0 CUCTEMCKOM rywery cnoboge meamja y Cpbuju y Kojem je
BNACT CTBOPWM/A HEKy BPCTY nepnetyym mobwuna: meamju cy cnoboaHW anu y cTBapu HMUCY
cnobogrn”.®! lnjameTpanHo cynpoTHe cTaBoBe je y ume bauya v Acoumjaumje meamja M3Heo
Becenun CumoHosuh, Koju je oueHuo fa je WM3BewrTaj ,N0W MNOKyWaj MCTPaXKMBa4Kor
HOBMHAPCTBA, Y KOME MMa TaYHUX, NONYTAYHMUX aNl U HETAuHMX U NPOU3BOJLHUX 3aKk/byuaka”.852
CnuyHor je ctaBa 6wo w [parosbyd Hapkoeuh M3 Heges/bHWKa Bpeme, 3a Kojer je ,M3BELITaj
NoBPLWaH M reHepanHo Henpwujaresbekn npema meamjuma“ 853 Oparan byjoweswh vs Moaumuke
je mmucamo aa je ,,ocHoBHM Nnpobaem M3BewWTaja WTo je npenyH HencTuHa®>, nok je AnekcaHgap
TujaHuh, y cBOM NpenosHaT/bMBOM CTUAY, HaBoge o PTC-y Ha3Bao ,uMTrparbem 3bMpKe KNeseTa,
HEMCTMHA, KOMUYHUX aHerfoTa U wapnataHckux Teparn”.85° [apko bpohuh w3 areHuuje 3a
UCcTparkMeare meguja , A6 HunceH” nokywao je ga oabpaHu ynory M akTUBHOCTM
MapKETWMHLWKWX areHumja W WcnpasBu HENMpPeuyM3HOCTW, OAHOCHO Aa MOMMPU KpajHOCTH
KOHCTPYKTUBHMM CTaBOM f1a M3BELWTA] ,MOXe aa byae of KOPUCTH aKo NOCAYHKM Kao OCHOBA 33

wupy 036M/bHY pacnpasy 0 NONOXKajy y Kome ce Hanase meauju y Cpbuju“.856

OwvjameTpanHo cynpoTtcTaB/beHe oueHe M3BewrTaja  Hajbo/bM cy npumep Tadawe
pacnonyheHoCcTM megujcKe M NONMTUUKE CUeHe, Koja ce npuknoHuna ctaBy sehuHe Koja je
WrHOpMCana Heroee Hanase. CmeHa BNacTM M UMEHOBare HoBe Bnage y majy 2012. roauHe HUcy

ycnenu Aa reHepule NosMTUYKY BO/bY Koja BWM Ha AHEBHW pea npee ceiHWue Hoee Bnage

1

850 CTporo KOHTPOAMCaHW Meauju, cajT Bpemera: Etps://www.weme.com/cms/view.php Pid=1022077
(npucTyn/beHo 26. centembpa 2020).

851 peceToBame Xapasepa, cajT BpemeHa: https://www.vreme.com/cms/view.php?id=1022104 (npucTynmeHo 26.
centembpa 2020). 1

852 Xajka Ha 036M/BHY MHAYCTPW]Y, cajT Bpemena: https://www.vreme.com/cms/view.php?id=1022126
(npucTyn/beHo 26. centembpa 2020).

853 OnarbKaBatbe O TPOLWKY ApaBe, cajT Bpemena: https://www.vreme.com/cms/view.php Pid=1023326& print=yes
(npucTyn/eeHo 26. centembpa 2020).

854 Hiicam KOHTPOAMCAH LUITO M Bama eaum, cajt Bpemena: https://www.vreme.com/cms/view.php 2id=1022066
(npucTyn/beHo 26. centembpa 2020). ne

855 Bapahm3sam, 3aKOH W nocneauue, cajtT Bpemena: Nttps://www.vreme.com/cms/view.php ?id=1022083
(mpucTyn/beHo 26. centembpa 2020).

856 Na nM je KOHTPOAa NOTNYHa?, cajT Bpemena: https://www.vreme.com/cms/view.php?id=1023398
(npucTyn/beHo 26. centembpa 2020).
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yBpCcTUna 0Baj u3sewrTaj, wro je cyrepucao YHC.®’ U nopep Tora, cse go aaHac, M3sewTaj o
NPUTUCLMMA WU KOHTPONIW MeAuja je jeiaH O/, HajBuLIE UMTUPAHKWX OBAALLHUX AOKYMEHaTa KOjum
Ce A0Ka3yje KOHTUHYUTET MHCTPYMEeHTaNu3auumje meauja U NONUMTUYKE BOJbE KOja AEeKNapaTUBHO
NnoAp»Xasa OTKNakbakbe CYLWTUHCKM HECNOPHWX HaBoda U3 TOT AoKymeHTa. Y mefyyspemeHy ce je
NOKasano Aa je UCTUHWTA OLUEeHa Aa cy meanju nsabpanu ga ,ymecTo KOHTpo/aopa nocTaHy Aeo
Bnagajyher mexaHusma, ymecto Hopaua NpoTUB Kopynumje NPeTBOPWMIM CY Ce Y KapWKy
KOPYNTUBHOr NaHLa, YMECcTo 4eTBpTor cTyba AemoKpaTuje NocTanu cy 4erspTu cTyb snactn 88
Tom casHamy j‘ﬁleaacmﬂﬁo AornpuHena nokojHa Bepwua bapah ca cBOjum TMMOM, Ha4UHUBLUMK
o4, M3BewTaja 0 NpUTMCUMMA M KOHTpOAW meawja y Cpbuju ceBojeBpcTaH enuTtad, Koju je cee
3Ha4YajHMju Kao goKas W 6onHo nogcehare og Kora cy ce ,MmanobpojHu (Mano) 3acTMaenu, Heku
OVCKPETHO noupseHenu, a BehMHa je M3BeLTaj CXBATMNA KAOo jOW jeJaH HeyrofaH, aiv Heycneo

nokywaj ga ce y3gpma snagajyhu ecrabnuwment” 82

14.5.1 AndysHu M HEKOOPAMHUCAHW NOKYLWaju ocnopaBarka npee Meagujcke cTpateruje

AKuMoHu nnaH n3 Megaujcke cTpaTeruje cnopo je npumersMBaH y npakcu. Henoctojambe
NONUTUYKE BO/be U DOKYCMPaHOCT Ha M3BOPHY Kamnaky JaBanu Cy 3a NPaBO OHWMMA KOjWU cy
yHypbaHOCT y ycBajarby TOr CTpaTewkKor AOKYMeHTa Tymaunau HeonxogHowhy aa aobujemo
MO3WTUBHO MULW/bEHE Y MNpoOLEecy eBpouHTerpauuja. Mcnywere TOor nOAMTMYKOr LM/ba
notTucHyno je obasese npouctekne w3 Meaujcke cTpaterwje y Apyru nnaH. PecopHo
MWHWUCTAPCTBO je MOKa3ano KOHTMHYUTET MoHalaka — CTBapaH je npueug crnposohemsa
AKUMOHOr NNaHa 4uju cy OenoBWM J0BefeHM Yy NuTame yceajakbem ogpenaba 3akoHa o
KMHEMaTorpapujM, Koje Cy HakHaAHO npornaweHe HeycTaBHUMM. lMpoTuBHa ayxy Megujcke

cTpatervje buna je v oanyka Bnage Kojom je HOBMHCKOj areHuuju , TaHjyr”“ ogobpeH BeckamaTHu

857 VHC Tpamu Aa Bnaga pasmoTpu U3BewwTaj ue bapah o Kopynuuju y meamjuma, cajt 021:
https://www.021.rs/story/Info/Srbija/41075 -trazi-da-Vlada-razmotri-izvestaj-Verice-Barac-o-korupciji-u-
medijima.html (npuctynbero 26. cememﬁ 2020).

838 peceToBatbe Xapasepa, cajT BpemeHa: https://www.vreme.com/cms/view.php?id=1022104 (npucTyn/beHo 26.
centembpa 2020).

859 Wemo.
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KpeauT 3a ,M3BelTaBatbe 0 NPean3BopHOj Kamnarsu W nsbopHom aaHy“.2% To ce ogHoCUNO 1
Ha HETpPaHCNAapeHTHY KynoBWHY NONOBUHE BNIACHUYKOT yaena y flonumuyu of MOCKOBCKe ,McT

meguja rpyne” 861

Hu npomeHa snactu cpeguHom 2012. roguHe U UMEeHOBaEe MUHMUCTPA KYATYPe U MHpOopMUCarba
Bpatncnasa MeTkoBuha 1 nomohHMKa 3a meauje OparaHa Konapeeuha HMCY gOoHeNW 3HadajHa
ybpsarba. Mako cy ce geknapaTUBHO 3anaranu 3a cnobogy MHpopmucara M megujcke pedopme,
npakca je nokasuBana AaudysHe M HEKOOPAMHUCAHE MOKywaje ocnopasarsa Megujcke
crpatervje. To ce ornepano y Hajasu dopmuparba BnaguvHor 6upoa 3a WMHbOpMMCarbe W
PEerMoHanHuX jaBHMX cepsuca. MckpeHocT HoBe Bnagajyhe Koanuuwje Hajsuwe je buna je
JoBefeHa y NUTakbe Npeanorom Aa ce y 3akoHy o jaBHum npeaysehuma npepsmam moryhHocT
OCHMWBarba jaBHUX Npegy3seha y obnactv MHbopmuUcatba, Koju je ocyjeTuna Meaujcka Koanuumja.
Taj nokywaj je 6M0 NpenomHa Tauka HaKOH Koje je nocTano jacHo Aa ce TekcT Megujcke
cTpatervje Hehe meraTM W Aa he weHa NpumeHa BUTU jesaH of NpeaycnoBa MeaujcKux

pedopmu y Npouecy eBpoUHTerpaumja.

[Ja cy noTpebHe KopeHUTe pedopme, Mo aa Hajbosbe NoKasao je gokymeHT Meaujcke cnoboge
Cpbuje y eBpornckom ornegany, Koju je Ha OCHOBY pPe3yaTaTa aHKeTe W jaBHO A0CTYNHMX NoJaTaka
CBE/I04YMO O MeM|CKOj CUTyaLmju Ao cpeanHe maja 2012 roauHe.®®? Hanasu cy nokasanum aa cyy
TOM TPeHyTKy ¥ Cpbuju y LenMHu ocTBapuBaHa camo YeTupu uHauKatopa (choboaa npuctyna
UHTEPHETY W CTpaHUM Meaujuma, cnoboga ynacka y HOBUMHapCKy npodecujy, pasaBojeHocT
yyewha y M3BPLWIHMUM OPraHMMa BAacTU of, npodecmoHanHor obassbarsa MeaunjCKMX NocaoBa,
OrpaHW4YeHOoCT Npasa MeAnja Ha eKCKAY3MBHO M3BeLTaBatbe o gorahajuma og, MBEETHCII' jaBHor
3HauYaja), o4 4aK 27 eBPONCKUX MHAWKATOpPa Meamjckux cnoboga. HajapacTuyHuja oAcTynama of

€BPOMNCKMX CTaHA4apAa yodeHa cy y obnactv ,MmeaunjcKe eKoOHOMUje U He3aBWCHOCTU Meauja of

860 fIpg@eHU MoHUMOpUH2 medujcke cueHe y Cpbuju —Wewmaj 3a maj 2012, zodune, AHEM, beorpag 2012, 15.

861 U6 je HOBM cyBAacHMK MoauTuke?, cajt Bpemena: https://www.vreme.com/cms/view.php?id=1063432
(npucTyn/beHo 2?.%Temﬁpa 2020).

862 \yecTBOBaNO je rNaBHUX y peaHnKka MHbopmaTMBHUX meanja u3 79 mecta y Cpbujn, 69 meaujckMx BAacHWKa,
40 napTmjckmnx dyHrumoHepa u3 10 rpagosa y Cpbujn 1 50 npunagHWKa AeBET MakbMHCKWMX Ha LMOHaNHMX
3ajegHuua. MHTepBjyucaHo je 26 NpeAcTaBHMKA APMHABHUX PEryNaTOPHUX M CAMOPEryNaTopHUX Tena ca
HaANEKHOCTUMA Y MELM]CKOM CEKTOPY.
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NONMTUUKOT yTUL@ja, PafHO-COLUMjanHMX npasBa u GesbeaHocTn HosuHapa”.®%  Mpeocranw,

Hajgehu 6poj MHAMKATOpPa MMao je 3aKOHCKY MOTNOpYy, anu je npumeHa 6una HenoTnyHa,

OTeXadHa U I'IDOGJ'IEME]TH'-{HH.

14.6.1 3akmyyaK

MonuTUYKa BOJbA je MMana HeCNnopHO BENIMKK 3HaYaj Yy U3paam %e Meamujcke cTpaTeruje, Yunje
je yceajarbe BMno jeaaH og net npeaycnosa ga Cpbuja aobwuje ctaTyc KaHaWAaaTa 3a Y1aHCTBO Y
EBponckoj yHWju 1 ,KaKo 6u ce npen EY octaBuo yTucak ga snact y Cpbuju yBamasa notpebe
rpahaHa v HoBuHapa“” .2 Y TakBMm OKONIHOCTMMa, y APYTY NAaH je NOTUCHYTO pelasarbe Tekyhux
npobnema. 3aHemapeHa je npumeHa Barkeher 3aKOHCKOr OKBMPA, KOjU je YeKao ycBajarbe

3HaYajHOr CTPaTeLKOr AOKYMEHTa KOjU je TOKOM ABOroAUlbe u3pae upneo 6pojHe pecypce.

BpemeHom ce noTepauna Tesa npodecopa fejaHa MuneHkoeuha ga he ,6yayha cyabuHa (y
cmucay peanHor cnposohera Meaujcke cTpaTeruje) NpBeHCTBEHO 3aBUCUTU Of, NMOIMTUUKE BO/bE
CaflaWwbnX WA MOMUTMYKMX aKTepa Cpncke noautuyke cueHe”.f® To je nogpasymesano
CNPEeMHOCT HOCM/IaLa BNacTY (JOKyMeHTOBaHa y M3BewTajy o nprTUCLMMA M KOHTPOIM Meauja y
Cpbuju) pa ce ,0apekHy CBOF NOCPEeAHOT AW HenocpeaHor yTuuaja Ha meamjcky chepy”.366
MckpeHocT 1 gocnegHocT y Toj obnacty 6unm cy npesycnos 3a KOH3UCTEHTHY NpMMeHy Megujcke

CTpaTerje, Koja y CBOM caapajy Huje buna waeanHa W onNTMMasnHa, anu je npeacraB/bana

MaKCMMYM 3a Koju cy ce M3bopuna HoBMHaPCKa yapyXera M MeAMjcKe acouunjaumje.

[paroueHo Bpeme je HEMNoBpPaTHO WM3ryb/beHO y MPBOj FOAMHW HENpUMersWMBarba Meaujcke

cTpaTervje Koja je octana ,MpTBO C/IOBO Ha Nanupy, KYNnoBMHa BpemMeHa M UCnykasare ycnosa

2
863 NMybanKumja ,,Eep,njcne cnobope Cpbuje y esponckom ornegany”, cajt AHEM-a:
http://anem.org.rs/sr/aktivnostiAnema/Aktivn ostiAnema/story/13441/Publikacija+%22Medijske+slobode+Srbije+u
+evropskom+ogledalu%22+.html (npuctynmero 27. centembpa 2020).
864 |43jaBa Jbumwane Cmajnoenh, MssewTaj ca AHEM-ose npec-koHdbepenumje ,Meamjcka cTpaTervja — wra gamwe?”
oapaHe 6. okTobpa 2011. roauHe
265 Munenkosuh, Heke koHmposepse u duneme y se3u ca doHowerem Medujcke cmpamezuje Cpbuje, 18.
886 emo.
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noctasmeHor us bpucena”.®®’ To je pgenumuuHo 6una nocneavua usbopHe Kamnarbe M
HENoCTojaka NOMUTUYKE BO/BE TOKOM MaHAaTa MUHWcTpa MMpeppara Mapkosuha, Kora je
cpeguHom 2012. roguHe Ha Yeny MuUHUCTapcTBa KyAType U MHpopMUcarba 3amMeHWo bpaTtucnas
MerkoBuh, Koju je 3aTe4eHO CTarbe OKapaKTepucao Kao ,HeypeheH megwjcku npocTop, ca
mMeaujMma KojuMa ce He 3Ha MpaBW BJIaCHWK, jaBHMM CEPBMCOM Y KpPW3W, HEOOBPLUEHUM
3aKOHCKMM NPOjEeKTMMa M HejaCHUM ApXKaBHUM BAAcCHUWITBOM y meavjuma”.388 HecHanaxere
TOr MUHUCTPa Yy chepu MHPopmMUcarba BUNO je y HECKNaay ca NnpuopuTeTuma snagajyhe Cpncke
HanpegHe cTpaHKe. TagalrW BplUMNal, AYKHOCTM npeaceaHnka CHC AnekcaHgap Byuuh
“cTMUao je aa je cnoboga wramne jegaH o nNeT NpMoOpMTeTa OJ KOjUX HE OAycTajy W aa cy
»Meanjcke cnoboae jeaHa o4 K/by4HWX CTBapK Ha Kojuma he nHemctupatn®. 2% Ynpaso 360r Tora

je cTpydHa jaBHocT ByuuheBy HajaBy yKuAarba 3aKOHa O jaBHOM WHpOpPMMUCarby CXBaTUNA

NPBEHCTBEHO Kao HajaBy AOHOLEeHa HOBOT KPOBHOT MeUjCKOTr 3aKOHa, a He Kao Aeperyaauujy.

MoBpemeHa HETPAHCMAPEHTHOCT ¥ pagy MMHUCTAPCTBA W YeCTa HeCHaNaXeHa YeNHUX /byau Y
3aXTEBHOM MEAWjCKOM CEKTOPY HUCY CYLITWMHCKW Yrpo3uMaM 3aupTaHa onpeaensersa Megujcke
cTpaTtervje Koja je, Mako ycBOjeHa Opf, NPEeTXoAHe Bnactu, 6mna OCHOB 3a KOHTMHYMTET y
3aKOHOAaBHO] Meaujckoj cdepun. TakaB NPUCTYN HUjE CNPeyYuo MNPUMETHO Kallkberbe Y
ucnyrasaky ambUUMO3HO OCMULLBbEHOT AKUMOHOr MNaHa, Yy KOJeM je Hajay»u pok 6uo
BPEMEHCKU OrpaHWyeH Ha camo gge roguHe. Oaraharbe 3aUpTaHUX POKOBA KapaKTepuMCcano je u
HapeaHe dase NpUMeHe TOr JOKYMEHTA KOju je MMao Uwb Aa NPpOMeHOM AoTagalrer Gpokyca
yobnuum cTpaTelke npasue megujcke nonutuke. M nopea sna/bmenux cnaboctu, cBpCTaH je y
rpyny AOKyMeHaTa KOju Cy OCAMKaBanu Ayx BpemeHa, nokasyjyhu cnaboctm ¢parunHux npoueca
OKacHeNux megujckux pedopmu. UCTUX OHUX Koje cy bune nogpraHe NOAMTUUKOM BO/bOM Y

CBOjEBpCHOM 3dMaxy ¥ CKnagy ca UHTepecuma Ha,u.onaaehe NONMUTUYKE ennTe HOja je wenena ga

867 Cagoswh, KpyHa, Mpsux aeset meceun Meaujcke crpatermje, lTpsHu MmoHumopuHz medujcke cuere y Cobuju —
ny6naukayuja VI, AHEM, beorpag 2012, 11.

888 MpasHu moHumopuHz medujcre cyere y Cpbuju — ussewmaj 3a cenmembap 2011. 200uHe, 21.

869 flpasHU MOHUMOpPUH2 medujcke cueHe y Cpbuju — ussewmaj 3a jyH 2012. 2z00uHe, 14.
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NOKaxKe Hanpeaak y ogHocy nepuog Kaga ce Cpbuja Hanasuna Ha 3abpurbaBajyhe Huckom 80.

MecTy IMCTe MHAEKCa Meaunjckux cnoboaa ,Penoprepa 6es rpaHuua” 870

#702011/2012 Unaeke meamjckux cnoboaa, cajt Penoprepa 6es rpanuua: https://rsf.org/en/world-press-freedom-
index-20112012 (npuctyn/beHo 23. centembpa 2020).
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15.1.1 VYBog

MpaBHUM OKBMPOM MEAMjCKOr 3aKOHOAABCTBA JeTa/bHO CMO ce BaBuav y npBom Aeny
JOKTOpaTa, a y GoKycy oBor nornaesba buhe mspaaa, yceajarbe U NpUMeEHa TpU MeaujcKa 3aKoHa
y nepuoay og oktobpa 2013. ao aerycra 2016. roguHe. YTUUa] NONUTUYKE BO/bE HA MeAMUjCKU
3aKOHOAaBHM OKBUMP Buhe AeTa/bHO carnegaH W M3 NEpCneKkTUBE ayTopa 0BOT WCTPaXKMBaHa,
Koju je y Tom nepuogy obas/bao GyHKUMje NOMORHWMKA MWHWMCTPA M APMABHOr ceKpeTapa
MuHuCcTapcTBa 33 KyNTypy W uHdpopmucare. MNpeameT aHanuse OBOr nornas/ba Npesasnaasu
CYYKEHU MEeAMjCKONPaBHU OKBUP, KOjU ce AUdY3HO rpaHa Ka MHOTO WuWpoj obnactu. [okazyjyhu
COMCTBEHE NOTEHUMWjane y TPeHyLWUMa CBOjeBPCHE KOHCOAWAauMje, MeAMWjCKO 3aKOHOAABCTBO
BPEMEHOM NnpepacTa y 3Ha4YajaH MHCTPYMEHT oBAawrser nyacupajyher opywrseHo-nofUTUYKOr
®uBoTa. MNpaBHM OKBMP nocTaje npegmeT jow Beher vHTepecoBartba Meguja, HeBAAAMHOT
CEKTOPA, ONO3ULMOHUX NAPTKUja, NONUTUYKKUX €N1MTa U FUXO0BUX BUBPAHTHUX NONUTUUYKMX BO/bA.
Y TaKBMM OKONHOCTMMA CE EKCMepTCKO MULI/bEHE€ W He3aBWUCHA, NapTUjCKM Heonpeae/beHa
no3uumja ApHaBHor cnyx6eHuKka y ceH3uTUBHOj obnactu, ymecto ga byae npeaHoCT, npeTsapa

Y CBOjeBpCHM BanacT, 0 Kojem cBego4uM 0BO MOrnas/be.

15.2.1 M3papa meaujCckux 3aKOHa Y OKBMPY NPUOPETHUX JaBHUX NONMTUKA HOBE HOMEHKNaType

HepnoBosbHa TpaHCMApeHTHOCT M WMHKAY3MBHOCT Mpoueca W3pafje MeAMjCKMX 3aKOHa,
HenowWToBake POKOBA, HECHaNaMemne Yy 3axTeBHOj obnactu, KoHdy3He M KOHbDNUKTHe u3jase
yTvuane cy ga ce npema muHucTpy MeTkosuhy M nomohHuky Konapeswhy cTBopu ogujym y
jaBHOCTM Koju je ybp3ao rmxosy cmeHy.®’l V Taksoj aTmocepw, mwuX ABojuua Cy Ha deny
MuHKCcTapcTBa KyNType U MHPOpPMUCarba NPOBENY TEK HELTO BULe 04 roguHY AaHa. 3anoyeTu
npoLeck M3page NpaBHWX aKkaTa OCTanM Cy Ha nona nyTa usmehy HaupTa 3aKOHA Te OKOHYaHUX K

HaroBelWwTeEHWX jaBHHX pacnpaga. Takas umcxon je PeYHUTO CBEAOYWMNO Aa Hema KdHad/uCaHe

871 Nharar Konapeswh: Bpeme je 3a npeu cpncnv@ypnn ycraHak, cajt UEAC-a: https://www.ceas-
serbia.org/en/ceas-in-the-media/357-13-8-2012-dragan-kolarevic-vreme-je-za-prvi-srpski-kulturni-ustanak
(npucTynmweHo 4. okTobpa 2020).
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NoNUTUYKE Bo/be Y 0B1acTu MeAMjcKOr 3aKOHOAABCTBA, Koje je Tpebano aa 3ay3me jedHo op,
NPUOPUTETHUX MECTa Y jaBHUM NONMTUKaMa HoBe Bnaaajyhe HoOMeHKnaType.

HoBa ¢asa meaujcke pedopme obenexeHa je nojasom HaupTa 3akoHa o jaBHOM MHbOpMUCarbY

U Meaujuma Koju je Tpebano ga seduHMILE NpaBHe OCHOBE YOKBMpeHe npeom Mepgujckom
cTpatervjom. YBoherbe HOBMX WHCTMTYTa, nonyT geduHMcaHOr jaBHOr WHTepeca, nojma
JY34aBava meanja“ ymecto ,0CHMBa4a jaBHOT raacKMna”, NnpojekTHor cydrHaHcKMpatba, perycrpa
megmWja W jaBHOCTM BNACHWMWTBA, CnpedaBarsa NPeKomepHor objeAursaBarba, MegMjcKor
naypanusmMa W HysKHe npuBatMsaumje 6unum cy oxpabpyjyhu Kopauu y meaujcKom
3aKoHoAaBcTBy. OCMM BNacHUUYKe TpaHcGopmaumje, TM 3HaYajHU NOMA LM UTHOPUCAHM CY Y jaBHO]
pacnpasu Koja ce ¢poKycMpana Ha MCKasuBarbe PE3UCTEHTHOCTM K/bYYHMX MEAMUjCKUX aKkTepa y
O4HOCY Ha HajaB/beHe npomeHe. YnaHoeu ,KparyjeBauke MHUUMjaTUBE"” NOjaB/LUBANM CY CE Y
MCTOM CacTaBy y rpafloBMMa y KOjMMa Cy Ce ofgpiKaBane OMCKycWje, jaBHO McKasyjyhu otnop
npema meaujckum pecdopmama. JacHo cy ce 3anaranu 3a OncTajarkbe cucTema y Kojem ce 80%
jaBHOr HOBUA HaMeHeHOT MHPOPMMUCArbY HA CBMM HMBOMMA BNACTU TPOWMAO HA HEKOJIMKO
AeceTMHa meguja wWTo je notephuBano Tesy Aa je Ha HEAOBO/bHO Pa3BMjeHOM MEAMjCKOM
TRKALWTY ,AAPKaBa ca CBOjMM HOBUEM 3anpaBo KbydHW urpad”.®’? Mako mmxosa BpojHOCT HUje
npesasunasuna 10% cBMx OBAALWMKUX Meauja, MeuWjcKa M NOAUTUYKA ONMrapxuja ce, bpaHehu
CTeueHe NpuBUNeruje, y MHUUAEHTHOj aTmocdepu jaBHUX pacnpasa CynpoTCTaB/basia BAAaCHUYKO]
TpaHchopmaumju U HoBoMm moaeny duHaHcMparsa MeauMjcKuX caaprkaja. Pedopmama n yceajarsy
3aKoHa O jaBHMM MEAMjCKMM CEepBMCMMa jaBHO Ce CYMpOTCTaBUO M TafdallkbW TFeHepasHu
AvpekTop PTC-a Anekcangap TujaHuh, o uemy cBegoum npenucka ca MeaHom TacoBUEM KOjU je
y centembpy 2013. roguHe noctas/beH 3a pecopHor muHuctpa.’3 Tacosau je Ha nouetky
MaHAata wuctakao pa he, 3a pasnMKy o0f npeTxogHor nepuoaa, NpUOpUTET  BUTK
,TPaHCNapeHTHOCT y AoHOWery 3aKkoHa”.#’* TeH3uju Koja je npaTuna Hajasy HOBMX 3aKOHCKMX

pewera 4ONpUHEOD je cnom AoTagallHber KOHUENTa NpeTnniarte, HENpuMmekBaHbe CaHHI.LHja 34

872 fipaeHu MoHUMOpUH2 medujcke cueHe y Cpbuju — uzsewmaju 3a jaHyap—gebpyap 2013. 200uHe, AHEM,
Beorpag 2013, 26.

873 Buwe o Tome: JasHa npenucka TujaHwh-Tacosau, cajT Bpemena: https://www.vreme.com/cms/view.php?
id=1145222 (npuctynmseHo 4. oktobpa 2020).

874 flpasHU MOHUMOpUH2 medujcke cueHe y Cpbuju — uzsewmaju 3a cenmembap 2013. zoduwHe, 17.
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Hennaharwe M HajaBe HOBUX 3aKOHCKMX pewera. [oNMTUYKOM BO/bOM MPBOT NOTNpeacegHUKa
Bnage AnekcaHapa Byuuha, Koja je buna 3acHoBaHa Ha npeauszbopHum obeharwuma U
obHapoaoBaHa Ha ApYWTBEHOj] Mpexu , TeuTep”, HajaB/beHo je GopMasHO YKUAaHe npeTnaaTe

y3 AenmmuyHo Byletcko duHaHcuparbe ABa jaBHa meaujcka cepsuca.t’®

EtanHo oapaBarbe jaBHMX pacnpaga NOBOAOM HaupTa MeAWjCKUX 3aKOHa npeacTas/baso je
KOHTWUHYMTET Yy pady MuWHUCTapcTBa KyAType U MHpOopMMCcarba Ha HOBOM 3aKOHCKOM oKBupy. C
Apyre cTpaHe, WMMeHoBawe MWUHUCTpa MWMeBaHa TacoBUa W HEroBOr TMMAa O3HAYMNO je
OUCKOHTUHYUTET ca NOCTOjakeM HebyHKUMOHANHe U 6pojHe PagHe rpyne Koja je npunpemuna
HaLUpTe AOKyMeHaTa Koju Ccy NoCayunu 3a jasHy pacnpasy.®’® Taj nocao je HactraBuna cTpydyHa
PagHa rpyna obpasosaHa 3a ,pa3maTtpare npumegaba, npegnora U cyrectmja U3HETUX Y TOKY
jasHe pacnpase”.!”’ MMeTounaHo onepaTMBHO TENO Ca4yMibaBanM Cy NPEACTaBHWLM jaBHUX
mepgmjckux cepsuca hophe Bnajuh (PTC) u CuHmwa Mcakos (PTB), enuckon Mopdupuje MNepuh
(PPA), npodecop Cawa lajuH (He3aBUCHWU MeaMjCKU CTpy4Yrbak) M NOMORHUK MUHMKCTpa Cawa
Mupkosuh, Kao npeacefHUK PagHe rpyne. Y u3pagM 3aKOHCKMX TEKCTOBA NMomaranu cy um
ekcnept CaHgpa bawwh XpeatuH WM CnobopgaH Kpemerbak, aHraxoBaHW of Aenerauuje
Esponcke yHuje. PagHa rpyna je 3acegana UCK/bYYMBO Y NPOCTOPUWjama PecoOpHOT MUHUCTapCTBa,
[OOK CY Ce paHuje cacTaHuM o4piKasanu v y npoctopujama PPA, wTo je 61Mno TewkKo pasym/bMBO
umajyhu y BUAY Aa ce paiuNo Ha TEKCTY 3aKOHa O EN1eKTPOHCKUM MEeAMjMMA KOjM cagpKu BpojHe
ogpenbe ynpaBo o Tom perynatopy. CBMm cactaHuMma y MWUHMCTApPCTBY KynType M
MHpOPMMUCaHa NPUCYCTBOBAAW CY NPEeACTaBHWULUNM MEAU|CKOT ogesbera mrcnje OEBC-a y Cpbuju.
To je, y3 AOKymeHTOBarbe cBMX asa paga M AOCTYNHOCT AOKYMEeHaTa Ha CajTy pPecopHor

MWHWUCTapCcTBa, A0NpWHEenNno MaHCHMHJ‘IHOj TPAHCMAPEHTHOCTM W WMHKAY3UBHOCTM TNMOCTYMNKa

875 TB npetnnaTa, Kao WTo cam u obehao rpahanmma Cpbumje, Buhe ykuHyTa, jep ja He npunafam oHoOM TUNY /LY AN
Koju je 12 roauHa obmarmBao rphane Cpbuje n Basmo ce camo MapKeTHHLLKMM TPMKoBMMA. To je Hawa obasesa
opn Koje Hehemo ogycrati®, TenTtep, 23. maja 2013.

876 paLierse 0 0BpasoBatby cr@e pagHe rpyne 3a U3paay MeaujCKUX 3aKoHa, cajT MUHUCTapCTBa KyNType 1
wHpodmucara: http://arhiva.kultura.gov.rs/docs/dokumenti/javna-rasprava —oMu—zakona—o—elektmnskim—
medijima-i-nacrtu-zakona-o-javnim-medijskim-servisima/resenje-o-obrazovanju-radne-grupe-za-izradu-radne-
verzije-nacrta-zakona-o-elektronskim-medijima. pdf (npuctyn/beHo 5. okTobpa 2020).

877 peletse o asoBatby CTpyuHe PagHe rpyne, cajt MMHUCTapCcTBa KYATYPE U MHBOpMUCaba:

http://arhiva. kultura. gov.rs/cyr/dokumenti/javne-rasprave/javna-rasprava-o-nacrtu-zakona-o-elektronskim-
medijima-i-nacrtu-zakona-o-javnim-medijskim-servisima/resenje-o-obrazovanju-strucne-radne-grupe-za-
razmatranje-primedaba-predloga-i--sugestija-iznetih-u-tok u-javne-rasprave- (npuctyn/beHo 5. oktobpa 2020).
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U3page MeaMjCKUX 3aKOHA, Koju je BMo noxsBasbeH M 0f4 oOpraHusauuje ,,TpaHCcnapeHTHOCT
Cpbuja“.8”® MpuHumn ga PagHy rpyny YMHe nojefuHUM BaH PECOPHOT MMHMCTapcTea buo je
OTKNOH 0J, AOoTajallker HayuHa paja, Y KOjem Cy 3anoc/ieHWM Y MMHWCTapCcTBY pasmarpasm
NPUCTHINE KOMeHTape W3 jasHe pacnpase 6e3 noTpebe ga obpasnaxy pasnore 3a HWX0BO
yceajarbe MAM ogbaumearbe. CBeleHe noxsane CTPyYHe jaBHOCTM 33 TPaHCMApPEeHTHOCT W
MHKNY3UBHOCT Y M3pay 3aKOHA AONpPUHENe cy penaTuBusaumnjn NnosMTUBHUX NOMaKa, Koju cy ce
3HayajHO pa3NUKoBaNU oA AoTajallkse npakce. KacHuje Bpeme he nokasaTtu Aa pe3epBUcaH CTaB
Huje BWO cnyyajaH HU MHUMAEHTAaH W Aa je To OBMO KOHTMHYWUTET Y NOoHawaky OpojHMX

3aMHTEpPEeCcOBaHWX aKTepa Koju cy npehyTk1MBanu No3MTUBHE NOMaKe y 0BOj OCET/bUBOj 06nacTu.

15.3.1 M3meHa HaupTa 3aKoHa O jaBHOM WMHGOPMMCarby Kao pesynTaT HaMeTHYTe MNOJNIUTUYKE

BO/bE

Keanutety cagpraja meamjcKMx 3aKOHa AOMPWHENa je WM YMrbeHMUa Aa je HMX0Ba 3aBpluHa
M3pada KOMHUWMAMPAna ca MNpPoLecoM aHaAMTWYKOr nperneda (,CKPUHWHra") uenoKynHor
pomaher 3sakoHogasctsa y Bpuceny.t’”? Uutepakumja ca Tamowrum cTpydHum cayxbama
ornefana ce u y cnary Haupta gomahux meaujcKMX 3aKoHa Npeko BnaauHe KaHuenapwuje 3a
€BpOncKke MHTerpaunje y Opemere 3a npowwvperse npu leHepanHo] aupekuwju Esporncke
komucuje. To je gonpuHocuno mehycobHOM nosepery M oUeHama O ,NMOSUTMBHOM NpUjemy

Meamnjcknx 3akoHa y Esponckoj komucnju” 880

360r cnopocTu BUpOKpaTCKUX Npoueaypa Bpucencke aaMMHUCTPaLMje, KOMEHTAPW HAa 3aKOHCKe
HaLpTe MUHUCTAPCTBY CY AOCTAB/baHW Ca BULIEMECEYHUM 3aKallHerem, LWTOo je YTULAAo W Ha
KalltbeHe YCBajakba MEeAWjCKMX 3aKoHa. [eTtoynaHa PapgHa rpyna je npuxeatana cyrectuje

CTPY4YHUX CnyKBu EBpONCKe KOMUCKje, Koje cy vy Hajeehoj mepu MHCUCTUPane Ha U3MEHM YnaHa

878 Nokym EHTaBHE pacnpase, cajT MMHWCTapCTBa KYATYpe M MHpOoMMCatba:

http://arhiva.kultura. gov.rs/cyr/dokumenti/iavne-rasprave/javna-rasprava-o-nacrtu-zakona-o-elektronskim-
medijima-i-nacrtu-zakona-o-javnim-medijskim-servisima/strana/1 (npmcTynbeHo 5. oktobpa 2020).

879 Bywe o Tome: MNpouec nperosopa o npuctynary Cpbuje Esponckoj yuujn, cajt BOL -a:

https://eupregovori.bos. rs/proqovori—o—preqovorima/preqovori—ﬁe—sa—eu (npucTyn/beHo 5. okTo6pa 2020).

880 MeaMjcKM 3aKOHM HAULLAW Ha NO3UTUBaH Npujem, cajT PTB-a: http://www.rtv.rs/sr_lat/politika/medijski-zakoni-
naisli-na-pozitivan-prijem-u-eu_474952.html (npuctynmseno 5. oktobpa 2020).
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5
46 Haypra 3aKoHa 0 jaBHOM MHbOopMUCarby U Megujuma. Haume, PagHa rpyna je y HaupTy, Koju
je nocnana y bpucen kpajem geuembpa 2013. roguHe, Nnpegeugena aa ce ,,M3gasady meauja He

MOMeE UCTOBPeMeHOo 6asuTn 1 aucTpubyumujom meamja”. 881

TakBa ¢popmynaumja je Mmana 3aHMM/bWMBY NPEAUCTOPHUjY Y Nepuoay U3page pasnnuunuTux sepsauja
HaupTa MeamWjCKUX 3aKoHa TOKOM mMaHAaTta muHUcTpa MNetkosmha u nomohHuka Konapesuha.
Tapa je Ta oapenba, v nopes NpoTUB/bEHA PagHe rpyne, Ha BonwebaH HAa4YMH YK/byyeHa y paaHy
Bep3ujy byayher npasHor akrta. HaupT 3akoHa O EeNeKTPOHCKMM Meaujuma, Koju je 6uo
npes3eHTOBaH y jaBHMM pacnpasama y jeceH 2013. roguHe, cagpao je oapenby: ,na 6u ce
CNpeyM/Io HapylaBare MeAWjCKOr naypanv3ma WNu BpLUeHe NpeBe/IMKOr yTWUaja Ha jaBHO
MHEeH e, He A03B0/baBa Ce Aa OMnepaTop MNpyMa onwTe MefujCKe ycnyre U meaujcke ycnyre
cneumjannsosaHe 3a MHGOPMaTUBHM Nporpamckn cagpxaj”.®? Ta oapeaba je onemoryhasana
KabnoBCKMM onepatopuma Aanoceayjy WHPOpMaTUMBHE Nporpame, Yemy Ce CynpoTCTaB/bao
TagawrKn Hajsehu kabnoecku guctpubytep ,CBBE“, Koju je Mmao nnaHoBe 3a MOKpeTake
uHpopmaTMBHOr KaHana ,,H1“. C gpyre cTpaHe, TakBa popmynauuja neranvM3oBana je HUXoBO
BNACHWMLWITBO HAZ APYrMM KaHannmma, Kao 1 snacHuUwWTeo ,Tenekoma Cpbuje” Hag YeTUpM KaHana
»ApeHa cnopt”. XaoTMyaH MPUCTYN M HENpPUHLMNUWjeNHOCT JoTafdadwre uspage 6byayhux
3aKOHCKUX oapepaba moTuBucana je netodnaHy PagHy rpyny Aa HAKOH jaBHMX pacnpaga
u3bpue KoHTpaBep3HU ynaH 109 3aKkoHa O eNeKTPOHCKMM Meaujuma. Y Bpucen je nocnata
BEP3Wja 3aKOHa O jaBHOM MHpOpMUCarky MU Megujuma Koja je oHemoryhaBana kabsioBcke

oneparepe 4a yje4Ho 6yay v BAacHULUM Nporpama.

TpacupaH nyT eBPONCKWMX MHTerpaumja cTporo je geduHucaH npoueaypama Koje npeasvhajy ga
Ce, HAaKOH WMMMAemeHTauuje BpPUCeNcKMX KOMeHTapa, peBugupaHu HaupTt 3akoHa ynyhyje y
penybnunuky Bnagy v HakoH Tora Ha yceajarbe y HapogHy ckynwTtuHy. Mo3aguHcky 6opby 3a
M3MeHe 3aKOHa, Kojy je MHuuupao ,CBB“ Boguna ce Ha HEKOJIMKO KJ/bYYHUX MONAUTUUYKKX

¢poHTOBa. Mpema UcTpaxuBary HOBMHApKe BojaHe bapnosal, ,jefaH je ykibyunBao [dejeuaa

251 Nokym emalponn CW — jaBHe pacnpase, cajT MUHUCTapCTBa KyAType M MHbOpMWCatha:
http.//arhiva.RUMtura.gov.rs/cyr/dokumenti/javne-rasprave/iavna-rasprava-o-nacrtu-zakona-o-javnom-
informisanju-i-medijima/nacrt-zakona-o-javnom-in formisanju-i-medijima-koji-je-p reko-vladine-kancelarije-za-
evropske-integracije-poslat-na-analizu-u-evropsku-komisiju-u-briselu (npucrynseHo 5. okTobpa 2020).

232 HaupT 3aKOHa O eNEKTPOHCKMM Meaunjuma u3 okTobpa 2013. roanHe, ynax 108.
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Nerpeyca®?, npeacepnasajyher KKP Mno6anHor MHCTUTYTa, APYTM ce OAHOCMO Ha jaBHY pacnpasy
y Cpbuju a Tpehun Ha nobuparse y Bpuceny”. 884 Anramman Gpucencke afBoKaTCKe KaHLenapuje
,HKua Nojper Hyen” u nocrojarbe gonuca EBponcke BaHKe 3a oBHOBY M pa3Boj, Koja je Buna
CyBnacHuK ,JyHajreq rpyne”, cBojeBpemeHo je notepgusaa M Mwupjam @epaH, Tagawru
pyKoBOAMNaU, jeAuHWUE 3agyxeHe 3a Cpbwjy npu [eHepasHOj AMPEKUMjWM 33 NpowupeHe
Esponcke komucwje.3®5 Kpajiwu pesynTtaT Tor cuHeprujckor genosarba BWMAO je MHCMCTMparbe
bpucencke agMUHUCTPaUMje Ha U3MeHU oapeabe 3aKOHa Koja ce oAHOCU Ha moryhHoCT aa
KabnoBckM gucTpubyTepn uctospemeHo Byay M npyXaoum MegmjcKMx cagpKaja. Bnaga w
MUWHUCTAPCTBO KyNType M MHGOOPMMCarba HUCY MMANW anTepHaTWMBHY OMUMjy M3y3eB Oa Ha
3aXTEBHOM MyTY €BPOMNCKWMX MHTErpauvja W3Bple NPOMEHY KPOBHOI MeawWjCKor 3aKoHa. Y
U3MeH-eHOj Bep3uju, cnopHa oapeaba je rnacuna: ,JlMue Koje ce, nopen, 4eNaTHOCTU M3hasayda
meguja, 6aBM M AUCTPMBYUMjOM MeUjCKUX cagpyKaja AYKHO je Aa AenaTHOCT u3gaeada meauja

obaBsba NPeKo nosesaHor npasHor anua. e

CnopHa oapeaba, Kao NpUMep HaMeTHYTe NOAUTUYKE BOJbe Bpucencke aamuHUCTpaumje, buna
je y CynpoTHOCTM Ca A0TajalHbnum puUrngHum ctasom EBponcke komumcuje Koja je 2009. roguHe
MHCUCTMPana Ha pasdBajatby NPOM3BOAHE nporpama W guctpubyuuje Paguo-tenesusuje
Cpbuje, npasaajyhu To ,pparuaHum meamjckum cuctemom” y Cpb6uju.®¥’ Ha ocHosy Tymauetrba o
pasaBajarby AUcTpubyuuje on cagpxaja, PTC je HaKoH AeueHMja ynararba M 0ApraBarba UL eH
BNACHWMLWITBA HAA, AUCTPUOYTUBHOM MPEKOM NPeaajHMKa, Ha OCHOBY Kojux je popmupaHo JaBHO
npeaysehe ,EmMMcHoHa TexHMKa M Be3e” (ETB). ABOCTPYKM apWMHK, NpUMEHEHM Y CpBujr Tom

KOHTpaBep3HOM ogpenbom, HIUCY BaXKWAM Y MHOTMM ApXaeama, YnaHuuama Esponcke yHuje.

883 NoTapawrsn wed amepuuke LenTpanHe obasewTajHe areHumje (LMA) 1 BpXOBHM KOMaHAaHT
MYyNTUHAUMOHAAHUX CHara TOKOM WpaJykor para. 1

834 BanKaHcKK CH-EH-EH W theroBr apwmHwm, cajT Bpemena: https://www.vreme.com/cms/view.php 2id=1254067
(npucTynmedo 7. oktobpa 2020).

“5@3 0 TOMe: Lcmo.

286 93HoH o jasHOM MHb OpMUCcatby M Meanjuma, CaysBeHu 2aacHuk PC 83/2014, 58/2015 n 12/2016 — ayTeHTH4HO
TyMadere, YnaH 46.

887 MonnTopMHr meamjckor snacHMwTea - TB H1, cajT Penoprepa 6es rpanuua v BUPH-a: https://serbia. mom-
rsf.org/rs/mediji/detail/outlet/nl-tv/ (npuctynmeHo 7. oktobpa 2020).
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YTuuaj Te opnyke Bpucencke agmMuHUCTPauuje BUA/BUB je CBe A0 AaHallkWxX gaHa. bes
NOMMTUYKU HE3ABUCHUX W [OBO/BHO CTPYYHWX PErynaToOpHWMX WHCTUTYUMja M Y YC/IOBUMMA
CBOjEBPCHOT NPABHOr BaKyyma, CBEA0UM CMO 3n10ynoTpebe ypefusauke NOAMTUKE Meaunja Koju
NPeBacXxogHO LITUTE WHTEPece B/AACHWMKA YMeCcTO WHTepeca jaBHOCTWM. EkoHOmMcKa moh
KabnoBCKMX gMCTpMByTepa je y TOj Mepu ojayana ga ce OHa npowwpuna Ha BpojHa no/ba Koja
npeAacTas/bajy HEMCLPNAH pe3epsoap 3a NOAUTUYKK YTULAj, @ CAMWUM TUM M CYKOBE MONUTUUKMX

BO/ba BPOjHUX 3aMHTEPeCOBaHMX aKkTepa.

15.4.1 NonuTM3OBaHe peakunje Ha moaepaH MeauWjCKW NMPaBHU OKBUP

Mpouec 3aBplwHe M3page MeaujCKUX 3aKOHA KOMHLMAWPAOo je ca MMeHOBareM AnekcaHapa
Byuuha Ha mecTo npemujepa y majy 2014. roauHe. BpemeHcKe OKBMpe 3a HUXOBO YCBajare
nopemetune cy KatactpodanHe nonnase Koje Cy 3a0KyNWAe Pecypce W Nakksy LENOoKynHOr
[OpaBHOr anapara Koju je 610 aHra)KoBsaH y OTKNarbarby nocieamua enemeHTapHe Henoroge. Y
TaKBMM OKONHOCTMMA cBe BWsie Cy NPUMETHUWje TeH3uje u3mehy BnacTu, meguja, HoBUHapa H
mehyHapogHux akTepa. [epuenuuja NOAWTUYKKM MOTHMBMCAHMX NpPMTMCaKa Ha cnoboay
M3paxaBatba 0jayaHa je XaKepCKUM Hanagom Ha nopTane, Hanaguma Ha HOBWHape U
xanweruma 36or onTy6M 3a Wupera NnaHuKe mehy ctaHoBHUWTBOM. CBe TO je A0NPUHOCUNO0
NnocTeNeHOM javaky ayToueHsype. M3paga megujckux 3aKoHa je MOTUCHYTa y APYry nAaad, a
NOMUTUYKA, APYWTBEHA W Megujcka nonapusaumja noctana je npeosnahajyhm Hapatwms,

cTeapajyhu 3auapanu Kpyr mehycobHux onTyx6u, U3 Kojer ce HUje U3aLNo HY A0 AaHac.

Y TakBMM OKOJIHOCTMMA je M caapaj byayhux 3aKOHCKWMX TEKCTOBA, 3aCHOBaHUX Ha MegujcKoj
cTpaterkju, 6M0 nNoA HenpeKMAHOM Nynom cTpyyHe jaBHOCTW. [ebaTa O npoHanaxewy
NOMMTUYKM NPUXBAT/bMBOIr, CTABUAHOT U OAPXKUBOT MoAena GUHaHCMpara jaBHUX MeaujCKUX
CepBMca y3pOKOBaHa je Heycrnexom AoTagalux 06anka duHaHCMparba M OAWjYMOM jaBHOCTH
npema nnaharby npetnnate/Takce. MprmeTHKW oTNOPM cy nocTojanu uy camom PTC-y, y Kojem cy
nojegvHe WHTEpecHe CTpyje OncTpyucane ycsBajarbe 3aKoHa O jaBHUM MeOMjCKMM CepBUCMMA
nnawehu ce rybuTka goTagawHKx Npueunerunja. CTpaxoBarba CTPyYHe U MeaujcKe jaBHOCTM 360r
moryhux nameHa K/by4yHUX 3aKOHCKMX ogpeaaba y npouecy HUXOBOr M3rnacasarba BpeMeHOoM cy

328




NnpeycmMepeHe Ha KpuUTWKe ybp3aHe CKYMWTMHCKE Npouedype v NeTer TepMMHA YCBajarba
3aKoHa. Ybp3aHa CKYMWTMHCKA npoueaypa Huje [ONpUHeNa ymarbery [eMOKPaTCKUX
KanauuTeTa 33 yCBajarbe MefWjCKMX 3aKOHa MOWTO Ce pagu/io O 33aKOHCKUM TEKCTOBMMA
yTemesbeHMM Ha Mepaujckoj ctpaternjm s 2011, rognHe, Kojy je ycBojuna Hekafdawra snact. C
Apyre cTpaHe, ycBajatbe CceTa MeAMjCKMX 3aKoHa Mo4YeTKoM asrycta bwo je pesynrtar cnierta
OKO/IHOCTU Y3POKOBAHUX BPEMEHCKMM Henpunukama. Mako 6M oopatHo oanararbe ycBajakba
M3a3Bano KPUTUKE, CMUCNEHO je 3anMTaTu Ce KakaB bW CYWTMHCKM 3HaYa] UMano Kallkbere 04,
HEKOJIMKO MeCeLW aKo Ce UMa y BUAY HEeMnoLTOBaHe CBMX POKOBA 33 NPUMeHY 3aKOHAa 0  paguo-

Andy3uju 1 3aKoHa 0 jaBHOM MHGopMucarby 13 2002/2003. roguHe.

Y HauuHy um3page wu cagprajy meaujckmx 3akoHa u3 2014. roaWHe yuukbeH je OTKAOH of
AoTagawmer npucTyna, 36or Kojer je Cpbuja NnepuMnupaHa Kao Ap:asa Koja ,AyHe o4 AeueHuje
pedopmule CBOj MeAMjCKM CEKTOp, a Aa ce y pedopmama He nmomepa ca nodyeTka” 88
MO3UTUBHO] OUEHU je AONPWUHOCWMAA WM ynopegHa aHanusa cagpraja Meaujcke cTpartermje U
YCBOjeHMX MeaWjCKMX 3aKoHa. OHa je yKa3uBana Ha M3Y3eTHO BUCOK CTEMeH ycarfaweHoCTU
nsmehy jeAMHCTBEHO NPOKNAaMOBaHUX CTPATEWKMX LiM/beBa K/byYHUX HOBMHAPCKMX YA PYHEHa W
MeOuWjCKUX acouMjauuja y nepuody og centembpa 2010. go asrycra 2014. roauHe, KONUKO cy
Tpajane jaBHe pacnpase, paf Ha MeAMjCKUM 3aKOHMMa M npouec HUXOoBOr ycgajarba. Cee
nobpojaHo je AONPUHENO OLEHM A3 CY ,MEAWjCKM 3aKOHU 3anpaso, Y3 Nap u3yseraka, roToBO
anconyTHU TPUjyMb MEeLMUCKMX U HOBUHAP CKUX YAPYXKEeHa U NO3WTUBAH 0A4r0BOP Ha CBE OHO WTO

cy Tparkmnn“ 38°

Megujckum 3akoHuma 13 2014, roguHe ycnocTaB/beHo je jeAMHCTBO NPaBHOT NOPEeTKa NowTo cy
KOHa4YHO YKMHyTe ogpenbe 3aKOoHa KOju Cy KO/IM3MOHWMM HOpMama OncCTpyMcane megujcke
pedpopme, nonyT 3aKoHa O rNAaBHOM rpafy WMAM 3aKOHAa O APXABHOj YNpaBu WM JIOKANHO]
camoynpasu. MHcUCTUPare Ha AedUHUTMBHOM MOBMAYEHY APIKABE W3 BNACHUUKE CTPYKType
megmja, U3y3eB y CAy4ajy jaBHUX MeaWjCKMX CepBMca, Mmeduja YMju Cy OCHUBAYM HALMOHAIHU

CaBeTW HaUWOHaNHWX MarbMHa W HOBWHe [laHopama, Koja ce AucTpubyupa Ha Kocosy M

888 Cagoswh, 7.
889 Kpemersak, CnobogaH, HoBM MeAMjCKM 3aKOHM — WITa Ce NOCTUIIO M LWITa Ham Tek npeactoju?, MpasHu
MoHUmMopuH2 medujcke cuere vy Cpbuju — nybnukayuja X, AHEM, beorpag 2014, 7.
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MeToxuju, 6asmpano ce Ha NPOUEHM Aa je TO ,HY)KaH, aKo He W A0BOJbaH Npeayc/ioB 3a
oHemoryhasare noNUTUUKe KoHTpone meauja“® [lyroouekusBaHM HacTaBak W OKOHYaHHe
npueaTusaumja HUCY Bunu camu cebu UMb Ha NPEeHanpPerHyTom, XaoTUYHOM M KOMMETUTUBHOM
megujckom TpKUWTY Beh je To BMO 3Ha4ajaH eNemMeHT KOHcosMaauuje Kojum je Tpebano
npeaynpeanT TRXULWHY CTUXKM]Y ¥ TOj obaacTu. 3HavajaH enemeHT Tor npoueca Tpebano je ga
byae ycTaHOB/baBarbe NPOjeKTHOr cypUHAHCUpParba Ha CBMM HOBMMA BNACTW KOjUM BU ce LWTUTHO
¥ NPOMOBUCAO0 jaBHU UHTEPEC KOjU je NPBM NyT AedUHUCAH Y YaK ABa MeWjCKa 3aKoHa. JeaAuHU
npumep Hecarnacja y megujckoj 3ajeiHMUM OJHOCUO ce Ha yHanpes aeduHucaHy, obaBesHy
Cymy, OAHOCHO NPOUEHaT M3 NoKanHor Byuyera Kao dopmy ApxasHe nomohu Kojuma cy
JoTajawra OyleTcka M34Bajarba 3a ApMMaBHE Meguje NpeycmepeHa Ka HOBOM mogeny

NpojeKTHOr cyprHaHcUparsa.

Y pomeHy pprkasHe nomohu, HOBWM mopgen ¢uHaHCUpara jaBHUX MEAMJCKUX CepBuca
XapMOHW30BaH je ca TafalWH0M €BPOMNCKOM NMPAKCOM O KOHTPOAW AprKaBHe nomohu. KpuTuka
OAN0XeHe NpUMeHe 3aKoHa 0 jaBHUM MeaMjcKUM cepBucuMMa Buna je pasymssuBa aniv peanHo
HenpuxsaT/buea MMajyhu y Buay Tagawre GUHAHCU]CKO CTarbe penybBanyKor v NoKpajuHCKor
jaBHoOr meaujckor cepeunca. PMHaAHCKjCKOj KOHCONMAAUM]M HAaKOH yBohera Takce gonpuHena je
U perynatusa us ob6nacty 3aKOHa O ENEKTPOHCKMM MeaujuMma Koja je ycarnaweHa ca saxehum
€BPONCKUM OKBUPOM U [IMPEKTUBOM O ayAUOBUIYENHUM MEAMUjCKUM ycnyrama. TUM 3aKOHOM je
pegeduHMcaHa ynora PerynatopHor Tena 3a efeKTPOHCKe meamje, Koja je omoryhuna
Heynopeanso wupy 6asy 3a m3bop CBUX PeneBaHTUX APYLWTBEHWX rpynaumja y AeBeTouNaHu
Cagert Tor Tena. Ycneq HenocTojarba NOJIMTUYKE BOJbE, Ta U3MEHa je CNpoBeAeHa Y AeNo TeK Y
NeToj roauHW Baera 3aKoHa. ¥ mehyBpemeHy ce CTpy4YHa jaBHOCT HenoTpebHo ucypn/bMBana
Aebatom o HenocTojarby GUHAHCU]CKUX KasHKM 32 eMUTEpe UKW NPUMEHM ycarnaleHor nponuca
O [ApXaBHO] ynpaBu Ha 3anocneHe y PEM-y KOju HaBoAHO TeMe/bHO YrpoxaBa Hes3aBWCHOCT
perynatopa. Te pacnpase cy noacehane Ha Teopuje O y3pO4HO-NOCNEAMYHO] BE3W M3BOpaA
dUHaHCUMparba jaBHUX MEAWCKMX CEPBUCA U HUXOBE ypehuBauke HE3aBUMCHOCTM KOja He NpecTaje

YaK M KaJa BMlUe He MoCToje mMecedyHa byueTcka gaearba PTC-y. Ocum wTo je omoryhagao

230 lemo, 8.
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aurutanusaumjy TB curHana, 3aKoH 0 eNeKTPOHCKMM MeaMjuMa je TPaHCNoHoBao ogpeabe Koje
Cy ycarnaweHe ca eBpOMNCKUM NpPaBu/IMmMa W CTaHAAPAMMA W KOje Cy Hallne MecTo y 3aKOoHy O
ornawasary. MeaujcKu 3aKoHK cy BUNKM MHOBATMBHU 33 0BO NogHeb/be jep cy Npeno3Hasanu 1
cneundrYHOCTM pasnnuMTX Gopmu ,,0HNajH M3paxKaBarba“, Koje je Bao cynpoTHO CTapOMOAHO]
perynauvju TpaguuMoHaNHKMX Meauja. JaBHOCT MeaMjcKor BhacHUwTBa yHanpeheHa je
dopmuparsem npeor Peructpa meauja npu AreHumju 3a npuspeaHe pernctpe. flomahe megujcko
3aKOHOAABCTBO €€ NPUKAOHUNO NOCeBHOM HauUHY 3alITUTE MeaUjcKor Naypanusma, umajyhu y
BMAY eBponcke mogene Koju npeapwhajy noctynarbe no 3aKOHy O 3aWTWTW KOHKypeHuuje
04,HOCHO NpUMeHY nocebHMX NpaBMNa 3a CEKTOPCKa OAHOCHO YHAaKpPCHa BNacHWLLTBA Y Npouecy
cnpevyaBarba HEeA03BO/bEHE MEAM]CKE KOHUEHTpauwuje. Takas moJen je NpeAcTaB/ba0 KOPEKTUB
U gonyHy oapenaba 3aKoHa 0 3aWTHUTU KOHKYPEHUMje, KOjWUM Cy, Y OKBUMpPY umuTa og, 35% yaena
y rneAaHocTu, ogHocHO 50% yaena y TMpaxy AHEBHUX HOBUHA, YKMHYTa OrpaHuyera AMpeKTHOr
CTpaHoOr BAACHWIITBA Y MeAujuma M AoaatHo nubepanusoBaHa npaBuaa O MefMjcKoj

KOHUEHTRaLUMju.

Y nosMTM30BaHO] MEeAMJCKOj areH4n HWje carnegasaHa LiMpa C/MKa, WTo je KOHpOoHTMpano
npeAcTaBHMKE BNacTM M HEBNAAWH CEKTOp A0 Te mMepe Aa Cy 4YaK M nojeavHe megujcke
acouujaumje, goaywe y3 orpage, No3MTUBHO OLEHW/e CafpiKaj 3aKOHa, MCTaKaBLIKM [@ Cy OHM
,6e3 063upa Ha oapeheHe HefOCTaTKe, CTBOPWUAM KOPEKTaH NpasHU okBuMp 3a Meauje”.%°1 Taksa
peakumja AHEM-a v gpyrux HOBMHAPCKMX M MeOWjCKUX YApYHewa je, C jegHe cTpaHe,
NnoKasuBa/sia He3penocT CLUEHE Koja je ca CYMHOM M HEBEPMLOM NMpuxBaTana YMrbeHWLy Aa je
Cpbuja KoHauHo gobuna mogepaH MeaujCKM NPAaBHU OKBUP U HEPA3YMEBAHE PEAIHOCTH Y KOjOj
MeOWjCKo 3aKOHOAABCTBO ,,KONUKO rog buno aobpo, camo 3a cebe HUje 4OBO/LHO Aa peluu cBe
npobneme ca Kojuma ce meamju y ApylwTBY cyodasajy”.®*? Ynpaso ce Ha Toj paBHM A0rOAMNO
K/bYYHO Hecarnacje y MmnaemeHTaumju meanjcKMxX 3aKoHa, Y KOjOj je NoNuTMYKa BOJba Mmana

NOCNOBWYHO 3HadajHy ynory. CPNCKWM megujM, YNPKOC CYMOPHO] CAMUM, MManu CYy OKBMp 3a

831 fipaeHu MoHUMOpuUH2 medujcke cueHe y Cpbuju — uzsewmaj 6p. 55 3a aszycm 2014. z0dune, AHEM, Beorpap
2014, 18.
292 l4emo, 8.
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npomeHe, anu cy 6WAM OrpaHW4eHW ,OCKYAHWM pedOPMCKMUM W pEerynatopHUm

KanauuTteTrma* 893

Eponcua KOMMCH]a je y roguilbem M3BeluTajy o Hanpetky Cpbuje HegBocMucaeHO NoxBanuna
yCBajarbe MeIMjCKUX 3aKOHa OLEHOM Aa je ,,3HaTHO NobosbluaH NpaBHW OKBUP y 0baacTu meauja
W [a je CPNCcKo 3aKOHOaBCTBO NOTNyHMje ycknaheHo ca npasHum oksupom EY“.2% Ta petka n
HecnopHa noxeana w3 bpucena y aeny cprncke akagemcKe 3ajedHWUUE WCTOT TPeHyTKa je
penaTMBM30OBaHa OLEHOM Aa Cy ,eBPOTCKe MHCTUTYLUje NPUAWMYHO MHBECTMPAe Y AOHOWEeHe
THX 3aKoHa".8% CaumuHo je 6Mno M ca 3akacHenMm peakumjama ombaycmaHa Cawe JaHkosuha
KOju je, nMpef Kpaj CBOr MaHAaTa, HernocpegHO Npef ynasak y Kammnawy 3a npeacegHudke
usbope, W3HEO Kpajibe HeraTMBHY OLEHY MeAMjCKOr 3aKoHogascTBa cmartpajyhu csojom
Hajsehom rpewkom cBojeBpemMeHy NOAPWKY ,M3MeHama Meamjckux 3akoHa”.% 3awTtnTHuk
rpahaHa je u3jaBuo Aa ux, ,yNpKoc cBUM BojasHMMA, HUje YHanpea KPUTUKOBAOo Kako bW gokasao
[a HWje anpuMopy NPOTUB CBaKe 3aMUc/M Bnage, U TO ce UCNOCTAaBMANO Kao rPeLlka Kojy MU caaa,
C NPaBOM, HEKa YApYHera HOBUHapa 3amepajy. Te MU3ameHe 3aK0oHa roTOBO Cy AOKpajuune meauje
y Cpbujn“.27 JagHu HacTynu NpeAcTaBHUKAa HOBUHAPCKMX yAPYera B1aun cy y Hecknaay ca Tum
CTaBOBMMa NMowTo je npeaceaHnk HYHC-a BykawuH Obpagoerh npuankom mspage meamjckux
3aKoHa u3jaBuo aa je Meaujcka Koanmumja ,Haj3agoBos/bHMja WTO cy npuxsaheHe oapeabe o
noBnauyery Ap»ase M3 BAACHUIITBA Y MeAMjuma, TPAHCMAapPeHTHOCTM BAACHWMWTBA, 3abpaHu
NPEeKoOMepHe MedujCKe KOHUeHTpauwje, 3abpaHu gupeKkTHOr ¢wWHaHcuMpara w3 Oyyera u
yeohery npojekTHOr cyduHaHcuMparba Ha cBuM Husouma“.2®® MMobpojaHM WHCTUTYTM cy

npeacTas/bani rpasuMTaLMOHO MNOJbE OKO KOjer ce OKyn/basna Mmeaujcka 3ajegHuua,

893 MpasHu moHUMopuHz medujcke cuere y Cpbuju — ussewmaj 3a jyH 2013. zodune, 21.

8% MpasHu moHumopuHz medujcke cuyere y Cpbuju — ussewmaj 6p. 57 30 okmobap 2014. 200ure, AHEM, Beorpap
2014, 18.

Meauju npexusenn oukTatypy anu Hehe gemokpatvjy (MHTepsjy ca Croexarom Munusojesuh), cajt HUH-a:
http://www.nin.co.rs/pages/article. php?id=89713 (npuctynmbeHo 12. oktobpa 2020).

8% MHorm afe me ce nnawe (MHTepsjy ca Cawom JaHkoswhem), cajT Kypvpa (M3jasa M3 WTamnaHor M3aarba
HoBuHe): https://www.kurir.rs/vesti/politika/2614801/sasa-jankovic-za-kurir-mnogi-iz-viade-me-se-plase
(npucTynmeHo 12. oktobpa 2020).

57 emo.

ynamMH O6paposwh pensabpaHn 3a npeacegHwnk HYHC-a, cajt HYHC-a:
http://anem.org.rs/sr/medijskaScena/uFokusu/story/15955/\Vuk a%C5%A 1in+Obradovi%C4%87+reizabran +na+mes
to+predsednika+NUNS-a.htm! (npuctynmwenHo 12. oktobpa 2020).
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NPUHUUNMjeNHO ce 3anaxyhu 3a pedbopmcke NocTynaTe Koje cy KOHayHO HALAW CBOje MEeCTo Y
NpaBHOM Meaujckom oKBMpY. To je y mHoro Behoj mepu npeno3HaTto Ha mehyHapoaHOM Hero Ha
Aomahem nnany, 36or yera je 2014. rognHe Cpbuja gocerna HajBUMLIM UCTOPMCKU NnacMmaH — 54,

MECTO Ha CBETCKO] IMCTU MHAEKCa Meaujckux cnoboga ,,Penoprepa 6es rpannua”. %

15.5.1 OncTpyKuMja v HeaoCTaTak NOAUTUYKE BOJbE 33 NPUMEHY MeOWjCKMX 3aK0oHa

MeanjcKo 3aKOHOAABCTBO je CAacTaBHM [1e0 C/I0MEHOr NPAaBHOM OKBMPA YKja Ce NPUMEHa 3acHMBa
Ha 3aKOHCKMM aKTMma Kojuma ce peryauuwy apyre obnacti, nonyT 3aKoHa O npuBatMsaumju,
KOHTPONW Ap:KaBHe Nomohnu, ornawasary, 3aWTUTM KOHKYPEeHUMje, ayTOPCKMM M CPOAHWM
npaBvma, eNeKTPOHCKUM KOMYyHWKauujama v ap. KomnnekcaHd npouec MMnaemeHTaumje HoBuUX
MHCTUTYTa 3aCHOBaHWX Ha CeTy MeAMjCKUX 3aKOHa Y Kojuma ce pnme»—wjy onpenbe KpoBHOr
3aKoHa 0 jaBHOM MHdOpPMUCarY M MedMjMMa ¥ 3Ha4ajHOj MEPU je HAaWNa3UA0 Ha OTCTPYKLWjY.
To ce npeBacxoAHO OAHOCWM Ha BPEMEHCKW OPOYEH MpPOLLeC KOHAa4YHOr M3nacka Apxase W3
BNAaCHWYKE CTPYKType meAMja W Ha yeohere npojekTHor cyduHaHcupara Kojum je Tpebano
NPOMOBMCATH U LUTUTUTU 3aKOHOM AePUHMCAH jaBHU MHTepec. Ta ABa KOMNAEMEHTapHa npoueca
CyouMna cy ce ca HeraTMBHUM Hacnehem [oTafawHUX npnaamaau,n'ﬁ KOje Cy KpuTU4Yapu
KapaKTepucaam Kao ,Henpunpem/beHe, HegoCNelHEe, HETPAHCNapeHTHe, Ca 3aKallkberuma U y3
TMx 1 gocneaan otnop”.°® HepeanHa ouekmsarba og cneunduuHor mogena npysaTusaumje Kojm
6u ce npumersuBao Ha meaujcke kyhe 1 Koju 6U CTUMyAMCao HUXOBE NoTeHUMjane, buna cy y
CYNpPOTHOCTU ca npeosnahyjyhum ctaBom cBUX AoTadawrsux BAagajyhux rapHUTYpa Koje ,HUcY
6une BosbHE A Ce OAPEKHY KOHTPONE HaA HUMa HUTKU Aa Byay arunHuje y cpehusarsy meaujckor

cexktopa”. %1

”CI‘IF]BB O3Ha4YeHa Kao [CJEEI)O[L]MCHB BoAOAeNHWUA, NONHUTUYKE BO/ba WMCHa3aHa \,"CBajal-bEM TOT

3dKOHa Ce, ymecTo NoJgpLWKe, Ha CaMOM NOYeTKY Cyo4Wrna Ca HEOYEKMBAHUM OTNOPUMa OHMX HOjH

899 Mo AnWba NMCTa MHAEKCa Meanjckmx cnobopa, cajT Penoprepa 6es rpanHnua: https://rsf.org/en/ranking/2014#
(npuctynbero 12. oktobpa 2020).

20 Npawkosuh, bpanknua, Mpyxoruh, nHKo, CBOjUMHCKa TpaHchopmalmja meamja Y Cpbuju — npumep NOKanHUX
meauja, Noduwrak ®unosogckoz hakyamema y Hosom Cady 40, 2/2015, 108.

%1 iemo, 107.
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Cy rogMHama npomMoBUCANW YNPABO Takae MOAEN CBOJMHCKe TpaHchopmaumje meamja. Tome je
JONPUHENA U3BECHOCT KOHAUYHe NPOMEeHe BAAacHWYKe CTpyKType vy Behum meaujckum kyhama,
Koje cy, Cpa3smMepHO CBOM 3Hayajy W yTuuajy, Ayro OncTpyucane Taj npouec. Takae cTaB je
JonpuHeo obanKoBary npeosnahyjyher npucTpacHor HeraTMBHOr HapaTUBa O NPOLLECY KOju je

KOHCTAHTHO 6uo ognaraH.

Mpeoctane 73 meanjcke Kyhe Koje cy 6unum npeasvfeHe 3a nprBaTU3aUMjy YAHUAE CY Matbe 04,
10% ykynHor 6poja noctojehux meaunja y Cpbuju y npBoj roAuHW NpUMeEHE CeTa MeaujCKUX
3aKkoHa. Tewko je TUM Bpojkama onpaeaatv GAOCKyNe O ,MeAUjCKOM MpaKky” U 3amuparsy
uHpopmMUcarba ycned NpMBaTU3aLMje ako ce 3Ha Aa je y ceakom rpaay Beh nocrojano HEKOAUKO
Paguo M TENEBM3MjCKMX CTaHWLaA, 04 KOjuX cy MHore Bune unaHuue AHEM-a. [la He roBoprmo 0
HacTaHKy, jadarby U cBe Behem yTuuajy nHPopmaTMBHUX NopTana Koju cy y mehyepemeHy op,
TPAAULUMOHANHUX MeAMja NPey3enu yaory K/byuyHWx M3Bopa WHGOOPMMCarba MyTem WMPOKO
pacnpocTpakeHUx MOBUAHKMX anauKauuwja. Y npouecy npuBaTU3aUmje je pa3oTKPUBEHO Aa Yak
23 meauja HUje BMNo y MmoryhHOCTM Aa NpuUnNpemu TpaXkeHy A0KyMeHTauujy, WTo je u3a3sasno
CyMibe @ 3Ha4YajaH AEe0 HMX MMAOo CTaTyC T3B. WKO/bKA dUMpMM — 3aayeHux npegyseha Koja

HWCY nocenoBasa NPpUBaTM3daUMOHK KannTan.

AreHuMja 3a npuvBaTM3aumMjy je ornacuna npogajy 50 meamja. Qo 31. oktobpa 2015. roguHe
npuveaTusoBaHa cy 34 mepgmja, AOK cy npeoctane meaujcke Kyhe mornu ga npusaTtusyjy
3anocneHu npeHocom Kanurtana 6e3 HakHage.’%2 YurbeHuua aa cy y KpajrbemM UCXOAY BeNUKM
6poj meauja y BannaHOM ayKLUMjCKOM MOCTYMKY KyNuauv nojeauHum 6anckm Bnagajyhoj ctpaqum
KPUTUKOBaNU Ccy MNpeacTaBHUUM HeKajallkse BNacTM KOjU Cy YMHMAM CBe Aa ce npouec
npueatusaumje 6eckpajHO oayroenauu. TaKo je NMponywTeHa NPUAWKA 33 PecTpyKTypupare
meguwjckux npepyseha y Heynopeauso 60/bMM EKOHOMCKMM NpuaMKama. Buweroguwrba
HeckpueeHa 3noynoTpeba 3aKOHOAABHOT OKBMPA M YCNopaBarbe U3/1acKa ApMHaBe M3 BNIaCHUUYKe
CTPYKTYpe meamja BUnm cy U3NOMKEHW HeynopeauBo 6nakoj KPUTUUM CTPYYHE jaBHOCTM W

MeauWjCKe 3ajefH1UE, Koja je, y3 HeOoBO/bHY CaMOKPWTWMKY, NpeucnyvTuBana AoTadalliby

%02 e o Tome: NMpusatusaumja meamja y Cpbuju y Bpojkama, cajt YHC-a: http://www.uns.org.rs/desk/
Privatizacija/39235/privatizacija-medija-u-srbiji-u-brojkama.htm/ (npuctyn/beno 15. okrobpa 2020).
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KOHUEeNT megujcke npusatusauumje 3anaxyhu ce 3a HoBa pewerba Koja Huje 6mno moryhe
CNpoBecTU y npakcu. ATmocdepa mehycobHUx onTy:kbW, BepbanHWUX Hanaga U UCTIUTUBaHA
NnopeKksia HOBLA HWje NnorogoBana KOHaYHO] M AYroO4YeKMBaHOj BAAaCHMYKO] TpaHchopmaumju. Y
TAKBMM OKONHOCTUMA A0 3aN0C/IeHNX Yy MeAMjuma je NponyCcTUO NPUAUKY Aa No OCHOBY 3aKOHa
NnocCTaHe CYBNACHUK Y Megujuma y Kojuma cy 6unm sanocneHu. Takea cuTyaumja je M3HeHaguna v
jeAHOr 0, K/bYYHMX NPOTAaroHMUCTa A40TaAalHUX MeAWCKUX pedopmu PageTa Be/baHOBCKOT, KOju
je nsberaBarbe BNAaCHUUKOT NPey3umarba Meiuja OKapaKTepUCao Kao ,HENPUjaTHO MCKYCTBO Y
Kojem jegaH 6poj HOBMHapa To yonwre Huje xeneo”.?3 MoauTuuka oncTpyKumja Tor npoueca og,
MuHKWCTapcTBa NpuBpeae v AreHuuje 3a npMBaTu3aUmjy y3poKkosana je cykob ca MUHUCTapcTBOM
KYAType U MHGOpMUCatba, Koje je MHCMCTMPakeM Ha NPUMEHW 3aKoHa Npuberno ayTeHTUYHOM
CKYMLWTMHCKOM TYMaueksy Koje Ce NOKasano UCrnpaBHUM Tako ga cy becnnarHe akumje noge/beHe
npema 3akoHy O jaBHOM MH{OpMMCcarby M YNpKOC opraHuMsoBaHom npotecty YHC-a mcnpep,
3rpage Bnage Cpbuje Ha Kojem cy TpaXeHe OCTaBKE 4YesNHUMKa MWUHUCTApCTBa KyAType M

nHdopmucara.?*?

Mpouec npreaTM3auuMje cy NpaTuae U cnekynauuje o bpojy HOBMHapa U MeAWjCKMX paaHUKa Koju
cy octanu Bes nocna. Y apyxere HoBuHapa Cpbuje je 3BaHMYHO CAONWTMAO A4 je OTMYLUTEHO YaK
1.050 3anocnennx.’™ Uako macosHO 3n0ynoTpeb/beH BPOjHUM UMTUMParbMMa, Taj noaarak je
AprMeHTOBAHO OCMOPWO MeaMjCcKWM cTpy4yrbak [paraH Kpemep, KOjM je Ha OCHOBY 3BaHWUYHMX
nogaTtaka AreHuuje 3a npuBaTUsaumjy v AreHLmje 3a NpuBpeaHe perucTpe yTepamo Aa je y CBUm
Mmeanjuma npegoapeheHum 3a npusaTM3aumjy ,yKynHo 6uno csera 1.055 3anocnewwmx”.%0®

MaHunynaumja 6pojkama je ocnopeHa NOTMUKOM aprymeHTauMjom, aau U YMHEHUUOM Aa je

%03 Cepujan ,Tauka“, cajt MHcajaepa: https://insajder.net/sr/sajt/mediji/18868/Tacka-(transkript-druge-
epizode).htm (npucTynmbeHo 15. oktobpa 2020).

%094 Bwe o Tome: Bnact oabuja 4a HENPUBaTM30BaHN MeaWjH NPUNoaAHY 3anocNeHMMa, cajT MNoanTHKe:
http://www.politika.rs/scc/clanak/347189/UNS-Vlast-odbija-da-neprivatizovani-mediji-pripadnu-zap oslenima
(npucTynmeHo 15. okTobpa 2020). %

%05 Oko 1.000 HosmHapa y Cpbuju octano Bes nocaa, cajt YHC-a: //www.uns.orq.rs/desk/Privatizacija/34425/
uns-oko-1000-novinara-u-srbiji-ostalo-bez-posla. ht puctynbero 15. oktobpa 2020).

%06 Kpemep, fparaH, Maryb/benu y npusatMsaumjy, TONAMYKK LEHTap 3a AeMOKPaTUjy U /byACKa npaBa:
http://www.topcentar.org.rs/2019/10/11/izgubljeni-u-privatizaciji/.
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Hajsehu Aeo NpuBaTM30BaHUX MeAuja HAKOH PECTPYKTUParba HacTaBWMo Aa NocToju TaKo Aa je
jacHO Aa MOXeMo roBopUTA O YKYNHOM ryBuTKY ,, A0 Nap CTOTUHA paaHux mecta”. %07

Ocnopaaksa cy NpaTuna U NPUMEHY 3aKoHa Y AOMEHY NPOjeKTHOT CyGUHAHCKMPaHa, Y KOjem cy
ce K/by4Ha osunapcua U Mmeaujcka yapyxewa (YHC, HYHC, HOHB, AHEM, /lokan npec U
Acouujauuja meguja) Nnokasana ,HeA0BOJbHO jeAWMHCTBEHMM M nogbauunm (cy) y cnposohery
3aKoHa 3a Koje cy ce roguHama sanarann”.’%® HeyrememeHo nHcuctuparse YHC-a Ha v3gBajarby
2% Byyera Ha HUBOY CBUX /IOKAZIHKMX CamMOyrnpasa 3a NPOjEKTHO CYpUHAHCUMpPaHe CTBOPUAO je
HeonpaeAarba OYEKWMBaHha KOja HUCY MMana nogpwky MWHUCTapcTBa ApMaBHe ynpase M
JIOKanHe camoyrnpaee, Koje je CBOj HeraTMBaH CTaB apryMeHTOBA/IO 3aAvparkem y ayTOHOMM)Y
NIOKanHUX camoynpasa. Kamnawa 3acHOBaHa Ha HepeasHOM 3axTeBy TOr HOBWHAapCKOr
YApY¥erba, NOTKperbeHa nogauvma O A0TajalkbWMm W34BajakbMMa 33 jaBHa MegujcKa
npegyseha, gonpuHena je cTeaparby KOHQy3He M HenpoayKTMBHE aTMochepe U HenoTpebHOoj
KOHPpOHTaUMju ca MUHUCTAPCTBOM KYNTYpe W WMHPOPMUCAra, KOje je MoKas3ano BenuKo
pasymeBare 33 KOHCTPYKTMBHE Mpeasiore HauuHa npaBudHe pacnogene 2,2 MUAMOHA eBpa,
KoNuKo je op 2014. roavHe M3HOCMO TOAMWHK ByleT Ha penybanYKOM HWMBOY 3@ NMPOJEKTHO
cybrHaHcupare. TpocTpyKo yBehaH U3HOC Y 04HOCY Ha Nepuoa Koju ce M34Bajao npe ycBajara
MeOWjCKUX 3aKOoHa, Npouec npeanarakba 41aHoBa WM cacTaBu penybanuKMx Komucuja buaum cy
NpUMepu MO3UTUBHE NOJIMTHMYKE BOJbE KOja je npaTUaa YCnocTaB/barbe HOBMX WMHCTUTYTa Ha
NOYeTKY NPUMEHe HOBE 3aKOHCKE perynatuse. 41aHoBM OCam NeTounaHux Komucuja sBeRMHCKK
cy 61 NnpeacTaBHMUM HOBUHAPCKMX M MEAMICKMX YAPYHEHa, Kojuma je, ymecto 24, npunano
yak 26 MecTa, Ha Koja Cy Morne ga padyHajy cBe peneBaTHe npodecuoHanHe U CTPYKOBHE
acouujaumje Koje cy nocrojane MUHMMYM TpU roAvHE npe ycBajarba MeAMjCKMX 3aKOoHa.
MpeocTanu unaHoBM KOMUCH)a, KOje Cy paaune TPAaHCNAPEHTHO M UHKAY3UBHO, BUAM Cy A0Ka3aHK
MeaMjCKM eKCnepT W MNpeacTaBHULUM HEe3aBUCHUX WMHCTUMTYyUMja 4YeTBpTe rpaHe BAacTy,
perynaTopHor M camoperynaTHOr Tena, HeBNaAWHWX OpraHu3auMja U pecopHUX MWHMCTapCTBa.
TakaB cacTaB Komucuja Tpebano je ga oxpabpu HUKe HUBOE BAACTU 3a WTO 6osbe cnpoBohere

NOCTYNKa I-(OjH je Ce 3aCHMBaO Ha NOA3aKOHCKMM aKTWMa, anu je nparmatmdaH NpPpUCTyn CBMX

07 Yemo.
28 temo.
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NPOTaroHWCTa TOr Npoueca pe3ynTupao HeEXe/beHOM I"IOjaBOM Aa ce onpege/beHa cpeactea y
6\,"L,.IET\,I" »nogene Ha Taj Ha4uH Oa CBaAKO ,ﬂ,06|r‘lje no Mmano U Aa ce NOKanHe BNacTu HUKOMe He

3amepe” 909

3a pas MKy of, NOYETHUX NMPONYCTa Koju CYy Ce MOTNW NpaBAaTH HECHaNaXKerem NpeacTaBHMKa
NIOKaNHWX CaMoynpaBa U HecasplUeHWM NPaBHUM OKBUPOM, KaCHWUjWU KOHTUHYUTeT 3noynoTtpeba
Yy NPUMEHKM MOCTYNKa NPOjeKTHOr cypuHaHCHparba MOMe Ce OKapaKTepucaTh Kao HepocTaTak
NOMTUYKE BO/bE Ha HUXMM HUBOMMA BnacTh. OTBOPEHO M3nrpasatbe TOr MHCTUTYTA Besyje ce 3a
ABa K/byyHa MOMEHTa — MPOMEHY BAacCTW Ha MOKPajUHCKOM W JIOKAaHOM HWBOY KOjOM je
Bnagajyha koanuuuja 3aoKpy:una BepTuKany Bnactu M moryhHocT npeanaraka 4naHoBa M3
HOBOHaCTa/MX MELWjCKMX M HOBMHAPCKUX yaApyxera. OHW Cy Tako Cy NoCTaaM CBOjeBPCHU
Cay4ecHULM Yy HEe3aKOHWTMM MOCTYNUMMA, Y KOjUMa je NoTeHuMjanHa caHKuMja M3 ynpasHor
cnopa 6una HeynopeauBa ca MONMTHYKOM BO/bOM Koja je oxpabpuBana OTBOPEHO Kpluerse
3aKOHa M3rnacaHux of Te WcTe BnacTy. [locapalikbe WCKYCTBO je MOKasano Aa je MoYeTHOo
HeCHanaMmere BpeMeHOM Mpepacno y OTBopeHy 3noynotpeby jep HMje nocTojana NonuTUYKa
BO/ba fa ce NMpMMeHa 3aKOHa BpaTW Ha WHUUMjanHa ,babpuyka nogelwasarsa”. Takas pas3soj
JAorahaja KOMHUKMAKWPAO je ca CMEHOM Y PECOPHOM MUHWUCTaPCTBY TOKOM PEKOHCTPYKUMje Brage
y asrycty 2016. roguHe, o Kaja ce U Ha penybauukom HUBOY cee Yewhe yKasyje Ha cnopHe
npumepe goaene cpeacTasa NyTem NpojekTHOr cyduHaHcuparsa. Kao v y cnyyajy npusarusauuje
mepnpja, He3a[,0B0/bCTBO HEKAA AL MX 3arOBOPHMKA TOT MHCTUTYTa BPEMEHOM Ce MPeTBOpPUsIO Y
ocrnopasarbe KOHUeNTa NPojeKTHOT cydbuHaHcuparba, Koje ce U3BPrAo y CONCTBEHY CYyNpPOTHOCT.
Tome je gonpuHena v pasjeAnHEHOCT 3aroBOPHMKa TOr MoJena NoApwKe NPoMOLMjM M 04y Bakby
jaBHoOr MHTepeca y megujuma mn3 pegosa Meaujcke 3ajegHuue. YMecTo KOHCTPYKTMBHE KPUTUKE
M NOAPLIKE BWA/bMBMM MNOMaUMMa, NMPEBNaJanv Cy MCTULAHkE HEeraTMBHOCTU WM [0CNefHO
AuCTaHUMpare Of KOHLeNnTa Koju Cy AOCKopa 3arosapanud. Y Takeoj amocdepw je 6o Hemoryh
KONepHWMKaHCKM NPeoKpeT, WTo je, 36or HegocTaTka NONMTUYKE NoAplWKe Bnage, pesyntmpano u

04,1acKoM MUHKUCTpa MBaHa Tacoeua M ap:aBHor cekpetapa Cawe Mupkosuha.

%% Kpemerbak, Cnobogan, MogMHy AaHa ca NpaBMAHMKOM O cybMHaHCMpatby NpojeKaTa — Cymuparbe pesynTara,
lpasHu moHumopuHz medujcke cyere y Cpbuju — nybaurayuja X!, AHEM, beorpag 2015, 8.
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UsyseB y cnyyajy aurutanusauyuje TB curHana, Koja je y3 nomoh MwuHuUcCTapcTBa TProBuHe

Typu3Ma W TeneKoMyHUKauuja u JM ,,EMUCcUMOHa TexHWKa M Be3e” yCnewHo oKkoHYaHa y jyHy 2015.
rofiMHe, NONUTUYKE BO/bE W MOAPLUKE je MarbKano U 3a cnposohere 3aKOHa O eNEeKTPOHCKUM
megnjuma, M TO HajBuWe y AomeHy paga perynatopa. KoHcTaHTHa cnoperba wsmehy
MuHMCTapcTBa KyATYpe U uHpopmucarba u PEM-a y Tymauerby 3akoHa ontepehusano je werosy
NPaKTHUYHY NPUMEHY W YCBajatbe HeOMNXOAHMX NOA3aKOHCKMX aKaTa. To je umano peneprycuje Ha
NPpUMeHY 3aKOHa O jaBHUM MEAMjCKUM CepBUCMMA W AOBENO je A0 cyKoba MOMUTUMUKUX BO/bA
npunukom yeohera Takce 3a PTB. Hecnararwse HoBoM3abpaHor reHepanHor gupektopa [JparaHa
Byjowesnha n pecopHor muHucTpa MBaHa TacoBua y Tymadery 3aKOHCKMX ogpepaba npaheHa
je jasHom npenuckom y meamjuma.’'® Tacosueso wWcTpajaBarbe Ha pewerMma Koja cy
npegsuhana NpoakTUBHY YNOTY jaBHUX MeAUWjCKMX CepBMCa Y NPOMOUMjM W HanaaTu byayhe Takce
U byjowesnheBo MHCUCTUPAHA HA YK/byuMBarby NOCPEAHWKA Yy OBOM CEH3UTUBHOM MOCTYMKY
pesyNTUpanu cy yceajarem 3aKoHa O npuvepemeHom ypehuBarsy HauwHa Hannate TB Takce 3a
jaBHE MegujcKe CcepBMCeE, YMjU je npegnarad 6uno MUHMCTapCTBO eHepreTUKe W pyaapcTea. Taj
LOKYMEHT je MMao BPEMEHCKM OTpaHW4YeHO Tpajarse, anu Baxu U gaHac. CBojeBpCcHAa 3aKOHCKaA
napanena saxehem 3aKoHy O jaBHUM MEAWjCKUM CEPBMCUMA ONCTaje Y3 NOAPLUKY NOAUTUYKE
BO/bE W MparmaTuM3ma W pesyaTrpa NPakcoM Y KOjoj je NaKlle Ha roaulHem HUBOY NpoAyHKaeaTu
BarKere TOT 3aKOHCKOT aKTa Hero NPOMEHMUT 3aKOH KOjU NPMMAapPHO M CYLUTUHCKKU perynuLue Ty

obnacr.

TpomocT y GyHKUMOHMCArby ApPMXaBHOr anapata npeactas/bana je oTexasajyhy OKOAHOCT 3a
NPUMEHY MeOMjCKMX 3aKoHA. PEe3UCTeHTHOCT Ha NPOMeHe Yy HauuMHy ¢GYHKUMOHMCAbA
MWHWCTApCTaBa, Ha Koje je ynytuno MUHUCTApCTBO KynType U uHdopmucama, y cnposohery
pedOPMCKUX KOpaKa YMHOTOME je AONPUHEeN0 Aa HOBW 3aKOHOAABHM OKBUP HA NMPaKTUYHOM
nnaHy He MNOCTUIHE es/beHu edekaT. HeenacTMYHOCT U HE3aMHTEPECOBAHOCT 3a MNPOMEHY
OOoTajawrer Ha4uMHa paga y OAHGCﬁa MeaujCKN CEKTop KapakTepucanu cy MuHucTapcTeo

npuspege y AomeHy npusatusauuje, MUHUCTapCcTBO AprKaBHe ynpase W IoKa/He camoyrnpase y

s10 BmuB) Tome: Mpenwucka Tacoeua u Byjoweswha, cajr Bpemera:
https.//www.vreme.com/cms/view.php?id=1350157&print=yes (npucTynbero 16. oktobpa 2020).
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chepu npojekTHor cyGpuHaHcuparba, NOKaAHOT MHPOPMMCarba M rNacMna HaUMOHANHMUX caBeTa
HaUWOHaIUX MartbMHa U MUHUCTApPCTBO TProBUHE, TYpU3Ma M TENEeKOMyHWKauuja y obnactu
3aKkoHa o ornawaeary. MNpumepu WHTEH3UBHUje capagre Buam cy Hajuewhe MOTUBMCAHM
obaBe3ama y NpoLecy eBPOMHTErpaLuja, y KOjuma je KibydHy ynory umana Tarba Muwdesuh, Koja
je Kao rnasHM Nperosapay nocpenosana y MHKopnopaumju seh ycarnaweHunx ogpegaba 3akoHa

O eNeKTPOHCKUM Mmeaujuma y HaupT 3akoHa o ornawasamby.

HyxHe cuHeprnje Huje 6uno 360r HeAoCTaTKa NOMMTUYKE BO/bE Yy AenoBuma Bnage w
HEenoCTojaka KanauuTeTa MHCTUTYUMja Koje cy Tpebane Aa MMajy K/bydHY ynory y npakTUYHO]
MMIMAEMEHTALUWjU HOBUX MHCTUTYTA U NpaBMia U3 NakeTa MedujCKMX 3aKoHa. To ce y 3HavajHoj
Mepu O4HOCK M Ha KOMMNAEKCHy o61acT meanjcKor naypanvsma Koja je Tpebano ga gedpuHnwe n
npuMerbyje ,jacHa, TpaHCnapeHTHa 1 HegsocMmucneHa npasuna” . ®t OapeheHo Hepasymesarbe
Te npobnemaTtuke AONPUHENO je Aa Ce NPEBUAU UHTEPHA M eKCTEPHA KOMMOHEHTa NAypanvM3ma
Y MegKnjMma, Koje ce OAHOCE Ha MefWjCKM CaapHaj U BAacHUMWTBO. [TpaKkca je noKkasana Aa je nyka
KBaHUTUGUKAUMjA HELOBO/bHA M Aa CY 33 YNOTNyHaBake MeAUjCKOr NAYPANM3Ma HEONXOAHE U
KBAaHTMTAaTMBHA M KBANWTaTMBHA aHanu3a 3a KOje MMHUCTApPCTBa WM perynatop HWUCYy uMManu
KanauuTeTa. TO ce oApasWI0 Ha KBaAMTET MeAMjCKMX CcajdpiKaja Yy Kojuma cy 3aKoHOM
peduHucanu ,nparosu” 6unu jeguHa GpaHa TpeHAy ,YKPYNHaBaka Kao NoCAeAnUU eKOHOMCKE

Kpuse” %12

15.6.1 Pednekcuje ApyWTBEHO-MOAUTHYKE MONapuU3auMje Ha MMMIeMeHTauujy MeaujcKuX

3dKOHa

K/byyHe TEeKOBWMHE MOZEPHOr W MAypaJUCTUYKOr AeMOKpaTcKor gpywTtea XX| BeKa y BesIMKoj
MepW ce 3aCHWMBAjy Ha yN103W Meau1ja. 3aluTUTa 3aKOHOM NPOMNKMCAHOT jaBHOT MHTEPECa YI/1IaBHOM
je npenywTeHa perynaTtopHMM TeNMMa WM jaBHMM MeAMjCKMM CepBUCMMa, Koju Tpeba pa

gedbuHuwy 3aWTUTHE MexaHusme Tor BanaHca. tbrxoB 3Hauvaj je jow Behu Kaga ce 3Ha ga Ty

211 Crojkosuh, Munow, Ja An HaupTM MedWjCKMX 3aKoHa nocnewyjy meaujcku naypaansam?, pasHu
MOHUMopuHz medujcke cyeHe y Cpbuju — nybaukayuja XI, AHEM, Beorpag 2013, S.
912

Hecmo.
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ynory, no npuMpoau CTBapu, He NpeysMmajy MeaujcKko M PeKsamHo TPHULLTE, Koja ce pyKoBogae

ApYrayujum, NpesacxoaHo NPodUTHUM UHTEpeCcuma.

YpehuBauku KOHUENT MojeAuHUX Meauja NOBOA je 3a HenpekugHy APYLTBEHO-NONAUTUYKY
nebaTty ¥ nonapusauuMjy Ha TeMy OBAALUHEr CyXKaBarba MeaujcKux cnoboga. Toj AUCKYyCUjU je
OONpPUHENa WM OfAJyKa rPYKOr BnacHWKa Tenesusmje ,b 92“ o npectaHky emuTOoBara KynTHe
emucuje ,YTucak Heaemwe” y jeceH 2014. roguHe, Koja je KOMHUMAMPana ca NOYETKOM paga
uHpopmaTUBHOr KabnoscKor KaHana ,H1". Pi:-(aeal-be npocTtopa 3a gebary o Temama opg, jaBHor
WHTEpeca Ha TEeneBUsWjM Ca HaAUWMOHANHUMM MNOKpUBakbeM 6una je y KOHTpaguKuuju ca
NPOKNAMOBaHUM BPEAHOCTMMA Koje abrpmuLie ceT meamjCKMx 3akoHa. Monapusaumnjmu ctasosa
OONPUHOCKAE CY KPUTMKE O NPUTUMCUMMA Ha meguje u buxose ypehusauxke nonutuke. C gpyre
CTpaHe, BNacHWUM Te/IEB13Mja Cy CBOjE OAYKe BpaHWAM ,NETMTUMHWM NPOrPaMCKUM Pasno3uma
WAW PasMMMONNAXKerMMa Ca TeNeBU3MCKMM NPOoayKUMjaMa Koje Takse emucnje nponssoge” %13
BpemeHOoM cy TeH3uje npolybsbeHe cBe 03BUBHUjUM 3amMepKama ypehHUBaYKMM KOHUENTUMA
MHPOPMATHBHMX NPOrpama jaBHUX MeAMjCKUX CepBMCa KOjM Cy MOCTanW MOSIMIOH 3a CTajHe
NoAWTUMYKE KOH@poOHTauwje. Kagposcke npomeHe y Paguo-Tenesusuju BojBogMHa HakoH
NOKPajuHCKMX M3bopa vM3aseane cy NpoTecTe y OpraHM3auuju HeBAaAWHOT NoKpeTa ,MoapHn
PTB”. Te u caMuHe NPOMEHe pesyaTupane cy A0AATHUM OA/IMBOM KBANMTETHUX KagpoBa Ka
nporpamuma Kabnoeckor onepatepa ,JyHajTea meguja“, a KacHuje v, Tenekoma”, Koju cy jayanu
cBe BpojHuje meaunjcke naatpopme W WKUPUAK NOHYAY WM yTUUaj. Monapu3oBaHa aTmochepa Huje
“wWNa y NPUNOT jadarby NOAMTUYKE BOJbE 3a NPUMEHY MeaujcKMX 3akoHa. Oapeabe TMxX 3aKoHa cy
Ce Hawne y Bakyymy usmelhy npoknamosaHux BpeaHOCTU W PeannoiMTUKe, Koja je y CKnagy ca
OHEBHOMONMUTUYKUM LW/BEBUMA TYMadnna 3aKOHCKM OKBUP. JepaH of Hajbosbux npumepa je
KOHCTaHTaH cykob noBogom Tymadewem paTudurosaHe esponcke KoHeeHuuje O
NPEKOorpaHM4YHOj TEJIEBM3KMjM, KOjOM je, Kao M 3aKOHOM O e/IeKTPOHCKMM Meaujuma, npeasuheHo
peeMuToBare M3BOPHOT Nporpama. Mako npekvaarse OpurMHa/AHOT TOKa YMEeTarkeM P eKTaMHUX

nopykKa NpeacTae/ba CBOjeBPCHY ,/IOKaNM3auujy” nomeHyTor nporpama, Koja Ha ocHoBy gomaher

213 fipasHu moHUMoOpuHz medujcke cueHe y Cpbuju — uzsewmaj 6p. 56. 3a cenmebmap 2014. zodurHe, AHEM,
beorpag 2014, 16.
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MeAMjCKOT 3aKOHOAABCTBa MNogpasymeBa HEOMNXO4HOCT Aa nporpam nvueHuupa PEM, Ty
3aKOHCKY oApeaby WrHopuwy BAACHUUM KaBnoBCKUX KaHana. [ujameTpanHo CynpoTHO
TyMadyere nponuMca A0AaTHO je CTUMYNMCAHO MOJIMTMUYKMM pacrnpaBama y Kojuma ce vy
nonapusaumju cTaBoBa U3rybmMo MHKUMjaIHU MOTUB — ,,0MyBakbe boraTte NoHyAe CTpaHMUX KaHana

ann n omoryhasarbe gomahum KaHanmma aa 6yAy KOHKYPEHTHM Ha TRMKWLTY ornawasara“. %4

Mo3uTMBHE oueHe EBpONCKe KOMUCUjE Y MOMEHTY yCBajarba MeaMjCKUX 3aKOHa 3amMeHune cy
npumeabe Koje cy nocrtane aeo yobuuajeHor HapaTuBa y ussewTasary. OHe Cy ce OTKNakane
YKONUKO je mnocTojana Mno3WTMBHA NOAMTUYKA KAMMA 33 WCNyHsaBarbe YCNoBa Ha MNyTy
eBpouHTerpauuja. Kao penatMeHo HoBa nojaBa, HAMeTHyo ce GeHOMeH ,ayToueHsype” Kao
pesynTaT arpecuBHOr CTaBa NOMNTUYKMX LeHTapa Mohu, Koju cy ,,AMYHUM AucKBanMpmMKaumjama
HOBMHApPa M KOHCTAaHTHMM M3paraBarbeM CYMie Y HUWXOBE Hamepe Kpewpanu atmocohepy
crpaxa”.?’® UHcucTuparse Ha pacTy (ayTo)uensype 610 je npumep rybberba GoKyca Aa je K/byuHm
NPeaycnoB WCTUHCKMX MNPOMeHa ,yHanpehere eKOHOMCKOr MNOoNoMaja Meduja M HUXOBO
n3baB/barbe U3 0AHOCA GUHAHCHjCKE 3aBUCHOCTM OJ, BAACTU U LieHTapa duHaHcujcke mohu 218
Cy)KaBarbe npoctopa 3a cnobogHy aebary, HE40BO/LHO TPAHCMAPEHTHO MEAWNjCKO BNACHULITEO,
NPUKPUBEHO PUHAHCUparbe NojeauHUX meauja, Hepad PEM-a, n3ocTaHak epuKacHMX caHKUMja
36or yrpoxasarba cnobope M3parkaBatba M Hanaga Ha HoBMHape WM meauje, TabnowaHo
Npe3eHTOBake HaBOAA M3 MCTPare YWHWAM Cy CNMCAK HEraTUBHOCTM ,KOjux cy ceu y Cpbuju
CBECHW M Ha 4YMjeM pellasary Ce roaMHama, ca Makse MAM BUlWe ycnexa paguno”’?
ObjaB/bMBatbe Hanasa MCTPaMMBAYKMX MEAWMjCKMX NopTana 4YMje je npojekte ¢uHaHcupana
EBponcka Komucuja M3a3Bano je OTBOPEH CyKOD 0BAALIFMX NPeacTaBHUKA BNACTM WM Tagallrber

ambacagopa Esponcke yHuWje, WwWTO je AonpuHeno gasmem pacty obocTpaHor Henoseperba.

XBa/beHM Me,ﬂ,HjCHH NpaBHW OKBWP TaKo je NOCTa0 KONaTepaHa MXPTBa HeycCarnaweHWX

214 fipgeHu MoHUMoOpUH2 medujcke cuere y Cpbuju — ussewmaj 6p. 63 30 aszycm 2015. 2z0dure, AHEM, Beorpag
2015, 22.

215 flpasHu moHUMopuH2 medujcke cueHe y Cpbuju — uzsewmaj 6p. 60 3a jaHyap-maj 2015. 2o0duHe, AHEM,
Beorpag 2015, 25.

216 Kpemerbak, 10.

S MpasHu moHumopurz medujcre cuyere y Cpbuju — ussewmaj 6p. 57 3a okmobap 2014. 200ure, AHEM, Beorpap
2014, 18.
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NONMTHYKUX Bos/ba beorpasa u bpucena, KOjuU je KOHCTAHTHO WHCMCTMPAO Ha ,Bas/baHO] W

edMKaCcHOj NPUMEHU MeaMjCKUX 3aKoHa” 918

WU3HeBepeHa cy M OYeKMBaHa 04, 3aKOHa O orfalwasaky W3 nopTtdpesba MUHUCTAPCTBA TProBUHE,
TYpU3Ma M TENEKOMYHUKaUWja, Koju je Tpebano ga gonpuHece yHanpehery NpaBHOr OKBUMpPa Ha
OCHOBY CmepHMUa n3 Megmjcke ctpaTtervje. CMULWI/BEHMM CyXaBatbemM Nosba NPUMEHe, Taj
NPaBHW TEKCT je CTBOPMO MHOre HeAoyMUUE YMecTo Aa je WCTUMHCKWM yHanpegwo obnacrt
Op¥KaBHOr ornawasakba. Tume 6U ce, Npema pedrma ekcneprkurbe EBponcke Komucuje KatpuH
Hejman MeTtkand, ,cnpeunno kopuwhere TUX MEXaHM3aMa 33 HETPAHCMNPEHTHO GUHAHCUMpPatkbe
Meaunja U AMCKPUMMHaUM)y usmeRy mux“.?® YmecTo aa Taj 3aKOH MOCAYXM M Kao AonyHa
HOBOYCTaHOB/bEHOT Peructpa meguja y oceT/bmoj 0bnacTv ApaBHOr Ornallasakba, HEroBu
TBOPUM CYy MPONYCTMAW NPWAMKY Aa 3HavajHo nobosbwajy nNpaBHM OKBUMP WM AONPUHECY
npasunrma o byayhem ornawasaky ApPKaBe HA HAUMH KOjU je , TpaHCcNapeHTaH, 06jeKTMBaH U
3aCHOBaH Ha HEAUCKPUMWUHATOPHUM KpuTepujymuma“.*2 Yegajarbe TOr 3aKOHa je NPoOTEKNo y3
npehyTHY carnacHOCT M MAacMBHOCT OMO3UUMje, HEBNAAMHOr CEKTOpa, MeaMjCKe 3ajedHuue W
CTPYYHe jaBHOCTK. TaKo je NponyLluTeHa NPWAKKA Aa Ce 3aKOHCKMM MyTem Ha MHOTO 60/bW HauMH
perynvwe obnacT Kojy je HakoH CaseTa 3a 6opby NpPoTWB KopynuWje aHanmsupana v bankaHcka
UCTpakMBauKka penoprepcka mpexka (BMPH), Koja ce ycmepuna Ha pag, peknamHMX areHumja
HaKOH NONMTHUUKMX npomeHa 2012. roguHe.?1 To ucTpaxmBar€ je npeacTas/banc yBog, y HOBU
AOKymeHT CaBeTa, KOjW Ce OHOCUO Ha BNACHMYKY CTRYKTYPY M KOHTpOJly Mmeauja y Cpbuju, Koju
je objassweH y debpyapy 2015. roanne.’?2 Y neuembpy ucte roanHe To caBeToAasHo Teno Bnaae

objaBuno je u M3sewraj o moryhem yTMuajy MHCTUMTYUMja jaBHOr ceKTopa Ha MeaMje Kpo3

157
218 OcHamuTn yonose 3a choboay meauja, cajt BeueprMx HOBOCTM: Fms://www.nouosti.rs/vesti/nasfouna
Jdrustvo/aktuelno.290.html:588822-Davenport-Osnaziti-uslove-za-slobodu-medija (npuctynbeHo 17. okTobpa
2020).
%12 flpaeHu moHUMOopuUH2 medujcke cueHe y Cpbuju — uzeewmaj 6p. 57 3a okmobap 2014. 20duHe, 18.
920 fipgeHU MOHUMOpuUH2 medujcke cueHe y Cpbuju — u3sewmajm 64 30 cenmembap 2015. z0dunHe, 19.
221 Bywe o Tome: Oralasatbe Kao NpMBaTaH nNocao, cajT TauHo: https://javno.rs/istrazivanja/oglasavanje-kao-
privatni-posao-vlasti (npuctynsbero 17. oktobpa 20
222 Bywe o M3sewTaj 0 BNacHWMYKO] CTPYKTYPUW W KOHTponu meamja y Cpbuju, cajt Caseta 3a bopby npotus
Kopynuuje: http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/Storage/Global/Documents/izvestaji/izvesta%20mediji
%2026%2002.pdf (mnpuctynmeHo 17. oktobpa 2020).
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nnahare ycnyra ornawasarba M MmapKeTuHra.”>> Uako je Taj m3sewrTaj CaseTa 3a 6opby npoTms
KopnyuMje NPUBYKA0o Makby Narmy 04, A0KYyMeHTa u3 2011. roguHe, YnbeHMUA je Aa Ce O Hemy
pacnpae/bano Ha cegHULM CKynwTuHCKor Oabopa 3a KynTypy U MHbopMUCcarse. MCTo Tako, NpBu
nyT je y MUHUCTapCTBY KYNTYpe U MHpOopMHUCatba O4pMaH cacTaHaK ca npeacTasHuumma CaseTa,

Koju je nponpaheH oAroBopom Ha npenopyke ns Mssewraja.’?

MocTojatbe Aujanora y TakBMM OKONHOCTMMa OMO je M3y3eTak 04, HenucaHor npaswna Aa ce
(He)npumeHa mMeaMjcKMX 3aKOHA NpeTsapa y NoAUroH 3a mefycobHa onTyKuBarba Koja HUCY
JONpUHOCKMAA NOBObLLAKY PeanHor cTaka. Mo3UTUBHU NOMaLUU NOCTUTHYTH NPUMEHOM 3aKOHa
u dpopmuparsem Komwucuje 3a ucTpaxkuparbe ybOMCTBA HOBUHApa y3 NPaKTMUYHE Kopake Ha
nosehary ruxose 6e3begHOCTM NOANTHM3OBAHW CY W Ae3aBYMCaHM Y Xapy noautuqke bopbe. Y
TakBoj atmochepm je omoryheHo Aa HoBMHCKa areHuuja ,TaHjyr” HacTasu Aa paau nocne 31.
okToBpa 2015. roguHe, MaKo je NO CNOBY 3aKOHa Mopana fga npectaHe Aa NocToju jep HUje
NpWBaATU30BaHA yCNea, oncTpyKUMje pykoBoAcTBa Te Kyhe. BUWeroguibrum HeENeraiHUmM paaom
M nocTtojarbem ,TaHjyr’ je cBojeBpcHM cumbon Heycnexa jow jegHe meamjcke pedopme.
OncTpykumja pedgopmcKor npoueca, N0 OCHOBY Koje je ,TaHjyr” oncrao, nokKasasna je, npema
peymma Tagawrer MuHUcTpa MeaHa TacoBua, ,/[43 OHW KOjW Cy TPaXKMAKM Aa Ce ApraBa CKAOHM
M3 Meauja caf, BUYY Aa OCTaHe, OHM KOjU Cy roguHama 3a TpuwTe 1 gep yTakmuuy cag hyte nnm
Tpae 04roBOPHOCT Of, OHUX KOjU CY MM YNPaBO TaKkBY YyTakMM LYy omoryhunu, 40K 61 OHU KOju cy
3a uHTerpaumje EY v ycarnawaeare Halumx NponMca ca eBpPonNcKUM cafl a Ce ¥ hUXOBOM Cyyajy
»HE ADPXKMMO 3aKOHa Kao mujaH nnota“.*”® Y Opnyun Bnage Peny6bauke Cpbuje o npasHWUM
nocneAMuama npecraHka paga ,TaHjyra”, ca notnucom npemujepa Byuuha, 6uno je nponucaHo

na he ,.aupexTop TaHjyra, No UcnNNaTv 3apafa, OTNPeMHMHA U APYTMX NpMMara 13 Tauke 4. oe

223 Bywe o Tome: Eaaemmj o moryhem ymjy MHCTUTYLM]a jaBHOr CeKTopa Ha meauje Kpo3 nnaharse yeayra
ornalasakba M MapKeTuHra, cajt CaseTta 3a 6opby npoTus Kopnyumje: http://www.antikerupcija-
savet.gov.rs/Storage/Global/Documents/izvestaji/lzvestaj%200%20medijima%20konacna %20verzija. pdf
(npucTynmbeHo 17. okTobpa 2020). @

924 OnpwaH cacTaHaKk ca MUHUCTPOM KYATYpe n MHbOpMMcatba, cajT CaBeTa 3a 6opby NpoTus Kopynuuje:
http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/saopstenja/cid1011-2850/odrzan-sastanak-sa-ministrom-kulture-i-
informisanja (npuctyn/bedo 17. oktobpa 2020).

925 Byunh Tacosuy: OneT cv noameTHyo moja neha; Tacosau: [lok cam muHucTap Buhe cee no 3aKoHy, cajT
Nonwtuke: http://www.politika.rs/scc/clanak/342884/Vucic-Tasovcu-Opet-si-podmetnuo-moja-leda-Tasovac-Dok-
sam-ministar-bice-sve-po-zakonu (NpucTyn/beHo 17. oktobpa 2020).
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oanyke u gpyrux obasesa, NOAHETHM AreHUMjW 3a NPUBPEAHE PerncTpe npujasy paau Gpucarba
Tanjyra u3 Peructpa npuepegHux cybjexkata”.9% 3ameHom Tesa o ,rawemny TaHjyra” Tagawrbm
npemujep Byuuh je npsuM NyT NoKasao HeAoC/eAHOCT y NMoApLWUM MedMjCKUM 3aKOHMMa Yuje je
yCBajarbe 1 peannsaumjy Ao Taga 6ecnorosopHo nogprasao. ,TaHjyr” je noctao cumbon otnopa
megnjckum pedpopmama M OHe Cy, NMeTHAeCT MEeCeUW HAKOH ycBajatba HOBOT 3aKOHOLABHOT
OKBMPa, AoXuBene Kpax. KOHCTaHTHA ONCTpyKuWja U HepedopmMmucaHOoCT Te meaujcke Kyhe He
mory 6UTH NpaBAaHW UCK/bYYMBO HeQOCTAaTKOM NONMTUYKE BO/be. Hamehe ce 3ak/byyak fa ce
TUME NPUKPUBAjY BUTHMjU HEAOCTALM KAO LUTO je KOHTYMHYMPAHO ,,0CYCTBO KanauuTeTa gpxase
Aa oCMMCAU U gedUHULWE UW/bEBE jaBHE MONUTUKE, Aa WX NPETOYU Y NPaBHM M PerynatopHu

OKBMP 1 Aa TaKaB OKBMP, HAKOH TOra, MMnaemeHTpa n cnposege”.*?’

15.7.1 3akmyyak

Yeohere Takce 3a PTB og 150 gavHapa nodeTtkom 2016. rogMHe peddT je npyumep NpegHoCcTM
NnonuTHYKe MohKW Hag 3aKoOHCKOM Mpoueaypom. YmecTo YnpasHor ogbopa jaBHOr megujcKor
CepBUCa, NONUTHMYKA BO/bA Npemujepa Byuuha HajBuwe je gonpuvHena Aa 3aXXKMBW HOBM HauMH
dMHaHCUparba jaBHUX MeAMjCKUX cepBuca, Ball Kao WTO je Herosa NoOAWTMYKA ognyKa buna
npecyaHa 3a CBOjeBpeMeHO yKuAame npetnnarte. [parmaTuuHe CTpaHNyTULe NOAWTUYKE BOJbE
TaKo Cy Ce jow jegHoM nokasane Kao HajepuKkacHWjn v Hajkpahu nyT 3a NPaKkTUYHY NPUMEHY Y
KOjoj je epuKacHOCT NpeBnagana Hag AeduHUCAHOM 3aKOHCKOM npoueaypom. MeaunjcKu 3aKOHK
cy Ty bunm camo NoTBpAa NpaBuAag, a He U3y3eTaK, WTOo je NoKAa3uBano Aa ce Npupoaa BaacTu He

merba 6e3 063mpa Ha 06um 1 3HaYaj peopmcKMX 3axBaTa.

HoBo MeaMjcKo 3aKOHOAABCTBO HWje yCreno Aa CNpeym BAacT Aa BPLUM ,KpeaTUBHY KOHTpony”
MeWjCKOT MpoCcTopa PasiMuMTUM mexaHudmuma. M nopen Hajbo/bux Hamepa WM HECMOPHUX

noxea/jia PeErynatTMuBHOr OKBMpad, HamMmeTHyna ce gunema ,Kako je MOI’\,"T'IE Aa Cy 3aKOHU CBe B6o/mu

926 OnnyKa 0 NpaBHUM NocAeauLama npecTaHka JasHor npeayseha HosuHcKa areHumja Tawujyr, 91/2015-21,
102/2015-3, 4naH 5.
927 Cagoswh, 7.
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a cnobopa mspaxasarba, Megujcke cnoboge M Meaujcku caapaju cse ropu?“®® Moxpga je
Hajbo/bM oaroBop Aao Hekagawrwu npeaceaHWk HYHC-a BykawwH O6pagoeuh Kag je pekao aa
»HEMa TOr NPaBHOr aKTa KOju MU Yy NPaKCK He MOXemo Aa ynponactumo”.®?° PeTKo npumeTHOM
(camo)kpuTkoMm Meaujcke 3ajeHMLE, YKa3ao je Aa OBa xeTeporeHa rpynauuja ,Hema »esbe,
BO/bE M CHare 4a geduHuLLE CONCTBEHY NO3MLUMjY Koja bW ce ocnarana Ha MHTepece rpahaHa u
3acHMBana Ha npodecroHanHum craHgapauma’. 0 Tum npusHarbem je gekogmpad jow jeaaH
pasnor Heycnexa megujckux pepopmu og, 2013. go 2016. roguHe. MpoTeKoM BpemMeHa, YMHU ce
CBE MCNpaBHMjOM OLEHa HOBWHAapa ca Kpaja maHpata MeaHa TacoBua aa he ce werosor

MUHWUCTapPCKOr BPEMEHa HOBMHAPK ,jeaHor aaHa cehat ca Hoctanrujom” 23!

228 Munmeojesuh, Croexana, JaBHM MHTepec y 0BaacTh jasHor MHbopMKCarsa, MMpasHU MOHUMOpPUH2 medujcke
cyeHe y Cpbuju — nybaukayuja XIl, AHEM, beorpag 2015, 13. @

923 OBpanoeuh, BykawwH: Cpbuja He3aApHUBO Cp/ba Y MeaunjcKe @pme, cajT TONAWYKKM LeHTap 338 AEMOKpaTHjy
W JbyAcCKa npasa: http.//www. t tar.org.rs/2019/06/25/%d1%81%d1%80%d0%b1%d0%b8%d 1%98%d0 %b0-
%d0%bd %d0%b5%d0 %b7%d0%b0 %d 0%b4%d1%80%d0%b6%d0%b8%d0%b2 %d0%be-

%6d1%81%d1 %80%d1%99 %d0%b0-%d1%83-%d0%bc %d0%b5%d0%b4%d0 %b8%d1%98 %d 1%81 %d0%ba%d0%b5-
%d1%80%d0%b5%d1%84/ (npuctynmeno 18. okTobpa 2020).

230 emo, 1

931 |Jia je ocTano nocne Tacosua?, cajt Bpemena: https://www.vreme.com/cms/view.php ?id=1422547
(npucTynbeHo 18. okTobpa 2020).
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16. CTPATEIMJA PA3BOJA CUCTEMA JABHOTI

MHOPOPMUCAHA Y PENYBNNLU CPBUIU 3A NMEPUO/,
2020-2025.
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16.1.1 Ysog

WUcTpakmBarbe y OBOM Mornas/by ce GOKyCMpa Ha BPEMEHCKU Mepuog Npe M HAaKOH YCBajarba
Meaujcke ctpaTernje. Cneyu$puUUHOCT OBOr Aena AOKTOpaTa je y TOMe WTO Ce Y hemy NogpobHo
aHanu3Mpa NPOoLEC NOCTYNHE TpaH3uUMje MHrepeHumMja MUHUCTApCTBa KYAType U MHpOopMUCarba
Ka KabuHeTy npegcegHuue Bnage Penybamke Cpbuje, Koju NocTaje K/by4HO MECTO 3a JOHOLEHE
OANlyKa W W3papy cTpaTelkor AoKymeHTa. CHamHWM yTuuajem MofWTUYKE BOJbE MOTMYHO Cy
MapruHanuM30BaHU PecopHU MuHUcTap BnagaH Bykocae/beBwh W HEroB TMM, KOjU je, HAaKOH
MOYETHOr Heycnexa y TOM Npouecy, eNMMWUHUCAH U3 NOCTYNKa U3paje M ycBajara cTpaTewkor
MepgujcKor goKyMmeHTa. YeTBoporoauiukbu Bykocas/weshes MMHUCTAPCKU MaHAAT obeneeH je
BWA/bMBUM M3OMWITaBaHeM M3 Npoueca AOHOLWEeHa K/bYYHUX O4J/1yKa WTO ra, Kao HU YenHUKe

“B2 cpncknx meauja y To

MuHKWCTapcTBa, HE aMHecTMpa 04, 04rOBOPHOCTM 3a ,cnobodaH napg,
Bpeme. Ta oueHa je BepudukosaHa 93. mectom Ha nuctu ,Penoprepa 6es3 rpaHnua”, wro je go
capa Hajnowmju nnacmaH Cpbuje Ha NPecTUKHO] NMCTU Meamjckux cnobopa.?3 Ymecto ga Taj
noAaTak, y3 HeraTMBHe OUEHe W3 roAMlHMX M3BewTaja EBponcke komucuje, byge aopatHa
moTuBauwja 3a nobosbwarbe cTakba, OH je, MPemMa pedYruma APKaBHOr ceKkpeTapa 3a meauje
AnekcaHgpa lajosnha, U3asnBao guieme O TOMe ,KO je Aao nodaTke, Ha OCHOBY Yera je Morno
fa pohe g0 Tvx, 'ajae Tako Za Kaxem, HeraTMeHUX oueHa”.®* Ta penatususaumja onpasgasa
TpaH3uuMjy npoueca M3page Meaujcke ctpaternje og MuHucTapcTea kKa Bnagu Cpbuje, wto
noTephyje u 38aHMYHA BEP3Mja TOT AOKYMEHTA KOja CafipXu Camo AeKNapaTueHy CNPemMHOCT 33

OTKNakbatbe 3aMepPKK M3 NOMEHYTHX MefYHapOoAHWX M3BeLWTaja.

16.2.1 Buweroguwma M3pana cTpaTellkor AOKYMEHTa Kao A0Kas MUrpaunje noaMTUYKe Bo/be

KOHTUHYUTET y Kalkery Y U3paau MPaBHOT OKBMPA 38 MeMjCKO 3aKOHO4aBCTBO NoTBpHeH je 1

y npouecy uspage Megujcke cTpaTtervje. TporoguilHe 3aKalltere CBOjeBPCHa je peduieKcuja

%32 |apakoswuh, BnapaHa, MpoueHa HanpeTka Cpbuje y Mcnyrasarby NOAMTHYKMX KPUTEPHjYMa Y NPEroBoprMma ca
EY, Yemspmu deo: Meduju y Cpbuju — y cnobodrom nady, UPTA, beorpag 2019, 2.

%33 Bwe o Tome: cajt PenopTtepa bes rpannua: https://rsf.org/en/serbia (npuctynmero 24. oktobpa 2020).

934 M3gewTaju EK, Penoprepa 6e3 rpaHuua u Gpugom xayca, cajT MctuHomep: https://www.istinomer.rs/izjava
Jizvestaji-ek-reportera-bez-granica-i-fridom-hausa-bez-izvora/ (npuctynsbeHo 24. oktobpa 2020).
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OPYLWTBEHO-NONUTUYKMX HANeTocTM W HesagoBoO/bCTBA  ycied ,yNaf/bMBOT  HepoCTaTka
APYWTBEHOT AMjanora O KbYYHMM MOAUTUYKMM npobremuma“.®¥ Ta oueHa je 6una
KapaKTepuCcTM4YHa 3a Npey da3y n3paage Tor AoKyMeHTa. OHa je 3anoyena TeK roguHy AaHa HaKoH
CTynaHa Ha Ay»HOCT PeCcOpHOr MWUHWUCTPa Bykocae/mesuha, KOjU H1je NOKa3nBao MHTepecoBarbe
3a pewasarbe cBe Behux npobnema y meaumjckoj chepu. KpaTkoTpajaH nonyroaviibm maHaat
OpaBHor cekperapa HwuHa BpajoBuha cumbonuuHo je okoHuyaH y jyny 2017. roauHe
dopmuparem PagHe rpyne 3a u3pagy pagHe Bep3uje CTpaTerwje pa3Boja cMcTema jaBHOr
WHbOpMMUCarsa M AKUMOHOT NaaHa 3a kweHo cnposofherse.’® KoopauHaumjy neTHaectounaHom
PagHom rpynom, ca4urbeHOM Of NpeacTaBHUKa HOBWHAPCKUX YAPYXera WM MeaujCKUX
acouwjaumja, ApxKaBHUX MHCTUTMLMjA U HE3ABUCHUX eKcneparTa, npey3eo je NoMohHUK MUHKUCTPA
Munow JaHkosuh. AkTuBHO yuyewhe npegcrasHuka mehyHapogHe 3ajegHuUe HWje ycneno aa
HagomecTu mehycobHo Henoseperse NpeACTaBHUMKA BNACTWM M HAjCTAPUjUX MegMjCKUX W
HOBUHAPCKMX YAPYXera, Koja cy HanywTarem PagHe rpyne CywTWMHCKW AenerMTMmMu3oBani
FbeHO MOCTOjarbe W KpajreM pesynTar. [asbv pag, y OKpHEHOM cacTaBy, Noj pyKOBOACTBOM
[Op:KaBHor cekpetapa [ajoBrha, okoHYaH je cycpeTom npeaceaHuKa Byunha v Tagalwrber BUCOKOT
npeacTaBHWKa 3a cnoboay meauja OEEC-a Apnema [esupa y anpuny 2018. roguHe v ognykom

0 ,,HOBOM MnoueTky” 3a uspagy Meaujcke ctparteruje.

Monutuuka BOSbA, reHepuUcaHa ca HajBuLLer mecta, A0NPUHeNna je TakBom pacnaery notephyjyhu
rae je KOHUeHTpUcaHa K/byyHa moh ognydusarsa y apxasu. MehyHapoaHa 3ajegHMLA je CBOjUM
nparmaTMYyH1MM MPUCTYNOM MapriHann3osana NpUHUMNe nogene BNacTu, yCTaBHUX M 3aKOHCKMX
oBnawhera NpeaceHUKa U NErMTMMU30BaNa NOCTyNak e Kojum je febnoKupaH npouec uspage
HoBe Bep3uje Meamjcke cTpateruje. Taj uMH je ¢opmanu3osBaoc TpaHchep HAANEHKHOCTU
MuHucTapcTBa KyAType U MHPopmucarsa Ha KabuHeT npeacegHuue Bnage, Koju je o3BaHWYeH

dopmmuparbem Hose PagHe rpyne y jyHy 2018. rogmHe.®*” Tume je cnposepeHa NoNMTMYKa BO/ba

235 Mupkoswuh, Cawa, Jarerh, paran, MModpwra UHKAY3UBHOM U MPAaHCIAaHPEemMHOM pa3sojy Hoee Medujcke
cmpamezuje, OEBC, beorpag 2020, 4.

236 dopmupaHa pagHa rpyna 3a Hosy Meamjcky cTpaTernjy, cajT Janaca: https//www.danas.rs/drustvo/formirana-
radna-grupa-za-novu-medijsku-strategiju/ (nprctynmeno 25. oktobpa 2020).

937 Bywe o Tome: PopmmpaHa pafHa rpyna 3a m3pasdy meaujcke crpatervje, cajt H1: http://rs.nlinfo.com/Vesti/
a397283/Formirana-Radna-qrupa-za-izradu-medijske-strategije.html (npuctyn/beHo 25. oktobpa 2020).
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Koja je y npouec HenocpeaHo ykbyduna W npegacegHuuy Bnage AHy BpHabuh, wto je gano
3amajau, u3pagu pagHor AOKYMEHTA, KOjW je Y3 eKCNepTCKy, AOHATOPCKY U MHOCTPaHY NOAUTUYKY

nomoh okoHuaH y nponehe 2019. roguHe.

3noynotpebe y M3MEHM TeKcTa TOKOM yobuuajeHe npoueaype ycarnawasakba HaupTa
JOKymeHaTa ca EBponckom KoMMCHjOm Aane Cy NOBOAA 3@ HEWMCTMHUTE CrieKylauMje HoBMHapa
Oa Ccy ,aKTYeNHU MeAnjCKW 3aKoHW cBojeBpemeHo Takohe nytosanu y bpucen, a ga PagHa rpyna
0 Tome Huje 3Hana HnwTa”. P38 To nopeherse ce 3aCHMBaNO Ha YMHEHULM A3 je ycarnalleHmn TeKCT
Apyre Mepgujcke ctpateruje nocnaty bpucen v Tamo BoNWEBHO U3MEHEH Y K/IbYUYHUM AEN0BUMA
KOju ceaaHoce Ha ,CMarbere yTuUaja Ha ypehuBauky NONMTUKY jaBHUX MEAMjCKUX CepBuca,
megmja YMju cy OCHMBAYM HaLMOHA/IHM CaBETW HaLUMOHaAHWX MarbWHa M aenonutusauujy PEM-
a“.?* MNpemunjepka je, HaKHAAHUM NPM3HALEM M U3BUHEHEM, Y3 Aa/bM HacTaBak pada Ha
OPUWUMMHAMIHOM TEKCTY, TEK AENMMMUUYHO OTKAOHMNA ocehaj unaHosa PagHe rpyne ga cy 6uau
npeaMeT MaHunynauuje 360r Koje HWKO Huje cHocuo oarosopHocT.?0 TemesbHo HapyleHo
mehycobHO noBeperse YCNocTaB/bEHO je HaKHAAHWMM KOHCEH3YCOM Y Be3M Ca WCMNpPaB/bEHMM
TEKCTOM M NO3UTUBHOM OLleHOM EBpOrCcKe KoMWCKje Koja je NerMTMMM30Basa AOKYMEHT U OH je
KOHa4yHO ycBojeH y jaHyapy 2020. roguHe. lNpumeHa CTpaTeWKOr OOKYMEHTa Yy CKaagy ca
AKupoHum nnaHom gahe Hajbosbu 0AroBop Ha NUTakE Aa@ M NOCTOje CNPEMHOCT U UCKPEeHa
NONUTUYKA BO/bA Aa ce noctojeha meauWjcka peanHocT u3meHu. Jpyrum peduma, aa nm he 1o
6UTK HacTaBak HemocnegHe npumeHe Baehux MegujCKMx 3aKoHa M jow jefaH Heycnenu
NoKywaj meaujcke pedopme Kojoj HepoCTaje WMCKPEHOCTM, O4NYYHOCT M MOJMTMYKA BO/ba

K/bYYHUX aKTepa?

1

938 |lIto ce rpbo poau, BpMjEeMe He UCNpaBK, cajT BpEMEHa:!tps://www.weme.com/cms/view.php?id=1690514
(npucTyn/beHo 25. okTobpa 2020).

a Megujcka koanuumja: Henpuxsat/ibnee uameHe Haupta Megujcke ctpaTternje, cajt LleH3onoska:
https://www.cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/medijska-koalicija-neprihvatljive-izmene-nacrta-medijske-strategije/
(npuctynbeHo 25. oktobpa 2020).

%40 BpHabuh 1 yapyerba: HaupT Meaujcke cTpaTermje Aa ce ycknaam y poky og, 30 aaHa, cajt H1:
http://rs.nlinfo.com/Vesti/a526291/Brnabic-i-udruzenja-Nacrt-Medijske-strategije-da-se-uskladi-u-roku-od-30-
dana.html (npuctyn/eeHo 25. oktobpa 2020).

349




16.3.1 MpeanncTukm KoHUMNUpaH cagpxaj Megujcke cTpaternje n AKUMOHOT NaaHa

Mopehere apa cTpaTewka gokymeHTa u3 2011. m 2020. roguHe Nokasyje BUA/bUB HaNpeaaK y
HauMHy M3pafse W KBA/NUTETy cajpHaja. Tome je AONPUHEO EKCNEepPTCKWM aHraXXmaH TOKOM
yobauuyasarba TEKCTA 3aCHOBAH Ha CTPUKTHWUM npoueaypama Penybauukor ceKpeTapujaTa 3a
jaBHe NOAMTUKE, KOjM HMje NOoCTojao y Bpeme HacTaHka npse Meanjcke crpateruje. Y
NPETXOAHOM CTPaTEWKOM AOKYMEHTY aedMrHMCAHe CY CMEepHMUE 33 cefam K/by4yHux obnactm
(JaBHW WHTepec, ynora Ap:kase, y/aora jaBHMX rnacuia, BNACHULWITBO Haf jaBHMM 1acuMIMMa,
jaBHW paguo v TENEBU3UJCKU CEPBUCK, MEAMJCKA MUCMEHOCT M MEAU]CKU NAYpann3am) y Kojuma
je Tpebano HaUMHUTK NpomeHe. YnaHosa PagHe rpyne CauynHUAM CY KPUTKMUKY aHaNu3y AOMeTa
npetxogHe Megaujcke cTpaTeruvje, Koja ymHOrome ogygapa of OueHa Yy CMYHMUM BnaguHum
CTpaTeWKNUM AOKYMEHTUMA. [ONUTUYKOM BO/bOM M NMparmaTtu4HWUM MPUCTYNom TeMaTuLM, BnacT
je oxpabpuna cucTematTMsaumjy CONCTBEHUX NPOMYCTa W rpewaKa, YMMe je NMOHOBO NOTupTaHa
LMapriuHanusaumja MuHUCTapCTBa KynType M MHPOpMMcarba NO pasHUM ocHosama“. 34!
MparmaTtMyHKM CaMOKPUTUYKM MNPUCTYN BAacTM TymMauyeH je MNoAeNoM YAora Kojom cy
HEe3a[0BO/bHWM MPeACTaBHUMUWM HOBMHApCKMX YAPYHEra M MeAMjCKMX acouujauuja AoaatHo
MOTMBMCaHN Aa Oyay akTepy Npoueca y Kojem cy ,AennmnyHo 3noynotpebbenn”.®*? Cnncak
Nenux ¥esba, NpollapaH CaMOKPUTUYKUM OCBPTOM M AMCTAaHLOM Of, NPOLIOCTH, Y3 HaroBeLwTaj
NPoMeHe NPaKce U 3a0KpeT Ka ByayhHOCTW, NPeACcTaB/bao je 3aHOCHU aManram Koju CYyLWITUHCKA
HUWje NPYXWo ,, A0BOJ/BHO rapaHuuja Aa cy NeKuuje HayyeHe M ga ce NponycTu U rpewke Hehe
NOHOBWUTM TOKOM NMPMMEHE HOBOT CTPaTewWKor AoKymeHTa". %3

Y waeanucTMYKM KOHUMNWpaHO] BW3Mju Meaujcke cTpaTternje npegasuheHo je ,,NOBO/BHO

OKpyXerbe 3a cnoboay nMHbopmucarba, NPOTOK MAEja M MUWLL/bEHA WM OCTBApMBarbe jaBHOT
nHTepeca Koje he posectu po ypeheHor u 6orator meaujckor Tpxuwra“.* Ha susnjy ce

HagoBesyje ONWTUM UMb — ,yHanpeheH cuctem jaBHor MHPOpPMUCarba KPO3 XapMOHM30BaH

41 Mupkoswh, Cawa: NapanenHu ceetosmn Meaujcke cTpaTeruje, cajtT BUENAT-a: https.//biepag.eu/the-parallel-
worlds-of-media-strateqy/ (npucryn/beHo 26. oktobpa 2020).

%42 Mupkoswuh, Jarbuh, 7.

243 emo.

944 CrpaTernja passoja cucTema jasHor MHGopMuUcatba y Penybanum Cpbujm 3a nepuog 2020-2025. rogmHa,
Cnymbenu anacHuk PC11/2020.
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NO3UTKMBHUW NPaBHU OKBMWP KOjW rapaHTyje cnoboay uspaasarka, cnoboay meauja, 6esbeaHoct
HOBMHApa, MEAWjCKW mnaypanusam, PasBUjeHO MEAMCKO TPMKULLTE, OCHaKeHYy HOBWHApPCKY
npogecujy, eayKoBaHo rpahaHCTBO M MHCTUTYUMje cnocobHe 3a nNpumeHy perynatuse”.?4s
Ucnyrerbe Tor Luu/ba NOBE3aHO je Ca KOHKPeTHMM akuMjama M Mepama Koje y neT K/by4HuX
obnactu Tpeba ga wucxoayjy: nobosbluarbeM CBEYKYNHOr OKpYXerba 3a CBaKOAHEBHM pajg
HOBMHApa M MejMWjCKUX pafHWKa; ycrnocTaB/bakbem oprosapajyher megujckor TpmuwTa BaH
chepe noNMTUYKOr YyTHULAja; KOMNETEHTHUM MHCTUTYUMjaMa Koje AOCNeAHO NpUMersyjy 3aKOHe;
MCTUHCKUM MefUWjCKUM NAypannu3mom v cBeobyxsaTHUM npodecroHanHum MHbopMUCcaemM U
Oa/bMM pasBujarbeM NpopecuMoHaNHWUX 3Haka W AUrMTaZHUX KOMMeTeHUMja y mMeamjcKom
OKpyery. ¥3 geTasbHO paspaheHe mepe, uuja je npumeHa npegsuheHa AKUMOHWM NaaHoM,
noctojehe crarbe bu Tpebano aa 6yae ycknaheHo ca NPoKNAaMOBaAHMM jaBHUM MHTEPECOM,
MCTUHCKUM noTpebama CTAaHOBHWMLITBA Yy [AEMOKPaTCKOM ApywTey M mMehyHapoaHWm
OOKYMEeHTMMa Kojuma ce perynuwe cnobofa wspaxasarba M MHbOpMUCarba. Y TOM cmucay,
Meawjcka cTpaTernja gaje NpUAMKY 38 HOBM NoYeTak Koju 6u npeycmepwo cunasHe TpeHaose U
paspewuno KoHby3ujy Koja je pesynTaT nocTojakba ,NapanesiHMX CBETOBAa, MHCTUTYUMja W

mepamja“ 2%

16.4.1 Cymuparbe npumeHe MeanjCKMX 3aKoHa A0 ycBajarba AKLMOHOT NaaHa

3BaHWYHO YCMNOCTaB/bEHU MNapanesHW TOKOBM KOMyHWUKauuje uamely npeacTaBHMKA BAACTU U
MeauWjcKe 3ajeAHMLE jefHa CY 04, K/bYHHUX KapaKTepUCTUKa NPBOr Npemujepckor maHgata AHe
BpHabuh. MMocneguua cy Temes/bHOr HepasymeBaka u3mely npemujepke WM HeKagallkser
MUWHWCTPA KYATYpe M MHbOPMMCarba, KOjU Ce HAaKOH Heycnexa y u3paau npse sepsunje Megujcke
cTpaTervje noTnyHo AWCTaHUMpao of megujcke npobnemaTuke. MNocTeneHo NOTUCKUBaHE ynore
M 3Ha4aja PECOPHOr MMHWCTAPCTBA Y3POKOBAHO je& M MparmaTMUHUM MPUCTYNOM MepujcKe

3ajeiHMLE, KOja ce 3a pelwaBarbe HaromunaHux npobnema obpahana MUcKbyurso KabuHety

%45 Wemo.
946 hajon nocne nocete Cpbuju, cajt H1: http://rs.nlinfo.com/Vesti/a567800/Fajon-posle-posete-Srbiji.htm/
(npucTynmeHo 26. oktobpa 2020).
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npemujepke. MperpynucaBarbem meaujcke M HeBNaguHe cueHe Hactana je Mpyna 3a cnoboay
Meamnja*®’, unjux je ToMHaECT 3axTeBa NpeACTaB/bano NOBOA 3a NPBU CaCTaHaK ca NpemMujepKom
Kpajem 2017. rogmHe.?*8 Takae KaHan KOMyHMKaLUuje 61O je HOBUHA, anKn M NOTBPAA NOCTOjara
NO/NMTUYKE BOJbE 3a pellaBatbe npobnema. Pesyntupao je popmuparbem KoopanHauumoHe rpyne
3a capaarby ca meaujuma, Koja je obpasosaHa ca uwbem ga ,KpPo3 capaghy ca Tumom 3a
Awjanor, Koju he popmupatu meaujcka 1 HOBMHAPCKA YAPYKeHa, pagu Ha yHanpehery ogHoca
ca MeaujuMa U pellaBakby OTBOPEHUX NUTara Meauja y Cpbuju“.24? OboctpaHo uckasaHe gobpe
Hamepe npeacTas/bane cy NoYeTak Aujanora y Koju je GopmanHo npeu NyT yKbydeHa M CysaHa
BacumweBnh, megujcKa caBeTHWMU@ npegcegHWKa Penybawke. Yvyewhy [MNpeacegHWWwTBa
NEerMTUMMTET je Aao cycpeT npeacefHuKa Byuuha v npeactaBHuKa ,PenopTepa 6e3 rpaHvua”,
KOjU CYy MCTaKNM gla Ha cacTaHKky ,Byuuh Huje ycneo Aa npeanoXu KOHKPeTHe mepe Koje 6w
ocurypane epuKacHy NpUMeHy MeanjcKMX 3aKoHa Koje Cy OLUEHMAM Kao 3aa0B0s/basajyhe” %50 Ta
OLEHa je TymayeHa Kao MoTBpAa Aa He MnocToju NoauThyka Bo/ba M Buna je BepuduKaumja
He3aa0Bo/baBajyher cTarba, 0 Yemy je npeaceaHuk rosopuo y asocy®>! y usjasu aa he ,apkasa
YUMHUTK CBE Kako BU 3a ABe roAuHe MOTao Aa Kaxe A4a je noHocaH Ha chobogy meauja u cnobogy

rosopa y Cpbuju“.%2

AHraxkmaHom npeacegHUKa U HeroBor TMMa OTBOPEHa je HOBa CTPaHWUaA Y rpagauuju ytuuaja
NONUTUUYKE BOJbE HA MedmjcKke npuaurke y Cpbuju. MapanenHo je dopmanmusoBaHa M CUCTEMCKA
MapruHanusauuja pecopHoOr MMHUCTPA, Y3 WCTOBpemMeHy nauudukaumjy npeacTaBHMKa

HOBMHAPCKUX YAPYHEHA MU MEOMWjCKUX acouujauumja aHrammaHom y PagHoj rpynu 3a vspagy

%47 33 cnobogy meamja, cajt UPTA: https://crta.rs/za-slobodu-medija/ (npucrynmweHo 26. okto6pa 2020).

948 3axTesm Mpyne 3a cnoboay meamja, cajr Llensonoska: https://www.cenzolovka.rs/wp-
content/uploads/2017/11/Bukom-protiv-mraka-flajer-za-stampu.pdf (npucryniseHo 26. oktobpa 2020).

%49 Bnana dopmmupana KoopauHauWoHy rpyny 3a capadrsy ca Meamjuma, cajT LleHsonoska:
https://www.cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/vla da-formirala-koordinacionu-grupu-za-saradnju-sa-medijima/
(npucTynbeHo 26. okTobpa 2020).

%50 panoprepu 6e3 rpaHuua: Byunh HUje NPean OMMO KOHKPETHE MEpe 33 NPUMEHY MEAMjCKUX 3aKOHa, cajT
WHcajaep: https://insajder.net/sr/sajt/vazno/13225/Reporteri-bez-granica-Vu%C4%8Di%C4%87 -nije-
predlo%C5%BEio-konkretne-mere-za-primenu-medijskih-zakona.htm (npuctynmweno 27. oktobpa 2020).

%1 NaHen o meaujuma oapaH novetkom 2019. roguHe v flasocy (Lsajuapcka) Tokom CBETCKOr EKOHOMCKOr
GOopyMa Ha Kojem Ce CBaKe roAMHe OKYN/bajy HajyTULAJHUK NOAUTUYEPKH, MHTENEKTYaNlUM, HOBUHAPKW KU
NPUBPEAHULA.

952 gyunh y flasocy: Hucam noHocaH Ha cTate meamja y Cpbuju, cajr H1: http://rs.nlinfo.com/Vesti/
a453948/Vucic-u-Davosu-Nisam-ponosan-na-stanje-u-medijima-u-Srbiji. htm! (npuctynsbeHo 27. oktobpa 2020).
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Mepnujcke cTpaTerwje. Taj npouec je uuw/baHO penatTMBM3OBaH W3jaBama nNpeacTaBHUKA
HOBUHAPCKWX YAPYMXera, KOjUu Cy, MAaKo CYy aKTMBHO y4ecTBOBa/AWM y AMjanory ca BNacTuma,
CTBapanu yTMCak HeNOMUP/bUBOCTU ABejy No3uLMja, ,nogo3pesajyhv 4a BnacT xenm aa aujanor
W paj Ha OOKYMEHTY UCKOPWCTK Kako 6w npes mehyHapogHOM 3ajefHMLOM nonpasuna CBOj
nmmy“ %> Buweroanwrbe AB0AMYHO AMCTaHUMParbe HOBUHAPCKMX M MEeAMICKUX YAPYKerba 04
3aKOHCKOr OKBMPA, YMjM CY CaApKaj CONCTBEHUM 3anaratbrma Y 3Ha4ajHoj MepUu camm Kpeupanu,

#3954 |,

KpeTano ce o4 OoueHa Ada 3aKOHW ,,CagpPpHUHCKKU HUCY TaKOo NOWU »MW Y OBOM TPEHYTKY

“35%5 no KoHcTaTaumje aa ,Cpbuja HMKaga HMje Mmana Gosbe 3aKoHe O

umamo gobpe 3aKoHe
Meaujuma, annM y rbuma HWKaga Huje buno rope”.®>® MMpeosnabhyjyhu HapaTus cTpyuHe u
MeOujCcKe jaBHOCTM O HEMOLWTOBakYy 3aKOHA KOHCTAHTHO je penaTMBM30BaO Cafpiaj npasBHOr
OKBWpa KOjW je y nouyeTky ,Ao0buo cee noxeane, u gomahe u mehyHapogHe, U NOAUTUYKE W
npopecroHanHe”.’>” EAMMuHaumMja NoOAUTUYKE KOHTPOAE Meauja W yCroCTas/bakbe MPOjeKTHOr
cybrHaHcupara, yKuaarme A0TajallbuX PecTpPUKUMja, Y3 06HOBY MHCTUTYLUMjA HEONXOAHUX 33
034paB/berbe MeJMjCKOr cucTema, BuAM cy NOKywaje MWHMMM3IMparba HeraTMBHWUX edexata
»3aKacHene, ayre U KOMNAMKOBaHe TPaH3MLUMje Koja je AonpuHena m3rpagn HEKOXepHeTHor
cuctema”.®>® Meaujcka sajeaHnua Ha NoYeTKy HUje gana NoApLKy MUHKUCTPY Tacosuy, Koju je
3ano4yeo pedpopme ca ceefeHUM pecypcuma MUHUCTapcTBa KynType W WHboOpmUCcarba, a Taj
04HOC je KacHWje npogyb/beH HesauHTepecoBaHowhy, HenocTojakbem MNOAUTUYKE BOJ/be W
MMeHOBarbMMa Koja cy nocTanu casplieH anvbu 3a npeosnahyjyhM HapaTMe HoBMHapcKo-
MeOMjCKUX yOpYyKera W CTpy4He jaBHocTW. HeraTtusHy cnupany je noacTvuano W avuemepHa
HEeCaMOKPUTMYHOCT MeAWjCKe 3ajefHUMUE Koja je Hervpana HecrnopHe AOMEeTe MpuUMeHe
MeAWjCKMX 3aKOHa Yy nNpBUMM rogvMHama HMxoBe npumeHe. HaporpaheHa je Tesama o

CBAaKOAHEBHOM KpLUEHY 3aKOHa WM OCHa)KeHa OueHama O AMCKpenaHuuju muamehy ycsojeHor

953 CrpaTellKo yropasame medmjckux cnoboga, cajt An asupa bankan:
http://balkans.aliazeera.net/vijesti/stratesko-ugrozavanje-medijskih-sloboda (npucrynwero 27. okTobpa 2020).
954 Yemo.

%55 Na nu je Cpbuja sapobbera gpwasa?, cajT H1: http://rs.nlinfo.com/Vesti/a397283/Formirana-Radna-grupa-
za-izradu-medijske-strategije. htm/ (npuctynbero 27. oktobpa 2020).

%6 Hukana HUje BWUNO rope cTarbe Y Meanjuma Y Kojuma cy HosuHapy obecnpasmeru u nowe naaheww, cajt
Llensonoska: https.//www.cenzolovka.rs/vesti/nikad-nije-bilo-gore-stanje-u-medijima-u-kojima-su-novinari-
obespravlieni-i-lose-placeni/ (npucrynmwero 27. oktobpa 2020).

957 Munmsojeswh, 13.

%58 Yemo.
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NPaBHOI OKBWMPA W peanHor cTarba CTBapu. [OJaTHO je WAyCcTpoBaHa MoKasaTe/buma
NPOU3AW/IMM W3 YETBOPOTrOAWMWHEr BaKyymMa HAcTaNor MNPecTaHKOM BayKera MNpPeTxoaHe
Mepaujcke cTpaTtervje y3 HaBohere npumepa npobaemaTuuHe NpUMeHe nNponuca y ,,ConMaHom

npasHom oksupy“.°>°

MoBogW 3a TakBy OLEHY BPEMEHOM CYy Ce YMHOXWMAM W BWMAM HajBUO/BUBUjM Y [OMEHY
3noynoTpeba y NpojeKTHOM cypuHaHcKMparby, 3a Koje ce u3 Byleta Ha CBMM HMBOWMMA BAACTW,
npema ucTpaxusarby YHC-a, roguwre msgsaja oko 14,5 muanoHa espa.’®® Ta cyma 6m
npemawimna usHoc og 15 munvoHa eBpa Kaga bu YenHUMuM NpeocTanux TPUHAECT ONWTUHA U
rpafioBa pacnuMcUMBanM KOHKypce Ha Koje Wx obasesyje 3aKOH jaBHOM MHbOPMMCarLY U
meaujuma.®®! Y Kpwerby 3aKoHa Ce HapoO4MTO MCTMUAO rpag Kparyjesau, 4vje pyKOBOACTBO
HWKaZa HUje 3aKOHCKM HWM NOJIMTUYKKW CaHKLMOHMCAHO 360r MrHopucarba 3aKoHcKe obasese. Taj
NpoLec je NpenywTeH NoJIMTUYKOj CAMOBO/bU Ha CBMM HMBOMMA BNACTW, LUTO je pesynTupano
nojasom ,BNafIMHUX HEBNAAMHUX OpraHusaumja“®?, koje csojum yuewhem y KOHKYPCHUM
KOMWUCWjaMa Aynavpajy opraHe B/acTW, a eMMMHUWY W AUCKPeAUTYjy pernpe3eHTaTUBHA,
ayTeHTUYHAa W CTPYKOBHO AOKa3aHa HOBMUHApPCKa YAPYHeHa, MeMjCKe acouujalLmje U cTpydrbaKe.
3noynoTpebom 3aKoHa, y3 CUMyNauMjy MHKNY3UBHOT M TPAHCNApPEeHTHOr NOCTYNKa, Npouec je
NnocTao KOPynTMBaH W, npema peuuma Hajsehux kputuuapa, AobuUO je ognuvKe ,yApYHeHor
KPMMMWHANHOr noAyxBaTa BAAacTU M MMa Banckux meauja“.®®3 Pesyntat Tako ocmull/beHe
NOJMTUKE je MapruHanusaumja Tema of, jaBHOr MHTEpPeca, He3aKoHWTa NoAPLIKA GUHAHCUPaHY

PEAOBHE NMPOAYKUMjE W NOAMTMYKA NPOMOUMja Koja je AonpuHena AoAaTHoj Tabnovwausauujm

959 Chaba npumeHa meanjcKMX 3aKoHa, cajT LieHsonoska: https://www.cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/slaba-
primena-medijskih-zakona/ (npuctynero 27. okTobpa 2020).

20 Bywe o Tele: 3a meamjcke npojekTte 1,7 MUAMjapan AMHAPa, 77 MWAMOHA BULLE Hero AaHe, cajt YHC-a:
http://www.uns.org.rs/sr/desk/UNS-news/103821/za-medijske-projekte-17-milijardi-dinara-77-miliona-vise-nego-
lane.htm! (npuctynmeHo 28. oktobpa 2020).

a 13 onwTMHa W rpagoBa He BarK 3aKOH 0 jasHOM MHpOpMKCcabY, cajT YHC-a:
http://www.uns.org.rs/sr/desk/akcija/91821/za-13-opstina-i-grad ova-ne-vazi-zakon-o-javnom-informisanju.html|
(npucTynmeHo 28. okTobpa 2020).

%2 Governement organized non-government organization — GONGO.

963 pakoBuh: CTBOPEHW CHaHW KOPYNTUBHM MEXaHM3MW — Y NMTakby j& YAPYHEHN KpUMWUHAAHKW NOAYXBAT BAACTH 1
uma Bancknx meamja, cajt Qujanor: https://www.dijalog.net/rakovic-stvoreni-snazni-koruptivni-mehanizmi-u-
pitanju-je-udruzeni-kriminalni-poduhvat-viasti-i-njima-bliskih-medija/ (npuctyneHo 28. oktobpa 2020).
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MeAujCcKe CueHe y npouecy ,,0praHM30BaHor 3arahusarba jasHor npoctopa”.’® AHanuse peunto
roBope O KOPYNTWUBHOj MPUMEHU WU U3UTpaBary A0BpUX 3aKOHA, YUMjOM cy ce 3noynoTpebom
Meaunju NpemecTunn U3 ,nosuuMje KOHTPOoJIopa BNacTW y ynory npomoTepa snactu”.?®®> To
Hajbo/be MOKasyjy HaBoAM W3 WUCTPaXkMBarba O WHAEKCY TPaAHCMAPEeHTHOCTM NpPOjeKTHOr
cypuHaHcMparba Koje je [AoKasano ,04cycTBO A06pux npakcM y Tpowery Hosua“.%%®
Buweroguwrsa 3noynotpeba je sua/brea U y npernedHoj 6asum 3a cypuHaHcMparse noapaHux
npojekaTta A0 NouyeTKa paga Ha Meaujckoj ctpaTtermju.?%’ Yeuagom y Te nogaTke npenosHaje ce
ManUrHu yTuuaj ,,BNagnHUX HeBnaguHMX opraHmsaumja” Koje y 1oj obnactm pyKUMoHUIWY No AB8a
OCHOBA. JefaH ce 3acCHMBA Ha paay (He)snaanHUX yapyxera rpahaHa Koja ce 6ase meamjcKMm
cnobogama 1 OTBOPEHO NoApasajy ,BnaanHe cTasose y obnactn cnoboae meawmja”.%¢® Opyru
Nos YMHEe OpraHWsaumje Koje ce HUKAAa HUCY jaBHO ornawasane O MCTUHCKUMM npobnaemuma
mepgujcKke cueHe, ersuctupajyhv og, KOHKypca A0 KOHKYpPCa Kao CBOjeBPCHA ,Napayapyera

HOBMHapa 1 meguja“.%°

HouxoBO MocTojarbe ce yknana y OTexaHy MeAMjCKy TPaH3MUMjy KOjy KapakTepuuwy ,cnopa
CBOjMHCKa TpaHcdopmauMja, HUCKA MeAMjCcKa ayTOHOMMja M HMW3aK KBA/MTET MeaujcKor
cagpxaja“.®’® KpuTuukM HapaTWB HeKaJalrbWX 3aroBOPHMKAa BAACHWYKE TpaHchopmaumje
meguWja Noro40Baoc je HesakoHUTOM ogdrahakby TOr NOCTYNKa Koje je NpaBhaHo HeyTeMesbeHUM

oueHama Aa je ,Halia npusaTM3auMja 3HauMNa yHMLITaBare NoKanHux meauja“.®’!  Monutuka”,

%64 KneyT: Megujcka cnmka aenyje cTpaBUMYHO, OpraHM3oBaHo sarahueatbe jasHor npocTopa, cajt HYHC-a:
http://www.nuns.rs/info/news/50056/kleut-medijska-slika-deluje-stravicno-organizovano-zagadjivanje-javnog-
prostora.htm/ (npucrynmwero 28. oktobpa 2020).
965 NoBpK 3aKOHW M KOPYNTMBHA NpUMeHa y obnacTn meauja, cajt BUPH-a: https://iavno.rs/analiza/dobri-zakoni-i-
koruptivna-primena-u-oblasti-medija (npuctynmero 28. 10. 2020. y 10:00)
966 |44 neKc TpaHCnapeTHoCcTH, cajT Kamm-Tpamn: https://kazitrazi.rs/indeks-transparentnosti-2018/ (npucrynmeHo
okTtobpa 2020).
%57 Bywe o Tome: Kewdopmucarse, cajT Packupkasarse: https://www.raskrikavanje.rs/kesformisanje/index.php
(npucTynmpeHo 28. okTobpa 2020).
%58 Nonosuh, Aparan, CrojaHosub, Maja, Cenarkoeuh, bojaHa, ydpy»abe 2pahara: Cyxcasake npocmopa 3a
dencearbe 2014-2018, MpahaHcke uHMumjaTmee, beorpag 2018, 50. https://www.qgradjanske.org/wp-
content/uploads/2018/12/Analiza-suzavanje-prostora.pdf.
%89 Wemo, 54.
970 Muamesojesuh, 14.

Myctow mehy noKanHum meamnjuma nporaacuan cmo 3a cnobogay, cajt YHC-a:
http://www.uns.org.rs/sr/desk/UNS-news/93432/pustos-medju-lokalnim-medijim a-proglasili-smo-za-slobodu-
video.htm! (npuctynmeno 28. oktobpa 2020).
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JTaHjyr" m Paguo-tenesusmja Kparyjesau, noctanu cy ceojeBpcHU cumbonm HepedopmucaHor
[OpMaBHOTr BNACHULUTBA KOje je MPOTMB3aKOHWTO TNOPUOGUKOBAHO Ca HajBULIMX MecTa Y
MuHUCTapCTBY KyAType U uHdopmucarba.?’? Y TakBUM OKONHOCTMMA je OKacHena npuBaTu3auumja

#9973

»,BevyeprMx HOBOCTHU cpeauHom 2019. rogmMHe govekaHa ca NnomelwaHum oceharbrma Koje

Hajbo/mwe ocnvKaea nopehere HeKadallker caoraHa OBOT AHEBHWKa — ,6p30-KpaTKo-jacHO" M

npoueca npusaTusaumnje ose megumjcke Kyhe — ,,cnopo-ayro-HejacHo”.?74

HepocnegHa npumeHa MeaWjCKMX 3aKOoHa MOBEe3MBaHa je WM aa PerynatopHum Tenom 3a
€N1EeKTPOHCKE Meauje Koje je GYHKUMOHMUCANOo Y HENOTNYHOM CacTaBy Ha OCHOBY MONUTHUUYKE BO/bE
Bnagajyhe sehuHe Koja je y napnameHapHoj npoueaypu npuberasana MMNpoBM3auMju Kako bu
,VM3BpLIMNG, OANOXKWAA MAKM YCKpaTUna u3bop npeanoxeHwx Kawamaata“.’’”> Perynatop ce
C/IMYHO MoHawao y 6pojHrum obnactma M3 cBoje HagnexHoctTn og 2014, roguMHe — o4, U3page u
yCBajarba CTPATEWKOr [AOKYMEHTA [0 HeycnewHor usbopa npyxaoua MegujcKuMx ycayra 3a
HaUWOHA/IHO TENEeBU3WJCKO MOKPWBakbe, WTO Cy BUne nocneguue npemperseHux NOAUTUUKO-
NOCNOBHUX yTULAja y To] 06nacti.’’® MacusHocT PEM-a HapouuTo je Jowna A0 M3paaja y
Ka3HeHoj NonuTuuK. Ha ocHoBy McTparmmeara PoHgaumje ,,Cnasko hypysuja“, 3a wecT rognHa
npumeHe 3akoHa PEM je uspekao camo 67 mepa, og Kojux cy ,,33 onomene, 30 ynosopera 1
yeTUpM npuBpemeHe 3abpaHe emwuToBara nporpama”.’’’ Henoctojarbe HOBYAHWX KasHW He
Mmo}e BUTK onpasaarbe 3a HEAKTUBHOCT M HEpearoBarbe Perynatopa Ha eMUTOBaHe PUjanUTU

Nporpama W HeraTMBHe NOJIMTMYKE KamMMare, Koje ce, NMpema MUllbery npodecopa Hebojwe

%72 NpaBHO BAACHWMWTBO Meauja, cajT Tanaca: https://talas.rs/2018/10/15/drzavno-viasnistvo-medija/

(npuctynbeHo 28. oktobpa 2020).

*3 HosocTu npogate npeaysehy Meana 026 us Cmefepesa, cajT MHcajaepa:
https://insajder.net/sr/sajt/vazno/15405/UNS-Novosti-prodate-preduze %C4%87u-Media-026-iz-Smedereva.htm
(npucTynbeHo 28. okTobpa 2020).

974 Aanmsa: cnydaj Hosoctu — cnopo, Ayro W HejacHo, cajt BUPH-a: https://javno.rs/analiza/slucaj-novosti-sporo-
dugo-i-nejasno (npuctynmeHo 28. oktobpa 2020).

M36op unaHosa Caseta PEM-a: MoAnTMKA M CENEKTMBHA NPMMEHA 3aKoHa, cajT LleH3onoske:
https://www.cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/iz bor-clanova-saveta-rem-a-politika-i-sele ktivna-primena-zak ona/
(npucTynmeHo 28. okTobpa 2020).

Tyamo b, BK u KonepHukyc 6e3 HauuoHanHe GpekBeHUM)e jep HUCY NOHY OAMAW KBanWTeTaH nporpam, cajt YHC-a:
http://www.uns.org.rs/sr/desk/vesti-iz-medija/93559/studio-b-bk-i-kopernikus-bez-nacionalne-frekvencije-jer-nisu-
ponudili-kvalitetan-program.htm/ (npuctynibero 28. oktobpa 2020).

%77 pahaHu nna™nm To wto ce TB Xenw HMje oaa3sana no3MsMma cyaa, cajT LieHsonoske:
https.//www.cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/istrazivanje-slavko-curuvija-fondacije-gradjani-platili-to-sto-se-tv-hepi-
nije-odazivala-pozivima-suda/ (npucrynsbeHo 28. oktobpa 2020).

356




Bnagucassbesuha, Kopucte kao 6atmHa ,,NpuBaTHUX TabAOMAHMX MeaMja NPOTUB KpUTMUYapa
gnactn”.98 3ato He Tpeba pa vygMm TO WTO je, y3 jaBHe meaMjcKe cepsuce M MUHMCTapcTBO
KynType u uHbopmucarba, PEM npenosHaT Kao jefaH of, K/bYYHUX reHepatopa npobnema, Ha

uMjem je XUTHOM pellaBakby MHCMCTUPAO CTPYYHM TUM npoTecTa ,,1 og 5 muanoHa“s”®

, KOju je y
aHEeKCy 0O MeJMjCKMM YC/IOBMMa HapO4MTO MCTaKao HeraTMBHe MeAMCKE Kamnarbe, NMacuMBHOCT
PEM-a » HepocTaTak naypanusma y WMHGOPMATUBHMM MNporpamMmMma jaBHUX MeaujCKUX
cepeuca.?® dokyc Ha PEM 1 PTC o6jawtbasa ce HeMCNyHeHUM amBULMO3HMM OYeKMBarbUMa 0/,
Te ABe UHCTUTYUMje, Koje cy ce, npema pednma npodecopke CrsexaHe Munumsojesuh, nokasane
Kao ,[ABa Hajseha npomawaja oBgawrbe TpaHchopmaumje meamja”.*®! Wspasuto HeraTmsHa
nepuenuuja sHegpuna je Yecte NpoOTecTe UCNpes HWXOBUX CeaMlITa Koju cy ToKom nponeha
2019. roguHe pesynTvpanu ynagom AemoHcTpaHaTa y srpagy Paguo-tenesusuje Cpbuje.?®? Taj
UMH je, uamehy octanor, 6Mo goka3s aa seha dWHaHCMjcKa He3aBUCHOCT, Kojy je omoryhuno
nocreneHo noseharse n3Hoca obasesHe Takce 3a PTB (150-220-255-299 anHapa),®® He 3Haum
n sehy ypehuBauky HE3aBMCHOCT jaBHWX MeAMjcKMX cepsuca. [JoTagawrse npeosnahyjyhe
Teopuje CTpyuHe jaBHOCTU, BasmpaHe Ha GUHAHCUjCKO] CAMOCTANHOCTU, TEME/BHO CY OCNOPeHe
nokKasaTesbuMma Koju cy rosopunu ga he seh 2020. roauHe PTC nyTem Takce ,,NPUX0A0BATHU OKO
60% cpe/cTaBa, U3 MapKeTWHra oko 21% a cy6seHumje u3 Byleta he usHocutn ceera 15%".%%4

FfoamHy AaHa KacHuje, PTC ce pMHaHCMPa UCK/bYYMBO NyTEM TaKCe U PEKTaMHUX NMPUX0Aa, YUMe

je ucnymweH jegaH o4, K/by4HUX UM/bEBA 3aKOHA O jaBHMM MEAWMJCKMUM CepBMCMMA, OAHOCHO

278 Munoweswhes pexim je Bio penpecusHmju, cajt banua: https://www.blic.rs/vesti/politika/intervju-nebojsa-
vladisavljevic-profesor-fpn-milosevicev-rezim-je-bio-represivniji/lcSkhw4 (npucrynsbeHo 28. oktobpa 2020).

979 Buwe o Tome: NpeactasbeHe npenopyke CTPyYHOr TMMa Mcnpes ydecHuKa npotecta 1 o4 5 muanoHa, cajt
Case3a 3a Cpbujy: https://savez-za-srbiju.rs/predstavijene-preporuke-strucnog-tima-ispred-ucesnika-protesta-1-
od-5-miliona-slobodni-mediji-i-izbori-su-preduslov-demokratije/# X5m U1 1hKjIW (npuctyniseHo 28. oktobpa 2020).
280 Koju je oarosop CTpyYHOr TMMa ,,1 04, 5 MMAKMOHA" Ha npobaeme meamja y Cpbuju?, cajt Tanaca:
https://talas.rs/2019/06/05/strucni-tim-mediji-preporuke/ (npuctyniberHo 28. oktobpa 2020).

81 Muaumeojesuh: Y Cpbuju je nsrpaheH cuctem sapobseHux meamja, cajt UeHsonoske: https://www.cenzolovka.
rs/mediologija/milivojevic-u-srbiji-je-izgradjen-sistem —zaron?nih—medﬁa/ (npuctyn/beno 28. okToBpa 2020).

B2 Bywe o Tome: Ynaa y PTC ounma HoewHapa, cajT PTC-a: https://www.rts.rs/page/stories/sr/story/9/
politika/3457740/upad-u-rts-ocima-novinara.htm! (npuctyn/beHo 28. oktobpa 2020).

983 Op 1. jaHyapa ckyn/ba npeTnnata 3a PTC v PTB, cajT Uncajaepa: https://insajder.net/sr/sajt/vazno/16012/
(npucTynmeHo 28. okTobpa 2020).

984 pTC 2020: Buwe HOBUa OA NpetnnaTe, make u3 byyeta, cajT YHC-a: https://www.cenzolovka.rs/drzava-i-
mediji/rts-2020-vise-novca-od-pretplate-manje-iz-budzeta/ (npuctynbero 28. okrobpa 2020).
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CTBOPEHW Cy NpeaycnoBM 3a MUCMNyHaBarbe jaBHOr WHTepeca W Teme/bHy peaepuHULUjy

capawber ypehusaukor , Tynor U HEKPUTUYKOT norneaa Ha ceet” %85

Ouekyje ce paa he dPuHaHCUjcKa CTaBUAHOCT jaBHUMX MEOMjCKMX CepBMCa MOCMEeWMTH
KOHCONMAAUMjy OBAALWHET MEAWjCKOr MAPKETUHLLKOr TPXULLITA KOje je Npe naHaemuje KoBuaa
19 Bpegeno 210 munuoHa espa.®*® Megujcke akensuumje (, Tenekom®, ,KonepHukyc”, TB ,,Mpsa“
u ,b 92“ Kypup w fAaHac) yTvuane cy Ha OpojHa nperpynuvcasarba Baucka KabnoscKum
onepaTepuma Koju, NoApPrHKaHW NOAUTUYKOM BO/BOM U GUHAHCU]CKUM CTUMYNAHCUMA, aUdy3HO

WKpPe CBOj yTMLAj Ha Pa3NUYUTUM NaaThopmama, Cee BULLE Nonapusyjyhv meaunjcky U NONUTUYRY

CUEHy.

Mcxoam noHoBsseHor cyhera 3a ybucteo Cnaska hypyBuje M ApyrocTeneHor nocrtynka 36or
nassewa kKyhe HoBuHapa MwunaHa JoeaHoeuha Buhe YyTONMKO 3HauyajHWMjW 3a ycnex Kamnawe
NPOTMB HEKaMHMBOCTM Hanaga Ha HoBWHape. AKTMBHOCTM PagHe rpyne 3a 6esbegHocT u
3aWTUTY HoBMHapa Tpebano 6u ga obecxpabpe 6yayhe Hanagaue M OcHaXe gocagallbe Hanope
u pocturdHyha Komucuje 3a uctpauvsarsa ybucrea HoeBuHapa u PagHe rpyne 3a 6esbegHoct
HOBMHapa. Tume 6u Cpbuja pepeduHMcana HapaTWB KOjU je 036M/BHO AOBEAEH Y MUTaHe
ybucterma 1M Hanaguma Ha HOBWHape y Apxasama EBponcKe yHUje, y KOjUMa BulLe He NocToju

cTas Aa ,6e36eAHOCT HOBMHapa HUje tuxos npobnem”. %%’

16.5.1 3ak/byyak

AHanusa yTvuaja NnofMTUYKE BO/bE Ha NPUMEHY MEAWjCKMX 3aKOHa Y OBOM NMEPUOY HE MOXKE ce
NOTNYHO carnedat BaH npeosnahyjyher gMckypca Koju y NpBW NAaH MCTUYE K/bYYHY Yaory

npegceHUKa gpxase AnekcaHgapa Byuuha. Y verosom muHuctapckom maHaary, 1998. roauHe,

285 Munmsojesuh, Y Cpbuju je narpahieH cucrem 3apobbeHmnx meamja.

986 Bywe o T: YKYNHW npuxoau meauja og mapketvnra y 2019 6unm 210 munmoHa espa, cajt YHC-a:
http://www.uns.org.rs/sr/desk/UNS-news/101906/ukupni-prihodi-medija-od-marketinga-u-2019-bili-2 10-miliona-
evra.html (npuctynmero 28. oktobpa 2020).

%87 MujaTosuh: bopba 3a cnobogHe meamje Bpura ceux — pacte 6poj ybujeHnx HosuHapa, cajt H1:
http://rs.nlinfo.com/Vesti/a660698/Mijatovic-Borba-za-slobodne-medije-briga-svih-raste-broj-ubijenih-
novinara.html (npuctynmeHo 31. oktobpa 2020).
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AOHET je pecTpukTusaH 3akoH o uHdopmucarsy, 360r Kojer Tafallby aHraXmaH CaMOKPUTUYKK
ouerbyje peurma aa je ,6uo Hajraynsbm muHuctap Ha csety”.®% ema 3a npomerom
npeosnahyjyhe napagurme o Byunheeoj oaroBOpHOCTU U3 BpemeHa Kaga je 6uo unaH Cpncke
pafiMKanHe CTpaHKe, CBOjeBPEMEHO je [ONPMHEO BUA/LUBOM UCTMLAHY NPOrPaMcKUX Hadena
Cpricke HanpegHe cTpaHke o cnoboau meavja Kao NpeaycioBy 3a ,NOCTOjakbe AEMOKPATCKOr
apywtsa y Cpbuju”.?® Onosuumona napagurma je ytuuana Ha 1o ga ce CHC y ,Benoj kronsu”
3aN10M 33 ,,MHCTUTYLIMOHANHY MOAPLIKY UCTPAXKMBAUKOM HOBUHAPCTBY, NPErnefHy BAacHUUKY
CTPYKTYPY Meauja U M3Bope HuxoBOr GuHaHcuparba”.’* OTBOpeHO 3anararbe 3a NOLTOBaHe
penesBaHTHUX 3aKOHAa WM KOAEKCa MMano je Uwb Aaﬁam»-by OMNO3ULMOHY CTP@HKY U HeHe
K/by4yHe aKTepe Mpeo3Ha4yu ocyaoMm ,cBakor 06/1MKa LEeH3ype M NOoNMTUYKOT YyTMLaja Ha meauje

koju he 6UTK cTporo caHkumoHncaH”. %1

Ha npumepy Tor cTpatewkor napTUjcKOr AoOKyMeHTa, objaB/beHOr npep A0Na3ak Ha BAacT,
Hajbo/be ce youasa pa3nuKa UameRy NpoKNamoBaHOT ONO3ULUMOHOr CTaBa U UCTUHCKE MPaKTUUHE
peanusauyuje. ObehaHe u 3anoyeTe meaujcke pedopme, AOAATHO OjayaHe  aAHraXMaHOM
HEenapTUjCKMX KaapoBa M ekcneparta y MUHWCTapCTBY KynType M MHpopmmucarba, OKOHYaHe cy
36or HegoCTaTKa NONMTHMYKE BO/bE, KOja je ocTana Ha nona nyta uamehy obehara v npakce. Taj
HeraTMBaH NPUMeEpP He MOXKe Aa PpenaTuBM3yje HU YMHbeHMUA O je cTeneH medujckux cnoboga
Ha rnobanHOM HUBOY CHUMKEH TOKOM Tpajarba enuaeMuje BUpyca KOPOHa M OLEHa Aa je MeanjcKo
OKpyxere y LleHTpanHoj u McTouHoj EBponu cBe HenoBOJbHWMje 360r ,Hanaga NMoaMTU4Yapa,
OHMAjH NPeTHM, HEOCHOBAHMX ONTYKOW 3a yrpoXasarbe HaunMoHanHe BesbegHOCTM M MarbKa
conmpapHoctn”.**2 MparmaTMyHM HapaTMBM U HENUCaHa NPaBMAa MONUTUYKE BO/be NPeBaafany
cy npegusbopHa obeharba, uMme je nocnesrux rogrvHa HacTaB/beH KOHTUYHUTET MeaujcKuX

NONMTUKA paHWUjuUX BNacTU. NpUMeTaH M30CTaHaK HYXXHUX pedOpPMCKMX NoTe3a HagoMeluTeH je

988 Cepujan ,Bnapanau” (Msjasa Anekcanapa Byuwha 3a ,,Cu-en-en” 25. peuembap 2015).
h_nm”ww.youtube.com/embed/qxﬁ6hWb uWS8 (npuctyn/beHo 31. oktobpa 2020).

983 Lena kbuza ,lpozpamom do npomeHa”, Cpncka HanpedHa cTpaHka, beorpaa 2011, 130.

20 Yemo.

1 emo.

oﬁoﬂ.a meawja, Cpbuja w bankaH: Hanagu NOAMTUYEPA M Makbak CONWAAPHOCTM, cajT LleH3onoeKe:
https://www.cenzolovka.rs/pritisci-i-napadi/sloboda-medija-srbija-i-balkan-napadi-politicara-i-manjak-
solidarnosti/ (npuctynaeno 31. oktobpa 2020).
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u3berasarbem rpelwaka M3 [AeBeAeCeTUX, MeAWjCKUM MaHWnynauvjama M elMmuHauMjom
nputnpajyhux notesa Kao WTO je nparmaTuM4HO ,n3berasarbe PECTPMKTUBHMX 3aKoHa".”®3 Y
TaKBMM OKO/IHOCTMMa, HeKa 1a 3arnodete megujcke pedopme MOry [a ce HacTaBe Camo Y3 BUCOKY
ueHy pegeduHuumje mogena gocagalwme snagasuHe. To Hac yBOAM y 3a4apaH Kpyr u3 kora Hehe
6UTH M3NacKka cBe OOK NOJIMTHMYKA BOsba He Byae caobpasHa AeMOKPaTCKUM BpeAHOCTUMA U
pedopMCKMM NoTeHUMjanuM apywTea. McTor oHor ApylwTBa, Koje je Beh MCKa3ano AemMoKpaTcKe
NOTEHUW]jale MU MCTUHCKY CMPEMHOCT 4@ Y3 PTBOBake CNpoBoAM pedopme nog yc/IoBOM Aa Cy

CYLUITUHCKE W TEMEJbHe — jeHOM peuyjy 6ecKkoMnpomMmucHe.

%93 UuTepsjy: Hebojwa Bnagucasmesnh, npodecop ®MH-a: Munowesuhes pexxum je 1o penpecusHuju, cajt
Bavua: https://www.blic.rs/vesti/politika/interviu-nebojsa-vladisavljevic-profesor-fon-milosevicev-rezim-je-bio-
represivniji/lc9khw4 (npuctynsbeHo 31. oktobpa 2020).

360




17. 3AK/bYYHAK
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17.1.1 3aKoHOMEepHOCT cenekTUBHE NpUMEeHe NONUTUYKE BO/be Y MeAujCKOM 3aKOHO4aBCTBY

Jocaaalme UCTparkMBare yT1Laja NoNMTUYKE BOJbE Ha YCBajare U NPUMEHY MeaWjCKUX 3aKoHa
NOKasano je 3aKOHOMEPHOCTM Koje Cy 3HayajHe 3a pasymesarbe oBe obnactv, m3sohere
3aK/by4yaKa M MpenopyKa 3acHOBAHWMX HAa OBOM Hay4yHOM pagy. MeaujcKM 3aKOHW cy ce y
WHWLUMjAAHOM 4eTBPOroAMWbEeM HaneTy ApPYWTBEHO-MOAMTUYKMX U EKOHOMCKMX pedopmu
ycBajann y roavrbum MHTepBanHMB:TbaKOH 0 paguo-gudysmji (2002); 3aKoH 0 jaBHOM
uHbopmucarby (2003); 3akoH o cnobogHom npucTyny MHGopmaumjama of jaBHor 3Havaja (2004)
¥ 3aKoH o0 ornawasgakby (2005). UcTpasuearbem je yTepheHo Aa je HaKOH yCcBajarba TUX NPaBHUX
aKaTa ycneamna HMXOBA CENEKTUBHA MPUMEHa, Kao CBeA04aHCTBO PacTer/bMBOCTU MONUTUYKE
BO/be. bKO je TO jacaH AOKas Aa B/1ACT HUje ca UCTUM EHTY3MjasmMmoM nogpxasana ¢ase n3page u
yCBajakba, OAHOCHO TMPaKTUYHE WMNAEeMeHTauuvje AyrooYeKuBaHWX 3aKoHa. MHaukatueaH
npumep je ograhare yceajarba 3akoHa 0 jaBHOM MHpOpMUCakbY, Koje je NnparmaTtuiHo ybp3aHo
TOKOM BaHpeAHor cTarwa 36or nosuea y unaHcteo Caserta Espone. [lpyra KapaKTepucTuKa je
ybp3aHa NnpumeHa 3aKOHCKOr OKBMPA Kao nocseamua onpaBgaHux KPUTUKA M3 MHOCTPAHCTBA U
naga Ha nuctama megujckux cnoboga. 360r Tora ce KacHWO ca M3NacKoM APXHaBe U3 BIAaCHUYKe
CTPYKTYpe meaumja, a nocneamue cy 6une u nocreneHo ysofere npertnnare/Takce, Kalwrerbe y
ycTaHoB/baBaky Pervcrpa meauja, eniMUHWCay NMpaTepuyje U3 eTpa UaM Ao4enu A03BoNa 3a
eMUTOBaHE. Y TOM CMUKCAY, CBe WTO je Buno moryhe nponoHrupaty 6e3 NoAMTUUYKKX nocieguua
ograhaHo je Ao KpajrKux rpaHuua. Tako cy Tek 2014. roauHe YCBOjEHW MEAMW]CK 3aKOHM, YMjUH CY
OEeNoBW, 3acnyrom mMoJMTUYKE BOJbE, CE/IEKTMBHO MpPUMEHWBaHW, MNOrOTOBO Y AOMEHY

npuBaTUsaumje uaM ucnuca U3 AreHumje sa npuspeaHe pernctpe ogHocHo Peructpa meawmja.

MpomeHa mMeaujCKOr 3aKOHOAABCTBA MAEa/Ha je NPUAMKA 33 ,KYNOBUHY" BpeMeHa W ograhame
pedopmu, y uemy Takohe Tpeba TpaxKu1TK pa3nore 3a YecTe UIMEHE K/bYYHMX MEeN]CKUX 3aKOHa.
EKcTpemaH npumep cy U3meHe 3aKoHa 0 paguo-aAudy3nju KojU je HakoH MHULMjanHOr YCBajarba
MeraH CKOpo cBake rogwHe. C apyre cTpaHe, M3meHe 3aKOHA O jaBHOM WHOPMUCaHY
WHWUMpaHe cy NpomeHama Koje cy Bune ycko nosesaHe ca MOMWMTMYKOM areHgom Koja je
OVKTUpana Temno v obum M3MmeHa NpaBHWX akaTa. Ty Tpeba TpakuTW M pasnore 3a U3IMeHe

HaupTa W Npeanora 3aKOHCKMX TEKCTOBA, KOjU CYy MerbaHW y nocnefrem TPeHYTKY — Ha
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ceaHuuama Bnage wau y ckynwTUHCKOj npoueaypu, 36or uera cy 6UAM HenpenosHaT/bUBK Y
duHanHoM o6nuKy. M3y3eTak oa TOr NpaBMAa je cagpiKaj akTyeNHUX MeaujCKUX 3akoHa 13 2014.
roguHe. OHU cy YCBOjeHW TOKOM NeTa, WTO je KOHCTAHTa 3aKOHOAABHOT MOCTYNKa OBAaWHer
MeaWjCKor NPaBHOr cUCTeMa, Koju je Bnagajyha nonnMTuydKa enura nparmatm4yHo Kopuctuna, ys3

NOBPLHY NaxHy 3aMHTEepecoBaHe jaBHOCTH.

17.2.1 NparmaTryHa NpMMeHa NONUTUYKE BOJbE Y MeAMjCKO-NONMTUYKOM KOHCEH3YCY

HenocTtojarbe KOHTMHYUMTETA MU CUCTEMCKOr MPUCTYNa, Y3 NOCNOBWYHW HEAOCTaTaK MoNMTUYKE
BO/bE W BONYHTapu3am, AONPMHOCUAM Cy Aa megujcke pedopme 6yay cnope v HeAOBOJLHE.
MaTpuua WMCTOBETHOr MOHawarba MOJIMTUUKMX E1MTa Kao A[0KAa3 WMUPEr M KOHTUHyMpaHor
NONUTUYKOT AMCKYpCa HajBMWe je Aolna A0 M3paskaja y ogHocy npema porahajuma w3
OeBeeceTux roguMHa npowor eka. NparmatuyHo gajyhu npeaHocT Hekaaaw um NoaANTUUYKMM
NPOTMBHUUMMA Y MeaunjcKoj cdhepn, Y3 Matbak pasymeBarba 3a HepaBHOMNPaBaH NOMOXaA] OHMX
KOju Cy UM NOMOrau fa gofy wau ga oncraHy Ha BRacTv, NONMTUYKE eNUTE Cy onpaegane Tesy
OBOr AOKTOpaTa Aa NoAUTMYKA BO/ba MMa NPecyaHy YA0ry Ha ycBajatbe W A0CAegHy NPUMEHY
MeaWjCKUX 3aKoHa. CBOjeBPCHU NOMUTUYKM KOHCEH3YC MMEHKUTES b je nparmaTtu3ma nonamtruyapa
KOjU Cy, MAaKO CYKODB/bEHM, NaKO MPOHANA3MAM A0AUPHE Tauke Y MeaujCKOM 3aKOHOAaBCTBRY. Y
TOM CMUCAY YCBajatbe 3aKoHa 0 jaBHOM MHpOPMMCarby, @ joW BULLE NPOMEHA WM NpMMeHa 3aKkoHa
0 pagvo-audysuju, npepcTas/bajy Napaaurmy yTuuaja MNoOAWTHYKE BOJbE, YUjUM CY Ce

KOHTUHYWUTETOM NpeBasnnasmne NoOJIMTUYKE pa3/IMKe akTepa Y 3a4atom AWMCKYpCy.

3aTo Cce UCXo[, TAaKBOT NPUCTYNA carnefaBa y KOHTEKCTY 3aKacHeNux, U3HyhHeHUx 1 HaMeTHYTUX
NPOMEHA, @ HE OUYEKMBAHUX U HesbeHUX pedopmu y npouecy NpUMeHe MeaunjcKMX 3akoHa. To
Hajbo/be NoKasyje ABOAMYHOCT MOMUTUYKMX €1UTa, KOje HUKaZA HUCY BUae UCTUHCKM CnpemHe
Aa ce nuwe AMpPeKTHE MW MHAVMPEKTHE KOHTpoAe Mmedujckor npoctopa. To je jow jegaH AoKas
HEAOBPLEHOCTM OBAAWHE MeAMjcKe TpaH3uuMje Koje je Buna v ocTana cnopa, HegocneaHa,
HEAOBO/bHA U HEoANyYHA. TOME Cy AOMPUHENW KAlHEHE Y YCBAjarby W NPUMEHWU MEAW|CKUX
33aKOHA M KOHCTAHTHE TeH3uje 360r hMXOBUX YECTUX U3MEHA, anu U AUNeMe O yN03M perynatopa
Kao 4YeTBpTe rpaHe BAAcTM M XaOTWMYHO CTakbe y eTpy Kao nocieguue HeKoMNeTeHoCTH W
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HeAOoCTaTKa WCKpPeHe MNONMUTUYKE BO/be 3a CTBApPHY TPAH3WMUMjY jaBHUX CUCTEMA, Of, KOjuX je
Paguo-Tenesusuja Cpbuje 6muna M octana nonpuwTe Hajeehe nonapusauwmje. NobpojaHa nucTta
npobnema NoruMyHa je nocneaguua HepasymeBara MeZuMja 0 BNAAcTM U ONo3uLMje, Koja, yMecTo
@ Xanu WTo Hema npodecuoHanHUX meauja, WTO Cy HUCKOTUMPAMXHW WU He40BO/bHO rNefaHu,
HajBuMWe 3amepa TO WTO Hema ,CBoje” meguje. ¥ TOm CMMUCAy, napagurmatuyaH je cTas

#1994

npeAcTaBHUKA ONO3ULMje Koju Te3om ,Kaga mu aohemo, su hete nobuTtn nogpwry”** nokasyjy

npeoenahyjyhy nepuenuujy ynore meauja U CyLUTUHCKO Hepa3yMeBake NOMeHyTUX npobaema.

To Hepa3ymeBare je YousbMBO U y npeosnahyjyhem npuHUMNY HEKAXKHMBOCTU, LWITO je AOWANO
[0 U3paxaja y cnydajeBuma ybuctea u yrpoxkasara be3beaHocTn HoBuHapa. Hajbosbu npumep
je ogHoc npema wcTpasM WM cyhery 360r nukeBuaaumje Cnaska hypyBuje, Kao nocneguum
AeLeHujcKor oanararba CyACKOr Mpoleca M yTuuaja (Napa)apKaBHWX CTPYKTYpa Ha HEAOHOLWEHE
npaeocHaxHe ocyhyjyhe npecyge. 3Hauaj 3af,0B0/berHsa NpaBae Ha CUMBONMUKO] paBHU Hajbosbe
nnyctpyje Tesa aa ,Cnaskosa cMpT oabuja aa ympe“®> cee aok He Byae OKOHYaH Taj NOCTYNaK
KOjM je AOWA0 y 3aBpLIHY $pa3y npesacxogHo pagom Komucuje 3a uctpary ybucrsa HosuHapa.>®
YnpaBo OHa je Tpacupana nNyT HacTaHKy HEBNAAMHUX U BNaAMHUX PaHUX TeNa Koja ce, 3acnyrom
NOMTHYKE BOJbE, Ca MPOMEH/bUBUM ycnexom base npobnematnkom 6e3begHOCTU mMeaujCKMX

pafHWKa Y HaLOj 3eM/bM.

17.3.1 UHTepkayuja NonUTUYKE BOJbE, GUMHAHCHjCKOT M BAACHUYKOT yTULUAja Y Megujuma

ErsucreHuuja meauja y BN1MCKoj mepu je noBesaHa ca YC/10BMMA MOC/OBarba CBMX YYECHUKa Ha
OBJAWHEM MEAMjCKOM TpXUWTY. Cnpera NoAUTHYKUX CTPYKTYpa WM BOoAehMX MapKeTUHLIKUX
areHuwuja pesynTupana je npeycmepaearem bylera HajmohHMjUX ornawmMeaya U3 jaBHOr cekTopa

Ka npoBnagvHMm megujuma. YTuuaj NOAUTUKE Ha MeaMjCKO TpXMULWTe, MHWUMjanHOo

ajenemh: BnacT Tparu cBOje meduje, a ONo3MUuMja MaaW WTo MX Hema, cajt YHC-a:
http://www.uns.org.rs/sr/desk/vesti-iz-medija/102364/bjeletic-viast-trazi-svoje-medije-a-opozicija-zali-sto-ih-
nema.html! (npuctynmero 11. anpuna 2021).

Mpecyna hypyeuju: ,,Chaskosa cmpT oabuja aa ympe”, cajt bu-bu-cuja:
https://www.bbc.com/serbian/lat/srbija-4 7820858 (npuctynbeHo 11. anpuaa 2021).

9% dopmupaHa kKomucuja 3a McTpary ybuctasa HosuHapa, cajt Noantuke: http://www.politika.rs/scc/
clanak/234028/Formirana-komisija-za-istraqu-ubistava-novinara#! (npuctynsbeHo 11. anpuna 2021).
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LOKYMeHTOBaH n3sewTajem Cagera 3a 60pby NpoTMB KOpynyuuje, Pa3oTKPMO je MexaHu3am Koju
je TonuKo ycaBpweH aa je Hemoryhe pasrpaHWuMTM rae ce 3aBpliasa NoONUTUKE, a Fae NoYnHe
eKOHOMMU]ja U 06 pHYTO. EKOHOMCKA KpM3a je camo nocnelmna TpeHs, KOHTpoNe MeAWnjcKe CueHe
y Kojem je ,cnoboaa meanja 06pHYTO NPONOPLMOHANHA KOHTPOAN BUHaHCKjcKMX TokoBa”. %’ Ty
Tpeba npoHahu 1 pasnore 3a ONCTPYKUMjYy NPOLECA KOHAYHOT M3NacKa ApHKase M3 BAACHUYKE
CTPYKTYype Mmeamja Kojem ce Hajsuwe onupe [Moaumuka. 3akacHena W AMcKyTabunHa
npueaTUsaumja BeueprlUx HOBOCMU W HeNeranaH nertoroguwru pag ,Tanjyra”, y3
HETpaHCNapeHTaH MPOUEC YCTynarba Mura Te areHuuwje npuBaTHUM BAacHWUUMMAE, Bunn cy
yTeMesbeHW y NoAUTUYKOj nogpwun. OHa je NoHeKan vlna TONMKO OafeKo Oa je ApaBHM
CEeKpeTap PecopHOr MWHWCTapCTBa jaBHO OMOHMPAO CTPATEWKOM AOKYMeHTy Bnage Cpbuje
CTaBOM Aa Ha OCHOBY Nekca cneuujanuca ,MonutMka Tpeba aa byae wv3yseTa of nNpogaje Ha
Tpwuwry”“ #8 UckpeHno sanararbe 3a OKOHuakbe TOF Mpoueca NOCTOjano je caMo Yy KpaTKom
nepuoay og cpeanHe 2014, ao Kpaja 2015. rogvHe, Kaga je npMBaTM3aumja ApHasHe areHuuMja
nocrana NnoaMTHYKa Ta4ka pasgopa mamehy MuHucTapcTea Kyntype n uHGopmucara U KabrHeTa
npemujepa. Ha ocHOBy Tora moe ce 3aK/by4MTH 4a NOCTOjM 3aKOHOMEPHOCT YTUL@ja NONUTUYKE
BOJ/bE, KOja Y BpPEMEHCKMM WMHTEPBa/IMMa NoKasyje No3MTUBaH O4HOC Npema ycBajakby 3aKOHa U

HEroBOj NPUMEHMU.

TW UMKAMYHW MHTEPBANK AOKa3 Cy eBONYTUBHOT NpoLieca Koju y ogpeheHom nepuoay aosoau
[o ucxopa npeasuheHor 3akoHom. To je Mpakca Koja BOAM Ka KOHCTaHTHOM 3aoCTajakby Y
pedopmcKMM NpouecMma U pesynTrpa oTyN/blBarbeM OLUTPULE MeanjcKux pedbopMu Koje Tume
rybe csojy cBpxy. TaKBO MOCTynawe je moAyc onepaHau Koju obecxpabpyje cBe OHe Koju cy
CKNOHKW Bp3um 1 HeonxogHum pedopmama. Mouetak prHaHcuparba Paguo-Tenesusmnje Cpbuje
MCK/bYYMBO NMyTem TaKce WecT roAMHa HAKOH YCBajarba 3aKoHa O jaBHUM MeZMjCKUM CepBUCUMMA
unu TpaHchopmaumja ,TaHjyra” peuynTn cy npumepu ognoxeHor cnposohera 3amullsbeHor

3aKOHOAA@BHOT MoZena. Y ToOM CMUCATY Meaujcka chepa Huje u3y3eTaK Ha ApyLUTBEHO-NOUTUYKO]

7 Obpagoeuh, BykawmH: Cp HezadpHcuso cproda y medujcke pegopme, Nocuje Kopynumja — notoHyhe
HOBMHAPCTBa: paBHO A0 AHa, IONAWMYKWA LIEHTAp 338 AEMOKPaTHjy W byAcKa npasa, Mpokynmwe 2015, 23.
http://nadzor.org.rs/dosije%20korupcija%207/Dosije%20korupcija%207.pdf.

%8 ajofisth: Hukag ce He Bux nomupwro ca npogajom ,Moautrke”, cajt YHC-a:
https://www.uns.orq.rs/sr/desk/UNS-news/102407/gajovic-nikad-se-ne-bih-pomirio-sa-prodajom-politike. htm/
(npucTynmweHo 12. anpuna 2021).

365




CLUEHW, Ha KOjo] Ce HyXHe npomeHe Yycknafjyje ca pejTUHIOM MONWUTUYKMX akTepa W

(He)nonynapHowhy HeonxogHUX pedOPMCKUX 3axTesa.

17.4.1 KoHTWMHYMTET NONMTUYKE BOJbE aKTepa Y MeAuVjCKOM 3aKOHOAaBCTBY

YcTasmeHu Temno goHekne je ybp3sana rnobanHa naHgemuja Koja je yTuuana Ha pegedurHucarse
noctojehrx nocnoBHKUX mogena. Mehytum, Hu Taj rnobanHu nopemehaj HUje ybp3ao caspesarbe
NOMUTUUYKE BOJbE KOje Ce OfBMja Y AYTMM BPEMEHCKMM OKBUPMMA. MTPOMEH/BMBOCT aKkTepa W
FUXOBUX MOJAMTUKA HMje yrposuna BuwepgeueHujcke cTybose OnNcTaHKa meamjCKor cucrema
Cpbuje, Kao WTO Ccy NPOBAAAMH MeAWjCKM cucTem ,,MMHKY M npoapKaeHa areHuuja ,, TaHjyr”, nam
ONCTPYKUMjy NnpuBaTU3aUMOHOr npoueca og ,Monutuke” n Paguo-tenesmsmje Kparyjesau. Ha
NepcoHanHoj PaBHW, TO C& OAHOCKM HA KOHTUHYWUTET NPUCYCTBA U yTMUaja Munopaga Byuyenuha,
rNaBHOr M OArOBOPHOr ypeaHuKa ,Beueprwsux HosocTK”. Tome poaajemo npodecuoHanHy
[OyroBeYHOCT rNaBHOr WM OArOBOPHOr ypeaHWKa WMHGOPMATUBHO-NONUTMYKOr nporpama PTC-a

HeHaga /b. CredaHosuha®®

, KOju Taj nocao obaB/ba NPEKo NeTHaecT rogMHa Y MaHAaTy CKOpo
CBUX MOCTNETOKTOBAPCKUX MOAMTUUKKUX onuuja. [la He roBOPUMO O HeKadalWHEM MUHUCTPY
uHpopmucarba Munusojy Masnoswmhy, Koju Tpu AeueHWje KacHWje obae/ba GyHKUMjy unaHa
YnpagHor ogbopa PTC-a.'%° HewsocraBHo Tpeba nomeHytu v PPA/PEM, koju je op camor
no4yeTKa NMpPUMEpP MNONUTHMYKA WHCTPYMEHTaNU30BaHOr, GopmasiHO HE3aBWUCHOr pPerynaTopHOr

Tena. Kao geo npobnema, a He pelwera, To TeNo ce cmarpa gecrabunusyjyhum daxktopom, Ha

KOjM Ce pearyje paAnKanHo, Ha NpMMep, NPeAN0roM O HeroBom rawerpy. 001

Y Taj ambujeHT caBpleHO Ce yKnana CTae Aena akajgeMCcKe 3ajeAHUUe Koja je y nepuogy
KOHCONWAaumje BuWeE BOJeNa MNO3UUMjy MOCMaTpada YMECTO YYEeCHUKa y Mpouecy v3page

3aKOHOAA@BHOT MEJMjCKOr OKBUPA. PETKM NPUMEPK Cy Npe M3y3eTaK HEro NPaBW/0 KOje Ce LUPK

108
%9 Ho ynpaema PTC-om?, cajr PTC-a: Eps://www. rts.rs/page/rts/cifiavniservis/story/278/ko-upravlja-rts-
om/67324/ko-upravlja-rts-om.htm cTyn/beHo 12. anpuna 2021).
1000 Nporpamcku caseT, cajt PTC-a: J//www.rts.rs/page/rts/ci/javniservis/story/278/ko-upravlja-rts-
om/2643080/programski-savet.htm/ (npuctyn/beHo 12. anpuna 202 1}
1001 Necet pasnora 360r Kojux Tpeba yracutn PEM, cajt YHC-a: https.//www.uns.org.rs/sr/desk/vesti-iz-
medija/104225/deset-razloga-zbog-kojih-treba-ugasiti-rem.htm/ (npucryn/beHo 12. anpuna 2021).
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M Ha [OMEH HeBNaguHWX opraHusauuja. OHe, 3aBMCHO 0f, MOJAMTUUYKMX KOHCTenauuja m
3aUMHTEepecoBaHOCTU MelyHapoaHe 3ajeaHuLLe, 3ay3MMajy NO3UTUBAH UM HeraTMBaH CTaB Npema
TOM NUTaky. JlarogHa KpuMTMYapcKa no3uuMja Tako je MapruHaM30Bana UCTUHCKE M UCKpeHe

Hanope ApXaBHOr anapara a Ce NOKpeHe TpaHCNapeHTaH M MHKNY3WBaH NOCTyNnakK.

Tome ponpuHOCKM GEHEBONEHTHOCT M AMCTaHUMparbe 4Y41aHOBa PafHe rpyne o MpUMeHe
CTpaTelKor AOKYMEHTa Y YMjoj Cy M3pagm y4yecTBOBaAW. BasvpaH Ha KpaTKOpo4YHOM namherby,
nocneguua TakBOr ogHoca je HacTaHak ypbaHor muta o ydewhy y pagHum rpynama, Koju
oHemoryhaea AUCKYCUjy 0 TOMe Ko cee Tpeba Aa Byae ykibydeH y U3pajy 3aKOHOAaBHOM OKBMPa,
Ca KakBMM npaeuma v obaBesama, y3 0ArOBOPHOCT PECOPHOT MUHUCTAPCTBA Koja 6w Tpebano aa
ce nogpasymesa. Tume 6M ce npegynpeavna HaKHagHa M3MeHa MPaBHOr akTa Koja y3
aprymeHTauujy 0 HeCnpoBOAWBOCTM 3anpaBo Kpuje HedocTaTak MOJIMTMYKE BOJbe YBUjEH Y

obnaHae nobpe Bo/be pagu UCTyHEHa 3axTeBa mehyHapoaHe 3ajegHuue.

Y TOM CMMCNY NO3UTUBHA UCKYCTBA UHK/IY3MBHOT M TPaHCMapeHTHOr MOCTyNKa 3aBpLuHe u3paae
M yCBajarba akTye/IHMX MeAUjCKMX 3aKkoHa Tpeba nocmaTtpaTu Kao nNpeaycnos 3a 4asbe Megujcke
pedopme y T0j chepu. Tpeba npesazuhu obocTpaHu rybuTak nosepersa U HAUMHUTU NPOAKTUBHY
aTmocdepy y Kojoj ce Hehe pasrpahBaTK 3aKOHOABHM OKBUP Y AECTPYKTMBHOM MaHWPY KOju
[O0BOAM Y NHUTarbe 3Havyaj M CBPXY NocTojehnx MHCTUTYUMja. Ha Tom Tpary ce Y4MHM CBPCUMCXO4HUM
y3eTn y 063up npegnore 3a nobosbwarbe Megujcke cutTyaumje Ha rnobanHom niaHy, Kakas je
[OKYMEHT HeBAaauHe opraHusauuje ,Penoptepu 6e3 rpaHuua“. 1% fleo Tux uckyctasa Hajbome
je cmaTpaTu recTom KOjUM ce MoKasyje CNpemHOCT 3a MHOBaTUBaH MPUCTYM, 3a penatueusaumjy
KPWUTKMKa W apryMeHTaLWjy OHWX KOjW CBOjY HECNOCOBHOCT M HeCNpPeMHOCT 3a pedopMe CakpuBajy
M3a yonwTeHux ¢dopmynauuja v ¢pasa. ¥ TOM CMUCAY Ce YWHM Ja Cy XWTHE MNperopyke
nnatpopme ,,Cnoboaa meguja — 6p3 ogrosop” puHu HBanaHc uamehy peanHor ctarba U moryhux

nobosbliara y M3rneaHom nepuogy. 1003

1002 Y ecTn KOMecapa 3a chobofy 1 HesasucHocT Hdopmauwmja, cajt Hl:
http://rs.nlinfo.com/Svet/a475204/Reporteri-bez-granica-Uvesti-kamesara-za-slobodu-i-nezavisnost-
informacija. htm! (npuctyneno 12. anpuna 2021).

1003 pa3Hm ayTopu: Medujcke caobode u Ge3bedHocm HosuHapa y Cpbuju, Article 19, Nongon 2020, 19.
https://www.articlel9.org/wp-content/uploads/2021/04/Medijske-slobode-i-bezbednost-novinara-u-Srbiji-izvestaj-
misije.pdf (npuctyn/bero 14. maja 2021).
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17.5.1 CnpoBohere NONUTHMUYKE BOBE Y MeAMjMMA Kao pedneKkcuja ofNMKa APYWTBEHO-

NONUTUMYKOr CUCTEMaA

Mpema HanasMma yTuuajHe amepudke HeslaauHe opraHusaumje ,Ppugom xayc”, Cpbuja je npeu
nyT 2020. rogMHe U3MeLllTeHa U3 KaTeropuje ,HEKOHCONUAO0BaHUX JeMOoKpaTMja“ U cBpcTaHa vy
JunbpugHe pexxume”. Ta ummbeHmua roBopu cama 3a cebe.l° Mpodecop Bnagucasswesuh
CcMaTpa [a Tako CTpore OUEeHe ,npes HoBe AeMOoKpaTuje CTas/bajy HeEpeanHO BUCOKe cTaHgapae
Koje cy passujeHe nubepanHe AemokpaTuje AocTusane HepeTko sekosnma”. %% Tyum Hapatmsom
ce cse yewhe onNUCYjy MELWOBUTU CUCTEMM KOjJU MMajY M JLEMOKPATCKE W ayTOPUTApHE OAJ/IMKE U
Y KOjUMa Cy YrpOXEeHW ONCTaHAK W HEe3aBMCHOCT GParviHMX WMHCTUTYUMjA. Y TaKeum

OKONHOCTMMa, 360r HenocTojara ,banaHca mohu yHyTap Bnagajyhe Koanuuuje m mamehy

#1006 #1007

nosvumje M onosuuuje Hema HW ,MNowToBarba MNpaBWia AEMOKpaTCKe yTakmuue’.
HectaHak nonutuuke Koxabutauuje, y3 cBe BWMA/bUBMjYy Hagmoh y oAHOCY Ha KOanuuuoHe
NnapTHepPe, U3HEAPWO j& KOPYNTHUBHE MpaKCce of, KOjUX HUje 0CcTana UMyHa HU mMeamjcka cdepa.
HeypaBHOTEeXeHa nogena BnacTu, y Kojoj je HeCNMOPHW NerMTMMUTET npegceaHuka Penybamke
HedpopmanHo HapgorpaheH noctojehum yctasHum osnawherbrma, Aaneko HaAunasMv TPOjHY
nogeny BAACTM Ha M3BPLWHY, 3aKOHOAABHY M CYAcKy. Y Tom cmucay Cpbuja Huje M3y3eTak op,
npeosnahyjyhux rnobanHux TpeHAOBa, KoOju, Npema ucTpaxuearwy wsegckor MHctutyTa ,B-
Odem“, unHe pa ,ayTokpaTtumsaumja noctaje supanHa”.19%® Mocrenena perpagaumja usbopHe
AeMoKpaThje Ka u3bopHoj ayTokpaTuju y Cpbuju pesynTar je cMcTeMaTUYHOT HEeraTUBHOT TpeHaa

My ynaHuuama Eeponcke yHuje, nonyt Mahapcke v MNo/beKe, y Kojuma, Nnpema UCTpamMMBaduma

NMOMEHYTOr LWBEACKOT WMHCTATYTa, ,BNaje Hajnpe Hanagajy meguje M LUMBWAHO [APYLUTBO,

105

1004 Bywe o Tome: cajT Ppuaom xayca: Em://freedomhouse. org/country/serbia/nations-transit/2020
(npucTynmeHo 24. anpuna 2021).

1005 Na au je Cpbuja u Aame AemoKpathja?, cajt Tanaca: https://talas.rs/2021/05/13/da-li-je-srbija-i-dalje-
demokratija/ (npucTynbero 15. maja 2021).

1006 Byyhes KOMAETUTUBHK ayTopuTapuaam, cajt Janaca: https://www.danas.rs/nedelja/vucicev-kompetitivni-
autotoritarizam/ (npuctyn/beHo 24. anpuna 2021).

1007 Yemo.

1008 Cp6umja y rpynu ApH#asa ca Hajsehnm JemoKpaTCKUM Ha3afoBsarbem, cajT European Western Balkans:
https.//europeanwesternbalkans.rs/v-dem-institut-srbija-u-grupi-drzava-sa-najvecim-demokrat skim-

nazadovanjem,/ (npuctynsseHo 15. maja 2021).
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nonapu3yjy ApyLTBO HEMOLTOBaHEM KOHKYPEHUUje U LUMpeHemM NamH1X MHpopmauumja, na 6u

Ha Kpajy noapueanu GopmanHe MHCTUTYLMje” 1009

Hecnaratbe ca oueHom o HasagoBawy Ka aytoputapusmy y Cpbuju nogynupe ce
aprymeHTaLMjoM O NOCTOjakby He3aBUCHUX MHCTUTYLIMja U NPOoGecuoHaNHUX MeMja Kao YeTBpTe
rpaHe BNacTW, KOjU (YHKLUMOHMILY YNPKOC ONCTPYKUMjama HWUXOBE KOHTPO/He ynore. Ha
NocTeneHo ypyluasarba AOCTUTHYTUX MegMjcKMX cnoboga y KaTapaMyHOM TOHY CBOjEBPEMEHO je
YKa3ao HeKkagawmW BnacHUK Tabnouga Kypup AnekcaHgap Poguh y Tekcry ,Cpbujo, ussuHu !,
Mpu3HajyhKu cONCTBEHW OONPUHOC TaKBOM CTakby, OH je Kpajem 2015. rogMHe Ha HacNOBHO]j
CTpaHW KOHCTaToBao Aa ,meauju y Cpbuju Hucy cnobogHu v fa cy M3NOMKEHU BEUKUM

# 1010

nputucumrma”. % Nosume aa ce meauju ocnoboge cTpaxa o4 camonpoknamoBaHor 6opua NPoTUB

NMPUTUCKA Ha OBAAWHE MeaMje yOp30 je YyTUXHYO, a Kypup ce MOHOBHO MPUWK/IOHMO BAACTUMA U
HacTaBuo ypefhMBauKy NONMTUKY NPOTMBHY ,eTMYKMM W NpodecuoHanHMm cTaHaapauma’. 1011
Tume je gobuna noTepay Tesa Aa je ,KOHTPONa MeAMja oA cTpaHe BnacTu moryha camo oHAa
Kafla MMa OHMX KOjU npucTajy Aa 6yay koHTponucanu®.'°*2 Cpbuja je pepak npumep 3emsme y
Kojoj ce npahere apwasHe nonvTuKe Hajbosbe yodasa npaherwem Tabnowuga jep cy OHM
LCnyx6eHn rnachnun apxase”.' Ocum Te ynore, romxosa ypehneayka NOAMTAKA KOHCTAHTHO
3noynoTpebmasa meamjcke cnoboge ga 6u  pacnMpuBana HajHWMKe CTPACTU ,KyNTUBUCAHEM

npakce I-(Oja A0NYyWTa pasgparaH 06nuK caguima, 0CJ1060T)EHOI’ CBaKe Ctere MmopanHor ctuga nnun

eTmuke obasese”.1% Mecmm3my AONPUHOCK YMHEHWULA Aa HW anTepHaTMea nocrojehoj snactu

1008 Ch6uja y BpTAOrY BUPanHe ayToKpaTU3aumje, cajT Tanaca: https://talas.rs/2021/05/14/srbija-u-vrtlogu-viralne-
autokratizacije-2/ (npuctynweHo 15. maja 2021).

1010 Anekcangap Pogwh: Cpbujo, nasunm, cajt Kypupa: https://www.kurir.rs/vesti/drustvo/2008557/aleksandar-
rodic-srbijo-izvini (npuctynbero 25. anpuna 2021).

1011 Ky pup n Byuuh: Jbybas u ceahe, npesape u nomupersa y TabaouaHoj cpnckoj canyHuum, cajt LieHsonoske:
https://www.cenzolovka.rs/scena/kurir-i-vucic-ljubav-i-svade-prevare-i-po mirenja-u-tabloid noj-srpskoj-sapunici/
(npucTyn/eeHo 25. anpyna 2021).

1012 NegeTit MapT U Meauju, cajT Llensonoske: https://www.cenzolovka.rs/scena/deveti-mart-i-mediiji/
(npucTynmeHo 25. anpyna 2021). n

1013 Cryswbern rnacHuuM, cajT Bpemena: Mttps://www.vreme.com/cms/view.php 2id=1914574 (npuctynmeno 25.
anpwna 2021).

1014 Thamnos woy — aa Au je oso Kpaj?, cajt Newvanwmka: https://pescanik.net/trampov-sou-da-li-je-ovo-kraj/
(npucTynmbeHo 23. anpuna 2021).
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He Hygu pelera y 60pbu NpoTUB yxofdaHe MefujcKe maluMHepuje Kojom 6K ce Kao HeKkaaa

HaUMHUNA ,jacHa KYNTYPONOLLKa AUCTaHLA 04 TypBo-PONK My3uKe, NOAUTUKE U NoeTuke” 1015

lybuTtak ¢doKyca, ocMpomallerbe HOBMHAPCKe npodecuje U CMPOMALITBO Ayxa AONpPUHOCE Aa
LNYBAMKa AeKNapaTUBHO KeNu KBANMTETHO HOBMHAPCTBO, aNM HA KMOCKY MoOce)e 3a
Tabnompgom“.1°1® UHcucTrpa ce Ha nopeherby ca AeBeaeceTMm rogMHama npouior sexka u 2012.
roAMHoMm, Kafa je cafalwra Bnagajyha crpaHka Mmana KOH3WCTEHTE OMOSUUMOHE MeaujcKe
nnatpopme, nonyt Paguo ,dokyca”, kabnosckor kaHana ,KUH 3“, gHesHuKka fpasda w
Hedes/bHUKa lMeyam, a npehyTkyje ga caga noctoje 6pojHU MenUjCKU M3BOPM 3a NOy3haHo M
npodecroHanHo uHGopmucare. Haxanoct, wux NybanKa He KOPUCTU Yy AOBOJBHO] MepH jep

~EeMOoLMje Cy UCTMHA a pasym u3sop npobnema u Hegoymmua“. 107

Ypywaearky nNpodecuMoHa/IHOr HOBWHAPCKOT HapaTMBa KOjU  WMAEA/UCTUYKM  YOKBUpPYje
3aKOHOAA@BHW OKBWP AOMNPWHEOD je YNAMB Pa3HWX akTMBMUCTA W CTPYYHaKa 3a MPOMOLM)Y KOjU cy
u3Bpucanu rpaHULE M3BelLTaBarba Y MHTEPeCy jaBHOCTM y3 HaMeTHyTe areHae Koje je ,3agana
BIACT WM HeKa Apyra uHTepecHa rpyna“.'%® 3akoHom NpoKknamoBaH jaBHW MHTEpPEC XKPTBOBaH
je pagu uHTepeca NOAUTUUYKMX U NMOCNOBHMX rpynauuja, WTO je A04aTHO yPYLWWAO NMoBepeHe
ny6avKe Koja ce cyodaBa ca TMUM ga ce ,auuemepHo npehyTkyje u ybnaaBa cBe WTO Ce TUYe
‘Hawmx’ camo 3ato wTo cy ‘Haww “.°° Mopemenoct Apywrtsa usmehy npeosnahyjyhmnx
NPOBNAOUHUX WM MapPrvHaNM30BaHUX OMO3MLUMOHWX MeAMja reHepuwe CTarbe y Kojem ce
3aHeMap/bue 6poj MeanjckUX paaHuKa Tpyau Aa ,6yae HenpucTpacaH v Aa He cTpaHuyapu”.1020

Monapusaumja yTude U Ha HeNMOMUP/bMB CTae NojedUHUX YTULEjHUX HEBNAJUHUX OpraHM3aumja

1015 4 cem 1, cajt fanaca: https://www.danas.rs/kolumna/svetislav-basara/n-sedi-1/ (npuctynbeno 23. anpuna
2021).

1016 Oy paju gebata: Meawjm y Cpbuju narybunm cnony ca rpahanuma, cajr H1:
https://rs.nlinfo.com/vesti/a662707-onlajn-debata-mediji-u-srbiji-izqubili-sponu-sa-gradjanima/ (npucTyn/beHo
23. 04. 2021. y 09:00)

1017 He hanm Hama cnobBoaHWUX Meaunja, Ganu Ham cnoboaHux byam, cajT Llensonoske: https.//www.cenzolovka.rs/
mediclogija/ne-fali-nama-slobodnih-medija-fali-nam-slobodnih-ljudi/ (npucrynwero 24, anpuna 2021).

1012 OnajH pebata: Meauju y Cpbuju nsrybunm cnony ca rpahanuma, cajt H1: https://rs.nlinfo.com/vesti/a662707
-onlajn-debata-mediji-u-srbiji-izqubili-spenu-sa-g radjanima/ (npuctynsbeHo 23. anpuwna 2021).

1018 33 11To y HOBMHAPCTBY HEMa HaLLUMX W HUXOBWX, cajT Tanaca: https://talas.rs/2020/10/30/zasto-u-novinarstvu-
nema-nasih-i-njihovih/ (npuctyn/beHo 23. anpuna 2021). 33

1020 NpodecroHanta Hadena usHag nonuTUuKe octpawhenocTw, cajt YHC-a: https://www.uns.org.rs/sr/desk/vesti-
iz-medija/97896/profesionalna-nacela-iznad-politicke-ostrascenosti. htm/ (npuctynbero 24. anpuna 2021).
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KOju Aaje 3a NpaBoO NoOje4VMHMM OMO3MUMOHMM CTAaHOBWMLUTMMA KOja CY Y KO/NMU3MjU Ca jaBHUM
WHTepecom. [MONWTUYKA NoNasvWTa y MeaujcKoj chepu Tako ce OKycUpajy Ha cTULake
NOMMTUYKUX NOEHA, ¥ O4HOCY Ha Heynopeaueo HagMmohHUjer NPOTUBHWKA KOjM KOHTPOIULLE CBe
MHCTUTYUMje. Mcxoa je nogpwka cnabujuma, CNpemHOCT 33 penatuBM3auMjy MCTUHCKMX
OEMOKPATCKMX BPEAHOCTM M MONWTUYKE HEeyTPasHOCTM Y OAHOCY Ha npobnem KoOju He uYmHe
#CUTHe JeBuWjaumje Koje Tpeba MCNpaBUTM Kako BWM AeMOKpaTWja HacTaBuaa Aa pPagu Kako

Tpeba” 1021

17.6.1 CeneKktMBHa npuMmMeHa MegMjCKUX 3aKOHa Kao NpefycnoB 3a KOHTUMHYUTeT yTuuaja

NONUTMYKE BObE

MapagurmatiyHa NpUMeHa OBOr HapaTMBa KOMe 3Ha4yajHO AOMNPUHOCK W NPMMETaH U30CTaHaK
CaMOKPUTUYHUX OLeHa Ha Ty TEMy Orn1efano je cTakba Ha KOMNEeTUTHUBHO] MeAWjCKOj CLIeHM, KOjY
4nHKM 2.508'°22 pervcTposaHMx meauja. Hegoctatak KpeaTMBHMX MEja KOHCTAHTHO peuMKaMpa
HeraTMeaH HapaTMB O MpMWBaTM3auMjWM APXaBHOr BAACHUWTBA aprymeHTauvjom pa je
JNpusBatusaymja y Cpbuju obas/baHa He3 MKAaKBUX KpUTEPUjyMa ycnes Kojux je 36or nowwux
noTtesa CBMX NPETXOAHMX BAACTM YHMWITEHa CcyncTaHua gpxase”.192 Takse u cnuuHe Tese y
MeaWjcKoj chepmr KOHCTAHTHO NOXparsyjy HEe3aA0B0O/bCTBO 360r M3NacKa ApKaBe M3 BAACHUYKE
CTPYKTYPE 4YMMe ce Herupa peanHocT y Kojoj je Hemoryhe BpatMTi To4aK MCTOpuWje yHasaa,.
HakHagHa namer yTemesbeHa y ropudpuKaumju OpyKaBHOr BNAACHUWTBA He y3uma y 063up
UMHbEHUUY Aa BAAcHUYKA TpaHchopmauuja mepuja Huje morna butu Bosba ofg UENOKYNHEe
OBJAlWHE NpUBaTM3aUMje Kao CTpaTelka noayra WCTUHCKMX pedopmatopa Ha Hawmm

npocTopuma. Moy4yHO je CeTUTM Ce NPOPOYaHCKUX PEYM HeKadallHer CaBe3HOr npemujepa AHTe

1021 Nywtonu, Tonosu U npahke, cajt Newdyanuka: https://pescanik.net/pistolji-topovi-i-pracke/ (npuctynmero 25.
anpwvna 2021).

1022y Cpbuju pernctposaHo 2.508 meamja, cajt YHC-a: https://Www.uns.org.rs/sr/desk/UNS-news/107199/u-srbiji-
registrovano-2508-medija.html (npuctynmwero 25. anpuna 2021).

1023 Yynuh: MpueaTtnsaumja je yuuwtna Cpbujy, cajt Hosa C: https://nova.rs/vesti/politika/cupic-privatizacija-je-
unistila-srbiju/ (npucTynbero 23. anpuna 2021).
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Mapkosuha, koju je gasHe 1989. roguHe rosopuo aa hemo ,3abnyge nnahati cupomawTeom,

TpoBarbeM Ayxa U nosnoxajem Janeke nepudepuje Espone” 1024

MorpewaH NpuUcTyn Aa APMaBHW CyBEPEHUTET NPeBacXO4HO 4yBajy Meguju Yy BAACHWULWTBY
ApXaBe MOMJA HajBUWE [0/13a3M A0 W3paxaja Y KOHCTAHTHOM OfNaraky OKOHUYaHa
npweaTM3auuje. Ta 3abnyaa, HanuMK ,Apwarby Npornoseau y MycTWHW, paBHAa je HauBHOM
O4YeKMBary JApyre CTpaHe Koja JeueHWjama OYeKyje MONWMTMYKY Bosby Koja he npesasuhn
KOHUEeNnT npexwuepasarba sehuHe meauja Koju ce, 0BpHYTO CpasmepHO HUXOBOM
npodbecMoHaNU3My U KpeaubunuTeTy, Hanase Ha CNoPeHOM KONOCEKY. Y TAKBUM OKONHOCTUMA
BNACT MOKasyje WCTpajHy MOAMTUUKY BOJbY WCK/BYYMBO HA MOJbY YCMOCTaB/barba AMjanora,
dbopmMupara pajHUX rpyna MaAM M3paje CTpaTelKMx AoKyMeHTa. CyLITUHCKY HecrnpemHocT 3a
MCTMHCKE MPOMEHEe ApKaBa [0Ka3yje KOHTMHYMPaHUM WrHOpUCarbeM 3aKOHOOABHOT OKBMPA W
WHCTWTYUMja, LUTO pe3yaTupa OTBOPEHUM , McMeBarbeM 3akoHa”.19% YTexa je fa xBa/beHn npasHm
aKTU NpeacTae/mbajy 3anory 3a byayhHocT y Kojoj 61 nonuTHUKa Bo/ba W oaroeapajyha KapoecKa
nonuTMKa Bune oTeNoOTBOpEHE Yy KOHKpeTHoj npumeHwu. Jo Taga he apywTeo 6utu Tanay,
BMLUEAELEHWjCKE APYLITBEHe NMogene Koja CBOjy KYIMWHAaLMjy A0XMKB/basa y 310ynotpebu un
WrHopU1Catkby NpUMeHe noctojehrnx megnjckux 3akoHa. MHcTpymeHTanmsaumja megujcke mohu og,
Bnagajyhe enute pednexcuja je noctojeher gpywTBeHor KoH(AWKTA, y Kojem, 36or

HedyYHKLUMOHANHUX NONUTUYKUX aNTepHaTUBa, TY YAOTY NPey3umajy KpUTUUKU Meauju.

Takas npucTyn npobnematusyje nutarbe BUIHUC MOAENA W BAACHUYKUX OAHOCA Y MefaujcKoj
chepu y Kojuma gprKasa, Mako je GopmanHo M3awna u3 meamja, ,Huje NpPenycTuna ynpasbarse
MeaujMMa HEero ra je 4ak W NnpowvpWaa ynpaBo MpPeKo OHMX Koju cy joj 6auckun”. 1026
JyrooyeknMBaHO KOHa4HO MOB/aYere ApXaBe M3 BNACHWMYKE CTPYKTYPE HWje [OHeno w

noBnadeHe OHWX KOju YNpae/bajy, WTO je C NPaBOM OTBOPWU/IO NMUTare HauMHa GYHKLMOHMCaHa

1024 75 roauHa of ocTaske AnTe Maproeuha: 3abayae hemo nnahati cupomawTaom, cajt 021:

https://www.021.rs/story/Info/Srbija/151875/VIDEO-25-godina-od-ostavke-Ante-Markovica-Zablude-cemo-

placati-siromastvom.html (npuctynmwero 24. anpuna 2021).

a: Usejwuh: PEM je nonnTuyko 60jHO nosbe, a He He3aBWCHa MHCTUTYLLMW]a, cajT LleH3onoeKe:
ps://www.cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/cvejic-rem-je-politicko-bojno-polie-a-ne-nezavisna-institucija/

(npucTynmbeHo 25. anpuna 2021).

1026 Nosnauere apxase M3 meauja: Moaen Tawjyr, cajT Tanaca: https://talas.rs/2020/12/29/poviacenje-drzave-iz-

medija-model-tanjug/ (npuctynsbeHo 29. anpuna 2021).
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M yTHUAja Ha HbUX0BY ypehuBauKy U NOCNOBHY NOAMTUKY. MHOMKATMBAH je NpUmep areHuuje
»TaHjyr’, Koja je HaKOH NeTOroAMWHEr HENEraNHOr Pajaa AOMWBENA TPaHCHOPMaUMjY U NPUNUB
3HauYajHMX HOBYAHWX CpeacTaBa o0f ApXaBe, WTO je MNOAPXAHO NUYHWUM  MULL/bEHEM
npeaceaHuKa apxase Aa je ,TaHjyr mHoro 6osba areHumja o, Apyrmx u mHoro seha“.’%%” Taj
OVCKPMMMWHATOPHKW CTas Npema ApPYruMm areHuMjama noTBpAa je MOHOMOoAM3auuje TPpHWLWTA Y
KOjOj MONMTHYKA BO/ba Ca BPXa ApHaBe reHepulle Ce/NIeKTUBHY MPUMEHY NPonuca y TPMHULLHO]j
YTaKMMLUM KOjy CYy TOKOM TpaH3ULMje MCKYCMAM MHOTKM meauju. Ha Taj ¢peHomeH ykazyje u
npodecop Mapko Kmesuh, Koju HUBO megujckux cnoboaa AMpeKTHO nosesyje ca ePuKacHoOM
3aWTUTOM HOBWHapa, anu 1 puHaAHCKjCKe OAPKUBOCTU Mmegunja Koju Tpeba aa byay ,3awtuheHu

o4 UHTepBeHLUMje BAacHMKa unm gpxase” 1028

17.7.1 NonnTt1yKa Bo/ba U NPUBUA NPOMEHA Y MEAMWjCKOM 3aKOHOA,aBCTBY

Mpodecop GnopujaH brbep cmartpa Aa ce CYWTWHCKO NoApuBarbe AEeMOKPaTCKOr yCTpojcTea
NPaeHe Ap:KaBe MOKasyje y ocam KaTeropwuja: ,KOHCTAHTHO KpW3HO cTarbe; CTabunokpatuja;
CnosbHW uMHuouu; 3apobsbeHa apiKaea M cnabe uHcTUTyuuMje; Cnaba onosuumja U LUMBUAHO
ApywTBo; MohHuum Ha Bnactu; Haumonanusam; Nojanuu meguju.1922 3havaj ynore meamja
notephyje ce y nobpojaHum KaTeropujama Koje YOKBMPYjy CTamse CHUXEHWUX OEeMOKPaTCKM
KanauuTeTa v NerMTUMMUTETA aKTYe/IHOT APYLWTBEHO-NONMMTUYKOr NOPETKa, WTOo 3@ pe3ynTaTt uma
CHUMEHY KOMMETUTUBHOCT, Ha KOjy YyKasyjy BpojHe MHOCTpaHe aHanwWse, KaTeropusauuje u

paHruparba.

YHUCOHO KPUTUUKM MHTOHUPAHU TOAULIFKKW M3BewWTaju mehyHapoaHux opraHusaumja (Ppugom
xayc, ,Penoptepn 6e3 rpaHuua“, AMHECTM WMHTepHelHa/), ojayaHu M3BelTajuma EBponcke

KOMUCKHje M EBPONCKOr napnameHTa O CTaksy OBAalUMMX MeaMmjckux cnobopga, ykasyjy aa je

1027 Byyuh: Tanjyr mHoro Bosba u seha areHumja oa Apyrux (BecTt objas/bera camo Ha cajTy ,Kypupa” 25. anpwna
2021). a
1028 Kpae3nh, Mapro: Eaptured media: Limitations and structural hindrances to media freedom in Serbia (Review of
Central and East European law 43), Brill Nijhoff, Leiden 2018, 457-482.

LWecTto memopujanHo npegasatrse y YacT npodecopa aAp BojuHa Aumutpujesuha, cajt YouTube:
https://www. youtube.com/watch?v=EIsEUMgxzLc (npuctynseeHo 29. anpuna 2021).
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HEOMXo4Ha NPOMEHa MOJIUTUYKE BOJbE Y NPUMEHM 3aKOHOAABHOT MeAMjcKor okBumpa. MoydyeHu
[0CafaliFkbUM UCKYCTBOM O Npeosnahyjyhum TpeHaoeuma y Toj 06nactu, onpasgaHo cTpaxyjemo
he ce HeraTMBHe TeHAEHLUMje HacTaBUTUW, WTo he UMaTU AoJaTHE penepKrycuje Ha ycBajarbe W

NPUMMEHY 3aKOHO4aBHOT Me,ﬂ,HjCHOI’ OKBMPa 3aBUCHO o4 NOIMTUYKE BOJbE.

Y ToM cmuChy, CTarbe Y ApyLTBy By ce MO0 OKapaKTepucaT Kao CBOjeBpCHa ,aHoOMMja" Kojy Y
BPEMEeHMMa TPaH3uLMje KapaKTepulle UrHopKUcare Man HeedMKacHOCT 3aKoHa. To ce nocebHo
BMAM Y YpYyLWaBary MHCTUTYLM]a Y Kojem, npema muwbery npodecopke JeneHe hophesuh,
NOCTOjU CBOjEBPCTaH ,KOHTUHYUTET Y AMCKOHTUHyMTeTy”. 1030 MocebHocT oBaalwrbe Meaujcke
TpaH3WUMje Kpace peTKu pedOpPMCKM MOKYLWAjU U UCKOpaAUMW KOjW Cy, ycned HecnpemHoCTH
[OpXaBHOr anapata W BnacTW Aa xpabpo McKopaye WM y MpaKkcu cnposefy YCBOjeHe 3aKoHe,
Hajuewhe 3aBplIaBaM OCTaBKama WAM OKOH4YarbeM MaHgaTa. ¥ 4BoAeLeHVjCKOM BPEMEHCKOM
OKBMpY TOMeE je Yy 3HauyajHOj mepu AonNpWHEeNna W nonapusauMja jaBHOr AMCKypca, 4uje je
ucxoauwTe rybuTak noseperba Y MCTUHCKY KOMMNETEHTHOCT W HEe3aBMCHOCT WHCTUTYUMja.
Bua/bvea je U HeeNOTBOPHOCT pPerynaropa, Koju Of, CBOT HacTaHKa He WUCNyraBa A04e/beHy
ynory 36or yera je npegmeT KpuTKMKa 6e3 03bupa Ko je Ha BnacTu. To HaC HAaBOAM Ha 3aK/byyax
Ja cy KopeHW Tor npobnema mHoro ayb/bM oa MoOAWTM3OBaHOr npucTyna. Taj npucTyn
penaTreusyje He Tako cnasHy npownocTt PPA aprymeHTauuMjom Koja uae y npuaor Kputuyapmuma
PEM-a, KOj1 Kay Aa OBaKBa MeaujcKa cuMTyauuja ,Huje o jyde, Beh ce pa3suja yHasag, He camo

MHOTO rofMHa, Hero AeceTMHa rogmHa’ . 1031

Y Taj HapaTMe cee Yellhe ce yknana oAHOC Npema NnocTojaky 6pojHUX pagHUX rpyna Koje, yMmecTo
0@ Heryjy MHKNY3Wjy ¥ TpaHCNapeHTHOCT, Y cBe Behoj mepu nocTajy cpeacTBo 3a [AOKa3vBare
CMNOJ/bHONONWTUYKE NPAaBOBEPHOCTH APKABE M HEHMX MHCTUTYUM]A. MocTeneHo ce rybu unysuja
Aa je 6e3 noAUTUYKe BOJbE Y NPUMEHM CTPATELLKMX M 3aKOHCKUX AOKYMeHaTa moryhe HauMHuTH
CYLWITUHCKM NoMak Habosbe y MOMUTUUKOM OKpYMery Yy KOojeM HUje KpeupaHa aTmocdepa 3a

JocneaHo cnpoBofere 3aKOHCKOr OKBMpa. EKCTPEMHM CTaBOBM Yy aKaAeMCKOj 3ajeAHMUM Kao

1030 yryycak Hegeme — 1. maj 2020, cajT YouTube: ntps://www.youtube.com/watch 2v=7 b5Z1cFgpl (npuctynibeHo
29. anpuna 2021).

1031 jynuta Monosuh: Meamjcko kagpuparse, cajt Hose C: https://nova.rs/nova-rs-emisije/slobodan-prvanovie-
judita-popovic-medijsko-kadriranje/ (npuctynbeHo 29. anpuna 2021).
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wTo je ma ,nponucu y Cpbuju camo wmsasueajy aame ypywasare“’®? wacynpor apyrum

OEMOKPaTCKUM ApYLITBMMA, Y KOjUMa Mponucu ,aonpuHoce GUHOM nonpae/baky paja Y
nHcTUTYyuMjama“1933, ceepoue o aybuHum npobnema ca KojuM ce Cyodasamo y Tpararby 3a
MexaHM3MMMa Kojuma 61 ce cnpeyno ,Temes/bHW npouec genHctutyanmsaupmje”. 1B Y taksum
OKO/IHOCTMMa CK/IOHW CMO 3aK/by4Ky Aa peasHo CTakbe Meaujckux cnoboga y Cpbuju He moxe
6UTH KBaHTUGMKOBAHO Npema OHOME LWTO je 3aupTaHo Beh Nnpema KOHKpeTHUM pesyntaTuma
3aWTUTEe M NPOMOUMje jaBHOr WHTepeca, YUju Cy Oe0 HenpucTpacHe W npaBOBpemeHe

MHbOPMaUMje U TeEMe 0/ 3Ha4aja 3a UEeNOKYNHO APYLLTBO.

17.8.1 PegeduHMLMja yTMLIAja NONUTUYKE BO/be Kao 3anora 3a byayRHOCT UCTMHCKUMX NpomMeHa

YBUA, Yy OBAAWHE TPHULLTE OrNalasara NoKasyje 3Ha4vaj yTuuaja naHaemuje. HakoH jegaHaect
roflMHa KOHCTAHTHOT pacTa, NPBM NyT je 3abenexeH naj, Koju je MHore meamje Npeycmepuo Ka
OAPXMBOCTW 3aCHOBAHO] Ha PasMYMTHM MOAANUTETUMA YCNOB/bEHE ApkasHe nomohu 103>
MpumeTHOj TpaHCchOopPMaLMjM NOCNOBHOT MOAENA Y MEeAWjCKOj UHAYCTPUjU, ,4Mjy NPUPOAY W
OVHAMUKY BehMHA MeaujCKUX aKkTepa HuUje ycneeana Aa NpenosHa HWMTU pasyme, HW npe ose
nocnegrbe Kpuse“®¢ nonpuHocu onpasaaHoj 3abpMHYTOCTU KOjy M3a3nBajy ,NOBAAYeH:e
ornalmeayva, nag Tupama AHEeBHWX HOBWHA, MyHEBWTa MeHeTpauuja OHNajH cagpXaja W
counjanHux nnathopmn mehy Hajctapujy nonynaumjy“.'%’ Y okonnoctuma cse Buasbusmjer

npeycmepaBarba peknamHux Byyera ca TpaguMuMoOHanHMX Meauja Ha nnatdopme nonyT yrna

unu ®ejcbyka, oNnTMMM3am ce 3acHMBA Ha CBe W3paKeHujoj noTpebu 3a npodecuoHanHUM

1032 NpemujepkrHO 06jallrberse MrpoKas, ayTokpaTe ce npenucyjy mehycobHo, cajt LieHsonoska:
https://www.cenzolovka.rs/pritisci-i-napadi/qosti-n1-premijerkino-objasnjenje-igrokaz-autokrate-se-prepisuju-
medjusobno-video/ (npuctynmeHo 29. anpuna 2021).

1033 pemo.

1034 Yemo.

1035 2020. roguHa nnje ckopo nojeo Kosua, cajT Acoumnjaumje meamja: http://asmedi.orq/2020-goding-koju-je-
skoro-pojeo-covid/?utm source=phplist541& utm medium=email&utm content=HTMLE& utm
campaign=ASMEDI+Newsletter%2C+20+April+2021 (npwcTynmeno 30. anpuna 2021).

1036 yH aTe HOBMHapa UCMoOJ NpoceKa y semmbama buswe COPJ, cajt YHC-a:
https://www.uns.org.rs/sr/desk/vesti-iz-medija/10915 6/uns-plate-novin ara-ispod-proseka-u-ze mljama-bivse-
sfri.html (npuctynmwero 30. anpuna 2021).

1937 Yemo.
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HOBUHaApcTBOM, a nybauKa gobuja ,nNposepeHe MHbOpMauUmje of, KpeaubUNHUX M3paBada w
kabnosckux emutepa“.1%38 Tume ce creapajy moryhHocT 3a nobosbluarbe MaTepujanHor craTyca
MeaMWjCKUX pPafHUWKa, NMPeBacXo4HO HOBWMHApa M HOBWHAPKW, YMje Cy NMpOCeYHe naate, npema
ucTpakmeary YHC-a, Mcnog wnmM Ha HUBOY NpPOCEKa MecevyHMx npumarsa. 36or Tora je, usmehy
ocTanor, HoBuHapcTeo Yy Cpbuju, HaxanocT, jow yeeK ,MNoTueweHo, jedpTuHO W
AnckpuMmHicano”.19% Nlornuna nocneamua Takse nepuenumje je rybutak noseperba y meauje,
FUXOBE BNACHWKE, YPEOHUKE W HOBMHape, Mehy KOjMMa jaBHOCT CBe Tee ,MNpaBu PasuKy
n3mehy npasux HOBWHapa M ,HOCa4a HOBMHapPCKoOr 38ara”.'%? MpomeHa cTasa je jeauHo moryha
aKo MOCTOjWU MONMTMYKA BO/ba Koja BM Hampaswna OTKAOH 04 Aocafallktber nNpucTyna ga ce
CTpaTelwkKa onpege/bera M MeAMWjCKM 3aKOHCKM OKBMP He crnpoBofe y geno. Agpecuparbe
O rOBOPHOCTW MPETXOAHO] U CafallHb0j BAACTM U CBOjUM HEpasymeBarbem OBe npobnemartuke
HW ONO3MUMja HE YAUBA NOBEPEHE A3 MOME [Aa YyTWYe Ha 3HavyajHuje nobosbluakbe Ha 0BOM
nosby. Hajbo/bM nNpumep je cenekTMBHa MOAPLIKA WCTPa*MBayKOM HOBWHApCTBY, Koja je

,0€3yCN0BHa AOK roA cTe Ha Hawoj cTpaHn. 1041

(He)pasymesarbe jaBHOr WMHTEpeca y MeaujcKOM NpOCTOpy nocTaje pasmehe CylWTMHCKe
noceeheHoCTM NPOMEHW jaBHOT AUCKYPCa Y OMNwTeM MHTepecy. K/by4yHM NOCTyNaT HOBMHAPCKE
npodecwje Aa cy ,YMrbEHMUE CBETe a KOMeHTapu cnobogHMU” MOTUCHYT je WCK/bYUMBUM,
Hajuewhe AeMaroWKUM MHTEPECOM NONUTUUYKUX E1MTA, KOje HEeNnoCTojakbem NONMTUYKE BO/bE 33
NPMMEHY 3aKOHCKOr OKBMPA M CAy4yeCHUIUTBOM Ca MPOBAAAUHUMM MeAMjMMa Kpeupajy
NONYyNMCTUYKKM HApPaTMB KOjWU Harpvsa CywTUHY meaujckor npodecroHannsma. PesynTar Taksor
NpUCTyna je cBe BWLIE NoNapu3oBaHa Meaujcka CUEeHa W NMOTUCHYT jaBHWU MHTepec. Y TakBom
MEeOMjCKOM OKpPYXKEHY, YMECTO YMHEHUUA, ,BNajajy emouuMje U yBeperba Koja YKO/IMKO MM

npoTuepeye, yTonuko rope no rwux“.1%2 3ato ce Kpo3 BM3ypY OBAAWHUX NPOGECUOHANHUX a

1038 p1emeo. 33

103% HogMHapy U3ryBUAK Ha UeHuM, cajt YHC-a: https://www.uns.org.rs/sr/desk/vesti-iz-medija/114417/novinari-
izqubili-na-ceni.html! (npuctynpero 30. anpuna 2021).

1040 Byyhes MOAEN NPOM3BOArbE HeNpUjaTema, cajt Naraca: https://klub.danas.rs/wp-
content/uploads/2021/03/Danas-01-04-Singl-strane.pdf (npuctynsbero 30. anpuna 2021).

1041 331570 ce baBMTe Hawmma? UcTpamusadukm HosuHapu mamehy asa posa, cajt Tanaca: https://talas.rs/2020
/11/26/zasto-se-bavite-nasima-istrazivacki-novinari-izmedu-dva-rova/ (npuctynbero 30. anpuna 2021).

1042 Byyhes mogen npon3soarbe Henpujatesba, cajt danaca: https://klub.danas.rs/wp-
content/uploads/2021/03/Danas-01-04-Singl-strane.pdf (npuctynseeHo 30. anpuna 2021).
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OCUPOMALLEHUX W OUCKPUMMHMCAHUX mMeguja Hajbo/be BMAM WTa HeAocTaje OBAaWHbEem
[EeMOKPaTCKOM ApPYLUTBEHO-NONAMTUYKOM NOpeTKy. [apafaoKkcanaH pesynTar Tor ABOAELLEHU]CKOr
KOHTMHYUTETA je Cro3Haja Aa je AeBedeCeTMX roguMHa MpoLWAor BeKa, W nopes, Heynopeauso
NOWWjer 3aKOHCKOT OKBWMpa, ,MopoAWua Hes3aBMCHMX Meduja 6una OpojHuja, rnacHuja,
BMA/bMBMja M yTMUajHMja“. 193 HaxanocT, cagalwrba xBa/beHa MeauvjcKa perynatmea He MoXe 4a
ce u3bopuM ca MNONUTMYKOM BO/BOM KOja MTHOPMUWE, He nowTyje, 3noynoTpebs/baBa M
obecmusbasa BehuHy MHCTUTYTa Koju 6K Tpebano Aa yHanpeae cTarwe W cnoboay ropopa Ha

megujcKoj cueHu Cpbuje.

Y TaKBUM OKOJNIHOCTMMaA, NOHaLLare PECOPHUX MWUHUCTAPa KOjU Yy NPBW MNaH CTaB/bajy KynTypy
YMecTo WHbopmMUCara HYXHO Hac Aosogn Ao wupaeje pga Tpeba dopmupatm nocebHo
MWHWCTAPCTBO 3a MeAunje Koje 61 6110 KOHUMNMPAHO Ha UCKYCTBMMA APYTMX eBPOMNCKMUX AprHKasa
M ycknaheHo ca TeXHONOWKUM AocTUrHyhuma y meamjckoj chepu. Y/by/bKaHOCT aKTye/HUM
CTatbeM Yy KOjeM je Tenesu3Mja [aneKko Haj0OMUHAHTHWjKM Meaw] jep ra mpatu 97,2%1044
nonynauuje ytmue Ha To Aa ce Ha Beh 3acuheHoM TPXMWTY AHEBHUX HOBWHA MOjaB/byjy HOBA
nsgarba. Tupaxm noctojehnx ocam AHEBHMKA Y KOHCTAHTHOM Cy Magy W He nNpenase yKynaH 36mp
oA 220 xu/baga npuMmepaka, WTo je Hajbos/bu NpuMep MHAEKCa MeaujCKe 04 PKMBOCTH Yy CpBuju
y nocnegme Age AeueHunje. [lekafeHumnju opgawre megujcke cueHe, bes gujanora n KpUTHKe,
OOMNPUHOCKM W TPeH[ pasaparba HOBWMHAPCTBA PEMWMMCKM PYKOBOHEHUM ,,pUTYANHUM
OHEBHOMONAUTUYKUM NPOGUTEPCTBOM W CTPAHAYKOM NpPOMaraHAoM anosorera Koju cy M3ganu

npodecujy U NaXkHo ce npeAcTas/bajy Kao HoBuHapk” 1043

Oyr nyT Tpeba 3anoYyeTMm NPBMM KOpauMMma 3a 034paB/beHE, Y3 HAAY Aa je K/by4 Y padvKanHoj

NPOMEHH NONHMTUYKE BOJbE KAl NpeayCcnoBy 3a ycaaja»-be M NpUMEHY ME‘,EI,HjCHOI' 3dKOHOdaBHOT

opaH Cerynwuh: MUcnawhe aa cmo ckopo 30 roguHa opanw necak; cajt Jojye Benea:
https://www.dw.com/sr/zoran-sekuli%C4%87-ispa % C5%A 1%C4%87e-da-smo-skoro-30-godina-orali-pesak/a-
53860742 (npuctyn/beHo 24, anpunaa 2021).

1044 YetpasmBarbe: Tenesusmja M fabe HaOO MUHAHTHWjW meam]j y Cpbujn, cajt n‘)u,niau,nje mequja:
http://asmedi.org/istrazivanje-televizija-i-daljie-n ajdominantniji-medij-u-srbiji/?utm source=phplist540
&utm medium=email&utm content=HTML&utm campaign=ASMEDI+Newsletter%2C+13+April+2021
(npucTynmeHo 25. anpuna 2021).

1045 pasaparse HOBUHapCTBa, cajT JasHor cepeuca: https://javniservis.net/komentar/razaranje-novinarstva/
(npucTynmbeHo 25. anpuna 2021).
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oKkBupa. MNojam BnagaBuHe nNpaBa He MOXe W He cme aa Byge nogpeheH AoroBopHOM npasy
HaywTpb 3aKOHOM 3aWTWREHOM jaBHOM WMHTEpPecYy Y MEeAUjCKOM cucTemy. Y MNpPOTUBHOM,
cyouuhemo ce cumbB0oNMYHOM CNO3HAjOM A3 CMO MeujcKMm pedopmama TpU AeueHuje ,,opanu

necak”, npu Yyemy 61 OHO ,,lWITO BKX OTKONanKW Npexko gaHa, Hohy 6uno 3aTpnaHo, a oHaa 6w cyTpa

Konasnu cee of no4yerka”, 1046

opaH Cewxynuh: Mcnawhe ga cmo cmo ckopo 30 roarHa opanu necak; cajr [lojue senea:
https://www.dw.com/sr/zoran-sekuli%C4%87-ispa %C5%A1%C4%87e-da-smo-skoro-30-godina-orali-pesak/a-
53860742 (npuctyn/beHo 24, anpwna 2021).
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