. @ + 1Univerzitet i
Singidunum

Zaklina Spalevi¢
Velisav Markovi¢

OSNOVI PRAVA
SA POSEBNIM,
TURISTICKO |
PRAVO

Beograd, 2021.



UNIVERZITET SINGIDUNUM

Zaklina Spalevi¢
Velisav Markovi¢

OSNOVI PRAVA SA
POSEBNIM OSVRTOM
NA POSLOVNO |
TURISTICKO PRAVO

Prvo izdanje

Beograd, 2021.



OSNOVIPRABA SA POSEBNIM OSVRTOM NA POSLOVNO |
TURISTICKO PRAVO

Autori:
dr Zaklina Spalevi¢
dr Velisav Markovi¢

Recenzenti:

Prof. dr Miodrag Micovi¢, redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u
Kragujevcu

Prof. dr Srdan DPordevi¢, redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u
Kragujevcu

Izdavaé¢:

Univerzitet Singidunum
Danijelova 32
www.singidunum.ac.rs

Zaizdavaca:
dr Milovan Stanisi¢

Priprema za stampu:
Milos Visnjic

Dizajn korica:
Aleksandar Mihajlovi¢, MA

Godina izdanja:
2021.

Tiraz:
1700 primeraka

Stampa:
Caligraph, Beograd ISBN: 978-86-7912-762-4

Copyright:

© 2021. Univerzitet Singidunum

Izdavac zadrzava sva prava.

Reprodukcija pojedinih delova ili celine ove publikacije nije dozvoljena.






OSsNOVI PRAVA SA POSEBNIM OSVRTOM NA POSLOVNO I TURISTICKO PRAVO

Sadrzaj
[ ] [ J [ J ([ J [ J
PREDGOVOR Xl
uvoD XV
I DEO
UVOD U PRAVO
1. DRUSTVENA NORMA 3
1.1. Pojam 3
1.2. Podela 5
1.2.1. Tehnicke norme 5
1.2.2. Drustvene norme u uzem smislu 5
2. ODNOS PRAVA | DRZAVE 10
2.1. Uticaj drzave na pravo i prava na drzavu 10
2.2.Pojam drzave 10
2.3. Elementi drzave 11
3. PRAVNA NORMA 12
3.1. Pojam 12
3.2. Elementi 13
3.3. Podela 14
3.3.1. Prema broju subjekata na koje se odnose 15
3.3.2. Prema sadrzini dispozicije 15
3.3.3. Prema stepenu odredenosti pojmova u dispoziciji 15
3.3.4. Prema stepenu obaveznosti dispozicije 16
4. OBLICI POVEZIVANJA PRAVNIH NORMI 18
4.1. Pravni poredak 18
4.2. Pravni sistem 20
5. PRAVNI AKT 21
5.1.Pojam 21
5.2. Elementi 21
5.2.1.Sadrzina 21
5.2.2. Forma 22
6.1ZVORI PRAVA 24
6.1. Materijalni izvori prava 24
6.2. Formalni izvori prava 24
6.3. Izvori prava u Republici Srbiji 25



Sadrzaj

7. PRAVNI ODNOS 27
7.1. Pojam 27
7.2. Elementi 28

7.2.1. Pravni subjekti 29
7.2.2. Pravno ovlaséenje, pravna obaveza i objekt prava 54

8. PRAVNI POSAO 55
8.1. Pojam 55
8.2.Vrste 56

8.2.1. Jednostrani i dvostrani 56
8.2.2. Teretni i dobrocini 57
8.2.3. Pravni poslovi medu zivima (inter vivos) i

za slucaj smrti (mortis causa) 57
8.2.4. Neformalni (konsensualni) i formalni 58
8.2.5. Kauzalni i apstraktni 59
8.2.6. Vrste ugovora 60

Il DEO
UGOVORNO PRAVO

1. POJAM UGOVORA 73

2. NACELO AUTONOMIJE VOLJE 73
2.1. Pojam slobode ugovaranja 74
2.2. Ogranic¢enja slobode ugovaranja 74

2.2.1. Opsta ogranicenja 74
2.2.2. Posebna ogranicenja 75

3. PREGOVORI 78

4. OPSTI USLOVI ZA PUNOVAZNO ZAKLJUCENJE UGOVORA 80
4.1. Sposobnost ugovaranja 80
4.2. Saglasnost volja 83

4.2.1.Ponuda 83
4.2.2. Prihvatanje ponude 85
4.2.3.Vreme zaklju¢enja ugovora 86
4.2.4. Mesto zaklju¢enja ugovora 88
4.3. Predmet ugovora 89

4.4. Osnov ugovora 91




OSsNOVI PRAVA SA POSEBNIM OSVRTOM NA POSLOVNO I TURISTICKO PRAVO

5. FORMA KAO POSEBAN USLOV PUNOVAZNOSTI UGOVORA 95
5.1. Pojam 95
5.2. Podela 96

5.2.1. Prema nacinu nastanka 96
5.2.2. Prema pravnom dejstvu 97
5.2.3. Prema nacinu ispoljavanja 98
5.3. Ugovori u elektronskoj formi 101

6. OPSTA DEJSTVA UGOVORA 102

7. POSEBNA DEJSTVA UGOVORA 105
7.1. Odgovornost za pravne nedostatke 105

7.1.1. Pojam 105
7.1.2.Vrste 106
7.1.3. Uslovi 107
7.1.4. Sankcije 108
7.1.5. Rokovi 109
7.2. Odgovornost za materijalne nedostatke 109
7.2.1. Pojam 109
7.2.2. Uslovi 110
7.2.3. Prava pribavioca 111
7.2.4. Rok za ostvarenje prava 112
7.3. Prekomerno ostecenje 112
7.4. Zelenaski ugovor 114
7.5. Promenjene okolnosti 115
7.6. Prigovor neispunjenja ugovora 117

8. SREDSTVA OBEZBEDENJA IZVRSENJA UGOVORA 119

9. TUMACENJE UGOVORA 124

10. PRESTANAK UGOVORA 126
10.1. Ponistaj (nevaznost) ugovora 126

10.1.1. Nistavi ugovori 127
10.1.2. Rusljivi ugovori 129
10.2. Raskid ugovora 131
10.2.1. Sporazumni raskid ugovora 131

10.2.2. Jednostrani raskid ugovora 132




Sadrzaj

10.3. Prestanak ugovora usled nemogucénosti ispunjenja 133
10.4. Prestanak ugovora usled smrti jedne ugovorne strane 134
10.5. Prestanak ugovora odustankom jedne ugovorne strane 134
Il DEO

POSLOVNO PRAVO
1. POJAM, PREDMET I IZVORI POSLOVNOG PRAVA 139
1.1. Pojam poslovnog prava 139
1.2. Predmet poslovnog prava 140
1.3. Izvori poslovnog prava 140
1.3.1. Zakoni i podzakonski akti 140
1.3.2. Uzanse 141
1.3.3. Poslovni obicaji 142
1.3.4. Formularni ugovori i opsti uslovi poslovanja 143
1.3.5. Sudska i arbitrazna praksa 144
1.3.6. Hijerarhija u primeni izvora poslovnog prava 144
2. SUBJEKTI POSLOVNOG PRAVA 145
2.1. Pojam i vrste privrednih subjekata 145
2.1.1. Privredna drustva 146
2.1.2. Preduzetnici 146
2.1.3. Ostali privredni subjekti 150
3.ZAJEDNICKA PRAVILA O PRIVREDNIM DRUSTVIMA 152
3.1. Elementi individualizacije privrednog drustva 152
3.1.1. Poslovno ime 152
3.1.2. Delatnost 153
3.1.3. Sediste, adresa za prijem poste, pripadnost 153
3.1.4. Mati¢ni broj. Poreski identifikacioni broj (PIB) 154
3.2. Osnivanje privrednog drustva 155
3.3. Imovina privrednog drustva. Odgovornost osnivaca 156
3.4. Registracija privrednih drustava 159

3.5. Zastupanije privrednih drustava 160




OSsNOVI PRAVA SA POSEBNIM OSVRTOM NA POSLOVNO I TURISTICKO PRAVO

3.5.1. Zakonsko i statutarno zastupanje privrednih drustava 160
3.5.2. Zastupanje privrednih drustava na osnovu akta

nadleznog organa 162

3.5.3. Zastupanje privrednih drustava na osnovu ugovora
(voljno zastupanje) 163
3.5.4. Poslovno punomodje 164
3.5.5. Punomoc¢nik po zaposlenju 165
3.5.6. Prokura 167
3.6. Prestanak privrednih drustava 168
3.6.1. Postupak likvidacije 168
3.6.2. Stecajni postupak 172
3.6.3. Reorganizacija 176
4. PRAVNE FORME PRIVREDNIH DRUSTAVA 177
4.1. Ortacko drustvo 177
4.2. Komanditno drustvo 178
4.3. Drustvo s ograni¢enom odgovornoscu 180
4.4. Akcionarsko drustvo 184
5. UGOVORI POSLOVNOG PRAVA 189
5.1. Opsta pravila ugovora u privredi 189
5.1.1. Pojam ugovora u privredi 189
5.1.2. Osobine ugovora u privredi 189
5.1.3. Obezbedenje ugovora u privredi 191
5.2. Ugovor o prodaiji 193
5.2.1.Roba 193
5.2.2.Cena 194
5.2.3. Obaveze prodavca 194
5.2.4. Obaveze kupca 196
5.2.5. Modaliteti ugovora o prodaji 197
5.3. Ugovor o posredovanju 198
5.3.1. Pojam ugovora o posredovanju 198
5.3.2. Obaveze posrednika 199
5.3.3. Obaveze nalogodavca - prava posrednika 202
5.4. Ugovor o trgovinskom zastupanju 204
5.4.1. Pojam i bitni elementi ugovora o trgovinskom zastupanju 204
5.4.2. Obaveze zastupnika 206

Vil



Sadrzaj

5.4.3. Obaveze nalogodavca 208
5.5. Ugovor o komisionu 209
5.5.1. Pojam i svojstva ugovora o komisionu 209
5.5.2. Obaveze komisionara 211
5.5.3. Obaveze komitenta — prava komisionara 215
5.7. Ugovor o faktoringu 217
5.7.1. Pojam ugovora o faktoringu 218
5.7.2.Ugovorne strane 219
5.7.3. Prava i obaveze ustupioca 220
5.7.4. Prava i obaveze faktora 221
5.7.5. Prestanak ugovora i nadzor 222

6. RESAVANJE POSLOVNO - PRAVNIH SPOROVA 222
6.1. Vansudsko reSavanje poslovno-pravnih sporova 222
6.2. Sudsko resavanje poslovno-pravnih sporova 224
7. HARTIJE OD VREDNOSTI 226
7.1. Priroda i obeleZja hartija od vrednosti 226
7.2. Menica 227
7.2.1. Pojam, osobine, nacela i uloga menice 227
7.2.2.Vrste menice 228
7.2.3. Meni¢ne radnje 228
7.3. Cek 230
7.3.1. Pojam i uloga ¢eka 230
7.3.2.Vrste Cekova 231
7.3.3. Cekovne radnje 233
7.4. SkladiSnica 235
7.4.1. Pojam 235
7.4.2.1zdavanje skladiSnice 235
7.4.3. Sastojci i sadrzina skladisnice 236
7.4.4. Prenosenje skladisnice 236
7.4.5. Protest i regresni zahtev 237
7.5.Tovarni list 238

7.6. Teretnica (konosman) 239




OSsNOVI PRAVA SA POSEBNIM OSVRTOM NA POSLOVNO I TURISTICKO PRAVO

IV DEO
TURISTICKO PRAVO

1. POJAM TURISTICKOG PRAVA 245
2.1ZVORITURISTICKOG PRAVA 246
2.1. Ustav 246
2.2. Zakon 247
2.3. Autonomno pravo 248
2.4. Pravo Evropske unije 249

3. SUBJEKTI TURISTICKOG PRAVA 250
3.1. Upravljadi turisti¢kog prostora 250
3.2. Turisti¢ke organizacije za promociju turizma 251
3.3. Turisticke agencije 252
3.4. Turisticki vodici 254
3.5. Ugostitelji 254

4. DELATNOSTI SUBJEKATA TURISTICKOG PRAVA 255
4.1. Turisticka delatnost 255
4.1.1. Usluge turistickih agencija 255
4.1.2. Usluge turistickih profesija 261
4.1.3. Druge usluge u turizmu 262

4.2. Ugostiteljska delatnost 267
4.3. Nauticka delatnost 268
4.4. Lovnoturisticka delatnost 269

5. REGISTAR TURIZMA 271
6. KONTROLA POSLOVANJA 273
7. TURISTICKI UGOVORI 277
7.1.Ugovor o organizovanju putovanja 277
7.2. Posrednicki ugovor o putovanju 283
7.3.Ugovor o alotmanu 286
7.4. Ugovor o ugostiteljskim uslugama 291
7.5. Agencijski ugovor o ogostiteljskim uslugama 295
7.6. Ugovor o usluzivanju hrane i tocenju pica 298

7.7. Ugovor o tajm-3eringu 301




ZAKLJUCAK 307
LITERATURA 308




OSsNOVI PRAVA SA POSEBNIM OSVRTOM NA POSLOVNO I TURISTICKO PRAVO




Predgovor

Predgovor

UdZbenik na temu Osnovi prava sa posebnim osvrtom na poslovno i turisti¢ko
pravo nastao je kao odgovor na moderne zahteve koje donosi sa sobom savre-
meni nacin poslovnog i turistickog poslovanja u pravnom prometu. U savremenim
uslovima Zivota poslovnopravno poslovanje se javlja i prisutno je u svim segmentima
naseg postojanja, te je poznavanje osnovnih pravnih pojmovaiinstituta potrebno
ne samo studentima prava, ve¢ i studentima Poslovnog fakulteta i studentima
Fakulteta za turisticki i hotelijerski menadZzment.

S tim u vezi, dragi studenti Poslovnog fakulteta i studenti Fakulteta za turi-
sticki i hotelijerski menadZment Univerziteta Singidunum, kako bismo Vas na
adekvatan nacin uveli u svet prava, odnosno u pravnu nauku, kao jednu od
najstarijih drustvenih nauka, potrebno Vam je znanje o osnovnim pojmovima i
institutima prava. S obzirom na brojnost ugovornih odnosa u koje ¢ete stupati,
kako na Vasem poslovnom, tako i na Vasem privatnom planu, potrebno Vam je
znanje iz oblasti ugovornog prava. Sve to nam je, dalje, dobra osnova za uvod
u osnovne institute poslovnog prava, kao izuzetno znacajne grane prava Cija
Cete usvojena znanja moci prakti¢no da primenjujete u svojim poslovnim aktiv-
nostima. | najzad, moderan nacin zivota i razli¢iti pravni odnosi u koje stupamo
na polju turistickog poslovanja, bilo kao potro3aci, bilo kao nosioci turisti¢ko-
ugostiteljskih aktivnosti, zahtevaju znanja iz oblasti turistickog prava, kao grane
prava koja se razvila iz poslovnog prava, sa ciljem da odgovori na brojne zahteve
nametnute razvojem masovnog turizma.

Udzbenik je pisan sa stanovista savremenog poslovnog i turistickog poslovanja,
u kojoj su sadrzani samo elementi prava koji ¢ine kriti¢cnu masu informacija na
osnovu kojih bi ¢italac trebalo da dobije sliku o bitnom jezgru ove razudene i
slozene materije, unutrasnjoj povezanosti njenih delova i nenoj ulozi u savre-
menom pravno-ekonomskom zivotu. Ovo sve, sa krajnjim ciljem, da usvojena
znanja uspesno primenjuje u svom poslovnopravnom i/ili turistickopravnom
poslovanju.

Prilikom pisanja udzbenika trudili smo se da materiju izlazemo obi¢nim re¢ima
koje su svakome razumljive, a ne da se koristimo samo i isklju¢ivo pravhom
terminologijom. Iskreno se nadamo da smo u tome uspeli. Ukoliko nismo, zbog
toga se unapred izvinjavamo i obe¢avamo da ¢emo biti bolji prilikom nekog od
narednih izdanja udZbenika. S tim u vezi, otvoreni smo za sve sugestije i kriticke
primedbe koje ¢e nam pomoci da uklonimo uocene nedostatke prilikom buduce
razrade materije poslovnopravnog i turistickopravnog poslovanja.
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Udzbenik se sastoji iz uvoda i Cetiri dela. Uvod, prvi, drugi i ¢etvrti deo napisala
je prof. dr Zaklina Spalevi¢. U tim delovima su obradeni osnovni pojmovi i instituti
prava (I deo), ugovorno pravo (Il deo) i osnovna pravila kojima se ureduje
status nosilaca turisticko-ugostigeljskih aktivnosti, kao i pravni odnosi u koje
oni stupaju medusobno ili sa drugim subjektima (IV deo). Tre¢i deo, u kome su
obradeni osnovni postulati poslovnog prava, nastao je kao rezultat rada prof.
dr Velisava Markovica.

Beograd, aprila meseca 2021. Autori




Upoznavanju sa ugovornim, poslovnim i turisti¢ckim pravom prethodi upo-
Znavanje sa osnovnim pojmovima i institutima prava, odnosno uvod u pravo.
To podrazumeva definisanje, odnosno pojmovno odredenje prava, kako bismo
razumeli ugovorne i brojne druge poslovnopravne i turistickopravne odnose.
Definisati bilo koju nauku nije lako, pa tako ni pravnu, kao jednu od najstarijih
drustvenih nauka.

Pravo je drustvena pojava, i to veoma slozena pojava. Iz tog razloga, tesko je
dati preciznu ijasnu definiciju prava. Ono ima vise razlicitih strana — vrednosnu,
fakticku i normativnu. Vrednosna strana prava nam reflektuje njegov moralni
aspekt. Fakticka strana prava nam prikazuje ono $to se zaista deSava unutar
pravnog sistema, pre svega, radnje koje se preduzimaju od strane drzavnih
institucija. Normativna strana prava se odnosi na pravila ponasanja.

U cilju pojmovnog odredenja prava, poci ¢emo od njegove normativne stra-
ne, odnosno od pravila ponasanja ljudi u drustvu. S tim u vezi, a kako bismo na
pravilan nacin razumeli i razlikovali sva duga pravila koja postoje u drustvu od
pravnih pravila, odnosno od pravila koja ¢ine pravo, u | delu udzbenika ¢emo
dati pojmovno odredenje drustvenog pravila, odnosno drustvene norme, jer
pravno pravilo, tj. pravna norma je jedna vrsta drustvene norme.

Sledstevno tome, nase tematske jedinice u | delu udzbenika, koji nosi naziv
Uvod u pravo, bi¢e drustvena norma, odnos prava i drzave, pravna norma, oblici
povezivanja pravnih normi, pravni akt, izvori prava, pravni odnos i pravni posao.
Drustvena norma regulise ponasanje ljudi u drustvu i odreduje kretanje drustvenih
odnosa. Naime, svako drustvo, organizacija i drzava imaju odredene ciljeve, i
stvaraju¢i norme nastoje da ih usmere tim ciljevima. Shodno tome, drustvene
norme su brojne i razli¢ite. Uobicajena je podela drustvenih normi na tehnicke
i na drustvene norme u uzem smislu, i mi éemo nasu paznju usmeriti, pre svega,
na drustvene norme u uzem smislu, tzv. drustvene propise. Sledstveno tome,
pojasnicemo norme neorganizovanog drustva, norme drustvenih organizacija i
norme koje primenjuje drzava. Iz njihovog pojmovnog odredenja, razumecemo
Sta je to Sto norme koje primenjuje drzava razlikuje od svih ostalih drustvenih
normi. Ovo sve, naravno, sa krajnjim ciljem da razumemo $ta je to pravo, pre
svega. S obzirom da razumevanje prava nije moguce bez, bar elementarnog,
razumevanja drzave, neophodno je da ukazemo na odnos koji postoji medu
njima, te, s tim u vezi, na uticaj drzave na pravo i prava na drzavu. Radi dodat-
nog, $to boljeg razumevanja odnosa koji postoji izmedu prava i drzave, ali i
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radi boljeg razumevanja same drzave, odredicemo njen pojam i elemente. U
daljemizlaganju, nasu ¢emo paznju usmeriti na osnovni element prava, odnosno
na pravnu normu. Odredi¢emo njen pojam, ukazacemo na njene osnovne ele-
mente i objasni¢emo kriterijume po kojima pravne norme delimo na razli¢ite
vrste. Takode, ukazacemo na neophodnost povezivanja pravnih normiiobjasniti
zasto je potrebno da pravne norme budu povezane. To ¢e dalje zahtevati od nas
da govorimo o pravhom poretku i pravnom sistemu, kao osnovnim oblicima
povezivanja pravnih normi.

Nase dalje izlaganje odnosice se na pravni akt, buduci da je on, pored pravne
norme, jedan od osnovnih elemenata prava. Naime, pravna norma i pravni
akt ¢ine normativni deo pravnog poretka. Shodno tome, definisacemo pravni
akt i objasniti njegovu strukturu. Nakon toga ¢emo govoriti o izvorima prava,
materijalnim i formalnim, kao i, naravno, o izvorima prava u Republici Srbiji.
Potom, a pre svega, imajuci u vidu Cinjenicu da svako od nas, svakodnevno,
stupa u razlicite pravne odnose (npr. kada kupujemo nesto u prodavnici, kada
odlazimo u restoran na rucak ili veceru, kada odlazimo u pozoriste, kada se
vozimo sredstvima javnog prevoza), posebnu ¢emo paznju posvetiti upravo
pravnom odnosu. Da¢emo njegovu definiciju i objasniti njegove elemente,
odnosno pravne subjekte (fizicka i pravna lica), pravno ovlas¢enje, pravnu
obavezu i objekt prava.

U okviru pravnih subjekata, najpre ¢emo definisati pojam fizickog lica, a
potom pojam i strukturu pravnog lica. Govoricemo o njihovoj pravnoj, poslovnoj
i deliktnoj sposobnosti, kao i o njihovim elementima individualizacije, odnosno
identitetskim svojstvima. Sve to nam je bitno kako bismo naucili sa kojim fizickim
i pravnim licima mozemo punovazno da zaklju¢ujemo ugovore i stupamo u ra-
zne druge pravne odnose. Upravo sa tim u vezi, posebnu paznju ¢emo posvetiti
pravnom poslu. Dacemo njegovu definiciju i objasniti kriterijume po kojima se
vrdi podela pravnih poslova. Ukazacemo na razlicite vrste pravnih poslova u koje
stupamo, kako na naSem poslovnom, tako i na nasem privatnom planu, te da je,
s toga, bitno da pravni posao razumemo na pravilan i adekvatan nacin. Dakle,
prvi deo udzbenika — Uvod u pravo, ¢e nas, zapravo, uvesti u svet prava. Nakon
$to se upoznamo sa osnovnim pojmovima i institutima prava, moci ¢emo da
idemo dalje i da usvajamo znanja iz oblasti ugovornog prava.

Ugovorno pravo, odnosno drugi deo udzbenika ¢e za svoje tematske jedinice
imati pojmovno odredenje ugovora, nacelo autonomije volje, pregovore, opste
uslove za zaklju¢enje ugovora, formu kao poseban uslov punovaznosti ugovo-
ra, pravna dejstva ugovora, posebna dejstva ugovora, sredstva obezbedenja
izvrSenja ugovora, tumacenje ugovora i prestanak ugovora. Naime, prvi korak
u pravcu pravilnog razumevanja ugovornog prava jeste definisanje, odnosno




pojmovno odredenje ugovora. Logicki sled izlaganja, kada je re¢ o ugovornom
pravu, jeste da se nakon odredivanja pojma ugovora objasni nacelo autonomije
volje, kao fundamentalno nacelo u celokupnom gradanskom pravu, a pre svega
na polju ugovornog prava. S obzirom da iz naCela autonomije volje proizilazi
sloboda ugovaranja, istu ¢emo definisati, a potom ukazati na njena opsta i
posebna ogranicenja, ali i na razloge propisivanja istih.

U daljem izlaganju objasni¢cemo pregovore, kao radnje koje prethode
zakljucenju ugovora. Nakon izlaganja o pregovorima, govori¢emo o uslovima
punovaznosti ugovora. Objasni¢emo sposobnost ugovaranja, saglasnost volja,
predmet ugovora, osnov ugovora i formu ugovora. Sto se ti¢e prva &etiri uslova,
njih smatramo opstim uslovima, jer je potrebno da postoje kod apsolutno svakog
ugovora da bi ugovor bio punovazan. Medutim, sto se tice forme, ona je uslov
punovaznosti ugovora samo onda kada je zakonom propisana ili voljom ugo-
vornih stranaka ugovorena. Svaki od ovih uslova ¢emo podrobno objasniti, kako
bi nasi ugovori, koje ¢emo u buduc¢nosti zakljucivati, bili punovazni. U daljem
izlaganju govori¢emo o pravnim dejstvima ugovora kojima se ostvaruje svrha,
odnosno funkcija ugovora. Ukaza¢emo na to da je funkcija ugovora u tome
da stvori odredene pravne posledice. Shodno tome, vezano za pravna dejstva
ugovora da¢emo odgovor na dva veoma znacajna pitanja:

1) kakva su dejstva ugovora, i
2) izmedu kojih lica ugovor stvara pravna dejstva.

Potom ¢emo se u nasem daljem radu fokusirati na posebna dejstva ugovora
koja postoje kod dvostranoobavezujudih i teretnih ugovora, u okviru kojih ¢emo
govoriti o odgovornosti za pravne i materijalne nedostatke, prekomernom
ostecenju, zelenaskom ugovoru, promenjenim okolnostima i prigovoru neis-
punjenja ugovora. Nasa sledec¢a tematska jedinica bice sredstva obezbedenja
izvrSenja ugovora. Objasni¢emo njihovu funkciju i osnovna sredstva obezbe-
denja u poslovnoj praksi. Nakon toga, govori¢emo o tumacenju ugovora koje
predstavlja delatnost Cija je svrha otkrivanje pravog znacenja i smisla jednog
ugovora u situaciji kada je sadrzina ugovorne odredbe neodredena ili nejasna.
I najzad, u okviru ugovornog prava govori¢emo o nacinima prestanka ugovora,
i to: 0 ponistaju, raskidu, naknadnoj nemogucnosti ispunjenja usled dogadaja
za koji nije odgovorna ni jedna ugovorna strana, o prestanku ugovora smréu
jedne ugovorne strane i o prestanku ugovora odustankom. Objasni¢emo da je
ponistaj uzrok prestanka nevazeceg ugovora, dok su ostali uzroci razlog pre-
stanka punovaznog ugovora. Nakon $to, u okviru ovog drugog dela udzbenika
- Ugovorno pravo, nau¢imo kako da punovazno zaklju¢imo ugovor, moci cemo
da se upoznajemo sa osnovnim postulatima poslovnog prava, sa ciliem da nase
znanje nadgradimo kako bismo ga primenijivali i na polju privrednopravnog

poslovanja.
Xvii



OSNOVI PRAVA SA POSEBNIM OSVRTOM NA POSLOVNO I TURISTICKO PRAVO

S tim u vezi, tre¢i deo udzbenika — Poslovno pravo ¢e za svoje tematske
jedinice imati pojmovno odredenje poslovnog prava (pojam, predmet i izvore),
subjekte poslovnog prava, zajednicka pravila o privrednim drustvima, pravne
forme privrednih drustava, ugovore poslovnog prava, re3avanje poslovnopravnih
sporova i hartije od vrednosti. U okviru pojmovnog odredenja poslovnog prava
definisacemo poslovno pravo kao granu prava i znacajnu nauc¢nu disciplinu koja
izuCava pravne norme kojima se ureduje pravni polozaj privrednih subjekata,
kao i pravne odnose u koje oni stupaju povodom prometa robe, novcai pruzanja
usluga. Sledstveno tome, pojasni¢emo da raznovrsne norme koje ¢ine poslovno
pravo svrstavamo u dve grupe:

1) statusne norme - pravne norme kojima se regulise pravni status privrednih
subjekata, osnivanje, statusne promene, upravljanje, prestanak rada, itd., i

2) norme koje reguliSu medusobne pravne odnose privrednih subjekata pri-
likom obavljanja svoje delatnosti u oblasti prometa robe i novca, kao i
pruzanja usluga (ugovori u privredii bankarski poslovi), hartije od vrednosti,
ali i odnose izmedu privredih subjekata i drzave.

Shodno tome, u naSem daljem radu govori¢emo o predmetu poslovnog prava,
sa ciljem pravilnog razumevanja ove grane prava. U tom cilju — adekvatnog
razumevanja poslovnog prava govori¢emo o njegovim izvorima. Dalja tema naseg
izlaganja bice subjekti poslovnog prava, s tim Sto ¢e poseban predmet naseg
interesovanja biti osnovni privredni subjekti kod nas, odnosno privredna drustva
i preduzetnici. Sledstveno tome, govoricemo o elementima individualizacije
privrednog drustva putem kojih privredna drustva grade svoj poslovni imidz,
istupaju na privrednopravno trziste i omogucavaju medusobno razlikovanje.

Govoricemo i o osnivanju privrednog drustva, njihovoj imovini i odgovo-
rnosti osnivaca. Upozna¢emo se sa uslovima, postupkom, nacinima registracije,
evidentiranja i objavljivanja podataka i dokumenata privrednih subjekata, koje
vodi Agencija za privredne registre. U daljem radu, znac¢ajan deo nase paznje
posveti¢emo zastupanju privrednih drustava, bududi da su privredni subjekti
pravna lica (osim preduzetnika) koja kao takva ne mogu direktno istupati u
pravnom prometu (radi realizacije svoje delatnosti iz osnivackih akata), ve¢ to
mogu samo preko svojih zastupnika. Potom ¢emo govoriti o nacinima prestanka
privrednih drustava, odnosno o likvidaciji, ste¢aju i reorganizaciji. Najpre ¢emo
odrediti pojam likvidacije i stecaja, a potom ukazati na osnovu sustinsku razliku
koja postoji medu njima. Konkretnije, objasni¢emo kada se pokrece postupak
likvidacije, a kada postupak stecaja. Na kraju ¢emo objasniti reorganizaciju, koja
se sprovodi ako se time obezbeduje povoljnije namirenje poverilaca u odnosu
na bankrotstvo. Znacajan deo paznje usmeri¢emo na pravne forme privrednih
drustava, te ¢emo o svakoj od njih podrobno govoriti:
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1) ortacko drustvo,

3
4) akcionarsko drustvo.

)

2) komanditno drustvo,
) drustvo sa ogranicenom odgovornoscu, i
)

Nakon izlaganja o statusnom delu poslovnog prava, govori¢cemo o njegovom
ugovornom delu, odnosno o ugovorima u privredi. Definisacemo iste i ukazati
na njihove osnovne karakteristike. Nakon $to izlozimo opSta pravila ugovora u
privredi, objasni¢cemo neke od privrednih ugovora koji su naj¢esci u privrednoj
poslovnoj praksi. Nakon toga, govoricemo o re$avanju poslovnopravnih sporova,
kako vansudskim, tako i sudskim putem. U nasem daljem radu, a polaze¢i od
znacaja koju imaj hartija od vrednosti kao pismena isprava kojom se njen izda-
valac obavezuje da ispuni obavezu upisanu na toj ispravi njenom zakonitom
imaocu, objasni¢emo njenu prirodu, osnovna obelezja i razli¢ite vrste.

| najzad, nakon $to, u okviru ovog treceg dela udzbenika — Poslovno pravo,
nauc¢imo kako da punovazno stupamo u razli¢ite poslovnopravne odnose,
moci ¢emo da se upoznajemo sa osnovim pravilima kojima se ureduje status
subjekata turistickog prava, kao i pravni odnosi u koje oni stupaju medusobno
ili sa drugim subjektima.

Sledstveno tome, Cetvrti deo udzbenika - Turisticko pravo ¢e za svoje
tematske jedinice imati pojmovno odredenije turistickog prava, izvore turistickog
prava, subjekte turistickog prava, delatnosti subjekata turistickog prava, Registar
turizma, kontrolu poslovanja i turisticke ugovore. Prvo ¢emo dati, a potom i
obrazloziti definiciju turistickog prava. 1z pojmovnog odredenja turistickog
prava razumecemo da i turisticko pravo, kao i poslovno pravo ima svoj statusni
i svoj ugovorni deo. S tim u vezi, u daljem radu govoricemo kako o izvorima
statusnog turistickog prava, tako i o izvorima ugovornog turistickog prava kod
nas. U okviru izvora prava ukazacemo na poseban znacaj tzv. autonomnog
prava u oblasti turistickog poslovanja, koje obuhvata pravila koja ne poticu od
zakonodavca. Potom ¢emo govoriti o subjektima turistickog prava, odnosno
o upravljacima turistickog prostora, turisti¢kim organizacijama za promociju
turizma, turistickim agencijama, turistickim vodicima i ugostiteljima. Logikom
stvari, nasa sledeca tematska jedinica bi¢e delatnost subjekata turistickog prava.
Sledstveno tome, objasni¢emo turisticku, ugostiteljsku, nauticku i lovnoturisticku
delatnost. U daljem radu ukazacemo na znacaj registra turizma kao jedinstvene,
elektronske, centralne, javne baze podataka o registrovanim i/ili evidentiranim
subjektima koji obavljaju poslove iz oblasti turizma, kao i o drugim podacima
koji se registruju ili evidentiraju u skladu sa zakonom. Objasni¢cemo osnovna

nacela na kojima je zasnovan postupak registracije.
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Potom ¢emo govoriti o kontroli poslovanja. Ukazacemo na to da je od strane
nadleznih inspekcija neophodno redovno kontrolisati poslovanje subjekata
turistickog prava, pre svega, radi obezbedenja primene pravnih pravila i zastite
interesa turista. Objasnicemo mere koje nadlezni organ moze da preduzme u
sluaju ustanovljenja bilo kakvih nepravilnosti, u cilju sankcionisanja subjekata
turistickog prava. U tom kontekstu, govoricemo i o penalima ¢ije placanje
predstavlja znacajan izvor finansiranja koji se koristi u svrhe promocije turizma.
Pored penala, u svrhe promocije turizma koriste se i upla¢ene boravisne takse.
S tim u vezi, boravisna taksa i penali su dva veoma znacajna izvora finansiranja
koji se koriste za ostvarenje istog cilja, a to je razvoj i promocija turizma. Medutim,
boravi$na taksa i penali imaju razli¢itu prirodu i osnov nastanka, te ¢emo tu
razliku pojasniti.

I na kraju, u okviru ugovornog dela turistickog prava govoricemo o turistickim
ugovorima koje subjekti turistickog prava zaklju¢uju medu sobom u obavljanju
delatnosti koje ¢ine predmet njihovog poslovanja ili su u vezi sa njima. Nastajali
su postepeno, prateci traznju za turistickim kapacitetima. Danas, sa razvojem
masovnog turizma, imaju veliku ulogu u pravnom saobracaju. SluZe zadovoljenju
potreba potrosaca za razli¢itim sadrzajima na sve moderniji nacin. S tim u vezi,
ukaza¢emo na njihove osnovne karakteristike i znacaj koji imaju u turistickom
prometu.
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Uvod u pravo

1. DRUSTVENA NORMA

1.1. POJAM

Norma je rec latinskog porekla koja znaci pravilo. Termin norma ima dva
znacenja. Po jednom, norma predstavlja drustveno pravilo o ponasanju ljudi u
drustvu. Po drugom, norma predstavlja nesto $to je normalno, $to odgovara sva-
kodnevnom desavanju. U ovom drugom znacenju, u normi je sadrzana stvarnost.

Ovakvo razlikovanje dvosmislenosti u znacenju norme je znacajno, jer otkriva
problem odnosa koji postojiizmedu norme i stvarnosti. Cinjenica je da je ¢ovek
svesnoivoljno bice, i da je kao takav slobodan da normu stvara slobodno. Medutim,
ta njegova sloboda u stvaranju norme ogranicena je odredenim dejstvima
normalnog, odnosno dejstvima stvarnosti. Naime, drustvenom normom se moze
utvrdivati odredeni cilj ili se mogu odredivati odredena sredstva za ostvarivanje
tog cilja. U slu¢aju normiranja cilja, prostor slobode ¢oveka kao stvaraoca norme
je, svakako, uzi. Ogranicenost norme uslovljena je objektivnim okolnostima koje
¢ine stvarnost. S tim u vezi, normom se ne moze predyvideti cilj koji je nemogug,
jer je takav cilj nemoguce realizovati. Ako bi se normom predvideo takav cilj,
takva norma bi bila nemoguca. Pored nemogucih normi, koje nisu u skladu sa
stvarnoscu, postoje i besmislene norme. Besmislena je svaka norma koja insistira
na pravilima koja se i inacCe uvek, u svakoj situaciji i podjednako od strane svih
postuju, kada i inace predstavljaju deo stvarnosti.

Drustvena norma regulise ponasanje ljudi u drustvu i odreduje kretanje dru-
Stvenih odnosa, koje ce biti moguce samo ako norma odgovara stvarnosti. Kada
norma ne odgovara stvarnosti, odnosno realnim mogucnostima za izrSenje, ne
moze se ni izvrsiti. To dalje znaci da se norma moze realizovati samo ako omo-
gudi kretanje u realnim, stvarnim moguc¢nostima drustvenih odnosa i njihovog
razvoja. Suprotno tome, ako je nerealna, ako ne odgovara stvarnosti i njenim
mogucnostima razvoja, norma ne moze omoguciti nikakvo kretanje. S tim u vezi,
norma treba da bude izraz drustvenih odnosa, da postoji sklad izmedu onoga
Sto jeste (drustvena stvarnost), i onoga sto treba (drustvena norma).

Ovakav odnos i omogucava da se norma postuje. Ljudi ¢e poStovati norme, jer
se tako i ponasaju, odnosno takvi su njihovi stvarni drustveni odnosi. Medutim,
to ne znaci da se uvek zbog toga norma postuje. Postoje razliciti razlozi i razlicite
okolnosti zbog kojih se norma moze prekrsiti. Ali, ako norma odgovara stvar-
nosti, postoje realne mogucnosti da se ljudi ponasaju onako kako ona nalaze.
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Sledstveno tome, drustvene norme imaju dva elementa: objektivan i
subjektivan.' Objektivan element upravo i predstavlja data stvarnost, u koju
ulaze prirodni zakoni i ljudi sa svojim stvaralastvom i dostignutim nivoom
civilizacijskog razvoja. Bez uvazavanja date stvarnosti, drustvena norma bi bila,
kako smo prethodno vec rekli, nemoguca ili besmislena. Subjektivan element
norme c¢ini slobodan prostor ¢oveka u izboru ciljeva i sredstava potrebnih za
realizaciju istih. Spontani poredak je onaj koji covek ne Zeli, a idealan kome tezi,
ali koji je nedostizan. Normama se ¢ovek krece izmedu njih - menja se spontani
a tezi idealnom.

Svako drustvo, organizacija i drzava imaju odredene ciljeve, i stvarajuéi norme
nastoje da ih usmere tim ciljevima. Norma odreduje kakvo treba da bude
ponasanje ljudi. Medutim, ljudi se ¢esto ne ponasaju po normama. Dolazi do
raskoraka izmedu normi i ljudskog ponasanja, izmedu onoga 5to je propisano
(normativnog poretka) i onoga 5to jeste, 5to je u Zivotu, onoga kako se ljudi
ponasaju (faktickog, spontanog poretka).

Drustvene norme su brojne i razlicite. Postoje pravne norme, obi¢ajne norme,
moralne norme, norme lepog ponasanja, norme mode, i druge. Brojnost i razli-
Citost drustvenih normi ukazuju nam na znacaj normativnog poretka. Postoje
razliCite vrste normativnog poretka, kao $to su pravni poredak, moralni poredak,
i drugi. Medutim, koji god normativni poredak da je u pitanju, karakterisu ga
dva elementa: postojanje drustvene norme, kao odredenog pravila ponasanja,
i postupanje po drustvenoj normi ili protivno istoj. Svaki normativni poredak
podrazumeva jedinstvo drustvenih normii ponasanje po drustvenim normama.
Ponasanije ljudi koje je protivno drustvenim normama nije pozeljna drustvena
pojava, jer moze dovesti do anarhije, odnosno anomije. Da ne bi doslo do
takvog stanja u kome vlada haos, besporedak, odnosno do stanja u kome nema
normi ili stanja u kome norme postoje ali se ne primenjuju na sve, ili se na neke
primenjuju, a na neke ne, ljudi se sankcionisu. Sankcije su jedna vrsta drustvenih
normi putem kojih se ljudi motiviSu da se ponasaju po drustvenim normama.

Drustvena norma moze biti potpuna i nepotpuna.? Potpuna drustvena norma
ima dva pravila: pravilo o obaveznom ponasanju (pravilo o dispoziciji) i pravilo
o sankciji — koje ce se primeniti ukoliko se ne ispostuje norma o obaveznom
pravilu ponasanja, odnosno ukoliko dode do nepostupanja po istoj. Nepotpuna
drustvena norma ima samo pravilo o obaveznom ponasanju, odnosno pravilo
o dispoziciji.

1 Mitrovi¢, Dragan M. Osnovi prava. (Beograd: Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Centar za izdavastvo
i informisanje, 2017), 17.
2 Ibid, 18.
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1.2. PODELA

Drustvene norme se dele na:

1) tehni¢ke norme, i
2) drustvene norme u uzem smislu, tj. drustvene propise.

1.2.1. TEHNICKE NORME

Tehnicke norme imaju svoje poreklo u prirodnim zakonima, na koje ¢ovek
svojom voljom ne moze da utice. S obzirom da podrazumevaju znanje o odre-
denim prirodnim zakonima, tehnicke norme nam omogucavaju da izbegnemo
neko dejstvo prirodnog zakona ili, pak, da isto podstaknemo.? Postavljanjem
odgovarajucih tehnickih normi, mi, zapravo, uticemo na ponasanje ljudi (npr.
tehnicke norme u oblasti higijene, koje treba da ostvare zdravlje ljudi). Mali je
broj ljudi koji ne postuju tehnicke norme. Ne postuju ih, uglavnom, zato sto za
njih ne znaju, ili ih ne poznaju dovoljno dobro.

Imajuci u vidu ¢injenicu da tehnicke norme ljudi, uglavnom, postuju (jer npr.
Zele da ocuvaju zdravlje), tehnicke norme, po pravilu, nemaju pravilo o sankciji.
Medutim, u slu¢aju kada se propisuje sankcija za nepostovanje neke tehnicke
norme, ista prestaje da bude samo tehnic¢ka norma i postaje drustvena norma
u uzem smislu.

1.2.2. DRUSTVENE NORME U UZEM SMISLU

Drustvene norme u uzem smislu su pravila koja nastaju na osnovu volje
¢oveka, odnosno ljudi u cilju ostvarenja odredenih ciljeva. Upravo taj cilj koji se
drustvenim normama Zeli ostvariti odreduje sadrZinu samih normi. Drustvene
norme u uzem smislu sadrze pravila 0 obaveznom ponasanju, ali i pravila o
sankcijama u slu¢aju da se postupi suprotno propisanom obaveznom pravilu
ponasanja. Dakle, pored osnovnih normi ili pravila o dispozicijama, drustvene
norme u uzem smislu sadrze i one druge norme, odnosno pravila o sankcijama. Na
taj nacin se ponasanje ljudi usmerava u odredenom pravcu, kako bi se ostvarile
odredene drustvene vrednosti.

Postoje razliciti kriterijumi za podelu drustvenih normi u uzem smislu, kako
oni koji se odnose na sadrzinu, tako i oni koji se odnose na formu drustvenih
normi u uzem smislu.

3 Ibid, 19.




OSsNOVI PRAVA SA POSEBNIM OSVRTOM NA POSLOVNO I TURISTICKO PRAVO

Medutim, od posebnog je znacaja podela po sankcijama, iz razloga 5to su
sankcije sazet izraz svih ostalih osobina drustvenih normi u uzem smislu. Po
kriterijumu ko ih primenjuje, sankcije se dele na sankcije koje primenjuje
neorganizovano drustvo, sankcije koje primenjuje neka drustvena organizacija
i sankcije koje primenjuje drzava, kao posebna drustvena organizacija. S tim u
vezi, drustvene norme u uzem smislu delimo na: *

1) norme neorganizovanog drustva,
2) norme drustvenih organizacija, i
3) norme koje primenjuje drzava.

1.2.2.1. Norme neorganizovanog drustva

Neorganizovano drustvo (npr. porodica, komsiluk) je svaka drustvena grupa
u kojoj ne postoji podela rada, odnosno u kojoj svi ¢lanovi grupe obavljaju sve
poslove po svom nahodenju. To su grupe koje mogu nastati slucajno ili stihijski,
ali mogu se i drustvene organizacije pretvoriti u neorganizovano drustvo. Do
toga moze dodi ukoliko grupa koja ¢ini drustvenu organizaciju ne postupa po
pravilima podele rada, ili ukoliko ¢lanovi, koji ¢ine podgrupe unutar te drustvene
grupe, ne obavljaju poslove za koje su zaduzeni ve¢ neke druge poslove, odnosno
ako organizacija preraste u jednu haoti¢nu neorganizovanu grupu. Dakle, svaka
drustvena grupa moze, bilo da je organizovana bilo da je neorganizovana, da
postane neorganizovano drustvo.

Ono sto je karakteristi¢no za svako neorganizovano drustvo jeste da ukoliko
dode do odstupanja od obaveznog pravila ponasanja, da li ¢e isto biti sankci-
onisano ili nece, i na koji nacin ¢e biti sankcionisano ako se za to odluce, zavisi
od pojedinaca koji ¢ine tu grupu. Takode, nije moguce unapred predvideti ni da
li ¢e eventualna sankcija biti opravdana, niti da li ¢e biti srazmerna ucinjenom
deliktnom ponasanju.

Postoje razli¢ite vrste drustvenih normi neorganizovanog drustva, kao sto
su norme lepog ponasanja, mode, obic¢aja, morala, i druge. Obi¢ajne i moralne
norme su najznacajnije norme neorganizovanog drustva. Najznacajnije su i za
pravo.

4  Ibid, 21.
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1.2.2.1.1. Obicaj

Obicaj je drustvena norma koja nastaje dugotrajnim ponavljanjem istog
ponasanja u istim ili sli¢cnim situacijama. Ponavljanje istog ponasanja u istim
ili slicnim situacijama stvara svest o obaveznosti takvog ponasanja u takvim
situacijama.’

Za nastanak obicaja neophodna je stabilnost drustvene zajednice. Ovu kon-
stataciju mozemo posmatrati sa dve strane. Sa jedne strane, nema preduslova za
nastanak obicaja ukoliko se drustveni odnosi ¢esto menjaju. Medutim, sa druge
strane, obicaji deluju stabilizuju¢e na postojece drustvene odnose. S tim u vezi,
neki ukazuju na negativnu, a neki na pozitivnu stranu obicaja. Kao negativnu
stranu obicaja isticu njegovu konzervativnost, a kao pozitivnu stranu njegovu
tradicionalnost. U svakom slucaju, bilo da su shvaéeni kao konzervativni, bilo
da su shvaceni kao tradicionalni, obic¢aja ima puno.

Istorijski posmatrano, neki obicaji koji su se ranije primenjivali danas se vise
ne primenjuju, a opet ima i takvih obicaja koji datiraju jo$ iz davnih vremena i
joS uvek pronalaze svoju primenu (npr. obicaj krvne osvete se i danas primenjuje
u nekim zajednicama koje su nama geografski bliske). U sadrzinskom smislu
obicaji se veoma razlikuju medusobno, $to nas upucuje na zaklju¢ak da obicajna
norma nije sadrzinski odredena.

1.2.2.1.2. Moral

Zarazliku od obicajne norme, moralna norma je sadrzinski odredena. Moralne
norme se razlikuju od drugih normi neorganizovanog drustva, upravo po svojoj
sadrzini, koja se ogleda u stremljenju dobru i izbegavanju zla. Moralne norme
nareduju i podsticu odredena ponasanja koja su u skladu sa idejom dobra u
zajednici, a zabranjuju ona ponasanja koja imaju za posledicu zlo u drustvenoj
zajednici. S tim u vezi, moral je skup drustvenih normi koje govore o dobruii zlu.
Sledstveno tome, moralne norme su norme koje primenjuje neorganizovano
drustvo, a odnose se na shvatanje dobra i zla u toj zajednici.°

Ideja o tome $ta je dobro, a Sta je zlo veoma se razlikuje (od pojedinca do
pojedinca, od jedne do druge zajednice — uze, npr. porodi¢neiili Sire, npr. lokalne),
te Sta je dobro, a $ta zlo ne moze biti nau¢no utvrdeno. Samim tim, ne moze
biti ni objektivno dokazano kao ispravno i istinito, i zato ne postoji samo jedan
jedini moral u drustvu. Svako od nas ima svoje shvatanje o tome sta je dobro a
Sta je zlo, odnosno svako od nas ima svoj moral. Specifi¢na sankcija za prekrsaj
moralne norme jeste griza savesti.

5 Luki¢, Radomir D. Uvod u pravo. (Beograd: Sluzbeni glasnik, 2020), 23.
6  Ibid, 24.
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Bitno je ukazati na slozen odnos koji moralne norme, kao mozda najznacajnije
medu svim drustvenim normama neorganizovanog drustva, imaju prema pravnim
normama. Pravne norme (o kojima ¢emo podrobnije govoriti nesto malo
kasnije) su norme koje primenjuje, odnosno sankcionise drzava. Specifican
odnos moralnih normi prema pravnim normama se ogleda u tome 5$to se one
u raznim drustvima, u manjoj ili ve¢oj meri, poklapaju i ¢ini se da nema drustva
u kome nema sadrzinskog, barem minimalnog, poklapanja izmedu moralnih i
pravnih normi. Iz tog razloga se smatra da je pravo minimum morala, odnosno
da bi pravo trebalo da bude minimum morala. To podrazumeva da ne bi trebalo
smatrati pravnim normama one u kojima nema, barem, minimum morala, bez
obzira $to su iste sankcionisane od strane same drzave.

1.2.2.2. Norme drustvenih organizacija

Pored drustvenih normi koje primenjuju neorganizovana drustva, postoje
i norme koje primenjuju drustvene organizacije. Drustvena organizacija (npr.
razli¢ita nau¢na udruzenja, privredna drustva) je drustvena grupa koja se od
drugih drudvenih grupa razlikuje po tome $to je u njoj izvrSena podela rada,
tako da svaki ¢lan grupe obavlja svoj deo posla. Na taj nacin se u okviru jedne
drustvene organizacije izdvajaju posebne podgrupe, odnosno manje celine, u
kojima odredeni ¢lanovi organizacije obavljaju odredene specificne poslove,
koji se razlikuju od poslova koje obavljaju drugi ¢lanovi u drugim podgrupama
unutar te iste organizacije. Pomenute podgrupe u okviru jedne drustvene
organizacije su, zapravo, organi drustva.

Svaki organ ima posebne zadatke, specijalizuje se za njihovo obavljanje, i
upravo zato ih obavlja brze, bolje i preciznije. Medu organima drustva posebno
se izdvaja organ (jedan ili vise njih), koji primenjuje sankcije.” To je organ koji
kontrolise rad i sankcioniSe one koji se ne pridrzavaju postojece podele rada.
Njegova uloga je od velikog znacaja, jer drustvena organizacija uvek podrazume-
va odredene norme, koje se mogu odnositi na podelu rada, svrhu organizacije,
uslove koje treba ispuniti za ¢lanstvo u organizaciji, i drugo. Norme su vazne
za opstanak organizacije i zbog toga treba sankcionisati svako odstupanje od
istih. To je razlog da svaka organizacija ima jedan ili vise organa, zaduzenih za
primenu sankcija. Takode, to je i razlog $to drustvene organizacije sankcije pri-
menjuju mnogo redovnije i efikasnije nego $to to ¢ini neorganizovano drustvo.

7  Ibid, 25.
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1.2.2.3. Norme koje primenjuje drzava

Pored drustvenih normi koje primenjuju neorganizovana drustva i drustvene
organizacije, imamo i drustvene norme koje primenjuje drzava, kao posebna
drustvena organizacija. Drustvene norme koje primenjuje drzava, odnosno
Cije sankcije primenjuje drzava predstavljaju pravne norme. Posmatrano sa
stanoviSta pojmovnog odredenja prava, nama su od posebnog znacaja upravo
pravne norme, jer one ¢ine pravo. Dakle, pravo ¢ine one drustvene norme koje
sankcioniSe drzava.

Drzava moze drustvene norme da stvara sama (neposredno) ili posredno,
odnosno preko drugih drustvenih subjekata (npr. kada neorganizovano drustvo
stvori obicaje, pa drzava iste preuzme i sankcionise, te ih sankcionisuci pretvara
iz obicajnih drustvenih normi u obic¢ajno pravne norme, odnosno iz obicaja u
obicajno pravo). Posredno, dakle, drzava odredenim normama, primenjujuci
sankciju, daje pravni karakter. Na taj nacin, primenjujudi sankciju, drzava odre-
duje njihov znacaj za drustvo i njihovu pravnost, odnosno svojstvo da one time
postaju pravne norme. Upravo po tome se pravne norme razlikuju od svih ostalih
drustvenih normi.

8  Vranjanac, Dusan i Dajovi¢. Goran. Osnovi prava. (Beograd: Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu,

Centar za izdavastvo i informisanje, 2017), 41-43.
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2. ODNOS PRAVA | DRZAVE

2.1. UTICAJ DRZAVE NA PRAVO | PRAVA NA DRZAVU

Shvatanje i odredenje prava kao skupa drustvenih normi koje sankcionise
drzava, radi zastite odredenih interesa u drustvu i drzavi, ukazuje na to da postoji
tesna i neraskidiva veza izmedu drzave i prava, koja je dvostruka.

Prva neraskidiva veza je ona koja se ogleda u ulozi drzave u stvaranju i primeni
prava. Pri tom, uloga drZave u procesu primene prava je znacajnija od uloge
drzave u procesu stvaranja prava, jer se pravo stvara da bi se primenjivalo.’ U
protivhom, pravo ne bi moglo da ostvari svoju svrhu.

Druga neraskidiva veza je ona koja se ogleda u ulozi prava u organizovanju
i funkcionisanju drzave, jer pravo svojim normama odreduje drzavne organe,
njihovu nadleznost i delatnost. Pravo organizuje drzavnu organizaciju, jer se
drzavna organizacija formira na osnovu pravnih normi. Takva organizacija je i
pravna organizacija.

2.2. POJAM DRZAVE

Drzava i pravo su dve veoma znacajne drustvene pojave. Pri tom, razumevanje
prava nije moguce bez, bar elementarnog, razumevanja drzave.

Drzava je, kao i pravo, jedna sloZzena drustvena pojava. Postoje dva osnovna
shvatanja drzave. Po jednom shvatanju, drzava predstavlja zajednicu, dok po
drugom shvatanju, drzava predstavlja organizaciju. Ova dva shvatanja su
medusobno povezana, ali se i jasno razlikuju.

Drzava kao zajednica predstavlja odredenu specificnu vrstu drustvene zajednice.
Predstavlja drustvo, i to relativnho samodovoljno drustvo u kome postoji orga-
nizacija sa monopolom fizicke prinude. MozZe biti shvacena, kako kao zajednica
drzavljana koji Zive na odredenoj teritoriji, tako i kao zajednica stanovnika koji
su drzavljani i nedrzavljani, koji zive na toj teritoriji.

Drzava kao organizacija je ona organizacija u drustvu, onaj deo drzave kao
zajednice koji raspolaze monopolom fizicke prinude. Monopol fizi¢cke prinude
predstavlja spoljasnje obeleZje drzave, po kome se drzava kao drustvena orga-
nizacija razlikuje od drugih drustvenih organizacija.

9  Kutlesi¢, Vladan i Goli¢, Darko. Uvod u pravo. (Novi Sad: Pravni fakultet za privredu i pravosude Uni-

verziteta Privredna akademija, 2017), 27.
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Drzavu kao zajednicu ¢ini mnogo vise ljudi nego drzavu kao organizaciju.
Drzavu kao organizaciju ¢ine svi oni koji vrse drzavnu vlast, dok drzavu kao
zajednicu Cine oni koji vr3e drzavnu vlast, ali i oni nad kojima se drzavna vlast vrsi.'

Polazeci od ova dva osnovna shvatanja drzave, istu mozemo definisati kao
drustvenu organizaciju koja poseduje monopol fizicke prinude, i koja kroz svoju
funkciju (koja u sadrzinskom smislu nije jasno odredena) stiti odredene interese.

2.3. ELEMENTI DRZAVE

Tri osnovna elementa drzave su:

1) teritorija,

2) stanovnistvo, i

3) drzavna vlast.

Teritorija je deo Zemljine povrsine oivicen medunarodno priznatim granicama,
kao i vazdusni prostor iznad te teritorije i pojas mora, odnosno okeana na koji
izlazi. Stanovnistvo Cine kako domacdi, tako i strani drzavljani i apatridi koji se
nalaze na njenoj teritoriji. Drzavna vlast je suverena, odnosno najjaca vlast u
drustvu koja nije zavisna ni od koga. SadrZinu drzavne vlasti Cini stvaranje i
primena prava.

10  Ibid, 28.
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3. PRAVNA NORMA

3.1.POJAM

Pravna norma je jedna vrsta drustvene norme. Svaka drustvena norma moze
dobiti svojstvo pravne norme pod uslovom da je drzava prihvati i sankcionise
monopolom fizi¢ke prinude. Pravne norme regulisu najbitnije drus-tvene odnose,
bez kojih drzava kao najorganizovaniji deo drustva ne bi mogla biti skladno
uspostavljena.

Pravo je sastavljeno od mnogobrojnih i raznovrsnih pravnih normi. Pravne
norme su deo prava. Medutim, pravo se ne sastoji samo iz pravnih normi, vec i
izdrugih delova (npr. pravni akt). Svi drugi delovi prava su iznad pravne norme.
Pravna norma je najmaniji i osnovni element prava. Bez pravne norme nema prava.
Zato se pravo i definise kao skup pravnih normi sankcionisanih od strane drzave.

Iz pojmovnog odredenja prava proizilazi, donekle, i pojmovno odredenje
pravne norme. Pravna norma je pravilo o ponasanju ljudi u drustvu sankcionisano
od strane drzave, njenim monopolom fizi¢cke prinude. Pri tom, drzava ne mora
biti stvaralac samog pravila o ponasanju. Ona jeste najcesci stvaralac pravila
o ponasanju ljudi. Medutim, ova pravila mogu stvarati i drugi subjekti, a da ih
drzava Stiti sankcijom. Na taj nacin, odlucujuci da neko pravilo o ponasanju koje
nije sama stvorila zastiti sankcijom, drzava isto prihvata kao svoje pravilo ili ga,
pak, samo obezbeduje sankcijom.

Prema tome, pravna norma je pravilo o ponasanju ljudi u drustvu, kao i svaka
druga drustvena norma. Po tome se pravna norma ne razlikuje od drugih dru-
Stvenih normi. Medutim, ono $to karakteriSe pravnu normu iizdvaja je izdrugih
drustvenih normi je da je to pravilo o ponasanju ljudi u drustvu sankcionisano
od strane drzave. Drzava monopolom fizicke prinude obezbeduje primenu pravnih
normi, primenjuje sankciju i primorava subjekta da postuje pravnu normu.

Pri tom, u sankcionisanju nije bitno da je drzava propisala sankciju, ve¢ da je
obezbedila njenu primenu. Sankciju mogu odrediti i drugi subjekti. U ugovoru,
na primer, ugovorne strane mogu odrediti sankciju u slu¢aju neispunjenja ugo-
vorne obaveze. Drzava u tom slu¢aju omogucava ostecenoj ugovornoj strani da
putem suda ili drugog drzavnog organa tu sankciju i ostvari.

Kao pravilo o ponasanju ljudi u drustvu, pravne norme se odnose nha mno-
gobrojne i razlicite ljude, i zbog toga treba da budu 5to jasnije, konciznije i
razumljivije. Norme treba svako razumeti da bi se primenile.
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3.2. ELEMENTI

Pravna norma ima dva osnovna elementa normativnog karaktera (dispozicija i
sankcija) i dva elementa faktickog karaktera (pretpostavka — hipoteza dispozicije
i pretpostavka - hipoteza sankcije). Treba napomenuti da pretpostavku, odnosno
hipotezu dispozicije nemaju sve pravne norme, ve¢ samo opste.

Dispozicija i sankcija su elementi normativnog karaktera, jer propisuju odre-
deno pravilo ponasanja, odnosno sadrze zapovest o ponasanju.' Pretpostavke
dispozicije i sankcije su faktickog karaktera, jer ne propisuju pravilo o ponasanju,
vec sadrze opis dogadaja koji kao uslov treba da nastupi da bi bila primenjena
dispozicija ili sankcija norme.

Prvi normativni element svake pravne norme koji sadrzi pravilo o ponasanju,
uvek iskazano kroz odredenu zapovest, jeste dispozicija. Prekrsaj pravila pona-
$anja u dispoziciji od strane subjekta na koga se takvo pravilo odnosi, uslovljava
obavezu ponasanja po pravilu koje predvida sankcija, kao drugi osnovni element
svake pravne norme. Sankcija sadrzi pravilo o ponasanju za slucaj kada je ucinjen
prekrsaj pravila o ponasanju predviden dispozicijom. Ona sadrzi alternativno
pravilo o ponasanju koje ¢e se primeniti samo ako je doslo do prekrsaja pravila
o ponasanju predvidenog dispozicijom. Pored pravila koje obavezuje prekrsioca
dispozicije na odredeno ponasanje, sankcija obavezuje i nadlezni drzavni organ
da, shodno odredenom postupku, obezbedi njenu primenu nad prekrsiocem
dispozicije. Drzavni organ ¢e po odredenom postupku, koji zavisi od prirode
sankcija, preduzeti odredene propisane radnje prema prekrsiocu dispozicije
i tako obezbediti primenu sankcije nad njim (npr. postupak za sprovodenje
krivicnih ili gradanskih sankcija).

S tim u vezi, sankcija moze imati dva znacenja. Prvo, Sire, u kome predstavlja
sekundarnu dispozciju, odnosno pravilo o ponasanju za slucaj prekrsioca dispo-
zicije, i drugo, uze, u kome ne oznacava deo pravne norme, ve¢ samu prinudu,
odnosno prinudnu meru koju drzavni organ sile primenjuje nad prekrsiocem
dispozicije. Ukoliko drZzavni organ ne primenjuje sankciju, ¢ini prekrsaj, takode,
pa ¢e se i nad njim, odnosno nad sluzbenim licem u njegovom sastavu, primeniti
odredena sankcija.

Sankcije su mnogobrojne i medusobno razlicite. Postoje razliciti kriterijumi
za podelu sankcija. Jedan od kriterijuma podele jeste prema pojedinim vrstama
prekrsaja i granama prava. Tako imamo krivi¢ne sankcije za krivi¢na dela, imovin-
ske sankcije za gradanske (imovinske) delikte, disciplinske sankcije za disciplinske
povrede i sankcije za prekrsaje, odnosno povrede administrativnih normi.

11 Ibid, 30.
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Sankcije za ove vrste delikata mogu biti vrlo razlicite. Isto tako, iste vrste
sankcija mogu se javljati kod raznih delikata (npr. imamo nov¢anu kaznu kod
krivicnih, gradanskih, disciplinskih i administrativnih prekrsaja). Medutim, neke
sankcije se pojavljuju samo kod odredene vrste prekrsaja.

Jedan od kriterijuma podele sankcija jeste i prema tome na koga su sankcije
uperene, odnosno na koga se primenjuju. Tako postoje sankcije prema licima i
sankcije prema aktima. Sankcije prema licima su opomena, ukor, nov¢ana kazna,
kazna liSenja slobode, i druge. Ove sankcije se primenjuju na subjekte koji su
raznim radnjama povredili dispoziciju. Pravne norme mogu da se povrede i
raznim aktima, te postoje i sankcije koje su uperene protiv takvih akata. Re¢ je
o nezakonitim aktima, koji mogu biti ponisteni ili ukinuti od strane odredenih
organa, u kom slucaju vise ne vaze. Medutim, s obzirom da se akti uvek odnose
na neke subjekte, sankcija protiv akata posredno dejstvuje i na ta lica.

Pravnu normu ne treba pomesati sa ¢lanovima zakona, jer to nije jedno te
isto. Pravna norma se retko poklapa sa clanovima zakona. Najcesce se u jednom
¢lanu pravnog akta moze naci samo deo pravne norme ili delovi vise pravnih
normi, a retko pravna norma u celosti. Pojedini delovi pravne norme Cesto se
nalaze kao sadrzine vise ¢lanova u okviru jednog, ili u okviru dvaiili vise pravnih
akata. Izdvajanje pravnih normi iz pravnih akata u kojima su sadrzane, sasta-
vljanje pojedinih delova pravnih normiirazlicitih ¢lanova pravnih akata i sli¢no,
vrse pravna nauka i pravna praksa.

3.3. PODELA

Pravne norme mozemo podeliti na razlicite vrste, u zavisnosti od kriterijuma
koji se uzima za podelu. S tim u vezi, razlikujemo podelu:

1. prema broju subjekata na koje se odnose,

2. prema sadrzini dispozicije,

3. prema stepenu odredenosti pojmova u dispoziciji, i

4. prema stepenu obaveznosti dispozicije.
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3.3.1. PREMA BROJU SUBJEKATA NA KOJE SE ODNOSE

Prema broju subjekata na koje se odnose, imamo podelu na opste i pojedi-
nacne pravne norme. Opsta pravna norma je ona koja se odnosi na unapred
neodreden broj lica i vaZi za sve slucajeve iste vrste koji se ponavljaju (npr. svako
ko drugome prouzrokuje stetu duzan je da je nadoknadi, ili svako ko imaimovinu
duzan je da placa porez).

Za razliku od opSte pravne norme, pojedina¢na pravna norma upucuje
konkretan zahtev sasvim odredenom subjektu, koji se realno nalazi u jednoj
individualnoj situaciji, koja je po pravilu unapred zamisljena opstom pravnom
normom (npr. Marko Markovi¢ se obavezuje da naknadi stetu u iznosu od 100.000
dinara ili Petar Petrovic¢ se obavezuje da plati porez u iznosu od 200.000 dinara).

3.3.2. PREMA SADRZINI DISPOZICIJE

Prema nacinu kako je formulisana zapovest u dispoziciji, imamo podelu na
zabranjujuce, naredujuce, ovlas¢ujuce i opisne dispozicije.

Zabranjujuca dispozicija zabranjuje subjektu da se ponasa na odredeni nacin
(npr. zabranjeno je drugome prouzrokovati stetu).

Naredujuca dispozicija nareduje subjektu da se ponasa na odredeni nacin
(npr.direktor privrednog drustva je duzan da izvrsava svoje poslove sa paznjom
dobrog privrednika).

Ovlasc¢ujuca dispozicija ovlascuje subjekta na odredeno ponasanje (npr. svako
ima pravo na slobodu govora).

Opisna dispozicija sadrzi pravilo kojim se opisuje potrebno ponasanje. Na
opisan nacin putem zapovesti odreduje se kakvo treba da bude ponasanje
subjekta, kako da se konstituiSe drzavni organ, kako da se izgradi drzavno obe-
leZje (npr. zastava, grb, himna). Buduci da svaka dispozicija u sebi sadrzi zapovest,
zapovest u sebi sadrzi i opisna dispozicija. Ona je samo na izled prikrivena, ali
postoji i iskazana je na indikativan nacin.

3.3.3. PREMA STEPENU ODREDENOSTI POJMOVA U DISPOZICLJI

Prema stepenu odredenosti pojmova u dispoziciji,imamo podelu na dispo-
zicije sa odredenim i dispozicije sa neodredenim pojmovima.

Naime, pojmovi mogu biti odredeni i manje odredeni, pa do onih koji naizgled
nisu odredeni. Stvaranju relativno, naizgled neodredenih pojmova, posebno
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se pribegava kod opstih normi. Tako se, na primer, umesto mnostva dispozicija
koje bi propisivale ponasanje svakog direktora privrednog drustva, ponaosob,
prema interisima privrednog drustva, propisuje samo jedna dispozicija u pravnoj
normi, prema kojoj je direktor privrednog drustva duzan da izvrSava svoje
poslove savesno. Ona je dovoljna iako sadrzi neodreden pojam savesno, ali, koji
je samo naizgled neodreden pojam, jer je on sustinski i te kako odreden i jasan.

Dakle, mnostvo je situacija pri stvaranju pravne norme gde stvaraoci normi
iz opravdanih razloga namerno izgraduju i koriste neodredene pojmove, tzv.
pravne standarde, a 5to je u interesu stvaraoca prava radi $to boljeg ostvarivanja
uloge pravnog poretka.

Pravni standardi su neodredeni pojmovi koji menjaju svoju sadrzinu zavisno
od konkretne situacije u kojoj se dipsozicija primenjuje, a njihova sustina znacenja
uvek ostaje ista (npr. savestan, dobar, prosecan). Tako se, shodno pravnom
standardu, za svaku konkretnu situaciju na koju se standard ima primeniti, trazi
da se u njoj odnosni subjekti ponasaju onako kako bi se ponasao prosecan
covek, odreden strucnjak, i slicno. Dispozicije koje sadrze pravne standarde su
imperativne dispozicije.

3.3.4. PREMA STEPENU OBAVEZNOSTI DISPOZICIJE

Prema stepenu obaveznosti dispozicije, odnosno mogucnosti striktno uslo-
vljenog jednog ponasanja, iliizbora jednog od propisana dvaiili vise ponasanja,
dispozicije se dele na imperativne i disjunktivne (alternativne dispozicije,
dispozicije koje daju diskrecionu vlast i dispozitivne dispozicije).

Imperativne (prinudne) dispozicije nalazu ponasanje po tom jedinom pravilu
koje sadrze. Svako drugacije ponasanje bilo bi prekrsaj te dispozicije. Imperativne
dispozicije, dakle, moraju da se primene onako kako glase. Za razliku od impe-
rativnih dispozicija, kod disjunktivnih dispozicija daje se moguénost subjektu
na koga se odnose da izabere jedno od dvaiili vise ponudenih nacina ponasanja
(kada govorimo o alternativnim dispozicijama), ili da ponudeni nacin ponasanja
zameni nekim nac¢inom ponasanja koji sam stvori (kada govorimo o dispozitivnim
dispozicijama). U vrstu disjunktivnih dispozicija treba svrstati i dispozicije koje
daju diskrecionu vlast, jer su upucene nadleznim drzavnim organima koji shodno
svojoj oceni nalazu mogu¢nost ili nemogucnost odredenog ponasanja.

Alternativne dispozicije ostavljaju moguénost subjektu na koga se odnose
da izabere jedan od dva ili viSe propisanih ponasanja po kome ¢e se ponasati.
Najcesce se u tekstu prepoznaju po izrazu ,ili”. Na primer, lice koje je duzno
davatiizdrzavanje drugom licu (izuzev obaveze roditelja da izdrZzava maloletno
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dete) moze po svom izboru placati odredene iznose na ime izdrzavanja, ili moze
izdrzavano lice primiti na izdrzavanje kod sebe, ili mu obezbediti izdrzavanje na
druginacin. U ovom primeru, ponudene su tri mogucnosti, tri naCina ponasanja,
a izborom jednog od njih, zadovoljava se primena dispozicije.

Dispozitivne (zamenljive) dispozicije sadrze odredeno pravilo o ponasanju
upuceno pravnim subjektima, ali istovremeno ostavljaju moguénost da predvi-
deno pravilo o ponasanju bude zamenjeno nekim drugim nacinom ponasanja
koje subjekti na osnovu svoje volje mogu da stvore i primene. Dakle, dispozitivhe
dispozicije ¢e se primeniti samo ako obavezni subjekti nisu drugacije odredili (npr.
obaveza Marka Markovi¢a da u roku od osam dana izmiri ugovorenu obavezu
Petru Petrovicu, ukoliko se drugacije ne dogovore). Dispozitivne dispozicije se
nazivaju i zamenljivim dispozicijama, a naj¢escée se nalaze u oblasti ugovornog
prava, gde presudnu ulogu u nastajanju pravnih odnosa ima sloboda volje
(ugovaranja). Dakle, stranke ureduju sadrzinu ugovora, ali ga zakon kontrolise,
ako se ne ispostuje ugovoreno.

Dispozicije koje daju diskrecionu vlast su dispozicije koje su upuéene organima
drzavne vlasti, da oni shodno svojoj slobodi proceni (koja je u interesu drzave) i
oceni mogu donositi odluke, koje su obavezne za druge subjete ili da na drugi
nacin vrse vlast. Drzavni organ, prema svojoj oceni, vrsi izbor mogucnosti primene
ili neprimene oznacene dispozicije u konkretnom slucaju, rukovodedi se pri
tom opstedrustvenim ili nekim drugim posebnim drzavnim interesima. Drzavni
organ nema ovlascenje da umesto oznacene dispozicije u konkretnoj situaciji
stvara drugu dispoziciju, odnosno normu, niti da menja onu koju primenjuje,
vec samo da koristi ovlas¢enja koja mu ona daje u donosenju odluke.

Dispozicije koje daju diskrecionu vlast se u tekstu najceSce prepoznaju po
reCi,,moze”, $to znaci da je ostavljeno na procenu i ocenu nadleznom organu da
li e to Sto je predvideno dispozicijom dozvoliti ili ne, primeniti ili ne primenti
u konkretnom slucaju, shodno odredenim interesima i ciljevima predvidenih
pravom (npr. ako diskreciona dispozicija glasi da svaki punoletni i psihofizi¢ki
zdrav gradanin moze dobiti dozvolu za noSenje oruzja, to znaci da ¢e nadlezni
organ odlucivati u konkretnom slucaju koji ¢e gradani dobiti dozvolu za noSenje
oruzja). Drzavni organ, u okviru diskrecionog ovlas¢enja, moze da vrsi vrsi vlast
samo u interesu drustva, u javnom opstem interesu, znaci celishodno, a nikako
u svome ili tudem interesu.

Dispozicije koje daju diskrecionu vlast su, kao i alternativne dispozicije, vrsta
alternativnog regulisanja. Pravni subjekti, kod alternativnih dispozicija, imaju
mogucnost da izaberu jedan od predvidenih nacina na koji ¢e izvrsiti svoju
obavezu iz pravhog odnosa. Moguénost izbora imaju i ovlasé¢eni drzavni organi,

birajuci vrienje ili nevrsenje svoga prava.



OSNOVI PRAVA SA POSEBNIM OSVRTOM NA POSLOVNO I TURISTICKO PRAVO

Medutim, razlika se ogleda u tome 5to kod alterntivnih dispozicija subjekti
nemaju pravo da donose odluku koja je obavezna za druge subjekte, dok kod
dispozicija koje daju diskrecionu vlast, takvo pravo ima drzavna vlast, odnosno
drzavni organ. Zbog toga se to ovlas¢enje naziva diskreciona vlast. Ukoliko
drzavni organ neadekvatno postupi po ovlas¢enju koje je sadrzano u dispoziciji
sa diskrecionom vlas¢u, Cini zloupotrebu vlasti koja je kaznjiva u pravu.

4. OBLICI POVEZIVANJA PRAVNIH NORMI

Pravna norma je jedan od osnovnih elemenata prava i definisali smo je kao
pravilo o ponasanju ljudi u drustvu sankcionisano od strane drzave, njenim
monopolom fizi¢cke prinude. Kako bi se olak3alo postovanje pravnih normi,
neophodno je da iste budu povezane. Ako bi pravne norme bile nepovezane,
razbacane u drustvenoj stvarnosti, otezale bi sopstvenu primenu od strane
subjekata na koje se odnose. Pravne norme se po odredenim pravilima povezuju
u dva oblika: u pravni poredak i u pravni sistem.

4.1. PRAVNI POREDAK

Za pravni poredak je od posebne vaznosti povezivanje pravnih normi po
opstosti, odn. konkretnosti u regulisanju drustvenih odnosa. Ovaj kriterijum je u
tesnoj veziisa podelom pravnih normina opste i pojedinacne. Polazedi od ovog
kriterijuma i podele pravnih normi, u pravnom poretku postoje norme koje na
opsti nacin regulisu drustvene odnose i norme koje drustvene odnose regulisu
na konkretan nacin. Konkretne norme se, po pravilu, donose na osnovu opstih
normi, odnosno proizilaze iz njih. Konkretne norme su zavisne od opstih normi.

Medutim, sve opSte norme nisu istog stepena. Postoje vise i nize opste norme,
odnosno norme u kojima se sa vise opstosti i nacelno reguliSu drustveni odnosi i
norme sa manje opstosti. Prve norme se nalaze u visim aktima (ustavu, zakonu),
dok se druge nalaze u nizim aktima (npr. uredbama, pravilnicima). Tako ¢emo u
ustavu imati najopstije norme, u zakonu norme koje su manje opste od ustavnihi
koje se donose na osnovu ustavnih normi. Zakonskim normama se konkretizuju,
odnosno blize odreduju ustavne norme. S tim u vezi, povezanost pravnih normi
i U njoj zavisnost opstih normi se sagledava prema aktima, njihovoj vaznosti i
organima koji ih donose.
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Stepen opstosti u normi se posmatra i prema samom nacinu regulisanja
drustvenog odnosa, bez obzira na to u kom se aktu norma nalazi (ustavu, zakonu,
uredbi, pravilniku, ili nekom drugom aktu).'? Medutim, pravilo je da visi akti
sadrze vise norme, odnosno norme sa vecim stepenom opstosti.

Povezivanje pravnih normi se izrazava tako Sto se opSte norme nalaze u
zavisnosti i hijerarhijskom odnosu prema stepenu opstosti. Norme sa visim
stepenom opstosti su iznad, a ispod njih su norme sa nizim stepenom opstosti,
koje moraju biti u saglasnosti sa normama sa visim stepenom opstosti. Ispod
opstih normi nalaze se konkretne kod kojih se ne postavlja pitanje stepena
konkretnosti. Izmedu ovih normi nema hijerarhije, odnosno zavisnosti kao kod
oSptih normi. Konkretne norme se ne donose na osnovu konkretnih, ve¢ na
osnovu opstih normi.

Ovakva povezanost pravnih normi je pravilo. Medutim, kada nema opste
norme, a donosi se pojedinacna, kojom se regulise odredeni drustveni odnos,
onda se konkretna norma ne povezuje. Dakle, kada nema op3te, a donosi se
pojedinacna norme, kojom se regulise odnos koji nije regulisan opstom normom,
onda konkretna norma ne zavisi od opste. To je tzv. slucaj pravne praznine. U
ovom slucaju konkretna pravna norma moze se doneti na osnovu obicaja,
tumacenjem druge opste norme ili na drugi nacin.

Bitno je istaci da u slu¢aju ako je konkretna pravna norma doneta na osnovu
tumacenja druge opste pravne norme, ipak postoji povezanost opstih i kon-
kretnih pravnih normi kroz pravni poredak. Medutim, u ovom slucaju ne postoji
stroga hijerarhija opstih i konkretnih pravnih normi, jer se povezanost ostvaruje
na osnovu tumacenja drugih opstih normi, normi koje regulisu sli¢ne slucajeve,
a ne donosenjem norme na osnovu opstih normi.

U svakom slucaju, piramidalnu strukturu pravnih akata obezbeduje nacelo
zakonitosti na kojem se temelji dobro ureden pravni poredak. Nacelo zakonitosti
podrazumeva obavezu nizeg pravnog akata da bude materijalno i formalno
usagladen sa visSim pravnim aktom. Svakako, obaveza je subjekta koji donosi
pravni akt da, prilikom njegovog donosenja, vodi ra¢una o nacelu zakonitosti,
jer je nepostovanje nacela zakonitosti obezbedeno i odgovaraju¢om sankcijom
koja je upravljena prema nizem pravnom aktu, a moze biti i prema njegovom
donosiocu.

12 Markovi¢, Ratko. Ustavno pravo. (Beograd: Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Centar za izda-

vastvo i informisanje, 2020), 24-26.
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4.2. PRAVNI SISTEM

Pravne norme se po odredenim pravilima povezuju, kako u pravni poredak,
tako i u pravni sistem. Pravni sistem je logicki sredena, neprotivurecna celina
svih pravnih normi. Najveci i najznacajniji savremeni pravni sistemi su anglo-
saksonski i evropskokontinentalni.

Evropskokontinentalni pravni sistem je zastupljen kod drzava evropskog
kontinenta, pa je po tome i dobio naziv. Nastao je pod uticajem rimskog prava, u
kome se pravo izrazavalo u pisanim aktima. Akti imaju odredenu formu, postupak
donosenja, razlikuju se jedni od drugih i celokupno pravo se u njima izrazava.
Pravo se pojavljuje, izrazava u opstim i pojedinacnim aktima, ali su samo opsti
aktiizvor prava, jer se na osnovu njih donose pojedinacni pravni akti. Pojedinacni
pravni akti izviru iz opstih. Svi drugi oblici u kojima se pravo moze ispoljiti (npr.
obicaj, sudska praksa) mogu samo izuzetno biti izvor prava ili uticati na pravo,
ali ne mogu biti po pravilu izvor prava. Evropskokontinentalni pravni sistem se,
dakle, oslanja na pisane izvore prava (na zakone, podzakonske akte).

Zarazliku od evropskokontinentalnog pravnog sistema, anglosaksonski pravni
sistem se oslanja na precedentno pravo (na sudske odluke). Anglosaksonski pravni
sistem se nije stvarao pod uticajem rimskog prava, ve¢ pod uticajem obicaja i
prakse. U ovom sistemu, takode, postoje pisani opsti pravni akti, medutim, oni
nisu jedini izvor prava. Pored opstih pravnih akata, izvori prava su i pojedinacni
pravni akti, ali i obicaj i praksa.

Anglosaksonski pravni sistem postoji u Engleskoj, Sjedinjenim Americkim
Drzavama i svim drzavama koje su bile u sastavu Britanske imperije i koje su
sledile njen sistem.

Treba primetiti da se evropskokontinentalni i anglosaksonski pravni sistem,
i pored ocigledne razlike koja postoji medu njima, priblizavaju jedan drugome.
Naime, u evropsko kontinentalnom pravnom sistemu se pored opstih pisanih
pravnih akata pojavljuju i obi¢ajne norme. Sa druge strane, u anglosaksonskom
pravnom sistemu se pored obicaja i prakse, sve viSe se pojavljuju pisani op5ti
pravni akti, koji postaju izvor prava.
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5. PRAVNI AKT

5.1.POJAM

Pored pravne norme, jedan od osnovnih elemenata prava, je pravni akt.
Pravna norma i i pravni akt ¢ine normativni deo pravnog poretka.

Pravni akt je izjava volje, odnosno izraz razuma, koji sadrzi pravnu normui ili
predstavlja uslov za primenu druge pravne norme. Kao psihicki akt, pravni akt
se ne vidi i razli¢ito se odigrava kod njegovog donosioca. Medutim, nije svaki
psihicki akt i pravni akt, ve¢ samo onaj koji sadrzi pravnu normu ili predstavlja
uslov za primenu druge pravne norme. Pravni akt moze sadrzati kako opste,
tako i pojedinacne pravne norme, ili neki od uslova za primenu norme (npr.
molbe, zalbe, izjave).

5.2. ELEMENTI

Svaki pravni akt ima dva elementa: psihicki (unutrasnji) — €ini sadrzinu, i
materijalni (spoljasnji) — Cini formu i predstavlja materijalizaciju pravnog akta
kao psihickog akta. Ova dva elementa (sadrzina i forma) zajedno odreduju
pojam pravnog akta. Preko oblika (forme) pravni akt se odreduje u formalnom,
a preko sadrzine (materije) u materijalnom smislu. S tim u vezi, bitni elementi
svakog pravnog akta su:

1) sadrzina, i

2) forma.

5.2.1. SADRZINA

Sadrzina pravnog akta ima dva elementa:

1) glavni, i
2) sporedni.

Glavni deo pravnog akta sadrzi pravnu normu ili uslov za primenu pravne
norme. Sporedni element pravnog akta oznacava sam akt kako bi se odredilo
njegovo mesto u pravnom poretku i omogucilo razlikovanje od drugih pravnih

akata.
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Obuhvata ime pravnog akta, ko ga je doneo, u kakvom postupku je donet,
na osnovu kog propisa je donet, mesto i vreme donosenja, i slicno. Sporedni
deo sadrzine pravnog akta je manjeg znacaja u odnosu na glavni deo sadrzine
pravnog akta, ali je i te kako neophodan. Povreda sadrzine pravnog akta povlaci
za sobom materijalnu nezakonitost pravnog akta. Prema sadrzini pravnog akta
odreduje se pojam pravnog akta u materijalnom smislu.

Sadrzina pravnog akta je znacajniji element od forme.
5.2.2. FORMA

Pod formom pravnog akta podrazumevamo skup materijalnih ¢inilaca i nacina
kojima se pravni akt stvara i ispoljava. Forma pravnog akta obuhvata tri elementa:

1) nadleznost,
2) postupak, i
3) materijalizaciju.

Svaki od ovih elemenata odreden je nekim prethodnim pravnim aktom, i to
najces$¢e na potpuniji nacin, nego kada je u pitanju njegova sadrzina. Naime,
kod svakog akta se odreduje ko je nadlezan za njegovo donosenje, u kakvom
¢e se postupku doneti, i na koji nacin ¢e se materijalizovati.

5.2.2.1. Nadleznost

Nadleznost za dono3enje pravnih akata je ovlas¢enje odredenih subjekata da
mogu donositi odredene akte. Odreduje se kako stvarna, tako i mesna nadlez-
nost za donoSenje akata. Stvarna nadleznost se odreduje shodno prirodi posla
subjekta koji donosi odredeni akt i shodno prirodi samog akta. Mesna nadleznost
se odreduje po mestu, odnosno teritoriji nad kojom subjekat koji donosi akt
ima stvarnu nadleznost vrienja po slova, i na kojoj akt treba da se primenjuje.

Bitno je ista¢i da od same drzave zavisi koji ¢e subjekti imati nadleznost za
donosenje pravnih akata. To mogu biti drzavni organi (zakonodavni, izvrdni i
sudski) i nedrzavni subjekti (drustvene organizacije i fizi¢ka lica). Za donosenje
ustava, kao najviseg pravnog akta, nadlezan je, po pravilu, zakonodavni organ.
Zakonodvni organ nadlezan je i za dono3enje drugih zakonskih akata. Izvrdni
organ nadlezan je za dono3enje upravnih akata (npr. reSenja, odluka). Sudski
organ nadlezan je za donoSenje sudskih akata (npr. presuda, resenja). Razne
drustvene organizacije, kojima to drzava dozvoljava, nadlezne su za donosenje
svojih opstih akata (npr. statuta, pravilnika, ugovora). Fizi¢ka lica nadlezna su
za donosenje testamenata i ugovora. Nadleznost za donosenje odredene vrste
ugovora, medutim, iskljucivo je rezervisana za drzavu.
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5.2.2.2. Postupak

Svaki pravni akt se donosi u odredenom postupku. Postupak je nacin kako
treba doneti pravni akt. Postupci za donosenje pravnih akata su razliciti, i mogu
biti manje ili viSe sloZeni, u zavisnosti od prirode, uloge i znacaja samog akta, ali
i subjekta koji ga donosi. NajsloZeniji postupak je za donosenje ustava. Nesto
manje slozen je postupak za donosenje zakona. Najjednostavniji postupak je
kod nekih ugovora, testamentaii slicno. Takode, razliciti su postupci za donosenje
zakonodavnih, izvrsnih i sudskih akata.

5.2.2.3. Materijalizacija

Materijalizacija pravnog akta predstavlja, zapravo, ispoljavanje pravnog aka.
Predstavlja spoljnu, materijalnu, odnosno telesnu radnju kojom se akt ispoljava,
izrazava, Cini dostupnim pravnim subjektima. Pravni akti se naj¢es¢e materi-
jalizuju jezikom, bilo pismeno, bilo usmeno, a rede nekim drugim radnjama,
pokretima, ¢utanjem, odnosno konkludentnim radnjama.

Sva tri elementa forme pravnog akta su od velikog znacaja. Nepostovanje
nadleznosti, postupka i materijalizacije uslovljava postojanje formalne nezako-
nitosti pravnog akta i moze dovesti do ponistenja pravnog akta.

Prema glavnoj sadrZini pravnog akta, pravne akte delimo na akte kojima se
stvaraju pravne norme, i na akte kojima se stvaraju i ostvaruju, izri¢ito formuli-
sani ili pretpostavljeni, uslovi za primenu dispozicija nekih normi. Akte kojima
se stvaraju pravne norme delimo na opste i pojedinacne. Pojedinacni pravni akti
mogu biti potpuni i nepotpuni, zavisno od toga da li stvaraju i sadrze normu
u celini ili samo njene pojedine delove. Opsti pravni akti i norme koje sadrze
predstavljaju formalne izvore prava.
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6.1ZVORI PRAVA

Sve izvore prava mozemo da podelimo na:

1) materijalne, i
2) formalne.

6.1. MATERIJALNI IZVORI PRAVA

Materijalni izvori prava nisu vezani za pravne akte, ve¢ za drustvene faktore i
uzroke koji stvaraju pravo, odnosno iz kojih pravo izvire.”* Za pojam izvora prava
u materijalnom smislu nisu od znacaja pravni akti, vec ko stvara pravo. Bitno je iz
Cega pravo izvire, a ne u kom obliku, odnosno na koji se nacin pravo izrazava. U
pogledu materijalnog pojmaizvora prava, postoje razli¢ita gledista i razni nacini
pristupanja ovom problemu. Tako se govori o uzrocima koji izazivaju stvaranje
pravaili o drustvenim ¢injenicama koje stvaraju pravo. Materijalni izvori prava su
drustvene ¢injenice i snage, koje imaju mo¢ stvaranja prava, mo¢ da iz njih izvire
pravo. Drustvena funkcija prava je usmerena ka regulisanju odredenih drustvenih
odnosa, onih koji su konfliktni i koje je moguce spolja kontrolisati i drzavnom
silom usmeravati da se odvijaju u Zeljenom pravcu. Zato su drustveni odnosi
predmet pravnog regulisanja, odn. oni predstavljaju osnov iz kojeg izvire pravo.

6.2. FORMALNI IZVORI PRAVA

U formalnom smislu, pod izvorom prava se podrazumeva oblik, odnosno
forma u kojoj se pravo ispoljava. Medutim, nije formalni izvor prava svaki oblik
u kome je stvoreno i izrazeno pravo. Pravo se nalazi i u opstim i u pojedina¢nim
pravnim aktima. Medutim, samo su op5ti pravni akti izvor prava, jer se na osnovu
opstih pravnih akata donose pojedinacni pravni akti, kojima se reSavaju kon-
kretne situacije. Pojedinacni pravni akti mogu biti izvor prava samo u slucaju
postojanja tzv. pravne praznine. Pod pravhom prazninom podrazumevamo
drustvene odnose koji nisu regulisani pravom, odnosno pravnom normom, jer
je prilikom normiranja ucinjen propust zakonodavca, ili zakonodavac nije mogao
da predvidi buducnost i svaku promenu koja se u nekom odnosu desavaiili, pak,
da nasluti nove odnose koji ¢e se tek pojaviti, a koji nece biti pravom uredeni.

13 Vasi¢, Radmila. Uvod u pravo. (Beograd: Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Centar za izdavastvo

i informisanje, 2020), 29-33.
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Dakle, to je situacija kada nema opsteg pravnog akta, a postoji interes drzave
da se odredeni drustveni odnos resi.Upravo radi prevazilaZzenja takve situacije,
stvara se pojedinacan pravni akt, kojim se reguliSe pravna praznina. Ako se dalje,
na osnovu tog akta, donose drugi pojedinacni pravni akti, onda je prvi akt izvor
za dalje pojedinacne akte.

Medu formalnim izvorima prava postoji odnos hijerahijskog ustrojstva, koji
zavisi od pravne snage pravnog akta. Pravna snaga pravnog akta je mo¢ pravnog
uticaja koji jedan pravni akt vrsi na drugi pravni akt. Ukoliko se radi o pravnim
aktima iste pravne snage, to ¢e znaciti da jedan na drugi ne mogu vrsiti uticaj
obavezujuceg dejstva. | obrnuto, pravni akt jaCe pravne snage stvara obavezu za
pravni akt slabije pravne snage. Idu¢i od viseg pravnog akta ka nizem, brojnost
pravnih akata se povecava.

Kriterijumi za odredivanje pravne snage pravnog akta su nadleznost subjekta
koji je pravni akt doneo (Sto je subjekt visi i pravni akt koji donosi bice pravno
jaci), postupak u kome se pravni akt donosi, i sadrzina pravnog akta.

6.3.1ZVORI PRAVA U REPUBLICI SRBUI

Pravni sistem Republike Srbije pripada evropskokontinentalnom pravnom
sistemu, te je u Republici Srbiji osnovni izvor prava ustav. Ustav je najvisi opsti
pravni akt sa najjacom pravnom snagom, koji sadrzi norme kojima se odreduju
organizacija i delatnost najvisih organa drzavne vlasti, ureduju osnovni drustveno-
ekonomski i politicki odnosi i proklamuju i garantuju osnovna prava i slobode.'

Posle ustava, najvazniji akt u drzavi i vrlo znacajan izvor prava je zakon.
Zakon je akt koji sadrzi opSte pravne norme kojima se zasnivaju ovlasc¢enja i
obaveze pravnih subjekata i ureduje organizacija vlasti u drzavi."” Zakonima
se detaljnije razraduju odredbe ustava. Zakona ima jako puno, zbog potrebe
zakonskog uredivanja vrlo razlicitih oblasti drustvenog Zivota. Mozemo ih
podeliti na razlicite vrste, u zavisnosti od kriterijuma koji se uzima za podelu.
Prema vrstama drustvenih odnosa koje regulisu, mozemo ih podeliti na krivi¢ne,
porodicne, privredne, i druge zakone. Prema tome kako reguliSu odredene
odnose mozemo ih podeliti na potpune zakone, koji iscrpno reguliSu odnose i
nepotpune zakone, koji regulidu odnose samo u nacelu, ostavljajuci da se dalje
materija razraduje i drugim aktima.

14 Orlovi¢, Slobodan P. Ustavno pravo. (Novi Sad: Pravni fakultet Univerziteta u Novom Sadu, Centar za
izdavacku delatnost, 2018), 7-11.
15  Petrov,Vladan. Ustavno pravo. (Beograd: Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Centar za izdavastvo

i informisanje, 2020), 24-27.
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Izvori prava su i podzakonski opsti akti, kojima se detaljnije razraduju odredbe
zakona i koje na osnovu ovlaséenja ustanovljenih visim pravnim aktima donose
razli¢iti drzavni organi. Najznacajniji podzakonski opsti akti su: uredbe, statuti,
odluke, uputstva, pravno obavezni zakljucci, naredbe i poslovnici.

Izvori prava su i akti drustvenih organizacija. DruStvene organizacije, kao
nedrzavni subjekti, mogu donositi opSte pravne akte za oblast u kojoj obavljaju
svoju delatnost, ili koja je za njih na drugi nacin relevantna. To mogu biti privredne
organizacije (npr. kompanije, komore), politicke organizacije, univerzitet, crkva,
razli¢ite ustanove i udruzenja. Njihova pravila su po svojoj originalnoj prirodi
autonomna, medutim, kada ih drzava prizna, postaju izvor prava. Pretpostavlja
se da su pravila doneta od strane drustvenih organizacija bolje prilagodena
odnosima koje ureduju, nego sto bi to bila pravila koja bi drzava stvarala, pre
svega, zbog kompetentnosti njihovih donosilaca.

Govoreci o izvorima prava, ne mozemo a da ne ukazemo na ugovore, kao
pravne akte koji nastaju saglasnoscu volja dve ili viSe strana. Medutim, samo
ugovori koji sadrze opste pravne norme mogu, pod odredenim uslovima, postati
izvor prava. Najznacajniji medu njima su medunarodni i kolektivni ugovori.

Sto se ti¢e obicaja, buduci da su u evropskokontinentalnom pravnom sistemu
samo opsti pravni akti izvor prava, obicaj to nije. Dakle, obicaj nije izvor prava
u formalnom smislu. Medutim, obi¢aj moze biti izvor prava u slu¢aju kada se u
pravnom aktu oznaci da ¢e se obicaj u odredenim slu¢ajevima primeniti, kao i
u slucaju kada su obicajne norme sankcionisane od strane drzave. U anglosak-
sonskom pravnom sistemu obicaj jeste izvor prava i u formalnom smislu.

Sudska praksa i praksa drugih organa, u evropskokontinetalnom pravnom
sistemu, nije formalni izvor prava. Medutim, kao i obicaji, sudska praksa i praksa
drugih organa moze biti izvor prava u slu¢aju pravnih praznina, istovetnih situacija,
itd. Svaki organ u toku svog rada stvara odredenu praksu. To su misljenja, odnosno
stavovi nastali u radu po odredenoj materiji, na osnovu kojih organi rade i resa-
vaju iste i slicne predmete. U anglosaksonskom pravnom sistemu praksa jeste
formalni izvor prava.
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7. PRAVNI ODNOS

7.1.POJAM

Pravni odnos je drustveni odnos izmedu najmanje dva pravna subjekta koji
imaju jedan prema drugome pravnu obavezu i pravno ovlas¢enje, s obzirom
na neki pravni objekt. Dakle, pravni odnos nije nista drugo do drustveni odnos
koji je regulisan pravnom normom. Pravo, naravno, ne reguliSe svaki drustveni
odnos. Na primer, pravo nece regulisati odnos prijateljstva koji postoji izmedu
dva lica, recimo situaciju kada iz nekog razloga jedan od prijatelja ne dode na
dogovoreni ru¢ak kod drugog prijatelja. Taj drugi prijatelj nece mo¢i sudskim
putem da ga prinudi na izvrSenje svoje obaveze, odnosno ne¢e moci da ga tuzi,
jer takav odnos prijateljstva pravo ne regulise. Pravo reguliSe samo znacajnije
drustvene odnose. Postoje odredeni kriterijumi na osnovu kojih odredujemo
da li ¢e neki znacajniji drustveni odnos biti ureden pravom ili nece.

Jedan od kriterijuma da neki drustveni odnos bude ureden pravom tice se
odredenih zivotnih situacija za koje je sama drzava, zbog njihovog znacaja, zainte-
resovana. Klasi¢an primer za to su porodica i nasledivanje, ali i poslovnopravni i
turistickopravni odnosi. Te tako, porodi¢no pravo ureduje porodicu, dakle brak,
odnose roditelja i dece, usvojenje, starateljstvo, i slicno. Nasledivanje ureduje
imovinskopravne posledice smrti odredenog lica, odnosno prelazak prava i
obaveza sa ostavioca na naslednike. Poslovno pravo ureduje pravni polozaj
privrednih subjekata (npr. njihovo osnivanje, spajanje, pripajanje) i pravne odnose
u koje oni stupaju povodom prometa robe, novca i pruzanja usluga. Turisticko
pravo ureduje status nosilaca turisticko-ugostiteljskih aktivnosti i pravila kojima
se ureduju pravni odnosi u koje stupaju medusobno ili sa drugim subjetima.

Drugi kriterijum da neki drustveni odnos bude ureden gradanskim pravom
tice se toga povodom cega taj odnos nastaje. Ako odnos nastaje povodom
stvari onda je to stvarno pravo, ako nastaje povodom li¢nih dobara onda je to
pravo licnosti, ako nastaje povodom intelektualne tvorevine onda je to pravo
intelektualne svojine. Ako nastaje u vezi sa turisticko-ugostiteljskim aktivnostima
onda je to turisticko pravo.

Takode, pravo za predmet ima raznovrsne odnose u tom smislu da su neki
od tih pravnih odnosa imovinske prirode, odnosno ticu se robe, trzista i njihove
vrednosti tj. imaju vrednost izraziv u novcu, a neki su neimovinske prirode,
odnosno nemaju protivvrednost koji se, u krajnjoj liniji, moze izraziti u novcu
(npr. odnosi izmedu roditelja i dece, odnosi izmedu bra¢nih supruznika).
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U svakom slucaju, brojni su drustveni odnosi koje pravo reguliSe. Pravo
reguliSe samo znacajnije drustvene odnose, odnosno one koji su od vitalnog
interesa za drzavu i drustvo. Svaki drustveni odnos koji je regulisan pravhom
normom jeste pravni odnos.

Svaki pravni odnos nastaje na osnovu €injenica kojima pravne norme priznaju
relevantnost. Pravne Cinjenice su Cinjenice koje na osnovu naredenja sadrzanog
u zakonu proizvode pravna dejstva (nastanak, prenos, gasenje, izmena subje-
ktivnih prava i pravnih situacija), i dele se na: prirodne dogadaje i ljudske radnje,
odnosno ponasanja (¢injenja ili necinjenja).’®

Prirodni dogadaji nastaju mimo volje ¢oveka (npr. zemljotres, udar groma).
Ljudske radnje, odnosno ponasanja (Cinjenja ili neCinjenja) mozemo da podelimo
na protivpravna i dopustena (saglasna pravu).

Protivpravna ponasanja su gradanskopravni delikti, kojima se prouzrokuje
Steta drugome i koji stvaraju obavezu na naknadu Stete. Dopustena ponasanja
(ponasanja saglasna pravu) su: ugovori i drugi pravni poslovi (npr. izdavanje
hartije od vrednosti), koji predstavljaju izjave volje uc¢injene u nameri da se
proizvede neko pravno dejstvo i koje proizvode Zeljeno pravno dejstvo. Najvedi
broj pravnih dejstava (i socijalno najvaznijih) nastaju iz izjava volje, odnosno
pravnih poslova, o kojima ¢emo nesto kanije govoriti.

7.2. ELEMENTI

Imajuci u vidu ¢injenicu da je pravni odnos drustveni odnos izmedu najmanje
dva pravna subjekta koji imaju jedan prema drugome pravnu obavezu i pravno
ovlascenje, s obzirom na neki pravni objekt, zaklju¢ujemo da su osnovni elementi
svakog pravnog odnosa:

1
2
3

4) pravni objekt.

pravni subjekti,
pravna obaveza,
pravno ovlascenje (subjektivno pravo), i

)
)
)
)

16  Babig¢, llijaiJotanovi¢, Radenko. Gradansko pravo, knjiga |, Uvod u gradansko pravo. (Banja Luka: Sluz-

beni glasnik Republike Srpske, 2018), 49-57.
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7.2.1. PRAVNI SUBJEKTI

Pravni subjekti u nasem pravu su:

1) fizicka, i
2) pravna lica.

Sledstveno tome, sva fizicka i pravna lica su imaoci, odnosno titulari, nosioci
prava i obaveza. To dalje podrazumeva da sva fizi¢ka i pravna lica imaju pravnu,
poslovnu i deliktnu sposobnost.

Takode, sva fizi¢ka i pravna lica imaju odredene elemente individualizacije,
odnosno tzv. identitetska svojstva po kojima se mogu razlikovati medusobno.
Fizicka lica imaju svoj maticni broj gradana, prebivaliste, drzavljanstvo, itd. Takode,
pravna lica imaju svoj mati¢ni broj, poreski identifikacioni broj, sediste, itd.

Prvo ¢emo govoriti o pravnoj, poslovnoj i deliktnoj sposobnosti fizickih lica,
i 0 njihovim identitetskim svojstvima, a potom o pravnoj, poslovnoj i deliktnoj
sposobnosti pravnih lica, i njihovim identitetskim svojstvima.

7.2.1.1. Fizicka lica

Fizicko lice je pravni termin za ljudsko bice. Danas je svaki covek pravni subjekt,
odnosno fizicko lice. Tri osnovne vrste sposobnosti koju ima svako fizi¢ko lice su:

1. pravna,
2. poslovna, i
3. deliktna.

7.2.1.1.1. Pravna sposobnost

Pravna sposobnost predstavlja moguénost fizickih lica da budu nosioci prava
i obaveza. Na danasnjem razvoju prava, pravna sposobnost fizickih lica se smatra
fundamentom ljudskog dostojanstva. Bez pravne sposobnosti nema subjekta u
pravu, jer svi pravni subjekti moraju biti pravno sposobni, odnosno imati pravnu
sposobnost — moguénost da budu nosioci prava i obaveza. Pravna sposobnost
ne zavisi od pola, uzrasta, dusevnog stanja, telesnog zdravlja, nacionalne, rasne
ili verske pripadnosti. Pravo na pravnu sposobnost je danas ustavno i ljudsko
pravo, koje nije uslovljeno drustvenim polozajem ¢oveka. Danas, dakle, sva fizicka
lica imaju opstu pravnu sposobnost (dok u proslosti nije bilo tako).
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Pravna sposobnost se sti¢e u trenutku rodenja. Medutim, postoji i fiktivna
pravna sposobnost, koja se ti¢e nasciturusa, odnosno zacetog, a joS uvek
nerodenog deteta. Zaceto dete se smatra rodenim ako je to u njegovom interesu
i pod uslovom da se zivo rodi, posebno kad su u pitanju nasledna prava. Na primer,
to bi bio slucaj kada je otac zacetog, a nerodenog deteta preminuo, te je u takvoj
situaciji u interesu zaetog a nerodenog deteta da se smatra rodenim, u cilju
ostvarenja njegovih naslednih prava.

Pravna sposobnost prestaje smrcu (prestankom mozdanih funkcija) ili sudskim
proglasenjem nestalog lica za umrlo. Nestalima se smatraju lica o ¢ijem zZivotu,
odnosno smrti postoji neizvesnost.

Za pravo je bitno utvrditi trenutak smrti, jer za taj trenutak vezujemo pravne
posledice smrti. Vreme smrti utvrduje lekar. Sudsko utvrdivanje smrti se spro-
vodi onda kada lekar ne moze na normalan nacin da utvrdi vreme smrti (kada
je izvesno da je neko lice umrlo, ali lekar nije mogao da utvrdi vreme smrti). U
takvoj situaciji, zainteresovano lice ili javni tuzilac traze da sud utvrdi da je neko
lice umrlo. Predmet dokazivanja je smrt, odnosno da je odredeno lice umrlo, da
nije prezivelo odredeni trenutak. Utvrduje se i vreme nastupanja smrti. ReSenje
suda o utvrdivanju smrti sadrzi oborivu pretpostavku o smrti, Sto znaci da se
moze dokazivati suprotno. U slucaju pozitivhog dokaza, sudsko utvrdivanje
smrti nec¢e imati dejstvo.

Sudsko utvrdivanje smrti nije isto Sto i proglasenje nestalog lica za umrlo.
Postoji razlika u pogledu predmeta dokazivanja. Kod sudskog utvrdivanja smrti
se dokazuje Cinjenica smrti, da je neko lice umrlo, odnosno da nije prezivelo
odredeni trenutak. U slucaju proglasenja nestalog lica za umrlo, ne dokazuje se
¢injenica smrti, ve¢ se dokazuju Cetiri situacije u kojem je zakon predvideo da
se moze neko lice proglasiti za umrlo. Za umrlo se moze proglasiti lice:

o cijem zivotu za poslednjih 5 godina nije bilo nikakvih vesti, a od ¢ijeg
rodenja je proteklo 70 godina,

+ o cijem zZivotu za poslednjih 5 godina nije bilo nikakvih vesti, a okolnosti
pod kojima je nestalo Cine verovatnim da vise nije u zivotu,

+ koje je nestalo u toku rata u vezi sa ratnim dogadajima, a o ¢ijem Zivotu
nije bilo nikakvih vesti za godinu dana od prestanka neprijateljstava, i

+ koje je nestalo u padu aviona, brodolomu, zemljotresu, pozaru, poplavi,
vulkanskoj erupciji ili kakvoj drugoj neposrednoj smrtnoj opasnosti, a
o Cijem zivotu nije bilo nikakvih vesti za 6 meseci od dana prestanka
opasnosti.




Uvod u pravo

Kod proglasenja nestalog lica za umrlo vazno je utvrditi trenutak smrti. To
¢e biti trenutak koji lice najverovatnije nije prezivelo, a ako se taj trenutak ne
moze utvrditi smatra se da je smrt nastupila prvog dana po proteku rokova (od
5 godina, godinu dana ili 6 meseci) posle kojih se moze pokrenuti postupak
proglasenja za umrlo. Rokovi su kradi ukoliko okolnosti ¢ine verovatnijim da
nestalo lice nije vise u zZivotu.

U svakom slucaju, sa istekom rokova nastupaju pravna dejstva koja proizvodi
i fakticka smrt. Cinjenica smrti se upisuje u mati¢ne knjige, posle ¢ega izvod iz
istih sluzi kao dokaz da lice nije vise u Zivotu.

Resenje o proglasenju nestalog lica za umrlo sadrzi oborivu pretpostavku
o smrti, $to znaci da se moze dokazivati suprotno, odnosno da je lice koje je
proglaseno za umrlo i dalje u Zivotu. U slu¢aju pozitivnog dokaza, sud ce ranije
doneto resenje ukinuti.

7.2.1.1.2. Poslovna sposobnost

Poslovna sposobnost je sposobnost zakljucivanja pravnih poslova, a pod
pravnim poslovima se podrazumevaju izjave volje koje proizvode gradansko-
pravna dejstva, osnosno nastanak, prenos, promenu ili prestanak subjektivnih
gradanskih prava (npr. sposobnost zakljuciti prodajni ugovor, ili ugovor o alotmanu).
Poslovna sposobnost je, dakle, sposobnost svojim izjavama volje proizvoditi
pravna dejstva. Znacajna je zbog toga $to omogucava fizickim licima da
ucestvuju u pravhom saobracaju (da daju jednostrane izjave volje koje proizvode
pravna dejstva kao npr. javno obecanje nagrade, potom da zakljucuju ugovore,
kao npr. ugovor o organizovanju putovanja). Zasnovana je na sposobnosti lica
da se samo stara o svojim pravima i interesima, ili na sposobnosti za rasudivanje
u poslovnim odnosima. S tim u vezi, pravo ¢e dati poslovnu sposobnost licima
koja su sposobna za rasudivanje u poslovnim odnosima, i u meri u kojoj su ta
lica sposobna za takvo rasudivanje. Licima koja nemaju dovoljno sposobnosti
za rasudivanje, dakle, koja nisu sposobna da se staraju o svojim pravima i inte-
resima, pravo nece dati poslovnu sposobnost, kako bi, u manjoj ili ve¢oj meri,
zastitilo njihove interese.

U nasem pravnom sistemu, poslovna sposobnost se sti¢e postepeno.
Potrebne su odredene godine starosti i sposobnost za staranje o svojim pravima
i interesima, odnosno sposobnost za poslovno rasudivanje. Sposobnost za
poslovno rasudivanje porazumeva da jedno fizi¢ko lice moze da shvati znacaj
svoje izjave volje. Podrazumeva da jedno fizicko lice moZe da shvati, pre svega,
koja je posledica te izjave volje, da shvati znacaj posla koji preduzima i da ima
volju da postigne taj posao. Sposobnost za poslovno pravno rasudivanje je u

korenu poslovne sposobnosti.
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Sva lica se radaju pravno sposobna, ali poslovno nesposobna, i polako kako
odrastaju nastaje i Siri se krug njihove poslovne sposobnosti. Nas pravni sistem
ide za tim da poslovnu sposobnost vezuje za tri bitne tacke, a to su: uzrast, spo-
sobnost za staranje o svojim pravima i interesima, odnosno da se ima sposobnost
zarasudivanje i trece je da, zapravo, ne postoji sudska odluka kojom je nekome
oduzeta ili ograni¢ena poslovna sposobnost. S tim u vezi, razlikujemo potpunu
poslovnu nesposobnost, ograni¢enu poslovnu sposobnost i potpunu poslovnu
sposobnost. Iz te podele proizilazi podela na:

1) potpuno poslovno nesposobna lica
2) ogranic¢eno poslovno sposobna lica, i
3) potpuno poslovno sposobna lica.

7.2.1.1.2.1. Potpuno poslovno nesposobna lica

Potpuno poslovno nesposobna lica su maloletnici do 14. godine Zivota (mladi
maloletnici) i punoletna lica koja su potpuno liSena poslovne sposobnosti.
Potpuna poslovna nesposobnost znaci da ta lica ne mogu samostalno da pre-
duzmu nijedan pravni posao, izuzev 3 kategorije poslova, a to su: poslovi manjeg
znacaja, korisni i pravno neutralni, pod uslovom da ni jedan od tih poslova ne
$kodi maloletniku (ne samo u materijalnom, ve¢ u Sirem smislu).

Poslovi manjeg znacaja su poslovi koji su srazmerni intelektualnoj zrelosti dece
do 14. godine zivota i odgovaraju njihovom shvatanju stvari. To su svakodnevni
poslovi, poput kupovine peciva u pekari, kupovine u knjizari, prevoza javnim
prevoznim sredstvima, i slicno. Socijalni, ekonomski i vaspitni znacaj takvog
prometa je veliki, jer na taj nacin deca zadovoljavaju veliki broj svakodnevnih
potreba, pomazu roditeljima, sti¢u iskustva i postepeno se osposobljavaju za
snalazenje u slozenijim poslovima vece vrednosti. To je razlog kojim se zakono-
davac rukovodio prilikom propisivanja poslovne sposobnostii dono3enja odluke
da mladim maloletnicima omogucdi obavljanje svakodnevnih poslova, odnosno
poslova manjeg znacaja. Da li je jedan posao manjeg znacaja procenjuje se u
odnosu na konkretan posao i u odnosu na sve okolnosti.

Korisni poslovi mogu biti i poslovi veéeg znacaja. Korisni poslovi su oni koji
proizvode samo prava za maloletnika, ali ne i neku obavezu (npr. kada dete
dobije poklon od nekoga). Ovde je potrebno da su ispunjena dva uslova. Prvo,
da maloletnik mozZe da shvati znacaj tog posla i, drugo, da taj posao ne skodi
maloletniku u Sirem smislu.

Pravno neutralni poslovi su oni iz kojih ne proizilaze ni prava, niti obaveze.
Konkretnije, pravno neutralni posao znaci da iz izjave volje maloletnika, za njega
samog (dakle, za maloletnika) ne nastaju prava i obaveze.



Uvod u pravo

Izuzev poslova manjeg znacaja, korisnih poslova i pravno neutralnih poslova,
sve ostale pravne poslove za maloletnika starosti do 14 godina Zivota obavlja
njegov zakonski zastupnik, odnosno roditelj ili staralac.

Ukoliko mladi maloletnik preduzme neki pravni posao samostalno, a da pri
tom nije rec o izuzecima u vidu svakodnevnih, korisnih i neutralnih poslova,
takav pravni posao bice nistav i nece proizvoditi nikakvo pravno dejstvo.

7.2.1.1.2.2. Ograniceno poslovno sposobna lica

Ograniceno poslovno sposobna lica su maloletnici starosti od 14. do 18.
godine Zivota (stariji maloletnici) i punoletna lica koja su delimi¢no lisena
poslovne sposobnosti.

Maloletnik starosti od 14. do 18. godine zZivota moze i dalje da preduzima
svakodnevne, korisne i neutralne pravne poslove, ali moze i sve ostale poslove
uz saglasnost zastupnika, bilo prethodnu, bilo naknadnu, a za neke najvaznije
poslove potrebna mu je i saglasnost organa starateljstva, odnosno centra za
socijalni rad, koji vrsi funkciju organa starateljstva.

Ukoliko stariji maloletnik preduzme pravni posao bez prethodne saglasnosti
zakonskog zastupnika, takav pravni posao ¢e biti rusljiv, odnosno nece vaziti.
Medutim, isti moze biti osnazen naknadnom saglasnoscu.

7.2.1.1.2.3. Potpuno poslovno sposobna lica

Potpuna poslovna sposobnost se stie sa navrSenih 18 godina zivota, pod
uslovom da lice u pitanju ima i sposobnost za rasudivanje. Nad punoletnim licima
koja su zaostala u razvoju ili su dusevno bolesna, moze se produziti roditeljsko
pravo. Takode, moguce je da lice koje je sa 18 godina steklo potpunu poslovnu
sposobnost istu naknadno izgubi, potpuno ili delimicno, jer je zbog dusevne
bolestiiliiz nekog drugog razloga izgubilo sposobnost za rasudivanje, odnosno
sposobnost da se samo stara o svojim pravima i interesima.

Pored opse poslovne sposobnosti, postoji i posebna poslovna sposobnost.
Istu imaju maloletnici starosti od 14-18 godine zivota, za preduzimanje nekih
pravnih poslova. S tim u vezi, maloletnici sa 15 godina zivota sti¢u radnu spo-
sobnost. Propisivanjem ove odredbe, zakonodavac je ocigledno bio inspirisan
nastojanjem da se maloletnici podsticu na privredivanje, ali i na racionalno
troSenje (jer se zaradeno trosi odgovornije). To ima veliki, kako vaspitni, tako
i socijalni znacaj. Potom, sa 15 godina zivota maloletnik stice i tetamentalnu
sposobnost, $to znaci da samostalno moze raspolagati svojom poslednjnom

izjavom volje.



OSNOVI PRAVA SA POSEBNIM OSVRTOM NA POSLOVNO I TURISTICKO PRAVO

Zatim, sa 16 godina Zivota je moguca emancipacija, odnosno moguce je
steci potpunu poslovnu sposobnost i pre navrsenih 18 godina Zivota, dakle pre
punoletstva, i to stupanjem u brak na osnovu sudske dozvole, ili roditeljstvom.
Naime, maloletnik koji ima 16 godina zivota moze, uz dozvolu suda da zakljuci
brak i da tako stekne potpuno poslovnu sposobnost. Zakonodavac je ovako
postupio da bi se otklonila mogucnost da se roditelji, kao zakonski zastupnici,
vrseci pravne poslove u ime maloletnika, posredno mesaju u njihove bra¢ne
odnose i na taj nacin narusavaju harmoniju u mladoj zajednici. Ovako stecenu
poslovnu sposobnost maloletnik zadrzava i ako brak prestane (razvodom ili na
drugi nacin) pre nastupanja punoletstva. Takode, maloletnik kojiima 16 godina
Zivota i ostvario se u ulozi roditelja moze, uz dozvolu suda, da stekne potpunu
poslovnu sposobnost, kako bi mogao da vrsi roditeljska prava.

Poslovna sposobnost prestaje ili smrcéu ili oduzimanjem od strane suda.
Cinjenica oduzimanja poslovne sposobnosti se upisuje u odgovarajuce registar,
i u maticne knjige i u registar prava o nepokretnostima, tako da joj se daje
odgovarajudi publicitet, kako bi treca lica mogla da provere da li zaklju¢uju neki
pravni posao sa poslovno sposobnim ili poslovno nesposobnim licem.

7.2.1.1.3. Deliktna sposobnost

Deliktna sposobnost je sposobnost biti odgovoran za sopstvene nedopustene
radnje koje su prouzrokovale Stetu. Za razliku od pravne i poslovne sposobnosti,
deliktna sposobnost u gradanskom pravu nije pravna privilegija (da se nesto
ima, da se izjavom svoje volje nesto pribavi i uopste proizvede pravno dejstvo),
vec¢ pravna izlozenost sankciji, koja je po svojoj prirodi imovinska i sastoji se u
obavezi naknade Stete. Deliktna sposobnost se u gradanskom pravu ogleda u
tome Sto se licno odgovara za prouzrokovanu Stetu, nezavisno od toga da li
istovremeno postoji i krivicna odgovornost.

U korenu deliktne sposobnosti je sposobnost za rasudivanje, kao i kod poslovne
sposobnosti, s tim $to na polju deliktne sposobnosti ona ima malo drugacdiji
sadrzaj. Naime, na polju poslovne sposobnosti, sposobnost za rasudivanje se
odnosi na to da se samostalno staramo o svojim pravima i interesima, a na polju
deliktne sposobnosti, sposobnost za rasudivanje je pozajmljena iz teorije krivicnog
prava. To je sposobnost svakoga od nas da moze da shvati da preduzima radnju
koja nije dopustena i kojom moze da prouzrokuje Stetu. Na polju deliktne
sposobnosti, dakle, sposobnost za rasudivanje znaci da lice ima dovoljno svesti
o tome da shvati koje posledice mogu da prouzrokuju njegove radnje, da je ta
njegova radnja nedopustena i da nekome moze da prouzrokuje Stetu.



Uvod u pravo

U nasem pravu, deliktna sposobnost se stice sa navrsenih 14 godina Zivota,
ali se pri tom pravi razlika po pitanju maloletnika starosti do 7. godine Zivota
i maloletnika starosti izmedu 7. i 14. godine zivota. Maloletnici do navrsene 7.
godine su aposlutno deliktno nesposobni, a za Stetu koju prouzrokuju odgovaraju
njihovi roditelji, ili druga lica pod ¢ijim su nadzorom bili u vreme prouzrokovanja
Stete. Maloletnici izmedu 7. i 14. godine Zivota odgovaraju svojom imovinom
ako se dokaze da su u vreme prouzrokovanja Stete bili svesni svojih postupaka
(u pogledu njih vazi oboriva pretpostavka da su nesposobni za rasudivanje).

U naSem pravi postoji nekoliko oblika odgovornosti. Imamo odgovornost
po osnovu krivice (subjektivha odgovornost), odgovornost nezavisno od krivice
(objektivna odgovornost) i odgovornost po osnovu pravi¢nosti. Najstariji osnov
odgovornosti je odgovornost po osnovu krivice, i deliktna odgovornost postoji
samo kada je re¢ o odgovornosti zasnovanoj na krivici, uz izuzetak odgovor-
nosti po osnovu pravicnosti. To je situacija u kojoj je maloletnik deliktno
nesposoban, ali su muimovinske prilike dobre i ima imovinu iz koje oSte¢enom
licu moze da naknadi prouzrokovanu $tetu, dok odgovorno lice (lice koje, po
pravilu, odgovara za Stetu u takvoj situaciji), roditelj ili lice koje vrsi nadzor nad
deliktno nesposobnim licem, nema sredstava da nadoknadi Stetu, i u kojoj sud
moze, ceneci imovinske prilike maloletnika, oSte¢enog lica i odgovornog lica,
da po osnovu pravi¢nosti obaveze maloletnika da nadoknadi $tetu. Osim ovog
izuzetka, u svim ostalim slucajevima deliktna odgovornost postoji samo kada
je re¢ o odgovornosti zasnovanoj na krivici.

Krivica se u gradanskom pravu potpuno drugacije ceni nego u krivicnom
pravu. U krivicnom pravu krivica je psihicki odnos izvrSioca krivicnog dela prema
radnji i posledici. U gradanskom pravu krivica je neko skrivljeno ponasanje,
nepazljivo ponasanje, odnosno ponasanje suprotno nekom standardu paznje
koji se trazi u gradanskopravnim odnosima. Takode, u nasem obligacionom pravu
krivica se pretpostavlja, dok u krivichom pravu postoji prezumpcija nevinosti,
po kojoj se svako smatra nevinim dok se suprotno ne dokaze."”

17  Anti¢, Oliver. Obligaciono pravo. (Beograd: Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Centar za izda-

vastvo i informisanje, 2014), 17.
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7.2.1.1.4. Identitetska svojstva

Identitetska svojstva fizickih lica nam omogucavaju njihovu dalju individua-
lizaciju i medusobno razlikovanje. Identitet jednog lica zasti¢eno je i posebnim
licnim pravom na identitet kao licno dobro. Svako od nas ima svoj identitet, koji
je zasticeniu bioloSkom i u pravnom smislu. Naime, u biolosSkom smislu svako od
nas ima svoj DNK, a u pravnom svako od nas ima odredena identitetska svojstva,
kao $to su: licno ime, datum rodenja, mesto rodenja, jedinstveni maticni broj,
pol (transeksualnost), braki bra¢nost (danas manje bitno), prebivaliSte, boraviste
(uobicajenoi prosto) i drzavljanstvo. Dakle, identitetskim svojstvima smatramo
sve ono $to sluzi da individualizuje jedno fizi¢ko lice i da ga razlikuje od drugih.
Posebno znacajnim smatramo sledeca identitetska svojstva:

1) licno ime,

2) prebivaliste,

3) uobicajeno (redovno) boraviste,
4) boraviste, i

5) drzavljanstvo.

7.2.1.1.4.1. Licno ime

Li¢no ime, koje sluzi za razlikovanje i identifikaciju fizi¢kih lica, sastoji se od
imena (ime u uzem smislu) i prezimena (porodi¢no ime). Ime odreduju spo-
razumno roditelji. Sto se ti¢e prezimena, dete dobija prezime jednog ili oba
roditelja. Ako roditelji nose isto prezime, prakticno nema nikakvog izbora po
pitanju prezimena. Medutim, kada su im prezimena razliCita, zajednickoj deci
moraju odrediti isto prezime. Licno ime se upisuje u mati¢nu knjigu rodenih i
svako lice je duzno da se sluzi svojim licnim imenom, Sto znaci da je ono (zbog
svog javnopravnog znacaja) u isto vreme i obaveza.

7.2.1.1.4.2. Prebivaliste

Prebivaliste je mesto u kome se nalazi centar zivotnih aktivnosti jednog lica,
profesionalnih, ekonomskih, socijalnih i drugih veza koje dokazuju njegovu
trajnu povezanost sa mestom u kome se nastanio. To je mesto u kome se jedno
lice nastanilo sa namerom da u njemu stalno Zivi, te su njegova dva osnovna
elementa:

1) fakticki, i
2) voljni.



Uvod u pravo

Fakticki element se sastoji u faktickom nastanjenju, odnosno u prisustvu na
jednom mestu, dok se voljni element sastoji od namere lica da trajno ostane u
tom mestu. U nasoj teoriji je izrazeno misljenje da se voljni element ispoljava, pr
svega, putem konkludentnih radnji (npr. kupovinom kuce, otvaranjem zanatske
radnje, prijavljivanjem na biracki spisak).

7.2.1.1.4.3. Uobicajeno (redovno) boraviste

Uobicajeno (redovno) boraviste je izraz koji preti da koncept prebivalista
istisne iz upotrebe, barem kada su medunarodni ugovori u pitanju. Uobi¢ajeno
boraviste je boravak na odredenoj teritoriji, koji mora biti konstantan, znatnije
duzine, ali ne i neprekidan. Njegovi osnovni elementi su:

1) boravak na odredenoj teritoriji, i
2) navika, odnosno regularnost, pravilnost boravka.

Prebivaliste i uobicajeno boraviste imaju jedan zajednicki element, a to je
boravak na odredenoj teritoriji. Medutim, kod uobic¢ajenog boravista ne postoji
namera lica da trajno ostane na toj teritoriji, kao kod prebivalista. Dakle, ovde,
kod uobicajenog boravista, ne postoji voljni element, ve¢ samo navika boravka
na odredenoj teritoriji.

7.2.1.1.4.4. Boraviste

Boraviste je mesto u kome jedno lice fakti¢ki boravi. Ovde nema ni voljnog
elementa ni navike, odnosno regularnosti, pravilnosti boravka. Moguce je da
jedno lice ima boraviste u jednom mestu, a prebivaliste, ili uobicajeno boraviste
u drugom mestu (npr. prebivaliste jednog lica je u Beogradu, a njegovo trenutno
boraviste je na Zlatiboru).

7.2.1.1.4.5. DrZavljanstvo

Drzavljanstvo je bitna veza na osnovu koje se odreduje pripadnost jednog
lica jednoj drzavi. To je javnopravni odnos izmedu drzave i lica u kojem lice
(drzavljanin) stiCe sva prava (npr. privatna, ekonomska, politicka) koja obezbeduje
pravni sistem doti¢ne drZave za svoje gradane. Prava kojima je osnov sticanja
drzavljanstvo ne gube se kada lice boravi van zemlje ¢iji je drzavljanin. Svaka
drzava ima svoje norme o drzavljanstvu, Sto znaci da samo domaca drzava
moze, na osnovu svojih normi, dati svoje drzavljanstvo pojedincu ili mu ga

oduzeti. Republika Srbija moze odlucivati samo o srpskom drzavljanstvu, Italija

o italijanskom, itd.
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Postoje dva osnovna nacina sticanja drzavljanstva: jus sanguinis i ius soli. Po
nacinu ius sanguinis, drzavljanstvo se sti¢e preko drzavljanstva roditelja, te deca
nasleduju drzavljanski status svojih roditelja. To znaci da ¢e deca drzavljana
Republike Srbije imati srpsko drzavljanstvo. Problemi nastaju kada se radi o deci
Ciji roditelji nemaju isto drzavljanstvo. Pitanje drzavljanstva dece iz me3ovitih
brakova se razli¢ito reSava od sistema do sistema. Pojedini pravni sistemi se
opredeljuju za drzavljanstvo jednog od roditelja (naj¢esce za drzavljanstvo oca),
dok drugi traze ispunjenje dodatnih uslova. Po nacinu ius soli, drzavljanstvo
se stiCe po teritoriji rodenja, te dete rodeno na domacoj teritoriji ima domace
drzavljanstvo.

Pored osnovnih nacina sticanja drzavljanstva, postoje i dopunski, odnosno
sticanje drzavljanstva tokom Zivota pojedinca, uglavnom kao posledica promene
drzavljanskog statusa.

Prema Zakonu o drzavljanstvu Republike Srbije osnovni nacini sticanja drza-
vljanstva su: sticanje drzavljanstva po poreklu i sticanje drzavljanstva rodenjem
na teritoriji Srbije. Sticanje drzavljanstva po poreklu (ius sanguinis nacin) se
smatra primarnim, dok se sticanje drzavljanstva rodenjem na teritoriji Srbije (ius
soli nacin) smatra supsidijarnim nacinom ¢iji je cilj spreCavanje pojave apatrida
(lica bez drzavljanstva).

Prema Zakonu o drzavljanstvu Republike Srbije dopunski nacini sticanja

drzavljanstva su: prijem (naturalizacija) i sticanje na bazi medunarodnih ugovora.
Postoje tri oblika naturalizacije:

1) obi¢na naturalizacija — dostupna svim strancima,

2) naturalizacija u specijalnim okolnostima — dostupna srpskim emigrantima
(iseljenicima) i clanovima njihovih porodica, kao i naturalizacija po etnickom
principu, i

3) izuzetna naturalizacija - dostupna samo licima ¢ija je naturalizacija od
interesa za zemlju.

Od svih lica koja se primaju u drzavljanstvo Republike Srbije zahteva se da
podnseu pismenu izjavu da Srbiju smatraju svojom drzavom, izuzev u slu¢ajevima
izuzetne naturalizacije.

Sticanje drzavljanstva putem medunarodnih ugovora je drugi dopunski nacin
sticanja drzavljanstva Republike Srbije, koji za prevashodni cilj ima reSavanje
problema nastalih raspadom drzava, promenama granica, kao i kanalisanje
problematike dvojnog drzavljanstva (pojava bipatrida).
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Bitno je ukazati na to da se u savremenom pravu pojave lica koja imaju vise od
jednog drzavljanstva, kao i pojave lica bez drzavljanstva smatraju nepozeljnim poja-
vama. Nacionalna zakonodavstva, pa i medunarodne konvencije, nastoje da sprece
te pojave. Postignuti su odredeni rezultati, medutim, i dalje se javljaju slucajevi da
jedno liceima vise drzavljanstava ilida nema nijedno drzavljanstvo. Do pojave apa-
trida dolazi zbog toga $to pojedine zemlje imaju razli¢ite osnovne nacine sticanja
drzavljanstva. S tim u vezi, dopunski nacini sticanja i prestanka drzavljanstva samo
pospesuju, kako pojavu apatrida, tako i pojavu lica sa vise drzavljanstava.

Posmatrano sa stanovista organa u Republici Srbiji, stranac je svako fizicko
lice koje ima drzavljanstvo neke strane drzave, ili je apatrid. Bipatridi, Cije je
jedno od drzavljanstva srpsko, smatraju se domacim drzavljanima na teritoriji
Republike Srbije za potrebe primene srpskih propisa.

Bitno je napomenuti da danas nema velike razlike po pitanju prava koja
pripadaju stranim drzavljanima u domacoj drzavi i prava koja pripadaju domacim
drzavljanima. Naime, sva prava koja pripadaju strancima mozemo da podelimo
na nekoliko vrsta, u zavisnosti od kriterijuma koji uzimamo za podelu. Ukoliko
podelu vrsimo prema prirodi prava, ista mozemo da podelimo na privatna (npr.
pravo na brak, pravo na nasledivanje) i javna (npr. pravo nastanjenja, ekstradicija).
Ukoliko podelu vrsimo prema tome da li u uspostavljanju nekog prava ucestvuje
ili ne u€estvuje drzavni organ, ista mozemo da podelimo na prava koja nastaju
uz ucesce drzavnog organa (npr. pravo na brak, dozvola stalnog nastanjenja) i
na prava koja nastaju bez ucesc¢a drzavnog organa (npr. sticanje prava svojine
na vecini pokretnih stvari).

Ukoliko podelu vr$imo prema dostupnosti prava, ista moZzemo da podelimo na:
1) opsta,

2) relativno rezervisana, i

3) apsolutno rezervisana prava.

Opsta prava su ona koja pripadaju strancima pod istim uslovima pod kojima
pripadaju i domacim drzavljanima (npr. pravo na zaklju¢enje braka). Relativno
rezervisana prava su ona koja su strancima dostupna pod odredenim uslovima
(npr. da su stalno nastanjeni na domacaoj teritoriji ili da postoji reciprocitet, tj. da i
strana drzava na svojoj teritoriji priznaje ista prava nasim drzavljanima), i tipi¢an
primer za ovu grupu prava je pravo na sticanje svojine na nepokretnostima.
Apsolutno rezervisana prava su ona koja su nedostupna strancima, jer se preko
njih moze uticati na unutrasnje uredenje ili bezbednost zemlje. Iz tog razloga,
ova grupa prava pripada samo domacim drzavljanima. Prisutna su narocito u
javnopravnoj sferi (npr. pravo na obavljanje javnih funkcija, kakva je sudijska,

pripada samo domacim drzavljanima).
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Broj apsolutno rezervisanih prava je danas sve manji. Primetno je da njihov
broj postepeno opada i da se pravni polozaj stranaca sve vise priblizava pravhom
polozaju domacih drzavljana. Tome je znacajno doprinela nuznost intenzivnog
prometa ljudi i dobara, koji ne poznaje drzavne granice, i, naravno, sve veca
afirmacija ljudskih prava.

7.2.1.2. Pravna lica

Pored fizi¢kih lica, pravni subjekti su, takode, i pravna lica. To su organizacije
kojima je priznata pravna sposobnost.

Pravno lice i organizacija nisu isto, kao sto ni fizicko lice i Covek ne znace isto.
Biti pravno lice, za organizaciju znaci imati prava i obaveze u gradanskopravnim
odnosima. Pravno lice, dakle, oznacava jedno pravno svojstvo organizacije - njen
pravni status (da je u oblasti prava subjekt prava i obaveza), kao $to su njena
druga vanpravna svojstva, da je ekonomski subjekt, politicki, kulturni, itd.

Danas je svaki ¢ovek pravni subjekt, odnosno fizicko lice, medutim, nije
svaka organizacija pravno lice. Da bi jedna organizacija mogla imati svojstvo
pravnog lica, potrebno je da ispuni odredene uslove. S tim u vezi, pravno lice
je organizacija koja moze da bude nosilac prava i obaveza ukoliko ispunjava
propisane uslove, i to:

1) daje pravno urediva,
2) da je pravno dopustena, i

3) da joj je priznat pravni subjektivitet (da joj pravo prizna sposobnost da
ima prava i obaveze).

Organizacija je pravno urediva ukoliko je uredena pravnim pravilima. Orga-
nizacija je pravno dopustena ukoliko ima dozvoljen cilj (npr. jedna teroristicka
organizacija ima nedozvoljen cilj, te je pravno nedopustena).

Kada se ispune ova dva uslova, koja se ti¢u pravne uredivosti i pravne dopu-
Stenosti organizacije, istu treba neko da prizna, odnosno da joj prizna pravni
subjektivitet. Svakako, ni bez prva dva uslova jedna organizacija ne moze da
stekne status pravnog lica, ali tek kada se treci uslov ispuni nastaje pravno lice.
Pravna lica su, zapravo, pravno sposobne organizacije.
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7.2.1.2.1. Nacelo pravne razdvojenosti

Nacelo pravne razdvojenosti je bitna karakteristika pravnih lica. Ovo nacelo
podrazumeva da treba razlikovati pravni subjektivitet pravnog lica od pravnog
subjektiviteta fizickih lica koja su ¢lanovi tog pravnog lica, kao i da treba razlikovati
identitetska svojstva pravnog lica od identitetskih svojstava fizickih lica koja su
¢lanovi tog pravnog lica. Zapravo, nacelo pravne razdvojenosti znaci da je imo-
vina pravnog lica razli¢ita od imovine njenih ucesnika, njenih osnivaca, ¢lanova
ako je u pitanju udruzenje, zaposlenih, itd. Ispoljava se u razli¢itim aspektima.

Ispoljava se kako u pripadanju prava, tako i u upisu prava u registar. Jedna
prava pripadaju pravnom licu, a druga prava pripadaju fizickim licima koji su
ucesnici te organizacije, njeni osnovaci, zaposleni, itd. Takode, kada se prava
upisuju u registar, npr. prava na nepokretnostima u zemljisne knjige, odnosno
kod nas u katastar nepokretnosti, za imaoca prava se navodi pravno lice, a ne
fizi¢ka lica kao ucesnici te organizacije.

Nacelo pravne razdvojenosti se ispoljava i na polju sudske zastite prava, ali i
na polju odgovornosti. Na polju sudske zastite, u ulozi tuzioca ili tuzene strane
moze da se pojavi pravno lice, a ne njeni u¢esnici, svi ili pojedini. Na polju odgo-
vornosti, nacelo pravne razdvojenosti se ogleda u tome $to posebno odgovara
svojom imovinom pravno lice, a posebno odgovaraju svojom imovinom fizi¢ka
lica koja su ucesnici tog pravnog lica.

Nacelo pravne razdvojenosti se ispoljava i u pripisivosti pravnih radniji, sto
znaci da se pravne radnje organa pravnih lica pripisuju pravnom licu, te tako
pravne radnje direktora jednog privrednog drustva se pripisuju tom privrednom
drustvu ako su preduzete na poslu ili u vezi sa poslom, a ako nisu preduzete na
poslu ili u vezi sa poslom, pripisuju se li¢no njemu.

Nacelo pravne razdvojenosti se odnosi i na identitetska svojstva pravnih lica,
a koja se razlikuju od identitetskih svojstava fizickih lica. Identitetska svojstva
pravnih lica su ime, sediste i drzavljanstvo.

Pravno lice, po pravilu, ne prestaje smrcu ucesnika (ni jednog, a ponekada
ni svih ucesnika). Neke vrste pravnih lica mogu da nadzive sve ucesnike, jer ¢e
dodi novi, tako da je trajnost jedna od njihovih znacajnih osobina.

Jedna od posledica nacela pravne razdvojenosti jeste samostalnost pravnog
lica. Javlja se u u dva odnosa, spoljasnjem i unutrasnjem.

U spoljasnjem odnosu samostalnost znaci da lica koja zaklju¢uju pravni posao sa
pravnim licem, zapravo, zaklju€uju pravni posao sa tim pravnim licem, odnosno
organizacijom kao nosiocem prava i obaveza, a ne sa u€esnicima tog pravnog
lica, jednogili vise njih. U unutraSnjem odnosu samostalnost znaci da zaposleni
stupaju u pravne odnose sa samim pravnim licem, a ne medusobno.
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Od nacela pravne razvojenosti postoje i odredena odstupanja (npr. pravna
razdvojenost ne postoji u situaciji kada osnivaci pravnog lica odgovaraju za
obaveze pravnog lica, kada govorimo o tzv. institutu probijanja pravne li¢nosti,
o ¢emu ¢emo kasnije govoriti).

7.2.1.2.2. Funkcije pravnih lica

Funkcije pravnih lica su ciljevi koje ima pravno lice kao institut u pravhom
Zivotu, odnosno razlog zbog kojeg postoji institut pravnog lica. Funkcije pravnih
lica predstavljaju, dakle, razlog zbog kojeg neke organizacije imaju sposobnost
pravnih lica. Razlikujemo 4 funkcije pravnih lica, i to su:

1) ostvarenje trajnih nadindividualnih ciljeva,
2) olaksanje pravnog prometa,

3) garantna funkcija, i

4) limitna funkcija.

7.2.1.2.2.1. Ostvarenje trajnih individualnih ciljeva

Prva funkcija pravnih lica jeste ostvarenje trajnih nadindividualnih ciljeva.
Naime, neki ciljevi su nedostizni i za najimucnija fizi¢ka lica kao pojedince, ¢ak
i za neke njihove organizacije, odnosno grupe fizickih lica koje nemaju pravni
subjektivitet.

U takvoj situaciji, kada postoji neki trajniji nadindividualni cilj koji prevazilazi
i moci i mogucnosti pojedinca ili grupe pojedinaca, pravno lice je nacin da se
taj cilj ostvari.

Pravno lice je nacin da se ostvari i neki cilj koji je dovoljno trajan da prevazilazi
prosecan zivotni vek, te iz tog razloga ne moze da bude ostvaren od strane
pojedinca kao fizickog lica jer ¢e on umreti, a kako smo ranije ve¢ pomenuli,
smrcu fizickog lica pravno lice ne prestaje. Pravno lice nadzivljava fizicka lica,
buduci da moze da Zivi ve¢no.

S obzirom da je pravno lice nacin da se ostvari neki trajni cilj, koji je nadindi-
vidualan i koji, kao takav, prevazilazi mo¢ i mogucnosti pojedinca i prevazilazi
potrebe pojedinca, funkcija ostvarenja trajnih nadindividualnih ciljeva nam je
od izuzetnog znacaja.
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7.2.1.2.2.2. Olaksanje pravnog prometa

Druga funkcija pravnih lica jeste olakSanje pravnog prometa. Zbog nacela
pravne razdvojenosti, o kome smo govorili, i samostalnosti, koja se javlja kao
posledica nacela pravne razdvojenosti, o ¢emu smo takode govorili, pravno lice
u svoje ima istupa kao nosilac prava i obaveza. Pravno lice istupa, dakle, kao
pravni subjekt u pravnom saobracaju, te se mnogo olak3ava odvijanje pravnog
prometa, a posebno zakljucivanje pravnih poslova. Na primer, kada se zaposlja-
vamo u nekom privrednom drustvu kao pravnom licu, pravni odnos nastaje
izmedu nas i tog privrednog drustva, a ne izmedu nas i svih ostalih zaposlenih
lica u tom privrednom drustvu. Dakle, posmatrano sa stanovista unutrasnjeg
odnosa, zahvaljujudi institutu pravnog lica mi zapravo sa organizacijom kao
takvom zakljucujemo ugovor o radu. Takode, i u spoljasnjem odnosu se znacajno
olakSava odvijanje pravnog prometa, jer se sama ta Cinjenica registruje u prava
na ime organizacije a ne na ime svih. To je znacajno olak3anje, a posebno kada
je re€ o organizacijama i pravnim licima u kojima ima puno ucesnika i gde bi
bez postojanja instituta pravnog lica bilo nemoguce njihovo u¢es$¢e u pravnom
prometu.

7.2.1.2.2.3. Garantna funkcija

Treca funkcija pravnih lica jeste garantna funkcija. Pre objasnjenja iste, obja-
sni¢emo pojmove poverioca i duznika. Poverilac je lice koje ima neko pravo
prema duzniku (potrazuje od duznika odredenu Cinidbu), a duznik je lice koje
ima obavezu da izvrsi neku ¢inidbu poveriocu. Garantna funkcija, odnosno funk-
cija obezbedenja poverilaca pravnog lica znaci da je, nac¢elno govoredi, bolje da
poveriocu duguje pravno lice nego fizicko lice. Pre svega zato $to pravno lice
mora da ima imovinu, jer bezimovine ne moze da nastane, za razliku od fizickog
lica koje moze da nastane, odnosno da se rodi i bez ikakve imovine. Pravno lice
mora da ima imovinu prilikom nastanka, ali isto tako i tokom svog trajanja, jer
ako dode u imovinske neprilike onda ¢e se pokrenuti postupak likvidacije ili
postupak stecaja. Sve vezano za pravna lica se upisuje u odgovarajuce registre,
te svako zainteresovano lice uvidom u iste (javne registre) moze da proveridalli
jedno pravno lice sa kojim Zeli da stupi u neki pravni odnos ima imovinu i koja
je njena vrednost. Takode, i na sajtu Narodne banke Srbije moze da se proveri
stanje pravnog lica (npr. da nije blokirano, kakva mu je istorija placanja tekucih
obaveza).”® Iz tog razloga je bolje kada poveriocu duguje pravno lice a ne fizicko
lice, jer oimovini pravnog lica moze mnogo lakse da dobije adekvatne podatke.

18  Zakon o bankama, SI. glasnik RS, br. 107/2005,91/2010 i 14/2015.
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Postoje i drugi razlozi koji govore u prilog tome da je za poverioca bolje kada
se u ulozi duznika nalazi pravno lice, a ne fizicko lice. Jedan od tih razloga se
ogleda u tome $to odgovornost pravnog lica ne moze da se smanji zbog slabog
imovnog stanja, dok odgovornost fizickog lica moZe da se smanji zbog slabog
imovnog stanja. Potom, fizicko lice moze mnogo lakse da izbegne ispunjenje
svoje dugovane obaveze, kao 5to je povracaj duga, odnosno moze da pobegne
od pravnog lica. Pravno lice ne moze da pobegne, odnosno ne moze da nestane,
ve¢ moze da bude oterano u likvidaciju ili u stecaj, ali je to sve vidljivo i sa takvim
pravnim licem, zapravo, poverilac i nece stupiti u pravni odnos.

Dakle, sustina garantne funkcije jeste da je u nacelu bolje da duznik jednom
poveriocu bude pravno lice, a ne fizi¢ko lice zbog razloga koje smo naveli. Bitno
je napomenuti da garantna funkcija ne znaci da je uvek, u svakoj situaciji bolje
da pravno lice bude u ulozi duznika, medutim, nacelno govoredi jeste, jer je
solidniji duznik koji ¢e teze pobedi od svoje gradanskopravne odgovornosti,
odnosno od obaveze isplate svog duga.

7.2.1.2.2.4. Limitna funkcija

Cetvrta funkcija pravnih lica jeste jeste limitna funkcija. Limitna, odnosno
ogranicavajuca funkcija pravnog lica znaci da je ograni¢ena odgovornost osni-
vaca i u€esnika za dugove pravnog lica. Kao $to smo ranije ve¢ naveli, jedno od
fundamentalnih obeleZja instituta pravnog lica jeste nacelo pravne razdvojenosti
imovine. To znaci da je imovina fizi¢kih lica, koji su osnivaci i u€esnici pravnog
lica, odvojena od imovine pravnog lica. To dalje znaci da za dugove pravnog
lica odgovara pravno lice celokupnom svojom imovinom, dok fizicka lica ne
odgovaraju svojom imovinom za dugove pravnog lica, ¢ak ni kada su u ulozi
osnivaca ili u¢esnika tog pravnog lica. Osnivaci ili u€esnici pravnog lica riziku
izlazu samo onaj kapital koji su ulozili u imovinu pravnog lica." Od ovog pravila
postoje izuzeci.

Jedan od izuzetaka se odnosi na pravna lica kod kojih nema nacela pravne raz-
dvojenosti. Tipi¢an primer za pravno lice kod koga nema razdvojenostiimovine
jeste ortacko drustvo (o kome ¢emo kasnije podrobno govoriti). Kod ortackog
drustva ne dolazi do izrazaja limitna funkcija, zato $to osnivaci ortackog drustva
odgovaraju neograniceno solidarno, celokupnom svojom imovinom za obaveze
ortac¢kog drustva. Kod orta¢kog drustva, dakle, nema ograni¢enja odgovornosti.

Drugi izuzetak od limitne funkcije predstavlja institut prodora kroz pravno
lice do ucesnika (koji smo ranije pomenuli, a 0 kome ¢emo podrobno kasnije
govoriti). Isti vazi i kod onih pravnih lica koja su, po pravilu, uspostavljena na
principu nacela pravne razdvojenosti.

19 Zakon o trZistu kapitala, SI. glasnik RS, br. 31/2011, 112/2015, 108/2016, 9/2020 i 153/2020).
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To su pravna lica kod kojih je imovina pravnog lica jedno, a imovina njihovih
osnivaca ili drugih ucesnika nesto drugo. U svakom slucaju, pravni institut
prodora kroz pravno lice do u¢esnika omogucava poveriocima tog pravnog lica
da svoje potrazivanje prema pravnom licu namire izimovine osnivaca pravnog
lica, odnosno uc¢esnika, a ne izimovine samog pravnog lica. S obirom dajere¢o
pravnom izuzetku, namirenje poverilaca izimovine osnivaca, odnosno ucesnika
pravnog lica je moguce pod odredenim okolnostima. Najcesce je to situacija
u kojoj je osniva¢, odnosno ucesnik, bilo namerno bilo nenamerno, doveo
u zabludu saugovaraca, odnosno poverioca pravnog lica da je njegova li¢na
imovina u stvari imovina samog pravnog lica. U takvim situacijama za obaveze
pravnog lica odgovara i fizicko lice koje je njegov osniva¢, odnosno ucesnik.

Mimo ovih izuzetaka, koje smo naveli, vazi limitna, odnosno ogranicavajuca
funkcija pravnog lica.

7.2.1.2.3. Negativne posledice instituta pravnog lica

Pojasnjavajuci osnovne funkcije pravnog lica, ukazali smo na brojne pre-
dnosti koje ima institut pravnog lica. Medutim, pored pozitivnih, postoje i neke
negativne posledice, koje se javljaju u vidu imobilizacije imovine, koncentracije
drustvene moci, kao i zloupotrebe osnivaca i u¢esnika.

U dosadasnjem izlaganju smo ukazali na trajnost pravnog lica, kao na jednu
od njegovih znacajnih karakteristika. Medutim, upravo u vezi sa injenicom da
pravna lica mogu trajno da postoje imobilizacijaimovine se javlja kao negativna
posledica, u tom smislu $to je imovina pravnog lica vezana za neki cilj ¢ije se
ostvarenje imalo u vidu u trenutku osnivanja tog pravnog lica.

Pretpostavimo da je ostvarenje tog cilja u trenutku osnivanja pravnog lica
imalo smisla, ali u nekom sadasnjem trenutku, na primer 60 ili 120 godina kasnije,
taj cilj mozda viSe nema smisla i nije interesantan. S tim u vezi, u sadasnjem
trenutku imamo problem, jer je imovna vezana za pravno lice, odnosno za taj
neki cilj pravnog lica koji vise nema smisla.

Pored imobilazije imovine, negativne posledice instituta pravnog lica vidljive
su i utome sto velike korporacije, medunacionalneiinternacionalne, dovode do
velike koncentracije drustvene modi u rukama, nekada osnivaca a sada prakti¢no
u rukama upravljaca tim korporacijama, odnosno upravljacke elite koja kontro-
lise pravna lica. Na taj nacin ¢esto dovode do izvesne zloupotrebe ili osnivacaili
ucesnika u pravnim licima, idu¢i za tim da nacelo pravne razdvojenosti i druge
korisne funkcije pravnog lica iskoriste na nacin da prevare nekog drugog.
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Prednostima instituta pravnog lica se nedozvoljeno sluze. Ne koriste pred-
nosti instituta pravnog lica kako bi postigli svrhu zbog koje pravno lica postoji,
vec da bi ih prakti¢no upotrebili kao svoj alter ego. Jedan od instituta koji sluzi
spre€avanju zloupotrebe osnivaca i u€esnika je upravo institut prodora kroz
pravno lice do ucesnika (koji smo do sada vise puta spomenuli, a 0 kome ¢emo
opSirnije govoriti nesto malo kasnije).

7.2.1.2.4. Podela pravnih lica

Postoje razlicite vrste pravnih lica, u zavisnosti od kriterijuma koji se uzimaju
za podelu. S tim u vezi, razlikujemo:

1. podelu po strukturi,

2. podelu po cilju i vrsti delatnosti, i

3. podelu po tipu svojine.

7.2.1.2.4.1. Podela po strukturi

Osnovna podela pravnih lica jeste po strukturi unutrasnjeg uredenja. Po
ovom kriterijumu, pravna lica delimo na:

1) udruzenja, i

2) ustanove.

Udruzenja dalje delimo na:

1) jednoclanai viseclana, i

2) li¢nai korporativna.

Ustanove dalje delimo na:

1) zaduZzbine,

2) fondacije, i

3) ostale ustanove.

Udruzenja su ona pravna lica koja, najjednostavnije reCeno, imaju ¢lanove.
To su ona pravna lica Ciji osnivaci, odnosno ¢lanovi upravljaju pravnim licem i

imaju odredena ¢lanska prava i mogu da uticu, kako na cilji osnovne identitetske
osobine pravnog lica, tako i na njegovo svakodnevno poslovanje.

Ustanove su vrsta pravnih lica koja nemaju ¢lanove. Deluju u korist korisnika
ustanova, onih koji mogu besteretno da dobijaju korist od ustanove, odnosno
onih kojima je ustanova namenjena.
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Buduci da nemaju ¢lanove, ustanove su pravna lica kod kojih do izrazaja ne
dolazi personalni element, odnosno ucesnici ustanove, ve¢ odredena imovina
koja je namenjena ostvarenju odredenog cilja. Bitno je napomenuti da kada
ucesnici u ustanovama, ili osnivaci ustanova jednom odrede cilj i svrhu same
ustanove, istu ne mogu vise menjati. Imobilizacija imovine, o kojoj smo govorili,
tice se, pre svega, ustanova.

Za razliku od ustanova koje ne mogu da promene cilj koji je jednom uspo-
stavljen, udruzenja to mogu. Udruzenja postoje i deluju u korist svojih ¢lanova,
i iz tog razloga mogu kasnije da promene prvobitno definisan cilj. Udruzenja su
skupovi lica, odnosno pravna lica koja sluze svojim ¢lanovima. Bitno obelezje
udruzenja je da imaju ¢lanove.

Postoje razlicite vrste udruzenja. Imamo viseclana udruzenja i jednoclana
udruzenja (npr. drustvo sa ograni¢enom odgovornoscu, kao jedna od formi
privrednih drustava), ali su u praksi ¢e$¢a viseclana udruzenja.

Udruzenja mogu da budu li¢na i korporativna, u zavisnosti od toga da li je
licni odnos ¢lanova znacajniji za postojanje udruzenja, ili je manje znacajan (npr.
kod privrednih drustava korporativno udruzenje je akcionarsko drustvo, kod
kojeg je akcenat na kapitalu, a ne na ¢lanovima). Kod korporativnih udruzenja
veza izmedu ¢lanova je samo imovinska i nema nikakve li¢ne veze. To znaci da
promena ¢lana, smrt ¢lana, i sli¢cno nece dovesti do neke promene u tom pravnom
licu. Nasuprot korporativnim udruzenjima, licna udruzenja karakterise jaca licna
veza izmedu ¢lanova.

Za razliku od udruzenja, kod kojih je akcenat na ¢lanovima, kod ustanova je
akcenat naimovinskom aspektu, odnosno sredstvima. To je jedan imovinski skup
koji sluzi za obavljanje i ostvarenje odredene svrhe. Tipi¢ne vrsta ustanova su
zaduzbine, koje u nasem pravu delimo na zaduzbine u uzem smislu i fondacije.
Zaduzbine u uzem smislu mogu biti privatne ili javne.

Zaduzbina je pravno lice ¢iji osnivac¢ ima odredenu imovinu koju namenjuje
ostvarenju odredenog drustveno korisnog cilja. Prilikom osnivanja zaduzbine
osniva¢ zaduzbine odredeni, minimalni iznos sredstava prenosi zaduzbini, te
taj iznos postaje imovina same zaduzbine. Zaduzbine dobrocino ¢ine usluge
destinaterima opste korisnog cilja. Destinateri su krug lica koja dobijaju koristi
od ostvarenija cilja zaduzbine.

Fondacije, takode, kao i zaduzbine, dobrocino Cine usluge destinaterima opste
korisnog cilja. Imaju odredeni opste koristan cilj i prikupljeni novac koriste,
upravo, radi ostvarenja tog drustveno korisnog cilja. Razlika je u tome $to kod
fondacija nema osnivackog kapitala, odnosno nema sredstava koja se moraju
uplatiti prilikom osnivanja.
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Kod zaduZbine, osniva¢ mora da opredeli neka minimalna sredstva za rad
koja su predvidena zakonom, odnosno mora da ima pocetni kapital koji se
uplacuje prilikom osnivanja.

Samo zaduzbine u uzem smislu (dakle ne i fondacije) mogu da budu privatne
ilijavne. Javne zaduzbine, takode, imaju opste koristan cilj i besteretno omogu-
¢avaju destinaterima odredene koristi i pogodnosti. Kod javnih zaduzbina krug
destinatera nije unapred ogranicen.

Privatne zaduzbine su relativho nove u nasem pravu, medutim, uporedno-
pravno posmatrano, nisu. Kod privatnih zaduzbina, krug destinatera je unapred
odreden i ogranic¢en. Osnivaju se radi ostvarenja privatnih interesa i njihova
najCesca svrha jeste upravljanje bogatstvom. Najcesc¢a vrsta privatnih zaduzbina su
porodi¢ne zaduzbine. Sama ideja privatne zaduzbine jeste moguc¢nost osnivaca
zaduzbine da ograni¢enom krugu destinatera (npr. jednoj odredenoj porodici)
nameni zaduzbinu i na taj nacin, prakti¢no, uslovi koris¢enje sopstvenog bogatstva
koji je stekao za Zivota ili nasledio. Na taj nacin, na primer, svaki ¢lan porodice
moze dobijati odredeni iznos novca mesecno sve dok ne napuni odredeni broj
godina, ili moze dobijati odredeni iznos novca mesecno na ime studiranja, a
ukoliko zavrsi studije u roku moze dobiti jos neki deo novca, itd.

Pored zaduzbina i fondacija, postoje i brojne druge ustanove. Kod nas su
to obi¢no ustanove javnog prava (npr. Narodna banka Srbije kao monetarna
ustanova, RTS). Treba napomenuti da kada se govori o ustanovama, u smislu
gradanskog prava, obi¢no se govori o zaduzbinama i njihovim razli¢itim pojavnim
oblicima.

7.2.1.2.4.2. Podela po cilju i vrsti delatnosti
Prema cilju i vrsti delatnosti, pravna lica delimo na:

1. komercijalna, i

2. nekomercijalna pravna lica.

Komercijalna pravna lica su ona pravna lica koja postoje samo radi sticanja
dobiti, te je njihov osnovni cilj sticanje dobiti.

Da bi jedno pravno lice bilo komercijalno treba da ucestvuje na trzistu, i to

sistematski a ne sporadi¢no, i da naplacuje za svoje proizvode ili usluge. Njihov
redovan nacin poslovanja je poslovanje na trzistu.

Zaraduju od poslovanja i u¢esca na trzistu, rade naplatno, te je njhov
prevashodni cilj sticanje dobiti.
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Nekomercijalna pravna lica su ona pravna lica koja ne postoje radi sticanja
dobiti, odnosno njihov osnovni cilj nije sticanje dobiti. To znaci da nekomercijalna
lica, takode, mogu napladivati za svoje usluge, ali njihov prevashodni cilj nije
da ostvare dobit.

Primarni cilj je nesto drugo, a naplatna usluga nije sama sebi svrha, nego je
podredena tom primarnom cilju.

U naSem pravu odredene delatnosti mogu da se vrSe samo posredstvom
nekomercijalnih pravnih lica (npr. delatnost zdravstvene zastite i delatnost obra-
zovnih ustanova se uvek vrse posredstvom pravnih lica, koja su nekomercijalna,
iako mogu da naplacuju svoje usluge).

7.2.1.2.4.3. Podela po tipu svojine
Prema tipu svojine, pravna lica mogu da se podele na:

1) jednosvojinska, i
2) mesovita.

Treba napomenuti da je ova podela je nasledena iz socijalizma, $to znaci da
je nekada ranije bila vazna. Postojala je u periodu kada je drustvena svojina
imala razli¢it pravni rezim, pa je bila jednosvojinska ako je bila samo privatna
ili samo drustvena.

Danas je ova podela izgubila na znacaju, a mi je u kontekstu podele pravnih
lica pominjemo iz razloga $to u nasem ustavu ne postoji nacelo jednoobraznosti
svojine, te i dalje deluje kao da svojina nije jedna te ista, ve¢ da postoje privatna,
zadruzna i javna svojina. S tim u vezi, i dalje egzistira podela pravnih lica na
jednosvojinska i meSovita, ali je ona svakako manje bitna nego $to je bila ranije,
jer danas na pravni rezim pravnog lica ne utice mnogo Cinjenica da se sredstva
koja pripadaju pravnom licu nalaze u razli¢itim oblicima svojine.
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7.2.1.2.5. Opsti elementi pravnih lica
Sva pravna lica imaju tri opsta elementa:

1. organizaciono jedinstvo,
2. identitet, i
3. priznat pravni subjektivitet.

7.2.1.2.5.1. Organizaciono jedinstvo
U okviru organizacionog jedinstva imamo tri podelementa, i to:

1) pravilima uredenu organizaciju,
2) organe, i
3) dopusten i odreden cilj i imovinu.

Pravilima uredena organizacija znaci da je pravno lice uvek organizacija
koja je uredena pravilima. Opsti okvir za svaku organizaciju koja je pravno lice
odreduje zakon (npr. koji su organi, kakvi su medusobni odnosi organa, kakve
su mogucnosti), dok unutrasnja pravila odreduju osnivaci prilikom osnivanja,
razradujuci dalje zakonski okvir (npr. zakon propisuje da pravno lice mora imati
organ koji ¢e predstavljati sve ¢lanove, ako je u pitanju udruzenje, i da mora imati
organ koji ¢e biti organ upravljanja, a osnivaci, potom, svojim osnovackim aktom
definisu da ¢e imati skupstinu, koju ce Ciniti svi ¢lanovi, i da ¢e to biti organ koji
Ce predstavljati sve ¢lanove i njihove interese, a da ¢e kao organ upravljanja
imati upravni odbor).

Organizaciono jedinstvo znaci da svaka organizacija mora imati neki svoj mali
ustav. To je najceSce statut, koji odreduje unutrasnju organizaciju pravnog lica,
odnosno njegove organe i njihove medusobne odnose (kao Sto ustav odreduje
to sve za drzavu). Bitno je napomenuti da ne mora svako pravno lice da ima
statut, medutim, svako pravno lice mora da ima organe.

Organi su fizicka lica koja izjavljuju volju, odnosno obavljaju pravne radnje
za pravno lice. Neophodni su da bi pravno lice moglo da ucestvuje u pravhom
saobracaju. Postoje razlicite vrste organa, te imamo inokosne i kolektivne (u
zavisnostidalije jedanili viSe organa u pitanju), izvrSne, upravne, nadzorne, itd.
U svakom slucaju, ono 5to je bitno jeste da je organ sastavni deo pravnog lica, i
to uvek fizi¢ko lice (jedno ili vise), koje preduzima pravne radnje, izjavljuje volju,
odnosno radi za pravno lice. Bez organa pravno lice ne bi moglo da funkcionise,
odnosno ne bi moglo da ucestvuje u pravnom zivotu.
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Pravno lice, takode, ne moze da ucestvuje u pravnom Zivotu bez dopustenog
i odredenog cilja, i bezimovine. Dakle, svako pravno lice mora daima dopusten i
odreden cilj, i imovinu. Cilj je veoma znacajan, kako za tumacenje pravnih poslova
pravnog lica, tako i za odredivanje njegove poslovne sposobnosti u nasem pravu.
Imovina pravnog lica, kojom stiCe, zaraduje i odgovara za sopstvene dugove je,
takode, neophodna, da bi mogao da ucestvuje u pravhom prometu. Bezimovine
pravno lice ne moze da postoji (na znacaj imovine pravnog lica ukazali smo i
kada smo govorili o garantnoj funkciji pravnog lica).

7.2.1.2.5.2. [dentitet pravnih lica

Identitet pravnih lica je drugi opsti element za svako pravno lice. Identitet
obuhvata ime, sediste i drzavljanstvo, odnosno drzavnu pripadnost pravnog
lica. To su elementi individualizacije, putem kojih pravna lica grade svoj poslovni
imidz i istupaju na trziste, omogucavajuci medusobno razlikovanje pravnih lica.
Svaki od ovih elemenata je od posebnog znacaja.

Ime je poslovno ime kod privrednih drustava, a naziv kod ostalih pravnih
lica. Obi¢no sadrzi podatak o vrsti pravnog lica, te se u samom imenu pravnog
lica vidi o kojoj vrsti pravnog lica je re¢ (npr. da li je u pitanju drustvo sa ograni-
¢enom odgovornoscu, ili je u pitanju akcionarsko drustvo). Ime pravnog lica se
stiti. Sledstveno tome, pravno lice ima pravo na svoje ime i uziva zastitu, sto je
posebno izrazeno kod komercijalnih pravnih lica, kod kojih se stiti poslovno ime.

Sediste je, po pravilu, srediste delatnosti pravnog lica. Ono je vazno za pravne
odnose pravnog lica, jer je to mesto za koje se vezuje pravno lice, to je mesto
u kojem pravno lice zakljucuje ugovore, odnosno to je mesto u kojem se izvrsa-
vaju ugovori (nenovCane obaveze se izvrSavaju, po pravilu, u mestu duznika, a
novcane u mestu poverioca).

Drzavljanstvo, odnosno drzavna pripadnost pravnog lica je jo$ jedan od
znacajnih elemenata individualizacije pravnog lica. Opsti kriterijum je da je
pravno lice drzavljanin, odnosno da ima drzavnu pripadnost one drzave u kojoj
se nalazi njegovo sediste. Medutim, taj kriterijum je supsidijaran kriterijum. To
znaci da ¢e se on primenjivati samo u nedostatku nekog posebnog kriterijuma.
Ti posebni kriterijumi svoj izvor mogu imati u brojnim propisima (npr. propis
koji propisuje da ce se za potrebe tog propisa smatrati da je strana firma i ona
domaca firma registrovana u Repubilici Srbiji koja ime vise od 51% trajnog ucesca).
Dakle, u nedostatku nekog posebnog kriterijuma, smatra se da pravno lice
ima drzavnu pripadnost one drzave u kojoj se nalazi njegovo sediste. Pravilo
supsidijernog karaktera, po kojem pravno lice ima drzavljanstvo drzave u kojoj
se nalazi njegovo sediste, podleze brojnim izuzecima u pogledu nekih propisa.
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7.2.1.2.5.3. Priznat pravni subjektivitet

Priznat pravni subjektivitet je treci opsti element pravnog lica. S tim u vezi,
postoje razliciti sistemi priznanja pravnog subjektiviteta. Medutim, nastanak
organizacije kao takve ne mora da bude istovremen sa nastankom pravnog lica,
odnosno pravnog subjektiviteta te organizacije. Po pravilu, organizacija prvo
nastaje, pa tek onda dobija pravni subjektivitet. Medutim, imamo i situacije da
organizacija nastaje u trenutku kada dobija pravni subjektivitet, odnosno
dobija pravni subjektivitet u trenutku nastanka, ali ta dva momenta se ne moraju
podudarati.

Sistemi priznanja pravnog subjektiviteta su razlic¢iti, medutim, u svakom
pravnom sistemu postoji numerus clausus, odnosno odredeni broj unapred
odredenih vrsta pravnih lica koje odredeni pravni sistem priznaje. Od tih unapred
predvidenih vrsta pravnih lica treba odabrati jednu vrstu pravnog lica ¢ije se
osnivanje zeli. Nije moguce osnivanje nekog pravnog lice koje ¢e biti, na primer,
u jednom delu drustvo sa ograni¢enom odgovornoscu, a u drugom delu akci-
onarsko drustvo, odnosno pola drustvo sa ogranicenom odgovornoscu, a pola
akcionarsko drustvo. Dakle, vrste pravnih lica su odredene objektvnim pravom,
dok osnivaci biraju koju vrstu pravnog lica Zele da osnuju, odnosno da toj orga-
nizaciji daju pravni subjektivitet.

Postoji pet sistema priznanja pravnog subjektiviteta:

1) sistem autopriznanja,

2) sistem propisa,

3) sistem koncesije,
)

4) deklarativni sistem, i
5) mesoviti sistem.

O svakom od ovih sistema ¢e kasnije biti vise reci. Na ovom mestu u udzbeniku
ih pominjemo u kontekstu pravilnog razumevanja priznatog pravnog subje-
ktiviteta, kao jednog od tri opsSta elementa pravnih lica (pored organizacionog
jedinstva i identiteta). U tom istom cilju, da¢emo kratko pojasnjenje svakog od
postojecih pet sistema priznanja pravnog subjektiviteta.

Sistem autopriznanja je vezan za drzave. Drzave, ako izuzmemo medunaro-
dnopravnu komponentu, nema ko da prizna. Drzava, kao monopol fizicke prinude
i nosilac suvereniteta na odredenoj teritoriji, ne podleze priznanju od bilo koga.

Sistem propisa podrazumeva da se objektivnim pravom (zakonom ili
podzakonskim aktom) priznaje pravni subjektivitet nekim organizacijama.
Javlja se u dva oblika.
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Jedan oblik, kada se prizna pravni subjektivitet odredenoj organizaciji (npr.
RTS-u), i drugi oblik, kada se odredenoj vrsti organizacije opstom normom
prizna pravni subjektivitet. To dalje znaci da kada se jedna organizacija osnuje
kao takva, ona samim tim dobija pravni subjektivitet.

Sistem koncesije podrazumeva da postoje odredeni uslovi koje jedna orga-
nizacija mora da ispuni da bi bila pravno lice, i da isti treba da budu ocenjeni od
strane nekog drzavnog organa. Drzavni organ, dakle, odlucuje da li je celishodno
priznati pravni subjektivitet jednoj organizaciji koja je ispunila sve propisane
uslove da bude pravno lice. Dakle, ovde nije dovoljno da se ispune svi potrebni
uslovi, ve¢ odredeni drzavni organ mora da da svoju ocenu, da li je to dobro ili
nije, da li je dovoljno ili nije, odnosno da li je celishodno ili nije. Zbog toga je
to sistem koncesije, jer je to sistem diskrecione ocene drzavnog organa. Bio je
tipican za starija prava. Za komercijalna pravna lica kod nas je vazio do nedavno,
i to za zaduzbine, fondacije i fondove.

Deklarativni sistem podrazumeva da treba ispuniti odredene uslove za sticanje
pravnog subjektiviteta, i kada se isti ispune stice se pravo na isticanje zahteva
za priznanje pravnog subjektiviteta.

Mesoviti sistem podrazumeva da se trenutak sticanja pravnog subjektiviteta
odlaze do upisa u registar, $to je uzrokovano potrebama pravne sigurnosti.
Mesoviti sistem je, zapravo, sistem sigurnosti. Da ne bi postojao problem po
pitanju pravnog subjektiviteta neke organizacije, odnosno nastanka pravnog
lica, onda se obi¢no uzima da je ispunjenje nekih uslova, ili dobijanja koncesije,
samo osnova. Subjektivitet se sti¢e upisom u odredeni registar i za vec¢inu
pravnih lica koja nastaju na osnovu deklarativnog sistema ($to je 95 ili 97% svih
pravnih lica koja postoje u naSem pravnom sistemu) vazi ovaj mesoviti sistem.
Dakle, kod mesovitog sistema, ispunjenje uslova je samo preduslov za upis u
registar, i pravno lice nastaje tek trenutkom upisa u isti, sto omogucava visi
stepen pravne sigurnosti.

7.2.1.2.6. Pravna, poslovna i deliktna sposobnost pravnih lica

Svako pravno lice ima svoju pravnu, poslovnu i deliktnu sposobnost.

Pravna sposobnost pravnih lica znaci da pravno lice moze biti nosilac prava
i obaveza. Ti¢e se kako li¢nih, tako i imovinskih prava. Sto se ti¢e li¢nih prava,
pravno lice ne moZze imati sva ona li¢cna dobra koja moze imati fizicko lice, te je
u tom smislu sposobnost pravnih lica uZza u odnosu na sposobnost fizi¢kih lica.
U odnosu na sposobnost fizickih lica, sposobnost pravnih lica je uza i za neka
imovinska prava (npr. pravo na izdrzavanje, jer nije moguce izdrzavati pravna

lica nego samo fizicka).
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S tim u vezi, pravna lica mogu da budu nosioci samo onih imovinskih prava
koja su im neophodna za ostvarenje cilja radi kojeg su osnovana.

Poslovna sposobnost pravnih lica znaci da pravna lica izjavama volje svojih
organa mogu da ureduju sopstvene odnose, odnosno da preduzimaju pravne
poslove. Poslovna sposobnost pravnog lica moze biti opsta, tako $to jedno pravno
lice moze preduzimati sve pravne poslove, ili specijalna, odnosno vezana za
odredeni cilj, te pravno lice moze preduzimati samo one pravne poslove kojima
se ostvaruje unapred definisan, odnosno odreden cilj. To opet deluje na njegovu
pravnu sposobnost, jer ako pravno lice ima specijalnu poslovnu sposobnost,
onda ima i delimi¢nu pravnu sposobnost. To dalje znaci da moze biti nosilac
samo onih prava i obaveza koja su vezana za ostvarenje konkretnog cilja tog
pravnog lica. Komercijalna privredna drustva imaju opstu poslovnu sposobnost,
a nekomercijalna imaju specijalnu poslovnu sposobnost, s tim 3to se sankcija za
zaklju¢enje posla mimo cilja razlikuje od vrste do vrste pravnog lica. Ne dovodi
uvek do niStavosti posla, te nekad pravni posao ostaje punovazan ali pravno
lice duguje naknadu Stete.?°

Deliktna sposobnost pravnih lica znaci da se delikti u¢esnika pravnog lica
uracunavaju samom pravnom licu. Dakle, ako je Steta na osnovu krivice prou-
zrokovana na radu ili u vezi sa radom, odnosno u vezi sa ciljem pravnog lica,
odgovorno je pravno lice, a ne fizicko lice, koje je kao ucesnik tog pravnog lica
preduzelo deliktnu radnju. Medutim, ako $teta nije prouzrokovana na radu ili u
vezi sa radom, odgovorno je fizicko lice.

7.2.2. PRAVNO OVLASCENJE, PRAVNA OBAVEZA | OBJEKT PRAVA

Pored pravnih subjekata (fizickih i pravnih lica), osnovni elementi svakog
pravnog odnosa su pravno ovlas¢enje, pravna obaveza i objekt prava.

Radi boljeg razumevanja pravnog ovlaséenja, poci ¢emo od definicije za
pravo u objektivnom smislu i definicije za pravo u subjektivnom smislu. Pravo u
objektivnom smislu (objektivno pravo) je skup svih vazecih pravnih normijednog
pravnog poretka. Pravo u subjektivnom smislu (subjektivno pravo) proizilazi iz
objektivnog prava, i predstavlja kako ovlas¢enje pravnog subjekta da zahteva
odredeno Cinjenje ili neCinjenje od strane drugog ili drugih subjekata u pravnom
odnosu, u cilju zastite svog sopstvenog interesa, tako i ovlas¢enje pravnog
subjekta na pravnu zastitu (naj¢es¢e podrazumeva mogucnost jedne strane
da tuzi sudu drugu stranu - onu koja ne ispunjava svoju korelativnu obavezu).

20 Arsi¢, Zoran i Marjanski, Vladimir. Pravo privrednih drustava. (Novi Sad: Pravni fakultet, Centar za

izdavacku delatnost, 2018), 47-49.
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Subjektivno pravo uvek ima svoj korelat u pravnoj obavezi drugog ili drugih.

Pravna obaveza oznacava da je pravni subjekt u takvoj situaciji da njegovo
ponasanje obavezno regulise pravna norma, po kojoj treba da postupi, jer ¢e,
inace, na njega biti primenjena sankcija. Pravne obaveze se ostvaruju radnjama
¢injenja i radnjama necinjenja. Objekt prava je predmet oko ¢ega se stvara
pravni odnos subjekata i na koji se odnose njihova pravna ovlas¢enja i obaveze.
To mogu biti: stvari, radnje, licna dobra i intelektualna dobra.

8. PRAVNI POSAO

8.1.POJAM

Pravni posao je izjava volje koja proizvodi pravno dejstvo, odnosno nastanak,
prestanak, prenos iliizmenu postojecih subjektivnih prava. Prema opstem pravilu,
ovakva izjava treba:

1) da potice od lica koje ima potrebnu poslovnu sposobnost,

)
2) da je ozbiljna (data u nameri proizvodenja pravnog dejstva),
3) daje slobodna,
4) da je data u potrebnoj formi - ako zakon to zahteva, ainace je, po pravilu,

neformalna, i

5) da su zeljena pravna dejstva u skladu sa javnim poretkom, prinudnim
propisima i dobrim obicajima.

U protivhom, postoji nedostatak koji ¢ini da je posao nevazeci.

Volja se moze izjaviti na razne nacine. Moze da bude ispoljena recima (usmeno
ili pismeno), opste usvojenim znacima koji sluze za ispoljavanje volje, kao sto je
npr. klimanje glavom ili rukovanje (posle dogovora) kojim se izrazava pristanak,
podizanjem prstiju na op5toj licitaciji, na berzi, ili, pak, pre¢utno, odnosno konklu-
dentnim radnjama (ponasanjima). To su oni postupci Cija svrha nije neposredno
saopstavanje volje drugoj strani, ali se iz njh moze posredno zakljuciti da je lice
koje ih preduzima htelo da izjavi odredenu volju (npr. kada po proteku vremena
za koje je ugovor o zakupu lokala za obavljanje turisticko-ugostiteljske dela-
tnosti bio zaklju¢en, zakupac produzi da upotrebljava lokal i pla¢a zakupninu, a
zakupodavac se tome ne protivi, smatra se da je pre¢utno zaklju¢en nov ugovor
o zakupu neodredenog trajanja, pod istim uslovima kao i prethodni).
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U svakom slucaju, nezavisno od nacina na koji je volja izjavljena, ukoliko su
ispostovana opsta pravila koja se odnose na punovaznost date izjave, pravni
posao je vazedi.

Treba napomenuti da se veliki znacaj pravnog posla ogleda u Cinjenici da
najveci broj pravnih dejstava (i socijalno najvaznijih) nastaje upravo iz pravnih
poslova.

8.2.VRSTE

Postoje razli¢ite vrste pravnih poslova. Podela pravnih poslova je od bitnog
prakti¢nog znacaja, jer za razliite vrste pravnih poslova vaze razli¢ita pravila.
Pravne poslove mozemo da podelimo na:

1) jednostrane i dvostrane,

2) teretne i dobrocine,

3
4
5) kauzalne i apstraktne.

pravne poslove medu zivima (inter vivos) i za slu¢aj smrti (mortis causa),
neformalne (konsensualne) i formalne, kao i

)
)
)
)

8.2.1. JEDNOSTRANI | DVOSTRANI

Podela na jednostrane i dvostrane pravne poslove je izvrSena prema tome
koliko strana, odnosno lica izjavljuje volju koja Cini pravni posao.

Jednostrani pravni poslovi su oni koji se sastoje iz izjave volje jednog lica.
Kao primer za jednostrani pravni posao mozemo navesti testament (izjava volje
kojom jedno lice odreduje kako ¢e se posle njegove smrti raspodeliti njegova
zaostavstina), ili izjavu kojom se daje otkaz ili raskida ugovor zbog neizvrsenja, ili
derelikciju (odricanje vlasnika od prava svojine), ili okupaciju (zasnivanje svojine
na nicijoj stvari njenim zauzimanjem), ili javno obecanje nagrade ucinjeno preko
novina i drugih sredstava javhog obavestavanja i uopste ucinjeno javno (npr.
javno obecanje nagrade nalazacu izgubljene stvari). Bitno je napomenuti da se
jednostranim pravnim poslovima mogu stvarati obaveze za sebe, odnosno da
se moze raspolagati svojim pravima, takode, da se mogu stvarati prava (pravne
mogucnosti) i za treca lica, ali da se tre¢im licima ne mogu nametati obaveze.

Dvostrani pravni poslovi ili ugovori su saglasne izjave volja dve strane koje
proizvode neko pravno dejstvo (npr. ugovor o prodaji, ugovor o trgovinskom
zastupanju, ugovor o alotmanu, ugovor o organizovanju putovanja).
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Za zaklju¢enje svakog ugovora potrebna je sposobnost ugovaracai saglasnost
volja obe ugovorne strane. Saglasnost volja se sastoji iz ponude i prihvatanja
iste. Naime, jedna strana drugoj predlaze zaklju¢enje ugovora, daje ponudu, a
druga strana tu ponudu prihvata ili ne. Ako prihvati ponudu, dolazi do zaklju-
cenja ugovora.

Bilo da je pravni posao jednostran, bilo da je dvostran, u ulozi jedne strane
se moze naci samo jedno lice ili vise njih. Na primer, javno obecanje nagrade
nalazacu izgubljene stvari moze dati jedno lice ili vise lica, kao suvlasnici te
izgubljene stvari, i u oba slucaja je re¢ o jednostranom pravnom poslu, koji se
sastoji u izjavi volje jedne strane. Isto tako, kod ugovora o prodaji, kao dvostra-
nog pravnog posla, u ulozi prodavca se mogu nadi dvaiili tri lica kao suvlasnici te
neke stvari koju prodaju, a na strani kupca moze biti jedno lice ili pak vise njih, a
$to ni najmanije ne utice na kvalifikaciju ugovora kao dvostranog pravnog posla.

Bitno je napomenuti da podela na jednostrane i dvostrane pravne poslove nije
isto Sto i podela na jednostranoobavezujuce i dvostranoobavezujuce ugovore, o
kojima ¢emo govoriti neSto malo kasnije.

8.2.2. TERETNI | DOBROCINI

Podela na teretne i dobrocine pravne poslove je izvrSena prema tome da li
se za korist koja se dobija iz pravnog posla pla¢a neka naknada ili ne.

Teretni pravni poslovi su oni kod kojih se daje neka naknada za ono 3$to se
dobija iz pravnog posla. Primer za teretne pravne poslove su prodaja, zakup,
zajam sa kamatom, alotman, turisticko putovanje, itd.

Dobrocini pravni poslovi oni kod kojih se ne daje naknada za ono to se dobija
iz pravnog posla. Primer za dobrocine pravne poslove su testament, poklon,
posluga, zajam bez kamate, itd.

Prakti¢ni interes razlikovanja pravnih poslova na teretne i dobrocine je veliki,

i pored ostalog, ogleda se u pravilu po kome odgovornost za fizicke nedostatke
stvari postoji samo kod teretnih poslova, o ¢emu ¢emu kasnije da govorimo.

8.2.3. PRAVNI POSLOVI MEDU ZIVIMA (INTER VIVOS) | 1 ZA SLUCAJ SMRTI
(MORTIS CAUSA)

Podela na pravne poslove medu zivima (inter vivos) i za slu¢aj smrti (mortis
causa) je izvrSena prema tome da li pravni posao proizvodi pravna dejstva za

zZivota vlasnika posla, ili tek u slu¢aju njegove smrti.
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Pravni poslovi medu Zivima (inter vivos) proizvode pravna dejstva za zivota
vlasnika posla. Kao primer za inter vivos pravne poslove mozemo navesti prodaju,
zakup, zajam, trgovinsko zastupanje, komision, alotman, turisticko putovanje, itd.

Pravni poslovi za slucaj smrti (mortis causa) proizvode pravna dejstva tek u
slucaju smrti vlasnika pravnog posla (npr. testament).

Neki su ugovori, posmatrano sa ove tacke gledista, mesoviti. Tako je ugovor
o dozivotnom izdrzavanju inter vivos ukoliko se odnosi na davanje izdrzavanja,
a mortis causa u delu koji se odnosi na naknadu za izdrzavanje ako je ugovoreno
da ona prelazi u svojinu davaoca izdrzavanja tek kada primalac izdrzavanja umre
(Sto je pravilo). Poslovi koji su redovno inter vivos (npr. prodaja) mogu biti voljom
stranaka uredeni i kao mortis causa, u celini ili delimicno.

8.2.4. NEFORMALNI (KONSENSUALNI) | FORMALNI

Podela pravnih poslova na neformalne (konsensualne) i formalne je izvrsena
prema tome da li volja moze biti izjavljena na bilo koji nacin ili u tacno odredenoj
formi.

Neformalni (konsensualni) pravni poslovi su oni kod kojih volja moze biti
izjavljena na bilo koji nacin. U savremenom pravu preovladuju neformalni pravni
poslovi, osim kada zakon punovaznost nekog pravnog posla uslovljava odre-
denom formom, ili kada je forma ugovorena voljom subjekata u konkretnom
pravnom odnosu.

Formalni pravni poslovi su oni kod kojih se zahteva da se izjava volje da u
tacno odredenoj formi, jer u protivnom nastupaju odredene pravne posledice.

Naime, nacelo konsensualizma jedno je od veoma bitnih nacela. Suprotno
njemu stoji nacelo formalizma. Na$ se zakonodavac opredelio za princip kon-
sensualizma. To znaci da je forma, odnosno nacin izrazavanja volje potpuno
slobodan. Volja se moze izraziti, odnosno ugovor moze biti zaklju¢en usmeno,
pismeno, pokretom ili materijalnom radnjom, pa ¢ak i ¢utanjem.

Prednosti nacela konsensualizma su u tome $to dolazi do izrazaja moralni
princip da se data re¢ mora postovati i kada nije formalno izrazena. S obzirom
da je prosta saglasnost volja dovoljna da stvori pravni odnos, ni jedna strana se
ne moze osloboditi obaveze izgovorom da neka formalnost nije bila ispunjena.
Osim toga, u prakti¢nom zivotu pojednostavljuje preduzimanje pravnih poslova,
jer za iste nije potrebna formalnost. Odsustvo forme ubrzava preduzimanje
pravnih poslova, stedi vreme i troSkove koji se moraju platiti kada je potrebno
da se sastavi neka isprava (npr. isprava o ugovoru).
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To je posebno znacajno za ugovore u privredi, koje privredni subjekti
zakljucuju u obavljanju svoje privredne delatnosti. Odsustvo formalizma nesu-
mnjivo uti¢e na povecanje nivoa poslovne produktivnosti privrednih drustavaii
umnozavanje broja akata razmene roba i usluga, ¢ime se stvara jedno pozeljnije
stanje za drustvo.

8.2.5. KAUZALNI I APSTRAKTNI

Podela na kauzalne i apstraktne pravne poslove je izvrsena prema tome dalli
je vidljivili nije vidljiv pravni razlog obavezivanja, odnosno osnov pravnog posla.

Kauzalni pravni poslovi su oni kod kojih je vidljiv pravni razlog obavezivanja.
Na primer, kod ugovora o prodaji, ugovora o Spediciji, ugovora o prevozu, ugovora
o alotmanu, ugovora o organizovanju putovanja, i brojnih drugih ugovora vidljiv
je pravni razlog obavezivanja.

Apstraktni pravni poslovi su oni kod kojih se ne vidi pravni razlog obavezivanja.
Apstraktni pravni poslovi su formalni jednostranoobavezujuci poslovi iz kojih se
ne vidi da li se obavezuje i druga strana i u ¢emu se sastoji njena obaveza. Takav
je menicni posao jer se iz podataka koje menica sadrzi vidi obaveza meni¢nog
duznika prema meni¢nom poveriocu (isplata odredene sume novca), ali se ne
vidi razlog njegovog obavezivanja, ne vidi se da li se obavezuje i druga strana
i u ¢emu se sastoji njegova obaveza. Moze biti da menic¢ni duznik Cini poklon
meni¢nom poveriocu, ili da je primio novac na zajam pa se sada u formi menice
obavezuje da tu sumu vrati meni¢énom poveriocu, ili da se obavezuje da
meni¢nom poveriocu da odredenu sumu novca na zajam, ili da je meni¢ni duznik
kupac koji se obavezuje da plati dugovanu prodajnu cenu. Apstraktni posao je
i svako obecanje i priznanje duga, bez oznacenja na ime cega se to Cini (npr.
kada neko prizna da nekome duguje odredeni iznos novca, koji ¢e mu isplatiti
do kraja tekuce godine).

Na polju poslovnogi turisticko-ugostiteljskog poslovanja mnogo je veci broj
kauzalnih ugovora.
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8.2.6. VRSTE UGOVORA

Ugovori su vrlo Cesti u pravhom prometu. Vrste ugovora, koje egzistiraju u
pravhom prometu, su:

1) jednostranoobavezujuci i dvostranoobavezujuci,

2) komutativni i aleatorni,

3) ugovori sa trenutnim i ugovori sa trajnim prestacijama,

4) individualni i kolektivni,

5) ugovori intuitu personae (li¢ni) i neli¢ni,

7) jednostavni (prosti) i slozeni (mesoviti),
8) glavnii sporedni,
9) generalni i posebni,

)
)
)
)
)
6) imenovani i neimenovani,
)
)
)
10) ugovori sa sporazumno odredenom sadrzinom i ugovori po pristupu, i
1

11) predugovoriiglavni (konacni) ugovori.

Razlog podele ugovora i njihovog klasifikovanja u pojedine vrste prema
srodnim osobinama je primena razlicitih pravnih pravila na pojedine vrste
ugovora.

8.2.6.1. Jednostranoobavezujudi i dvostranoobavezujuci

Podela na jednostranoobavezujuce i dvostranoobavezujuée ugovore je
izvrSena prema tome da li iz ugovora nastaje obaveza za jednuiili za obe ugovorne
strane.

Jednostranoobavezujudi ugovori su oni kod kojih nastaje obaveza samo za
jednu ugovornu stranu (npr. ugovor o poklonu).

Dvostranoobavezujuci ugovori oni kod kojih nastaje obaveza za obe
ugovorne strane (npr. ugovor o prodaji, ugovor o trgovinskom zastupanju,
ugovor o alotmanu, ugovor o organizovanju putovanja).

Znacaj podele na jednostranoobavezujuce i dvostranoobavezujuce ugovore
ispoljava se u primeni razlicitih pravnih pravila. Postoje pravila koja se primenjuju
samo na dvostranoobavezujuce ugovore. S tim u vezi, samo kod dvostranoo-
bavezujucih ugovora postoji pravilo istovremenog ispunjenja obaveza, te svaki
saugovornik moze odbiti ispunjenje ako druga strana ne ispuniili nije spremna
daistovremeno ispuni svoju obavezu (izuzev ako je Sto drugo ugovoreno ili ako
$to drugo proizilazi iz prirode posla).
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Takode, samo je kod dvostranoobavezujucih ugovora mogu¢ jednostrani
raskid ugovora zbog neispunjenja, raskid iliizmena zbog promenjenih okolnosti
(npr. usled prirodnog dogadaja, kao to je poplavaiili susna godina, ili usled neke
ekonomske pojave, kao $to je depresijacija novca, ili usled neke pravne mere,
kao Sto je povecanje poreske stope), ili ponistaj zbog prekomernog ostecenja.

Pravilo o zelenaskom ugovoru primenjuje se, takode, samo kod dvostrano-
obavezujucih ugovora. Samo je kod dvostranoobavezujucih ugovora mogu¢
prestanak istog zbog nemogucénosti ispunjenja obaveze jedne ugovorne strane,
kada je do prestanka doslo usled dogadaja za koji nije odgovorna ni jedna strana.
Takode, ustupanje ugovora moguce je samo kod dvostranoobavezujucih
ugovora. Dakle, izuzetno je veliki pravni znacaj podele ugovora na jednostra-
noobavezujuce i dvostranoobavezujuce ugovore.

Kako smo ranije ve¢ spomenuli treba praviti razliku izmedu jednostranih i
dvostranih pravnih poslova, s jedne strane (o kojima smo govorili), i jednostra-
noobavezujucih i dvostranoobavezujucih ugovora, s druge strane.

Podela na jednostrane i dvostrane pravne poslove je izvrSena prema tome
koliko strana izjavljuje volju, dok je podela na jednostranoobavezujuce i dvo-
stranoobavezujuce ugovore izvrSena prema tome koliko strana ima obaveze iz
ugovora.

8.2.6.2. Komutativni i aleatorni

Podela na komutativne i aleatorne ugovore je izvrsena prema tome da li je
u trenutku zakljucenja ugovora poznato 5ta i ko po ugovoru potrazuje, i 5ta i
ko po ugovoru duguje.

Komutativni ugovori su oni kod kojih se u trenutku zaklju¢enja ugovora
znaju visina i uzajamni odnos ugovornih strana, tako da je ta¢no poznato $ta i
ko po ugovoru potrazuje, i $ta i ko po ugovoru duguje. Dakle, kod komutativnih
ugovora ve¢ u momentu njihovog zakljucenja zna se ko ce biti poverilac, a ko
duznik, i kakav je krajnji odnos uzajamnih davanja stranaka (unapred se znaju
sva njihova dejstva). Takvi ugovori su poklon, prodaja, zajam, zakup, posluga,
trgovinsko zasupanje, komision, alotman, turisticko putovanje, itd.

Aleatorni ugovori su oni kod kojih nije poznato koja ¢e strana biti poverilac
a koja duznik, ili se ne zna kolika ¢e biti visina obaveze, ili se ne zna kakav ¢e
biti krajnji odnos uzajamnih davanja stranaka, ve¢ to zavisi od nekog neizve-
snog dogadaja (te Ce se to znati kasnije). Na primer, kod ugovora o opkladi nije
poznato koja e strana biti poverilac a koja duznik. Kod ugovora o dozivotnom
izdrZzavanju se ne zna kolika ce biti visina obaveze, ili kakav ce biti krajnji od-
nos uzajamnih davanja stranaka, ve¢ to zavisi od nekog neizvesnog dogadaja
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(jer se ne zna koliko ¢e dugo ziveti primalac izdrzavanja i koliko ¢e trajati obaveza
izdrzavanja). Kod ugovora o osiguranju se ne zna da li ¢e uopste nastupiti tzv.
osigurani slucaj i da li ¢e osiguravajuca organizacija biti u obavezi da isplati tzv.
sumu osiguranja i koliku, dok su iznosi naknada za osiguranje tzv. premija koje
placa osiguranik unapred odredeni.?’

Ugovori koji su redovno komutativni, mogu voljom stranaka biti uredeni kao
aleatorni, kao na primer u slucaju kada se za utvrdenu cenu kupi sav prinos sa
odredenog kompleksa (a ne odredena koli¢ina zita), ili se unapred za utvrdenu
cenu kupi sav ulov ribe iz odredene akcije (a ne odredena kolicina ribe).

Znacaj podele na komutativne i aleatorne ugovore ispoljava se, kao i u slucaju
svih ostalih podela ugovora, u primeni razlicitih pravnih pravila, te se tako, na
primer, zbog prekomernog ostecenja (ako u vreme zaklju¢enja ugovora postoji
ocCigledna nesrazmera izmedu obaveza ugovornih strana, a oste¢ena strana nije
znala niti je morala znati za takvu nesrazmeru, odn. za pravu vrednost stvari)
moze traziti ponistaj komutativnog, ali ne i aleatornog ugovora.

8.2.6.3. Ugovori sa trenutnim i trajnim izvrSenjem

Podela na ugovore sa trenutnim i trajnim izvrSenjem je izvrSena prema duzini
trajanja prestacije (prava i obaveza). Ugovore sa trajnim izvrsenjem delimo dalje na
ugovore sa sukcesivnim prestacijama i na ugovore sa periodi¢nim prestacijama.

Ugovori sa trenutnim prestacijama odlikuju se time $to se obaveza duznika
izvrsava odjednom (jednokratnim ponasanjem), kakav je redovno slucaj sa
prodajom, na primer.

Ugovori sa sukcesivnim prestacijama odlikuju se time $to se obaveza izvrsava
uduzemiili kracem periodu nizom postupaka u odredenim vremenskim razma-
cima (npr. placanje prodajne cene u ratama, placanje zakupnine u mesecnim
iznosima).?

Ugovori sa periodi¢nim prestacijama odlikuju se time $to se obaveza izvrsava
ponasanjem koje neprekidno traje u duzem periodu vremena (npr. obaveza
¢uvanja stvari kod ugostiteljske ostave).

Razlike su vidljive u tome $to je kod trajnih ugovora mogu¢ raskid iliizmena
ugovora zbog promenjenih okolnosti, moguca je primena pravila o pravnim
dejstvima raskida (kod trenutnih je moguce retroaktivno dejstvo i moguca je
restitucija, dok kod trajnih nije vec raskid deluje samo za buduénost), moguce
je pre¢utno obnavljanje ugovora, ugovor moze prestati otkazom, itd.

21 Zakon o osiguranju, SI. glasnik RS, br. 139/2014 i 44/2021.
22 Dabi¢, Ljubisa. Poslovno pravo. (Beograd: Ekonomski fakultet Univerziteta u Beogradu, Centar za

izdavacku delatnost, 2017), 233.
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8.2.6.4. Individualni i kolektivni

Podela naindividualne i kolektivne ugovore je izvrSena prema tome na koja
se lica odnose pravna dejstva ugovora.

Individualni ugovori su oni koje zakljucuju pojedini subjekti (fizicka ili pravna
lica) medu sobom i koji se odlikuju time $to proizvode pravna dejstva samo u
odnosu na strane ugovornice (bilo da su one zakljucile ugovor neposredno,
bilo preko zastupnika).

Kolektivni ugovori proizvode pravna dejstva za sva lica koja pripadaju odre-
denoj grupi koja je ugovor zakljucila, za sve pripadnike te grupe, ¢ak i na one
¢lanove koji nisu dali svoj pristanak i one koji su kasnije postali ¢lanovi grupe.
Odluka da se ugovor zakljuci smatra se da je doneta ako se vecina ¢lanova izjasni
za zakljucenje. Odluka vecine obavezuje i manjinu. Kao primer za kolektivni
ugovor mozemo navesti kolektivni ugovor o radu, koji zaklju¢uju organizacije
sindikata, kao predstavnici zaposlenih, i udruzenja poslodavaca. Kolektivni
ugovor o radu sadrzi norme o radnom odnosu, o sadrZini radnog odnosa, o
radnom vremenu, o visini zarade, itd. Na osnovu kolektivhog ugovora o radu
zakljucuje se individualni ugovor o radu kojim se zasniva radni odnos izmedu
zaposlenog i poslodavca.

Znacaj podele se ogleda u tome $to prava i obaveze izindivudualnog ugovora
vaze samo za ugovorne strane, a prava i obaveze iz kolektivhog ugovora vaze,
ne samo za lica koja su se saglasila, nego i za druga lica (nhorme kolektivhog
ugovora o radu vaze za sve zaposlene koji su ¢lanovi sindikata koji je zakljucio
ugovor sa udruzenjem poslodavaca, ali i za one zaposlene koji nisu ¢lanovi
sindikata u vreme zakljucenja kolektivnog ugovora, kao i za one koji se kasnije
zaposle). Zatim, odredbe individualnog ugovora ne smeju biti u suprotnosti sa
odredbama kolektivnhog ugovora. Kolektivni ugovor ne mora uvek biti pracen
jednim individualnim ugovorom. On se redovno konretizuje kroz individualni
ugovor, ali moze i sam za sebe da proizvodi pravno dejstvo.

8.2.6.5. Ugovori intuitu personae (li¢ni) i neli¢ni

Podela ugovora na ugovore intuitu personae (li¢ne) i neli¢cne ugovore izvriena
je prema tome da li se ugovori zaklju€uju s obzirom na svojstva li¢nosti.

Ugovoriintuitu personae (li¢ni) su oni koji se zakljuCuju s obzirom na svojstva
licnosti. To su ugovori kod kojih je li¢nost jednog ugovornika bila odlucujuca,
presudna za saglasnost ugovornih strana da se obavezu, tako da je li¢cno
izvrSenje obavezeili sticanja prava vezano za onog ugovornika zbog Cije li¢nosti

je ugovor zakljucen.
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Pod pojmom li¢nost podrazumevaju se crte li¢nosti, kao $to su sposobnost,
talenat, karakter, temperament, ali i vrednosti i stavovi jedne licnosti. Kao primer
za ugovore intuitu personae mozemo navesti ugovor o nalogu, ugovor o delu,
ugovor o poklonu, ugovor o dozivotnom izdrzavanju. Cak i ugovor o prodaji
moze ponekad biti zakljucen s obzirom na li¢nost, ako su, na primer, dobar ugled
ili ozbiljnost prodavca koju pokazuje u svojim poslovima presudno uticali na
kupca da od njega kupi neku stvar.

Ugovori intuitu personae se redovno zakljucuju s obzirom na li¢nost duznika.
Naime, poveriocu nije svejedno da li ¢e mu dugovanu obavezu izvrsiti jedno
lice ili drugo, posebno kada se radi o obavezi koja glasi na Cinjenje, odnosno
na izvrsenje neke radnje. Medutim, i licnost poverioca moze da bude presudna
za zakljucenje ugovora. Tako je, na primer, kod ugovora o poklonu. Poklon se
redovno zakljuc€uje s obzirom na licnost poklonoprimca. Postoje i ugovori kod
kojih je presudna i licnost poverioca i licnost duznika. Na primer, kod ugovora
o dozivotnom izdrzavanju. Naime, primaocu izdrzavanja je bitno ko je davalac
izdrzavanija, ali i davaocu izdrZzavanja je bitno ko je primalac istog.

Neli¢ni ugovori su oni koji se zaklju¢uju bez obzira na svojstva li¢nosti. To
su ugovori kod kojih je licnost ugovornika irelevantna za zaklju¢enje ugovora i
izvrSavanje obaveza koje iz ugovora proizilaze.

Znacaj podele se ogleda u primeni pravila o prestanku ugovora. U nacelu,
ugovori ne prestaju smréu ugovorne strane, ve¢ proizvode pravna dejstva za
njihove naslednike, buduci da naslednici stupaju u prava i obaveze svojih pre-
thodnika. Medutim, ugovori zaklju¢eni s obzirom na svojstva licnosti prestaju
smrcéu one ugovorne strane s obzirom na ¢iju li¢nost su zaklju¢eni (npr. ugovor
o nalogu prestaje smr¢u nalogoprimca).

Znacaj podele se ogleda i u primeni pravila o ponistenju ugovora zbog zablude.
Ugovori zaklju€eni s obzirom na svojstva li¢nosti mogu biti ponisteni zbog
zablude o li¢nosti ugovornika zbog ¢ijih li¢nih svojstava je ugovor zakljucen. Sa
druge strane, zabluda o li¢nosti je irelevantna kod ugovora koji nisu zakljuceni
s obzirom na svojstva li¢nosti.

8.2.6.6. Imenovani i neimenovani

Podela ugovora na imenovane i neimenovane ugovore je izvriena prema
tome da li su ugovori regulisani zakonom.

Imenovani ugovori su oni koji su posebno regulisani zakonom i ¢iji je naziv
zakonom odreden. To su klasi¢ni ugovori koji poticu jos iz rimskog prava (npr.
prodaja, zakup), ali i ugovori novijeg doba (npr. ugovor o osiguranju, ugovor o
licenci, ugovor o organizovaniju turistickog putovanja). Karakteristika imenovanih
ugovora je u tome da se na njih primenjuje jedinstveni pravni rezim.



Uvod u pravo

Neimenovani ugovori su oni koji nisu posebno regulisani zakonom pod nekim
nazivom i na koja se primenjuju opsta pravna pravila o ugovorima. Neimenovani
ugovoriimaju spesificne karakteristike koje sprecavaju da budu svrstani u neki od
vec¢ postojecih vrsta ugovora. Mozemo ih razumeti kao ugovore koje ugovorne
strane kreiraju po sopstvenoj meri sa sadrzinom koja odgovara njihovim potre-
bama. Sadrzina takvih ugovora moze biti kombinacija vise imenovanih ugovora,
alimozZe da bude i potpuno specifi¢na. Cestim kombinovanjem elemenata istih
imenovanih ugovora u jednom neimenovanom ugovoru, njegova sadrzina se
ustaljuje i tipizira i moze postati predmet zakonskog regulisanja. Na primer, tako
su nastali danasnji imenovani ugovori kao $to je ugovor o finansijskom lizingu,
ugovor o organizovanju putovanja, ugovor o faktoringu, i drugi.

Treba napomenuti da podela na imenovane i neimenovane ugovore danas
nema tako veliki pravni znacaj, kakav je imala u proslosti.

8.2.6.7. Jednostavni (prosti) i slozeni (meSoviti)

Podela ugovora na jednostavne (proste) i slozene (me3Sovite) izvrSena je
prema karakteru prestacije, odnosno ¢inidbe.

Jednostavni ugovori su oni koji imaju elemente samo jednog ugovora (npr.
ugovor o prodaji, ugovor o prevozu lica).

SloZeni ugovori su oni ¢ija sadrZina je sastavljena od elemenata dva ili vise
ugovora (npr. ugovor o finansijskom lizingu, koji ima elemente zakupa, prodaje
i kredita, ili ugovor o pansionu, koji ima elemente ugovora o zakupu, ugovora
o prodaji, ugovora o delu i ugovora o ostavi). Slozeni ugovori mogu biti i neki
neimenovani ugovori, npr. ugovor koji zaklju¢ujemo sa agencijama za preseljenje,
a koji ima elemente ugovora o delu i ugovora o prevozu.

Znacaj ove podele ogleda se u tome 5to ukoliko se pojave sporna pitanja
vezano za neki jednostavan ugovor, a na koja odgovore nemamo u samom
ugovoru, primenicemo dispozitivna pravila koja ureduju tu vrstu ugovora kome
pripada konretni ugovor. Medutim, ukoliko spor nastane iumedu strana u
ugovoru sastavljenom od elemenata razlicitih imenovanih ugovora, postavlja
se pitanje koja pravila treba primeniti. Kumulativna primena svih pravila koja
vaze za pojedine tipove ugovora redovno nece biti moguca. Sa druge strane nije
moguce ni cepanje ugovora na pojedine elemente i primena na svaki element

zakonskih pravila o imenovanom ugovoru ciji je to element, jer pravila za svaki
imenovani ugovor su razli¢ita i esto jedni drugima protivrece.

U pravnoj teoriji postoji saglasnost o tome da na odnose iz mesovitih ugovora
treba primeniti jedinstveni pravni rezim. Medutim, razlike nastaju povodom

pitanja koji je to pravni rezim.
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Prema jednoj teoriji, teoriji apsorpcije, treba utvrditi koji element preteze,
odnosno koji je bitniji, i potom videti kom imenovanom ugovoru on pripada,
pa primeniti pravila koja su odredena u zakonu za taj tip ugovora. Prema drugoj
teoriji, teoriji kauze, pravnu prirodu jednog mesovitog ugovora treba odrediti
prema karakteru njegove kauze. Prema trecoj teoriji, teoriji kombinacije, sudija
treba da uzme u obzir pravila svih imenovanih ugovora Cije elemente je pronasao
u mesovitom ugovoru i da njihovim kombinovanjem sam formira zajednicka
pravila koja ¢e primeniti na meSoviti ugovor. Prema Cetvrtoj teoriji, teoriji kreacije,
treba prepustiti sudu da, nezavisno od pravila koja su propisana zakonom, prema
pravi¢nosti sam utvrdi pravila koja ¢e primeniti.

8.2.6.8. Glavni i sporedni

Podela ugovora na glavne i sporedne izvriena je prema zavisnosti ugovora
jednih od drugih.

Glavni ugovori su oni koji mogu da egzistiraju potpuno samostalno (npr.
ugovor o osiguranju, ugovor o organizovanju putovanju), dok su sporedni
ugovori oni koji dele pravnu sudbinu glavnih ugovora (npr. ugovor o jemstvu,
ugovor o kapari).

Prakti¢ni znacaj podele ugovora na glavne i sporedne dolazi do izrazaja ne
samo kod nastanka, ve¢ i kod prestanka ugovora. Naime, ako glavni ugovor
nije punovazno nastao, ne moze nastati ni sporedan. Takode, ako glavni ugovor
prestane na bilo koji nacin, prestaje i sporedni.

8.2.6.9. Generalni i posebni

Podela ugovora na generalne i posebne izvriena je prema uopstenom ili
konkretnom regulisanju prava i obaveza iz ugovora.

Generalnim ugovorima se zasnivaju pravni odnosi, a posebnim se konre-
tizuju prava i obaveze uspostavljeni generalnim ugovorima. Generalni i posebni
ugovori srecu se u regulisanju odnosa u izvrsenju gradevinskih usluga cije ispu-
njenje traje vise godina, kao $to je izgradnja nekog auto puta, zeleznicke pruge,
stambenog naselja, sistema za navodnjavanje, hale sportova, itd. Generalnim
ugovorom odreduju se bitni elementi, kao na primer, gradevinski radovi koji
treba da se izvrse i uslovi ugovora. Posebnim ugovorom se, potom, detaljnije
ureduju i konkretizuju prava i obaveze ugovornih strana (npr. generalni ugovor
se zakljucuje na period od pet godina, a posebni ugovori se zaklju¢uju na period
od po godinu dana).



Uvod u pravo

Posebni ugovor se, dakle, zaklju¢uje u okviru generalnog i u tome je slicnost
izmedu ove podele i podele na kolektivne i individualne ugovore. Razlika je u
tome Sto kod kolektivnog ugovora nije potrebna saglasnost svih lica za zaklju-
Cenje ugovora, dok je kod generalnog ugovora potrebna potpuna saglasnost.
Ugovorne strane su uvek ista lica kod generalnog i posebnog ugovora, dok to
nje slucaj sa kolektivnim ugovorima.

Znacaj podele ugovora na generalne i posebne je u tome $to se posebni
ugovor mora kretati u okvirima generalnog. Osim toga, tumacenje odredbi
posebnog ugovora povezano je, a ponekad podredeno tumacenju odredaba
generalnog ugovora. Prilikom tumacenja neke odredbe posebnog ugovora, sud
je duzan da tu odredbu protumaci uzimajuci u obzir ostale ugovorne odredbe,
i to ne samo odredbe posebnog ugovora, vec¢ i odredbe generalnog ugovora.

8.2.6.10. Ugovori sa sporazumno odredenom sadrzinom i ugovori po pristupu

Podela ugovora na ugovore sa sporazumno odredenom sadrzinom i ugovore
po pristupu izvrsena je u zavisnosti od toga da li je sadrZina pravnog odnosa
uredena voljom obe ugovorne strane ili voljom samo jedne od ugovornih strana.
Ugovori sa sporazumno odredenom sadrzinom su oni kod kojih je sadrzina
pravnog odnosa uredena voljom obe ugovorne strane.

Ugovori po pristupu se odlikuju time $to sadrzinu pravhog odnosa svojom
voljom u potpunosti ureduje jedan subjekt (ekonomski superiorniji), naspram
koga stoji masa korisnika (kupaca), kojima prakti¢no samo preostaje da ovakvom
odnosu pristupe, jer inace ne bi mogli zadovoljiti raznovrsne Zivotne (Cesto
elementarne) potrebe. Danas, svi ugovori koje banke, osiguravajuca drustva,
operateri telekomunikacionih usluga zakljuCuju sa korisnicima svojih usluga,
odnosno potrosacima zakljucuju se kao ugovori po pristupu. Sloboda ugovaranja
one strane koja pristupa ugovoru je ogranic¢ena, s obzirom da ne ucestvuje u
uredivanju sadrzine samog ugovora, o ¢emu ¢emo nesto kasnije govoriti.

8.2.6.11. Predugovori i glavni (konacni) ugovori

Podela ugovora na predugovore i glavne (kona¢ne) ugovore izvriena je prema
tome $ta je osnovna obaveza koja nastaje iz ugovora.

Predugovor je ugovor kojim se preuzima obaveza da se kasnije zakljuci drugi,
glavni ugovor. Glavni (kona¢ni) ugovor je ugovor koji rada obavezu na ispunjenje
neke druge obaveze (u zavisnosti od vrste ugovora u pitanju).

Predugovor moze biti jednostranoobavezujudi i dvostranoobavezujuci.
Zakljucenje predugovora moze da prethodi zaklju¢enju bilo kog tipa ugovora
(npr. zaklju¢enju prodaje, zakupa, zajma).
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Prava i obaveze iz predugovora mogu se, u principu, prenositi na druga
lica, izuzev ako je predugovor zakljucen intuitu personae. Predugov ne podleze
nikakvoj formi, medutim, ako je za zaklju¢enje kona¢nog ugovora propisana
odredena forma, onda ta ista forma vaZi i za predugovor. Da bi predugovor
obavezivao mora da sadrzi bitne elemente kona¢nog ugovora.

Predugovor stvara jednu priviemenu vezu izmedu njegovih ugovornih strana.
Njegov cilj je zaklju¢enje glavnog ugovora. Ostvarenjem tog cilja predugovor
prestaje, a nastaje konacni, odnosno glavni ugovor. Obaveza iz predugovora je
specifi¢cna. Ona glasi na izjavu volju. Ukoliko jedna strana odbije da izvrsi svoju
obavezu da zakljuci ugovor, nalazi se u istoj situaciji kao i svaki duznik koji je
povredio ugovor. Druga strana moze sudskim putem zahtevati izvrSenje obaveze,
odnosno zaklju¢enje glavnog ugovora. Ukoliko sud nade da je zahtev osnovan,
svojom odlukom ¢e naloziti duzniku da zakljuci glavni ugovor i odrediti mu rok
u kome to mora da ucini. Prema stavu izlozenom u nasoj pravnoj teoriji, uko-
liko ne zakljuci glavni ugovor u ostavljenom roku, sudska presuda ¢e zameniti
njegovu izjavu volje. U tom slucaju, smatra se da je izjava volje data u trenutku
pravnosnaznosti sudske odluke.

Rok za zakljucenje glavnog ugovora odreduje se saglasno$¢u ugovornih
strana. Medutim, ukoliko u tom roku obaveza iz predugovora ne bude izvrdena,
druga strana ima pravo da zahteva izvrSenje obaveze u roku od Sest meseci
od dana isteka ugovorenog roka. Rok je prekluzivan i nakon njegovog isteka
prestaje pravo da se trazi zaklju¢enje glavnog ugovora. Ako u predugovoru nije
odreden rok za izvrSenje, onda se prekluzivan rok od Sest meseci racuna od dana
kada je prema prirodi posla i okolnostima ugovor trebalo da bude zakljucen.

Predugovor prestaje zaklju¢enjem glavnog ugovora. Medutim, predugovor
moze prestatii usled promene okolnosti posle njegovog zaklju¢enja. Okolnosti
moraju da bude izmenjene u tolikoj meri da ugovorne strane ne bi ni zakljucile
predugovor da su te okolnosti postojale u vreme zakljucenja.

Predugovor treba razlikovati od punktacije. Punktacija je potpisano pismeno
koje su ugovorne strane sastavile da bi u njemu utvrdile bitne elemente ugovore
o kojima su postigle saglasnost. To pismeno strane sastavljaju zato $to se nisu
jos saglasile o nekim nebitnim tackama buduceg ugovora, ili zato sto svom
sporazumu nisu dale potrebnu pismenu formu. Razlika izmedu predugovora
i punktacije je u tome $to se predugovorom strane obavezuju na zaklju¢enje
ugovora, dok na osnovu punktacije neposredno nastaju ugovorne obaveze na
davanje, Cinjenje ili uzdrzavanije.



Uvod u pravo

Predugovor treba razlikovati i od pregovora. Pregovori su proces u kojem
pregovaraci u razgovoru i diskusiji, razmatranjem predloga i protivpredloga, koji
jedan drugome upucuju, nastoje da priblize svoje interese i stavove o uslovima
ugovora i da postignu saglasnost o onome 5to je njihov zajednicki interes i tako
dodu do ugovora. Razlika izmedu predugovora i pregovora je u tome 5to je
predugovor vrsta ugovora, dok su pregovori radnje koje prethode zakljuc¢enju
ugovora. Predugovorom se strane obavezuju na zaklju¢enje glavnog ugovora,
dok pregovori pravno ne obavezuju, osim u nekim izuzecima, o kojima ¢emo
govoriti nesto kasnije, u delu udzbenika vezanom za pregovore.







UGOVORNO PRAVO
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Ugovorno pravo
1.POJAM UGOVORA

U delu udzbenika koji se odnosi na pravni posao, dali smo definiciju za pravni
posao i ukazali smo na njegov znacaj.

Definisali smo pravni posao kao izjavu volje koja proizvodi pravno dejstvo,
odnosno nastanak, prestanak, prenos ili izmenu postojecih subjektivnih prava.

Konstatovali smo da najvedi broj pravnih dejstava (i socijalno najvaznijih)
nastaju iz pravnih poslova, i da upravo iz toga proizilazi njegov veliki znacaj.

Najznacajniji i naj¢esci pravni posao je ugovor.

Ugovor je saglasnost izjavljenih volja koja ima za svrhu postizanje odredenih
pravnih dejstava.

Za bolje razumevanje pojma ugovora, potrebno je objasniti nacelo autonomije
volje.

2. NACELO AUTONOMIJE VOLJE

Nacelo autonomije volje je fundamentalno nacelo koje obelezava celokupno
gradansko pravo. Ono podrazumeva da su subjekti gradanskog prava slobodni
da sopstvenom voljom ureduju svoje pravne odnose.

Ideja gradanskog prava nije u tome da donosilac zakona uredi sve segmente
gradanskopravnih odnosa, kao 5to je, na primer, funkcionisanje drzave u
potpunosti uredeno ustavom ili kao $to su krivi¢na dela u potpunosti uredena
krivicnim zakonikom, ve¢ je gradansko pravo takvo da se jedan dobar deo
gradanskopravnih odnosa prepusta na regulisanje samim strankama. U podeli
pravnih normi na dispozitivne i imperativne (o kojima smo govorili), gradansko
pravo je, u nacelu, dispozitivne prirode.

To nas dalje upucuje na zaklju¢ak da su norme gradanskog prava dispozitivne

i da pravni subjekti svoje gradanskopravne odnose mogu uredivati i svojom
voljom.
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2.1. POJAM SLOBODE UGOVARANJA

Nacelo autonomije volje je fundamentalno nacelo, pre svega na polju
ugovornog prava.

Iz nacela autonomije volje proizilazi sloboda ugovaranja. Sloboda ugovaranja
je sloboda da se odluci da li ¢e se ugovor zakljuciti ili ne, sloboda da se izabere
sagovornik, i sloboda da se uredi sadrzina ugovora (da ugovor sadrzi samo ele-
mente svojstvene za taj ugovor, ili da sadrzi elemente i nekih drugih ugovora).

Bududi da je u svakom pravnom odnosu jedna ugovorna strana u povoljni-
jem polozaju u odnosu na drugu ugovornu stranu (ekonomskom, socijalnom,
ili nekom drugom), neophodno je slobodu ugovaranja ograniciti.

U neravnopravnim uslovima, neogranic¢ena sloboda ugovaranja znaci trijumf
jacegiizlozenost slabijeg, usled ¢ega je savremena drzava prinudena da interve-
nise, tako $to stavlja cene pojedinih proizvoda i usluga pod kontrolu, odreduje
uslove isporuke, zabranjuje dogovaranje izmedu ekonomskih moc¢nika kojima
se ogranicava slobodna konkurencija izmedu njih, itd.

2.2. OGRANICENJA SLOBODE UGOVARANJA

Postoje dve vrste ogranicenja slobode ugovaranja:

1) opsta, i

2) posebna.

Opsta su postavljena granicama prinudnih propisa, javnog poretka i dobrih

obicaja, dok su posebna ona koja ogranicavaju pojedine slobode koje Cine
slobodu ugovaranja.

2.2.1. OPSTA OGRANICENJA

Prema opsStem ogranicenju slobode ugovaranja, sloboda ugovaranja treba
da se krece u granicama datim prinudnim propisima, javnim poretkom i dobrim
obicajima.

Prinudni propisi oznacavaju opste pravne norme koje stoje nasuprot dispo-
zitivnim normama (one koje se primenjuju ako ugovorne strane ne urede svoj
odnos drugacije). Prinudni propisi su one opste pravne norme koje moraju da
se primene, Cija primena se ne moze izbedi.



Ugovorno pravo

Njihovu primenu ugovorne strane ne mogu svojom voljom iskljuciti. Da li
je jedna norma prinudna ili nije utvrduje se iz njenog teksta ili iz njenog smisla.
Prinudnost norme proizilazi iz teksta kada formulacija izri¢ito izri¢e njen prinudni
karakter. Tako, na primer, medu normama Zakona o obligacionim odnosima
postoje odredbe u kojima je naznaceno da se reSenje koje sadrze ne moze ugo-
vorom iskljuciti (npr. zakonska odredba prema kojoj se odgovornost duznika za
nameru ili krajnju nepaznju ne moze unapred ugovorom iskljuciti).

U slu¢aju kada prinudnost norme ne proizilazi iz njenog teksta, treba je
utvrdivati iz njenog smisla. Sud donosi odluku o tome.

Pojam dobri obicaji ne oznacava obicaje, ve¢ moral i moralne norme. Dobar
obicaj treba shvatiti kao normu o moralnosti, odnosno normu koja nalaze, koja
zapoveda $ta je moralno ponasanje, ili zabranjuje nemoralno ponasanje.

Javni poredak je jedan od pravnih pojmova koji se odlikuje velikom neo-
dredenoscu. Zbog toga se u pravnoj teoriji pojavio veliki broj shvatanja radi
boljeg pojasnjenja njegovog znacenja. Slobodan Perovic je u svojoj monografiji
Zabranjeni ugovoriizloZio svoje shvatanje o javnom poretku. Isto je prihva¢eno
u nasoj domacoj pravnoj teoriji i sudskoj praksi.

Prema tom stanovistu, javni poredak je skup osnovnih principa na kojima
je zasnovano postojanje i trajanje jedne pravno organizovane zajednice, a koji
se ispoljavaju preko odredenih drustvenih normi koje stranke u svojim odno-
sima moraju postovati. Principi na kojima je zasnovano postojanje odredene
drustvene zajednice su ekonomski, filozovski i moralni principi. Svi ti principi
uticu na izgled javnog poretka i ispoljavaju se preko prinudnih pravnih propisa
i moralnih normi.

2.2.2. POSEBNA OGRANICENJA

Posebna ogranicenja slobode ugovaranja su ona koja ogranicavaju pojedine
slobode koje Cine slobodu ugovaranja, i to:

1) sloboda da se odluci da li ¢e se ugovor zakljuciti ili ne,

2) sloboda da se izabere sagovornik, i

3) sloboda da se uredi sadrzina ugovora.

Sloboda da se odluci da li ¢e se ugovor zakljuci ili ne moze biti ograni¢ena
propisivanjem obaveze odredenih lica da zakljuce pojedine ugovore. Obaveza

pojedinih lica da zaklju¢e ugovor propisana je normama u oblasti osiguranja.
Naime, tim normama propisuje se da odredena lica moraju da zaklju¢e ugovor

0 osiguranju.
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Takva obaveza predvidena je za sva fizicka i pravna lica koja obavljaju delatnost
javnog prevoza putnika. Oni moraju da se osiguraju od Stete koju usled
nesre¢nog slucaja pretrpe putnici u toku prevoza. Obaveza da zaklju¢e ugovor
0 osiguranju propisana je i za sve sopstvenike motornih vozila. Oni moraju da
zakljuce ugovor o oiguranju od Stete koja vozilom moze biti prouzrokovana
trecim licima. Ove obaveze predstavljaju vrlo ozbiljna ogranicenja slobodi ugo-
varanja. Uspostavljena su u interesu sopstvenika motornih vozila, odnosno lica
koja obavljaju javni prevoz putnika.

Osim toga, u nekim slucajevima zakon propisuje obavezu jednog lica da
zakljuci ugovor ukoliko mu bude ucinjena ponuda da zakljuci ugovor i ukoliko
suispunjeni i drugi potrebni uslovi. Tu obavezu imaju pravna lica koja obavljaju
javni prevoz putnika. Ta pravna lica moraju da zakljuce ugovor sa svakim ko
ispunjava uslove objavljenim u opstim uslovima prevoza. Takode, javno
preduzece za distribuciju elektricne energije mora da zakljuci ugovor o isporuci
elektri¢ne energije sa svakim ko je ispinio potrebne tehnicke uslove. Propisana je
i odgovornost za naknadu Stete ukoliko to lice (koje je bilo u obavezi da zakljuci
ugovor) odbije da zakljuci ugovor.

Sloboda da se odluci da li ¢e se ugovor zakljuci ili ne moze biti ograni¢ena i
propisivanjem da je odredenim licima potrebna saglasnost treceg da bi zakljucila
ugovor. U nasem pravu, saglasnost je potrebna maloletnom licu starijem od 14
godina i punoletnom licu pod starateljstvom kada zakljucuju bilo koji ugovor,
izuzev ugovora manjeg znacaja ili ugovora o poklonu. Saglasnost im daje roditelj,
odnosno staralac, a ako zakljucuju ugovor kojom raspolazu svojom nepokretnom
stvari ili pokretnom stvari vece vrednosti, pored saglasnosti zakonskog zastu-
pnika potrebna im je i saglasnost organa starateljstva. Saglasnost je potrebnai
roditeljima kada kao zakonski zastupnici maloletnog deteta zakljucuju ugovor
kojim raspolazu njegovom nepokretnom imovinom ili pokretnom imovinom
velike vrednosti. Saglasnost u ovom slucaju daje organ starateljstva. Saglasnost
je potrebna i staratelju kada kao zakonski zastupnik punoletnog lica pod sta-
rateljstvom zakljucuje ugovor koji prevazilazi okvir redovnog upravljanja imo-
vinom $ti¢enika i ugovore kojima raspolaze sti¢enikovom imovinom. Ponekad
je za zakljucenje nekog ugovora potrebna saglasnost drzavnog organa. Tada
se saglasnost daje u javnom interesu, a ne u cilju zastite interesa pojedinih lica.
Saglasnost drzavnog organa je potrebna, na primer, za zakljuCenje ugovora o
prodaji vatrenog oruzja, ili ugovora o prodaji nekih vrsta hemijskih ili radioa-
ktivnih materijala.

Sloboda da se izabere sagovornik, odnosno lice sa kojim ¢e se zakljuciti ugovor
postoji kod zakonskog prava prece kupovine. U tom slucaju, mora se prvo dati
ponuda za zaklju¢enje ugovora licu koje zakon odreduje.
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U nasem pravu, zakonsko pravo prece kupovine ima suvlasnik nepokretnosti
i vlasnik susednog poljoprivrednog zemljista.

Sloboda da se uredi sadrzina ugovora ogranicena je tako $to je kod nekih
ugovora sadrzina uredena zakonom, a kod nekih voljom samo jedne ugovorne
strane. Kada zakon u potpunosti ureduje sadrzinu pravnog odnosa, pravnim
subjektima ostavlja na volju samo to da u takav pravni odnos stupe ili ne, bez
mogucnosti da uticu na njegovu sadrzinu.

Na primer, kada je zakonskim propisom odredena maksimalna cena za neku
robu na trzistu, pravni subjekti u konkretnom pravnom odnosu ne mogu
ugovoriti ve¢u cenu od propisane.

Sadrzina ugovora moze biti uredena i voljom samo jedne od ugovornih
stranaka. U takvom slucaju, ograni¢ena je volja druge ugovorne strane. To je
slucaj sa ugovorima po pristupu, o kojima smo ranije govorili (u okviru vrste
pravnog posla, konkretnije u okviru podele ugovora na ugovore sa sporazumno
odredenom sadrzinom i ugovore po pristupu).

Ugovore po pristupu nazivamo formularnim ugovorima, zbog toga sto se
redovno zakljucuju posredstvom pisanog dokumenta, formulara sa unapred
pripremljenim opstim uslovima, koji druga strana potpisuje. Opsti uslovi moraju
biti objavljeni na uobicajeni nacin. Obavezuju drugu stranu ako su joj bili poznati
ili morali biti poznati u trenutku zaklju¢enja ugovora. Ako su opsti uslovi bili
objavljeni na uobicajeni nacin, smatra se da su bili poznati ili morali biti poznati
drugoj strani u trenutku zakljucenja ugovora. Naravno, ta strana moze dokazivati
da opsti uslovi nisu bili objavljeni na uobi¢ajeni nacin, da joj nisu bili poznatiida
je zato ne obavezuju. Teret dokazivanja je tada na toj ugovornoj strani. Drugo,
kod tumacenja ugovora, nejasne odredbe tumacice se u korist slabije strane,
odnosno one koja je pristupila ugovoru. | najzad, sud moze odbiti primenu
nepravi¢nih ugovornih odredaba, odnosno onih koje uvode nesrazmeru u pravima
i obavezama ugovornih stranaka i to na Stetu one koja ugovoru pristupa (npr.
one koje lisavaju stranu da istakne prigovor, one na osnovu kojih gubi prava
iz ugovora ili gubi rokove, ili one koje su inace nepravi¢ne ili preterano stroge
prema njoj).

Ravnoteza ekonomskih snaga izmedu ugovornih stranaka postoji kod ugovora
sa sporazumno odredenom sadrzinom, jer tamo svaka strana ima potpunu slo-
bodu da ureduje sadrzinu ugovora. Zbog toga se kod ugovora po pristupu stiti
slabija ugovorna strana. Posebno su zastupljeni u oblasti transporta, koris¢enja
elektri¢ne energije, komunalnih usluga (gradska ¢istoca, vodovod, prevoz).
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3. PREGOVORI

Pregovori predstavljaju fazu koja prethodi zaklju¢enju ugovora, koja nije
obavezna, ali je Cesta u pripremi ugovora. Bitno je naglasiti (a na $ta smo ranije
skrenuli paznju, kod pojasnjavanja razlike izmedu predugovorai pregovora) dase u
pregovorima ugovor ne zakljucuje, ve¢ samo priprema. Tek kada pregovaraci dodu
do zakljucka da je ugovor potpuno pripremljen i da su oni spremni da ga zakljuce
i da preuzmu obaveze koje ce iz ugovora nastati, zaklju¢enje ugovora moze da
zapocne. Cilj pregovora jeste da se dode do usaglasavanja medusobnih stavova.

Pravni znacaj pregovora ogleda se, pre svega, kod tumacenja ugovora, o
¢emu ¢emo nesto kasnije vise re¢i. Tumacenje ugovora je delatnost Cija je svrha
otkrivanje pravog znacenja i smisla jednog ugovora, u slu¢aju postojanja nekih
nedoumicaiili nejasnoca, bilo po pitanju neke ugovorne odredbe, bilo po pitanju
ugovora u celini. U takvoj situaciji, sud odreduje smisao izraza koji su strane
upotrebile istrazivanjem njihove zajednicke namere.

Zajednicka namera se gradi preko pregovora. Jedna strana tada objasnjava
drugoj smisao predlozenog termina koji ova nije shvatila. Tako ¢e u slu¢aju spora
oko smisla neke odredbe, sud najpre utvrditi koja je strana u toku pregovora
predlozila tu odredbu i kako je druga strana istu razumela. Drugo, pregovori su
znacajni i za sudsko upotpunjavanje ugovora. Naime, ugovor nastaje kada su
ugovorne strane postigle sporazum o bitnim elementima ugovora. Da bi ugovor
nastao nije neophodno posti¢i saglasnost o svim elementima ugovora, nego
samo o bitnim.

Sporedne tacke ne Cine jezgro ugovora, i bez obzira $to o njima ne postoji
sporazum ugovor je zaklju¢en kada su se strane saglasile o bitnim elementima
ugovora. Medutim, ako su o sporednim tackama ugovorne strane pregovarale
i u jednom momentu odlucile da ih ostave po strani da bi kasnije dovrsile pre-
govore o njima, sporedne tacke mogu da postanu predmet sudskog razmatranja.
To ¢e se desiti kada ni naknadni pregovori o sporednim tackama ne budu
uspesni, pa jedna strana tuzbom zahteva da sud upotpuni ugovor. Sud ureduje
sporedne tacke ugovora vodedi racuna o prethodnim pregovorima, utvrdenoj
praksi izmedu ugovornih stranaka i o obicaju. Trece, pregovori su znacajni i za
ugovorno pravo i kao predmet ugovora o posredovanju (o ¢emu ¢emo kasnije
podrobnije da govorimo).

To je ugovor kojim se posrednik obavezuje da nastoji da dovede u vezu sa
nalogodavcem lice koje bi sa njim pregovaralo o zaklju¢enju ugovora, a nalogo-
davac se obavezuje da mu isplati odredenu naknadu ako ugovor bude zakljucen.
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Posrednik se obavezuje da nastoji da do pregovora dode dovodenjem u vezu
nalogodavca i lica koje bi sa njim pregovaralo. Obaveza posrednika se moze
prosiriti i na posredovanje u pregovorima i nastojanje da tokom pregovora
dode do zaklju¢enja ugovora.

U evropskom pravu se moraju postovati odredene duznosti strana u toku pre-
govaranja, koje proizilaze iz nacela savesnosti i postenja. To su duznost ozbiljnog
pregovaranja, duznost uzdrzavanja od svake prevare, duznost obavestavanja i
duznost davanja saveta. Duznost ozbiljnog pregovaranja podrazumeva da se
pregovori vode sa namerom da se zakljuci ugovor, a ne u nameri da se postigne
neka druga svrha. Duznost uzdrzavanja od svake prevare znaci da jedan prego-
varac ne treba da kod drugoga stvara privid da ¢e do ugovora doci iako zna da
postoje okolnosti koje sa velikom verovatno¢om mogu da osujete zakljucenje.
Duznost obavestavanja podrazumeva duznost da se druga strana obavesti o
okolnostima koje bi mogle da uti¢u na njeno opredeljenje da zakljuci ugovor.
Duznost davanja saveta oznacava da je jedan pregovarac¢ duzan da u vezi sa
zaklju¢enjem eventualnog ugovora pruzi savete drugoj strani. Ova duznost
postoji narocito kada je druga strana slabijeg stru¢nog znanja ili ima manje
iskustva u oblasti u kojoj se ugovor zakljucuje.

Pored duznosti koje proizilaze iz nacela savesnosti i postenja, postoje i tzv.
specifitne duznosti, koje ne proizilaze iz nacela savesnosti i postenja, ve¢ nastaju
kao rezultat sporazuma izmedu pregovaraca, koji obi¢no postizu pre pocetka
pregovora. Na primer, duznost ¢uvanja informacija do kojih se dode u toku
pregovora i da se iste ne odaju drugima.

Takode, strane se mogu sporazumeti da ako je jedna strana primila neke
informacije o nacinu poslovanja druge strane, ne sme da ih potom upotrebi da
bi joj konkurisala, ¢ak iako ugovor bude zakljucen.

U nasem pravu pregovori pravno ne obavezuju i svaka strana moze da ih
prekine kad god hoce. Medutim, nas zakonodavac je prihvatio duznosti koje
proizilaze iz nacela savesnosti i postenja, te je predvideo i dva odstupanja od
nacela slobode pregovaranja. Prema prvom, strana koja je vodila pregovore
bez namere da zaklju¢i ugovor odgovara za stetu nastalu vodenjem pregovora.
Prema drugom, odgovara za Stetu i strana koja je vodila pregovore u nameri da
zakljuci ugovor, pa je od te namere odustala bez osnovanog razloga (npr. kada
neko ude u pregovore samo kako bi ispitao koju cenu moze da dobije za neku
stvar, ali nije imao nameru da tu stvar proda, ili je u pocetku imao nameru da
zakljuci ugovor, ali je od te namere odustao bez opravdanog razloga).

U svakom slucaju, kada pregovaraci usaglase medusobne stavove po pitanju
ugovora koji Zele da zakljuce, zaklju¢enje ugovora moze da zapocne.
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4. OPSTI USLOVI ZA PUNOVAZNO ZAKLJUCENJE
UGOVORA

Da bi jedan ugovor bio punovazno zakljucen, potrebno je da su ispunjeni
odredeni uslovi, i to:

1) sposobnost ugovaranja,
2) saglasnost volja,

3) predmet, i

4) osnov ugovora.

Navedeni uslovi su opsti uslovi za punovazno zaklju¢enje ugovora, jer je
potrebno da postoje kod svakog ugovora da bi ugovor bio punovazan.

4.1. SPOSOBNOST UGOVARANJA

Sposobnost ugovaranja je sposobnost jednog lica da svojom voljom, u
saglasnosti sa drugim lice, stvori jedan pravni odnos u kojem ce imati ili polozaj
poverioca ili polozaj duznika. Sposobnost ugovaranja je element poslovne
sposobnosti.

Poslovno sposobno lice moze da preduzme bilo koji pravni posao i moze da
zakljuci bilo koji ugovor. To su lica sa navrienih 18 godina Zivota, maloletna lica
koja su napunila 16 godina Zivota i koja su odlukom suda zakljucila brak, kao i
maloletna lica koja su napunila 16 godina zivota i kojima je odlukom suda priznata
potpuna poslovna sposobnost, zbog toga $to su postala roditelji i imaju telesnu
i dusevnu zrelost da se samostalno staraju o sopstvenim pravima i obavezama.
Ta lica imaju i ugovornu sposobnost.

Nesposobnost za ugovaranje oznacava Cinjenicu da jedno lice ne moze da
izjavi dovoljno svesnu volju da bi ona bila autonomna. Ugovornu sposobnost
nemaju potpuno poslovno nesposobna lica. To su mladi maloletnici do 14 godina
starosti i punoletna lica lisena poslovne sposobnosti u potpunosti. Potpuno
poslovno nesposobna lica mogu preduzimati samo pravne poslove kojima
pribavljaju iskljucivo prava, pravne poslove kojima ne sti¢u ni prava ni obaveze
i pravne poslove malog znacaja. Svaku od ove tri kategorije pravnih poslova,
koje mogu da preduzimaju potpuno poslovno nesposobna lica, obrazlozili smo
u delu udzbenika koji se odnosi na poslovnu sposobnost fizi¢kih lica.
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Podsecanja radi, pravni poslovi kojima se pribavljaju iskljucivo prava su oni
koji se suprostavljaju pravnim poslovima kojima se sticu obaveze. Ugovori su
po definiciji pravni poslovi kojima se sticu obaveze. Njima se stvaraju pravni
odnosi u kojima jedna strana ima obavezu da izvr$i odredenu ¢inidbu, a druga
strana pravo da od nje trazi izvrsenje ¢inidbe. Potpuno poslovno nesposobna
lica mogu zakljucivati jedino ugovor o poklonu, jer je on pravni posao koji za
poklonoprimca stvara samo prava, ne i obavezu. Pravni poslovi kojima se ne sticu
ni prava ni obaveze, odnosno neutralni poslovi, su oni iz kojih za maloletnika
ne proizilaze prava i obaveze. Pravni poslovi malog znacaja predstavljaju pojam
koji moze da obuhvati sve ugovore (npr. prodaju, zakup, zajam), ali samo one
koji imaju neznatnu vrednost.

Ograni¢enu ugovornu sposobnost imaju ograni¢eno poslovno sposobna
lica. To su stariji maloletnici od 14-18 godina zivota i punoletna lica kojima je
delimi¢no oduzeta poslovna sposobnost. Ograni¢eno poslovno sposobna lica
mogu zakljucivati samostalno sve one pravne poslove koje mogu zakljucivati i
potpuno poslovno nesposobna lica, kao i one pravne poslove kojima raspolazu
zaradom, tj. naknadom koju su stekli po osnovu ugovora o radu. To moze biti
bilo koji jednostranoobavezujudi ili dvostranoobavezujuci ugovor, ugovor sa
naknadom ili bez naknade. Medutim, trebalo bi voditi racuna da lica koja su
navrsila 15 godina Zivota, iako mogu samostalno da raspolazu zaradom, ne
mogu samostalno da zakljuce ugovor o radu iz koga ubiraju zaradu. Najzad, oni
mogu samostalno zakljucivati i one ugovore koje je sud odredio u svojoj odluci.
Sve ostale ugovore, osim pobrojanih, mogu da zakljuc¢e uz saglasnost zastu-
pnika. Saglasnost zastupnika, odnosno roditelja maloletnog lica ili saglasnost
staratelja punoletnog lica moze biti data pre zakljucenja ugovora (dozvola) ili
posle (odobrenje).

Ugovori zaklju¢eni bez saglasnosti zastupnika su rusljivi ugovori. Oni proi-
zvode pravno dejstvo od trenutka zakljucenja, ali je njihova sudbina neizvesna.
Ograniceno poslovno sposobno lice moze traziti ponistaj ugovora zaklju¢enog
bez saglasnosti zakonskog zastupnika u roku od tri meseca od dana sticanja
potpune poslovne sposobnosti.

Prema opstem pravilu, usled ponistenja rusljivog ugovora nastaje obaveza
svake strane da vrati ono 5to je primila, a ugovorna strana na cijoj je strani je
uzrok rusljivosti drugoj strani treba da nadoknadi Stetu koju trpi zbog rusljivosti
(o rusljivim, odnosno relativno nistavim ugovorima govori¢emo nesto malo
kasnije). Medutim, u slu¢aju ponistenja ugovora zbog ograni¢ene poslovne
sposobnosti ograni¢eno poslovno sposobno lice nije duzno da vrati sve sto je
primilo u ispunjenju obaveze druge strane, nego samo deo ispunjenja koji se
jos nalazi u njegovoj imovini, ili je upotrebljen u njegovu korist, ili je namerno

unisten ili otuden.



OSNOVI PRAVA SA POSEBNIM OSVRTOM NA POSLOVNO I TURISTICKO PRAVO

Osim toga, ograni¢eno poslovno sposobno lice ne odgovara za Stetu u svakom
slucaju, ve¢ samo onda kada je Steta nastala tezom njegovom krivicom, tj. samo
ako je lukavstvom uverilo svog saugovornika da je poslovno sposobno.

Prema pravilima o rusljivosti ugovora, saugovornik koji je zaklju¢io ugovor
sa ograni¢eno poslovno sposobnim licem ne moze da trazi ponistaj rusljivog
ugovora. Medutim, savesni saugovornik (koji nije znao da zakljucuje ugovor sa
ograniceno poslovno sposobnim licem ili je bio prevaren u pogledu cinjenice
da je zakonski zastupnik dozvolio zakljucenje ugovora) moze da odustane od
ugovora u roku od 30 dana. Ako se zakonski zastupnik izjasni ranije, pre isteka
tog roka, onda ovo pravo prestaje momentom izjasnjenja zakonskog zastupnika
o tome da li odobrava ugovor ili ne. Osim toga, saugovornik koji je znao da je
poslovna sposobnost druge strane ogranicena i da je ugovor zaklju¢en bez
znanja i odobrenja zakonskog zastupnika moze da otkloni neizvesnost tako
$to Ce pozvati zastupnika da se izjasni. Ukoliko zastupnik odobri ugovor u roku
od 30 dana, ugovor ¢e se smatrati punovazno zaklju¢enim. Ukoliko u tom roku
zakonski zastupnik ne da odobrenje smatrace se da ugovor ne proizvodi pravna
dejstva, i to od momenta zakljucenja. Isti znacaj ima propustanje zakonskog
zastupnika da se izjasni povodom poziva saugovornika.

U kontekstu sposobnosti ugovaranja, kao bithom elementu punovaznosti
ugovora, treba redi da je poslovna sposobnost potrebna i za zastupanje. Zastu-
panje moze da proizilazi iz zakona, odluke upravnog organa, odnosno organa
starateljstva ili ugovora. Roditelj je zakonski zastupnik maloletnog poslovno
nesposobnog i ograniceno poslovno sposobnog deteta u svim ugovorima
povodom imovine kojom maloletnik ne moze samostalno da raspolaze ugovorom.
Staratelj je zastupnik poslovno nesposobnog, odnosno ograni¢eno poslovno
sposobnog punoletnog lica u svim ugovorima koje ono ne moze da zakljucuje
samostalno. Krug ugovora koje moze da zakljucuje staratelj odreden je zakonom
i u sudskoj odluci o delimi¢nom lisenju poslovne sposobnosti, a ovlas¢enje za
zastupanje zasniva se na odluci upravnog organa, tj. organa starateljstva. Pored
zakonskog zastupanja, postoji i ugovorno. Uspostavlja se ugovorom o nalogu
izmedu zastupanog, tj. nalogodavca i zastupnika, tj. nalogoprimca. Zastupanje
na osnovu ugovora je zastupanje lica koja su ugovorno sposobna. Dakle, ono
se zasniva ugovorom o nalogu iz kojeg proizilazi i ovlas¢enje na zastupanje.

Zastupanje je pravni institut koji omogucava jednom licu, zastupniku,
da zakljuci ugovor u ime drugog lica koje zastupa. Prava i obaveze u pravhom
odnosu iz tog ugovora nastaju za zastupanog i drugu ugovornu stranu. Kod
zastupnika mora da postoji namera da zakljuci ugovor u ime drugog lica, a ne
za sebe. Ta namera ne mora da bude poznata drugoj strani.



Ugovorno pravo

Propustanje obavestenja ne sprecava da ugovor deluje izmedu zastupanog
i druge ugovorne strane, osim ako druga strana nije znala, niti je mogla znati
da zakljucuje ugovor sa licem koje ima svojstvo zastupnika.

Zastupnik uvek mora da postupa u granicama ovlas¢enja, bez obzira da
li zastupanje proizilazi iz zakona, odluke upravnog organa, odnosno organa
starateljstva ili ugovora. Ako prekoraci granice, ugovor ne vezuje zastupanog,
osim ako ne odobri prekoracenje. Rok za odobrenje traje onoliko vremena koliko
je potrebno da bi se razmotrio i ocenio ugovor takve vrste, kao 3to je onaj koji
je zastupnik zakljucio. Ukoliko zastupani izjavi da ne odobrava prekoracenje,
ili se uopste ne izjasni u roku, smatra se da je odobrenje odbio. U tom slucaju,
zastupnik i zastupani solidarno odgovaraju za stetu drugoj strani, ali samo ako
ona nije znala niti je mogla znati za prekoracenje granica ovlas¢enja. Ukoliko
odobrenje bude dato, ono ima povratno dejstvo. Zastupani i druga strana bice
vezani ugovorom od momenta zaklju¢enja. Medutim, druga strana, ako nije
znala, niti je mogla znati za prekoracenje granica ovlas¢enja, moze da izjavi da
se ne smatra vezanom ugovorom.

Kada jedno lice bez ovlasc¢enja zakljuci ugovor sa nekim drugim licem, takav
ugovor ne obavezuje zastupanog i drugu ugovornu stranu, osim ako takav
ugovor naknadno ne odobri zastupani. Odobrenje moze zatraziti druga strana
i moze ostaviti primereni rok neovlas¢eno zastupanom za izjasnjenje. Ako da
odobrenje, ugovor ga vezuje sa drugom ugovornom stranom. U suprotnim
slucaju, takav ugovor ne proizvodi pravna dejstva prema neovlas¢eno zastu-
panom, a druga strana od lica koje nije imalo ovlas¢enje za zastupanje moze
traziti naknadu Stete.

4.2. SAGLASNOST VOLJA

Saglasnost izjavljenih volja o predmetu i osnovu ugovora je potrebna da bi
ugovor nastao. Ona Cini strukturu ugovora. Sastoji se iz ponude i prihvatanja
ponude.

4.2.1. PONUDA

Ponuda je jednostrana izjava volje jednog lica kojom predlaze drugom licu
da zaklju¢e ugovor odredene sadrzine. Formulisanje ponude je prva faza u
zakljucenju ugovora.
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Da bi ponuda bila punovazna, potrebno je da budu ispunjeni odredeni uslovi.
Pre svega, ponuda treba da potice od odredenog lica, odnosno od buduce ugo-
vorne strane. Treba da bude upuéena odredenom licu. Moguce je, medutim, da
ponuda bude upucena neodredenom broju lica tako da samo jedno lice moze
da prihvati ponudu, ili ¢ak da svako od njih moze da je prihvati i da zakljuci
poseban ugovor. U tim slu¢ajevima govori se o ponudi javnosti. Zatim, da bi
bila punovazna, ponuda treba da da sadrzi bitne elemente buduéeg ugovora.
Takode, mora da sadrzi jasnu i ozbiljnu nameru da se zakljuci ugovor, odnosno
da ponudilac ima nameru da zakljuci ugovor i da prihvati pravna dejstva koja
¢e ugovor proizvesti.

Vezano za ponudu upucenu neodredenom broju lica, nase pravo poznaje
tri takva slucaja. To su:

1) izlaganje robe uz oznacenje cene,
2) slanje kataloga i oglasa, i
3) opsta ponuda.

Izlaganje robe (npr. uizlozima prodavnica, na rafovima marketa) uz oznacenje
cene je konkludentna radnja, koja se u naSem pravu smatra ponudom, kao i
svaka druga. Medutim, slanje kataloga i oglasa nije ponuda, ve¢ poziv na ponudu.
Slanje kataloga, cenovnika, tarifa i drugih obavestenja, kao i oglasi ucinjeni putem
Stampe, letaka, radija, televizije ili na koji drugi nacin, ne predstavljaju ponudu
za zakljucenje ugovora, nego samo poziv da se ucini ponuda pod objavljenim
uslovima.To je zapravo poziv drugoj strani da ona uputi ponudu. | najzad, opsta
ponuda jeste predlog za zaklju¢enje ugovora upuéen neodredenom broju lica,
ako sadrzi bitne elemente buduceg ugovora. Ovu vrstu ponude upucuju oni
pravni subjekti koji zakljuCuju ugovore po pristupu.

Pored uslova koji treba da budu ispunjeni da bi ponuda bila punovazna,
znacajno pitanje koje se postavlja vezano za ponudu jeste da li je ponudilac
vezan svojom ponudom. Odgovor na ovo pitanje je pozitivan. Naime, ponudilac
je vezan svojom ponudom od trenutka kada je ponuda saopstena drugoj strani.
Ponudeni u tom trenutku sti¢e pravo da prihvati ponudu i da na taj nacin
dovede do zaklju¢enja ugovora. Ovde je bitno razlikovati ponudu ucinjenu
prisutnom licu od ponude ucinjene odsutnom licu. Ponuda upucena prisutnom
licu saopstava se neposredno, $to znaci da proizvodi pravno dejstvo od trenutka
kada ponudilac predlozi zaklju¢enje ugovora. Ako se ponuda ¢ini odsutnom
licu, obaveza ponudioca nastaje u momentu kada je ponuda dostavljena na
adresu ponudenog. Ponuda ucinjena javnosti saopstava se objavljivanjem i od
momenta objavljivanja pocinje da proizvodi pravna dejstva.
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Nakon $to smo dali odgovor na pitanje da li je ponudilac vezan svojom
ponudom, i isti obrazlozili, treba dati odgovor na pitanje da li je obaveza da
se ponuda odrzi ograni¢ena nekim rokom. Odovor na ovo pitanje je, takode,
pozitivan. Naime, ponudilac je vezan svojom ponudom do odredenog trenutka.
Obaveza da se ponuda odrzi ogranicena je rokom, jer se ne moze zamisliti
da ovakva obaveza traje beskonacno. DuzZinu roka odreduje ponudilac sam
u svojoj ponudi. Ako ponudilac propusti da u ponudi odredi rok u kome je
vezan ponudom, onda se primenjuju dopunska dispozitivna pravna pravila.
Tim pravilima predvideni su, u principu, kratki rokovi. Ako je ponuda upucena
odsutnom licu ponudilac je duzan da odrzi ponudu za vreme koje je redovno
potrebno da ponuda stigne ponudenome, da je ovaj razmotri, o njoj odludi i
da odgovor o prihvatanju ponude stigne ponudiocu. Ako je ponuda upucena
prisutnom licu, vazi pravilo da ponudilac nije vezan ponudom ako je ponudeni
odmah ne prihvati.

Zakonsko pravilo prema kome je ponudilac vezan ponudom je dispozitivne
prirode. To znaci da ponudilac moze iskljuciti svoju obavezu da odrzi ponudu,
a to isklju¢enje moze proizilaziti i iz okolnosti posla. Dakle, ponudilac moze
svojom jednostranom izjavom volje odstupiti od zakonskog pravila i iskljuciti
obavezu da odrzi ponudu. On to moze da uradi na dva nacina. Prvo, u ponudu
moze uneti klauzulu bez obaveze ili neku drugu izjavu iz koje se moze zakljuditi
da on Zeli da iskljuci obavezu da ponudu odrzi. Dejstvo ove klauzule je u tome
$to ponudilac moze da opozove ponudu i posle dostavljanja ponudenom. Drugi
nacin je da ponudilac iskljuci svoju obavezu da ponudu odrzi u posebnoj izjavi.
Da bi ta posebnaizjava proizvela dejstvo ona treba da stigne ponudenome pre
ili najkasnije u trenutku dostavljanja ponude.

U svakom slucaju, ponuda je prva faza u zaklju¢enju ugovora. Faza koja sledi
jeste prihvatanje ponude.

4.2.2. PRIHVATANJE PONUDE

Prihvatanje ponude je jednostrana izjava volje ponudenog upucena ponu-
diocu kojom izraZava pristanak na ucinjenu ponudu. Da bi prihvatanje ponude
bilo punovazno, potrebno je ispunjenje odredenih uslova.

Prihvat treba da poti¢e od ponudenog, da bude nedvosmislen, da bude
podudaran sa ponudom, odnosno da po sadrzini u potpunosti odgovara ponudi
i da bude bezuslovan. Ponuda je blagovremena kada je dostavljena na adresu
ponudioca pre isteka roka kada je ponudilac oznacio u ponudi, ili isteka vremena

odredenog u zakonu.
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Cutanje ponudenog ne znadi prihvatanje, te ne¢e dovesti do zaklju¢enja ugovora.
Medutim, od pravila da ¢utanje ponudenog ne znadi prihvatanje postoje izuzeci. S
tim u vezi, kada ponudeni stoji u stalnoj poslovnoj vezi sa ponudiocem u pogledu
odredene robe, smatra se da je prihvatio ponudu koja se odnosi na takvu robu,
ako je nije odmabh ili u ostavljenom roku odbio. Isto tako, lice koje se ponudilo
drugom da izvrsi njegove naloge za obavljanje odredenih poslova, kao i lice u
Ciju korist spada vrienje takvih naloga, duzno je daizvrsi dobijeni nalog, ako ga
nije odmah odbilo. Izuzetak postoji i kod ugovora o osiguranju i kod ugovora o
zakupu, jer postoji pre¢utno obnavljanje ugovora o zakupu.

U teoriji postoje jos neki izuzeci od pravila da ¢utanje ne znadi prihvatanje
ponude. Prvi izuzetak je onaj koji je odreden obicajem. Naime, kada u odredenoj
oblasti ekonomskih odnosa vlada obicaj da zbog prirode posla nije potrebno
izri¢ito ili konkludentno odgovoriti na uc¢injenu ponudu, onda se ¢utanje
ponudenog uz aktivno drzanje ponudioca smatra kao prihvatanje ponude.
Drugi izuzetak je onaj koji je utvrden ugovorom. Naime, ugovorne strane mogu
ugovoriti da ¢e se u njihovim buduc¢im odnosima ¢utanje jedne ugovorne strane
na ponudu smatrati kao prihvatanje ponude, bududi da je zakonsko pravilo o
tome da ¢utanje ne oznacava prihvatanje ponude dispozitivhog karaktera.

Pravno dejstvo prihvatanja ponude se ogleda u tome Sto se prihvatanjem
ponude zakljucuje ugovor.

4.2.3.VREME ZAKLJUCENJA UGOVORA

Vreme zaklju¢enja ugovora je od velikog znacaja, posmatrano i sa teorijskog
aliisa prakti¢nog stanovista. Pre svega, od trenutka zaklju¢enja ugovora, ugovor
pocinje da proizvodi svoje dejstvo. U tom trenutku nastaje obaveza duznika na
¢inidbu i pravo poverioca na ¢inidbu. Drugo, od trenutka zaklju¢enja ugovora
pocinju da teku izvesni rokovi (npr. rok od jedne godine za ponistaj ugovora
zbog prekomernog ostecenjaili rok od tri godine za ponistaj rusljivog ugovora).
Trece, vreme zakljucenja ugovora je od znacaja i u slu¢aju da dode do propasti
predmeta ugovora, te na primer, ako je stvar koja je predmet ugovora propala
u trenutku zakljuc¢enja ugovora o prodaji, ugovor nece imati pravno dejstvo.
Cetvrto, ako dode do sukoba zakona u vremenu moze se postaviti pitanje koji
je zakon vazio u trenutku zakljucenja ugovora. Do sukoba zakona moze doci
ako kasniji i raniji zakon imaju razlicita reSenja. Pravilo je primeniti reSenje iz
ranijeg zakona, koji je bio na snazi kada je pravni odnos nastao. Ovo proizilazi
iz ustavnog nacela o zabrani retroaktivnosti.
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Peto, u poslovnom pravu vodi se racuna o trenutku zaklju¢enja ugovora
kada je otvoren stecaj (o kome ¢emo kasnije govoriti, u delu udzbenika koji se
odnosi na poslovno pravo). Ponude ucinjene duzniku ili ponude koje je duznik
ucinio, a koje nisu prihvacene do dana otvaranja stecajnog postupka, prestaju
da vaze danom njegovog otvaranja.

O vremenu zaklju¢enja ugovora imamo vise pravnih teorija ciji je cilj da
odrede tacno vreme nastanka saglasnosti volja, odnosno zaklju¢enja ugovora.
Naime, postoje razliCite Zivotne situacije, pocevsi od situacije kada ponudilac nije
odredio rok za izjasnjenje o uc¢injenoj ponudi, preko situacije kada se ponuda ¢ini
prisutnom licu, pa sve do situacije kada se ponuda ¢ini odsutnom licu. U prvoj
situaciji iz naseg primera, ukoliko ponudilac nije odredio rok, ponudeni moze
prihvatiti ponudu bez odlaganjai ako je prihvati ugovor je zakljuc¢en. Ukoliko je
ponudilac odredio rok, ponudeni moze da odgovori na ponudu u okviru tog roka,
dakle u jednom kasnijem trenutku. Ukoliko je ponuda ucinjena prisutnom licu,
ponudeni se odmabh izjasnjava o istoj (osim ukoliko mu je potrebno odredeno
vreme da o ponudi razmisli). Medutim, ukoliko je ponuda ucinjena odsutnom
licu, saopStava se dostavljanjem na njegovu adresu. Rok za odgovor pocinje da
tece od trenutka dostavljanja i u okviru tog roka, u bilo kom momentu, ponu-
deni moze da izjavi da prihvata ponudu. Bitno je napomenuti da ponudilac u
tom momentu ne mora da zna da je ponudeni pozitivho odgovorio na ponudu
ukoliko mu ponudeni nije odmah saopstio svoj odgovor. Osim toga, ponudeni
moze svoj odgovor uputiti pismeno i predati ga posti, da ga posta dostavi
ponudiocu. Medutim, ¢ak i kada je ponudeniizjavio da prihvata ponudu, moze
odstupiti od svoje namere i odluciti da povuce svoju izjavu. Prihvatanje ponude
preko poste dostavlja se na adresu ponudioca u jo$ jednom kasnijem momentu.
Svaki od tih momenata mogao bi biti uzet kao trenutak zaklju¢enja ugovora.

Upravo u cilju davanja odgovora na pitanje u kom se trenutku ugovor smatra
zakljucenim, javile su se odredene terije, kojih ima Cetiri. To su:

1) teorija izjave,

2) teorija otposlanja,

3) teorija saznanja, i

4) teorija prijema.

Prema teoriji izjave, ugovor se smatra zaklju¢enim u trenutku kada ponudeni
prihvati ponudu. Dovoljno je da na bilo koji nacin izjavi svoju volju da prihvata
ponudu. Ukoliko se ugovor zaklju¢uje posredstvom korespodencije izmedu
odsutnih lica, onda se ugovor zakljuc¢uje u momentu kada ponudeni potpise
pismeno kojim izraZzava svoj pristanak na ponudu. Ovoj se teoriji zamera da je
teSko utvrditi da je ponudeni zaista doneo odluku da prihvati ponudu, kao i
dokazati kada je ponudeni ucinio izjavu da prihvata ponudu.
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Prema teoriji otposlanja, ugovor se smatra zaklju¢enim u trenutku kada
ponudeni preda izjavu o prihvatanju ponude posti. Taj trenutak se moze vrlo
lako utvrditi. Dan zaklju¢enja ugovora je dan predaje pismenog prihvatanja
ponude posti i na taj nacin se izbegava mogucnost da ponudeni, koji je vec¢
prihvatio ponudu, zadrzi ili unisti pismeno kojom je ucinio prihvatanje ponude.
Teorija otposlanja je, dakle, korekcija prethodne teorije, teorije izjave, jer otklanja
teSkoce u dokazivanju. Medutim, zamera joj se to Sto ne otklanja moguénost
da ponudeniidalje uti¢e na sadrzinu svoje izjave. Naime, i nakon predaje posti,
ponudeni ima mogu¢nost da prihvatanje ponude liSi pravnog dejstva tako $to
Ceizjavu o povlacenju prihvatanja ponude nekim brzim sredstvom komunikacije
dostaviti ponudenom. To bi onda znacilo da ugovor nije zakljucen, jer se
prihvatanje moze opozvati naknadnom jednostranom izjavom volje ponudenog.

Prema teoriji saznanja, ugovor se smatra zaklju¢enim u trenutku kada
ponudilac sazna da je ponudeni prihvatio ponudu. To znaci da je potrebno da
je izjava o prihvatanju ponude stigla do ponudioca. Ono $to se zamera ovoj
teoriji je teSkoca po pitanju dokazivanja trenutka u kome je ponudilac saznao
da je ponudeni prihvatio ponudu.

Prema teoriji prijema, ugovor se smatra zakljuc¢enim u trenutku kada ponudilac
primiizjavu ponudenog da prihvata ponudu. Ona predstavlja preciziranje stavova
teorije saznanja. Dobra strana je Sto trenutak prijema pisma kojim je ponuda
prihvacdena nije tesko utvrditi.

Nas se zakonodavac opredelio za teoriju prijema. To znaci da se u nasem pravu
ugovor smatra zaklju¢enim u trenutku kada ponudilac primiizjavu ponudenog
da prihvata ponudu. Ovo resenje najvise doprinosi pravnoj sigurnosti, jer unosi
veci stepen izvesnosti u odnose izmedu ponudioca i ponudenog.

4.2.4. MESTO ZAKLJUCENJA UGOVORA

Mesto zaklju¢enja ugovora je takode bitno, ali nema tako veliki znacaj kao
vreme zakljucenja ugovora. Prema mestu zaklju¢enja ugovora utvrduje se mesna
nadleznost suda u slucaju spora koji iz ugovora nastaje. Takode, pravilo prema
kojem se odreduje forma koja vaZi za ugovor vezano je za mesto zakljucenja.
Naime, u pravu vazi pravilo da mesto odreduje formu. To je staro pravilo locus
regit actum.

Prema nasem zakonskom resenju, ugovor je zaklju¢en u mestu u kome je
ponudilac imao svoje prebivaliste, odnosno sediste u trenutku kada je ucinio
ponudu.
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4.3. PREDMET UGOVORA

Predmet ugovora je obuhvacen saglasnoscu volja ugovornih stranaka. Predmet
ugovora je ono o ¢emu je ugovor. To je odgovor na pitanje sta duznik duguje,
odnosno na sta se duZnik obavezuje. Tako je kod ugovora o prodaji predmet ugo-
vora stvar koju prodavac treba da preda kupcu, kod ugovora o delu predmet

......

predmet ugovora je skup usluga koje organizator putovanja treba da pruzi, itd.

Da bi ugovor nastao potrebno je daima predmet. Da bi se utvrdilo da li predmet
postoji potrebno je ispitati u Cemu se sastoji ugovorena cinidba. Ugovor koji
nema Cinidbu, barem na jednoj strani, nije ugovor. Takav slu¢aj mogao bi se
zamisliti jedino ako uopste nije postojala namera da se zakljuci ugovor i da barem
jedna ugovorna strana bude pravno vezana. Egzistencija ugovora utvrduje se
prema tremutku njegovog zakljucenja.

Da bi predmet ugovora bio punovazan, potrebno je da su ispunjeni odredeni
uslovi, odnosno da je predmet:

1) mogug,
2) dopusten, i
3) odreden ili odrediv.

Predmet ugovora mora biti mogu¢. To znaci da Cinidba koja nije moguca
ne moze biti predmet ugovora. Moguc¢nost ¢inidbe znaci pre svega da ako se
ugovor sastoji u predaji stvari, stvar mora da postoji u trenutku zakljucenja
ugovora. Moze da se desi da je stvar propala nakon zaklju¢enja ugovora, i o
tome ce se raspravljati prema pravilima koja vaZe za izvrSenje ugovora, a ne
prema pravilima koja vaze za zaklju¢enje ugovora. Ako je predmet nemogug,
ugovor je nistav. Na nemoguce niko ne moze biti obavezan, to je pravilo koje
vazi u ugovornom pravu. Ako je duznik preuzeo nemogucu obavezu, predmet
ne postoji, a ugovor ne proizvodi pravna dejstva. Medutim, ovde treba napraviti
razliku izmedu objektivne i subjektivhe nemoguénosti (aposolutne i relativne).

Objektivnha nemogucénost znaci da bilo koji duznik ne moze izvrsiti obavezu
(npr. objektivno je nemoguce da organizator putovanja pruzi uslugu smestaja
na Mesecu). Subjektivna nemogucénost znaci da jedan duznik koji se obavezao
na ispunjenje obaveze istu nije u mogucnosti da ispuni (npr. turisticka agencija,
odnosno organizator putovanja (duznik) se obavezao da putniku, odnosno gostu
pruzi uslugu smestaja u hotelu Mona na Zlatiboru, a nema zaklju¢en ugovor o
alotmanu sa hotelom, odnosno ugostiteljem, ili duznik se obavezao da ¢e dovesti
u vezu sa nalogodavcem lice koje bi sa njim pregovaralo o zaklju¢enju ugovora,
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iako nema nikakva znanja, niti sposobnosti za posredovanje, ili se obavezao
da preveze stvari na odredenu adresu, a ne zna da vozi). Dakle, kod objektivne
nemogucnosti predmeta ugovora, ugovor ne moze da nastane jer predmeta,
zapravo, i nema. Medutim, kod subjektivne nemogucnosti predmeta ugovora,
predmet ugovora postoji i ugovor proizvodi pravno dejstvo.

Na nastanak ugovora, dakle, utice samo objektivha nemogucnost.To znaci da
ugovor ne moze nastati ako je predmet ugovora objektivno, odnosno apsolutno
nemoguc. Sledstveno tome proizilazi zaklju¢ak da subjektivna nemogucnost
predmeta ugovora nije bitna, odnosno da ugovor nastaje i proizvodi pravna
dejstva i kada je njegov predmet subjektivno nemoguc¢ za duznika. Medutim, iako
ugovor nece biti nistav zbog subjektivhe nemogucnosti, duznik je odgovoran
zbog neispunjenja svoje obaveze (npr. iz nasih prethodnih primera odgovoran
je duznik koji nije pruzio ugovorenu uslugu smestaja, ili duznik koji nije doveo u
vezu sa nalogodavcem lice koje bi sa njim pregovaralo o zaklju¢enju ugovora, ili
duznik koji nije obavio prevoz stvari na odredenu adresu. S tim u vezi, poverilac
ima pravo da zahteva ispunjenje i naknadu Stete zbog neispunjenja obaveze
duznika. Ukoliko je, pak, poverilac bio prevaren ili je bio u zabludi, odnosno
imao neta¢nu predstavu o okolnosti koja se po nameri strana smatra odlu¢nom
i ne bi zakljucio ugovor da je znao za pravo stanje stvari, ima pravo da zahteva
ponistaj ugovora.

Bitno je, dakle, da je predmet ugovora mogu¢ u vreme njegovog zakljucenja.
Treba napomenuti da je moguca i situacija da je predmet ugovora kasnije postao
nemogu¢, medutim, to ne uti¢e na nastanak i dejstva ugovora. U tom slucaju,
reC je o naknadnoj nemogucnosti koja ne utiCe na nastanak ugovora, ali moze
da utice na njegov prestanak, ukoliko je naknadna nemogu¢énost ugovora
posledica dogadaja za koji nije odgovorna ni jedna strana. Ukoliko je do naknadne
nemogucnosti doslo usled takvog dogadaja, dvostranoobavezujuci ugovor
prestaje da postoji. Situaciju u kojoj je nastupila naknadna nemogucnost treba
razlikovati od ugovora koji je zaklju¢en pod odloznim uslovom ili rokom. Takav
ugovor je punovazan ako je predmet obaveze, koji je na pocCetku bio nemogug,
postao moguc pre ostvarivanja uslova ili isteka roka.

Predmet ugovora, da bi bio punovazan, mora biti i dopusten. Nedopusten
je ako je protivan prinudnim propisima, javhom poretku ili dobrim obicajima.
Predmet je nedopusten ako je, pre svega, protivan prinudnim propisima javnog
prava. Neka dobra u opstoj upotrebi (npr, javni put, javni parkovi, ulice, trgovi) ne
mogu biti predmet svakog ugovora, ve¢ mogu biti predmet pojedinih ugovora
(npr. mogu biti predmet ugovora o zakupu ili ugovora o koncesiji, ali ne mogu
biti predmet ugovora o prodaji).
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Predmet ugovora je suprotan prinudnim propisima i kada je ponasanje koje
je predmet ugovora, odnosno ¢inidba koja je predmet ugovora istovremeno i
bi¢e nekog krivicnog dela (npr. zabranjen je ugovor kojim jedno lice prima neku
korist od drugog da bi sa trec¢im licem zakljucilo ugovor na Stetu pravnog lica
za koje radi ili u kome radi).

Predmet ugovora, da bi bio punovazan, mora biti i odreden ili odrediv. Odreden
je ako se u momentu zaklju¢enja ugovora ta¢no zna $ta se duguje. Odrediv je
ako ugovor sadrzi dovoljno preciznih podataka na osnovu kojih se u momentu
izvrSenja obaveze moze ta¢no znati Sta duznik duguje. Kao primer za odreden
predmet ugovora mozemo navesti ugovor o prodaji koji za predmet ima indivi-
dualno odredenu stvar i cenu po kojoj se ta stvar prodaje. Stvar koja se prodaje
mora biti tacno opisana, a cena mora biti tacno, odnosno u fiksnom iznosu
odredena. Kao primer za odrediv predmet ugovora mozemo navesti ugovor o
prodaji koji za predmet ima stvar odredenu po rodu i cenu po kojoj se ta stvar
prodaje. Stvar koja se prodaje ne mora biti tacno opisana, ve¢ se moze samo
navesti koli¢ina. Takode, cena ne mora biti fiksno odredena, ve¢ moze biti odre-
dena prema odredenim parametrima (npr. Cetiri tone malina po trziSnoj ceni na
dan prodaje u Beogradu). U svakom slucaju, ugovor ne bi mogao biti izvrsen
ako se ta¢no ne zna na 5ta su se ugovorne strane obavezale, odnosno $ta jedna
duguje, a druga potrazuje. Ugovorne Cinidbe zbog toga moraju biti odredeneili
odredive, bilo u momentu zakljuCenja ugovora, bilo na dan izvrSenja obaveze.

Ugovor koji ima nemoguc¢, nedopusten ili neodreden predmet u nasem
pravu je apsolutno nistav. To znaci da se na niStavost ugovora zbog predmeta
moze pozvati svako pravno zainteresovano lice, da na apsolutnu nistavost sud
pazi po sluzbenoj duznosti, da tuzba za utvrdivanje niStavosti ne zastareva, a
da odluka suda doneta povodom tuzbe ima deklaratorno dejstvo (o nistavim,
odnosno apsolutno nistavim ugovorima govori¢cemo nesto malo kasnije, u delu
udzbenika koji se odnosi na prestanak ugovora).

4.4.OSNOV UGOVORA

Osnov ugovora je jos jedan od bitnih uslova punovaznosti ugovora, pored
sposobnosti ugovaranja, saglasnosti volja i predmeta ugovopra. Do predmeta
ugovora dolazimo kroz odgovor na pitanje Sta duznik duguje, odnosno na sta se
duznik obavezuje, dok do toga Sta je osnov ugovora dolazimo kroz odgovor na
pitanje zasto duznik duguje ili zasto se duznik obavezuje. Osnov ugovora je svrha
ili cilj obaveze, odnosno razlog obavezivanja. To se moze reci za svaku ugovornu
obavezu, jer svaka ugovorna obaveza nastaje iz nekog razloga.
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Medu tim razlozima, neki su bliZi a drugi udaljeniji. Osnov je samo jedan
razlog, i to neposredni pravni razlog koji je doveo do obavezivanja. S tim u vezi,
osnov je pravni cilj obavezivanja.

U tome da je osnov cilj obaveze prepoznaje se subjektivni momenat. Medutim,
cilj obavezivanja ima i svoju materijalnu realizaciju i ovaj element u pojmu
osnova predstavlja njen objektivni izgled. Cilj obaveze jedne strane realizuje
se u ispunjenju obaveze druge strane, odnosno cilj obaveze jedne strane je
ispunjenje obaveze druge strane. Na primer, kod ugovora o organizovanju
putovanja organizator putovanja se obavezuje prema putniku da ¢e mu pribaviti
skup usluga koje se sastoje od prevoza, boravka i drugih usluga koje su sa njim
vezane, a putnik se obavezuje da ¢e mu za to platiti jednu ukupnu (pausalnu)
cenu. Dakle, kod ugovora o organizovanju putovanja, obaveza putnika da
plati cenu ima svoj osnov u izvrSenju obaveze organizatora putovanja da mu
pribavi skup usluga koje se sastoje od prevoza, boravka i drugih usluga koje
su sa njim vezane. Pribavljanje turistickih usluga izvrSenjem obaveze je osnov
obaveze putnika. On predstavlja neposredni cilj radi Cijeg postizanja se putnik
obavezao. Sa druge strane, obaveza organizatora putovanja da pruzi putniku
odredeni skup turistickih usluga ima svoj osnov u izvréenju obaveze putnika da
mu isplati odredeni iznos novca.

Osnov, kao razlog obavezivanja, razlikuje se od motiva ili psiholoske pobude.
Pobude su psiholoski faktori koji ne ¢ine elemente jedne strane da se pravno
obaveze, pa sledstevno tome nisu ni elementi ugovora. Nasuprot tome, osnov
ulazi u ugovorno polje. Na primer, kod ugovora o prodaji, obaveza kupca da
plati cenu ima svoj osnov u izvrSenju obaveze prodavca da mu prenese stvar
u svojinu i da sticanjem svojine postane vlasnik. Sticanje svojine izvrSenjem
obaveze je osnov obaveze kupca. On predstavlja neposredni cilj radi Cijeg
postizanja se kupac obavezao. Sa druge strane, obaveza prodavca da prenese
svojinu ima svoj osnov u izvrdenju obaveze kupca da mu isplati odredeni iznos
novca. Sticanje odredenog iznosa novca je neposredni pravni cilj zbog koga se
prodavac obavezao.

Osnov je, dakle, element ugovora. Medutim, za razliku od osnova, motiv nije
sastavni deo izjave volje jer jedno lice kada preuzima obavezu moze biti inspi-
risano raznim motivima ¢ija priroda i broj variraju prema licnostima ugovornih
stranaka i vrsti motiva. Tako je kod teretnih ugovora. Na primer, iza neposrednog
pravnog cilja prodavca da se obaveze ugovorom o prodaji moze da stoji potre-
ba za novcem radi leCenja, dok kod drugog prodavca moze da stoji potreba za
putovanjem, kod tre¢eg prodavca moze da stoji potreba za nau¢nim usavrsa-
vanjem, a kod Cetvrtog potreba da kupovnom cenom pribavi neku drugu stvar.
Motivi, dakle, stoje iza osnova i odreduju ga. Oni su pokretaci radnje prodavca,
a pribavljanje novca je osnov njegove obaveze iz ugovora o prodaiji.
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Osnovna razlika izmedu osnova i motiva je, dakle, u tome $to je osnov sastavni
deo ugovora i uslov njegovog postojanja, dok se motivi, po pravilu, nalaze izvan
ugovora. Neposredni cilj kome duznik tezi izrazava se zajedno sa njegovom
izjavom volje da se pravno obaveze i ne moze se odvojiti od te izjave. Zbog toga
je osnov obaveze poznat drugoj ugovornoj strani. Suprotno tome, motivi se ne
nalaze uizjavi volje, nalaze se izvan ugovora i ostaju licna unutrasnja stvar svake
ugovorne strane. Za razliku od osnova, motivi obavezivanja ostaju potpuno
nepoznati drugoj ugovornoj strani.

Medutim, kod dobrocinih ugovora imamo drugaciju situaciju. Kod poklona,
na primer, cilj obavezivanja poklonodavca tj. osnov poklona je namera da se
ucini poklon. Ona je Cisto psiholoskog karaktera, ali posto je izjavljena, pre-
dstavlja deo ugovora izmedu poklonodavca i poklonoprimca. Medutim, svi drugi
motivi koji stoje iza ove namere, npr. ljubav, privrzenost, odanost, neki lep gest
poklonoprimca ili neki drugi motivi ne ulaze u ugovorno polje. Ipak, postoje
situacije u kojima neki motivi uz osnov ulaze u ugovor. To ¢e uvek biti slucaj kada
je motiv nemoralan i zabranjen. U teretnim ugovorima, zabranjeni i nemoralni
motiv ulazi u svest stranaka ako je bitan, odnosno ukoliko je opredelio jednu
stranu da zakljuci ugovor, a druga strana je to znala ili morala znati. U dobrocinim
ugovorima, zabranjen ili nemoralan motiv na strani poklonodavca dovodi do
ponistenja ugovora bez obzira da li je poklonoprimac znao ili je mogao znati
za zabranjeni ili nemoralni motiv. U ovim situacijama govorimo o prosirenju
osnova motivima, odnosno o prosirenju osnova tako da on obuhvata i neke
motive. Mimo takvih situacija, po pravilu, osnov ugovora ne obuhvata motive.

Da bi osnov ugovora bio punovazan, i da bi, samim tim, jedan ugovor bio
punovazan, potrebno je da su ispunjeni odredeni uslovi, odnosno:

1) da osnov ugovora postoji,
2) daje dozvoljen, i
3) da bude istinit.

Pre svega, potrebno je da osnov ugovora zaista postoji. Odsustvo osnova je
retko, jer je osnov obuhvacen saglasnos¢u volja. Do odsustva osnova moze dodi
u slucaju kada je obaveza nastala s obzirom na bududi osnov koji se nije ostvario,
ili vise nije mogug, ili s obzirom na osnov koji je kasnije otpao. Primer odsustva
osnova postoji kada neko, o¢ekujuci da dobije prodajnu cenu, unapred potpise
priznanicu kojom izjavljuje da je primio prodajnu cenu i da se obavezuje da na
drugu stranu prenese pravo svojine na odredenoj robi, a prodajnu cenu posle
toga ne dobije, jer ugovor o prodaji ne bude zaklju¢en. Ako nema osnova, oba-
veza ne nastaje, posto nedostaje jedan od bitnih uslova za postojanje ugovora.
Tako stvorena obaveza je, zapravo, bez osnova.
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Za postojanje obaveze nije dovoljno da postoji samo njen osnov, vec je
potrebno i da taj osnov bude dozvoljen. Osnov je nedozvoljen kada su razlozi
zbog kojih se duznik obavezuje zabranjeni nekim prinudnim propisimai kada je
svrha obavezivanja suprotna dobrim obicajima, tj. moralu i javnom poretku. Za
punovaznost osnova, bitno je da osnov ugovora bude istinit, da nije prividan, kao
Sto je to slucaj kod fiktivnog ili simulovanog ugovora. Ugovor koji nema osnoy, ili
ima osnov ali je isti nedozvoljen, u nasem pravu je apsolutno nistav. Na apsolutnu
nistavost sud pazi po sluzbenoj duznosti, a na niStavost se moze pozvati svako
pravno zainteresovano lice. Ukoliko se ugovor ponisti, svaka strana je duzna da
vrati ono $to je po osnovu tog ugovora primila. Medutim, sud, vodedci raCuna o
savesnosti jedne i druge strane, moze odluciti da jedna strana zadrzi ono sto je
primila. Osim toga, sud se umesto ove dve sankcije moze opredeliti i za trecu,
odnosno da svaka strana ono 5to je primila po osnovu niStavog ugovora preda
opstini na ¢ijoj teritoriji ima sediSte, odnosno prebivaliste, ili boraviste (kako
smo vec rekli, o niStavim, tj. apsolutno niStavim ugovorima podrobnije ¢emo
govoriti u delu udzbenika koji se odnosi na prestanak ugovora).
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5.FORMA KAO POSEBAN USLOV PUNOVAZNOSTI
UGOVORA

5.1.POJAM

Forma ugovora je nacin na koji ugovorne strane izrazavaju svoju volju prilikom
zaklju¢enja ugovora. Ne zahteva se za svaki ugovor. Uslov je punovaznosti
ugovora samo onda kada je zakonom propisana ili voljom ugovornih stranaka
ugovorena, i zato se smatra posebnim uslovom punovaznosti ugovora (za razliku
od opstih koji se zahtevaju za punovaznost svakog ugovora).

Zakoni predvidaju formu da bi se pomoc¢u forme mogla posti¢i odredena
svrha, odnosno da bi se zastitili privatni interesi (ugovornih stranaka i tre¢ih
lica), da bi se lakse dokazali ugovori i da bi se zastititili opsti, tj. javni interesi.

Tipican primer ugovora kod kojeg je forma predvidena radi zastite privatnih
interesa je ugovor o poklonu. Medutim, kod nekih ugovora forma je predvidena
kako bi se zastitili privatni interesi trecih lica, npr. ¢lanova porodice ili bliskih
srodnika jedne ugovorne strane koji mogu biti ugrozeni ako bi ugovorna strana
donelaishitrenu odluku da zakljuci ugovor. Tipican primer za to kako ugovorom
mogu biti ugrozena prava trecih lica je opet ugovor o poklonu. Poklonodavac
moze da ugrozi pravo svojih ¢lanova porodice na izdrzavanje i pravo nuznih
naslednika na nuzni deo. Naime, ako poklonodavac poklanja preko mere moze
ostati bez imovine potrebne za izdrzavanje lica, koja je po zakonu duzan da
izdrzava. Isto tako, ako poklanja preko mere moze da umanji zaostavstinu tako
da posle njegove smrti njegovi nuzni naslednici nece imati Sta da naslede ili
nece imati dovoljno da naslede. Zbog toga je neophodno da poklonodavac
vec prilikom zakljucenja ugovora bude upoznat sa moguénoscu da poklonom
moze povrediti interese lica koja treba da izdrzava, a mogucnost za upoznavanje
omogucava mu sastavljanje ugovora o poklonu u pismenoj formi.

Drugi razlog zbog koga zakoni propisuju formu je lakSe dokazivanje ugovora.
Forma omogucava da o ugovoru ostane pismeni trag. Ako bi se desilo da ugo-
vorne strane zaborave na $ta su se obavezale i Sta ¢ini sadrZinu ugovora, pismena
isprava je uvek tu da ih podseti. Pismena isprava je i vrlo pouzdano dokazno
sredstvo u sporu, i to mnogo snaznije od usmenog iskaza svedoka. Za razliku
od pismene isprave, svedoci su vrlo nepouzdano dokazno sredstvo, jer pruzaju
manje mogucnosti da se utvrdi istina. To je razumljivo jer ljudska se¢anja na
dogadaje, posebno na one koji su se desili u dalekoj proslosti vr.emenom blede.
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Zbog toga se u postupku o privrednim sporovima pred privrednim sudovima
svedoci izuzetno retko koriste kao dokazno sredstvo.

Treci razlog zbog kojeg zakon predvida formu za pojedine ugovore je
zastita javnih, odnosno opstih interesa. U nasem pravu, zastita javnih interesa je
dugo vremena isticana kao najvazniji razlog zbog koga zakon treba da propise
formu. Ovaj razlog je posebno naglasavan za propisivanje forme kod ugovora
o prometu nepokretnosti, jer se Stiti interes drzave da ostvari budzetski prihod
naplatom poreza. Porez je javna dazbina u korist drzave, koja treba da bude
plac¢ena nakon obavljanja svakog akta prometa, odnosno nakon svakog prelaska
svojine na jednoj stvari sa jednog lica na drugo. Zbog toga je kod nas, a i u
drugim pravnim sistemima, predvidena posebna forma za ugovor o prometu
nepokretnosti (oblik javnobeleznicki potvrdene, odnosno solemnizovane isprave
o ugovoru). To je nacin na koji drzava provera da li je pla¢en porez na promet,
odnosno porez na promet apsolutnih prava.

5.2. PODELA

Postoje razlicite vrste formi, te ih mozemo podeliti:

1) prema nacinu nastanka,
2) prema pravnom dejstvu, i
3) prema nacinu ispoljavanja.

5.2.1. PREMA NACINU NASTANKA

Prema nacinu nastanka, forma moze biti:

1) zakonska, i
2) ugovorena.

Zakonska forma je ona koja je propisana zakonom. Po pravilu, forma koju
zakon propisuje za osnovni ugovor odnosi se i na njegove kasnije izmene i do-
pune (aneks ugovora). Medutim, od ovog pravila postoje dva izuzetka. Prema
prvom, bi¢e punovazne i kasnije usmene dopune o sporednim tackama o kojima
u formalnom ugovoru nije nista rec¢eno, ukoliko to nije protivno cilju radi koga
je forma propisana. Prema drugom, bice punovazne i kasnije usmene pogodbe
ugovornih stranaka kojima se smanjuju ili olak3avaju obaveze jedne ili druge
strane, ako je posebna forma propisana samo u interesu ugovornih stranaka, a
ne, na primer, u opstem javnom interesu.
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Ugovor koji je zakljucen u zakonskoj formi moze da se raskine neformalnim
sporazumom, osim ako je za odredeni slu¢aj zakonom predvideno nesto drugo
ili ako cilj zbog koga je propisana forma za zaklju¢enje ugovora zahteva da se
ugovor raskine u istoj formi.

Ugovorena forma je ona koja je odredena sporazumom ugovornih stranaka.
Ugovorne stranke mogu da ugovore bilo koju formu kao uslov punovaznosti
ugovora, stim $to ugovorena forma ne sme biti slabija od one koja je zakonom
propisana. Ugovor koji je zaklju¢en u posebnoj ugovorenoj formi moze se
izmeniti, dopuniti ili raskinuti i neformalnim sporazumom.

5.2.2. PREMA PRAVNOM DEJSTVU

Prema pravnom dejstvu, podela formi se moze izvrsiti na bitnu (forma ad
solemnitatem) i dokaznu formu (forma ad probationem).

Kada je forma bitan uslov za zaklju¢enje punovaZznog ugovora, radi se 0 0
bitnoj formi. Bitna forma je od konstitutivhog znacaja za punovaznost ugovora.
Ukoliko bitna forma nije ispunjena, ugovor ne proizvodi pravno dejstvo (npr.
nece vaziti ugovor o prodaji nepokretnosti ako isti nije solemnizovan).

Dokazna forma je forma koja je odredena kao jedino sredstvo dokaza o
ogovoruy, ali koja inace ne utiCe na njegovu punovaznost. Ugovor nastaje bez te
forme, ali se samo putem te forme moze dokazati njegovo postojanje. Na primer,
ugovor za koji je predvidena dokazna forma moze biti zaklju¢en i usmeno, i
ukoliko ugovorne strane izvrSe dobrovoljno svoje obaveze onako kako glase,
sve Ce biti u redu. Pitanje dokazivanja se nece postaviti. Medutim, ako ugovorne
strane ne izvre dobrovoljno svoje obaveze, ovaj ugovor se moze pojaviti pred
sudom, ali ga sud nece uvaziti. Ugovorna strana koja zahteva prinudnim putem
od suda da obaveze drugu ugovornu stranu na ispunjenje njegovog potrazivanja,
nece moci u postupku pred sudom da dokaze svoje potrazivanje drugim doka-
znim sredstvima. Nece moci da dokaze potrazivanje iskazima svedoka. Moze
uspeti sa dokazivanjem o postojanju svog potrazivanja samo ako podnese
pismenu ispravu.

Bitno je napomenuti da u nasem pravu dokazna forma ne postoji.
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5.2.3. PREMA NACINU ISPOLJAVANJA

Forme mozemo podeliti i prema nacinu ispoljavanja, te postoji:

1) pismena forma,
2) forma javne isprave, i
3) realna forma.

5.2.3.1. Pismena forma

Pismena forma ugovora, koju propisuje zakon, je najzastupljenija u nasem
pravu. Na primer, po Zakonu o obligacionim odnosima, pismena forma je
neophodna za ugovor o prodaji sa obro¢nim otplatama cene, ugovor o otvaranju
bankarskog tekuceg racuna, ugovor o kreditu, ugovor o jemstvu, ugovor o
bankarskoj garanciji, ugovor o osiguranju, ugovor o licenci, ugovor o trgovinskom
zastupanju, ugovor o gradenju i ugovor o alotmanu.

Pismena forma podrazumava da se saglasnost volja ugovornih stranaka mora
izraziti u pismenoj formi i da ugovor mora biti potpisan. Dakle, dva elementa
koja karakterisu pismenu formu su:

1) pismeni tekst ugovora, i
2) potpisi ugovornih stranaka.

Pismeni tekst ugovora mogu da sastave ugovorne strane zajedno ili samo
jedna od njih ili neko trece lice (npr. advokat). Tekst moze biti napisan na bilo
kojoj podlozi, medutim, uobicajeno je da se izraduje na hartiji. Nacin pisanja
nije bitan. Tekst moze biti napisan rukom, elektronskim sredstvima ili pisacom
masinom (3to ¢e u danas, u savremenim uslovima zivota, biti retkost). Takode,
nije bitno da je tekst napisan na jednoj ispravi. On moze biti napisan i na vise
isprava. Naime, zahtev da ugovor bude sastavljen na ispravi postavljen je u
nasem pravu vrlo Siroko.

Onjeispunjenikada ugovorne strane razmenjuju pisma ili se sporazumevaju
nekim drugim sredstvom koje omogucava da se sa izvesno$¢u utvrde sadrzina
izjave i davalac izjave (npr. ponudilac napise ponudu na jednoj hartiji i posalje
je ponudenom, a ponudeni odgovara da prihvata ponudu na drugoj hartiji, te
obe hartije ¢ine jednu ispravu o ugovoru).

Potpisi ugovornih stranaka, koje se ugovorom obavezuju, su neophodni
za punovaznost pismene isprave. Potpisi trecih lica nisu potrebni, pa ¢ak i ako
su ona, na neki nacin, ucestvovala u sastavljanju privatne isprave (npr. ako je
advokat sastavio ispravu o ugovoru).
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Potpis mora biti svojeruc¢an, osim kada ugovorna strana ne zna da pise. U
tom slucaju, ugovorna strana stavlja svoj rukoznak na ispravu, koji, da bi bio
punovazan, mora biti overen od strane dva svedoka. Potpis se stavlja ispod
teksta ugovora.

Ugovor za Cije se zakljucenje zahteva pismena forma smatrace se punovaznim
i ako nije zakljucen u toj formi ukoliko su ugovorne strane izvrsile u celini ili
preteznom delu obaveze koje iz njega proizilaze, osim ako iz cilja zbog koga je
forma propisana ne proizilazi sto drugo.

To znadi da i usmeno zakljuCeni ugovor moze da postane punovazan ako je
osnazen izvrsenjem.

Medutim, osnazenje se ne deSava u svim slucajevima. Treba voditi racuna
o tome da li je svrha forme, odnosno cilj zastititi interese ugovornih stranaka,
interese trecih lica ili javne interese.

Ukoliko je cilj forme iskljucivo zastita privatnih interesa ugovornih stranaka,
ugovor bi mogao da konvalidara, odnosno da bude osnazen (npr, usmeno zaklju-
¢eni ugovor o jemstvu ¢e konvalidirati izvrSsenjem, odnosno isplatom duga od
strane jemca, jer je forma propisana upravo radi zastite interesa samog jemca).

5.2.3.2. Forma javne isprave

Za punovaznost ugovora u odredenim slu¢ajevima nije dovoljna samo pismena
forma, vec¢ je potrebno i u¢esée organa javne vlasti ili lica kome je zakonom
povereno javno ovlasé¢enje da prihvata izjave volja i da izjavama volja daje
potrebnu formu. To lice u nasem pravu je javni beleznik. Forma koja ugovoru
daje javni beleznik naziva se javnobeleznicka forma ugovora. Nacelno posma-
trano, moze imati tri oblika.

Najblazi oblik forme javne isprave u ¢ijem oblikovanju moze ucestvovatijavni
beleznik je javnobeleznicka overa potpisa. To je javno potvdivanje potpisa na
ispravi o ugovoru koji su sastavile ugovorne strane.

Slozeniji oblik forme javne isprave u Cijem oblikovanju moze ucestvovati
javni beleznik je javnhobelezni¢ka solemnizacija, odnosno javnobeleznicki
potvrdena (solemnizovana) isprava o ugovoru. Solemnizacija se sastoji u tome
$to javni beleznik potvrduje sadrzinu ugovora koji su na pismenoj ispravi
sastavile ugovorne strane.

NajsloZeniji oblik forme javne isprave u ¢ijem oblikovanju moze ucestvovati
javni beleznik je javnobeleznicki zapis. Sastoji se u tome $to javni beleznik sastavlja
tekst na ispravi prihvatanjem izjava volja koje pred njim daju ugovorne strane.
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U nasem pravu, oblik javnobeleznicki potvrdene (solemnizovane) isprave o
ugovoru propisan je Zakonom o prometu nepokretnosti za svaki ugovor koji
predstavlja pravni osnov za prenos prava svojine na nepokretnosti, a to su:
ugovor o prodaji nepokretnosti, ugovor o razmeni nepokretnosti i Ugovor o
poklonu. Takode, Porodi¢ni zakon je propisao oblik javnobeleznicki potvrdene
(solemnizovane) isprave o ugovoru za ugovor kojim supruznici, odnosno buduci
supruznici ureduju svoje imovinske odnose na postojecoj ili buducoj imovini,
tj. za bra¢ni ugovor, kao i za ugovor kojim supruznici poveravaju upravljanje i
raspolaganje svojom zajedni¢kom imovinom ili jednim delom zajednicke imovine
jednom od njih. Prema Zakonu o nasledivanju, ugovor o dozivotnom izdrzava-
nju, kao i ugovor o ustupanju i raspodeli imovine za zZivota, takode, mogu da se
zakljuce punovazni samo u obliku javnobeleznicki potvrdene (solemnizovane)
isprave o ugovoru.

Elementi forme javnobeleznicki potvrdene (solemnizovane) isprave o ugovoru
su brojniji od elemenata pismene forme. Za taj oblik, pored pismenog teksta
ugovora i potpisa ugovornih stranaka, potrebno je da javni beleznik procita
ugovor strankama da bi ispitao da li pismeno izjavljena volja odgovara njihovoj
unutrasdnjoj volji. Zatim, potrebno je da ugovorne strane pred javnim beleznikom
izjave da tekst ugovora u svemu i u potpunosti odgovara njihovoj volji. Potom,
neophodno je da javni beleznik objasni ugovornim stranama pravne posledice
koje ugovor proizvodi. Dalje, potrebno je da javni beleznik proveriidali je
sadrzina ugovora u skladu sa prinudnim propisima, javnim poretkom i dobrim
obicajima. Ukoliko pismeno izjavljena volja odgovara stvarnoj volji ugovornih
strana, ako ugovorne strane pristaju na pravne posledice ugovora na koje ih je
javni beleznik upozorio i ako ugovor nema za cilj da postigne pravna dejstva koja
su suprotna prinudnim propisima i moralu, potrebno je jos i da javni beleznik stavi
na ispravu o ugovoru solemnizacionu klauzulu, kojom potvrduje da je strankama
u njegovom prisustvu procitana isprava, da su one izjavile da je isprava u svemu
i potpuno odgovarajuca njihovoj volji i da su je svojeru¢no potpisale.

Oblik javnobelezni¢kog zapisa, kao najvisi stepen ucesca javnog beleznika
u formiranju oblika ugovora, propisan je za ugovor kojm zakonski zastupnik
ili staratelj raspolaze nepokretnostima poslovno nesposobnih lica, ugovor o
hipoteci koji sadrzi izriCitu izjavu obaveznog lica da se na osnovu ugovora radi
ostvarenja dugovane Cinidbe po dospelosti obaveze moze neposredno sprovesti
prinudno izvrSenje, i za sporazum o zakonskom izdrzavanju.
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5.2.3.3. Realna forma

Realna forma ugovora, za zaklju¢enje punovaznog ugovora, zahteva sagla-
snost volja ugovornih stranaka i predaju stvari, koja je predmet ugovora.

Savremeni pravni sistemi napustaju realnu formu ugovora i propisuju konse-
nsualizam (zakljucenje ugovora prostom saglasnoscu volja ugovornih stranaka
o bitnim elementima ugovora). Tako je u nasem pravu realna forma ugovora
predvidena samo za ugovor o poklonu pokretne stvari (prema predratnim pravnim
pravilima) i za sporazum o kapari (prema Zakonu o obligacionim odnosima).

5.3. UGOVORI U ELEKTRONSKOJ FORMI

U danasnjim uslovima savremenog poslovanja i digitalizacije u gotovo svim
aspektima naseg zZivota, izlaganje materije iz oblasti ugovornog prava, u
kontekstu forme ugovora, zahteva i osvrt na ugovore u elektronskoj formi.
To su ugovori koji se zakljucuju elektronskim putem, odnosno u elektronskoj
formi. Shodno Zakonu o elektronskoj trgovini, ponuda i prihvat ponude mogu
se dati elektronskim putem, odnosno u elektronskoj formi. Ponudilac, najpre,
elektronskim putem 3alje svoju ponudu, a potom ponudeni odgovara na istu.
Ugovor se smatra zaklju¢enim u trenutku kada ponudilac primi elektronsku
poruku koja sadrzi izjavu ponudenog da prihvata ponudu. Ovde se, naravno,
postavilo pitanje kada se jedna elektronska poruka smatra primljenom. Odgovor
na ovo pitanje dao je Zakon o elektronskoj trgovini, prema kome se ponuda i
prihvat ponude, kao i druge izjave volje ucinjene elektronskim putem, smatraju
primljenim kada im lice kome su upucene moze pristupiti.

Elektronska forma ugovora je posebna vrsta pismene forme. Shodno tome,
na ugovore zakljucene elektronskim putem se stavlja kvalifikovani elektronski
potpis, koji ima isto pravno dejstvo kao i svojeruéni potpis. Cinjenica je da se da-
nas dobar deo ugovora zakljucuje u elektronskoj formi. Medutim, ugovorii drugi
pravni poslovi za koje je posebnim zakonom propisano da se zaklju¢uju u formi
javnobeleznicke overe potpisa, javnobeleznicki potvrdene (solemnizovane) isprave
o ugovoruili u formijavnobelezni¢kog zapisa ne mogu se zakljuciti na ovaj nacin.
Sledstveno tome, odredbe o elektronskoj formi ugovora se ne primenjuju na:

1) pravne poslove kojima se vrsi prenos prava svojine na nepokretnosti ili
kojima se ustanovljavaju druga stvarna prava na nepokretnostima,

2) izjave stranaka i drugih u¢esnika u postupku za raspravljanje zaostavstine,
formu zavestanja, ugovore o ustupanju i raspodeli imovine za Zivota,
ugovore o dozivotnom izdrzavanju i sporazume u vezi sa nasledivanjem,
kao i druge ugovore iz oblasti naslednog prava,

23 Zakon o elektronskoj trgovini, SI. glasnik RS, br. 41/2009, 95/2013 i 52/2019.
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3) ugovore o utvrdivanju imovinskih odnosa izmedu bra¢nih supruznika,

4) ugovore o raspolaganju imovinom licima kojima je oduzeta poslovna
sposobnost,

5) ugovore o poklonu,

6) druge pravne posloveili radnje, za koje je posebnim zakonomiili na osnovu
zakona donetih propisa, izri¢ito odredena upotreba svojeru¢nog potpisa
u dokumentima na papiru ili overa svojeru¢nog potpisa.

Navedeni ugovorii pravni poslovi se ne mogu zakljuciti u elektronskoj formi,
pre svega, iz razloga pravne sigurnosti. Isti se zaklju¢uju na klasi¢an nacin, u
skladu sa odredbama gradanskog prava.

6. OPSTA DEJSTVA UGOVORA

Opsta dejstva ugovora su ona koja su zajednicka svim ugovorima bez obzira
na vrstu. To su obligacionopravno i relativno dejstvo ugovora.

Obligacionopravno dejstvo ugovora znaci da ugovor stvara prava i obaveze.
Bitno je napomenuti da u naSem pravu (za razliku od drugih prava) ugovor nema
stvarnopravna dejstva.

Kod nas, za stvarna prava ugovor je samo pravni osnov (iustus titulus), ne i
nacin sticanja (modus acquirendi).

To znadi da bi se steklo neko stvarno pravo nije dovoljan samo ugovor o
njegovom prenosu, vec je neophodan i odgovarajuci nacin sticanja.

Radi boljeg razumevanja, izneto mozemo obijasniti na primeru ugovora o
prodaji. Obligacionopravno dejstvo ugovora o prodaji se ogleda u tome $to
stvara prava i obaveze za prodavca i kupca. Prodavac ima pravo da trazi isplatu
prodajne cene, ali i obavezu da preda stvar kupcu.

Takode, odredena prava i obaveze ima i kupac. Ima pravo da trazi predaju
stvari, ali i obavezu da prodavcu plati prodajnu cenu. Pravo jedne strane je
obaveza druge.

Medutim, ugovor o prodaji nema stvarnopravno dejstvo. To znaci da bi se
steklo pravo svojine na stvari koja je predmet ugovora, nije dovoljno samo
zakljuciti ugovor o prodaji, ve¢ je neophodan i odgovarajudi nacin sticanja, to je
predaja kod pokretnih, a upis u odgovarajuci registar kod nepokretnih stvari.**

24 Babi¢, llija. Gradansko pravo: Knjiga 2, Stvarno pravo. (Banja Luka: Pravni fakultet Univerzitata u Banja

Luci, 2020), 89.
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Obligacionopravno dejstvo ugovora, dakle, znaci da ugovor stvara prava i
obaveze. Pored obligacionopravnog dejstva, opstim dejstvom ugovora smatra
se i njegovo relativno dejstvo.

Relativno dejstvo ugovora se ogleda u tome $to ugovor stvara prava i obaveze
samo za odredena lica. Sledstveno tome, ugovor stvara prava i obaveze za:

1) ugovorne strane,
2) naslednike ugovornih strana (osim u odredenim izuzecima), a
3) ponekad izatreca lica (samo onda kada su ugovori zakljuceni u njihovu korist).

Ugovor stvara prava i obaveze, pre svega, za ugovorne strane. Za ugovorne
strane ugovor ima snagu zakona, $to znaci da su strane ugovornice duzne da
obaveze koje je ugovor stvorio izvrse. Ugovorne strane su vezane ugovorom
i izvrSenja obaveza stvorenih ugovorom mogu se osloboditi jedino novom
saglasnosc¢u volja ili iz razloga odredenih zakonom.

Ugovornim stranama se smatraju, kako lica koja su u zaklju¢enju ugovora
ucestvovala neposredno, tako i lica koja su u zaklju¢enju ugovora ucestvovala
posredno, preko zastupnika.

Sva ostala lica, koja ni na koji nacin nisu ucestvovala u zaklju¢enju ugovora,
smatraju se tzv. tre¢im licima.

Naslednici ugovornih strana, iako ne ucestvuju ni na koji nacin u zaklju¢enju
ugovora, ne smatraju se trec¢im licima. Nisu treca lica iz razloga $to na njih prelazi
zaostavstina ostavioca, pa sledsteveno tome, i prava i obaveze iz ugovora koje
je on zakljucio. S tim u vezi, naslednici se smatraju ugovornim stranama u
ugovorima koje su zakljucili njihovi prethodnici.

To dalje znaci da ugovor ne prestaje smréu ugovorne strane, ve¢ nastavlja
da proizvodi pravna dejstva prema naslednicima umrle ugovorne strane. To je
pravilo koje vazi za fizicka lica.

Za pravna lica vazi sli¢no pravilo. U slucaju spajanja privrednih drustava,
ugovori koje su pre toga zakljucila spojena pravna lica obavezuju novonastalo
pravno lice. U slucaju pripajanja, ako je jedno lice pripojeno drugom, ugovori
tog lica obavezuju pravno lice kome je pripojeno.

Od pravila da ugovor stvara pravna dejstva i za naslednike postoje dva
izuzetka. Prvi izuzetak postoji kada ugovorne strane ogranice dejstva svog
ugovora i sporazumom predvide da ¢e ugovor prestati u slu¢aju smrti jedne ili
obe ugovorne strane.

Ovaj izuzetak se srec¢e kod ugovora kojima se stvaraju trajni pravni odnosi
(npr. kod ugovora o zakupu nepokretnosti zakupodavac i zakupac se mogu
dogovoriti da ¢e zakup trajati do smrti zakupcaiili, rede, do smrti zakupodavca).
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Drugi izuzetak postoji kod ugovora koji se zaklju€uju s obzirom na licnost ili
licna svojstva ma koje od ugovornih strana.

Ugovor, dakle, stvara pravna dejstva za ugovorne strane i njihove naslednike,
osim u izuzecima koje smo obrazlozili. Medutim, ugovor moze da deluje i prema
trec¢im licima, ali samo ako je stvorio potrazivanje za trece lice.

Ugovorom se ne moze stvoriti obaveza za trece lice. Moze se stipulisati samo
korist i to ugovorom u korist tre¢eg. Na osnovu tog ugovora nastaje samostalni
ugovor i neposredno pravo za trece lice da od duznika zahteva izvrsenje obaveze,
naravno ukoliko tre¢i prihvati korist.

Dakle, pravnim dejstvima ugovora se ostvaruje svrha, odnosno funkcija ugovora.
Funkcija ugovora je u tome da stvori odredene pravne posledice.

U naSem pravu se te pravne posledice ugovora ogledaju u stvaranju prava
i obaveza za odredena lica. Kada je re¢ o obavezama koje ugovor stvara, treba
razlikovati opsta dejstva ugovora od posebnih dejstava ugovora.

Opsta dejstva ugovora su ona koja su zajednicka svim ugovorima bez obzira
na vrstu.

Posebna, odnosno narocita dejstva ugovora su ona koja ne postoje kod svih,
vec samo kod odredene vrste ugovora.
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7. POSEBNA DEJSTVA UGOVORA

Posebna dejstva ugovora postoje kod dvostranoobavezujucih i teretnih ugovora.
Kod tih ugovora jedna strana duguje drugoj neku imovinsku vrednost koja
odgovara imovinskoj vrednosti koristi koju prima od druge strane. Zato kod tih
ugovora postoje narocita dejstva koja nemaju dobrocini ugovori bez obzira na
to da li su dvostranoobavezujudi ili jednostranoobavezujuci.

Narocita dejstva dvostranoobavezujucih i teretnih ugovora ogledaju se u
tome S$to na strani prenosioca stvaraju posebne obaveze da pribaviocu obe-
zbedi nesmetanu, mirnu drzavinu stvari i vrSenje prava koje je na njega preneo,
i da obezbedi pribaviocu korisnu drZavinu tj. da stvar nema nedostataka koji ¢e
ometati njenu upotrebu. U posebna dejstva dvostranoobavezujucih teretnih
ugovora spadaju:

1) odgovornost za pravne nedostatke,

2) odgovornost za materijalne nedostatke,

3
4

5) promenjene okolnosti, i

prekomerno ostecenje,
zelenaski ugovor,

)
)
)
)
)
6) prigovor neispunjenja ugovora.

7.1. ODGOVORNOST ZA PRAVNE NEDOSTATKE

7.1.1. POJAM

Odgovornost za pravne nedostatke stvari (evikcija) se sastoji u uznemiravanju
pribavioca stvari na osnovu nekog prava treceg lica, koje je postojalo pre priba-
vioCevog sticanja te stvari, a 0 kome on nije znao prilikom zaklju¢enja ugovora.
Pravo treceg lica treba da je po svojoj prirodi takvo da iskljucuje, umanjuje ili
ogranicava pravo pribavioca, a o ¢emu on nije bio obavesten, niti je pristao da
uzme stvar opterecenu tim pravom. Na primer, kada prodavac proda kupcu
tudu stvar, pa se pojavi trece lice, koje tvrdi da je pravi vlasnik te stvari, trazeci
od kupca da mu tu stvar vrati. Pri tom, kupac u trenutku zaklju¢enja ugovora
nije znao da mu je prodavac prodao tudu stvar.

Za pojam evikcije bitno je da je uznemiravanje pravno, odnosno da se vrSsi
isticanjem nekog pravnog osnova koji iskljucuje pribaviocevu drzavinu ili ga
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ometa u vrSenju prava suzavaju¢i mu obim ovlasc¢enja koji je on imao u vidu
prilikom zaklju¢enja ugovora. To dalje znaci da evikcija pretpostavlja da je pre-
nosilac, prenoseci stvar pribaviocu, raspolagao pravom nekog treceg lica koje
je vec bilo ustanovljeno u momentu tog prenosa. Bitno je napomenuti da u
trenutku zakljucenja ugovora pribavilac stvari nije znao za postojanje prava
treceg lica. Dalje, da bi prenosilac bio u mogu¢nosti da zastitu na koju je obavezan
pruzi pribaviocu, potrebno je da sazna za pravno uznemiravanje. Zbog toga je
pribavilac duzan da blagovremeno obavesti prenosioca o uznemiravanju, i da
ga pozove da u razumnom roku oslobodi stvar od prava ili pretenzija treceg.

U primeru koji smo izneli, u kojem prodavac prodaje kupcu tudu stvar,
postoji odgovornost prodavca za pravni nedostatak. U osnovi te odgovornosti
je obaveza prodavca da zastiti kupca tako Sto ¢e dokazati da je on pravi vlasnik
prodate stvari i da trece lice nema nikakva prava na toj stvari. U suprotnom,
ukoliko ne dokaze da je on pravi vlasnik prodate stvari, snosi¢e odgovarajuce
pravne posledice.

Dakle, evikcija se sastoji u pravhom uznemiravanju pribavioca stvari, kojim
se iskljucuje, umanjuje ili ogranicava njegovo pravo na pribavljenoj stvari.

7.1.2.VRSTE

U zavisnosti od toga da li se pribaviocevo pravo na pribavljenoj stvari iskljucuje,
umanijuje ili ograni¢ava, postoje dve vrste evikcije:

1) potpuna, i
2) delimi¢na.

Potpuna evikcija postoji kada je pravo pribavioca na pribavljenoj stvari isklju-
¢eno, dok delimi¢na evikcija postoji kada je pravo pribavioca na pribavljenoj
stvari umanjeno ili ograniceno.

Potpuna evikcija dovodi do toga da se pribaviocu oduzima drzavina stvari
od strane treceg lica (npr. kada prodavac proda kupcu tudu stvar koju vlasnik
svojinskom tuzbom kasnije povrati). Delimi¢na evikcija ne dovodi do oduzimanja
drzavine cele stvari od pribavioca, ali se pravo pribavioca umanjuje (npr. ako
se ispostavi da trece lice ima pravo svojine na jednom delu stvari, za koju je
prodavac tvrdio da je on jedini vlasnik, a zapravo je samo jedan od suvlasnika)
ili ogranicava (npr. kad prodavac proda svoju stvar kupcu bez ikakvih tereta, a
ispostavi se da trece lice ima na stvari pravo sluzbenosti).

Razlikovanje evikcije na potpunu i delimicnu je bitno, jer su razlicite posledice,
odnosno sankcije koje se primenjuju u slucaju evikcije.



Ugovorno pravo

7.1.3. USLOVI

Bez obzira da li je u pitanju potpuna ili delimicna evikcija, uslovi koji treba
da budu ispunjeni da bi na strani prenosioca nastala odgovornost za pravne
nedostatke su:*

1) pravno uznemiravanje pribavioca,

2) pravni nedostatak koji postoji u trenutku zaklju¢enja ugovora, odnosno
u vreme kada je pribavilac trebalo da stekne pravo o kome je reg,

3) savesnost pribavioca, i

4) obavestenje prenosioca.

Prvi uslov je ispunjen ¢im neko lice istakne odredenu pravnu pretenziju koja
pogada pribavioCevo pravo, odnosno zahtev zasnovan na nekom pravu koje
iskljuCuje, umanjuje ili ogranicava pravo pribavioca. Pravo na osnovu kojeg
se pribavilac uznemirava obi¢no je neko stvarno pravo (npr. pravo svojine,
sluzbenost ili zalozno pravo). S tim u vezi, u pojam evikcije ne ulazi fakticko
uznemiravanje, odnosno ono koje se ne vrsi na osnovu nekog prava (npr. trece
lice na parkingu osteti kupcu automobil koji mu je prodavac prodao i predao).

Drugi uslov je ispunjen ukoliko je pravni nedostatak postojao pre nego sto
je pribavilac stekao stvar. Bitno je da je pravo kojim se pribavilac uznemirava
nastalo jos dok je stvar bila u drZzavini prenosioca. U suprotnom, ako je to pravo
nastalo kasnije, nakon 5to je pribavilac stekao stvar, pribavilac nece imati pravo
na zastitu (npr. ako trece lice istice pravo svojine na automobilu za koje tvrdi da
je nastalo u vreme kada je automobil ve¢ bio u drzavini pribavioca).

Treci uslov je ispunjen ako pribavilac u trenutku predaje stvari na osnovu
zaklju¢enog ugovora nije znao za pravni nedostatak, odnosno nije bio obavesten
o postojanju prava treceg, niti je pristao da uzme stvar optere¢enu tim pravom.
Medutim, i pribavilac koji je bio nesavestan, odnosno koji je u trenutku zakljucenja
ugovora znao za mogucnost da mu stvar moze biti oduzeta, ili da njegovo pravo
moze biti umanjeno, ili ograni¢eno, nije u potpunosti lisen zastite od evikcije.
Ima pravo na povracaj datog, odnosno na njegovo snizZenje, ali nema pravo na
naknadu Stete. Njegova su prava manja u odnosu na prava savesnog pribavioca.

Cetvrti uslov je ispunjen ako je pibavilac obavestio prenosioca o uznemira-
vanju. Uz obavestenje o pravhom uznemiravanju, prenosilac treba i da pozove
pribavioca da u razumnom roku oslobodi stvar od prava ili pretenzija treceg
lica ili, kada su predmet ugovora stvari odredene po rodu, da mu isporuci stvar
bez pravnog nedostatka. U slu¢aju kada se uznemiravanje vrsi sudskim putem,
prenosilac je duzan da se umesa u spor na strani pribavioca.

25 Mani¢, Samir. Ugovorno pravo - praktikum za obligaciono pravo. (Novi Pazar: Drzavni Univerzitet u
Novom Pazaru, 2019), 56-58.
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Naime, da bi prenosilac mogao da pruzi zastitu pribaviocu potrebno je da
bude obavesten o uznemiravanju. Ukoliko pribavilac propusti da obavesti
prenosioca, nece moci da se pozove na odgovornost za postojanje pravnog
nedostatka. Medutim, zakon je u velikoj meri ublazio ovaj uslov za ostvarivanje
prava pribavioca po osnovu evikcije. Prvo, pribavilac ¢e moci da se pozove na
odgovornost prenosioca ¢ak i ako se bez obavestavanja prenosioca upustio u
spor sa tre¢im licem i isti izgubio, osim ako prenosilac dokaze da je on raspolagao
sredstvima da odbije zahtev treceg lica. Drugo, pribavilac ima pravo da se pozove
na prenosioCevu odgovornost i kada je bez obavestavanja i bez spora priznao
ocCigledno osnovano pravo treceg lica. Ukoliko je tom prilikom pribavilac tre¢cem
licu isplatio izvestan iznos novca da bi ovaj odustao od svog prava, prenosilac
¢e moci da se oslobodi odgovornosti ako taj iznos isplati pribaviocu.

Ispunjenjem svih navedenih uslova, pribavilac sti¢e pravo da se pozove
na odgovornost za postojanje pravnog nedostatka. Odgovornost za pravne
nedostatke je obaveza prenosioca da zastiti pribavioca tako Sto ce se odazvati
pozivu pribavioca i tako $to ¢e se upustiti u spor koji pribavilac vodi sa tre¢im
licem. U tom sporu, prenosilac treba da podnese dokaze o pravu koje je preneo
na pribavioca isticanjem svog pravnog osnova za drzavinu stvari, ili drugim
dozvoljenim sredstvima kojima se moze odbiti pravna pretenzija treceg.
Medutim, ¢ak i ako se prenosilac odazvao pozivu i upustio u spor sa tre¢im licem,
pa pribavilac ipak izgubi spor, smatra se da je pretrpeo evikciju. Tada se otvara
pitanje pravnih posledica, odnosno sankcija koje pogadaju ugovor i prenosioca.

7.1.4. SANKCIJE

Sankcije za pravne nedostatke su razlicite i zavise od toga da li je pribavilac
pretrpeo potpunu ili delimi¢nu evikciju.

U slucaju potpune evikcije, kod koje je pribavilac potpuno lisen drzavine
stvari, ugovor se raskida po samom zakonu. Prenosilac je duzan da vrati ono $to
je primio od pribavioca i duzan je mu naknadi eventualnu Stetu (npr. troskove
koje je pribavilac imao povodom zaklju¢enja i izvrSenja ugovora, povodom
same stvari, povodom spora).

U slucaju delimi¢ne evikcije, kod koje je pribavio¢evo pravo umanjeno ili
ograniceno, pribavilac moze, po svom izboru, da raskine ugovor ili da zahteva
srazmerno umanjenje cene. | u jednom i u drugom slucaju ima pravo da trazi i
naknadu Stete.
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Ugovorne strane mogu poostriti odgovornost prenosioca, ili je Cak ograniciti ili
iskljuciti. Medutim, ugovorna odredba o ogranicenjuili isklju¢enju odgovornosti
Ce biti nistava ukoliko je takav sporazum nametnut monopolskim polozajem
od strane prenosioca stvari, kao i u slu¢aju kada je prenosilac znao da pravni
nedostatak postoji, ali je o tome ¢utao.

7.1.5. ROKOVI

Rokovi u kojima pribavilac moze da ostvari svoja prava po osnovu pravnih
nedostataka su razliciti, u zavisnosti od toga da li je u pitanju vansudska ili
sudska evikcija.

Vansudska evikcija postoji kada trece lice nije podnelo tuzbu protiv pribavioca,
ali je pribavilac van suda saznao za postojanje prava tre¢eg. U tom slucaju, pravo
pribavioca se gasi istekom roka od godinu dana od saznanja za postojanje prava
treceq lica.

Medutim, ukoliko je trece lice pre isteka roka od godinu dana pokrenulo spor
protiv pribavioca, a pribavilac je pozvao prenosioca da se u spor umesa, pravo
pribavioca se gasi istekom roka od Sest meseci po pravnosnazno okon¢anom sporu.

7.2. ODGOVORNOST ZA MATERIJALNE NEDOSTATKE
7.2.1. POJAM

Odgovornost za materijalne nedostatke stvari je odgovornost prenosioca
zbog toga 5to stvar nema sva ona svojstva koja je morala imati, odnosno sto
ima neki materijalni (fizi¢ki) nedostatak.

Materijalni nedostatak postoji:

1) ako stvar nema potrebna svojstva za njenu redovnu upotrebu ili promet
(npr. inverter klima uredaj ne greje na temperaturi od -10),

2) ako stvar nema potrebna svojstva za narocitu upotrebu za koju je pribavilac
nabavlja, a koja je bila poznata prenosiocu, ili mu je morala biti poznata
(npr. kada kupac kupuje lovackog psa),

3) ako stvar nema svojstva i odlike koje su izricito ili pre¢utno ugovorene,
odn. propisane, (npr. isporuka automobila u crvenoj umesto u ugovorenoj
beloj boji), i

4) ako stvar nije saobrazna uzorku ilimodelu (npr. kada su kupcu isporuéene
sarene, umesto jednobojnih tapeta, koje je kao uzorak video kod prodavca).
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7.2.2.USLOVI

Uslovi koji treba da budu ispunjeni da bi bilo moguce pozivanje na materijalni
nedostatak su:

1) znatan nedostatak,
2) skriven nedostatak,

3) postojanje nedostatka u momentu prelaska rizika na pribavioca (momenat
pribaviocevog sticanja drzavine), i

4) blagovremeno obavestenje prenosioca.

Prvi uslov je ispunjen ukoliko je u pitanju veci i ozbiljniji nedostatak, koji
onemogucava upotrebu stvari u odredene svrhe ili je u velikoj meri otezava.
Pojmom nedostatka se obuhvataju i osobine koje ne uti¢u na upotrebnu, ve¢
samo na trziSnu vrednost stvari (npr. pozlacen, umesto zlatnog sata). S tim u vezi,
znatan nedostatak je i onaj koji u velikoj meri umanjuje trzisnu vrednost stvari.

Drugi uslov je ispunjen ukoliko nedostatak nije mogao da bude uocen
prilikom redovnog pregleda stvari. Bitno je da su nedostaci takvi da prilikom
uobicajenog pregleda stvari nisu mogli da budu lako opazeni od strane briZljivog
lica sa prosecnim znanjem i iskustvom lica istog zanimanja i struke kao kupac.
Medutim, prenosilac odgovara i za one nedostatke koje je pribavilac mogao
lako opaziti, ukoliko je izjavio da stvar nema nikakve nedostatke ili da stvarima
odredena svojstva ili odlike.

Tredi uslov je ispunjen ukoliko je nedostatak postojao u trenutku prelaska
rizika na pribavioca. U nasem pravu, to je trenutak predaje stvari, odnosno
trenutak pribaviocevog sticanja drzavine. Medutim, prenosilac je odgovorani za
materijalne nedostatke koji se pojave posle tog trenutka, ukoliko su posledica
uzroka koji je postojao pre prelaska rizika na pribavioca.

Cetvrti uslov je ispunjen ukoliko je pribavilac blagovremeno obavestio
prenosioca o postojanju materijalnog nedostatka. Rok u kome pribavilac treba
da obavesti prenosioca o uocenim skrivenim nedostacima stvari je osam dana
od dana kada je otkriven nedostatak, a kada se radi o ugovorima u privredi odmah
(bez odlaganja). To je tzv. subjektivni rok. Objektivni rok je duzi i iznosi 6 meseci
od trenutka predaje stvari. U svakom slucaju, istekom objektivnog roka nije vise
moguce pozivanje na subjektivni rok.

Ukoliko pribavilac nije pregledao stvar i blagovremeno obavestio prenosioca
o nedostatku, nema pravo da se pozove na nedostatak, osim kada je prenosilac
znao za nedostatak ili mu nedostatak nije mogao ostati nepoznat u trenutku
zakljuc¢enja ugovora.
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7.2.3. PRAVA PRIBAVIOCA

Pribavilac koji je blagovremeno i uredno obavestio prenosioca o materijalnom
nedostatku stvari ima pravo da zahteva od prenosioca otklanjanje nedostatka
ili predaju druge stvari bez nedostatka, odnosno ispunjenje ugovora. Ukoliko
ne dobije ispunjenje ugovora u razumnom roku, ima pravo da, po svom izboru,
zahteva raskid ugovoraiili snizenje cene. U svakom od ovih slu¢ajeva pribavilac
ima pravo i na naknadu Stete.

Dakle, po osnovu materijalnog nedostatka pribavilac ima odredena prava.
Medutim, pribavilac ne moze slobodno da bira kojim ¢e se od tih prava najpre
koristiti. Njegovo primarno pravo je pravo na ispunjenje ugovora, odnosno
pravo da od prenosioca zahteva otklanjanje nedostatka ili predaju druge stvari
bez nedostatka. Prenosilac je duzan da popravi stvar ili da isporuci drugu stvar
u razumnom roku. Ukoliko taj rok beuzspesno protekne, tek tada pribavilac
ima pravo ili da raskine ugovor ili da zahteva sniZenje cene. Zato su pravo na
raskid i pravo na sniZzenje cene, uizvesnom smislu, sekundarna prava pribavioca.
Ona mu pripadaju tek ako ne uspe da realizuje svoje primarno pravo, pravo na
ispunjenje ugovora.

Ukoliko se pribavilac odluci na raskid ugovora, mora posle isteka razumnog
roka da ostavi prenosiocu jos jedan naknadni primereni rok za ispunjenje ugovora,
osim ako mu je prenosilac saopstio da nece ispuniti ugovor ili ako iz okolnosti
konkretnog slucaja ocigledno proizilazi da prenosilac ne moze ispuniti ugovor
ni u naknadnom roku. Po isteku naknadnog roka ugovor se, ako nije ispunjen,
raskida po samom zakonu.

Pribavilac moze da zahteva od prenosioca i snizenje cene. Pravo na snizenje
cene pribavilac ima, kao i u slu¢aju prava na raskid ugovora, ukoliko prenosilac
ne otkloni nedostatak u razumnom roku. SniZenje cene se vrsi prema odnosu
izmedu vrednosti stvari bez nedostatka i vrednosti stvari sa nedostatkom u
odnosu na vrednosti u trenutku zaklju¢enja ugovora.
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7.2.4.ROK ZA OSTVARENJE PRAVA

Rok u kome pribavilac mozZe da ostvari svoja prava po osnovu materijalnih
nedostataka je godinu dana od dana kada je pribavilac obavestio prenosioca.
U tom roku pribavilac moze da zahteva od prenosioca da ispuni ugovor, odnosno
da nedostatak ukloni ili da mu isporuci drugu stvar bez nedostatka. Kada
protekne rok od godinu dana od dana kada je poslao obavestenje, pribavilac
vise ne moze da ostvaruje pravo da zahteva ispunjenje ugovora, kao ni ostala
prava koja mu po zakonu pripadaju.

7.3. PREKOMERNO OSTECENJE

Institut prekomernog ostecenja postoji ako je u vreme zakljucenja dvostra-
noobavezujuéeg teretnog ugovora postojala ocigledna nesrazmera izmedu
obaveza ugovornih strana, a ostecena strana nije znala, niti je morala znati za
takvu nesrazmeru, odnosno za pravu trzisnu vrednost stvari (npr. prodavac
proda poslovni prostor znatno ispod trziSne vrednosti, a da nije znao za pravu
trziSnu vrednost istog u vreme zakljucenja ugovora).

Uslovi koji su potrebni da bi bilo moguce pozivanje nainstitut prekomernog
oStecenja su:

1) da je zaklju¢en dvostranoobavezujudi teretan ugovor,

2) da je izmedu obaveza ugovornih strana u trenutku zaklju¢enja ugovora
postojala oigledna nesrazmera, i

3) da ostecena strana nije znala za pravu vrednost stvari, niti je mogla znati
za njenu pravu vrednost.

Polazedi od prvog uslova, prekomerno ostecenje se primenjuje kod dvostra-
noobavezujucih teretnih ugovora. Medutim, postoji neki dvostranoobavezujuci
teretni ugovori koji su izuzeti od primene pravila o prekomernom ostecenju.
Prvi ugovor koji je izuzet od primene pravila o prekomernom ostecéenju je
aleatoran ugovor, iz razloga $to se kod aleatornih ugovora ne zna koja strana ¢e
biti poverilac a koja duznik, ili nije poznato kolika ¢e biti visina obaveze jedne
strane, ili nije poznato kakav ¢e biti medusobni odnos uzajamnih davanja. Drugi
ugovor koji je izuzet od primene pravila o prekomernom ostecenju je ugovor o
prinudnoj javnoj prodaji. Prinudna javna prodaja je ona koja se sprovodi javnim
nadmetanjem javno pozvanih kupaca. Nju sprovodi sudili lice kome je povereno
vréenje javnih ovlas¢enja u postupku izvrienja radi namirenja poverilaca.
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Ova prodaja se, dakle, organizuje po javnom pozivu i uz konkurenciju kupaca,
koja obezbeduje da se dobije prava vrednost, te je zbog toga mogucnost
prekomernog ostecenja isklju¢ena. Tre¢i ugovor koji je izuzet od primene pravila
o prekomernom ostecenju je ugovor kojim se jedna strana obavezala da plati
vi$u cenu zbog osobite naklonosti. Cetvrti ugovor koji je izuzet od primene pravila
o prekomernom ostecenju je poravnanje. Poravnanje je ugovor koji izmedu
sebe zakljucuju lica medu kojima postoji spor ili neizvesnost u nekom pravnom
odnosu. Strane zaklju¢uju ugovor da bi prekinule spor ili uklonile neizvesnost i
odredile svoja medusobna prava i obaveze. Strane se poravnanjem obavezuju
na medusobna popustanja. Obavezivanje na medusobna popustanja znaci da
se ugovorne strane jedna drugoj obavezuju, na primer, da priznaju delimi¢no
ili u potpunosti zahtev druge strane, da se odreknu nekog svog zahteva, da
preuzmu na sebe neke nove obaveze, da smanje kamatu, ili pristaju da se
produzi rok za ispunjenje, ili pristaju na delimi¢nu otplatu. To su samo neki od
modaliteta uzajamnih popustanja. Za poravnanje je bitno da popustanja budu
obostrana, jer ako popustanje ¢ini samo jedna strana, takav sporazum se ne
smatra ugovorom o poravnanju.

Prema drugom uslovu, prekomerno ostecenje postoji ako izmedu uzajamnih
davanja ugovornih stranaka postoji o¢igledna nesrazmera. Pojam ocigledne
nesrazmere obuhvata vecu i ozbiljniju nesrazmeru koja je takva da svakome
pada u oci. Bitno je da je ocigledna nesrazmera postojala u vreme zakljucenja
ugovora.To znaci da e se za utvrdivanje postojanja ocigledne nesrazmere uzeti
u obzir prava trziSna vrednost predmeta prestacije u vreme zakljucenja ugovora
koja ¢e se potom uporediti sa ugovorenom vrednoscu stvari.

Prema tre¢em uslovu, prekomerno osteéenje postoji samo ukoliko oStecena
strana u trenutku zaklju¢enja ugovora nije znala, niti je morala znati za pravu
trziSnu vrednost stvari.

Ugovor kod kojeg postoji prekomerno ostecenje je rusljiv ugovor, $to znaci da
Stec¢ena strana moze zahtevati da se on ponisti. To moze da ucini putem tuzbe
ili isticanjem prigovora rusljivosti u parnici radi ispunjenja ugovora. U slucaju
ponistenja vrsi se restitucija, odnosno svaka strana vraca ono 5to je primila po
osnovu tog ugovora od druge strane. Druga strana moze da odrzi ugovor na
snazi ako ponudi dopunu do prave vrednosti. Pravo da se zahteva ponistaj
ugovora prestaje istekom roka od godinu dana od dana zaklju¢enja ugovora, a
odricanje unapred od ovog prava nema pravnog dejstva.

Institut prekomernog ostecenja ima sli¢nosti sa zelenaskim ugovorom, pre
svega, jer se oba instituta primenjuju kod dvostranoovabezujucih teretnih
ugovora, ali i zbog postojanja oCigledne nesrazmere uzajamnih prestacija.
Medutim, medu ovim pravnim institutima postoje i oCigledne razlike.
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7.4. ZELENASKI UGOVOR

Zelenaski ugovor je ugovor u kome neko, koristeci se stanjem nuzde ili teSkim
materijalnim stanjem drugog, njegovim nedovoljnim iskustvom, lakomislenos¢u
ili zavisnosc€u, ugovori za sebe ili za nekog treceg korist koja je u ociglednoj
nesrazmeri sa onim $to je on drugome daoili ucinio, ili se obavezao dati ili uciniti.

Uslovi koji se moraju ispuniti za postojanje zelenaskog ugovora su:

1) ocigledna nesrazmera,

2) nuzda, teSko materijalno stanje, nedovoljno iskustvo, lakomislenost ili
zavisnost, i

3) namera iskoris¢avanja.

| kod zelenaskog ugovora, kao i kod prekomernog ostecenja, postoji
ocigledna nesrazmera. Nesrazmera se moze ispoljiti na razli¢ite nacine. Na
primer, ostecena strana se moze obavezati da placa ugovornu kamatu po stopi
koja je daleko veca od kamatne stope koja se ugovara i placa na trzistu. Pristaje
na to zato Sto se nalazi, na primer, u teskoj materijalnoj situaciji. Za postojanje
zelenaskog ugovora je veoma bitno postojanje ocigledne nesrazmere izmedu
onoga $to jedna strana dobija i onoga $to je drugoj strani dala ili se obavezala
datiili uciniti. Nesrazmera je oCigledna ukoliko je veca i ozbiljnija, odnosno takva
da svakome pada u oci. Postojanje ocigledne nesrazmere utvrduje se na osnovu
trzisne vrednosti prestacija u trenutku zaklju¢enja ugovora.

Da bi se jedan ugovor smatrao zelenaskim, neophodno je da je ostec¢ena strana
pristala na nesrazmeru u uzajamnim davanjima zato $to je bila pod uticajem
odredenih subjektivnih momenata, kao $to su nuzda, teSko materijalno stanje,
nedovoljno iskustvo, lakomislenost ili zavisnost.

Za postojanje zelenaskog ugovora potrebno je utvrditi da je zelena$ znao za
navedene subjektivne momente ostecene strane i da je te momente iskoristio
sa ciljem da za sebe ili za nekog tre¢eg ugovori prekomernu imovinski korist.
Namera iskoriS¢avanja je neophodan uslov da bi jedan ugovor dobio obelezje
zelenaskog ugovora.

Zelenaski ugovor je protivan nacelu jednake vrednosti uzajamnih davanja,
nacelu savesnosti i postenja i nacelu po kome su ucesnici u obligacionim
odnosima duzni da se ponasaju u skladu sa dobrim obicajima. Kod zelenaskog
ugovora je nemoralnost vrlo izrazena i zato je zelenaski ugovor nistav ugovor.

Na zelenaski ugovor sud pazi po sluzbenoj duznosti. Zelenaski ugovor ne
moze da konvalidirai pravo na isticanje nistavosti se ne gasi protekom vremena.
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Svaka strana je duzna da vrati drugoj ono $to je primila po osnovu zelenaskog
ugovora, ali sud moze odbiti zahtev druge strane za vracanje, ili moze odrediti da
ono $to je primila po osnovu zelenaskog ugovora preda opstini na ¢ijoj teritoriji
ima sediSte, odnosno prebivaliste, ili boraviste.

Zelenaski ugovor moze biti i delimi¢no nistav i u tom slucaju se ugovor ne
ponistava u celini, ve¢ samo u onom delu u kome ima zelenasenja. Naravno,
mogucnost ponistavanja samo jedne odredbe u zelenaskom ugovoru postoji
samo ako nistavost te jedne odredbe ne povlaci za sobom nistavost ugovora u
celini, dakle samo u slu¢aju ako ugovor moze opstati bez te odredbe.

7.5. PROMENJENE OKOLNOSTI

Promenjene okolnosti su izvesne okolnosti koje nastupaju posle zaklju¢enja
ugovora, koje se nisu mogle predvideti u vreme zaklju¢enja ugovora, niti izbedi
ili savladati, a koje otezavaju ispunjenje obaveze jedne straneiili se zbog njih ne
moze ostvariti svrha ugovora.

| ovde je primetno postojanje oCigledne nesrazmere, kao i kod prekomernog
ostecenja i zelenaskog ugovora. Medutim, ta nesrazmera se ovde javlja kasnije,
a ne u trenutku zakljuc¢enja ugovora.

Promenje okolnosti mogu uticati na raskid ili izmenu ugovora. Uslovi koji
treba da budu ispunjeni da bi bio mogu¢ raskid ili izmena ugovora zbog
promenjenih okolnosti su:

1) izvanrednost i nepredvidljivost,
2) nastupanje promenjenih okolnosti pre isteka roka za ispunjenje, i
3) otezano ispunjenje obaveze, odn. neostvarivanje svrhe ugovora.

Prvi uslov koji mora da bude ispunjen da bi bilo moguce pozivanje na prome-
njene okolnosti jeste da su posle zaklju¢enja ugovora nastupile izvesne okolnosti,
koje su izvanredne i nepredvidljive, odnosno takve da odstupaju od redovnog
toka stvari. U izvanredne i nepredvidljive okolnosti spadaju izvesni prirodni
dogadaji (npr. zemljotres, poplava, susa, grad), upravne mere (npr. ogranicenja
prometa odredenih dobara, zabrana izvoza ili uvoza), kao i odredene ekonomske
pojave (npr. nagli skok ili pad cena). Bitno je da u vreme zaklju¢enja ugovora
strana koja se poziva na promenjene okolnosti iste nije mogla predvideti, izbeci
ili savladati. S tim u vezi, raskid ugovora se ne moze zahtevati ako je strana koja
se poziva na promenjene okolnosti bila duzna da u vreme zaklju¢enja ugovora
uzme u obzir te okolnosti ili ih je mogla izbedi ili savladati.
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Drugi uslov koji mora da bude ispunjen da bi bilo moguce pozivanje na
promenjene okolnosti jeste da su ove okolnosti nastupile pre isteka roka odre-
denog za ispunjenje obaveza, odnosno pre dospelosti obaveze. Strana koja
zahteva raskid ugovora ne moze se pozivati na promenjene okolnosti koje su
nastupile po isteku roka odredenog za ispunjenje njene obaveze. Naime, po
isteku roka za ispunjenje obeveze i opomeni druge strane, ugovorna strana
dolazi u docnju. Docnja pogorsava njen poloZzaj, te ¢e strana koja je u docnji
morati da trpi i Stetne posledice koje nastupe usled promenjenih okolnosti.

Tredi uslov koji mora da bude ispunjen da bi bilo moguce pozivanje na
promenjene okolnosti jeste da su promenjene okolnosti takve da jednoj strani
oteZavaju ispunjenje obaveze ili onemogucavaju ostvarenje svrhe ugovora.

Ugovorna strana koja je pogodena uticajem promenjenih okolnosti moze
zahtevati raskid ugovora, s tim $to ima obavezu da o tome obavesti drugu stranu.
Druga strana moze odrzati ugovor na snazi ako ponudiili pristane da se odgova-
rajuci uslovi ugovora pravi¢no izmene, naravno ukoliko je to moguce, odnosno
ukoliko promenjene okolnosti ne onemogucavaju ostvarenje svrhe ugovora.

Ugovorne strane se mogu odreci prava pozivanja na promenjene okolnosti
putem posebnih ugovornih klauzula, ali je odricanje moguce samo do odredenih
granica. To znaci da ugovorna klauzula kojom se jedna strana na opsti nacin
odri¢e od pozivanja na bilo koju promenjenu okolnost nije punovazna. Medutim,
punovazna je klauzula kojom se jedna strana odrice od pozivanja na ta¢no
odredenu promenjenu okolnost (npr. punovazna je odredba kojom se jedna
strana odri¢e od pozivanja na promenu cena na trzistu, ili na neku konkretnu
zakonsku promenu, ili konkretnu upravnu meru), ukoliko nije u suprotnosti sa
nacelom savesnosti i postenja.

Raskidanje iliizmena ugovora su moguci kod dvostranoobavezujucih ugovora
sa trajnim izvrSenjem obaveza. Trajni ugovori su oni koji radaju obligacije u
kojima se obaveze ispunjavaju periodi¢nim davanjima ili jednom kontinuiranom
radnjom. Bitno je da su strane vezane ugovorom u jednom vremenskom periodu
koji moze biti unapred odreden ili neodreden. Nasuprot tome, u ugovorima sa
trenutnim izvréenjem obaveza vezanost ugovornih strana prestaje tacno odre-
denog datuma u kome se obaveza izvrsava. Ugovori sa trenutnim izvrsenjem
mogu biti raskinutiiliizmenjeni zbog promenjenih okolnosti samo ako je nihovo
dejstvo modifikovano odloznim uslovom, pa u toku pendencije uslova nastupe
promenjene okolnosti.

U svakom slucaju, mogucénost raskida iliizmene ugovora zbog promenjenih
okolnosti je, pre svega, u funkciji zastite nacela jednake vrednosti davanja, kao
i prekomerno opstecenje i zabrana zelenaskih ugovora).
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7.6. PRIGOVOR NEISPUNJENJA UGOVORA

Prigovor neispunjenog ugovora je prigovor kojim se jedna ugovorna strana iz
dvostranoobavezujuceg ugovora moze posluziti u slucaju kada druga ugovorna
strana zahteva od nje da joj ispuni obavezu, a sama jos$ nije ispunila svoju, niti
nudi njeno ispunjenje.

Ako se prigovor pokaze kao osnovan, sud donosi presudu kojom se obavezuju
obe ugovorne strane da svoje obaveze ispune istovremeno.

Prigovor neispunjenog ugovora proizilazi iz pravila o istovremenom ispunjenju
obaveza kod dvostranoobavezujucih ugovora.

Naime, kod dvostranoobavezujucih ugovora obe ugovorne strane su
istovremeno u ulozi poverioca i duznika. To znaci da obe ugovorne strane imaju
i prava i obaveze.

Po pravilu, uzajamne obaveze se izvrsavaju u jednom trenutku. Na primer,
kod ugovora o prodaji prodavac ima obavezu da preda kupcu stvar koju mu je
prodao, a kupac ima obavezu da isplati prodajnu cenu prodavcu.

Ukoliko jedna ugovorna strana ne izvrsi svoju obavezu, druga ugovorna
strana nije duzna da ispuni svoju, odnosno moze da istakne prigovor neispu-
njenja ugovora.

U navedenom primeru, ako prodavac ne preda stvar kupcu a zahteva isplatu
prodajne cene, kupac moze da istakne prigovor neispunjenja ugovorne obaveze.
U tom slucaju, sud ¢e doneti presudu kojom ¢e obavezati obe ugovorne strane
da svoje obaveze ispune istovremeno, odnosno obavezace kupca da isplati cenu
prodavcu, ali tek posto prodavac istovremeno preda stvar kupcu.

Od pravila istovremenog ispunjenja obaveza postoje izuzeci. Imamo
zakonsko i ugovorno odstupanje od principa istovremenog ispunjenja obaveza.
Zakonsko odstupanje od istovremenog ispunjenja obaveza postoji kod ugovora
sa obro¢nim otplatama cene.

To je takav ugovor kod koga se prodavac obavezuje da preda kupcu odredenu
pokretnu stvar pre nego $to mu cena bude potpuno ispla¢ena, a kupac se
obavezuje da isplacuje cenu u obrocima, u odredenim vremenskim razmacima.

Prodaja sa obro¢nim otplatama cene je, zapravo, jedan modalitet kupovine
na kredit u kome se kao davalac kredita pojavljuje prodavac.

Ta kupovina naziva se jo$ i kupovina na pocek, posto se placanje cene
odlaze za period posle predaje stvari. Moguce je, medutim, ugovoriti i drugacije,
odnosno da se cena plati unapred a da se predaja stvari vrsi naknadno. Takva
prodaja jeste prodaja na pretplatu (prenumeraciona prodaja).
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Osim na osnovu zakona, od principa istovremenog ispunjenja obaveza moze
se odstupiti i na osnovu ugovora, odnosno sporazuma ugovornih strana.
Ugovorne strane mogu predvideti da ¢e prvo svoju obavezu izvrsiti jedna strana,
a da ¢e potom, nakon jednog kraceg ili duzeg roka, svoju obavezu izvrsiti druga
strana.

Od prigovora neispunjenja ugovora treba razlikovati prigovor neizvesnog
ispunjenja ugovora, koji se istice u slu¢aju kada su se materijalne prilike druge
strane posle zakljuenja ugovora pogorsale u toj meri da je neizvesno da li ¢e
ona ispuniti svoju obavezu.

Isticanjem prigovora, strana koja se obavezala da ¢e prva ispuniti obavezu
moze odlozZiti njeno ispunjenje sve do trenutka dok druga strana ne ispuni svoju
ili ne pruzi dovoljno obezbedenje da ¢e svoju obavezu ispuniti.

Ista mogucnost postoji i ako su materijalne prilike druge strane bile teske jos
pre zaklju¢enja ugovora, ali samo ako saugovarac to nije znao, niti je morao znati.

U tom slucaju, strana koja se prva obavezala da ¢e ispuniti svoju obavezu
moze odloziti ispunjenje.

U oba ova slucaja odlaganje ispunjenja vrsi se prigovorom protiv zahteva
druge strane.

Prigovor neizvesnog ispunjenja ima privremeni karakter i odlaze ispunjenje
samo do trenutka u kome druga strana ne ispolji spremnost da ispuni svoju
obavezu.
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8. SREDSTVA OBEZBEDENJA IZVRSENJA
UGOVORA

Osnovna funkcija sredstava obezbedenja izvrSenja ugovora jeste da pruze
zastitu poveriocu od eventualnog neispunjenja ili zakasnjenja u ispunjenju
ugovorne obaveze od strane duznika. U tom kontekstu zastite poverioca,
pojasni¢emo najpre kaparu, a potom zaloZzno pravo, kako na pokretnim, tako
i na nepokretnim stvarima. To su tzv. stvarna sredstva obezbedenja izvrsenja
ugovora, kod kojih duznik predaje poveriocu stvar iz koje poverilac moze da se
naplati ukoliko duznik ne izvrsi svoju ugovornu obavezu. Pored stvarnih, imamo
i licna sredstva obezbedenja izvrienja ugovora, kod kojih duznik ne predaje stvar
kao sredstvo obezbedenja u drzavinu poverioca, ve¢ se duznik obavezuje da
¢e u slucaju neispunjenja ugovorne obaveze isplatiti povericu odredeni iznos
novca. U okviru li¢nih sredstava obezbedenja izvrsenja ugovora, obrazlozicemo
ugovornu kaznu i jemstvo.

Kapara, kao stvarno sredstvo obezbedenja izvrSenja ugovora, je odredeni
iznos novca ili odredena koli¢ina drugih zamenljivih stvari koju jedna ugovorna
strana daje drugoj, i to kao znak da je ugovor zakljucen i kao sredstvo obezbedenja
izvrSenja ugovora. Iz pojmovnog odredenja kapare proizilazi da kapara ima
dvostruku funkciju, te je ona:

1) znak da je ugovor zakljucen, ali i

2) sredstvo obezbedenja izvrSenja ugovora.

Po svojoj pravnoj prirodi, kapara je realan i sporedan ugovor. Realan je ugovor,
jer je za punovaznost istog pored saglasnosti volja ugovaraca potrebna i predaja

stvari koje su predmet ugovora (odredeni iznos novca ili odredena koli¢ina
drugih zamenljivih stvari).

Sporedan je ugovor, jer deli pravnu sudbinu glavnog ugovora. Ukoliko glavni
ugovor nije punovazan, nece biti punovazan ni ugovor o kapari. Takode, sa
prestankom glavnog ugovora, prestaje i ugovor o kapari. Treba napomenuti da
se ugovor o kapari moze zakljuciti kao poseban ugovor, a moze i kao posebna
klauzula u glavhom ugovoru (npr. u ugovoru o prodaji).

Sto se ti¢e zaloZznog prava, koje (kao i kapara) predstavlja stvarno sredstvo
obezbedenja izvrienja ugovora, razlikujemo:*

1) zaloZno pravo na pokretnim stvarima, i
2) zalozno pravo na nepokretnim stvarima.

26  Babi¢, llijaiJotanovi¢, Radenko. Gradansko pravo, knjiga ll, Stvarno pravo. (Banja Luka: Sluzbeni glasnik

Republike Srpske, 2020), 112-114.
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Zalozno pravo na pokretnim stvarima ima i naziv ru¢na zaloga ili prosto
zaloga. Najces¢e nastaje na osnovu ugovora, ali moze nastati i na osnovu odluke
suda i po samom zakonu.”” Iz ugovora o zalozi nastaje obaveza za duznika ili za
trece lice da preda stvar zaloznom poveriocu, radi obezbedenja potrazivanja, te
se zalozni poverilac moZze naplatiti iz vrednosti zaloZzene stvari ukoliko duznik
ne ispuni obavezu u trenutku dospelosti.

Medutim, ukoliko duznik ispuni svoju ugovornu obavezu, poverilac je u
obavezi da duzniku vrati zaloZzenu stvar. Sledstveno tome, poverilac je u obavezi
da zalozenu stvar ¢uva kako bi je vratio neoStecenu po ispunjenju obaveze od
strane duznika.

Zalozno pravo na nepokretnim stvarima ima i naziv hipoteka. To je zalozno
pravo na nepokretnim stvarima duznika ili treceg lica. Stice se upisom poverio¢evog
prava u javne knjige. Po uspostavljanju hipoteke, optere¢ena nepokretnost
ostaje i dalje u drzavini duznika. Duznik i dalje moze da upotrebljava predmet
hipoteke prema uobicajenoj nameni, da pribira prirodne ili gradanske plodove
koje predmet hipoteke daje, da otudi predmet hipoteke i prenese pravo na
pribavioca, u kom slucaju se ne menja nista u duznikovoj obavezi i u obezbe-
denom potrazivanju.

Poverilac ima pravo da zahteva da mu duznik pruzi dodatno obezbedenje
slicnog stepena sigurnosti ako je zbog ponasanja, odnosno radnji vlasnika,
odnosno neposrednog drzaoca, vrednost predmeta hipoteke smanjena.

Medutim, ukoliko duznik ne pruzi dodatno obezbedenje, poverilac ima pravo
da zahteva naplatu celog potrazivanja iz vrednosti nepokretnosti bez odlaganja.
Smanjenje vrednosti predmeta hipoteke utvrduje sud u vanparni¢nom postupku,
predvidenom za obezbedenje dokaza, na zahtev poverioca.

Poverilac ima pravo da zahteva da sud naredi vlasniku, odnosno neposrednom
drzaocu, da prestane sa odredenim ponasanjem, ako je zbog takvog ponasanja
vrednost predmeta hipoteke smanjena, ili ako zbog ponasanja koje namerava da
preduzme, preti opasnost od smanjenja vrednosti hipotekovane nepokretnosti.
U takvim slu¢ajevima sud moze da dozvoli poveriocu da preduzme potrebne
mere da se izbegne smanjenje vrednosti hipotekovane nepokretnosti. Medutim,
hipotekarni poverilac moze, ukoliko okolnosti ne trpe odlaganje, da preduzme
potrebne mere i pre nego to dobije dozvolu od strane suda. Takode, poverilac
ima pravo da zahteva od suda odluku da vlasnik plati naknadu za u¢injene troskove.
To potrazivanje naknade za ucinjene troskove obezbeduje se bez upisa i uziva
prvenstvo u naplati u odnosu na sve upisane terete.

27  Stankovi¢, Obren i Orli¢, Miodrag. Stvarno pravo, (Beograd: Nomos, 2019), 37-39.
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Bilo da je u pitanju zalozno pravo na pokretnim stvarima, bilo da je u pitanju
zalozno pravo na nepokretnim stvarima, isto predstavlja ¢esto sredstvo
obezbedenja izvrSenja ugovora u poslovnoj praksi.

Cesto sredstvo obezbedenja izvrienja ugovora u poslovnoj praksi, pre svega,
u poslovima privrednog prava je i ugovorna kazna. Ugovorna kazna je li¢no sre-
dstvo obezbedenja izvrSenja ugovora i predstavlja odredeni iznos novcaili neku
drugu materijalnu korist koju duznik obecava da ¢e platiti, odnosno pribaviti
poveriocu ukoliko svoju obavezu ne ispuni uopste ili je ispuni sa zakasnjenjem.

Primecujemo da se ovde, za razliku od kapare, ne predaje unapred odredeni
iznos novca poveriocu, vec se duznik obavezuje da ¢e isplatiti odredeni iznos
novca u slucaju da ne izvrsi svoju ugovornu obavezu ili zakasni u ispunjenju iste.

Iz pojmovnog odredenja ugovorne kazne proizilazi da postoje dve vrste
ugovorne kazne:

1) ugovorna kazna za slucaj neispunjenja ugovorne obaveze, i
2) ugovorna kazna za slucaj zakadnjenja u ispunjenju ugovorne obaveze.

Ukoliko je ugovorna kazna ugovorena za sluc¢aj neispunjenja ugovorne
obaveze, poverilac moze zahtevati ili ispunjenje obaveze ili ugovornu kaznu
(alternativna ugovorna kazna), medutim, ako je ugovorna kazna ugovorena za
slucaj zakasnjenja u ispunjenju ugovorne obaveze, poverilac moze zahtevati
i ispunjenje obaveze i ugovornu kaznu (kumulativna ugovorna kazna). Da bi
iskoristio svoje pravo na kumulativhu ugovornu kaznu, poverilac mora bez odla-
ganja saopstiti duzniku da ce se tim pravom koristiti, i to najkasnije do trenutka
primanja izvrSenja duznikove obaveze.

Postoje dva nacina nastanka ugovorne kazne. Prvi, kada se u glavni ugovor
unese posebna klauzula kojom se ugovara ugovorna kazna. Drugi, kada se
zakljuci poseban ugovor kojim se ugovara ugovorna kazna.

Bilo u prvom, bilo u drugom slucaju, ugovorna kazna moze da se ugovori
samo za slucaj neispunjenja ili za slu¢aj zakasnjenja u ispunjenju nenovcanih
obaveza (ne moze biti ugovorena za slu¢aj neispunjenija ili za slu¢aj zakasnjenja
u ispunjenju novcanih obaveza).

Po svojoj pravnoj prirodi ugovorna kazna je sporedan ugovor. To znaci da
ukoliko je glavni ugovor nistav, nistava je i klauzula o ugovornoj kazni. Takode,
ukoliko ispunjenje glavne obaveze postane nemoguce bez krivice duznika, gasi
se njegova obaveza na plac¢anje ugovorne kazne. Ugovorna kazna, dakle, zavisi
od glavnog ugovora.

Iz definicije ugovorne kazne proizilazi da ona moze da se ugovori u novcu
ili, pak, u vidu neke druge materijalne koristi.
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Medutim, najcesée se ugovara u novcu, jer se preko novca moze izraziti
vrednost svakog potrazivanja. Visinu ugovorne kazne odreduju sporazumno
ugovorne strane. Naravno, svaka ugovorna strana moze sudskim putem da
trazi njeno povecanije ili smanjenje (u zavisnosti od toga da li je ugovorena u
previsokom iznosu - sa stanovista duznika, ili je ugovorena u suvise niskom
iznosu — sa stanovista poverioca).

Pored ugovorne kazne, licnim sredstvom obezbedenja izvrSenja ugovora
smatramo i jemstvo. U zavisnosti od nacina nastanka, razlikujemo zakonsko
(npr. kada drzava garantuje za Stedne uloge gradana kod banaka do odredenog
iznosa) i ugovorno jemstvo.

Zakonsko nastaje na osnovu zakona, dok ugovorno jemstvo nastaje na osnovu
ugovora, i mnogo je ces¢e u poslovnoj praksi.

Ugovorno jemstvo nastaje ugovorom koji zaklju¢uju jemac i poverilac. To je
ugovor kojim se jemac obavezuje poveriocu da Ce izvrsiti punovaznu i dospelu
obavezu duznika, ukoliko duznik to ne ucini. Punovaznost ugovora o jemstu
uslovljena je pismenom formom. Po svojoj pravnoj prirodi, ugovor o jemstvu
je sporedan ugovor, buduci da deli pravnu sudbinu glavnog ugovora u vezi sa
kojim je zaklju¢en ugovor o jemstvu. S tim u vezi, ukoliko glavni ugovor nije
punovazan, nece biti punovazan ni ugovor o jemstvu. Takode, ako prestane
obaveza duznika prestaje, prestaje i obaveza jemca.

Postoje razlicite vrste jemstva (obi¢ni jemac, jemac platac, sajemac, jemcev
jemac), medutim, mi ¢emo objasniti ono koje je u poslovnoj praksi najéesce, a
to je obi¢no jemstvo, kod kojeg je jemac, zapravo, supsidijaran jemac. To znaci
da je jemac u obavezi daisplati dug poveriocu tek ukoliko to ne ucini duznik. To
dalje znaci da poverilac ne moze da se obrati jemcu za naplatu svog potraZivanja
pre nego 5to je to pokusao da ucini od duznika.

Sledstveno tome, specificna karakteristika ugovora o jemstvu ogleda se u
tome $to se ovim ugovorom uspostavljaju dve vrste pravnog odnosa:

1) pravni odnos izmedu jemca i poverioca, i

2) pravni odnos izmedu jemca i glavnhog duznika.

Naime, zaklju¢enjem ugovora o jemstvu uspostavlja se, pre svega, pravni

odnos izmedu jemca i poverioca. 1z tog odnosa proizilazi obaveza jemca da
ispuni obavezu prema poveriocu ukoliko to nije ucinio glavni duznik.

Dake, tek nakon 5to je pokusaj poverioca da se naplati od duznika bezuspesno
okoncan, nastaje obaveza jemca da ispuni obavezu prema poveriocu. Kada
jemac plati dug umesto duznika, logikom stvari, prestaje pravni odnos izmedu
jemca i poverioca.
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Medutim, kada jemac plati dug umesto duznika, uspostavlja se pravni odnos
izmedu jemca i duznika. 1z tog odnosa proizilazi obaveza duznika da isplati
jemcu sve ono 5to je on isplatio poveriocu.

Dakle, ugovorom o jemstvu zasniva se najpre pravni odnos izmedu jemca
i poverioca, a pravni odnos izmedu jemca i glavnog duznika nastaje tek kada
jemac plati dug umesto glavnog duznika i tada se ujedno i gasi odnos izmedu
jemca i poverioca, i to je ono $to predstavlja specifi¢cnu karakteristiku ugovora
0 jemstvu.

Kako smo na pocetku izlaganja o sredstvima obezbedenja rekli, osnovna
funkcija sredstava obezbedenja izvrSenja ugovora jeste da pruze zastitu
poveriocu od eventualnog neispunjenja ili zakasnjenja u ispunjenju ugovorne
obaveze od strane duznika.

Naravno, poverilac u svakom slucaju (bez obzira da li je ugovorio primenu
nekog od ovih sredstava koje smo obrazlozili) ima pravo da naplatu svog po-
trazivanja ostvaruje putem suda (u slucaju da duznik ne ispuni ili zakasni sa
ispunjenjem svoje obaveze).

Medutim, ugovaranjem nekog od sredstava obezbedenja izvrsenja ugovora,
poverilac dobija ve¢u garanciju i sigurnost da ¢e duznik ispuniti svoju obavezu,
te da svoje pravo nece morati da ostvaruje putem suda.

Najzad, ukoliko se ugovorenim sredstvima obezbedenja ne ostvari zeljena
svrha, poverilac ima pravo na pokretanje i vodenje sudskog postupka u cilju
ostvarenja svog prava.
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9. TUMACENJE UGOVORA

Tumacenje ugovora predstavlja delatnost Cija je svrha otkrivanje pravog
znacenja i smisla jednog ugovora. S tim u vezi, potreba za tumacenjem ugovora
postoji ako je sadrzina ugovorne odredbe neodredenaiili je nejasna.

Razlikujemo sudsko i vansudsko tumacenje. Tuma¢ moze biti sud kada
ugovorne strane odluce da spor iznesu pred lice pravde. Tada je sud duzan da
pre primene ugovorne odredbe protumaci njeno znacenje. U tom slucaju govorimo
o sudskom tumacenju. Vansudsko tumacenje postoji kada ugovorne strane
predvide da, u slu¢aju da se izmedu njih pojavi nesaglasnost u pogledu smisla
i domasaja neke odredbe, neko treci protumaci ugovor. Vansudsko tumacenje
prethodi sudskom a ugovorne strane ne mogu pokrenuti spor pred sudom dok
ne pribave tumacenje ugovora od treceg lica. One se mogu obratiti sudu samo
ukoliko tre¢i odbije da tumaci ugovor.

Tumacenje ugovora je vrlo sli¢no kvalifikovanju ugovora, ali jedno od drugog
treba razlikovati. Kvalifikovanje je utvrdivanje pravne prirode jednog konkret-
nog ugovora i njegovo svrstavanje prema pravnoj prirodi u neku kategoriju,
tj. tip ugovora koji je unapred predviden i odvojen od drugih ugovora. Sudija
pristupa kvalifikovanju kada je potrebno da na jedan postojeci konkretni ugovor
primeni dispozitivne iliimperativne norme. Tipovi ugovora u nasem pravu klasi-
fikovani su u posebne celine pravnih pravila koja regulusu pojedine imenovane
ugovore i nose naslove prema ugovoru koji ureduju (npr. prodaja, zakup, zajam,
trgovinsko zastupanje, ugovor o organizovanju putovanja). Sledstveno tome,
kvalifikovanjem jednog konkretnog ugovora, daje se tom konkretnom ugovoru
ime nekog tipa ugovora odredenog u zakonu. Kvalifikovanje je usko povezano
sa tumacenjem jer sluzi istom cilju — primeni prava. Zato se ¢esto mesaju, ali
nisu ista stvar.

Tumacenje prethodi kvalifikovanju. Da bi utvrdio prirodu ugovora i odredio
kom tipu pripada konkretni ugovor, sud mora prethodno da otkloni spor o smislu
ugovora. Kada se postupak tumacenja okonca sudija ima pred sobom potpuno
jasnu sliku o ugovoru, o njegovom pravnom uredenju, o sklopu i medusobnoj
zavisnosti obaveza koje je stvorio.

Tek tada, imajuci u vidu celinu stvorenih ugovornih obligacija sudija moze
pristupiti otkrivanju pravne prirode ugovora i zakonskih pravila koja ¢e na ugovor
biti primenjena. Kriterijumi po kojima se tumaci ugovor su subjektivni i objektivni.
Subjektivni kriterijum podrazumeva da sud tumaci ugovor tako 3to utvrduje
kakva je bila unutrasnja volja ugovornih strana u momentu nastanka ugovora.
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U novije vreme, koristi se subjektivno-objektivni kriterijum, koji podrazumeva
da se smisao ugovorne odredbe utvrduje prema onome $to su ugovorne strane
izjavile, a ne prema onome $to su ugovorne strane htele da izjave.

Dakle, utvrduje se smisao saglasnosti izjavljenih volja, a ne unutradnja volja.
Osim toga, smisao ugovornih odredaba utvrduje se uz pomoc jos jednog dodatnog
objektivnog kriterijuma. Ovaj subjektivno-objektivni kriterijum prihvacen je u
nasem pravu. Prema subjektivno-objektivnom kriterijumu, prilikom tumacenja
ugovora ne treba se drzati doslovnog znacenja upotrebljenih reci i izraza, vec
treba istrazivati zajednicku nameru ugovaraca i ugovor tako razumeti kako to
odgovara nacelima ugovornog prava.

Pored ovog kriterijuma tumacenja, prilikom utvrdivanja smisla i domasaja
nejasne ugovorne odredbe primenjuju se i neka dopunska pravila. Neka od
njih su zakonom izricito propisana, a druga su prenesena pravnom tradicijom.

U pravila koja su preuzeta tradicijom jo$ od Rimskog pa do savremenog
prava spadaju sledeca:

« Prvo, pravilo da se nejasne ugovorne odredbe tumace jedne pomocu
drugih uvek imajuci u vidu celinu ugovora. To znaci da se smisao jedne
ugovorne odredbe utvrduje od zavisnosti od ostalih ugovornih odredaba.

+ Drugo, prilikom tumacenja sud treba da tezi ka tome da ugovorne
odredbe imaju neki smisao, a ne da su besmislene.

« Trece, sud treba da sporne odredbe tumaci tako da one imaju izvesno
dejstvo a ne u smislu da nemaju nikakvo dejstvo.

. Cetvrto, prilikom tumacenja ugovor treba dopuniti odredbama koje
su kod te vrste ugovora uobicajene i ako u konkretnom ugovoru nisu
izreCno izrazene.

U pravila tumacenja koja su zakonom izri¢ito propisana spadaju sledeca:

« Prvo pravilo primenjuje se na ugovore sa naknadom. U ugovorima sa
naknadom sporne odredbe treba tumaciti u smislu kojim se ostvaruje
pravi¢an odnos uzajamnih davanja.

« Drugo pravilo primenjuje se kod ugovora bez naknade. Nejasne
ugovorne odredbe u ugovoru bez naknade treba tumaciti u smislu koji
je manje tezak za duznika.

« Treceicetvrto pravilo primenjuju se kod formularnih ugovora, odnosno
ugovora po pristupu. Prema tre¢em pravilu, kada je ugovor zakljucen po
unapred odstampanom sadrzaju ili kada je ugovor bio na drugi nacin
pripremljen ili predlozen od jedne ugovorne strane, nejasne odredbe
treba tumacditi u korist druge.
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. Cetvrto pravilo primenjuje se kada su u ugovoru po pristupu, odnosno
u formularnom ugovoru, uz opste uslove ugovorene i neke posebne
pogodbe (npr. sporazumom ugovornih strana mogu biti precizirani
datum i rok isporuke).

Ukoliko te posebne ugovorene odredbe imaju suprotan smisao od opstih
uslova, prednost ima onaj smisao koji proizilazi iz posebne pogodbe.

U svakom slucaju, ukoliko su odredbe ugovora, prilikom njegovog zakljucenja,
precizno izrazene i jasno formulisane, nece biti potrebe za tumacenjem, jer nec¢e
postojati nesaglasnost ugovornih strana oko sadrzaja konkretnih normi ugovora.

10. PRESTANAK UGOVORA

Uzroci prestanka ugovora su:?®
1. ponistaj,
2. raskid,

3. naknadna nemogucénostispunjenja usled dogadaja za koji nije odgovorna
ni jedna ugovorna strana,

4. smrt jedne ugovorne strane, i
5. odustanak.

Ponistaj je uzrok prestanka nevazeéeg ugovora, dok su ostali uzroci razlog
prestanka punovaznog ugovora.

10.1. PONISTAJ (NEVAZNOST) UGOVORA

Ponistaj ugovora je nacin prestanka nevazec¢eg ugovora, odnosno ugovora koji
pravno nije valjan, zbog nekog nedostatka koji je postojao jos u trenutku zaklju-
Cenja ugovora. Kod nevazeceg, odnosno nepunovaznog ugovora nisu ispunjeni
neki od zakonskih uslova koji su neophodni za punovazan nastanak i opstanak
ugovora.Ti uslovi se mogu ticati poslovne sposobnosti ugovornih stranaka, sagla-
snosti njihovih volja, predmeta, osnova ili forme ugovora (o ¢emu smo govoriliu
okviru uslova za zaklju¢enje ugovora). Postoje dve vrste nevazecih ugovora, i to:

1) nistavi, i

2) rusljivi ugovori.

28 Radisi¢, Jakov. Obligaciono pravo. (Nis: Centar za publikacije Pravnog fakulteta Univerziteta u Nisu,

2019), 167-171.
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10.1.1. NISTAVI UGOVORI

Nistavi ugovori su oni kod kojih je saglasnost volja postignuta, ali im pravni
poredak ne priznaje pravna dejstva. U ovu kategoriju spadaju ugovori koji
su protivni prinudnim propisima, javnom poretku i dobrim obicajima (npr.
ugovor izmedu advokata i klijenta kojim advokat kupuje sporno pravo ¢ije mu
je ostvarivanje povereno, ili kojim advokat ugovora za sebe uces¢e o podeli
iznosa dosudenog njegovom klijentu, ili ugovor koji ima za predmet promet
oruzja izmedu pojedinaca). Takode, niStavi su ugovori ¢iji je predmet obaveze
nemogu¢, nedopusten, neodreden ili neodrediv, ugovori koji su bez osnovaili
sa nedopustenim osnovom, ugovori pravnog lica koji izlaze iz okvira njegove
pravne sposobnosti, ugovori koji nisu zaklju¢eni u propisanoj formi, kao i sa
zelenaski ugovori.

Ugovor moze biti nistav u celini (npr. ugovor zaklju¢en od strane potpuno
poslovno nesposobnog lica), ali nistav moze biti i samo jedan deo ugovora (npr.
ugovor kod kojeg je ugovorena veca kamata od one koja je propisana), kada
govorimo o tzv. delimi¢noj nistavosti ugovora. Delimi¢na nistavost ugovora ne
povlaci za sobom nistavost ugovra u celini. Naime, nistavost neke odredbe ugo-
vora ne povlaci niStavost samog ugovora, ukoliko on moze opstati bez nistave
odredbe i ako niStava odredba nije bila uslov ugovora, niti odlu¢ujuca pobuda
zbog koje je ugovor zakljucen.

NiStavost nastupa po samom zakonu, te je ugovor od pocetka nistav. Naime,
nistav ugovor moze da postoji fakticki, kao ¢injenica u drustvu, ali ne moze da
proizvodi nikakva pravna dejstva. To znaci da jedna ugovorna strana ne moze
sudskim putem da zahteva od druge ugovorne strane ispunjenje obaveze.
Presuda (eventualna) doneta povodom nistavog ugovora ima deklarativho
dejstvo. To znaci da se za nastupanje niStavosti ne zahteva ni izjava volje, ni
tuzba, ni presuda - dakle, nikakav poseban akt. Moze se podneti tuzba radi
utvrdivanja da je ugovor nistav. Presudom se, dakle, samo konstatuje postojanje
nistavosti ugovora. Iz tog razloga, presuda doneta povodom nistavog ugovora
nema konstitutivno, ve¢ samo deklaratorno dejstvo.

Na nistavost se moze pozvati svako zainteresovano lice, ne samo ugovorne
strane i nihovi pravni sledbenici. Naime, svako zainteresovano lice, odnosno
svako trece lice na Ciji pravni polozaj niStavost utice (npr. poverioci onoga ko
nistavim ugovorom raspolaze svojom imovinom) se moZze pozvati na nistavost
ugovora. NiStavost je ustanovljena pretezno u javnom interesu. Sledstveno tome,
sud na nistavost pazi po sluzbenoj duznosti, odnosno po sopstvenoj inicijativi,
a pravo da zahteva utvrdivanje nistavosti ima i javni tuzilac.
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Pravo na isticanje nistavosti se ne gasi. To znaci da nema konvalidacije,
odnosno pravnog osnazenja ugovora protekom vremena. Nistav ugovor ne
moze da postane punovaZzan Cak ni kada je zabrana ili koji drugi uzrok nistavosti
naknadno otpao (npr. kad ono 5to je bilo zabranjeno postane dozvoljenoili kad
poslovno nesposobno lice postane poslovno sposobno). Medutim, od ovog
pravila postoje dva izuzetka. Prvi izuzetak postoji u slu¢aju kada je zabrana bila
manjeg znacaja i postojala je u momentu zaklju¢enja ugovora pa je kasnije
otpala, a ugovor je izvrsen. Drugi izuzetak postoji kod ugovora za Cije se zaklju-
¢enje zahteva pismena forma, a zakljucen je usmeno. Ako su ugovorne strane
u takvom ugovoru izvrsile u potpunosti ili u preteznom delu obaveze koje su
ugovorom bile utvrdene, ugovor c¢e konvalidirati osim ako iz cilja zbog koga je
forma propisana ne proizilazi sto drugo.

Osim navedenih izuzetaka, niStav ugovor ne moze konvalidirati, odnosno
ne moze se naknadno osnaziti. Medutim, niStav ugovor se moze konvertovati,
odnosno pretvoriti u drugi punovazan ugovor Cije zaklju¢enje ugovorne strane
takode Zele. Naime, ako nistav ugovor ispunjava uslove za punovaznost nekog
dragog ugovora, onda ¢e medu ugovaracima vaziti taj drugi ugovor ako je to
u saglasnosti sa ciljem koji su ugovaraci imali u vidu kad su ugovor zakljucili i
ako se moze uzeti da bi oni zakljucili taj drugi ugovor da su znali za nistavost
prvog ugovora (npr. ugovor o autorskom delu koji nije zaklju¢en u pismenoj
formi moze se konvertovati u ugovor o delu).

Ukoliko su ugovorne strane ispunile svoje obaveze po osnovu nistavog
ugovora, nakon njegovog ponistenja sprovodi se restitucija, odnosno povracaj
datog. Svaka strana treba da vrati drugoj ono $to je primila po osnovu nistavog
ugovora, jer su izvrsene Cinidbe bez osnova. Medutim, ako je ugovor nistav
zbog toga 5to je po svom sadrzajuiili cilju protivan prinudnim propisima, javnom
poretku ili dobrim obicajima sud moze odbiti zahtev nesavesne strane za
vracanje onoga 5to je drugoj strani dala. Takode, moze odluciti da druga strana
ono $to je primila po osnovu nistavog ugovora preda opstini na ¢ijoj teritoriji
ima prebivaliste, odnosno boraviste. Strana koja je kriva za zakljucenje nistavog
ugovora odgovara svom saugovorniku za Stetu koju trpi zbog toga $to je ugovor
ponisten, ako ovaj nije znao ili prema okolnostima nije morao znati za postojanje
uzroka nistavosti.
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10.1.2. RUSLJIVI UGOVORI

Rusljivi ugovori su oni koji proizvode pravna dejstva, ali mogu biti ponisteni
na zahtev ovlas¢enih lica u zakonom predvidenom roku, a iz razloga kojima
se, pre svega, vredaju privatni interesi. Na osnovu zahteva ovlas¢enog lica za
ponistaj rusljivog ugovora sud izrice ponistenje takvog ugovora, $to znadi da
odluka suda ima konstitutivno dejstvo.

Razlozi koji ugovor ¢ine rusljivim uglavnom se ispoljavaju u vidu nekog
nedostatka u izjavi volje jedne ugovorne strane (pretnja, zabluda, prevara).
Kod rusljivih ugovora saglasnost volja postoji, ali samo prividno, iz razloga sto
izjava volje jedne strane ne odgovara njenoj unutrasnjoj, pravoj volji (npr. jedna
strana je izjavila da hoce da proda lokal u kome je obavljala svoju privrednu
delatnost, ali samo zato $to joj je zapreceno stavljanjem u izgled nekog zla
koje ¢e biti u¢injeno njoj ili nekom trecem licu). Tada je rec o psihic¢koj prinudi
ili pretnji. Pored pretnje, postoji i zabluda u kojoj se neko sam nasao, ili je, pak,
u zabludu doveden radnjom saugovornika, ili nekog treceq lica koja, zapravo,
predstavlja prevaru. Zajedni¢ko za pretnju, zabludu i prevaru je da dovode do
manjkavosti volje, jer u njihovom prisustvu unutrasnja volja nije ispoljena onako
kako je trebalo da bude ispoljena. Zbog njih volja nije mogla da bude normalno
formirana, a potom ni da bude normalno ispoljena.

Naime, da bi saglasnost izjavljenih volja zaista postojala, potrebno je da su
obe ugovorne strane izjavile svoju volju i da njihove izjave odgovaraju pravoj
izjavljenoj volji. Ukoliko izjavljena volja jedne strane ne odgovara njenoj
unutrasnjoj volji onda je saglasnost prividna. Prividno postojanje saglasnosti
znaci da ona postoji samo u o¢ima trecih lica, ali da je u stvarnosti nema jer joj
nesto nedostaje. Taj nedostatak ogleda se u tome $to izjava volje jedne strana
ne odgovara njenoj pravoj volji. Drugim rec¢ima, izmedu izjavljene i unutrasnje
volje postoji nesklad. Ugovori kod kojih postoji ovakav nedostatak mana volje
su rusljivi ugovori. Mane volje su zabluda, prevara i pretnja, tj. psihi¢ka prinuda.

U rusljive ugovore ubrajaju se i ugovori koje je zakljucila strana koja je ogra-
ni¢eno poslovno sposobna. Ovo zato $to pravni poredak smatra da lice koje nije
punoletno, odnosno potpuno poslovno sposobno nema zrelu volju i da nije u
stanju da shvati znacaj onoga 5to je izjavilo. Rusljiv je i ugovor kojim je jedna
strana prekomerno ostecena. Pored ovih uzroka rusljivosti ugovora, odredenih
Zakonom o obligacionim odnosima, uzroci rusljivosti mogu biti propisani i
drugim posebnim zakonima.
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Pravo da zahteva ponistaj rusljivog ugovora ima samo ogranicen krug lica.
Pre svega, pravo na ponistaj ima ugovorna strana u ¢ijem je interesu rusljivost
ustanovljena, ali to mogu biti i njeni naslednici. Sledstveno tome, ponistaj ugovora
usled prevare moze zahtevati samo ugovornik koji je prevaren, i naravno njegovi
naslednici. Ponistaj ugovora ne moze zahtevati druga ugovorna strana, niti
sud po sluzbenoj duznosti pazi na prevaru, osim ako u konkretnom slucaju
ona nema obeleZja krivicnog dela. Isto tako, ako je razlog rusljivosti zabluda ili
pretnja, ponistaj ugovora moze zahtevati samo strana u zabludi i strana koja je
zakljucila ugovor pod pretnjom, odnosno njihovi naslednici.

Pravo na ponistaj rusljivog ugovora prestaje istekom roka od jedne godine od
saznanja za razlog rusljivosti, odnosno od prestanka prinude, s tim $to ono u
svakom slucaju prestaje istekom roka od tri godine od dana zaklju¢enja ugovora.
Dakle, rokovi u kojima se moze podneti tuzba za ponistaj su subjektivni i objektivni.
Subjektivni se racunaju od dana saznanja za razlog rusljivostiiiznose godinu dana
za svaki razlog rusljivosti. Objektivni rok se racuna od dana zalju¢enja ugovora
i iznosi tri godine. Kada je razlog rusljivosti ogranicena poslovna sposobnost,
rokovi za ponistaj ugovora su drugaciji. Ograni¢eno poslovno sposobno lice
moze zahtevati da se ponisti ugovor koji je zaklju¢io u vreme svoje ogranicene
ugovorne sposobnosti, s tim Sto to pravo prestaje nakon isteka tri meseca od dana
sticanja potpune poslovne sposobnosti. Kada je razlog rusljivosti prekomerno
ostecenje, postoji samo jedan rok za ponistaj, i to objektivni, koji traje godinu
dana i racuna se od dana zakljucenja ugovora. Ukoliko se u predvidenom roku
ne zahteva ponistaj rusljivog ugovora, dolazi do konvalidacije ugovora, odnosno
njegovog naknadnog osnazenja i ugovor proizvodi pravna dejstva od trenutka
njegovog zakljucenja.

U slucaju ponistenja rusljivog ugovora ukida se njegova privremena vaznost,
i to retroaktivno. U tom slucaju, smatra se da je takav ugovor od pocetka nistav,
odnosno da ne proizvodi pravna dejstva od trenutka njegovog zakljucenja
(ex tunc). Medutim, ugovorne strane se mogu sporazumeti da ponisteni ugovor
nece proizvoditi pravna dejstva samo za ubuduce (ex nunc), a da se dejstva koja
je ugovor proizveo do trenutka njegovog ponistenja smatraju punovaznim.

Ukoliko je na osnovu rusljivog ugovora, koji je ponisten, nesto bilo ispunjeno,
moze se sprovesti restitucija, odnosno povracaj datog. Svaka strana treba da
vrati $to je primila po osnovu nistavog ugovora. Ukoliko to nije moguce ili ako se
priroda onoga $to je ispunjeno protivi vracanju, daje se odgovarajuc¢a naknada
U novcu prema cenama u vreme donosenja sudske odluke.
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Pored obaveze vrac¢anja, kao posledica ponistenja rusljivog ugovora, moze
se javiti i naknada Stete. Duznik naknade je ugovornik na cijoj strani je razlog
rusljivosti. Sledstveno tome, ukoliko je ugovor rusljiv usled zablude, duznik
naknade je strana koja je bila u zabludi. Ukoliko je ugovor ponisten usled pretnje
ili prevare, duznik naknade je saugovarac koji je prevario ili koji je pretio. Ukoliko
je razlog za ponistaj prekomerno ostecenje, duznik naknade je strana koja je
prekomerno ostecena, jer se ugovor ponistava zbog toga sto ona nije znala za
pravu vrednost stvari. Ukoliko je razlog rusljivosti ograni¢ena poslovna sposobnost
onda je, prema opstem principu, to lice duznik naknade, jer se na njegovoj strani
nalazi razlog rusljivosti. Medutim, ograni¢eno poslovno sposobno lice nece uvek
biti duznik naknade nego samo ako je lukavstvom uverilo svog saugovornika
da je poslovno sposobno. Dakle, ugovarac¢ na ¢ijoj je strani uzrok rusljivosti
naknaduje drugom saugovaracu Stetu koju trpi zbog ponistenja ugovora, ako
0Vvaj nije znao niti je morao znati za postojanje uzroka rusljivosti ugovora.

10.2. RASKID UGOVORA

Raskid ugovora je nacin prestanka punovaznog ugovora. Punovazni ugovori
su oni u kojima je saglasnost volja u skladu sa pravnim poretkom i koji proizvode
pravna dejstva. Razlikujemo:

1) sporazumni, i
2) jednostrani raskid ugovora.

10.2.1. SPORAZUMNI RASKID UGOVORA

Sporazumni raskid ugovora je nacin prestanka punovaznog ugovora koji se
ostvaruje saglasnom izjavom volje obe ugovorne strane. To je je ugovor kojim
ugovorne strane odustaju od svog ranije zaklju¢enog ugovora. Predstavlja, dakle,
novi ugovor koji ugovorne strane zakljuCuju onda kada vise ne Zele ostvarivanje
onog pravnog dejstva zbog kojeg su prvobitni ugovor i zakljucili.

Sporazumni raskid ugovora je mogu¢ samo u slucaju neizvrsenog ili delimi¢no
izvrSenog prvobitnog ugovora, odnosno sve dok prvobitni ugovor ne bude u
potpunosti izvrsen.

Po pravilu, sporazumni raskid ugovora nema retroaktivno dejstvo. On oslobada
duznika od ispunjenja obaveza za ubuduce, odnosno od onih obaveza koje nije
izvrsio do trenutka raskida, a ono $to je vec¢izvrSeno ostaje punovazno, tako da
se ne moze zahtevati njegov povracaj.
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10.2.2. JEDNOSTRANI RASKID UGOVORA

Jednostrani raskid ugovora je nacin prestanka punovaznog ugovora koji se
ostvaruje izjavom volje jedne od ugovornih stranaka i mogu¢ je samo ako je
predviden voljom ugovaraca, kao i u slu¢ajevima predvidenih zakonom.

Raskid ugovora zbog neispunjenja je nacin prestanka punovaznog dvostrano-
obavezujuceg ugovora usled neispunjenja obaveze jedne strane. Kod dvostra-
noobavezujucih ugovora kod kojih, inace, dolazi do izrazaja ovaj nacin prestanka
ugovora, obaveze ugovornih stranaka stoje u odnosu zavisnosti, tako da jedna
drugoj sluze kao osnov. S tim u vezi, u slu¢aju kada jedna ugovorna strana ne
ispuni svoju obavezu, druga ugovorna strana ima pravo izbora, odnosno moze
da traziizvrSenje obaveze i naknadu Stete ili raskid ugovora ukoliko su ispunjeni
potrebni uslovi.

Iz pojmovnog odredenja jednostranog raskida ugovora zbog neispunjenja
sledi da pravo na raskid ugovora ima ona ugovorna strana koja je ispunila svoju
ugovornu obavezu ili je spremna da je ispuni, a raskid trazi iz razloga $to druga
strana prema njoj nije ispunila svoju ugovornu obavezu. Ugovor se raskida
vansudskim putem, odnosno prostom izjavom volje koju poverilac (ugovorna
strana koja je ispunila svoju ugovornu obavezu ili je spremna da je ispuni)
upucuje duzniku (drugoj ugovornoj strani koja nije ispunila svoju ugovornu
obavezu) uz obavezno ostavljanje primerenog (razumnog) roka za ispunjenje.
To su jedini uslovi Cije se ispunjenje trazi kod ovog nacina prestanka ugovora.

Prosta izjava volje o raskidu moze biti data na bilo koji nacin, ali se u praksi
to najcesce Cini preporucenim pismom jer se na taj nacin lako moze dokazati
da je izjava upucena duzniku, i kog dana je upucena. Poverilac je u obavezi da
duzniku ostavi naknadni primereni rok za ispunjenje ugovorne obaveze, osim u
slucaju kada je u pitanju fiksni ugovor (ugovor kod koga je ispunjenje obaveze
u roku bitan element ugovora), u slu¢aju kada iz duznikovog drZzanja proizilazi
da on svoju obavezu nece izvrsiti ni u naknadnom roku, kao i u slu¢aju kada je,
i pre isteka roka za ispunjenje obaveze, oigledno da duznik nece ispuniti svoju
obavezu iz ugovora.

Kada u ugovoru sa sukcesivnim obavezama (npr. ugovor o osiguranju, ugovor
o ortakluku, ugovor o radu) jedna strana ne ispuni svoju obavezu, druga strana
moze, u razumnom roku, raskinuti ugovor u pogledu svih budu¢ih obaveza, ako
je iz datih okolnosti oCigledno da ni one nece biti ispunjene. Ugovorna strana
moze raskinuti ugovor ne samo u pogledu buducih obaveza, ve¢ i u pogledu
vec ispunjenih obaveza, ako njihovo ispunjenje bez ostalih ispunjenja nema
interesa za nju. Medutim, zbog neizvrsenja neznatnog dela obaveze (npr. neka
sporedna obaveza iz ugovora, kao 5to je obaveza na placanje kamate ili jedan
deo glavne obaveze), ugovor se ne moze raskinuti.
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Raskidanjem ugovora zbog neispunjenja ugovor prestaje da postoji.
Sledstveno tome, prestaje i dejstvo ugovora, tako da se obe strane oslobadaju
svojih obaveza. Dejstva raskida su, dakle, prestanak ugovornih obaveza, naknada
Stete (obaveza naknade nastaje za duznika koji nije ispunio svoju ugovornu
obavezu), restitucija (jednostrana ili dvostrana) i obaveza za stranu koja vraca
primljeno da plati naknadu za koristi koje je imala od onoga 5to vraca (ova
obaveza je u vezi sa restitucijom). S tim u vezi, ugovorna strana koja vraca novac
duZna je da plati zateznu kamatu koja se racuna od dana kada je isplatu primila.

10.3. PRESTANAK UGOVORA USLED NEMOGUCNOSTI ISPUNJENJA

Prestanak ugovora usled nemogucénosti ispunjenja je jo$ jedan od nacina
prestanka punovaznog ugovora. Pravila 0 ovom nacinu prestanka primenjuju
se samo na dvostranoobavezujuce ugovore. Naime, kada ispunjenje obaveze
jedne strane u dvostranoobavezuju¢em ugovoru postane nemoguce zbog
dogadaja za koji nije odgovorna ni jedna ugovorna strana, gasi se njena obaveza.
Bitno je da je nemoguénost potpuna. Tu se, pre svega, misli na neke prirodne
dogadaje, kao sto su prirodne nepogode. U dogadaje treba ubrojati i drusvene
dogadaje, kao 5to je, na primer, $trajk. Zatim, tu spadaju i prinudni pravni akti
drzavne vlasti, kao 5to je, na primer, zabrana izvoza ili uvoza robe. Najzad, u
dogadaje se moze ubrojati i neka radnja treceq lica. Dakle, bitno je da se radi o
nepredvidljivom i neotklonjivom dogadaju.

Kada se govori o prestanku ugovora usled nemogucnosti ispunjenja obaveze,
pravi se razlika izmedu slucaja potpune nemogucnosti ispunjenja za koji
nije odgovorna ni jedna strana i slucaja delimi¢nog neispunjenja za koji nije
odgovorna ni jedna strana. U slu¢aju potpune nemogucnosti ispunjenja usled
nastupanja dogadaja za koji nije odgovorna ni jedna strana, gase se obaveze
obe ugovorne strane. Ugovor prestaje automatski na osnovu samog zakona,
$to znaci da nije potrebna izjava bilo koje strane da bi ugovor prestao. U slu¢aju
delimi¢ne nemogucénostiispunjenja zbog dogadaja za koji ne odgovara ni jedna
ugovorna strana, druga strana moze raskinuti ugovor ukoliko delimi¢no ispu-
njenje ne odgovara njenim potrebama. Inace, ugovor ostaje na snazi, a druga
strana ima pravo da zahteva srazmerno smanjenje svoje obaveze.

Pored slucaja kada ni jedna ugovorna strana nije odgovorna za nemogucnosti
ispunjenja obaveze, postojii sluCak neispunjenja obaveze za koju odgovara druga
strana. Naime, kada je ispunjenje obaveze jedne strane u dvostranoobavezuje¢m
ugovoru postalo nemoguce zbog dogadaja za koji odgovara druga strana, njena
obaveza se gasi, a ona zadrzava svoje potrazivanje prema drugoj strani, s tim
$to se smanjuje za onoliko koliko je ona mogla imati koristi od oslobodenja od

sopstvene obaveze.
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10.4. PRESTANAK UGOVORA USLED SMRTI JEDNE UGOVORNE STRANE

Prestanak ugovora usled smrti jedne ugovorne strane je, takode, jedan od
nacina prestanka punovaznog ugovora. Nacelno posmatrano, smrt jedne strane
ne utice na postojanje ugovora. Ugovor i dalje vazi za naslednike umrle strane
i za drugu ugovornu stranu. Medutim, od ovog pravila postoje izuzeci u kojima
ugovor prestaje usled smrti jedne strane. Naime, usled smrti jednog ugovornika
prestaju ugovori koji su zaklju¢eni intuitu personae, odnosno s obzirom na lice
i licna svojstva umrlog saugovornika. Na primer, ugovor o delu prestaje smrcu
poslenika ako je zakljucen s obzirom na njegova li¢na svojstva. Takode, ugovor o
nalogu prestaje smréu nalogoprimca. Ugovor o nalogu, medutim, moze prestati
i smré¢u nalogodavca ako je nalogoprimac prihvatio nalog s obzirom na svoje
licne odnose sa nalogodavcem. Osim ovih ugovora, usled smrti moze prestati i
ugovor koji nije zaklju¢en intuitu persone, ako su ugovornici ogranicili njegovo
dejstvo na trajanje Zivota jednog od njih.

U slucaju prestanka ugovora usled smrti jedne strane, ugovor prestaje za
ubuduce. Pravna dejstva koja je ugovor proizveo do smrti ostaju, odnosno ne
mogu se izbrisati.

10.5. PRESTANAK UGOVORA ODUSTANKOM JEDNE UGOVORNE STRANE

Odustanak je izjava jedne ugovorne strane, koju ona daje po sopstvenom
nahodenju, ne navodeci razloge, u zakonom odredenom, kratkom roku, posle
zaklju¢enja ugovora. Za odustanak je predviden uvek vrlo kratak rok koji se
racuna od trenutka zaklju¢enja ugovora. Kratak rok za odustanak od ugovora
ustanovljen je zbog toga da neizvesnost oko sudbine ugovora ne bi trajala dugo
i da se zbog toga ne bi ugrozila pravna sigurnost.

Prestanak ugovora odustankom jedne ugovorne strane je nacin prestanka
punovaznog ugovora, koji se razlikuje od svih ostalih nacina prestanka ugovora.
U nasem pravu, propisan je Zakonom o zastiti potro$ac¢a u normama koje ureduju
odnose izmedu trgovca i potrosaca iz ugovora koji se zakljucuju putem komuni-
kacije sredstava na daljinu i ugovora koji se zakljuCuju izvan poslovnih prostorija
trgovca. Takode, Zakonom o zastiti korisnika finansijskih usluga, odustanak je
propisan kao pravo korisnika finansijskih usluga u odnosima sa trgovcima iz
ugovora o kreditu, ugovora o dozvoljenom prekoracenju racuna, ugovora o
izdavanju i koris¢enju kreditne kartice, ugovora o lizingu i finansijskoj pogodbi.
Rec je o ugovorima ciji je kontekst vrlo nepovoljan za jednu ugovornu stranu
i 0 ugovorima u kojima je nejednakost u ekonomskoj snazi i informisanosti
ugovornih strana vrlo izrazena.
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Poslovno pravo

1. POJAM, PREDMET I IZVORI POSLOVNOG
PRAVA

1.1.POJAM POSLOVNOG PRAVA

Poslovno pravo je grana prava i nauc¢na disciplina koju cine, odnosno koja
izu€ava pravne norme kojima se ureduje pravni polozaj privrednih subjekata kao i
pravni odnosi u koje oni stupaju povodom prometa robe, novca i pruzanja usluga.
Poslovno pravo sadrzi raznovrsne norme i one se mogu podeliti u dve grupe.

Prva grupa normi reguli$e pravni status privrednih subjekata, osnivanje,
statusne promene, upravljanje, prestanak rada itd., i njih nazivamo statusnim
normama.

U drugu grupu spadaju norme koje regulisu medusobne pravne odnose
privrednih subjekata prilikom obavljanja svoje delatnosti u oblasti prometa robe
i novca, kao i pruzanja usluga (ugovori u privredi i bankarski poslovi), hartije od
vrednosti, ali i odnose izmedu privredih subjekata i drzave.”

Poslovno pravo je proizaslo izdvajanjem iz gradanskog imovinskog prava.
Medutim, obim predmeta izuCavanja vodi sve vecoj specijalizaciji poslovnog
prava, te se iz njega stvaraju i samostalne discipline: kompanijsko pravoiili pravo
privrednih drustava, trgovinsko pravo, privredno pravo, pravo intelektualne
svojine, pravo osiguranja, saobracajno pravo, bankarsko pravo, berzansko pravo,
pravo hartija od vrednosti, turisticko pravo, ste¢ajno pravo, pomorsko pravo,
vazduhoplovno pravo, arbitrazno pravo, pravo konkurencije i dr.*°

Kompanijsko pravo (pravo privrednih drustava) je grana prava i naucna
disciplina koja obuhvata i izuCava pravne norme kojima se ureduje pravni polozaj
privrednih drustava (osnivanje, upravljanje, promene pravne forme, statusne
promene, povezivanje i prestanak).’’

Trgovinsko pravo je samostalna grana prava koja izucava pravne propise
u vezi sa pravnim poslovima koje privredni subjekti zakljucuju u medusobim
odnosima — ugovori u privredi i bankarski poslovi, kao i pojedinacne hartije od
vrednosti koje oni izdaju kao jednostrane poslove.*

U ovoj knjizi ¢e biti izlozeni elementi kompanijskog prava i trgovinskog prava.
29 Nikcevi¢, Ivan i Markovi¢, Velisav. Poslovno pravo. (Beograd: Univerzitet Singidunum, 2014), 1.

30 Vasiljevi¢, Mirko. Kompanijsko i trgovinsko pravo. (Beograd: Sluzbeni glasnik, 2020), 25.
31 Arsi¢, Zoran i Marjanski, Vladimir. Pravo privrednih drustava. (Novi Sad: Pravni fakultet, Centar za

izdavacku delatnost, 2018), 19.

32 Vasiljevi¢, Mirko. Kompanijsko i trgovinsko pravo. (Beograd: Sluzbeni glasnik, 2020), 26.
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1.2. PREDMET POSLOVNOG PRAVA

Kao $to proizilazi iz pojma poslovnog prava ova grana prava obuhvata pravne
norme kojima se reguliSe pravni polozZaj privrednih subjekata i pravni poslovi
izmedu njih i drugih pravnih lica povodom prometa robe i usluga i novca, kao
i pravne odnose ovih subjekata sa drzavom.

Ova grana prava obuhvata statusno pravo koje proucava status privrednih
subjekata i njihov odnos prema drzavi i ugovorno pravo koje proucava poslove
prometa robe i usluga, novca i hartija od vrednosti, koji imaju privrednopravni
karakter.®®

Poslovno statusno pravo sadrzi pravila o osnivanju i pravnim formama
privrednih subjekata, o njihovim individualnim obelezjima, o njihovoj organizaciji
i upravljanju, o imovini i odgovornosti za obaveze, o udruzivanju i prestanku
tih subjekata.

Poslovno ugovorno pravo sadrzi pravila o ugovorima u privredi, o bankarskim
poslovima i hartijama od vrednosti.

1.3.1ZVORI POSLOVNOG PRAVA

1.3.1. ZAKONI | PODZAKONSKI AKTI

Pod terminom ,zakon” ovde podrazumevamo zakon u formalnom smislu
(ukljucujuci i ustav). Prvo, ustav Republike Srbije** sadrzo odredbe o ekono-
mskom uredenju zemlje koje su od znacaja na privredne odnose.

Ustav definise da je RS jedinstveno privredno podrucje sa jedinstvenim
trziStem roba, kapitala i usluga (Cl. 82. st. 1).

Kao izvor poslovnog prava pojavljuju se brojni opsti i posebni zakoni. Kao
osnovni izvor statusnog dela poslovnog prava treba istaci Zakon o privrednim
drustvima (u daljem tekstu: ZPD)* kao i Zakon o javnim preduzecima, Zakon
o zadrugama, Zakon o bankama, Zakon o osiguranju, Zakon o trzistu kapitala.

U pogledu ugovora u privredi osnovni zakon je Zakon o obligacionim
odnosima (u daljem tekstu: ZOO)?* koji u opStem delu ureduje odnose izmedu
privrednih subjekata kod svih ugovora a u posebnom delu ureduje odnose iz
pojedinih vrsta ugovora u privredi.

33 Nikcevi¢, Ivan i Markovi¢, Velisav. Poslovno pravo. (Beograd: Univerzitet Singidunum, 2014), 6.
34 Sl.Glasnik RS, br. 98/2006.

35 Sl Glasnik RS, br..36/2011,99/2011, 83/2014 - dr. zakon, 5/2015, 44/2018, 95/2018.

36 Sl List SFRJ, br.29/78 39/85, 45/89(USJ), 57/89 i SL. list SRJ br. 31/93.
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Hartije od vrednosti su uredene u opstem delu ZOO, u propisima o menici i
¢eku (Zakon o menici®” i Zakon o ¢eku®), kao i u Zakonu o trzistu kapitala.

Zbog slozenosti i dinamike poslovnih odnosa nije moguce sva pitanja urediti
zakonima zbog ¢ega se kao izvor poslovnog prava pojavljuje veliki broj uredbi,
pravilnika i drugih podzakonskih akata.

1.3.2. UZANSE

Uzanse (od latinske reci usus - obicaj, francuske usage - obicaj) su sredeni,
sistematizovani i kodifikovani poslovni obicaiji, ¢iju je kodifikaciju izvrsila ovla-
$¢ena institucija. Radi se o specifitnom izvoru poslovnog prava jer se uzanse ne
pojvaljuju ni u jednoj drugoj grani prava.

U zavisnosti od oblasti primene i subjekata dono3enja, u nasoj pravnoj i
poslovnoj praksi razlikujemo opste i posebne uzanse. Kod nas postoje samo
opSte uzanse za promet robom, donete od strane Glavne drzavne arbitraze pri
Vladi FNRJ 1954. godine. Odlika ovih uzansi je opstost, jep obuhvata poslovne
obicaje koji su zajednicki svim granama prometa robom, jedinstvenost, jep vaze
na podrucju cele zemlje, i potpunost, jep sadrze i pravila obligacionog prava pa
se mogu primenjivati kao sveukupni regulativi. S druge strane kod nas postoji
vise posebnih uzansi:

+ Posebne uzanse o prometu robe na malo,

« Posebne uzanse o ugostiteljstvu,

« Posebne uzanse u turizmu,

« Posebne uzanse o gpadenju,

« Posebne uzanse za trgovinu zitaricama,

+ Posebne uzanse za trgovinu pasuljem,

« Lucke uzanse,

+ Posebne uzanse za trgovinu pirin¢om,

« Posebne uzanse za promet blokova i plo¢a od kamena, mermera i granita

i mnoge druge.*

U slu¢aju nesaglasnosti opstih i posebnih uzansi, jaCu pravnu snagu imaju
posebne uzanse, po nacelu lex specialis derogat lege generali..
37 Zakon o menici, Sl. list FNRJ, br. 104/46, S. list SFRJ, br. 16/65, 54/70i 57/89, SI. list SRJ, br. 46/96 i “S|.

list SCG, br. 1/2003 - Ustavna povelja.
38 Zakon o ceku, Sl. list FNRJ, br. 105/46, SI. list SFRJ, br. 12/65, 50/71i52/73, SI. list SRJ, br. 46/96 i SI. list

SCG, br. 1/2003 - Ustavna povelja.

39 Nikéevi¢, lvan i Markovi¢, Velisav. Poslovno pravo. (Beograd: Univerzitet Singidunum, 2014), 12.
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Uzanse Ce biti primenjene na konkretan poslovno-pravni odnos samo ako su
ucesnici u tom odnosu ugovorili njihovu primenu ili ako iz okolnosti proizilazi
da su njihovu primeni hteli (ZOO, ¢l. 21. st. 2.).

1.3.3. POSLOVNI OBICAJI

Zakon o obligacionim odnosima koristi dva termina,dobri poslovni obicaj” i
~trgovinski poslovni obicaj“. Dobri poslovni obicaji su pravila poslovnog morala
formirana dugotrajnim ponavljanjem odredenog nacina ponasanja u poslo-
vanju, za koje strane smatraju da su obavezna, i kada su za javni poredak ona
relevantna.**Zakon o obligacionim odnosima u ¢l. 21. st. 1 propisuje da su strane
u obligacionom odnosu duzne da u pravhom prometu postupaju u skladu sa
dobrim poslovnim obicajima. Dobri poslovni obicaji se mogu formirati za teritoriju
cele zemlje, pojedine regije ili ograniciti samo na odredeno mesto. S obzirom
na materiju koju reguliu, dobri poslovni obicaji mogu biti opsti i posebni.*

Opste prihvaceno misljenje je da mesni ili lokalni obicaji imaju jacu pravnu
snagu od ostalih, jer se smatra da je verovatno da su stranke imale upravo u
vidu te obicaje kada su zakljucile pravni posao. Posto se tu radi o dispozitivnim
pravnim normama svakako je dozvoljeno i njihovo isklju¢enje ukoliko stranke
to Zele. Pravilo je, takode, da se smatra da i posebni obicaji imaju prevagu nad
opstim poslovnim obicajima ukoliko suprotno nije ugovoreno.*?

U poslovnom pravu se ne zahteva dugotrajno vrienje obicaja da bi se
pouzdano utvrdilo da on postoji. Obicaji u privredi se tako mogu dokazivati
¢itanjem zbornika sudskih odluka i pravne literature a u krajnjem slucaju i
saslusanjem vestaka.*”

U praksi sudovi sve ¢esce pripisuju karakter dobrog obicaja ponasanju koje
opisuju izrazom,,pridrzavanje nacela savesnostii postenja“ a odstupanje od takvih
ponasanja,nesavesnim”. Mozda bi se moglo govoriti o zamisli da se dobri obicaji

shvate kao obicaj savesnih ljudi ciji prekr3aj povlaci osudu zbog ogresenja.*

40 Perovi¢-Vujaci¢, Jelena S. Medunarodno privredno pravo. (Beograd: Pravni fakultet Univerziteta u
Beogradu, Centar za izdavastvo i informisanje, 2021), 159-163.

41 Markovi¢, Velisav. Privredno-finansijksa regulativa. (Beograd: Univerzitet Singidunum, 2017), 242.

42 Nikeevi¢, Ivan i Markovi¢, Velisav. Poslovno pravo. (Beograd: Univerzitet Singidunum, 2014), 11

43  Goldstajn, Aleksandar.”Privredno pravo.’U Enciklopedija imovinskog pravai prava udruZenog rada, ured.
Milorad Trajkovi¢, Obren Stankovi¢ i Slobodan Perovi¢. (Beograd: Sluzbeni list, Tom. 2, 1978), 1218.

44 DBurdevi¢, Marko i Pavi¢, Dragan. “Nekoliko misli o ogranicenjima slobode uredivanja sadrzine ugo-
vora u nasem savremenom pravu.” Pravo i privreda, 54, 7-9 (2016): 53.
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U cilju doprinosa obavljanju poslovih aktivnosti privrednih subjekata u duhu
poslovnog morala, dobrih poslovnih obicaja i nacela savesnosti i postenja kao
i omogucavanja transparentnosti poslovanja privrednih subjekata donet je od
skupstine Privredne komore Srbije Kodeks poslovne etike.*

1.3.4. FORMULARNI UGOVORI | OPSTI USLOVI POSLOVANJA

Prilikom zaklju¢enja masovnih ugovora, kao $to su ugovori o prevozu, ugovori
o osiguranju, u bankarstvu privredni subjekti koriste formularne ugovore ili opste
uslove poslovanja. U njima su unapred, za neodreden broj situacija, odredena
prava i obaveze ugovornih strana. U skladu sa ZOO (¢l. 142. st. 2) primena opstih
uslova poslovanja je mogyc¢a uz prethodno njihovo objavljivanje na uobicajen
i zakonom propisan nacin.

Opsti uslovi poslovanja treba da budu dostupni drugoj ugovornoj strani,
kojoj treba da budu poznati u momentu zaklju¢enja ugovora.

Osnov primene opstih uslova poslovanja moze biti:

1) izric¢ito preuzimanje u ugovor ili pozivanje na njih u ugovoru,

2) ustaljena poslovna praksa zakljuc¢ivanja ugovora medu ugovaracima na
osnovu opstih uslova,

3) konkludentnost i

4) obicaj.*

S obzirom da opste uslove poslovanja donosi po pravilu jedna ugovorna
strana ili odpedena privredna asocijacija koja stiti interese jedne ugovorne strane,

najcesce ekonomski jace, sva pozitivha zakonodavstva predvidaju nacine, oblike
i vrste njihove kontrole.*’

Zakon o obligacionim odnosima je predvideo i utvrdio da su nistave odredbe
opstih uslova poslovanja koji su u suprotnosti sa ciljem zaklju¢enog ugovoraiili
dobrim poslovnim obicajima, ¢ak i ako su opsti uslovi poslovanja odobreni od
strane nadleznog organa.

45  Cn.enacHuk PC, 6p. 1/2006.

46 Vasiljevi¢, Mirko. Trgovinsko pravo. (Beograd: Pravni fakultet Univerziteta, Centar za izdavastvo i
informisanje, 2018), 39.

47  Vasiljevi¢, Mirko. Trgovinsko pravo. (Beograd: Pravni fakultet Univerziteta, Centar za izdavastvo i

informisanje, 2018), 40.
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Sud takode moze da odbije primenu pojedinih opstih uslova poslovanja ako
onilisavaju drugu ugovornu stranu, tj. stranu koja nije u€estvovala u sastavljanju
opstih uslova poslovanja, da stavi prigovore ili gubi rokove ili se uopste radi o
nepravi¢nim i preterano strogim opstim uslovima poslovanja.*®

1.3.5. SUDSKA | ARBITRAZNA PRAKSA

U nasem pravnom sistemu sudska praksa nije formalni izvor prava. Medutim,
u faktickom smislu, iako odluke visih sudova ne obavezuju nize sudove, nizi
sudovi se drze pravnih shvatanja izrazenih u presudama visih sudova. Za
ujednacavanje sudske prakse posebno su znacajni stavovi ili naelna stanovista
koje zauzimaju najvisi sudovi.

1.3.6. HUERARHIJA U PRIMENI IZVORA POSLOVNOG PRAVA

U skladu sa ZOO hijerarhija u primeni izvora poslovnog prava je:

1) imperativni zakonski propisi i podzakonski akti imperativnog karaktera.
To su kogentne pravne norme kojima ne cmejy biti u suprotnosti pravne
norme ni jednog drugog izvora poslovnog prava. Kao $to zakoni mopajy
biti u skladu sa Ustavom, tako i podzakonski propisi mopajy biti u skladu
sa zakonima.

2) ugovori - ako su u skladu sa imperativnim propisima i moralom;

3) opsti uslovi poslovanja ako je ugovorena primena konkretnih opstih uslova
poslovanja;

4) dispozitivni zakonski propisi;
5) posebne uzanse, posebni trgovacki obicaji;
6) oSte uzanse, opsti trgovacki obicaji;

48 Nikeevi¢, Ivan i Markovi¢, Velisav. Poslovno pravo. (Beograd: Univerzitet Singidunum, 2014), 15.



Poslovno pravo

2. SUBJEKTI POSLOVNOG PRAVA

2.1.POJAM | VRSTE PRIVREDNIH SUBJEKATA

Privredni subjekti su pravna ili fizicka lica koja obavljaju delatnost proizvodnje
i/ili prometa robe i/ili vrSenja usluga na trzistu radi sticanja dobiti i koja su
registrovana u odgovarajuc¢em Registru.

Privredni subjekti, u nacelu, obavljaju neku od privrednih delatnosti i to, po
pravilu tpajno, stru¢no i profesionalno, radi sticanja dobiti, odnosno profita. U
skladu sa pozitivnim propisima, pod privrednom delatnos¢u cmatpajy se proi-
zvodnja, promet robe i vrsenje usluga na trzistu.

U skladu sa ZPD, a shodno organizacionim oblicima osnovni privredni subjekti
kod nas su privredna drustva i preduzetnici.

Privredna drustva su pravna lica koja obavljaju delatnost radi sticanja dobiti
a zakon poznaje drustva lica i drustva kapitala.

U drustva kapitala spadaju drustva sa ogranicenom odgovornoscu i akcio-
narsko drustvo, a u drustva lica spadaju ortacko drustvo i komanditno drustvo.
Privredna drustva imaju bitna obeleZja svih pojavnih oblika privredih subjekata
u praksi. To su, pre svega:

+ imovina sa kojom odgovara za preuzete obaveze u robno-novéanom
prometu; da ima odgovapajyce organizaciono jedinstvo, koje je delom
utvrdeno zakonom, a delom opstim aktima;

- daje samostalan subjekat i to izri¢ito na osnovu zakona; da obavlja neku
od privrednih delatnosti;

+ daima cvoj naziv;

« daima sediste;

« da mora doneti odredena op3ta akta; da vodi odgovapajyce poslovne
knjige u skladu sa zakonom;

+ daima svoj tekudi raCun i odgovapajyce druge poslovne racune;
« daje osnovano sa ciliem stvaranja dobiti.*

Preduzetnik je fizi¢ko lice koje obavlja delatnost radi sticanja dobiti i koje je
registrovano u skladu sa zakonom.

Pored navedenih u privredne subjekte spadaju i specijalizovana akcionarska
drustva kao Sto su banke, osiguravajuce organizacije, berze, zatim zadruge,
javna preduzeca.

49  Ibid, 19
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2.1.1. PRIVREDNA DRUSTVA

Privredno drustvo je pravno lice koje obavlja delatnost u cilju sticanja dobiti.
Drustvo sti¢e svojstvo pravnog lica registracijom u skladu sa zakonom kojim se
ureduje registracija privrednih subjekata (ZPD, ¢l. 2-3).

Drustvo ima preteznu delatnost, koja se registruje u skladu sa zakonom o
registraciji, a moze obavljati i sve druge delatnosti koje nisu zakonom zabranjene
nezavisno od toga da li su odredene osnivackim aktom, odnosno statutom.

Posebnim zakonom moze se usloviti registracija ili obavljanje odredene
delatnosti izdavanjem prethodnog odobrenja, saglasnosti ili drugog akta
nadleznog organa (ZPD, ¢l. 4).

Pravne forme drustva su:*°

1) ortacko drustvo;

3) komanditno drustvo;

4) drustvo s ograni¢enom odgovornoscu;
5) akcionarsko drustvo (ZPD, ¢l. 8).

U pravnoj teoriji ortacko i komanditno drustvo se klasifikuju kao drustva lica,
jer su u njima odnosi medu osnivacima najvazniji (lica koja imaju medusobno
poverenje intuitue personae) a drustvo s ogranicenom odgovornoscu i akcionarsko
drustvo kao drustva kapitala jer se odnosi u tim drustvima zasnivaju prema
ulozenom kapitalu osnivaca.

2.1.2. PREDUZETNICI

Preduzetnik je poslovno sposobno fizicko lice koje obavlja delatnost u cilju
ostvarvanja prihoda i koje je kao takvo registrovano u skladu sa zakonom o
registraciji. Preduzetnik ne moze biti pravno lice (ZPD, ¢l. 83).

Preduzetnik je poslovni oblik koji osniva i organizuje jedna osoba. To je naj-
prostiji pravni oblik da se osnuje a takode i najkoris¢enija forma malih privrednih
subjekata.’’ Preduzetnik je ameba sveta poslovne organizacije.>

50 Vasiljevi¢, Mirko. Privredna drustva— domace i uporedno pravo. Beograd: Udruzenje pravnika u privredi
Jugoslavije, 1999), 23-25.

51 Cohen, A.William. Entrepreneur and Small Business Problem Solver. (New Jersey, Hoboken: John Wiley
& Sons, 2006), 13.

52 Dignam, Alan & Lowry, John. Company Law. (Oxford: Oxford University Press, 2014), 3.
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Za obavljanje samostalne delatnosti, preduzetnik osniva radnju, odnosno
odgovarajudi oblik poslovanja (radionica, kancelarija, biro, servis, agencija,
studio, pansion, apoteka, ordinacija i sl.).

Da bi fizi¢ko lice bilo preduzetnik potrebno je da budu ispunjeni zakonski
uslovi:

1) da je to fizi¢ko lice poslovo sposobno,

2) da to fizicko lice obavlja odredenu delatnost,

3) da tu delatnost obavlja u cilju ostvarivanja prihoda i
4) da je registrovano u skladu sa zakonom o registraciji.

Fizicko lice upisano u posebni registar, koje obavlja delatnost slobodne
profesije uredenu posebnim propisima, smatra se preduzetnikom u smislu ZPD
ako je tim propisima to odredeno. Slobodna profesija je ona profesija koja je
kao takva kvalifikovana i definisana zakonom — advokatura, notarijat, zdravstvo,
inzenjerstvo, revizija, poresko savetovanje, aktuarstvo, umetnost, novinarstvo,
veterinarstvo i dr.

Medutim, preduzetnik upisom u Registar privrednih subjekata ne stice svojstvo
pravnog lica ve¢ zadrZava svojstvo fizickog lica. Upisom u registar preduzetnik
sti¢e svojstvo privrednog subjekta i pojedina svojstva pravnog lica.>® Elementi
pravnog subjektiviteta pravnog lica koje ima preduzetnik su: poslovno ime,
sediste, delatnost i dr.>*

Preduzetnik za sve obaveze nastale u vezi sa obavljanjem svoje delatnosti
odgovara celokupnom svojom imovinom i u tu imovinu ulazi i imovina koju
sti¢e u vezi sa obavljanjem delatnosti. Odgovornost za navedene obaveze ne
prestaje brisanjem preduzetnika iz registra. Vlasnik je neodvojiv od preduzetnika
(kao oblika poslovanja) tako da je odgovoran za bilo koje poslovne dugove.>
Odgovornost preduzetnika za obaveze nastale u vezi sa obavljanjem delatnosti
je li¢na, neposredna i neogranicena, bez mogucnosti njenog ogranicenja i ista
ne prestaje brisanjem preduzetnika iz registra.>®

53 ,Stranka u postupku koji nastane u vezi sa poslovanjem i delatnos¢u radnje moze biti samo fizicko
lice kao vlasnik odnosno osnivac te radnje, a ne i sama radnja bududi da radnja nema status pravnog
lica ve¢ pojedina svojstva pravnog lica. Kako radnja nema sopstveni pravni subjektivitet, ona ne moze
biti nosilac prava i obaveza, pa time ne moze biti ni stranka u postupku.” 1z reSenja Okruznog suda u
Novom Sadu, Gz. 1055/05 od 11.05.2006. godine, Bilten sudske prakse Okruznog suda u Novom Sadu,
broj 9/2006..

54  Cari¢, Slavko, Vitez, Miroslav i Veselinovi¢, Janko. Privredno pravo. (Novi Sad: Privredna akademija,
2006), 32.

55 Masoom, Khwaja. The Entrepreneur s Dictionary of Business and Financial Terms. (Singapore: Partridge
Publishing, 2013), 501.

56 Markovi¢, Velisav. “Imovina i odgovornost za obaveze preduzetnika.” U Upravijanje finansijama u
savremenim uslovima poslovanja - FINIZ, ured. Milovan Stanisi¢, 170-173. (Beograd: Univerzitet
Singidunum, 2015), 172.
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Preduzetnik moze obavljati delatnost i izvan sedista (izdvojeno mesto) koje
se registruje u skladu sa zakonom o registraciji. Preduzetnik moze obavljati
delatnostivan odredenog prostora (po pozivu stranke, od mesta do mestaii sl.)
kada je po prirodi same delatnosti takvo obavljanje delatnosti jedino moguce i
uobicajeno (ZPD, ¢l. 87). Preduzetnik obavlja delatnost neposredno. On je nosilac
delatnosti koju obavlja u svoje ime i za svoj racun, uz mogucnost da to Cini i za
tud racun (npr. komisionar). Medutim, preduzetnik moze zaposljavati i druga
lica u skladu sa radno-pravnim propisima.*’

Poslovno ime preduzetnika obavezno sadrzi ime i prezime preduzetnika,
oznaku “preduzetnik”ili “pr”i mesto u kojem je sediSte preduzetnika. Poslovno
ime moze da sadrzi i naziv, kao i predmet poslovanja preduzetnika. Ako poslovno
ime preduzetnika sadrzi naziv, onda to poslovno ime obavezno sadrzii predmet
poslovanja (ZPD, ¢l. 86.).

Preduzetnik moze da obavlja sve delatnosti koje nisu zakonom zabranjene za
koje ispunjava propisane uslove, ukljucujudii stare i umetnicke zanate i poslove
domace radinosti (ZPD, ¢l. 88. st. 2.).

Preduzetnik gubi svojstvo preduzetnika brisanjem iz registra privrednih
subjekata. Brisanje preduzetnika iz registra vrsi se zbog prestanka obavljanja
delatnosti. Preduzetnik prestaje sa obavljanjem delatnosti odjavom ili po sili
zakona. Preduzetnik prestaje sa obavljanjem delatnosti po sili zakona u slede¢im
slucajevima:

1) smrcu ili gubitkom poslovne sposobnosti;

2) istekom vremena, ako je obavljanje delatnosti registrovano na odredeno
vreme;

3) ako mu je poslovni racun u blokadi duze od dve godine neprekidno, na
osnovu inicijative za pokretanje postupka brisanja preduzetnika iz registra,
koju podnosi Narodna banka Srbije ili Poreska uprava;

4) ako je pravnosnaznom presudom utvrdena nistavost registracije predu-
zetnika;

5) ako mu je pravnosnaznom presudom, izvrsnom odlukom nadleznog
organa ili suda casti komore u koju je uclanjen izre¢ena mera zabrane
obavljanja delatnosti;

6) u slucaju prestanka vazenja odobrenja, saglasnostiili drugog akta nadleznog
organa koji je u skladu sa ¢lanom 4. stav 2. ZPD posebnim zakonom propisan
kao uslov za registraciju;

7) u drugim slu¢ajevima propisanim zakonom (ZPD, ¢l. 91.).

57  Milenovi¢, Dara.“Preduzetnik (individualni trgovac) u nasem pravu.’Pravni Zivot, 51, 11 (2002): 119-121.
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2.1.2.1. Prednosti i mane preduzetnika

Preduzetnik kao forma organizovanja privrednog subjekta ima brojne pred-
nosti i nedostatke. U uporednom pravu su navedene prednosti i mane predu-
zetnika koje se podudaraju sa polozajem u nasem pravu .

Prednosti preduzetnika, kao pravnoorganizacionog oblika, su:
1) Lakocaibrzina organizovanja.lIma manje formalnostii pravnih ogranicenja.

2) Mali troskovi pokretanja posla. Postoji minimalna naknada za registraciju
i mala pravna pomo¢ neophodna da se osnuje i organizuje ova forma
poslovanja.

3) Potpuna kontrola. Nema partnerstva ili drugih vlasnika da se posavetujete
sa njima. Vlasnik ima totalnu kontrolu nad poslom i moze da ga pokrene
kako mu odgovara. Vlasnik donosi sve odluke. Nema odbora ili direktora
ili bilo kakvih drugih Sefova, sem kupaca, da ga upute, kazu mu $ta da radi,
da nadgledaju njegove odlluke, ili kritikuju njegove greske. Kao rezultat
osniva¢ moze brzo da odgovori na poslovne zahteve. Pobeda, poraz ili
povlacenje je njegov Sou i $ta on kaze to ide.

4) Jedini primalac profita. Zato to je pojedinac ne mora da deli profit ni sa kim.

5) Relativna sloboda sa strane poreskih obaveza i propisa.

6) Vlasnik moze slobodno da pomesa poslovnu i li¢nu imovinu.

7) Prestanak obavljanja delatnosti je veoma lak.
Mane preduzetnika, kao pravnoorganizacioog oblika, su:

1) Neograni¢ena odgovornost. Osnovna mana preduzetnika je sto vlasnik
ima neograni¢enu li¢cnu odgovornost u svom poslu. To znaci da je odgo-
voran za pun iznos poslovnih dugova licnom imovinom kao $to su kucaiili
auto. Ako posao ne uspe dok se zaduZuje kod raznih poverioca, ta nov¢ana
sredstva koja je pozajmio mogu biti uzeta od njegove li¢ne imovine.

2) Potpuna zavisnost od li¢nosti. Kao preduzetnik radi, po pravilu, jedna osoba
koja je ogranicena svojim vestinama i kapacitetima. To znadi, na primer,
da mozda nec¢e modi biti u moguénosti da ode na odmor ili ¢e preduzece
biti u opasnosti zbog ozbiljne bolesti ili necega Sto ga odvlaci od posla
na duzi vremenski period.

3) Poteskoce sa kapitalom. Zato 5to je pojedinac moglo bi biti vise poteskoca
dobiti kredit za svoj posao nego za druge forme privrdnih subjekata gde
je ukljuceno vise ljudi. Preduzetnik je najteza forma organizovanja predu-
zeca za pribavljanje finansiranja.
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4) Podoban za manji obim posla.>®>%%°
2.1.3. OSTALI PRIVREDNI SUBJEKTI

Delatnost osiguranja obavlja drustvo za osiguranje i drustvo za reosiguranje
koje koje je u registar nadleznog organa upisano na osnovu dozvole Narodne
banke Srbije za obavljanje poslova osiguranja. Akcionarsko drustvo za osigu-
ranje moze osnovati jedno ili vise domacih i stranih pravnih, odnosno fizi¢kih
lica pod zakonom propisanim uslovima.®' Poslovno ime akcionarskog drustva
za osiguranje sadrzi oznaku “a.d.o.”. Drustvo je duzno da u svom poslovanju
odrzava osnovni kapital u visini propisanoj zakonom.

Banka je akcionarsko drustvo sa sedistem u Republici Srbiji, koje ima dozvolu
za rad Narodne banke Srbije i obavlja depozitne i kreditne poslove, a moze
obavljati i druge poslove u skladu sa zakonom.®*> Poslove banka moze obavljati
uz prethodnu saglasnost Narodne banke Srbije. Banku mogu osnovati domaca
i strana pravna i fizi¢ka lica. Osnivaci banke obezbeduju sredstva za osnivacki
kapital banke. Sredstva mogu biti u nov€anom i nenovéanom obliku (stvari i
prava koji su u funkciji poslovanja banke). Novcani deo osnivackog kapitala
banke ne moze biti manji od 10.000.000 evra u dinarskoj protivvrednosti, prema
zvani¢nom srednjem kursu na dan uplate. Organi banke su skuppstina, upravni
odbor, izvrini odbor, odbor za pracenje poslovanja banke (odbor za reviziju,
kreditni odbor i odbor zaupravljanje aktivom i pasivom. Banka moze obrazovati
i druge odbore.

Za obavljanje delatnosti od opS3teg interesa osniaju se javna preduzeca.
Javno preduzece je preduzece koje obavlja delatnost od opsteg interesa, a koje
osniva Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave.
Pravni poloZaj javnih preduzeca ureden je Zakonom o javnim preduzec¢ima,®® a
narocito osnivanje, poslovanje, upravljanje, imovina i druga pitanja od znacaja
za njihov polozaj.

58 O preduzetniku vidi vise u: Markovi¢, Velisav. Individualni preduzetnik — pravni okvir poslovanja.
Beograd: Poslovi biro, 2016.

59 Cohen, A.William. Entrepreneur and Small Business Problem Solver. (New Jersey, Hoboken: John Wiley
& Sons, 2006), 13-15.

60  Gill, John. Business Law for the Entrepreneur. (Bury Saint Edmonds: Arima Publishing, 2005), 39-40.

61  Zakon o osiguranju, Sl. glasnik RS, br. 139/2014 i 44/2021.

62  Zakon o bankama, S. glasnik RS, br. 107/2005, 91/2010, 14/2015, ¢l 2. st. 1..

63 S Glasnik RS, br. 15/2016.
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Delatnosti od opsteg interesa, jesu delatnosti koje su kao takve odredene
zakonom u oblasti: rudarstva i energetike, saobracaja, elektronskih komunikacija,
izdavanja sluzbenog glasila Republike Srbije i izdavanja udzbenika, nuklearnih
objekata, naoruzanja i vojne opreme, koris¢enja, upravljanja, zastite, uredivanja
i unapredivanja dobara od opsteg interesa i dobara u opstoj upotrebi (vode,
putevi, Sume, plovne reke, jezera, obale, banje, divlja¢, zasticena podrucjaidr.),
upravljanja otpadom i drugim oblastima. Delatnosti u smislu prethodnog jesu i
komunalne delatnosti, kao i druge delatnosti odredene zakonom kao delatnosti
od opsteg interesa.

Zadruga je pravno lice, koja predstavlja poseban oblik organizovanja fizi¢kih
lica (zadrugara) koja poslovanjem na zadruznim principima ostvaruju svoje
ekonomske, socijalne, kulturne i druge interese i koja upravljaju i kontrolisu
poslovanje zadruge.®* Zadruga se osniva i posluje na zadruznim vrednostima
koje se sprovode u skladu sa zadruznim principima.

Poslovno ime zadruge obavezno sadrzi oznaku vrste zadruge, pravne forme,
naziva zadruge i mesta sedista. Zadruga moze obavljati zakonom dozvoljene
delatnosti. Zadruge se mogu osnovati kao zemljoradnicke ili poljoprivredne,
stambene, potrosacke, zanatske, radnicke, studentsko-omladinske, socijalne,
zdravstvene, kao i druge vrste zadruga za obavljanje proizvodnje, prometa robe,
vrienja usluga i drugih delatnosti u skladu sa zakonom. Zadrugu moze osnovati
najmanje pet poslovno sposobnih fizickih lica koja ne mogu biti lica koja Zive u
zajednickom domacinstvu sa osnivacem. Organi zadruge su: skupstina, upravni
odbor, nadzorni odbor i direktor.

64  Zakon o zadrugama, SI. Glasnik RS, br.. 112/2015, ¢l. 2.
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3.ZAJEDNICKA PRAVILA O PRIVREDNIM
DRUSTVIMA

3.1. ELEMENTI INDIVIDUALIZACIJE PRIVREDNOG DRUSTVA

Privredno drustvo ima elemente individualizacije po kojima se u pravhom
prometu razlikuje od drugih privrednih drustava i ostalih privrednih subjekata.
Ti elementi su: poslovno ime, delatnost, sediste, maticni broj i poreski identifi-
kacioni broj (PIB). Ovi elementi se obavezno registruju u Agenciji za privredne
registre i obavezno se koriste u svakoj korespodenciji (aktima, dokumentima) sa
trecim licima u pravnom prometu. Poslovna pisma i drugi dokumenti drustva,
uklju€ujuci i one u elektronskoj formi, koji su upuceni tre¢im licima sadrze
poslovno, ili skraceno poslovno ime, sediSte, adresu za prijem poste ako se
razlikuje od sedista, maticni broj i PIB drustva (ZPD, ¢l. 25. st. 1).

3.1.1. POSLOVNO IME

Privredna drustva i preduzetnici se u pravhom prometu pojavljuju pod
poslovnim imenom. To je naziv pod kojim ucéestvuju u pravnom prometu. Ono
mora da se koristi onako kako je registrovano i da bude istaknuto na poslovnim
prostorijama. Poslovno ime moze biti puno i skra¢eno. Poslovno ime ima
obavezne i fakultativne elemente.

Obavezni elementi punog poslovnog imena su naziv, oznaka pravne forme
(od, kd, doo, ad) i sediste (ZPD, ¢l. 22. st. 1). Skra¢eno poslovno ime obavezno
sadrzi naziv i oznaku pravne forme (ZPD, ¢l. 23. st. 2).

Fakultativni elementi su opis predmeta poslovanja, razni podaci u vidu crte-
za, boja, slika i sl. koji se mogu istovremeno koristiti kao robni ili usluzni zig pa
uzivaju i posebnu pravnu zastitu.

Uslovno dopusteni elementi poslovnog imena predstavljaju one elemente
koji se mogu sadrzati u njemu tek kada se ispune odredeni zakonom predvideni
uslovi. Rec je o koris¢enju naziva Republike Srbije ili jedinice lokalne samouprave
za poslovno ime, kao i imena odredenih li¢nosti, $to se moZe uneti u poslovno
ime subjekta samo po odobrenju nadleznog organa (ZPD, ¢l. 29).

Zabranjene elemente Cine oni elementi koje poslovno ime ne sme da sadrzi.
U ove elemente spadaju neistiniti podaci, oznake koje vredaju javni moral, znaci
za kontrolu i garanciju kvaliteta, a narocito ne sme da izaziva zabludu u pogledu
pravne forme i preteZzne delatnosti (ZPD, ¢l. 27. st. 1).
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3.1.2. DELATNOST

Privredno drustvo je pravno lice koje obavlja delatnost radi sticanja dobiti. Svako
privredno drustvo ima preteznu delatnost koja se obaezno unosi u osniacki akti i
registruje, a moze obavljati i sve druge delatnosti koje nisu zakonom zabranjene
nezavisno od toga da li su odredene osnivackim aktom, tj. statutom (ZPD, ¢l. 4. st. 1).

Pretezna delatnost privrednog drustva koje se bavi proizvodnjom ili pruza-
njem usluga jeste delatnost koja najvise doprinosi ukupnoj dodatoj vrednosti
privrednog drustva u prethodnoj kalendarskoj godini.®

Privredno drustvo moze da ima i ogranak, Cija se pretezna delatnost, koja
se takode registruje, razlikuje od registrovane pretezne delatnsoti privrednog
drustva (ZPD, ¢l. 568).

Privredno drustvo, po pravilu, slobodno vrsiizbor delatnosti i moze registrovati
obavljanje bilo koje delatnosti, ¢ak i kada ne ispunjava uslove za obavljanje te
delatnosti, ali ne moze da otpocne obavljanje delatnosti za koje su propisani
posebni uslovi, dok ne ispuni te uslove. Posebnim zakonom moze se usloviti
registracija obavljanja odredene delatnosti pribavljanjem prethodne saglasnosti
od nadleznog organa (ZPD, ¢l. 4. st. 2).

3.1.3. SEDISTE, ADRESA ZA PRIJEM POSTE, PRIPADNOST

Sediste je mesto na teritoriji Republike Srbije iz koga se upravlja poslovanjem
drustva i koje je kao takvo odredeno osnivackim aktom, statutom ili odlukom
skupstine, odnosno odlukom ortaka ili komplementara (ZPD, ¢l. 19. st. 1).

Znacaj sedista je visestruk:
+ dostavljanje se vrsi na adresu sedista, osim ako drustvo ima posebnu

adresu za prijem poste koja je registrovana u registru privrednh subjekata
na koju se vrsi dostavljanje;

« mesna nadleznost suda ili organa uprave zasniva se prema njegovom
sedistu;

« mestoispunjenja ugovora (kada nije odredeno ugovorom niti se moze
odrediti na osnovu okolnosti) je u mestu u kome je duznik imao svoje
sediSte u vreme nastanka obaveze (ZOO, ¢l. 319), a kada je re¢ o
novcéanim obavezema u mestu u kome je poverilacimao sedise u vreme
nastanka obaveze (ZOO, ¢l. 320);

+ za odredivanje merodavnog prava za sadrzinu ugovora i dr.

65 Uredba o metodologiji za razvrstavanje jedinica razvrstavanja prema klasifikaciji delatnosti, SI. glasnik

RS, br.54/10
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Drustvo moze daima posebnu adresu za prijem postanskih posiljki na teritoriji
Republike Srbije, koja se registruje.

Ako drustvo ima posebnu adresu za prijem postanskih po3iljki, dostavljanje se
vrsi na tu adresu, umesto na adresu sedista drustva (ZPD, ¢l. 20. st. 2.i 3). Drustvo
je duzno daima adresu za prijem elektronske poste, koja se registruje u skladu sa
zakonom o registraciji. Urednost dostavljanja elektronskog dokumenta drustvu
odreduje se u skladu sa zakonom koji ureduje elektronski dokument (ZPD, ¢l. 21).

Pripadnost (drzavljanstvo pravnog lica) ima poseban znac¢aj u medunarodnom
privatnom pravu. Pravo pripadnosti pravnog lica (privrednog drustva) jeste ono
pravo koje je merodavno za statusna pitanja pravnog lica.

Za pravna lica (privredna drustva) merodavno je pravo drzave u kojoj su ona
upisana u javni registar (teorija inkorporacije).®

3.1.4. MATICNI BROJ. PORESKI IDENTIFIKACIONI BROJ (PIB)

Maticni broj (MB) ili statisticki broj je jedinstveni broj koji se dodeljuje svakom
privrednom subjektu od Repbulickog zavoda za statistiku. Mati¢ni broj je broj
od 8 cifara i pod tim brojem se privredni subjekt vodi u bazi. On je jedinstven, za
svaki privredni subjekt je razli¢iti ne moze da se menja. Mati¢ni broj je jedna od
osnovnih karakteristika i koristi se za identifikaciju privrednog subjekta.

Poreski idnetifikacioni broj (PIB) je jedinstven broj koji u cilju identifikacije
poreskih obveznika, Poreska uprava dodeljuje fizickim licima, preduzetnicima,
pravnim licima i stalnim poslovnim jedinicama nerezidentnog pravnog lica. PIB
se koristi u poreskom postupku i obavezno se unosi u:

1) akt koji poreski obveznik podnosi Poreskoj upravi, organizacijama obave-
znog socijalnog osiguranja, drugim drzavnim organima i organizacijama
i organima teritorijalne autonomije i lokalne samouprave;

2) akt koji Poreska uprava dostavlja poreskom obvezniku;

)

3) dokument kojim poreski obveznik placa porezi sporedna poreska davanja;

4) nalog kojim se banci nalaze placanje poreza i sporednih poreskih davanja;
)

5) akt koji poreski obveznik podnosi organima i organizacijama nadleznim
za vodenje registra i raCuna, (ZPPA,* ¢l. 26).

66  Arsi¢, Zoran i Marjanski, Vladimir. Pravo privrednih drustava. (Novi Sad: Pravni fakultet, Centar za
izdavacku delatnost, 2018), 42.

67  Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji, Sl. glasnik RS, br. 80/2002, 84/2002 - ispr., 23/2003
-ispr., 70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005 - dr. zakon, 62/2006 - dr. zakon, 63/2006 - ispr. dr. zakona,
61/2007,20/2009, 72/2009 - dr. zakon, 53/2010, 101/2011, 2/2012 - ispr., 93/2012,47/2013, 108/2013,
68/2014, 105/2014,91/2015 - autenti¢no tumacenje, 112/2015, 15/2016, 108/2016 i 30/2018.
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Ovo su neophodna obelezja privrednog drustav koje bez njih ne moze da
otvori racune u poslovnoj banci niti da u€estvuje u platnom prometu.

3.2. OSNIVANJE PRIVREDNOG DRUSTVA

Privredno drustvo mogu osnovati fizicka i/ili pravna lica domacaii strana. Ona
se mogu osnovati po vise sistema i to: normativnom sistemu, sistemu odobrenja,
zakonskom i javno-pravnom sistemu.

Normativni sistem - NajviSe se primenjuje normativni sistem po kome svako
lice ima pravo da osnuje privredno drustvo ako je ispunilo zakonom propisane
uslove i ako postuje propisani postupak. Organ koji vrsi registraciju ocenjuje
samo da li su ispunjene zakonske pretpostavke, ali ne ocenjuje celishodnost
osnivanja drustva.®®

Sistem odobrenja - Osnivanje nekih privrednih drustava (banaka, osigura-
vajucih organizacija, berzi, drustvo za uprljavljanje investicionim fondovima)
uslovljeno je odobrenjem nadleznog drzavnog organa (Narodna banka Srbije,
Komisija za hartije od vrednosti).*

Zakonski sistem — Primenjuje se u osnivanju javnih preduzeca. Drustvo moze
biti osnovano zakonom ili podzakonskim aktom.

Javno-pravni sistem — Primenjuje se u slucaju realizacije projekta javno-
privatnog partnerstva,’ sa ili bez elemenata koncesije. Ako predlogom projekta
ili koncesionim aktom nije drugacije odredeno, radi sprovodenja projekta osniva
se drustvo za posebne namene a na osnovu prethodno zaklju¢enog javnog
ugovora (koji zakljuc€uju javni i privatni partner u cilju uredenja medusobnih
prva i obaveza).

Prilikom osnivanja privrednog drustva osnivaci donose akt o osnivanjuito ako

je jedan osniva¢ odluku o osnivanju, a ako je vise osnivaca ugovor o osnivanju.
Osnivacki akt sadrzi:”!

+ podatke o ¢lanovima drustva iz ¢lana 9a ZPD-a, kao i podatak o prebiva-
listu ¢lana drustva;
« poslovno ime i sediste drustva; pretezna delatnost drustva;
+ ukupan iznos osnovnog kapitala drustva;
68 Babi¢, llija. Leksikon obligacionog prava. (Beograd: Sluzbeni glasnik, 2008), 152.
69  Micovi¢, Miodrag. Privredno pravo. (Kragujevac: Pravni fakultet, Institut za pravne i drustvene nauke,
2016), 31.

70  Zakon o javno-privarnom partnerstvu i koncesijama, SI. Glasnik RS, br. 88/11, 15/16.
71 Vasiljevi¢, Mirko. Trgovinsko pravo. (Beograd: Pravni fakultet Univerziteta, Centar za izdavastvo i in-

formisanje, 2018), 159-163.
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« iznos novcanog uloga, odnosno novcanu vrednost i opis nenov¢anog
uloga ¢lana drustva;

+ vreme uplate nov¢anog uloga, odnosno unosenje nenov¢anog uloga;

+ udeo ¢lana drustva u ukupnom osnovnom kapitalu izrazen u procentima;
vrsta i nadleznosti organa drustva; zastupanje drustva;

« trajanje i prestanak drustva;
- ostala pitanja.

Prilikom osnivanja drustva, potpisi na osnivackom aktu overavaju se u skladu
sa zakonom kojim se ureduje overa potpisa, s tim da overu potpisa, ako je re¢ o
elektronskom dokumentu, zamenjuje kvalifikovani elektronski potpis ¢lanova
drustva, osim ako to nije u suprotnosti sa propisima kojima se ureduje promet
nepokretnosti (ZPD, ¢l. 11).

Osnivacki akt, statut, izmene istih i precis¢en tekst se registruju u skladu sa
zakonom (ZPD, ¢l. 12).

3.3.IMOVINA PRIVREDNOG DRUSTVA. ODGOVORNOST OSNIVACA

Imovina je skup svih subjektivnih imovinskih prava jednog lica. Predmet
imovine su: stvarna prava, intelektualna imovinska prava (autorska prava i
prava industrijske svojine), prava li¢nosti (ako su izrazena u imovinskom vidu) i
obligaciona prava (izuzev onih koja se ne mogu uopste novcéano izraziti).

Svaki pravni subjekt ima jednu imovinu, a ona je, po pravilu, nerazdvojna od
njega.”> Objekti imovinskog prava mogu biti: stvar, radnje, licna dobra i intele-
ktualna dobra. Povodom ovih objekata pravni subjekti su uimovinsko-pravhom
odnosu.

Zakonom o privrednim drustvima, odredeno je da imovinu drustva Cine
stvari i prava u vlasnistvu drustva, kao i druga prava drustva (ZPD, ¢l. 44. st 1).
Ovakva definicija imovine nije uobicajena i pravilna. Naime, imovinu privrednog
drustva Cine, po pravilu, stvarna prava na stvari,”® obligaciona prava i prava
intelektualne svojine.”

Imovima privrednog drustva je jedinstvena. Jedno privredno drustvo moze
imati samo jednu imovinu kojom odgovara za svoje obaveze u izvrsnom, likvi-
dacionomiili steCajnom postupku.

72 Paund, Rosko. Jurisprudencija - knjiga 2. (Beogad & Podgorica: Sluzbeni list SRJ, 2000), 593.

73  Subjektivno stvarno pravo je gradansko pravo koje svog imaoca ovlas¢uje na neposrednu pravnu vlast
na odredenim stvarima. Predmet subjektivnog stvarnog prava je stvar neposredno (Babi¢ 2020, str. 23).

74 Babi¢, llija. Gradansko pravo: Knjiga 4, Obligaciono pravo - ugovori gradanskog prava. (Beograd:
Sluzbeni glasnik, 2017), 105.
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Vrednost imovine drustva se ne poklapa sa vredno3$¢u drustva tj. cenom po
kojoj vlasnik drustva moze prodati drustvo.Vrednost drustva po kojoj ga vlasnik
moze prodati je uvec¢ana i tzv. organizacionom imovinom drustva, koja odvojena
od imovine drustva nema cenu, i to: poslovni ugled drustva, mogucnost daljeg
razvoja drustva, broj i bonitet poslovnih partnera itd.”” Znacaj poslovnih partnera
u anglosaksonskom pravu izrazava goodwill. To je prednost koja proizilazi iz
reputacije i trgovackih veza drustva, posebno sa verovatnosc¢u da ce postojeca
klijentela biti zadrzana. Goodwill se odreduje, stoga, kao razlika izmedu ukupne
vrednosti drustva i odvojene vrednosti neto aktive drustva.”

Kapital (neto imovina) privrednog drustva. Neto imovina (kapital) privrednog
drustva jeste razlika izmedu vrednosti imovine i obaveza drustva (ZPD, ¢l. 44 st. 2).

Ako su obaveze (tereti) veci od imovine (prava), privredno drustvo je preza-
duzeno ili insolventno, $to vodi njegovom stecaju.

Izuzetno, ako postoji neuskladenost ostvarivanja prava koja ulaze u imovinu i
obaveza koje je terete, ali kad je imovina vec¢a od obaveza, rec je o nelikvidnosti
privrednog drustva, $sto ne mora voditi i njegvoj prezaduzenosti i insolventnosti
i time stecaju.

Upostupku likvidacije vrednost neto imovine drustva se podudara sa vrednosc¢u
likvidacionog ostatka.

Osnovni kapital privrednog drustva. Osnovni (registrovani) kapital drustva je
novcana vrednost upisanih uloga ¢lanova drustva u drustvo koja je registrovana
u skladu sa zakonom o registraciji (ZPD, ¢l. 44. st. 3).

Ulozi u drustvo mogu da budu novcani i nenov¢ani i izrazavaju se u dinarima.
Ako se uplata nov¢anog uloga vrsi u stranoj valuti u skladu sa zakonom koji
ureduje devizno poslovanje, dinarska protivvrednost uloga obracunava se po
srednjem kursu Narodne banke Srbije na dan uplate uloga. Nenovcani ulozi
mogu biti u stvarima i pravima, ako ovim zakonom za pojedine forme drustava
nije drugacije odredeno (ZPD, ¢l. 45).

Ulozi koji su uplaceni, odnosno uneti u drustvo postaju imovina drustva. Cla-
novima drustva ne moze se izvrsiti povracaj upla¢enih, odnosno unetih uloga,
niti im se moze platiti kamata na ono $to su ulozZili u drustvo.

Plac¢anje cene kod sticanja sopstvenih udela odnosno akcija, kao ni druga
placanja ¢lanovima drustva koja se vrie u skladu sa ovim zakonom, ne smatraju
se vra¢anjem uloga ¢lanovima drustva (ZPD, ¢l. 60).

75 Jankovec, Ivica. Privredno pravo, (Beograd: Sluzbeni list SRJ,1999), 154.
76  Babi¢, llija, “Imovina privrednog drustva”. Pravo i privreda, 41, 5-8 (2004): 158.
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Lica koja su osnivackim aktom ili na drugi nacin preuzela obavezu da uplate
odnosno unesu u drustvo odredeni ulog odgovaraju drustvu za izvrienje te
obaveze i u obavezi su da naknade Stetu koja mu je prouzrokovana propustanjem
ili kaSnjenjem izvrSenja te obaveze.”’

Odgovornost za obaveze drustva. Ortacko drustvo je drustvo dva ili vise
ortaka koji su neograni¢eno solidarno odgovorni celokupnom svojom imovinom
za obaveze drustva (ZPD, ¢l. 93).

Komanditno drustvo je privredno drustvo koje ima najmanje dva ¢lana, od
kojih najmanje jedan za obaveze drustva odgovara neograni¢eno solidarno
(komplementar), a najmanje jedan odgovara ograni¢eno do visine svog
neupla¢enog, odnosno neunetog uloga (komanditor) (ZPD, ¢l. 125).

Drustvo s ograni¢enom odgovornoscu je drustvo u kome jedaniili vise ¢lanova
drusdtva imaju udele u osnovnom kapitalu drustva, s tim da ¢lanovi drustva ne
odgovaraju za obaveze drustva osim u slu¢ajevima predvidenim za probijanje
pravne li¢nosti (ZPD, ¢l. 139).

Akcionarsko drustvo je drustvo ¢iji je osnovni kapital podeljen na akcije koje
ima jedan ili viSe akcionara koji ne odgovaraju za obaveze drustva, osim u slucaju
probijanja pravne li¢nosti.

Akcionarsko drustvo odgovara za svoje obaveze celokupnom imovinom
(ZPD, ¢l. 245).

Probijanje pravne licnosti. Komanditor, ¢lan drustva s ogranicenom odgo-
vornoscu i akcionar, kao i zakonski zastupnik tog lica ako je ono poslovno
nesposobno fizicko lice, koji zloupotrebi pravilo o ograni¢enoj odgovornosti
odgovara za obaveze drustva.

Smatrace se da postoji zloupotreba narocito ako to lice:

1) upotrebi drustvo za postizanje cilja koji mu je inace zabranjen;

2) koristi imovinu drustva ili njome raspolaze kao da je njegova li¢na imovina;

3) koristi drustvo ili njegovu imovinu u cilju oStecenja poverilaca drustva;

4) radi sticanja koristi za sebe ili tre¢a lica umanji imovinu drustva, iako je

znalo ili moralo znati da drustvo nece moci da izvrSava svoje obaveze.

Poverilac drustva moze podneti tuzbu protiv lica nadleznom sudu prema
sedistu drustva u roku od Sest meseci od dana saznanja za zloupotrebu, a
najkasnije u roku od pet godina od dana zloupotrebe.

U slucaju da potrazivanje poverioca nije dospelo u trenutku saznanja za
zloupotrebu, rok od Sest meseci pocinje da tece od dana dospeca potrazivanja
(ZPD, ¢l. 18).

77  Vidivise u Markovi¢, V. (2014B). Imovina, neto imovina (kapital) i osnovni kapital privrednog drustva,
International Scientific Conference FINIZ, 2014, doi:10.15308/finiz-2014-94-97.
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3.4. REGISTRACIJA PRIVREDNIH DRUSTAVA

Uslovi, postupak, nacini registracije, evidentiranja i objavljivanja podataka
i dokumenata privrednih subjekata, koje vodi Agencija za privredne Registre
ureden je Zakonom o postupku registracije u agenciji za privredne registre (u
daljem tekstu: ZPRAPR).”®

Registar jeste jedinstvena, centralna, elektronska baza podataka i dokumenata
koji su propisani kao predmet registracije kao i dokumenata na osnovu kojih
je izvrSena registracija (ZPRAPR, ¢l. 2. st. 1. tac. 1). Postupak registracije zasniva
se na nacelima:

1) javnosti i dostupnosti, prema kome su registrovani podaci i dokumenti
javniidostupnisvim licima, preko internet strane Agencije i neposrednim
uvidom u registar, osim ako javnost i dostupnost nije ogranic¢ena ili
isklju¢ena zakonom;

2) tacnosti i pretpostavke savesnosti, prema kome treca lica koja se u prav-
nom prometu pouzdaju u podatke iz registara ne snose Stetne pravne
posledice zbog neta¢nih podataka u registrima;

3) formalnosti, prema kome registrator donosi odluke na osnovu ¢injenica
iz prijave, prilozenih dokumenata i registrovanih podataka, bez ispitivanja
tacnosti Cinjenica iz prijave, verodostojnosti prilozenih dokumenata i
pravilnosti i zakonitosti postupaka u kome su dokumenti doneti;

4) vremena nastanka, prema kome se podaci i dokumenti vode u registru
prema vremenu nastanka podatka, odnosno dokumenta, izuzev ako
zakonom nije drugacije odredeno;

5) vremenskog redosleda, prema kome prvenstvo u odlucivanju ima ranije
podneta prijava (ZPRAPR, ¢l. 3).

Postupak registracije pokrece se podnosenjem prijave Agenciji, a moze da se
pokrene i po sluzbenoj duznosti ako je takva registracija predvidena zakonomiili
kada je to ujavnom interesu. Prijava se podnosi Agenciji, neposredno u papirnoj
ili elektronskoj formi ili putem poste u roku od 15 dana od dana nastanka podatka
ili dokumenta koji je predmet registracije, odnosno promene registrovanog
podatka ili dokumenta, ako zakonom nije odreden drugi rok (ZPRAPR, ¢l. 10).

Registrator reSenjem odlucuje o prijavi u roku od pet radnih dana od dana
prijema prijave (ZPRAPR, ¢l. 15). Odluke registratora donete u postupku regi-
stracije istovremeno se i objavljuju. Registracija proizvodi pravno dejstvo prema
tre¢im licima narednog dana od dana objavljivanja (ZPRAPR, ¢l. 22).

78  Cn.enacHuk PC, 6p., 99/2011, 83/2014,31/2019
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Protiv odluke registratora, lice ovlas¢eno za podnosenje prijave moze da
podnese Zalbu ministru nadleznom za odlucivanje o Zalbi, preko Agencije, u
roku od 30 dana od dana objavljivanja odluke.

Odluka ministra je konacna i protiv nje se moze pokrenuti upravni spor
(ZPRAPR, ¢l. 32).

3.5.ZASTUPANJE PRIVREDNIH DRUSTAVA

Privredni subjekti su pravna lica (osim preduzetnika) i kao takva ne mogu
direktno istupati u pravnom prometu, radi realizacije svoje delatnosti iz osni-
vackih akata, ve¢ to mogu samo preko svojih zastupnika.”” Oni nemaju pravno
relevantnu volju. Zato privredni subjekt moze stupati u pravne odnose samo
preko fizickih lica.

Putem zastupanja privredna drustva i ostali privredni subjekti preuzimaju
obaveze u pravhom prometu. Zastupnik istupa u ime i za racun zastupanog
privrednog subjekta, te su time preuzeta prava i obaveze iz zakljuCenih pravnih
poslova putem zastupanja prava i obaveze tog subjekta poslovnog prava.

Zastupanje nastaje na osnovu zakona, akta nadleznog organaili izjave volje
zastupanog. Ovlascenje za zastupanje zasniva se na:
zakonu,
opStem aktu pravnog lica (statutarno zastupnistvo),
aktu nadleznog organa ili na

H N =

izjavi volje zastupanog (punomodje) (ZOO, ¢l. 84).
3.5.1. ZAKONSKO | STATUTARNO ZASTUPANJE PRIVREDNIH DRUSTAVA

Zakonski zastupnici drustva su lica koja su tim zakonom kao takva odredena
za svaki pojedini oblik drustva. Zakonski zastupnik drustva moze biti fizi¢ko lice
ili drustvo registrovano u Republici Srbiji. Drustvo mora imati najmanje jednog
zakonskog zastupnika koji je fizicko lice.

Drustvo koje ima funkciju zakonskog zastupnika, tu funkciju vrsi preko svog
zakonskog zastupnika koji je fizi¢ko lice ili fizickog lica koje je za to ovlas¢eno
posebnim punomodjem izdatim u pisanoj formi.

79  “Pravno lice, po prirodi stvari, ne moze neposredno preduzimati ni pravne, ni fakticke radnje, vec¢ to
mogu ciniti samo fizicka lica ovlas¢ena da ih preduzmu u ime i za ra¢un pravnog lica. Pravnii ekono-
moski efekti tako preduzetih radnji se reflektuju u imovini pravnog lica.” Iz reSenja Viseg trgovinskog
suda, PZ. 727/09 od 07.05.2009. godine, Paragraf Lex.
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| ovi zakonski zastupnici registruju se u skladu sa zakonom o registraciji
(ZPD, ¢l. 31).

Ako osnivackim ili internim aktom nije drugacije odredeno i upisano u Regi-
star privrednih subjekata, privredna drustva zastupaju neposredno na osnovu
zakona: ortacko drustvo - svaki ortak samostalno (ZPD, ¢l. 111. st. 1), komanditno
drustvo — komplementari samostalno (ZPD, ¢l. 126. st. 2), drustvo s ogranicenom
odgovorno$¢u - direktor ili vise direktora i akcionarsko drustvo — izvrsni direktori
ili generalni direktor (ZPD, ¢l. 388. st. 1 389. st. 1).

Prema odredbama ZPD drustvo s ogranicenom odgovorno$¢u ima jednog
ili vise direktora koji su zakonski zastupnici drustva. Broj direktora odreduje se
osnivackim aktom ili odlukom skupstine. Ako osnivackim aktom ili odlukom
skupstine nije odreden broj direktora, drustvo ima jednog direktora (¢l. 218).
Znaci direktor zastupa drustvo ex lege (kod ortackog drustva to mogu biti svi
ortaci, kod komanditnog drustva svi komplementari, a kod drustva s ogranicenom
odgovornoscu i akcionarskog drustva jedan ili vise direktora). Ovo zakonsko
zastupnicko ovlasc¢enje direktora proizilazi iz samog statusa direktora, koji se
u zastupnickim poslovima pojavljuje kao sastavni deo tog drustva, kao njegov
organ, izrazavajuci volju tog drustva (deluje ne kao alter ego tog drustva nego
kao njegov ego).*

Osnivackim ili drugim aktom drustva kao zastupnici se mogu odrediti i dru-
ga lica. To su statutarni zastupnici koji se u tom svojstvu obavezno registruju.
Registraciji podlezu i sva eventualna ogranicenja na zastupanje.

Kod statutarnog zastupnistva funkciju zastupnika drustva, pored organa
odredenih zakonom, vrse i odredeni drugi radnici drustva. Pojmu statutarnog
zastupnika odgovara institut,ostalih zastupnika” propisan ¢lanom 32. ZPD: Osim
zakonskih zastupnika, zastupnici drustva su i lica koja su aktom ili odlukom
nadleznog organa drustva ovlas¢ena da zastupaju drustvo i kao takva registrovana
u skladu sa zakonom o registraciji.?’

Rec je o statutarnim zastupnicima drustva, odredenim ne ad personam, vec s
obzirom na radno mesto, te poslove i zadatke koji se po tom osnovu obavljaju.
Odredivanje statutarnih zastupnika nije nuznost, ali se esto pokazuje potrebnim
radi vece specijalizacije zastupnickih poslova.

Zastupnik privrednog drustva duzan je prema privrednom drustvu da postuje
sva ogranicenja ovlas¢enja na zastupanje utvrdena osnivackim aktom, ugovorom
ortaka ili ¢lanova drustva, statutom ili odlukom nadleznog organa drustva.

80 Vasiljevi¢, Mirko. Trgovinsko pravo. (Beograd: Pravni fakultet Univerziteta, Centar za izdavastvo i

informisanje, 2018), 37.

81 Markovi¢, Velisav. Zastupanje i zastupnici privrednih subjekata. (Beograd: Poslovni biro, 2012), 61.
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Osnovne duznosti koje zakonski i statutarni zastupnici duguju drustvu
a kojima je njihovo delovanje ogranic¢eno ili usmereno su: duznost paznje,??
duznost prijavljivanja poslova i radnji u kojima postoji licni interes, duznost
izbegavanja sukoba interesa, duznost cuvanja poslovne tajne, duznost posto-
vanja zabrane konkurencije.

3.5.2. ZASTUPANJE PRIVREDNIH DRUSTAVA NA OSNOVU AKTA NADLEZNOG
ORGANA

Zastupanje na osnovu odluke drzavnog organa je zakonsko zastupnistvo u
Sirem smislu.

Zastupnici se moraju naknadno konkretno odrediti (postaviti) odlukom

drzavnog organa, obi¢no i pod specijalnim nazivima ,staratelj”, ,priviemeni
zastupnik”, ,stecajni upravnik” i sl.

Ovakav osnov zastupanja predvida vise zakonskih propisa.

Zakon o parni¢énom postupku® predvida u ¢lanu 81. da ¢e sud tuzenom
(fizickom licu, pravnom licu ili preduzetniku) postaviti privremenog zastupnika,
sa spiska advokata koji dostavlja advokatska komora, ako se u toku postupka
pred prvostepenim sudom pokaze da bi redovan postupak oko postavljanja
zakonskog zastupnika tuzenom trajao dugo, pa bi zbog toga mogle da nastanu
Stetne posledice za jednu ili obe stranke, a narocito u ovim slu¢ajevima:

1) ako tuZeni nije parni¢no sposoban, a nema zakonskog zastupnika;
2) ako postoje suprotni interesi tuzenog i njegovog zakonskog zastupnika;
3) ako obe stranke imaju istog zakonskog zastupnika;

4) ako je prebivaliste ili boraviste, odnosno sediste tuzenog nepoznato, a
tuzeni nema punomocnika;

5) ako se tuzeni ili njegov zakonski zastupnik, koji nemaju punomocnika,
nalaze u inostranstvu, a dostavljanje se nije moglo izvrsiti.

82 Takoisudska praksa:,Ne moze se na zabludu pozivati onaj ko se pri zaklju¢enju ugovora nije ponasao
sa paznjom koja se u prometu ocekuje, pa preduzeée ne moze traziti ponistaj ugovora navodedi da
je njegov direktor potpisao ugovor koji prethodno nije procitao, sto ukazuje da prilikom zaklju¢enja
ugovora nije postupio sa paznjom koja se od direktora ocekuje, a to je da procita tekst koji potpisuje i
overava pecatom.” Iz presude ViSeg trgovinskog suda u Beogradu, Pz.3951/98 od 05.11.1998. godine,
www.sudskapraksa.com.

83  Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2011, 49/2013 (Odluka Ustavnog suda), 74/2013 (Odluka Ustavnog suda),
55/2014, 87/2018.
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Po odredbama ZPD imenovanje priviemenog zastupnika drustva od strane
suda predviden je clanom 397. koji predvida da ako je drustvo ostalo bez
direktora, a novi direktor ne bude registrovan u registru privrednih subjekata u
daljem roku od 30 dana, akcionar ili drugo zainteresovano lice moze traziti da
sud u vanparni¢nom postupku postavi privremenog zastupnika drustva.

Po Zakonu o stecaju stecajni upravnik vodi poslove i zastupa stecajnog duznika,
osim ako je zakonom drugacije odredeno.?*

Stecajnog upravnika imenuje stecajni sudija reSenjem o otvaranju stecajnog
postupka.

3.5.3. ZASTUPANJE PRIVREDNIH DRUSTAVA NA OSNOVU UGOVORA
(VOLJNO ZASTUPANJE)
Privredna drustva mogu zastupati i punomo¢nici. Punomocnici svoja
ovlas¢enja na zastupanje crpe iz ugovora sa zastupnikom privrednog subjekta.

Punomogja, po ZOO (¢l. 89-97), mogu biti opsta, posebna, poslovna, punomoc
po zaposlenju i punomoc trgovinskog putnika. Zakon o privrednim drustvima
ovima dodaje i prokuru.

Punomocje za zastupanje moze dati zakonski ili statutarni zastupnik privrednog
subjekta izrazavajuci njegovu volju.®> Bitno je da zastupnici imaju u momentu
davanja punomocdja ovlas¢enja za zastupanje, na osnovu zakona ili opSteg akta,
a kasnije promene u njihovom statusu su irelevantne za dato punomogje

Punomodje moze dati i lice ovlas¢eno za zastupanje aktom nadleznog organa.
Davanjem punomodja za zastupanje drugom licu ne prestaje ovlascenje za
zastupanje zastupnika koji je dao punomodje, buduci da on crpe ovlascenja za
zastupanje iz zakona ili opsteg akta i na toj osnovi izvrenih upisa u Registar, te
jedino promene u ovim izvorima mogu voditi prestanku zastupnickih ovlas¢enja.?’

Punomocje se moze dati fizickom licu i to jednom ili viSe njih (uz odredenje
da li su ovlas¢eni da deluju odvojeno ili zajedno) kao i pravhom licu.

Generalno punomodje ovlas¢uje punomocnika da preduzima pravne poslove
koji ulaze u redovno poslovanje privrednog subjekta kao vlastodavca. Moze se
postaviti pitanje odredenja pojma redovno poslovanje. U redovne poslove spadaju
tekudi poslovi vlastodavca. Izvanredni poslovi su na primer: otudenje ili najam
osnovnog sredstva, osnivanje firme u inostranstvu, davanje prostora u zakup i sl.

84 Clan 19.stav 1. Zakona o ste¢aju, Sluzbeni glasnik RS, br. 104/2009, 99/2011,71/2012 (Odluka Ustavnog
suda), 83/2014, 113/2017,44/2018,95/2018, ¢l. 19.

85 Markovi¢, Velisav. Zastupanje i zastupnici privrednih subjekata. (Beograd: Poslovni biro, 2012), 11-13.

86 Vasiljevi¢, Mirko. Kompanijsko i trgovinsko pravo. Beograd: Sluzbeni glasnik, 2020), 75.

87  Barbi¢, Jaksa.“Punomocnici organizacija udruzenog rada”. Informator, 1985, 3297: 19.
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Poslovi koji ne ulaze u redovno poslovanje mogu se obavljati od strane
punomocnika samo na osnovu posebnog (specijalnog) punomo¢ja. Prema
odredbama ZOO punomoc¢nik ne moze bez posebnog ovlasc¢enja za svaki poje-
dini slu¢aj preuzeti meni¢nu obavezu, zakljuciti ugovor o jemstvu, o poravnanju,
o izbranom sudu kao ni odreci se nekog prava bez naknade. Posebna punomo¢
moze biti odredena i posebnim zakonima (za zastupanje u sudskim i upravnim
sporovimaiisl.).

Punomodje se daje u pismenoj formi i sa potpisom ovlas¢enog zastupnika.
Ako se punomocje daje uz saglasnost organa upravljanja onda se ta Cinjenica
mora naznaciti u preambuli.

Punomocje se moze dati na odredeno ili neodredeno vreme.

Ovlas¢enje punomocnika moze biti ograni¢eno na odredenu vrstu poslova
ili odredene poslove, s tim da ta ograni¢enja imaju dejstva prema trecem licu
samo ako je ono za njih znalo ili moralo znati.

Punomocdje moze prestati po osnovu Zakona o obligacionim odnosima,
opozivom punomodja u svako doba, pai kad se ugovorom vlastodavac odrekao
tog prava, prestankom pravnog lica kao punomocnika, npr. statusne promene
koje vode ppestanku tog subjekta, smré¢u punomocnika, ppectankom pravnog lica
vlastodavca, otvaranjem stecaja nad punomoc¢nikom kao pravnim subjektomiili
vlastodavcem kao pravnim subjektom, postizanjem svrhe u kojy je punomo¢je
dato, kao i otkazom punomodi u svako doba izuzev u nevreme, protekom
vremena na koje je punomo¢ data moze se dati i na odredeno vreme.

3.5.4. POSLOVNO PUNOMOCIJE

Zakon o obligacionim odnosima ureduje i poslovno punomocje prema
kojem punomocnik moze obavljati sve poslove koji su ,uobicajeni” u vrsenju
poslovne delatnosti subjekta poslovnog prava. To je oblik voljnog zastupanja
kojim preduzece, drugo pravno lice ili preduzetnik ovlas¢uju punomocnika da
preduzima pravne poslove, uobicajene u vrienju njihove poslovne delatnosti.®

Kako se kod opsteg punomocdja kao mera odredenja uzima objektivni kri-
terijum ,redovno poslovanje” moze se postaviti pitanje razgranicenja izmedu
poslovne i opSte punomodi.

Osnovna formalna razlika je Sto opSte punomod¢je mogu dati sva pravna i
fizicka lica a poslovno punomocdje samo pravna i fizi¢ka lica koja obavljaju pri-
vrednu delatnost. Materijalna (sustinska) razlika je vezana za krug ovlaséenja
poslovnog punomoc¢nika.

88 Babi¢, llija. Leksikon obligacionog prava. (Beograd: Sluzbeni glasnik, 2008), 36.
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Krug uobicajenih poslova privrednog drustva Siri je od kruga tekucih (redovnih
poslova) koje moze obavljati punomocnik opsteg punomocdja. Ovo se vidi iz
ogranicenja ovlas¢enja poslovnog punomocnika koja su Sira od ogranicenja
ovlas¢enja punomocnika opsteg punomodja. Rec je o otudenju i opterecenju
nepokretnosti, uzimanju zajma i vodenju sudskog i arbitraznog spora (uz kod
opsSteg punomodja predvidene zabrane preuzimanja meni¢ne obaveze i obaveze
jemstva). Istovremeno, nema zabrane da poslovni punomoc¢nik ne moze, za
razliku od opsteg, zakljuciti ugovor o poravnanju, o izbranom sudu, kao i odreci
se nekog prava bez naknade, jer je re¢ o ,uobicajenim” poslovima koje moze
obavljati kao poslovni punomoc¢nik i bez posebnog punomogja, ali ih ne bi
mogao obavljati sa opstim punomo¢jem.®

Poslovno punomocje moze biti ograni¢eno na odredenu vrstu poslova, ili na
odredene poslove, ali ova ograni¢enja imaju dejstvo prema trecem samo ako je
za njih znao ili morao znati (¢lan 95. stav 3. ZOO).  Privredno drustvo moze dati
punomoc i posebnom licu — trgovinskom putniku koji se odnose na poslove u
vezi prodaje robe koji su navedeni u punomocju. Bez posebnog ovlas¢enja
trgovinski putnik ne moze sklapati ugovore o prodaji robe. U slu¢aju neizvesnosti,
smatra se da trgovinski putnik nije ovlas¢en da zaklju¢uje ugovore, nego samo
da prikuplja porudzbine, ali ¢e ipak ugovor koji je zakljucio ostati na snazi ako
ga vlastodavac naknadno odobri (¢lan 97. stav 2. ZOO). Pored toga, trgovinski
putnik koji je ovlas¢en da prodaje robu nije ovlas¢en da naplati cenu, kao ni
da prodaje robu na kredit, osim ako ima posebno ovlas¢enje za prodaju robe
na kredit. Nasuprot tome, u zakonska ovlas¢enja trgovinskog putnika spada
primanje reklamacija zbog nedostatka robe i ostalih izjava u vezi sa izvrsenjem
ugovora zaklju¢enim njegovim posredovanjem, kao i preduzimanje potrebnih
mera za oCuvanje prava vlastodavca iz tog ugovora.*

3.5.5. PUNOMOCNIK PO ZAPOSLENJU

Zakon o obligacionim odnosima (¢l. 98) poznaje i posebnu kategoriju pu-
nomocnika koje oznacava kao lica koja obavljaju odredene poslove (ranije pu-
nomocnici po zaposlenju). Opste uzanse za promet robom u ¢lanu 40. definidu
punomocnika po zaposlenju kao lice kome je stranka poverila obavljanje takvih
duznosti iz kojih, po redovnom toku stvari, proisti¢e i ovlaséenje za zakljucivanje
odredenih ugovoraili vrsenje drugih odredenih poslova u granicama tih duznosti.

89 Novakovi¢, Stojan.“Zastupanje preduzeca.” Pravo, teorija i praksa,18, 9 (2001): 30.
90 Ibid, 32.
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Zakon o privrednim drustvima u ¢lanu 34. prvi put ureduje pojam ,puno-
mocnika po zaposlenju” i odreduje da lica koja kao zaposleni u drustvu rade
na poslovima ¢ije obavljanje u redovnom poslovanju ukljucuje i zakljucenje ili
ispunjenje odredenih ugovora ili preduzimanje drugih pravnih radnji, ovlas¢ena
su da kao punomocnici drustva zakljucuju i ispunjavaju te ugovore, odnosno
preduzimaju te pravne radnje u granicama poslova na kojima rade bez posebnog
punomodja. Pod pojmom zaposlenog u smislu ovog zakona smatra se fizicko
lice koje je u radnom odnosu u drustvu, kao i lice koje nije u radnom odnosu u
drustvu, ako obavlja funkciju u drustvu.

Punomocnik po zaposlenju je lice koje se smatra ovlas¢eno na preduzimanje
pravnih radnji, u ime i za racun vlastodavca, samom cinjenicom 3to za njega
fakticki vrsi odredene radne duznostii poslove iz kojih, po redovnom toku stvari,
proizilazi i ovlas¢enje za zakljucenje, a eventualno, i ispunjenje odredenih ugovora.”
Rec je o licima koja rade na takvim poslovima Cije je obavljanje vezano za
zaklju€enje i ispunjenje odredenih ugovora, kao $to su prodavci u prodavnicama,
lica koja obavljaju odredene usluge u ugostiteljstvu, lica na poslovima 3alterske
sluzbe u posti, u banciisl.

Ovako taksativno navodenje pomenutih poslova je prilicno neprecizno i ne
treba ga shvatiti usko u ograni¢avajuc¢em smislu. Zato treba smatrati da u kate-
goriju ovih punomocnika ulaze i lica kojima je to svojstvo opredelila dosadasnja
sudska praksa i poslovni obicaji (komercijalni direktor, komercijalista, 3ef stovarista,
rukovodilac kadrovskih poslova, rukovodilac predstavnistva, rukovodilac
gradilista, upravnik odmaralista).

Obim ovlasc¢enja punomocnika po zaposlenju odreden je prema vrsti poslova
koje obavljaju u priviednom drustvu, a ne prema licu koje te poslove obavlja.
Sirina ovla$¢enja odredena je poslovnim obicajima.

Granice njihovih ovlas¢enja odredene su prema obicajima poslovnog prometa,
granicama radnih duznosti na datom radnom mestu.

Punomocnik po zaposlenju ne moze na drugoga preneti svoje ovlas¢enje
za zastupanje, jer ono proizilazi iz shvatanja poslovne prakse i vezuje se za
obavljanje ta¢no odredenih poslova.

Punomocnik po zaposlenju odgovara za Stetu koju nanese drustvu prekora-
¢enjem granica svojih ovlasc¢enja. Izuzetno ne odgovara za Stetu ako je postupao
u skladu sa odlukom nadleznog organa drustva, odnosno ako su njegove radnje
naknadno odobrene od strane tog organa (ZPD, ¢l. 41).

91 Babi¢, llija. Leksikon obligacionog prava. (Beograd: Sluzbeni glasnik, 2008), 35.
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3.5.6. PROKURA

Prokura je zakonska forma ovlaséenja kojim privredno drustvo ovlascuje
jedno ili vise lica za zakljucivanje pravnih poslova i radnji u vezi sa delatno3¢u
drustva. Uredena je ZPD (¢l. 35-40). Radi se o najsirem punomodju, Sirem i od
poslovnog, zbog ¢ega je imperativno odredeno da se izvestava registar o davanju
i opozivu prokure. Prokurista ima ovla$¢enja na osnovu ugovora o punomodstvu
sa privrednim drustvom.

Prokura se izdaje odlukom svih ortaka, odnosno komplementara, direktora,
odbora direktora iliizvrsnog odbora, ako osnivackim aktom, odnosno statutom
nije drugacije odredeno (ZPD, ¢l. 36).

Opsti okvir ovlas¢enja prokuriste vezan je za zaklju¢ivanje ugovora i vrsenje
pravnih poslova i radnji u vezi sa delatnos¢u privrednog drustva a posebna
ogranicenja utvrdena su ¢lanom 38. ZPD. Prokurista ne moze bez posebnog
ovlas¢enja da:

1) zakljucuje pravne poslove i preduzima pravne radnje u vezi sa sticanjem,
otudenjem ili opterecenjem nepokretnosti i udela i akcija koje drustvo
poseduje u drugim pravnim licima;

2) preuzima menicne obaveze i obaveze jemstva;
3) zakljucuje ugovore o zajmu i kreditu;
4) zastupa drustvo u sudskim postupcima ili pred arbitrazom.

Ogranicenja prokure koja nisu izri¢ito predvidena ovim zakonom nemaju
dejstvo prema trecim licima. Izuzetno od navedenog, dozvoljeno je ograniditi
ovlas¢enja prokuriste supotpisom zakonskog zastupnika drustva ili drugog
prokuriste (zajednicka prokura).

Prokurista odgovara za Stetu koju nanesu drustvu prekoracenjem granica
svojih ovlascenja. Izuzetno prokurista ne odgovara za Stetu ako je postupao u
skladu sa odlukom nadleznog organa drustva, odnosno ako su njegove radnje
naknadno odobrene od strane tog organa.

Prokurista ne moze bez posebnog ovlas¢enja nastupati kao druga ugovorna
strana i sa drustvom zakljucivati ugovore u svoje ime i za svoj raun, u svoje ime
a za racun drugog lica, niti u ime i za racun drugog lica. Ovo ovlaséenje daje se
odlukom ortaka, komplementara, odnosno skupstine, osim ako je osnivackim
aktom, odnosno statutom drugacije odredeno (ZPD, ¢l. 41-42).
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3.6. PRESTANAK PRIVREDNIH DRUSTAVA
3.6.1. POSTUPAK LIKVIDACLJE

Likvidacija privrednih dpustava je redovan nacin prestanka privrednih dru-
Stava i moze se sprovesti kada drustvo ima dovoljno sredstava za namirenje
svih svojih obaveza. Likvidacija moze biti dobrovoljna, koju sprovode vlasnici
drustva i prinudna koju sprovodi Agencija za privredne registre po sluzbenoj
duznosti iz zakonom predvidenih razloga.

3.6.1.1. Dobrovoljna likvidacija

Za pokretanje postupka dobrovoljne likvidacije privrednih drustava neo-
phodno je da su ispunjena dva uslova:

1) da drustvo ima dovoljno sredstava za izmirenje svojih obaveza,
2) da postoji volja ¢lanova drustva da se drustvo likvidira.

Solventnost drustva je preduslov za likvidaciju drustva.
Likvidacija drustva pokrece se:

1) jednoglasnom odlukom svih ortaka, odnosno komplementara, ako
ugovorom o osnivanju nije drugacije odredeno;

2) odlukom skupstine ¢lanova drustva s ograni¢cenom odgovornoscu, koja
se donosi dvotrec¢inskom ve¢inom glasova svih ¢lanova drustva, ako osni-
vackim aktom nije utvrdena druga vecina, ali ne manja od obi¢ne vecine
od ukupnog broja glasova ¢lanova drustva;

3) odlukom skupstine akcionara, ve¢inom glasova prisutnih akcionara koji
imaju pravo glasa po odredenom pitanju, osim ako je statutom odreden
veci broj glasova (ZPD, ¢l. 525).

Likvidacija drustva pocinje danom registracije odluke o likvidaciji i
objavljivanjem oglasa o pokretanju likvidacije u Registru privrednih subjekata
koji vodi Agencija za privredne registre u skladu sa zakonom o registraciji (ZPD,
¢l. 526). Objavljivanjem odluke o pokretanju postupka likvidacije nastupa njeno
pravno dejstvo prema tre¢im licima.*?

92 ,Pravne posledice otvaranja postupka likvidacije i njihovo dejstvo prema trec¢im licima teku od dana
donos3enja reSenja kod Agencije i istog dana objavljivanja na sajtu Agencije za privredne registre.’ Iz
reSenja Viseg trgovinskog suda, Pz. 9172/07 od 29.11.2007. godine, www.sudskapraksa.com.
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Oglas se objavljuje u trajanju od 90 dana na internet strani Registra privrednih
subjekata. Likvidacioni upravnik je duzan da poznatim poveriocima koji po
ovom zakonu prijavljuju potrazivanje uputi i pisano obavestenje o pokretanju
likvidacije drustva, najkasnije u roku od 15 dana od dana pocetka likvidacije
drustva (ZPD, ¢l. 534. st. 1). Privredno drustvo u likvidaciji uz poslovno ime
stavlja oznaku ,u likvidaciji (ZPD, ¢l. 22. st. 5). Lice ili lica koja imaju ovlasc¢enja
i koja vode poslove drustva u postupku likvidacije privrednog drustva nazivaju
se likvidacioni upravnici.

U odluci o pokretanju likvidacije drustvo imenuje likvidacionog upravnika.
Imenovanjem likvidacionog upravnika svim zastupnicima drustva prestaju
prava zastupanja drustva. Ako drustvo ne imenuje likvidacionog upravnika svi
zakonski zastupnici drustva postaju likvidacioni upravnici. Ako drustvo ima vise
likvidacionih upravnika, oni zastupaju drustvo zajedno, ako odlukom kojom su
imenovani nije drugacije odredeno (ZPD, ¢l. 529).

Izbor, odredivanje ili razreSenje likvidacionog upravnika registruje se i
objavljuje u skladu sa zakonom kojim se ureduje registracija privrednih subjekata.
Likvidacioni upravnik zastupa drustvo u likvidaciji i odgovoran je za zakonitost
poslovanja drustva. Likvidacioni upravnik moze preduzimati sledece aktivnosti:

1) Vrsiti radnje na okoncanju poslova zapocetih pre pocetka likvidacije;

2) Preduzimatiradnje potrebne za sprovodenje likvidacije, kao $to su prodaja
imovine, isplata poverilaca i naplata potrazivanja;

3) Vrsidruge poslove neophodne radi sprovodenija likvidacije drustva (ZPD,
¢l. 532).

Ako se naknadno utvrdi da je potrebno sprovesti dalje radnje (pronadena nova
imovina, poverioci s osporenim potrazivanjima uspeli u svom tuzbenom zahtevu
i slicno) po okoncanju likvidacije privrednog drustva, sud na predlog lica koje za
to ima pravni interes, ponovo imenuje ranijeg ili novog likvidacionog upravnika.

Pravne posledice pokretanja postupka likvidacije teku od dana donosenja
reSenja i registracije kod Agencije za privredne registre i objavljivanja na internet
stranici Agencije. Objavljivanjem na internet stranici Agencije poverioci se
obavestavaju o pokretanju postupka likvidacije nakon ¢ega podnose prijave
potrazivanja na objavljenu adresu.

Likvidacioni upravnik je duzan da sve prispele prijave potrazivanja evidentira
i sacini listu priznatih i osporenih potrazivanja. Drustvo moze, u roku od 30 dana
od dana prijema prijave potrazivanja, osporiti potraZivanje poverioca, u kom
slucaju je obavezno da o tome u istom roku obavesti poverioca uz obrazlozenje
osporavanja potrazivanja. Drustvo ne moze osporavati potrazivanja poveriocima

Cija su potrazivanja utvrdena izvrSnom ispravom.



OSNOVI PRAVA SA POSEBNIM OSVRTOM NA POSLOVNO I TURISTICKO PRAVO

Ako poverilac Cije je potrazivanje osporeno ne pokrene postupak pred
nadleznim sudom u roku od 15 dana od dana prijema obavestenja o osporavanju
potrazivanja i u istom roku o tome pisanim putem obavesti drustvo, to potrazivanje
se smatra prekludiranim.” Potrazivanja nastala nakon pokretanja likvidacije ne
prijavljuju se i moraju se namiriti do okonc¢anija likvidacije (ZPD, ¢l. 535).

Poverilac kome je u likvidacionom postupku priznato potrazivanje, ali nije
ispunjeno, moze pokrenuti parni¢ni postupak da bi stekao izvirnu ispravu,
podobnu za prinudno izvrsenje i ostvarenje svog potrazivanja.**

Shodno ¢lanu 176. stav 1. tacka 5. Zakona o radu® u slucaju prestanka rada
poslodavca, u skladu sa zakonom zaposlenom prestaje radni odnos nezavisno
od njegove volje i volje poslodavca. Likvidacioni upravnik donosi reSenje o
prestanku radnog odnosa zaposlenima zbog prestanka rada poslodavca.

Za vreme postupka likvidacije privredno drustvo ima ograni¢enu pravnu i
poslovnu sposobnost, buduci da ne moze preduzimati nove poslove osim
poslova vezanih za zavrietak postojecih i za ispunjenje svrhe likvidacije (prodaja
imovine, pla¢anje poverilaca, naplata potrazivanja i sli¢no).

Odredbama Zakona o privrednim drustvima propisano je da privredno drustvo
ne moze da menja pravnu formu, ako se nalazi u postupku likvidacije (ZPD, ¢l.
478. st. 5). Takode, navedenim zakonom utvrdeno je da u statusnoj promeni
ne moze ucestvovati privredno drustvo koje se nalazi u postupku likvidacije
(ZPD, ¢l. 484. st. 2). Pokretanje likvidacije ne sprecava odredivanje i sprovodenje
izvrSenja protiv drustva u likvidaciji niti vodenje drugih postupaka koji se vode
protiv ili u korist drustva u likvidaciji.

Imovina drustva u likvidaciji koja preostane posle izmirenja svih obaveza
drustva (likvidacioni ostatak) raspodeljuje se ¢lanovima drustva u skladu sa
odlukom o raspodeli likvidacionog ostatka drustva (ZPD, ¢l. 541). Likvidacija se
okoncava donosenjem odluke o okoncanju likvidacije. Po okoncanju likvidacije
drustvo se brise iz registra privrednih subjekata u skladu sa zakonom o registraciji.

Poslovne knjige i dokumenta drustva koje je brisano usled okoncanija likvi-
dacije Cuvaju se u skladu sa propisima kojima se ureduje arhivska grada, aimeii
adresa lica kome su poslovne knjige i dokumenta povereni na Cuvanje registruju
se u skladu sa zakonom o registraciji (ZPD, ¢l. 543).%

93 ,Poverilac koji u postupku likvidacije ne pokrene postupak za utvrdenje osporenog potrazivanja
prekludiran je u pravu na ostvarenje osporenog potrazivanja.” Iz re3enja Privrednog apelacionog
suda, Pvz.299/2010 od 03.06.2010. godine, www.sudskapraksa.com.

94  “Lice kome je u likvidacionom postupku priznato potrazivanje, ali nije ispunjeno, ima pravni interes da
vodi parni¢ni postupak u kome ¢e stedi izvrdnu ispravu, podobnu za prinudno ostvarenje svog potrazi-
vanja.” Iz resenja Privrednog apelacionog suda, PZ. 4877/2012 od 29.05.2012. godine, Paragraf Lex

95  Sluzbeni glasnik RS, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017-odluka US, 113/2017,
95/2018-autenti¢no tumacenje.

96  Markovi¢, Velisav.”Dobrovoljna likvidacija privrednih drustava!” Pravo, teorija i praksa, 30, 1-3 (2013): 71-77.
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3.6.1.2. PRINUDNA LIKVIDACLJA

Postupak prinudne likvidacije pokrece i sprovodi Agencija za privredne
registre po sluzbenoj duznosti iz razloga predvidenih ZPD.

Razlozi za pokretanje prinudne likvidacije su brojni i to ako:

je drustvu pravnosnaznim aktom izre¢ena mera zabrane obavljanja
delatnosti, a drustvo ne otpocne likvidaciju u roku od 30 dana od dana
pravnosnaznosti tog akta;

uroku od 30 dana od dana isteka vremena na koje je drustvo osnovano,
a drustvo ne registruje produzenje vremena trajanja drustva ili u tom
roku ne otpocne likvidaciju;

ortacko drustvo, u slucaju smrti ortaka, ostane sa jednim ortakom, a
nijedan od naslednika preminulog ortaka u skladu sa ¢lanom 119. za-
kona, ne bude upisan u registar kao ¢lan drustva u roku od tri meseca
od dana pravnosnaznog okoncanja ostavinskog postupkaiili u tom roku
drustvo ne promeni pravnu formu ili u tom roku ne otpocne likvidaciju;

je pravnosnaznom presudom utvrdena nistavost registracije osnivanja
drustva u skladu sa zakonom o registraciji ili niStavost osnivackog akta
drustva;

drustvo ostane bez zakonskog ili priviemenog zastupnika, a ne registru-
je novog u roku od tri meseca od dana brisanja zakonskog, odnosno
privremenog zastupnika iz registra privrednih subjekata;

drustvo ne dostavi nadleznom registru godisnje finansijske izvestaje
do kraja prethodne poslovne godine za dve uzastopne poslovne
godine koje prethode godini u kojoj se podnose finansijski izvestaji i
dr. (ZPD, ¢l. 546)

Pre pokretanja postupka prinudne likvidacije, registrator na internet stranici
registra objavljuje obavestenje o privrednom drustvu kod koga su se stekli
razlozi za prinudnu likvidaciju sa pozivom tom privrednom drustvu da u roku od
90 dana od dana objavljivanja tog obavestenja, otkloni navedene razloge koje
je u skladu sa zakonom moguce otkloniti i registruje promene odgovarajucih
podataka u skladu sa zakonom o registraciji.

Po isteku roka registrator po sluzbenoj duznosti donosi akt o pokretanju
postupka prinudne likvidacije kojim drustvo prevodi u status “u prinudnoj likvi-
daciji”i istovremeno objavljuje oglas o prinudnoj likvidaciji na internet stranici
registra privrednih subjekata u neprekidnom trajanju od 60 dana.
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Nakon isteka roka, registrator koji vodi registar privrednih subjekata, u daljem
roku od 30 dana, po sluzbenoj duznosti donosi akt o brisanju drustva i brise
drustvo iz registra, u skladu sa zakonom o registraciji.lmovina brisanog drustva
postaje imovina ¢lanova drustva u srazmeri sa njihovim udelima u kapitalu drus-
tva, a u slucaju ortackog drustva koje nema kapital raspodeljuje se na jednake
delove izmedu ortaka.

Nakon brisanja drustva iz registra privrednih subjekata, ¢lanovi brisanog
drustva odgovaraju za obaveze drustva u skladu sa odredbama ¢lana 545.
ZPD o odgovornosti ¢lanova drustva u slucaju likvidacije. Izuzetno, kontrolni
¢lan drustva s ograni¢enom odgovornoscu i kontrolni akcionar akcionarskog
drustva odgovara neogranic¢eno solidarno za obaveze drustva i nakon brisanja
drustva iz registra.

Potrazivanja poverilaca drustva prema ¢lanovima drustva zastarevaju u roku
od tri godine od dana brisanja drustva iz registra (ZPD, ¢l. 548).

3.6.2. STECAJNI POSTUPAK

Stecajni postupak se sprovodi kada drustvo nema dovoljno sredstava za
namirenje poverilaca. Zakonom o stecaju®” (u daljem tekstu: ZS) ureduju se uslovi
i nacin pokretanja i sprovodenja stecaja nad pravnim licima.Stecaj se sprovodi
bankrotstvom ili reorganizacijom.

Pod bankrotstvom se podrazumeva namirenje poverilaca prodajom celokupne
imovine ste€ajnog duznika, odnosno stecajnog duznika kao pravnog lica.

Pod reorganizacijom se podrazumeva namirenje poverilaca prema usvojenom
planu reorganizacije i to redefinisanjem duznicko-poverilackih odnosa, statusnim
promenama duznika ili na drugi nacin koji je predviden planom reorganizacije
(ZS,¢l. 1).

Stecajni razlozi. Stecajni postupak se otvara kada se utvrdi postojanje
najmanje jednog stecajnog razloga. Stecajni razlozi su:

1
2
3

4

trajnija nesposobnost placanja;
preteca nesposobnost placanja;
prezaduZenost;

~— ~— ~— ~—

nepostupanje po usvojenom planu reorganizacije i ako je plan reorgani-
zacije izdejstvovan na prevaran ili nezakonit nacin.

97 Sl glasnik RS, br. 104/2009, 99/2011- dr. zakon, 71/2012 - odluka US, 83/2014, 113/2017, 44/2018i
95/201
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Trajnija nesposobnost placanja postoji ako stecajni duznik:
1) ne moze da odgovori svojim nov¢anim obavezama u roku od 45 dana od
dana dospelosti obaveze;
2) potpuno obustavi sva placanja u neprekidnom trajanju od 30 dana.
Preteca nesposobnost pla¢anja postoji ako stecajni duznik ucini verovatnim
da svoje vec postojece novcane obaveze nece moci da ispuni po dospecu.

PrezaduZenost postoji ako je imovina ste¢ajnog duznika manja od njegovih
obaveza. Ako je stecajni duznik drustvo lica prezaduzenost ne postoji ako to
drustvo ima najmanje jednog ortaka odnosno komplementara koji je fizicko lice.

Nepostupanje po usvojenom planu reorganizacije postoji kada stecajni duznik
ne postupa po planu reorganizacije ili postupa suprotno planu reorganizacije
na nacin kojim se bitno ugrozava sprovodenje plana reorganizacije (ZS, ¢l. 11).

Stecajni postupak se pokrece predlogom poverioca, duznika i ilikvidacionog
upravnika (ZS, ¢l. 55).

NadleZnostiorgani stecajnog postupka. Stecajni postupak sprovodi privredni
sud na ¢ijem podrugju je sediste stecajnog duznika. Organi ste¢ajnog postupka
su: stecajni sudija, stecajni upravnik, skupstina poverilaca i odbor poverilaca
(ZS, ¢l.17).

Stecajni sudija:
1) odlucuje o pokretanju prethodnog stecajnog postupka;

2) utvrduje postojanje ste¢ajnog razloga i odlucuje o otvaranju stecajnog
postupka;

3) imenuje i razreSava stecajnog upravnika;

4) odobrava troskove stecajnog postupka i obaveze stecajne mase pre i
njihove isplate;

5) odreduje iznos preliminarne ikona¢ne naknade troskova i nagrade stecaj-
nog upravnika;

6) odlucuje o primedbama na radnje ste¢ajnog upravnika;

7) razmatra predlog plana reorganizacije i odrzava rociste za razmatranje
predloga plana reorganizacije i odbacuje predlog plana reorganizacije;

8) potvrduje usvajanje plana reorganizacije i li konstatuje da plan reorgani-
zacije nije usvojen;

9) donosi resenje o glavnoj deobi stecajne mase;

10) donosidruge odluke i preduzima druge radnje odredene zakonom (ZS, 1. 18).
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Stecajni upravnik vodi poslove i zastupa ste¢ajnog duznika, osim ako je
zakonom drugacije odredeno.

Stec¢ajnog upravnika imenuje stecajni sudija reSenjem o otvaranju stecajnog
postupka. Izbor stecajnog upravnika vrsi se metodom slu¢ajnog odabira sa liste
aktivnih stecajnih upravnika za podrucje nadleznog suda, koju sudu dostavlja
organizacija nadlezna za vodenje imenika stecajnih upravnika.

Imenik stecajnih upravnika i stru¢ni nadzor nad radom vodi ovlas¢ena
organizacija — Agencija za licenciranje ste¢ajnih upravnika.*®

Skupstina poverilaca formira se na prvom poverilackom rocistu. Skupstinu
poverilaca Cine svi stecajni poverioci, nezavisno od toga da li su do dana
odrzavanja skupstine podneli prijavu potrazivanja (ZS, ¢l. 35).

Stecajni poverilac je lice koje na dan pokretanja ste¢ajnog postupka ima
neobezbedeno potrazivanje prema ste¢ajnom duzniku (ZS, ¢l. 48).

Razlu¢ni poverioci su poverioci koji imaju zalozno pravo, zakonsko pravo
zadrzZavanja ili pravo namirenja na stvarima i pravima o kojima se vode javne
knjigeili registriiimaju pravo na prvenstveno namirenje iz sredstava ostvarenih
prodajom imovine, odnosno naplate potraZivanja na kojoj su stekli to pravo.

Razlucni poverioci nisu stecajni poverioci. Ako je iznos njihovog potrazivanja
vedi od iznosa sredstava ostvarenih prodajom imovine na kojoj su stekli razlu¢no
pravo, pravo na namirenje za razliku u visini tih iznosa ostvaruju kao stecajni
poverioci (ZS, ¢l. 49).

Izlu¢ni poverilac je lice koje, na osnovu svog stvarnog ili licnog prava, ima
pravo da trazi da se odredena stvar izdvoji iz stecajne mase. Izlu¢ni poverilac
nije stecajni poverilac (ZS, ¢l. 50).

Redosled namirenja. 1z steCajne mase prioritetno se namiruju troskovi stecajnog
postupka, a po njihovom punom namirenju obaveze ste¢ajne mase.

Stecajni poverioci se, u zavisnosti od njihovih potrazZivanja, svrstavaju u
isplatne redove. Stecajni poverioci nizeg isplatnog reda mogu se namiriti tek
posto se namire stecajni poverioci viseg isplatnog reda. tecajni poverioci istog
isplatnog reda namiruju se srazmerno visini njihovih potrazivanja. Utvrduju se
slededi isplatni redovi:

1) u prvi isplatni red spadaju neisplacene neto zarade zaposlenih i bivsih
zaposlenih, u iznosu minimalnih zarada za poslednjih godinu dana pre
otvaranja stecajnog postupka sa kamatom od dana dospeca do dana
otvaranja ste¢ajnog postupka i neplac¢eni doprinosi za penzijsko i inva-
lidsko osiguranje zaposlenih za poslednje dve godine pre otvaranja

98  Vidi: http://alsu.gov.rs/
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steCajnog postupka, a Ciju osnovicu za obracun ¢ini najniza mese¢na
osnovica doprinosa, saglasno propisima o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje na dan otvaranja stecajnog postupka, kao i potra-
Zivanja po osnovu zaklju¢enih ugovora sa privrednim drustvima ciji su
predmet neisplacene obaveze na ime doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje zaposlenih za poslednje dve godine pre otvaranja stecajnog
postupka, a ¢iju osnovicu za obracun ¢ini najniza mese¢na osnovica dopri-
nosa, saglasno propisima o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje
na dan otvaranja ste¢ajnog postupka;

2) u drugi isplatni red spadaju potrazivanja po osnovu svih javnih prihoda
dospelih u poslednja tri meseca pre otvaranja ste¢ajnog postupka, osim
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje zaposlenih;

3) u tredi isplatni red spadaju potrazivanja ostalih stecajnih poverilaca;

4) u Cetvrti isplatni red spadaju potrazivanja nastala dve godine pre dana
otvaranja ste¢ajnog postupka po osnovu zajmova, kao i drugih pravnih
radnji koje u ekonomskom pogledu odgovaraju odobravanju zajmova,
u delu u kojem ti zajmovi nisu obezbedeni, a koji su ste¢ajnom duzniku
odobreni od strane lica povezanih sa ste¢ajnim duznikom, u smislu ovog
zakona, osim lica koja se u okviru svoje redovne delatnosti bave davanjem
kredita i zajmova (ZS, ¢l. 54).

Stec¢ajna masa je celokupna imovina stecajnog duznika u zemlji i inostranstvu
na dan otvaranja stecajnog postupka, kao i imovina koju stecajni duznik stekne
tokom stecajnog postupka (ZS, ¢l. 101).

Stecajni upravnik je duzan da sastavi listu svih poverilaca za koje je saznao iz
poslovnih knjiga i ostale dokumentacije stecajnog duznika, iz drugih podataka,
kao i iz prijave potrazivanja. U listi poverilaca posebno se evidentiraju razlucni,
zalozni i izlu¢ni poverioci i zaposleni kod ste¢ajnog duznika za iznose neispla-
¢enih zarada (ZS, ¢l. 107).

Stecajni upravnik je duzan da sastavi listu duznika stecajnog duznika
(ZS, ¢l. 108). Konacna lista o svim prijavama potrazivanja sacinjava se na ispitnom
roCiStu. Potrazivanje se smatra utvrdenim ako nije osporeno od strane stecajnog
upravnika ili od strane poverilaca do zakljucenja ispitnog rocista (ZS, ¢l. 116).
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3.6.3. REORGANIZACIJA

Reorganizacija se sprovodi ako se time obezbeduje povoljnije namirenje
poverilaca u odnosu na bankrotstvo. Reorganizacija se sprovodi prema planu
reorganizacije koji se sacinjava u pisanoj formi. Plan reorganizacije moze se
podnetiistovremeno sa predlogom za pokretanje stecajnog postupka ili nakon
otvaranja stecajnog postupka u skladu sa zakonom. Ako se plan reorganizacije
podnosi istovremeno sa predlogom za pokretanje stecajnog postupka njegov
naziv se menja u unapred pripremljen plan reorganizacije, a sadrzina i postupak
koji se na njega primenjuje odreduju se u skladu sa odredbama ovog zakona
kojima se to pitanje ureduje (ZS, ¢l. 155).

Plan reorganizacije sadrzi:

1) kratak uvod u kojem su uop3steno objasnjeni delatnost koju ste¢ajni duznik
obavlja i okolnosti koje su dovele do finansijskih teskoca;

2) popis mera i sredstava za realizaciju plana;

3) detaljnu listu poverilaca sa podelom na klase poverilaca i kriterijume na
osnovu kojih su klase formirane;

4) visinu nov¢anih iznosa iliimovinu koja ¢e sluZiti za potpunoili delimi¢no
namirenje;

5) opis postupka prodaje imovine;

6) rokove za izvrSenje plana reorganizacije;

7) jasno naznacenje da se usvajanjem plana reorganizacije sva prava i oba-
veze poverilaca iz plana definisu iskljucivo u skladu sa odredbama usvo-
jenog plana;

8) spisak ¢lanova organa upravljanja i iznos njihovih naknada;
9) spisak stru¢njaka koji ¢e biti angazovani i iznos naknada za njihov rad;

10) ime nezavisnog stru¢nog lica koje ¢e pratiti sprovodenje plana u interesu
svih poverilaca;

11)godisnje finansijske izvestaje za prethodne tri godine sa misljenjem
revizora ako su bili predmet revizije;

12) finansijske projekcije, uklju¢ujuci projektovani bilans uspeha, bilans stanja
i izvestaj o nov€anim tokovima za period izvrdenja plana reorganizacije;

13) procenu novcanog iznosa koji bi se dobio unovcenjem imovine sprovo-
denjem bankrotstva;

14) datum pocetka primene plana reorganizacije;
15) rok sprovodenja plana koji ne moze biti duzi od pet godina;
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16) predlog za imenovanje steCajnog upravnika i ¢lanova odbora poverilaca
ako je planom predvideno njihovo angazovanje;

17) podatke o licima koja po osnovu plana reorganizacije postaju ¢lanovi tog
pravnog lica;

18) podatke o licima koja su povezana sa ste¢ajnim duznikom;

19) procenu vrednosti imovine ste¢ajnog duznika, ne stariju od 3est meseci
pre dana podnosenja plana reorganizacije (ZS, ¢l. 156).

4, PRAVNE FORME PRIVREDNIH DRUSTAVA

4.1. ORTACKO DRUSTVO

Ortacko drustvo je drustvo dvaili vise ortaka koji su neograniceno solidarno
odgovorni celokupnom svojom imovinom za obaveze drustva (ZPD, ¢l. 93).

Ortaci u drustvo unose uloge jednake vrednosti, ako ugovorom o osnivanju
nije drugacije odredeno. Nenovcani ulog ortaka moze biti u novcu, stvarima,
pravima ali i u radu i uslugama (ZPD, ¢l. 96).

Prenos udela izmedu ortaka je slobodan, ako ugovorom o osnivanju nije
drugacije odredeno. Ako ugovorom o osnivanju nije drugacije odredeno, ortak
ne moze bez saglasnosti ostalih ortaka:

1) preneti svoj udeo tre¢em licu, $to obuhvata i unos tog udela kao nenov-
¢anog uloga u drugo privredno drustvo;

2) dati svoj udeo u zalogu tre¢em licu (ZPD, ¢l. 99).

Svaki ortak ima ovla$¢enje za obavljanje radnji u redovnom poslovanju drustva
(poslovodenje). Radnje koje ne spadaju u redovno poslovanje drustva nisu
obuhvacene ovlas¢enjem i mogu se obavljati samo uz saglasnost svih ortaka,
ako ugovorom o osnivanju nije drugacije odredeno (ZPD, ¢l. 101).

Ako ovlascenje za poslovodenje ima vise ortaka, svaki ortak je ovlas¢en da
postupa samostalno, ali se drugi ortak ovlas¢en za poslovodenje moze usprotiviti
preduzimanju odredene radnje u kom slucaju ta radnja ne moze biti preduzeta.
Ako je ugovorom o osnivanju odredeno da ortaci ovlas¢eni za poslovodenje
postupaju zajedno:
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1) za preduzimanije svake radnje potrebna je saglasnost svih ortaka ovlas¢enih
za poslovodenije, osim ako bi nepreduzimanje radnje usled nedostupnosti
nekog od ortaka moglo prouzrokovati Stetu drustvu;

2) svaki ortak je duzan da postupa po instrukcijama svakog od ostalih ortaka
ovlas¢enih za poslovodenje (ZPD, ¢l. 102).
Dobit drustva se raspodeljuje izmedu ortaka na jednake delove, ako ugovorom
0 oshivanju nije drugacije odredeno.

Ortaci odluke donose jednoglasno, ako ugovorom o osnivanju nije drugacije
odredeno. Ako je ugovorom o osnivanju odredeno da se odredene ili sve odluke
donose vec¢inom glasova, svaki ortak ima jedan glas, ako ugovorom o osnivanju
nije drugacije odredeno. Za donosenje odluke o pitanjima koja su izvan redovne
delatnosti drustva, kao i odluke o prijemu novog ortaka u drustvo neophodna
je saglasnost svih ortaka (ZPD, ¢l. 110). Svaki ortak je ovlas¢en da samostalno
zastupa drustvo, ako ugovorom o osnivanju nije drugacije odredeno.

Ortacko drustvo prestaje brisanjem iz registra privrednih subjekata u slucaju:
1) okoncanja likvidacije drustva;

2) zakljucenja stecaja drustva;

3) statusne promene.

Svojstvo ortaka u ortackom drustvu prestaje u slucaju:

1) smrti ortaka;
2) brisanja ortaka koji je pravno lice iz nadleznog registra;

)
)
3) istupanja ortaka;
4) iskljucenja ortaka;
)

5) u drugim slu¢ajevima odredenim ugovorom o osnivanju (ZPD, ¢l. 117).

4.2, KOMANDITNO DRUSTVO

Komanditno drustvo je privredno drustvo koje ima najmanje dva ¢lana, od
kojih najmanje jedan za obaveze drustva odgovara neograni¢eno solidarno
(komplementar), a najmanje jedan odgovara ograni¢eno do visine svog neu-
placenog, odnosno neunetog uloga (komanditor) (ZPD, ¢l. 125). Komplementari
imaju status ortaka ortackog drustva, u skladu sa zakonom.

Na komanditno drustvo primenjuju se odredbe zakona o ortackom drustvu,
ako zakonom nije drugacije uredeno (ZPD, ¢l. 126). Na uloge i udele komplemen-
tara u drustvu shodno se primenjuju odredbe zakona o ulozima i udelima ortaka.
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Na prenos udela komplementara shodno se primenjuju odredbe o prenosu
udela ortaka. Komanditor moze slobodno preneti svoj udeo ili deo udela na
drugog komanditoraili na trece lice (ZPD, ¢l. 129).

Komanditori i komplementari ucestvuju u deobi dobiti i pokricu gubitka
drustva srazmerno svojim udelima u drustvu, ako osnivackim aktom nije
drugacije odredeno.

Komlementari vode poslove drustva i zastupaju ga. Komanditori ne mogu
voditi poslove drustva niti ga zastupati. Komanditor se moze usprotiviti samo
preduzimanju radniji ili zaklju¢enju poslova od strane komplementara koji su
van redovnog poslovanja drustva, u kom slucaju komplementar ne moze pre-
duzeti tu radnju odnosno zakljuciti taj posao. Komanditoru se moze dati prokura
odlukom svih komplementara (ZPD, ¢l. 131).

Komanditor ne odgovara za obaveze drustva ako je u celini uplatio ulog koji
je preuzeo ugovorom o osnivanju. Ako komanditor ne uplati u celini ulog na koji
se obavezao ugovorom o osnhivanju, on odgovara solidarno sa komplementarima
poveriocima drustva do visine neupla¢enog odnosno neunetog uloga u drustvo.

Komanditor odgovara kao komplementar prema tre¢im licima ako je njegovo
ime, uz njegovu saglasnost, uneto u poslovno ime komanditnog drustva (ZPD,
¢l. 135).

Komanditno drustvo ne prestaje u slucaju smrti komanditora, odnosno
prestanka komanditora koji je pravno lice. U navedenom slucaju, naslednici
komanditora, odnosno pravni sledbenici ako je u pitanju pravno lice, stupaju
na njegovo mesto.

Ako izkomanditnog drustva istupe svi komplementari, a najmanje jedan novi
komplementar nije primljen u roku od tri meseca od dana istupanja poslednjeg
komplementara, komanditori mogu u tom roku doneti jednoglasno odluku o
promeni pravne forme, u skladu sa zakonom.

U slu¢aju smrti jedinog komplementara drustvo nastavlja da posluje sa
naslednicima preminulog komplementara, ako naslednici u roku od tri meseca
od dana pravnosnaznog okoncanja ostavinskog postupka zahtevaju upis promene
komplementara u registar.

Ako iz komanditnog drustva istupe svi komanditori, a najmanje jedan novi
komanditor nije primljen u roku od tri meseca od dana istupanja poslednjeg
komanditora, komplementari mogu u tom roku doneti jednoglasno odluku o
promeni pravne forme, u skladu sa zakonom (ZPD, ¢l. 137).
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4.3.DRUSTVO S OGRANICENOM ODGOVORNOSCU

Drustvo s ograni¢enom odgovornoscu je drustvo u kome jedaniili vise ¢lanova
drustva imaju udele u osnovnom kapitalu drustva, s tim da ¢lanovi drustva ne
odgovaraju za obaveze drustva osim u slu¢ajevima probijanja pravne li¢nosti.

Osnivacki akt drustva s ogranicenom odgovornos¢u menja se obicnom
vecinom glasova svih ¢lanova drustva, ako osnivackim aktom nije predvidena
veca vecina (ZPD, ¢l. 142).

Osnovni kapital drustva iznosi najmanje 100 dinara, osim ako je posebnim
zakonom predviden veci iznos osnovnog kapitala za drustva koja obavljaju
odredene delatnosti (ZPD, ¢l. 145).

Clan drustva sti¢e udeo u drustvu srazmerno vrednosti njegovog uloga u
ukupnom osnovnom kapitalu drustva, osim ako je osnivackim aktom pri osni-
vanju drustva ili jednoglasnom odlukom skupstine odredeno drugadije. Clan
drustva moze imati samo jedan udeo u drustvu.

Clan drustva po osnovu udela ima sledec¢a prava:

1) pravo glasa u skupstini;

2) pravo na ucedce u dobiti drustva;

3) pravo na ucesce u likvidacionom ostatku;

4) druga prava predvidena zakonom.

Prava ¢lana drustva srazmerna su uc¢esc¢u udela tog ¢lana u osnovnom kapitalu
drustva, osim ako je osnivackim aktom odredeno drugacije (ZPD, ¢l. 152).

Prenos udela je slobodan, osim ako je zakonomiili osnivackim aktom drugacije
odredeno.

Clanovi drugtva imaju pravo prece kupovine udela koji je predmet prenosa tre¢em
licu, osim ako je to pravo isklju¢eno osnivackim aktom ili zakonom (ZPD, ¢l. 161).

Ako ni jedan ¢lan drustva koji ima pravo prece kupovine ne iskoristi to pravo
u skladu sa odredbama ovog zakona i osnivackog akta, prenosilac udela moze
u roku od 90 dana od dana isteka roka za prihvat ponude zakljuciti ugovor o
prenosu udela sa tre¢im licem, pod uslovima koji ne mogu biti povoljniji od
uslova iz ponude koja je dostavljena drugim ¢lanovima drustva, osim ako je
osnivackim aktom drugacije odredeno (ZPD, ¢l. 165).

Na isplatu dobiti ¢lanovima drustva shodno se primenjuju odredbe ovog
zakona o isplati dividende i medudividende akcionarima.
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Clanu drustva prestaje to svojstvo:

1) smrcu, ako je ¢lan fizicko lice, odnosno brisanjem iz odgovarajuceg registra,

ako je ¢lan pravno lice;
2) istupanjem iz drustva;
3) iskljucenjem iz drustva;
4) prenosom celokupnog udela;
)

5) povla¢enjem i ponistenjem udela (ZPD, ¢l. 186).

Upravljanje drustvom moze biti organizovano kao jednodomno ili dvodomno.
U slu¢aju jednodomnog upravljanja, organi drustva su:

1) skupstina;

2) jedan ili vise direktora;

U slu¢aju dvodomnog upravljanja, organi drustva su:

1) skupstina;

2) nadzorni odbor;

3) jedan ili vise direktora.

U jednoc¢lanom drustvu funkciju skupstine vrsi jedini ¢lan drustva.

Osnivackim aktom odreduje se da li je upravljanje drustvom jednodomno
ili dvodomno (ZPD, ¢l. 198).

Skupstinu Cine svi ¢lanovi drustva. Ako osnivackim aktom nije drugacije
odredeno, svaki ¢lan drustva ima pravo glasa u skupstini srazmerno udelu, s tim
da se tim aktom ne moze predvideti da ¢lan drustva nema pravo glasa.

Skupstina drustva:

1) donosi izmene osnivackog akta;

2) usvaja finansijske izvestaje, kao i izvestaje revizora ako su finansijski izve-

staji bili predmet revizije;

3) nadzire rad direktora i usvaja izvestaje direktora, ako je upravljanje

drustvom jednodomno;

4) usvaja izvestaje nadzornog odbora, ako je upravljanje drustvom dvodomno;

5) odlucuje o povecanju i smanjenju osnovnog kapitala drustva, kao i o
svakoj emisiji hartija od vrednosti;

6) odlucuje o raspodeli dobiti i nacinu pokri¢a gubitaka, uklju¢ujucii odredivanje
dana sticanja prava na ucesce u dobiti i dana isplate uces¢a u dobiti
¢lanovima drustva;
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7) imenuje i razre$ava direktora i utvrduje naknadu za njegov rad odnosno
nacela za utvrdivanje te naknade, ako je upravljanje drustvom jednodomno;

8) bira i razreSava ¢lanove nadzornog odbora i utvrduje naknadu za njihov
rad, ako je upravljanje drustvom dvodomno;

9) imenuje revizora i utvrduje naknadu za njegov rad;
10) odlucuje o pokretanju postupka likvidacije, kao i 0 podnosenju predloga
za pokretanje stecajnog postupka od strane drustva;
11) imenuje likvidacionog upravnika i usvaja likvidacione bilanse i izvestaje
likvidacionog upravnika;

12) odlucuje o sticanju sopstvenih udela;

13) odlucuje o obavezama ¢lanova drustva na dodatne uplate i o vracanju
tih uplata;

14) odlucuje o zahtevu za istupanje ¢lana drustva;

15) odlucuje o isklju¢enju ¢lana drustva iz razloga neplacanja, odnosno
neunosenja upisanog uloga;

16) odlucuje o pokretanju spora za isklju¢enje ¢lana drustva;
17) odlucuje o povlacenju i ponistenju udela;

18) imenuje i razreSava ostale zastupnike drustva, ako je upravljanje drustvom
jednodomno i dr. (ZPD, ¢l. 200).

Drustvo ima jednog ili vise direktora koji su zakonski zastupnici drustva. Broj
direktora odreduje se osnivackim aktom ili odlukom skupstine. Ako osnivackim
aktom ili odlukom skupstine nije odreden broj direktora, drustvo ima jednog
direktora. Direktor se registruje u skladu sa zakonom o registraciji.

Direktora imenuje skupstina, odnosno nadzorni odbor ako je upravljanje
drustvom dvodomno (ZPD, ¢l. 218 219).

Direktor zastupa drustvo prema tre¢im licima u skladu sa osnivackim aktom,
odlukama skupstine drustva i uputstvima nadzornog odbora, ako je upravljanje
drustvom dvodomno. Ako drustvo ima vise od jednog direktora, svi direktori
zastupaju drustvo zajednicki, ako osnivackim aktom ili odlukom skupstine
drustva nije drugacije odredeno. Nezavisno od nacina zastupanja, izjava volje
ucinjena prema jednom direktoru smatra se da je valjano ucinjena prema drustvu
(ZPD, ¢l. 221).

Direktor vodi poslove drustva u skladu sa osnivackim aktom i odlukama
skupstine, kao i sa uputstvima nadzornog odbora ako je upravljanje drustvom
dvodomno. Ako drustvo ima vise od jednog direktora, svi direktori vode poslove
drustva zajednicki, osim ako je osnivackim aktom ili odlukom skupstine drustva
drugacije odredeno.
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U drustvu u kome je upravljanje jednodomno, direktori obavljaju sve poslove
koji nisu u nadleznosti skupstine. U drustvu u kome je upravljanje dvodomno,
direktori obavljaju sve poslove koji nisu u nadleznosti skupstine i nadzornog
odbora (ZPD, ¢l. 224).

Ako je upravljanje drustvom dvodomno, drustvo ima i nadzorni odbor, koji
nadzire rad direktora.

Clan nadzornog odbora mora da ispunjava uslove propisane zakonom za
direktora akcionarskog drustva i ne sme biti zaposlen u drustvu. Predsednika i
¢lanove nadzornog odbora bira skupstina (ZPD, ¢l. 229).

Nadzorni odbor:

1) odreduje poslovnu strategiju drustva;

2) imenuje i razreSava direktora i ostale zastupnike, utvrduje naknadu za
njihov rad, odnosno nacela za utvrdivanje tih naknada;

3) nadzire rad direktora i usvaja izvestaje direktora;

4

5

6) ustanovljava racunovodstvene politike drustva i politike upravljanja rizi-
cima;

7) daje nalog revizoru za ispitivanje godisnjih finansijskih izvestaja drustva;

vrsi unutrasnji nadzor nad poslovanjem drustva;
vrsi nadzor nad zakonito$¢u poslovanja drustva;

)
)
)
)

9

10) odlucuje o pokretanju postupka i davanju punomocja za zastupanje drustva
u sporu sa direktorom;

)

8) predlaze skupstini izbor revizora i nagradu za njegov rad;
) kontrolise predlog raspodele dobiti i drugih placanja ¢lanovima;
)

11) vrsi i druge poslove odredene osnivackim aktom i odlukom skupstine
(ZPD, ¢l. 232).

Drustvo prestaje da postoji brisanjem iz registra privrednih subjekata, po
osnovu:

1) sprovedenog postupka likvidacije ili prinudne likvidacije u skladu sa
zakonom;

2) sprovedenog postupka stecaja u skladu sa zakonom kojim se ureduje
stecaj;

3) statusne promene koja ima za posledicu prestanak drustva (ZPD, ¢l. 238).
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Drustvo ¢uva sledece akte i dokumenta:
1) osnivacki akt;
2) reSenje o registraciji osnivanja drustva;
3) opSte akte drustva;
4) zapisnike sa sednica skupstine i odluke skupstine;
5) akt o obrazovanju svakog ogrankaili drugog organizacionog dela drustva;
6) dokumenta koja dokazuju svojinu i druga imovinska prava drustva;
)

7) zapisnike sa sednica nadzornog odbora, ako je upravljanje drustvom
dvodomno;

8) izvestaje direktora i nadzornog odbora drustva, ako je upravljanje drustvom
dvodomno;

9) evidenciju o adresama direktora i ¢lanova nadzornog odbora;
10) evidenciju o adresama ¢lanova drustva;

11) ugovore koje su direktori, clanovi nadzornog odbora ako je upravljanje
drustvom dvodomno i ¢lanovi drustva, ili sa njima povezana lica, zakljucili
sa drustvom (ZPD, ¢l. 240).

4.4. AKCIONARSKO DRUSTVO

Akcionarsko drustvo je drustvo ciji je osnovni kapital podeljen na akcije koje
ima jedan ili vise akcionara koji ne odgovaraju za obaveze drustva, osim u
slu¢aju iz ¢lana 18. ovog zakona. Akcionarsko drustvo odgovara za svoje obaveze
celokupnom imovinom (ZPD, ¢l. 245).

Statut akcionarskog drustva sadrzi narocito:
1) poslovno ime i sediSte drustva;
2) preteznu delatnost drustva;

3) podatke o visini upisanog i uplacenog osnovnog kapitala, kao i podatke
o broju i ukupnoj nominalnoj vrednosti odobrenih akcija, ako postoje;

4) bitne elemente izdatih akcija svake vrste i klase u skladu sa zakonom kojim
se ureduje trziSte kapitala, a kod akcija koje nemaju nominalnu vrednost
i iznos dela osnovnog kapitala za koji su one izdate, odnosno ra¢unovo-
dstvenu vrednost, uklju¢ujudii eventualne obaveze, ogranicenjai privilegije
vezane za svaku klasu akcija;

5) vrste i klase akcija;
6) posebne uslove za prenos akcija, ako postoje;
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7) postupak sazivanja skupstine;
8) odredivanje organa drustva i njihovog delokruga, broja njihovih ¢lanova,

blize uredivanje nacina imenovanja i opoziva tih ¢lanova, kao i nacina
odlucivanja tih organa;

9) druga pitanja za koja je ovim ili posebnim zakonom odredeno da ih sadrzi
statut akcionarskog drustva (ZPD, ¢l. 246).

Statut, kao i njegove izmene i dopune, donosi skupstina obi¢cnom ved¢inom
glasova svih akcionara sa pravom glasa, osim ako je veca vecina predvidena
statutom.

Akcije koje izdaje drustvo izdaju se u dematerijalizovanoj formi i glase na
ime, a registruju se u Centralnom registru, depoui kliringu hartija od vrednosti.

Akcionarsko drustvo moze izdavati sledece vrste akcija: obi¢ne i preferenci-
jalne akcije sa ili bez nominalne vrednosti.

Obic¢na akcija je akcija koja imaocu daje:

1) pravo ucesca i glasanja na skupstini, tako da jedna akcija uvek daje pravo
na jedan glas;

2) pravo na isplatu dividende;

3) pravo ucesca u raspodeli likvidacionog ostatka ili ste¢ajne mase u skladu
sa zakonom kojim se ureduje stecaj;

4) pravo preceg sticanja obi¢nih akcija i drugih finansijskih instrumenata
zamenljivih za obic¢ne akcije, iz novih emisija;

5) druga prava u skladu sa zakonom i statutom (ZPD, ¢l. 251).

Preferencijalna akcija je akcija koja imaocu daje jedno ili vise povlas¢enih
prava utvrdenih statutom i odlukom o izdavanju (ZPD, ¢l. 253).

Akcionari koji osnivaju drustvo potpisuju osnivacki akt drustva. Potpisi na
osnivackom aktu overavaju se u skladu sa zakonom kojim se ureduje overa
potpisa. Akcionari koji osnivaju drustvo prilikom osnivanja drustva potpisuju i
prvi statut drustva (ZPD, ¢l. 264).

Upisane akcije koje se u skladu sa osnivackim aktom uplacuju u novcu uplacuju
se pre registracije osnivanja drustva na privremeni racun otvoren kod poslovne
banke u Repubilici Srbiji. Pre registracije drustva akcionari koji osnivaju drustvo
duzni su da uplate, odnosno unesu uloge koji predstavljaju najmanje 25%
osnovnog kapitala, pri ¢emu uplaceni iznos nov¢anog dela osnovnog kapitala
ne moze biti nizi od iznosa minimalnog osnovnog kapitala (ZPD, ¢l. 266). Akci-
onarsko drustvo mora imati minimalni osnovni kapital u visini od 3.000.000,00
dinara, osim ako je posebnim zakonom predviden veciiznos (ZPD, ¢l. 293).
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Po usvajanju finansijskih izvestaja za poslovnu godinu dobit te godine
rasporeduje se slede¢im redom:

1) za pokric¢e gubitaka prenesenih iz ranijih godina;

2) za rezerve, ako su one predvidene posebnim zakonom (zakonske rezerve).

Ako nakon rasporedivanja dobiti za navedene svrhe preostane deo dobiti,
skupstina ga moze raspodeliti za sledece namene:

1) za rezerve, ako ih je drustvo utvrdilo statutom (statutarne rezerve);

2) za dividendu, u skladu sa zakonom.

Upravljanje drustvom moze biti organizovano kao jednodomno ili dvodomno.
U slucaju jednodomnog upravljanja, organi drustva su:

1) skupstina;

2) jedan ili vise direktora, odnosno odbor direktora.

U sluc¢aju dvodomnog upravljanja, organi drustva su:

1) skupstina;

2) nadzorni odbor;

3) jedan ili vise izvrinih direktora, odnosno izvrini odbor.

U jednoc¢lanom drustvu funkciju skupstine vrsi jedini akcionar drustva.

Statutom se odreduje da li je upravljanje drustvom jednodomno ilidvodomno.
Promena vrste organizacije upravljanja vrsi se izmenom statuta (ZPD, ¢l. 326).

Skupstinu ¢ine svi akcionari drustva. Sednice skupstine mogu biti redovneiili
vanredne. Redovna sednica skupstine odrzava se jednom godisnje, najkasnije u
roku od Sest meseci od zavrietka poslovne godine. Vanredna sednica skupstine
odrzava se po potrebi, kao i kada je to odredeno zakonom ili statutom.

Pravo prisustva skupstiniimaju akcionari sa spiska na dan akcionara.To je dan
na koji se utvrduje spisak akcionara koji imaju pravo na ucesce u radu sednice
skupstine i pada na deseti dan pre dana odrzavanja te sednice. Spisak akiconara
drustvo utvrduje na osnovu izvoda iz jedinstvene evidencije akcionara Centralnog
registra (ZPD, ¢l. 331).

Kvorum za sednicu skupstine ¢ini obi¢na vecina koja se racuna u odnosu na
ukupan broj glasova klase akcija sa pravom glasa po predmetnom pitanju, ako
statutom nije odredena veca vecina.
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Direktor moze biti svako poslovno sposobno lice. Statutom se mogu odrediti
i drugi uslovi koje odredeno lice mora ispuniti da bi bilo direktor. Direktor ne
moze biti lice:

1) koje je direktor ili ¢lan nadzornog odbora u vise od pet drustava;

2) koje je osudeno za krivicno delo protiv privrede, tokom perioda od pet
godina racunajuci od dana pravnosnaznosti presude, s tim da se u taj
period ne uracunava vreme provedeno na izdrzavanju kazne zatvora;

3) kome je izreCena mera bezbednosti zabrana obavljanja delatnosti koja
predstavlja preteznu delatnost drustva, za vreme dok traje ta zabrana.

Drustvo ima jednog ili vise direktora, Ciji broj se odreduje statutom. Ako
drustvo ima tri ili vise direktora, oni ¢ine odbor direktora drustva. Direktori se
imenuju na period odreden statutom, koji ne moze biti duzi od Cetiri godine sa
mogucno$¢u ponovnog imenovanja (ZPD, ¢l. 385). Direktori mogu biti:

1) izvr$ni direktori;
2) neizvrsni direktori.

Ako drustvo ima manje od tri direktora, svaki direktor je izvrsni direktor. Javno
akcionarsko drustvo mora imati neizvrsne direktore, ¢iji broj mora biti veci od
broja izvrsnih direktora.

Izvréni direktori vode poslove drustva i zakonski su zastupnici drustva, osim
ako je statutom odredeno da samo pojedini izvrini direktori zastupaju drustvo.
Ako drustvo ima dva ili vise izvrSnih direktora, oni vode poslove i zastupaju
drustvo zajednicki, ako statutom ili odlukom skupstine nije drugacije odredeno
(ZPD, ¢l. 388).

Direktori mogu imenovati jednog od izvr3nih direktora ovlasc¢enih za zastu-
panje drustva za generalnog direktora drustva.

Neizvrini direktori nadziru rad izvrsnih direktora, predlazu poslovnu strategiju
drustva i nadziru njeno izvrSavanje. Neizvrini direktor ne moze biti lice koje je
zaposleno u drustvu. Javno akcionarsko drustvo ima najmanje jednog neizvrsnog
direktora koji je istovremeno i nezavisan od drustva (nezavisni direktor).

Drustvo sa dvodomnom organizacijom upravljanja ima jednogili vise izvrsnih
direktora i nadzorni odbor. Ako drustvo ima tri ili vise izvrsnih direktora, oni
¢ine izvrdni odbor. Javno akcionarsko drustvo ima najmanje triizvrina direktora
(ZPD, ¢l. 417).

Nadzorni odbor moze imenovati jednog od izvrinih direktora ovlas¢enih
za zastupanje drustva za generalnog direktora drustva. Nadzorni odbor mora
imenovati generalnog direktora ako u drustvu postoji izvrsni odbor.
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Generalni direktor koordinira rad izvrdnih direktora i organizuje poslovanje
drustva (ZPD, ¢l. 423). Nadzorni odbor ima najmanje tri ¢lana. Broj ¢lanova
nadzornog odbora odreduje se statutom i mora biti neparan. Nadzorni odbor:

1) utvrduje poslovnu strategiju i poslovne ciljeve drustva i nadzire njihovo
ostvarivanje;

2) nadzire rad izvrsnih direktora;

3) vrsi unutrasnji nadzor nad poslovanjem drustva;

4) ustanovljava ra¢unovodstvene politike drustva i politike upravljanja
rizicima;

5) utvrduje finansijske izvestaje drustva i izvestaje o poslovanju drustva i
podnosi ih skupstini na usvajanje;

6) odobrava uslove ugovora o radu, odnosno angazovanje izvrsnih direktora
i daje saglasnost za zakljucenje tih ugovora;

7) saziva sednice skupstine i utvrduje predlog dnevnog reda;

8) izdaje odobrene akcije, ako je na to ovlas¢en statutom ili odlukom
skupstine i dr. (ZPD, ¢l. 441).

Akcionarsko drustvo moze imati sekretara drustva, ako je to odredeno
statutom. Drustvo svojim aktima ureduje nacin sprovodenja i organizaciju rada
unutrasnjeg nadzora poslovanja. U javnim akcionarskim drustvima najmanje
jedno lice nadlezno za unutrasnji nadzor poslovanja mora ispunjavati uslove
propisane za internog revizora u skladu sa zakonom kojim se ureduje racuno-
vodstvo i revizija (ZPD, ¢l. 451). Godisnji finansijski izvestaji javnih akcionarskih
drustva obavezno su predmet revizije. Drustvo prestaje da postoji brisanjem iz
registra privrednih subjekata, po osnovu:

1) sprovedenog postupka likvidacije ili prinudne likvidacije u skladu sa
zakonom;

2) sprovedenog postupka stecaja u skladu sa zakonom kojim se ureduje stecaj;

3) statusne promene koja ima za posledicu prestanak drustva (ZPD, ¢l. 468).
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5. UGOVORI POSLOVNOG PRAVA

5.1. OPSTA PRAVILA UGOVORA U PRIVREDI
5.1.1. POJAM UGOVORA U PRIVREDI

Ugovori u privredi su oni koje preduzeca i drugi privredni subjekti zakljucuju
medu sobom u obavljanju svoje delatnosti (ZOO, ¢l. 25). Ovi ugovori su tipi¢ni,
uobicajeni pri prometu robe i pruzanju usluga u prometu robe, a Cije sklapanje i
izvrSavanje spada u redovnu delatnost odredenih privrednih subjekata. U nasem
pravu se koriste i drugi termini za oznacavanje ovih ugovora: ugovori robnog
prometa, poslovi prometa robom? i ugovori trgovinskog prava.'®

Kroz zakonsku definiciju ogledaju se subjektivnii objektivnikriterijumi odre-
denja ugovora u privredi. Subjektivni zato $to ih zaklju¢uju privredni subjekti, a
objektivni zato sto to ¢ine obavljajuci svoju delatnost.

5.1.2. OSOBINE UGOVORA U PRIVREDI

Donosenjem Zakona o obligacionim odnosima 1978. godine u naSem pravu
su jedinstveno regulisani gradanskopravni i privredni ugovori. Medutim, ugovori
u privredi imaju izvesne posebnosti koje ih izdvajaju od ugovora u gradanskom
pravu. S tim u vezi treba istaci sledece:™

Ugovorne strane - Privredni ugovori su oni ugovori koje zakljucuju privredni
subjekti i druga pravna lica koja obavljaju privrednu delatnost.

Predmet ugovora - Predmet ugovora u privredi je promet roba i usluga. Pod
robom se smatraju proizvodi koji su namenjeni trzistu, a usluge predstavljaju
odredene aktivnosti za zadovoljenje potreba ucesnika ugovora.

Masovnost zakljucivanja ugovora u privredi - ugovori u privredi se zaklju¢uju
svakodnevno, u velikom broju. Uslovi ugovora su naj¢esce pripremljeni za
neodreden broj slu¢ajeva (opsti uslovi, tipski i formularni ugovori).

Neformalnost - Zbog velikog znacaja ugovora u privredi, drzava vrsi odredeni
uticaj naispravnost zakljucenih ugovora tako 5to je liberalizovala nacin njihovog
zakljucenija.

99 Opste uzanse za promet sa robom.
100 Sogorov, Stevan i Arsi¢, Zoran. Ugovori trgovinskog prava. (Novi Sad: Pravni fakultet, Centar za izda-
vacku delatnost, 2017), 5.

101 Stefanovi¢, Zlatko. Privredno ugovorno pravo. (Beograd: Pravni fakultet Univerziteta Union: Sluzbeni
glasnik, 2019), 41-43.
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Dvostranost i teretnost ugovora - Ova karakteristika ugovora u rivredi se
ogleda u ¢injenici da su ugovori u privredi dvostrano obavezni, odnosno, da
se povodom svakog ugovora stvaraju prava i obaveze za obe ugovorne strane.
Ovi ugovori su istovremeno i teretni, jer svaka ugovorna strana u ostvarenju ugo-
vora, ima odredenu obavezu prema drugoj ugovornoj strani. Osnovna namera
ugovaraca je profit.

Pojacana odgovornost u odnosu na ugovore gradanskog prava - S obzirom da
su ucesnici ugovora privredni subjekti koji profesionalno obavljaju delatnsot
to ugovorne strane kod ugovora u privredi imaju poja¢anu odgovornost. Od
njih se zahteva paznja ,dobrog privrednika” za razliku od gradanskopravnih
ugovora gde se zahteva,paznja dobrog domacina“Kod izvrSavanja obaveza iz
profesionalne delatnosti zahteva se ,paznja dobrog stru¢njaka”.

Kracirokovi zastarelosti - Za odnose ugovornih strana u privredi, karakteristicno je
da su rokovi zastarelosti potrazivanja po pravilu krac¢i nego u gradanskom pravu.

Specijalizovani sudovi - Intervencija drzave se ogleda kroz reSavanje eventualno
nastalih sporova iz ugovora u privredi. Nadlezni su specijalizovani sudovi i
arbitraze.

Prenos prava i stvari - Kod ugovora u privredi najéesce se vrsi na simboli¢an
nacin. Jedna ugovorna strana predaje drugoj ugovornoj strani odredene isprave
(skladisnicaisl.) ili robu, a druga ugovorna strana preuzima te isprave ili tu robu.

Memorandum - Zakljucenje ugovora na poslovnom papiru. Za razliku od
opSteg pravila da samo ovlas¢ena lica mogu zakljuciti ugovor, u privredi se,
izuzetno, mogu zakljucivati pismenim ponudama i pismenim prihvatima neo-
vlascenih lica ako su kumulativno ispunjena Cetiri uslova: ako je izjava sacinjena
na memorandumu (hartija sa unapred odstampanim oznakama ponudioca ili
ponudenog kojim se sluze u pslovanju), ako je potpisana na uobicajen nacin,
ako se odnosi na posao kojim se ugovaraci redovno bave i ako ne prelazi obim
njihovog normalnog poslovanja, ako ugovaraci nisu znali da je ponuduiili prihvat
ponude potpisalo neovlasc¢eno lice.
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5.1.3. OBEZBEDENJE UGOVORA U PRIVREDI

Kod ugovora u privredi koriste se sva sredstva obezbedenja gradanskog
prava i to: ugovorna kazna, kaucija, odustanica, garancija, menic¢ni aval, avans,
kapara, penali, jemstvo, zaloga i pravo pridrzaja. Odredene specifi¢nosti postoje
kod jemstva i zaloge.

Jemstvo. Ugovor o jemstvu je akcesorni ugovor, kojim se trece lice koje nije
stranka u osnovnom ugovoru (jemac), obavezuje da ¢e poveriocu ispuniti
punovaznu dospelu obavezu duznika ako isti ne bude ispunio svoju obavezu
poveriocu. Ovaj ugovor mora biti zaklju¢en u pisanoj formi (ZOQO, ¢l. 988).

Osnovno obelezZje ugovora o jemstvu u privredi je $to su obveze duznika
i jemca solidarne. Za obaveze iz ugovora u privredi poverilac moze zahtevati
ispunjenje obaveze od jemca ¢aki ako nije prethodno pozvao glavnog duznika
da izvrsi svoju obavezu. Poveriolac moZe da bira da li ¢e ispunjenje dospele
obaveze zahtevati od glavnog duznika ili od jemca.'®> Od ovog pravila se moze
odstupiti ugovaranjem supsidijarnog jemstva.

Obveza jemca je akcesorna, tj. zavisna je od obaveze glavnog duznika. Medu-
tim, u ugovoroma u privredi postoji odstupanje da kad je do smanjenja obaveze
glavnog duznika doslo u stecajnom postupku, jemac ipak odgovara poveriocu
za ceo iznos duznikove obaveze (ZOO, ¢l. 1007). Ne primenjuje se opste pravilo
da ce se obaveza jemca ugasiti ako poverilac oprosti dug glavnom duzniku.

Zaloga je stvarno pravo poverioca na tudoj stvari ili pravu (duznikaili treceg
lica) i predstavlja realnu garanciju poveriocu da ¢e se, pre ostalih, obi¢nih po-
verilaca, naplatiti iz vrednosti zaloZenih stvari ili prava, ako mu duznik ne ispuni
obavezu o dospelosti.’®

Prema predmetu, zalozno pravo moze biti na pokretnim stvarima (ru¢na
zaloga - pignus) i na nepokretnim stvarima (hipoteka - hipoteca) i pravima.

Ru¢na zaloga nastaje u slucaju kad duznik ili neko trece lice poveriocu preda
odredenu stvar na kojoj postoji pravo svojine, kako bi poverilac iz njene vrednosti
mogao da naplati svoje potrazivanje u slu¢aju da to duznik ne ucini po njegovoj
dospelosti (tzv. ru¢na zaloga).'™ Osim fiziicke predaje stvari, u ugovorima u pri-
vredi se koristi i simboli¢na predaja. Tako se, na primer, prenosom zaloZnice (dela
skladiSnice) konstituiSe pravo zaloge na uskladistenoj robi (ZOO, ¢l. 746. st. 1).

102 Micovi¢, Miodrag. Privredno pravo. (Kragujevac: Pravni fakultet, Institut za pravne i drustvene nauke,
2016), 234.
103 Babi¢, llija. Gradansko pravo: Knjiga 4, Obligaciono pravo - ugovori gradanskog prava. (Beograd: Sluz-

beni glasnik, 2017), 257,

104 Nikcevi¢, lvan i Markovi¢, Velisav. Poslovno pravo. (Beograd: Univerzitet Singidunum, 2014), 228.
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Posto se u privrednim odnosima, radi obavljanja delatnosti, trazi da stvar koja
je predmet zaloge ostane u drzavini zalogodavca, to je reSeno bezdrzavinkom
zalogom kod koje stvar ostaje kod zalogodavca s tim 3to se zaloZzno pravo
upisuje u registar (tzv. registarska zaloga).'®

Hipoteka je zaloZzno pravo na nepokretnim stvarima koje ostaju u drzavini
zaloznog duznika a ista nastaje upisom zaloge u zemljisni registar - katastar
nepokretnosti. U privrednim odnosima zaloga moze biti zakonska, sudska i
ugovorna.

Kod nekih ugovora u privredi potrazivanja poverilaca su obezbedena zalogom
po samom zakonu. Na primer: kod ugovora o prevozu prevozilac ima zaloZzno
pravo na stvarima koje su mu predate radi prevoza (ZOO, ¢l. 679), skladistar
ima zakonsko zaloZno pravo na uskladistenoj robi radi obezbedenja svojih po-
trazivanja iz ugovora o uskladistenju (ZOO, ¢l. 736), komisionar ima zakonsko
zalozno pravo na stvarima koje su predmet ugovora o komisionu (ZOO, ¢l. 786),
otpremnik (Spediter) ima zakonsko zalozno pravo na stvarima koje su mu pre-
date radi otpremanja radi obezbedenja naplate svojih potrazivanja iz ugovora
o otpremanju (ZOO, ¢l. 846) i dr.

Sudsko zaloZno pravo moze biti prinudno i sporazumno.

Prinudno sudsko zalozno pravo poverilac stice popisom stvari u postupku
izvrSenja u skladu sa Zakonom o izvrsenju i obezbedenju.'®

Sporazumno sudsko zalozno pravo zasniva se sporazumom stranaka pred
sudom (sudskim poravnanjem) da zaloznim pravom obezbede odredeno
potrazZivanje.

105 Zakon o zaloZnom pravu na pokretnim stvarima upisanim u registar, SI. glasnik RS, br.57/03, 61/05, 64/06.
106 SI. glasnik RS, br. 106/2015, 106/2016, 113/2017, 54/2019, ¢l. 227.
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5.2. UGOVOR O PRODAJI

Ugovorom o prodaji obavezuje se prodavac da prenese na kupca pravo svo-
jine na prodatu stvar i da mu je u tu svrhu preda, a kupac se obavezuje da plati
cenu u novcu i preuzme stvar.

Prodavac nekog drugog prava obavezuje se da kupcu pribavi prodato pravo, a
kad vrienje tog prava zahteva drzavinu stvari, da mu i preda stvar (ZOO, ¢l. 454).

Bitni sastojci ugovora o prodaji su roba i cena. Ugovor o prodaji u privredi ¢e
biti punovazan i ako cena nije odredena jer je zakonom urdeno na koji nacin
e se cena odrediti.

Prirodni sastojci ugovora su svojstveni odredenom ugovoru i kad ih on ne
sadrzi (predaja robe se vrsi u mestu sedista prodavca, prodavac odgovara za
pravne i materijalne nedostatke stvari i sl).

Sluéajne sastojke ugovora stranke predvidaju svojom voljom i oni se nikad ne
podrazumevaju (uslov, rok, avans, kapara, odustanica, ugovorna kazna).

5.2.1.ROBA

Roba je stvar namenjena trzistu. To su stvari (pokretne i nepokretne, elektricna
energija, gas itd.) koje su u prometu. Mogu biti individualno ili genericki (po
rodu) odredene stvari. Ako je u ¢asu zaklju¢enja ugovora o prodaji individualno
odredena stvar koja je predmet ugovora propala takav ugovor je nistav. Ukoliko
je predmet obaveze prodavca generi¢ki odredena roba propascu te robe ne
prestaje obaveza prodavca posto rod ne propada.'”’

Punovazna je prodaja buduce robe, odnosno robe koja ne postoji u momentu
zaklju¢enja ugovora vec treba da se izradi ili proizvede (ZOO, ¢l. 458. st. 3).

Prodavac moze prodati i tudu robu s obzirom da predaja robe moze uslediti
nakon zakljucenja ugovora. Medutim, kupac koji nije znao ili nije morao znati da
je roba tuda moze, ako se usled toga ne ostvaruje cilj ugovora, raskinuti ugovor
i traziti naknadu Stete (ZOO, ¢l. 460).

Prodavac se moZe obavezati da ¢e kupcu pribaviti prodato pravo (na primer:
pravo sluzbenosti, pravo industrijske svojine itd.).

107 Babi¢, llija. Leksikon obligacionog prava. (Beograd: Sluzbeni glasnik, 2008), 272.
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5.2.2.CENA

Cena je novcani ekvivalent za robu koju prodavac prodaje kupcu i mora biti
izrazena u novcu. Cena se, po pravilu, odreduje ugovorom (odredena cena) ili
ugovor sadrzi dovoljno podataka pomocu kojih bi se cena mogla odrediti (odrediva
cena). Ako cena nije odredena ili odrediva kupac je duzan platiti cenu koju je
prodavac redovno naplacivao u vreme zaklju¢enja ugovora, a u nedostatuku
ove razumnu cenu. Razumna cena je tekuca cena u vreme zaklju¢enja ugovora a
ako se niona ne moze utvrditi cenu ¢e odrediti sud prema okolnostima slucaja.

Cena je odrediva kada je odredivanje cene povereno tre¢em licu. Ako trece
lice nece iline moze da odredi cenu smatrace se da je ugovorena razumna cena.

Kada su kupac i prodavac odredili teku¢u cenu, kupac duguje cenu utvrdenu
zvani¢nom evidencijom na trzistu mesta prodavca u vreme kada je trebalo da
usledi ispunjenje. U odsustvu evidencija teku¢a cena se odreduje na osnovu
elemenata pomocu kojih se prema obicajima trzista utvrduje cena.'®

Kada je ugovorena cena veca od one koja je propisana, kupac duguje samo
iznos propisane cene, a ako je vec isplatio cenu ima pravo zahtevati da mu se
vrati razlika. Ukoliko je ugovorena cena niza od propisane prodavac je ovlas¢en
zahtevati iznos propisane cene (ZOO, ¢l. 463).

5.2.3. OBAVEZE PRODAVCA

Osnovne obaveze prodavca su da isporuci prodatu robu kupcu, prenese mu
na robi pravo svojine i zastiti kupca od materijalnih i pravnih nedostataka robe.

Isporuku Cine sve radnje koje je prodavac duzan obaviti, prema ugovoru i
prirodi posla, da bi kupac mogao primiti isporuku (OpSte uzanse za promet
robom, ¢l. 70).

Isporuka robe se obavlja fizickom (realnom) predajom u posed sticaoca,
simbolicnom isporukom - predajom kupcu isprave na osnovu koje moze raspolagati
sa tom robom (na primer: predajom klju¢eva, predajom skladisnice, tovarnog
lista i dr. robnh dokumenata i dr.) ili fiktivnom predajom (roba se ve¢ nalazi u
drzavini kupca ali se izjavama volje ugovornih strana menja samo osnov drzanja).

Kupac stice pravo svojine na robi u trenutku zaklju¢enja ugovora. Pravo
svojine na nepokretnosti sti¢e se upisom u javnu knjigu ili na drugi nacin odreden
zakonom. Ako nije $ta drugo ugovoreno prodavac je duzan predati stvar kupcu
uispravnom stnju, zajedno sa njenim pripacima. Plodovi i druge koristi od stvari
pripadaju kupcu od dana kada je prodavc bio duzan da muih preda (ZOO, ¢l. 468).

108 Babi¢, llija. Leksikon obligacionog prava. (Beograd: Sluzbeni glasnik, 2008), 273.
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Mesto isporuke je mesto predvideno ugovorom. Ako mesto predaje nije odre-
deno ugovorom predaja se vrsi u mestu u kome je prodavac u ¢asu zakljucenja
ugovora imao svoje sediste, odnosno prebivaliste. Ako je u vreme zaklju¢enja
ugovora stranama bilo poznato gde se individualno odrdena stvar nalazi,
odnsono gde roba treba da bude izradena, isporuka robe vrsi se u tom mestu.

Ako je potrebno izvrsiti prevoz robe u drugo mesto koje je razli¢ito od mesta
isporke zakljuCena je distanciona prodaja. Tada se smatra da je isporuka izvrsena
urucenjem stvari prevoziocuili licu koje organizuje otpremu (ZOQ, ¢l. 472). Ako
je prodavac duzan poslati stvar kupcu, mora zakljuciti na uobicajen nacin i pod
uobicajenim uslovima ugovore potrebne za izvrSenje prevoza do odredenog
mesta (ZOO, ¢l. 473). Troskove predaje, kao i one koji joj prethode, snosi prodavac,
a troSkove odnosenja stvari i sve osgale troskove predaje snosi kupac, ako nije
$to drugo ugovoreno (ZOO, ¢l. 474).

Rok isporuke se, po pravilu, odreduje ugovorom. Kad datum predaje stvari kup-
cu nije odreden, prodavac je duzan izrsiti predaju stvari u razumnom roku posle
zakljucenja ugovora, s obzirom na prirodu stvari i ostale okolnosti. (ZOO, ¢l. 470).

Isporuka robe o roku moze biti odredena kao bitan sastojak ugovora ili kao
nebitan sastojak ugovora. Ako je rok bitni sastojak ugovora (fiksni rok) isporuka
robe se mora izvrsiti u roku odredenom ugovorom, i kad taj dan pada u nedeljuili
drzavni praznik u suprotnom ugovor se raskida po samom zakonu. Kupac moze
odrzati ugovor na snazi ako po isteku roka, bez odlaganja, obavesti duznika da
zahteva ispunjenje ugovora (ZOO, ¢l. 125). Ako rok nije bitan sastojak ugovora
prodavac zadrZava pravo da i posle isteka roka isporuci robu, a kupac da zah-
teva njenu isporuku. Ako kupac zeli raskinuti ugovor mora prodavcu ostaviti
primeren naknadni rok za isporuku robe. Ukoliko prodavac robu ne isporuci ni
u naknadnom roku ugovor o prodaji se raskida po samom zakonu (ZOO, ¢l. 491).

Prodavac odgovara kupcu za materijalne nedostatke robe koje je onaimala u
trenutku predaje kupcu, bez obzira na to da li mu je to bilo poznato. Prodavac
odgovara i za one materijalne nedostatke koji se pojave posle prelaza rizika na
kupca ako su posedica uzroka koji je postojao pre toga (ZOO, ¢l. 478). Materijalni
nedostatak postoji:

1) ako stvar nema potrebna svojstva za njenu redovnu upotrebuili primeru;

2) ako stvar nema potrebna svojstva za narocitu upotrebu za koju je kupac
nabavlja, a koja je bila poznata prodavcu, ili mu je morala biti poznata;

3) ako stvar nema svojstva i odlike koje su izricito ili precutno ugovorene
odnosno propisane;

4) kad je prodavac predao stvar koja nije saobrazna uzorku ili modelu, osim
ako su uzorak ili model pokazani samo radi obavestenja (ZOO, ¢l. 479).

s



OSsNOVI PRAVA SA POSEBNIM OSVRTOM NA POSLOVNO I TURISTICKO PRAVO

Prodavac ne odgovara za nedostatke ako su u ¢asu zaklju¢enja ugovora bili
poznati kuci ili mu nisu mogli ostati nepoznati (oni nedostaci koje bi brizljivo
lice sa prse¢nim znanjem i iskustvom lica istog zanimanja i struke kao kupa
moglo lako opaziti pri uobi¢ajenom pregledu stvari) (ZOO, ¢l. 480). Odgovrnost
prodavca je iskljucena i ako je stvar prodata na javnoj prodaji (ZOO, ¢l. 487).

Kupac koji je blagovremeno i uredno obavestio prodavca o nedostatku moze:

1) zahtevati od prodavca da nedostatak ukloni ili da mu preda drugu stvar
bez nedostatka (ispunjenje ugovora);

2) zahtevati snizenje cene;
3) izjaviti da raskida ugovor;

U svakom od ovih slu¢ajeva kupac ima pravo i na naknadu stete (ZOO, ¢l. 488).

Odgovornost za pravne nedostatke stvari (zastita od evikcije). Prodavac odgovara
ako na prodatoj stvari postoji neko pravo trec¢eg koje iskljucuje, umanjujeiili ogra-
ni¢ava kupcevo pravo, a o ¢ijem postojanju kupac nije obavesten, niti je pristao
da uzme stvar opterecenu tim pravom. Prodavac nekog drugog prava garantuje
da ono postoji i da nema pravnih smetnji za njegovo ostvarenje (ZOO, ¢l. 508).

5.2.4. OBAVEZE KUPCA

Osnovne obaveze kupca su isplata cene i preuzimanje robe.

Kupac je duzan platiti cenu u vreme i na mestu odredenom u ugovoru. U
nedostatku ugovorne odredbe ili drukcijih obicaja, placanje se vrsi u Casu i u
mestu u kome se vrsi predaja stvari. Ako se cena ne mora platiti u ¢asu predaje,
placanje se vrsi u prebivalistu, odnosno sedistu prodavca (ZOQ, ¢l. 516).

Preuzimanije stvari se sastoji u preduzimanju potrebnih radnji da bi predaja
bila moguca, kao i u odnosenju stvari. Ako kupac bez opravdanog razloga odbije
da preuzme stvar ¢ija mu je predaja ponudena na ugovoren ili uobicajen nacin
i na vreme, prodavac moze, ako ima osnovanog razloga da posumnja da kupac
nece isplatiti cenu, izjaviti da raskida ugovor (ZOO, ¢l. 519).
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5.2.5. MODALITETI UGOVORA O PRODAJI

5.2.5.1. Ugovor o prodaji po uzorku ili modelu

U slucaju prodaje po uzorku ili modelu prodavac ima obavezu da kupcu
preda stvar koja je, po kvalitetu, saobrazna uzorku ili modelu, koga je pokazao
prodavac, deponovao kod kupcaiili tre¢eg lica posle zaklju¢enja ugovora.

Model je trodimenzionalna kreacija stvari u originalnoj velicini ili srazmerno
umanjenom obliku, koji verno odrazava osobine stvari. Uzorak je manja koli¢ina
stvari prema kojoj ¢e se isporuciti sva koli¢ina prodate.'®

Ako stvar koju je prodavac predao kupcu nije saobarzna uzorku ili modelu,
prodavac odgovara po propisima o odgovornosti prodavca za materijalne
nedostatke stvari. Prodavac ne odgovara za nedostatke saobraznosti ako je
uzorak, odnosno model podneo kupcu samo radi obavestenja i pribliznog
odredivanja osobine stvari, bez obecanja saobraznosti (ZOO, ¢l. 538).

5.2.5.2. Kupovina na probu

Kupovina na probu je ugovor o prodaji koji je zaklju¢en pod uslovom da
kupac, u odredenom roku, isproba robu i izjasni se da li ostaje pri ugovoru.

Kupac je duzan da obavesti prodavca da li ostaje pri ugovoru u roku odredenom
ugovorom ili obi¢ajem, a ako takvog nema, onda u primerenom roku koji mu
bude odredio prodavac, inace se smatra da je odustao od ugovora. Ako je
odreden rok za probu robe a kupac istu ne vrati bez odlaganja po isteku roka
ili ne izjavi prodavcu da odustaje od ugovora smatra se da je ostao pri ugovoru
(ZOO, ¢l. 534).

5.2.5.3. Prodaja sa specifikacijom

Prodaja sa specifikacijom je modalitet ugovora o prodaji kod kojeg su odre-
deni samo vrstai koli¢ina robe, a predvideno je pravo kupca da naknadno odredi
neka svojstva robe (oblik, meru, ili druge pojedinosti).

OpSte uzanse za promet robom (uzansa 140, st. 3) predvidaju da se
specifikacijom smatra svaka odredba ugovora kojom se blize odrduju svojstva
i asortiman robe.

109 Babi¢, llija. Leksikon obligacionog prava. (Beograd: Sluzbeni glasnik, 2008), 282.
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5.3. UGOVOR O POSREDOVANJU
5.3.1.POJAM UGOVORA O POSREDOVANJU

Ugovorom o posredovanju posrednik se obavezuje na preduzimanje faktickih
radnji — da ¢e nastojati pronadi i u vezu dovesti sa nalogodavcem lica koja bi
stupila sa njime u pregovore sa ciljem zaklju¢enja ugovora. Nalogodavac je u
obavezi da posredniku plati naknadu ako dode do zaklju¢enja ugovora.

Posrednik, prema tome, preduzima fakticke radnje, dok, na primer, zastupnik
preduzima pravne radnje.'®

Ugovor o posredovanju je u nasem pozitivnom pravu regulisan ¢lanovima
813-826. ZOO, pominje se i u drugim posebnim propisima, na primer, Zakonu
o posredovanju u prometu i zakupu nepokretnosti.'"

Do zaklju¢enja ugovora o posredovanju dolazi na osnovu naloga komitenta
(nalogodavca) koji je upucen posredniku. Ovim nalogom komitent zahteva
od posrednika posredovanje prilikom zakljucenja nekog od ugovora robnog
prometa.

Posrednik obavlja sve one poslove koji su neophodni da bi doslo do
uspostavljanja pravnih i poslovnih odnosa izmedu poslovnih partnera koji zele
da zakljuce neki od ugovora robnog prometa uz nagradu.'

Najces¢i su posrednici koji obavljaju svoju delatnost prilikom zakljucivanja
ugovora o kupoprodaji robe. Posrednik pronalazi kupce i prodavce za odredenu
robu, uskladuje njihove zahteve i interese, prenosi njihove ponude od jednog
na drugog, zaklju¢uje pojedine ugovore, daje obavestenja o stanju na trzistu,
kolebanju cena pojedine robe i obavlja druge radnje a sve u cilju omogucavanja
zaklju¢enja ugovora o kupoprodaji robe radi sticanja prava na nagradu.

Ugovor o posredovanju je neformalan ugovor a ugovorne strane mogu
usloviti punovaznost zaklju¢enja ugovora pismenom formom.'®

110 “Posrednik ne moze stvoriti obavezu ni za jednu ugovornu stranu jer ima samo ulogu posredovanja
u zakljucenju ugovora,” iz presude Vrhovnog suda Srbije, Prev. 54/01 od 07.03.2001. godine, Pravo i
privreda, broj 1-4/2002, str. 230.

111 Sl glasnik RS, br. 95/2013 41/2018.

112 Cari¢, Slavko. “Ugovor o posredovanju u nasem pravu i poslovnoj praksi.” Pravni Zivot, 52,11 (2003):
163-165.

113 ,Ugovor o posredovanju ne mora biti zaklju¢en u pismenom obliku, a isti mogu zakljuciti i fizicka
lica iako se ne bave registrovanom privrednom delatno$¢u.” Iz presude Vrhovnog suda Srbije Rev.
5081/03 od 02.10.2003. godine, www.sudskapraksa.com.




Poslovno pravo

Izuzetak je ugovor o posredovanju u prometu i zakupu nepokretnosti koji
se po Zakonu o posredovanju u prometu i zakupu nepokretnosti (¢l. 15. st. 3)
zaklju€uje u pisanom, odnosno elektronskom obliku u skladu sa zakonom kojim
se ureduje elektronska trgovina.

| pored punovaznosti neformalnog naloga i usmeno zaklju¢enog ugovora
o posredovaniju, u praksi se najces¢e nalog za posredovanje daje u pismenoj
formi, a isto tako je Cesto da se usmeni nalog pismeno potvrduje.

U praksi se tako postupa radi obezbedenja dokaza da je ugovor o posredo-
vanju zaklju¢en kao i radi utvrdivanja sadrZine naloga.

Pismeno punomodje se jedino zahteva ako se posrednik izri¢ito ovlascuje
da za nalogodavca primi ispunjenje obaveze iz ugovora zaklju¢enog njegovim
posredovanjem. (ZOO, ¢l. 815).

5.3.2. OBAVEZE POSREDNIKA

Obaveze posrednika iz ugovora o posredovanju su: da postupa sa paznjom
dobrog privrednika prilikom posredovanja, da ¢uva poslovnu tajnu, da vodi
poslovne knjige o posredovanju (posrednicki, mesetarski dnevnik), izdavanje
posrednickog lista, da cuva uzorke, daje potrebna obavestenja.

Postupanje sa paznjom dobrog privrednika: shodno ¢lanu 818. ZOO posrednik
je duzan traziti sa paznjom dobrog privrednika priliku za zaklju¢enje odredenog
ugovora i ukazati na nju nalogodavcu. Posrednik ima obavezu da posreduje u
pregovorima i da nastoji da dode do zaklju¢enja ugovora samo onda ako je to
izri¢ito ugovoreno. Posrednik nije obavezan, a nije ni odgovoran, ako i pored
njegove stru¢ne paznje koju je ispoljio u konkretnom slu¢aju nije uspeo u svom
nastojanju.

PaZnja dobrog privrednika je pravni standard i predstavlja prose¢no, zamisljeno
ponasanje ucesnika u pravhom prometu, kao merilo za savesno i posteno
izvrSenje preuzetih obaveza. Paznja dobrog privrednika se u praksi konkretizuje
pravilima struke, zbog ¢ega poseban znacaj u ovoj oblasti imaju poslovni obicaji.
Konkretno ponasanje posrednika se poredi sa prose¢nim ponasanjem dobrog
posrednika, da bi se, na primer, utvrdio stepen njegove krivice za neispunjenje
obaveze iz ugovora zbog ukazivanja na nalogodavcu na ugovaraca za koga je
morao znati da ne¢e modi izvrsiti obaveze iz tog ugovora.

Posrednik ima obavezu zastite ugovornih strana izmedu kojih posreduje,
nezavisno od Cinjenice da li nalog dobija od jedne strane ili posreduje za obe
strane, posrednik je u obavezi da na jednak nacin stiti obe ugovorne.'*

114 Babi¢, llija. Leksikon obligacionog prava. (Beograd: Sluzbeni glasnik, 2008), 303.
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Posrednik odgovara za Stetu koju je pretrpela jedna ili druga strana izmedu
kojih je posredovao, a koja bi se dogodila zbog toga 5to je posredovao za
poslovno nesposobno lice za ¢iju je nesposobnost znao ili mogao znati, ili lice za
koje je znao ili morao znati da ne¢e modiizvrsiti obaveze iz tog ugovora, i uopste
za svaku nastalu Stetu njegovom krivicom. Posrednik odgovara za Stetu koja bi
za nalogodavca nastala usled toga 5to je bez dozvole nalogodavca obavestio
nekog trec¢eg o sadrzini naloga, o pregovorima ili o uslovima zaklju¢enog
ugovoraf (ZOQO, ¢l. 820).

Cuvanje poslovne tajne: posrednik je u obavezi da drzi u tajnosti ugovore koji
su zakljuceni njegovim posredovanjem. Ova obaveza se odnosi prema tre¢im
licima, jer nalogodavac i njegov ugovorni partner koji su uzajamno zakljucili
konkretan ugovor robnog prometa imaju pravo da saznaju sve podatke u
vezi s tim poslom od strane posrednika. Posrednikov nalogodavac, medutim,
nema pravo da zahteva od posrednika podatke o zaklju¢enim ugovorima i
druge posrednikove nalogodavce. Nije potrebno posebno ugovarati ovu
posrednikovu obavezu posto se ona pretpostavlja na osnovu prirode ugovora
o posredovanju, a isto tako i na osnovu odgovarajucih poslovnih obicaja, a to
je izri¢ito navedeno u ¢lanu 820. stav 2. ZOO u kome je predvidena odgovornost
i za Stetne posledice koje su nastale za nalogodavca usled toga 5to je bez
dozvole nalogodavca obavestio nekog tre¢eg o sadrzini naloga, o pregovorima
ili o uslovima zaklju¢enog ugovora.'”

Vodenje posrednickog dnevnika: posrednik u privredi shodno ¢lanu 821.Z00
duzan je da vodi posebnu knjigu (posrednicki dnevnik) u koju ¢e ubeleziti bitne
podatke o ugovoru koji je zaklju¢en njegovim posredovanjemi izdati izvod iz te
knjige potpisan od njegove strane (posrednicki list). Posrednicki dnevnik se mora
voditi po nacelima vrednosti i azurnosti, a posrednik ima obavezu da se potpise
u dnevnik svakog dana kada je njegovim posredovanjem doslo do zakljucenja
nekog ugovora robnog prometa. U cilju verodostojnosti posrednicki dnevnik
se mora voditi bez praznina, precrtavanja i naknadnog upisivanja. Po pravilu,
zabranjena je upotreba skracenica prilikom oznacavanja ugovornih strana ili
prilikom utvrdivanja sadrzine zaklju¢enih ugovora.''®

115 Cari¢, Slavko.“Ugovor o posredovanju u nasem pravu i poslovnoj praksi.”Pravni zivot, 52,11 (2003): 167.

116 ,Posrednik u privredi duzan je da u posebnu knjigu (posrednicki dnevnik) ubeleZi bitne podatke o
ugovoru koji je zaklju¢en njegovim posredovanjem i da izda izvod iz te knjige potpisan od njegove
strane (posrednicki list). Posrednicki dnevnik, u kome bi eventualno bili ubelezeni podaci o ugovoru
koji je zaklju¢en njegovim posredovanjem, po zakonu ima obavezu da vodi posrednik, jer je to doku-
ment koji ¢e omoguciti posredniku da dokaze izvrSenje obaveze po osnovu ugovora o posredovanju,
kao i osnov za fakturisanje izvrsene usluge posredovanja.” Iz presude Viseg trgovinskog suda, Pz.
11271/2005 od 11.07.2007. Paragraf Lex.
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Izdavanje posrednickog lista: posrednik je duzan da o zaklju¢enim ugovorima
na osnovu njegovog posredovanija, bez odlaganja, izda posrednicki list, ili mese-
tarski list kao izvod iz posrednicke knjige. Po pravilu, posrednik je duzan da izda
posrednicki list svakoj ugovornoj strani iz ugovora koji je zaklju¢en njegovim
posredovanjem bez obzira na Cinjenicu da li mu je nalog za posredovanje dala
samo jedna ugovorna strana ili obe ugovorne strane.""’

U praksi posrednik izdaje i potpisuje posrednicki list u tri primerka bez obzira
da li je to predvideno ugovorom o posredovanju. Posrednicki list nije javna
isprava ve¢ dokaz da je zakljucen ugovor. On je posrednikov izvestaj da je
njegovim posredovanjem doslo do zaklju¢enja ugovora koji je naznacen u
posredni¢kom listu.

Cuvanje uzoraka: posrednik ima obavezu i da ¢uva uzorke. Ukoliko je posredo-
vanjem doslo do zaklju¢enja ugovora na osnovu uzoraka, u praksi je naj¢esce da
do izvrSenja ugovora uzorke ¢uva posrednik, posto je on nepristrasan privredni
subjekt u konkretnom ugovornom odnosu.

Davanje obavestenja: u pogledu posrednikove obaveze davanja potrebnih
obavestenja posrednik ima obavezu da obavestava svog nalogodavca o svim
okolnostima od znacaja za nameravani posao koje su mu poznate ili su morale
biti poznate (ZOO, ¢l. 819).

117 Markovi¢, Velisav. “Ugovor o posredovanju — prava i obaveze posrednika.” U Usluzni poslovi, ured.
Miodrag Micovi¢, (Kragujevac: Pravni fakultet, Institut za pravne i drustvene nauke, 2014), 187-190.
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5.3.3. OBAVEZE NALOGODAVCA - PRAVA POSREDNIKA

Prava posrednika iz ugovora o posredovanju su: pravo na naknadu i pravo
na naknadu troskova.

Pravo na naknadu: na osnovu ugovora o posredovanju posrednik ima pravo na
naknadu i kad nije ugovorena. Posrednik obavlja delatnost u cilju sticanja zarade.

Pravo na naknadu je u stvari izraz ekonomske ekvivalentnosti u odnosu na
ulozeno stru¢no znanje i stru¢ni rad posrednika prilikom posredovanja.

Posrednik sti¢e pravo na naknadu u ¢asu zakljucenja ugovora za koji je
posredovao, ako $to drugo nije ugovoreno.''® Ali, ako je ugovor zaklju¢en pod
odloznim uslovom, posrednik sti¢e pravo na naknadu tek kad se uslov ostvari.'

Ugovor, zakljucen sa odloznim uslovom koji se nije ostvario, ne proizvodi
pravno dejstvo, te ne postoji pravni osnov koji bi obavezao ugovorne strane
na bilo koju obavezu iz ugovora.'®

Ako je ugovor zaklju¢en pod raskidnim uslovom, ostvarenje uslova nema
uticaja na posrednikovo pravo na naknadu. U slucaju nevaznosti ugovora,
posrednik ima pravo na naknadu ako mu uzrok nevaznosti nije bio poznat.

Ako visina naknade nije odredena ni tarifom ili kojim drugim opstim aktom,
ni ugovorom, ni obicajem,’' odredice je sud prema posrednikovom trudu i
ucinjenoj usluzi.

Ugovorenu posredni¢ku naknadu sud moze sniziti na zahtev nalogodavca, ako
nade da je preterano visoka s obzirom na posrednikov trud i u¢injenu uslugu.'?

Snizenje ugovorene naknade ne moze se traziti ako je isplacena posredniku
posle zaklju¢enja ugovora za koji je on posredovao (ZOO, ¢l. 822).

118 ,Da bi stekao pravo da zahteva od nalogodavca isplatu naknade, posrednik mora najpre izvrsiti
svoju obavezu — dovesti nalogodavca u vezu sa tre¢im licem sa kojim ¢e nalogodavac pregovarati
o zaklju¢enju ugovora” Iz presude Vrhovnog suda Srbije, Rev. 170/04 od 04.11.2004. godine, Bilten
sudske prakse Vrhovnog suda Srbije, broj 4/2005.

119 ,Posrednik stice pravo na naknadu u ¢asu zakljucenja ugovora za koji je posredovao, ako $to drugo
nije ugovoreno, ali, ako je ugovor zaklju¢en pod odloznim uslovom, posrednik sti¢e pravo na nakna-
du tek kad se uslov ostvari.’ Iz presude Vrhovnog suda Srbije, Rev. 2697/97 od 11.11.1997. godine,
www.sudskapraksa.com iresenjaVrhovnog suda Srbije, Prev. 182/99 od 22.12.1999. godine, Sudska
praksa privrednih sudova - Bilten broj 3/2000.

120 Vidi presudu Privrednog apelacionog suda u Beogradu, PZ. 1066/2012(1) od 24.10.2012. godine,
Aktuelna sudska praksa iz raznih oblasti prava, broj 2/2013, Poslovni biro, Beograd.

121 “Uobicajeni procenat od 3% ostvaruju Agencije za promet nepokretnosti,” iz presude Apelacionog
suda u Beogradu, Gz. 6745/11 od 24.01.2013. godine.

122 ,Kada tuzeni (nalogodavac) prigovori visini posrednic¢ke naknade, sud je duzan da ispita da li je ova
naknada (provizija) primerenaiili previsoka, odnosno da li odgovara posrednikovom trudu i u¢injenoj
usluzi 1z reSenja Vrhovnog suda Srbije, Prev. 743/96 od 12.12.1997. godine, Sudska praksa privrednih
sudova - bilten broj 1/1998.




Poslovno pravo

Posrednik ima pravo na naknadu i kad ona nije ugovorena jer se pretpostavlja
da posrednik obavlja stru¢nu uslugu radi sticanja dobiti. Medutim, shodno
¢lanu 826. ZOO posrednik koji protivno ugovoru ili protivno interesima svog
nalogodavca radi za drugu stranu, gubi pravo na posrednicku naknadu i na
naknadu troskova.

Ukoliko nije drukcije ugovoreno, posrednik koji je dobio nalog za posredova-
nje od obe strane moze zahtevati od svake strane samo polovinu posrednicke
naknade i naknadu polovine troskova, ako je naknada troskova ugovorena.

Posrednik je duzan da se sa paznjom dobrog privrednika stara o interesima
obeju strana izmedu kojih posreduje (ZOQ, ¢l. 825).

Ukoliko je posrednik samo delimi¢no ispunio nalog za posredovanjeis timu
vezi dode do zaklju¢enja ugovora posredniku pripada srazmerni deo ugovorene
provizije, u odnosu na stepen ispunjenja naloga za posredovanje.

Ako je posrednik sa nalogodavcem ugovorio pravo na odredenu naknadu i
ako je njegovo nastojanje da dode do zaklju¢enja ugovora ostalo bez rezultata
o takvom ugovoru ¢e se suditi prema odredbama koja vaze za ugovor o delu
(ZOO, ¢l. 814).

Pravo na naknadu troskova: $to se ti¢e prava posrednika na naknadu troskova
osnovno je pravilo da su posrednikovi troskovi uracunati u naknadu za posre-
dovanje te da samim tim posrednik nema pravo na naknadu troskova u vezi
posredovanja.

U nasem pozitivhom pravu (ZOO, ¢l. 824) predvideno je da posrednik nema
pravo na naknadu troskova ucinjenih u izvrdenju naloga, izuzev kada je to ugo-
voreno. Ali, ako mu je ugovorom priznato pravo na naknadu troskova, on ima
pravo na tu naknadu i u slu¢aju kad ugovor nije zakljucen.

Posrednik nema pravo na naknadu Stete ako nalogodavac opozove nalog
za posredovanje, ako se tog prava nije odrekao i ako bi to bilo protivno nacelu
savesnosti i postenja.'?

123 Markovi¢, Velisav.“Imovina, neto imovina (kapital) i osnovni kapital privrednog drustva.” U Finansijsko
izvestavanje u funkciji korporativnog upravljanja - FINIZ, ured. Milovan Stanisi¢, (Beograd: Univerzitet

Singidunum, 2014), 95.
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5.4.UGOVOR O TRGOVINSKOM ZASTUPANJU
5.4.1.POJAM | BITNI ELEMENTI UGOVORA O TRGOVINSKOM ZASTUPANJU

Trgovinsko zastupnistvo, tj. agentura je zastupanje u tude ime i za tudi racun
od strane agenta, odnosno trgovinskog zastupnika u cilju sticanja dobiti, interesa i
prava vlastodavca. U savremenim uslovima posao agenture se ne sastoji samo
u zaklju¢enju ugovora robnog prometa u tude ime i za tudi racun, nego i u
obavljanju niza drugih pravnih i faktickih radnji u tude ime i za tudi racun,
postupajuci na takav nacin koji predstavlja stru¢nu zastitu interesa vlastodavca.'

Termini trgovinsko zastupanje i agentura su sinonimi i mogu se istovremeno
upotrebljavati radi oznacavanja istog ugovora robnog prometa.

Ugovorom o trgovinskom zastupanju reguliSe se zastupanje od strane
specijalizovanih privrednih subjekata koji obavljaju delatnost radi sticanja dobiti
a ne i zastupnika koji ne obavljaju privrednu delatnost. Tako se ova pravila ne
primenjuju na trgovacke putnike, prokuriste, punomoc¢nike po zaposlenju itd.

U pravnoj teoriji postoji vise vrsta zastupnika (agenata).

Zastupnici se mogu podeliti prema ¢injenici da li zastupaju domace ili ino-
strane privredne subjekte. Po drugom kritetijumu zastupnike treba razlikovati
prema tome da li se njihova privredna aktivnost pojavljuje u robnom prometu
ili u prometu novcem i hartijama od vrednosti. Po tre¢em kriterijumu zastupnici
se dele po teritoriji na kojoj zastupnik obavlja svoju delatnost. Po ovom krite-
rijumu razlikuju se lokalni i mesni zastupnici, oblasni i regionalni i generalni
zastupnici. Po ¢etvrtom kriterijumu zastupnici se dele na osnovu toga da li
delatnost obavljaju iz jednog mesta ili putujuci od mesta do mesta. Putujuci
zastupnici se razlikuju od trgovackih putnika jer su putujuci zastupnici specija-
lizovani subjekti, dok su trgovacki putnici lica koja se nalaze u radnom odnosu
sa privrednim subjektom koji na ovaj nacin zastupaju.'?> Zastupnici se dele i po
obimu ovlascenja i razlikuju se specijalni ili posebni zastupnici i opsti ili gene-
ralni zastupnici. Zastupnici se dele i na osnovu stepena odgovornosti za treca
lica prema nalogodavcu. Obi¢no zastupnik odgovara za delatnost treceg lica
sa kojim je zakljucio ugovor u ime i za racun nalogodavca samo onda ako trece
lice nije stru¢no i savesno izabrao (culpa in eligendo).

124 Cari¢, Slavko. “Ugovor o trgovinskom zastupanju (agenturi) u naSem pravu.” Pravo, teorija i praksa,
15,1 (1998): 4.
125 Babi¢, llija. Privredno pravo. (Beograd: Univerzitet Singidunum, 2008), 254.
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Druga vrsta je tzv. del credere agent koji preuzima prema svom nalogodavcu
obavezu da ce trece lice uredno izvrsiti posao koji je sa njim zakljucio agent u
ime i za racun nalogodavca. Ova garancija mora biti izri¢ito ugovorena, jer ako
nije u ugovoru predvidena smatra se da ne postoji.

U nasem pravu pojam ugovora o trgovinskom zastupanju predviden je ¢lanom
790. Z00 po kome ugovorom o trgovinskom zastupanju obavezuje se zastupnik
da se stalno stara da treca lica zaklju¢uju ugovore sa njegovim nalogodavcem,
i da u tom smislu posreduje izmedu njih i nalogodavca, kao i da po dobijenom
ovlascenju zakljucuje ugovore sa tre¢im licima u ime i za racun nalogodavca, a
ovaj se obavezuje da mu za svaki zakljuceni ugovor isplati odredenu naknadu
(proviziju).

Ovaj ugovor je formalan — mora biti zaklju¢en u pismenoj formi.’?® Pismeno
ovlas¢enje zastupnika predstavlja istovremeno njegovu legitimaciju u pogledu
njegovog statusa i njegovih ovlas¢enja prema tre¢im licima. Dobijeni nalog za
zastupanje zastupnik mora odmah odbiti ako ne zeli da prihvati, jer ako tako
ne postupi bi¢e odgovoran za Stetu koju je pretrpeo nalogodavac, u skladu sa
opstim nacelima o ugovoru o nalogu jer se opsta pravila ugovora o nalogu
primenjuju i na ugovor o trgovinskom zastupanju, posto je ugovor o trgovinskom
zastupanju jedan od pojavnih oblika ugovora o nalogu. Pravila o ugovoru o
nalogu se primenjuju i na ugovor o trgovinskom zastupanju kao opsta pravila
u slu¢aju nepostojanja posebnih pravila za ugovor o trgovinskom zastupanju.'?

Kod ugovora o zastupanju razlikuju se dva odnosa, prvi je odnos izmedu
nalogodavca i zastupnika a drugi je odnos izmedu zastupnika i trecih lica.

126 ,Ugovor o trgovinskom zastupanju punovazan je samo ako je dat u pismenom obliku, koja forma
je obavezna i kada je re¢ o raskidu ugovora.” Iz presude Viseg trgovinskog suda, Pz. 1128/2006 od
18.12.2006. godine, Paragraflex.

127 Vukadinovi¢, D. Radovan. Medunarodno poslovno pravo: opsti i posebni deo. (Beograd: Sluzbeni

glasnik, 2021), 326.
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5.4.2. OBAVEZE ZASTUPNIKA

Osnovna obaveza zastupnika je da se stara o interesima nalogodavcai u svim
poslovima koje preduzima duzan je postupati sa paznjom dobrog privrednika
(ZOO, ¢l. 797. st. 1).

Kako privredni subjekt koji obavlja usluge trgovinskog zastupanja ovu uslugu
vrsi kao privrednu delatnost u cilju sticanja dobiti, i to trajno i stru¢no, duzan je
da postupa po principima profesionalne poostrene odgovornosti, a osnov ove
poostrene odgovornosti je paznja dobrog privrednika. Kao uredan privrednik
zastupnik moze angaZovati drugog agenta tzv. podagenta samo onda kada to
nije u suprotnosti sa okolnostima konkretnog pravnog posla.

Obaveza zastupnika je da se pridrZzava uputstava koje mu je dao nalogodavac.
Zastupnik mora postupiti po nalozima svog nalogodavca jer to proizilazi iz same
prirode ovog ugovora. Tumacenje ovlas¢enja zastupnika se ostvaruje pomocu
poslovnih obicaja i pravila struke. U nasem pozitivnom pravu, pod uticajem
Svajcarskog prava, prihvaceno je shvatanje da trgovinski zastupnik mora biti
izriCito ovlas¢en i to posebnimiili generalnim ovlas¢enjem da zakljucuje ugovore
u ime i za racun svog nalogodavca (ZOO, ¢l. 792).'8 Zastupnik, takode, mora
biti posebno ovlas¢en u pogledu zahtevanja i primanja ispunjenja potrazivanja
nalogodavca (ZOO, ¢l. 793). Pretpostavlja se da je zastupnik ovlasé¢en da u cilju
oCuvanja prava svog nalogodavca ¢ini potrebne izjave njegovom saugovaracu.
U cilju zastite interesa nalogodavca zastupnik moze zahtevati preduzimanje po-
trebnih mera obezbedenja. Pretpostavlja se, takode, da je zastupnik ovlaséen za
prijem izjave u pogledu nedostataka predmeta ugovora, kao i druge izjave u vezi
sa tim ugovorom, u cilju o€uvanija ili vrienja prava iz ugovora (ZOO, ¢l. 794-796).

Obaveza zastupnika je da obavestava nalogodavca o svim znacajnim ci-
njenicama i okolnostima prilikom izvrSenja naloga za trgovinsko zastupanje.
Zastupnik je duzan davati nalogodavcu sva potrebna obavestenja o trzisnoj
situaciji, narocito ona koja su od znacaja za svaki pojedini posao (ZOO, ¢l. 797.
st. 3). U domacoj i stranoj pravnoj teoriji postoji jedinstveno shvatanje da je
zastupnik duzan, bez posebnog zahteva nalogodavca, da ga obavesti o svim
zaklju¢enim poslovima u njegovo ime i za njegov racun. Ukoliko izmenjene okol-
nosti zahtevaju izmenu naloga za zastupanje o tome zastupnik mora obavestiti
nalogodavca i od njega zahtevati dodatne instrukcije. Kada se radi o instrukci-
jama imperativnog karaktera zastupnik nije ovlas¢en da sam ceni opravdanost
odstupanja od primljenog uputstva.

128 Cari¢, Slavko. “Ugovor o trgovinskom zastupanju (agenturi) u naSem pravu’”. Pravo, teorija i praksa,

15,1(1998): 11.
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Takode, zastupnik mora obavestiti nalogodavca o primljenim prigovorima
koje je trece lice ucinilo zastupniku u vezi sa zaklju¢enim ugovorom sa tim licem
i U vezi saizvrSenjem tog ugovora, jer se smatra da su sve izjave date zastupniku
date istovremeno i njegovom nalogodavcu. Ukoliko nalogodavca zastupaju dva
zastupnika dovoljno je da takva izjava bude data jednom zastupniku, pa da se
smatra da je ucinjena nalogodavcu.

Obaveza trgovinskog zastupnika je da struc¢no $titi interese nalogodavca. O
svim znacajnim promenama na trzistu zastupnik mora da obavesti nalogodavca.
Prilikom izbora poslovnog partnera zastupnik mora da stru¢nom paznjom proveri
poslovni ugled i kreditnu sposobnost (bonitet) treceg lica, da istakne sve prigo-
vore i reklamacije blagovremeno ako je potrebno da se na takav nacin zastite
interesi nalogodavca. U cilju omogucavanja zastupniku da stru¢no i savesno
izvrsi svoje ugovorne obaveze nalogodavac ima obavezu saradnje kojoj je cilj
da omogudi zastupniku da Sto bolje i stru¢nije izvrsi svoje obaveze. Ova obaveza
je posebno konkretizovana u ¢lanu 802.i803. ZOO. U situacijama kada je zastu-
pniku potreban odredeni materijal ili odredena dokumentacija, nalogodavac je
duzan da mu to stavi na raspolaganje.

Nalogodavac je duzan da bez odlaganja obavesti zastupnika o potrebi da
se obim poslova zakljucenih njegovim posredovanjem svede na manju meru
nego 5to je zastupnik mogao osnovano ocekivati, kako bi ovaj blagovremeno
smanjio svoju preduzimljivost u odgovorajucoj meri, inace mu odgovara za
pretrpljenu Stetu (ZOQ, ¢l. 804. st. 2).

Trgovinski zastupnik ne sme da radi za drugoga koji je u konkurentskim od-
nosima sa nalogodavcem bez pristanka nalogodavca. Istupajuci uimeizaracun
nalogodavca zastupnik mora stalno da vodi ra¢una o interesima nalogodavca.

Zastupnik je u obavezi da ¢uva poslovne tajne svog nalogodavca za koje
je doznao u vezi sa poverenim poslom. Ova obaveza postoji i posle prestanka
ugovora o trgovinskom zastupanju (ZOO, ¢l. 799).

Zastupnik je duzan da uredno vodi poslovne knjige. Zastupnicki dnevnik
(koji se u teoriji jos naziva knjiga ugovora) mora biti zvani¢no overen i mora se
voditi po nacelima istinitosti, urednosti i azurnosti.

Zastupnik je duzan da sacini zaklju¢nicu o zaklju¢enom ugovoru. Za sva-
ki zaklju€eni ugovor u ime nalogodavca zastupnik ima obavezu da sastavi
zaklju¢nicu u tri primerka i da ih potpiSe u ime nalogodavca sa naznakom da ih
potpisuje kao zastupnik. Izdavanje zaklju¢nice ne uti¢e na punovaznost ugovora
ali zastupnikovo propustanje da izvrsi ovu obavezu stvara njegovu odgovor-
nost da naknadi Stetu koja je prouzrokovana ovim propustom. Zaklju¢nica ne
predstavlja ugovor ve¢ je dokaz o ve¢ zaklju¢enom ugovoru.
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Zastupnik ima obavezu da nalogodavcu polozi racun o svom poslovanju
prilikom izvrsavanja naloga nalogodavca. Zastupnik je duzan da na nalogodavca
prenese sve $to je primio u vezi sa izvrSavanjem naloga o zastupanju, posto
posluje u ime i za ra¢un nalogodavca. Po prestanku ugovora o trgovinskom
zastupanju, zastupnik je duzan vratiti nalogodavcu sve stvari koje mu je ovaj
predao na upotrebu za vreme trajanja ugovora (ZOQ, ¢l. 800).

5.4.3. OBAVEZE NALOGODAVCA

Obaveza nalogodavca je da zastupniku isplati naknadu (proviziju). Nalogo-
davac je duzan isplatiti zastupniku naknadu za ugovore zaklju¢ene njegovim
posredovanjem, kao i za ugovore koje je sam zastupnik zakljucio, ako je za to
bio ovlas¢en. Zastupnik ima pravo na naknadu i za ugovore koje je nalogodavac
zakljucio neposredno sa klijentima koje je zastupnik nasao. Kako zastupnik
obavlja poslove zastupanja kao privrednu delatnost on ima pravo na nagradu
i onda ako nagrada nije u ugovoru predvidena.

Sticanje prava na proviziju moze biti predvideno ugovorom o trgovinskom
zastupanju. Ukoliko to ugovorom nije predvideno pravo na naknadu sti¢e zastupnik
kad ugovor bude izvrsen, ali mu to pravo pripada i kad ugovor ostane neizvrsen,
ako je do toga doslo iz uzroka koji je na strani nalogodavca (ZOO, ¢l. 805).

Visina provizije na koju zastupnik ima pravo odreduje se ugovorom ili tarifom
zastupnika ukoliko takva tarifa postoji. Tarifa se tretira kao opsti uslovi poslovanja
i samim tim primena tarife mora biti ugovorena. Ukoliko iznos naknade nije
odreden ugovorom ili tarifom zastupnik ima pravo na uobicajenu naknadu. Tada
se primenjuju mesni obicaji, ukoliko takvi obicaji postoje, ili se visina provizije
odreduje prema trudu i stepenu stru¢nog zalaganja zastupnika. Shodno ¢lanu
806. ZOO ako je naknada u konkretnom slucaju nesrazmerno velika prema
ucinjenoj usluzi, sud je moze na zahtev nalogodavca sniziti na pravi¢an iznos.
Potreban je zahtev nalogodavca a sud ¢e ceniti sve okolnosti konkretnog slucaja.

Trgovinski zastupnik, po pravilu, nema pravo na naknadu troskova. Radi se
o troSkovima redovne delatnosti zastupnika i visina ovih troskova je ukalkuli-
sana u visinu provizije. Ova pretpostavka se uvek primenjuje ako nije drukcije
ugovoreno.

Zastupnik ima pravo i na naknadu neuobicajeno visokih nuznih i korisnih
troskova koje je ucinio za nalogodavca. Ovakav zahtev bi se zasnivao na nezva-
nom vrsenju tudih poslova (negotiorum gestio).

Zastupnik ima pravo i na naknadu posebnih troskova koje je ucinio u korist
nalogodavca ili po njegovom nalogu.'®

129 Nikcevi¢, Ivan i Markovi¢, Velisav. Poslovno pravo. (Beograd: Univerzitet Singidunum, 2014), 246-254.
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5.5.UGOVOR O KOMISIONU
5.5.1.POJAM | SVOJSTVA UGOVORA O KOMISIONU

Ugovor o komisionu je takav ugovor robnog prometa koji stvara obavezu
jednoj ugovornoj strani da u svoje ime, a po nalogu i za racun druge ugovorne
strane obavi jedan ili vise ugovora robnog prometa, uz nagradu. Komisionar
ima pravo na naknadu (nagradu) i kada ona nije ugovorena, jer se smatra da se
ovaj posao obavlja stru¢no i profesionalno u cilju zarade. Na ugovor o komisionu
shodno se primenjuju pravila ugovora o nalogu, ukoliko ne postoje posebna
pravna pravila o ugovoru o komisionu (ZOO, ¢l. 771).

Ugovorna strana koja obavlja delatnost u svoje ime a po nalogu i za racun
druge ugovorne strane se zove komisionar, a druga strana je komitent. U naSem
pozitivhom pravu ugovor o komisionu je regulisan u vecem broju zakona, i to
uglavnom na razli¢ite nacine. Najdetaljnije je regulisan ¢lanovima 771-789 ZOO
gde ove odredbe imaju sistemski karakter, jer se radi o pravnim pravilima koja
se primenjuju na sve vrste ugovora o komisionu i na sve oblike komisionog
poslovanja.

Prilikom odredivanja pojma ugovora o komisionu u pravnoj teoriji se polazi od
samostalne privredne delatnosti grupe privrednika koji se nazivaju komisionari
a ne od nacina i oblika zaklju¢enja poslova privrednog prava. Komisionari,
medutim, pored zaklju¢enja ugovora u svoje ime a za racun komitenta o kupovini
ili prodaji robe i hartija od vrednosti, ovlas¢eni su da obave niz drugih faktickih
i pravnih radnji kojima je cilj da omoguce ostvarenje komisione kupoprodaje.
Te radnje su, na primer, Cuvanje robe, kontrola i odrzavanje primljene robe radi
komisione prodaje, sprovodenje carinskih radnji oko uvoza iliizvoza robe, pove-
ravanje skladiStaru cuvanja robe itd. Ugovor o komisionu je po pravnoj prirodi
posebna vrsta nepotpunog, indirektnog, posebnog zastupnistva.'** Komisionar
u ekonomskom pogledu neposredno, direktno zastupa komitenta Cije interese
na poseban nacin stiti, jer posluje za njegov racun. Ovo neposredno ekonomsko
zastupanje se pravno izrazava na indirektan nacin, jer komisionar posluje u svoje
ime. lako posluje u svoje ime, komisionar po izvrienju posla mora komitentu da
polozi raCun, posto njegove interese stiti.'*'

130 Vitez, Miroslav. “Obaveza komisionara da postupa po uputstvima komitenta’, Pravni zivot, 44, 11
(1995): 381-382.

131 ,Tako i sudska praksa:,Ispunjenjem ugovorne obaveze i polaganjem racuna komitentu, komisionar
na njega prenosi sva prava, ali ne i obaveze prema tre¢im licima“, iz reenja Viseg trgovinskog suda,

PZ.4663/08 od 19.06.2008. godine.



OSNOVI PRAVA SA POSEBNIM OSVRTOM NA POSLOVNO I TURISTICKO PRAVO

Komisioni posao se zakljucuje neformalno, prostom saglasnoscu volja. Radi
izvrSenja komisionog naloga komisionar stupa u pravni odnos sa tre¢im licem.
To je posledica komisionarevog istupanja u svoje ime a za racun komitenta. Za
trece lice ugovorna strana je jedino komisionar a ne i komitent. Trece lice samo
od komisionara moze zahtevati izvrSenje ugovorenih obaveza."*? Izmedu
komitenta i treceg lica nema pravnog odnosa sve dok komisionar ne cedira
svoja prava prema tre¢em licu na svog komitenta (ZOO, ¢l. 787).'%3

Ipak, ¢injenica da komisionar posluje za ra¢un komitenta proizvodi odredene
pravne posledice. Prvo, sva potrazivanja koja ima komisionar prema tre¢em licu
se tretiraju prema njemu i prema njegovim poveriocima kao potrazivanja
komitenta i pre nego $to ih je cesijom ustupio komitentu. Ovo pravilo je narocito
znacajno u slucaju stecaja komisionara i sluzi za zastitu opravdanih interesa
komitenta. Drugi slucaj se javlja kod komisionarevog zahteva za naknadu Stete
prema trec¢im licima. Ako se radi o komitentovim potrazivanjima, bez obzira
$to su formalno-pravna potrazivanja komisionara prema tre¢im licima, ova
potrazivanja se tretiraju kao komitentova potrazivanja jer ih je komisionar stekao
poslujuci za racun komitenta.

Postoji jos jedna vrsta komisiona a to je komision delcredere. To je ugovor
kojim se komisionar obavezuje da za naknadu (koja je veca od one koja se
naplacuje u osnovnom ugovoru o komisionu), obavi u svoje ime, a za racun
komitenta jedan ili viSe poslova koje mu komitent poveri i da solidarno odgovara
za ispunjenje obaveze treceg lica.’*

Solidarna odgovornost komisionara nastaje ako je on ,posebno jemcio” za
ispunjenje obaveze svog saugovaraca. Posebno jemcenje ne mora biti izricito
izrazeno, nego i pre¢utno (ZOO, ¢l. 42. st. 4 5).

Komisionar u ugovoru o komisionu delkredere odgovara solidarno sa svojim
saugovara¢em. Oni odgovaraju komitentu za celu obavezu i poverilac moze
zahtevati njeno ispunjenje od koga hoce sve dok ne bude potpuno ispunjena,
ali kad jedan duznik ispuni obavezu, ona prestaje i svi se duznici oslobadaju.
Na solidarnu odgovornost komisionara i njegovog saugovaraca primenjuju se
opsta pravila o solidarnim obavezama (ZOO, ¢l. 414-434), a ne odredbe kojima
je regulisano jemstvo posto se klauzulom delkredere ne predvida jemstvo.'*

132 ,Komitent kao nalogodavac komisionara ne postaje poverilac ili duznik treceq lica sa kojim je komi-
sionar u svoje ime a za racun komitenta zakljucio ugovor, ve¢ je komisionar u ugovornom odnosu sa
tre¢im licem. Iz presude ViSeg privrednog suda u Beogradu, Pz. 1929/2001 od 06.06.2001. godine.

133 Tako i sudska praksa:,Komitent nije ni u kakvom pravnom odnosu sa tre¢im licem sve dok mu ko-
misionar cesijom ne ustupi svoje potrazivanje prema tre¢em, ili preuzme dug komisionara za $ta je
potreban pristanak treceg lica, kao poverioca, a na postojanje pravnog odnosa nije od bitnog uticaja
ko je krajnji korisnik robe’, iz presude Vrhovnog suda Srbije, Prev. 355/01 od 05.12.2001. godine.

134 Babi¢, llija. Leksikon obligacionog prava. (Beograd: Sluzbeni glasnik, 2008), 288.

135 Babi¢, llija, “Komision delkredere”. Pravni Zivot, 47, 11 (1998): 630.
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5.5.2. OBAVEZE KOMISIONARA

Obaveze komisionara iz ugovora o komisionu su: da dobijeni nalog izvrsi
paznjom urednog privrednika, da postupa po nalozima komitenta, da stiti inte-
rese komitenta, da ¢uva komitentovu robu, da obavestava komitenta, da polozi
racun komitentu i da preda komitentu sve koristi iz izvr$enog posla.

Odnos izmedu komisionara i komitenta je odnos licnog poverenja zbog ¢ega
komitentov nalog komisionar mora sam da izvrsi i ne sme izvrsenje komitentovog
naloga poveriti nekom drugom licu. Prilikom izbora treceg lica komisionar mora
da vodi rac¢una o kreditnoj sposobnosti treceg lica, o njegovom poslovhom
ugledu na trzistu i uopste o svim momentima koji mogu da uti¢u na sto bolju
zastitu komitentovih interesa.'** Ukoliko tako ne postupi, komisionar je odgo-
voran svom komitentu. Komisionar odgovara komitentu za Stetu ako je prodao
robu licu za Ciju je prezaduzenost znao ili je mogao znati (ZOO, ¢l. 774).

Komisionar je duzan da se pridrzava komitentovih naloga prilikom izvrsavanja
svojih ugovornih obaveza iz ugovora o komisionu. Zakon o obligacionim
odnosima u ¢lanu 773. predvida pojedine slu¢ajeve komisionareve odgovor-
nosti ako odstupi od komitentovih naloga. Tako, ako je komisionar zakljucio
neki posao po nepovoljnijim uslovima od onih odredenih nalogom kad to nije
smeo, duzan je naknaditi komitentu razliku, kao i prouzrokovanu stetu.”™” U tom
slucaju komitent moze odbiti da prihvati zaklju¢eni posao, pod uslovom da o
tome odmah obavesti komisionara. Ali, komitent gubi to pravo ako komisionar
pokaze spremnost da mu odmabh isplati razliku i naknadi prouzrokovanu stetu.
Ako je posao zaklju¢en po povoljnijim uslovima od onih odredenih nalogom,
sva tako postignuta korist pripada komitentu.

U pravnoj teoriji se pravi razlika u stepenu obaveznosti pojednih naloga.
Postoje limitirani (imperativni), demonstrativni (indikativni) i fakultativni nalozi.
Od limitiranog naloga komisionar ne moze odstupiti bez pristanka komitenta.
Komisionar je duzan da takav nalog u potpunosti izvrsi (Vitez, 2011, str. 385).
U slu¢aju da odstupi od ovako strogog naloga, komisionar preuzima rizik da
komitent nece priznati posao koji je zaklju¢en za njegov racun, jer je on ovlas¢en
da takav posao odbije. Limitirani nalozi u praksi se naj¢esée pojavljuju u obliku
najvise i najnize cene. Najniza cena se limitira kod prodajnog komisiona i ona
znaci da komisionar ispod limitirane cene ne sme da proda robu komitenta.

136 ,Komisionar, po pravilu, odgovara samo za savestan izbor treceg lica sa kojim zakljucuje ugovor.” Iz
presude Viseg trgovinskog suda u Beogradu, PZ. 5311/2003 od 02.12.2003. godine.

137 ,Kad komisionar zaklju¢i nepovoljan posao za komitenta duzan je nadoknaditi mu Stetu.” Iz odluke
Viseg trgovinskog suda u Beogradu, Pz. broj 4758/2001 od 05.06.2002. godine.
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Najvisa limitirana cena kod kupovnog komisiona predstavlja maksimalnu
cenu kod komisionareve kupovine za ra¢un komitenta. U slu¢aju prodaje ispod
najnize limitirane cene komisionar mora dokazati da je takvom prodajom sprecio
nastupanje vece Stete za komitenta. Ako to ne dokaze, komisionar je obavezan
da naknadi razliku u ceni svome komitentu. Kod maksimalne limitirane cene
kod kupovnog komisiona prekorac¢enje maksimalne cene komisionar mora da
proprati izjavom upu¢enom komitentu da je spreman da na zahtev komitenta
naknadi razliku u ceni. Kada takva komisionareva izjava postoji, komitent ne
moze odbiti da prihvati zakljuceni posao samo na te Cinjenice i mora, ako zeli da
zahteva od komisionara razliku u ceni, da ga odmah obavesti, jer ¢e se u suprotnom
tretirati da je on naknadno odobrio prekora¢enje maksimalne limitirane ceneii
da se odrekao da trazi razliku u ceni.

Indikativne naloge komisionar je duzan da ispuni, ali je ovlas¢en da odstupi
od njih ako to prilike na trzistu zahtevaju. Komisionar je duzan da odstupi od
ovakvih naloga onda kada to zahteva najbolja zastita interesa komitenta. U
slucaju odstupanja od naloga indikativne prirode komisionar treba prethodno
da o tome obavesti komitenta, osim ako je Stetno svako odlaganje. Komitent je
duZzan da prihvati opravdana odstupanja od ovakvih naloga.'*®

Fakultativna uputstva odnosno nalozi su samo saveti komisionaru i on ne mora
daih ispuni.Vodedi ra¢una o interesima komitenta komisionar samostalno odlu-
Cuje da li ¢e da postupi ili ne po fakultativnim nalozima. Fakultativno uputstvo
predstavlja i uobicajena poslovna fraza, kao na primer kod prodajnog komisiona
+prodaj najpovoljnije” ili kod kupovnog komisiona ,kupi najbolje i najjeftinije.”

Komisionareva obaveza da $titi interese komitenta proizilazi iz sustine
komisionog posla i ispoljava se u svakoj radnji komisionara prilikom izvrdenja
komisionog posla. Ukoliko komisionar komitentovu robu prima od treceg (skla-
distara, prevozioca, Speditera itd.), komisionar mora da utvrdi stanje robe i u
slucaju nedostataka da obezbedi dokaze i druga sredstva zastite komitentovih
interesa prema ovim licima. Ova obaveza u suzenom obimu predvidena je ¢l.
777. Z00. U ovom ¢lanu se jedino regulise preuzimanje robe od prevozioca
koju mu je poslao komitent. Komisionar je duzan utvrditi njeno stanje i bez
odlaganja izvestiti komitenta o danu prispeca robe, kao i o vidljivim ostecenjima
ili manjku, ina¢e odgovara za Stetu koja bi zbog tog propustanja nastala za
komitenta. Komisionar je duzan preduzeti sve potrebne mere radi ocuvanja
prava komitenta prema odgovornom licu.

O svim preduzetim radnjama u vezi zastite interesa komitenta komisionar je
duzan bez odlaganja da obavesti komitenta.

138 Micovi¢, Miodrag. Privredno pravo. (Kragujevac: Pravni fakultet, Institut za pravne i drustvene nauke,

2016), 146-148.
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Komisionar je duzan obavestiti komitenta o svim promenama na robi zbog
kojih bi ona mogla izgubiti od svoje vrednosti, a ako nema vremena za ¢ekanje
njegovih uputstava, ili ako on odugovlaci sa davanjem uputstava, u sluacaju
opasnosti znatnijeg ostecenja robe, komisionar je duzan prodati je na najpo-
godniji nacin (ZOO, ¢l. 778).

Komisionar nema obavezu da osigura robu ukoliko komitentov nalog ne
sadrzi izricito ili precutno takav nalog. To je pravilo od koga se odstupa samo
ako u mestu gde se roba nalazi obavezu osiguranja robe od strane komisionara
predvida poslovni obicaj.

Komisionar odgovara i za sluc¢ajnu propast ili oSte¢enje robe ako je nije
osigurao, a prema nalogu je bio duzan to uciniti (ZOO, ¢l. 776. st. 2).

U vezi tajnosti komisionog posla u ¢l. 779. ZOO propisano je da je komisionar
duzan saopstiti komitentu sa kojim je licem obavio posao koji mu je komitent
poverio. Ovo pravilo ne vazi u slu¢aju prodaje pokretnih stvari koja se vrsi preko
komisionih prodavnica, osim ako nije drukcije ugovoreno. Medutim, nejasno je
da li komisionar ima obavezu tajnosti imena komitenta prema tre¢em licu pa
kako to nije propisano najbolje je to regulisati ugovorom izmedu komitenta i
komisionara.

Shodno ¢l. 775. ZOO komisionar kome je povereno da prodaili da kupi robu
kotiranu na berzi ili na trZistu moze, ako mu je komitent to dozvolio, zadrzati
robu za sebe kao kupac, odnosno isporuciti je kao prodavac, po ceni u vreme
izvréenja poverenog posla. U tom slu¢aju izmedu komisionara i komitenta
nastaju odnosi iz ugovora o prodaji.

Ako se berzanska, odnosno trzisna cena i cena koju je odredio komitent ne
slazu, komisionar — prodavac ima pravo na manju od ove dve cene, a komisionar
— kupac duzan je platiti vecu.

Pored obaveze da prilikom prijema robe od trecih lica utvrdi stanje robe i da
obezbedi sva prava komitenta prema tre¢im licima komisionar je ¢esto u situaciji
da ¢uva robu pre prodaje za racun komitenta kod prodajnog komisiona, ili posle
kupovine robe za ra¢un komitenta kod kupovnog komisiona, sve do trenutka
dok robu ne preda komitentu ili trecem licu. Tom prilikom komisionar je duzan
Cuvati robu sa paznjom dobrog privrednika (ZOO, ¢l. 776, st. 1).

Komisionar moze sam Cuvati robu ali je moze poveriti i skladiSnom drustvu
kao specijalizovanom drustvu za Cuvanje robe.

Ako komisionar poveri robu na ¢uvanje specijalizovanom subjektu odgovara
ukoliko skladiste nije stru¢no izabrao ili nije skladiStu dao potrebne instrukcije
u vezi ¢uvanja robe.
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Komisionar za ¢uvanje robe odgovara stru¢nom paznjom kao i skladiStar
a visina nagrade komisionara za ¢uvanje robe odreduje se najvise do iznosa
uobicajene nagrade skladiStara za istu uslugu u mestu gde se roba nalazi.

Obzirom da se ekonomski efekat komisionarevog poslovanja ispoljava u
imovini komitenta, posto komisionar posluje za njegov racun, komitent je
zainteresovan za sve aktivnosti komisionara u vezi izvrSenja komisionog posla. S
tim u vezi komisionar mora da obavesti komitenta o svim okolnostima od kojih
zavisi izvrSenje naloga. Komitent, na osnovu primljenih obavestenja, daje komi-
sionaru uputstva i instrukcije. Komisionar mora da obavesti komitenta o tome da
je zaklju¢en kupoprodajni ugovor sa tre¢im licem, jer od tog trenutka komitent
ne moze vise da opozove komisioni nalog. Ukoliko je komisionar propustio da
obavesti komitenta o nekoj znacajnoj Cinjenici bi¢e odgovoran da komitentu
naknadi $tetu koja je proistekla iz tog njegovog propusta.

Komisionar je duzan poloziti racun o obavljenom poslu bez nepotrebnog
odlaganja (ZOO, ¢l. 780. st. 1). Komitent moze traziti polaganje racuna i pre
izvrSenja komisionog posla s tim $to ga mora poloziti uvek po ispunjenju naloga,
odnosno po izvrsenom poslu. U praksi moze biti sporno $ta je potrebno a sta
nepotrebno odlaganje. Ova razlika se utvrduje u svakom konkretnom slucaju
polazedi od poslovnih obicaja i pravila struke.

Racun komisionara sadrzi naznacenje svih primanja i izdataka koje je imao
u vezi izvrsenja posla, potrebna objasnjenja i u prilogu sva dokumenta kojima
se dokazuju navodi u racunu.

Potrazivanja komitenta prema komisionaru dospevaju od dana podnosenja
racuna.

Komisionar je duzan predati komitentu sve $to je primio po osnovu posla
izvrSenog za njegov racun.” On je duZan preneti na komitenta potrazivanja i
ostala prava koja je stekao prema tre¢em sa kojim je obavio posao u svoje ime
i za njegov racun (ZOQ, ¢l. 780. st. 11 2).

Komitent ima pravo na sve koristi iz posla, a ne samo na one koje je normalno
ocekivao, jer je komisionar poslovao za njegov ra¢un. To ce biti, na primer, onda
kada kod prodajnog komisiona ostvari visu cenu od ocekivane ili kod kupovnog
komisiona kada komisionar kupi robu jeftinije od limitiranog maksimuma cene.
Sva potrazivanja koja komisionar ima prema trec¢im licima na osnovu komisionog
naloga on mora da cedira na komitenta.

139 ,Kada komitent bez primedbi primi od komisionara iznose napla¢ene od treceg lica za racun
komitenta, time je istovremeno polozZen i racun od strane komisionara, odnosno prestala je potreba
da se sacinjava poseban racun, koji bi sadrzao ve¢ nesporne podatke o naplati od tre¢eg i isplati
komitentu.” Iz presude Viseg trgovinskog suda, PZ. 4681/2001 od 04.07.2002. godine.
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Robu kod kupovnog komisiona komitent moze primiti od komisionara ili
direktno od treceg lica. U oba slu¢aja komitent mora brizljivo da pregleda robu
i blagovremeno stavi reklamacije u slu¢aju nedostatka na robi. Ako tako ne postupi,
preuzima sve Stetne posledice koje su rezultat ovog njegovog propusta.'®

5.5.3. OBAVEZE KOMITENTA - PRAVA KOMISIONARA

Prava komisionara iz ugovora o komisionu su: na nagradu (proviziju, ugovorenu
naknadu), na naknadu troskova, na zakonska sredstva obezbedenja svojih
potraZivanja prema komitentu.

Komitent je duzan isplatiti komisionaru naknadu kad bude izvrSen posao
koji je komisionar obavio, kao i ako izvrSenje posla bude spre¢eno nekim uzro-
kom za koji odgovara komitent. U slu¢aju postupnog izvravanja, komisionar
moze zahtevati srazmeran deo naknade posle svakog delimi¢nog ispunjenja.
Ako ne dode do izvrienja zaklju¢enog posla iz uzroka za koji ne odgovaraju ni
komisionar ni komitent, komisionar ima pravo na odgovaraju¢u naknadu za
svoj trud. Komisionar koji je neverno postupio prema komitentu nema pravo
na naknadu (ZOO, ¢l. 782).

Kod prodajnog komisiona posao je izvrsen kada trece lice isplati kupovnu
cenu komitentu ili komisionaru, a kod kupovnog komisiona kada je trece lice
isporucilo robu. Nije bitno da je i komitent izvrSio svoju obavezu. Komisionar se
nagraduje za ulozZeni trud i za uspeh u poslu. Komisionar ima pravo na nagradu
i onda kada do uspeha u poslu nije doslo krivicom komitenta.

Visina naknade (provizije) se odreduje ugovorom a ako iznos naknade nije
odreden ugovorom ili tarifom, komisionaru pripada naknada prema obavljenom
poslu i postignutom rezultatu. Isto tako ako je u datom slucaju naknada nesraz-
merno velika prema obavljenom poslu i postignutom rezultatu, sud je moze, na
zahtev komitenta, sniziti na pravican iznos (ZOO, ¢l. 783).

Naknada komisionaru se moze ugovoriti u apsolutnom iznosu, procentualno
u odnosu na vrednost posla i u skladu u odnosu na stepen uspeha u poslu.

Komitent je duzan naknaditi komisionaru troskove koji su bili potrebni za
izvrdenje naloga sa kamatom od dana kada su ucinjeni.'!

Komitent je duzan dati komisionaru posebnu naknadu za upotrebu njego-
vih skladista i transportnih sredstava, ako ona nije obuhvaéena naknadom za
izvrSenje posla (ZOO, ¢l. 784).

140 Cari¢, Slavko. “Pojam i znacaj ugovora o komisionu u pravnoj teoriji i poslovnoj praksi”. Pravni Zivot,
51,11 (2002): 384.

141 ,Komisionaru pripada naknada troskova za obavljeni posao sa kamatom od dana kada su ovi troskovi
ucinjeni.’ Iz presude Viseg privrednog suda, Pz. 4675/97 od 07.08.1997. godine.



OSsNOVI PRAVA SA POSEBNIM OSVRTOM NA POSLOVNO I TURISTICKO PRAVO

U pravnoj nauci postoji jedinstveno misljenje u vezi podele troskova na:
nuzne troskove i korisne troskove.

Pod nuznim troskovima podrazumevaju se troskovi bez kojih nije moguce
izvrSenje komisionog posla. Tu spadaju, na primer: troskovi vozarine, carine,
skladistenja i dr.

Pod korisnim troSkovima smatra se ona vrsta troskova bez kojih se ugovor
o komisionu moze izvrsiti. Oni su Cesto skopcani sa samom inicijativom komi-
sionara i sigurno doprinose brzem, sigurnijem i efikasnijem izvrSenju samog
komisionog posla. U ove troSkove se ubrajaju: troskovi prevoza u mesto u kojem
je komisionar smatrao da ¢e najpovoljnije prodati robu, troskovi osiguranja i dr.'?

Komitent je duzan da naknadi sve troskove komisionara a njihovu nuznost
i korisnost dokazuje komisionar. Kod kupovnog komisiona ti troskovi su, na
primer: kupovna cena, troskovi u vezi ¢uvanja i transportovanja robe, carinski
troskovi, troskovi osiguranja itd. Komisionar ima pravo na naknadu svih troskova
i onda kada nije izvrSen komisioni nalog ili nije ostvaren poslovni uspeh u poslu
sa tre¢im licem, pod uslovom da za to nije kriv komisionar. Bitno je da se ne radi
o tzv. rezijskim trosSkovima (troSkovima redovnog poslovanja) komisionara.

Osnovno je pravilo predvideno ¢l. 785. ZOO da ako ugovorom o komisionu
nije $to drugo odredeno, komitent nije duzan predujmiti komisionaru potrebna
sredstva za obavljanje poverenog posla.

Medutim, ako je predujam ugovoren, komisionar moze da odbije izvrienje
komitentovog naloga sve dok ne dobije od komitenta potreban predujam za
buduce troskove.

Komisionar ima pravo zaloge na stvarima koje su predmet ugovora o komi-
sionu dok se te stvari nalaze kod njega, ili kod nekog ko ih drzi za njega ili dok
on ima u rukama ispravu pomocu koje moze raspolagati njima.

Iz vrednosti tih stvari komisionar moze naplatiti pre ostalih komitentovih
poverilaca svoja potrazivanja po osnovu svih komisionih poslova sa komitentom
kao i po osnovu zajmova i predujmova datih komitentu, bez obzira na to da li
su nastala u vezi sa tim stvarima ili nekim drugim.

Pravo prvenstvene naplate ima komisionar iz potrazivanja koja je, izvrsavajudi
nalog, stekao za ra¢un komitenta (ZOO, ¢l. 786).'*

142 Jovanci¢, M. Ugovor o komisionoj trgovinii prodaji u nasem i uporednom pravu. Magistarski rad. (Novi
Sad: Unverzitet u Novom Sadu - Pravni fakultet, 1983), 134.
143 Nikcevi¢, Ivan i Markovi¢, Velisav. Poslovno pravo. (Beograd: Univerzitet Singidunum, 2014), 254-264.
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5.7. UGOVOR O FAKTORINGU

Faktoring je ugovor o prodaji nedospelog potrazivanja faktoru od strane
privrednih subjekata. Smisao faktoringa je da se, pre svega, subjektima poslovnog
prava obezbede potrebna gotova novcana sredstva kada se ostvarivanje potra-
Zivanja, po pravilu, moze ostvariti u relativno duzem vremenskom periodu sa
prisutnim rizikom naplativosti. Osnovne privredne funkcije faktoring posla su:

1)del credere funkcija ili funkcija osiguranja kredita;

2) usluzna funkcija ili upravljacka funkcija, tj. pruzanje stru¢nih usluga u
pogledu ostvarivanja potrazivanja prema tre¢im licima;

3) funkcija finansiranja, tj. funkcija obezbedenja gotovinskog novca.'*

U nasem pravnom sistemu Faktoring je ureden Zakonom o faktoringu' (u
daljem tekstu: ZOF) i prema ovom zakonu faktoring je finansijska usluga kupo-
prodaje postojeceg nedospelog ili buducéeg kratkoro¢nog novcanog potrazi-
vanja, nastalog po osnovu ugovora o prodaji robe ili pruzanja usluga u zemlji
i inostranstvu.

Faktoring moze biti:

1) domacdi;
2) medunarodni.

Prema obavezi preuzimanija rizika naplate potrazivanja, faktoring moze biti:

1) faktoring bez regresa;
2) faktoring sa regresom.

Domaci faktoring je faktoring Ciji je predmet prodaja potraZivanja nastalog
prodajom robe ili pruzanjem usluga izmedu domacih lica na unutrasnjem trzistu.

Medunarodni faktoring je faktoring ciji je predmet prodaja potrazivanja
nastalog u spoljnotrgovinskom prometu robe, odnosno usluga, u smislu zakona
kojim se ureduje spoljnotrgovinsko poslovanje.

Posebna vrsta faktoringa je obrnuti faktoring koji se ugovara izmedu faktora
i duznika iz ugovora o prodaji robe ili pruzanja usluga u zemlji i inostranstvu,
na osnovu koga faktor, preuzimanjem faktura od duznika, preuzima njegovu
obavezu placanja prema poveriocima, a ima pravo naplate od duznika u roku
iz ugovora o prodaji robe ili pruzanja usluga u zemlji i inostranstvu. Duznik je u
obavezi da obezbedi saglasnost poverioca.

144 Vukicevic, J. Slavoljub. Privredni ugovori. (Beograd: Kopi komerc, 2011), 210-213.
145 Sl. glasnik RS, broj 62/2013, 30/2018.
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Korisnici sredstava budzeta Republike Srbije, budzeta autonomne pokrajine
ili budzZeta jedinica lokalne samouprave, kao i korisnici sredstava organizacija
za obavezno socijalno osiguranje ne mogu biti ucesnici u obrnutom faktoringu.

5.7.1. POJAM UGOVORA O FAKTORINGU

Ugovor o faktoringu je takav pravni posao kojim jedna ugovorna strana
ustupilac prodaje drugoj ugovornoj strani faktoru svoje postojece nedospelo
ili buduce kratkoro¢no novcéano potrazivanje od duznika, nastalo po osnovu
ugovora o prodaji robe ili pruzanja usluga a druga ugovorna strana faktor se
obavezuje da ustupiocu isplati naknadu. Predmet faktoringa moze biti svako
postojece nedospelo ili buduce, celo ili delimi¢no, kratkoro¢no novéano potra-
Zivanje koje je nastalo po osnovu ugovora o prodaji robe ili pruzanja usluga,
zaklju¢enog izmedu pravnih lica i preduzetnika.

Kratkoro¢no potrazivanje je potrazivanje koje dospeva na naplatu u roku
do godinu dana od dana prodaje robe, odnosno pruzanja usluge, definisanog
ugovorom o prodaji robe ili pruzanja usluga. Buduce potrazivanje moze biti
predmet faktoringa samo ako je odredivo i ako ugovor o faktoringu sadrzi
podatak o tome ko ¢e biti duznik takvog potrazivanja. Odredba u ugovoru o
faktoringu kojom se vrsi prodaja buduceg potrazivanja proizvodi pravno dejstvo
momentom nastanka tog potrazivanja (ZOF, ¢l. 2-3).

Predmet faktoringa ne moze biti potrazivanje nastalo po osnovu prodaje
robe ili pruzanja usluga za licne, porodi¢ne ili potrebe domacinstva.

Ugovor o faktoringu je imenovan, formalan, dvostranoobavezan, teretan ali
i ugovor intuitu personae buduci da su svojstva ugovornih strana veoma vazna.
U poslovnoj praksi ovaj ugovor se najcesce realizuje kao ugovor po pristupu.

Kod ugovora o faktoringu srecu se elementi velikog broja klasi¢nih ugovora
(cesije, kredita, garancije ugovora o delu, komisionu, ugovora o lombardnom
kreditu). Bez obzira na postojanje zajednickih elemenata sa pomenutim ugo-
vorima ugovor o faktoringu se ne moze sa njima izjednaciti. Zbog ¢injenice da
faktoring ugovor ima elemenata razli¢itih ugovora neki teoreticari (ali i prakticari)
ga tretiraju kao mesoviti ugovor; imajuci u vidu njegovu originalnost (koja je
posledica nastanka i funikcionisanja u poslovnoj praksi) najispravnije ga je
tretirati kao specifi¢an - sui generis ugovor.'*

Ugovor o faktoringu mora biti zaklju¢en u pisanoj ili elektronskoj formi. Ugovor
o faktoringu se ne smatra ugovorom o kreditu ili zajmu, u smislu pozitivnih
propisa i poslovnih obicaja. Ugovor o faktoringu narocito sadrzi:

146 Spasi¢, Ivanka.“Znacaj cesije kod ugovora o faktoringu”. Strani pravni Zivot, 54, 3 (2009): 131.
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1
2
3

) podatke o ugovornim stranama;
)
)
4) iznos, nacin obracuna i isplate otkupljenog potrazivanja ustupiocu;
)
)

podatak o vrsti faktoringa;
osnov i podatke o potrazivanju koje je predmet ugovora;

5
6

iznos, nacin obracuna i isplate naknade faktoru;

pravo faktora na kamatu i druge troskove, koji mogu proisteci iz realizacije
ugovora;

7) datum zakljucivanja ugovora;

8) potpise zakonskih zastupnika svake ugovorne strane, drugog lica ovlas¢enog
za potpisivanje ugovora ili punomocnika ovih lica (ZOF, ¢l. 20).

Ugovori o faktoringu jednog ustupioca zakljuceni sa razli¢itim faktorima, a
koji imaju za predmet prodaju istog potrazivanja, zabranjeni su i svaki takav
naknadno zaklju¢en ugovor nistav je. Odredbe ugovora o faktoringu i opstih
uslova poslovanja ustupioca ili faktora koje predvidaju drugacije pravilo u
odnosu na navedeno, nistave su.

5.7.2. UGOVORNE STRANE

Ugovor o faktoringu zakljuju ustupilac i faktor.

Ustupilac moze biti banka, privredno drustvo i preduzetnik sa sedistem u
Repubilici Srbiji odnosno ta lica sa sedistem u inostranstvu, registrovana u skladu
sa domicilnim propisima.

Faktor moze biti:

+ banka, u smislu zakona kojim se ureduje poslovanje banaka;

+ privredno drustvo organizovano kao akcionarsko drustvo ili drustvo s
ograni¢enom odgovornos¢u, sa sedistem u Republici, koje ima odobrenje
ministarstva nadleZznog za poslove finansija za obavljanje poslova
faktoringa;

- strana banka i strano privredno drustvo - isklju¢ivo u medunarodnom
faktoringu;

Privredno drustvo koje ima odobrenje za obavljanje posla faktoringa zove se
faktoring drustvo i isto moze obavljati samo posao faktoringa i sa faktoringom
srodne ili povezane poslove.

Faktoring drustvo mora imati osnovni novcani kapital u iznosu koji ne moze
biti manji od 40.000.000 dinara i kapital faktoring drustva uvek mora da bude
u visini koja nije manja od navedenog iznosa.
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Podaci o izdatim i oduzetim odobrenjima za obavljanje poslova faktoringa
evidentiraju se u Registru faktoringa koji vodi Agencija za privredne registre,
preko registratora. Registar je jedinstvena, centralna, elektronska baza podataka
o izdatim i oduzetim odobrenjima za obavljanje posla faktoringa.

5.7.3. PRAVA | OBAVEZE USTUPIOCA

Osnovna obaveza ustupioca je da na faktora prenese potrazivanje koje
predstavlja predmet ugovora o faktoringu. Prenos svakog potraZivanja odre-
denog ugovorom o faktoringu ustupilac vrsi uz istovremenu predaju faktoru:

1) ugovora (original ili kopija overena od strane nadleznog organa) i/ili fak-
ture i drugih dokumenata kojima se dokazuje osnov i vrsi identifikacija
potrazivanja,

2) obavestenja duzniku da je potrazivanje prodato faktoru.'’

O predaji dokumentacije ustupilac i faktor sac¢injavaju poseban dokument.
Datumom prodaje potraZivanja smatra se datum kad je ustupilac predao faktoru
dokumentaciju naveden u dokumentu o predaji dokumentacije.

Ustupilac je u obavezi da dostavi duzniku obavestenje o prodaji potrazivanja
u pisanoj ili elektronskoj formi.

Obavestenje o prodaji potrazivanja moze biti ucinjeno za sva potrazivanja
koja su predmet ugovora o faktoringu, bez obzira da li ona postoje u vreme
zaklju€enja ugovora ili ne.

Obavestenje mora da sadrzi informacije o ugovoru o faktoringu, podatke o
faktoru kojem je duznik u obavezi da plati i instrukcije za plac¢anje.

Ako se obavestenje odnosi na jednoiili vise postojecih potrazivanja mora da
sadrzi broj fakture, iznos potraZivanja i valutu placanja (ZOF, ¢l. 25).

Nakon prijema obavestenja duznik je u obavezi da potraZivanje isplati faktoru.
Isplatom potrazivanja ustupiocu duznik se ne oslobada obaveze prema faktoru
ako je pre isplate obavesten o prodaji potrazivanja, a ustupilac mora bez odla-
ganja takvu isplatu preneti faktoru.

Ustupilac je odgovoran faktoru za osnovanost i vrednost potraZivanja koja
su predmet ugovora o faktoringu.

Ustupilac garantuje faktoru da su prodata potrazivanja oslobodena zaloge,
prigovora, tereta i ostalih prava trecih lica, odnosno da su po svim osnovama
nesporna, osim ako nije drugacije ugovoreno.

147 Jovanovi¢, Nebojsa. Trgovinsko pravo. (Beograd: Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Centar za

izdavastvo i informisanje, 2021), 178-182.
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U slu¢aju kad su prodata potrazivanja opterecena zalogom, odnosno na bilo
koji nacin osporena od strane duznika ili treceg lica, a ugovorom o faktoringu
nije isklju¢ena garancija ustupioca, faktor ima pravo regresa od ustupioca i u
slucaju kad je ugovoren faktoring bez regresa.

5.7.4. PRAVA | OBAVEZE FAKTORA

Osnovna obaveza faktora je da plati ustupiocu naknadu za kupljeno potra-
Zivanje. Faktor vrsi naplatu dospelih potrazivanja u svoje ime i za svoj racun.

Faktor ima obavezu da vodi urednu i aZzurnu evidenciju otkupljenih potra-
Zivanja, koju je duzan pokazati nadleznim organima u postupku nadzora nad
obavljanjem poslova faktoringa.

Takode, ima obavezu da savesno upravlja otkupljenim potrazivanjima, sa
paznjom dobrog privrednika. U slu¢aju da ugovorom o faktoringu nije drugacije
definisano, smatra se da je dalja prodaja i prenos potrazivanja sa faktoring
drustva na drugo faktoring drustvo dozvoljena.

Na osnovu primljene dokumentacije o potrazivanju pri zaklju¢enju ugovora
koja ima svojstvo verodostojne isprave i samog ugovora faktor ima pravo da
pred nadleznim sudom u svojstvu izvrSnog poverioca pokrene postupak
izvrdenja protiv duznika.

Ako je zaklju¢en ugovor o faktoringu bez regresa podrazumeva se da je faktor
preuzeo rizik naplate potrazivanja na sebe. Rizik naplate potrazZivanja obuhvata
rizik nesposobnosti placanja od strane duznika.

Kad je ugovoren faktoring sa regresom, faktor ima pravo da zahteva namirenje
od duznika, ustupioca ili od obojice u isto vreme, u granicama odgovornosti
duznika i ustupioca, ako nije drugacije ugovoreno.

Kad se radi o odgovornosti ustupioca faktor je duzan da obavesti ustupioca
da naplata potrazivanja nije izvrsena i to u roku od osam dana od dana dospelosti
potrazZivanja.

Nakon ostvarenog regresa faktora prema ustupiocu, faktor je duzan da
potraZivanje vrati ustupiocu.
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5.7.5. PRESTANAK UGOVORA | NADZOR

Ugovor o faktoringu prestaje da vazi istekom roka na koji je zaklju¢en, a ako
nije zaklju¢en na odredeni rok, ne moze prestati pre nego sto sva prodata
potrazivanja ne budu naplacena ili regresirana od strane ustupioca. Ugovor
moze prestati i ispunjenjem, sporazumom strana ili jednostranim raskidom.

Nadzor nad obavljanjem poslova faktoringa kod faktoring drustava vrsi Mini-
starstvo, odnosno drugi nadlezni organ, u skladu sa posebnim propisima kojima
su utvrdene njihove nadleznosti. Nadzor nad obavljanjem poslova faktoringa
kod banaka vrsi Narodna banka Srbije, u skladu sa propisima o bankama.'*®

6. RESAVANJE POSLOVNO - PRAVNIH SPOROVA

6.1. VANSUDSKO RESAVANJE POSLOVNO-PRAVNIH SPOROVA

Poslovno-pravni sporovi se mogu reSavati vansudskim i sudskim putem.

Vansudskim putem poslovno-pravni sporovi se naj¢es$ce reSavaju putem
arbitraza. Institucija arbitraznog suda postoji u svim zemljama sa razvijenom
trziSnom privredom i po pravilu je obrazovana pri privrednim asocijacijama.

Stalna arbitraza. U okviru Privredne komore Srbije kao asocijacije cija je
osnovna uloga da zastupa i stiti interese privrednih subjekata, postoji Stalna
arbitraza koja je osnovana u skladu sa Zakonom o privrednim komorama'” i
Statutom Privredne komore Srbije.™°

Arbitraza odlucuje, miri i posreduje kada je njena nadleznost ugovorena u
privrednim sporovima izmedu domacih i/ili stranih privrednih subjekata. Ista je
nezavisna i samostalna u svom radu. Nastala je reorganizacijom dve institucije
koje su postojale pri Privrednoj komori Srbije - Spoljnotrgovinske arbitraze (koja
je bila nadlezna za sporove sa medunarodnim elementom) i Stalnog izbranog
suda (sa nadleznos¢u u domacim sporovima). Reorganizacijom je strankama
omoguceno da se za reSavanje domacih i medunarodnih privrednih sporova

.....

148 Markovi¢, Velisav. “Ugovor o faktoringu u pravu Republike Srbije!” Pravni zapisi, 5, 2 (2014): 496.
149 Sl. glasnik RS, br. 112/2015.

150 SI. glasnik RS, br. 39/2016.

151 http://www.stalnaarbitraza.rs/o-stalnoj-arbitrazi/, 19.08.2019.
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Nadleznost Stalne arbitraZe za reSavanje spora mora biti ugovorena i moze
se ugovoriti prilikom zakljucivanja poslovnih ugovora (arbitrazna klauzula) ili
naknadno kada spor nastane (poseban ugovor). Stalna arbitraza pri Privrednoj
komori Srbije preporucuje strankama da u svoje ugovore unesu sledec¢u klauzu-
lu: “Stranke su saglasne da svaki spor iz ovog ugovora ili u vezi sa ovim ugovorom
bude konacno resen arbitrazom organizovanom u skladu sa Pravilnikom Stalne
arbitraZe pri Privrednoj komori Srbije!

Ugovorena arbitrazna klauzula pruza moguénost da se iskoriste sve prednosti
arbitraze:

+ pravna sigurnost,

« iskustvo, profesionalnost i stu¢nost arbitara - arbitri se biraju iz redova
eminentnih pravnih stru¢njaka,

+ stranke same biraju arbitre u koje imaju poverenja da ¢e odlucivati
savesno, nepristrasno i zakonito,

+ brza, savremenija i jednostavnija procedura - izbegavaju se sve nepo-
trebne formalnosti. Arbitrazni postupak ¢e se, po pravilu okon¢ati u roku
od Sest meseci od dana konstituisanja arbitraznog veca iliimenovanja
arbitra pojedinca (Pravilnik o Stalnoj arbitrazi (u daljem tekstu: POSA,
¢l. 38.st. 1).1°2

« poverljivost i tajnost svih informacija dobijenih tokom postupka,

« arbitrazna odluka je konac¢naiizvrina, bez mogucnosti ulaganja zalbe,
. arbitrazna odluka u potpunosti zamenjuje presudu redovnog suda,

. efikasnost - reSenje spora u najkracem mogucem roku,

« usteda vremena i novca - najpovoljnija tarifa i troskovi postupka.'*?

Arbitrazno reSavanje sporova bez stranog elementa i sporova sa stranim ele-
mentom uredeno je Zakonom o arbitrazi.'** Postupak pred Stalnom arbitrazom
regulisan je Pravilnikom o Stalnoj arbitrazi. Pravilnik ostavlja strankama slobodu
uizboru pravila postupka, arbitara, mesta odrzavanja usmene rasprave i drugih
procesnih radniji, jezika postupka i merodavnog materijalnog prava.

Stranke koje su ugovorile nadleznost Arbitraze, prihvatile su samim tim
i odredbe samog Pravilnika, osim ako su predvidele da se na vodenje spora
primenjuju ,Arbitrazna pravila Komisije Ujedinjenih nacija za medunarodno
trgovinsko pravo (UNCITRAL) pred Stalnom abitrazom pri Privrednoj komori
Srbije” (POSA, ¢l. 7).

152 Sl. glasnik RS, br.101/2016.
153 Markovi¢, Velisav. Individualni preduzetnik — pravni okvir poslovanja. (Beograd: Poslovi biro, 2016), 179.
154 Sl. glasnik RS, br.101/2016.
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Stalna arbitraza donosi odluku o predmetu spora kojom reSava o svim zahtevima
stranaka (konacna arbitrazna odluka). Odluka se moze doneti isklju¢ivo po
nacelu pravi¢nosti samo ako su stranke izriito dale takvo ovlas¢enje arbitraznom
vecuiili arbitru pojedincu. Arbitrazna odluka je konac¢na i protiv nje nema mesta
zalbi. Ona ima snagu pravnosnazne presude redovnog suda (POSA, ¢l. 50. st. 1).

6.2. SUDSKO RESAVANJE POSLOVNO-PRAVNIH SPOROVA

Za sudsko resavanje poslovno-pravnih sporova nadlezni su sudovi posebne
nadleznosti i to privredni sudovi, kao prvostepeni, i Privredni apelacioni sud,
kao drugostepeni.'*® Privredni sud u prvom stepenu sudi:

1. u sporovima izmedu domacih i stranih privrednih drustava, preduzeca,
zadruga i preduzetnika i njihovih asocijacija (privredni subjekti), u spo-
rovima koji nastanu izmedu privrednih subjekata i drugih pravnih lica
u obavljanju delatnosti privrednih subjekata, kao i kad je u navedenim
sporovima jedna od stranaka fizi¢ko lice ako je sa strankom u odnosu
materijalnog suparnicarstva;

2.usporovima o autorskim i srodnim pravima i zastiti i upotrebi pronalazaka,
industrijskog dizajna, modela, uzoraka, Zigova, oznaka geografskog pore-
kla, topografije integrisanih kola, odnosno topografije poluprovodnickih
proizvoda i oplemenjivaca biljnih sorti koji nastanu izmedu privrednih
subjekata; u sporovima povodom izvrienjaiobezbedenjaiznadleznosti
privrednih sudova, a u sporovima povodom odluka izabranih sudova
samo kad su donete u sporovima izmedu privrednih subjekata;

3. u sporovima koji proizlaze iz primene Zakona o privrednim drustvima ili
primene drugih propisa o organizaciji i statusu privrednih subjekata, kao
i u sporovima o primeni propisa o privatizaciji i hartijama od vrednosti;

4. u sporovima o stranim ulaganjima; o brodovima i vazduhoplovima, plo-
vidbi na moru i unutradnjim vodama i sporovima u kojima se primenjuju
plovidbeno i vazduhoplovno pravo, izuzev sporova o prevozu putnika;
o zastiti firme; povodom upisa u sudski registar; povodom reorganizacije,
sudske i dobrovoljne likvidacije i ste¢aja osim sporova za utvrdenje posto-
janja zasnivanja i prestanka radnog odnosa koji su pokrenuti pre otvaranja
stecaja.

155 Zakon o uredenju sudova (u daljem tekstu: ZUS), SI. glasnik RS, br. 116/2008, 104/2009, 101/2010,
31/2011 - dr. zakon, 78/2011 - dr.zakon, 101/2011, 101/2013, 106/2015i40/2015 - dr. zakon, 13/2016,
108/2016, 113/2017,65/2018 - US, 87/2018, 88/2018 - US, ¢l. 11.
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Privredni sud u prvom stepenu vodi postupak za upis u sudski registar pravnih
licaidrugih subjekata, ako za to nije nadlezan drugi organ; vodi postupak stecaja
i reorganizacije; odreduje i sprovodi izvrSenje na osnovu izvrsnih i verodostojnih
isprava kada se odnose na privredne subjekte, odreduje i sprovodi izvrienje i
obezbedenje odluka privrednih sudova, a odluka izabranih sudova samo kad
su donete u sporovima izmedu privrednih subjekata; odlucuje o priznanju i
izvrSenju stranih sudskih i arbitraznih odluka donetih u sporovima izzmedu
privrednih subjekata; odreduje i sprovodiizvrsenje i obezbedenje na brodovima
i vazduhoplovima; vodi vanparni¢ne postupke koji proizlaze iz primene Zakona
o privrednim drustvima. Privredni sud u prvom stepenu odlucuje o privrednim
prestupima i s tim u vezi o prestanku zastitne mere ili pravne posledice osude.
Privredni sud pruza medunarodnu pravnu pomoc za pitanja iz svoje nadleznosti
i vrsi i druge poslove odredene zakonom (ZUS, ¢l. 25)

Privredni apelacioni sud odlucuje o zalbama na odluke privrednih sudova i
drugih organa, u skladu sa zakonom. Privredni apelacioni sud odlucuje o sukobu
nadleznosti i o prenoSenju nadleznosti privrednih sudova, utvrduje pravne
stavove radi jedinstvene primene zakona iz nadleznosti privrednih sudova i vrsi
druge poslove odredene zakonom (ZUS; ¢&l. 26). Sto se ti¢e parni¢nog postupka
Zakon o parni¢nom postupku'® (u daljem tekstu: ZPP) ima posebnu glavu XXXIV
koja ureduje specificnoti parni¢nog postupka u privrednim sporovima.

Predvidene su posebne odredbe o mesnoj nadleznosti privrednog sudaii to:

1) Za sporove radi utvrdenja postojanja ili nepostojanja ugovora, radi izvrenja

ugovora, u sporovima radi naknade Stete usled neizvrsenja ugovora,
pored opste mesne nadleznosti, mesno je nadlezan sud mesta gde je po
sporazumu stranaka, tuzeni duzan da izvrsi ugovor;

2) Za statusne sporove koji nastanu povodom upisa u registar, odnosno
brisanja iz registra, pored opste mesno nadleznog, mesno je nadlezan i
sud prema mestu upisa u registar;

3) Za sporove koji proisticu iz upisa u registar, odnosno brisanja iz registra
mesno je nadlezan sud prema mestu upisa u registar (ZPP, ¢l. 481).

U prvom stepenu sudi sudija pojedinac. Kad sudi u drugom stepenu
drugostepeno vece Cine tri sudije. U privrednim sporovima sporne €injenice se
po pravilu dokazuju ispravama. Revizija u privrednim sporovima nije dozvoljena
ako vrednost predmeta spora pobijanog dela pravnosnazne presude ne prelazi
dinarsku protivvrednost od 100.000 evra po srednjem kursu Narodne banke
Srbije na dan podnosenja tuzbe (ZPP, ¢l. 485).

156 Zakon o parni¢nom postupku, Sl. glasnik RS, br. 72/2011, 49/2013 - odluka US, 74/2013 - odluka US,

55/2014,87/2018 i 18/2020.
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U postupku u privrednim sporovima, sporovi male vrednosti su sporovi u
kojima se tuzbeni zahtev odnosi na potrazivanje u novcu koje ne prelazi dinarsku
protivvrednosti od 30.000 evra po srednjem kursu Narodne banke Srbije na
dan podnosenja tuzbe. U postupku o sporovima male vrednosti u privrednim
sporovima tuzba se ne dostavlja tuzenom na odgovor (ZPP, ¢l. 487).

7. HARTIJE OD VREDNOSTI

7.1. PRIRODA | OBELEZJA HARTIJA OD VREDNOSTI

Hartija od vrednosti je pismena isprava kojom se njen izdavalac obavezuje da
ispuni obavezu upisanu na toj ispravi njenom zakonitom imaocu (ZOQO, ¢l. 234).

Bitni sastojci hartija od vrednosti su:

1. oznacenje vrste hartije od vrednosti;

2. firma, odnosno naziv i sediste, odnosno ime i prebivaliste izdavaoca hartije
od vrednosti;

3. firma, odnosno naziv ili ime lica na koje, odnosno po ¢ijoj naredbi hartija
od vrednosti glasi, ili oznacenje da hartija glasi na donosioca;

4. ta¢no oznacena obaveza izdavaoca koja proizlazi iz hartije od vrednosti;

5. mesto i datum izdavanja hartije od vrednosti a kod onih koje se izdaju u
seriji i njen serijski broj;

6. potpisizdavaoca hartije od vrednosti odnosno faksimil potpisa izdavaoca
hartije od vrednosti koje se izdaju u seriji.

Hartija od vrednosti moze glasiti na donosioca, naimeiili po naredbi (ZOO, ¢l.
236). Obaveza iz hartije od vrednosti nastaje u trenutku kada izdavalac hartiju od
vrednosti preda njenom korisniku. Potrazivanje iz hartije od vrednosti vezano je
za samu hartiju i pripada njenom zakonitom imaocu. Kao zakoniti imalac hartije
od vrednosti na donosioca smatra se njen donosilac. Kao zakoniti imalac hartije
od vrednosti na ime ili po naredbi smatra se lice na koje hartija od vrednosti
glasi, odnosno lice na koje je uredno preneta.

Savesni pribavilac hartije od vrednosti na donosioca postaje njen zakoniti
imalac i stice pravo na potrazivanje upisano na njoj i kad je hartija od vrednosti

iza$la iz ruku njenog izdavaoca, odnosno njenog ranijeg imaoca i bez njegove
volje (ZOO, ¢l. 239).



Poslovno pravo

Pravo iz hartije od vrednosti na donosioca prenosi se njenom predajom. Pravo
iz hartije od vrednosti na ime prenosi se cesijom. Pravo iz hartije od vrednosti
po naredbi prenosi se indosamentom. Prenosom prava iz hartije od vrednosti
njen novi imalac sti¢e sva prava koja su pripadala prethodnom imaocu.
Obaveza iz hartije od vrednosti prestaje ispunjenjem od strane izdavaoca hartije
zakonitom imaocu.

7.2. MENICA

7.2.1.POJAM, OSOBINE, NACELA | ULOGA MENICE

Menica je hartija od vrednosti kojom njen izdavalac, trasant, nareduje drugom
licu (trasatu) da iz svog pokri¢a trecem licu (remitentu) ili po njegovoj naredbi,
plati odredeni iznos novca (trasirana ili vu¢ena menica), odnosno obecanje
izdavaoca hartije da ¢e sam drugom licu (remitentu) ili po njegovoj naredbi
isplatiti iznos novca naveden u hartiji (sopstvena, solo menica)."’

Kao hartija od vrednosti, menica se odlikuje slede¢im osobinama:
+ to je obligaciono-pravna hartija od vrednosti posto je u njoj sadrzano
pravo potrazivanja prema duzniku i to samo u nov¢anom obliku;

+ to je hartija od vrednosti po naredbi sa odredenim izuzecima koji se
ticu klauzule ne po naredbi;

+ tojetipi¢na apstraktna hartija od vrednosti;

. to je strogo formalna hartija od vrednosti tako da nedostatak nekog
bitnog elementa povlaci sa sobom njenu nevaznost;

« tojeprezentovana hartija od vrednosti, jer je menicni poverilacobavezan
da menicu u roku dospelosti prezentuje duzniku.'*®

Osnovna menic¢na nacela su: nacelo formalnosti, nacelo inkorporacije, nacelo
fiksne obaveze, nacelo strogosti, nacelo solidarnosti, nacelo samostalnosti,
nacelo neposrednosti i nacelo efikasnosti.

Menica ima trostruku funkciju:

1. kreditno sredstvo;
2. sredstvo obezbedenja potrazivanja i
3. sredstvo pla¢anja.

157 Babi¢, llija. Leksikon obligacionog prava. (Beograd: Sluzbeni glasnik, 2008), 348.
158 Nikcevi¢, lvan i Markovi¢, Velisav. Poslovno pravo. (Beograd: Univerzitet Singidunum, 2014), 189.
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7.2.2.VRSTE MENICE

Klasifikacija menica se vrsi po sledec¢im kriterijumima:

+ uzavisnosti od menic¢nih radnji deli se na: protestovane i neprotestovane,
akceptirane i neakceptirane, avalirane i naeavalirane i dr.

+ u zavisnosti od osnovnog posla radi kog se izdaju menice delimo na:
robne menice koje se izdaju u vezi sa poslovima robnog prometa i
finansijske menice koje se izdaju u vezi sa prometom novca;

+ u zavisnosti od nacina izdavanja menice razlikujemo: u svoje ime i za
svoj racun, u tude i tud racun i u svoje ime i za tud racun;

« uzavisnosti od forme, menice delimo na: punu menicu koja u trenutku
izdavanja sadrzi sve bitne elemente i blanko menicu, koja u trenutku
izdavanja sadrzi samo propisani minimum bitnih elemenata sa ovla-
$¢enjem docnijem imaocu menice da popuni ostale bitne elemente;

+ uzavisnosti od toga koja lica se pojavljuju u meni¢no-pravnom odnosu
razlikujemo: trasiranu (vu¢enu) menicu i sopstvenu (solo) menicu.'®

7.2.3. MENICNE RADNJE

Najc¢esce menicne radnje su: izdavanje, umnozavanje, prenosenje, avaliranje,
akceptiranje, prezentacija, isplata, intervencija, protest, notifikacija i regres.

Izdavanje menice po pravilu predstavlja prvu meni¢nu radnju kojom izdavalac
menice - trasant jednostranom izjavom volje uz upudivanje naloga trasatu da o
dospelosti plati remitentu ili licu po njegovoj naredbi odredeni menicni iznos,
samostalno preuzima meni¢nu obavezu stavljanjem svojeru¢nog potpisa na
menicu.

UmnoZavanje menice je izdavanje viSe primeraka iste menice. Umnozeni
primerci menice moraju biti u svemu identicni sa pravim primerkom, te se otuda
na svakom umnozenom primerku moraju naci originalni potpisi sa prvog pri-
merka menice. Umnozene menice se razlikuju samo u tome Sto nose razlicit
redni broj (Vasiljevi¢, 2016, str. 477).'° Imalac menice, u kojoj nije naznaceno
da je vucena samo u jednom primerku (tj. nije uneta solo klauzula ,platite
za ovu jednu menicu”), moze traziti da mu se o njegovom trosku izd jo$ jedan
ili viSe primeraka.’'

159 Nikcevi¢, Ivan i Markovi¢, Velisav. Poslovno pravo. (Beograd: Univerzitet Singidunum, 2014), 189.

160 Vasiljevi¢, Mirko. Trgovinsko pravo. (Beograd: Pravni fakultet Univerziteta, Centar za izdavastvo i in-
formisanje, 2018), 477.

161 Babi¢, llija. Leksikon obligacionog prava. (Beograd: Sluzbeni glasnik, 2008), 357.
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Prenosenje menice, kao i ostalih hartija od vrednosti po naredbi, se vrsi putem
indosamenta. Medutim, ukoliko trasant unese u menicu klauzulu,ne po naredbi’,
onda se menica prenosi putem ustupanja potrazivanja, tzv. cesijom (Zakon o
menici (u daljem tekstu: ZOM), ¢l. 10. st. 2).¢?

Avaliranje menice predstavlja izjavu odredenog lica sa potpisom koji garantuje
da ¢e odredeni menic¢ni duznik ispuniti svoju obavezu. Aval ili meni¢no jemstvo
je sporedna meni¢naradnjai s toga nije nuzna za postojanje meni¢no-pravnog
posla. Lice koje daje aval na menici naziva se avalistom, a lice koje avalira naziva
se honoratom. U toj ulozi, pored trecih lica, moze da bude i neko od postojecih
duznika po menici. Aval se upisuje na licu menice. Klauzule o avalu obi¢no glase

’

.kaoaval’,,per aval’, kao jemac”, ,kao poruk”isl.(ZOM, ¢l. 30). Avalista odgovara
solidarno, samostalno i neposredno.

Akceptiranje menice predstavlja takvu meni¢nu radnju kojom trasat daje
neopozivu izjavu na menicnoj ispravi potvrdujuci da potpisom, prihvata nalog
za isplatu menicne svote upucen od strane trasanta. Time trasat postaje glavni
menic¢ni duznik. Akcept se piSe na samoj menici. Izrazava se recju “priznajem’,

“primljena”, “prihvacena’; ili kojom drugom recju koja to isto znaci. Kao akcept
vredi i sam trasatov potpis kada je stavljen na lice menice (ZOM, ¢l. 24. st. 1).

Prezentacija menice se treba uciniti od strane imaoca menice kojiima obavezu
da pre dospelosti menice prezentuje istu trasatu na akceptiranje, a kasnije i na
isplatu. Menicu po pravilu prezentuje imalac menice ili njegov punomoc¢nik. U
meni¢nom pravu postoje dve vrste prezentacije:

1. Prezentacija menice na akcept predstavlja podnosenje menice trasatu sa
pozivom da akceptira menicu.

2. Prezentacija menice na isplatu predstavlja poziv poverioca akceptantu za
isplatu menicne svote i mora da se izvrsi na dan dospelosti menice ili
najkasnije u roku od dva radna dana koji neposredno dolaze posle dana
dospelosti menice.

Isplata menice je pla¢anje meni¢nog iznosa od strane glavnog meni¢nog
duznika po prezentaciji menice na isplatu. Ako glavni menic¢ni duznik ne isplati
menicni iznos tada dospeva obaveza regresnih meni¢nih duznika.

Intervencija je mani¢na radnja kojom trece lice, tzv. intervenijent akceptiraiili
isplacuje menicu umesto odredenog meni¢nog duznika.

Protest je meni¢na radnja kojom imalac menice, na verodostojan nacin, utvrduje
da je njegov pokusaj izvrsenja odredene menic¢ne radnje bezuspesan. Znacaj
protesta je u tome 3to je on uslov za vr3enje regresnih prava imaoca menice.

162 Sl list FNRJ, br. 104/1946, Sl. list SFRJ, br. 16/1965, 54/1970, 57/1989, Sl. list SRJ, br. 46/1996.
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Protest se podize kod nadleznog osnovnog suda i moze biti: zbog neakceptiranja,
zbog nedatiranja akcepta, zbog neisplate, zbog neisplate protestnih troskova,
perkvizicioni protest, intervencijski i amortizacioni protest.’s

Notifikacija je obavestenje kojim imalac menice obavestava meni¢ne duznike
da je bezuspedno pokusao da od glavnog meni¢nog duznika dobije akcept ili
isplatu, zbog ¢ega je podigao protest. Forma notifikacije nije propisana a naj¢esce
se vrsi preporucenom posiljkom, elektronskom postom. Moze se vrsiti i obi¢nim
vra¢anjem menice, 5to je uobicajeno u bankarskim poslovima.

Regres je radnja imaoca menice, preduzeta nakon $to je glavni menicni duznik
odbio isplatiti menicu, kojom zahteva od meni¢nih duznika da mu oni isplate
menicni iznos. Imalac menice moze zahevati od regresnog duznika:

1. iznos za koji menica nije akceptirana ili isplacena;
2. zateznu kamatu u skladu sa Zakonom o visini stope zatezne kamate;
3. troskove protesta, poslatih izvestaja kao i ostale troskove.'®*

7.3.CEK
7.3.1.POJAM | ULOGA CEKA

Cek je hartija od vrednosti kojom njen izdavalac (trasant) daje bezuslovni
nalog trasatu (banka ili drugo lice) da u ceku oznacenom korisniku (remitent),
ilidonosiocu Ceka, po videnju isplati odredenu svotu novca iz njegovog pokrica
kod trasata.'®®

Osnovna funkija ¢eka jeste funkcija sredstva plac¢anja.'®® Cek omogucuje
lakSe odvijanje platnog prometa, uz otklanjanje rizika koji prate placanja koja
se vrie gotovim novcem. Medutim, upotreba platnih kartica sve vise umanjuje
znacaj ceka.

Cek se Cesto koristi na nedozvoljen nacin kao kreditno sredstvo, ¢ime se
funkcija ¢eka kao plateznog sredstva znatno slabi. Nedozvoljeno kreditiranje
se vrsi stavljanjem na ¢ek kasnijeg umesto pravog datuma izdavanja. To su tzv.
postdatirani ¢ekovi.'®’

163 Vasiljevi¢, Mirko. Kompanijsko i trgovinsko pravo. (Beograd: Sluzbeni glasnik, 2020). 495-496.

164 Babi¢, llija. Leksikon obligacionog prava. (Beograd: Sluzbeni glasnik, 2008), 364.

165 Vasiljevi¢, Mirko. Trgovinsko pravo. (Beograd: Pravni fakultet Univerziteta, Centar za izdavastvo i
informisanje, 2018), 518.

166 Veselinovi¢, Janko. Ugovoriisredstva placanja u turizmu, (Novi Sad: Poljoprivredni fakultet Univerziteta
u Novom Sadu, 2011), 17.

167 Micovi¢, Miodrag. Privredno pravo. (Kragujevac: Pravni fakultet, Institut za pravne i drustvene nauke,
2016), 616.
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Bitni sastojci ¢eka su:

1) rec Cek;

2) bezuslovni uput da se uplati odredeni iznos novca iz trasantovog pokrica;
3) ime trasata (onog koji treba da plati);

)

)
4) mesto gde treba platiti;
5) oznacenje dana i mesta izdavanja Ceka;
)

6) potpis trasanta (Zakon o ¢eku (u daljem tekstu: ZOC), ¢l. 1).768
7.3.2.VRSTE CEKOVA

Prema nacinu odredivanja imaoca prava cek moze biti:
1) naime;

2) po naredbi;

3) na donosioca;

)
)

4) alternativni ¢ek;

5) trasirani ¢ek po sopstvenoj nardbi;
)

6) sopstveni trasirani Cek.

Cek naime se prenosi indosamentom osim ako je uneta klauzula,ne po nardebi”
koji se prenose cesijom. U ¢eku na ime remitent je oznacen kao korisnik ceka.

Cek po naredbi je onaj u koji je uneta klauzula,,po naredbi” i ime remitenta.
U praksi se retko izdaju s obzirom da se i ¢ekovi koji ne sadrze ovu klauzulu
prenose indosamentom.

Cek na donosioca je onaj u kome je uneta klauzula,platite donosiocu” ili drugi
izraz koji to isto znaci, kao i ¢ek u kojem nije navedeno ime lica kome se ima
platiti. Prenosi se prostom predajom.

Alternativni ¢ek sadrzi ime remitenta i klauzulu,,ili donosiocu”.

Trasirani cek po sopstvenoj naredbi je cek u kome trasant sebe oznacava kao
remitenta da bi tako naplatio svoje potrazivanje od trasata, odnosno podigao
sredstva sa svog tekuceg racuna.

Sopstveni trasirani ek je cek kod koga su trasant i trasat jedno iste lice zbog
cega se zove i bankarski ili blagajnicki ¢ek. Ovaj ¢ek ne moze da glasi na
donosioca. Ovi ¢ekovi se koriste u bankama koje imaju organizacione jedinice
pa jedna organizaciona jedinica vuce ¢ek na drugu.

168 Sl. list FNRJ, br. 105/1946, SI. list SFRJ, br. 12/1965, 50/1971, 52/ 1973, Sl. list SRJ, br. 46/1996.
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Prama nameni ¢ek moze biti:

1) gotovinski (isplatni);

2) obracunski (virmanski);
3) barirani (precrtani);

4) putnicki;

6) certificirani;

)
)
)
5) cirkularni;
)
7) vizirani;
)

8) dokumentarni;
9) akreditivni;
10) limitirani;
11) komisioni;
12) postanski.

Gotovinski (isplatni) Cek je onaj kod koga se isplata svote vrsi korisniku (tréem
licu ili samom trasantu) u gotovom novcu.

Obracunski (virmanski) ek sadrzi klauzulu ,samo za obracun” Isplata se vrsi
prenosenjem novcanih sredstava sa trasantovog racuna na racun remitenta
(2OC, ¢l. 18).

Barirani (precrtani) ¢ek sadrzi na licu ceka dve dijagonalne paralelne crte po
kojima je dobio naziv. Kod ovog ¢ega bezgotovinska naplata se moze izvrsiti
samo preko neke banke. Ako izmedu paralelnih dijagonanih linija nije oznacena
banka kojoj ¢e se isplatiti iznos ili je navedeno, preko banke” radi se tzv. opstem
precrtaju kada imalac ceka moze naplatiti iznos ¢eka preko bilo koje banke. Ako
je izmedu paralelnih dijagonalnih linija oznacena banka preko koje remitent
moze naplatiti cekovni iznos tada se radi o tzv. posebnom precrtaju (ZOC, €. 17).

Putnicki cek je Cek koji se izdaje na formularima koje Stampa banka (ponekad
posta ili turisticka agencija) u vidu posebnih knjizica sa unapred od$tampanim
cekovnim iznosom na okrugle svote novca.

Cirkularni cek je onaj koji izdaje banka svom klijentu koji kod nje ima pokrice
na racunu pojavljujudi se u ulozi trasanta a klijent u ulozi remitenta. Tako klijent
moze vrsiti podizanje novca kod svih korespodentinih banaka koje se regresiraju
od banke trasanta.

Certificirni ¢ek sadrzi posebnu klauzulu ,dobar”, ,good*, ,certified” kojom
banka potvrduje da trasant ima pokri¢e kod trasata i kojom se obavezuje da
ovo pokri¢e blokira do isteka roka za prezentaciju ¢eka na isplatu.
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Vizirani ek je Cek koji sadrzi klazuzlu ,viden®, ,vise”, ,vised” koja oznacava da
¢ek ima pokrice za isplatu ali se banka ne obavezuje da to pokrice i blokira do
isteka roka za prezentaciju ¢eka na isplatu.

Dokumentarni ek moze da se prezentuje na isplatu samo uz prezentaciju
odredenih robnih dokumenata (konosman, tovari list, faktura itd.) kojima se
dokazuje da je korisik ¢eka prethodno izvriio obaveze iz osnovnog posla sa
trasantom.

Akreditivni Cek je Cek kod koga banka (trasat) daje cek svom klijentu koji ga
koristi za kupovinu odredene vrste proizvoda ili pla¢anje odredenih usluga.

Limitirani cek je onaj gde banka unapred odreduje granicu ¢ekovne svote
(,plafon”).

Komisioni ¢ek je onaj koji izdaje trasant u svoje ime a za racun treceg licai za
odnose izmedu komisionara i komitenta vaze pravila ugovornog prava.

Postanski cek je nastao sa moguénos$c¢u otvaranja tekucih racuna u postama
pa su stvorene pretpostavke da se posta pojavi u ulozi trasata.

7.3.3. CEKOVNE RADNJE

Najc¢esce menicne radnje su: izdavanje, umnozavanje, prenosenje, avaliranje,
prezentacija, isplata, intervencija, opoziv, protest, notifikacija i regres.

Izdavanje ¢eka je uvek prva Cekovna radnja.. Prilikom izdavanja ceka moraju
biti popunjeni svi bitni ¢ekovni elementi. Cek se ne sme izdati bez pokrica jer
to predstavlja krivicno delo. Cekovno pokric¢e treba da postoji u trenutku
prezentacije ¢eka na isplatu.’®®

UmnoZavanje ¢eka se ne moze vrsiti ako cirkuliS3u u unutrasnjem prometu.
UmnozZavanje je dopusteno ako je ¢ek izdat u nasojzemlji a naplativ u inostranstvu,
pod uslovom da ne glasi na donosioca (ZOC, ¢l. 20).

Prenosenje ceka se vrsi cesijom, indosamentom ili prostom predajom (tradi-
cijom) u zavisnosti od toga da lu su na ime, po naredbi ili na donosioca. Indo-
samentom se prenose ¢ekovi na ime ili po naredbi. Cesijom se prenose ¢ekovi
kod kojih je uneta rekta klauzula a tradicijom ¢ekovi na donosioca.

Avaliranje ¢eka je izuzetno zbog obaveznosti postojanja pokrica. Aval ne moze
dati trasat i isti se ne moze dati za trasata.

Prezentacija ceka na isplatu vrsi se u mestu plac¢anja, u poslovnom prostoru
trasata, radnim danom, u radnom vremenu. Zakonom su odredeni rokovi u
kojima se prezentacija ima izvrsiti (ZOC, ¢l. 12).

169 Micovi¢, Miodrag. Privredno pravo. (Kragujevac: Pravni fakultet, Institut za pravne i drustvene nauke,

2016), 625.
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Isplatu eka vrsi trasat. Tom prilikom trasat treba da proveri formalnu legiti-
maciju ¢ekovnog poverioca kao i formalnu ispravnost ¢ekovne isprave. Prilikom
isplate cekovne svote imalac ¢eka moze da odbije da primi delimi¢nu isplatu
ako trasant nema dovoljno pokric¢a kod trasata (ZOC, ¢l. 16. st. 2). Ako imalac
Ceka primi delimi¢nu isplatu to ce se zabeleziti na ¢eku a imalac ¢eka zadrzava
Cek. Ako je izvrSena potpuna isplata trasat zadrzava Cek.

Intervencija ¢eka nije poznata u naSem pravu.

Opoziv ceka je radnja kojom se Cek stavlja van snage, odnosno zabranjuje se
isplata vec¢ izdatog ¢eka. Do opoziva moze da dode samo kad je istekao rok za
prezentaciju ¢eka naisplatu a pre ovog roka samo ako se radi o ¢ekovima naime
ili po naredbi a koje je sam trasant poslao trasatu na isplatu. Izjava o opozivu
treba da bude data u pisanoj formi.

Protest ¢eka je uslov ostvarenja regresnih prava prema regresnim duznicima
zbog neisplate ¢ekovne svote. Protest moze da izostane ako je imalac ¢eka
izjavom na samom ceku ,bez protesta’, ,bez troskova” osloboden obveze da
radi vrSenja regresa podigne protest. Postupak i forma protesta identi¢ni su sa

pravilima meni¢nog prava.

Notifikacija kod eka se vrsi po pravilima meni¢nog prava osim $to kod ¢eka
ne postoji notifikacija zbog neakceptiranja ¢eka posto se cek ne akceptira.

Regres kod ceka moze vrsiti imalac ¢eka ako trasat odbije da isplati ¢ek pod
uslovom da je ¢ek prezentiran na isplatu u odredenom roku i da je blagovre-
meno podignut odgovarajudi protest. Imalac ¢eka moze vrsiti regres protiv
indosanata, trasanta i avalista ako bude odbijena isplata ¢eka koji je podnesen
na vreme (ZOC, ¢l. 19. st. 1).
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7.4. SKLADISNICA
7.4.1. POJAM

Skladisnica je robna hartija od vrednosti koju izdaje skladistar kao potvrdu
da je odredenu robu primio radi skladistenja i da je obavezan da robu preda
zakonitom imaocu skladisnice ili dela skladisnice.

Skladisnica je specijalna potvrda o prijemu robe na uskladistenje koju na
zahtev ostavodavca izdaje skladistar.

To je hartija od vrednosti koja sadrzi obavezu skladistara da uskladistenu
robu vrati, odnosno preda licu koje mu prezentira skladisnicu, tj. Samom imaocu
skladidnice.

Dakle, skladisnica je hartija od vrednosti koju izdaje skladiStar na zahtev
deponenta kao dokaz da je skladistar primio robu na ¢uvanje i koja se moze u
prometu preneti.

Skladi$nica je stvarnopravna i kauzalna hartija od vrednosti (povezana sa
ugovorom o uskladistenju tako da se iz nje vidi $ta je predmet skladistenja).
Skladisnica je tradiciona hartija od vrednosti.

Prenosom skladisnice ili njenih delova prenosi se i stvarno pravo na robi koja je
uskladistena. Zakoniti imalac skladiSnice ima i pravo svojine na uskladistenoj robi.'”°

7.4.2.1ZDAVANJE SKLADISNICE

Izdavalac skladiSnice je skladistar koji je zakonom ovlasc¢en da za primljenu
robu izda skladi$nicu a na zahtev ostavodavca. Ako ostavodavac ne zahteva
izdavanje skladisnice skladiStar ce izdati obi¢nu potvrdu o prijemu robe koja
nema svojstvo hartije od vrednosti.

Skladisnicu mogu izdavati carinska i druga javna skladista. Shodno ¢lanu 129. Ca-
rinskog zakona'”! carinsko skladiste moze biti javno skladiste ili privatno skladiste.

Najcesce se usluge uskladistenja robe pruzaju na Zeleznic¢kim stanicama
i drugim mestima medunarodnog saobracaja. Uskladistenje robe obuhvata
prihvatanje, Cuvanje i sortiranje robe i druge poslove u vezi sa robom po
nalogu ostavodavca kao $to su utovar, istovar, obavljanje carinskih formalnosti
i osiguranje robe.

Nakon zaklju¢enja ugovora o uskladistenju i prijema robe skladistar izdaje
skladidnicu.

170 Babi¢, llija. Leksikon obligacionog prava. (Beograd: Sluzbeni glasnik, 2008), 375.
171 Sl. Glasnik RS, br. 18/2010, 111/2012,29/2015, 108/2016, 113/2017 — dr. zakon.
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7.4.3.SASTOJCI | SADRZINA SKLADISNICE

Skladisnica ima dva dela i to su priznanica (recepisse) i zaloZnica (warant)
(ZOO, ¢l. 741.st. 1).

Ova dva dela priznanice su spojena, ali se mogu i razdvojiti. Skladistar je
duzan da istovremeno izda priznanicu i zaloZnicu, ali ne sme da izdaje njihove
duplikate izuzev ako je original skladisnice sudskim putem ponisten.

Priznanica je dokaz o vlasnistvu na ukladistenoj robi i sluzi za prenos vlasnistva
ili prava raspolaganja na uskladistenoj robi, odnosno sluzi kao legitimacija za
podizanje robe iz skladista.

Zaloznica sluzi za zalogu uskladistene robe u cilju obezbedenja dobijenih
kredita ili zajmova.

SkladiSnica sadrzi sledeée podatke: naziv, odnosno ime i zanimanje ostavo-
davca, njegovo sediSte, odnosno prebivaliste, naziv i sediste skladistara, datum
i broj skladisnice, mesto gde se skladiste nalazi, vrstu, prirodu i koli¢inu robe,
navod o tome do kog iznosa je roba osigurana, kao i ostale podatke potrebne
za raspoznavanje robe i odredivanje njene vrednosti (ZOO, ¢l. 741. st. 2).

Ostavodavac je ovlas¢en da zahteva da skladistar podeli robu na odredene
delove i da za svaki deo podeljene robe posebno izda skladisnicu. Ukoliko je
skladisnica izdata za robu u celini, posle podele robe, ostavodavac moze zahtevati
izdavanje skladisnice za svaki deo robe od skladistara, samo pod uslovom da
mu prethodno vrati skladisnicu za robu u celini. Ostavodavac moze zahtevati
da mu skladistar izda skladisnicu samo za jedan deo zemenljive robe koji je
ostavio kod njega (ZOQ, ¢l. 742).

7.4.4. PRENOSENJE SKLADISNICE

Priznanica i zaloZznica mogu da se prenose zajedno i odvojeno putem indosi-
ranja (ZOQ, ¢l. 744). Indosiranje je radnja kojom se skladiSnica prenosi sa njenog
zakonskog imaoca na novog imaoca; izjava volje dosadasnjeg imaoca skladisnice
daje prenosi nadrugo lice je indosament. Lice koje prenosi hartiju od vrednosti
zove se indosant, a lice na koje se prenosi hartija od vrednosti zove se indosatar.

Indosament je pisana izjava o prenosu hartije od vrednosti koja se konstatuje
na samoj hartiji od vrednosti.

Skladi$nica po naredbi se moze konvertovati u skladisnicu na ime ako se
u nju unese rekta klauzula. Prenosenje rekta skladiSnice moguce je samo na
osnovu gradanskopravne cesije jer se sa njom postupa kao sa hartijom na ime.
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Preno3enjem skladiSnice (oba dela zajedno) lice koje dobija skladisnicu ima
potpuno pravo raspolaganja sa uskladistenom robom. Ukoliko se odvojeno
prenose delovi skladidnice najpre se prenosi zaloZnica. Prenosenjem zaloznice
uskladiStena roba se daje u zalogu radi obezbedenja nekog potrazivanja. Potom
se prenosi priznanica. Prenos priznanice bez zaloZnice daje pravo prijemniku
da zahteva da mu se preda roba iz skladista. U tom slu¢aju mora prethodno
isplatiti imaocu zaloznice ili poloziti skladiStaru iznos za imaoca zaloznice koji
treba da mu bude isplacen na dan dospelosti potraZivanja. Imalac priznanice
bez zaloznice moze traziti da se roba proda s tim Sto ima pravo na iznos koji
preostane kada se isplati imalac zaloznice (ZOO, ¢l. 745).

PrenoSenjem zaloznice bez priznanice zalaze se roba u skladistu bez njenog
iznoSenja i predaje zaloznom poveriocu. Imalac zaloznice stice svojstvo poverioca
i pravo imaoca hartije od vrednosti. Prilikom prvog prenosa zaloznice prijemnik
je duzan bez odlaganja prijaviti skladiStaru da je na njega izvrSen prenos zalo-
Znice, a skladiste je duzno prepisati taj prenos u svoj registar i na samoj zaloznici
zabeleziti da je ovaj prenos izvrsen.'”?

Indosiranjem priznanice se prenosi svojina na uskladistenoj robi. Prvim indo-
samentom priznanice ostavodavac prestaje da bude vlasnik robe. Osnopvno
pravilo je da skladiStar izdaje robu imaocu oba dela skladisnice. Ukoliko imalac
priznanice posle dospelosti zahteva od skladistara izdavanje robe mora depo-
novati iznos iz zaloznice tj. iznos na koji je izdavanjem zaloznice opterecena
svojina na robi.

7.4.5. PROTEST | REGRESNI ZAHTEV

Ako imaocu zaloznice bez priznanice ne bude ispla¢eno u roku potrazivanje
obezbedeno zaloznicom isti je duzan, pod pretnjom gubitka prava da zahteva
isplatu od prenosioca, podici protest prema Zakonu o menici.

Po proteku osam dana od dospelosti potrazivanja imalac zaloznice koji je
podigao protest moze zahtevati prodaju zalozene robe, a isto pravo pripada i
prenosiocu koji je isplatio imaocu zaloznice potrazivanje obezbedeno zaloznicom.

Od nov¢éanog iznosa postignutog prodajom robe izdvaja se iznos potreban za
namirenje troskova prodaje, potrazivanja skladistara iz ugovora o uskladistenju
i ostalih njegovih potrazivanja nastalih u vezi sa ostavljenom robom, a zatim
se isplacuje obezbedeno potrazivanje imaocu zaloZnice, dok ostatak pripada
imaocu priznanice (ZOO, ¢l. 747).

172 Babi¢, llija. Leksikon obligacionog prava. (Beograd: Sluzbeni glasnik, 2008), 377.
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Imalac zaloznice koji nije mogao posti¢i potpuno namirenje prodajom robe
moze zahtevati isplatu od prenosioca (indosanata). Ovaj zahtev mora biti podi-
gnut u roku odredenom u Zakonu o menici za zahtev prema indosantima, i taj
rok pocinje teci od dana kada je izvrSenja prodaja robe. Imalac zaloZnice gubi
pravo da zahteva isplatu od prenosilaca ako ne bude zahtevao prodaju robe
najdalje u roku od mesec dana od protesta (ZOO, ¢l. 748).

7.5. TOVARNI LIST

Tovarni list je dokument kojim domacdi prevoznik potvrduje posiljaocu da je
zakljucen ugovor o prevozu i da je teret primljen na prevoz.

CMR je tovarni list za prevoz tereta u medunarodnom drumskom saobracaju
(Zakon o prevozu tereta u drumskom saobracaju’” — u daljem tekstu ZOPTDS,
¢l. 2. st. 1. tac. 21-22),

Sam ugovor o prevozu egzistira nezavisno od toga da li je ili nije izdat tovarni
list. U nekim slu¢ajevima prevozilac umesto tovarnog lista izdaje potvrdu o tome
da je primio robu na prevoz.

Medutim, pri obavljanju prevoza tereta u domacem drumskom saobracaju u
teretnom vozilu domaceg prevoznika mora da se nalazi dokument sa podacima
o teretu koji se prevozi (original tovarnog lista ili otpremnice), popunjen i overen
od strane prevoznika i posiljaoca.

Pri obavljanju prevoza tereta u medunarodnom drumskom saobracaju u
teretnom vozilu domaceg prevoznika mora da se nalazi original CMR, popunjen
i overen od strane prevoznika i posiljaoca (ZOPTDS, ¢l. 37. st. 5-6).

Tovarni listili potvrda o prijemu robe na prevoz treba da sadrzi sledece elemente:

+ poslovno imeiili ime posiljaoca sa punom adresom;

+ koli¢inu, vrstu i sadrzinu poSsiljke;

« vrednost dragocenostii drugih skupocenih stvari ako se radi o njihovom
prevozu;

« mesto opredeljenja posiljke;

+ iznos naknade za prevoz;

+ o0znacenje primaoca posiljke;

« oznacenje da je naknada placena unapred ili da je treba platiti primalac;

+ ako je posiljka optere¢ena onda oznacenje svote sa kojom je posiljka
opterecena, mesto i datum izdavanja tovarnog lista, a moze i odredbu
o nacinu prevoza, putnom pravcu posiljke, placanju carine i dr.

173 Sl. Glasnik RS, br. 68/2015,41/2018.
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Tovarni list moze biti prenosivi i neprenosivi. Neprenosivi tovarni list nema
svojstvo hartije od vrednosti.

Prema zakonu prenosivi tovarni list glasi na primaoca i on je ovlas¢en da
preuzme posiljku, ali tovarni list moze da glasi i na donosioca i tada sadrzi klau-
zulu“predaje donosiocu tovarnog lista’, a moze da glasi i po naredbi i tada stoji
klauzula“po naredbi”.

Prenosivi tovarni list kao hartija od vrednosti javlja se kao prenosivi tovarni
list u Zeleznickom saobracaju, prenosivi tovarni list u drumskom sobracaju, i
prenosivi tovarni list u vazduSnom saobracaju.

Sva tri tovarna lista pojavljuju se kao hartija od vrednosti i mogu da glase
po naredbi i na donosioca. Posiljalac i prevoznik mogu sporazumno odrediti
da prevozilac izda tovarni list po naredbi ili na donosioca. Prenosivi tovarni list
po naredbi prenosi se indosamentom, a prenosivi tovarni list na donosioca,
predajom.'”

7.6. TERETNICA (KONOSMAN)

Teretnica ili konosman je prenosiva prevozna isprava koja sluzi kao dokaz o
postojanju i uslovima ugovora o prevozu kojom vozar potvrduje da je primio
na prevoz robu koja je oznacena u toj ispravi i kojom se obavezuje da tu robu
preveze u odredisnu luku i preda ovlas¢enom primaocu.

Istu pravnu snagu kao teretnica ima svaka druga isprava kojom se odreduje
da se roba predaje po nalogu imenovanog lica ili po naredbi ili na donosioca;

Tovarni list je prevozna isprava kojom vozar potvrduje da je primio na prevoz
robu koja je navedena u toj ispravi, obavezuje se da tu robu preveze u odre-
disnu luku i preda primaocu nazna¢enom u tovarnom listu, i koja se izdaje u
jednom primerku, prati robu u prevozu i zajedno sa robom predaje primaocu
na odredistu (Zakon o trgovackom brodarstvu — u daljem tekstu: ZOBT,'”* ¢l.).

Ugovorom o prevozu robe morem ugovorne strane mogu da predvide da se
umesto teretnice izdaje tovarni list.

Kao hartija od vrednosti teretnica moze da glasi na ime, u tom slucaju se
prenos vrsi cesijom.

Moze biti po naredbi korisnika i tada je pretpostavka da je to krcatelj, ako nije
uispravi oznaceno drugo lice, a prenos se vrsi indosiranjem, kada se primenjuju
pravila meni¢nog prava, osim odredbi o regresu jer je brodar jedini duznik.'’®

174 Nikcevi¢, lvan i Markovi¢, Velisav. Poslovno pravo. (Beograd: Univerzitet Singidunum, 2014), 214-215.

175 Sl. glasnik RS, br. 96/2015, 113/2017-dr. zakon

176 Vasiljevi¢, Mirko. Kompanijsko i trgovinsko pravo. (Beograd: Sluzbeni glasnik, 2020), 392.
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Konosman isto tako moze da glasi i na donosioca kada se njen prenos kao
hartije od vrednosti vrsi prostom predajom.

Prevozna isprava, osim naznacenja da li se radi o teretnici, tovarnom listu ili
drugoj ispravi koja se koristi u trgovini, obavezno sadrzi:

—_

. naziv i sediste, odnosno ime i prebivaliSte vozara;

2. ime, odnosno oznaku broda ako je roba ukrcana na brod ili napomenu u
prevoznoj ispravi da je roba preuzeta od strane vozara ali jo$ nije ukrcana
na brod;

3. nazivisediste, odnosno ime i prebivaliste krcatelja;

4. nazivisediSte, odnosno ime i prebivaliste primaoca robe, odnosno oznaku
»Po naredbi”ili,na donosioca” ako je izdata teretnica;

5. datum ukrcavanja i luku ukrcavanja ili mesto preuzimanja robe i luku
iskrcavanja ili mesto predaje robe;

6. uobicajenu oznaku vrste robe i vrstu ambalaze, a za opasnu ili zagadujucu
robu, njihovu oznaku u skladu sa vaze¢im propisimaiili, ako takvih propisa
nema, njihovu opstu oznaku;

7. koli¢inu, dimenzije, broj koleta ili tezinu i identifikacione oznake robe
ukrcane na brod ili preuzete radi prevoza;

8. napomenu da se roba prevozi na palubi brodaili u otvorenim skladistima
broda, vrstu tereta i oznake koje se na njemu nalaze;

9. odredbe o vozarini;

10. za tovarni list — precizno ukazivanje na to da li je on original ili kopija; za
teretnicu — broj primeraka originala;

11. mesto i datum izdavanja (ZOBT, ¢l. 302).

Ako je izdata teretnica, odnosi izmedu vozara i primaoca robe ureduje se
isklju¢ivo na osnovu izdate teretnice, dok se na odnos izmedu vozara i narucioca
prevoza, odnosno krcatelja i dalje primenjuju odredbe ugovora o prevozu (ZOBT,
¢l. 292.st.5).

Ako je roba, koja je kao predmet prevoza, morala da bude ukrcana u razne
brodove, ili kada su u pitanju razlicite vrste robe, ili je roba podeljena u razne
partije, vozar i krcatelj imaju pravo da zahtevaju da se za svaki upotrebljeni
brod, ili za svaku vrstu robe, ili za svaku partiju robe izda posebna teretnica ili
tovarni list.

Ako se na brod ukrcava roba u rasutom stanju, krcatelj ima pravo da zahteva da
se za odredene koli¢ine robe izda posebna teretnica ili tovarni list (ZOTB, ¢l. 294).
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Podaci koji se unose u prevoznu ispravu mogu da budu zapisani u elektronskom
prevoznom zapisu u skladu sa odredbama zakona, pod uslovom da je izdavanje i
kasnija upotreba elektronskog prevoznog zapisa ugovorena i usaglasena izmedu
vozara i krcatelja, kao i da izdavanje, iskljuciva kontrola ili prenos elektronskog
prevoznog zapisa proizvodi isto pravno dejstvo kao i izdavanje, drzavina ili
prenos prevozne isprave (ZOTB, ¢l. 297)
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Turisticko pravo
1.POJAM TURISTICKOG PRAVA

Turisticko pravo se razvilo iz poslovnog prava, i kao i poslovno pravo ima svoj
statusni i svoj ugovorni deo. Predstavlja granu prava koju ¢ine pravne norme
kojima se ureduje status subjekata turistickog prava, kao i pravne norme kojima
se reguliSu pravni odnosi u koje oni stupaju medusobno ili sa drugim subjektima.

Iz pojmovnog odredenja turistickog prava proizilazi da turisticko pravo
obuhvata dve grupe pravnih normi:
1) pravne norme kojima se ureduje pravni poloZaj subjekata turistickog prava, i
2) pravne norme kojima se reguliSu pravni odnosi u koje stupaju lica koja
ucestvuju u obavljanju turistickih poslova.

Pravne norme kojima se ureduje pravni polozaj subjekata turistickog prava
¢ine statusni deo turisti¢ckog prava, i to su:

1) pravila o pravnim formama i vrstama subjekata turistickog prava,

2) pravila o vrstama turisticko-ugostiteljskih delatnosti,

3) pravila o registraciji subjekata turistickog prava, kao i

4) pravila o nadzoru nad njihovim radom.

Pravne norme koje regulisu medusobne odnose izmedu lica koja u¢estvuju u
odvijanju turistickog prometa ¢ine ugovorni deo turistickog prava. To su pravila
o ugovorima koje zaklju€uju ucesnici u turistickom prometu, i to:

1) ugovor o organizovanju putovanja,

2) posrednicki ugovor o putovanju,

3) ugovor o alotmanu,

4
5
6) ugovor o usluzivanju hrane i to¢enju pica, kao i

ugovor o ugostiteljskim uslugama,
agencijski ugovor o ugostiteljskim uslugama,

)
)
)
)
)
)

7) ugovor o tajm-Seringu.




OSsNOVI PRAVA SA POSEBNIM OSVRTOM NA POSLOVNO I TURISTICKO PRAVO

2. 1ZVORI TURISTICKOG PRAVA

2.1. USTAV

U delu udzbenika u kome smo govorili o izvorima prava u Republici Srbiji, rekli
smo da je ustav osnovni izvor prava. Definisali smo ga kao najvisi opsti pravni
akt sa najjacom pravnom snagom, koji sadrzi norme kojima se odreduju orga-
nizacija i delatnost najvisih organa drZavne vlasti, ureduju osnovni drustveno-
ekonomski i politicki odnosi i proklamuju i garantuju osnovna prava i slobode.

Prema odredbama naseg ustava autonomne pokrajine i opstine imaju
nadleznost, izmedu ostalog, i u oblasti turizma.

Sledstveno tome, autonomne pokrajine ureduju pitanja od pokrajinskog
znacaja i u oblasti turizma, ugostiteljstva, banja i lecilista, industrije i zanatstva,
vodoprivrede, poljoprivrede, Sumarstva, lova, ribolova, zastite Zivotne sredine,
drumskog, re¢nog i Zelezni¢ckog saobracaja i uredivanja puteva, priredivanja
sajmova i drugih privrednih manifestacija.

Takode, i opStine se staraju o razvoju i unapredenju turizma, ugostiteljstva,
zanatstva i trgovine. Rade i na unapredenju u oblasti zastite Zivotne sredine i
kulturnih dobara od znacaja za opstinu obavljajuci, pri tom, i sve druge poslove
u skladu sa zakonom.

Za turisticku delatnost su od znacaja i ustavne odredbe o nadleznosti Republike
Srbije kojima se, pre svega, obezbeduje i ureduje:
1) ostvarivanje i zastita sloboda i prava gradana,

2) odgovornostisankcije za povredu sloboda i prava gradana utvrdenih Usta-
vom, kao i odgovornost za povredu zakona, drugih propisa i opstih akata,

3) sistem prelaska granice i kontrole prometa roba, usluga i putni¢kog
saobracaja preko granice, polozaj stranaca i stranih pravnih lica,

4) pravni polozaj privrednih subjekata,
5) sistem obavljanja pojedinih privrednih i drugih delatnosti,

6) nesmetano stupanje u razlicite svojinske i obligacione odnose i zastita
svih oblika svojine,

7) odrzivi razvoj, sistem zastite i unapredenja Zivotne sredine,

8) razvoj Republike Srbije, politika i mere za podsticanje ravhomernog
razvoja pojedinih delova Republike Srbije, uklju¢ujudiirazvoj nedovoljno
razvijenih podrudja,

9) organizacija i koris¢enje prostora, i

10) rezim i bezbednost u svim vrstama saobracaja.




Turisticko pravo

Imajudi u vidu ¢injenicu da je ustav najvisi opsti pravni akt sa najjacom pravnom
snagom, svi drugi pravni akti moraju biti u skladu sa ustavom.

2.2. ZAKON

Posle ustava, najvazniji akt u drzavi i vrlo znacajan izvor prava je zakon, a na
$ta smo, takode, ukazali u delu udzbenika u kome smo govorili o izvorima prava
u Republici Srbiji.

Definisali smo zakon kao akt koji sadrZi opste pravne norme kojima se zasnivaju
ovlas¢enja i obaveze pravnih subjekata i ureduje organizacija vlasti u drzavi.

Ukazali smo na to da se zakonima detaljnije razraduju odredbe ustava.
Konstatovali smo da, zbog potrebe zakonskog uredivanja vrlo razlicitih oblasti
drustvenog Zivota, ima mnostvo zakona.

Zakone kojima se ureduje oblast turisticke privrede mozemo podeliti na one
kojima se ureduju statusna pitanja i one kojima se ureduju ugovorna pitanja, tj.
odnosi u koje stupaju subjekti turistickog prava.

Najznacajniji zakoni kojima se ureduju statusna pitanja su: Zakon o turizmu'’’
i Zakon o ugostiteljstvu.'’

Zakon o turizmu ureduje:

1) uslove i nacin planiranja i razvoja turizma,

2) turisti¢ke organizacije za promociju turizma,
3) turisti¢ke agencije,

)
)
4) usluge u turizmu,
5) Registar turizma,

6) druga pitanja od znacaja za razvoj i unapredenje turizma, i
)

7) pojedina pitanja u vezi sa ugovorom o organizovanju putovanja (obave-
ze i prava organizatora putovanja i putnika) i posredni¢kim ugovorom o
putovanju (ugovor o posredovanju).

Zakon o ugostiteljstvu ureduje:
1) uslove i nacin obavljanja ugostiteljske delatnosti,

2) obavljanje ugostiteljske delatnosti u objektima nautickog turizma i objektima
lovnog turizma,'”®

3) boravisne takse i penale, kao i
4) druga pitanja od znacaja za njihov razvoj i unapredenije.
177 Zakon o turizmu, SI. glasnik RS, br. 17/2019.

178 Zakon o ugostiteljstvu, SI. glasnik RS, br. 17/2019.
179 Zakon o divijaciilovstvu, Sl. glasnik RS, br. 18/2010 i 95/2018 - dr. zakon.
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Najznacajniji zakoni kojima se ureduju ugovorna pitanja su: Zakon o obliga-
cionim odnosima i Zakon o zastiti potrosaca.

Zakon o obligacionim odnosima regulise:

1) ugovor o organizovanju putovanja,
2) posrednicki ugovor o putovanju, i
3) ugovor o alotmanu (ugovor o angazovanju ugostiteljskih kapaciteta).

Zakon o zastiti potrosaca ureduje:

1) zastitu potrosaca u ostvarivanju prava iz ugovora o turistickom putovanju, i

2) zastitu potrosaca u ostvarivanju prava iz ugovora o tajm-Seringu (vremenski
podeljenom koriS¢enju nepokretnosti).

2.3. AUTONOMNO PRAVO

U oblasti turisti¢ckog poslovanja poseban znacaj ima tzv. autonomno pravo,
koje obuhvata pravila koja ne poti¢u od zakonodavca. Obuhvata, pre svega,
opste uslove poslovanja koje donose subjekti turistickog prava i njihova udru-
Zenja. Opstim uslovima poslovanja se unapred, za neodredeni broj situacija,
reguliSu prava i obaveze ugovornih strana. Bitno je napomenuti da opsti uslovi
poslovanja mogu da se primenjuju samo ako je ugovoreno da e Ciniti sastavni
deo ugovora.

Takode, neophodno je da su objavljeni i u€injeni dostupnim zainteresova-
nim licima. Uz ispunjenje navedenih uslova, opsti uslovi poslovanja proizvode
pravno dejstvo, ali samo u odnosima izmedu ugovornih strana, sto ukazuje na
to da je njihova pravna snaga vrlo ogranicena.

Pored opstih uslova poslovanja, od posebnog znacaja na polju regulative
turizma su i Posebne uzanse u turizmu, koje je utvrdila i donela Privredna ko-
mora Srbije. Predmet njihovog uredivanja su poslovni obicaji koji proizilaze iz
ugovora o pruzanju turisti¢kih i ugostiteljskih usluga, i to:

+ ugovora o ugostiteljskim uslugama izmedu ugostitelja i individualnog

gosta (ugovor o uslugama smestaja, pansiona ili polupansiona),

+ agencijskog ugovora o ugostiteljskim uslugama, ugovora o alotmanu,

« ugovora o usluzivanju hrane i toc¢enju pica.

Posebne uzanse se primenjuju samo ako su ih stranke ugovorile ili ako iz
okolnosti proizilazi da su htele njihovu primenu. Medutim, kod ugovora koji se
zaklju€uju izmedu hotelijera i turisticke agencije, odnosno izmedu privrednika,
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Posebne uzanse se uvek primenjuju, nezavisno od toga da li su ugovorne strane
ugovorile njihovu primenu. To je stav nase pravne teorije.

Znacajnim autonomnim izvorima prava smatraju se i medunarodne konvencije,
kojima se ureduju pitanja turizma. Podjednako su znacajne, kako bilateralne,
tako i multilateralne konvencije, naravno nakon $to su ratifikovane, te su se na
taj nacin izjednacile sa nasim domacim pravnim izvorima.

Poseban znacaj medunarodnih konvencija se ogleda u tome $to omogu-
¢avaju regulativu odredenih pravnih pitanja (koja su predmet konvencija) na
harmonican i jedinstven nacin u svim zemljama potpisnicama konvencija. Ovo
je posebno znacajno, pre svega, imajuci u vidu da jedinstveno, univerzalno,
svetsko pravo ne postoji i da se pravna pravila razlikuju od pravnog sistema do
pravnog sistema (od zemlje do zemlje).

To znadi da ¢e jedan isti pravni odnos izmedu istih subjekta, naj¢esce, imati
drugadiju pravu regulativu u razli¢itim pravnim sistemima. Cinjenica je da svi
savremeni pravni sistemi teZe ka stvaranju jednog jedinstvenog, svetskog prava,
medutim, to je za sada samo utopija.

Upravo iz tog razloga, znac¢aj medunarodnih konvencija je veliki. Medutim, i
pored velikog znacaja koji imaju, broj medunarodnih konvencija je mali. Razlog
za to lezi u ¢injenici da njihov proces ratifikacije dugo traje, sto odvraca drzave
od zakljucivanja istih. Zbog toga nemamo u svakoj grani prava dovoljan broj
konvencija. Najveci broj medunarodnih konvencijaimamo na polju privrednog
i turistickog poslovanja, 5to je uslovljeno, pre svega, potrebama medunarodne
trgovine.

2.4.PRAVO EVROPSKE UNLJE

Na polju Evropske unije postoji veliki broj pravnih propisa koji se, neposredno
ili posredno, odnose na turizam. Pre svega, tu mislimo na propise o putovanjimau
paket aranZzmanima i povezanim putnim aranZmanima, propise o zastiti potro-
$aca u odnosu na odredene aspekte koji se odnose na tajm-3ering, dugorocne
proizvode za odmor, preprodaju i razmenu, itd. Nasa pravna regulativa iz oblasti
turizma je u velikoj meri uskladena sa komunitarnim pravom, odnosno pravom
Evropske unije.
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3. SUBJEKTITURISTICKOG PRAVA

Subjekti turistickog prava su nosioci turistickih aktivnosti, koji neposredno
ili posredno uticu ili zavise od turizma, od vrienja usluga ili prodaje robe od
interesa za turiste i sam turizam. Subjekte turistickog prava mozemo podeliti na
osnovne i pomoc¢ne. Osnovni subjekti turistickog prava su oni koji svoju egzi-
stenciju vezuju pretezno za turizam, kao sto su hoteli, moteli, kampovi, turisticke
agencije, subjekti koji se bave izradom i prodajom suvenira. Pomoc¢ni subjekti
turistickog prava su oni Cija egzistencija nije pretezno vezana za turizam. To su
restorani i druge jedinice koje pruzaju usluge ishrane i pica.

S tim u vezi, postoji pet kategorija nosilaca turisticko-ugostiteljskih aktivnosti,
koji bi se, prema podeli na koju smo ukazali, mogli svrstati u kategoriju osnovnih
subjekata turisti¢kog prava. To su:

1) upravljadi turistickog prostora,

2) turisticke organizacije za promociju turizma,

)
)
3) turisticke agencije,
4) turisticki vodici, i

)

5) ugostitelji.

Upravljaci turistickog prostora, turistiCke organizacije za promociju turizma,
turisticke agencije i turisticki vodici su nosioci turisti¢kih aktivnosti, dok su
ugostitelji nosioci ugostiteljskih aktivnosti.

Svojim poslovanjem osnovni subjekti turistickog prava pokrivaju razlicite
turisticko-ugostiteljske sektore. Pozitivno uti¢u na razvoj i promociju turizma,
odnosno obavljanje poslova u turistickom i ugostiteljskom prometu.

3.1. UPRAVLJACI TURISTICKOG PROSTORA

Upravljac turistickog prostora se bavi pitanjima razvoja turizma. To je pravno
lice koje upravlja turistickim prostorom, odnosno postojeca javna sluzbaili pri-
vredno drustvo koje je osnovano za obavljanje delatnosti u oblasti turizma, i to
od strane javnog preduzeca, odnosno Republike Srbije, autonomne pokrajine
ili jedinice lokalne samouprave i u kome je kapital tog osnivaca vecinski. Postoji
mogucnost da se upravljanje turistickim prostorom poveri nekom drugom
pravnom licu, po sprovedenom postupku javnog oglasavanja ili prikupljanjem
ponuda, i to aktom o proglasenju turistickog prostora.
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Upravljanje turisti¢kim prostorom se moze poveriti i destinacijskoj menadzment
organizaciji, u kojoj je jedan od osnivaca javno preduzece, odnosno Republika
Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave i u kome je kapital
tog osnivaca vecinski. Destinacijska menadzment organizacija je privredno
drustvo ili drugo pravno osnovano radi upravljanja turistickom destinacijom
(planiranje, organizovanje, marketing i vodenje), a Ciji osnivac¢i mogu da budu
iz javnog i privatnog sektora.

Turisti¢ki prostor predstavlja jedinstvenu i nedeljivu geografsku i funkcionalnu
celinu prirodnih i stvorenih resursa i vrednosti od znacaja za turizam, koju Vlada,
na predlog nadleznog ministarstva, proglasava kao turisticki prostor.

Glavnirazlog zbog kojeg se jedna takva celina proglasava turistickim prostorom
jeste organizacija, uredenje, opremanje, zastita i upravljanje njome, sa ciljem pove-
¢anja mogucnosti plasmana na trzistu, boljeg koris¢enja raspolozivog turistickog
potencijala i postizanja socio-ekonomskih ciljeva prostora i Sire regije. Upravo su
to razlozi zbog kojih upravljac turistickog prostora donosi programe i druga akta
kojima se ureduje razvoj, koris¢enje i mere zastite turistickog prostora.

Upravljac turistickog prostora ima pravo da trazi pla¢anje naknade za kori-
$¢enje turistickog prostora.

Konkretnije, pla¢a se naknada za koris¢enje posebno uredenih terena za
pojedine namene koris¢enja (npr. parkiranje, postavljanje reklama), za postavljanje
privremenih objekata za turizam i trgovinu, kao i za ulazak u turisticki prostor.
Upravljac turisti¢ckog prostora naknadu odreduje uz saglasnost Vlade.

3.2. TURISTICKE ORGANIZACIJE ZA PROMOCIJU TURIZMA

Turisti¢ke organizacije za promociju turizma su:

1) turisticka organizacija Srbije,

2) turisti¢ka organizacija autonomne pokrajine,

3) turisti¢ka organizacija jedinice lokalne samouprave, i

4) turisticke organizacije regije koje osnivaju dve ili vise jedinica lokalne
samouprave.

Pitanja kojima se bave turisticke organizacije za promociju turizma odnose
se na promociju razli¢itih vidova turizma.

Bave se promotivnim pitanjima, pocevsi od pitanja promocije turizma u
gradovima (city break) i kulturnog turizma, preko planinskog, banjskog, zdrav-
stvenog, welnes i spa turizma, pa sve do poslovnog turizma i turizma dogadaja,
sve u cilju uspedne prodaje turistickog proizvoda i ostvarivanja $to boljeg turi-

stickog prometa.
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3.3. TURISTICKE AGENCIJE

Subjekt turistickog prava koji se bavi pitanjima turistickog prometa jeste
turisticka agencija. To je privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik,
ako je registrovan u odgovarajuéem registru.

U teoriji postoje razlicita shvatanja vezano za pojmovno odredenje agencije,
te samim tim, i razli¢ite definicije. U nekim definicijama se akcenat stavlja na
¢injenici da se radi o specijalizovanom subjektu za pruzanje turistickih usluga,
dok se u drugim definicijama akcenat stavlja na ¢injenici da se radi o subjektu
koji posreduje ili proizvodi usluge kojima se podmiruju potrebe lica prilikom
menjanja mesta boravka. Jedinstveni stav po pitanju pojmovnog odredenja
agencije ne postoji.

Ono po ¢emu su svi saglasni ti¢e se njene delatnosti. Turisticka agencija
obavlja delatnost organizovanja, ponude, prodaje i realizovanja turisti¢kih
putovanja, izleta i pruzanje drugih usluga uobicajenih u turistickom prometu.
Mesto, odnosno prostor u kome turisti¢cka agencija obavlja svoju delatnost
treba da ispunjava zakonom propisane uslove u pogledu uredenja i prostora.
Svoju delatnost turisticka agencija moze povremeno da obavlja i na sajmovima
i drugim javnim manifestacijama, ali ne duze od 15 dana.

Postoje dve osnovne vrste turistickih agencija:
1) agencija - organizator turistickih putovanja, i
2) agencija - posrednik u prodaji turistickog putovanja.

Agencija - organizator turistickih putovanja moze da obavlja poslove
organizovanja i realizovanja putovanja u zemlji i inostranstvu, organizovanja i
realizovanja putovanja ucenika i studenata u inostranstvo radi u¢enja stranog
jezika ili stru¢nog usavrSavanja sa moguénosc¢u obavljanja privremenih i
povremenih poslova, kao i poslove ponude i prodaje navedenih putovanja. Sto
se tice agencije - posrednika, ona moZze da obavlja sve druge poslove navedene
u zakonu. U slucaju kada agencija nudi i prodaje turisticko putovanje koje je
sacinio organizator putovanja koji nema sediste u Republici Srbiji, ta agencija
se smatra organizatorom putovanja.

Organizator putovanja ima obavezu da utvrdi opste uslove putovanja i da
izradi program putovanja u pisanoj formi. Opstim uslovima putovanja ureduju
se, kako prava i obaveze organizatora putovanja, tako i prava i obaveze putnika.
Odgovoran je za realizaciju putovanja i duzan je da se pridrzava opstih uslova
putovanja i programa putovanja. U obavezi je da opste uslove putovanja i pro-
gram putovanja uruci putniku neposredno ili elektronskim putem.
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Putnik svojim potpisom ili elektronskim putem potvrduje prijem istih. Orga-
nizator putovanja predaje putniku opste uslove putovanja i program putovanja
istovremeno sa izdavanjem potvrde o putovanju, koja mora da sadrzi podatke o
garanciji putovanja sa podacima potrebnim za njeno aktiviranje, kao i podatke
o licu ovlas¢enom za prijem reklamacija za vreme trajanja turisti¢ckog putovanja
(npr.ime i prezime, kontakt telefon, adresu elektronske poste).'®

U slucaju otkaza putovanja od strane organizatora putovanja, organizator pu-
tovanja je u obavezi da putniku vrati uplaena sredstava za otkazano putovanje.
U slu¢aju neizvrienja ili nepotpunog izvrienja usluga obuhvaéenih programom
turistickog putovanja, organizator putovanja je u obavezi da putniku vrati ra-
zliku izmedu ugovorene cene putovanja i cene putovanja snizene srazmerno
neizvrsenju ili nepotpunom izvrdenju usluga, pod uslovom da je putnik izjavio
reklamaciju u roku od mesec dana od dana zavrsetka putovanja.

Organizator putovanja je u obavezi da vrati pripadajuca sredstva u roku
odredenom opstim uslovima putovanja, odnosno programom putovanja, koji
ne moze biti duzi od 15 dana od dana podnosenja osnovane reklamacije put-
nika. U slu¢aju otkaza putovanja od strane putnika, organizator putovanja je
u obavezi da putniku vrati uplac¢ena sredstva za putovanje koje je otkazao, u
visini odredenoj opstim uslovima putovanja i u roku koji ne moze biti duzi od
15 dana od dana otkaza putovanja.

Posrednik, koji nudi na prodaju i prodaje turisticko putovanje organizatora
putovanja, ima obavezu da u programu putovanja i potvrdi o putovanju naznaci
svojstvo u kome nastupa, broj licence organizatora putovanja i da putniku uruci
neposredno ili elektronskim putem, istovremeno sa izdavanjem potvrde o
putovanju, program i opste uslove putovanja organizatora putovanja. Posrednik
ima obavezu da nudi i prodaje turisticka putovanja pod istim uslovima kao i
organizator putovanja i da o prodatom turistickom putovanju, bez odlaganja,
obavesti organizatora putovanja. Obavestenje mora da sadrzi podatke o putniku.
Bitno je napomenuti da posrednik moze da nudi na prodaju samo putovanja
organizatora putovanja sa kojim ima zaklju¢en posrednicki ugovor o putovanju.

180 Micovi¢, Andrej.“Obaveza organizatora putovanja.”U XIV Majsko savetovanje: Savremeni pravni pro-
metiusluge, Ured. Miodrag Micovic. (Kragujevac: Pravni fakultet, Institut za pravne i drustvene nauke,

2018), 322.
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3.4. TURISTICKI VODICI

Turisticki vodic se, kao i turisticka agencija, bavi pitanjima turistickog prometa.
To je fizicko lice koje turistima pruza usluge vodenja, pokazivanja i stru¢nog
objasnjavanja prirodnih, arheoloskih, etnografskih, kulturno-istorijskih, privrednih
i drugih znamenitosti.

Bitno je napomenuti da se ne smatra turistickim vodi¢em struc¢no lice koje
pokazuje, objasnjava ili daje informacije unutar poslovnog prostora u kome radi
(muzej, galerija, nacionalni park, vodi¢ u lovu i ribolovu, vodi¢ u pecini, kao i
planinarski vodi¢ sa vaze¢om licencom).

Vodi¢, dakle, pruza usluge turistickih profesija. Pored vodica, uslugama
pruzanja turisti¢kih profesija bave se i animatori i pratioci, koji pruzaju usluge
iskljucivo kao fizi¢ka lica i samo ako su angazovani od strane drugih subjekata.

Medutim, turisticki vodi¢i mogu da pruzaju usluge i samostalno, i to u svojstvu
preduzetnika, odnosno preko privrednog drustva ili drugog pravnog lica.

Ukoliko svoje usluge pruza samostalno, turisticki vodi¢ je u obavezi da
korisniku usluge izda racun za pruzenu uslugu. Medutim, kada pruzanje usluga
organizuje turisticka agencija, ona i izdaje racun.

Takode, kada pruzanje usluga organizuje udruzenje vodica, ono izdaje racun,
a ne vodi¢ koji je (kao ¢lan tog udruzenja) pruzio konkretnu uslugu.

Ovo proizilazi iz ¢injenice da udruzenje turistickih vodi¢a moze uime i za
racun svojih ¢lanova posredovati u pruzanju usluga turistickih vodi¢a uz, naravno,
obavezu izdavanja racuna korisniku usluge.

3.5. UGOSTITELJI

Pored pitanja turistickog prometa, znacajna su i pitanja ugostiteljskog pro-
meta kojima se bave ugostitelji kao nosioci ugostiteljskih aktivnosti. Ugostitelj
je privredno drustvo, drugo pravno lice, preduzetnik i fizicko lice koje obavlja
ugostiteljsku delatnost pod uslovima propisanim zakonom. Moze da posluje
tokom cele godine ili sezonski, pri ¢emu usluge moze da pruza povremeno na
sajmovima, vasarima, prigodnim proslavama i na drugim javnim manifestacijama,
ali ne duze od 30 dana. S tim u vezi, ima obavezu:

1) da odredi rezim rada za svaki ugostiteljski objekat,

2) da prijavi period poslovanja Registru turizma (ukoliko posluje sezonski), i

3) dadrziresenje o registraciji privredne delatnosti na mestu gde povremeno

pruza usluge (ukoliko se koristi tom zakonskom moguénos¢u, odnosno
ukoliko povremeno pruza usluge na sajmovima, vasarima, prigodnim pro-

slavama i na drugim javnim manifestacijama).



Turisticko pravo
4. DELATNOSTI SUBJEKATA TURISTICKOG PRAVA

Poslovi koje obavljaju subjekti turistickog prava, odnosno nosioci turisticko-
ugostiteljskih aktivnosti su razliciti i mozemo ih na osnovu Zakona o turizmu i
Zakona o ugostiteljstvu podeliti na:

1) turisticku,

2) ugostiteljsku,

3) nauticku, i

4) lovnoturisticku delatnost.

4.1. TURISTICKA DELATNOST

Turisticka delatnost je svaka ona delatnost koja se odnosi na:
1) pruzanje usluga turisti¢kih agencija,

2) pruzanje usluga turistickih profesija, ali i

3) pruzanje svih drugih usluga u skladu sa zakonom.

4.1.1. USLUGE TURISTICKIH AGENCIJA

Usluge turistickih agencija obuhvataju (kako smo vec¢ istakli) delatnost
organizovanja, ponude, prodaje i realizovanja turisti¢kih putovanja, izleta i pru-
Zanje drugih usluga uobicajenih u turistickom prometu. Da bi turisticka agencija
mogla nesmetano da obavlja svoju delatnost mora da ispunjava odredene uslove.

4.1.1.1. Uslovi

Uslovi koje turisticka agencija treba da ispuni da bi mogla da obavlja svoju
delatnost su:

1) prostorni i tehnicki,

2) kadrovski, i

3) posedovanje licence.
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4.1.1.1.1. Prostorni i tehnicki uslovi

Ispunjenost prostornih i tehnickih uslova je bitna za poslovanje bilo koje
turisticke agencije, izuzev one koja pruza usluge iskljuc¢ivo putem interneta.
Medutim, to ne znaci da ne postoje odredeni uslovi koje takva agencija treba da
ispuni. Postoje, naravno, ali su oni uredeni, odnosno poslovanje takve agencije
je u celosti uredeno zakonom kojim se ureduje elektronska trgovina.

Turisti¢ka agencija koja ne obavlja turisticku delatnost putem interneta i koja
istu obavlja u sedistu, ali ne kao preteznu delatnost, duzna je da za tu delatnost
registruje ogranak, odnosno izdvojeno mesto i da ga registruje. Ukoliko turisticka
agencija obavlja turisticku delatnost van sedista duzna je da za tu delatnost
u svakom prostoru, odnosno mestu poslovanja registruje ogranak, odnosno
izdvojeno mesto i da ga registruje. Turisti¢ka agencija koja povremeno obavlja
turisticku delatnost na sajmovima i na drugim javnim manifestacijama, najduze
u trajanju od 15 dana, nije duzna da za taj prostor u kome obavlja delatnost
obrazuje ogranak, tj. izdvojeno mesto van sedista.

Uslovi koje turisti¢cka agencija mora da ispuni po pitanju prostora, kako bi
mogla da obavlja svoju delatnost, odnose na to da prostor mora da sadrzi:

1) prodajno mesto sa pultom ili garniturom za sedenje,

2) opremu za izlaganje programa putovanja,

3) police ili ormane za dokumentaciju,

4)

)

5) telekomunikacione uredaje.

¢eli¢nu kasu, i

Bitno je napomenuti da prostor u kome turisticka agencija obavlja svoju
delatnost ne sme da sluzi za stanovanje ili obavljanje neke druge delatnosti,
te ovo mozemo smatrati Sestim uslovom, koji po pitanju prostora treba biti
ispunjen, da bi turisti¢cka agencija mogla nesmetano da obavlja svoju delatnost.

4.1.1.1.2. Kadrovski uslovi

Kadrovski uslovi su ispunjeni ukoliko turisti¢ka agencija ima u svakom poslovnom
prostoru, u kom neposredno nudi na prodaju i prodaje turisticka putovanja, jedno
zaposleno lice sa punim radnim vremenom u svojstvu rukovodioca, koje mora da:

1) zna srpski jezik,

2) aktivno zna najmanje jedan strani jezik,

3) ima najmanje visu stru¢nu spremu, odnosno steceno visoko obrazovanje
na osnovnim akademskim studijama u obimu od najmanje 180 ESPB
bodova, osnovnim strukovnim studijama, odnosno na studijama u trajanju
od tri godine, za rad kod organizatora putovanja,
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4) ima najmanije srednje obrazovanje u ¢etvorogodisnjem trajanju turistickog,
ekonomskog ili drugog drustvenog smera za rad kod posrednika, i

5) ima radno iskustvo u turisti¢koj delatnosti u trajanju od tri godine za rad
kod organizatora putovanja, odnosno u trajanju od jedne godine za rad
kod posrednika.

Takode, sva ostala zaposlena lica koja su u neposrednom kontaktu sa stran-
kama moraju imati najmanje srednje obrazovanje u Cetvorogodisnjem trajanju
i da poznaju najmanje jedan strani jezik.

4.1.1.1.3. Licenca

Turisticka agencija koja je ispunila sve uslove o kojima smo do sada govorili
(prostorne, tehnicke i kadrovske) nece moci da obavlja svoju delatnost ukoliko
nema licencu. Sledstveno tome, licenca je jedan od vaznijih uslova koji mora
da bude ispunjen i u pogledu kojeg se sprovodi posebna kontrola. Izdaje se na
zahtev podnosioca, ukoliko su ispunjeni svi potrebni uslovi.

4.1.1.1.3.1. Uslovi izdavanja licence

Podnosilac zahteva, da bi dobio licencu, mora uz zahtev za izdavanje licence
da podnese i dokaze o ispunjenosti svih uslova predvidenih zakonom. S tim u
vezi, licencu ¢e dobiti organizator putovanja:

1) koji ima zaposleno najmanje jedno lice u svojstvu rukovodioca,

2) koji se ne nalazi u postupku stecaja ili likvidacije,

3) kome u prethodnih 36 meseci nije oduzeta licenca,

4) ciji osnivaciili lica koja nakon osnivanja pristupe privrednom drustvu nisu
fizi¢ka lica kojima je kao preduzetnicima oduzeta licenca, odnosno koja
su direktno ili indirektno imala kontrolno uc¢esce u kapitalu privrednog
drustva kome je oduzeta licenca,

5) kome nije izreCena zastitna mera zabrane obavljanja delatnosti, za vreme
dok zabrana traje, niti je odgovornom licu izreCena mera bezbednosti
zabrane vrienja delatnosti, poziva i duznosti,

6) koji ima deponovana sredstva kod banke, sa propisanim iznosom u zavi-
snosti od kategorije licence

7) koji ima propisanu garanciju putovanja za slucaj insolventnosti i radi
naknade Stete putniku nastale neispunjenjem, delimi¢nim ispunjenjem
ili neurednim ispunjenjem ugovornih obaveza.
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4.1.1.1.3.2. Garancija putovanja

Osnovna svrha garancije putovanja jeste da se zastite interesi korisnika usluga.
S tim u vezi, samo organizator putovanja koji je dobio, odnosno obezbedio
garanciju putovanja stice uslov za dobijanje licence. Organizator putovanja
mora da ima garanciju putovanja u propisanom iznosu, kao i propisan depozit
u zavisnosti od kategorije licence za sve vreme trajanja licence. Sva turisticka
putovanja prodata u periodu trajanja licence i izdate garancije putovanja obez-
beduju se iz te garancije, bez obzira na period realizacije turistickog putovanja.

Posmatrano sa stanovista prava Evropske unije, garancija putovanja je
neophodna uvek kada su u pitanju usluge koje predstavljaju direktnu i posebnu
opasnost za zdravlje ili sigurnost korisnika usluge ili tre¢eq lica, kao i direktnu i
posebnu opasnost za finansijsku sigurnost korisnika usluge. U prvom slucaju,
potrebno je da opasnost direktno proizilazi iz usluge koja se pruza, odnosno da
je takve prirode da moze daizazove smrt ili ozbiljne telesne povrede. U drugom
slu¢aju, opasnost mora da bude takve prirode da moze da izazove znacajan
novcani gubitak ili pad vrednosti imovine korisnika usluge.''

Polazeci od osnovnog cilja garancije putovanja (zastita korisnika usluga), nas
se zakonodavac opredelio za dve vrste garancija, te postoje:

1) garancija putovanja za slucaj insolventnosti, i
2) garancija putovanja radi naknade Stete.

Garancija putovanja za slucaj insolventnosti organizatora putovanja
obezbeduje, pre svega, troskove nuznog smestaja, ishrane i povratka putnika sa
putovanja u mesto polaska u zemlji i inostranstvu, kao i sva nastala potrazivanja
putnika. Garancija putovanja radi naknade Stete obezbeduje naknadu Stete koja
je putniku prouzrokovana neispunjenjem, delimi¢nim ispunjenjemili neurednim
ispunjenjem obaveza (koje su odredene opstim uslovima i programom puto-
vanja) od strane organizatora putovanja.

Korisnik garancije putovanja je lice koje ima pravo na naknadu troskova, i to:

1) lice koje je izmirilo troSkove nuznog smestaja, ishrane i povratka putnika
sa putovanja u mesto polaska u zemlji i inostranstvu (kod garancije
putovanja za slucaj insolventnosti), i

2) putnik u slucaju neispunjenja, delimi¢nog ispunjenja ili neurednog
ispunjenja obaveza od strane organizatora putovanja.

181 Micovi¢, Andrej.“Zastita prava putnika povodom ugovora o organizovanju putovanja.” U XVI Majsko
savetovanje:Usluge i prava korisnika, Ured. Miodrag Micovi¢. (Kragujevac: Pravni fakultet, Institut za
pravne i drustvene nauke, 2020), 260.
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Ukoliko su svi potrebni uslovi ispunjeni (kako ovaj u vezi garancije putovanja,
tako i svi ostali koje smo prethodno naveli), registrator turizma izdaje licencu
u formi reSenja sa rokom vazenja od tri godine od dana izdavanja. Sastavni
(obavezni) elementi reSenja o izdavanju licence su: puno poslovno ime, mati¢ni
broj i sediste. S obzirom da je reSenje o izdavanju licence konac¢no, na osnovu
njega registrator turizma vrsi registraciju organizatora putovanja u Registar
turizma. I najzad, registrovani podaci se objavljuju na internet stranici Agencije
za privredne registre, i to istog dana kada je doneto reSenje o izdavanju licence.

4.1.1.1.3.3. Prestanak licence
Licenca prestaje da vazi:

1) istekom roka za koji je izdata,
2) na osnovu zahteva nosioca licence,

3) prestankom privrednog drustva, preduzetnika, drugog pravnog lica usled
¢ega se to pravno lice ili preduzetnik briSe iz odgovarajuceg registra, i

4) oduzimanjem licence.

Prva tri nacina prestanka vazenja licence su, mozemo reci, logi¢ni i potpuno
razumljivi, ukoliko, naravno, uzmemo u obzir sve ono o ¢emu smo do sada go-
vorili. Medutim, Sto se ti¢e Cetvrtog nacina prestanka vazenja licence, odnosno
prestanka vazenje licence oduzimanjem iste, treba ukazati na odredene situacije
koje prethode tome.

Naime, licenca se oduzima organizatoru putovanja ukoliko:

1) se u periodu vazenija licence:

« privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik nalazi u postupku
likvidacije ili stecaja,

+ privrednom drustvu, drugom pravnom licu ili preduzetniku izrekne
zastitna mera zabrane obavljanja delatnosti, odnosno odgovornom licu
izrekne mera bezbednosti zabrane vrienja delatnosti, poziva i duznosti,

+ privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik nade u situaciji
da nema deponovana sredstva kod banke (depozit), sa propisanim
iznosom u zavisnosti od kategorije licence,

« privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik nade u situaciji
da nema propisanu garanciju putovanja za slucaj insolventnosti i radi
naknade Stete putniku nastale neispunjenjem, delimi¢nim ispunjenjem
ili neurednim ispunjenjem ugovornih obaveza (garancija putovanja);



OSsNOVI PRAVA SA POSEBNIM OSVRTOM NA POSLOVNO I TURISTICKO PRAVO

2) u periodu vazZenja licence prestane da ispunjava uslove za kategoriju
licence, koja mu je odredena reSenjem Registratora turizma;

3) prodaje program putovanja koji nije pripremljen na osnovu zaklju¢enog
ugovora sa tre¢im licima, kojima je povereno izvrienje usluga iz tog
programa putovanja,

« zasvakog putnika, odnosno ugovoreno turisticko putovanje ne obezbedi
garanciju putovanja;

« U propisanom obliku, sadrzini i na¢inu ne vodi evidenciju izdatih
garancija putovanja,

+ uslucaju otkaza putovanja od strane organizatora putovanja putniku
ne izvrsi povracaj uplacenih sredstava u roku od 15 dana,

+ ne obezbedi smestaj putnika za sve vreme trajanja putovanja;

4) nastupe teze posledice po zdravlje putnika zbog propusta organizatora
putovanja;

5) su u toku jedne godine doneta dva pravosnazna resenja o zabrani obavljanja
delatnosti od strane turistickog inspektora, na osnovu neregistrovanja
privredne delatnost u odgovarajudi registar.

U slu¢aju nastupanja bilo koje od navedenih situacija, organizatoru putovanja
se oduzima licenca u formi reSenja koje donosi ministar. ReSenje o oduzimanju
licence se dostavlja Registru turizma radi sprovodenja dalje procedure. Tu dalju
proceduru, odnosno brisanje organizatora putovanja (kome je oduzeta licenca)
iz Registra turizma sprovodi registrator turizma (bez donosenja posebnog akta).

Bitno je napomenuti da nakon oduzimanja licence organizator putovanja
moze da realizuje samo prethodno prodata putovanja, pod uslovom da je za
ista obezbedena propisana garancija i da je putnik pismenim putem dao svoju
saglasnost za realizaciju istih.
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4.1.2. USLUGE TURISTICKIH PROFESIJA

Pored usluga koje pruzaju turisticke agencije, pod pojam turisti¢ke delatnosti
podvode se i usluge turisti¢kih profesija. Usluge turistickih profesija su one koje
koje pruzaju turisticki vodi¢, lokalni turisticki vodig¢, turisticki pratilac, turisticki
animator i predstavnik na turisti¢koj destinaciji.

Da bi jedno lice moglo da obavlja poslove turistickog vodica i turisti¢ckog
pratioca treba da ispunjava odredene uslove, odnosno:

1) daima drzavljanstvo Republike Srbije,
2) da zna srpski jezik,

)
)
3) daima najmanje srednje obrazovanje u ¢etvorogodisnjem trajanju,
4) da aktivno zna jedan strani jezik, i

5) da ima polozen strucni ispit za turistickog vodica, odnosno turisti¢ckog

pratioca.

Strucni ispit se polaze pred komisijom koju obrazuje ministar, nakon ¢ega
Ministarstvo izdaje uverenje o polozenom stru¢nom ispitu za turistickog vodica,
odnosno za turistickog pratioca. Isto se dostavlja Registru turizma radi
evidentiranja. Pored uverenja o polozenom stru¢nom ispitu, Ministarstvo izdaje
i legitimaciju, sa rokom vazenja od 10 godina, koje turisticki vodic i turisticki
pratilac moraju imati kod sebe prilikom pruzanja turisti¢kih usluga.

Sto se ti¢e lokalnog turisti¢kog vodi¢a, on treba da ima poloZen struéni ispit za
lokalnog turistickog vodica. Program i nacin polaganja ispita propisuje nadlezni
organ jedinice lokalne samouprave ili vise jedinica lokalnih samouprava, po
prethodno pribavljenom misljenju ministarstva. Ispit se polaze pred komisijom
koju obrazuje nadlezni organ jedinice lokalne samouprave, koji potom izdaje
uverenje o polozenom ispitu, kao i oznaku. Duzan je da to uverenje u elektronskoj
formi dostavi Registru turizma, radi evidentiranja u evidenciju lokalnih vodica,
najkasnije do 15. januara za prethodnu godinu.

Poslove turistickog vodicai turistickog pratioca mogu da obavljaju i drzavljani
drzava ¢lanica Evropske unije i evropskog ekonomskog prostora, ukoliko ispunjavaju
uslove za turistickog vodica i turistickog pratioca propisane zakonom. Bitno je
napomenuti da se ne smatra turistickim pratiocem lice u prevoznom srdstvu
koje prati turisticku grupu na turistickom putovanju organizovanom od strane
stranog organizatora putovanja koje je zapoceto i zavriava se u stranoj drzavi.
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Da bi jedno lice moglo da obavlja poslove turistickog animatora i predstavnika
na turisti¢koj destinaciji treba, takode, da ispunjava odredene uslove, odnosno:

1) daima najmanje srednje obrazovanje u ¢etvorogodisnjem trajanju, i
2) da zna srpski jezik.

Pored navedenih uslova, predstavnik na turistickoj destinaciji mora da ima
i aktivno znanje stranog jezika koji je u upotrebi na konkretnoj turistickoj
destinaciji.

Posmatranje i analiza pruzanja turistickih usluga u njihovoj sveukupnosti, a
u kontekstu prosperitetnog razvoja same turisticke delatnosti, navode nas na
zakljucak da su podjednako znacajne kako usluge koje pruzaju turisti¢ki vodic
i turisticki pratilac, tako i usluge koje pruzaju turisticki animator i predstavnik
na turisti¢koj destinaciji.

4.1.3. DRUGE USLUGE U TURIZMU

Pored usluga koje pruzaju turisticke agencije, turisticki vodic, turisticki pratilac,
turisticki animator i predstavnik na turistickoj destinaciji, turistickom delatno3¢u
smatra se i usluga iznajmljivanja vozila, koja obuhvata:

1) iznajmljivanje putnickih automobila bez vozaca (rent-a-car), i
2) iznajmljivanje putnickih automobila sa uslugama vozaca (limo servis).

Pruzalac usluga iznajmljivanja putnickih automobila bez vozaca je u obavezi
da na ulazu u prostor u kome obavlja delatnost vidno istakne poslovno ime i
sediste, kao i radno vreme. Mora da ima najmanje pet registrovanih motornih
vozila B kategorije, koja moraju ispunjavati uslove utvrdene propisima o
bezbednosti saobracaja na putevima i koja ne mogu biti starija od pet godina
od datuma prve registracije.

Za razliku od iznajmljivanja putnic¢kih automobila bez vozaca, limo servis
predstavlja javni prevoz koji se obavlja putnickim vozilom koje je iznajmljeno
sa uslugom vozaca.

Privredno drustvo ili preduzetnik moze da obavlja limo servis ako poseduje
reSenje opstinske, odnosno gradske uprave, odnosno uprave nadlezne za poslove
saobracaja, kojim je utvrdeno da privredno drustvo ili preduzetnik ispunjava
potrebne uslove. Ti uslovi, koje treba ispuniti da bi se izdejstvovalo resenje, se
odnose na:

1) sediste,

2) poslovni ugled, i

3) vozila i vozaca.
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Vezano za uslov sedista, privredno drustvo mora imati sediste na teritoriji
jedinice lokalne samouprave koja joj izdaje odobrenje za obavljanje delatnosti
limo servisa. U sediStu privrednog drustva moraju postojati poslovne prostorije
u kojima se Cuvaju osnovni poslovni dokumenti, kao 5to su raCcunovodstveni,
dokumenti o ljudskim resursima, kao i drugi dokumenti bitni za obavljanje
delatnosti limo servisa. Preduzetnik koji obavlja usluge limo servisa mora imati
sediSte i prebivaliste na teritoriji jedinice lokalne samouprave koja mu izdaje
odobrenje za obavljanje delatnosti.

Uslov poslovnog ugleda ne ispunjava privredno drustvo kojem je pravno-
snazno izreCena zastitna mera zabrane vrienja delatnosti javnog prevoza u
drumskom saobracaju propisana zakonom kojim se ureduju privredni prestupi
ili zakonom kojim se ureduju prekrsaji, dok traje izre¢cena mera. Takode, uslov
poslovnog ugleda ne ispunjava ni preduzetnik kojem je pravnosnazno izre¢ena
zastitna mera zabrane vrenja delatnosti javnog prevoza u drumskom saobra-
¢aju propisana zakonom kojim se ureduju prekrsaji, dok traje izreCena mera. |
najzad, uslov poslovnog ugleda ne ispunjava privredno drustvo ili preduzetnik
koji ima neizmirene poreske obaveze po osnovu registrovane delatnosti, koje
nisu reprogramirane.

U slucaju da pruzalac usluga iznajmljivanja vozila ne obavlja delatnost
iznajmljivanja vozila kao preteznu delatnost, ima obavezu da obrazuje i da u
odgovarajucem registru registruje ogranak, odnosno prostor van poslovnog
sedista ili da na drugi nacin obrazuje odgovarajucu organizacionu jedinicu koju
e evidentirati u Registru turizma.

Limo servis se moZe obavljati samo putnickim vozilima koja imaju jednu od
sledecih karakteristika:

1) vozilo od istorijskog znacaja (oldtajmer),
2) limuzina koja nije serijski proizvedena i ima duzinu najmanje 7 m,

3) vozilo visoke klase (luksuzno vozilo), osim vozilasa7 + 1i 8 + 1 mesta za
sedenje, koje nije starije od pet godina i ima vrednost vecu od 25.000
evra, izrazenu u dinarskoj protivvrednosti po srednjem kursu Narodne
banke Srbije na dan podnosenja zahteva, odnosno koje nije starije od
sedam godina i ima vrednost ve¢u od 35.000 evra, izrazenu u dinarskoj
protivvrednosti po srednjem kursu Narodne banke Srbije na dan podno-
Senja zahteva, s tim $to se za vrednost vozila uzima kataloska vrednost
vozila za koje je kao datum proizvodnje uzet datum podnosenja zahteva, i

4) vozilosa 7 + 1ili 8 + 1 mesta za sedenje i ugradenim digitalnim tahografom,
ako ima emisiju izduvnih gasova nivoa najmanje “EURO 4",
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Putni¢ko vozilo kojim se obavlja delatnost limo sevisa mora imati na bocnim
stranama poslovno ime prevoznika i natpis “limo servis”.

Privredno drustvo ili preduzetnik u vlasnistvu ili lizingu moraju imati najmanje
jedno putnicko vozilo za obavljanje ove delatnosti. Takode, privredno drustvo ili
preduzetnik za obavljanje limo servisa mogu koristiti putnicka vozila i po osnovu
zakupa, koji ne sme biti kraci od Sest meseci. Ugovor o zakupu putnickog vozila
mora biti overen kod organa nadleznog za overu, ako je jedna od ugovornih
strana fizicko lice. Putnicka vozila kojima se obavlja delatnost limo servisa po
osnovu zakupa, ne smeju se davati u podzakup.

Privredno drustvo ili preduzetnik moraju u radnom odnosu imati najmanje
jednog vozaca, da bi zadovoljili uslov u pogledu vozaca. Vozac ne sme biti mladi
od 21 godine starosti, a mora posedovati vozacku dozvolu B kategorije najmanje
tri godine. Takode, ovo lice mora imati kvalifikacionu karticu vozaca ili vozacku
dozvolu sa upisanim kodom “95".

Prevoznik je duzan da jedinici lokalne samouprave, koja je nadlezna za poslove
saobracaja, prijavi svaku promenu u pogledu sedista i vozila koja su uneta u
reSenje o obavljanju delatnosti limo servisa, u roku od 15 dana od dana nastale
promene. Opstinska, odnosno gradska uprava, odnosno uprava nadlezna za
poslove saobracaja, vodi evidenciju prevoznika koji imaju pravo na obavljanje limo
servisa. Evidencija mora da sadrZi poslovno ime privrednog drustva i preduzetnika,
broj i datum reSenja o obavljanju delatnosti limo servisa, kao i registarske oznake
putnickih vozila kojima ima pravo da obavlja prevoz.

Opstinska, odnosno gradska uprava, odnosno uprava nadlezna za poslove
saobracaja, duzna je da dva puta godisnje dostavi nadleznom Ministarstvu
izvestaj o privrednim subjektima koji imaju pravo da obavljaju limo servis, sa
podacima o vozilima kojima se obavlja delatnost i licima koja su odgovorni vozadi.
Izvestaj se nadleznom Ministarstvu dostavlja najkasnije do 15. jula za prvih Sest
meseci tekuée godine, a za drugih Sest meseci tekuce godine najkasnije do 15.
januara naredne godine.

Na privredna drustva i preduzetnike koji obavljaju delatnost limo servisa, kao
i na fizicka lica koja upravljaju ovim vozilima, primenjuju se odredbe propisa
kojima se ureduje radno vreme posade vozila u drumskom prevozu i tahografi.

Opstinska, odnosno gradska uprava, odnosno uprava nadlezna za poslove
saobracaja obavezna je da najmanje jednom u tri godine izvrsi proveru ispunjenosti
uslova za obavljanje delatnosti limo servisa. Ukoliko se prilikom provere utvrdi
da je prevoznik prestao da ispunjava neki od uslova za obavljanje limo servisa,
opstinsko, odnosno gradsko vece ukinuce reSenje o obavljanju delatnosti limo
servisa.
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Pre ukidanja reSenja, odreduje se rok u kome je prevoznik duzan da dostavi
dokaze o ispunjenosti propisanih uslova, osim dokaza o ¢injenicama o kojima
se vodi sluzbena evidencija.

Limo servis moze se obavljati samo putnickim vozilima Cije su registarske
oznake unete u resenje o obaljanju delatnosti limo servisa. Za vreme obavljanja
limo servisa, u donjem desnom uglu vetrobranskog stakla putni¢kog vozila,
kojim se obavlja ova delatnost, mora se nalaziti tabla na kojoj je ispisano
poslovno ime prevoznika i re¢i“limo servis”. U vozilu kojim se obavlja limo servis
mora se nalaziti fotokopija reSenjaili reSenje u elektronskom obliku o obavljanju
delatnosti prevoza putnika sa vozacem, ugovor o iznajmljivanju vozila u celini i
ugovor o radu za vozaca. U vozilu moraju biti dostupni i drugi ugovori u skladu
sa zakonom kojim se ureduju prava, obaveze i odgovornosti izradnog odnosa,
tj. po osnovu rada ili overena fotokopija, odnosno elektronski oblik tih ugovora
za vozace koji su radno angazovani.

Prevoznik je duzan da:
1) na ulazu u sediste, odnosno prostor u kome obavlja delatnost vidno istakne
poslovno ime i sediste,

2) na ulazu u prostor u kome obavlja delatnost vidno istakne radno vreme i
da ga se pridrzava u svom poslovanju,

3) u svakom poslovnom prostoru, odnosno mestu poslovanja, istakne cene
usluga koje pruza, odnosno pre pruzene usluge obavesti korisnika o visini
cene,

4) se pridrzava cena usluga koje pruza,

5) u delu izdavanja racuna postupi na propisan nacin,

6) na istinit, jasan, razumljiv i neobmanjujuci nacin u isticanju ponude
obavestava korisnike o usluzi prevoza koju nudi, u pogledu vrste, nac¢ina
pruzanja usluge prevoza, cene, i dr.,

7) vodi evidenciju ugovorenih prevoza koja sadrzi podatke o putni¢kom vozilu,
vozacu i trajanju prevoza, i

8) svu dokumentaciju u vezi sa ugovorenim prevozima ¢uva dve godine.

Limo servis obavlja se na osnovu ugovora, zaklju¢enog u pisanom ili
elektronskom obliku, tako sto se putnicko vozilo iznajmljuje u celini. Svrhu, cilj
i trajanje prevoza utvrduje korisnik prevoza, pri ¢emu su svi putnici saglasni sa
destinacijom i tokom putovanja, odnosno vrstom usluge.
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Cena prevoza se ne obra¢unava i ne naplacuje na nacin koji je karakteristican
za ostale vrste prevoza (taksi prevoz, linijski prevoz, vanlinijski prevoz i poseban
linijski prevoz). U vozilu kojim se obavlja prevoz mora se nalaziti dokumentacija
iz koje se nesumnjivo moze utvrditi svrha, cilj i trajanje putovanja, kao i nacin
obracunavanja cene prevoza. Cena prevoza se obracunava na osnovu jedinice
vremena (Cas ili dan), pri ¢emu trajanje prevoza ne moze biti krace od tri ¢asa.

Limo servis ne moze se nuditi na mestima koje se smatraju javnim povrsinama
(npr. putevima, trgovima, taksi ili autobuskim stajalistima). Limo servis se moze
obaviti samo ako je prevoz prethodno ugovoren u sedistu prevoznika. Prevoznik
je duzan da u sedistu evidentira prevoz pre otpocinjanja same usluge prevoza.
Nakon izvrSenja usluge prevoza vozilo se mora bez odlaganja vratiti u sediste,
osim ako se otpocinje prevoz po novom ugovoru o prevozu, koji je zakljucen i
evidentiran pre nego 5to je vozilo napustilo svoje sediste.

Zabranjeno je prihvatanje, posredovanje, obavljanje i oglasavanje limo servisa
koje korisnika prevoza dovodi u zabludu o kojoj vrsti prevoza se radi. Takode,
zabranjeno je obavljanje limo servisa na takav nacin da prevoz ima elemente
drugih vrsta prevoza, kao $to su relacija, unapred definisano vreme polaska i
dolaska i mesta ulaska i izlaska putnika, kao i odredista. | najzad, zabranjeno
je pruzanje usluge radio veze, odnosno usluge informacionih tehnologija ili
pruzanje usluge na drugi nacin, sa ciljem:

1) da se korisnik prevoza i subjekt koji pruza uslugu limo servisa, a ne

poseduje reSenje o obavljanju delatnosti limo servisa, dovedu u vezu radi
ugovaranja prevoza,

2) da se korisniku prevoza ponudi usluga prevoza koju pruza subjekt koji ne
poseduje reSenje o obavljanju delatnosti limo servisa, i

3) da se korisniku prevoza ponudi usluga prevoza tako $to se putni¢ko vozilo
ne iznajmljuje u celini, ve¢ se pojedinacno iznajmljuje mesto za sedenje.

U vrienju inspekcijskog nadzora nad primenom Zakona o prevozu putnika u
drumskom saobracaju, inspektor je duzan i ovlas¢en da skljuci putnicko vozilo
kojim se limo servis obavlja protivno odredbama zakona i propisa donetih na
osnovu zakona, da odredi mesto parkiranja i oduzme saobracajnu dozvolu i
registarske tablice u trajanju od deset dana, a u slu¢aju ponovnog iskljucivanja
putnic¢kog vozila istog prevoznika, u trajanju od 30 dana.
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4.2. UGOSTITELJSKA DELATNOST

Pored turisticke delatnosti, subjekti turistickog prava obavljaju i ugostiteljsku
delatnost, koja obuhvata pruzanje usluga smestaja, pripremanje i usluzivanje
hrane, pica i napitaka, kao i pripremanje i dostavljanje hrane korisnicima za
potrosnju na drugom mestu. Moze da se obavlja, kako u ugostiteljskom objektu,
tako i van ugostiteljskog objekta, u skladu sa zakonom, propisima donetim na
osnovu zakona, kao i propisima kojima se ureduje zdravstvena zastita i zastita
zZivotne sredine. Pojedine ugostiteljske usluge se mogu obavljati i u pokretnom
objektu, koji se premesta iz jednog mesta u drugo sopstvenim pogonom ili
vucom, ukoliko ispunjava propisane minimalne tehnicke, sanitarno-higijenske
i zdravstvene uslove za pruzanje ugostiteljskih usluga. Takode, u pokretnom
objektu se moze usluzivati hrana koja je pripremljena na drugom mestu u origi-
nalnom pakovaniju, kao i pice u originalnoj ambalazi ili na to¢enje uz upotrebu
ambalaze za jednokratnu upotrebu.

Postoje razlicite vrste ugostiteljskih objekata. Prema vrsti ugostiteljskih usluga
koje se u objektu pruzaju, postoje:'

1) ugostiteljski objekat za smestaj, i
2) ugostiteljski objekat za ishranu, pice i napitke.

Ugostiteljski objekat za smestaj namenjen je pruzanju usluge smestaja, pripre-
manja i usluzivanja hrane, pic¢a i napitaka, kao i svih drugih usluga uobicajenih
u ugostiteljstvu. Medutim, ugostiteljski objekat za smestaj moze biti namenjen
i samo pruzanju usluge smestaja. | u jednom i u drugom slucaju, ugostiteljski
objekat za smestaj moze biti hotel i podvrste hotela, motel, turisticko naselje
i podvrsta turistickog naselja, pansion, kamp, kampiraliste, hostel, prenociste,
konaciste, botel, ku¢a, apartman, soba, seosko turisticko domacinstvo, lovacka
vila, lovacki dom, lovacka kuca i lovacka koliba, kao i svaki drugi objekat namenjen
pruzanju usluge smestaja.

Ugostiteljski objekat za pruzanje usluga ishrane, pica i napitaka namenjen
je pripremaniju i sluzenju toplih i hladnih jela i napitaka, kao i to¢enju i sluze-
nju alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a. Takav objekat moze biti restoran, taverna,
kafana, bar, picerija, gril, peenjara, pivnica, konoba, ¢arda, kr¢ma, gostionica,
kafe-poslasticarnica, bife, bistro, palacinkarnica, objekat brze hrane, ketering
objekat, pab, kafe i drugi objekti.

182 Vujisi¢, Dragan. “Ugostiteljske usluge!” U XVI Majsko savetovanje: Usluge i prava korisnika, Ured.
Miodrag Micovi¢. (Kragujevac: Pravni fakultet, Institut za pravne i drustvene nauke, 2020), 240/241.
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Bitno je napomenuti da se ne smatra obavljanjem ugostiteljske delatnosti:

1) pruzanje usluga smestaja i ishrane zaposlenima i korisnicima u odmaralistima,
ustanovama drustvene brige o deci, starim licima, u¢enicima i studentima,
zdravstvenim, socijalnim, obrazovno-vaspitnim i drugim sli¢nim ustanovama,
ukoliko usluge pruzaju lica zaposlena u tim ustanovama, i

2) pruzanje usluga smestaja, pripremanja i usluzivanja hrane, pi¢a i napitaka
zaposlenima u sopstvenim prostorijama u toku procesa rada u privrednim
subjektima, ustanovama, drzavnim organima i drugim organizacijama,
ukoliko usluge pruzaju lica zaposlena u tim privrednim subjektima,
ustanovama, organima i organizacijama.

U svakom slucaju, ugostiteljska delatnost je izuzetno znacajna usluzna pri-
vredna delatnost koja je razli¢ita od svih drugih, ne samo u pogledu predmeta
poslovanja (pruzanja usluga, smestaja, prehrane, to¢enja pica i napitaka), vecipo
svojim specificnim karakteristikama, na koje ¢emo ukazati kroz analizu pojedinih
ugovora o ugostiteljskim uslugama (u delu udzbenika o turisti¢ckim ugovorima).

4.3. NAUTICKA DELATNOST

Nauticka delatnost je svaka ona delatnost koja se odnosi na pruzanje usluga u
prihvatnim i plovnim objektima nauti¢kog turizma, kao i pruzanje drugih usluga
za potrebe nauti¢kog turizma.

Prema vrsti nautic¢koturisti¢kih usluga koje se u objektu pruzaju, objekti
nauti¢kog turizma mogu biti:

1) prihvatni objekat nautickog turizma, i

2) plovilo koje se koristi za nauticki turizam.

Prihvatni objekti nautickog turizma su marine. Marina predstavlja pristaniste

za posebne namene na vodnom putu namenjeno za prihvat, Cuvanje i opremanje
plovila koja sluze za rekreaciju, sport i razonodu.

Plovila koja se koriste za nauticki turizam jesu putnicki brod, odnosno jahta
ili plovilo za rekreaciju, koje je osposobljeno i tehnicki sertifikovano za plovidbu
i koje ucestvuje u plovidbi.

Usluge nauti¢kog turizma su lucke delatnosti koje se obavljaju u marini:

1) prihvat i otprema plovila, odnosno putnika,

2) snabdevanje plovila, posade i putnika,

4) organizovanje turistickih krstarenja, kao i

)
)
3) ¢uvanje i iznajmljivanje plovila,
)
5) pruzanje drugih usluga za potrebe nauti¢kog turizma.
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Marina, kao prihvatni objekat nauti¢kog turizma, mora se kategorisati u skladu
sa standardima koji su propisani za ovu vrstu vrstu objekta.

Pruzalac nautickoturisti¢kih usluga duzan je da pre otpocinjanja obavljanja
ove delatnosti, a nakon izdavanja uverenja o upisu u nadlezni registar o
obavljanju delatnosti u marini, pribavi reSenje o odredivanju kategorije.

Usluge nautickog turizma obavljaju se u objektima koji ispunjavaju propisane
minimalne tehnicke i sanitarno-higijenske uslove za obavljanje nauticke delatnosti,
a pruzalac istih moze biti privredno drustvo, preduzetnik, drugo pravno lice ili
ogranak stranog pravnog lica, ako je registrovano u odgovaraju¢em registru.

4.4. LOVNOTURISTICKA DELATNOST

Lovnoturisticka delatnost je svaka ona delatnost koja se odnosi na pruzanje
usluga prihvata i smestaja, pripremanja i usluzivanja hrane, pic¢a i napitaka u
ugostiteljskim objektima lovnog turizma, organizovanja lova, kao i na pruzanje
drugih usluga za potrebe lovnog turizma lovcima - turistima.

Ugostiteljsku delatnost u objektima lovnog turizma moze da obavlja
privredno drustvo, pravno liceiili javno preduzece Ciji je osnivac Republika Srbija
iliautonomna pokrajina, tj. pruzalac lovnoturistickih usluga, koje je registrovano

u odgovarajuéem registru.

Izuzetno, lovnoturisti¢cku delatnost moze da obavlja privredno drustvo, drugo
pravno lice ili preduzetnik, ako kao korisnik lovista ispunjava uslove propisane
Zakonom o divljacii lovstvu.

Udruzenje koje obavlja ugostiteljsku delatnost u objektima lovnog turizma,
duzno je da tu delatnost upise u odgovarajudi registar.

Sledstveno tome, preduzetnik ne moze da otpocne sa obavljanjem ugostiteljske
delatnosti u objektima lovnog turizma pre datuma naznacenog kao pocetak
obavljanja delatnosti, koji je naveden u reSenju Agencije za privredne registre.

Bitno je napomenuti da preduzetnik ne moze da obavlja ovu delatnost u
periodu prekida obavljanja iste.

Usluge lovnog turizma obuhvataju:

1) prihvat i smestaj lovaca - turista,

2) organizovanje lova, i

3) pruzanje drugih usluga za potrebe lovnog turizma.
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U okviru drugih usluga lovnog turizma ceste su one koje se odnose na
iznajmljivanje lovackih pasa, iznajmljivanje lovackog oruzja, prevoz do lovista i
po lovistu i na obuku lovackih pasa.

Usluge lovnog turizma obavljaju se u lovistima i objektima lovnog turizma.

Objekti lovnog turizma treba da ispunjavaju odredene uslove u pogledu
izgradnje, uredenja i opremanja objekata, kao i nac¢ina pruzanja i koris¢enja
usluga lovnog turizma.

Uredaji i oprema, takode, treba da ispunjavaju uslove u pogledu

. izgradnje,

« protivpozarne zastite,

. zastite Zivotne sredine,

. zastitenaradui

« druge propisane uslove, standarde i normative.

Sa svoje strane, pruzalac usluga lovnog turizma ima obavezu da usluge pruza u
skladu sa zakonom i propisima kojima se ureduju lovstvo i zastita zZivotne sredine.
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5. REGISTAR TURIZMA

O svim pravnim i fizickim licima koja obavljaju turisti¢ko-ugostiteljsku delatnost
vodi se Registar turizma.

Registar turizma je jedinstvena, elektronska, centralna, javna baza podataka
o registrovanim i/ili evidentiranim subjektima koji obavljaju poslove iz oblasti
turizma, kao i o drugim podacima koji se registruju ili evidentiraju u skladu sa
zakonom.

Registar vodi fizicko lice, tzv. registrator, kod Agencije za privredne registre,
koja ima svojstvo pravnog lica. Njeno sediste je u Beogradu, a moze imata
organizacione jedinice i van sedista, koje nemaju svojstvo pravnog lica. Agencija
ima svoj poslovni racun i posluje u skladu sa propisima o javnim agencijama.

Postupak registracije, evidentiranja i objavljivanja podataka i dokumenata koji
su, u skladu sa posebnim zakonom, predmet registracije, evidencije i objavljivanja
u registrima i evidencijama koje vodi Agencija za privredne registre ureduje
Zakon o postupku registracije u Agenciji za privredne registre. Pravila o podacima
koji se registruju i dokumentaciji koja se podnosi definisana su Pravilnikom o
sadrzini Registra turizma i dokumentaciji potrebnoj za registraciju i evidenciju.

Postupak registracije subjekata je zasnovan na administrativnopravnim
nacelima:

1) javnosti i dostupnosti,

2) tacnostii pretpostavke savesnosti,
3) formalnosti,

4) vremena nastanka, i

5) vremenskog redosleda.

Prema nacelu javnostii dostupnosti, registrovani podaci i dokumenti su javni
i dostupni svim licima, preko internet strane Agencije i neposrednim uvidom u
registar, osim ako javnost i dostupnost nije ogranicena ili iskljucena zakonom.
Prema nacelu ta¢nosti i pretpostavke savesnosti, treca lica koja se u pravnom pro-
metu pouzdaju u podatke iz registara ne snose nikakve Stetne pravne posledice
zbog netacnih podataka u registrima. Prema nacelu formalnosti, registrator do-
nosi odluke na osnovu ¢injenica iz prijave, prilozenih dokumenata i registrovanih
podataka, bez ispitavanja tacnosti Cinjenica iz prijave, verodostojnosti prilozenih
dokumenatai pravilnosti i zakonitosti postupaka u kome su dokumenti doneti.
Prema nacelu vremena nastanka, podaci i dokumenti se vode u registru prema
vremenu nastanka podataka, odnosno dokumenata, osim ako zakonom nije
drugacije odredeno. | najzad, prema nacelu vremenskog redosleda, prvenstvo
u odlucivanju ima ranije podneta prijava.
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Postupak registracije se, po pravilu, pokre¢e podnosenjem prijave. Medutim,
moze biti pokrenut i po sluzbenoj duznosti, u slu¢aju kada je predvideno
zakonom ili kada je to u javnom interesu.

Postupku registracije podlezu:

1) turisticke agencije — organizatori putovanja i turisticke agencije — posrednici,

)
)
)
)
)
)
)
9) kategorisani i nekategorisani ugostiteljski objekti,
0) lica koja pruzaju usluge u domacoj radinosti,

1) lica koja pruzaju usluge u seoskim turistickim domacinstvima,
2) pruzaoci nauticko turisti¢kih usluga,

3) kategorisani i nekategorisani objekti nautickog turizma,

pruzaoci lovnoturistickih usluga,

turisticki vodici,

lokalni turisticki vodici,
turisticki pratioci,
turistic¢ki animatori, kao i

)
)
)
)
)
15) kategorisani i nekategorisani objekti lovnog turizma,
)
)
)
)
) privredni subjekti koji pruzaju usluge iznajmljivanja vozila.

Znacaj koji Registar turizma ima je veliki, $to nam posebno pokazuje €injenica
da je sam postupak registracije zasnovan na bitnim administrativhopravnim
nacelima. Svako od tih nacela ima poseban znacaj, sve u zavisnosti od konteksta
posmatranja. S tim u vezi, posmatrano sa stanovista trecih lica, zainteresovanih
za stupanje u odredene pravne odnose sa subjektima turistickog prava, od
posebnog je znacaja nacelo javnosti i dostupnosti, ali i nacelo i pretpostavke
savesnosti. Prakticna primena i ostalih nacela, na kojima je zasnovan sam
postupak registracije, govori u prilog velikog znacaja koji ima Registar turizma.

Medutim, niSta manje znacajni nisu ni drugi registri, koji su u primeni na polju
poslovanja subjekata turisti¢kog prava, kao $to su Registar privrednih subjekata,
Registar javnih glasila, Registar sportskih udruzenja, i drugi.
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6. KONTROLA POSLOVANJA

Turisticki promet se odvija u skladu sa vaze¢im zakonskim i podzakonskim
aktima. S tim u vezi, subjekti turistickog prava su duzni da svoje poslovanje
prilagode vazecim pravnim propisima. Sledstveno tome, u cilju obezbedenja
primene vazedih pravila i zastite interesa turista, poslovanje subjekata turistickog
prava se redovno kontrolise od strane nadleznog Ministarstva, preko institucije
turistickog inspektora. U sluCaju ustanovljenja bilo kakvih nepravilnosti, turisticki
inspektor preduzima odredene mere, koje za svrhu imaju sankcionisanje subjekata
turistickog prava zbog toga sto nisu poslovali u skladu sa vaze¢im propisima.

Na pitanja inspekcijskog nadzora nad primenom Zakona o turizmu i propisa
donetih na osnovu ovog zakona, koja nisu posebno uredena ovim zakonom,
primenjuje se zakon kojim se ureduje inspekcijski nadzor. Ministarstvo vrsi
nadzor nad radom imalaca javnih ovlas¢enja kojima je ovim zakonom povereno
vrienje poslova drzavne uprave, u skladu sa propisima kojima se ureduje drzavna
uprava. Turisti¢ki inspektor prilikom vrsenja nadzora mora da poseduje sluzbenu
legitimaciju, znacku i odgovarajuc¢u vrstu odece, obuce i opreme. Nadlezni
Ministar propisuje izgled znacke i odgovarajucu vrstu odece, obuce i opreme
koju nosi turisticki inspektor.

Tokom obavljanja inspekcijskog nadzora, turisticki inspektor ima pravo i
duznost da:'®

1) proverava da li su ispunjeni propisani uslovi za obavljanje delatnosti i
pruzanje usluga uredenih Zakonom o turizmu,

2) utvrduje identitet zaposlenih, tj. radno angazovanih lica kod privrednog
drustva, drugog pravnog lica ili preduzetnika koja obavljaju delatnost
i pruzaju usluge uredene ovim zakonom, uvidom u li¢nu kartu, putnu
ispravu ili drugu javnu ispravu sa fotografijom,

3) utvrduje identitet fizickog lica koje pruza usluge uredene ovim zakonom,
uvidom u li¢nu kartu, putnu ispravu ili drugu javnu ispravu sa fotografijom,

4) utvrduje identitet fizickog lica koje obavlja delatnost ili pruza usluge
uredene ovim zakonom, bez upisa u odgovarajuci registar, odnosno bez
polozenog stru¢nog ispita, uvidom u li¢nu kartu, putnu ispravu ili drugu
javnu ispravu sa fotografijom,

5) utvrduje identitet korisnika usluge uvidom u li¢nu kartu, putnu ispravu ili
drugu javnu ispravu sa fotografijom,

183 Micovi¢, Andrej.“Novine u pravnom regulisanju turisti¢ke delatnosti.” U XX/ vek - Vek usluga i uslusnog
prava, Knjiga 10, Ured. Miodrag Micovi¢, (Kragujevac: Pravni fakultet, Institut za pravne i drustvene
nauke, 2019), 71-74.
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6) pregleda, fotografise i vrsi video snimanje prostorija privrednog drustva,
drugog pravnog lica ili preduzetnika, koji obavljaju delatnost i pruzaju
usluge uredene Zakonom o turizmu,

7) pregleda ugovore, evidencije, isprave, elektronska dokumenta i drugu
dokumentaciju potrebnu za utvrdivanje zakonitosti poslovanja privrednog
drustva, drugog pravnog lica, preduzetnika i fizickog lica koji obavljaju
delatnosti pruzaju turisticke usluge (koju nije mogao da pribavi po sluzbenoj
duznosti), uz moguénost obezbedenja dokaza, kao i da vrsi Stampanje,
kopiranje, odnosno fotografisanje i snimanje tih poslovnih dokumenata,

8) vrsi uvid u presek stanja fiskalne kase,

9) nastupi kao anonimni korisnik usluga (provokativna kupovina) na nacin
propisan zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor,

10) zahteva pisanu odluku nadleZznog suda za uvidaj u stambenom ili
drugom prostoru sa takvom namenom, kada postoje saznanja da se u
navedenom prostoru obavlja delatnost ili pruza usluga, a u sluc¢aju kada se
vlasnikili korisnik, odnosno drzalac protivi vrSenju inspekcijskog nadzora,

11) zahteva asistenciju policije, odnosno komunalne policije, ako osnovano
proceni da je to potrebno u skladu sa zakonom kojim se ureduje inspekcijski
nadzor, a prema zakonima kojima se ureduje policija i komunalna policija;

Ukoliko se koris¢enjem drugih dokaznih radnji ne mogu prikupiti ili obez-
bediti potrebni dokazi, ili bi njihovo prikupljanje ili obezbedenje bilo otezano
ili se teSko moze realizovati, turistic¢ki inspektor ima ovlas¢enje da, u slucaju
osnovane sumnje da lice obavlja delatnost neregistrovano ili da za pruzanje
usluge ne izdaje fiskalni racun, obavi prikrivenu kupovinu usluge, odnosno
nastupi kao anonimni korisnik. Turisti¢ki inspektor sprovodi ovakav vid nadzora
bez prethodnog obavestavanja i predo¢avanja sluzbene legitimacije i naloga
za inspekcijski nadzor nadziranom subjektu.'®

Turisticki inspektor je ovlas¢en da:

1) privremeno zabrani obavljanje delatnosti pravnom i fizickom licu koje
obavlja turisticku delatnost ili pruza usluge iznajmljivanja vozila, a nije
registrovalo privrednu delatnost u odgovarajudi registar,

2) privremeno zabrani fizickom licu koji nema polozZen stru¢ni ispit da obavlja
delatnost pruzanja usluge turistickog vodica, turistickog pratioca i lokalnog
turistickog vodica,

184 Vujisi¢, Dragan i Micovi¢, Andrej. Poslovanje i usluge turisticko-ugostiteljskih subjekata. (Kragujevac:
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9)
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priviemeno zabrani preduzetniku koji obavlja turisticku delatnost ili pruza
usluge iznajmljivanja vozila, ako u periodu prekida obavljanja delatnosti
vrsi delatnost organizovanja, ponude, prodaje i realizovanja turistickih
putovanja, izleta i pruzanje drugih usluga uobicajenih u turistickom prometu,
i ako obavlja delatnost iznajmljivanja motornog vozila A i B kategorije bez
vozaca (rent-a-car)

privremeno zabrani priviednom drustvu, drugom pravnom licu i predu-
zetniku obavljanje poslova organizovanja, realizovanja i prodaje turistickih
putovanja u zemljii u inostranstvu, ako poslove obavlja bez licence, ilimu
je licenca oduzetaili obavlja poslove bez prethodne registracije u Registru
turizma,

privremeno zabrani obavljanje delatnosti, odnosno pruzanje usluge pravhom
licu, priviednom drustvu, preduzetniku, odnosno fizickom licu, ako se
turisticki inspektor svesno ometa i onemogucava u i vrSenju nadzora,
nalozi da se vrati iznos koji je vise naplacen u odnosu naistaknute, odnosno
ugovorene cene,

sacini i podnese predlog za oduzimanje licence,

zapisnikom o inspekcijskom nadzoru naloZi mere za otklanjanje nepravilnosti
u radu i poslovanju,

sacini sluzbenu beleSku o onim radnjama u postupku za koje se ne sastavlja
zapisnik,

10) izrice preventivne, kao i druge mere i radnje koje su posebno uredene

zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor,

11) izda prekrsajni nalog, i

12) podnese prijavu nadleznom organu za krivi¢no deloili privredni prestup,

odnosno podnese zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka.

U svim situacijama kada dolazi do nepravilnosti u radu i poslovanju, subjekti
turistickog prava mogu biti sankcionisani:

1)
2)
3)

pla¢anjem novcane kazne zbog ucinjenog prekrsaja,
placanjem takse, odnosno uplatom takse u budzet, i
placanjem penala.

Penali predstavljaju znacajan izvor finansiranja koji se koristi u svrhe promocije
turizma. Pored penala, u svrhe promocije turizma koriste se i upla¢ene boravisne
takse. S tim u vezi, boravisna taksa i penali jesu dva veoma znacajna izvora finan-
siranja, koji se koriste za ostvarenje istog cilja, a to je razvoj i promocija turizma.
Medutim, boraviSna taksa i penali imaju razli¢itu prirodu i osnov nastanka.
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Osnov nastanka boravisne takse je pla¢anje naknade za korisc¢enje turistickih
smestajnih kapaciteta. Duznik boravisne takse je turista koji pla¢a boravisnu taksu
kao naknadu za kori$¢enje turistickih smestajnih kapaciteta. Visinu boravisne
takse utvrduje jedinica lokalne samouprave u zavisnosti od kategorije turistickog
mesta, s tim Sto Vlada za svaku kategoriju utvrduje najvisi i najniziiznos boravisne
takse. Davalac smestaja naplacuje boravisnu taksu istovremeno sa naplatom
usluge smestaja. Ukoliko davalac smestaja ne naplati boravisnu taksu, duzan je
da na svoj teret uplati iznos nenaplac¢ene boravisne takse. Sredstva od naplacene
boravisne takse davalac smestaja uplacuje u roku od pet dana po isteku svakih
15 dana u mesecu.

Osnov nastanka penala je sankcionisanje nosioca turisticke aktivnosti zbog
neispunjenja zakonskih obaveza, te je duznik penala nosilac turisticke aktivnosti.
Naime, nosilac turisticke aktivnosti pla¢a penale zato to nije izvrSio obaveze
odredene zakonom. S tim u vezi, penali imaju kazneni karakter.

U svakom slucaju, naplacena sredstva, kako od boravisne takse, tako i od
penala, prihod su budzeta jedinice lokalne samouprave na cijoj teritoriji su
pruzene usluge smestaja, odnosno gde se nalazi objekat tipa hotel i motel. |
jedna i druga sredstva se koriste za ostvarenje istog cilja, a to je:

1) promocija i razvoj turizma jedinice lokalne samouprave,

2) finansiranje poslova turisti¢kih organizacija jedinice lokalne samouprave,

3) obezbedivanje informativno-propagandnog materijala, kojim se promovisu
turisticke vrednosti i kulturno naslede,

4) obezbedivanje turisticke signalizacije, i
5) rad turisti¢ko-informativnih centara.

U pogledu nacina utvrdivanja boravisne takse i penala za prioritetne turistic-
ke destinacije, obracunavanja, zastarelosti, naplate i prinudne naplate, rokova
za placanje, obra¢una kamate i ostalog $to nije posebno propisano zakonom,
shodno se primenjuju odredbe zakona kojim se ureduje poreski postupak i
poreska administracija, ako zakonom nije drugacije odredeno.
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7.TURISTICKI UGOVORI

Turisticki promet se odvija putem turisti¢kih ugovora. To su ugovori koje
subjekti turistickog prava zaklju¢uju medu sobom u obavljanju delatnosti koje
¢ine predmet njihovog poslovanja ili su u vezi sa njima. Karakterise ih to Sto su,
po pravilu, dvostranoobavezujudi, teretni i komutativni.

U nasem daljem izlaganju ukaza¢emo na neke od znacajnijih i najcesce
zakljucivanih ugovora u turistickoj poslovnoj praksi.

7.1. UGOVOR O ORGANIZOVANJU PUTOVANJA

Ugovor o organizovanju putovanja je ugovor kojim se jedna ugovoma strana
(organizator putovanja) obavezuje prema drugoj ugovornoj strani (putnik) da
mu pribavi skup usluga koje se sastoje od prevoza, boravka i drugih usluga koje
su sa njim vezane, a putnik se obavezuje da organizatoru putovanja plati jednu
ukupnu (pausalnu) cenu.

Ugovorne strane kod ugovora o organizovanju putovanja su organizator
putovanja i putnik. Organizator putovanja je trgovac koji organizuje turisticko
putovanje i prodaje ga, ili nudi na prodaju, neposredno ili posredstvom
posrednika u prodaiji turistickog putovanja. Putnik, odnosno potrosac je korisnik
putovanja.

Ugovor o organizovanju putovanja je:'s

1) formalan (pismena forma),

2) dvostranoobavezujudi,

3) teretan,

4) ugovor sa trajnim cCinjenjem,

5) ugovor po pristupu (najcesce), i

6) mesovit (slozen) ugovor.

Iz osnovnih karakteristika ugovora o organizovanju putovanja proizilazi da
je njegova punovaznost uslovljena odredenom formom, i to pismenom. Za-
konodavac je za punovazno zaklju¢enje ugovora o organizovanju putovanja
propisao pismenu formu, pre svega, radi obezbedenja dodatne zastite putniku.
Sledeca karakteristika ugovora o organizovanju putovanja odnosi se nato da je
u pitanju dvostranoobavezujudi ugovor, iz razloga sto stvara obaveze i na jednoj
i na drugoj ugovornoj strani.
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Na strani organizatora putovanja stvara obavezu da putniku pruzi ugovorene
turisticke usluge (to je osnovna obaveza organizatora putovanja, o kojoj ¢emo,
zajedno sa ostalim obavezama koje proizilaze iz ove osnovne, govoriti nesto
malo kasnije), a na strani putnika stvara obavezu da organizatoru putovanja
plati jednu ukupnu (pausalnu) cenu, da se pridrzava uslova za uredno odvijanje
putovanja i da organizatoru putovanja naknadi (eventualno) prouzrokovanu
Stetu.'®® Sledeca karakteristika ugovora o organizovanju putovanja je njegova
teretnost. Ista proizilazi iz ¢injenice da se za korist koja se dobija iz ugovora pla¢a
odredena naknada. Konkretno, kod ugovora o organizovanju putnik pla¢a naknadu
za pruzenu uslugu, odnosno uslugu organizovanja putovanja. Dalje, ugovor o
organizovanju putovanja je uvek ugovor sa trajnim ¢injenjem, jer prestacije
ugovornih stranaka traju odredeni vremenski period. Potom, s obzirom da se
najcesce zakljucuje na osnovu opstih uslova koje priprema i odreduje organizator
putovanja, ugovor o organizovanju putovanja je ugovor po pristupu. | najzad,
bududi da u sebi sadrzi elemente koji su svojstveni za razlicite vrste ugovora, u
pitanju je me3oviti, odnosno sloZeni ugovor.

Znacajna karakteristika ugovora o organizovanju putovanja ogleda se u
tome $to je organizator putovanja u obavezi da prilikom zaklju¢enja ugovora
putniku izda potvrdu o putovanju, koja ima dvostruku funkciju. Sa jedne strane,
predstavlja dokaz o postojanju i sadrzini ugovora. Sa druge strane, informise
putnika o svemu vezanom za predstoje¢e ugovoreno putovanje. Elementi
potvrde o putovanju su:

1) mesto i datim izdavanja,
2) oznaka i adresa organizatora putovanija,

3) ime putnika, mesto i datum pocetka i svrietka putovanja, datumi boravka,
nuzni podaci o prevozu, boravku, kao i o drugim uslugama koje su obu-
hvacene ukupnom cenom,

N

najmaniji broj potrebnih putnika,

ukupna cena za skup usluga predvidenih ugovorom,

uslovi pod kojima putnik moze traZiti raskid ugovora, kao i

7) drugi podaci za koje se smatra da je korisno da budu sadrzani u potvrdi.

N U

)
)
)
)

Navedeni podaci su obavezni elementi potvrde o putovanju, osim ukoliko je
pre izdavanja potvrde putniku uru¢en program putovanja, koji sadrzi sve podat-
ke koje treba da ima potvrda o putovanju. U tom slucaju, potvrda o putovanju
moze da sadrzi samo uput na taj program.

186 Vujisi¢, Dragan.“Turisticke agencije.” U XV Majsko savetovanje: Sloboda pruZanja usluga i pravna sigur-
nost, Ured. Miodrag Micovi¢, (Kragujevac: Pravni fakultet, Institut za pravne i drustvene nauke, 2019),
335-337.
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|z pojmovnog odredenja ugovora o organizovanju putovanja proizilazi da su
njegovi bitni elementi (elementi bez kojih ugovor o organizovanju putovanja
ne bi bio punovazan) skup turistickih usluga i ukupna cenaistih.

Vezano za skup turistickih usluga, kao jedan od bitnih elemenata ugovora o
organizovanju putovanja, u nasoj pravnoj teoriji javile su se odredene dileme.
Naime, prema definiciji ugovora o organizovanju putovanja, predmet ugovora
0 organizovanju putovanja predstavlja odredeni skup usluga koje se sastoje od
prevoza, boravka i drugih usluga koje su sa njim vezane. S tim u vezi, postavilo
se ptanje da li su prevoz i boravak obavezni elementi skupa usluga koje ¢ine
predmet ugovora. Kroz davanje odgovora na to pitanje, uoceno je postojanje
dva razli¢ita shvatanja. Prema jednom, prevoz i boravak su obavezni elementi
skupa usluga koje ¢ine predmet ugovora. Prema drugom, prevozi boravak nisu
obavezni elementi skupa usluga, vec su u okviru definicije dati primera radi. U
nasoj pravnoj teoriji vedi je broj pristalica drugog shvatanja. Naime, iz prvog
shvatanja proizilazi da putovanje ne bi moglo da bude realizovano ako bi bilo
ograni¢eno samo na pribavljanje usluge prevoza bez smestaja u turistickoj
destinaciji (prevoz i druga turisti¢ka usluga) i obrnuto (smestaj i druga turisticka
usluga). Medutim, imajuci u vidu Cinjenicu da danas putnici na putovanja idu,
najcesce, u sopstvenoj reziji, odnosno sopstvenim prevozom, bilo bi neopravdano
punovaznost ugovora o organizovanju putovanja usloviti i prevozom (pored
smestaja), kao njegovim bitnim elementom, odnosno predmetom ugovora. Iz
tog razloga, prevoz nije obavezan element ugovora o organizovanju putovanja.
Sledstveno tome, ugovorom o organizovanju putovanja treba definisati turisticke
usluge koje organizator putovanja treba da pribavi putniku. To je uvek jedan skup
usluga koje mogu da se sastoje od prevoza, boravka i drugih usluga koje su sa
njima vezane, kao $to su usluge ishrane, zabave, izleta, poseta muzeja i druge.

Pored skupa turistickih usluga, drugi bitan element ugovora o organizovanju
putovanja jeste cena koju putnik pla¢a na ime naknade za usluge koje su mu
pruzene od strane organizatora putovanja. Cena se odreduje za sve usluge koje
su obuhvacene ugovorom a prema odredenim, odnosno uobicajenim uslovima
ugovora.

Ugovor o organizovanju putovanja, kao dvostranoobavezujuci ugovor, stvara
obaveze i za organizatora putovanja i za putnika.

Obaveze organizatora putovanja su:

1) pruzanje usluga koje su predvidene ugovorom i staranje o pravima i
interesima putnika,

2) pruzanje potrebnih obavestenja,
3) Cuvanje obavestenja dobijenih od putnika, i
4) naknada stete.
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Osnovna obaveza organizatora putovanja je da pruZi putniku usluge koje su
predvidene ugovorom i da se stara o njegovim pravima i interesima, u skladu
sa dobrim poslovnim obicajima na polju turizma. Takode, ima obavezu da ga,
kako pre pocetka putovanja, tako i u toku putovanja i boravka, informise o svim
informacijama vezanim za samo putovanje. To su, pre svega, obavestenja o
cenama i uslovima prevoza, boravka i posebnih usluga. Medutim, organizator
putovanja ima obavezu da putniku pruzi i informacije koja se odnose na kva-
litet prevoznih sredstava i smestaja, na red voznje, veze, grani¢ene i carinske
formalnosti, na sanitame, monetarne i druge administrativne propise. Takode,
u obavezi je da se stara o pravima i interesima putnika. S tim u vezi, u obavezi je
da sve informacije koje dobije od putnika, vezano za njegovo kretanje i prtljag,
Cuva kao poslovnu tajnu. Iste moze da prenese tre¢im licima samo na osnovu
odobrenja putnika ili na zahtev nadleznog organa. | najzad, obaveza koja stoji na
strani organizatora putovanja, po 0snovu ugovora o organizovanju putovanja,
jeste obaveza naknade Stete. Ista se naknaduje u slu¢aju potpunogili delimi¢nog
neizvrsenja ugovornih obaveza.

Obaveze putnika su:

1. isplata jedne ukupne cene,
2. pridrzavanje uslova za uredno odvijanje putovanja, i
3. naknada Stete.

Osnovna obaveza putnika je da plati jednu ukupnu (pausalnu) cenu putovanja
na ime naknade za pruzene turisticke usluge. Organizator putovanja, najcesce,
vec u trenutku zaklju¢enja ugovora zahteva placanje akontacije, iji se iznos
odreduje u odredenom procentu od ukupne cene, s tim 3to se konacna isplata
cene vrsi u ugovorenom roku. Medutim, ukoliko rok za isplatu cene ugovorom
nije odreden, ista se placa najkasnije na dan urucenja putnih dokumenata. Pored
obaveze isplate cene, putnik je u obavezi da se pridrzava uslova za uredno odvi-
janje putovanija. S tim u vezi, u obavezi je da, na trazenje organizatora putovanja,
blagovremeno dostavi sve podatke neophodne za organizovanje putovanja.
Tu se, pre svega, misli na pribavljanje prevoznih karata, rezervaciju smestaja i
isprava potrebnih za prelazak preko granice. Takode, obaveza je putnika da
povede racuna o tome da on li¢no, njegove licne isprave i prtljag ispunjavaju sve
uslove predvidene grani¢nim, carinskim, monetarnim i drugim administrativnim
propisima. | na kraju, u slucaju neizvrsenja svojih ugovornih obaveza, putnik je
duzan da organizatoru putovanja naknadi prouzrokovanu stetu.
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U nastavku izlaganja o ugovoru o organizovanom putovanju ukazacemo na
neka posebna prava i obaveza ugovornih strana, i to:'®’

1) zamena putnika drugim licem,
2) povecanje ugovorene cene,

)
3) pravo putnika da odustane od ugovora,
4) pravo organizatora putovanja da odustane od ugovora, i
)

5) izmena programa putovanja.

Zamena putnika drugim licem je pravo koje pripada putniku, i moguca je
do pocetka putovanja. Naime, putnik moze, ukoliko ugovorom nije drugacije
predvideno, da odredi drugo lice da umesto njega koristi ugovorene turisticke
usluge. Vezano za ovo svoje pravo, putnik ima i obavezu da organizatoru puto-
vanja naknadi troskove koji su prouzrokovani zamenom. Organizator putovanja
moze da odbije zamenu samo u slu¢aju kada drugo lice ne zadovoljava posebne
zahteve putovanja.

Povecanje ugovorene cene je pravo koje pripada organizatoru putovanja.
Naime, cene turisti¢kih usluga se u katalozima utvrduju, naj¢es¢e, mnogo pre
zaklju¢enja ugovora. S tim u vezi, ukoliko nakon zaklju¢enja ugovora dode do
promene u kursu razmene valute ili do promene tarifa prevoznika, organizator
putovanja moze da poveca ugovorenu cenu. Naravno, ova mogucnost postoji
samo ukoliko je predvidena potvrdom o putovanju.

Pravo na odustanak od ugovora imaju i putnik i organizator putovanja. Put-
nik ima pravo da, bez ikakvog obrazlozenja, u svakom trenutku, u potpunosti
ili delimi¢no, odustane od ugovora. MozZe da odustane od ugovora, kako pre
pocetka putovanja, tako i posle pocetka putovanja. Ukoliko je do odustanka od
ugovora doslo pre pocetka putovanja, u razumnom roku, organizator putovanja
moze od putnika da zahteva samo naknadu administrativnih troskova. Medutim,
ukoliko je do odustanka od ugovora doslo nakon pocetka putovanja, organi-
zator putovanja moze od putnika da zahteva naknadu u odredenom procentu
ugovorene cene, koji se utvrduje srazmerno vremenu preostalom do pocetka
putovanja. Isti mora biti ekonomski opravdan.

Treba razlikovati situaciju kada putnik odustaje od ugovora iz opravdanih
razloga od situacije kada putnik odustaje od ugovora bez opravdanih razloga.
U prvom slucaju - kada putnik odustaje od ugovora iz opravdanih razloga, od-
nosno usled okolnosti koje nije mogao izbeci ili otkloniti, organizator putovanja
ima pravo samo na naknadu ucinjenih troskova.

187 Micovi¢, Miodrag i Micovi¢, Andrej. Potrosacko pravo. (Vrnjacka Banja: Univerzitet u Kragujevcu,

Fakultet za hotelijerstvo i turizam, 2018). 167.
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Takode, kada putnik obezbedi odgovaraju¢u zamenu, ili kada zamenu nade
sam organizator, organizator putovanja ima pravo samo na naknadu ucinjenih
troSkova. Medutim, u drugom slucaju — ukoliko putnik bez opravdanih razloga
odustane od ugovora nakon pocetka putovanja, organizator putovanja ima
pravo na puni iznos ugovorene cene putovanja.

Pored putnika, pravo na raskid ugovora o organizovanju putovanjaimaisam
organizator. Na$ zakonodavac je predvideo dva slucaja u kojima organizator
putovanja moze da odustane od ugovora potpuno ili delimi¢no, bez obaveze
da putniku naknadi stetu:

1) prvi slu¢aj - ukoliko su pre ili tokom izvrSenja ugovora nastupile izvan-
redne okolnosti, koje se nisu mogle predvideti, izbedi ili otkloniti, i

2) drugi slu¢aj - kad se minimalan broj putnika, predviden u potvrdi o
putovanju, nije sakupio, pod uslovom da je o toj okolnosti putnik obavesten
u primerenom roku koji ne moze biti kra¢i od pet dana pre dana kad je
putovanje trebalo da otpocne.

Ukoliko odustane od ugovora pre njegovog izvrienja, organizator putovanja
je u obavezi da u celosti vrati ono $to je primio od putnika, medutim, ukoliko
odustane od ugovora za vreme njegovog izvrsenja, ima pravo na pravicnu
naknadu za ostvarene usluge.

| najzad, izmena programa je pravo koje pripada organizatoru putovanja,
ali samo u izuzetnim vanrednim okolnostima koje organizator putovanja nije
mogao predvideti, izbedi iti otkloniti. TroSkove uzrokovane izmenom programa
putovanja snosi organizator putovanja, a smanjenje troskova ide u korist putnika.
Bitno je napomenuti da je zamena ugovorenog smestaja moguca samo unutar
objekta iste kategorije, ili na teret organizatora putovanja upotrebom objekta
vise kategorije, i u ugovorenom mestu smestaja.

Medutim, u situaciji kada organizator putovanja bez opravdanog razloga
izvrSi znacajne izmene u programu putovanja, putnik ima pravo da odustane od
ugovora. Ukoliko je do odustanka doslo pre pocetka putovanja, organizator mora
da vrati putniku sve 5to je od njega primio, a ukoliko je do odustanka doslo za
vreme izvrdenja ugovora, putnik snosi samo stvarne troskove ostvarenih usluga.

Posebna prava i obaveza ugovornih strana, na koja smo upravo ukazali, ¢ine
ugovor o organizovanju putovanja specifi¢cnom vrstom ugovora u oblasti turizma.
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7.2. POSREDNICKI UGOVOR O PUTOVANJU

Pored ugovora o organizovanju putovanja, znacajnim turistickim ugovorom
smatra se i posrednicki ugovor o putovanju. To je ugovor kojim se jedna ugovoma
strana (posrednik putovanja) obavezuje prema drugoj ugovornoj strani (putnik)
da u njenoimeiza njen rac¢un zakljuci bilo ugovor o organizovanju putovanja, bilo
ugovor o izvrsenju jedne ili vise posebnih usluga, koje omogucuju da se ostvari
neko putovanje ili boravak, a putnik se obavezuje da za to plati naknadu. '®

Ugovorne strane kod posrednickog ugovora o putovanju su posrednik
putovanja i putnik. Posrednik putovanja je trgovac koji nudi na prodaju i
prodaje turisticko putovanje organizatora putovanja. Putnik, odnosno potrosac
je korisnik putovanja.

Specifi¢nost ovog ugovora je u tome $to posrednik putovanja istupa kao
nalogoprimac putnika, jer po njegovom nalogu stupa u poslovne odnose sa
davaocima turistickih usluga i potom, u ime putnika i za njegov racun zaklju-
Cuje bilo ugovor o organizovanju putovanja, bilo ugovor o izvrdenju jedne ili
vile posebnih usluga, koje omogucuju da se ostvari neko putovanje ili boravak.
Upravo imajudi u vidu tu Cinjenicu - da posrednik putovanja istupa u ime i za
racun putnika prilikom zaklju¢enja ugovora sa davaocima turistickih usluga,
zakljucujemo da je on u neposrednoj pravnoj vezi samo sa putnikom, ne i sa
davaocem turisticke usluge.

Sa druge strane, putnik je u pravnoj vezi i sa posrednikom i sa davaocem
usluge. Naime, putnik najpre stupa u pravni odnos sa posrednikom, sa kojim
zakljucuje posrednicki ugovor o putovanju. Na osnovu tog posredni¢kog ugo-
vora o putovanju, posrednik zaklju¢uje ugovor sa davaocem usluge (uime i za
racun putnika). Tek nakon toga, kada posrednik zakljuci ugovor sa davaocem
usluge, putnik stupa u pravni odnos i sa davaocem usluge.

Polazedi od osnovnih karakteristika posredni¢kog ugovora o putovaniju, isti je:

1) konsensualan i neformalan,
2) dvostranoobavezujudi,

3) teretan, i

4) trenutan ugovor.

Posrednicki ugovor o putovanju je, pre svega, konsensualan i neformalan, $to
znaci da se zakljucuje prostom saglasnoscu volja o bitnim elementima ugovora.
Uvek je dvostranoobavezujudi ugovor, jer stvara obaveze i na jednojina drugoj
ugovornoj strani.

188 Radovi¢, Vuk. “Posrednicki ugovor o putovanju”. Pravo i privreda, 53, 4-6 (2015): 363-366.
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Uz to, uvek je i teretan ugovor, jer putnik plac¢a naknadu za korist koju dobija
izistog. | najzad, u pitanju je trenutan ugovor, jer se izvrSenje obaveza ugovornih
strana sastoji iz jednog akta ¢injenja, koji se ostvaruje trenutno ili u relativno
kratkom vremenskom periodu.

Specifitnom karakteristikom posredni¢kog ugovora o putovanju smatra se
obaveza posrednika putovanja da putniku izda potvrdu o putovanju, odnosno
potvrdu o ugovorenoj usluzi, koja, pored podataka koji se odnose na samo
putovanje i oznake i adrese organizatora putovanja, mora da sadrzi i oznaku
i adresu posrednika, kao i podatak da on istupa u tom svojstvu. Ukoliko se u
potvrdi o putovanju ne naznaci svojstvo posrednika, posrednik u organizovanju
putovanja smatrace se organizatorom putovanja. Bitno je napomenuti da izda-
vanje potvrde o putovanju, odnosno potvrde o ugovorenoj usluzi ne ini ovaj
ugovor formalnim.

Bitni elementi posrednickog ugovora o putovanju su:

1) posredovanje u zaklju¢enju ugovora, i
2) naknada za posredovanje.

Posredovanje u zaklju¢enju ugovora odnosi se na zaklju¢enje ugovora o
organizovanju putovanja ili ugovora o izvrSenju jedne ili vise posebnih usluga
koje se odnose na putovanje ili boravak putnika (npr. rezervacija smestaja u
odredenom hotelu, obezbedenje ulaznica za odredeni koncert), uimeizaracun
putnika. Naknada za posredovanje se placa prema uslovima ugovora ili prema
uobicajenim uslovima i mora biti posebno iskazana u potvrdi o putovanju,
odnosno u potvrdi o ugovorenoj usluzi.

Posrednicki ugovor o putovanju, kao dvostranoobavezujudi, stvara obaveze
za obe ugovorne strane, odnosno i za posrednika putovanja i za putnika.

Obaveze posrednika putovanja su:

1) postupanje po uputstvima putnika, i
2) savestan izbor trecih lica.

S obzirom da posrednik zakljucuje ugovor u ime i za raCun putnika, u obavezi
je da zakljudi isklju¢ivo ugovor koji putnik zahteva. S tim u vezi, u obavezi je da
postupa po uputstvima koje mu je putnik blagovremeno dao. Naravno, ovo pod
uslovom da su data uputstva u skladu sa ugovorom, uobicajenim poslovanjem
posrednika i interesima drugih putnilta. Ukoliko posrednik nije dobio nikakva
uputstva od strane putnika, u obavezi je da u poslovima posredovanja postupa
na nacin koji je u datim prilikama najpovoljniji za putnika.
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Druga obaveza posrednika putovanja jeste savestan izbor lica sa kojima zaklju¢uje
ugovore u ime i za racun putnika i koja putniku, potom, pruzaju ugovorene
turisticke usluge. Posrednik putovanja, dakle, treba da bude vrlo pazljiv prilikom
izbora trecih lica. To dalje podrazumeva da treba dobro da poznaje strucne,
poslovne, finansijske i moralne vrednosti lica sa kojima, uime i za racun putnika,
zakljucuje ugovore. Treba, dakle, prilikom zaklju¢enja ugovora sa tre¢im licima
da postupa sa paznjom dobrog stru¢njaka, odnosno profesionalca u svom poslu.

Sa druge strane, obaveze putnika su:

1) isplata jedne ukupne cene,
2) pridrzavanje uslova za uredno odvijanje putovanja, i
3) naknada stete.

Osnovna obaveza koju putnik ima po osnovu posrednickog ugovora o putovanju
jeste isplata jedne ukupne cene. Cena, koju putnik placa, je naknada za korist
koju putnik dobija iz ugovora, odnosno naknada za pruzene turisticke usluge. U
praksi se, vrlo Cesto, u trenutku zaklju¢enja ugovora daje odredeni iznos novca
na ime akontacije, dok se ostatak nov¢anog iznosa pla¢a u ugovorenom roku,
pre pocetka realizacije putovanja. U slucaju da taj rok nije odreden ugovorom,
konacna isplata cene se vrsi najkasnije na dan urucenja putnih dokumenata.

Pridrzavanje uslova za uredno odvijanje putovanja je jos jedna od obaveza na
strani putnika. S tim u vezi, putnik je u obavezi da na vreme dostavi sve podatke
neophodne za realizaciju putovanja. To se, pre svega, odnosi na pribavljanje
prevoznih karata, rezervaciju smestaja i isprave potrebne za prelazak preko
granice. Uredno odvijanje putovanja podrazumeva i to da putnik, njegove isprave
i prtljag treba da ispune sve uslove koje predvidaju granicni, carinski, monetarni
i drugi administrativni propisi, te putnik ima obavezu da i te uslove ispuni.

| najzad, obaveza koja se javlja na strani putnika je i obaveza da drugoj
ugovornoj strani naknadi eventualno prouzrokovanu Stetu, odnosno Stetu
prouzrokovanu u slu¢aju neizvrdenja obaveza na koje se ugovorom obavezao.

Treba napomenuti da posrednicki ugovor o putovanju nije detaljnije regulisan
zakonom, te se na isti primenjuju odredbe koje se odnose na ugovor o organi-
zovanju putovanja. Naravno, ovo pod uslovom da odredbama koje se odnose
na posrednicki ugovor o putovanju nije drugacije odredeno.
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7.3. UGOVOR O ALOTMANU

Pored ugovora o organizovanju putovanja i posrednickog ugovora o puto-
vanju, posebnu paznju, u kontekstu ugovora znacajnih za realizaciju i uspe$no
odvijanje turistickog prometa, predstavlja Ugovor o alotmanu, odnosno ugovor
0 angazovanju ugostiteljskih kapaciteta. To je ugovor kojim se jedna ugovorna
strana (ugostitelj) obavezuje prema drugoj ugovornoj strani (turisticka agencija)
da joj u toku odredenog vremena stavi na raspolaganje odredeni broj lezaja
u odredenom objektu, pruzi ugostiteljske usluge licima koje uputi agencija i
plati joj odredenu proviziju, a turisticka agencija se obavezuje da nastoji da
angazovane smestajne kapacitete popuni, odnosno da obavesti u utvrdenim
rokovima da to nije u mogucénosti, kao i da plati cenu pruzenih usluga, ukoliko
je koristila angazovane hotelske kapacitete.

Iz pojmovnog odredenja ugovora o alotmanu proizilazi da se ugovor o
alotmanu zakljucuje izmedu turisti¢ke agencije i ugostitelja, dok se ugovorenim
ugostiteljskim uslugama koristi klijent agencije, tzv. gost, koji prema turisti¢koj
agenciji ima pravo da zahteva izvrSenje ugostiteljskih usluga na osnovu ugovora
0 organizovanju putovanja, a prema ugostitelju na osnovu ugovora o alotmanu,
koji se zaklju¢uje u njegovu korist. lako su ugovorne strane turisticka agencija
i ugostitelj, ugostitelj ugovorene usluge ne pruza agenciji, ve¢ upu¢enom licu,
odnosno gostu. Gost je korisnik usluge i ima polozaj lica koje je ovlas¢eno da
zahteva i da primi ispunjenje ugovorenih usluga smestaja, ishrane, i sl. Treba
primetiti da gost nije direktni klijent ugostitelja, vec¢ turisticke agencije.
Sledstveno tome, ugovor o alotmanu obuhvata odnose izmedu turisticke agencije,
ugostitelja i gosta.

Odnos izmedu turisticke agencije i ugostitelja karakterise obaveza ugostitelja
da stavi i drzi na raspolaganju odredeni broj lezaja agenciji radi izvrSenja ugovorenih
ugostiteljskih usluga, koje je agencija duzna da popunjava uz mogucnost
odustanka od ugovora uz obavestenje u odredenim rokovima. S tim u vezi,
postoje dve posebne vrste ugovora o alotmanu:

1) ugovor o alotmanu sa pravom turisticke agencije da odustane od anga-
Zovanih smestajnih kapaciteta, i

2) ugovor o alotmanu sa garancijom punjenja (klauzula puno za prazno).

U slu¢aju zakljucenja ugovora o alotmanu sa pravom turisticke agencije da
odustane od angazovanih smestajnih kapaciteta, turisticka agencija se obavezuje
da ¢e nastojati da popuni angazovane kapacitete, s tim da moze privremeno
odustati od koris¢enja angazovanih smestajnih kapaciteta, bez raskidanja ugovora
o alotmanu i bez obaveze naknade Stete ugostitelju, pod uslovom da u ugovo-
renom roku posalje obavestenje o odustanku od koris¢enja.
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Na ovaj nacin, putem blagovremenog obavestenja, turisticka agencija moze
da otkaze ugovor delimic¢no ili u celini. Medutim, ukoliko turisti¢ka agencija
obavestenje o odustanku ne posalje u predvidenom roku, ugostitelj ima pravo
na naknadu Stete.

U slucaju zaklju¢enja ugovora o alotmanu sa garancijom punjenja (klauzula
puno za prazno), turisticka agencija se obavezuje da ¢e popuniti angazovane
ugostiteljske kapacitete. Ukoliko iste ne popuni, u obavezi je da plati ugostitelju
naknadu po neiskoris¢enom lezaju i danu. U ovom slucaju, turisticka agencija
nema pravo da putem blagovremenog obavestenja otkaze ugovor, niti deli-
micno, niti u celini. Medutim, u slu¢aju nastupanja vanrednih okolnosti postoji
mogucnost raskida ugovora sudskim putem ili mogucénost izmene ugovora
zbog promenjenih okolnosti.

Ugovor o alotmanu je:

1

) formalan,

2) ugovor sa trajnim Cinjenjem,
)
)

3) teretan, i
4) dvostranoobavezujudi ugovor.

Polazedi od osnovnih karakteristika ugovora o alotmanu, pismena forma je
uslov njegove punovaznosti. To znaci da se saglasnost volja ugovornih strana
mora izraziti u pismenoj formi i da ugovor mora biti potpisan. U suprotnom,
ugovor nece proizvoditi svoje pravno dejstvo. Dalje, ugovor o alotmanu se
uglavnom zakljucuje za period od jedne sezone. Naime, ukoliko ugovorom nije
drugacije ugovoreno, smatra se da su smestajni ugostiteljski kapaciteti stavljeni
na raspolaganje za jednu godinu. S tim u vezi, bududi da pruzanje usluga traje
duze vreme, ugovor o alotmanu je uvek ugovor sa trajnim c¢injenjem. Potom,
teretan je ugovor u pitanju, jer turisticka agencija, ukoliko je koristila angazo-
vane hotelske kapacitete, pla¢a naknadu za pruzene usluge. | najzad, ugovor
o alotmanu je pravi dvostranoobavezujuci ugovor, bududi da stvara uzajamne
obaveze i na jednoji na drugoj ugovornoj strani, odnosno i na strani ugostitelja
i na strani turisticke agencije.

S tim u vezi, obaveze ugostitelja su:

1) stavljanje na raspolaganje (koris¢enje) odredenih kapaciteta,
2) pruzanje ugostiteljskih usluga,

3) nemenjanje cena usluga, i

4) placanje provizije.
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Osnovna obaveza ugostitelja jeste da turistickoj agenciji u toku odredenog
vremena stavi na raspolaganje, odnosno koris¢enje ugovoreni broj lezaja, u
ugovorenom objektu i na ugovorenoj lokaciji. U tesnoj i neraskidvoj vezi sa
osnovnom obavezom ugostitelja (stavljanje na raspolaganje, odnosno koriséenje
odredenih kapaciteta) jeste obaveza ugostitelja da licima koje uputi agencija
pruzi usluge ugovorenog kvaliteta, koje su navedene u posebnoj pismenoj
ispravi, tzv. vauceru. To su, pre svega, usluge smestaja i ishrane (pansion ili
polupansion). Sledstveno tome, ugostitelj ne moze ugovoriti sa drugom turi-
stickom agencijom angazovanje kapaciteta, koji su vec rezervisani na osnovu
ugovora o alotmanu. Ovde je bitno ukazati na obavezu jednakog postupanja.
Ista obavezuje ugostitelja da licima koja uputi agencija pruzi usluge pod istim
uslovima pod kojima usluge pruza i licima sa kojima je neposredno zakljucio
ugovor o ugostiteljskim uslugama, bez obzira $to za alotmanske goste, po pravilu,
naplacuje nize cene. U slucaju da je ugostitelj prebukiran, pa ne moze da ispuni
svoju ugovornu obavezu, Posebne uzanse u turizmu omogucavaju ugostitelju
da smesti goste u drugi objekat iste ili vise kategorije u ugovorenom mestu
smestaja. U tom slucaju, u obavezi je da sve ¢lanove grupe smesti u isti objekat.
Eventualnu razliku u ceni, povecéane troskove prevoza i druge troskove snosic¢e
sam ugostitelj, bududi da se svojom krivicom nasao u takvoj situaciji. Ugostitelj,
takode, ima obavezu da o svemu tome unapred obavesti turisticku agenciju.

Nemenjanje cena usluga je jos jedna od obaveza koju ima ugostitetlj. To znadi
da ugostitelj ne sme da menja cene svojih usluga, osim:

1) u situaciji kada o promeni svojih cena obavesti agenciju najmanje Sest
meseci unapred, i

2) u situaciji kada se desi promena u kursu razmene valuta koja utice na
ugovorenu cenu.

| u prvom i u drugom izuzetku nove cene se mogu primenjivati tek nakon
isteka mesec dana od dana njihovog dostavljanja turistickoj agenciji. Medutim,
radi zastite interesa gostiju koji su zakljucili ugovore sa agencijom, nove cene
se nece primenjivati na usluge koje se odnose na rezervacije koje je ugostitelj
potvrdio, kao i na usluge za koje je ve¢ dostavljena lista gostiju.

I na kraju, jo$ jedna od obaveza koju ima ugostitelj jeste pla¢anje provizije.
Naime, ugostitelj je u obavezi da agenciji plati proviziju na promet ostvaren
na osnovu ugovora o alotmanu. Ista se odreduje u procentu od cene izvrsenih
ugostiteljskih usluga. Ukoliko procenat provizije nije odreden ugovorom, turi-
sti¢koj agenciji pripada provizija odredena opstim uslovima poslovanja, odnosno
poslovnim obicajima. Uobicajena provizija za odnose izmedu domace agencije
i ugostitelja je 5% na cenu usluge, odnosno 3% ukoliko je u pitanju ugovor za
racun strane agencije, ne uracunavajudi proviziju koja se placa stranoj agenciji.
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Osnov za placanje provizije je racun za izvrsene usluge po ugovoru o alotmanu,
iskljucivsi taksu, svotu osiguranja, servis, i slicno. Provizija se, po pravilu, placa
na taj nacin da ugostitelj prilikom ispostavljanja racuna agenciji odbije proviziju
tako da agencija plac¢a racun umanjen za proviziju. Za ugovore o alotmanu koji
sadrze klauzulu puno za prazno, ugostitelj pla¢a agenciji proviziju uve¢anu za
10% od ugovorene.

Pored obaveza na strani ugostitelja, ugovor o alotmanu stvara obaveze i na
strani turisticke agencije. Ovo iz razloga $to je ugovor o alotmanu, kako smo
to vec istakli, dvostranoobavezujudi ugovor. S tim u vezi, obaveze turisticke
agencije su:

1) popunjavanje angazovanih kapaciteta,

2) obavestavanje,

3) dostavljanje liste gostiju,

)
)
4) izdavanja vaucera (turisticke upitnice),
5) placanje cene, i

)

6) pridrzavanje ugovorenih cena.

Popunjavanje angazovanih kapaciteta je osnovna obaveza turisticke agencije.
U suprotnom, ugostitelj ima pravo na naknadu Stete. Medutim, ugostitelj ima
pravo na naknadu Stete samo ukoliko smestajne kapacitete ne popuni drugim
gostima. Ovakvo resenje je logi¢no, jer ukoliko popuni smestajne kapacitete,
ugostitelj ne trpi nikakvu Stetu, te nema pravo da trazi naknadu iste.

Obavestavanje o dinamici popunjavanja smestajnih kapaciteta je jos jedna
od obaveza turisticke agencije. Ista proizilazi iz ¢injenice da, u slu¢aju zakljucenja
ugovora o alotmanu sa pravom turisticke agencije da odustane od angazovanih
smestajnih kapaciteta, agencija nije odgovorna za smestajne kapacitete od Cijeg
je daljeg koriS¢enja odustala. S tim u vezi, radi zastite interesa ugostitelja (finan-
sijskih, pre svega), agencija ima obavezu da ugostitelja redovno obavestava o
popunjavanju smestajnih kapaciteta. Na taj nacin se smanjuje rizik da ugostitelj
ostane nepopunjen u slu¢aju delimi¢nog ili potpunog odustanka agencije od
koris¢enja smestajnih kapaciteta u pojedinim vremenskim periodima. U suprotnom,
kada ne bi postojala obaveza agencije da redovno obavestava ugostitelja o
dinamici popunjavanja smestajnih kapaciteta, odnosno ukoliko bi ugostitelj
cekao krajnji rok za slanje obavestenja o popunjenosti smestajnih kapaciteta,
mogao bi dodi u situaciju da, u slu¢aju delimi¢nog ili potpunog odustanka
agencije od daljeg koris¢enja smestajnih kapaciteta, ostane nepopunjen zbog
nemogucnosti da u vremenu preostalom nakon prijema obavestenja agencije
o odustanku od koris¢enja obezbedi druge goste.
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Sledstveno tome, ugovorom o alotmanu se utvrduju rokovi za obavesta-
vanje ugostitelja o dinamici popunjavanja smestajnih kapaciteta. Ukoliko ovo
pitanje ugovorom nije definisano, turisticka agencija je u obavezi da poc¢ne sa
obavestavanjem ugostitelja o dinamici popunjavanja angaZovanih kapaciteta
najkasnije u periodu od 30 - 60 dana pre pocetka izvrsenja ugovora o alotmanu
i da nastavi da 3alje obavestenja o tome na svakih 15 dana.

Dostavljanje liste gostiju je jo$ jedna od obaveza turisticke agencije. Naime,
turisticka agencija je u obavezi da blagovremeno, u rokovima odredenim za
odustanak od angaZovanih smestajnih kapaciteta, dostavi ugostitelju listu
gostiju, kojom agencija odreduje korisnike ugovorenih ugostiteljskih usluga za
odredeni period. Ista sadrzi popis gostiju sa potrebnim podacima i rasporedom
koris¢enja soba. Ugostitelj, potom, u skladu sa dostavljenom listom gostiju i
ugovorenim uslovima, ima obavezu da smesti goste u sobe. U suprotnom,
odgovora za naknadu Stete. Medutim, ukoliko je turisticka agencija zakasnila
sa dostavljanjem liste gostiju, ugostitelj nece biti odgovoran za eventualne
poteskoce, koje mogu nastati prilikom udovoljavanja usluge smestaja. U tom
slu¢aju, ugostitelj je u obavezi da bez odlaganja obavestiti agenciju o potesko¢ama
u pogledu ispunjavanja obaveze smestaja.

Izdavanje vaucera je jo$ jedna od obaveza turistiCke agencije. Naime, agencija
je u obavezi da licima koja upucuje u odredeni objekat izda posebnu pismenu
ispravu, tzv. vaucer (uputnica). Vaucer se koristi kao dokaz da je lice koje ima
vaucer, zapravo, klijent turisticke agencije koja je sa ugostiteljem zakljucila
ugovor o alotmanu. S tim u vezi, vaucer uvek glasi na ime ili odredenu grupu,
neprenosiv je i sadrzi nalog ugostitelju da donosiocu vaucera pruzi usluge koje
SuU U njemu navedene.

Plac¢anje cene je jos jedna od znacajnih obaveza turisti¢cke agencije. Cena
predstavlja naknadu za korist koja se dobija iz ugovora. S tim u vezi, turisticka
agencija pla¢a ugostitelju cenu na ime pruzenih usluga. Cena se pla¢a nakon
$to su usluge pruzene, u roku odredenom ugovorom o alotmanu. Po pravilu,
cena se odreduje u jednom iznosu po osobi dnevno, za pansion ili polupansion.
Bitno je napomenuti da gost placa cenu turistickoj agenciji, a ne ugostitelju,
iako neposredno koristi usluge ugostitelja, osim ukoliko ugovorom o alotmanu
nije drugacije ugovoreno. Medutim, ukoliko gost koristi usluge koje nisu obu-
hvacene ugovorom o alotmanu (npr. koris¢enje golf terena), iste neposredno
placa ugostitelju.

| najzad, pridrzavanje ugovorenih cena je jo$ jedna od obaveza turisticke
agencije. To znadi da licima koja upucuje u ugostiteljski objekat agencija ne
moze da naplati vecu cenu od cena koje su predvidene ugovorom o alotmanu
ili ugostiteljskim cenovnikom. Na taj nacin se Stite interesi, kako gosta, tako i
samog ugostitelja.
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Na kraju izlaganja o ovom vrlo zna¢ajnom turistickom ugovoru, ne mozemo
a da se kratko ne osvrnemo na njegovu pravnu prirodu. Ista je vrlo specificna
i svrstava ovaj ugovor u kategoriju sui generis, posebnih, odnosno specifi¢nih
ugovora o pruzanju turisti¢kih usluga. Nastao je prilagodavanjem razlicitih ugo-
vornih formi raznovrsnim potrebama turistickog prometa i specifi¢noj aktivnosti
turistickih agencija na organizovanju pausalnih putovanja. To je i razlog Sto se
ovaj ugovor u praksi naj¢esce zakljucuje radi ostvarivanja ugovora o organizovanju
putovanija, kojim turisticka agencija obezbeduje smestaj i druge ugostiteljske
usluge za svoje klijente, odnosno ucesnike organizovanog putovanja. Buduci da
odslikava sve karakteristike savremenog turizma, veoma je pogodan za masovni
turizam i Cest je u turisti¢ckoj poslovnoj praksi.

7.4.UGOVOR O UGOSTITELJSKIM USLUGAMA

Potrebe i dinamika turistickog kretanja uslovile su zakljucivanje kako
ugovora o turistickim uslugama, tako i ugovora o ugostiteljskim uslugama. Jedan
od takvih ugovora, koji se masovno zakljucuje u turistickopravnom prometu, je
ugovor o ugostiteljskim uslugama. To je ugovor kojim se jedna ugovorna strana
(ugostitelj) obavezuje prema drugoj ugovornoj strani (gost) da ¢e mu pruziti
uslugu smestaja, kao i druge usluge, poput pripremanja i usluzivanja hrane i
pica, koje su uobicajene na polju turizma i ugostiteljstva, kao i da ¢e brinuti o
njegovoj licnosti i imovini, a druga ugovorna strana (gost) se obavezuje da ¢e
za to platiti naknadu.

Ugovorne strane kod ugovora o ugostiteljskim uslugama su ugostitelj i gost.
Ugostitelj je pravno ili fizicko lice koja obavlja ugostiteljsku delatnost, odnosno
pruza usluge smestaja, pripremanja ili usluzivanja hrane i pi¢a. Gost moze biti
svako fizi¢ko lice koje koristi smestaj i druge sporedne usluge pruzene od strane
ugostitelja.

Ugovor o ugostiteljskim uslugama je:

1) konsensualan i neformalan,

2) ugovor po pristupu (najcesce),
3) dvostranoobavezujudi, i
4) teretan ugovor.

To je, pre svega, konsensualan i neformalan ugovor. Zakljucuje se prostom sa-
glasnoscu voja ugovornih strana o bitnim elementima ugovora. Kao i svaki drugi
ugovor, moze se zakljuciti kako izmedu prisutnih, tako i izmedu odsutnih lica.
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Medutim, ono $to predstavlja specifi¢cnost ovog ugovora jeste da se najéesce
zaklju€uje izmedu odsutnih lica. U tom slucaju, zahtev za rezervaciju predstavlja
ponudu gosta za zaklju¢enje ugovora, dok je potvrda rezervacije, zapravo,
prihvatanje ponude ugostitelja. U svom zahtevu za rezervaciju smestaja
ili pansiona gost navodi vrstu ugostiteljske usluge koju Zeli da koristi, vieme
pocetka i trajanja usluge, kao i svoju adresu. Ukoliko ugostitelj prilikom rezer-
vacije to zahteva, rezervacija zatrazena usmeno ili telefonom mora se potvrditi
pismeno, odnosno drugim savremenim sredstvima elektronskih komunikacija. U
svakom slucaju, ugovor se smatra zaklju¢enim kada ugostitelj prihvati i pismeno
(npr. pismom, mejlom, faksom) potvrdi rezervaciju gosta koji je licno kod njega
zatrazio smestaj ili pansion. Naj¢esce se zakljucuje kao ugovor po pristupu, i to
tako Sto ugostitelj unapred utvrduje uslove pruzanja i koris¢enja usluga (npr. u
ku¢nom redu, cenovniku) i utvrduje i javno objavljuje cene. Naravno, ovo sve u
skladu sa poslovnim obicajima u ugostiteljstvu. Ugovor o ugostiteljskim uslu-
gama je dvostranoobavezujuci i teretan ugovor. Dvostranoobavezujuci je jer
stvara uzajamne obaveze i na jednoj i na drugoj ugovornoj strani, a teretan je jer
gost placa naknadu za usluge smestaja, pripremanjaili usluzivanja hrane i pica.

Ugostitelj moze gostu zaklju¢enje ugovora da uslovi pla¢anjem akontacije.
To je Cesta situacija u poslovnoj praksi, iz razloga Sto zaklju¢enjem ugovora o
ugostiteljskim uslugama na osnovu rezervacije ugostitelj ne dobija sigurnost
da ¢e gost zaista i da koristi ugovorene usluge, a jo$ manje da ¢e ugostitelju da
naknadi Stetu koju uzrokuje svojim nedolaskom ili neopravdanim odustajanjem
od ugovora. Upravo sa ciljem da smanji rizik Stete i da osigura izvrSenje ugovora,
ugostitelj moze gostu prihvatanje zahteva za rezervaciju da uslovi pla¢anjem
akontacije. Ukoliko ugostitelj postavi takav zahtev, ugovor je zakljucen tek
nakon uplateili dostavljanja dokaza da je uplata izvrSena. Ugostitelj je u obavezi
da potvrdi prijem akontacije u roku od 24 ¢asa od prijema uplate. Akontacija
vazi kao unapred placeni deo cene iz kog ugostitelj ima pravo da naplatii even-
tualnu naknadu Stete od gosta. Uobicajena akontacija iznosi 2/3 od vrednosti
narucenih usluga.

Bitni elementi ugovora o ugostiteljskim uslugama su:
1) vrsta i obim usluga,

2) cena, i

3) vreme koris¢enja.

Ugovorom o ugostiteljskim uslugama moraju biti obuhvaceni vrsta i obim
usluga koje se pruzaju. To moze biti usluga smestaja, pripremanja i usluzivanja
hrane i pica, ali i bilo koja druga usluga uobicajena na polju ugostiteljstva.
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Cena je, takode, bitan element ugovora o ugostiteljskim uslugama. To je
novcana naknada koju gost duguje ugostitelju za pruzene ugostiteljske usluge.
Istu sporazumno odreduju ugovorne strane. Medutim, ako cena nije posebno
ugovorena, placa se cena iz ugostiteljevog cenovnika koja vazi na dan pocetka
koris¢enja usluga, i koja je objavljena na nacin odredenim propisima i uzansama.

Vreme koris¢enja usluga, takode, ugovorom treba odrediti. S tim u vezi,
ugovor moze biti zaklju¢en na odredeno ili na neodredeno vreme. Ugovor je
zakljucen na odredeno vreme ukoliko su ugovorne strane u trenutku zaklju¢enja
ugovora odredile njegovo trajanje. Medutim, ukoliko ugovorne strane nisu odredile
vreme trajanja ugovora, isti se smatra zaklju¢enim na neodredeno vreme. U tom
slucaju, prestaje otkazom, po pravilu, od strane gosta, sa ili bez otkaznog roka.

Kao dvostranoobavezujudi ugovor, ugovor o ugostiteljskim uslugama stvara
obaveze za obe ugovorne strane, odnosno i za ugostitelja i za gosta.

Obaveze ugostitelja su:

1) pruzanje smestaja,

2) pruzanje ostalih usluga,

3) vodenje brige o gostu, i

4) vodenje brige o stvarima gosta.

Osnovna obaveza ugostitelja jeste da pruzi uslugu smestaja gostu. S tim
u vezi, u obavezi je da ugovorenog dana stavi gostu na raspolaganje sobu ili
apartman, odnosno prostoriju namenjenu za smestaj, najkasnije do 14 ¢asova,
a posle toga kada se gost prijavi.

Pored pruzanja usluge smestaja, predmet ugovora o ugostiteljskim uslugama
mogu biti i neke druge usluge, uobicajene na polju ugostiteljstva. To mogu biti
usluge usluzivanja hrane i tocenje pi¢a, odnosno pansionaiili polupansiona, kao i
razne druge usluge koje se smatraju sporednim uslugama samom smestaju (npr.
obezbedivanje vode, sapuna, peskira, grejanja, telefona, televizora, interneta).

U skladu sa osnovnom obavezom ugostitelja, koja se ogleda u pruzanju sme-
Staja i ostalih usluga uobicajenih na polju ugostiteljstva, ugostitelj je u obavezi
da omogucdi gostu upotrebu ugostiteljskog objekta, svih njegovih uredaja i
zajednickih prostorija.

Iz same prirode ugovora o ugostiteljskim uslugama proizilazi da ugostitelj
mora da posveti punu paznju gostu koji mu se poverava, kao i da mu pruzi
sigurnost i udobnost koje iziskuje gostoprimstvo. Sledstveno tome, ugostitelj
je u obavezi da vodi brigu o gostu, odnosno da zastiti njegov fizicki i psihicki
integritet. S tim u vezi, usluge koje se pruzaju gostu nikako ne smeju biti izvor
opasnosti za fizicki i psihicki integritet samog gosta.
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Ugostitelj je u obavezi da vodi brigu i o stvarima svog gosta. To dalje znaci
da je ugostitelj u obavezi da primi na ¢uvanje stvari koje gost donese (npr. skije
i pancerice), osim ukoliko ne raspolaze pogodnim prostorijama za njihov smestaj
(npr. ako ugostitelj nema skijasnicu), ili ako njihovo ¢uvanje prelazi njegove
mogucnosti iz nekog drugog razloga. Medutim, ukoliko ugostitelj neopravdano
odbije da primi stvari gosta na Cuvanje, duguje potpunu naknadu Stete koju
gost usled toga pretrpi.

Obaveze gosta su:

1) pla¢anje cene, i
2) koriSc¢enje prostorija za smestaj u skladu sa kué¢nim redom, uzansama i
poslovnim obicajima.

Osnovna obaveza gosta jeste da plati ugostitelju cenu za pruzene ugostiteljske
usluge. Ugostitelj naplacuje rac¢un gostu odmah nakon izvrenja usluga ili
posle svakih 7 dana kori$¢enja usluga smestaja ili pansiona, ukoliko je u pitanju
duzi boravak. Ugostitelj moze zahtevati da gost unapred plati cenu nocenja.
U svakom slucaju, racun koji ugostitelj podnosi gostu mora biti specifikovan
prema pruzenim uslugama.

U slu¢aju da gost ne plati cenu smestaja i ostalih pruzenih ugostiteljskih usluga
ili ne plati Stetu za neiskoris¢ene ugostiteljske usluge, ugostitelj koji pruza usluge
smestaja ima pravo da zadrzi stvari koje je gost uneo u ugostiteljski objekat sve
do potpunog namirenja svojih potrazZivanja.

Predmet prava zadrZavanja mogu biti pokretne stvari koje je gost uneo u
ugostiteljski objekat.

Medutim, ugostitelj ne moze zadrzati isprave gosta kao sto je li¢na karta,
pasos, i druge stvari koje imaju li¢ni karakter. Takode, ne moze da zadrzi ni stvari
koje nemaju imovinsku vrednost, zbog ¢ega ne mogu biti izlozene prodaji. U
svakom slucaju, ugostitelj zadrZava stvari gosta kako bi izvrsio pritisak na njega
da ispuni svoju obavezu. S tim u vezi, ukoliko gost ne ispuni svoju obavezu
ugostitelj ima pravo da se naplati iz vrednosti zadrzanih stvari. Pre naplate ima
obavezu da o toj svojoj nameri blagovremeno obavesti gosta.

Smatra se da je ugostitelj blagovremeno obavestio gosta po isteku roka od
15 dana od dana pismenog obavestenja upuc¢enog gostu na adresu koja je
naznacena u prijavi. Medutim, ukoliko je gost pruzio odgovarajucu garanciju da
e placanje biti izvrSeno, ugostitelj je u obavezi da gostu vrati zadrZane stvari.

Pored obaveze placanja cene, gost ima i obavezu da prostorije za smestaj
koristi u skladu sa kuénim redom, uzansama i poslovnim obicajima. S tim u
vezi, u obavezi je da po prestanku ugovora o ugostiteljskim uslugama napusti
smestaj do vremena odredenog ku¢nim redom, a u nedostatku takve odredbe,
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najkasnije do 14 ¢asova. Takode, u obavezi je da prostoriju za smestaj preda u
stanju u kakvom je bila prilikom preuzimanja.

Urednim izvrSenjem obaveza, kako jedne, tako i druge ugovorne strane, dolazi
do prestanka ugovora o ugostiteljskim uslugama na redovan nacin.

7.5. AGENCIJSKI UGOVOR O OGOSTITELJSKIM USLUGAMA

Agencijski ugovor o ugostiteljskim uslugama je ugovor kojim se jedna
ugovorna strana (ugostitelj) obavezuje prema drugoj ugovornoj strani (narucilac
usluga - turisti¢ka agencija) da ce pruziti gostu - klijentu agencije, smestaj i
njemu sporedne ugostiteljske usluge i da ¢e isplatiti ugovorenu proviziju, a
druga ugovorna strana (narucilac usluga - turisticka agencija) se obavezuje da
e za to platiti naknadu.

Ugovorne strane kod agencijskog ugovora o ugostiteljskim uslugama su
ugostitelj i narucilac usluga. Ugostitelj je pravno ili fizicko lice koja obavlja ugo-
stiteljsku delatnost, odnosno pruza usluge smestaja, pripremanja ili usluzivanja
hrane i pi¢a. Narucilac usluga je turisticka agencija. To je privredno drustvo,
drugo pravno lice ili preduzetnik, ako je registrovan u odgovarajuc¢em registru.

Postoje dve vrste agencijskog ugovora o ugostiteljskim uslugama:'®®

1) agencijski ugovor o ugostiteljskim uslugama u korist individualnog gosta, i
2) agencijski ugovor o ugostiteljskim uslugama u korist grupe gostiju.

U turistickoj poslovnoj praksi se ¢esce zakljucuju agencijski ugovori o ugosti-
teljskim uslugama u korist individualnog gosta. Individualni gosti su pojedinci
koji putem agencije obezbeduju ugostiteljske usluge i koji ne koriste povlasti-
ce koje imaju grupe gostiju. Grupu gostiju Cini odredeni broj lica koja putuju
zajedno i kojoj ugostitelj ugovorom odobrava odredene pogodnosti i tarife.
Pod grupom gostiju smatra se grupa od najmanje 15 osoba koja dolazi i odlazi
zajedno, a koje i agencija i ugostitelj smatraju celinom.

U svakom slucaju, specificnost agencijskog ugovora o ugostiteljskim uslu-
gama se ogleda u nacinu njegovog zakljuenja. Naime, zaklju¢enju ugovora
prethodi zahtev agencije za rezervaciju upucen ugostitelju. Iz toga proizilazi da
se agencijski ugovor o ugostiteljskim uslugama zakljucuje putem rezervacije.
Zahtev za rezervaciju moze biti upucen ugostitelju pismeno ili usmeno.

189 Vujisi¢, Dragan. “Ugovor o ugostiteljskim uslugama.” U XX vek - Vek usluga i uslusnog prava, Knjiga 9,
Ured. Miodrag Micovi¢. (Kragujevac: Pravni fakultet, Institut za pravne i drustvene nauke, 2018), 129.
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Na zahtev ugostitelja, rezervacija zatrazena usmeno ili putem telefona mora
se potvrditi pismeno, odnosno drugim savremenim sredstvima elektronskih
komunikacija. Kao dokument za rezervaciju agencija moze da koristi vaucer, tj.
turisticku uputnicu. Bitni elementi turisticke upitnice su:

1) naziv agencije,

2) naziv ugostitelja,

3) ime gosta,

4) vrsta, obim i vreme izvrsenja usluga,

5) broj, datum i mesto izdavanja, i

6) potpis ovlas¢enog lica.

Kada primi zahtev od strane agencije, ugostitelj je u obavezi da potvrdi
rezervaciju pismenim putem, uz obavezno navodenje cene usluga koje su
narucene pismom, faksom, mejlom, ili na neki drugi nacin. Agencija, potom,
ponovo potvrduje pismenim putem, odmah ili u vremenskom roku koji je
ugostitelj naveo, prihvatanje ponude ugostitelja, nakon ¢ega se agencijski
ugovor o ugostiteljskim uslugama smatra zaklju¢enim.

Iz razloga koje smo pojasnili kod ugovora o ugostiteljskim uslugama, i ovde,
kod agencijskog ugovora o ugostiteljskim uslugama ugostitelj ima pravo da
prihvatanje zahteva za rezervaciju uslovi placanjem akontacije. Sve vezano za
akontaciju $to smo izlozili kod ugovora o ugostiteljskim uslugama primenjuje
se i ovde, kod agencijskog ugovora o ugostiteljskim uslugama.

Agencijski ugovor o ugostiteljskim uslugama je uvek dvostranoobavezujuci
ugovor, jer stvara uzajamne obaveze i na jednoj i na drugoj ugovornoj strani,
odnosno i na strani ugostitelja i na strani turisticke agencije.

Osnovne obaveze ugostitelja su:

1) pruzanje smestaja,

2) usluzivanje hrane i toCenje pica (pansion ili polupansion),

3) pruzanje drugih sporednih usluga smestaju (ako je ugovoreno),

4) vodenije brige o gostu,

5) vodenije brige o stvarima gosta,

6) placanje provizije turistickoj agenciji, i

7) pridrzavanje ugostiteljskog cenovnika, odnosno cena odredenih ugovorom.
Treba primetiti da su obaveze ugostitelja koje se odnose na pruzanje

usluge smestaja i drugih ugovorenih usluga i na vodenje brige o licnosti gosta

i njegovim stvarima, identi¢ne obavezama koje ugostitelj ima kod ugovora o

ugostiteljskim uslugama.
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Sledstveno tome, sve $to smo o tim obavezama izlozili kod ugovora o
ugostiteljskim uslugama, primenjuje se i ovde, kod agencijskog ugovora o
ugostiteljskim uslugama.

Jedna od osnovnih obaveza koju ugostiteljima jeste i obaveza placanja provizije
turistickoj agenciji. Naime, zaklju¢enje agencijskog ugovora o ugostiteljskim
uslugama ima za cilj upucivanje gosta ugostitelju radi pruzanja ugostiteljskih
usluga. S obzirom da se gost upucuje ugostitelju od strane turisticke agencije,
ugostitelj je u obavezi da plati agenciji ugovorenu proviziju, odnosno naknadu
za njene usluge. Takode, ugostitelj je u obavezi da se pridrzava ugostiteljskog
cenovnika, odnosno cena odredenih ugovorom.

Obaveze koje stoje na strani turisticke agencije su:

1) da plati ugostitelju racun za pruzene usluge, osim ako je ugovoreno da
gost direktno plati racun,

2) da se uzdrzi od zakljucivanja ugovora sa vise ugostitelja za boravak istog
gosta sa namerom da naknadno, unutar dopustenih ugovornih rokova,
otkaze one koje nece prihvatiti,

3) dase uzdrzava, u odnosu na klijente, korisnike usluga, od bilo kakvih izjava
kojima se dovodi u sumnju kvalitet usluga koje pruza ugostitelj, ili izjava
koje su takve prirode da Stete poslovnhom ugledu ugostitelja,

4) da pruza ugostitelju sva potrebna obavestenja u vezi sa narucenim
uslugama,

5) da pruza gostu sve neophodne, ta¢ne i podrobne informacije o zatrazenim
uslugama, i

6) da ne obracunava cene vise od cena koje je agenciji dao ugostitelj i na
koje mu je obrac¢unata provizija.

Iz obaveza koje stoje na strani turisticke agencije proizilazi da je agencijski
ugovor o ugostiteljskim uslugama uvek teretan, jer narucilac usluga - turisticka
agencija placa naknadu za usluge koje ugostitetlj pruza gostu - klijentu turisticke
agencije. Konkretnije, to proizilazi iz osnovne obaveze koju turisticka agencija
ima prema ugostitelju.
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7.6. UGOVOR O USLUZIVANJU HRANE | TOCENJU PICA

Ugovor o usluzivanju hrane i tocenju pica je ugovor kojim se jedna ugovorna
strana (ugostitelj) obavezuje da drugoj ugovornoj strani (gost) pruzi hranu i pice,
dok se ovaj obavezuje da mu plati naknadu (cenu) za pruzene usluge.

Ugovorne strane kod ugovora o usluzivanju hrane i to¢enju pica su ugostitel;
i gost. Ugostitelj je pravno ili fizicko lice koja obavlja ugostiteljsku delatnost,
odnosno pruza usluge smestaja, pripremanija ili usluzivanja hrane i pica. Gost
moze biti svako fizi¢ko lice koje koristi smestaj i druge sporedne usluge pruzene
od strane ugostitelja.

Inicijativa za zaklju€enje ovog ugovora moze poteci od strane ugostitelja ili
od strane gosta. Ipak, najcesée, ponuda za zakljucenje ugovora potice od gosta,
koji porucuje uslugu od strane ugostitelja, ili, pak, Cini rezervaciju iste. U tom
slu¢aju ugovor se smatra zaklju¢enim kada ugostitelj prihvati rezervaciju gosta,
odnosno porudzbinu usluga koje gost od njega zatrazi. S tim u vezi, porudzbina,
odnosno rezervacija, predstavljaju ponudu gosta. Ista se prihvata od strane lica
koja primaju narudzbine hrane i pica, s obzirom da u ugostiteljskom objektu ta
lica zaklju€uju ugovore u ime ugostitelja.

Cesto se ugovor o usluzivanju hrane i to¢enju pic¢a zaklju¢uje izmedu odsutnih
lica. U tim slucajevima, narucilac usluga upucuje ugostitelju zahtev za rezervaciju
usluga. Narucilac je najéesce gost, ali to moze biti i neko drugo, pravno ili fizicko
lice, koje ne mora neposredno da koristi usluge ugostitelja, ve¢ zaklju¢uje ugovor
u korist gosta, koji neposredno koristi usluge ugostitelja (npr. turisticka agencija
koja sa ugostiteljem zakljucuje ugovor o usluzivanju hrane i tocenju pi¢a putem

rezervacije, kako bi pribavila usluge hrane i pic¢a tre¢im licima).
Ugovor o usluzivanju hrane i toCenju pica je:
1) konsensualan i neformalan ugovor,
2) neimenovan ugovor,
3) teretan, i
)

4) dvostranoobavezuju¢ ugovor.

Ugovor o usluzivanju hrane i tocenju pica je, pre svega, konsensualan i nefor-
malan ugovor, jer se zakljucuje prostom saglasnoscu volja ugovornih stranaka
o bitnim elementima ugovora. U pitanju je neimenovani ugovor, iji naziv nije
odreden zakonom i na koji se primenjuju opsta pravila o ugovorima (ne postoje
posebna pravila za pravnu regulativu ovog ugovora). Ugovor o usluzivanju hrane
i tocenju pica je uvek teretan ugovor, jer gost placa cenu za pruzene usluge.
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I najzad, ugovor o usluzivanju hrane i toCenju pica je uvek dvostranoobavezujudi
ugovor, jer stvara obaveze i na jednoj i na drugoj ugovornoj strani, odnosno i
na strani ugostitelja i na strani gosta.

Obaveze ugostitelja su:

1) pruzanje usluga ishranei pica,
2) Cuvanje stvari gosta, i
3) sigurnost gosta.

Pruzanje usluga ishrane i pica je osnovna obaveza koju ugostitelj ima po osnovu
ugovora o usluzivanju hrane i to¢enju pica. To znaci da je ugostitelj u obavezi da
gosta usluzi hranom i pi¢em, zatrazenim po zelji, odnosno po jelovniku i karti
pica, i pripremljeno po pravilima struke u skladu sa normativima ugostitelja.
Takode, ugostitelj je u obavezi da gosta, na njegov zahtey, posluzi kolicinom
manjom od normalne (pola porcije) i da mu naplati primereno nizu cenu.

U skladu sa svojom osnovnom obavezom, ugostitelj je duzan da jela i pi¢a
kojima ne raspolaze oznadi u jelovniku, odnosno karti pi¢a ili da o tome obavesti
gosta prilikom preuzimanja narudzbine. Takode, u obavezi je da informise gosta
o tome da se neko jeloili pice sluzi samo u odredeno vreme tokom danaiili da to
oznaci u jelovniku ili karti pic¢a, naravno, ukoliko je to slucaj (npr. da se dorucak
posluzuje samo do 12.00h).

Cuvanje stvari gosta je jos jedna od obaveza koju ugostitelj ima prema gostu
po osnovu ugovora o usluzivanju hrane i to¢enju pica. S tim u vezi, ugostitelj
moze, ali i ne mora, da ima garderobu za odlaganje i ¢uvanje stvari. Ukoliko
ugostitelj ima garderobu i ako je ku¢nim redom tako odredeno, gost je duzan
da pri dolasku preda stvari (npr. mantil, kaput, jaknu) u garderobu. Dragocenosti
i novac ne moze da ostavi u garderobi. Predajom, odnosno preuzimanjem
stvari na ¢uvanje u garderobu, izmedu ugostitelja i gosta se zakljucuje ugovor
o ostavi. Prilikom predaje stvari u garderobu gostu se izdaje potvrda o prijemu
stvari (garderobni broj), na osnovu koje se iste kasnije preuzimaju iz garderobe.
Za Cuvanije stvari u garderobi moze se naplatiti naknada, s tim $to je ugostitelj
duzan da na vidnom mestu u garderobi objavi iznos iste. U slu¢aju ostecenja
ili nestanka stvari predatih u garderobi, ugostitelj odgovara do njihove pune
vrednosti. Za dragocenosti i novac koji su ostavljeni u predatim stvarima (npr.
u jakni) ne odgovara.

Ukoliko gost nije u obavezi da preda stvari na ¢uvanje u garderobu (npr.
mantil, kaput, jaknu) ili ukoliko ugostitetlj nema garderobu, gost, naj¢esce, drzi
stvari pored sebe, ili ih ostavlja na ¢iviluku u sali ugostiteljskog objekta (ako isti
postoji). U slu¢aju njihovog nestanka ili ostecenja, ugostitelj je odgovaran.
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U tom slucaju, odgovoran je najvise do iznosa utvrdenog posebnim propisom.
Medutim, postoje i slu¢ajevi u kojima ugostitelj nije odgovoran. Tako je odgo-
vornost ugostitelja isklju¢ena u slucaju kada stvari propadnu ili se ostete usled
okolnosti koje se nisu mogle izbedi ili otkloniti, usled nekog uzroka u samoj
stvari, ili ukoliko nestanuiili se oStete ponasanjem samog gosta, ili ponasanjem
lica koje je on doveo ili koja su mu dosla u posetu.

Sigurnost gosta, kao jo$ jedna od obaveza koju ima ugostitelj po osnovu
ugovora o usluzivanju hrane i tocenju pica, ima svoje opravdanje u potrebi
zastite licnosti gosta, kako bi se stvorili neophodni preduslovi za upotrebu usluga
ishrane i pica. S tim u vezi, ugostitelj je duzan da obezbedi da prostor u kome
gost boravi ne predstavlja opasnost za njegov fizi¢ki integritet. Takode, duzan
je da obezbedi da oprema, uredaji, namestaj, pribor kojim se gost koristi, kao i
same usluge koje se gostu pruzaju, ne predstavljaju opasnost za fizi¢ki integritet
gosta i da mu ne prouzrokuju Stetu. Ova obaveza ugostitelja zasnovana je na
nacelu savesnosti i postenja.

Obaveze gosta su:

1) pla¢anje cene usluga, i
2) ponasanje sa duznom paznjom.

Placanje cene za pruzene usluge je osnovna obaveza koju gostima po osnovu
ugovora o usluzivanju hrane i toc¢enju pica. Gost plac¢a cenu iz cenovnika ugo-
stiteljskog objekta, osim ukoliko ugovorom nije drugacije odredeno. Cena se
plac¢a na zahtev gosta u primerenom roku posle zavrsetka konzumiranja jela i
pica, a pre odlaska gosta iz ugostiteljskog objekta. Ukoliko gost ne zatrazi od
ugostitelja, ugostiteljima pravo da zatrazi od gosta da mu plati pruzenu uslugu.
Ugostitelj moze da naplati pruzenu uslugu i u toku koris¢enja iste, u slu¢aju
kada se menja osoblje ili zatvara objekat, kao i u drugim slicnim situacijama.
Cena se placa po osnovu racuna koju gostu podnosi ugostitelj, a koji mora da
sadrzi naziv ili poslovno ime, adresu i podatke koji su znacajni za utvrdivanje
identiteta ugostitelja, podatke o pruzenoj usluzi, odnosno specifikaciju prema
pruzenim uslugama, cenu, kao i datum izdavanja racuna.

Pored obaveze da plati cenu za pruzene usluge, gost je u obavezi da se ponasa
sa duznom paznjom. To znadi da je gost u obavezi da se prema prostorijama
i inventaru ugostitelja ponasa sa paznjom dobrog domacdina i da ne sme da
remeti rad ugostitelja i boravak drugih gostiju. Ukoliko gost prouzrokuje stetu
ugostitelju, svojom krivicom ili krivicom lica za koje odgovara (npr. krivicom
svog deteta), u obavezi je da prrouzrokovanu stetu naknadi (npr. da naknadi
Stetu za polomljen tanjir ili prozor). Ukoliko gost remeti rad ugostitelja i boravak
drugih gostiju, ugostitelj moze da odbije pruzanje usluga hrane i pi¢a tom gostu,
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odnosno da uskratiti dalje usluzivanje, ukoliko je isto zapoceto. Takode, takvom
gostu, koji se neprikladno ponasa, ugostitelj moze da uskrati dalji boravak u
ugostiteljskom objektu, odnosno moze ga udaljiti iz istog.

Ovu obavezu gosta, da se ponasa sa duznom paznjom, a koja podrazumeva
njegovu obavezu da se ponasa sa paznjom dobrog domacina prema prostorijama
i inventaru ugostitelja i da ne remeti rad ugostitelja i boravak drugih gostiju,
zakonodavac je predvideo, pre svega, radi uspostavljanja simbioze i harmoni-
zacije razli¢itih odnosa na relaciji izmedju ugostitelja i korisnika ugostiteljskih
usluga. Sire posmatrano, to je zapravo i osnovni cilj ugostiteljstva.

7.7.UGOVOR O TAJM-SERINGU

Ugovor o tajm-3eringu je ugovor kojim se jedna ugovorna strana (trgovac)
obavezuje da drugoj ugovornoj strani (potrosac) da na koris¢enje, u dva ili
vise navrata, jednu ili vise nepokretnosti u kojima se moze prenociti, a ovaj se
obavezuje da mu za to plati naknadu. Ugovor se zakljucuje na rok od najmanje
godinu dana.

U nasoj pravnoj teoriji i praksi je, pored naziva tajm-Sering, u upotrebi i naziv
ugovor o vremenski podeljenom kori$¢enju nepokretnosti. Medutim, mnogo se
ceSce koristi naziv tajm-3ering, koji potice iz anglosaksonskog prava. Sastoji se
iz engleskih reci,time” (vreme) i, share” (uCesSce, udeo) i podrazumeva prodaju
vremena koris¢enja smestajnog objekta podeljenog na vremenske jedinice -
tajm-Sering intervale. Kupovinom istih, sticaoci tajm-3eringa sticu pravo koris¢enja
smestaja za odmor u odredenim ili odredivim intervalima tokom godine, za
celokupno vreme trajanja ugovora. Vremenom se tajm-3ering razvio u proizvod
koji obuhvata veliki broj usluga. Danas je sinonim za zadovoljenje potreba
potro$aca za razli¢itim sadrzajima na jedan vrlo ekonomican i moderan nacin.

Iz pojmovnog odredenja ugovora o tajm-Seringu proizilazi da su njegovi
bitni elementi:

1) predmet ugovora, odnosno davanje ugovorene nepokretnosti na vremenski

podeljeno koris¢enje,

2) obaveza trgovca na pruzanje visekratne prestacije (u dva ili viSe navrata)

3) rok trajanja, i

4) naknada.
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Ugovor o tajm-Seringu je:

1) mesovit,

2) neimenovan,
3

)
)
) formalan (pismena forma),
4) ugovor sa sukcesivnim prestacijama
)
)

5) teretan, i
6) dvostranoobavezujudi.

Zaklju¢enjem ugovora o tajm-Seringu uspostavljaju se vrlo sloZzeni odnosi
sa elementima koji karakterisu razli¢ite ugovore (ugovor o prodaji, ugovor o
zakupu, ugovor o lizingu, ugovor o koncesiji, ugovor o delu). Sama ta Cinjenica
da je ugovor o tajm-Seringu po svojoj pravnoj prirodi mesoviti ugovor, govori
u prilog tome da je njegova pravna priroda vrlo kompleksna. Ukoliko tome
dodamo cinjenicu da ovaj ugovor ne mozemo svesti ni na jedan imenovani
ugovor poslovnog prava, upucujemo se na zaklju¢ak da je ugovor o tajm-Seringu
poseban, odnosno sui generis ugovor.

Njegova punovaznost je uslovljena zaklju¢enjem u posebnoj, pismenoj formi.To
je ugovor sa sukcesivnim prestacijama, jer se obaveza izvrsava u duzem periodu
koji ne moze biti manji od godinu dana. Takode, uvek je teretan i dvostrano-
obavezujuci ugovor. Teretan je, s obzirom da potrosac placa naknadu na ime
koris¢enja i uzivanja ugovorene smestajne jedinice. Dvostranoobavezujudi je
iz razloga Sto stvara uzajamne obaveze i na jednoj i na drugoj ugovornoj strani,
odnosno i na strani trgovca, i na strani potrosaca.

Obaveze trgovca su:

1) predugovorno obavestavanje potrosaca,

2) davanje ugovorene nepokretnosti na vremenski podeljeno koris¢enje,
3) odrZavanje nepokretnosti,
)

4) obezbedenje osoblja koje je neophodno za dobro funkcionisanje smestaja,
i uvezis tim pruzanje potrebnih usluga,

5) obavestavanje potro$aca o vaznim okolnostima,

6) snosenje troskova koji su potrebni za funkcionisanje turistickog objekta,
i

7) pruzanje pomoci prilikom preprodaje.
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Obaveze potrosaca su:

1) da stvar upotrebljava onako kako je ugovorm predvideno,
2) da obavestava trgovca o vaznim okolnostima,

3) da snosi troSkove koje proizilaze iz ugovora,

4) da oslobodi objekat po isteku perioda koris¢enja, i

5) da plati ugovorenu naknadu.

Osnovna obaveza potrosaca jeste da stvar koja je predmet ugovora upotre-
bljava onako kako je ugovorom predvideno. S tim u vezi, u obavezi je da stvar
¢uva i da se prema njoj ophodi sa paznjom dobrog domacina. To dalje podrazu-
meva da ne sme da dira u sustinu stvari, niti da preduzima bilo kakve akte koji bi
doveli u pitanje opstanak ili namenu stvari prema njenoj prirodi. U suprotnom
je odgovoran za prouzrokovanu $tetu koja iz toga proistekne.

Bitna obaveza potrosaca jeste i obavestavanje trgovca o vaznim okolnosti-
ma. S tim u vezi, duzan je da trgovca (bez nepotrebnog odlaganja) obavesti o
svakom nedostatku koji se pojavi na objektu u toku trajanja njegovog prava,
osim ako je trgovcu nedostatak bio poznat. Takode, kako bi trgovac mogao na
vreme da preduzme potrebne mere, duzan je da ga obavesti o svakoj uo¢enoj
opasnosti koja preti objektu. U suprotnom, ukoliko ne obavesti trgovca o
uoc¢enom nedostatku, ili o uo¢enoj opasnosti, sticalac tajm-Seringa gubi
pravo na naknadu Stete prouzrokovanu zbog postojanja nedostataka ili nastale
opasnosti. Takode, u tom slucaju je duzan da nadoknadi Stetu koju bi davalac
tajm-Seringa pretrpeo zbog toga.

Potrosac, takode, ima obavezu da snosi troskove koji proizilaze iz ugovora, a
koji se odnose na troSkove koris¢enja vode, struje, odnosenja smeca, koris¢enja
zajednickih prostora (npr. bazen, sauna, sportski tereni), i sli¢cne. Potom, nakon
isteka svake vremenske jedinice koris¢enja, potrosac je u obavezi da objekat
oslobodi i vrati davaocu tajm-Seringa u neoste¢enom stanju, odnosno u stanju
u kakvom je bio u trenutku preuzimanja.

| najzad, obaveza je potrosca da plati ugovorenu naknadu. Istu pla¢a naime
koristi koje je imao od ugovora, odnosno na ime kori$¢enja i uzivanja ugovorene
smestajne jedinice.

Visina naknade zavisi od duzine vremenskog intervala i perioda kada se
ostvaruje pravo koris¢enja, odnosno da li je u pitanju sezona ili predsezona.
Naknada se izrazava u novcu i placa se unapred za sve vreme trajanja ugovora.
Obuhvata osnovnu i fakultativhu naknadu. Osnovna naknada podrazumeva
naknadu za pravo koris¢enja smestajne jedinice, i placa se prilikom zaklju¢enja

ugovora za ukupan period koris¢enja.
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Fakultativna naknada podrazumeva naknadu za koris¢enje pratecih sadrzaja
(npr. bazen, sportski tereni), naknadu za ¢lanstvo u organizacijama za preprodaju
i razmenu, kao i druge naknade.

Pored naknade, potrosac plac¢a na godisnjem nivou i tzv. dodatne obavezne
troSkove (npr. troskovi odrzavanja i upravljanja objektom, specijalne takse,
lokalne poreze).

Svaka od ugovornih obaveza, kako trgovca, tako i potrosaca, bitna je u smislu
urednog izvrsenja ugovora o tajm-3eringu.

Postoje razliciti pojavni oblici tajm-3eringa, u zavisnosti od kriterijuma koji se
uzima za podelu. S tim u vezi, podelu tajm-Seringa moZemo da izvrSimo prema
nacinu na koji se odreduje period koris¢enja, prema tome da li su smestajna
jedinica i period koris¢enja precizno odredeni i prema pravu koje se stice
ugovorom o tajm-Seringu.

Prema nacinu na koji se odreduje period koris¢enja, imamo podelu na:

1) tajm-Sering koji je zasnovan na sistemu nedelja, i
2) tajm-Sering koji je zasnovan na sistemu bodova.

Prema tajm-Seringu koji je zasnovan na sistemu nedelja, najces¢i vremenski
interval za koji se smestajna jedinica koristi tokom godine jeste nedelju dana.
Medutim, vremenski interval od nedelju dana moze biti kraci ili duzi, a korisnik
tajm-Seringa moze biti ovlas¢en da svoje pravo vremenski podeljenog koris¢enja
ostvari u odredenom intervalu svake godine ili svake druge godine.

Prema tajm-Seringu koji je zasnovan na sistemu bodova, vremenski interval za
koji se smestajna jedinica koristi tokom godine zavisi od bodova koje je korisnik
tajm-Seringa stekao na osnovu ugovora. To mu omogucava, ne samo da bira na
koji ¢e vremenski period i u kom vremenskom intervalu da kosristi smestajnu
jedinicu, ve¢ da moze da izabere i mesta kori$¢enja svog prava.

Takode, ima pravo izbora i po pitanju koris¢enja razlicitih pratec¢ih usluga
(npr. prevoz, krstarenje).

U zavisnosti od toga da li su smestajna jedinica i period koris¢enja precizno
odredeni, imamo podelu na:

1) fiksni,

2) fleksibilni, i

3) mesoviti tajm-Sering.

Fiksni tajm-Sering je onaj kod kojeg su smestajna jedinica i period koris¢enja
ta¢no odredeni ugovorom. To znaci da korisnik tajm-Seringa ima pravo da za

odredeni ukupni broj godina koristi istu smestajnu jedinicu u istom vremenskom
periodu svake godine.
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Fleksibilni tajm-3Sering je onaj kod kojeg ugovorom nisu tacno, odnosno
precizno odredeni, ni smestajna jedinica, niti period koris¢enja, vec su isti odredivi.
To znaci da korisnik tajm-Seringa moze da koristi odmor u bilo kom vremenskom
periodu u okviru onog dela sezone tokom kojeg je stekao pravo koris¢enja na
0Snovu ugovora.

Mesoviti tajm-3Sering je onaj kod kojeg smestajna jedinica i period koris¢enja
imaju fiksne ili fleksibilne karakteristike (npr. korisnik ima pravo koris¢enja odre-
dene smestajne jedinice, pri ¢emu nije odreden period koris¢enja i obrnuto).

I najzad, prema pravu koje se sti¢e ugovorom o tajm-Seringu, imamo podelu na:

1) vlasnicki, i
2) korisnicki tajm-3ering.

Vlasnic¢ki tajm-3ering je onaj kod kojeg korisnik sti¢e pravo vlasnistva, odnosno
suvlasniStva na predmetu ugovora, dok je korisnicki tajm-3ering onaj kod kojeg
korisnik stice pravo koris¢enja stvari koja je predmet ugovora.

Treba napomenuti da postoje sli¢ni i povezani ugovori sa tajm-Seringom.
Ugovor koji je slican ugovoru o tajm-3eringu jeste ugovor o trajnim olakSicama
za odmor, kao i svi njegovi modaliteti koji su na autonomnoj osnovi razvijeni
od strane nosilaca turisti¢kih poslova.

Sto se ti¢e ugovora koji su povezani sa ugovorom o tajm-3eringu, na jednoj
strani imamo one koji se zaklju¢uju u funkciji sticanja prava koris¢enja (npr.
ugovor o kreditu), dok na drugoj strani imamo one koji se zakljucuju u funkciji
raspolaganja sa ste¢enim pravom koris¢enja (npr. ugovor o pomoci prilikom
preprodaje i ugovor o omogucavanju razmene).

U svakom slucaju, ugovor o tajm-3eringu je ugovor vrlo specifi¢ne pravne
prirode i spada u kategoriju posebnih, odnosno sui generis ugovora. Nastao
je pocetkom 60-tih godina proslog veka kao odgovor na pitanje kako na $to
stickim uslugama, bududi da je u tom periodu, sa razvojem masovnog turizma,
znacajno uvedana traznja za turistickim kapacitetima.

Naravno, u cilju iznalazenja adekvatnog resenja, prvi pokusaj se odnosio na
izgradnju ili kupovinu vikendica, medutim, isti se u prakti¢cnom Zivotu pokazao
kao neisplativ, jer je vremenski period koris¢enja objekta tokom godine suvise
kratak da bi se moglo opravdati ulaganje znacajnih finansijskih sredstava u
njihovu kupovinu i odrzavanje.

Iz tog razloga, mnogo bolje, odnosno ekonomicnije reSenje je ono koje se
javilo u vidu tajm-Seringa. Sa jedne strane je ekonomicnije i efikasnije, a sa druge
strane zanimljivije i modernije reSenje u pravcu zadovoljenja potreba potrosaca

za turistickim uslugama.
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Izlaganjem materije koja se odnosi na ugovor o tajm-Seringu, zavrsavamo i
ovo poglavlje, odnosno Cetvrti i poslednji deo udzbenika, koji nosi naziv Turi-
sticko pravo. Najzad, mozemo reci da smo time zaokruzili celokupnu materiju
koja Cini predmet ovog udZzbenika, koji nosi naziv Osnovi prava sa posebnim
osvrtom na poslovno i turisti¢ko pravo.




Zaklju¢ak

Zakljuéak

Dragi studenti, nije uobicajeno da se na kraju udZbenika iznese zaklju¢ak
na temu onoga 5to je pisano, medutim, mi smo, kao autori, osetili potrebu da
to uradimo. Naime, iskreno se nadamo da smo uspeli da damo sve potrebne
odgovore na pitanja iz oblasti osnova prava sa posebnim osvrtom na poslovno
i turisti¢ko pravo.

Nadamo se daVam je nas stil pisanja bio jasan i razumljiv, i da nacin izlaganja nije
bio nezanimljiv. Nadamo se da smo jo$ na samom pocetku uspeli da pridobijemo
Vasu paznju, i da smo istu uspeli da zadrZzimo do samog kraja. To nam je bio
cilj, jer samo sveobuhvatnim sagledavanjem ove materije, slazemo se, prili¢cno
razudene i slozene, mozete da razumete i svhatite samu sustinu.

Krajnji cilj svega toga jeste da nakon to ste uspes$no savladali materiju
obuhvacenu ovim udzbenikom moZzete samostalno da sacinite punovazne
ugovore, zakljuujete pravne poslove i stupate u razli¢ite poslovnopravne i/ili
turistiCkopravne odnose, kako naVasem poslovnom, tako i naVasem privatnom
planu.
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Udzbenik je prevashodno namenjen studentima Fakul-
teta za poslovnu ekonomiju i Fakulteta za turisticki i
hotelijerski menadzment Univerziteta Singidunum i
odgovarajuc¢im fakultetima Univerziteta Sinergija u
Bijeljini. Prilikom izrade udzbenika autori su se u
koncepcijskom smislu rukovodili programima koji se
realizuju na pomenutim visokoskolskim ustanovam,
pa je udZbenik tako i profilisan. Imajudi u vidu da je
udzbenik, pre svega, namenjen studentima za spre-
manje studentskih ispita iz predmeta Pravo, te da u
okviru studija ne izu¢avaju osnovne elemente iz opste
teorije prava, osnovni elementi i instituti iz ove oblasti
su na adekvatan nacin zastupljeni i obradeni u
udzbeniku.

Autori se nadaju da ¢e udzbenik korisno posluziti i
ostalim zainteresovanim ¢itaocima, pre svih, strucnja-
cima iz prakse u produbljivanju njihovih znanja iz ove
oblasti prava.

. @ .+ 1Univerzitet
Singidunum






