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UvOD

Utvrdivanje istrazivackog polja konkurentske prednosti lokalne zajednice je i bitno
1 aktuelno jer je red¢ o utvrdivanju dijalektiéke povezanosti, odnosno dijalektiékog
jedinstva odrZivog razvoja privrede 1 drustva -konkurentske prednosti. Naime, ako je opsti
predmet istraZivanja druitvenih nauka drustvo i njegov totalitet' i ako to znaéi da postoje
mnogobrojna istrazivacka polja, kao i da su ta i takva polja vife formalnog karaktera, tada
ono Sto im je sudtinsko jeste samo jedan njihov prostor: utvrdivanje veza izimedu svih
ispoljavanja ljudskog Zivota - éovekove druitvenost kao jedinstvene pojave (T. .ﬁm]o}.

Sustina odrZivog razvoja jeste dovodenje do dijalekticke ravnoteZe: odiZivog
ckonomskog rasta 1 privrednog 1 tehnoloskog razvoja: odrzivog razvoja druStva na
osnovu socijalne ravnotezmsvim niveima organizovanja — lokalnom, regionalnom,
nacionalnom 1 g]nbalza§tita Zivotne sredine uz racionalno raspolaganje prirodnim
resursima; smanjenje stope nezaposlenosti 1 smanjenje rodne i druStvene nejednakosti
marginalizovanih grupa. To &m suftinu konkurentske prednosti i osnovu konkurentskog
modela lokalnog organizovanja i upravljanja.

Konkurentsko organizovanje 1 upravljamje su, prema rezultatima savremenih
teorijsko-empirijskih istraZivanja. i bitno 1 aktuelno pitanje vremena (ovog sada i
dolazeceg) i prostora (radno-proizvodnog, 1j. funkcionalnog, asocijativinog i teritorijalnog:
lokalnog, nacionalnog, regionalnog, globalnog). Ovo tim pre 3to u teorijskoj riznici
postoji 1zuzetno veliki bm’aziiéitih odgovora na pitanje $ta je upravljanje. Odgovorn se
rasprostiru u dijapazonu od toga da je re¢ o wveStini, 1/ili tehnici upravljanja, i/ili
tehnologiji vladanja. i/ili izrazu moéi, i/ili odluéivanuju, i/ili magiji, 1/ili politiei, ili ... do
toga da je upravljanje nauka,

Ono sa ¢éime mi otpoéinjemo, radi istinitosti, u proudavanju i promisljanju
organizacije, analizi procesa i odnosa upravljanja koje stvaraju komparativhu prednost
Jeste: da istina o njima postoji, da se ta istina moZe saznati 1 "da je saznanje istine vredno
po sebi, jer je 1 sama istinajednaﬂednost“. Medutim, ukoliko Zelimo da zaronimo dublje u
svet organizacije i organizaciju sveta Zivota i sveta rada, tada nam valja poci od toga da

nase pitanje na koje traZimo nauéni odgovor, odnosno nauénu istinu "nije u tome da li

'Sustina druitvenih nauka nije u tome da proudavaju pojedine grupe pojava ili njihove instance, vec da sa §to
vide detalja o njima ostvare uvid u svoj opiti predmet - drudtvo 1 njegov totalitet. Drudtveni Zivot je celina i u
njemu nijedan element - pojava, pa éak m njegov stvaralac - éovek, nije 1strazivack cil) za sebe.
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postoji svet "organizacije 1 orgamzacija sveta Zivota 1 sveta rada, da li postoje procesi
upravljanja i odnosi, "ve¢ na koji nagin 1 u kojim oblicima; pitanje nije u tome da li je
moguéa spoznaja sveta" tih 1 takvih organizacija procesa i odnosa, "veé kako je ona
moguéa; pitanje nije u tome da li postoje vrednosti, ve¢ u tome kako Ziveti vredan Zivot"
(P. Susnji¢) u organizaciji i na osnovu upravljanja organizacijom? Na to nas upozoravaju
savremeni nalazi teorijsko-empirijskih istraZivanja. Omi jasno zbore da je ovek osnovni
faktor organizacije 1 ukazuju i dokazuju da je upravljanje genericka funkcija svih
organizacija. Organizacija sveta Zivota 1 sveta rada jeste, prema 1stim nalazima, posrednik
izmedu teorije 1 prakse - izmedu teorije 1 norme i izmedu teorije, norme 1 socijalne
akcije. To nas je opredelilo da u koncept arme uvedemoStrategiju . Evropa 2020 koja
sadrZi tn medusobno povezana prioriteta: . Pametan rast: razvoj ekonomije zasnovane na
znanju 1 inovacijama™; ,OdiZivi rast. promovisanje ckonomije koja efikasnmije korsti
resurse, koja je zelenija i konkurentnija™ ., Jnkluzivmi rast: podsticanje ekonomije koju
odlikuje visoka stopa zaposlenosti i koja ostvaruje socijalnu i teritorijalnu koheziju.” A da
bi definisala razvojne rezultate Evropske unije do 2020. godine, Evropska komisija je

predloZila sledece ..glavne ciljeve:

e 75% stanovnistva starosti izmedu 20 godina i 64 godine treba da bude zaposleno.
s 3% BDP-a EU treba da bude uloZeno u istraZivanje 1 razvoj;
¢ Treba ostvariti klimatsko-energetske ciljeve ..20/20/20° (ukljuéujuci 1 povecanje na
30% smanjenja emisija gasova uz odgovarajuée uslove),
e Udeo onth koji prerano napustaju Skolovanje treba da bude ispod 10%, a najmanje
40% mladih treba da 1ma steceno tercijarno obrazovanje.
Broj ljudi koji su izloZeni riziku od siromaStva treba smanjiti za dvadeset miliona.
Ovi1 ciljevi predstavljaju tn prioriteta pametnog, odrZivog 1 inkluzivnog rasta. ali nisu
konaéni: da bi se poduprli, bice potreban Sirok spektar aktivnosti na nacionalnom nivou, na
nivou EU i na medunarodnom nivou.™
Otuda pitanje: da li ovi ciljevi 1 prioriteti determini$u konkurentsku prednost uopéte. a
time i u istrazivanjoj konkretno-istorijskoj zajednici? U odgovoru na ovo pitanje polazimo
od nalaza da je organizacija sustinsko okruZenje menadZmenta i istovremeno rezultat
njegovog delanja. A tame gde je cilj ostvarivanje konkurentske prednosti orgﬂ‘zauija i
upravljanje su dve strane jednog istog procesa — uciniti znanje produktivnim. Ako je to
tako, a prema rezultatima savremenih teorijsko-empirijskih istraZivanja jeste. to zahteva
primenu dijalekticke metode u istraZivanju 1 objadnjenju 1straZivane pojave, koja se zasniva
na spoznaji dijalekticke stvarnosti uopste. Naime, primena dijalekticke metode zahteva i
5




nguéava posmatranje svih pojava u procesu, analiziranje 1 objaSnjenje pojava u njihovoj
povezanosti sa drugim pojavama — u uzajamnoj uslovljenosti uopste. Istovremeno, primena

ove metode otkriva u istraZivanim pojavama njihove imanentne suprotnosti i

protivureénosti, uzajamna negiranja odredentih stanja 1 nastajanje novih kvaliteta — novih

kvaliteta konkurentske prednosti.




PRVI DEO

1. TEORIJSKO-METODOLOSKA POLAZISTA




1.1. Najava predmeta istrazivanja

Procesi globalizacije i globalizma, regionalizacije 1 regionalizma a posebno
reakcije na mih u obliku tribalizma, koji dominiraju savremenom svetskom teorijskom 1
empirijskom scenom (ekonomskom, politickom, pravnom, kulturnom. ..). u bitnom
determinidu aktuelnost promena i razvoja’ lokalnih zajednica - odmotavanje neceg $to je
vee postojalo u uvijenom. nerazvijenom obliku ili stanju. Za pojam razvoja konstitutivno
znacenje imaju promene oblika i strukture onoga 5to se razvija (npr. lokalna zajednica,
odnosno lokalna samouprava — njene komparativne prednosti), tako 5to se cuva identitet’
onoga 5to je u procesu razvoja — individualitet 1 socijalitet.

Prema dijalektickoj paradigmi drustveni proces jeste najsira dinamicka strana
drudtvenog totaliteta — ukupnost dru$tvenog kretanja 1 promena u jednom wremenu —
prakse: ljudskog stvaranja i samostvaranja’. Kao takav, kao ukupnost drutvenog kretanja i
promena, ili promena i razvoja, on sadrzi globalna zbivanja (dogadanja na globalnom,
nacionalnom, regionalnom 1 lokalnom nivou) 1 istovremeno beskrajno mnostvo
svakodnevnih sitnijih zbivanja i dogadanja, ukljuéujuéi tu 1 drustveno prilagodavanje.
drustvene zastoje i drustvene stagnacije. Prema tome, pojam drustvenog procesa je Siri od
pojma drustvene promene u tom smislu 3to je svaka promena proces, ali svaki proces nije
drustvena promena.

Rezultati istraZivanja dokazuju da su$tina druStvenog procesa ukazuje na tok
zbivanja, na redosled zbivanja, na _pravac™ kretanja uz menjanje polozaja, na razvoj neke
pojave — na razvoj lokalne zajednice kao drustvene pojave. Unutar te i takve pojave njeni
delovi. odnosno sastojei dolaze u takve odnose koji u bitnom utiéu na njihove promene i

razvoj— promene i razvoj komparativnih prednosti. Pored ovog, na promene i razvoj deluju

“Ideja razvojno u osnovama podrazumeva odmotavanje neéeg $to Je vec postojalo u uvijenom, me-
razvijenom Eml il stanju.

*Identitet je 1zraz nastojanja da se druStvo 1 pojedinet odrede. Prema tome, wdentitet se odnosi na to kake
ljudi razumeju sebe 1 &ta je za njth madajno. U sociologiji e najéedde govori o druSivenom identitetu, a u
psihologij o licnom — personalnom.
“Prema nalazima M. Markovica praksa je: “transcendirani Zivol, ona je novi, vidi nivo oblika Zivota ljudske
vrste. Ona zadrZava genetsku nepromenljivost, samoregulaciju, telenomiju. Ali ona 1de mnogo dalje od njih.
Plastiéna osnova genetske grade bice drustvenim uslovljavanjem uobliena na hiljade razhiéitih naéina,
samoregulacije ce postajati sve svesnija 1 istinski autonomna, konzervativni zelos ofuvanja | umnoZavanja
vrste bice zamenje puno novim osnovnim projektom stvaranja bogate, raznovrsne, sve sloZenije 1 lepse
sredine, samostvarwl ljudi sa sve raznovrsnijim potrebama. ... Jednom reéi, specifiéna odlika ljudske
1s011je Je praksa” - Sloboda 1 praksa, Zavod za udzbemke 1 nastavna sredstva, Beograd, 1997, str. 45-46
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1 spoljm Einloci izazivajuéi odredeni raspored 1 tok razvoja unutradnjih sastojaka. Prema
tome, drustveni proces. koga smo u istrazivanju oznacili kao promene 1 razvoj
komparativnih prednosti. jeste ispoljavanje lokalne zajednice kao druStvene pojave |
drustvene pojave (komparativne prednosti) lokalne zajednice — njene promene. Te 1 takve
promene podsti¢u unutrainji sastojci ove zajednice kao 1 splet Sirih drustvenih okolnosti.

Istovremeno rezultati teorijsko-empirijskih istrazivanja upozoravaju da drustveni,
posebno procesi promena i razvoja kao 1 druitvena pojava uopéte, a posebno komparativna
prednost lokalne zajednice kao drustvena pojava. se sastoji od tr1 bitna éimoca: ljudskih
radnji. uzajamnog povezivanja 1 delovanja tih radnji. te posledica tog 1 takvog
povezivanja’, A sudtina ljudskih radnji, koje ne postoje za sebe i samostalno, kao i
njihovog povezivanja (dobrovoljnog ili prinudnog) koje dovodi do medu delovanja ili
interakeije | na osnovu toga do stvaranja neeg novog (odrZivog razvoja na osnovu
korporativne prednosti) - $to dotad nije postojalo.” Naime, ljudske radnje su svesne ili
nesvesne’ i smisaono izazvane, ali mogu da budu i iznudene. One su usmerene postizanju
odgovarajucih ciljeva. Time se otvara, uvek aktuelni, problem slobode ljudske radnje —
slobode razvoja i promena lokalne zajednice (lokalne samouprave) kao organskog dela
slobodnog drustvenog procesa koga iskazujemo kao komparativnu prednost. Ovo proizlazi
iz suStine drustvenog procesa koga smo percipirali kao dinamicko ispoljavanje drustvene
pojave (lokalne zajednice kao drustvene pojave — drustvene tvorevine), odnosno zbivanje
koje je podstaknuto odnosom izmedu unutradnjih sastojaka drustvene pojave (korporativne
prednosti) i Sirim spletom okolnosti.

Problem slobode je. u sudtini, protivreénost izmedu nesumnjive ¢injenice da smo

mi odredeni, i genetski 1 drustveno, a, s druge strane neposredno smo svesni ¢injenice da

“Swinavedeni &inioci ispoljavaju svoj dinamiéki razvoj — éine drustveni proces.

“Ljudske radnje, prema nalazima V. Miliéa, (fizifke ili duhovne, svesne ili nesvesne, é&injenje ili
nedinjenje, ) vode ostvarivanju ciljeva. Kao takve, one ne postoje za sebe 1 samostalno, veé se potvrduju
samo onda kada se povesu s drugim radnjama. 1z ovog proizlaz da su ljudske radnje usmerene jedna na
drugu, jer se samo tako mogu realizovati odgovarajuéi ciljevi. A za ostvarivanje sloZenijih ljudskih zadataka
potrebnoe je udruZivanje kako radni, tako 1 ljudskih snaga. Iz ovog jasne proizlaz da je druStvem Zivot
kolektivan — predstavlja skup uzajamno povezanih ljudskih radnji. Ljudske radnje, pored toga §to su ciljno
usmerene prema drugim radnjama veoma Gesto 1zazivaju pojavu drugih radny — dovode do medusobnog
povezivanja radnji. Na osnovu tith uzajamno povezanith radnji drudtvo sepercipira kao celina drudtvenih
procesa. Poverzivanje moZe da bude: svesno (plansko povezivanje. realizacija ciljeva 1 skaldno povezivanje
radn)i), nesvesno (sitthijno, ostvarivanje ciljeva je nezvesno), dobrovolino (radnje se povezuju sa slobodom
volje, odnosno slobodom 1zbora) 1 prinudno
(odsustvoslobodekojajezamenjenatudomvoljomilitudimizborom).  Prematome, povezmvanje ludskih radnp
dovodi do medu delovanja 1h interakeye. A medu delovanje 1l interakena su sr# samog drudtvenog procesa 1
njegov dimamiéki objekt- Sociolodki reénik /priredili Aljosa Mimica, Marya Bogdanovic/, Zavod za
udZbenike, Beograd, 2007, str. 447

"Najbrojnije su nesvesne ljudske radnje. Time se objasnjava stihijnost drustvenog Zvota,




vrdimo 1zbor 1 da smo mogli uéiniti nesto razhicito, il ¢ak suprotno od onoga 5to smo
stvarno uéinili. U sustini, sloboda je bitna karakteristika specifiéno ljudske. spontane i
stvaralatke delatnosti—prakse. Iz teorijskih analiza® proizlazi da do svesti o slobodi
dolazimo kritiCkim metodom saznanja. To saznanje dovodi do nalaza da je pretpostavka
slobode kao vrednosti idealna zajednica prakse kao vodeca teorijska ideja. Pored ovog
valja imati u vidu da su posebne dimenzije slobode sledece:

e postoji razlika izmedu slobode volje i slobode delatnosti;

e qazlikuje se naglasavanje spontanosti  slobodne delatnosti, njene
neposrednosti 1 iracionalnosti Zelja, kojima ne prethodi nikakva
konceptualizacija, 1, s druge strane, uverenje da su neophodne pretpostavke
slobode—racionalno miéljenje. znanje. um;

o razlika izmedu deskriptivnog 1 normativinog pojma slobode:

o razlika izmedu negativne slobode (u smislu odsustva prepreka nasoj
delatnosti) 1 pozitivne slobode (u smislu moci da se dostignu neki Zeljeni,
odabrani ciljevi),

e razlika izmedu slobode pojedinca, slobode posebnih ljudskih grupa i
zajednica, 1 umverzalne ljudske slobode:

o distinkcija izmedu relativne i apsolutne slobode;

e sloboda ima razliéit smisao u razmim oblastima druStvenog Zivota, pa se u
tom smislu razlikuju politicka, ekonomska 1 kulturna sloboda, 1

e s obzirom na poredak koji vaZi u svetu i drustvu, moguénost slobode moze
se doZiveti samo u okviru nekog racionalnog poretka ili se moZe shvatiti
kao prevazilaZenje svakog poretka, kao radikalna novost.

Ovim je zadata potreba (pojedica. grupe, organizacije i zajednice) za reSavanjem
osnovne protivureénosti slobode u procesu organizovanja i upravljanja organizacijom i
zajednicom. Medutim, da bi se pnstupilo reSavanju osnovne protivrenosti slobode
potrebno je da se redefiniu svi pojmovi koji konstituidu strukturu prirodne 1 drustvene
determinacije (zakon, uzroénost, nuznost, sluéam. tako da se otvori prostor u kome je
sloboda istinski moguéa. U tom smislu, uslovi koji moraju da budu zadovoljeni da bi se
jedan subjekt mogao smatrati slobodnim su: objektivno postojanje vide otvorenih
moguénosti; svest o alternativnim mogucénostima: autonomni izbor medu moguénostima:

delatnost u skladu s autonomnim izborom: odsustvo prinude i1 odredeni stepen kontrole nad

¥ Markovié, M. navedeno delo, str. 8-9;
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bitnim €iniocima situacije. Skup svih ovih neophodnih uslova ¢ini definiciju slobode koju

mi operacionalizujemo u procesu istrazivanja.

1.2. Teorijske dimenzije problema istraZzivanja

Teoryyske dimenzije problema istraZivanja najjasnije se iskazuju u odgovoru na
pitanja epistemolo$kog statusa pojma slobode, tj. u odgovoru na pitanja da h sloboda
pretpostavlja znanje?. Ako “da” onda u kojoj meri 1 koju vrstu znanja? Prema nalazima
M. Markovica, koja mi uvodimo u koncept istraZivanja. a na stranicama koje slede
nameravamo da iste radno 1 teorijski operacionalizujemo, kroz &itavu isoriju filozofije
provlace se dve o5tro suprotstavljene tendencije: racionalisticka 1 iracionalisticka. Naime,
racionalisti¢ka ..snaZno afirmise znacaj znanmja za slobodu i ulogu razuma u vrienju
izbora®, a iracionalisticka ..potpuno zanemaruje ulogu znanja i tumaéi slobodu kao
posledicu vere, boZanske milosti. natprirodne vrline, instinkta ili spontane, negativne
moéi svesti”. Pa kakav je onda epistemolodki status ovog pojma? Prof. Markovié
odgovara:

.Znanje je nuzan, ali ne 1| dovoljan uslov slobode. Da bismo bili slobodm, mi
moramo znati u kom prostoru na$ projekat ima realnih izgleda da se ostvari. Mi moramo
znati da li je projekat stvarno nas, da li je izraz nasih pravih potreba i teZnji i mi, takode,
moramo znati da li je taj projekat kompatibilan sa potrebama i teZnjama drugih individua u
zajednici kojoj pripadamo, da i je kompatibilan 1 sa univerzalnim zahtevima ljudskog
dostojanstva i1 solidarnosti.

Izgleda, prema tome, da su nam potrebne bar sledece tri vrste znanja:

1) Objektivno, nauéno znanje obezbeduje neophodne informacije o postoje¢im
ograni¢enjima u prirodnoj i druStvenoj sredini. Svaki relevantan zakon je neko opste
ograniéenje. svaka relevantna é&injenica neko specifiéno ogranidenje. Znajuéi uslove
vazenja tih zakona i ¢injenica, mi ¢emo znati 5ta naSa praktiéna aktivnost zaista moZe
izmeniti u datoj situaciji. U men u kojoj znamo smer promene, mi cemo biti u stanju da
predvidimo bar neke novine. To znanje nam dopu$ta da pouzdano, a priori procenimo
okvir realnith moguénosti—da procenimo granice u okviru kojih moZemo biti slobodit, i
verovatnoce uspeha alternativnih pravaca akeije koje bismo mogli izabrati.

2) Ubedenje da je na3 izabrani projekat autentian i da zaista izrazava naSe potrebe

moZe se roditi jedino na osnovu pouzdanog i kritickog samosaznanja. Samo opéti deo toga

Isto, str. 11-23.
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znanja je naucan (antropoloski, psiholoski) — ukoliko ja delim svoju ljudskost sa drugim
ljudima i drugim ¢lanovima raznih grupa kojima pripadam. Deo toga znanja tice se mene
liéno kao jedinstvene osobe; do njega ¢u do¢i samoposmatranjem, opstenjem sa drugim
individuama, praktiénim ispitivanjem svojih sposobnosti, razmiSljanjem o svojim
iskustvima, oseéanjima, stavovima prema drugim osobama i dogadajima u svojoj okolini.

3) Ubedenje da je moj projekat kompatibilan sa slobodom 1 blagostanjem drugih
ljudi opet se delimiéno zasniva na opstem nauénom znanju (o ljudskim potrebama uopéte,
o politickom. ekonomskom 1 kulturnom razvoju u mom neposrednom okruzenju), a delom
zavisi od stepena razumevanja koje imam s obzirom na zajednicu kojoj pripadam. Ovo
razumevanje je rezultal moga intere- sovanja za druge osobe, ono je rezultat moga
posmatranja, dijaloga, empatije.

Svaki racionalisticki pojam slobode ukazuje na neki elemenat znanja koji je
neophodan da bi covek bio slobodan (teorijski 1 praktiéan razum, logicko izvodenje
posledica, intuitivni, metafizicki uvid u neke fundamentalne istine, negativno misljenje,
pozitivno prouavanje zakona, kriticka nauka, filozofska antropologija, metode
objasnjavanja 1 razumevanja),

Dok je racionalizam doprineo nasem sada$njem shvatanju da je znanje nuZan uslov
slobode, iracionalizam nam je pomogao da shvatimo da znanje, u stvari, nije dovoljan
uslov slobode i da nekoliko drugih psiholoskih uslova ili doprinose slobodi, ili su takode
njeni nuzni uslovi. Primeri za to su: spremnost da se prihvati nizik, odbijanje poslusnosti,
sposobnost uzdrZavanjau nekoj nepovoljnoy situaciji, strast potrebna da se neki projekat
ostvan, dosledna priviZenost osnovnim vrednostima.” e

Otvorena problemska pitanja i dileme u vezi sa slobodom organizovanja i
upravljanja lokalnom zajednicom — razvojem 1 promenama njenih komparativnih
prednosti, kao uostalom 1 sa nizom drugih znaéajnih pitanja i institucija savremenog
drustva, nisu rezultat teorijskih spekulacija. vec¢ zadatak koji je pred nauku postavila sama
konkretno-istorijska stvarnost. Ta stvarnost, kao kumulativni rezultat promena 1 razvoja
koje su se dogodile 1 dogadaju, stavila je na dnevni red potrebu knitickog preispitivanja
celokupnog sklopa institucionalno-politicke nadgradnje savremenog drustva, a samim tim

i lokalne zajednice, odnosno sistema lokalne samouprave."’

" Isto, str. 71 -78

" vezi sa ovim videt: $ire, ali samo kao primer. u studiji Roberta Dala: "Dileme pluralisticke demokratije”,
BIGZ, Beograd, 1994, godine.
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U vezi s otvoremm pitanjem o smislu 1 aktuelnostt komparativinh prednosti
lokalne zajednice i lokalne samouprave danas 1 u buducnosti, ve¢ se, manje ili vise
razgovetno oblikuju i konkretno iskazuju opreéna shvatanja (teorije'*-modeli) za koja se
argumentacija izvlaéi iz razliéitih pristupa u shvatanju i tumacenju savremenih procesa i
predvidanja buduéeg razvoja drudtva — na globalnom i lokalnom nivou organizovanja,'”
Otuda aktuelno pitanje: koje su to funkcije tco?

Teorija, koju moZemo objasniti kao skup sistematskih, medusobno povezanih,
iskustvenih stavova, 1 veoma ¢esto zakona, koji sustinsk: objasnjavaju pojave. a odnose se
na kompletnu ili deo predmetne stvarnosti. ima sledece funkcijlogiéku”. iskustvenu'”,
heuristicku'® i utilitarnu'’, MoZe se zakljuditi da se teorija bavi suStinom pojava na
posredannacin dok neposredno to éine zakoni, povezujuéi zakone u celini. Tako je teorija u
moguénosti da misaono "proizvede” pojavu u svim njenim sastojeima, odnosno da je
predvida. Pojavu je moguéltdvidcti SAmo na osnovu leorije. jer se pojava moze smatrati
objasnjenomi definisanom samo ako je otkrivena njena sveukupna zavisnost, 1j povezanost
s celinom stvamosti. Predvidanje je od velikog znaéaja za ljudsku praksu, iz razloga jer se
na osnovu njega mogu odrediti negativne. a samim tim i definisati pozitivne posledice
javljanja 1 dogadanja pojava.

U nauénoj lektiri postoji pravo bogatstvo klasifikacija teorija o lokalnoj zajednici.
Tako npr. promiSljeno iz jednog Sireg ugla ili sa jednog viSeg nivoa posmatranja
organizacije 1 upravljanja lokalnom zajednicom, teorije ili pristupi mogu se podeliti na:

"Reé teorija dolazi od grékog naziva theoria, $to oznagava razmatranje, raspravu o sustini neke stvari. Zato
teorya u nauénom smislu predstavlja debatu o prirodi pojava, koje se zasnivaju na utvrdenim zakonitostima,
Swvakako da samo logikom 1 praksom potvrdene zakonitosti ulaze u njen sastav, te ona predstavlja uopsteno
iskustvo, ali u jos éistijem vidu, nego 5to su to zakom Teziste teorje je na objasnjenju pojava, za razliku od
zakona koji se vide bave vezama izmedu pojava, Zakom objadnjavaju pojave, ali ne u potpunosti, jer se
odnose na malp broj veza. Tek kada se sagledaju mnogobrojne veze - zakoni, tada se mozZe reci $ta je neka
polava. Unutradnja svojstva pojave su u direkinom odnosu s celinom stvarnosti u kojo), kao v kolevel, nastaje
njithova sustina.

O tome opSimije videti knjigu: "Challenges to Local Government”, (Desmond S King i Jon Pierre) SAGE
Publications, London, 1990.

"Logi¢ka funkcija teorije sastoji se u tome caovczuje nauéni aparat i zakone u celini. U odnosu na zakone,
teoryja 1h komentariSe, povezuje 1 tumaci. Rasprava podrazumeva primenu zakona na konkretne uslove,
mtegracija ukljuéuje utvrdivanje redosleda zavisnosti, a povezivanje se odnosi na objanjavanje samih
zakona. Po svojoq logiéko) funkein teorya u stvan predstavlja ne samo sistematizaciju nego 1 doprinos
istinitosti nauénih zakona,

Iskustvena funkeija teorije ukljuéuje proveru nauénih zakona takozvanom éinjenickom interpretacijom, ali
ona 1 doprinosi pojasnjenju iskustva u odnosu na potvrdeno znanje.

""Heuristicka funkeija teorije se odnosi na dobijanje novih zakona Bez postavljanja teorije ne bi bilo moguce
octekivati da ce se dalje sticati nauéno zmanje; odnosno nauéna teorija predstavlja kljud 1 za dalja istraZivanja.

Ltilitarna funkcija teorije oznaéava njenu korisnu primenu u praksi Teorija ne zavisi neposredno od ostalih
ljudskih aktivnosti, ali one zavise od nje, 1 to 1z razloga kop le u samo) prirodi teoryje. Ukoliko je, sredeno,
Istanito saznanje, ona jedino 1 moZe da pomogne Zivotu.
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sociolosko-strukturalne, normativno-pravne, funkecionalno-institucionalistiéke 1l1
neoinstitucionalisticke 1 istorijske ili pak teorije koje kombinuju pojedine elemente ovih
pristupa. Prema tome, da li se objasnjenja traZe u normativnoj ili empirijskoj ravni,
moguée je razlikovati normativne 1 empirijske ili normativno-empirijske teorije. Neki
autori uzimaju autonomiju lokalne vlasti, odnosno odnos lokalne vlasti 1 visih nivoa vlasti,
a drugi, opet, isti¢u karakter organizovanja i funkcionisanja lokalne vlasti kao kriterijjume
ili osnove za razlikovanje teorija lokalne politike.'"® U nauénoj lektiri posebno mesto
zauzimaju sledece osnove klasifikacije: a) odnos Sire socyjalno-ekonomske 1 stratifikacione
osnove 1 lokalne politike-vlasti: b). stepen autonomije lokalne vlasti u odnosu na centralni
nivo drzave; ¢) karakter organizacije viasti, 1 d) isticanje decentralizacije procesa
odludivanja prema trzistu 1 kvazitrzisnim solucijama. 2

Kompleksnost naseg problema istraZivanja zahteva da ukoncept analize, radi njene
nauc¢ne validnosti. uvedemo rezultate istrazivanja danas dominantnih teorjsko-
metodoloskih paradigmi o lokalnoj zajednici. To su: birokratsko-hijerarhijski™ (ili
Letatisticko-centralisticki™), _.pluralisti¢ki”, odnosno ..pluralisiéko-lokalistiéki™, _.teonja
dualne dizave™, ,.menadZersko-korporativni”, .teorija javnog izbora”, ,participacioni®,
odnosno _ participaciono-komunitarni®, "globalistiéki" 1 "lokalistiéki". Ovo zbog toga 3to

su one, svojim sadrZajem, u procesu nauénog istraZivanja: inspirativne i orijjentacione,

pozmat britanski teoretidar i istraZivaé lokalne problematike. Stoker, razlikuje na jednom mestu detiri
pristupaﬁarijc lokalne wvlasti 1 pohtike: lokalisticku, teoriju javnog izbora, dualne drZave i socijalnih
odnosa -Stoker, G- The Politics of Local Governmment, Macmillan, London. 1991, str 230-257. Na drugom
mestu isti autor, u saradnji sa Judgeom IWolmanom, uzima drukéiju osnovu 1 pravi nesto drukéije
razlikovanje teorya, odnosno pristupa. Tako on tu pravi razliku 1zmedu elitisticke, pluralisticke 1 "reZimske”
teorije ("regime theoru"). Moglo bi se re¢i da u prvom sluéaju Stoker uzima za kriterijum podele stepen
autonomije lokalne zajednice 1 vlasti, a u drugom sluéaju karakter viasti, odnosno raspodele moci. Benett
skrece painju na dva moguca kriterjjuma za razlikovanje teorija lokalnih zajednica-vlasti. Jedno je
naglasavanje decentralizacije drZave (government), a drugo je isticanje decentralizacije procesa odluivanja
prema trAstu 1 kvazrZiSmm  solucyama - R Bennett, ed.Loca [govermment and Marker
Decentralization, Unted Nation Unversity Press, New York, 1994, Pod ove kriterijume mogla bi se podvesti i
podela na birokratski, marketindki 1 unreZem koordinacioni model (networkcoordination medel). Moguce je
traZiti osnove podele teorija i u ravni pretpostavki za konstituisanje 1 funkeionisanje odredenog tipa lokalne
politike

"“"Na osnovu prvopomenutog kriterijuma, teorije se mogu razvrstati na konzervativno-tradicionalne, liberalne
odnosno neoliberalne, marksisti¢ke odnosno neomarksisticke, feministicke 1td. Po osnovu orgamizacije vlasti
1 decentralizacije, bolje reci autonomije lokalne vlasti, teorije se mogu podeliti na lokahstiéke, teorije javnog
1zbora, teoryje dualne politike-drzave 1 teorye socijalnih odnosa. U ravni karaktera vlastt moguce je
razlikovati elitisticke, pluralisticke 1 teorije rezima ("regime theory") Najzad, u odnosu prema trzistu ih
kvazitrzistu, moguce je razhkovati birokratski, marketindki 1 umreZemi koordinaciont model (network
coordination model)

20

Prema nalazima B Sudnjica (Metodologija: kritikanauke, Cigoja Stampa, Beograd, 1999 str. 89-105)
teoryja mora da upucuje na éitav niz pravaca u kojima istrazivanje moZe da se odvya. U tom smislu teorija je
vodié u

istraZzivanju — bez teorije mi ne znamo ko je podatke treba da prikupljamo, odnosno koji su to podaci bitni za
nase strazivanje.
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povezuju pojedine empirijske generalizacije ili zakone u logi¢ki neprotivure¢an sistem,”'
objasnjavaju empirijske generalizacije ili zakone,” sluZe proveravanju empirijskih
generalizacija ili zakona,” predvidanju pojava i zakona®™ i omoguéavaju jasno definisanje
omlovrhpujmﬂva — teorijskih 1 operacionalnih.

Birokratsko-hijerarhijski model. po3to je nf“'ostiji 1 samorazumljiv, ne zahteva
neku Siru eksplikaciju. Naime, ova teorija ili model pretpostavlja. odnosno sadrzi i razvija
komandni sistem sa mehanizmom superiornih 1 subordiniranih politickih poslenika.
Birokratyja je ¢inovicki sloj, razvrstan u hyerarhiju, koj obavlja upravne delatnosti u
n]adu sa pisanim, apstrakinim 1 jednoznaénim pravnim normama. U fom smislu
birokratija je osnovni organizator i kontrolor usluga, a birokratska kontrola se ogleda i u
vertikalnoj 1 1 horizontalnoj ravni. Valja imati na umu istorijske pouke 1 savremene
sugestije da vertikalna hijerarhija zn&tn suzava mogucnosti 1 radijus lokalne autonomije.
Iz ovog proizlazi da bi hijerarhija, u tom modelu. trebalo da bude ustanovljena u svim
kljuémim podrucjima lokalne samouprave.

Pre ukazivanja na opravdane kritike ove teorije treba imati u vidu i njene pozitivne
1 poZeljne strane. Medu njima, od M. Vebera do danas, najéeice su isticani konzistentnost,
racionalnost, efikasnost i postojanje institucionalizovanog i kompetentnog inicijatora i
organizatora komunalnih poslova 1 usluga koji se mozZe lako identifikovati i koji je
odgovoran.

U novije vreme. kritike ovog modela, prema nalazima V. Vasovica. .stizu sa
razli¢itih strana. Najdesée se cuju sledeci prigovori. Prvo, posto su stvarani ili vezani za
funkeiju pruzanja usluga, preglomazni institucionalni aranZmani birokratsko-hijerarhijskog

modela nisu mogli biti responsivii na promenljive lokalne potrebe 1 Siru slobodu 1zbora

“'Isti autor smatra da teorija ujedinjuje ono ito pojmovi dele, kao 1 da se naudna saznanja koja ostaju izvan
teoryskog sistema smatraju sluéajnim — nemaju svojstvo logicke nuinosti. Otuda proizlazi da ake znamo
teoryu tada potencijalno znamo 1 sve iskaze koji se 1z nje mogu izvesti.

“0Ovo proizlaz otuda $to se u nauci ne tei samoobjasnjavanju ¢injenica veé se zahteva 1 objasnjenje zakona,
Susnji¢ kaZe da dobro formulisan zakon dozvoljava objasnjenje ¢injenica, a da dobro formulisana teorija
omoguéava dobro objasnjenje zakona — zakon objasnjava éinjenice, teorjja objasnjava zakone. U tom smislu
nauka te da objasm $to veéi broj éinjenica $to manjim brojem zakona, 1 §to vedi broj zakona ito manjm
brojem teorija.

“*Proveriti jedan nauéni zakon maéi, prema midljenju Pure Susnjica, smadi uvrstiti ga u jedan sistem nauénih
zakona koj objasnjava jedna teoryja. Medutim, ukoliko se taj 1 takav zakon ne slaZe sa ostalim zakomma u
sisternu [ ukoliko se ne moZe objasniti teoryjom koja objadnjava date zakone, verovatno je da se radi o zakonu
koji ce modi da se objasni nekom drugom teoryjom. U tom smislu proveravanje istinitosti jednog naucnog
zakona njegovim ukljuéivanjem u teorijski sistem pretpostavlja da je teorya istinita.

G, w =E w . .
Susnjié, spumm pravom, tvrdi da poznavanje nauénthz akona omogucava predvidame pojava, a
raspolaganje teorijom omogucava predvidanje novih zakona, koji su potencijalno sadrZami u teorijn
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(choice)*.** Pozicija birokratije i klju¢na ili dominantna uloga servisnih komiteta (service
committees) u odluéivanju bili su faktori koji su vise suzavali funkcionalnu osnovu nego
$to su omogucavali Sire razumevanje i artikulaciju potreba u lokalnoj zajednici.” I ne samo
to. Ovaj model se pokazivao i priliéno sterilnim u traZzenju novih modernijih puteva 1
nacina resavanja nekih problema. Posebno je pasivan ili nedelotvoran okvir za preuzimanje
rizika i inovacija. Otuda nije retko da birokratski model stoji na braniku nekih principa,
reSenja i struktura, ¢iji su vreme i opravdanost vec davno istekli. Medutim, ono Sto je istina
Jeste da .birokratska odbrana prevazidenih resenja 1 perzistencija nefunkeionalnih struktura
predstavljaju jednu od glavnih prepreka za slobodno artikulisanje novih problema. snaga.
zahteva 1 mogucnosti razvoja drustva. Zbog svega toga, birokratsko-hijerarhijski model je
suviSe ogranien okvir za Siru participaciju gradana u  procesu lokalnog
odlucivanja.**Otuda je ograniéen i za utemeljenje i ostvarivanje konkurentske prednosti
istrazivane lokalne zajednice.

Pluralisticko-lokalisticka teorija se uoblicava u drugoj polovini XX veka i to
posebno u okviru plurgksticke tradicije politicke nauke. Naime, ona nastaje, kako
kaZze V. Vasovi¢, .u  Kkontrapoziciji birokratsko-hijerarhijskim i elitisickim modelima i
izraZava, odnosno promovise zahteve novijeg vremena i odnosa snaga. Nije sluajno $to je
neki autori tretiraju kao novu "oficijelnu" ideologiju lokalne politike-uprave.” Osnovne
ideje ove teorije nanimo u u delima odredenih naucénih poslenika,’’ u materijalima
lokalne uprave 1 u zapazanjima 1 vizijama koje prebivaju u drugim dokumentima 1
radovima &ekajuéi svoju Sansu,

Pluralisti¢ko-lokalisti¢ka teorija je imala i ima . jak oslonac u strukurama lokalnih
vlasti, posebno u funkcionerskom i savetnitkom (councilors) sastavu. Veliki deo lokalne
strukture vlasti je u toj teoryji video snaZno uporiste 1 sredstvo preventive pa 1 odbrane od
pretnji, ali 1 od napada koji su dolazili najéesce odozgo ili 1z centra.” Naime, u otporu ili
konkretnom politickom 1 pravnom procesu suprotstavljanju centralizaciji 1 birokratizaciji
trebalo je stvoriti pretpostavku za uspostavljanje i razvoj lokalne demokratije. I vise od
toga. Oslobadanje lokalne zajednice i vlasti od stega centra 1 centralne birokratije znadilo je
1 dobru Sansu za razvoj ne samo lokalne ve¢ i globalne demokratije. ,.Zbog toga se moze
reci da pluralisticki model politike i demokratije pretpostavlja i promovise lokalnu upravu,

k-

*G. Jones - Stewart J, The Case for Local Govemment. London George Allen andlinwin, 1983,

“Vasovié, V: Lokalna zajednica 1 demokratija, u Lokalna demolkratija: stanje i perspektive Jeditor Mijat
Damjanovié, Magnaagenda, Beogrc@!}! . 5 51

“’G. Jones - StevvartJ., The Casefor Local Government, London, George Allen and Unwin, 1983,
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U tom kontekstu 1 Dimleaw and O'Leary imaju pravo kad tvrde: "Svi pluralisti su &vrsti
zastupnici izbornih lokalnih vlasti (governments)".” U ovom modelu treba, u stvari, videti
i projekt razvoja lokalne demokratije i sredstvo promena i borbe protiv odlazeceg ali jos
uvek ne 1 i%Cezlog birokratsko-elitistickog modela. Naime, pluralisticko-lokalisticki
projekt, u stvari, pretpostavlja i traZi tr osnovna elementa: autonomnost, pluralizam i
izbornost lokalne vlasti.™

Sta je to §to ova teorija unosi novo u naénu riznicu? Na ovo aktuelno pitanje na
celovit naéin odgovara V. Vasovi¢é prema ¢iyjim se nalazima, ali 1 ne samo njegovim,
najéedée _isticu slede¢i argumenti u prilog ovog gledanja.® Prvo, postoji uverenje da je
princip deakumulacije funkcija i disperzije vlasti snaZno sredstvo ograni¢avanja vlasti.
Disperzirana vlast pruza povoljniji okvir i vise Sansi da veci broj ljudi bude ukljuéen u
proces odluéivanja.’® Ovu Siru pluralisticku poziciju u komunalnoj ravni u punijoj meri
prosleduju brojni autori (Jones and Stoker). Drugo, princip disperzije vlasti pretpostavlja
princip razlic¢itosti odgovora... Time se istovremeno pruZa $in okvir za slobodu izbora,
Veca razliéitost 1 sloboda izbora prodiruju okvire 1 moguénosti za uéenje. Ako lokalne
vlade imaju vecée moguénosti, odnosno prilike za eksperimentisanje 1 inovacije, one mogu
uditi mnogo vide jedne od drugih. U vreme brzih promena kakvo je nade, otvorene Sanse za
eksperimentisanje, inovacije 1 uéenje su od vitalnog znaéaja. Trece, politicari i sluZbenici
lokalne vlade su veoma blizu obic¢nih gradana i oni komuniciraju sa njima na neposredan
naéin. To je osnovni razlog ili pretpostavka da oni bolje poznaju lokalne probleme. S druge
strane, u lokalnom ambijentu gradani mogu da posmatraju, nadgledaju i kontrolidu ono Sto
njihovi lokalni politidari 1 sluzbenici rade i bolje prosuduju da li njihovi izabranici
sprovode svoja obecanja i druge obaveze. Cetvrto, zbog prethodno iznetih crta lokalna
vlada ima dobre Sanse 1 sposobnost da dobije javnu lojalnost. Time Sto pruza lakse voéljiv
izbor gradanima, lokalna vlast ima veée mogucnosti da izide u susret lokalnim potrebama i
dobije podriku za pruzanje i obezbedenje javnih usluga. Peto, pluralisticko-lokalisticki
model olak3ava bolju artikulaciju interesa 1 zahteva, kao 1 kompeticiju izmedu razliéitih
predloga i reSenja. Sesto, ovaj model fokusira lokalnu zajednicu i vlast kao vaZnu tatku
lokalnog merenja i kolektivnog identiteta. U tom smislu, lokalna politika moZe imati vaznu

m_

P Dunleavy - O'Learv, B.. Theories of the States: The Polities of Liberal Oetosgasu, Londen, Maacmillan,
1987, p. 57.

“Jones i Stewart iznose éetiri argumenta za to. Vidi: Jones G - Stevvart J.. The Case for Local Government,
London, e Allen and Unwin, 1983.

i u R Governs? Demeocracy and Power in an American City, NewHaven, YaleUniversity
. 1961; "The city m the future of democracy”, American Pohitical Science Review, 61, 1967, N. Polsby,
Community Power and Democratic Theory (2'“i edn}), New Haven, YaleUniversity Press, 1980,
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ulogu u razvoju socijalnog karaktera 1 politike kulture datog podruéja. Ukratko, lokalna
vlada ima sposobnost da proizvodi inovacije, maksimira javni izhor i promovise
pluralizam i participaciju i bude jedna od znacajnih tacaka - uporista identiteta i
samorealizacije coveka kao individue.™

Ono §to je izuzetno aktuelno, promisljeno sa aspekta naSe teme, jeste da na
podrudju .stila ponaSanja 1 manira upravljanja, pluralistiéko-lokalisticki projekat
pretpostavlja i1 predlaze otvorenost, ucenje i inovacije. Novi menadZment treba da bude
koncentrisan na pruZanje javnih usluga (public service) koje ce biti pracene otvorenoséu i
responsivnoiéu i koje ée zadovoljavati potrebe stanovnidtva kao potrodaca i gradana.’'
Valja reéi 1 to da se pluralisticko-lokalisticki model lokalne politike razlikuje od
korporativisticke ili interesno-grupne varijante pluralistickog modela demokratije. On
projektuje 1 ¢uva model predstavni¢ke parlamentarne demokratije 1 ne dopusta da se
odredene funkeije legitimnih narodnih predstavnika rastatu u vanparlamentarnim ili
nadparlamentarnim korporativistickim ili interesno-grupnim sklopovima politicke javne ili
privatne moéi.”

Medutim, valja imati u vidu da je ova teorija izloZena oStroj kritici u kojoj
prednjade zastupnici birokratsko-elitisticke teorije, nekih varijjanti marksizma, teorije
reZima i teorije javnog izbora. V. Vasovic, ¢ije rezultate istraZivanja mi operacionalizujemo
na stranicama koje slede. s punim pravom kaZe da su najcesice zamerke pluralisticko-
lokalistickom gledanju sledece. ..Prvo, lokalisticko gledanje je nerealistiéno. Cochrane
(1985) kaZe da lokalisti crtaju suvie raZicasto lokalnu demokratsku praksu. Oni
zaboravljaju da su lokalna vlast 1 vlada samo deo Sire vlasti i Sireg okvira i da njena
autonomija zavisi od Sirith odnosa vlasti. Nijedna centralna ili globalna vlast, odnosno
dominiraju¢e snage. neée dozvoliti lokalnoj vladi da uznernirava ili spreéava njenu
elobalnu strategiju ili politicki projekat.

Drugi, i s leve i1 desne strane., upuéuju kritikku lokalistima zbog lakovernosti ili
naivnosti da izborna lokalna vlast moZe efektivno reflektovati Zelje lokalnih gradana. Levo
orjentisani kriticari zameraju zastupnicima lokalistickog gledanja to $to ignorifu ili
negiraju klasne podele i konflikte.** Neki drugi kritidari progiruju "optuZnicu” i zamerke
lokalistickom gledanju ne samo zbog previdanja klasnih ve¢ i drugih rasnih, polnih i
drugih nejednakosti koje imaju karakter i teZinu inputa u politici. Stavige. lokalisti¢ko
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gledanje moZe biti faktor kop konzervira 1l produZava status quo 1 nejednakosti 1zmedu
socijalnih strana i razli¢itth grupa u drustvu. Nije raspored ili intenzitet preferenci to 5to
odreduje pristup i mobilizaciju, odnosno mesto u procesu odlucivanja. Presudni uticaj na to
ima struktura nejednakosti koja stvara naklonosti i osnovu na kojima se sistematski
iskljuéuju neke posebne grupe. Neki ¢ak sumnjaju ili smatraju da lokalisti¢ki projekat
nema adekvatan potenciyal za pluralizam. Kritican s drugog kraja ideoloskog spektra
takode dizu glas protiv pretpostavke zastupnika lokalne vlade da lokalne vlasti mogu
efektivno da 1zrazavaju Zelje lokalmh gradana. Ovi kntiéan posmatraju politicke
mehanizme kao inherentno inferiorne prema trziStu i sklone izopademju 1 raznim
neadekvatnostima.

Treée, lokalisti preuveli¢avaju sposobnost i lakoéu kojom sistem lokalne vlade
mo#e biti reformisan. To se, prema midljenju ovih knticara, ne moZe ostvarivati samo
dobrom voljom i odluénoséu politickih Tidera. Istorijsko iskustvo je vise puta pokazalo da
vece promene katkad moraju da budu gurane sa strane ili odozgo. Uz to, ne izgleda
realisticki da postojeéi funkcioneri 1 savetnici mogu iziéi ili prevaziéi okvire sklopova
moci i nejednakosti koji su determiinisani Sirim kontekstom i1 u kojim oni svakodnevno
deluju i koji su ih, napokon, doveli na mesta na kojima se nalaze i sa kojih deluyju.

Cetvrto, nastojanja  pluralista-lokalista da kritikom birokratskog modela
racionalizuju | pravdaju svoj projekt ima ograni¢enu vrednost, Nisu ni uvek ni sasvim
tatne pluralisticke primedbe da birokratija sve radi iz rakursa svog liénog interesa i Zelje da
vlada drustvom. Valja imati u vidu da je veliki deo birokratije posveéen svom pozivu i
promovisanju, odnosno unapredenju komunalnih sluzbi, a ne samo svojim interesima.
Zbog nespremnosti ili nemogucnosti da uoci, postuje 1 iskoristi ovaj birokratski potencijal,
kao 11z drugih razloga, pluralisticko-lokalistiéki projekat ima ograniéene domete.

Peto, pluralisticko zasnivanje politike 1 demokratije na izbornoj volji, odnosno
agregaciji prefercnci je u najmanju ruku sumnjivo ili nedostatno. Akcentiranje agregacije
preferenci preskace ili negira ono kljuéno prethodno pitanje: kako su preference
formirane.” Preference nisu nesto 5to je u &vrstom stanju magacionirano u svesti i 5to se
vadi samo u izbornim prigodama. One se u sloZenom, neizvesnom. dinamiénom,
promenljivom i diferenciranom svetu stvaraju 1li modeliraju u Zivom procesu interakeija, u
datim okolnostima i uz konscenje iskustva. Svaki Zivi 1 razumni akter zbivanja ée na

osnovu prosudivanja 5ta je moguce i pogodno u datoj situaciji formirati svoje preference.
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*Vidi Stonove primedbe na pluralisticku teoriju: C.Stone. "Urban regimes and the capacity to govern: a
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Zbog toga je za jedno drustvo vaZnije da reZim ima jasnu viziju i ciljeve koje treba postici
nego da se oslanja na preference kao okvir 1 smernice svog delovanja. Sposobnost da se
dela 1 postignu ciljevi, a ne kontrola jeste ono 5to treba da karakterife jednu naprednu
organizaciju vlasti. U suprotstavljanju Dahlovom bihejvionstiéko-kratoloskom gledanju,
Stone pregnantno i lapidarno saZima krilaticu svog "reZimskog" teorijskog projekta: "Vlast
za. a ne vlast nad" ("Power to, not power (:nw:r"')."hL Koncentrisan na kontrolu 1 odnose
izmedu vlasti i gradana. lokalisti¢ki projekt nije u stanju da mobilife na adekvatan nacin
sve one upravljacke 1 stvaralacke resurse koj postoje, posebno u izabranoy politicko)
strukturi 1 poslovno-enterprenerskom sloju. na prejektovanju i ostvarivanju odredenih
ciljeva.“*Ovo se proteZe i na konkurentske prednosti uzorkovane lokalne zajednice. Otuda
je navedena kritika V. Vasoviéa vide nego aktuelna kao i njegovo promiiljanje sledece
teorije iz naudne riznice.

Naime, i1z teorijskih analiza proizlazi da je teorija dualne drzave. sa nekoliko svojih
protagonista, gradena na procesima i tendencijama koji su zapoceti krajem 70-tih godina
proslog veka inji su izrazavali izvesnu bifurkaciju funkcija drzave.” U tom smislu V.
Vasovi¢ kaZe: .. Jedna funkeija drZzave je socijalno investiranje. a druga je funkcija socijalne
potro3nje. Politika socijalnog investiranja je orijentisana prema proizvodnji dobara i usluga
u ekonomiji, koja je zasnovana na principu profitabilnosti privatnih firmi, Ona obuhvata
siroku lepezu poslova od nabavke sirovina (ugalj. celik, gas...), koje obezbeduje drzava i
pruzanja usluga. i to prvenstveno od proizvodacéa privatnog sekiora. odrzavanja fizicke
infrastrukture poput puteva, Zeleznica ili luka, koje servisira privatni sektor, pa do direktne
finansijske podrike poput zajmova, akeija ili poreskih olakSica, kako bi se potpomogla
profitna margina raznih firmi 1 industrija, Ta funkeija ¢e biti vrsena, kako Saunders kaze,
na manje ili vise korporativan nacin, konsultacijama i kooperacijom drzavnih sluzbenika,
kapitalistickih proizvodata i sindikata "’

Otuda se postavlja pitanje onjentacije politike? Prema rezultatima teorijsko-
empirijskih istraZivanja funkcija socijalne potro3nje je orijentisana na podrsku
zadovoljavanju potroSackih potreba razliéitih grupa u populaciji koje. iz odredenih razloga,
ne mogu zadovoljiti njihove potrebe putem trziSta (tu su penzije, beneficije socijalne

*C_ Stone, "Paradigm. power and urban leadership”, B Jones, ed. Leadership and Politics. Lawrence,
University Press of Kansas, 1989, p.229.
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sigurnosti 1 porodiéni dodaci, obrazovanje, zdravstvena zastita 1 stambena i1zgradnja). Za
razliku od proizvodnog sektora, podruéje potrosnje obuhvata mnogo $iri krug razliéitih i
konkurentskih interesa i zahteva. U tom podruéju znatan uticaj imaju politicko delovanje,
posebno izbori, aktivnosti interesnih grapa. odnosno grupa za pritisak i javno mnjenje.

U opstoj raspodeli poslova i obavljanja ovih vitalnih funkcija. moguce je zapaziti,
narofito u zemljama poput Velike Britanije, kako nas obaveStava 1 Saunders™, da
nacionalni drzavni nive upravlja politikom socijalnog investiranja (koja potpomaZe
akumulaciju kapitala 1 ekonomski rast), a da lokalna vlast. posebno lokalm saveti,
obavljaju funkciju kolektivne potro$nje (poput stambene politike, javnih radova..).
Kljuéno svojstvo teorije dualne drZave je upravo uodavanje 1 isticanje razlike izmedu dve
pomenute funkcije drZave. Prikaz glavnih propozicija teze dualne drzave na saZet i reljefan
nacin daje Saunders.

Mozda smisao i racionalnost ove teorije treba videti u njenom formalnom isticanju
ili. pak., u njenom implicitnom priZzeljkivanju, odnosno sugerisanju da se investiciona
politika "kreée" u funkcijama. odnosno nadleZnosti centralne diZave kako bi bila
oslobodena od Sirih reprezentativnih pritisaka. 8 druge strane, veliki deo funkcija diZave
blagostanja treba prepustiti lokalnoj drZavi, jer je ona u boljoj prilici da prati 1 registruje
potrebe gradana. Ovakva orijentacija pretpostavlja da lokalna politika nije bazirana na
klasnoj podeli, ve¢ vise na promenljivim koalicijama potroSackih sektora i da je otvorenija
1 kompetitivnija To €ini da jelokalna politika 1 vise pluralisticka. Imaju li se u vidu ove crte
1 mesta, moglo bi se reéi da teorija dualne politike ima sliénosti sa pluralisticko-
lokalistickim modelom lokalne politike. Ova teorija, ini se, dobro pogada neke linije
razlikovanja globalnih i lokalnih funkcija, pa i deo potreba dve kljucne sfere druitvenog
Zivota, proizvodacke 1 potrosacke.”

Medutim, kao i druge, prema nalazima V. Vasovica, teorija-model dualne drZzave
trpi kritiku koja se ogleda u sledecem: ,,Prvo, jedan broj kriticara zamera ovoj orijentaciji
na podeli izmedu proizvodne 1 potrofacke funkcije. Takva podela jednostavno nema
oslonac u praksi. Postoji znatan deo socijalne potroinje koji je u nadleZnosti 1 brizi
centralne vlade. Isto tako, postoji ne mali broj proizvodnih funkeija, posebno investicionih
delatnosti. koji je u organizaciji lokalne vlasti. U stvari, nemoguce je praviti razlikovanje

ovih funkeija u mnogim sluéajevima, jer su neke delatnosti istovremeno 1 proizvodacke 1
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potrosaike. Na prmer, delatnost diZavne 1zgradme stanova predstavlja 1 potrodnu i
investicionu delatnost.

Drugo, valja imati u vidu da su, bez obzira na prethodno pomenutu podelu funkcija
lokalne vlasti ograniéene pa 1 inferiorne u preuzimanju ili obavljanju odredenih funkeija
usled dominacije korporativnih politika u centru. Ovo podredivanje, kako istiée Saunders,
proistie iz sistemskog favorizovanja funkeija socijalnog investiranja u odnosu na
socijalnu potrodnju.”’ Superiornost i dominacija korporativisticke strategije centra znatno
smanjuje odgovornost lokalne vlasti 1 gradana. Trece. valja imati u vidu da ideologija
socijalnih potreba zauzima drugo mesto u kapitalistickom drustvu prema ideologiji
privatne svojine.

Cetvrto, pogreina je pretpostavka ili tvrdnja da apriorni karakter funkcije
determinide nivo i tip politike vezane za nju. Kako se funkeiji moZe dati kauzalni karakter
ako se zna kakvu ulogu u procesu odluéivanja ima fakticki raspored smaga, nacin
odluéivanja i nivo na kome se odluduje? Zar treba mnogo dokazivati da bi se, na primer,
socijalno investiranje moglo organizovati mnogo bogatije. kompetitivnije 1 otvorenije ako
bi se promenili odnosi snaga 1 stil politike? Zar ne bi veca koliéina moci sindikata i vide
rada sa sindikatima, sindikalnim i radniékim poverenicima (shop floor workers), stanarima
1 gradanima, pre nego razvoj lokalnog korporativizma koji poéiva na posebnim odnosima
sa biznis interesima, doprineli da se pojaca i socijalno investiranje?

Peto. model dualne drzave je isuvise okupiran problemima odnosa centralne i
lokalne drZave i zbog toga ne poklanja dovoljno paZnje internim problemima i politi¢kim
smerovima drzave. On ispuita 1z vida 1li ignon3e personalni upravljacki, odnosno
menadZerski sastav, od koga velikim delom zavisi uspesnost drzavne politike.

Moze se reci da je kriika znatno uticala na njegove zastupnike. Pod njenim
dejstvom Saunders menja neke svoje ranije kljucne stavove. Zato on u nekim radovima
(1983, 1984, 1 1985) ne posmatra date pravce zdravsivene politike kao izraz odredene
funkcije, vec kao proizvod interne dinamike razliéitih dizavnih ili kvazi drZavnih agencija.
On priznaje da politiku odreduju splet ¢injenica 1 okolnosti, pre svega forme interesne
medijacije i prevalirajuée ideoloske dispozicije proizvodaéa. Ovde se, oéigledno, javljaju
neki momenti koje je ranija teorija dualne drZava nastojala da izbegne. Zbog toga je, ¢ini
se. razlozna 1 ostra kritka Stokera po kojoj je teorija dualne drzave u procesu
dezintegracije™ bliZa istini nego Saundersova teza o njenom napredovanju,**'
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MenadZersko-korporativni model lokalne politike, za koga pouzdano nismﬁigumi
odakle nam dolazi. zahvata, svojim sadrzajem, ili bolje kazano svojom formom o principe.
koncepte i nove tehnike upravljanja svih delova javnog sektora uglavnom na prostoru
zapadnih zemalja od 80-tih godina proslog veka.*> Medutim, ono na ttreba upozoriti 1 u
nauénom istraZivanju, kao upozorenje, imati stalno na umu jeste da nije jednostavno
utvrditi ni poreklo ni pravi identitet ovog modela. Ono 5to se moze kazati, sa odredenim
stepenom pouzdanja, jeste to da je on nastao pod dejstvom niza okolnosti. I te okolnosti su
aktuelne, a prema nalazima V. Vasovica to su: ..Prvo, on se javlja u periodu znatnog
ograni¢avanja i1zvora 1 finansijske krize naporedo sa promenama tehnologije. naraslih
socijalnih pritisaka i poveéanih zahteva potrosaca za javne usluge. [za svega toga stajala je
jaka Zelja i cilj vladajuéih snaga da se pojaca efikasnost Stednje. Drugo, neki ga situiraju u
postfordisticki, postindustrijski, postmodernisticki 1 postbirokratski kontekst, koji je traZio
promenu, odnosno prelazak sa glomaznog birokratskog i paternalistiCkog modela pruzanja
univerzalnih i uniformnih usluga na manje, fleksibilne odgovore na potrebe i zahteve
individualnih potrosaca. Trece, konkretne pozajmice 1 sastojci ove teorije pristizali su iz
¢udne kombinacije dva razhdéita toka ideja: jednog koji je vezan za "novu institucionalnu
ckonomiku" i drugog koji se tiée novijih talasa menadZerizma biznis-tipa. Neki u
menadZersko-korporativnom modelu  vide kombmaciju teorije javnog izbora |
menadZerijalnog nacina rezonovanja. U Velikoj Britaniji je uvodenje "novog" javnog
menadZmenta protumaceno kao jednosmerni proces koji je i3a0 odozgo na dole i, u stvan,
bio implementacija tacerovske konzervativne politicke agende. To je vezano i za novu
desnu ortodoksiju Nicholasa Ridlcya.“ No, menadZersko-korporativna teornja se, katkad,
interpretira | kao neutralna organizaciona teorija, koja mozZe da nade primenu u razlic¢itim
ideoloskim kontekstima.** Ova teorija-model mozZe da bude primenjena i za razlidite nivoe
organi7nanja. od globalnog do lokalnog.

Osnovna paznja i energija ovog modela usmerena je na pitanje kako lokalna
politika ili vlast moZe $to bolje da doprinese efikasnijem i efektivnijem pruzanju lokalnih
usluga (delivery of local services) i adaptira lokalnu organizaciju tom osnovnom cilju.
Ekonomija 1 efikasnost su u ovom projektu na viSoj ceni nego participacija, pluralizam ili

reprezentacija grupnih, odnosno individualnih interesa kroz funkcionisanje pluralisticke
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demokratije. MenadZersko-korporativni model istice tri znacana zahteva u priliéno
radikalnom poduhvatu ili pokretu reforme. Prvo. postoji jedan Siri (overriding) javni
interes koji je superioran prema posebnim interesima razliCitih segmenata urbane
zajednice. Drugo, taj generalni interes je lakSe otkriti ili graditi kooperacijom nego
konfliktom 1 kompeticijom. Trece, kljucni. problemi i zadaci lokalne vlasti su tehnicke
prirode. Zato "politika" mora biti minimizirana.*® U stvari, racionale ovog projekta ili
modela se ogleda u analogiji sa biznis korporacijom koja sledi ekonomiju 1 efikasnost
konscéenmem eksperata 1 naucnih tehnika pre nego putem "politickih" konsideracija.

Leach 1 Barnett veoma plasticno sumiraju 1 navode sledece karakteristike modela
novog javnog menadZmenta: menadZerska kultura koja reflektuje norme privatnog sektora
pre nego one tradicionalne javne administracije (u to treba ubrojiti privatizaciju u nizu
oblasti 1 ohrabrivanje raznih formi javnih usluga, deregulaciju javnog transporta, uvodenje
prinudnog kompetitivnog tenderinga 1 reformu u pruzanju obrazovnih usluga), vise
menadZerske delegacije. decentralizacije 1 organizacione dezagregacije; naglasak na
ckonomiju, efikasnost 1 efektivnost; funkcionmsanje merenja i standarda; fleksibilnost
plac¢anja i uslova; veéi naglasak na izbor potroSaca i kvalitet usluge; ugovaranje pruZanja
odredenth usluga sa privatnim sektorom; promovisanje ugovornih odnosa unutar javnog
sektora i razdvajanje uloge trgovca i davaoca usluge; promovisanje kompeticije, trZista i

kvazitrziSta unutar javnog sektora*

Karakter ove orijentacije moZe se priliéno verno
ofitati 1 u njenim uobiajenim terminima - "potro$nja" ("consumerism") ili trZiste ili
privatizacija ili jednostavno "skrac¢ivanje troskova",

Jedno od kljuénih svojstava menadZersko-korporativnog projekta je orijentacija da
je osnovni zadatak lokalne vlasti da stimuliraju 1 pomaZu drugim agencijama da igraju
njithovu ulogu umesto da same organizuju 1 pruZaju javne usluge. Drugim redéima. ovaj
model pledira za tim da lokalna vlast shvata sebe kao jednog "ovlastioca" ili
"osposobljivaca” ("enabler") pre nego "davaoca usluga" ("provider of services")."

lako se priliéno ¢esto istie da "nema jasnog kauzalnog odnosa izmedu internih

8

reformi menadZmenta i promena u struktun lokalne vlast"™, ipak se ne moZe ignorisati

“Widi- L. Stone-R Whelan-W. Murin, Urban Policy aand Polities in a Bureancratic Age, Englewood Cliffs,
NI Prentice - Hall, 1988110

“R. Leach-N. Barnett, "The New Public Management and the Local Government Review", u knjizi 8, Leach,
ed Local Government Reorgamzation, FECass. London, 1998, p.39-40.

“"Vidi interesantnu diskusiju o tome kod A. Cochrane, *The changing state of local govemment: restructuring
in the 905", Public Ad; ation, 69, 1991 (281-303).

¥R Leach-N. Bamett, "The New Public Management and the Local Gavernment Review", u knjizi S. Leach,
ed., Local Government Reorganization, Frank Cass, London, 1998, p.44.
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izvesna korelacija 1izmedu ove dve pojave. Ovakav idejni projekat zahteva ili pretpostavlja
odgovarajucu implementaciju naroéito odgovarajuée strukturalne 1 institucionalne reforme.
Tu treba pomenuti bar cetiri forme organizovanja. Prvo, savetsko-menadZerski sistem ili
formu vlasti (council-manager form of government), $to podrazumeva da menadzZera treba
da imenuje izborni savet (elected council), Drugo, menadZer je centralno mesto, odnosno
organizator struénog i efikasnog pruZanja usluga. On je imenovan po osnovu struénosti, a
ne partijskog pripadnistva. MenadZerski plan lokalne uprave gravitira menadzZeru i, kako je
Childs govorio, korespondira generalnom menadZeru pod upravom direktora u nekoj
poslovng) (biznis) korporaciji. On daje stabilnost kombinovanog prosudivanja mnostva
ljudi o stvarima politike, ali ostavlja funkciju izvrfenja monocefalno kontrolisanom
izvrinom establiSmentu, Trec¢a vaZna pozicija ovog projekta je nepartijsko glasanje i 3to je
moguée vece reduciranje ili eliminisanje uticaja partija i politike iz delovanja lokalne
vlasti. Cetvrti institucionalizovani kompleks su izbori u Sirem podruéju (at large) pre nego
u blokovima ili reonima (wardili district), Smisao ove ideje je bio u nastojanju da se suzi
osnova parcijalizacije 1 vezivanja politike za intercse uskog uliénog ili rejonskog podrugja i
na taj nac¢in ohrabri savet (the council) da se fokusira na opste dobro zajednice.

Ovay projekat reformisanja lokalne politike bio je izloZen odtroj kritici. Istaknimo
ovom prilikom samo nekoliko kritickih opaski. Prvo, posto bi Iokalne vlasti, po ovom
projektu, trebalo da postanu vise "osposobljavajuce vlasti" ("enabling authorities") koje
obezbeduju snabdevanje (provision) pre nego direktno davanje usluga. taj model smanjuje
radijus dejstva i slabi funkeije te vlasti, a time 1 njenu sposobnost da pruZa usluge i u onim
sluéajevima kad je to nuzno ili tesko obezbediti na drugi naéin.

Drugo, kritican poput Judda i Swanstroma, zameraju ovom projektu institucionalne
reforme, zbog njegove klasne inspiracije 1 osnove. Reformatori su pretezno pripadnici vise
srednje klase i biznismenski orijentisanmi 1 njihove naklonosti ka ekonomiji i1 efikasnosti
koincidiraju sa njihovim sopstvenim samointeresom ("their own self-interes"), ¢ak 1 onda
kad su one 1zraZene u univerzalistickim teminima opSteg dobra. IstraZivanja nekih autora
pokazuju da vise klase 1 biznis grupe prednjace u ovakvoj reformi dok se miZe klase i
radnicko-klasne grupe obiéno tome suprotstavljaju. Protivnik okolisanja, Dearlove, tvrdi
da su zastupnici korporativne reforme "teZili realokaciji lokalne politicke vlasti na mestima
koja su daleko od radnigke klase".* Dragim reima, nerealno je ili iluzorno ogekivati da ée
model koji je usmeren na vrednosti, efikasnosti i efektivnosti biti podjednako i

“]. Dearlove, The Reorgamzation of British Local Government, Cambridge, Cambridge University Press,
1979, p 8
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istovremeno koristan svima. Osvréuéi se na ideje korporativnog modela koje su kolale
debatama u Velikoj Britaniji, Dearlove primecuje: "Cilj efikasnosti je prirodni politick cilj
onih klasa koje, u Zelji da minimiziraju i konflikt 1 politiku, takode Zele da minimiziraju
government” 0

Trece, zahtev ovog projekta za bespartijskom lokalnom politikom i izborima vodi
smanjenju participacije gradana u politickim aktivnostima. Neka istraZivanja pokazuju da
je izlazak na izbore u nepartijskim sistemima niZi nego u partijskim.’’ Cetvrto,
favorizovanje Sireg 1zbornog okvira ima negativne efekte na predstavljanje pojedinih
egrupa. posebno onih koje su niZeg statusa, bez Sire rezidencijalne baze za delovanje ili
nizeg gradanskog prestiZa. Peto, institucije koje nudi menadZersko-tehnokratski projekat su
ne samo nereprezentativne, veé i neresponsivne na razliéite grupne zahteve koji postoje i
deluju u zajednici. Drugim reéima, ovaj model ne uvaZava ili ne daje dovoljno adekvatne
odgovore na ¢imjenicu da u lokalnoj zajednici postoje slojevi razlicitog imovnog stanja i
obrazovanja, razliite etno-nacionalne strakture.” Sesto, neka novija istraZivanja pokazuju
da ne treba uzeti zdravo za gotovo nalaze i tvrdnje nekih istraZivaéa da savet-menadZer
sistem, ("Council-manager system") sa profesionalno obuéenim gradskim menadZerom,
("city manager") pruza efikasnije i jeftinije usluge nego nereformisani sistemi. Tako
ekonomisti Haves 1 Chang ne nailaze razlike u relativno) efikasnosti i1zmedu
gradonacelnik-savet 1 savet-menadZer sistema vlasti ("mayor-council and council-manager
system of government").”* Sedmo, menadZersko-korporativni sistem je prosto nerealan u
varijjanti koja racuna na prevazilaZenje birokratije. Hoggett, ¢ini se, ima pravo kad
upozorava na suStinski paradoksalnu prirodu noveg javnog menadZmenta sa njegovim
hibridnim organizacionim formama koje kombinuju elemente inovacije sa brojnim
tradicionalnim birokratskim kontrolnim mehanizmima.***

Iz kazanog proizlazi da se u ovom modelu favorizuju efikasnost 1 ekonomicnost na
rac¢un nekih od demokratskih vrednosti, posebno participacije, reprezentacije, odgovornosti
1 responsivnosti i

*J. Dearlove, The Reorgamization of British Local Government, Cambridge, Cambridge LIniversity Press,
1979, p.78.

A Kamig - S. Welch, “Declm@lumcapa! voting trmout”, American Politics Querterly, 1983 (491-506).

L. R. Lineberry - PE. Fovler, "Reformism and Public Policy in American Cities", American Political
@me Review, 61, Sept 1967,

K. Hayes - S Chang. "The relative efficiency of city rnanager and mayorcotncil forms of government”,
ermn Economie Joumal, 57, 1990,

*P Hoggett, "New Mades of Control in the Public Service, Public Administration, Vol 74, Mo 1, Spring,
1996,

Svasovié, V. navedene delo, str 58 — 62.
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Teoriju javnog izbora najavljuju radovi Tiebouta-a™ polnvm 50-tth godina
proslog veka. Ono §to obelezava ovu teoriju jeste njeno brzo Sirenje 1 istovremeno. tokom
vremena, diversificiranje u srednjim i nesto mzim slo'nima. Danas je ona veoma razudena
1 sadrzi vise svojih modaliteta. Otuda je ovu teoriju tesko 1 pratii 1 autentiéno
interpretirati. n

Nauéna je istina da su leoriju javnog izbora stvorili 1 afirmisali preteZno autori za
koje se smatra da pripadaju novoj desnici 1, nﬁeéim delom, na osnovu generalizacija
ameri¢kog 1skustva. Tokom 80-tih proslog veka, sa napredovanjem neoliberalizma 1 "nove
desnice". 1deje 1 argumenti teorije javnog izbora postaju jo§ 1 moderni. Nije zato sluéajno
$to su zastupnici ove teorije privukli paZnju Konzervativnih vlada u Britaniji, SAD i
Nemaékoj.”’

Rezultati istraZivanja jasno ukazuju da je ova teorija zasnovana i1 gradena na
individualisticko - utilitarnoj filozofiji 1 ekonomskom rezonovanju. Naime, centralni nerv i
Jedinica analize ovog projekta je samo interes (self-interest) individua i uverenje da je
Jjavno dobro (public good) samo zbir aspiracija individua. . Individue su te koje znaju da
prepoznaju i defini$u svoj sopstveni samointeres i1 da se bore za njega. Demokratski sistem
nije sistem kolektivnog odluéivanja ili proces kojim se donose kolektivne odluke, veé
maksimalan ili povoijan okvir i mehanizam koji omoguéavaju 1 obezbeduju individuama
liémi izbor (choice). Teorija javnog izbora, kako istice Keating, polazi od ekonomisticke
(economist) premise o maksimizaciji individualne korisnosti (individual utility
maximization) i na tome zasniva objainjenja individue, zajednice i sudskog (jurisdictional)
ponasanja u gradskim podruéjima.

Prema nalaizma istog istraZivaca, i ne samo njega u "slici" teorije javnog izbora
.lokalna vlast je predstavljena kao industrija u kojoj postoje kupei 1 prodavel na trzistu
lokalnih usluga. Individue se ponaSaju kao da su "maksimizatori" kornsnosti (utility
maximizers).*On vidi lokalne vlade (govemments) kao analogne firmama, a gradane kao
potro3ade. Lokalne vlade Zele da pruZe usluge koje njeni stanovnici traze po minimalnoj
ceni. Individue tragaju okolo da wvide 1 kombinuju cene 1 poreze prema njihovim
preferencama. Veci broj lokalnihgelada pruza vise Sansi za kompeticiju 1 povoljnije cene.

Tu se promovide efikasnost kroz kompeticiju kao 1 na trZistu, Zato pristalice ovog modela

¢ Tiehout, rre teheory of local expenditures”, Journal of Political Economy, 64 (4), 1956.

G, Jordan — N, Ashford, eds,, * Public Policy and the Impact of the New Right, London, Pinter, 1993,

M. Keating, Size, Efficiency and Democtacy: Consolidation, Fragmentation and Public Choice, D. Judge
G Stoker - H. Wolman, Theories af Urban Politics, Op.cit.
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podrZzavaju fragmentacyju 1 kompeticiju medu lokalnim vlastima. To, po njihovom
misljenju podize alokativnu efikasnost privlacenjem kapitala na ona mesta gde ée biti
najproduktivniji. Istovremeno, to ohrabruje efikasnost u pruzanju usluga i maksimum
1izbora gradana. I ovaj model, kako istide nekolike njegovih zastupnika, karaktense to Sto
lokalna vlast (government) obezbeduje obavljanje usluga (provision of scrvices) za razliku
od ranije. koja je davala usluge (production of services).”’ Drugim reéima. lokalna vlast
(government) bi trebalo da bude vise kormilarska (steering) nego proizvodacka (rowing).*

Istaknuti promoteri teorije javnog izbora jasno istiéu da preduzimaéke lokalne
vlasti (government) "preferiraju trZi¥ne mehanizme u odnosu na birokratske mehanizme" .’
Owvaj osnovini stav je plod uverenja da je tradicionalna organizacija lokalne politike
(government), koja je pruzala usluge putem uspostavljanja i upravljanja svojih sopstvenih
"izvodackih" (producing) birokratija. bila aktivna prepreka za normalno funkcionisanje
optimalnog trzi$nog mehanizma. Troskovi javnog sektora u ranijem modelu globalne i
lokalne vlasti su tretirani kao inherentno skloni ekscesivnom rastu. Drugim reéima, po
teoriji javnog izbora javna birokratija ima vide ili manje inherentnu tendenciju prema
hiperponudi (to over-supply). Prema nekim procenama hiperponuda moZe biti dvaput veca
od optimuma koji bi privatno trZidte moglo da obezbedi. Velika birokratija erodira kontrolu
gradana nad lokalnim funkcionerima. Zbog toga je institucionalna reforma sadrzala
fragmentaciju lokalnih autoriteta. Fragmentacija ce takode obeshrabriti tendenciju ka
preteranoj ponudi 1 ohrabriti intrabirokratsku kompeticiju.

No, teorija javnog izbora smatra da su pe samo javna birokratija, veé i
reprezentativna demokratija unekoliko prepreke za normalno funkcionisanje optimalnog
trZisnog mehanizma. U slabosti tradicionalnog modela lokalne politike, po ovoj teoriji,
treba upisati, pored predstavnicke demokratije 1 javne birokratije, éinjenicu partijske
kompeticije koja doprinosi porastu javnih oekivanja u vezi sa onim $to dizava moZe da
pruzi. Partijski funkcioneri jo$ vise podstiéu ta ofekivanja sa ciljem maksimiranja broja
"njihovih" glasova. To. po ovoj teoriji. moze biti razlog za ozbiljan deficit u fondovima i
entropiju u funkeionisanju sistema. Situacija se, dakako, moZe jo3 vise pogorsati

prisustvom razliéitih interesnih grupa. Glasne i visokoorganizovane interesne grupe stalno

—8

Y Ostrom - R Bish — E. Ostrom, Local Goverrament in the United States. San Francisco, CA., ICS Press,
1988, E. @s FPrivatization: The Keu lo Better Government. Chatham, NJ. Chatham House, 1987
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*'D. Osborne - T. Gaebler, Reinventing Government, Reading, MA. Addison Wesley, 1992, p.47
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pritiskaju za vece 1 bolje obezbedenje zadovoljavamja njihovih specyalmh interesa.
Gubitnici mogu biti dezorganizovana 1 ¢uteca vecina koja finansira ove troskove.

Pored toga, teoretiari javnog izbora posmatraju postojece demokratske aranZmane
kao izuzetno slabe prognozere, odnosno anticipatore gradanskih preferenci 1 zahteva.
Izbori svakih nekoliko godina nagone ljude da odluéuju o celom nizu (range) problema
simultano i znatno zaostaju u poredenju sa skalom izbora (rangom of choices) 1 opeija koje
pruza trziini mehanizam. Oni misle da postoji mnotvo drugih formi i1 nadina pruZanja
usluga 1 mnogi od mih su efikasniyi od naéina na koj lokalna vlast (government)
neposredno pruZza usluge. Tu b valjalo pomenuti "kontraktiranje sa privainim
proizvodacem, kontraktiranje sa drugom vladom (government), formiranje proizvodacke
organizacije u kooperaciji sa drugim vladama - vlastima (governments), dozvoljavanje
privatnim firmama da deluju na slobodnijoj osnovi i snabdevanje gradana vauéerima da bi
pravili svoje sopstvene aranZmane sa proizvoda¢ima"®*. U pozadini ove ideje stoji uverenje
da mnostvo nacina i formi, odnosno subjekata u pruzanju usluga, i odvajanje kontrole od
birokratije povecavaju izbor 1 moé¢ gradana, kao 1 njihovu kontrolu nad lokalnom
birokratijom e

Kritiéka analiza doprinosa ove teorije dovodi do nalaza da su njeni predstavnici
suviSe ambiciozni 1 samouvereni, s jakom ekonomskom "logistitkom" podrikom, ali i
nedoreceni. Naime, promisljeno, kako na teorijskoj tako 1 na empirijskoj ravni nije jasna
njihova premisa da su ljudi individualni racionalmi "maksimizatori" korisnosti (utility
mavimizers). ..,Ako se time misli, odnosno nagladava odredeni stav o ljudskoj motivaciji,
odnosno stav da je [judsko ponaSanje viSe sebi¢no nego altruisticko,” onda je ona fals.
Ljudska motivacija je veoma sloZena 1 postoje bezbrojni primeri individualnog
angaZzovanja u altruistickom ponaSanju ili subordiniranju njihovih sopstvenih impulsa
moralnim principima.”

Ako je pojam interesa viseznacan, a jeste tada se postavlja bitno pitanje da ii su
trenutni interesi identiéni sa inherentnim interesima pojedinaca i grupa. Kompleksna

analiza ovog sloZenog pitanja pokazuje da interesi i preference zavise i od dinamiénih

—@
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okolnosti. Prema nalazima V. Vasovica jedan ,.broj teoreti¢ara smatra da ta teorija nije éak
ni realna, a neki ¢ak i da je to "strana (terrible) karikatura realnosti*.*

Drugo, oba tipa sistema, i trZisni i politicki, kako Lindblom tvrdi (1977) imaju
njihove otvorene “inkompetencije". TrZi8m defekti u izraZavanju izbora potrosaca
ukljuéuju inherentno ograniceno znanje ljudi u nizu slojeva transakcionog trZisnog
mehanizma. TrZiste moZe da 1zazove nesigurnost 1 nestabilnost 1 medu proizvodadima i
medu potrofadima. Stavie. upozorava Lindblom, trZiste deluje samo u uslovima
kooperacije. dok u drugim okolnostima ono ne daje Zeljene efekte.”® TeoretiGan javnog
izbora previdaju ¢injenicu da javno snabdevanje (provision) teZi da zadovolji kriterijum
potreba gradana i da drZavni programi moraju biti katkad nadoknada ili delovati u
oblastima u kojima trZiSte nije najbolji nadin obavljanja poslova. U stvari, atak teorije
javnog izbora na manjkavosti politickih predstavnickih procesa u alociranju izvora i
izrazavanju preferenci gradana je rezultat njihove preferisane alternative u vidu trzista.

Trece, nije sasvim taéno da birokratije uvek zahtevaju, odnosno traZe budZetsku ili
personalnu maksimizaciju. Nije sasvim taéno ni to da su birokrati uvek zainteresovani
samo za sebe 1 da sluZe samo sebi. Neki analiticari pokazuju da su birokrati misionarski
orijentisani, motivisani sadrZajem njihovog posla i njihovih orijentacija i Zelja da sluZe
javnosti.

Cetvrto, pogresno je verovati da je kompeticija izmedu birokratija i agencija uvek
produktivna. Ponekad koordinacija moze da da bolje rezultate nego kompeticija. Ali
teoreti¢ari javnog izbora teZe da podrede, odnosno marginalizuju problem koordinacije i
dupliranja koji se formira unutar fragmentiranog sistema.

Peto, teorija javnog izbora ne vodi dovoljno ra¢una o ravnopravnosti i pravdi.*’ Sa
naglasavanjem privatnog sektora 1 trZiSta, teorija javnog izbora se prilagodava ili
promoviSe deo drustva koji ima plateZznu moc (ability to pau). Uvodenje trZifta 1
kompeticije u javni sektor ima za rezultat disproporcionalno ucesée bogatijih grupa u
raspodeli javnih usluga. To nije u skladu sa principom ravnopravnosti (equity) koji
pretpostavlja alokaciju usluga prema potrebi pre nego prema sposobnosti placanja. Akcenat
koji teoretidari javnog izbora stavljaju na potroSaéki izbor i opeije zanemaruje problem

dohotka 1 jednakosti. Oni su spremni samo da pruZe formu menadZerisanja odredenih

e n, " Public Choice and Public Spirit”, PublicInterest, 87,1987,
“c el dblom,* Poiitics and Markets", New York, Basic Books, 1977, p 89

K. Dowding, " Public Choice and Local Goverrance", u D, King - G. Stoker eds. Rethinking Local
Democracy, London, Macmullan, 1996; 3. Kolm, "Mora! Public Choice”, Public Choice, §7. 1996
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usluga u skladu sa trZziStem, a nisu okupiram pitanjem 1li u obavezi da razmisljaju o tome
ko ¢ée koristiti 1 platiti takvu vrstu usluga.

Sesto, nije sasvim sigurno ni da teorija, odnosno model javnog izbora obezbeduje u

najvecoj mogucoj meri favorizovanje responsivnosti 1 efikasnosti kao neutralnih vrednosti
koje doprinose svima. To je. kaZu kritidari, viSe floskula nego istina. A istina, odnosno
utvrdivanje odgovomosti i efikasnosti moze se utvrditi samo istraZivanjem odgovora na
pitanje: éije preference su zadovoljene.
Sedmo, teorija javnog 1zbora ne pruza poveljan okvir za redistribuciju dohotka. U
skladu s tim. moglo bi se reci da horizontalna fragmentacija i neki aspekti fiskalne politike,
kao jedan od suStinskih zahteva teorije javnog izbora, cepaju i stratilikuju lokalitete
stanovnistva na siromasna 1 bogata podrucja 1 "pnsiljavaju” lokalne vlasti da se bore za
bogatija domacinstva. U tako fragmentiramim komunama teSko je planirati neke
transgraniéne poduhvate. Isto tako. ne &ini se sasvim laéna procena teoretiCara javnog
izbora da fragmentacija uvek smanjuje vlast birokrata tako $to ih prisiljava da medusobno
kompenziraju. Om ispuitaju iz vida da to. na isti naéin, moZe 1 da poveéava njihovu vlast.
To je zbog toga 5to gradani nemaju vremena ili sklonosti da sakupljaju sve informacije da
bi napravili javni izbor.

Osmo, 1ako se poziva ili zasniva na ekonomskoj logici, teorija javnog izbora nema
ni viziju a ni racionalan plan za organizaciju lokalne vlasti. U sklopu toga, vidno je
postojanje teSkoca u identifikovanju idealnog obrasca horizontalne fragmentacije u modelu
javnog izbora. Nema jasnih ideja o tome koliko, na primer, jedinica treba da postoji u
horizontalnoj ravni ili koji bi to bio optimalan broj lokalnih jedinca: da li svaka ulica da
bude posebna jedinica? Nema jasnog odgovora ni na pitanja koliko nivoa, odnosno stepena
(tiers) treba da ima organizovana lokalna vlast? Nije dovoljno paZnje poklonjeno ¢ak ni
pitanju kako da se upravlja na racionalan nacin poslovima lokaliteta.

Deveto, teorija javnog izbora ne pruza definitivou ocenu o relativnim vrednostima
starih 1 novih struktura.

Najzad. ne iscrpljuju se svi odnosi izmedu gradana 1 lokalnih institucija u pruZanju
usluga. Gradanin je, bar potencijalno, aktivni participant u procesu upravljanja, kao Sto je 1
korisnik javnih usluga. PotroSacka analogija uzima politiku kao nesto §to je van gradanstva
i lokalne vlade. To stvara praktiéne, kao i moralne teskoée.**

[ .globalisticke" kao 1 "lokalisticke" fteorije obiluju nedorecenostima |

profivinednostima.

“vasovié, V., Navedeno delo, str. 52-66.
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Ono §to ne sumnjivo proizlazi iz teorijskih promisljanja pojma globalizacije®
jeste da nema saglasnosti o: razmerama procesa, dimenzijama 1 indikatorima kojima taj
proces moZe da se operacionalizuje za potrebe empirijskih istraZivanja, kao i o uzrocima,
kljuénim akterima, protivureénostima 1 posledicama procesa globalizacije. A ono o éemu
postoji izvesna saglasnost izmedu razlicitih am i teorijskih paradigmi jeste da je re¢ o
vide dimenzionalnom, dugotrajnom procesu koji je povezan s deteritorijazacijom, sve
vecom medupovezanosicu i1 ubrzavanjem drustvenih delatnosti na planetarnom nivou. Ova
povezanost je 1 bitna 1 aktuelna. Naime, deteritorijazacija znaéi da se povecava broj
drustvenih akrr'vnos.'w se odvijaju nezavisno od teritorijalne lociranosti aktera, a
meduzavisnost zna¢i da lokalna zbivanja oblikuiy dogadaji koji se odigravaju hiljadama
kilometara daleko. Sve je ovo mogucée zahvaljujuéi sposobnostima savremenih
informaciono-komunikacionih tehnika 1 tehnologija. Naime, te 1 takve tehnologije
omoguéavaju prenos roba. usluga, ideja u svakom trenutku u bilo koji deo sveta, a
savremeni transportni sistemi, isto tako, omogucavaju prenos ljudi s kraja na kraj planete.
Time se bitno zgudnjava prostor, posebno geografski, koji vide ne predstavlja prepreku
za obavljanje transakeija u vremenu ovom i sada. O ovome redito govori R. Marinkovié u
studiji Lokalna samouprava kada, na naudéno validan nadin, upozorava da globalisti
(stvarni 1 fiktivni), pozivajuci se na éinjenicu da se u sferi kretanja roba, tehnologije,
ideja, ljudi, kapitala, naucnih saznanja, kulturnih vrednosti i sl. smatraju da se de facto
brisu drzavne granice i da nastupa era planetarizacije.Otudaoni. naosnovutoga. izvode
zakljucak da se time stvaraju stvami osnovi jednog "novog svetskog poretka" iz kojeg se
rada odgovarajuca poliicka nadgradnja 1 organizacya. I, normalno zadaje se pitanje:
gde su konture te i takve nadogradnje? Prema nalazima pof. Marinkovica, one, i ne samo
one (konture). te nadgradnje se zapaZaju u nastojanjima da se sada ve¢, u nekim
znadajnim pitanjima, kao 3to su bezbednost. ljudska prava., medunarodno pravo 1 sl.
Generalna skupstina UN transformise u svetski parlament, a Savet bezbednosti u svetsku
vladu. U funkciji tog procesa su, kako globalisti tumaée, kontinentalne, odnosno

regionalne ekonomske 1 politicke integracije (Evropska unija, OEBS 1 sl.)."Pa se onda u

1 u svakodnevnom zdravo razumskom poimanju nema saglanosti o pojmu globalizacije. Tako se jednom
ovim pojmom omacéava rastuca dominacija Zapada, prevashodno SAD, u vojnim, ekonomskim,
politickim, kultumim, . poslovima, il , vesternizacija®, odnosno amerikanizacija® Drugi put Sirenje
liberalne 1declogye 1 stvaranje slobodnog (7) svetskog, a treéi put kao o ﬁ:n koj1 zahvaljujue
savremenim informaciono- komunikacionim tehnikama i tehnologijama vodi stvaranju ujedinjene svetske
zajednice u kojo) ce nestats poved: za sukobljavanja (7).
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tom kontekstu nacionalna drzava kao suverena, sasvim relativizuje -princip ogranicenog
sirvereniteta prilvata se kao cinjenica.

Promena smisla nacionalne drzave. prema globalistima, zahteva radikalnu promenu
lokalne samouprave kao politicke institucije koja se razvila unutar te i takve driave. U
takvo) projekeiji "novog svetskog poretka", il ,svetskog drustva u nastajanju™ lokalna
samouprava postaje suviina 1 anahrona institucija samom éinjenicom Sto sama stvarnost
lokalno ¢im beznacajnim za egzistenciju savremenog ¢oveka-gradanina sveta, Ovaj stav se
obrazlaze redukovanjem vremensko-prostorne distance, 1 umiverzalizacijom vaZenja
troskovnog principa u procesu zadovoljavanja  ljudskih  potreba. ..Redukovanjem
prostorno-vremenskedistance lokalno gubi znaéaj za stanovnike lokalnih zajednica, jer
viZe nije neophodno, radi zadovoljavanja zajedniékih potreba u tim zajednicama, formirat
posebne lokalne sluZbe 1 institucije, posto te poslove, uz odgovarajucu cenu, efikasnije i
kvalitetnije mogu vrsiti specijalizovane sluzbe i institucije organizovane na funkcionalnom
principu, éije bi filijale bile adekvatno razmestene u prostoru. Kako je za korisnike jedino
bitno da se ove potrebe zadovoljavaju. sasvim je nevazno da li ¢e ovi funkcionalni sistemi
biti organizovani na lokalnom, regionalnom. diZavnom ili kontinentalnom nivou, kao i to
ko i kako njima upravlja. Kao prednosti ovakve organizacije zadovoljavanja zajednickih
potreba u lokalnim zajednicama istiCe se mogucnost standardizacije 1 kompetentnosti
fpocrtao 1.D.)". Otuda se na lokalnom nivou nema o ¢emu da odluéuje 1 ¢ime da se
upravlja - nestaju 1 stvarni razlozi za postojanje lokalne samouprave. Prema tome,
globalisti se ne upuitaju u druge razloge. Istovremeno treba napomenuti da je ovaj proces
vec otpoceo u nekim zemljama u kojima je na delu 1 deluju ..sistemi prosirene ljudske
saradnje” prepustanjem komunalnih sluZbi posebnim kompanijama, za sada doduse na
osnovu ugovora sa lokalnim vlastima, kao i formiranjem posebnih agencija na drzavnom
nivou, kojima se od strane vlada prepustaju - poveravaju odredeni poslovi koji su ranije
deljeni izmedu lokalnih i centralnih organa vlasti. Medutim, .globalisti, slucajno ili
namerno, previdaju jednu sasvim novu pojavu koja se ogleda u sve 1zraZzenijim zahtevima
tih funkcionalnih sistema i biznis grupa da, kao posebna interesna grupacija. budu
zastupljeni u organima lokalnih vlasti, a to znaéi da se legalizuje pravo uéestvovanja u
kreiranju politike™.

Zasto su aktuelna ova shvatanja? Iz teorjsko-empirijskih analiza proizlazi da su u
njima prepoznatljiva nastojanja da se najvec¢i broj zadovoljavanja zajedniékih potreba
organizuje na trzinom principu i logici profita ida se istovremeno sa preuzimanjem ovih

poslova, ukljuéivanjem biznis grupa kao kolektivnih subjekata u formalnu strukturu
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lokalnih vlasti, postepeno osvaja politi¢ki prostor koji se legitimide javnim interesom. Sta
to znaéi? Nista drugo do da bi se tako. pocinjuéi upravo od lokalnog nivoa, odvijala
postepena simbioza politicke demokratije i "demokratije trZista". a republika, kao oblik
politicke vladavine bi sve vise poprimala karakteristike "republike trZista". I ono $to je vise
nego bitno: takvom univerzalizacijom vaZenja trZidni princip bi postao opsti regulativni
princip na kojem se temelji 1 prema kojem se ureduje Ljudsko zajednidtvo. Onda b1 se 1z
njegove logike 1 ideologije izveo "novi svetski poredak". Prema tome, univerzalizacija
vazenja (rZista samo je drugo ime za umverzalizaciju vaZemja kapital-odnosa, a
demokratija 1 formalno-pravna jednakost samo su oblik njegove politicke 1 pravne
legalizacije. Ono Sto je znacajno jeste da se unutar tog okvira politicki pluralizam i
pluralizam uopste bitno menjaju smisao, ako ga ¢ak 1 ne gube. Naime, ako politicki
pluralizam ne ukljucuje i moguénost drugadije, Cak i radikalne alternative. vec se svodi
samo na borbu za vlast kojoj nije dopuiteno da taj osnovni odnos menja. onda se i
politicke stranke 1 organizacije, de facto, svode na svojevrsne kompanije koje deluju na
politickom trzistu. Ukoliko bi se to obistinilo. onda bi zaista nastupio "kraj istorije"™.
Viziju jednog takvog sveta nasluéujemo i kroz eksplicitno izraZen stav o svetu "u kome
demokratija i slobodno trZiste nece poznavati granice" M

Za bolje razumevanje motiva i ciljeva projektanata "novog svetskog poretka”,
odnosno globalizma znacajno je istaci da su njegovi autori razvijene zemlje koje poseduju
najveci deo svetskog kapitala, savremene tehnologije, znanja. monopol u strateskim
granama proizvodnje i naoruZanja, te dominaciju nad svetskim sistemom informisanja, ali
nemaju potpuno slobodan 1 neograniéen pristup prirodmim resursima 1 trzistima. Slobodno
trZidte bez granica uklonilo bi 1 tu prepreku, a "novi svetski poredak" bi bio u funkeiji
trzista bez granica. U stvari, uspostavila bi se "svetska republika trZista". Valja imati u
vidu da je projekt "novog svetskog poretka" utemeljen na kriterijima tih zemalja koji su
proglageni kao opstevaZeci principi, pa ostatak sveta ima samo da ih prihvati. Medutim,
1zuzetno je tesko, odnosno nemoguce verovatl, ma kako se on predstavljao 1 legitimisao
slobodom | demokratijom, da ovaj projekt nije oblikovan po men interesa zemalja-autora,
Na to upuéuju i zbivanja u zadnjoj deceniji u kojoj se mnogovrsni pritisei (vojni,
finansijski, politi€ki, ekonomski, kulturni, ...) 1 sankcije koriste prema zemljama koje se

opiru. To su zabrinjavajuéi indikatori tog moguéeg planetarnog poretka "slobode".

70

Frensis Fukujama: "Kraj istorije” ("The End of History", "The National Interes", leto, 1989.)

""Bil Klinton, iz govora na samitu KEPS-a u Budimpesti, prema izvestaju lista "Politika”, od 6
decembra 1994, godine
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"demokratije” 1 formalno-pravne jednakosti. Naime, ako je "novi svetski poredak"
utemeljen na profitu kao apsolutnej men svih vrednosti, a jeste. tada je na delu i deluje
novi visokosofisticirani imperijalizam iz koga se rada neofadizam. To je novi orvelovski
levijatan koji coveka redukuje na pukog sledbenika i potrosaca.

Ono $to valja imati u vidu, danas 1 ovde, jeste da upravo iz kruga razvijenih
zemalja poticu 1 sasvim suprotna shvatanja u vezi sa aktuelnoSéu lokalne zajednice 1
lokalne samouprave. Ne osporavajuci ni tendenciju ni znacaj globalizacije, ali je tumaceci
drugaéyje. autonn ovih shvatanja izvlaée zakljuéak da ona aktuelizuyje razvianje
demokratskih oblika "malog opsega". (kako ih formulife Robert Dal), a samim tim i
lokalnu samoupravu kao jedan od takvih sistema.”” Ova i ovakva poimanja su posebno
znacajna jer dolaze iz istih drustava iz kojih i projekti "novog svetskog poretka' - njihovi
zastupnici su vec kod "svoje kuce" imali dovoljno empirijskog materijala na osnovu kojeg
su ih mogli formulisati.

Za problemsku situaciju lokalne zajednice, njenih promena i razvoja. i teorijski i
empinjski je znacajna da uporedo sa procesom globalizacije, lokalna samouprava dobija
na znacaju. Prihvatajuci tvrdnje, ali samo kao teorijsku mogucnost, da globalizacijom
savremeni covek postaje gradanin sveta, om 1stidu da u stvarnosti to vaZl za veoma
ograni¢en broj, dok najveci deo covecanstva i1 dalje ostaje egzistencijalno vezan za
prostorno ograni¢ene uslove (lokalne zajednice u kojima Zive, firme u kojima rade, sluzbe
1 institucije preko kojih zadovoljava zajednicke potrebe). Ta veza nije samo ekonomska,
vec | politiGka. socio-psiholoska, kulturoloska, emocionalna i konacno istorijska. Zbog
toga se covek. 5to se smatra greskom u misljenju globalista. ne moZe svesti na apstraktnog
homo ekonomikusa - pukog proizvodada 1 potroada roba ¢ija se vrednost meri &isto
irZisnim parametrima - ve¢ je njegova egzistencija kao bica daleko sloZenija i
podrazumeva ¢itav niz drugih vrednosti koje su nemerljive i nesvodljive na ¢isto profitni
princip. Te druge vrednosti - duhovne, kulturne i politicke - isto su toliko znacajne za
sadrZinu i kvalitet Zivota kao i ekonomske.

R. Marinkovi¢, ukazuje 1 na ,opasnost da trZiste koje nece "poznavati granice",
"planetarna republika tr7iSta" i "demokratija trZita" sustinski mogu da izmene drudtven
okvir ¢fovekovog Zivota, unutar kojeg, ali ne protiv 1 mimo njegovih trZisno
objektiviziranih zakonitosti, mogu egzistirati "sloboda", "demokratija". "pluralizam",
"pravda 1 praviénost”. Time bi, sliéno veé propalim modelima podrZavljenja, ali stvarno

mnogo sveobuhvatniji. nastupio poredak trZiSnog totalitarizma. Uwidajuci dakle da.

0 tome videti vide u ved citirano) knpizi Roberta Dala, (str. 229.)
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postavljanjem trZista kao natprincipa, nuZno podrazumeva redefiniciju kljuénih principa,
prevrednovanje osnovnih vrednosti i rekonstrukeiju politickih i drugih institucija.
protagonisti shvatanja o povecanom znacaju lokalne samouprave, ali ne samo oni, isticu da
lokalna samouprava predstavlja jednu (ne 1 jedinu) od moguénosti da tekovine dosadasnjeg
1 buduceg razvoja budu vise u funkeiji istinskih ljudskih potreba i humanizacije uslova
njegove egzistencije. To se obrazlaze razlozima da lokalna zajednica, ma koliko se taj
pojam razli¢ito shvatao i tumadio, za najveci broj ljudi predstavlja sinonim nekadasnjeg
pojma "zaviéa)". a to zna¢i jedan Goveku blizak 1 éitlpv drutveno orgamzovan prostor u
kojem se moZe ukoreniti i ispoljiti kao sasvim konkretan subjekt, a ne kao pripadnik
"usamljene gomile". U tom lokalnom prostoru on ima %ansu da se, kao konkretan covek,
kao poznat medu svojim susedima, njemu takode poznatmm, sa njima svakodnevno
susrece i te susrete ispuni sadrZajima koji su mu vazni.*"

Kakav je odraz ovih stavova na ¢oveka i njegove potrebe iskazane na politickom
planu? Prema nalazima R. Marinkoviéa, ..ma koliko taj politicki prostor bio uzak, lokalna
samouprava mu omogucava da se ispolji kao realan politicki subjekt samim tim Sto ée
ucestovati u utvrdivanju svojih zajednickih potreba, ali ne na nacin kako bi to ¢inila neka
agencija ili korporacija, ve¢ po sopstvenim merilima; zatim, u organizovanju
zadovoljavanja tih potreba i uéestvovanju u upravljanju poslovima 1 institucijama putem
kojih se zadovoljavaju te potrebe, bilo da to &ini neposredno, ili da bira i kontroliSe one
kojima te poslove poverava. Drugu dimenziju tog politiCkog subjektiviteta predstavlja
sama lokalna zajednica koja se. kao organizovana grupa, prema drugim teritorijalnim i
funkcionalnim sistemima, pojavljuje kao kolektivni subjekt sa svojim pravima, potrebama
i specifiénostima, uvecavajuci na taj nacin Sanse da te potrebe, interesi i specificnosti budu
adekvatno uvazeni. Osim toga, lokalna samouprava predstavlja legitimacijsku osnovu da
se tim Sirim planovima ostvari uéeice 1 uticaj na odluke kojima se definisu poslovi od
opitijeg javnog interesa.”’

Veoma je interesantan, bitan 1 aktuelan odgovor. koji trazi  daljnju
operacionlizaciju, zastupnika lokalne samouprave na prigovor globalista da su u
zadovoljavanju ops$tih 1 zajedniékih potreba najznaéajniji  kriteriji racionalnosti i
efikasnosti, §to omogucavaju funkcionalni sistemi organizovani na troSkovnom principu
(a to znaéi da ¢e efikasno biti zadovoljene potrebe pojedinaca 1 grupa koje oni mogu da
plate). Naime, ,.zastupnici lokalne samouprave odgovaraju kontraargumentom, navodeci

Pharinkovié, R -, Lokalna samouprava , Institut za politicke studije, Beograd, 1998, str. 12,

Msto
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empirijske dokaze da tay prigovor samo delimiéno vaZi za pojedine vrste potreba i
poslova, a da su u najveéem broju sluéajeva, lokalne sluzbe i institucije. uprave na planu
efikasnosti i racionalnosti, potvrdile svoje prednosti. Osim toga, postoji i drugi razlog,
nemerljiv napred navedenim principima, a to je da gradani te institucije doZivljavaju kao
neito blisko 1 svoje. Na drugoj strani, kao vaZan, navodi se 1 argument da sadainje
lokalne institucije vode brigu o socijalno ugroZenoj grupi stanovnistva, koje b1 doslo
u jo§ tezi poloZaj, jer ne bi moglo da plati cenu usluga koja bi se formirala po trZisnim
krterjima. Globalisti-trZidnici su svesni tog problema, ali 1sticu da je brniga o socijalno
ugroZenim stvar drZzave i lokalnih vlasti. Na to im "lokalisti", zamerajuci odgovaraju. da
oni funkeionalnim sistemima i1 kompanijama (uglavnom pod kontrolom privatnika)
namenjuju profitno isplative poslove, a neisplative prepustaju lokalnim vlastima, 3to je
neprihvatljivo, jer se upravo iz isplativih poslova formiraju fondovi za reSavanje
socijalnih problema.

Na kritiku globalista-trZisnika da su lokalne vlasti i institucije trome, nefleksibilne,
neinventivne, veéinom opterecene birokratskim sindromom i pod kontrolom uskih lokalnih
elita vlasti, "lokalisti", ne poriéuci ove pojave 1 ne protiveci se apriorno funkcionalizaciji,
iskazuju spremnost da obavljanje mnogih poslova u lokalnim zajednicama prepuste
funkcionalnim sistemima 1 privatnim kompanijama, ali na principu poveravanja, 5to
podrazumeva da ti poslovi ostaju u nadleznosti lokalnih vlasti, ali se, uz zadrZavanje prava
formulisanja uslova i kontrole, na osnovu ugovora. mogu poveriti svakome ko ispuni
uslove da ¢e ih obavljati efikasnije i racionalnije. Na tim osnovama nastaju ve¢ mnogi
aranzmani izmedu lokalnih vlasti i privatnih kompanija i agencija_“ﬁ

Indikativno je da se i globalisti i .lokalisti™ zalazu za deregulaciju. Medutim,
njithova poimanja deregulacije su bitno razliéita. Naime, globalisi se zalazu za
deregulaciju kao uslov za primenu trZidnih krterija, a "lokalisti" istiéu zahteve da se
drzavno regulisanje ograniéi na ustavno-pravno garantovanje lokalne samouprave i
osnovnih, ali fleksibilnih naéela organizacije 1 izvora prihoda - da se jedinicama lokalne
samouprave ostavi dovoljne slobode da, zavisno od lokalnih uslova, potreba i
specifiénosti, same kreiraju odgovarajuée modele organizacije, aranZiranja obavljanja
poslova, 1znalaZenja 1 koriséenja izvora finansiranja. Ovo nije nista drugo do zahtev ..da
se odnosi centralnih 1 lokalnih vlasti postave na takve osnove koje bi lokalnim organima
omoguéile vec¢i stepen izbora razliitih mogucénosti, kreativnosti i inicijative. To se

potkrepljuje argumentima da lokalni organi, u sistemima gde su detaljno 1 u svim

Plsto, str. 12-13
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aspektima, aktima visih nivoa propisam njihov poloZaj 1 funkcije, kao i1 u modelima gde se

lokalna samouprava fakti¢ki svodi na degepgralizaciju, nisu motivisani na akeiju. Te strogo
propisane granice ih onemogucavaju da, I-:ao u pogledu organizacije, tako isto i u pogledu
aktivnosti, blagovremeno idu u susret potrebama stanovnidtva. To je, kako se obrazlaZe.
jedan od osnovnih uzroka Sto gradani. narodito u velikim gradovima, pribegavaju raznim
vidovima samoorganizovanja i samopomoci. To je oigledna kritika postoje¢ih modela
lokalne samouprave, ali i siguran indikator i markacija novog socijalnog prostora i
potreba, 1z kog 1 na kom treba da se konstitwide moderna lokalna samouprava. U tom se
kontekstu na empirijskom. ali sve vie i na teorijskom planu. pojam "lokalna samouprava",
zamenjuje pojmom "lokalna autonomija”, pod kojim se ne podrazumeva samo politicko-
pravna sadrZina samostalnosti. veé $ira i raznovrsnija paleta mogucnosti lokalnih zajednica
da budu aktivan &inilac u kreiranju politike razvoja i nosilac razvojnih promena.*’*Razvoj
1 promene konkurentnosti lokalne zajednice su pretpostavka i izraz tih i takvih konkretno-
istorijskih promena. To je i bitno i aktuelno jer se time istovremeno markiraju i novi
socijalni i politicki prostor na kojem treba da se situira lokalna samouprava, &ije ce
osnovne odrednice biti saglasne savremenim prilikama i potrebama. U traganju za alter-

nativmmm modelima 1 pitanje komparativne prednosti lokalne zajedmice 1 lokalne

samouprave se iznova aktuelizuje.
1.3. Empirijski aspekti problema istrazivanja

Opstina Tutin nalazi se na krajnjem jugozapadu Srbije, u delu koji éini tromedu
Srbije, Crne Gore 1 Kosova i Metohije. Administrativno pripada regionu Raske.

Graniéne tacke prema Crnoj Gon su: planinski vrh Pogled (2154m), Beleg, Kosove
ravni, Vuéa, Greben, Mokri ki$, Vranjaca, Kuljarsaki vrh i Maja maljikes (1430m).”
Odatle pocinje teritorija opStine Sjenica. Ta granitna linijja se¢e Ugljansko polje.
Jezernjaéu, Trojan 1 grebenom Ninaje od Alivaroviéa do Prastevine izlazi na teritoriju
novopazarske opstine. Grani¢na linija od Prastevine vodi prema istoku, juZno od manastira
Sopocant; tri kilometra juzno od Crkvina preseca put Novi Pazar - Tutin, pa dalje na vrh

Turjaka, GornadZzu. KruSevo, Dolac, Jablanicu 1 izbijja na Ibar oko 1 km severmno od

"Isto, str. 13,

TMusovié, E. Tutin i okoling, Etnografski institut Srpske akademije nauka 1 umetnosti, Beograd 1985, str.
9.
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Starteviéa. Odatle vodi graniénom linijom prema Kosovu Kilovac, Zabarska klisura,

Ponor 1 Pogled.

Slika br. 1: Geografski poloiaj Opstine Tutin™

Tutinska opitina prostire se na prostoru od 741 km’. na kome Zivi 30.054
stanovnika (popis iz 2002. godine). Teritoriju ove opétine &ni Staviéki basen, kompleks
Madara sa krajevima koji se graniée novopazarskom opstinom, masivi Mokre gore, koju
preseca reka Ibar, deo teritorije koja se graniéi roZajskom opStinom, pa jugoistocni deo
Gornje 1 Donje Pesteni. To je pretezno planinski kraj, sa nadmorskom visinom od 630m
(Ribarice), preko 840m (Tutin) do preko 1200m (Gomja Pester). Najvidu nadmorsku visinu
(2000m ) imaju visovi Mokre gore.

Prema ispitivanjima Jovana Cvijica 1 Milisava Lutovea, kao i prema Kasnijim
ispitivanjima, geolosku podlogu tutinske opstine, posebno Stavickog basena, &ine jezerski
sedimenti, jer je u pliocenu Stavicka kotlina bila ispunjena vodom Stavickog jezera. Ostaci
laporca ocuvani su u vidu bele mase sedimenata kod Peconice. Ispod laporca se nalaze

velike koliéine lignita. Njegova eksploatacija otpoéela je posle Drugog svetskog rata u

Blzvor: http://turizam, tutin rs/images/tutinl jpe, poseceno: 10.08.2014
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mestu Zupa ali, zbog slabe tehnicke opremljenosti i nedostatka struénog kadra, ubrzo se
odustalo od eksploatacije. Medutim, u celini posmatrano. teren tutinske opstine geoloski je
nedovoljno ispitan. Za sada se pouzdano moZe re¢i da pored ugljia u Zupi i azbesta pod
Trojanom na PeSteri ima jo$ i gradevinskog ukrasnog kamena, cementnog laporca,
dolomita, keramicke i1 bele gline 1 gvoZda. Poznato je da su Rimljani i Srbi u srednjem
veku 1 Turci u prvim decenijjama svoje vladavine, eksploatisali rudnike metala u ovom
kraju (Gluhavica).

Klima opstine Tutin je umereno-kontinentalna. Medutim, s obzirom na visinske
razlike. postoje 1 odredene temperaturne razlike. U predelima sa nadmorskom visinom
visom od 1000m zime su duge. odtre. sa obilnim sneZnim padavinama, leta su kratka i
cesto prohladna, a proleca 1 jeseni hladni, sa éestim padavinama. U mZim predelima klima
je blaza.

Ispitivanja su pokazala da se prvi mrazevi javljaju na mestima ¢ija je nadmorska
visina iznad 1000m u prvoj polovini oktobra i da traju do pocetka maja. Broj mraznih dana
u toku godine 1znosi 244, a u nizim predelima 212. SneZni pokrivac traje u proseku tri
meseca. Vetrovi su ¢esti 1 preovladuju kentinentalni vetrovi (severac). NajblaZa klima je u
delu Ibarske doline koja pripada ovoj opStini.

Reke, izuzimajuci Ibar i Vidrenjak, male su i kratkog toka 1 vec¢inom su potoci koji
nabujaju u prolece i jesen kad se otapaju snegovi i padaju kiSe, a u letnjim mesecima
uglavnom presuse. To su: Dolovska reka, Radusica. Godulja. Populja, Jablanicki potok,
Draski potok, Mojstirski potok, Paljevska reka, Kovacki potok, Smolucka reka. Gujicka
reka, Tocilovska reka, Delimedska reka. Gucevicka reka, Melajska reka, RamoSevska reka.
Vecina reka 1 potoka na Donjoj Pesteri su uvornice. Od njihovih voda formiraju se
podzemna jezera iz kojih izvire reka Raska.

Interesantna je Perekarska reka, koja se u donjem toku naziva Borostica. [zvire u
pecini u Derekarskom homaru (kota 1296,5m). lzvor joj je. pre dvadesetak godina,
kaptiran za vodosnabdevanje Gornje Pesteri. Derekarska reka (Borostica) pravi. u svom
toku, polukrug kroz Pestersko polje i uvire u pecini nedaleko od Suke u Ugljanskom polju.
U svom toku probija dva brda (huma) Goricu 1 Suku, a u donjem toku, u duzini od 5 km,
ima vise od 140 razli¢itih ponora. Prima nekoliko pritoka: Nabojski potok, Sip&anski
potok. Lukovacu i Begluk. Lukovaéa moZe da nadode 1 da poplavi Suvodolsko polje,

formirajuci tako malo jezero koje je zimi prekriveno ledom,
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Slika br. 2: PeSter - pannramam

Od ponornica. na Gornjoj Pesteri 1zviru Bistrica, pritoka Lima, Vapa 1 Jablanica u
Dujkama.

Na Ibru, pocevii od Ribarica, izgradeno je velike vestacko jezero Gazivode, dugo
22 km. Njegovom vodom natapaju se polja na Kosovu 1 ona pokreée 3ezdesetmegavatsku
hidroelektranu. Jezero se nalazi u Zivopisnoj dolini Ibra, karakteristicnoj po bujnoj
vegetaciji, pa ima veliki znacaj za razvoj tunizma, lova i1 nbolova.

Struktura zemljidta u opstini Tutin je takva da je 54% obradivo - poljoprivredno
zemljidte, 43% je pod Sumama, dok je 2,5% neplodno. Na poljoprivrednom obradivom
zemljistu nalaze se mnogi padnjaci, tako da stocarstvo ima vrlo znadajnu ulogu i
perspektivu, dok se od poljoprivrednih kultura gaje biljke za stoénu hranu i Zitarice: jeGam,
pdenica, ovas, manje kukuruz i heljda, a od povréa - krompir.

U drustvenom sektoru je 53,2% poljoprivredna povrina, a 44.8% u privatnom
vilasmidtvu, U drustvenom vlasnidtvu su Sumski kompleksi i padnjaci, a u privatnom su
obradive povriine.

Oko 43% stanovnistva opstine Tutin se bavi poljoprivredom, ali svega 20%
poljoprivrednih proizvodaa podmiruje svoje potrebe sopstvenim proizvodima, dok su
ostali primorani da se snabdevaju na trZistu. Poljoprivredna proizvodnja je na dosta niskom
nivou zbog nepovoljnih klimatskih uslova, neplodnosti tla, razbacanosti parcela 1
usitnjenosti poseda, neracionalnog koriscenja i nezadovoljavajuce primene agrotehnickih
mera.

Razlika u struktun biljnog i Zivotinjskog sveta primetna je 1 zavisi od nadmorske

visine, odnosno od klimatskih uslova. Najveéi deo Pesteri pokriven je pasnjacima, koji se

http:/rwww. glassrbije. org/srbija/sites/default/files/u3/pesterd.jpg, poseceno: 10.08.2014
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koriste za 1spasu poznatih pesterskih ovaca, od &ijeg se mleka pravi jos poznatji pesterski
sir. Pasnjacima su bogati i kompleksi Ponora, gde je. kao 1 na Pesten, stocarstvo glavno
zanimanje stanovnika. U niZim predelima preovladuje ratarstvo.

Raspored Sumskog rastinja je razhiéit. U miZim predelima preovladava drvece
meSovitog liscara; hrast, bukva, leska, dren, jasika. breza. javor, divlja kruska. Na visinama
je zastupljeno €etinarsko drvece, u éemu se isti¢u Ponor i Derekarski homar. Ponor je neka
vrsta nacionalnog parka.lJ njemu ima delova u koje ljudska noga nije kroéila.

S obzirom na to da je 43% tentoryje tutinske opStine pod Sumom, da se pored

prirodnog vrsi 1 veStatki odgoj 3ume. ovde razvoj drvne industrije ima znaéajnu

perspektivu,

Slika br: 3: Vrh Ponor™

Sumski kompleksi tutinskog kraja puni su raznovrsne divljadi, od zedeva do tetreba
i medveda i vrlo su pogodni za razvoj lovnog turizma.®'
U ovim 1 ovakvim uslovima nauka traga za konkurentskim prednostima. Da i je

re¢ o nemogucem? Za odgovorom se traga na stranicama koje slede.

k0

Lzvor: htip:/static. panoramio.com/photos/large/ 2996660, pg, poseceno: 10.08.2014.
"L utovac M.. Ibarski Koladin, Srpski etnografski zbormk LVIIL Beograd 1954, str. 21
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1.4. Predmet istrazivanja

Predmet istraZivanja su razvoj i promene Komparativnih prednosti opStine Tutin.
Teorijsko-metodoloska higijena zahteva da odredimo pojmove koje sadrzi predmet
istraZivanja. Po logici zasnovanoj na dijalektici lja krenuti sa pojmom lokalne zajednice
kao naymanje teritorjalno-politicke jcdinilﬁ.l kojoj je moguée orgamizovati sve vitalne
drustvene funkeije - sa globalnim oblikom drustvenog Zivota koji obuhvata sve druStvene
ﬁke i sve vidove drustvene aktivnosti na odredenom, tj. lokalnom geografskom prostoru.
Ono $to je poznato jeste da se u okvirima lokalne zajednice razvijaju i deluju druitvene
ustanove, institucije, organizacije, sluzbe. Pored ovog, ono a valja imati u vidu, na
osnovu rezultata teorijsko-empirijskih istraZivanja. jeste da lokalna zajednica nije pre
@a 1 samo prostorna drustvenofunkcionalna celina smestena na prostomt&em okviru,
Ono $to je manje poznato jeste da je lokalna zajednica sociokulturna forma neposrednog i
svakodnevnog drustvenog Zivota u kojoj pojedinel 1 grupe obavljaju najraznovrsnije
drustvene delatnosti 1 zadovoljavaju svoje primarne 1 sekundarne potrebe 1 interese.

calna zajednica, kao takva, je samo relativno samodovoljna i visefunkcionalna.
Ona je uvek deo neke Sire, vece i sloZenije ce!’a — konkretno istorijskog globalnog
drustva. Istao tako, valja imati u vidu da, 1aL(E nuzan, ona nikad nije sasvim dovoljan
akvir sveukupnog drustvenog Zivota posto su svi odnosi unutar lokalne zajednice
determinisani  globalnim i rvegionalnim drustvenim procesima i odnosima. Naime,
globalno drustvo deluje na lokalnu zajednicu preko 1 pomocu lokalnih ispoestava globalnih
ustanova, pravnim propisivanjem nr@izacionih oblika svih wvitalnih funkeija 1
nametanjem modela socijalizacije. Zato svaka lokalna zajednica ima potrebu za svojim

samoodredenjem | samoupravom® (autonomijom) kojima bi iskazala, zaStitila i

“Terminu »lokalna samouprava«, prema nalazima M. Jovidiéa, u nagem jeziku u potpunosti odgovaraju
samo  dvajcarski  termin  anfonomie locale 1 donekle nemackl Gemeinde (odnosno  Konmmunal)
Selbstverwaltung. Uz od njega je francuski termin admimstration locale, a $in engleski Local goverrnment,
Termini upotrebljeni za oznafavanje lokalne samouprave u ostalim evropskim zemljama krecu se u
okvirima pomenutih termina na glaviim svetskim jezicima (na primer, u Italiji amministrazione locale, u
Spaniji administracion comunal itd.). Snétinske razlike u poimanju lokalne samouprave su takode znatne i, u
svakom slucaju, daleko, mmadajnye od terminolodkih. Tako na primer Local government u Englesko, koja se
suprotstavlia Cenfral Governmeni, zasta umnogome (mada manje nego nekada) oznaGava lokalnu
s»vladavinu« odnosno »upravljanjes, s obzirom na strogo izvrienu podelu funkeija izmedu centralnih i
lokalih vlasti, potpunu autonomnost lokalnih vlasti u pogledu sopstvenog samoorganizovanja 1 relativno
mali obim i domagaj nadzora koji centralne vlasti vrie nad lokalmim S druge strane, admimstration locale u
Francusko), kao preteino centralisticki uredenoj drzavi, omaéava kombinaciju oblika dekoncentracije (koja
dolazi posebno do i1zraZaja putem uloge prefekta u departmanima 1 mera u opStinama) 1 decentralizacije
(koja se manifestuje u postojanju 1zbormh predstavmiékih organa u departmanima 1 opstinama 1 u njihovom
obavljanju lokalnih funkeija poverenih im od strane centralnih organa) Karakteristike antonomie locale u
Svajearskoj 1li Selbstverwaltung u Nemackoj predstavljaju ne samo terminoloske nego 1 suitinsko stajanje
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zadovoljila svoje posebne interese 1 time najavila svoju konkurentsku prednost. Zbog toga
se oko pitanja lokalne samouprave uvek ukrita veliki broj evidentnih drustvenih faktora,
koji nastaju izmedu lokalne zajednice 1 globalnog drustva.

Otuda ono od &ega je neophodno poéi u procesu lcorijsl-mpirij skog istraZivanja
jeste da lokalna samouprava obuhvata veliko bogatstvo oblika ne samo u pogledu samog
termina nego 1 u pogledu sustine obuhvadene razliéitim terminima. A iz inventarisanja
relevantne nauéne lektire proizlazi da su za precizno definisanje lokalne samouprave veca
prepreka stvarne razlike izmedu pojedinih sistema lokalne samouprave. Naime, statusne 1
formalne razlike toliko su mnogobrojne. da je skoro nemoguce obuhvatiti sve njihove
znadajne odrednice jednom op$tom definicijom. Sta tada &initi? Mozda je izlaz u
nabrajanju kljuénih elementata lokalne samouprave uopste, koji karakterifu veéinu nor-
mativnih modela, ili se. uporednom analizom dominantnih Karakteristika, vr3i
klasifikacija (ili tipologije), manje ili vise uopstene. ili specifiéne. A iz naucne lektire
proizlazi da vecina autora najed$ce i to izbegava zadovoljavajuéi se deskripcijom
normativnih modela lokalne samouprave svojih zemalja.

Ono $to je istina jeste da svako nauéno objasnje. razumevanje i predvidanje
zapoéinje deskripcijom. U nafem sluéaju to je deskripcija samo nekih osnovnih odrednica
¢ije se postojanje smatra nuZznim minimumom da bi se neki normativii model mogao
kvalifikovafi kao lokalna samouprava. Otuda na$§ proces i zapocinjemo ukazivanjem |
pozivanjn na Evropsku povelju o lokalnoj samoupravi.

1z Evropske povelje o lokalnoj samoupravi, koja je i bitna i aktuelna za ovo nase, ali
1 dolazeée vreme.proizalzi da ce principi Foka.r‘nmouprave biti utvrdeni ustavom 1
zakonima zemalja ¢lanica Saveta Evrope, a da lokalna samouprava oznacava pravo i
sposobnost lokalnih vlasti da, u okviru zakonskih ograni¢enja, ureduju poslove 1 upravljaju
bitnim delom javnih poslova pod svejom odgovomo&cu i u interesu lokalnog stanovniStva.
Ovo pravo vrse saveti ili skupstine, sastavljene od ¢lanova koji su slobodno izabrani tajnim
glasanjem na osnovu neposrednog, ravnopravnog i opsteg prava glasa, koji mogu imati i
imaju izvrine organe koji su njima odgovorni. Medutim, ovim se ni na koji naéin ne
otklanja moguénost skupstine, referenduma il bilo kog drugog oblika neposrednog uéeséa

tamo gde su omi statutom dozvoljen.

negde po sredini izmedu dva gore navedena, u veliko) meri razliéita sistema. — Joviéic, M.: Stuktura 7
teritorifalna esnova lokalne samouprave u evropskim zemljama, Savremena admimstracija, Beograd, 1974,
str. 7-8.
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Delokrug organa samouprave je odreden diskrecionim pravo lokalme viasti da
sprovodi  svaje  inicijative 1 obavlja poslove koji misu iskljuéeni iz njene
nadleZnosti:samostalnoSc¢u lokalnih organa u obavljanju poslova iz njihovog delokruga,
koja se samo zakonom mogu ograméiti ili oduzeti:pravom na utvrdivanje interne
organizacione strukiure u skladu sa statutom:pravom na deo sopstvenih sredstava &iji su
izvor lokalne takse 1 porezi, kao 1 samostalnost u utvedivanju stopa tth lokalnih
taksi:upravnim nadzorom samo po postupku i u slu¢ajevima utvrdenim ustavom i zakonom
(kontrola ustavnosti 1 zakonitosti); pravom na pravna sredstva zastite kojima se obezbeduje
postovanje nacela lokalne samouprave:pravom lokalnih vlasti na udruZivanje radi vrienja
poslova od zajedni¢kog interesa. ™

Iz rezultata komparativne analize dosada izvrienih teoryyskih istrazivnja domacih
i stranih autora, R. Marinkovié, uvaZavajuéi na naucno validan nacin sve ili skoro sve
bitne paradigme o lokalnoj samoupravi.izvodi sledece zakljucke:

- prvo, vecina autora, manje ili vise izricito, pelaze od pretpostavke da je lokalna
samouprava oblik estvarivanja politickog prava gradana na ucesée u wupravijanju
odredenim javnim poslovima u lokalnim zajednicama i da se ovo pravo garantuje ustavom
1 zakonom:;

- dhugo, pravo na samoorganizaciju, tj. postojanje predstavniékog tela koje

gradani u jedinicama lokalne samouprave biraju neposredno putem tajnog glasanja,

kao i pravo tog predstavniékog tela da utvrduje unutradnju organizaciju;

- trece, skup javnih poslova uw  samostalnom delokrugu organa lokalne

samouprave:

- detvrio, pravo na sopsivene izvore prihoda i samostalnost u njihovom koriiéenju 1

raspolaganju;

- peto, samostalnost u odluéivanju o poslovima iz izvornog delokruga 1 njihovom

obavljanju, uz pravo centralnih organa da vrie samokontrolu ustavnosti 1 zakonitosti.
Pored ovih pet osnovnih odrednica navode se i1 druge kao Sto su: svojstvo pravnog
lica, inkorporiranost u drZavu, teritorija. stanovnistvo, posedovanje sopstvene imovine i
sl. Osim poslednje. sve se napred naznacene podrazumevaju. Sto se tice posedovanja
sopstvene imovine, retko se susrecu autori Koji na tome posebno insistiraju, ve¢ umesto

toga istiéu pravo na sopstvene izvore prihoda. Medutim, u praksi jedinice lokalne

“Savet Evrope: Evropska povelja o lokalnej samoupravi, Strazbur, 1985
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samouprave obiéno raspolazu 1 nekom imovinom, kao $to su poslovne zgrade, oprema i
ol =#

Ove i1 ovakve naucno utemeljene nalaze, koji su izdiZali sve oblike i1 sadrZaje
verifikacije. valja radno i teorijski operacionalizovati. Da bi se uopite moglo da pristupi
validnom nauénom proucavanju, pomisljanju i domisljanju sloZene problematike koju
izaziva postojanje ove znadajne politicke i pravne institucije. neophodno je prethodno
rascistiti sa dve stvan. Prvo, da se sam termin ,,lokalna samouprava™, stvoren kod nas jo$
tokom proslog veka, upotrebljava uslovno(sto je uostalom sluéaj 1 sa mnogim drugim
terminima 1z pravnih nauka). kao opsti termin, koji obuhvata razlicite termine
upotrebljene u drugim jezicima, bez obzira da li on u konkretnoj primeni u odredenoj
zemlji odgovara terminu upotrebljenom u njoj.l drugo, da se termin »lokalna
samoupravag primenjuje da ozna¢i institueiju, u osnovi shiénw, ali éesto 1 znatno razliéitu,
koja se javlja u razliéitim zemljama. Prema tome, upotreba termina lokalna samouprava
na odgovarajuée institucije u pojedimim istorijskim periodima, odnosno pojedinim
zemljama niukoliko ne znaéi tvrdnju da je to zaista samouprava, ili nesto vise ili manje od
nje. Drugim reéima, upotrebom ovog zajedniékog termina ne daje se mkakva kvalifikacija
odgovarajuce institucijc.x';

S obzirom da je u pitanju éitav jedan sistem lokalnih vlasti, nauéna istraZivanja o
njemu mogla bi da budu vriena iz niza aspekata. Primera radi, kao najvaZzniji, mogu da
budu navedeni: osnovna naéela na kojima pocivaju sistemi lokalne samouprave: njihova
dosadainja evolucija i perspektive razvoja; uloga i znacaj u sklopu égitavog drZzavnog |
drudtvenog uredenja; organizacija, finansijskl poloZaj; nadzor nad radom; odnosi sa
gradanima itd. Svaki od ovih aspekata proucavanja bio bi 1 interesantan 1 vodio bi znacaj-
nim rezultatima. Od svih pomenutih aspekata posebno je aktuelna komparativna prednost.

U tom smislu pazljivo analiziranje 1 inventarisanje navedenih i drugih teorijskih i
empirijskih istrazivanja ukazuje sledece znacenje razvoja: promene oblika i sustine onoga
§to je u procesu razvoja. 1z sustine predmeta 1straZivanja proizlazi da su to kemparativne
prednosti., Razvay lokalne zajednice jeste otvoreni dinamicki proces nastajanja novog
kvaniteta 1 kvaliteta Zivljenja, rada i delanja — novih procesa 1 odnosa u teritoijalno-
politickom, radno-funkcionalnom i asocijativnom sistemu upravljanja. U tim procesima,
odnosima i sistemima nastajanje novog (komparativne prednosti) nije proizvod ni

proizvoljne 1 jedinstvene ljudske volje. odnosno duha naroda, niti rezultat prirodne

5"_‘M:lr|r1l;-:.'r'ui. R navedeno delo, str. 43-44
*Jovicié, M. navedeno delo, str 8
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selekeije, vec je to proces samokonstifuisanja — proces svesnog usmeravanja promena u
lokalnoj zajednici 1 lokalne zajednice u cilju ostvarivanja njenih komparativnih prednosti
u prethodno objektivno postojecem vremenu. Otuda je razvoj lokalne zajednice
subjektivan i objektivan, 1 determinisan i determini3uci — dijalekticki.

Iskorak iz poimanja razvoja lokalnih zajednica kao nuZnog procesa, koji se odvija
sam po sebi na osnovu objektivnih zakonitosti, u percepciju razvoja kao neodvojivog od
slobodne aktivnosti svesnih subjekata ostvaruje se pod uticajem smene faze stabilizacije
drustvenog poretka 1 perioda drudtvene knze. Time je zadata konkretno-istoryska
aktuelnost predmeta istraZivanja. A njegova teorijska aktuelnost jeste u normativiom
razumevanju  razvoja  lokalne zajednice kao viSedimenzionalnog pojma 1 time
prevazilaZenje njegovog vrednosno neutralnog odredenja. Ovo zbog toga 5to vrednosno
neutralno odredenje svodi razvo) lokalne zajednice na opisivanje brojnih kvantitativnih
promena spoljasnjeg oblika i formalnih odnosa. U tom smislu. mnogi ekonomisti odreduju
drustveni razvoj kao rast brute drustvenog proizvoda po glavi stanovnika, a sociolozi
funkcionalisticke paradigme kao proces unutrainje diferencijacije 1 usloZnjavanja
drustvenih sistema.

Razvoj lokalne zajednice (u 3irem smislu njene komparativne prednosti) je
neodvojiv od vrednosnog pojma napretka u zadovoljavanju ljudskih potreba™. Iz ovog
proizlazi da se u okviru percepecije razvoja lokalnih zajednica kao usmerenog procesa
mogu zamisliti efikasni kriterijumi za ocenu dostignutih rezultata konkurentske prednosti i
ciljeva delatnosti u vremenu koje dolazi. Zbog toga ljudske potrebe treba shvatiti istorijski,
tj. kao promenjljive veli¢ine koje se razvijaju zavisno od zatedenih objcktiﬁ i
subjektivnih uslova, ali i same situacije njihovog aktivhog menjanja. Naime, izvori
potreba se nalaze u odredemim stanjima, motivima. nagonima. talentu, zadacima. ulogama i
otekivanjima. A savremena tehnika i tehnologija kao i ekonomija mogu da napreduju 1
razvijaju se samo ako neprestano poradaju nove potrebe koje mogu da budu stvarne,
nuzne, ali 1 prividne, tj. .lazne™. Ono $to istorijsko iskustvo zbori jeste da su razvijene
zajednice (onme sa komparativnom prednoscu) i bogate potrebe ¢vrsto medusobno
povezane. Onda su, u tom smislu, potrebe pokazatel] razvoja ekonomije, demokratije,
slobode 1 Ijudskmrava — su$tine komparativne prednosti lokalne zajednice. Ovo zbog

toga §to lokalna zajednica nastoji da oblikuje poZeljne pojedinaéne i grupne potrebe. da th

“Potreba je skup dinamiékih snaga pojedinca, grupe, zajednice koje zahtevaju da se nesto ispuni, ostvari,
pokrene, pokus e nastaju kao dvostruko prisustvo pomenutih unutrasnph snaga: 1)  kao oseca
nedostatka neée unkcija) koji pokrece, motivise, usmerava da se ta) nedostatak nadomesti i pribavi ono
ito se nema; 2) kao wiSak necega ¢ega se treba osloboditi 1ly ga usmerniti 1 pokrenuti kako b1 se stvonilo
povoljno stanje.
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usmerava u praveu poistovecivanja sa zajednicom 1 posmnjem u sklau s onim 3o jeste 1li
se smatra dobrim 1 korisnim za tu zajednicu. Lokalna zajednica nastoji da izbegne sukob
medu potrebama i1 da uspostavi harmoniju nametanjem hijerarhije potreba ili njihovim
odlaganjem. I to je deo sadrZaja komparativne prednosti lokalne zajednice.

Drutveni razvoj lokalne zajednice definidemo, na osnovu dosadainjih rezultata
teorijsko-empirijskih istrazivanja, kao istorijski proces uklanjanja sociostrukturalnih
prepreka u procesu ostvarivanja komparativnih prednosti na putu potpunijeg
zadovoljavanja svestranih humanih potreba svakog pojedinca 1 grupe. Re¢ je o sledu
meduzavisnih strukturalnih, postepenih ili naglih promena u svim sferama drutvenog
Zivota na lokalnom nivou organizovanja zajednice koje proizvodi determinisano-
determiniduéa delatnost ljudi, usmerena na razvoj, promene i ofuvanje, odnosno na
preoblikovanje postojecih ili uspostavljanje novih drudtvenih situacija 1 okolnosti koje su
najpogodnije za zadovoljenje njihovih potreba. U tome i jeste sutina komparativnih
prednosti lokalne zajednice. Jer, kao protivureéno napredovanje u zadovoljavanju ljudskih
potreba, razvoj komparativnih prednosti lokalne zajednice jeste otvoren proces. Otuda se
njegova svrha nikad ne moZe potpuno postici — zadovoljavanje postojecih stvara nove
potrebe na visem nivou, nove sadrzaje 1 dimenzije komparativne prednosti.

Pod drustvenom promenom lokalne zajednice podrazumevamo ukupnost
kvantitativnih 1 kvalitativnih izmena bitnih strukturalnih i fura)nalnjh aspekata
zajednistva na lokalnom mivou organizovanja i upravljanja, a koji se odvijaju u nekom
vremenskom periodu 1 poseduju relativno trajan karakter. Ono na 5ta ukazuje promena
lokalne zajednice jeste razlika izmedu nekog predhodnog 1 sadaSnjeg stanja u druitvenim
procesima. Medutim, nema spoznaje sadasnjosti bez analize proslosti. I tu se dijalektika
kao nacin miﬁljcnjﬁlanja pokazuje 1 dokazuje u punoj svojoj svetlosti. Po dijalekti¢kom
misljenju razlika moZe biti kvantitativna, istovrsna 1 Kontinuirana; ili kwalitativna,
raznovrsa 1 diskontinuirana. Kada je prvi sluéaj u pitanju tada se govori o rastu (ili
opadanju, kao njegovoj ..silaznoj” stram), a u drugom o razvoju (ili raspadanju. kao
kvalitativnoj promeni ,.s negativnim predznakom™). U tom smislu drustveni rast znadi |
Jeste stalno povecéanje koliéine manje bitnih svojstava neke pojave, dok druStveni razvoj po
pravili oznaéava ireverzibilno nastajanje novih kvaliteta 1 osobina neke pojave. Iz ovog
proizlazi da razvoj uvek ukljuéuje rast kao 1 da rast ne znaéi uvek razvoj.

Predmet istraZivanja zahteva da u procesu analize komparativnih prednosti lokalne
teritorijalne zajednice uvedemo pojedine Eenz&jc druitvene stvarnosti - kako

horizontalne tako i vertikalne. Time se ukazuje na pitanje drustvene pokretljivosti, odnosno
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na istraZivanje unutardruétm razlika u pogledu dru§tvenih uloga i drustvenih poloZaja.
Valja imati u vidu da je u prvom sluéaju reé o horizontalnoj pokretljivosti, a u drugom o
vertikalnoj pokretljivosti. Vertikalna i horizontalna pokretljivost su bitne i aktuelne
dimenzije komparativne prednosti lokalne zajednice — konkretni iskazi njene sudtine. A
poseban aspekt. odnosno dimenzija komparativne prednosti jeste teritorijalna pokretljivost
koja mo#e da bude bliza prvom ili drugom tipu. Ono §to komparativna prednost preferira
Jjeste pokretljivost kao kombinacija horizontalnih i vertikalnih aspekata.

Komparativna prednost lokalne zajednice. koja ukazuje na promene koje treba da
budu ili ve¢ jesu organsko jedinstvo kvantitativnih i kvalitativnih promena, podrazumeva
sukob tradicije i inovacije. Preciznije kazano, rezultati teorijsko-empirijskih istraZivanja
ukazuju i dokazuju da su za validno nauéno objasnjenje ekonomskih, politi€kih, pravnih,
kulturnih 1 ukupnih drudtvenih promena na lokalnom nivou organizovanja, {j.
komparativne prednosti lokalne zajednice, najznadajnija tri medusobno povezana éinioca:
tradicija, inovacija i difuzija. Ovo zbog toga §to se sve u ljudskim druStvima, pa time i na
njegovom lokalnom nivou organizovanja, de$ava u sloZenom odnosu mnasledenog
(tradicija), novostvorenog (inovacija) i prosirenog i prihvacenog (difuzija).

Pod 1novacijom |:nc:c]razun'1wamc:ET neku novinu, odnosno proces uvodenja neéeg
novog 1 menjanje starog, a pod tradicijom percipiramo akumulirano 1 zateceno stanje, kao
predanje, odnosno kao, preteZno usmeno, prenoSenje s kolena na koleno verovanja,
obicaja, pravila ponasanja i nacina Zivota ljudi u lokalnoj zajednici. Iz ovih 1 ovakvih
odredenja proizlazi da su inovacije i tradicija nerazdvojno povezane, i to ne samo zato 5to
se inovacija uvek javlja kao poricanje ili prevazilaZenje tradicije veé 1 zbog toga Sto su u
svakoj tradiciji sacuvane 1 prenete brojne prethodne inovacije i modernizacije,
selekcionisane tokom vremena i ljudskog drudtvenog postojanja. Za nauénu analizu
razvoja i promena konkurentske prednosti lokalne zajednice bitno je da *nema inovacije i
modernizacije bez tradicije, 1 obrnuto. I sada se postavlja pitanje uloge 1 smisla difuzije
(lat. diffusio — razlivanje, rasprostiranje, 3irenje)? Re& je o Sirenju nekih drustvenih
elemenata, tvorevina i vrednosti iz jednog drustva u drugo ili, onda kada je re¢ o istom
drustvu, s jednog druStvenog sloja na drugi, iz jedne sredine u drugu — iz jedne lokalne
zajednice u drugu. A kod procesa difuzije uvek je aktuelno i bitno njeno spolja$nje dejstvo
u odnosu na primaoca vrednost (primaoca komparativnih prednosti) 1 dobara koja su
nastala drugde, odnosno koja nisu samonikla i autohtona. Difuzija je normalan oblik

*"Videti sire u P. Draker: Inovacije i preduzetmistvo, Privredni pregled, Beograd, 1991
*videti ire u R. Debre: Uved n mediologiju, Clio, Beograd, 2000,
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komunikacije. Medutim, valja imati u vidu da je proces komunikacije bitno posredovan
zateCemim karakteristikma primaoca, odnosno slozenim odnosom tradicije 1 inovacije.
MoZda bi na ovom mestu bilo umesno uvesti pojam R. Debrea — transmisije. To je na delu
kada je Covek prenosilac znaka 1 znaenja $to omoguava povezivanje proSlosti 1
sadasnjosti.

Ako se prihvati, 1stina u 1dealnotipskom obliku modela. postojane fradicijskog,
inovacijskog 1 difuzionistickog modela drustva 1 iz njih izvedenih, isto takvih
komparativnth prednosti lokalne zajednice, tada se moze kazati, na osnovu rezultata
validnih naugnih analiza, da je za tradicijski® model karaklerim cuvanje 1 prenosenje
dostignutih vrednosti u nepromenjenom i neokrnjenom obliku s generacije na generaciju, s
kolena na koleno u kontinuiranom vremenskom 1 prostornom trajanju. Otuda su njegove
glavne vrednosti: stabilnost (makar i po cenu stagnacije), kontinuitet, ponavljanje. vezanost
za proslost, autarkinost, izolovanost 1 zatvorenost.

Inovacijski model predstavlja i stalno zahteva: kriticnost, aktivnost, inovacije,
preduzetniitvo, nemirenje sa sadadnjoscu, traganje, i1zazov, poricanje, smelost 1 nzik
Jednom re¢ju, ova; model teZi stalnom prevazilaZzenju i transformisanju. Cilj mu je umnija
1 racionals 8 buduénost. U tome su, na nivou teorijskog modela, njegove komparativne
prednosti. Ono §to je jo§ znacajno za ovaj model jeste da se jos nepostignuto 1 moguce ne
zasniva na urodenoj radoznalosti ili nekim drugim i drugacijim prirodenim i trajnim™
osobinama staticki shvacene ljudske prirode. ve¢ na istorijski 1 druStveno steCenim
dostignuéima 1 formiranim vrednostima, potrebama i interesima Kkoje su osnova
motivacionog sistema ¢oveka i pokretaé njegovih humanih istrazivaékih napora, posebno
onih §to vode otkricima novoga i njegovo) praktiCnoj primeni. Prema tome, inovacija
(posebno kao organski deo suStine komparativne prednosti) se ne javlja samo iz nuzde (kao
odgovora na zavisnost od prirodnih i druStvenih sila) nego i i1z potrebe za menjanjem 1
usavrsavanjem postojeceg. za olakSanjem Zivota, radikalnim” prosirivanjem granica
slobode, kvaliteta ljudske egzistencije. njenim moralnim 1 estetskim ulepSavanjem.
Podsticaji inovaciji. kao i podsticaji za ostvarnivanjem konkurentske prednosti mogu se
uslovno podeliti na individualne, kod kojih vise deluju individualnopsiholoski momenti, 1
drudtvene, kod kojih su na delu drugi sociokulturni momenti, kao $to su opsti drustveno-

ckonomski 1 politicki uslovi, vladajuéi sistem vrednosti. selekcija. konkurencija,

‘wNeophodno je pravati razliku 1zmedu tradicye kao nasleda [ tradicionalizma kao individualne I kolektivne
vrednosne orijentacije koja nekriticki veliéa nasledeno (veoma éesto kao savrieno) 1 opire se promenama |
raFEvou,
o0 - . 1 - [ - -
Marx kaZe da biti radikalan znaéi zahwatiti stvar u korenu, a da je koren za éoveka sam éovek,
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Medutim, iz nau¢nih analiza proizlazi da je inovacija praktiéni ¢in €ak 1 onda kada je

rezultat individualne aktivnosti.”'

1.5. Ciljevi istrazivanja

Nauéni cili istraZivanja je nauéna deskripcija sa elementima klasifikacije nauéno
objasnjenje  razvoja 1 promena konkurentske prednosti konkretno-istorijske lokalne
zajednice i lokalne samouprave.

Drustveni ciljevi, odnosno operacioni ciljevi, izvedeni iz nauénog cilja, jesu, s
jedne strane, izgradnja nauéne osnove 1 time sticanje nauénih spoznaja o svim ili skoro
svim dimenzijama razvoja i promena konkurentske prednosti konkretno-istorijske lokalne
zajednice 1 lokalne samouprave 1, s druge strane, asistencija rezulata istraZivanja u
izgradnji konkurentske prednosti istraZivane zajednice na osnovu razumevanja njene
proslosti kao nezaobilazne komponente u izgradnji sada3njosti 1 najavi buduéih aspekata
konkurentske prednosti op&tine Tutin,

Da bi ostvarili ove ciljeve neophodno je 1skoraéiti 1z idealizacije lokalne zajednice,
odnosno lokalne vlasti 1 lokalne samouprave. Zasto? Zbog toga §to lokalna zajednica,
pored svojih razvojnih 1 demokratskih potencijala i prednosti (posebno imamo u vidu
konkurentnu prednost), ima, kako s punim pravom zakljuéuje V. Vasovié, i nekih "zona"
ili osobina koje je ¢ine manje atraktivhom i obecavajucom za demokratski razvoj i
promene. Naime. lokalni. konkretno opstinski ..okvir je, narofito u novije vreme, suvise
uzan za organizaciju drustva koja moZe zadovoljiti potrebe ¢oveka i kvalitetnijeg Zivota™
Istovremeno ,valja imati u vidu da lokalna zajednica, naro¢ito manja. nije najpovoljniji
okvir za konfiktou ili kompetitivou politiku. Cini se da kompetitivna, naroéito konfliktna
politika ima visoku cenu u malim zajednicama, jer u njima nema ili nema u dovoljnoj meri
onih tampona koji se mogu nac¢i u mnogostrukosti Sireg civilnog drustva i koji ublazavaju
personalne i1 frakcijske antagonizme. Drugim reéima, komunalni okvir je povoljniji za
konsenzualnu nego za konfliktne situacije. odnosno sredine. Posto konflikata ima svugde 1
na pretek 1 poSto je verovatnije da ¢e oni lakSe biti razmatrani 1 reSavani u nesto Sirem nego

u preterano uskom ambijentu, uvek bi valjalo imati u vidu znaéaj veliine jedne lokalue

“'U naci je prihvaéeno misljenje da inovacije ne treba glorifikovati, Ovo zbog toga $to postoje inovacije: koje
stabilizuju poredak 1 one koje ga dovode u pitanje; koje izazivaju sukobe i one koje sukobe ublaZavaju ih
eliminidu; koje vode obogacrvanju hjudskih rodnih moguenosti 1 onth koje 1ste osiromasavaju il dovode u
pitanje &ak 1 fizcki opstanak ljudske vrste.
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zajednice za normalno  odvijanje njenth  funkecija 1 uopSte Zivota 1 rada
[judi.” Timejezadatapotrebadasepromisliidomisliveza izmedu gradanstva i lokaliteta, koju
mnogi osporavaju. Ovi i zbog toga Sto neki skeptici ¢ak sumnjaju u postojanje zajednice
danas u vreme agresivnog individualizma. Otuda se V. Vasovié pita, a i mi sa njim: ., Ako
je zajednica uopite realna ili nuZna. da h je ona i dalje bazirana na lokalitetu? Da li
osecanje zajednice 1 clanstva stvara odnosno razvija smisao za civilnu kulturu 1
eradanstvo?” Prema tome, ono $to je bitno i aktuelno jeste odgovornti, u tome i jeste
sadrZan operacionalni cilj istraZzivamja, na kljuéno pitanje adekvatnog odredivanje odnosa
lokalne zajednice i vlasti prema uslovno rec¢eno visim oblicima ili instancama politickog
Zivota, s jedne strane, i prema pojedincu gradaninu, s druge strane. Svako hipertrofiranje
jednog ili drugog pola ovog raspona. u éijem se meduprostoru nalazi lokalna vlast, bilo bi

manjkavo.”

1.6. Metod istrazivanja

Multidisciplinarnost predmeta istrazivanja zahtevala je dijalekticki pnistup kop
omogucéava, uz primenu dijalektiékog metoda istraZivanja, da rezultati analize,
promisljanja i domisljanja zadovolje postulate objektivnosti, opStosti, pouzdanosti,
preciznosti i sistematiénosti.

Posto se istraZivanje razvoja 1 promena komparafivne prednosti bavi nauénim
spoznajama konkretno-istorijske druitvene stvarnosti na osnovu validnih nauénih éinjenica
primenjene su osnovne analiticke 1 sinteticke metode (analiza, sinteza, indukeija, dedukeija,
apstrakeija. konkretizacija, generalizeija). od opstenancnih:  hipoteticko-deduktivna,
istorijsko-komparativna 1 statisticka. U prikupljanju podataka primenjen je statisticki
metod i to u funkciji metoda prikupljanja podataka i metod analize sadrZaja dokumenta’:
na primamom nivou analiza izvornih dokumenata, a na sekundarnom nivou rezultata

ranijih istraZivanja | adekvatne struéne i naucne literature.

W Vasovié: Lokalna zajednica i demakratija, naved. 1zd., str. 75-76.

“Miljevi¢, I M- Metodologija naucnog rada, Filozofski fakultet, Pale, 2007 Str. 115 — 265
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1.7. Hipoteticki okvir istrazivanja

U proces istraZivanja polazimo sa generalnom hipotetickom tvrdnjom: “Promene

karakteristika i sustine politickog, pravnog, ekonomskog, kulturnog i wkupnog drustvenog

sistema Srbije (kao lraljevine, federalne jedinice i samostalne diZave) u bitnom

determinisu razvaj i promene lokalne zajednice, lokalne samouprave - razvoja i promena

konkurentske prednosti opstine Tutin”.

Nasu generalnu hipoteticku tvrdnju teorijski 1 radno operacionalizujemo preko i

pomocu sledecih posebnih hipoteza:

[storijske dimenzije razvoja opStine Tutin u bitnom  su determinisale i
determini$u njene komparativne prednosti;

Razvoj 1 promene komparativinih prednosti opstine Tutin i njen ekonomski 1
privredni napredak determinisan je komparativnim prednostima Republike
Srbije:

Za onoliko za koliko je ostvarena ckonomska decentralizacija, najmanje za

toliko su stvorene objektivne pretpostavke za odrzivi razvoj opitine Tutin;

Strategija ,.Evropa 2020% u bitnom usmerava pametan, odrZiv i inkluzivan rast

opstine Tutin 1 time njene komparativne prednosti;

Strategija razvoja Rebulike Srbije podrazumeva razvoj lokalne zajednice 1

drzave kao celine tako da se ne ugrozi opstanak 1 razvoj buducih generacija;

Ostvarivanje komparativnih prednosti opitine Tutin neposredno zavisi od

kvaliteta promena u njenoj organizaciji i upravljanju razvojnim projektima;

Komparativne prednosti opstine Tutitin zasnovane su na ekonomskim faktorima
i utemeljene na drudtveno socijalnim é&iniocima uz istovremeno océuvanje

Zivotne sredine.
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DRUGI DEO

2. ISTORIJSKE DIMENZIJE PROMENA I RAZVOJA OPSTINE
TUTIN
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2.1. Prethodna napomena

Predmet istraZivanja nisu teorije lokalne samouprave kao takve, ve¢ jedan od
njihovih proizvoda iskazan u obli¢ju razvoja i promena komparativoih prednosti
konkretne lokalne zajednice. To zahteva kompleksnu nauéna analiza 1 isto takvo 1zlaganje
osnovnih elemente 1 karakieristike lokalne samouprave 1 njihove operacionalizacije u
obliku konkurentske prednosti. Nauéno je zasnovano da se krene od strukture i
teritorijalne osnove lokalne samouprave. Obzirom da se na strukturi 1 teritorijalnoj osnovi
lokalne samravc bazira kompletan sistem lokalne samouprave, one imaju poseban
znacaj 1 to ne samo u Srbiji veé i u ostalim zemljama Evrope.

U zavisnosti od toga koji je oblik lokalne samouprave, zavisi 1 karakter samog
sistema 1 faktori koji prate tu lokalnu samoupravu a to su demokrati¢nost 1 obim 1 Sirina
funkeija kojima se bavi lokalna samouprava, zatim nadzor koji vrie drZavni organi, a koji
u velikoj meri uti€u na ulogu opétina kao osnovne jedinica lokalna samouprava u svakoj
zemlji. U pogledu pravnog reZima jedinica lokalne samouprave, od posebnog znacaja je
problem razlikovanja odnosno nerazlikovanja gradske 1 seoske lokalne samouprave. U
vezi s problemom velidine jedinica lokalne samouprave, pstvenn opitina, ovaj
problem. reSen na jedan ili drugi nadin, vrlo mnogo utife na karakter orgamizacije
razliéitih naselja 1 njihove mogucénosti za razvo). Kao poseban, s ovim povezan, javlja se
problem organizacije velikih gradova, tzv. metropola, ¢ije specifitnosti zahtevaju i
posebna resenja.

Isto tako, veliki znadaj ima politi¢ko-teritorijalna podela koja je u svakoj posebnoj
istorijskoj fazi na%e zemlje izvriena u okviru postojsi:uklure lokalne samouprave.
Naime, od toga kako je ta podela izvidena zavise velicina, snaga 1 uopste mkter
pojedinih jedinica lokalne samouprave. na prvom mestu op$tina. Izmedu male 1 slabe, s
jedne, i velg snazne opitine, s druge strane, postoje vrlo velike razlike, koje u najvecoj
meri uti¢u na karakter ove osnovne jedinice lokalne samouprave 1 njene moguénosti da
ispunjava svoje funkeije. Ista je stvar 1 s jedinicama viSeg stepena. Kao poseban, tu se
javlja problem udruZivanja jedinica lokalne samouprave radi zajedni¢kog obavljanja
funkeija. Zbog svoje aktuelnosti problem regionalizma se sve vise isti¢e sa ciljem da se
odredene druStvene funkcije lokalne samouprave obavljanju na 3irim podrudjima u

odnosu lokalne samouprave.
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Resavanje ovih problema makro-organizacije 1 naéin na koji su om refem utice
veomamnogo,najpre na drugi aspekt problema organizacije lokalne samouprave, njenu
mikro-organizaciju a zatim i na ostale elemente i karakteristmdatog sistema lokalne
samouprave (njegove funkcije. finansijski poloZaj, stepen autonomnosti koji uZiva
odnosno stepen nadzora pod kojim se nalazi. odnose s gradanima i najzad — skupom svih
tih elemenata 1 karakteristika — na opstu ulogu 1 karakter sistema).

Svaki sistem lokalne samouprave sastoji se 1z odredenog broja jedinica lokalne
samouprave. Te jedinice nisu sve jednake 1 izmedu njih postop odredene razlike koje
mogu da budu pravne i fizi€ke prirode. pravne prirode u svojstvu pravnog reZima i fizicke
u svojstvu broja stanovnika. povriine, privrednog potencijala i sl. Razlike prve vrste
nastaju kao posledica stava, koji zauzima zakonodavstvo u pogledu potrebe za
postojanjem vise tipova jedinica lokalne samouprave, a razlike druge vrste kao posledica
potom izvriene konkretne politicko-teritorijalne podele u okviru datog sistema lokalne
samouprave. Prilikom formiranja jedinice lokalne samouprave u svakoj zemlji pa i u Srbiji
se najpre opitim zakonodavstvom definide koji ée tipovi lokalne samouprave postojati, da
bi se na osnovu toga definisalo podruéje a samim tim broj stanovnika i ostali potencijali.

Mada vrienje konkretne politicko-teritorijalne podele, hronoloiki posmatrano, sledi
odredivanju strukture (tipova jedinica) datog sistema lokalne samouprave, ova dva
problema su medusobno tako usko povezana da se prvi ne moZe relavati ako se isto-
vremeno nemaju u vidu resenja i za drugi, odnosno ukoliko to nije sluéaj onda nastaje u
mnogo ¢emu nezadovoljavajuca situacija, sa svim negativnim posledicama. Tako, primera
radi, ako u jednoj zemlji preovladuju male i slabe opitine, njihovo postojanje traZi
istovremeno postojanje visestepene lokalne samouprave; nerazlikovanje gradske i seoske
lokalne samouprave ima opravdanja tamo gde su op&tine u osnovi velike 1 snazne, itd. To
znaéi da nije uvek moguéno probleme strukture posmatrati nezavisno od problema
politicko-teritorijalne podele.“™

Teorjski nivo analize ukazuje da sve jedinice lokalne samouprave u okviru datog
sistema mogu da uZivaju istovetne ili razlidite pravne reZime, t{j. mogu da pripadaju istim
ili razliéitim tipovima jedinica. U pojam pravnog reZima, kako ga mi percipiramo, ulaze
status, funkeije i organizacija jedinica lokalne samouprave. A iz rezultata naucnih analiza
proizlazi da se pod statusom jedinica lokalne samouprave podrazumeva skup prava i
duZnosti koje, u ime jedinice, vrie njeni organi, Skup tih prava i duZnosti manifestuje se u

0snovi u tri pravea:

"Jovidié, M navedena delo, str 19
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a) prema gradanina,

b) prema drzavi, tj. njenim centralnim organima i eventualno lokalnim agentima tih
organa, i

c) prema ostalim jedinicama lokalne samouprave.

Prema Jvigi¢u: .,Odnos jedinica lokalne samouprave i gradana je, s pravnog gledita,
u osnovi. uvek istovetan. Sve jedinice lokalne samouprave. bez obzira na stepen svoje
samoupravnosti i uée$ca gradana u formiranju i1 radu njihovih organa, stoje prema
gradamma, pravno, u istom odnosu: njithovi orgam pojavljuju se uvek kao organi koj
raspolazu javnim ovlas¢enjima, koji »vrse vlast«. Njihova prava i duZnosti prilikom tog
vrienja vlasti su u sustini istovetni.”

Odnos jedinica lokalne samouprave i centralnih drzavnih organa manifestuje se u
skupu uzajamnih prava 1 duZnosti lokalnih 1 centralnih organa. S jedne strane, jedinice
lokalne samouprave raspolazu kako odredenim samoupravnim pravima koja su centralni
organi duZni da poStuju, tako 1 odredenim duZnostima u obavljanju funkcija, koje
centralni organi imaju pravo da kontroli$u. S druge strane, obratno, centralni organi imaju
kako odredena ovla$cenja u odnosu na jedinice lokalne samouprave, poéev eventualno od
samog njihovog formiranja do nadzora nad radom njihovih organa, tako i duZnost da
obezbeduju i postuju njihovu samoupravnost.”

Najzad, odnos jedinica lokalne samouprave izmedu sebe moZe da se postavi na dva
nac¢ina: one mogu da ne stoje ni u kakvom medusobnom odnosu (pri ¢emu se misli
iskljuéivo na sluZbene, na ustavu i zakonu zasnovane obavezne odnose, a ne recimo na
odnose uzajamne saradnje). a mogu da budu 1 nadredene jedne drugima. U prvom sluéaju,
sve jedinice lokalne samouprave su, s ovog aspekta svog statusa, ravnopravne, dok u
drugom nisu.

Drugi element pravnog reZima jedinica lokalne samouprave predstavljaju njihove
funkcije. Sve jedinice u datoj zemlji po pravilu se ne bave istim funkcijama, jer ni potrebe
koje one svojim postojanjem 1 radom treba da zadovolje misu svuda iste.

[ kao treci element pravnog reZima jedinica lokalne samouprave pojavljuje se njihova

organizacija. Mada su osnovna nadela organizacije jedinica lokalne samouprave u jednoj

#Ovaj aspekt statusa jedinica lokalne samouprave nas, u ovom delu studije posvedenom strukturi lokalne
samouprave, ne interesuje, jer ne izaziva nikakve razlike u statusu jedinica. — Jovicic, M. navedeno delo, sir
200

FJovidi¢ dalje kaze  Ovakav skup uzajamnih prava ne pojavljuje se uvek na isti nadin kada su u pitanju
razhiéiti tipovi jedimea lokalne samouprave. Naime, u jednom sluéaju su prava pojedinih jedinica veca, a
centralnih organa manja, a udrugom, obratno, prava prvih manja, a drugih veca, Drugim reima, izmedu
pojedinih tipova jedinica mogu da postoje razlike u ovom aspektu njthovog statusa™ - Isto
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zemlji uglavnom ista, u pojedinostima (koje se odnose na postojanje pojedinih organa,
nac¢in njihovog izbora, sastav, medusobne odnose itd.) pojavljuju se katkad razlike.
izazvane bilo objektivnim razlozima bilo razlozima druge prirode.

Prema tome, pravni reZim jedinica lokalne samouprave moze, usled dejstva svakog
od tri njegova elementa, da bude razli¢it. P tome te razlike mogu da se manmfestuju
uglavnom na tr1 naéina. Prvi naéin predstavlja postojanje viSestepene lokalne samouprave,
{j. postojanje vise tipova jedinica viseg 1 niZeg stepena - nasuprot postojanju jednostepene
lokalne samouprave, u kojoj sve jedinice pripadaju 1stom tpu jedinica- opstini.

Drugi naéin predstavlja razlikovanje gradske 1 seoske lokalne samouprave. {j.
postojanje jednih pored drugih gradskih i seoskih opstina - nasuprot nerazlikovanju ova
dva tipa opstina. odnosno postojanju opstina s jedinstvenim pravnim reZimom.

Tre¢i nacin predstavlja postojanje posebnog pravnog reZima velikih gradova -
nasuprot nerazlikovanju tog rezima ¢ak 1 kad su u pitanju najveéi gradovi u jednoj

zemlji*

2.2. Tutin za vreme turske ekspanzije

Posle smrti cara Dusana, u Srbiji je nastalo anarhiéno stanje. Osiljeni feudalei nisu
ili su samo formalno priznali DuSanovog naslednika za svoga vladara. U periodu tog
rasula teritorija danainje tutinske opStine bila je ukljucena u posed mocnog vlastelina
Vojislava Vojinovica, koji je upravljao .zemljom od Srpske Morave preko Sjenice 1 Gacka
do Kotora i Dubrovnika™” Vojislav Vojinovié¢ se tada pominje kao jedan od najmoénijih
ljudi u Raskoj.”

Posle Kosovske bitke 1389 god. nastali su novi problemi. Vuk Brankovi¢ se tada
pominje kao gospodar oblasti u koju su ulazili: Drenica. Pnistina, Vuéitrn, Trepca, Zvecan,

Peé, Prizren, Skoplje, Sjenica i Komaran na Limu.'” Tu je ulazila i danasnja tutinska
teritorija, §to pokazuje 1 prvi popis ovih krajeva iz 1455, god, obavljen u prvim godinama

turske vladavine. U popis oblasti Vuka Brankowvica uneta su sledeca tutinska sela:

Tovitié. M. navedene delo, str. 20-21

“Zbornik K Jireteka I SAN, posebno izdanje, knj CCCXXVI Odeljenje drutvenih nauka Novaserija, knj.
33, Beograd 1959, str. 248

“Solovjev A., Odabrani spomenici srpskog prava od XIT do XVII veka, Beograd 1928, 188.

Stanafevié L1, Stari stiski zapisi i natpisi, Beograd 1902-1903. str. 886
58




Perekare, Naboje. Draga. Spiljani, Biohane, Velje Polje, Kovate, Detane, Orae, Ribarice,
Sas. Crnokrpe.'”!

Otpor Vuka Brankoviéa prema Turcima prestao je 1496, godine, a njegova oblast
podeljena je Stefanu Lazarevicéu i Vukovoj Zeni Mari, kojoj je ustupljeno ..nesto malo
zemlje kod Vuéitrna i Trepée”. Ne moZe se sigumo reci kome je tada pripadala danasnja
tutinska teritoryja niti, pak, kasnije, kad je Vukovim sinovima vracena ogevina.'"

O anarhiénom stanju u raskom kraju u to vreme, koje je praceno borbom za vlast,
pise Mavro Orbini:

.Podto je proslo neko vreme, Vuk zatraZi od svog brata svo) deo zemlje koji mu
nije hteo ni pod kakvim uslovima ustupiti. Tako Vuk dobivsi od Turéina oko tri hiljade
vojnika, pod zapove$¢u Avraneza, dode u Rasku pracen od Purda Brankoviéa, godine
1409. meseca marta i punih $est meseci osta u Raskoj pustoSeci i paleci te oblasti koje mu
se nisu htele predati”.'"™ Sve neprilike koje su pogadale Srbiju posle Dusanove smrti godile
su Turcima Osmanlijama, koji su postepeno ali sigurno prodirali sa istoka. Jos u Dusanovo
doba Turci su imali prve okriaje sa srpskom vojskom, a zatim su usledile bitke na Marici
(1371) i Kosovu (1389). Posle kosovske bitke Osmanlijama su bila otvorena vrata ka
daljim osvajanjima. Ve¢ 1392. godine Skoplje je bilo u njihovim rukama, a 1396. godine
bile su im stacionarne posade u Zvecanu, Jelecu 1 Gluhavici. Pasajit je 1399, godine imao
carinarnicu na Limu, moguée i u Brskovu, a te godine se pominje i ¢efalija u Gluhavici.'™

Gluhavica. raniji rimski pa zatim srednjovekovni srpski rudnik gvoZda. imala je
veoma vaznu ulogu, u turskim strateskim planovima, pre svega kao znacajno rudarsko
naselje. Odmah po dolasku, Turei su dali novo ime Gluhavici - DemirdZi Bazar, 5to znaci
evozdeni trg. To ukazuje i na ¢injenicu da je Gluhavica u vreme prvih naleta Turaka bila
alclivniﬂ:lnik gvozda,

Vec 1396. godine u Gluhavici se nalazi predstavnik turske vlasti - kadijﬁn jeo
tome, te godine, obavestio Dubrovnik, dakle, da je Gluhavica u posedu Turaka. To pismo
nije saduvano, ali je sauvan odgovor Dubrovéana kadiji u Gluhavici od 28. marta 1396.
godine, iz koga se vidi da je kadija zahtevao da dubrovaéki karavani idu preko Gluhavice

te da mu pla¢aju carinu. U odgovoru Dubrovéana piSe da je Gluhavica van puteva, na

""Oblast Brankovica, opé. kat. p iz 1455, Orijent. institut, Sarajevo 1972, str 5-17.

"*Dinié M., Oblast Boankoviéa, Prilozi za knjiZevnost, jezik, istoriju i folklor, knj. 28, sv. 1-2, 1960, str. 16-
17,23, 28,

" Orbin M., Kraljevstvo Slovena, Beograd 1968, str. 105,
"“Dinié M., Oblast Bankavi¢a, Beograd 1960, str. 10
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brdovitom 1 nepristupaénom terenu, te da dubrovaéki trgovel ne mogu tuda ié1 vec ée ici
kuda njima odgovara, a pravo na to daju im turski zakoni.

Skoro Sest decenija trajalo je takozvano dvovlasée u raskom kraju: turske posade
bile su u tvrdavama, dok je vlast na ostaloj teritoriji ostala u rukama srpske vlastele,
odnosno despotu Purdu Brankovicu. Bilo je to tako sve do 1435, godine kada je turska
vlast konaéno uspostavljena u raskom kraju. U tom periodu Gluhavica se pominje vise
puta: 1396, 1399, 1441. 1 1455. godine, razume se, kao DemirdZi Bazar,

U tim prvim godinama turske vladavine, a osobito poéetkom XV veka, akiivirana je
eksploatacija gvoZda u Gluhavici. Na to nam ukazuju i podaci iz jednog deftera s pocetka
KXW veka, po kome je doslo do nagle proizvodnje u Gluhavici, jer su se prihodi tog
rudarskog trga povecal: sa 18722 na 31611 akéi'®. Ocigledno je da su gvozdene rude iz
Gluhavice bile neophodne Turcima, pre svega radi pravljenja oruzja. To je razlog §to je
proizvodnja u Gluhavici tako naglo povecana, ali to tako ipak neé¢e dugo ostati, jer ée
rudarstvo pod turskom upravom, u najveéem broju sluéajeva, poceti da zamire. Ta sudbina
zadesila je 1 Gluhavicu veé u drugoj polovim XVI veka.

Dolaskom Turske prouzrokovana su brojna kretanja stanovniStva Balkana. To
stanovnidtvo se najvise povlaéilo sa juga 1 istoka prema severu i zapadu. To je bilo 1 sa
Srbima jer ..srpski element, koji se ispred Turaka izmicao, kretao se u juznu Ugarsku i na
zapad™'". U kakvom su obimu ta kretanja stanovnitva bila na teritoriji dana3nje tutinske
opétine, 1 u ras8kom kraju uopste, dosta je tesko reéi, ali se sa signrnoséu moze tvrditi da
ona ovde nisu bila izraZena kao u drugim krajevima. Ovo su brdski 1 planinski predeli i oni
su i u to vreme, kao 1 u ranijim nesigurnim vremenima, sluZili vise za one koji su se ovde
sklanjali iz ravni¢arskih predela, nego za one koji su odavde odlazili. Tome ide u prilog i
konstatacija Jovana Cvijica: ..U poéetku turske najezde stanovnitvo se iz ravnica i kotlina
povuklo u planinske krajeve™.""”

Turski popisi pokazuju da je teritorija opstine Tutin bila dosta gusto naseljena u
prvim godinama turske vladavine, a to bi trebalo da zna¢i da tada. kad su u drugim
krajevima kretanja stanovniitva bila velika, ovde nisu bila izraZena. Prema popisu iz 1455,
godine, broj popisanih domacinstava u tutinskim selima iznosio je: Derekare - 19, Naboje -
36, Draga - 37, Spiljani- 26, Bihvanica (Biohane) - 12, Akovac - Kovagi - 35, Velje Polje -
12. Melaje - 30, Orasak (Orase) - 3, Ribarice - 10, Sas - 16, Crnokrpe - 29, Detani(Detane)

"Rizaj 8. BelsWrstvo Kosova. PRISTINA 1968, str. 191,
"YRadonic J., Rimska kurija 1 juznosiovenske zemlje od XVI-XIX veka, Beograd 1950, str. 187.
"J. Cvijié, Bapkansko poluostrvo 1 ju#noslovenske zemlje, Beograd 1066, str. 128
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- 6, Borostica - 24, Dolovo - 42 kuce. (Ovo poslednje se pominje kao selo u nahij
Trgoviite, verovatno Rozaje).'™

U vreme turske dominacije rudarsivo je pocelo da slabi, osobito krajem XVI veka,
Tako je bilo i sa Gluhavicom, §to pokazuje i jedan turski popis s kraja XVI veka'"’. Prema
tom popisu. novopazarski kadiluk je admimstrativno pripadao bosanskom sandZaku. U
okviru kadiluka Novi Pazar nalazile su se nahije, pored ostalih, Jeleé 1 Ras, a njima su
pripadala neka sela danaSnje tutinske teritorije. Ostala sela, kojih nema u nahijama Jeleé i
Ras, pripadala su nahiji Trgoviste (Rozaje). a ona je ulazila u sastav skadarskog sandzaka.

Nahiji Jeleé je tada pripadalo 106 sela, a od danaSnjih tutinskih sela, koja su
pripadala toj nahiji. registrovana su ova: DemirdZi Bazar (Gluhavica), OraSe, Rude, Donje
Morani, Gomje Morani, Rakovica, Milanoviéi (Skrijelji), Dobri Dub i Jablanica.

DemirdZi Bazar (Gluhavica) u tom popisu se pominje na dva mesta. Na prvom
mestu je verovatno samo zaselak od cetiri domacinstva. koja su pripadala manastiru
Sopocéanima (popisivaé je, umesto Sopocana, verovatno pogresno zapisao MileSevo), i ta
domacéinstva su turskim vlastima placala samo simbolian porez - filuriju. Vlastelin i
stareSina tog zaseoka bio je Jovan, sin Petrov,

Ogromna veéina stanovnika u tutinskim selima, 1 u XVI veku, kao i ranije, jesu
hrigcani. Mogu se primetiti odredene razlike u hiénim imemima u XV 1 XVI veku i kasnije.
Li¢na imena iz XV veka, kao §to pokazuju popisi, arhaiénija su, vise su staroslovenska, a
ona od XVI veka i kasnije, znatno su hristijanizirana.

Proces islamizacije, poéevii od dolaska Turaka, a to znadi jos od XV i XVI veka,
moze se pratiti 1 u tutinskom kraju, 1ako mnogo manje nego u drugim krajevima. Za razliku
od drugih krajeva novopazarskog kadiluka 1 Kosovske Mitrovice, gde je u XVI veku
islamizacija bila dosta izraZena''’. u tutinskom kraju taj proces je bio jedva primetan.
Tutinski kraj je brdski, Sumovit 1 nepristupaéan, i u njemu su Ziveli stodari, a u takvim
krajevima, udaljenim od komunikacija i zabacenim. islamizacija je sporije prodirala. Ljudi
koji b1 primili 1slam 1z bilo kojih razloga, po pravilu su odlazili da Zive u gradovima jer im
Je tamo Zivot bio povoljniji, 5to zna¢i da su hili beneficirani, ne samo u ekonomskom
pogledu.

Islamizacija, kao svojevrstan fenomen. nije dovoljno prouéena u jugoslovenskim

zemljama. Originalnih izvora o tome za sada nema dovoljno. a ono $to je napisano - dosta

0%

H. Sabanovi¢, Krajista... str. 128 Oblast Brankovica (H. Sabanovié) str 5-17, 1121 239,

" Papis sandZaka Bosne, s kraja XVIveka. Popis je preveo Adem Polimac iz Sarajeva, ali nije publikovan

Cuva se u Akademiji nauka Bosne 1 Hercegovine u Sarajevu

Istorija naroda Jugoslavye II. str. 119
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Je kontradiktorno. Bitna razlika u procesu islamizacije izmedu tutinskog 1 susednih krajeva
nije postojala. To znaci da su islam najpre primali predstavnici povlaséene klase i da su kao
islamizirani ljudi zadrZali taj povlasceni poloZaj. sada kao begovi i age, i da su i dalje Ziveli
na ratun srednjih i, osobito, siroma$nih drustvenih slojeva'"".

Naznadeni popisi iz turskog perioda pokazuju da je u selima tutinskog kraja, iako
jedva primetno, bilo muslimanskog stanovnidtva podevii od XV veka. Muslimani se
pominju u selima: Gluhavica, Gornje Morani, Donje Morani, Vesenice. To su, istina, retki
poment, redi nego u drugim krajevima novopazarskog kadiluka. Bila su to domacinstva
islamiziranih Srba meStana. koji su u defterima oznadeni kao sinovi Avdulahovi: Hasan
Avdulahov iz Gluhavice, Rizvan Avdulahov iz Morani. U stvari, Avdulahovi sinovi su oni
koji su prvi primili islam. U drugim kadilucima i1 nahijama desavalo se da se navodilo
hrisc¢ansko ime oca onoga ko je islamiziran: Hasan Jovanov, Murat MiloSev 1 sl. Tako je,
sticajem politickih 1 drugih prilika, i u tutinskom kraju dolazilo do pojave muslimanske
konfesije.

Ostaje, medutim, éinjenica da su Lminsknm kraju, sve do pocetka XVIII veka,
ogromnu vecinu stanovnika ¢inili Srbi. kao $to je bio slucaj i sa drugim nahijama
novopazarskog kadiluka. Dr Milisav Lutovac je na osnovu jedne turske etniéke karte
utvrdio da je u prvoj polovini XVI veka Bihor bio naseljen samo Srbima i da se tek od

1690. godine poéinje menjati etnicki sastav bihorskog stanovnistva''?

. Turski geograf iz
XVII veka Had?i Kalfa pise da u Bihoru Zive Srbi i Arnauti, a u RoZajama samo Srbi'".
(misli se na roZajsku nahiju, koja je tada pripadala Skadarskom pasaluku). Ova HadZi-
Kalfina konstatacija moZe se odnositi i na veéi deo danainje tutinske teritorije koja je u to
vreme pripadala roZajskoj nahiji. Popisi turske administracije 1z tog vremena potvrduju
Hadzi-Kalfino kazivanje o roZajskoj nahiji.

Hriscani u tutinskom kraju imali su odredene slobode verskog ispovedanja, osobito
posle obnove Pecke patrijarsije 1557, godine. ,,Pajsijevo doba™ (arhiepiskop Pajsije 1614-
1648) u istoriji srpske umetnosti oznadeno je kao nova renesansa. To je vreme ..srednjih
prilika i uskladenih odnosa s turskom vlaséu.”"" Episkopi raski tokom XVI-XVIII veka

uzivali su relativno visok ugled, a neki su postajali patrijarsi'".

" ubrilovié V., Poreklo muslimanskog plemstva Bilf, JC 1935, Musovié E. Islamizacijia u
Newopazarskom sandZaku, Istorijski zapisi god XXXV, Titograd 1981, str. 3-4

" Lutovac M., Bihor i Korita Beagrad 1967, str. 15.
"Kalfa H., O Balkanskom poluostrvu, Spomenik XVIII SKA, Beograd 1802, str. 52,
"MStani¢ R, Arhitektura i shkarstvo XVI i XVII veka, Novi Pazar 1 okolina, Beograd 1989, str. 216,
"*Ninaver V., Period trske viadavine, Novi Pazar 1 okolina, Beograd 1969, str. 194
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O dosta razvijenom duhovnom Zivotu govon 1 ¢injenica da se, u navedenim
popisima, u skoro svakom selu pominje bar po jedan pop i da svako vece selo ima erkvu,
od kojih je najveéi broj izgraden u XVII veku, Razume se. odnos turskih vlasti prema
verskim slobodama hrif¢ana uopste, menjao se, §to je zawvisilo od razliitih faktora,
posebno od politiékih prilika 1 uticaja hriscanskih drzava na Tursku. Prema tome, ta verska
tolerancija omoguéavala je odredeni veci stepen duhovnog Zivota.

Srediite tog duhovnog Zivota hric¢ana u tutinskom kraju ostao je i dalje Crnorecki
manastir. Crkva tog manastira Zivopisana je poslednjih decenyja XVI veka, a [reske
Crnorec¢kog manastira predstavljaju najdragoceniji srpski Zivopis iz XVI veka. Zivopis
crkve &iji je ktitor bio neki Nikola znatno je oSteéen, ali se uglavnom moZe rekonstruisati.
Na spoljasnjem zidu crkve uoéavaju se portreti Stefana Nemanje, Stefana Decanskog,
zatim sv. Jovan Preteda, Bogorodica 1 Isus Hristos Emanuel. Od stojecih figura u naosu se
1sticu sveli ratnici Dimitrije, Georgije. Teodor. Tiron i Todor Staratijal, a zatim scene iz
ciklusa Hristovog rodenja i Velikog praznika. Centralno mesto pripada kompoziciji

Uspenje sv. Bogorodice, na zapadnom zidu naosa.

2.3. Tutin od kraja XVII do XIX veka

Kray XVII veka doneo je ogromne promene u istoriji Balkana. Od 1683. do 1699,
godine vodi se poznati austro-turski rat, poznat kao veliki rat. U tom ratu, koji su vodile
Austrija i Madarska protiv Turske. aktivirali su se vise nego ikada ranije balkanski narodi,
posebno Srbi, sa Zeljom da zbace turski jaram 1 da se domognu slobode. Ustanicko jezgro
Srba u to vreme bio je Stari vlah, a ustanike je uspesno predvodio Mojsije Raskovic.

Austrijanci 1 Madani, uz svesrdnu, obilatu i odluéujuéu pomo¢ balkanskih hriscana -
ustanika, prodrli su duboko na jug. sve do Kiceva, potiskujuéi Turke. koji su se, u opitem
rasulu, povlacili. Sva ta teritorija prema tome i ova naSa bila je u rukama ustanika,
Austrijanaca 1 Madara.

Nema bliZih podataka o udeséu Srba sa sadasnje tutinske teritorije u tom ratu protiv
Turaka, ali, svakako da se oni podaci o uceiéu Srba u novopazarskom, sjenic¢kom,
roZajskom 1 limskom kraju, u pomenutom ratu, odnose i na tutinski kraj. Postoje razlozi po
kojima su 1 tutinski Srbi dali zna¢ajan doprinos velikom ratu jer su i oni. kao 1 oni u drugim
krajevima, videli u tom ratu Sansu za definitivno oslobodenje. PoloZaj Srba u ovom kraju,
pri zavrietku XVII veka bio je pogorSan jer su bili opterec¢eni velikim porezima i izloZeni
zulumima, pa ih je to podsticalo na borbu za slobodu. Apelu ustanika 1z Starog vlaha, da se
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narod digne na ustanak morali su se pridruZiti 1 Srbi 1z tutinskog kraja, jer je 1o graniéni
kraj Starog Vlaha. T tutinski kao 1 susedni kraj bio je izloZen velikim stradanjima u toku
rata i posle njega, a stanovnitvo skoro u celini raseljeno. 5to bi se moglo smatrati
odmazdom turskih vlasti nad krajem u kome je bilo ustanika. Konaéno, 1 ovi Srbi kao 1 svi
drugi shvatili su ovaj rat kao oslobodilacki i sve nade za defimitivno oslobodenje od Turaka
bile su usmerene ka njemu.

Na Pester su se doselili Klimente kao pripadnici katolicke konfesije, koji su doneli
svoje obi¢aje. shvatanja, nacin Zivota, a naselili su Pe3ter, kraj ne samo udaljen nego
potpuno razli¢it od njihove nekadadnje postojbine. Zato je trebalo mnogo vremena da se
naviknu na nov naéin Zivota. Svoju narav, buntovinu prirodu, Zelju za oduvanjem
nepokornosti Klimente su zadrZzali na Peiter1 1 skoro neprestano su se sukobljavali sa
Turcima zbog toga.

Zbog teskog prilagodavanja na nove uslove Zivota, a pritisnuti stalnom nostalgijom
za rodnim krajem, mnogi Klimente su pokusali da se vrate u postojbinu. Nekima je to
poslo za rukom, pa se 1707. godine sa Pesteri vratilo 147 porodica (1 362 c¢lana). sa
mnogim stadima ovaca 1 goveda. Posle toga na PeSteri ostalo 177 klimentskih porodica.
Medutim. bilo ih je vise, jer popis koji su 1721, godine na PeSternt i1zvriili misionari,
pokazuje da je u 29 sela Zzivelo 195 klimentskih porodica. Bilo ih je, medutim, vise jer nisu
uzeta u obzir neidentifikovana naselja niti sela koja su pripadala novopazarskoj 1 sjenickoj
nahiji. a navedeni popis pokazuje da ih je 1 tamo bilo.

Katoli¢ki misionari, koji su dolazili na Pester iz Rima radi obilaska svojih vernika -
Klimenata popisali su sela na PeStert u kojima su 1721. godine Ziveli Klimenti - katolici.
Tom prilikom konstatovali su da su Klimente na PeSteri katolici, a da su samo neki presli
na islam ili pravoslavlje.

U procesu islamizacije Klimenata na Pedteri znacajnu ulogu imala je dZamija na
Pesteri, najverovatnije ona u Uglu. Poznato je da je ta dzamija najstarija na PeSteri 1 da
potiée s podetka XVIII veka. IstiCe se da su Turci poru$ili crkvu na Pedteri kako bi time
kaznili Klimente koji su dozvolili da se jedan deo vrati 1711. godine i da su na temeljima
crkve podigli dzamiju. Kako se u izvedtaju samo kaZe da je to bilo u PeSteri, verovatno se
pri tom mislilo na selo, a ne na kraj. Postoje indikaton da se selo Ugao 1 pre XVIII veka
zvalo Pester, pa bi moglo biti da se to odnosi na selo Ugao. odnosno na dZamiju u tom selu,
zbog toga §to se u tom selu, nedaleko od dZamije, nalaze ostaci crkve koju ovde nazivaju

Llatinska erkva™.
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Interesantno je napomenuti da je u tradiciji doseljenika iz Crne Gore 1 brda ostalo
da je njihov predak ubio nekog bega ili agu pa da su pobegli zbog krvne osvete. lako i
takve mogucnosti nisu iskljucene, sustina je bila u netem drugom, u stvari u potrazi za
novim podnebljem za egzistenciju. Begovi i age su sve doseljenike rado prihvatali jer nije
imao ko da obraduje zemlju. dajuci im 1 odredene povlastice. To je bio razlog da su se
mnogi, oni koji su nameravali da idu dalje u pitomije krajeve, zadrZali na Peiteri 1 ostali da
Zive u tutinskom kraju.

Prilikom naseljavanja tutinske teritoryje u XVIII veku bilo je éestih sukoba 1zmedu
plemena ili sukoba sa strancima oko teritorije koju je trebalo naseliti. Do sukoba je
dolazilo i sa vlasnicima zemlje, pa i sa turskim vlastima. U jednom dokumentu pise:
.....prokleti Arnauti 1z CrniSa (mish se na Hote koji su naselili Crms,) pritiskose Vucetice.
manastirsku zemlju i valjaonice...”""

U vreme rata 1737-1739. godine, koji su vodile Austrija 1 Turska, pesterski
Malisori, koji su jos uvek bili katolici, ucestvovali su u tom ratu zajedno sa Piperima,
Bjelopavlicima, Vasojeviéima, Kuéima, Drobnjacima i drugim hrisé¢anskim ustanicima,
protiv Turaka. Narodne stare$ine podigle su narod na Limu i oko RoZaja. Atanasije
Raskovi¢ oslobodio je Novu Varo$, a ustanici Stanife Markoviéa MlatiSume, sa vojskom
austrijskog pukovnika Lentula, zauzeli su Novi Pazar. U tim borbama Klimente su uzeli
vidnog uceia, izraZavajuci, prema nekim podacima, simpatije prema Rusima kao
saveznicima Austrije.

U turskoj protivofanzivi, u tom ratu doslo je do povlac¢enja hriS¢ana, medu njima i
Klimenata, prema severu. Tada se preko Save. povuklo 500 Klimenata 1 300 Srba. Posto je
to povlacenje bilo iz novopazarskog kraja, sigurno je da su u pitanju Klimente iz tutinskog
kraja. Dve stotine Klimenata vratilo se u svoj kraj jer nisu mogli da izdrZe poreska
opterecenja i nisu mogli da se prilagode naéinu Zivota preko Save. Oni koji su tamo ostali,
nastanili su se u sremskim selima, Hrtkovici, Jarak, Nikinci 1 njihovi potomei 1 danas tamo
Zive. Oni su tamo ofuvali katoli€ku veroispovest, ali su 1zgubili etmék identitet.

Godine 1764, stradanju je bilo izloZeno stanovnidtvo u roZajsko-tutinskom kraju od
pohoda Osman-pase. koji je harao i palio, ne ostavljajuéi nista iza sebe.''’Kad je
stanovnidtvo pokusalo da se suprotstavi tadasnjem zulumu, stacionirano je u Trgovidtu
(Rozaje) 7 000 turskih vojnika i tu su ostali éetiri nedelje. Tada ..vojska izede Zito. 1 sir i

maslo 1 poklase volove, 1 krave i ovce 1 ovnove, i hristijanski domovi od zuluma opustese.

"“Lutavac M., Ibarski Kolasin, Srpski etnografski zbornik , Beograd 1954 str 106

""Pordevié R., Stanovniitvo Srbije posle velike seobe Srba, Fototipsko izdanje iz 1927. god. str. 7
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Sirotinja beZaSe po ledu 1 snegu 1 plakase ljuto 1 gorko. | tada Trgoviste opuste od
zuluma™.'"® Ocigledno, bile su to u roZajsko-tutinskom kraju krvave i beskompromisne
represalije turskih vlasti prema hri$¢anima za nemire, bune i ustanke koje su organizovali u
prvoj polovint XVIII veka.

U vreme pohoda Mahmut-pase Busetlije, skadarskog vezira i carskog odmetnika na
Novi Pazar 1784. godine, pridruZili su mu se mnogi stanovnici rozajsko-tutinskog kraja, u
¢emu su Klimente prednjacili.

Osmanska carevina u XVIII veku prezivljavala je ozbiljne krize. Na frontovima su
gubljene bitke, a Sirom carevine diZzu se ustanci. Sve je to propraceno povecanim drZavnim
obavezama, pritiscima na pokorene narode, gladu i bolestima.

U XVIII veku je i u tutinskom kraju harala kuga. Ona se prenosila sa Istoka
glavnim komunikacijama, posebno dubrovackim drumom. Koji je prolazio kroz Novi
Pazar. grad koji je bio jedan od vaznih raskrsnica na tom drumu. U Historijskom arhivu u
Dubrovniku ¢uva se dosta dokumenata iz kojih se vidi da su svi trgovei koji su u XVIII
veku dolazili iz Novog Pazara u Dubrovnik boravili u karantinu kako bi se izbeglo
prenoienje zaraznih bolesti.'"” Nema konkretnih podataka o broju Zrtava u tutinskom kraju,
ali je moguce da 1h je bilo, 1ako dosta, mnogo manje nego u omm mestima koja su bila
bliZza drumu. Ni te bolesti, ni ratovi. ni hajduéije i nemiri nisu mnogo ometali dubrovacke
trgovee, koji su uvozili koZu, vunu i vosak. Deo od tih proizvoda kupovali su i od stoCara
tutinskog kraja.

Ono §to je posebno pogadalo seljake u XVIII veku, to su mnogi porezi i proces
éitluéenja. Osim toga, u jednom izraZeno anarhiénom stanju, turske vlasti su vr3ile snazan
politicki pritisak na potéinjene. ..L.okalne vlasti nagrabile su se seljackih imanja i ogoréeno
tukle sa susednim vlastima bore¢i se da progire svoje oblasti i svoja bogatstva™.'”” To
anarhiéno stanje doslo je do punog izrazaja u vreme osamostaljivanja Skadarskih Busatlija
1 otkazivanja poslusnosti caru na teritoriji Skadarskog pasaluka, $to je osetio 1 tutinski kraj.

Za XVIII vek karakteristiéni su skoro stalni zulumi, nemiri otkazivanja poslusnosti
caru samovoljnih feudalaca, borbe 1 ustanci. Ti nemiri su doveli do toga da je 1771. godine
Novi Pazar stradao a da mu je okolina opustela.'”' Cinjenica je, dakle, da se u tutinskim

selima, udaljenim od grada 1 od komunikacija i rasutim po brdima. vrlo nepnstupaénim,

”"Slojanovic' L1, Stari srpski zapist 1 naipisi, knj. 2. Beograd 1903, br. 3252

"8ugevié I, O trgovini Novog Pazara i Dubrovnika u XVIII veku, Novopazarski zbornik 7, Novi Pazar
1983

"Vinaver V., Novi Pazar i okoling, Beograd 1969, str 191
*"Ninaver V., Novi Pazar i okolina, Beograd 1969, str. 192,
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veoma teSko Zivelo 1 da je Zivot tih ljudi bio sveden na borbu za goli opstanak. U selima u
tutinskom kraju seljastvo je bilo podvrgnuto raznim poreskim optereéenjima. U tom
seljastvu nije bilo klasi¢ne klasne diferencijacije jer je ono u celini bilo siromasno, a
begovi i age Ziveli su po gradovima, van tutinske teritorije. U tutinska sela su dolazili
praceni naoruzanim ljudima samo u vreme kada je trebalo da pokupe obaveze od &iféija.

Propratna pojava kojoj su Turci pridavali veliki znaéaj jeste 1 proces islamizacije.
koja je u XVIII veku bila izraZenija nego ikada. Turci su u novim vernicima traZili svoje
saveznike 1 trajniji oslonac na konfesionalnoj osnovi. Taj proces islamizacije u XVIII veku
u tutinskom kraju nije poznat. tako da ne znamo da li je ona vriena ekonomskom. fizickom
ili nekakvom drugom prisilom, ali ostaje ¢injenica da je bas u XVIII veku uglavnom
islamizirana vecina onth koji su naselili tutinsku teritoryju pocetkom XVIII veka. posebno
Malisori. Na osnovu jednog podatka, istina od katoli€kih misionara, moglo bi se zakljugiti
da su se Malisori opirali islamizaciji, nastojeéi da ocuvaju katolicku veru, jer se navodi da
je 50 klimentskih porodica napustilo PeSter 1711. godine 1 da su se vratile u Albaniju da bi
izbegle nasilnu islamizaciju.

Osamnaesti vek, tako buran po zbivanjima, vek u kome je praktiéno izmenjena
struktura stanovmiitva u tutinskom kraju, karakteristiCan je 1 po tome 3to Je ovaj kraj tada
menjao gospodare. Veci deo tog kraja administrativno je pripadalo Skadarskom pasaluku a
kao gospodari - spahije PeSteri pominju se pecki Mahmutbegovici. Iz te porodice je
Hudaverdi Mahmutbegovié, skadarski vezir. koji je 1 naselio Klimente na Pesteri. Kasnije,
verovatno posle 1721, godine, umesto Mahmutbegovica se pojavljuju novi feudalei kao
gospodan Pestera: Hajdar3aici 1 Coroviéi iz Bihora. Te administrativne nejasnoce ostace
sve do 1831. godine, kada ce se u ovom kraju povuci graniéne linije izmedu Bosanskog i
Skadarskog pasaluka.

Politicke neprilike u koje je Osmanska Carevina zapala u XVIII veku bile su
pracene gladu i zaraznim bolestima, od kojih se u nasim krajevima umiralo vrlo mnogo.
Feudalna anarhija: osionost begova i aga, odricanje posluSnosti centralnim vlastima,
politicki 1 ekonomski pritisak nad potéinjenima, davali su pecat haotiéne slike druge
polovine XVIII veka, pa ¢e dogadaji koji ¢e doneti XIX vek biti logiéna posledica takvog

stanja.
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2.4. Tutin za vreme devetnaestog i poCetkom dvadesetog veka

Devetnaesti vek doneo je tutinskom kraju mnoge novine jer je u taj vek i1 on u$ao sa
brojnim supromostima ekonomske, socijalne | konfesionalne periode. 5to je posledica
izraZzenog anarhié¢nog stanja nasledenog iz XVIII veka. Zbog toga je sam pocetak ovog
veka tekao u znaku nemira i pokreta perobljenih naroda protiv turske viasti sa teznjom da
se docepaju slobode. U svemu tome posebno mesto imao je prvi srpski ustanak (1804-
1813), koji je po znadaju 1 posledicama prevazilazio nacionalne granice. On je postao
lu¢onosa i simbol oslobodilaékih pokreta svih pokorenih balkanskih naroda, kao i vesnik
novog Zivota uopste,

Kako je tutinski kraj na poéetku XIX wveka delimiéno pripadao Bosanskom, a
delimi¢no Skadarskom paSaluku. odjek priprema. kao 1 sam tok prvog srpskog ustanka,

ostavio je snaZan utisak kod srpskog stanovniitva, éiji je poloZaj u to vreme bio teZak do
nesnodljivosti, MoZe se sa pravom reci da je Stari Vlah, oblast ¢iji je graniém kraj bio
tutinska teritorija, bio jedan od vrlo zna¢ajnih ustaniékih centara u vreme prvog srpskog
ustanka, kao 3to je to bio 1 u XVIII veku. Jo§ 1790. godine, Turci su u Starom Vlahu otkrili
jednu zaveru, zbog ¢ega su Srbi tesko ispaStali. Navodi se da je tada odseceno 5 srpskih
glava i da su njima okiéene novopazarske tvrdave. dok su mnoge Zene i deca pokupljeni,
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proterani na istok i prodavani ..kao roblje na Levantu™.'** Kada su Turci primetili ustani¢ko
raspoloZenje medu Srbima u Ibarskom Kolasinu, onda su neke Kolasince pohvatali i
proterali u Misir (Egipat)."**

Novopazarski sandZak je u ustamiékim planovima Karadorda Petrovica, vode
ustanika, imao vrlo znaéajnu ulogu. To je bio deo stare Srbije. tada u okviru Bosanskog
pasaluka, na koji je trebalo ra¢unati. Novopazarski sandZak bio je korndor preko koga su
srpski ustanici mogli uspostaviti vezu sa Crnogoreima, a ona je bila nuZna radi zajednickih
akcija protiv Turaka. U tom smislu Karadordev plan za 1809, godinu odnosi se na prodor
ustani¢kih snaga na Novopazarski sand?ak. Tada se ustanicima pridruzilo 5 000 sandZackih
Srba, ¢ime su dali vaZan doprinos ovom oslobodila¢kom pokretu. Ustaniei su odneli
znacajne pobede nad turskim snagama na Javoru, Sjenici 1 Suvom Dolu.

Posle uspesno zavriene bitke na Javoru, ustaniéke snage su nastupile ka Sjemier. U
Sjenici je bilo koncentrisane mnogo muslimanskog stanovmiitva koje se povladilo. O

sjenickoj biei Karadorde je javio:

*Radonic¢ I, Rimska kurija, Beograd, Srpska akademija nauka, str 177
"*Lutovac M., Ibarski Koladin. Srpski etnografski zbornik , Beograd 1954 str. 31
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Ja sam krenuo iz Topole 18. maja (1809) i doSao sam u Sjenicu 24og, a wjutru 25-
og jesmo bataliju (bitku) imali u polju 1 hvala bogu na$ je mejdan bio. Ima vise od sto
glava §to smo odsekli, a 5to su oni odneli 1 §to se ranilo to ne znamo, a od nasih Cetiri
momka poginula su i 8 ranjeno™."**

Posle sjeni¢ke bitke ustanici su usmerili svoje kretanje prema gornjoj Pesteri
(danasnjo) tutinskoj teritoryi) u nameri da se tamo sastanu sa crnogorskom vojskom, kako
bi zajedniéki uspesnije vojevali. Na tom putu uhvatili su, u selu Budevu, 18  Arnauta” koje
Je predvodio Gamé 1z RozZaja, zatvorili 1h u kuéu brvnaru 1 zapahli je. Pod Arnautima
izvesta¢ podrazumeva potomke Klimenata i Kuca sa PeSteri. Oni su tada ve¢ uveliko bili
islamizirani i islam je uéinio svoje, pa hriS¢anski ustanici nisu mogli vise radunati na
njihovu saradnju kao Sto je to bilo 1737. godine. Naprotiv. u njma su imali ljute
ncpn’jam

Jedna od najzescih bitaka u prvom srpskom ustanku vodena je na Suvom Dolu
1809, godine. U jednom izvestaju zabeleZeno je da je u suvodolskoj bitki ucestvovalo 6
000 Turaka 1 vise od 6 000 ustanika Srba. U drogom izvestaju se navodi da tu nije moglo
biti vise od 4000 do 4 500 Srba, a da Numan-pasa Pecki nije imao vise od 4 000 vojnika
veéinom Arnauta, koji su u boju odvazni i slavnljubit-'i“_'h

Suvodolska bitka odigrala se na jednom brdu na kome se ufanéila vojska. kojom je
komandovao Numan-pasa Pecki. Bitka je bila Zestoka. a zavriila se pobedom ustanika,
Numan-pasa Peéki bio je ranjen u tom boju. a na bojistu je ostavio 600 mrtwih. Srpski
ustanici su izgubili 120 boraca, a brdo na kome se odigrala bitka od tada se naziva
Karadza, po Karadordu.

Iseljavanje stanovniStva bilo je propraceno brojnim nemirima srpskog i
muslimanskog stanovnistva jer je 1 jedno i drugo bilo u potéinjenom- éiféijskom odnosu.
Od drzavnih poreza, koje su sredinom XIX veka bili duini da placaju hriscani,
muslimanski stanovnici su placali dever vrsia poreza. To znaéi da je verska razlika
uslovljavala odredenu druitvenu razliku i pravnu nejednakost, Sto ce se zadrZati sve do

26

oslobodenja od turske viasti.'** U XIX veku seljaci roZajsko-tutinskog kraja masovno su
odbijali da pla¢aju porez turskim vlastima 1 da priznaju tursku vlast, $to svedoéi o velikim
teSko¢ama. O tome je Ami Bue pisao: .. Tako su seljaci RoZaja. Srbi 1 Arbanasi, Ziveci

odvojeno po selima. slabo §ta placali od poreza, a uz to nisu ni priznavali nadleZnost

**petrovié A Povesnica od podedka vreiena voZdovel, Spomenik SKA, XXIX, Beograd, 1892, str 19
""Satenski, Z,Pricanja savremenika o prvom srpskom ustanku Beograd 1954 str. 202,
*Stojanéevié, V., Juznoslovenski narodi, Zbornik Radova, Beograd 1980, Str. 71, 72, 106
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turskog suda™.'*’

Zbog toga je ceo XIX vek bio 1spunjen bunama i1 nemirima obeju
konfesija protiv turske vlasti. Razume se turske vlasti su preduzimale mere da .zavedu
red”, da obezbede sredstva od poreskih obveznika, koja su im bila sve potrebnija jer su
carske 1 drzavne kase bivale sve praznije. Sve je to bilo propra¢eno velikim zulumima,
terorom 1 ubistvima,

U tim nemirima uéestvovali su Srbi 1 Muslimani. éesto udruZeni, n éemu su
prednjac¢ili Pesterci. Tako je 1819. godine doslo do velikih nemira na Pesteri koje su
organizovali: Jusuf Balja (1z Baljena na Donjoj Pesten), Sali Ugla (iz Ugla na Gornjoj
Pesteri) 1 Deli Thrahim (1z Novog Pazara). Predstavnik turske vlasti, Osman-pasa Talirevié,
morao je da pobegne pred pobunjenicima i da nade utoiSte kod Ganica u RoZajama.
Osman-pasa je tada zatraZio pomoc¢ od RoZajaca 1 kad je pomoc stigla surovo se obratunao
sa pobunjenicima, ,,poharao ih 1 rasterao kako je sam hteo” 1 tom prilikom spalio selo
Rasno.'™
Do novih nemira doslo je kad je sultan Mahmud II pokufac da reformama
modernizuje vojsku, a time i drZavu, pa da je tako spase od daljeg propadanja i mnogih
neprilika kojima je bila izloZena. Sultanovim reformama su se tada suprotstavili plemici -
begovi 1 age, koji su povukli za sobom 1 ostale drustvene slojeve, pri éemu su prednjaéili
oni 1z Bosne 1 Albanije. Uporan u nastojanju da sprovede spasonosnu reformu, sultan
Mahmud II je lomio otpore plemstva Sirom carevine. Godine 1826. uputio je apel narodima
Skadarskog i Bosanskog pasaluka da se suprotstave begovima i agama i svima onima koji
ne postuju carska naredenja. Carska pisma ditana su na javnim mestima po svim
gradovima 1 ve¢im naseljima pomenutih pasaluka.

Muslimansko stanovni$tvo u novopazarskom sandZaku bilo je tada podeljeno u dve
grupe: na manju grupu. koja je bila za reformu sultana Mahmuda II 1 na vecu grupu, koja je
bila protiv njith. Prvu je u novopazarskom kraju predvodio Ejup-pasa Ferhatagic,
novopazarski muselim (sreski nacelnik), a druge Nurudin-beg Kapetanovic.

Albanske pobunjenike koje je predvodio Mustafa-pa%a Busatlija, skadarski vezir,
potukla je 1831. godine turska vojska kod Babun-hana, nedaleko od Prilepa. Vise od 12
000 bosanskih pobunjenika, kojima se pridruzio 1 veliki broj Muslimana iz Novopazarskog
sandZaka, predvodeni Husein-kapetanom Gradaséevicem, srelo se 1831. godine sa turskom
vojskom kod Lipljana na Kosovu. Pobunjenici su odneli pobedu, a turska vojska se

povukla. Medutim. pobeda nije iskorii¢ena. jer su se posle pobede povlaéili prema Bosni u

2Tstojancevié, V., navedeno delo, str. 235
"**Detalnije o ovome: Vulovié, ., Nahija pozeska, Beograd, Drzavna athiva N. R. Srbije 1953
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anarhiénom stanju. U novopazarsko-tutinskom kraju tada je doslo do velikih obrac¢una
izmedu sultanovih pristalica 1 protivnika. Navodi se da je Ejup-pasa Ferhatagi¢. sultanov
pristalica, ubio jednog dana sedam Ziréana (selo Zirée kod Tutina), sultanovih protivnika i
da 1h je zakopao u jednoj grobnici.

U tim nemirima i krvavim obra¢unima izmedu muslimanskih pobunjenika i Turaka
Srbi nisu uéestvovali jer im je knez Milo$ savetovao da se drze mudro, da budu po strani
do ishoda, a placali su povecane dazbine, posebno u hrani, ¢as za pobunjenicku éas za
tursku vojsku.'*

Po svoj prilici najveéi deo vojske Husein-kapetana Grada3cevica. koja je 18la prema
movu. prolazio je tutinskom teritorijom. Po predanju, logorovali su u Donjoj Dmitrovi.
Kako je vojska bila veoma brojna. do tada nevidena, narod je bio iznenaden njenim
prolaskom i tutnjavom. Po tome je Donja Dmitrova nazvana Tutin (tutnji - Tutin). Istina je
da do tada nemamo pomena naselja Tutin, pa nije iskljuéena mogucnost da je Tutin bas
tako i po tome dobio ime. Takode je poznato da je ta vojska, na putu za Kosovo, logorovala

B et 130
1 u Ibarskom Koladinu. ™ (

Neki pretpostavljaju da je Tutin dobio to ime po li€énom imenu
Tuta, Tuta - Tutin).

Posebnu paZnju zasluzuju dogadaji koji su se odigravali na tutinsko-roZajskoj
teritoriji. Suvi Do na PeSteri bio je centar u kome su se smenjivali predstavnici protivnika i
pristalica carske vlasti. Prvobitno je tursku vlast u Suvom Dolu, za Pelter, oko 1826,
godine, predstavljao Ibrahim-aga Gani¢ iz RoZaja. Gaméi su islamizirani Kuéi, vrlo
uticajna porodica u RoZaju i celom tom kraju. i dosta njihovih ljudi bilo je na visokim
polozajima u vreme turske vladavine. Svoje agaluke sa brojnim Eiféijama imali su na
tutinskoj teritoriji, u onom delu koji je u to vreme pripadao nahiji Trgoviste -
Rozaje.''Mustafa-pasa Busatlija je 1828. godine postavio Hasana Hota, svog Soveka i
sultanovog protivnika, za pestersko-bihorskog zabita (oficir koji odrZava red). Sediste
Hasana Hota bilo je u Suvom Dolu - za Pester, a u Loznicama - za Bihor,

Cilj Hasana Hota bio je da privuée 5to veci broj Pedteraca i Bihoraca protiv reformi
sultana Mahmuda II | da se sa omima koji to ne prihvate surove obratuna. Hasan Hot je
proterao 1z Suvog Dola Ibrahim-agu Ganiéa,a PeStercima je naredio da mu izgrade veliko
kameno utvrdenje - kulu. Prisilnim radom kulu su gradili u Suvom Dolu stanovnici Pesteri,

na izvoru Begluékog potoka, na mestu koje se i danas zove Kula. U sklopu te gradevine

"Mugovié E., Pokreti sandZackih Muslimana protiv reformi sultana Mahmuda 1T, Zbomik Istorijskog
muzeja Srbije, Beograd, 1977, sir. 13 - 14

*PLutovac M., navedeno delo, str. 31
Godine 1828, Skadarski pagaluk &inili su ovi krajevi: Dukadin, Debar, Ohrid 1 Trgoviite (RoZaje)
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nalazila se mamja vojnic¢ka kasarna, dve kuhinje, tamnica, a u sredim gde je sedeo Hasan
Hot - velika gradevina. Oko Kule. koja je postala simbol tiranije. bila su postavljena
vesala. Istovremeno je na slidan nadin narod gradio dZamiju u selu Gubavéu kod Bijelog
Palja.

Hasan Hot je okupio oko sebe istaknute ljude, a glavni oslonac mu je bio Sulejman-
aga Kuéevic, bjelopoljski ajan (prvak). Medutim. vecina stanovnika PeSteri 1 Bihora
suprotstavila se Hasanu Hotu, Medu njima su prednjacili stanovnici Rasna, zatim
Hadrovici (islamizirani Duraskoviéi 1z Bihora) 1z Bihora 1 Dupljaci 1z Konta. RoZajei su
takode bili protiv Hasana Hota, a na njihovom &elu bili su Avdaga Gani¢ i Colakovié.
Avdaga Ganié je sa delegacijom iz RoZaja otifao u Pe¢ kod Abdul Rezak-pase (gotovo
jedim od kosovskih pasa koji je ostao veran sultanu) da trazi savet 1 pomoc. Pecki pasa je
savetovao RoZajeima da nastave borbu protiv Hasana Hota 1 da ga isteraju sa PeSteri i
Bihora. Dao im je tada tri tovara dzebane (municije) kao pomoé.

U surovom obra¢unu izmedu Hasana Hota i njegovih protivnika na PeSteri bilo je
vise mrtvih 1 ranjemh. Medu poginulima bili su Ibrahim-aga Gani¢ i njegov sinovac
Osman-aga, a medu ranjenima - desetak Hadrovi¢a. Posle te pobede Hasan Hot se
razbesneo 1 svako jutro je po jedan Pesterac ih Bihorac visio na veSalima pored Kule.
Medu obeSenima bio je jedan Hadrovié, vise Pesteraca 1 Kolasinaca. U 1zvestaju od 4. juna
1829 godine pise da je pestersko-bihorski zabit Hasan Hot obesio u Suvom Dolu 20 - 30
ljudi.

Pretezno terorom, Hasan Hot je uspeo da prikupi u Bihoru i na PeSteri 750 vojnika,
koji su udestvovali u pohodu Mustafa-pasa Bu3atlije protiv Turaka, odnosno u bici kod

Babun-hana. Ti vojnici, prisilno mobilisani. bili su naoruzani dugaékim puskama i primali

b

su ajluk (platu) po 50 gméa.”

Porta je, pritisnuta unutra$njim problemima, a izloZena pritiscima evropskih
drzava, Cinila neke napore da poboljsa ekonomski, pravni 1 politicki poloZaj hris¢ana u
celini i seljastva uopite. Posebno je u tom pogledu bio znacajan Gilhanski hatierif iz
1839, godine, kojim je ukinut spahijski feudalni red, ali ne 1 spahijski sistem. Umesto
spahija kao zakupaca naturalnog desetka, sada se javlja drzava. Seljak je tada bio izloZen

3

nasiljima i otimaéini svrgnutih spahija'*. Svi pokusaji Porte ipak su ostajali bez rezultata,

"M ustafa-pasa Budatlija sakupio je vojsku protiv Turaka koju su ¢inili: Pulbeg Gusinjski sa 350 vojnika, iz
Gusiya 1 200 Plavljana; Sulejman-aga Kuevic, ajan bjelopoljski, sa 100 vojnika; vojvoda Lakic sa 150
WVasojevica, Husein Hot sa 600 Klimenata 1 Hasan Hot sa 750 Pedteraca 1 Bihoraca, Ostali su bili 1z drugih
krajeva Skadarskog pasaluka

"**Stojanéevi¢, V.. navedeno delo, str. 374
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posebno kad su u pitanju mere koje je trebalo da pobolj3aju poloZaj hriscana jer su ih nove
ekonomske obaveze teretile kao mora'™. Ostao je i dalie veoma tezak poloZaj
muslimanskog stanovnistva koje je Zivelo po selima kao i gradske sirotinje. Navodi se da
je tada u sandzackim selima bilo muslimanskih seljaka bezemljasa koji su radili kao
najamna radna snaga na imanjima begova i aga. U uslovima ekonomske bede ti seljaci su
se odavali hajduéiji 1 pljacki. nemirima i ustancima i gonile su imrskc vlasti'**. Tako Je
1837. godine izbila zajednicka buna srpskih i muslimanskih seljaka u novopazarsko-
sjenickom kraju protiv zuluma Ejup-paSe Pazarskog. Pobunjenici su poslali delegaciju od
osam ¢lanova (po Cetiri pripadnika obe konfesije) u Stambol da se Zale sultanu. Ejup-
pasina potera presrela ih je u Bitolju i zatvorila u sjeniékoj tvrdavi sa jos 230 ,Srba i
Turaka™ pobunjenika, koliko su uspeli da uhvate od preko 1 500 naoruZanth seljaka, a
~mnoge kuce su im zapalili 1 imanja oduzeli”. Tada se na granici prema Srbiji naslo oko
700 srpskih porodica, ¢ekajuéi priliku da se tamo prebace'™. U Bihoru i roZajskom kraju
izbila je 1851.godine buna hris¢anskih i muslimanskih seljaka - é&if€ija, napoliara i
bezemljada. To se prenelo 1 na 1853. godinu, kada su se .stanovnici Bihora 1 Trgovista, 1
Muslimani 1 hrid¢ani, pobunili protiv turskih vasti .

U tom tako tefkom stanju, poloZaj hris¢ana bio je najteZi, bez obzira na to 3to je i
poloZaj muslimanskih ¢iféija bio teZak, jer su ovi drugi bili u neéemu beneficirani zbog
konfesionalne opredeljenosti.

U uslovima nedostatka liénih. imovinskih 1 drugih elementarnih sloboda, srpsko
stanovnistvo je u velikom broju napustilo tutinsku teritoriju, iselivsi se u Srbiju. Taj proces
iseljavanja nastavljen je i1 u drugoj polovini XIX veka. Umesto njih doseljeni su muhadziri,
Crnogorci 1 Brdani. Nije slucajnost 5to su se svi oni zadrzali na ovoj teritoriji. koju su
njihovi prethodnici napustili zbog opéte nesigurnosti 1 ekonomske bede. Crnogorcei 1 Brdan
nameravali su da se iz svoje postojbine isele u Srbiju, ali im je granica bila &esto zatvarana
jer je postojala opasnost da SandZak ostane bez srpskog stanovnistva. To zatvaranje granice
nije toliko pogadalo sandZacko koliko crnogorsko stanovniitvo koje se mesecima kretalo 1z
Crne Gore prema Srbiji preko SandZzaka. Srbi 1z SandZaka su granicu na Javoru 1 Raski
mogli da predu svakog ¢asa 1 pored zabrane. dok Crnogorei fo nisu mogli jer im je granica
bila udaljena. Posto su bili dovedeni pred svren &in. jer viSe nisu mogli da se vracaju u

Crnu Goru. a preko granice nisu mogli. oni su ostajali da Zive po sandzackim selima. To je

¥ 5t0jandevié, V., navedeno delo, str. 106 i 107,

"*Stojandevié. V. navedeno delo, str. 383,
YStojanéevic, V., navedeno delo, str. 142; E. Mugovié, Pokreti Sandzackih Muslimana
7 Stojanéevié¢ V.. navedeno delo, str. 314,
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bilo karakteristicno za tutinsku teriforiju jer su svi tutinski Srbi uglavnom potomei tih
doseljenika. Age i begovi su rado primali te 1seljenike iz Crne Gore, posebno hriscane, jer
su im bili potrebni kao radna snaga na zemlji koja je bila napuitena i koju nije imao ko da
obraduje.

Sve do 1878. godine bilo je mnogo pokretnije hridc¢ansko stanovnistvo, a od tada i
muslimansko stanovni$tvo. Dogadaji koji su usledili posle bosansko-hercegovackog
ustanka 1875, godine: sticanje nezavisnosti Srbije 1 Crne Gore, okupacija Bosne i
Hercegovine u velikoj men su uticali na migraciju mushmanskog stanovmstva.

Posle 1878. Godine. dolazi do povlatenja prema Turskoj u velikoj broju Muslimana
iz Bosne i Hercegovine i dela SandZaka, koje je okupirala Austrougarska, i iz Crne Gore
koja je stekla nezavisnost, a to znaéi i1 prema novopazarskom sandZaku ili preko njega dalje
na istok. Povlaéenje tog stanovnidtva poznato je kao muhadZirska seoba ili seobe, a one su
nastale kao posledica pomenutih zbivanja. Znatan deo mahadzira naselio se po selima u
tutinskom kraju. Tu je bilo najvise muhadZira iz Crne Gore i proces njihovog doseljavanja
tekao je zakljuéno sa 1925. godinom.

Muslimanske izbeglice iz Crne Gore, (muhadZiri) age 1 begovi, su Iw prihvatili,
jer nisu hteli da im obraduju zemlju i da ispunjavaju obaveze prema njima, bez obzira na to
§to su vlasti vriile pritisak na age i1 begove da prihvate muhadZire. Turske vlasti su vodile i
u tom pogledu smisljenu politiku, pa su nastojale da muhadZire nasele u srpska sela i da
tako ojaéaju muslimansko stanovni$tvo na raéun srpskog Zivlja. Tako je Suvi Do, do tada
naseljen Srbima, pola naseljen muhadZirima. Vecina stanovnika sela Naboja bili su Srbi,
Sto se vidi po srpskom groblju iz tog sela, koje je iz XIX veka. Od kraja XIX veka u tom
selu vise nema Srba. i osim nekolike kuéa -56 potomaka islamiziranih Skrijelja, svi su
ostali muhadZeri, koji su tako zaposeli zemlju iseljenih Srba. Sliéno je bilo 1 sa Detanama
jer se u Salnami iz 1898. godine pominje Hristijansko Detane.

MuhadZiri koji su naselili tutinski kraj pomesali su se sa meStanima, pa je tako
doslo do medusobnih uzajamnih uticaja. To je posebno vidljive u pesterskim selima u
kojima su Ziveli potomei Klimenata, Skrijelja i Kuéa. Mnogi meStani, potomei
islamiziranih Malisora, poZenili su se sa muhadzirkama, $to je znatno uticalo 1 bilo
presudno u gubljenju ranijeg etnickog obeleZja Malisora. § druge strane. gde su potomei
Malisora predstavljali ¢vrice celine. muhadzin su prihvatili njihove obicaje, nosnju (culaf,
taksire, miltan), naudili da govore albanski ali nisu izgubili jezik (Sestova, Ramogevo,
Boroética).

Te promene na Pesteri zabeleZio je Gaston Gravie:
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.Od celog SandZaka, kraj PeStera je, u stvari, jedina oblast koju zauzima elemenat
stran srpskoj rasi. Sa izuzetkom sela Suhodo, Budevo i Dujke, koja su potpuno ili delom
srpska, ostala su arnautska...”

Gaston Gravje dalje govon kako su Arauti na Pedtenn primili mnogo srpskih
obicaja od Srba koje su zatekli, nauéili njihov jezik, a njihov sopstveni jezik se znatno
udaljio od jezika kojim govor ostatak Gega. On nastavlja:

.Ipak, ovo stanovni§tvo ouvalo je obeleZje svoje rase. Niko, pa ni mali pastir ne
odvaja se od svoje puske. Tu vlast je ostala samo po imenu. Krvna osveta besni kao u
sred Albanije. Nesigurnost je ovde veéa nego ma gde na drugom mestu u Sandzaku™'*.

Za vreme muhadZirskih seoba tj doseljavanja Muslimana iz Crne Gore, Bosne i
Hercegovine, dolazi do iseljavanjem dela srpskog stanovnistva iz SandZaka u sve
deloveSrbije. U vezi s tim kaZe se: ,Doseljavanje Muslimana iz Bosne 1 Hercegovine u
Sandzak bilo je veliko i oni potiskuju Srbe koji masovno beze u Srbiju. Samo kod
carinarnice (na Javoru) preslo je od marta do 30.novembra 822 muska i 432 Zenska lica. To
je sve uglavnom velika sirotinja jer Turci ne pustaju one koji nesto imaju™™.

Srpsko stanovnistvo se tada vise iseljavalo u jugoistoénu Srbiju. Svi oni koji bi se
uselili u te krajeve. a oni su bili 1z SandZaka i iz Crne Gore, dobijali su tamo zemlju na
koriicenje 1 za odredeno vreme oslobadani su od daZbina. Kako su i krajevi pruzali
povolinije uslove za Zivot od onih $to ga je imao SandZak. a uz to bili su slobodni, to se
znatan deo srpskog stanovnistva odselio, posebno u Toplicu. M. Lutovac je utvrdio da su u
mnogim selima u tutinskom kraju do 1878, godine, odnosno do 1882, godine, bili
iskljuéivo naseljen: Srbi, ali da su se tada odselili u tophiéki kraj. Tako su u selu Jablanica
ziveli Stani¢i, Komatoviéi i Pantoviéi koji su se iselili u Kurdumliju'*. Najverovatnije je
da su tada odselili 1 Srbi iz Naboja 1 Jeli¢a.

Krajem XIX veka i politicke prilike u SandZaku, kao 1 u celoj Osmanskoj carevini,
ulaze u kritiénu fazu po Tursku. Novopazarski sandzak, kome je u to vreme pripadala i
tutinska teritorija, bio je kraj oko koga su se grabile balkanske i neke evropske drZave.
Austrougarska, koja je okupirala Bosnu i Hercegovinu i deo novopazarskog sandZaka
(Pljevlja, Priboj i Prijepolje) 1878. godine. Zelela je da okupira ceo novopazarski sandzak, i
to pravo joj je dato 25. tatkom Berlinskog kongresa. Njoj je novopazarski sandZak bio

potreban iz vise razloga jer je jedino preko njega mogla da ostvari ranije planiranu politiku

"Gravie, G, Novopazarski sandZak, Ns@azar 1977, str. 48 - 49.

*Petkovié R - Popovié i B. Salipurovi¢, Srpske skole i prosveta u zapadnim krajevima stare Srbije u XIX
veku, Priboj 1970, str 73,

“’Lutovac M., Tharski kolasin. navedena delo.
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prodora na istok. Okupacijom novopazarskog sandZaka, Austrougarska bi onemogucila
Sbriji izlazak na Jadransko more. odvojila bi Srbiju od Cme Gore 1 tako onemogucila
njithovo ujedinjenje, a razjedinjene bi bile lak§i plen Austrougarske, 5to je takode bilo
isp]aniralmmija 1 Crna Gora bile su podjednako zainteresovane za novopazarski
sandZak, ne samo 5to je to bio deo stare Srbije veé 1 iz strategijskih razloga. U vezi sa tim
jedan srpski oficir je pisao:

.Novopazarski sandZak je za nas Zivotno pitanje. Kad bismo njega uzeli, zatvorili
bismo Austrougarsko; kapidzik kroz koji ona danas Sinn katolicizam 1 zavadu medu
njegovim stanovnistvom: ujedinili bismo dve srpske drZave 1 dobili izlaz na Jadransko
more™"*!,

U sandZaéko pitanje umesale su se i neke evropske drzave: Engleska, Francuska i
Rusija posmatrajuci ga kroz prizmu svojih interesa u vezi sa daljom sudbinom balkanskih
naroda. Turska je nastojala da Sandzak ostane u okviru njene drzave kao poslednji bedem
prema Evropi. Zahvaljujuéi spletu tih politickih zbivanja, SandZak je sve do 1912, godine
astao u okviru Turske.

To je vreme izuzetno teskih ekonomskih prilika w SandZalku, propracenih gladu i
bolestima. Ekonomski Zivot bio je do temelja poljuljan, prepusten stihiji, haranjima i
razaranjima i on je povlac¢io za sobom sve druge nedaée koje su pogadale stanovniitvo
tutinskog kraja, posebno Srbe, a1 Muslimane, jer su i oni bili u ¢iféijskom odnosu. Navodi
se da je novopazarsko-tutinskom kraju u XIX veku u éiféijskom odnosu bilo iz redova
muslimanskog Zivlja 12 734 lica'*.

Za ekonomske prlike u novopazarskom sandZaku, posebno u njegovom
Jugoistiénom delu, sudbonosna je bila odluka donesena osamdesetih godina XIX veka, o
izgradnji moravsko-vardarskih konumikacija. lzgradnjom tih puteva, zamrli su stari putevi
koji su za Sandzak Zivot znaéili. a koji su, preko SandZzaka, povezivali jadranske gradove
sa Solunom, Sofijom i Carigradom. Sa zamiranjem starih puteva naglo je poceo da zamire
Sandzak u celini, a tutinski kraj posebno jer je ostao po strani, bez ikakvih puteva, van bilo
¢ijeg interesa 1 bio je prepuiten sam sebi 1 stihiji. To je 1 te kako uticalo na pogorianje
ekonomskih 1 politickih prlika pa su, u uslovima jo§ veée nesigurnosti, migracije
nastavljene.

Zbog krajnje nesigurnosti, diktiranth opstim anarhiénim stanjem i bezakonjem,

tutinsko stanovni$tvo nabavlja oruZje, a socijalni nemiri uzimaju velikog maha. Sume su

“'Nedi¢ M. B., Novopazarski sandzak, “Ratnik”, knj. LXVIL, sv. II, godina XXXII, februar 1910
“*Salipurovi¢ V., Raonicka buna 1, Sjenica 1969, str. 16,
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bile pune odmetnika. Osamdesetih godina XIX veka na Pesteri je krstanla odmetnicka
grupa od 80 ljudi. koju su predvodili Paso Destanovié i Dzemo Salkovic iz Derekara. Srbi
iz Ibarskog Kolasina dobavljaju oruZje iz Srbije i naoruzavaju se da bi zastitli Zivote i da
bi se oduprli svim moguéim nasilnicima. Turska, ¢ija se vlast bar nominalno prostirala u
ovim krajevima, nije mogla mista da uéini da b zavela neki red kojim bi bile bolje
obezbedene osnovne ljudske slobode. Jo§ manje je mogla da pruzi ekonomsku 1li bilo
kakvu drugu pomoc tutinskom kraju, koji je zapadao u sve vecu bedu. Povremeno su slate
vojne ekspedicije da navodno zavedu red, ali je sve to bilo nedovoljno pa su 1 rezultati toga
bili nezadovoljavaju¢i. U tim ekspedicijama posebno se istakao Sesmi pasa BiSevac.
komandant suvarija (konjicke Zandarmerije) na Balkanu, On je za SandZak, zakljuéno do
granice na Tari, predstavljao strah i trepet, pokusavajuéi da silom popravi ono to se nije

moglo popraviti'*,

Slika br. 4: Tip kuée u tutinskom selu s kraja proslog veka

Vredan je paZznje popis tutinskih sela u Salnami kosovskog vilajeta iz 1898, godine.
Tada su jo$ mnoga tutinska sela administrativno pripadala oblasti Rozaja, a u Salnami stoji
da se granice sa Peci, Mitrovicom, Novi Pazarom, Sjenicom, Bijelim Poljem i1 Beranama.

To su sela: Islamski Dolovi, Hristijanski Dolovi (Dolove), Irvenice (Ervenice), Sas,

" Semsi-pada Bifevac rodom je iz Bifeva kod RoZaja, iz porodice Colovica, islamiziranih Kuéa. Oteran je u
turski asker kao bosonogo 1 buntovno éobance. Zahvaljujuéi vitalnosti vinuo se do visokog poloZaja pase
{generala). Sultan Abdul Hamid poslao ga je kao poslednju svoju nadu na Balkan da ugu$i mladotursku
revolucyu. Kada su ga mladoturct ubihi u Bitolju 1908, godine, ubrzo je pao rezim krvavog sultana Abdul
Hamida
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Radusa, Islamsko Detane, Hristijansko Detane, Godovo, Buyjkovina (Bujkoviée) Dubovo,
Zupa, Jatarnice (?), Mitrova, Tutin, Velje Polje, Koéarik, Dulepe (Dulebe), Hristijansko
Godovo, Gralfica (?), Pejovica Kuca (7). Ribnik (Ribarice). Hristijanski Mubestar, [slamski
Mubestar (Mojstir) i Draga'™. To su sela koja su tada bila u okviru roZajske kaze.
Pesterska sela, kojih nema u ovom popisu, pripadala su kazi Novi Pazar, Osim navedenih
oskudnih podataka u Salnami nema @:\/ih drugih podataka o ekonomskim, socijall
kulturnim i zdravstvenim prilikama na osnovu kojih bi se moglo neéto o tome reci. Na
osnovu toga moze se zakljuéiti da se o tim pitanjima nije imalo §ta ni reéi, jer su, sigurno
je. bila na najniZem nivou.

Osim peSterskih sela, teritoriji Novog Pazara pripadala su i tutinska sela oko
Crkvina, severoistoéno od Madara, a novopazarska teritorija administrativno je bila veza
za kosovskim (pristinskim) vilajetom. Bez obzira na tu novu administrativno teritorijalnu
podelu, do koje je doslo 1877. godine, u novopazarskoj oblasti se Zivelo odvojeno i skoro
izolovano od Kosova, pa se i politicka situacija ovde znatno razlikovala od situacije na
Kosovu. Muslimani, ili njihova veéina, u novopazarskoj teritoriji nisu se solidarisali sa
pokretima Albanaca na Kosovu protiv turskih vlasti, do kojih je dodlo poéetkom XX veka.
S druge strane. socijalni nemirt u SandZaku nastavljeni su veéom Zestinom protiv Turaka.
U njima su prednjacili Muslimani, pa je Semsi-pasa morao da upotrebi vojsku da slomi
novopazarske pobinjenike'*. Opoziciju su predstavljali srednji i niZi drustveni slojevi, pa i
neke age 1 begovi, a drugu grupu ¢inili su veéina povlaséenih 1 ¢inovnicki aparat. koji su u
sustini ostali turkofili. Novopazarski kajmekam je poku3ao da u te sukobe uvude i Srbe'™,
Nastojao je da, 1903. godine, upise 17 Srba u zaptije (policiju), do ¢ega nije doslo jer su im
predstavnici muslimanske opozicije savetovali i zapretili da to ne u¢ine'*’.

Socijalni nemiri, koji su prerastali u otvorene sukobe, stanovnika obeju konfesija u
tutinskom kraju nastavljeni su vecom Zestinom, pa je o tom stanju novopazarski kajmekam
(sreski nacelnik) obavestio sultana. 1904, godine, telegrafski: ,.Srez Novi Pazar do$ao je do
jednog stanja koje je za Zaljenje”. Nasilja Semsi pasinih odreda nad srpskim stanovmstvom
u Ibarskom Kolasinu u vezi sa prikupljanjem skrivenog oruzja nisu mogla umiriti te ljude

koji su trazili slobodu i bezbednost (kolasinska afera)*®. U sjeni¢kom kraju izbila je

" 8alnama kosovskog vilajeta 1z 1898, Priv. arhiv Zaima Azemoviéa, knjiZevnika iz RoZaja

'JSSlojan(:m'ié V., Prilike u zapadnim krajevima Kosovskog vilajeta prema i1zvestajima austrijskog konzulata
u Skoplju 1904, Istoryski Casopis, XII-XII1, Beograd 1963, str. 301.

““Corovié V.. Diplomatska prepiska, BEOGRAD 1902-1903, str. 66 i 67.
I orovié V., navedeno delo, str 451, 452, 264, 351, 352.
“!Stojanéevi¢ V., Prilike.. navedeno izdanje, str. 301.
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raoni¢ka buna 1903, godine, koju su, u znak protesta zbog velikih poreskih obaveza i
izuzetno teskih uslova Zivota, organizovali srpski seljaci'*”. Pobuna je te godine zahvatila i
tutinska sela. a na ¢elu muslimanskih pobunjenika, kojima su se pridruZili i suvodolski
Popoviéi, nalazio se Numan Koni¢anin, koji je, na poziv Albanaca iz Peci, boravio u Peéi
nastoje¢i da se poveZe sa njima u borbi protiv turskih vlasti'™. Godine 1903, muslimanski
seljaci sa Bihora, sakupili su se u selu Rasovo kod Bijelog Polja da javno protestuju protiv
novih poreskih obaveza. Tada je bjelopoljski kaymekam NadZib beg naredio askerima da
pucaju u tu masu. Ishod toga bilo je Sesdesetak mrtvih seljaka. Do masovnog pokreta
seljaka u novopazarskom kraju, u kome su ucestvovali 1 Srbi, doslo je1907. godine. Ta
naoruZana masa usla je u Novi Pazar i pretila zveketom oruZja. Ni Semsi pasa, sa
specijalnim vojnim pojadanjima, nije mogao da slomi taj otpor, pa se prislo kratkotrajnom
diplomatskom resenju.'”’

Sandzacke sume bile su punije odmetnika nego ikada ranije. uglavnom Muslimana,
koje su gonili turske zaptije. Tako se u novopazarskom kraju pominju odmetnicke grupe:
brace Mujéinoviéa, Abida Aliasoviéa. RaSida 1 Emina, a u donjekolasinskom 1 limskom
kraju: Rapovi¢i. KnjeStorei, Martinoviél, Kalici, Mehoni¢i i1z Vrane3a, Boskoviéi iz
Maoéa, Nasko iz Komarana, Adem Papi¢ 1 Nail Praevic iz Sjcuicc."ﬁ"’

Pokuiaj da se mladoturskom revolucijom 1908. godine spase Turska od raspadanja
nije uspeo, jer je ona bila do temelja poljuljana. Proklamovane slobode, ravnopravnost
hris¢anskih sa nehrisé¢anskim narodima 1 druge mere koje su izraZene kao nacela
mladoturske revolucije ostale su samo ne ispunjeno obec¢anje, bez obzira na to $to su ih
mase prihvatile kao mere koje ¢e popraviti stanje pa je njihova proklamacija bila
propracena odredenom pompom i u gradovima Sandzaka. U celini, sve to nije dalo nikakve
pozitivne rezultate, tako da je anarhiéno stanje 1 totalno bezakonje nastavljeno. Prema
izvedtajima od 1. septembra 1912, godine, znadi pred samo oslobodenje, Sandzak je pun
odmetnika od turskih vlasti. [ pojedinaéno se navode neke od tih grupa i njihove vode:

Saban Poluza iz Brnjice, Miseviéi iz Dolica, Ahmet Ajruélic iz Fijulja, [ljaz Lakota iz

149 G - ¥ i
Salipurovi¢ V., Raoméka buna I, navedeno izdanje

"*"Ostalo je u predanju da su u Peéi srdaéno dogekali Numana Koniganina kao vodu pobunjenika iz SnadZaka
1 da su mu priredili gozbu. Numan nikada nije video veci grad, pa ni Pec. 1 bio je odusevljen njime. Kad su se
okupili peck: prvaci za rutkom, onda su u vrh sofre postavili Numana Konianina. Svi su umakali zalogaje
hleba u zajednicku posudu u kojoj su bila éufie sa softom 1 jedva da je po neki od njih uzimao po pola cufteta
u kadiku. Medutim, Numan je uzimao po tri ¢ufieta u kadiku, 5to se smatralo velikom sramotom. Domacini su
se zgledall pa je jedan upitao Numana: “Bogati Numan-aga, kad kod vas umru ljudi, po koliko th zakopate u
jednoj grobnict”. “Boga mi, kad su sitniji - manji rasiom, po trojicu” - odgovorio im je gost.

""ﬂallpum\'ié V., Raoméka buna I, navedeno izdanje str 49 - 51

*Salipurovi¢ V., Raoméka buna 1, navedeno delo str. 49 - 51, 264, 351-352
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Sugubina, Rustem Bamburiz Maota, Mehmed RedZovié iz Kolagina'>. Na uZoj tutinskoj
teritoriji navode se odmetnici: Hazir i Halil iz Crkvina, Semso Jusovié iz Ribari¢a, Hule
Destanovic iz Derekara, Tubici iz sjenickog kraja. Njih je gonio Adem cau$ sa zaptijama,
ali bez uspeha.

U tako teSkoj i bezizlaznoj situaciji najteZe je bilo Srbima, jer su bili izloZeni
maltretiranju, ucenama, pljacki i od odmetnika i od onih koji su ih gonili. U izveitajima
pise da te mnoge odmetniéke grupe. koje krstare po SandZaku i ne predstavljaju nikoga ili
da se ne zna koga predstavljaju 1 od koga su odmetnute, ali da najvise maltretiraju Srbe'™.
Tako ..na3 narod. 1 pored svoje lojalnosti u Sandzaku, osuden je da trpi svakojaka nasilja,
ubistva od pojednih zlikovaca protiv kojih vlasti neée da preduzmu ozbiljnije mere™'>.

Evropske sile se sve vise uplicu u wnutrasnje prilike na Balkanu, posebno onih
krajeva koji jo§ misu bili oslobodeni, u ¢emu prednjaci Austrougarska. Preko dobro
organizovane mreZe svojih agenata ona nastoji da pridobije pokret Albanaca na Kosovu. da
onemoguéi otvaranje ruskog konzulata u Kosovskoj Mitrovici, da posalje Albance sa
Kosova u novopazarski kraj protiv Srba'™®, a, s druge strane. pojavljuje se kao navodni
zastitnik Srba u SandZaku od turskog nasilja'”. Posebne napore je ulagala na pridobijanju
Muslimana u Sandzaku, koriste¢i njihov verski fanatizam 1 zaostalost, ukazujuéi im na
navodnu opasnost od Srbije, podgrevajuéi tako netrpeljivost izmedu njih.

To opste rasulo, bezakonje i anarhija, u kome nije moglo biti ni rec¢i o licnim 1
imovinskim slobodama. bili su poslednja kap u prepunoj ¢asi nezadovoljstva. To je
zahtevalo u svakom pogledu temeljite promene, do kojih je doslo definitivoim
oslobodenjem 1912. godine.

2.5. Tutin u vreme balkanskih ratova i Prvog svetskog rata

Balkanski ratovi 1912. 1 1913, godine, imaju izuzetan znacaj ne samo zbog toga 5to
su oslobodilaéki po svom karakteru nego 3to su za SandZak i krajeve jugoistiéno od njega

predstavljali kraj feudalno-spahijskom sistemu, koji je bio zasnovan na surovoj

S*Drzavni arhiv SIP - PO, 1912, F-VIIL Vukosavljevié §. - ministru unutraénjih dela.
**sto kao pod 44
DA - 8IP - PP, F-V, 1912, [zvesta) Bogoljuba Pejanovica uditelja 1z Novog Pazara.
5Stojancevic V., Prilike. navedeno delo str. 187
'"DA - SIP- PP, F-VI 1-a 1912, D. V. pov. F/DJ br. 443,
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eksploataciji seljastva, sistema u kome se u SandZaku Camilo na dogmama feudalnog
mraka 1 konfesionalnog zanesenjastva.

Ibarska vojska, koju su éinili; Deseti puk, vod konjice, poljska brzometna baterija,
vod pionira i vod bolnigara, pod komandom generala Mihaila Zivkovi¢a. prihvatila se
misije oslobodenja novopazarsko-tutinskog kraja. Ta vojska je nastupala prema Novom
Pazaru, mestu gde joj je jedino bio organizovan otpor. 1z tr1 pravea. Otpor srpsko) vojsel u
Novom Pazaru pruzili su: jedan mizamski puk, tn baterije 1 jedan dobrovoljacki odred
sastavljen od 1 300 Muslimana i Albanaca. Borbe za Novi Pazar, a to znadi i za njegovu
okolinu, trajale su od 19. do 23. oktobra 1912. godine. Turske vojne snage, krajnje
demoralisane, nisu mogle da odole juridima srpske vojske 1 u tim borbama imale su
dvadesetak mrtvih. Poslednji otpor pokusali su da pruze muslimanski stanovnici Novog
Pazara koji su se docepali oruZja iz razbijenih turskih vojnih magazina. Muslimansko
stanovnidtvo se tada dalo u masovno bekstvo prema planini Rogozni 1 dalje prema
Jugoistoku, plageci se od srpske vojske.

Delegacija Muslimana, koju je &inilo nekoliko uglednih ljudi iz Novog Pazara,
otila je u obliznje selo Postenje. gde se nalazio Stab srpske vojske. i izjavila pokornost i
predaju grada srpskoj vojsci. General Mihailo Zivkovié ih je ljubazno primio i saopstio im
zapovcst@ja Petra I, koja je. pored ostalog, sadrZala:

- Moja ¢e vojska u staro) Srbiji pored hriSéana zateWus!imane, koji su nam isto
tako dragi. sa njima 1 Arbanase, hri¢ane 1 muslimane..Mi im svima nosimo slobodu,
bratstvo i jednakost u svemu sa Srbima.

General Mihailo Zivkovié je naredio da se odmah puste svi zarobljeni Muslimani i
upute prema Rogozni da vracaju narod koji je napustio svoje domove, da se Zene i1 deca ne
bi smrzavali, jer ih niko nece uznemiravati 1 da ¢e mirno i slobodno Ziveti. Srpska vojska je
uila u Novi Pazar 23. oktobra 1912. godine, oko 15 €asova i taj dan se smatra danom
oslobodenja ne samo grada vec 1 cele okoline. Vojska se veoma korektno odnosila posebno
prema muslimanskom narodu. Niko nije bio ubijen, niko opljackan ili maltretiran tako da
Je njeno ponaSanje ostalo u najlep$oj uspomeni pre svega kod muslimanskog sveta, koji je
ziveo u velikoj neizvesnosti. Prilikom uspostavljanja vlasti u Novom Pazaru za
predsednika je imenovan Musliman, a od pet kmetova Getvorica su bili Muslimani.

Drugi deo tutinske teritorije, onaj koji je pripadao kazi RoZaje, oslobodila je
crnogorska vojska, kojom je komandovao Avro Cemovié. Njen odnos prema

muslimanskom stanovnistvu bio je drugaciji jer su palili kuce, pljackali 1 ubijali, M.
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Lutovac navodi da je ta vojska 1912. godine popalila neka muslimanska sela u Bihoru'*, a
na PeSteri su ubili pet ljudi 1 opljackali 560 ovaca.

Sama Cinjenica da je u prvoj i pocetkom druge decenije XX veka Sandzakom
krstarilo na stotine muslimanskih odmetnika koje su turske vlasti gonile, govori o tom
nesnosnom stanju, ali od tih odmetnika niko nije prisao srpskoj vojsci. Opet je preovladao
verski fanatizam, a on nije dozvoljavao da se srpska, odnosno hri3¢anska vojska shvati kao
oslobodilacka. Istina je da su Muslimani, u jednoj neizvesnosti, u procepu izmedu
ekonomske bezizlaznosti 1 verskog fanatizma, 1 Turcima bili nepoverljiv element 1 da su 1
onda kad bi bili mobilisani.mtﬂ sabotirali 1 otkazivali poslusnost. Turske vojne vlast
zatvorile su 1912. godine u Skoplju 362 vojnika iz Novog Pazara .zbog otvorene
neposluinosti prema pretpostavljenima” . Ili, na apel Ise Boljetinca sa Kosova, koji je
usao u Novi Pazar 15, jula 1912, godine. da mu se narod pridruZi u borbi protiv Turaka
.svi su obecali da ¢e mu se pridruZiti osim Prijepolja i Priboja™"*.

Znatan deo muslimanskog stanovni$tva i iz tutinskog kraja, posebno iz onog dela
koji su oslobodile crnogorske vojne snage. odselio se 1912. godine u Tursku. Muslimani
dela SandZaka bili su posle 1912.godine zahvaceni talasom iseljavanja u Tursku,
ostavljajuéi éesto svoja imanja i kuce i skoro bosi posli u svet™*®!.

Osim borbi oko Novog Pazara, u novopazarsko-tutinskom kraju, protiv srpske
voyske nije bilo vise borbi. Otpor je pruZen polunaoruZanoj masi koja je dolazila iz Limske
doline na Suvi Do. To je bio zajedniéki otpor Muslimana 1 Srba iz Suvog Dola. a predvodio
ih je stﬂop iz porodice Popovica.

0Od 1912. godine Tutin, iako vrlo malo mesto, poéinje da dobija sve znaéajniju
ulogu kao sediste nove teritorijalno-administrativne jedinice-Sreza Stavickog. koji je
zvaniéno konstituisan 1913, godine. Po konstituisanju Sreza Staviékog, graniéna linija sa
Crnom Gorom bila je kod sela Vuce, a ne na Vidrenjaku kako je prvobitno bilo zamisljeno.
To znaéi da se sadasnja teritorija opstine Tutin tada prvi put nasla kao posebna
administrativno-teritorijalna celina, koju su éinile opitine: Suvi Do, Delimede, Crkvine
(Raduhovei) Ribarice, Mojstir, Tutin 1 Godovo.

Veé 1913. godine znatan broj ljudi sa teritorije Sreza Stavickog, Muslimana i Srba,
regrutovan je u srpsku vojsku. ZapaZeno je da su i neki Muslimani iz SandZaka bili

dobrovoljei u srpskoj vojsei. uéesnici u bitki na Bregalnici. Veliki broj Muslimana izginuo

¥ filisav Lutovae, Bihor i Korita, Naudno delo Beograd, Beograd 1967, str. 17,
"'DA - SIP PP. F-VI, la, D-PG br. 4272.
DA - SIETPP. F-VL la, br 4187. Isto samo D-8, br. 4337
"' Pejoviéc Dordije Boko, Iseljavanje Crnogoraca u XIX veku, Titograd, 1962, str. 295,
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Je zajedno sa srpskim vojnicima 1915, godine braneci Beograc od austrougarskog agresora.
Oko pet stotina vojnika iz tutinskog kraja, Muslimana i Srba, nalazilo se u sastava XII
sumadijskog puka Drinske divizije. U sastavu te jedinice povlacili su se preko Albanije i
mnogi su na tom mukotrpnom putu izgubili Zivote. Deo tih boraca borio se na Solunskom
frontu. Donedavno je u tutinskoj opStini bilo preZivelih boraca nosilaca Solunske
spomenice.

Posle kratkotrajnog Zivota u slobodi. dodlo je do Prvog svetskog rata(1914-1918.
godine), kada je Srez stavicki okupirala Austrougarska. Zvaniéna okupacija obavljena je
20 novembra 1915. godine, kada su okupacione snage zaposele Tutin.

U Srezu Stavickom, kao i u celom SandZaku, odranije se osecala austrougarska
propaganda. kojom je pripreman teren za okupaciju. Svrha te propagande bilo je nastojanje
da se iskoristi verska podvojenost stanovniitva i da se pridobiju Muslimani, pri éemu 1m je
ukazivano na navodnu opasnost od Srbije. I u toku okupacije Austrougarska je sprovodila
takvu politiku, koja je bila izraZena u iskazivanju podrke Muslimanima i maltretiranju
Srba. Tlustrativan je u tom smislu telegram cara Franje Josifa koji je uputio 1. decembra
1915. godine Novom Pazaru: ..Da se saop$ti njegova previdnja hvala 1 pozdrav tesko
krusenom 1 hrabrom muslimanskom stanovmistvu koje pod zaStitom saveznike vojske
stoji”.

Takvu austrougarsku politiku u SandZaku su prifivatili predstavnici povlaséenog
drustva, begovi i age. onaj sloj koji je. balkanskim ratovimagubio svoje pozicije
zasnovane na surovo] eksploataciji potéinjenih. Oni su za sobom, koriste¢i verski
fanatizam, povukli ostalu masu neobrazovanog sveta.

Prilikom okupacije Sreza Stavickog od austrougarskih vojnih snaga izvriena je
administrativna podela sreza na opétinska poglavarstva, ¢ija su sedista bila u Tutinu,
Godovu. Bacu, Suvom Dolu, Delimedu, Melajama. Raduhovcima i Ribaricu. Centralno
vojno 1 civilno telo okupacionih vlasti na nivou sreza, bila je Becir komanda, sa sedistem u
Tutinu. Na Celu opstine - opstinskih poglavarstava bili su postavljem domaci ljudi,
isklju¢ivo Muslimani, DZemo Jusovié u Ribari¢u, Rajo Had?ié, a zatim Semo Jusovié u
Melajama'® i sl.

Po ulasku okupacionih trupa u Tutin, proditan je u svim opstinskim centrima
proglas okupacionih vlasti, u kome se govorilo o sankeijama protiv nedozvoljenog nosenja

omzZja, vojnih begunaca, SpijunaZe, veleizdaje, uredbe njegovog velifanstva, ometanja

" Istorijski arhiv “Ras”, Novi Pazar, dokumenti iz [ sv. rata, dok. od 30 juna i 22. decembra 1017, i od 20
januara 1918
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javnog reda 1 mura, zloéina, ubistva 1 krade. .Svaki koji bez dozvele u neprjateljskoj
nameri upotrebi oruZje, na licu mesta ée se smaknut™'®.

Posle proglasa usledile su zapovedi narodu od strane Becirks komande, kao Sto su;
zabrana civilima da nose vojne uniforme, da se bez specijalne dozvole ne sme ié1 van
teritorije sreza, o bekstvu ratnih zarobljenika 1 njihovom prijavljivanju vlastima, o
organizovanju seoskih straZa radi oéuvanja reda 1 mira (da se u selima formiraju straze od
2 - 4 Coveka, starosti od 20- 50 godina), o formiranju Zandarmerija, o raspisivanju

redovnih 1 vanrednih poreza, o smrtnim kaznama, o prjavljivanju lopova, o imenovanju

predsednika, o organizaciji kolstva, snabdevanju stanovnitva, obradi zemlje'*.

Slika br. 5: Tutin 1916. godine

Sve te mere okupacione predostroZnosti nisu mogle da umire stanovnistvo koje je
zivelo u velikoj ekonomskbj bedi, bez li¢nih i imovinskih sloboda. Bilo je pobune, nemira,

a 1 odmetnistva. O sankcijama protiv takvih pojava govore 1 neki podaci:
.Imade se narodu proglasiti da su Rahmanovi¢ iz sela Police i Selim GriSevié iz Stitara,
radi raznih zlo¢ina, na 1. maj 1918. godine u Novom Pazaru smrtno kaZnjeni ili... u zadnje
vreme se u narodu okruZne komande na vie mesta dogodila grabeZna umorsta 1 ubojstva

kroz lazne lopuze..'”. NajteZe je bilo srpskom stanovnidtvu, koje se sklanjalo po $umama i
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zbegovima, a delom se iseljavalo prema Sumadiji. Jedan podatak govori o tome da je
stpskoj sirotinji u tutinskom kraju deljena pomoé Crvenog krsta'®. Okupacione vlasti su
pokupile veliki broj Srba, od 18. do 50. godine starosti i internirali ih. [z spiskova koji se
cuvaju u Arhivu Srbije u Beogradu vidi se da je 1916. godine internirano iz: Mitrove 5 lica,
Lukavice 14, Ostrovice 3, Zupe 2. Rudnice 4, Dobrinje 18, Zabrda 3, Ribari¢a 3, Strumaca
6, Perode 1, Crnisa 1, Mojstira 35, Stranice 4, Jelica 3, Tutina 2, Brujaca L Poznato je da
jedan broj interniraca umro, dok su drugi uw da se vrate posle trogodisnjeg robijanja.

Okupacione vlasti organizovale su izgradnju pula Novi Pazar - Tutin. Put je bio
trasiran od Novog Pazara preko Bajevice, Lukara, Vuckovica, KneZevica, Kominja, iznad
Orlja, Paljeva i pored Ziréa prema Tutinu. Taj put, u Tutinu poznat kao $vapska dZada, bio
je jedina veza Tutina sa Novim Pazarom sve do izgradnje novog puta koji je vodio preko
Crkvina.

Radovi na &Svapskoj dzadi izvodeni su kulukom, a u Novom Pazaru su bili
organizovani seminari za rukovodioce radova na putevima. U izveStaju pise:

.Opitina Delimede i Melaje da poalju po 25 kulugara za izgradnju ceste kod Zirca.
Nareduje se opitini Tutin da odredi 13 ljudi i 13 konja za rad na putu u Maljeveima”. Dalje
se nareduje da svaka opitina treba da da po dva zaprezna vozila i po pet ljudi za rad na
dzadi u Zirdu.

Istovremeno su, putem kuluka, gradeni opstinski i seoski putevi pa se 1 tamo
nareduje obavezan rad _posto se imade sa svim selima sve puteve od opstine do opstine i
od sela do sela, ¢im pre popraviti..”'®®. Osim tih puteva gradeni su i putevi koje je
okupator koristio da bi eksploatisao 3ume. Tako je na Ponoru gradena i Zeleznica za lak3i i
Jednostavniji transport sirove grade, Na to ukazuje i do danas oCuvana trasa 1 mesto u
Ponoru koje se 1 sada zove Stacione (stanica).

Razume se, narod je kuluke tesko podnosio, jer su dosli kao jos jedna nova i velika
obaveza 1 opterecenje.

Iz dokumenata se vidi da su preduzimane mere 1 u vezi sa organizacljom Skolstva:
~MNareduje se da se sve Skole (3kolske zgrade) za udenike poprave, tako da deca mogu
pohadati Skolu. Dokumenti obavezuju predsednike opstina da ,.idu na ruke uvéiteljima™ oko
organizacije Skolstva. U Tutinu je izgradena nova $kolska zgrada. a javnost je obavestena

da je .,u Novom Pazaru gradevinska opéta $kola otvorena™ te da je moZe pohadati ko Zeli.

"*Isto - Dok. br. 28, 25. jula 1918

"7 Arhuv Srbije Beograd, sign VGG, XIX, str. 37

"*Ist. arhiv “Ras" Novi Pazar, dok. br. | od 2. XI 1918, od 7. decembra 1917. 1 br. 25 od 4. jula 1918. godine
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Pretpostavljamo da su u vreme austrougarske okupacije te Skole pohadala samo
muslimanska deca. Ucitelji su bili hodze —svestenici, jer su omi tada imali poseban
autoritet. U¢itelji su primali plate od 30 do 90 kruna meseéno. Programi su bili verskog i
svetovnog sadrZaja. Svetovni deo odredivale su okupacione vlasti, onako kako im je
odgovaralao. Latinica i nemacki jezik bili su obavezni predmeti. Da bi savladali taj
svetovni deo programa, ucitelji su priuc¢avani na seminarima koji su organizovani u Novom
Pazaru'®. MozZe se zakljuéiti da je stanovni§tvo u tutinskom kraju bilo lose snabdeveno
Zivotmm namirnicama u toku Prvog svetskog rata, pa je bilo gladi. a harale su 1 bolesti
($vapska). Ljudi su i8li na konjima u Kraljevo da nabave Zito 1 otuda se kriSom vracali. jer
su ih okupacione vlasti sacekivale u Raski i zaplenjivale im sve namirnice. Da bi se
ublaZila oskudica soli, vlasti su podelile svim opsStinama 5 000 kg soli po cent od 5 kruna
po kilogramu. Prodato je i 30 pari opanaka, na teritoriji sreza, a fiksirane su cene nekim
Zivolnim namirnicama, pri éemu su nabrojana 64 artikla. Cena govedeg mesa iznosila je
5,50 kruna, ovgjeg 4.40, ovéjeg sira 6, trica 6, kukuruza 5,60, raZi 5 kruna po kilogramu'".

Austrougarske vlasti su u toku Prvog svetskog rata izvriile mobilizaciju Muslimana
od 18 do 50 godina 1. pod nazivom durumlije (dobrovoljei), odveli ih na rusko-tursko
ratifte, uglavnom u Galiciju. U tu svrhu bio je uveden vanredm porez, tzv. durumlijski
porez'’'. Ova smisljena akcija Austrougarske bila je uperena protiv Rusije, a u korist

Turske 1 centralnih sila.

"Ist. arhiv “Ras” Novi Pazar. Dok. br. 3 od 13. novembra 1917, od 2. novembra 1918, od 11. aprila 1918, 1
br. 2 do 9. novembra 1918 godine.

" Istor. arhiv “Ras”, N. P. dok. br. 11 od 21. decembra 1917, Sp. 2 od 9. novembra 1917, i br. 23. od 20. juna
1918 godne

""'Ist. arhiv “Ras”, dok. od 7. decembra 1917. godine
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Slika br. 6: Purumlije iz tutinskog kraja 1916,

Mobilizacija je izvrSena u celom Sandzaku i veliki broj Muslimana je tako
otpremljen na pomenute ratiSte, Mobilizaciju su pomagali Muslimani koji su bili u
okupatorskoj sluzbi: u Novom Pazaru Riza-beg Muratbegovié, u Tutinu Ahmet-aga
Hamzagi¢, a u op$tinskim centrima predsednici opstina. Prva mobilizacija obavljena je
1916. godine, a druga 1917. Ova poslednja sprovedena je uz krajnu prisilu i nju je mogao
izbeci samo po neki bogatad koji je bio u stanju da plati zamenu. Glavm motiv za
mobilizaciju durumlija bio je religijskog sadriaja, kome su uglavnom podlegle
fanatizovane mase. Veliki broj durumlija, nedovoljno pripremljenih za rat, bez ozbiljnije
vojnicke obuke, izginuo je u borbama protiv Rusa. Jedan deo prezivelih ostao je da Zivi u
Turskoj. a tek svaki deseti vratio se porodici. Dodajmo ovome da je jedan broj Muslimana
regrutovan u tzv. anhajis-policiju koja je navodno motrila na red i mir u srezu.

Okupacione snage su jedan broj Srba 1 Muslimana internirale u toku rata. Kad se
sve te mere okupatora na prikupljanju ljudi saberu, onda je normalno $to se u Srezu
Stavickom, u godinama posle rata, retko mogao videti mlad 1 sposoban ¢ovek. Prema
prikuplienim podacima, sa teritorije jednog dela Sreza Stavickog poginulo je i nestalo 133
lica i to 25 1z Crkvina, 20 iz Drage, 19 iz Leskove. 15 iz Orlja, 29 iz Detana, 28 iz
Ribanca, 14 1z Dobrinje 1 3 1z ReZevica. Od tih nestalih dvadesetak su Srbi, a ostali su
Muslimani' . Broj poginulih i nestalih sa teritorije Sreza $tavickog svakako je bio mnogo

veci, ali o tome nema podataka.

"Ove podatke sakupio je Vule Popovié, prosvetni radnik, 1 oni se éuvaju u Istoryjskom arhivu u Kraljevu
Tamo se nalaze imena svih poginulih 1 nestalih lica u toku rata i1z Sreza Stavickog.
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Austrougarske okupacione snage bile su u Tutinu do 21. novembra 1918.godine.
Tada je Tutin osloboden zajednickim akcijama srpsko-francuske vojske. Tako je ovde
zavrien Prvi svetski rat, koji je ostavio pusto$ i zaoStrene medunacionalne odnose, jer sve
Sto je Austrougarska inila bilo je usmereno na maltretiranje 1 nasilje nad Srbima a na
podrzavanju Muslimana. Takvu SovinistiCku politiku okupatorskih vlasti prihvatili su
mnogi Muslimani, iako ne svi, jer je bilo Muslimana odmetnika protiv okupacionih vlasti,

od kojih su neki bili pohvatani i streljani, kao §to je navedeno u tekstu.

2.6. Tutin u razdoblju izmedu dva svetska rata

Prvi svetski rat uzeo je svoj kivavi danak 1 v tutinskom kao 1 u drugim krajevima
nase zemlje. Stavicki srez iza%ao je iz rata veoma osiromasen. .Osloboditelji u celom
SandZaku ne zateko%e mi jednog puta kolskog, mi Zeleznice. ni jednog novéanog zavoda,
Stedionice, ni banke, ni jedne struéne skole, bolnice, niti elektriéne centrale, ni rudokopa.
niti strugare itd. -prosto ni¢ega savremenog™' ", Ono 3to je bilo najteZe. Srez §tavicki ostao
je bez mladih ljudi, koji su izginuli ith nestali u ratu. Sa tesSkim ekonomskim neprilikama,
socijalnom bedom i zaostrenim medunacionalnim odnosima, Srez Staviéki je u3ao u novu

fazu Zivota u kojoj su se morale otklanjati prepreke nasleda da bi se moglo Ziveti.

Slika br. 7: DZamija u Melajama

173

6.

Bornsavljevic M., Agrarna reforma u Novopazarskom Sandzaku (staroj Rasiyi- Rasko)), Beograd 1928, str
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Srez Stavicki ostao je van komumkacija, siromaSan 1 zaostao, sa vrlo te§kim
uslovima za Zivot. Cinile su ga opitine: Tutin, Suvi Do. Delimede. Crkvine (radohovacka
opstina), Ribarice, Mojstir i Godovo, Sreski nacelnik, komandiri Zandarmerije, a
Zzandarmerija je u Srezu Stavickom bilo vife nego osnovnih skola, veéina &inovnika,
poreznika, Zandarma, bili su iskljuéivo Srbi 1 Crnogorci.

Zemljoradnja, stocarstvo i ekspfy'a Suma bili su prakticno jedini izvori
egzistencije stanovnistva Sreza Stavickog. Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca, a od 1929,
godine Kraljevina Jugoslavija, preokupirana svojim problemima, niye ukazivala ovom
kraju, koji su zbog izrazitog siroma$tva nazivali sandZak u SandZaku, nikakvu pomoé¢. pa
je. u celini posmatrano, bio prepusten sam sebi. Takav kakav je bio, srez Stavicki sluZio je
kao oaza u koju su po naredbi dolazili da rade drZavni éinovnici. Prema tome, tako teska
ckonomska situacija, u kojoj se ¢ovek morac zadovoljavati najnuZnijim elementima za
zivol, diktirala je odgovarajuce politicke, obrazovne, zdravstvene, kultumne i druge prilike,
a one su bile na niskom nivou.

Neposredno posle Prvog svetskog rata izvrsena je agrarna reforma. Tim zahvatom
wkinut je feudalni sistem, a seljaci su prvi put postali vlasnici zemlje. Begovi 1 age, koji su
do tada drZali zemlju u tutinskom kraju 1 €iféije na njoj, Ziveli su u RoZajama, Bihoru i
Novom Pazaru 1 porodica Hamzagica u Tutinu. Mnoge age i begovi potpuno su propali
posle reforme, jer od dobijenih sredstava nisu mogli da reSe pitanje svoje egzistencije,
pored ostalog i zbog toga $to su to po pravilu bili vrlo neradni ljudi jer se njihov Zivot
vekovima zasnivao na eksploataciji ¢if€ija. Istina je da su se, prilikom sprovodenja mera na

realizaciji agrame reforme razvile razliéite mahinacije, u éemu su profitirali pojedinci.

Slika br. 8: Stare kude u tutinskom selu - karakteristi¢ne za period izmedu dva
svetska rata
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Seljaci, Srbi 1 Muslimani. dobili su zemlju agrarnom reformom, ali su bili prifisnuti
novim drzavaim porezima 1 drugim neprilikama, tako da im je zivot 1 dalje ostao veoma
teZak, $to je bilo propra¢eno ne malim razoCarenjima.

Glavno zanimanje tutinskog stanovnistva ostala je 1 dalje zemljoradnja. Pretezno se
gajio jecam, od koga je pravljen hleb - jeémenica 1 ovas, koji se upotrebljavao za ishranu
stoke. a povremeno 1 za ljudsku prehranu (hleb -ovsenica). Sve do 1945. godine pSeném
hleb je bio nepoznat u tutinskom kraju, a do 1970. godine, 90% tutinskog stanovnistva
hranilo se jeémemm hlebom. So se malo upotrebljavala, ¢esto u nepreradenom stanju
(krusac) pa je 1 hleb. po pravilu, bio neslan i bez upotrebe kvasca. Pecen je u crepuljama,
rede u pekarama. Zbog svega toga bio je tvrd, zbijen, cm i neukusan. Prema hlebu je ovde
bio 1zgraden kult. Nije se smela baciti troha (mrvica). Ako se nade baceno parée hleba
treba ga dici, tri puta poljubiti 1 ostaviti na neko mesto gde ne bi bilo gaZeno. U
domacinstvima se hleb nije sekao nozem _jer je grehota™. veé se lomio na paréad. Hleb je
ostavljan na pojati - hatuli ili na nekom drugom mestu koje je vise od ljudskog pojasa.

Prismoka uz hleb bila je vrlo oskudna 1, uglavnom, svodila se na mleéne proizvode.
najvise drugorazredne: tvrdi sir, sok. mlaéenica. Cesto su ljudi prismakali so sa hlebom.
Hrana se najéesée postavljala na sofri, a prismakalo se 1z zajednic¢ke posude, umakanjem
zalogaja u prismoku ili uz upotrebu drvene kaSike. Upotreba mesa 1 povréa, izuzev
krompira, svodila se na najmanju meru. Pite su retko pravljene, kod Muslimana ne3to vise
u ramazanske dane (Ramazan - mesec posta) i ne bag svakim petkom. Otuda i poslovica:
.MNema svakog petka pite”. Pita je pravljena od pSeniénog pa i od kukuruznog brasna,
najcesce kao zeljpita ili sirnica. Burek - pita s mesom. retko je pripreman. Nesto vie je
bila u upotrebi heljdovna masenica. Gurabije i halva bili su gotovo jedini slatkisi pravljeni
samo za vreme odredenih svecanosti.

Gajenju povréa, izuzev gajenja krompira, koji je u ishrani tutinskog stanovnistva
imao vrlo znaéajno mesto, nije se pridavala nikakva vaznost. Voce je gajeno jedino u nesto
niZzim predelima (Crkvine, Ribarice).

Zemlja je obradivana vrlo primitivno: koriS¢ena su drvena ralica i najobiénija
drljaéa sa stoé¢nom zapregom. Tek pred Drugi svetski rat mogao se videti 1 po neki
gvozdeni plug. Dodamo li tome posnu i nerodnu zemlju, onda se zna kakvi su prinosi bili.
Stanovnistvo je zbog toga bilo upuceno na kupovinu Zivotnih namirnica jer se drukéije nije
moglo prehraniti. Zito je nabavljano na pijacama u Peéi, Kosovskoj Mitrovici, Novom
Pazaru. U stocarstvu je preovladivala sitnogrla stoka, §to je normalno kad se zna da su

tutinski tereni bogati pasnjacima. Ljudi u ovom kraju najéeice su se opredeljivali za
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gajenje ovaca zbog koristi od njih. To su peSterske, sjenicke ovee poznate po kvalitetnom
mleku. mesu i vuni. Naroéito su bila na ceni pesterska jagnjad, koja su otkupljivali trgovei
i, uglavnom, transportovali u Solun. Pojedini trgovei mestani, zahvaljujuéi toj trgovini,
stekli su bogatstvo 1 time znatan ugled u ovom kraju. Manje je bilo koristi od krupnogrle

stoke. S obzirom na situaciju, goveda 1 konji bili su jedine i nezamenljive tegleée Zivotinje.

Slika br. 9: Badije sa busarom na PeSteri

Sumski kompleksi pokrivaju veliki deo tutinske povri, i to je njegovo veliko
bogatstvo. U njima preovladuje listopadno drveée. a u visim predelima cetinari: Ponor,
Perekarski homar, Draske Sume. Medutim, eksploatacija sumskog blaga bila je sasvim
stihijna 1 mi izdaleka nije davala ofekivane rezultate. Najvise su eksploatisane Sume u
Ponoru, na Mokroj gori, odakle je grada rekom Ibrom transportovana prema Kosovskoj
Mitrovici.

Obzirom da u Tutinu do 1917. godine nije bilo pijace, trgovina je bila slabo
razvijena. Uglavnom su tu dolazili trgovici sa strane 1 to iz Novog Pazara, Berana
(Ivangrada), Peci 1 Mitrovice, gde su kupovali stoku 1 stoéne proizvode.

Znacajan izvor sredstava bila je domacaradinost.

Osim domace radinosti, prisutno je bilo 1zanatstvo, koje je bilo na najniZem nivou,
a svodilo se na proizvodnju metalnih delova za poljoprivredu u kovackim radnjama.

Krojaia je bilo i po selima. To je bilo dopunsko zanimanje jednog broja
zemljoradnika, koje se moglo obavljati bez posebnih kvalifikacija, a obavljali su ga om
koji su imali prirodne sposobnosti za to. Sivenje odela od sukna, pantalona, talagana i sl.

obavljano je prvobitno ruéno, konopljanim koncem. Mali broj ljudi imao je Sivace masine.
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Do 1935. godine Tutin je sa Novim Pazarom bie povezan losim putem, koj je
vodio preko Paljeva. izgradenim za vreme Prvog svetskog rata. Sa Kosovskom Mitrovicom
veze su oeravﬁtazom niz reku Ibar, a Ibar je korisc¢en za splavarenje grade.

Godine 19335, izvriena e izgradnja makadamskog puta Nowvi Pazar - Crkvine -
Tutin - Vuca - Bisevo - RoZaje i dalje prema Ivangradu. Opatinski centri su bili povezani

veoma loSim putevima, kojima se odvijao jedino karavanski saobracaj.

Slika br. 10: Izgradnja mosta na Vidrenjaku na putu Tutin-Novi Pazar

Tutinu je radila 1 mala posta, koja je dugo bila bez telefona. Najvise sredstava
bilo je uloZeno u izgradnju zgrada za Zandarmerijske stanice, u vreme dok su Zandarmi
gonili odmetiike. Pri tim Zandarmerijama postojali su telefoni. koje su, razume se, mogli
koristiti samo Zandarmi.

U Srezu Stavickom su pre Prvog svetskog rata postojale samo dve osnovne Skole,
od kojih je jedna bila pri Crnoreckom manastiru. Ta skola je prvobitno, jo3 od srednjeg
veka, po svom karakteru bila manastirska, ali je krajem XIX veka poprimila mnogo
svetovnoga. M. Lutovac pise da su temelje svetovnosti u Crnoreckoj skoli udarili pop
Pavle Stani¢ 1 Milo§ Kragovi¢, iz Radié Polja. U svakom slucaju, prve pismene ljude u
tutinskom kraju dala je uprave Crnorecka skola,

Godine 1904. Popoviéi iz Suvog Dola osnovali su osnovnu Skolu u Suvom Dolu,
prvu &isto svetovnu Skolu u tutinskom kraju. Skola je okupljala decu sa PeSteri. iz kraja u

kome je pismen ovek bio prava retkost. Skolu je otvorio pop Milutin Popovié, a prvi
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uéitelj u njoj bio je njegov sin Jeremije Popovié. Skola je prvobitno okupljala samo musku
decu, najvise iz Suvog Dola, a iz susednih sela bilo je tek poneko dete'™.

U nekoliko seoskih centara, a zatim i u Tutinu, pri dZamiji koja je gradena 1910,
godine, postojale su osnovne verske skole - mektebi. Predavanja su drzali hodze. koji su u
Novom Pazaru zavriavali medresu (srednja $kola). U mektebima se ucila elementarna
pismenost, ali samo arapsko pismo, da bi ucenici bili osposobljeni da &itaju knjige verske
sadrZine na arapskom. Molitve su ucene napamet, a poSto su one na arapskom jeziku,
njthova sustina se nikada nyje ni razumela. Bilo je to tako u vreme turske vladavine koja se
ovde protegla sve do 1912. godine. 1 sa tim nasledem koje je karakterisala opsta zaostalost,
krenulo se posle oslobodenja 1912, godine, odnosno posle Prvog svetskog rata.

U prvim godinama posle Prvog svetskog rata ucinjeni su napori na otvaranju skola
u Srezu Stavickom. Pri svim op3tinskim centrima otvorene su skole, a negde 1 po dve. Tako
je osnovna skola u Tutinu zvaniéno pocela da radi 1922, godine. Do izgradnje Skolskih
zgrada, Skole su bile u privatnim kucama, sa izuzetno skromnim inventarom. Godine 1926,
izgradeno je nekoliko skola u tutinskom kraju: u Suvom dolu, Delimedu. Melajama,
Crkvinama, Ribari¢u, Mojstiru 1 Godovu. Sve %kole@le tipske, arhitektonski potpuno
sliéne. Uéitelji su dolazili sa strane, mnogi po kazni, kao 5to je bio sluéaj sa onima koji su
ovamo proterivani zbog komunisticke delatnosti: Aleksa Beco Dilas, Milutin Divac, Meho
Basi¢, Danilo Sorovié. Za mesta u kojima su radili ti uitelji to je bila sreéna okolnost, jer
su radili dobro, okupljali su omladinu, organizovali kulturno-umetnicke programe 1
sportska takmicenja, a uz to organizovali 1 politicki rad koliko su im moguénosti
dozvoljavale. Bio je to razlog da se na sastanku prosvetnih radnika u Tutinu, 1936. godine,
istakne ..da je vanskolski rad nekih ucitelja ondasnjem reZimu suprotan i Stetan”.

Procenat obuhvata dece skolovanjem bio je vrlo mali. Deca iz zabacenih sela
uopéte nisu ni pohadala skolu. Skolski nadzornik Zivojin Radulovié¢ izvestava 1920. godine
da je procent pismene dece u selima Sreza Stavickog 1%. Po popisu iz 1931, godine,
procent nepismenih u tutinskom kraju iznosio je 89.2%. Tako je ovaj srez u tom pogledu
bio medu prvima u zemlji.

Zdravstve u Srezu Stavickom bilo je na veoma niskom nivou. Jedina zdravstvena
ustanova pre 1929, godine bila je Stanica za preventivau zastitu stanovnistva, u koju je
samo jedanput nedeljno navracao lekar iz Novog Pazara. Nadrilekarstvo 1 sujeverje ¢éinili

su svoje, a smritnost, ¢ak i od banalnih bolesti. bila je vrio velika.

" Musovié E.. Popoviél iz Suvog Dola i njihova prosvetiteljska delatnost na Gornjoj Pesteri, “Nastava i

vaspitanje” 7 - 8, 1962
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Deo fteritorije Stare Srbije, kasnije Novopazarskog sandZaka, poznat je po veoma
razvijenom odmetnistvu jo§ u srednjem veku. a posebno u vreme turske vladavine.
Najbrojnije odmetnicke grupe iz redova Muslimana registrovane su pred balkanske ratove i
njihova delatnost bila je uperena protiv turskih vlasti. Tu, reklo bi se, tradiciju odmetni$tvo
Je nastavilo u toku 1 posle Prvog svetskog rata. Razume se. odmetnistvo nije bilo uvek
istog intenziteta, ve¢ je nekada bilo razvijenije, obiéno u vreme pojaéanih socijalnih i
politi¢kih neprilika, a u mirnija vremena manje ga je bilo. Iz izvestaja se vidi da su u Srezu
Stavickom 1 odmetnici za vreme 1 posle Prvog svetskog rata bili Muslimani, Srbi 1 Albanci.

SandZakom je u periodu izmedu dva svetska rata, krstarilo nekoliko odmetnickih
grupa, koje su predvodili: Jusuf Mehoni¢, Husein Boskovié, Avdul Koladinac, Hasan
Bosnjak, braca MiSovié, Feriz Salkovic. a bilo je 1 nekih bezimemh grupa koje su se
povremeno pojavljivale 1 pljaékale. Te grupe su brojale od pet do dvadeset ljudi. a ponekad
1 vise. Jero Popovié, ucitelj iz Suvog Dola, obavestio je ministra unutradnjih dela
Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, 1922. godine, da PeSterom krstari na stotine
odmetnika.

Odmetnicke grupe delovale su nezavisno jedna od druge, nepovezano 1 sasvim je
sigurno, bez neke programske orijentacije. Govornli su da su navodni zaStitnicl Muslimana
traZzeci tako podrSsku muslimanskog siromaSnog stanovni$tva koje je cCimilo vecinu
stanovniStva u tutinskom kraju I u SandZaku u celini. Bogatiji Muslimani bili su im na meti
1 esto su ih pljackali i ucenjivali, ali to ne znaéi da su bili klasno opredeljeni.

Najistaknutiju odmetnicku grupu u tutinskom kraju predvodio je Feriz Salkovié,
rodom 1z Crmi3a, a povremeno je brojala 1 po desetak ljudi. Fenz Salkovic bio je
austrougarski Zandarm za vreme Prvog svetskog rata i tada je ubio rodaka iz svog sela. To
je bio razlog zbog koga se odmetnuo od vlasti jer je znao da mu u novim uslovima Zivot ne
bi bio posteden kao ratnom zlodincu. Poznato je da su i Jusuf Mehonié I jo3 mnogi iz
sliénih razloga otisac u Sumu, a da su se 1 drugi zbog slicnih razloga pridruzivali
odmetmckim grupama, posebno ako one misu bile brojne. Ocigledno je da su te grupe
sacinjavali oni koji su u toku rata bili uz okupatora. Tu bi. moZda, trebalo napraviti
1zuzetak na Pesteri, gde je 1922, godine, znaéi Eetiri godine posle rata, krstarilo na stotine
odmetnika. O razlozima za njihovo odmetanje za sada bi se samo moglo nagadati mada
masovniji pokreti uvek odrazavaju tesko socijalno stanje. a ono je na Pesteri bez sumnje
bilo 1 tada takvo kao 5to je bilo 1 mnogo ranije.

Odmetnici su pliackali, ucenjivall. maltretirali 1 ubijali, uglavnom Srbe. Nisu od

toga bili postedeni ni bogatiji Muslimani koji bi pokusali da prokaZu odmetnike vlastima,
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da im ne daju hranu il da im odbiju jatakovanje. Tako je Hajro Berovic, predsedmk opstine
Ribarice, 25. oktobra 1918 godine trazio od Antonija, okruznog kapetana iz Novog Pazara,
zastitu od brnjackih i rogoZljanskih komita, koji su opljackali stoku i pokuéstvo iz pet
sela'™. Jero Popovi¢, ugitelj iz Suvog Dola, obavestio je 25. juna 1922. godine kolskog
inspektora da je tih dana na Pe&teri krstarilo stotinak odmetnika, da su ubili tri Srbina iz
Suvog Dola 1 dva Zandarma 1 opljackali trideset 1 troje govedi. U tom 1zveStaju stoji da se
suvodolski Srbi moraju iseliti ako se nedto ne preduzme protiv odmetnika, jer su im

176

ugrozeni Zivoll 1 imovina . ..... lzmedu 10. 1 11. maja (1921) 1zvrila je odmetnicka ceta

Kolaginaca veéu pljacku u selu Konigu. Potera naredena™ "’

Godine 1919. presao je iz Metohije na tutinsku teritoriju odmetnik Ali Ramadan sa
dvadesetak odmetmka. On je pobegao i1spred Milica Krstica, vojvode 1z Istoka. Njegov
kratkotrajan boravak i akcije Zandarma protiv njega u drasko-mojstirskom kraju bile su
propraéene neda¢ama neduznog stanovnistva,

Grupa Feriza Salkovi¢a povremeno je izlazila i van tutinske teritorije. Tako je 1923,
godine bila podeljena u dva dela, pa je jedna grupa. udruZena sa komitama Jusufa
Mehonica, presrela na Piloretama, mestu izmedu Novog Pazara 1 Raske, nacelnika Susica
1z Novog Pazara. Oni su tada umesto Susica greSkom ubili jevrejskog trgovea 1z Novog
Pazara koji je putovao sa Susi¢em. Druga grupa je tada opljackala neke magacine na Uscu.

Slicne ili jos vece neprilike imali su od odmetnika i drugi krajevi u SandZzaku. U
tom smislu upuéena je peticija gradana Prijepolja. medu ¢éijim se potpisnicima nalazi i
Sreten Vukosavljevié, predsedniku Skupstine, predsedniku ministarskog saveta, ministru
unutrasnjih poslova Kraljevine Srba. Hrvata 1 Slovenaca. Peticija glasi:

. ¥ec je druga godina kako muslimanske ete unistavaju ovaj kraj. Njihova krvava
akcija uperena je samo protiv Srba i protiv drzave. Privredni Zivot je zbog toga zamro.
Saobracaj stao. Zlo se sve viSe Siri. Sve do sada preduzete mere su neuspesne. Nijedan
zloCinac nije uhvacen ni ubijen. Kao gradani koji uvek ispunjavaju svoje duZnosti prema

drzavi, sa pravom zahtevamo da nas drZava zaStii. Ako Vlada ne nade naCina da zlu

"*Ist arh. “Ras”, Novi Pazar, dok_ od 25. oktobra 1918 godine

7 Arhiv Jugeslavije, Beograd, Fond Min prosv. 59 - 103 - 20 (21 876) 18. jula 1922 godine.

T Arhiv Jugoslavije, F 15/24 br. 10133 od 22. maja 1921, Selo Koniée je bilo naseljeno iskljuéivo
Muslimanima, a ko su ti Kolafinci - da li 1z Tharskog ili Cmogorskog Koladina 1 da li su bili Srbi 1l

Muslimani ne zna se nit1 je bilo $ta re¢eno o tome u ovom aktu ko je bio upucen Ministarstvu unutradnyih
poslova.
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odmah stane na put, preduzecemo samoodbranu, apelovaéemo na bratsku 1 gradansku
solidarnost celog naseg naroda, i optuziéemo Vladu pred javnoséu™' ™,

Vilo razvijeno odmetni$tvo u SandZaku, u periodu posle Prvog svetskog rata,
stvaralo je haotiénu sliku pa je Vlada Kraljevine Srba, Hrvata 1 Slovenaca ovlastila Kostu
Pecanca, generala Tomi¢a 1 vojvodu Milica, da ucine kraj odmetniftvu, Sa mnogim
Zandarmima 1 policijskim organima oni su dodli u Sandzak 1923. godine. U tutinskom
kraju nisu imali nikakve okriaje sa odmetnicima jer su ovi pobegli u Albaniju. Medutim, u
tim akcijama Koste Pecanca stradalo je muslimansko stanovmstvo, jer su one bile
propracene pljackom, ucenama, maltretiranjima 1 ubistvima. Vrhunac u tome bio je
dogadaj u tutinskom selu StarCevicu, kada je samo za jedno jutro ubijeno 27 lica, od toga
pet Zena. Odmetnistvo u Srezu Stavickom tada je likvidirano, Kosta Pecanac se vratio, ali
je sve to ostavilo teZzak utisak i1 dubok trag na stanovnistvo: strah, neizvesnost, nesigurnost,
zaostreni medunacionalni odnosi 1 znatno je doprinelo iseljavanju Muslimana u Tursku,
koje je posle toga bila dosta izraZeno.

Prisustvo odmetnika u SandZaku. u periodu izmedu dva svetska rata 1 pre toga, nije
prouceno, pa je o njima tesko bilo $ta pouzdano zakljucivati, ali je sigumo da je njihovo
postojanje. bez obzira na uzroke odmetanja, indikator te$kog ekonomskog i socijalnog
stanja' "’

Nesigurnom  politickom  stanju, prouzrokovanom ekonomskim 1 drugim
neprilikama, doprinele su politicke stranke koje su delovale na terenu Sreza Stavickog u
periodu 1izmedu dva svetska rata, koje najéesce nisu birale sredstva da bi dosle do cilja.
Rad tih politickih stranaka ose¢ao se 1 u Srezu Stavickom. odmah posle Prvog svetskog
rata, u Cemu su se prvobitno isticale radikalna i demokratska stranka, a nesto kasnije i
dZemijet (politicka stranka &1 je zadatak bio ouvanje interesa muslimanskih
veleposednika 1 krupnih trgovaca). Prvobitno je vedina Muslimana bila uz radikale. pored
ostalog 1 zbog toga §to su oni obecavali, u vreme agrarne reforme, odredenu kompenzaciju
ranijim zemljoposednicima: begovima 1 agama. Taj 1 tada joS uvek uticajni deo drustva
privukao je za sobom vecinu ostalog muslimanskog sveta. Demokrate su okupljali srpsko
stanovni$tvo, pa su te dve stranke u Srezu $taviékom delovale na isto nacionalnoj osnovi i
tako doprinele produbljivanju jaza netrpeljivosti izmedu Muslimana 1 Srba. Posle

formiranja dZemijefa. veéina Muslimana se opredelila za tu stranku. Radikali su tada

mPotpisnicu su: Sretan Vukosavljevie, narodm poslanik; Porde Andonovic, upravnik Osnovne Skole u
Prijepolju; dr Marko Ban, zastupnik Okruznog fizikusa; Risto Marjanovic, upravnik podte 1 Jovan Popadieg,
sedlar; predsednik opstine 1 odbomic

17%

Musovic E.. Hajduéije 1 konute u SandZaku, “Seoski dam S, Vukosavljevica" br. 6, Prijepolje 1978
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uspostavili évrice 1 prijateljske veze sa dZemijetom, pa su tako Mushimani preko dZzemijeta
ostali i dalje vz radikale. Kad su odnosi izmedu radikala i dzemijeta dosli u krizu, posle
parlamentarmih izbora 1923. godine. dZemijet je rasformiran.

Politicke aktivnosti dolazile su do punog izraZaja u vreme predizbornih kampanja i
za vreme samih izbora, Tada je izmedu politickih stranaka vodena o3tra borba za prevlast,
kao 1 u drugim krajevima nase zemlje. Borba za glasove odvijala se potkupljivanjem.
korupcijom, laznim bratimljenjem. kumovanjem, osudivanjima i oslobadanjem od osuda i
zatvora. Sami, pak, 1zbor tekli su u znaku odredenog terora. Pri tom su Zandarmu bili strah
1 trepet. a njih je u Srezu Stavickom uvek bilo vrlo mnogo.

Medutim. i pored toga se deSavalo da sve to nije moglo zaplagiti one najtrezvenije i
najpostenije koji su znali $ta znaéi Zivot 1 nepravda 1 otkuda oni dolaze. Tako je na
izborima 1920. godine veéinu glasova u Ribaricu dobio komunista Ethem Bulbulovic,
rodom iz Bosne. On je sa ukupno 1805 glasova, koliko je dobio. usao u parlament. Ili, na
primer, na izborima 1935 godine stanovnici opstine Mojstir su sa 58% glasali protiv
vladine liste.

Jedinstven epilog u ovom kraju dobili su izbori 1936. godine u Godovu. Tamo su
Srbi Palamarevici odbili da glasaju za Vuksana Popoviéa, kako 1m je bilo naredeno, vec su
svoje glasove hteli da daju njegovom politi¢ckom protivniku Vehbu Hamzagicu., U tom
smislu Palamarevici su, kao veoma uticajna porodica, visili propagandu 1 povukli za
sobom muslimanska sela: Dolovo, Detane. Sas. Rudnicu, Radusu. Lipicu. Ervenice. U
Tutinu su znali za to, pa je u Godovu bilo obezbedeno desetak do zuba naoruZanih
Zandarma da bi prisustvovali izborima. PoSto Palamarevi¢i misu rano po3hi na izbore,
upucena je Zandarmerijska patrola ka njihovim kucama. Bez mnogo uvednog razgovora
Zandarmi su poéeli da batinaju Vuku Palamarevica, koji se nalazio u kotaru za seno. Vuka
Palamarevic se od udaraca kundakom na3ao na zemlji. ali je uspeo da pribere snage 1 da
Lkljutem”™ za seno udan Zandarma po glavi, zbog cega su usledile jos$ teZe batine 1 Vuka je
u lokvi krvi bio ponovo na zemlji. Istréali su ukucani da vide 5ta se zbilo, a Zandarmi su
pucali na njih i prvim hicima ubili Nikosavu, Vukinu Zenu 1 brata Vukajla. DoSavéi k
svesti, ugledavsi straan prizor, Vuka Palamarevi¢ je uspeo da razoruza jednog Zandarma i
da ga ubije, dok je drugog, koji je poceo da beZi, ranio. Izbori u Godovu tada 1 zbog toga
nisu odrzani, a Godovo je ostalo krvavo. Braca Vuka 1 Jevrem Palamarevi¢ bili su posle

toga osudeni na desetogodisnju robiju,
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Krvoprolice u Godovu 1936. godine odraz je krajnjeg nezadovoljstva protiv
vladajuéeg rezima karakteristiénog po mnogim nepravdama. Palamareviéi su vise od
drugih imali snage da to osete i smelosti da se suprotstave onako kako su to ucinili.

U predratnom periodu, u Srezu Stavickom nije bilo nikakve industrje, radnicke
klase ni sopstvene inteligencije. Neito se radilo, ali samo sezonski. na eksploataciji Sumske
grade. Malobrojni sezonski radnici, koji su na takav nacin zaradivali za hleb, radili su kod
privatnih preduzimaca pod vrlo teskim uslovima i za male nadnice. Najprimitivnijim
sredstvima sekli su Sumu, vukli gradu niz plaminske vrleti do Ibra 1 Ibrom splavarili prema
Kosovsko) Mitroviei. Desetak radnika iz Ribarica 1 Mojstira, koji su poceli kao drvosece,
nasli su zaposlenje u rudniku Trepéa. Medu njima se nalazio, i Bogoljub Cukié iz Mojstira,
kasnije narodni heroj. 0.

U tutinskom kraju. najvise u Mojstiru, radili su. po kazni uditelji. okrivljeni za
revolucionarnu komunisticku delatnost: Aleksa Beco Bilas. braca Mijovié (jedan od njih je
bio uditelj. a drugi nesvrieni gimnazijalac iz andrijevickog kraja), Meho Basi¢ i Milutin
Divac, Danilo Sorovié radio je u Suvom Dolu, Sveta Trifunovi¢ u Banji na Rogozni. pa
manipulant Milovan Ratkovi¢ u Ribaricu. Oni su, upravo, baceni u sela kojima su krstanle
komite i gde je bilo krajnje riziéno Ziveti, jer ih je svakog momenta neko mogao ubiti, a da
se zato ne odgovara. Onda3njim vlastima je i1 bilo stalo da se na neki nacin oslobode tih
ljudi i za to su ih slali u zabacena tutinska sela. Dakle, mnogi [judi su dolazili u Tutin zato

Sto su kaznjavani zbog progresivnih ideja. Medutim, bilo je 1 :3.. prognanika koji su

dolazili u Tutin po kazni zbog nekih drugih prekriaja. Tako se u periodu izmedu dva
svetska rata u Tutinu promenilo 25 sreskih nadelnika. Svi su bili sa strane, a veéina ih je
radila u Tutinu izdrZavajuci kaznu.

Uopéte posmatrano, u Srezu Stavickom se u meduratnom periodu vrlo fesko Zivelo.
Podjednako su ekonomske teskoée pogadale Muslimane i Srbe. Medutim, politicka
neravnopravnost bila je ipak zastupljena i1 ona je Zivot ¢inila jo§ goréiim. Ako se tome
dodaju 1 druge neprilike: neprosvecenost, kulturna 1 zdravstvena zaostalost, zatim 1zraZen
natalitet, onda je jedini ishod bio u migracijama - u traZenju novih prostora za Zivot. Tako
su se Muslimani do 1934. godine iseljavali u Tursku, dok su Srbi odlazili prema Sumadiji.
lz tog perioda oCuvan je kraci opis ekonomskih prilika u SandZaku, koji je izrazito
karaktcraéan za Srez Stavicki:

Dovoljno ¢e biti, ako napomenemo, da ima seoskih kuca, koje joS nisu nabavile

kutiju palidrveadi. niti a3u, niti imaju 1 najprimitivniji krevet u kuéi. ak ni gasne lampe i

""Nugovié E.. Bogoljub Cukié, Novi Pazar 1979,
98




sapun, a kamoli da znaju da postoji &etkica i kalodont za zube, kao 3to u SandZaku ima
seoskih kuca ¢éiji Zitelji jos nisu pojeli m1 zrno grozda, ili kajsiju. ili smokvu i kojima je crni
luk retka i dragocena poslastica... Kod dobrog dela muslimanskog Zivlja, kao i jednog dela
hris¢anskog. obeduje se na patosu, za sofrom, skritenth nogu. Stolova 1 stolica retko ko
ima po ovim kucama. Kasike 1 viljudke retko su u upotrebi. Jede se veéinom iz zajednicke
&inije, umakanjem hleba u smok™.'"'

U celini posmatrano, tutinski kraj docekao je Drugi svetski rat sa vrlo izraZenim
problemima ekonomske 1 socijalne prirode 1 zaostremm medunacionalnim odnosima.

Prema statistickim podacima, Srez Stavicki imao je 1925. godine 13559 stanovnika,
odnosno 1105 domacinstava, Sam Tutin je tada registrovan kao selo sa 33 domacinstva,

odnosno 195 stanovnika.'®

Po tom popisu nabrojana su sva sela 1 zaseoci u Srezu
Stavickom. po opStinama, sa brojem domacéinstava i stanovnika:
Nikodin Pantovié, banski vecnik 1 predsednik Opstine Mojstir, uputio je 1929,
godine sledece podatke o Srezu Stavickom:
e povriina 821 km. domacinstava 2 224, stanovnika 12 874, od cega
pravoslavnih 1 558, muslimana 11 307 i rimokatolika 1.
e obradive povriine: pod psenicom 333 ha, je¢mom 2 235 ha, razi 330 ha,
ovsem 1 876 ha, kukuruzom 261 ha. krupnikom 502 ha i suraZicom 486 ha.
o stoka: konja 1 247, goveda 9 214, svinja 13, ovaca 19 918, koza 2 874,
Zivine 5 517 1 koSnica péela 1 074.
U Srezu ima 31 bunar i 23 vrela - zahvata. Srez ¢ini osam opétina i1 83 sela i
zaseoka.'™
Prema popisu iz 1931. godine, Srez $tavicki je imao pet opstina: Delimede, Ibar
(Ribari¢e). Raduovei (Crkvine), Suvi Do 1 Tutin. Po tom popisu. broj stanovnika u srezu
iznosio je 16 602, (muskih 8 532 i Zenskih 8 065). Broj kuca iznosio je 2 445, a broj

domacinstava 2 595,

Tabela br: 1: Izgled po opstinama'®
Opétina br. kuéa  |br. dom.. |muskih, |Zenskih, jukupno
Delimede 652 657 2 226 2073 4 299
[bar 546 548 1 900 1793 3693
Raduovei 304 321 887 867 1754

""'purié R., Rabotniéki jug, Skoplje. 1937, str. 28 1 65.
"**Reénik mesta Kraljevine SHS od 1925, _Narodna prosveta.
'“IIustrovaniiEni Almanah Sematizma Zetske banovine, Cetinje 1931 godine, str. 82
"**Definitivni rezultat: popisa stanovnistva od 31. marta 1931 kny. I, Beograd 1937. godine
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Suvi Do 319 365 1 283 1208 2 491
utin 624 674 1241 2124 4 365

Navedene procese u bitnom je determinisao pravni poredak — njegovi normativni i
fakti¢ki elemenenti.Prema Ustavu Kraljevine SHS iz 1921. godine (¢l. 96.) odredena je
mesna samouprava na "nacelu izbornom".'"™ To je bio trostepeni model koji su inili
opstina, srez i oblast i to meSoviti model, tj. kombinacija upravne decentralizacije i
lokalne samouprave, pa su opstina, srez 1 oblast istovremeno bili 1 upravne jedinice, uz
koje je zadrzan 1 okrug tamo gde je do tada postojao. A u opétini kao najniZoj jedinici
postojala je samo samoupravna viast, a u srezu 1 oblasti postojale su | drZavna i
samoupravna vlast, dok je u okrugu (gde je on postojao kao privremena teritorijalna

'*Prema tome, Vidovdanskim ustavom je opstini,

jedinica) postojala samo drZavna vlast,
srezu 1 oblasti priznato pravo lokalne samuprave.

Opétina je ovim ustavom utvrdena kao samoupravna jedinica prvog stepena u
kojoj su postojali samo organi samoupravae viasti.

Za vreme vaZenja Vidovdanskog ustava nije donesen zakon o opStinama, vec su
primenjivani zakoni koji su vaZili pre ujedinjenja.'®’ Prema sadrZaju tih zakona u
opitinski delokrug, uz razlike koje se podrazumevaju, spadali su poslovi koji su se ticali
neposrednih potreba lokalnog stanovnistva kao $to su: gazdovanje opstinskom imovinom,
opitinski prihodi, upravljanje opstinskim sluzbama i1 institucijama (opstinski putevi,
mostovi, groblja, kanali, snabdevanje vodom, pomo¢ socijalno ugroZenim, staranje o
zdravlju stanovnistva i stoke, unapredivanje poljoprivrede i sl.).

Sto se tite organizacije i organa opitine, ona je bila razlic¢ita, ali su svugde
postojali predstavniéki organi izabrani od strane gradana, a negde (u Srbiji na primer)

postojali su i organi neposredne demokratije kakav je bio opstinski zbor.'*

1% Zakon o oblasnoj i sreskoj samoupravi donet je 26. aprila 1922, godine, a istog dana te godine i uredba o
podeli zemlje na oblasti, jer zakon o tome nije donet u roku koji je bio utvrden Ustavom. Ovom uredbom
zermlja je podeljena na 33 oblasti. Zakon o_gpdtinsko) samoupravi nije n1 donofen, vec su ostalil na snaz
dotadadnyi zakom

'%°0) tome opéirnije u Slob ovanovié: , Ustavno prave Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca", Geca Kon,

Beograd, 1924 g, str 383

¥ Tako je u Srbiji vazio Zakon o opstinama 1z 1903 g, u Vojvodini Zakon o gradskim municip-jjama i
opétinama 1z 1866g; u Hrvatsko) Zakon o ustrojstvu gradskih opstina 1z 1895,g; u Slovemyp 1 Dalmacij
austrougarski zakon o opstinama 1z 1862 g, u BiH zakoni o upravi gradskim 1 seoskim opétinama iz 1907.g.,
dok u Crnoj Gon 1 Makedoniji lokalna samouprava nije bila uredena posebnim zakonima.

""¥1J vezi sa opdtinskom samoupravom u Srbiji upuéujemo itacca na poseban deo ovog rada u kojem je ova

materija obradena. O lokalno) samoupravi u C. Gori pre ujedinjenja ¢itaoca upucuje na rad Sava Markovica:
.Lokalna samouprava u C. Gori do 1918." pbulikovan u knjzi: , Lokalna samouprava u Srbyi 1 C. Gon
dol918", autora Radivoja Marinkovica 1 Sava Markovica, Stalna konferencya gradova 1 opStina, Beograd,
1995.¢.
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Zakon o oblasnoj 1 sreskoj samoupravi ukinut je 3. oktobra 1929. godine, a oblasni i
sreski samoupravni organi su raspusteni. U srezovima su ostali samo organi drzavne vlasti,
a vlada je u opStinama imenovam&ﬁnske uprave koje su bile pod nadzorom ministra
unutrasnjih poslova i istog dana je donet Zakon o nazivu 1 podeli kraljevine na upravna
podruéja po kome je dotadainja Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca preimenovana u
Kraljevinu Jugoslaviju. Utvrdeno je (¢l..2.) da se opsta uprava u Kraljevini Jugoslaviji vrsi
po banovinama, srezovima i op.frmamu.'”

Lokalna samouprava je ukinuta. a banovine. srezovi 1 opstine su definisane kao
upravne jedinice. Zakonom o opsto] upravi (od 19. juna 1929.g.) ranije samoupravne
poslove opdtine | sreza, preuzela je opsSta uprava, Na &elo gradskih opstina postavljeni su
gradski nacelnici, dok je obi€nim opstinama upravljala opstinska uprava koja je bila pod
nadzorom ministra unutrasnjih poslova.'”

Ustavom Kraljevine Jugoslavije (od 1931god.) predvidena je samo opstinska
samonprava. Opstine se definiSu kao samoupravna tela. Na osnovu ovog Ustava doneta su
dva zakona (Zakon o opstinama od 14. marta, 1934. god. 1 Zakon o gradskim op$tinama
od 22, jula, 1934.g.) a to zna¢i da su uvedena dva tipa opstina - obiéne i gradske op3tine.

Opétine su definisane kao samoupravna tela 1 pravna lica po javnom i privatnom
pravu, Obicna opstina koja je, sem u izuzetnim slucajevima, morala imati najmanje 3.000
stanovinika imala je u svom delokrugu sledece poslove: upravljanje opstinskom
imovinom, donoSenje budZeta, raspolaganje opStinskim daZbinama, zakljuéivanje
zajmova, prodavanje, kupovinu i davanje u zakup opstinske imovine i osnivanje
opstinskih preduzeda, zatim staranje o opStinskim saobraéajnim uslovima (gradenje i
odrzavanje puteva, mostova, skela, kanala. trgova, ulica i javnu rasvetu), izdrZzavanje i
pomaganje nevoljnih 1 ubogih, staranje o odgoju siromasne i napustene dece, staranje o
zdravlju stanovnistva (odrZzavanje lekarske sluzbe. sluzbe bolnica 1 ambulanata. suzbijanje
zaraznih bolesti. staranje o Cistoéi vode za pice, unaprdivanje gradnje zdravih stanova,
vatrogasna sluzba i snabdevanje Zivotnim namirnicama), unapredivanje narodnog
gospodarstva (osnivanje 1 pomaganje zadruga, nabavka boljih vrsta semena, vocki i loze.
rasplodne stoke, suzbijanje stoénih bolesti, pomaganje ribarstva, uredenje potoka i bujica i

osnivanje zavoda za Stednju), vrienje 1 unapredivanje narodne prosvete (podizanje $kola,

" Zemlja je podeljena na devet banovina: Dravsku sa sedistem u Ljubljani, Savsku sa seditem u Zagrebu,
Vrbasku sa sedidtem u Banja Luct, Primorsku sa sediftem u Sphtu, Drinsku sa sediftem u Sarajevu, Zetsku sa
sedidtem u Cetinju, Dunavsku sa sediftem u Novom Sadu, Moravsku sa seditem u Nifu 1 Vardarsku sa
sediitem u Skoplju

"POvakvo stanje se zadrZalo do donofenja Ustava Kraljevine Jugoslavije (3. septembar, 193] g.) pomatijeg
pod nazivom Oktroisan ustav. Ukratko, u tom periodu nije bilo nikakve lokalne samouprave.
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osnivanje biblioteka 1 ¢itaonica, organizovanje fecajeva za opismenjavanje 1 prosvetnih
drustava). Opstina je vréila i poslove mesne policije ukoliko to nije éinila drzavna vlast
¢ija je to bila nadleZznost. U policijske poslove su spadali: staranje o javnom redu i miru,
bezbednosti i moralu, nadzor nad strancima 1 sumnjivim licima, nadzor nad prenoéistima,
katanama 1 sl.. davanje dozvola za javne zabave. staranje o bezbednosti sacbracaja,
nadzor nad prodajom hrane, merama itd.

Graclske opstine kao pravna lica po javnom 1 privatnom pravu 1 samoupravna tela,
u stvari su bili gradovi (bilo ih je 74. 1 zakonom su poimeméno nabrojani). Gradovi su
imali istovetan krug poslova u svom delokrugu kao 1 obiéne opétine, jedina razlika ogleda
se u tome 3to je gradovima dato pravo ali 1 stavljeno u duZnost da daju misljenja o
zakonskim propisima i drugim pitanjima kada se to od njih zatrazi.

Medutim, za razliku od obiénih opstina gradovima je stavljeno u duZnost visenja
poslova drzavne uprave kao prvostepene vlasti u sledeéim sluéajevima i podrugjima:
sanitetske i veterinarske, trZiSne, gradevinske i poZarne, odiZavanje puteva, mostova,

obala. reka. potoka. zatim sprovodenje propisa i1z oblasti poljoprivrede i Sumarstva, lova,
ribolova 1 poljske policije. Ministar unutrainjih poslova uredbom je mogao na grad
prenositi 1 druge poslove, ali mu 1 oduzimati poslove opste uprave. U vrienju poslova
drZzavne uprave organi gradova su sprovodili drZzavne propise.

Razlika izmedu opStine i grada postojala je 1 u pogledu vrste propisa kojima su
uredivali svoje mesne poslove. Opétine su to. u skladu sa zakonom, €inile svojim mesnim
uredbama, a gradovi opSteobaveznim statutima, uredbama i pravilnicima. Zakonom je
izricito utvrdeno da su propisi gradskih opstina imali opsteobaveznu snagu za lokalne
vlasti 1 za pojedince.

Organi opstine su bili opstinski odbori 1 opstinska uprava. Opstinski odbor je bio
predstavniéki organ kojeg su gradani birali neposredno javnim glasanjem na vreme od tri
godine. Mogao je (zavisno od broja stanovnika) brojati od 24-36 odbornika. Ako je bilo
vise kandidatskih lista, listi koja je dobila najveci broj glasova pripadalo je 2/3
odborniékih mesta. Ostatak odborniékih mesta raspodeljivao se tako §to se broj glasova
svake od kandidatskih lista, ukljuéujuéi i najjaéu listu ukoliko je i ona dobila apsolutnu
vecinu, delio sa jedan dva, tn i tako redom, pa se sa lista sa najveéim koliénicima uzimao

po jedan odborik do potrebnog broja.

Opstinsku upravu su éinili predsednik opstine 1 dva do pet ¢lanova. Predsednik je
automatski postajao onaj odbornik koji je bio nosilac najjace kandidatske liste. a prvi ¢lan

nosilac druge najjace liste i tako redom.
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Predsednik 1 €lanovi uprave ove su duZnosti vriili pocasno. Predsednik opétine je
bio nosilac izvrine vlasti. tj. izvriavao je odluke odbora i uprave. Sama uprava je radila i
resavala po kolegijalnom principu. U sluéaju jednake podele glasova odluéujuci je bio
glas predsednika. OpStina je mogla imati i svoje sluzbenike. Glavna sluZzbeniéka mesta,
plate i disciplinska odgovomost utvrdivani su uredbom banovinskog veca. Pojedini delovi
opétine koji su po odvojenostt 1 veliéim predstavljali zasebnu celinu mogh su dobiti
povlasticu da se sami staraju o svojim posebnim interesima. Organi takvog dela su bili
mesni zbor 1 mesni staresina kojeg je birao zbor. Mesm starefina je, kao pomoéni organ
predsednika opstine. vriio poslove po odlukama mesnog zbora.

Opétine | gradske op3tine su svoje poslove finansirale iz sledecih izvora;

e iz prihoda od op$tinske imovine, pod uslovom da se nepokretna dobra i
kapital ne mogu otuditi 1 éuvaju neokrnjenim,

e prihoda od opstinskih preduzeca,

e prihoda od uloZenog novea,

e 1z opstinskih prireza koje su opStine mogle uvoditi do 50% drzavnog
poreza uz odobrenje sreskog nacelnika, do 200% od visine diZzavnog
poreza uz odobrenje bana, a preko toga uz odobrenje ministra finansija,

e {iroSarina,

e taksa,

e posebnih poreza (uz odobrenje nadleZzne drzavne vlasti), zajmova 1 si.

Svi prihodi 1 rashodi su se wivrdivali budzZetom. BudZet se slao na uvid 1 kontrolu
nadzornoj vlasti koja je mogla zahtevati njegove izmene i dopune. odnosno precutno ili
1zriéito odobriti budzZet. Dakle, opstine 1 gradovi su imali vlastite 1zvore sredstava, ali je
njihova samostalnost u kori¢enju tih i1zvora bila dvostruko ogranidena. Prvo, stope
prireza, trofarina 1 taksa odobravala je nadleZna nadzorna vlast. Drugo, raspolaganje
nepokretnostima i kapitalom bilo je ograni¢eno zakonom. Tesko je reci da li su sredstva iz
navedenih izvora bila dovoljna za obavljanje poslova i1z samostalnog delokruga opstina,
ali je karakteristicno da zakonom nije bila predvidena mogucnost dobijanja dopunskih
sredstava putem drzavnih dotacija i subvencija.

Jevni 1zbor odbornika imao je dva znac¢ajna nedostatka:
s javno obavljanje izbora ogranicava birage da se slobodno opredele,
e jednu tre¢inu ¢lanova gradskog veda imenovao je bam, odnosno ministar

unutrasnjih poslova u Beogradu i Panéevu,

103




Kao jedini oblik neposredne demokratije postojao jemesni zbor u takozvanim
naseljima obi¢nih opstina kojima je priznat status zasebne celine. Medutim, re¢ je o
beznacajnom obliku putem kojeg se odluéivalo samo o poslovima koji su se ticali
iskljuéivo takve izdvojene celine. Istovremeno valja imatin u vidu da u mnogim opstinama
nisu m vréeni izbori za predsednic¢ko telo. pored odsustva nekih osnovnih demokratskih
pretpostavki, lokalna samouprava je bila pod strogim nadzorom drZavne vlasti. Naime,
nadzor nad opétinskim organima (obiéne opstine) u vrienju samoupravnih poslova i poslo-
va drZavne uprave vrsio je sreski nadelnik.'”’!

Ako se, pored ovih oblika nadzora, imaju u vidu i oblici nadzora u vezi sa
lokalnim finansijama. onda se namece zakljucak da je lokalna samouprava u Kraljevini
Jugoslavyi bila pod 1zuzetno strogim nadzorom drzave koj je u nekim sluéajevima
poprimao karakter prave torture. Narocito su bili drastiéni oblici nadzora i nadzorne mere
zbog radnji 1 izjava Stetnih po "vaZne drZavne interese”, jer je preduzimanje tih mera

zavisilo 1skljuéive od subjektivne ocene nadzomog organa.

2.7. Tutin i okolina u vreme narodnooslobodila¢kog rata

Drugi svetski rat (1939-1945), odnosno narodnooslobodilacki rat (1941-1945),
zatekli su stanovnike Sreza $taviékog u 1zraZenim neprilikama, ekonomske. politicke,
socijalne 1 nacionalne prirode. One su se na ovom podrudju taloZile vekovima 1 posledica

su jednog mukotrpnog Zivota koji je ovaj kraj prezivljavao u poslednjim stole¢ima. Zato su

mI-’osmjali su sledeci oblici nadzora: sreski nacelnik je imao pravo da prisustvuje sednicﬁlinskog
odbora, nadzoma vlast je u svako vreme mogla pregledati opstinsku kasu, opstinska je uprava bila duZna dau
roku od osam dana nadzornoj vlasti dostavi prepis zapisnika sa sednica opitinskog odbora. Nadzoma je vlast
po prijemu zapisnika mogla zadrZati od i1zvrdenja svaku odluku opdtinskog odbora keju je smatrala
nezakonitom 111 protivnom zakonskim naredbama vlasti. Protiv takve odluke opstinski odbor se mogao zahti
banu u roku od osam dana, éya je dufnost bila 1li da ponisti reSenje prvostepenog nadzomog organa il da
predmet prosledi upravnom sudu éija je odluka bila konacna. Ake ban ne uputi spormi akt upravnom sudu il
ako sud u roku od mesec dana ne donese refenje, odluka opstinskog odbora je postajala pravosnaima
Nadzorna je vlast mogla prinudnim sredstvima spreéiti 1zvrienje odluke opitinskog odbora, za koju myje
pribavljeno propisano odobrenje ili je ogladena nevaZecom Ukoliko je nadzoma vlast smatrala da opStinski
organi ne obavjaju valjano svoja samoupravna ovladéenja o tome je izvestavala bana, a on je mogao odrediti
Sta opStinsk: organi imaju da éine. Protiv ovog redenja opédtinski odbor se mogao Zaliti ministru nadlefnom za
resor u koji spada sporna odluka. Refenje ministra je bilo konadno. Ban je mogao razresiti predsednika
opstne, ¢lanove opdtinske uprave, pojedine odbornike pa 1 ceo opitinski odbor ukoliko je smatrao da oni
svoje duznosti ne obavljaju uredno. Protiv ovog redenja Zalba se mogla podneti upravnom sudu Eija je odluka
bila konaéna, Nadzorna vlast je mogla zadrZzat od 1zvrenja sve odluke opstinskog odbora koje je smatrala
Stetnim po opédte dravne interese. Isto je vaZilo za predsednika i opétinsku upravu. Iz istih razloga ban je ove
organe mogao razredit, Protiv tih odluka Zalba se podnosila mimistru unutrasnjih poslova éije je refenje bilo
komaéno. Najzad, nadzoma je vlast reSavala po Zalbama protiv odluka opétinskog odbora, predsednika 1
opstinske uprave.
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u Srezu Stavickom narodnooslobodilacki rat 1 socijalisticka revolucya imali odredene
specifiénosti koje zasluZuju ve¢u paZnju i obimniju obradu u vidu monografije.'

Kad je ratna opasnost zakucala i kad je otpocela mobilizacija ljudstva i stoéne
zaprege za rat. znalo se da ¢e to biti veliki rat 1 da ¢e se voditi protiv fasistickih sila
Nemacke 1 Italije.

Munjeviti aprilski napad, “iznenadno bombardovanje Beograda, izdaja drzave od
strane domace burZoazije, ulazak neprijateljskih snaga u nasu zemlju, ostavili su muéan
utisak na tutinsko stanovnistvo. Vesti o svemu tome prodirale su velikom brzinom, bez
obzira na to §to su postojala samo tri radio aparata u celom Srezu Stavickom, $to nije bilo
skoro nikakve Stampe, $to je vise od 90% stanovni$tva bilo nepismeno. U to] muénoj
situaciji povremenu vedrinu unosile su vesti o uspesima jugoslovenske vojske protiv
[talijana na ratistima prema Albaniji. . Jedimece Kosovske divizije 1 Komskog odreda
potisle su Italijane 1 izbile na Drim. a Zetska divizija 1 delovi Hercegovacke divizije - na
oko 15 km severno od Skadra.”'™ [ to je. medutim bilo kratkog veka. Lose vesti donosili
su vojnict koji su dolazili svojim kuéama, posto su im se jedinice rasformirale. Govorili su
o slaboj] organizaciji u vojsci, o lo3oj snabdevenosti, o nehigijeni 1 drugim neprilikama.
Anarhija je ve¢ uveliko uzimala maha i najpre se manifestovala u pokuSajima prepada i
prepadima na vojnike jugoslovenske vojske koji su se pojedinaéno ili u grupama vracala sa
frontova kucama. Njih su u Sumama Jaruta, Madara, Mojstirsko-draskim Sumama,
sacekivali pojedinci i grupe koji su predvodili Omerica Kuta, Faik Bahtijarevié, Arif
Skrijelj i drugi, oduzimali im oruZje, odeéu i obuéu i .predstavljali su strah i trepet za
rasute vo_;’nil-:::"."'H Prepadi su vrieni iz zaseda i bili su im najviSe izloZeni pojedinei ili
manje grupice. Kada je Tahir Eleskovic 1z Ribari¢a pokuao da razoruZa c¢etvoricu vojnika
koji su se vracali kucama, bio je ubijen. Zukorli¢ Hajriz, iz Orlja. vojnik koji se vracao sa
fronta, ubijen je na Rogozni jer je odbio da preda pusku. Znatan broj Muslimana je na taj
nacin dosao do pusaka 1 od tih ljudi formirace se bande koje ¢e svoju neprijateljsku
aktivnost. zapoetu na ovaj nacin, nastaviti u toku rata. od koje ¢e velikih neprilika imati,
pre svega srpsko stanovnistvo.

Ubrzo su pristigle vesti o kapitulaciji Kraljevine Jugoslavije koja je dosla kao

posledica izdaje burZoazije i loSe politike koju je ona vodila. U vezi sa tim se kaZe: ,.Brzi

') NOB-u u tutinskom kraju gotove nidta nije pisano, Nefto o tome napisao je Mirko Cukovié u knjizi
SandZak u NOB-u. Svi ostall kon su psali o SandZaku u NOB-u gotove nisu nmi pominjalt Tutin. Vule
Popovic, prosvetni radnik, prikupio je materiyjale, ali uglavnom na osnovu kazivanja, za hroniku NOR-a u
Srezu Stavickom 1 oni se ¢uvaju u Istoryskom arhivu u Kraljevu.

""*Oslobodilaéki rat naroda Jugoslavije 1941-1941, Vonoistorijski institut TNA, Beograd, 1957, str. 24

194~

Cukovic M., SandZak u NOB-u, Beograd 1944, str. 44
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katastrofalni poraz jugoslovenske vojske bio je prirodna posledica slabosti stare
Jugoslavije na svim poljima politi¢ko-drzavne, ekonomske 1 vojnicke delatnosti, kao i
izdajstva i kukaviéluka vladajuée burZoazije™."”*

Aprilska zbivanja izazvala su veliki nemir kod stanovmiStva Sreza Stavitkog.
Posebno je bilo zabrinuto srpsko stanovnidtvo, koje je bilo u manjini. Brinula ga je teska
neizvesnost pod okupacijom i odnos muslimanskog stanovmi$tva prema njemu u
novonastaloj situaciji. Ljudi su poceli da traze prijatelje u komsSijama i sigurnija mesta gde
bi se mogh skloniti u slué¢aju potrebe, da traze ljude sa kojima b1 se uzajamno ¢uvali 1
pomagali.

Muslimani su u svemu tome bili mnogo manje zabrinuti, a razloge za to treba traZiti
u proslosti, koja je pogodovala neprijateljskoj propagandi. Ekonomske neprilike su manje-
vise podjednako podnosili, ali su u politickom pogledu razlike isticane. U periodu turske
vladavine muslimansko stanovnistvo. zbog religijskog zajednistva sa drzavnom *-:)m,
bilo je povlasceno i ravnopravnije od hris¢anskog, u ovom slucaju od srpskog, a u periodu
izmedu dva svetska rata to je bilo obratno. Uz to, muslimanska masa, neobrazovana 1
nepismena (vide od 94% nepismenih). bila je zavedena u vecini sluéajeva od jednog dela
propalih begova 1 aga koji je €inio reakeiju 1 sanjario za povratkom _starih dobrih
vremena”. Taj deo reakcije u celom SandZzaku sa simpatijama je gledao na okupaciju
zemlje.!™ Oni, pak, trezveniji ljudi, javno su isticali da je u takvoj situaciji najvaZnije
cuvati jedinstvo, ljudske Zivote 1 imovinu. Nesreca je bila u tome $to u tutinskom kraju nije
bilo radnic¢ke klase, sopstvene inteligencije, pa ni komunista. Nedostajale su progresivne
snage koje bt mogle da usmere razvo) situacije onako kako je u to vreme bilo najbolje.

Sutradan po okupaciji Novog Pazara (10. aprila 1941. godine) od strane jedinica
60. motorizovane pesadijske divizije, jedna manja jedinica, okupirala je Tutin 17. aprila
1941. godine. Posto su razoruZali Zandarme u Tutinu i Crkvinama 1 posto im niko nije
pruZio otpor, odmah su se vratili u Novi Pazar.'”’ Ve¢ 21. aprila 1941. godine nemacki
general Eberhard zakazao je konferenciju u Kosovskoj Mitrovici. kojoj su prisustvovali
vode Albanaca iz mitrovackog okruga 1 Muslimana iz Novog Pazara i Sjenice. Eberhard je
saopitio prisutnima da ¢e deo Kosova i SandZaka (Nowvi Pazar, Sjenica 1 Tutin)

administrativno biti vezani za Srbiju, pod zapovednistvom Hitlera, 1 da se ..moZe oéekivati

"*Oslobodiladki rat naroda Jugoslavije..” str. 29,
"Cukovic M., Sandzak . str 45
T Arhiv VII, NAV-T-501, . 245, str. 305-7 - Zapisnik Cukovié M.. SandZak... str. 46.
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da Srbi iz ovdagnjih albanskih krajeva budu iseljeni”.'"*Za glavne li¢nosti u toj tvorevini
postavljeni su Dzafer Deva iz Mitrovice 1 A¢if HadZziahmetovic iz Novog Pazara.

Samo nekoliko dana posle Mitrovacke konferencije usledile su nove
administrativne promene. Nemadke 1 italjanske snage sporazumele su se 25. aprila o
razgraniéenju okupacionih zona i po tome je odredeno da Tutin pripadne Italijanima.'””
Verovatno su Italijani usli u Tutin 28. aprila, kad su usli 1 u Berane i1 RoZaje.

Od 25. aprila 1941. godine Srez Stavicki je pripao italijanskoj okupacionoj zoni i
bio je pnkljuéen takozvano) Velikoj Albamyi gde su bile stacionirane italjanske vojne
snage Cetrnaestog armijskog korpusa, divizije .Firenca” i delovi divizije .Pulje” ™
Medutim. general Pircio Biroli u pismu italijanskoj vrhovnoj komandi od 12. avgusta
1941. godine, zalagao se da RoZaje 1 Tutin pripadnu Crnoj Gori kako b1 se omogucilo
stvaranje drzave u ,.okviru Rimske imperije” ih pak da se taj kraj anektira Italiji u obliku
provincije zajedno sa Crnom Gorom.™"'

Tutin je konacno usao u sastav Velike Albanije. Svi stanovnici su dobili status
albanskih drzavljana 1 primenjivani su albanski zakoni. Uvedena je albanska
administracija, $kole i drugo. Tutin je bio sediste neprefekture (sreskog nacelstva), koja je
potpadala pod Pecku prefekturu (okruzno nadelstvo). Zadrana je ranija administrativna
podela na opStine (komune). Na ¢elu tih organa vlasti postavljeni su provereni saradnici i
pristalice okupatora.

U svakoj opstini bila je po jedna karabinjerska stanica. a od februara 1943. godine,
albanska Zandarmerija. U Tutinu je bila sreska komanda albanske Zandarmerije, a u
opéstinama - Zandarmerijske stanice.

Albanska fagisticka partija je u svakom srezu formirala sreske fase. Tutinska fasa
bila je potéinjena peckom federatu.

Vojni garnizon su, pored italijanskih. &inili i vojnici takozvane albanske vojske. ™

Na taj nacin je stvorena mogucnost okupatoru da, Sire¢i Sovinizam i politiku
nacionalne netrpeljivosti, ostvaruje svoje ciljeve. U vezi s tim, Cedo Drulovi¢ pise:

.U Stavickom srezu, na primer. okupator se oslanjao na proalbanske elemente i
proglasio pripajanje ovog kraja tzv. Velikoj Albaniji. On je huskao albanske nacionaliste da

vrie teror nad srpskim stanovni$tvom. ¢ak i da istrebljuje Srbe sa teritorije koja je

9% Arhiv VII, NAV-T-501, r 245, str. 305-7
% Arhiv VII, NAV-T-312, 1. 1076, str. 9280010-1
Oslobodiladki rat naroda Jugoslavije..., 50
U Arhiv VII, NAV-t-821, 1. 356/66 - 678
“*NOP na Kosovu, Beograd 1973, str. 98 - 114
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pripojena Albaniji. U Crnoj Gon 1 zapadnom delu SandZaka okupator je drugadije podelio
uloge. Tamo je crnogorskoj 1 srpskoj reakeiji dozvoljeno da istrebljuju Muslimane u tim
krajevima.”” Prve otvorene akcije protiv Srba u Srezu $tavickom, bile su usmerene na
smanjivanju ¢inovnika 1 Zandarma 1 u zahtevima da se 1z Tutina isele srpske 1 crnogorske
porodice koje su se ovde doselile posle Prvog svetskog rata.*™ Zamena ranijeg ¢inovnitko
Zandarmskog aparata novim, sastavljemim od Albanaca 1 Muslimana, tekla je u Tutinu
poput onoga $to se u vezi s tim defavalo u Novom Pazaru, bez obzira na to 5to je Novi
Pazar pripadao nemacko). a Tutin italyansko) okupacionoj zom 1 $to 1h je delila
demarkaciona linija koja je vodila preko Crkvina. U tutinskom kraju veéinu Zandarmskih i
¢inovni¢kih mesta popunili su Muslimani, dok su na rukovodec¢im vaZnim mestima bili
Albanci koji su dosli sa Kosova. Tako je za sreskog nacelnika bio postavljen Mustafa
Alijevic PreSeva iz Kosovske Mitrovice, a za predsednike opstine: Fehim Hamzagi¢ u
Tutinu, Avdul Cosovié u Suvom Dolu, Bahtijar Sinanovié u Crkvinama. Ramo Eleskovi¢ u

Ribari¢u, Sadrija Tuti¢ u Delimedu. Od avgusta 1941. godine u Tutinu se nalazilo nekoliko
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italijanskih oficira, pod éjom se kontrolom sprovodila okupatorska vlast.™ Sva vlast bila
Je u rukama muslimanske 1 albanske reakcije, kvislinga i nju su karakterisala nastojanja da
se Srbi potisnu 1 i1sele. a da se Muslimani albanmiziraju, u éemu su 1mali punu podriku
italijanskog okupatora. Proces albaniziranja odvijao se na svim poljima: sva administracija
bila je na albanskom, na javnim skupovima moglo se govoriti albanski, a da bi to
Muslimani razumeli, prevodilo se na srpsko-hrvatski. Otvorene su Skole na albanskom
jeziku za koje su dovedeni uéitelji iz Albanije (Draé, Elbasan, Skadar, Tirana), kao 5to su
dovodem 1 sekretan op3tina koji su jedino mogh biti Albanci. Skole su mogle da se odrie.
sasvim kratko, samo u nekoliko opatinskih centara. Odziv dece bio je slab: jednostavno
odbijala su da pohadaju Skolu u kojo) se nastava odvijala na jeziku koji nisu razumela. Na
radnjama su istaknute firme sa natpisima na albanskom jeziku. Svi oni ¢ija su se prezimena
zavrsavala na i¢ morali su da odbace ta slova. TraZeno je da se nosi albanska narodna
nosnja, a nodenje culafa - keceta bilo je obavezno. U Tutinu i opitinskim centrima bile su
izlepliene karte Velike Albanije i slike Skender-bega.”™ Srbi su bili nerado vidani na
javnim mestima zbog éega su se sklanjali i kad god su mogli, nisu se udaljavali od kuca ili
suseda. U stvari, sistematski je radeno na tome da se Srbi isele, a da na tom podrucju

ostanu samo Muslimani, koji bi postepeno bili albanizirani.

Drulovié ¢, 37. sandZadka NOU divizija, Beograd 1975, str. 6.
*Cukovié M., SandZak .., str. 55
" Zbornik dokumenata NOR-a, tom XIII, knj. 1, Beograd 1969, str. 257 - 260
“Cukovié M., Sandzak..., str. 80
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Takva situacija, posebno zbivanja u vezi sa promenom vlasti, ostavila su mucan
utisak na srpsko stanovniitvo. dok je to veéini Muslimana odgovaralo, posebno onom sloju
koji je u tome video povratak na staro u kome je on imao dominirajucu vlast. MoZe se reci
da su od tada. pa tokom celog rata, najvise divljale grupe odmetnika - bandi, ljudi
naoruZanih do zuba. koje nisu predstavljale nikoga niti su one uopste medusobno
saradivale radi ostvarenja nekih ciljeva, a njihovi ciljevi bili su da pljackaju, ucenjuju,
maltretiraju i ubijaju, posebno srpski narod. U tome ih je malo ko mogao spreciti. Sve te
grupe, koje je narod nazvao bandama, a njihove vode kapobandama, niko nye postavljao,
naoruZavao ili odevao, ve¢ su to oni sami radili. Tzuzetak ¢éine braca DreSevic i1z
Glogovika, koje je okupator naoruZao. Bike DreSevi¢ postavljen je za komandanta
kvislinske muslimanske milicije za podruéje Tutin, Sjenica 1 Novi Pazar.””’ Bande su
viiljale po tutinskoj teritoriji, a nikada se nisu pojavljivale na nekom frontu ili u borbi
protiv bilo koga, izuzev Dreseviéa. Cesto su dolazili u medusobne sukobe, u sukobe sa
okupatorskim Zandarmima, a klonili su se susreta sa [talijanima. Medutim, to ni sluéajno
ne znaci da su bili protiv okupatora ili da su bili klasno opredeljeni. Naprotiv, okupaciju su
koristili da postignu svoje mraéne ciljeve, jer uprave oni su Srbima naneli najveca zla. U
suitini, to je okupatoru 1 odgovaralo, bez obzira na to 5to je on formirao, pri opStinskim
centrima, svoje Zandarmerije da navodno paze na red. jer je okupator, pife Mirko Cukovié
Lsvojim stavom potpomagao vrsenje terora nad srpskim stanovnistvom pa cak i istrebljenje
na teritoriji koja je pripala Albaniji.”*"* Clanovi bandi i njihovi staresine - kapobande bili
su lica sumnjive prolosti, predratni osudenici, ili je to bio neko njihov najbliZi i bez
ikakvog su autoriteta bili éak i1 onda kad su predstavljali strah i trepet. Razume se, imalo je
razlike u ponasanju tih bandi. Naime, dok su pojedini bili krajnje ekstremni, drugi su se
javljali kao prividni zadtitnici sela 1 1skljuéivo su se opredelili za pljacku. Takvih grupa bilo
je vise u toku rata u tutinskom kraju i neke od tih kapobandi bili su: braca Biko 1 Deko
Dresevi¢ iz Glogovika, Salko Ganevic¢ iz Gujica, Dzemo Balti¢ iz Konica, Paso Hackovié
iz Skrijelja, Camil Dukadinac iz Melaja, Faik Bahtijarevi¢ iz Crkvina, Beka i Ibrahim
Nezirovic iz Mojstira, Hulja Ahmetovic iz Drage, Hasan Zukorli¢ iz Orlja. Salko Trtovac
iz Saronja.” Njima pripadaju i povratnici iz Albanije: Sinan Paljevac 1 Zaptija i Nahod
Kurtovi¢ iz Derekara. Ovi poslednji bili su naoruZani 1 obuéeni u okupacionu uniformu 1

1izdavali su se kao predstavnici albanske vlasti. Sinan Paljevac ubrzo je postao 1 komandir

7 Zbornik dokumenata 1 podataka o NOR-u naroda Jugoslavije, tom XIV, knj. 1, str 441
**Cukovié M., Sandzak .., str. 82- 111
" Cukovié M., isto, str. 128 - 129,
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Zandarmerije u Tutinu, koja je nosila oznake kvislinske albanske drZave. Slicne
zandarmerije bile su postavljene po opstinskim centrima.

Tokom jula 1941, godine. albanske vlasti naoruZavaju muslimanski narod®'’ i tada
je Iljaz Kurtovié iz Derekara postavljen za albanskog kapetana i naoruZao je svoje
Perekarce sa stotinak pusaka. Iljaz je nosio italijjansko-albansku uniformu sa éinovima
kapetana, ali za taj posao nije bio pladen ni on niti iko od njegovih ljudi. To nije bila
nikakva aktivna vojska a duZznost im je bila da se na poziv svog staredine jave kad zatreba.
Ti ljudi su bili vi$e puta na frontovima protiv partizana, ali 1 protiv éetnika. Medutim, Iljaz
Kurtovi¢ se od pocetka stavio u zastitu suvodolskih Srba 1 takav je ostao tokom celog rata.
To $to su mnogima od njih Zivoti postedeni zasluga je Iljaza Kurtovica 1 njegovih ljudi.

Trezveniji Muslimani, a oni su bili najugledniji 1 najuticajniji ljudi u kraju, bili su
zabrinuti zbog svih zbivanja, zbog totalne anarhije 1 bezakonja, §to je karakterisalo ratne
godine u Srezu Stavickom kao malo gde. Znali su da takvo stanje ne moze dugo trajati i1 da
u toj situaciji treba ocuvati dobrosusedske odnose, da ugroZenima treba pomoci i postedeti
ith od nasrtaja bandi ili onih koji su se iza njih zaklamali. Takvu pomo¢ ljudi su pruzali
tokom celog rata i ako nekome treba zahvaliti 3to rat u tutinskom kraju nije imao
katastrofalnije posledice po srpski narod, to je upravo njima. Meho Mehmedbasic. uéitelj
iz Mojstira, ubedivao je Muslimane da treba upravo tada, 1941. godine. da pomaZu Srbe
kao prijatelje i da je tada najvaZnije ofuvati bratstvo i jedinstvo i dobrosusedske odnose |
ne dozvoliti razaranja 1 pljacku.

U wslovima okupacije, a kao rezultat uspeha antifadisticke borbe odvija se proces
rusenja, svim raspoloZzivim sredstvima., druStvenog 1 drZavnog uredenja Kraljevine
Jugoslavije. Naime, organi stare vlasti, koje je okupator zadrzao i ukljuio u sistem
okupacione uprave. postali su od prvog dana uporiste kontrarevolucije. Tutin nije bio
izuzetak. Otuda, narodnooslobodilacki odbori, koji nastaju kao oblik samoorganizovanja
naroda, posebno u zbegovima, nisu bili samo politicki organi antifasisticke borbe ved 1
efektivni organi nove vlasti, koji su funkcionisali nasuprot vlasti okupatora i kvislinga, a na
drugoj strani suprotno pravnom poretku ustanovljenom Oktroisanim ustavom.

Nova organizacija vlasti imala je drZavnopravna obeleZja, nezavisno od
kvalifikacije narodnooslobodilackih odbora, oktobra 1941., kao .privremenih™ organa
vlasti do Krajinskih propisa, septembral942. godine. Naime. prvi ustavno-pravni akt
.Osnivanje 1 rad narodnooslobodilaékih odbora™ pojavio se 19. oktobra 1941. godine na

podrucju tzv. . UZicke republike”. Prema njima zadatak narodnooslobodilackih odbora je ..

Moukovié M., isto, str. 128.
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da vrie sve funkciyje vlasti na datom podruéju, osim onith koji su u ratno doba u
kompentenciji vojne uprave™. Pocetkom februara 1942, godine Vrhovni §tab NOB-a izdao
je .Focanske propise” koji su obuhvatili dva dokumenta .Zadaci 1 ustrojstvo
narodnooslobodilackih odbora™ 1 ..Objadnjenje 1 uputstvo za rad narodnooslobodilackih
odbora”. A njima se utvrduje da su oni u toj fazi, privremeni i borbeni organi narodne
vlasti. , Septembarski”, _Krajiski™ ili .Driniéki* propisi javljaju se u septembru 1942,
godine. 1 oni se sastoje od dva akta: ,,Naredba za izbore za narodnooslobodila¢ke odbore™ i
.Maredba o obrazovanju pozadinskih vojmh vlast®. Posebno je znaéajna Naredba o
izborima jer utvrduje celovitu strukturu narodnooslobodilatkih odbora (seoske. gradske,
opstinske, sreske i okruZne) i Sto utvrduje da narodnooslobodilacki odbori nisu vise
privremeni veé¢ stalni organi vlasti. Oni su svojom organizacijom i delovanjem znaéili i
formalnu 1 stvarnu negaciju organa vlasti Kraljevine Jugoslavije.

Osnivanjem narodnooslobodilackih odbora od najnizih, seoskih, preko opstinskih i
sreskih do okruZnih, oblasnih i zemaljskih i stvaranjem oruZane sile antifaSisticke borbe
doslo je do diskontinuiteta izmedu poretka Kraljevine Jugoslavije 1 novog sistema odnosa
u stvaranju, Osnivanjem Antifadistickog veca narodnog oslobodenja Jugoslavije, 26.
novembra 1942, razdvojene su vojne od politickih funkeija. Avnoj je prezeo na sebe
politicke poslove, organizaciju narodne vlasti, koordinaciju rada narodnooslobodilackih
odbora i dao inicijativu za osnivanje zemaljskih antifadistickih veéa u zemljama
Jugoslavije u kojima ona nisu postojala. Izvrini odbor AVNOJ-a imao je obelezja vlade,
1ako spoljne okolnosti nimzvolile da se ona kao takva obrazuje. Centralni organi vlasti
definitivno su formirani 29. i 30. novembra 1943, godine u Jajeu na drugom zasedanju

AVNOJ-a. Piramida vlasti je izvedena od dna do vrha.

2.8. Samouprava Tutina u Jugoslavijii Republici Srbiji

Organizacija i1 funkcionisanje konkretno-istorijske lokalne zajednice, odnosno
lokalne samouprave u bitnom su deferminisane delovima prava — njegovim promenama i
razvojem u istraZivanom periodu kao aktivne organizatorske snage u drustvu. Otuda
potreba da se promisle pravne norme (normativni element pravnog poretka) o lokalnoj
samoupravi, a zatim fakticki element koji obuhvata ono ljudsko stvarno ponaSanje u

konkretnim promenama opétine Tutin.
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2.8.1. Promene normativnih odredenja ,Jokalne samouprave®

Ustavom FNRIJ iz 1946. godine narodni odbori su definisani kao organi driavne
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viasti preko i pomoéu  kojih ,narod vrii svoju vlast u administrativno-teritorijalnim
jedigama 217 Ovakav koncept lokalne samouprave proizlazi 1z  ustavnog odredenja da
u ..Federativno) Narodno) Republici Jugoslaviji sva vlast proizilazi iz naroda 1 pripada
narodu." A narod ,ostvaruje svoju vlast preko slobodno izabranih predstavniékih organa
drZzavne vlasti, narodnih odbora koji su, od mesnih narodnih odbora do skupstina narodnih
republika 1 Narodne skupstine FNRJ nastali 1 razvili se u narodnooslobodilacko; borb
protiv fasizma i reakcije 1 koji su temeljna tekovina te borbe". (Ustav FNRJ, ¢l. 6). Rec je
o jednom jedinstvenom sistemu drzavne vlasti koji je visoko centralizovan, a odnosi
izmedu nivoa uredeni su na principu hijerarhije. Na vrhu hijerarhijske lestvice bila je
Skupitina FNRJ, a na samom dnu mesm narodni odbor.

Period od 1946. do 1955, godine obelezavaju &este administrativno-teritorijalne
podele, odnosno menjanja broja i vista ovih administrativno-teritorijalnih jedinica. U tom
smislu nita novog nije doneo, odnosno nista se bitno nije promenilo donofenjem Opiteg
zakona o narodnim odborima 1949, godine, jer se oni i dalje primarno definiu kao lokalni
Wani drzavne vlasti u administrativno-teritorijalnim jedinicama.”*Ono $to je novo jeste
da narodni odbori za svoj rad odgovaraju bir&é'w. 1 da biraéi mogu opozvati svakog
odbornika (€l. 7). kao 1 pravo narodnih odbora da o poslovima 1z lokalnog delokruga
donose prnpian:o svojoj nicijativi (€1, 28). A pored zbora biraca (&ij1 je status ostao
nepmmen} uvedeni su saveti | komisije gradana pri izvrsnom odboru narodnog odbora.

Opstt zakon o narodnim odborima je u sistem lokalnih organa drZavne vlasti uveo
nekoliko karakteristi¢nih novina: narodni odbori su definisani kao organi dizavne vlasti i
organi narodnog samoupravljanja’®; narodni odbori sreza i grada su postali dvodoma
predstavnicka tela, jer je pored sreskog 1 gradskog veéa kao opsteg predstavnidtva
uvedeno 1 veée proizvodaca kao predstavnicko telo zaposlenih u proizvodnji, transportu i
trgovini, 1 kao kolegijalm organi uvedeni su saveti u organizacionu strukturu odbora.

]
MOrgani Eﬁavne vlasti mjesta (sela, manj}ll gradova), kotareva, gradskih rejona, gradova, okruga i oblasti
Jesu narodm od&S8E8 (Ustav FNRJ iz 1946. CL 107, Sluzbem hist FNRI, 1949)
HOpati ﬁon o narodnim odborima, od 25, maja, 1946, godine. Izd. SluZbem list FNRI, Beograd, 1947
.godine
*POpiti zakon o narodnim odborima, Sluzbeni list FNRI, Beograd, 1949,

17 njima se vrdi simbioza drZavne vlasti i lokalne samouprave, Ta simbioza ée ostati trajna karakteristika i
kljuéna protivreénost kasnijeg modela drustveno-poliiékih zajednica u &iji samoupravmi koneept je, kao
njihovo srce, instalirana drzawvna vlast, koja se tu skrila | neodgovomo, ali 1 neprikosnoveno vladala
drugtvom
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Naime, ovi su savefi obavljali upravne poslove u pojedinim oblastima (pnvreda,
komunalne delatnosti, prosveta, kultura, narodno zdravlje, socijalna politika 1 unutrasnji
poslovi). Brojali su obi¢no 4-12 ¢lanova plus predsednik kojeg je birao narodni odbor iz
reda odbornika. Ostali €lanovi saveta su se birali iz reda predstavnika privrednih
organizacija, druStvenih organizacija 1 ustanova 1 gradana. Oni su zamenili dotada$nji
1zvrin odbor.

Narodnih odbori su i dalje ostali organi drZavne vlasti - oni su ostali pod jednakim
nadzorom visih nivoa vlasti. Naime, po osnovu nadzora 1zvrino vede republike moglo je
ukinuti 1 ponititi akte sreskih 1 gradskih odbora. a sreski odbor akte opétinskog odbora po
osnovu kontrole zakonitosti. U poslovima koji nisu bili uredeni zakonom ili drugim
opitim aktima viSih nivoa, izvrino veée republike je moglo ukinuti ili  ponistiti akte
narodnih odbora po osnovu kontrole celishodnosti. NadleZni organi republiéke uprave
imali su pravo da obustave od izvrienja nezakonite 1 necelishodne akte sreskih i1 gradskih
odbora, i predloZe izvrsnom veéu njihovo ukidanje. Isto pravo je imao odgovarajuéi savet
sreskog odbora u odnosu na akte opitinskih odbora, s tom razlikom 3to se predlog o
ukidanju upucivao sreskom narodnom odboru u &ijoj je nadleZnosti to bilo.

Ustavnim zakonom iz 1953. godine je inaugurisan jugosmski samoupravii
eksperiment kao novum. Dva noseca stuba tog eksperimenta bili su dirustvena svojina nad
sredstvima za proizvodnju | samoupravijanje. Na'uE ovim Zakonom (¢l. 2) utvrduje se da
sva vlast pripada radnom narodu koju on visi "preko svojih predstavnika u narodnim
odborima 1 narodnim skupitinama, u radni¢kim savetima 1 u drugim samoupravnim
organima, kao 1 neposredno putem izbora, opozivanja, referenduma, zborova biraca,
saveta gradana, ucesca gradana u upravi i pravmui putem drugih oblika neposrednog
samoupravljanja", amum 7 utvrdeno je da se samoupravljanje radnog naroda u opstini,
gradu i :-: sastoji u pravu gradana da biraju i opozivaju svoje predstavnike u narodnom
odboru, kao i pravu proizvodaca da biraju 1 opozivaju svoje predstavnike u vecu
proizvodada narodnog odbora gradaﬂn:za, zatim u pravu gradana i proizvodaca da budu
birani u te organe i da neposredno uéestvuju u vrienju vlasti putem referenduma, zbora
biraga, saveta gradana, uée$ca gradana u upravi i pravosudu i drugih oblika neposrednog
upravljanja.

Istim je ¢lanom Ustavnog zakona utvrdeno 1 pravo narodnog odbora da samostalno
ureduje poslove od opsteg interesa za zajednicu u oblasti primlncg. komunalnog,
socijalnog i kulturnog Zivota, zatim da slobodno raspolaze delom dohotka koji privredne

organizacije izdvajaju za opStinu. grad 1 srez. saglasno saveznom 1 republiékom
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dru$tvenom planu, pravu da mu pripada zakonom utvrdeni postotak poreza i1 pravo
uvodenja lokalnog prireza 1 mesnog samodoprinosa, samostalno dono$enje budzeta 1
drustvenog plana. Narodni odbori su dobili odredena ovlaS¢enja prema privrednim
organizacijama na svom podrufju, a pre svega pravo nadzora nad upravljanjem
opstenarodnom imovinom. Ove odredbe su kasnije razradene kroz dva zakona kojima se
utvrduje postojanje samo dve vrste teritorijalnih jedinica lokalnog tipa: opstina i srez "

Opsti zakon o uredenju opstina 1 srezova definife opstinu kao politicko-
teritorjalnu organizaciju samoupravljanja radnog naroda 1 osnovnu druét\rwkonomsku
zajednicu stanovnistva na svom podruéju. (Cl. 2.). Srez se definise kao politicko-
teritorijalna organizacija radnog naroda i drudtveno-ckonomska zajednica opStina i
stanovnika na svom podruéju (¢l. 3). Naime, srez upravlja poslovima od zajedniékog
interesa za opsStine i drugim opstim drudtvenim poslovima utvrdenim zakonom. Ono Sto
valja imati u vidu jeste da "zajedni¢ke poslove opstine” kojima je upravljao srez nisu
utvrdivale same opStine, ve¢ zakon - kroz 228 saveznih propisa (zakona, uredaba,
pravilnika, odluka i uputstava) utvrdeno koje ¢e poslove obavljati narodni odbori i njihovi
organi.m Ovom broju treba dodati i pribliZnu cifru  republickih  propisa. Tako je
udestalim promenama i propisima lokalna autonomija, kao i autonomija svakog drugog
samoupravnog segmenta uéinjena nestabilnom. Usled tih stalnih promena jedinice
lokalne samouprave i drugi samoupravni subjekti nisu mogli da se stabilizuju u pogledu
svojih nadleZnosti, organizacione strukture 1 statusa.

Zakon o opStinama 1 srezovima iz 1955, godine sa kasnijim izmenama |
dopunama doneo je slede¢e novine: prihvacena je orijentacija jednotipskog modela
lokalnih jedinica, tj. opsiing je utvrdena kao kljucna teritorijalna jedinica lokalnog
tipa;*'"saveti narodnih odbora su postali nosioci izvrsnih i upravnih poslova; utvrdeno je
pravo (CI. 14) opstina da, radi Sireg udes¢a gradana. svojim statutom obrazuju mesne
odbore.

Ustavom od 1963. godine opétina je definisana kao esnovna drustveno- politicka
zajednica (Cl. 96).”'"" Kao takve. opitine su istovremeno i oblik organizacije vlasti i

samoupravljanja, demokratija i1 konkretan oblik diktature proletarijata, drzava 1 nedrZava,

*POpiti zakon o uredenju opdtina i srezova (20 jun, 1955) i Zakon o nadleznosti narodnih odbora opétina i
srezova (9. jul, 1955). Owvi zakoni su dopunjavani tokom 1957, 1 1959. godine.

“5Reé je o prilozima UA i UB Zakona o nadlenosti opdtina i srezova od 9. jula, 1955 godine.

*"Posto je republikama (federalnim jedinicama) ostavljena sloboda da ukidaju ili zadrZe srezove, u Crnoj
Gori su vec 1959, godine oni ukinuti, a tokom narednih deset godina to su uéinile 1 druge republike, tako da
su 1968, godine srezovi sasvim nestali,

“*Komunalni sistem nije uredivan posebnim zakonima veé neposredno ustavom,
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okvir organizovanja specifiénih 1 posebnih samoupravnih interesa 1 njihova integracija.
Ovo 1 ovakva odredenja proizlaze iz nadleiest opstine u &ije su okvire stavljeni sledeci
poslovi: obezbedenje materijalnih uslova za rad ljudi i razvitak proizvodnih snaga:
usmeravanje 1 uskladivanje razvitka priviede 1 drusStvenih sluzbi; utvrdivanje 1
rasporedivanje sredstava za potrebe opStine, stvaranje uslova za zadovoljavanje
materijalnih, socijalnih, kultumih i drugih zajedniékih potreba gradana: uskladivanje
pojedinaénih 1 zajednickih sa opstim inleresima, ostvarivanje 3to neposrednijeg
samoupravljaja: organizovanje organa B]Sli 1 drustvenih sluzbi od zajednickog interesa;
obezbedivanje uslova za ostvarivnje sloboda 1 prava gradana: urﬁvanje odnosa od
neposrednog interesa za gradane u opstini; odredivanje opstih uslova za viSenje delatnosti
komunalnih i sliénih organizacija; zaStita zakonitosti 1 sigurnosti ljudi 1 imovine;
aezhedivanje javnog reda i mira; drudtveni nadzor i ostvrivanje drugih funkeija
drustvene zajednice osim onih koje su ustavom utvrdene kao prava i duznost republike i
federacije.

Pored ovako, na opiti naéin, utvrdenih poslova opstine, ustavima republika 1
zakonima kojima su uredivane pojedine oblasti, ti poslovi su konkretnije precizirani. A
opétina je svojim statutom, na osnovu ustava i zakona konaéno utvrdivala svoje poslove.
Posto su se mnogi zakoni menjali 1 donosili novi, opstine su éesto morale da menjaju
aoje statute kako bi ih uskladile sa zakonima. Ustavom je bilo predvideno da opétina,
radi 1zvrsavanja svojih prava 1 duZnosti samostalno donosianpis& drustven: plan, budzet
i obrazuje fondove. Ustavom je takode bilo utvrdeno da opstina, u skladu sa zakonom,
neposredno vrii funkeije drustvene zajednice u pogledu uredivanja i koriséenja stambenih
zgrada 1 uredivanja stambeno-komunalnih odnosa. Pomopsﬁna je bio i da neposredno
izvrsavaju savezne 1 republi¢ke propise. osim kada je to ustavom 1 zakonom stavljeno u
nadleZnost republickih i1 saveznih organa. Ukratko, opstina je obavljala sve poslove
drustvene zajednice (Citaj drzave), osim onih koji su zakonom 1 ustavom izriéito stavljeni
u nadleZnost republike i federacije. Naravno, u obavljanju tih poslova ona je bila vezana
propisima visih nivoa vlasti, ali je mogla svojim propisima uredivati 1 pitanja iz
nadleZnosti republike i federacije u sluéajevima kad one ta pitanja ne bi uredile svojim
propisima, ali su ti propisi prestajali da vaZe ukoliko republika ili federacija donesu svoj
propis. Naime. najveéi deo poslova koje je opstina vriila u stvari su bili poslovi koji
spadaju u domen drZavne vlasti, a tek manji deo poslova bili su oni koji po vrsti obiéno

pripadaju lokalnoj samoupravi.
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Ustavom je bilo utvrdeno da funkeye vlasti 1 upravljanja drusStvenim poslovima
vrse predstavnicka tela, kao opéti orean drustvenog samoupravljanja drustveno-politickih
zajednica. Taj organ su bile skupstine, koje su, za razliku od posebnih organa
samoupravljanja. definisane kao opsti organ samoupravljanja. Prema tome, funkeije vlasti
u opstini vréila je skup$tina opstine i njoj potéinjeni organi. Skupstinu su éinila dva veca:
opstinsko vece i vede radnih zajednica.”'’U delokrugu skupdtine, koji je delimiéno bio
utvrden ustavima republika, a u celini statutom, bilo je: pretresanje politickih 1 drugih
pitanja 1 utvrdivanje opstinske politike u raznim oblastima, donosenje op3tinskog statuta,
donogenje drustvenog plana 1 budZeta, donoSenje odluka i1 opStih propisa, donoSenje
urbanistickog plana, osnivanje opstinskih fondova, osnivanje radnih i drugih organizacija,
zaduZivanje opstine 1 preuzimanje jemstva za kredite radnih organizacija, raspisivanje
opstinskog referenduma, preduzimanje mera radi zastite samoupravmih prava opstine,
izbor poslanika savezne, republicke (u Srbiji i pokrajinske) skupstine,”" izbor i
razreSavanje opitinskih organa i funkcionera.

Najveéi deo svojih izvrdnih funkeija skupitina je obavljala preko saveta. Saveti su
bili kolegijalni organi, a definisani su kao politicko-izvréni organi. Savete su éinili élanovi
koje je birala sama skupstina iz reda odbornika i gradana i élanova koje su delegirale
radne 1 drustveno-politicke organizacije. Obrazovali su se za pojedine oblasti (privreda,
finansije, komunalne delatnosti, obrazovanje, kulturu, zdravstvo i socijalna zastita i sl.). U
njthovoj nadleznosti je bilo: staranje o 1zvrSavanju zakona i drugih propisa 1 donoSenje
propisa za koje su ovlasceni: staranje o izvriavanju politike i propisa opitine skupstine;
podnosenje predloga opétinskoj skupstini za uredivanje odnosa u odredencj oblasti;
donoSenje izvrinih propisa radi sprovodenja odluka opstinske skupitine:. utvrdivanje
opétih smernica za rad opStinskih organa uprave u odredenoj oblasti 1 nadzor nad radom
tih organa.

Tre¢i segment organizacione strukture ¢inili su organi opitinske uprave. Opétinske
organe uprave &inili su funkeioneri 1 sluzbenici kao profesionalei. To su samo po nazivu,
odnosno nivou na kojem su organizovani, bili opstinski organi uprave, a u stvari to su bili

(statusno, po karakteru ovlaéenja 1 poslova koje su obavljali) organi jedinstvene drzavne

*“Saverni ustav je ostavio mogucnost republikama da svojim ustavima mogu predvideti obrazovnje vise
veca radmh zajednica, Sto Je vecina 1 uémila, tako da je skupstine opétina éimilo vise veca (pored opstinskog
veca postojala su: privredno, zdravstveno-socijalno, kultume prosvetno vece, kao veca radnih zajednica).
“poglanict za Savemmo i republicko vece birali su se tako Sto su opitinske skupstine utvrdivale kandidate,
koje su gradami zatim birali po 1zbormm jedinicama. Podto je obiéno u 1zborno) jedinier bio samo po jedan
kandidat, moZe se reci da su ih, de facto birale skupdtine opstina. Poslanike za veca radnih zajednica
Savezne 1 republickih skup$tina birale su opstinske skupstine.
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uprave, tj. kao osnovm (prvostepeni) organi drzvne uprave, Najvedi deo poslova koje su
ovi organi obavljali sastojao se u neposrednom sprovodenju zakona 1 reSavanje u prvom
stepenu o svim upravnim stvarima, vrienju inspekcijskog nadzora nad zakonitoicéu rada
svih radnih organizacija 1 ustanova na podruéju opstine, donofenju upravnih akata i
preduzimanje drugih upravnih radnji. Razume se, oni su obavljali i struéne poslove
vezane za rad skupstine i saveta i izvr3avali op$tinske propise.

Zakonom su se utvrdivala osnovna nacela za organizaciju ovih organa, a sama
organizacija je utvrdivana statutom 1l posebnom odlukom skups$tine opstine. Federacya 1
republika su mogle utvrditi obavezu formiranja odredenih organa uprave. Ovi organi su
mogli biti organizovani po funkeionalnom ili resornom principu. Na ¢elu organa opStinske
uprave bio je sekretar opStinske skupitine. U velikim op3tinama (a tadasnja jugoslovenska
opstina je spadala medu najvece u Evropi) mogle su se u naseljima udaljenim od sedista
opstine obrazovati mesme kancelarije kao vid dekoncentracije obavljanja upravnih
poslova po kojima se gradani najéesce obracaju organima uprave.

U opstini su kao posebni organi uprave postojali opstinski javni pravobranilac i
opstinski sudija za prekriaje. Postojao je i opétinski sud, ¢ijeg je predsednika 1 sudije
birala opstinska skupstina, ali je taj sud bio deo jedinstvenog sudskog sistema.

U ovom periodu opétina je imala znacajnu finansijsku autonomiju. Opstinske
finansije su zavisile od njene ekonomske snage, a pre svega, od visine liénih dohodaka
zaposlenih i prnhoda gradana. Vezivanje op$tinskih prihoda za liéne dohotke 1 prihode
gradana imalo je za cilj da opStinu uéini jednim od osnovnih nosilaca privrednog razvoja.
To je svakako bila dobra orijentacija, ali su efekti éesto bili nepoZeljni o éemu reéito zbore
procesi u opstini Tutin, Naime. posto je najveci deo svojih prihoda za finansiranje veoma
obimnih poslova i raznovrsnih potreba opstina obezbedivala iz doprinosa na liéne
dohotke, ona je bila upucena na otvaranje fabrika, preduzeca i1 pogona, kako bi zapom
sto veci broj ljudi 1 od doprinosa iz njihovih liénih dohodaka uvecavala svoje prihode. No,
problem je bio u tome 5to su tada o privrednom razvoju odluéujuén reé imali politiari i
politicki razlozi, a ne ekonomski, jer to nije bila trZisna ekonomija.

Opétina je iz svojih prihoda fmansirala: obrazovanje, kulturu, nauku, zdravstvenu
i socijalnu zastitu, komunalne delatnosti, velikim delom izgradnju stanova, lokalnu putnu
privredu, kao 1 rad organa i1 sluzbi opStinske skupstine. Opstine koje su svrstane u

kategoriju nedovoljno razvijenih, dobijale su dopunska sredstva,
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Nakon Ustava iz 1963. godine, usledile su jo§ ubrzanije 1 intenzivnije promene u
drustveno-politickom sistemu i ustavno-pravnom ustrojstvu  drustva.”'lako ovim
amandmanskim promenama u delu ustava koji se ticao opStine neposredno nije
promenjeno mi slovo, sam koncept opstine je de facto promenjen. $to je 1 formalno
potvrdeno Ustavom iz 1974.g. Tim Ustavom su rekonceptualizovane sve bitne odrednice
opstine. Enc. ovim Ustavom data je drugaéija definicija opStine koja je glasila:
"Opitina je samoupravna 1 osnovna drustveno-politicka zajednica, zasnovna na vlasti i
samoupravljanju radmcke klase 1 svih radnih lLjudi". (€l. 116. st. 1). Kasnijje je 1 om
definicija izmenjena izostavljanjem atributa "osnovna®, pa je konacno glasila: "'Opétina je
samoupravna 1 drustveno-politicka zajednica. zasnovana na vlasti i samoupravljanju
radniéke klase i svih radnih ljudi". (Amandman XLVII iz 1988.2.).

U tadasnjem poliltickom sistemu Jugoslavije pravo lokalne samouprave posebno i
iznéito nije bilo garantovano. Medutim, zajaméeno je bilo pravo na samoupravljanje svim
radnim ljudima i gradanima koje su oni ostvarivali neposrednoi preko izabranih
predstavnika.”” To pravo je po obuhvatnosti i sadrZini bilo Sire i potpunije od prava na
lokalnu samoupravu. Stoga se moZe smatrati da je pravo samoupravljanja obuhvatalo 1
pravo lokalne samouprave. Po toj osnovi se i tada3nji komunalni sistem mozZe
okarakterisati kao svojevrstan oblik lokalne samouprave. Prema tome, tadasnja opétina, u
meri u kojoj je obavljala poslove tipicne za lokalnu samoupravu, moZe se smatrati
jedinicom lokalne samouprave. Ali ovo odredenje vaZi samo uslovno, jer je opstina kao
drustveno-politicka zajednica primarno bila oblik drzave, tj. drZzavne vlasti.

Ustavom iz 1974. g. u poredenju sa pn:thElim periodom znatno je poboljdan
poloZaj opstine, posto je prihvaceno da se njena prava i duZnosti utvrduju ustavom i
statutom opstine (€l. 117. st. 1), a ne 1 zakonom kao do tada.

Poslovi opm: utvrdivam su primenom generalne klauzule, 5to se vidi i1z sledece
ustavne odredbe: "Funkeije vlasti 1 upravljanja drugim druStvenim poslovima, osim onh

koji se prema ustavu ostvaruju u 3irim drudtveno-politickim zajednicama, ostvaruju se u

“'Ret je, u prvom redu, o takozvanim radnidkim amandmanima na Ustav 1z 1963. godine koji su doneseni
1971, g kopm je uvedena koncepeija udruZenog rada i slobodna razmena rada, U operacionalizaciji
koncepcije slobodne razmene rada, uvedene su samoupravne interesne zajednice kao poseban oblik
sarmoupravnog funkcionalnog orgamizovanja finansiranja zajedmickih potreba. Time je unutar opstine
nastavo veliki broj funkeionalnih podsistema, o ¢emu kasnije.

2 Pravo samoupravljanja radm ljudi 1 gradam ostvarivali su neposredno putem zborova, referenduma 1
drugih oblika liénog izjadnjavanja 1 kao samupravm kolektiviteti (radne organizacije, mesne zajednice,
samoupravne nteresne zajednice, optine 1sl.),
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opstimi": (€. 116. st. 3.). Medutim, $to ce se kasnije videti, generalna klauzula je vaZila u
nadelu. a primenjivan je i princip enumeracije.

Ustav Srbije kao opstinske, utvrduje sledece poslove: obezbedivanje socijalisticke
solidarnosti; uSivn_jc 1 uskladivanje privrednog 1 drustvenog razvoja: stvaranje
osnovnih uslova za rad i pdivanje: stvaranje uslova za zaposljavanje, snabdevanje i
vrienje usluznih delatnosti; vrienje poslova od zajedniékog 1 opiteg drustvenog in‘lcrc
obrazovanje organa vlasti 1 samoupravljanja za vrienje tih poslova; uredivanje odnosa od
neposrednog interesa za radne Iﬁ 1 gradane u opStni; obezbedivanje neposrednog
izvriavanja zakona, ukoliko to nije stavljeno u nadleZnost organa Sirnh drustveno-
politickih zajednica: uredivanje koriséenja zemljista i dobara u opstoj upotrebi; uredivanje
1 obezbedivanje 1zgradnje 1 uredenja gradova, naselja, podruéja sa posebnom namenom 1
drugog prostora; urbanisticko 1 prostorno planiranje 1 programiranje u skladu sa planovima
1 programima privrednog 1 drustvenog razvoja, obezbedivanje 1 uredivanje sprovodenja
politike stambene izgradnje 1 stanarina, KoriSéenje i odrZavanje stambenog fonda i
poslovnog prostora; obezbeduje uslove za vrienje delatnosti komunalnih organizacija 1
uslove za razvoj i rad organizacija u oblasti dru$tvenih delatnosti m—rema fim

23

organizacijama vr¥i prava i duZnosti utvrdena zakonom:””’ obezbeduje ostvarivanje i
zastitu sloboda, prava i duznosti coveka 1 gradanina, ravnopravnost naroda i n sl
stiti zakonitost, sigurnost ljudi 1 imovine i javni red i mir; ureduje i obezbeduje zastitu i
unapredenje covekove Zivotne sredine: ureduje 1 obezbeduje narodnu odbranu u skladu sa
sistemom narodne odbrane; rulmdi teritorijalnom odbranom 1 civilnom zastitom;
rukovodi pripremama gradana;, organizacija udruZenog rada i drugih organizacija i
zajednica za narodnu odbranu; organizuje | cbezbeduje drustvenu samozastitu i drustvenu
kontrolu 1 vréi druge poslove utvrdene ustavom 1 statutom opstine. (Ustav SR Srbije, ¢l
273).

Drustveno-politi¢ke zajednice viseg ranga bile su snabdevene pravima uredivanja
javnih poslova, a izvriavanje tih poslova, osim u nekim zakonom utvrdenim sluéajevima,
pripadalo je opStini, tako da se moZe reci da je opstina bila "izvrina" drzava. To je njenim

organima u odnosu na gradane i kolektivne subjekte unutar nje obezbedivalo veliku moé.

“FDrudtvene delatnosti (obrazovanje, zdravstvena 1 socijalna zadtta, kultura, nauka 1 s1) kao 1 komunalne
delatnost1 bile su orgamzovane kao posebm samoupravni podsistemni koj su imali svoje organe upravljanja
1 samostalne 1zvore prihoda (Samoupravne mteresne zajednice - 317-ovi)
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Tadasnji politicki sistem Jugoslavije zasnivao se na nacelu jedinstva vlasti, Sto
znaéi da je skupitina bila nosilac ukupne vlasti. Narm. reé je o skupstinama druitveno-
politickih zajednica. Skupstina je definisana kao "organ druStvenog samoupravljanja i
najvisi organ vlasti u okviru prava i duznosti drustveno-politicke zajednice". (Ustav SFRJ
iz 1974. Cl. 132, st. 1). Ova op3ta definicija vaZi i za skuptinu op3tine.

Skupstina Opf;'maﬂ predstavnicko telo konstituisala se na delegatskon principu.
Cinila su je tri veéa: vece udruZenog rada, veée mesnih zajednica i drustveno-politicko
vece.

Svako pojedino vece obrazovalo je odbore 1 komisije kao svoja radna tela. Pored
toga, obrazovane su u zajedni¢ke komisije 1 odbori za skupdtinu kao celinu. Kao
predstavmcko telo, skupstina je donosila normativne akte (odluke, naredbe. uputstva.
zakljucke 1 preporuke).

Pored predsednika skupstine i predsednika veca, koji su se brinuli o tzvriavanju
politike i odluka, skupstina je birala i posebni kolegijalni organ (izvrsni savet, izviino vece
ili izvrdni odbor), kao i predsednika tog organa, koji je posle predsednika skupétine bio
najznadajniji profesionalni funkcioner. lako je skupétina vaZila za najvii organ vlasti,
faktiéka vlast se koncentrisala u rukama predsednika skupitine, predsednika wveca 1
predsednika kolegijalnog izvrinog organa. Empirijskim istraZivanjima je utvrdeno da je
najvecu politicku vlast imao predsednik skupstine, dok je izvrini kolegijalni organ imao
najznacajniju efektivnu 1zvrénu vlast (obiéno su ga nazivali lokalnom vladom). Vlast 1
uticaj kolegijalnog izvrinog organa temeljila se na nacelu po kom je on bio odgovoran za
stanje u opstini, nosilac zakonodavne inicijative prema skupstini 1 kontrolor sprovodenja
politike i propisa drustveno-politickih zajednica viseg ranga.

U svakoj opStini, zavisno od veliéine, postojao je brojan profesionalni upravni
aparat koji je sprovodio neposredno propise skupstine i zakone, propise i druge mere irih
drustveno-politickih zajednica. U sustini ovaj aparat je bio deo jedinstvene drzavne
uprave. Prema tome, 1ako je vaZila za organ samoupravljanja, skupstina opStine 1 njeni
organi delovali su kao deo jedinstvene drzavne vlasti. To je kljuéna odrednica po kojoj se
tada3nji jugoslovenski model razlikovao od tipiénih modela lokalne samouprave.

U periodu do 1953. godine organi lokalnog nivoa, kao lokalni organi drZavne
vlasti bili su pod punom i strogom kontrolom visih nivoa. Ovaj se odnos u koncepeijskom
smislu promenio uvodenjem druStvenog samoupravljanja, tj. donoSenjem Ustavnog
zakona 1953. g.. ali se fakti¢ki odrZao dotadainji odnos u pogledu nadzora ostao isti sve

do donoSenja Ustava 1963. godine. Tim ustavom je utvrdeno da se poloZaj opstine
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utvrduje ustavom, zakonom 1 statutom. Sto se ti¢e nadzormh ovlastenja visih drZavnih
organa nad radom organa opitina, ona su principijelno bila ograni¢ena na kontrolu
ustavnosti i zakonitosti. Posto je statut opstine morao hmx saglasnosti sa ustavom
republike, izvrino vece (republicka vlada) imala je pravo da, do odluke ustavnog suda
obustavi statut od izvrienja. kao 1 druge nezakonite opste akte. No, kako su prava i poloZaj
opitine uredivani 1 zakonima iz razliGitih oblasti, one su morale svoje statute da
depunjavaju i usaglasavaju sa tim odredbama, 5to ih je, istina, na posredan na¢in, dovodilo
u podreden poloZa) u odnosu na vlast visih nivoa. Druga linya nadzora je vezivana za
izvrsavanje zakona i drugih propisa. Kako su opstine bile neposredni izvriioci najveceg
dela saveznih i republickih zakona, izvrSnim organima tih nivoa je bilo ostavljeno
ovlaséenje da donose dopunske propise za izviSavanje tih zakona i nadziru opitinske
organe u sprovodenju istih. Time su 1zvrdni organi drutveno-politi€kih zajednica viseg
ranga i njihovi organi uprave sebi obezbedili moguénost nadzora nad radom izvrsnih i
upravnih organa opitine. Uostalom, to je i logi¢no, jer su organi uprave u opStinama bili
fakticki deo jedinstvenog sistema drZzavne administracije.

Ustavom od ]§4. godine, status opitine se u ovom aspektu promenio, posto je
prihvacen stav da se prava 1 dm‘ti opitine utvrduju ustavom i statutom. Prema toj
odredbi statuti op&tina su morali biti u saglasnosti samo sa ustavom, a ne i sa zakonom.™"

Organi drustveno-politickih zajednica viSeg ranga imali su samo pravo nadzora
ustavnc@zakonimsti akata 1 radnji organa opstine. Po tom osnovu je republicka vlada
mogla da obustavi od izvrienja statut ili drugi opsti akt opStinske skupstine do odluke
ustavnog suda. No, 1 dalje je ostala moguénost nadzora nad organima opstinske uprave u
oblasti neposrednog izvriavanja zakona. Po tom osnovu, vi§i organi drZzavne uprave imali
su pravo da opStinskim organima uprave daju obavezne instrukcije za izvrSavanje zakona,
da neposredno ili preko drugih organa izvrie inspekeijski ili drugi upravni posao iz
nadleZnosti opstinskog organa, da od opstinskih organa traze obavestenja, informacije i
podatke

MNajznacajniji nadzor nad radom 1zvrnih organa i opétinske administracije vrsila je
skupstina opstine. U vrienju nadzorne funkeije opstinska skupstina je mogla ukinuti
neustavan 1 nezakonit akt svog izvrSnog organa, kao i organa uprave. Izvr$ni organ

opstinske skupstine mogao je ukinuti nezakonit akt organa opstinske uprave.

0d Ustava 1963. g.. pa dalje msu dono$eni posebni zakoni o opitini, veé je ova materija uredivana
ustavom neposredno
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Na osnovu reéenog, moZe se zakljuéiti da je u ovom aspeWétina bila veoma

autonomna u odnosu na drustveno-politicke zajednice viseg reda. To je 1 razumljivo ako
se zna da je i ona bila zajednica istog genusnog tipa, a razlic¢itog reda. Medutim, zadnjih
decenija proslog veka zapaZena je tendencija organa centralne drzavne vlasti da
marginalizuju lokalnu  samoupravu. Otuda su proizash sve izraZeniji zahtevi da se ona tj.
pravo lokalne samuprave, ustavom posebno jaméi kao jedno od prava u sklopu kataloga
sloboda i prava gradana. Ovakav pristup pitanju lokalne samouprave prihvacen je 1 u
rekonceputalizacyji 1 rekonstituciyi politickog uredenja Savezne Republike Jugoslavije.
Ustavom Republike Srbije (¢l. 113), koji je donet 1990. gm a to znaél pre
Ustava Savezne Republike Jugoslavije koji je donet 1992, godine, utvrdeno je da opStina
u skladu sa zakonom obavlja sledeée poslove:
1) donosi godidnji, kratkoroéni 1 dugoroéni program razvoja, detaljni, regulacioni
urbanistiéki plan, kao i jednogodisnji budzet;
2) organizuje funkcionisanje i obavljanje komunalnih delatnosti;
3) donosi plan uredenja, korid¢enja i po potrebi otudenja gradskog gradevinskog
zemljista;
4) brine o izgradnji, letnjem i zimskom odrZavnju lokalnih i javnih puteva,
saobracajnica i objekata od javnog znadaja;
5) organizuje kulturne, sportske i druge manifestacije, vodi brigu o deci.

informisanju, obrazovanju, turizmu i drugim oblastima od javnog znacaja.

Dakle, opitina na osnovu Zakona obavlja poslove koji su u njenoj iskljuéivoj
nadleznosti. MoZe se zakljuciti da u samostalni delokrug opstine Tutin spada: lokalni
ekonomski 1 drugi razvoj. detaljno-generalno urbanisti¢ko planiranje. donosenje budZeta 1
usvajanje zavrinog racuna, ubw'.:anje. koridcenje javnih komunalnih delatnosti,
izdavanje pod zakup, koriic¢enje puteva i drugih javmih objekata od opstinskog znacaja.
Ustav 1 Zakon (tacka 5. ¢l. llﬁstava 1 taé. 5. €l. 22, Zakona) u 1stovetmim tekstovima
utvrduju da se opstina stara o zadovoljavanju odredenih potreba grdana u oblastima:
kulture, obrazovanja, zdravstvene i socijalne zasStite, drustvene brige o deci, fiziéke
kulture, javnog obavestavanja. zanatstva, zastite 1 unapredenja Zivotne srdine, 1 o drugim
potrebama od interesa za gradane.

Zakon je u poslove opitine svrmjm”; i sledece:

- planiranje i preduzimanje mera u sluéaju elementarnih i drugih nepogoda u

opstini i stvaranje uslova za njihovo otklanjanje;
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- izvriavanje zakona i drugih propisa i opitih akata Republike Srbije &ije je
izvrsavanje povereno opstini i obezbedivanje izvrsavanja propisa i drugih opstih akata
opitine;

- obezbedivanje pruZanja pravne pomo¢i gradanima u ostvarivanju njihovih
prava;

- obrazovanje organa, organizacija i sluzbi za potrebe opitine i uredivanje njihove
organizacije i rada;

- obavljanje 1 drugih poslova utvrdenih Ustavom, zakonom 1 statutom opstine.

Kao 1 u sluéaju poslova, Ustav (€l. 115) predvida da opstina svojim statutom, na
osnovu Ustava i zakona, utvrduje organizaciju i rad svojih organa. Medutim, ova odredba
ne podrazumeva slobodu opstine da utvrduje 1 vrstu organa koji su osnovni nosioci
funkeija odlucivanja, izvrsavanja i upravnih poslova, vec polazeci od toga da se ti organi
utvrduju  Ustavom 1 zakonom, opstini ostavlja slobodu takozvane unutrasnje
orgaizacije.Ustav samo, u sklopu odredbi o odluéivanju u opstini, utvrduje da je
predstavnicki organ skupitina opétine 1 grada. U Zakonu (odeljak: Organizacija 1 rad
organa opstine), ne ulaze¢i u bilo kakvo definisanje, kao organe opstine utrvduje;
skupstinu opstine, izvisni odbor skupstine opstine i opstinsku upravu.

U nadleZnost skupstine opstine stavljeni su sledeci poslovi:

- donosenje statuta opstine;

- donoSenje odluka i drugih akata:

- donoSenje programa razvoja delatnosti za koje je nadleZna,

- donoSenje urbanistiékog plana, budZeta 1 zavrinog racuna:

- raspisivanje opistinskog referenduma:

- raspisivanje opstinskih javnih zajmova 1 odluéivanje o zaduZivanju opstine,
u skladu sa zakonom:

osnivanje opistinskih organa, organizacija i sluzbi;

- biranje i razresavanje predsednika i potpresednika skupstine;

- imenovanje sekretara skupstine opstine:

- vrSenje nadzora nad radom op$tinskih organa 1 sluzbi;

- vrdenje 1 drugih poslova utvrdenih zakonom 1 statutom opétine.

Izvrini odbor skupétine opstine je kolegijalni organ koji obavlja izvrine funkeije.
Bira ga skupstina na cetiri godine iz reda odbornika, a njegovi ¢lanovi mogu biti i
gradani. Zakon ne kaZe da li predsednik izvrinog odbora mora biti iz reda odbomika, pa

se na osnovu toga moZe tumaciti da on moZe biti izabran i iz reda gradana.
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Kao kolegijalni organ opstinsko veée mora brojati naymange tri élana, ukljuéujuci 1
predsednika. Zakonom je bila dopustena moguénost da predsednik skupétine istoviemeno
moZe biti i predsednik izvrsnog odbora. Funkcije izvr$nog odbora, a njegove su funkcije
sledece:

- staranje o izvrSavanju odluka i drugih akata skup3tine;

- predlaganje nacina reSavanja pojedinih pitanja iz nadleZosti skupStie |
akata koje ona dnm':

- nadzor nad radom opstnske uprave: pomstavanje i ukidanje  akata

opstinske uprave koji su u suprotnosti sa zakonom ili opstinskim odlukama:

- vrdenje i drugih poslova utvrdenih statutom ili drugim propisom opétine.

Opstinska uprava je profesionalni aparat opitine koji neposredno sprovodi propise
opstine, republiéke zakone 1 druge propise koji po zakonu pripadaju. Delatnost opstine je i
pripremanje normativnih akata, nacrta koje donosi skupitina, a obavlja 1 druge poslove
koje joj poveri skupitina ili predsednik opstine. Zakonom je decidno precizirano da u
organima lokalne uprave budu zaposljena lica koja imaju adekvatnu struénu spremu za
obavljanje tih poslova a koji su bliZe opisani sistematizacijom radnih mesta. Za Wna
radna mesta po (€l. 55a) za odredene poslove pored $kolske spreme neophodan je polozen
struéni ispit za rad u drizavnim organima, ali i radno iskustve od nekoliko godina u
zavisnosti od vaZeéih propisa, ***

Ustavom Republike Srbije (¢l. 114.) precizirano je da opStinama pa i gradovima
pripadaju odredeni prihodi koji su bliZe utvrdeni zakonom. Opétinama je data mogucénost
da se putem neposrednog izjasnjavanja tzv. referendumom u skladu sa zakonom mogu
prikupiti sredstva na odreden vremenski period, u opstem cilju zadovoeljenja potreba
opétine i svih gradana.™®

Zakonom o javnim prihodima i1 javnim rashodima, posebno su utvrdeni lokalni
javni prihodi i specifikovani po vrstama:

a) samodoprinos;

b) E;alna komunalna taksa:

c) prihodi koje ostvare opstinski organi;

d) naknada za koriScenje gradskog gradevinskog zemljiSta;

“*Uredivanje 1 obezbedivanje zatite sloboda i praga.foveka i gradanina u nadlefnosti je Republike, a to
naci da ga organi opitinske uprave vrie kao povcﬂosau: Zakon o drZavnoy upravi (€él. 21, taé.7) utvrdio
je da organ drav ave ima pravo 1 duZnost da propife uslove koje moraju 1spunjavti zaposlen: u organu
koqi vri1 poveren love u pogledu vrste 1 stepena Skolske spreme, radnog 1skustva, posebnih mmanja 1
braja zaposlenih. (Zakon o drZzavno) upravi, ..Sluzben glasmk" R Srbye, br. 20, od 10. aprila 1992.g.).

“**Radi se uglavnom o samodoprinosu koje se uvodi referendumskim izjaénjavanjem gradana
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e]gknada za koriséenje komunalnih dobara od opsteg interesa ™’

Elementi sistema lokalnih javnih prihoda utvrduju se zakonom. 3to zmacida ove
vrste izvomih prihoda jedinice lokalne samouprave mogu koristiti u granicama utvrdenim
zakonom. Istini za volju treba napomenuti da se utvrdivanjem tih elemenata sasvim
neznatno ograni¢ava sloboda lokalniih jedinica.”**

Pored navedenih izvornih lokalnih javnih prihoda, za finansiranje rashoda budZetu

lokalnih 'Biinica pripadaju jos i sledeéi javni prihodi:

- deo poreza na dohodak gradana;

- deo poreza na imovinu;

- porez na naslede 1 poklone:

- porez na prenos apsolutnih prava;

- deo poreza na promet;

- ao komunalnih taksi:

- naknade za koriscenje prirodnog lekovitog faktora;

- ac: naknade za koriS¢enje Suma na teritoriji opstine:

- deo naknade za kon$¢enje rudnog blaga na podruéju op3tine:

- novéane kazne izrefene u prekriajnom postupku za prekriaje propisane
aktom sWe opstine, kao 1 oduzeta imovinska korist u tom postupku:

- prihodi od kamata na sredstva opstine 111 grada deponovana kod banaka.

Iz navedenih izvora prihoda, jedinice lokalne samouprave finansiraju obavljanje
sledecih pﬂova i zadovoljavanje potrebe:

- Ustavom i zakonom utvrdene zadatke organa, organizacija i sluzbi opitine i
grada;

- odredene potrebe gradana u skladu sa zakonom u oblasti kulture, obrazovanja.
zdravstvene 1 socijalne zadtite, druStvene brige o deei, fizicke kulture, javnog
obavcitam. zanatstva, turizma i ugosliteljstva, zastite 1 unapredenja Zivotne sredine 1 dr.;

- obavljanje i razvoj komunalnih delatnosti;

- unapredenje | ocuvanje gradskih povrSina;

- vodenje raduna o ravnomeroj izgradnji lokalnih puteva, saobraéajnica 1 objekata

od vitalnog znacaja;

2T Zakon o javnim prihodima 1 javmim rashodima (preéiscen tekst), ¢l. 16. (Dr Boaidar Raiéevic: saradnicl,
zbarka zakona o sistemu javnih prihoda 1 javnih rashoda u R Srbyi, SluZbeni glasnik, Beograd, 1994, str.
167

*Tako se Zakonom o samo doprinosu ureduju uglavnom proceduralna pitanja donodenja odluke, obvemika,
prikupljanju, vodenju 1 kontroli trofenja sredstava. Sliéno je 1 sa lokalnim komunalmmtaksama 1 koridcenjem
komunalnih dobara od opiteg interesa, gde se utvrduje samo za §ta se svemogu uvestl ove takse i naknade.
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- zakonom poverene poslove opétini i gradu iz okvira prava i duZnosti Republike;

- drugih poslova utvrdenih statutom ™’

2.8.2. Empirijski iskazi promena po privrednim granama

Od 1945, tutinska trgoving je u drustvenom sektoru 1 od tada je imala vidne
rezultate u poslovanju. Poeci su vezani za nacionalizaciju ranijih privatnih trgovackih
radnji. Osim Tutina, gde je bilo najvise trgovackih radnji, bilo ih je i u veéim seoskim
centrima. To su bile male trgovacke radnje - ducani, u kojima su se mogle kupiti najnuZnije
stvari 1 Zivotne namirnice. Osim stalnih, bilo je 1 lutajuéih trgovaca. Bili su to otkupljivaéi
stoke, najvide jagnjadi, 1 stocarskih proizvoda.

Posleratna tutinska trgovina ozhiljnije je poéela formiranjem Trgovaékog preduzeca
~Gradac™ (1951) 1 Sreskog trgovackog preduzeca za otkup stoke .. Kostanpolje”. Kasnije su
ta dva preduzeca integrisana pa je formirano Trgovacko preduzece ,Resnik™. Statisticki
podaci o broju zaposlenih pokazuju da je to bilo malo preduzece: 1963, godine - 23
zaposlena radnika,1964. godine - 27 1 1965. godine - 30 radnika.

Danas u Tutinu, sliéno kao i po pokazateljima na nivou Republike Srbije,
dominiraju radnje koje se bave trgovinom i to 57.82 %, od Cega na teritoriji opstine Tutin
ima 243 prodavnice.

Ugostiteljstvo beleZi svoje skromne poéetke u prvim posleratnim godinama, kad je
formirano Ugostiteljsko preduzece .. Vidrenjak”. Tutin je tada imao samo jednu kafanu, a
1iznad nje tr sobe sa 16 kreveta za spavanje. Godinama je tutinsko ugostiteljstvo tavorilo
jer nije imalo uslova, a ni potrebe za ozbiljnijim razvojem. Ono je podmirivalo samo
lokalne potrebe. jer je Tutin, u stvan bio odseden od sveta, bez puteva, pa je malo ko
ovamo navra¢ao sa strane. Sezdesetih godina izvrSena je reorganizacija ugostiteljstva. pa je
formirano Ugostiteljsko preduzece ..Prvi ma)”. Tutinsko ugostiteljstvo je 1963. godine
zaposljavalo 19, a 1967. godine - 27 radnika. Od sedamdesetih godina javljaju se 1 u
tutinskoj opStini privatni ugostitelji. tako da 1970. u tutinskoj opstini postoji 11
ugostiteljskih objekata sa 16 leZaja 1 28 zaposlenih. Deset od 11 navedenih ugostiteljskih
objekata bili su u privatnom vlasnistvu, i to su bile kafane.

Asfaltiranjem puta Novi Pazar-Tutin 1 izgradnjom jezera Gazivode, stvaraju se
moguénost za nesto brZi razvo) ugostiteljstva u Tutinu. Od posebnog znacaja za dalj

razvo] ugostiteljstva bila je izgradnja Jadranske magistrale dolinom Ibra, koja delom

“*Zakon o javnim prihodima i javnim rashodima, (&l 20)
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prolazi tutinskom teritorijom. Pored magistrale su poceli da méu ugostiteljski objekti. Tako
je poslednjih godina samo u Ribariéu izgradeno 11 ugostiteljskih objekata.

SandZaktrans”, Radna organizacija za prevoz putnika 1 robe, remont,
ugostiteljstvo, trgovinu i turizam iz Novog Pazara, ima od 1975. godine u Tutinu radnu
jedinicu sa autobuskom stanicom, a od 1978, godine motele u Ribari¢u i1 Tutinu. To su dva
jedina moderna ugostiteljska objekta u tutinskoj opstini.

Godine 1979, u tutinskoj opstini je registrovano 19 ugostiteljskih objekata, sa 891
sediStem, 48 lezaja 1 84 zaposlena radmka. Od toga je 12 ugostiteljskih objekata u
privatnom vlasnidtvu.

Sada na teritoriji opStine Tutin ima 68 hotela i restorana, 5to ¢ini 11,74 %, uceséa
radnji u privredi opStine Tutin.

Zanatstve se na specifican nacin razvijalo u tutinskom Kkraju. Malo je bilo
kvalifikovanih zanatlija. posebno po selima, veé su se tim poslom bavili ljudi koji su za tu
delatnost imali prirodnih predispozicija ili su zanatsku vestinu udili od svojih najbliZih.
Zanatstvo je na selu bilo dopunsko zanimanje, dok je u samom Tutinu bilo ljudi éije je
jedino zanimanje zanat. Ipak, 1 takvo kakvo je bilo, zanatstvo u opétini Tutin predstavljalo
je znacajnu granu privredivanja 1 podmirivalo je znatan deo potreba tutinskog stanovniStva.

Iz naredne tabele se vidi koji su zanati registrovani u tutinskom kraju 1954, godine.

Tabela br. 2: Zanatske radnje

1954, | 1964.

Kovaéi 7 12
Kolan 2 2
Krojadi 18 [
Kacari 7 9
Vunovlacari 2 1

Vodeniéan 42 12
Valjaonicari 1 -
Pekari 3 3
Stolan 9 |
Poslasticari 2 2
Brice 3 2
Cevapdéije ] -
Obuéan 1 6
Bravari 2 -
Fotografi 1 1
Opandan 4 -
Potkivadéi stoke 3 2
Tesan 28 -
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Zidari 10 ;
Piljari 1 1
BojadZiji 1

Do 1985. godine zanatlije rade iskljuéivo u privatnom, a od tada i u druitvenom
sektoru. Pri Komunalnom preduzecu u Tutinu formirana je radna jedinica zanatlija,
uglavnom gradevinske struke. Tako je 1979, u tutinskoj opstini registrovano 46 zanatlija u
drustvenom sektoru.

Sada na teritoriji opstine Tutin ima 64 zanatske radnje 1z oblasti preradjivacke
industrije, 5to éini 11,05 %, uéeica radnji u privredi opstine Tutin.

Pre Drugog svetskog rata nije bilo indusirije u tutinskom kraju. Moguénosti za njen
razvoj su delimiéno postojale, posebno za razvoj drvne industrije i preradu ruda. Medutim,
teren je nedovoljno geologki ispitan, a drvo kao znacajna industrijska sirovina, koga je
imalo dosta u ovom kraju, odnosilo se kao najobiénija sirovina ili delimi¢no kao
polufabrikat, van terena tutinske opstine.

Onoliko koliko su to sopstvene moguénosti dozvoljavale, éinjeni su neki napori u
posleratnim godinama, na razvoju industrije, ali su rezultati bili skromni. Nedostajale su
pokretacke snage, struéni kadrovi, zainteresovanost 1 pomoé Sire zajednice, loSe
komunikacije, pa se sve to suprotstavljalo dobrim Zeljama mestana da Tutin 1ma i neko
industrijsko obeleZje.

Neposredno posle oslobodenja bilo je formirano Zanatsko-industrijsko preduzece
.Stavica” u Tutinu, sa pogonima: rudnik uglja u Zupi. kredara u Tutinu i mehanidarska
radionica u Tutinu. Odmah posle puStanja u rad, Hidroelektrana . Cana” u Ribaricu
prikljucena je ovom preduzecu. Ubrzo su formirane pilana i sumska manipulacija. takode u
Tutinu.

Rudnik uglja kredara 1 Hidroelekirana ..Cana™ prestali su ubrzo da rade.
Tehnologija je bila na veoma niskom nivou, kadrova nije bilo, stepen iskoris¢enosti bio je
mali i to su bili razlozi za njihovo zatvaranje. Pilana je nastavila rad i iz nje je niklo, za
tutinske prilike, veliko i neko vreme jedino industrijsko preduzece, Drvni kombinat
Lelak™

Godine 1962. integrisani su Drvmi kombinat ,Jelak™ 1 Sumsko-industrjsko
preduzeée i ta integrisana organizacija tada je imala 272 radnika, a ve¢ 1965. godine u njoj
je radilo 406 radnika. Medutim, 1 pored povoljnih moguénosti za dalji razvoj, .. Jelak™ mje
dobro poslovao. Lo%a mu je bila tehnologija, kadrovska i kvalifikaciona struktura, niska

produktivnost, neuskladeni meduljudski odnosi, pa ga je sve to dovelo skoro pod steca;.
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Resenje je nadeno u integraciji sa SIK ..Crvena zastava” iz KruSevca. Programi o radu tih
udruzenih radnih organizacija prihvaceni su, ali njihova realizacija na tutinskoj teritoriji
tekla je sporije od ocekivanog. Poslednjih godina se ozbiljnije radi na modernizaciji
pogona u Tutinu i na izgradnji fabrike za preradu treseta u Leskovi. Investitor1 su, pored
Sumsko-idnustrijskog kombinata ..Crvena zastava”, bili Jelak” i Fond za podsticaj
nedovoljno razvijenith podrugja SR Srbije.

Drugi znacajniji industrijski objekt u Tutinu je pogon Tekstilnog kombinata
.Raska” 1z Novog Pazara. osnovan 1939, godine. Zajedniékim sredstvima ..Raske” 1 Fonda
za podstica) nedovoljno razvijenih podruéja SR Srbije izgradeni su pogoni u Tutinu i
Sjenici. Namera je bila da se bar unekoliko pomogne ovim siromasnim op3tinama,

Pogon . .Raske” poceo je sa radom u Tutinu sa pedesetak radnika, uglavnom Zena. a
vec 1963. godine zapoSljavao je 193 radnika, tako da je taj pogon ..Raske™ mnogo znaio
za tutinsku opstinu.

Putevi su u tutinskoj op&tini bili i ostali bolne tacke. Jedina komunikacija bio je
makadamski put Raska - Novi Pazar - Tutin - RoZaje - Berane. Taj put. izgraden u periodu
izmedu dva rata. bio je najkraca veza veceg dela Srbije sa Cmom Gorom 1 Jadranskim
morem. Medutim. njime se 1pak veoma malo putovalo, tako da je vise sluZio za lokalne
nego za neke druge potrebe. Pre desetak godina taj put je od Raske 1 Novog Pazara do
Tutina asfaltiran. Od velikog znacaja za Ibarsku dolinu i tutinski kraj u celini bila je
izgradnja Jadranske magistrale 1 puta Novi Pazar-Ribarice. Oba ta puta prolaze delom
tutinskom teritorijom, pa je njihov doprinos daljem razvoju ove opstine veliki, bez obzira
na to 5to bi za tutinsku teritoriju i sam Tutin bilo znaéajnije da je put od Novog Pazara
izlazio na Jadransku magnstralu preko Tutina nego preko Ribarica.

I[zgraden su mnogi seoski putevi. tako da viSe nema veceg seoskog centra gde
autobus ne dolazi. Znadajno je bilo puitanje u promet puta Tutin-Suvi Do (1974) jer se
njime Gornja Pester otvorila i njenom stanovnistvu je omoguéeno bolje snabdevanje 1 bolji
plasman proizvoda.

U toku su zavréni radovi na izgradnji modernog puta Tutin-Spiljani, kojim se Tutin
povezuje sa Jadranskom magistralom, §to je izuzetno znadajno za njegov dalji razvoj.

Prema izvrienoj kategorizaciji puteva, tutinska opstina je 1974, godine imala 177
km putne mreze, od ¢ega 45 km savremenih kolovoza (put I reda -27 km, II reda - 31 km,
III reda - 55 km i IV reda 64 km). Cetiri godine kasnije putna mreZa je povecana na 247
km (savremeni kolovoz - 39 km, magistrala50 km. regionalm - 157 km. lokalni 40 km). U

Tutinu postoji nadzornistvo za puteve, u kome je zaposleno deset radnika.
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Razume se, 1zgradnja puteva upucivala je ljude na nabavku motornih vozila, koph
u ovoj opStini u predratnom periodu, kao 1 u prvim posleratnim godinama nije bilo.
Statisticki podaci pokazuju da je 1974, godine registrovano u Tutinu: motocikla - 11,
putni¢kih automobila - 190. autobusa - 5, teretnih vozila - 85, vuénih vozila 12. Cetiri
godine kasnije registrovano je: motocikla - 20. putnickih automobila - 314, teretnih
automobila - 99, autobusa - 1. Danas je broj motornih vozila mnogo veci.

Sve do 1957, godine u Tutinu nije bilo preduzeca koje bi objedinjavalo romunalno-
stambernu delatnost, a tada je formirano opstinsko komunalno preduzece, sa samostalnim
finansiranjem. Od 1963. godine to preduzece je prosireno 1 od tada je objedinjavalo
stambenu, gradevinsku 1 zanatsku delatnost. pa je i broj zaposlenith u njemu znatno
povecan.

U Tutinu nije bilo stanova u drudtvenoj svojini, zakljuéno sa prvim posleratnim
godinama. Nacionalizacijom nekoliko zgrada, adaptacijom nekih starijih objekata i
izgradnjom prvih stanova - stvara se prvi drustveni stambeni fond. Izgradnja novih stanova
otpocela je nesto brze od 1961.godine. kada je u Tutinu bilo 19 stambenih zgrada. sa 43
stana u drustvenom vlasmstvu.

Sve do 1974, godine Tutin nije 1mao vodovod. Stanovmitvo se snabdevalo
bunarskom vodom. Prvi vodovod, dug 3 km, izgraden je 1974, godine, ali nije refavao
pitanje snabdevenosti vodom jep je bio malog kapaciteta. U gradu je tada postavljeno pet
hidranata. a broj vodovodnih prikljuéaka iznosio je 520. U toku je izgradnja novog
vodovoda sa Konitkog vrela, dugog 7 km 1 340 m (kota 988 mnm). [zgradnjom novog
vodovoda, Tutin ¢e dobiti bistru planinsku vodu 1 time resiti pitanje snabdevanja vodom za
naredne godine. Bice izgradena nova vodovodna i kanalizaciona mreZa.

Pojedini krajevi tutinske opstine, kao $to je Donja Pester, donja, karakteristiéni su
kao bezvodno podrudje i u njima je problem vode bio vekovima izraZen. Druga podrugja
bila su vodna i tamo nije bilo problema u vezi sa vodom. Sada je vecina tutinskih sela
snabdevena vodom, tako da je to pitanje reseno bolje nego ikada ranije.

lako je Tutin dosta dugo bio sresko sediste. u njemu dugo nije bilo banaka ili
njihovih filijala, pa su svi finansijski poslovi obavljani preko banaka u Novom Pazaru. Tek
1958, godine Sreska banka iz Novog Pazara otvorila je filijalu v Tutinu. Ona se 1960.
godine osamostalila, pa je radila kao OpStinska komunalna banka. sa deset zaposlenih.
Zbog ekonomskih teskoca u poslovanju, banka u Tutinu je reorganizovana i ukinuta,

Sada u Tutinu svoje filijale imaju Komercijalna Banka, banka Intesa, Findomestic

banka.
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U Tutinu je, odmah posle oslobodenja, pocela da radi posta, telegraf i telefon, ali sa
vrlo skromnim moguénostima, jer ta ustanova nikada nije zaposljavala vise od 17 radnika.
Po pokrivenosti telefonskom mreZzom, opstina Tutin je na poslednjem mestu u Srbiji.
Odnos telefonskih prikljuéaka 1 domaéinstava je bio tako mali (zakljuéno sa 1982.
godinom u celoj opstini je bilo 200 telefonskih brojeva). Od 2006. godine je doslo do
naglog povecanja telefonskih prikljudaka. tako da sada u svakom selu postoji moguénost
prikljuéka na telefonskog broja. Trenutno u Tutinu ima oko 3.000 telefonskih prikljucaka.

U resavanju velikog broja nezaposlenih delimiéna reSemja su nalazena u odlasku
radnika na rad van tutinske opétine. Tako se momentalno nalazi na privremenom radu u
zapadnoevropskim zemljama vise od hiljadu radnika iz tutinske opstine. Radna snaga se
odlivala prema razvijenim regionima Srbije. Sto Je najvaznije, to su kvalifikovani radnici.
Donedavno je malo ko od Tutinaca, ko bi zavrSio fakultet ili vidu 3kolu, dolazio ili
nameravao da dode u Tutin da bi tu radio. Primetan je broj tutinskih gradevinara koji su
zaposleni po beogradskim gradevinskim preduzecima, a znatan broj radnika iz Tutina
zaposlio se u Sloveniji. Bosni 1 Novom Pazaru.

Tendencija je povecanje broja zaposlenih lica u tutinskoj opdtini 1 to kroz
unapredjenje uslova za razvo) privrede, unapredjenje stimulativnog ambijenta za razvo)
turizma 1 medjugraniénu  saradnju. Medutim, svesni svoje prolosti 1 nasledene
nerazvijenosti, te ¢injenice da se vekovi ne mogu bizo i jednostavno preskociti, Tutinci
nemaju razloga da ne cene sve ono to je postignuto u posleratnom periodu.

Sve ono Sto je u Tutinu postignuto u posleratnom periodu, postignuto je uz
viSestranu pomoc¢ Sire druStvene zajednice ¢ime je stvorena mogucnost joS brieg
ekonomskog razvoja.

Vecina stanovnika koji su bili napustili tutinsku teritoriju u toku rata, vratila se
svojim ku¢ama odmah posle rata. No, ratne godine bile su teske i pratila ih je ekonomska
nemastina i sve one druge nedace koje se nadovezuju na siromastvo. Kao to je to slucaj sa
svim krajevima u kojima je 1zraZena ekonomska zaostalost. neobrazovanost, nizak nivo
kulture, tako je i u tutinskom kraju bio vrlo izraZen natalitet, kao normalan ¢in opste
zaostalosti. Podaei ukazuju da je natalitet u tutinskoj op$tini 1961. godine iznosio 36,3%. a
1875. godine 31,0% (dva puta veci od proseka SR Srbije). Istina je da je i mortalitet bio
veliki, veéi nego bilo gde u Srbiji i da je 1znosio: 1961. godine 8.4%. a 1975.god. 6.5% .
Prirodni priradtaj iznosio je 1961. godine 27,9%, a 1975. - 24,.2% . Ako se tome doda i

stihijski priliv stanovnitva, onda se vidi da je priliv u celini bio veoma veliki 1 da sve one
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kogi su dolazili, tutinska opstina nije mogla prehraniti. Morala su se traZiti nova podneblja,
novi krajevi u kojima su uslovi za egzistenciju bili povoljniji.

Jedan broj srpskih i muslimanskih porodica, onih najsiromasnijih, odselio se,
odmah posle rata, u Vojvodinu. Tamo su dobili kuée 1 imanja kao i1 drugi kolonisti.
Njihovih potomaka. koji odliéno Zive, ima u Alibunaru., Banatskom Brestoveu, Panéevu.

Mladi ljudi, koji su &inili radnu snagu, odlazili su na sezonske radove, uglavnom u
Jesenjim danima, najvise u Vojvodinu i tamo zaradivali sredstva za izdirzavanje porodica.
Omladina je poéela da se Skoluje 1l1 da 1zuéava zanate. najvise u Novom Pazaru.

Po prvom posleratnom popisu 1948. godine. Srez Staviéki (sadaSnja teritorija
opstine Tutin) imao je 24 622 stanovnika. Taj broj se popeo 1953, godine na 27 983, a
1961. godine na 29 959 stanovnika (od toga 15 391 muskih). Po popisu iz 1971. godine u
tutinskoj opStini je bilo 29 363 stanovnika, a to zna¢i 596 manje nego 1961. godine. Do
toga je doslo jer se mnogo Muslimana iselilo u Tursku. Na kraju 1981. godine u Tutinu je
popisano 32.799 stanovnika., na popisu 1991, godine bilo 34.631 a na popisu iz 2011.
godine 30.054 stanovnika.

Ideja o iseljavanju Muslimana u Tursku dosta je stara i stalno je bila prisutna,
posebno od 1912. godine. Iseljavanje je vrieno u periodu 1izmedu dva svetska rata, sve do
1934. godine, ali je to iseljavanje bilo izraZenije posle Drugog svetskog rata.

Kada je rat zavrSen ljudi nisu mogli da se oslobode ratnih trauma 1 svi su
podjednako mislili (Srbi 1 Muslimani) kako da zbrinu porodice. kako da se $to bolje 1
srecnije Zivi,

Posleratne ekonomske teskoce bile su velike u tutinskom kraju da se dovodila u
pitanje gola egzistencija. Zemlja je obradivana krajnje primitivno, stofarstvo je gajeno po
tradicionalno zastarelim metodama. Sumsko blago neplanski eksploatisano, a industrije nije
ni bilo. U celini gledano, uslovi Zivota su bili lo&i. Srpsko stanovni$tvo nalazilo je izlaza u
povremenom iseljavanju u razvijenije regione Srbije. muslimansko stanovnistvo,
iskljucujuéi pojedince koji su odlazili kao radna snaga. tamo niye 15lo. uglavnom. zbog
verskog fanatizma. Tada nije bilo moguce i¢i na privremeni rad van zemlje, tako da
moguénosti zarade ni na toj strani nisu postojale.

U meduvremenu, pocev od 1950. godine, pocelo je iseljavanje Muslimana u
Tursku. Govorilo se da je Turska ..obe¢ana zemlja”, da su tamo velike moguénosti za
zaradom, da tamo ,.teée med 1 mleko”, da su tamo vece verske slobode i1 da ¢e, u sluéaju

rata, Zivoti biti bezbedniji.
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Prva iseljavanja u Tursku pocela su iz Makedonije (iseljavali su seTurci). a zatim sa
Kosova (iseljavali su se Albanci, Turci i Muslimani).

Muslimani iz dela koji se ranije zvao SandZak (Novi Pazar, Sjenica, Tutin, RoZaje,
Ivangrad. Bijelo Polje, Prijepolje, Priboj). prvo su se od 1951. godine iseljavali u
Makedoniju, jer iz Srbije nisu mogli dobiti dozvolu za iseljavanje u Tursku. U Makedoniji
bi se zadrzali po koju godinu, a onda, poito b1 dobili dozvolu za iseljavanje, odlazili su u
Tursku. Iseljavanje preko Makedonije trajalo je do 1. januara 1965, godine, do donosenja
novog Zakona o drzavljanstvu SFRJ, a od tada se moglo 161 u Tursku 1 1z Srbije.

Da bi mogli da se isele u Tursku oni koji su to Zeleli., morali su dobiti otpust iz
drzavljanstva SFRJ i dozvolu od turskih vlasti za useljenje. Ove druge dozvole dobijale su
se od turske ambasade u Beogradu. 1 oko toga. posebno oko dobijanja takozvane vasike.
razvile su se silne mahinacije i pekulacije.

Dozvola od turskih vlasti mogla se dobiti, ako bi bar jedno lice iz porodice znalo
samo nekoliko turskih reéi. ¢ime se potvrdivala .turska™ pripadnost. Tako su sandZacki
Muslimani postajali Turci, tako reéi preko noéi, 1ako to nikada nmisu bili.

Prema raspoloZivim podacima. iz tutinske op5tine se iselilo u Tursku od 1951. do
1964. godine, 1 248 Muslimana. a zakljuéno sa 1970. godinom iselilo se 3 445 lica,
odnosno 289 domacinstava (sa teritorije op5tina Novi Pazar, Tutin i Sjenica, iselilo se u
Tursku od 1950 do 1970. godine 13 074 Muslimana). Tu nisu uracunate one porodice koje
su se. na putu u Tursku zadrzale i ostale da Zive u Makedoniji (Skoplje. Titov Veles,
Prilep).

Videct da odlazak u Tursku ne relava pitanje egzistencije. Muslimani su 1970.
godine odustali od daljeg iseljavanja. Tome je kumovala 1 nesto povoljnija ekonomska
situacija u tutinskom kraju. a 1 moguénost da se ide na privremeni rad u imostranstvo. Od
1970. godine niko vide nije ni trazio dozvolu za iseljavanje u Tursku, a bilo je brojnih
zahteva za povratak iz Turske. Nekoliko porodica se vratilo, neke ¢ak bez ikakve dozvole,
jednostavno su pobegle 1z Turske. Posebno je primetan broj mladih ljud: koji su se vratili.

Osnovni razlog za iseljavanje u Tursku je ekonomske prirode. a na ta se
nadovezuju: verski fanatizam, strah od rata, nacionalna netrpeljivost. istorijsko naslede.
propaganda.

U pisanom materijalu 0 medunacionalnim odnosima u opétini Tutin, navode se
uzroci za iseljavanje Muslimana u Tursku:

.Uzroci za 1seljavanje Muslimana u Tursku. po naSoj oceni. su viSestruki: od

uticaja je ponaSanje uglednih ljudi 1 domaéinstava koja svojim iseljavanjem izazivaju
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pokret drugih; utisak da se ostaje u manjini 1 etni¢ki oslabljeni, identifikacija vere 1 nacije
¢ini religiju faktorom koji se ne moZe zanemariti. Ima znatnog uticaja neprijateljska
propaganda. aktivnost Spekulantskih elemenata, srpskih i muslimanskih Sovinista, kao i
teZznja jednog dela za bogacenjem u kapitalizmu, kakav je u Turskoj... Medutim, za
ogromnu vecinu dominantan je i presudan faktor ekonomski poloZaj ljudi ovog kraja”.

Majveéi broj iseljenih iz tutinske op3tine u Tursku su siromasnog stanja. Ekonomski
jace porodice koje su se iselile bile su viseélane pa su njihove deobe dovele do siromastva.
Znaéi da su razlozi za 1seljavanje egzistencijalne prirode.

Tutinei kao 1 drugi Muslimani koji su se iselili u Tursku. razliito su se snagli. kako
je ko umeo, jer su tamo potpuno prepudteni sami sebi. Zivot im je. posebno u podetku, bio
vrlo tezak. Doseljeni su jako osiromaseni a tamo3nje mogucénosti da se zaradi nisu im bile
naklonjene. Maselili su se u posebnim delovima gradova Istanbula, Adapazara, Izmira,
uglavnom na periferiji 1 tamo formirali svoja naselja (Kucukoj. Be§juzevler., Pendik u
Istanbulu, BudZa u Izmiru i sl.). Tamo su izgradili kuée uz pomoé kredita do kojih su
dolazili pod nepovoljnim uslovima. Radno sposobni muskarci su otidli na privremeni rad u
zapadno evropske zemlje i otuda Salju zaradena sredstva porodicama za izdrZavanje. Dosta
ih je zaposleno, posebno dece i Zena, po privatnim turskim fabrikama, radeci tamo najéesce
za male nadnice. Najveci deo je onih koji su se odali slobodnoj trgovini.

Muslimani u Turskoj su izloZeni potpunoj asimilaciji. Oni su morali da prime
tursko drzavljanstvo, da se identifikuju kao Turci. Na svom bosanskom jeziku (tako oni
tamo nazivaju srpskohrvatski jezik) nemaju nista; Skola, Stampe radio i tv emisija. Ranija
prezimena su zamenili sa novim turskim, gube obiéaje 1 druga nacionalna obeleZja, a to
znaéi gube i izgubi¢e ono §to nikada nece moci da vrate - svoj nacionalni identitet.**

Imanja 1 kuée onih koji su se odselili u Tursku pokupovali su rodaci 1 komsije 1
veliki broj Muslimana doseljenih iz Crne Gore.

Za vreme iseljavanja Muslimana u Tursku, bilo je primetno iseljavanje Srba u neke
krajeve Srbije, ekonomski jade i privredno razvijenije. Medutim, to iseljavanje Srba bilo je
intenzivirano posle 1970, godine, znadi, onda kada je prestalo iseljavanje Muslimana u
Tursku. Oni su odlazili u Kragujevac, Cadak, Kraljevo, Arandelovac, Gornji Milanovac,
Topolu. U neposrednoj okolini tih gradova pokupovali su imanja i na njima izgradili kuce.
Vecina radno sposobnih ljudi zaposlila se po fabrikama u kojima rade pre podne. a ostalo
vreme provedu radeéi na imanjima. U mestima gde su se naselili imaju $kole, domove

“"Mugovié E.. Jugoslovensko iselienistvo u Tursko), Zbomnik radova Etnografskog instituta, kny. 12, Beograd
1971
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kulture, ambulante, svetlo, vodu, asfaltne puteve i sve ono &to je potrebno za Zivot. Cesto
se grupidu po naseljima koja dobijaju karakter doseljenickih naselja. Samo u selu Metikose
kod Kraljeva ima 46 kuca doseljenih suvodolskih Srba. No, 1 pored svega, nostalgija za
rodnim krajem ¢&ini svoje 1 bilo bi, to je sigurno, porodica koje bi se vratile u stari kraj kada
bi im se pruZili uslovi za nesto bolji Zivot od onoga $to sada moZe da pruZi tutinski kraj.

Broj Srba koji se iselilo iz tutinske opStine nije taéno poznat. Za poslednjih deset
eodina taj broj iseljenih krece se oko 1 700 lica. U tutinskoj opstini je 1971. godine Zivelo
3 635 Srba, a 1981. - 2 035, dok je na poslednjem popisu bilo oko 1.090 (podaci uzet iz
popisa).

Istovremeno se iseljavaju i Muslimani iz opStine Tutin, Najvise je otislo u opStinu
Novi Pazar, a zatim u Bosnu, Sloveniju sasvim malo je onih koji su se nastanili u
Beogradu. Samo u Sarajevu ima oko 400 domacinstava Tutinaca doseljenih posle Drugog
svetskog rata.

Osnovni razlozi za iseljavanje Srba i Muslimana iz tutinske opStine su ekonomske
prirode jer je ova opétina najsiromasnija u Srbiji. Tako, na primer Tutin je imao najniZi
nivo dohotka 1 on je 1983, godine iznosio 17% od nivoa dohotka u Srbiji po glavi
stanovnika. a to znadi da je za 83% miZ1 od nivoa dohotka u Sr‘t:aiji,:;l Cist liéni dohodak po
zaposlenom radniku u Tutinu, u 1983, godini, iznosio je 10 952 dinara, a u Kraljevu 14
240, Cacku 15 950, Trsteniku 17 494 dinara.”* Prema tome, mogucénosti da ljudi bolje Zive
1 rade van tutinske opitine nego u njoj ne samo da su evidentne nego su izrazite. To je
svakako i razlog §to svaki covek koji zavrsi srednju, visu ili visoku skolu nerado dolazi u
Tutin, odnosno samo onda, ako na drugom mestu ne moze da nade odgovarajuéi posao.
Tutinci su snalazljivi ljudi. Dosta ih je zavrsilo fakultete, vise ih je magistriralo, a trojica su
doktorirali. Ima ih zaposlenih u Novom Pazaru i u Kraljevu, jer, ako im se pruZi prilika da
bolje Zive u drugim mestima, da lakie dolaze do zarade. da imaju povoljnije redena sva
egzistencijalna pitanja, onda ¢e za tim boljim iéi.

O kretanju te nacionalne strukture u proslosti tedko je reéi nesto preciznije, jer u
popisnim materijalima, sve do 1971. godine, nije postojala rubrika Bosnjak ni Musliman.
Muslimani su u popisu 1948 godine tretirani kao religijska grupa; 1953. godine kao etniéki
neopredeljeni; 1961. godine kao etnié¢ka pripadnost. Od 1971. godine, Muslimani dobijaju

1sti tretman kao i ostale grupe jugoslovenskog porcklﬂ.233

“'“Komunist” br. 1402, od 10. februara 1984,
“*Rezultati poslovanja u privredi regiona Kraljevo u 1983, godini. Publikacija SDK Kraljevo
FPetrovié R.. Statisticko defimisanje etnosa, naroda i nacije, Gledista 1-2. Beograd 1983, str. 78,
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Prema popisu iz 1971. godine u tutinskoj opstini je bilo 29 444 stanovnika:
Muslimana - 24 440, Srba - 3 635, Albanaca - 244. Crnogoraca - 67 (radno sposobno
stanovni$tvo 53,2% aktivno - 38,5%, izdrZavano - 60.5%).%**

Popis stanovnistva (1981) daje preciznije podatke o nacionalnoj struktur
stanovni$tva tutinske opétine, iako je u njemu bilo odredenih propusta. Tako, na primer, u
popisu se pojavljuje 1 jedan broj Turaka, 1ako se zna da ih u tutinskoj opitini, kao stalno
nastanjenih, nikada nije bilo. OpStina Tutin je po popisu 1981. godine imala 32 799
stanovnika, od ¢ega muskih 17 030. Nacionalna struktura je sledeca; Muslimana 30 130,
Srba 2 035, Crnogoraca 48, Roma 45. Albanaca 37. Sam Tutin imao je 6 233 stanovnika:
Muslimana 5 510, Srba 558, Crnogoraca 22, Albanaca 13, Roma 7.

Nacionalnu strukturu stanovmiStva opstine Tutin sada uglavnom Eine BoSnjact 97%
.1 Srbi 3%.

Prema popisuiz 2011 godine, opStina Tutin ima 31.155 stanovnika. od ¢ega su se
kao BoSnjaci izjasnili 90,00%, (28.041) stanovnika, deo Bosnjaka se izjasnio kao
Muslimani  3.50% (1.092) stanovnika. Srba 3,49% (1.090) stanovnika 1 manjine kojih
ima ispod 1% u ukupnom broju stanovnika opstine. Brojku od 932 stanovnika ili 3.01%
¢ine: Albanci (29), Bugarn (3), Goranci (55), Jugosloven (4), Madan (1), Makedonci(4),
Nemei (1), Romi (67), Rusi (3), Cmogorci (16), Ostali (8), Nisu se izjasnili (31),
regionalna pripadnost (6), Nepoznato (704).

Starosna struktura stanovniStva je sledeca: do 19 godina -15 574, od 19 do 50
godina - 11 750, od 50 do 70 godina - 3451 i preko 70 godina - 380 lica.**’

Uporedna tabela o prirastaju stanovnika tutinske opstine takode privlaci paznju:

Doseljeno do 1941, godine4 482 stanovnika

od 1941. do 1945. - 768 stanovnika,
od 1946. do 1952, - 3 079 stanovnika,
od 1953. do 1960. - 3 885 stanovnika,
od 1961. do 1965. - 3 192 stanovnika,
od 1966. do 1969. - 1 938 stanovnika.
od 1970. do 1971. - 903 stanovnika.

Mehaniéki priliv stanovni$tva u tutinskoj opitini bio je izraZeniji od 1930, do 1970,

godine, jer je u to vreme bilo jade iseljavanje Muslimana i primetno iseljavanje Srba.

Medutim, posmatrano u celini, taj prira$taj je mali 1 manji nego u drugim opStinama.

:1'lPop|s stanovnistva 1971 godine
"HPUplS stanovnistva 1 stanova 1981, godine
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Dolazili su uglavnom ljudi, najvite Mushmani, 1z Crme Gore. Mnogi su se ovde samo
kratko zadrzavali 1 onda nastavljali put prema Novom Pazaru 1 dalje, zbog toga 5to tutinski
kraj nije mogao da pruZi bilo kome solidniju egzistenciju. Taj teZak Zivot, mogao se pratiti
od ekonomske moéi stanovnidtva, preko elementarne kulture do kulture stanovanja.

To ¢emo potkrepiti (izgledom) tutinske kuée. Vecina kucéa u tutinskom kraju
gradena je od drveta, tako 5to su na kamenim temeljima nizane (ucertene) drvene grede
jedna na drugu. Kamen se u temelj ugradivao bez iéega, dok je iznad temelja bio vezan
blatom (smonicom) ili kombinacijom kreéa 1 peska, bez cementa. Za lokaciju je birna
kosina, tako da su ukopavane. Sa niZe strane podizan je zid, visok metar i po do dva, da b
se napravila vodoravna povriina na koju se diZze drvena konstrukeija. U tom ukopanom
delu gradena je izba, gde je. u zimskom periodu. boravila stoka: krave. konji, ojagnjene
ovee. Izba je sluZila i za prvu branu no¢ mladenaca, kao derdek, a ako je porodica bila
brojnija, zbog skuéenog prostora u sobama za stanovanje, mladenci su u izbi, zajedno sa
stokom, godinama spavali. Za to je u uglu izbe postavljen drveni krevet.

Na uéertenu gradu podizana je drvena krovna konstrukeija. Najveéi deo zgrada
pokrivan je slamom ili $evarom. koji je priévric¢ivan lemezima, a kuce pokrivene $indrom
bile su retkost 1 samo su 1th mogh imati ekonomski jaéa domacinstva. Do 1925. godine u
Srezu $tavickom nije bilo nijedne kuce pokrivene crepom.

Iznad izbe je bila jedna ili dve sobe, u kojima se spavalo. U drugom delu zgrade, po
pravilu u onom koji je ukopan na gomjoj strani. nalazila se .kuca™ gde je bilo ognjiste.
.Kuca”, za razliku od spavace sobe, nije imala patosa, a sluZila je za pripremanje hrane.
Iznad sobe bio je tavan, obiéno od dasaka - $aSovaca. a 1znad _kuce”™ ga nije bilo. Tako je
dim. koji se formirao u ..ku¢i”, mogao da se diZe na tavan i da se tamo sude Zito, meso 1 sl.

Takve zgrade imale su najéeice dvoje vrata za ulaz - po jedna sa bo¢ne strane.
Spolja se ulazilo u . kucu”, a iz _kuée” u sobe ili se direktno, kroz jedan ulaz, dolazilo u
sobe. Na vrhu krova srpskih kuca nalazila su se po dva drvena krsta, na dva kraja krova, a
na muslimanskim po dva drvena Siljka koj1 su imitirali minareta.

Najsiromasniji su gradili kuce od catme. takozvane pletare, oblepljene balegom
(stoénim izmetom). Kuée gradene od kamena bile su prava retkost. Ovde su ih nazivali
kulama i mogli su ih imati samo najbogatiji ljudi.

Sve do 1937. godine u Srezu 3taviékom nije bilo organizovane zdravstvene sluzbe,
a te godine je u Tutinu izgradena prva zdravstvena stanica, Gradani su mogli u njoj samo
jedanput nedeljno da se pregledaju kod lekara koj je dolazio 1z Novog Pazara. Radnici-

mestani, koji su odrzavali zdravstvenu stanicu i u njoj radili kao bolni¢an, mogli su da
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ukaZu samo najnuZniju pomoc. Tako je bilo sve do Drugog svetskog rata, da bi se u toku
samog rata stanje pogorsalo. jer i ta jedina zdravstvena stanica radila je samo povremeno. i
to bez lekara.

Neposredno posle rata Tutin je imao stalno zaposlenog lekara. koji je ubrzo umro,
jer je bio zaraZen tifusom. Od tada su u Tutin lekan dolazili, ali su se kratko zadrzavali. jer
su uslovi za rad bili lo31, pa je bilo perioda kada je Tutin ostajao bez lekara.

Od 1951. godine u Tutinu rade opsta bolnica, apoteka 1 jedna seoska ambulanta.
Godine 1956. radila su dva lekara. Tada je tutinskom zdravstvu dodeljena zgrada bivie
Zzandarmerijske stanice. koja je adaptirana za potrebe zdravstva. Na zgradu je dozidan
sprat, pa se tako znatno dobilo u prostoru. U zgradi su organizovani stacionari: interno
odeljenje. porodiliste i dedji dispanzer. Lekari specijalisti dolazili su sa strane. najvise iz
Novog Pazara. Predvideno je bilo da 1936. godine u stacionaru Doma zdravlja u Tutinu
ima 435 postelja, da u njemu rade tri lekara 1 deset medicinskih sestara. Umesto toga, radio
je samo jedan lekar, jer je drugi oti%ao i poveo sa sobom devet bolnicara, Na konkurse koji
su redovno raspisivani javljao se malo ko od zdravstvenih radnika, bez obzira na
primamljive uslove koje je Tutin zdravstvenim radnicima nudio.

U jednom izvestaju iz 1962. godine stoji da je, septembra te godine u 25 tutinskih
sela izvedena akcija ispitivanja zdravstvenog stanja stanovnistva. Utvrden je visok procent
od neuhranjenosti, visok stepen va$ljivosti, loSe i nehigijensko odevanje (rublje od
konoplje. odela od sukna), neznatna upotreba sapuna: umivanju 1 kupanju poklanjala se
neznatna paznja, kao i presvlacenju rublja. Dvorista, klozeti, staje za stoku neuredeni su, a
stambeni prostori neuslovan, sa krajnje loSom higijenom. Jos uvek je bilo kuca u kojima su
se po sobama, posebno u zimskom periodu, nalazile ojagnjene ovee 1 oteljene krave,
zajedno sa ¢lanovima porodice. Razume se, u takvim uslovima smrtnost je bila velika.
Umiralo se mnogo od zaraznih bolesti. Broj umrlih, u proseku, u tutinskoj opstini iznosio
je dve stotine lica godisnje.

Godine 1962. evidentirano je da se najvect broj ljudi u tutinsko) opstini hran
je¢menim hlebom, sa oskudnom prismokom. Male je bilo domacinstava koja su
upotrebljavala kukuruzan ili meSovito pSeniéno-jeémen hleb, a sasvim je malo bilo onih
koji su se hranili pseniénim hlebom. Registrovana su tada 1 neka domacinstva koja su se
hranila i ovsenicom (hleb od ovsa).

Godine 1964, Tutin je ponovo ostao bez lekara. Do tada je, kako piSe u jednom
izveStaju. doslo zbog losth meduljudskih odnosa na nivou opstine 1 u samom Domu

zdravlja.
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Bio je 1zraZen 1 problem sa srednjim-medicinskim kadrom. Sopstvenih kadrova nije
bilo, a sa strane su nerado dolazili. U nedostatku su ith zamenjivali bolniéari, priuéeni na

kursevima.

e o D

et

Slika br. 11: Seoska ambulanta

Uslovi su, ipak, sazrevali da se i u zdravstvu Tutina ne$to vise uéini. Za
zdravstvene radnike uvedeni su materijalni dodaci na otezane uslove rada, na zabacenost, a
prvi drutveni stanovi u Tutinu dodeljeni su lekarima. Od 1962. godine 1zdvaja se vise
sredstava za stipendiranje studenata medicine 1 uéenika srednje medicinske Skole. Progiruje
se zdravstvena sluzba, pa se 1963. godine otvaraju zdravstvene ambulante u Delimedu,
Leskovi, Ribari¢u 1 Crkvinama. Politika v izboru stipendista bila je usmerena na mestane,
jer je praksa pokazala da se oni sa strane nerado zadrZzavaju u Tutinu. Tutin je tako podeo
da dobija lekare 1z svoje sredine 1 da ozbiljnije refava probleme zdravstva.

Vec 1963. godine u tutinskom zdravstvu radi 18 lica. §to je vidan napredak u
odnosu na ranije stanje. Statisticki podaci pokazuju da je 1974. godine u Tutinu postojala
samostalna zdravstvena ustanova. sa 60 postelja 1 apotekom. 1 da tu radi sedam lekara. To
znaci da je tada na 4 214 stanovnika dolazio jedan lekar. Pet godina kasnije u Tutinu je
radilo 18 lekara. od &ega 7 lekara opdte medicine, pa je tako jedan lekar leéio 1 778

stanovnika.
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TRECI DEO

3. UTICAJ REGIONALNIH NERAVNOMERNOSTI NA PROMENE I

RAZVOJ OPSTINE TUTIN
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3.1. Dinamika demografskog praznjenja

Poslednjih nekoliko decenija za Republiku Srbiju karakteristiéno je izraZeno
demografsko praZnjenje tj nazadovanjeﬁemogruﬁ-ka regresija).

U periodu izmedu dva popisa od 1991 do 2002, godine kod kretanja stanovnistva
Republike Srbije uoéava se jako negativna tendencija, koju moZemo analizirati u okviru tri
velika demografska procesa;

1. Opsti pad broja stanovniStva (depopulacija);

2. Bela kuga (veéi broj stanovnistva umire nego $to se rada):

3. Demografsko starenje.

Ove Cinjenice su narodito uoéljive na regionalnom nivou i znacajno odreduju
ukupna kretanja i ukupan razvoj opstine Tutin. [zuzetno znacajan uticaj na pokretljivost
stanovni$tva desio se devedesetih godina kada su se dogodile katastrofalne promene u
svim sferama drustveno-ekonomskog i politickog Zivota. Taj ambijent gde je i rat kucao na
vrata uslovio je masovna migraciona kretanja. Stvari su krenule neZeljenim tokom.
Strahote rata i politicka nesigurnost doveli su do ogromnog broja izbeglica u Repulici
Srbyji. Istovremeno politicka 1 ekonomska ugroZenost uslovljavaju masovan odlazak u
inostranstvo naro¢ito mladih i $kolovanih kadrova. Rezultat svih ovih kretanja, u ogromnoj
meri odslikava nastavak bele kuge. pa je u tom vremenu doflo do autenti¢énog podatka
kada je re€ o broju stanovnika u Republici Srbiji za 2002 godinu kao 3to se utvrdila i

¢injenica o regionalnoj neujednacenosti.
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Grafikon br. 1: Grafikon sadrii i podatke o proseénom godiSnjem uveéanju broja
stanovnika Republike Srbije u period izmedu dva popisa o

1971-1981 52633

1981-1991 E
1991-2002 E

-20000  -10000 0 10000 20000 30000 40000 50000 60000

Zamimljivo je da se opitine gde postoji tendencija rasta broja stanovnika nalaze
vecinom na prostoru autonomne pokraine Vojvodine kao i na teritoriji grada Beograda.

Mehanicko uveéanje broja stanovnika u Republici Srbiji je posledica ulaska
velikog broja izbeglica i raseljenih lica. Takode je zanimljivo da se opStine sa umanjenom
stlopom rasta stanovnitva preteZno nalaze u centralnoy Srbiji. Ne treba zanemariti ni
éinjenicu da ith u AP Vojvodina ima znaéajno manje.

Glavmi uzrok suprotnosti 1 visegodisnjeg demografskog opadanja je ekonomska
slabost a koja se uslovljava kroz infrastrukturu i socijalnu nesigurnost. Statistié¢ki podacima
u okviru kojih su zastupljeni 1 rezultati popisa u periodu od 1971 do 2002. godine na
teritoriji Republike Srbije uocen je porast od 4% tj. 300 000 stanovnika. Ovaj prirastaj se u
1zvesnoj merl moze pripisati visokom biolotkom priradtaju u kratkom periodu izmedu dva
popisa a to je period od 1981 do 1991, godine. Ako se sagleda druga strana demografskog
rasta a koja odslikava migracioni rezultat: 1 period od 1971 do 1981. godine uoéljiv je
pozitivan migracion saldo (130 000 stanovnika) a u vremenskom intervalu od 1981 do
1991. godine migracioni rezultat je jako negativan (-83 900 stanovnika). U vremenskom
razmaku od 1991 do 2002. godine pozitivan migracioni rezultat i te kako je amortizovao

lose posledice prirodnog prirastaja.

*Izvor: Podaci na osnovu RZS 1 NSZ, poseceno: 28.06.2014. godine
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Tabela br. 3: Pokazatelji o depapulacionim kretanjima Republike Srbg‘fe: A

Republika Srbija Centralna Srbija AP Vojvodina
Porast
1971-1981 526000 444000 82000
1981-1991 93500 114400 -20000
1991-2002 -83436 -145233 61797
Prirodni prirastaj
1971-1981 397000 328000 69000
1981-1991 177400 163900 13500
1991-2002 -189875 -09228 -90647
Migracioni saldo
1971-1981 129000 116000 13000
1981-1991 -83500 -49500 -34400
1991-2002 2652 1418 1233

Uporedujuéi  ukupan broj stanovnika u opstini Tutin sa brojem stanovnika u
Raskom upravnom okrugu, kome Tutin pripada, i broj stanovnika u Republici Srbiji
dolazimo do izuzetno indikativmh pokazatellja o neravanomemosti demografskih,

ekonomskih, socijalnih, obrazevnih i drugih promena.
1

Iz podataka koje sadiZe tabele koje slede proizlazi da je u opitini Tutin 1 v
Republici Srbiji u periodu od 2011. do 2012. godine do3lo do opadanja broja stanovnika da
bi 2013. godine broj stanovnika imao mali uspon. lako opStina Tutin ima pozitivan
prirodni prirastaj. razlog smanjenja broja stanovnika u periodu 2011 — 2012. godine je taj
$o je u vreme popisa deo stanovnika opitine Tutin bio van Republike Srbije. uglavnom na
privremenom radu u zapadnoj Evropi, a 1 ta) $to je Islamska zajednica u Srbiji pozvala
Bosnjake na bojkot popisa. Od 2012 do 2014, godine doSlo je do povecanje broja
stanovnika u op3tini Tutin, dok je u Republici Srbiji broj staka poceo da se smanjuje.

U Raskom upravnom okrugu situacija je drugaéija: naime, u periodu od 2011. do 2012.

Mzvor: Podaci na osnovu RZS 1 NSZ, posedeno: 28.06.2014. godine
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godine dodlo je do naglog porasta broja stanovnika, da bi od 2012. do 2014. godine taj broj

poceo polako da opada.

Tabela br. 4: Ukupan broj stanovnika opstine Tutin
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Tabela br. 5: Ukupan broj stanovnika Raskog upravnog okruga
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Broj

stanovnika

Tabela br. 6:  Ukupan broj stanavaika Republike Srbije
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Pad u broju stanovnika u Republici Srbiji prvo je zahvatio pograniéna i planinska
podrudja, ali sada se to prosirilo 1 pojavljuje se svuda, To, medutim. nisu skorainje pojave.
Natalitet je u opadanju jo$ od perioda Drugog svetskog rata, ali se Srbija registruje kao
negativna od kraja osamdesetih godina proslog veka. Usled migracionih kretanja naglo je
porastao broj stanovnika u mnogim mestima centralne Srbije. To ima veze sa snaZnim
industrijskim razvojem tih mesta, a sve je to uslovilo i poboljsanje infrastrukture.
Ekonomska kriza koja je zahvatila svet, procesi globalizacije, ratovi 1 druge katastrofe
odrazile su se 1 na nas, pa je i zbog toga doslo do naglog demografskog urusavanja.

Tabela sa brojem stanovnika bitna je zbog poredenja uéeica Republike Srbije u
aktivnostima u opétini Tutin kao 3to su stopa zaposlenosti, kori3éenje novéanih naknada,
korisnika deéijeg dodatka, MOP-a SNP-a i sredstava koje obezbedjuje Republika Srbija, a
koji su dati uz naredne tabele.

Opstina Tutin u periodu od 2011. do 2014, godine ¢&mi 0.44 %o, od broja
stanovnika Republike Srbije, dok se taj procenat u Raskom upravnom okrugu krece oko 4
%. A da bi slika bila potpuna. ovim podacima treba dodati maselja. Naime. naselje se
u Srbiji, u statistic, definide kao posebna antropogeografska jedinica posebnog imena, bez
obzira na broj kuca, koju ¢ine: stanovnistvo, teritorija i naziv naselja.Raski upravni okrug

procentualno u 2011, 2012, 1 2014, godini ¢ini 5 % broja naselja u Republici Srbiji, dok je
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u 2013, godim taj procenat bio 7%. OpStina Tutin u periodu od 2011. do 2014, godine,

(u€etvuju sa | %, u broju naseljenih mesta u Republici Srbiji).

Tabela br. 7: Broj naselja

Broj naselja Tutin
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Tabela br.9: Broj naselja
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3.2. Prirodni prirastaj stanovnistva

U Republici Srbiji i tokom 2005. godine prisutna je tendencija opadanja prirodnog

prirastaja. pa je tada broj umrlih bio veci od broja zdravo rodenih za oko 35 000.

Grafikon br. 2.: Podaci o prirodnom kretanju stanovni$tva Republike Srbije™*

2001 2002 2003 2004 2005

Zivorodeni s=pmrli == prirodni priraitaj

Vidi se da su u centralnoj Srbiji od 17 okruga jedino Raski i Péinjski okrug imali
pozitivan prirodni porast stanovmstva dok u AP Vojvodina su svi okruzi (7) imali
negativan prirodni prirastaj.

Kada se analizira centralna Srbiyja a 1 ponaosob svih 116 op$tina negativan
prirodni prirasta] ima uZasavajucéi broj od 111 opStina ili 96%. U ovom neZeljenom
kretanju neslavan rekord pripada Zajacarskom okrugu gde depopulacija (bela kuga) je
izrazito nepovoljna i iznosi -12.8%. Najveci prirodni prirastaj je u RaSkom okrugu i iznosi
2,8%,.
Opstina sa najveéim pozitivnim prirodnim priraStajem je Predevo (13%o), dok je

Crna Trava na dnu sa -26.4%o.

¥ zvor: Podaci na osnovu RZS 1 NSZ, posedeno: 28.06.2014. godine
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Posmatrajuéi popis stanovmistva iz 2002, godine, u Republici Srbiji doslo je do pada
ukupnog broja stanovnika za 4.15%. i to je posledica negativnog prirodnog prirastaja.
Opéstina Tutin nema problem prirodnog prirastaja ve¢ se taj problem manifestuje kroz

odlazak stanovnika Opétine Tutn u inostranstvo.

lako veliki broj mladih iz Tutina odlazi u inostranstvoe, optinu Tutin u proseku éine
najmladi stanovnici u Republici Srbiji. Dok je u Republict Srbyji u 2011, godimi proseéna
starost bila 41,24 godine, u Raskom okrugu 37,75, u Tutinu prosecéna starost u 2011. godini
bila je 30,71 godinu. Iz godine u godinu proseéna starost stanovni§tva, kako opstine Tutin,
tako 1 Raskog upravnog okruga i Republike Srbiji raste, pa je u 2014. godini proseéna
starost u Republici Srbiji 42,40, dok je Raskom upravnom okrugu 38,82 a u opstini Tutin
proseéna starost u 2014, godim je 32.29 godina §to pokazuje veliku razliku u proseku
starosti opitine Tutin i Republike Srbije.

U Srbiji trenutno, posle Tutina u kome Zive najmladi stanovnici sa prosekom 32,29
godina, m\lovi Pazar sa prosekom 33.5 godina, zatim Sjenica sa proseénom staroséu 37
eodina, dok su najstariji stanovnici u Crnoj Travi 1 njihova prosecna starost je 53.7 godina,
zatim Gadzinom Hanu sa 52,5 godine iﬁvrl_jigu sa proseénom staroiéu 50,6 godina.

Promena sastavnih elemenata prirodnog prirastaja u analiziranom periodu odrazile
su se u znacajno] meri i na redistribucyju opstina. Ovako lo# trendovi, pre svega zbog
opadanja bioloskog prirastaja, jako se brzo reflektovale 1 na bitno smanjenje ne samo broja

opétina vié i okruga koji beleze povoljan prirodni prirastaj.
3.3. Demografsko starenje

Sve starija populacija kao i druStveni i privredni razvoj Republike Srbije éija je
osobina ubrzani proces industrijalizacije na ustrbagrara, uz stalnu urbanizaciju u dobroj
meri je odredio brzinu 1 tendenciju odredivanje starosno-polne strukture. Imajuéi u vidu da
Je starosna struktura sve loSija u razdoblju od 1971 do 2012. godine kao jedna od
najbitnijih osobina populacionog kretanja i demografskog razvoja stanovnistva Republike
Srbije, to je dovelo i dovodi do permanentnog smanjenja broja mladih u stalno

povecavanje broja starih osoba.

148




Grafikon br. 3: Podaci o stanovnistvu Republike Srbije mladem od 20 i starijem od
60 godina™’
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Sastav stanovmi$tva po starosti u Republict Srbyi rezultat je pre svega

neposrednog uficaja nataliteta dok je proces starenja pre svega zavistan od sekularnog

nataliteta. Na strukturu stanovnistva pored migracionih kretanja delovala je 1 komponenta

smrtnosti. No ovaj faktor u Republici Srbiji bio je znatno manji u procesu prirodnog

odvijanja starenja stanovni$tva.

Tabela br: 10: Podaci o stadijumima demografske starosti i kriterijumima za njihovo

N
odredivanje”

Pokazatelji demografske starosti stanovnistva

Stadijumi demografske | Proseéna starost | Mladi do 20 | Mladi od 40 | Stani 60+ | Indeks

starosti (u godinama) | godina (%) | godina (%) %%) starenja

1. Rana demografska do 20 56+ 80+ do 5 do 0,06
2. Demografska mladost 20-25 51-39 70-80 5-7 0,06-

fmlzx'or' Podaci na osnovu RZS 1 NSZ, poseceno: 28.06.2014. godine
*"Izvor: Podaci na osnovu RZS 1 NSZ, posedeno: 28.06.2015. godine
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3. Demografska zrelost 26-30 41-50 60-75 8-11 0.13-
4. Prag demografske 31-35 31-40 57-64 12-15 0,27-
5. Demografska starost 36-40 25-30 50-58 16-20 0,51-
6. Duboka demografska 41-44 21-24 40-52 21-25 0.84-
/- Hisdutlia 44+ do 20 do 40 26+ 1.26+
demografska

Kada je re¢ o opStinama starost je drugaéija odnosno bolja, pre svega, zbog
¢injenice da se opStine Presevo, Bujanovac, Novi Pazar i1 Tutin nalaze na povoljnijim
nivoima demografkse starosti. NajizraZzenije demografske starosti u odnosu na geografsku
smestenost opitina je u istoénoj 1 jugoistoénoj Srbiji. Znajuéi da su to gramiéna podrudja u
jednom delu 1 pograniéne oblasti Republike Srbije udaljene od centara privrednog razvoja
kao 1 od bitnih saobracajnica prisutan je veliki odliv 1 emigracyja mladalackog 1 radno-
sposobnog stanovni$tva. Zbog ovih &injenica stanovniStvo AP Vojvodina je nadaleko
visem stupnju homogenizacije u poredenju sa osatkom Republike Srbije. Starosna
struktura prikazana je u obliku piramide koja ilustruje stanovni$tvo, regresivno ili
progresivno stanovmstvo a moZe da predstavlja 1 neki prelazni oblik. Na teritoriji
Republike Srbije pad nataliteta uslovio je biZe starenje stanovnidtva u poredenju sa
starogmpm strukturom starosne piramide, gde se vidi da je doslo do produZenja Zivotnog

veka sredoveénog i starog stanovnistva a $to je ubrzalo starenje s vrha starosne piramide.

150




Grafikon br. 4: Podaci o starosnoj strukturi’*'
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Indeks starenja stanovmstva se koristi kao jedan od najtaénijih politickih indikatora

starosne strukture, a na osnovu toga uocava se i kakav je odnos mladog i starog

stanovnidtva. U demografskoj teoriji i praksi postoji zakonitost da ako indeks

demografskog starenja nadmasdi vrednost 40, $to znadi 40 starih na 100 mladih stanovnika,

onda se konstatuje da se radi o starjoj populaciji.

U naredne tri decenije stanovni$tvo u Srbiji naglo ¢e stariti. Broj mladih od 20

neprestano ¢e se smanjivati, 1 sa 1.57 miliona u 2008, pascée na 1.02 miliona u 2050.

godini. Istovremeno. drastiéno e rasti broj stanh.

*'zvor: Podaci na osnovu RZS i NSZ, posedeno: 28.06.2014. godine
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Tabela br. 11: Broj mladjih od 18 g.
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Tabela br. 12: Broj mladjih od 18 g.
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Tabela br. 13: Broj mladjih od 18 g.
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Koliko se demografska shika dramatiéno menja, najbolje odslikava éinjenica da se u
poslednjih 50 godina udeo mdih do 14 godina gotovo prepolovio. a udeo onih iznad 63
povecao ¢ak dva i po puta! Pre dve decenije, svaki drugi stanovnik Srbije imao je preko 37
godina, danas svaki drugi ima preko 41

Statistika, inace. pokazuje da je uéesce starijih radnika u radnoj snazi 2010, u Srbiji
bilo 12.3 %o, a projekenja za 2050. godinu je 15,7 %o.

Demografske projekeije pokazuju da ¢e se smanjivati i broj stanovnika, pa se

o¢ekuje da on sa 7.2 miliona padne na 6.5 miliona u 2052. godim.

Tabela br 14: Udeo miadih ispod 18 godina w ukupnom stanovnistvu
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Tabela br. 15; Udeo mladih ispod 18 goding u ukupnom stanovnistvu
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Tabela br. 16: Udeo mladih ispod 18 godina w ukupnom stanevniitvu

RS
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Kada je re¢ o udelu mladih ispod 18 godina, vidi se da je Tutin najmladj grad u
Srbiji. Naime, u 2011 godini bilo je 35.0(& mladih ispod 18 godina, dok je taj procenat u
Raskom upravnom okrugu bio 25.14% , a u Republici Srbiji 20.05%.

U periodu od 2012, do 2014, godine. broj mladih v op3tini Tutin prednjaéi u
odnosu na broj mladih u Republici Srbiji, tako da je u op§tini Tutin taj broj u 2014. godini
32.33%, dok je u Raskom upravnom okrugu 24.06% a u Republici Srbiji 18.62%.

Po broju mladih odmah posle Tutina su Novi Pazar i Sjenica. 5to potvrdjuje
dinjenicu da je na prostorima gde je veéinsko stanovni$tvo boSnjatke nacionalnosti
pozitivan prirodni priradtaj stanovnistva. ¢emu doprinose tradicija i vera i u znatnoj meri
poboljsan Zivotni standard.

I Islamska zajednica 1 SPC pozivaju vemike da radjaju 5to vise dece, ali
tradicionalno bosnjacke porodice su brojnije 1 jo§ ima mnogo porodica sa Cetvoro, petoro
pa 1 vise dece, Sto je kod pravoslavnih porodica velika retkost. Bosnjacke porodice nemaju
populacionu politiku niti ogranié¢avaju radanje dece.

1z svih ovih pokazatelja se vidi da je Tutin grad mladih, ali iz narednih tabela se
vidi da je Tutin 1 grad nezaposlenih 1 da mladi ljudi nemaju perspektivu u opstini Tutin,

zbog ¢ega vecina mladih teZi inostranstvu kako bi obezbedili sebi lepsu i bolju buducnost.
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Tabela br. 17: Broj stanovnika starijih od 65 g.
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Tabela br.18: Broj stanovaika starijih od 65 g.
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Tabela br.19: Broj stanovnika starijih od 635 g.
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Za razliku od tabela gde se vidi da je Tutin grad sa procentualno najvecim brojem
mladih u Srbiji, Tutin je islm'rcmcracl sa najmanjim brojem starih u Srbiji.

Procenat populacije starije od 60 godina danas duplo brZe raste u odnosu na period
pre 2007. Prema projekcijama Republickog zavoda za statistiku, ogekivano trajanje Zivota
za muskarce porasce sa 70,3 godina (koliko je bilo u periodu 2002-2007. godine) na 78.5
godina u periodu 2047-2052. Zivotni vek Zena sko@ice sa 75.7 na 82,8 godina. Naime, dok
se u opétini Tutinu broj starijih od 65 godina kretao 1z 2011. godine od 8.06% 1 u 2014,
godini dostigao procenat od 8.26%, u Raskom upravnom okrugu taj procenat se kretao od
14.09% u 2011. godin do 14.54% u 2014, godini a u Republici Srbiji 17.39% u 2011.
godini da bi u 2014, godini taj procenat df.'nsligim".ﬁl"-:- starijih do 65 godina.

Iz navedenih podataka proizlazi da su gradani Srbije medu najstarijim v svetu, a
skoro petinu €¢ine upravo stariji od 63 godina; isto toliko 1ma onth koji su u dobi izmedu
5011 65 godina.

Po proseénoj starosti stanovnistva koja se krece oke 40,5 godina. Srbija spada
medju deset demografski najstarijih zemalja sveta. Po izvorima Centra za demografsko
istraZivanje za dve decenije se ofekuje porast proseéne starosti da, ukoliko se ne poveca
natalitef, prosecna starost nase zemlje mogla bi da bude ¢ak 13% veda nego sada.

Pozitivan primer nataliteta 1 mladosti u Republici Srbiji je opstina Tutin, ali sudeci
po svemu, nadlezni u Republici Srbiji nemaju sluha i razumevanja za podriku razvoju

Prema pokazateljima koji predstavljaju najnovije trendovi u demografskom

privrede opstine 1 motivisanju mladih u Tutinu.

razvitku Republike Srbije proizilazi neminovnost ubrzanja procesa starenja. Tako da se
moZe ofekivati sve nepovoljnya situacija vezana za starosnu strukturu stanovnistva kako
opétina, tako 1 u velikom delu Republike Srbije, dok kod pojedinih opitina  ukoliko s
nastave dosadasnji trendovi demografske starosti, moze se oekivati u bliskoj buduénosti |

njihovo demografsko ,.gasenje”.
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3.4. Smrtnost odojcadi

Kada se posmatra smrinost odojéadi dolazi se do podatka da je 2005. godine u
Republici Srbiji smrtnost dostigla najmizu vrednost. Pokazatelji koji potvrduju ovu

konstataciju dobijeni su na osnovu broja umrlih beba starosti do jedne godine.

Grafikon br. 5: Podaci o opétinama sa ekstremnim vrednostima stope mortaliteta®”
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Stanovnistvo Srbije se konstantno smanjuje. Tako se u 2010. godimi, usled
negativnog prirodnog prirastaja, broj stanovnika smanjio za oko 35,000 ljudi. Nastavljen je
trend negativnog prirodnog priraitaja koji se kretao od 2011. godine sa -4,6 promila, da bi
u 2014, godini 1znosio 4,84 promila.

Jedna od opStina koja ima pozitivan prirodmi prirasta) je opstina Tutin, odmah
posle Novog Pazara koji je na prvom mestu sa 8,6 promila, dok je Tutin na drugom mestu
sa prirodnim prirastajaem koji se kretao od 2011, godine sa 10,70 da bi u 2014. godini bio
8 promila. Raski upravni okrug ima pozitivan prirodni priradtaj zbog uticaja opétina Novi

Pazar i Tutin a on se krece od 1.2 promila u 2011, godini do 0,26 promila u 2014. godini.

Najvecu stopu nataliteta u Srbiji ima opstina Tutin sa 16,2 Zivorodjenih na 1.000

stanovnika.

**Izvor: RZR na osnovu podataka RZS i NSZ, poseceno 28 06.2014. godine
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Tabela br. 20: Prirodni prirastaj i stopa smrinosti
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Tabela br. 21: Prirodni prirastaj i stopa smrinosti
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Tabela br. 22: Prirodni prirastaj 1 stopa smrinostt

H—i - &
» 5 $ %
2011 2012 2013 2014

== Prirodni priraitaj

== Stopa smrtnosti

158




3.5. Ocekivano trajanje Zzivota

Trend ocekivanog trajanja Zivota stanovniStva nastavljen je i posle 2000, godine, s
tim $to su se neznatno produbile ofekivane razlike u trajanju Zivota Zenskog 1 muskog dela
populacije. lako je krajem devedesetih bila evidentna stagnacija, otekivano trajanje Zivota
posebno kod muske populacije evidentan je konstantan rast u odnosu na Zensku
populaciju.

Pokazatelj koji je posebno doSao do izraZaja je taj Sto je u drugoj polovini 20.
Veka u Republici Srbije kod Zenskog stanovnistva trajanje Zivota je

Republghe Srbije, srednje trajanje Zivota ppovecano za 185 godina i to u 1950,
godini sa 36,9 na 75.4 u 2004, godini.

lako nije pmno objasnjena razlika kod muskaraca i1 Zena kod dugoveénosti, moze
se konstatovati da je prihvaceno da je ta razlika rezultat celokupnog delovanja biologkih 1

socijalnih faktora, kao faktora kompleksne razlike u ponasanju.

Grafikon br. 6: Podaci o kretanjima ofekivanog trajanja Zivota u Republici Srbiji**
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Grafikon 8: Podaci o kretanjima oéekivanog trajanja Zivota u Republici Srbiji**

35
“Izvor; RZR;;m_p_gd.g;_a.};g RZS | NSZ, poseceno: 28.06.2014. godine
**Izvor: RZR na osnovu podataka RZS | NSZ, poseceno: 28.06.2014. godine
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Alko se posmatra na regionalnom nivou, 1 na nivou okruga, nisu definisna znaéajna

odstupanja u duzini trajanja Zivota.

3.6. Ekonomska struktura stanovnistva

Sa aspekta ekonomskog razvoja. ekonomska struktura stanovnidtva predstavlja
jedan od bitnih indikatora privrednog 1 dru$tvenog razvoja zemlje. Sa jedne strane, na
dinamiku 1 nivo privrednog razvoja odredene sredine uti¢u stanovnistvo 1 struktura radne
snage, a sa druge strane privredni razvo) jednog kraja direkino menja ekonomsku i

privrednu strukturu stanovmitva.

Prema kriterijumu aktivnosti, ukupno stanovnistvo se moZe podeliti na tri osnovne
grupe; radna snaga ili aktivno radno stanovnistvo, izdiZavano stanovnistvo 1 lica sa liénim

prihodima.

U Republici Srbiji, po podacima iz 2002, godine, od ukupnog stanovnistva radno ili
aktivno je 3.398.230 ili 45.3%. izdrZzavano stanovnistvo ¢ini 2.570.640 ili 34,3%, dok je sa
liénim prihodom1.511.820 ili 20,2% lica,

Ukoliko se izvréi poredenje sa podacima iz prethodnog popisa, vidi se pad udela
aktivnog radnog i izdrZavanog stanovnitva, ali se takode vidi da kada su u pitanju lica sa
sopstvenim prihodima da je doslo do porasta broja tih lica. Rezultat povecanja broja lica sa
liénim primanjima nastao je kao posledica socijalnog efekta tj. promene starosne strukture.
Ovo najbolje odslikava koeficijent ekonomske zavisnosti, odakle se vidi odnos broja
izdrzavanih licagymja lica sa sopstvenim primanjima i broja radno aktivnih lica i

tendencija rasta (sa 108,5 u 1991, godini na 120,2 u 2002, godini) u posmatranom periodu,
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Grafikon br. 7: Podaci o ekonomskoj strukturi stanovni§tva®**

| 48.0%

@ Aktivno stanovniitvo £ Aktivno stanovmstvo

® Izdrzavano stanovnistvo

) : Lica sa liénim prihodom

8 Lica sa hénim prihodom B U inostranstvu krace od 1 god.

A IzdrZavano stanovnistvo

Na kretanje dela populacije, a to je aktivno stanovmistvo, koje vrii ekonomsku
funkciju 1 njegovo _reprodukciju”,moZe se uticati pomocu socioekonomskih 1
demografskih Cinilaca. 1 dok u osnovi prvih nalazi drudtveno modifikovano ili biolosko
kretanje, u osnovi drugih su sadrzani znacajni ekonomski, socijalni i tehnoloski elementi

aktivnosti.

3.7. Obrazovna struktura stanovnistva

Jedan od veoma bitnih faktora, koji ima veliki znacaj u demografskim
istrazivanjima, je obrazovna struktura stanovnistva jer u velikoj men utiée na prirodno 1
migraciono kretanje.

Na teritoriji Republike Srbije najéesci oblik obrazovanja kod oba pola je zavriena
srednja Skola (42% populacije) dok drugo mesto zauzima osnovno obrazovanje (25%) 1
¢ini ga preteZno starije stanovnidtvo. Sa visokom struénom spremom je 7% (oko 412 000)

a sa visom struénom spremom je 3% (285 000).

¥ Tzvor: RZR na osnovu podataka RZS | NSZ, poseceno: 28.06.2014. godine
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IstraZivanja pokazuju da se na podru¢ja Grada Beograda (22%) nalazi najveci broj

stanovnika sa visom 1 visokom struénom spremom, zatim Juznobackog (ﬁ"nl Nisavskog
(12%) i Sumadijskog okruga (10%). Presudni uticaj na ovakvu strukturu ima &injenica da
se u ovim okruzima nalaze univerzitetski centri.

U poslednjih deseimlina znaajno je smanjen broj nepismenih.Tako prema
podacima 1z 2012, godine nepotpunu Skolsku spremu ima 677.500 stanovmka Srbije ili
11%. a 2002. bilo ih je vise od milion. Sa visokim obrazovan'mu Srbyj1 je 652.300
stanovnika Sto je 10,6%, za razliku od 2002, kada je bilo 6.53%. lzmedu dva popisa broj
nepismenih je prepolovljen. ali u Srbiji 1 dalje ima 164.900 nepismenih, od kojih vise od

80% &ine Zene.

Prema poslednjim popisu stanovnistva vidi se da se najveci broj nepismenih nalazi
medu starijom populacijom. uglavnom u poljoprvrednim domacinstvima i to u populaciji
starijoj od 60 godina (80.8%). kao 1 u op$tinama na jugu Srbije.

U Republici Srbiji posebno je izraZena razlika u nivou pismenosti Zenske 1 muske
populacije. Naime kod muske populacije je evidentna veca pismenost dok se povecava
nepismenost koja je izraZena kod Zenske populacije (razlog tome je delimiéno patrijarhag 1

Takode bitan faktor za procenat nepismenog stanovniStva u Republici Srbiji je

patrijarhalno shvatanje).

zavisnost od stepena drustvenoekonomskog razvoja opStine. Znatno viSe nepismenih

Imaju nerazvijene opstine.
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3.8. Dostignuti nivo obrazovanja mladih

Relevantan indikator nivoa obrazovanja jednog delal{epubhkc Srbije koji ce u
buduénosti definisati razvoym potencijal kako opstine tako 1 Republike Srbije je dostignuti
nivo obrazovanja mladih.

Po posledn; ugx)pisu dostignuti nivo obrazovanja mladih je veéi u Republici Srbiji

1 on 1znost 81,5%. U odnosu na prosek 25 zemalja EU bolj1 je za 6,5%.

Medu mladom populacijom (20-24 godine) u Republici Srbiji najvise je onih koji
imaju najmanje srednju Skolu. Taj procenat 1znosi 81.5%. Uporedni podaci pokazuju da je

Zenski pol u prednosti za 2% u odnosu na muskarce,

Nivoa obrazovanja je bitan faktor jer on generide nezaposlenost na taj nacin $to se
sa poveéanjem obrazovanja smanjuje nezaposlenost. Postoji samo jedna grupa éije
prisustvo nije registrovano u populaciji nezaposlenih u Republici Srbiji, to je VIII stepen
stru¢nosti a uéeice u nezaposlenosti sa VII stepenom 1zrazen u procentima iznosi 9.4

procenta,

‘Grafikon br. 8: Pokazatelji o dostignutom nivou obrazovanja mladih — regionalni
ekstremi**
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Na osnovu ovih pokazatelja uocava se ogromna nezaposlenost. a vide od 1/3 u

Republici Srbiji su mladi sa srednjom 1 visom 3kolom, kada se analizira populacija

% Tzvor: RZR na osnovu podataka RZS | NSZ, poseceno: 28.06.2014. godine
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starosne grupe mladih. Razliéiti éinioci kao Sto su stepen razvijenosti, standard ljudi, nivo
modernizacije obrazovnih institucija, ekonomska mo¢ regiona, blizina wvisokim
obrazovnim centrima, drustvene vrednosti, verska pripadnost, obicaji itd. U dobroj meri

uslovljavaju neujednaéenost ovih pokazatelja na ukupnoj teritoriji Republike Srbije.

3.9. Rano prekinuto skolovanje

Prekidanje Skolovanja u njegovim ramim fazama predstavlja jako znaéajan
strukturni  pokazatelj socijalne ahezije svakog drustva, 1 on daje realnu ocenu
potencijalnog obima ugroZenosti populacije u zemlji. Populacija od 18 do 24 godine,
takozvana mlada pﬂpulg'ja, zbog udestalog ranog prekida skelovanja ima veoma visoku
socijalnu 1 ekonomsku nestabilnost. socijalna potrazivanja, zatim visok rizik simma"ga i
ne mogu da budu konkurentni na triZistu rada, 4. daju sliku populacije koja veoma teiko
ostvaruje tranziciju od obrazovanja ka trajnom zaposlenju.

Evidenta je vrednost ovog pokazatelja u Republici Srbii (18%) Sto je za 2.5%
iznad proseka EU (25 zemalja). Samim tim ima mnogo mladih, tj. mlade populacije. koja
sa zavrsenom osnovnom $kolom ima bitnu predispoziciju za los socioekonomski status.

U Republici Srbiji moZe se konstatovati éinjenica da procenat Zenske populacije
je za 8% manji od onih koji poseduju najvife zavrieno osnovno obrazovanje za mladu
populaciju muskog pola (17.8). U veéem broju Evropskih zemalja kao 1 Republici Srbiji
veca je mogucnost da Skolovanje rano prekinu mladi muske populacije. Gledano sa
regionalnog stanoviita ovi éinici ukazuju da devet okruga Republike Srbije imaju znatno

manji broj mladih koji rano prekidaju $kolovanje u poredenju sa republiékim prosekom.
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Grafikon br. 9: Podaci o rano prekinutom skolovanju — regionalni ekstremi’”’
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NajizraZenija neujednadenost vrednosti kod rano prekinutog skolovanja izuzetno
mnogo oscilira na nivou opitina. Zanimljiv je odnos podata o ranom prekidanju Skolovanja
gde je taj odnos kod najrazvijemh (Ni$) opstina isti kao 1 odnos kod najnerazvijenth
(Bujanovac) 1 iznosi 1:7.4.

Znac¢ajno je naglasiti da postoji velika razlika opstina grada Beograda po pitanju

rano prekinutog skolovanja.

*Tzvor: RZR na osnovu podataka RZS | NSZ, poseceno: 28.06.2014. godine
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3.10. Regionalno-agrarna demografska analiza

Osnovni cilj regionalnoagrarmne demografske analize je da prikaze ukritanje,
kombinaciju dve osnovne razvojne dimenzije 1 to kretame posebno radnoaktivnog
poljoprivrednog stanovni$tva kao 1 udeo ovog dela privrede na poboljSanje ekonomskih
rezulmﬁ

Kao 1zrazito poljoprivredna podruéja u Republici Srbip 1zdvaja se 15 opStina, i
parametri vrednosti vise nego dvostruko prevazilaze prosek Republike Srbije.

Sa brZzim privrednim razvojem dolazi do modifikovanja stanovniStva tj opadanja
radnoaktivnog poljoprivrednog stanovni$ta a sve veceg porasta broja aktivnih u

nepoljoprivrednim oblastima,

Broj radnoaktivnog poljoprivrednog stanovni$tva u Republici Srbiji, smanjen je za

Ako se posmatra po regionima, broj poljoprivrednog stanovnidtva posle 1981

oko 1.2 miliona lica.

godine smanjio se za oko milion E (sa 27.7% na 10,9%), dok je u podrugju AP
Vojvodine doslo do smanjenja broja poljoprivrednog stanovnistva za oko 200.000 lica (sa
19.3% na 10.7%).

Na osnovu ovih pokazatelja, moZe se konstatovati da je u Republici Srbiji
evidentno kontinuirano smanjenje aktivnog poljoprivrednog stanovniitva iz razloga jer je
ukupna agrarna politika pogre3na, sa malim investicijama, jeftimm poljoprivrednim

proizvodima, sto deluje jako demotivaciono.
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Grafikon br. 10: Podaci o poljoprivrednom stanovniStvu Republike Sl'bije“s

1981 2002

85%

B Aktivno poljoprivredno stanovniitvo koje obavlja zanimanje

E 1zdriavano poljoprivredno stanovnidtvo

Grafikon br: 11. Podaci o izrazito poljoprivrednim podrucjima Republike .‘:irhije“g
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Fzvor; RZRanmm podataka RZS 1 NSZ, poseceno: 28.06.2014. godine

248

Izvor: RZR na osnovu podataka RZS 1 NSZ, poseceno: 28.06.2014. godine
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Regionalna demografska je analiza sastavm deo analize ekonomskih 1 drugih
faktora koji odreduju nivo regionalne privredne 1 druge razvijenosti 1 umanjenje regionalne

i ekonomske disproporcije.

Posmatrano sa privrednog 1 drudtvenoekonomskog aspekta, smanjenje broja
stanovnika predstavlja veliki 1 bitan problem, a posebno kada se uzme u obzir i
kombinacija sa promenama starosne strukture stanovnistva 1 procesom starenja populacije,
dobijamo kao rezultat negativan efekat na trZiStu radne snage sve veéb problema
socijalnog 1 penzijskog osiguranja. Kao i zdravstvene zadtite. Analizirano sa druge strane
najveéi rizik za nacionalnu ckonomiju Republike Srbije nagoveStava veoma lo3a
obrazovna struktura stanovniStva, odlazak mladih visokoobrazovanih struénjaka svih

profila na radu Sirom Evrope. zatim lo$a znanja 1 vestine radnoaktivnog stanovm tva.
Najnovije promene i veoma bz razvoj privrede, razvoj novih tehnologija. zahtevaju

adekvatno obrazovanje, uz sticanje odredenih znanja 1 vestina u osposobljavanju i

efikas odradivanju potrebnih zadataka. Ovo je problem sa kojim se sreéu gotovo sve

drZave bez obzira da li se radi o tranziciji ili ne.

U ovom kontekstu cilj 1 zadatak investicionog ulaganja je ulaganje u ljudske

resurse, obrazovanje, odnosno u ljudski kapital.

3.11. Zaposlenost i nezaposlenost

Ako posmatramo period od 2001. do 2005, godine, moZemo konstatovati da je u
tom periodu za 1,5% doslo do smanjenja broja zaposlenosti a za 38“@1?::6&1_11:
nezaposlenosti. Ali ako se posmatra privatno preduzetniitvo, primetno je da je u tom
periodu doslo do povecanja broja zapﬁcnjh lica sa 15% na 25,5%.

lako je doilo do povetanja broja zaposlenth n privatnom sektorn. to nije bilo
dovoljno da apsorbuje ukupan visak radne snage koji je doSao iz drustvenog sektora i koji

Je uglavnom odlazio na trZiste rada. ¢ime se povecavao broj nezaposlenth lica.
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Tabela br. 23: Podaci o zaposlenosti nezﬂpasienasrf?m

Utesceuo
Preduzcti Stopa Stopa
Naziv okruga ki sektor u |Zaposlen|nezaposle Nezaposl
ukupnoj osti nosti eni
200 12005 | 2005 2005 2005
EpublikaSrbiia 231|254 | 277 325 43
adBeograd 2121234 | 388 21.6 8.1
Severno-backi 2041212 | 286 34.8 27
Srednje-banatski Y27 | 123 21.2 41.3 0.2
Severno-banatski 1631 18.1 229 363 =47
HuZno-banatski 2171259 | 245 37.1 -0.7
V.apadno-backi 2251239 | 228 40.1 0.9
uzno-back 27.31 30.0 354 291 5.8
remski 3431 359 21.3 42 8 -1.8
IM.aévanski 2891 33.9 20.2 43.9 4.4
K olubarski 1.9 3711379 | 235 290 57
odunavski 29 2551278 | 234 342 233
icevski 1.9 12 125912761 195 208 1.3
umadijski 39 38 1237|222 | 266 322 9.3
omoravski 5.2 29 1299|384 [ 279 313 18.2
orski 1.8 1.8 1771141 | 239 305 -3.3
Zajecarski 1.5 37 1921176 | 223 325 -5.6
latiborski 3.5 49 12151225 1| 226 386 14
oravicki 28 31 166 185 | 256 327 98
Raski B.5 49 3441373 | 244 42 8 7.8
asinski 2.8 33 1631 17.3 214 346 -2.5
15avski 4.9 5.5 1641 22.2 26.5 33.1 26
Tophicki 0.9 1.6 1711235 | 1R1 46.1 228
irotski 1.5 1.6 (2321199 | 278 348 15
ablanicki 2.5 4.1 2661 287 | 207 446 1.3
Péiniski 23 39 18112131 219 41.6 11.2

Ako se posmatra po okruzima, moZe se konstatovati da su najvisi rast zaposlenosti

imali Pomoravski (10.4%), zatim Macvanskom (6,4%), a da je Ra3ki okrug, kome pripada

opétina Tutin imao (2,3%) poveéanja zaposlenosti.

Ako se posmatra uceiée zaposlenih u privatnom sektoru u ukupnoj zaposlenosti

koja je iznad proseka Republike Srbije a koji iznosi 25.4%, moze se zakljuéiti da je

povecdano ucedce zastupljeno u Raskom okrugu a ono iznosi 37.5%. Neki od pokazatelja

koj ukazuju na evidentnu nezaposlenost su: neaktivnost 1 losa angazovanost radne snage,

lo3i uslovi rada, niska cena rada, lose kompetencije zaposlenih, losa edukacija zaposlenih

itd.

*Izvor: RZR na osnovu podataka RZS i NSZ, poseceno: 28 06.2014. godine
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Grafikon br. 12: Podaci o stopi zaposlenosti po okruzima u 2005, gcul'tniz‘q
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*'zvor: Podaci na osnovu RZS 1 NSZ, poseceno: 28.06.2014. godine
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Grafikon br. 13: Podaci o stopi nezaposlenosti po opstinama u 2005. gﬂdiniz‘qz
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Problem se sastoji u tome $to nezaposlenost ima sustinski i strukturno, dugoroéni i

tranzicioni karakter, Visoka stopa evidentirane nezaposlenosti, takode prikrivena

zaposlenost (). visak zaposlenih) usmeravaju nas na veoma nepovoljnu situaciju na trzistu

rada a pre svega na dugoroéni karakter 1 veliku strukturnu nezaposlenost. To je logiéna

posledica zbog nedostatka investicija. Sto blokira proces proSirene reprodukeije i u takvom

privrenom ambijentu nema zaposljavanja niti otvaranja novih radnih mesta.

*Izvor: Podaci na osnovu RZS 1 NSZ, poseceno: 28.06.2014. godine
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Tabela br. 23: Broj zaposlenth

Tutin
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3000 —@ \/ _—
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Tabela br. 24: Broj zapeslenih
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Tabela br.25: Broj zaposlenth
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1700000 : ~——
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Da je zaposljavanje rak-rana srpske privrede nista ne pokazuje bolje nego poslednji
podaci Ministarstva finansija o broju zaposlenih u Srbiji. a oni kaZzu da radno mesto
trenutno ima 1.690.439 ljudi. 5to je 36.000 manje nego na pocetku ove godine.
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Tabela br. 26: Stopa zapoeslenosti
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Tabela br. 27: Stopa zaposlenosti
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Tabela br. 28: Stopa zaposlenosti
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Iz ovih tabela se vidi odnos zaposlenosti u Raskom okrugu, Republici Srbiji 1 u
opstini Tutin, Ono 5to je primetno je da je u opstini Tutin broj zaposlenith u 2011. godini
bio 15.02%, da bi u 2014. godini taj broj dospeo na 13.45%. Sto se ti¢e Raskog upravnog
okruga, u 2011. godini procenat zaposlenih je 1znosio 30.32%, da bi v 2014, godini broj
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zaposlenih siao na 24,98%. Obzirom da op3stina Tutin spada u Raski okrug, ona u velikoj

meri smanjuje procenal zaposlenih na nivou okruga, a to znaéi da je u ostalim opstinama

Raskog okruga procenat zaposlenosti mnogo veci nego u Tutinu. Situacija u Republici

Srbiji je sasvim drugaéija. tako da je u 2011. godim bilo 36.24% zaposlenih. 3to

procentualno iznosi duplo vise nego v opstini Tutin. Isto tako 1 u 2014, godini tay procenat

u Republici Srbiji 1znosi 34,78% Sto je tr1 puta viSe nego u opstini Tutin.

Tabela br. 29: Broj nezaposlenih
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Tabela br. 30: Broj nezaposlenih
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Tabela br. 31: Broj nezaposlenih
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Stopa nezaposlenosti je broj nezaposlenth radnika podeljen sa ukupnim brojem

stanovnistva sposobnog za rad. a tu spadaju psobe izmedju 161 635 godina,

Cinjenica je da Tutin spada u sami vrh op3tina sa prirodnim prira$tajem, i u sami
vrh po stopi nezaposlenosti. Samim tim, on spada i u sami vrh po broju nezaposlenih lica
izrazeno u procentima. Tako je u opdtim Tutin u 2011. godini broj nezaposlenih lica
1znosio 6707 1li u procentima 21%. dok je broj nezaposlenth u Republici Srbiji u 2011,
godini bio 0,09%. U 2014. godini situacija je sliéna: broj nezaposlenih lica se povecava u
celoj Srbiji, tako da je opstina Tutin 1 dalje u samom vrhu u broju nezaposlenih lica. U

procentima to 1zgleda ovako:
s U Republici Srbiji — 10.5%

e U Opstini Tutin — 23%

Tabela br. 32: Nezaposieni do 55 g. iivota
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Tabela br. 33: Nezaposieni de 35 g Ziveta
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Tabela br. 34: Nezaposleni do 55 g. Zivota
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U Srhiji je nezaposlena polovina mladih uzrasta od 15 do 24 godine, dok je ukupna

stopa nezaposlenosti dva 1 po puta manja kod onih izmedju 15 1 30 godina.

Tabela br. 35: Nezaposleni sa vise od 55 p. Zivota
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Tabela br 36: Nezaposleni sa vise od 35 g. Jivota
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Tabela br. 37: Nezaposteni sa vife od 55 g. Zivota
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U opstini Tutin broj nezaposlenih preko 55 godina je veoma mali i on se krece od

6-8%, dok se taj broj u Raskom upravnom okrugu krece od 10-11% a u Republici Srbiji od

13-14%.

Tabela br. 38: Korisnici novéane naknade
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Tabela br. 39: Korisnici nevéane naknade
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Tabela br. 40: Korisnici novéane naknade
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Isto kao i u ostalim socioekonomskim aspektima™ i u pogledu korisnika novéane
naknade Tutin je na poslednjem mestu. Naime, u opstini Tutin i u Raskom okrugu novéanu

naknadu prima oko 0.4%. dok je taj procenat u Srbiji tri puta veéi.

59
dire u Iié, V. Strategifa za smanjenje siromastva u procesy tranzicije na primeru Srbije, Prosveta,
Beograd, 2009
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Tabela br. 41: Broj penzionera isped najniZeg iznosa penzija
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Tabela br. 42: Broj penzionera isped najniieg iznosa penzija
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Tabela br. 43: Broj penzionera ispod najniieg iznosa penzija
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Osim ovih, radjena su 1 istraZivanja o broju penzionera ¢ija su primanja ispod
najnizeg iznosa penzija pio zaposlenih, pio samostalnih delatnosti, pio poljoprivrednika. I
dok je u opétini Tutin u periodu od 2011 do 2012. godine broj penzionera ispod najniZeg
1znosa penzija opao za 12 %, u Raskom upravnom okrugu taj broj se poveéao za 100%. U
Republici Srbiji do3lo do povecanja broja penzionera ispod najniZeg iznosa penzija za
10%. U opstini Tutin u periodu od 2012 do 2013. godine broj penzionera ispod najniZeg
iznosa penzija se povecao i1 dofao na stanje priblizno 2011, godini dok je u Raskom
upravnom okrugu 1 u Republici Srbiji broj ostao priblizno isti sve do kraja 2014. godine.
Posmatrajuc¢i tabele vezane za pio zaposlenith, pio samostalnih delatnost 1 pio
poljoprivrednika vidi se da je procenat pribliZzno isti kako kod opétine Tutin, Raskog

upravnog okruga, tako 1 kod Republike Srbije 1 da je razlika u nijansama.

180




Tabela br. 44: Pio zaposlenih
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Tabela br. 45: Pio samostalnih delatnosti
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Tabela br. 46: Pio poljoprivrednika
Tutin RUO RS
2000 10000 - 220000 -
200000
1000 - —am— 5000 - S— 1 I
I l I I I I I 180000 M MM m
0 T R S . & o o2 o
2011 2012 2013 2014 2011201220132014 o i Sl

U delu i1strazivanja prezentiramo podatke o broju lica korismka MOP-a
/materijalnog obezbedjenja porodica/, broju lica korisnik NSP-i /novéane socijalne
pomoci/, zatim broju lica korisnika de¢ijeg dodatka i broju lica korisnika TNP-a /tudja
nega i pomoc/. Tabele su date pojedinaéno za opstinu Tutin, za period od 2011 do 2014,
godine, zatim za Raski upravm okrug 1 na kraju za Republiku Srbiju, najpre za broj lica,

zatim za broj porodica korisnika 1 na kraju procenat uéesca u odnosu na broj gradjana.
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Tabela br. 47: MOP i NSP Tutin 2011
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Tabela br. 48: MOP i NSP Tutin 2012
Ukupno lica Ukupno porodica

4000 1000
0 I ..

¢§

“ [T .

@,g} ‘!\"L& \\}\ (PQ\.Q’J;QQQ’

% ucesca u odnosu na broj

5 gradana u opstini

=

1
10.00%

0.00%

182




Tabela br. 49: MOP i NSP Tutin 2013
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Tabela br. 50: MOP i NSP Tutin 2014
Ukupno lica Ukupno porodica
2800 1000
2600
= o HHHHH IH||||
gé% i  SNP uSNP
& e‘é \k\"’\ & N & w‘&\ & $
& '«d‘ ‘é‘} P Q b
Y ®

% ucesca u odnosu na broj

9.00%
8.00%
7.00%

gradana u opstini

6.00%

\4“

N
\!‘%\ S Broj

stanovnika

SRR

@

183




Tabela br. 51: MOP i NSP Tutin 2011-2014
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Iz grafikona se moze videti procentualno ucesée broja korisnika opétine Tutin u MOP-

u koji je trajao do oktobra 2011, godine, da bi se posle oktobra MOP ukinulo u celoj Srbiji.

Ucesce gradjana opstine Tutin u NSP u periodu od 2011 do 2014. godine dato je u
grafikomma i krece se od 5,2% u 2011, godini do 6%, da bi u 2012. godim NSP dostigla

procenat od 7.5%, do 8% u 2013. godini, a u 2014. godini 8,55% uéeséa u odnosu na broj

gradjana opstine Tutin,

Tabela br. 52: Dedji dodatak Tutin 2011
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Tabela br. 53: Dedji dodatak Tutin 2012
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Tabela br. 54: Dedji dodatak Tutin 2013
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Tabela br. 55: Dedji dodatak Tutin 2014
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Tabela br. 56: Dedji dodatak Tutin 2011 - 2014
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Kada je re¢ o korisnicima dedijeg dodatka, svakake treba napomenuti ¢injenicu da je
opitina Tutin u samom vrhu opétina u Republici Srbiji po procentualnom uéed¢u korisnika
decijeg dodatka u odnosu na ukupan broj dece od 0 do 18 godina.

Utesce broja korisnika deéijeg dodatka opstine Tutin dato je u grafikonima u periodu
od 2011 do 2014. godine. i kreée se izmedju 85 1 88% u 2011. godini, da bi u periodu od
2012 do 2014. godine broj korisnika decijeg dodatka dostigao procenat od 98 do 100% .
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Tabela br. 57: TNP Tutin 2011
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Tabela br. 58: TNP Tutin 2012
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Tabela br. 59: TNP Tutin 2013
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Tabela br. 66): TN P Tutin 2014
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Tabela br. 61: TNP Tutin 2011 - 2014
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Posmatrajuéi pokazatelje TNP-1, moZe se zakljuéiti da 1 u ovom segmentu opstina
Tutin spada u red proseénih opitina korisnika TNP u Republici Srbiji. Kada je re¢ o
korismicima TNP, uzimajuci u obzir i osnovnu i uvecanu TNP, ranije je postojala bojazan i
sram od konscenja TNP, prevashodno zbog saznanja komsija 1 rodbine, da bi se posle svih
desavanja na ovim prostorima to prevaziilo. Tako da se taj broj povecavao narodito od 2010.
godine i ve¢ u 2011. goddostigao procenat od 0.93 do 0.97%. U&es¢e broja korisnika
TNP se blago povecalo u periodu od 2011 do 2014, godine, tako da je na kraju 2014. godine
dostiglo 0,99 % konisnika tude nege 1 pomoci. Kada je re¢ o konsnicima TNP do nedavno
prisutne su bile predrasude da je primanje TNP kompromitovanje porodice. To je kulturoloski

obrazac i palanacko poimanje vrednosti.
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Tabela br. 62: MOPiNSPRUO 2011
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Tabela br. 63:
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Tabela br. 64: MOPi NSPRUO 2013
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Tabela br. 65: MOPiNSPRUO 2014
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Tabela br. 66: MOP i NSPRUO 2011-20114
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U nasem istraZivanja, osim analiza koje su radjene za opitinu Tutin, takodje su radjena
istraZivanja 1 za Raski upravni okrug o broju lica korisnika MOP-a /materijalnog obezbedjenja
porodica’ i broju lica korisnik NSP-i /novéane socijalne pomodi/. Osim grafikona koji su dati
pojedinaéno za opitinu Tutin, za period od 2011 do 2014, godine, dati su i grafikoni za Raski
upravni okrug .

Posle ukidanja MOP u oktobru 2011. godine analizirali smo uceicée gradjana RUO u
NSP.

Dok se u opétini Tutin broj lica korisnika NSFEI‘ao od 5.2% u 2011. godim do 6%,
taj procenat u RUO kretao se je od 4,11 do 9.21%. U periodu od 2012 do 2014. godine u
opitini Tutin broj korisnika kretao se od 7,5% do 8,55%. U RUO taj procenat koriS¢enja NSP
je opao 1 kretao se od 4,80 do 5,70%, odakle se vidi da je procentualno mnogo veci broj

gradjana opétine Tutin koristio NSP u odnosu na broj gradjana Raskog upravnog okruga.
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Tabela br. 67: Dedji dodatak RUG 2011

Broj porodica korisnika dedjeg dodatka Ukupno dece
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Tabela br. 68: Dedji dodatak RUO 2012
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Tabela br. 69: Dedji dodatak RUO 2013

Broj porodica korisnika decjeg dodatka Ukupno dece
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Tabela br. 70: Dedji dodatak RUO 2014
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Tabela br. 71: Dedji dodatak RUO 2011 — 2014

Broj porodica korisnika deéjeg dodatka
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Cinjenica da je opstina Tutin medju vodeéim

2013 2014

opStinama u Republici Srbiji po

procentualnom ucescu korisnika deéijeg dodatka u odnosu na ukupan broj dece od 0 do 18

godina govori 1 to da se uéesce korisnika deéijeg dodatka u Tutinu u periodu od 2011 do 2014.

ine, krece izmedju 85 1 88% u 2011. godini, a u Raskom upravnom okrugu od 47 do 49%.
U periodu od 2012 do 2014. godine u RUO procentualni broj korisnika deéijeg dodatka
krece se od 48 do 51%,. dok se taj procenat u op5tini Tutin krece od 98 do 100% .
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Tabela br. 72: TNPRUO 2011
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Tabela br. 73: TNP RUO 2012
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Tabela br. 74: TNP RUO 2013
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Tabela br. 75: TNP RU 2014
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Tabela br. 76: TNPRUQ 2011 — 2014
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Da bi analiza bila potpuna i1 u oblasti korisnika tudje nege 1 pomoci, ukljuéili smo i

RUO 1 doshi do zakljucka da se procenat korisnika TNP u RUQ u periodu posmatranja od
2011 do 2014. godine krece od 0,80 do 0,85% u odnosu na broj gradjana to je oko 10%

procentualno manje za posmatrani period nego $to je broj korisnika TNP u opitini Tutin,

Tabela br. 77: MOPi NSP RS 2011
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Tabela br. 78: MOPi NSPRS 2012
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Tabela br. 79: MOPi NSPRS 2013
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Tabela br. 86: MOPi NSPRS 2014
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Tabela br. 81: MOP i NSPRS 2011-2014
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Posmatrajuéi analizu MOP-a 1 NSP za op3tinu Tutin, Raski upravni okrug 1 Republiku
Srbiju, moZe se zakljuciti da je procentualm odnos korisnika MOP-a bio pnibliZne isti sve do
oktobra 2011. godine kada je 1 ukinut. Kada se posmatra NSP onda se dobija rezultat da je
NSP u 2011. godini u opstini Tutin bila u prednosti u odnosu na Republiku Srbiju. Naime u
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Tutinu, procenat korisnika NSP bio je oko 5,2%, dok je taj procenat u Republici Srbiji u

periody 201 1.godine bio 2%-4% korisnika.

U periodu od 2012 do 2014. godine taj procenat u opétini Tutin kretao se od 7,5% do
8,55%. U RUO taj procenat koriséenja NSP je opao i kretao se od 4,80 do 5,70%,

dok se je u Republici Srbiji taj procenat kretao od 2,6%-4,0%.

Tabela br. 82: Dedji dodatak RS 2011
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Tabela br. 83: Dedji dodatak RS 2012

Broj porodica korisnika deéjeg dodatka
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Tabela br. 84: Dedji dodatak RS 2013

Broj porodica korisnika decjeg dodatka
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Tabela br. 85: Dedji dodatak RS 2014

Broj porodica korisnika decjeg dodatka
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Tabela br. 86: Dedji dedatak RS 2011 — 2014

Broj porodica korisnika deéjeg dodatka
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Analizirajuéi broj korisnika deéijeg dodatka u opstini Tutin, v RUO 1 u Republici

Srbiji. dolazi se do jednog veoma interesantnog podatka: broj korisnika u opstini Tutin je za

oko 4 puta procentualno veéi nego §to je u Republici Srbiji.

Posmatraju¢i pojedinaénu analizu kornisnika decijeg dodatka. vidi se da se u opstim

Tutin procenat broja korisnika kre¢e izmedju 85% 1 88% u 2011. godini. dok se taj procenat

u Republici Srbiji u 2011. godimi krece od 23-25%. U periodu od 2012 do 2014. godine

procenat korisnika deéijeg dodatka u opstini Tutin krece

procenat u Republici Srbiji krece se oko 23,8%.

od 98% do 100% . dok se taj

Ako se uzme u obzir da proseéno siromasne porodice primaju deéiji dodatak, onda se

moze zakljuéiti da opstina Tutin spada u sami vrh siroma3nih op3tina u Republici Srbiji.
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Tabela br. 87: TNPRS 2011
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Tabela br. 88: TNPRS 2012
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Tabela br. 89: TNPRS 2013

% ucesca korisnika u odnosu na
broj gradana u okrugu

mosnovna || 0-50% S

® Uvecana AAASaSaas oo ol e Q5 1OVNR
0.00% . ) K A i =l | lyeCana
\?Q@‘&(‘. ‘!"b\ W ‘5?? @0

% ucesca korisnika u odnosu na
broj gradana u okrugu

0.50%

= Osnovna
TP
0.00%

3
\-b“ QUGN Q,Q ‘,,p

Tabela br. 90;: TNPRS 2014
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Tabela br. 91: TNP RS 2011 - 2014
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Analizom korisnika TNP-1 moZe se zaklju¢iti da 1 u ovom segmentu opétina Tutin
spada u sami vrh opStina korisnika TNP u Republici Srbiji. Broj korisnika TNP u opstini
Tutin u 2011. godini  dostigao je procenat od 0,93% do 0,97%, dok je taj prosek za 2011.
godinu u chuhlwrbiji bio oko 0.70%. Ucesée broja korisnika TNT u opstini Tutin se
blago povecao u periodu od 2011 do 2014, godine. tako da je na kraju 2014, godine dostigao

do 0,99 % korisnika tudje nege 1 pomo¢i, dok je Republici Srbiji taj procenat ostao na oko

0,70%.

I rezultati ovog segmenta analiza pokazuju materijalno stanje porodica u Tutinu i

govore o stepenu razvijenosti opstine Tutin,

Na osnovu svih ovih analiza dolazimo do nalaza da opstina Tutin kao lokalna
zajednica, spada u poslednju tj. IV mm razvijenosti opitina. | to $to opStina Tutin spada u
Devastirana podrucja, a tu spadaju jedinice lokalne samouprave iz IV grupe. ¢ij1 je stepen
razvijenosti ispod 50% republiékog proseka, zajedno sa Babusnicom, Bujanoveem, Zabarima,
Zagubicom, Zitistem Kuéevom, Medvedjom, Meroinom, Svrljigom, Trgovistem govori o
finansijskoj situaciji i materijalnom stanju gradjana opStine i1 da su sva primanja koja su
usmerena u praveu gradjana opétine Tutin, upuéena su u prave ruke.

U cilju odrZivog trenda rasta zaposlenosti 1 uspostavljanja ovog dugoroéno odrzivog
trenda, potrebno je stvaranje mogucnosti i uslova za jadanje institucija trZiSta rada u cilju
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otvaranja novih radnih mesta, ¢ije bi funkcionisanje u velikoj meri doprinelo smanjenju
nezaposlenosti, zadrzavanju mladih I obrazovanih kadrova u Republici Srbiji, a samim tim 1
ubrzalo proces priblizavanja 1 prikljuéivana visokim standardima EU u svim oblastima, time i
u oblasti zaposljavanja.

Primenom aktivnith mera trZifta rada, do¢i ¢e do smanjemja trenutne strukturne
nejmakosti na regionalnim nivou. Uz utvrdivanje nivoa razvijenosti svakog regiona, vriice
se jacanje partnerstva izmedu lokalnih vlasti, drzave, prvatnog i javnog sektora. To ce se
dodeljivanju sredstava za atraktivne i programe koji su trenutno brend na trZistu,
odobravanjem kredita pod povoljnim uslovima, investiranjem unerazvijena podrudja u cilju

povecanja zapoSljavanja u ovim podruéjima a1 zaposljavanja u svakom regionu.
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CETVRTI DEO

4. INDIKATORI SAVREMENIH SOCIO-EKONOMSKIH PROCESA U

OPSTINI TUTIN

208




4.1. Prethodna napomena

Teorijsko-metodoloska korektnost zahteva da, pre bilo kakve interpretacije
komparativiith prednosti  opstine  Tutin, 1zvriimo operacionalizaciju, 1j. pridavanje
empirijskog znafenja teorijskom sadrzaju pojmova 1z koph je sadinjena komparativna
prednost — predmet naseg istraZivanja. Ovo 1 zbog toga 3to su pojmovi u naSem teorijsko-
empirijskom istrazivanju odredeni svojim znacenjskim obelezjima — izrazavaju se iskustveno.

Operacionalizacija, prema metodolosko) lektin | empirijskim iskustvima, jeste
procedura koja ima svoju logicku 1 fehnicku dimenziju.

“Logicka strana operacionalizacije podrazumeva: da svaki bitni element sadrZaja
dobije svoj iskustveni znak: da se on moZe izraziti na nekom kontinuumu, odnosno u kvalitetu
i kvantitetu da bi se postigla taénost, a pritom se polazi od pretpostavke da svako bitno
svojstvo ima svoj intenzitet koji se moZe relativno precizno oznaéiti; da bitna svojstva imaju
svoje, unutrainje veze, odnosno, unutranju manifestaciju kojoj odgovara spoljna
manifestacija (koja sa prethodnom stoji u tesnoj povezanosti), da se bitna svojstva sadrzaja
mogu dovesti u odnos sa drugim koji izlaze 1z okvira pojma i tako konstatovati spoljne veze
koje pripadaju sloZzenim pojmovima. Ovim se. u stvari, vrii modelsko objasnjenje stvarne
uslovljenosti pojava koje pojmovi izraZavaju, odnosno druftvenim odnosima u kojima se
nalaze ljudi.

Tehnicka strana operacionalizacije podrazumeva da se bitna svojstva pojava
izrazavaju odredenim dimenzijama koje su merljive ili su uporednih veli¢ina, odnosno da se
svode na: varijable (sastojke dimenzija pojave) indikatore (stepen dimenzije). i indekse
(kombinacije indikatora) ****

Prema tome, ovim i ovakvim procesom operacionalizacije jasno se opredeljuje
predmet istraZivanja, jer ga prenosi na iskustveni teren tako $to sadrzaj konkurentske
prednosti dobija svoj izraz u varijablama, indikatorima i indeksima. Tek u tom slucaju je
predmet istraZivanja zaista odreden, a time konceptualni model biva zaokruzen kao skup
pojmova koji su hijerarhijski povezani i pretvoreni u empirijske iskaze Prema tome. osnovni
.zadatak operacionalizacyje jeste da analiticki razlozi pojavu na sastojke 1 da odredi svakome
od njih sadrZaj simbola koji se odnosi na neki znak, Ako se ima u vidu videstrukost. sloZenost,

opsirnost 1 nedovoljna vidljivost stanja svesti, koje ulestvuje u dru$tvenim pojavama,

Pipedulic, M., Mili¢, V.: Metodologija drustvenih nauka, Sluzbeni hist SFRJ, Beograd, 1991, str. 183
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operacionalizacija je vrsta fipoloskog i mernog izraZavanja tamo gde je to mogucée 1 uvek
predstavlja odabrani obrazac u kojem se ono sprovodi.“*”

U nauénom, a posebno iskustveno-istraZivaékom procesu indikator je znak koji
sustinski otkriva neki pojam, pojavu, odnosno njene varijable i stoga je on sinonim za
pokazatel]. Jo$ preciznije kazano, ..indikator izraZava odnose izmedu pojava na dva nadina:
prvi pacin se sastol u tome da on moZe biti spoljni znak menjanja pojava, ako se zna spoljna
veza u kojoj se jedna pojava menja u zavisnosti od druge; drugi nacin je konkretniji, odnosno
indikator kao fenomenalni simbol iskazuje intenzitet, frekvenciju i tok odnosa izmedu pojava.

. . . . . . . . 256
U tom sluéaju se indikator izraZava brojem i sluZi merenju.”*°

4.2. Privatno preduzetniStvo u Opstini Tutin

Ako se govori o privatnom preduzetni$tvu u Opéstini Tutin, onda se mora naglasiti da
je u opstini Tutin aktivno 197 malih, srednjih 1 velikih preduzeca, od toga ima 180 malih, 5
sredmjih 1 12 velikih.

[z ovih pokazatelja se vidi da mala i srednja preduzeca Cini 94% svih preduzeca u
opstimi. I dok su mala preduzeéa u veéimi u privatnom vlasmstvu, velika preduzeca su
uglavnom javna preduzeca | procentualno ona éine svega 6% preduzeca u opitini. Ako se
posmatra nacionalni dohodak, kao jedan od osnovnih pokazatelja razvoja opstine, moze se
videti da opStina Tutin spada u red najnerazvijenijih podruéja u Republici Srbiji. Sama
cinjenica da je 91% svih preduzeca u opstini u privam»-lasniﬁ*tvuje pokazatelj da oslonac
4 inicijalnu kapislu privrednog razvoja opstine Tutin predstavljaju mala i srednja preduzeca u
privatnom vlasniitvu. Obzirom da je oblast prerade drveta i proizvodnje namestaja prioritetna

1 najrazvijenija grana industrije, moze se rec¢i da ova preduzeca predstavlja regionalne lidere.

Ako se posmatraju privatna preduzeca po godina trajanja, moZe se videti da su ona
prosecne starosti 10-15 godina, i da suStinu njihovog funkcionisanja cine jednostavna
organizaciona struktura. u kojoj se oseca i veliki uticaj vlasnika koji je istovremeno i
menadZer. Ova preduzeca uglavnom funkcionidu u okviru domacih trzista | organizovana su
kao DOO.

""“_Isto. str, 184
P*Isto, str. 189
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Posmatrajuci fokus grupu, problem koji je evidentan. na osnovu sprovedene ankete je
nedostatak finansijskih sredstava, nedostatak menadZerskog kadra kao i nedostatak struéne
radne snage. Ono §to bi osveZilo pnvatno preduzetniitvo su iskazane potrebe u pruzanju kako
finansijskih tako i nefinasijskih usluga.

Perspektiva malih 1 srednjih firmi na podruéju opstine Tutin imalo bi neupotrebivo
sloZzenyyi utisak kada bi institucionalna podrika delovala viSe podsticajna 1 znatno
organizovanije, pa bi lakse i kvalitetnije firme mogle realizovati konkretne strateske projekte i
ciljeve a kroz raznovrsne forme povezivanja i udruzivanja. Medusobni odnosi saradnje kao
$to su razmena znanja 1 iskustva, zajednicki 1zlazak na razli¢ita trZista éine primarnu osnovu
razvojne strategije, 5to opet podstice opstu konkurentnost lokalne privrede. Najveci broj malih
1 srednjih preduzeéa deluje u sferi trgovine (83), zatim u sferi drvne industrije (16). 5to
ukupno iznosi 74,8% od ukupnog broja malih i srednjih preduzeca é&iji su vlasnici privatna
lica,

Tabela br.. 94: Lista znacajnih privatnih preduzeca 7

Naziv preduzeca Sektor delatnosti Broj
zaposlenih

Dalas™ Drvna industrija 181
Elan — MMS™ Tutin Drvna industrija 71
"Stil Jasen" Drvna industrija 30
"Braca Dacic" Gradevina 58
"NT Trgovina" Trgovina 57
"RPGP 23. novembar" Eksploatacija sljunka 36
"> Zentral" Treovina 32
"Reisen bus" Transport 25
"Dersan DOO" Stamparija 25
"Hofmann" Gradevina 24
Mlekara Zorni¢™ Prehrambena industrija 22
"Kapavel petrol” Trgovina 18
"Hodovic DOO" Gradevina 15

T Strategija odrZivog razvoja opitine Tutin za period do 2020. godine.
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4.3. Pregled broja preduzeca po velicini

Ako se pogleda privatno preduzetmi$tvo u opstini Tutin 1 predo¢i broj preduzeca po
njihovo) snazi i veliéini, odmah treba istaci da opstina Tutin raspolaZe sa 197 malih, srednjih 1

velikih preduzeca. od toga su: 180 malih, 5 srednjih i 12 velikih preduzeéa.

Grafik br. 14: Pregled broja preduzeéa po veli¢ini®™

® Malo pravno lice (178)
® Srednje pravno lice (5)
% Veliko pravno lice (12)

4.4. Pregled broja preduzeca po vlasnickoj strukturi

Kada se posmatra svojinska struktura preduzeca, uoéava se da je vise od 91,5% firmi
u opstini Tutin u privatnom vlasni$tvu, Sto ¢ini jako visok procenat ako se uporedi sa

procentom Republike Srbije.

Grafik br. 15: Dat je prikaz broja preduzeca pe svojinskoj strulturi. >

M Driavna svojina (12)

 Privatna svojina (183)

m Zadruna svojina (5)

**lzvor: Narodna banka Srbije
*Izvor; Narodna banka Srbije
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4.5. Pregled broja preduzeca po oblicima organizovanja

Na osnovu prikaz broja preduzeca po naéinu orgamzovama, vidi se da po tom
kriterijumu preduzeca koja participiraju sa 86.67% su DOO pa su onda preduzeca uredena

kao ortacka drustva sa 4,62% dok svi ostali nacini organizovanja cine 8,72%.

4.6. Pregled broja preduzeca po sektorima delatnosti

Po prikazu broja preduzeéa po sferama delovanja i njihovom procentualnom uéesice
vidi se da se najveci broj malih i srednjih preduzeca odnosi na sektor trgovine 68%, potom
drvnoj industriji pripada 8,72% 1 agraru 6,15% uce3¢a u privredi, $to ukuono ¢ini 82,87% od

ukupnog broja malih i srednjih preduzeca.

Grafik br. 16: Pregled broja preduzeéa po sektorima delatmosti™®

8.72% 6.15% ® Poljoprivreda, Sumarsto i

vodoprivreda(12)
m Preradivacka industrija (17)

8.72%

® Gradevinarstvo (8)

® Trgovina na veliko i malo,
opravka (133)
m Obrazovanje (8)

Analizirajuéi podsektore moZe se uoéiti da su oblasti prerade drveta sa 58.82%,
potom dolazi proizvodnja namestaja sa 29.41% kao najéeséi podsektori u sistemu

preradivacke industrije.

*“zvor; Narodna banka Srbije
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4.7. Radnje

Prema podacima Agencije za privredne registre opStina Tutin raspolaze sa 650

aktivnih radnji.
Grafik br. 17: Pregled broja radnji po selktorima delatmosti™®'

u Preradivacka industrijaf64)
u Gradevinarstvo (56)

® Trgovina na veliko I malo,
opravika (243)
® Hoteli | restorani (68)

B Saobrocaj, skladiStenje [ veze
(108)
u Ostalo (111)

Sliéno kao 1 na nivou vecini gradova Republike Srbije, posmatrano po sektorima,
radnje iz oblasti trgovine imaju najvece uéeice sa 41,97%., zatim radnje iz oblasti transporta
sa 18.65% 1 ugostiteljski objekti sa 11,74%. Posmatrano u okviru preradivacke industrije,
najveci broj radnji pripada sektoru prerade drveta, proizvodnji namedtaja 1 sektoru

proizvodnje tekstilnih proizvoda.

*“'zvor; Narodna banka Srbije
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4.9. Alternativni izvori energije

Slika br. 14: Prva vetrenja¢a u Leskovi kod Tutina™®

U geografkom poloZaju opstine Tutin, leZe veliki potencijal za buducnost obnovljivih
izvora energije, ali je problem 5to su moguénosti ograniene i $to je energija koja se dobija iz
obnovljivih izvora trenutno skuplja u odnosu na energiju dobijenu iz fosilnih goriva. Zbog

se Covedanstvo jos uvek mora oslanjati na trenutno najupotrebljivije neobnovljive 1zvore
energije, kao $to su: ugglj_nafta, prirodni gas I nuklearnu energiju.

Danas kod nas obnovljivi izvori energije. ne ukljuéujuci hidroenergiju, daju manje od
1% ukupno potrebne energije. Taj udeo a;dw}.nmn treba znatno povecati jer neobnovljivih
izvora energije ima sve manje. Razvoj obnovljivih izvora energije posebno od vetra, vode,
maﬁmaw, Msabug MWMMMMWW vrlo

m ugljendiokswa a wheim U

uvoza energe:shh sirovina i elektriéne energije. Trece, oﬁﬁc.uje se da ¢e obnovljivi 1zvori
energije u dogledno vreme postati ekonomski konkurentni konvencionalnim. {j.

zvor: http:/fwww rts.rs/upload/story BoxImageData/2011/06/06/7821596/vetrenjace. JP G
“NMilovanovié, I, Zivotna sredina 1 biodiverzitet, Beograd, 2012, str., 149,
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neobnovljivim izvorima energije i to prvenstveno male hidrocentrale, energija vetra, sundeva
energija 1 energija iz biomase.

Na podruéju opstine Tutin, na Peterskoj visoravni, veé funkcionise sistem obnovljivih
izvora energije koji predstavlja prvi instalirani vetrogenerator. Prvi vetrogenerator izgraden
sredstvima srpsko-slovenacke firma ,.Hidro-vint® pusten je v rad pre tn godine u selu
Leskova. U ovu investiciju uloZeno je milion evra. U meduvremenu je izgradeno jos nekoliko
vetremjaca. OpStina Tutin je potpisala ugovor sa firmom . Hidro-vint™ o izgradnji ukupno 30
vetrenjaca, uglavnom na PeSterskoj visoravni, s tim $to je u prvoj fazi planirano da bude
izgradeno osam vetrenjaca. Kapacitet jedne vetrenjace je 500 kilovata ekoloski Giste struje.
Vetrenjade ¢e samo u prvoj fazi, opstim Tutin dobiti investicije od oko 10 miliona evra, da bi
kasnije ta cifra porasla na oko 30 miliona evra koji ¢e biti investirani u obnovu 1 izgradnju
infrastrukture.

Investitor 1 izvodac ¢e biti firma ., Hidro-vint”, obzirom da je op&tina Tutin potpisala
ugovor o izgradnji svih 30 vetrenjaca, rasporedenih na celoj Pesterskoj visoravni. Opstina
Tutin je obezbedila svu potrebnu logistiku, besplatno zemljiste. dok je EPS u obavezi da ..
otkupi celokupnu proizvodnju po poveljmim 1 stimulativnim cenama™, a opStina ¢e imati
procenat od dobijene elektriéne energije. Vetrenjaée u Leskovi izgradene su u neposrednoj
blizini budu¢e industrijske i bescarinske zone, $to je veoma bitna Cinjenica za razvoj cele
opstine. jer je u blizini predvideno da 1zgradny poslovnog prostora, sa vise stotina malih 1
srednjih preduzeca, a samim tim do&lo bi do uposljavanja vise od hiljadu radnika. Podrsku i
logistiku ovom projekta dala je 1 stala Vlada Srbije u proslom mandatu, a od Turske su stigla
obecanja o finansijskoj pomoci.

Za izgradnju vetrenjada na Pedterskoj visoravni zainteresovan je veliki broj kako
domacih tako 1 stranih investitora. Projektima ovog tipa veliku novéanu pomo¢, uz povoljne
kredite 1 svaki drugi oblik podrike, pruza 1 Evropska unija koja se zalaZe za uvodenje ekoloski

Ciste energije 1 za Sto vise proizvodada obnovljive energije.

4.10. Veliki privredni sistemi

Perspektiva industrijske delatnosti u opitini Tutin skopéana je uglavnom za drvnu
industiju 1 oblast prerade drveta a u okviru preduzeca . Jelak™ koja je nekada kao drZavna

firma imala oko 500 zapoiljenih radnika. Ovaj raniji gigant je u periodu tranzicije postao
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vlasni§tvo privatnika. To preduzece po privatizaciji zapo$ljavalo je oko 100 radnika. Sada je
ta firma prestala sa radom. Dok je bilo aktivno preduzece se bavilo pretezno preradom drveta
1 nesto manje proizvodnjom procastog namestaja. Ceneéi ¢injenicu da preduzecéa ., Dalas™,
LElan-MMS®, . Stil Jasen™ i druga manja preduzeéa ¢éija je primarna delatnost proizvodnja
namestaja imaju oko 500 radnika, to éini preporuku da se privredna delatnost mora kretati u
tom smeru, Ova preduzeca su pravi giganti u ovoj oblasti u Republici Srbiji. pa je stoga
razumljivo da se program opstine Tutin u ekonomskom pogledu u budu¢nosti mora zasnovatl
na stimulaciji ovog sektora.

Najbolji primer uspesne privatizacije u opstini Tutin jeste Autotransportno preduzece
“Sandzaktrans” 1 Rudarsko gradevinsko preduzece ..23. novembar”. Preduzeca koja su dobila
privatni oblik svojine, posle reSavanja nagomilanih problema, 1 te kako mogu biti podsticajmi
faktor privrednog preporoda opstine Tutin.™*

Osim ovih u Tutinu su primeri uspesne privatizacije i sledeca preduzeca:

¢ RPGP “23 novembar” — osnovna delatnost preduzeéa je vadenje i prerada
$ljunka peska 1 kamena:

s AD “Resnik™ — osnovna delatnost preduzeca je trgovina;

Veterinarska stanica Tutin — osnovna delatnost preduzeéa jesu veterinarske

aktivnosti;

JIP Informativni centar — ¢ija je osnovna delatnost radio 1 tv program;

e HK Sandzaktrans — ¢ija je osnovna delatnost autoprevoz.

4.11. Mogucnosti razvoja malih i srednjih preduzeca po sektorima u

opstini Tutin

4.11.1. Gradevinski sektor

Gradevinski sektor je jedan od znadajnijih sektora u opstimi Tutin Sto deluje prirodno,
ako znamo da opstina raspolaZe veoma znadajnim resursima gradevinskih materijala 1 ima

kvalifikovane ljudske resurse, koji su svoje znanje i obuku stekli 1 usavrdili Sirom

“www priv.rs, poseceno: 23.08, 2014
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zapadnoevropskih zemalja. Sudeci po primemi najsavremenijih tehnologija 1 standarda u
gradevinarstvu, koje nasi gradevinari koriste, kao 1 po znacaju i veliéini projekata koje oni
realizuju kako u naSoj tako 1 u drugim opitinama, moZemo re¢i da je ovaj sektor veoma
samoodrZiv 1 konkurentan na trZiStu. Statisticki podaci koji govore o povriini izgradenog
poslovno stambenog prostora u naSoj opstini u proteklim godinama najbolje govore o

samoodrZivosti 1 konkurentnosti ovog sektora.

“U tabeli je data stambﬁ izgradnja u periodu 2001, godine u opstinama Raskog
okruga, na osnovu podataka Republickog zavoda za statistiku koji su objavljeni u

Statistickom godisnjaku (opstine u Srbiji, 2002.god.)” **’

ukupna povriina izgradenog stambenog prostora  broj igradenih stan na 1000 st.

Raski okrug 33552 m2 1.6
Vmjacka Banja 13.496 m2 79
Kraljevo 14431 m2 16
Novi Pazar 513 m? 0.1
Ratka 890 m2 0.5
Tutin 4227 m2 13
G “Stambena izgradnja u 2002. godini u opstinama raskog okruga, na osnovu podataka

Republiékog zavoda za statistiku koji su objavljeni u statisti¢kom godisnjaku (opStine u
Srbiji, 2003.god.)”. **

ukupna povriina izgradenog stambenog prostora  broj igradenih stan. na 1000 st.

Raski oknug 33.076 m?2 17
Vimjacka Banja 5.146 m2 32
Kraljevo 17.318 m2 22
Novi Pazar 3304 m? 0.5
Radka 4.625 m? 2.5
Tutin 2593 md 0.8

“Stambena izgradnja u 2003. godini u opstinama Raskog okruga, na osnovu podataka
Republickog zavoda za statistiku koji su objavljeni u Statisnékom godisnjaku (opstine u
Srbiji. 2004.god.)".**

“*Aljovié B., Privredni razvoj Tutina i okoline od 2002 do 2012,
:"i('.-ﬁ.ljovic' B., Privredm razvoj Tutina 1 okoline od 2002 do 2012
*TAljovi¢ B., Privredni razvoj Tutina i okoline od 2002 do 2012,
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ukupna povrsina izgradenog stambenog prostora  broj igradenih stan. na 1000 st.

Raski okrug 47.900 m2 26
Vrmjaéka Banja 8342 m2 5.6
Kraljevo 24175 m2 37
Novi Pazar 3.665 m2 0.4
Raska 6.115 m2 33
Tutin 5.603 m2 2.0

“Stambena izgradnja u 2004. godini u opstinama Raskog okruga, na osnovu podataka
Republickog zavoda za statistiku koji su objavljeni u StatistiCkom godisnjaku (opstine u

Srbiji. 2005.god.)”. >

ukupna povriina izgradenog stambenog prostora  broj igradendh stan. na 1000 st.

Raski okrug 61207 m? 34
Vmjacka Banja 6506 m? 40
Kraljevo 21.774 m2 32
Novi Pazar 28.298 m? 49
Raska 2227 m? 13
Tutin 2492 m? 1.0

“Stambena izgradnja u 2005. godini u opstinama Raskog okruga, na osnovu podataka
Republickog zavoda za statistiku koji su objavljeni u Statistickom godinjaku (opStine u
Srbiji. 2006.god.)”.**

ukupna povrsina izgradenog stambenog prostora  broj igradenih stan na 1000 st.

Raski okmug 26.240 m? 13
Vmjacka Banja 9816 m2 55
Kraljevo 0493 m? 1.1
Novi Pazar 007 m? 0.2
Raska 4016 m2 22
Tutin 1.927 m2 0.7

“Stambena izgradnja u 2006. godini u opstinama Raskog okruga. na osnovu podataka
Republickog zavoda za statistiku koji su objavljeni u Statistickom godisnjaku (opstine u
Srbiji, 2007.god.)”. "

**Aljovié B., Privredni razvoj Tutina i okoline od 2002 do 2012,
i{"JAIjovic' B., Privredm razvoj Tutina 1 okoline od 2002 do 2012
T aljovié B., Privredni razvoj Tutina i okoline od 2002 do 2012,
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ukupna povrima izgradenog stambenog prostora  broj 1grademh stan. na 1000 st.

Raski okrug 28159 m? 1.5
Vmjacka Banja 8337 m2 54
Knaljevo 0774 m2 14
Novi Pazar 4531 m2? 0.6
Raska 3.700 m2 2.1
Tutin 1817 m? 0.7

B “Stambena izgradnja u 2007. godini u opstinama Raskog okruga, na osnovu podataka
Republickog zavoda za statistiku koji su objavljeni u Statisiékom godidnjaku (opStine u
Srbiji, 2008.god.)".*"!

ukupna povrsina izgradenog stambenog prostora  broj igradenih stan na 1000 st.

Raski okrug 37.736 m2 20
Vimnjaéka Banja 17.303 m2 111
Kiraljevo 17.772 m2 27
Novi Pazar 6.020 m?2 09
Raska 547 m2 3.1
Tutin 7285 m2 28

“Stambena izgradnja u 2008. godini u opstinama Raskog okruga, na osnovu podataka
Republickog zavoda za statistiku koji su objavljeni u Statistickom godidnjaku (opStine u
Srbiji. 2009.god.)”.?"™

ukupna povrsina izgradenog stambenog prostora  broj igradenih stan na 1000 st.

Raski okrug 70.516 m2 38
Vmjacka Banja 11.830 m2 08
Kraljevo 41765 m2 36
Novi Pazar 4873 m2 0.5
Raska 5901 m2 37
Tutin 6.057 m2 1.8

“Stambena izgradnja u 2009. godini u opstinama Raskog okruga, na osnovu podataka
Republickog zavoda za statistiku koji su objavljeni u Statistickom godidnjaku (opstine u
Srbiji, 2010.god.)”.*"

i”AIJovlé B.. Privredni razvoj Tutina 1 okoline od 2002 do 2012
:'”Aljovic' B., Privredm razvoj Tutina 1 okoline od 2002 do 2012
T Aljovié B., Privredni razvoj Tutina i okoline od 2002 do 2012,
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ukupna povriina izgradenog stambenog prostora  broj igradenih stan na 1000 st

Raski okrug 96.179 m? 53
Vmyjacka Bamja 14762 m2 134
Kraljevo 50385 m2 7.6
Novi Pazar 7302 m? 0.8
Raska 6.711 m2 6.1
Tutin 8.019 m2 29
6 “Stambena 1zgradnja u 2010. godini u opstinama Raskog okruga, na osnovu podataka

Republickog zavoda za statistiku koji su objavljeni u StatistiCkom godisnjaku (opstine u
Srbiji, 2011.god.)". ™

ukupna povrsina izgradenog stambenog prostora  broj igradenih stan. na 1000 st.

Rask okmg 108.514 m2 58
Vmnjacka Banja 16.098 m2 139
Ksaljevo 71.344 m2 8,7
Novi Pazar 10.633 n2 1.3
Raska 7.966 m2 7.1
Tutin 2473 m2 10

Napomena: U okviru izgradenih povriina stambenog prostora po opitinama u opstini
Tutin su podaci vezani iskljudivo za privatni sektor dok je u drugim opitinama uceice
drzavnog sektora u stanogradnji znaéajno.

Lokalna samouprava Tutina nastojyi da pruzi svu neophodnu podriku gradevinskom

sektoru kako bi preduzeca iz ovog sektora svoj rad i znanje plasirali i na inostranom trZistu.

Najznaéajniji privredni subjekti iz oblasti gradevinskog sekiora u opstim Tutin su:
RPGP “23. novembar®, . Bra¢a Dacié”, _Hofman“,  Holecman®, . Staiman™, _Ada“, _Faek

Compani™ i “Pester League Group™.

T aljovié B., Privredni razvol Tutina i okoline od 2002 do 2012,
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4.12.2. Oblast prozvodnjei prerade drveta (ploéastog , tapaciranog i komadnog
namestaja)

Kao krajy kop ne oskudeva u Sumama 1 u kvalitetnom c¢etinaru, sasvim je bilo
opravdano da se krene sa proizvodnjom rezane grade, te proizvodnja montaZnih drvenih kuca,
tapaciranog. zatim ploastog i komadnog namestaja. prerada drveta. postaje jedna od
najznacajnijih oblasti ekononomskog razvoja 1 najsnaZniji nosilac ukupnog privrednog
razvoja u poslednjih desetak godina. Duga tradicija u preradi drveta i proizvodnji tapaciranog
namestaja - a temelp se 1skljuéivo na ogromnim resursima drveta 1 dobro obu¢enoj radnoj
snazi - dovela je do toga da opStina Tutin bude poznata u ovoj oblasti ne samo u Republici

Srbiji nego i mnogo Sire.

Strani investitori iskazali su Zavidno interesovanje za namesiajem proizvedenim u
pogonima ,.Dalasa®. . Elana MMS* 1 _Stil Jasena®. U konkurenciji sa preduzec¢ima koja se
bave ovom delatnoscu, proizvodaci namestaja 1z Tutina, redovno su u samom vrhu $to govori
1 0svojena priznanja za izuzetan kvalitet. Kriza koja nije mimoilazila ni ovaj region 1 koja se
jos uvek oseca, ostavila je teSke ekonomske posledice na drvopreradivacku industriju. Uprkos
tome, ova preduzeca pokazuju elastiénost u oéuvanju proizvodnih kapaciteta i ljudskih resursa
uspevajuci da se odrze na trzistu.

No uprkos ekonomskoj krizi svetskih razmera, proizvoZaéi nameStaja se odupiru
snaznom periodiénom uticaju krize. Usled toga proizvodni kapaciteti iako umanjenom
snagom pokazuju jaku elastiénost u oéuvanju proizvodnih kapaciteta 1 najznaéajnijih ljudskih
resursa, pa 1 uspevaju da prate svetske trendove u proizvodnji nameStaja 1 uspe$nim

osvajanjem novih trzista za svoju robu.

4.13.3. Sektor proizvodnje i prerade hrane (agrokompleks)

Od ukupnog zemljisnog fonda op3tina Tutin raspolaie sa neSto vise od 50%
poljoprivrednog zemljista. Ako tome dodamo odliénu ekolosku oduvanost, s pravom se moZe
reci da Opstina Tutin ¢ini ekolo3ko ostrvo za proizvodnju zdrave hrane. Kada se to kaZe, ima
se u vidu tradicija stanovniStva da se ovde proizvode zdravi poljoprivredni proizvodi,
oslobodeni vestaékih nezdravih, pa i kancerogenih matenja.

Ekoloski korekina sredina, konfiguracija terena, nadmorska visina - sve to daje

moguénost da oblast agrokompleksa bude jos jedan moéan adut u razvoju tutinske opstine.
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Poljoprivreda je u opstim Tutin bila i ostala najkorisnija privredna grana. Unazad
nekoliko godina ta delatnost je jos kvalitetnije organizovana medan institucionalni sistem
u okviru lokalne samouprave. republickih Ministarstava, Kancelanje za odrZivi razvoj
nedovolino razvijenth podru¢ja 1 mnogih donatora, a pre svih TIKA, USAID, PROGRES,

HELP. Sve je to odigralo znadajnu ulogu u stimulisanju i razvoju ove delatnosti.

Znacajan podstica) u razvoju ove privredne grane dale su 1 dodatne mere kao Sto je
nedavno formirana Poljoprivredna savetodavna struéna sluzba, kojom prilikom je
registrovano i obnovljeno oko 3.600 poljoprivrednih gazdinstava. Pri opStini Tutin, formiran
je Fond za unapredenje poljoprivrede, 5to je omogucilo realizaciju ne malog broja projekata u
sfer1 agrara, ne samo za potrebe registrovanih poljoprivrednih gazdinstava ve¢ 1 za potrebe
preduzeca, privatnih preduzetnika, raznih udruZenja, zadruga 1 mnogih drugih fizickih 1
pravnih lica koja se bave agrarom.

Odgovornom politikom Ministarstva poljoprivrede Sumarstva i1 vodoprivrede svi
registrovani poljoprivredni proizvodaci. bez dana kasSnjenja ostvaruju subvencije 1 druge
pogodnosti za unapredenje poljoprivrede predvidene pravnim aktima Vlade Republike Srbije.
Struénu pomo¢ prilikom pribavljanja potrebne dokumentacije i apliciranja besplatno pruza
opitinska kancelarija, ¢ija je jedina namena da se stavi u sluzbu 3to boljeg 1 brZeg razvoja
poljoprivrede.

Nazalost mora se konstatovati da je stoéni fond do pre desetak godina bio desetkovan.
Trebalo je mnogo truda i sredstava da se §to brie, stimulativaim sredstvima, uvecéa stocni
fond. NadleZna ministarstva 1 ne mali broj donatora, uspesno su realizovali mnoge projekie:
uraden je veliki broj plastenika, osavremenjena poljoprivredna mehanizacija, 1zgradeni drugi
objekti (5tale. su3ara za voce 1 meso ...). uvecavan je rasni stoé¢ni fond, obrazovanje
poljoprivrednika, dodatna nabavka savremene mehanizacije za poljoprivredna udruZenja,
angaZovanje Zena u agrobiznisu kao 1 mnoge posete razvijenim zemljama od kojih se ima 5ta
nauditi kada jeu pitanju unapredenje poljoprivrede.

Ako analiziramo poljoprivrednu proizvodnju u op$tini Tutin sa aspekta tipova
proizvodnje posebno se 1stiéu sledece oblasti u okviru kojih su se poljoprivrdnici, pravana lica
i privatnici pokazali kao struéni i uspesni; u stocarstvu, ratarstvu, vocarstvu, povrtarstvu,
péelarstvu, kao i prikupljanju prirodnih i zdravih Sumskih plodova, na osnovu kojih su se
razvili moéni preradivacki kapaciteti u realizaci1 programa zdrave hrane.

Opstina Tutin danas je nadaleko poznata po svojim specijalitetima koje tesko da ima
bilo koja opstina u Srbiji. To su prirodno mleko 1 mleéni proizvodi kao 5to su sir, kajmak,
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jogurt, maslac, paprika u pavlaci, zatim meso i mesni proizvodi. To su takode sve vrste
Zitarica 1 proizvodi od brasna, kao 5to su hleb 1 razna peciva. zatim sveZe povrce, sveie 1
suseno voce kvalitetan med, pravljenje Eajeva na bazi zdravih Ssumskih plodova 1 mz lekovitog
bilja koje se uglavnom koriste za domacu upotrebu,

Opstina Tutin raspolaZe sa nemalim brojem registrovanih 1 savremeno uredenih farmi
za odgoj kako krupne tako 1 sitne stoke §to pokazuje 1 broj od 45 udruZenja farmera 1 5
zemljoradnickih zadruga.

Pri opstimi Tutin postoji veéi broj registrovanih udruZenja péelara od cega dva

udruzenja broje preko 3.000 kosnica.

4.14.4. Sfera usluznih delatmosti

Oblast usluZznih delatnosti u nasoj opétini, ¢ine mnostvo podsektora, a najznacajniji su;
trgovina, ugostiteljstvo, zanatstvo, saobracajne 1 transportne delatnosti, finansijske usluge,
zdravstvene usluge, PTT usluge, energetske i ostale delatnosti i usluge.

MozZe se red1 da je trgovina solidno razvijena u opstini Tutin a promet je posebno
izraZen u onim robama neophodnim za zadovoljenje primarnih potreba, a to su: prehrambeni
proizvodi, poluproizvodi, sirovine, ogrevno i tehniéko drvo, kuéni aparati, namestaji i dr. Ovu
delatnost obavlja mnostvo malih i srednjih preduzecéa. U trgovini je zaposlen znacajan broj
radnika, $to umanjuje delimiéno nezaposlenost., naroéito mladih ljudi, sto je najveci problem
ne samo Tutina vec i cele Republike Srbije.

U posledmjih desetak godina ugostiteljstvo je u usponu. Izgradena je zavidna
ugostiteljska infrastruktura (6 hotela, 1 motel, 2 restorana, mleéni i mz drugih ugostiteljskih
radmnji) $to podspesuje privredni razvoj nase op5tine.

Zanatstvo je takode u zamahuw, $to govori postojanje znacajnog broja zanatskih
objekata u okviru kojih se pruzaju najrazliditije zanatske vsluge (frizeri, bravari, autolimari,
mehanicari, krojaéi. pekari, obuéari, kozmeticari i dr,).

Najvise usluga u putni¢kom saobraéaju u opstini Tutin pruza ..Reisen Bus™ preduzece
koje je nastalo privatizacijom drutvenog preduzeca “SandZaktrans™.

U okviru preduzeca ,,Reisen Bus™ posluje benzinska pumpa 1 luksuzno ureden hotelski

objekat éiji kapaciteti pruzaju raznovrsne usluge. Za naSu opstinu j ¢ od velikog znadaja
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modernizacija autobuske stanice. Dodtrajali i neudobni autobusi zamenjeni su autobusima
koji omogucavaju prevoz putnika na zadovoljavajuéem nivou.

Jedna od najvecih investicija jeste izgradnja poslovnog 1 ugostiteljsog objekta povriine
oko 7.000 m” u neposrednoj blizini autobuske stanice. Finansijer je takode firma _Reisen
Bus™. Objekat se prostire na obe obale Vidrenjaka $to ga ¢ini inpresivnim.

Do pre nekoliko godina putnicki saobracaj u Tutinu bio je slabo razvijen. Usluge te
vrste su se korenito promenile privatizacijom drustvenog preduzeca ,SandZaktrans™. Te
usluge nakon privatizacije drustvenog preduzeca .. SandZaktrans™ pruZa privatno preduzece
..Reisen Bus™,

U sastavu preduzeca ..Reisen Bus™ posluje 1 benzinska pumpa kao 1 moderno ureden
hotelski objekat, ¢iji kapaciteti pruZaju raznovrsne usluge.

Mala i srednja preduzeca vlasnici su robnog transporta. Finansijske usluge za fizicka i
pravna lica pruZaju Cetiri ekspoziture pozatih banaka. Gasenjem Banka Intesa, klijenti opstine
Tutin, ne mogu biti zadovoljni kvalitetom usluga preostalih banaka. Primer za to je da broj

ekspozitura na 1000 stanovnika iznosi 1.3.

Medicinske usluge, unazad desetak godina, su se znacajno poboljsale. Dom zdravlja
je moderno opremljen, a u okviru njega solidno funkcionise hitna sluzba. Tu su i savremene
ordinacije, koje pruzaju odgovarajuce usluge a na seoskom podruéju. funkcionife sedam
ambulanti 1 nekoliko apoteka.

Moderno opremljena posta. locirana u centru grada. zadovoljava PTT usluge. a isto se
moZe reci za javno preduzece Telekom Srbija koje dobro funkcionide u okviru fiksne i
mobilne telefonije.

Energetske usluge su dobre, kada je re€ o isporuci nafte i naftnih derivata. Ozbiljan
problem je isporuka struje gradanstvu, pre svega zbog dotrajale niskonaponske mreze. Usluge
te vrste su u nadleznosti JP Elektrodistribucije Novi Pazar, odnosno RJ u Tutinu.

Ovi rezultati istraZivanja pokazuju da pomaka ima u svim sferama, ali da se
visedecenijsko zaostajanje nije moglo prevazici za kratko vreme.

Napore lokalne samouprave kao 1 privrednih subjekata u lokalnoj zajednici da se ubrza
privredni i sveukupni razvoj nisu u dovoljnoj meri pratili napori centralnih vlasti u smislu
eliminisanja infrastrukturne izolovanosti opétine. Lokalna samouprava je, realizujuéi napred
pomenute infrastrukturne projekte u znatnoj men doprinela stvaranju povoljnog ambijenta za

brzi privredni razvoj, ali je to jo§ uvek nedovoljno jer misu uklomjem kljuéni ograméavajuci
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faktori kao $to su : nedostatak energetskih kapaciteta, katastrofalno stanje regionalnog puta R
118 koji je najkraca saobracajna veza nase opstine sa Novim Pazarom kao regionalnim
centrom, izgradnja regionalnih vodovoda 1 drugih regionalnih projekata. Sve to povecava
troskove poslovanja nasih privrednih subjekata i usporava njihov razvoj.

Sude¢i prema dosadasnjem iskustvu u razvoju opstine Tutin 1 regije kojo) pripada,
napori misu doveli do uklanjanja navedenih ograniavajucih faktora. Evidentan je nedostatak
odgovarajuéih regionalnih razvojnih, finansijskih, administrativnih 1 drugih institucija koje bi
brinule o realizaciji ovakvih projekata. Do tada, privrednicima opitine Tutin, koji ispoljavaju
maksimalnu samoodrZivost 1 konkurentnost na trZistu, ostaje da i dalje posluju u vrlo
oteZanim uslovima. Ipak, gradevinari, namestajc1, proizvodaéi hrane 1 privrednici koji se bave
pruzanjem usluga ulivaju veliko poverenje da je u buducem periodu izvestan brzi privredni 1
sveukupni razvoj opstine Tutin, naravno uz pretpostavku refenja problema njene

mfrastrukturne izolovanosti.
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PETI DEO

5. SLOBODNA ZONA KAO KOMPARATIVNA PREDNOST OPSTINE

TUTIN
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5.1. Prethodna napomena

Primarne teZnje Repulike Srbyje za mnogo ve¢im privrednim rastom kao 1 potreba za
stranim investicijama, kao 1 smanjenje nezaposlenosti, stavlja pred eminentne struénjake iz
sfere ekonomije dilemu kada je u pitanju uvodenje novih modela i instrumenata ekonomskih
sistema. Ne samo evropska vec 1 svetska praksa i njihova iskustva ukazuju da je sistem
slobodnih zona 1 njihva povezanost sa industrijskim parkovima jedno od mogucih resenja od
kojeg se mogu ocekivati dobri rezu&li u jako kratkom periodu.

Nacelo na kome se zasniva ideja slobodnih zona je prosto: pogodnosti u sferi fiskalne
politike u kombinaciji sa naknadnim stimulacijama kako na drZavnom tako 1 na lokalnom
nivou. Na taj nadin se stvaraju privlaéna mesta za investiranje kapitala, manevarski prostor za
ubrzam razvo] 1 smanjenje nezaposlenosti. Slobodne zone 1 te kako mogu da imciraju
privrednu sigurnost raznovrsnim mehanizmima koji nastaju 1z njihovog rada i rada njenih
korisnika. Medjusobni uticaj zone i1 zaledja ispoljava se u davanju usluga trgovackim i
proizvodnim radom (kao Sto je aktivno oplemenjivanje poluproizvoda). Raznovrsnim
nacinima se mogu pospeSiti kupovine lokalnih sirovina i poluproizvoda ili dati konkretne
subvencije domacim firmama kada su u sluzbi snabdevanja 1li vrienja usluga firmama u zoni.
Preduzeca u zoni su, na neki naéin, eksteritorijalna domaéim, gde im se omoguéava 1 carinski

povracaj za one proizvode koji su uneti u zonu.

Slobodne zone omogucavaju transfer novih tehnologija onim drZavama koje su u
razvoju. Veliku dragocenost predstavlja neposredan kontakt sa evropskim 1 svetskim
ostvarenjima u sferi znanja; unapreduje se osnovni elemenat razvoja a to je ljudski faktor.
Unapredenje ljudskih resursa kroz razlicite kontakte kao Sto su tehnicki marketinski, kao i u
domenima raznih oblika know-how aranZmana. stvaraju neposredan kontakt sa inostranim
firmama, ¢ime potspeSuje univerzalnu kulturu poslovanja i ostvaruju veze sa svetskim
trzistem.

Od velikog znaéaja su i finansiski podsticaji malim preduzeéima u sferi osnivanja. a ta
pomo¢ moZe se ostvariti i van teritorije slobodne zone. Sasvim je prirodno da u ovom sluéaju
nivo kontrole od strane drzave manji. Obezbedenje finansiskih sredstava pod naroéito
pristupaé¢nim uslovima, moéno je sredstvo za stimulisanje poslovnih aktivnosti. Krediti po
pristupaénim kamatnim stopama ¢&ine odliéan podsticaj za izvozne programe. U slobodnim

zonama bankarski uslovi postaju liberalizovaniji.
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Kada je re¢ o troskovima za osnivanje slobodnih zona 1 ovde su svetska iskustva
razli€ita a to zavisi od osobenosti privrednog elaborata svake zone i1 ciljane brzine povracaja
sredstava. Podetna sredstva za delovanje administracije zone ¢ine najvece troskove, do

trenutka kada ¢e zona sama moci da se 1zdrZava.

Kada je re¢ o slobodnim zonama u Srbiji, opravdano bi bilo da se proba koriicenje
kapaciteta koji sada ne rade a snabdeveni su neophodnim infrastrukturnim sadrZajima. LoSe
zamiSljena slobodna zona moze doziveti finansijski krah. Zato su ovde i te kako potrebni
elaborati ekonomskoj isplativosti, Misljenja sam da je ovde potrebno istaci da ideja koju hoce
da promovise buduca slobodna zona Tutin ¢ini takav model koji u sebi nosi neznatan nivo

nizika kada je u pitanju pocetna investicija.

Zakljucak bi bio, da je bit slobodnih zona u jedinstvenoj osobini. a to je da dajuéi
posebne pogodnosti za poslovni angaZman privlaée neposredne investicije, $to doprinosi
veco] uposlenosti radnika kako na ekonomskoj tako 1 na geografsko) tentoriji driave
domacina.

U razvoju slobodnih zona sve vise dominira privatna inicijativa koja dobija bitku nad
drZavnim zonama u nastojanju da obezbede kvalitetnije uslove za pristup dobrih investicija.
Uz podsticaj privatnih investicija, i uz njihovu podriku, mnostvo lokalnih samouprava ovim
putem obezbeduje svoj uticaj 1 mesto na privrednoj karti drzave. Sa velikim procentom
sigurnosti moze se re¢i da je za okolnost koje vladaju u nasem privrednom okruzenju proces
javnog-privatnog partnerstva prilikom stvaranja slobodnih zona, kao jako naprednog modela,
cilj koji se moZe i koji treba primeniti.

Pravna regulativa pojedinih zemalja u potpunosti odreduju tip rada u slobodnim
zonama a u skladu sa njihovom vrstom 1 ciljem. Tipovi delatnosti u slobodnim zonama su
razliéiti 1 dozvoljavaju sve izuzev onih koje su ekolodki neprihvatljive ili ako ugroZavaju

bezbednost drzave domacina.

5.2. Pogodnosti i beneficijeu slobodnim zonama

Mnogobrojne su beneficije koje pojcme drzave 1 slobodne zone omogucavaju svojim
korisnicima. One &ine veliki obim olakiica iz svih oblasti koje dodiruju poslovanje i mogu

doprineti smnjenju troskova, a samim tim i uvedanju zarade (profiti) korisnika, 5to za
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posledicu ima brzi i veéi priliv kapitala. Za izgradnju u okviru slobodne zone korisnici

e e A ..275
najcesce bl@ u oslobodeni:*"

e naknade za uredenje gradskog gradevinskog zemljista;

e oslobadaju se 1zdataka za takse 1 troskove od strane opstinske administracije;

e prikljucaka potrebnih za komunalne usluge;

e troSkova u pribavljanju dozvola za komunalne usluge:

e izdataka za dobijanje saglasnosti za priklju¢ivanje na mrezu;

e jzdataka za prikljuéenje na mreZu (izuzev materijalnih troskova);

e naknade za dobijanje potrebnih papira u funkciji regulisanja tekucih zahteva;

¢ izdataka za urbanisti¢ko-tehniéke uslove i dobijanje urbanisticke saglasnosti za rad

na infrastrukiur (postavljanje pﬂleme11ih 1 pomocnih objekata).

Pri konscenju infrastrukture u gramcama slobodne zone korisnici mogu biti
oslobodjeni od pla¢anja: ™
o opitinskih komunalnih takst,
o jzdataka za koriScenje gradskog gradevinskog zemljista;

e paknada za komunalne usluge,

Komporativnom analizom korisnosti zona u svetu dolazi se do univerzalnih i

zajedniékih pogodnosti u slobodnim zonama kao Sto su:
e oslobadanje od placanja cannskih daZzbina;
s fiskalnih stimulatora (oslobadanje od razli€itih poreza) ;

o fiskalni podsticaj (slobodna cirkulacija kapitala. profita 1 dividendi, preferencijalne

interesne rate) ;
e uproscen pristup roba u slobodnu zonu sa slobodnim tranzitom i bez prepreka;
» jednostavan postupak licenciranja korisnika u zonu;
e pogodnost kod koriséenja infrastrukture (jeftini servisi 1 niske cene) ;

e sloboda transporta do i iz zone:

elasti¢niji zakoni o radu;

*MStategija odrZivog razvoja opétina Tutin za vremenski period 2013-2020,
Stategija odr#ivog razvoja opitina Tutin za vremenski period 2013-2020
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° dregulacija (od svih) otezavajucih mera ekonomske politike:

e specifiéne pogodnost i olaksice pri poslovanju (lokalne povlastice kod odstupanja

i koris¢enja komunalnih usluga i koriSéenje gradevinskog zemljista, zatim

e pruZanje znacajnog broja usluga korisnicima po pristupaénim cenama (regulisanje

regionalne povlastice) ;

transporta, utovari, pretovar, agencijske usluge, usluge Speditera, bankarski

poslovi, davanje usluga osiguranja i reosiguranja i sliéno) ;
Benficije se mogu selektirati 1 kao finansijske (usluge od drzave, a to su stimulativni

krediti ili investiciona oslobadanja), fiskalne (oslobadanje od svih poreskih izdataka za
neposredne strane investicije, uvozmh carina, poreza na dobit itd.) i posredne (koriScenje
zemljista 1 infrastrukture po cenama pristupaénijom od trZiSnih, stvarnaje povla3tenog
poloZaja na trZistu, monopolisticka pozicija koja se ogleda zabranom drugima da se bave

1stim radom, pomoéu u uvoznoj konkurenciyi itd.)

5.3. Efektivnost slobodnih zona

Jedna od prednosti, moZda 1 najveca slobodnih zona mogla bi biti ve¢a uposlenost.
Slobodne zone su omuguéile znadajan porast uposlenosti radnika svih nivoa 1 vrsta
obrazovanosti i na taj nacin resili goru¢i problem nezaposlenosti u mnogim driavama u
razvoju. Veéom uposlenoiéu drzava povecava pozitivnu trgovinsku razmenu sa inostranstvom
kroz formu zarade u stranim zemljama u slobodnim zonama. U privrednom pogledu
radnicima u slobodnim zonama zarada je obiéno u stranoj valuti, éini neposredan izvoz rada iz
drzave. Radeéi u inostranstvu, oni svoje zarade prebacuju u ekonomiji drzave-domaéina:>"

Jako je znadajan efekat tehnolo$kog razvoja i transvera koji se odvija kroz institut
zone. Zone su omogucile domacoj proizvodnji da bude 1zloZena uticaju 1 neposrednoj vezi sa
inostranim firmama ¢ime se otvara znacajan prostor za dogradnju i unapredivanje tehnologije.
Problematiéno je to $to se ove veze teiko ostvaruju. To se moZe ostvariti ako se koriste
domaci repromaterijali, ili ako vlada diZave-domacina uspe da uspostavi mehanizme

pogodnosti koji omoguéavaju neposredniju vezu zone sa domacim trzidtem i privredom (to bi

TStategija odr#ivog razvoja opitine Tutin za vremenski period 2013-2020
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se postiglo odredenim povlasticama za razmenu roba na relaciji izmedju zone 1 domacih
firmi). U tom slu¢aju znacaj zone moZe se prosiriti i van sopstvenih granica, na Sire

okruZenje.

5.4. Misija Slobodne zone Tutin

Prednost “Slobodne zone Tutin® je odliéna lokacija, sa ofekivanim saobrac¢ajnim
prednostima u smislu povezivanja sa magistralnim putevima i1 ukljucivanje u saobracajnu
mreZu Raskog okruga. Lokacija prema Crnoj Gori osigurava bitnu strateSsku poziciju
slobodnoj zoni. Time se pruZa mogucénost znadajnom broju domacih kompanija da se iz
zaleda mogu preko slobodne zone ukljuciti u sveteski robni promet na jednostavan i brz nacin
prema luci Bar.

Pruzanjem niza pogodnosti “Slobodna zona Tutin™ ée biti primamljiva za neposredne
strane investitore $to ¢e omoguciti stvaranje veéeg profita uz manje troskove. To ¢e omoguciti
znatajan dotok investicija 1 znacajno vise uposljavanja radne snage.

Svrha Slobodne zone Tutin je da omoguéi privliaéenje investicija koje ¢e u cilju
lokalnog 1 regionalnog razvoja, potspesiti otvaranje novih radnih mesta, grupisanje usluga i
potreba na jednoj lokaciji kroz logistiéki centar, smanji troskova korisnicima zone u njihovom
poslovanju kao i preduzecu za upravljanje zonom (porezi, carine i takse) 1 usmeravati svetsku
trgovinu kroz kontrolisane puteve i kanale,

Slobodna zona Tutin morala bi omoguciti najbolje uslove za poslovanje sto bi dovelo

do privlaéenja investitora. Korist bi imale Raskog 1 Zlatiborskog okruga.

3.5. Ciljevi osnivanja Slobodne zone Tutin

Fundamentalni cilj formiranja Slobodne zone Tutin je stvaranje ambijenta za biZi
ekonomski razvoj 1 smanjenje nezaposlenosti.

Drugi ciljevi bili bi povecanje uposlenosti, dotok stranih investicija, pojacana

spoljnotrgovinska razmena, rast drzavnih prihoda, razvo) industryske proizvodnje. kvalitetnije
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obrazovanje 1 logistika; upotreba domacéih materijala u proizvodnji, osavremenjivanje
proizvodnje i edukovanje radne snage.

Obrazovanje radnika je preduslov u koris¢enju visokih tehnologija kao 1 pristupanje
domace industrije iz okruZenja u sistemu u zoni, kroz davanje usluga. prodaje sirovina,
kapitalnih dobara, kao 1 proizvodnjom razliéitth poluproizvoda. Cilj Slobodne zone Tutin je
pristupanje svetskom trZistu kroz poslovame, transnacionalnih kompanija u zoni. Jo§ jedna
prednost Slobodne zone Tutin jeste moguénost stvaranja univerzalnog prostora pogodnog za
sve oblike investicija.

U samom startu, Slobodna zona Tutin, ¢e se oslanjati na agrarne programe dok ce
program logistickog centra u medunarodnom transportu roba svoju vrednost pokazati po

koriscéenju usluga koje pruza izgradnja JuZnog toka.

Korisliﬁje se otekuju od Slobodne zone Tutin bile bi:*"

e Prava korisnika zone. regulisana zakonom o slobodnim zonama ne smeju biti
minimizirana drugim aktima;

e Sve robe koje se uvoze u zonu oslobodene su carinskih dazbina. Robe 1z zone
se mogumpartovali na domace trZiste iskljuéivo uz izmirenje carinskih
daZbina. Na robu koja se uvozi na teritoriju Srbije, a koja je proizvedena u
Zomi, carina se plaéa po procentu samo na inostrani deo u toj robi;

e Transport robe u zoni 1 transport roba iz nje apsolutno je slobodan $to znaéi ne
primenjuju se kontakti, niti su potrebne ﬁzne ili 1zvozne dozvole a nema ni
drugih smetni u sferi spoljnotrgovinskog prometa;

e Roba koja se 1z zone doprema na domace trZiste podle?alslaljenim uvoZnim
pravilima. Medutim, ako je domaéa komponenta 51% od ukupne vrednosti,
takva roba ¢e imati status domace:

e Raoba se iz zone moze na jedan vremenski period izneti na ostali deo teritorije
domacina ili dopremiti u zonu sa ostalog podruéja domace teritorije zbog
oplemenjivanja (dorade, prerade, ugradnje, popravke, kontrole itd.) 5to daje
ozbiljne moguénosti povezivanja sa domacom ekonomijom:

e Slobodan promet profita koji je ostvaren obavljanjem poslova u zoni;

*Stategija odr#ivog razvoja opitina Tutin za vremenski period 2013-2020
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e Korisnici zone imaju mogucénost uzimanje u zakup, prostora, a i sami mogu

graditi proizvodnu, lagersku ili poslovnu infrastrukturu.

Najznacajnija dobit stvaranja “Slobodne zone Tutin™ je izgradnja magistralnog puta
Beograd-JuZzni Jadran. Bez toga. razvoj slobodne zone sveo bi se na investiciju u stvaranju
infrastrukture u zom kao 1 unapredenje postojeéih programa. Zato je neophodna kvalitetna
rekonstrukeija puteva 1 izgradnja sacbracajnica Tutin-Novi Pazar 1 Tutin-Sjenica &ija bi
investicija iznosila 30 miliona dolara. Planirano je da se to realizuje u narednih pet godina.
Tako bi se stvorila moguénost za dobru saobracajnu povezanost koja bi omoguéila poéetak
progresa Slobodne zone Tutin, do izgradnje magistrale Beograd-JuZnmi Jadran koja bi
obezbedila snaZan razvoj projekata u slobodnoj zoni.

Oblast za stvaranje Slobodne zone Tutin vrednuje se kao jako pogodna, pa i
savr$ena sa aspekta medunarodnih putnih pravaca kao 1 zbog zdravog 1 kvalitetnog
gradevinskog zemljista. Izgradnjom potrebne infrastrukture lokacija Leskova na Pedterskoj
visoravni, bice centar industrijskih, poljoprivrednih 1 logistékih delatnosti na saobracajnici

Beograd-Juzni Jadran.

Slika br:15: Leskova Pesterska visoravan®”’

P lzvor: www tutin.rs, poseceno: 24.08. 2014,
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Elementi Slobodne zone Tutin na ovoj lokaciji bili bi:***
- Industrjski park:
e (Oblast za proizvodne objekte;
e Lokaciju za greenfield investicije a to je prostor od 170 ha koji se nalazi
izmedu buducegautoputa 1 Zeleznicke pruge:
- Logisticéki centar;
- Kontejnerski terminal;
- Zelezni¢ke i drumske saobraéajnice:
- Parking:
- Magacini (skladista);
- Upravna zgrada (centar za upravljanje slobodnom zonom 1 carinska filijala za
delatnosti Slobodne zone Tutin);
- Poslovna zgrada (korisnici. $pedicije, agenti, banke itd.);
- Prostorni deo sa trgovinskim centrom;
- UsluZne 1 pratece delatnosti (obezbedivanje elektirtne energije. vode, PTT usluga,
zdrastvenih usluge, usluga obezbedenja, itd.);
- Inkubator razvoja;
- Naucni park;

- Internet itd..

Postujuéi ovaj model, Slobodna zona Tutin postaje savremeni industrijski park sa
podrugjima namenjenim svim tipovima investicija. Ovako osmisljen i ostvaren industrijski
park Slobodne zone Tutin omoguéava jako rastegljiv reZim rada i1 poslovanja. Koozumenti
koriste prednosti u zavisnost od svojih potreba, mogu da zakupe raspoloZivi prostor za rad sa
domaéim trgovinama a u delu industrijskog parka namenjenog domadem trzistu mogu da
podizu zgrade 1 objekte. jer su oslobodeni opstinskih poreza. Ako je njihova delatnost vezana
za uvoz ili izvoz repromaterijal, roba i usluga sve to mogu obavljati po Zakonu o slobodnim

zonama (S1. gl 62/2006.). pa ¢e na taj na¢in lokacija imati dodatnu privlaénost za investitore.

Sa ovog podruéja, $irom Evrope, radi veliki broj stanovnistva, Novéana sredstva koja
od njih pristizu ne koriste se najbolje. Umesto u izgradnp kuéa i kupovinu automobila bolje bi

ih bilo upotrebiti za prosirenje proizvodnih kapaciteta i uposljavanje.

Hzvor: Republi¢k zavod za statistiku - Opétina Tutin, www tutinrs. poseceno: 24.08 2014
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U toj iseljeni¢koj zajednici poreklom iz Sandzaka nastanjenih u Turskoj kao i oni
koji su zaposleni na privrednom radu u drzavama zapadne Evrope 1 Skandinavskim zemljama
ima znacajan broj jako uspeinih poslovnih ljudi a koji su moguéi investitori. Dosta je njih koji
Zele da svoj kapital plasiraju u svoju zemlju. Koristeéi ove potencijale obezbedila bi se

novéana sredstva za investicije upasivu kao i za ulaganje u privredno) delatnosti.

5.6. Potencijalni korisnici

Slobodna zona Tutin treba da ima korisnike 1 pridobije firme svih struka iz razliéitih
oblasti. Posredstvom logistiékog centra treba dovesti one delatnosti koje udestvuju u
medunarodnom transportu roba. U industrijskom parku mesta mora imati za radno moc¢ne
industrijske delatnosti, a pre svega kompanije koje koriste savremene tehnologije. Bas zbog
toga je bitno istraZivanje mogucih korisnika iz ovih delatnosti prilikom formiranja zone. Deo
foga su i osnivaéi slobodne zone, a i oni postojeci ali neostvareni programi ekonomije
Sandzaka i1 Raskog okruga.

Prirodno je da se odekuje u pocetnoj fazi. najveéi broj privatnih preduzetnika i
vestitora iz Turske koji su pokazali zainteresovanost za investicije u agraru i tekstilu,

Zato je neophodno u Slobodnoj zoni Tutin napraviti ambijent za funkcionisanje ovih
delatnosti, a posebno onih koje su povoljnje u reZimu rada slobodne zone.”’

Takve su:

= Primarna i sekundarna agrarna proizvodnja 1 prerada;

- Uwozno — izvozna industrijska proizvodnja;

- Sve usluge u centru za logistiku (utovar, istovar, lagerisanje roba, pakovanje,
spremanje za trZiste, obezbedivanje prevoza);

- Spoljnotrgovinsko poslovanje 1 saradnja;

- Najnovije usluge u sistemu poslovanja (informacioni sistemi, marketing. turisticke
usluge, istrazivacki rad itd.),

- Bankarsko poslovanje 1 potrebe osiguranja.

Planirano trZiste bi u 70% bilo trziste Srbije a 30% inostrano trZiste.

*zvor: hitp://narr.gov.rs/, poseéeno: 2408 2014
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[z sveg refenog, s pravom se moZe pretpostaviti da ¢e Slobodna zona Tutin opravdati
svoju privrednu svrhu postojanja u jako kratkom vremenskom periodu. Zapravo, osnovni
pokreta¢ buduéeg napredovanja zone éine strateski planovi i programi opitine Tutin zasnovani
na realnosti. Zato je vaZno reci sledece: iz dokumenata se uocava jasna ideja mocnog
investicionog zahvata u granicama Slobodne zone Tutin sa ulaganjima od preko 23 miliona
eura, gde bi ved u prvo] godini trebalo ostvariti vise od 5 miliona eura investicija.
Ostvarivanje planiranih programa bice od velikog uticaja na zaposlhjavanje. a zaposljenje u
podetku moZe ocekivati 100 novih radnika.

Pored opstine Tutin kao idejni tvorac Slobodne zone, sa razradenim planovima i
projektima, za njen rad 1ima mnogo zainteresovanih koji bi ulagali. U slobodnu zonu, kroz
pazljivo odabrane projekte. moglo bi biti uloZeno preko 23 miliona eura, a posao bi dobilo

preko 400 radnika.
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ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

1z rezultata istraZivanja proizlazi da je u svom dosadasnjem drustveno-ekonomskom
razvoju opitina Tutin postigla znaéajne rezultate, posebno ako se meri ono $ta je Tutin imao
pre Drugog svetskog rata, pre trideset i dvadeset godina. Time je osnaZena generalna
hipoteticka tvrdnja da su promene karakteristika 1 suStina politikog, pravnog, ekonomskog,
kulturnog i ukupnog drustvenog sistema Srbije (kao kraljevine, federalne jedinice i
samostalne drZave) u bitnom determinisale razvoj 1 promene lokalne zajednice, lokalne
samouprave - razvoja i promena konkurentske prednosti opstine Tutin,

Istina je, 5to potvrduju izvriene analize, da su ti rezultati, posmatrano u celini, manje
izrazeni nego u bilo kojoj drugoj opstini u Republici Srbiji. Razlozi za to su viSestrani: Tutin
je bio zabalen i udaljen od privrednih centara, bio je povezan lodim komunikacijama sa
drugim mestima, bez veceg privrednog potencijala, bez struénih sopstvenih kadrova, a bilo je
i drugih objektivnih 1 subjektivnih slabosti. Prema tome,istorijske dimenzije razvoja opStine
Tutin u bitnom su determinisale 1 determinisu njene komparativne prednosti.

Medutim, postignuti rezultati se ne mogu potcenjivati, jer su solidni, tako da je
stvorena materijalna i druStvena osnova za brZi razvoj tutinske opstine — za ostvarivanje
njenog odrZivog razvoja 1 na njemu zasnovanih komparativoith prednosti.. NajvaZnije je da je
mnogo postignuto u prevazilaZenju proslosti. To govori da su razvoj 1 promene komparativnih
prednosti opétine Tutin i njen ekonomski i privredni napredak determinisani komparativnim
prednostima Republike Srbije kao i da su za onoliko za koliko je ostvarena ekonomska
decentralizacya za toliko su stvorene objektivne pretpostavke za odriivi razvo) opistine Tutin.

Bez obzira na sve tesSkoce koje ovog momenta prate Republiku Srbiju, bez obzira $to
restriktivne mere najvise pogadaju nedovoljno razvijene krajeve, Tutinci su stvorili solidnu
osnovu za dalje privredno 1 drustveno dogradivanje.To znaci daze onoliko za koliko je
ostvarena ekonomska decentralizacija najmanje za toliko su stvorene objektivne pretpostavke
za odriivi razvoj opstine Tutin. Razume se, Tutin, kao nedovoljno privredno razvijeno
podruéje, kao jedna od najsiromasnijih opétina Republike Srbiji, mora 1 dalje da rauna na

pomo¢ Sire drustvene zajednice.
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Privreda ¢ini fundament od kojeg zavisi socijalno blagostanje celog drustva.
Preduzetnici u sandzackoj oblasti nose ogromnu drustvenu odgovornost. Oni su duzni da
obezbede plate radnicima 1 njithovim porodicama. Otvaranjem radnih mesta oni doprinose
drustvenom blagostanju 1 ekonomskoj stabilnosti zajednice u kojoj Zive. Zato imaju znaéajan
utica) na socijalne tenzije zategnutosti u okviru svojih zajednica. Osnowni razlog
nezadovoljstva je ekonomska ugroZenost usled velikog broja nezaposlenih. Osnovni izvor
poreskih prihoda za opstinski budzet éim prnivredm sektor. Proces zaposljavanja umanjuje
izdatke za socijalnu pomoc. Zato je u interesu opétina kao i na dobrobit gradana da privatne
firme 1 kompanije uspesno rade.

U sandzac¢kim opStinama prisutan je raskorak izmedu prividnih struktura 1 struktura
vlasti. Razlog je u raspodeli moéi. Politicke strukture blokiraju po pravilu svaku aktivnost
koja vodi ka napretku a iniciraju je struéna javnost oliéena u privrednicima. Oéuvanje pozicija
1 zanemarivanje javnog interesa karakteristika je vliadajuéih struktura,

Pojedinci u partijskim strukturama ostvaruju znacajnu korist jer su na pozicijima koje
im objektivno ne pripadaju, Struénjaci i oni koji bi mogli da povuku napred se distanciraju,
ostaju po strani, jer ne mogu da uti¢u na privredne tokove.

Prirodna je teZnja opStine 1 gradana da poboljSaju uslove za privredm sektor.
[skljucivanje uspesnih privrednika i1z politike 1 kod donosenja iskljuéivanja iz vaznih odluka
nije u skladu sa proklamovanim ciljevima. zato 5to oni &ine vazne ljudske resurse. SloZena
drudtveno-politicka situacija u sandzackim opStinama ne bi smela da im to blokira i
onemoguéava. Asocijacije bi trebale da objasnjavaju gradanima kakva je vaZnost privatnog
sektora za Zivot gracm.l njthovo) op$tini. U ovakvoj akeyji medijn imaju mo¢nu ulogu.
[nformisanje javnosti o problemima 1 preprekama sa kojima se susreéu privatne kompanije je
od 1zuzelnog znacaja.

Problemi sandzackog regiona bice reden od strane dru$tva ako ono radi na jacanju
ideje od interesa za celu opstinu 1 sve njene gradane. Javnost treba da eleminile pojedinaéne i
posebne interese 1 u prvi plan da plasira opsti interes. Unapredivanje privatnog privrednog
sektora je interes svih gradana. Dugorocna vizija bi trebalo da predvidi da se mozZe
napredovati samo uz pozitivan uticaj politickog sektora. Politicki ambijent treba da bude
otvoren za potrebe kompanije, primanjem korisnih usluga, lobiranjem, bez obzira na politi¢ku
pripadnost uspe$mh privrednika. Liderstvo treba da potisne menadzment. Veliki utica)
intelektualnog kapitala, ne samo po njegovom uéesSéu u ukupnom kapitalu ve¢ 1 po

pozitivnim efektima u stvaranju novih vrednosti, stvara potrebu za ubacivanjem neopipljivog
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kapitala u stalno finansijsko izvestavanje. U eksploataciji resursa treba voditi racuna da se ne

ugrozi pozicija buducih generacija.

Kompetentnost preduze¢a opstine Tutin predstavlja nezaobilazan poveéan element
konkurentnosti. Na osnovu pokazatelja dolazi se do zakljucka da je nedostatak kvalifikovanih
kadrova uzrok stagnacije preduzeca opstine Tutin. Zbog toga mala 1 srednja preduzeca moraju
viSe da investiraju u znanje svojih zaposlenih u upravljanju razvojnim projektima. Ovde se
pred mjima javlja dilema da li da razvijaju struénost u svojim preduzeéima ili da uvode struéne

ljude sa strane.

Ne treba izgubiti iz vida uticaj psiholoskih osobina, naroéito tehnike za kontorlisanje
stresa na efikasnost rada. Zakljuéak bi bio da se razvo] kompetencija sastoji u
vaninstitucionalnom modelu obrazovanja a to je proces doZivotnog uéenja u sveri ekonomije i
taj koncept se mora urezati u svest zaposlenih. Treba se ¢uvati da se ne pomeSaju cilj 1
sredstva 1 da se ne preforsira tehnika dimenzija razvoja. U analizi problema sa kojima se
susrecu mala 1 velika preduzeca jeste nedostatak podrike opstinskih vlasti, nevladinog
sektora, privrednih komora itd. Da bi ovaj nacin znanja zaposlenih imao efekta potrebno je da
postoji adekvatna organizaciona kultura gde znanje treba da predstavlja najznaéajniju
vrednost. U tumadenju 5to stoji u zaledu Lisabonske strategije uoéili smo da zbog
specifiénosti ekonomske strukture neodgovarajuceg obrazovanje 1 lodih demografskih
trendova, Srbija kasni za Evropm 1 SAD u privrednom rastu kao 1 u tehniéko-tehnoloskom
procesu. Da bi postala ravnopravni konkurent Evropi 1 SAD, Srbija treba da bitno poveca
investicije u istrazivanje kao i veéa ulaganja u sistem obrazovanja. Deluje tako da su SAD jos
pre vise decenija imale viziju dolaska ekonorﬁ. znanje te su mnogo prednjacili po pitanju
uvoza najobdarenijih ljudi. talenata 1 genija. Kada je re¢ o malim i srednjim preduzecima
znadajnu ulogu u prevazilaZenju problema pred kojima stoji Evropa ¢ine socijalni partneri, a
pre sve Evropska zajednica profesija, malih 1 srednjih preduzeca. Najbitniji zakljuéci
eminentnih stuénjaka ove asocijacije jesu isticanje znacaja ucenja, treninga i doZivotnog
obrazovanja. Ovakav rad za Srbiju je daleko od realnosti,

Treba imati u vidu da industrijska privreda 1 ekonomija znanja mogu postojati zajedno,
jedna uz drugu. U svakoj oblasti, firmi, privrednoj jedinici, gde gospodari proces informacija i
znanja umesto matcrim resursa, treba konstatovati ¢injenicu da dominira ekonomija
znanja. Buduénost za razvoj malih i srednjih preduzeca u Srbiji 1 Sire u regionu postoji.
Znacajan savet za mala i srednja preduzeca u Novom Pazaru Sjenici i Tutinu jeste stvaranje

efikasnih udruZema. 1 razmatranja postojeéih udruZenja 1 formiranje novih. Trebalo bi
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preduzecima omoguciti korektno poboljsanje tehnickog 1 upravljaékog znanja, pristupanje
novim trzistima u EU, edukacija menadZera za udruZivanje porudzbina.

Uslov kako bi mala 1 srednja preduzeéa profitabilnije poslovala jeste stvaranje
povoljnog ambijenta za strane investicije i sistema informacionih tehnologija kao i da se
zaposljavaju struénjaci 1 najbolji kadrovi. a ne po stranasko) pripadnosti il nepotizmu. Znaci,
investiranje u obrazovanje zaposlenih, navika doZivotnog udenja, pmie trendova u regionu
i Evropi je primarni uslov za kvalitetno poslovanje i za prosperitet malih i srednjih preduzeca
u Srbiji ali i u svim nerazvijenim gradovima kao $to su Novi Pazar, Sjenica i Tutin. lako
otezavaju¢a okolnost ¢ini 1 neravnomeran regionalni razvoj. izuzetno lo$a putna mreZa,
nepostojanje aerodroma, bez Zelezméke pruge. Sve to oteZava transport roba. Treba imati na
umu éinjenicu da se danas u globalnom svetu promene de3avaju uzuzetno brzo, znanje jako
napreduje u sveri ckonomije, pa tako zemlje poput Srbije mogu biti neprijatno zatecene tom
cinjenicom. Zato treba pratiti savremene privredne tokove kako ne bismo kaskali za Evropom
1 drugim razvijenim zemljama nase planete. Opravdanost ovakve ideje leZi u tome $to su jasno
utvrdene komparativne prednosti opstine Tutin zasnovane na ekonomskim faktorima i

utemeljene na drustveno socyjalnim éintocima uz 1stovremeno oéuvanje Zivotne sredine.
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