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UvobD

Kao mnogi teorijski pojmovi, pranje novca se prvo pojavilo u praksi i to iz aktivnosti
kriminialnog porekla. Smatra se da je problem pranja novca nastao u Sjedinjenim Americkim
Drzavama pocektom XX veka. Polaganje “prljavog novca” u regularne privredne tokove vrsilo
se tako Sto su se koristila preduzeca koja poseduju ve¢e novcane tokove, kao sto su perionice
automobila 1 perionice odece. Nelegalan novac i novac steCen legalnim putem mesSa, tako je
pojam pranja novca u bukvalnom smislu pojmovno vezan sa poslovnom aktivnoS¢u pranja
automobila 1 odec¢e. Danas, ne postoji delatnosti u kojoj se ne provlaci fraza pranje novca. Moze
se slobodno re¢i da je pranje novca dinamic¢an proces koji se konstantno razvija, sa malim
Sansama da se kontroliSe, a sa jo§ manjim Sansama da se iskoreni.

Pranje novca je problem svetskih dimenzija i karakteristiCan je za ekonomiju
savremenog sveta. Velika koli¢ina nelegalno steCenog novca krece se kroz privredne tokove.
Pranje novca predstvalja radnju koja se definiSe kao sakrivanje pravog izvora ilegalno steCenog
novca, ukljucujudi finansijski, a danas sve ucestalije 1 nefinansijski sektor.

Sama c¢injenica da se godiSnje opere oko pet stotina milijardi dolara, govori o tome da je ovo
problem svetskih razmera. Shvativsi ozbiljnost situacije medunarodna institucije preduzimaju
odredene mere, koriste adakvatna sredstva radi redukovanja kriminalnih radnji. Pojam pranje
odavno karakteriSe globalna dimenzija, koja se sa drzavnih teritorija $iri na kontinetalne, a zatim
na svetske, pa samim zahteva medunarodnu saradnju shvih medunarodnih institucija zaduzenih
za ovaj globalni problem.

Legalizacija nezakonitog steCenog novca drugim recima pranje novca, predstavlja jedan
od aktuelnijih pojmova danas, moze se slobodno re¢i da se ne moze izdvojiti zemlja koja ne
vodi bitku sa pojavom pranja novca. Ova pojava ima direktan negativan uticaj na finansijski
sistem jedne drzave, ugrozavaju¢i njene politicke, socijalne, ekonomske i bezbednosne
strukture, tj uniStava sve vitalne organe jedne drzave kako na internom nivou, u nasoj zemlji,
tako i na eksternom polju, van granica naSe zemlje. Ovaj kriminalitet ima svoje pojavne oblike,
ali je danas, sa napretkom tehnologije, a i samim razvojem medunarodnih veza, teze je uociti i
prepoznati, jer pranje novca napreduje u neke nove oblike za koje su karakteristicne nove
tehnike, sredstva i metode. Pranje novca zajedno sa korupcijoj definiSe se kao jedan od vecih
problema svake drzave, uzimaju¢i u obzir Stetu koju donosi druStvu u celini. U radu je
predstavljen pojam pranja novca kao jedan od vidova savremenog krimiliteta, njegov uticaj na
razvoj terorizma, njihovi mikro i makro efekti kao i prevencija i suzbijanje istih. U prvom delu
rada je predstavljen pojam sa primerima iz prakse kao i forenzi¢ku reveziju koja je predstavlja
instrument za sprecavanje pranja novca. Tre¢i deo rada ogleda se u povezanovsti pranja novca i
finasiranje terorizma. U zakljucku se ukazuje na globalne razmere, znacaj problema i posledice
koje pranje novca ima po ekonomsku i drustvenu strukturu drazave, ali i na pojedince.
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PREDMET ISTRAZIVANJA

Predmet istrazivanja u ovom radu su mere prevencije 1 suzbijanja pranja novca i
finansiranja terorizma.

Pranje novca predstavlja krivicno delo gde se sredstva stvorena odredenim krivicnim radnjama
prekrivaju 1 integrisu sa namerom integracije tog novca legalan regularne privredne tokove.
Pranje novca se definiSe kao pojava kojom se Zeli sakriti kriminalni izvor stedstava tj “prljavog
novca” , tako se iskoriS¢ava finansijski sektor, a sve viSe 1 nefinansijski sektor. “Prljavim
novcem” se definiSe svaki oblik novca koji je steen krimilitetom i ukupna imovina koja je
ste€ena tim novcem.

U razli¢itim epohama 1 razli¢itim kontinentima, novac predstavlja niz predmeta. Postavlja se
pitanje kakve to veze ima sa prevencijom pranja novca? Mora se voditi racuna, bez obzira sto
veliki broj pranja novca ukljucuje neke pojavne oblike novca, sve moZe biti upotrebljeno u
procesu pranja novca pocevsi od novca preko dijamanata i zlata do garancija i polisa osiguranja i
jos mnogo drugih oblika novca.

Institucije koje se javljaju u procesu pranja novca su banke, stedionice, menjacnice,
osiguravajuca drustva, kockarnice. Ako uzmemo u obzir da bankarski sektor i ostale finasijske 1
nefinansijske institucije se iskoristiti kao posrednici za transformaciju “prljavog novca “, sudska
i regulatorna tela u okviru granica nase drzave kao i svetske instituciije preduzele su brojne
akcije 1 mere kako bi sprecili ubacivanje u finansijski 1 nefinansijskog sektora u svrhu
kriminalnih radnji. Pitanje kako spreciti kriminalce da uvlace nezakonito stecen novac u legalne
tokove daje veliki zadatak zakonodavnim organima i institucijama za sprovodenje zakona.

Kako bi se bolje upoznali sa pranjem novca odnosno njegovim spre¢avanjem, nakon teoriskog
dela sledi studijsko istrazivacki koji se bazira na primerima iz prakse. Ovaj deo rada je povezan
sa forenzickom revizijom, kao i njenim metodoma i instrumentima koje se koriste za uocavanje i
razotkrivanje aktivnosti pranja novca.

CILJ ISTRAZIVANJA

Ciljevi istazivanja su naucni i druStveni. Naucni cilj rada se ogleda u povezanosti svih
elemenata sadrzanih u radu pocev od pranja novca preko njeogvog sprecavanja do ekonomske
povezanosti pranja novca i finansiranja terorizma. Zatim, cilj rada je da se prouce, uporede i
sistematizuju svi oblici, kanali 1 elementi pranja novca. Zatim, sagledavanje polozaja i uloge ove
kriminalne radnje u moderinim uslovima poslovanja. Drugi cilj jeste drusStveni cilj koji bi se
ostvario u drugom delu rada gde se dokazuju sporedne hipoteze u radu, kao 1 potrebi
upoznavanja Zakona o pranju novca i finansiranju terorizma. Drustveni cilj obuhvata i praktican
predlog za suzbijanje i sprecavanje pranja novca kao oblika organizovanog kriminala, a posebno
kao njegove povezanosti sa terorizmom.
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HIPOTEZA ISTRAZIVANJA

Glavna hipoteza: Postojanje 1 razvoj pranja novca u drzavama u razvoju i stvaranje pogodne
teritorije za efikasnije finansiranje terozima preko aktivnosti pranja novca. Ova aktivnost je
kljuéni izbor prihoda za finansiranje terorizama. Kriminalne radnje, prevare i manipulacije su
aktivnosti koje nisu dovoljno istrazene ni dovoljno zakonski regulisane u Republici Srbiji, a u to
spada 1 pranje novca i finasiranje terorizma koje se smatra privrednim krivicnim delom u
Republici Srbiji. Uzimaju¢i u obzir da je finansijska osnovna neophodna za izvodenje
teroristickih napada, smanjenje pranja novca kao ekonomske dimenzije terorizma prouzrokovace
1 smanjenje teroristiCkih aktivnosti koja se tumaci kao najveca pretnja svetskoj bezbednosti
21.veka.

Sporedne hipoteza:

1.Neadekvatna kontrola je jedan od najve¢ih podsticaja da se kriminalna radnja dogodi u
organizacijama.

2.Drzava 1 pojedinci imaju mogucnost da se zastiti od kriminalnih aktivnosti odnosno pranja
novca 1 terorizma ukoliko se postavi dobra stategija, kodeks ponasanja zapolenih i ukoliko se
koriste alati za prevenciju pomenutih aktivnosti.

3. Brzo i efikasno reagovanje i1 sprecavanje pojedinaca i kriminalnih grupa da izvrse nelagalne
radnje. Posledice neadekvatnog delovanja zakonodavne i izvrsne vlasti mogu biti destruktivne za
ceo sistem 1 drustvo.

METODE KLASIFIKACIJE NAUCNIH ISTAZIVANJA

Metodom analize se rastavlja predmet istrazivanja na njegove sastavne delove, odnosno na
elemente strukture, funkcije, relacija na odabranom prostoru i u odabranom vremenu.

Metoda apstrakcije se donose sudovi, stavovi, zakljucci i sveobuhvatnost zapazanja i misljenja u
kojoj se primenjuje odredjena misaona pojava.

Metoda indukcije i dedukcije se koristi kod tehnika, alata i metoda u otkrivanju kriminalnih
radnji, prevara i manipulacija.

Benfordov zakon i Beneishev model se koriste kao dva digitalna alata u otkrivanju prevare i
kriminalnih radnji u svim poslovnim procesima.
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STRUKTURA RADA

Uvodni deo rada obuhvata predmet istazivanja, cilj i znaCaj istazivanja, postavljanje
hipoteze koje ¢e se u nastavku rada opovrgnuti ili dokazati, metode koje su kori§¢enje u radu. U
prvom delu rada je predstavljen pojam pranja novca se primerima iz prakse kao i forenzicku
reviziju koja je predstavlja instrument za sprecavanje pranja novca. Tre¢i deo rada ogleda se u
povezanovsti pranja novca i finasiranje terorizma. U zakljucku se ukazuje na globalne razmere,
znacaj problema 1 posledice koje pranje novca ima po ekonomsku i druStvenu strukturu drazave,
ali 1 na pojedince.
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1. POJAM PRANJA NOVCA I SPRECAVANJE/OTKRIVANJE
ISTOIMENOG KRIVICNOG DELA

Novac je drustvena, ekonomska i pravna kategorija koji je kroz svoj “zivotni vek” uvek
posredno ili neposredno vezana za proces razvoja proizvodnih snaga kao i za robnu proizvodnju
1 podelu rada, uopSteno za razvoj druStva u celini. Novac predstavlja ekvivalent za dobijenu
vrednost robe ili usluge. Istorijski gledano u robno nov¢anoj razmeni novac su predstavljali razni
predmeti pocevsi od razlicitih vrsta materijala, Skoljki, stoke, metala do danasnjeg u najvecoj
meri zastupljenog papirnog novca

Specificna sustina novca izraZava se u njegovim funkcijama, a to su:'

» Novac kao sredstvo razmene
Novac kao platezno sredstvo
Novac kao obrac¢unsko sredstvo
Novac kao ¢uvar vrednosti
Svetski novac

YV VYV

Javljaju se razni problem vezani za savremeni novac. Jedan od najvecih problema u savremenim
uslovima poslovanja je kako stvoriti novac 1 njime efikasno upravljati. Finansijski propisi moraju
imati visok kvalitet koji je pracen efikasnoséu finansijskih instiuticija. Svi ucesnici na
finanskijskom trzistu moraju biti takvi da pokriviju sve finansijske transakcije 1 da budu jasni 1
potpuni.

U pocetku, aktivnost pranja novca je bio problem koji je samo vezan za distribuciju droge. Ideja
je bila da se distribucija narkotika smanji, tj da se sredstva steCena prodajom droge oduzima,
shodno tome prijajana su i druga i sada obuhvataju veliki spektar krivicnih dela.Pranje novca je
slozena kategorija i upravo zbog te slozenosti u razli€itim izvorima pojavljuju se raznovrsne
definicije pranja novca:

- Pranje novca je svaka tehnika usmerena na pretvaranje nezakonito ste¢enog prihoda tako
da se ¢ini kao postena i zakonita zarada.

- Pranje novca podrazumeva aktivost usmerenu na pretvaranje nelegalno stecenih prihoda
putem dopustenih poslova.’

" Miroljub Hadzi¢, Lidija Barjaktarovi¢, 2015
? Hersak, 1992. godina
? Vukeli¢. 1994. godina
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Pranje novca predstavlja ubacivanje novca steCenog kriminalnim radnjama ili
transkakcijama u nelegalnim tokovima u redovne legalne privredne tokove odnosno
davanjem legimiteta imovini ili novcu koji je steCen kriminalitetom. Proces pranja novca
predstavlja 1 normalne ekonomske tokove novca, koji poticu od nelagalnih radnji poput
trgovina drogom 1 oruzijem, korupcija, organizovani kriminal, pljacke i dr.

Pranje novca se moze sagledati iz dva ugla:4
- Pranje novca na malo
- Pranje novca na veliko

Kada se govori o pranju novca na malo misli se na male iznose ¢ije je poreklo nelegalno
1 Cije se “pranje” obavlja u zemlji, dok kod pranja novca na veliko su ukljuceni veliki
iznnosi novca koji se “peru” koriste¢i se vefim brojem racuna kod finanskijskih
organizacija vam granica jedne zemlje . Zapravo, novac dobija na vaznosti tek kada se
ubaci u privredni sistem. Najvazniju stvar u celom ovom procesu predstavlja poreklo
novca.

Ukoliko se poseduje novac ¢ije je poreklo neizvesno odnosno nelegalno, vlasnik novca pokuSava
na sve nacine da bude neupadljiv i sumnjiv prilikom troSenja tog novca. To €ini tako §to insistira
na velikom broju transakcija kako bi se sakrilo pravo poreklo novca, a priljav novac ucinio kao
legalan. Pranje novca je proces koji obuhvata tri faze, ali treba imati na umu da je to posmatrano
sa teoriskog aspekta, a da se praksa ponekad razlikuje, dolazi do preklapanja ili izostajanja faza.

. .. . . .. . . e .5
U osnovi se stastoji od tri nezavisna koraka koji se ¢esto istovremeno odvijaju:

1. Polaganje — fizicko polaganje glavnine prihoda u gotovini
2. Raslojavanje — odvajanje prihoda kriminalne aktivnosti od njihovih izvora
3. Integracija — stvaranje prividno zakonitog objasnjenja za ilegalne prihode

1. Faza pologanja — obuhvata uplacivanje gotovine na racun u banci, uglavnom se placanje
obavlja u gotovini, sakriveno maskom neke legalne delatnosti. Zatim se nelegalni novac mesa sa
novcem steCenim kriminalnim radnjama, ¢ime se smanjuje mogucénost otrivanja porekla
“prljavog novca”.

2. Faza prikrivanja — predstavlja fazu prikrivanja tragova, u kojoj se prljav novac uplacuje , a
zatim prebacuje sa racuna na racun, kako bi se ostvario Sto veéi broj transakcija, a time sakrilo
poreklo novca. Za obavljanje ovih transakcija najpogodniji su poreski rajevi ( off shore zone).
Kako transfer novca u druge zemlje ne bi bilo sumnjivo, otvaraju se kompanije u inostanstvu,

4 Staki¢, 2010
5 Stakié¢, 2010
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koji imaju ulogu dobavljaca i salju lazne fakture za robu koje ne postoji, ali se novac bez smetnji
prebacuje.

3.Faza integracije — predstavlja poslednju fazu u procesu pranja novca, a kao najpopularni metod
integracije smatra se proces vezan za promet nekrentina. Takode je popularno i rekonstukcija
preduze¢a koja imaju probleme sa poslovanjem, tako sto “prljav”’ novac investiraju u ta
preduzeca. Preduzece se oporavlja i nastavlja sa poslovanjem, a peraci novca dobijaju dividente
tih preduzeca, kao zakonski prihvatljiv prihod.

Kako bi proces pranja novca bio uspeSan, peraci se trude da ne postoji ni jedan papirni trag,
preko kojeg bi se mogle povezati ove tri faze. Sve bankarske regulative i zahtevi se moraju
izbegnuti, ignorisati ili manipulisati. To se postize fiziCkim prenoSenjem novca ili pak
infiltriranjem u bankarski sektor.

. . sw 6
U procesu pranja novca kroz ove tri faze ukljucene su :

- Finansijske institucije (banke) i Stedionice

- invensticioni fondovi investicijskih udruzenja i drugih finanskijskih institucija
- organizacije koje se bave platni promet

- organizacije koje obavljaju postupak privatizacije

- osiguravaju¢i fondovi

- berze i druge organizacije koje se bave prometom hartijama od vrednosti

- menjacnice

- organizacije za zaposljavanje

- organizacije koje organizuju razne igre

- pravna 1 fizicka lica koja se bave naplatom potrazivanja, upravljanje imovinom za trecih lica,
izdavanje kartica( platnim, kreditnim), organizovanjem putovanja, prometom nekretnina,
cuvanjem u sefovima, prometom platnih metala i dragog kamenja.

Kako se ne bi povezala navedena tri koraka u pranju novca, odnosno kako bi uspeh
pranja novca bio izvestan, ne sme se pojaviti papirni trag. Kada se jednom ubaci u bankarski
sistem prljav novac ima razne moguc¢nosti i mo¢ manipulisanja zaposlenim da naprave
odgovarajuce izvestaje ili mogucénost osnivanja legalnih preduzeca koja predstavljaju fasade i
preko ¢ijih racuna se obavljaju sumnjive transakcije. Krijumcarenje novca izvan odredene
zemlje, a posebno u one drzave koje poseduju stroge standarde tajnosti, koji samim njihovim
postojenjem misle¢i na sandarde Cuvanja podataka otezava rad drzavnih, pa i medunarodnih
organa koji se zalazu za smanjenje pranja novca i finansiranja terorizma

6 www.apml.gov.rs
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1.1. PRANJE NOVCA KAO KRIVICNO DELO

U savremene oblike kriminalnih radnji svakako se moZe svrstati pranje novca. Ova
aktivnost je nastala kao rezultat truda kriminalaca i kriminalnih grupa u sprecavanju nastanka
rizika od zaplene nelegalno stecenih sredstva i imovine, kao i za izbegavanje kazne za to
krivicno delo. U situacijama kada osobe kriminalnog porekla poseduju protivzakonito stecCena
sredstva suocavaju se sa situacijom kako ta sredstva da nesmetano upotrebe, a da pri tome ne
ostave bilo kakav trag na nelegalno poreklo tih sredstava.

Pranje novca u pravom znacenju znaci pretvaranje “prvljavog” novca odnosno novca ili druge
imovinske koristi steCene kriminalnim delima u “Cist” novac tj novac koji se moZe nesmetano
koristiti u svim zivotnim aktivnostima. Na taj nacin izvrsilac krivicnog dela prikriva izvrSeno
krivi¢no delo, upotrebljava stecenu korist 1 tako stvara konkurenciju onima koji se bave legalnom
delatnoscu i tako ostvaruju prihod. U danasnje vreme pranje novca ostvaruje napred koji je
donela globalizacija. Postoje odredene procene koje koli¢ina novca se opera godisnje, ali stvarno

stranje daleko premaSuje procenjenu koli¢inu opranog novca.

1.1.1. NACINI OBAVLJANJA PRANJA NOVCA

Jedan od najpopularnijih nacina da se vodi kriminalni poduhvat je da postoje legalne
osnove.” Proces ubacivanja nelegalnog stedenog novca u legalne tokove, desava se unutar
legitnme privredne aktivnosti.

Pranje novca se javlja u raznim oblicima, a tehnike pranje novca su promenljive. Indikatori koji
nagovestavaju da postoji aktivnost pranja novca su:®

1. Rizi¢ne tansakcije novca:

- su transakcije kod kojih ne postoji prepoznatiljiva ekonomska namene ili pak nelogi¢na
namena sa ekonomskog gletista.

- Podizanje aktive ubrzo nakon deponovanja

- Kada odredjeni racun neaktivan duze vreme, a onda se njegova aktivnost znatno
povecava, a da za to ne postoji ocigledno objasnjenje

- Ako se transakcija obavlja u gotovini, a ostatak poslovanja preko transfera, putem ceka ili
nekim drugim nac¢inom placanja

- Nekompatibilnost transakcije sa informacijama dobijenih od klijenta

" Roger Classens, 2006
¥ Roger Classens, 2006
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Odbijanje klijenta da pruzi informacije i dokumentaciju neophodnu za standarno
poslovanje banke

Velike gotovinske tansakcije mogu ukazati na rizik od pranja novca

Ucestale operacije zamene deviza

Unovcavanje ¢ekova koji glase na velike sume

Kada klijenti kupuju bankarske ¢ekove na velike sume novca

Transferi u korist druge banke, bez bilo kakve identifikacije onoga ko je korisnik

Nalozi za placanje bez svih potrebnih detalja o licu koje daje nalog

Otvaranje racuna na ime knjigovode ili advokata

Neuobicajne operativne odlike

Obavljenje velikog broja gotovinskih transakcija u filijalama nego sto je tipi¢no za dato
vreme

Ispla¢ivanje sumnjivog dugovanja, bez logi¢nog objasSnjega

Racuni firmi koje svoje transakcije obavljaju isklju¢ivo u gotovini

Ostavljanje velikih suma novca u ban¢inom sefu preko noci, radi izbegavanja direktnog
kontakta sa banskarskim sluzbenicima

Posedovanje viSe racuna u razli¢itim bankama u istom gradu, naro€ito ako je finansijska
institucija svesta da postoji redovna konsolidacija tih racuna pre nego sto se podnese
zahtev za transakciju.

Zatvaranje 1 ponovno otvaranje racuna istog klijenta ili na ime ¢lanova njegove porodice

Investicione operacije

Interesovanje za hartije od vrednosti za velike sume gotovog novca

Kupovina ili prodaja HOV pod neuobicajnim okolnostima i bez jasne namene
Unovcéavanje obveznica od strane ljudi koji su druStveno-demografski u potpunosti
razli¢iti od uobicajnih kupac

Kreditne operacije:

Klijent banke neocekivano isplati svoj dug po kreditu

Zahtevi za kredit pokriveni garanicijom cije poreklo nije poznato ili pak ta garancija ne
odgovara statusu klijenta

Zahtev za kredit pokriven garancijom koja se sastoji od certifikata o depozitu koji je
izdala inostarna banka

Pokri¢e kredita velikim depozitom, gde je poreklo sredstava nepoznato

Poslovanje putem posrednika:

Postoji veliki broj posrednika pored paravan kompanija koji su zainteresovani za pranja
novca to su ljudi koji poznaju materuju i sposobni su da budu deo operacije. To su
racunovode, advokati, javni beleznici, posrednicke kompanije

Kompanije za fakturisanje
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Pera¢i novca su mastovitiji i inovativniji od veéine nas. Oni su spremni da se pridrzavaju i
lokalinih obiCaja poput haw Allah, hundi ili chiti bankarstvo kako bi obezbedili izbegavanje
dokumentovanog zapisa o medunarodnim transakcijama, jer su ti sistemi zasnovani na
poverenju.’

1.2. OSNOVE ZAKONA O SPRECAVANJU PRANJA NOVCA I FINANSIRANJE
TERORIZMA I NACIONALNA STRATEGIJA ZA BORBU PROTIV PRANJA
NOVCA I FINANSIRANJE TERORIZMA

1.0Ovim zakonom propisuju se radnje i mere koje preduzimaju radi sprecavanja i
otkrivanja pranja novca i finansiranja terorizma.

2. Ovim zakonom ureduje se nadleznost Uprave za sprecavanje pranja novca (u daljem
teksu: uprava) i nadleznost drugih organa za sprovodenje odredba ovog zakona ( Zakon o
sprecavanju novca i finansiranju terorizma, “Sluzbeni glasnik RS”, br. 20/09, 72/09, 9/10 i
139/2014))

1.2.1. NACIONALNA STRATEGIJA ZA BORBU PROTIV PRANJA NOVCA 1
FINANSIRANJA TERORIZMA

Karakteristicno za Nacionalnu strategiju za borbu protiv pranja novca jeste interna kao i
eksterna saradnja sa drZzavnim organima domadim i stranim, kao i razmena informacija,
koriS¢enje baza podataka i edukacija radnih timova. Medunarodni standardi ne obuhvataju samo
tehnicka reSenja, ve¢ se postizanje ciljava Nacionalne strategije meri efikasnoScu primene tih
standard. Zamisao ove strategije zasniva se na ispunjenju standarda na svim nivoima kako
zakonodavnim tako 1 instiucionalnim.

Kada se govori o ciljevima nove nacionalne strategije prioritet imaju ciljevi iz redova
sistema koja je zastupljenja u metodologiji FAFT, odakle se postavlja i zastitni¢ki cilj
Nacionalne strategije nad finansijskim sistemom, a i nad celokupnom privrednom od pranja
novca i finansiranja terorizma. Time se unapreduje integritet bezbednosti i1 sigurnosti jedne
zemlje.

? Roger Classens, 2006
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Prilikom izrade Nacionalne strategije za borbu protiv pranja novca, drzavni organi su
posebnu paznju morali da posvete uskladivanju strategije sa standardima Evropske Unije.

Nacionalna stratega cilj ostvaruje kroz Getiri strateika polja: '

I.  Redukovanje rizika od pranja novca i finansiranja terorizma koriste¢i strateSko
planiranje, ukljucivanje svih saradnika u sistem, kao i dobra koordinacija;
II.  Istrazivanjem porekla imovine i zabrana unoSenja date imovine, ako postoji
sumnja da je pomenuta imovina stecena odredenom kriminalnom radnjom;
III.  Razotkivanje dela pranja novca i finanisranja terorizma kao i kaznjavanje
pocinilaca ovih dela i oduzimanje imovine steene ovim putem,;
IV.  UsavrSavanje kadrova radi §to boljem obavljanja zadatih zadataka u borbi protiv
pranja novca i finansiranja terorizma.

Osnovni ciljevi 1 mere strategije se u najve¢oj meri oslanjaju na proceni rizika od pranja
novca u nasoj zemlji, jer je Republika Srbija oznacena kao veoma rizi¢no tlo.

Najznacajniji u€esnici u borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma je svakako
Uprava za sprefavanje pranja novca koja predstavlja sastavni deo Ministarstva finansija.''

U pogledu otkrivanja pranja novca i finansiranja terorizma, zadatak Uprave za specavanje pranja
novcea je:

- potrazuje informacije od obavenika i advokata, ako postoji osnova za sumnju za
kriviéno delo pranja novca i finansiranja terorizma;

- potrazuje potrebne infomacije od nadleznih drzavnih organa u nasoj zeml;i;

- izdaje pisane naloge da na neko vreme zaustave transakcije ako postoje indikacije za
pranje novca 1 finansiranje terorizma ili izdaje naloge za kontrolu transakcija poslovnih
aktivnosti odredjenih osoba

- Salje podatke drugim nadleznim drzavnim organima; odgovara na pitanja obveznicima,
advokatima i drzavnim organima

- uspesno komunicira i ostvaruje saradnju sa drugim zemljama

10 www.apml.gov.rs

" Informator o radu uprave za spe¢avanje pranja novca, 2010
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1.3.EFEKTI PRANJA NOVCA

Pranje novca i1 korupcija, koja je Cesto nus pojava pranja novca, predstavlju opasnost za
drzavnu suverenosti, autoritet drzavne vlasti, narusavanju pravih vrednosti vrednosti i javne
ustanove, takodje negativno uti¢e na celokupnu ekonomiju. Politicka stabilnost jedne zemlje
takode zavisi od procenata pranja novca u jednoj zemlji. Najpoznatiji su slucajevi gde su
predstavnici kokainstih kartela skoro pa imali potpuni uticaj na odredeni procenat drzavnog vrha.
U Kolubiji, predsednik Ernesto Samper, bio je optuZen da je za izbornu kamanju koju je vodio
dobio velike koli¢ine novca ¢ije je poreklo kriminalno. U pitanju je bilo izmirivanje drzavnog
duga Kolumbije od strane narko mafije, a za uzvat mafija bi dobila slobodu obavljanja svoje
aktivnosti, odnosno nesmetano bi obavavljala distibuciju droge. Takode postoji primer 1 u
Meksiku, gde se je slucaj bio vezan za brata bivSeg predsednika Meksika Carlosa Salinasa koji je
na racunima imao ogromne sume novca nepoznatog porekla. Juznoamericke drzave su poznate
po ovim nelalnim radnjama, koje direkto uticu na normalno funkcionisanje drzavnog aparata u
celini. Pranje novca gotovo uvek ima negativne posledice koje ostavljaju tragove na socijalne,
ekonomske, politicke aspekte jedne zemlje.

1.3.1. UTICAJ PRANJA NOVCA NA FINANSIJSKI SEKTOR

Kao i do sada na sve pomenuto pranje novca ima negativne efekte i na finansijski sektor.
Banke predstavljaju vaznu kariku u finansijskom i ekonomskom sektoru svake zemlje. Za
reputaciju banke je posebno vazno da ne dozvoli ulazak “prljavog novca”. U poslednjih nekoliko
godina bankarski sektor prolazi kroz neki vid reforma. Pokusavlaju¢i da ublaze efekte svetske
ekonomske krize, korisnicima nude nove proizvode i1 usluge, koji su idealni za ubacivanje
nelegalno steceno novca u legalne novcane tokove. Jos jedan od nacina ubacivanja nelegalno
stecenog novca u bankarski sektor jeste 1 kupovima akcija banaka od strane kriminalaca, ¢ime
dobijaju pravo upravljanja bankom, a samim tim i pravo kreiranja poslovne politike banke.'?

U procesu pranja novca novcana sredstva moraju proci, bar u jednoj od tri faze, kroz bankarske
raCune. Samim tim sto su danas bankarski poslovi sveobuhvatniji, postoji ve¢a mogucénost za
zloupotrebu istih.

12 Tipologije pranja novca u Republici Srbiji
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Pranje novca oStecuje finanskijski sektor iz vise razloga, neki od njih su:

1. U veéim razmerama pranja novca, celokupno poslovanje banaka u zemljama u razvoju je
podlozno korupciji 1 pranju novca omogucavajuci tako dalje Sirenje kanala pranja novca.

2. Akcenat se stavlja na u zemlje u tranziciji, poverenje kupaca je glavni uslov za dalji
razvoj finansijskih institucija, a uoc€ljiv je rizik investitora i deponenata usporavaju
sticanje dobre reputacije, a samim tim 1 poverenja

1.3.2. UTICAJ PRANJA NOVCA NA REALNI SEKTOR

Ni realni sektor nije zaobiden negativnim uticajima pranja novca. Kao §to se moze videti
iz raznih izvestaja Uprave za sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma, novac se ne pere
samo putem finansijskih institucija ve¢ se koriste i druge delatnosti. Najpopularnija su ta tzv
sterilna ulagunja, koja predstavljaju ulanja koja imaju malu dodatnu produktivnost. U njih
psadaju luksuzni automobili, jahte, nekretnine, umetnost, nakit, antikviteti i sl. Ova ulaganja
posebno Stetan uticaj na ekonomiju u zemljama u razvoju

1.3.3. PRANJE NOVCA U SEKTORU NEKRETNINA

Nekretnine su pogodni sektor za “prljav novac”. Sto se moze zakljuéiti na osnovu stepena pranja
novca u svetu u ovoj delatnosti toliko visok, da se doslo do saznanja da se i ¢itavi kompleksi ¢ija
je vrednost meri u stotinama miliona dolara grade od “prvljavog” novca. Kao i mnoge zemlje ni
Srbija nije zaobidjena ovim fenomenom.

Novac sumnjivog porekla stecen devedesetih godina, kada je privreni kriminal bio na vrhuncu,
doziveo je kulminaciju pocektom 21. veka, tokom izlaska iz krize Srbije 1 naglog porasta traznje
za nekretninama konkretno stanova. Iz dosada$njih iskustva se moZe zakljuciti da je integracija
novca stecena kriminalnim putem u sektor nekretnina moguca putem kupovine zemljista,
izgradnje kuca, stanova i poslovnih prostora.
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2. TIPOLOGIJE PRANJA NOVCA U REPUBLICI SRB1JI

Pranje novca predstavlja globalni problem, pa je vrlo Cesto prelazi granice jedne zemlje.
Odredjeni podaci pokazuju da se godisnje opera 1000 milijardi dolara, a zapleni samo 1% te
koli¢ine novca.

Ove tipologije imaju edukativni cilj, odnosno da pomognu obveznicima kako da primete i
lociraju pojavu pranja novca, jer su njihovi sektori pogodni za obavljanje pranja novca.

2.1. TIPOLOGIJA PRANJA NOVCA U BANKARSKOM SEKTORU

U Republici Srbiji u toku poslednje decenije bankarski sektor je doziveo velike promene.
Ne mozemo da ne pomenemo prestanak rada Cetiri velikih drzavnih banaka kao i ukidanje
Sluzbe drustvenog knjigovodstva. Nakon osnivanja i pocetka rada Uprave za spre¢avanje pranja
novca, broj banaka se drasticno smanjio. Danas banke vode bitku protiv tzv. ,,prljavog® kapitala
koji bi se svakako negativno odrazio na njihovu reputaciju. Banke se bore protiv ekonomske
krize svojom proSirenom ponudom proizvoda i usluga novih bankarksih proizvoda koji takode
predstavljaju moguce kanale za nelegalno steCeni novac. Ljudi koji poseduju nelegalni novac
pokusace da ,,ubace® prljav novca u legalne tokove poslovanja kopovinom akcije banaka, a
simim tim ¢e im se pruziti moguénost ucestvovanja u kreiranju poslovne politike banke. Protiv
ovih pojava treba delovati striktnom primenom zakona.

Banke su u vecini sluajeva povezane sa pojavom pranja novca, jer se jedna od tri faze ove
pojave mora desiti u banci odnosno bankarskom racunu, jer su banke svojom raznovrsnom
ponudom usluga i instumenata placanja pogodne za to.

Kada govorimo o tipologiji pranja novca u bankarsko sektoru posebno paznju treba obratiti na: '

» rizik transakcije novca

» rizik klijenata banke

» Rizik usluga i proizvoda koje banka pruza svojim klijentima

» Rizik same banke kao institucije, njeno rangiranje na trzistu, njena vlasnicka
struktura, da li ima veze sa off shore kompanijama, ili bord banke ukljucuju lica
kod kojih postoji sumnja za povezanost sa pranjem novca i finansiranjem
terorizma

U najznacajnije i najucestalije tipologije pranja novca u bankarksom sektoru spadaju:'*

1 http://www.apml.gov.rs

19




MASTER RAD

» Polaganje gotovine sumnjivog porekla u vidu pozajmice osnivaca za dalje poslovanje
kompanije

» Polaganje gotovine sumnjivog porekla u vidu pozajmice osnivaca ali od strane drugih
pravnih lica

» Polaganje gotovine sumnjivog porekla na osnovu uloga osnivaca koje proizilaze iz
prodaje pranja novca

» Polaganje gotovine sumnnjivog porekla u svrhu otplate hipotekarnih kredita

» Otplate kredita od strane jemca novcem sumnjivog porekla

» Prebacivanje sredstva na racune off shore kompanija na osnovu fiktivnih faktura
(uvecéanih faktura)

» Prebacivanje sredstva na racune off shore kompanija na osnovu fiktivnih faktura
(umanjenih faktura)

» Prebacivanje sredstava na osnovu naloga off shore kompanija u vidu kupovine preduzeca
1 nekretnina

» Prebacivanje sredstava na osnuvu naloga off shore kompanija na ra¢une odredenih

pravnih lica po osnovu kredita

Prebacivanje sredstavna na osnovu naloga off shore kompanija na racune odredenih

pravnih lica po osnovu odredenih u usluga

Gotovinske transakcije fizickih lica u ve¢im iznosima

Priliv novca na racune fizickih lica, bez logi¢nog objasnjenja

Veci broj gotovinskih polaganja gotovine fizickih lica na racun jednog pravnog lica

Ovlas¢enje dato jednom licu da raspolaze sredstvima koja se nalaze na viSe racuna na

kojima su promene stanja Ceste ( ucestale uplate)

Posedovanje veéeg broja racuna u razli¢itim bankama

YV V V A\

A\

Primer 1

Osoba A je novac stecen kriminalnim radnjama odnosno prljav novac uplacivala

na racun svojih off shore firmi na atraktivnim lokacijama za pranje novca. Sve pomenu
firme su otvorile ino racune od ino banke X.
U skladu sa procedurom i propisima banka X je sredstva sa raCuna iskoristila za
projektno finansiranje stambenog objekta u Novom Sadu. Sredstvo obezbedenja kredita
je bila hipoteka nad objektom u izgradnji. Korisnik kredita — investitor je gradevinsko
preduze¢e B u vlasniStvu osobe AA koja je, osnovala preduze¢e SPV C¢ija je jedina
delatnost izgradnja pomenutog objekta, sa napomenom da mora da ucestvuje sa
minimalno 20% celokupnog iznosa investicije.

" hitp://www.apml. gov.1S
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Gradevinsko preduzeé¢e B je novom preduzecu SPV, prebacica odredena sredsva Cije je
poreklo zasnovano na pozajmici osnivaca, a ta sredstva stecena su projom nekretnina na
crno. Novo preduzece SPV, cija se obaveza bila da obezbedi lokaciju kao i sve potrebne
dozvole 1 dokumentaciju za nesmetanu gradnju, kupila je zemlju od poznatih lica
pogodnih za dilove i1 formiranja cena koje svima odgovaraju ( uvecanje faktura za 20%).
Zatim kredit se koristi za nabavku gradevinskog materija 1 za placanje usluga
podizvodava koji su takode poznanici. Korisnik kredita nije otplad¢ivao rate kredita,
samim tim je banka postala vlasnik na osnovu hipoteke veceg dela nekretnina, a sredsva
od prodaje su rasporedena na osnovu uloga u finansiranju, ukljucujuéi vlasnike
investicionih racuna u inostranstvu.

L
1 —kes uplate | transfer——= trarsfer ﬁ

lica wezana za organizovani kriminal of Zor banka banlka
F0% -80% 7
sredstva od prodaje projekkna finansiranjz
2[F-30%

kredit za izgradniju

Q ?/f__/”' sreds.twa u:.u:l prndéje \ @

niovi objekat SFY Firma

Slika 1 - Investiranje of Sor kompanija preko kredita ino banaka odobrenim pravnim licima u
Srbiji

2.2. TIPOLOGIJA PRANJA NOVCA PREKO MENJACKIH POSLOVA

Jos jedna mogucnost ubacivanja nelegalno steCenog novca u legalne tokove je preko
menjackih poslova. Za Srbiju 90-ih godina prosSlog veka bilo je karakteristicno postojanja tzv.
crnog trzista koje je bilo izuzetno pogodno tlo za pranje novca. Ovo doba sto se tice menjackih
poslova obelezili su uli¢ni dileri koji su posedovali veliku sumu gotovine bez bilo kakve

informacije o poreklu tog novca. Dileri su zaradivali u na razlici u kursu, jer su kursne razlike
bile velike.

Pocetkom 2000-ih godina zakon je ureden ovaj deo finanskijskog trzista, tako da danas menjacke
poslove mogu da obavljaju samo banke i ovlas¢eni menjaci.
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Prema podacima Narodne banke Srbije, postoji oko 3000 ovlaéenih menjaca. Vecinom su to
bivsi dileri koji su legalizavoli svoj posao. Takode nije retkost da su menjacnice otvorene za
prikrivanje porekla nelegalnog novca.

Najkori§¢enije tipologije pranja novca kada su u pitanju menjagki poslovi su:'’

» Konverzacija velikih koli¢ina novca

Konverzija kroz viSe manjih gotovinskih transakcija

Vise transakcija u veoma kratkom vremenskom period
Konverzija sredstava iz jedne strane valute u drugu
Konverzija apoena koje se povezuju sa kriminalnim radnjama
Konverzija oznacenih novcanica

Konverzija oSte¢enih novCanica

YVVVVYVY

Primer 2

Odredjena kriminalna grupa sa teritorije Srbije bavi se trgovinom droge. Narkoticima
trguju tako sto imaju dilere koji prodaju drogu sirom zemlje. Od svake prodrate koli¢ine
droge dobija se odredena koli¢ina novca, koja nije velika, ali je Cesta. Zbog izbegavanja
stroge kontrole banke, kriminalnci radije biraju menjacnice kako bi konvertovali novac u
drugu valutu i prosledili proizvodacu droge. Novac se konverturje u strane valute ( EUR,
USD, CHF), a potom prenosi u drugu drzavu gde sluzi sa kupovinu droge i ponovnu
trgovinu na teritoriji Republike Srbije.

=

5/ g dostava narkotika
diler narhoticima \
/ RD
trgovina nurlecticima \

|
|
/ | tramsfer sredstava
iid I SR rR 15D, CHF——p 9"‘ X
ally A & |
1 I / o organizovana kriminalna grupa proirvodadi nathotika
ESD

|

ogohe uiivoci narkotika “'““-»H,__ N R u Shiji | . e
trgovina narkotivima / dnstava narkotika—
e g
m_',g dostava narkotika
diler narkoticima

Slika 2 - Konverzija kroz vise manjih gotovinskih transakcija

13 http://www.apml.gov.rs
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2.3. TIPOLOGIJA PRANJA NOVCA KOD ADVOKATA

Advokati vaze za ljude koji odli¢no poznaju zakon, medutim pored dobrog poznavanja
zakona odli¢no poznaju i rupe u zakonu, Sto koriste u negativne svrhe kada saraduju sa osobama
iz kriminalnog miljea i samim tim dali privid legimiteta. Problem u razotrkivanju pranja novca je
u tome sto osobe iz kriminalnog sveta odnosno koriste ljude koji nisu povezani sa kriminalom
kako bi uz njithovu pomo¢ oprali novac.

Borba protiv pranja novca i1 finansiranja terorizma nije samo sprecavanje organizovanog
kriminala ve¢ 1 oCuvanje intergiteta drzavnih ustanova i celokupnog finansiskog sistema.
Postovanje procedura, usavrSavanje advokata, ali nikako ne smemo da izostavimo adekvatnu
kontrolu i nadzor nad radom advokata od strane advokatske komere koji svakako doprinosi
sistemu protiv pranja novca i finanisranja terorizma .’%

Karakteristi¢ne tipologije za pranje novca kada su u pitanju advokati su:
» Kupovina ili prodaja nepokretnosti
Prodaja ili kupovina preduzeca
Planirane i izvrSene transakcije od strane advokata
Pomaganje u poslovanju ili upravljanju
Obavljanje finansijskih transakcija
IskoriS¢avanje racuna advokata ili njegove kancelarije u negativne svrhe
Koris¢enje li¢nih racuna advokata otvorenih u unostranstvu

YVVVVYVY

2.4. TIPOLOGIJA PRANJA NOVCA U SEKTORU RACUNOVODSTVA

. Pored menadZzmenta i racunovode imaju odgovornost za finansijsko izvestavanje.
Ukoliko su racunovode zaposlene u odredenoj komaniji, oni onda nisu obveznici po Zakonu o
sprecavanju pranja novca i finansiranju terorizma, ali ako je slu¢aj da su racunovode registrovane
samostalo za pruzanje racunovodsvenih usluga i vodenje poslovnih knjiga, oni su obveznici ovog
Zakona. Racunovdsveni sektor je veoma privlac¢an za kriminalce odnosno za “perace” novca zato
sto je pogodna za razne manipulacije.

Sledece tipologije su najzastupljenije u nasoj zemlji:

' http://www.apml. gov.rs/srp55/tdoc/Tipologije.html
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Fiktivni prihodi

Neralne transverne cene

Precenjivanje ili umanjenje neto imovine

Visestruke isplate za isti proizvod ili uslugu

Neevidentiranje poslovnih transakcija

Otpisi proizvoda

Prodaja imovine po niZim cenama od postojecih trzisnih cena
Uvecane fakture u spoljnotrgovinskom prometu

Ulaganje gotovog novca kroz nabavke repromaterijala

Uplate gotovine bez pokri¢a u prodatoj robi ili izvrsenim uslugama

Stvaranje laznih obaveza

Podizanje novca sa poslovnih racuna po osnovu otkupa poljoprivrednih proizvoda ili
sekundarnih sirovina
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Primer 4

Vlasnik of shore kompanije ostvaruje kontakt sa vlasnicima odredjenih firmi kojima je potreban
gotov novac za private potrebe. Saradnja se zasniva na profakturama, koje ¢e poslati of shore
kompanije, za usluge Cije je izvrSenje neizvesno. Sredstva sa racuna preduzeca se podizu u
gotovini umanjena za proviziju, a zatim se isplac¢uju vlasnicima preduzeca koja su uplatila taj
novac. Indikatori za ovaj slucaj su:

- Nabavka nepostojecih usluga
- Fakturisanje usluga, za koje je izvrsenje neizvesno
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Slika 4 - Evidentiranje uplata gotovine koja nema pokrice u prodatoj robi i izvrsenim

Uslugama

2.5. TIPOLOGIJA PRANJA NOVCA U SEKTORU REVIZIJE

Pravna lica koja spadaju u kategoriju srednjeg i velikog preduzeca, u obavezi su da
sprovedu reviziju racunovodsvenih izvestaja minimalno jedanput godiSnje. Revizija predstavlja
jedan vid sredstva sigurnosti informacija koje koriste donosioci odluka, revizija predstavlja
instrumenat za otkrivanje i spreCavanja greSaka i prevara. Postoje dosta slicnosti izmedju
tipologija pranja novca revizije i raCunovodstva, samo §to se u raCunovodstvu pokuSava da se
prekriju manipulacija, dok je zadatak revizije da otkrije kriminalne radnje.

Na revizorsko misljenje moguci su razliciti uticaji, pa se moze javiti sumnja u objektivnost
revizorskog misljenja. Ti uticaji mogu biti u vidu pritiska, nesrucnost revizora, sukob interesa,
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nerevizijski prihodi, postojanje bliskih odnosa iz prethodnog perioda, porodicni i li€ni odnosi,
zastraSivanje, interes revizora.

Primer 5

Vlasnik gradevinske firme X zeli da nelagalni novac u koji poseduje u gotovi ubaci u legalne
tokove. Kako bi to uc¢inio nabavlja gradevinski material, ¢iji deo pla¢a nelegalnom gotovinom, a
deo sredstvima iz kredita. Kredit je obezbeden 100% depozitom, ¢ije je poreklo nepoznato.
Takode vlasnik ove kompanije u poslovnim knjigama prikazuju obaveze po osnovu lazno
zaposlene radnike, a u realnosti radnike pla¢a gotovinom nepoznatog porekla, izbegavajuci
placanje poreza i doprinosa. TroSkove nabavke materija evidentira samo deo koji je placen
bezgotovinki, pomenutim kreditom. ZavrSeni stambeni objekti se prodaju po regularnim cenama,
¢ime se postize legalizacija nelegalnih sredstva.

Akihme zaposlend
|
iskazane laZne obaveze
z1 fiktiveo zaposlene

ETR 15l|].|ll]l].|]l]
* :
i & : kredit
i —uswvad 100% m
T g|®) FITR 50000000 = @|
et osaba X Gradevinska fnmaa —— - " BANKA
I
iskizana cena Kostanja T
EUR 650.00000 |10 daia apartmana™ - ... .
I ___EUR1500000,00 CISTNOVAC
plafanis FITR snANNDAN === Sﬁi;%ézﬂ?&:ﬂh
Hy'R
Apartmani \\
izgradga apartmana
pladanje maternala gotovinoim \)'
KLR 650.000,00 = ey
EES 1T PO‘:EDU ETUR 700.000,00 STOVARISTE GRADEVINSKOG

MATERIJAL A

Slika 5 — Stvaranje laznih obaveza
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2.6. TIPOLOGIJA PRANJA NOVCA NA TRZISTU KAPITALA

Trziste kapitala u naSoj zemlji, je nedovoljno razvijeno. Trziste kapila belezi pad u
poslednjih nekoliko godina i prognoze ne predvidaju poboljSanje. Takode trziste kapila vazi da
nije likvidno, pa samim tim nema intresovanja za trgovanjem HOV stranih i domacih kompanija.

I pored toga sto je nerezvijeno i neprivlacno za mnoge investiture, atraktivno je za perace novca
o ¢emu svedoce 1 iskustva Uprave za sprecavanje pranja novca. Slucajevi na koje posebno treba
obrati paznju su sledeci:

A\

Nepoznato poreklo novca na namenskim ra¢unima
Preknjizavanje HOV u korist rukovodilaca
Preknjizavanje HOV u korist nesrodnih lica

Kastodi racuni

Podizanje indikativne cene

Preuzimanje preduzeca

Akcije kao osnivacki ulog

Akcije kao predmet zaloge

Trgovanje nepoznatih investitora preko ovlaséenih lica
Manipulacije na trziStu kapitala

VVVYVVYVYVYYVYYYV

Primer 6

Fizicko lice A je za kratak vremenski period na namenske racune za kupovinu hartija od
vrednosti kod pet banaka polaze novac. Polaganje novca se vrsi oprezno u kolicinama od 10 000
EUR do 14 000 EUR kako ne bi presle zakonski minimum za prijavljivanje upravi za pranje
pranja novca. Nakon uplate na raune, posredstvom agenta — brokerskom dilerskog drustva,
investitor A iz danima kupuje visoko validne akcije. Zatim posle vrlo kratkog vremena investitor
portfelj istih akcija prodaje i ako cene tih akcija rastu, a prihod od akcija polaze na namenski
racun.
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Slika 6 — Pranje novca na trzistu kapitala

2.7. TIPOLOGIJA PRANJA NOVCA U SEKTORU OSIGURANJA

Kada govorimo o sektoru osiguranja u Republici Srbiji, mozemo reci da pranje novca i
nije toliko zastupljeno u ovoj oblasti. Ova oblast je jos belezi trend rasta, pa se tako sa razvojem
novih proizvoda privlaciti jos ve¢i broj klijenata,dime ¢e se stvoriti 1 uslovi za odredene
kriminalne radnje. I ako dode do pojave pranja novca do sada je najatraktivnije polje za to bilo
zivotno osiguranje i na ovoj vid osiguranja treba posebno obratiti paznju.

Tipologije pranja novca u oblasti osiguranja su:

» Visoke premije osiguranja

Korisnik polise — nepoznato fizicko lice ( lice koje nije u srodstvu)
Isplata polise osiguranja u korist treceg lica

Kapital sumnjivog porekla

Kratak otkazni rod

YV V V
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Primer 7

Lice X uplacuje visoke premije osiguranja, jednokratknih. Lice X nema stalno zaposlenje, a i
postoji sumnja da se bave odredenim nezakonitim aktivnostima.

L)

Lice sa "sumnjivim” kapitalom POLISA ZIVOTNOG
OSIGURANIA

Slika 7- Visoke premije osiguranja

2.8. TIPOLOGIJA PRANJE NOVCA U SEKTORU NEKRETNINA

Oblast nekretnina je veoma pogodna sa aktivnosti pranja novca, pa se danas moze re¢i da
se velika koli¢ina prljavog novca integriSe u ovom sektoru. Investitor u Srbiji moze da bude bilo
koja osoba u ¢iju koristi se gradi nekretnina 1 na ¢ije ¢e ima glasiti potrebna dokumentacija
odnosno gradevinska dozvola. Otezavajuce okolnosti kod sektora nekretnina je povezanost ovog
sektora sa organizovanim kriminalom i politikom, posebno kada su u pitanju atraktivne lokacije 1
dobijanje gradevinskih dozvola. Ono $ti se moze tvrditi je da pranje novca kroz nekretnine
ogromno.

Tipologije pranja novca kroz sektor nektretnina su sledece:

» Kada je investitor fizicko lice
Visoki iznosi gotovine
Investitor prac¢a gotovinom
Treca lica (uplate tre¢ih lica)
Bezgotovinske transakcije

Of shore investiciona sredstva
Podizvodaci

VVVVYVYVYVY

29



MASTER RAD

Primer 8

Investitor X nelegalnim sredstvima plac¢a odredjenom izvodacu radova Y koje glase na vece
iznose od trziSnim, a potom taj izvoda¢ Y alocira novac ponovo na osnovu usluga na vise
podizvodaca,zatim kojima investitor X daje lazne fakture i tako vrSe povracaj opranog novaca.

Na taj naci legalizuju “prljav’” novac.

F‘I:I'I.-'EEANA

LICA F'UDIE'I.:'DE:IAC 2

F‘DDIE'I.I'CIEJ.E'.C i

IN'I.-'ES'ITI'DR Izvoanc Q
& PODIZVODAL 3

PODIZVODAC 4

Slika 8 — Pranje novca u sektoru nekretnina — PODIZVOPACI
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3. STUDIJA SLUCAJA — PRANJE NOVCA OD TRGOVINE
KOKAINOM

Trgovina narkoticima je veoma privlacna i dinamicna oblast za ljude iz kriminalnog
miljea. Kada govorimo o putanjama trgovine narkotika one su promeljive i vrlo prilagodljive
svim novonastalim uslovima i pojaCanim naporima u borbi protiv ovog vida kriminaliteta. Za
proivodnju i trgovinu narkoticima vazi da je u samom vrhu profitabilnih izvora nelagalnih
prihoda. Gubitke koje ima drustvo 1 ekonomija od pomenu delatnosti su odgromni. Proizvodnja i
distribucija narkoticima prouzrukuje povecanje nasilja, ugrozavanje zdravlja stanovnistva kao i
stvaranje nesigurnosti u zemlji. Svakako treba pomenuti da trgovina narkoticima i pranje novca
ima medunarodni karakter. Prema procenama Ujedinjenih nacija 80% opranog novca u svetu
ostvareno je trgovinom narkotika, Sto ukazuje da tradicionalni vid kriminala kao Sto je
medunarodna trgovina narkoticima i dalje daje najveci razlog za zabrinutost i da ostaje najveca
pretnja pranju novca'’

Vrednost evropskog trzista narkotika se procenjuje na oko 12 milijardi eura. U skladu sa
svetskom ponudom opijata krece se 1 ponuda droge na domacem trzistu. Na trzistu narkotika u
Republici Srbiji heroin ima najve¢i udeo, ali 1 belezi se i porast trgovine sintetickim drogama
(eksazi, amfetamini 1 dr.)

Ako sagledamo sve faze kroz koje novac prolazi kako bi mu se prikrilo nelegalno poreklo i usao
u legalne tokove, i da ceo proces ima medunarodni karakter, kao i da trgovina opijatima sa
sobom nosi ogromne zarade, da u¢esnici imaju nameru da taj novac ne samo legalizuju nego da
ga dalje oplode. Iz toga proizilazi da postoji veliki broj lica koja su uklju¢ena u ovaj proces.Sto
se ti¢e stanja u Republici Srbiji njega definiSe namera da se “prljav” novac mesa sa legalnim
novcem najcestée po osnovu prometa robe i usluga.

Odredjena kriminalna grupa XX na teritoriji Republike Srbrije osmislila je Semu koja
obuhvata nekoliko domacih banaka u nameri da “prljav novac” u gotovini ste¢en distribucijom
droge ubace u legalne tokove, tako sto bi kupili akcije kompanije u drzavnom vlasnistvu. Cilj
akcije je izbegavanje prijavljivanja sumnjiivih transakcija finansijskoobavestajnoj sluzbi,
odnosno da izbegnu prijavu gotovinskih transakcija.

Kriminalna grupa XX je prisustvovala na aukciji Agencije za privatizaciju, pojavivsi se kao
korzocijum sastavljen od dve kompanije ( pod kontrolom kriminalne grupe), €iji je zajednicki
interes pri kupovini akcija imovine u drzavnom vlasni§vu (hoteli). Kako bi ponudaci bili validni
u procesu pvatizacije kao obezbedenje moraju imati bankarsku garanciju da ce pobednik aukcije
platiti cenu. Kriminalna grupa XX da bi dobila poverenje banke unajmili su ljude koje su najbolji

u svome poslu pocevsi od advokata kao i ekonomskih eksperata koji su im pomagali u

Y EUROPOL SOCTA 2013, EU Serious and Organised Crime Threat Assessment.
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osmis$ljavanju Seme za pranje novca. U ovom slucaju je angazovan i menadZer jedne domace
banke, koji je pomogao da se garancija konzorcijuma prihvati na aukciji.

Slede¢i korak organizovane kriminalne grupe bio je da nadje 42 osobe koje ¢e na svoje licne
racune uplatiti depozite u iznosima manjim od 15 000 eur, u nameri da se izbegne izveStavanje
Upravi za pranje novca. To je i u€injeno, a iznosi su se kretali u rasponu od 14 100 eur od 14 900
eur. Zatim, ta fizicka lica daju izjave da se slazu da se njihov novac moze da se koristi za ucesce
konzorcijuma na aukciji, ta licu nisu ¢lanovi kriminalne grupe, ve¢ su bili zaposleni u hotelima 1
bili su ucenjeni gubitkom posla ako to ne u¢ine pomenuto.

Menadzer banke 1 konzorcijum sklapaju ugovor o bankarskoj garanciji kojom se omogucuje
uceSce na aukciji, kojim banka ima obavezu da isplati kona¢nu sumu za kupljene akcije, u
slucaju da kupac nije u finansijskoj moguénosti, banka mora da pokrije cenu kolaterala.

Posto se aukcija uspesno zavrsila po ¢lanove kriminalne grupe XX, kriminalna grupa je preuzala
vlasnistvo nad hotelima uz dalje ulaganje nelegalnog novca u rekonstrukciju hotela. Kada je rec¢
o rekonstrukciji hotela koriste istu Semu uplacivanja depozita. U ovom slucaju sedam fizickih
lica uplacuju iznos manji od 15 000 eur na ime garancije. Ugovoram o bankarskoj garanciji je
predvijeno da banka preuzima odgovornost za placanja ugovara¢ima za rekonstrukciju hotela.

U toku istrage, bankari su tvrdili da su prijavljivali tansakcije koje ukazuju na sumnju u pranje
novca. Sa druge strane direktor banke je odbacivao odgovornost, banivsi se ¢injenicom da je
ovlas¢eno lice u banci bilo u obavezi da prepozna sumnjive transkakcije 1 isto lice prijavi te
transakcije finasijskoobavestajnoj sluzbi, bez odobrenja direktora.

Na meti ove kriminalne grupe nasle su se odredene privatne kompanije koje ostvaruju dobre
finansijske rezultate i kod kojih postoji spremnost vlasnika da prodaju te kompanije. Cilj ¢lanova
organizovane kriminalne grupe bio je kupovina poljoprivredne firme. Da bi se ta kupovina
realizovala uspesno, kompanija koja se javlja kao kupac mora da poseduje velike kolicine obrati
zemlje. Advokat kriminalne grupe stupa u kontakt sa vlasnikom poljoprivredne kompanije i
postizu dogovor za prezumenje firme za iznos od 350 000 eur, ali treba uzeti u obzir da je stari
vlasnik firme posao ve¢ izmestio u drugu kompaniju, tako da cu clanovi kriminalne grupe
prakticno kupili samo dobre finansijske izvestaje. Sada su ¢lanovi ove grupe imali sve sto im je
potrebno za preuzimanje akcija poljoprivredne kompanije u vrednosti od 18 000 000 eur,
stranom drzavljaninu, koji je optuzen da je c¢lan kriminalne grupe. Nakon kupovine
poljoprivredne kompanije kriminalna grupa dalje ubacuje prljav novac za potrebe tekuce
poljoprivredne proizvodnje. Za investiranje je utroSeno 303 000 eur (raslojen novac).

3.1. EPILOG SLUCAJA

Krivicno gonjenje vezano za ovaj slucaj obuhvata 58 okrivljenjih. Od njih 58, sa 9
Clanova grupe koji se gone za nelegalnu trgovinu narkoticima je sklopnjen ugovor po kome ¢e
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biti osudeni na zatvorsku kasnu od 4 do 11 godina. Pored zatvorskih kazni oduzeti su milioni
evra u gotovini, kao i stanovi i1 luksuzne stvari. Takode sud je izdao nalog za zamrzavanje
sredstva na raCunima okrivljenih.

Sa starim vlasnikom poljoprivredne kompanije, tuzilaStvo je sklopilo sporazum o priznavanju
krivice. Na osnovu njegovog priznanja krivice, sud je doneo odluku da je optuzeni vlasnik
kompanije kriv, osudio ga je na godinu dana zatvora i oduzeo novac sa bankarskih ra¢una.

Menadzer banke je dobio zatvorsku kaznu u duzine od godinu da i dobio je zabranu bavljenja
bankarskim aktivnostima u trajanju od tri godine. Poslovnoj banci je oduzeta dozvola za rad od
strane narodne banke Srbije. Akcije hotela su privremeno oduzete i ceka se krajna presuda
¢lanovima kriminalne grupe. Akcija upravlja drzava preko direkcije za upravljanje oduzetom
imovinom.

U ovom slucaju, oduzeta je imovina u vrednosti od 100 miliona evra. Treba ista¢i da u ovom
slu¢aju dokazi za aktivnosit pranja novca mnogo brze prikupljeni nego dokazi za trgovinu
narkoticima.

3.1. INDIKATORI

Indikatori koji usmeravaju na to da postoji sumnja da se radi o kriminalnoj radnji pranja novca
su:

» Veliki broj transkakcija nizih od 15 000 eur

» Prenos sredstva sa racuna velikog broja fizickih lica na racun jednog pravnog lica
» Ustupanja vlasnistva profitabilne kompanije

» Placanja u gotovini vlasniku pravnog lica za preuzimanje kompanije
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4.SPRECAVANJE PRANJA NOVCA

Sprecavanje pranja novca je jakom vezom ucvrS¢eno sa medunarodnim institucijama i
sporazumima. Finansijske institucije, a narocito banke su u najve¢em broju slucajeva posrednici
za transakciju stredstva stecena kriminalnim radnjama. Na drzavnom nivou svakako podrsku u
borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma ukljucujuéi sudska i1 regulatorna tela. Svi imaju
jedan cilje a to je da nadu odgovor na pitanje kako da sprece osobe iz kriminalnog miljea da
ubacuju prljav novac u legalane tokove, a samim tim stvaraju ogromnu stetu koja ima za
posledicu negativne efekte kako na drzavu, tako in a pojedince.

Organizovani kriminal ima interacionalni karakter, vremenom jaca i postaje sve veca
opasnost za sve apsekte kako politicke, drzavne, ideoloske. Situacija je i viSe nego i ozbiljna, a to
su shvatili 1 ¢elnici medunarodnih zajednica i pristupili su definisanju prava i obaveza drzava sa
zadatkom preduzimanja odgovaraju¢ih mera, postupaka i sredstva, a sve radi smanjenja ili

potpunog suzbijanja kriminalnih radnji. Kao sto je receno pranje novca je odavno preslo granice
jedne zemlje 1 ima globalni karakter.

4.1. MEDUNARODNE INSTITUCIJE, KONVENCIJE I SPORAZUMI

Pod Medunarodna saradnjom se podrazmeva saradnja drzavnih agencija za borbu protiv
pranja novca 1 finansiranja terorizma, kao i sadardnja sa drzavnim vrhom, finansijskim
institucijama uz postovanje medunarodnih konvencija i preporuka vezanih za pranje novca.

U borbi protiv pranja novca medunarodne standarde postavljaju:

- Ujedinjene Nacije

- FATF- Radna grupa za finansijeske mere suzbijanje pranje novca

- IAIS- Medunarodno udruZenje sa superviziju osiguranja i reosiguranja
- Egmont grupa

- Evropska Unija

- Bazelski komitet za bankarske supervizije
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4.1.1. UUEDINJENE NACIJE

Najvaznije aktivnosti koje su vezane za aktivnosti pranja novca Ujedinjenih Nacija su:

- Prva Becka konvecija,
- Palermo konvecija,
-Rezolucija Savjeta bezbjednosti 1373. godine,

-Globalni program za spre¢avanje pranje novca

4.1.2. . FATF - Radna agencija za finansijske aktivnosti (eng. Financial Action
Task Force)

Zadaci ove grupe su :

I.  kontrola napredovanja drzava €lanica u izvrsavanju i efektima mera za sprecavanje
novca,
II.  izveStavanje o tedenciji pranja novca, t
III.  izolacija drzava koje nisu ukljuCene u ovaj sistem borbe protiv pranja novca

FATF je usvojio Cetrdeset mera za borbu protiv pranja novca, koje imaju univrezalnu primenu
uzimajuéi u obzir zakonsku regulativu i kontrolu, finanskijski sistem i sistem kriminalistickog
pravosuda i medunarodnu saradnju. Ove mere se definiSu kao medunarodni standardni sa pranje
novca, do revizije ovih standarda doslo je 2001. godine. Preciznije reCeno dodato je jos osam
standarda Specijalnih mera, koji se odnose na vezu izmedu pranja novca i terorizma. Ovi
standardi obuhvataju:

-uzimanje u obzir novih kriminalnih aktivnosti

- preciznije definisanje

- mere za visoko rizi¢ne klijente i transakcije velikog rizika

- saradnja banaka

-podrska drzave

-impemetacija zahteva vezanih za transparentnost koriste¢i blagovremene i ta¢ne informacije
vezane za vlasniStvo nad kompanijema a i vlasnistvo pojedinaca

- sveobuhvatniji propisi vezani za pranje novca i finansiranje terorizma
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4.1.3. IAIS - Meaunarodno udruzenje za superviziju osiguranja i reosiguranja

Cilj TAIS odnosno Medunarodnog udruzenja za superviziju osiguranja i reosiguranja je:
I.  promovisanje saradnje izmedu sektora osiguranja i sektora reosiguranja,
II.  utvrdivanje medunarodnih standard za superviziju osiguranja
III.  upravljanje radom drugim finansijskim institucijama

4.1.4. ENGOMONT GRUPA

Ova grupa formira forume koji pomazu finansijkim obavestajnim jedinicama u borbi
protiv pranja novca na nacionalnom nivou. ENGOMONT grupa definiSe se kao forum jedinica
za finansijko izvestavanje koje ¢e pomoci u borbi protiv pranja novca. Nju sacinjavaju 101
nacionalna finansijska obavestajna jedinica ¢iji je zadatak prevencija i suzbijanje pranja novca.
Slobodno se moze rec¢i da je jedno od najznacajnih dostigunu¢éa ENGOMONT grupe internet
web sistm koji omogucéava ¢lanovima grupe nesmetanu korenspodenciju putem zastiéenog e-
maila, ¢ime su dobrineli da razmena podataka bude lakSa, tacnijija 1 sigurnija. Ne predstavljaju
tradicionalne kanale koji sluZze kao dokazi u sudskom procesu, ali su nadzornim organima

pomogli dobijanje znacajnih informacija u istrazi.

4.1.5. EVROPSKA UNIJA

Direktiva iz 2001. godine prosirila je broj obuhvacenih kaznjivih radnji na koje se primjenjuje te
je prosirila krug obveznika na nain da ukljucuje advokate, revizore, racunovode, javne
beleznike 1 agente u prodaji nekretnina.

4.1.6. BAZELSKI KOMITET ZA BANKSARSKE SUPER VIZIJE

Bazelska komisija za kontrolu banaka predstavlja komisiju od deset ¢lana, koja je
decembra 1988. godine izglasala izjavu vezanu za principe kojima se potrazuje od banaka da
indetifikuju klijenta i saraduju sa drugim drzavnim organima u cilju smanjenja kriminala.

4.1.7. KOMITET MANIVAL (MONEYVAL)
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MONEY VAL predstavlja komitet stu¢njaka za unapredenje mera za speCavanje pranja
novca i finansiranja terorizma. Ovaj komitet predstavlja stalno nadzorno telo Saveta Evrope ¢iji
je zadatak procena uskladenosti sa glavnim medunarodnim standardima vezanih borbu protiv
protiv pranja novca 1 finansiranja terorizma i efikasnosti njithove primene, kao 1 davanje
preporuka nacionalnim vlastima u pogledu poboljstanja nihovih sistema za borbu protiv pranja
novca i finansiranje terorizma.

Moneyval je osnovan 1997. godine 1 njegov rad je regulisan opstim odredbama rezolucije RES
(2005)."8

Celnici Manivala su posetili Republiku Srbiju 2016. godine. Poseta je bila u sklopu petog kruga
evaluacije koji ukljucuje detaljnije procene mera protiv pranja novca i finansiranje terorizma
nase zemlje. Ovaj izvestaj evaluacije predstavlja ocenu ispunjenosti kriterijuma iz 40 preporuka
FAFT-a, kao i stepen delovanja uopsteno strategije za spreCavanje pranja novca i finansiranje
terorizma u nasoj zemlji. Sve aktivnosti Manivali praéene su od strane predstavnika Narodne
Banke Srbije.

'8 http://www.coe.int/
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5. POJAM FORENZICKE REVIZIJE

Forenzicka revizija se 1 dalja smatra kao nova i neistraZzena grana nezavisne revizije, ona
zahteva angazovanje veoma strucnih lica u oblasti revizije, sa posebno vrstom obuke i
iskustvom u borbi protiv prevara.

Na osnovu navedenih definisanja forenzicke revizije, moze se zakljuciti da foreznicka revizija
predstavlja posebnu oblast revizije finasijskih izvestaja koja je usmerena na otkrivanje
kriminalnih radnji u finansijskoj oblast ii predstavljanja finansijskih izvestaja na naCin prihvatljiv
za sudski postupak. Sledi da je osnovni zadatak forenzicke revizije razotkrivanje kriminalnih
radnji u finansijskim izvestajima, iako je materijalni status kriminalne radnje i njenog uticaja na
objektivnost finansijskog izvestavanja.

5.1. FORENZICKE TEHNIKE I ALATI ZA OTKRIVANJE PRANJA NOVCA

Koriste se razli¢ite tehnike 1 alati za otkrivanje prevara u oblasti fozenzicke revizije. Naime,
analiticke procedure predstavljaju procedure koje pojam razlazu do sitnijih sastavnih delova i
deluju u smeru formiranja poredenja na osnovu uzajamno povezanih delova poslovanja, a te
relacije kasnije mogu da impliciraju moguénost prevara. Kada govorimo o analitiCkim
procedurama u forenzici moZemo uzeti njihova tri osnovna cilja u obzir."

- Preliminarne analiticke procedure — koriste se za otkrivanje oblasti visokorizi¢ne prevare

- Nezavisne analiticke procedure — koriste se za prikupljanje dokaza na osnovu uporedivanja i
uklapanja podataka, te utvrdivanju verodostojnosti obracuna, dokumentacije i knjiZenja;

- Konacne analiticke procedure — sluze za izvodenje zakljuc¢aka o uticaju rizi¢nih transakcija na
finansijske izvestaje

Postoje dva pristupa za otkrivanje nepravilosti u finanskijskim izvestajima koje racunovode
forenzicari:

1.Deduktivni pristup
2. Iduktivni pristup

Deduktivni pristup obuhvata opStu analizu prema specificnim detaljima. Ovo je jedan od
najjedenostavnih i ekonomicnijih pristupa u forenzickom racunovodstvu. Analiza uzroka i
digitalna analiza su karaktiresticne za deduktivni pristup 1 primenjuju se u situacijama kad nema

19" Staki¢, 2013 godine
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jasnih znakokova pravara, nego su se pojavili odredjeni znakovi upozorenja. Deduktivni pristup
se koristi vise kao preventiva, gde postoji sumnja za pojavu prevare. U ovom pristupu se koriste
Altman- ove modeli, Bex model, Beneish-eva analiza Benford-ov zakon. Beneishev model i
Benfordov zakon predstavljaju dva digitalna alata u otkrivanju kriminalnih radnji i prevara u
poslovinim procesima.

Kod induktivnog pristupa polazi se od predhodnog stecenog iskustva na stavljajuci akcenat na
stavke kod kojih se prevare najcesce pojavljuju. Forenzicke racunovode polaze od pojedinacnih
stavki koje izaziju najvecu sumnju da postoji neka nepravilnost odnosno prevara.

Na primer, jedan od indikatora da nesto nije pravilno i u skladu sa zakonom je da se ostvari
dobitak, tamo se ocekivao gubitak, loSiji rezultat od ocekivanog , nerealno veliki dobici,
neobi¢na preuzimanja, neobi¢ni prenosi vlasniStva nad akcijama, nagli porast obaveza 1 sl.
Induktivni pristup uglavnom se upotrebljava kod slozenih transakcija, koje su teske za
razumevanje. Naime, njihova struktura je namerno slozena, kako bi njihova kontrola bila
onemogucena. Ovaj proces najbolje efekte daje u velikim i1 slozenim preduzecima za koje je
karakteristi¢na velika koli¢ina transakcija.

5.1.1. BENFORDOV ZAKON

Benfordov zakon predstavlja digitalni alat koji se koristi za otkrivanje prevara i laznih
transakcija, a sa razvojem informacionih tehologija dolazi do ekspanzije njegove primene.
Benfordov zakon koristi digitalnu analizu za otkrivanje anomalija sa brojevima. Ranije nisu
postojali odredeni propisi koji bi regulisali ispravnost finasijskih izvestaja. Medunarodni
racunovodstveni i revizorski standardi, koje se Republika Srbija obevezala da od 2004. godine da
ce ih primenjivati i sebi olakSala pracenje poslavanja stranih kompanija i1 njihovih cerki
kompanija. I pored postajanja i primenjivanja ovih standard postoje delovi poslovanja koji se ne
mogu regulisati, za te segmente poslovanja se koristi Benfordov zakon u otkrivanju nepravilosti.
Ovaj zakon nazivaju jos prvim zakonom o brojevima, vode¢im broj¢anim fenomenom i sl.

Alati digitalne analize utemeljeni na Benfordovom zakonu u danaS$nje vreme se ukljuuju u
mnoge popularne softver pakete koji se reklamiraju, a forenziar racunovoda moze i samostalno
da obliku softver. Budu¢i da je potencijalni troSak neotkrivene prevare visok, forenzicar
ra¢unovoda koristi ovu tehniku mora voditi ra¢una da ne preceni pouzdanost takvih testova.
Iako testovi imaju puno prednosti, potrebno je istaknuti i odredena ogranienja. To se prosebno
odnosi na:

- Statisticki rezultati testa se moraju interpretirati veoma oprezno
- Benfordova analiza treba biti primenjena samo na racune koji se podudaraju sa
Benfordovom distribucijom i
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- Forenzi¢ar ra¢unovoda mora biti svestan €injenice da izvesni tipovi prevara nece biti
pronadeni ovom analizom

5.1.2. BENEISHEV MODEL

Benishev model se zasniva na kvantitativnim razlikama izmedu kompanija koje
manipuliSu finansijskim izvesStajima i kompanijama koje posluju u skladu sa zakonom. Izvestaji
kod kojih je utvrden neki vid manipulacije, uocena je velika razlika u slede¢im odnosima
indeksa:

— Odnos potrazivanja od kupaca i prihoda od prodaje
— Odnos bruto proizvoda i prihoda od prodaje

— Kuvalitet active ( indeks)

— Porast prihoda od prodaje

— Amortizacioni indeks

— Indeks poluge

Na osnovu ovih pokazatelja konstruisan je model za procenu stepena manipulacije u finansijskim
izvestajima. Profesor Beneish je radio analize uporedujuéi finasijske izvestaje preduzeca u
kojima se nisu vrSile manipulacije u odnosu na preduzeca gde su postojale malverzacije. Inace
model je zasnovan na americkim raCunovodstvenim standardima, pa dolazi u do razlike u
rezultatu ako su finanskijski izvestaji sastavljeni po Medunarodnim standardima.

Ako u finasijskim izvestajima se manipuliSe vise od godinu dana bez prekida, ovaj model nece
pokazati sa dovoljnom sigurnos¢u da se manipulacija desila. Beneish model ne uzima u obzir sve
promene u finansijskim izvestajima u slucajevima kada su one potpuno legalne. Zato se ovaj
model koristi kao indikator mogu¢ih manipulacija.

5.2. FORENZICKA REVIZIJA KAO PODRSKA SUDSKIM PROCESIMA

ForenziCka revizija se javlja i kao sredstvo za izvodenje dokaza u sudskim procesima u
oblasti privrednog poslovanja. U toj funkciji ona se ukljucuje kada su ve¢ nastali konflikti ili
sporovi, dakle, kada treba sagledati posledice, pa je tu samo deo dokaznih aktivnosti. Po svome
karakteru, ona je, pre svega , u funkciji dokazivanja ili otkrivanja istine, sto za mnoge
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profesionalne forenzicare, bilo da su racunovode ili revizori, predstavlja veliku prakti¢nu
Lok 20
teSkocu.

Forenzicka revizija se odvija nakon odredenog vremena od nastanka odredenog dela. Forenzicar
nije svedok koji je prisustvovao izvrsenju krivicnog dela. On dokazuje odredeno delo na osnovu
modelirinja i simulacije. Teoriski posmatrano, rekonstruisana istina zasnovana na simulaciji, nije
identic¢na istina, ona je manje ili viSe kopira pravu istinu, ovaj vid rekonstruisanje istine u manjoj
ili ve¢oj meri varljiv, sto obavezuje stru¢njake da Sto bolje obrazloze simulaciju kao i razloge za
nju. Ulaga forenzicara je da otrkiju istinu, u postupku se javljaju kao vestaci, sto podrazumeva da
su oni stru¢ni svedoci u funkciji dokazivanja istine u sporu povodom kojeg je angazovan.

U postupku dokazivanja, advokati optuzene strane ¢e uvek insistirati na formi, jer je to njihova
profesionalna filozofija. Cesto dolazi do nerazumevanja materijalnosti finansijske transakcije, pa
zato insistiraju na formi. Iz tih razloga sa velikom paznjom i dobrim argumenitma forenzicki
reviziji moraju dokazivati raskorak izmedu forme i date sadrzine transakcije.

Sto se ti¢e prikupljanja dokaza kod forenzi¢ke revizije, upotrebljavaju se fizicki dokazi, dokazi i
izjave svedoka, dokumentovani dokazi i pokazni dokazi koji mogu da pomognu u identifikaciji
lica. Dokumentovani dokazi predstavljaju bilo koji vid zabeleZene informacije na papiru,
racunaru ili video zapisu. Pokazni dokazi se ne definiSu kao stvarni dokazi, ve¢ sluze kao pomo¢
u razumevanju odredenih situacija. Forenzicki revizori su u obavezi da primenjuju pouzdane
principe i metode, a relevantne dokaze treba izvojiti 1 ocuvati.

2 Miroslava Gruji¢ — Kalkan, 2013
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6. REVIZORI, RACUNOVODE KAO OBAVEZNICI ZAKONA O
SPRECAVANJU PRANJA NOVCA I FINANSIRANJU
TERORIZMA

U privrednom 1 administativnom Zzivotu mozemo C¢esto cuti rec revizija pa nam se na
osnovu toga moze uliniti da kao poznat pojam. Re¢ “revizija” nastala je od latinske reci
“revizio” Cije je znacenje ponovno gledanje ili pak obnova. Kada uzmemo u obzir englesko
govorno podrucije koristi se re¢ “auditing” (revizija) a auditor (revizor), obe reci su nastale od
latinske reci “audire” sto znaci sluSati. Ovaj pojam vezan je za same pocetke revizije kada su
finansijske izvestaje prenosili usmeno.

Revizije se definiSe kao predleg finansijskih izvestaja datog pravnog lica koje obavlja nezavisni
revizor, pri ¢emu mora da postoji uslov da revizor moze dad a svoje misljenje o tome da li su
finansijski izvestaji po znacajno materijalnim stavkama u skladu sa medunarodnim finansijskim
standarnidma i da 1i su u skladu sa zakonom.

Postoji dilema da 1i stvarno postoji potreba za obavljanjem revizije, dilema se reSava
posmatranjem ekonomskih odnosa unutar samim privrednih subjekata, kao i posmatranjem
njihovih stejholdera. Ako uzmemo u obzir da je osnovni cilj revizije ispitivanje realnosti i
objektivnosti finanskijskih izvestaja odredenog privrednog subjekta, onda revizija predstavlja
neki vid poverenja odeljenja koje priprema izvestaje 1 korisnika informacija tih izvestaja. Ove
finansijske informacije moraju da budu blagovremene, tane, nedvosmislene, pouzdane i
dostavljene na profesionalan nacin.

Finansijski izvestaji trebaju biti predati i prezentovani od strane rukovodstva, vlasnicima pravnog
lica. Na ovaj nac¢in rukovodstvo izvestava o uspesnosti ili neuspesnosti svog upravljanja.

Jako je znacajno odvojiti vlasnicku funkciju od upravljacke, tada tek dolazi do razumevanja
vaznosti postojanja revizije, narucito ako ona se temelji na propisima o trgovini HOV. Takode je
podjednadna vazno da saradnici odredenog pravnog lica raspolazu ta¢nim informacijama o
poslovanju tog lica, pa su zato revizorski izvestaji pa i samo revizorsko misljenje od velikog
znacaja za samo pravno lice, njegove saradnike, ali i drZzavne institucije.

Korisnici finansijskih izvestaja su brojni, najznacajniji medu njima su:

- Vlasnici odnosno osnivaci koju su po logici zainteresovani za poslovanje i postizanje
rezultata privrednog drustva.

- Centalna banka sa svojom ulogom regulatornog tela, koja je nadlezna za kontrolu
poslovanja banaka
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- Investitori (postojeéi 1 protencijalni) njihove odluke o daljem ulaganju u dato pravno
lice, poslovanje tog pravnog lica.

- Poverioc- medunarodne finansijske institucije, banke i sli¢no imaju interesovanje za
infomacije koje im omogucavanju da sagledaju da li ¢e sredstva koja su ulozili biti
vrac¢ena u roku dospeca.

- Kupci — imaju interesovanje za sam bonitet drustva kao i za dalje uslove za
sprovodenje poslovne saradnje

- Vlada i njene institucije su svakako zainteresovane za pravilno poslovanje privrednih
subjekata, da li je u skladu sa zakonom, nacin alociranja resursa, informacije potrebne
za poreska pitanja i utvrdivanje visine nacionalnog dohotka.

- Zaposlene za koje je znacajno stabilnost i profitabilnost poslodavca, kao 1 sposobnost
poslodavca da obezbedi plate 1 penziono osiguranje.

- Javnost — svako pravno lice ima odredenu reputaciju u javnosti, bolju ili loSiju.
Javnost moze doprineti razvoju lokalne ekonomije zaposljavanjem odredjenog broja
ljudi 1 angaZovanje odredenog broja dobavljaca

Veliki znacaj revizorski izvestaji imaju za banke 1 ostale finansijke institucije zbog:

- Razlicitih vrsta rizika kojima su izlozene banke

- Velikog koli¢ine bankarskih poslova i postojanje rizika koji se javljaju veoma brzo za
kratak vremenski period

- Zavisnost od kompijuterke tehnike

- Postajanja razlicitih zakonskih propisa vezanih za poslovanje same banke,vezanih za
razli¢ite pravne sisteme

- Postojanje velikog broja novih proizvoda i usluga kod kojih ne postoji podudaranje sa
uporednim razvojem racunovostvenih i revizorskih standard.

U zavisnosti od toga ko sprovodi reviziju postoje tri vrste revizije:

- Interna revizija — revizija zasnovana unutar samog pravnog lica i sluzi njegovim
potrebama, osnovni cilj ove revizije se ogleda u proveri raCunovodstvenog sistema i
sistema interne kontrole, provera tacnosti poslovnih i finansijskih podataka,
uskladenost sa zakonom, rukovodstvom i ostalim zahtevima

- Drzavna revizija — odnosno revizija drzavnog budzeta, kontrola namene 1 visine
drzavnih prihoda i rashoda, finansijkih transakcija vezanih za budzet, kao 1 revizija
finansijkih izvestaja

- Eksterna revizija — predstavlja reviziju koju obavljaju nezavisni revizori (ovlasc¢eni),
¢iji je glavni cilj davanje revizorskog misljenja o tome da 1li je finansijsko
izvestavanje pravnog lica u skladu sa primeljivim okvirom za finansijsko izvestavanje
po svim materijalno znacajnim stavkama.
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7.1 ETICKI KODEKS

Medunarodna federacija racunovoda ( International Federation of Accountants — IFAC)
propisala je Eticki kodeks za profesionalne racunovode koji ustanovljava standard za ponasanje
porfesionalnih ra¢unovoda i postavlja principe ponasanja radi postizanja najboljih zajednickih
ciljeva.

U ciljeve racunovodsvene i revizorske profesije spada:

- Funkcionasanje po najvisim profesionalnim standardima,
- Postizanje sto viseg nivoa postizanja odredenih zahteva javnog interesa

Eticki kodeks se takodje zahteva odredjene principe ponasanja:

Osnovni principi su:

-Integritet — koji predstavlja iskrenost 1 postenje prilikom obavljanja profesionalnih usluga

- Profesionalna osposobljenost i duzna paznja

- §to podrazumeva izvrSavanje usluga sa odredenom paznjom, kompetentnoscéu, merljivoscu.

- Objektivnost — revizor ili ratunovoda mora da bude pravican, bez predrasuda i subjektivnog
miljenja, niti na njega sme da ima uticaj drugih ljudi.

- Poverljivost — poStovanje posStovanje poslovne tajne odredenog pravnog lica do kojih je dosao
prilikom saradnje sa njim. Zabrana obeloganjivanja bilo kojih od tih podataka, osnim ako za to
ne postoji zakonski osnov.

- Profesionalno ponasanje — ponasanje u skladu sa profesijom, da ne bih doslo do bilo kakvog
kvarenja reputacije i diskreditacije same profesije.

- Tehnicki standardi — obavljanje delatnosti u skladu sa postoje¢im tehni¢kim i profesionalnim
standardima
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7. POVEZANOST PRANJA NOVCA I FINANSIRANJE
TERORIZMA

Pojam terorizam se definiSe kao unapred smisljeno, politicki motivisano, nasilje
pocinjeno nad neborbenih meta od strane teroristickih grupa. Zbog aktuelnosti pojma terorizama
postoji u teoriji 1 praksi mnostvo definicija.

7.1. FINANSIRANJE TERORIZMA

Finansiranje terorizma definiSe sakupljanje i raspodelu sredstava sa ciljem da se
upotrebe za izvodenje teroristickih napada i za finansijku podrS8ku aktivnosti teroristickih
organizacija i individualnih terorista.

Finansiranje terorizma obuhvata par faza:

Pocetnu fazu predstavlja prikupljanje ili akumuliranje sredstava iz razliCitih izvora.
Poreklo sredstava moze biti iz zakonitog poslovanja, ili iz nezakonitih tokova poput novca
steCenog trgovim droge, prevarama, iznudama. Finasiranje moze biti od strane pojedinaca koje
podrzavaju ciljeve terorista. Specifican oblik finansijske podrSke predstavlja podrska drzave i
organizacija sa dovoljno razdvojenom infrastrukturom koja su u moguénosti da sakupe dovoljnu
sumu sredstava, zatim ih proslede na koriS¢enje teroristickim organizacijama.

Druga faza finansiranja jeste prenos novcanih sredstava teroristickim organizacijama na
koriS¢enje. Obavestajni rad je dosao do rezultata da medunarodni elektornski tansferi izmedu
banaka 1 remitenata kao Sto su Western union ili Moneygram, koji su najpopularniji mehanizmi
za svrhu. Takode dobrotvorne organizacije su veoma pogodna kategorija za prenos novca i
oruzja kao 1 ljudi u teroristickim grupama koje opstaju u ratnim podrucijima i drzavama gde
vlada bezakonje.

Treca i poslednja faza je upotreba ovih sredstava koji imaju kriminalnu prirodu. Upotreba ovih
sredstava ima Sirok spektar razumevanja od kupovine eksploziva za akcije koje definise
pojedinacno samoubistvo, pa do koriS¢enja sredstava za citav skup aktivnosti podrske
teroristicke akcije ( kupovina hrane, iznajmljivanje stanova i vozila).
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7.2. PRANJE NOVCA KAO EKONOMSKA DIMENZIJA TERORIZMA

Opstanak terorizma zavisi od njegove finanijske podrske. Finasijska podloga, tj.
novac, predstavlja pokretacku snagu i osnov svake teroristicke organizacije, bez obzira na
poreklo i naziv i cilj osnivanja. Novac predstavlja kiseonik za terorizam, terorizam je zavistan od
novcanih sredstava koja mogu da podizu i koriste Sirom sveta. “UspeSna teroristicka organizacija
ili grupa je ona koja je stvorila takve mexanizme da moze na osnovu njih da ostvari i odrzi
efikasnu finansijsku infrastrukturu.””'

Fenomen pranja novca ima negativni uticaj na funkcionisanje finansijskog sektora i1 na
ekonomski razvoj uopsteno. Medutim ovaj fenomen ima uticaja na razvoj odredenih vrsta
kriminalnih radnji, pa na razvoj terorizma. Od uredenja same drzave zavisi u kojoj ¢e meri
terorizam biti povezan, odnosno finansiran “prljavim novcem”.

Pranje novca ima presudan znacaj na uspesSnost izvodenja za vecinu oblika organizovanog
kriminala, pa na i teroristicko delovanje. U literaturi, a i na osnovu mnogobrojinih istraZzivanja
akcentat se stavlja na to da savremeni terorizam je 1 jeftin za finansiranje, uzimauju¢i u obzir
da je eksploziv dostupan i ima nisku trziSnu cenu. Takode pojedini autori isticu da je
somoubilacki terorizam veoma jeftin, naravno ako se izuzmu izgubljeni Zivoti koji nemaju cenu.
Na jednoj strani se javljaju teroristi samoubice, a sa druge strane zrtve, koji su civili. Primer za
jeftini terorizam je poznata teroristi¢ka akcija u Madridu koja je izazvala veliku materijalnu Stetu
1 viSe od dve stotine ljudskih Zrtava. Na osnovu istrazivanja koja su sproveli Spanski drzavni
organi, usnanovljeno je troSkovi celokupne operacije nisu iznosili vise od 10 000 evra. Na ovaj
teroristiCki napad svoj komentar je dao 1 tadasnji predsednik Kolumbije koji je glasio da za
izvedbu ove teroristicke akcije bilo potrebno prodati oko dva kilograma droge.

Ovoj tezi da je terorizan jeftin suprostavlja se teza da danas ne postoji ni jeftin ni skup terorizam.
Prema zastupnicima te teze, terorizam ima stvarnu cenu, koja sadrzi zajednicki iznose novca
medjunarodnih razmere. Pojam terorizam je teSko uporediti sa bilo kojom drugom tezom. Pri
analiziranju terorizma treba po¢i od c¢injenice da je vidljivi deo teroristicke akcije samo vrh
ledenog brega, ali da bi se doSlo do krajnjeg cilja neophodna su znacajna finansijska sredstva.
Taj novac je neophodan pre svaga za stvaranje odredjenih preduslova za terorizam. Takodje
treba znati da terorizama nastaje iz nekog oblika ekstremizma, koji se javlja u specificnim
oblicima. U savremenom svetu najbolji primer za to je verski eksremizam, koji predstavlja
savrseno tlo za nastanak verskog terorizma. Na osnovu navedenog mozemo zakljuciti da nije od
presudnog znaCaja samo cena eksploziva. Svakako treba uzeti u obzir i sve druge finansijske
izdatke. Najpre, troskove koje neophodne da se poseje seme iz kojeg treba da se poseje klica

2IFATF, 2002
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terorizma kao ideja, iz koje ¢e se dalje razviti teroristicke organizacije i njihove akcije, za cije
. C . 2
izvrSenje krajnjeg cilja potrebna zacajna suma novca.

2 Simeunovi¢, 2002. godina
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8. PRANJE NOVCA — STANJE U SRBIJI (STATISTIKA)

Kao sto je receno pranje novca i finansiranje terorizma predstavlja svetski problem, koji
ima negativne posledice na politi¢ku, socijalnu, ekonomsku i bezbednosnu strukturu jedne
zemlje.

Prema procenama Medunarodnog monetarnog fonda na svetskom nivou ukupan suma pranja
novca iznosi od 2 do 5 % drustvenog proizvoda na svetskom nivou, a izraZzeno u novcu opran
novac u ukupnoj sumi iznosi izmedu 290 milijardi do 1,5 biliona americkih dolara po godini.

Posledice teroristickih napada i stradanje neduznih ljudi, predstavlja jedan od glavnih razloga
drzavne borbe protiv pranja novca, a samim tim i finansiranja terorizma.

Ako govorimo o stanju pranja novca i finansiranju terorizma u nasoj zemlji statisticki gledano ne
zaostajemo za drugim zemljama, ¢ak smo i pogodno tlo za razvoj aktivnosti pranja novca i
finansiranja terorizma.
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8.1.. REGIONALNA RASPOREDENOST AKTIVNOSTI PRANJA NOVCA

Prema statistickim istazivanjima i izvestaja Uprave za speCavanje pranja novca za 2014.
god najzastupljeniji broj informacija o sumnji na aktivnost pranja novca proden je ViSem
javnom tuzilastvu u Beogradu, zatim sledi ViSe javno tuzilastvo u Novom Pazaru, a za njima i
Jagodina, Novi Sad, Pirot, Sombor, Sremska Mitrovica, Subotica, Pancevo, Kraljevo i Nis.

Na grafiku je prikazana regionalna rasporedenost pranja novca u Republici Srbiji.
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Grafik 1 — Regionalna rasporedenost aktivnosti pranja novca u Republici Srbiji

Izbor: Uszsewmaj o pady Ynpase 3a cnpeuasarse npara Ho8ya

3a nepuood 1.1 —31.12.2014. 2ooune
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8.2. AKTIVNOSTI KOJE UKAZUJU NA SUMNJU U POSTOJANJE AKTIVNOSTI
PRANJA NOVCA

U najvecem broju slucajeva koji su prosledeni tuzilastvima, radi se delima koji imaju
delove povezane sa poreskim prekrSajima, sa namerom da se nelegano steCen novac ubaci u
legalne privredne tokove i nesmetano koristi i uvecava. Takode se moze primetiti povecanje
broja prevara koje se odnose na kradu indetiteta kao i falsifikovanje poslovne dokumentacje.
Svakako se ne sme izostaviti 1 povezanost lica sa kriminalnim grupama koji se bave trgovinom
narkoticima.
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Grafikon 2 — Aktivnosti koje ukazuju na pranje novca
Izvor: H3eewmaj o pady Ynpase 3a cnpeuasare npara Ho8ya

3a nepuood 1.1 —31.12.2014. 2ooune
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8.3. ANALIZA SUMNJIVIH TRANSAKCIJA PRIJAVLJENIH OD STRANE
FINANSIJSKOG SEKTORA

Prema izvestaju Uprave za sprecavanja pranja novca iz 2014. Godine, najve¢i broj prijava
su podnele finanskijske institucije odnosno banke i agenti za prenos novca. Banke sumnju u
pranje novca prijavljuju najtemeljnije 1 najpotpunije sa svim potrebnim informacijama o licima.
Od 522 izvestaja koje su prijavile banke, ¢ak 379 sluc¢aja procenjeno je kao visoko rizicne. Od tih
379 predmeta, 223 su lica koja su ve¢ poznata Upravi za pranje novca, dok su 156 slucaja bila
lica koju su prvi put prijavljivana.

Prijave koje podnosi bankarski sektor najviSe ukazuju na poresku utaju, simulovane pravne
poslove, fiktivne poslevne dokumentacije. Zatim slede sumnje u gotovinska sredstva na
racunima fizickih lica koja su povezana sa odredenim pravnim licima.

Ako govorimo o pravnim licima sumnja je vezana transakcije poput uplate na osnovu zajma,
pozajmica.

Takode se pojavljuju prijave po osnovu krade indentiteta, falsifikovanja isprava, kao i
zloupotreba ovlas¢enja.

Mali broj prijave se odnosi i na lica koja su povezana sa aktivnostima trgovine ljudima i
trgovinom narkoticima.

Znacajan udeo ima trgovina robom na ,,crno®. Ove transakcije su karakteristicne za Kinu i za
fizicka lica u ¢ijem je posedu preduzetnicke radnje.
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Obveznici Broj prijavljenih
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Grafik 3 — Analiza sumnjivih transakcija

Izvor: Uzeewmaj o pady Ynpase 3a cnpeuasaroe nparsa Hosy, 3a nepuoo 1.1 —31.12.2014.
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8.4. ANALIZA SUMNJIVIH AKTIVNOSTI PRIJAVLJENIH OD STRANE
NEFISKALNOST SEKTORA

Ako uzmemo u obzir slucajeve koji su prijavljeni od strane realnog sektora, pomenutog
krivicnog dela ukazuju postojanje ogromnih uplata gotovine, bez pokri¢a. Postoji i sumnja u
pravo vlasniStvo nad preduzecem, narocito ako se radi o off shore kompanijama, svakako se ne
sme izostaviti 1 postojanje fiktivnih faktura, bez pokri¢a u robi.
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Grafik — Analiza sumnjivih aktivnosti prijavijenih od strane nefiskalnog sektora

Izvor: Uzeewmaj o pady Ynpase 3a cnpeuasarse nparba Hosy, 3a nepuoo 1.1 —31.12.2014.
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9.ZAKLJUCAK

Poznata cCinjenica je da pranje novca i terorizam nemogucée zaustaviti, ali postoji
mogucénost delimi¢no kontrolisati. Moramo uzeti u obzir to i da odredenim drZzavama ostvaruju
prihode, ¢ak i dobro pravno uredene drzave koje sa namerom ne osposobljavaju kadrove za
eliminaciju sumnjivih transakcija. Te zemlje su uglavnom na strani potpune liberalizacije i
delerulacije finansijskog sistema

Mora postojati svest o tome da je nedovljno samo da se na lokalnom i globalnom nivou
osmisle 1 zastasuju spovodenjem zakonskih sankcija, implemetiraju u medunarnodne standarde i
pravne regulative. Bas suprotno tome, uz dobru volju, dobru regulativu, savremene instrumente i
texnike, na tom planu najvazniju ulogu imaju ljudi koji ce u toj borbi protiv pranja novca i
terorizma smatrati licno svojom moralnom i gradanskom obavezom.

Efikasnost borbe protiv pranja novca i finansiranja terorizma zavisi od angazovanja svih
drusvenih faktora, jer negativne posledice pranje novca ostavlja na sve svere socijalnog zivota.
Oblici ovog krivicnog dela nisu uvek lako prepoznatiljivi i uoc€ljivi, pa je svakako tesko
blagovremeno reagovati i primeniti odgovaraju¢e mere prevencije i suzbijanja.

Ipak, zastita od pranja novca ne nalazi se u samoj zakonskoj regulativi, ve¢ u uklanjanju

onih uzroka i pojava koje dovode do devijantnog ponaSanja, kojih je u naSoj zemlji veoma
mnogo.
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PRILOG

StrateSka tema 1 — Smanjivanje rizika od pranja novca i finansiranja terorizma kroz
strateSko planiranje, koordinaciju i saradnju svih ucesnika u sistemu

Cilj 1.1. Potpuno razumevanje rizika od pranja novca u Republici Srbiji

Ocekivani rezultati: Dobro razumevanje rizika omoguci¢e nadleznim drzavnim organima da
utvrduju prioritete u svom radu radi otklanjanja najvaznijih pretnji po sistem i njegovih slabih
tataka. Ocekuje se vise uspesno resenih predmeta, kako kroz postupke za ta krivicna dela
tako 1 u pogledu oduzimanja imovine ste¢ene krivicnim delom. Obveznici i nadzorni organi
¢e pomocu kvalitetnih analiza rizika praviti sopstvene analize 1 utvrdivati prioritete u svom
radu. Te rizike ¢e razumeti svi uesnici u sistemu i Sira javnost.

- Mera 1.1.1. Redovno azurirati nacionalnu procenu rizika od pranja novca;

- Mera 1.1.2. Svim ucesnicima u sistemu u primerenoj formi dostavljati rezultate
nacionalne procene rizika i omoguciti im da u svom radu primene odgovarajuce
zakljucke i smernice, a u cilju smanjenja prepoznatih rizika.

Cilj 1.2. Potpuno razumevanje rizika od finansiranja terorizma u Republici Srbiji

Ocdekivani rezultati: Razumevanje rizika, pretnji i ranjivosti u oblasti finansiranja terorizma
pomaze nadleznim drZzavnim organima da efikasno i srazmerno raspodele sredstva za
otklanjanje rizika od finansiranja terorizma.

- Mera 1.2.1. Izraditi nacionalnu procenu rizika od finansiranja terorizma i redovno je
azurirati,

- Mera 1.2.2. Uskladivati mere za smanjivanje rizika od finansiranja terorizma iz
Akcionog plana uz ovu strategiju sa rizicima utvrdenim u nacionalnoj proceni rizika
od finansiranja terorizma;

- Mera 1.2.3. Doneti odgovarajuce propise o sprovodenju relevantnih rezolucija Saveta
bezbednosti Ujedinjenih nacija i1 drugih relevantnih medunarodnih standarda,
naroCito Rezolucije Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija 1267 1 1373, kao i
relevantnih pravnih tekovina Evropske unije u ovoj oblasti;

- Mera 1.2.4. Jacanje kapaciteta relevantnih drzavnih organa, kroz strucno
usavrSavanje, preraspodelu postojecih ili angazovanje dodatnih resursa, a u skladu sa
analizom potreba.

Cilj 1.3. Unapredenje koordinacije i saradnje izmedu drZavnih organa nadleZnih za
nadzor, prikupljanje podataka, istragu, gonjenje za krivicna dela pranja novca i
finansiranja terorizma i oduzimanje imovine stecene krivicnim delom

Ocekivani rezultati: Delotvorniji rad dovodi do povecanja broja uspesno resenih slucajeva
na kojima je bilo angazovano vise razli¢itih drzavnih organa i doprinosi boljem razumevanju
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rizika.

Mera 1.3.1. Uspostaviti mehanizme za analizu najznacajnijih pitanja za
funkcionisanje sistema za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma;

Mera 1.3.2. Ojacati polozaj i1 sastav Stalne koordinacione grupe za nadzor nad
sprovodenjem nacionalne strategije za borbu protiv pranja novca i finansiranja
terorizma;

Mera 1.3.3. Redovno preispitivati delotvornost mehanizama medusobne saradnje na
nivou strateSkog planiranja, koordinacije i1 saradnje svih ucesnika u sistemu, i
preduzimati radnje na otklanjanju uocenih nedostataka;

Mera 1.3.4. Analizirati 1 preispitivati postoje¢e mehanizme medunarodne saradnje,
ukljucujuéi pruzanje medunarodne pravne pomoci, razmenu podataka i oduzimanje
1movine;

Mera 1.3.5. Analizirati relevantne zakone, druge propise i opSte akte i sektorske
strategije u fazi pripreme sa aspekta njithovog uticaja na sistem za borbu protiv pranja
novca i finansiranja terorizma.

StrateSka tema 2 — Sprecavanje unoSenja imovine za koju se sumnja da je steCena
kriviénim delom u finansijski sistem i druge sektore, odnosno otkrivanje i prijavljivanje

veé unete imovine

Cilj 2.1. Poboljsanje kvaliteta prijava koje Uprava prima od obveznika tako da se iz
njihovog sadrzaja mogu izvesti korisni finansijskoobavesStajni podaci

Ocekivani rezultati: Veci broj kvalitetnih izvestaja iz privatnog sektora doprineée kvalitetu
izvesStaja koje sacinjavaju Uprava za spreCavanje pranja novca i drugi nadlezni organi, a

narocito u oblastima u kojima je utvrden visok stepen rizika.

Mera 2.1.1. Unaprediti smernice za prijavljivanje sumnjivih transakcija u razli¢itim
sektorima;

Mera 2.1.2. Uticati na obveznike da poboljSaju mehanizme interne kontrole i
izveStavanja;

Mera 2.1.3. Obavestavati obveznike o kvalitetu njihovog izveStavanja i pruzati im
druge informacije, poput informacija iz izvestaja o nacionalnoj proceni rizika i drugih
znacajnih dokumenata, kako bi unapredili svoju efikasnost;

Mera 2.1.4. Analizirati sistem za borbu protiv pranja novca 1 finansiranja terorizma u
bankarskom sektoru, i utvrditi i sprovesti strategiju jacanja ovog sistema;

Mera 2.1.5. Unapredivati uslove za pojacan pristup finansijskim uslugama i
pogodnosti njihovog koris¢enja.

Cilj 2.2. Sprecavanje zloupotrebe finansijskog i drugih sektora kroz mere poznavanja i
pracéenja stranke

Ocekivani rezultati: IzvrSioci krivicnih dela ¢e se efikasno sprecavati u pokuSaju
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zloupotrebe finansijskog 1 drugih sektora, ali tako da se u najmanjoj mogucoj meri negativno
uti¢e na poslovanje i na dostupnost usluga finansijskog i drugih sektora korisnicima. Organi
koji ucestvuju u istragama moci ¢e brzo da dodu do informacija koje prikupljaju obveznici u
okviru radnji 1 mera poznavanja i pracenja stranke. Sticanje vlasniStva nad obveznicima i
upravljanje njima bice iskljucivo u skladu sa standardom podobnosti i pouzdanosti (eng. ,.fit
and proper”).

- Mera 2.2.1. Razraditi delotvorne mere kako bi se obezbedilo da obveznici postupaju u
skladu sa pristupom zasnovanim na analizi 1 proceni rizika;

- Mera 2.2.2. Unaprediti mehanizme poznavanja i pra¢enja stranke kod obveznika;

- Mera 2.2.3. Unaprediti propise koji se odnose na registraciju privrednih subjekata i
nevladinih organizacija i na stvarno vlasniStvo, posebno u cilju poveéanja
transparentnosti vlasnistva i jednostavnosti pristupa obveznika tim podacima.

Cilj 2.3. Unapredenje rada organa Kkoji nadziru finansijske institucije, narocito
bankarski sektor, i odredene delatnosti van finansijskog sektora

Ocekivani rezultati: Nadzorni organi iz Zakona o spre¢avanju pranja novca i finansiranja
terorizma vrSe nadzor, pradenje 1 regulisanje rada finansijskih institucija i odredenih
delatnosti van finansijskog sektora srazmerno utvrdenim rizicima za svaku delatnost.

- Mera 2.3.1. Trajno uskladivati nadzor nad primenom Zakona o sprecavanju pranja
novca i finansiranja terorizma sa nacionalnom procenom rizika;

- Mera 2.3.2. Unaprediti kapacitet i sposobnost nadzornih organa u oblasti spre¢avanja
pranja novca 1 finansiranja terorizma, naroCito za bankarski sektor, dodatnim
angazovanjem zaposlenih, o€uvanjem kadrovske osnove i stru¢nim usavrSavanjem;

- Mera 2.3.3. Unaprediti rad organa koji vrSe nadzor u drugim sektorima, poput rada
menjacnica, lica koja pruzaju usluge prenosa novca, ucesnika na trzistu kapitala i
hartija od vrednosti, u skladu sa procenom rizika u tim oblastima;

- Mera 2.3.4. Unaprediti rad organa koji vrSe nadzor nad radom odredenih fizic¢kih 1
pravnih lica van finansijskog sektora, poput racunovoda i revizora, u skladu sa
procenom rizika u tim oblastima;

- Mera 2.3.5. Doneti odgovarajuc¢e propise i procedure u oblasti nadzora, koji su
zasnovani na analizi i1 proceni rizika, za sve obveznike u skladu sa medunarodnim
standardima u konkretnoj oblasti;

- Mera 2.3.6. Preispitati i po potrebi unaprediti postoje¢i sistem sankcionisanja za
nepostupanje u skladu sa Zakonom o spreCavanju pranja novca i finansiranja
terorizma.

StrateSka tema 3 — Uoc¢avanje i otklanjanje pretnji od pranja novca i finansiranja

terorizma, kaZnjavanje izvrSilaca krivi¢nih dela i oduzimanje nezakonito steCene imovine

Cilj 3.1. Povecanje broja slucajeva u kojima je utvrden osnov sumnje na kriviéno delo
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pranja novca ili finansiranja terorizma i po kojima se postupa

Ocekivani rezultati: Unapredie se kvalitet informacija i ucestalost njihove razmene.
Sluc¢ajevi pranja novca i finansiranja terorizma ¢e se otkrivati delotvornije i efikasnije. To ¢e
pomoci tuziocima u utvrdivanju postojanja elemenata krivicnog dela i obezbediti im dokaze
potrebne za uspesno gonjenje.

- Mera 3.1.1. Obezbediti odnosno unaprediti pravni okvir za razmenu informacija u
konkretnim sluc¢ajevima pranja novca ili finansiranja terorizma i prethodnih krivi¢nih
dela;

- Mera 3.1.2. Obezbediti odnosno jacati mehanizme saradnje i razmene informacija u
konkretnim slucajevima pranja novca ili finansiranja terorizma i prethodnih krivi¢nih
dela, kako na domacem tako i na medunarodnom nivou, i utvrdivati odgovarajuce
metodologije;

- Mera 3.1.3. Obezbediti informacionotehnoloske sisteme za razmenu informacija u
relevantnim organima.

Cilj 3.2. Unapredenje svih faza postupanja u konkretnim slu¢ajevima pranja novca i
finansiranja terorizma od osnova sumnje do zavrSetka postupka

Ocekivani rezultati: Uspesno Ce se resiti vecéi broj sluc¢ajeva pranja novca, posebno u vezi sa
prethodnim krivicnim delima utvrdenim u nacionalnoj proceni rizika, i finansiranja terorizma.
Oduze¢e se viSe imovine steCene krivicnim delom odnosno viSe imovine namenjene
finansiranju terorizma.

- Mera 3.2.1. Obrazovati zajednicke radne grupe koje ¢e se baviti posebno velikim
predmetima i1 oblastima visokog stepena prioriteta;

- Mera 3.2.2. Razraditi mehanizme poveravanja zadataka i koordinacije izmedu
nadleznih organa u zajedni¢kim radnim grupama i radnim timovima;

- Mera 3.2.3. Utvrdivati prioritete, u skladu sa nacionalnom procenom rizika, kroz
medusobnu saradnju nadleznih drzavnih organa koji ucestvuju u istragama krivicnih
dela pranja novca 1 finansiranja terorizma odnosno prikupljanju obavestajnih
podataka;

- Mera 3.2.4. Analizom finansijskoobavestajnog ciklusa 1 rada na predmetu poboljsati
praksu u radu.

- Mera 3.2.5. Predvideti efikasne 1 sveobuhvatne procedure za statisticko pracenje
(merenje) stanja u svim fazama postupka, od osnova sumnje do zavrSetka postupka;

- Mera 3.2.6. U aktivnostima otkrivanja 1 gonjenja za krivicna dela finansijskog
kriminala preraspodeliti resurse u smeru razumevanja i otkrivanja krivicnog dela
pranja novca i utvrditi pokazatelje uspesnosti.

60



MASTER RAD

Cilj 3.3. Unapredenje kapaciteta Uprave za sprecavanje pranja novca

Ocdekivani rezultati: Unapredice se brzina i ucestalost razmene informacija, kvalitet analiza
u Upravi iz kojih ¢ée drugi nadlezni organi i organi stranih drzava moci izvlaciti korisne
informacije za postupke iz njihove nadleznosti. StatistiCko pracenje i merenje odredenih
elemenata u saradnji i razmeni informacija omogucice bolje razumevanje kvaliteta i1 trendova
u saradnji 1 odgovarajuce korigovanje mehanizama saradnje.

- Mera 3.3.1. Unaprediti resurse u Upravi;
- Mera 3.3.2. Unaprediti poslovne procese u Upravi.

StrateSka tema 4 — Kvalifikovani kadrovi osposobljeni za delotvorno ucesce u svim
segmentima sistema za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma i razumevanje u
javnosti uloge i planova nadleZnih organa

Cilj 4.1. Obuka i stru¢no usavrSavanje ucesnika u sistemu borbe protiv pranja novca i
finansiranja terorizma za sticanje teoretskih i prakticnih znanja i veStina i za njihovu
adekvatnu primenu u okviru svojih ovlaséenja i nadleZnosti

Ocekivani rezultati: Ucesnici u sistemu ¢e koristiti steCena znanja i veStine u cilju
delotvornog i efikasnog angazovanja u preventivnom i represivnom delu sistema za borbu
protiv pranja novca i finansiranja terorizma.

- Mera 4.1.1. Poboljsati kapacitete ucesnika u sistemu borbe protiv pranja novca i
finansiranja terorizma donoSenjem strategije obuke i stru¢nog usavrSavanja;

- Mera 4.1.2. Razviti centar za obuku u cilju pruzanja obuke i koordinacije obuke u
oblasti borbe protiv pranja novca i finansiranja terorizma;

- Mera 4.1.3. Iskustva i najbolje prakse u radu na predmetima uciniti dostupnim §to
Sirem broju zaposlenih u nadleznim drzavnim organima koji su angaZovani na
predmetima sprecavanja, otkrivanja i kaznjavanja za krivicno delo pranja novca i1
povezana krivicna dela;

- Mera 4.1.4. Obucavati zaposlene u nadleznim drzavnim organima o pravnim
osnovima saradnje i razmene informacija i mehanizmima za njihovu prakti¢nu
primenu;

- Mera 4.1.5. Narocito Siriti znanja u oblasti finansiranja terorizma i finansiranja Sirenja
oruzja za masovno unistenje.

Cilj 4.2. Jacanje svesti kod strucne i Sire javnosti o pojavama pranja novca
finansiranja terorizma, merama koje drZzava preduzima u borbi protiv tih pojava
ulogama nadleZnih drzavnih organa.
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Ocekivani rezultati: Vec¢i interes 1 strucniji akademski radovi, medijski napisi,
komptetentnije istrazivacko novinarstvo i svakodnevno informisanje gradana o temama
pranja novca i finansiranja terorizma.

- Mera 4.2.1. Redovno informisati zainteresovanu javnost o trendovima i tipologijama
pranja novca i finansiranja terorizma i1 radu nadleznih drzavnih organa na sprecavanju
1 otkrivanju pranja novca i finansiranja terorizma;

- Mera 4.2.2. Redovno na primeren nacin informisati sve subjekte na koje se odnose
odredbe propisa koji imaju uticaj na oblast borbe protiv pranja novca i finansiranja
terorizma o svim bitnim pitanjima.

Izvor-www.apml.gov.rs, preuteto dana 29.6.2017.
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