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APSTRAKT

U savremenim uslovima, povezivanje javnog i privainog sektora postaje imperativ
razvoja drusiva. Predmet istraZivanja ove disertacije jeste razvoj regulatornith okvira
JPP i koncesifa u wr od 1990. godine. U projektima javne infrastrukiure
najrazvijenijih drzava 70-ih i 80-ih godina XX veka, podinje ekspanzija angaZovanja
privatnog od strane javnog sektora. U Republici Srbiji, koncesije nisu novina u
domacoj privrednoj i normativnoj praksi. Medutim, u novijoj istorifi nase zemije
jmwa-primo partnerstvo javlja se 1990, godine, a ta oblast je danas regulisana
Zakonom o javno-privatmom parinerstvu i koncesijama iz 2011. godine. Pre donosenja
ovog zakona, ovu oblast je regulisao Zakon o koncesijama, na republickom nivou, a
na lokalnom, Zakon o komunalnim delamostima. Sve kompleksniji odnosi izmed
Javnog i privatnog sektora zahtevaju da institucije kontinualno donose nova pravila i
regulative u svrhu zadovoljavanja zahteva na trZistu, sto ée upravo i biti okosnica ove
disertacife. Cilj istraZivanja je da wkaZe na znacaj regulatomih okvira za razvoy
wlaganja putem JPP i koncesija. Kroz istorijski razvoj i navedene primere u
disertacifi, bice wkazano na prednosti i nedostatke, koje su regulatorni okviri ispoljili
kroz svoje primene, kao i da se skrene paznja na znacaj ovog pitanja u buducem
razvoju regulatomih okvira.

Kljucne reci: javno-privatno parinerstvo, koncesije, medunarodno kretanje kapitala,

regulatorni okviri, direkiive




ABSTRACT

Under modemn conditions, linking public andre sector has become an imperative
Jor social development. The rmch topic of this thesis is the development of the
regulatory framework of the public-private mrs}ﬂp (PPP) and concessions in
Serbia, in the period from 1990. The expansion of the public involvement in the privale
sector occured in the 1970s and 1980s in the public infrastructure projects, and
primarily in the the most developed countries. In Serbia, the concessions do not
represent a novelty in the national economic and legal practice. However, Ihmb!ic-
private partnership entered Serbia’s legal svstem only in 2011 when the Law on
Pubfic-Pm Partmership and Concessions was adm Until adoption of this Law,
this area was regulated by the Law on Concessions at the rmaf level, while at the
local level the private sector investments in infrastructure have been carrvied out in
accordance with the Public Utility Law. More and more complex velationship between
public and private sector reguires crwr'ous involvement of the institutions through
adopting new rules and regulations in order to satisfy ﬂmnamis of the markel.
FPrecisely this will be the main argument of this thesis. This study aims to highlight the
importance of the regulatory framework for the development of investments through
PPP and conce.m‘an.ﬁimngh historical overview and the examples given in the
dissertation, the goal is to point out the advantages and disadvaniages of r'emmy
Jrameworks that have become visible through their implementation, and to draw
attention fo the importance of this issue in the fiture development of the regulatory
frameworks.

Key words: public-private partmership, concessions, international movement of

capital, regulatory frameworks, directives
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uvoD

Znadaj pojedinih oblika medunarodnog transfera kapitala menjao se vremenom.VaZne izmene
javljaju se u drugoj polovini 80-1h godina XX veka, kada stagnira kretanje zajmovnog kapitala 1
nastupa period ekspanzije stranih direkinih investicija. Povezivanje 1 stvaranje razli¢itih oblika
javno-privatnog partnerstva u Srbiji postaje znacajnije pocetkom 90-1h godina XX veka. Javno-
privatno partnerstvo je efikasan naéin racionalnijeg kori¢enja oskudnih resursa i mogucnosti za

razvoj, Sto uti¢e na porast njegovog znacaja.

U Evropskoj unyi do 2014. godine nisu postojali propisi koji su direktno regulisali realizacyu
projekata JPP-a u drZavama élanicama. Postojale su samo smernice 1 direktive u ovoj oblasti, kao
osnovna pravna regulativa, za usmeravanje 1 podsticanje razvoja zakonodavstava drZzava ¢lanica
Evropske m”e, u cilju boljeg regulisanja oblasti javno-privatnog partnerstva. U Srbiji je, sve do
usvajanja Zakona o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama, ovu oblast uredivao Zakon o
koncesijama, na republickom nivou, a Zakon o komunalnim delatnostima, na lokalnom nivou.

Glavni motiv javno-privatnog partnerstva je ostvarivanje dodatne vrednosti, za oba partnera. Za
javnog parlnera, to se postiZe smanjenjem javnih rashoda, veé¢im kvalitetom javnih usluga,
mogucnoicu da se za krace vreme, pruzi veci broj javnih usluga, prevazilaZzenjem duZnickih
restrikcija. Za privatnog partnera, to znadi, ostvarenje planirane stope dobiti, umanjenje troskova
podinvestiranja 1 smanjenje poslovnog nizika. Krajnji cil) javno-privatnog partnerstva je pruZanje
kvalitetnijih, efektivnijih i efikasnijih javnih usluga, a to dovodi do poveéanja prosperiteta

stanovniStva.

Javno-privatno partnerstvo nudi Sirok spektar moguénosti, od minimalne angaZovanosti u
privatnom sektoru, pa do uéestvovanja privatnog sektora u znacajnoj meri u upravljanju
projektom - ulaganje u infrastrukturu 1 koncesije, rekonstrukeija infrastrukture, BOT ugovon
(engl. bﬁ operate, fransfer — izgradi, upravljaj, prenesi). U disertaciji ¢e biti navedeni brojm
primeri javno-privatnih partnerstava i koncesija, kako u Srbiji, tako i u svetu. Upravo ¢e kroz
primere biti pokazano kako kroz ovakve aranZmane sve strane mogu biti na dobitku. Sve

kompleksniji odnosi izmedu javnog 1 privatnog sektora zahtevaju da institucije kontinuelno

1




donose nova pravila i regulative u svrhu zadovoljavanja zahteva na trzistu, $to ¢e upravo 1 biti

okosnica ove disertacije.
Predmet i cilj istraZivanja

Disertacije se bavi istraZivanjem razvoja regulatornih okvira JPP 1 koncesya u Srbijn od 1990.
godine. U cilju realizacije najrazliéitijih poslova od javnog znadaja, drzava je oduvek saradivala
sa privatnim sektorom. Javno-privatno preduzeée u modernom smislm&i, koje podrazumeva
ekspanziju angaZovanja privatnog od strane javnog sektora, poéinje 70-ih 1 80-ih godina XX
veka, u projektima javne infrastrukture, i to u najrazvijenijim demokratskim drZzavama. Ni u
Republici Srbiji, koncesije nisu novost u domacoj privrednoj 1 pravnoj praksi. U vnum
sistemu, javno-privatno partnerstvo prvi put se javlja 2011. godine, kada je usvojen Zakon o
javno-privatnom partnerstvu 1 koncesyjama. Pre donosenja ovog zakona, kao Sto je refeno, ova
oblast je bila regulisana, Zakonom o koncesijama na republickom nivou, 1 Zakonom o
komunalnim delatnostima, na lokalnom nivou, u skladu sa kojim su vriene investicije privatnog

sektora u infrastrukturu.

Naucni cily istraZivamja je 1 da istraZi, opiSe. analizira 1 sagleda razvo) javno-pnvatnih

partnerstava 1 koncesija i1 regulatorne okvire koji reguli$u ovu oblast.

Drustveni cilf istraZivanja je da pokaZe znacaj i uloga regulatornih okvira za podmaj ulaganja
putem JPP 1 koncesija. Kroz istorijski razvoj 1 navedene primere u disertaciji, cilj je da se ukaze
na prednosti, ali 1 nedostatke koje su regulatorni okvin ispoljili kroz svoje primene, kao 1 da se
skrene paZnja svih zainteresovanih subjekata na znacaj ovog pitamja u buducem razvoju

regulatornih okvira.

Tema doktorske disertacije je aktuelna, jer u savremenim uslovima, povezivanje javnog i
privatnog sektora postaje imperativ razvoja drustva. Doprinos predloZenog istraZivanja se ogleda
u razvoju regulatornih okvira JPP i koncesija u Srbiji od 1990. godine i predloZenim
moguénostima daljeg razvoja. U skladu sa predmetom 1 ciljem, postavljenim pretpostavkama i
metodama istraZivanja, oéekuje se da ¢e rezultati ovog nauéno-istraZzivatkog rada dati doprinos
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napretku Srbije u ovoj oblasti, jer je unapredenje 1 razvoj vrlo znacajnih regulativa u ovoj oblasti

neophodan.

Hipoteticki okvir i metode istraZivanja

Osnovna hipoteza, od koje se krenulo u istraZivanje u disertaciji je: ,, Efikasnost JPP i koncesija

direkino zavisi od razvijenosti regulativiih okvira v ovoy oblasti *.

Posebne hipoteze, koje proizilaze iz osnovne su:

1. Zakoni Evropske unije ne definisu JPP na potpun nacin, 5to je glavni uzrok slabog uceséa
privatnog sektora u sredstvima namenjenim za javnu infrastrukturu modermih drzava;

2. Triiste javno-privatnih preduzeca u Srbiji je u zacetku, a postojeci pravni 1 institucionalni
okviri imaju uoéljive nedostatke:

3. Domacéa zakonska regulativa mora biti nadogradena eckonomskom, energetskom i
ekoloskom opravdanosti javno-privatnog partnerstva, kako bi se u potpunosti aktivirao
ovaj nacin finansiranja, a sve u cilju privlaenja stranih ulaganja;

4. Sve kompleksnii odnosi 1zmedu privatnog 1 javnog sektora zahtevaju da institucije

kontinualno donose nova pravila i regulative u svrhu zadovoljavanja zahteva na trZistu.

U toku nau¢nog i istraZivactkog rada upotrebljavani su razli¢iti metodi, da bi se zadovoljili

objektivnost, opStost, pouzdanost 1 sistemati¢nost, kao osnovimi metodoloSki zahtevi.

U skladu sa ovom problematikom, definisanim ciljevima istraZivanja 1 postavljenim nauénim
hipotezama radi definisanja nauénih i struénih zakljudaka i iznalaZenja moguéih reSenja,
upotrebljena je teorijska analiza uz konicenje rezultata istraZivanja 1z inostrane naucne literature,
odnosno istraZivanja nauénika 1 drugih autora. Disertacija istraZuje nauéno-teorijske spoznaje,
adekvatnu literaturu i savremenu poslovnu praksu, uz koriicenje istorijskih, deskriptivnih,
induktivnih i deduktivnih metoda, zatim metoda analize i sinteze, generalizacije 1 specijalizacije,
metoda kompleksnog posmatranja 1 analize sadrZaja, metode dokazivanja 1 opovrgavanja 1 metod

studije slucaja.




Primenom istorijskog metoda ¢e biti prikazani rezultati istraZivanja domacih 1 stranth autora koji
su istraZivali javno-privatna partnerstva 1 koncesije. Metoda kompleksnog posmatranja i analiza
sadrzaja ce biti primenjena prilikom tumacenja rezultata istrazivanja drugih autora. Rezultati ce
biti koriscéeni u cilju sagledavanja istorijskog razvoja regulatornih okvira i prakse javno-privatnih

partnersiava i koncesija u svetu 1 Srbiji.

Metod studije slucaja ¢e biti sproveden kroz brojne primere svetske 1 domace poslovne prakse.
Komparativnom metodom ¢e biti analizirani navedeni primeri poslovne prakse u primeni JPP i
koncesija, problemi sa kojima se suodavaju javni 1 privatni sektor i efekti primene novih

regulatornih okvira u ovoj oblasti.

Na osnovu istraZzemh ¢injenica 1 postavljemh hipoteza, u radu ¢e se induktivimmm pristupom
1zvesti odredemi zakljuéer, kojim ¢e se objasniti nauéna vrednost dobijenth rezultata. Na osnovu
deduktivnog pristupa pregledu raspoloZive literature, na adekvatan naéin ¢ée se objasniti razvoj

regulatornih okvira JPP 1 koncesija u Srbiji od 1990. godine.
Struktura rada
Disertacija sadrzi uvod, sedam poglavlja i zakljucak.

U okviru prvog poglavlja ¢e biti definisan pojam javno-privatih partnerstava i koncesija. Uzevsi
u obzir da danas ne postoji jedna opste prihvacena definicija ovih oblika medunarodnog kretanja

kapitala, definisanju ée se pristupiti sa razliéitth aspekata.

U drugom poglavlju ¢e biti predstavljen kratak istorijat JPP i koncesija kroz istoriju. Prvi modeli
javno-privatnih partnerstava javljaju se jos u doba Rimskog carstva, a J PWnodemﬂm smislu
rei javljaju se sa ekspanzijom angaZovanja privatnog od strane javnog sektora 70-ith i 80-ih

godina XX veka, u projektima javne infrastrukture najrazvijenijih demokratija.




U tre¢em poglavlju ée biti predstavljene koncesije u Srbiji pre 11 svetskog rata, sa akcentom na
koncesije na rudnicima u Boru 1 Majdanpeku, $to predstavlja podetke razvoja koncesionarstva u
Srbiji.

Cetvrto poglavlje ¢e se baviti ulogom drZave u savremenim uslovima. Tokom dva poslednja
veka u svetu su se smenjivali periodi ekonomskog prosperiteta 1 kriza pa je, u skladu sa tim,
mesanje drZzave u ekonomske aktivnosti bilo manjeg ili veceg intenziteta. Uz povecana
1zdvajanja za javne rashode, povecana je uloga drZave u proizvodnji odredenih dobara ili usluga,
kao 1 pravna regulativa 1 nadzor nad ekonomskom delatno3¢u privatnog sektora. Poslednjih
decenija je, zbog prevelike intervencije drzave u privredi, doslo do prekomernog zaduZivanja
drzava kako u zemlji tako 1 u inostranstvu, pa se kao pogodan model za dalji priviedni razvoj

uvodi sistem javno-privatnog partnerstva 1 davanje koncesija.

Peto poglavlje se bavi medunarodnim regulatornim okvirima ulaganja kapitala. Bice
predstavljene osnovne odlike 1 specificnosti svih oblika medunarodnog kretanja kapitala,
direktnih investicija, portfolio ulaganja, zaymova 1 kredita, ulaganja putem JPP i koncesija, kao i

poslovanje u slobodnim zonama.

Sesto poglavlje ¢e predstaviti razvoj regulative JPP i koncesija u Srbiji od 1990. godine.
Regulativni okviri ¢e biti prikazani u svim oblastima u Srbiji koje su karakteristi¢ne za ulaganja
putem JPP i koncesija - javna infrastruktura, gradski prevoz, odlaganje otpada, vodovod i
kanalizacija, javna rasveta, gradske toplane, rudarstvo 1 eksploatacija goriva, sport, obrazovanje
itd.

U sedmom poglavlju ée biti prikazani primeri dobre prakse JPP i koncesija u svetu i u Srbiji.
Kroz ove primere ce upravo biti pokazane prednosti privatnog 1 mane javnog sektora, kao i

rezultati i neophodnost saradnje ova dva sektora.

Na kraju disertacije ce biti iznet zaklju¢ak o nauénom doprinosu ovog rada i mogucim praveima

razvoja u ovoj oblasti za Srbiju, kao 1 spisak referentne literature.
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Prvo poglavlje

1. POJAM I KARAKTERISTIKE JAVNO-PRIVATNOG
PARTNERSTVA I KONCESIJA
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U ovom poglavlja bi¢e definisan pojam 1 date osnovne determinante javno-privatnih partnerstava
1 koncesija. Uzevsi u obzir da danas ne postoji jedna opsteprihvacena definicija ovih oblika

medunarodnog kretanja kapitala, definisanju ¢e se pristupiti sa razli¢itih aspekata.

1.1. Definisanje javno-privatnog partnerstva
Javno-privaino partnerstvo se danas opisuje kroz saradnju javnog 1 privainog sektora u proizvodnji,

pruzanju usluga, planiranju, finansiranju ili naplati javnih poslova.

Skracenica koja je najeice u upotrebi za javno-privatna partnerstva je PPP (eng. Public-Private
Partership), ali ima 1 1zuzetaka. Australija koristi termin privatno finansirami projekti (eng.
Privately-Financed Projects - PFP), u Kanadi se konisti skracenica P3, JuZna Koreja koristi 1zraz
privatno uéesce u infrastrukturi (enwwa!e Participation on Infrastructure - PP, dok Japan,
Britanija 1 Malezija koriste izraz inicijativa za privatno finansiranje (eng. Private Finance
Initiative - PFI).

Kao 3to naziv nije standardizovan, tako ne postoji mi jedinstvena definicija za JPP. Evropska
komisija, od 2003. godine, za javno-privatna preduzeéa kaZe da su to investicioni projekti,
preneti privatnom sektoru, a koje je uglavnom finansirao ili obavljao javni sektor. (Europian

Commission, 2003: 96)

Vrlo sliéno Evropskoj komisiji i Medunarodni monetarni fond (MMF) opisuje JPP kao ugovorne
odnose koji podrazumevaju da privatni partner obezbedi infrastrukturu i usluge, §to je uobiéajeno

¢inila javna uprava. (International Monetary Fund, 2004: 4)

Svetska banka definife (kao 1 MMF) JPP kao projekte, koji se odnose na pruZanje usluga i
investiranje, 5to je uglavnom pripadalo javnom sektoru. Medutim, prosiruju svoju definiciju,
time da privatni sektor ima znacajnu ulogu u preuzimanju veceg dela rizika, a javm sektor
obezbeduje usluge i preuzima deo rizika. (OECD, 2010: 18)




OECD definise javno-privatno partnerstvo kao ugovor vlade i jednog ili vise privatnih partnera
(koji ukljuéuju i operatore i1 finansijere), na osnovu kog privatni partner ima obavezu da
isporuéuje servisnu uslugu tako da su ciljevi servisne usluge vlade u skladu sa profitnim
ciljevima privatnog partnera, 1 pri éemu uskladenost interesa obe strane zavisi od transfera rizika
privatnom partneru. (OECD, 2010: 19)

I Kanadski savet za P3 (eng. The Canadian Cormcﬁfor PPP) daje sliénu definiciju javno-
privatnog partnerstva kao korporativnog udruZivanja javnog 1 privatnog sektora zasnovanog na
struénom misljenju svakog od njih, koje najbolje moZe da posluZi da se precizno i jasno definisu
javne potrebe, kroz alokaciju resursa, rizika 1 dobiti. (The Canadian Council for PPP, 2016.)

Pored toga Sto termin JPP znaéi obezbedivanje javnih usluga, angaZovanjem privatnog sektora,
on obuhvata 1 podelu rizika medu javnim 1 privatnim sektorom. To ugovaranju u formiranju JPP
daje vaZznu ulogu, pri éemu tradicionalno javno admimstriranje mora zadovoljavati okvir koji
podrazumeva (u skladu sa ugovorom) privatno projektovanje, finansiranje, upravljanje, gradenje,

1 eventualno privremeno vlasniitvo nad predmetom javno-privatnog partnerstva.

Uobidajena forma bntanskog javno-pnvatnog partnerstva je veé pomenuti PFI model, ¢yja je
glavna karakteristika da javni sektor putem ugovora kupuje uslugu od privatnog sektora na duzi
vremenski period, a odgovornost privatnog partnera je da obezbeduje naruceni javni servis, koji
ukljuéuje konstrukeiju, instalaciju i odrzavanje odgovarajuée infrastrukiure (naplata putarine i

sl.)

Za driavu Viktoriju u Australiji, JPP je ugovorena nabavka infrastrukture i javnih servisa koji

zahtevaju privatno finansiranje od preko 10 miliona australijskih dolara. (OECD, 2010: 20)

JuZna Afrika definile JPP kao komercijalnu transakeiju koja se obavlja izmedu vladine institucije
1 privatnog partnera, i u okviru koje privatna strana preuzima drZavno vlasni$tvo nad nekim
objektom ili servisom za svoje komercijalne ciljeve tokom ugovorenog perioda ili pruZa uslugu

te vladine institucije u njeno 1me za ugovoreni period. Privatni partner ostvaruje profit tako Sto




sam prikuplja novac od korisnika usluga, vrsi usluge umesto javnog sektora placanjem 1z

budZeta, ili kombinacijom oba ova nadina naplate. (OECD, 2010: 21)

Juzna Koreja, JPP defimfe kao projekte izgradnje 1 upravljanja infrastrukturom (putevi.
Zeleznica, aerodromi, luke, 3kole 1 ostali objekti) uz pomoé¢ privatnog kapitala koje je

tradicionalno 1zvriavao 1 njima upravljao javm sektor. (OECD, 2010: 21)

IPP je u Srbiji, prema odredbama Zakona o javno-privatnim preduzecima 1 koncesijama koji je
usvojen decembra 2011. godine, (Zakon o javno-privatnim preduzecima 1 koncesijama,
88/2011), dugorocna saradnja privatnog 1 javnog partnera, u cilju pruzanja usluga od javnog
znacaja 1 obezbedivanja finansiranja, rekonstrukeije, izgradnjen)dlia\-'anja ili upravljanja
infrastrukturnim 1 drugim objektima od drZzavnog znaéaja. JPP moZe biti institucionalno 1l

ugovorno 1 koncesija — poseban oblik JPP.

1.2. Karakteristike javno-privatnih partnerstava

JPP se defim$u kao aranZman privatnog 1 javnog sektora sa ciljem obezbedivana infrastrukture

putem ugovora. Ugovori mogu imati razliite forme 1 sastoje se iz sledecih faza:

o Javni sektor definiSe potrebnu uslugu i vreme (5-30 god.) na osnovu traZenih rezultata i
specifikacije performansi Zeljene usluge:

e Javm sektor predaje zemlju, vlasni$tvo nad nekim postrojenjem 1li daje specifikaciju
odredene javne usluge privatnom partneru, uz adekvaini model nadoknade za vreme
trajanja ugovora;

o Privatni partner prosiruje, renovira ili gradi postrojenje;

e Na privatnom partneru je projektni rizik, u vidu odluke o vrsti potrebnih sredstava za
sprovodenje usluge, kao 1 finansyski, valutni rizik 1 rizik izgradnje;

o Placanja se ne izvrSavaju, dok ne poéne isporuka javne usluge. ili do zavrsetka izgradnje
postrojenja ili infrastrukturnog objekta, a ukoliko se ne ispunjavaju ugovoreni standardi

usluge placanje je podloZno smanjenju ili obustavljanju;




e Usluga koju privatni partner sprovodi u ugovorenom periodu mora imati definisanu
politiku cena i standard kvaliteta;

s [Istekom ugovora privatni partner predaje postrojenje javnom sektoru sa ili bez naknade.

Model JPP-a karakteriSe brZe ulaganje u infrastrukturu, optimalno upravljanje nzicima, brZe
izvodenje 1 smanjen troSak projekta, povecana investicija javnog sektora uopste, pojacana
motivacija 1zvodenja servisa, bolji menadZment javnog dela partnerstva, bolji kvalitet usluge 1

vecéa efikasnost kori§éenja resursa u vlasnidtvu javnog sektora.

Svi ovi faktori zajedno Cine glavnu Karakteristiku JPP-a, a to je obezbedivanje najefektivnije
javne usluge vz najmany trosak. Druge dve vaZne karakteristike javno-privatmh partnerstava,
osim finansiranja 1 izvrSenja od strane privalnog sektora, su 1 obezbedivanje javne usluge 1

podela rizika u tom poslu.

Zelena knjiga o javno-privatnim partmerstvima (Commision of the European communities, 2004)

Evropske komisije daje karakteristiéne osnovie elemete JPP:

e dugotrajnost odnosa medu partnerima;

e finansiranje koje se u vecem delu bazira na privatnim sredstvima, ali i drzavnim, tj.
javna sredstva imaju uéesce;

e javni partner definife ciljeve pruzanja usluga ili gradnje, sa stanoviita javnog
insteresa, takode utvrduje normative gradnje, za odrZavanje 1 kvalitet usluga:

e privatni partner preuzima rizik, $to je definisano ugovorom;

e privatnom partneru, javni placa naknadu za koriicenje, uz obavezu da izgraden
objekt koristiti za namenu preciziranu u ugovoru,

e jstekom ugovora, objekat je ponovo u vlasnistvu javnog sektora.

Osobine JPP, postaju transparentnije kada se razjasne uobidajene nedoumice vezane za ovu
temu, medu kojima je 1 misljenje da su javno-privatna partnerstva svojevrsni oblik privatizacije.

JPP se od privatizacije razlikuje u vise stvari:
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e 7a usluge koje se pruzaju preko JPP, odgovornost je na javnom sektoru, a za
privatizovani objekat odgovornost je na vlasniku;

e /Za uslugu koja se obavlja preko JPP, gradani najéesce ne znaju da li je dobijaju od
privatnog 11 drzavnog 1zvodaca, kod privatizacyje to je oéigledno;

e Vlasnistvo u JPP modelu, ostaje u javnom sektoru, ili mu se po isteku ugovora vraca,
dok je u privatizaciji vlasniStvo trajno u rukama privatnog sektora;

e Usluge JPP su obiéno monopolske, dok prvatizacija omogucava uvodenje
konkurencije u pruzanju usluga;

e Opseg i trosak usluga u JPP fiksirani su ugovorom, dok u privatizaciji to odreduje

samo trZiste ili politika vlasnika.

Druga nedoumica, odnosi se na misljenje da lokalna vlast ulaskom u JPP gubi kontrolu nad
isporukom javnih usluga, koje su predmet ugovora. Javn sektor je utvrduje osnovna pravila 1
ima mo¢ da oblikuje javno-privatna partnerstva na naéin da reflektuje javne ciljeve, politiku 1
regulaciju. Javni sektor u JPP-u ima daleko vi%e kontrole nad sprovodenjem usluge, zbog
cvrstine ugovora, nego u slucaju kada je izvoda¢ radova javni sektor i kada posluje sa

sopstvenim menadZmentom, koji 3titi zakon o radu.

Nije retko misljemje da se JPP odnose samo na projekte infrastrukture. Ova; model éesto se
koristi i za obezbedivanje usluga koje nisu kapitalna ulaganja, kao Sto su E-poslovanje, obrade
podataka, odrzavanje puteva 1 drugih objekata, sakupljanje smeca 1 dr. Takode, neretko se uje 1
stav, da je glavna motivacija ulaska vlasti u JPP naéin da se izbegne deficit u budZetu. Javno-
privatna partnerstva odlikuje kra¢i period implementacije, veca inovativnost, veca efikasnost i
kvalitet usluge kao rezultat jaée konkurencije koja je postignuta sprovodenjem tendera za

pronalaZenje privatnog partnera.

Takode, vobi¢ajeno misljenje je 1 da kvalitet usluge opada, ako se sprovodi kroz javno-privatno
partnerstvo. Privatni partner u okviru JPP-a ima motiv da obezbedi 3to kvalitetniju uslugu kako
bi imao veéi promet, procenat od naplate ili bonuse, a javm sektor je u mogucnosti da vr$i
kontrolu placanja ka privatnom partneru 1 da odreduje penale za lo$e performanse, koji su

predvideni 1 precizirani ugovorom. Najveéi protiviici javno-privatnog partnerstva su zaposleni
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javnog sektora, koji imaju strah od gubitka posla. U ranoj fazi ugovaranja JPP ukljuéuje
predstavnike sindikata. Ugovori JPP-a moraju biti uskladem sa kolektivnim ugovorima u javnom
sektoru 1 moraju da sadrfe odredene odredbe, koje od privatnog partnera zahtevaju kako

angaZovanje raspoloZive radne snage iz javnog sektora, tako i unapred odredenu visinu primanja.

Takode, prisutan je 1 strah od poviSenja cena usluga u JPP-u, kako bt privatm partner povecao
profit. Javno-privatno partnerstvo se pravi samo u sluéaju kada se moZe dobiti bolja usluga za
manji troSak, ili kada se moZe dobiti bolja usluga od strane privatnog partnera za istu cenu.
Privatni partner moZe poveéali profit jedino preko povecanja produktivnosti i efikasnosti ili
prosirenjem obima posla, ali ne 1 putem povecanja cena, $to je ugovorom 1 precizirano. Problemi
1 pitanja koja se mogu javiti prilikom uspostavljanja JPP-a namecéu veliku odgovornost javnom

sektoru u ugovaranju 1 procem rizika, $to zahteva posebnu ekspertizu.

1.3. Kljuéne determinante javno-privatnog partnerstva

Uspesnom razvoju JPP-a. doprinosi 1 odgovarajuéi naéin ukljuéivanja u proces obe ili svih
strana, sa ciljem prepoznavanja prilika za bolju 1 kvalitetniju realizaciju sopstvenih interesa,
umesto individualnih alternativnih institucionalnih aranZmana. Na strani privatnog sektora su
prednosti poput inovativnosti, preduzetnickog duha, menadZerske efikasnosti, poznavanja
tehnologije, pristupa finansyskim resursima, ekolo$ka svest 1 poznavanje konkretnih problema.
Rukovodem ovim principima partnerstva, privatne kompanije su u mnogim drZavama, pokazuju

spremnost, resenost 1 sposobnost da svojim uéeS¢em unaprede infrastrukturne usluge.

Prednosti koje donose partnerski odnosi sa privatnim sektorom su: (Osborne, 2000: 14)

¢ Konkurentnost, koju donosi privatni sektor;
o Ekonomija obima;
¢ Inovativnost privatnog sektora.
Ovi faktori su znacajni, uzimajuci u obzir, da je neefikasno pruZanje javnih usluga, nastalo usled

odsustva konkurencije 1 monopolskog delovanja javnog sektora. Ekonomija obima je vaZna
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prednost koju donosi javno-privatno partnerstvo, jer doprinosi minimiziranju troskova po jedinici

isporuéenih proizvoda ili usluga. Izuzev konkurencije, koja nastaje pojavljivanjem privatnog

sektora, privatni sektor donosi 1 inovativna reSenja 1 pravovremene reakcije na promene na

trZistu. Osim toga, u vecoj meri se pobolj3ava kvalitet javnih usluga, koji se ostvaruje sa znatno

manjim troskovima, u odnosu na troskove, kada uslugu pruza ili privredno drustvo ili ustanova.

Kod javno-privatnog partnerstva finansijski izvori su raznovrsni. preovladava procena vlasnika i

projekat se dugoroéno ocenjuje. Dok je kod javnog sektora jednostavniji postupak odluéivanja,

ukljuéivanje privatnog, znaéi 1 uvodenje novih pravila. Javni sektor ne poseduje pregovaracke

vestine, ni vestine za saradnju 1 kontrolu, pa on tehnicku ekspertizu, kod projekata koje finansira,

pribavlja sa strane. (1li¢ 1 Pasi¢, 2011: 507)

Tabela 1. Uporedni prikaz klasicnog modela javnog selktora i JPP

Javni sektor =SS g5 .
Partnerstvo

Ciljevi Odgovornost (kvalitet i delotvormnost) Optimalno korisé¢enje finansijskih

programske sredstava

politike

Fokus Uzak: kapital ili postojeci budzet Sirok: puno finansiranje kapitalnih i

tekucih troskova

Finansije Javno: sopstveni prihod, ustupljeni Javni i privatni fondovi, krediti, takse
prihod, dotacijei zaduzivanje javnog koje se naplacuju korisnicima i drugi
sektora javno kontrolisani prihodi

Svojina Javna, sa ogranicenim uticajem Obiéno meiovita
izvodada

Vremensko Kratkoroéni (izbomi ciklus) Dugoroéno (povracaj tokom Zivotnog

odredivanje ciklusa projekta)

Postupak Jednostavan: politicki, administrativni. | Komplikovan: moraju se postovati
Zakonski, postovanje svih prhvila i javne procedure i pravila koja vaze u
propisa privatnom sektoru.

Transparentonost je najvisi prioritet

Kapacitet Ekstemi: planiranje, izgradnja, [ntemi: pregovaranje, saradnja,
upravljanje, nadzor kontrola, revizija

Izvar: Gabor P., {201 0), Partnerstvo javnog i privatnog sekiora (JPP): Dobre i lofe strane, Palgo centar, Beograd,

sir. 65

13




Rezultat modela JPP je stvaranje dodatne vrednosti za oba partnera. Kod javnog partnera, ona se
ogleda u smanjenju javnih rashoda, vecem kvalitetu usluga, moguénosti da u kratkom roku pruZe
viSe usluga, u prevazilaZzenju duZnickih restrikeija. Dodatna vrednost kod privatog partnera,
doprinosi ostvarenju planirane stope dobiti, smanjenju  troskova podinvestiranja 1 smanjenju
poslovnog rizika. Krajnji cilj JPP, je da se pruZe kvalitetne, efikasne i efektivne javne usluge i

brze povecanje blagostanja stanovmstva. (Bojovic, 2006: 311)

Kada se kreira JPP, javni sektor treba da uspostavi odgovarajuéu ravnoteZu, koja znaéi zastitu
prava 1 interesa gradana, 1 stvaranje uslova za efikasno 1 efektivno funkcionisanje privatnih
partnera. Da bi JPP bilo uspesno 1 da bi ostvarili postavljene ciljeve. potrebno je da se ispune
odgovarajuée premise i da uslovi partnerstva budu jasno definisani. Zbog toga, je u interesu vece
sigurnosti obe strana, neophodno ugovore zakljuéiti na duZi vremensk: period, gde je jedna
bitnih karakteristika ugovornog odnosa, defimisanje integracije svih faza projekta tokom trajanja
ugovora. Takode je vaZno razvii mehanizam, kojim bi se osiguralo da organizacija koja je
pruzalac usluga, bude odgovorna prema svojim korisnicima, bilo da je ona iz javnog ili privatnog
sektora. Istinsko partnerstvo, mora da podiva na prncipima praviénosti, transparentnosti u
postupanju i zajedni¢kog interesa, tj. koristi. Poverenje 1 sigurnost su od presudnog znacaja za

uspesno partnerstvo u bilo kom projektu. (Lekovié 1 Ivanovié, 2009: 97)

1.4. Znacaj javno-privatnog partnertstva

Poslednjih godina je intenzivnije povezivanje razli¢itih svojinskih odnosa. Poéetkom 90-ih
godina XX veka raste znacaj 1 uloga javno-privatnog partnerstva. To je bio efikasan naéin za
racionalno iskori§¢avanje ograni¢enih resursa i razvojnog potencijala. JPP su u svim drZavama u
sluzbi unapredenja poslovanja kompanija iz razli¢itih sektora. Analizom teorije 1 prakse, uoCene

su brojne razli¢itosti u poimanju javno-privatnog partnerstva,

Subjekti ukljuéeni u javno-privatna partnerstva su profitna 1 neprofitna preduzeca vladinog 1
nevladinog sektora, vlada 1 lokalna samouprava, ¢&iji je razlog saradnje ostvarenje

infrastrukturnih projekata i jacanje legislative za uspesno povezivanje zainteresovanih subjekata i
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grupa, kroz brojne forme umrezavanja. (Stakovié 1 Cvetanovié, 2011: 167)

Osim ugovornog, postoji 1 institucionalno javno-privatno partnerstvo, zasnovano na
suvlasnickom odnosu javnog 1 privatnog sektora, sa raznim formama organizovanja, poput
zajednickih preduzeca i dr. Svako partnerstvo poodrazumeva razne vrste 1 nivoe interesa,
konflikata 1 rizika. Odnosi javnog i privatnog sektora, zasnivaju se na razlicitim drudtvenim,

ekonomskim 1 strukturnim koristima. (Berry, 2000; 158-160)

Drustvena korist — ovaj nivo povezanosti predstavlja drudtveni sadrZaj partnerstva 1 vezuje se za
postojanje drustvenog povezivanja. Kompanije odnosno privatni sektor, omogucuju ispunjenje
organizacionih ciljeva. Na ovom nivou se istraZuje ulicaj institucionalnog okruZenja na
uspesnost partnerstva. U krerranju 1 funkcionisanju  JPP, javljaju se znaéajne razlike,
prouzrokovane faktorima 1z okruZenja. Drustvene veze podrazumevaju aktivnosti prilagodavanja
partnerstva, kao $to su direkina marketing komunikacija. prilagodena saradnja, stvaranje, Sirenje
1 deljenje znanja, i sl., a druStvena korist kreirana u mreZama, doprinosi izgradnji poverenja,

lojalnosti i satisfakeije partnera.

Ekonomska korist — u osnovi je svih odnosa. pa 1 u JPP, Sto znaéi ostvarivanje superiorne
ekonomske koristi 1 obezbedenje uslova za trajanje partnerstva, a to je temel] za obostranu
potencijalnu korist, nastalu kao rezultat pom‘vanja. Ekonomska korist je prvi preduslov za
povezivanje, ali nije dovoljan za uspeh. Ekonomska odgovornost je prvi nivo drusivene
odgovornosti kompanija, poSto javni sektor ima naroitu odgovornost u pogledu efikasnog
koriiéenja sredstava i kreiranju 1 isporuci odgovarajuéih vrednosti.

Strukturna korisi — odnosi se na dimenzije mreZe ili njenu formu, jer od snage odnosa kao
posledice prilagodavanja, ulaganja 1 drugih oblika obaveza, zavisi da i ¢e biti stvorena mreZa

ravnopravnih i/ili dominantnih partnera.

Odnosi u kojima nema dominantnih partnera, ni kontrole od stranemgog ucesnika, su poseban
tip mreze, gde je uéeScée bazirano na ravnopravnim i medusobno podrzavajuéim aktivnostima.
Ipak, to ne znaél da sve zainteresovane strane imaju isti znaéaj 1 ulogu, 1 vremenom se moZe

15




oéekivati, da ¢e im se menjati pregovaracka snaga 1 mo¢. (Joksimovié, 2006: 231)

1.5

Javno-privatno partnerstvo kao faktor unapredenja konkurentnosti i porasta BDP

Cily javnog 1 privatnog sektora je da se trajno unapredi nacionalna, regionalna 1 poslovna

konkurentnost, a za ostvarivanje tog clja, mogu se koristiti razlicite strategije. Dobra univerzalna

strategija, adekvatna za sve stejkholdere, ne postoji. Ipak, praksa uspesnih JPP govori da neke

strategije omogucavaju da se efikasnije koriste ograniceni resursi i kreira superiorna vrednost, za

sve ucesnike u lancu.

Tabela 2. Koristi i problemi u realizaciji JPP

Koristi

Problemi

Stabilniji privredni i drustveni razvoj odredene lokacije vdnesno kompaniia

Nedovolino iskustve u saradnji_javnog i privatnog sekiora

Saradnja veleg broja razlicitih stejkholderera doprinosi pozitivnim
promenama i unapredenjima v razli¢itim oblastima privrede i drustva

Veta usmerenoest na formu i neodgovarajuca fokusiranost na sadriaj
saradnje u okviru [PP

Efikzsnifa upotreba ogranilenih resursa zajednice i kompanija, podela rizika

Pogreina procena potencijalnih koristi, potrebnih resursa i kredibiliteta
partnera u [FP

Kreiranje novih sposobnosti | konkurentske prednosti kao rezultat uéenja,
sticanja i direnja rnanja

Asimetricnost kompetencija i modi ukljulenih subjekata

Efikasna implementacija strategija svih ukljufenih subjckata

Zloupotreba politicke i ckonomske modi u uspostavljanju JIPP

Afirmacija koncepta drudtvene odgovomnasti jamaog i privatnog sektora

Institucionalna kampleksnast PP i neprecizno definisana odgovornost
partnera

Vedi sinergetski efekti i uspesnije pozicioniranje svih stejkholdera

Neizvesnost u kreiranju bududih politika i strategija javnog i privatnog
seklora

Stabilna PP deprinose veco) fleksibilnost razliéitih subjekata i grupa,

unapredenju imidia odredenih lokacija (opétina, gradova, regiona, driave)
i poslovnih subjekata

Blokiranje novih ideja ko posledica delegirania odludivanja na druge i
povetane birokratizacije u odlugivanju

Unapredenje nacionalne, regionalne, lokalne i podovne konkurentnosti

Problemi u vrednovanju i kontroli realizacije strategija

{zvor: Stakovié L, Cvetanovic 8., Javno privatna partnersiva — faktor unapredenja konkurentske prednosti,

Ekonomika preduzeca, 2011, str. 168

Kao i1zvori za ostvarivanje konkurentske prednosti realizacijom javno-privatnog partnerstva,

navode se (Gulija, 2004: 94) — efikasna upotireba resursa javnog i privatnog sektora, stabilan

ckonomski rast, podela rizika, unapredenje ]wama Zivota gradana, unapredenje kvaliteta

proizvoda 1 usluga, Zivotne i radne sredine, zatim, inovativnost i kvalitet odnosa i veza javnog 1

privatnog sektora, koji uticu na stvaranje 1 transfer znanja unutar 1 izmedu odredenih mreza

odnosa. Pozicioniranost JPP je uslovljena strukturom odnosa, t). njenom gustinom, efikasnoséu

procesa u mreZi 1 sposobno3cu partnera da iskoriste prednost poslovnog povezivanja.
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Polaze¢i od ¢Cinjenice da ulaganje kapitala putem JPP 1 koncesija, po pravilu, dolazi iz
inostranstva, to se takva ulaganja mogu svrstati u inostrani kapital (prva koncesija u Srbiji
Pavlovica cuprija™ na Drini iz 1990. godine finansirana je kapitalom iz SAD. kao i poslednja
Aerodrom ,Nikola Tesla™, Beograd, za koju je G;pisan tender februara 2017. godine, ocekuje se
da bude data stranom licu-nerezidentu). Stami Kapital, ako se pravilno investira, pozitivno utie
na osnovne ekonomske pok je: privredni rast, zaposlenost, inflaciju 1 platni bilans.

U nastavku teksta @su stope privrednog rasta Srbije u periodu od 2010. do 2016. godine
(prikazano tabelom br. 2.1.):

Tabela br. 2.1. STOPE RASTA BDP SRBILIE OD 2010. DO 2016. GODINE (u %)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

+0,6 +1.4 -1,0 +2.6 -1.8 +0.8 2,7

Izvor: Svetska banka — databank worldbank.org — pristup 14.3.2017.godine

Svi modeli rasta dele se na matematicke 1 ekonometrijske. Oba se zasmivaju na matematickim
analizama, s tim §to je kod matematickog modela veza izmedu varijabli funkcionalna 1 bez
izuzetka (na primer 5+6=11), dok se kod ekonometrijskih metoda dobijaju pribliZne varijable,
§to znaci da su moguca odredena odstupanja.

Svi ekonomski modeli se dele na mikro modele koji obuhvataju samo delove celine (na primer,
odredene privredne grane) 1 makro modele koji obuhvataju meduzavisnosti izmedu odredenih
ekonomskih pojava.

Makro modeli se, dalje, dele na agregatne ekonomske mode (na primer, obuhvata ceo bruto
domaci proizvod zemlje), zatim strukturne makroekonomske modele (na primer, proizvodnja,
raspodela 1 potro$nja) 1 modele privrednog rasta.

U praksi se kao makroekonomski model rasta koristi agregatni Harrod-Domarov model, pa ga i
mi koristimo pri izraéunavanju uticaja stranih inve@ja na opstu stopu privrednog rasta zemlje.
Kao $to 1 sam naziv govor, model je formiran od strane dva nauénika, R.F. Harroda 1939.
godine 1 E. Domara 1946. godine. U Harrod-Domarovom modelu rasta opisuje se ekom‘nski

mehanizam prema kojem vise investicija dovodi do veceg rasta (Unkovié, 1980: 231). Sustina
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Harrrod-Domarevog modela jeste da ukoliko neka zemlja Zeli da ostvari veéi ekonomski rast
mora Stedeti 1 investirati u savremene tehnologije, koristeéi 1 inostrani kapital. Harrod smatra da
je optimalni nivo uvoza inostranog kapitala onaj koji je u stanju da poveca domacéi bruto
proizvod po stanovniku dohodak per capita (Unkovié, 1980: 83).

.- Taj (Harrod-Domarov) model omogucava da se lako 1 jednostavno, na osnovu svega dva

parametra izraéunava stopa rasta u planskom periodu. Ako se sa r obele?i stopa privrednog

rasta, a sa § ued¢e akumulacije u nacionalnom dohotku, a sa k graniéni (ili intervalni) kapitalni

koeficijent, lako se pokazuje da vazi sledeci rezultat

(Ekonomski leksikon: 1975:750-752).

Polazeci od éinjenice da domada statistika ne prati podatke o ulaganju kapitala putem JPP i
koncesija, Eﬁ;cm sluéaju  ne moZemo neposredno primeniti Harrod-Domarov model rasta.
Medutim, ., modeli koji su radeni u medunarodnoj praksi pokazuju uticaj stranog kapitala do 30%
na stopu privrednog rasta.” (Unkovic, 2010: 163) Tako, na primer, ako uzmemo da je u 2016.
godini u Srbiji, porast BDP iznosio 2,7% (Bilten Narodne banke Srbije, 2016: 163 i
databank. worldbank.org), i primenimo stopu od 30%, dobi¢emo da je inostrani kapital uticao na
povecanje BDP sa 0,81%. Prema podacima Fiskalnog saveta Srbije, prosecan rast BDP od 2010.
do 2016. godine iznosio je oko 0,5%, znaéi da je inostrani kapital doprinosio porastu BDP Srbije
u navedenom periodu za 0,15%. (Fisklani savet, 2017)

Chenery smatra da je za porast bruto dohotka zemalja u razvoju od 1%, potrebno da uvoz
inostranog kapitala raste za 2% S5to znaéi da za stopu rasta od 5% potrebno je da inostrane
investicije rastu 10% realno proseéno god@. (Chenery, 2006: 276)

Na primeru Gréke, Spanije i Portugalije, po ulasku u Evropsku uniju, gde se oko 30% ukupnog
njthovog privrednog rasta objasnjava investicijama iz fondova Evropske zajednice odnosno

Evropske unije. Ono §to vaZi za privredni rast vazi 1 za zaposlenost. (Unkovi¢, 2010: 128) Za
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Gréku je, takode, u periodu 1950-61. dokazano da je samo direktni doprinos inostranog kapitala
uvecavanju stope rasta iznosio 2,5% proseéno godisnje, odnosno nesto ispod 30% ukupne stope
rasta koji je Gréka imala u ovom periodu. (Adler and Kuznets, 1967: 272)

O faktorima koji utiéu na privredni rast, iscrpno je pisao i ¢uveni zagrebacki ekonomista Branko
Horvat, u kmjizi ..Dinamiéni ekonomski razvoj™ (Horvat: 72-76).

Ulaganjem stranog kapitala, posebno putem direktnih investiranja, smanjuje se potreba za
zaduZivanjem zemlje u inostranstvu, povecava se lehnolo3ki nivo razvoja zemlje. povecava
zaposljavanje 1 izvoz gotovih proizvoda i smanjuje deficit u spoljnotrgovinskoj razmeni zemlje.
Strane direktne investicije sum.lgla\-'num kretale 1zmedu jedne i dve mlrd dolara godiinje.U
nastvaku teksta dat je prikaz stranih direktnih investicija u Srbiju za period od 2010. do 2016.
godine, koji je objavila Svetska banka (prikazano tabelom br. 2.2.):

Tabela br. 2.2. : PRILIV STRANIH DIREKTNIH INVESTICIJA U SRB1JU U PERIODU OD
2010. DO 2016. GODINE (u mil. US §)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

1.500,7 4.620.2 948.8 1.727.8 1.6488  2.000,6 1.900.0 (procena)

Izvor: Svetska banka — databank . worldbank.org — pristup 14.3.2017. godine

Ucesce javnog duga Srbije u bruto domaéem proizvodu zemlje veci je u poslednjih nekoliko
godina od dozvoljenog, prema odredbama Zakonu o javnom dugu (45% BDP) 1 kriterijjuma
ekonomske konvergencije Evropske unije (60% BDP), §to potvrduju sledeci podaci (prikazano
tabelom br. 2.3.):
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Tabela br. 2.3. : KRETANJE JAVNOG DUGA U PERIODU OD 2010. DO 2016. GODINE

(umil. Evra)

31.12.2010. 31.12.2011. 31.12.2012. 31.12.2013. 31.12.2014. 31.12.2015. 31.12.2016

Ukupan javni

dug 12.156,9 14.788,8 17.717,0 20.141.3 227616 248186 24.821.8
Ucesce javnog

duga u EDP 41.8 454 56,2 39.6 0.4 74,7 72,9

Izvor: web Ministarstva finasija, Uprava za javni dug, preuzeto, 14.3.2017.godine)

JInostrana finansijska sredstva mogu ukoristili kada je deficit posledica investicija 1 za
finansiranje ovih investicija. Negativne posledice spoljnih zajmova mogu biti da za dati nivo
proizvodnje moZe da izazove inflaciju traZnje, a posledice su rast potrosnje, rast opsteg nivoa
cena 1 pasivan trgovinski bilans. Neproduktivno koridcenje sredstava zajma, ima takode
negativne posledice, jer moZe izazvati deflacione efekte i problem otplate kredita®™. (HadZi¢ &
Barjaktarovic, 2015: 254)

Na osnovu napred navedemh podataka 1 naucnih citata, proisteklih 1z dugogodisnje prakse,
moZe se zakljuéiti da inostrana ulaganja, naroc¢ito u obliku direktnih investicija, ukljucujuci 1 JPP
1 koncesije, utiu na porast bruto domaceg proizvoda zemlje za oko 30%, ¢ime doprinose i
vecem zaposljavanju, veéem izvozu, ravnoteZnom spoljnotrgovinskom i platnom bilansu. U
suprotom, ukoliko strani kapital ulazi u zemlju u obliku spoljnih zayjmova, tako uneti kapital
moZe biti neproduktivno koridéen 1 moZe izazvati deflacione efekte 1 problem uredne otplate tih
zajmova. Imajuéi u vidu visoku stopu javnog duga Srbije (72,9% BDP). neophodno je u
narednom periodu povecati unos kapitala u zemlju putem direktnih stranih ulaganja, ukljuéujuci
1 JPP i koncesije, uz istovremeno smanjivanje putem inostranih zajmova i kredita, kako bi se

javni dug sveo u propisane okvire.
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1.6. Oblici javno-privatnog partnerstva
Kako je navedeno u Zelenoj knjizi Evropske komisije, javno-privatno partnerstvo javlja se u

ugovornom i institucionalnom obliku (Commision of the European communities, 2004).

e Ugovomi oblilk JPP — partnerstvo se zasniva samo na ugovornim odnosima, 1 ima dva
osnovina modela:
1. Koncesioni mm| — po kome usluge od krajnjeg korisnika naplac¢uje privatni partner,
koj1 je ujedno pod kontrolom javnog partnera;
2. PFI model (Privaﬁinance Initiative) — po kome isporucene javne usluge. privatni
partner naplacuje od javnog, u obliku zakupa. Tokom vremena moze biti fiksni ili

varijabilan, ¢ak i umanjen, zavisno od kvaliteta dostavljene usluge.

o [nstitucionalni oblik JPP — oblik saradnje izmedu javnog 1 privatnog parlnera, putem
osnivanja novog privrednog drustva u zajednickom vlasnistvu, gde privatni partner
isporucuje proizvod ili obavlja uslugu, u Korist javnog interesa. Ovakvo drustvo nastaje,
ako privatni  partner preuzme postojeée javno preduzece 1li osmivanjem novog

zajedniékog privrednog drustva.

Osim dva osnovna modela, u javno-privatnom partnerstvu, postoji ¢itav niz ugovornih oblika, od
klasiénog drzavnog finansiranja, pa do klasiéne privatizacije. U medunarodnoj pramll’l’—a
nalazimo dvadesetak modela, razli¢tih prema stepenu ukljucenosti privatnog i javnog sektora u
projektovanje, finansiranje, upravljanje, izgradnju, odrzavanje, operacionalizaciju 1 alokaciju
rizika, kod isporuke javnih usluga i/ili izgradnje javne infrastrukture. Neki od tih oblika su:
(Kacer i sar., 2008: 604)

—  BOT (Build Operate, Transfer) —izgradnja, upravljanje, prenos;

—  BTO (Bulid Transfer, Operate) — kupovina, izgradnja, upravljanje;

—  BBO (Buy, Bulid Operate) — kupovina, izgradnja, upravljanje:

—  BOO (Bulid, Own, Operate) — izgradnja, vlasniitvo, upravljanje;

— PFI (Private Finance Initiative).
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Tabela 3. Osnovni oblici JPP

Oblik

Sadriaj

Ugovor o korifenju {Management contract)

Privatni sektor je odpovoran za prufanje odredene usluge u ime javnog
sektora, ali bez preuzimanja rizika.

Dozvola za nh.av]jan;: delatnosti ((peration License)

Privatni partner dobija doavolu da pruta uslugu javneg znadaja u
odredenom periodu.

Koritéenje i odriavanje (Operation&Maintenance O&M

Privatni partner je adgovoran 2a kariséenje i odriavanje javne imovine
koja je i dalje u javnom viasnittva,

Projekiovane - izgradnja ( Desing-Build DB)

Privatni partner projekiuje i gradi infrastrukturu, najéeice po fiksnoj
cenii snosi rizik. Javni sektor (lokalna vlast, driava) prenzima vlasnistvo
nad objekiom i odgovara a isporuku usluge i infrastrukturni objekal.

Lzgradnja - prenos - kori$éenje (Build- Transfer-Operate, BIO)

Privalni pariner finansira i gradi infrastukiura i sa javnim scklorom
ugovara dugoredni zakup. U vreme zakupa privatni partner naplacuje svoje
ushuge i na t3j nadin ostvaruje odpovarajude povradaje na ubodena sredstva,

Projektovanje - izgradnja - koriséenje (Design-Build-Operate, DRO)

lavni seltor finansira projekat. 5a privatnim sektorom ugovara projektovanje,
izgradnju i korit¢enje infrastrukture u odredenom roku. Javni sckdor je
vlasnik imaovine.

lzgradnja - hnansiranjc- koriséenjc (Build-Finance-Operate, BEO)

Privatni partner finansira izgradnju infrastruktumog objektai stice pravo
kariféenja u odredenom periodu

Projekiovanje - finansiranje - izgradnja
(Design-Finance-Build/Lease - Purchase, DFB)

Privatni partner projekivje. finansira i gradi infrastrukturni objekat i
predaje ga u zakup partneru iz javnog sektora u upovarenom roku. Po
isteku ugovora partner iz javnog schlora postaje viasnik.

Projektovanje - izpradnja - finansiranje - korittenje
(Design-Build-Finance-Operate, DRFO)

Privatni partner projektuje, finansira i pradi javno dobro i uzima ga u
dugored ni zakup. Nakon isteka sakupa predaje ga partneruiz javnog seklora.

Izgradnja - posedovanie - kaorigéenje {Build-Own-Operate, BOO)

Privatni partner finansira, gradi, poseduje i koristi javno dobro, uvatavajuéi
ushove koji su definisani ugovorom sa parinerom iz javnog seklora,

lzgradnja- posedovanje - koriséenje - prenos
(Build-Own-Operate- Transfer BOOT)

Kupovina - izgradnja - koriséenje (Buy-Build-Operate, BRO)

Privalni partner po principu fnuliin.iugd finansira, pmjd‘du_ii:, B.l‘ddi i
upravlja javnim dobrom u odredenom periodu nakon koga se viasniétvo

| predaic partneru iz javnog sektora.

lavno dobro se prenosi privatnom partnern Ln|| A koristi u adredenom
periedu. Po isteku ugovorenog roka vrada ga partneru iz javnog seklora.

Finansiranje (Finance Only)

Plimnifﬁ.rlncr finansira projekat

Izvor: Stakovié Lj, Cvetanovic 8, Javno privatna partnersiva — fakior unapredenja konkurentske prednosti,
Ekonomika preduzeca 2011, str. 167

U odnosu na stepen uéesca i rizika privatnog i javnog sektora, JPP se kategorizuju u nekoliko
tipova. Stepen rizika u privatnom sektoru direktno zavisi od procenta uéeséa — ako je ono manje,
1 rizik je aanji. Vaii 1 obrnuto — privatizacija u obliku kada privatni sektor ima potpuno

vlasmstvo nad javnim poslom ili kompanijom, pomera i ceo nzik na privatm sektor.
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Slika 1. Odnos rizika i udesca privatnog sektora u JPP

| privatizacija (eng. Privatization)

l kancesija [eng. Concession]

prajektovan -iagradnja-finaniicanje-odrl avan.o-l.plau'lpup
(eng. Design-Build-Finance-Maintain-Operate)

projektovanje-izgradnjp-Fnansiranje-odriavanjel
{eng. Design-Bulld-Finance-Maintain)

IPP modeli
(eng. PPP Models)

izgradnja-hnansiranje
(eng. Build-Hnance)

Nivo rizika privatnog partnera
(eng. Degree of Private Sector Risk)

| upravlanje | odriavanje ‘
{eng Operation & Maintenance]

projektovan@-izgradnja [eng. Design-Build) ‘

v

Nivo uéewmlnog partnera (eng. Degree of Private Sector Involvement)

{zvor: CCPPP - Canadian Councel for PPP: Definition of PPPs, dostupno na:
htip:www, pppcouncil. ca'web/Knowledge Centre/What_are P3s /Definitions Models/web/P3 Knowledge Cenire

fAbout_P3s/Definitions Models. aspx?hkey=79b98 74d-4498-46b 1-929-3 Teed 61 ab4be, pristuplienc 08.06.2016.

U struénoj literaturi o JPP-u, uglavnom se identifikuje pet osnovnih tipova ugovaranja IPP

projekata:

1. MenadZerski ugovori (eng. Management coniracts),
Ugovori za usluge/servisni ugovori (eng. Service contracts/Outsourcing);
BOT modeli (eng. Build-OperateTtransfer) i varijante;

Iznajymljivanje/lizing (eng. Leases);

ok wN

Koncesije (eng. Concessions).

Naredna slika pokazuje vrstBIPP-a prema duZini trajanja ugovora JPP-a 1 i udelu javnog 1
privatnog sektora u ugovoru. Na pocetku skale su ugovorna partnerstva u kojima vlada ima punu
odgovornost r.:stirauja, finansiranja, odrZzavanja, operativnosti 1 komercijalnog rizika 1 ona su
kratkoroéna, dok su pn vrhu skale, vrste JPP-a u kojima veéinu odgovornosti 1 nzika ima
privatni sektor, a saradnja je dugorocna.
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Slika 2. Viste JPP-a prema trajanju ugovora i udelu javnog i privatnog sektora u ugovoru

Privatno ulaganje 100%

Sagradi-upravijaj- poseduj ugovori
Koncesije (eng. Build-Operate-Own Contracts)

(eng. Concessions)

Sagradi-upravijaj- predaj
ugovor | varijante

{eng. Build-Operate-Tranifer
§ Contracts and Variants)
§
2
-
(eng. Service Controcts)
1 L L I L | (]
T T T T T T T T 3
5 10 15 20 25 30 35 40 Trajanje

Rastudi nivo prenesenih nadleinosti i rizika

Izvor: World Bank, PPP Arrangements / Types of Public-Private Partnership Agreements, dostupno na:

[plagreements, pristuplieno 08.06.2016.

U praksi se uglavnom javljaju hibridi pomenutih tipova JPP projekata. Tako npr. menadZerski

ugovori predvidaju podelu dobiti od naplate usluga, $to karakteriSe iznajmljivanje/lizing.

Domace zakonodavstvo definise tri  oblika javno-privatnog partnerstva:  ugovorno,

institucionalno 1 koncesija.
Ugovorno JPP podrazumeva da se javnim ugovorom urede medusobna prava i obaveze

ugovornih strana, prilikom realizacije projekta JPP. SadiZinu ugovora propisuje predmetni zakon

1 posebni propisi, koji regulisu pitanje koncesija.
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Institucionalno JPP podrazumeva odnos javnog 1 privatnog partnera, kao ¢lanova zajednickog
privrednog dru$tva na realizaciji projekta JPP, koji se ogleda u ostvarivanju udela u vlasnistvy, u

postojecem privrednom drustvu, ili na osnivackim ulozima, novoosnovanog privrednog drustva.

Kod koncesije se javnim ugovorom reguliSe komercijalna upolmbzgog prirodnog bogatstva, u
opito] upotrebi 1 javnoj svojini. Takode se utvrduje i obavljanje delatnosti od opéteg interesa,
koje nadleZno javno telo ustupa domacdem ili stranom partneru na odredeno vreme. pod
propisanim uslovima, i uz koncesionu naknadu od strane javnog ili privatnog partnera. Privatni
partner snosi rizik, vezan za komercijalnu upotrebu predmeta koncesije. (Zakon o javno-

privatnim preduze¢ima 1 koncesyjama, 88/2011: 11)

Detaljnije o domac¢em zakonodavstvu 1 regulativi javno-privatnog partnerstva, kao fokusu ovog

rada, bice 1zneto u petom poglavlju.




Drugo poglavlje

2. RAZVOJ JPP I KONCESIJA
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Drzava je oduvek pri realizaciji najrazliéitijih poslova od javnog znacaja, saradivala sa privatnim
sektorom. Javno-privatna partnerstva u modernom smislu reéi, pojava su novijeg datuma,
Javljaju se u najrazvijenijim demokratijama 80-ih godina proslog veka, uporedo sa reformom
tadasnjeg sistema drZavne uprave, poznatim pod nazivom drZava blagostanja (eng. welfare

state).

Termin javno-privainog parinersivo odnosi se na projekte infrastrukture, koje drzava sprovodi u
saradnji sa privatnim sektorom, koji radi ono 5to je nekada bilo iskljuéivo drZavni posao —
upravlja predmetom JPP, finansira, projektuje 1 izvodi radove, ali time 1 preuzima najveci deo
rizika. Ciljevi ovakvih aranZmana su niZa cena rizika, efikasnije upravljanje, kvalitetnije i br7e

izvodenje radova i ustede na strani budZetskih rashoda drZave.

Da bi se javno-privatna partnerstva kao vid saradnje drZavnih organa 1 privatmih sektora na
trzistu bolje razumela. neophodno je kratko predstaviti istoriju uloge drZave u regulaciji
infrastrukturnih ulaganja, njen odnos prema javinim radovima, 1 uopste odnos drzave prema
trzistu. Ulogu javno-privatnog partnerstva kao modernog razvojnog instrumenta, moguce je

pravilno razumeti tek nakon razumevanja odnosa drzave 1 tizista.

2.1. Preduslovi i principi driavnog uredenja za postojanje javno-privatnih partnerstava

2 1.1 Socijalna driava blagostanja i trii$na privreda

Razvoj drzave pre svega, ekonomski, direkino zavisi od naéina upravljanja drzavom, . od
sistema drZavne uprave. Postoje drzave u kojima gradami Zive siromasno, 1ako su izuzetno bogate
resursima (Indija, africke drzave, Meksiko, latinoameriéke drzave), 1 nasuprot njima drzave koje
imaju najvisi standard, a gotovo su bez resursa (Belgija, Danska, Svajcarska, Japan). Najbitniji
faktor od kog zavisi privredna razvijenost 1 standard pojedinca, je stav drzave prema privredi 1

trzistu, koji se ogleda kroz ekonomske politike 1 pravila igre.

Ocigledno je da ekonomski razvoj drZave uslovljava sistem drZavnog uredemja. DrZavna
uredenja mogu da podsticu 1li uguse privredne slobode, koje su kljuém faktor razvoja. Studya
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Freedom house pokazuje da je samo 17% svetske populacije (koju ¢ini 27 nacija) privredno
slobodno, 1 stvara 81% ukupne svetske proizvodnje. Tre¢ina svetske populacije (koju éini 20
nacija) nema privrednu slobodu, dok je njihov ukupni dohodak jedva 5% ukupnog svetskog

dohotka. (Prokopijevié, 2000: 11)

Jedan od glavmh 1zvora neslaganja u ekonomiji od nastanka moderne drZave do danas,

predstavlja stepen drzavnog mesanja u privredu 1 trZiste.

Nakon II svetskog rata, 1 u zapadnoj Evropi, 1 u SAD, zapoéinje trend jadanja drZzavne regulacije,
a u soctjalistickom bloku doZivljava svoj maksimum. Visina driavne potroinje 1 poreska politika
predstavljaju najbolje katalizatore udela drZzave na trZidtu 1 u privredi. Nijedna drZava, izuzev
komunistickog SSSR, nema drfavnu potro$nju veéu od 9% BDP-a, sve do 30-1h godina XX
veka. Nivo privrednih sloboda bio je visok, a participacija drZzave u privredi mimimalna. To je za
posledicu imalo stalan rast nacionalnog dohotka, koji je bio veéi od drZavne potrosnje, 5to je u
danasSnjim razvijenim drZzavama, krajem XVIII 1 tokom XIX weka prouzrokovalo najvisi
ekonomski rast u istoriji ¢ovecanstva. Standard u tim drZavama se iz decenije u deceniju

udvostruéavao, sa stopama rasta od 7-10%. (Prokopijevic, 2007: 1)

Drzavna potro$nja, u razvijenim kapitalistickim drzavama je nakon velike depresije 1929.
godine, a posebno nakon II svetskog rata, naglo rasla, a samim tim i poresko opterecenje, zato
Sto su u drzavi poéeli problemi sa finansiranjem sve vecih izdataka i sve glomaznije birokratije.
Danas je u razvijenim drzavama potro3nja petostruko veéa nego pre Il svetskog rata, $to iznosi
37-55% BDP-a. PDV je 1 zamisljen kao indirektan porez, jer drZzava vise nije bila u moguénosti
da uzima direktne poreze (drZzavna potrosnja je u poéetku rasla 3%, paralelno sa PDV-om, koji je
prate¢i rast drZavne potrodnje, dostigao proseénih 20% u svim drzavama). (Osbourne, 1993: 221)
Zato je 1 taj period poznat kao period drZzave blagostanja, kada je od 1930-1970. godine, sve vise

direktnih drzavnih intervencija u privredu zapadnih drZava (eng. Welfare state).

U socijalistickom bloku je uplitanje drzave u privredu bilo jos vece. Socijalisticki pogledi stekli
su toliku popularnost, da su marksisti 1 kejnzijanct odneli prividnu pobedu u socijalisti¢kof
kontroverzi. Mizes 1 Hajek, predstavnici austrijske skole ekonomije, argumentovano su pobedili
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pristalice regulacije u kapitalizmu, kao Sto je Kejns 1 marksiste, 1ako je javno propagirana
suprotna strana, 5to je bila posledica popularnosti socijalistickih stavova. Kada su 1 socijalizmu i
kapitalizmu ekonomske posledice drzavnog mesanja u privredu donele recesiju tokom 70-ih
godina, pocela je da se menja intelektualna klima. Intelektualna i politicka klima skre¢u ka
protrZidnim reformama, jer vrlo bizo dolazi do uruSavanja socijalistickih privreda. DrZava se
povlaér” 1z privrede, ali ne odustaje od indirektnog mesanja putem regulacije poreske politike,

zatim se privatizuju kompanije 1 monopolske usluge — posta, telefon, struja, gas, itd.

Deregulacija 1 privatizacija su dva pravca ka kojima je okrenuto savremeno redefinisanje uloge
dr7ave. Ako su usmerene ka postovanju ugovora i definisanju vlasnickih prava, za3titi gradana i
svojine 1 podsticanju dobrog poslovnog okruZenja niskim porezima, drZzavne aktivnosti imaju

cfekat. Na tome se temelj1 trZi3na privreda.

Ekonomska uloga drZzave od 70-1h godina XX veka, kretala se od drzave blagostanja do trZi$no
orijentisane drzave. NeizbeZna je bila tranzicija. DrZzavni aparat koji je nastao u socijalnoj drZavi
blagostanja. bio je prevelik, spor. neefikasan, 1 previse skup. Model centralizovane drZavne
birokratije sa nefleksibilnim hijerarhijskim menadZmentom, u periodu ubizanog tehnoloskog
razvoja, naroéito informaciomh tehnologija, jednostavno nije mogao efikasno da funkcionise.
Stari birokratski model drzavnog uredenja je u tako promenjenom okruZenju delovao nezgrapno i
pro3ao lose. Stari model upravljanja imao je daleko vece troskove od profita, i rezultat toga je bio

porast drzavne potrosnje, a sa njim i veca poreska opterecenja.

Kriza prvo izbija u Velikoj Britaniji 1 SAD, pogetkom 70-ih XX veka, porazom u Vijetnamskom
ratu, kada je naglo uruena vera i sigurnost u lidere, gomilaju se socijalni 1 ekonomski problemi u
svim javnim sektorima — izgradnja javnih stanova, zdravstvo, Skolstvo, i drugi veliki vladini
birokratski programi, osmisljeni pre 70-th. Zbog neefikasne uprave, ekonomija slabi, opada
standard gradana, ali se nije smanjivala drZavna potro3nja. Da bi finansirala svoj skup 1 glomazan

aparat, drZava podiZe poreze, §to je rezultiralo revoltom gradana u SAD.

Poéetak promena vezuje se za 80-¢ godine XX veka, takode u Velikoj Britaniji 1 SAD, u periodu
vlade Margaret Tader 1 Ronalda Regana. DrZave smanjuju finansiranje niZih jedinica uprave, broj
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¢inovnika, privatizuju usluge 1 kompanije. Lokalne vlasti u SAD, su prve na udaru, ostaju bez
detvrtine prihoda, 1 morale su da promene naéin poslovanja, pod intenzivnim fiskalnim
pritiskom. Kako bi se nadomestio manjak u budZetu, ostvaruju partnerstva sa privatnim
sektorom, i poéinju da konkurisu na tenderima za komunalne i druge usluge. Povecava se
konkurencija 1 kvalitet usluga, koje su bile pod monopolom drzave. (Osbourne, 1993: 222-223)

To su potect 1 razlozi osmvanja javno-privatnih partnerstava, u modernom smislu reci.

2.1.2. Driavna uprava kao partner lokalnoj samoupravi i privatnom sektoru

Za vreme centralizovane drzave blagostanja, lokalna vlast nije bila samostalna u odluéivanju, m
finansijski autonomna, i bila je u potéinjena prema centru, naroéito u socijalizmu. DrZavnom
reformom 70-ih godina i uvodenjem preduzetniékog nadina upravljanja u sve nivoe, lokalna vlast

dobija znacajne funkcije, po principu subsidijariteta.

Lokalnoj zajednici je tako omogucéuno da podstite ekonomski razvo), privladi investicije, otvara
nova radna mesta 1 kreira javno-privatna partnerstva. Zahvaljujuéi novim nadleZnostima, menja
se odnos prema gradanima, i javlja se potreba za drustveno odgovornijim poslovanjem, koje se
ogleda u neprekidnom podizanju kvaliteta usluga, standarda, odgovomosti u radu. VaZni
pokazatelji uspesnosti, su i postovanje ljudskih prava, poslovna etika, zastita okoline, uslovi rada

1 odnos prema zajednici.

Lokalna zajednica tako postaje najvazniji faktor za stvaranje privlaénog investicionog ambijenta
1 mesto za obezbedenje kvaliteinijeg Zivota gradana. Ona to postiZe obezbedenom
infrastrukturom 1 pratecim uslugama, snizavanjem poreza zarad privlacenja kapitala, stvaranjem
boljih uslova za Zivot (sport, kultura, ekologya), razvojem drustveno odgovornog poslovanja
ucesnika, od pojedinca do biznisa i ukljuéivanjem biznisa u strategiju drustveno odgovornog
razvoja. (Dordevic, 2007: 12)

Da bi lokalna vlast podsticala drutveno-ekonomski razvoj, neophodne su korenite reforme

ekonomske politike, drZavne uprave, sudstva i jatanje kapaciteta pravne drZave. To bi rezultiralo
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dobrim poslovnim okruZenjem, privlaénom za investitore, koje se moZe ostvariti u uredenom
drustvu, sa otvorenim trZiftem 1 garantovanim ugovorima. Sloboda u privredi neizostavno vodi i

povecanju demokratizacije drustva, tj. povecanju politickih sloboda.

Od sustinskog znagaja u ovim procesima je decentralizovati vlast po principu subsidijariteta.
Pozitivni efekti toga, postali bi vidljivi u kvalitetnijim uslugama, modernizaciji upravljanja,
jacanju finansijske 1 politicke slobode lokalnih vlasti, jaem uticaju gradana na politicke 1
socijalne prilike 1 stvaranje partnerskih odnosa medu razli¢itim nivoima vlasti, naspram ranijeg

hijerarhijskog odnosa lokalnog nivoa i centra.

Nivo reformisanosti javne uprave po principima subsidijariteta, srazmeran je stepenu
ckonomskog razvoja 1 demokratizacije drZave, 1 vaZan je pokazatel) politickih reformi, koje su

presudne na putu evrointegracije Srbije 1 drzava bliskog okruZema.

Jedino u ovakvim uslovima moguéa je saradnja javnog i privatnog sektora, koja ¢e rezultirati
proizvodom od opste drudtvene koristi. 1z tog razloga su javno-privatna partnerstva jedino
ostvariva u najdemokratskijim  drzavama, koje podstitu slobodno tiZiste 1 koje umaju

institucionalni okvir, u jakoj vladavini prava.

2.2. Nastanak i oblici javno-privatnog parterstva

Prvi oblik JPP, javlja se ve¢ za vreme Rimskog carstva, u vidu javnih radova na izgradnji javnih
kupatila, pijaca 1 luka. Strabon, gréki filozof 1 istoriéar 1z | veka, pise u svojoj Geografiji, da je
preko planinskog prelaza Sveti Bernard (eng. Little St. Bernard's Pass) za vreme Cezara
Avgusta postojala naplata, poverena od strane Rimske imperije plemenu Salasi vz nadoknadu, sa

obavezom usluge vodica za putnike 1 odrZavanja prolaza. (Grimsey & Lewis, 2004: 42)

Maplata prelaza preko londonskog mosta vrsila se jod 1286. godine, a 1364. godine, naplatu
putarine od Londona do Liéfilda, ozakonio je Britanski kralj Edvard III. U Britaniji se ve¢ 15535,

godine donosi Zakon o odrZzavanju puteva, a odgovornost je data u ruke lokalnim parohijama &iji

31




su parosi bili supervizori radnika na odrZavanju (lokalnih stanovnika sa imanjima uz put).
Njihova obaveza je bila da obezbede kola, konje i plugove, a ostali stanovnici morali su da rade
na odrzavanju puta Sest dana u godini, pod nadzorom paroha. Ovakav sistem prinudnog
odrZzavanja, opstao je sve do 1835, godine u Velikoj Britaniji, a u SAD se zadrZao do XX veka u
ruralnim krajevima, medutim, zbog demotivisanosti i nestruénosti uéesnika u poslu nikada nije
dao dobre rezultate. Potreba za kvalitetnijim putevima, dovela je do pojave modela razvoja puta
sa naplatom putarine (eng. Twrmpike). $to predstavlja preteéu auto-puteva, a neki ga smatraju i
prethodnicom moderne BOT $eme JPP-a. (Smith, 1999: 11)

U Brtaniji je 1663. godine 1zgraden prvi put sa putarinom. Rukovodioci okruga Kembndz,
Hantingdon i1 Hertford predali su Parlamentu peticiju prema kojoj se zahteva da drZava finansira
unapredenje 1 odrZavanje deonice Velikog severnog puta 1 da omoguéi naplatu putarine u trajanju
od 21 godine, nakon c¢ega bi investiciyja bila 1splacena 1 postala besplatna za konsicenje. Preko
hiljadu ugovora za puteve sa putarinom bilo je aktivno do sredine XIX veka u Britaniji.
Poverenici za izgradnju podizali su kredit, poveravali posao graditeljima i ugovarali naplatu
putarine sa farmerima, ¢éija su imanja bila uz deonicu. Od 1773. godine, javljaju se aukcije za

poslove prikupljanja putarine.

Javni poziv drzave, Longitude Act, ¢ija je svrha bila da se nade re$enje kako odrediti koordinate
broda na moru, raspisan je 1714. godine. Britanska vlada dozvolila je da na konkursu uéestvuju i
firme i gradani, a za najbolje reSenje dobijala se novfana nagrada. Na konkursu je pobedio
privatni sektor. Ovo su primeri koji predstavljaju zacetke JPP-a i njegovih osnovnih elemenata —
projektne kompanije, projekinog finansiranja, frandiznih ugovora, podugovora, i sl. Iste godine
donet je Opst zakon o putevima sa putarinom (eng. General Turnpike Acf), po kome su vozila
klasifikovana na osnovu obima toéka, uvedene su razli¢ite visine putarine za razliéita vozila, Sto

je veoma sliéno danasnjim auto-putevima.

Prvi put sa putarinom u SAD izgraden je u Pensilvaniji 1792. godine, (Staki¢ i sar., 2015: 82) a
do 1840. godine, angaZovano je preko 1.600 kompanija za gradnju puteva Sirom SAD-a. Veéina
puteva je do XX veka postala drzavno vlasnidtvo koje je uslo u proces izgradnje mreZe auto-
puteva. Isti sluéaj bio je 1 u Velikoj Britamiji. Razvoj Zeleznice u XIX veku, prouzrokovao je pad
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prometa na putevima s putarinom i porast pritiska javnosti koja se protivila naplati putarina, pa
su lokalne takse zamenile putarine. To se prvo dogodilo u Irskoj 1858. godine, a do 1890.

godine, svi putevi su vrac¢eni u drZavni posed.

U Francuskoj se javno-privatna partnerstva smatraju starim konceptom, pa u ovoj dizavi ne
postojt odredena JPP politika, kao u Holandijt ili Britaniji na primer. Jos 1995, godine, 75%
vodosnabdevanja 1zvodeno je putem JPP ugovora. Dva najveca privatna operatora — Iivendi
(danas Feolia Environment) 1 Lyonnaise des Faux 1 imaju 75% grejanja, 62% distribucije vode,
60% odnoSenja smeca, 55% kablovske TV, 36% kanalizacije, i sve to u formi JPP. (Grimsey &
Lewis, 2004: 47) Prve koncesije bile su Briare kanal, 1638. godine 1 Mediteransko-Atantski
kanal, 1666. godine. (Sredojevié, 2010: 60) Koncesija za snabdevanje vodom delova Pariza
dodeljena je 1782. godine, a 1zgradma Sueckog kanala 1869, godine, uz koncesiont ugovor koji

je vazio 99 godina.

Interesantno je pomenuti da radnja naSeg poznatog romana Na Drini cuprija, nobelovea Ive
Andrica, opisuje oblik javno-privatnog partnerstva — angaZovanje grékog neimara Tosun
efendije, koga unajmljuje veliki vezir Mehmed-pasa, na izgradnji mosta kod Visegrada preko

Drine, za tursku imperiju.

Najstariji oblik javnih usluga, koje su poverene nekoj kompaniji, v savremenom smislu reéi,
javlja se u SAD, 1652 godine. Water Works company 1z Bostona, je prva privatna kompanija u

Sad uopste, koja je obezbedila gradanima vodu za pice. (The National Council for PPP, 2016)

Americko filozofsko drudtvo Filadelfije osnovao je BendZamin Frenklin 1742. godine. Ono je
sponzorisalo Univerzitet Pensilvanije — prvu medicinsku $kolu u engleskim kolonijama danasnje
severne Amerike u saradnji sa Predstavnickim domom Kongresa Pensilvanije. Cilj $kole bio je
svim gradanima uéiniti dostupmim najnovija dostignuéa iz polja nauke, medicine 1 agrokulture. I

ovo je primer saradnje privatnog i javnog sektora sa ciljem unapredenja nauke 1 opsteg dobra.

Rad BendZamina Frenklina na unapredenju razvoja nauke w saradnji sa drZavnim institucijama
inspirisao je 1 vlast u SAD. koja je, nakon revolucije 1787. godine, Ustavnom konvencijom
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predlozila osnivanje nacionalnih univerziteta kako bi se promovisao razvoj nauke. Ideja je bila
da nacionalna vlada ne treba da kontroliSe nacionalne naucne 1 edukativne aktivnosti direktno,
ve¢ da utice posredno na istraZivacke centre 1 univerzitete, a to se postiZe upravo saradnjom sa

privatnim sektorom.

Tomas DZeferson, predsednik SAD, je kupio 1803. godine od Francuske 828 800 kvadratnih
milja zemlje (eng. Louisiana Purchase). éime se udvostruéila povréina SAD. a danas ta povrsina
¢ini petinu SAD. Dzeferson je nakon toga iznajmio privatnu ekspediciju od 33 ¢élana i platio
2.500 $ za istraZivanje i mapiranje zemlje, duZ reka Misuri 1 Misisipi. Ovo je jo§ jedan primer
JPP-a, &ije je finansiranje izvriila federalna vlada, sa ciljem pojacavanja ekspanzije SAD na

zapad, putem naseljavanja i podsticanja trgovine i putovanja.

Federalna vlada je 1820. godine osnovala Frenklin institut u Filadelfiji, kako bi podstakla
istraZivanje 1 pronalaZzenje re$enja za epidemiju kolere koja je harala SAD. Ovo je primer
angazovanja privatnog sektora od strane javnog sektora, u pronalazenju novih nauénih resenja sa
ciljem resavanja bitnih javnih potreba i problema. Semjuel Morz (pronalazaé Morzeove azbuke i
telegrata) finansiran je 1843. godine, od strane Kongresa sa 30.000 § za projekat instalacije
eksperimentalne telegrafske linije duZ pruge od 38 milja od VaSingtona do Baltimora. To je prvi
sluéaj finansiranja privatne kompanije u eksperimentalnom projektu za Siroku upotrebu od strane
federalne vlade. Telegraf je brzo postao glavni naéin komunikacije na velikim udaljenostima.
Kongres je usvajanjem Morilskog zakona (eng. Morrill Act) 1862. godine, naloZio svakoj drzavi
u SAD osnivanje bar jednog koledZa za medicinu i agrikulturu. Svaka drzava dobila je 7.500 km”

zemlje, za izgradnju koledZa angaZovanjem privatnog sektora.

Predsednik SAD, Vudru Vilson (Woodrow Wilson) je tokom I svetskog rata, 1916. godine,
osnovao Savet nacionalne odbrane, koji je obuhvatao sekretarijate za unutrasnje poslove, rat,
mornaricu, trgovinu, poljoprivredu 1 rad. Cilj Saveta bio je identifikacija, objedinjenje i
mobilizacija svih domacih istraZivackih i tehnoloskih kapaciteta i ustanova, jer su zbog rata u
Evropi, SAD bile uskracene za informacije i saradnju sa mnogobrojnim nauénicima koji su radili
1 predavali na evropskim univerzitetima, kao 1 sa istrazivaékim bazama ameriékih kompanija u
Evropi. Vilson je bio dovoljno svestan da uvidi da je [ svetski rat — rat tehnologije (upotreba
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tenkova, automatskih puski, borbenih aviona, cepelina, bombardera 1 hemijskog oruzja po prvi
put) i da je jedini naéin da SAD pobede u ratu, upravo putem tehnoloskog i nauénog napretka u
naoruzanju. Ista politika ponovljena je 1 za vreme Velike depresije, kada je Odbor za nacionalne
resurse objavio izvesta) IstraZivanje — nacionalni resurs, ¢ija je poruka bila da federalna vlada
ima obavezu podrike istraZivanjima za dobrobit ameri¢kog naroda, i pored ekonomskih teskoca

u kojima su se nalazile SAD. (Nationl Resources Committee, 1938)

Juna 1941. godine, neposredno pred ulazak SAD u II Svetski rat, predsednik Ruzvelt je osnovao
Istrazivacki odbor nacionalne odbrane, koji je vrlo brzo preimenovan u Kancelarju za nauéna
istrazivanja 1 razvo] — OSRD, pod vodstvom Vanivara Busa (eng. I'annevar Bush). Politika
OSRD-a nije bila usmerena na samostalno sprovodenje istraZivanja, ve¢ na prepudtanje
istraZzivanja onim sektorima industrije ¢é1je specifiéne delatnosti odgovaraju zahtevima. OSRD je
tako finansirao kalifornjski umiverzitet u razvoju radara 1 Institut za tehnologiju u Masacusetsu,
kao 1 na stotine drugih kompanija. Ova istraZivanja rezultirala su razvojem automatskog
daljinskog detonatora (eng. Proximity firse), borbenog vozila amfibije, kao 1 Menhetn projekta

razvoja atomske bombe. Pri kraju rata, Ruzvelt je OSRD-u dodelio ulogu razvoja novih
preduzeca 1 zaposljavanja, podsticanja i poboljSanja nacionalnog zdravlja, kao 1 povecavanja
standarda gradana vopste. DZordZz Bus je, prateéi Ruzveltovu ideju, 1z 1945, godine, predao
izvesta] pod nazivom Nawka: beskrajna granica, u kome je istakao da ce nacija koja zavisi od
drugih u oblasti nau¢nog znanja biti slaba i spora u industrijskom napretku u poredenju sa
drugim ucesnicima na svetskom trZistu, bez obzira na resurse te nacije. [z tog razloga je jedan od
najvaznijih zadataka vlade upravo razvijanje 1 promocija nauke 1 ulaganje u mlade talente. (Bush,

1945)

Predsednik SAD Ajzenhauver (eng. Eisenhower) je nakon ruskog lansiranja prvog svemirskog
broda u orbitu, 1957. godine, dao nalog da se izdvoji milijarda $, iz federalnog budZeta za
podriku razvoja nauke, tehnologije 1 matematike na najviSem nivou. Kenedi, njegov sledbenik,
postavio je cilj sletanja na Mesec pre 1960. godine, i zahvaljujuéi tome pokrenuta je saradnja sa
mnogim privatnim kompanijama, kako bi se unapredila dostignuca iz polja svemirske

tehnologije. Predsednik Nikson dao je nalog za finansiranje privatnog sektora u pokretanju rata
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protiv raka (eng. War on Cancer), a Dzimi Karter je pokrenuo programe istrazivanja razvoja

alternativnih obnovljivih izvora energije.

Ako bismo izvriili analizu odredenih momenata u ameri¢koj istoriji, mogli bismo izvesti
zakljucak, da je svest o znadaju privatnog sektora i ulaganje u njega od strane drZave direktno
srazmerno razvoju drzave u svakom smislu. Predsednici SAD toga su bili svesni 1 vekovima su
tu svest prenosili sa kolena na koleno. DrZava se nije suprotstavljala slobodi mish 1
preduzetnickom delovanju, naprotiv, pomagala je 1 podrzavala takvo delovanje, usmeravajuci
veliki procenat od prikuplienog poreza upravo u razvoj tehnologije 1 nauke, a preduzetnici koji
su bili angaZovani na tim projektima pripadali su najvecim delom privatnom sektoru. Rezultat
svega toga bio je da su SAD vrlo brzo postale u svakom smislu najrazvijenija dizava sveta 1 meta
najboljih nauénika 1z mnogih oblasti. Jedino u drZavi sa takvom politikom pozitivne selekeije 1 u
takvim uslovima koji zahtevaju slobodno trziste, vladavinu prava 1 demokratsko drus$tvo mogla

su da nastanu JPP u modernom smislu reéi.

Jos 60-ih godina XX veka. vlada SAD razvila je metod stimulacije privatnih ulaganja u
infrastrukturu, sa ciljem da se istovremeno zaStiti javni interes 1 povecaju investicije. 70-ih
godina vlade su bile primorane da traZe efikasniye 1 nove nadine obezbedivanja javmh usluga
putem ugovora. Javno-privatna preduzeca u mrmmm smislu reéi doZivela su ekspanziju
angazovanja privatnog od strane javnog sektora 70-ih i 80-ih godina XX wveka u projektima
infrastrukture (BOT). Prva moderna JPP javljaju se paralelno u SAD, Evropskoj uniji, paiu

najrazvijenijim azijskim drZavama 1 Australiji.

SAD i Veliku Britaniju 80-ih godina XX veka, obeleZila je privatizacija. U Hong Kongu je 70-ih
godina, izgraden tunel po BOT sistemu — Cross-Harbour Tunnel. U Britaniji poéetkom 90-ih
godina, pocinje da se razvija PFl model (eng. Private Finance Inifiative) — Inicjjativa za privatno
finansiranje. (International Monetary Fund, 2004: 36) Ovaj model prvobitno je zadet u Australiji
na projektima izgradnje Zelezni¢kih stanica i puteva, krajem 80-ih, a u Britaniji je razvijen
pocetkom 90-ih godina, za vreme vlade DZona MejdZzora i konzervativaca. Laburisti su na
pocetku bili protiv PFI modela, nazivajuéi ga , privatizacijom na mala vrata”. Dolaskom na
vlast, menjaju svoj stav 1 nastavljaju PFI model, kao jedinu mogucnost finansiranja, kada u
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budZetu nema dovoljno novea. Kritikovanje tog modela nastavili su nezavisni ekonomisti 1

sindikati.

U Britaniji su 90-e¢ godine obelezene PFI projektima. Lokalne vlasti i drzava su usmeravale
sredstva najradije ka privatnom sektoru za izgradnju puteva, $kola, bolnica 1 zatvora, i time
zastitile troSenje novca poreskih obveznika. BudZet nye ugroZavan, a troskove su snosili
privatnici, koji su na kraju projekta ubirali prihode naplatom usluga. Protivnici PFI modela su
smatrali da Vlada buduénost stavlja pod hipoteku, jer duZe posmatrano, troSkovi placanja
privatnom sektoru po ovom modelu koStaju javni sektor skuplje, nego da sami grade objekte.
(BBC, 2003ﬁlitanija se nasla u apsurdnoj situaciji 2009. godine za vreme ekonomske krize u
vezi sa PFI, posto su izvori privatnog kapitala presusili. DrZava je morala da pozajmi 2 milijarde

£ privatnom sektoru za PFI projekte, sto je ostro kntikovala struéna javnost. (BBC, 2009)

Modeli JPP se 1 dalje razvijaju u svim razvijenijim drZzavama 1 pored poteskoca koje je imala
Britanija. Povecanje broja JPP-a tokom vremena dovodi do zahteva da se regulie njihov
kvalitet. Zbog toga Evropska komisija donosi bmjlluﬁ)]{umenla radi regulisanja javno-privatnog
partnerstva, pa su 2003. godine objavljena uputstva za uspesna javna partnerstva i 2004, godine
Zelena knjiga o javno-privatmm partnerstvima. Ova dokumenta analiziraju parl.ncrskeanosc u
cilju jasne 1 precizne klasifikacije, 1 utvrduju koji oblik partnerstva podleZe propisima Evropske

unije o javnim nabavkama, ili postoje i oblici koji se ugovaraju na drugi nacin.

Opéte posmatrano, javno-privatna partnerstva javljaju se u procesu reforme drzave blagostanja.
Poslednjih dvadesetak godina XX wveka, JPP model imao je interes u malim 1 srednjim
preduzecima, a glavne 1 vazne grane (voda, struja, nafta, gas 1 avio saobracaj) su 1 dalje bili pod
drzavnom upravom. Za ovakvu situaciju ima barem tri razloga: izuzetna vaZnost tih oblasti za
drzavu, monopolski poloZaj drzave 1 veliki pritisak sindikata, koji je bio usmeren protiv
privatizacije. Jedini izuzetak bio je u oblasti telekomunikacija, zato 3to je ubrzam tehnoloski
razvoj stvorio uslove za upliv privatnog sektora u tu oblast. Razlog za to bio je Sto je privatni
privatizacije uglavnom su se realizovale u najrazvijenijim zemljama OECD-a. U sistemima koji
su bili manje razvijeni, 1 koji su imah kratku demokratsku tradiciju (npr. Latinska Amernka),
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drzavni monopolistt nakon 1zvriene privatizacije, postaju u najvecem broju slucajeva, loSe

vodeni privatni monopoli. (International Monetary Fund, 2004: 4)

Zamah u privatizaciji je do kraja XX veka znatno slabi, ali ostaje potreba razvoja infrastrukture.
U tom periodu, JPP modeli postali su veoma znacajno sredstvo pridobijanja menadZera i
investicionih ulaganja u infrastrukturu, u sluéajevima zastoja privatizacije ili eventualnih
poteskoéa. Moé JPP modela ogledala se u poveéanju efektivnosti i ekonomiénosti u davanju
javnih usluga, 1 u mogucénosti da se investicije odstrane kao tro$ak iz budZeta. I pored
mnogobrojnih kritika, najbolje razvijeni model IPP po misljenju MMF-a je bio britanski PFI
oblik, koji momentalno obuhvata 1[4% javmh investicija, u najznacajnijim oblastima

infrastrukture. (International Monetary Fund, 2004: 5)
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Trece poglavlje

3. KONCESIJE U SRBIJI PRE DRUGOG SVETSKOG RATA
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Poéetak razvoja koncesionarstva u Srbiji, vezan je za 1859. godinu, kada je francuskom drustvu
za eksploataciju rudnika Majdanpek, data koncesija u trajanju 30 godina. Kasnije grad Beograd
zakljucuje koncesioni ugovor sa italijanskom firmom o obavljanju tramvajskog saobracaja.
Rudnici Trepca, Zletovo, Kopaonik i Novo Brdo su sklopilil ugovore o koncesiji sa engleskom
kompanijom. Na borskim rudnicima koncesiju su imali Francuzi, a na aleksandrovaékim
rudmecima Belgyanei. 1937, godine Majdanpek je dat Francuskoj. Posle 11 svetskog rata, do 90-1h

godina, nije bilo koncesija u Jugoslaviji. (KneZevié, 2010: 90)

3.1. Koncesije u oblasti rudarstva i metalurgije

Rudarsko-metalurSko-hemijski kombinat Trepéa iz Kosovske Mitrovice, postoji vise od 85
godina. Posle [ svetskog rata, Britanci su 1925, godine otpoceli prva istrazivanje kompleksa. U
periodu 1925-1932. godine, ameriéki inZenjer, Chester Beatty Alfred, zapodinje istraZivanja u
rudniku u Starom Trgu. U periodu od 1926-1941. godine engleska kompanija ,.Selection Trust
Ltd" je otkrila, otvorila 1 zapocela eksploataciju rudnika, kada potpisuje ugovor o koriicenju

rudnika, sa Radomirom N. Pasi¢em, sinom ondasnjeg premijera Jugoslavije, Nikole Pasica.

U Londonu je 9. decembra 1927. godine osnovano deoniéko drustvo .. Trepéa Mines Lid™ na
osnovu koncesije u vrednosti od 1.789.028 £, za korisé¢enje rudnika u trajanju od 50 godina.
Zbog finansijske krize 1941. godine, ova kompanija prodaje 40% deonica, nemaékoj kompaniji
Hermann Goering's Reichswerke Comparny”, (Energyobserver, 2016) 1 tako upravu nad
Trepéom, za vreme Il svetskog rata, preuzj 1 4 Nemci. Vlada Jugoslavije 1946. godine
nacionalizuje sve Trepéine rudmke, 1 nastaje Rudarsko-metalursko-hemijski kombinat olova 1

cinka Trepéa. (New Press, 2016)

Najstariji tragovi rudarstva u Evropi iz oko 43500 godine p.n.e. pronadeni su u oblasti Bora i
Majdanpeka. Prva geoloska istraZivanja bakra u Boru, koje je pokrivalo 1 oblast Tilva Rog,
sprovedena su jo§ 1897. godine. Vodeca imena u oblasti otkrivanja i istraZivanja borskih rudnika,
su Feliks Hofman u nauénoj oblasti, Franjo Sistek u tehnitkoj oblasti i Porde Vajfert u

finansijskoj oblasti.
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Porde Vajfert se smatra tvorcem modernog srpskog rudarstva, kada je 1903, godine postao
vlasnik . Borskog rudnika® éuvenog nalazidta bakarne rude u Evropi. Po Vajfertovom nalogu
1897. godine inZenjer Franjo Sistek je u blizini Borske reke pronalazi rudno telo Coka Dulkan od
255.000 tona rude sa preko 10.5% bakra. (Telegraf, 2016)

Veé 1903, godine Vajfert dobija koncesiju na 50 godina. a sledeée godine je ponudio Francuzima
osnivanje zajednicke kompanije, koji prihvataju ponudu 1 osniva se . Francusko drustvo borskih
rudnika, koncesija Sveti Dorde™ (RTB Bor, 2016) sa kapitalom od 5,5 miliona franaka u 11.000
akcija, od kojih je Vajfertov deo 31.8%. Preduzeée pocinje sa radom 01. juna 1904. godine sa
sedistem u Parizu. Prvi direktor Rudnika u Boru postaje Franjo Sistek, direktor kompanije u

Parizu bio je Alber Loran, a Dorde Vajfert predstavnik kompanije u Srbaji.

3.2. Koncesije na tramvajski prevoz

@Jg oktobra 1892. godine puitena je prva tramvajska pruga od Kalemegdana do Slavije.
Beogradska opstina je 1892. godine zakljucila ugovor sa ..Periklesom Cikosom™ 1z Milana, kome
je za racun osnovanog Srpsko-francuskog drustva ustupljena koncesija za izgradnju ..varoskih
Zeleznica™ 1 osvetljenja. Dogovorene su trase 1 duZine za cetiri linije, od toga su tri linije
planirane za tramvaj sa konjskom vucom, a jedna sa mehanickom. Ovim je srpska prestonica
svrstana u red vodecih evropskih gradova koji su uveli elektriéni tramvaj tj. vozila , pogonjena
elektricitetom™ u svakodnevni javni prevoz. (Blic, 2016)

Modernizacija prevoza putnika u NiSu nastala je zahvaljuyjuéi ratnoj reparaciji. Zbog
nemoguénosti da odstetu za Veliki rat u potpunosti izmire u noveu, pobedene Austrija i Nemacka
su je izmirivale u robi, Tako Nis, 31. decembra 1922, godine, dobija polovna tramvajska kola iz
Berlina, tipa ,.Bergmann™, koja su proizvedena u Hanoveru u fabrici ,Hawa™ (Hannoversche
Wageonfabrik), 1 materijal za postavljanje odgovarajuéeg Sinskog sistema. Grad se u to vreme
snabdeva strujom iz ,Svete Petke”, nekada najveée hidrocentrale u Srbiji, koja nema

nedovoljnekapacitete, da se na nju prikljuéi i tramvajski sistem. Zato, gradam referendumom
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odluéuju o 1zgradnji nove, 1 to kaloriéne (termo)centrale na Crvenom krstu koju je, po ugovoru o
koncesiji, izgradila ¢ehoslovadka firma ,.Kolben i drugovi®. Ona je odgovorna i za postavljanje
tramvajske pruge, podizanje remize, ispravljackih stanica i kontaktne mreZe. Za izvodacke
radove bio je zaduZen niski preduzimac Sotir Blagojevic. (RTS, 2016)

Subotica je éetvrti po redu grad u Srlmkoji je imao tramvajski saobracaj. Na omiljenom
izleti$tu gradana, Palicu, vremenom su izgradena banjska kupatila, hoteli, gostionice 1
letnjikovel imuénih porodica. Broj posetilaca se uvecao 1 trebalo je pronaci reSenje da se
rastereti voz koji je spajao Suboticu 1 Palic. Nakon ideja o konjskom tramvaju i Zeleznici na
parni pogon, tokom 1892, godine pristupa se uvodenju elektricnog tramvaja, posebno kada je
pitanje gradskog saobracaja povezano sa problemom osvetljenja u gradu.

Maja 1893. godine osniva se deonicko druStvo za 1zgradnju pruge 1 elektriénog tramvaja koje je
dobilo koncesiju za izgradnju trase od Subotice do Palica. Zbog kaSnjenja tramvaja i parne
masine za potrebe elektricne centrale, sredinom 1894. godine, jedan od koncesionara, Lajos
Bobula predaje svoju koncesiju Ernestu Lindhajmu 1z Bec¢a. Tokom 1895, godine sklopljen je
nov ugovor izmedu grada 1 Lindhajma o izgradnji elektriéne centrale 1 tramvaja. Predvideno je
da koncesija traje 60 godina, s tim da grad nakon 35 godina. moZe da otkupi pravo na tramvaj.

U prvoj polovini 1897. godine, otpotinju probe tramvaja sa zimskih i osam letnjih vozila
madarskog proizvodaca Gane, koja su nabav]jenlovna. Svedano pustanje tramvaja u rad
organizovano je 07. septembra 1897. godine, kada novi vlasnik Viljem Lindhajm, nasledik brata
Ernesta, osmva druitvo .Suboticki elektriéni tramvaj 1 osvetljenje d.d.. Od 1901. godine
belgyska kompanija ,.Compagnie de Services Urbain-Bruxeles™, preuzima suboticki tramvaj 1
upravlja narednih dvadesetak godina. (GSP Beograd, 2016)
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Cetvrto poglavlje

4. ULOGA DRZAVE U EKONOMIJI U SAVREMENIM
USLOVIMA
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Ovo poglavlje ée se baviti ulogom drzave u savremenim uslovima. Tokom dva poslednja veka u
svetu su se smenjivali periodi ekonomskog prosperiteta i kriza pa je, u skladu sa tim, mesanje
drzave u ckonomske aktivnosti bilo manjeg ili veceg intenziteta. Poslednjih decenija je, zbog
prevelike intervencije drZzave u privredi, doslo do prekomernog zaduZivanja drZzava kako u zemlji
take 1 u inostranstvu, pa se kao pogodan model za dalji privredni razvoj uvodi sistem javno-

privatnog partnerstva 1 davanje koncesya.

4.1. Platon o driavi i oblicima vladavine

Prve temelje Wb]asli drfave 1 njemith potreba, . drZavnog uredenja ili oblika vladavine
nesumnjivo je postavio Platon u svom delu —.DrZava”. Prema njegovom sultanju. svaki oblik
vladavine se gotovo nuZno 1zvodi iz prethodnog drZzavnog uredenja, koje se urusava zahvaljujuci
sopstvenom unutradnjem nedostatku, $to navodi na zakljuéak da svaki oblik vladavine nuZno
dovodi do svog vlastitog unidtenja. (Stakic 1 Jezdimirovié, 2014: 14)

Platonova definicija demokratije kao _.vladavine siromasne vecine”, koja nastaje kad ..siromasm
pobede, ravnomerno podele vladu 1 gradanska prava, te kada se vlasti najéesce u njoj biraju
kockom™. (Dereti¢c. 2010: 106) Platonovo defilisanje demokratije je istovremeno 1 kritika
demokratije. Platon u ,DrZavi® ironiénim 1 ostrim re¢ima dovodi u pitanje osnovne principe
demokratije — slobodu 1 jednakost, (Saxonhouse, 1998: 273) iz cega zakljuéuyemo da je njena
slabost, bai u tome gde se smatra da je njena snaga. Jednakost, koja sustinski predstavlja

117
moZe primenili na ono $to je razliéito. Svako moZe obavljati najodgovornije duZnosti u

matematicku katu, neostvariva je u medu ljudima, jer misu svi ljudi jednaki. Ona se ne

demokratskim dru$tvima 1 reZimima, bez obzira na sopstveni moralni integritet 1 svoje

intelektualne sposobnosii.

U okviru takvog oblika vladavine koji podrazumeva _.prekomernu slobodu”, kada vladaju
duhovno 1 materjjalno siromasni, uéeni oratori, posebno ako su talentovani, imaju sjajnu priliku
da svojim besedama neobrazovanoj i neupucenoj masi stvaraju utisak izuzetne prosvecenosti i

ucenosti. Platonov opis, navodi na zakljutak da demokratski covek, ne razlikwe .,nuZne od
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nebitnih prohteva i zadc—voljstavﬁi nema Zelje 1 ciljeve koji su  preovladujuéi. Demokratski
dovek je na osnovu toga, slican gradu u kome Zivi tim pre §to u sebi sadrZi veéi deo ostalih
tipova odnosno karaktera. Kada se steknu odgovarajuci uslovi, ¢ini se, da on moZe postati
timokrata, oligarh, pa'ﬂiranin. Utisak je da Platon raskrinkava iluziju o vladanju . jednakih i
slobodnih™, ukazujuci da ona ukljuéuje kako vladavinu bogatih, tako i potencijalnih timokrata i
tirana. Platonova kritika demokratije odnosi se i na demokratsku praksu toga doba, i na

unutradnje mane takvog naé¢ina upravljanja dizavom. (Deretic, 2010: 107)

4.2. Aristotel i ostali filozofi o oblicima vladavine driavom

Za Arnstotelovu filozofiju bi se mug]tu:(:i da je bila izmedu idealizma 1 materjjalizma. Smatrao
se idealistom jer kao i1 Platon, stvora utopiju idealnog drudtva i drzave. Ujedno je bio i realista,
jer polazi od realnog kulturno-istorijskog stanja u anti¢koj Grékoj. Smatrao je éoveka kao zoon
politikon — politiko bice, koje sustinu svoga bi¢a izraZava tek u okviru zajednice. Mada je bio
jedan od najpoznatijih starogrékih filozofa, njegova shvatanja drZzave 1 njene ckonomske
funkeije, 1 novea, ¢ine osnovu ekonomske misli, koja 1 danas privladi interes naucne javnosti.
Aristotel je definisao tn funkeije novea hn mere vrednosti, kao sredstva razmene 1 kao
sredstva za gomilanje bogatstva, tvrdeéi da novac sam po sebi ne donosi novac, $to je danas

temelj islamskih izuavanja finansija. (Stakic¢ i Jezdimirovié, 2014: 17)

Auristotel je 1zvrio podelu drzavnih oblika na dve osnovne grupe — lose 1 dobre. I,m”::iﬂﬁ.avni
oblici su demokratija, oligarhija 1 tiranija, a dobri republika, aristokratija 1 kraljevstvo. Najvece
dobro njega je sreca, koja zavisi od covekovih umnih sposobnosti. Najve¢om vrlinom smatrao je
zlatnu sredinu izmedu tih krajnosti. Ovo je izloZio u Nikomahovoj etici®, u kojoj je poletna
premisa, sa kojom se svi Ljudi slazu, blaZenstvo kao cilj ljudskog Zivota, koje nije ni materijalno

bogatstvo ili slava, ni povrini hedonizam, nego dobro po sebi ili samovrednost.

Platon je u ,.DrZzavi™ formulisao apsolutno najbolju drzavu, za razliku od Anstotela, koji je uoéio
da apsolutno najbolja drzava ne postoji. ve¢ da postoji samo relativno bolja drzava u odnosu na

postojecu situaciju. | Aristotel je stvorio svoju sliku najbolje drZave, ali se ona bazira na realnim
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principima, za razliku od Platonove. Njegova drzava stoji 1izmedu krajnjeg individualizma
(principa laissez-faire) i Platonovog komumnizma. U Platonovoj idealnoj drZzavi postoje tri staleZa
— robovi, vojnici i filozofi, a u Aristotelovoj dva — staleZ robova 1 upravljacki stalez. Aristotel je
osnovino polazidte za robove pogredno formulisao, jer je smatrao da su oni takvi po svojoj
prirodi, a ne da ih takvima nacéini drustvo. U ovoj tvrdnji nalazi se jasno izraZena i rasna teorija
drustva. U odnosu na Platona, Arnistotel je bio realniji, jer se zalagao za dizavu kojoj je uzor bio
Atina, prouéavajuéi postojece ustave grékih drZzava. Obojica su  prikazivali dizave u

organicistickom obliku.

4.3. Adam Smit o drZavi i njenim duinostima

Adam Smit je u ,Bogatstvu naroda™ (Smith, 2007) predstavio tri osnovne duZnosti vladara,

odnosno drzave.

Prva — vladar je obavezan da drustvo zastiti od upada drugih nezavisnih drzava i od nasilja. Ona
se moZe izvriavali samo uz pomo¢ vojne sile. Medutim, troskovi pripreme te vojske u periodu
mira 1 njene upotrebe za vreme rata, razliéiti su u razmm periodima kulture 1 stanja u dru$tvu. Na
najnizim nivoima drustva, kao npr. urodenika plemena Severmne Amerike, svaki éovek je 1 lovac
1 ratnik. Kada uc¢estvuje u ratu kako bi branio svoje drustvo ili osvetio Stetu narﬂ1 njegovoj
zajednici od strane drugih zajednica, on se vlastitim radom izdrZava na isti naéin kao kad Zivi
kod kuce. Njegova zajednica u to) situaciji nema ni pravog vladara m pravu drZavu, samim tim ni

troskove oko pripreme za borbu, ili izdrZavanja dok je na bojistu. (Smith, 1999)

Druga - vladar je duZan da svakom ¢lanu drustva omoguéi zastitu od nepravde 1 nasilja,
uéinjenog od strane drugog ¢lana drustva. Takode je obavezan da odredi precizan nadin deljenja
pravde. Ova duZnost takode zahteva razli¢ite nivoe rashoda u razlic¢itim periodima drustva.
(Smith, 1999: 684)

Treéa — vladar ili drzava su duZni da grade i finansiraju javne ustanove i javne radove, koji su po

prirodi takvi, da dobit ne bi mogla da nadoknadi pojedincima izdatak. Mada su korisni za neko
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veliko drustvo, ne moze ih podiéi ili odrzavati pojedinac ili manji broj njih. Ova duZnost iziskuje

razli¢ite nivoe rashoda u razli¢itim periodima drustva. (Smith, 1999: 696)

4.4. Kejnzove antikrizne mere driave

Dzon Majnrad Kejnz i njegovo delo ,Opsta teorija zaposlenosti, kamate 1 novea® (Keynes,
1956), publikovanono 1936. godine, su u ekonomskoj teoriji ostali neprikosnoveni 40 godina. On
je bio ekonomista koji je dao potpuno nov pristup makroekonomiji, 1 svrstava se u najznacajnije
svetske ehnomiste. Autor je i posleratnog medunarodnog monetarnog sistema — Bretton-Woods.
Njegove glavne institucije — Medunarodni monetarni fond i1 Svetska banka, dobro su poznate,

1ako su drugaéijeg oblika, od onog kako ih je zamislio Kejnz. (Vujaéié, 2011: 11)

Prema L‘hiénmu modelu Stednja i potrodnja, zavise od visine kamatnih stopa. Kejnz naglasava
znaéaj 1 funkeiju Stednje, 1 kao funkeciju kamatne stope, 1 kao nivoa nacionalnog dohotka. Druga
velika razlika koja se uwocava u Kejnzovom pogledu na klasiéni model je u nacinu shvatanja
funkeije traZnje za novcem, koja podrazumeva zavisnost od dohotka 1 kamatne stope. [z ovoga
proizilazi 1 h' argument koji se suprotstavlja klasiénom modelu, a koji postavlja kamatnu stopu
kao nagradu za vzdrZavanje od lilcvi@i, a ne vzdrzavanja od potrosnje. kao kod klasiénog
modela. Prema Kejnzu se ponuda i traZnja za noveem na trZiStu novea javlja u dva oblika

transakciona i $pekulativna.

Traznja za transakcionim noveem nastaje da bi se kupovala dobra i radi obavljanja privredne
aktivnosti. Stepen privredne aktivnosti diktira traZznju za noveem. Veéi nacionalni dohodak, 1.
veca proizvodnja, zahteva vecu koli¢inu novea. Funkceija transakcione traZnje, prema tome, raste
shodno rastu nacionalnog dohotka. Uz pretpostavku fiksne brzine opticaja novea i fiksnih cena,
povecanje dohotka povecavace traZnju za transakcionim noveem. Visak novea koji je
pojedincima iznad njihovih tekuéih potreba potrosnje, investirace u HoV, odnosno u obveznice
ﬁksnim novéanim prinosom. Ovo je u skladu s klasiénom teorijjom, ali novina je oéekivanje
vlasnika obveznica, koja zavise direktno od nivoa kamatne stope. Taénije, u sluéaju porasta

kamatnih stopa, cena obveznica pada. Ocekivani porast kamatnih stopa, dovodi do pada cena
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obveznica 1 tako se stvara gubitak kapitala. Vlasnici obveznica, po nizim kamatnim stopama
pretvaraju obveznice u gotovinu. Tako se povecava traZnja za novcem, koju Kejnz naziva
spekulativna traZznja za novcem. Ona raste sa padom kamatnih stopa. Kako nije dosle do
promena ni nivoa dohotka niti novéane mase, ne dolazi do promena cena, a samim tim, ni do

promena krive agregatne traznje. (Vuacic, 2011: 81)

Zahvaljujuéi ovoj teorijskoj novini, efektivna traznja je kljuéna u Kejnzovoj Opsioy teoriji. U 1o
vreme u fokusu ekonomske analize nije bio éitav koncept agregatne traznje, dok danas, gotovo
sva literatura iz oblasti makroekonomije zapoéinje agregatnom traznjom. Citav koncept, o tome
da se agregatna traZnja moZe stimulisati drZavnom intervencijom kao posledicom nedostatka

privatnih investicija ili privatne potrodnje, bio je potpuno stran.

Sustinska pitanja ekonomije danas odnose se na nejednakost 1zmedu investicyja 1 Stednje,
agregalne traZnje 1 agregatne ponude, suboptimalne ravnoteZe sa aspekta zaposlenosti, 1.
proizvodnih moguénosti u privredi, 1 aktivnog stimulansa agregatne traZnje, da se privreda vrati
na odgovarajuéu visinu nacionalnog dohotka. Eksplicitni politiéki cilj razvijenih zapadnih
drzava, posle velike krize, postaje pribliZno puna zaposlenost. Nekad veliki politiéki i1 ekonomski
problem — budZetski deficit, postao je normalna pojava, posebno u fazama pada privredne
aktivnosti. Kejnz nema puno poverenja i simpatija u berzanska ulaganja kao generatorima
stabilnih investicija, 1 zalaZe se protiv Spekulacija, smatrajuéi ih glavnim uzrokom
destabilizacije. Opisao je nadine formiranja ofekivanja i definisao ih kao fenomen psihologije
stada, a sa druge strane, duboko veruje u kapitalizam. Veliku vaZnost pridaje ..Zivotnim
nagonima™ investitora, smatrajuéi da oni, za razliku od 3pekulanata, utiéu na druitvem 1
ekonomski progres, ali je ujedno verovao i da su privredne oscilacije neizbeZne. (Vujacic, 2011:
117-118)

Postkejnzijanizam nastaje 1z kejnzijanskog pravea, 1 nadovezuje se na druge interpretacije
poznatog Kejnzovog dela. Pripadnici ovog pravea, postkejnzijanci, akcentuju dinamiku rasta,
efekat  preraspodele dohotka, ograni¢enja 1 neke makroekonomske komponente
makroekonomske analize. Njthov dinamicki model pokusava da sa gledista dugog roka, objasm
uzroke ekonomskih neravnoteZa.
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4.5. Novija shvatanja o ulozi driave

Uloga drZave danas nije ista, kao $to 'am bila u proslim vekovima. Zbog toga 1 mje ista
definicija njenog fiskalnog suvereniteta. Evropska unyja 1 Evropska monetarna unija su najbolji
primer, gde se zemlje odriéu jednog dela ekonomske, pravne, fiskalne 1 monetarne suverenosti.
Karakteristika ovih privrednih sistema, je da drZava, dobija tri krupne ekonomske funkcije —
ulogu privrednog subjekta, alokatora ogranienih resursa 1 zastitnika onog dela stanovnistva,

koje je socijalno ugroZeno.

DrZzava ulogu privrednog subjekta wvr$i preuzimanjem proizvodnje dobara 1 usluga,
karakteristiénim za proizvodnju u privatnim kompanijama u trZiSnoj privredi. Mehanizmom
planiranja drfava je usmeravala ograniene resurse 1 njihovu alokaciju, $to se manifestovalo
preko distribucije investicionih dobara, dok ukusi i Zelje potro3aca, njihova plateZna sposobnost 1

navike, nisu od presudnog znacaja za razvoj proizvodnje.

Uloga drzave ogledala se 1 u politici pune zaposlenosti, 1zjednacavanju zarada u drZavnom
sektoru, besplatnom 3kolstvu, besplatnom zdravstvu i pcnz.iuam osiguranju, §to stanovni$tvu
daje socijalnu sigurnost. Tim funkcijama, ona je negirala trZiste kao oblik slobodnih veza
izmedu kompanija 1 potroS$aéa 1 ugusila je privatne inicijative 1 motive za povecanje
produktivnosti. Ubrzani privredni rast je doveo do stagniranja zbog nedomacinskog trofenja
privrednih resursa. Zbog toga drZava vise nije mogla da bude garant pune zaposlenost i1 socijalne
sigurnosti, 1 doslo je do tranzicye u svim zemljama, sa takvim privrednim sistemom.
Neophodnost promena ogleda se u potrebi privatizovanja dizavnog sektora 1 u promeni funkeija

drzave, posebno ekonomskih.
U defimsanju uloge drzave u savremenoj ekonomiji, znaéajan doprinos dao je ekonomista

Samjuelson, navodeci da je intervencija drZave, tokom vekova bila prostor za politicke borbe.

Liberali zahtevaju od drZave ispravljanje tokova u trZiSnom poretku i olak3anje problema
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socijalno ugroZenima, dok konzervativei Zele da drzavu _skinu sa nasih leda” da uziste

neometano obavlja svoje funkcije u poveéanju standarda. (Stakic i sar., 2015: 22)

Trzista su se kroz poslednja dva veka, pokazala kao mocan mehanizam osnaZivanja ekonomija
industrijskih dizava. Ipak, otprilike jedan vek ranije, sve drzave Severne Amerike i Evrope su se
mesale u ekonomsku delatnost. Povecano uplitanje, dovelo je do velikog povecama uticaja
drZzava na ekonomski Zivol, 1 na deo nacionalnog dohotka posveéenog socijalnim davanjima 1

transferima, i na regulatorne i pravne nadzore nad ekonomskim aktivnostima.

Ipak, nije se neprekidno drzava uplitala u privatm sektor. Prate¢i polittku, ekonomije
kapitalistickih drZava idu napred dva koraka, zatim unazad jedan. Od nedavno smo svedoci
pojave trZista 1znova 1 u socijalistickim 1 u kapitalistiékim drzavama. Borbi za smanjeno uplitanje
drzave, koja je zapoceta u SAD (1981-1993), u vreme Reganove 1 Bujove admimistracya,
pridruZzuju se vlade drugih drzava. Zatim je pokret u javnom misljenju otifao u drugom praveu,
kada Klintonova administracija, uvodi program povecanog drZavnog nadzora u zdravstvenu
zastitu, a to je podelilo biracko telo po pitanju da li je primerena tolika uloga drzave. Poneki ¢ak

teZze prosirenju delokiuga drzave, a neki pak, nastoje da utiéu na smanjenje uloge drZave.

Samjuelson u svom najtiraznijem delu Economics, izdvaja tri glavna instrumenta drZavne

politike, koje ona koristi da uti¢e na privatnu ekonomsku delatnost: (Rosen & Gayer, 2011: 2-5)

1. Porezi — uticu na smanjenje privatnog dohodka i smanjuju rashode npr. na automobile, 1
obezbeduju sredstva za javne rashode, npr. na dobra kao 3to su sakupljanje smeca.
Poreski sistem treba da odvrati od oporezivama nekih sektora npr. duvanskog, a
podstakne druge sektore, npr. oporezivanje stanova u kojima vlasniei stanuju;

2. lzdaci — stimulifu kompanije ili zaposlene, da proizvode dobra ili pruzaju usluge, npr.
obrazovanje, tenkovi ili policyska zaStita, zajedno sa transfernim placanjima, npr.
socijalna, koja pojedincima osiguravaju dohodak;

3. Propisiili nadzori — navode stanovni$tvo da izvrsi ili ne, neke ekonomske aktivnosti, kao
npr. — propisit kojima se ureduju uslovi rada, ili informisu o zdravstvenim 1 drugim
elementima hrane, il1 ogramiéavaju kolié¢inu zagadivanja preduzeca, 1 sl.

50




Zbog sve veceg uticaja drzave na socijalnu i privrednu sferu, Samjuelson posebno istide stalni
rast javnih rashoda. On smatra da su nacionalni dohodak i proizvodnja vide od jednog veka, rashi
u svim industrijskim ekonomijama, a da su u vecini drZzava u isto vreme rashodi drzava rasli 1
brze. Svaki tezak period — kriza, rat ili socijalni problemi poput siroma$tva ili zagadivanja
Zivotne sredine, prodiruju aktivnosti drzave. Nakon krize, troskovi drZava, nisu se nikada vratili
na prethodni mvo. Samjuelson tvrdi, da drZava ima sve vece ingerencije u privredi, 1 da 1z tog
razloga ima potrebu za stalmim donoSenjem novih zakona, uvecavanjem javnih rashoda 1

prikupljanjem vecih poreskih prihoda. (Samjuelson, 2009: 43)

DzordZ Kuper je u svom radu ,Uzroci financijskih kriza™ (Cooper, 2009) daje retrospektivu
dosadasnjih finansijskih kriza, ali 1 odlic¢an prikaz uzroka savremene krize. On polazi od uloge
centralne banke, kao ,zajmodavea poslednjeg utoéista™ ugroZenim bankama privatnog sektora,

ako su one 1seple sve druge moguénosti zaduZivanja.

Kuper vrsi dalju analizu rada i Evropske centralne banke i1 americkog FED-a, isticuci da izmedu
njih ne postoji bitna razlika. Obe institucije tvrde da teZe zajednickom cilju, a to je postizanje
stabilnosti cena, ali to javno slaganje skriva duboke podele, na koji naéin pratiti zajednicki cilj.
Evropska centralna banka insistira na ciljanoj novéanoj ponudi, kao glavnom akteru u
formulisanju politike. Sluzbenici ECB-a na redovnim konferencijama, iznose najnovije podatke
0 M3 — rast ponude novca, koji oznafava stopu monetarne ekspanzije u Evropskoj uniji. Dalje
zahtevaju da podaci sadrZe informacije kada i koliko se menja kamatna stopa. Usled velikog
rasta nov€ane ponude, i kamatna stopa mora rasti, a ako je novca premalo, ona mora opadati. U
americkom FED-u, pristup je sasvim suprotan, jer oni smatraju da su podaci o M3 toliko

bezvredni, i ne treba ih beleZiti, niti koristiti kao vodi¢ za politiku.

Posao centralnog bankarstva je kontrola monetarne politike, 1ako centralni bankari nemaju
jedinstven stav, o promeni ponude ncna, Evropska centralna banka je uverena da porast ponude
novea moZze biti prenaglasen, $to je u saglasnosti sa preteranim stvaranjem kredita 1 sa
prenaglasenom inflacijom cena. Ipak se javlja rezervisanost, od priznanja veze izmedu rasta
novéane ponude 1 preterane inflacije. FED sebe vidi kao glavnog aktera u gu$enju svih kreditnih
kontrakeija, a ECB, u kontroli ekspanzije kredita. (Cooper, 2009: 32-33)
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Alternativno stanoviste je da trZiSta nisu automatski optimalna 1 stabilna, pa 1z tog razloga
zahtevaju upravljanje i nadzor. Kejnz istie vaZnost drZave u osiguranju tog upravljanja, putem
fiskalnih mera i1 drzavnih rashoda, kao i Minski, po ¢ijim tvrdnjama, se centralno bankarstvo

posmatra isto kao i fiskalne mere — kao nuZan faktor stabilizacije nestabilne ekonomije.

Vodenje monetarne polittke, se moZe povezati s politkom deviznog kursa. Ricard Boldvin 1
Carls Viplog, autori Ekonomije evropskih integracija, smatraju da je najjednostavnije da se
monetarna vlast odrekne tkakvog uticaja na devizni kurs, koji treba na trZistu slobodno da se
formira 1 da u bilo kom trenutku, za bilo koji iznos, fluktuira. U najrazvijenijim drZavama,
kursevi slobodno plivaju. (Boldvin 1 Viplos, 2010: 292)

Mankju, koji se bavio pitanjem ravnoteZe u budZetu, (Mankiw, 2010) smatra da su drZzavne
finansije predmet stalnih makroekonomskih debata. Kada god vlada tro%i vise od prihoda koje
ostvarl putem poreza. taj budZetski deficit pokriva emitovanjem drZzavnih duZni¢kih hartija od
vrednosti. U svojim tezama, zasto poreski zakoni ne treba da se reformiSu da bi se podstakla
Stednja, on navodi da povecanje Stednje moZe da bude poZeljno, ali ono nije jedini cilj poreske
politike. Kreatori politike, pored toga, moraju da pravedno raspodele poresko optereéenje.
(Mankiw, 2017: 221)

Piketi, profesor Pariske 3kole ekonomije. u svom delu . Kapital u XXT veku” (Piketi, 2015)
ukazuje na nejednakosti u raspodeli bogatstva, zbog ¢ega se covecanstvo, iz XXI veka vraca u
XIX vek. Bogatstvo je tada bilo koncentrisano na mali broj pojedinaca, gde ekonomsku elitu
predstavljaju bogati naslednici, a ne oni koji to mesto u drustvu zasluzuju svojim radom. On je
dokazao, da je prosecna stopa prinosa na kapital tri do Cetiri puta veca od prosecne stope rasta
produktivnosti. To znaci da mnogo brZe raste prihod od kapitala, nego $to raste prihod od rada
odnosno plate zaposlenih. Piketi tvrdi, da snage kapitalizma dovode do enormnog porasta
nejednakosti 1 koncentracije bogatstva, na vrhu socijalne piramide, zato §to u ukupnom prihodu
bogatih, dominiraju prihodi od kapitala, dok vrlo mali procenat otpada na prihode od rada. Po
njemu, ova velika koncentracija bogatstva i preraspodela dohodaka, ima negativne ekonomske,
politicke 1 socijalne posledice. Zbog toga 1 jeste neophodno povecanje poreza 1 progresivno
oporezivanje, ne samo tekucih dohodaka, ve¢ 1 akumuliranog bogatstva.
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Na sli¢an nain problem nejednakosti i raspodele tumadi 1 Stiglic, bivi potpredsednik 1 glavni
ekonomista Svetske banke. U knjizi . Velika podela™ (Stiglic, 2004) on isti¢e da je eskalacija
nejednakosti dovedena do vrhunca. To je delimiéno uzrok sporog ekonomskog rasta, ali su spor
rast i nejednakost, pitanja politickog izbora. Oni reprodukuju stanje zacaranog kruga, u kome su
institucije, zakoni, sistem oporezivanja, pa i izbori, podredeni interesima 1% stanovnistva. Taj
1% koji u SAD raspolaze sa blizu 22% bogatstva uspeva da, zahvaljujué: koncentracii moci,
dalje povecava nejednakost 1 nepremostivi jaz, pa ¢ak 1 fizicko razdvajanje bogatih Cetvrti u
odnosu na siromasne delove gradova, sa obrazloZenjem zastite odrzavanja javnih dobara, ili pak

omogucéavanja povoljnog socijalnog 1 kulturnog okruZenja.

4.6. Savremeni oblici drZavne intervencije

U savremenoj privredi ima mnogo instrumenata i mera, kojima diZava utiée na privredni Zivol.

Od svih, razlikujemo sledeée osnovne oblike intervencije: (Samjuelson, 2009: 56)

1. pravna regulativa;

2. prodaja robe 1 usluga;

3. transferna placanja;

4. vodenje stabilizacione makroekomske politike;
5. wvrSenje alokacije oskudnih resursa

Pravna regulativa — da bi trZiSna privreda funkcionisala u jednoj drzavi, moraju biti zadovoljene
dve vazne i povezane pretpostavke — pravni propisi, koji moraju biti uskladen 1 koji daju prava
privrednim subjektima, 1 mehanizmi prinude, ako se mirnim putem ne mogu ostvariti prava.
Danas je to naziv za pravnu drZavu, koja treba da obezbedi pravilno funkcionisanje drustveno-
ckonomskog 1 privrednog sistema. Od posebnog znacaja za trZisnu aktivnost, je pravna
regulativa — regulile pitanja svojine i drugih stvarnih prava, propise o naknadi imovinske 3tete,
propise koji regulifu postupak steéaja, propise o ugovorima 1 krivi¢no zakonodavstvo. (Labus,
1999: 88)




Propisi o svojini 1 drugim stvamim pravima, su u domenu gradanskog 1 ustavnog prava. Njima
se reguliu dozvoljeni oblici svojine kapitala 1 resursa, svojinska ovla$tenja, prenos, sticanje,

zaStita stvarnih prava 1 gubitak. (Stakic 1 sar., 2015: 32)

Kljuéna institucija ekonomskog sistema jedne drZave je svojina. Zato sve institucije sistema,
treba da se sa njom usaglase 1li 1zvedu 1z nje. Sticanje 1 prenos svojine regulife zakon 1 ugovor.
Osnovni oblik pravnih poslova je ugovor, jer trZi$ne transakcije, predstavljaju zakljuéivanje 1
ispunjavanje ugovora, posebno onih koji se odnose na prodaju. Ugovorne obaveze, nastaju

takode i prouzrokovanjem ugovorne §tete.

Sto se tite zakonske regulative, u praksi je najée$¢e spominjan Sermanov zakon. koji u SAD
zabranjuje sve ugovore 1l sporazume, kojima se stvaraju monopoli 1 ograméava konkurencija,
kako u medunarodnoj tako 1 u unutradnjoj trgovim. Pitanjima suzbijama ili ograniéavanja
monopola, bave se redovmi sudovi u SAD-u ili posebni sudovi u Engleskoj. koji odluéuju o
monopolskoj praksi. Cesta je praksa u mnogim drZavama, formiranje posebnih drZavnih organa,

kao $to je slucaj i u Republici Srbiji.

Prodaja robe i usluga — ovde razlikujemo pet grupa intervencije:

Prvi oblik kupovine i prodaje robe 1 usluga, je drZzavna intervencija u privredi. Kod drzavnih
nabavki, one se najéeite odnose na vojnu opremu i naoruZanje, §to podrazumeva sve potrosne
materijale koji se kori za vojsku i policiju — hrana, odeéa, obuéa, oruZje | municija, kao i druge
potrebe. DrZava veci deo drstvenog proizvoda trodi za tzv. velike drzavne nabavke. (Stakic i
sar., 2015: 33)

Drugi oblik intervencije drzave, je prodaja i otkup odredenih proizvoda za redovno snabdevanje

trzidta — ulje, Secer, braSno, meso, pamuk, vuna, itd, 1 za Siroku potrodnju, 1 za proizvodnju.

Trecu grupu prodaje proizvoda od strane diZave ¢ine tzv. strateski proizvodi. U prvom planu,
misli se na razne vrste energenata — ugalj, naftni deﬁvati,ﬁ:ktriéna energija. U vecem broju
zemalja, drzava direktno upravlja energentima ili znatno utiée na proizvodnju 1 distribuciju
pojedinih ili svih vrsta energetskih resursa.
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U Eetvrto) grupi su neobnovljivi prirodni izvori, pre svega rudna 1 mineralna bogatstva jedne
drzave. Nijedna privredno razvijena dru.-'a, ne moZe bez dovoline koli¢ine raspoloZivih
kvalitetnih sirovina, poput gvozda, elika, olova, cinka, bakra, zlata, olova, srebra, itd. kao ni bez
sumskog bogatstva — dirva, gde drZzava takode znatno utice, direktno ili indirektno, na njihovu
proizvodnju 1 distribuciju. Veéi deo ove industrije, pripada tzv. javnom sektoru, pa je u ove

oblasti moguce uvoditt JPP 1 koncesyje.

Petu grupu &ini sektor usluga — poStanske i telefonske usluge, Zeleznica, gradski prevoz,
cevovodni transport, itd, preko kojih drZava osnivanjem javnih preduzeéa, moZe uticati na
redistribuciju nacionalnog dohotka, 1 to cenama, poreskom politikom, subvencijama 1 drugim
merama intervencije u privredi. I ovaj sektor takode je podesan za JPP 1 koncesije, ali to ne

znaéi da postojanje drzavnih preduzeca iskljucuje postojanje 1 privatnih u okviru iste delatnosti.

Transferna pla¢anja — glavna odlika im je jednosmernost, jer u odnosu na druge vrste poslova, u
kojima su unﬁ;ajcna pojava Cinidbe i protivucinidbe, kod njih ne postoji uzajamnost davanja.
Pravi primer su socijalna primanja, kada drZava izdvaja novac, a korisnik nema obaveze prema
dizavi. Ona obezbeduje sredstva za ta davanja, ubiranjem poreza 1 doprinosa. I ovo je sluéa
jednosmernosti, ali u obrnuto — sada drZava prima novac. 1 nema obaveza ka onmima od kojih ga
uzima. Medutim, ako drZava nije u stanju da izmiri socijalna davanja u celini, u tom sluéaju je
prinudena da se zaduZuje kod centralne banke ili na trZitu kapitala. To moZe dovesti do
stvaranja javnog duga, koji vodi ka destabilizaciji trZista, npr.inflacija i sl. (Staki¢ i sar., 20135:

34-35)

Vodenje stabilizacione politike — drZava teZi ostvarenju dva cilja ~ da brine o smanjenju
nezaposlenosti 1 poveéanju drusdtvenog proizvoda, i da odrZava stabilne cene 1 druge uslove
privredivanja. Potreba za punom zaposleno$¢u podrazumeva nisku cenu naknada za rad, §to
dovodi do miZih cena proizvoda na trZistu. U cilju stabilizacije uslova privredivanja, drzava se
uglavnom sluZi slede¢im merama: fiskalnom politikom, monetarnom politikom, kreditnom

politikom, deviznom politikom, carinskom politikom, politikom platai cena.
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Alokacija oskudnih resursa — svoja angaZovanja usmerava na osnovu impulsa sa trzista — Sta
proizvoditi, kako 1 za koga. Ekonomisti zastupaju stav, da svaka roba pronade kupca. Medutim,
kljuéna pitanja za svaku prodaju su cena, kvalitet 1 uslovi prodaje. Realizacija alokacione
funkeije ekonomije javne potrodnje, vrii se putem kvantitativnih i kvalitativnih dimenzija javnih
prihoda i rashoda, u procesu kreiranja finansijskog potencijala finansijskih institucija (fondova i
bud#eta) i distribucije finansijskih resursa na dogovorene i planirane drustvene (zajednmicke i
opite) potrebe. Zadovoljavanje drustvenih potreba putem finansijskih fondova 1 institucija, vréi
se planskim alociranjem resursa u pojedinim segmentima drustvene reprodukeije, uz korigovanje

trzisnih mehanizama razmestaja proizvodnih snaga. (Stakic 1 sar., 2015: 36)

RaspoloZivi finansijski potencijal fiskalnih obveznika, uvecava se redukcijom fiskalne presije i
agregatnih ekonomskih veliéina, kao 5to su akumulacija, dohodak, potrosnja, investicije, promet,
povecavajuéi time plateZno sposobnu traZmju 1 stopu samofinansiranja, pa, samim tim, 1
apsorpeionu sposobnost trZista. Sistemi deficitarnog finansiranja javnih potreba. koji se vrie

posredstvom emisije primarnog novea, ¢esto nisu kontrabalansirani robnim pokri¢em.




Peto poglavlje

S. MEDUNARODNI REGULATORNI OKVIRI ULAGANJA
KAPITALA
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Medunarodno kretanje kapitala je oblik medunarodne ekonomske saradnje, kroz koju se
ostvaruju strategijski ciljevi privrednih drustava. Tako dolazi do medunarodne podele poslovnih
aktivnosti, promene privrednih struktura, prednosti koja se dobija konkurencijom, povecanja

zaposlenosti 1 privredne stabilnosti zemalja ucesnica.

5.1. Pojam i obeleZja medunarodnog kretanja kapitala

Medunarodno kretanje kapitala podrazumeva transfer finansijskih i realnih sredstava iz jedne u
drugu drzavu, $to ne podrazumeva kontratransfer ili kontratransfera za odredeno vreme. Osnovni

cilj ove aktivnosti je ostvarivanje politiékih 1 ekonomskih interesa aktera. (Unkovic, 2010: 127)

Moderna privreda ne treba da zanemari potrebu za izvozom 1 uvozom kapitala, bez obzira da i
ima neto deficit ili neto suficit u kapitalu. Transfer kapitala izmedu drZava je dvosmeran, gde se
subjekt neke drzave pojavljuje se kao davalac, u jednom sludaju, a u drugom kao korisnik
kapitala. Medunarodni kapital se u najvecoj meri krece izmedu subjekata razvijenih drzava, koje
su glavmi korisnici 1 davaoci kapitala svetskih razmera. Konisnici kapitala su uglavnom privrede
tranzicionth 1 zemalja u razvoju. Medu njima 1ma 1 onih, koje se u poslednje vreme javljuju kao

znacajni davaoci kapitala.

Diversifikacija poslovnih aktivnosti 1zazvana medunarodnim kretanjem kapitala, utie na
promenu privredne strukture, koja se ogleda u ojaavanju platnog bilansa, povecanju privrednog
rasta, zaposlenosti, i dovodi do privredne stabilnosti pojedinih drZava, kao i do jadanja
konkurencije 1 stvaranja globalnog konkurentskog proizvoda. Takvo kretanje kapitala je osnovni

pokretad i akcelerator globalizacije. (Perovi¢, 2005: 370)

Fenomen medunarodnog kretanja kapitala, postoji vise od jednog veka. Pocetkom XX wveka,
mnoge drzave zasnivaju svo] privredni razvoj na prilivu inostranog kapitala. U medunarodnom
kretanju kapitala najvece uéesce imaju subjekti koji su korisnici kapitala 1z razvijemh drzava, 1
koji ujedno predstavljaju 1 glavne korisnike i davaoce kapitala na globalnom nivou. Glavni

investitori, su drzave koje u domacoj privredi, ostvaruju vecu efikasnost, u odnosu na druge.
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Viskove u vidu materijalizovane ponude kapitala, 1zvoze u drzave, koje nisu imale toliko visoku

efikasnost.

Kretanje mednlmdnog kapitala uslovljeno je raznovrsnim, medusobno isprepletanim faktorima
1 motivima, i na strani ponude 1 na strani potraznje. Pokreta¢i medunarodnog kapitala postaju —
jeftina radna snaga, realizacija Sto veceg profita i Sirenje trZista, niZe cene energije i sirovina u
inostranstvu, motivacija za vertikalnom integracijom proizvodnog procesa, ili barem vaZnih faza

izrade finalnog proizvoda, psiholoski motiv prestiza, i drugi.

Kretanje medunarodnog kapitala, izmedu ostalog, zavisi 1 od oblika u kome se kapital nalazi.
Razlike se javljaju izmedu pojedninih oblika javnog 1 privatnog kapitala, jer javni kapital
uglavnom pokreéu Sin druStveno-politicki interesi, a privatni ekonomsk razlozi. (Ihi¢ 1 sar.,

2008: 98)

Ostvarivanje veceg profita ili drugog prihoda, na uloZeni kapital, kamatama, dividendama i dr. je
osnovni motiv izvoza kapitala. Drugi motivi su posredni i u funkeiji glavnog motiva, i mogu se
grupisati u sledece kategorije. Kornscéenje jettinijih 1 bogatijih resursa u inostranstvu, u odnosu na
one u drZavi 1zvoznici kapitala, jer omi ukljuéuju jeftiniju radnu snagu 1 mZe cene energije 1
sirovina, a to je vazno kod sirovinski i radno intezivnih procesa proizvodnje. Osim troskova
proizvodnje, motiv za izvoz kapitala, je i osvajanje trzista odredene drzave zbog njegove velidine
1 plasmana. Koris¢enjem lokalnih izvora snadbevanja, manji su troskovi transporta i drugi

tro$kovi, uz istovremeno koriicenje bezbednog statusa domace proizvodnje.

Motiv za 1zvoz kapitala, moZe biti 1 Zelja za obezbedeam odredenog politickog uticaja u nekoj
drzavi, koji se uglavnom javlja prilikom plasiranja kapitala iz javnih izvora, pnfenslvm u
okviru razmh programa pomoci, ali 1 putem raznth javnih subvencija. VaZan motiv
medunarodnih institucija kod plasmana kapitala predstavlja unapredivanje drudtvenog 1

privrednog razvoja drZave korisnika, kao i doprinos skladnom razvoju svetske privrede.

Sa stanovista drzave korisnika ili kompanije, osnovni motiv za uvoz kapitala, je obezbedenje
sredstava za poslovanje 1 razvoj, koja nedostaju tj. za realizovanje odredenih projekata 1
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programa. Takva sredstva se angazuju u situacijama kada nema domace akumulacije, ili kada
nisu povoljni uslovi za njeno angaZovanje. Uvozom kapitala, na globalnom nivou, pokriva se
deficit spoljnotrgovinskog i platnog hi]ansa,astvarujc se porast zaposlenosti 1 proizvodnje,
poboljsava se snadbevenost trZzidta, obavlja se transfer tehnologije, itd. Sve to uti¢e na privredni
rast i razvo] drzave korisnika sredstava. Uvoz Kapitala, osim ekonomske, dovodi i do politicke
zavisnosti, 1z ¢itav niz negativnith posledica, pogotovo, ako nacionalna privreda od toga postane

zavisna. (Ili¢ 1 sar., 2008:; 102-103)

5.1.1 Kretanje medunarodnog kapitala u uslovima globalizacije

U procesu globalizacije, finansijski tokovi se sa individualnih oblika, preusmeravaju na
institucionalizovane oblike, poput Medunarodnog monetarnog fonda, Svetske banke, raznih
investicionih fondova i1 mocnih osiguravajucih kompanija. Svi oni imaju sposobnosti 1 znanja, a
se sucele sa rizikom Kkoji prati finansijski kapital i investiranje. Nepremostivi rizici vezani za
individualna ulaganja kapitala, uglavnom su eckonomski, politicki, valutni i drugi. (Soski¢ i

Zivkovi¢, 2011: 231)

Globalizacija finansijskih tokova, moZe se sagledati sa aspekta medusobnih odnosa realnog 1
finansijskog kapitala. Kranje tokova finansijskog kapitala, ukazuje da raste njegov znaéaj, i
pocinje da dominira, u odnosu na tokove realnog kapitala, tj. proizvodne resurse. Tokovi
finansijskog kapitala u SAD, Japanu, drZavama u Evropskoj uniji, pokazuju da oni od izvoza
finansijskih usluga, u ukupnom domacem proizvodu, ostvaruyju veée prihode od onih ostvarenih

redovnim izvozom roba.

Usled dominantnog 1 preovladavajuéeg uticaja na privrcdl'azvoj., finansijski tokovi kapitala,
direktno podstiéu ili ograni¢avaju privredni razvoj drzava. Finansijska globalizacija se 1 odnosi
na povecéan uticaj finansijskog trzista, koji se vrsi stvaranjem globalnih finansijskih institueija —
Medunarodnog monetarnog fonda, Svetske banke, Evropske centralne banke, koje putem

infrastrukturne finansijske mreZe (berze, banke, trZiita), omogucuju ostvarivanje dominantnog
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finansijskog poloZaja, kako na nacionalnom tako 1 na globalnom nivou. (Zelenovic 1 Davidovié,

2009: 110)

Trziste finansijskog kapitala, karakteride i participaél novih oblika finansijskih instrumenata —
akeija, obveznica i dr., koji dovode do povecan) obrta novea, u odnosu na proizvodni obit.
Povezivanjem industrijskog i bankarskog kapitala, stvara se finansijski kapital — high-finance.
On utiée na obim 1 oblik finansijskih tokova. Nerealno, vestaéki 1zazvano povecanje cena akcija
nekih kompanija, koncentrisano je na ostvarivanje dobiti u kratkom roku, pa se ostali uéesnici na
trzidtu suodavaju sa kompleksnijim uslovima privredivanja. Razvijenije drZave, namecu slabije
razvijenim, primenu politike neoliberalizma, tj. slobodan protok roba 1 kapitala, §to jaca poziciju

razvijenih, a umanjuje poziciju nerazvijenih drZzava. (Zelenovié¢ 1 Davidovié, 2009: 111)

5.1.2. Obeledja kretanja kapitala u jemljama tranzicije

U medunarodne finansijske tokove, ukljuéuu se drave u tranzicyi, sa teZnjom da promene
privrednu strukturu 1 uz dotok inostranog kapitala, prilagode se svetskom trZistu. Ta) pnliv je
usmeren na postojece kapacitete, odnosno njihovu privatizaciju, a to ne dovodi do neophodne
promene privredne strukture. Zato ste drZave pribegavaju stvaranju povoljnijih uslova za

privladenje inostranog kapitala, pre svega direktnih stranih investicija.

Za to vreme, one se zaduZuju na finansijskom trzidtu kapitala, radi obezbedivanja neophodnih
finansijskih sredstava, koja upotrebljavaju za uspostavljanje unutrasnje i spoljadnje ravnoteZe.
(Kovadevié, 2010: 310) Unutradnju ravnoteZu, uspostavljaju fiskalnom politikom, preko poreskih
stopa i visine budZetskih izdataka, zatim preko monetarne politike, koli¢ine novea u opticaju i

kamatnih stopa za kredite, 1 direktnom kontrolom kretanja kapitala.
Spoljasnja ravnoteZa, uspostavlja se merama koje se ti€u uravnoteZenja platnog bilansa.

PoloZzaj driava u medunarodnim ekonomskim odnosima, sistematski je prikaz njihovih

medusobnih transakcija 1 prikazan je u platnom bilansu. Pre svega, zavisi od odnosa vrednosti
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1zvoza 1 uvoza roba 1 usluga. Takode, vazna karakteristika medunarodnih ekonomskih odnosa, je

odnos izmedu drZzava po pitanju finansijskih transakcija.

Direktne investicije su najvazniji oblik finansijskih ulaganja i obuhvataju ulaganja stranih
partnera u neku drZavu, ali i direktna ulaganja neke drZzave u inostranstvo. Portfolio investicije su
poseban oblik finansijskih transakcija u kupovinu akcija, obveznica. Ulaganje u direktne
investicije ima za cilj sticanje vlasmstva, a ulaganje u portfolio investicije ostvarivanje profita.
(Kovagevic, 2010: 111)

5.1.3. Osnovni faktori medunarodnog kretanja kapitala

Glavni razlog i cilj ulaganja na stranom trZistu, je ostvarivanje veéeg profita, od onog koji se
ostvaruje na domicilnom trZistu. Ovaj cilj se ostvaruje kroz razlicite vidove privredne aktivnosti.
Prodiranjem 1 osvajanjem stranih trZiSta ostvaruje se ekonomija obima. Ona povecava
konkurentnosti, 1 to povecanjem proizvodnje 1 prometa, 1 smZavanjem proseénih trodkova.
Ulaganjem na stranim trZistima, obezbeduyju se neophodne sirovine, pogotovo nedostajuci
prirodni resursi — nafta i gas, ali i druge sirovine, kao §to su rudna bogatstva — gvoZde, bakar,

nikl, industrijski dijamant, 1 dr. (Van Horne & Wachowicz, 2002: 677)

Za savremene ekonomske procese, karakteristiéno je 1 alokaciranje sopstvene proizvodnje, zbog
niZih trodkova rada 1 osvajanja veéeg 1 novog trZista, narocito u prethodnoj dekadi. Tada je dosta
kompanija iz drzava Evropske unije, alokaciralo svoje kapacitete u drZave sa rastucom stopom

razvoja, poput Kine, Indije i drugih drzava u jugoistognoj Aziji.

Ostvarenje kretanja kapitala i tokova novea na stranim trZistima, zavisi od vise faktora od kojih

se 1zdvajaju sledeci: (Van Horne & Wachowicz, 2002: 686-689)

Repatrijacija novea — uslov za ocenu isplativosti investicionih ulaganja na strana trzita, sa
zahtevom da se profit ostvaren u inostranstvu, iznese i vrati u domicilnu, ili drugu drzavu. Ovaj

problem moZe, odvratiti investitore od ulaganja u te drzave.
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Politi¢ki rizik — odnosi se na procenu stabilnosti drzave u politickom smislu 1 stav Vlade o
stranim investicijama, a takode 1 na procenu socijalnih programa i moguce socijalne nemire, koji
bi mogli da ugroze efikasno poslovanje. Investitori ovaj rizik otklanjanju razliéitim merama
zastite, kao Sto su zajedniéka ulaganja, saradnja sa drZavama po pitanju zaposhavanja,

kupovinom osiguranja od politi¢kog rizika.

Kursni i ekonomski rizici — podrazumevaju rizike od promena valutnog kursa. Ekonomski rizik,
odnosno promena vrednosti imovine kompanijcg': najvazniji efekat rizika promena u kursevima
valuta. Ovaj rizik postoji, kada nije predviden rast vrednosti domace valute u odnosu na stranu

valutu, odnosno valutu drzave u koju je investirano. (Soskié i Zivkovié, 2011: 239)

5.2. Regulatorni okviri medunarodnog kretanja kapitala

Regulatorne okvire za strana ulaganja, ¢ine nacionalni i medunarodni principi 1 pravila raznih
formi 1 oblika, koji se neprekidno podloZni promenama i unapredenju. Ova) medunarodni
zakonski okvir ¢ine medunarodna pravila, procedure 1 principi, institucionalnog i drugog
porekla, sa veéim ili manjim pravnim znaéajem. Ovako definisan pojam sadrZi: (Stakié 1 sar.

2015: 42)

1. Medunarodne multilateralne sporazume;

2. Regionalne sporazume izmedu drZava ¢lanica odredene grupe, s obzirom na njihovu
geografsku pripadnost ili po osnovu nekog drugog kriterijjuma;

3. Bilateralne sporazume o za$titi 1 podsticanju ulaganja izmedu pojedinth drZava;

4. Rezolucije organa i medunarodnih organizacija, date u formi preporuka, koje ne moraju

biti pravno obavezujuce.

Medunarodni multilateralni sporazumi - sadre osnovna pravna pravila iz oblasti stranih
ulaganja i utvrduju se pod okriljem medunarodnih organizacija. U okviru Svetske trgovinske

organizacije, postoji poseban sporazum — TRIMs, koji se bavi zaStitom prava intelektualne
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svojine. U cilju podrzavanja M)ka investicija, osnovana je Konvencija o osnivanju MIGA. Iz
istih razloga je Konvencija o ICSID tj. o re3avanju investicionih sporova izmedu drZava i
drzavljana drugih drzava, utvrdila odredena pravila. Navedene konvencije i sporazume

zakljuéene u okviru MMF-a i Svetske banke, ratifikovala je i nasa drZzava.

Regionalni sporazumi — ograniéeni su na drZave potpisnice, po rcgiona]nojovi, 1 ukljuéuju
vedl stepen saradnje 1 zajednistva medu drzavama ¢lanicama. 1 obiéno 1h prate nadnacionalm
zajednicki instituti — EU, NAFTA, APEC 1 OECD, 1 dr. Oni imaju znatan uticaj na sadrZaj

bilateralnih sporazuma, koje drZzave izmedu sebe zakljucuju. (Staki¢, 2012: 216)

Bilateralni sporazumi — zakljuéuju ih dve drZave, subjekti medunarodnog prava, sa ciljem da
unaprede uzajamne ekonomske odnose 1 stvore povoljne uslove za stranog ulagaca, t). drugu
drzavu. Kada se potpisu 1 stupe na pravnu snagu, (ratifikacijom u  narodno) skupstini),

bilateralni sporazumi postaju sastavni deo unutradnjeg zakonodavstva. u formi lex specialis-a.

Osnivanjem Svetske trgovinske organizacije 1995, godine, sa seditem u Zenevi, napravljen je
znacajan korak, na medunarodnom planu, a naro¢ito usvajanjem Sporazuma o investicionim
merama koje se odnose na trgovinu (TRIM — Trade Related Investment Measures). Usvajanje
Sporazuma obavezuje drzavu c¢lanicu, da stranom investitoru pruZi nacionalni tretman.
Sporazumom su poboljsani uslovi za strana ulaganja, odnosno nastavljena je liberalizacija i
harmonizacija zakonodavstva, po pitanju stranih direkinih investicija, 1 zabranjena su
uslovljavanja stranth kompangja. Ovaj sporazum treba da omoguéi dalju ekspanziju 1

liberalizaciju svetske trgovine i uspostavi évriéu vezu izmedu trgovinske 1 investicione politike.

Drzave &lanice OECD' su 1995, godine, sa jo§ pet drZava posmatraéa Slova@ Republika,
Hong Kong, Argentina, Brazil i Cile, zapodele pregovore o zakljudenju multilateralnog

Sporazuma o investicijama (MAI — Multilateral Agreement on Investment), u cilju unapredenja

' OECD élanice (34); Australija, Austija, Amerika, Belgija, Engleska, Gréka, Danska, Zapadna Nemacka, Irska,
Island, Italya, Izmempan. Juzna Koreja, Kanada, Luksemburg, Madarska, Meksiko, Novi Zeland, Norveska,

Poljska, Porugalija, Slovaéka, Slovenija, Turska, Finska, Francuska, Holandija, Ceska, Cile, §vajcarska i Svedska,
Spanija)
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medunarodne saradnje po pitanju izjednadavanja pravila iz pojedinacnih bilateralnih sporazuma.
(Unkovi¢ 1 Kordi¢ N, 2011: 2) Sporazumom o investicijama je predvideno olak3anje protoka
kapitala 1 eliminisanje investicionith barijera medu drzavama, obezbedenje jedinstvenog
standarda u tretmanu stranih ulagaca, njihovih ulaganja i njihova potpunija zastita. Sve drZave
¢lanice OECD, saglasne su da postoji potreba slobodnog protoka ulaganja, i stvaranja efikasnijih
Sporazuma o investicijama, jos uvek nije postignuta saglasnost. To kod investiranja, izaziva rizik
protekcionizma, jer su restriktivne administrativne mere 1 procedure investiranja, poslednjih

godina nagomilane. (Staki¢ i Unkovié, 2011: 114)

U maju 2006. godine u Parizu, odiZan je sastanak Ministarskog saveta drZava élanica OECD.
Tada je 1 usvojena Okvima politika u oblasti ulaganja, kao neobavezujuce 1 fleksibilno sredstvo
za zaokruZivanje pravnih pravila, kao odgovor na neprekidne promene investicionih politika, §to
je bila posledica razvoja nekih drZzava. Okvirna politika se odnsoi na zajedniéku politiku drzava
¢lanica, u deset raznih oblasti, ukljucujuéi i politiku investicija, investicione olakSice i podsticaje.

(Staki¢, 2012: 217)

5.2.1. Modeliteti bilaterlanih sporazuma

Saradnja izmedu drzava, se zbog nedostatka multilateralnog sporazuma o investicijama, obavlja
uglavnom preko bilateralnih sporazuma, koji wjednaavaju investicionu praksu. Omi postaju
osnovni okvir za direktne strane investicije. Mnogi ovakvi sporazumi zakljuéuju se, izmedu
razvijenih drzava, prvenstveno onih koje su izvozno orijentisanog kapitala, i nerazvijenih i

zemalja u tranziciji, koje su uglavnom uvoznici stranog kapitala,

Tako su se 1skristalisala dva modela bilateralnih sporazuma: (Stakic 1 sar., 2015: 45)

1. Evropski model — zasnovan na nacrtu Konvencije, koju su usvojili ministri OECD-a
1962. godine;

2. Severnoamericki model - NAFTA sporazum, razvijen poéetkom 80-ih godina XX veka.
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Ovi modeli se uglavnom odnose na sledeée oblasti — definicije, kljuéno osoblje, tretman,
refavanje sporova 1 eksproprijaciju. Karakteriu ih sliéne koncepcije — oba se odnose na
nacionalni tretman i tretman najpovoljnije nacije koji se omogucuje stranim ulagac¢ima, poput
slobodnog kretanja, promptne, efektivne i adekvatne naknade, za slucaj eksproprijacije, ili druge
mere koje drzava moZe da primeni. Takode, oba modela na slican nacin obezbeduju primenu

medunarodnog mehamzma, u situaciyjama nastanka sporova 1izmedu ugovaraca 1 ulagaéa.

Medu njim)ostc-jc 1 razlike: kod prvog modela, odredbe sporazuma se odnose na tretman veé
izvrienih ulaganja, dok se kod drugog, baziraju i na period pre izvriavanja ulaganja (npr. faza
prikupljanja dokumentacije, 1 sl). Drugo, severnoamericki model, prema stranom ulagacu ima

veci broj zahteva, koji se odnose na dozvole za ulazak 1 angaZovanje radnika.

Vlade 1 vladine agencije u svim drZavama imaju kljuénu ulogu za obezbedivanje adekvatnih
uslova za preduzetni$tvo 1 za upravljanje privatnom inicijativom, pre svega u malim 1 srednjim
preduzecima. Ovo posebno dolazi do izraZaja u drZavama u jugoistoénoj Evropi. Uzimajuéi u
obzir navedeno, 1 stalnu potrebu preduzeéa iz pomenutih drZzava, OECD je, uz finansijsku
podriku EBRD-a, predstavio program procene dostignuéa politike preduzetnistva (EPPA — The
Euwropean Promotional Products Association). Ova) program ¢ini seriju 1zvestaja koj se odnose
na sve drzave jugoistoéne Evrope. Oni sadrZe procenu kvaliteta politike vlade prema sektoru
malih i srednjih preduzeéa i izvestaje o redovnom pracenju Iﬂo se oni primenjuju. [ u Srbiji je
2004. godine predstavljen ovaj program. SadrZaj izvestaja je 1 deo koji se odnosi na potrebe
uskladivanja zakonske regulative, sa ciljem privlatenja stranih investicija. (Staki¢ 1 Unkovié,
2011: 410)

5.2.2. Bilateralni sporazumi Srbije o podsticanju i zastiti stranih ulaganja
Iako Srbija ne pripada Evropskoj uniji, strana ulaganja su na nasem trzistu, dvostruko regulisana.

Prvo — zakonskim propisima se regulisu njthov oblik 1 uslovi. 1 poslovanje inostranth kompanija.
=

Drugo — nastup stranith kompanija na trecim trZistima, van Srbije, regulife se bilateralnim

66




sporazumima. Njih Srbija zakljuéuje sa drugim drZavama, u vezi sa spoljnotrgovinskim

prometom.

Na osnovu zvaniénih podataka, u Srbiji je na snazi preko 40 bilateralnih sporazuma o zastiti
ulaganja 1 uzajamnom podsticanju. Oni su uradeni na osnovu Nacrta tipskog Sporazuma,

sacinjenog uz postovanje svih osnovnih standarda, koje je propisao OECD-a 1z ove oblasti.

Sporazumi regulisu sledecéa pitanja: (Stakié 1 sar., 2015: 46)

o Definisanje pojmova — strano ulaganje, strani ulagac 1 prihod, koje ulaganje donosi;

o Garancije praviénog 1 ravnopravnog tretmana stranmim ulagaéima 1z druge drZave
polpisnice;

o  Obezbedivanje primene nediskriminatornih mera, u bilo kom pogledu;

e Obezbedivanje nacionalnog tretmana 1 tretmana najpovlaicéenije nacije stranim
ulagacima. Izuzetak od ovog pravila odnosi se jedino na ugovore koji se ticu povoljnih
okolnosti, koje drZzava ostvaruje ¢lanstvom u carinskoj, ekonomskoj ili monetarnoj uniji
ili nekoj drugo) regionalnoj orgamzaciji, ili na osnovu multilateralnog 1li bilateralnog
sporazuma,

e Zasttu stranih ulagaca od eksproprijacije 1 drugih mera. a koje jedna ugovoma strana
moZe da preduzme. Osim toga, strani ulagaé ima garancije da ¢e mu se naknaditi Steta i
gubici zbog eventualnih nekomereijalnih rizika — §trajkovi, ustanei, pobune 1 sl.;

s Obezbedivanje medunarodne pravne zaStite, u sluéaju spora izmedu ugovornih strana —
drzave i stranog ulagafa. Sporazum omoguéava ulagaéu da samostalno odludi da li ée
spor reSavati medunarodnom arbitraZom ili na domacem sudu, $to ujedno spada u

osnovna pravila propisana Konvencijom ICSID.

Republika Srbija poStuje opste pravne principe 1 pravila medunarodnog prava, koji su izraZeni u
odredbama Becke konvencije. Ovi principi su osnovni elementi koji se usaglasavaju za vreme
pregovora izmedu ugovornih strana i sastavni su deo teksta svakog pojedinacnog bilateralnog
sporazuma. Prema opstim preporukama, koje su definisane u okviru drzava élanica OECD posle

2002. godine, bilateralni sporazumi, predvidaju 1 poStovanje medunarodnih standarda,
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ustanovljenih u oblasti poStovanja minimuma zadtite na radu 1 zastite Covekove okoline, borbe

protiv terorizma, koje je propisala Medunarodna organizacije rada. (Stakié, 2012: 219)

Srbija je, zbog uspostavljanja spoljnotrgovinskog prometa, zakljudila sporazume sa drZzavama i
regionima:
o LEvropskom unijjom — Sporazum o stabilizaciji 1 pridruZivanju, koji je Evropski sau
parafirao krajem 2011. godine, kojim se Srbya obavezuje da u prelaznom periodu, do
2017. godine, uspostavi zonu slobodne trgovine 1 uskladi svoje zakone sa zakomma
Evropske unije:
o Evropskom unjjom — Prelazm trgovinski sporazum, koj vaZi od od septembra 2009,
godine, kojim su definisane tr1 grupe proizvoda koje se uvoze iz Evropske umje:
o Ruskom Federacijom - jedinstven sporazum, da robu 1 proizvode uvoze 1z Srbije bez
carinskih barijera;
e Turskom - Sporazum o faznoj liberalizaciji spoljnotrgovinske razmene, do 2015. godine;
e SAD-om -zakljuden Sporazunaa osnovu opiteg sistema preferencijala:
s DrZzavama EFTA — ¢lanicama Evropskog udruZenja slobodne trgovine, od kojih su ostale
kao ¢lanice Norveska, Svajcarska, Lihten3tajn i Island, jer nisu élanice Evropske unije;
o sporazumi sa Belorusijom i Kazahstanom;
o Drzavama regiona CEFTA — Makedonya, BiH, Albanija, Crna Gora, Moldavija, UMNIK
Kosovo, koje su jo$ uvek van ¢lanstva Evropske unije.
Ovi sporazumi otklanjaju rizik malog srpskog trZista, koje predstavlja ogranienje za strana

ulaganja, i Srbiji otvaraju puteve na proirena regionalna i $ira trZista.

523  Pravnii institucionalni okviri za strana ulaganja

Pravni sistem je okvir koji ograniéava ili olakSava privredne aktivnosti drzave. Analizom vaZnih
zakona u Srbiji. od strane Saveta, prikazuje se stanje. daju predlozi za poboljsanje 1 ukazuje na

probleme, koje zakonski treba regulisati. Srbija se suofava sa izazovom da kreira takav pravni
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sistem 1 institucije, da pruzi podriku procesu pridruZivanja Evropsko) uniji. Uzroci analiza
pravnog — regulatornog okvira u Srbiji, su upravo izazovi pred kojima se ona nalazi na ovom

polju. (Savet stranih investitora, 2012: 41)

Institucionalni okvir drzave, podrazumeva politicku stabilnost i ekonomsku politiku, narodito
usmcrcngla privlacenje mostranog kapitala. Ta privlacnost se ogleda u praviénom tretmanu
ulagaéa, zakonima, bilateralnim sporazumima 1 drugim oblicima pisanih akata, davanjem c‘:vrslie
garancija. Institucionalni okvir za investiciona ulaganja, podrazumeva davanje informacija o
sopstvenim moguénostima 1 upoznavanje sa ekonomskim tokovima 1 drugim oblicima

poslovanja. (Savet stranih investitora, 2012: 41)

Nezainteresovanosti drZave za strana ulaganja u smislu promotivinih aktivnosti 1 ne pruZanje
neophodnih informacya o uredenosti adminmstrativmih 1 finansyskih nstitucija, ogranicava
privladenje stranih ulaganja. Sa pravnog aspekia, ig':guvug uticaja na privlaéenje stranih
ulaganja, razlikyjemo dve grupe pravila: prva grupa — pravila o uredenju stranih investicija, kao

§to su poreski sistem, investiciono zakonodavstvo, sistem regulisanja radnih prava, 1 dr.

Druga grupa — pravila kojima su regulisana pitanja re3avanja sporova, a koji nastaju na relacij
drzava — strani investitor. Mada nacionalna prava imaju manji zna¢aj u odnosu na medunarodna
prava, koja su iznad nacionalnih, procena je da ova pravna uredenost, nije od presudnog znacaja
za odluke investitora. Procena politickog rizika je vrlo sloZen proces, 1 prilikom procene
uvaZavaju se misljenje Svetske banke, MMF-a 1 drugih medunarodnih institucija, ili politickih

struktura drZave u kojima postoji interesovanje investitora za ulaganja. (Cvetkovic, 2014: 166)

5.3. Oblici medunarodnog kretanja kapitala
Kapital se izmedu drzava, najve¢im delom, kreée u pet osnovnih oblika: (Stakic 1 sar., 2015: 48)

1. Direktne strane investicije;

2. Portfolio investicije;
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)

Krediti i zajmovi;

s

Ulaganje i poslovanje u slobodnim zonama;

LA

Ulaganja kapitala u obliku javno-privatnog partnerstva.

Privatni kapital, koji podrazumeva kapital pojedinaca, privatnih kompﬂnb ili komercijalnih
privatnih banaka, prvenstveno se kreée u formi direktnih stranih investicija, portfolio investicija,
1 u obliku depozita 1 kredita. Javm kapital, koji podrazumeva drzavm budZet 1 centralne 1 dizavne
banke, krece se pre svega u obliku bilateralnih kredita i zajmova, portfolio investicija i u obliku
bespovratnih ekonomskih pomoci, a posebnu vrstu, &ine zajmovi medunarodnih organizacija,
poput EBRD, IBRD, IDA, IMF, IFC i dr.

Prema roénost medunarodni tokovi kapitala su kretame kratkoroénog, srednjoroénog 1
dugoroénog kapitala, mada msu usaglaSemi kriterijumi za ovu podelu. Kratkoroém kapital
podrazumeva plasmane na period do jedne godine, 1 koristi se zaﬁnansiranje tekuceg
poslovanja. Srednjoroéni podrazumeva plasiranje kapitala na period do pet godina, dok se

dugoroéni kapital plasira na period preko pet godina, a oba se koriste za investicije.

Transfer kapitala moZe se obavljati u obliku novea — prenos finansijskih sredstava, 1li u obliku
transfera realnih vrednosti — izvoz opreme 1 druge robe. Kod odobravanja finansijskih kredita se,
u pojedinim sluéajevima, postavlja kao uslov upotreba sredstava za kupovinu robe i usluga od
odredenih isporudilaca, to tzv. vezani krediti. Izvozni krediti odobreni od strane isporucilaca
opreme (snppﬁera’edz‘r]. ¢ine posebnu vrstu, &je se koris¢enje vezuje za odredene namene.
Druga grupa su krediti kupeu (buyer credit). koje stranim kupcima, odobravaju finansijske
organizacije drZave izvoznika, 1 sluZe za finansiranje isporuka na kredit, iz drzave kreditora.
(Gavrilovi¢-Jovanovié, 2013: 108)

Stram kapital moZe da se plasira u odredene projekte (project approach), ali moZe da posluZi 1 za
ostvarivanje Sirih razvojnih ciljeva, tj. programa (program approach). Privatni investitori skoro
uvek kapital plasiraju u projekte, a javni kapital, se moZe angaZovati 1 u realizaciji programa.
Davaocima ]Glilala vise odgovaraju projekti, posebno onima koji su privatnog karaktera. Kod
projekata je lakSe vezivanje transfera kapitala za 1sporuke robe, usluga 1 tehnologija 1 jade su
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garancije za rentabilnu upotrebu sredstava. Korisnicima kapitala, vise odgovaraju, zajmovi za
programe. Oni zahtevaju manji stepen vezanosti, ali sadrZe 1 rizik nenamenske, nedovoljne i

efikasne upotrebe sredstava, §to je i dokazano u mnogim programima javne pomoci za razvoj.

(Pelevi¢, 2006: 209)

Vremenom se znaéa) pojedinth oblika medunarodnog kretanja kapitala menjao. ZapaZen se rast
direktnith stranith investicija, posle II svetskog rata, posebno u poslednjoj dekadi XX veka.
(Stojadinovié-Jovanovié, 2013: 40) Od 1I svetskog rata do 80-ih godina XX veka zajmovi su
imali primarnu ulogu u ukupnim medunarodnim tokovima kapitala 1 finansiranju svetske

privrede, narocito drZava u razvoju.

Tokom druge polovine 80-1h godina XX veka, nakon 3to je duZméka kriza kulmimirala, pocinje
stagnacija kretanja zajmovnog kapitala. Privatni sektor se uzdrZava od novog kreditiranja drzava
u razvoju, osim direkinog investiranja, 1 privatmi kapital vise ne odlazi u te drzave u vidu
zajmova. Period s kraja 80-ih godina, a posebno 90-ih godina XX veka, karakterise ekspanzija
stranth direktnih investicija. Znacajno je napomenuti da su poéetkom XXI veka, pored
nebankarskog sektora, strana ulaganja posebno bila znadajna u bankarskom sektoru u en

tranzicije 1 privatizacije. (HadzZi¢, 2013: 14)

5.4. Strane direkitne investicije

54.1.  Pojam stranih direkinih investicija

Prema definiciji Medunarodnog monetarnog fonda, iz 1993. godine, koju je prihvatio OECD
1996. godine, direktne investicije su katergorija medunarodnih investicija kada rezident 1z jedne
drZave, ostvaruje trajnu korist u preduzecu, rezidentu druge drzave. Da bi se ostvarili dugoroém
interesi, mora da postoje dugoro¢na saradnja izmedu stranog investitora 1 preduzeca afilijacije.

(International Monetary Fund, 2004: 3)

Strane investicije, predstavljaju transfer kapitala iz jedne zemlje u drugu drZavu, sa ciljem
ostvarivanja odredenih efekata, od znacdaja 1 za primaoca 1 za davaoca kapitala. Mogu biti u vise
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oblika, pre svega, ulaganja u fizi€koj formi npr. oprema za proizvodni ili drugi proces, zemljiste,
gradevinski objekti, u vidu transportnih sredstava i dr. Zatim, su to ulaganja usmerena u

obveznice ili akeije, koje obezbeduju pravo uceica u raspodeli dobiti 1 preuzimanju rizika.

Ulaganje u vidu intelektualne svojine je poseban oblik ulaganja, npr. prave na kori¢enje patenta
— dobyja se kupovinom licence, know-how znanje — prodaje se uz opremu za nove tehnologije,
zatim prodaja prava patenata. U intelektualnu svojinu se ubrajaju Zigovi, robne marke 1 dr. U
zavisnosti od nacina, na koji ulagaéi uéestvyju u upravljanju, razlikuyjemo oblike direktnih i
portfolio investicija. Direkine in'.-'t-stica: daju ulagaéu pravo na upravljanje, ucestvovanje u
pripremi, 1 u samo] proizvodnji, u prodaji 1 raspodeli dobiti, ali 1 preuzimanju rizika u
poslovanju. Prilikom ulaganja u vidu portfolio investicija, kao $to su kupovina obveznica i

akeija, ulagac stiCe pravo samo na uéesice u raspodeli dobiti. (Cvetkovi¢, 2014: 159)

U savremenim procesima globalizacije proizvodnje 1 trgovine. ekonomski odnosi, medunarodno
kretanje kapitala dovode do jednosmerne putanje, odnosno dele dizave na one koje daju kapital i
na one koje primaju kapital, koji se iz drZava, sa viskom kapitala, prenosi u drZave koje se
suocavaju sa nedostatkom kapitala. Ovaj proces istovremeno pomera granice nacionalnih

ekonomija, u smeru ukljuéivanja u svetske procese.

5.4.2. Strane direkitne investicije u globalnim tokovima

Ako se pode od nosilaca direktnih stranih investicija, 1 koje benefite ostvaruju ulagaé 1 drzava u
koju se ulaZe, globalni tokovi ovih investicija, se utvrduju 1 usmeravaju, na osnovu odredenih
parametara. Odnosi izmedu davaoca 1 primaoca direktnih stranih investicija, mogu biti na nivou

saradnje, ali 1 na nivou konkurencije.

Kod direktnih stranih investicija. razlikujemo ulaganja po obliku i po obimu. Tako ulaganje
medu razvijenim drzavama ima druge oblike, od ulaganja razvijenijih drzava u zemlje u razvoju,
a naroéito u one Sto prelaze sa planskog na trZidni nadin funcionisanja privrede. Izmedu

razvijenih drZava to su oblici akvizicija i merdZera, a kod drZava u razvoju, najéeice su to
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ulaganja u sektor proizvodnje, sa ciljem osvajanja novih trZista, iskoris¢avanja prirodnih resursa,
jeftine radne snage.

Privatizacija postojecih proizvodnih kapaciteta, je najéeséi oblik ulaganja u drzave u tranziji.
Prilikom osvajanja tiZista, strane banke gotovo potiskuju domace i postaju nosioci Stednje
stanovmstva, 1 plasiraju kredite stanovniStvu, 1 to nacesce potroSacke kredite. Posledica toga je
odvlatenje domace Stednje. koja bi se mogla uloZii u proizvodm il usluZni  sektor.
(Stojadinovie, 2009: 100)

Globalni tokovi direktnih stramh investicija zavise od uloge koju na sebe preuizma drzava 1 od
toga, kako sebe vide same kompanije. DrZava raspolaZe sa razli¢itim moguénostima privlacenja
inostranog kapitala. Ona moZe da preduzme mere za podsticanje 1 mere za ograniéavanje priliva
stranog kapitala. Od poliitke drZave u mnogome zavisi 1 pristup restrukturiranju, odnosno
promena vlasnitva, pa samim tim 1 promena u njithovom upravljanju. Za oblik 1 obim priliva

stranog kapitala, presudan je stepen razvijenosti svake drzave.

pveci deo direktnih stranih investicija se preliva u drzave ¢lanice Evropske unije, zatim u
evropske drzave koje misu ¢lanice Evropske unije 1 u SAD. U ove drZzave, u posmatranom
periodu, slilo se, blizu 70% ukupnih svetskih tokova direktnih stranih investicija. U evropskim
drzavama u tranziciji, direktne strane investicije su malo iznad nivoa, od onih u drZavama u

Latinskoj Americt. (UNCTAD, 2012: 15)

5.4.3. Znacaj stranih direktnil investicija

DrZave u tranziciji, sa podruéja istoéne, jugoistoéne 1 centralne Evrope, tranziciji ne pristupaju u
1sto vreme 1 pod istim uslovima. Nekima od njih pomogla je blizina Evropskoj uniji, dok su neke
u fazi pristupanja njenom élanstvu. Drzave u centralnoj i istoénoj Evropi pristupaju élanstvu u
Evropskoj uniji i menjanju privredne strukture, mnogo pre svetske finansijske i ekonomske krize,
1 uspevaju da ublaZe njene posledice po sopstveni razvoj. DrZave na zapadnom Balkanu zapale

su u mnogo teZu poziciju.




Svetska ekonomska 1 finansijska kriza, zatekla je dirZave zapadnog Balkana, u periodu
nezavrienih procesa privatizacije, 5to je ograniéilo priliv direkinih stranih investicija. Zato one 1
zaostaju za drZavama u centralnoj 1 istoénoj Evropi, $to uz svetsku krizu, oteZava njihove

integracije u evropske procese. (Milovanovié, 2009 43)

Visestruki su razlozi da direkine strane investicije udu u drZzave koje prilagodavaju svoju
privredu trZisnim uslovima. Njihov kvalitet 1 obim, direktno zavisi od sprovedenih strukturnih
reformi u privredi. Privatizacijom postojecih preduzeca, poboljiava se efikasnost poslovanja, jer
priliv kapitala pokrece proizvodnju, povecava obim proizvodnje, usvaja nova znanja, u
proizvodnim procesima, u samoj organizaciji preduzeca, zatim, i u procesima upravljanja i

nastupa na trZi5tu.

Ako se ova ulaganja usmere na potpuno nove proizvodne kapacitete, prirodno je oéekivanje
-havale™ novih tehnologija u proizvodnim procesima, i promena jaza u tehnoloskoj razvijenosti.
Osnivanje novih preduzeca 1 pokretanje postojecih kapaciteta, treba da poboljia stepen
zaposlenosti u tim diZavama. [pak, direktne strane investicije ne dolaze u tranzicione diZzave
iskljuéivo zbog prodaje brojnih domacih preduzeca, ve¢ zbog uslova poslovama kojima se

obezbeduje stabilno poslovanje.

5.4.4  Oblici direktnih stranih investicija

Direkine strane investicije su transfer medunarodnog kapitala, gde investitori stiu pravo svojine,
upravljanja 1 kontrole nad uloZenim kapitalom, ali 1 pravo da uestvuju u raspodeli profita ili
snodenju rizika. Postoji nekoliko nacina, da se izvr8i ulaganje u stranu drzavu, a koji ¢e se naéin
sprovesti, zavisi pre svega od investicione klime u toj drzavi, od vlasni¢kog oblika kapitala, koji

stranog investitora najvi$e interesuje. prvenstveno sa aspekta sigurnosti i moguceg profita.

Razlikujemo sledece oblike ulaganja: (Peric, 2010: 33-34)
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Greenfield investicije — najpozeljniji je oblik ulaganja za drzavu, 1 podrazumeva investicije za
gradnju novih kapaciteta, sa potpunim vlasnitvom, uz sopstveni kapital, kojim upravlja 1 koji

kontrolise stram investitor.

Joint venture — udruZeno ulaganje dve ili vise potpuno nezavisnih kompanija, radi
zadovoljavanja obostramh interesa. Mogu nastati osnivanjem sasvim novog preduzeca, 1l da bt

se realizovao neki konkretan poslovni cilj. npr. zajedni¢ki se nastupa na trzistu.

Akvizicija — oblik stranih direktnim ulaganja putem preuzimanje preduzeca, ili kupovinom

celokupnog preduzeca ili samo dela preduzeca.

Dokapitalizacija — ovim ulaganjem strani investitor uvecava kapital preduzeca, u procentu koji
¢e mu osigurati vlasnicku vecinu, ¢ime bi stekao sva prava kao da je potpuni vlasnik, jer on

odluéuje o poslovanju preduzeca koje je dokapitalizovano.

Koji ¢e se oblik stranog direktnog ulaganja primeniti, zavisi od interesa 1 drzave i investitora. Na
pocetku tranzicije, drzavama teZe pokretanju privrednih aktivnosti 1 obezbedenju ekonomskog
rasta, zato su one 1 privlaéne stramm investitorima. Ulaganje kapitala u preuzimanje preduzeca
kupovinom u potpunom vlasni$tvu je najkraci put za nastup na trzistu. Kod ovakvih ulaganja,
drzave u tranziciji, nisu v mogucénosti da osiguraju, da se ostvareni profit koristi za nova

ulaganja, a ne da se odliva iz drzave.

Da li ¢e se zadrZati ceo ili deo profita, u drzavi gde je stvoren, zavisi koliko je atraktivna grana u
koju je uloZeno i od uslova da se ulaganje profiri na srodne ili nesrodne sektore. Posto se
investitori sluZe domaéim resursima u proizvodnji, koriste sirovine ili poluproizvode, radnu
snagu, svoje investicije usmeravaju za prodiranje na domace trZiste, ali 1 za ulazak na nova

trzista.

Nemaju svi oblici ulaganja isti znacaj za privredni razvoj drzave. Grinfild investicijama se unosi
nov kapital 1 otvaraju novi proizvedni ili drugi objekti, dok privatizacija 1 preuzimanje, ne
dovode uvek do povoljnih ekonomskih efekata, jer oni ne uvecavaju kapital, poito on veé
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postoji, samo je doslo do promene vlasnistva. Nadalje. privatizacija 1 preuzimanje ne obezbeduju
da ¢e u drzavu uéi savremene 1 nove tehnologije 1 nova znanja. Ovi oblici ulaganja nekada
dovode 1 do gaSenja proizvodnje, posebno ako je u momentu privatizacije bilo poteskoca u

poslovanju ili ako su preduzeca u stecaju. Ovo je naroéito karakteristicno na lokalnom nivou.

Ov1 oblict ulaganja, mogu dovesti 1 do smanjenja broja zaposlenth, osim ako 1m je cilj ofuvanje
zaposlenosti u privatizovamim preduzeé¢ima za vreme steaja, pod uslovom da se ubrzo ne
zatvore. Ipak, ova ulaganja, uticu na povecavanje trzisne konkurentnosti, ujedno obezbedujuéi
veée ucedte na trZzistu. Mada se javlja mogucénost ostvarivanja monopolske pozicije na trZistu 1
ugrozavanja ostalih domacih kompanija sa slicnim proizvodnim programima, driava to suzbia
zakonodavnom procedurom, odnosno donosenjem antimonopolskih zakona. (Unkovié i Kordié,
2011: 5)

5.5, Strane portfolio investicije

5.5 1 Pojam i karakteristike portfolio investicija

Kako se razvijaju finansijska trZidta i finansijski instrumenti, tako se 1 investitorima otvaraju
moguénosti, da diverzifikuju svoj rizik, ulazuéi u vise razlicitih HoV. Portfolio investicije
(portfolio investments) predstavljaju ulaganje kapitala u HoV — akeije, obveznice, bonove 1 druge
efekte, koje 1zdaju strane vlade, njihovi organi 1 druge mstitucije, strane kompanije ili banke, radi

prikupljanja sredstava na medunarodnom trzistu kapitala.

Razvijanje finansijskog trZista 1 instrumenata, podrazumeva i odredeni nzik, koji investitori
pokuSavaju da diversifikuju drzanjem, u svom portfoliju, HoV. Portfolio investicije se tretiraju
kao kupovina HoV, pa se za njih uglavnom interesuju penzioni fond. fond zdravstvenog
osiguranja 1 uzajamni fondovi (muiwal fonds). Kod njih nema kontrole nad poslovanjem
preduzeca u inostranstvu, vec¢ je re¢ o kupovini HoV, po osnovu kojih vlasnik pripada renta u
visini kamate na uloZeni kapital. Ovaj oblik medunarodnog transfera kapitala, postaje sve

znacajniji, jer se lak3e diferencira rizik, ako postoji veéi broj trzista. (Andeli¢, 2006: 184)
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Kupovinom obveznica, vlasnici kapitala stiéu pravo na povracaj uloZenih sredstava, sa
pripadajucom kamatom i ne mogu uticati na upotrebu uloZenih sredstava. Emitent obveznica o
tome donosi odluku, jer snosi 1 poslovni nzik, 1 duZan je da vrati sredstva sa odgovaraju¢om
kamatom, nezavisno od toga da li je ostvario profit koris¢enjem ovako dobijenih sredstava.
Kamata moZe biti fiksna ili promenljiva. Formira se kada se na baznu kamatnu stopu — LIBOR
il prime rate doda odredena marZa (spread). Na tZidtu kapitala, osim obveznica ucestvuu 1
akeije. Na njima je moguca visa zarada, nego kod obveznica. Medutim, kod obveznica je veéa
sigurnost, jer godi$nja kamatna stopa najéesce iznosi do 7%, dok se na akcijama za dan moguce

profitirati ili izgubiti i do 50% njihove vrednost. (Stakic i sar., 2015: 58)

Pod portfolio investicijama podrazumeva se medunarodna diversifikacija, 5to nosi visok sﬁen
valutnog rizika odnosno nzik promene deviznog kursa. One su bile atraktivan 1 aktuelan oblik
medunarodnog kretanja kapitala, sve do ekonomske knze 30-1th godina XX veka. Preko 90%

kapitala plasirano je u ovom vidu. (Kvrgié 1 Nikolié, 2012: 230)
Osnovni oblici portfolio investicija:

1. Prvi je tradicionalm oblik ulaganja u bonove, obveznice, 1 druge vrste HoV, koje 1zdaju
inostrane vlade, ili druge institucije, ili kompanije, radi prikupljanja sredstava na
adunamdnom trzistu kapitala. Kamata je promenljiva, 1 utvrduje se dodavanjem marZe
na baznu kamatu (libor ili prime rate). Vlasnik kapitala ne uti¢e na upotrebu sredstava,
samo u dogovorenom roku dobija pozajmljena sredstva zajedno sa kamatom, bez obzira
na poslovni rezulta, 1 zato je ovo oblik kod kojeg su rizici minimalni;

2. Drugi oblik li¢i na direkine investicije, tj. ulaganje kapitala u strana preduzeca, ali do
visine koja ne osigurava upravljanje i kontrolu. Investitor nema uticaja na na¢in upotrebe
uloZenih sredstava. Cilj plasiranja sredstava na ovaj naéin, je pribavljanje finansijske
aktive, koja se u buduée moZe prodati po viSoj ceni od kupovne, uz kapitalnu dobit za
investitora. UloZeni kapital se ne vraca u nekom odredenom roku, veé kad investitor
oceni da je najpogodniji momenat da se proda aktiva. Visina dobiti zavisi od uspesnosti
poslovanja kompanije, jer investitori uéestvuju u raspodeli ostvarene dobiti. (Stakié 1
sar., 2015: 59)
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Zelju za portfolio investicijama je ostvarivanje prinosa na uloZeni kapital, absc uzme u obzir
pozitivna korelacija prinosa i rizika. To omogucéuje jo§ vecu diversifikaciju, jer se kapital moZe
investirati i u domace i u strane HoV. Prisutnost na finansijskom trZistu, kupovinom stranih
HoV, stvara veéu mogucnost za diversifikaciju rizika. Ove investicije su zbog toga atraktivne
investitorima koji hoce sigurno ulaganje sa relativho visokim prinosom. Pojava transnacionalnih
kompaniya intenzivira ovaj proces, jer one kupuju HoV lokalnih privrednih subjekata, da b
smanjile rizik. Ove investicije su obiéno privilegija razvijenijih drZava, jer je razvijeno
finansijsko trziste, preduslov za njihovo postojanje. DrZave u razvoju ulazu napor da liberalizuju

spoljno-trgovinsku politiku, deviznu politiku i razvojaju finansijska trZidta. (11i¢ 1 sar., 2008: 179)

Pojedinac, sa viskom sredstava, pre ¢e se odluditi da investicionom l‘a]u poveri upravljanje
sredstvima, nego osiguravajuéem druitvu ili bankama. Ovo 1z razloga, jer je prinos na uloZena
dstva, nekad mnogo veéi od proseéne kamatne stope ili prinosa od akeya, ako se men
berzanskim indeksom. Investicioni fondovi postizu to koriséenjem strategije diverzifikacije 1
visoko specijalizovanih znanja o berzanskim kretanjima 1 kretanjima u svetskoj 1 nacionalnoj
ekonomiji, pa zato 1 bave plasmanom sredstava, omogucujuéi pojedinaénom investitoru uéesce u
raspodeli profita, koji je ostvaren poslovanjem na svetskom 1 nacionalnom trzistu. (Korugic
Milogevi¢, 1999: 18)

fj.paku]ativni kapital ispoljava pokretacku snagu ekonomske aktivnosti, ¢ija je funkcija a
neprekidno uvodi tehnoloske inovacije. U savremenoj ekonomskoj praksi, kao npr. u SAD, on se
institucionalizuje na temelju novea penzionih fondova, specijalizovanih fondova i korporacija,
zaduZbina, banaka 1 sl. Ovaj kapital 1stovremeno karakteride 1 visok stepen riziénosti i visok

stepen profitabilnosti. (Markovic, 2007: 214)

5.5.2. Funkcionisanje triista kapitala

Trziste kapitala, zajedno sa drugim oblicima medunarodnog kretanja kapitala, je moguénost

finansiranja proste 1 proSirene reprodﬂcije. Ovo finansiranje ima prednost u odnosu na kreditni

odnos, jer se tiCe vlasni¢kog odnosa prema imovini. Svrha akcionarskog poslovanja je uvecanje
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finansijskih 1 privrednih tokova, kroz emisiju 1 promet akeija. Na sekundarnom trzistu kapitala
ostvaruje se koncentracija ponude i traZnje dugoroénih HoV, uz istovremeno aukciono

odredivanje cene, prema objektivnim trZiSnim kriterjjumima.

Razvo) trZista kapitala je u direktnoj vezi sa deviznim kursom, odnosom 3Stednje i investicija,
stopom inflacije 1 kamatom. Ukoliko nacionalna valuta nije stabilna i konvertibilna, nemogucée je
razvijati pravo trZziste kapitala. TrZiste kapitala moZe da obezbedi kapital koji nedostaje za razvo)
privrede, da ostvari optimalnu alokaciju sredstava i suficitom pokrije deficit u preduzeéu, kod

gradana i drZave i da utvrdi realnu cenu kapitala, odnosno realnu kamatnu stopu.
Preduslovi za razvoj trZista kapitala su: (Stakic i sar., 2015: 59)

e Stabilna i transparentna ekonomska politika;

. mﬁlan 1 dinamican privredni razvoj 1 stabilan politicki sistem;

o UravnoteZena ponuda i traznja novea 1 konvertibilna valuta:

e Odgovarajuca struktura 1 obim kvalitetnih finansijskih instrumenata;

e Efikasna, transparentna 1 konzistentna pravna regulativa i sudska zastita vlasnika.

Prema tvrdnjama domacih autora, upravljanje medunarodnim portfolijom HoV je odgovoran 1
sloZen posao, koji mogu obavljati specijalisti iz te oblasti, jer imaju neophodno znanje i
informacije, 1 rade u, ili za specijalizovane konsultatntske i investicione kompanije. (Kapor,
2010: 149)

Obveznice su, pored akeija, ve¢ odavno presle granice pojedinih drzava 1 postale su deo
medunarodnog tr#ista kapitala. TrZiste obveznica je u sve vecem porastu, pogotovo, od kada su
strane privatne balmuspori]e odobravanje klasiénih zajmova drzavama u razvoju. Obveznice
mogu biti domace, denominirane u domacoj valuti, inoobveznice i evroobveznice.

Evro-obveznice se plasiraju 1 garantuju za racun korisnika, od strane sindikata banaka. Oko 10%
ukupnih evro-obveznica emitovano je u evrima, 1 uglavnom ith emituyju medunarodne institucije,

transnacionalne kompanije 1 strane drzave. Ekspanzija obveznica nastaje u najrazvijenijim
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drzavama OECD-a, gde su se javili viskovi finansijskih sredstava u kompanijama, a manjkovi u
sektoru stanovni$tva i drZave. Preduzeca na ovaj naéin dobijaju vecu sigurnost u plasmanu
sredstava kod sigurnog duZnika — drZave, uz niZe troskove i uz sigumnu kamatu, nego da sredstva

plasiraju kroz klasiéne depozitno-kreditne aranZmane. (Staki¢ i sar., 2015: 59)

5.5.3. Razlike izmedu direktnih stranih investicija i portfolio investicija

Razlika izmedu direktnih 1 portfolio investicija, ogledaju se u pravu upravljanja i kontrole nad

preduzecem, u koje se investira.

Direktna investicija je kada investitor ulaganjem stide pravo svojine, 1 pravo da direktno
kontroliSe 1 upravljanja. Kod portfolio investicija, investirani ulog ne obezbeduje pravo

upravljanja i kontrole u investirano preduzece.

Razlike 1zmedu ovih investicija se mogu svrstati u tr1 osnovne kategoryje: (Goldstein & Razin,

20006: 271-273)

1. Motiv investiranja — primarna preokupacija 1 preovladyuéi motiv kod direktnih
investitora je udesée u upravi kompanije. Kod portfolio investitora preovladujuéi motiv je

chs’;éc u profitu lokalnih kompanija, putem kapitalnog dobitka 1 dividende;

2. Vremenski hornizont ulaganja — portfolio investicijama se ulaze na kraéi period, nekoliko
ndelja ili meseci, koji moZe bit1 1 duZi, éak 10 1 viSe godina, pogotovo ako se one
realizuju putem tzv. .venture kapitala®. Femture-capital firma je oblik partnerstva sa
ograni¢enom odgovornoscéu, kod kojih se formira fond u fiksnom vremenskom periodu,
koji obiéno traje 10 godina;

3. Tip investitora — portfolio investicije uglavnom realizuju institucionalni investitori,
finansijske institucije, ili pojedinei, koji su pre svega zainteresovni za finansijsku dobit.
S druge strane, direktni investitori su obiéno kompanije aktivirane u proizvodnji

proizvoda 1 pruZzanju usluga.
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Zakljuéujemo da direkine investicije imaju za cilj ostvarivanje dugoroénih interesa u stranoj

privredi, gde investitori imaju presudnu ulogu na upravljanje kompanijom.

Prema revidiranom izdanju MMF Manual-a iz 1993. godine. sa 10% uéeséa u vlasni¢kom

kapitalu, investitor spada u Kategoriju direktnih. Po definiciji OECD-a, preduzece u koje se

direktno investira stram kapital, je samostalno (umineorporated) il udruZeno (ineorporated)

preduzece, gde jedan strami investitor ima 10% ili vie obiénih akecija sa pravom glasa, 1zuzev

ako se ne dokaze da 10% vlasniStva preduzeéa ne daje investitoru odlucujuée pravo na

upravljanje preduzecem, ili poseduje manje od 10% obiénih akcija sa pravom glasa, a zadrZava

pravo na upravljanje preduzecem.

Tabela 4. Poredenje direktnil i portfolio investicija

DIREKTNE INVESTICLIE PORTFOLIO INVESTICLIE
Motivi * Sigumod kapitala | maksmiziranje vrednost = Sigumost kapitala i
investiranja portiblijauloga. maksimiziranje vrdnosti
* Kontrolaupravljanja u razh&itim zemljama portiblija uloga
domadcira radi optimalne dokacije resursa i
maksimdnog ukupnog profita u medunarodnoj
operaciji
Kompoziagja | * Akcionaski kapital preduzeca koji je obezbadio | * Dugomdéne obveznice
investicije strani investitor iznad procenta potrebnog za (obvemice javnog sektora i
sticanje kontrole upravljanja. ostale obveznice)
* Reinvestirani profiti. = Akcionarski kapital izvan
= Ostali dugoroéni kapital. SDI (ispod procenta
potrbnog za kontrolu
upravljanja)
Procenat » Za wkonentrovane SDIv, 1). SDI jadnog »  Zaobweznice: nema
vlasnistva investitora ili grupe povezanih investitora 10- speci fikacije
mad 25% = Zaakaje: vlasmitvo je
kapitalom » Za rasute (difuse) SDI tj. Investicije veceg broja ispod procenta potrebnog za
nepovezanih akcionara — vise od 5P vlasnistva kontrolu upravljanja
za jednog stranog investitora, ili 100% stranog
vlasnidtva,
Prednosti = Dobit nakapital shog vecih cena akeija = Dobit od apresijacije
dividende (profit) vrednesti obvemice i fiksna
* MenadZeaski honorar 1 ostale ekstra prednost dobit na obveznicu
koje idu s posedovajem kontrole upravljanja
Troskovi * Troskovi direktnog investranja (troskovi *  TroSkovi kapitala
kapitala) = Znatno manji troskovi
* Troskov informisanja (inbrm acije o zemlji informisanj a
domacinu i trodkovi komuniciranja)
* Investicioni rizik

Izvor: Vidas-Bubanja M., (1998), Metode i determinante stranih direkinih investicija, IEN, Beograd, str.7
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5.6. Medunarodno kretanje zajmovnog kapitala

Dugo je kretanje zajmovnog kapitala bio dominantan oblik kretanja medunarodnog kapitala,
usmereno ka drZavama u razvoju od strane razvijenijih. Na medunarodnom trZistu kapitala,
najveéi deo ponude Einile su drZave sa suficitom finansijskih sredstava, a najveéi deo traznje za
kapitalom, ¢&inile su diZave sa deficitom. Razvijanjem finansijskih trZiSta opada udesce
zajmovnog kapitala u ukupnom kretanju kapitala. Tradicionalan 1 znaéajan vid medunarodnog
kretanja kapitala su zajmovi i krediti. Zajmovni kapital je kori$éenje kapitala, kada je vlasnik
kapitala u ulozi poverioca, a korisnik ima ulogu duZnika. Takav kreditni odnos ostvaren je
neposrednim kontaktom izmedu Korisnika kapitala — duZnika i vlasnika kapitala — poverioca, i taj
naziva se neposredm it direktmi kreditmt odnos. Posredm kreditni odnos, odvija se preko
bankarsko-finansijskih posrednika. (Ristic, 1990: 41)

Kretanje zajmovnog kapitala je posredovanje izmedu finansijskih viskova u jednom sektoru i
finansijskih manjkova u drugim sektorima. Razvoj finansijskog trZista 1 privrede razvijenijih
drzava, doprinosi diversifikaciji instrumenata i metoda finansijskog posredovanja. U pocetku su
to bili klasiéni zajmovi, a kasnije je dugoroéni kapital pozajmljivan emitovanjem obveznica.
Tako korporativin sektor kornsti razne finansijske instrumente, za relokaciju finansijskih viskova
1 mankova, direktnim putem 1li sa mimmalnim posredovanjem bankarskog sektora. (Kovag,

1988: 116)

Posto finansijsko trZidte nije Gvijeno u drZavama u razvoju, zajmovmi kapital je 1 dalje glavmi
oblik priliva strana kapitala. Od 1961. do 1970. godine, od ukupnog priliva iz inostranstva, 66%
su bili zajmovi, od 1971. do 1980. godine, oko 46%, a ostalo su bile direktne 1 portfolio
investicije. Kulminacija duZnicke krize 1 odliv kapitala dovode do sloma zajmﬂvnoﬁapitala.
Ovo stanje ipak nije konaéno, jer se savremene tendencije u poslovnom bankarstvu i odnose se

na medunarodni platni promet, promet deviza i emitovanje obveznica.

Z.ajmova‘kapilaL plasiran putem trZista kapitala, na duZi rok, donosi veéi stepen rizika, a to
povlaéi cenu kostanja navide. Zastita od standardnih rizika, kao §to su kursni rizik, kreditni rizik i

rizik kamatne stope, realizuje se uglavnom ugovaranjem varijabilne kamatne stope, i preko
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terminskih 1 opcionh poslova. Veéu cenu koStanja zajmovnog kapitala, uslovljavaju visoki

tro$kovi koji se odnose na: (Risti¢, 1990: 43)

o Emisiju1 plasman HoV zajmovnog karaktera;

o Visoke troskove utvrdivanja kreditnog boniteta primaoca zajma;

e Troskove odobravanja, kontrole, koriSéenje 1 naplatu kredita;

o Visoke troSkove unoviavanja potraZivanja iz kredita, koja se koristi kao pokrée za

naplatu kredita.

Medunarodno finansijsko tr7iste je od velikog znadaja za medunarodno kretanje zajmovnog
kapitala. Komercijalne banke 1 druge finansijske institucije su organizovani deo tog trZista, 1
uglavnom se bave kupoprodajom HoV i odobravanjem kratkoroénih, srednjorocnih, 1 u manjoj

men dugoroénih kredita, pre svega, zajmoprimeima koji imaju visoki bonitet.

Vaznu ulogu u finansiranju privrednog razvoja u svetu, imale su velike svetske banke, posebno
kada se radilo o manje mzdcnim drzavama. Sve do 70-1h godina XX veka, banke su u tome bile
relativno oprezne. Ali, od kada su suficiti drZava izvoznica nafte, osigurali znacajan priliv sveZeg
novea, koji se slio u velike svetske banke preko Evro-trZista, banke zapoéinju sa ekspanzivnom
politikom kreditiranja. Ona je poduprta sa niskim kamatnim stopama, a to odgovara drzavama u
razvoju, ali 1 razvijenijim drZzavama, koje bankarskim kreditima finansiraju svoju platno-bilansnu

neravnotezu.

Pred kraj 70-1h godina XX veka, raste kurs americkog dolara i nivo kamatnih stopa. To je znatno
povecalo obaveze drzava duznika 1 1zazvalo knzu spoljnog duga. Kriza kulminira 1982, godine
serijjom reprogramiranja i otpisom dugova, koji negativno utiéu na bilans banaka, od kada one
postaju oprezne prilikom odobravanja novih kredita. Krediti, kao eksterni oblik finansiranja
drZava u razvoju, su u opadanju, 1 u drzavama iz grupe novoindustrijalizovanih, posebno nakon
Azijske knize 1997-1998. godine. Javii zajmovi, kao poseban vid medunarodnih zaymova, mogu
biti u obliku bilateralnih, multilateralnih i medudrzavnih sporazuma, koje odobravaju

medunarodne finansijske organizacije. (Risti¢, 1990: 43-44)
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5.7. Ulaganje i poslovanje u slobodnim zonama

Slobodne zone su geografska podrucja, gde investitori imaju odredeni stimulanse. Najcesée ih
kreiraju organi vlasti, da motivisu investiranje kompanija u konkretno podrudje. Podsticaji
kretrani u cilju prnivladenja direktmh stramh nvesticya, cesto se znacajno razlikuju od regularne
politike drZave domaédina. Ako se uzmu u obzir liberalniji reZim, kreirani zbog privlacenja
dircktnih stranih investicija, ove zone se ¢esto sg)ravom. zovu ,stubovima rasta™, prenstveno

gradova, na &ijoj se teritoriji nalaze, a onda celog regiona, pai Sire.

Podsticajima za investiranje u slobodne zone, promovise se ekonomski razvoj, prvenstveno
grada, pa 1 regiona na kom se nalazi slobodna zona, zatim podstiée razvo) industrije 1 generisu
nova radna mesta. U cilju ostvarenja svih pozitivnih efekata, slobodne zone nude podsticaje, kao
§to su liberalizacija carinskih aranZmana. reZima posebnih poreskih olakSica, zatim pruZaju
razliéite usluge pojednostavljena administrativna procedura, unapredena carinska
administracija i obezbedena kvalitetna infrastruktura. Nivo pogodnosti 1 olak8ica koje firma iz
slobodne zone moZe da ostvari, zavisi od ciljeva 1 kreativnosti domicilne drzave 1 zakonskih

propisa. Slobodnim zonama najéesée upravlja poseban organ vlasti,

5.7.1 Pojam slobodna zona

Pojam slobodna zona, podrazumeva raznovrsne modele specifiénog instrumenta spoljno-
trgovinskog poslovanja, koji je osloboden raznih nameta momske politike drzave. Razli¢ite
definicija pojma slobodna zona, u jednom se slazu, da je slobodna zona deo teritorije drzave,
posebno oznaden i ograden, gde se mogu obavljati privredne 1 druge ostale delatnosti pod
garantovanim olakS$icama 1 pogodnostima. (Staki¢ 1 sar., 2015: 129) U zavisnosti od razliéitih
koncepata koji se razlikuju od drZave do drZave, zavisno od nacionalnih zakona koji regulisu
poslovanje v zonama, u slobodnim zonama obavljaju se razliéiti poslovi — proizvodnja robe,
poslovi dorade, prerade, pakovanja 1 sortiranja, poslovi skladiS$temja, kao 1 poslovi
spoljnotrgovinskog prometa, zatim razne vrste usluga, bankarski poslovi, poslovi osiguranja i

reosiguranja, itd,




Pogodnosti za poslovanje u slobodnim zonama su oslobadanje muvoznih carina 1 drugih
ograni¢enja i formalnosti trgovine; poreske olakice — akcize, PDV, porez na prihod korporacije i
porez na dohodak, porez na nekretnine. itd.: oslobadanja od propisa koja se odnose na minimalne
plate, socijalne troskove, uslove l’mi druga ograni¢enja ekonomske politike. Slobodne zone
obezbeduju dodeljivanje drZzavne pomoci, jeftino zemljiste i zakup, konscenje infrastrukture,

nize cene usluga osiguranja, vode, struje, efikasno skladistenje 1 rukovanje robom.

Pojam slobodnih zona definisali su brojni autori, u zavisnosti od njihovih karakteristika. Zakon
Evropske zajednice definide slobodne zone i slobodna skladidta kao deo carinskog podrugja
Zajednice 1l prostor koji se nalazi na tom podru¢ju. u kome se, zbog uvoznih dazbina 1 uvoznih
mera trgovinske politike, za robu iz Zajednice, smatra da nije u carinskcmodméju Zajednice,
pod uslovom da nije stavljena u promet, odnosno definitivno ocarinjena, ili da nije kori¢ena ili
utroSena po drugim uslovima, a ne pod uslovima utvrdemim carinskim propisima roba 1z
Zajednice, samim tim 5to se smesta u slobodnu zonu ili slobodno skladiste, ispunjava uslove,
predvidene zakonom Zajednice kojim se regulisu posebne oblasti, za primenu mera koje se

obiéno primenjuju kod izvoza robe. (Council Regulation EEC, 1992)

Slobodne 1zvozne proizvodne zone (EPZ-Export Processing Zone) definisu se kao jasno
1izdvojene industrijske zone, sa ustanovljenim bescarinskim reZimom, gde strana kompanije
proizvode robu namenjenu prvenstveno izvozu, uz odobrenje finansijskih podsticaja, 1
oslobodenu odredenih poreza. Slobodne izvozne proizvodne zone su industrijske zone sa
specificnim pogodnostima koje se pruZaju stranim investitorima, u kojima se uvezeni
repromaterijali podvrgavaju odredenom stepenu prerade, pre nego 3to budu ponovo izvezeni.

(International Labour Organization, 2014)

Svetska banka definiSe slobodne izvozne =zone kao ogradene industrijske prostore,
specijalizovane za proizvodnju namenjenu izvozu, koji pruZaju firmama-korisnicima uslove

poslovanja, oslobodene svih nameta. (World Bank, 1998)

UNCTAD 1985. godine definise slobodne zone kao industrijske prostore, koji su specifiéna
podrudja u okviru carinske teritorije drZave. One su obiéno nalaze u blizini internacionalnih
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aerodroma 1 luka. (UNCTAD, 2015: 3) Sva proizvodnja iz zona, namenjena je 1zvozu, dok je
uvoz repromaterijala, poluproizvoda, opreme i masina, koji se namenjeni izvoznoj proizvodnji,

osloboden carine.

Svetska carinska organizacija (WCO-World Customs Organization) definise sloa:lne zone u
dokumentu Revidirane Kjoto konvencije, kao deo teritoryje drzave, u kojo) se roba, tretira kao da
je van carinske teritorije. po pitanju carine i1 ostalih uvoznih daZbina, taksi, poreza 1 ostalih

naknada, koje pokriva nacionalno zakonodavstvo. (World Customs Oragnization, 1999)

Na bilo koji naéin definisane slobodne zone, i kakvog su oblika i vrste, imaju sledece zajednicke

odlike: (Staki¢ i sar., 2015: 128)

e To je ogradeni prostor u okviru carinskog podruéja drZave, sa skladifnim 1
manipulativinm prostorom, ¢ij1 ulaz 1 1zlaz kontroliSe strana carinska sluzba. Kontrola se
vri po principima slobodnog ulaza, bez ograda, postovanjem svih procedura carinskih
skladista;

e Procedure za unoSenje 1 1znosenje . za slobodm tranzit 1 za skladistenja su jednostavne;

e Carinske procedure su jednostavne;

e Procedure za licenciranje korisnika su jednostavne;

. ﬁrina 1 porezi se ne pladaju;

* Finansijski podsticaji — slobodan protok kapitala, slobodna repatrijacija kapitala, profita 1
dividendi, povlaﬁéenﬁmnatne stope, itd.;

o Fiskalm podsticaji — porez na dobit korporacija, porez na imovinu, PDV, akcize, lokalni
porezi, itd.;

¢ Slobodni transportni putevi do 1 1z zone;

e Niske cene, jeftini servisi 1 druge olakSice pri korid¢enju infrastrukture;

e 7Zakon o radu, osloboden kontrole drZave;

e Ostali vidovi podsticaja i skracenja procedure.
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572  Oblici slobodnih zona

Slobodne zone se grupiu u etiri kategorije: (Jong, 2013: 2)

e slobodne trgovinske zone — ¢ist reeksport robe kojom se trguje:
¢ slobodne 1zvozne zone — 1zvoz robe sa dodatom vrednoséu;
o specijalne ekonomske zone — multisektorski pristup privrednim aktivnostima u zoni;

o industrijske zone — specifiéne ekonomske aktivnosti se odvijaju u zoni.

Slobodne zone nekad su bile luke 1 druga mesta gde pretovarivala robe, a sada su to centri sa
visokom tehnologijom, razvijenom telekomunikacijom, modernom infrastrukturom i modernom
industrijom, kompletnom logistickom podrskom, kao 1 centri sa istraZivackim 1 razvojnim
laboratorijama.

Slobodne zone se mogu posmatrati kao instrument medunarodne ekonomske politike. Njihov
broj je u svetu stalno rastao: 1975. godine bilo th je 79; 1998. godine — 850; 2002. godine — 3000
slobodnih zona. Danas ih ima preko 5.000, u blizu 120 drZava. (Jong, 2013: 2)

Koncept slobodnih zona, poslednjih dvadesetak godina doZivljava veliku ekspanziju, kada se
broj uvecao, kao 5to je redeno, na preko 5000 razlic¢itih modela pﬁvanja pod povladtenim
uslovima. Slobodne zone imaju razlicite forme, a najpoznatije su: slobodne trgovaékm)ne u
Evropskoj uniji (free trade zones). spoljnotrgovinske zone u SAD (foreign trade zone). slobodne
1zvozne proizvodne zone u Aziji (expori processing zones), specijalne ekonomske zone u
Republici Kini (special economic zones), slobodne luke (free ports); slobodna skladista u lukama

(bonded warehouses) 1 maguiladoras — specijalne zone za proizvodnju u Meksiku.

Daljim raz.vcjemt: dobyaju jo$ razlidityje oblike, kao $to su: finansijske slobodne zone
(finance zones). tehnoloski 1 nauéni parkovi (high tech and science zones), turisticke zone
(tourist resorts zones), logisticki centri (logistics centres), internet slobodne zone (infernet city

zone) kao u Dubaiju, 1 druge zone Sirokog spektra aktivnosti. (Haywood, 2000: 228)
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Moderna koncepeija slobodnih zona kao specifiénih razvojnih projekata, otvorila je moguénost
drzavama 1 nacionalnim privredama, da kreiraju najpogodniji oblik slobodnih zona, odnosno
oblik koji najvise odgovara njihovim specifi¢nostima i komparativnim prednostima, vezanim za
politicko uredenje, lokaciju, poslovno 1 politicke okruZenje, prirodno bogatstvo, itd. U nazivu
slobodna zona, sadrZana je njihova osnovna i virlo jednostavna karakteristika da pruZanjem
specijalih pogodnostt za poslovne aktivnost, privlace strane direktne investiciye, koje ce

omoguciti da se poveéa zaposlenost radne snage drzave domacina.

Naziv ,.slobodne”, navodi da su one stvamo slobodne, a to su zapravo uredena podrudja, u
kojima su propist razliciti od propisa u ostatku drZave, ¢ijo teritoriji pripadaju. To znaéi one nisu
slobodne, nego su na snazi liberalnija pravila. Nelogi¢éno je, ali praksa govon da se one vise

kontrolisu 1 strogo se prati primena zakona, nego u ostatku privrede.

5.7.3. Razvoj i nastanak slobodnih zona u svetu i Srbiji

Pojam slobodne zone nije nov, a ideja je stara koliko 1 zapadna civilizacija. Tragovi o konceptu
slobodnih zona pronadeni su oko 300. godine pre nove ere u fenicanskom gradu Tiru i na
grékom ostrvu Delos, koje je bilo jedno od bogatijih ostrva tadasnje civilizacije. Koliko je ideja
znaéajna, govore 1 podaci o zabrinutosti nekih vladara, zbog uticaja slobodnih trgovinskih zona.

Rimljani su nastojali da suzbiju ovaj koncept, smatrajuci da loe utice na centralizaciju carstva.

Savremeno shvatanje koncepta slobodnih zona, u mnogome se razlikuje od primera iz pro$losti,
zbog dramati¢nih promena, i slican je istorijskom konceptu slobodne trgovine. Istorijski
posmatrano, ideja se menjala, 1 stvorene su zone s razliitim trZiStima, ciljevima 1 aktivnostima, a

poslednjih decenija beleZi se ulazak privatnog sektora kao 1 JPP-a.

50-ih godina XX veka, slobodne zone su se razvile kao sredstvo uz &iju pomoé je stvoreno
povoljno poslovno okruZenje, pre svega za kompanije, koje traze jefline izvozne baze. 60-ih
godina, slobodne zone nemaju veliku ulogu u svetskoj ekonomiji. Ranih 70-ih godina, 1 dalje

sporo raste broj slobodnih zona po svetu, a neSto je veci u Evropi i Latinskoj Americi. Glavni
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razlog za kreiranje slobodnih zona, je rast trgovinskog sistema drZava, koje teze da otklone
carine 1 restriktivne propise. Krajem 70-ih i ranih 80-ih godina, nastaje faza umerenijeg rasta,
kada se osnivaju mjnijc zone u drzavama u jugoistoénoj Aziji i Africi. Za treéu fazu tzv.
ubrzanog razvoja, sa kraja 80-ih 1 pocetka 90-ih, karakteristi¢no je Sirenje ideje neoliberalizma.

Sredinom 90-ih godina, zapoéinje ¢etvita faza i traje do danas. (Haywood, 2000: 229-231)

Jugoslavija je dugo imala jednu od najstarijih slobodnih carinskih zona na Balkanu, u Solunu od

94.000 m’, koja je osnovana 1913. godine, kada su Kraljevina Srbija i Kraljevina Grika

145
ugarska nametnula carinska ograni¢enja. Za vreme I svetskog rata, Srbija nije kornstila zonu, pa

zakljudile Konvenciju. Srbiji je tada m-'en izlaz na Egejsko more, podto joj je Austro-

je 1923.m|ine obnovljen sporazum, na rok od 50 godina. Jugoslovenska carinarnica bila je u
Solunu, a roba se do Jugoslavije prevozila Zeleznicom pod carinskom, tranzitnom plombom
jugoslovenskih 1 grékih carninskih vlasti. Konvencya je vazila do 1975. godine. (Pnivredna
komora Srbije, 2014: 3)

Osim toga, treba spomenuti 1 jugoslovensko-italijanski sporazum, koji je potpisan u Osimu u
novembru 1975 godine, a vaZio je od aprila 1977, godine. On je sadrZao 1 Protokol o slobodno)
industrijskoj zoni, koji je obuhvatao oko 10 km? jugoslovenske pograniéne zone, na teritoriji
Sezane, 1 manji deo teritorije Italije. U SFRJ prve carinske zone osnivaju se u Kopru i Riject,

zatim ih dobijaju Beograd, Pula, Split i Novi Sad.

1963. godine konstituisan je pmm Institut slobodnih carinskih zona, uz izmene 1 dopune tada
vazeteg Zakona o carinama. 1985. godine usvojen je Zakon o carinskim zonama i Zakon o
posebnim uslovima obavljanja spoljno-trgovinskog prometa u carinskim zonama. Zakonima je
predvideno da zone postanu privredni subjekti, ali da zadrZe status sastavnog dela
jugoslovenskog carinskog podrugja. Naredmi Cannski zakon donet je 1992. godine, a 1994,
godine Zakon o slobodnim zonama. Ovi zakoni, uz neznatne terminolodke razlike, identiéno

regulisu status zone. (Privredna komora Srbije, 2014: 4)
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5.74. Regulativa slobodnih zona u EU

Carinski propist Evropske unije, omogucavaju poslovanje slobodnih zona. Treba istaci, medutim,
da se ta zakonska regulativa razlikuje od nase sadasnje zakonske regulative (Zakona o slobodnim
zonama). Zakonska regulativa za rad slobodnih zona u Evropskoj uniji, vremenom se menjala,
narodito Sirenjem povriine 1 trZita unije., povecanjem broja ¢lanica 1 promenom njihovih

ckonomskih interesa, da bi se doslo do sada vaZece carinsko-pravne regulative iz te oblasti.

Prva zakonska regulativa rada slobodnih zona, bile su smernice Ministarskog saveta tadasnje
Evropske ekonomske zajedmce 1z 1969, godine. Namera je bila da se sinhromizuju propisi u toj
oblasti na nivou Evropske ekonomske zajednice. A smernice iz 1978, godine, ve¢ vode raduna 1
o (buducem) sporazumu iz Kjotoa 1 odnose se 1 na tzv. industrijske slobodne zone. Prema tim
smernicama, na teritoriji slobodnih 1 carinskih zona moZe se smedtati roba. Roba se moZe
istovariti, utovariti i pretovariti. Osim navedenih radnji, nad robom se mogu raditi 1 sledece
operacije: prepakivanje, poboljsanje i1zgleda, prilagodavanje trZistu i sitnije popravke, kao 1

pripremanje za dalje otpremanje.

Pravni izvor vaZeée regulative slobodnih zona u Evropskoj uniji jeste tzv. Carinski kodeks
Evropske unije, koji je usvojen na Vecu Evropske zajednice 12.10.1992. godine, pod D-brojem
2913/92 EEZ, Poglavlje 3 u glavi 1 kao 1 naslov br. V uputstva za primenu Carinskog kodeksa
obraduju u detaljima ovu oblast. (Stakié i sar., 2015: 130)

Rad slobodnih zona u Evropskoj uniji regulisan je dvostepeno. Prvostepeno znaéi da svaka
¢lanica donosi odluku za otvaranje slobodne zone, i to resenje dostavlja evropskoj komisiji u
Briselu. Drugostepeno znaéi da Komisija odluéuje po podnesku, i objavljuje odobrenje ili
odbijanje zahteva, u svom sluZbenom glasniku, zv. spisak otvorenih slobodnih zona na teritoriji

Evropske unije. Uredba razlikuje slobodnu zomu i tzv. slobodne carinske magacine.

Prema regulativi Evropske unije, slobodne zone i slobodni carinski magacini &ine teritoriju
Evropske unije, ali u pogledu carina 1 mera ekonomske politike, tretiraju se kao strana teritorija.

Tako roba uneta na te teritorije sa namerom ponovnog izvoza (posle dorade), bilo da je poreklom
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iz ili izvan Evropske unije, ne podleZe placanju carinskih niti drugih uvoznih dazbina,
oslobodena je 1 poreza. Istovremeno, proizvodna sredstva koja su uneta na teritoriju slobodnih
zona zbog proizvodnje, a poreklo im je 1zvan Evropske unije, podlezu placanju uvoznih dazbina 1
poreza. Uz odobrenje carinskog organa, za proizvodnju u slobodnoj zoni moZe se upotrebiti i
roba (sirovina i gotovi proizvodi) iz Evropske unije (nacelo ekvivalencije). Gotovi proizvodi
mogu se prodavati 1 na trZi5tu Evropske unije. U takvom sluéaju nastaje obaveza da se plate

uvozne daZbine na uvezenu robu, upotrebljenu za proizvodnju.

Prema regulativi Evropske unije, na teritoriji slobodnih zona i slobodnih carinskih magacina
moze se obavljati delatnost samo sa odobrenom evidencionom karticom — zaliha robe. Ne postoji
potreba za posedovanjem carinskih dokumenata u prometu robe na teritoriji slobodnih zona,
dovoljno je posedovati tovarm list za robu, dok za potrebe kontrole carinskog organa sluzi
evidenciona kartica smeStene robe. Shodno pomenutom, regulativa rada slobodmh zona
omogucéuje pojednostavljen postupak uskladistenja robe. Roba u prometu u okviru slobodne zone
ne prijavljuje se carinskom organu, niti je potrebno da je prate carinske isprave. Umesto toga,

treba samo posedovati evidencionu karticu kod uskladistenja.

Na teritoriji Evropske unije, trenutno postoji oko 30 slobodnih zona: slobodna luka Hamburg
(Nemacka), slobodna zona Senon (Irska), zone u Trstu i Veneciji (Italija), u Gracu, Lincu i u
okolini Beéa (Austrija), u Sevilji (Spanija). u Finskoj. itd. Pogodnosti za rad u slobodnim

zonama Evropske unije, razlikuju se od zone do zone. (Staki¢ i sar., 2015: 131)

5.7.5.  Regulativa slobodnih zona u Srbiji

Zakon o slobodnim zonama (Zakon o slobodnim zonama, 62/06) i Carinski zakon (Z.akon o

carinskim zonama, 18/2010, 111/2012 1 29/2015) osnovmi su regulatorni okviri za poslovanje u

slobodnim zonama u Srbiji.

Zakon o slobodnim zonama, definife slobodne zone kao prostore odnosno delove tentorije

Srbije, fizi€ki posebno odredene i oznalene, na kojima se vrie razne delatnosti i gde se
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primenjuju stimulativan rezim poslovanja, pre svega u pogledu povlaiéenog carinskog tretmana,
poreskog oslobadanja 1 simplificiranih administrativnih procedura. (Privredna komora Srbije,
2014: 5)

Slobodne zone su. zapravo centri koji obuhvataju sve usluge, po principu sve na jednom mestu —
proizvodnja, utovar 1 istovar robe, skladistenje, pakovanje, Spediterske usluge, transportne

usluge, bankarske usluge, carinski 1 drugi administrativii poslovi.

Slobodne zone su pravna lica, koje msvujih organa upravljanja, bez obzira ko im je osnivaé,
obavljaju administrativne, tehnicke, struéne 1 druge poslove. T1 poslovi se odnose na rad u zoni 1
samostalno obavljanje usluga od zajednickog interesa, utvrdivanje uslova za koridcenje podrucja

slobodne zone, 1 mere 1 propise za zaStitu radne 1 Zivotne sredine.

Osnivaé zone moZe biti preduzetnik, odnosno privredno drustvo, ili organ lokalne samouprave.
On zakljucuje ugovor sa drugim osnivacéem ili donosi odluku o osnivanju zone, 1 podnosi zahtev
za davanje saglasnosti o odredivanju podruéja zone, preko Ministarstva finansija Srbije, t). preko

Uprave za slobodne zone. Podruéje zone utvrduje se dobijanjem saglasnosti od Vlade.

Ekonomsko opravdanje za odredivanje podruéja zone, vrii se na osnovu priloZenog elaborata.
Ako se oceni da ¢e biti pozitivnih efekata, u smislu proizvodnje roba, pruZanja usluga,
privlacenja stranog kapitala, zaposljavanja, privrednog restrukturiranja, transfera tehnologije, i
da ¢e poslovanjem u zoni ostvariti strategija razvoja i realizacija mera ekonomske politike Vlade.
Privredno drudtvo za upravljanje zonom, podnosi zahtev za davanje saglasnosti za odredivanje
podruéja zone pod sledeéim uslovima: (Privredna komora Srbije, 2014: 6)

s priviedno drustvo mora biti registrovano u Registru privrednih subjekata za obavljanje

Qtnosti upravljanja zonom;
o osmivaél privrednog drustva za upravljanje zonom su osmivaéi zone, pri éemu mogu

osnovati samo jedno privredno drustvo;
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e odgovorno lice osnivaéa zone. tj. odgovorno lice privrednog drustva za upravljanje
zonom, ne sme biti osudivano za kriviéna dela nedozvoljene trgovine, privrede, itd.
Zahtev za davanje saglasnosti za odredivanje podruéja zone mora sadrzati:

e naziv, sediste 1 PIB osnivaca zone:

. vﬁ sediste 1 PIB privrednog druitva za upravljanje zonom;

e naziv zone i podruéja zone sa odredenim granicama;

podatke o osnivaékom kapitalu;

claborat o ekonomsko) opravdanosti, u kome su navedenm: delatnosti koje ¢e se obavljati,

olekivan efeku, strana ulaganja, zaposljavanje 1 transfer savremenih tehnologija, itd.

Pored zahteva za davanje saglasnosti, prilaZu se i sledeéi dokazi: (Privredna komora Srbije,
2014: 6)
e ugovor, odluka ili druga akta organa upravljanja o osnivanju zone, koji mora da sadrZi
naziv osnivaca 1 zone;
e registar u kome je registrovano privredno drustvo;
. arenje da odgovorna lica nisu osudivana;
yecn ot
o dokaz da osnivaéi zone imaju pravo koris¢emja zemljista ili pravo svojine u podruéju
zone,
o dokaz da su obezbedeni prostorni, gradevinski, energetski, tehni¢ki 1 organizacioni
zahtevi, zatim uslovi po pitanju za$tite Zivotne sredine, 1dr.;

e misljenje pribavljeno od organa lokalne samouprave, o opravdanosti osnivanja zone.

Ekonomsku opravdanost podnetog zahteva, ocenjuje Ministarstvo finansija i dostavlja ga Vladi,
koja u roku od 30 dana ima obavezu da izda saglasnost za odredivanje podruéja ZG-U
saglasnosti o odredivanju podrugja zone mora stajati naziv zone, podaci o njenoj pmml 1 naziv
1 sediste privrednog drustva za upravljanje zonom. Ukoliko zona ne otpocne rad u roku od dve
godine od dana stupanja na snagu te saglasnost o odredivanju podruéja zone, saglasnost gubi

validnost.
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Samo jedno privredno drutvo moZe upravljati zonom, i to ako je registrovano za upravljanje
zonom 1 svojim aktom utvrdi tehnicke 1 organizacione uslove za neometano obavljanje
delatnosti. To podrazumeva radno vreme, kretanje robe lm obaveze privrednog drustva koje
se odnose na upravljanje zonom, osiguranje neophodnih prostornih, tehni¢kih i organizacionih
uslova koris¢enja zone, mere zastite Zivotne sredine 1 zadtite na radu, prava i obaveze korisnika
zone prema osnivaéu zone 1 dr.

%redno drudtvo za upravljanje zonom, u roku od 90 dana od isteka kalendarske godine,
dostavlja 1zvesta] o poslovanju, Upravi za slobodne zone. [zvesta) sadrzi podatke o ostvarenim
prihodima privrednog drustva, broju Korisnika 1 delatnosti koje oni obavljaju, vrednost
proizvedene robe 1 pruZzemh usluga, obim 1zvoza 1 uvoza, visimi uloga stranog kapitala, broju
zaposlenih lica u privrednom drustvu za upravljanje zonom 1 broju zaposlenih lica kod korismka
ZOne.

Zona prestaje sa radom, ukoliko se oceni da su trajno prestali tehniéki uslovi propisani zakonom
za njeno osnivanje: ukoliko je odgovomo lice privrednog drustva za upravljanje zonom
pravnosnazno osudeno za knviéno delo protiv imovine, za nedozvoljenu trgovinu: ako se utvrd
da se poslovanjem ne ostvaruju ciljevi navedeni u elaboratu o postojanju ekonomske
opravdanosti; u sluéaju nekih prekrsaja koje predvida Zakon, koji ureduje carinski sistem 1
postupak, itd.

Privredno drutvo za upravljanje zonom, takode moZe podneti zahtev za prestanak rada zone,
kao 1 Ministarstvo finansija na osnovu Eijmarcdlt:—ga Vlada donosi akt da prestaje vaZenje
saglasnosti za odredivanje podruéja zone. Zona prestaje sa radom u roku 90 dana od dana

donofenja ovog Vladinog akta Vlade. (Privredna komora Srbije, 2014: 6)
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5.7.6. Opravdanost osnivanja i prednosti poslovanja u zonama

Slobodne zone su se pokazale kao profitabilne 1 razvojne institucije, koje imaju brojne

specifi¢nosti u poslovanju. Profitabilnost im omoguéuju administrativii 1 ekonomski razlozi, koji

se ogledaju u uitedama u oblasti carina, poreza, taksi, drugih mera 1 odluka ekonomske prirode.

Ekonomsko opravdanje za osnivanje c. postoji samo ako se u okolini nalazi recna ili

vazduhoplovna luka, koja je otvorena za medunarodni sacbracaj, ili je podrudje magistralnim

putem umreZeno sa evropskim putevima (E). ili su, pak, za to podrugje predviden i prihvacen

projekat za podsticanje privrednog razvoja.

Ekonomski opravdanim se smatra osnivanje slobodne zone, 1 ako: (Privredna komora Srbije,

2014: 15)

o planirani obim proizvodnje robe i pruZanja usluga. prodaja robe 1 vrednost pruZenih

usluga, pozitivno lﬁ na spoljno-trgovinski bilans;

e plan zaposljavanja predvida zaposljavanje najmanje sto lica, u prve dve godine;

e qna tom podruéju postoji privredno drustvo u postupku restrukturiranja. ¢ime bi bila

m.ana realizacija procesa privatizacije;

e planirana nabavka sredstava za proizvodnju podrazumeva i1 opremu, kojom se vrél

transfer savrementh tehnologija 1 smanjuju troskovi poslovanja:

e planirano obavljanje delatnosti 1 poslovnih aktivnosti, podrazumeva:

proizvodnju tekstila, tkanina 1 odece;

preradu koim'oizvodnju koZnih predmeta;

proizvodnju osnovnih metala i standardnih metalnih proizvoda;

proizvodnju masina, aparata 1 uredaja;
proizvodnju medicinskih, optickih i preciznih instrumenata;
proizvodnju m'o, tv 1 komunikacione opreme;

proizvodnju motornih vozila, prikolica i1 poluprikolica, itd.




Prednost poslovanja u zoni, ogleda se u uStedama u poslovanju: (Privredna komora Srbije, 2014:

15)

# oslobadanje od carina na uvoz sirovine, repromaterijala 1 opreme za proizvodnju u zoni,

zatim na proizvodnju koja je namenjena izvozu, kao 1 na gradevinski materijal namenjen
za izgradnju infrastrukture u slobodnoj zoni. Ukoliko se realizuje promet robe na
domacem trzist, obavezno se placa carina;

oslobadanje od poreskih oplereéenja za strane direkine investicije, mruge fiskalne
podognosti, koje podrazumevaju da se ne plaéa PDV na unoSenje dobara u zonu i
pruZanje ma prevoza i drugih usluga u zoni (osim dobara za krajnju potrodnju u zoni),
ne placa porez na imovinu, porez na dobit preduzeca, porez na kapitalnu dobit, takse 1

porez lokalne samouprave i druge mere ekonomske politike.

Prednosti poslovanja u zonama, se ogledaju i kroz:

brzu i jednostavnu carinsku proceduru;

brie 1 lakde poslovanje kroz pojednostavljene administrativne procedure;

finansijske pogodnosti;

liberalniji zakon o radu;

po povlaséenim cenama pruZanje usluga — transport, pretovar, utovar, 3pedicija, usluge
osiguranja i reosiguranja, agencijske usluge, bankarske usluge 1 dr.;

koncentraciju usluga i potreba na jednom mestu — logisticki centri;

subvencije lokalne samouprave — pogodnosti za izgradnju objekta 1 infrastrukture u

slobodnoj zoni.

Pogodnosti koje pruZa lokalna samoua su oslobadanje od placanja lokalnih poreza, taksi i

naknada, npr. naknade za uredenje i1 koriSéenje gradskog gradevinskog zemlji$ta, naknade za

urbanisticke uslove i saglasnosti, prikljuéei na lokalnu infrastrukturu vodovoda i kanalizacije,

naknade 1 takse za troskove opstinske uprave, lokalne komunalne takse, 1 sl.

Pogodnosti poslovanja u zonama, utiéu na privlac¢enje domacih i stranih investicija:
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e novim investicijama se otvaraju radnih mesta, zaposljava domaca radna snaga i domaci
resursi;

e sa stranim investicijama dolaze 1 savremene tehnologije, razvijenija komunikacija,
moderna infrastruktura, itd;

s slobodne zone usmeravaju medunarodnu trgovinu kroz kontrolisane kanale;

e vece investicije doprinose brZzem regionalnom razvoju;

» slobodne zone je poZeljno osnivati u nerazvijemm podruéjima Srbije, radi uravnoteZenja

regionalnog razvoja.

5.7.7  Slobodne zone u Srbiji i pogodnosti poslovanja

U Srbiji trenutno postoji posluje 14 slobodnih zona: (Uprava za slobodne zone, 2016) Subotica,
Apatin, Zremjanin, Novi Sad, Beograd, Smederevo, Sabac., Uzice. FAS slobodna zona

Kragujevac, Krusevac, Svilajnac, Pirot, Vranje 1 Priboj.

Slobodne zone na teritoriji Republike Srbije, uniraju se zbog podsticanja ubrzanog privrednog
razvoja i povecanja zaposlenosti. Strategija razvoja slobodnih zona, koja je vaZila do 2016.
godine, predvidela je uslove za najpovoljnyi ekonomski ambijent, radi zadovoljavanja interesa
investitora, drzave 1 stanovni$tva. Prema Strategiji razvoja slobodnih zona 2011-2016. godine, u

osnovne mere spadaju: (Zakon o caninskim zonama, 22/2011: 119)

e poreske 1 druge olakSice 1 stimulacije;
e ponuda infrasturkturno opremljenog zemljista;

* poboljsanje institucionalnih odnosa.
Atraktivnosti slobodnih zona teritoriji Republike Srbije, doprinosi i njen povoljan geografski

poloZaj, jer je na raskric¢u koridora 10, koji spaja Austriju 1 Gréku, 1 koridora 7. koji prat tok

Dunava, i graniéi se sa drzavama Evropske unije.
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rcskc stope 1 olaksice za korisnike slobodnih zona u chuWrbiji. predvidaju zakonski
propisi 1 obuhvaceni su setom zakona, koji regum ovu oblast: Zakon o PDV-u (Zakon o PDV-
u, 84/04, 86/04, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13) i Zakon o porezu na dobit pravnih lica (Zakon o
porezu na dobit pravnih lica, 25/01, 80/02, 80/02, 43/03, 84/04, 18/10, 101/11, 119/12, 47/13,

108/13).

U Republici Srbiji, op3ta stopa PDV-a je 20%, a posebna iznosi 10%, po kojoj se oporezuju
povlaséena dobra 1 usluge 1 vrlo su konkurentne, ako se porede sa aktuelnim stopama u drzavama

u centralnoj 1 istoénoj Evropi.

Iz navedenog, zaklju¢ujemo da je poreski sistem u Srbiji, stavljen u sluZbu privliacenja stranih
direktmh investicyja. Investitorima se pruZa mogucnost, da se u slobodmm zonama oslobode
naplate PDV, prilikom unosa dobara 1 pruzanja usluga, koje se tm odnose na unos dobara.
Investitor ima pravo na odbitak prethodnog PDV-a, ako tu robu ili usluge nabavlja za potrebe

obavljanja delatnosti van slobodne zone.

Oslobodenja od PDV-a, se odnose 1 na: (81. glasnik RS, 62/06)

. pl'nmc:taba 1 usluga u slobodnoj zoni;

e promet roba i usluga izmedu korisnika iz razli¢itih slobodnih zona na podru¢ju Srbije;

Korisnict koji se bave proizvodnim delatnostima, nemaju obavezu da plate PDV, na utrofenu
elektriénu enrgiju, ugalj, gas i mazut. Og-mﬁctka 2013. godine, od kada je na snazi izmena
Zakona o PDV-u uvedene su povlastice u vidu oslobadanja od pla¢anja PDV-a, na robu koja je u
postupku carinskog skladistenja. Poreske olakSice kreirane na ovaj naéin, omogucuju znadajne

ustede 1 ogroman su potencijal za privlaéenje stranih direktnih investicija.

Ako se investitor odluéi za ulaganje u slobodne zone Srbije, moZe radunati 1 na aktuelni poreski
rezim, pogotovo porez na dobit, koji se ubraja u najpovoljnije u Evropi. Poreske stope na zarade
zaposlenih, spadaju u najniZe, u poredenju sa susedmm drZavama. Za investitore koji ulazu u

slobodne zone Srbije, predvidene su neke poreske olaksice. poput oslobadanja od naplate poreza
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na dobit 10 godina, zatim, ukoliko ulazu u osnovna sredstva, kada liéno ili preko drugog lica

investiraju preko 7,5 miliona €, pod uslovom da zaposle na neodredeno vreme, preko 100 novih

radnika.

Strategijom razvoja slobodnih zona Srbije 2011-2016. godine, investitori imaju pravo na poreski

kredit, u sluéaju: (Zakon o slobodnim zonama, 22/2011: 8)

poreski kredit ne moZe biti veéi od 50% otbraéunatog poreza za godinu u kojoj je

ulaganje izvrseno, ukoliko je mmvestirano u osnovna sredstva, u odredenom poreskom
ariodu u visini od 20% ulaganja;,

poreski kredit u visimi 40% od 1zvrienog ulaganja u osnovna sredstva u sopstvenoj
delatnosti. ali poreski kredit ne sme biti veéi od 70% obra¢unatog poreza u godini u kojoj
je ulaganje izvrieno, kod mab preduzeca;

porez na dobit umanjuje se u iznosu od 100% bruto zarada isplacenih novozaposlenim
radnicima, uvecanim za odgovarajuce javne prihode, koji idu na teret poslodavca,
likom zaposljavanja radnika na neodredeno vreme;

poreski kredit od 80% od izvrSenog ulaganja u osnovna sredstva, namenjena za
obavljanje osnovne delatnosti, ostvaruju investitori koji se bave: poljoprivredom.
ribarstvom, proizvodnjom tcksli]nihgkanina i prediva, odevnih predmeta, zatim
proizvodnjom, doradom 1 bojenjem krzna, koZe 1 predmeta od koZe, proizvodmjom
osnovnih metala, standardmih metalmh proizvoda, ma$ina 1 uredaja, kancelamjskih 1
ra¢unarskih masina, elekiriénih masina 1 aparata, radio TV i komunikacione opreme,
medicinskih, optickih 1 preciznih instrumenata, motornih vozila prikolica 1 poluprikolica,
sta]ih saobracajnih sredstavai dr.;

umanjenje poreza na dobit, u periodu od dve godine, investitorima koji ostvare dobit u
novoosnovanoj poslovnoj jedinici na nerazvijenom podruéju, koje je srazmerno udeicu

na taj nacin ostvarene dobiti u ukupnoj dobiti kompanije.

Poreski sistem sa svim poreskim olak$icama, investitorima omoguéava znatne uitede, na duZe

vreme, 1 u podru¢jima slobodnih zona ima dalekoseZne efekte na smanjenje nezaposlenosti,

99




imajucéi u vidu poreske olak$ice 1 podsticaje kada investitor1 zaposle nove radnike, 1 doprinesu

razvoju grada i regije.

Osim carinskih i poreskih stimulacija, slobodne zone pruZaju niz drugih pogodnosti, podjednako
znacajnih za investitore. Lokalna samouprava odlucéuje o olak3icama, koje se odnose na
infrastrukturu i druge objekte. One mogu da oslobode od plaéanja lokalnih poreza, brojnih

lokalnih naknada 1 taksi.

5.7.8. Asocijacije slobodnih zona

3.7.8. 1 Svetska federacija slobodnih zona (FEMOZA)

FEMOZA je nevladina i neprofitna asocijacija sa sediStem u Zenevi, osnovana 1999. godine.
kako bi promovisala slobodne zone 1 unapredila komercijalne, druitvene, industrijske i
finansijske ciljeve slobodnih zona, naroéito u drZavama u razvoju i onima u tranziciji. Glavni
organ upravljanja i predstavljanja FEMOZA, je Izvrim komitet, koga bira Generalna skupstina,

ima 5 ¢lanova koji se biraju na pet godina, a pravo zastupanja ima Predsednik.

Clanstvo moZe biti po¢asno (predlaze ga komitet, a odobrava Generalna skupstina federacije),

aktivno i pridruzeno. Clanstvo u FEMOZA omoguéava: (Privredna komora Srbije, 2014: 32)

e informisanje o programima medunarodnog finansiranja kao 1 o nadinu za pristup tim
sredstvima;

¢ tehnicku obuku u razli¢itim oblastima;

o direktan pristup programima novih tehnologija koje nude razliite medunarodne
institucije;

e medunarodnu promociju;

s pristup velikoj 1 znadajnoj bazi informacija 1 statistickih podataka o svetskoj proizvodnji 1

trgovini;
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e mogucénost korii¢enje logoa FEMOZA, na svim dokumentima.

Pored élanarina, Federacija se finansira sponzorima, reklammm 1 propagandnim aktivnostima,
izradom publikacija, organizacijom dogadaja. prodajom posebnih tehmiékih usluga, koje se

pruzaju samo ¢lanstvu itd.

5.7.8.2 Svetska asocijacija ekonomsko - proizvodnih zona (WEPZA)

WEPZA je privatna neprofitna asocijacija, koju su osnovale Ujedinjene nacije 1978. godine u
Manili, (Filipini) 1 koja je tada imala 29 ¢lanova, uglavnom iz drZava koje su imale iskustva u
razvoju proizvodno-izvoznih zona. Cilj osnivanja ove asocijacije je unapredenja efikasnosti
ckonomsko-proizvodnih zona kroz razne aktivinosti kao $to su: (Privredna komora Srbije, 2014:

33)

e razmena informacija na WEPZA konferencijama i radionicama;

¢ obuka menadZmenta zona;

e istraZivanje trZista i kanala trgovine 1 informisanje ¢lanova;

o zajednicki transportni aranZmani za ¢lanice, zbog smanjenja troskova;

e kreiranje mreZa podizvodaca i kupovina izmedu fabrika unutar razli¢itih zona;

e saradnja na promociji zona Sirom sveta;

e zastupanje interesa i integriteta zona u odnosima prema razli¢itim medunarodnim

organizacijama i drugim telima.

Posto je bilo dosta operativnih nedostataka, asocijacija se 1985. godine reorganizovala kao
nezavisna, privatna, neprofitna, koja je angaZovala amencki Flagstaff institut da vodi ovu
asocijaciju. Od tada ima preko 60 zona élanova koje poslyu u 66 driava sveta. Sediste
asocijacije je u Evergreen CO, SAD. Flagstaff Institut obezbedjuje informativne biltene, pravi
baze podataka, organizuje obuku kroz seminare, konferencije 1 radionice koje odrZava Sirom

sveta, promovisuci zone kao 1 asocijaciyju WEPZA. (Privredna komora Srbije, 2014: 33)
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Sesto poglavlje

6. REGULATIVA JPP I KONCESIJA U SRBIJI OD 1990.
GODINE
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6.1. Razvoj zakonodavstva u oblasti JPP i koncesija u Srbiji od 1990 - 2011. godine

Prvi regulatorni okvir kojima je regulisana oblast koncesija mbiji, je Zakon o opstim uslovima
za davanje koncesija stranim licima u RS, iz 1990 godine. (Zakon o opstim uslovima za davanje
koncesija stranim licima u RS, 6/90) Prve velike koncesije u Srbiji, su zakljuéene po ovom
Zakonu (koncesija na Pavlovi¢a ¢upriju), o ¢emu ¢e se vise govoriti u slede¢em delu rada.
Donosenjem Zakona o koncesijama, 1997. godine, njegovom novom verzijom 2003. godine,
ovaj Zakon je prestao da vaZi. (Zakon o koncecijama, 20/97, 22/97, 25/97)

Decembra 2011. godine u Srbiji usvojen je zakon koji se posebno bavi JPP - Zakon o JPP 1
koncesijama. (Zakon o o JPP i1 koncesijama, 88/2011) Ova oblast je pre toga bila uredena
Zakonom o kc-ncesijall 2003. godine na republi¢kom nivou, (Zakon o koncesijama, 55/2003)
Na lokalnom nivou, investicije privatnog sektora u infrastrukturu, uredivao je Zakon o

komunalnim delatnostima iz 1997 godine.

Za JPP, prema Zakonu o koncesijama, predvidena procedura dodele anccsija, bila je
komplikovana i dugotrajna. Zbog toga su izostali ofekivani rezultati. jer od pet zakljuéenih
ugovora o koncesiji, u oblasti izgradnje auto-puteva i rudarstva, samo je jedan na snazi
(koncesija data multinacionalnoj kompaniji ,.Rio Tinto™ za istraZivanje 1 eksploataciju bornih
ruda), (Zakon o koncesjama, 88/2011) a nstalnécliﬁ ugovora su raskinuta. Mnogi od
potencijalnih projekta, ili se nikada nisu realizovali ili su zapodeli, a nisu zavrieni, npr. postupak
za dodelu koncesije za deponiju u Vinéi, koji je, na neodredeno vreme, obustavljen. (Stakic 1

sar., 2015: 86)

Prilikom realizacije JPP-a, osim Zm:i o JPP 1 koncesijama, primenjuju se, na prvom mestu, 1
odredbe sledecih zakonskih akata: Zakon o javnoj svojini, Zakon o komunalnim delatnostima,
Zakon o regionalnom razvoju, Zakon o javnim preduzec¢ima, Zalcavnim nabavkama, Zakon
o finansiranju lokalne samouprave, Zakon o stranim ulaganjima, Zakon o lokalnoj samoupravi 1
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Zakon o energetici. Osim njih, vaZeci su 1 propisi sistemskog karaktera, na primer, Zakon o

porezu na dobit, Zakon o privrednim dru$tvima, Zakon o radu, ekologko zakonodavstvo itd.

Februara 2012. godine, oformljena je 1 Komisija za javno-privatno partnerstvo, kao vladino telo
zaduZeno za JPP. Ovu komisiju imenuje Vlada na petogodidnji period, sa moguénoséu reizbora.
Komisija se sastoji od devet ¢lanova, imenovanih od strane Ministarstva ekonomije 1 regionalnog
razvoja (predsednika komisije), Ministarstva finansija (zamenika predsednika), a ostale élanove
predlazu premijer, Ministarstvo infrastrukture, komunalnih delatnosti, rudarstva, zadtite Zivotne

sredine, Vlada Vojvodine 1 Grad Beograd. Svako telo predlaZe po jednog ¢lana.

Uloga Komisije je implementacija javno-privatnog partnerstva i koncesija. Komisija u skladu sa
zakonom ucestvuje u pripremi predloga, obavlja konsultacye 1 pruza informacije o pitanjima
vezamm za JPP, daje misljenje o odobravanju procedure za projekte javno-privatnog partnerstva
ili koncesija, olak$ava primenu medunarodnih iskustava u javno-privatnim partnerstvima, razvija
metodologiju JPP-a, saraduje sa drugim vladinim i nevladinim organizacijama, unapreduje

projekte i daje preporuke na osnovu zahteva javnih tela.

Uloga Komisije u procesu javno-privatnog partnerstva je u fazi odobravanja projekta. Projekat
IPP ili koncesija ne moZe biti implementiran bez pozitivnog misljenja Komisije, a ono
podrazumeva vecinu glasova Komisije i glas predstavnika Komisije u ime Ministarstva finansija.
Komisija podnosi godi3nji izvesta) o radu Vladi Republike Srbije, a ona pla¢a nadoknadu za rad
clanovima Komisije. Komisija do sada nije komstila evropske predpristupne fondove za

finansiranje rada.

Osim Komisije, v institucionalnom okviru za JPP, ulogu ima jo$ pet javnih tela u Srbiji.
Ministarstvo finansija ukljuéeno je u proces odobravanja javno-privatnog partnerstva i u
finansijski nadzor potpisanih ugovora. BudZetske implikacije i1 fiskalni rizik predloZenih IPP
procenjuje Ministarstvo. Misljenje Ministarstva finansija, preduslov je za odobravanje javno-

privatnog partnerstva ili koncesije, koju predlaZe javni partner.
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6.2. Zakon o javno-privatnom partmerstvu i koncesijama

Zakmiavno-privatnom partnerstvu i koncesijama vazi od decembra 2011. godine, i zamenio je
stari Zakon o koncesijama iz 2003, godine. Osnovne odredbe JPP-a, su postupak i naéin dodele
javnith ugovora, m‘ta prava, nadzor, reSavanje sporova, prestanak 1 posledice prestanka,
Komisija za JPP, prava 1 obaveze u postupku realizacije javnih ugovora, 1 prelazne i zavrine

odredbe, predstavljeni u 78 ¢lanova Zakona.

6.2. 1. Podrudja koja su wredena Zakonom o JPP i koncesijama

Zakonom su uredeni: (Zakon o JIPP 1 koncesijama, 88/2011: 1)

/i 1 nacin izrade, predlaganje i odobravanje projekta;

e uslovi i nadin davanja koncesija, predmet, ovlaséeni subjekii za postupak davanja
mcesija:

e prava i obaveze 1 javnih 1 privatnih partnera;

e oblik i sadrZina ugovora o, sa elemntima ili bez, koncesije, 1 pravna zastita u postupku
dodele javnih ugovora;

. -:Jsuivapoloiaj 1 nadleZnost Komisije za javno-privatno partnerstvo;

& zaStita prava uéesnika u postupku dodele javnih ugovora;

e prestanak koncesije;

e ostala pitanja znaéajna za javno-privatno partnerstvo, odnosno za koncesiju.
Srbija je donela zakon o JPP po ugledu na razvijene evropske drzave 1 u skladu sa evropskim
zakonodavstvom (poglavlje 6.), posebno u smislu zastite prava uéesnika u postupcima dodele

Javnih ugovora, éemu se u Evropskoj uniji pridaje posebna paZnja.

Zakon se ne primenjuje na JPP, ako: (Zakon o JPP 1 koncesijama, 88/2011. ¢lan 3)




. uspostavljanje JPP zahteva uvid u informacije, ¢éije bi otkrivanje ugrozilo bezbednost
Srbije:

2. se JPP zasniva na ugovorima, koje Srbija zakljuéi sa jednom ili vise drzava radi
zajedni¢kog koridcenja ili sprovodenja projekta;

3. je predmet tog partnerstva cksploatisanje javne telekomunikacione mreZe, odnosno

pruzanje telekomunikacionih usluga.

6.2.2. Nacela javno-privatnog partnerstva i koncesija

Macela javno-privatnog partnerstva i1 koncesija u poslovima zakljuéivanja javnih ugovora su:

(Zakon o o JPP 1 koncesijama, 88/2011, élan 5)

s zaStita javnog interesa;

o transparentnost, efikasnost, jednak 1 praviéan tretman;

o slobodna trZzi$na utakmica, proporcionalnost, ravnopravnost 1 autonomna volja ugovornih

strana;

* zaStita Zivotne sredine.
Nacelo zastite javnog inferesa podrazumeva da javno telo prilikom ostvarenja prava privatnih
lica, vodi raduna da ostvarivanje prava bude u skladu sa javnim interesom. koji je definisan
zakonom.
Nacelo transparentnosti podrazumeva obavezu oglaiavanja namere zakljuéenja javnog ugovora
sa ili bez elemenata koncesije, moguénost ponudaéa da dobije na uvid podatke o sprovedenom
postupku dodele javnog ugovora i sl. (Zakon o JPP 1 koncesijama, 88/2011, élan 6)
Nacelo efikasnosti podrazumeva obavezu da se postupak zakljuéivanja javnog ugovora i izbora

privatnog partnera, sprovede u predvidenom roku, pod uslovima koje je propisao zakon.
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Nacelo jednakog i pravicnog tretmana podrazumeva zabranu diskriminacije izmedu uéesnika u
postupku docmjavnih ugovora i izbora privatnog partnera po bilo kom osnovu. Takode
podrazumeva i obavezu da uéesnici u postupku izbora privatnog partnera dobiju ta¢ne i potpune
informacije o pcm:ima. kriterijumima 1 standardima za izbor privatnog partnera. Niko od
ucesnika ne sme imati prednost nad ostalima, u pogledu informacija, vremena i pristupa licima i
organima. koji su nadleZni za postupak dodele javnog ugovora. (Zakon o JPP 1 koncesijama,
88/2011, ¢lan 6)

Nacelo slobodne triisne utakmice podrazumeva da se zabrani ograniavanje utakmice 1zmedu
ucesnika 1 obavezu prihvatanja svih ucesnika sa potrebnim tehnickim, finansijskim 1 drugim

struénim kvalifikacijama.

Nacelo prcarcfanaln&sﬁ podrazumeva da svaka mera koju preduzima drZzavm organ, odnosno
drugo lice. mora biti minimalno potrebna i u srazmeri sa javnim interesom. koji nastoji da se tom
merom zastititi. (Zakon o JPP 1 koncesijama, 88/2011, ¢lan 6)

Nacelo ravnopravnosti ugovornih strana podrazumeva da se uzajamni odnos subjekata u javnom

ugovoruy, zasniva na jednakosti 1 ravnopravnost volja subjekata.

Nacelo auwtonomije volje podrazumeva da ugovorne strane imaju slobodnu volju, prilikom
utvrdivanja medusobnih prava i obaveza, u skladu sa ovim i1 drugim zakonima koji regulisu
obligacione odnose i propisima i dobrim poslovnim obi¢ajima. (Zakon o JPP i koncesijama,
88/2011. ¢lan 6)

Nacelo zastite Zivome sredine podrazumeva zakonom utvrdena nadela, koji ureduju a§lilu
Zivotne sredine, a to su: naCelo integralnosti, nacelo oCuvanja prirodnih vrednosti, naéelo

prevencije 1 predostroZnosti, naéelo odgovornosti zagadivaéa, natelo odrZivog razvoja i dr.

Nacela javno-privatnog partnerstva i Koncesija u poslovima davanja koncesija su, pored
navedenih, u skladu sa AQ. 1: (Zakon o JPP 1 koncesijama, 88/2011, &lan 6)
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6.2.3

sloboda kretanja robe;
sloboda pruzanja usluga;
zabrana diskriminacije;

naéelo uzajamnog priznavanja.

Bitni elementi javno-privatnog partnerstva

Kljuéni elementi JPP-a: (Zakon o JPP 1 koncesijama, 88/2011, ¢lan 7)

Il

Lh

Predmet JPP, ne sme biti iskljuc¢ivo komercijalno koris¢enje dobra u opsto) upotrebi ili
drugog dobra, niti iskljucivo isporuka dobara;

Oblici JPP mogu biti institucionalno ili ugovorno, ili koncesija, kao poseban oblik JPP-a;
Privatm partner je obavezan: da od javnog partnera, preuzme rekonstrukeiju ih izgradla
javne infrastrukture, odnosno objekta; odrZava javnu infrastrukturu; pruZa usluge od
javnog znaéaja krajnjim korisnicimzm okvira nadleZnosti javnog partnera; obezbedi
javnom partneru potrebne preduslove za pruZanje usluga od javnog znaéaja;

Mnguélat javnog partnera da za preuzete obaveze privatnom partneru, prenese odredena
stvarna prava, ili da mu se dodeli koncesija ili da mu plati u noveu,

Potpuno ili delimiéno finansiranje projekta javno-privatnog partnerstva od strane
privatnog partnera;

Preuzimanje odgovornosti za rizik, na koji moZe da utice, ili kojim se moZe bolje
upravljati. Zatim preuzimanje odgovornosti da se rizik deli u izbalansiranom odnosu, sa
ciljem optimalnijeg upravljanja rizikom za vreme trajanja projekta javno-privatnog
artncrstva. 1 koriS¢enjem finansijskih, tehnickih, upravljackih 1 inovativnih sposobnosti

privatnog partnera;

. Obavezu javnog partnera da dozvoli privatnom partneru obavljanje komercijalne

delatnosti ili izgradnje drugih objekata prilikom realizacije projekta javno-privatnog
partnerstva, samo ako je nemoguée drugalije osigurati nivo isplativosti  projekta javno-

privatnog partnerstva i povracaja ulaganja.
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Medu navedenim bitnim elementima postoje suprotnosti. Prvi stav se odnosi na predmet JPP-a,
koji ne moZe biti iskljudivo komercijalno koriic¢enje dobra, a sedmi se odnosi na mogucnost da
se privatnom partneru dozvoli da obavlja komercijalnu delatnost. Prema tome, prvi stav
zabranjuje, a sedmi stav dozvoljava komercijalnu delatnost. Ovde je precizno definisano, Sta
zakonodavac misli pod komercijalnim konSéenjem dobra u opstoj upotrebi (stav 1) i
komercyalnoj delatnosti u okviru realizacije projekta javno-privatnog partnerstva (stav 7), 1 kako
je moguée obezbediti na drugi naéin isplativosti projekta JPP-a 1 povraca) investicije nego

komercijalnom upotrebom predmeta javno-privatnog partnerstva.

6.2.4. Oblici JPP

U Zakonu su definisana tri oblika javno-privatnog partnerstva — ugovorno, institucionalno i

koncesija.

Ugovorno javno-privatno partnerstvo U'mi”sc prava i obaveze prilikom realizacije projekia
putem javnog ugovora, koji propisuje Zakon o javno-privatnom partnerstvu, é.akon o JPP 1
koncesijama, 88/2011, élan 46) Ovim ugovorom se daju koncesije, ureduju prava 1 obaveze
koncesdenta i koncesionara, u skladu sa Zakonom 1 sa posebnim propisima, kojima se ureduje
ova oblast iz koje je predmet koncesije. (Zakon o JPP i koncesijama, 88/2011, ¢lan 8)
Institucionalno javno-privatno partnerstvo je odnos jaaag 1 privatnog partnera, koji su ¢lanovi
zajednic¢kog privrednog drustva. Odnos je zasnovan ili na osnivaékim ulozima u novoosnovanom
privrednom druidtvu, ili na dokapitalizaciji postojeceg privrednog drustva odnosno sticanju
vlasniékog udela. (Zakon o JPP 1 koncesijama, 88/2011, ¢lan 9)

If'..inccsija za javne radove podrazumeva ugovorni odnos, identiéan ugovoru o javnoj nabavel,
kojim se obezbeduje nabavka radova, u skladu sa zakonom koji urm'e javne nabavke, osim u
sluéaju kada naknadu za javne radove predstavlja samo pravo na komercijalno KkoriScenje

izvrienih radova ili to pravo zajedno sa placanjem.
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Koncesija za usluge predstavlja ugovorni odnos, identidan ugovoru o javnoj nabavei usluga u
skladu sa zakonom koji umic javne nabavke, pod uslovom da naknada za pruZene usluge
podrazumeva samo prave na komercijalno korséenje. odnosno pruZanje usluga ili to pravo

zajedno sa placanjem. (Zakon o JPP 1 koncesijama, 88/2011, ¢lan 9)

6.2.5. Predmet koncesije, ucesnici, DPN i podugovaranje

Zakonom je dozvoljen Sirok spektar predmeta koncesije 1 vrienje koncesione delatnosti. sa
ciljem eksploatisanja gotovo svog prirodnog 1 rudnog bogatstva, a [giéno nije propisano
nikakvo ogranidenje. Koncesije se daju zbog komercijalnog ]-:c-renja prirodnih bogatstava, 1),
dobara u op$toj upotrebi. u javnoj svojini. Mogu se dati 1 radi obavljanja delatnosti od opéteg
interesa, a posebno za istraZivanje i eksploataciju mineralnih sirovina 1 drugih geoloskih resursa,
zatim, za odredene delatnosti unutar zasti¢enih ptméja prirode, kao 1 za koriS¢enje drugih
zasticenh prirodmih bogatstava. Takode, se daju 1 u oblasti energetike, za luke, javin prevoz,
javne pute aerodrome, na kulturnim dobrima., u oblasti obrazovanja 1 sporta. komunalne
delatnosti, za komercijalno korisé¢enje Zicara, u oblasti zdravstva, turizma, Zeleznica i drugim
oblastima. (Zakon o JPP i koncesijama, 88/2011, élan 11)

Koncedent — davalac koncesije, biti javno preduzece, Skupstina lokalne samouprave,
Vlada 1 Vlada AP. Koncesionar moze biti strano ili domace fizicko ili pravno lice. Grupe
privrednih subjekata nemaju obavezu da na tenderu imaju posebne pravne forme pre dodele
javnog ugovora, ve¢ nakon zavrietka tendera. Drustvo chne namene osniva se sa ciljem
sprovodenja projekta JPP i realizacije javnog ugovora 1 u skladu sa Zakonom o privrednim
drustvima. U postupku dodele javnih ugovora dozvoljeno je formiranje konzoreijuma, 1 odredeno
je koji uslovi u formiranju konzorcijjuma moraju biti i1spunjeni od strane potencijalnih
koncesionara, kao i to da ti uslovi moraju biti deo javnog poziva ili se nalaziti u tenderskoj

dokumentaciji. (Zakon o JPP i koncesijama, 88/2011, élan 13-16)
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Uz saglasnost javnog partnera dozvoljeno je 1 podugovaranje, s tim da je ponudaé neograniéeno
novéano odgovoran za izvrienje ugovornih obaveza. Javni partner moZe, ali nije obavezan, da od
ponudada zahteva da ponuda sadrZi taan procenat vrednosti ugovora za koji namerava da
angaZzuje podizvodace. Period na koji se zakljuéuje javni ugovor je od 5-50 godina, uz
mogucnost obnavljanja ugovora nakon isteka roka u skladu sa postupcima dodeljivanja javnih
ugovora koje propisuje Zakon o javno-privatnim partnerstvima. Jedina situacya koja dozvoljava
produZenje roka, je ako privatni partner bez svoje krivice ne moZe dalje da sprovodi ugovome
obaveze. (Zakon o JPP i koncesijama, 88/2011, ¢lan 17-18)

Dobra zakonodavna praksa o JPP predvida 1 mogucnost privatne inicijative za sklapanje JPP koje
privatni partnem'e podneti javnom partneru u vidu predloga. Javno telo u roku od 90 dana
mora da utvrdi da I je predlog projekta JPP u javnom interesu 1 mora izvestiti predlagaéa. Ako se
postupak dodele javnog ugovora pokrene na predlog privatnog partnera, javno telo mora navesti
u tenderu da je projekat pokrenut na inicijativu privatnog predlagada. Privatni inicijator ne sme
da ima konkurentnu prednost nad drugim ponudac¢ima. Ako je ima, i ako se ona se ne moZe
neutralisati, inicijator nema pravo da uéestvuje u dodeli javnog ugovora 1 pored dostavljanja svih
informacija drugim zainteresovanim ponudadima od strane javnog tela. (Zakon o JPP i

koncesijama, 88/2011, &lan 19)

6.2.6. Postupak i nacin dodele javnil ugovora

Izbor privatnog partnera je postupak javne nabavke, koji ureduje Zakon o javnim nabavkama ili
postupak davanja koncesija, ureden Zakonom o JPP. Zakljuenje javnog ugovora, vréi se kao i
zakljuéenje ugovora o javnoj nabavci ili ugovora o koncesiji. (Zakon o JPP i koncesijama,
88/2011, élan 20)

Rokovi koji se smatraju primerenim su: (Zakon o JPP i koncesijama, 88/2011, &élan 23)

. g)tvorcnom postupku. 52 dana je najkraci rok za prijem ponuda, od dana objave

JAVIOE POZIVa;
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e u sludaju postupka koji sprovodi imalac iskljuéivih prava. koji izvodi radove, kao i u
sluajevima restriktivnih postupaka, konkretnog dijaloga koji sprovodi javno telo 1
pregovarackih postupaka sa objavljivanjem javnog poziva:

- u restriktivnom postupku, 37 dana je najkraci rok za prijem prijava za uéesée ili
ponuda, od dana objave javnog poziva;
- u pregovaractkom postupku, 40 dana je najkraéi rok za prijem ponuda, od dana
objave javnog poziva.
Javno telo je u obavezi da ¢uva poverljivost finansijskih, ekonomskih, tehni¢kih 1 drugih
podataka 1z ponude. Ono podnosi predlog projekta JPP-a, organima za odobravanje projekata —
Vladi Srbije, Vladi AP, Skupitini lokalne samouprave, radi davanja saglasnosti 1 usvajanja.
Zakonom su propisan i sledeca pitanja: sadrzina predloga projekta JPP nadleZnom javnom telu;
otpoéinanje postupka javne nabavke; saéinjavanje predloga za donoSenje koncesionog akta, kao i

uloga struénog tima u tom postupku. (Zakon o JPP 1 koncesijama, 88/2011, élan 27-32)

6.2.7.  Postupak nabavke projekta JPP be; elemenata koncesije

Na predlog javnog tela o projektu JPP, saglasnost daje Skupstina lokalne samouprave, Vlada AP
ili Republike Srbije, zavisi da li je javmi partner jedan od ta tri nivoa vlasti, 1li je u pitanju drugo
javno telo tog organa vlasti. Potencijalni predlog mora sadrZati slede¢e informacije: (Zakon o

JPP i koncesijama, 88/2011, ¢lan 27)

1. Predmet, ciljeve i mesto javno-privatnog partnerstva;

2. Uslove IPP, poslovni plan. VIM analizu, podelu rizika i finansijsku konstrukeiju:

b

Informacije o postupku tendera, kriterijumima i postupku izbora, kao i sadrZaj javnog

ugovora,

=

Analiza ekonomske efikasnosti predloga javno-privatnog partnerstva;
Vrste i inu 1znosa obezbedenja oba partnera;

Uslove za zastitu Zivotne sredine i zastite na radu od strane privatnog partnera;

= oo o

Dinamika razvoja projekta, poevsi od potpisivanja ugovora do isporu¢ivanja usluge:
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8. Opis usluga koje privati partner isporucuje (specifikacija rezultata usluge, kvalitet, cene
isl.);

9. Podaci o projektnom timu javnog partnera, koji ukljucuje i spoljne savetnike.
?ko se u roku od 90 dana, od podnosenja predloga projekta JPP ne dobije odgovor od nadleZnog
organa javne uprave, smatra se da predlog nije odobren, 5to znaéi da niko ne mora m da pogleda
predlog, ili da 1ma pravo da ga odbije bez obrazloZenja 1 valjane argumentacije. Ovo
obeshrabruje 1 javnu, 1 privatnu inicijativu u JPP 1 otvara prostor korupeiji. Praksa razvijenih
drZzava pokazuje potpuno suprotan princip. Svaki zahtev javnoj upravi automatski se reSava u

korist stranke, ako ona ne dobije odgovor u zakonskom roku.

6.2.8  Postupak nabavke projekta JPP sa elemenatima koncesije

Kao u sluéaju predloga projekta javno-privatnog partnerstva, javno telo moZe uputiti Vladi
Republike Srbije, Vladi AP il lokalnoj skupstn predlog koncesionog akta na usvajanje, ako
projekat javno-privatnog partnerstva ima elemente koncesije. Predlog se upuéuje dodatno i
Komisiji za JPP na procenu opravdanosti. Javno telo mora imenovati struéni tim za izradu
konkursne dokumentacije pre sadinjavanja koncesionog akta. (Zakon o JPP i koncesijama,

88/2011, élan 29)

Procenu vrednosti 1 1zradu studije opravdanosti koncesije vrsi struéni tim javnog tela. On
priprema i konkursnu dokumentaciju, kontroliSe pravila ocenjivanja ponudaca i1 kriterijume za
izbor ponude, vr3i pregled ponude. bira najpovoljniju od njih 1 vodi zapisnik o radu. Studija
opravdanosti davanja koncesije, mora da sadrZi procenu javnog interesa, uslova rada, finansijskih

efekata na budZet javnog partnera i procenu uticaja na okolinu.

Predlog koncesionog akta mora da sadrzi: (Zakon o JPP i koncesijama, 88/2011, élan 29)

1. Predmet koncesije:

2. Razloge davanja koncesije;
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3. Razloge za oduzimanje dodeljenih poslova 1 prava na koriséenje imovine;
4. Uticaj koncesije na infrastrukturu i Zivotnu okolinu;
5. Definisan minimum kriterijuma (finansijski, tehnicki, reference) koje mora potencijalni

koncesionar da ispunjava, da bi ucestvovao na tenderu;

0. Rok i obrazloZenje trajanja koncesije;

7. Finansijske 1 druge podatke (dinamiku ulaganja, potrebna sredstva, garancije za 1zvrienje
koncesionih obaveza, nacine pla¢anja, prava 1 obaveze prema korisnicima koncesionih
usluga, nadzor, cene 1 uslove koriS¢enja dobra koje je predmet koncesije, reSavanje
prigovora korisnika);

8. Visinu naknade koju placaju koncesionar 1 koncedent:

9. Broj i kvalifikaciju radne snage, koja uéestvuje u izvrienju koncesije.

Predlagad pristupa javno) nabavei tek nakon usvajanja predloga koncesionog akta.

6.2.9  Konkursna dokumentacija za davanje koncesije

Konkursna dokumentacija za davanje koncesije mora sadrZati oblik, sadrZaj i rok ponude, nacrt
ugovora, tehnidku specifikaciju predmeta koncesije, zahtev za dostavu liste povezanih drustava,
rok u kom se donosi odluka o izboru ponudaca, spisak neophodnih dokaza o kvalifikovanosti
ponudaca za ucesce na tenderu i ostale zahteve koje ponudaci moraju ispuniti kako bi ucestvovali
na tenderu. Konkursna dokumentacija mora da sadrZi 1 jasno definisanu cenu koju koncesionaru
placaju krajnji korsnici usluge koncesije (pod uslovom da koncedent 1li drugo javno telo ima
posebno pravo da odredi cenu, ili da se saglasi sa koncesionarom u vezi sa njegovim predlogom
cene). Takode, konkursna dokumentacija mora biti izradena tako da omoguéi poredenje razlicitih

ponuda.

Konkursna dokumentacija koju javni partner obezbeduje mora da sadrzi i spisak tela, od kojih
ponudadi mogu dobiti sve informacije o obavezama po pitanju poreza, doprinosa, energetske
efikasnosti, zastite okoline 1 zaStite na radu u okviru podruéja u kome se obavlja koncesiona

delatnost. Koncedent je u obavezi da unapred odredi visinu novéane naknade za otkup konkursne
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dokumentacije, na osnovu koje potencijalni koncesionari mogu da 1zrade svoje ponude. Podaci o
subjektima koji su otkupili konkursnu dokumentaciju su tajni. (Zakon o JPP i koncesijama,

88/2011, ¢lan 35)

6.2.10. Javni poziv za davanje koncesije

Postupak za davanje koncesije otpodinje danom objave poziva u .SluZbenom glasniku RS”, i
zavrSava se u trenutku donosema odluke o 1zboru najpovoljnijeg ponudaca, il ponidtavanjem
postupka davanja koncesije. SadrZaj javnog poziva za davanje koncesije mora regulie Zakon 1

cine ga: (Zakon o JPP 1 koncesijama, 88/2011, ¢lan 35)

1. Kontakt podaci o koncedentu;
Predmet. mesto 1 rok koncesione delatnosti:

Rok, adresa i jezik za predaju ponuda;

=~ Wb

Liém, struéni, tehméki 1 finansyjski uslovi za ponudade 1 potrebne 1sprave kojima se
dokazuju ti uslovi;

Datum objavljivanja obavestenja o izboru najpovoljnijeg ponudaca;

Kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude;

Vrstu postupka javne nabavke koncesije;

o N o L

Naziv 1 adresu tela koji su zaduZeni za reSavanje Zalbi, Sto ukljucuje 1 rok podnosenja

Zalbe.

U javnom pozivu, osim uavedcnimwva, koncedent je po zakonu duZan da naznaci i obavezu
vljanja bankarske garancije, koja ne moZe biti veca od 5% vrednosti koncesije, a vraca se u

roku od 10 dana od okonéanja nadmetanja. (Zakon o JPP i koncesijama, 88/2011, élan 38)

6.2.11. Kriterijumi za izhor najpovolinije ponude

Rok za slanje ponude mora biti najmanje 60 dana, od dana objave tendera. U tom periodu

ponudadi imaju pravo da menjaju 1 dopunjavaju svoje ponude. Rok za izbor najpovoljnije ponude
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1znosi maksimalno 60 dana. Ponudaéi imaju pravo da pokrenu postupak za zastitu prava, prema
Zakonu o javnim nabavkama u slu¢aju da se ne ispo$tuju rokovi od strane koncedenta. (Zakon o

JPP i koncesijama, 88/2011, ¢lan 36-41)

Kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude zasnovani su na dva principa. Prvi princip je po
osnovu najvise ponude za naknadu koncesije, a drugi je ekonomsk: najpovoljniyja ponuda. U
ovom drugom sluéaju se uzimaju u obzir (pored visine naknade) 1 tehni¢ka reSenja. cena,
kvalitet, funkeionalne, estetske i ekoloske osobine, ekonomiénost, operativni troskovi, tehniéka
podrika, servisiranje nakon isteka koncesije, datum i rokovi zavrSetka radova isporuke usluge.
Ako se pri 1zboru ponudaCa koristi kriterijjum ekonomski najpovoljnije ponude, koncedent u
Jjavnom pozivu ima obavezu da navede sve kriterijume Koji su usli u ocenjivanje ponude, kao i
metodologiju te ocene, koja moZe biti formirana na osnovu niza maksimalmh vrednosti 1l1 na
osnovu gradaciyski poredanth kriterijuma. (Zakon o JPP 1 koncesijama, 88/2011, ¢lan 39)

Makon zatvaranja tendera, davalac koncesije je duZan da odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca dostavi svakom ponudacu koji je uéestvovao u tenderu. Ta odluka mora da sadrii 1
kopiju zapisnika o otvaranju 1 oceni ponuda. Nakon isteka roka Zalbe od 15 dana, potpisuje se
Ugovor o koncesiji. Ukoliko se neki od ponudaca Zali na odluku, ugovor se moZe potpisati tek

nakon negativnog resavanja Zalbe.

Odluka o izboru ponude koja je najpovoljnija mora da sadizi naziv ponudaéa, naziv koncedenta
sa datumom i brojem odluke, predmet koncesije, obim, prirodu, mesto i rok koncesione
delatnosti, iznos koncesione naknade, uslove koje koncesionar mora da ispuni tokom trajanja
koncesije, obrazloZenje izbora koncesionara, rok za potpisivanje ugovora (koji ukljucuje i rok za
druge ponudade u sluc¢aju odustajanja koncesionara), pouku o pravnom leku i peéat i potpis
davaoca koncesije. Koncesiona naknada koju koncedent ili koncesionar placa, moZe biti fiksna
ili promenjiva tokom ugovora o koncesiji, 1 njena promenjivost mora da bude naznacena u

konkursnoj dokumentaciji. (Zakon o JPP i koncesijama, 88/2011, ¢lan 41-43)
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6.2.12. Javni ugovori

6.2.12.1 SadrZina javnog ugovora

Javni ugovor &ine uslovi 1 odredbe koje javno telo odreduje, a koje su znaCajne za 1zvrienje

projekta. Javni partner u ugovoru ureduje: (Zakon o JPP 1 koncesijama, 88/2011, ¢lan 73)

1. Obim 1 vrstu radova ili usluga i uslove za njihovo obezbedenje, §to mora biti navedeno i
u javnom pozivu;

2. Podelu nzika;
Iskljuéiva prava privatnog partnera;

4. Definisan mimimalm kvalitet usluga ili radova 1 kazne za neispunjenje (koje ne smeju
uticati na visinu naknade koja se daje privatnom partneru);

5. Odredbe o DPN (osnivanje, pravnu formu, minimalni kapital 1 ljudske resurse, strukturu
akecionara, organizacionu strukturu, podatke o sme3taju 1 poslovnim aktivnostima DPN);

6. Pomoc koju moZe pruziti javni partner za dobijanje raznih dozvola i odobrenja;

7. Visinu i nadin prorad¢una koncesione naknade;

8. Dinamiku isplate naknade;

9. Vlasmstvo nad sredstvima projekta;

10. Mehanizme smanjenja ili poveéanja naknade u zavisnosti od kvaliteta usluge;

11. Postupak 1izmene projekta i planova izgradnje, povecanja naknade i produZenja rokova;

12. Postupak koji je koridcen pri odobrenju projekta i1 inspekeije;

13. Lica ovlaic¢ena za izmene, dozvoljene izmene javnog ugovora posle potpisivanja i
mehanizme usaglasavanja tih promena;

14. Obaveze privatnog partnera da izmeni uslugu 1li objekat u sluéaju promene traZnje, kao 1
posledice izmena na naknadu;

15. Garancije javnog i privatnog partnera;

16. Prava podugovaranja;

17. Pravne lekove ukoliko neka strana ne ispunjava obaveze;

18. Odredbe o visoj sili;
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19. Osiguranje koje obezbeduje privatni partner,

20. Rok vaZenja ugovora, kao 1 obaveze 1 prava ugovornih strana po isteku ugovora;

21. Ogranicenja odgovornosti ugovornih strana;

22. Stetne posledice promene propisa;

23. Mogucnosti prebijanja potraZivanja i kompenzacije;

24. Razloge 1 posledice raskida ugovora (sa mimimalmm 1znosima ugovorne kazne 1 1splate
druge strane):

25. Sve sporedne i povezane ugovore i njihove efekte na javni ugovor (posebno odredbe
prava uplitanja);

26. Mehanizme reSavanja sporova;

27. Oporezivanje i fiskalna pitanja;

28. Okolnosti pod kojima se vrii preuzimanje vodenja projekta od strane javnog partnera 1l

od strane treceg lica, ukoliko privatmi partner ne vréi uslugu na ugovoreni naéin.

Ukoliko javni ugovor, bez obzira na to koje ga javno telo ga zakljuci, sadrZi 1 odredbe koje
dovode do odgovornosti Republiku Srbiju ili imaju direktan uticaj na njen budZet, obavezno se
mora pribaviti saglasnost Vlade, inade su nevaZzece. Ukoliko postoje dileme koje se odnose na
javni ugovor, a koje ne ureduje Zakon o javno-pnvatnim partnerstvima 1 koncesijama. primenice
se odgovarajuéi propisi Republike Srbije. Predmete koji su pronadeni u zemljistu, a koji su deo
kulturne 1 istorijske bastine, ili koji predstavljaju prirodnu vrednost, privatni partner je obavezan

predati ih, bez naknade, javnom partneru.

6.2.12.2 Saglasnost na javni ugovor

Pre donoSenja odluke o zakljuéenju javnog ugovora i izboru privatnog partnera, javno telo je
obavezno da nadleZnom organu dostavi konacan nacﬂgovora. zajedno sa prilozima, koji su
sastavm deo ovog ugovora, u cilju davanja sag]asnoslim osnovu ocene 0 usagladenosti nacrta
ugovora sa konkursnom dokumentacijom 1 Zakonom, nadleZm organ je duZan da u roku od 30
dana od dana njegovog dostavljanja da saglasnost na konaéni nacrt ugovora. Tek po dobijanju

saglasnostl javmi ugovor moZe biti zakljugen. Isti postupak primenjuje se na dopune i izmene
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zaklju¢enog javnog ugovora, kojim se menjaju prava i obaveze ugovornih strana. (Zakon o JPP 1

koncesijama, 88/2011, &lan 47)

6.2.12.3 Polpisivanje javnog ugovora

Javni partner mora da ponudi potpisivanje javnog ugovora o koncesiji odabranom
najpovolinijem ponudaéu, u roku koji je odreden odlukom o i1zboru najpovoljnije ponude, a
nakon dobijanja saglasnosti nadleZnog organa. Ovlaséena lica odabranog novoljnijcg
ponudada 1 javnog partnera potpisuju javni ugovor, a ukoliko ugovor ukljucuje i raspolaganje
nepokretnostima, odnosno udelima u zajednickom privrednom drus$tvu, ugovor mora biti overen.
Kada potpiSe javni ugovor. privatni partner sti¢e prava i preuzima obaveze da obavlja delatnost.
(Zakon o JPP i koncesijama, 88/2011, élan 48)

SadrZza) javnog uguvca mora biti uskladen sa konkursnom dokumentacijom, izabranom
ponudom, kompletnim podacima iz javnog poziva i sa odlukom oaboru najpovoljnije ponude.
Javm partner je u obavezi da, pre nego §to se 1zvrl potpisivanje javnog ugovora, preuzme od
najpm'(‘aijcg odabranog ponudaéa potrebne garancije. odnosno sredstva koja obezbeduju
naplatu koncesione ili naknade druge vrste, kao 1 naknade za moguce Stete. koje su nastale usled
neispunjenja obaveza iz javnog ugovoramnkamkc garancije, zaloZne iZjave, menice, licna
jemstva i dr.), a to mora biti uskladeno sa procenom oéekivane vrednosti koja proistice iz prava
obezbedenog javnim ugovorom. Sredstva i garancije deponuju se na adekvatnom mestu kod
javnog partnera, koji ima obavezu da ih ¢uva tokom perioda na koji je javni ugovor zakljucen.
(Zakon o JPP 1 koncesijama, 88/2011, ¢lan 48)

6.2. 12 4 Finansiranje javnih ugovora

Javm ugovor moZe finansirati privatni partner, kombinacijom direkinog ulaganja kapitala ili

zaduZenjima, S5to bez ogranienja ukljuéuwe projektno ili strukturirano finansiranje, koje

obezbeduju banke, medunarodne finansijske institucije ili tre¢a lica. Privatni partner ima

119




ovlastenje da, uz saglasnost javnog partnera, dodeli, zaloZi, tereti hipotekom, bilo koje svoje
pravo, odnosno obavezu iz javnog ugovora ili drugu imovinu koja je ukljuéena u projekat, u
korist finansijera, a sa ciljem obezbedenja placanja bilo kog trenutno nastalog ili buduceg
potraZivanja pri izgradnji i finansiranju, odnosno refinansiranju JPP-a. (Zakon o JPP i
koncesijama, 88/2011, ¢lan 49)

Javni partner, na zahtev privatnog partnera i finansijera, moZe prihvatiti da obezbedi 1 prihvati
preuzimanje odredenih odgovornosti, neophodnih privatnom partneru, koje se odnose na bilo

koju obavezu iz javnog ugovora.

6.2.12.5 Postupak i granice izmena javiog ugovora

Javni ugovor se moZe izmeniti na zahtev banke, neke druge finansijske institucije ili javnog,

odnosno privatnog partnera. [zmene ne mogu obuhvatati sledece odredbe:

e Rok na koji je ugovor zakljuéen;
o Predmet ugovora;

o Ponudenu koncesionu naknadu (kod javnih ugovora o koncesiji).

Odredbe zakona kojima se ureduje zakljucenje ugovora primenjuju se na postupak izmene
javnog ugovora. Davalac koncesije za radove moZe dodeliti koncesionaru koji je zaduZen za
obavljanje tih radova dodatne radove, koji prvobitno nisu ukljuéeni u osnovni javni ugovor o
koncesiji, ili pofetno razmatranje projekta koncesije, i koji su usled neocéekivanih okolnosti

potrebni za izvodenje radova, a sve to prema propisima o uredenju javnih nabavki.

6.2.12.6 Nacini prestanka javnog ugovora

Javmi ugovor, sa ili bez elemenata koncesije prestaje u sludajevima koje propisuje Zakon, 1 to:

(Zakon o JPP 1 koncesijama, 88/2011, &lan 33-57)
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e [Ispunjenjem zakonskih uslova (istekom roka koji je predviden ugovorom; smréu,
likvidacijom ili steCajem privatnog partnera, osim ako neki ¢lan konzorcijuma ne
preuzme obavezu da 1spuni deo javnog ugovora neograniéeno solidarno, uz obaveznu
prethodnu saglasnost javnog partnera);

. ainﬂstmnim raskidom javnog ugovora;

e Raskidom javnog ugovora zbog javnog interesa;

e Sporazumnim raskidom javnog ugovora;

s PravnosnaZnom odlukom suda, ukoliko se ugovor proglasi nevaZecim ili se ponisti.
Javni partner ima pravo jednostranog raskida javnog ugovora, u sledeé¢im slu¢ajevima:

o Ukoliko privatni partner javne radove ne obavlja prema ugovoruy, ili ne pruZa javne
usluge odgovarajuceg kvﬁcta:

e Ukoliko privatni partner nije platio koncesionu naknadu, uzastopno vide od dva puta ili
koncesionu naknadu placa neuredno:

e Ukoliko privatnm partner da netaéne 1 neistinite podatke, koji su uticali na ocenu njegovih
kvalifikacija pri izboru najpovoljnije ponude;

o Ukoliko privatni partner ne sprovodi radnje 1 mere koje su neophodne za zastitu dobara u
opsto] upotrebi, oduosnoﬁh dobara, sa ciljem zastite kulturnih dobara i prirode;

o Ukoliko privatni partner obavlja 1 druge radnje, koje su u suprotnosti sa javnim ugovorom
ili propusti da ih obavi;

e Ukoliko privatm partner u ugovorenom roku, ne zapofne 1zvriavanje javnog ugovora,
svojom l-:aicom:

e Ukoliko privatni partner prenese na ftreée lice svoja prava iz javnog ugovora, bez
prethodnog odobrenja javnog parinera;

e U ostalim sluéajevima, koji su u skladu sa odredbama javnog ugovora, opstim pravilima

obligacionog prava i prihvacenim pravnim pravilima, za konkretnu vrstu ugovora.
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Privatni partner ima pravo da jednostrano raskine javni ugovor, ukoliko svojim postupcima javni
partner dovede do neodrZivosti ugovormog odnosa ili ako ga potpuno uznemirava i smeta u

izvrsavanju javnog ugovora. (Zakon o JPP 1 koncesijama, 88/2011. ¢lan 58-39)

6.2.12.7 Nadzor nad realizacijom javnih ugovora

Nadzor nad realizacijom javnog ugovora, posebnim aktom ureduje Vlada. U postupcima za
davanje koncesije za javne radove, nadzor se sprovodi primenom odgovarajuéeg zakona, koji
ureduje javne nabavke.

Osim nadzora propisanog od strane Vlade, ministarstvo koje je nadleZno za poslove finansija,
odnosno organ AP, ili jedinica lokalne samouprave, moZe bez zahteva javnog partnera,
samostalno pokrenuti postupak nadzora. Postupak nadzora, se pokrece preko inspekcijskih

organa 1 sluZbi, nad privatnim partnerom, koji ne ispunjava svoje obaveze iz javnog ugovora.

Javni partner ima obavezu da blagow'emema'u pisano] formi obaveStava ministarstvo u ¢ijoj su
nadleZnosti poslovi finansija, 4. organ AP, ili jedinice lokalne samoue nadleZne za poslove
finansija, o vo¢enim nepravilnostima i merama koje su preduzete. i to najkasnije u periodu od 30
dana, od dana kada je nepravilnost utvrdena.

Privatni partner ima obavezu da postupi po zahtevu javnog partnera, ministarstva nadleZnog za
poslove finansija, odnosno organa AP ili jedinice lokalne samouprave nadleZne za poslove
finansija, ukoliko se od njega trazi potvrda o izvrSenju preuzetih obaveza ili drugi znacajni
podaci o poStovanju ugovora u periodu od 30 dana, od dana kada primi zahtev. (Zakon o JPP 1
koncesijama, 88/2011, ¢lan 61-64)

122




6.2.12.8 Devizni tretman JPP

Placanje koncesione naknade, tj. naknade koja je predvidena javnim ugovorom za privatnog
partnera obavlja se u domacoj valuti. Vlada moZe dozvoliti, na predlog javnog tela. u posebnim
sluéajevima, da se placanje obavi u drugoj valuti, 1 da se sredstva sa racuna privatnog partnera u
svakog momenta mogu konvertovati 1 ¢uvati u stranoj valuti. (Zakon o JPP 1 koncesijama,
88/2011, ¢lan 72)

6.2.12.9 Registar javnih ugovora

Registar javnih ugovora je jedinstvena elektronska baza podataka na portalu javnih nabavki.
Javno telo ima ohavczaia ministarstvu dostavi zakljuéen javni ugovor koji sadr?i sve priloge, 1
izmene ugovora, zbog upisa u Registar. Ministar, nadleZan za poslove finansija, propisuje nae
vodenja Registra, sadrZaj, rokove u kojima treba dostavljau javne ugovore i priloge, lica
ovlastena za pristup Registru, naCine upisa, 1 podatke kojima se mozZe pristupati, u skladu sa
posebnim propisima o uredenju zastite podataka i poslovnih tajni. Ovaj registar je javan. (Zakon
o JPP 1 koncesijama, 88/2011, ¢lan 74)

6.2.13. ReSavanje eventualnih sporova (arbitraZa)

Ugovorne mu: mogu zahtevati arbitrazno reSavanje sporova pred stranom ili domacom
arbitrazom, za sporove koji nastaju na osnovu javnog ugovora. Ne moZe se ugovoriti arbitraza sa
sediStem u inostranstvu, ukoliko je privatni partner domace fizicko ili pravno lice, ).

konzorcijum koga ¢ine samo domaca fizicka i pravna lica.

Ukoliko ugovorne strane misu predvidele reSavanje sporova arbitraZnom, za njihovo reSavanje
nadlezni su iskljuéivo sudovi u Republici Srbiji. Pravo Republike Srbije merodavno je u svim
postupcima. Pri tom, treba imati u vidu obaveze koje je Srbija preuzela potpisivanjem raznih
medunarodnih sporazuma 1 ugovora, koji su jae pravne snage u odnosu na domace

zakonodavstvo.
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6.3. Regulatorni okvir za JPP i koncesije u gradskom i prigradskom prevozu

6.3.1. Medunarodni regulatorni okviri

Zakonom o potvrdivanju Evropske povelje o lokalnoj samoupravi, (Zakon o potvrdivanju
Evropske povelje o lokalnoj samoupravi 70/07) sﬁenoj u Strazburu, 15, oktobra 1985, godine,
Republika Srbija je preuzela odredene obaveze. Lokalna samouprava znaci pravo i sposobnost
lokalnih vlasti da, ureduju poslove i upravljaju bitnim dmn javnih poslova, pod svojom
odgovornoscéu 1 u interesu lokalnog stanovmiStva. Odredbom se ne otklanja mogucénost skumlc,
referenduma ili nekog drugog oblika neposrednog uéeséa, tamo gde to statut dozvoljava. Zakon

o potvrdivanju Evropske povelje o lokalno) samoupravi, 70/07, ¢lan 2)

Ustav ili statut, predvida osnovna ovlascenja i odgovornost lokalnih organa vlasti, §to ne
uskra¢uje mogucnost da im se da ovlascéenje za specificnu namenu. Lokalni organi vlasti imaju
punu slobodu odluéivanja u prilagodavanju svojih aktivnosti uslovima na lokalu, na osnovu
ovlaséenja koja su im dodelile centralne 1li regionalne vlasti. Lokalm organi vlast ¢e se svakako
Imullovai, pri planiranju 1 odluéivanju o svim pitanjima za koja su direkino zainteresovani.

(Zakon o potvrdivanju Evropske povelje o lokalnoj samoupravi, 70/07, ¢lan 3)

Lokalni orgami vlasti, imaju pravo na odgovarajuéa sopstvena finansijska sredstva, 1 mogu
slobodno raspolagati njima. Ona se utvrduju se u skladu sa ovlaséenjima, koja predvidaju Ustav
1 Zakon. Gotovo sva finansijska sredstva lokalnih organa vlasti, ili njithov veéi deo, treba da
poticu od lokalnih taksi 1 poreza, ¢ija je visina oodredena u okviru ogranienja, predvidenih
statutom.

Lokalni organi vlasti imaju pravo Zalbe, da bi obezbedili slobodno sprovodenje svojih ovlaséenja
1 postovanje principa lokalne samouprave, koji su prcdvic@Ustamm ili domacim
zakonodavstvom. Principi su deo Evropske povelje,i primenjuju se na sve kategorije lokalnih
vlasti na teritoriji drzave ugovornice. Moguée je ukljuéiti 1 nove kmorijc lokalnih 1li
regionalnih vlasti, i potom obavestiti generalnog sekretara Saveta Evrope. (Zakon o potvrdivanju

Evropske povelje o lokalnoj samoupravi, 70/07, élan 11-13)
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Evropska unija je 2014. godine donela tri nove direktive, koje se ti¢u ugovora o koncesijama,
(Official Joumal L 94, 2014) javnih nabavki — komunalna direktiva (Official Journal L 94,
2014a) i nabavki subjekata koji deluju u oblasti vodne privrede, saobra¢ajnom i energetskom
sektoru i sektoru postanskih usluga. (Official Journal L 94, 2014b) Tim direktivama su stavljene
van snage, direktive koje su 1z tih oblastt donete 2004. godine, a rok za usaglaSavanje je 24

meseca, osima za nabavke, gde je rok usaglasavanja 30 mesec.

6.3.2. Domadi regulatorni okviri za JPP i koncesije u gradskom i prigradskom prevozu

6.3.2.1 Propis o lokalnaj samoupravi

Prema odredbama Zakona o lokalnoj samoupravi, jedinice lokalne samouprave, za ostvarivanje
svojih prava 1 duZnosti 1 zadovoljenje potreba lokalnog starmﬁtva, mogu osnivati preduzeca,
ustanove 1 druge orgamizacije. za vrienje javne sluzbe, u skladu sa zakonom 1 statutom.
Obavljanje poslova moZe se ugovorom poveriti fizickom ili pravnom licu, prema nadelu javnost

1 konkurencije. (Zakona o lokalnoj samoupravi, 129/2007, 83/2014: &lan 1)

Jedinice lokalne samouprave se yjedinjuju radi ostvarenja zajednickih ciljeva, razvojnih planova
1 programa, 1 drugih zajedniékih interesa, E)iivalljem sredstava 1 osnovanjem zajednickih
preduzeca, ustanova i drugih organizacija, u skladu sa zakonom i statutom. Jedinice lokalne
samouprave imaju imovinu, kojom samostalno upravljaju njeni organi, u skladu sa zakonom.

(Zakona o lokalnoj samoupravi, 129/2007, 83/2014: ¢lan 13-15)

6.3.2.2 Propis o finansiranju lokalne samouprave

Zakon o finansiranju lokalne mmoummakon o finansiranju lokalne samouprave, 62/06,
47/11, 93/12 1 99/13) utvrduje kako se op$tinama, gradovima i gradu Beogradu, obezbeduju

sredstava za obavljanje 1zvornih 1 poverenih poslova.




Izvomni prihodi ostvareni na teritoriji jedinice lokalne m)upravc. njoj 1 pripadaju. To su:
(Zakon o bankama, 62/06, 47/11, 93/12 1 99/13, &lan 6) 1) porez na imovinu, osim poreza na
prenos apsolutnih prava i na naslede i poklon: 2) komunalna taksa: 3) lokalna administrativna
taksa; ﬁaoraviéna taksa; 5) koncesiona naknada; 6) naknada za KoriScenje javnih dobara; 7)
ostale naknade, u skladu sa zakonom; 8) prihodi od zakupnina, 1. od kori¢enja nepokretnosti i
pokretnosti u svojini Republike Srbije, na éije konscenje ima p jedinica lokalne samouprave;
9) prihodi od novéanih kazm za prekriaje, koji su propisani aktom skupétineﬂinice lokalne
samouprave, i imovina oduzeta u tom postupku; 10) prihodi od prodaje usluga korisnika
sredstava budZeta jedinice lokalne samouprave, éije pruZanje je ugovoreno sa pravnim i fizickim
licima; 11) prihodi od donacija; 12) prihodi od kamata na sredstva budZeta; 13) prihodi od

samodoprinosa.

Godi$ngt 1znos ukupnog nenamenskog transfera, iznosi 1.7% ostvarenog BDP, prema podacima
koje objavljuje republifmjrgan za statistiku. Pravo na transfer imaju one jedinice lokalne
samouprave, kod kojih je procenjeni iznos prihoda od ustupljenth poreza po stanovniku, za
godinu za koju se donosi budZet, manji od 90% procenjenog proseénog prihoda po stanovniku,
od ustupljenih poreza u svim opstinama u Republici Srbiji, ne radunajuéi gradove. (Zakon o
finansiranju lokalne samouprave, 62/06, 47/11, 93/12 1 99/13, ¢lan 24-26)
Utvrdivanje visine opsteg transfera po dinim jedinicama lokalne samouprave, vri se prema
sledec¢im jedinstvenim kriterjjumima: - 65,0% od ukupnog iznosa sredstava opredeljenih za opsti
sfer, deli se prema broju stanovnika; - 19,3% deli se prema povrsini teritorije; - 4,56% deli se
prema broju odeljenja u osnovnom obrazovanju; - 1.14% deli se prema broju objekata u
osnovnom obrazovanju; - 2,0% deli se prema broju odeljema u srednjem obrazovanju; - 0.5%
deli se prema broju objekata u srednjem obrwnju; - 6,0% deli se prema broju dece koja su
mhvaéena neposrednom deéijom zastitom: - 1,5% deli se prema broju objekata u deéijoj zastiti.
Iznos sredstava za transfer, dobija se mnoZenjem iznosa sredstava. koji su utvrdeni na osnovu
gekriterijuma, sa utvrdenim koeficijentom, koji zavisi od toga u koju grupi razvijenosti spada
jedinica lokalne samouprave. Koeficijenti iznose: (Zakon o finansiranju lokalne samouprave,
62/06, 47/11, 93/12 1 99/13, élan 39)
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e 0.5 jedinice lokalne samouprave koje pripadaju I grupi razvijenosti;
e (.7 - jedinice lokalne samouprave koje pripadaju Il grupi razvijenosti:
o (.9 —jedinice lokalne samouprave koje pripadaju III grupi razvijenosti,

o | —jedinice lokalne samouprave koje pripadaju IV grupi razvijenosti.

Jedinicama lokalne samouprave, Republika moZe da obezbedi namenski transfer za obavljanje

odredenih poslova, u okviru njihovog izvornog ili poverenog delokruga, ¢iju visinu i kriterijjum
njegove raspodele po jedinicama lokalne samouprave i dinamiku prenosa sredstava, utvrduje
nadlezno ministarstvo, odnosno posebna organizacija. (Zakon o finansiranju lokalne
samouprave, 62@ 47/11, 93/12 1 99/13, &élan 43-45) Jedinica lokalne samouprave moZe da
ostvari prihod 1 od drugih jedinica lokalne samouprave, za isporuku dobara 1 usluga, po osnovu
zakljucenog ugovora. (Zakon o finansiranju lokalne samouprave, 62/06, 47/11, 93/12 1 99/13,
¢lan 49)

6.3.2.3 Propis o regionalnom razvoru

Zakon o regionalnom razvoju utvrduje nazive regiona i ureduje naéine za odredivanje oblasti
koje ¢ine region i nacine utvrdivanja jedinica lokalne samouprave, koje su u sastavu oblasti;
pokazatelje stepena razvijenosti jedinica lokalne samouprave 1 regiona; po stepenu razvijenosti,
razvrstava rne 1 jedinice lokalne samouprave; subjekte regionalnog razvoja; razvojna
dokumenta; mere 1 podsticaje 1 izvore finansiranja za sprovodenje mera regionalnog razvoja.

(Zakon o regionalnom razvoju, 51/2009, 30/2010, ¢lan 1)

Za potrebe podsticanja regionalnog oja. odredeni su sledeci regioni: (Zakon o regionalnom
razvoju, 51/2009, 30/2010, &lan 5-9) 1) Vojvodina; 2) Beogradski region; 3) Sumadija i Zapadna
Srbyja: 4) Juzna 1 Istoéna Srbyja: 5) Kosovo 1 Metohija. Prema stepenu razvijenosti, regioni su

razvrstam u dve grupe:
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1. razvijeni regioni — stepen razvijenosti im je iznad republickog proseka BDP po
glavi stanovnika;

2. nedovoljno razvijeni regioni — stepen razvijenosti im je ispod republickog proseka
BDP po glavi stanovnika.

Razvojna dokumenta regionalnog razvoja su:

1. nacionalni plan rcgimnog razvoja,
regionalna razvojna strategija;

programi finansiranja razvoja regiona;

= e

ostala razvojna dokumenta iz oblasti regionalnog razvoja.
Ova dokumenta su polazna osnova za i1zradu dokumenata prostornog planiranja 1 za sprovodenje

prostornih planova. (Zakon o regionalnom razvoju, 51/2009, 30/2010, ¢lan 14)

Subjekti regionalnog razvoja su: (Zakon o regionalnom razvoju, 51/2009, 30/2010, ¢lan 19)
1) Vlada:
2) Milmrstvo nadleZno za poslove finansija 1 ministarstvo za prostorno planiranje;
3) AP Vojvodina;
4) glavni grad,
3) agencija za privredne registre;
mRepubliEka agencija za prostorno planiranje;
7) Fond za razvoj Srbije;
wedinice lokalne samouprave;
9) Nacionalni savet za regionalni razvoj;
10) Nacionalna agencija za regionalni razvoj;
11)regionalni razvojni saveti;

12) regionalne razvojne agencije.
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Za finansiranje regionalnog razvoja, koriste se sledeéi 1zvori: (Zakon o regionalnom razvoju,

51/2009, 30/2010, ¢lan 48)

1) budZet Republike Srbije;

2) budietm“momne pokrajine;

3) budZet grada Beograda;

43 budZeti jedinica lokalne samouprave;

3) pretpristupni fondovi Evropske unije;

6) bespovratna razvojna pomo¢ medunarodne zajednice i ostalih programa Evropske

unije;

7) donacije, prilozi i pokloni pravnih i fizickih lica;

8) razvojm krediti medunarodnih finansijskih institucija 1 poslovnih banaka
Projekti 1 programi finansirani iz sredstava pretpristupnih fondova Evropske unije, sprovode se u
skladu sa odredbama Zakona o potvrdivanju Okvirnog sporazuma izmedu Komisije Evropske
unije i Vlade Republike Srbije, o pravilima za saradnju, koja se odnose na finansijsku pomoé
Evropske unije Republici ﬁiji u okviru sprovodenja pomoci prema pravilima Instrumenta
pretpristupne pomo¢éi IPA, kao 1 dokumentima €ije se donoSenje 1 usvajanje predvida nm:lenim
sporazumom. Finansiranje razvojnih projekata i1z budZeta Republike Srbije ureduje se posebnim
ugovorima, koje zakljuuju resorna ministarstva 1 Nacionalna agencija i regionalne razvojne

agencije. (Zakon o regionalnom razvoju, 51/2009, 30/2010, &élan 49-50)

6.3.2.4 Propis o konumalnim delainostima

Zakon o Lmlna]nim delatnostima, (Zakon o komunalnim delatnostima, 88/2011, élan 2)
razvrstava komunalne delatnosti na: 1) snabdevanje vodom za pic¢e: 2) preéiScavanje 1
odvodenje atmosferskih 1 otpadnih voda; 3) upravljanje komunalmm otpadom: 4) proizvodnju 1
distribuciju toplmnergije: 5) upravljanje grobljima 1 pogrebne usluge; 6) gradski 1 prigradski
prevoz putnika; 7) obezbedivanje javnog osvetljenja; 8) upravljanje javnim parkiralistima; 9)

odrzavanje ulica i puteva; 10) upravljanje pijacama; 11) odrZavanje javnih zelenih povriina; 12)
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odrzavanje ¢istoce na povrSinama javne namene; 13) delatnost zoohigijene; 14) dimnicarske
usluge.

Zakon predvida da komunalnu delatmmmie da obavlja javno preduzece, privredno drustvo,
preduzetnik ili drugi privredni subjekt, u kojima je vec¢inski vlasnik od najmanje 51% Republika
Srbija ili jedinica lokalne samouprave.

Zakon definide da je gradski i prigradski prevoz putnika obavljanje javnog linijskog prevoza
putnika na teritoriji jedinice lokalne samouprave unutar naseljenog mesta, ili izmedu naseljenih
mesta, tramvajima, trolejbusima 1 autobusima. metroom, 1 obezbedivanje prijema 1 otpreme

putnika na stanicama i stajalistima.

Zakon predvida 1zvore sredstava za obavljanje 1 razvoj komunalne delatnosti, a to su: (Zakon o
komunalnim delatnostima, 88/2011, &lan 24)

1) prihod od prodaje komunalnih usluga;

2) prihod od komunalnih naknada;

3) prihod od koncesionih naknada za obavljanje komunalnih delatnosti;

4) prihodi budZeta jedinice lokalne samouprave;

5) namenska sredstva drugih nivoa vlasti;

6) drugi izvori.

Zakon navodi da se cene komunalnih usluga formiraju na osnovu sledecih naéela:

1) nagelo . potrosaé plaéa™;
2) naéelo ,zagadivaé placa™;
3) usaglasenost cena komunalnih usluga sa naéelom pristupaénosti;
4) dovoljnomnc da pokrije poslovne rashode;
5) odsustvo razlike u cenama izmedu razlic¢itih kategorija potrosaca, izuzev ako

se razlika zasniva na razliéitim troskovima obezbedivanja komunalne usluge.
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U ¢&lanu 28. Zakona, navedeno je da o promeni cena komunalnih usluga odluéuje vriilac
komunalne delatnosti, i saglasnost za promenu daje nadleZni organ jedinice lokalne samouprave,
osim na usluge prevoza posmrtnih ostataka umrlog. (Zakon o komunalmm delatnostima,

88/2011, ¢lan 25)

6.3.2.5 Propis o javno] svojini

Zakon o javnoj svojini (Zakon o javnoj svojini, 72/11, 88/13 1 105/14) ureduje pravo javne
svojine 1 druga imovinska prava RS, AP i jedinice lokalne samouprave. On razlikuje javnu
svojinu Republike Srbije kao diZzavnu svojinu; javnu svojinu Autonomne Pokrajine kao
pokrajinsku svojinu; javnu svojinu jedinice lokalne samouprave kao opstinsku, odnosno gradsku

svojinu.
U javnoj svojini mogu biti:

1) Prirodna bogatstva — na kojima se moZe ste¢i koncesija ili pravo iskoris¢avanja, a
naknada pripada RS, AP ili jedinicima lokalne samouprave, zavisi od teritorije na kojoj je
m»dno bogatstvo;

2) Dobra od opSteg interesa — su stvari za koja je zakonom odredeno da uZivaju posebnu
zastitu: zasticena primdmiobra, poljoprivredno zemljiste, Sumsko zemljiste i Sume,
vodm objekti 1 zemljiste, kulturna dobra 1 dr.;

3) Dobra u opstoj) upotrebi — su stvari koje zbog njihove prirode korisste svi: javni putevi,
pruge, most(m tuneli na javnim putevima, prugama ili ulicama, zatim javni parkovi,
trgovi, ulice, graniéni prelazi 1 dr., ¢éije uslove 1 naéin iskoris¢avanja 1 upravljanja, ureduje

poseban zakon.

6.3.2.6 Propis o prevozu u drumskom saobracaju

Zakon o prevozu u drumskom saocbracéaju (Zakon o prevozu u drumskom saobracaju, 46/95,

66/2001, 61/2005, 91/2005, 62/2006 1 31/2011) ureduje javni i prevoz za sopstvene potrebe
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stvani 1 lica, uslove pod kojima se obavlja izgradnja, odrzavanje 1 rad autobuskih stanica 1
stajalita, kao i druge uslove koji se odnose na organizaciju i obavljanje prevoza u drumskom
saobrac¢aju. OpStina, grad 1 grad Bcogramiuju 1 obezbeduju, nacin obavljanja i organizaciju
javnog prevoza putnika i taksi prevoza, koji se odvija na teritoriji jedne opstine, grada 1 grada
Beograda, k@oie da se obavlja kao linijski, vanlinijski i taksi prevoz. Linijski prevoz putnika
ima pravo da vrdi privredno drustvo ili pravno lice koje ima u vlasni§tvu minimum tri
registrovana autobusa. Vanlinijski prevoz ima pravo da obavlja prevoznik koji ima u vlasmstvu
minimum jedan registrovani autobus. (Zakon o prevozu u drumskom saobracaju, 46/95, 66/2001,
61/2005, 91/20035, 62/2006 1 31/2011, &lan 7-9)

Linijski prevoz putnika obavlja se kao medumesni prevoz izmedu naseljenih mesta dve ili vise
opstina. Prigradski prevoz obavlja se 1zmedu dva ili vise naseljenih mesta na teritoriji opstine,
grada 1 Beograda. Gradski prevoz obvalja se na teritorin grada, odnosno naseljenog mesta.
(Zakon o prevozu u drumskom saobraéaju, 46/95, 66/2001, 61/2005, 91/2005, 62/2006 1
31/2011, ¢lan 14)

6.3.2.7 Propis o javnim nabavkama
Zakonom o komunalnim delatnostima, predvideno je da se na postupak poveravanja obavljanja
komunalnih delatnosti, koje se finansiraju iz budZeta jedinica lokalne samouprave, primene

odredbe zakona koje se odnose na uredenje javnih nabavki.

6.3.2.8 Propis o javno-privatnom parinershvu i koncesijama

Zakon o komunalmm delatnostima, predvideno je da se na poslupamovemvanja obavljanja
komunalne delatnosti, primene odredbe zakona koji ureduje koncesije, kada vrsilac dobija pravo,
da finansiranje obavljanja komunalne delatnosti u celosti ili delimiéno obezbedi naplatom

naknade od korisnika usluga.
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6.3.2.9 Drugi zakoni
U druge zakone spadaju svi zakoni, koji se primenjuju za odredene oblasti, npr. Zakon o
akcizama, Zakon o porezu na dobit pravnih lica, Zakon o privrednim drudtvima, Zakon o PDV-u,

Zakon o obligacionim odnosima, Zakon o radu, Zakon o finansijskom lizingu, 1 dr.

6.4. Regulatorni okvir za JPP i koncesije na vodu, vodovod i kanalizaciju

6.4.1. Direkive EU relevantne za sektor voda

U Evropskoj uniji legislativa u oblasti voda, deli se u pet faza: (Stakic 1 sar., 2015: 179)

o [ faza — 1975-1990 godine, obuhavta Direktivu o povrSinskim vodama (1975) 1 Direktivu
o vodi za pice (1980);
o ]I faza — 1990-1999 godine, obuhvata Direktivu o preciscavanju urbanih otpadnih voda
(1991 1 Direktivu o integralnom spredavanju zagadenja (1996);
o |[II faza — zapodeta 2000. godine 1 trajala do 2004.godine;
o [V faza — zapoéeta 2004. godine 1 trajala do 2014. godine;
o V faza — zapodeta 2014. godine.
Direktivom gmpskog parlamenta 1 Saveta 2007/66/EZ, od 1l. decembra 2007. godine,
izmenjene su direktive Saveta 92/13/EEZ 1 89/665/EEZ. Njom je urarcdcna efikasnost zastite
prava u postupku javne nabavke i uveden je efikasniji i brZi sistem za zaStitu prava uéesnika v

postupcima javiih nabavki, ako su im povredena prava. (Stakic i sar., 2015: 181)

Najnovije Direktive Evropske unije, Evropskog parlamenta i Saveta, koje reguliu predmetnu
oblast, dele se po sektorima na: 1) klasi¢an sektor dodele ugovora o javnim nabavkama;
2) komunalni sektor javnih nabavki: 3) dodela ugovora o koncesijama i 4) nabavka u oblasti

odbrane i bezbednosti. (Stakic 1 sar., 2015: 180)
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Direktiva Evropskog parlamenta 1 Saveta 2004/17/EZ od 31. marta 2004. godine utvrduje
postupke nabavki naruéilaca iz sledecih oblasti: energetika, vodoprivreda, saobracaj i postanske

usluge.

Direktiva Evropskog parlamenta i Saveta 2004/18/EZ od 31. marta 2004. godine, utvrduje
postupke za dodelu, ugovora o javnim nabavkama dobara, ugovora o javnim radovima 1 ugovora

o javnim uslugama.

Direktivom Evropskog parlamenta i Saveta 2014/23/EU, od 26. februara 2014, godine, o dodeli
ugovora o koneesiji, prvi put se definidu jasna pravila za dodelu ugovora o koncesiji na nivou
Evropske unije. (.a im je osiguranje koristi, koje proizlaze iz efikasne nabavke, zatim,
otklanjanje razlika medu nacionalnim reZimima, 1 ujednaceno razumevanje nacela 1z Ugovora o

funkcionisanju Evropske unije.

Evropska unija, usvojila Direktivu Evropskog parlamenta 1 Saveta 2014/24/EU. ZBfebruara
2014.godine, koja se odnosi na javne nabavke, kojom su unapredeni 1 pojasnjeni mehanizmi
izuzeca od primene, naroéito u delu iskljuéivih 1 posebnih prava. [zmenjen je i1 obuhwvat
delatnosti. 1z kojeg su iskljuden: vadenje gasa 1 nafte. zbog izloZenosti ovog sektora trZisno
konkurenciji. (Stakic 1 sar., 20135: 180)

6.4.2. Period uskladivanja sa novim direktivama

Aktom o jedinstvenom trzistu (Single MW: Aet), sproveden je proces modernizacije pravila o
javnim nabavkama u Evropskoj uniji. U Sluzbenom listu EU L 94, od 28. marta 2014, godine
objavljene su tri nove direktive — 1) direktiva 2014/23/EU; 2) direktiva 2014/24/EU: 3) direktiva
2014/25/EU, koje su stupile na snagu 17. aprila 2014. ggine. Njima je predvideno, da ¢lanice
treba da prilagode svoje zakone sa novim direktivama, u roku od 24 meseca, sem za elektronske

nabavke, kod kojih je rok 30 meseci.
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Iskustva Republike Srbije 1 drzava Evropske unije, ukazuju na nepotrebne administrativne
zahteve, koji imaju negativan odraz na efikasnost postupka javne nabavke, 5to je suprotno od
nacela ekonomicnosti i efikasnosti, kojim je propisano da se postupak javne nabavke, sprovede
uz 5to niZze troskove. Postepeno uskladivanje sa zakonodavstvom u Evropskoj uniji, odvija se u

dve faze:
I faza — analizira se postojece stanje. 1to: (Stakic 1 sar., 2015: 182)

e vazeéi Zakon o javnim nabavkama sa aspekta:
- praktiéne primene, radi utvrdivanja moguéih poboljsanja, da se obezbedi bolje
sprovodenje naéela javnih nabavki;
- uporedne analize procedura i pravila nabavki, finansiranih sredstvima
medunarodnih finansijskih institucija 1 ZJN, zbog identifikovanja raalla
- uskladenosti sa zakonodavstvom Evropske unie, naroéito sa direktivama
2014/24/EU 1 2014/25/EU, 2009/81/EZ 1 2007/66/EZ.
o zakonski okvir, koji regulise koncesije, 1 obuhvata:
- identifikaciju neusaglasenosti Zakona o JPP 1 koncesijama sa pravnom tekovinom
Evropske unije, posebno sa direktivom 2014/23/EU;
- identifikaciju drugih zakona. koji se odnose na sektor saobraéaja, energetike i

druge, relevantne za koncesije i javno-privatno partnerstvo.

I1 faza — podrazumeva da se na osnovu analiza iz prve faze. u predpristupnom periodu Srbije
¢lanstvu u Evropskoj uniji, sprovede potpuno uskladivanje sa pravnom tekovinom Evropske
unije. Najveéi napori potrebni za potpuno uskladivanje su: (Stakié i sar., 2015: 183)
. izuzeéeoad primene Zakona o javnim nabavkama;
e definisanje postupka javnih nabavki u skladu sa Direktivama;
¢ detaljno definisanje odredbi, vezanih za postupke javnih nabavki, u oblasti energetike,
vodoprivrede, saobracaja i postanskih usluga;

e nabavke u oblasti odbrane 1 bezbednosti;




e izmene sektorskih zakona, ukoliko se analizom dokaZe da su neophodne, u odnosu na

odredbe pravne tekovine vezane za koncesije.

6.4.3.  Propisi Srbije vezani za JPP i koncesije u oblasti voda

6.4.3.1 Osnovni propis o vodama
Zakon o vodama (Zakon o vodama, 30/10 i 93/12) ureduje pravni status voda, integralno
upravljanje vodama, upravljanje vodmm =zemljiStem 1 vodnim objektima, izvori 1 nacéin

finansiranja vodne delatnosti, nadzor nad sprovodenjem zakona, 1 druga pitanja od znaéaja za

upravljanje vodama.

%edbe zakona odnose se na sve podzemne 1 povriinske vode, mineralne 1 termalne vode, sem
podzemnih voda, iz kojih se dobijaju korisne mineralne sirovine 1 geotermalna energija;
eksploataciju reénih nanosa, koji ne sadiZe primese drugih korisnih mineralnih sirovina; na
-Qtoke koji Cine 1li presecaju drzavnu granicu Srbije, 1 njima pripadajuce podzemne vode.
(Zakon o vodama, 30/10193/12. ¢lan 2)

Nacela upravljanja vodama (élan 25) su: (Zakon o vodama, 30/10 1 93/12. 1) naéelo odrZivog
razvoja — upravljanje vodama mora se odvijati na taj nadin, da sada3nje generacije svoje potrebe
zadovolje tako, da ne ugroZavaju buduce generacije, po kvalitetu 1 koli€ini; 2) nacelo celovitosti
procesa ofuvanja ekosistema; 3) nadelo jedinstva vodnog sistema Srbije, uvaZavajuéi
medunarodne sporazume: 4) naelo obezbedema zastite od Stetnog dejstva voda, 1 ekonomske
opravdanosti ove zastite: 5) nacelo . korisnik placa™ — korisnik vodnog dobra i vodnog owm.
odnosno vodnog sistema, duZan je da to koriS¢enje placa po realnim cenama: 6) nacelo
~zagadivaé placa”™ — svako ko svojim aktivnostima prouzrokuje zagadenja vode, duZan je da
snosi troskove za otklanjanje zagadenja: 7) nacelo uceSc¢a javnosti — zajednica 1ma pravo na
informacije o stanju voda 1 o radu nadleznih organa; 8) nacelo uvaZzavanja najboljih dostupnih

tehnika.kod upravljanja vodama.
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Naknada za koriS¢enje vodnog dobra (élan 180) placa scm']ikom: (Zakon o vodama, 30/10 1
93/12) 1) kori§¢enja vode namenjene za piée i ribnjake, prema koliéini (m*) i kvalitetu vode;
2)flasiranja — prema kolic¢ini: (a) prodate fladirane vode, a za koriséenje vode u finalnom
proizvodu i (b) vode u tom proizvodu; 3) kori¥éenja termalne vode — prema kolidini (m®)
zahvacene vode: 4) koris¢enja za navodnjavanje poljopriviednog zemljista, kada se ne moZe
izmeritt kolidina isporucene vode — prema povrSini (ha) navodnjavanog poljoprivrednog
zemljista; 5) komercijalnog uzgoja nbe, gde se ne moZe izmeriti koli¢ina isporuéewude -
prema vrsti ribnjaka (toplovodni i hladnovodni) 1 povrsini (ha), 6) proizvodnje elektricne
energije — prema koliéini proizvedene elektriéne energije (kWh) na pragu hidroelektrane ili
termoelektrane. 1td.
Placanje koncesione naknade — visina naknade, uslovi, rokovi i naéini placanja naknade, i
usmeravan_’mﬁdstava ostvarenih naplatom, vrsi se u skladu sa zakonom, kojim je uredena oblast
koncesija. (Zakon o vodama, 30/101 93/12, ¢lan 183)

6.4.3.2 Regulativa o javnim prediizeéima

Zakon o javmim preduzeéima na vodi, ureduyje sledece delatnosti: proizvodmju, prenos 1
distribuciju elektriéne energije: proizvodnju i preradu uglja: promet nafte i nafinih derivata;
istraZivanje, proizvodnju, preradu, transport i distribuciju prirodnog 1 teénog gasa; Zeleznicki,
vazdusni i poStanski saobracaja; telekomunikacije: izdavanje sluzbenog glasila Republike Srbije;
izdavanje udzbenika; korisc¢enje, upravljanje, unapredivanje 1 zastitu dobara od opsteg interesa —
voda, plmm reka, jezera, obala, banja, puteva, mineralnih sirovina, Suma, divlja¢i, zasticenih
podrudja; proizvodnju, promet 1 prevoz naoruzanja 1 vojne opreme; upravljanje nuklearnim
objektima; upravljanje otpadom; i komunalnu delatnost. (Zakon o vodama, 119/2012, 116/2013,
¢lan 2)

Republika Srbija, AP ili ﬁlicc lokalne samouprave, ulaganjem sredstava u javnoj svojini,

ostvaruju akeije 1li udele u javnim preduzeéima 1 dru$tvima kapitala, 1 prava po osnovu tih uloga.
(Sl.glasnik RS, 119/2012, 116/2013, ¢lan 9)
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6.5. Regulatorni okvir za JPP i koncesije u oblasti odlaganja komunalnog i industrijskog

otpada

6.5. 1. Regulativa EU o otpadu

Organi Evropske unije doneli su veéi broj direktiva koje se odnose na upravljanje otpadom, a to
su: (Stakié i sar., 2015: 209)

1. Okvirna direktiva o otpadu — 2008/98/EC:,

2. Odluka Komisije 2000/532/EC, kojom je utvrdena lista otpada;
3. Uredba 1013/2006 Evro-parlamenta 1 Veca, o prekograniénom kretanju otpada;
4, @ktiva o emisijama iz industrije (IED) — 2010/75/EU,

5. Direktiva o ambalaZi i ambalaZznom otpadu — 94/62/EEC:;

6. Direktiva o insineraciji otpada — 2000/76/EC:

7. Otpadna ulja — 75/439/EEC;

8. Baterye 1 akumulatoni — 2013/56/EC;

9. PCB/PCT - 96/5%EC,

10. Kanalizacioni mulj — 86/278/EEC;

11. Deponovanje — 99/31/EEC;

12. Otpadna vozila — 2000753 EZ.

U domace zakonodavstvo transponovane su sledece direktive Evropske unije, koje ispunjavaju

pomenute zahteve: (Stakic 1 sar., 2015: 210)

1. Direktiva 67/548/EEC — definise oblast klasifikacije ambalaZe i oznacavanje opasnih
supstanct,

2. Direktiva 91/156/EEC, nastala dopunom direktive 75/442/EEC — definiSe oblast
kontrolisanog odlaganja otpada i reciklaZe, po kojoj je svaki proizvodaé ili vlasnik
otpada, obavezan da ga odlaZe na propisan naéin;

3. Direktiva 94/31/EEC, nastala dopunom direktive 91/689/EEC - definiSe obavezujuce

zahteve pri rukovanju opasnim otpadom;
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4. Direktiva 2004/12/EEC, nastala dopunom direktive 94/62/EEC — definiSe zahteve u
pogledu sastava ambalaZnog materijala, ponovne upotrebe 1 reciklaZe, i kriterijume pri

rukovanju ambalaZnim otpadom.

6.5.2 Domacda regulativa o otpadu

Prioritetno pitanje zastite okoline u Srbiji je upravljanje otpadom. To je i najzahtevnije podrudje,
za uskladivanje sa regulativom Evropske unie. Regulativa broji preko 600 pravnih akata 1z
oblasti Zivotne sredine, a u Srbiji ih trenutno 1ma oko 300. Uskladivanjem ce 71 obezbediti
trzi3na, konkurentna i ekonomska isplativost poslovanja i u regionu 1 u Srbiji. Odeljenje za
upravljanje otpadom Ministarstva energetike, razvoja 1 zaStite Zivotne sredine, navodi, da je
postojeéa zakonska regulativa u procesu redefinisanja, da bi se uskladila sa standardima

Evropske unije, ujedno, vodeci racuna, o tome da li se to moZe sprovesti kod nas.

6.5.3. Osnovni propis o upravljanju otpadom

Zakon o upravljanju otpadom (Zakon o upravljanju otpadom, 36/09 1 88/10) utvrduje vrste 1

Glsiﬁkaciju otpada; planiranje upravljanja otpadom; upravljanje posebnim tokovima otpada;
subjekte, odgovornosti i obaveze u upravljanju madom; prekograniéno kretanje otpada:
finansiranje upravljanja otpadom; postupak i uslove izdavanja dozvolaaadzor 1 druga pitanja od
znadaja za upravljanje otpadom. Takode propisuje 1 rokove u kojima pravna 1 fiziéka lica treba
da usklade svoje poslovanjae sa odredbama zakona.

Upravljanje otpadom, zasniva se na na¢elima: (Zakon o upravljanju otpadom, 36/09 1 88/10, ¢élan
0)

1) naéelo izbora najoptimalnije opeije za Zivotnu sredinu;

2) nacelo blizine i regionalnog pristupa upravljanju otpadom;

3) naéelo odgovornosti;

4y nacelo hijerarhije upravljanja otpadom;

5) nadelo ,zagadivag placa™.

139




Vrste otpada

1) komunalni otpad ili kuéni otpad;

2) industrijski oml;

3) komercijalni otpad.

U zamasti od opasnih karakteristika koje se ti¢u zdravlja ljudi 1 Zivotne sredine, otpad moZe
biti: (Zakon o upravljanju otpadom, 36/09 1 88/10, ¢lan 7)

1) inertni,

2) neopasan,

3) opasan.
Katalog uada je zbirna lista neopasnog 1 opasnog otpada, po kojoj se otpad klasifikuje prema
poreklu, mestu nastanka 1 predvidenom naéinu postupanja. Opasan otpad se razvrstava prema
poreklu, karakteristikama i sastavu, koje ga ¢ine opasnim. Vlasnik otpada je duzan da klasifikuje

otpad na propisan naéin, i da izvrsi ispitivanje opasnog otpada, u skladu sa zakonom.

6.5.3.1 Propis o zastiti Zivotne sredine

ﬁon o zastiti Zivotne sredine (Zakon o zastiti Zivotne sredine, 135/04, 36/09, 36/09) ureduje
sistem zastite Zivotne sredine. Zakon predvida mere, uslove 1 instrumente za odrZivo upravljanje
1 oéuvanje prirodne ravnoteze: raznovrsnost 1 kvalitet prirodnih vrednosti 1 uslove za opstanak
svih Zivih bi¢a: kontrolu. sprecavanje. smanjivanje 1 sanaciju svih oblika zagadivama Zivotne
sredine; promociju 1 upotrebu proizvoda, tehnologije 1 procesa kojiaanje ugroZavaju Zivotnu
sredinu; unapredenje obrazovanja, obuku kadrova i razvijanje svesti; primeaposebnih pravila u
upravljanju otpadom, od momenta njegovog nastajanja do odlaganja; ponovnu upotrebu i
reciklazu otpada; izdvajanje sckundamilmnvina 1 koriiéenje otpada kao energenta; uvoz, 1zvoz
1 tranzit otpada: pristup informacijama 1 uéesce javnosti u donosenju odluka; osnivanje Agencije

1 Fonda.
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Sistem ﬁtc Zivotne sredine, prema svojim ovlaséenjima, obezbeduje Republika Srbyja, AP,
jedinice lokalne samouprave, preduzeca, druga domaca i strana pravna lica i preduzetnici, koji u
obavljanju svoje delatnosti upotrebljavaju prirodne vrednosti, zagaduju ili ugroZavaju Zivotnu
sredinu, struéne 1 nauéne organizacije i druge javne sluZbe, gradani i njihova udruZenja,
profesionalne ili druge organizacije.

U Republici Srbiji, na snazi su domaci 1 medunarodni standardi 1 propisi za upravljanje,
sertifikaciju 1 registraciju sistema upravljanja zaStitom Zivotne sredine. Fizicka i pravna lica
mogu sertiﬁkcm' sistem upravljanja zastitom Zivotne sredine, prema SRPS-I%AI-OO]. radi
ukljuéivanja u sistem upravljanja 1 kontrole zastite Zivotne sredine EU (EMAS). (Zakon o zastiti
Zivotne sredine, 135/04, 36/09, 36/09, élan 44)

Vlada utvrduye podruéja od posebnog drzavnog interesa, na predlog ministarstva nadlg e za
Zivolnu sredinu. Sredstva prikupljena od naknade za zagadivanje Zivolne sredine, (Zakon o
zastiti Zivotne sredine, 135/04, 36/09, 36/09, ¢lan 83a) 80% su pl'ihndm:udictu Republike
Srbije, a 20% su prihodi jedinica lokalne samouprave. Ona se koriste namenski za zaStitu i
unapredivanje Zivotne sredine, u skladu sa programima, odnosno akcionim 1 sanacionim

planovima, koji se donose u skladu sa predmetnim zakonom 1 posebnim zakonima.

6.3.3.2 Propis o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu

Zakonom o strateSkoj proceni uticaja na Zivotrgsredinu (Zakonom o strateSkoj proceni uticaja
na zivotnu sredinu, 135/04 1 88/10) regulise se odnos politike zastite Zivotne sredine sa drugim,
sektorskim politikama u pripremi 1 donoSenju drugih planova 1 programa u oblasti prostornog 1
urbanisticCkog planiranja ili korii¢enja zemljidta, poljoprivrede, Sumarstva, lovstva, ribarstva,
energetike, industrije, saobracaja, upravljanja vodama, upravljanja otpadom, turizma,
telekomunikacija, oéuvanja prirodnih stanista 1 divlje flore i faune, kojima se uspostavlja okvir

za buduce razvojne projekte. Zakon je usaglaSen sa odgovarajucom direktivom Evropske unije.
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6.5.3.3 Bazelska konvencija o prekogranicnom kretanju opasnih otpada i njihovom odlaganju

Zakonom o potvrdivanju Bazelske konvencije o prekograniénom kretanju opasnih otpada i
njegovom odlaganju (Sluzbeni list SRJ, 2/99) se regulisu nlmmdno usagladeni instrumenti 1
mehanizmi, radi kontrole prekograniénog kretanja otpada. ReSenje za bezbedno zbrinjavanje
opasnog otpada je izvoz u drzave Evropske unije, koje imaju odgovarajuée objekte, ali 1 to do
2020. godine. Zato Srbija mora izgraditi postrojenja za termicki tretman otpada, 1 tako i1spum

obaveze iz Poglavlja 27, koje ti¢u za$tite Zivotne sredine.

0.3.3.4 Propis o zastiti vazduha

wunum o zadtiti vazduha (Zakonom o zaStiti vazduha, 36/2009 1 10/2013) se regulide
upravljanje kvalitetom vazduha u utvrduju mere, naéini organizovanja i kontrole sprovodenja
zaStite 1 pobolj §anjﬁza]ileta vazduha, kao prirodne vrednosti od opsteg interesa, pod posebnom
zastitom. Odredbe zakona ne odnose se na zagadenmja prouzrokovana industrijskim udesima,
elementarnim nepogodama 1 1'adioal~mim materjjama. Republika Srbija, AP 1 jedinice lokalne
samouprave, obezbeduju monitoring kva]itetmzduha. Nacin obezbedenja kvaliteta podataka za
ocenjivanje kvaliteta vazduha, mora biti u skladu sa standardom SRPS ISO/IEC 17025.
Zakonom o zadtiti vazduha, 36/2009 i 10/2013, &lan 9)

Vlada propisuje minimalne zahteve, uslove 1 postupak za dobijanje, obnavljanje imzimanje
sertifikata za zaposlene kod pravnog lica 1ili preduzetnika, koji delatnost vrse sa efektom
staklene baSte 1z klimatizacionmh sistema odredemh motomih vozila. U Republici Srbiji je
mrﬂnjeua proizvodnja, izvoz 1 uvoz, stavljanje u promet, i druge aktivnosti sa supstancama,

koje ostecuju ozonski omotac. (Zakonom o zastiti vazduha, 36/2009 1 10/2013, ¢lan 52-53)

6.6. Regulativni okvir za JPP i koncesije u oblasti energetike

6.6.1. Regulativa Evropske unije
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Drzave ¢lanice Evropske unije obavezne su da u svoje planove za poboljsanje energetske
efikasnosti potrodnje energije, ugrade odredbe Direktiva Evropske unije. Za ovu oblast, posebno
su znaéajna dokumenta: - Zelena knjiga o energetskoj efikasnosti, od 22. juna 2005. godine; -
Zelena knjiga o energetici, od 08. marta 2006. godine; - Akcioni plan energetske efikasnosti, od
19. oktobra 2006. godine.

@wum domenu glavni akcenat se stavlja na lokalne samouprave, koje su duZne da usvoje
Odrzivi energetski akeioni plan (SEAP — Sustainable Energy Action Plan), koji pokazuje kako ée
postupiti do 2020. godine, u ispunjavanju svojih obaveza, pre svega u cilju smanjenja emisije
CQO,, uz povecanje ucesca tzv. .zelene energije” u strukturi ukupne proizvodnje energije, uz
konstantnu Stednju v svim oblastima potrodnje, od domacinstva do fabrika elektriénih uredaja i

aparata, od uliéne rasvete do poslovnog prostora, 1td.

Od direktiva koje reguliu ovu oblast, najvaZnije su sledece: (Stakic¢ 1 sar., 2015: 272)

o direktiva 2002/91/EC. od 16. decembra 2002. godine, o energetskim karakteristikama u
rgradama;
zgradama

o direktiva 2004/8/EC, od 11. februara 2004. godine, o unapredenju kogeneracije na
0sSnovu p“o:?uje korisne energije u unutradnjem trZistu energije;
e direktiva 2006/32/EC, od 05. aprila 2006. godine, o energetskim uslugama 1 energetskoj

efikasnosti.
Uz navedene direktive, koje pokrivaju enmlsku efikasnost pojedinih uredaja, npr. kuénih
aparata, aktuelne su 1 direktive ZUGS.-‘WC. 2003/66/EC, 2002/40/EC, 2002/31/EC. 2000/55/EC,

98/11/EC. 97/17/EC, 96/60/EC, 96/57/EC, 95/13/EC, 95/12/EC, 94/2/EC, 92/75/EEC,
92/42/EEC.

6.6.2.  Propisi Srbije
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Republika Srbija prihvata obavezu da u svoje propise ugradi legislativu iz oblasti energetske
efikasnosti 1 ekoloske propise, koje je ve¢ dobrim delom 1 usvojila. Pripremljeni su i obrasci
ESCO EE, za projekte zgrada i uli¢ne rasvete. Identifikacija projekata zapoceta je u drugom
kvartalu 2014. godine. U toku je podrika u devet op3tina u vezi uliéne rasvete, tehniéki podaci za
sedam projekata uliéne rasvete su vec¢ pripremljeni ili su u pripremi. Zaintreseovane ESCO
kompanije su prepoznate 1 informisane o tenderima. Projekti zgrada su pripremljene jo§ u 20135,

godine.

Pravni okvir za lokalnu samoupravu, sadrZan je u Zakonu o kc-a]nim delatnostima, (Zakonu
o komunalnim delatnostima, 88/2011, ¢lan 2) razvrstava komunalne delatnosti na: 1)
snabdevanje vodom za pice; 2) preciséavanje i odvodenje atmosferskih i otpadnih voda; 3)
proizvodnju 1 distribuciju toplotne energije; 4) upravljanje komunalnim otpadom; 5) gradski 1
prigradski prevoz putnika; 6) upravljanje grobljima 1 pogrebne usluge; 7) obezbedivanje javnog
osvetljenja; 8) upravljanje javnim parkiralistima; 9) odrZavanje ulica 1 puteva; 10) upravljanje
pijacama; 11) odrZavanje javnih zelenih povriina; 12) odrZzavanje ¢istoée na povriinama javne

namene; 13) dimniéarske usluge; 14) delatnost zoohigijene.

6.7. Regulativni okvir za JPP i koncesije u oblasti rudarstva i eksploatacije fosilnih goriva

Osnovni regulatormi okvir u Srbijmji se primenjye za ovu oblast, je Zakon o rudarstvu 1
geoloSkim istraZivanjima. (Zakon o rudarstvu i geoloSkim istraZivanjima, 88/2011) Njime se
reguliSu mere i aktivnosti mineralne politike i nadin njenog ostvarivanja; uslovi 1 nacini
izvodenja geoloskih istrazivanja mineralnih 1 drugih geoloskih resursa; istrazivanje geoloske
sredine; geolo$ka istraZivanje radi prostornog 1 urbamistickog planiranja, projektovanja, izgradnje
objekata i sanacije terena: na¢ini klasifikacije resursa i rezervi mineralnih sirovina i podzemnih
voda; eksploatacija rezervi mineralnih sirovina i geotermalnih resursa; izgradnja, koris¢enje i
odrzavanje rudarskih objekata, postrojenja, masina 1 uredaja; izvodenje rudarskih radova;
upravljanje rudarskim otpadom: postupak sanacije i1 rekultivacije napustenih rudarskih objekata;
nadzor nad sprovodenjem zakcmZakon o rudarstvu i geolokim istraZivanjima, 88/2011, élan

1-2) Zakonom je obrazovan Geoloski zavod Srbije, posebna organizacija, koja vrsi osnovna
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geoloska istrazivanja, koja su predvidena dugoroémim programom razvoja osnovnih geoloskih
istraZivanja. (Zakon o rudarstvu i geoloskim istraZivanjima, 88/2011, ¢lan 14)

Privrednom drustvy, drugom mmom licu 1 preduzetniku, koje je obrano na sprovedenom
javnom tenderu, odobrava se istraZivanje ugljovodonika u Iemm (nafta) 1 gasovitom stanju
(gas) 1 ostalih prirodnih gasova. Kriterjjume, nacin 1 uslove za sprovodenje postupka javnog
tendera za davanje odobrenja za istraZivanje mineralnih sirovina propisuje Vlada. (Zakon o
rudarstvu 1 geoloskim istraiiv‘an"m, 88/2011, ¢lan 48-51) Oglas o javnom tenderu za davanje
odobrenja, mora biti objavljen u SluZbenom glasniku Republike Srbije 1 sluZbenom glasilu
Evropske unije.




Sedmo poglavlje

7. PRIMERI DOBRE PRAKSE JPP I KONCESIJAUSVETUIU

SRBIJI
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U ovom poglavlju bice prikazani primeri dobre prakse javno-privatnog partnerstva i koncesija u
Srbiji 1 u svetu. Kroz primere e biti pokazane prednosti privatnog 1 mane javnog sektora, kao 1

rezultati 1 neophodnost saradnje ove dve ugovorne strane.

7.1. Primeri najpoznatijih JPP i koncesija u oblasti infrastrukture u svetu i Srbiji

711 Koncesija na Suecki kanal

Jedna od najznadajnijih 1 najvedih koncesija, u istoriji, data je za izgradnju Sueckog kanala,
vestackog morskog puta, koji je spajanjem Sredozemnog 1 Crvenog mora, uéinio plovidbu od

Evrope prema Indiji i Dalekom istoku, mnogo kracom 1 bezbednijom.

Inicijativu za izgradnju Sueckog kanala dao je francuski konzul u Kairu Ferdinand de Leseps,
koji je wedno bio 1 glavii projektant kanala. (Piquet, 2003: 6) Egipatski vicekral) Said Pa3a je u
znak zahvalnosti francuskom diplomati, darovao uredbu kojom ga je postavio za vlasmika kanala
na rok od 99 godina. Leseps dobija koncesiju u novembru 1854, godine. Posle godinu 1 po dana,
osniva kompaniju Suec kanal (Compagnie universelle du canal maritime de Suez), ¢iji je kapital
od 200 miliona franaka, bio podeljen u 400.000 deonica, od po 500 franaka. Koliko je bilo
interesovanje za deonice, govori podatak, da je za manje od mesec dana prodato 314.494
deonica, a najveéi deo od preko 200.000 deonica, je prodat u Francuskoj. Otomansko carstvo
kupue 96.000 deonica, egipatski kediv kupuje priblizno 85.000 deonica. Ostatak deonica su
kupili Amerikanci, Britanci, Austrijanci i Rusi. (Stakié i sar., 2015: 140)

Izgradnja kanala zapocela je zvaniéno, 21. aprila 1859. godine na obali Mediterana kod dana3nje
luke Port Said, na severnom kraju buduceg kanala. Kanal prolazi kroz Sinajsku pustinju i dug je
160 kilometra, a njegova Sirina je poveéavana vise puta. Planirana cena izgradnje kanala bila je
vise nego dvostruko manja od uloZenih 432.807 882 franaka. (Stakic 1 sar., 2015: 141) Afrika je
odvojena od Azije, a Mediteran 1 Crveno more su se spojili 15. avgusta 1869. godine. Suecki

kanal svedano je pustio u upotrebu kralj Ismail, 17. novembra 1869. godine.
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Kanal je proSiren, produZen 1 produbljen 2015. godine, u cilju propustanja dnevno dvostruko
veceg broja (sa oko 30 na oko 100) brodova. Godisnja naknada za plovidbu kroz kanal iznosi
preko 5 mlrd dolara 1 predstavlja glavni prihod u budZetu Egipta. Oko 10% svetske trgovine
odvija se kroz ova) kanal. Zbog zahteva egipatskih vlasti za nacionalizaciju kanala pre isteka
roka od 99 godina, vise puta su izbijali sukobi izmedu Egipta i Francuske, koju su podrZavale

SAD, Velika Britanija 1 Izrael, pa je kanal privremeno zatvaran.

05. avgusta 2014. godine, raspisan je projekat za izgradnju novog Sueckog kanala 1
modernizaciju postojeceg. Projekat najavljen kao ,,ponovno rodenje Egipta — Suecki kanal 2%,
svecano je otvoren 1 stavljen u pogon 06. avgusta 2015. godine. Radi se o prosirenom 1
produbljenom Sueckom kanalu koji ¢e, omogucavajuéi dvosmernu plovidbu, imati jo§ vaZniju

ulogu u svetskoj trgovini 1 transportu nafte 1zmedu Evrope 1 Azije.

Realizacija ,.Sueca 2° kostala je blizu 8 milijardi evra. Novac su mahom obezbedili Egipéani,
kupovinom svojevrsnih investicionih sertifikata, koje je emitovala drZava. ProSirenje kanala,
posle izgradnje duge ¢itavu deceniju, omoguéice dvosmernu plovidbu. Skratice se period ¢ekanja
brodova sa 18 na 11 sati. Prodirenje kanala u duZim od 72 kilometra i njegovo produbljivanje u
duZini od 35 kilometra, trajalo je manje od godinu dana. Izgradeno je 1 37 kilometara novog,
paralelnog kanala. Pre pro$irenja, kroz kanal je maksimalno prolazilo dnevno 49 brodova.
Egipatske vlasti najavljuju da ¢e im broj biti udvostruéen do 2023. godine, i nadaju se da ¢e vise
nego dvostruko uvecati budZetski prihodi, od naknada za plovidbu. Struénjaci, medutim, jo3 nisu
precizirali koliko ¢e inoviranje kanala zaista doprineti svetskoj trgovini. Ovom, najblizom i
najbrzom pomorskom rutom 1izmedu dva kontinenta, ostvaruje se, 8% globalne prekookeanske

trgovine.
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712  Koncesija na Panamski kanal

Panamski kanal, pored Sueckog kanala, je jedan od vaZmjih pomorskih puteva u svetu,
sagraden 10. oktobra 1913. godine. Spada u najvecée 1 najteZe gradevinske projekte ikada
izvedene 1 1ma veliki uticaj na pomorski saobracaj izmedu dva okeana, jer je najkraci pomorski

put izmedu Adtlantskog 1 Tihog okeana, dug 82 kilometra.

Ideja o prokopavanju kanala javila se jo3 u XVI veku, a njegova izgradnja postala je izvesna
u XIX veku. Prvi ugovor Klejton-Bulver (engl. The C!quon—BmTreaw), sklopljen je 1830,
godine. Ugovor predvida slobodu plovidbe buducim kanalom, 1 u doba mira, 1 u doba rata. Kao
garanti pojavljuju se obe ugovorne strane — SAD 1 Velika Britanija. (Hovt, 1966: 289)

SAD se krajem XIX wveka, usmeravaju ka politici dominacije nad kanalom, $to je pravno
regulisano zakljuéivanjem Hej-Pouncefotovog ugovora fengl Hay Pauncefote Treaty) 1900.
11901, godine. Godine 1903. SAD zakljuéuju ugovor o koncesiji za gradnju kanala, ali su prvo
priznale Kolumbijsku provineiju Panamu za nezavisnu drzavu. Kanal je otvoren za saobracaj 03.
avgusta 1914, godine. a tek 1999, godine formirana je vladina agencija Panama Canal Authority,
koja ima potpunu samostalnost 1 finansijsku autonomiju po pitanju svih poslova u vezi sa

kanalom. (Stakic 1 sar., 2015: 141)

Pomorski put od Njujorka do San Franciska, oko JuZzne Amerike, bio je dug 22.500 km, a kroz
Panamski kanal vodeni put izmedu ova dva grada postao je dug 9.500 kilometara. lzgradnjom
Panamskog kanala, udaljenost izmedu mnogih luka na Atlantiku i Tihom okeanu, skraéena je za
13.000 km. Kanal danas najvise koriste SAD, Kina, Japan, Cile i JuZna Koreja. Godinja zarada
od koris¢enja kanala iznosi vise milijardi dolara i predstavlja glavni izvor prihoda budZeta
Paname. Kanal zaposljava oko 10.000 ljudi, a kroz njega godisnje prode oko 3% svetskog
brodskog tovara 1 oko 14.000 brodova. Vie od 140 morskih ruta, koje povezuju 1.700 svetskih
luka 1 160 zemalja. prolazi kroz Panamski kanal. (Staki¢ 1 sar., 2015: 145)

Na referendumu 2007. godine, doneta je odluka o prodirenju Panamskog kanala. Konzorcijum

Grupo Unidos por el Canal (GUPC), koji je dobio koncesiju za obnovu kanala, uloZio je gotovo
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5 milyjardi evra, kako bi ga uéinio prikladnijim za danasnje brodove. Obnova je bila neophodna,
jer je kanal otvoren jo§ 1914, godine i mnogo toga je bilo u upotrebi jo% od prvih dana. ProSireni
Panamski kanal posle devet godina renoviranja, zvaniéno je otvoren 26. juna 2016. godine.
Trebalo je da radovi budu zavrieni u oktobru 2014, ali su prekidi radova i sporovi oko rashoda,
doveli do nekoliko odlaganja. Projekat pro3irivanja ko3tao je 5.4 milijarde dolara i omogucio je
da Panamski kanal danas ima tr1 puta veci kapacitet 1 kroz njega moze da prode 98% brodova

koji postoje u svetu. (Tanjug, 2016)

7.1.3. Koncesija za Evrotunel ispod Lamansa

Medu prvim 1 ve¢im BOT projektima u Evropi, je tunel ispod Lamansa. Tender je raspisan 1985,
godine. Na tenderu je dobio francusko-britanski konzorcijum Euwrofunnel koga su &inile
francuska kompanija France Manche (CTG/FM) 1 britanski The Channel Tunnel group. U
konzorcijumu je sa britanske strane, uéestvovalo pet gradevinskih kompanija i dve banke, a sa
francuske, isto toliko gradevinskih kompanija 1 tn banke. Britanske gradevinske kompanije
povezane su u zajednicko preduzeée — Transfink Joint Venture. a francuske gradevinske firme
objedinjene su pod nazivom GIE Transmanche Construction. Dvonacionalna projektna
kompanija TMLTrans Manche Link, povezuje obe grupe. (Vasiljev, 2015: 31) U martu 1986.
godine, je potpisan ugovor sa vladama Britanije 1 Francuske, kao koncesija u trajanju od 55
godina, koja je potom produZuje na 65 godina, a pustena je u rad 1994, godine. Eurotunnel bi
trebalo da bude predat u operativnom stanju, u vlasnistvo dveju drzava 2052. godine. (Stern,

2001: 1)

Projekat je kasnio sa otvaranjem i imao je mnogo vece troskove od predvidenih. Troskovi su
umesto procenjenih 4.8 milijardi funti, premaseni za ogromnu sumu od 5,7 milyjardi funti. Sa
otvaranjem se kasnilo 12 meseci. a sa poetkom komercijalne upotrebe 19 meseci. Eurotunnel je
ostvario najveci korporati‘a' gubitak u istoriji Velike Britanije, od éak 925 miliona funti, to je
objavljeno 1995. godine. Kamata na osnovni dug, koji je 1znosio 9 milijardi funti, bila je 2
miliona funti dnevno. (BBC, 1999) Isplata dividendi svim akcionarima, njih oko 683.000 1 koji

su bili vlasnici 69% kapitala, u 1997. godini, obustavljena je pre nego to je profit od naplate
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saobracaja 1 poteo da se ostvaruje. U kreditiranju projekta uéestvovalo je 225 banaka 1z celog
sveta. Zbog finansijske katastrofe ovog projekta, 1998. godine, refinansiran je dug i produZena
koncesije za 10 godina. To je uticalo na izmenu strukture akcija, 1 vlasnici akeija su od 69% spali
na 48% udela. Do zvaniénog bankrota Eurotunnel-a doslo je 2006. godine, jer su cene akcija
berzi kontinuirano padale, a dividende se 1 dalje nisu isplacivale. Goldman Saks (vlasnistvo
Rokfelera) 2007. godine otkupljuje 87% kapitala. (Robinson & Vatkov, 2011)

Eurotunnel je trostruki tunel, koji ima dve pruge, manji servisni tunel izmedu njih 1 dva
terminala. Dug je 50 km, a njegov najveéi deo je ispod mora, na proseénoj dubini od 40 metara.
Spaja Calais u Francuskoj 1 Folkestone u Britaniji, 1 otvoren je 1994. godine. Zahvaljujuéi tunelu
1 brzim prugama, od Pariza do Londona se stiZe za 2 sata i 15min, a do Brisela za nepunih 2 sata.
(BBC, 1999)

Mada jedan od najvecih graditeljskih podviga XX veka. Evrotunel ispod Lamansa je doZiveo
potpuni finansijski kolaps 1 primer je neuspe$nog planiranja na duzi rok. Razvoj triista
decenijama unapred bilo je nemoguce predvideti. Low-cost kompanije preplavile su trZiste
jeftinim avio-letovima. Troskovi su bili potcenjeni, a prihodi precenjeni. Na desetine hiljada

akcionara ostalo je bez svog novea, jer su banke nadjacale akcionare.

7.1.4. Most , Vasko de Gama* - Portugalija

Most ,,Vasko de Gama”, preko reke Tagus, u blizimi Lisabona u Portugaliji jedan je od
najpoznatijih primera JPP u Evropskoj uniji. Pored toga §to je najduzi u Evropi, jedan je od 13
najlep$ih mostova sveta. Dug je 17,2 km, njegova izgradnja trajala je 18 meseci, a kotao je
milijardu evra. (Staki¢ 1 sar., 2015: 148) Otvoren je za saobraca) marta 1998. godine, pred 500-tu
godidnjicu otkrica pomorskog puta za Indiju, od strane Vaska da Game i pred odrZavanje svetske
izlozbe EXPO 98. Most je projektovala kompanija Armando Rito Engineering, specijalizovana

za izgradnju velikih mostova 1 vijadukta, a izgradio ga je Internacionalni konzorcijum.




Portugalija je 1983, godine imala svega 120 km auto-puteva. Nakon primene modela javno-
privatnog partnerstva, koji se dobro pokazao u Spaniji, i Portugalija je do 2007. godine, ovim
modelom, izgradila 2.300 km auto-puteva. (Stakic 1 sar., 2015: 149)

7.1.5 Koncesija luke Pirej

Gréka Luka Pirej 1 kineska Spediterska kompanija COSCO potpisali su sredinom 2008, godine
35-godidnju koncesiju za profirenje dva najveca kontejnerska terminala u luci Pirej. Kinesk
partner se obavezao da do 2020. godine investira 170 miliona evra (8to éini 67% akeija Luke)
¢ime ¢e se kapacitet Luke povecati sa 3,16 miliona, na oko 6 miliona kontejnera godidnje. Inace
ova luka je blizu Atine 1 spada medu deset najvec¢ih luka u Evropi 1 medu 13 luka koje Grika
namerava da privatizuje. Nakon izbora u Gékoj, 25. januara 2015.godine, nova gréka Vlada
saopstila je da odmah posle izbora da namerava zaustavi nekoliko procesa privatizacije,
ukljuéujuci 1 luku Pirej. Medutim, krajem marta 2015, godine, pritisnuta finansijskim tesko¢ama,
Vlada Gréke odluéuje da 1 dalje vréi privatizaciju luke Pire) 1 brojnih drugih kompanija. (Stakic 1
sar., 2015: 149)

Kineska brodarslmompanija COSCO (China Ocean Shipping Company) u januaru 2016,
godine, pobedila jelcmlkursu za koncesiju najvece gréke luke — Pirej. Kvalitetniju ponudu
COSCO-a prihvata gréki fond za privatizaciju HRADYF (Hellenic Republic Asset Development
Fund). Realizacijom sporazuma o koneesiji, COSCO ¢ée steét 67% vlasmickog udela. Nova
ponuda COSCO-a iznosila je 22 evra po akeiji, §to ukupno dostize 368,35 miliona evra. COSCO
je bio jedini ponudaé u finalnoj fazi konkursa. Jedan od uslova iz konw bilo je naknadno
ulaganje u lukw, od 350 miliona evra, za period od 10 godina. Ako se sporazum realizuje,
COSCO u prvoj fazi ulaganjem 280,53 miliona evra sti¢e kontrolni paket od 51% akeija, a isplata

preostalih 88 miliona evra, o¢ekuje u narednih 5 godina. (Regionalni portal Bilten, 2016)

Optimistiéne procene ukazuju da ¢e ekonomija Gréke, do 2052, godine, kada koncesija istekne,
-'ariti koristi od 1,5 milijardi evra. Ova tvrdnja ne mora biti taéna, §to zakljuéujemo iz prakse,

koje COSCO provodi na kontejnerskim terminalima Pirej 1I i Pirej III, nad kojima od 2009,
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godine, ima koncesiju na 35 godina. Po odredbama prvog sporazuma, koncesionar je obavezan
da modernizuje terminale 1 da luékom dru$tvy, plaéa godiinju naknadu od 832 miliona evra,
zajedno sa kamatom. Razvoj krize menja 1 odredbe prvog sporazuma, 1 COSCO jcmobodcn
izdvajanja za socijalne doprinose 1 dobija fiskalne olakSice. Ove uslove poslovanja nije dobila
uprava javne luke Pirej. koja upravlja Pirejom I, pa je postena konkurentska utakmica dovedena
u pitanje. Osim toga, 2011. godine, posle promene ugovora, COSCO je ostvario ogroman

promet, koji premasuje aktivnost 1z godina pre krize. (Regionalm portal Bilten, 2016)

7.1.6. Koncesija na auto-put Zagreb — Macelj

Auto-put Zagreb — Macelj deo je mreZe auto-puteva Republike Hrvatske, koji se nalazi se u
Evropskom saobraéajnom koridoru 10, i deo je Pyhrnskog auto-puta Nurnberg — Graz — Maribor
Zagreb. To je jedna od povoljnijih putnih veza, drzava severne i srednje Evrope, sa jugom i
Jugoistokom Europe 1 Jadranskim morem. (Staki¢ 1 sar., 2015: 260)
Unutar mreZe evropskih puteva, auto-put Zagreb — Macelj je oznafen sa E 39, a u mreZi
hrvatskih auto-puteva, sa A2. Ukupna duZina auto-puta je 59,2 km. On pocinje na raskrsnici
Jankomir na auto-putu Bregana — Zagreb — Lipovac, a zavrSava se u Macelju, na medunarodnom
graniénom prelazu prema Republici Sloveniji. Na auto-putu je uspostavljen zatvoren sistem
naplate drumarine sa dve ¢eone naplate i ¢etiri naplatne rampe na raskrsnicama auto-puta. Vlada
Republike Hrvatske, 27. marta 2003. godine, osniva , Auto-cesta Zagreb — Macelj™ d.o.o., koje je
ugovorom o koncesiji, od 11. jula 2003. godine, steklo pravo nad projektovanjem, finansiranjem,
izgradnjom, upravljanjem i odrZavanjem auto-puta i pratecih objekata, na peroid od 28 godina.
Ugovorom o upravljanju 1 odrZzavanju od 29. juna 2004. godine, Auto-cesta Zagreb — Macel]
d.o.0.. poverila je upravljanje auto-putem drustvu Egis Road Operation Croatia do.o., koje je
vrlo brzo po osnivanju, delimiéno privatizovano po modelu JPP. u kom Republika Hrvatska ima
49% udela, a Pyhm Concession Holding, GmbH, ima 51% udela. Osnovni kapital pri osnivanju
Drustva iznosio je 60 miliona evra, koji je prilikom refinansiranja 2008. godine, smanjen na 12

miliona evra.




7.1.7  Koncesija za izgradnju Pavloviéa cuprije

Tipiéan primer koncesije, po modelu BOT - izgradi, posluj, vrati, je ugovor o koncesiji za
izgradnju mosta na Drini. poznat kao ..Pavloviéa éuprija®, po principu Korisnik plaéa™ — putem
mostarine koja ¢e se ubirati, u roku od 30 godina, od jula 1995. do jula 2023, godine. Ugovor
izmedu Vlade Republike Srbije 1 Drina River Bridge Corporation d.o.0. 1z Novog Beograda, o
dodeli koncesije na izgradnju mosta na reci Drini, na lokaciji Badovinei — Popovi, na teritoriji
SO Bogati¢, u duZini 413,6 metara, ukupne Sirine 10,0 m i pravo na eksploataciju tog mosta na
period od 30 godina, radunajuéi od jula 1995, godine, kada je most zavrien u celosti 1 zvaniéno

pusten u saobraca). (Stakic 1 sar., 2015: 253)

Koncesionar se obavezuje da obezbedi novéana sredstva u iznosu 4.2 miliona d(‘m 1 da
koncedentu dostavi finansijski plan mosta. Ugovor je zakljulen prema Zakonu o op$tim
uslovima za davanje koncesijama stranim licima u Republici Srbiji, koji je u Skupstini Srbije
usvojen 1990, ng. u vreme kada legislativa u oblasti koncesija Evropske unije jos nije bila
doneta. (Zakonu o opstim uslovima za davanmje koncesijama stranim licima u Republict Srbiji,
6/90)

Analiza slucaja: (Stakic i sar., 2015: 254) Ugovor o koncesiji za izgradnju mosta na Drini kod
Badovinaca, po sistemu BOT.

Ciljevi JPP: Razvoj saobracajne infrastrukture izmedu Republike Srbije i Republike Srpske.
Uéesnici u JPP: Vlada Republike Srbije 1 Drina River Bridge Corporation d.o.o.

Izvori finansiranja: Vlada ulaze zemljiste 1 prilazni put do mosta, a privatni partner ulaze 4,2
miliona dolara.

Inostrane donacije: Ne.

Rok trajanja ugovora: 30 godina.

I'rsta wgovora: Ugovor o koncesiji.

Naéin upravijanja: Vlada kontrolide ispunjavanje ugovornih obaveza.

Formiranje cena: Visinu mostarine odreduje Vlada Srbije.

Podela rizika: Komercijalni rizik preuzima privatni partner.




Prednosti i nedostaci: Privatni partner investira u projektovanje, 1izgradnju 1 odrzavanje mosta 1
preuzima rizik naplate mostarine, a Republika Srbija se ne zaduZuje niti preuzima bilo koji rizik

1z tog ugovora. Nedostatak — regionalni put kroz Macvu prolazi kroz naselja.

Ova) primer je ilustracija razvoja saobracajne infrastrukture, uz minimalna ulaganja i bez
zaduZivanja, dok privatm partner ulaZe sopstvena sredstva u projektovanje, 1zgradnju 1
odrZavanje mosta vz naplatu mostarine, a nakon isteka 30 godina, most postaje vlasmstvo

Republike Srbije.

Mogucnost ostvarenja kovisti za Republiku Srbiju i za DRBC: Republika Srbija ¢e, bez ulaganja
budZetskih sredstava (4,2 miliona $): (a) premostiti reku Drinu, sa susednom Republikom
Srpskom bez dodatmh ulaganja sosptvenih sredstava; (b) omogucavanje stanovinicima Macve
kraceg puta za viSe desetina km sa stanovnicima Semberyje 1 Majevice: (¢) omogucavanje
poljoprivrednicima iz Badovinaca, besplatnog prelaza preko mosta do svojih parcela zemljista,
koje se nalaze na levoj obali Drine, umesto ranijeg prelaska skelom, uz plac¢anje 1 bezbenosni
rizik; (d) projektovanje i izgradnja mosta povereni su preduzecima iz Srbije, $to je u uslovima
velike ekonomske krize, narodito u periodu najvece inflacije zabeleZene u naSoj istoriji, donosilo
znacajan devizm priliv. Ugovorom o koncesiyi DRBC, se obavezuje da projektuje. 1zgradi 1
odrzava most u svim vremenskim uslovima 1 omoguéi normalan protok saobracaja, a za uzvrat
dobija pravo da ubira mostarinu u periodu od 30 godina, s tim $to cenu mostarine odreduje Vlada
Srbije.

Ugovor o poveravanju usluga zakljucen je na osnovu pregovara — polazeéi od Sinjenice da je u
uslovima hiperinflacije nije bilo realno ocekivati bilo kakve poslovne aktivnosti na duZi rok, kao
1 da je za izgradnju mosta bilo zainteresovano samo jedno lice koje je poreklom iz Popova, a koje
je vise decenija Zivelo i radilo u SAD 1, kada se zna da je Srbija bila pod sankcijama, jedini naéin
da se posao realizuje bili su pregovori. Uostalom, u Evropskoj uniji tada nije postojala izgradena

legislativa za oblast koncesija.

Pﬁval@anner je investirao 4,2 miliona dolara u projektovanje 1 1zgradnju mosta, da sprovede
mere za zaStitu Zivotne sredine. zdravlja ljudi 1 materijalnith dobara, v skladu sa propisima 1
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medunarodnim standardima, 1 nakon isteka roka od 30 godina, preda most koncedentu u
ispravnom stanju, saglasno standardima propisanim za stavljanje mosta u upotrebu za javni
saobraca). Republika Srbija se obavezala da 1zgradi prilazni put i izvrsi prekategorizaciju puta sa
lokalnog na regionalni, da pojaca obaloutvrde blizu mosta i dovede elektriénu energiju do mosta,
da obezbedi sve potrebne saglasnosti, iz domena njene nadleZnosti neophodne za ovu vrstu
gradnje 1 da koncesionaru omoguéi nesmetanu eksploatacyu 1zgradenog mosta, sa pravom

naplate mostarnne.

Privatni partner preuzima rnizik traZnje, jer ostvaruje prihod naplatom mostarine za prelazak
putnickih 1 teretmh wvozila - po principu  korismik placa®. U svrhu zakljuéenja ugovora 1
obavljanja posla, osnovana je DRBC koja je sa Vladom Srbije zakljucila ugovor i preuzela
obavezu odrZavanja mosta 1 naplate mostarine o svom trosku, vz zaposljavanje odredenog broja
radnika. Vlada Srbije je ugovorom oslobodila koncesionara obaveze placanja poreza na dobit,

prvih 5 godina.

Privatna kompanija duZna je da vodi gradevinsku knjigu, u skladu sa propisima o izgradnji. Pri
cksploataciji mosta, duZna je da vodi aZurno, uredno poslovine knjige 1 druge evidencije u skladu
sa propisima, 1 da budu dostupni kontroli nadleZmh organa, da garantuje za propisane standarde
1zgradnje mosta 1 njegovo odrzavanje 3635 dana, od 0-24 sata, u svim vremeskim uslovima, osim
u sluéaju vise sile. ReSavanje eventualnog spora, koji se ne mogu rediti sporazumno, ugovorena

je primena domaceg materijalnog prava i nadleZnost domaceg suda. (Stakic 1 sar., 2015: 256)

7.2. Primeri JPP i koncesija u oblasti vodosnabdevanja i kanalizacije u svetu i u Srbiji

Voda je jedan od strateski najvaznijih resursa, pa je upravljanje vodnim bogatstvima uvek bila
duZnost javne vlasti, na lokalnom ili drzavnom nivou. AngaZovanje privatnog sektora u ovoj
delatnosti, dugo nije omoguéeno, zbog predrasuda, da su privatne kompanije zainteresovane
samo za profit. Rastuce potrebe stanovni$tva za vodom, ne zadovoljavaju se na adekvatan nacin,
uglavnom zbog oskudne tehnologije, struénih znanja i finansijskih sredstava. Zbog toga je

saradivanje sa privatnim kompanijama korisno, a u vecini slu¢ajeva 1 nuZno.




Jedna od najstarijih javnih aktivnosti je snabdevanje stanovniStva vodom, éije obavljanje znaéi
koriéenje potpunog prirodnog monopola koji pruza infrastruktura, koje nije toliko izraZeno u
drugim javmim sektorima, kao 5to je snabdevanje elektriénom energijom, sakupljanje i
upravljanje otpadom ili javni prevoz. Zbog odsustva konkurencije, potrebno je uspostaviti takav
regulatorni sistem, kojt bt otklomo moguénost zloupotreba, il ga bar sveo na minimum.

(Stakovi¢ 1 Cvetanovic 2011: 29)

Voda se smatra ekonomskim resursom, i zato se na el{mmmskilm'incipima mora zasnivati
ucesce privatnog sektora u oblasti vodosnabdevanja. Odobravanje ucesca privatnog sektora, ne
znaci nuZno eliminisanje obaveze ofuvanja javnog interesa u sektoru vodosnabdevanja. Zbog
toga, ako privatm partner ucestvuje u i1skonséavanju vodnih bogatstava, to uceSce se mora
regulisati tako da privatm partner moZe da ostvari odredem profit, a da se ne ugroze javni interes

1 judsko pravo na vodu.

721 JPP za beogradski vodoved i kanalizaciju

Na teritoriji grada Beograda, vodovodno-kanalizacionim sistemom, upravlja JKP . .Beogradski
vodovod 1 kanalizacija™, koje servisira 1.4 miliona stanovnika grada. Ima oko 3.700 zaposlenih, 1
snabdeva ljude unutar oblasti vodom za pice, 1 svojim uslugama. Kanalizacione usluge koristi

samo 50 do 70% potrosaca vode za pice. (Stakié 1 sar., 2015: 327)




Tabela 5. Analiza razvoja modela JPP za beogradski vodovod i kanalizaciju

Ciljevi JPP Izgradnja kanalizacione mreZe, bolja prerada otpadnih voda i
restrukturiranje komunalnih usluga

Ucéesnici u Grad Beograd, Direkcija za vode, JKP _Beogradski vodovod i

JPP kanalizacija”™ (BVK) 1 privatni partner

Izvori Budzetski prihodi Grada Beograda, akcijski kapital privatnog

finansiranja partnera, novac pozajmljen na trZistu kapitala

Inostrane Donacija Evropske unije

donacije

Vrsta ugovora Koncesioni ugovor i ugovor o projektovanju-izgradnji-finansiranjukoriscenju

Rok ugovora Komercijalni nzik snosi privatni partner. Finansijski nzici usled
kretanja na trzistu ugradeni u formiranje cena

Formiranje Skupitina Grada Beograda

cena

Prednosti Izgradnja infrastrukture uz dugoroénu finansijsku, tehnicku i

ekolosku samoodrzivost sistema 1 dostupnost usluga korisnicima

Nedostaci Privatni partner bi mogao biti izloZzen visokom komercijalnom
riziku, zbog nedostatka preciznih podataka o stanju/statusu i radu

postojeceg kcrmunalnl:ema.

Izvor: Stakié, B., Vasid, D., Curkovid, V. (2013). Ulaganje kapitala putem javno-privatnog parinerstva i koncesija,

Faknltet za poslovne studije i pravo, Beograd, str. 327
Strategija za razvoj JPP aranZmana. podrazumeva dve faze:

o [ faza — u njoj se detaljno analiziraju finansyski, tehnéki, ekonomski, pravni 1 ekoloski
aspekti postojeceg sistema vodovoda 1 kanalizacije, koja ¢e biti predstavljena u
strateSkom izvestaju;

o I faza — realizacija ugovora o JPP, koja ukljuéuje identifikovanje potencijalnog partnera;
sprovodenje javnog konkursa; marketing JPP; izradu ugovorne dokumentacije;

pregovore; izbor najboljeg ponudaca i zakljuéivanje ugovora.

Studija identifikuje i predlaZe tri modela JPP, koje bi grad mogao izabrati 1 sprovesti u narednoj
fazi: (Stakié 1 sar.. 2015: 330)

Model 1 — davanje koncesije za vodovod, kanalizaciju i otpadne vode:




Model 2 — davanje koncesije za vodovod 1 kanalizaciju 1 ugovaranje DBFO, koje podrazumeva
projektovanje, finansiranje, izgradnju i koris¢enje objekata za preradu otpadnih voda;
Model 3 — davanje koncesije za vodovod i kanalizaciju, uz finansiranje prerade otpadnih voda iz

ekoloskog fonda.

Glavna nadela objedinjene koncesije za vodovod, kanalizaciju 1 otpadne vode su: (Stakié 1 sar.,

2015: 331)

1

s predloZene cene usluga su glavni kriterijjum g 1izbor privatnog partnera, koji zadovoljava
uslove kvalifikacije 1 invcsﬁionc zahteve;

o davanje koncesije zasniva se na odluci Vlade Srbije, u skladu sa ZJPPK. Sporazum bi se
sklopio izmedu grada Beograda 1 novoosnovanog preduzeca ,Novi BVK®, (koje bi
formirali JKP ..Beogradski vodovod 1 kanalizacija® i1 odabrani partner, a koje bi bilo
zaduZeno za izvrienje koncesionog ugovora;

o koncesionar je zaduZen za: 1) upravljanje postojecom u'rastmktumm 1 odrzavanje;
2)sprovodenje restrukturiranja JKP BVK: 3) finansiranje i1 kapitalna ulaganja u vodovod.
kanalizaciju i preradu otpadnih voda. Tenderom 1 koncesijom, odredeno je projektovanje,
finansiranje, izgradnja i eksploatacija nove infrastrukture;

o koncesionar moZe da koristi postojecu infrastrukturu, a moZe biti i vlasnik novoizgradene
infrastrukture, koju mora predati u vlasnistvo grada, po zavrietku koncesije;

e Lkoncesionar snosi rizike finansiranja, eksploatacije, izgradnje, naplate 1 unapredenja
naplate;

e finansiranje kapitalnih investicija — 1z jedinstvenog sistema naplate usluge, iz sredstava
koncesionara, zatim, kreditima 1 donacijama, u skladu sa propisima koji regulidu pravni

status koncesionara.




7.2.2. Lizing o upravijanju vodovedom — grad Jerevan

Grad Jerevan je odliéan primer koji pokazuje razvoj javno-privatnih partnerstava, od prostiyih ka
sloZenijim aranZmanima. MenadZerski ugovor o 1sporuci vode potpisan 2000, godine, sa
italijanskom firmom, bio je na snazi sve do 2006. godine. Ugovor o lizingu izmedu francuske
firme Veolia Water 1 drzavnog odbora za vode (State Water Commiitee), potpisan je na 10
godina. Za potrebe realizacije ugovora Feolia Water, osniva novu firmu u Jerevanu — Yerevan
Djur. Vodovod grada Jerevana, poverava privatnom operateru upravljanje i odrZavanje svojih
postrojenja, ugovorom o lizingu koji operateru daje pravo da naplacuje od potrosaca, a
postrojenja su ostala vlasmstvo grada. Odgovornost grada bila je na odrZavanju 1 daljem razvoju
sistema, ali je, u ovom sluéaju 1 operater imao obaveze prema delu ulaganja u opremu 1
odrzavanje sistema. (OECD, 2008)

Jermenija osniva nezavisnu javnu instituciju — Regulatornu komisiju javnih servisa (Public
Services Regulatory Commission), u ¢ijoj je nadeZnosti nadgledanje sprovodenja ugovora od
strane privatnog operatera. Praksa je pokazala, da su institucije koje se bave nadzorom
sprovodenja ugovora koje se zasnivaju na datim performansama (Performance-based contracts)
od velike vaZnosti, kao 1 to da ovakvi ugovori uti¢u na privlaenje stranih izvora kapitala.
Ugovor su potpisala 3 ugovaraca: zakupac (Yerevan Djur), zakupodavac (drzavni odbor za vode)
1 ponudad Feolia Water — dobitnik tendera 1 vlasnik Yerevan Djur-a. Zakupac je duZan, da za
vreme trajanja ugovora o lizingu, plaéa naknadu 6 meseci. Jermenska vlada podiZe kredit od 18,5
miliona dolara kod Svetske banke, da bi se osigurale investicije u vodosnabdevanju, a za otplatu
kredita, koristi prihode od naknade za lizing. | ponuda¢ 1 zakupac su duzni da dostave bankarske

garancije od strane renomirane banke. (Vasiljev, 2013: 26)

Indikatori koji pokazuju uspeSnost realizacije ugovora, su kontinuiranost snabdevanja, kvalitet
vode, 1 azurnost u reiavanju reklamacija. Operator se obavezuje da angazuje lokalnu radnu snagu
1 da po 1steku ugovora, preuzeta postrojenja vrati u ispravnom stanju, da bi se nastavilo sa

kontinuiranim vodosnabdevanjem, minimum 3 godina.
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7.2.3. Servisni ugovor za gradski vodovod - Malezija

Malezijska drzava, Sabah 90-ih godina XX veka, u vodosnabdevanju, belezi gubitke od éak 60%

ukupne koli¢ine vode. Uprava za vode. potpisuje ugovor sa firmom Salcon Engineering, na 30
meseci (2003 - 2003), kako bi se pobolj$anjem dotadasnje kontrole gubitaka u gradu Sandakanu
1 prodirenjem mreZe, smanjili gubici. (Asian Development Bank, 2008: 30) Tokom sprovodenja
projekta otkriveno je 1 popravljeno 2.100 mesta, na kojima je voda curela. Predvidena dnevna
usteda od 15 miliona litara, prekoraena je za 2.5 miliona, pa je ukupna uitedeno 20%
proizvedene vode. (Pilcher, 2005: 16)

Sve mane javnog 1 prednosti privatnog sektora, mogu se uoditl na primeru vodovoda u ovom
gradu. Mala 1 efikasna privatna firma, sa specijalizovanim menadZmentom 1 radnicima, stoji
nasuprot velikom i neefikasnom vodovodu, koji ima ogromne gubitke zbog lo%eg upravljanja i
radnika. Rezultat saradnje ove dve strane donosi visestruku ustedu, vecu od cene koju placa javni
sektor privatnoj kompaniji. Za vreme izvodenja projekta, moZe se ugovoriti dodatna obuka za
zaposlene, 3to bi obezbedilo da v buduénost rezultat projekta bude samoodrZiv. Ova) primer

pokazuje kako sve strane mogu biti na dobitku.

7.2.4  Koncesija za vodosnabdevanje grada Porta Vile

Port Vila je glavni grad drzave Vanuatu — grupe tropskih ostrva u Koralnom moru, 1 nalazi se
istoéno od Australije, na juZznoj obali ostrva Efate. 20% ukupno 44.000 stanovnika drZave, Zivi u
ovom gradu. Vanuatu je drZava u usponu, ¢iji se broj stanovnika samo u poslednjoj deceniji
povecao za 50%. Turizam se ubrzano razvija, otvoren je medunarodni aerodrom, poreska
politika je primamljiva, 1 zato se 1 nalazi na mapi tzv. poreskih raje\BNagli rast broja stanovnika
1 razvoj turizma, stvorio je od Port Vile odliCan primer potreba javnog sektora za JPP-om u
momentima kada budZet nije u moguénosti da ispuni potrebe i zahteve u infrastrukturi. Pravo

resenje za vlast, u ovakvoj situaciji, je angazovati privatni kapital, kroz neku formu JPP.

Nﬁi porast broja stanovnika i turista prouzrokovao je da se vodosnabdevanje u Porta Vili, koji

je pod upravom Departmana za javne radove, suo¢i sa mnogobrojnim tesko¢ama. Vlada nije bila
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u moguénosti da obezbedi potrebna sredstva za pokrivanje operativnih troskova. lako se
proizvodnja vode merila i pratila, a cene odgovarajuce, prihodi su i dalje bili niski toliko da nije
bilo moguée ni dnevno odrZavanje, a na modernizaciju 1 prosirenje sistema nije se moglo n
misliti. Propadanje vodovodne mreZe, smanjenje kvaliteta ukupnog servisa i nedostatak ulaganja,
izaziva negativne efekte po turizam, pa je broj turista sa Novog Zelanda i iz Australije,
naviknutih na visok standard, ne Zele¢i da podnose loSe vodosnabdevanje, pofeo opadati. To je
prouzrokovalo da 1 prihodi drZave od najznaéajnijeg resursa za budZet poénu da opadaju, a
posledice je pocela da oseca 1 prateéa industrija — ribolov 1 poljoprivreda. Vlada je hitno

primorana da re$ava probleme, dok ne nastupi velika kolateralna Steta. (Pescual, 2008: 2-4)

Vlada je donela odluku da vodovod ponudi na koncesiju nekom privatnom partneru. Svesna svog
institucionalnog potencijala, ona koncesyjom #eli da prepustt menadZment, investicye 1

odrZzavanje u vodosnabdevanju, a da zadrZi vlasnistvo u vodovodu.

Odredeni je ciljeve koncesije: postizanje samoodrZivosti sistema, bolji kvalitet snabdevanja 1
usmeravanje subvencija ka drugim prioritetima. Posle preciznog uofavanja 1 definisanja
problema 1 utvrdivanja modela za reSavanje, raspisan je tender 1992, godine. Za potencijalnog
operatora odabrana je kompanija Unelco. Na osnovu podataka o stanju vodovodne mreZe,
potroinje, opreme, strukture korisnika, brzine rasta broja potrosaca i raspoloZivih resursa, Unelco
formira finansijsku 1 tehni¢ku studiju o izvodljivosti projekta, u kojoj definie operativne

troskove, visinu prihoda i investicije.

Vlada je zapoéela pregovore sa operatorom o kljuénim pitanjima koja se tiéu cene vode: visina
ulaganja u pocetnoj fazi 1 planovima daljeg investiranja, visina kamate na kredite 1 profit
operatora. Glavni cilj joj je bio da na dobitku budu potrosaéi, tj. da cena poboljsanja
vodosnabdevamja ne padne iskljuéivo na njihov teret. Obe strane su saradivale za vreme
pregovora, kako bi se pronasla struktura cena vode zasnovana na projektnim troSkovima, profitu
1 obimu prodaje, koji bi potrosac¢ima bio dostupan, a u isto vreme omogucio operatoru da svoje
obaveze ispunjava i ostvari odgovarajuéi profit. Vlada je donela odluku o tome da siromasniji

gradani placaju manju cenu vode, a da za industrijske potro%ace cena bude visa. Pregovori traju
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¢itave 2 godine 1 1994, godine, potpisan je koncesioni ugovor za vodosnabdevanje Porta Vile, u
trajanju od 40 godina od strane Unelco-a. (Pescual, 2008: 5)

Operator je imao odgovornost za upravljanje, odrZavanje, osavremenjavanje, obnavljanje i
prosirenje vodovodne mreZe, a Vlada je prihvatila obavezu da omoguéi laksi pristup novim
podrucjima kako b1 se proéiﬁ mreza. Cenu vode utvrdili su po formuli poveéanjih osnovnih
troskova. Ukupna investicija tokom koncesionog ugovora planirana je u iznosu od 11,6 miliona
dolara, od ¢ega u prvih pet godina 580.000 dolara godisnje. Ugovor je sadrZzao precizne garancije
operatora za kvantitet 1 kvalitet vode, kontinuitet vodosnabdevanja i pritisak u mreZi.
Neispunjavanje Kriterjjuma povladi kazne, koje je operator obavezan da uplati drZavi. Nakon
isteka ugovora, vodovod preuzima drzava, 1li se pravi nov ugovor. DrZava je formirala 1 sistem
nadzora, 1 kontrolisala 1zvodenje vodosnabdevanja, analizom periodiénih finansijskih 1 tehméih

1zvestaja. koje je dostavljao operator.

Rezultati posle 10 godina koncesije bio je vidljiv: u vodosnabdevanju nema prekida, kao $to je to
bio sluéaj pre koncesije, a voda je dostupna svima 24 ¢asa. Gubitak vode u mreZi smanjen je sa
50% na 23%. Qubilak iz 1991. godine. koji je na godiSnjem mvou iznosio 440.000 dolara,
pretvorio se u dobit od 12.000 dolara, u 2000. godini. Zahvaljujuci svesti 1 priznanju vlasti da
nije u moguénosti da rukovodi poslovima snabdevanja vodom, sa dobrim rezultatima, kvalitetno
dizajniranom ugovoru, kreiranom tako da zadovolji i potrosade i operatora, jasnim standardima, i
ade]watniizbomln koncesionara, Vlada poboljSava javni servis od kljuénog znacaja, da
oslobada budZet dela pritiska, da sredstva usmeri u razvijanje drugih sektora, da omoguci
poboljsanje infrastrukture za razvijanje po]ju::-privrcth turizma 1 ribolova, 1 Zivot svih stanovmika.
(Pescual, 2008: 6-7) Ova koncesija je dobar primer saradnje javnog i privainog sektora, u razvoju

infrastrukture.
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7.2.5. JPP za snabdevanje vodom i odvodenje otpadnih voda u Gdanjsku

Prvi projekat u Poljsln. a spada medu prve 1 u driZavama centralne 1 1stone Evrope, realizovan
po principu JPP, je osnivanje kompanije za upravljanje snabdevanjem vodom 1 odvodenjem
otpadnih voda u Gdanjsku. Tim povodom je osnovano posebno projektno prcduzc
meSovitim, javnim 1 privatnim kapitalom. Gdanjsk 1 Saur Neptun su potna]i ugovor 1992,
godine, koji je stupio na snagu 1993, godine, u kome je ukombinovano vife modela JPP —
ugovor o koris¢enju 1 odrZavanju, ugovor o pruZanju usluga, privatizacija i zakup. Ugovor je
potpisan na 30 godina.(Stakic i sar., 2015: 204)

Prema ugovoru, Gdanjsk zadrZzava vlasm$vo nad infrastrukturom 1 zaduZen je za kapitalne
investicije, a Saur Neptun koristi infrastrukturu 1 koordinira investicijama. Gdanjsku pripada
49% akcija, a Saur Nepmunu 51%, koji obezbeduje usluge za 500.000 stanovnika Gdanjska.

Tarifa je iz dva dela — naknada za korisc¢enje i naknada za modernizaciju 1 kapitalne investicije.

7.3. Primeri JPP i koncesija kod odlaganja otpada u Srbiji

Analizom iskustava razlic¢itih drzava, kako onih najrazvijenijih, tako i onih u razvoju, uocljivo je
da je jedna od znacajnijih oblasti u kojoj je prisutna znafajna participacija privatnog sektora,
oblast ktmna]nih usluga. Pri tome, razvoj oblasti vodoprivrede 1 komunalnih usluga u formi
saradnje javnog 1 privatnog sektora je posebno znaéajna 1 intenzivna u drZzavama u razvoju, gde
su ove oblasti, tokom dugog perioda zanemarivanja i devastacije usluga, pocele generisati
znacajne ekoloske i zdravstvene hazarde, pa su i u tom pogledu, a ne samo ekonomskom, postale

neodrzive.

Dakle, osnovni podsticaji za ukljucivanje priw sektora, jesu revitalizacija i dugoroéna
ekonomska 1 ekoloska odrzivost ovih oblasti. To je i bitna razlika u odnosu na industrijski
razvijene drzave koje su, 1 u vreme kada je javm sektor bio eksluzivni snabdevaé ovom vrstom
usluga, iste, obezbedivale na zadovoljavajuéem nivou kvaliteta. U drZavama sa razvijenim

ekonomijama, javni sektor je u3ao u kooperaciju i saradnju sa privatnim sektorom, voden
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ekonomskim motivima da se racionalnijom organizacijom poslovanja 1 veéom inovativnoscu
unaprede naéini zadovoljavanja potreba krajnjih korisnika, odnosno gradana. (Bettignies & Ross,
2004: 187)

Upravljanje municipalnim otpadom predstavlja atraktivhu oblast za eventualna ulaganja
investitora 1z privatnog sektora, 1z razloga 5to u aktivnostima povezamm sa prnkupljanjem 1
uklanjanjem otpada postoji mala ekonomija obima, tehnoloska jednostavnost 1 umereni

investicioni troskovi.

To je osnovna razlicitost u odnosu na druge oblasti u koje privatm sektor investira svoja sredstva,
kao 3to je, npr. postrojenje za preradu otpadnih voda, Sirenje distributivne mreZe, ili oblast
proizvodnje energije. Kapitalna intenzivnost ovih oblasti je daleko veca 1 automatsk:
podrazumeva nemoguénost, 1li veoma redukovanu moguénost participacije malog 1 srednjeg

biznisa.

Brojni su primeri gradova u razliéitim drZzavama koji su uspeli da, u kooperaciji sa privatnim
sektorom ili konzorcijumom privatnih investitora, uspesno resSe probleme vezane za isporuku

municipalnih usluga, koje se ticu komunalnog otpada.

S druge strane, upravljanje otpadom na adekvatan nadin nije podstaknuto samo internom
potrebom politi¢kih elita na lokalnom nivou za zadovoljavanjem interesa gradana i podizanjem
kvaliteta usluga koje im se pruZaju, ve¢ na to bitno utiéu i eksterni faktori. Naime, Kjoto
sporazumom 1 Milenjjumskim ciljevima razvoja, definisana su pitanja kojih bi trebalo da se
strogo pridrZzavaju drZave potpisnice. Jedan znacajan deo poglavlja se odnosi i na upravljanje i

odrZivi tretman razli¢itih kategorija otpada.

Cinjenica da su tri poglavlja u Agendi 21, isklju¢ivo posveéena upravljanju &vrstim otpadom,
svedoti o vaZnosti ove teme. ReSavanje ovih pitanja na kvalitetan nacin, usled hroniénog
nedostatka javnih resursa i te$ko dostupnih budZetskih sredstava za ove namene (pogotovo je to
sluéay za drzave u razvoju), nijje moguce bez aktivne 1 znacajne participacije privatnog sektora.
(Bailey, 2009: 119)
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7.3.1 Koncesija za odlaganje évrstog otpada u Beogradu

JKP Gradska éistoca™, vec 25 godina upravlja deponijom u Vinéi, koja vrii usluge prikupljanja 1
odlaganja otpada, u Beogradu 1 okolini. Oko 1.45 miliona stanovnika je obuhvaéeno m-'n:n
uslugom, koje godisnje proizvede blizu 320 kg otpada po glavi. Koli¢ina smec¢a odloZena na
deponiju 2002. godine, bila je preko 400.000 tona, a u 2005. godim oko 530.000 tona. U skladu
sa ekonomskim rastom, ofekuje se 1 porast proizvodnje smeca u Srbiji, u narednim godinama,

kako se ona bude bliZila ulasku u Evropsku uniju. (Damjanovié, 2010: 131)

Republika Srbija 1 Grad Beograd ne raspolaZu sa dovoljno budZetskih sredstava, za oporavak
deponije u Vinél, da se ona usaglasi sa propisima 1 standardima upravljanja évrstim otpadom 1
zaStite Zivotne sredine. Zato je 20“. godine, na inicijativu Grada Beograda, Vlada Republike
Srbije usvojena ideja za davanje koncesije za izgradnju, kori3¢enje 1 odrZavanje objekata za

prihvat, obradu i odlaganje évrstog otpada.

Korist i za grad i za koncesionara — grad b poboljsao kvalitet gradskih usluga, rehabilitovao
deponiju. usaglasio je sa vaZeéim propisima i standrardima upravljanja ¢vrstim otpadom i zastite
Zivolne sredine, 1 povecao elikasnost, smanjenjem ftroSkova 1 poslovanjem na trZiSnim
principima. Privatni partner bi stekao pravo obavljanja komunalnih usluga, koriscenje objekata
na deponiji, placanjem simboliéne koncesione naknade 1 dugoroéan stabilan prihod, uz nizak

rizik naplate.
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Slika 3. Pregled analize slucaja JKP Gradska éistoca

Analiza sluéaja Koncesija za tretman i odlaganje évstog otpada u gradu Beogradu
Ciljevi JPP I;Jtr;: E:ﬂ:r:zjz usluga i rehabilitacija deponije uz postovanje ekoloikih propisa i
Uéesnici uJPP Grad Beograd i koncesionar
o s Grad ulgie zemli'iste i infrlastruktume objekte
Koncesionar ulaze 40 miliona evra
Inostrane donacije Donacija Vlade Francuske za troskove pravnih konsultanata
Vrsta ugovora Koncesija, po modelu BOOT (izgradi-poseduj-koristi-predaj)
Rok ugovora 25 godina

Komercijalni rizik snosi privatni partner. Finansisjki rizik usled trzidnih kretanja
Podelarizika ugraden je u postupak utvrdivanja tarifa. Gubitak sredstava usled stete pokriven je
polisom osiguranja

Nacéin upravljanja Grad kontrolide izvrienje ugovora

Formiranje cena Grad, u skladu sa ugovorom
: Koncesionar investira u komunalnu infrastrukturu i unapredenije usluga uz preuzimanje
Prednosti 2 s
komerdijalnog rizika
Nedostaci Grad nece ubirati znagajan prihod od koncesione naknade zbog toga ito je vrednost

ulaganja koncesionara veca od vrednosti postojecih objekata na deponiji

Izvor: Damjanovié D., Partnerstve javnog i privatnog sekiova - dobra i lofa iskustva u odabranim zemljama u

franziciji, Palgo centar, Beograd, 2010, str. 132

U skladu sa Zakonom o koncesijama. koncesija se dodeljuje na osnovu javnog tendera,
donosenjem koncesionog akta. Tenderska dokumentacija treba da sadrZi slede¢e elemente 1

uputstva za pripremu ponuda uéesnika: (Damjanovié, 2010: 133-134)

e izjavu ponudaca o prihvatanju uslova javnog tendera:

® uputstvo za sadinjavanje ponude;

e obrazac ponude:

* rok za zavrietak izgradnje;

e prirodu iﬁim gradevinskih radova;

® uputstvo o garanciji za kontrolu kvaliteta 1 izvodenje radova;

e preciziranje vrste garancije za ispunjavanje finansijskih i drugih ponudacevih obaveza;

o tehni¢ku dokumentaciju;
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e vrstu i sadrzinu dokumentacije, radi dokazivanja da su ispunjeni uslovi za uestvovanje
Jjavnom tenderu;

e druge elemente, od znacaja za predmet koncesije.

Svi potencijaln kandidati, treba da dokaZu kvalifikovanost, podnosenjem finansijske 1 tehmcke
ponude, uz bankarsku garanciju. Tenderski postupak vrsi se u dve faze: ocena finansijskih 1
ocena lchnﬁ.ih ponuda onih kandidata, kod kojih se za tehmicku ponudu, utvrdeno da

ispunjavaju minimalne tehnicke zahteve.

Ponudac treba da ispunjava sledece finansijske, tehnicke i zahteve:

e minimum 5 godina aktivnog obavljanja poslova u oblasti upravljanja otpadom, od toga
namanje 2 godine kao uspesan direktni operater Evropske unijje i1 EPA klase II
deponije, kapacitehnaj manje 500, ili viSe, tona dnevno:

o da ima iskustva u radu sa sistemom za skupljanje 1 preradu procednih 1 ocednih voda, i u
projektovanju novih deponija 1 iskustva sa uspesno sprovedenim planovima zatvaranja
napustenih smetlidta, na kojima je odlagan ¢vrst otpad;

e minimum finansijskog iskustva u izradi faznog plana projekta za postojece ili planirane
deponije.

Koncesionar je u obavezi da investira u svim fazama koncesije — predvidena vrednost programa
je oko 40 miliona €, 1 obuhvata: maksimalnu remedijaciju postojeceg smetlista, 1zgradnju
dodatnih cenu oko prvobitne lokacije 1 zatvaranje postojece deponije, kad ona popuni svoje
kapacitete 1 naknadno staranje. Ugovorom o koneesiji su predvidene dve faze:

— aktivna faza v ofekivanom trajanju od 12 do 14 godina,

— posteksploataciona faza u fiksnom trajanju 10 godina.

Istekom koncesionog ugovora, vlasnistvo nad svim novoizgradenim objektima, prenece se sa

privatnog koncesionara na Grad Beograd.
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Grad Beograd bi placao koncesionaru dogovorenu , tipping fee” naknadu, po toni komunalnog
otpada, koju JKP ..Gradska &istoéa™ isporuéi na deponiju, a koncesionar bi naplacivao naknadu
direktno od preduzeca koja na deponiju neposredno odlazu otpad.

Koncesionar bi placao koncesionu naknadu — za obavljanje delatnosti 1 kori3cenje dobara, u

simboliénom 1znosu, jer mu je mmvesticyja veca od vrednosti postojecih objekata.

Podela rizika — na koncesionara bi bio prn:t rizik smanjenja obima traznje, a Grad Beograd bi
upravljao finansijskim trZi$nim rizikom, prilikom korekcije naknade ..tipping fee™, na zahtev
koncesionara. Rizik od Stete pokriva se polisom osiguranja, koju prema ugovoru obezbeduje
privatni koncesionar,

Zastita zaposlenih u gradskom JKP — regulide se tenderskom dokumentacijom, 1 sadrZi potreban
broj 1 kvalifikacionu strukturu radnika.

Koncesionar daje garancije za ispunjavanje ugovornih obaveza — u periodu izgradnje - 10% od
planirane vrednosti investicije. najvise milion €, 1 za period obavljanja usluga i1 odrZavanja - 5%
od plamrane vrednosti investicije. najvise milion €. Koncesionar se obavezuje da vodi
evidenciju, sast.ﬂia 1 podnosi izvestaje Gradu Beogradu, u periodu trajanja koncesije. Izvestaji
moraju sadrZati podatke o koliéini, poreklu 1 li évrstog otpada i sve eventualne Zalbe gradana.
Koncedent, Grad Beograd, zbog inspekcije, mora da ima otvoren i slobodan pristup deponiji i

svim objektima.

Pravom na otkaz ugovora — omoguceno je Gradu Beogradu da garantuyje za kvalitet 1zvr$enih

komunalnih usluga, kao $to je predvideo ugovor. (Damjanovié, 2010: 136)
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7.3.2. Odriavanje éistoce i deponija u opstini Smederevska Palanka

Prema Zakonu komuna]nim delatnostima RS 1 odluke Skupitine opitine zak]juéivanju
ugovora o poveravanju komunalnih usluga odrZavanja distoce 1 deponija, izmedu opStine
Smederevska Palanka 1 srpsko-nemackog komunalnog preduzeca .Trojon & Fischer EKO™
(T&F), potpisan je ugovor u avgustu 2006. godine (Damjanovié, 2010: 138)

Opétina se u pm‘:ehn' fazi, obavezuje na postovanje odluke o komunalnim uslugama i pruZanje
pomoci kompaniji. Pocetkom 2006. godine, T&F i projekat GTZ-a ..Modernizacija komunalnih
usluga™, zapoceli su zajednickr projekat JPP, u cilju unapredenja upravljanja ¢vrstim otpadom,
koji je obuhvatio medijsku kampanju u kojoj su gradani u samoj opstini 1 Sirom Srbije, upoznati
sa ekonomskim 1 ekoloskim aspektima upravljanja otpadom. Zato su, u saradnji sa opstinskom
upravom 1 sprovedene intezivne aktivnosti edukacije 1 informisanja gradana Smederevske
Palanke.

Ugovor o poveravanju obavljanja komunalnih usluga, op§tini obezbeduje, da bez ulagamja
budZetskih sredstava. razvija 1 unapreduje komunalne usluge. odrZava postojeée 1 uklanja
Ldivlje™ deponije, vz ponljiavanje organizacije 1 efikasnog uvodenja trZisnih principa u ovu
oblast. Istim ugovorom, kompanija T&F se obavezao da koristi, odrzava komunalne objekte i
finansira razvo] komunalnih usluga, a za uzvrat ostvaruje pravo na ubiranje prihoda, za vreme
trajanja ugovornog perioda od 15 godina, sa moguénoiéu produZenja na 25 godina.

(Damjanovi¢, 2010: 139-140)
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Slika 4. Pregled analize slucaja deponije u Smederevskoj Palanci

Analiza sluéaja Ugovor o odrZavanju Cistoce | deponija u opstini Smederevska Palanka
Ciljevi JPP Razvoj komunalnih usluga

Ucesnici u JPP Opstina Smederevska Palanka i kompanija Trojon & Fischer EKO

Izvori finansiranja Opstina ulaze zemljiste. Privatni partner ulaZe 600,000 evra

Inostrane donacije Ne

Virsta ugovora Ugovor o poveravanju obavljanja usluga

Rok ugovora 15 godina

Podela rizika Komercijalni rizik preuzima privatni partner

Nacin upravijanja Opstina kontrolise ispunjavanje ugovornih obaveza

Formiranje cena Skupétina opstine

Pradncst ::;Et:ia&a;zirr:;;e:aﬁm u unapredenje komunalne delatnosti uz preuzimanje
Nedostaci Opstina ne ostvaruje prihod od ove delatnosti

Izvor: Damjanovic D., Partnerstvo javnog i privatnog sekiora - dobra i lofa iskustva u odabranim zemljama u

tranziciji, Palgo centar, Beagrad, 2010, str. 138

Ugovor o poveravanju obavljanja komunalnih usluga, zakljucuje se c:-snovu javnog konkursa.
Potencijalm partneri, da bi za udestvovali na javnom konkursu, morali su da dokumentuju
kvalifikovanost za obavljanje ove vrste poslova, da dostave finansijsku i tehniéku ponudu i
bankarske garancije. Glavni kriterijum za ocenu finansijskih ponuda, bio je predloZen cenovnik
za sakupljanje i odvoZenje smeca 1 odrzavanje Eistoce.

Privatni partner se obavezao da ¢e u poéctn' fazi projekta u opremu, i za dalji razvoj usluga,
narednih 15 godina, investirati 600.000 €. ProduZetak ugovora, za jo§ 10 godina, zavisi ¢e od
ukupnog iznosa, koji kompanya uloZi u razvijanje komunalnih usluga, u osnovnom periodu.
Ukupni prihodi od naplate usluga, pripadaju kompamyji T&F, za povraca) podetnog ulagamja, za

troskove rada i odrzavanja, i za ostvarenje prognozitanog profita.

Privatni partner preuzima nzik traZnje, koji ostvaruje naplatom usluga od pravnih lica 1

domacinstava. Rizik je procenjen kao visok, jer veliki broj seoskih naselja nije koristilo ovu vrstu
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usluge, a naplata naknada 1 od njih, uvecace prihod privatnog partnera, naroéito u pocetku

poslovanja.

Ugovorom nije jasno definisan finansijski rizik, zbog kretanja na trZistu, 5to bi Skupstina opstine

trebala da uzme u obzir, prilikom utvrdivanja cena usluga u narednom periodu.

Ugovor o poveravanju obavljanja komunalnih uslugaije precizirano kako c¢e se obezbediti
izvriavanje ugovornih obaveza, veé je samo definisana odgovornost partnera, da obezbedi stalnu

funkcionalnost komunalnih objekata, instalacija i opreme.

Privatni partner je duZan da vodi evidenciju, sastavlja izvestaje 1 godisnje ih podnosi op3tini.
Odbornie1 Skupstine opstine imaju pravo da zahtevaju 1zvestaje o radu kompanije.

Opétina ima pravo na otkaz ugovora, ako privatni partner ne ispunjava svoje ugovorne obaveze,
takode 1 privatni partner, sa otkaznim rokom od 6 meseci. Ovo je period opstini potreban, u

sluéaju otkazivanja ugovora, da regulise dalje obavljanje komunalnih delatnosti.

T&F nastoji da zadovoljava lokalne vlasti 1 potrebe gradana za zdravijim Zivotom, za zaStitom
Zivotne sredine 1 lepim okruZenjem, zahvaljujuéi savremenoj mehanizaciji 1 kvalifikovanim

kadrovima. (Damjanovié, 2010: 141)

7.3.3. BOT araniman za upravijanje otpadom niskog regiona — Kele§

Predstavnici Grada NiSa, i op5tina RaZanj, Ale]mc. Sokobanja, Svljig, Merosin, Gadzin Han i
Doljevac, zakljuéili su 19. jula 2013. godine, ugovor o medusobnim pravima i obavezama u
implementaciji regionalnog @m upravljanja otpadom ovog regiona. Ugovor je sadinjen
skladu sa Strategijom Srbije za upravljanje otpadom za period 2010 — 2019. godine. (Zakonu o
opstim uslovima za davanje koncesjama stramim licitma u Republiei Srbiji, 29/10) u cilju

zajedni¢kog upravljanja otpadom, radi sprecavanja zagadivanja Zivotne sredine, vode, zemlje 1
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vazduha. Potpisnici ugovora su se obavezali, da u svojim budZetima obezbede potreban sredstva

za realizaciju potpisanog ugovora, srazmerno broju stanovnika.

7.3.3. 1 Osnovni cilj projekta

Glavni cilj projekta je uspostavljanje odrzivog sistema upravljanja otpadom, sagledavanjem svih
opcija za tretiranje otpada, zbog smanjivanja zagadenja Zivoilne sredine 1 degradacije prostora.
Ispunjenje cilja, posti¢i ce se realizacijom parcijalnih ciljeva, koji se odnose na: (Regionalna

razvojna agencija Jug, 2014: 18)

1) Princip naplate, zagadivacu 1 proizvodaéu otpada, stvarnih troskova odlaganja otpada:
2) Zadovoljavanje sve vecih zahteva za ekoloski bezbednijim uklanjanjem otpada, Sto ce
uvecéatli trodkove odlaganja;

3) Ispitivanje trZista za plasman reciklabilnih proizvoda;

4) Implementaciju novih proizvodnih tehnologija i postupaka za tretman otpada.
U Niskom regionu sakupljanje komunalnog otpada, uglavnom @vljaju Jjavna komunalna
preduzeca, Ciji je osnivaé lokalna samouprava. Organizaciju kretanja vozila i raspored
kontejnera, zasnivali su se na slobodnim procenama i predasnjoj praksi, a ne na analizama
baziramim prema kapacitetima vozila 1 broju gravitirajuéeg stanovnistva.
Jedini nadin organizovanog postupanja sa otpadom je odlaganje otpada na deponije. U Niskom
regionu za upravljanje otpadom, svaka lokalna samouprava jos uvek ima sopstvenu deponiju, éiji
su kapaciteti, u vec¢ini opstina, vec popunjcnmzéi broj njih, ne ispunjava ni minimalne tehniéke
zahteve, a nema ni kontrolisanog odvodenja deponijskog gasa, koji nastaje razgradnjom otpada u
deponiji, §to ¢esto dovodi do eksplozije ili poZara. Ne sakupljaju se i ne pre¢iscéavaju procedne
vode, $to ugroZzava povriinske 1 podzemne vode 1 zemljista, je sadrZe organske materije 1 teske

metale.
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Integralno uptm'mljc otpadom je obuhvatanje kretanja otpada od nastanka, preko skupljanja,
transporta, pa do odlaganja. O izboru najpogodnije opcije za tretman, odluéuje se posle analize
Zivotnog ciklusa otala_ Analiza treba da sadr?i lokacije i karakteristike sredine gde otpad
nastaje. Upravljanje otpadom ukazuje da je smanjenje nastajanja otpada, najefektivnije resenje za
zastitu Zivotne sredine, ali gde to smanjen'mije praktiéno izvodljivo, potrebno je pokusati te
proizvode 1 materijale ponovo iskoristiti, za istu ili drugu namenu. Ako nmi ta moguénost ne
postoji., otpad se dalje moZe reciklirati ili kompostirati, ili 1skoristiti za dobijanje energije. Tek,
ukoliko ni jedna od navedenih opeija, ne resi pitanje otpada, treba ga odloZiti na deponiju.
(Regionalna razvojna agencija Jug, 2014: 19-20)

Ako se uzme u obzir prethodno navedeno, sagledavanjem Regionalnog plana za upravljanje
otpadom, zakljuéak je da postoji hitna potreba za 1zgradnjom alnng centra za upravljanje
otpadom. Infrastruktura b1 mogla da se sastoji od Regionalne deponije za neopasan komunalni
otpad, deponije za inertni otpad. 1 postrojenja za tretiranje procednih voda, zatim, postrojenja za
separaciju reciklabilnog otpada, i tehnoloske linije za manuelno ili automatsko razdvajanje
otpada. Odvojeni reciklabilni materijal bi se balirao ili presovao i dalje transportovao u

postrojenje za recikliranje tog otpada.

7.3.3.2 ObrazloZenje ekonomske opravdanosti i odrZivosti projekita

Osnov za razvoj urbane ekonomije je efikasan i pouzdan servis upravljanja otpadom. TeZnja za
snizavanjem troskova usluga, moZe dovesti u suprotnost sa ciljevima za zastitu Zivotne sredine.
Za utvrdivanje odgovarajuéih troskova, vaZzno je pribaviti potpune 1 pouzdane informacije o
izvoru, koli¢ini 1 sastavu otpada, o broju domacinstava koja koriste uslu 1 procenat
naplativosti usluga. Medu ekonomskim instrumentima, u regionu, najprisutnija je naplata usluga
od korisnika, koja se naplacuje za sakupljanje i odlaganje komunalnog otpada, obratunato po m*
poslovne ili stambene povriine.

U praksi se sreéu i drugi kriterijumi za naplatu — kod poslovnog sektora, prema povréini stvarno

korii¢enog prostora, njegovoj lokaciji, karakteru delatnosti 1 koli¢ini otpada, a kod stambenih
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objekata, prema tipu objekta iz kog se otpad iznosi. Naplatu obavljaju komunalna preduzeca,
koja se bave sakupljanjem, transportom i odlaganjem otpada, 1 za domacinstva se obavlja jednom
mesecéno, ili kroz objedinjeni sistem naplate komunalnih usluga. U manjim mestima je posebna

naplata, dok je u ve¢im gradovima najéesce dominira objedinjen sistem naplate.

7.3.3.3 Obrazlozenje potrebe za ulazak u parinersivo sa privatnim partnerom

Promena svojinske strukture privrednih subjekata unosi elemente konkurencije i liberalizaciju
trzisnih usluga, koje pruZaju komunalna preduzeéa, ali ne garantuje da ¢e se povecati
produktivna i alokativna efikasnost. Nekada rano uradena privatizacija, otezava liberalizaciju
sektora, 1 zbog toga je bolje koncesijom, preneti pravo na vrienje odredenih poslova, na privatno
ili zajednicko preduzece. Za proces transformacije 1 za efikasnost sektora izuzetno je vaZno
prisustvo konkurencije, takode 1 u procesu dobijanja koncesije, kao 1 stalno kontrolisanje
ponadanja koncesionara. Ako je zdrava, konkurencija ima pozitivan efekat na op3te blagostanje.

i aranZmani mogu biti od koristi u sektoru odlaganja i reciklaZe otpada, poput DBO

Design Build Operate; BOO — Build Operate Own; BOD — Build Operate Dispose, itd.
(Regionalna razvojna agencija Jug, 2014: 20)

Ulazak 1 uceice privatnog sektora u oblasti koje tradicionalno kontrolise javmi sektor, pokazuje
trend rasta. Participacijom privatnog sektora, mogu da se zadovolje brojni ciljevi: obezbedenje
investicionog kapitala, smanjene potrebe za subvencijom, poboljsavanje upravljacke efikasnosti,

poboljsavanje upravljackih 1 tehni¢kih kapaciteta lokalnog javnog preduzeca, i dr.

Oblici uce$ca privatnog sektora klasifikuju se prema kriterijjumu v]as@tva, investiranja 1
odgovornosti, odnosno rizika. Prvu grupu ¢ine oblici najniZe participacije privatnog sektora, jer
javni sektor ostaje vlasnik sredstava i odgovora za investicije, a rizik proporcionalno deli sa

privatnim sektorom.




Prilikom pruZanja uslua privatni sektor je angaZovan u vrienju konkretne aktivnosti, dok je
uloga javnog sektora u ukljuéivanju ekspertize privatnog sektora za obavljanje odredenih
tehnickih zadataka ili za uvodenje konkurencije.

Kod upravljanja, odgovornost preuzima privatni sektor za proizvodno-tehnolosku funkeiju i
odrzavanje komunalnih preduzeca, koja ostaju u javnom vlasnistvu. Znacajan elemenat ugovora,
je stepen prenosa komercijalnih nzika na privatni sektor, da bi on imao motivaciju za smanjenje

tros§kova i unapredenje kvaliteta usluga.

Kod zakupa, ggm'm'nc-st za upravljanje 1 odrzavanje zakupljenih sredstava, preuzima privatni
sektor koji kupuje pravo na buduce novcéane prilive preduzeca, i preuzima veéi deo
komercijalnog nzika. Drugu grupu — koncesije, €ine vidovi saradnje, kada je na pnivatnog
partnera ugovorom preneto pravnaprav]janja, ali zadrZano vlasm$tvo nad sredstvima. Istekom,
uglavnom dugoroénog, perioda, 20-30 godina, sredstva koja je finansirao privatmi partner, se
preuzimaju.

Tipican aranzman — BOT, se gristi za nove projekte, koji ukljuéuju Built - izgradnju kapaciteta,
Operate - upravljanje. 1 'l'ransfercnus vlasniStva na javni sektor, po isteku perioda. Predmet
ovakvog aranZmana, moZe biti regionalni centar za upravljanje otpadom. (Regionalna razvojna

agencija Jug, 2014: 20)

7.3.3.4 BudZet projekta

BudZet za realizaciju projekinih aktivnosti iznosi 4.816.875,71 RSD, sa PDV-om, 1 ne obuhvata
cenu izrade PDR-a i Strateike procene na Zivotnu sredinu. Cena izrade PDR-a imaleﬁke
procene na Zivotnu sredinu iznosi 8.181.304,00 RSD, sa PDV-om. Ugovorom o pravima i
obavezama u implementaciji regionalnog plana upravljanja otpadom Niskog regiona, (&lan 7.),
definise da troskove 1zrade dokumentacije, snose sve JLS potpisnice ugovora, srazmerno broju
stanovnika, prema poslednjem popisu, te se ovaj €lan primenjuje 1 kod finansiranja ovog

projekta. Na osnovu istog ¢lana, Grad Ni§ preuzima obaveze Opstine Doljevac, pa obaveza
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Grada iznosi 9.211.533.32 RSD. Procentualno ucesce svih ¢lanica ugovora, dato je u narednoj

tabeli. (Regionalna razvojna agencija Jug, 2014: 20)

Slika 5. Budiet projekta Keles

Gradiopétina Broj stanovnika %
Grad Nig 66,22 9.211.533,32 3.684 613,33 5 526.919 99
Opétina Aleksinac 51 462 13,22 1716128 39 6RG 461 36 1029 677,03
Opétina Doljevac 18.441 4,74 (615.313,81) (246.125,52) (369.188,29)
QOpétina Sokobanja 15.981 418 542 618,51 217.047 40 3265571, 11
Opétina Svrijig 14224 365 473.817 60 189.527 04 284 290 56
Opstina Merosina 13.916 357 463.432 56 185.373,02 27805953
Opétina Razanj 9137 24 311.551,30 124.620,52 186.930,78
Opétina GadZin Han 8357 2,15 279.088 04 111 639,22 167 458, 82
UKUPNO 359.335 100 12.998.179.71 5.199.271,89 7.798.907 .82

Izvor: Regionalna razvejna agencija JJug, Projekat izgradnje regionalnog centra za upravijanje otpadom za niski

region po modelu JPP sa elementima koncesiye, Nis, 2013, str. 20

Ucesce u projektu JLS, potpisnice ugovora, obavezne su da uplate prema sledecoj dinamici:

(Regionalna razvojna agencija Jug, 2014: 22)

e 40% udesca u trofkovima projekta, do decembra 2013. godine;

e 00% ucesca u troskovima projekta, do marta 2014. godine.

Uzevsi u obzir znadaj projekta u oblasti upravljanja otpadom, i éinjenicu da ¢e realizacija
projekta resiti visedecenyski ekoloski problem odlaganja komunalnog otpada 1 zatvoriti
postojece sanitarne deponije 1 smetlista, kao 1 potencijalm uticaj projekta na lokalm ekonomski
razvoj regiona, neophodno je zajedni¢ko angaZovanje svih jedinica lokalne samouprave, koje su
clanice Niskog regiona. Ovaj oblik saradnje predstavlja prioritetan regionalni infrastrukturm

projekat i prvi je model JPP-a sa elementima koncesije, u komunalnim delatnostima u regionu.
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7.4. Primeri JPP i koncesija u oblasti javnog prevoza u Srbiji

7.4.1. JPP zajavni prevo; u Beogradu

hvni prevoz u Beogradu vrie: GSP _Beograd”, privatm autobuski prevoznict, ekspres mimbus,
taksi prevoznici, SP .Lasta™ 1 Beovoz - gradska Zeleznica. Na beogradskim ulicama privatm
autobuski prevoznici pojavljuju se 1997. godine, jer GSP nije lwao samostalno pruza da usluge
prevoza, zbog gubitaka. Oni su traZili pojedinaénu naplatu karata u svojim vozilima, izvan

tarifnog sistema, koji je vazio za GSP. (Staki¢ i sar, 2015: 171)

Gradska vlast, 2005. godine prepoznaje priliku da se uvede integrisani tarifni sistem u gradski
Jjavni prevoz, koji bi objedinio privatne prevoznike 1 GSP, tako da stanovnici mogu da koriste
pojedinaéne ili pretplatne karte 1 u vozilima privatnih prevoznika 1 GSP-a. Zbog toga, grad
zakljucuje ugovore sa prevoznicima koji imaju kvalifncijq 1 koji su ponudili najbolje uslove za
vrdenje usluga prevoza. Na taj naéin je zapoéeto JPP, 1izmedu Grada Beograda i privatnih
prevoznika, uz kori$cenje iskustava u razvijemim trZi$Smm ekonomijama. (Damjanovié 1 sar.,

2010: 130-131)

Ciljevi JPP: prodirenje infrastrukture javnog prevoza i bolji kvalitet usluga;

I'rsta ugovora: lnvor o poveravanju obavljanja usluga;

Uféesnici u JPP: Grad Beograd, direkeija za javni prevoz i privatni prevoznici sa licencom;
Izvori finansiranja: sopstvena sredstva 1li sredstva pozajmljena od privatnog partnera;

Rok ugovora: 7 godina;

Podela rizika: grad snosi komercijalni rizik;

Nacin upravijanja: direkcija za javni prevoz, kontrolide ispunjenje ugovornih obaveza,
Inostrane donﬂcfjﬂe:

Formiranje cena: u skladu sa ugovorom — Grad Beograd:

Prednosti : uvodenje konkurencije za GSP, investicije u infrastrukturu, a ne troe se javna
sredstva;

Nedostaci: grad snosi komercijalni rizik, kroz garantovani nivo prihoda privatnih partnera.
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Privatni partneri su morali dokazati da imaju odgovarajuée kvalifikacije za vrsenje usluga javnog
prevoza i finansijsku mo¢ za ulaganje u saobracajnu infrastrukturu. Cilj ovog JPP je podizanje i

uspostavljanje standarda kvaliteta javnog prevoza u Beogradu.
Glavni elementi i principi ugovora o JPP su;

Grad unapreduje infrastrukturu javnog gradskog prevoza, a budZetska sredstva i prihodi JKP, se
ne troSe za nabavku novih vozila, zatim, uvodena je konkurencija GSP-u, §to ée dovesti do vece
efikasnosti 1 profitabilnosti. Privatni prevoznik, osigurava sebi prihode za 7 godina, koji zavise
od obavljanja usluga, i ostvaruje profit, koji zavisi od broja prevezenih putnika. (Staki¢ i sar,

2015: 173)

Zakon o javmim nabavkama Republike Srbije, predvidena sadrZzinu 1 formu konkursne
dokumentacije. Svaki  privatni  prevoznik, morao je prema predvidenim tehniékim
specifikacijama, da dokazu da imaju odgovarajuée kvalifikacije za vrienje usluga javnog prevoza

1 sposoban je da investira u vozni park.

Privatnom parneru se garanlujtnosh'arivanje prihoda. obradunatog po osnovu predene
kilometraZe 1 ugovorene cene, i1z sledecih izvora: integrisanog tarifnog sistema naplate,
pojedinaénom prodajom karata u vozilima, iz gradskog budZeta, iz subvencija do

zagarantovanog nivoa prihoda.

Grad je preuzeo rizik traZnje, zbog cene karata, koja je subvencionisana. Finansijski rizik, zbog
promena cena na malo, cena nafie, kursa dinara i1 prosecne bruto plate, je ukljuen u obratun 1
korekeiju cena javnog prevoza. Gradska vlada, utvrduje cene, na predlog Sekretarijata za
saobraca), po metodologiji koja je definisana ugovorom. Polisom osiguranja se pokriva rizik od

Stete, a nzik od neizvriavanja ugovornih obaveza, pokriva se bankarskim garancijama.

Prema ugovoru, privatni partner se obavezuje da finansira nabavku potrebnog broja vozila,

odgovarajuéeg kvaliteta 1 vrii uslugu prevoza.
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Direkeija za javni prevoz, sama ili posredstvom tre¢eg pravnog lica, obavezna je da neprekidno
kontrolise kvalitet pruZenih usluga, od strane privatnih prevoznika. Kontrolom se proverava da li
se odrZava nivo ugovorene usluge, ucestalost pruzanja usluga, oprema, higijena u vozilima 1

informisanje gradana. (Stakic i sar., 2015: 174)

Ugovor mogu rasl'nuti 1 privatni partner, ali ne pre roka koji je definisan u ugovoru, 1 direkeija
za javnl prevoz, U bilo kom trenutku, ako utvrdi da privatni partner ne ispunjava svoje ugovorom
preuzete obaveze.

Ugovorom se gradanima garantuje pruzanje kvalitetnih usluga, poput broja vozila za javm
prevoz na dodeljenim linijama, broja rezervnih vozila, reda voZnje, oznaavanje wvozila,
odrZzavanja voznog parka, prodaja karata u vozilima, pravila oblacenja 1 1dentifikacija zaposlenih,
mera za sluéa) nezgode 1 drugog nepredvidenog dogadaja 1 podnosenja meseénih 1 godidnjih

izvestaja o obavljenim uslugama.

Prilikom ocene kvaliteta javnog prevoza, gradani imaju aktivno ucesce, 1 mogu Direkeiji za javni

prevoz da upute Zalbu na nepravilnost koju su uoéili v funkcionisanju javnog prevoza.

7.4.2. JPP zajavni prevogz u Loznici

U praksi se kao dobar potvrdio ugovor o uvodenju usluga prevoza u gradskom 1 prigradskom

prevozu, koji je Grad Loznica zakljuéio sa autobuskim preduzeéem ,Lasta™.

Ciljevi JPP: (Stakic¢ 1 sar., 2015: 174) uvodenje usluga gradsko-prigradskog javnog prevoza
putnika;

Uéesnici u JJPP: Grad Loznica i autobusko predzeée Lasta™;

Izvori finansiranja: sredstva autobuskog preduzeca , Lasta™;

Inosirane donacije: ne;

Rok ugovora: 5 godina;
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I'rsta ngovora: ugovor o poveravanju obavljanja usluga prevoza;

Nacin upravijanja: grad Loznica kontrolide izvrienje ugovornih obaveza;

Podela rizika: autobusko preduzece ,.Lasta™ snosi komercijalni rizik;

Prednosti: uvodenje gradsko-prigradskog prevoza, koji do tada nije postojao, bez ulaganja
sopstvenih sredstava;

Formiranje cena: Grad Loznica, u skladu sa ugovorom.

Loznica je prvi grad u Srbiji koji je realizovao JPP, prema Zakonu iz 2011. godine. Gradska vlast
Loznice, sklapa partnerstvo sa autobuskim preduzeéem ,Lasta™ kome poverava gradsko-
prigradski prevoz putnika, na teritoriji lokalne samouprave. Za realizaciju projekta, Grad Loznica
je formirao struéni tim, od zaposlenih lica gradske uprave, od kojih se vecina do tada nije bavila
ovom vrstom posla. Predstavnier grada su definisali minimalni broj polazaka 1 povrataka, kako bi
obezbedili adekvatan prevoz 1 bio 1m je potreban partner, koji je mogao da obezbed: 30 linjja

unutar gradsko-prigradskog prevoza.

Nakon izrade, shodno odredbama Zakona, projekat je predat ¢lanovima Vladine Komisiji za JPP,
odnosno predstavnicima resorsnih ministarstava. Oni nakon debate sa struénim timom iz
Loznice, daju pozitivno misljenje. odnosno odobravaju da se lozméki javni gradsko-prigradski
prevoz, realizuje kroz javno-privatno partnerstvo. Posle je raspisan tender i posao dobija
najpovoljniji ponuda¢ — autobusko preduzece ,Lasta™, koje ima profitnu organizaciju u Valjevu,
1 odluéuje da prosini svoje trZiste na oblast srednjeg Podrinja, i deo oko Loznice. Za obavljanje
ovog posla, ., Lasta” angaZuje 15 autobusa i 20 zaposlenih, a prihod ubira prodajom autobuskih
karata, ali ne odluéuju sami o ceni karata, ve¢ uz konsultacije sa javnim partnerom tj. sa upravom
grada. Gradska uprava donosi odluku o povecanju cena, ako se na tiZidtu, za to steknu uslovi, a
na pisani zahtev AP Lasta™. (Stakié i sar., 2015: 173)
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7.5. Primeri JPP i koncesija u oblasti gradske rasvete u svetu i Srbiji

7.5.1. JPP zajavnu rasvetu u opstini Secéanj

Komisija za JPP Vlade Republike Srbije, dala je pozitivno misljenje na predlog prvog projekta
opétine Secanj, kojim se predlaZe zamena postojecih svetiljki javne rasvete, ,.LED™ svetiljkama u
zoni javnih povrSina, ulica, SetaliSta, parkova, spoljaSnje dekorativne rasvete javnih zgrada i
spomenika u naseljima ove op3tine, po modelu javno-privatnog partnerstva, bez elemenata

koncesyje. (Stakic 1 sar, 2015: 275)

OpStina Sc&aﬁ; izradila konkursnu dokumentaciju za otvoren postupak javne nabavke, ¢ij1 je
predmet bio izbor privatnog partnera za pruZanje usluge zamene i ugradnje ..LED” svetiljki,
odrZzavanje i upravljanje sistemom javne rasvete, u celoj opstini, ukljuéujuéi i devet mesnih

zajednica.

Projekat 1zbora privatnog partnera, pokrenut je od strane privatnog predlagaéa. U skladu sa tum,
izabrani ponudaé duZan j@l&dﬂkn&di privatnom predlagacu troskove izradene dokumentacije
u iznosu od 40.700,00 €, u dinarskoj protivrednosti, po srednjem kursu NBS. na dan placanja, a

pre potpisivanja ugovora, prema Zakonu o JPP (&lan 19).

Predmet c nabavke br. 07/2015, je izbor privatnog partnera za javnu rasvetu u naseljenim
mestima Banatska Dubica, Boka, Konak, Jarkovae, Jasa Tomié, Krajisnk, Neuzina, Seéanj,
Sutjeska i Surjan.

Predmet javne nabavke obuhvata:

- demontaZu, deponovanje i odlaganje postojece javne rasvete;

- 1zvodenje radova, koji obezbeduju nesmetano oéitavanje potroénje elekiri¢ne energije:
- ugradnju novih ,,LED™ svetiljki;

- ugradnju sistema za daljinski monitoring 1 kontrolu rada sistema javnog osvetljenja;

- odrZzavanje sistema javne rasvete;

- osvetljenja i upravljanje sistemom javnog osvetljenja u ugovornom periodu.
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Predmetna javna nabavka, osim navedenih radova obuhvata i nabavku, isporuku i transport
potrebnog maternjala 1 opreme neophodnih za realizaciju predmetne javne nabavke, prema
pravilima, standardima i propisima kojima se ureduje ova oblast. Sve radove moraju izvoditi
iskljucéivo kvalifikovana lica. Radovi obuhvataju predaju i deponovanje postojece javne rasvete
mesmm zajednicama, na ¢ijoj se teritory1 javna rasveta nalazila. Prilikom 1zbora najpovoljnije

ponude i dodele ugovora, konstice se kriterijum ..najniza ponudena cena™.

Dosadasnja proradunska proseéna godiinja potrosnja elektriéne energije kod narudioca za javnu
rasvetu, 1znosi 1.356.264 kWh, a 1zabram ponuda¢ garantuje naruéiocu, da potrodnja nakon
zamene postojecih svetiljki 1 instaliranja .LED* svetiljki, ukljudujuéi 1 20% dodatnih, nece

prelaziti potro$nju od 152.353 kWh.

Obaveza zamene postojecih svetiljki javne rasvete ,.LED™ svetiljkama obuhvata i1 preduzimanje
radova koji obezbeduju nesmetano ocitavanje potrosnje elektricne energije javnog osvetljenja,
kao 3to su gradevinski radovi na lokaciji trafo-stanice na kojoj se vrdi oéitavanje potrodnje
elektriéne energije, za potrebe obraduna, kontrole potroinje 1 naplate, radovi na montaZi potrebne
opreme za oéitavanje, 1 preduzimanje svih drugih radova od strane privatnog partnera
neophodnih za stavljanje u funkeciju 1 efikasno funkcionisanje sistema javne rasveta i pratece
opreme, uz odobrenja nadleZnih organa, kao i predaju opasnog elektro i drugog otpada, koji
nastane prilikom zamene postojecih svetiljki, ovlad¢enom licu javnog partnera, koji je duZan da

otpad odlaZe prema pravilima i propisima, koji regulisu sektor zastite Zivotne sredine.

Ugovor o JPP se zakljuéuje na 12 godina, a zamena postojecih svetiljki je 60 dana, od dana
izbora privatnog partnera, uz garancije za opremu i potro$nju, 1 za$titu Zivotne sredine. Placanje
naknade javnog partnera, privatnom, planirano je u meseénim tranama, 1 to 28-og u mesecu, za

prethodni mesec, uz odgovarajuée garancije.




7.5.2. JPP zajavnu rasvetu u opstini Vrsac

Javno preduzece . Varo§™ iz Vrsca, namerava da sklopt ugovor o mvesticionom odrZavanju
javnog osvetlenja u Vridcu, uz finansijsku pomoé Rumunija — Srbyja — IPAm prekograni¢nu
saradnju po programu Evropske unije. Projekat nosi naziv ..Zelena svetslost i odrZivost puteva™ 1
sprovodi se u okviru IPA programa prekograniéne saraw Rumunija — Srbija, éija je vrednost
797.067 €, od toga je 83% ucesce IPA fonda. Partneri su JP  Varos™ iz Vrica i opitina Deta u
Rumuniji. U okviru javne rasvete u Vricu, Zivine sijalice ¢e biti zamenjene ,,LED™ sijalicama,
dok ¢e na tertoriji opstine Deta biti postavljeni solami paneli za javnu rasvetu. Cilj projekta je da
se pobolj3a bezbednost na putevima, promovise energetska efikasnost 1 populariu turistiéke

vrednosti, sa obe strane granice. (Stakic 1 sar., 2015: 276)

7.5.3. JPP zajavnu rasvetu u Krakovu
Ovo je investicioni projekat za modernizaciju uliéne rasvete, u poljskom Krakovu, po ESCO

formuli, uz finansiranje trece strane.

Izhor privatmog partnera: prema Zakonu o javnim nabavkama Republike Poljske;

Svrha aranZmana: modernmizacija uliéne rasvete — zamena opreme za rasvetu, 1zvora svetlosti,
zamena 1 obnova preostalih instalacionih elemenata;

()rgam:am i pravai model: BOT — izgradi, koristi, predaj;

U¢esnici: grad Krakov i konzoreijum kompanija Elektrim — ES Sistem Krakov,

Model saradnje: ugovor o izvodenju, upravljanju i odrZavanju;

Finansiranje: privatni partner — 100% 1nvesticionih troskova;

I'rednost ugovora: iz gradskog budZeta, isplacuje na godiSnjem nivou, 12,9 miliona poljskih

zlota u periodu od 6 godina, a svake godine se valorizuje;

Konzoreijum . Elektrim Warszawa — ES Sistem Krakov®™, finansira radove i modernizuje sistem
rasvete. Posle zavrienih radova, konzoreijum je ﬁewwina upravljao sistemom rasvete, 1 tako 1z
ostvarenth usteda, povratio investiciomh ulaganja. Sistemom rasvete upravljalo je ..Preduzece za

upravljanje putevima 1 transportom™. Kontraktor je primio razliku, izmedu valorizovane osnovne
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sume 1 stvarnih ratuna, za elektriénu energiyju od ,Preduzeca za upravhjanje putevima 1
transportom™, 1 ispun') ciljeve, maksimalnom u$tedom elektriéne energije 1 smanjenjem
operativnih troskova. Rezultat projekta je znacajno unapredenje uliéne rasvete u Krakovu. Prema
opstinskom izvestaju, to je dovelo do veée operativne pouzdanosti instalacija, smanjenja

potrosnje energije i povecane opste bezbednosti saobracaja i kretanja.

7.6. Primeri JPP i koncesija u oblasti javnih garaZa, toplana i parking usluga

7.6.1.  Koncesija za garaiu u Krakovu

Ovaj investicija je realizovana kao koncesija za izvodenje radova, 1 primer je DBFO (DBFO —
projektuj, izgrﬂ, finansiraj, koristi) modela JPP. Kontraktor, odabran na tenderu, je kompanija
iz Spanije — . ASCAN Empresa Constructora y de Gestion S.A.“, koji i upravlja podzemnom
garazom. Naknada koncesionaru je pravo koniScemja objekta 1 ubiranje profita. Voden ovim
pozitivium iskustvom, Krakov planira za jo$ 3 garaZe 1 druge opStinske investicione projekte,

zasnovane na ovom modelu koncesije. (Stakic 1 sar., 2015: 283)

Ime projekta: podzemna garaZa — trg ..Na Groblach™, Krakov;

()rgam:am i formalni model. DBFO — projekty), izgradi, finansiraj, koristi;
Ucesnici: Grad Krakov 1 ASCAN Empresa Constructora v de Gestion S.A.;
Izbor privatnog partnera: prema Zakonu o javmim nabavkama;

Finansiranje: 100% investicionih troskova snosi privatni partner;

Zakljucenja ugovora: 2006. godina;

I'rednost investicife: 62,7 miliona novih poljskih zlota;

Model saradnje: koncesija za izvodenje radova.

Investicioni troskovi su 13li na teret Spanske kompanije, a ona dobija pravo naplate parkiranja, u
narednih 70 godina. Taksu na imovinu placa kontraktor, koji je obavezan da sve trotoare 1 ulice

oko trga renovira. (Damjanovié 1 sar., 2010: 111)




7.6.2. JPP zatoplanu u Zrenjaninu

Na osnovu pozitivinog misljenja Komisije za JPP, JKP ,.Wa toplana™ Zrenjanin je objavila
tender za privatnog partnera za izgradnju buduée toplane na biogas, za proizvodnju elektriéne 1
toplotne energije iz biogasa. Procenjeno je da bi planirano postrojenje kostalo oko 1.5 miliona €.
Polovina novca, kroz opremu za rad samog pogona, bila bi obezbedena od strane preduzeca
LHOST Bio-energy installations™, kome je vlada Holandije dodelila, na tenderu ovaj posao.
Jasno definisan rok je bio je oktobar 2014. godine, kada bi pogon podeo sa proizvodnjom.
Privatni partner morao je da zadovolji odredene uslove: na prvom mestu finansijska sredstva
koja moraju biti uneta u ovo partnerstvo. Ona b1 bila usmerena na obezbedivanje zemljidta, na
kome bi se 1zvriila izgradma pogona, 1 na izgradnju neophodne infrastrukture za rad buduceg
pogona — puteva, bunara i mreZe, kojom bi se elektri¢na 1 toplotna energija distribuirala do

potrosaca. (Staki¢ i sar., 2015: 2835)

Interesovanje za ovo JPP pokazalo je mnogo privatnih kompanija, ¢ak i neke ambasade koje su
se pojavile kao posrednici 1zmedu zrenjaninske gradske toplane 1 privatnih kompanija u svojim

matiénim drZavama.

Izgradnju i upravljanje pogonom vodilo bi DPN, ¢ija je osnovna namena realizacija i
sprovodenje JPP-a. Opremu ¢&ija je vrednost 729.000 €, nepovratne donacije vlade Holandije
obezbeduje preduzece [ HOST”. Grad Zrenjanin je imao ulogu u tome 3to je konkurisao za
program ,.PSOM", pokrenut od Vlade Krame Holandije. Ovaj program odnosi se na odrzivi
ekonomski razvo] na osnovu pobolj$anja energetske efikasnosti koris¢enja obnovljivih izvora
energije, kao i podsticanja saradnje javnog i privatnog sektora. Gradska uprava grada Zrenjanina
konkurisala je na tom projektu, a JKP ,.Gradska toplana™ oznacena je, u ime grada, kao korisnik
projekta. Uloga grada ogleda se i u obezbedivanju 150 hektara zemljista na kojem ¢ée biti
proizvedeno 7.000 tona biomase. Grad je spreman da, osim te pomoci, omoguéi i lakse

obezbedivanje potrebmh dozvola 1 odobrenja za izgradnju 1 funkcionisanje pogona.

Jedan od razloga iz kojih je Zrenjanin doneo odluku da zapocne ovaj projekat, je i ¢injenica da

Evropska unija kontinuirano stimuliSe takve oblike partnerstava i koriS¢enje obnovljivih izvora
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energije, ¢ime se nivo energetske efikasnosti podize, kako u drzavama koje su veé ¢lanice EU

tako 1 u onima, koje Zele da joj pristupe.

7.6.3. JPP za parking usluge u opstini Kikinda

Naredni primer pokazuje kako javni sektor moZe privuéi nove tehnologije ianja sa trzista, za
razvijanje parking usluga, koje su bile u Kikindi nedovoljno razvijene. Opstina Kikinda je
uspostavljuartncrstvo sa Parking sistem 1 garaze”, privatnom kompanijom 1z Beograda, 1
zakljuéuje ugovor o poveravanju obavljanja komunalnih usluga, u skladu sa odlukom Skupstine
opitine Kikinda, zatim Zakonom o javnim nabavkama 1 Zakonom o komunalnim uslugama.

(Stakié i sar.. 2015: 345)
Ovo JPP se zasniva na sledecim nacelima: (Damjanovic 1 sar., 2010: 134-135)

e ugovor o poveravanju obavljanja usluga parkiranja zakljutuje se na osnovu javnog
konkursa, a najbolji ponuda¢ je odabran po kriterijumu ponude koja je ekonomski
najpovoljnija, 1 potknterijumima — tehmiéko reSenje parking servisa, vrednost investicije 1
cena parkiranja;

e ostvarivanje koristi i za opstinu 1 za privatnu kompaniju, gde Opstina, bez ulaganja javnih
sredstava dobija kvalitetnije parking usluge, uvodenjem trZidmh principa u ovu
nerazvijenu komunalnu uslugu, visoko funkeionalan sistem naplate i kontrole parkiranja i
uvecanje prihoda u budZetu, a privatni partner ostvaruje dugoroéni stabilan prihod, kao
kompenzaciju za ulaganja i preuzet komercijalni rizik;

e da bi ugestvovao na konkursu, privatni pnner je obavezan da dostavi bankarsku
garanciju 1 prilikom zakljuéenja ugovora podnese garanciju za isplatu finansijskih
obaveza prema opé&tini, do isteka ugovora;

e privatni parner ulaze 1.000.000 € u parkiralita — otvoren parking prostor, montaZne
garaze, u opremu za naplatu i kontrolu naplate, i za odrZzavanje prostora i opreme:;

* privatni partner se obavezuje da razvija parking usluge, uvede visokofunkcionalni sistem

naplate i kontrole parkiranja i posluje po trZisnim principima;
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e deo integralnog informacionog sistema za praéenje rada kompanije je naplata parkiranja
putem SMS-a i kontrola placanja putem PDA uredaja;

e prihod ostvaren naplatom parkinga, dele Opstina, kojoj pripada 10% 1 privatni partner,
kome pripada 90%, narednih 22 godina;

e rizici su takode podeljeni, privatmi partner, koji visi naplatu parkinga, preuzima rizik
prmrnc traznje, a OpStina, rizik trZiSnih kretanja prilikom korekceije cene parking karata,
koje bi tnalo da se koriguju u odnosu na proseénu cenu parkiranja u tn velika grada u
regionu. Privatni partner je obn;zan da se polisom osiguranja, osigura od rizika Stete;

e privatni partner se obavezuje da vodi evidenciju i podnosi opstini izvestaje o radu svake
godine;

o sekretarijat za saobracaj nadleZan je za nadzor obavljanja parking usluga, pre svega za
pracenje ostvarenja prihoda od naplate parlﬁ usluga:

o ugovor moZe da otkaZe Opétina, ukoliko privatni partner ne ispunjava svoje ugovorne
obaveze. 1 u sluc¢aju raskida ugovora, ona 1ma pravo preée kupovine, do tada 1zgradenih
garaZa i montirane opreme,

Osnovna prednost ovog aranZmana je razvoj parking uswa i ulaganje u parking infrastrukturu,
bez trosenja opstinskih sredstava, a glavni nedostatak je naplata naknada za korii¢enje nnlji§ta,
koja je izvor prihoda za opstinski budZet, a sada pripada privatnom partneru. Zato je budZetski
prihod podloZan komercijalnom riziku, koji mora da se prenese na privatnog partnera.
(Damjanovi¢ i sar., 2010: 136)

7.7.  Primer JPP u upravljanju gradom

Na referendumu 2005, godine, lokalna samouprava Sandy Springs u DZordZiji, dobila je status
grada od 90.000 stanovnika 1 postala prvi novi grad, u poslednjoj polovim XX veka u to
saveznoj drzavi SAD. Gradske vlasti su odluéile da, osim policije, hitne pomoéi i vatrogasaca, za
sve poslove koji pripadaju gradskoj upravi angaZuju privatne partnere, kako bi imali efikasnije
rezultate uz manji trosak u budZetu. Tender je raspisan za dve oblasti: za oblast administraﬁ =

ljudski resursi, raéunovodstvo, IT i usluzni servisi za gradane, i za oblast infrastrukture — javni
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radovi, parkovi, rekreacya, transport 1 zoniranje. Oba tendera dobija kompanija CH2M Hill, na
godinu dana, 2003. godine, uz moguénost produZetka ugovora na jos pet godina. (The National

Council for PPP, 2011)

Ugovorom je predviden rok od 3 meseca da kompanija otpoéne upravljanje servisima u gradu, U
tako kratkom periodu trebalo je obezbediti ljudske resurse, opremu, kancelaryski prostor, sva
sredstva, procese 1 sisteme koji su neophodmi za upravljanje gradom. Ovo je primer
najkompleksnijeg 1 najinovativinijeg ugovora o JPP-a u SAD, pa 1 u svetu, u oblasti

obezbedivanja gradskih usluga. (Vasiljev, 20135: 23)

Kompanija CH2M Hill, preuzima odgovornost za sve najbitnije funkcije neophodne za
upravljanje gradom 1 velikim brojem usluga: admimistracyu, finansije, prikupljanje poreza 1
drugih 1zvora prihoda, ljudske resurse, (zaposlene u gradsko; upravi 1 u kompaniji, njihove
bonuse, plate 1 dr.). telekomunikacije 1 I'T. odnosa sa stanovni$tvom, informacije od javnog
znacaja, gradske novine i vebsajt, call-centar, servis podrike gradskom sudu, registraciju
preduzeca 1 druge dozvole, parkove, zoniranje i rekreaciju, urbanizam — puteve, ulice, vodu,
kanalizaciju 1 smece, podriku pnlici_B vatrogascima, 1 dr. Jednom redju, preuzela je kompletnu
odgovomost — od popravljanja ulica do softvera za rad gradskog suda. Projekat je 1zazvao paZnju
medija u SAD-u, 1 ve¢ 2006, godine, isti model sprovode 1 dva susedna grada — Johns Creek i
Milton. (Feldman, 2014)

Ovo je Jedinstven oblik javno-privatnog partnerstva u svetu, koji je osmislila guvernerova
Komisija za Sandy Springs, koja je zauzela stav, da je bolje gradom upravljati na preduzetniéki,

nego birokratski nacin.

Merilo kvaliteta ovakvog javno-privatnog partnerstva je sud 1 reakeija grag'la, a cilj je
povecanje kvaliteta usluga. Problemi se prijavljuju pozivom gradana, kojih ima i1 do 400 dnevno,
1 svaki se prati i dokumentuje dok se ne resi. Kontinuiranim merenjem rezultata h servisa i
korekcijama u radu, obezbeduje se stalni napredak. Npr. uspesno je redeno vise od 900 zaostalih

zahteva, 1z perioda dok je grad bio pod upravom okruga. Period za izdavanje gradevinskih
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dozvola je smanjen sa osam nedelja na tri. Sinhronizovan je saobracaj, koji postaje brii i

efikasniji 1 guZve su prestale. Za svega tri nedelje postavljen je 1 sajt grada.

U ovom jedinstalom aranZmanu javno-privatnog partnerstva, strategija CH2M Hill-a nastala je
kombinacijom sopstvenih resursa i iskustva sa specijalizovanim podizvodaéima, u svim
oblastima lokalne uprave. To smanjuje troskove u ljudskim resursima 1 troSkove vozila 1 opreme.

kovodenje gradom od strane javne uprave gradane je kostalo godidnje 49 miliona dolara, a
CH2M Hill je identican posao obavljao za 29 miliona dolara. Na dobitku su bili gradani, jer
dobijaju ‘B kvalitet svih usluga. (The National Council for PPP, 2011) Primer Sandy Springs-a
pokazuje sve prednosti privatnog sektora u odnosu na javni, jedinstven je u svetu, 1 mogao bi se

primeniti i na drzave u celini.
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ZAKLJUCAK
Javno-privatmo partnerstvo danas se opisuje kao saradnja javnog i1 privatnog sektora u oblasti
planiranja, pruZanja usluga, proizvodnje, finansiranja ili naplate javnih poslova. U prvom poglavlju
rada je objadnjen pojam javno-privanotg partnerstva, njegovi oblici, karakteristike i znacaj. Kao $to
za JPP ne postoji standardizovan naziv, tako ne postoji ni jedinstvena definicija za ovaj vid
partnerstva. Javno-privatno partnerstvo u praksi podrazumeva implementaciju mmh oblika
saradnje javnih 1 privatnih partnera, koja uglavnom vodi zajedni¢kim ulaganjima. Na taj nacin
privatni sektor, upoé]ja\n‘esurse 1 znanja u prozvodnji dobara i pruZzanju usluga, koje po tradiciji
pruZaju javne sluZbe. Od javnog sektora se oéekuje da. prilikom kreiranja JPP uspostavi
ravnotezu izmedu zastite prava i interesa gradana i kreiranja uslova u kojima privatni partneri

mogu efektivno i efikasno da funkcionisu.

Pored dva osnovna oblika, ugovomog 1 institucionalnog. u medunarodnoj praksi JPP-a postoji
jo§ oko dvadesetak razli¢itih modela, koji se razlikuju po stepenu angaZzovanja javnog 1 privatnog
sektora, u svim fazama pruZanja usluga i/ili izgradnje javne infrastrukture. Funkcija koncesije,
kao posebnog oblika javno-privatnog partnerstva, je da podstakne biZi razvoj, a time 1 izvrsi
uticaj na povecanje nacionalnog prihoda u celini. Koncesije su posebno znacajne kada je ulagaé

strano lice, jer tada koncesija predstavlja oblik stranog ulaganja.

U drugom poglavlju rada je predstavljen kratak istorijat i razvoj JPP i koncesija. DrZava je
oduvek imala saradnju sa privatnim sektorom pri realizaciji najrazlicitijih poslova od javnog
znacaja. Prvi modeli javno-privatnih partnerstava javljaju se jo3 u doba Rimskog carstva.

panzija angaZovanja privatnog od strane javnog sektora, u savremenom smislu reci, poéinje
70-th 1 80-ih godina XX weka, u projektima javne infrastrukture, 1 to u najrazvijenijim
demokratijama. Prva moderna JPP javljaju se istovremeno u SAD, Evropskoj uniji, kao 1 u
najrazvijenijim azijskim drZzavama 1 v Australiji. Vlada SAD je jos 60-1h godina XX veka razvila
metod podsticanja privatnih ulaganja u infrastrukturu, sa ciljem da se istovremeno zastiti javni
interes 1 povecaju investicije. 70-e godine, primorale su vlade, da pronalaze nove i efikasnije

na¢ine obezbedivanja javnih usluga putem ugovaranja.
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Opste posmatrano, javno-privatna partnerstva javljaju se u procesu reforme drzave blagostanja.
U poslednjih dvadeset godina XX veka, JPP model imao je upliva najée$c¢e u mala i srednja
preduzeca, a kljuéni sektori javnih preduzeca (voda, struja, nafta, gas i avionski saobracaj) ostaju
1 dalje pod drzavnom upravom. Za ovakvu situaciju ima barem tri razloga: strateika vaZnost tih
oblasti za drZavu, monopolski poloZa) dizave 1 veliki pritisak sindikata, koji je bio usmeren
protiv privatizacyje. Jedini 1zuzetak bio je u oblast telekomunikacija, zato Sto je ubrzam
tehnolo3ki razvoj stvorio uslove za upliv privatnog sektora u tu oblast. Do kraja XX veka, zamah
privatizacije je oslabio, ali ipak ostaju potrebe za razvijanjem infrastrukture. Tada, javno-
privatna partnerstva postaju vaZno sredstvo obezbedivanja menadZera, privatnih ulagamja i1

potreba za infrastrukturnim investicijama tamo gde je privatizacija naisla na teskoce ili zastala.

U tre¢em poglavlju rada su predstavljene koncesyje u Srbiji pre 11 svcw rata, sa akcentom na
koncesije na rudnicima u Boru 1 Majdanpeku, $to predstavlja pocetke razvoja koncesionarstva u
Srbiji. koji po¢inje 1859, godine. kad je francusko drustvo za eksploata rudnika Majdanpek,
dobilo koncesiju u trajanju 30 godina. Nesto kasnije grad Beograd sa jednom ita@skom
firmom zakljuéuje ugovor o koncesiji u obavljanju tramvajskog saobracaja u gradu. Nakon I1

svetskog rata sve do 90-ih godina XX veka, u Jugoslaviji nije bilo koncesija.

U cetvrtom poglavlju rada je bilo reéi o ulozi drZave u ekonomiji u savremenim uslovima.
Tokom dva posledma veka u svetu su se smenjivali periodi ekonomskog prosperiteta 1 kriza pa
je, u skladu sa tim, mesanje drZave u ekonomske aktivnosti bilo manjeg ili veceg intenziteta. Uz
povecana izdvajanja za javne rashode, povecana je uloga drZave u proizvodnji odredenih dobara
ili usluga, kao 1 pravna regulativa 1 nadzor nad ekonomskom delatnos¢u privatnog sektora.
Poslednjih decenija je, zbog prevelike intervencije drzave u privredi, doslo do prekomernog
zaduZivanja drzava, kako u zemlji tako 1 u inostranstvu, pa se kao pogodan model za dalj

privredni razvoj uvodi sistem javno-privatnog partnerstva i davanje koncesija.

U poslednjim decenijama XX wveka, vrlo jasno se pokazalo da je drzava loi investitor.
Socijalizam je doZiveo slom, a trZi$no najrazvijenije drZzave suolile su se sa izuzetno visokom
javnom potrosnjom, koja je bila posledica preterane regulacije i1 birokratizacije, odnosno

preteranog uplitanja dizave u privredu. Reforme su posle putem privatizacije, deregulacije i
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povladenja drzave iz mnogobrojnih oblasti privrede. Model javno-privatnog partnerstva pojavio
se tamo gde je diZava i dalje imala obavezu da izvodi radove ili pruZa usluge sa ciljem korisc¢enja
javnih dobara 1 gde privatizacija nije bila moguca (ili mje bila politi€ki prihvatljivo resenje). JPP
su se pojavila kao pokusaj da se radovi i javne usluge izvedu bez opterecivanja budZeta,

efikasnije 1 brZe, uz isti ili bolji kvalitet krajnjih performansi.

Peto poglavlje rada se bavi medunarodnim regulatornim okirima ulaganja kapitala 1 prikazuje
osnovne odlike i specifiénosti svih oblika medunarodnog kretanja kapitala, direktnih investicija,
portfolio ulaganja, zajmova i kredita, ulaganja putem JPP i koncesija, kao 1 poslovanje u
slobodnim zonama. Jedan od najznacajnyih oblika medunarodne ekonomske saradnje 1
ostvarenje strategijskih ciljeva privrednih drustava jeste medunarodni transfer kapitala. Na taj
na¢in dolazi do medunarodne diversifikacye posloviih aktivnosti, jacanja konkurentske
prednosti, promene privrednih struktura, zaposlenosti 1 privredne stabilnosti drZava ucesnica.
Vremenom se znaéaj pojedinih oblika medunarodnog kretamja kapitala menjao. U drugoj
polovini 80-ih godina XX veka, posle kuliminacije duZnicke krize, stagnira kretanje zajmovnog
kapitala. Privatni sektor je oklevao sa novim kreditiranjem drZava u razvoju, osim u obliku
direktnih investicija, pﬂg'ivatni kapital prestaje da odlazi u drZzave u razvoju, u obliku zajmova.
Direktne investicije su najvazniji oblik finansijskih transakeija. koje strami partner ulaZe u neku
drzavu, ali 1 direkine investicije koje e'}?'.avc ulazu u inostranstvu. Portfolio investicije
predstavljaju poseban oblik finansijskih ulaganja v kupovinu akeija, obveznica. Ulaganje u
direkine investicije usmereno je na sticanje vlasnistva, a ulaganje u portfolio investicije je
usmereno na sticanje profita. Regulatorni okvin Evropske unije su krajem XX veka oblast JPP 1
koncesija sveli na javne nabavke 1 time demotivisali privatni sektor da ulaZe kapital u zajedmiéke

projekte sa javnim sektorom.

Najveci uéinak u medunarodnom kretanju kapitala imaju subjekti 1z razvijenih drzava, koji su
istovremeno 1 glavni korisnici 1 davaoci kapitala na globalnom nivou. Kao korisnici kapitala
ug]avnom pojavljuju subjekti iz drzava u kojima je privreda u razvoju. DrZave u tranziciji
ukljuéuju se u medunarodne finansijske tokove, sa teZnjom da privrednu strukturu promene i
prilagode je svetskom trZistu, vz priliv stranog kapitala, koji je usmeren na privatizaciju
postojecih kapaciteta, §to nije dovelo 1 do neophodnih promena u privrednoj struktun tih drzava.
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Zato su one usmerene ka stvaranju povoljnijih uslova za privladenje stranog kapitala, pre svega
stranih direktnih investicija.

Sesto poglavlje rada, predstavlja razvoj regulative JPP i koncesija u Srbiji, od 1990. do 2015.
godine. Regulativni okviri su prikazani u svim oblastima u Srbiji, koje su karakteristiCne za
ulaganja putem JPP 1 koncesija — javna infrastruktura, gradski prevoz, odlaganje otpada,
vodovod 1 kanalizacija, javna rasveta, gradske toplane, rudarstvo 1 eksploatacyja goriva, sport,

obrazovanje, itd.

U Evropskoj uniji do 2014, godine nisu postojali propisi koji su direktno regulisali realizaciju
projekata JPP-a u drzavama ¢lanicama, ali su postojale smernice 1 direktive, koje su predstavljale
osnovnu pravinu regulativu, za usmeravanje i podsticanje razvoja zakonodavstva drZava élanica
Evropske unije, sa ciljem boljeg uredenja podrugja javno-privatnog partnerstva. Zbog nedostatka
odgovarajuce regulative, privatmi sektor je 1mao veoma malo ude$ée u poslovima od javnog
znacaja. Ovim je potvrdena prva posebna hipoteza rada da je osnovni uzrok slabog ulesca
privainog sekfora u izdacima za javnu infrastrukturu modernih drzava, upravo to $to zakoni
Evropske unije nisu definisali JPP na potpun naéin. Iz [zvestaja o radu Komisije za JPP i koncesije
Srbije, moZe se videti da je od donoSenja Zakona o JPP i koncesijama 2011. godine, do kraja 2016.
sodine, 1zdato samo stotmak pozitivimh misljenja. dok su druge zemlje u regionu dale vise stotina
(BiH oko 600) pai vide hiljada odobrenja (Hrvatska 14.000) za ulaganje putem JPP i koncesija. Tri
direktive EU: Direktiva 2014/23/EU EP 1 Veéa od 26.2.2014. o dodeli ugovora o koncesiji, zatim
Direktiva 2014/24/EU EP 1 Veca od 26.2.2014. o javnoj) nabavki 1 Direktiva 2014/25/EU EP 1
Veca od 26.2. 2014.vodoprivreda, energetika. saobraca) 1 postanski saobraéaj, donete su 2014,
godine, §to ¢e u velikoj meri pomo¢i ubrzanom ulaganju kapitala putem JPP i koncesija u Srbiju.

To kandidatu pruZa velike Sanse za nauéni i struéni rad u ovoj oblasti.

Druga posebna hipoteza rada glasi, da je trziste javno-privatnog partnerstva u Srbiji tek u zaéetku, a
postojedi institucionalni 1 pravni okviri imaju ocigledne nedostatke. Ova hipoteza je dokazana
¢injenicom da je u Srbiji Zakon o JPP 1 koncesijama donet tek 2011. godine, a do donosenja ovog
zakona, ova oblast je bila uredena samo Zakonom o koncesijama (prvi je bio donet 1990,
godine) 1 Zakonom o komunalnim delatnostima. U cilju ukljuéivanja privatnog kapitala u

projekte JPP i koncesija, osim Komisije za JPP 1 koncesije u Republici Srbiji, ne postoje
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institucije koje bi pruZale neophodnu pomoc 1 privatnom 1 javnom sektoru, vec se inicijative za
takve projekte svode na pojedince ili preduzeca, a vrlo retko i lokalne samouprave. Pravo mesto
za takve edukativne centre bi bile privredne komore 1 lokalna samouprava, koje bi davale

kompletan servis potencijalnim ulagacima.

Pregled 1 analiza kompletnog regulatornog okvira vezanog za JPP 1 koncesije u Srbijt je upravo
potrvdio treé¢u posebnu hipotezu, da se domaca zakonska regulativa mora nadogradivati
odgovarajuéim zakonskim 1 drugim pratecim propisima o JPP. To je jedini nadin, da se potpuno
aktivira taj model finansiranja 1 stavi u sluZbu privladenja stranih investicija. Polazeéi od
c¢injenice da se u Evropskoj uniji u poslednjih nekoliko godina posebna paZnja poklanja pitanja
energetske efikasnosti (uvodenje tzv. .zelene energije™) i ekologije (gde postoji oko 600
direktiva 1 drugih propisa u EU), Republika Srbija b1 morala znatno veéu paznju pokloniti ovim

oblastima, jer za te namene su u budZetu EU obezbedena zna¢ajna finansijska sredstva.

Model JPP ima za rezultat stvaranje dodatne vrednosti, 1 za privatnog partnera, koji ostvaruje
planiranu stopu dobiti, smanjuje nzik u poslovanju 1 smanjuje troskove podinvetiranja, 1 za
javnog partnera, koji ostvaruje veéi kvalitet javne usluge, smanjuje javne izdatke, 1 moZe u
kratem vremenskom periodu da pruZi vise javnih usluga 1 lak3e prevazide duZniéke restrikeije.
Rezultate saradnje privatnog i javnog sektora, poslednjih godina odlikuje razvoj infrastrukture i
upravljanja infrastrukturom, koja je namenjena za obavljanje mnogobrojnih ekonomskih
delatnosti. Analizom odnosa i obostranih koristi, od medusobne saradnje javnog i privatnog
sektora, dokazuje se ¢etvrta posebna hipoteza rada, da sve kompleksniji odnosi izmedu privatnog
1 Javnog sektora zahtevaju da institucije kontinuirano donose nova pravila 1 regulative, u svrhu

zadovoljavanja zahteva na trZi8tu koje regulidu tu oblast.

U sedmom poglavlju rada su prikazani primeri dobre prakse JPP i koncesija u svetu i u Srbiji.
Kroz ove primere su upravo pokazane prednosti privatnog, i mane javnog sektora, kao i rezultati
1 neophodnost saradnje ove dve strane. Sve koristi javno-privanog partnerstva mogu se uoéiti na
brojnim primerima n@denim u radu. Rezultat saradnje, kroz razne oblike JPP, je velika usteda,
koja je znatno vec¢a od cene aranZmana sa privatnom kompanijom, koju plaéa javn sektor.
Upravo je kroz primere pokazano kako sve strane mogu biti na dobitku 1 koliko regulatormi
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okvirt olakSavaju 1 podstiéu njihove odnose. Na osnovu dokazivanja povezanosti 1zmedu priliva
stranih direktnih investicija, koja se delom ostvaruju upravo kroz javno privatno partnerstvo i
ckonomskog razvoja ukazuje se na znacaj regulisanja oblasti JPP, jer podsticajno okruZenje 1
jasna regulativa uti¢u na privlacenje privatnog kapitala bilo inostranog bilo domaceg privatnog.
Ovim je prihvaéena i osnovna hipoteza rada da efikasnost JPP i koncesija, direktno zavisi od

razvijenosti regulativiuh okvira u ovoj oblasti.

Na osnovu saznanja steCenih u ovoj disertaciji, kandidatu se ukazuje prilika da, stalnim
pracenjem literature i1 prakse u oblasti JPP 1 koncesija kod nas 1 u svetu, unapreduje svoja nauéna
1 struéna znanja, 1 time doprinese ekonomskom razvoju nase zemlje putem tih aranZmana 1 utuce
na smanjenje stepena zaduZenosti putem stranih kredita 1 zajmova, kaj nepoZeljnijeg oblika
unosa stranog kapitala. [z podataka o stramm direktmm ulaganjima u Srbiju u periodu od 2010.
do 2016. godine, moZe se zakljuéiti da se ono krece 1zmedu jedne 1 dve milijarde dolara godisnje
(izuzev 2011. godine kada su iznosila 4,6 mlrd dolara), $to je bar delimiéno doprinelo rastu bruto
domaceg proizvoda. Iz iznetih podataka o rastu BDP u, inace, kriznom periodu za ceo svet, u
navedenim godinama, ako se izuzmu 2011.godina (-1,0%) i 2014. godina (-1,8%), privreda
Srbije ipak beleZi postepeni uspon u svom razvoju. U proseénoj stopi rasta za navedeni period,
koja iznosi oko 0,5%, na osnovu svetskog iskustva, u ovo) disertaciji naveden je podatak da je
tom rastu doprinos inostranog kapitala bio oko 30%, Sto znaéi, oko 0,15% godisnje.

Podaci izneti u ovoj disertaciji o javnom dugu nisu nimalo ohrabrujuéi, jer je to udeice ved
premasilo 70% bruto drustvenog proizvoda, iako Zakon o javnom dugu Srbije dozvoljava do
45%, a kriterijumi ekonomske konvergencije EU, do 60% BDP. Vec¢im angaZovanjem Kapitala
putem JPP 1 koncesija, treba i¢i ka tome da se javni dug Srbije svede u dozvoljene, tj. prihvatljive

okvire.
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