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UvoD

Regionalni razvoj predstavlja zna¢ajnu komponentu privrednog razvoja jedne zemlje.
Gledano u globalu u svetu su sve vise prisutne nejednakosti, pa je i problem regionalne
ravnomernosti sve vec¢i. Regionalne neravnomernosti u Srbiji su medu najvec¢im u Evropi. Te
neravnomernosti su rezultat neravnomerno rasporedenog kapitala i zaposlenosti. I kapital i
zaposlenost su koncentrisani u najrazvijenijim podruc¢jima. U mestima gde su ove
komponente slabe, slab je i celokupni privredni razvoj (Vaci¢-Mijatovié, B., Simi¢, A.,
Radovi¢, Z. 2003).

Postoji puno uzroka regionalne neravnoteZze u naSoj zemlji, a kljuéni su: velika
nezaposlenost po regionima, demografski trendovi, devastacija industrijskog kompleksa,
neadekvatna infrastruktura, itd. Uglavhom su sve privredne aktivnosti koncentrisane u
Beogradu. Svi ostali regionalni centri su slabo razvijeni u odnosu na Beograd. U Beogradu je
mnogo veci procenat zaposlenosti, ljudi konstantno iz manjih gradova dolaze u Beograd zbog
zaposlenja. Tu je najveéi broj uspesnih preduzeéa, pa mnogi mladi i perspektivni ljudi koji u
Beograd dodu samo na studije, zbog posla ostaju tu. Zbog svih ovih razloga postoji ogromna

neuravnotezenost u ekonomskom razvoju izmedu Beograda i ostalih mesta.

Mnogi veliki regionalni privredni sistemi su nestali i to je dovelo do povecéanja
procenta nezaposlenosti (u prvom kvartalu 2016. godine stopa nezaposlenosti porasla je na 19%
na nivou cele zemlje, a u regionu Sumadije i Zapadne Srbije iznosila je 16,6 (lzvor:

http://webrzs.stat.gov.rs 05.09.2016). Razvojne inicijative koje su postojale na regionalnom i

lokalnom nivou stagnirale su zbog visokog stepena centralizovanosti koji je doveo do sve

vecih regionalnih neravnomernosti.

Na brojne planove koji su ranije bili zapoceti kao i na sam nacin planiranja uticale su
promene u okolnim zemljama, pre svega u samoj Evropskoj uniji. Zbog porasta ekoloskog
znacaja i odrzivog rasta, doslo se do drugacijeg pogleda na planiranje razvoja (u fokusu je pre
svega strateSko planiranje): planiranje razvoja zasniva se na kombinaciji regionalnog

planiranja i odrzivog razvoja (Sagar & Marshall 1994).

Regionalna politika je u poslednjih desetak godina jedan od najvaznijih instrumenata
EU. Republika Srbija se sada konac¢no, posle dugih i teskih godina tranzicije, posvecuje

strateSkom planiranju razvoja, sistematskom otklanjanju problema na nivou regiona i
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izgradnju institucija neophodnih za sprovodenje planova u delo. DonoSenjem osnovnih
zakona i predzakonskih akata, kao i statistickom regionalizacijom, Srbija je uspostavila

institucionalni okvir za reSavanje problema regionalnih neravnomernosti.

U sklopu rada koristi¢emo se statistickim podacima koji su jako bitni za komparaciju.
StatistiCka analiza U radu ¢e biti kori§¢ena u svrsi istrazivanja statistickih podataka kako bi se
dobila slika stanja regionalnog razvoja Srbije i zapadne Srbije danas. Na pocetku rada u
tabelarnom prikazi dacemo SWOT analizu Srbije, a kasnije na odgovaraju¢im mestima i

analizu problema 1 potencijala za razvoj u opStinama u zapadnoj Srbiji.

Postoje razni faktori koji mogu da povoljno ili nepovoljno uticu na razvojne tendencije
1 toga bi trebalo da budu svesne sve opStine 1 svi gradovi prilikom strateSkog osmisljavanja
razvoja. Makroekonomska previdanja su priliéno pesimisticna S§to se tie dostizanja
natprosecnog priliva kapitala koji je postignut u godinama pre krize, iako je prosSao

najkriti¢niji momenat finansijske krize.

Lokalne samouprave u Republici Srbiji sve su svesnije da ¢e ukoliko Zele da
ravnopravno da udu u trku sa oStrom konkurencijom, morati da obezbede odredene uslove
(stabilne politi¢ke institucije, konkurentnu radnu snagu, niske lokalne takse i naknade, visoke
standarde poslovanja, jednostavne procedure dobijanja dozvola i saglasnosti za pocetak

opremljene investicionim lokacijama i povoljnim paketom dodatnih finansijskih podsticaja.
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1. METODOLOGIJA

Svako istrazivanje podrazumeva odredivanje pojmova koji ¢e se koristiti za njegove
potrebe (Miljevic M. 2010). Kljuéni pojmovi u ovom istrazivanju jesu; regionalni razvoj,

ekonomska asimetri¢nost, humani razvoj, strateski plan, lokalna samouprava i sl.

Pojmom regionalnog razvoja bavicemo se u prvom delu rada, komentariSuci
regionalni razvoj nase zemlje. Regionalne neravnomernosti posebno su izrazene u zemljama
koje su kao i nasa prezivele duge godine tranzicije. Ta neravnomernost ogleda se u svim

segmentima drustva. Ispoljava se kroz ekonomske, infrastrukturne i demografske faktore.

Proces transformacije privrede i drustva Srbije inicirao je regionalne neravnomernosti.
Ove neravnomernosti najvise se ogledaju u velikim ekonomskim razlikama medu regionima:
naroCito u nivou rasta nezaposlenosti, dohotku stanovnistva, efektima privatizacije i obimu
stranog ulaganja. Asimetri¢nosti su uglavnom rezultat specifi¢nosti regiona — ovo Se narocito
odnosi na strukturu privrede jer ona uti¢e na to sa se jedna sredina lakse ili teze prilagodi

aktuelnim promenama u privredi i drustvu (Soki¢, S. 2003).

Infrastrukturna opremljenost je od vitalnog znacaja za razvoj zemlje, s obzirom na
njen uticaj na sve aspekte privrednog i drustvenog razvoja. U Srbiji postoje velike regionalne i
unutarregionalne razlike u pogledu infrastrukturne opremljenosti  (saobracajne,
telekomunikacione i vodoprivredne), odnosno, pratece suprastrukture. Razlike se, pre svega,
manifestuju kroz nesaglasnosti izmedu razvijenog severa i nerazvijenog juga Srbije u pogledu

kvaliteta putne mreze i samih puteva kao i telekomunikacione i stambene infrastrukture..

Poljoprivreda predstavlja znaCajan segment ekonomske i1 socijalne strukture Srbije.
Faktori koji ograni¢avajuce deluju na razvoj poljoprivrede nase zemlje su brojni: neadekvatna
monetarno-kreditna politika koja nije uvazavala specifi¢nosti poljoprivredne proizvodnje;
neadekvatan sistem zaStite 1 podsticaja razvoja poljoprivrede; gubitak trziSta; smanjenje
izvoza poljoprivrednih proizvoda; rasparCavanje poseda; nedostatak trziSne infrastrukture;
drzavni intervencionizam. Polaze¢i od sadaSnjih moguénosti, razvoj poljoprivrede prestavlja

znacajnu polugu ukupnog ekonomskog oporavka i razvoja zemlje.
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1.1. Operacionalno odredenje predmeta istrazivanja

Teorijska i empirijska zasnovanost i aktuelnost

Ranije smo ve¢ napomenuli da je veoma bitno da drzava bude kompletno uskladena i
da vlast vr$i regulativu pokrajni 1 regiona. U teorijskom smislu drzava ¢e svakako bolje
funkcionisati ukoliko ispravno 1 ravnomerno funkcioniSu svi njeni delovi. Velike
disproporcije u regionima dovode do slabijeg razvoja celokupne zemlje. Onoliko koliko su

razvijeni njeni delovi pokazatelj je razvijenost cele zemlje.

Konkretno u ovom radu bavimo se razvojem Zapadne Srbije, tj. razvojem opstina u
ovoj regiji. Kada pogledamo SWOT analizu tih opstina i uopste snaga i slabosti tih opstina

nezaobilazna stavka je angazovanje drzave u pogledu razvoja opstina.

Nesumnjivo je da je intervencija drZzave u pitanjima regionalnog razvoja neophodna jer
neskladi medu regionima onemogucéavaju ravnomerni razvoj same drzave i pokre¢u negativna
migraciona kretanja. Sa druge strane velika koncentracija stanovniS$tva i privrede U
razvijenim centrima izaziva negativne efekte na ekonomskom, drustvenom, prostornom i

ekoloskom nivou.

Drzava treba da pokrene manje razvijena podru¢ja i da se fokusira na njihovo
napredovanje i razvoj, narocito kada je u pitanju pruzanje pomoci najugrozenijim podrucjima
koja imaju alarmantne razvojne probleme. Njima se moze pomoc¢i da kompenziraju svoje
strukturne slabosti investiranjem kao i stimulisanjem priliva stranog kapitala Na kraju, kako bi

podrska drzave bila efikasna ona u svojim zalaganjima mora da odrZi intenzitet i kontinuitet.

Strategijama i intervencijom drzave dolazi se do osnovnog cilja. Taj cilj jeste
podsticanje ravnomernog razvoja svih regiona u Republici Srbiji. To je nemoguce postiéi bez
vece konkurentnosti medu regionima i bez smanjenja razlika medu njima. Potrebno je takode
izgraditi institucionalnu infrastrukturu i stepen siromastva dovesti na minimum u svakom od

regiona.

Pored angaZovanja drZave potrebno je da se angazuju organi na svim nivoima vlasti 1
da svi postave isti cilj — razvoj mesta, opstina i regiona u cilju razvoja Citave drzave. Bez

razvoja na lokalnom nivou, nema ni razvoja drzave.
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Predmet istrazivanja

Ovim radom ukazuje se na razlicita reSenja kad se radi problemima i nerazvijenostima
na nivou regije Zapadna Srbija koji su uslovljeni politickim sistemom, ekonomskim i
socijalnim pokazateljima. Ova reSenja zavise od politi¢kog i kulturnog ambijenta u kome se

razvijaju delatnosti koje se obavljaju u okvirima regiona.

Istrazivaéemo probleme i planove razvoja na osnovu nekoliko vecih opstina u ovoj
regiji. Vide¢emo u kojoj meri lokalne samouprave zavise od delovanja drzave. Takode,
predstavicemo S$ta je to $to Celnici lokalnih samouprava smatraju prednostima i manama u

svojim opStinama, kao i potencijale koje bi trebalo iskoristiti za razvoj.

Vremensko odredenje predmeta istrazivanja

Predmet istrazivanja ¢e obuhvatiti period u poslednjih deset godina i predmet ¢e biti
iskazan na osnovu statistiCkih podataka Republickog centra za regionalni razvoja,
Republickog centra za statistiku, kao i na osnovu zvani¢nih strateskih planova regionalnog
razvoja koje su kreirale navedene opstine. Predmet istrazivanja konkretno se prvenstveno
bazira na tim planovima, kao i na to kako se rezultati datih analiza mogu iskoristiti u

buducnosti.

Prostorno odredenje predmeta istraZivanja

Prostor koji je obuhvaden ovim istrazivanjem uslovljen je predmetom istrazivanja.
Obuhvata prostor zapadne Srbije, konkretno regije Zapadna Srbija koja prema poslednjim
podelama pripada regionu Sumadije i zapadne Srbije — koji je statisti¢ki najveéi region po
broju stanovnika, povrsini i po broju naseljenih mesta. Zapadna Srbija na svojoj teritoriji ima

28 opstina.
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Disciplinarno odredenje predmeta istraZivanja

Predmet istrazivanja rada ,,Problemi i planovi razvoja opstina u zapadnoj Srbiji“ moze
se okarakterisati kao interdisciplinaran zato S$to spada u korpus politickih, pravnih,
bezbednosnih i ekonomskih nauka. To je zato §to razvoj jednog drustva odnosno zajednice

obuhvata sve njegove aspekte: druStvene, politicke, ekonomske 1 sl.

1.2. Metode istrazivanja

Problem razvoja opstina jedne regije svakako je u teoriji multidisciplinaran a u praksi
slozen. Na razvoj jednog kraja uti¢u drusStveni, finansijski, ekonomski, politicki 1 marketinski
sadrzaji koji su medusobno zavisni. U ovom radu baviéemo se istrazivanjem i analiziranjem
razvojnih perspektiva Zapadne Srbije. Ovakvo istrazivanje moZemo okarakterisati kao
teorijsko-empirijsko. Kako bismo problemu pristupili na pravi na¢in i kako bismo sagledali
sve njegove aspekte koristili smo sledece metode: analizu, sintezu, apstrakciju, konkretizaciju,

specifikaciju, dedukciju, indukciju i generalizaciju.

Analiza ¢e kao osnovna logi¢ka metoda biti primenjena u svim poglavljima ovoga
rada, kako bi se rasvetlili svi aspekti regionalnog razvoja i znacaj pokretanja ovog pitanja u
naSoj zemlji. Takode, osnovni metod istrazivanja koji ¢e u ovom radu biti koris¢en jeste
kabinetsko istrazivanje, kao i instrumenti procene. Ovim putem dobijamo egzaktne podatke o

porastu ili smanjenju disproporcija u nasoj zemlji.

U radu ¢e biti koriséen i hipoteti¢ko-deduktivan metod koji podrazumeva da ¢e se

prilikom istrazivanja po¢i od postavljenih hipoteza koje ¢e putem ovog rada biti dokazivane.

Sinteticki metod je takode neizostavan u svim delovima istrazivanja. Kako bismo
povezali sve analizirane pojave u jedan celovit prikaz uzroka i posledica trenutnog stanja u
opStinama u Zapadnoj Srbiji i kako bismo izneli predlog daljeg njihovog razvoja u
istrazivanju smo se sluzili i sintetiCkim metodom. Ovaj metod je neizostavan u ovakvoj vrsti

istrazivanja.

Statisticka analiza ¢e u radu biti koriS¢ena u svrsi istraZivanja statistickih podataka

kako bi se dobila slika stanja razvoja opstina u Zapadnoj Srbiji danas.
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Zakljucke smo izvodili na osnovu sadrzaja i ¢injenica koje smo analizirali. Za to su
nam bile neophodne dedukcija i indukcija kao osnovne metode zakljucivanja koje je

ustanovio jo$ Aristotel.

1.3. Ciljevi istrazivanja

S obzirom na sveobuhvatnost istrazivanja problema razvoja jedne regije, mogu se
izdvojiti najmanje dva cilja. Jedan od ciljeva je svakako sticanje nau¢nog saznanja. Glavni cilj
rada jeste da sena osnovu ve¢ izradenih strateSkih planova opstina u Zapadnoj Srbiji i analize
postojeceg stanja, ponudi sveobuhvatno i jasno reSenje za dalji razvoj opStina, pa na kraju 1

same regije.

1.4.1. Naucni ciljevi

Iako nize nau¢ne vrednosti, nau¢na deskripcija je vrlo vazan cilj ovog istrazivanja, jer
se radi o istraZivanju i trazenju uzroka regionalnih disproporcija i problema na nivou jedne
regije Cija razvijenost zavisi od razli¢itih uticaja. Nau¢na deskripcija je kao cilj znacajna u
ovoj oblasti u smislu aktuelnosti, atraktivnosti teme i potencijalno prakti¢nog znacaja. Nau¢ni
cilj ispitivanja predmeta ovog rada u velikoj meri proisticu iz znacaja teme kao jedne od
osnovnih uzroka nerazvijenosti celokupne zemlje. Putem nauéne deskripcije nastojacemo da
odredimo pojmove i karakteristike regionalnog razvoja, kao i nafine merenja razvoja jednog

regiona.

Kao naucni ciljevi prisutni su istovremeno i nau¢na klasifikacija i tipologija, kao i
naucno objasnjenje uzro¢no-posledi¢nih veza izmedu odredenih drusStvenih i politickih pojava.
Time se doprinosi i sistematizaciji dosadasnjih znanja u ovoj oblasti. Takode, u sklopu rada

koristi¢emo se 1 statistiCkim podacima koji su jako bitni za komparaciju.
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1.4.2. Drustveni ciljevi

Sto se ti¢e drustvenih ciljeva bitno je istaknuti znacaj regionalnog razvoja za jednu
drustvenu zajednicu. Mora se stvoriti svest javnog mnjenja o znacaju sredine u kojoj zZive i
odrzavanju 1 unapredivanju iste. Mora se javnost informisati o znacaju poboljSanja svakog
regiona, a ne samo onog u kome zive. Ova tema ima izuzetnog znacaja za drustveni Zivot i
razvoj. Analiziraju¢i probleme regionalnog razvoja, mozemo sresti razli¢ita reSenja u pogledu
savladavanja ovih problema, koja mogu imati razli¢ite ué¢inke. Na osnovu analize stanja u
opStinama na konkretnom primeru pokazujemo kako se odredeni postupci i1 teorije

manifestuju u stvarnosti.

Cilj istrazivanje jeste svakako da se ukaze na probleme regionalnog razvoja nase
zemlje kroz konkretan primer Zapadne Srbije i da se pokaze koja su to mesta na kojima se
gresi, a potom i da se predloZze moguénosti za reSavanje navedenih problema. Regionalni
razvoj je jedan od najbitnijih aspekata razvoja cele zemlje 1 bitna je njegova usaglasenost i

ravnoteza. Zato je bitno pronaci reSenja za probleme u svim njenim delovima.

1.4. Hipoteze

Osnovna hipoteza:

U Srbiji su izrazene velike regionalne disproporcije.

Glavna hipoteza jeste da su regionalne disproporcije izrazene u velikoj meri u nasoj
zemlji i da bi te disproporcije trebalo usaglasiti jer se time postize razvoj celokupne zemlje.
Tranzicija je ostavila velike tragove na razvoj Srbije, mora se imati dobar strateski plan na
nivou svake opstine, koji ¢e se poStovati i biti u saglasnosti sa pravilima koje propisuje

Evropska zajednica.
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Posebne hipoteze:

Na regionalnu (ne)razvijenost Srbije uticali su tranzicija i propratni efekti tranzicije.

Ekonomija tranzicije koju nasa zemlja sprovodi nakon demokratskih promena trebalo
bi da ima za cilj da se regioni Srbije razvijaju uporedo kako ne bi doSlo do velikih
disproporcija i neravnomernosti. Ukoliko se ovakva ekonomija i pokusava sprovesti ona ne
uzrokuje pozitivne efekte i zbog toga jo§ uvek imamo velike razlike u razvoju regiona, koji su
posledica prethodnog rezima koji danasnji ne moze lako da otkloni. Na nivou opstina koje

smo analizirali ta¢no se vidi uticaj nestabilnosti drzave i izostanka njene podrske regionima.

Drzava je glavni akter koji bi trebalo da ucestvuje u suzbijanju velikih regionalnih

disproporcija.

Ovom hipotezom nastojace da se objasni na koji nacin bi drzava trebalo da podrzi sve
regionalne zahteve za razvoj svojim afirmativnim akcijama, budzetskim sredstvima i na sve
nacine na koje je u moguénosti da to uradi. Takode, bi¢e ukazano kako sve drzava moze

smanijiti regionalne disproporcije i uticati na regionalnu razvijenost.

Regionalna razvijenost Srbije zavisi od politicke i ekonomske situacije u zemlji.

Politicki sistem utice na sve aspekte drustva, tako da je jasno da utice 1 na regionalni
razvoj u viSe aspekata. U zavisnosti od vladajuce partije zavise 1 budzetska sredstva koja
regioni 1 gradovi dobijaju za svoj razvoj, kao 1 otvaranje industrije, a samim tim 1 viSe radnih

mesta. Takode, zavisi i1 infrastruktura od prioriteta politicke partije koja je vladajuca.

12
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2. REGIONALNI RAZVOJ

Nejednakost u razvoju postoji medu mnogim zemljama i ona se javlja kao posledica
ekonomskih, socijalnih i infrastrukturnih razlika. Ovaj problem je mnogo ozbiljniji kada se
javi izmedu pojedinih regiona u okviru zemlje (Armstrong, H. and Taylor, J. 2000). Kada se
govori o postizanju optimalnih privrednih efekata u okviru jedne zemlje, nejednakosti izmedu
regiona predstavljaju sustinski problem. Zbog toga nije dovoljno posti¢i samo optimalnu
uskladenost razvoja izmedu pojedinih sektora i grana, ve¢ i izmedu pojedinih regiona u okviru

drzave.

Veliki izazov za regionalne i lokalne ekonomije predstavlja velika ekonomska
meduzavisnost kao i globalni procesi. Cinjenica je da se u mnogim zemljama nailazi na velike
razlike u pogledu stepena razvijenosti pojedinih delova. Kod zemalja u tranziciji koje su u
prvim fazama razvoja, uvek se prvo jedan deo modernizuje i razvija, pa za njim i ostali.
Ovakva situacija je tipi€na za Srbiju, koja je dosta kasnila sa tranzicijom u odnosu na
evropske zemlje, a u isto vreme imala ogromne razlike u pogledu razvijenosti pojedinih

regiona (Cvijanovi¢ D., Mihailovi¢ B., Simonovi¢ Z. 2009).

Zalaganja za otklanjanje disproporcija u regionalnom razvoju zemlje uglavhom su
svedena na programe razvoja nerazvijenih podrucja. Ova zalaganja nisu dala adekvatne efekte.
Ovakvoj situaciji je dosta doprinelo neravnomerno rasporedivanje ekonomskih aktivnosti i
neravnomerna zalaganja u svim delovima drZzave. Srbija je sada na pocetku tranzicionog
procesa i integracije u evro-atlantske tokove tako da se mora $to pre suociti sa ovim

problemima (http://www.fefa.edu.rs/files/pdf/Studijelstrazivanja/16RegionalniRazvoj.pdf).

Neophodno je da Srbija stvori jasan plan i da vodi jedinstvenu politiku ¢iji je cilj
razvoj u svim delovima drzave. Politicka, ekonomska i strateska karta jugoisto¢ne Evrope
menja se iz korena i geopoliticko okruzenje nase zemlje dobija nove okvire. Kako bismo $to
efikasnije odgovorili na te promene potrebno je sprovesti sustinske pre svega u privrednom
sektoru (Devetakovi¢, S. 2003).

Fenomen regionalne neravnomernosti 1 disproporcije prisutan je u vecini zemalja, ali
je posebno naglaSen u zemljama koje su u tranziciji. Srbija predstavlja klasi¢an primer takve

zemlje. O ekonomsko i druStvenom sistemu jedne drzave najbolje moZemo zakljucivati
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ukoliko obratimo paznju na regionalne neravnomernosti izrazene preko privrednih, socijalnih,

demografskih i infrastrukturnih indikatora.

Neuravnotezen privredni razvoj Srbije rezultirao je velikim meduregionalnim
razlikama. To je najociglednije kada sagledamo nivo nezaposlenosti, prihod stanovnistva,
efekte privatizacije i procenat stranih investicija. Asimetrije su pre svega rezultat regionalne
specificnosti, posebno privredne strukture od koje zavisi koliko ¢e se lako ili teSko jedno
drustvo prilagoditi nastalim ekonomskim ili dru$tvenim promenama (Zakon o prostornom

planu RS od 2010. do 2020).

Infrastrukturna opremljenost utiCe na sve aspekte privrednog i drustvenog razvoja i
zbog toga ima vitalni znacaj u razvoju jedne zemlje. U Srbiji postoje velike regionalne 1
unutarregionalne razlike u pogledu infrastrukturne opremljenosti  (saobracajne,
telekomunikacione i vodoprivredne), odnosno, pratece suprastrukture. Najbolji primer jeste
razlika izmedu razvijenog severa i nerazvijenog juga Srbije. Ono Sto sever €ini naprednijim
podru¢jem jesu pre svega kvalitetni putevi, razvijena telekomunikaciona infrastruktura i

savremeni uslovi stanovanja (Jakopin, E. 2005).

Poljoprivreda predstavlja znaCajan segment ekonomske 1 socijalne strukture Srbije.
Nazalost, postoje razni faktori koji nepovoljno uti¢u na razvoj poljoprivrede u Srbiji. Neki od
njih su: neadekvatna monetarno-kreditna politika koja nije uvazavala specificnosti
poljoprivredne proizvodnje, neadekvatan sistem zaStite i podsticaja razvoja poljoprivrede,
gubitak trzi$ta, smanjenje izvoza poljoprivrednih proizvoda, rasparéavanje poseda, nedostatak
trziSne infrastrukture i drzavni intervencionizam. Srbija je poljoprivredna zemlja i razvoj

poljoprivrede prestavlja znacajnu polugu ukupnog ekonomskog oporavka i razvoja zemlje.

Ukoliko jedna drzava tezi tome da bude jaka, potrebno je da svi njeni delovi budu
uskladeni. Svaki slab region je slaba tacka drzave. Velike disproporcije u regionima dovode
do slabijeg razvoja celokupne zemlje. Ukoliko su razvijeni svi delovi jedne zemlje, onda je i
ona razvijena (Jakopin. E, Tonti¢ S., Jotev J., Drobnjak M., Simeunovi¢. L, Stojadinovi¢. S.
2009). Nesumnjivo je da je intervencija drzave u pitanjima regionalnog razvoja neophodna jer
meduregionalni nesklad sputava razvoj i inicira migracione tokove. Stanovnistvo i privreda
uglavnom su koncentrisani u razvijenim centrima i zbog toga nerazvijena mesta ostaju bez
privrednih i ljudskih resursa koji su neophodni za napredak. Takva situaciju uzrokuje

negativne posledice u ekonomskoj, socijalnoj, prostornoj i ekoloskoj sferi.
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Drzava treba da pokrene manje razvijena podrucja i da se fokusira na njihov razvoj i
napredak. Klju¢no je da se drzava angazuje kako bi pomogla nerazvijenim podru¢jima i to pre
svega tako $to ¢e usmeravati investicije bas u ove krajeve i stimulisati priliv kapitala. Jedino
uz kontinuiranu i konstantnu pomo¢ drzava ova podruja ¢e uspeti da nadoknade svoje

strukturne slabosti (Soki¢ S. 2003).

Regionalni razvoj je predmet mnogih strategija u okviru Parlamenta. Ovim
Strategijama 1 intervencijom drzave postize se primarni cilj — podstice se ravnomerni
regionalni razvoj Citave zemlje, a to podrazumeva i vecu regionalnu konkurentnost, manje
regionalne neravnomernosti, manji stepen siromastva i1 izgradnju vaznih regionalnih

institucija (Vaci¢-Mijatovié, B., Simi¢, A., Radovi¢, Z. 2003).

Kako bi otpo¢eo napredak drzave potrebno je podici svest javnosti o0 ovom problemu.
Gradani moraju biti upuceni u to kolika je uloga svakog mesta, pa na kraju i svakog pojedinca
u razvoju drzave. Regionalni razvoj je jedan neizostavni aspekt u razvoju drzave i zato je

potrebno da se tezi uspostavljanju ravnoteze medu regionima.

Srbija mora imati dobar strateski plan koji je u skladu sa pravilima Evropske unije.
Treba se §to pre posvetiti smanjenju regionalne disproporcije. Potrebno je da svaki region
pojedina¢no ima dobar strateski plan kako bi se ovo postiglo, a da naravno svi ti planovi budu

u skladu sa interesima drzave.

Tranzicija je ostavila velike tragove na Srbiju. Drzava i ljudi koji je vode igraju glavnu
ulogu u uravnotezenju medu regionima. Oni moraju da obezbede sredstva i da ih ravnomerno
rasporede po regionima. Napredak zemlje umnogome zavisi od ljudi koji je vode. Svaka
drzava, pogotovu naSa, trebalo bi da ima za cilj razvoj svakog regiona pojedinacno

(Cvijanovi¢ D., Mihailovi¢ B., Simonovi¢ Z.2009).

Razvijenost regiona zavisi od ekonomske 1 politicke situacije u zemlji. Drzava je kao
zivi organizam. Da bi bio zdrav 1 napredan potrebno je da svi njegovi organi funkcionisu kako
treba. Nasa zemlja je u prethodnih 30 godina dozivela razne trzavice i politika koju smo do

sada sprovodili nije urodila plodom.
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2.1. SWOT ANALIZA SRBIJE

Svaka ozbiljna analiza stanja u kome se nalazi jedna ekonomija, neizostavno ukljucuje
SWOT analizu u kojoj se sistematski prikazuju snage, slabosti, $anse i pretnje koje mogu
imati bilo kakav uticaj na razvoj jedne zemlje ili podru¢ja (Pavlovi¢ Krizanié, T., Sovljanski,
R. 2010). Stoga se na ovom mestu najpre daje tabelarni pregled prethodno nabrojanih
elemenata koji se tiCu razvoja nase ekonomije, a zatim se iznose prednosti i slabe strane koje

se odnose na regionalni aspekt razvoja Srbije.

SNAGE

SLABOSTI

e Ljudski faktori (jeftina
visokokvalifikovana radna snaga, veliki
procenat ljudi koji su zavrsili tehnicke
fakultete);
e Prirodni, razvojni i  proizvodni
potencijali koji do sada nisu iskorisc¢eni
(moguénosti ubrzanog razvoja);

e Geografski polozaj (nalazimo se u
neposrednoj blizini trenutnih i
potencijalnih ¢lanica EU, a samim tim i u
blizini trzista Evropske unije;

e Sporazum o slobodnoj trgovini sa
Rusijom;

e Razvoj privatnog sektora.

e Trenutna privredna struktura (medu
proizvodima koje izvozimo, veliki je
procenat niskotehnoloskih i  primarnih
proizvoda);

e Postoje¢i proizvodni kapaciteti nisu
dovoljno iskori$c¢enti;

¢ Nedostatak moderne tehnologije;

e Degradirana infrastruktura;

e Preduze¢a u javnom sektoru imaju
monopolsku poziciju;

e Univerziteti i naucne institucije slabo su
povezane sa privrednim sektorom;

e Veliki
visokokvalifikovanih kadrova odlazi u

procenat kvalitetnih

inostranstvo;

e Mali procenat domacih investicija;

e Problemi sa implementacijom promena
pre svega zato Sto domaca administracija
nije dovoljno efikasna;

e Velike razlike medu regionima;

e Nedovoljna efikasnost pravne drzave,

e Losa slika Srbije u svetu;

e Korupcija;
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SANSE OPASNOSTI

e Pametno koriS¢enje ljudskih resursa e Relativno zaostajanje za  ostalim
(sprecavanje odliva stru¢nih kadrova iz drzavama,;

zemlje, stabilna dijaspora, napredna e Srbija jos uvek nema jasno definisanu
tehnoloska inteligencija); poziciju kada je u pitanju ¢lanstvo u EU;

e Efikasnija procena neiskori§¢enih e Lo§ demografski trend — nizak procenat
kapaciteta; nataliteta;

e Ucestvovanje Srbije u medunarodnim e Neki segmenti tranzicije jo$S uvek
transportnim i energetskim koridorima; zaostaju (ovo se pre svega odnosi na
e Proces integracije Srbije u Evropsku privatizaciju javnih preduzeca);

uniju; e Drzava je politicki nestabilna.

e Sporazum o slobodnoj trgovini sa
drzavama Jugoistocne Evrope;
e Unapredenje odnosa izmedu javnog i

privatnog sektora.

Tabela 1. SWOT analiza Srbije

Kada se spustimo na nivo regionalnog razvoja Srbije, mozemo zakljuciti da su svi
navedeni elementi podjednako prisutni i na tom nivou upravljanja ili usmeravanja razvoja
zemlje. Dalje u radu, kada budemo govorili konkretno o zapadnoj Srbiji, predstavicemo
analizu opStina u tom regionu na sli¢an nacin. Primeti¢emo da se dosta prednosti, odnosno
slabosti u opStinama poklapaju sa ovima na nivou drzave. Svaka opStina kao mikrocelina u

stvari je odraz stanja u drzZavi.

SNAGE:

o Valorizacija neiskori§¢enih prirodnih potencijala i povoljnog prirodno-
geografskog i saobracajnog potencijala Srbije;
J Iskori§¢avanje povoljnih prirodnih karakteristika za razvoj poljoprivrede;

o Izgradnja panevropskih koridora VIl i X;
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o Razvijenost saobracajne i energetske infrastruktura u regionu;

o Makroekonomska stabilnost od 2000. godine, sa dinami¢nim rastom bruto
domaceg proizvoda;

o Jeftina radna snaga i zaostajanje nivoa zarada u odnosu na one u regionu;

o Poboljsana je investiciona klima i ostvaren je znacajni pomak stvaranjem
podsticajnog ambijenta za investiranje 1 poslovanje uopSte u zaokruzivanju
stimulativnog ambijenta za poslovanje i investiranje;

. Povecan procenat zaposljavanja u privatnom sektoru (mala i srednja preduzeca
imaju sve veci ucinak);

o Veliki turisticki potencijal mnogih regiona (¢ak u osam regiona prema
regionalnoj analizi primecen je porast turistickih aktivnosti);

. Sporazum o slobodnoj trgovini sa zemljama Jugoistoéne Evrope;

o Realizovano je dosta donatorskih projekata lokalnog i regionalnog razvoja u
periodu posle 2001. godine;

o Sve vise stanovnika stie viSe obrazovanje i time se menjaju strukturna
obelezja Citavog drustva;

o U skladu sa prethodnom tezom stoji €injenica da medu nezaposlenima ima

puno visokoobrazovanih mladih kadrova;

o Institucije srednjeg i visokog obrazovanja ¢ine razvijenu mrezu na regionalnom
nivou:;

o Veliki broj studenata na godiSnjem nivou stekne visoko obrazovanje;

o Multikulturalnost — ekonomska i drustvena kohezija raznih kulturnih grupa u

okviru jedne druStvene zajednice;

o Mreza ustanova suprastrukture prilagodena drustvenim potrebama;
o Potencijali koji se mogu iskoristiti iz podruc¢ja koja su pod programom zastite

zivotne sredine;

o Inovativni pogledi na problem zaStite Zivotne sredine — novi ekoloski
institucionalni mehanizmi i zakonski okviri;

o Na regionalnom i lokalnom nivou usvajaju se novi prostorni planovi koji
predstavljaju znacajnu osnovu za definisanje regionalnih razvojnih programa;

o Medunarodna saradnja lokalnih institucija (kao potencijalni kandidat za
integraciju u EU Srbija ima moguénosti da uspostavi medunarodnu saradnju koja ¢e

njenim opStinama pomo¢i da uspostave ekonomsko-socijalnu koheziju);
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J Novi podsticajni regionalni planovi i mehanizmi za privlacenje investicija i
suzbijanje problema nezaposlenosti;

o Fond za razvoj Republike Srbije raspolaze viSedecenijskim iskustvom kada je u
pitanju finansiranje programa regionalnog razvoja;

o Razvoj lokalne uprave za preduzetnistvo (prihvatanje principa efikasnosti,
pristupacnosti i odgovornosti od mnogih lokalnih uprava);

. Partnerstvo javnog i privatnog sektora (jacanje partnerskih odnosa javnog i

privatnog sektora).

NEDOSTACI:

o Velika nerazvijenost na podrucju Starog Rasa i na teritoriji juzne Srbije;

o Pojava novih nerazvijenih podrucja (opstine tzv. tranzicionog siromastva);

o Veliki procenat siromasnih (uprkos ekonomskom rastu u Srbiji indeks
siromastva bio je 10,5% 2003. godine);

o Vodosnabdevanje predstavlja veliki problem (pre svega nedovoljna koli¢ina
ispravne vode, kao i prostorna i vremenska neravnomernost);

. Putna 1 Zeleznicka infrastruktura su slabo opremljene, a ni njihovo odrzavanje
nije na zavidnom nivou;

o Nizak nivo digitalizacije fiksne telefonske mreze;

o Nizak nivo regionalnih investicija;

o NezavrSena privatizacija i restrukturiranje privrede;

o Drasti¢ne razlike u zaposlenosti, nezaposlenosti i visini zarada medu regionima;

o Visok stepen nezaposlenosti;

o Diskriminacija marginalizovanih drustvenih grupa;

o Slaba prilagodenost trzistu — nepostojanje ISO standardizacije i nekonkurentni
proizvodi;

o Sitni posedi — srpsku poljoprivredu karakteriSu sitni izdeljeni posedi;

o Regionalna koncentracija turisticke aktivnosti u tri regiona;
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o Kada je u pitanju industrijska proizvodnja, preovladavaju tradicionalni metodi,

a instalirani regionalni kapaciteti tehnoloski zaostaju;

o Veliki broj regiona (viSe od polovine) nema uskladene prirodne i materijalne
potencijale;

. Preduzeca su slabo regionalno povezana;

o Nizak prirodni prirastaj, izrazit depopulacioni trend;

o Migracije — neravnomerna urbanizacija i atomizacija seoskih naselja;

o Regresivna starosna piramida;

o Nepovoljna starosna i kvalifikaciona struktura nezaposlenih;

. Obrazovnog sistem nije u skladu sa zahtevima koje postavlja trzisSna privreda;

o Brojni ekoloski problemi;

o Na nivou drzave ne postoji funkcionalni prostorni strateski dokument;

o Regionalna nestabilnosti i neprestana tenzija koju uzrokuje nedefinisan status

Kosova i Metohije;

o Nepostojanje institucionalne infrastrukture za regionalni razvoj i nedostatak
jakih projektnih i programskih kapaciteta uz pomo¢ kojih bismo aplicirali na
medunarodnim tenderima;

o Problem implementacije reformskih zakona;

o Kako bi se smanjile regionalne razlike, nedostaju koordinirana usmeravanja
sredstava koja pruza drzava (Strategija regionalnog razvoja Republike Srbije
za period od 2007. do 2012. godine).
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2.2. PLANIRANJE RAZVOJA

Pre nego S$to se pozabavimo konkretnim podacima, izne¢emo neke neizostavne
mehanizme za kreiranje plana razvoja. Takode ¢emo navesti koji to kriterijumi treba da budu

ispunjeni kako bi se planiranje kao i primena tih planova izveli kako treba.

2.2.1. Strategija kao mehanizam razvoja

Gradovi 1 opstine u Srbiji sve viSe su posveceni planiranju regionalnog razvoja i
formiranju strategija sli¢cno onim regionima koji su pomo¢ evropskih predpristupnih fondova
iskoristili na pravi nacin i privukli razne investitore. To je slucaj i sa opstinama i gradovima u

zapadnoj Srbiji. Za stratesko planiranje postoje bitni razlozi.

Jedan od razloga jeste to $to je za bilo uspeh bilo kakvog projekta na lokalnom nivou
potrebno imati jasno definisan plan. Mora postojati jasno definisana i koordinisana planska

aktivnost na svim nivoima u op$tini, u regionu i na kraju na drzavnom nivou (Stanceti¢, V.

2009).

Realizovanje lokalnih i regionalnih planova zahteva mnogo vremena i precizno
uskladene aktivnosti svih ucesnika u realizaciji. Svaki od aktera treba da ima jasno definisanu
ulogu u procesu i jasno definisana zaduzenja. Takode, sve aktivnosti se moraju sprovesti u
odredenom roku. Kako ne bismo dolazili u situaciju da strane investicije ne koristimo na pravi
nain zbog loSe organizacije, potrebno je imati jasno definisan plan i strategiju na svim

nivoima, pre svega na lokalnom (Masi¢ B. 2009).

Dalje, da bismo mogli da koristimo fondove za svih pet komponenti IPA podrske,
potrebno je da dovoljno ojatamo administrativne kapacitete na svim nivoima vlasti. Nama su
trenutno raspolozivi fondovi iz dve komponente IPA. To su pomo¢ tranziciji i izgradnja
institucija i prekogranicna saradnja. Razlog tome je to Sto Srbija jo§ uvek nije stekla status
kandidata za integraciju u EU i zbog toga nema ni razvijen akreditovani sistem upravljanja

evropskim fondovima (Pavlovi¢ Krizani¢, T., Sovljanski, R. 2010).

Lokalna samouprava mora imati razvijenu institucionalnu strukturu ¢ak i kada je u

pitanju centralizovani sistem podrske gde je ona zapravo Korisnik sredstava. To je neophodno
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ukoliko zeli da po zavrSetku projekta samostalno upravlja finansijski, tehnicki 1 operativno
zahtevnim projektima. Ovako nesto je nemogucée bez dobro razvijenog strateskog plana. Ovaj
plan mora da obuhvata sve delove opstine, njene budzetske korisnike i preduzeca (Pavlovié
Krizani¢, T., Sovljanski, R. 2010).

Vaznost strateSkog planiranja i izrade viSegodisnjih strateskih planova lezi i u tome §to
je to najbolji nacin da se u projekat strateskog planiranja ukljuci najSira javnost — svi gradani 1
udruzenja gradana, privrednici, ¢lanovi marginalizovanih druStvenih grupa i manjinskih
zajednica. Svi oni treba da ucestvuju i da ucestvuju u kreiranju opsteg druStvenog koncenzusa
o prioritetima zajednice i o nafinu na koji se ti prioriteti mogu posti¢i. Zajednicki planovi i

ukljucenost svih segmenata drustva dovodi do lakSeg i brzeg ostvarenja ciljeva.

Praksa planiranja razvoja je od osamdesetih godina zapostavljena u Srbiji. Dokumenti
koji sadrze dugoroc¢ne planove drustvenog, ekonomskog, institucionalnog, infrastrukturnog
razvoja i razvoja Zivotne sredine nisu bili praksa. Nisu postojali uskladeni i1 jasno definisani
planovi ¢ak ni na godi$njem nivou. Razvoj koji je usledio nije bio u skladu sa stvarnim
potrebama kao ni sa mogucnostima lokalnih zajednica, pa je sve to dovelo do problema u

razvoju regiona.

Tek od 2000. godine, usvajanjem Zakona o lokalnoj samoupravi, opstine su dobile
vecu slobodu odlucivanja kada je planiranje razvoja na sopstvenoj teritoriji u pitanju i pravo
da same kreiraju svoje stratesSke planove kao 1 da ih sprovode u delo. Nekim opStinama 1 dalje
nedostaje sveobuhvatna strategija planiranja, ali ipak je ve¢ina opStina sada svesna vaznosti
takve strategije. Konkretno u zapadnoj Srbiji vecina ops$tina ima ovakve strategije koje

obuhvataju period od viSe godina.

Opétine Arilje, Uzice, Cajetina, Pozega i Kraljevo pokazale su inicijativu kada je u
pitanju izrada plana razvoja opstine. Pre svega trebalo bi izraditi program razvoja koji bi
predstavljao osnovu planiranja i polaznu tacku za dalju izradu planskih dokumenata. Iako jo§
uvek nije razvijena jasna slika o tome kako bi trebalo da izgleda dobar plan razvoja, planska
dokumenta koja su prethodno bila izradena predstavljala su dobru polaznu osnovu. Znacajna
su bila i prethodna iskustva sa razli¢itim metodologijama i pristupima. Nacionalne strategije
su posluzile kao relevantni izvori velikog broja smernica i1 informacija. (Program razvoja

opstine, Arilje 2007).
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2.2.2. Zakonski okvir za planiranje lokalnog razvoja

Zakon o budzetskom sistemu i stratesko planiranje — Godine 2009. usvojen je novi
zakon o budzetskom sistemu. Prema misljenju predsednika lokalnih samouprava mana
prethodnog Zakona bila je ta $to nije omogucavao da se u praksi prate strateski ciljevi i efekti
realizacije lokalnih strategija. Nova verzija Zakona uvodi novine kada su u pitanju programski
i projektni budzet. U opStinama poslednjih par godina postoje tendencije osavremenjivanja
budzetskog planiranja kako bi se strateSko planiranje sprovelo na najbolji moguci nacin. Javne
rasprave o budzetu i programska ulaganja jesu najvaznije odredbe Zakona iz 2009. zato §to je
njihov cilj da uticu na to da postupak planiranja bude $to bolji 1 kvalitetniji 1 da se strategije i

projekti lokalnog razvoja sprovode u delo na pravi nacin.

Zakon o lokalnoj samoupravi i stratesko planiranje — Ovim zakonom je utvrden novi
sistem organizacije vlasti. Sada skupStina predstavlja najvisi organ vlasti, a skupStina opStine
je odgovorna za odabir organa vlasti. Ovakvo reSenje treba da obezbedi stabilnost lokalnih
vlasti. Zakonom je suzen obim nadleznosti predsednika opstine u pogledu svakodnevnih

aktivnosti. Predsednik je 1 dalje predstavnik opstine.

Zakon o regionalnom razvoju — o ovom zakonu smo ve¢ govorili u prethodnim

poglavljima.

Zakon o teritorijalnoj organizaciji Republike Srbije — Usvojen je kako bi se propisi o
teritorijalnoj organizacije Republike Srbije uskladili sa odredbama Ustava. Prema ovom
zakonu novi Ustav omoguéava da se polozaj grada definiSe razli¢ito od polozaja opstine.
Ovim bi gradovi kao teritorijalne jedinice dobili veéi nadleznost u kada su u pitanju
odgovarajuci sektorski zakoni o obrazovanju, zdravstvena zastita, javne delatnosti, turizam,
kultura itd. Nisu uvedene nikakve teritorijalne promene uvodenjem ovog zakona, samo je veci

broj opStina dobio mogucnost da im se dodeli status grada.
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2.2.3. Institucionalni okvir za planiranje lokalnog razvoja

Pitanjima privrede naj¢esce se bave jedinice uprave koje se osnivaju kao kancelarije za
lokalni razvoj. Sto se ti¢e ovih kancelarija, razli¢ita je praksa u razli¢itim op$tinama. One se
cesto osnivaju kao deo predsednickog kabineta u opstini kako bi bile u $to neposrednijem
kontaktu sa njim. To ima logike ukoliko uzmemo u obzir to da je predsednik opstine u stvari
prvo lice koje je u kontaktu sa potencijalnim investitorima. LoSa strana takve organizacije je
Sto se u ovom situaciji kancelarije mogu koncentrisati samo na manji broj investitora,

uglavnom vecih.

Ovako se zapostavlja uloga male privrede i Cinjenica da su upravo mala preduzeca
zasluzna za najve¢i broj ukupnih radnih mesta i za veliki deo bruto domaceg proizvoda.
Kancelarija koja je u sklopu kabineta predsednika najées¢e se fokusira da privuée nove
investitore 1 zanemaruje postoje¢a preduzeca. Sve ovo se deSava zato Sto je predsednik

zapravo strano telo u upravi i mnogo je slabija veza same kancelarije sa organima uprave.

Kancelarija za lokalni razvoj koja se nalazi u okviru opstinske uprave osniva se
najceS¢e kao odeljenje (osnovna organizaciona jedinica u okviru uprave) ili kao odsek
(organizaciona jedinica u okviru nekog odeljenja — najces¢e za finansije i privredu). Kada
kancelarija ima status odeljenja, onda nacelnik tog odeljenja ima pravo da ucestvuje na
sastancima i kolegijumima i ima bolje moguénosti usaglasavanja sa drugim odeljenjima

opStinske uprave.

Kancelarije za lokalni ekonomski razvoj obavljaju Sirok dijapazon poslova — poslovi
za koje su zaduZene razlikuju se od kancelarije do kancelarije. Iz svega toga moZemo izdvojiti
dva ekstrema. S jedne strane postoje kancelarije koje isklju¢ivo funkcionisu kao jedinice koje
sastavljaju razvojne projekte, a sa druge strane su kancelarije koje imaju viSe nadleznosti
(neke izraduju i predloge strateskog plana razvoja, ukljucene su u izradu budzeta i prostornih
planova opstine, a neke ¢ak i sprovode razvojne strategije u delo). Odeljenja prosto imaju

bolji status nego odseci (Pavlovi¢ Krizani¢, T., Sovljanski, R. 2010).

Lokalne samouprave mogu doneti odluku da sprovodenje strategije lokalnog razvoja
sprovode u okviru same opstinske uprave ili da je prepuste pravnim licima (Pavlovi¢ Krizanié,
T., Sovljanski, R. 2010):

e javnoj agenciji osnovanoj u skladu sa Zakonom o javnim agencijama;
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e privrednom drustvu (osnovanom u skladu sa Zakonom o privrednim drustvima)
e javnom preduzeéu (osnovanom u skladu sa Zakonom o javnim preduze¢ima i

obavljanju delatnosti od opsteg interesa).

2.2.4. Brendiranje kao mehanizam razvoja

U ovom delu rada osvrnu¢emo se na stvaranje nacionalnog brenda nase zemlje i na
potencijale koje posedujemo. Na samom pocetku da¢emo neke uopStene karakteristike brenda.
Brend jeste nematerijalno dobro i spada u nematerijalna ulaganja regulisana medunarodnim

rac¢unovodstvenim standardom 38.

Brendovi identifikuju izvor ili stvaraoca nekog proizvoda. Oni potroSacima
pojedina¢no ili organizacijama omogucavaju da odredenom proizvodacu ili distributeru
nametnu odgovornost. Potrosa¢ ocenjuje da li odredeni brend zadovoljava ili ne zadovoljava

njegove potrebe.

Ona dodatna vrednost koja se dodeljuje proizvodu ili usluzi predstavlja verdnost
brenda. Tu vrednost odrazava pre svega nacin na koji potroSa¢ razmislja o datom brendu i
ose¢anja koja on u njemu izaziva. Takode, vrednost brenda oslikava i nadin na koji se
potroSaci ponasaju prema njemu. Kada se procenjuje vrednost brenda treba naravno uzeti u
obzir 1 njegovu cenu, profitabilnost i trziSno uceS¢e. Strategija brendiranja formira se na
osnovu svih navedenih merila i usmerena je na zadovoljstvo krajnjih potrosaca. Osnovni
ciljevi te strategije trebalo bi da budu podizanje svesti o brendu, stvaranje pozitivnog imidza
brenda i uspostavljanje lojalnosti i preferencija prema brendu (http://www.euractiv.com
01.09.2016).

Brendiranje Srbije i ulaganje u izgradnju imidza Srbije svakako ¢e blagotvorno
delovati na mnoge njene aspekte. Pre nego Sto se razmotre mogucénosti brendiranja naSe
zemlje trebalo bi ukazati na znacaj i1 prilike koje izgradnja brenda kao jedna od vrsti

nematerijalnih ulaganja sa sobom nosi.

Ambasadori pozitivnog srpskog imidza u inostranstvu jesu kvalitetni i prepoznatljivi
srpski proizvodi, kompanije, turisticke destinacije i kulturno naslede. Kako bi Srbija postala
prosperitetna zemlja sa dobrim ugledom u svetu neophodan je zajednicki, koordiniran i odrziv

ucinak razli¢itih aktera. Sirok spektar delatnosti, oblasti, sektora i bogat sistem materijalnih i
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duhovnih vrednosti i apstraktnih karakteristika potpada ¢ini nacionalni brend. Svi oni

elementi koji ¢ine zemlju jedinstvenom predstavljaju nacionalni brend.
Stubovi nacionalnog brenda Srbije bili bi slede¢i:

e Ekonomski potencijali (privreda, nove tehnologije, poslovni procesi, inovacije, rudna
bogatstva, energetika, saobracaj);

e Brendovi (proizvodni, usluzni, institucije, ustanove kulture kao brendovi);

e Drzavne i politicke institucije (kvalitet 1 obuhvat nacionalnih politika, implementacija
politika i strategija, reforme, globalna komunikacija i saradnja, komunikacija sa
javnoscu, saradnja sa privatnim i nevladinim sektorom, razvijene socijalne institucije);

e Investicije i imigracije (stvaranje uslova koji ¢e privuci investitore, pozitivni efekti
koji se ti¢u nacionalne ekonomije, sporazumi i aranzmani 0 trgovini, stimulativni radni
uslovi za visokoobrazovane mlade kadrove kao i pogodni poslovni i zivotni uslovi);

e Ljudi — kultura, obrazovanje, nauka, sport (mentalitet i vrednosni sistem ljudi, obicaji,
naslede, kultura, nauka, prosveta, umetnost, sport, mediji, spomenici, graditeljstvo,
nacionalna kuhinja;

e Turizam i priroda (primamljive turisticke ponude, organizovanje zabavnih
manifestacija, festivala i dogadaja, prirodni resursi i prirodne lepote Srbije). Sto se tice
ovog segmenta tu Srbija mozda i prednjaci najviSe, jer su njene prirodne lepote
neprocenjive. Srbija ima $toSta lepo da pokaZe, da predstavi, tu su prelepe planine,
reke, spomenici kulture, pecine, ¢ak su neke i od prirodnih lepota bile konkurenti za

svetska ¢uda, kao Pavolja varos.

Stubovi nacionalnog brenda Srbije predstavljaju skup vrednosti i potencijala koji ¢ine
identitet Srbije 1 utiCu na percepciju Srbije u svetu i1 doprinose njenoj prepoznatljivosti i
pozitivnom imidzu. Takode, kada je u pitanju izgradnja identiteta brenda treba uvaziti realno
¢injeni¢no stanje. Ne bi trebalo da se po svaku cenu doraduju ili ¢ak izmisljaju nepostojeci
elementi identiteta zarad brendinga. Najbitnije je da se prepoznaju svi znacajni elementi
nacionalnog identiteta i da se na najbolji moguci nacin prezentuju svetskoj javnosti. To je
jedini nacin da svet prepozna poruku koju zelimo da poSaljemo i da stvori jedinstvenu

percepciju naSeg nacionalnog brenda.
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Poenta brendiranja i jeste u tome da se jedan proizvod izdvoji od drugih, a to se moze
izvesti jedino potenciranjem osobina koje su za njega karakteristicne. Danas je sve vise ljudi
koji bi da se sve predstave na najbolji naéin, bez obzira §to je polovina informacija netacna.
Takvo stvaranje laznog identiteta je nemoguce na duge staze i nije sigurno. Trebalo bi isticati

dobre strane, a loSe suzbijati kako ne bi isplivale na povrsinu.

Jasno je da zapadna Srbija ima potencijal i da bi trebalo viSe paznje da posveti
stvaranju svog nacionalnog brenda. Trebalo bi da se organizuju stru¢ni ljudi, koji su
posveceni svome kraju i zele mu dobro. Takode, trebalo bi brendirati sve $to je dobro, a

takvih stvari je mnogo.

Srbija je zemlja dobrih ljudi, u naSoj zemlji se mozZe dobro 1 popiti 1 pojesti, ima se Sta
videti. Prirodne lepote joj ne nedostaju, a ni gostoprimstvo. Nasmejana lica, lepe devojke i
muskarci, dobra sarma, jo$ bolja domaca rakija ili vino, dosta muzickih, filmskih i drugih
manifestacija jesu stvari koje svakako privlace strance, ali samo im treba omoguciti da ¢uju za

sve njih 1 stvoriti brend, kreirati identitet naSe nacije.

2.2.5. Postupak planiranja lokalnog razvoja

Svaka opstina ili grad koji planira ozbiljno da pristupi problemu razvoja potrebno je da
ima izraden strateSki plan razvoja i da se njime vodi kao osnovnim ,,krovnim* dokumentom.
Poenta izrade ovakvog plana jeste da se ustanove osnovni pravci razvoja kojim bi zajednica
trebalo da se vodi u odredenom narednom vremenskom periodu (bar u narednih par godina).
Kada jedna teritorijalna jedinica (opStina ili grad) ima ovakav jedan plan, ona prakticno ima
osnovu i smernicu na osnovu koje moze da planira programske budzete za tekucu i naredne

dve godine (Pavlovi¢ Krizani¢, T., Sovljanski, R. (2010): 35).

Program razvoja opstine (PRO) predstavlja (Program razvoja opStine Uzice 2008—
2015):

e Zajednicki izraden dokumentovani prikaz vizije jedne zajednice u buduénosti. Da bi se
izradio ovakav plan potrebno je sagledati stanje u kojem se zajednica trenutno nalazi,
Sta je ono Sto zeli da postigne, tj. koji je njen krajnji cilj, na koji nacin moze postici taj
cilj (scenario), koji su resursi, mere i instrumenti za to potrebni i koliki je vremenski

period potreban da bi se plan realizovao;
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e Glavni upravljacki instrument koji definiSe zadatke opStine u narednom period i koji
tu teritorijalnu zajednicu jasno pozicionira u odnosu na regiju kojoj pripada, na
potencijalne investiture i donator i u odnosu na kreditne fondove i sl.

e Objedinjenost prethodno izradene planske dokumentacije (prilikom objedinjavanja
ovih dokumenata potrebno je ispoStovati razlike koje izmedu njih postoje,
hijerarhijsku prioritetnost, realnost i primenljivost);

e Osnovu za sve ostale procese planiranja koji slede (ovo se odnosi na sve godi$nje i
sektorske planove i sl.). Treba takode imati u vidu i to da ovakav jedan dokument
mora biti dovoljno fleksibilan kako bi registrovao 1 uzeo u obzir teku¢e promene, a sa
druge strane mora imati dovoljno jasna i precizna pravila koja ¢e osigurati da se razvoj

odvija u predvidenom smeru.

Analizom strateskih planova za razvoj pojedinih opstina u zapadnoj Srbiji izveli smo
objedinjeni plan za razvoj na lokalnom nivou. Predmet analize bili su strateski planovi razvoja
opstina Uzice, Arilje, Gornji Milanovac, Loznica, Nova Varo§, Sjenica, Cacak i Priboj. U

svakom od planova daju se uopsteno podaci o opstini i metodologija izrade plana.

Na pocetku plana za svaku opStinu izloZena je analiza trenutnog stanja. U ovom delu navode
se demografske, geografske i privredne odlike. Vecina planova sadrzi SWOT analizu. Oblasti

kojih su se dotakli svi planovi jesu slede¢e:
Oblasti ekonomskog razvoja

e Ruralni razvoj
e Razvoj malih i srednjih preduzeca

e Razvoj turizma
Oblasti drustvenog razvoja

e Demografska politika
e Razvoj obrazovanja
e Razvoj infrastrukture
e Zdravstvena zastita

e Socijalna politika

! Podela je napravljena prema: Program razvoja opstine, Avrilje 2007;
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e Kultura
e Informisanje
e Razvoj sporta

e Zastita zivotne sredine
Oblasti institucionalne podrske

e Razvoj lokalne samouprave

e Bezbednost i upravljanje kriznim situacijama

Sve ove stavke koje smo naveli i jesu zapravo neizostavne ukoliko se govori 0 razvoju.
Da bi se jedna sredina razvijala potrebno je da se sve ove oblasti usaglase. Najbitnije je da se
sagledaju potencijali svakog mesta u jednom regionu i da se oni maksimalno iskoriste.
Ukoliko bi se svi ovi planovi vezani za pojedina¢ne opstine ispunili, zapadna Srbija bi samim

tim postala jedan stabilan region.

U cilju jasnijeg izlaganja iskoristi¢emo uradene analize za svaku od ovih opStine i

izdvoji¢emo potencijale svake od njih i slabosti na kojima bi trebalo raditi.

29



Univerzite
@ singidiiiit

3. ZAPADNA SRBIJA

Zapadna Srbija je jedan od srednje razvijenih regiona u Srbiji. Veci gradovi Koji su
deo ovog podrucja jesu Uzice, Pozega, Valjevo, Loznica, Kosjeri¢, Ivanjica. Grad UzZice
predstavlja centar administracije, kulture i privrede za citav Zlatiborski okrug koji je po
povrsini najveci okrug Srbije i jedan je od najvecih gradova regije. Broj stanovnika u opstini
iznosi 83.022 1 oni su rasporedeni u 41 naselje Sto predstavlja 124 stanovnika po km?2. Prema
ovoj statistici Uzice je znacajno iznad republickog proseka (u ukupnoj populaciji Srbije Uzice
ucestvuje sa 1,1%). Privredna aktivnost se u Uzicu odvija ukupno u 11 sektora. Najveéi
ucinak u privredi ove opStine imaju preduzeca iz preradivacke 1 gradevinske industrije 1 iz
oblasti trgovine (472 preduzeca ukupno). Kao obrazovni i kulturni centar Uzice ima sve
potrebne obrazovne i kulturne ustanove (Skole, fakultete, nau¢ne ustanove, pozoriste, muzej,

galeriju, biblioteke, istorijski arhiv i ostalo) (Program razvoja opstine UZice 2008—2015).

Zapadna Srbija je bogata prirodnim lepotama — planinama i rekama. Najposecenije i
najpopularnije medu njima jesu planine Zlatibor i Tara i reke Drina, Tara, Lim. Stanovnici
zapadne Srbije poznati su kao najveci proizvoda¢i maline, a kao lider u tom polju jeste
opStina Arilje. Arilje je poznato 1 po proizvodnji tekstila. Zapadna Srbija svake godine ima
sve popularnije manifestacije. Najvece od njih su Sabor trubaca u Guci i1 Drinska regata, koji
se tradicionalno odrZavaju ve¢ godinama unazad i sve su popularniji i za strane turiste. Sve
ovo $to smo naveli u stvari su najja¢i aduti Zapadne Srbije i sredstva koja bi trebalo koristiti u

cilju razvoja ovoga kraja.

Detaljnije o razvoju zapadne Srbije govori¢emo na osnovu analize nekih od vecih
opStina u ovom kraju. Analizu smo dali u tabelarnom prikazu. Uglavnom su podaci u skladu
sa SWOT analizom cele zemlje Sto dokazuje koliko su razvoj drZave i razvoj njenih regiona
pojedinacno medusobno zavisni. PoSto smo do podataka o opStinama dolazili analizom
strateSkih planova svake od njih, dobili smo uvid 1 u to kako sami stanovnici 1 vode¢i ljudi

ovih opstina gledaju na prednosti i probleme svojih mesta.

Zapadna Srbija na svojoj teritoriji ima 28 opStina: Lajkovac, Ljig, Ljubovija, Ose€ina,
Cacak, Loznica, Ub, Uzice, Valjevo, Sabac, Arilje, Bajina Basta, Bogati¢, Cajetina, Gornji
Milanovac, Ivanjica, Koceljevo, Kosjeri¢, Krupanj, Lucani, Mali Zvornik, Mionica, Nova

Varo§, PoZega, Priboj, Prijepolje, Sjenica i Vladimirci. Ovom prikom analiza se bazira na
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planovima razvoja pet ve¢ih opsStina u zapadnoj Srbiji. Podatke za analizu preuzeli smo iz
zvanicnih planova razvoja tih opStina, kako bismo na konkretnim primerima prikazali

potencijale i probleme Zapadne Srbije.

4. CILJEVI STRATESKOG PLANIRANJA RAZVOIJA

Ukoliko analiziramo pomenute snage i nedostatke Srbije kao zemlje koja bi
regionalizacijom mogla da se pozicionira i poboljsa ekonomske, politicke, socijalne i1 kulturne
aspekte svoje zemlje mozemo uociti da su moguénosti i pogodnosti koja regionalizacija sa
sobom nosi velike. Kao $to je dobro poznato zapadna Srbija je podrucje velikih obradivih

povrsina i klimatski povoljnih uslova za poljoprivredu i sto€arstvo.

Srbija se generalno u saobracajnom smislu nalazi u veoma povoljnom geografskom
podru¢ju 1 oduvek je prestavljala raskrsnicu izmedu istoka i zapada. Oko 70% ukupne
povrsine Srbije ¢ini podrucje pogodno za obradu i poljoprivredu, dok je ostatak zemljista pod
Sumama. Ova Cinjenica se moze upotrebiti u cilju razvoja saobracaja, turizma i trgovinskih
sporazuma u Srbiji. To nam omogucava da uvidimo da ukoliko Srbija deluje zajedno sa
regionom moze pospeSiti saobracajnu i regionalnu infrastrukturu (Pavlovi¢ Krizani¢, T.,

Sovljanski, R. 2010).

Uspostavljanje regiona znacilo bi da Srbija prihvata i zaista poStuje standarde i
preporuke Evropske unije, a to bi u velikoj meri uticalo i na jacanju ljudskog kapitala,
obrazovanja i nacionalne ekonomije. Stvaranje regiona doprinelo bi tome da transnacionalne
kompanije kao najvazniji nosioci stranog direktnog kapitala budu jo§ aktivnije u nasoj zemlji,
Sto bi doprinelo ulaganju sredstava koja bi se upotrebila u tehnoloSkim inovacijama. Jak
privatni sektor i njegovo osnazivanje veoma su vazne stavke za sve zemlje u tranziciji, a
posebno za zemlje sa socijalistiCkom tradicijom poput naSe. Regionalna povezanost
omogucice slobodnu trgovinu medu zemljama jugoisto¢ne Evrope §to ¢e svakako pozitivno

uticati 1 na naSu zemlju (Jakopin E., PeriSi¢ A. 2008).

Najpre, regionalizacijom Srbija bi dobila na efikasnosti funkcionisanja celokupnog

drzavnog sistema. Sa druge strane, imajuc¢i u vidu 1 teznju Srbije ka ulasku u Evropsku uniju,
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njeno ¢lanstvo u Savetu Evrope, broj argumenata u prilog regionalizaciji se uve¢ava. U Srbiji
postoji asimetri¢na autonomija, a region bi doprineo uc¢vrs¢ivanju demokratije, priblizavanju
vlasti gradanima i njenoj lak§oj smenjivosti i pozicioniranosti. (Jakopin, E., Perisi¢, A. 2008).
Upravo zbog toga $to je region blizi gradanima, na nivou regiona mogu racionalno da procene
potrebe i1 resavaju problemi. Takode, s obzirom na to da je Srbija etnografski heterogena
zemlja regionalizacija bi u velikoj meri doprinela harmonizaciji odnosa izmedu gradana
razlicitih nacionalnosti, jer bi regionalna skupstina u kojoj postoji odredena manjina lakse i

brze mogla da donosi odluke koje se ticu manjinskih pitanja.

Regionalizacija bi u velikoj meri doprinela i poboljSanju imidza nasSe zemlje jer bi
uspostavljanje regiona znacilo da je Srbija prihvatila i reSila da se vodi preporukama i
standardima koje je ustanovila Unija i razvijene zemlje uopste. Veliki uticaj na odluku
potencijalnog investitora koji zeli da investira u nasu zemlju imaju procene raznih
medunarodnih institucija koje se odnose pre svega na demokrati¢nost, stabilnost i efikasnu
organizaciju. U zavisnosti od toga da li su te procene povoljne ili nepovoljne, zavisi i njegova
odluka, a te procene prevashodno zavise od stave drzave prema standardima Evropske Unije.
Na taj nadin se ostvaruje takozvana win-win situacija u kojoj svi akteri dobijaju. Naime
investitori dobijaju novo trziste i resurse, dok drzava dobija svez kapital koji je znaCajan

motor privrednog razvoja jedne zemlje (http://ec.europa.eu 22.09.2016).

Svi ovi podaci dobijeni SWOT analizom, mogu ostati neiskoriS¢eni, ukoliko se ova
analiza ne upotrebi kao osnova za donoSenje novih planova razvoja, kako onih koji se ticu
regionalnog razvoja, tako i ukupnog privrednog razvoja zemlje. Ciljevi regionalnog razvoja
ne mogu se ostvarivati preduzimanjem spontanih akcija, ve¢ se moraju formulisati jasni

principi regionalne politike na nivou drzave (Stojkov, B. 2004).

Dosadasnje regionalne politike naSe zemlje, zanemarivale su zna¢ajna pitanja kao $to

su (Jakopin. E, Tonti¢ S., Jotev J., Drobnjak M., Simeunovi¢. L, Stojadinovié. S. 2009):

1. regionalna uskladenost privrede;

2. teritorijalna podela rada;

3. ostvarivanje veza izmedu regiona;

4. razvoj regiona u skladu sa materijalnim uslovima;
S. veza izmedu sektorskog i regionalnog razvoja.
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UsaglaSen razvoj svih regiona na teritoriji drzave jeste najvazniji cilj kojem bi nasa
regionalna politika trebalo da tezi. Ovakav razvoj ¢e ublaziti drasti¢ne razlike koje se odnose
na zivotni standard stanovnistva. Da bi se ovakva politika ostvarila potrebno je aktivirati
prioritetne razvojne programe koji ¢e obezbediti promenu proizvodne strukture i samim tim

¢e pokrenuti napredak nedovoljno razvijenih podrucja.

Slede¢i na$ cilj koji se tice regionalnog razvoja jeste smanjenje drasti¢nih razlika
medu regionima, koje ¢e se ostvariti aktiviranjem potencijala svih podrucja. Posebna paznja
mora se¢ posvetiti razvoju nedovoljno razvijenih podru¢ja, a podrS8ka koja im je potrebna
odnosi se pre svega na finansiranje infrastrukturnih i privrednih projekata koji ¢e omoguciti
povezivanje regiona i njihov razvoj (Bergstrand, Jeffrey H. 2006). Privreda u nerazvijenim
podru¢jima svodi se na bazi¢nu i primarnu proizvodnju i to je potrebno znacajno promeniti.
Potrebno je da regioni u nerazvijenim podrucjima stvore ambijent koji ¢e investitorima biti

privlacan i uslove koji ¢e privudi strani kapital i stru¢no osposobljene kadrove.
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4.1. REGION SUMADIJE I ZAPADNE SRBIJE

Proces regionalizacije Srbije zapocet je donoSenjem i usvajanjem Strategije o
regionalnom razvoju 2007. i Zakona o regionalnom razvoju 2009. godine. Usvajanjem ove
Strategije prvi put smo dobili dokument koji konzistentno i celovito prikazuje i ustanovljava
prioritete kada je u pitanju regionalni razvoj drzave u pitanju. Ona predstavlja strateske
postupke 1 naine kako da se u narednim godinama postignu zacrtani strateski ciljevi.
(Jakopin E., Perisi¢ A. 2008). Novim Zakonom o regionalnom razvoju ustanovljeni su novi
nazivi regiona, izvrSena je reorganizacija. Ovim zakonom Srbija je podeljena na sedam

regiona. Regionalizacija Srbije izvriena je u skladu sa nomenklaturom NUTS2 i NUTS32,

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o regionalnom razvoju iz 2009. godine koji
je usvojen u maju 2010. godine broj regiona smanjen je na pet. Srbija je podeljena na pet
statistiCkih regiona: region Vojvodine, Beogradski region, JuZzna i Istocna Srbija, Kosovo i
Metohija i region Sumadije i zapadne Srbije (Zakon o regionalnom razvoju Republike Srbije
2009).

Zakonom iz 2010. godine uspostavljeni su novi kriterijumi prema kojima se formiraju
oblasti. Prema novom Zakonu oblasti se ne¢e formirati prema broju stanovnika, geografskoj
poziciji, prirodnom potencijalu, ekonomijom obima u upravljanju resursima, kulturno-
istorijskom nasledu ili postojecoj teritorijalnoj organizaciji. Od 2010. ¢e se formirati prema
geografskim celinama, telekomunikacionim podru¢jima i prema mrezi trgovackih sudova i

privrednih komora (Pordevi¢, M., Obradovi¢ S., Lojanica, M.: 55).

Sumadija i zapadna Srbija ¢ine najveéi region prema sledeé¢im statistickim rezultatima:
broj stanovnika (2.031.697 prema popisu 2011. godine); povrSina (26.483 km?) i broj
naseljenih mesta (2.111). Znacajnije prostorno-geografske celine koje se nalaze u okviru ovog
regiona jesu: Sumadija, Pomoravlje, Posavina, Madva, Raska/Sandzak, Stari Vlah, Podrinje,
Pester, Zlatibor, itd.

2NUTS (Nomenclature of Teritorial Units for Statisticts) Zajedni¢ka klasifikacija teritorijalnih jedinica
za statisticke potrebe ustanovljena od strane Eurostata.
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4.2. Prikaz potencijala i problema u opstinama Uzice, Gornji Milanovac,

Loznica, Priboj i Nova Varos

U ovom poglavlju predstavicemo proces regionalnog razvoja na konkretnim
primerima. Izlozi¢emo trenutno stanje u ovim opstinama kao i planove razvoja. Pre svega
¢emo izneti opsSte podatke o gradovima, njihovom stanovnistvu i privredi, a na osnovu tih

podataka predstavicemo i SWOT analize kao i predloge za dalje delovanje.

3.2.1. Uzice

a) Opsti podaci

Uzice je jedan od najvecih gradova u regiji Zapadna Srbija i predstavlja kulturni,
administrativni 1 privredni centar Zlatiborskog okruga (ovo je najve¢i okrug u Srbiji po
povrsini). Teritorija opStine UZice prostire se na 666,7 km2 Prema poslednjem popisu
stanovniStva  opStina  ima  83.022, a sam grad  55.025 stanovnika

(http://www.graduzice.org/Informacije-14-1 05.09.2016).

Regija u okviru koje je smesteno Uzice nalazi se na tromedi izmedu Srbije, Crne Gore i
Republike Srpske. Skoro da je jednako udaljeno od glavnih gradova ove tri zemlje. Razdaljina
izmedu Uzica i Beograda je 200 km, od Podgorice je ovaj grad udaljen 235 km, a od sarajeva
190km. Kao $to moZemo videti prema ovim podacima, grad se nalazi na karakteristi¢noj
poziciji. Sto se tiGe same drzave Srbije teritorija grada nalazi se na jugozapadu zemlje u

centralnom delu Zlatiborskog okruga.

b) Stanovnistvo

Kao §to smo ve¢ naveli u opstini UZice zivi oko 78.040 stanovnika. Od toga gradskom
podrucju zivi 75% ukupnog stanovnistva, a 25% zivi u prigradskom podrucju. Razlika u

naseljenosti teritorije grada i sela je drasticna. Ovakvo stanje oslikava odnos naseljenosti
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izmedu najbrojnije gradske mesne zajednice Kréagovo u kojoj zivi 11.200 stanovnika i seoske
mesne zajednice Vrutci (koja je udaljena od centra grada oko 15 km) u kojoj zivi samo 139

stanovnika i ovo je uglavnom staracko stanovnistvo (http://www.graduzice.org/ 05.09.2016).

Od ukupnog broja stanovnika 98% ¢ini srpsko stanovniStvo. Pored srpskog
stanovnistva na podrucju grada Uzica zive: Crnogorci, Hrvati, Romi, Makedonci, Muslimani,
Slovenci, Madari, Rusi, BosSnjaci, Slovaci, Bunjevci, Rusini, Albanci, Nemci, Ukrajinci i
Bugari. Prema popisu iz 2002. godine, prose¢na starost stanovnika Uzica je bila 39,2 godine
(38,3 muskarci i 40,0 Zene). Stopa nataliteta u UZicu je niska (931/1000), a procenat smrtnosti
je na sredini izmedu visokog i niskog (11.59/1000). Od ukupnog broja stanovni$tva punoletno
broji 66.626. U aktivno stanovni$tvo spada 40.023 stanovnika (http://webrzs.stat.gov.rs
15.09.2016).

c) Privreda

Uzice je izmedu ostalog i privredni centar regije Zapadne Srbije. Pripada nekolicini
gradova u Srbiji koji vaZze za privredno razvijene i koji ostvaruju suficit u spoljnoj trgovini i
Privredna aktivnost u UZicu odvija se u 11 sektora. Na razvoj privrede u opstini najvise uti¢u
preduzeca koja se bave preradom, gradevinarstvom i trgovinom. Grane privrede koje se
razvijaju u UZicu jesu: metalna, tekstilna i drvna industrija. Grad UZice u narodnom dohotku

Okruga ucestvuje sa 36% i priblizno 1% u Republici.

Grad Uzice na svojoj teritoriji trenutno ima 780 preduzeca i 3.248 preduzetnickih
radnji. Od ukupnog broja preduzetnickih radnji 81% ¢ine samostalne radnje, 1% ortacke, a 18%
radnji osnovano je iz radnog odnosa ili statusa penzionera. Najznacajnija I najzastupljenija
privredna grana u Uzicu jeste preradivacka industrija — prerada obojenih metala. Ova
industrija angazuje i najveci broj zaposlenih — 23,83%. Na slici ispod prikazana je struktura

preduzeca (http://www.graduzice.org 15.09.2016).
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Slika 1. Grafikon — struktura preduzeca (lzvor: http://www.graduzice.org/)

Najznacajniji poslodavci u gradu Uzicu jesu: Putevi ad, Valjaonica bakra, Impol seval,
Prvi Partizan i Jedinstvo. Kada su u pitanju preduzetnic¢ke radnje, najveci udeo (oko 40%)
imaju radnje koje se bave trgovinom na veliko i malo, opravkom motornih vozila i opravkom
predmeta za li¢nu upotrebu. Radnje koje dohodak kreiraju u preradivackoj industriji u¢estvuju
sa oko 20%. Industrija, turizam, poljoprivreda, saobracaj i veze §to se tice privrede najvazniji

su za razvoj opstine Uzice.
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d) SWOT

U tabeli koja sledi predstavljena je SWOT analiza ove opstine. Posle tabele
predstavicemo neke klju¢ne izazove koji se ti€u razvoja ove opStine, a govori¢emo i 0

potencijalima koji bi trebalo da se iskoriste.

SNAGE SLABOSTI
o Institucije i organizacije koje su zaduzene e Sela nisu adekvatno  komunalno
za pitanja dece, omladine i porodice. One opremljena;
su uvek spremne da saraduju i da pruze e Problemi u saobracaju;
pomo¢ na liénu inicijativu; e Nizak standard;
e Razvijen zdravstveni sistem; e Nezaposlenost;
e Standardi kvaliteta uvedeni u najve¢im e Otpustanje;
preduzecima; e Nedovoljna iskori§¢enost kapaciteta;
e Postoje¢i poslovni prostor u radnoj zoni e Nedostatak aktivnosti usmerenih na
Kréagovo; privlacenje investicija;
e Radne zone ,Sevojno L* i ,Bojovica e Mala i srednja preduzeéa nisu dovoljno
vodenica“; razvijena i ne postoje klasteri;
e lzgradnja  krupne infrastrukture i e Losa medijska prezentacija uspe$nih
primarnog gasovoda do Uzica, kao i dela poslovnih rezultata;
sekundarne mreZe; e Nedovoljna angazovanost na razvoju
o Karakteristi¢an geografski polozaj, blizina brendova;
Crne Gore i Republike Srpske, i dobra e Lokalna samouprava ima pasivan odnos
saobracajna povezanost sa delovima ovih kada su u pitanju privredni trendovi;
drZava; e Prirodni resursi se ne koriste dovoljno;
e Ljudski resursi (dosta radno sposobnih e Neuspesne privatizacije;
ljudi); e Neadekvatan  menadzment  ljudskih
e Dosta srednjih Skola (Tehnicka skola, resursa;
Medicinska Skola, Srednja Skola "Radoje e Nedostaju opremljene  poslovne i
Ljubic¢i¢", Visa tehnicka Skola i dr.); industrijske zone;
e Razvijenost institucija koje se ticu e Republicki i lokalni organi koji su
lokalnog razvoja (Regionalni centar za zaduZzeni za razvoj privrede nisu dovoljno
razvoj malih 1 srednjih preduzeca i koordinirani:
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preduzetnistva "Zlatibor", Opste
udruzenje  preduzetnika, = Regionalna

privredna komora, Nacionalna sluzba za
zaposljavanje — filijala Uzice);

Razvijena saobracajna infrastruktura;
Povoljna klima;

Povoljni uslovi za gajenje voca (Sljiva i
jabuka),

poznatih

za uzgoj stoke, proizvodnju

uzickih  proizvoda  (rakiju,
klekovacu, kajmak, sir, govedu i svinjsku
prsutu i slaninu i sl.) kao i dugogodisnja
tradicija u toj proizvodniji;

Specijalizovane institucije (Poljoprivredni
zavod “Moravica”, mreza veterinarskih
stanica, zadruzni savezi);

Geografski polozaj;

Brojna prirodna dobra, kulturno-istorijski
lokaliteti, mnogobrojne turisticke
destinacije koncentrisane na prostoru
opstine (Tara, Kremna, Sarganska osmica,
Drvengrad, Potpecka pecina, Narodni
muzej, Hidrocentrala iz 1900. godine,
Jokanovi¢a kuca, Stari grad, Narodno
pozoriste, spomen park Kadinjaca, Jelova
Gora, planina Zlatibor, Golija, i Zlatar u
blizini, kao i kanjon Uvca);

Sakralno i istorijsko naslede iz perioda
Drugog svetskog rata;
smeStena  turisticka

Srbije

U Uzicu je

organizacija  Zapadne koja

obuhvata deset opstina Zlatiborskog
okruga;

Oc¢uvan je biodiverzitet na mnogim
predelima i zaSticena su prirodna dobra
(Nacionalni park Tara, Klisura Detinje,

potpeé, Mokra Gora i predeli na Jelovoj

Privredni subjekti nisu dovoljno sektorski
udruzeni;

Ne postoje mehanizmi putem Kkojih se
informisati o

preduzetnici  mogu

trendovima na trziStu 1 Samim tim

preduzetnici nisu dovoljno obrazovani
kada su u pitanju oblasti koje su za njih
relevantne;

Neravnomerna rasporedenost industrijskih
pogona na podrucju opstine (izrazena
koncentracija pogona u uzoj zoni UZica i
Sevojna);

Ostarela seoska domacinstva;

Nedovoljna infrastrukturna opremljenost
sela;

Stanovni$tvo nije dovoljno edukovano
koje mogucnosti za razvoj delatnosti koje
se podudaraju sa  poljoprivrednom
proizvodnjom postoje;

Rad javnih sluzbi je neadekvatan i nije na
zavidnom nivou;

Nepostojanje agro-biznis centara;
Nedostatak strucne studije koja definise
oshovne pravce U robnoj proizvodnji;
Sirenje poljoprivredne proizvodnje bez
poboljsanja kvaliteta;

Preradivacka industrija poljoprivrednih
proizvoda nije razvijena;

Nizak nivo opS$teg i stru¢nog obrazovanja

preteznog dela poljoprivrednih
proizvodaca;

Usitnjen zemljis$ni posed;

Mala zastupljenost plodnog zemljista
(prve i druge bonitetne klase) a
poljoprivredno  zemljiSte je ugrozeno

buji¢nim tokovima;
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Gori). Zasticeni su i predeli na kojima
rastu retke i ugrozene biljne i Zivotinjske
vrste i odrzava se dobar kvalitet vode
povrsinskih tokova i sl.

Razvijena mreza regionalnih puteva na
podrucju Opstine;
Aerodrom Ponikve;
Razvijena telekomunikaciona
infrastruktura;

Izgraden primarni gasovod;

Izgraden 1  modernizovan  sistem
vodosnabdevanja;
Postoje¢i  sistem lokalnih  vaspitno-

obrazovnih ustanova (osnovnih $kola,

vrtic¢a i srednjih $kola);

Nedovoljno razvijene 1 osposobljene

mesne zajednice;

Nedovoljna  iskoriS¢enost turistickih
potencijala;
Neiskoris¢enost aerodroma Ponikve za

civilni saobracaj;

Los kvalitet putne mreze;
Losa turisticka signalizacija;
Lo§ pristup 1 nedovoljna uredenost
turisti¢kih lokaliteta;

Pratecih usluzni sadrzaji ne postoje;

Uzice nema definisan sistem kontrole
kvaliteta i upravljanja kvalitetom i zato on
nije na zadovoljavaju¢em nivou. Smestajni
kapaciteti su zastareli i neadekvatni za
nove potrebe trziSta. Nema dovoljno
prezentativnih turistickih manifestacija
Nepostojanje strategije za razvoj turizma;
Nedovoljno izdvajanje budzetskih
sredstava za razvoj turizma;

Ne postoji dugoro¢ni opstinski program
(strategija) za zastitu i unapredenje zivotne
sredine;

Ne postoji centralno postrojenja za
preciscavanje otpadnih voda;

Nepotpuna izgradenost kanalizacione
mreZe (fekalne i ki$ne);

Zimi je visok procenat aerozagadenja,

Ima mnogo nekontrolisanih  izvora
zagadenja, zemljiSte 1 vazduh su u
industrijskim ~ zonama  (Sevojnu i
Krcagovu) zagadeni specifiénim
zagadivacima;

Nedostataju strucni kadrovi i1 prostor za
kvalitetan vaspitno-obrazovni rad

(8kolskih dvorista i fiskulturne sale nisu

40




Univerzitet

)Singiduniim

dovoljno uredene i sl.);

Ne postoji efikasna saradnja izmedu

obrazovnog i privrednog sektora —
obrazovni program nije uskladen kako
treba sa potrebom privrede za odredenim
obrazovnim profilima;

Nedovoljan broj projekata i programa za
promociju zdravlja;

Ruralno podruc¢je Opstine i ljudi sa
periferije  nemaju dostupnu adekvatnu
zdravstvenu zastitu u svakom trenutku;
Ljudi sa posebnim potrebama nemaju

adekvatnu zdravstvenu zastitu;

SANSE

OPASNOSTI

Postoje povoljni uslovi za razvoj kada su
u pitanju mala i srednja preduzeca, ruralni
turizam i poljoprivreda;

Dobri uslovi za kvalitetan druStveni zivot;
Sanse opstine ogledaju se i u postojeéim
industrijskim  kapacitetima (postojanje

malih, srednjih i velikih preduzeca);

Dobri  prirodni  uslovi za razvoj
poljoprivrede;
UZice ima jake kulturne i prirodne

potencijale za razvoj preduzetnisStva;
Realizovanje Projekta biznis inkubatora;
Povoljni uslovi za kvalitethu organsku
proizvodnju;

Rastu¢i broj preradivaca mleka i mle¢nih
proizvoda;

Pcelarstvo u razvoju;

Inicijative i akcije za ozivljavanje sela;

Dobri uslovi za razvoj razlicitih turistickih

Negativni demografski trendovi (izmedu

ostalog demografsko starenje
stanovnis$tva);

Negativha migratorna kretanja(preseljenje
iz sela u grad);

Fizicki obim proizvodnje se smanjuje i
pojedina preduzeca prestaju sa radom, a
sve ovo je posledica nepostojanja fonda za
lokalnu privredu;

Visok nivo sive ekonomije u privredi;
Neravnomeran ruralni razvoj;
Nerentabilnost poljoprivredne
proizvodnje;

Na selima nedostaje kontinuirana kontrola
i odrzavanje vodovoda;

Pad nivoa zdravstvene kulture i higijene
stanovni$tva;

Nema dovoljno preventivnih zdravstvenih
aktivnosti koje bi

spreCile masovne
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proizvoda; hroni¢ne bolesti;

e Zajednicki medudrzavni projekat ,,Razvoj
turizma u dolini reke Drine” u kojem su
ucestvovali mnogi gradovi Srbije i
Republike Srpske;

e Aktivna udruzenja gradana i nevladine
organizacije;

e Na teritoriji Uzica ukrStaju se znacajni
putni koridori Srbije;

o Hidropotencijal akumulacije Vrutci;

Tabela 2. SWOT analiza opstine Uzice (Izvori: Program razvoja opstine Uzice 2008-2015.
Strategija lokalnog odrzivog razvoja 2012 — 2020. (grad Uzice))

Ono ¢emu bi u narednom periodu trebalo posvetiti paznju §to se ti¢e ove opstine jeste:

» Unapredenje infrastrukture kako bi se privukli novi investitori;

» Stvaranje boljih uslova za razvoj preduzetnistva;

* Razvoj ruralne ekonomije;

« Razvoj turizma;

» Povecanje broja radnih mesta;

» Razvoj institucija lokalne samouprave;

» Primena koncepata strateSkog planiranja na svim nivoima upravljanja;

* Unapredenje saobracajne infrastrukture (rekonstrukcija saobracajnica ka
Pozegi i1 ka Zlatiboru);

» Unapredenje vodovodnog i kanalizacionog sistema;

* Osavremenjavanje obrazovnog sistema i ulaganje u izgradnju Skola 1 sportskih
terena;

* Unapredenje turisticke ponude.

Naveli smo neke klju¢ne stvari kojima bi se trebalo pozabaviti u narednim godinama.
Potrebno je iskoristiti sve Sanse koje opStina ima za razvoj. Treba §to viSe ulagati u grane koje
su najproduktivnije u ovom podrucju (poljoprivreda, vocarstvo, stocarstvo). Kako bi se

zaustavio odlazak mladog 1 sposobnog stanovniStva iz ruralnih krajeva, potrebno je stvoriti
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optimalne uslove za rad i zivot u tim podru¢jima. To se pre svega odnosi na zadovoljavajuci
broj radnih mesta kao i na zadovoljavaju¢a primanja. Svi navedeni faktori su meduzavisni.
Osnovni preduslov za otvaranje novih ranih mesta jeste privlaenje investitora $to se moze

posti¢i jedino unapredenjem infrastructure.
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3.2.2.Gornji Milanovac

a) Opsti podaci

Opstina Gornji Milanovac prostire se na 836km i obuhvata 63 naseljena mesta u
kojima zivi oko 50.000 stanovnika u 51 mesnoj zajednici. Opstina Gornji Milanovac, zajedno
sa opStinama Cacak, Ludani i Ivanjica, ¢ini Moravicki okrug. Povrsina Moravi¢kog okruga
nalazi se u centralnom delu Republike Srbije. Ovo je druga opstina po povrsini u moravickom
okrugu — prostire se na 28% teritorije okruga, tacnije na 83.613ha 43ara 73m?
(http://www.gornjimilanovac.rs/ 12.09.2016).

Opstina Gornji Milanovac ima 63 naselja. Jedina naselja gradskog tipa u ovoj opstini
jesu Gornji Milanovac i Rudnik. Druga naselja u okviru ops$tine imaju karakter sela i spadaju
u starovlaski tip razbijnih sela. SmeStena su na stranama dolina i na zaravnjenim kosama.
Kada su se stanovnici prvi put doseljavali na ove prostore, morali su kréiti Sume kako bi dosli
do obradivog zemljista, pa atari ovih sela sastoje se od zemljista koje se razlikuje i prema
sastavu prema kvalitetu. Kuée u ovim naseljima podizane su ili grupno ili zasebno — naselja
su ruralnog tipa. Postojeéa naselja se Sire dobijaju nove delove koji se uglavnom podizu uz
puteve i izgled im je sli¢an ravniCarskim selima. NajéeSce je ovo karakteristika sela koja su

izgradena oko asfaltnih puteva koji omogucuju bolju povezanost i prolaznost.

b) Stanovnistvo

Poslednji popis stanovniStava raden je 2011. godine i prema njemu opStina Gornji
Milanovac broji 44.438 stanovnika. Prose¢na gustina naseljenosti iznosi 53 st./1 km2. Sam
grad Gornji Milanovac ima 24.048 stanovnika, a posle njega najveéa naselja opStine jesu
Pranjani sa ukupno 1.519 stanovnika, zatim ide Rudnik sa 1.440 stanovnika i na kraju Brdani
sa 1.049 stanovnika. Ostala naselja imaju manje od po 1000 stanovnika
(http://www.gornjimilanovac.rs/ 12.09.2016).

U samom gradu Gornjem Milanovcu Zivi 18869 punoletnih stanovnika. Prose¢na
starost stanovniStva iznosi 36,8 godina (35,9 kod muskaraca 1 37,6 kod Zena). Naselje ima

7786 domacinstava u kojima je prosecan broj ¢lanova 3,08. StanovniSto u naselju je pretezno
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srpske nacionalnosti. U poslednjim popisima primecen je pozitivni rast broja stanovnika

( http://www.gornjimilanovac.rs/ 12.09.2016).

c) Privreda

Gornji Milanovac karakteriSe jak industrijski centar koji ima profitabilne proizvodne
programe, koji imaju svoju visoku konkurentnu vrednost kako na domacem, tako i na

inostranim trziStima. Trenutno je u ovom gradu zaposleno vise od 10000 radnika.

Privreda opstine Gornji Milanovac karakteristiCna je, pre svega, po preradivackom
sektoru. Posle preradivackog tu su trgovinski i sektor usluznih delatnosti. | na teritoriji ove
opStine opstine dominira sektor malih i1 srednjih preduzeéa, ali je ovde uceSée velikih i
srednjih preduzeca znacajno veée od proseka u Republici. Na teritoriji opstine Gornji
Milanovac danas ima oko 2000 aktivnih preduzetnickih radnji i privrednih drustava. Po
strukturi delatnosti najveci procenat je trgovinskih radnji, zatim zanatskih i ugostiteljskih, a

samo oko 13% ¢ine radnje proizvodnih delatnosti.

Broj praduzaca Udeo u ukupnombrojupraduzeca istog sel Udezo u ukupnombro|
(%) praduzaca(s)
Valika Srednja Mala Ukupno Velika Srednja Mala
Ukupno 9 22 329 360 2,5 6,1 914 100

Tabela 1. Broj malih, velikih i srednjih preduzeca u opstini Gornji Milanovac
(http://www.gornjimilanovac.rs/privreda.html 15.09.2016.)

Jedna od najpoznatijih uspeSnih kompanija iz Gornjeg Milanovca jeste "Metalac" —
gornjomilanovacki renomirani proizvoda¢ posuda. U Gornjem Milanovcu posluju mnoge
kompanije koje predstavljaju lidere u svojim delatnostima na nivou cele Srbije. Medu njima
su proizvoda¢ brik ambalaze "Tetra Pak", poznati proizvoda¢ eurokrema, voénih sokova,
rakije "Viljamovke" i mnogih drugih konditorskih proizvoda "Takovo-Swisslion”. Postoji i

viSe srodnih velikih kompanija sa sliénim programima proizvodnje iz oblasti graficke
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delatnosti "Tipoplastika”, "Papir Print", "Foka", "Spektar". Postojanje vise kompanija koje

kvalitetno posluju u istoj delatnosti stvara zdravu konkurenciju.

Ima i dosta proizvodaca iz hemijske oblasti. Izdvaja se u industriji boja i lakova
austrijsko-slovenacka kompanija "Zvezda-Helios". Tu je i Svedska firma koja proizvodi
Stamparske boje 1 srodnie proizvode i usluge "Flint group Balkan". Medu velikim
preduzec¢ima su fabrika automobilskih delova "Fad" i modna konfekcija "Rudnik". Uspesnu

podzemnu eksploataciju ruda vrsi preduzece "Rudnik AD" na planini Rudnik.

Prema poslednjoj objavi Privredne komore Kraljevo predstavnici gornjomilanovacke
privrede proglaSeni za najvece izvoznike Moravickog okruga. Ocekuje se da ¢e distribucija

sirovina i roba biti jo$ efikasnija kada se zavrsi auto-put Koridor 11.

Opstina Gornji Milanovac trenutno je na kraju realizacije projekta ,,Unapredenje
poslovnog okruzenja na lokalnom nivou kroz regulatornu reformu®. Ovaj projekat finansiran
je od strane svajcarskog sekretarijata za ekonomske poslove i trebalo bi da doprinese boljem
poslovnom okruzenju u opstini Gornji Milanovac. Cilj projekta je pojednostavljenje
nepotrebno dugotrajnih administrativnih procesa i procedura, koji u mnogim slucajevima
ometaju ili usporavaju aktivnosti privrednih subjekata. O¢ekuje se da proizvod ovog projekta
bude Elektronski registar administrativnih postupaka na gornjomilanovackoj zvani¢noj veb
prezentaciji. Ovakav registar ¢e omoguciti investitorima da dodu do potrebnih dokumenata,

ukljucujuéi 1 plac¢anje osnovnih republickih i opStinskih taksi.
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Bundiinide FoTe ] | — Nto dobitl:
ezt | o h;l?adm (u USD) (u hiljsdama din.)
in.)

1. METALACad 1218 4.929.064 18.285.515 603,781

2] b 1.029 6.360.747 1.185.345 1.044.027

3. AD EUDNIK 392 947 488 139.976

4 L 300 167.376 1.565.814

5. FADad. 287 757.868 6.390.843 4890

6. TIPOFLASTIRAA. 197 1.070.347 1.111.864 4.725

7. ZVELDAHELIGS a.c. 168 1.789.559 §.241.753 263 667

8. SFERTARdoo 153 1.209.566 10.541.374 288,509

9. FOKAd.0.0. 115 632.110 1.172.301 44,857

10. 9. SEPTEMBARd.0.0. 94 360.258 596.876 27.712

Tabela 2. Prikaz najvecih i najuspes$nijih preduzeca sa osnovnim ekonomskim pokazateljima

(http://www.gornjimilanovac.rs/privreda.html 15.09.2016.)

d) SWOT

SNAGE

SLABOSTI

Dobar geografski polazaj uz magistralni
put M22 (deo Ibarske magistrale);
Razvijena mreza regionalnih (175 km) i
lokalnih puteva (282 km);

Solidna komunalna i ostala infrastruktura;
Vodovod, razvijena elektrodistributivna
mreza;

Sprovedena gasifikacija grada i znacajnog

dela prigradskih naselja;

Odli¢na pokrivenost teritorije opstine

e Nedostatak mladih
e Nedostatak dobre saobracajnice;
e Losi lokalni i regionalni putevi,

e Nedostatak uredene nove industrijske

e Nepovoljna demografska struktura;

e Nedostatak smesStajnih kapaciteta u

e Mali broj savremeno organizovanih

kvalifikovanih

kadrova;

Zone;

gradu;
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postanskim  uslugama,  telefonskom
mrezom i mobilnom telefonijom;

Duga industrijska tradicija;

Ljudski resursi — kvalifikovani postojeci
kadrovi;

Postoje¢i  brendovi  (kompanije i
proizvodi) i tehnoloski kapaciteti;
Relativno dobra povezanost privatnog
sektora (klub privrede);

Prostorni plan opstine;

Tradicija i iskustvo u poljoprivrednoj
proizvodnji;

Jaka, ugledna 1 obucCena seoska
domacinstva;

Postojanje Programa razvoja
poljoprivrede za period od 2009. do 2013.
godine;

Dobro organizovana veterinarska sluzba;
Seoski turizam;

Atraktivni predeli pogodni za Setnju,
voznju, planinarenje i zimske aktivnosti;
Spremnost poljoprivrednih proizvodaca

za prihvatanje novih znanja i tehnologija;

komercijalnih domacinstava,
Tehnicko-tehnoloska zastarelost
mehanizacije;

Neorganizovanost stru¢nih sluzbi iz

oblasti poljoprivrede i nedovoljna
obucenost poljoprivrednih
proizvodaca;

Nedovoljna organizovanost
poljoprivrednih proizvodaca

(udruzenja, zadruge);

Usitnjenost zemljisnog poseda;
Nedovoljna razvijenost infrastrukture
(putevi, struja, voda);

Nedovoljno koris¢enje vodnih resursa
za navodnjavanje  poljoprivrednih
povrsina;

Velike  povrSine  zapustenog ili
neiskoris¢enog zemljista  (staracka

domacinstva — vracena zemlja).

SANSE

OPASNOSTI

Izgradnja Koridora 11;

Izgradnja nove industrijske zone;
Aerodrom Ladevci;

Koris¢enje novih tehnologija;

Prirodni resursi za organsku proizvodnju;
Koris¢enje mesnih kancelarija u svrhu
pomoci poljoprivrednim proizvodacima;
Osnivanje novih udruzenja i zadruga;
Agrarni budZet opstine;

Edukacija poljoprivrednih proizvodaca;

Odliv visoko obrazovanih mladih
kadrova;

Depopulacija i starenje  seoskih
domacinstava;

Kasnjenje sa otpocinjanjem izgradnje
auto-puta Beograd—Pozega;

Migracija mladih, narocito iz sela u
vece gradske sredine;

Starosna  struktura poljoprivrednog

stanovni$tva;
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e Zakonska zastita poljoprivrednih e Smanjenje broja stanovnika;
proizvodaca; e Nedostatak preradivackih kapaciteta
o Kreditiranje poljoprivrednih proizvodaca; poljoprivrednih proizvoda (hladnjace,
e Odobravanje raznih vidova subvencija u preduzeca za proizvodnju hrane)
poljoprivrednoj i stocarskoj proizvodnyji. e Monopolska pozicija otkupljivaca

poljoprivrednih proizvoda;
e Sporo donoSenje zakonske regulative i
nepredvidiva politika iz  oblasti

poljoprivredne proizvodnje.

Tabela 3. SWOT analiza opstine Gornji Milanovac (Izvor: Strategija odrzivog razvoja opstine

Gornji Milanovac 2012-2021.)

Na osnovu izlozene analize mozemo izdvojiti kljuéne probleme kojima se treba

pozabaviti u narednom periodu:

e Treba konstantno podsticati i odrzavati ekonomski razvoj;

e Uspostavljanje modela finansijske 1 institucionalne podrske za razvoj
preduzetnistva i MSP;

e Stvoriti uslove za privlacenje novih investitora kao i zadovoljiti zahteve
postojecih kako bi oni prosirili postojece 1 gradili nove proizvodne kapacitete i
pogone;

e Ostvarivati ravnomerni lokalni razvoj kroz podrSku ruralnim krajevima i
aktivnostima;

e Unaprediti turisticku ponudu 1 iskoristiti prirodne potencijale;

e Stititi Zivotnu sredinu i unaprediti brigu o njoj;

e Uspostaviti sistem odrZivog upravljanja otpadom;

e Unaprediti energetsku efikasnost;

e Unaprediti 1 za8tititi prirodne resurse;

e Unaprediti drustveni razvoj;

e Razviti moderan i efikasan sistem obrazovanja;

e Unaprediti socijalnu i zdravstvenu zastitu;

e Stvoriti uslove za bogat i sadrzajan drustveni zivot i time spreciti odliv mladih
ljudi.
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3.2.3. Loznica

a) Opsti podaci

Grad Loznica nalazi se na samom zapadnoj granici Srbije koja naSu drzavu odvaja od
Bosne i Hercegovine. Prostire se na 612 km2. Ograden je planinom Cer i juznim delovima

Macve na severu, rekom Drinom na zapadu i planinama Gucevo i Boranja na jugu.

Loznica je saobracajno-geografski dobro pozicionirana. Glavna saobracajnica
Beograd—Sabac—Loznica—Zvornik—Tuzla—Sarajevo prolazi kroz nju. Kroz Loznicu prolazi i
saobrac¢ajnica Bijeljina—Loznica—Mali Zvornik—Bajina Basta—Uzice koja ide do Crnogorskog
primorja. Put Loznica—Ose¢ina—Valjevo—Lajkovac vodi do Ibarske magistrale. Zelezni¢ka
pruga Sabac—Zvornik takode prolazi kroz opstinu. Grad Loznica predstavlja centar privrede,

kulture i saobracaja za ovaj deo Podrinja (http://www.loznica.rs/ 13.09.2016).

Ovaj grad se nalazi izmedu Tuzle i Valjeva i skoro na sredini puta Beograd—Sarajevo.
Loznica je od Beograda udaljena 139 km, od Novog Sada 136 km, od Valjeva 75 km, od
Sapca 53 km i od Banje Koviljade Sest kilometara. Trenutno je u procesu izgradnje pruga

Valjevo—Loznica (http://www.loznica.rs/16.09.2016).

b) Stanovnistvo

Loznica je naseljena pretezno srpskim stanovnistvom (94,6%) koje se doselilo u 18. i
19. veku iz Bosne i Hercegovine, Radevine, Azbukovice, Crne Gore, Podgorine, gornjeg
Podrinja i ostalih krajeva. Prema popisu iz 2011. gradsko naselje Loznica ima 19.212
stanovnika, dok na teritoriji koja pripada Gradu Loznici zivi 84.925 stanovnika

(http://webrzs.stat.gov.rs 15.09.2016). Sam grad Loznica ima 15.855 punoletnih stanovnika.

Prosecna starost stanovnistva iznosi 38,3 godina (37,3 kod muskaraca i 39,3 kod Zena).
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c) Privreda

Poljoprivreda i trgovina su dominantne privredne aktivnosti u Loznici. Na tre¢em
mestu se nalazi preradivacka industrija.Kada se sagleda struktura preduzeca vidi se da se ljudi
slabo odlucuju na delatnosti za koje je u startu potrebno vece ulaganje, ve¢ se okrecu

trgovinskoj delatnosti od koje mogu da se prehrane, a koja ne snosi velike rizike.

Trgovina na
veliko i malo,
opravka
27%

Gradevinarstv Snabdevanje Preradivacka
0 el. En, vodom ind.
5% i gasom 13%
8%

Slika 2. Struktura narodnog dohotka prema delatnostima (Akcioni plan za lokalni

ekonomski razvoj, Loznica)

Kada se pogleda struktura preduzeca, najbrojnija su mala preduzeca i u privatnom i u
drzavnom sektoru. Preko 40% od ukupnog broja preduzeca bavi se trgovinskom delatnosc¢u, a
samo Cetvrtina industrijskom. Tokom kriznih godina najvitalniji deo privrede predstavljala su
mala preduzecéa i sektor privatnog preduzetni$tva. Obezbedili su najveéi broj radnih mesta i
prihode stanovnistva. Osnovne poteSkoce sa kojima se bore lozni¢ka preduzeca izazvane su

kao 1 u ve¢ini zemlje nedostatkom finansijskih sredstava.

Na podruéju opstine Loznica preduslovi za razvoj poljoprivrede jesu povoljni, ali se ne
koriste na najbolji moguéi nacin, pa se poljoprivredna proizvodnja u Loznici moze

okarakterisati kao ekstenzivna. Mala je proseéna veli¢ina poseda, proizvodac¢i nisu dovoljno
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edukovani i nema dovoljno sredstava za investicije — ovo su najkrupniji problemi u razvoju

poljoprivrede loznickog kraja.

Ukoliko gledamo broj registrovanih zaposlenih, najve¢i udeo u zapoSljavanju i
kreiranju drustvenog dohotka ima preradivacka industrija. Njen uc¢inak nije visok kao ranije,

ali je i dalje na prvom mestu. | danas je ovo najrazvijenija grana privrede u Loznici.

d) SWOT

SNAGE

SLABOSTI

Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj;
Povoljni uslovi za rehabilitacione centre;
Prirodni resursi;

Kulturnoistorijsko naslede;

Veéinsko privatno vlasnistvo privrednih
institucija;

Otvorenost za saradnju privatnog i javnog
sektora;

Cista ekologka sredina;

Loznica ima dobre uslove za razvoj
turizma;

Pedesetogodisnja industrijska tradicija i
iskusni i obuceni ljudi;

Autenti¢nost tradicije i kulture Jadra i
Podrinja;

Lokalni kulturni identitet;

Proizvodnja viskoze;

Bogata flora i fauna;

Slobodna radna snaga;

Dobri preuslovi za poljoprivredni razvoj;
Povoljni uslovi za proizvodnju zdrave
hrane;

Dobar geografski polozaj i povoljna

Industrijske zone nisu opremljene;
Obrazovni profili nisu uskladeni sa
potrebama trzista;

Javni sektor je previse inertan;
Planska dokumentacija i zemlji$ne
knjige ne postoje;

Losa privredna struktura;
Disproporcija zarada u javnom i
privatnom sektoru;

Ima malo lokalnih medija, a ne
postoji lokalni ¢asopis;

Nedostaju  otkupne stanice za
poljoprivredne proizvode;

Nedostaje dobar marketing koji Dbi
privukao domece i strane investitore;
Nekvalitetna mreza puteva;

Nedostaju prepoznatljivi brendovi;
Nepovoljna je starosna struktura
stanovniStva;

Potencijal kulturnoistorijskog nasleda
se ne koristi dovoljno;
duh nije

Preduzetnicki dovoljno

razvijen;
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klima;

Nizak zivotni standard stanovni$tva;
Kupovna mo¢ stanovni$tva nije na
zavidnom nivou;

U seoskim sredinama nema razvijene
infrastrukture;

Mali usitnjeni posedi;

SANSE

OPASNOSTI

Zainteresovanost ljudi iz velikih gradova
za odmor u zdravoj sredini:

Jaka dijaspora;

Evropska unija je zainteresovana za
proizvodnju zdrave hrane;

Euroregion Drina —Sava—Majevica;
Izradena makoroekonomska strategija;
Loznica se nalazi u blizini same granice
sa Republikom Srpskom;

Nalazi se u slobodnoj carinskoj zoni;
Geografski polozaj opstine je odli¢an;
Mnoge li¢nosti od nacionalnog znacaja
poticu iz ovog kraja;

Grad Loznica predstavlja jak regionalni
centar;

Privatizacija i transformacija preduzeca

uspesno se sprovode u delo.

Centralizacija (zaostajanje provincije
u odnosu na velike gradove);
Nedostatak Strategije razvojaSrbije;
Nedovoljna ukljuCenost drzave u
planiranje lokalnog razvoja;
Nezainteresovanost investitora za
manja naselja;

Nedovoljno razvijeni kanali
distribucije proizvoda i usluga;
Drzava je jos uvek politicki
nestabilna na svim nivoima vlasti;
Uredjenje svojine;
Nedostatak makroekonomske

strategije.

Tabela 4. SWOT analiza opstine Loznica (Akcioni plan za lokalni ekonomski razvoj)

Izdvojicemo neke nacelne ciljeve kojima bi se trebalo posvetiti u narednom periodu:

Uskladjivanje zakona sa EU,;
Izgradnja institucija;

PoboljSanje putne mreze;
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e Kvalitetan marketing;

e Uskladivanje obrazovnog sistema sa potrebama trzista;

e lzgradnja brendova;

e Otvorenost javnog sektora i ukljuCenost svih c¢lanova drustva u planiranje i
sprovodenje strategije razvoja;

e Kori$¢enje prirodnih bogatstava kao potencijal za razvoj turizma;

e Povecanje svesti gradana o znacaju zastite Zivotne sredine.
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3.2.4. Priboj

a) Opsti podaci

Opstina Priboj smestena je na jugozapadu Srbije u Sumovitoj oblasti Starog Vlaha i u
dolini reke Lim i zauzima povrSinu od 552 km2. Nalazi se na tromedi Srbije, Crne Gore i
Republike Srpske. Graniéi se sa Cajetinom, Novom Varosi, Prijepoljem, Pljevljima i Rudom.
Kroz opstinu prolaze znac¢ajni regionalni putevi ka Podgorici i Sarajevu, kao i pruga Beograd—
Bar. Priboj je udaljen od Beograda 280 km, od Podgorice 200 km, od Sarajeva 160 km, a od
UZica 90 km (http://www.priboj.rs/ 17.09.2016).

Priboj se nalazi u blizini inostranih trzista i to je velika prednost. Ima dobre
transportne i telekomunikacione mreze, bogate prirodne resurse i kvalifikovanu radnu snagu.
Zbog svega ovoga opstina Priboj predstavlja veoma primamljivo podrucje za potencijalne

investitore.

b) Stanovnistvo

Broj stanovnika opstine Priboj iznosi 27.133 prema popisu iz 2011. godine. Od toga

13.410 ¢ine muskarci i 13.723 zene. Broj domacinstava prema tom popisu dostize 11.431, a

ukupan broj stanova iznosi 9.035 (http://webrzs.stat.gov.rs 17.09.2016).

Od celokupnog broja stanovnistva 12.643 ¢ini radno aktivno stanovnistvo, od ¢ega je
6.533 zaposlenih (od toga 41,4% su Zene), dok je broj nezaposlenih 6.110 ( od toga su 49,3%
bile Zene). Od ukupnog broja zaposlenih 4.581 stanovnik su radi u privrednom sektoru, a

1.952 stanovnika obavljaju vanprivredne delatnosti (http://webrzs.stat.gov.rs 17.09.2016).

U opstini Priboj zive gradani razlic¢itih nacionalnosti i oni su rasporedeni u 14 mesnih
zajednica. Stanovnistvo Priboja pretezno ¢ine Srbi (22.523). U opstini ima i drugih naroda i
etnickih grupa: Bosnjaka (5567), Muslimana (1427), ostalih: Crnogoraca, Albanaca,
Jugoslovena, Madara i Bugara ukupno 860 (http://www.priboj.rs/ 17.09.2016).
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¢) Privreda

Proces restrukturiranja industrijskog sektora i viSegodiSnja stagnacija privrede
rezultirali su ekonomskom i proizvodnom devastacijom. Drasti¢no se smanjio broj zaposlenih

u nekadas$njim industrijskim centrima, medu kojima je i Priboj.

Najveca fabrika u Priboju je FAP. On je osnovan kao drzavno-privredno preduzece
udelom vlade SFR Jugoslavije 1953. godine. Ve¢ u prvoj deceniji rada FAP izrasta u najveéeg
proizvodaca teSkih privrednih vozila 1 autobusa na Balkanu. Sada$nji tehnolosko-tehnicki
nivo svih kapaciteta omogucava godisnju proizvodnju od 15 000 vozila. Za Cetrdeset godina

postojanja FAP je proizveo ukupno 147 831 vozilo (http://www.priboj.rs/ 19.09.2016).

Danas je u pogonu oko 80 000 FAP-ovih vozila na domac¢em trzistu i oko 70 000 na
inostranom. Vozila marke FAP mogu se sresti na putevima Rusije, Bugarske, Danske, Grcke,

Poljske, Rumunije, Iraka, Irana, Ceske, Slovacke, Kine, Egipta, Sirije i Saudijske Arabije.

Nosilac privrednog razvoja opstine Priboj je i Korporacija ,,Poliester” a. d. Priboj. Ova
korporacija se bavi proizvodnjom i prodajom poliesterskih i plasticnih masa. Posluje oko
pedeset godina i zapoSljava oko 270 radnika. Preduzece ,Poliester je 2001. godine
privatizovano i vlasni¢ku strukturu ¢ini: 60% akcija koje su vlasni§tvo zaposlenih i bivsih
zaposlenih radnika, a 40% akcija je vlasnistvo fonda PIP i Akcijskog fonda
(http://www.priboj.rs/ 19.09.2016).

U opstini Priboj posluju slede¢a proizvodna preduzeca sa razliitim proizvodnim
programima: Fabrika ,,Autooprema‘ - eksterijer i enterijer kod putnickih i privrednih vozila;
Fabrika ,,Faspini“ — specijalne nadogradnje na vozilima (komore, ¢amci itd.); Fabrika
protivgradnih raketa i namenske proizvodnje — 6.000 m i 8.000 m. Fabrika ,,Plasteks® -

poliesterske cevi, cilindri¢ni proizvodi, kiosci, itd.

FAP-STAN d.o.0 Priboj - bavi se proizvodnjom i distribucijom toplotne energija i
projektovanjem gradevinskih objekata i odrzavanjem stambenih zgrada. Fabrika
,»Sedista” Priboj - bavi se proizvodnjom sedista i ostalih delova za industriju. Zaposljava oko
125 radnika. Bez obzira na dosta atraktivan proizvodni program, preduzece se nalazi u losoj

finansijskoj situaciji (http://www.priboj.rs/ 19.09.2016).

56


http://www.priboj.rs/
http://www.priboj.rs/
http://www.priboj.rs/

Univerzitet

)Singiduniim

d) SWOT

SNAGE

SLABOSTI

e Postojanje prirodnih resursa pogodnih o
za eksploataciju u MSP i razvoj turizma;

e Znanje i iskustvo u industrijskoj )
proizvodnji; o

e Postojeci industrijski kapaciteti;

e Pribojska banja — resursi za razvoj
zdravstvenog turizma; .

o Kulturno-istorijsko naslede pogodno za
razvoj turisticke ponude;

e Sela sa o¢uvanom prirodom;

e Povoljni uslovi za razvoj stoCarstva °
(ov¢arstvo, govedarstvo, uzgoj koza);

e Povoljni uslovi za razvoj vocarstva °
(maline, borovnice, ribizle);

e Povoljni uslovi za razvoj povrtarstva; o

e Postojanje udruzenja preduzetnika;

e Postojanje fonda za razvoj

poljoprivrede; *
e Funkcionisanje kancelarije za MSP; *
o Hidropotencijal; *

e Geografski polozaj (tromeda Beograd —
Podgorica — Sarajevo); *

e Blizina turistickog planinskog centra

Devastirana op$tina — nema svoje
zemljiste;

Nedostatak preduzetnicke kulture;
Neblagovremena privatizacija
preduzeca (nere$eno pitanje FAPa i dr.
preduzeca);

Nerazvijena industrija (nizak nivo
aktivnosti, slaba konkurentnost, slaba
primena moderne  tehnologije i
inovacija uopste);

Zapustena industrijska infrastruktura i
slabo opremljeni industrijski lokaliteti;
Nedovljno razvijena infrastruktura,
narocito putna;

Usitnjenost poljoprivrednih poseda i
nedovoljna plodnost poljoprivrednog
zemljista;

Nizak stepen prerade polj. proizvoda;
Niska produktivnost polj. proizvodnje;
Nizak nivo organizovanih
kooperativnih proizvodnih procesa;
Mali broj uvedenih novih profila u

srednje struéne Skole;

Zlatibor: e Nepovoljan odnos broja zaposlenih i
nezaposlenih;

e Nedovoljan broj i raznovrsnost
smestajnih ~ kapaciteta 1 pratece
turisticke ponude;

SANSE OPASNOSTI
e Programi ministarstava za podrsku e Nema podsticaja za omladinsko

poljoprivredi, razvoju turizma, sektora;

preduzetnistvo;
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e Usvajanje i primena Zakona o javnoj e Veliki procenat sive ekonomije;
svojini; e [oSa demografska kretanja;
e Usvajanje i primena Zakona o javno- e Smanjenje broja zaposlenih, povecanje
privatnom partnerstvu; broja nezaposlenih;
e Trendovi u turizmu — bum u wellnes e Odlazak mladih.

turizmu, ali uz zahtev za uslugama
visokog kvaliteta;
e Postojanje fondova / programa EU i

donatora;

Tabela 5. SWOT analiza opstine Priboj (Strategija odrzivog razvoja opstine Priboj za period
2012 —2017. god)

Ono $to bismo u narednom periodu predlozili kao plan jesu sledec¢i osnovni ciljevi:

e Odrzivi privredni rast;

e Podizanje kvaliteta usluga u oblasti socijalne politike;

e Povecanje dostupnosti usluga iz oblasti kulture i sporta;

e Zastita i koriS¢enje prirodnih resursa u skladu sa principima odrzivog razvoja;

e Prostorno i infrastrukturno uredenje opstine i unapredenje rada opstinskih sluzbi.

Generalno u svim opStinama postoje slicni problemi, pa bi i1 put daljeg razvoja trebalo da
ide u istom smeru. U zaklju¢nom delu ovog poglavlja navedeni su zajednicki ciljevi kojima bi

svaka od opstina trebalo da tezi.

58



Univerzitet

)Singiduniim

3.2.5. Nova Varo$

a) Opsti podaci

Opstina Nova Varo$ nalazi se u jugozapadnoj Srbiji i pripada Zlatiborskom okrugu.
Smestena je na sredini magistralnog puta Beograd-Bar, na nadmorskoj visini do 1000 m,
podno plnine Zlatar. Nova Varo§ se prostire na povrS$ini od 584 km?

(http://www.novavaros.rs/ 20.09.2016).

Podrugje opstine je brdsko-planinsko. Citavu povrsinu opstine (584 km) gotovo na
samoj sredini presecaju tri akumulaciona jezera koja se nalaze na reci Uvac (Uvacko,
Zlatarsko i Radoinjsko) i dele je prakticno na dva jednaka dela (http://www.novavaros.rs/
20.09.2016).

Kroz opstinu Nova Varo$ prolazi magistralni put M-21. On povezuje Beograd sa
crnogorskim primorjem. Novu Varo$§ sa okolnim opStinama povezuju regionakni putevi.
Veliki problem opstine prestavlja nerazvijena putna mreza unutar mesnih zajednica opstine.
Njihove centre sa sedistem opstine samo delimi¢no povezuju asfaltni putevi. Pruga Beograd—

Bar ne prolazi kroz grad, ve¢ je udaljena nekih 15 km (http://www.novavaros.rs/ 20.09.2016).

b) Stanovnistvo

Nova Varos broji 16638 stanovnika prema popisu iz 2011. godine. Od ukupnog broja
stanovnika otprilike polovina Zivi u selima, a druga polovina u gradu. OpStinu ¢ine 32
naseljena mesta, koja su rasporedena u 13 mesnih zajednica. Prose¢na gustina naseljenosti
iznosi 28,61 stanovnika po km2. Nova varo$ je pretezno naseljena srpskim stanovnistvom
(ukupno 14899 stanovnika). Pored Srba u opstini zive i Bosnjaci (788), Muslimani (526) i
druge etnicke zajednice (425). Punoletna su 7252 stanovnika, a prosecna starost stanovniStva
iznosi 40,7 godina (39,9 kod muskaraca i 41,6 kod zena) (http://www.novavaros.rs/
20.09.2016).
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¢) Privreda

U opstini Nova Varo$ posluje 507 privrednih subjekata, od kojih je 73 predstavnika
privrednih druStava, a ostatak od 85% cini sektor preuzetniStva. Od ukupnog broja, 34
privredna subjekta smeStena su van Nove Varosi — Drinsko Limske HE, JP Srbija sume,
Telekom i dr. Mala preduzeca su izrazito dominantna. U opstini Nova Varo§ postoji samo 6
srednjih preduzeca od kojih je jedno javno — JP 3.Septembar (http://www.novavaros.rs/
20.09.2016).

Strateski ciljevi razvoja opStine Nova Varo$ su energetika, turizam 1 poljoprivreda.
Dalji razvoj ovih delatnosti indirektno ¢e uticati na unapredivnje preradivacke industrije koja

je za sada dominantna grana privrede.

Energetika je tradicionalno vodeéi sektor privrednog razvoja opStine Nova Varos.
Energetiku u najvecoj meri predstavlja privredno drustvo Drinsko-Limske HE doo, kojem su

Limske HE pripojene 2005.godine. Danas ovo javno preduzeée zaposljava 170 novovarosana.

Pored sektora energetike, preradivacka industrija je nosilac razvoja opStine Nova
Varo$. U okviru ovog sektora najrazvijenija je proizvodnja plastike i gume. Posle nje slede

drvno-preradivacka delatnost, proizvodnja prehrambenih i tekstilnih proizvoda.

Osim dobrog drveta, na obroncima Zlatara i Murtenice rastu divlje i lekovite trave,
Sumsko voce i pecurke, pasu stada ovaca i goveda €iji je kvalitet nadaleko poznat i1 cenjen.
Kvalitet trava i ekstenzivni uzgoj mle¢nih grla koja slobodno pasu na pasnjacima, garantuju
izvanredan kvalitet mleka koji se u procesu zrenja prenosi na prepoznatljiv i neponovljiv

autohtoni Zlatarski sir.

d) SWOT
SNAGE SLABOSTI
e Nova Varo§ se nalazi u pograni¢nom e Nema podataka o ta¢nom broju malih i
region, ima dobar geografski polazaj; srednjih preduzeca;
e Ima bogate prirodne resurse; e Postoje samo Cetiri srednja preduzeca
e Saobrac¢ajno je dobro povezana, koja zaposljavaju ukupno 525 radnika;
e Veliko prirodno bogatstvo i prirodne e Velika preduzeca ne postoje;
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lepote;

Dosta ljudskih resursa;

Mnogobrojna radna snaga;

Opstina ima znacajne poljoprivredne i
turisticke potencijale;

Usluzni sektor je dominantan;

Ima dosta razvijenih pilana;

Nerazvijenost proizvodnog sektora;
Nepovezanost i nedovoljna saradnja
preduzetnika;

Preduzetnici imaju slabu finansijsku mo¢;
Mnoge firme su u toku privatizacije
zavrsile pod steCajem;

Nezaposlenost dostize velike razmere;
Nepostojanje preduzec¢a koje se bavi
razvojem opstine;

Zastarela oprema i tehnologija u
preduzecima;

Visok procenat sive ekonomije;

Nema dobre zakonske regulative;

Opstina ima ograni¢enu nadleznost;
Sporazum o slobodnoj trgovini;
Nedovoljna angaZovanost za privlac¢enje

investicija;

SANSE

OPASNOSTI

Stvaranje  ambijenta za  priliv
investicija;
AngaZzovanost na regionalnim i
medunarodnim projektima;

Temeljno primenjivanje zakona;

Cefta sporazum;

Promovisanje turistickih ponuda;

Unapredenje  drvne  industrije 1
poljoprivrede po pitanju prerade
proizvoda;

Optimalno  koris¢enje  prirodnih i

turistickih potencijala;
Ukljuéenost opS$tine u regionalnim i

republickim projektima;

Ograniceni finansijski resursi;

Nepovoljna migratorna kretanja
stanovni$tva;

Prosecna starost stanovnistva;

Odlazak kvalifikovanih kadrova;

Krediti za razvoj malog biznisa su

nepovoljni i nepristupacni.

Tabela 6. SWOT analiza opstine Nova Varos (Strategija lokalnog odrzivog razvoja opstine

Nova Varos za period od 2010. do 2020. godine.)
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Ciljevi koje bi Nova Varos trebalo da sledi u narednom periodu:

e Postizanje jake tehnicke osposobljenosti i organizovanje stu¢nih kadrova koji ¢e raditi
na ekonomskom razvoju opstine;

e Tacnost i aktuelnost relevantnih informacija o trenutnom stanju u privatnom sektoru;

e Privatnicima treba pruziti svu mogué¢u pomo¢ kako bi izradili kvalitetan reklamni
materijal;

e Treba jasno definisati lokacije na kojima pre svega treba preduzeti korake ka
privrednom razvoju;

e Treba izraditi kvalitetnu projektnu dokumentaciju;

e Jalanje partnerstva izmedu javnog i privatnog sektora (upravljanje javnim povrSinama
— groblja, parkinzi, sportski tereni i sl.);

e Propisivanje novih pravila o naplati komunalnih taksi za preduzeca koja su
registrovana van opstine;

e Opremljena lokacija za privredni razvoj;

e Pozabaviti se problemom bivS§ih druStvenih preduzeca koja vise ne posluju;

e Unapredenje saradnje u sektoru privatnog preduzetniStva u opstini Nova varos;

e Osposobljavanje novih kadrova u oblasti menadZerstva,

e KoriSc¢enje svake povoljne prilike (manifestacije, festival i sl.) kako bi se promovisali
privredni potencijali opstine;

e Potrebno je izraditi i implementirati urbanisticki projekat Specijalnog rezervata Uvac.

62



Univerzitet

)Singiduniim

3.2.6. Zakljucak na osnovu podataka o opStinama

Na primerima ovih pet opS$tina, vidimo $ta je to Sto vodeci ljudi ovih opstina vide kao
osnovne prednosti i mane. 1z ovih analiza vidimo ujedno i koji su problemi i potencijali cele
zapadne Srbije. Izdvojiceme neke osnovne potencijale i slabosti koji su navedeni u svim

analizama i koji su primenjivi na sve opstine.
Prednosti koje isti¢u autori planova:

* Povoljan geografski polozaj;
* Raskos$na priroda;
* Povoljno podrucje za stocarstvo i poljoprivredu;

* Ljudski resursi

Nedostaci su u celoj Srbiji na nivou regiona sli¢ni. Izdvoji¢emo one najkrupnije koje

smo zapazili u ovim planovima:

» LoSa infrastruktura;

+ Slabo ulaganje u obrazovanje i u drustveni Zivot;
* LoSa zaposlenost i loSa demografska kretanja,

» Odlazak mladih iz sela u gradove;

+ Slaba svest ljudi o zastiti zivotne sredine;

+ Siva ekonomija;

* Nezaposlenost;

» Losa demografska kretanja.

Ovo su neki od kljuénih problema vezanih za razvoj regiona. To Sto se u planovima
pominje problem centralizovanosti, malog ulaganja u male sredine i nepostojanje drzavne
strategije joS jedan je dokaz koliko regioni zavise od stabilnosti drzave i koliko stabilnost

drzave zavisi od stabilnosti regiona.

Dobro je da postoje planovi na nivou opstina. Potrebno je $to viSe podici svest naroda
Sto se ti¢e vaznosti ucestvovanja u planiranju razvoja. Svaka od opstina treba da radi na

unapredenju planova i pravilnom sprovodenju.

Na osnovu svih analiza na kraju ¢emo predstaviti neke zajednicke ciljeve koje bi

trebalo da prate sve opStine:
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e Bilo bi dobro da opstine zajedno nastupaju na sajmovima i na novom trzistu;;

e Privatni sektor mora biti podrobnije informisan;

e Postizanje visokog kvaliteta proizvoda;

e Prizvodi treba da zadovoljavaju odredene standarde;

e Treba iskoristiti visok kvalitet i bogate izvore pijate vode u komercijalne svrhe.
Trenutno nedostatak zdrave vode za pice predstavlja veliki problem kako u zemlji tako
i u svetu. Opstine u Zapadnoj Srbiji imaju mogucnosti da otvore na primer fabrike za
flaSiranje i1 izvoz vode za pice;

e Trebalo bi unaprediti razvoj i usluznu delatnost turisti¢kih lokacija;

e Turisticki kapaciteti su zastareli i ne odrzavaju se dovoljno. Trebalo bi razviti sluzbe
koje bi se bavile odrzavanjem turistickih lokacija;

e Treba Sto viSe i1 kvalitetnije izradivati promotivni i suvenirski material u turisticke
svrhe;

e Promovisati privredne potencijae izradom promotivnog i informativnog materijala;

e Privlacan ambijent i povoljni uslovi za investirore koji zaposljavaju veliki broj radnika;

e UdruZenje seoskih domacinstava koje bi se bavilo seoskim turizmom treba formirati u
svakoj opstini;

e Kako bi se pratili teku¢i trendovi u turizmu potrebno je angazovati zaposlene radnike
u ovom sektoru;

e Sto se ti¢e seoskog turizma takode treba edukovati domadinstva koje se time bave;

e U cilju napretka i edukacije treba $to viSe razmenjivati iskustvo sa drugim domacim i
stranim sredinama — ucestvovati na turistickim seminarima i konferencijama.

e Potrebno je Sto viSe promovisati seoski turizam;

e Potrebno je povecati smeStajne kapacitete kao i poboljsati njihov kvalitet u seoskim
domacinstvima;

e Postoje¢i autenti¢ni objekti se moraju revitalizovati, adaptirati, rekonstruisati i
opremili kako bi se zadovoljili aktuelni turisticki standardi.

e [sto vazi 1 za postojece hotelske kapacitete;

e Potrebno je organizovati manifestacije na kojima bi se promovisale tradicionalne
vrednosti 1 turisticka ponuda opStina;

e Poljoprivrednici nisu edukovani o promenama i inovacijama u poljoprivrednoj
proizvodnji — ovim problemom bi se trebalo §to pre pozabaviti;

e Potrebno je obezbediti kvalitetan sistem za navodnjavanje;
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Proizvodnju mleka treba modernizovati. Postojeca oprema je zastarela, treba nabaviti
novu,

Treba pruziti podrsku poljoprivrednim proizvoda¢ima kada konkuSu za subvencije,
donacije i sl.

Poljoprivredni proizvodaci moraju biti u kontaktu sa potencijalnim domaéim i stranim
kupcima;

Poljoprivredni proizvodaci 1 udruzenja iz svih opStina moraju biti medusobno
povezani kako bi zajednickim snagama plasirali proizvode;

Proizvodaci proizvoda iz kuéne radinosti treba da formiraju svoja udruzenja kako bi
unapredili poslovanje;

Poljoprivredni proizvodi moraju zadovoljavati potrebne standard i moraju imati
odgovarajuce sertifikate;

Potrebno je povecati svest proizvodaca o znacaju zdravih organskih proizvoda;
Potrebno je brednirati proizvode kako bi bili prepoznatljivi na trziStu prem asvom
geografskom poreklu;

Treba osmisliti prepoznatljivu i jedinstvenu ambalazu za tradicionalne proizvode koja
¢e se izdvajati na trzistu,

Treba Sto viSe organizovti manifestacije na kojima bi poljoprivredni proizvodaci
predstavljali svoje proizvode;

Opstine bi trebalo da ucestvuju 1 u manifestacijama koje su vezane za ocuvanje
zivotne sredine;

Treba sinhronizovati lokalne zainteresovane strane kako bi se prilagodile zakonskim
regulativama u podrucju zastic¢enih prirodnih dobara;

Treba §to viSe koristiti obnovljive izvore energije. Ovo se moze podstaci izradom i
primenom projekata energetske efikasnosti;

Treba organizovati radionice i edukovati stanovni$tvo o sigurnosti u saobracaju,

bolesima zavisnosti, smanjenju kriminalnih aktivnosti, suzbijanju nasilja i sl.
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Proces implementacije strategije mora biti jasno definisan. Izvr$na vlast zbog toga
treba jasno da raspodeli odgovornosti i zadatke kako bi se ciljevi efikasno realizovali. Glavni
akteri koji uCestvuju u izradi i implementaciji strategije moraju biti svesni svoje odgovornosti

i zaduZenja.

Kako bi se planovi bez zastoja sprovodili u delo treba pre svega treba odrediti procese
planiranja i odabrati strucne ljude na svim nivoima koji ¢e se pobrinuti da se ti procesi
uspesno odvijaju. Treba organizovati stru¢ne kadrove koji ¢e kooridnisati, rukovoditi i
kontrolisati implementaciju plana predvidenog strategijom. Primeni strategije mora se
pristupiti ozbiljno uz ukljucenost svih aktera koji su ucestvovali u izradi. U svakom trenutku

moraju biti raspolozivi potrebni ljudski, finansijski, tehnoloski i prirodni resursi.

Kako bi se strategija implementirala potrebno je imati dobru organizacionu strukturu i
angazovati zainteresovane aktere. Treba da postoji direktna povezanost medu svim
odeljenjima u upravi. Lokalni akcioni plan mora biti usaglaSen sa standardnim pravilima
lokalne zajednice. Strategija mora biti u skladu sa propisima lokalnih instisucija (Stojkov, B.
2004).

Najzad, kako bi se strategija odrzivog razvoja sprovela u delo u proces implementacije
moraju biti ukljuceni svi gradani. Proces implementacije se mora stalno nadgledati I u svakom
trenutku mora biti transparentno $ta je do tog trenutka postignuto. Rezultati godi$njih procena
moraju biti dostupni gradanima u S§to jasnijem i razumljivijem vidu (Strategija regionalnog

razvoja Republike Srbije 2007-2012).
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5. ZAKLJUCAK

Postoji viSe uzroka velikih disproporcija medu regionima u Srbiji. Glavni medu njima
jesu socijalisticka industrijalizacija 1 urbanizacija u godinama iza nas i nepostojanje
institucionalnog okvira za ravnomerni regionalni razvoj. To su problem koji su najvise uticali

na neravnomeran razvoj regiona.

Tokom tranzicije, razlike u regionima u Srbiji su porasle. Osnovne razlike ogledaju se
u demografskim karakteristikama, ljudskim resursima, privrednoj strukturi i efikasnosti,
socijalnoj i ekonomskoj infrastrukturi, pristupu roblemu zastite Zivotne sredine i unutrasnjoj
homogenosti (uces¢a opstina u regionima sa statusom podruéja sa posebnim razvojnim

problemima).

Uvecane regionalne razlike cesto su posledica neefikasnog koris¢enja lokalnih
razvojnih potencijala regiona. Brzo stvaranje institucionalnih uslova za konzistentniju i samim
tim kreativnu i efikasnu regionalnu politiku, trebalo bi da dovede do smanjenja regionalnih

razlika i sve boljeg potencijala lokalnog razvoja Sirom zemlje.

Problemi neuravnotezene prostorne distribucije privredne i socijalne infrastrukture i
strukturnih neizbalansiranosti izmedu pojedinih regiona i regionalnih centara, prikazani su
kao manje pristupacna podru¢ja i1 naselja, sa dnevnim migracijama 1 sa tim u vezi
individualnim i socijalnim tros$kovima, neefikasnom, skupom i nedovoljno opremljenom
infrastrukturom. Sve to se ogleda u svetlu degradiranih podrucja (Vaci¢-Mijatovié, B., Simic,
A., Radovi¢, Z.2003).

Razli¢ite politi¢ke i istorijske okolnosti i uticaj razlicitih spoljasnjih faktora doveli su
do toga da se u Republici Srbiji nadleznost sa centralnog na regionalni nivo sprovede kroz tri
procesa. To su decentralizacija, regionalizam 1 regionalni razvoj. Nazalost, ovi procesi nisu
bili uskladeni pa u skladu sa tim nije postignut Zeljeni rezultat. Najve¢a mana bila je

nepostojanje jedinstvene strategije.

Veliki uticaj na procese decentralizacije imala je politika. Sto se ti¢e prenosa vlasti sa
centralnog na lokalni nivo najveci zagovaraci bili su naravno predstavnici lokalnih zajednica.
Oni su na svojoj strain imali Stalnu konferenciju gradova i opstina §to se tice domace podrske,
a saradivali su i sa mnogim medunarodnim organizacijama (sa Savetom Evrope, OEBS-om i

USAID-om).
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Sa druge strane Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja i politi¢ka partija koja
vodi to ministarstvo zagovaraju regionalni razvoj. Otkako su lokalne samouprave dobile vecu
mo¢ postignuti su bolji rezultati u pogledu decentralizacije i regionalnog razvoja. Primetan je
napredak u odnosu na pocetak dvehiljaditih. Sve ovo ne bi bilo moguce bez podrske Evropske
unije.

Izradom Strategije regionalnog razvoja 2007-2012. pokrenuta je inicijativa za
regionalni razvoj. Ova strategija postavila je osnove za unapredenje i razvoj zakonodavnih i
institucionalnih okvira. Tom strategijom je nekadasnjih sedam regiona svedeno na pet i
osnovane su mnoge institucije neophodne za resavanje problema regionalnog razvoja na svim
nivoima. Nacionalni plan i regionalne strategije Cija je izrada u toku pospesi¢e razvoj nove
regionalne politike u drzavi. Procesa regionalnog razvoja u Srbiji napredovace vremenom S
obzirom na to da ga podrzava EU. Ovaj proces je neophodno usaglasiti sa procesom

decentralizacije i regionalizma.

Sto se ti¢e zapadne Srbije konkretno, ona treba da unapredi korii¢enje prirodnih
dobara. Ona ima svoje brendove po kojima je poznata: ariljska malina, sjenicki sir, ariljski
ves, uzicka komplet lepinja. Zlatibor i Tara su nezaobilazni centri kada je turizam u pitanju.
Potrebno je unaprediti planove razvoja i uskladiti ih tako da se svaki grada i svaka opStina
ravnomerno razvija i da se svi brendovi koriste na najbolji nacin. Takode, neophodno je i da
drzava ulaze u ova plodonosna podrucja kako bi se prirodni reusrsi i bogatstva ovoga kraja

koristili na najbolji mogu¢i nacin.
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