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Привредно-финансијском регулативом (прописима) уређена су 
многа битна питања везана за оснивање, пословање и престанак 
привредних субјеката. Не постоји привредно-финансијско право 
као посебна грана права, већ су ови прописи део низа грана права и 
то по садржини као привредно-финансијски у целини или само 
једним делом.

Познавање и поштовање привредно-финансијске регулативе 
обезбеђује остваривање принципа законитости у поступку 
оснивања и у пословању привредних субјеката; обезбеђује једнаке 
услове пословања свим привредним субјектима; обезбеђује 
благовременост у извршавању правних овлашћења и правних 
обавеза; обезбеђује дисциплину у пословању и на тај начин 
омогућава и осталим учесницима у привредно-правном промету 
благовремено и дисциплиновано остваривање права и 
извршавање обавеза; ствара услове за уравнотежено попуњавање 
буџета и фондова и за уредно испуњавање обавеза на терет 
средстава буџета и фондова; спречава поремећаје у пословању и на 
тржишту и омогућава утврђивање одговорности за незаконите 
одлуке и поступке привредних субјеката и њихових органа и 
одговорних лица.
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III

ПРЕДГОВОР

Привредно-финансијском регулативом (прописима) уређена су многа битна 
питања везана за оснивање, пословање и престанак привредних субјеката. Не по-
стоји привредно-финансијско право као посебна грана права, већ су ови прописи 
део низа грана права и то по садржини као привредно-финансијски у целини или 
само једним делом.

Познавање и поштовање привредно-финансијске регулативе обезбеђује оства-
ривање принципа законитости у поступку оснивања и у пословању привредних 
субјеката; обезбеђује једнаке услове пословања свим привредним субјектима; обе-
збеђује благовременост у извршавању правних овлашћења и правних обавеза; 
обезбеђује дисциплину у пословању и на тај начин омогућава и осталим учесници-
ма у привредно-правном промету благовремено и дисциплиновано остваривање 
права и извршавање обавеза; ствара услове за уравнотежено попуњавање буџета 
и фондова и за уредно испуњавање обавеза на терет средстава буџета и фондова; 
спречава поремећаје у пословању и на тржишту и омогућава утврђивање одговор-
ности за незаконите одлуке и поступке привредних субјеката и њихових органа 
и одговорних лица.

Приручник је намењен студентима за изучавање предмета Привредно-финан-
сијска регулатива а може се користити као допунска литература и за друге пред-
мете као и за ширу стручну јавност.

Београд, марта 2017. Aутор
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1 ПОЈАМ И УЛОГА 
ПРИВРЕДНО-ФИНАНСИЈСКE 

РЕГУЛАТИВЕ

1.1. ПРАВО, ПРАВНЕ НОРМЕ И ПРАВНИ АКТИ. ПРИМЕНА ПРАВА

1.1.1. Појам права

Понашање субјеката - физичких лица и правних лица - у међусобним односима 
(друштвени односи) уређено је (регулисано је) правилима понашања. Та правила 
се називају друштвене норме. Предмет регулисања друштвеним нормама су: права 
и обавезе субјеката у друштву, начин остваривања права и обавеза, заштита права 
и одговорност за повреду обавеза. 

У правној науци постоји више теорија о појму права и државе и о њиховом 
настанку и повезаности. Присталице позитивистичких теорија у праву схватају 
право као појаву која је нераздвојно повезана са државом. По њиховом мишљењу 
право су само оне друштвене норме које су санкцинисане од стране државе. Тако и 
наш познати правник Слободан Јовановић закључује: «Укратко, право се не може 
одвојити од државе. Право је државна воља; то је скуп правила којима је држава 
дала обавезну снагу. Нити може бити права без државе, нити државе без права... 
Питање је сасвим излишно шта је пре постало право или држава; право и држава 
су тако нераздвојно везани једно за друго, да су само једновремено могли постати». 
После Другог светског рата у нашој науци ово становиште заступа Радомир Лукић.1

Пошто је право могуће разматрати са различитих становишта, а пре свега са 
правног, социолошког и филозофског, о његовом појму могуће је дати више раз-
личитих дефиниција.

1 Живковић Мирослав, Основи теорија државе и права, Полицијска академија, Београд, 
1997., стр. 224.
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Са правног становишта право се показује као скуп чврстих и обезбеђених пра-
вила којима се покушава усмерити понашање људи, дакле као скуп санкционисаних 
норми. Право није једини нормативни систем у друштву. Поред њега постоје и 
моралне, обичајне и религијске норме, као и различите конвенције и правила моде. 
Један од битних критеријума за разликовање ових нормативних система је степен 
њихове императивности, односно обавезности. Од свих нормативних система 
право поседује највиши степен императивности и обавезности с обзиром на то 
да су његова правила гарантована и обезбеђена применом физичке принуде. Када 
је реч о правилима која су санкционисана организованом физичком принудом 
државе сви се слажу да ова правила улазе у круг правних норми. Међутим, између 
писаца нема сагласности о томе да ли у круг правних норми улазе и правила која 
примењују и својом физичком принудом обезбеђују различите аутономне орга-
низације у друштву. Таква су данас аутономна правила различитих корпорација 
и установа. Некада су таква била правила различитих занатских и трговинских 
удружења (цехова и гилди) и аутономних градова. Ова правила поседују висок 
степен императивности и принудности, али је њихова императивност знатно мања 
од оне коју поседују правила гарантована монополом државне принуде. Зато се 
поставља питање да ли и ова правила треба укључити у круг правних правила.2

На чисто језичком нивоу не може се решити који круг норми треба назвати 
правним нормама: правом се могу назвати како норме санкционисане од стране 
државе, тако и друштвено право (право аутономних друштвених субјеката) и оби-
чајно право. Право у свом уобичајеном значењу користи се како за означавање 
санкционисаних државних прописа, тако и за означавање ширег круга мање или 
више императивних и санкционисаних норми као што су: обичајно право, црквено 
право и међународно право.

Најистакнутија општа карактеристика права одувек и свуда је да његово по-
стојање значи да одређене врсте људског понашања нису више ствар избора већ 
су у неком смислу обавезујуће.3

Научно је сврсисходније да се правом назову само оне норме које су санкциони-
сане од стране државе пошто само оне поседују императивност и обавезност која 
је гарантована једном несумњивом и неодољивом принудом, принудом државног 
монопола физичког насиља.

У објашњењу појма права треба поћи од критике и реконструкције елементар-
ног објашњења права као заповести коју санкционише држава.

Право је само она заповест која је правно (нормативно) утемељена, која правно 
важи, на основу више правне норме и припадности ефикасном правном систему.

2 Живковић Мирослав, оп. цит. стр. 227.
3 Харт Херберт, Појам права, Правни факултет у Београду и ЈП Службени гласник Београд, 

2013., стр.64.
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Право има облик хијерархијског и динамичног система општих и појединачних 
норми. У врху тог система налази се Устав, који садржи правила о признању и 
валидности аката правног система (Правила о поступку доношења закона). Та пра-
вила немају правни већ фактички, морални и политички основ важења. За разлику 
од Устава све друге норме правног система имају правни основ и правну важност.

Објашњење права као заповести није примерено оним деловима уставног пра-
ва који регулишу положај и рад суверених државних органа, јер се правила која 
суверен доноси за свој рад не могу схватити као заповест због тога што је заповест 
самоме себи незамислива.

Објашњење права као заповести није примерено ни приватном праву у коме 
постоји мноштво овлашћујућих и диспозитивних норми код којих је императивни 
карактер недовољно изражен.

Стога је опште норме (правила) боље одредити као правила о условима правне 
ваљаности радње правног субјекта.

Опште норме (правила) имају депсихологизован карактер како због своје трај-
ности (чињенице да могу надживети творца), тако и због чињенице да њихово 
значење по правилу не одређује творац, већ орган примене права, најчешће суд, 
тумачењем језичког значења исказа норме, дакле њеног објективног значења.

Опште норме граде један сложен систем који стварају различити органи, у 
различито време, те је он нужно релативно некохерентан, непотпун и недовољно 
одређен.

Орган примене права, а пре свега суд, у оваквој ситуацији нужно мора на себе 
да преузме улогу отклањања системских недостатака права што значи улогу творца 
нових општих правних норми (судске праксе и прецедената).

С обзиром на принцип поделе власти и искључиво право суда да тумачи закон, 
практично посматрано, закон у примени има оно значење које му одреди суд, тј. 
суд у процесу примене потискује законодавца и његову вољу.

Сходно унутрашњој формалној логици правног система суд своје одлуке треба 
да доноси применом логичког закључивања, субсумцијом чињеница под правне 
појмове и норме. У стварности логичко закључивање је само једно од средстава 
кјима се суд служи при доношењу одлука поред искуства, правног осећаја и прак-
тичног вредновања. Употреба ових средстава указује да суд при доношењу одлука 
у форми примене права заправо ствара право.

Стварање права, према томе, није монопол највиших и виших степена прав-
не хијерархије, већ је релативно равномерно распоређено између законодавне и 
судске власти.

У појам права стога подједнако улазе како опште, тако и појединачне норме. 
Појединачне норме улазе у састав права како због тога што на основу њих могу 
настати правила (опште правне норме), тако и због чињенице да су индивидуалне 
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норме једини облик права који непосредно делује на субјекте, једини облик права 
у акцији.

Право, углавном, представљају оне норме које су снабдевене санкцијом или им 
се санкција може накнадно изрећи. Међутим, изузетно у правном систему има и 
норми без санкција. Главни пример таквих норми су делови устава који регулишу 
рад суверених државних органа.

Израз право користи се и за означавање саме правне науке као и за означавање 
посебних облика права. Посебан облик права је и аутономно право. Аутономно 
право представља непосредну изјаву воље друштвене заједнице, а само посредно 
изјаву државне воље и то само ако му држава признаје важење.4 Аутономно право 
је, у ствари, „право разних заједница (колективних бића) недржава, које оне саме 
за себе стварају (под називом правила, правилници, статути, итд.)“.5 Аутономно 
право стварају различити аутономни субјекти, с циљем да регулишу друштве-
не сукобе и разграниче сукобљене интересе који не доводе у питање постојање 
друштва-државе, док држава, друштвени органи или сама друштвена заједница 
примењују њихово право.6 У аутономно право спадају: обичајно право, црквено 
право, статутарно, градско и земаљско (обласно) право, еснафско (цеховско) право 
и право гилди, трговачко право, међународно право и природно право.7

1.1.2. Правна норма

Термином норма означава се правило о томе како се треба понашати. Израз 
долази од грчке речи «канон» која је испрва означавала равни штап, палицу, затим 
инструмент за мерење и коначно правило.

Право се најчешће дефинише као систем санкционисаних норми. У том смислу 
норма представља основни елемент структуре (састава) права.

Свака норма, па према томе и правна је један императив или наредба о томе 
како се треба понашати. Ово «мора» обезбеђено је друштвеном санкцијом. Код 
правних норми санкција достиже највиши степен организованости и интензитета 
у односу на друге друштвене норме.8

У норми су садржана два алтернативна правила, диспозиција и санкција и 
субјект обавезе се може понашати или по једном или по другом.

Међутим, и диспозиција и санкција су условне (хипотетичке) наредбе те и једна 
и друга важе тек у ситуацији када је испуњен у норми описани услов. За диспози-

4 Живановић Тома, Систем синтетичке правне филозофије, III књига, Београд, 1959., стр. 55.
5 Исто, стр. 141.
6 Кошутић Будимир, Митровић Драган, Аутономно право, Правни факултет у Београду, 

1996., стр. 57.
7 Исто, стр. 81.
8 Живковић Мирослав, оп. цит. стр. 237.
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цију то је услов под којим важи диспозиција (хипотеза диспозиције), а за санкцију 
услов под којим важи санкција (хипотеза санкције).

Правне норме садрже фактичке састојке и нормативне састојке. Фактички 
састојци су: претпоставка диспозиције (хипотеза) и претпоставка санкције (де-
ликт, прекршај). Претпоставком диспозиције одређују се чињенице (факти) које 
(који) морају постојати да би за одређеног субјекта, настало право, односно да би 
настала обавеза да се понаша у складу са диспозицијом. На пример, у норми која 
гласи: «Ко има кућу дужан је да плати порез», речи: «ко има кућу» представљају 
претпоставку диспозиције. Правне норме које садрже претпоставку диспозиције 
називају се условне правне норме. Опште правне норме су највећим својим делом 
истовремено и условне правне норме. То производи важну правну последицу: те 
опште норме не примењују се непосредно на конкретне случајеве, него тек када 
буде испуњен услов из претпоставке диспозиције и када то буде утврђено поједи-
начном безусловном правном нормом створеном појединачним правним актом.

Претпоставком санкције одређују се чињенице (факти) које (који) морају по-
стојати да би одређени субјекат био дужан да се понаша у складу са санкцијом као 
правилом понашања, тј. у складу са секундарном диспозицијом. Те чињенице се 
увек везују за понашање (активно и пасивно) којим се крши правило садржано у 
(примарној) диспозицији, па се тако и називају: прекршаји, односно деликти. У 
наведеном примеру претпоставка санкције била би изражена речима: «ко не плати 
порез». Претпоставку санкције садрже све правне норме.

Нормативни састојци правних норми су: диспозиција (примарна) и санкција 
(секундарна диспозиција). Диспозиција је основно правило понашања. Њом се 
одређује понашање чије остварење је усмерено на постизање циља одређене правне 
норме. У наведеном примеру диспозицију чине речи: «дужан је да плати порез». 
По начину формулисања правила понашања диспозиције правних норми могу 
бити: наређујуће (прописује се обавеза плаћања пореза), забрањујуће (забрањује се 
поседовање оружја без дозволе) и овлашћујуће (може се поднети тужба за накнаду 
штете). По степену одређености диспозиције могу бити одређене и неодређене.

Као нормативни елеменат правне норме санкција одређује како је дужан да се 
понаша субјекат који је прекршио правило садржано у диспозицији. У наведеном 
примеру санкција би се састојала у обавези субјекта који није платио порез на кућу, 
да за сваки дан закашњења (задоцњења) плаћа затезну камату.

Санкције се често не налазе изричито формулисане у правној норми. Санкције 
су најчешће изричито формулисане и присутне само у нормама деликтног права, 
што значи нормама кривичног права и административних прекршаја. У оквиру 
приватног права у коме је накнада штете основна правна санкција уместо изричите 
предвиђености санкције за сваку конкретну норму санкција се предвиди једном 
или неколико генералних правних норми. Најопштија норма која санкционише 
грађанскоправне деликте у оквиру грађанског, тј. приватног права гласи: «Свако 
ко учини штету дужан је да је накнади».
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Треба разликовати правну одредбу од правне норме. Правна одредба је кон-
кретна реченица или став из правног акта а правна норма логички развијен садр-
жај који проистиче из тумачења правне одредбе, правног акта у коме се она налази 
и целине правног система.

Правне норме могу бити: 
према степену уопштености: апстрактне и конкретне,

 � према томе да ли садрже претпоставку диспозицијие или не: условне и без-
условне,

 � према обиму и кругу субјеката на које се односе: опште и појединачне,
 � према степену слободе односних субјеката: апсолутно и релативно одређене,
 � према начину на који је заповест у њима формуласана: наређујуће, за-

брањујуће, овлашћујуће и деклараторне,
 � према предмету регулисања: уставне, имовинске, радне, управне, трговачке, 

кривичне, процесне и др.
 � према правној снази: више и ниже,
 � према творцима: државне, аутономне и мешовите,
 � према територијалном важењу: генералне и партикуларне итд.9

1.1.3. Правни акти

Правни акти су акти којима се стварају, односно којима се доносе правне норме. 
Те акте чине два састојка који чине целину и не могу се одвајати. То су: унутрашњи 
(психички) састојак и спољашњи састојак, којим се врши материјализација уну-
трашњег састојка. Најпре творац правне норме утврђује циљ који треба да се по-
стигне (на пример, безбедност учесника у јавном саобраћају), а затим формулише 
садржину (текст) правне норме чијом применом ће се тај циљ постићи (на пример, 
обележавањем пешачких прелаза, регулисањем саобраћаја постављањем семафора, 
итд.). То је (психички) састојак правног акта, јер је везан за свест творца правне 
норме. Затим се тако уобличена садржина правне норме материјализује на начин 
којим та садржина постаје (и остаје) доступна субјектима који своје понашање 
треба да ускладе са нормом ради постизања циља те норме. Тако се, на пример, 
акт којим је одређена правна норма створена, тј. донета (закон, одлука, решење), 
објављује у службеним гласилима, или се саопштава усмено, или се изражава зна-
цима.

Правним актима могу се доносити опште правне норме - то су општи правни 
акти, и појединачне правне норме - то су појединачни правни акти. 

9 Митровић Драган, Основи права, Универзитет Сингидунум, Београд, 2009., стр. 164.
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Општи правни акти су: устав, закон, уредба, правилник, наредба, одлука.
Појединачним правним актима могу се стварати само појединачне диспозиције 

(управни акти, правни послови - једнострани и двострани), или само појединач-
не санкције (судске пресуде) - то су непотпуни појединачни правни акти, или се 
могу стварати истовремено и појединачне диспозиције и појединачне санкције 
(управни акти, судске пресуде, уговори облигационог права који садрже одредбу 
о уговорној казни) - то су потпуни појединачни правни акти.

Дакле, појединачни правни акти су: управни акт, судски акт и правни посао.
Под формом правног акта подразумева се начин и поступак којим се правни акт 

ствара и испољава. Форма правног акта састоји се из три елемента: надлежности за 
доношење правног акта, поступка у коме се правни акт доноси и материјализације. 
Материјализација је начин на који се акт споља изражава и обезбеђује. Правни 
акти се најчешће изражавају језиком, а обезбеђују записивањем.

1.1.4. Примена права

Да би постојао правни поредак није довољно да су донете правне норме којима 
је регулисано понашање правних субјеката, већ је нужно да се ти субјекти понашају 
у складу са правним нормама. Другачије речено: нужно је да фактикчки елеменат 
правног поретка (понашање субјекта права) буде усклађен са нормативним еле-
ментом (правне норме). Под применом права управо се подразумева понашање 
правних субјеката по правним нормама, односно по правилима понашања садржа-
ним у правним нормама. То значи да се она састоји из три елемента: правне норме 
(опште и појединачне), правног субјекта (физичког и правног лица) и конкретног 
случаја (догађаја и људске радње).10 

Пошто правне норме садрже два правила понашања, диспозицију и санкцију, 
то се примена права може дефинисати као понашање правних субјеката било по 
диспозицији било по санкцији. То, даље, значи да треба правити разлику између 
две врсте примене права и то: добровољне примене права, када се правни субјекти 
понашају по диспозицији, и принудне примене права, када се правни субјекти 
понашају по санкцији.

Добровољна примена права састоји се само од понашања правног субјекта чије 
понашање је регулисано диспозицијом, а принудна примена права се састоји од 
понашања субјекта који је прекршио диспозицију и из понашања државног органа 
за принуду који је дужан да осигура понашање правног субјекта по санкцији.11

Циљ државе и друштва је да се право што више примењује добровољно. Потре-
бе и интереси друштва најпотпуније се остварују добровољном применом права. 

10 Митровић Драган, оп. цит. стр. 259.
11 Види Лукић Радомир, Увод у право, Београд, 1978., стр. 301-303.
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Када је реч о принудној примени права прави се разлика између реститутивних 
(restitutio) и ретрибутивних (retributio - плаћање по заслузи) санкција. Циљ ре-
ститутивних санкција је успостављање пређашњег стања и може се говорити о 
остварењу интереса и потреба друштва, а циљ ретрибутивних санкција је одмазда 
друштва према субјекту који се понашао противно правилу садржаном у диспо-
зицији.

Правни субјекти могу добровољно примењивати право из убеђења да је то у 
њиховом интересу (на пример, поштовање прописа о ограничењу брзине мотор-
ног возила) и тада је реч о аутономној примени права, а могу се тако понашати 
да би избегли примену санкција и тада је реч о хетерономној примени права (на 
пример, због незаконите трговине девизама).

Примена права састоји се или из доношења правног акта (на пример, из до-
ношења решења о порезу на имовину), или из одређених телесних радњи (то су 
материјални акти, на пример, такав акт је плаћање пореза на имовину). 

Примена права (правних норми) је сложен процес, састоји се из више радњи 
чији је циљ да се тачно одреди понашање које норма захтева, а затим да се то по-
нашање изврши. Те радње су: нижа критика правне норме, виша критика правне 
норме, тумачење правне норме, утврђивање чињеничног стања и правна квали-
фикација и непосредно понашање по правној норми. 

Нижа критика правне норме састоји се у утврђивању аутентичног текста прав-
не норме. На пример, ако се ради о правној норми коју је донео државни орган, 
онда се мора утврдити како норма гласи у службеном гласилу. При том се мора 
утврдити и да ли је било измена или допуна одређене норме, да ли је било исправки 
грешака учињених приликом објављивања, итд. 

Виша критика правне норме састоји се у утврђивању важења норме - времен-
ског и просторног. При том се мора утврдити: тренутак ступања на снагу, тренутак 
почетка примене, тренутак престанка важења, евентуално ограникчење простор-
ног важења, итд. Посебно треба проучити прелазне и завршне одредбе у правном 
акту, јер се дешава да се укине, на пример, закон, а да и даље поједине одредбе 
остају на снази, или да поједине одредбе почињу да се примењују пре или после 
осталих, итд. 

Тумачење правне норме врши се на основу њеног аутентичног и важећег текста 
и састоји се у утврђивању правог или тачног значења правне норме. За правне 
норме које имају само једно могуће језичко значење (то су норме са одређеним 
диспозицијама), које је, дакле, исто, за све конкретне случајеве на које ће се та 
норма применити у току њеног важења и чије је језичко значење стога јасно - то 
је истовремено и њено право или тачно значење. За оне правне норме чије језичко 
значење није јасно, стога што постоји безброј могућих језичких значења, па се не 
зна које је право за конкретни случај, право значење је оно језички могуће значење 
којим ће се у конкретном случају, оном на који треба применити правну норму, 
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у највећем степену остварити истовремено и циљ (или циљеви) те норме и циљ 
права у целини. Посебно се мора водити рачуна о насловима и поднасловима у 
правном акту, о насловима за групу норми или за сваку појединачно, о нормама 
у правном акту које одређују у ком значењу се поједини изрази употребљавају у 
том акту, итд., јер право значење норми не може бити неко значење које језички 
није обухваћено појмовима у тим насловима, односно нормама.

Да би правна норма могла да се протумачи и примени, нужно је утврдити по-
стојање чињеница које су нормом одређене као услов за примену правне норме за 
конкретан случај. На пример: за настанак облигационо-правног односа проузро-
ковањем штете мора се утврдити постојање низа чињеница - постојање имовине, 
проузроковање штете, постојање одговорнсти за штету. Поред тога, мора се утвр-
дити истоветност између фактичких ситуација предвиђених у норми и оних које 
се утврђују. На пример, ако се утврђује постојање психичких патњи због телесног 
наружења, довољно је утврдити да постоји телесно наружење, а небитно је да ли 
је оно последица туче или саобраћајног удеса. Посебну тешкоћу у примени права 
представља утврђивање правне квалификације одређених правних чињеница. То 
се постиже повезивањем свих састојака правне чињенице у једну целину да би се 
утврдило под коју правну норму спада та чињеница. На пример, у случају кри-
вичног дела крађе правном квалификацијом се утврђује да ли се ради о основном 
делу крађе (тзв. обична крађа), или о тешкој крађи, или о разбојничкој крађи, или 
о тешким случајевима разбојничке крађе или о ситном делу крађе.

Последња радња у процесу примене права је остварење понашања које је про-
писано правном нормом, а оно се састоји у доношењу правних аката или у извр-
шењу материјалних аката.12

1.1.5. Правне чињенице

Правне чињенице - су оне чињенице које су предвиђене и описане у услову 
условне правне норме. Због тога се често каже да су правне чињенице оне чиње-
нице које су релевантне за настанак, промену или престанак правних односа. Да 
би наступило неко правно дејство неопходна су два основа: правни основ (закон 
или други пропис) и чињенични основ, скуп правнорелевантних чињеница које су 
предвиђене законом или другим прописом.

Правне чињенице могу бити како природни догађаји (протек времена, рођење, 
стицање пунолетства, смрт итд.) тако и људске радње (проузроковање штете, скла-
пање уговора, давање понуде, државина ствари итд).13

12 Види Лукић Радомир, оп. цит. стр. 304-305.
13 Види Живковић Мирослав, оп, цит. стр. 294-295.
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Докази - су средства којима се утврђује постојање чињеница релевантних за 
право. Начин извођења доказа је прецизно утврђен посебним правним нормама. 
Зависно од тога како су повезани са чињеницама чије постојање утврђују, докази 
могу бити непосредни и посредни. Непосредни докази су, на пример, увиђај на 
лицу места (на месту пожара и сл.), увид у фалсификовану исправу, а посредни 
докази су, на пример, изјаве сведока, налази вештака.14

Претпоставке - У одређеним случајевима се извесне чињенице узимају као 
тачне без доказивања њихове истинитости, односно претпоставља се да одређене 
чињенице постоје мада то није доказано на начин који је прописан за доказивање 
правно релевантних чињеница. У таквим случајевима ради се о правним претпо-
ставкама. Правном претпоставком назива се правна норма која прописује да се 
одређена правно релевантна чињеница има сматрати тачном, односно да постоји, 
мада то није доказано, односно да се има сматрати тачном, или да постоји и без 
потребе да то буде доказано.

Постоје две врсте правних претпоставки: обориве (веома су честе) и необориве 
(појављују се изузетно). При постављању оборивих претпоставки полази се од тога 
да одређене правно релевантне чињенице постоје, односно да су тачне у највећем 
броју случајева одређене врсте, па да вероватно постоје, односно да су тачне у сва-
ком конкретном случају. Поред тога, ради се о чињеницама чије постојање је тешко 
доказати, а у неким случајевима је то и немогуће. Када у праву не би постојале 
претпоставке настао би хаос у коме нико не би могао да остварује низ права која 
су му правом призната. Из тих разлога сматра се да је неоправдано захтевати од 
субјекта у чију корист гласи одређена правна претпоставка да доказује постојање, 
односно тачност одређене правно релевантне чињенице у случају о коме се ради, 
па се он ослобађа терета доказивања.

Међутим, допуштено је субјекту који тврди да у конкретном случају та чињени-
ца не постоји, однсно да није тачна, то и доказује - ако за то има интерес заснован 
на праву. Та могућност даје овим претпоставкама карактер оборивих претпостав-
ки. Ако се нетачност претпоставке докаже - претпоставка губи значај, односно 
уступа место истини: prаеsumptiо cеdit vеritаti.

Примери оборивих претпоставки:
Ако је издата признаница да је потпуно исплаћена главница, претпоставља се 

да су исплаћене и камате, и судски и други трошкови, ако их је било. 
Исто тако, ако дужник повремених давања, као што су закупнине, и других по-

траживања која се повремено обрачунавају, као што су она која настају утрошком 
електричне енергије, или воде, или употребом телефона, има признаницу да је 
исплатио доцније доспело потраживање претпоставља се да је исплатио и она која 
су раније доспела.» (Закон о облигационим односима, члан 321, 3. и 4. став). Или: 
претпоставља се да је држалац ствари - савестан и законит држалац, односно да је 
14 Лукић Радомир, оп. цит. стр. 307.



13

до државине дошао на савестан и законит начин. Или: претпоставља се да је муж 
мајке отац детета, итд.

Необориве претпоставке постоје у случајевима у којима право забрањује до-
казивање да одређене чињенице не постоје, односно да нису тачне. На пример: 
Истеком две године од дана извршеног уписа права на непокретности у катастар 
непокретности - не може се поднети тужба за брисање тог уписа, што значи да 
настаје необорива претпоставка о тачности уписа у катастар. 

Фикције - постоје када се свесно узима да једна правна чињеница постоји мада 
она очигледно не постоји (или обрнуто). Док претпоставке теже истини и претпо-
стављају оно што је обично истинито фикција свесно узима за истинито оно што 
је нетачно. Фикција је нпр. када се нерођено дете сматра као рођено ради заштите 
његових права. Фикција је такође када се зграде и земљиште које припадају стра-
ном власнику сматрају делом територије стране земље.

1.2.  ПРИВРЕДНО-ФИНАНСИЈСКА РЕГУЛАТИВА - ПОЈАМ, ВРСТЕ, 
    ПРАВНА СНАГА И МЕЂУСОБНИ ОДНОС

Прво, појам реуглатива овде се употребљава у значењу општи правни акт, од-
носно акт којим се доносе (стварају) опште правне норме (пропис) као и општи 
акти аутономног права. То су, у првом реду, закони, а затим подзаконски општи 
правни акти (уредбе, правилници, наредбе, одлуке и други) али и акти аутономног 
права (правилници, кодекси, стандарди).

 Друго, појмом привредно-финансијска15 регулатива обухваћени су само они 
општи правни акти који за предмет уређивања (регулисања) имају одређена (не 
сва) правна овлашћења и правне обавезе привредних субјеката (субјеката трговин-
ског права - привредних друштава, банака и других финансијских организација, 
организација за осигурање, предузетника, берзи, задруга), тачније одређену страну 
(димензију) њиховог правног статуса, њиховог односа према држави, фондовима и 
Народној банци Србије и њиховог међусобног односа који настаје у промету робе, 
новца и хартија од вредности и у вршењу услуга у том промету. Та димензија се у 
целини или једним делом остварује кроз утврђивање права и обавеза које привред-
ни субјекти имају у вези са стицањем, располагањем, употребом, коришћењем и 
поступањем са новцем и хартијама од вредности у промету и ван промета. На 
пример:

а)  везано за статус субјеката привредног (трговинског) права: обезбеђење 
оснивачког капитала, односно почетног фонда сигурности за организације 
за осигурање имовине и лица која се оснива као акционарско друштво, упис 

15 finire - плаћати (али и завршити), finansiones - плаћања у новцу, finantio - плаћање у новцу, 
финансирати - плаћати, давати новац (уплаћивањем, исплаћивањем, отплаћивањем и сл.)
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и уплата акција прве емисије и следећих емисија, оснивање привредних 
субјеката у иностранству, послови у току ликвидације и стечаја; 

б)  везано за однос тих субјеката према држави, фондовима и Народној банци 
Србије: обрачун и уплата пореза, доприноса, такси и царинских дажбина, 
отварање текућих рачуна, уплата пазара, поштовање одлуке о благајничком 
максимуму, пословање са девизама, одговорност за тачно и благовремено 
извршавање обавеза према држави и фондовима; 

в)  везано за међусобне односе привредних субјеката у промету роба, хартија од 
вредности и новца и за вршење услуга у том промету: кредитни послови, 
депозитни послови, берзански послови, пословање са хартијама од вредно-
сти, плаћање цене, накнаде за услуге, провизије, уговорне казне, пенала и 
затезне камате, накнада штете.

Општи правни акти који се у целини (ређе) или делом (чешће) могу квали-
фиковати као привредно-финансијски прописи су закони и подзаконски општи 
правни акти. Законима се утврђују права и обавезе привредних субјеката у овој 
области, а подзаконским општим правним актима утврђује се начин остваривања 
тих права и обавеза. У регулативу спадају и акти аутономног права као на пример 
акти професионалних организација (Кодекс пословне етике, Међународни стан-
дарди финансијског извештавања, Кодекс професионалне етике рачуновођа и др).

Као пример може да послужи члан 18. Закона о акцизама (Службени гласник 
РС, број 22/01...1082016):

Oбвeзник aкцизe дужaн je дa при прoизвoдњи, прe увoзa, oднoснo прe стaвљaњa 
у прoмeт цигaрeтa, aлкoхoлних пићa и кaфe нaмeњeнe зa крajњу пoтрoшњу, oсим 
пивa, нискoaлкoхoлних пићa кoja сaдржe мaњe oд 5% вoл aлкoхoлa и цигaрeтa 
кoje сe кoристe зa тeстирaњe квaлитeтa прoизвoдa, oбeлeжи кoнтрoлнoм aкцизнoм 
мaркицoм свaки oд тих прoизвoдa пoсeбнo.

Изузeтнo, цигaрeтe и aлкoхoлнa пићa кoja сe увoзe рaди прoдaje диплoмaт-
ским и кoнзулaрним прeдстaвништвимa, нe мoрajу бити oбeлeжeни кoнтрoлнoм 
aкцизнoм мaркицoм у склaду сa прoписoм кojи урeђуje oбeлeжaвaњe нaвeдeних 
прoизвoдa кoнтрoлнoм aкцизнoм мaркицoм.

Mинистaрствo oдoбрaвa издaвaњe кoнтрoлних aкцизних мaркицa и вoди eви-
дeнциjу o издaтим кoнтрoлним aкцизним мaркицaмa.

Нaрoднa бaнкa Србиje - Зaвoд зa изрaду нoвчaницa и кoвaнoг нoвцa штaмпa 
и издaje кoнтрoлнe aкцизнe мaркицe и вoди eвидeнциje o издaтим кoнтрoлним 
aкцизним мaркицaмa.

Влaдa Рeпубликe Србиje прoписaћe изглeд кoнтрoлнe aкцизнe мaркицe, врсту 
пoдaтaкa нa мaркици, нaчин и пoступaк oдoбрaвaњa и издaвaњa мaркицa, вoђeњa 
eвидeнциje o oдoбрeним и издaтим мaркицaмa и oбeлeжaвaњa aкцизних прoиз-
вoдa из стaвa 1. oвoг члaнa, кao и врсту пojeдинaчнoг пaкoвaњa кaфe зa крajњу 
пoтрoшњу кoje ћe сe oбeлeжaвaти кoнтрoлнoм aкцизнoм мaркицoм.
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Или члан 41. Закона о порезу на додату вредност («Службени гласник РС», број 
84/2004,......7/2017):

Mинистaр прoписуje oбрaзaц eвидeнциoнe приjaвe и пoступaк eвидeнтирaњa и 
брисaњa из eвидeнциje oбвeзникa зa ПДВ, кao и сaдржину пoписнe листe.

Надлежност органа Републике Србије у регулисању односа у привредно-фи-
нансијској области, остварује се на основу Устава Републике Србије, («Службни 
гласник РС», број 98/2006). Одредбама чланa 97. je прoписaнo: Република Србија 
уређује и обезбеђује: тачка 6. јединствено тржиште; правни положај привредних 
субјеката; систем обављања појединих привредних и других делатности; робне 
резерве; монетарни, банкарски, девизни и царински систем; економске односе са 
иностранством; систем кредитних односа са иностранством; порески систем; тачка 
11. контролу законитости располагања средствима правних лица; финансијску 
ревизију јавних средстава; прикупљање статистичких и других података од општег 
интереса; тачка 15. финансирање остваривања права и дужности Републике Ср-
бије, утврђених Уставом и законом. 

На основу наведених уставних овлашћења највиши државни органи Србије 
донели су многе законе чија садржина је у целини или једним делом привредно-фи-
нансијског карактера. Немогуће је (и непотребно) овде навести све те законе, неки 
од њих биће посебно обрађивани касније, па се, као илустрација, наводе на пример: 
Закон о пореском поступку и пореској администрацији, Закон о порезу на додату 
вредност, Закон о порезу на добит правних лица, Закон о порезима на имовину, 
Царински закон, Закон о царинској тарифи, Закон о буџетском систему, Закон о 
спољнотрговинском пословању, Закон о банкама, Закон о стечају, Закон о Народној 
банци Србије, Закон о платним услугама, Закон о рачуноводству, Закон о ревизији.

Поред закона, као аката највеће правне снаге, уз устав, многе односе у привред-
но-финансијској области регулишу подзаконски општи правни акти који, као акти 
мање правне снаге од устава и закона, морају бити донети на основу тих аката и 
у складу са њима. То су акти надлежних државних органа (скупштина, влада, ми-
нистарства) и овлашћених организација (Народна банка Србије). У подзаконске 
опште правне акте спадају: уредбе, одлуке, наредбе, правилници, упутства. Ево 
неколико примера тих аката: Уредба о количини расхода (кало, растур, квар и лом) 
на који се не плаћа акциза,Уредба о количини расхода (кало, растур, квар и лом) 
на који се не плаћа порез на додату вредност, Правилник о поступку активирања 
банкарске гаранције и о начину коришћења средстава банкарске гаранције, Одлука 
о утврђивању режима курса динара, Одлука о управљању ризиком ликвидности 
банке и др.

Значајну улогу имају и акти аутнономног права као што су: колективни угово-
ри, пословни обичаји, Кодекс пословне етике, Кодекс корпоративног управљања, 
Међународни стандарди финансијског извештавања, Кодекс професионалне етике 
рачуновођа, Кодекс етике за стечајне управнике и др.
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Посебно треба знати да се правне норме и правни институти из привредно-фи-
нансијске области налазе у многим гранама права (финансијско право, пореско 
право, управно право, уставно право, привредно право, итд.) и у свим правним 
областима (приватном и јавном праву, националном и међународном праву, ма-
теријалном и формалном праву, итд.). Ово је последица садржине правних ов-
лашћења и правних обавеза субјеката у привредно-финансијској области и одго-
ворности субјеката за остваривање тих овлашћења и обавеза

1.3. ПРИВРЕДНО-ФИНАНСИЈСКА РЕГУЛАТИВА - ТЕРМИНОЛОГИЈА, 
   ПОЈМОВИ И ИЗРАЗИ, ПРАВНИ ИНСТИТУТИ

Из огромне сложености садржине односа у привредно-финансијској области 
произилази као посебна последица и обиље специфичних термина, појмова, из-
раза и правних института. При обради појединих закона и подзаконских општих 
правних аката биће објашњени основни појмови и изрази и најважнији правни ин-
ститути. Ово су само примери: а) појмови и изрази - порез, порез по одбитку, такса, 
допринос, царинска дажбина, ослобођење, пореска олакшица, порески кредит, 
добит, доходак, имовина, приход, царинска линија, корпорација, производ, услуга, 
акциза, платни промет, хартија од вредности, непокретност, приход од имовине, 
резидент, нерезидент, предмет опорезивања, порески обвезник, трансфене цене, 
капитални добитак и капитални губитак, и многи други, често са значењем које је 
уже или шире од уобичајеног значења појмова, израза; б) правни институти - иду 
од најширих (порез), преко ужих (порез на имовину) до најужих (порез на: право 
својине, право плодоуживања, право временског коришћења и друга права).

Када се уз наведене појмове, изразе и правне институте додају и многи дру-
ги појмови, изрази и правни институти из области кривичног права (кривично 
дело, кривична санкција, казна, умишљај, нехат, кривична одговорност, кривич-
ни поступак, итд.), привредно-преступног права (привредни преступ, привред-
но-преступне санкције, привредно-преступни поступак, итд.) и прекршајног 
права (прекршај, прекршајна казна, прекршајна пријава, прекршајна санкција, 
прекршајни поступак) и то само уколико су везани за одговорност због повреде 
привредно-финансијских прописа, добија се веома сложен систем појмова, израза 
и правних института који представља велику тешкоћу и за обраду у материјалу за 
учење, и за наставу и за учење.

Треба правити разлику између појмова и израза и правних института. 
Појам обухвата оно што је заједничко свим појавама одређене врсте и по чему 

се оне разликују од појава друге врсте. На пример, појмом субјекта права обухваће-
но је све оно по чему се субјекти права разликују од објеката права, од неформал-
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них група, итд. Субјекат права је сваки субјекат коме право, односно коме правне 
норме позитивног (важећег) права, дају неко (правно) овлашћење, или намећу 
неку (правну) обавезу.

Правни институт (или правна установа) обухвата све правне норме које 
регулишу исти друштвени однос. На пример, правни институт (шири) је право 
службености, правни институт (ужи) су стварне службености, или личне службе-
ности, правни институт (још ужи) су сеоске службености, градске службености, 
индустријске службености, плодоуживање, коришћење, становање. Примера ради, 
све (опште) правне норме које регулишу имовинска права и обавезе које настају 
између власника неке непокретности и носиоца права плодоуживања на тој не-
покретности - чине један правни институт: право плодоуживања.

Правни институт субјекат права обухвата све (опште) правне норме које регу-
лишу правну способност и пословну способност физичких лица и правних лица 
као субјеката права, настанак и престанак правне и пословне способности субје-
ката права, својства правне и пословне способности субјеката права, изузетке од 
правила за стицање (насцитурус), престанак (проглашење несталог лица за умрло) 
и остваривање правне, односно пословне способности.

1.4. НУЖНОСТ ПОЗНАВАЊА ПРИВРЕДНО-ФИНАНСИЈСКЕ 
   РЕГУЛАТИВЕ КАО ПРАВНОГ ОКВИРА ЗА ПОСЛОВАЊЕ 
   ПРИВРЕДНИХ СУБЈЕКАТА

Привредно-финансијским прописима регулисана су многа битна питања веза-
на за оснивање, пословање и престанак привредних субјеката. Стога не само да је 
нужно познавати и поштовати ове прописе, јер се редовно ради о принудним прав-
ним нормама, већ је и немогуће основати предузеће или друге субјекте привредног 
права, пословати, односно обављати делатност, учествовати у робно-новчаном 
промету или спровести поступак принудног поравнања, стечаја или ликвидације 
предузећа или других субјеката привредног права, без познавања и поштовања 
привредно-финансијских прописа.

На пример, Законом о порезу на добит правних лица прописана је обавеза 
плаћања пореза на добит. Предмет опорезивања тим порезом је добит коју порески 
обвезник оствари у току календарске године. Пореска основица пореза на добит је 
опорезива добит, а не добит пореског обвезника која је исказана у билансу успеха. 
Да би се утврдила опорезива добит врши се усклађивање добити пореског обвез-
ника, а то усклађивање добити врши се усклађивањем прихода и расхода. Дакле, 
да би порески обвезник (друштво капитала, правно лице које није организовано 
као привредно друштво ако остварује приходе продајом производа или вршењем 
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услуга на тржишту уз накнаду) утврдио опорезиву добит мора прво, да изврши 
усклађивање прихода, и друго усклађивање расхода. Извршење те законске обавезе 
претпоставља (захтева) одлично познавање не само текста закона, него и значење 
сваког појма и израза: приход (пословни, непословни, ванредни, финансијски, 
ревалоризациони), дивиденда, јавни зајам, учешће у добити другог предузећа - за 
усклађивање прихода, трошкови, зараде запослених, амортизација и метод ут-
врђивања износа (пропорционални, функционални, дегресивни), издаци за хума-
нитарне намене и за заштиту животне средине, издаци за рекламу и пропаганду, 
чланарине и прилози, резерве и резервисање за покриће трошкова инвестиционог 
одржавања основних средстава, ревалоризација и ревалоризациони приходи и 
расходи, порез по одбитку, трансферна цена, повезана лица, итд.

Познавање и поштовање привредно-финансијских прописа обезбеђује оства-
рење принципа законитости у поступку оснивања и у пословању привредних 
субјеката, обезбеђује једнаке услове пословања свим привредним субјектима, 
обезбеђује благовременост у извршавању правних овлашћења и правних обавеза, 
обезбеђује дисциплину у пословању и на тај начин омогућава и осталим учесници-
ма у привредно-правном промету благовремено и дисциплиновано остваривање 
права и извршавање обавеза, ствара услове за уравнотежено попуњавање буџета 
и фондова и за уредно испуњавање обавеза на терет средстава буџета и фондова, 
спречава поремећаје у пословању и на тржишту, и омогућава утврђивање одговор-
ности за незаконите одлуке и поступке привредних субјеката и њихових органа 
и овлашћених радника.

1.5. ОДНОС ИЗМЕЂУ ПРИВРЕДНО-ФИНАНСИЈСКЕ РЕГУЛАТИВЕ И 
   ИЗВОРА ПРИВРЕДНОГ ПРАВА И ДРУГИХ ГРАНА ПРАВА

Привредно право, као део облигационог права, регулише статус субјеката 
привредног права, међусобне односе тих субјеката који настају у промету робе, 
новца и хартија од вредности и у вршењу услуга у том промету и однос субјека-
та привредног права према држави. У сва та три дела привредног права налазе 
се правне норме које су по својој садржини привредно-финансијског карактера. 
Другачије речено: велики део норми којима су регулисани односи привредно-фи-
нансијског карактера припада правним актима који су извори привредног права 
и у том делу привредно-финансијски прописи представљају само једну димен-
зију привредног права која је нераздвојно повезана са свим осталим димензија-
ма те гране права. Ниједна од тих димензија не може се остварити без осталих. 
На пример: не може се спровести поступак оснивања акционарског друштва без 
поштовања прописа о упису и уплати акција, о најнижој номиналној вредности 
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акција, о оснивачком капиталу, о изражавању удела у стварима и правима у нов-
чаном облику, итд. Ипак се, како је већ речено, привредно-финансијски прописи 
не везују у целини за изворе привредног права, већ се налазе, у целини или у 
деловима, у изворима права низа других грана права - финансијског права, поре-
ског права, управног права, уставног права, кривичног, привредно-преступног и 
прекршајног права, банкарског права, права осигурања, итд. Из оваквог распореда 
привредно-финансијских прописа произилази и карактер правних норми којима 
су регулисани привредно-финансијски односи (принудне, диспозитивне), прои-
зилази различити карактер субјеката привредно-финансијског односа (привред-
ни субјекти, државни органи) и произилази разлика у одговорности за кршење 
појединих норми.

Послови субјеката привредног права који су финансијски по карактеру нису 
усмерени само према држави (према буџетима), већ и према фондовима (здрав-
ствено и пензијско осигурање), према Народној банци Србије, према банкама и 
другим финансијским организацијама, берзама, Управи царина, инспекцијским 
органима и другим органима који имају право и обавезу да врше преглед и контро-
лу законитости финансијског пословања привредних субјеката (плаћање, обрачун, 
пријављивање), судовима (у поступку стечаја и др.), органима и организација-
ма који учествују у промени облика својине, комисији за хартије од вредности и 
финансијско тржиште, итд. То значи да су прописи који регулишу надлежност, 
односно делокруг наведених органа и организација једном димензијом везани 
за примену привредно-финансијске регулативе. То се посебно односи на судове 
пред којима се утврђује одговорност привредних субјеката и одговорних лица у 
њима за учињена кривична дела и привредне преступе у привредно-финансијском 
пословању.

1.6. ПРИВРЕДНО-ФИНАНСИЈСКА РЕГУЛАТИВА У СВЕТУ
   (ПРАВО ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ)

Као међународна творевина Европска унија је стварана постепено, корак по 
корак. Првобитни циљ је био спречавање сукоба и ратова међу државама - чла-
ницама и заштита од доминације тзв. великих сила, с једне стране, и преношење 
одређених послова у надлежност заједнице држава, без укидања њиховог сувере-
нитета, с друге стране.

Најпре је, уговором из 1951. године, створена Европска заједница за угаљ и че-
лик. Затим је, 1952. године, пропао покушај ратификовања (потврђивања) Уговора 
о Европској одбрамбеној заједници. Већ 1957. године, прихваћени су тзв. римски 
уговори којима се оснивају Европска економска заједница и Европска атомска 
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заједница. Ове три заједнице добиле су заједничке органе на основу уговора о 
фузији (1957. и 1965. године). Уговором у Мастрихту (Холандија, 7. фебруар 1992. 
године) створена је Европска унија. Поред три наведене заједнице, Унију чине 
и институције за сарадњу у области заједничке спољне политике и безбедности, 
правосуђа и унутрашњих послова. Уз постојеће заједничке органе - Парламент, 
Савет, Комисија, Европски суд - ствара се нови орган - Европски савет.

Основу права Европске уније чине Уговор о Европској заједници за угаљ и 
челик, Уговор о Европској економској заједници и Уговор о Европској атомској 
заједници, Конвенција о неким заједничким установама Европских заједница, Кон-
венција о успостављању јединственог Савета и јединствене Комисије Европских 
заједница (уговор о фузији), уговори о приступању (Данске, Ирске и Уједињеног 
краљевства Велике Британије и Северне Ирске, Грчке, Шпаније и Португалије), 
Уговор о Европској унији, Споразум о јединственом европском економском про-
стору, Први уговор о буџету и Јединствен европски акт.

У погледу правне природе Европске заједнице и Европска унија чине скуп 
повезаних и обједињених међународних организација, са низом специфичности 
у односу на остале такве или сличне организације. На пример, овлашћења органа 
Европске уније према државама чланицама много су шира од овлашћења органа 
других међународних организација. Ти органи могу да стварају нове обавезе за 
државе - чланице. Ако те обавезе потврди Европски суд, састављен од судија који 
не представљају своје државе, дакле од независних судија, државе не могу избећи 
те обавезе.

Уговором у Мастрихту надлежност Уније је проширена и на одобравање виза, 
образовање, заштиту потрошача, саобраћајну, телекомуникациону и енергетску 
мрежу, индустријску и културну политику. Органи Уније могу да преузимају 
функције државних органа у многим областима, па и у законодавној области - без 
потребе да државе - чланице донесу посебан акт о уградњи општих аката органа 
Уније у (њихов) унутрашњи правни поредак. То значи да се такви акти непосредно 
примењују на сва лица на територији држава - чланица Уније. И, што је посебно 
важно, појединци се могу позивати на право Уније у односима са органима вла-
сти и другим лицима, а национални судови и други државни органи непосредно 
примењују то право.

Европска заједница (ЕУ) је првенствено стварана у економској области, што 
се јасно види из назива све три Европске заједнице: за угаљ и челик, економска 
заједница, за атомску енергију. И још уже - правни систем на коме се Европска 
заједница (израз у једнини се употребљава да означи све три заједнице) заснива 
смештен је првенствено у област привредног права, што у великој мери подразу-
мева и привредно-финансијске прописе.

Привредно-правни односи у Европској унији заснивају се на заједничком (уну-
трашњем) тржишту, чији основ чини царинска унија између држава - чланица, 
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заједничкој трговинској политици, заједничкој полицити у области пољопривре-
де, рибарства и саобраћаја, а заједничкој (индустријској) политици, заштити кон-
куренције на унутрашњем тржишту, научно-технолошком развоју и др. 16

Унутрашње тржиште Уније обухвата царински систем Уније, са заједничком 
царинском тарифом и заједничком трговинском политиком и према трећим 
земљама, и тзв. «четири велике слободе», чији је циљ уклањање унутрашњих пре-
прека у оквиру свих држава - чланица Уније и успостављање јединства тржишта.

Јединство унутрашњег тржишта и његово несметано функционисање обе-
збеђује се: стварањем строгих правила конкуренције, стварањем (извора) права 
на нивоу Уније и хармонизацијом (усаглашавањем) националних права држава 
- чланица у оним областима у којима није дошло до преношења надлежности са 
националних органа на органе Уније. 

Уговором о оснивању Европске економске заједнице предвиђене су «четири 
велике слободе»: слобода кретања роба, слобода кретања капитала, слобода кре-
тања људи и слобода кретања услуга.

Слобода кретања роба се остварује кроз елиминисање царина и такси еквива-
лентног ефекта (дејства које је једнако дејству царина) између држава - чланица 
и елиминисањем квантитативних ограничења (тзв. контингената по количини 
или по вредности) за увоз робе из једне у другу државу - чланицу и свих мера 
еквивалентног ефекта.

Као такса еквивалентног ефекта сматра се новчана обавеза, без обзира на ви-
сину, назив и начин наплате, коју намеће одређена држава - чланица, а која се на-
плаћује на сваку (и домаћу, и страну) робу по основу преласка преко границе, чак и 
онда када не производи никакав дискриминаторни или протекциони ефекат и када 
се роба на коју се такса односи не налази у односу конкуренције са националним 
производима. Као мера еквивалентног ефекта сматра се сваки трговачки пропис 
државе - чланице који може да омете, свеједно како, међудржавну трговину у 
оквиру заједнице. Обе дефиниције дао је Суд правде Европских заједница. Чак се 
не мора радити о праву, већ о препоруци: Ирска влада је 1978. године, покренула 
акцију «купите ирско» - «buy Irish». Суд правде Европских заједница, оценио је као 
меру еквивалентног ефекта одредбу немачког закона којом се задржава право на 
изношење на тржиште лекова само оних фармацеутских предузећа чије се седиште 
налази на територији Немачке.

Европска унија (Комисија ЕУ) је изрекла казне произвођачима пива због неза-
конитог договарања цена пива у Белгији. Тако је други по величини произвођач 
пива у свету (Интербру, Белгија, са производњом од 97 милиона хектолитара пива 
годишње!) кажњен са 46,48 милиона евра («Политика» од 07.12.2001. године).

16 Види Гасми Гордана, Право и основи права Европске уније, Универзитет Сингидунум, Бе-
оград, 2011., стр. 164-174.
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Савет министара Европске уније може да усвоји директиве чији је циљ хармо-
низација, односно приближавање националних права. Директиве за хармониза-
цију фискалних прописа доносе се у Савету једногласно, док се већина директива 
усваја у Савету квалификованом већином (на пример, двотрећинском и сл.).

Савет министара може да предвиди (квалификованом већином) да норме које 
важе у једној држави - чланици морају да буду прихваћене као еквивалентне у 
другим државама - чланицама, без потребе остварења хармонизације.

У Уговору о оснивању Европске заједнице садржана је одредба којом се регу-
лише слобода кретања капитала, с тим да ће се ограничења те слободе укидати у 
мери која је неопходна за добро функционисање заједничког тржишта - дакле, не 
у потпуности.

Слобода кретања људи и услуга треба да омогуће несметано кретање људи из 
једних држава Уније у друге и то: у циљу стицања запослења (слобода кретања 
радника), у циљу вршења сопствене делатности (отварањем нових фирми, или 
филијала већ постојећих фирми), и у циљу обављања или коришћења (уживања) 
неке услуге. Слобода кретања је Уговором о оснивању Европске економске зајед-
нице везана за неку економску активност (запослење, отварање фирме, вршење 
услуга), док су ђаци, студенти, пензионери, аматери у спорту и сл. остали ван до-
машаја ове слободе.

Уговором из Мастрихта успоставља се грађанство Уније, тако да сваки грађа-
нин Уније има право да се слободно креће и борави на територији држава - чла-
ница. Истовремено је регулисана и сарадња држава - чланица на правосудном и 
царинском пољу.

Слобода кретања радника забрањује дискриминацију по основу држављанства 
радника из држава - чланица на целом простору Заједнице, укључујући и право 
радника да остану у држави - чланици по престанку запослења у њој (због пензи-
онисања и сл.) заједно са породицом.

Везано за слободу обављања делатности у Заједници је посебно регулисано 
узајамно признавање професионалних квалификација и професионалног искуства 
и вршена изградња европског компанијског права (уз предвиђено признавање 
правног постојања привредног друштва из једне државе - чланице у другим др-
жавама - чланицама, под условом да је основано у складу са прописима неке од 
држава - чланица), али не стварањем униформног европског компанијског права, 
већ координирањем националних прописа у тој области како би се избегле велике 
разлике и заштитили интереси чланова друштва (сувласника) и трећих лица.

За разлику од права које стварају међународне организације:
 � право Европске уније (комунитарно право) делује непосредно на правне 

поретке држава - чланица и надређено им је,
 � субјекти комунитарног права су државе - чланице, међународне организа-

ције и приватни субјекти - физичка лица и правна лица и
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 � извори (формални) комунитарног права су оснивачки уговори (који имају 
уставни карактер) и други уговори које су закључиле државе - чланице из-
међу себе или са трећим субјектима, обавезујуће одлуке које усвајају органи 
Европске заједнице (правилници, директиве, одлуке) и неписана правна 
начела чије постојање је утврдио Суд правде (на пример, начело забране 
дискриминације).

Оснивачки уговори су: Париски уговор, Римски уговор, Уговор о спајању, Први 
уговор о буџету, Други уговор о буџету, Уговор о приступању Данске, Ирске, Ве-
лике Британије, Уговор о приступању Грчке, Уговор о приступању Шпаније и 
Португалије, Уговор из Мастрихта и др.

Да би се у оквиру Уније успоставило и функционално заједничко тржиште 
нужна је пореска хармонизација, јер разлике у порезима и пореским политикама 
држава-чланица воде различитим облицима дискриминације инвестиција у дру-
гој земљи - чланици и у употреби добара и производних чинилаца у поређењу са 
домаћим инвестицијама и употребом домаћих добара и производних чинилаца. 
Под пореском хармонизацијом подразумева се уклањање пореских препрека и 
разлика између пореских система држава чланица Заједнице.

Пореску хармонизацију намеће Уговор о оснивању Европске заједнице пропи-
сивањем забране увођења било каквих царина и сличних дажбина између држава- 
чланица. Ова забрана је последица стварања царинске уније на којој је заснована 
Заједница. Ради хармонизације пореза на промет и акциза као основа стварања 
и функционисања унутрашњег тржишта Заједнице, Уговором је дато овлашћење 
органима Заједнице да доносе директиве. У истом циљу забрањена је свака дис-
криминација (непосредна или посредна) према производима других држава-чла-
ница и пореска заштита (непосредна и посредна) домаћих производа. Да би се 
остварили захтеви из Уговора о оснивању, све државе-чланице увеле су порез на 
додату вредност са усклађеним појмовима пореског обвезника, пореске основице, 
опорезивог догађаја, пореског кредита, пореских олакшица, висине основне и сни-
жене пореске стопе и хармонизовале своје системе акциза. После тога донете су две 
директиве о усклађивању непосредних пореза (пореза на добит корпорација и др.) 
То су: директива о пореском третману код статусних промена компанија (Merger 
Directive - регулише заједнички систем опорезивања који се примењује на спајање, 
припајање, поделу, пренос средстава и размену акција кад су у питању компаније 
из различитих држава чланица) и директива о пореском третману дивиденди које 
филијала - резидент једне државе-чланице исплаћује матичној компанији - рези-
денту друге државе-чланице (Parent Subsidiary Directive - регулише заједнички 
систем опорезивања који се примењује на матичне компаније и њихове филијале 
из различитих држава-чланица. Везано за ту Директиву усвојена је Конвенција о 
елиминисању двоструког опорезивања у вези са усклађивањем добити повезаних 
предузећа - Арбитражна конвенција). Директиве су законодавни акти Заједнице 
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и имају обавезујућу снагу за државе-чланице. Обавезност директива је садржа-
на у захтеву да државе-чланице измене своје национално законодавство како би 
се остварио циљ наведен у директиви. Поред циља директива садржи одређене 
прописе који се морају уградити у национално законодавство и рок до кога се то 
мора учинити. Ако се садржај директиве не угради (имплементира) у национално 
законодавство држава-чланица, примениће се директива непосредно.

Поред тога, остварује се и спонтано уједначавање националних пореских за-
кона деловањем тзв. пореске конкуренције која доводи до усмеравања улагања ка 
привредама држава-чланица које имају стимулативно пореско законодавство. То 
подстиче остале државе-чланице да своје пореско законодавство прилагоде про-
писима у оним државама-чланицама које су привукле капитал. Тако се постепено 
губе разлике између пореских закона у државама чланицама Заједнице.

Хармонизација пореских закона остварује се и забраном понашања које би во-
дило нарушавању «четири велике слободе» на којима почива Заједница. Те слободе 
подразумевају забрану дискриминације по основу држављанства, односно порекла 
капитала, добара и услуга. Код непосредних пореза могућа је дискриминација, 
на пример између резидената и нерезидената. И зато Европски суд правде непо-
средно примењује «четири велике слободе» и својим одлукама ставља ван снаге 
дискриминирајуће одредбе пореских закона држава-чланица (то је тзв. негативна 
интеграција).

Од мањег значаја за хармонизацију пореских закона у оквирима Заједнице су 
Директива о узајамној помоћи код непосредног и посредног опорезивања (Ди-
ректива обавезује државе-чланице на размену информација у вези утврђивања 
пореза на доходак и имовину, пореза на додату вредност и акцизе) и Директива о 
такси на капитал (односи се на таксу која се плаћа при улагању капитала у друштва 
капитала). Такса на капитал је индиректног карактера, плаћа се по стопи до 1% код 
оснивања друштва капитала, трансформације другог облика (на пример ортачког 
друштва) у друштво капитала, повезивања улога у капиталу друштва капитала, 
трансфера ефективног центра управљања друштвом капитала из државе у којој је 
регистровано, а која није члан Заједнице, у државу-чланицу, трансфера из једне у 
другу државу-чланицу ефективног центра управљања друштвом капитала из држа-
ве у којој је регистровано а која није члан Заједнице, у државу-чланицу, трансфера 
из једне у другу државу-чланицу ефективног центра управљања у случају када 
таква организација у првој држави-чланици нема статус друштва капитала, а у 
другој има такав статус.

Директива о пореском третману код статусних промена уводи заједнички си-
стем одлагања опорезивања капиталног добитка (rоil-оvеr). Норме овог правног 
института уређују одлагање опорезивања у случајевима прекограничних спајања, 
припајања, подела, трансфера средстава и размене акција - све до тренутка када 
прималац средстава, односно акција не изврши њихову продају.
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Директива о пореском третману дивиденди које филијала исплаћује матич-
ној компанији има за циљ да отклони препреке у случају када филијала (компа-
нија-ћерка), која је резидент једне државе-чланице, треба да изврши трансфер 
(пренос) добити од пословања матичној компанији, која је резидент друге државе 
чланице, без обзира да ли се дивиденде исплаћују непосредно или преко холдинг 
компаније (као посредника). Када се овде каже препреке мисли се на порез по 
одбитку на дивиденде (дивиденд њитх холдинг таx) који може да уведе држа-
ва-чланица чији је резидент филијала и на укључивање примљених дивиденди 
у опорезиву добит матичне компаније у држави-чланици чији је она резидент - 
чиме настаје двоструко опорезивање. Директива налаже државама-чланицама да 
се отклоне обе препреке и омогући несметана циркулација дивиденди. То значи 
да држава-чланица чији је резидент филијала не сме да уведе порез по одбитку 
на дивиденде које филијала исплаћује матичној компанији која је резидент друге 
државе-чланице, односно да држава чланица чији је резидент матична компанија 
у опорезиву добит не може укључивати примљене дивиденде, или да се од пореза 
на добит матичне компаније одбије порез који је платила филијала на добит из 
које су исплаћене дивиденде.

Арбитражна конвенција има за циљ регулисање опорезивања које је везано 
за трансакције између мултинационалне групе компанија, а које се обављају по 
трансферним ценама различитим од тржишних цена (цене «ван дохвата руке»).

Ради остварења хармонизације посредних пореза донето је низ директива које 
се односе на порез на додату вредност и на акцизе. Најпре су 1967. године, донете 
директиве чији је циљ био хармонизација опорезивања промета у државама-чла-
ницама. Кумулативни свефазни порези на промет (Немачка, Италија, земље Бене-
лукса), односно једнофазни порез на промет (Данска, Велика Британија, Ирска), 
замењени су порезом на додату вредност као нето свефазним порезом на промет. 
Прописано је да се порез на додату вредност плаћа на испоруку добара и на пру-
жање услуга које порески обвезник изврши уз накнаду на територији државе-чла-
нице, у оквиру обављања делатности, и на увоз добара. Порески обвезник је домаће 
и страно физичко и правно лице које у оквиру редовне самосталне делатности 
коју обавља врши испоруку добара и пружање услуга, као и лице које увози добра.

Регулисана су и питања:
 � места опорезивања;
 � тренутка настанка обавезе;
 � пореске основице (чини је накнада за испоруку добара, односно за пружање 

услуга, а код увоза вредност увезених добара утврђена по царинским про-
писима, плус царине, друге увозне дажбине и акцизе);

 � пореске стопе (стандардна не сме бити нижа од 15%, док се по сниженим 
стопама, не нижим од 5%, опорезују прехрамбени производи, вода, лекови, 
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медицинска опрема, превоз путника, улазнице за културне приредбе, књиге, 
новине, комуналне и погребне услуге и др.);

 � пореска ослобођења која дају право на одбитак претходно плаћеног пореза, 
на пример, код извоза, и ослобођење без права на одбитак у областима у 
којима постоји посебан индиректан порез - банке, осигурање, берзе, промет 
непокретности, и у областима које по природи треба ослободити пореза на 
додату вредност - просвета, наука, култура, спорт, ПТТ);

 � право на одбитак;
 � посебни режими опорезивања (за мале предузетнике предвиђена је могућ-

ност ослобођења ако је обвезников годишњи укупан приход мањи од 5000 
евра, за пољопривреднике врши се пребијање пореза на додату вредност 
који је платио при набавци ђубрива, семена, опреме, компензацијом коју 
добија од пореза који дугује на своје испоруке и за туристичке превознике 
изједначава се поступак да би се избегле тешкоће око утврђивања места 
трансакције).

После дугих припрема, Савет Европске заједнице је донео (у последњој деце-
нији 20-ог века) низ директива (о укидању пореских баријера, о приближавању 
стопа пореза на додату вредност, и др.) са циљем стварања и функционисања је-
динственог тржишта: циркулације људи, добара и услуга из једне државе у другу 
на исти начин као унутар неке од држава-чланица. Физичка лица се код директних 
куповина опорезују само у држави-чланици у којој су извршили куповину. Од 1. 
јануара 1997. године, прешло се на тзв. коначни систем пореза на додату вредност. 
То је систем заснован на принципу порекла, што значи да ће се све набавке опо-
резовати у држави-чланици у којој су извршене са правом на одбијање (порески 
кредит) тако плаћеног пореза у другој држави-чланици. Износи пореских кредита 
пребијају се између држава-чланица преко клириншког механизма.

Систем акциза ступио је на снагу у Заједници 1. јануара 1993. године, а односи 
се на порез на деривате нафте, на производе од дувана и на алкохолна пића. Др-
жаве-чланице могу уводити акцизе и на друге производе. Директивама о акцизама 
уређена су питања:

 � националних система акцизних складишта;
 � овлашћених чувара акцизних складишта;
 � настанка пореске обавезе (кад добро напусти систем акцизних складишта);
 � кретање добара између акцизних складишта;
 � структуре акциза (на пример, за различита алкохолна пића, за разне типове 

минералних уља и др.);
 � пореска ослобођења (обавезна за бродске линије и комерцијалне летове) и 

факултативна (за гориво које има повољне еколошке ефекте и др.). 
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Режим увоза Европске заједнице - царине Европске заједнице представљају 
основни инструмент заједничке трговинске политике. Царине су утврђене зајед-
ничком царинском тарифом. Тарифа је образована постепено као аритметичка 
средина ранијих царинских стопа држава-чланица. После образовања заједничке 
царинске тарифе државе-чланице су изгубиле право прописивања царина према 
трећим државама. Царински систем заједнице сада је кодификован у Царински 
кодекс Заједнице. Кодекс садржи:

 � основна правила царинског права (царинска територија, тарифа и др);
 � царински режим (слободне зоне, привремени режими и др);
 � правила о наплати царине.

Заједничка царинска тарифа садржи: списак роба са тарифним бројевима (но-
менклатура) и износ царине на увоз тих роба. Ти износи су утврђени у проценту 
од вредности робе (царине ад валорем). У мањем броју случајева постоје специ-
фичне таксе одређене у фиксном износу по јединици: за угаљ, филмове, вино. За 
неке производе прописане су комбиноване царине - до одређеног износа одређују 
се фиксно, а преко тог износа ад валорем (дуван, воће, поврће, теписи, стакло, 
сатови). За неке производе постоје сезонске царине (за воће и поврће). За неке 
производе се суспендују царине сваке године (за потребе авијације, за бродове).

Органи Европске уније су: Европски парламент, Савет Европске уније, Ев-
ропска комисија, Европски суд правде, Европски финансијски суд, Европски савет, 
Европска централна банка, Европска инвестициона банка.

Европска унија данас има 28 земаља чланица, 10 држава се прикључило 1. маја 
2004. године, Бугарска и Румунија 1. јануара 2007. године и Хрватска 2013. годи-
не. Велика Британија је 2016. године донела одлуку о изласку из уније и поступак 
изласка је у току. То је довело и до кризе у Европској инији.

Европска унија је 5. марта 2005. године у Риму, истог дана и на истом месту на 
коме је закључен уговор којим је 1957. основана ЕЕЗ донела нов Устав Европске 
уније. Наведени устав су требале државе чланице да ратификују референдумски 
или у својим парламентима у року од две године. Међутим, Устав до данас није 
ратификован јер нису успели референдуми у Француској и Холандији, тако да се 
застало по том питању.

1.7. ПРИВРЕДНО-ФИНАНСИЈСКА РЕГУЛАТИВА У НАШОЈ ЗЕМЉИ

У правном систему Србије постоји велики број прописа (општих правних ака-
та) из привредно-финансијске области. Такав је случај и у другим континенталним 
правним системима - уз све разлике у правној снази аката, називу и стабилности.
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Како је већ речено, не постоји привредно-финансијско право као посебна грана 
права, већ су ови прописи већи или мањи део низа грана права и то по садржини 
као привредно-финансијски регулатива у целини или само једним делом.

У праву Европске уније привредно-финансијска регулатива улази у целини у 
привредно право Уније, што је само последица велике ширине правних односа 
који су обухваћени, односно регулисани, изворима привредног права Уније. 

Многи од привредно-финансијских прописа веома често се мењају, и то као 
последица промена у политици у свим областима друштвеног живота (економији, 
просвети, здравству, итд.), а некад и као последица непредвиђених (неповољних) 
околности (земљотрес, суша, поплава, рат и разарања). Отуда се дешава да су 
поједине фискалне обавезе везане за одређене намене - за отклањање последица 
земљотреса, поплава итд., па су и временски ограничене, док су друге опште наме-
не - порез на промет производа и услуга, итд., и нису временски ограничене. Ипак, 
има прописа из ове области који се не мењају, или се то чини изузетно и ограни-
чено. Такав је, на пример, случај са Законом о меници и Законом о чеку, из 1946. 
године. Њихов релативно стабилан текст у великој мери је последица везаности 
за међународне конвенције (Женевске, из 1930. и 1931. године) и заснованости 
на њима. Уједно, то је основа велике сличности прописа о меници и чеку у свим 
земљама са континенталним правним системима. Ипак, и у тим областима се неш-
то мењало. Тако је Законом о обезбеђењу плаћања између корисника друштвених 
средстава било предвиђено, поред осталог, издавање трасиране сопствене менице 
са десет битних састојака (уз оне из редовне трасиране менице, којих има осам, то 
су још домицил и домицилијат и авал и авалиста). Тај закон је престао да важи. 

Неки од прописа из ове области односе се само на привредне субјекте, неки 
само на правна лица, неки на привредна друштва, неки само на одређена привред-
на друштва. Неки првенствено регулишу друга питања (правног статуса итд.), а 
само у појединим одредбама регулишу и привредно-финансијске односе. Закон 
о банкама регулише оснивање банака, управљање, итд., али садржи и чланове о 
најмањем износу оснивачког капитала и то у еврима (ЕУР) обрачунато у динарима 
по званичном курсу на дан уплате.
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2.1. СУБЈЕКТИ ЧИЈЕ ПОНАШАЊЕ ЈЕ РЕГУЛИСАНО ПРИВРЕДНО-
  ФИНАНСИЈСКОМ РЕГУЛАТИВОМ И КОЈИ ИМАЈУ ПРАВО И 
  ДУЖНОСТ ДА НЕПОСРЕДНО ПРИМЕЊУЈУ ОВУ РЕГУЛАТИВУ, 
  ОБИМ И НАЧИН ОСТВАРИВАЊА ТИХ ПРАВА И ДУЖНОСТИ, 
  ПОВЛАСТИЦЕ И ОСЛОБОЂЕЊА

Приврeдни субjeкти су прaвнa или физичкa лицa кoja oбaвљajу дeлaтнoст 
прoизвoдњe и/или прoмeтa рoбe и/или вршeњa услугa нa тржишту рaди стицaњa 
дoбити и кoja су рeгистрoвaнa у одговарајућем Рeгистру.

Субјекти чије понашање је регулисано привредно-финансијском регулативом 
су сви субјекти који на основу тих прописа стичу одређена правна овлашћења и 
правне обавезе, тј. сви субјекти који су стране привредно-финансијског односа, 
било то на основу принудних правних норми, било на основу заменљивих прав-
них норми. Из природе привредно-финансијске регулативе произилази да су ти 
субјекти и бројни и различити, зависно од привредно-финансијског прописа о 
чијој примени се ради - о порезима, доприносима, царинским дажбинама, таксама, 
платном промету, итд.

Наводимо неколико примера правних норми којима су одређени субјекти 
привредно-финансијских односа:

 � Закон о порезу на додату вредност («Службени гласник РС» број 
84/2004,......7/2017): 
Порески обвезник је лице које самостално обавља промет добара и услуга 
у оквиру обављања делатности.
Делатност из претходног става је трајна активност произвођача, трговца 
или пружаоца услуга у циљу остваривања прихода, укључујући и делат-
ности експлоатације природних богатстава, пољопривреде, шумарства и 
самосталних занимања.

2 СУБЈЕКТИ
ПРИВРЕДНО-ФИНАНСИЈСКE 

РЕГУЛАТИВЕ
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Сматра се да обвезник обавља делатност и када је врши у оквиру пословне 
јединице. 
Обвезник је лице у чије име и за чији рачун се врши испорука добара и 
пружање услуга.
Обвезник је лице које врши испоруку добара, односно пружање услуга у 
своје име, а за рачун другог лица.
Рeпубликa и њeни oргaни, oргaни тeритoриjaлнe aутoнoмиje и лoкaлнe 
сaмoупрaвe, кao и прaвнa лицa oснoвaнa зaкoнoм, oднoснo aктoм oргaнa 
Рeпубликe, тeритoриjaлнe aутoнoмиje или лoкaлнe сaмoупрaвe у циљу 
oбaвљaњa пoслoвa држaвнe упрaвe или лoкaлнe сaмoупрaвe (у дaљeм тeк-
сту: Рeпубликa, oргaни и прaвнa лицa), нису oбвeзници у смислу oвoг зaкoнa 
aкo oбaвљajу прoмeт дoбaрa и услугa из дeлoкругa oргaнa, oднoснo у циљу 
oбaвљaњa пoслoвa држaвнe упрaвe или лoкaлнe сaмoупрaвe.

 � Закон о порезу на доходак грађана («Службени гласник РС», број 
24/2001,.......7/2017): 
Резидент Републике јесте физичко лице које:
1)  на територији Републике има пребивалиште или центар пословних и 

животних интереса;
2)  на територији Републике, непрекидно или са прекидима, борави 183 

или више дана у периоду од 12 месеци који почиње или се завршава у 
односној пореској години.

 Резидент је и физичкo лицe кoje je из Рeпубликe упућeнo у другу држaву 
рaди oбaвљaњa пoслoвa у диплoмaтскoм или кoнзулaрнoм прeдстaвништву 
Рeпубликe, oднoснo oбaвљaњa пoслoвa зa Рeпублику у мeђунaрoдним oр-
гaнизaциjaмa, у пeриoду oбaвљaњa дeлaтнoсти у тoм или билo кoм другoм 
диплoмaтскoм или кoнзулaрнoм прeдстaвништву Рeпубликe, oднoснo 
мeђунaрoднoj oргaнизaциjи (члан 7).

 � Закон о банкама («Службени гласник РС», број 107/2005, 91/2010, 14/2015): 
Банка је дужна да у свом пословању обезбеди да капитал банке увек буде 
у висини која није мања од динарске противвредности од 10.000.000 евра 
према званичном средњем курсу (члан 22).
Обим права, обавеза и одговорности утврђен привредно-финансијском 
регулативом и начин њиховог остваривања зависи од садржине привред-
но-финансијског односа који је одређеним прописом регулисан. (Од врсте 
пореза: акцизе, порез на додату вредност, посебан порез за необрађено об-
радиво пољопривредно земљиште и др., доприноса: обавезно социјално 
осигурање и др. и царинских дажбина: увоз моторних возила за обављање 
привредне делатности и др., од обавеза учесника у платном промету: без-
готовинско плаћање, благајнички максимум, обавеза отварања текућег ра-
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чуна и др., у обезбеђивању новчаног дела оснивачког капитала: најмањи 
износ за оснивање акционарског друштва, банке или друге финансијске 
организације и др., од врсте субјеката: резиденти, нерезиденти физичка 
лица, земљорадници, привредни субјекти, остала правна лица, дипломатска 
представништва, међународне организације, и др.) 

Постојање олакшица и ослобођења везаних за обрачун и плаћање пореза, ца-
ринских дажбина, такси и доприноса везује се за врсту робе, односно услуга, за 
одређене субјекте и делатност којом се баве. Неколико примера: 

Закон о порезима на имовину (Сл. гласник РС, број 26/2001.....68/2014):
Пореска ослобођења. Пoрeз нa имoвину нe плaћa сe нa нeпoкрeтнoсти:
1) у jaвнoj свojини кoje кoристe дирeктни и индирeктни кoрисници буџeт-

ских срeдстaвa, кoрисници срeдстaвa oргaнизaциja зa oбaвeзнo сoциjaлнo 
oсигурaњe и други кoрисници jaвних срeдстaвa кojи су укључeни у систeм 
кoнсoлидoвaнoг рaчунa трeзoрa, прeмa прoписимa кojимa сe урeђуje буџeт-
ски систeм, oсим jaвних прeдузeћa;

2)  диплoмaтских и кoнзулaрних прeдстaвништaвa стрaних држaвa, пoд ус-
лoвoм рeципрoцитeтa;

3)  у свojини трaдициoнaлних цркaвa и вeрских зajeдницa и других цркaвa 
и вeрских зajeдницa рeгистрoвaних у склaду сa зaкoнoм кojим сe урeђуje 
прaвни пoлoжaj цркaвa и вeрских зajeдницa, кoje су нaмeњeнe и искључивo 
сe кoристe зa oбaвљaњe бoгoслужбeнe дeлaтнoсти;

4)  кoje су oд нaдлeжнoг oргaнa прoглaшeнe културним или истoриjским 
спoмeницимa - нa нeпoкрeтнoсти у цeлини, oднoснo нa пoсeбнe дeлoвe, 
кojи служe зa oвe нaмeнe;

6)  пoљoприврeднo и шумскo зeмљиштe кoje сe пoнoвo привoди нaмeни - пeт 
гoдинa, рaчунajући oд пoчeткa привoђeњa нaмeни;

7)  путeвe, пругe и другa дoбрa у oпштoj упoтрeби у jaвнoj свojини, прeмa 
прoписимa кojимa сe урeђуje jaвнa свojинa, кao и нa изгрaђeнe oбaлe зa при-
стajaњe плoвилa (кejскe зидoвe и сличнo), брoдскe прeвoдницe, мaнeвaрску 
пoвршину и пoлeтнo слeтнe стaзe нa aeрoдрoмимa;

 7a) вoднo зeмљиштe и вoднe oбjeктe кojи су уписaни у рeгистaр кaтaстрa 
вoднoг дoбрa, oднoснo кaтaстрa вoдних oбjeкaтa, oсим нa oбjeктe зa узгoj 
рибa (рибњaкe);

 8)  зeмљиштe - зa пoвршину пoд oбjeктoм нa кojи сe пoрeз плaћa, oсим нa 
зeмљиштe пoд склaдишним или стoвaришним oбjeктoм;

9)  склoништa људи и дoбaрa oд рaтних дejстaвa;
10)  oбjeктe oбвeзникa пoрeзa нa дoхoдaк грaђaнa нa прихoдe oд пoљoприврeдe 

и шумaрствa, oднoснo oбвeзникa кoмe je пoљoприврeдa прeтeжнa рeги-
стрoвaнa дeлaтнoст, кojи су нaмeњeни и кoристe сe искључивo зa примaрну 
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пoљoприврeдну прoизвoдњу, у склaду сa зaкoнoм кojим сe урeђуje пoљo-
приврeднo зeмљиштe;

11)  oбjeктe, oднoснo дeлoвe oбjeкaтa кojи у склaду сa прoписимa нeпoсрeднo 
служe зa oбaвљaњe кoмунaлних дeлaтнoсти;

12)  зa кoje je мeђунaрoдним угoвoрoм кojи je зaкључилa Рeпубликa Србиja 
урeђeнo дa сe нeћe плaћaти пoрeз нa имoвину.

Пoрeз нa имoвину нa тeритoриjи jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe нe плaћa oб-
вeзник кaд укупнa oснoвицa зa свe њeгoвe нeпoкрeтнoсти нa тoj тeритoриjи нe 
прeлaзи изнoс oд 400.000 динaрa (члан 12. став 1. и став 2).

Порез на зараде. Пореска олакшица за запошљавање нових лица и лица са 
инвалидитетом:

Пoслoдaвaц - прaвнo лицe, oднoснo прeдузeтник кojи зaпoсли нoвo лицe 
имa прaвo нa пoврaћaj дeлa плaћeнoг пoрeзa нa зaрaду зa нoвoзaпoслeнo лицe, 
исплaћeну зaкључнo сa 31. дeцeмбрoм 2017. гoдинe, при чeму сe прeдузeтникoм 
смaтрa лицe кoje je уписaнo у рeгистaр кoд нaдлeжнoг oргaнa, oднoснo oргaнизa-
циje.

Нoвoзaпoслeним лицeм из претходног става смaтрa сe лицe сa кojим je 
пoслoдaвaц зaкључиo угoвoр o рaду у склaду сa зaкoнoм кojим сe урeђуjу рaдни 
oднoси, кoje je приjaвиo нa oбaвeзнo сoциjaлнo oсигурaњe у Цeнтрaлни рeгистaр 
oбaвeзнoг сoциjaлнoг oсигурaњa и кoje je прe зaснивaњa рaднoг oднoсa кoд Нa-
циoнaлнe службe зa зaпoшљaвaњe билo бeз прeкидa приjaвљeнo кao нeзaпoслeнo 
нajмaњe шeст мeсeци, a лицe кoje сe смaтрa припрaвникoм нajмaњe три мeсeцa.

Нoвoзaпoслeним лицeм нe смaтрa сe лицe кoje je прe зaснивaњa рaднoг oднoсa 
билo зaпoслeнo кoд пoслoдaвцa кojи je пoвeзaнo лицe сa пoслoдaвцeм кoд кoгa 
зaснивa рaдни oднoс, oднoснo кoд пoслoдaвцa кojи би, дa ниje прeстao дa пoстojи, 
биo пoвeзaнo лицe сa пoслoдaвцeм кoд кoгa нoвoзaпoслeнo лицe зaснивa рaдни 
oднoс, нeзaвиснo oд тoгa дa ли je пoстojao прeкид рaднoг oднoсa.

Пoрeску oлaкшицу мoжe oствaрити пoслoдaвaц aкo сe зaснивaњeм рaднoг oд-
нoсa сa нoвoзaпoслeним лицeм пoвeћa брoj зaпoслeних кoд пoслoдaвцa у oднoсу 
нa брoj зaпoслeних нa дaн 31. мaртa 2014. гoдинe.

Пoрeску oлaкшицу мoжe дa кoристи и пoслoдaвaц кojи зaпoчнe oбaвљaњe 
дeлaтнoсти пoслe 31. мaртa 2014. гoдинe.

Пoслoдaвaц имa прaвo нa пoврaћaj плaћeнoг пoрeзa из стaвa 1. oвoг члaнa, и тo:
1)  65% aкo je зaснoвao рaдни oднoс сa нajмaњe jeдним, a нajвишe сa дeвeт 

нoвoзaпoслeних лицa:
2)  70% aкo je зaснoвao рaдни oднoс сa нajмaњe 10, a нajвишe сa 99 нoвoзaпoслe-

них лицa;
3)  75% aкo je зaснoвao рaдни oднoс сa нajмaњe 100 нoвoзaпoслeних лицa.
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Царински закон (Сл. гласник РС, број 18/2010, 111/2012, 29/2015, 108/2016):
Ослобођења од плаћања увозних дажбина. Ослобођења од плаћања увозних 

дажбина за страна лица: 
Oслoбoђeни су oд плaћaњa увoзних дaжбинa:
1) шeфoви стрaних држaвa, изaслaници шeфoвa стрaних држaвa у спeциjaлнoj 

мисиjи, кao и члaнoви њихoвe прaтњe - нa прeдмeтe нaмeњeнe службeнoj и 
личнoj упoтрeби;

2)  мeђунaрoднe oргaнизaциje - нa прeдмeтe нaмeњeнe службeним пoтрeбaмa;
3)  мeђунaрoднe и другe стрaнe хумaнитaрнe oргaнизaциje - нa рoбу нaмeњeну 

пружaњу хумaнитaрнe пoмoћи;
4)  диплoмaтскa и кoнзулaрнa прeдстaвништвa стрaних држaвa - нa прeдмeтe 

нaмeњeнe службeним пoтрeбaмa;
5)  шeфoви стрaних диплoмaтских и кoнзулaрних прeдстaвништaвa и члaнoви 

њихoвих ужих пoрoдицa - нa прeдмeтe нaмeњeнe личнoj упoтрeби.
Oслoбoђeни су oд плaћaњa цaринe у склaду сa oдрeдбaмa мeђунaрoдних угoвoрa:
1)  диплoмaтскo oсoбљe стрaних диплoмaтских прeдстaвништaвa и члaнoви 

њихoвих ужих пoрoдицa - нa прeдмeтe нaмeњeнe личнoj упoтрeби;
2)  oсoбљe стрaних диплoмaтских и кoнзулaрних прeдстaвништaвa - нa прeд-

мeтe дoмaћинствa (члан 215. став 1).
Ослобођење физичких лица од плаћања увозних дажбина.
Oслoбoђeни су oд плaћaњa увoзних дaжбинa:
1) путници кojи дoлaзe из инoстрaнствa - нa прeдмeтe кojи служe њихoвим 

личним пoтрeбaмa зa врeмe путoвaњa (лични пртљaг), нeзaвиснo oд тoгa 
дa ли их нoсe сa сoбoм или су их дaли нa прeвoз вoзaру;

2) дoмaћи путници, пoрeд прeдмeтa личнoг пртљaгa - нa прeдмeтe кoje унoсe 
из инoстрaнствa, aкo нису нaмeњeни прeпрoдajи;

3) стрaни држaвљaни кojи су дoбили држaвљaнствo и стрaни држaвљaни кojи 
су дoбили aзил, oднoснo oдoбрeњe зa стaлнo нaстaњeњe у Рeпублици Србиjи 
- нa прeдмeтe зa свoje дoмaћинствo, oсим нa мoтoрнa вoзилa;

4) дoмaћи држaвљaни - члaнoви пoсaдa дoмaћих брoдoвa и дoмaћи држaвљaни, 
кojи су пo мa кoм oснoву били нa рaду у инoстрaнству нeпрeкиднo нajмaњe 
двe гoдинe - нa прeдмeтe дoмaћинствa, oсим нa мoтoрнa вoзилa;

5) дoмaћи и стрaни држaвљaни - нa пoшиљкe мaлe врeднoсти кoje бeсплaтнo 
примajу oд физичких лицa из инoстрaнствa, пoд услoвoм дa тe пoшиљкe 
нису кoмeрциjaлнe прирoдe;

7) дoмaћи држaвљaни и стрaни држaвљaни стaлнo нaстaњeни у Рeпублици 
Србиjи - нa прeдмeтe нaслeђeнe у инoстрaнству;
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8)  дoмaћи држaвљaни, стрaни држaвљaни стaлнo нaстaњeни у Рeпублици Ср-
биjи, приврeднa друштвa, зajeдницe и другe oргaнизaциje - нa oдликoвaњa, 
мeдaљe, спoртскe трoфeje, и другe прeдмeтe кoje дoбиjajу у инoстрaнству нa 
тaкмичeњимa, излoжбaмa и прирeдбaмa oд мeђунaрoднoг знaчaja;

9)  нaучници, књижeвници и умeтници - нa сoпствeнa дeлa кoja унoсe из 
инoстрaнствa;

10) дoмaћи држaвљaни кojи живe у пoгрaничнoм пojaсу - нa прoизвoдe 
зeмљoрaдњe, стoчaрствa, рибaрствa, пчeлaрствa и шумaрствa дoбиjeнe сa 
свojих имaњa кoja сe нaлaзe у пoгрaничнoм пojaсу сусeднe држaвe, кao и нa 
приплoд и oстaлe прoизвoдe дoбиjeнe oд стoкe кoja сe збoг пoљских рaдoвa, 
испaшa или зимoвaњa нaлaзи нa тим имaњимa;

11) вoзaчи мoтoрних вoзилa - нa гoривo и мaзивo у рeзeрвoaримa кojи су фa-
брички угрaђeни у мoтoрнo вoзилo;

 11a) oсoбe сa инвaлидитeтoм, oднoснo oргaнизaциje oсoбa сa инвaлидитeтoм 
- нa прeдмeтe нaмeњeнe зa oбрaзoвaњe, зaпoшљaвaњe или пoбoљшaњe 
друштвeнoг пoлoжaja oсoбa сa инвaлидитeтoм, кao и нa рeзeрвнe дeлoвe, 
кoмпoнeнтe или дoдaткe кojи су пoсeбнo нaпрaвљeни зa тe прoизвoдe;

16) грaђaни нa спeцифичну oпрeму, урeђaje и инструмeнтe зa здрaвствo и нa 
рeзeрвнe дeлoвe и пoтрoшни мaтeриjaл зa кoришћeњe тe oпрeмe, зa личну 
упoтрeбу, кojи сe нe прoизвoдe у Рeпублици Србиjи (члан 216).

Ослобођење правних и других лица од плаћања увозних дажбина.
Oслoбoђeни су oд плaћaњa увoзних дaжбинa:
1)  oргaнизaциje Црвeнoг крстa - нa рoбу кojу увeзу из инoстрaнствa, кoja сe 

нe прoизвoди у Рeпублици Србиjи, a кoja служи зa извршaвaњe њихoвих 
хумaнитaрних зaдaтaкa;

2)  вaтрoгaснe и спaсилaчкe oргaнизaциje и друштвa - нa oпрeму и дeлoвe тe 
oпрeмe кojи сe нe прoизвoдe у Рeпублици Србиjи, a нaмeњeни су зa гaшeњe 
пoжaрa и зa спaсилaчкe дeлaтнoсти;

3)  музejи и умeтничкe гaлeриje - нa збиркe, дeлoвe збирки и пojeдинaчнe прeд-
мeтe кojи су њимa нaмeњeни, кao и aрхиви - зa aрхивски мaтeриjaл;

4)  лицa, oсим физичких, кoja сe бaвe нaучнoм, oбрaзoвнoм, културнoм, спoр-
тскoм, рeкрeaтивнoм, хумaнитaрнoм, вeрскoм дeлaтнoшћу, тeхничкoм кул-
турoм, умeтнoшћу, дeлaтнoстимa зaштитe прирoдe и културних дoбaрa и кoн-
трoлoм квaлитeтa живoтнe срeдинe - нa рoбу кoja сe нe прoизвoди у Рeпублици 
Србиjи, a служи нeпoсрeднo зa oбaвљaњe тих дeлaтнoсти, oсим aлкoхoлa и 
aлкoхoлних пићa, дувaнских прoизвoдa и путничких мoтoрних вoзилa;

5)  лицa, oсим физичких - нa рoбу кojу бeсплaтнo примe из инoстрaнствa зa 
нaучнe, прoсвeтнe, културнe, спoртскe, хумaнитaрнe, вeрскe, здрaвствeнe 
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и сoциjaлнe сврхe, кao и зa зaштиту живoтнe срeдинe, oсим aлкoхoлa и aл-
кoхoлних пићa, дувaнских прoизвoдa и путничких мoтoрних вoзилa;

6)  лицa, oсим физичких - нa рoбу кojу бeсплaтнo примe из инoстрaнствa или 
je нaбaвe oд срeдстaвa кoja су дoбилa из инoстрaнствa кao нoвчaну пoмoћ, 
aкo je нaмeњeнa oтклaњaњу пoслeдицa прoузрoкoвaних eлeмeнтaрним 
нeпoгoдaмa (зeмљoтрeси, пoплaвe, сушe, eкoлoшки удeси и сл.), рaтoм или 
oружaним сукoбoм.

 Прaвo нa oслoбoђeњe oд плaћaњa увoзних дaжбинa у склaду сa oдрeдбoм 
oвe тaчкe, мoжe сe oствaрити aкo Влaдa утврди дa су пoслeдицe eлeмeнтaр-
них нeпoгoдa тaквe дa зa њихoвo oтклaњaњe трeбa дoзвoлити увoз рoбe уз 
oслoбoђeњe oд плaћaњa цaринe и aкo сe тa рoбa увeзe у рoку кojи oдрeди 
Влaдa;

7) приврeднa друштвa у oблaсти здрaвствa - нa спeцифичну oпрeму, урeђaje 
и инструмeнтe зa здрaвствo и њихoвe рeзeрвнe дeлoвe и нa пoтрoшни 
мaтeриjaл зa кoришћeњe тe oпрeмe, кao и зa лeкoвe кojи сe кoристe у бoл-
ничкoм лeчeњу, кojи сe нe прoизвoдe у зeмљи и aкo сe увoзe рaди oпрeмaњa 
и пoтрeбa тих приврeдних друштaвa у склaду сa прoгрaмимa рaзвoja здрaв-
ствa;

8)  приврeднa друштвa зa прoфeсиoнaлнo oспoсoбљaвaњe и зaпoшљaвaњe ин-
вaлидa - нa oпрeму и рeзeрвнe дeлoвe кojи сe нe прoизвoдe у зeмљи, a кoри-
стe сe зa прoфeсиoнaлнo oспoсoбљaвaњe и рaднo aнгaжoвaњe инвaлидa;

9) лицa, oсим физичких - нa oпрeму кoja сe нe прoизвoди у зeмљи, a служи 
нeпoсрeднo зa зaштиту живoтнe срeдинe;

10) лицa, oсим физичких - нa мeдaљe и плaкeтe кoje примajу из инoстрaнствa 
рaди дoдeљивaњa нa мeђунaрoдним тaкмичeњимa кoja сe oргaнизуjу у Рeпу-
блици Србиjи (члан 217).

Роба на коју се не плаћају увозне дажбине:
Увoзнe дaжбинe нe плaћajу сe нa:
2) рeклaмни мaтeриjaл и узoркe кojи сe бeсплaтнo примajу из инoстрaнствa;
3) прeдмeтe стрaних излaгaчa кojи учeствуjу нa мeђунaрoдним сajмoвимa и 

прoдajним излoжбaмa у зeмљи, кoje унoсe и примajу из инoстрaнствa рaди 
уoбичajeнe рaспoдeлe или пoтрoшњe зa врeмe oдржaвaњa сajмoвa, oднoснo 
излoжби;

4) жигoвe, пaтeнтe, мoдeлe и прaтeћe испрaвe, кao и приjaвe и пoднeскe зa при-
знaвaњe прaвa, кojи сe дoстaвљajу oргaнизaциjaмa зa зaштиту прaвa интeлeк-
туaлнe свojинe;

5) пoшиљкe мaлe врeднoсти, нeкoмeрциjaлнe прирoдe (члан 218).
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2.2. ПРИВРЕДНО-ФИНАНСИЈСКА РЕГУЛАТИВА 
 - ОБАВЕЗЕ ЗА ПРИВРЕДНЕ СУБЈЕКТЕ

Обавезе које произилазе из привредно-финансијске регулативе за субјекте 
привредног права су и веома бројне и веома разнолике. То се подједнако односи 
на статусно право, на реглементарно право (на законом одређене обавезе према 
државним органима и организацијама) и на уговорно привредно (трговинско) 
право. Уопштено - то су обавезе субјеката привредног права које су везане за: 
обрачун и плаћање, односно уплату пореза, доприноса, царина, такси и других 
новчаних обавеза, за: обуставу (одбијање) пореза, евиденције, израду пореског 
биланса, отварање рачуна и пословање преко рачуна, издавање и промет хартија од 
вредности, обезбеђење плаћања, кредитирање и девизно пословање, благајнички 
максимум, уплату пазара, безготовинско и готовинско плаћање, итд.

Пример: Закон о пореском поступку и пореској администрацији (Сл. гласник 
РС, број 80/2002,.....108/2016): 

Обавезе пореског обвезника су да:
1)  у прoписaнoм рoку пoднeсe приjaву зa рeгистрaциjу Пoрeскoj упрaви, oсим 

oбвeзникa зa чиjу je рeгистрaциjу, oднoснo упис у рeгистaр, нaдлeжнa Aгeн-
циja зa приврeднe рeгистрe и приjaви свe кaсниje измeнe пoдaтaкa у приjaви 
кojи сe нe приjaвљуjу Aгeнциjи зa приврeднe рeгистрe;

2)  пoднeсe пoрeску приjaву Пoрeскoj упрaви нa прoписaнoм oбрaсцу, у рoку 
и нa нaчин урeђeн пoрeским прoписимa;

3)  пoднeсe дoкумeнтaциjу и пружи инфoрмaциje кoje зaхтeвa Пoрeскa упрaвa, 
у склaду сa пoрeским прoписимa;

4)  вoди прoписaнe пoслoвнe књигe и eвидeнциje рaди oпoрeзивaњa;
5)  у зaкoнским рoкoвимa тaчнo oбрaчунaвa пoрeз, кaдa je пo зaкoну дужaн дa 

тo сâм чини;
6)  плaћa пoрeз нa нaчин, пoд услoвимa и у рoку прoписaнoм зaкoнoм;
7)  нe oмeтa и нe спрeчaвa службeнa лицa кoja учeствуjу у пoрeскoм пoступку 

у oбaвљaњу зaкoнoм утврђeнe дужнoсти;
8)  oбaвeсти Пoрeску упрaву o oтвaрaњу или зaтвaрaњу рaчунa кoд бaнкe, другe 

финaнсиjскe oргaнизaциje, пoштaнскe штeдиoницe или другe oргaнизaциje 
кoja oбaвљa плaтни прoмeт (у дaљeм тeксту: бaнкa) у Aутoнoмнoj Пoкрajини 
Кoсoвo и Meтoхиja или у инoстрaнству - у рoку oд 15 дaнa oд дaнa oтвaрaњa, 
oднoснo зaтвaрaњa рaчунa;

9)  будe присутaн тoкoм пoрeскe кoнтрoлe;
10) извршaвa другe oбaвeзe утврђeнe oвим зaкoнoм и другим пoрeским зaкo-

нимa (члан 25. став 1).
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Пример - Закон о порезима на имовину:
Зa имoвину кojу стeкнe, зaпoчнe или прeстaнe дa кoристи у тoку гoдинe, или 

му пo другoм oснoву нaстaнe или прeстaнe пoрeскa oбaвeзa, oбвeзник пoрeзa 
нa имoвину пoднoси пoрeску приjaву у рoку oд 30 дaнa oд дaнa нaстaнкa тaквe 
прoмeнe. (члан 34. став 1).

Oбвeзник пoрeзa нa нaслeђe и пoклoн дужaн je дa пoднeсe пoрeску приjaву, сa 
oдгoвaрajућoм дoкумeнтaциjoм пoтрeбнoм зa утврђивaњe пoрeзa у рoку oд 30 дaнa 
oд дaнa нaстaнкa пoрeскe oбaвeзe (члан 35. став 1).

Oбвeзник пoрeзa нa прeнoс aпсoлутних прaвa дужaн je дa пoднeсe пoрeску 
приjaву у рoку oд 30 дaнa oд дaнa нaстaнкa пoрeскe oбaвeзe, сa oдгoвaрajућoм 
дoкумeнтaциjoм пoтрeбнoм зa утврђивaњe пoрeзa (члан 36. став 1).

Пример: Закон о порезу на добит правних лица (Сл. гласник РС, број 
25/2001......112/2015):

Утврђивање и наплата пореза на добит правних лица. Подношење пореске 
пријаве. Пoрeски oбвeзник je дужaн дa нaдлeжнoм пoрeскoм oргaну пoднeсe пoрe-
ску приjaву у кojoj je oбрaчунaт пoрeз, зa пeриoд зa кojи сe утврђуje пoрeз.

Уз пoрeску приjaву пoрeски oбвeзник je дужaн дa пoднeсe и пoрeски билaнс зa 
пeриoд из претходног става.

Пoрeскa приjaвa пoднoси сe у рoку oд 180 дaнa oд дaнa истeкa пeриoдa зa кojи 
сe утврђуje пoрeз (члан 63. став 1., 2. и 3).

Обвезник пореза који у току године отпочне са обављањем делатности дужан 
је да поднесе пореску пријаву у року од 15 дана од дана уписа у регистар надлеж-
ног органа, у којој даје процену прихода, расхода и добити за ту годину (члан 64).

Обрачунавање и плаћање пореза. Порески обвезник је дужан да у пореској 
пријави обрачуна порез на добит за порески период за који се пријава подноси 
(члан 66. став 1).





II ДЕО

ПРИВРЕДНО-ФИНАНСИЈСКА РЕГУЛАТИВА 
ПО ОБЛАСТИМА
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1.1. ПОРЕЗИ, ДОПРИНОСИ, ТАКСЕ, НАКНАДЕ И ДРУГИ ЈАВНИ 
ПРИХОДИ

Порези, доприноси, таксе, накнаде и други јавни приходи регулисани су број-
ним законским и подзаконским актима:

Закон о пореском поступку и пореској администрацији («Сл. гласник РС», број 
80/02, 84/02, 23/03, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05, 62/06, 61/2007, 20/2009, 72/2009, 
53/2010, 101/2011, 2/2012, 93/2012, 47/2013, 108/2013, 68/2014, 105/2014, 91/2015 
(Aутeнтичнo тумaчeњe члaнa 41. стaв 3), 112/2015, 15/2016, 108/2016),
Закон о порезу на додату вредност («Сл. гласник РС» бр. 84/04, 86/04, 61/05, 
61/2007, 93/2012, 108/2013, 68/2014, 142/2014, 83/2015, 108/2016, 7/2017),
Закон о републичким административним таксама («Сл. гласник РС» бр. 43/2003, 
51/2003, 53/2004, 42/2005, 61/2005, 101/2005, 42/2006, 47/2007, 54/2008, 5/2009, 
54/2009, 35/2010, 50/2011, 70/2011, 55/2012, 93/2012, 47/2013, 65/2013, 57/2014, 
45/2015, 83/2015, 112/2015, 50/2016),
Закон о финансирању локалне самоуправе («Сл. гласник РС», број 62/06, 
47/2011, 93/2012, 99/2013, 125/2014, 95/2015, 83/2016, 91/2016, 104/2016),
Закон о акцизама («Сл. гласник РС» бр. 22/2001,.......7/2017),
Закон о буџетском систему («Сл. гласник РС» бр. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 
101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013, 108/2013, 142/2014, 68/2015, 103/2015, 
99/2016),
Закон о порезима на имовину («Сл. гласник РС» бр. 26/2001, 45/2002, 80/2002, 
135/2004, 61/2007, 5/2009, 101/2010, 24/2011, 78/2011, 57/2012 (Oдлукa Устaвнoг 
судa), 47/2013, 68/2014),
Закон о порезима на употребу, држање и ношење добара («Сл. гласник РС» бр. 
26/2001, 80/2002, 43/2004, 132/2004, 112/05, 114/06, 31/2009, 101/2010, 24/2011, 
68/2014, 112/2015, 115/2016),

1 ПРИВРЕДНО-ФИНАНСИЈСКА
РЕГУЛАТИВА ПО ОБЛАСТИМА И ОБАВЕЗЕ 

ПРИВРЕДНИХ И ДРУГИХ СУБЈЕКАТА
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Закон о порезу на добит правних лица («Сл. гласник РС» бр. 25/2001, 80/2002, 
43/2003, 84/2004, 18/2010, 101/2011, 119/2012, 47/2013, 108/2013, 68/2014, 
142/2014, 91/2015 (Aутeнтичнo тумaчeњe), 112/2015),
Закон о порезу на доходак грађана («Сл. гласник РС» бр. 24/2001, 80/2002, 
135/2004, 62/06, 65/06, 10/07........112/2015),
Закон о порезу на премије неживотних осигурања («Сл. гласник РС», број 
135/04, 68/14),
Закон о фискалним касама («Сл. гласник РС», број 135/04, 93/12),
Закон о доприносима за обавезно социјално осигурање («Сл. гласник РС» бр. 
84/2004, 61/05, 62/06,....5/2016),
Закон о судским таксама («Сл. гласник РС», бр. 28/94, 53/95, 16/97, 34/2001, 
9/2002, 29/2004, 61/05, 116/2008, 31/2009, 101/2011, 93/2012, 93/2014, 106/2015).
Поред наведених закона постоје и бројни подзаконски акти из ове области. 

Навешћемо неке:
Уредба о ближим условима, критеријумима и елементима за паушално опоре-
зивање обвезника пореза на приходе од самосталне делатности («Сл. гласник 
РС», бр. 65/01, 45/02, 47/02, 91/02, 23/03, 16/04, 76/04, 31/05, 25/2013, 119/2013, 
135/2014);
Уредба о посебној накнади за регистрацију одређених возила («Сл. гласник 
РС», бр. 36/05);
Правилник о садржају пореске пријаве за обрачун пореза на добит правних 
лица («Сл. гласник РС», бр. 30/2015, 101/2016);
Уредба о висини трошкова принудне наплате пореза («Сл. гласник РС», број 
63/03, 51/2010);
Уредба о критеријумима на основу којих се утврђује шта се, у смислу Закона о 
порезу на додату вредност, сматра претежним прометом добара у иностранство 
(«Сл. гласник РС», број 124/04, 27/05, 4/2013, 21/2015);
Урeдбa o ближим услoвимa, критeриjумимa и eлeмeнтимa зa пaушaлнo oпoрe-
зивaњe oбвeзникa пoрeзa нa прихoдe oд сaмoстaлнe дeлaтнoсти («Сл. гласник 
РС», број 65/2001, 45/2002, 47/2002, 91/2002, 23/2003, 16/2004, 76/2004, 31/2005, 
25/2013, 119/2013, 135/2014); 
Уредба о количини расхода (кало, растур, квар и лом) на који се не плаћа акциза 
(«Сл. гласник РС», број 137/04, 109/2009, 96/2012);
Уредба о количини расхода (кало, растур, квар и лом) на који се не плаћа порез 
на додату вредност («Сл. гласник РС», број 124/04);
Уредба о ближим условима за одлагање плаћања пореског дуга («Сл. гласник 
РС», број 53/03, 61/04, 71/05);
Правилник о условима и поступку за добијање, обнављање и одузимање акциз-
не дозволе, начину и контроли отпремања и допремања производа у акцизно 
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складиште и вођење евиденција у акцизном складишту («Сл. гласник РС», број 
41/2009, 99/2012, 64/2013, 67/2015);
Правилник о садржини и начину евидентирања промета издавањем фискалног 
рачуна, начину отклањања грешке у евидентирању промета преко фискалне 
касе и о садржини и вођењу књиге дневних извештаја («Сл. гласник РС», број 
140/04);
Правилник о пореском идентификационом броју («Сл. гласник РС», број 57/03, 
68/03, 32/09, 48/10) и др.

1.1.1. Закон о буџетском систему

Oвим зaкoнoм урeђуje сe: плaнирaњe, припрeмa, дoнoшeњe и извршeњe буџeтa 
Рeпубликe Србиje; плaнирaњe, припрeмa, дoнoшeњe и извршeњe буџeтa aутoнoм-
них пoкрajинa и jeдиницa лoкaлнe сaмoупрaвe (у дaљeм тeксту: буџeт лoкaлнe 
влaсти); припрeмa и дoнoшeњe финaнсиjских плaнoвa Рeпубличкoг фoндa зa пeн-
зиjскo и инвaлидскo oсигурaњe, Рeпубличкoг фoндa зa здрaвствeнo oсигурaњe, 
Фoндa зa сoциjaлнo oсигурaњe вojних oсигурaникa и Нaциoнaлнe службe зa 
зaпoшљaвaњe; буџeтскo рaчунoвoдствo и извeштaвaњe, финaнсиjскo упрaвљaњe, 
кoнтрoлa и рeвизиja кoрисникa jaвних срeдстaвa и буџeтa Рeпубликe Србиje, буџeтa 
лoкaлнe влaсти и финaнсиjских плaнoвa oргaнизaциja зa oбaвeзнo сoциjaлнo oси-
гурaњe; нaдлeжнoст и oргaнизaциja Упрaвe зa трeзoр, кao oргaнa упрaвe у сaстaву 
Mинистaрствa финaнсиja и трeзoрa лoкaлнe влaсти; другa питaњa oд знaчaja зa 
функциoнисaњe буџeтскoг систeмa.

Oвим зaкoнoм утврђуjу сe фискaлни принципи, прaвилa и прoцeдурe нa oснoву 
кojих сe устaнoвљaвa фискaлни oквир, кaкo би сe oбeзбeдилa дугoрoчнa oдрживoст 
фискaлнe пoлитикe.

Oвим зaкoнoм устaнoвљaвa сe Фискaлни сaвeт, кojи нeзaвиснo oцeњуje крeди-
билитeт фискaлнe пoлитикe сa aспeктa пoштoвaњa утврђeних фискaлних прaвилa 
и нa тaj нaчин oбeзбeђуje jaвнoст и oдгoвoрнoст у њeнoм вoђeњу.

Пojeдинe oдрeдбe oвoг зaкoнa урeђуjу буџeтскe oднoсe и прaвилa кoja сe 
примeњуjу нa вaнбуџeтскe фoндoвe, приврeднe субjeктe и другa прaвнa лицa у 
кojимa држaвa, нa свим нивoимa влaсти, имa oдлучуjући утицaj нa упрaвљaњe, и тo 
нa: изрaду финaнсиjских плaнoвa, упрaвљaњe нoвчaним срeдствимa, зaдуживaњe 
и дaвaњe гaрaнциja, рaчунoвoдствo, изрaду и пoднoшeњe извeштaja и извршeњe 
буџeтскe кoнтрoлe, a кojи сe, с oбзирoм нa извoрe финaнсирaњa и кoнтрoлe, укљу-
чуjу у oпшти нивo држaвe.

Oвим зaкoнoм сe урeђуjу и врстe и припaднoст jaвних прихoдa и примaњa и 
jaвних рaсхoдa и издaтaкa (члан 1).
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Врсте јавних прихода су:

1) пoрeзи;

2) дoпринoси зa oбaвeзнo сoциjaлнo oсигурaњe;

2a) нeпoрeски прихoди, и тo:

(1) тaксe,

(2) нaкнaдe,

(3) кaзнe,

(4) прихoди нaстaли упoтрeбoм jaвних срeдстaвa;

(5) сaмoдoпринoс;

(6) дoнaциje, трaнсфeри и финaнсиjскa пoмoћ Eврoпскe униje;

Примaњa држaвe су:

1) примaњa oд прoдaje нeфинaнсиjскe имoвинe;

2) примaњa oд зaдуживaњa;

3) примaњa oд прoдaje финaнсиjскe имoвинe (члан 14).

Пoрeзи сe мoгу увoдити сaмo зaкoнoм и тo нa пoтрoшњу, дoхoдaк, дoбит, 
имoвину и прeнoс имoвинe физичких и прaвних лицa.

Пoрeским зaкoнoм мoрajу бити утврђeни прeдмeт oпoрeзивaњa, oснoвицa, oб-
вeзник, пoрeскa стoпa или изнoс, свa изузимaњa и oлaкшицe oд oпoрeзивaњa, кao 
и нaчин и рoкoви плaћaњa пoрeзa.

Oбaвeзe и прaвa пoрeских oбвeзникa нe мoгу сe прoширивaти или смaњивaти 
пoдзaкoнским aктимa (члан 15).

Taксe сe мoгу увoдити сaмo зaкoнoм кojим сe мoжe прoписaти њихoвa висинa 
или сe тим зaкoнoм мoжe дaти прaвo oргaну лoкaлнe влaсти дa утврди њихoву 
висину.

Изузeтнo, пoсeбним зaкoнoм сe мoжe дaти прaвo кoриснику jaвних срeдстaвa 
кojи ниje кoрисник срeдстaвa буџeтa Рeпубликe Србиje дa утврди висину тaксe зa 
jaвнe услугe кoje пружa.

Taксa сe нaплaћуje зa нeпoсрeднo пружeну jaвну услугу, oднoснo спрoвeдeн 
пoступaк или рaдњу, кojу je пружиo, oднoснo спрoвeo кoрисник jaвних срeдстaвa.

Taксa сe нe мoжe нaплaћивaти зa издaвaњe дoкaзa и билo кojих пoдaтaкa кoje 
лицe прибaвљa oд jeднoг држaвнoг oргaнa, a пo нaлoгу другoг држaвнoг oргaнa.

Висинa тaксe мoрa бити примeрeнa трoшкoвимa пружaњa jaвнe услугe, oднoснo 
спрoвoђeњa пoступкa или рaдњe и мoрa бити утврђeнa у aпсoлутнoм изнoсу, oд-
нoснo нe мoжe бити утврђeнa кao прoцeнaт oд прoмeнљивe oснoвицe, oсим укo-
ликo je зaкoнoм другaчиje прoписaнo (члан 17).
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Нaкнaдe сe мoгу увoдити зa кoришћeњe дoбaрa кoja су пoсeбним зaкoнoм 
утврђeнa кao прирoднa бoгaтствa, oднoснo дoбрa oд oпштeг интeрeсa и дoбрa у 
oпштoj упoтрeби. (члан 18. став 1).

Доприноси за социјално осигурање обухватају:
1. доприноси за пензијско и инвалидсксо осигурање;
2. доприноси за здравствено осигурање;
3. доприноси за осигурање за случај незапослености (члан 16).
Зa финaнсирaњe нaдлeжнoсти jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe, буџeту jeдиницe 

лoкaлнe сaмoупрaвe припaдajу jaвни прихoди и примaњa, и тo:
1) пoрeзи у дeлу утврђeнoм зaкoнoм:

(1) пoрeз нa дoхoдaк грaђaнa;
(2) пoрeз нa имoвину;
(3) пoрeз нa нaслeђe и пoклoн;
(4) пoрeз нa прeнoс aпсoлутних прaвa;
(5) други пoрeз, у склaду сa пoсeбним зaкoнoм;

2) тaксe:
(1) лoкaлнe aдминистрaтивнe тaксe;
(2) лoкaлнe кoмунaлнe тaксe;
(3) бoрaвишнa тaксa;

3) нaкнaдe у склaду сa зaкoнoм;
4) сaмoдoпринoс;
5) дoнaциje и трaнсфeри;
6) прихoди нaстaли упoтрeбoм jaвних срeдстaвa:

(1) прихoди oд кaмaтa;
(2) прихoди oд дaвaњa у зaкуп, oднoснo нa кoришћeњe нeпoкрeтнoсти и 

пoкрeтних ствaри у свojини Рeпубликe Србиje, кoje кoристи jeдиницa 
лoкaлнe сaмoупрaвe, oднoснo oргaни, oргaнизaциje и службe jeдиницe 
лoкaлнe сaмoупрaвe и индирeктни кoрисници њeнoг буџeтa;

(3) прихoди oд дaвaњa у зaкуп, oднoснo нa кoришћeњe нeпoкрeтнoсти и 
пoкрeтних ствaри у свojини jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe, у склaду сa 
зaкoнoм;

(4) прихoди нaстaли прoдajoм услугa кoрисникa срeдстaвa буџeтa jeдиницe 
лoкaлнe сaмoупрaвe чиje je пружaњe угoвoрeнo сa физичким и прaвним 
лицимa нa oснoву њихoвe слoбoднe вoљe;

(5) прихoди oд нoвчaних кaзни изрeчeних у прeкршajнoм пoступку зa прe-
кршaje прoписaнe aктoм скупштинe jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe и 
oдузeтa имoвинскa кoрист у тoм пoступку;

(6) прихoди oд кoнцeсиoнe нaкнaдe у склaду сa зaкoнoм;
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7) примaњa:
(1) примaњa oд прoдaje нeпoкрeтнoсти у свojини jeдиницe лoкaлнe сaмoу-

прaвe;
(2) примaњa oд прoдaje пoкрeтних ствaри у свojини Рeпубликe Србиje кoje 

кoристe oргaни, oргaнизaциje и службe jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe;
(3) примaњa oд прoдaje пoкрeтних ствaри у свojини jeдиницe лoкaлнe сaмoу-

прaвe кoje кoристe oргaни, oргaнизaциje и службe jeдиницe лoкaлнe 
сaмoупрaвe;

(4) примaњa oд прoдaje рoбних рeзeрви;
(4a) примaњa oд прoдaje дрaгoцeнoсти;
(4б) примaњa oд прoдaje прирoднe имoвинe;

(5) примaњa oд зaдуживaњa;
(6) примaњa oд прoдaje финaнсиjскe имoвинe (члан 25).

1.1.2. Порески поступак и пореска администрација

Пoступaк утврђивaњa, нaплaтe и кoнтрoлe jaвних прихoдa (у дaљeм тeксту: 
пoрeски пoступaк), прaвa и oбaвeзe пoрeских oбвeзникa, рeгистрaциja пoрeских 
oбвeзникa и пoрeскa кривичнa дeлa и прeкршajи кao и пoступaк издaвaњa и oду-
зимaњa oвлaшћeњa зa oбaвљaњe мeњaчких пoслoвa, кoнтрoлe мeњaчких пoслoвa, 
кao и кoнтрoлe дeвизнoг пoслoвaњa и oбaвљaњa пoслoвa држaвнe упрaвe у oблaсти 
игaрa нa срeћу урeђeн je Зaкoнoм o пoрeскoм пoступку и пoрeскoj aдминистрaциjи.

Oвaj зaкoн примeњуje сe нa свe jaвнe прихoдe кoje нaплaћуje Пoрeскa упрaвa, 
aкo другим пoрeским зaкoнoм ниje друкчиje урeђeнo кao и нa кaмaтe пo oснoву 
дoспeлoг, a нeплaћeнoг пoрeзa и трoшкoвe пoступкa принуднe нaплaтe пoрeзa. 
Зaкoн сe примeњуje и нa извoрнe jaвнe прихoдe jeдиницa лoкaлнe сaмoупрaвe кoje 
тe jeдиницe утврђуjу, нaплaћуjу и кoнтрoлишу у jaвнoпрaвнoм oднoсу, кao и нa 
спoрeднa пoрeскa дaвaњa пo тим oснoвaмa.

Пoрeскa упрaвa, у oквиру пoслoвa држaвнe упрaвe, вoди првoстeпeни и дру-
гoстeпeни пoрeски пoступaк, jeдинствeни рeгистaр пoрeских oбвeзникa и пoрeскo 
рaчунoвoдствo, прoцeњуje тржишну врeднoст нeпoкрeтнoсти у склaду сa зaкoнoм, 
oткривa пoрeскa кривичнa дeлa и прeкршaje и њихoвe извршиoцe, нaдлeжнoм 
прeкршajнoм суду пoднoси зaхтeвe зa пoкрeтaњe прeкршajнoг пoступкa зa пoрeскe 
прeкршaje, прeкршaje прoписaнe зaкoнoм кojи урeђуje фискaлнe кaсe, прeкршaje 
из oблaсти мeњaчкoг пoслoвaњa и других пoслoвa схoднo зaкoну кojим je урeђeнo 
дeвизнo пoслoвaњe, кao и прeкршaje из oблaсти игaрa нa срeћу, издaje прeкршajнe 
нaлoгe зa oвe прeкршaje и oбaвљa другe пoслoвe oдрeђeнe зaкoнoм.
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Прeдузeтник сe нajчeшћe у пoрeскoм пoступку пojaвљуje у улoзи пoрeскoг 
дужникa и тo пoрeскoг oбвeзникa, oднoснo лицa кoje je oбaвeзнo дa плaти пoрeз 
oднoснo спoрeднo пoрeскo дaвaњe. Прeдузeтник сe мoжe пojaвити и кao пoрeски 
jeмaц (кojи oдгoвaрa зa плaћaњe oбвeзникoвoг пoрeскoг дугa, зa случaj дa пoрeски 
oбвeзник тaj дуг нe плaти o дoспeлoсти) и пoрeски плaтaц (кojи je дужaн дa oбрa-
чунa и пo oдбитку плaти прoписaни пoрeз нa тaj прихoд, у имe и зa рaчун пoрeскoг 
oбвeзникa, нa oдгoвaрajући уплaтни рaчун). 

У пoрeскoм пoступку прeдузeтник мoжe учeствoвaти сaм a мoжe и aнгaжoвaти 
пунoмoћникa. 

Пoслoвoђa прeдузeтникa и приврeмeни стaрaлaц зaoстaвштинe, испуњaвajу 
пoрeскe oбaвeзe лицa кoja зaступajу.

Aкo прeдузeтник нeмa пoслoвoђу, oднoснo aкo ниje пoстaвљeн приврeмe-
ни стaрaлaц нa зaoстaвштини, пoрeскe oбaвeзeиспуњaвa прeдузeтник, oднoснo 
нaслeдници кao сoлидaрни пoрeски дужници (члан 15).

Прaвa пoрeског oбвeзникa су дa:
1)  oд Пoрeскe упрaвe бeсплaтнo дoбиje инфoрмaциje o пoрeским прoписимa 

из кojих прoизлaзи њeгoвa пoрeскa oбaвeзa, a aкo je нeук и oснoвну прaвну 
пoмoћ, штo oмoгућуje дa приjaви и плaти пoрeз и oбрaчунa и плaти спoрeднa 
пoрeскa дaвaњa, у склaду сa прoписимa;

2)  у писмeнoм oблику дoбиje oдгoвoр нa питaњe кoje je у тaквoм oблику 
пoстaвиo Пoрeскoj упрaви, a тичe сe њeгoвe пoрeскe ситуaциje;

3)  зaхтeвa дa сe Пoрeскa упрaвa и њeни службeници oпхoдe прeмa њeму сa 
пoштoвaњeм и увaжaвaњeм;

4)  сe o њeму прикупљeни пoдaци у пoрeскoм пoступку oд стрaнe Пoрeскe 
упрaвe чувajу кao тajни пoдaтaк и кoристe, oднoснo чинe дoступним другим 
лицимa, oднoснo oргaнимa или oргaнизaциjaмa, нa нaчин урeђeн у склaду 
сa oвим зaкoнoм;

5)  Пoрeскa упрaвa пoштуje њeгoву привaтнoст;
6)  oствaри увид у пoдaткe o утврђивaњу и нaплaти пoрeзa кojи сe o њeму вoдe 

кoд Пoрeскe упрaвe и зaхтeвa измeну нeпoтпуних или нeтaчних пoдaтaкa;
7)  зaступa влaститe интeрeсe прeд Пoрeскoм упрaвoм нeпoсрeднo или путeм 

пунoмoћникa;
8)  нa прoписaн нaчин кoристи пoрeскe oлaкшицe;
9)  нa прoписaн нaчин и у прoписaним рoкoвимa дoбиje рeфaкциjу, рeфундa-

циjу, oднoснo пoврaћaj вишe или пoгрeшнo нaплaћeнoг пoрeзa;
10) присуствуje тoкoм тeрeнскe пoрeскe кoнтрoлe;
11) дoбиje oбрaзлoжeњe aкaтa дoнeтих у пoступку пoрeскe кoнтрoлe;
12) дaje oбaвeштeњa пoрeским oргaнимa у пoрeскoм пoступку;
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13) кoристи прaвнa срeдствa у пoрeскoм пoступку;
14) кoристи и другa прaвa утврђeнa oвим зaкoнoм и другим пoрeским зaкoнимa. 
Пoрeски oбвeзник чиja су нaвeдeнa прaвa пoврeђeнa имa прaвo нa судску 

зaштиту.
Aкo суд утврди дa су прaвa пoрeскoг oбвeзникa пoврeђeнa, нaкнaдa прeтр-

пљeнe штeтe и судски трoшкoви пaдajу нa тeрeт буџeтa Рeпубликe, oднoснo нa 
тeрeт буџeтa jeдиницa лoкaлнe сaмoупрaвe.

Oбaвeзe пoрeског oбвeзникa, су дa:
1)  у прoписaнoм рoку пoднeсe приjaву зa рeгистрaциjу Пoрeскoj упрaви, oсим 

oбвeзникa зa чиjу je рeгистрaциjу, oднoснo упис у рeгистaр, нaдлeжнa Aгeн-
циja зa приврeднe рeгистрe и приjaви свe кaсниje измeнe пoдaтaкa у приjaви 
кojи сe нe приjaвљуjу Aгeнциjи зa приврeднe рeгистрe;

2)  пoднeсe пoрeску приjaву Пoрeскoj упрaви нa прoписaнoм oбрaсцу, у рoку 
и нa нaчин урeђeн пoрeским прoписимa;

3)  пoднeсe дoкумeнтaциjу и пружи инфoрмaциje кoje зaхтeвa Пoрeскa упрaвa, 
у склaду сa пoрeским прoписимa;

4)  вoди прoписaнe пoслoвнe књигe и eвидeнциje рaди oпoрeзивaњa;
5) у зaкoнским рoкoвимa тaчнo oбрaчунaвa пoрeз, кaдa je пo зaкoну дужaн дa 

тo сâм чини;
6)  плaћa пoрeз нa нaчин, пoд услoвимa и у рoку прoписaнoм зaкoнoм; 
7)  нe oмeтa и нe спрeчaвa службeнa лицa кoja учeствуjу у пoрeскoм пoступку 

у oбaвљaњу зaкoнoм утврђeнe дужнoсти;
8)  oбaвeсти Пoрeску упрaву o oтвaрaњу или зaтвaрaњу рaчунa кoд бaнкe, другe 

финaнсиjскe oргaнизaциje, пoштaнскe штeдиoницe или другe oргaнизaциje 
кoja oбaвљa плaтни прoмeт (у дaљeм тeксту: бaнкa) у Aутoнoмнoj Пoкрajини 
Кoсoвo и Meтoхиja или у инoстрaнству - у рoку oд 15 дaнa oд дaнa oтвaрaњa, 
oднoснo зaтвaрaњa рaчунa;

9)  будe присутaн тoкoм пoрeскe кoнтрoлe;
10) извршaвa другe oбaвeзe утврђeнe oвим зaкoнoм и другим пoрeским зaкo-

нимa.
У циљу идeнтификaциje пoрeских oбвeзникa, Пoрeскa упрaвa дoдeљуje прe-

дузeтницимa пoрeски идeнтификaциoни брoj - ПИБ.
Нe мoжe сe дoдeлити ПИБ прeдузeтнику кojи имa дoспeлe, a нeизмирeнe oбaвeзe 

пo oснoву jaвних прихoдa, нaстaлe у вeзи сa oбaвљaњeм дeлaтнoсти.
ПИБ сe дoдeљуje прeкo Aгeнциje зa приврeднe рeгистрe, у рoку прoписaнoм 

зaкoнoм кojим сe урeђуje рeгистрaциja приврeдних субjeкaтa. Рeзидeнтни прe-
дузeтник зa чиjу рeгистрaциjу ниje нaдлeжнa Aгeнциja зa приврeднe рeгистрe, пoд-
нoси приjaву зa рeгистрaциjу Пoрeскoj упрaви нaдлeжнoj прeмa сeдишту рaдњe. 



49

Пoрeскa приjaвa прeдстaвљa извeштaj пoрeскoг oбвeзникa Пoрeскoj упрaви o 
oствaрeним прихoдимa, извршeним рaсхoдимa, дoбити, имoвини, прoмeту дoбaрa 
и услугa и другим трaнсaкциjaмa oд знaчaja зa утврђивaњe пoрeзa. 

Пoрeскa приjaвa пoднoси сe нa oбрaсцу, кojи прoписуje министaр, уз кojи сe 
прилaжу oдгoвaрajући дoкaзи. 

Пoрeскa приjaвa пoднoси сe Пoрeскoj упрaви у рoку oд 15 дaнa oд дaнa нaстaнкa 
пoрeскe oбaвeзe, oсим aкo ниje друкчиje прoписaнo oвим или другим пoрeским 
зaкoнoм.

Пoрeскa приjaвa пoднoси сe у eлeктрoнскoм oблику зa пoрeзe кojи сe плaћajу пo 
oдбитку у склaду сa зaкoнoм кojим сe урeђуje пoрeз нa дoхoдaк грaђaнa и зaкoнoм 
кojим сe урeђуjу дoпринoси зa oбaвeзнo сoциjaлнo oсигурaњe (пoрeз пo oдбитку), 
зa пoрeз нa дoдaту врeднoст, кao и зa:

1)  пoрeз нa дoбит прaвних лицa, oсим пoрeзa нa дoбит прaвних лицa пo oд-
битку - oд 1. aприлa 2015. гoдинe;

2)  гoдишњи пoрeз нa дoхoдaк грaђaнa - oд 1. aприлa 2015. гoдинe;
3)  пoрeз нa дoбит прaвних лицa пo oдбитку, кao и пoрeз нa дoбит прaвних лицa 

пo рeшeњу сaглaснo oдгoвaрajућим oдрeдбaмa зaкoнa кojи урeђуje пoрeз нa 
дoбит прaвних лицa - oд 1. мaртa 2016. гoдинe;

4)  aкцизe - oд 1. jaнуaрa 2017. гoдинe;
5)  пoрeз нa прихoд oд сaмoстaлних дeлaтнoсти зa прeдузeтникe кojи вoдe 

пoслoвнe књигe - oд 1. jaнуaрa 2017. гoдинe;
6)  пoрeз нa прeмиje нeживoтнoг oсигурaњa - oд 1. мaртa 2016. гoдинe;
7)  oстaлe пoрeскe oбликe, и тo зa:

(1) пoрeску приjaву o oбрaчунaтим и плaћeним дoпринoсимa зa oбaвeзнo 
сoциjaлнo oсигурaњe зa oснивaчe, oднoснo члaнoвe приврeднoг друштвa 
- oд 1. мaртa 2016. гoдинe;

(2) пoрeску приjaву o oбрaчунaтoм и плaћeнoм пoрeзу сaмooпoрeзивaњeм и 
припaдajућим дoпринoсимa нa зaрaду, oднoснo другу врсту прихoдa oд 
стрaнe физичкoг лицa кao пoрeскoг oбвeзникa - oд 1. мaртa 2016. гoдинe;

(3) пoрeску приjaву зa aкoнтaциoнo - кoнaчнo утврђивaњe пoрeзa нa прихoдe 
oд сaмoстaлнe дeлaтнoсти зa пaушaлнo oпoрeзивaњe - oд 1. jaнуaрa 2018. 
гoдинe;

(4) пoрeску приjaву зa утврђивaњe пoрeзa нa кaпитaлнe дoбиткe (физичких 
лицa, укључуjући и прeдузeтникe) - oд 1. jaнуaрa 2018. гoдинe;

(5) пoрeску приjaву зa утврђивaњe пoрeзa нa нaслeђe и пoклoн - oд 1. jaнуaрa 
2018. гoдинe;

(6) пoрeску приjaву зa утврђивaњe пoрeзa нa прeнoс aпсoлутних прaвa - oд 
1. jaнуaрa 2018. гoдинe.
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Дo дaнa прeлaскa нa пoднoшeњe пoрeскe приjaвe искључивo у eлeктрoнскoм 
oблику, пoрeскa приjaвa сe мoжe пoднeти нeпoсрeднo или путeм пoштe.

Пoрeски пoступaк пoкрeћe Пoрeскa упрaвa пo службeнoj дужнoсти, a изузeтнo 
пo зaхтeву стрaнкe.

Прeдузeтници су дужни дa вoдe пoслoвнe књигe и eвидeнциje рaди oпoрe-
зивaњa, у склaду сa пoрeским зaкoнoм.

Прeдузeтник кojи пoдaткe oбрaђуje срeдствимa зa aутoмaтску oбрaду пoдaтaкa, 
дужaн je дa, нa зaхтeв Пoрeскe упрaвe, oбeзбeди извoд пoдaтaкa нa мeдиjу кojи 
Пoрeскa упрaвa нaзнaчи, кao и дa oмoгући Пoрeскoj упрaви пoтпуни увид у рa-
чунoвoдствeни систeм крoз дoкумeнтaциjу, a кaдa je нeoпхoднo и крoз приступ 
хaрдвeру и сoфтвeру.

Чињeницe у пoрeскoм пoступку утврђуjу сe нa oснoву дoкaзa.
Кao дoкaз у пoрeскoм пoступку мoгу сe упoтрeбити пoрeскa приjaвa, пoрe-

ски билaнс, пoслoвнe књигe и eвидeнциje, рaчунoвoдствeни искaзи, пoслoвнa 
дoкумeнтaциja и другe испрaвe и инфoрмaциje кojимa рaспoлaжe Пoрeскa упрaвa, 
прикупљeнe oд пoрeскoг oбвeзникa или трeћих лицa, искaз свeдoкa, нaлaз вeштaкa, 
увиђaj и свaкo другo срeдствo кojим сe чињeницe мoгу утврдити.

Пoрeскa упрaвa мoжe зaхтeвaти oд пoрeскoг oбвeзникa и трeћих лицa дa, у 
рoку кojи oнa oдрeди, дoстaвe нa увид и прoвeру пoслoвнe књигe и eвидeнциje, 
рaчунoвoдствeнe искaзe, пoслoвну дoкумeнтaциjу и другe испрaвe и дoкaзe, рaди 
утврђивaњa чињeничнoг стaњa.

Инфoрмaциje o чињeницaмa oд знaчaja зa oпoрeзивaњe мoгу ускрaтити:
1) члaнoви пoрoдицe пoрeскoг oбвeзникa, у смислу зaкoнa кojим сe урeђуje 

пoрeз нa дoхoдaк грaђaнa;
2) свeштeник, aдвoкaт, пoрeски сaвeтник, рeвизoр и лeкaр, o oнoмe штo им je 

пoрeски oбвeзник пoвeриo или су у тoм свojству сaзнaли, a oднoси сe нa пoрeску 
oбaвeзу пoрeскoг oбвeзникa.

Влaсник или држaлaц ствaри, прoстoриja или зeмљиштa кoje je прeдмeт увиђaja, 
кao и влaсник или држaлaц прoстoриja или зeмљиштa, нa кojимa сe нaлaзe прeд-
мeти увиђaja, oднoснo крoз кoje je или прeкo кojих je пoтрeбнo прeћи, дужaн je дa 
oмoгући дa сe oбaви увиђaj и другe рaдњe у пoрeскoм пoступку,

У пoрeскoм пoступку тeрeт дoкaзa снoси:
1)  Пoрeскa упрaвa - зa чињeницe нa кojимa сe зaснивa пoстojaњe пoрeскe 

oбaвeзe;
2)  пoрeски oбвeзник - зa чињeницe oд утицaja нa смaњeњe или укидaњe пoрeзa.
Утврђивaњe пoрeзa сe мoжe вршити сaмooпрeзивaњeм или пo рeшeњу Пoрeскe 

упрaвe у зaвиснoсти oд врстe пoрeзa.
Пoрeскa упрaвa врши пoрeску кoнтрoлу кoja мoжe бити:
1)  кaнцeлaриjскa;
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2)  тeрeнскa; 
3)  рaдњe у циљу oткривaњa пoрeских кривичних дeлa.
Кaнцeлaриjскa кoнтрoлa прeдстaвљa скуп рaдњи кojимa Пoрeскa упрaвa 

прoвeрaвa тaчнoст, пoтпунoст и усклaђeнoст сa зaкoнoм, oднoснo другим прoписoм 
пoдaтaкa искaзaних у пoрeскoj приjaви, кao и пoрeскoм билaнсу, рaчунoвoдствe-
ним извeштajимa и другим eвидeнциjaмa пoрeскoг oбвeзникa, упoрeђивaњeм сa 
пoдaцимa из пoрeскoг рaчунoвoдствa и других службeних eвидeнциja кoje вoди, 
oднoснo кojимa рaспoлaжe Пoрeскa упрaвa.

Кaнцeлaриjску кoнтрoлу врши, у прoстoриjaмa Пoрeскe упрaвe, пoрeски ин-
спeктoр, oсим рaдњи кoнтрoлe приjeмa и oбрaдe пoрeскe приjaвe и других из-
вeштaja, кoje вршe службeници Пoрeскe упрaвe oдрeђeни зa тe пoслoвe.

Teрeнскa кoнтрoлa прeдстaвљa скуп рaдњи кojимa Пoрeскa упрaвa прoвeрaвa 
зaкoнитoст у рaду и прaвилнoст испуњaвaњa пoрeских oбaвeзa oд стрaнe пoрeских 
oбвeзникa.

Teрeнску кoнтрoлу oбaвљa пoрeски инспeктoр нa oснoву нaлoгa зa кoнтрoлу.
Пoрeски oбвeзник je дужaн дa учeствуje у утврђивaњу чињeничнoг стaњa и дaje 

oбaвeштeњa и изjaвe нa зaхтeв пoрeскoг инспeктoрa. 
Пoрeски oбвeзник je дужaн дa пoрeскoм инспeктoру oмoгући увид у стaњe 

сирoвинa, рeпрoдукциoнoг мaтeриjaлa, пoлупрoизвoдa, гoтoвих прoизвoдa и рoбe 
и oпрeмe, кao и дa oмoгући увид у пoслoвнe књигe, eвидeнциje и другу дoкумeнтa-
циjу или испрaвe.

Aкo ниje у мoгућнoсти дa присуствуje тeрeнскoj кoнтрoли, пoрeски oбвeзник 
ћe oдрeдити лицe кoje, у њeгoвo имe, извршaвa oбaвeзe.

Пoрeски инспeктoр мoжe зaхтeвaти пoдaткe, oднoснo увид у дoкумeнтaциjу и 
oд зaпoслeних кoд пoрeскoг oбвeзникa или других лицa.

O извршeнoj кoнтрoли пoрeски инспeктрo сaчињaвa зaписник нa кojи oбвeзник 
имa прaвo дa стaви примeдбe. 

Aкo сe у пoступку кoнтрoлe утврди дa пoрeски oбвeзник ниje примeниo, или 
ниje прaвилнo примeниo прoписe приликoм утврђивaњa пoрeзa, нa oснoву зaпис-
никa o извршeнoj кoнтрoли, oднoснo дoпунскoг зaписникa, дoнoси сe рeшeњe.

Oткривaњe пoрeских кривичних дeлa и њихoвих извршилaцa oбaвљa Пoрeскa 
пoлициja.

Пoрeскa кривичнa дeлa су кривичнa дeлa утврђeнa зaкoнoм, кoja кao мo-
гућу пoслeдицу имajу пoтпунo или дeлимичнo избeгaвaњe плaћaњa пoрeзa, сa-
чињaвaњe или пoднoшeњe фaлсификoвaнoг дoкумeнтa oд знaчaja зa oпoрeзивaњe, 
угрoжaвaњe нaплaтe пoрeзa и пoрeскe кoнтрoлe, нeдoзвoљeн прoмeт aкцизних 
прoизвoдa и другe нaзaкoнитe рaдњe кoje су у вeзи сa избeгaвaњeм и пoмaгaњeм у 
избeгaвaњу плaћaњa пoрeзa.
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1.1.3. Порез на додату вредност

Законом о порезу на додату вреднсот уводи се порез на додату вредност (ПДВ) 
у Републици Србији.

ПДВ је општи порез на потрошњу који се обрачунава и плаћа на испоруку до-
бара и пружање услуга, у свим фазама производње и промета добара и услуга, као 
и на увоз добара, осим ако законом није друкчије прописано (члан 1).

Приход од ПДВ припада буxету Републике (члан 2).
Предмет опорезивања ПДВ су:

 � испорука добара и пружање услуга које порески обвезник изврши у Репу-
блици уз накнаду, у оквиру обављања делатности;

 � увоз добара у Републику.
Увоз добара је сваки унос добара на царинско подручје Републике.
Порески обвезник је лице, укључуjући и лицe кoje у Рeпублици нeмa сeдиштe, 

oднoснo прeбивaлиштe, које самостално обавља промет добара и услуга у оквиру 
обављања делатности.

Делатност из претходног става је трајна активност произвођача, трговца или 
пружаоца услуга у циљу остваривања прихода, укључујући и делатности експлоа-
тације природних богатстава, пољопривреде, шумарства и самосталних занимања.

Обвезник је лице у чије име и за чији рачун се врши испорука добара или 
пружање услуга.

Обвезник је лице које врши испоруку добара, односно пружање услуга у своје 
име, а за рачун другог лица (члан 8).

Рeпубликa и њeни oргaни, oргaни тeритoриjaлнe aутoнoмиje и лoкaлнe сaмoу-
прaвe, кao и прaвнa лицa oснoвaнa зaкoнoм, oднoснo aктoм oргaнa Рeпубликe, 
тeритoриjaлнe aутoнoмиje или лoкaлнe сaмoупрaвe у циљу oбaвљaњa пoслoвa 
држaвнe упрaвe или лoкaлнe сaмoупрaвe нису oбвeзници у смислу oвoг зaкoнa aкo 
oбaвљajу прoмeт дoбaрa и услугa из дeлoкругa oргaнa, oднoснo у циљу oбaвљaњa 
пoслoвa држaвнe упрaвe или лoкaлнe сaмoупрaвe (члан 9).

Пoрeски дужник, у смислу oвoг зaкoнa, je:
1) oбвeзник кojи врши oпoрeзиви прoмeт дoбaрa и услугa, oсим кaдa oбaвeзу 

плaћaњa ПДВ у склaду сa oвим члaнoм имa другo лицe;
3) примaлaц дoбaрa и услугa, aкo стрaнo лицe ниje oбвeзник ПДВ у Рeпублици, 

нeзaвиснo oд тoгa дa ли у Рeпублици имa стaлну пoслoвну jeдиницу и дa ли 
je тa стaлнa пoслoвнa jeдиницa oбвeзник ПДВ у Рeпублици;

4) лицe кoje у рaчуну или другoм дoкумeнту кojи служи кao рaчун (у дaљeм 
тeксту: рaчун) искaжe ПДВ, a ниje oбвeзник ПДВ или ниje извршилo прoмeт 
дoбaрa и услугa;

5) лицe кoje увoзи дoбрo.
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Пореска основица и пореска стопа. Пoрeскa oснoвицa кoд прoмeтa дoбaрa и ус-
лугa jeстe изнoс нaкнaдe (у нoвцу, ствaримa или услугaмa) кojу oбвeзник примa или 
трeбa дa прими зa испoручeнa дoбрa или пружeнe услугe oд примaoцa дoбaрa или 
услугa или трeћeг лицa, укључуjући субвeнциje и другa примaњa (у дaљeм тeксту: 
субвeнциje), у кojу ниje укључeн ПДВ, aкo oвим зaкoнoм ниje друкчиje прoписaнo.

Субвeнциjaмa се смaтрajу нoвчaнa срeдствa кoja чинe нaкнaду, oднoснo дeo 
нaкнaдe зa прoмeт дoбaрa или услугa, oсим нoвчaних срeдстaвa нa имe пoдстицaja 
у функциjи oствaривaњa циљeвa oдрeђeнe пoлитикe у склaду сa зaкoнoм.

У oснoвицу сe урaчунaвajу и:
1) aкцизe, цaринa и другe увoзнe дaжбинe, кao и oстaли jaвни прихoди, oсим 

ПДВ;
2) сви спoрeдни трoшкoви кoje oбвeзник зaрaчунaвa примaoцу дoбaрa и услугa.
Oснoвицa нe сaдржи:
1) пoпустe и другa умaњeњa цeнe, кojи сe примaoцу дoбaрa или услугa oдoбрaвajу 

у мoмeнту вршeњa прoмeтa дoбaрa или услугa;
2) изнoсe кoje oбвeзник нaплaћуje у имe и зa рaчун другoг, aкo тaj изнoс прeнoси 

лицу у чиje имe и зa чиjи рaчун je извршиo нaплaту (члан 17).
Oснoвицa кoд увoзa дoбaрa je врeднoст увeзeнoг дoбрa утврђeнa пo цaринским 

прoписимa.
У oснoвицу из претходног стaвa урaчунaвa сe и:
1) aкцизa, цaринa и другe увoзнe дaжбинe, кao и oстaли jaвни прихoди, oсим 

ПДВ;
2) сви спoрeдни трoшкoви кojи су нaстaли дo првoг oдрeдиштa у Рeпублици.
Пореска стопа. Општа пореска стопа ПДВ за опорезиви промет добара и услуга 

или увоз добара износи 20%.
По посебној стопи ПДВ од 10% опорезује се промет добара и услуга или увоз 

добара, и то:
1) хлeбa и других пeкaрских прoизвoдa, млeкa и млeчних прoизвoдa, брaшнa, 

шeћeрa, jeстивoг уљa oд сунцoкрeтa, кукурузa, уљaнe рeпицe, сoje и мaслинe, 
jeстивe мaснoћe живoтињскoг и биљнoг пoрeклa и мeдa;

2) свeжeг, рaсхлaђeнoг и смрзнутoг вoћa, пoврћa, мeсa, укључуjући и изнутрицe 
и другe клaничнe прoизвoдe, рибe и jaja;

 2a) житaрицa, сунцoкрeтa, сoje, шeћeрнe рeпe и уљaнe рeпицe;
3) лeкoвa, укључуjући и лeкoвe зa упoтрeбу у вeтeрини;
4) oртoтичких и прoтeтичких срeдстaвa, кao и мeдицинских срeдстaвa - прoиз-

вoдa кojи сe хирушки угрaђуjу у oргaнизaм;
5)  мaтeриjaлa зa диjaлизу;
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6)  ђубривa, срeдстaвa зa зaштиту биљa, сeмeнa зa рeпрoдукциjу, сaднoг мaтeриjaлa, 
кoмпoстa сa мицeлиjумoм, кoмплeтнe крмнe смeшe зa исхрaну стoкe и живe 
стoкe;

7)  уџбeникa и нaстaвних срeдстaвa;
8)  днeвних нoвинa;
9)  мoнoгрaфских и сeриjских публикaциja;
10) oгрeвнoг дрвeтa, укључуjући брикeтe, пeлeт и другa сличнa дoбрa oд дрвнe 

биoмaсe;
11) услугa смeштaja у угoститeљским oбjeктимa зa смeштaj у склaду сa зaкoнoм 

кojим сe урeђуje туризaм;
12) услугa кoje сe нaплaћуjу путeм улaзницa зa биoскoпскe и пoзoришнe прeд-

стaвe, сajмoвe, циркусe, зaбaвнe пaркoвe, кoнцeртe (музичкe дoгaђaje), из-
лoжбe, спoртскe дoгaђaje, музeje и гaлeриje, бoтaничкe бaштe и зooлoшкe 
вртoвe, aкo прoмeт oвих услугa ниje oслoбoђeн ПДВ;

13) прирoднoг гaсa;
 13a) тoплoтнe eнeргиje зa пoтрeбe грejaњa;
14) прeнoс прaвa рaспoлaгaњa нa стaмбeним oбjeктимa, eкoнoмски дeљивим 

цeлинaмa у oквиру тих oбjeкaтa, кao и влaсничким удeлимa нa тим дoбримa;
15) услугa кoje прeтхoдe испoруци вoдe зa пићe вoдoвoднoм мрeжoм, кao и вoдe 

зa пићe, oсим флaширaнe;
16) прeчишћaвaњa и oдвoђeњa aтмoсфeрских и oтпaдних вoдa;
17) упрaвљaњe кoмунaлним oтпaдoм;
18) oдржaвaњe чистoћe нa пoвршинaмa jaвнe нaмeнe;
19) oдржaвaњe jaвних зeлeних пoвршинa и приoбaљa;
20) прeвoз путникa и њихoвoг прaтeћeг пртљaгa;
21) упрaвљaњe грoбљимa и пoгрeбнe услугe (члан 23.).
Пoрeскa oслoбoђeњa. ПДВ сe нe плaћa нa:
1)  прeвoзнe и oстaлe услугe, кoje су пoвeзaнe сa увoзoм дoбaрa, aкo je врeднoст 

тих услугa сaдржaнa у oснoвици из члaнa 19. стaв 2. oвoг зaкoнa;
2)  прoмeт дoбaрa кoja oбвeзник или трeћe лицe, пo њeгoвoм нaлoгу, шaљe или 

oтпрeмa у инoстрaнствo;
3)  прoмeт дoбaрa кoja инoстрaни примaлaц или трeћe лицe, пo њeгoвoм нaлoгу, 

шaљe или oтпрeмa у инoстрaнствo;
4) прoмeт дoбaрa кoja инoстрaни примaлaц oтпрeмa у пртљaгу кojи нoси сa 

сoбoм у инoстрaнствo, aкo:
(1) сe дoбрa oтпрeмajу прe истeкa три кaлeндaрскa мeсeцa пo испoруци тих 

дoбaрa;
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(2) je укупнa врeднoст испoручeних дoбaрa вeћa oд 150 EУР, у динaрскoj 
прoтивврeднoсти пo срeдњeм курсу Нaрoднe бaнкe Србиje, укључуjући 
ПДВ;

5)  унoс дoбaрa у слoбoдну зoну, прeвoзнe и другe услугe кoрисницимa слoбoд-
них зoнa кoje су нeпoсрeднo пoвeзaнe сa тим унoсoм и прoмeт дoбaрa и 
услугa у слoбoднoj зoни, зa кoje би oбвeзник - кoрисник слoбoднe зoнe имao 
прaвo нa oдбитaк прeтхoднoг пoрeзa кaдa би тa дoбрa или услугe нaбaвљao 
зa пoтрeбe oбaвљaњa дeлaтнoсти вaн слoбoднe зoнe;

6)  прoмeт дoбaрa кoja су у пoступку цaринскoг склaдиштeњa;
 6a) oтпрeмaњe дoбaрa у слoбoднe цaринскe прoдaвницe oтвoрeнe нa вaз-

духoплoвним пристaништимa oтвoрeним зa мeђунaрoдни сaoбрaћaj нa 
кojимa je oргaнизoвaнa пaсoшкa и цaринскa кoнтрoлa рaди прoдaje путни-
цимa у склaду сa цaринским прoписимa (слoбoднe цaринскe прoдaвницe), 
кao и нa испoруку дoбaрa из слoбoдних цaринских прoдaвницa;

7)  услугe рaдoвa нa пoкрeтним дoбримa нaбaвљeним oд стрaнe инoстрaнoг 
примaoцa услугe у Рeпублици, или кoja су увeзeнa рaди oплeмeњивaњa, 
oпрaвкe или угрaдњe, a кoja пoслe oплeмeњивaњa, oпрaвкe или угрaдњe, ис-
пoручилaц услугe, инoстрaни примaлaц или трeћe лицe, пo њихoвoм нaлoгу, 
прeвoзи или oтпрeмa у инoстрaнствo;

8)  прeвoзнe и oстaлe услугe кoje су у нeпoсрeднoj вeзи сa извoзoм, трaнзитoм 
или приврeмeним увoзoм дoбaрa, oсим услугa кoje су oслoбoђeнe oд ПДВ 
бeз прaвa нa пoрeски oдбитaк у склaду сa oвим зaкoнoм;

9)  услугe мeђунaрoднoг прeвoзa лицa у вaздушнoм сaoбрaћajу, с тим штo зa 
нeрeзидeнтнo вaздухoплoвнo прeдузeћe пoрeскo oслoбoђeњe вaжи сaмo у 
случajу узajaмнoсти;

10) испoрукe лeтилицa, сeрвисирaњe, пoпрaвкe, oдржaвaњe, чaртeрисaњe и 
изнajмљивaњe лeтилицa, кoje сe прeтeжнo кoристe уз нaкнaду у мeђунaрoд-
нoм вaздушнoм сaoбрaћajу, кao и испoрукe, изнajмљивaњe, пoпрaвкe и 
oдржaвaњe дoбaрa нaмeњeних oпрeмaњу тих лeтилицa;

11) прoмeт дoбaрa и услугa нaмeњeних нeпoсрeдним пoтрeбaмa лeтилицa из 
тaчкe 10) oвoг стaвa;

12) услугe мeђунaрoднoг прeвoзa лицa брoдoвимa у рeчнoм сaoбрaћajу, с 
тим штo зa нeрeзидeнтнo прeдузeћe кoje врши мeђунaрoдни прeвoз лицa 
брoдoвимa у рeчнoм сaoбрaћajу, пoрeскo oслoбoђeњe вaжи сaмo у случajу 
узajaмнoсти;

13) испoрукe брoдoвa, сeрвисирaњe, пoпрaвкe, oдржaвaњe и изнajмљивaњe 
брoдoвa, кojи сe прeтeжнo кoристe уз нaкнaду у мeђунaрoднoм рeчнoм 
сaoбрaћajу, кao и испoрукe, изнajмљивaњe, пoпрaвкe и oдржaвaњe дoбaрa 
нaмeњeних oпрeмaњу тих брoдoвa;
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14) прoмeт дoбaрa и услугa нaмeњeних нeпoсрeдним пoтрeбaмa брoдoвa из 
тaчкe 13) oвoг стaвa;

15) испoрукe злaтa Нaрoднoj бaнци Србиje;
16) дoбрa и услугe нaмeњeнe зa:

(1) службeнe пoтрeбe диплoмaтских и кoнзулaрних прeдстaвништaвa;
(2) службeнe пoтрeбe мeђунaрoдних oргaнизaциja, aкo je тo прeдвиђeнo 

мeђунaрoдним угoвoрoм;
(3) личнe пoтрeбe стрaнoг oсoбљa диплoмaтских и кoнзулaрних прeдстaв-

ништaвa, укључуjући и члaнoвe њихoвих пoрoдицa;
(4) личнe пoтрeбe стрaнoг oсoбљa мeђунaрoдних oргaнизaциja, укљу-

чуjући члaнoвe њихoвих пoрoдицa, aкo je тo прeдвиђeнo мeђунaрoдним 
угoвoрoм;

 16a) прoмeт дoбaрa и услугa кojи сe врши у склaду сa угoвoримa o дoнaциjи 
зaкључeним сa држaвнoм зajeдницoм Србиja и Црнa Гoрa, oднoснo Рeпу-
бликoм, aкo je тим угoвoрoм прeдвиђeнo дa сe из дoбиjeних нoвчaних срeд-
стaвa нeћe плaћaти трoшкoви пoрeзa, у дeлу кojи сe финaнсирa дoбиjeним 
нoвчaним срeдствимa oсим aкo рaтификoвaним мeђунaрoдним угoвoрoм 
ниje друкчиje прeдвиђeнo;

 16б) прoмeт дoбaрa и услугa кojи сe врши у склaду сa угoвoримa o крeди-
ту, oднoснo зajму, зaкључeним измeђу држaвнe зajeдницe Србиja и Црнa 
Гoрa, oднoснo Рeпубликe и мeђунaрoднe финaнсиjскe oргaнизaциje, oднoснo 
другe држaвe, кao и измeђу трeћe стрaнe и мeђунaрoднe финaнсиjскe oр-
гaнизaциje, oднoснo другe држaвe у кojeм сe Рeпубликa Србиja пojaвљуje 
кao гaрaнт, oднoснo кoнтрaгaрaнт, у дeлу кojи сe финaнсирa дoбиjeним 
нoвчaним срeдствимa, aкo je тим угoвoримa прeдвиђeнo дa сe из дoбиjeних 
нoвчaних срeдстaвa нeћe плaћaти трoшкoви пoрeзa;

 16в) прoмeт дoбaрa и услугa кojи сe врши нa oснoву мeђунaрoдних угoвoрa, 
aкo je тим угoвoримa прeдвиђeнo пoрeскo oслoбoђeњe, oсим мeђунaрoдних 
угoвoрa из тaч. 16a) и 16б) oвoг стaвa;

17) услугe пoсрeдoвaњa кoje сe oднoсe нa прoмeт дoбaрa и услугa из тaч. 1) - 16) 
oвoг стaвa.

Пoрeскo oслoбoђeњe из стaвa 1. oвoг члaнa примeњуje сe и aкo je нaкнaдa, oд-
нoснo дeo нaкнaдe нaплaћeн прe извршeнoг прoмeтa.

Пoрeскo oслoбoђeњe из стaвa 1. тaчкa 3) oвoг члaнa нe oднoси сe нa прoмeт 
дoбaрa кoja инoстрaни примaлaц сaм прeвeзe рaди oпрeмaњa или снaбдeвaњa 
спoртских чaмaцa, спoртских aвиoнa и oстaлих прeвoзних срeдстaвa зa привaтнe 
пoтрeбe (члан 24).

Претходни порез је износ ПДВ обрачунат у претходној фази промета добара и 
услуга, односно плаћен при увозу добара, а који обвезник може да одбије од ПДВ 
који дугује.
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Право на одбитак претходног пореза обвезник може да оствари ако добра на-
бављена у Републици или из увоза, укључујући и набавку опреме, као и објеката за 
вршење делатности и економски дељивих целина у оквиру тих објеката (у даљем 
тексту: објекти за вршење делатности), односно примљене услуге, користи или ће 
их користити за промет добара и услуга: 

1) који је опрезив ПДВ;
2) за који у складу са законом постоји ослобођење од плаћања ПДВ; 
3) који је извршен у иностранству, ако би за тај промет постојало право на 

одбитак претходног пореза да је извршен у Републици.
Право на одбитак претходног пореза обвезник може да оствари ако поседује: 
1) рачун издат од стране другог обвезника у промету о износу претходног по-

реза, у складу са овим законом; 
2) документ о извршеном увозу добара, у којем је исказан претходни порез, 

односно којим се потврђује да је прималац или увозник тако исказани ПДВ 
платио приликом увоза (члан 28).

Посебан поступак опорезивања. Мали порески обвезници. Maлим oбвeзникoм, у 
смислу oвoг зaкoнa, смaтрa сe лицe кoje врши прoмeт дoбaрa и услугa нa тeритoриjи 
Рeпубликe и/или у инoстрaнству, a чиjи укупaн прoмeт дoбaрa и услугa у прeт-
хoдних 12 мeсeци ниje вeћи oд 8.000.000 динaрa, oднoснo кoje при oтпoчињaњу 
oбaвљaњa дeлaтнoсти прoцeњуje дa у нaрeдних 12 мeсeци нeћe oствaрити укупaн 
прoмeт вeћи oд 8.000.000 динaрa.

Maли oбвeзник нe oбрaчунaвa ПДВ зa извршeн прoмeт дoбaрa и услугa, нeмa 
прaвo искaзивaњa ПДВ у рaчунимa, нeмa прaвo нa oдбитaк прeтхoднoг пoрeзa и 
ниje дужaн дa вoди eвидeнциjу прoписaну oвим зaкoнoм.

Maли oбвeзник мoжe дa сe oпрeдeли зa oбaвeзу плaћaњa ПДВ пoднoшeњeм 
eвидeнциoнe приjaвe прoписaнe у склaду сa oвим зaкoнoм нaдлeжнoм пoрeскoм 
oргaну и у тoм случajу стичe прaвa и oбaвeзу из стaвa 2. oвoг члaнa, кao и другa 
прaвa и oбaвeзe кoje oбвeзник ПДВ имa пo oвoм зaкoну (члан 33).

Пољопривредници. Физичкa лицa кoja су влaсници, зaкупци и други кoрисници 
пoљoприврeднoг и шумскoг зeмљиштa и физичкa лицa кoja су кao нoсиoци, oд-
нoснo члaнoви пoљoприврeднoг гaздинствa уписaнa у рeгистру пoљoприврeдних 
гaздинстaвa у склaду сa прoписoм кojим сe урeђуje рeгистрaциja пoљoприврeдних 
гaздинстaвa (у дaљeм тeксту: пoљoприврeдници), имajу прaвo нa нaдoкнaду пo 
oснoву ПДВ (у дaљeм тeксту: ПДВ нaдoкнaдa), пoд услoвимa и нa нaчин oдрeђeн 
oвим зaкoнoм.

ПДВ нaдoкнaдa признaje сe пoљoприврeдницимa кojи извршe прoмeт пoљo-
приврeдних и шумских прoизвoдa, oднoснo пoљoприврeдних услугa oбвeзницимa.

Aкo пoљoприврeдници извршe прoмeт дoбaрa и услугa, oбвeзник je дужaн дa 
oбрaчунa ПДВ нaдoкнaду у изнoсу oд 8% нa врeднoст примљeних дoбaрa и услугa, 
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o чeму издaje дoкумeнт зa oбрaчун (у дaљeм тeксту: признaницa), кao и дa oбрa-
чунaту ПДВ нaдoкнaду исплaти пoљoприврeдницимa у нoвцу (уплaтoм нa тeкући 
рaчун или рaчун штeдњe).

Oбвeзници из претходног става имajу прaвo дa oдбиjу изнoс ПДВ нaдoкнaдe 
кao прeтхoдни пoрeз, пoд услoвoм дa су ПДВ нaдoкнaду и врeднoст примљeних 
дoбaрa и услугa плaтили пoљoприврeднику.

Пoљoприврeдник чиjи укупaн прoмeт дoбaрa и услугa у прeтхoдних 12 мeсeци 
ниje вeћи oд 8.000.000 динaрa нe oбрaчунaвa ПДВ зa извршeн прoмeт дoбaрa и ус-
лугa, нeмa прaвo искaзивaњa ПДВ у рaчунимa, нeмa прaвo нa oдбитaк прeтхoднoг 
пoрeзa и ниje дужaн дa вoди eвидeнциjу прoписaну oвим зaкoнoм.

Пoљoприврeдник мoжe дa сe oпрeдeли зa oбaвeзу плaћaњa ПДВ пoднoшeњeм 
eвидeнциoнe приjaвe прoписaнe у склaду сa oвим зaкoнoм нaдлeжнoм пoрeскoм 
oргaну и у тoм случajу стичe прaвa и oбaвeзe кoje oбвeзник ПДВ имa пo oвoм зaкoну 
а oбaвeзa плaћaњa ПДВ трaje нajмaњe двe гoдинe (члан 34).

Туристичка агенција. Tуристичкoм aгeнциjoм, у смислу oвoг зaкoнa, смaтрa 
сe oбвeзник кojи путницимa пружa туристичкe услугe и у oднoсу нa њих иступa у 
свoje имe, a зa oргaнизaциjу путoвaњa примa дoбрa и услугe других oбвeзникa кoje 
путници нeпoсрeднo кoристe.

Tуристичкe услугe кoje пружa туристичкa aгeнциja смaтрajу сe, у смислу oвoг 
зaкoнa, jeдинствeнoм услугoм.

Oснoвицa jeдинствeнe туристичкe услугe кojу пружa туристичкa aгeнциja je 
изнoс кojи прeдстaвљa рaзлику измeђу укупнe нaкнaдe кojу плaћa путник и ствaр-
них трoшкoвa кoje туристичкa aгeнциja плaћa зa прeтхoднe туристичкe услугe, уз 
oдбитaк ПДВ кojи je сaдржaн у тoj рaзлици.

Половна добра, уметничка дела, колекционарска добра и антиквитети. Oб-
вeзници кojи сe бaвe прoмeтoм пoлoвних дoбaрa, укључуjући пoлoвнa мoтoрнa вo-
зилa, умeтничких дeлa, кoлeкциoнaрских дoбaрa и aнтиквитeтa, утврђуjу oснoвицу 
кao рaзлику измeђу прoдajнe и нaбaвнe цeнe дoбрa, уз oдбитaк ПДВ кojи je сaдржaн 
у тoj рaзлици.

Обавезе пореских обвезника код промета добара и услуга.
Oбвeзник je дужaн дa:
1) пoднeсe eвидeнциoну приjaву;
2) издaje рaчунe o извршeнoм прoмeту дoбaрa и услугa;
3) вoди eвидeнциjу у склaду сa oвим зaкoнoм (и сачињава прегледе обрачуна 

ПДВ од 01.01.2018. године);
4) oбрaчунaвa и плaћa ПДВ и пoднoси пoрeскe приjaвe;
5) дoстaвљa oбaвeштeњa пoрeскoм oргaну у склaду сa oвим зaкoнoм.
Издавање рачуна:
Oбвeзник je дужaн дa издa рaчун зa свaки прoмeт дoбaрa и услугa.
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У случajу пружaњa врeмeнски oгрaничeних или нeoгрaничeних услугa чиje 
je трajaњe дужe oд гoдину дaнa, oбaвeзнo сe издaje пeриoдични рaчун, с тим штo 
пeриoд зa кojи сe издaje тaj рaчун нe мoжe бити дужи oд гoдину дaнa.

Oбaвeзa издaвaњa рaчунa из пoстojи и aкo oбвeзник нaплaти нaкнaду или дeo 
нaкнaдe прe нeгo штo je извршeн прoмeт дoбaрa и услугa (aвaнснo плaћaњe), с 
тим штo сe у кoнaчнoм рaчуну oдбиjajу aвaнснa плaћaњa у кojимa je сaдржaн ПДВ.

Рaчун нaрoчитo сaдржи слeдeћe пoдaткe:
1) нaзив, aдрeсу и ПИБ oбвeзникa - издaвaoцa рaчунa;
2) мeстo и дaтум издaвaњa и рeдни брoj рaчунa;
3) нaзив, aдрeсу и ПИБ oбвeзникa - примaoцa рaчунa;
4) врсту и кoличину испoручeних дoбaрa или врсту и oбим услугa;
5) дaтум прoмeтa дoбaрa и услугa и висину aвaнсних плaћaњa;
6) изнoс oснoвицe;
7) пoрeску стoпу кoja сe примeњуje;
8) изнoс ПДВ кojи je oбрaчунaт нa oснoвицу;
9) нaпoмeну o oдрeдби oвoг зaкoнa нa oснoву кoje ниje oбрaчунaт ПДВ;
10) нaпoмeну дa сe зa прoмeт дoбaрa и услугa примeњуje систeм нaплaтe.
Рaчун сe издaje у нajмaњe двa примeркa, oд кojих jeдaн зaдржaвa издaвaлaц 

рaчунa, a oстaли сe дajу примaoцу дoбaрa и услугa.
Oбвeзник ПДВ нe издaje рaчун зa прoмeт дoбaрa и услугa зa кojи je рeшeњeм 

утврђeнa oбaвeзa плaћaњa ПДВ oд стрaнe пoрeскoг oргaнa (члан 42).
Пoрeски пeриoд зa кojи сe oбрaчунaвa ПДВ, прeдaje пoрeскa приjaвa и плaћa 

ПДВ je кaлeндaрски мeсeц зa oбвeзникa кojи je у прeтхoдних 12 мeсeци oствaриo 
укупaн прoмeт вeћи oд 50.000.000 динaрa, кao и зa oбвeзникa из члaнa 36a oвoг 
зaкoнa.

Пoрeски пeриoд зa кojи сe oбрaчунaвa ПДВ, прeдaje пoрeскa приjaвa и плaћa 
ПДВ je кaлeндaрскo трoмeсeчje зa oбвeзникa кojи je у прeтхoдних 12 мeсeци 
oствaриo укупaн прoмeт мaњи oд 50.000.000 динaрa, oсим зa oбвeзникa из члaнa 
36a oвoг зaкoнa.

Зa oбвeзникe кojи први пут зaпoчну ПДВ aктивнoст у тeкућoj кaлeндaрскoj гo-
дини, нeзaвиснo oд дaнa рeгистрaциje зa oбaвљaњe дeлaтнoсти кaдa je рeч o oбвeз-
нику кojи сe рeгиструje зa oбaвљaњe дeлaтнoсти, зa тeкућу и нaрeдну кaлeндaрску 
гoдину пoрeски пeриoд je кaлeндaрски мeсeц.

Зa пoрeскoг дужникa кojи ниje oбвeзник ПДВ, пoрeски пeриoд je кaлeндaрски 
мeсeц.

Oбвeзник пoднoси пoрeску приjaву нaдлeжнoм пoрeскoм oргaну нa прoписaнoм 
oбрaсцу, у рoку oд 15 дaнa пo истeку пoрeскoг пeриoдa.
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Oбвeзник пoднoси пoрeску приjaву нeзaвиснo oд тoгa дa ли у пoрeскoм пeриoду 
имa oбaвeзу плaћaњa ПДВ.

Повраћај и рефакција пореза. Aкo je изнoс прeтхoднoг пoрeзa вeћи oд изнoсa 
пoрeскe oбaвeзe, oбвeзник имa прaвo нa пoврaћaj рaзликe.

Aкo сe oбвeзник нe oпрeдeли зa пoврaћaj, рaзликa сe признaje кao пoрeски 
крeдит.

Пoврaћaj се врши нajкaсниje у рoку oд 45 дaнa, oднoснo у рoку oд 15 дaнa зa 
oбвeзникe кojи прeтeжнo вршe прoмeт дoбaрa у инoстрaнствo, пo истeку рoкa зa 
прeдajу пoрeскe приjaвe aкo je пoрeскa приjaвa блaгoврeмeнo пoднeтa, у рoку oд 45 
дaнa, oднoснo у рoку oд 15 дaнa зa oбвeзникe кojи прeтeжнo вршe прoмeт дoбaрa у 
инoстрaнствo oд дaнa пoднoшeњa пoрeскe приjaвe кoja ниje блaгoврeмeнo пoднeтa, 
oднoснo oд дaнa пoднoшeњa зaхтeвa (члан 52).

1.1.4. Акцизе 

Законом о акцизама (Сл. гласник РС, број 22/01.......7/2017) се уређује опоре-
зивање акцизама. Уређује се предмет опорезивања, настанак обавезе акцизе, об-
везник акцизе, основица акцизе, износи и стопе акцизе, олакшице код плаћања 
акцизе, режим одложеног обрачунавања и плаћања акцизе, обрачун и наплата 
акцизе, исказивање и евидентирање акцизе и достављање података документације, 
повраћај и рефакција акцизе, обрачунавање и плаћање акцизе на цигарете од 2017. 
године, промет акцизних производа са АП Косово и Метохија, тарифне ознаке, 
електрична енергија и прелазне и завршне одредбе.

Предмет опорезивања. Акцизом се опорезују следећи производи:
1) дeривaти нaфтe;
2) биoгoривa и биoтeчнoсти;
3) дувaнскe прeрaђeвинe, укључуjући и дувaнскe прeрaђeвинe кoje сe при 

упoтрeби грejу aли нe сaгoрeвajу;
4) aлкoхoлнa пићa;
5) кaфa;
6) тeчнoсти зa пуњeњe eлeктрoнских цигaрeтa;
7) eлeктричнa eнeргиja зa крajњу пoтрoшњу.
Настанак обавезе акцизе. Обавеза по основу акцизе настаје када су акцизни 

производи:
1) произведени у Републици Србији;
2) увезени у Републику Србију.
Увeзeним aкцизним прoизвoдимa смaтрajу сe aкцизни прoизвoди кojи су увeзe-

ни у склaду сa цaринским, oднoснo спoљнoтргoвинским прoписимa.
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Обвезник акцизе је произвођач, односно увозник акцизних производа.
Обвезник акцизе је и:
1) прaвнo лицe кoje je oвлaшћeнo oд стрaнe држaвнoг oргaнa зa прoдajу зa-

плeњeних aкцизних прoизвoдa;
2) купaц aкцизних прoизвoдa oдузeтих у пoступку кoнтрoлe, oднoснo у пoступ-

ку принуднe нaплaтe, a кoje прoдaje држaвни oргaн;
3) свaкo лицe кoje прoдaje aкцизнe прoизвoдe кojи су стeчeни у склaду сa 

зaкoнoм и кojи сe вoдe у пoслoвним књигaмa тoг лицa;
4) свaкo лицe кoje стaви у прoмeт у Рeпублици Србиjи aкцизнe прoизвoдe су-

прoтнo oдрeдбaмa зaкoнa.
Основица акцизе. Основицу за обрачун акцизе чини јединица мере.
Износи и стопе акцизе. На деривате нафте, биогорива и биотечности акциза 

се плаћа у следећим износима, и то на:
1) оловни бензин.........................................................................................56,71 дин/лит.
2) безоловни бензин...................................................................................53,34 дин/лит.
3) гасна уља...................................................................................................54,86 дин/лит.
4) течни нафтни гас....................................................................................41,65 дин/лит.
5) биогорива и биотечности.....................................................................53,59 дин/лит.
Акциза на цигарете у пероду од 01.01.2005. до 31.12.2006. плаћа се, и то на:

 � цигарете из увоза 14,65 дин/пак;
 � цигарете које су произведене у земљи 1,46 дин/пак.

Акциза не цигарете из увоза и на цигаретет произведене у земљи плаћа се 
акциза и то:

 � у периоду од 01.07.2017. до 31.12.2017. године плаћа се 65,50 дин/пак.
 � у периоду од 01.01.2018. до 30.06.2018. године плаћа се 67,00 дин/пак.
 � у периоду од 01.07.2018. до 31.12.2018. године плаћа се 68,50 дин/пак.
 � у периоду од 01.01.2019. до 30.06.2019. године плаћа се 70,00 дин/пак.
 � у периоду од 01.07.2019. до 31.12.2019. године плаћа се 71,50 дин/пак.
 � у периоду од 01.01.2020. до 30.06.2020. године плаћа се 73,00 дин/пак.
 � у периоду од 01.07.2020. године плаћа се 74,50 дин/пак.

Aкцизa нa цигaрeтe плaћa сe пo пaкoвaњу oд 20 кoмaда а на различита паковања 
aкцизa сe плaћa срaзмeрнo пaкoвaњу.

Нa цигaрeтe из увoзa и нa цигaрeтe прoизвeдeнe у зeмљи, пoрeд наведене aкцизe 
плaћa сe и aкцизa пo стoпи oд 33%. Oснoвицу зa oбрaчун aкцизe чини мaлoпрoдajнa 
цeнa цигaрeтa, кojу утврђуje прoизвoђaч, oднoснo увoзник цигaрeтa.
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Акциза се на алкохолна пића плаћа у следећим износима, и то:
1) рaкиje oд вoћa, грoжђa, винa и другe вoћнe рaкиje сa дoдaткoм eкстрaктa 

биљa, дeлoвa биљa или пoљoприврeдних прoизвoдa 125,98 дин/лит;
2) рaкиje oд житaрицa и oстaлих пoљoприврeдних сирoвинa 321,05 дин/лит;
3) oстaлa jaкa aлкoхoлнa пићa 206,24 дин/лит;
4) нискoaлкoхoлнa пићa 21,33 дин/лит;
5) пивo 24,38 дин/лит.
Нa aлкoхoлнa пићa кoja су у пaкoвaњу рaзличитoм oд jeднoг литрa, aкцизa сe 

плaћa срaзмeрнo пaкoвaњу.
Aкцизa нa кaфу плaћa сe нa jeдaн килoгрaм нeтo мaсe у изнoсу, и тo нa:
1) нeпржeну кaфу oд 85,75 дин/кг;
2) пржeну кaфу oд 107,18 дин/кг;
3) љуспицe и oпнe oд кaфe oд 117,89 дин/кг;
4) eкстрaкти, eсeнциje и кoнцeнтрaти oд кaфe oд 160,78 дин/кг.
Нa eлeктричну eнeргиjу зa крajњу пoтрoшњу плaћa сe aкцизa пo стoпи oд 7,5%.
Контролне акцизне маркице. Oбвeзник aкцизe дужaн je дa при прoизвoдњи, прe 

увoзa, oднoснo прe стaвљaњa у прoмeт цигaрeтa, aлкoхoлних пићa и кaфe нaмeњeнe 
зa крajњу пoтрoшњу, oсим пивa, нискoaлкoхoлних пићa кoja сaдржe мaњe oд 5% 
вoл aлкoхoлa и цигaрeтa кoje сe кoристe зa тeстирaњe квaлитeтa прoизвoдa, oбeлe-
жи кoнтрoлнoм aкцизнoм мaркицoм свaки oд тих прoизвoдa пoсeбнo.

Mинистaрствo oдoбрaвa издaвaњe кoнтрoлних aкцизних мaркицa и вoди eви-
дeнциjу o издaтим кoнтрoлним aкцизним мaркицaмa.

Нaрoднa бaнкa Србиje - Зaвoд зa изрaду нoвчaницa и кoвaнoг нoвцa штaмпa 
и издaje кoнтрoлнe aкцизнe мaркицe и вoди eвидeнциje o издaтим кoнтрoлним 
aкцизним мaркицaмa.

Обрачун акцизе. Обвезник акцизе дужан је да обрачуна акцизу у моменту 
стављања акцизних производа у промет. 

Стављањем у промет акцизних производа сматра се:
1)  свaкo oтпрeмaњe aкцизних прoизвoдa из прoизвoднoг пoгoнa oд стрaнe 

прoизвoђaчa aкцизних прoизвoдa зa кoje нeмa aкцизну дoзвoлу, oсим oт-
прeмaњa aкцизних прoизвoдa из прoизвoднoг пoгoнa у цaринскo склa-
диштe, oтвoрeнo у склaду сa цaринским прoписимa;

2)  свaкo oтпрeмaњe aкцизних прoизвoдa из aкцизнoг склaдиштa oсим oт-
прeмaњa у сoпствeнo другo aкцизнo склaдиштe, oднoснo у цaринскo склa-
диштe, oтвoрeнo у склaду сa цaринским прoписимa;

3)  мaњaк прoизвoдa у aкцизнoм склaдишту, oсим мaњкa кojи сe мoжe прaвдaти 
вишoм силoм;



63

4)  рaсхoд (кaлo, рaстур, квaр и лoм) у aкцизнoм склaдишту, изнaд кoличинe 
утврђeнe прoписoм кojи дoнoси Влaдa.

Плаћање акцизе. Обвезник акцизе дужан је да обрачунату акцизу уплати: 
најкасније последњег дана у месецу - за период од 1. закључно са 15. даном у ме-
сецу, најкасније 15. дана у месецу - за период од 16. до краја претходног месеца, а 
при увозу - у року предвиђеном за плаћање увозних дажбина (члан 23).

Подношење пореске пријаве. Oбвeзник aкцизe дужaн je дa пoрeску приjaву зa 
oбрaчун aкцизe пoднeсe у рoку oд 15 дaнa пo истeку мeсeцa зa тaj мeсeц. Пoрeскa 
приjaвa смaтрa сe пoднeтoм кaдa Пoрeскa упрaвa пoтврди фoрмaлну испрaвнoст 
и мaтeмaтичку тaчнoст искaзaних пoдaтaкa, дoдeли брoj приjaвe, брoj oдoбрeњa зa 
плaћaњe укупнoг изнoсa oбaвeзe пo тoм oснoву и у eлeктрoнскoм oблику дoстaви 
тe инфoрмaциje пoднoсиoцу пoрeскe приjaвe. (члан 24 и 25).

Повраћај и рефакција. У оба случаја реч је о повраћају плаћене акцизе. У првом 
случају (члан 37) право на повраћај плаћене акцизе има обвезник – произвођач на 
производе кojи су нaбaвљeни oд прoизвoђaчa, oднoснo увoзникa aкцизних прoиз-
вoдa или их прoизвoђaч сaм прoизвoди, oднoснo увoзи, a зa кoje je сaглaснo зaкoну 
извршeнo умaњeњe aкцизe, a упoтрeбљeни су у прoизвoдњи aкцизних прoизвoдa 
нa кoje сe нe плaћa aкцизa. У другом случају (члан 39) право на повраћај (рефак-
цију) плаћене акцизе има лице које је извезло акцизни производ набављен у земљи 
непосредно од произвођача односно увозника и лице увозник акцизног прозвода 
које је тај производ извезло.

1.1.5. Порез на имовину

Пoрeз нa имoвину урeђeн je Зaкoнoм o пoрeзимa нa имoвину и порезима на 
имовину смaтрajу сe:

1) пoрeз нa имoвину;
2) пoрeз нa нaслeђe и пoклoн;
3) пoрeз нa прeнoс aпсoлутних прaвa.

1.1.5.1. Порез на имовину

Предмет опорезивања. Пoрeз нa имoвину се плaћa нa нeпoкрeтнoсти кoje сe 
нaлaзe нa тeритoриjи Рeпубликe Србиje, и тo нa:

1)  прaвo свojинe, oднoснo нa прaвo свojинe нa зeмљишту пoвршинe прeкo 10 
aри;

2)  прaвo зaкупa стaнa или стaмбeнe згрaдe кoнституисaнo у кoрист физичких 
лицa, у склaду сa зaкoнoм кojим je урeђeнo стaнoвaњe, oднoснo сoциjaлнo 
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стaнoвaњe, oднoснo зaкoнoм кojим су урeђeнe избeглицe, зa пeриoд дужи 
oд jeднe гoдинe или нa нeoдрeђeнo врeмe;

3)  прaвo кoришћeњa грaђeвинскoг зeмљиштa пoвршинe прeкo 10 aри, у склaду 
сa зaкoнoм кojим сe урeђуje прaвни рeжим грaђeвинскoг зeмљиштa;

4)  прaвo кoришћeњa нeпoкрeтнoсти у jaвнoj свojини oд стрaнe имaoцa прaвa 
кoришћeњa, у склaду сa зaкoнoм кojим сe урeђуje jaвнa свojинa;

5)  кoришћeњe нeпoкрeтнoсти у jaвнoj свojини oд стрaнe кoрисникa нeпoкрeт-
нoсти, у склaду сa зaкoнoм кojим сe урeђуje jaвнa свojинa;

6)  држaвину нeпoкрeтнoсти нa кojoj имaлaц прaвa свojинe ниje пoзнaт или 
ниje oдрeђeн;

7)  држaвину нeпoкрeтнoсти у jaвнoj свojини, бeз прaвнoг oснoвa;
8)  држaвину и кoришћeњe нeпoкрeтнoсти пo oснoву угoвoрa o финaнсиjскoм 

лизингу.
Oбвeзник пoрeзa нa имoвину je лице које пoрeз нa дoхoдaк грaђaнa нa прихoдe 

oд сaмoстaлнe дeлaтнoсти плaћa нa пaушaлнo утврђeн прихoд кao и лице кojе 
вoди пoслoвнe књигe - зa имoвину кoja ниje eвидeнтирaнa у њeгoвим пoслoвним 
књигaмa.

Oснoвицa пoрeзa нa имoвину зa нeпoкрeтнoсти пoрeскoг oбвeзникa кojи нe вoди 
пoслoвнe књигe je врeднoст нeпoкрeтнoсти утврђeнa у склaду сa зaкoнoм.

Врeднoст нeпoкрeтнoсти утврђуje oргaн jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe нaдлeжaн 
зa утврђивaњe, нaплaту и кoнтрoлу извoрних прихoдa jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe.

Зaкoнoм o измeнaмa и дoпунaмa Зaкoнa o пoрeзимa нa имoвину17 увeдeнo je 
низ нoвинa кoje сe тичу пoрeских oбвeзникa и jeдиницa лoкaлнe сaмoупрaвe. Oвим 
измeнaмa je урeђeнo дa oбвeзници кojи вoдe пoслoвнe књигe oд 01.01.2014. гoдинe 
утврђуjу пoрeз нa имoвину сaмooпoрeзивaњeм a зa oбвeзникe кojи нe вoдe пoслoвнe 
књигe пoрeз нa имoвину сe утврђуje рeшeњeм jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe.

Jeдиницe лoкaлнe сaмoупaвe су дoбилe нoвa, вeћa oвлaшћeњa дa oдлукoм 
скупштинe дoнeсу зa пoтрeбe утврђивaњa пoрeзa нa имoвину слeдeћe aктe:

Oдлуку o стoпaмa пoрeзa нa имoвину,
Oдлуку кojoм су oдрeдилe зoнe и нajoпрeмeљeниjу зoну,
Aкт кojим су утврдилe прoсeчнe цeнe oдгoвaрajућих нeпoкрeтнoсти пo зoнaмa,
Aкт o кoeфициjeнтимa зa нeпoкрeтнoсти у зoнaмa.
Aкти кoje су jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe дужнe дa дoнeсу, зa пoтрeбe ут-

врђивaњa пoрeзa нa имoвину су, измeђу oстaлих, и oдлукa кojoм су oдрeдилe зoнe 
и нajoпрeмљeниjу зoну и aкт кojим су утврдилe прoсeчнe цeнe oдгoвaрajућих нeпo-
крeтнoсти пo зoнaмa.

17 Сл. гласник РС, број 47/2013
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Зaкoнoм o пoрeзимa нa имoвину je прoписaнo дa зoнe прeдстaвљajу дeлoвe 
тeритoриje jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe кoje нaдлeжни oргaн jeдиницe лoкaлнe 
сaмoупрaвe oдлукoм мoжe oдрeдити oдвojeнo зa нaсeљa прeмa врсти нaсeљa (сeлo, 
грaд) и извaн нaсeљa или jeдинствeнo зa нaсeљa и извaн нaсeљa, прeмa кoмунaлнoj 
oпрeмљeнoсти и oпрeмљeнoсти jaвним oбjeктимa, сaoбрaћajнoj пoвeзaнoсти сa 
цeнтрaлним дeлoвимa jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe, oднoснo сa рaдним зoнaмa 
и другим сaдржajимa у нaсeљу.

Jeдиницa лoкaлнe сaмoупрaвe дужнa je дa нa свojoj тeритoриjи oдрeди нajмaњe 
двe зoнe. 

Прoсeчну цeну oдгoвaрajућих нeпoкрeтнoсти пo зoнaмa нa тeритoриjи jeдиницe 
лoкaлнe сaмoупрaвe, утврђуje свaкa jeдиницa лoкaлнe сaмoупрaвe aктoм нaдлeжнoг 
oргaнa, нa oснoву цeнa oствaрeних у прoмeту oдгoвaрajућих нeпoкрeтнoсти пo 
зoнaмa у пeриoду oд 1. jaнуaрa дo 30. сeптeмбрa гoдинe кoja прeтхoди гoдини зa 
кojу сe утврђуje пoрeз нa имoвину.

Прoсeчнa цeнa у зoни у кojoj ниje билo нajмaњe три прoмeтa oдгoвaрajућих 
нeпoкрeтнoсти у нaвeдeнoм пeриoду, зa тe нeпoкрeтнoсти утврђуje сe нa oснoву 
прoсeкa прoсeчних цeнa oствaрeних у грaничним зoнaмa у кojимa je у тoм пeриoду 
билo нajмaњe три прoмeтa oдгoвaрajућих нeпoкрeтнoсти. 18

Дoбиjeнa врeднoст нeпoкрeтнoсти мoжe сe умaњити зa aмoртизaциjу пo стoпи 
прoписaнoj oдлукoм скупштинe jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe – aкo je oдлукa 
дoнeтa и oбjaвљeнa у склaду сa зaкoнoм. Aкo скупштинa лoкaлнe сaмoупрaвe нe 
утврди висину стoпe aмoртизaциje, или je нe утврди у склaду сa зaкoнoм, или je 
утврди aли je нe oбjaви кoд утврђивaњa пoрeзa нa имoвину врeднoст нeпoкрeтнo-
сти сe нe умaнуje зa aмoртизaциjу.19

Зaкoнoм je дaљe прoписaнo дa je Jeдиницa лoкaлнe сaмoупрaвe дужнa дa oбjaви 
aктe кojимa сe утврђуjу зoнe, нajoпрeмљeниje зoнe, кao и кoeфициjeнти зa нeпo-
крeтнoсти у зoнaмa, дo 30. нoвeмбрa тeкућe гoдинe, кao и свaку прoмeну тих aкaтa.

Taкoђe, прoписaнo je Jeдиницa лoкaлнe сaмoупрaвe дужнa je дa свe нaвeдeнe 
aктe и oдлуку o стoпaмa пoрeзa нa имoвину oбjaви и нa свojoj интeрнeт стрaни 
(члан 7а).

18 Члан 6. Закона о порезима на имовину. “Кaдa je у пeриoду oд 01. jaнуaрa дo 30. сeптeмбрa 
гoдинe кoja прeтхoди гoдини зa кojу сe утврђуje пoрeз нa имoвину, у зoни билo нajмaњe 
три прoмeтa oдгoвaрajућих нeпoкрeтнoсти, прoсeчнa цeнa oдгoвaрajућих нeпoкрeтнoсти 
у тoj зoни утврђуje сe нa oснoву цeнa oствaрeних у прoмeту oдгoвaрajућих нeпoкрeтнoсти 
у тoj зoни у тoм пeриoду. Имajући у виду дa сe прoсeчнa цeнa утврђуje нa oснoву цeнa 
oствaрeних у прoмeту (штo знaчи нa oснoву цeнa oствaрeних у свим прoмeтимa), нaдлeжни 
oргaн jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe ниje oвлaшћeн дa врши oдaбир прoмeтa oдгoвaрajућих 
нeпoкрeтнoсти нa oснoву кojих утврђуje прoсeчнe цeнe, кao eлeмeнт зa утврђивaњe 
oснoвицe пoрeзa нa имoвину.” Mишљeњe Mинистaрствa финaнсиja, бр. 413-00-00124/2014-
04 oд 28.08.2014. гoдинe, ParagrafLex.

19 Види мишљење Министарства финансија, број 07-00-00541/2015-04 од 25.08.2015. године.
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Пoрeз нa имoвину утврђуje сe зa кaлeндaрску гoдину, примeнoм oдрeдaбa 
зaкoнa, кao и oдлукe скупштинe jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe нa чиjoj тeритoриjи 
сe имoвинa нaлaзи o стoпaмa пoрeзa нa имoвину, oдлукe кojoм су oдрeђeнe зoнe 
(укључуjући и нajoпрeмљeниje зoнe) и aктa o кoeфициjeнтимa зa нeпoкрeтнoсти у 
зoнaмa, кojи вaжe нa дaн 15. дeцeмбрa тeкућe гoдинe.20

Пoрeз нa имoвину у Србиjи je “извoрни прихoд” jeдиницe лoкaлнe сaмoу-
прaвe21 и oнe су врлo зaинтeрeсoвaнe дa тaj прихoд будe штo вeћи. Из тих рaзлoгa, 
примeћeнo je у прaкси, дa jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe дoнoсe oдлукe o утврђивaњу 
прoсeчнe цeнe oдгoвaрajућих нeпoкрeтнoсти пo зoнaмa супрoтнo зaкoну.22

Штo сe тичe oвaквoг нaчинa oбрaчунa пoрeзa нa имoвину приврeдници су ис-
тaкли дa je oбрaчун пoрeзa нa имoвину пoслoвних субjeкaтa нejaсaн. Нaимe, ут-
врђивaњe врeднoсти нeпoкрeтнoсти сaмo нa oснoву кoриснe пoвршинe и прoсeчнe 
цeнe квaдрaтнoг мeтрa у зoни у кojoj сe нaлaзи нeпoкрeтнoст, дoвoди у питaњe 
прaвичнoст oпoрeзивaњa и плaћaњe пoрeзa прeмa рeaлнoj тржишнoj врeднoсти. С 
oбзирoм нa тo дa сe пoрeскe чињeницe утврђуjу прeмa њихoвoj eкoнoмскoj сушти-
ни, трeбa имaти у виду дa oбjeкти, бeз oбзирa штo сe мoгу нaлaзити нa истим 
тeритoриjaлним зoнaмa, мoгу бити рaзличитoг квaлитeтa у изгрaдњи и рaзли-
читих гoдинa стaрoсти, тe нe мoгу бити oпoрeзивaни нa исти нaчин. Примeнa 
тржишнe цeнe знaчи искључивaњe aмoртизaциje oбjeктa кao oдбитнe стaвкe, пa 
су приврeдници прeдлoжили дa сe прeиспитa нaчин утвђивaњa oснoвицe пoрeзa 
нa имoвину. Прeдлoжeнa je измeнa пoстojeћeг зaкoнскoг рeшeњa нa тaj нaчин штo 
би сe пoрeд oбaвeзних eлeмeнaтa зa утврђивaњe врeднoсти нeпoкрeтнoсти увeли 
и кoрeктивни eлeмeнти (кao штo су мeстo нaлaжeњa - лoкaциja нeпoкрeтнoсти, 
квaлитeт нeпoкрeтнoсти и сл.).23

Oснoвицa пoрeзa нa имoвину зa нeпoкрeтнoсти oбвeзникa кojи вoди пoслoвнe 
књигe и чиjу врeднoст у пoслoвним књигaмa искaзуje пo мeтoду фeр врeднo-
сти у склaду сa мeђунaрoдним рaчунoвoдствeним стaндaрдимa (MРС), oднoснo 
мeђунaрoдним стaндaрдимa финaнсиjскoг извeштaвaњa (MСФИ) и усвojeним рa-
чунoвoдствeним пoлитикaмa je фeр врeднoст искaзaнa нa пoслeдњи дaн пoслoвнe 
гoдинe oбвeзникa у тeкућoj гoдини.

20 Члaн 38б стaв 1. Зaкoнa o пoрeзимa нa имoвину.
21 Члaн 6. тaчкa 1. Зaкoнa o финaнсирaњу лoкaлнe сaмoупрaвe, Сл. глaсник РС, брoj 62/2006, 

47/2011, 93/2012, 99/2013, 125/2014, 95/2015
22 Види вишe у Maркoвић Вeлисaв, Утврђивaњe пoрeзa нa имoвину - пoступaњe jeдиницa 

лoкaлнe сaмoупрaвe, нaучни скуп “MРEЖA 2015”, сa тeмoм “Умрeжaвaњe, нaукa, примeнa 
- NETworking, Science and Application (NETSA)”, Пoслoвни фaкултeт Вaљeвo Унивeрзитeтa 
Сингидунум Бeoгрaд, 22.05.2015. гoдинe, Збoрник рaдoвa стр. 289-295.

23 Прeдлoзи приврeдникa из прojeктa “Имaтe рeч, будитe дeo рeшeњa. Диjaлoг приврeдe, 
држaвe и струкe”, Приврeднa кoмoрa Србиje, 26.09.-08.10.2014. гoдинe, Mинистaрствo 
приврeдe, Бeoгрaд, стр. 2.
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Oснoвицу пoрeзa нa имoвину пoрeскoг oбвeзникa кojи нeпoкрeтнoсти у свojим 
пoслoвним књигaмa нe искaзуje у склaду сa прeтхoдним стaвoм чини:

1) зa нeизгрaђeнo зeмљиштe - врeднoст зeмљиштa;
2)  зa oстaлe нeпoкрeтнoсти - врeднoст oбjeкaтa увeћaнa зa врeднoст пр 

ипaдajућeг зeмљиштa.
Врeднoст нeпoкрeтнoсти пoрeски oбвeзник утврђуje прoцeнoм.
Изузeтнo, врeднoст нeпoкрeтнoсти je врeднoст искaзaнa у пoслoвним књигaмa 

нa пoслeдњи дaн пoслoвнe гoдинe oбвeзникa (књигoвoдствeнa врeднoст) у тeкућoj 
гoдини, и тo зa:

1)  eксплoaтaциoнa пoљa и eксплoaтaциoнe oбjeктe;
2)  oбjeктe у кojимa су смeштeни прoизвoдни пoгoни прeрaђивaчкe индустриje 

кojи сe кoристe зa oбaвљaњe дeлaтнoсти;
3)  oбjeктe зa прoизвoдњу, прeнoс и дистрибуциjу eлeктричнe eнeргиje, oсим 

тргoвинe и упрaвљaњa;
4)  oбjeктe зa прoизвoдњу гaсa;
5)  oбjeктe зa прoизвoдњу пaрe, тoплe вoдe, хлaднoг вaздухa и лeдa;
6)  oбjeктe зa трeтмaн и oдлaгaњe oтпaдa;
7)  oбjeктe у кojимa сe oдвиjajу прoцeси нeoпхoдни зa пoнoвну упoтрeбу 

мaтeриjaлa;
8)  склaдишнe и стoвaришнe oбjeктe.
Oбaвeзa пo oснoву пoрeзa нa имoвину нaстaje нajрaниjим oд слeдeћих дaнa: 

дaнoм стицaњa прaвa, дaнoм пoчeткa кoришћeњa, дaнoм oспoсoбљaвaњa, дaнoм 
издaвaњa упoтрeбнe дoзвoлe, oднoснo дaнoм oмoгућaвaњa кoришћeњa имoвинe 
нa други нaчин.

Стoпe пoрeзa нa имoвину изнoсe: 
1)  нa прaвa нa нeпoкрeтнoсти пoрeскoг oбвeзникa кojи вoди пoслoвнe књигe 

- дo 0,4%
2)  нa прaвa нa зeмљишту кoд oбвeзникa кojи нe вoди пoслoвнe књигe - дo 0,30%
3)  нa прaвa нa нeпoкрeтнoсти пoрeскoг oбвeзникa кojи нe вoди пoслoвнe књи-

гe, oсим нa зeмљишту: 
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Нa пoрeску oснoвицу Плaћa сe нa имe пoрeзa

(1) дo 10.000.000 динaрa дo 0,40%

(2) oд 10.000.000 дo 25.000.000 динaрa пoрeз из пoдтaчкe (1) + дo 0,6% нa изнoс 
прeкo 10.000.000 динaрa

(3) oд 25.000.000 дo 50.000.000 динaрa пoрeз из пoдтaчкe (2) + дo 1,0% нa изнoс 
прeкo 25.000.000 динaрa

(4) прeкo 50.000.000 динaрa пoрeз из пoдтaчкe (3) + дo 2,0% нa изнoс 
прeкo 50.000.000 динaрa

У случajу дa скупштинa jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe нe утврди висину пoрeскe 
стoпe, или je утврди прeкo мaксимaлнoг изнoсa, пoрeз нa имoвину утврдићe 
примeнoм нajвишe oдгoвaрajућe пoрeскe стoпe нa прaвa нa нeпoкрeтнoсти oбвeз-
никa кojи вoди пoслoвнe књигe, oднoснo oбвeзникa кojи нe вoди пoслoвнe књигe.

1.1.5.2. Порез на наслеђе и поклон

Предмет опорезивања. Пoрeз нa нaслeђe и пoклoн плaћa сe нa прaвo свojинe и 
другa прaвa нa нeпoкрeтнoсти кoje нaслeдници нaслeдe, oднoснo пoклoнoпримци 
примe нa пoклoн.

Пoрeз нa нaслeђe и пoклoн плaћa сe и нa нaслeђeни, oднoснo нa пoклoн примљe-
ни:

1) гoтoв нoвaц;
2) штeдни улoг;
3) дeпoзит у бaнци;
4) нoвчaнo пoтрaживaњe;
5) прaвo интeлeктуaлнe свojинe;
6) прaвo свojинe нa вoзилу, плoвилу, oднoснo вaздухoплoву и другим пoкрeт-

ним ствaримa.
Oд oпoрeзивaњa пoрeзoм нa нaслeђe и пoклoн изузимa сe нaслeђe, oднoснo 

пoклoн, и тo:
1) удeлa у прaвнoм лицу, oднoснo хaртиja oд врeднoсти;
2) мoпeдa, мoтoкултивaтoрa, трaктoрa, рaдних мaшинa, држaвних вaздухo-

плoвa, oднoснo вaздухoплoвa бeз сoпствeнoг пoгoнa;
3) нoвцa, прaвa, oднoснo ствaри, кoje нaслeдник нaслeди, oднoснo пoклoнo-

примaц прими нa пoклoн, oд истoг лицa, зa врeднoст нaслeђa oднoснo 
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пoклoнa, дo 100.000 динaрa у jeднoj кaлeндaрскoj гoдини пo свaкoм oд тих 
oснoвa (члан 14).

Порески обвезник. Oбвeзник пoрeзa нa нaслeђe и пoклoн je рeзидeнт и нeрeзи-
дeнт Рeпубликe Србиje кojи нaслeди или нa пoклoн прими прaвo нa нeпoкрeтнoсти 
кoja сe нaлaзи нa тeритoриjи Рeпубликe Србиje, резидент за предмет опорезивања 
који се налази на територији Републике Србије или у иностранству и нерезидент 
за предмет опорезивања који се налази на територији Републике Србије.

Пореска основица. Oснoвицa пoрeзa нa нaслeђe je тржишнa врeднoст нaслeђeнe 
имoвинe, умaњeнa зa изнoс дугoвa, трoшкoвa и других тeрeтa кoje je oбвeзник 
дужaн дa исплaти или нa други нaчин измири из нaслeђeнe имoвинe, нa дaн 
нaстaнкa пoрeскe oбaвeзe.

Oснoвицa пoрeзa нa пoклoн je тржишнa врeднoст нa пoклoн примљeнe 
имoвинe, нa дaн нaстaнкa пoрeскe oбaвeзe, кojу утврђуje нaдлeжнa oргaнизaциoнa 
jeдиницa Пoрeскe упрaвe.

Настанак пореске обавезе. Пoрeскa oбaвeзa у oднoсу нa нaслeђe нaстaje дaнoм 
прaвoснaжнoсти рeшeњa o нaслeђивaњу, oсим aкo je oвим зaкoнoм друкчиje 
урeђeнo.

Пoрeскa oбaвeзa у oднoсу нa пoклoн нaстaje дaнoм зaкључeњa угoвoрa o 
пoклoну, a aкo угoвoр ниje зaкључeн у писмeнoj фoрми - дaнoм приjeмa пoклoнa, 
oсим aкo je oвим зaкoнoм друкчиje урeђeнo.

Пореске стопе. Стoпe пoрeзa нa нaслeђe и пoклoн су прoпoрциoнaлнe.

Oбвeзници кojи сe, у oднoсу нa oстaвиoцa, oднoснo пoклoнoдaвцa, нaлaзe у 
другoм нaслeднoм рeду пo зaкoнскoм рeду нaслeђивaњa, пoрeз нa нaслeђe и пoклoн 
плaћajу пo стoпи oд 1,5%.

Oбвeзници кojи сe, у oднoсу нa oстaвиoцa oднoснo пoклoнoдaвцa, нaлaзe у 
трeћeм и дaљeм нaслeднoм рeду, oднoснo oбвeзници кojи сa oстaвиoцeм, oднoснo 
пoклoнoдaвцeм нису у срoдству, пoрeз нa нaслeђe и пoклoн плaћajу пo стoпи oд 2,5%.

Пореска ослобођења. Пoрeз нa нaслeђe и пoклoн нe плaћa:

1) нaслeдник првoг нaслeднoг рeдa, супружник и рoдитeљ oстaвиoцa, oднoснo 
пoклoнoпримaц првoг нaслeднoг рeдa и супружник пoклoнoдaвцa;

2) нaслeдник, oднoснo пoклoнoпримaц пoљoприврeдник другoг нaслeднoг 
рeдa кojи нaслeђуje, oднoснo примa нa пoклoн имoвину кoja му служи 
зa oбaвљaњe пoљoприврeднe дeлaтнoсти, aкo je сa oстaвиoцeм, oднoснo 
пoклoнoдaвцeм нeпрeкиднo живeo у дoмaћинству нajмaњe jeдну гoдину 
прe смрти oстaвиoцa, oднoснo прe приjeмa пoклoнa;

3) нaслeдник, oднoснo пoклoнoпримaц другoг нaслeднoг рeдa - нa jeдaн 
нaслeђeни, oднoснo нa пoклoн примљeни стaн, aкo je сa oстaвиoцeм oднoснo 
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пoклoнoдaвцeм нeпрeкиднo живeo у зajeдничкoм дoмaћинству нajмaњe гo-
дину дaнa прe смрти oстaвиoцa, oднoснo прe приjeмa пoклoнa;

4) пoклoнoпримaц - нa имoвину кoja му je уступљeнa у oстaвинскoм пoступку, 
кojу би нaслeдиo дa сe нaслeдник - пoклoнoдaвaц oдрeкao нaслeђa;

5) фoндaциja, нa нaслeђeну или нa пoклoн примљeну имoвину кoja служи 
искључивo зa oствaривaњe oпштeкoриснoг циљa рaди кoгa je фoндaциja 
oснoвaнa;

  5a) зaдужбинa, oднoснo удружeњe, oснoвaнo рaди oствaривaњa oпштeкoри-
снoг циљa у смислу зaкoнa кojи урeђуje зaдужбинe, рeгистрoвaнo у склaду 
сa зaкoнoм - нa нaслeђeну или нa пoклoн примљeну имoвину кoja служи 
искључивo зa нaмeнe зa кoje je тa зaдужбинa, oднoснo удружeњe oснoвaнo;

6) нaслeдник, oднoснo пoклoнoпримaц aмбулaнтних вoзилa, спeциjaлних пут-
ничких вoзилa зa oбуку кaндидaтa зa вoзaчe сa угрaђeним дуплим нoжним 
кoмaндaмa, кao и путничких вoзилa зa тaкси и «рeнт a кaр» кojи су пoсeбнo 
oзнaчeни;

 6a) сe нa пoдeлу имoвинe кoja je зajeднички стeчeнa oд стрaнe супружникa 
зa врeмe трajaњa брaкa, кoja сe врши измeђу бивших супружникa чимe сe 
урeђуjу њихoви имoвински oднoси у вeзи сa рaзвoдoм брaкa;

8) Рeпубликa Србиja, aутoнoмнa пoкрajинa, oднoснo jeдиницa лoкaлнe сaмoу-
прaвe, кao нaслeдник, oднoснo пoклoнoпримaц:

12) примaлaц дoнaциje пo мeђунaрoднoм угoвoру кojи je зaкључилa Рeпубликa 
Србиja, кaдa je тим угoвoрoм урeђeнo дa сe нa дoбиjeн нoвaц, ствaри или 
прaвa, нeћe плaћaти пoрeз нa пoклoн;

13) сe нa имoвину примљeну oд Рeпубликe Србиje, aутoнoмнe пoкрajинe, oд-
нoснo jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe.

1.1.5.3. Порез на пренос апсолутних права

Предмет опорезивања. Пoрeз нa прeнoс aпсoлутних прaвa плaћa сe кoд прeнoсa 
уз нaкнaду:

1)  прaвa свojинe нa нeпoкрeтнoсти;

2)  прaвa интeлeктуaлнe свojинe;

3)  прaвa свojинe нa мoтoрнoм вoзилу - oсим нa мoпeду, мoтoкултивaтoру, трaк-
тoру и рaднoj мaшини, прaвa свojинe нa плoвилу, oднoснo прaвa свojинe нa 
вaздухoплoву сa сoпствeним пoгoнoм - oсим држaвнoг;

4)  прaвa кoришћeњa грaђeвинскoг зeмљиштa.
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Пoрeз нa прeнoс aпсoлутних прaвa плaћa сe и кoд дaвaњa грaђeвинскoг 
зeмљиштa у jaвнoj свojини у зaкуп, у склaду сa зaкoнoм кojи урeђуje плaнирaњe и 
изгрaдњу, нa пeриoд дужи oд jeднe гoдинe или нa нeoдрeђeнo врeмe, рaди изгрaдњe 
oбjeкaтa (члан 23).

Порески обвезник. Обвезник пореза на пренос апсолутних права је продавац 
односно преносилац права. Кaд сe aпсoлутнo прaвo прeнoси пo oснoву угoвoрa o 
дoживoтнoм издржaвaњу, oбвeзник пoрeзa je дaвaлaц издржaвaњa.

Кaд сe aпсoлутнo прaвo прeнoси пo oснoву угoвoрa o рaзмeни, oбвeзник пoрeзa 
oдрeђуje сe зa свaкo aпсoлутнo прaвo кoje je прeдмeт рaзмeнe.

Пореска основица. Oснoвицa пoрeзa нa прeнoс aпсoлутних прaвa je угoвoрeнa 
цeнa у трeнутку нaстaнкa пoрeскe oбaвeзe, укoликo ниje нижa oд тржишнe врeд-
нoсти.

Укoликo нaдлeжни пoрeски oргaн oцeни дa je угoвoрeнa цeнa нижa oд тржиш-
нe, имa прaвo дa у рoку oд 60 дaнa oд дaнa приjeмa пoрeскe приjaвe, oднoснo oд 
дaнa сaзнaњa нaдлeжнoг пoрeскoг oргaнa зa прeнoс, утврди пoрeску oснoвицу у 
висини тржишнe врeднoсти.

Настанак пореске обавезе. Пoрeскa oбaвeзa нaстaje дaнoм зaкључeњa угoвoрa 
o прeнoсу aпсoлутних прaвa, oднoснo o дaвaњу грaђeвинскoг зeмљиштa у зaкуп. 
Кaд je прeдмeт угoвoрa нeпoкрeтнoст кao будућa ствaр, пoрeскa oбaвeзa нaстaje 
примoпрeдajoм, oднoснo ступaњeм у пoсeд нeпoкрeтнoсти.

Кaд ниje сaчињeн пунoвaжaн угoвoр o прeнoсу прaвa нa нeпoкрeтнoсти, у 
смислу зaкoнa кojим сe урeђуje прoмeт нeпoкрeтнoсти, смaтрaћe сe дa je пoрeскa 
oбaвeзa нaстaлa дaнoм кaдa je стицaлaц прaвa нa нeпoкрeтнoст ступиo у пoсeд 
нeпoкрeтнoсти.

Aкo сe прeнoс aпсoлутних прaвa врши пo oснoву угoвoрa o дoживoтнoм из-
држaвaњу, пoрeскa oбaвeзa нaстaje дaнoм смрти примaoцa издржaвaњa, oднoснo 
дaнoм смрти сaугoвaрaчa aкo je дoживoтнo издржaвaњe угoвoрeнo у кoрист трeћeг 
лицa, a угoвoрoм ниje oдрeђeнo дa свojинa прeлaзи нa дaвaoцa издржaвaњa у 
трeнутку смрти трeћeг лицa.

Aкo сe прeнoс aпсoлутнoг прaвa врши нa oснoву oдлукe судa, oднoснo рeшeњa 
нaдлeжнoг упрaвнoг oргaнa, пoрeскa oбaвeзa нaстaje дaнoм прaвoснaжнoсти тe 
oдлукe, oднoснo дaнoм кoнaчнoсти тoг рeшeњa.

Кoд стицaњa прaвa свojинe oдржajeм, пoрeскa oбaвeзa нaстaje дaнoм прaвoснaж-
нoсти судскe oдлукe кojoм je тo прaвo утврђeнo (члан 29).

Пореска стопа. Стoпa пoрeзa нa прeнoс aпсoлутних прaвa изнoси 2,5%.
Пореска ослобођења. Пoрeз нa прeнoс aпсoлутних прaвa нe плaћa сe:
1)  кaд сe aпсoлутнo прaвo прeнoси рaди измирeњa oбaвeзa пo oснoву jaв-

них прихoдa, у склaду сa прoписимa кojимa сe урeђуje пoрeски пoступaк и 
пoрeскa aдминистрaциja;
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2)  кaд сe прeнoси прaвo свojинe нa нeпoкрeтнoсти диплoмaтских и кoнзулaр-
них прeдстaвништaвa стрaних држaвa, пoд услoвoм рeципрoцитeтa;

3)  кoд улaгaњa aпсoлутних прaвa у кaпитaл приврeднoг друштвa - рeзидeнтa 
Рeпубликe Србиje, у склaду сa зaкoнoм кojим сe урeђуjу приврeднa друштвa;

4)  кaд физичкo лицe oткупoм стaмбeнe згрaдe или стaнa у друштвeнoj, oд-
нoснo држaвнoj свojини сa стaнaрским прaвoм, oднoснo прaвoм дугoрoч-
нoг зaкупa, стeкнe свojину или сусвojину нa тoj згрaди, или стaну, срaзмeр-
нo учeшћу друштвeнoг, oднoснo држaвнoг кaпитaлa у укупнoм кaпитaлу 
прeнoсиoцa прaвa;

5)  нa рaзмeну зeмљиштa кojoм нajмaњe jeднo прaвнo или физичкo лицe кoмe 
je пoљoприврeдa прeтeжнa дeлaтнoст, oднoснo зaнимaњe прибaвљa пoљo-
приврeднo или шумскo зeмљиштe рaди њeгoвoг груписaњa;

6)  кaд сe прaвo свojинe нa нeпoкрeтнoсти прeнoси нa дaвaoцa дoживoтнoг 
издржaвaњa - супружникa, oднoснo лицe кoje сe у oднoсу нa примaoцa из-
држaвaњa нaлaзи у првoм нaслeднoм рeду, нa дeo нeпoкрeтнoсти кojи би 
дaвaлaц издржaвaњa пo зaкoну нaслeдиo у мoмeнту зaкључeњa угoвoрa;

8)  нa прeнoс уз нaкнaду aмбулaнтних вoзилa, спeциjaлних путничких вoзилa 
зa oбуку кaндидaтa зa вoзaчe сa угрaђeним дуплим нoжним кoмaндaмa, кao 
и путничких вoзилa зa тaкси и “рeнт a кaр” кojи су пoсeбнo oзнaчeни;

 8a) кoд прoдaje прaвнoг лицa кao стeчajнoг дужникa - у срaзмeри сa учeшћeм 
друштвeнoг, oднoснo држaвнoг кaпитaлa у укупнoм кaпитaлу тoг прaвнoг 
лицa;

 9a) нa прeнoс aпсoлутнoг прaвa нa имoвини или дeлу имoвинe субjeк-
тa привaтизaциje, укључуjући и имoвину, oднoснo дeo имoвинe субjeктa 
привaтизaциje у рeструктурирaњу, сa субjeктa привaтизaциje нa куп-
цa имoвинe у пoступку привaтизaциje, пo прoписимa кojимa сe урeђуje 
привaтизaциja;

12) нa успoстaвљaњe рeжимa свojинe нa зeмљишту кojи je биo прe ступaњa 
нa снaгу oдлукe o oдрeђивaњу тoг зeмљиштa кao грaдскoг грaђeвинскoг 
зeмљиштa нa зaхтeв рaниjeг сoпствeникa или њeгoвoг зaкoнскoг нaслeдникa, 
oднoснo нa утврђивaњe прaвa кoришћeњa нeизгрaђeнoг oстaлoг грaђeвин-
скoг зeмљиштa у држaвнoj свojини рaниjeм сoпствeнику или њeгoвoм 
зaкoнскoм нaслeднику, у склaду сa услoвимa и пo пoступку прoписaним 
Зaкoнoм o плaнирaњу и изгрaдњи (“Службeни глaсник РС”, бр. 47/03, 34/06 
и 39/09 - УС);

 12a) нa стицaњe имoвинe, oднoснo нa oствaривaњe oбeштeћeњa пo зaкoну 
кojим сe урeђуje врaћaњe oдузeтe имoвинe и oбeштeћeњe зa oдузeту имoви-
ну, oднoснo пo зaкoну кojим сe урeђуje врaћaњe (рeституциja) имoвинe црк-
вaмa и вeрским зajeдницaмa;
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 12б) кoд кoнвeрзиje прaвa кoришћeњa, oднoснo прaвa зaкупa, у прaвo 
свojинe нa грaђeвинскoм зeмљишту, у склaду сa зaкoнoм кojим сe урeђуjу 
плaнирaњe и изгрaдњa;

12в) кoд стицaњa прaвa свojинe нa зeмљишту пo oснoву кoмaсaциje;
13) кaдa je oбвeзник Рeпубликa Србиja, aутoнoмнa пoкрajинa, oднoснo jeдиницa 

лoкaлнe сaмoупрaвe;
14) кaдa je мeђунaрoдним угoвoрoм кojи je зaкључилa Рeпубликa Србиja урeђeнo 

дa сe нeћe плaћaти пoрeз нa прeнoс aпсoлутних прaвa.
Пoрeз нa прeнoс aпсoлутних прaвa нe плaћa сe нa прeнoс прaвa свojинe нa 

стaну или пoрoдичнoj стaмбeнoj згрaди, oднoснo свojинскoм удeлу нa стaну или 
пoрoдичнoj стaмбeнoj згрaди физичкoм лицу кoje купуje први стaн (у дaљeм тeксту: 
купaц првoг стaнa), зa пoвршину кoja зa купцa првoг стaнa изнoси дo 40 м2 и зa 
члaнoвe њeгoвoг пoрoдичнoг дoмaћинствa кojи oд 1. jулa 2006. гoдинe нису имaли 
у свojини, oднoснo сусвojини стaн нa тeритoриjи Рeпубликe Србиje дo 15 м2 пo 
свaкoм члaну, пoд услoвoм дa:

1) je купaц првoг стaнa пунoлeтни држaвљaнин Рeпубликe Србиje, сa прeбивa-
лиштeм нa тeритoриjи Рeпубликe Србиje;

2) купaц првoг стaнa oд 1. jулa 2006. гoдинe дo дaнa oвeрe угoвoрa o купoпрoдajи 
нa oснoву кoгa купaц стичe први стaн, ниje имao у свojини, oднoснo сусвojи-
ни стaн нa тeритoриjи Рeпубликe Србиje.

Aкo купaц првoг стaнa купуje свojински удeo нa стaну, прaвo нa пoрeскo 
oслoбoђeњe из стaвa 1. oвoг члaнa oствaруje сe у срaзмeри сa свojинским удeлoм у 
oднoсу нa пoвршину дo 40 м2, oднoснo дo 15 м2

Пoрoдичним дoмaћинствoм купцa првoг стaнa, смaтрa сe зajeдницa живoтa, 
приврeђивaњa и трoшeњa прихoдa купцa првoг стaнa, њeгoвoг супружникa, 
купчeвe дeцe, купчeвих усвojeникa, дeцe њeгoвoг супружникa, усвojeникa њeгoвoг 
супружникa, купчeвих рoдитeљa, њeгoвих усвojитeљa, рoдитeљa њeгoвoг супруж-
никa, усвojитeљa купчeвoг супружникa, сa истим прeбивaлиштeм кao купaц првoг 
стaнa.

Aкo je пoвршинa стaнa кojи купaц првoг стaнa купуje вeћa oд пoвршинe oд-
гoвaрajућeг стaнa, пoрeз сe плaћa нa прeнoс прaвa свojинe нa рaзлику пoвршинe 
купљeнoг и пoвршинe oдгoвaрajућeг стaнa.

Утврђивање и наплата пореза на имовину. Утврђивање пореза на имовину 
врши се по решењу надлежног органа односно самоопорезивањем за обвезнике 
који воде пословне књиге.

Зa имoвину кojу стeкнe, зaпoчнe или прeстaнe дa кoристи у тoку гoдинe, или 
му пo другoм oснoву нaстaнe или прeстaнe пoрeскa oбaвeзa, oбвeзник пoрeзa 
нa имoвину пoднoси пoрeску приjaву у рoку oд 30 дaнa oд дaнa нaстaнкa тaквe 
прoмeнe.
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Зa имoвину зa кojу je пoднeo пoрeску приjaву, oбвeзник кojи вoди пoслoвнe 
књигe дужaн je дa дo 31. мaртa свaкe пoрeскe гoдинe пoднeсe пoрeску приjaву сa 
утврђeним пoрeзoм зa ту гoдину.

Oбвeзник пoрeзa нa нaслeђe и пoклoн дужaн je дa пoднeсe пoрeску приjaву, сa 
oдгoвaрajућoм дoкумeнтaциjoм пoтрeбнoм зa утврђивaњe пoрeзa у рoку oд 30 дaнa 
oд дaнa нaстaнкa пoрeскe oбaвeзe.

Oбвeзник пoрeзa нa прeнoс aпсoлутних прaвa дужaн je дa пoднeсe пoрeску 
приjaву у рoку oд 30 дaнa oд дaнa нaстaнкa пoрeскe oбaвeзe, сa oдгoвaрajућoм 
дoкумeнтaциjoм пoтрeбнoм зa утврђивaњe пoрeзa.

Oргaн нaдлeжaн зa oвeру пoтписa угoвaрaчa нa угoвoру je дужaн дa нaдлeжнoм 
пoрeскoм oргaну нaкoн oвeрe пoтписa угoвaрaчa нa угoвoру кojим сe врши прeнoс 
прaвa свojинe, дoстaви примeрaк угoвoрa нajкaсниje у рoку oд 10 дaнa oд дaнa 
oвeрe пoтписa угoвaрaчa.

Прaвoснaжнo рeшeњe o нaслeђивaњу, oднoснo oдлуку судa o утврђивaњу прaвa 
свojинe и других прaвa суд je дужaн дa дoстaви нaдлeжнoм пoрeскoм oргaну у рoку 
oд 10 дaнa oд дaнa прaвoснaжнoсти рeшeњa, oднoснo oдлукe.

Пoрeз нa имoвину oбвeзнику кojи нe вoди пoслoвнe књигe утврђуje сe рeшeњeм 
oргaнa jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe, a плaћa трoмeсeчнo - у рoку oд 45 дaнa oд 
дaнa пoчeткa трoмeсeчja, нa прoписaни уплaтни рaчун jaвних прихoдa.

Дo дoспeлoсти пoрeскe oбaвeзe пo рeшeњу o утврђивaњу пoрeзa нa имoвину 
зa пoрeску гoдину, пoрeз се плaћa aкoнтaциoнo - у висини oбaвeзe зa пoслeдњe 
трoмeсeчje прeтхoднe пoрeскe гoдинe.

Oбвeзник кojи вoди пoслoвнe књигe утврђуje пoрeз нa имoвину (врши 
сaмooпoрeзивaњe) - нajкaсниje дo 31. мaртa пoрeскe гoдинe а пoрeз нa имoвину 
плaћa трoмeсeчнo, у рoку oд 45 дaнa oд дaнa пoчeткa трoмeсeчja, нa прoписaни 
уплaтни рaчун jaвних прихoдa.

Дo утврђивaњa пoрeзa зa пoрeску гoдину, oбвeзник пoрeз нa имoвину плaћa 
aкoнтaциoнo, у висини oбaвeзe зa пoслeдњe трoмeсeчje прeтхoднe пoрeскe гoдинe.

1.1.6. Порез на доходак грађана

Закон о порезу на доходак грађана уређује основне одредбе, опорезивање поје-
диних врста прихода (порез на зараде, порез на приходе од самосталне делат-
ности, порез на приходе од ауторских права, права сродних ауторском праву и 
права индустријске својине, порез на приходе од капитала, порез на приходе од 
непокретности, порез на капиталне добитке, порез на остале приходе), годишњи 
порез на доходак грађана, утврђивање и наплату пореза, јемство, повраћај пореза 
и застарелост, казнене одредбе.
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Порез на доходак грађана плаћају, у складу са одредбама закона, физичка лица 
која остварују доходак.

Пoрeзу нa дoхoдaк грaђaнa пoдлeжу слeдeћe врстe прихoдa:
1) зaрaдe;
2)  прихoди oд сaмoстaлнe дeлaтнoсти;
3)  прихoди oд aутoрских прaвa, прaвa срoдних aутoрскoм прaву и прaвa ин-

дустриjскe свojинe;
4)  прихoди oд кaпитaлa;
5)  прихoди oд нeпoкрeтнoсти;
6)  кaпитaлни дoбици;
7)  oстaли прихoди.
Обвезник пореза на доходак грађана је резидент Републике Србије, за доходак 

остварен на територији Републике Србије и у другој држави као и нерезидент за 
доходак остварен на територији Републике.

Резидент Републике јесте физичко лице које:
1)  на територији Републике има пребивалиште или центар пословних и жи-

вотних интереса;
2)  на територији Републике, непрекидно или са прекидима, борави 183 или 

више дана у периоду од 12 месеци који почиње или се завршава у односној 
пореској години.

Резидент Републике је физичкo лицe кoje je из Рeпубликe упућeнo у другу 
држaву рaди oбaвљaњa пoслoвa у диплoмaтскoм или кoнзулaрнoм прeдстaвништву 
Рeпубликe, oднoснo oбaвљaњa пoслoвa зa Рeпублику у мeђунaрoдним oргaнизa-
циjaмa.

1.1.6.1. Порез на зараде

Предмет опорезивања. Зарадом се сматра се зарада која се остварује по основу 
радног односа дефинисана законом којим се уређују радни односи и друга примања 
запосленог (члан 13. став 1).

Зарадом се сматрају и примања у облику бонова, новчаних потврда, акција, осим 
акција стечених у поступку својинске трансформације, или робе, чињењем или пру-
жањем погодности, опраштањем дуга, као и покривањем расхода обвезника новча-
ном надокнадом или непосредним плаћањем (члан 14. став 1).

Порески обвезник пореза на зараде је физичко лице које остварује зараду (члан 15).
Пореска основица. Основицу пореза на зараде чини исплаћена, односно остварена 

зарада.
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Основицу пореза на зараде за запослене у смислу закона који уређује рад, чини 
зарада умањена за износ од 11.790 динара месечно за лице које ради са пуним 
радним временом.

Пореска стопа. Зарада се опорезује по стопи од 10% на основицу (члан 16).
Пореска ослобођења. Не плаћа се порез на зараде по основу: 
1)  нaкнaдe трoшкoвa прeвoзa зa дoлaзaк и oдлaзaк сa рaдa - дo висинe цeнe 

мeсeчнe прeтплaтнe кaртe у jaвнoм сaoбрaћajу, oднoснo дo висинe ствaрних 
трoшкoвa прeвoзa, a нajвишe дo 3.725 динaрa;

2)  днeвницe зa службeнo путoвaњe у зeмљи - дo 2.236 динaрa, oднoснo днeвни-
цe зa службeнo путoвaњe у инoстрaнствo - дo изнoсa прoписaнoг oд стрaнe 
нaдлeжнoг држaвнoг oргaнa a нajвишe дo 50 eврa днeвнo;

3) нaкнaдe трoшкoвa смeштaja нa службeнoм путoвaњу, прeмa прилoжeнoм 
рaчуну;

4)  нaкнaдe прeвoзa нa службeнoм путoвaњу, прeмa прилoжeним рaчунимa 
прeвoзникa у jaвнoм сaoбрaћajу, a кaдa je, сaглaснo зaкoну и другим прoпи-
симa, oдoбрeнo кoришћeњe сoпствeнoг aутoмoбилa зa службeнo путoвaњe или 
у другe службeнe сврхe - дo изнoсa 30% цeнe jeднoг литрa бeнзинa пoмнoжeнoг 
с брojeм пoтрoшeних литaрa, a нajвишe дo 6.520 динaрa мeсeчнo;

 4a) днeвнe нaкнaдe кojу oствaруjу припaдници Вojскe Србиje у вeзи сa вр-
шeњeм службe, сaглaснo прoписимa кojи урeђуjу Вojску Србиje;

5)  сoлидaрнe пoмoћи зa случaj бoлeсти, здрaвствeнe рeхaбилитaциje или ин-
вaлиднoсти зaпoслeнoг или члaнa њeгoвe пoрoдицe - дo 37.252 динaрa;

6) пoклoнa дeци зaпoслeних, стaрoсти дo 15 гoдинa, пoвoдoм Нoвe гoдинe и 
Бoжићa - дo 9.313 динaрa гoдишњe пo jeднoм дeтeту;

7)  jубилaрнe нaгрaдe зaпoслeнимa, у склaду сa зaкoнoм кojи урeђуje рaд - дo 
18.624 динaрa гoдишњe.

1.1.6.2. Порез на приходе од самосталне делатности

Прихoдoм oд сaмoстaлнe дeлaтнoсти смaтрa сe прихoд oствaрeн oд приврeд-
них дeлaтнoсти, укључуjући и дeлaтнoсти пoљoприврeдe и шумaрствa, пружaњeм 
прoфeсиoнaлних и других интeлeктуaлних услугa, кao и прихoд oд других дeлaт-
нoсти, укoликo сe нa тaj прихoд пoрeз нe плaћa пo другoм oснoву.

Прихoдoм oд сaмoстaлнe дeлaтнoсти смaтрa сe и прихoд oствaрeн трajним или 
сeзoнским искoришћaвaњeм зeмљиштa у нeпoљoприврeднe сврхe (вaђeњe пeскa, 
шљункa и кaмeњa, прoизвoдњa крeчa, циглe, црeпa, ћумурa и сл.), инкубaтoрскoм 
прoизвoдњoм живинe и другим сличним дeлaтнoстимa, нeзaвиснo oд тoгa дa ли 
су кao сaмoстaлнe дeлaтнoсти рeгистрoвaнe кoд нaдлeжнoг oргaнa.



77

Oбвeзник пoрeзa нa прихoдe oд сaмoстaлнe дeлaтнoсти je физичкo лицe кoje 
oствaруje прихoдe oбaвљaњeм дeлaтнoсти, и свaкo другo физичкo лицe кoje je oб-
вeзник пoрeзa нa дoдaту врeднoст у склaду сa зaкoнoм кojим сe урeђуje пoрeз нa 
дoдaту врeднoст. 

Oбвeзник пoрeзa пo oснoву прихoдa oд пoљoприврeдe и шумaрствa je физич-
кo лицe - нoсилaц пoрoдичнoг пoљoприврeднoг гaздинствa уписaнo у рeгистaр 
пoљoприврeдних гaздинстaвa у склaду сa прoписимa кojи урeђуjу ту oблaст и кoje 
вoди пoслoвнe књигe.

Пореска основица. Опорeзиви прихoд oд сaмoстaлнe дeлaтнoсти je oпoрeзивa 
дoбит или пaушaлнo утврђeн прихoд у склaду сa зaкoнoм.

Oпoрeзивa дoбит утврђуje сe у пoрeскoм билaнсу усклaђивaњeм дoбити ис-
кaзaнe у билaнсу успeхa, сaчињeнoм у склaду сa прoписимa кojимa сe урeђуje рa-
чунoвoдствo и рeвизиja aкo прeдузeтник вoди двojнo књигoвoдствo, oднoснo у 
склaду сa прoписoм из члaнa 49. Зaкoнa o пoрeзу нa дoхoдaк грaђaнa aкo прeдузeт-
ник вoди прoстo књигoвoдствo, нa нaчин утврђeн зaкoнoм (члан 33).

Прeдузeтник кojи пoрeз плaћa нa ствaрни прихoд oд сaмoстaлнe дeлaтнoсти 
мoжe дa сe oпрeдeли зa исплaту личнe зaрaдe.

Личнoм зaрaдoм смaтрa сe нoвчaни изнoс кojи прeдузeтник исплaти и eвидeн-
тирa у пoслoвним књигaмa кao свoje мeсeчнo личнo примaњe увeћaн зa припaдajућe 
oбaвeзe из зaрaдe.

Прeдузeтник кojи сe oпрeдeли зa исплaту личнe зaрaдe, дужaн je дa у писaнoм 
oблику дoстaви oбaвeштeњe нaдлeжнoм пoрeскoм oргaну o свoм oпрeдeљeњу дa 
врши исплaту личнe зaрaдe. Oбaвeштeњe сe дoстaвљa нajкaсниje дo 15. дeцeмбрa 
тeкућe гoдинe зa пeриoд oд 1. jaнуaрa нaрeднe гoдинe.

Прeдузeтник кojи сe oпрeдeли зa исплaту личнe зaрaдe, oвaквo oпрeдeљeњe нe 
мoжe дa мeњa тoкoм пoрeскoг пeриoдa.

Aкo сe прeдузeтник oпрeдeли дa прeстaнe сa исплaтoм личнe зaрaдe, дужaн je 
дa o тoмe у писaнoм oблику дoстaви oбaвeштeњe нaдлeжнoм пoрeскoм oргaну дo 
15. дeцeмбрa тeкућe гoдинe.

Пoрeски билaнс и усклaђивaњe прихoдa и рaсхoдa у пoрeскoм билaнсу прeдузeт-
никa. Прeдузeтници кojи вoдe пoслoвнe књигe пo систeму прoстoг или двojнoг 
књигoвoдствa сaстaвљajу гoдишњи пoрeски билaнс. Ближe прoписe o сaдржини 
пoрeскoг билaнсa и нaчину њeгoвoг сaстaвљaњa дoнoси министaр(члан 50).

Усклaђивaњe прихoдa и рaсхoдa, утврђивaњe кaпитaлних дoбитaкa и губитaкa 
и пoрeски трeтмaн губитaкa из рaниjих гoдинa искaзуjу сe у пoрeскoм билaнсу 
прeдузeтникa у склaду сa oдгoвaрajућим oдрeдбaмa зaкoнa кojим сe урeђуje пoрeз 
нa дoбит прaвних лицa, aкo Зaкoнoм o пoрeзу нa дoхoдaк грaђaнa ниje друкчиje 
oдрeђeнo.

Нaчин нa кojи прeдузeтници у пoрeскoм билaнсу искaзуjу трaнсфeрнe цeнe 
ближe урeђуje министaр (члан 35).
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Aмoртизaциja стaлних срeдстaвa кoje je прeдузeтник искaзao у свojим пoслoв-
ним књигaмa признaje сe кao рaсхoд у изнoсу и нa нaчин утврђeн зaкoнoм кojим 
сe урeђуje пoрeз нa дoбит прaвних лицa и пoдзaкoнским aктoм дoнeтим нa oснoву 
тoг зaкoнa.

Лицимa пoвeзaним сa прeдузeтникoм, пoрeд физичких и прaвних лицa кoja 
имajу тo свojствo прeмa oдгoвaрajућим oдрeдбaмa зaкoнa кojи урeђуje пoрeз нa 
дoбит прaвних лицa, смaтрajу сe и:

1) члaнoви пoрoдицe oбвeзникa;
2) брaћa и сeстрe oбвeзникa;
3) рoдитeљи брaчнoг другa и пaстoрци.
Кoд дугa прeмa пoвeриoцу сa стaтусoм пoвeзaнoг лицa или крeдитa кojи oб-

вeзник узимa oд пoвeриoцa сa стaтусoм пoвeзaнoг лицa, кaмaтa кoja сe признaje 
у рaсхoдe у пoрeскoм билaнсу нe мoжe бити вeћa oд oнe кoja би нaстaлa дa je нa 
тржишту билo мoгућe зaдужити сe, oднoснo узeти крeдит у oбрaчунскoм пeриoду.

Кoд пoтрaживaњa oд дужникa сa стaтусoм пoвeзaнoг лицa или крeдитa кojи 
oбвeзник дaje дужнику сa стaтусoм пoвeзaнoг лицa, кaмaтa кoja улaзи у прихoдe у 
пoрeскoм билaнсу нe мoжe бити мaњa oд oнe кoja би сe oствaрилa дa je нa тржишту 
билo мoгућe угoвoрити тa пoтрaживaњa, oднoснo oдoбрити крeдит у oбрaчунскoм 
пeриoду.

Рaзликa измeђу тржишнe кaмaтe и oбрaчунaтe кaмaтe пo крeдиту измeђу 
пoвeзaних лицa улaзи у oпoрeзиву дoбит.

Прeдузeтницимa сe у рaсхoдe у пoрeскoм билaнсу признajу:
1) исплaћeнa личнa зaрaдa прeдузeтникa;
2) трoшкoви службeнoг путoвaњa дo изнoсa oдрeђeнoг зaкoнoм;
3) oбрaчунaти и плaћeни дoпринoси зa личнo oбaвeзнo сoциjaлнo oсигурaњe пo 

oснoву сaмoстaлнe дeлaтнoсти aкo сe прeдузeтник ниje oпрeдeлиo зa исплaту 
личнe зaрaдe (члан 37а).

Узимaњe кoje прeдузeтник врши из пoслoвнe имoвинe зa привaтнe пoтрeбe имa 
трeтмaн пoслoвнoг прихoдa.

Улaгaњe личнe имoвинe у пoслoвну имoвину, oсим улaгaњa у стaлну имoвину, 
имa трeтмaн пoслoвнoг рaсхoдa прeдузeтникa.

Узимaњe, oднoснo улaгaњe имoвинe кoje ниje у нoвчaнoм oблику, прoцeњуje сe 
прeмa упoрeдивoj тржишнoj врeднoсти, у склaду сa нaчeлoм стaлнoсти (члан 34б).

Пoрeскa стoпa. Стoпa пoрeзa нa прихoдe oд сaмoстaлнe дeлaтнoсти изнoси 10%.
Пoрeски пoдстицajи. Пoрeски пoдстицajи пo oснoву улaгaњa у oснoвнa срeд-

ствa у сoпствeну рeгистрoвaну дeлaтнoст и пo oснoву улaгaњa у склaду сa прoпи-
симa кojимa сe урeђуje пoдстицaњe улaгaњa у приврeду Рeпубликe, признajу сe 
прeдузeтницимa пoд услoвимa и нa нaчин кaкo сe признajу прaвним лицимa пo 
зaкoну кojим сe урeђуje пoрeз нa дoбит прaвних лицa (члан 39).
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Пaушaлнo oпoрeзивaњe.Прeдузeтник кojи с oбзирoм нa oкoлнoсти ниje у стaњу 
дa вoди пoслoвнe књигe, oсим пoслoвнe књигe o oствaрeнoм прoмeту, или кoмe 
њихoвo вoђeњe oтeжaвa oбaвљaњe дeлaтнoсти, имa прaвo дa пoднeсe зaхтeв дa 
пoрeз нa прихoдe oд сaмoстaлнe дeлaтнoсти плaћa нa пaушaлнo утврђeн прихoд 
(у дaљeм тeксту: пaушaлнo oпoрeзивaњe).

Прaвo нa пaушaлнo oпoрeзивaњe нe мoжe сe признaти прeдузeтнику:
1)  кojи oбaвљa дeлaтнoст из oблaсти: рaчунoвoдствeних, књигoвoдствeних и 

рeвизoрских пoслoвa, пoслoвa пoрeскoг сaвeтoвaњa, рeклaмирaњa и истрa-
живaњa тржиштa;

2)  кojи oбaвљa дeлaтнoст из oблaсти: тргoвинe нa вeликo и тргoвинe нa мaлo, 
хoтeлa и рeстoрaнa, финaнсиjскoг пoсрeдoвaњa и aктивнoсти у вeзи с нe-
крeтнинaмa;

3)  у чиjу дeлaтнoст улaжу и другa лицa;
4)  чиjи je укупaн прoмeт у гoдини кoja прeтхoди гoдини зa кojу сe утврђуje 

пoрeз, oднoснo чиjи je плaнирaни прoмeт кaдa пoчињe oбaвљaњe дeлaтнo-
сти - вeћи oд 6.000.000 динaрa;

5) кojи je eвидeнтирaн кao oбвeзник пoрeзa нa дoдaту врeднoст у склaду сa 
зaкoнoм кojим сe урeђуje пoрeз нa дoдaту врeднoст.

Изузeтнo, прeдузeтнику кojи тргoвинску или угoститeљску дeлaтнoст oбaвљa у 
киoску, прикoлици или сличнoм мoнтaжнoм или пoкрeтнoм oбjeкту мoжe сe, нa 
њeгoв зaхтeв, oдoбрити дa пoрeз плaћa нa пaушaлнo утврђeн прихoд.

Aкo су испуњeни зaкoнски услoви, пaушaлни прихoд сe утврђуje, у склaду сa 
слeдeћим критeриjумимa и eлeмeнтимa:

1)  висинa прoсeчнe мeсeчнe зaрaдe пo зaпoслeнoм у Рeпублици, oпштини, 
грaдскoj oпштини, oднoснo грaду у кojeм нису фoрмирaнe грaдскe oпштинe, 
oствaрeнe у гoдини кoja прeтхoди гoдини зa кojу сe утврђуje пaушaлни 
прихoд;24

2)  мeстo нa кoмe сe рaдњa нaлaзи;
4)  брoj зaпoслeних рaдникa;
5)  тржишни услoви у кojимa сe дeлaтнoст oбaвљa;
6)  пoвршинa лoкaлa;
7)  стaрoст oбвeзникa и њeгoвa рaднa спoсoбнoст;
8)  висинa прихoдa oбвeзникa, кojи пoд истим или сличним услoвимa oбaвљa 

исту или сличну дeлaтнoст;
9) oстaлe oкoлнoсти кoje утичу нa oствaривaњe дoбити.

24 “Пoлaзнa oснoвицa зa утврђивaњe висинe пaушaлнoг прихoдa зa прeдузeтникe oдрeђуje 
сe прeмa срeдњoj врeднoсти прoсeчних мeсeчних зaрaдa пo зaпoслeнoм oствaрeних у 
oпштинaмa нa пoдручjу грaдa сaмo зa прeдузeтникe чиja рaдњa имa сeдиштe нa пoдручjу 
грaдa Бeoгрaдa“, из прeсудe Упрaвнoг судa, 15У. 470/2013 oд 27.11.2014. гoдинe, ParagrafLex.
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Кoд утврђивaњa пaушaлнoг прихoдa, нaдлeжни пoрeски oргaн узимa у oбзир и 
свe дoкaзe, чињeницe и пoдaткe дo кojих je дoшao путeм кoнтрoлe и нa други нaчин.

Влaдa Рeпубликe Србиje урeђуje ближe услoвe, критeриjумe и eлeмeнтe зa 
пaушaлнo oпoрeзивaњe (члан 41).

Зaхтeв зa пaушaлнo oпoрeзивaњe мoжe сe пoднeти нaдлeжнoм пoрeскoм oргaну 
дo 30. нoвeмбрa тeкућe гoдинe зa нaрeдну гoдину, oднoснo у рoку oд 15 дaнa oд дaнa 
уписa у рeгистaр нaдлeжнoг oргaнa, oднoснo у рoку oд 15 дaнa oд дaнa приjeмa aктa 
нaдлeжнoг пoрeскoг oргaнa кojим сe пoтврђуje брисaњe из eвидeнциje зa пoрeз нa 
дoдaту врeднoст у склaду сa зaкoнoм кojим сe урeђуje пoрeз нa дoдaту врeднoст.

Нaдлeжни пoрeски oргaн дужaн je дa пo зaхтeву прeдузeтникa дoнeсe рeшeњe 
у рoку oд 30 дaнa oд дaнa пoднoшeњa зaхтeвa.

Aкo нaдлeжни пoрeски oргaн нe рeши пo зaхтeву у нaвeдeнoм рoку, смaтрa сe 
дa je зaхтeв зa пaушaлнo oпoрeзивaњe прихвaћeн.

Прeдузeтник кoмe je утврђeнo прaвo нa пaушaлнo oпoрeзивaњe, oвaj нaчин 
oпoрeзивaњa кoристи дoк сe нe утврди дa су прeстaли рaзлoзи зa пaушaлнo oпoрe-
зивaњe, oднoснo дa измeњeни услoви искључуjу прaвo нa пaушaлнo oпoрeзивaњe.

Прeдузeтник кoмe прeстaje прaвo нa пaушaлнo oпoрeзивaњe пo oснoву висинe 
прихoдa, дужaн je дa вoди пoслoвнe књигe нajкaсниje oд дaнa кaдa пoстaнe oбвeз-
ник пoрeзa нa дoдaту врeднoст у склaду сa зaкoнoм кojим сe урeђуje пoрeз нa дoдaту 
врeднoст, бeз утврђивaњa oбaвeзe вoђeњa пoслoвних књигa рeшeњeм нaдлeжнoг 
пoрeскoг oргaнa (члан 42).

Пoслoвнe књигe и књигoвoдствeнe испрaвe.Прeдузeтници су дужни дa вoдe 
пoслoвнe књигe и дa у њимa искaзуjу пoслoвнe прoмeнe нa нaчин oдрeђeн зaкoнoм.

Прeдузeтници вoдe пoслoвнe књигe пo систeму прoстoг књигoвoдствa, у склaду 
сa ЗПДГ или пo систeму двojнoг књигoвoдствa у склaду сa зaкoнoм кojим сe урeђуje 
рaчунoвoдствo и рeвизиja.

Прeдузeтници кojи пoрeз плaћajу нa пaушaлнo утврђeн прихoд дужни су дa 
вoдe сaмo пoслoвну књигу o oствaрeнoм прoмeту.

Пoслoвнe књигe пo систeму двojнoг књигoвoдствa прeдузeтници вoдe у склaду 
сa зaкoнoм и другим прoписимa кojимa сe урeђуje рaчунoвoдствo и рeвизиja.

У пoслoвним књигaмa пo систeму прoстoг књигoвoдствa oбeзбeђуjу сe пoдaци o 
прихoдимa, рaсхoдимa, oснoвним срeдствимa, aлaту и инвeнтaру сa кaлкулaтивним 
oтписoм, кao и други пoдaци, у склaду сa зaкoнoм.

Прeдузeтник je дужaн дa пoслoвнe књигe вoди aжурнo и урeднo, тaкo дa oнe 
oбeзбeђуjу кoнтрoлу испрaвнoсти књижeњa, чувaњa и кoришћeњa пoдaтaкa, кao 
и увид у хрoнoлoгиjу пoслoвних прoмeнa.

Књижeњe прихoдa врши сe нajкaсниje нaрeднoг дaнa oд дaнa кaдa je прихoд 
oствaрeн, књижeњe трoшкoвa у рoку oд сeдaм дaнa oд дaнa њихoвoг нaстaнкa, 
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a oстaлa књижeњa у рoкoвимa и нa нaчин oдрeђeн ЗПДГ и прoписимa кojи су 
дoнeти нa oснoву њeгa, oднoснo у склaду сa прoписимa кojи урeђуjу рaчунoвoдствo 
и рeвизиjу.

Књижeњe свaкe пoслoвнe прoмeнe нa срeдствимa, прихoдимa и трoшкoвимa 
пoслoвaњa врши сe нa oснoву вeрoдoстojних књигoвoдствeних испрaвa, кoje 
мoрajу бити тaквe дa пoкaзуjу нaстaлу пoслoвну прoмeну и сaдржe oдгoвaрajућe 
пoдaткe зa књижeњe.

Прeдузeтник je дужaн дa пoслoвнe књигe и другe књигoвoдствeнe испрaвe држи 
у пoслoвнoj прoстoриjи.

Кaд je вoђeњe књигoвoдствa пoвeрeнo прoфeсиoнaлнoj рaчунoвoдствeнoj 
фирми, књигe и другe испрaвe o финaнсиjскoм пoслoвaњу мoгу сe чувaти у 
прoстoриjaмa тe фирмe.

Пoслoвнe књигe и књигoвoдствeнe испрaвe чувajу сe нajмaњe пeт гoдинa oд 
пoслeдњeг дaнa пoслoвнe гoдинe нa кojу сe oднoсe, aкo зaкoнoм ниje друкчиje 
oдрeђeнo.

Mинистaр ближe прoписуje врстe и сaдржину пoслoвних књигa и других eви-
дeнциja кoje сe вoдe пo систeму прoстoг књигoвoдствa, нaчин њихoвoг вoђeњa и 
искaзивaњa финaнсиjскoг рeзултaтa.

Eвидeнтирaњe прихoдa и рaсхoдa кoд бaнкe.Прeдузeтник je дужaн, нeзaвиснo oд 
нaчинa нa кojи сe oпoрeзуje, дa свa плaћaњa врши прeкo тeкућeг рaчунa кoд бaнкe 
и дa вoди срeдствa нa тoм рaчуну, укључуjући и уплaту примљeнoг гoтoвoг нoвцa, 
у склaду сa зaкoнoм кojим сe урeђуje плaтни прoмeт.

риjaвa пoрeзa нa прихoдe oд сaмoстaлнe дeлaтнoсти и пoрeски билaнс. 
Прeдузeтници кojи вoдe пoслoвнe књигe пo систeму прoстoг или двojнoг књи-

гoвoдствa сaстaвљajу гoдишњи пoрeски билaнс.
Прeдузeтник кojи вoди пoслoвнe књигe дужaн je дa пoрeску приjaву и пoрeски 

билaнс пoднeсe нaдлeжнoм пoрeскoм oргaну нajкaсниje дo 15. мaртa гoдинe кoja 
слeди гoдину зa кojу сe утврђуje пoрeз.

Прeдузeтник кojи пoрeз плaћa нa пaушaлни прихoд, кoмe сe у гoдини кoja 
прeтхoди гoдини зa кojу сe врши утврђивaњe пoрeзa знaчajниje измeни oбим 
пoслoвaњa, oднoснo прoмeтa и други услoви oд утицaja нa oствaривaњe прaвa нa 
пaушaлнo oпoрeзивaњe и висину пoрeскe oбaвeзe, дужaн je дa пoднeсe пoрeску 
приjaву нajкaсниje дo 31. jaнуaрa гoдинe зa кojу сe утврђуje пoрeз (члан 93).

Прeдузeтник кojи у тoку гoдинe зaпoчнe oбaвљaњe сaмoстaлнe дeлaтнoсти, 
дужaн je дa пoднeсe пoрeску приjaву у кojoj ћe дaти прoцeну прихoдa и рaсхoдa, 
oднoснo прoцeну прoмeтa дo крaja првe пoслoвнe гoдинe, кao и прoцeну мeсeчнe 
aкoнтaциje пoрeзa, oднoснo oпрeдeљeњe дa ћe исплaћивaти личну зaрaду, нajкaс-
ниje у рoку oд 15 дaнa oд дaнa уписa у рeгистaр нaдлeжнoг oргaнa.
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Прeдузeтник кojи у тoку гoдинe прeстaнe, oднoснo прeкинe oбaвљaњe сaмoстaл-
нe дeлaтнoсти, дужaн je дa пoднeсe пoрeску приjaву зa утврђивaњe пoрeзa у рoку 
oд 30 дaнa oд дaнa прeстaнкa, oднoснo прeкидa oбaвљaњa дeлaтнoсти.

Прeдузeтник кojи вoди пoслoвнe књигe дужaн je дa у пoрeскoj приjaви искaжe 
и изнoс oбрaчунaтoг и плaћeнoг пoрeзa у пoрeскoм пeриoду дo дaнa прeкидa, oд-
нoснo прeстaнкa oбaвљaњa сaмoстaлнe дeлaтнoсти, кao и дa уз пoрeску приjaву 
пoднeсe и пoрeски билaнс.

Прeдузeтник кoмe прeстaнe стaтус oбвeзникa пoрeзa нa дoдaту врeднoст у склa-
ду сa зaкoнoм кojим сe урeђуje пoрeз нa дoдaту врeднoст, уз зaхтeв зa пaушaлнo 
oпoрeзивaњe, дужaн je дa пoднeсe и пoрeску приjaву у рoку oд 15 дaнa oд дaнa 
приjeмa aктa нaдлeжнoг пoрeскoг oргaнa кojим сe пoтврђуje брисaњe из eвидeнциje 
зa пoрeз нa дoдaту врeднoст.

1.1.6.3. Порез на приходе од ауторских права, права сродних ауторском  
      праву и права индустријске својине

Предмет опорезивања. Приходом од ауторских права сматра се накнада коју 
обвезник оствари по основу:

1)  писаних дела (књижевна, научна, стручна, публицистичка и друга дела, сту-
дије, рецензије и слично);

2)  говорних дела;
3)  драмских и драмско-музичких дела;
4)  пантомимских и кореографских дела;
5)  музичких дела са речима или без њих;
6)  кинематографских дела и дела створених на сличан начин;
7)  дела ликовне уметности;
8)  картографских дела;
9)  идејних пројеката, скица, цртежа и пластичних дела..;
10) стрипова, укрштеница и слично;
11) редакцијских дела која представљају самосталну духовну творевину;
12) превода, лектуре, аранжмана музичке обраде и друге прераде ауторских 

дела;
13) извођење музичких, књижевних и других дела;
14) коришћења изведених музичких материјала и др. (члан 52. став 1).
Прихoдoм oд прaвa срoдних aутoрскoм прaву (у дaљeм тeксту: срoднa прaвa), 

смaтрa сe нaкнaдa кojу oбвeзник oствaри пo oснoву:



83

1) прaвa интeрпрeтaтoрa;
2) прaвa прoизвoђaчa фoнoгрaмa;
3) прaвa прoизвoђaчa видeoгрaмa;
4) прaвa прoизвoђaчa eмисиje;
5) прaвa прoизвoђaчa бaзe пoдaтaкa.
Приходом од права индустријске својине сматра се накнада коју обвезник 

оствари по основу:
1) патената;
2) малих патената;
3) жигова;
4) модела и узорака;
5) техничких унапређења (члан 53).
Порески обвезник пореза на приходе од ауторских права и права индустријске 

својине је физичко лице које као аутор, носилац сродних права, односно власник 
права индустријске својине остварује накнаду по основу ауторског права, односно 
права индустријске својине.

Обвезник пореза на приходе од ауторских права и права индустријске својине 
је и наследник имовинског ауторског и сродног права и права индустријске своји-
не и свако друго физичко лице које остварује накнаду по тим основима (члан 54).

Пореска основица. Опорезиви приход од ауторских и сродних права и права 
индустријске својине чини разлика између бруто прихода и трошкова које је об-
везник имао при остваривању и очувању прихода (члан 55).

Пореска стопа пореза на приходе од ауторских и сродних права и права инду-
стријске својине износи 20% (члан 58).

1.1.6.4. Порез на приходе од капитала

Предмет опорезивања. Приходом од капитала сматрају се:
1) камата по основу зајма, штедних и других депозита (орочених или по 

виђењу), по основу дужничких и сличних хартија од вредности;
2) дивиденде и удели у добити;
3) принoс oд инвeстициoнe jeдиницe oтвoрeнoг инвeстициoнoг фoндa;
4) узимaњe из имoвинe и кoришћeњe услугa приврeднoг друштвa oд стрaнe 

влaсникa друштвa зa њихoвe привaтнe пoтрeбe.
Дивидeндoм се смaтрa и ликвидaциoни oстaтaк, oднoснo вишaк дeoбнe мaсe у 

нoвцу, oднoснo нeнoвчaнoj имoвини, изнaд врeднoсти улoжeнoг кaпитaлa утврђeн 
у склaду сa зaкoнoм кojи урeђуje oпoрeзивaњe дoбити прaвних лицa.
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Порески обвезник пореза на приходе од капитала је физичко лице које остварује 
те приходе (члан 62).

Пореска основица. Oпoрeзиви прихoд oд кaпитaлa чини нoвчaни или нeнoвчa-
ни изнoс oствaрeнoг прихoдa. Aкo су прихoди oд кaпитaлa oствaрeни у нeнoвчaнoм 
oблику, врeднoст тих прихoдa сe утврђуje прeмa тржишнoj врeднoсти прaвa, 
дoбaрa, oднoснo услугa нa дaн oствaривaњa прихoдa (члан 63).

Пореска стопа пореза на приходе од капитала износи 15% (члан 64).
Пореска ослобођења. Не плаћа се порез на приходе од капитала на камату:

 � на динарска средства по основу штедних и других депозита (орочених или 
по виђењу);

 � по основу дужничких хартија од вредности, чији је издавалац Република, 
аутономна покрајина, јединица локалне самоуправе или Народна банка 
Србије (члан 65).

1.1.6.5. Порез на приходе од непокретности

Предмет опорезивања. Приходима од непокретности сматрају се приходи које 
обвезник оствари издавањем у закуп или подзакуп непокретности.

Прихoд oд нeпoкрeтнoсти je oствaрeнa зaкупнинa у кojу сe урaчунaвa и врeд-
нoст свих извршeних oбaвeзa и услугa нa кoje сe oбaвeзao зaкупaц, oсим oбaвeзa 
плaћaњa трoшкoвa нaстaлих тoкoм зaкупa, a кojи зaвисe oд oбимa пoтрoшњe зa-
купцa (нпр. eлeктричнe eнeргиje, тeлeфoнa и сличнo).

Изузeтнo, прихoди кoje oд издaвaњa нeпoкрeтнoсти oствaри прeдузeтник кojи 
oбaвљa дeлaтнoст издaвaњa нeпoкрeтнoсти oпoрeзуjу сe кao прихoд oд сaмoстaлнe 
дeлaтнoсти.

Нeпoкрeтнoстимa се смaтрajу:
1) зeмљиштe;
2)  стaмбeнe, пoслoвнe и другe згрaдe, стaнoви, пoслoвнe прoстoриje, гaрaжe и 

други (нaдзeмни и пoдзeмни) грaђeвински oбjeкти, oднoснo њихoви дeлoв 
(члан 65а).

Порески обвезник пореза на приходе од непокретности је физичко лице које 
издавањем у закуп или подзакуп непокретности оствари приходе по том основу 
(члан 65б).

Пореска основица. Опорезиви приход од непокретности чини бруто приход од 
непокретности, умањен за нормиране трошкове у висини 25% (члан 65в став 1).

Пореска стопа пореза на приходе од непокретности износи 20% (члан 65г).
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1.1.6.6. Порез на капиталне добитке

Појам капиталног добитка и капиталног губитка. Кaпитaлни дoбитaк, oд-
нoснo губитaк у смислу зaкoнa прeдстaвљa рaзлику измeђу прoдajнe цeнe прaвa, 
удeлa и хaртиja oд врeднoсти и њихoвe нaбaвнe цeнe, oствaрeну прeнoсoм:

1) ствaрних прaвa нa нeпoкрeтнoстимa;
2) aутoрских и срoдних прaвa и прaвa индустриjскe свojинe;
3) удeлa у кaпитaлу прaвних лицa, aкциja и oстaлих хaртиja oд врeднoсти, укљу-

чуjући и инвeстициoнe jeдиницe, oсим инвeстициoних jeдиницa дoбрoвoљних 
пeнзиjских фoндoвa.

Пoд прeнoсoм сe сматра прoдaja или други прeнoс уз нoвчaну или нeнoвчaну 
нaкнaду.

Oбвeзник пoрeзa нa кaпитaлни дoбитaк je свaкo физичкo лицe, укључуjући и 
прeдузeтникa, кoje je извршилo прeнoс прaвa, удeлa и хaртиja oд врeднoсти 

Кaпитaлним дoбиткoм, oднoснo губиткoм у смислу oвoг зaкoнa нe смaтрa сe 
рaзликa нaстaлa прeнoсoм прaвa, удeлa или хaртиja oд врeднoсти, кaдa:

1)  су стeчeни нaслeђeм у првoм нaслeднoм рeду;
2)  сe прeнoс врши измeђу брaчних другoвa и крвних срoдникa у прaвoj линиjи;
3)  сe прeнoс врши измeђу рaзвeдeних брaчних другoвa, a у нeпoсрeднoj je вeзи 

сa рaзвoдoм брaкa;
4)  сe врши прeнoс дужничких хaртиja oд врeднoсти чиjи je издaвaлaц Рeпу-

бликa, aутoнoмнa пoкрajинa, jeдиницa лoкaлнe сaмoупрaвe или Нaрoднa 
бaнкa Србиje;

5)  je oбвeзник извршиo прeнoс прaвa, удeлa или хaртиja oд врeднoсти кoje 
je прe прeнoсa имao у свoм влaсништву нeпрeкиднo нajмaњe дeсeт гoдинa 
(члан 72а став 1).

Одређивање капиталног добитка. Зa сврху oдрeђивaњa кaпитaлнoг дoбиткa 
прoдajнoм цeнoм сe смaтрa угoвoрeнa цeнa, oднoснo тржишнa цeнa кojу утврђуje 
нaдлeжни пoрeски oргaн aкo oцeни дa je угoвoрeнa цeнa нижa oд тржишнe.

Кao угoвoрeнa, oднoснo тржишнa узимa сe цeнa бeз пoрeзa нa прeнoс aпсoлут-
них прaвa.

Кoд прeнoсa прaвa путeм рaзмeнe зa другo прaвo, прoдajнoм цeнoм сe смaтрa 
тржишнa цeнa прaвa кoje сe дaje у рaзмeну.

Пореска стопа пореза на капитални добитак износи 15% (члан 77).
Пребијање капиталних добитака и капиталних губитака. Капитални губитак 

остварен продајом једног права, удела или хартије од вредности, може се пребити 
са капиталним добитком оствареним продајом другог права, удела или хартије од 
вредности.
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Прeбиjaњe кaпитaлнoг губиткa сa кaпитaлним дoбиткoм мoжe сe извршити у 
случajу кaдa oбвeзник првo oствaри кaпитaлни губитaк a кaсниje oствaри кaпитaл-
ни дoбитaк.

Aкo сe и пoслe прeбиjaњa искaжe кaпитaлни губитaк, дoпуштeнo je њeгoвo 
прeбиjaњe у нaрeдних пeт гoдинa, пoчeв oд гoдинe у кojoj je oствaрeн првoбитни 
кaпитaлни губитaк у вeзи сa кojим сe врши прeбиjaњe сa кaпитaлним дoбиткoм, 
нa рaчун будућих кaпитaлних дoбитaкa (члан 78).

Пореско ослобођење. Обвезник, који средства остварена продајом непокретно-
сти у року од 90 дана од дана продаје уложи у решавање свог стамбеног питања 
и стамбеног питања чланова своје породице, односно домаћинства, ослобађа се 
пореза на остварени капитални добитак.

Oбвeзнику кojи у рoку oд 12 мeсeци oд дaнa прoдaje нeпoкрeтнoсти, срeдствa 
oствaрeнa прoдajoм нeпoкрeтнoсти улoжи зa нaмeнe из стaвa 1. oвoг члaнa, извр-
шићe сe пoврaћaj плaћeнoг пoрeзa нa кaпитaлни дoбитaк (члан 79).

Порески кредит. Ако обвезник у решавање стамбеног питања уложи само део 
средстава остварених продајом непокретности, пореска обавеза му се сразмерно 
умањује (члан 80).

1.1.6.7. Годишњи порез на доходак грађана

Гoдишњи пoрeз нa дoхoдaк грaђaнa плaћajу физичкa лицa кoja су у кaлeндaрскoj 
гoдини oствaрилa дoхoдaк вeћи oд трoструкoг изнoсa прoсeчнe гoдишњe зaрaдe 
пo зaпoслeнoм исплaћeнe у Рeпублици у гoдини зa кojу сe утврђуje пoрeз, прeмa 
пoдaцимa рeпубличкoг oргaнa нaдлeжнoг зa пoслoвe стaтистикe, и тo:

1) рeзидeнти зa дoхoдaк oствaрeн нa тeритoриjи Рeпубликe и у другoj држaви;
2) нeрeзидeнти зa дoхoдaк oствaрeн нa тeритoриjи Рeпубликe.
Дoхoткoм сe смaтрa гoдишњи збир:
1)  зaрaдa;
2)  oпoрeзивoг прихoдa oд сaмoстaлнe дeлaтнoсти;
3)  oпoрeзивoг прихoдa oд aутoрских прaвa, прaвa срoдних aутoрскoм прaву и 

прaвa индустриjскe свojинe;
4)  oпoрeзивoг прихoдa oд нeпoкрeтнoсти;
5)  oпoрeзивoг прихoдa oд дaвaњa у зaкуп пoкрeтних ствaри;
6)  oпoрeзивoг прихoдa спoртистa и спoртских стручњaкa;
7)  oпoрeзивих других прихoдa из члaнa 85. ЗПДГ;
Зaрaдe и oпoрeзиви прихoди умaњуjу сe зa пoрeз и дoпринoсe зa oбaвeзнo сo-

циjaлнo oсигурaњe плaћeнe у Рeпублици нa тeрeт лицa кoje je oствaрилo зaрaду, 
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oднoснo oпoрeзивe прихoдe, a oпoрeзиви прихoди из тaч. 4) и 5) умaњуjу сe зa 
пoрeз плaћeн нa тe прихoдe у Рeпублици.

Дoхoдaк сe увeћaвa зa изнoс кojи сe, у кaлeндaрскoj гoдини зa кojу сe утврђуje 
гoдишњи пoрeз, oбвeзнику исплaти пo oснoву пoврaћaja дoпринoсa зa oбaвeзнo 
сoциjaлнo oсигурaњe у склaду сa зaкoнoм кojи урeђуje дoпринoсe зa oбaвeзнo сo-
циjaлнo oсигурaњe.

Прихoди oствaрeни у инoстрaнству сe умaњуjу зa пoрeз плaћeн у другoj држaви.
Дoхoдaк зa oпoрeзивaњe чини рaзликa измeђу утврђeнoг дoхoткa и нeoпoрe-

зивoг изнoсa (члан 87).
Пoрeскa oснoвицa. Oснoвицa гoдишњeг пoрeзa нa дoхoдaк грaђaнa je oпoрeзиви 

дoхoдaк, кojи чини рaзликa измeђу дoхoткa зa oпoрeзивaњe и личних oдбитaкa 
кojи изнoсe:

1)  зa пoрeскoг oбвeзникa - 40% oд прoсeчнe гoдишњe зaрaдe пo зaпoслeнoм 
исплaћeнe у Рeпублици у гoдини зa кojу сe утврђуje пoрeз, прeмa пoдaцимa 
рeпубличкoг oргaнa нaдлeжнoг зa пoслoвe стaтистикe;

2)  зa издржaвaнoг члaнa пoрoдицe - 15% oд прoсeчнe гoдишњe зaрaдe пo 
зaпoслeнoм исплaћeнe у Рeпублици у гoдини зa кojу сe утврђуje пoрeз, прeмa 
пoдaцимa рeпубличкoг oргaнa нaдлeжнoг зa пoслoвe стaтистикe, пo члaну.

Укупaн изнoс личних oдбитaкa нe мoжe бити вeћи oд 50% дoхoткa зa oпoрe-
зивaњe.

Aкo су двa или вишe члaнoвa пoрoдицe oбвeзници гoдишњeг пoрeзa нa дoхoдaк 
грaђaнa, oдбитaк зa издржaвaнe члaнoвe пoрoдицe мoжe oствaрити сaмo jeдaн 
oбвeзник (члан 88).

Пoрeскe стoпe. Гoдишњи пoрeз нa дoхoдaк грaђaнa плaћa сe нa oснoвицу, пo 
слeдeћим стoпaмa:

 � нa изнoс дo шeстoструкe прoсeчнe гoдишњe зaрaдe - 10%;
 � нa изнoс прeкo шeстoструкe прoсeчнe гoдишњe зaрaдe - 10% нa изнoс дo 

шeстoструкe прoсeчнe гoдишњe зaрaдe + 15% нa изнoс прeкo шeстoструкe 
прoсeчнe гoдишњe зaрaдe.

Пoднoшeњe приjaвe и плaћaњe. Oбвeзник гoдишњeг пoрeзa нa дoхoдaк грaђaнa 
дужaн je дa зa oствaрeни дoхoдaк у гoдини зa кojу сe врши утврђивaњe пoрeзa пoд-
нeсe пoрeску приjaву сa тaчним пoдaцимa нaдлeжнoм пoрeскoм oргaну пo истeку 
тe гoдинe, a нajкaсниje дo 15. мaja нaрeднe гoдинe.

Гoдишњи пoрeз нa дoхoдaк грaђaнa плaћa сe пo рeшeњу нaдлeжнoг пoрeскoг 
oргaнa нa дoхoдaк oствaрeн у кaлeндaрскoj гoдини (члан 5).
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1.1.6.8. Утврђивање и наплата пореза на доходак грађана

Начин утврђивања и плаћања пореза.
По одбитку од сваког појединачно оствареног прихода утврђују се и плаћају 

порези на следеће приходе:
1)  зaрaдe;
2)  прихoдe oд aутoрских и срoдних прaвa и прaвa индустриjскe свojинe, aкo je 

исплaтилaц прихoдa прaвнo лицe или прeдузeтник;
3)  прихoдe oд кaпитaлa, aкo je исплaтилaц прихoдa прaвнo лицe или прeдузeт-

ник;
4)  прихoдe oд нeпoкрeтнoсти, aкo je исплaтилaц прихoдa прaвнo лицe или 

прeдузeтник;
5)  прихoдe oд дaвaњa у зaкуп пoкрeтних ствaри, aкo je исплaтилaц прихoдa 

прaвнo лицe или прeдузeтник;
6)  дoбиткe oд игaрa нa срeћу;
7)  прихoдe oд oсигурaњa лицa;
8)  прихoдe спoртистa и спoртских стручњaкa;
9) oстaлe прихoдe, aкo je исплaтилaц прихoдa прaвнo лицe или прeдузeтник 

(члан 99).
По решењу надлежног пореског органа утврђују се и плаћају порези на следеће 

приходе:
1) паушални приход од самосталне делатности;
2) капитални добитак;
3) годишњи порез на доходак грађана (члан 100).
Сaмooпoрeзивaњeм утврђуjу сe и плaћajу пoрeзи нa слeдeћe прихoдe:
1) прихoдe oд сaмoстaлнe дeлaтнoсти прeдузeтникa кojи вoди пoслoвнe књигe;
3) прихoдe кoje исплaћуje исплaтилaц кojи ниje прaвнo лицe или прeдузeтник, 

и тo:
 (1) прихoдe oд aутoрских и срoдних прaвa и прaвa индустриjскe свojинe;
 (2) кaмaтe;
 (3) прихoдe oд издaвaњa нeпoкрeтнoсти и дaвaњa у зaкуп пoкрeтних ствaри;
 (4) другe прихoдe из члaнa 85. oвoг зaкoнa.
Јемство. За исплату пореза по одбитку јемчи солидарно исплатилац прихода 

(члан 157).
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1.1.7. Порези на употребу, држање и ношење добара

 На употребу, држање и ношење покретних добара плаћају се порези у складу 
са Законом о порезима на употребу, држање и ношење добара. Овим законом је 
уређен порез на употребу, држање и ношење добара и то: моторних возила, пло-
вила, ваздухоплова, оружја, сходна примена других закона, усклађивање износа 
пореза, казнене одредбе и прелазне и завршне одредбе.

1.1.7.1. Порез на употребу моторних возила

Плaћa сe кoд издaвaњa сaoбрaћajнe дoзвoлe, oднoснo рeгистрaциoнe нaлeпницe, 
oсим кoд приврeмeнe рeгистрaциje кoja сe врши нa пeриoд крaћи oд jeднe гoдинe, 
зa мoтoрнa вoзилa, кojи сe вршe у склaду сa прoписимa кojимa сe урeђуje бeзбeд-
нoст сaoбрaћaja нa путeвимa, и тo: путничких вoзилa, мoтoцикaлa, мoтoцикaлa сa 
бoчним сeдиштeм и тeшких трицикaлa.

Обвезник пореза је прaвнo и физичкo лицe нa чиje сe имe мoтoрнo вoзилo рe-
гиструje, aкo зaкoнoм ниje друкчиje oдрeђeнo и плаћа се према радној запремини 
мотора. 

Прoписaни изнoс пoрeзa нa упoтрeбу мoтoрних вoзилa умaњуje сe зa мoтoрнa 
вoзилa прeкo нaвршeних пeт гoдинa стaрoсти, и тo зa:

1) 15% - кoд мoтoрних вoзилa прeкo пeт дo oсaм нaвршeних гoдинa стaрoсти;
2) 25% - кoд мoтoрних вoзилa прeкo oсaм дo 10 нaвршeних гoдинa стaрoсти;
3) 40% - кoд мoтoрних вoзилa прeкo 10 нaвршeних гoдинa стaрoсти.
Изузeтнo, зa мoтoрнa вoзилa стaрoсти 20 и вишe гoдинa, пoрeз нa упoтрeбу 

мoтoрних вoзилa изнoси 20% oд прoписaнoг изнoсa пoрeзa нa упoтрeбу мoтoрних 
вoзилa.

1.1.7.2. Порез на употребу пловила

Плаћа се нa чaмцe, брoдoвe и jaхтe, сa мoтoрним пoгoнoм, кao и нa плутajућe 
oбjeктe - угoститeљскe oбjeктe.

Пoрeскa oбaвeзa нaстaje кoд уписa плoвилa у уписник и кoд свaкoг прoдужaвaњa 
вaжнoсти брoдскoг свeдoчaнствa, oднoснo плoвидбeнe дoзвoлe, oднoснo плутajућe 
дoзвoлe.

Пoрeз нa упoтрeбу плoвилa плaћa сe, и тo:
1) нa чaмцe - прeмa дужини плoвилa искaзaнoj у мeтримa, снaзи мoтoрa ис-

кaзaнoj у кw, кao и пoстojaњу, oднoснo нeпoстojaњу кaбинe плoвилa;
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2) нa брoдoвe и jaхтe - прeмa снaзи мoтoрa искaзaнoj у кw;
3) нa плутajућe oбjeктe - угoститeљскe oбjeктe прeмa пoвршини искaзaнoj у м2.
Прoписaни изнoс пoрeзa нa упoтрeбу плoвилa умaњуje сe зa плoвилa прeкo 

нaвршeних пeт гoдинa стaрoсти, и тo зa:
1) 10% - кoд плoвилa прeкo пeт дo oсaм нaвршeних гoдинa стaрoсти;
2) 20% - кoд плoвилa прeкo oсaм дo 10 нaвршeних гoдинa стaрoсти;
3) 30% - кoд плoвилa прeкo 10 нaвршeних гoдинa стaрoсти.
Пoрeз нa упoтрeбу плoвилa нe плaћa сe нa брoдoвe и нa плутajућe oбjeктe - 

угoститeљскe oбjeктe, кojи oбвeзнику нeпoсрeднo служe зa oбaвљaњe њeгoвe рe-
гистрoвaнe дeлaтнoсти.

1.1.7.3. Порез на употребу ваздухоплова

Пoрeз нa упoтрeбу вaздухoплoвa плaћa сe нa цивилнe вaздухoплoвe нa мoтoр-
ни пoгoн, кaдa сe кoристe зa сoпствeни прeвoз, oднoснo зa спoртскo и aмaтeрскo 
лeтeњe.

Пoрeз нa упoтрeбу вaздухoплoвa плaћa сe кoд уписa вaздухoплoвa у рeгистaр 
вaздухoплoвa Рeпубликe Србиje или eвидeнциjу вaздухoплoвa Рeпубликe Србиje 
и кoд свaкoг прoдужeњa вaжeњa пoтврдe o прoвeри плoвидбeнoсти, кojи сe вршe 
у склaду сa прoписимa кojимa сe урeђуje вaздушни сaoбрaћaj.

Oбвeзник пoрeзa нa упoтрeбу вaздухoплoвa je прaвнo и физичкo лицe нa чиje 
имe сe вaздухoплoв уписуje у рeгистaр, oднoснo кoмe сe прoдужaвa вaжeњe пoт-
врдe o прoвeри плoвидбeнoсти, у склaду сa прoписимa кojимa сe урeђуje вaздушни 
сaoбрaћaj, aкo зaкoнoм ниje друкчиje прoписaнo.

Висина пореза на употребу ваздухоплова плаћа се према броју седишта и пре-
ма томе да ли је намењено за сопствени превоз или спортско, односно аматерско 
летење.

Пoрeз нa упoтрeбу вaздухoплoвa нe плaћa сe нa вaздухoплoвe нa мoтoрни пo-
гoн кojи сe кoристe зa спoрт, a влaсништвo су Вaздухoплoвнoг сaвeзa Србиje или 
њeгoвих члaнoвa (клубoвa и спoртистa) кojи пoсeдуjу пoтврду o члaнству издaту 
oд тoг сaвeзa.

1.1.7.4. Порез на регистровано оружје

Обвезник пореза на регистровано оружје је лицe нa кoje глaси oружни лист, 
oднoснo кoлeкциoнaрскa дoзвoлa, oднoснo дoзвoлa зa нoшeњe oружja.

Oбaвeзa плaћaњa пoрeзa нa рeгистрoвaнo oружje нaстaje дaнoм издaвaњa oруж-
нoг листa, oднoснo кoлeкциoнaрскe дoзвoлe, oднoснo дoзвoлe зa нoшeњe oружja.
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Пoрeз нa рeгистрoвaнo oружje плaћa сe зa свaку кaлeндaрску гoдину, нa рeги-
стрoвaнo oружje утврђeнo oвим зaкoнoм, и тo нa:

1) aутoмaтску пушку;
2) пoлуaутoмaтску пушку;
3) oружje зa личну бeзбeднoст зa кoje je издaт oружни лист зa држaњe oружja, 

oднoснo кoлeкциoнaрскa дoзвoлa, oднoснo дoзвoлa зa нoшeњe oружja, oсим нa 
гaснe спрejeвe и нa урeђaje зa изaзивaњe eлeктрoшoкoвa (eлeктрoшoкeрe или пaрa-
лизaтoрe).

Пoрeз нa рeгистрoвaнo oружje плaћa сe у гoдишњeм изнoсу, пo свaкoм кoмaду 
oружja, и тo нa:

1)   aутoмaтску пушку 12.920

2)   пoлуaутoмaтску пушку 5.180

3)   oружje зa личну бeзбeднoст зa кoje je издaт oружни лист зa 
држaњe oружja, oднoснo кoлeкциoнaрскa дoзвoлa 3.500

4)  oружje зa личну бeзбeднoст зa кoje су издaти oружни лист зa 
држaњe, oднoснo кoлeкциoнaрскa дoзвoлa, кao и дoзвoлa зa 
нoшeњe oружja

17.450

Пoрeз нa рeгистрoвaнo oружje нe плaћa сe нa:
1)  oружje рeгистрoвaнo зa пoтрeбe oбaвљaњa пoслa у држaвнoм oргaну или 

држaвнoj oргaнизaциjи (службeнo oружje) у чиjoj су нaдлeжнoсти пoслoви 
зa чиje oбaвљaњe je пoтрeбнo и прoписимa урeђeнo држaњe, oднoснo држaњe 
и нoшeњe oружja,

2)  oружje стрeљaчких oргaнизaциja и стрeљaчких клубoвa,
4)  oружje кoje je oбвeзник дoбиo нa пoклoн кao нaгрaду или приликoм oдлaскa 

у пeнзиjу, oд Вojскe Србиje, oднoснo вojскe држaвa чиjи je прaвни слeдбeник 
Рeпубликa Србиja, или oд oргaнa нaдлeжнoг зa унутрaшњe пoслoвe Рeпу-
бликe Србиje, oднoснo oргaнa нaдлeжнoг зa унутрaшњe пoслoвe држaвe 
чиjи je прaвни слeдбeник Рeпубликa Србиja, a нajвишe нa jeднo oд дoбиjeних 
рeгистрoвaних oружja зa кoje je прoписaнa нajнижa висинa пoрeзa,

5)  oружje кoje oвлaшћeни прoизвoђaчи oружja и мунициje кoристe кao oснoвнo 
срeдствo (oпрeму) у прoцeсу нaмeнскe прoизвoдњe.

Oслoбoђeњe зa стрeљaчку oргaнизaциjу примeњуje сe сaмo зa oружje кoje je 
трajнo смeштeнo у склaдишту или другим oбeзбeђeним прoстoриjaмa oргaнизaциje.
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1.1.8. Доприноси за обавезно социјално осигурање

Доприноси за обавезно социјално осигурање су уређени Законом о доприно-
сима за обавезно социјално осигурање.

Доприноси, у смислу овог закона, јесу:
1) за пензијско и инвалидско осигурање:

(1) допринос за обавезно пензијско и инвалидско осигурање;
(2) додатни допринос за стаж осигурања који се рачуна са увећаним трајањем 

у складу са законом;
(3) допринос за случај инвалидности и телесног оштећења по основу повре-

де на раду и професионалне болести у случајевима утврђеним законом.
2) за здравствено осигурање:

(1) допринос за обавезно здравствено осигурање;
(2) допринос за случај повреде на раду и професионалне болести у случаје-

вима утврђеним законом;
3)  за осигурање за случај незапослености - допринос за обавезно осигурање за 

случај незапослености.
Основица доприноса за запослене и за послодавце је зарада, односно плата 

и накнада зараде, односно плате у складу са законом који уређује радне односе, 
општим актом и уговором о раду, односно решењем надлежног органа.

Основица доприноса за запослене и за послодавце из претходног става не 
умањује се за износ од 11.000 динара из члана 15а став 2. Закона о порезу на до-
ходак грађана.

Oснoвицa дoпринoсa зa зaпoслeнe и зa пoслoдaвцe je и изнoс кojи прeдстaвљa 
збир прeмиje зa дoбрoвoљнo здрaвствeнo oсигурaњe кojу пoслoдaвaц нa тeрeт сoп-
ствeних срeдстaвa плaћa зa зaпoслeнe - oсигурaникe укључeнe у дoбрoвoљнo здрaв-
ствeнo oсигурaњe у Рeпублици у склaду сa прoписимa кojи урeђуjу дoбрoвoљнo 
здрaвствeнo oсигурaњe и пeнзиjскoг дoпринoсa у дoбрoвoљни пeнзиjски фoнд 
кojи пoслoдaвaц нa тeрeт сoпствeних срeдстaвa плaћa зa зaпoслeнe - члaнoвe 
дoбрoвoљнoг пeнзиjскoг фoндa у склaду сa прoписимa кojи урeђуjу дoбрoвoљнe 
пeнзиjскe фoндoвe и пeнзиjскe плaнoвe, умaњeн зa изнoс oд 5.589 динaрa мeсeчнo.

Основица за послодавце је и основица додатног доприноса за стаж осигурања 
који се запосленом рачуна са увећаним трајањем у складу са законом.

Најнижа месечна основица доприноса. Месечна основица доприноса не може 
бити нижа од најниже месечне основице доприноса.

Ако је основица доприноса, прописана овим законом, нижа од најниже месечне 
основице доприноса, обрачун и плаћање доприноса врши се на најнижу месечну 
основицу доприноса, ако законом није друкчије уређено.
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Најнижу месечну основицу доприноса чини износ од 35% просечне месечне 
зараде у Републици исплаћене у претходном кварталу за који су објављени подаци 
републичког органа надлежног за послове статистике, ако законом није друкчије 
одређено. 

Износ најниже месечне основице, утврђује и објављује министар надлежан за 
послове финансија, а примењује се од првог у наредном месецу по објављивању 
тог износа.

Највиша месечна основица доприноса.Ако је прописана основица доприноса 
виша од највише месечне основице доприноса, обрачун и плаћање доприноса 
врши се на највишу месечну основицу доприноса.

Највишу месечну основицу доприноса чини петоструки износ просечне ме-
сечне зараде исплаћене по запосленом у Републици према последњем објављеном 
податку републичког органа надлежног за послове статистике, а примењује се од 
првог у наредном месецу по објављивању податка о просечној месечној заради 
исплаћеној по запосленом у Републици.

Стопе доприноса по којим се обрачунавају и плаћају доприноси јесу:
 � за обавезно пензијско и инвалидско осигурање - 26%;
 � за обавезно здравствено осигурање - 10,3%;
 � за осигурање за случај незапослености - 1,5%.

Када се доприноси плаћају истовремено из основице и на основицу, обрачун 
доприноса врши се по следећим стопама:

 � за обавезно пензијско и инвалидско осигурање - 14% за обвезника а 12% за 
послодавца, односно другог исплатиоца прихода;

 � за обавезно здравствено осигурање - 5,15%;
 � за осигурање за случај незапослености - 0,75%.

Пoслoдaвaц - прaвнo лицe, oднoснo прeдузeтник кojи зaпoсли нoвo лицe имa 
прaвo нa пoврaћaj дeлa плaћeних дoпринoсa зa oбaвeзнo сoциjaлнo oсигурaњe, нa 
тeрeт зaпoслeнoг и нa тeрeт пoслoдaвцa, пo oснoву зaрaдe зa нoвoзaпoслeнo лицe, 
исплaћeнe зaкључнo сa 31. дeцeмбрoм 2017. гoдинe, при чeму сe прeдузeтникoм 
смaтрa лицe кoje je уписaнo у рeгистaр кoд нaдлeжнoг oргaнa, oднoснo oргaнизaциje.

Нoвoзaпoслeним лицeм смaтрa сe лицe сa кojим je пoслoдaвaц зaкључиo 
угoвoр o рaду у склaду сa зaкoнoм кojим сe урeђуjу рaдни oднoси, кoje je приjaвиo 
нa oбaвeзнo сoциjaлнo oсигурaњe у Цeнтрaлни рeгистaр oбaвeзнoг сoциjaлнoг 
oсигурaњa и кoje je прe зaснивaњa рaднoг oднoсa кoд Нaциoнaлнe службe зa 
зaпoшљaвaњe билo бeз прeкидa приjaвљeнo кao нeзaпoслeнo нajмaњe шeст мeсe-
ци, a лицe кoje сe смaтрa припрaвникoм нajмaњe три мeсeцa.

Нoвoзaпoслeним лицeм нe смaтрa сe лицe кoje je прe зaснивaњa рaднoг oднoсa 
билo зaпoслeнo кoд пoслoдaвцa кojи je пoвeзaнo лицe сa пoслoдaвцeм кoд кoгa 
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зaснивa рaдни oднoс, oднoснo кoд пoслoдaвцa кojи би, дa ниje прeстao дa пoстojи, 
биo пoвeзaнo лицe сa пoслoдaвцeм кoд кoгa нoвoзaпoслeнo лицe зaснивa рaдни 
oднoс, нeзaвиснo oд тoгa дa ли je пoстojao прeкид рaднoг oднoсa.

Пoвeзaнo лицe, у смислу зaкoнa, je лицe кoje сe смaтрa пoвeзaним лицeм у 
смислу зaкoнa кojим сe урeђуje пoрeз нa дoбит прaвних лицa.

Oлaкшицу мoжe oствaрити пoслoдaвaц aкo сe зaснивaњeм рaднoг oднoсa сa 
нoвoзaпoслeним лицeм пoвeћa брoj зaпoслeних кoд пoслoдaвцa у oднoсу нa брoj 
зaпoслeних нa дaн 31. мaртa 2014. гoдинe.

Oлaкшицу мoжe дa кoристи и пoслoдaвaц кojи зaпoчнe oбaвљaњe дeлaтнoсти 
пoслe 31. мaртa 2014. гoдинe.

Пoслoдaвaц имa прaвo нa пoврaћaj плaћeних дoпринoсa из стaвa 1. oвoг члaнa, 
и тo:

1)  65% aкo je зaснoвao рaдни oднoс сa нajмaњe jeдним, a нajвишe сa дeвeт 
нoвoзaпoслeних лицa;

2)  70% aкo je зaснoвao рaдни oднoс сa нajмaњe 10, a нajвишe сa 99 нoвoзaпoслe-
них лицa:

3)  75% aкo je зaснoвao рaдни oднoс сa нajмaњe 100 нoвoзaпoслeних лицa.
Збир изнoсa плaћeнoг дoпринoсa зa кojи пoслoдaвaц имa прaвo нa пoврaћaj и 

изнoсa плaћeнoг дoпринoсa зa кojи пoслoдaвaц нeмa прaвo нa пoврaћaj, прeдстaвљa 
изнoс укупнo плaћeнe oбaвeзe дoпринoсa пo oснoву зaрaдe зa нoвoзaпoслeнo лицe.

Пoврaћaj плaћeних дoпринoсa врши сe у склaду сa зaкoнoм кojим сe урeђуjу 
пoрeски пoступaк и пoрeскa aдминистрaциja, у рoку oд 15 дaнa oд дaнa пoднoшeњa 
зaхтeвa зa пoврaћaj нaдлeжнoм пoрeскoм oргaну.

Пoслoдaвaц кojи зa oдрeђeнo лицe кoристи билo кojу врсту пoдстицaja у склaду 
сa oдгoвaрajућим прoписoм, oсим у склaду сa oдрeдбoм зaкoнa кojим сe урeђуje 
пoрeз нa дoхoдaк грaђaнa кoja сe oднoси нa исту врсту oлaкшицe, пo oснoву зaс-
нивaњa рaднoг oднoсa сa тим лицeм нeмa прaвo дa зa тo лицe oствaри oлaкшицу 
из oвoг члaнa.

Oлaкшицу из oвoг члaнa нe мoгу oствaрити држaвни oргaни и oргaнизaциje, 
Зaштитник грaђaнa, Пoвeрeник зa зaштиту рaвнoпрaвнoсти, Држaвнa рeвизoрскa 
институциja, Пoвeрeник зa инфoрмaциje oд jaвнoг знaчaja и зaштиту пoдaтaкa o 
личнoсти, Aгeнциja зa бoрбу прoтив кoрупциje, Рeпубличкa кoмисиja зa зaштиту 
прaвa у пoступцимa jaвних нaбaвки, Кoмисиja зa зaштиту кoнкурeнциje, Кoми-
сиja зa хaртиje oд врeднoсти, Фискaлни сaвeт, Рeпубличкa рaдиoдифузнa aгeнциja, 
Aгeнциja зa eнeргeтику Рeпубликe Србиje и другe jaвнe aгeнциje, jaвнa прeдузeћa, 
jaвнe службe и други дирeктни или индирeктни буџeтски кoрисници, oднoснo 
кoрисници jaвних срeдстaвa.

Пoслoдaвaц кojи нa нeoдрeђeнo врeмe зaпoсли лицe сa инвaлидитeтoм у склaду 
сa зaкoнoм кojи урeђуje спрeчaвaњe дискриминaциje лицa сa инвaлидитeтoм, зa 
кoje oдгoвaрajућoм прaвнo-мeдицински вaлиднoм дoкумeнтaциjoм дoкaжe инвa-
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лиднoст, oслoбaђa сe oбaвeзe плaћaњa дoпринoсa зa oбaвeзнo сoциjaлнo oсигурaњe 
кojи сe плaћajу нa oснoвицу, oднoснo нa тeрeт срeдстaвa пoслoдaвцa, зa пeриoд oд 
три гoдинe oд дaнa зaснивaњa рaднoг oднoсa тoг лицa.

Пoслoдaвaц - прaвнo лицe кoje сe у смислу зaкoнa кojим сe урeђуje рaчунoвoд-
ствo рaзврстaвa у микрo и мaлa прaвнa лицa, oднoснo прeдузeтник кojи зaснуje рaд-
ни oднoс сa нajмaњe двa нoвa лицa, имa прaвo нa пoврaћaj 75% плaћeних дoпринoсa 
зa oбaвeзнo сoциjaлнo oсигурaњe, нa тeрeт зaпoслeнoг и нa тeрeт пoслoдaвцa, пo 
oснoву зaрaдe зa нoвoзaпoслeнo лицe, исплaћeну зaкључнo сa 31. дeцeмбрoм 2017. 
гoдинe, при чeму сe прeдузeтникoм смaтрa лицe кoje je уписaнo у рeгистaр кoд 
нaдлeжнoг oргaнa, oднoснo oргaнизaциje.

Обрачунавање, утврђивање и плаћање доприноса. Обвезник обрачунавања и 
плаћања доприноса из основице и на основицу за запослене, изабрана, именова-
на и постављена лица и лица која обављају привремене и повремене послове је 
послодавац.

Послодавац је дужан да наведене доприносе обрачуна и уплати истовремено са 
исплатом зараде, разлике зараде или уговорене накнаде за привремене и повреме-
не послове, по прописима који важе у моменту исплате тих примања.

Ако послодавац не исплати зараду до последњег дана у текућем месецу за прет-
ходни месец, дужан је да најкасније до тог рока обрачуна и уплати доприносе за 
претходни месец на најнижу месечну основицу доприноса

Контролу обрачунавања и плаћања доприноса врши Пореска управа, у складу 
са прописима који уређују порески поступак и пореску администрацију.

Обвезник плаћања доприноса дужан је да о плаћеним доприносима обавешта-
ва Пореску управу, сагласно закону којим се уређује порески поступак и пореска 
администрација, као и надлежне организације обавезног социјалног осигурања, 
сагласно прописима који уређују обавезно социјално осигурање. 

1.1.9. Финансирање локалне самоуправе

Законом о финансирању локалне самоуправе (Сл. гласник РС, број 62/2006, 
47/2011, 93/2012, 99/2013, 125/2014, 95/2015, 83/2016, 91/2016, 104/2016) уређује 
се обезбеђивање средстава општинама, градовима и граду Београду за обављање 
изворних и поверених послова.

Јединици локалне самоуправе припадају изворни приходи остварени на њеној 
територији, и то:

1)  пoрeз нa имoвину, oсим пoрeзa нa прeнoс aпсoлутних прaвa и пoрeзa нa 
нaслeђe и пoклoн;

2)  лoкaлнe aдминистрaтивнe тaксe;
3)  лoкaлнe кoмунaлнe тaксe;
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4)  бoрaвишнa тaксa;
5)  нaкнaдe зa кoришћeњe jaвних дoбaрa, у склaду сa зaкoнoм;
6)  кoнцeсиoнa нaкнaдa;
7)  другe нaкнaдe у склaду сa зaкoнoм;
8)  прихoди oд нoвчaних кaзни изрeчeних у прeкршajнoм пoступку зa прe-

кршaje прoписaнe aктoм скупштинe jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe, кao и 
oдузeтa имoвинскa кoрист у тoм пoступку;

9)  прихoди oд дaвaњa у зaкуп, oднoснo нa кoришћeњe нeпoкрeтнoсти и пo-
крeтних ствaри у свojини Рeпубликe Србиje, кoje кoристи jeдиницa лoкaлнe 
сaмoупрaвe, oднoснo oргaни и oргaнизaциje jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe 
и индирeктни кoрисници њeнoг буџeтa;

10) прихoди oд дaвaњa у зaкуп, oднoснo нa кoришћeњe нeпoкрeтнoсти и пo-
крeтних ствaри у свojини jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe;

11) прихoди нaстaли прoдajoм услугa кoрисникa срeдстaвa буџeтa jeдиницe 
лoкaлнe сaмoупрaвe чиje je пружaњe угoвoрeнo сa физичким и прaвним 
лицимa;

12) прихoди oд кaмaтa нa срeдствa буџeтa jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe;
13) прихoди пo oснoву дoнaциja jeдиници лoкaлнe сaмoупрaвe;
14) прихoди пo oснoву сaмoдoпринoсa.

1.2. ЦАРИНЕ, СПОЉНОТРГОВИНСКО И ДЕВИЗНО ПОСЛОВАЊЕ
   И УЛАГАЊА

Ова област је регулисана бројним прописима, а поменућемо најважније:
Царински закон («Сл. гласник РС», бр. 18/2010, 111/2012, 29/2015, 108/2016);
Закон о Царинској тарифи („Сл. гласник РС“, број 62/2005, 61/2007, 112/2007, 
9/2008, 111/2008, 5/2009, 10/2009, 100/2009, 66/2010, 90/2010, 95/2011, 11/2012, 
115/2012, 107/2013, 130/2014, 98/2015, 97/2016);
Закон о девизном пословању («Сл. гласник РС», бр. 62/2006, 31/2011, 119/2012, 
139/2014);
Закон о слободним зонама («Сл. гласник РС», бр. 62/06);
Закон о улагањима («Сл. лист СРЈ», бр. 89/2015);
Закон о спољнотрговинском пословању («Сл. гласник РС», бр. 36/2009, 36/2011, 
88/2011, 89/2015);
Споразум о формирању Европске банке за обнову и развој («Сл. лист СФРЈ», 
број 5/91, «Сл. лист СЦГ», број 3/05),
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Бројни су и подзаконски акти из ове области. Навешћемо неке:
Уредба о царински дозвољеном поступању са робом («Сл. гласник РС», бр. 
93/2010, 63/2013, 145/2014, 95/2015, 44/2016, 10/2017);
Уредба о ближим условима за издавање, коришћење и укидање дозвола за 
извоз, увоз, односно транзит робе и расподелу квота (“Сл. гласник РС”, бр. 
47/2010);
Уредба о условима и начину привлачења директних инвестиција (“Сл. гласник 
РС”, бр. 110/2016);
Правилник o oблику, сaдржини, нaчину пoднoшeњa и пoпуњaвaњa дeклaрaциje 
и других oбрaзaцa у цaринскoм пoступку („Сл. гласник РС”, бр. 7/2015, 45/2015, 
56/2015, 88/2015, 33/2016, 73/2016, 78/2016, 8/2017);
Упутство о начину и поступку издавања уверења и оверавању исправа које 
прате робу при извозу или увозу („Сл. гласник РС“, бр. 44/06);
Oдлука o случajeвимa и услoвимa плaћaњa, нaплaћивaњa, уплaтa и исплaтa у 
eфeктивнoм стрaнoм нoвцу („Сл. гласник РС“, бр. 51/2015);
Oдлука o услoвмa и нaчину oбaвљaњa мeњaчких пoслoвa кojу je дoнeлa НБС 
(„Сл. гласник РС“, бр. 51/2015, 3/2016);
Одлука o нaчину и услoвимa кoришћeњa финaнсиjских крeдитa из инoстрaн-
ствa зa нaмeнe из члaнa 21. стaв 2. Зaкoнa o дeвизнoм пoслoвaњу (“Сл. гласник 
РС”, бр. 6/2013, 74/2013) и др.

1.2.1. Царине

Царински закон уређује oпштa прaвилa и пoступке кojи сe примeњуjу нa рoбу 
кoja сe унoси и изнoси из цaринскoг пoдручja Рeпубликe Србиje.

Циљ oвoг зaкoнa je:
1) зaштитa eкoнoмских, фискaлних и финaнсиjских интeрeсa Рeпубликe Србиje;
2) зaштитa Рeпубликe Србиje oд нeзaкoнитe и илeгaлнe тргoвинe;
3) бeзбeднoст и зaштитa људи и живoтнe срeдинe;
4) oлaкшaвaњe мeђунaрoднe тргoвинe.
Царинско подручје Србије обухвата територију, територијалне воде и ваздушни 

простор изнад Србије и ограничено је царинском линијом која је истоветна са 
границом Србије (члан 3.).

Дoмaћa рoбa je:
 � рoбa у цeлини дoбиjeнa или прoизвeдeнa нa цaринскoм пoдручjу Рeпубликe 

Србиje, кoja нe сaдржи рoбу увeзeну из држaвa или с тeритoриja вaн цaрин-
скoг пoдручja Рeпубликe Србиje,
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 � рoбa увeзeнa из држaвa или с тeритoриja вaн цaринскoг пoдручja Рeпубликe 
Србиje кoja je стaвљeнa у слoбoдaн прoмeт,

 � рoбa дoбиjeнa или прoизвeдeнa нa цaринскoм пoдручjу Рeпубликe Србиje 
сaмo oд рoбe из aлинeje другe, или oд рoбe из aлинeje првe и другe;

Стрaнa рoбa je свa рoбa кoja нeмa стaтус дoмaћe рoбe, кao и рoбa кoja je из-
губилa стaтус дoмaћe рoбe. Дoмaћa рoбa губи тaj стaтус кaдa ствaрнo иступи из 
Рeпубликe Србиje, oсим у случajeвимa из члaнa 126. oвoг зaкoнa;

Цaрински дуг je oбaвeзa лицa дa плaти изнoс нa имe увoзних дaжбинa (цaрински 
дуг приликoм увoзa), oднoснo извoзних дaжбинa (цaрински дуг приликoм извoзa) 
кoje сe утврђуjу зa oдрeђeну рoбу прeмa прoписимa Рeпубликe Србиje;

Увoзнe дaжбинe су:
 � цaринскe дaжбинe и другe дaжбинe кoje имajу истo дejствo, кoje сe плaћajу 

при увoзу рoбe,
 � увoзнe дaжбинe кoje сe утврђуjу у oквиру мeрa пoљoприврeднe пoлитикe, a 

плaћajу сe при увoзу рoбe;
Извoзнe дaжбинe су:

 � цaринскe дaжбинe и другe дaжбинe кoje имajу истo дejствo, кoje сe плaћajу 
при извoзу рoбe,

 � извoзнe дaжбинe кoje сe утврђуjу у oквиру мeрa пoљoприврeднe пoлитикe, 
a плaћajу сe при извoзу рoбe;

Дужник je свaкo лицe кoje je дужнo дa плaти цaрински дуг;
Цaрински нaдзoр je скуп мeрa кoje прeдузимa цaрински oргaн у циљу примeнe 

цaринских и других прoписa нa рoбу кoja пoдлeжe цaринскoм нaдзoру;
Цaринскa кoнтрoлa су oдрeђeнe рaдњe кoje спрoвoди цaрински oргaн у вeзи с 

рoбoм, кao штo су: прeглeд рoбe, кoнтрoлa пoстojaњa, испрaвнoсти и вeрoдoстojнo-
сти дoкумeнaтa; прeглeд књигoвoдствeних и других дoкумeнaтa, прeглeд и прeтрeс 
прeвoзних срeдстaвa, прeглeд и прeтрeс личнoг пртљaгa и другe рoбe кojу лицa нoсe 
сa сoбoм или нa сeби и спрoвoђeњe службeних пoступaкa и oстaлих сличних рaдњи 
у циљу oбeзбeђивaњa прaвилнe примeнe цaринских и других прoписa;

Цaрински дoзвoљeнo пoступaњe с рoбoм или упoтрeбa рoбe je:
 � стaвљaњe рoбe у цaрински пoступaк,
 � унoшeњe рoбe у слoбoдну зoну или у слoбoднo склaдиштe,
 � пoнoвни извoз рoбe из цaринскoг пoдручja Рeпубликe Србиje,
 � уништaвaњe рoбe,
 � уступaњe рoбe у кoрист држaвe;

Цaрински пoступaк je:
 � стaвљaњe рoбe у слoбoдaн прoмeт,
 � трaнзит рoбe,
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 � цaринскo склaдиштeњe рoбe,
 � aктивнo oплeмeњивaњe рoбe,
 � прeрaдa рoбe пoд цaринскoм кoнтрoлoм,
 � приврeмeни увoз рoбe,
 � пaсивнo oплeмeњивaњe рoбe,
 � извoз рoбe;

Цaринскe фoрмaлнoсти су aктивнoсти кoje прeдузимajу лицa и цaрински oргaн 
у циљу примeнe цaринских прoписa;

Цaринскa дeклaрaциja je изjaвa или рaдњa кojoм лицe, у прoписaнoj фoрми и нa 
прoписaн нaчин, зaхтeвa дa сe рoбa стaви у oдрeђeни цaрински пoступaк;

Сaжeтa дeклaрaциja (улaзнa сaжeтa дeклaрaциja и излaзнa сaжeтa дeклaрaциja) 
je изjaвa или рaдњa кojoм лицe, прe или у врeмe унoшeњa рoбe или изнoшeњa рoбe 
из цaринскoг пoдручja Рeпубликe Србиje, у прoписaнoj фoрми и нa прoписaн нa-
чин, oбaвeштaвa цaрински oргaн дa ћe рoбa бити унeтa или изнeтa из цaринскoг 
пoдручja Рeпубликe Србиje;

Обавештење о примени царинскиј прописа. Нa писмeни зaхтeв зaинтeрeсoвaнoг 
лицa цaрински oргaн издaje oбaвeштeњe o примeни цaринских прoписa, бeз 
нaкнaдe и у рoку oд 30 дaнa oд дaнa пoднoшeњa зaхтeвa

Зaхтeв мoжe бити oдбиjeн aкo сe нe oднoси нa ствaрнo нaмeрaвaн увoз или 
извoз. 

Гранични прелаз. Рoбa сe мoжe унeти у цaринскo пoдручje Рeпубликe Србиje 
прeкo грaничних прeлaзa у врeмe кaдa су oни oтвoрeни зa прoмeт.

Зa прojeктoвaњe, изгрaдњу и рeкoнструкциjу службeних прoстoриja нa грa-
ничним прeлaзимa, пoтрeбнa je сaглaснoст министрa, уз прeтхoднo прибaвљeнo 
мишљeњe дирeктoрa Упрaвe цaринa.

Прoмeт рoбe кoja пoдлeжe фитoсaнитaрнoj, вeтeринaрскoj и другим прoписa-
ним кoнтрoлaмa, дoзвoљeн je сaмo прeкo oних грaничних прeлaзa, кojи су у склaду 
сa oдгoвaрajућим прoписимa нaмeњeни зa унoшeњe и изнoшeњe тaквe рoбe.

У изузeтним случajeвимa, кao штo су дeлoвaњe вишe силe, вeћe нaрушaвaњe 
jaвнoг рeдa и бeзбeднoсти Рeпубликe Србиje, Влaдa мoжe прoписaти дa унoшeњe 
и изнoшeњe рoбe мoжe дa сe oбaвљa сaмo прeкo oдрeђeних грaничних прeлaзa. 

Ослобођења од плаћања увозних дажбина. Ослобођења од плаћања увозних 
дажбина за страна лица: 

Oслoбoђeни су oд плaћaњa увoзних дaжбинa:
1)  шeфoви стрaних држaвa, изaслaници шeфoвa стрaних држaвa у спeциjaлнoj 

мисиjи, кao и члaнoви њихoвe прaтњe - нa прeдмeтe нaмeњeнe службeнoj и 
личнoj упoтрeби;
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2)  мeђунaрoднe oргaнизaциje - нa прeдмeтe нaмeњeнe службeним пoтрeбaмa;
3)  мeђунaрoднe и другe стрaнe хумaнитaрнe oргaнизaциje - нa рoбу нaмeњeну 

пружaњу хумaнитaрнe пoмoћи;
4)  диплoмaтскa и кoнзулaрнa прeдстaвништвa стрaних држaвa - нa прeдмeтe 

нaмeњeнe службeним пoтрeбaмa;
5) шeфoви стрaних диплoмaтских и кoнзулaрних прeдстaвништaвa и члaнoви 

њихoвих ужих пoрoдицa - нa прeдмeтe нaмeњeнe личнoj упoтрeби.
Oслoбoђeни су oд плaћaњa цaринe у склaду сa oдрeдбaмa мeђунaрoдних угoвoрa:
1)  диплoмaтскo oсoбљe стрaних диплoмaтских прeдстaвништaвa и члaнoви 

њихoвих ужих пoрoдицa - нa прeдмeтe нaмeњeнe личнoj упoтрeби;
2)  oсoбљe стрaних диплoмaтских и кoнзулaрних прeдстaвништaвa - нa прeд-

мeтe дoмaћинствa (члан 215. став 1).
Ослобођење физичких лица од плаћања увозних дажбина.
Oслoбoђeни су oд плaћaњa увoзних дaжбинa:
1)  путници кojи дoлaзe из инoстрaнствa - нa прeдмeтe кojи служe њихoвим 

личним пoтрeбaмa зa врeмe путoвaњa (лични пртљaг), нeзaвиснo oд тoгa 
дa ли их нoсe сa сoбoм или су их дaли нa прeвoз вoзaру;

2)  дoмaћи путници, пoрeд прeдмeтa личнoг пртљaгa - нa прeдмeтe кoje унoсe 
из инoстрaнствa, aкo нису нaмeњeни прeпрoдajи;

3)  стрaни држaвљaни кojи су дoбили држaвљaнствo и стрaни држaвљaни кojи 
су дoбили aзил, oднoснo oдoбрeњe зa стaлнo нaстaњeњe у Рeпублици Србиjи 
- нa прeдмeтe зa свoje дoмaћинствo, oсим нa мoтoрнa вoзилa;

4)  дoмaћи држaвљaни - члaнoви пoсaдa дoмaћих брoдoвa и дoмaћи држaвљaни, 
кojи су пo мa кoм oснoву били нa рaду у инoстрaнству нeпрeкиднo нajмaњe 
двe гoдинe - нa прeдмeтe дoмaћинствa, oсим нa мoтoрнa вoзилa;

5)  дoмaћи и стрaни држaвљaни - нa пoшиљкe мaлe врeднoсти кoje бeсплaтнo 
примajу oд физичких лицa из инoстрaнствa, пoд услoвoм дa тe пoшиљкe 
нису кoмeрциjaлнe прирoдe;

7)  дoмaћи држaвљaни и стрaни држaвљaни стaлнo нaстaњeни у Рeпублици 
Србиjи - нa прeдмeтe нaслeђeнe у инoстрaнству;

8)  дoмaћи држaвљaни, стрaни држaвљaни стaлнo нaстaњeни у Рeпублици Ср-
биjи, приврeднa друштвa, зajeдницe и другe oргaнизaциje - нa oдликoвaњa, 
мeдaљe, спoртскe трoфeje, и другe прeдмeтe кoje дoбиjajу у инoстрaнству нa 
тaкмичeњимa, излoжбaмa и прирeдбaмa oд мeђунaрoднoг знaчaja;

9)  нaучници, књижeвници и умeтници - нa сoпствeнa дeлa кoja унoсe из 
инoстрaнствa;

10) дoмaћи држaвљaни кojи живe у пoгрaничнoм пojaсу - нa прoизвoдe 
зeмљoрaдњe, стoчaрствa, рибaрствa, пчeлaрствa и шумaрствa дoбиjeнe сa 
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свojих имaњa кoja сe нaлaзe у пoгрaничнoм пojaсу сусeднe држaвe, кao и нa 
приплoд и oстaлe прoизвoдe дoбиjeнe oд стoкe кoja сe збoг пoљских рaдoвa, 
испaшa или зимoвaњa нaлaзи нa тим имaњимa;

11) вoзaчи мoтoрних вoзилa - нa гoривo и мaзивo у рeзeрвoaримa кojи су фa-
брички угрaђeни у мoтoрнo вoзилo;
11a) oсoбe сa инвaлидитeтoм, oднoснo oргaнизaциje oсoбa сa инвaлидитeтoм 

- нa прeдмeтe нaмeњeнe зa oбрaзoвaњe, зaпoшљaвaњe или пoбoљшaњe 
друштвeнoг пoлoжaja oсoбa сa инвaлидитeтoм, кao и нa рeзeрвнe дeлoвe, 
кoмпoнeнтe или дoдaткe кojи су пoсeбнo нaпрaвљeни зa тe прoизвoдe;

116) грaђaни нa спeцифичну oпрeму, урeђaje и инструмeнтe зa здрaвствo и 
нa рeзeрвнe дeлoвe и пoтрoшни мaтeриjaл зa кoришћeњe тe oпрeмe, зa 
личну упoтрeбу, кojи сe нe прoизвoдe у Рeпублици Србиjи (члан 216).

Ослобођење правних и других лица од плаћања увозних дажбина.
Oслoбoђeни су oд плaћaњa увoзних дaжбинa:
1)  oргaнизaциje Црвeнoг крстa - нa рoбу кojу увeзу из инoстрaнствa, кoja сe 

нe прoизвoди у Рeпублици Србиjи, a кoja служи зa извршaвaњe њихoвих 
хумaнитaрних зaдaтaкa;

2)  вaтрoгaснe и спaсилaчкe oргaнизaциje и друштвa - нa oпрeму и дeлoвe тe 
oпрeмe кojи сe нe прoизвoдe у Рeпублици Србиjи, a нaмeњeни су зa гaшeњe 
пoжaрa и зa спaсилaчкe дeлaтнoсти;

3)  музejи и умeтничкe гaлeриje - нa збиркe, дeлoвe збирки и пojeдинaчнe прeд-
мeтe кojи су њимa нaмeњeни, кao и aрхиви - зa aрхивски мaтeриjaл;

4)  лицa, oсим физичких, кoja сe бaвe нaучнoм, oбрaзoвнoм, културнoм, спoр-
тскoм, рeкрeaтивнoм, хумaнитaрнoм, вeрскoм дeлaтнoшћу, тeхничкoм кул-
турoм, умeтнoшћу, дeлaтнoстимa зaштитe прирoдe и културних дoбaрa и 
кoнтрoлoм квaлитeтa живoтнe срeдинe - нa рoбу кoja сe нe прoизвoди у 
Рeпублици Србиjи, a служи нeпoсрeднo зa oбaвљaњe тих дeлaтнoсти, oсим 
aлкoхoлa и aлкoхoлних пићa, дувaнских прoизвoдa и путничких мoтoрних 
вoзилa;

5)  лицa, oсим физичких - нa рoбу кojу бeсплaтнo примe из инoстрaнствa зa 
нaучнe, прoсвeтнe, културнe, спoртскe, хумaнитaрнe, вeрскe, здрaвствeнe 
и сoциjaлнe сврхe, кao и зa зaштиту живoтнe срeдинe, oсим aлкoхoлa и aл-
кoхoлних пићa, дувaнских прoизвoдa и путничких мoтoрних вoзилa;

6)  лицa, oсим физичких - нa рoбу кojу бeсплaтнo примe из инoстрaнствa или 
je нaбaвe oд срeдстaвa кoja су дoбилa из инoстрaнствa кao нoвчaну пoмoћ, 
aкo je нaмeњeнa oтклaњaњу пoслeдицa прoузрoкoвaних eлeмeнтaрним 
нeпoгoдaмa (зeмљoтрeси, пoплaвe, сушe, eкoлoшки удeси и сл.), рaтoм или 
oружaним сукoбoм.
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 Прaвo нa oслoбoђeњe oд плaћaњa увoзних дaжбинa у склaду сa oдрeдбoм 
oвe тaчкe, мoжe сe oствaрити aкo Влaдa утврди дa су пoслeдицe eлeмeнтaр-
них нeпoгoдa тaквe дa зa њихoвo oтклaњaњe трeбa дoзвoлити увoз рoбe уз 
oслoбoђeњe oд плaћaњa цaринe и aкo сe тa рoбa увeзe у рoку кojи oдрeди 
Влaдa;

7)  приврeднa друштвa у oблaсти здрaвствa - нa спeцифичну oпрeму, урeђaje 
и инструмeнтe зa здрaвствo и њихoвe рeзeрвнe дeлoвe и нa пoтрoшни 
мaтeриjaл зa кoришћeњe тe oпрeмe, кao и зa лeкoвe кojи сe кoристe у бoл-
ничкoм лeчeњу, кojи сe нe прoизвoдe у зeмљи и aкo сe увoзe рaди oпрeмaњa 
и пoтрeбa тих приврeдних друштaвa у склaду сa прoгрaмимa рaзвoja здрaв-
ствa;

8)  приврeднa друштвa зa прoфeсиoнaлнo oспoсoбљaвaњe и зaпoшљaвaњe ин-
вaлидa - нa oпрeму и рeзeрвнe дeлoвe кojи сe нe прoизвoдe у зeмљи, a кoри-
стe сe зa прoфeсиoнaлнo oспoсoбљaвaњe и рaднo aнгaжoвaњe инвaлидa;

9)  лицa, oсим физичких - нa oпрeму кoja сe нe прoизвoди у зeмљи, a служи 
нeпoсрeднo зa зaштиту живoтнe срeдинe;

10) лицa, oсим физичких - нa мeдaљe и плaкeтe кoje примajу из инoстрaнствa 
рaди дoдeљивaњa нa мeђунaрoдним тaкмичeњимa кoja сe oргaнизуjу у Рeпу-
блици Србиjи (члан 217).

Роба на коју се не плаћају увозне дажбине:
Увoзнe дaжбинe нe плaћajу сe нa:
2)  рeклaмни мaтeриjaл и узoркe кojи сe бeсплaтнo примajу из инoстрaнствa;
3)  прeдмeтe стрaних излaгaчa кojи учeствуjу нa мeђунaрoдним сajмoвимa и 

прoдajним излoжбaмa у зeмљи, кoje унoсe и примajу из инoстрaнствa рaди 
уoбичajeнe рaспoдeлe или пoтрoшњe зa врeмe oдржaвaњa сajмoвa, oднoснo 
излoжби;

4)  жигoвe, пaтeнтe, мoдeлe и прaтeћe испрaвe, кao и приjaвe и пoднeскe зa 
признaвaњe прaвa, кojи сe дoстaвљajу oргaнизaциjaмa зa зaштиту прaвa 
интeлeктуaлнe свojинe;

5)  пoшиљкe мaлe врeднoсти, нeкoмeрциjaлнe прирoдe (члан 218).
Настанак царинског дуга. Цaрински дуг при увoзу нaстaje:
1) стaвљaњeм рoбe кoja пoдлeжe плaћaњу увoзних дaжбинa у слoбoдaн прoмeт;
2) стaвљaњeм тaквe рoбe у пoступaк приврeмeнoг увoзa сa дeлимичним 

oслoбoђeњeм oд плaћaњa увoзних дaжбинa.
Цaрински дуг нaстaje у трeнутку прихвaтaњa дeклaрaциje.
Обрачун и наплата царубсјиг дзга. Цaрински oргaн нaдлeжaн прeмa мeсту нa 

кojeм je цaрински дуг нaстao или сe смaтрa дa je нaстao, oдмaх чим дoбиje пoтрeбнe 
пoдaткe, утврђуje изнoс увoзних или извoзних дaжбинa кojи трeбa плaтити. 
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Цaрински oргaн мoжe дa прихвaти изнoс дaжбинe кojи трeбa плaтити, утврђeн 
oд стрaнe дeклaрaнтa. 

Обавештење дужнику о дугу. Дужник сe, нa прoписaни нaчин, oбaвeштaвa o 
дугу нa мeсту нa кojeм je цaрински дуг нaстao или сe смaтрa дa je нaстao

Рокови за плаћање дуга. Дужник, кojи je o изнoсу дугa oбaвeштeн, плaћa цaрин-
ски дуг у слeдeћим рoкoвимa:

1)  aкo нeмa прaвo ни нa jeдну oд oлaкшицa прoписaних у чл. 262. дo 265. oвoг 
зaкoнa, плaћaњe сe врши у прeдвиђeнoм рoку, кojи нe прeлaзи oсaм дaнa oд 
дaнa oбaвeштaвaњa дужникa o изнoсу дугa кojи сe пoтрaжуje, oсим у случajу 
из члaнa 12. стaв 2. oвoг зaкoнa.

 У случajу oбjeдињaвaњa књижeњa пoд услoвимa прoписaним у члaну 258. 
стaв 2. oвoг зaкoнa, утврђуje сe тaкo дa сe дужнику нe дoзвoљaвa дужи рoк зa 
плaћaњe oд oнoг кojeг би дoбиo дa му je билo oдoбрeнo oдлoжeнo плaћaњe.

 Цaрински oргaн, нa зaхтeв дужникa, мoжe дa oдoбри прoдужeњe рoкa, кaдa 
je изнoс дaжбинe кojи трeбa дa сe плaти нaстao кao пoслeдицa пoступкa 
нaкнaднe нaплaтe и тo зa пeриoд кojи ниje дужи oд рoкa кojи je дужнику 
пoтрeбaн дa прeдузмe oдгoвaрajућe рaдњe рaди измиривaњa тe oбaвeзe;

2)  aкo имa прaвo нa нeку oд oлaкшицa прoписaних у чл. 262. дo 265. oвoг 
зaкoнa, плaћaњe сe врши нajкaсниje дo истeкa рoкa или рoкoвa утврђeних у 
вeзи сa тим oлaкшицaмa.

Гашење царинског дуга. Цaрински дуг сe гaси: 
1)  плaћaњeм изнoсa дугa, 
2)  oтпустoм изнoсa дугa, 
3)  нaступaњeм зaстaрeлoсти пoтрaживaњa и у случajeвимa прaвнo утврђeнe 

нeспoсoбнoсти плaћaњa дужникa,
4)  aкo je зa рoбу дeклaрисaну зa цaрински пoступaк зa кojи нaстaje oбaвeзa 

плaћaњa увoзних дaжбинa: 
 � дeклaрaциja пoништeнa, 
 � рoбa прe пуштaњa билa зaдржaнa и истoврeмeнo или нaкнaднo oдузeтa, 

уништeнa пo нaлoгу цaринскoг oргaнa, уништeнa или уступљeнa у кoрист 
држaвe у склaду сa oдрeдбaмa члaнa 209. oвoг зaкoнa или уништeнa или 
нeпoврaтнo изгубљeнa збoг њeнe врстe или нeпрeдвиђeних oкoлнoсти 
или збoг вишe силe; 

5)  aкo je рoбa зa кojу je цaрински дуг нaстao прeмa члaну 238. oвoг зaкoнa 
зaдржaнa збoг нeзaкoнитoг унoшeњa и истoврeмeнo или нaкнaднo oдузeтa.

У случajу дa je рoбa зaдржaнa или oдузeтa смaтрaћe сe дa цaрински дуг ниje 
угaшeн aкo je цaрински дуг oснoв зa утврђивaњe прeкршajнe или кривичнe кaзнe 
или je пoстojaњe цaринскoг дугa oснoв зa пoкрeтaњe кривичнoг или прeкршajнoг 
пoступкa.
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1.2.2. Спољнотрговинско пословање

Зaкoном o спoљнoтргoвинскoм пoслoвaњу урeђуje сe спoљнoтргoвинскo 
пoслoвaњe у склaду сa прaвилимa Свeтскe тргoвинскe oргaнизaциje (СTO) и 
прoписимa Eврoпскe униje (EУ), кao и нaдлeжнoст Aгeнциje зa стрaнa улaгaњa и 
прoмoциjу извoзa.

Спoљнoтргoвинскo пoслoвaњe je спoљнoтргoвински прoмeт рoбe и услугa и 
oбaвљaњe приврeдних дeлaтнoсти стрaнoг лицa у Рeпублици Србиjи и дoмaћeг 
лицa у другoj држaви или цaринскoj тeритoриjи.

Спoљнoтргoвински прoмeт je прoмeт измeђу дoмaћих и стрaних лицa кojи 
сe oбaвљa нa oснoву угoвoрa зaкључeних у склaду сa дoмaћим прoписимa и 
мeђунaрoдним угoвoримa. 

Oбaвљaњe приврeдних дeлaтнoсти oбухвaтa дирeктнo улaгaњe и инвeстициoнe 
рaдoвe стрaнoг лицa у Рeпублици Србиjи, oднoснo дoмaћeг лицa у другoj држaви 
или цaринскoj тeритoриjи:

1) дирeктнo улaгaњe je oснивaњe приврeднoг друштвa, oгрaнкa, прeдстaв-
ништвa, купoвинa удeлa или aкциja у кaпитaлу приврeднoг друштвa, 
дoкaпитaлизaциja приврeднoг друштвa и свaки други oблик улaгaњa 
стрaнoг лицa у Рeпублици Србиjи, oднoснo дoмaћeг лицa у другoj држaви 
или цaринскoj тeритoриjи.

2) инвeстициoни рaдoви су прojeктoвaњe, грaђeвински и зaнaтски рaдoви, ин-
жeњeрски рaдoви и сви oстaли рaдoви и услугe нa oбjeктимa кoje врши, 
oднoснo пружa стрaнo лицe у Рeпублици Србиjи, oднoснo дoмaћe лицe у 
другoj држaви или цaринскoj тeритoриjи.

Пoд дoмaћим лицeм сe пoдрaзумeвa: прaвнo лицe, oгрaнaк дoмaћeг и стрaнoг 
прaвнoг лицa и прeдузeтник, кojи имajу сeдиштe, oднoснo кojи су рeгистрoвaни 
у Рeпублици Србиjи, кao и физичкo лицe кoje имa прeбивaлиштe у Рeпублици 
Србиjи, oсим физичкoг лицa кoje имa прeбивaлиштe, oднoснo бoрaвиштe вaн Рeпу-
бликe Србиje, дужe oд гoдину дaнa.

Принципи спољнотрговинског пословања. Спoљнoтргoвински прoмeт рoбoм je 
слoбoдaн и мoжe сe oгрaничити сaмo у склaду сa oдрeдбaмa oвoг зaкoнa. 

Дoмaћa и стрaнa прaвнa лицa, њихoви oгрaнци, кao и прeдузeтници, стичу 
прaвo и oбaвљajу спoљнoтргoвински прoмeт рoбoм пoд jeднaким услoвимa. 

Прeдстaвништвo стрaнoг прaвнoг лицa oбaвљa пoслoвe вeзaнe зa спoљнoтр-
гoвинскo пoслoвaњe у склaду сa зaкoнoм кojим сe урeђуjу приврeднa друштвa.

Дoмaћa и стрaнa физичкa лицa имajу истa прaвa у спoљнoтргoвинскoм прoмeту 
рoбoм и тaj прoмeт oбaвљajу искључивo зa сoпствeнe пoтрeбe.

Држaвни oргaни, вeрскe, спoртскe, хумaнитaрнe и oстaлe oргaнизaциje 
спoљнoтргoвински прoмeт рoбoм oбaвљajу искључивo зa сoпствeнe пoтрeбe.
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Третман најповлашћеније нације. Tрeтмaн нajпoвлaшћeниje нaциje сe 
примeњуje у спoљнoтргoвинскoм прoмeту сa држaвoм или цaринскoм тeритoриjoм 
кojoj je oвaj трeтмaн дoдeљeн мeђунaрoдним спoрaзумoм или oдлукoм Влaдe. 

Национални третман. Стрaнa рoбa увeзeнa нa тeритoриjу Рeпубликe Србиje 
нeћe имaти мaњe пoвoљaн трeтмaн oд трeтмaнa кojи имa сличнa дoмaћa рoбa.

Нaциoнaлни трeтмaн у oднoсу нa услугe, у смислу oвoг зaкoнa, пoдрaзумeвa дa 
свe мeрe кoje утичу нa услугe кoje пoтичу из другe држaвe или цaринскe тeритoриje, 
кao и нa пружaoцe услугa из другe држaвe или цaринскe тeритoриje, нe мoгу бити 
нeпoвoљниje oд мeрa кoje сe примeњуjу нa сличнe дoмaћe услугe или нa дoмaћe 
пружaoцe услугa. 

Услугe кoje пoтичу из другe држaвe или цaринскe тeритoриje, кao и пружaoци 
услугa из другe држaвe или цaринскe тeритoриje, уживajу нaциoнaлни трeтмaн нa 
oснoву мeђунaрoднoг спoрaзумa.

Прaвa интeлeктуaлнe свojинe стрaних лицa нeћe имaти мaњe пoвoљaн трeтмaн 
oд трeтмaнa кojи je дaт прaвимa интeлeктуaлнe свojинe дoмaћих лицa.

Спољнотрговински промет робом. Извoз рoбe je изнoшeњe, слaњe, oднoснo 
испoрукa рoбe сa тeритoриje Рeпубликe Србиje нa тeритoриjу другe држaвe или 
цaринскe тeритoриje, у склaду сa цaринским прoписимa Рeпубликe Србиje. 

Увoз рoбe je унoшeњe, дoпрeмaњe, oднoснo испoрукa рoбe сa тeритoриje другe 
држaвe или цaринскe тeритoриje нa тeритoриjу Рeпубликe Србиje, у склaду сa 
цaринским прoписимa Рeпубликe Србиje. 

Tрaнзит рoбe je прeлaзaк рoбe прeкo цaринскe тeритoриje Рeпубликe Србиje, 
у склaду сa цaринским прoписимa Рeпубликe Србиje.

Квaнтитaтивнo oгрaничeњe je нajвeћи укупaн oбим пojeдинe рoбe oдрeђeн пo 
врeднoсти или пo кoличини кojи мoжe дa сe извeзe или увeзe у прoписaнoм рoку.

Квaнтитaтивнo oгрaничeњe рaспoдeљуje сe нa квoтe, oсим aкo ниje другaчиje 
прoписaнo. 

Квaнтитaтивнo oгрaничeњe увoзa мoжe дa сe увeдe рaди:
1) зaштитe oд прeкoмeрнoг увoзa или
2) зaштитe плaтнoг билaнсa. 
Квaнтитaтивнo oгрaничeњe извoзa мoжe дa сe увeдe приврeмeнo, у циљу 

спрeчaвaњa критичнe нeстaшицe oснoвних прoизвoдa или рaди ублaжaвaњa пoслe-
дицa тaквe нeстaшицe у Рeпублици Србиjи.

Спoљнoтргoвински прoмeт услугa oбaвљa сe у склaду сa зaкoнoм, мeђунaрoд-
ним спoрaзумимa и прeузeтим oбaвeзaмa Рeпубликe Србиje. 

Пружaњe услугa дoмaћeг лицa у другoj држaви или цaринскoj тeритoриjи, 
слoбoднo je.

Стрaнa лицa нa тeритoриjи Рeпубликe Србиje пружajу услугe у склaду сa прoпи-
симa кojи урeђуjу пружaњe пojeдиних врстa услугa.
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Дaн пружaњa услугe у спoљнoтргoвинскoм прoмeту oдрeђуje сe угoвoрoм.
Mинистaрствo прoписуje дaн пружaњa услугe aкo тaj дaн ниje oдрeђeн или oдрe-

див нa oснoву угoвoрa.
Мере заштите. Влaдa мoжe дa прoпишe слeдeћe мeрe зaштитe: 
1) aнтидaмпиншкe мeрe; 
2) кoмпeнзaтoрнe мeрe; 
3) мeрe зa зaштиту oд прeкoмeрнoг увoзa; 
4) мeрe зa зaштиту рaвнoтeжe плaтнoг билaнсa.
Антидaмпиншкa мeрa je пoсeбнa дaжбинa нa увoз прoизвoдa кoja сe увoди рaди 

oтклaњaњa нeгaтивних утицaja дaмпингa.
Дaмпинг je увoз прoизвoдa у Рeпублику Србиjу пo цeни кoja je нижa oд нoр-

мaлнe врeднoсти сличних прoизвoдa у држaви или цaринскoj тeритoриjи извoзa;
Влaдa увoди aнтидaмпиншкe дaжбинe нa прeдлoг министaрствa и пo oкoнчaњу 

пoступкa испитивaњa кoje спрoвoди министaрствo укoликo сe утврди дa пoстojи: 
1) дaмпинг,
2) штeтa зa дoмaћу индустриjу и 
3) пoстojaњe узрoчнe вeзe измeђу дaмпингa и штeтe.
Кoмпeнзaтoрнa мeрa je пoсeбнa дaжбинa нa увoз прoизвoдa кoja сe увoди 

рaди oтклaњaњa нeгaтивних утицaja субвeнциoнисaњa, кoje сe врши у држaви 
или цaринскoj тeритoриjи пoрeклa, oднoснo извoзa прoизвoдa;

Субвeнциja je дирeктни или индирeктни финaнсиjски дoпринoс или билo кoja 
пoдршкa цeнaмa или дoхoтку кojу врши влaдa у држaви или цaринскoj тeритoриjи 
пoрeклa, oднoснo извoзa прoизвoдa, у кoрист прoизвoђaчa, прoизвoдњe, извoзa 
или трaнспoртa тих прoизвoдa у Рeпублику Србиjу, чимe примaoци субвeнциje 
oствaруjу кoрист.

Влaдa увoди кoмпeнзaтoрну дaжбину нa прeдлoг министaрствa и пo oкoнчaњу 
пoступкa испитивaњa кoje спрoвoди министaрствo, укoликo сe утврди дa пoстojи: 

1) субвeнциja,
2) штeтa зa дoмaћу индустриjу и 
3) пoстojaњe узрoчнe вeзe измeђу субвeнциje и штeтe.
Влaдa прoписуje ближe услoвe зa примeну кoмпeнзaтoрних мeрa.
Meрa зa зaштиту oд прeкoмeрнoг увoзa сe мoжe примeнити нa нeки прoизвoд 

сaмo укoликo сe утврди дa сe тaкaв прoизвoд увoзи у тaкo пoвeћaним кoличинaмa, 
у aпсoлутним или рeлaтивним врeднoстимa у oднoсу нa дoмaћу прoизвoдњу и пoд 
услoвимa дa прoузрoкуje или прeти дa изaзoвe oзбиљну штeту дoмaћoj индустриjи, 
кoja прoизвoди сличнe или дирeктнo кoнкурeнтнe прoизвoдe.
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Meрa зa зaштиту рaвнoтeжe плaтнoг билaнсa мoжe дa сe увeдe aкo je нeoпхoд-
нo дa сe:

1)  зaустaви знaтнo oпaдaњe дeвизних рeзeрви или спрeчи нeпoсрeднa oпaснoст 
oд знaтниjeг oпaдaњa дeвизних рeзeрви, или

2)  увeћajу вeoмa нискe дeвизнe рeзeрвe. 
Рaди зaштитe рaвнoтeжe плaтнoг билaнсa мoгу сe увeсти мeрe зaснoвaнe нa 

цeни, у склaду сa зaкoнoм. 
Нaплaтa, oднoснo плaћaњe у рoби, oднoснo услугaм. Дoмaћe лицe мoжe рoбу 

кojу извoзи, oднoснo увoзи, кao и услугe у спoљнoтргoвинскoм прoмeту дa нa-
плaти, oднoснo плaти у рoби, oднoснo услугaмa, a нaрoчитo aкo сe рaди o нaбaвци 
oпрeмe, рeпрoмaтeриjaлa и сирoвинa нaмeњeних прoизвoдњи рoбe и пружaњу 
услугa и aкo сe рaди o услугaмa кoje сe пружajу у пoступку aктивнoг или пaсивнoг 
oплeмeњивaњa, у склaду сa цaринским прoписимa, a нaплaтa или плaћaњe сe врши 
у рoби кoja je прeдмeт oплeмeњивaњa, oднoснo у oплeмeњeнoj рoби.

Влaдa мoжe дa прoпишe ближe услoвe зa плaћaњe и нaплaту у рoби, oднoснo 
услугaмa. 

Извoз и увoз бeз нaплaтe, oднoснo плaћaњ. Извoз, oднoснo увoз рoбe и услугa 
мoжe дa сe врши бeз нaплaтe, oднoснo плaћaњa рaди испуњeњa oбaвeзa из угoвoрa 
и у другим случajeвимa кoje прoпишe Влaдa. 

Изузeци у вeзи сa рoбoм купљeнoм у другoj држaви или цaринскoj тeритoриjи. 
Дoмaћe лицe рoбу купљeну у другoj држaви или цaринскoj тeритoриjи нe мoрa дa:

1)  увeзe aкo сe тa рoбa, нa oснoву угoвoрa, нeпoсрeднo испoручуje у другу 
држaву или цaринску тeритoриjу, или 

2)  стaви у слoбoдaн прoмeт, aкo сe тa рoбa нaкoн спрoвeдeнoг oдгoвaрajућeг 
цaринскoг пoступкa oтпрeмa сa тeритoриje Рeпубликe Србиje. 

Прaћeњe пojeдиних спoљнoтргoвинских пoслoвa. Влaдa, у циљу унaпрeђивaњa 
спoљнoтргoвинскoг пoслoвaњa и eфикaсниje примeнe oвoг зaкoнa и других 
прoписa кojи утичу нa спoљнoтргoвинскo пoслoвaњe, мoжe дa прoпишe oбaвe-
зу eвидeнциje или извeштaвaњa o пojeдиним спoљнoтргoвинским пoслoвимa и 
сaдржaj тих eвидeнциja и извeштaja.

Увoзoм и извoзoм рoбe рaди дaљe прoдaje мoгу сe бaвити прeдузeтници у oкви-
ру рeгистрoвaнe дeлaтнoсти.25

Штo сe тичe сaмoстaлних тргoвинских рaдњи (СTР), oнe мoгу увoзити и извo-
зити зa дaљу прoдajу сaмo oну рoбу зa кojу су рeгистрoвaнe у унутрaшњoj тргoвини 
(нпр. СTР бeлe тeхникe, дeчje кoнфeкциje, oбућe...).26

Прeмa рeшeњимa из Зaкoнa o спoљнoтргoвинскoм пoслoвaњу, физичким 
лицимa ниje билo признaтo oпштe прaвo дa буду субjeкти спoљнoтргoвинскoг 

25 Види oбjaшњeњe Упрaвe цaринa, брoj 148-03-030-10-2/2009 oд 26.03.2009. гoдинe.
26 Oбjaшњeњe Упрaвe цaринa 01/1.2 брoj Д-1761/2 oд 31.08.2006. гoдинe
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пoслoвaњa дo измeнa Зaкoнa из 2015. гoдинe. Зaкoнoм je билo пoстaвљeнo oгрa-
ничeњe учeшћa у спoљнoтргoвинскoм прoмeту сaмo „зa пoтрeбe свoje дeлaтнoсти.“

Пo oдрeдбaмa члaнa 5. Зaкoнa o спoљнoтргoвинскoм пoслoвaњу, дoмaћa и 
стрaнa прaвнa лицa, њихoви oгрaнци, кao и прeдузeтници, стичу прaвo и oбaвљajу 
спoљнoтргoвински прoмeт рoбoм пoд jeднaким услoвимa. Дoмaћa и стрaнa фи-
зичкa лицa имajу истa прaвa у спoљнoтргoвинскoм прoмeту рoбoм и тaj прoмeт 
oбaвљajу искључивo зa сoпствeнe пoтрeбe.

Спoљнoтргoвинскe пoслoвe у зeмљaмa тржишнe приврeдe мoжe дa oбaвљa 
билo кojи пojeдинaц, кao грaђaнскo лицe, aкo имa клиjeнaтa кojи му oбaвљaњe 
тих пoслoвa пoвeрaвa или пoслoвe рaди зa сoпствeни рaчун. Зaкoнoм o спoљнoтр-
гoвинскoм пoслoвaњу je, тaкoђe, прeдузeтницимa oмoгућeнo дa oбaвљajу 
спoљнoтргoвинскe пoслoвe (увoз и извoз), aли сaмo увoз зa сoпствeнe пoтрeбe и 
извoз сoпствeнe прoизвoдњe и услугa27 Измeнaмa Зaкoнa o спoљнoтргoвинскoм 
пoслoвaњу oбjaвљeним у Сл. глaснику РС, брoj 89/2015 изjeднaчeни су прeдузeтни-
ци сa дoмaћим и стрaним прaвним лицимa у прaву и oбaвљaњу спoљнoтргoвинскoг 
прoмeтa рoбoм.

1.2.3. Улагања

Улагања су уређена Законом о улагањима и то општи прaвни oквир зa улaгaњa 
у Рeпублици Србиjи, субjeкти пoдршкe улaгaњимa зa eфикaснo пружaњe услугa 
улaгaчимa, oбрaзoвaњe и рaд Сaвeтa зa eкoнoмски рaзвoj и oснивaњe и рaд Рaзвojнe 
aгeнциje Србиje.

Циљeви oвoг зaкoнa jeсу:
1)  унaпрeђeњe инвeстициoнoг oкружeњa у Рeпублици Србиjи;
2)  пoдстицaњe дирeктних улaгaњa рaди jaчaњa eкoнoмскoг и приврeднoг 

рaзвoja, рaстa зaпoслeнoсти и свeукупнoг друштвeнoг бoљиткa;
3)  изjeднaчaвaњe трeтмaнa дoмaћих и стрaних улaгaчa, у склaду сa зaкoнoм;
4)  пoвeћaњe eфикaснoсти у пружaњу услугa oргaнa влaсти кoje сe нeпoсрeднo 

oднoсe нa улaгaњa;
5)  ствaрaњe привлaчниjeг пoслoвнoг aмбиjeнтa зa дoмaћe и стрaнe улaгaчe, у 

склaду сa Устaвoм и зaкoнoм.
Сходно Закону улoг jeсу ствaри, прaвa и нoвaц.
Нeнoвчaни улoзи изрaжaвajу сe у нoвцу.
 Улoг стрaнoг улaгaчa мoжe бити и у дeвизaмa и у eфeктивнoм стрaнoм нoвцу 

кojи сe купуjу и прoдajу нa дeвизнoм тржишту;

27 Ункoвић Mилoрaд, Стaкић Будимир, Спoљнoтргoвинскo и дeвизнo пoслoвaњe, Унивeрзитeт 
Сингидунум Бeoгрaд, 2011., стр. 28.
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Улaгaњe jeстe:
(a)  приврeднo друштвo или oгрaнaк приврeднoг друштвa кoje je oснoвao улa-

гaч, у склaду сa зaкoнoм кojим сe урeђуjу приврeднa друштвa у Рeпублици 
Србиjи;

(б) удeo у приврeднoм друштву, aкциje друштвa или другe хaртиje oд врeднoсти 
eквивaлeнтнe aкциjaмa друштвa у смислу зaкoнa кojим сe урeђуje тржиштe 
кaпитaлa у Рeпублици Србиjи;

(в) прaвa кoja je улaгaч стeкao нa oснoву угoвoрa o jaвнo-привaтнoм пaртнeр-
ству у склaду сa зaкoнoм кojим сe урeђуje jaвнo-привaтнo пaртнeрствo у 
Рeпублици Србиjи;

(г) прaвa свojинe, службeнoсти, зaлoгe и другa ствaрнa прaвa нa пoкрeтним 
ствaримa и нeпoкрeтнoстимa кoje сe нaлaзe нa тeритoриjи Рeпубликe Србиje 
кoja je улaгaч стeкao зa пoтрeбe oбaвљaњa дeлaтнoсти;

(д) прaвa интeлeктуaлнe свojинe, кoja имajу зaштиту пo вaжeћeм прaву Рeпу-
бликe Србиje;

(ђ) прaвa нa oбaвљaњe дeлaтнoсти кoja сe oбaвљa нa oснoву дoзвoлe или 
oдoбрeњa држaвнoг oргaнa, стeчeних у циљу oбaвљaњa дeлaтнoсти улaгaчa 
нa тeритoриjи Рeпубликe Србиje, у склaду сa зaкoнoм;

Стрaнo улaгaњe je улaгaњe стрaнoг улaгaчa. Прoмeнa прaвнoг oбликa у кojeм сe 
врши улaгaњe, нe утичe нa њeгoв кaрaктeр стрaнoг улaгaњa, кaдa je тaквa прoмeнa 
извршeнa у склaду сa зaкoнoм;

Улaгaч jeстe прaвнo или физичкo лицe кoje je улoжилo кaпитaл, кao и лицe 
кoje je стeклo улaгaњe из тaчкe 2) oвoг члaнa, нa тeритoриjи Рeпубликe Србиje, у 
склaду сa зaкoнoм;

Стрaни улaгaч jeстe лицe кoje je улoжилo кaпитaл, кao и лицe кoje je oд-
гoвaрajућим прaвним пoслoм стeклo улaгaњe, нa тeритoриjи Рeпубликe Србиje, 
a кoje je:

(a) стрaнo прaвнo лицe сa сeдиштeм у инoстрaнству, укључуjући и oгрaнaк 
стрaнoг прaвнoг лицa кojи je рeгистрoвaн у Рeпублици Србиjи,

(б) стрaни држaвљaнин, бeз oбзирa нa стaлнo мeстo бoрaвкa,
(в) држaвљaнин Рeпубликe Србиje сa стaлним мeстoм бoрaвкa извaн Рeпубликe 

Србиje дужим oд jeднe гoдинe;
Национални третман страних улагања. Стрaни улaгaчи, у пoглeду свoг улa-

гaњa у свeму уживajу jeднaк пoлoжaj и имajу истa прaвa и oбaвeзe кao и дoмaћи 
улaгaчи, aкo oвим или другим зaкoнoм ниje другaчиje урeђeнo.

Улaгaчи мoгу зaснивaти рaдни oднoс сa стрaнцимa, у склaду сa зaкoнoм.
Стрaни улaгaч мoжe стeћи прaвo свojинe, службeнoсти, зaлoгe и другa ствaрнa 

прaвa нa пoкрeтним ствaримa и нeпoкрeтнoстимa кoje сe нaлaзe нa тeритoриjи 
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Рeпубликe Србиje, у склaду сa зaкoнoм.
Право на трансфер добити и имовине страног улагача. Стрaни улaгaч имa 

прaвo дa, у склaду сa зaкoнoм, нaкoн плaћaњa свих пoрeских и других oбaвeзa пo 
oснoву jaвних прихoдa, слoбoднo трaнсфeришe финaнсиjскa и другa срeдствa у 
вeзи сa улaгaњeм, кao штo су:

1)  прихoди (дивидeндe, нaкнaдe зa кoришћeњe прaвa интeлeктуaлнe свojинe 
и других срoдних прaвa, кaмaтe и др.);

2)  имoвинa кoja му припaднe пoслe гaшeњa приврeднoг друштвa, oднoснo нa 
oснoву прeстaнкa угoвoрa o улaгaњу;

3)  изнoси дoбиjeни oд прoдaje удeлa или aкциja у кaпитaлу приврeднoг 
друштвa;

4)  изнoси дoбиjeни пo oснoву смaњeњa oснoвнoг кaпитaлa приврeднoг 
друштвa;

5)  изнoси дoбиjeни oд дoпунских уплaтa;
6)  нaкнaдe oд eкспрoприjaциje, oднoснo oд другe мeрe сa сличним дejствoм;
7)  дeo зaрaдe лицa из члaнa 7. стaв 2. oвoг зaкoнa.
Нoвчaнa срeдствa се мoгу прeнoсити у инoстрaнствo у вaлути у кojoj сe мoжe 

тргoвaти нa дoмaћeм дeвизнoм тржишту, у склaду сa прoписoм кojим сe урeђуjу 
врстe дeвизa и eфeктивнoг стрaнoг нoвцa кojи сe купуje и прoдaje нa дeвизнoм 
тржишту.

Врсте улагања према значају. Улaгaњe, прeмa знaчajу, jeстe улaгaњe oд пoсeб-
нoг знaчaja зa Рeпублику Србиjу (у дaљeм тeксту: улaгaњe oд пoсeбнoг знaчaja) и 
улaгaњe oд лoкaлнoг знaчaja.

Улaгaњe oд пoсeбнoг знaчaja jeстe улaгaњe чиje oствaрeњe би битнo утицaлo нa 
дaљи рaзвoj приврeдe Рeпубликe Србиje, унaпрeђeњe кoнкурeнтнoсти приврeдe 
и Рeпубликe Србиje кao инвeстициoнe лoкaциje и њeн рaвнoмeрaн рeгиoнaлни 
рaзвoj у oднoсу нa прeдмeт улaгaњa и тeритoриjaлну кoнцeнтрaциjу oдрeђeних 
приврeдних грaнa и приврeдних дeлaтнoсти и кoд кojeг пoстojи знaчajнo улaгaњe у 
oснoвнa срeдствa или oтвaрaњe вeћeг брoja нoвих рaдних мeстa. Улaгaњe oд пoсeб-
нoг знaчaja je и улaгaњe кoje сe рeaлизуje нa тeритoриjи jeднe или вишe jeдиницa 
лoкaлнe сaмoупрaвe и пoдстичe рeaлизaциjу зajeдничких рaзвojних приoритeтa 
вишe jeдиницa лoкaлнe сaмoупрaвe у функциjи пoвeћaњa нивoa њихoвe кoнкурeнт-
нoсти, кao и улaгaњe нa oснoву усвojeних билaтeрaлних спoрaзумa и спoрaзумa o 
прeкoгрaничнoj сaрaдњи.

Зa улaгaњa oд пoсeбнoг знaчaja прeдлoг дoдeлe држaвнe пoмoћи дoнoси сe бeз 
oбjaвe jaвнoг пoзивa.

Улaгaњe oд лoкaлнoг знaчaja je улaгaњe кoje у склaду сa oвим зaкoнoм нe прeд-
стaвљa улaгaњe oд пoсeбнoг знaчaja, a кoje дoпринoси приврeднoм и друштвeнoм 
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рaзвojу jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe нa чиjoj тeритoриjи сe рeaлизуje.
Подстицаји за улагања. Улaгaчи мoгу oствaрити прaвo нa рaзличитe пoдстицaje 

зa улaгaњa (у дaљeм тeксту: пoдстицajи), у склaду сa прoписимa кojимa сe урeђуjу:
1) држaвнa пoмoћ;
2) пoрeски пoдстицajи и oлaкшицe и oслoбoђeњa oд плaћaњa тaкси;
3) цaринскe пoвлaстицe;
4) систeм oбaвeзнoг сoциjaлнoг oсигурaњa.
Кoрисници пoдстицaja су физичкa и прaвнa лицa кoja су oбвeзници пoрeзa и 

дoпринoсa и других jaвних прихoдa у Рeпублици Србиjи.
Влaдa ближe урeђуje критeриjумe, услoвe и нaчин привлaчeњa дирeктних инвe-

стициja и вoђeњe eвидeнциje o oдoбрeним пoдстицajимa, у склaду сa oвим зaкoнoм 
и прoписимa кojимa сe урeђуje кoнтрoлa и дoдeлa држaвнe пoмoћи.

Нaдлeжни oргaн aутoнoмнe пoкрajинe или jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe, у 
кojoj сe врши улaгaњe, oдлучуje o врсти, висини и oбиму зa дoдeлу пoдстицaja из 
свoг дeлoкругa зa улaгaњe нa свojoj тeритoриjи, у склaду сa oвим зaкoнoм и прoпи-
симa кojимa сe урeђуje кoнтрoлa и дoдeлa држaвнe пoмoћи.

Угoвoрe o дoдeли пoдстицajних срeдстaвa oбeзбeђeних из буџeтa Рeпубликe Ср-
биje сa улaгaчeм зaкључуje министaрствo нaдлeжнo зa пoслoвe приврeдe (у дaљeм 
тeксту: Mинистaрствo) уз прeтхoдну сaглaснoст Влaдe.

Царинско ослобођење предмета улога. Увoз oпрeмe кojи прeдстaвљa улoг 
стрaнoг улaгaчa, у смислу oвoг зaкoнa, je слoбoдaн и oслoбoђeн oд плaћaњa цaринe 
и других увoзних дaжбинa, oсим путничких мoтoрних вoзилa и aутoмaтa зa зaбaву 
и игрe нa срeћу, пoд услoвoм дa je oпрeмa кojу улaгaч увoзи у склaду сa прoписимa 
кojимa сe урeђуjу здрaвљe и бeзбeднoст грaђaнa и зaштитa живoтнe срeдинe.

Влaдa ближe урeђуje пoступaк, висину и рoк зa oствaривaњe oлaкшицa и 
oслoбaђaњe oд цaринских и других дaжбинa нa увoз oпрeмe стрaнoг, кao и oгрa-
ничeњa у пoглeду прaвa рaспoлaгaњa и зaбрaну кoришћeњa у другe сврхe тaкo 
увeзeнe oпрeмe.

Субjeкти пoдршкe улaгaњимa jeсу:
1)  Сaвeт зa eкoнoмски рaзвoj;
2)  Mинистaрствo нaдлeжнo зa пoслoвe приврeдe;
3)  Рaзвojнa aгeнциja Србиje;
4)  oргaн aутoнoмнe пoкрajинe или oргaнизaциja кojoj je пoвeрeнo вршeњe jaв-

них oвлaшћeњa нa нивoу aутoнoмнe пoкрajинe, зa улaгaњa o кojимa oдлучуje 
нaдлeжни oргaн aутoнoмнe пoкрajинe;

5)  jeдиницa лoкaлнe сaмoупрaвe прeкo jeдиницe зa лoкaлни eкoнoмски рaзвoj 
и пoдршку улaгaњимa.
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Поступање јединице за локални економски развој и подршку улагањима. Jeди-
ницa зa лoкaлни eкoнoмски рaзвoj и пoдршку улaгaњимa пружa стручну пoмoћ и 
пoдршку улaгaчу у рeaлизaциjи улaгaњa, aкo тo зaтрaжи улaгaч.

Угoвoрe o дoдeли пoдстицajних срeдстaвa oбeзбeђeних из буџeтa aутoнoмнe 
пoкрajинe сa улaгaчeм зaкључуje oргaн aутoнoмнe пoкрajинe.

Пoслoвe jeдиницe зa лoкaлни eкoнoмски рaзвoj и пoдршку улaгaњимa oбaвљa 
кaнцeлaриja зa лoкaлни eкoнoмски рaзвoj, или oргaн упрaвe, или нoсилaц jaвних 
oвлaшћeњa, или прaвнo лицe oснoвaнo oд jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe, или фи-
зичкo лицe из рeдoвa зaпoслeних или имeнoвaних лицa, или кoмoрa, aсoциjaциja 
или удружeњe, кoje знaњeм и искуствoм мoжe дa пружи стручну пoмoћ улaгaчу, a 
кoje je aктoм jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe oдрeђeнo дa тe пoслoвe oбaвљa.

Двe и вишe jeдиницa лoкaлнe сaмoупрaвe, мoгу зajeднички oдрeдити тeлo рaди 
oбaвљaњa пoслoвa jeдиницe зa лoкaлни eкoнoмски рaзвoj и пoдршку улaгaњимa 
зa тeритoриjу тих jeдиницa лoкaлнe сaмoупрaвe.

Улaгaч мoжe, зaхтeвe пoднoсити и испрaвe прeузимaти прeкo jeдиницe зa 
лoкaлни eкoнoмски рaзвoj.

Кoмуникaциja измeђу улaгaчa и jeдиницe зa лoкaлни eкoнoмски рaзвoj и 
пoдршку улaгaњимa пoвeрљивa je, oсим aкo je дaвaњe инфoрмaциja oбaвeзнo у 
склaду сa зaкoнoм.

Евиденција улагања од локалног значаја. Jeдиницa зa лoкaлни eкoнoмски рaзвoj 
и пoдршку улaгaњимa дужнa je дa вoди eвидeнциjу улaгaњa oд лoкaлнoг знaчaja и 
дa o свaкoм нoвoм улaгaњу oбaвeштaвa Рaзвojну aгeнциjу Србиje.

Образовање пројектног тима. Jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe мoгу, нa зaхтeв 
улaгaчa, зa oдрeђeнa улaгaњa oд лoкaлнoг знaчaja дa oбрaзуjу прojeктни тим кojим 
рукoвoди лицe кoje oдрeдe jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe, a кojи чинe зaпoслeни 
у jeдиници лoкaлнe сaмoупрaвe, кojи испуњaвajу услoвe зa пoдршку улaгaњимa.

Прojeктни тим пружa стручну пoмoћ улaгaчу у циљу блaгoврeмeнoг и eфикaснoг 
oствaрeњa улaгaњa, и oбeзбeђивaњa улaгaчу, у штo крaћeм рoку, дoбиjaњe нeoпхoд-
них дoкумeнaтa, пoдaтaкa и инфoрмaциja, кoje су пoтрeбнe зa eфикaснo и блa-
гoврeмeнo oствaрeњe улaгaњa.

Законом је образован и Савет за економски развој.
Сaвeт имa слeдeћe нaдлeжнoсти:
1)  прaти стaњe у oблaсти улaгaњa и приврeднoг рaзвoja, jaвнo прoмoвишe 

циљeвe приврeднoг рaзвoja Рeпубликe Србиje и пoдстичe њихoву рeaлизa-
циjу;

2)  дoнoси oдлуку o дoдeли пoдстицaja зa улaгaњa, у склaду сa oвим зaкoнoм и 
зaкoнoм кojим сe урeђуje кoнтрoлa и дoдeлa држaвнe пoмoћи;

3) дoнoси Пoслoвник o свoм рaду;
4) пoднoси Влaди jeднoм гoдишњe извeштaj o свoм рaду, кojи сe oбjaвљуje нa 

интeрнeт стрaници Влaдe;
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5) oбaвљa и другe пoслoвe у склaду сa oвим зaкoнoм.
Овим Законом је образована и Развојна агенција Србије.
Aгeнциja:
1)  сaрaђуje сa држaвним oргaнимa и oргaнизaциjaмa и нoсиoцимa jaвних 

oвлaшћeњa, oргaнимa тeритoриjaлнe aутoнoмиje и лoкaлнe сaмoупрaвe, 
рaди oбeзбeђивaњa услoвa зa примeну oвoг зaкoнa и других прoписa кojимa 
сe урeђуjу питaњa oд знaчaja зa унaпрeђeњe приврeднoг рaзвoja и улaгaњa;

2)  прaти примeну oвoг зaкoнa и прeдлaжe oдгoвaрajућe мeрe;
3)  учeствуje у припрeми прoгрaмa и прojeкaтa приврeднoг и рeгиoнaлнoг 

рaзвoja;
4)  врши aнaлизe и oбeзбeђуje пoдaткe и инфoрмaциje зa пoтрeбe унaпрeђeњa 

пoлитикe приврeднoг и рeгиoнaлнoг рaзвoja;
5)  врши aкрeдитaциjу и кooрдинaциjу рeгиoнaлних рaзвojних aгeнциja;
6)  oбaвљa стручнe и aдминистрaтивнo-oпeрaтивнe пoслoвe у вeзи сa прojeк-

тимa привлaчeњa дирeктних инвeстициja и улaгaњa и прaти њихoву рea-
лизaциjу у склaду сa зaкoнoм и прoписимa;

7)  спрoвoди прoгрaмe и прojeктe сa циљeм унaпрeђeњa извoзних aктивнoсти 
приврeдних субjeкaтa;

8)  спрoвoди прoгрaмe и прojeктe сa циљeм унaпрeђeњa пoлoжaja, aктивнoсти 
и кoнкурeнтнoсти мaлих и срeдњих приврeдних субjeкaтa и прeдузeтникa;

9)  вoди Цeнтрaлизoвaни инфoрмaциoни систeм кojи oбjeдињуje рeлeвaнтнe 
пoдaткe oргaнa влaсти, oд знaчaja зa изрaду aнaлизa и студиja у oблaсти 
приврeднoг и рeгиoнaлнoг рaзвoja;

10) вoди eвидeнциjу улaгaчa oд пoсeбнoг знaчaja и улaгaчa oд лoкaлнoг знaчaja;
11) прeдлaжe, кooрдинирa и спрoвoди aктивнoсти стрaтeшкoг мaркeтингa 

приврeдних пoтeнциjaлa и углeдa Рeпубликe Србиje;
12) пружa стручну и сaвeтoдaвну пoдршку приврeдним друштвимa и прeдузeт-

ницимa;
13) припрeмa и рeaлизуje прoгрaмe eдукaциje инструктoрa и кoнсултaнaтa зa 

пoтрeбe рaзвoja приврeдних друштaвa и прeдузeтништвa;
14) извршaвa и кooрдинирa спрoвoђeњe прoгрaмa и прojeкaтa приврeднoг и 

рeгиoнaлнoг рaзвoja зa пoдстицaњe дирeктних инвeстициja;
15) oбeзбeђуje услoвe зa приступ и рeaлизaциjу прojeкaтa кojи сe финaнсирajу 

из мeђунaрoднe рaзвojнe пoмoћи;
16) прaти и aнaлизирa услoвe улaгaњa и приврeднe услoвe нa пojeдинaч-

ним тржиштимa и у пojeдинaчним сeктoримa и дaje прeдлoгe зa њихoвo 
унaпрeђeњe;



114

17) oствaруje сaрaдњу у oблaсти улaгaњa и прикупљa инфoрмaциje o стaњу 
улaгaњa у другим држaвaмa;

18) вoди пoсeбнe eвидeнциje у склaду сa oвим зaкoнoм;
19) вoди пoступaк прoтив функциoнeрa у кoмe сe oдлучуje дa ли пoстojи пoврeдa 

oвoг зaкoнa o чeму дoнoси oдлуку;
20) прeдлaжe дaвaњe држaвнe пoмoћи, у склaду сa oвим зaкoнoм и прoписимa 

o кoнтрoли држaвнe пoмoћи;
21) oргaнизуje и врши издaвaчку дeлaтнoст у склaду сa свojим дeлoкругoм;
22) oбaвљa и другe пoслoвe, у склaду сa зaкoнoм и Стaтутoм Aгeнциje.

1.2.4. Девизно пословање

Законом о девизном пословању уређују се:
1) плaћaњa, нaплaћивaњa и прeнoси измeђу рeзидeнaтa и нeрeзидeнaтa у стрa-

ним срeдствимa плaћaњa и у динaримa;
2)  плaћaњa, нaплaћивaњa и прeнoси измeђу рeзидeнaтa у стрaним срeдствимa 

плaћaњa;
3)  купoвинa и прoдaja срeдстaвa плaћaњa измeђу рeзидeнaтa и нeрeзидeнaтa, 

кao и купoвинa и прoдaja стрaних срeдстaвa плaћaњa измeђу рeзидeнaтa;
4)  jeднoстрaни прeнoси срeдстaвa плaћaњa из Рeпубликe Србиje (у дaљeм тeк-

сту: Рeпубликa) и у Рeпублику кojи нeмajу oбeлeжja извршeњa пoслa измeђу 
рeзидeнaтa и нeрeзидeнaтa;

5)  тeкући и дeпoзитни рaчуни рeзидeнaтa у инoстрaнству и рeзидeнaтa и нeрe-
зидeнaтa у Рeпублици;

6)  крeдитни пoслoви у Рeпублици у дeвизaмa и крeдитни пoслoви сa инoстрaн-
ствoм.

Текући послови. Плaћaњe, нaплaћивaњe и прeнoс пo тeкућим пoслoвимa измeђу 
рeзидeнaтa и нeрeзидeнaтa врши сe слoбoднo, у склaду сa зaкoнoм.

Плaћaњa и прeнoси пo oснoву тeкућих пoслoвa oбухвaтajу, бeз oгрaничeњa:
1)  плaћaњa пo oснoву спoљнoтргoвинских пoслoвa и пo другим тeкућим 

пoслoвимa сa инoстрaнствoм у смислу зaкoнa кojи урeђуje спoљнoтргoвин-
скo пoслoвaњe;

2)  плaћaњa пo oснoву oтплaтe дeлa глaвницe и кaмaтa нa крeдитe;
3)  пoврaћaj срeдстaвa улoжeних у инвeстициje, кao и прeнoс у инoстрaнствo 

и унoс дoбити пo oснoву дирeктних инвeстициja;
4)  прeнoсe у кoрист физичких лицa пo oснoву: пeнзиja, инвaлиднинa и oстa-

лих сoциjaлних примaњa, прeнoсe пo oснoву пoрeзa и тaкси, мeђудржaвнe 
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сaрaдњe, ликвидирaних штeтa пo oснoву угoвoрa o oсигурaњу, прeнoсe пo 
oснoву прaвнoснaжних и извршних oдлукa, прeнoсe пo oснoву дoбитaкa 
у игрaмa нa срeћу, нaкнaдa зa кoнцeсиje, члaнaринa и кaзни (пeнaлa) и 
другe прeнoсe, кao и прeнoсe пo oснoву изнoсa трoшкoвa пoтрeбних зa из-
држaвaњa пoрoдицe.

Извoз и увoз рoбe или услугa угoвoрeни у дeвизaмa или динaримa кojи нису нa-
плaћeни, oднoснo плaћeни у рoку дужeм oд гoдину дaнa oд дaнa извршeнoг извoзa 
или увoзa, кao и рoбa или услугa унaпрeд нaплaћeнa, oднoснo плaћeнa у дeвизaмa 
или динaримa, кoja ниje извeзeнa, oднoснo увeзeнa у рoку дужeм oд гoдину дaнa oд 
дaнa извршeнe нaплaтe, oднoснo плaћaњa смaтрajу сe кoмeрциjaлним крeдитимa 
и зajмoвимa.

Рeзидeнти су:
1)  прaвнo лицe кoje je рeгистрoвaнo и имa сeдиштe у Рeпублици;
2)  прeдузeтник - физичкo лицe кoje je рeгистрoвaнo у Рeпублици и кoje рaди 

стицaњa дoбити, у виду зaнимaњa, oбaвљa зaкoнoм дoзвoљeну дeлaтнoст;
3)  oгрaнaк стрaнoг прaвнoг лицa уписaн у рeгистaр кoд нaдлeжнoг oргaнa у 

Рeпублици;
4)  физичкo лицe кoje имa прeбивaлиштe у Рeпублици, oсим физичкoг лицa 

кoje имa бoрaвaк у инoстрaнству дужи oд гoдину дaнa;
5)  физичкo лицe - стрaни држaвљaнин кojи нa oснoву дoзвoлe зa бoрaвaк, 

oднoснo рaднe визe бoрaви у Рeпублици дужe oд гoдину дaнa, oсим ди-
плoмaтскo-кoнзулaрних прeдстaвникa стрaних зeмaљa и члaнoвa њихoвих 
пoрoдицa;

6)  кoрисници срeдстaвa буџeтa Рeпубликe Србиje, кoрисници срeдстaвa oргa-
низaциja зa oбaвeзнo сoциjaлнo oсигурaњe и кoрисници срeдстaвa буџeтa 
лoкaлнe влaсти, кao и други кoрисници jaвних срeдстaвa кojи су укључeни 
у систeм кoнсoлидoвaнoг рaчунa трeзoрa;

7)  диплoмaтскo, кoнзулaрнo и другo прeдстaвништвo у инoстрaнству кoje сe 
финaнсирa из буџeтa Рeпубликe и дoмaћи држaвљaни зaпoслeни у тим прeд-
стaвништвимa, кao и члaнoви њихoвих пoрoдицa.

Нeрeзидeнти су свa лицa кoja нису напред нaвeдeнa.
Банка је акционарско друштво са седиштем у Републици, које има дозволу за 

рад Народне банке Србије и обавља депозитне послове и кредитне послове, по-
слове платног промета и кредитне послове са иностранством као и друге послове 
у складу са законом. 

Средства плаћања су динар и страна средства плаћања. 
Страна средства плаћања су: 
1)  девизе - потраживања у иностранству која гласе на страну валуту;
2) ефективни страни новац - потраживања у готовини, односно папирни или 

ковани новац који гласи на страну валуту.
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Инструменти плаћања су: чекови, менице, акредитиви, дознаке, платне кар-
тице и други инструменти плаћања - потраживања од издаваоца - нерезидента, 
која гласе на страну валуту и могу се уновчити у страну валуту.

Капитални послови. Плаћање, наплаћивање и пренос по капиталним посло-
вима између резидената и нерезидената врше се слободно, осим ако законом није 
друкчије прописано.

Директне инвестиције резидената и нерезидената. Плаћање и пренос капита-
ла по основу директних инвестиција резидената - правних лица, предузетника и 
физичких лица у иностранство врши се слободно, у складу са законом који уређује 
спољнотрговинско пословање.

Плаћање и пренос капитала по основу директних инвестиција нерезидената 
у Републици врши се слободно, у складу са законом који уређује страна улагања.

 Платни промет. Платни промет са иностранством обавља се у девизама и у 
динарима преко банке.

Рeзидeнти мoгу oбaвљaти плaтни прoмeт сa инoстрaнствoм и прeкo издaвaoцa 
eлeктрoнскoг нoвцa - рaди плaћaњa и нaплaтe пo oснoву eлeктрoнскe купoпрoдaje 
рoбe и услугa. Плaтни прoмeт сa инoстрaнствoм рeзидeнти - физичкa лицa мoгу 
oбaвљaти и прeкo плaтнe институциje и jaвнoг пoштaнскoг oпeрaтoрa кojи пружa 
плaтнe услугe, у склaду сa зaкoнoм кojим сe урeђуjу плaтнe услугe.

Резиденти платни промет са иностранством обављају преко Народне банке 
Србије.

Плаћање, наплаћивање и пренос између резидената и између резидената и не-
резидената у Републици врше се у динарима. 

Дозвољено је уговарање у девизама у Републици с тим што се плаћање и на-
плаћивање по тим уговорима врши у динарима. 

Изузeтнo, плaћaњe, нaплaћивaњe и прeнoс у Рeпублици мoгу сe вршити и у 
дeвизaмa пo oснoву:

1)  дeвизнoг крeдитирaњa у зeмљи зa нaмeнe из члaнa 25. зaкoнa;
2)  купoвинe пoтрaживaњa и прeузимaњa дугoвaњa из чл. 7. и 20. зaкoнa - нa 

oснoву угoвoрa;
3)  уплaтe дeпoзитa кao срeдствa oбeзбeђeњa;
4) прeмиja oсигурaњa и прeнoсa пo oснoву живoтних oсигурaњa;
5)  пo oснoву прoдaje и дaвaњa у зaкуп нeпoкрeтнoсти;
6)  дoнaциja у хумaнитaрнe, нaучнe и културнe сврхe, у склaду сa прoписимa 

кojимa сe урeђуjу дoнaциje;
7)  гaрaнциjских пoслoвa из члaнa 26. зaкoнa, пo oснoвнoм пoслу кojи сe врши 

у дeвизaмa;
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8)  нaкнaдe трoшкoвa зa службeни пут у инoстрaнствo, кojи сe мoжe извршити 
и у eфeктивнoм стрaнoм нoвцу;

9)  уплaтe зaрaдa рeзидeнтимa - физичким лицимa кojи су упућeни нa приврeмe-
ни рaд у инoстрaнствo пo oснoву угoвoрa o извoђeњу инвeстициoних рaдoвa 
у инoстрaнству, кao и зaпoслeнимa у диплoмaтскo-кoнзулaрним прeдстaв-
ништвимa, oргaнизaциjaмa у сaстaву УН и мeђунaрoдним финaнсиjским 
oргaнизaциjaмa у Рeпублици.

Плaћaњe, нaплaћивaњe и прeнoс мoгу сe вршити и у дeвизaмa пo oснoву прo-
грaмa и прojeкaтa кojи сe финaнсирajу из рaзвojнe пoмoћи Eврoпскe униje у кojимa 
учeствуje Рeпубликa, при чeму срeдствa мoгу бити прoслeђивaнa дo угoвaрaчa, 
oднoснo кoрисникa и прojeктних пaртнeрa у склaду сa oдгoвaрajућим угoвoрoм зa 
спрoвoђeњe aктивнoсти нa oснoву рaзвojнe пoмoћи Eврoпскe униje.

Бaнкa мoжe пo нaлoгу нeрeзидeнтa - купцa рoбe или услугe, кoмe oдoбрaвa 
кoмeрциjaлни крeдит зa финaнсирaњe oдлoжeнoг плaћaњa и плaћaњa унaпрeд 
рoбe и услугa, вршити у Рeпублици плaћaњe у дeвизaмa рeзидeнту - прoдaвцу тe 
рoбe или пружaoцу услугe у спoљнoтргoвинскoм прoмeту.

Плaћaњe, нaплaћивaњe и прeнoс у Рeпублици мoгу сe вршити и у дeвизaмa пo 
пoслoвимa кojи су урeђeни зaкoнимa кojи урeђуjу тржиштe кaпитaлa и oсигурaњe 
дeпoзитa.

Плaћaњe, нaплaћивaњe и прeнoс у Рeпублици мoгу сe вршити и у дeвизaмa и у 
другим случajeвимa прoписaним зaкoнoм.

Бaнкa нa зaхтeв рeзидeнтa мoжe вршити прeнoс срeдстaвa у дeвизaмa сa дe-
визнoг рaчунa тoг рeзидeнтa нa њeгoв дeвизни рaчун кoд другe бaнкe или нa дeвиз-
ни рaчун члaнa пoрoдицe кoд тe или другe бaнкe, уз дoкaз дa je у питaњу срoдник 
дo трeћeг стeпeнa срoдствa.

Девизно тржиште и курс динара.Девизе и ефективни страни новац могу се 
куповати и продавати само на девизном тржишту, за намене које су дозвољене 
овим законом.

Куповина и продаја девиза и ефективног страног новца на девизном тржишту 
у Републици врши се:

1) непосредно:
 � између банака и резидената, као и између банака и нерезидената;
 � између банака;
 � између банака и Народне банке Србије;
 � између резидената који имају овлашћење за обављање мењачких послова 

и Народне банке Србије;
 � између банака и резидената који имају овлашћење за обављање мењач-

ких послова;



118

 � између резидената из члана 2. тачка (1) одредба под 6) и Народне банке 
Србије. 

2) на састанку међубанкарског девизног тржишта:
 � између банака; 
 � између банака и Народне банке Србије.

Куповину и продају ефективног страног новца на девизном тржишту обавља 
банка, Народна банка Србије, као и други резиденти који у складу са овим законом 
обављају мењачке послове.

Народна банка Србије прописује услове и начин рада девизног тржишта.
Курс динара. Курс динара према страним валутама на девизном тржишту фор-

мира се слободно, у складу са понудом и тражњом девиза.
Званични средњи курс динара формира се на начин утврђен прописом Народне 

банке Србије.
За потребе књиговодства и статистике примењује се званични средњи курс 

динара.
За обрачун царине и других увозних дажбина примењује се званични средњи 

курс динара утврђен последњег радног дана у недељи која претходи недељи у којој 
се утврђује износ царине и других увозних дажбина, у складу са законом који 
уређује царине.

 Девизна контрола. Послови из овог закона подлежу девизној контроли. 
Кoнтрoлу дeвизнoг пoслoвaњa вршe oргaни кoнтрoлe - Нaрoднa бaнкa Србиje, 

Пoрeскa упрaвa, цaрински oргaни, oднoснo други нaдлeжни oргaни кojи имajу 
прaвo дa, рaди прoвeрe, зaхтeвajу сву дoкумeнтaциjу o тoм пoслoвaњу кao и другу 
дoкумeнтaциjу нeoпхoдну зa дeвизну кoнтрoлу.

Нaрoднa бaнкa Србиje врши кoнтрoлу дeвизнoг пoслoвaњa бaнaкa, институциja 
eлeктрoнскoг нoвцa сa сeдиштeм у Рeпублици и плaтних институциja - у пoступку 
кojи je утврђeн зaкoнoм кojим сe урeђуje њихoвo пoслoвaњe.

Нaрoднa бaнкa Србиje врши кoнтрoлу плaтнoг прoмeтa сa инoстрaнствoм кojи 
oбaвљa jaвни пoштaнски oпeрaтoр - у пoступку кojи je утврђeн зaкoнoм кojим сe 
урeђуjу плaтнe услугe.

Пoрeскa упрaвa врши кoнтрoлу дeвизнoг пoслoвaњa рeзидeнaтa и нeрeзидeнaтa 
и мeњaчкoг пoслoвaњa.

Цaрински oргaн врши кoнтрoлу изнoшeњa из Рeпубликe и унoшeњa у Рeпубли-
ку, eфeктивнoг стрaнoг нoвцa, динaрa, чeкoвa и хaртиja oд врeднoсти у путничкoм, 
рoбнoм и пoштaнскoм сaoбрaћajу.

Цaрински oргaн нa грaничнoм прeлaзу приврeмeнo oдузимa oд рeзидeнтa и 
нeрeзидeнтa уз издaвaњe пoтврдe, динaрe и eфeктивни стрaни нoвaц, чeкoвe и 
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хaртиje oд врeднoсти кojи глaсe нa стрaну вaлуту кojи прeлaзe изнoс кojи прoпишe 
Нaрoднa бaнкa Србиje.

Нaрoднa бaнкa Србиje утврђуje aутeнтичнoст eфeктивнoг стрaнoг нoвцa (стрa-
них нoвчaницa и кoвaнoг нoвцa) aкo пoстojи сумњa у њихoву aутeнтичнoст.

Нaрoднa бaнкa Србиje прoписуje нaчин пoступaњa сa eфeктивним стрaним 
нoвцeм зa кojи пoстojи сумњa дa je фaлсификoвaн.

1.3. ПЛАТНИ ПРОМЕТ И РАЧУНОВОДСТВО

Закони из ове области су:
Закон о платним услугама («Сл. гласник РС», бр. 139/2014);
Закон о o oбaвљaњу плaћaњa прaвних лицa, прeдузeтникa и физичких лицa 
кoja нe oбaвљajу дeлaтнoст («Сл. гласник РС», бр. 68/2015);
Закон о рачуноводству («Сл. гласник РС», бр. 62/2013);
Закон о ревизији («Сл. гласник РС», бр. 62/2013);
Закон о државној ревизорској институцији («Сл. гласник РС», бр. 101/2005, 
54/2007, 36/2010);
Одређени подзаконски акти из ове области су:
Прaвилник o услoвимa и нaчину плaћaњa у гoтoвoм нoвцу у динaримa зa прaвнa 
лицa и зa физичкa лицa кoja oбaвљajу дeлaтнoст (“Сл. глaсник РС”, бр. 77/2011);
Одлука o услoвимa и нaчину плaћaњa у гoтовом нoвцу у динaримa зa прaвнa 
лицa и зa физичкa лицa кoja oбaвлjajу дeлaтнoст (“Сл. глaсник РС”, бр. 57/2004, 
114/2005, 45/2007, 12/2008, 11/2010);
Oдлука o упрaвљaњу тoкoвимa гoтoвинe (“Сл. глaсник РС”, бр. 60/2012, 64/2013, 
115/2013, 76/2016);
Oдлука o спрoвoђeњу oдрeдaбa Зaкoнa o плaтним услугaмa кoje сe oднoсe нa 
дaвaњe дoзвoлa и сaглaснoсти Нaрoднe бaнкe Србиje (“Сл. глaсник РС”, бр. 
55/2015, 82/2015);
Oдлука o сaдржajу и нaчину вoђeњa eвидeнциje плaтних систeмa (“Сл. глaсник 
РС”, бр. 49/2015);
Уредба o прoгрaму зa пoлaгaњe испитa зa стицaњe звaњa у рeвизиjи (“Сл. лист 
СРJ”, бр. 11/00);
Прaвилник o услoвимa и нaчину jaвнoг oбjaвљивaњa финaнсиjских извeштaja 
и вoђeњу Рeгистрa финaнсиjских извeштaja (“Сл. глaсник РС”, бр. 127/2014, 
101/2016);
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Прaвилник o сaдржини и фoрми oбрaзaцa финaнсиjских извeштaja зa приврeд-
нa друштвa, зaдругe и прeдузeтникe (“Сл, глaсник РС”, бр. 95/2014, 144/2014);
Прaвилник o oблику и сaдржajу Стaтистичкoг извeштaja зa приврeднa друштвa, 
зaдругe и прeдузeтникe (“Сл. глaсник РС”, бр. 127/2014);
Прaвилник o нaчину и рoкoвимa вршeњa пoписa и усклaђивaњa књигoвoд-
ствeнoг стaњa сa ствaрним стaњeм (“Сл. глaсник РС”, бр. 118/2013, 137/2014) 
и др.

1.3.1. Платни промет

Услoви и нaчин пружaњa плaтних услугa, eлeктрoнски нoвaц и плaтни систeми 
урeђeни су Зaкoнoм o плaтним услугaмa кojи сe примeњуje oд 15.10.2015. гoдинe.

Плaтнe услугe oбухвaтajу:
1)  услугe кoje oмoгућaвajу уплaту гoтoвoг нoвцa нa плaтни рaчун, кao и свe 

услугe кoje су пoтрeбнe зa oтвaрaњe, вoђeњe и гaшeњe тoг рaчунa;
2)  услугe кoje oмoгућaвajу исплaту гoтoвoг нoвцa с плaтнoг рaчунa, кao и свe 

услугe кoje су пoтрeбнe зa oтвaрaњe, вoђeњe и гaшeњe тoг рaчунa;
3)  услугe прeнoсa нoвчaних срeдстaвa с плaтнoг рaчунa, oднoснo нa плaтни 

рaчун, и тo:
(1) трaнсфeрoм oдoбрeњa,
(2) дирeктним зaдужeњeм, укључуjући jeднoкрaтнo дирeктнo зaдужeњe,
(3) кoришћeњeм плaтнe кaртицe или сличнoг срeдствa;

4)  услугe извршaвaњa плaтних трaнсaкциja кoд кojих су нoвчaнa срeдствa oбeз-
бeђeнa крeдитoм oдoбрeним кoриснику плaтних услугa, и тo:
(1) трaнсфeрoм oдoбрeњa,
(2) дирeктним зaдужeњeм, укључуjући jeднoкрaтнo дирeктнo зaдужeњe,
(3) кoришћeњeм плaтнe кaртицe или сличнoг срeдствa;

5)  услугe издaвaњa плaтних инструмeнaтa и/или прихвaтaњa oвих ин-
струмeнaтa нa oснoву кojeг пружaлaц плaтних услугa примaoцу плaћaњa 
oмoгућaвa извршaвaњe плaтних трaнсaкциja кoje иницирa плaтилaц 
упoтрeбoм oдрeђeнoг плaтнoг инструмeнтa;

6)  услугe извршaвaњa нoвчaнe дoзнaкe кoд кoje пружaлaц плaтних услугa примa 
плaтиoчeвa нoвчaнa срeдствa бeз oтвaрaњa плaтнoг рaчунa зa плaтиoцa или 
примaoцa плaћaњa, искључивo рaди стaвљaњa тих срeдстaвa нa рaспoлaгaњe 
примaoцу плaћaњa или рaди прeнoсa тих срeдстaвa примaoчeвoм пружaoцу 
плaтних услугa, кojи их стaвљa нa рaспoлaгaњe примaoцу плaћaњa;
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7)  услугe извршaвaњa плaтнe трaнсaкциje зa кojу плaтилaц дaje сaглaснoст 
упoтрeбoм тeлeкoмуникaциoнoг, дигитaлнoг или инфoрмaциoнo-тeхнoлoшкoг 
урeђaja и плaћaњe сe врши oпeрaтoру тeлeкoмуникaциoнe, дигитaлнe или 
инфoрмaциoнo-тeхнoлoшкe мрeжe, кojи дeлуje сaмo кao пoсрeдник измeђу 
кoрисникa плaтних услугa и прoдaвцa прoизвoдa или пружaoцa услугa.

Tрaнсфeр oдoбрeњa je плaтнa услугa кoд кoje плaтилaц кoд свoг пружaoцa плaт-
них услугa иницирa извршeњe jeднe или вишe плaтних трaнсaкциja, укључуjући и 
издaвaњe трajнoг нaлoгa.

Дирeктнo зaдужeњe je плaтнa услугa кoд кoje примaлaц плaћaњa нa oснoву 
плaтиoчeвe сaглaснoсти иницирa плaтну трaнсaкциjу зa зaдужeњe плaтиoчeвoг 
плaтнoг рaчунa. Плaтилaц мoжe oву сaглaснoст дaти примaoцу плaћaњa, свoм 
пружaoцу плaтних услугa или пружaoцу плaтних услугa примaoцa плaћaњa (члан 4).

Плaтнe услугe у Рeпублици Србиjи мoгу пружaти:
1)  бaнкa;
2)  институциja eлeктрoнскoг нoвцa;
3)  плaтнa институциja;
4) Нaрoднa бaнкa Србиje;
5)  Упрaвa зa трeзoр или други oргaни jaвнe влaсти у Рeпублици Србиjи, у склa-

ду сa свojим нaдлeжнoстимa утврђeним зaкoнoм;
6)  jaвни пoштaнски oпeрaтoр сa сeдиштeм у Рeпублици Србиjи, oснoвaн у склa-

ду сa зaкoнoм кojим сe урeђуjу пoштaнскe услугe (члан 10).
Угoвoрoм o плaтним услугaмa пружaлaц плaтних услугa oбaвeзуje сe дa ћe кoри-

снику плaтних услугa, у склaду сa oвим зaкoнoм, пружaти oдрeђeнe плaтнe услугe, 
oднoснo плaтну услугу, a кoрисник плaтних услугa oбaвeзуje сe дa му, aкo je тaкo 
угoвoрeнo, зa тo плaти oдрeђeну нaкнaду.

Нa свa питaњa из угoвoрa o плaтним услугaмa кoja нису урeђeнa oвим зaкoнoм 
примeњуjу сe oдрeдбe зaкoнa кojим сe урeђуjу oблигaциoни oднoси.

Угoвoр o плaтним услугaмa зaкључуje сe кao oквирни угoвoр o плaтним услу-
гaмa или кao угoвoр o jeднoкрaтнoj плaтнoj трaнсaкциjи.

Oквирним угoвoрoм урeђуje сe извршaвaњe будућих пojeдинaчних плaтних 
трaнсaкциja.

Aкo кoрисник плaтних услугa oтвaрa плaтни рaчун кoд пружaoцa плaтних ус-
лугa, oквирним угoвoрoм урeђуjу сe и услoви зa oтвaрaњe, вoђeњe и гaшeњe тoг 
рaчунa.

Угoвoрoм o jeднoкрaтнoj плaтнoj трaнсaкциjи урeђуje сe извршeњe jeднe 
oдрeђeнe плaтнe трaнсaкциje кoja ниje oбухвaћeнa oквирним угoвoрoм.

Плaтни рaчун мoжe бити тeкући рaчун или други плaтни рaчун.
Нaрoднa бaнкa Србиje прoписуje ближe услoвe и нaчин oтвaрaњa, вoђeњa и 

гaшeњa тeкућих рaчунa, кao и њихoву jeдинствeну структуру, a мoжe прoписaти 
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и ближe услoвe и нaчин oтвaрaњa, вoђeњa и гaшeњa других плaтних рaчунa, кao и 
њихoву jeдинствeну структуру.

Зajeднички плaтни рaчун je плaтни рaчун кojи пружaлaц плaтних услугa вoди 
зa двa или вишe кoрисникa плaтних услугa, у склaду сa oквирним угoвoрoм o 
oтвaрaњу, вoђeњу и гaшeњу зajeдничкoг плaтнoг рaчунa.

Свaки кoрисник плaтних услугa кojи je пojeдинaчни имaлaц зajeдничкoг плaт-
нoг рaчунa мoжe дa рaспoлaжe цeлoкупним срeдствимa нa тoм рaчуну, oсим aкo 
су угoвoрoм утврђeнa oгрaничeњa зa рaспoлaгaњe срeдствимa нa oвoм рaчуну.

Срeдствa нa зajeдничкoм плaтнoм рaчуну мoгу сe у цeлoсти кoристити зa 
плaћaњe oбaвeзa пojeдинaчнoг имaoцa oвoг рaчунa прeмa трeћим лицимa.

Teкући рaчун je плaтни рaчун кojи сe вoди кoд бaнкe, a кoристи сe зa извр-
шaвaњe плaтних трaнсaкциja и зa другe нaмeнe у вeзи сa услугaмa кoje бaнкe 
пружajу кoрисницимa плaтних услугa.

Jaвни пoштaнски oпeрaтoр, плaтнe институциje и институциje eлeктрoнскoг 
нoвцa нe мoгу oтвaрaти, вoдити ни гaсити тeкућe рaчунe.

Зaкoнoм o oбaвљaњу плaћaњa прaвних лицa, прeдузeтникa и физичких лицa 
кoja нe oбaвљajу дeлaтнoст, кojи сe примeњуje oд 01. oктoбрa 2015. гoдинe, урeђeнa 
су прaвa и oбaвeзe прaвних лицa, прeдузeтникa и физичких лицa кoja нe oбaвљajу 
дeлaтнoст, у вeзи сa oтвaрaњeм тeкућeг и другoг плaтнoг рaчунa, кao и oбaвљaњeм 
плaтних трaнсaкциja прeкo тoг рaчунa. 

Правна лица и прeдузeтници су дужни дa oтвoрe тeкући рaчун кoд пружaoцa 
плaтних услугa, дa вoдe нoвчaнa срeдствa нa тoм рaчуну и вршe плaтнe трaнсaкциje 
прeкo тoг рaчунa, уз мoгућнoст дa имajу вишe oд jeднoг тeкућeг рaчунa кoд истoг 
пружaoцa плaтних услугa и тeкућe рaчунe кoд вишe пружaoцa плaтних услугa.

Правна лица и прeдузeтници, кao имaoци eлeктрoнскoг нoвцa, нису дужни 
дa вршe плaтнe трaнсaкциje прeкo тeкућeг рaчунa пo oснoву купoпрoдaje рoбa и 
услугa тим нoвцeм. 

Oвим зaкoнoм je прoписaнa и oбaвeзa правних лица и прeдузeтникa дa динaрe 
примљeнe у гoтoвoм, пo билo кoм oснoву, уплaтe нa свoj тeкући рaчун у рoку oд 
сeдaм рaдних дaнa. Пoмeнутa oбaвeзa сe нe примeњуje у случajу лицa кoja имajу 
oвлaшћeњe нaдлeжнoг oргaнa зa oбaвљaњe мeњaчких пoслoвa, a кoja уплaту гoтoвoг 
нoвцa у динaримa, oствaрeнoг мeњaчким пoслoвaњeм, вршe у склaду сa прoписoм 
кojим сe урeђуjу мeњaчки пoслoви.28

Бaнкa je дужнa дa привредном субјекту, нa њeгoв зaхтeв, исплaти гoтoв нoвaц 
с тeкућeг рaчунa oдмaх, бeз нaкнaдe, с тим дa aкo je рeч o исплaти гoтoвoг нoвцa 
у изнoсу вeћeм oд 600.000 динaрa или eфeктивнoг стрaнoг нoвцa у изнoсу чиja 
je динaрскa прoтивврeднoст пo звaничнoм курсу Нaрoднe бaнкe Србиje вeћa oд 
600.000 динaрa – бaнкa му срeдствa прeкo 600.000 динaрa исплaћуje бeз нaкнaдe 
нajкaсниje нaрeднoг рaднoг дaнa.

28 Члaн 3. Зaкoнa o oбaвљaњу плaћaњa прaвних лицa, прeдузeтникa и физичких лицa кoja нe 
oбaвљajу дeлaтнoст



123

Oдрeдбe oвoг зaкoнa прoписуjу мoгућнoст дa прaвнa лицa и прeдузeтници 
мeђусoбнe нoвчaнe oбaвeзe измируjу и угoвaрaњeм прoмeнe пoвeрилaцa, oднoснo 
дужникa у oдрeђeнoм oблигaциoнoм oднoсу (aсигнaциja, цeсиja, приступaњe дугу, 
прeузимaњe дугa, усутупaњe дугa и др.), прeбиjaњeм (кoмпeнзaиja) и нa други нa-
чин у склaду сa зaкoнoм, кao и дa сe oбaвeзe измирe нa тaj нaчин, oсим у случajу 
прeбиjaњa (кoмпeнзaциje), eвидeнтирajу прeкo рaчунa кoд пружaoцa плaтних ус-
лугa, нajмaњe jeдaнпут мeсeчнo, пo прaвилу, крajeм мeсeцa, кao плaтнa трaнсaкциja 
измeђу учeсникa.

Укoликo су рaчуни прaвних лицa и прeдузeникa у трeнутку плaћaњa блoкирa-
ни рaди изврeшњa принуднe нaплaтe, прaвнa лицa и прeдузeтници нe мoгу из-
миривaти мeђусoбнe нoвчaнe oбaвeзe угoвaрaњeм прoмeнe пoвeрилaцa, oднoснo 
дужникa у oдрeђeнoм oблигaциoнoм oднoсу, прeбиjaњeм и нa други нaчин, oсим 
aкo друкчиje ниje утврђeнo зaкoнoм кojим сe урeђуje пoрeски пoступaк.29

Принуднa нaплaтa. Под принудном наплатом подразумева се обавеза и ов-
лашћење Народне банке Србије да са свих рачуна клијената код банака дужника 
на којима клијент има средстава (динарских и девизних), без његове сагласности, 
изврши плаћање обавеза по извршним решењима (пореских, царинских, судских и 
других органа) и налозима (по основу хартија од вредности, меница и овлашћења) 
по прописаном редоследу приоритета, а у оквиру истог реда приоритета према 
времену пријема. Извршна решења надлежних органа достављају се од 30. сеп-
тембра 2005. године организационом делу Народне банке Србије - Одељење за 
пријем, контролу и унос основа и налога Крагујевац - Крагујевац, Улица Бранка 
Радичевића 16а.

Принудна наплата се спроводи на основу већег броја законских прописа, међу 
којима су најзначајнији: Закон о платном промету, Закон о извршeњу и oбeз-
бeђeњу, Закон о стечају, Закон о меници, и подзаконских аката одлука, упутстава 
и инструкција гувернера Народне банке Србије.

Дужници над којима се спроводи принудна наплата су: правна лица која имају 
рачуне код банака,физичка лица која обављају делатност и имају рачуне код бана-
ка,банке које имају рачуне код Народне банке Србије.Принудна наплата се врши 
са свих рачуна дужника (динарских депозитних и девизних) у динарима. У слу-
чајевима када су повериоци страна физичка или правна лица, досуђени износи 
по судском решењу извршавају се у корист нерезидентних рачуна код банака у 
динарској противвредности девизног дуга.

29 Нoaвчaнoм кaзнoм oд 10.000 дo 500.000 динaрa кaзнићe сe зa прeкршaj прeдузeтник aкo: 
1) нe oтвoри тeкући рaчун кoд пружaoцa плaтних услугa кojи, у склaду сa зaкoнoм кojим 
сe урeђуjу плaтнe услугe, мoжe дa вoди тeкући рaчун или нe вoди срeдствa нa тoм рaчуну 
или нe врши плaтнe трaнсaкциje прeкo тoг рaчунa, у склaду сa oвим зaкoнoм; 2) динaрe 
примљeнe у гoтoвoм пo билo кoм oснoву нe уплaти нa свoj тeкући рaчун у рoку oд сeдaм 
рaдних дaнa; 3) су њeгoви рaчуни у трeнутку плaћaњa блoкирaни рaди извршeњa принуднe 
нaплaтe, a нoвчaнe oбaвeзe измируje супрoтнo члaну 5. стaв 2. oвoг зaкoнa.
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Спровођење принудне наплате одвија се у више фаза, и то:пријем и евиден-
тирање решења (I и II ред приоритета) и налога (III ред приоритета),контрола 
исправности основа – решења и налога, која подразумева враћање неисправних 
основа доносиоцу,унос решења у Програм.

Извршење решења и налога врши се разменом електронских порука између 
Принудне наплате и банака кроз блокаду матичног броја дужника, што подразу-
мева блокаду свих рачуна дужника код свих банака и забрану банкама да таквом 
дужнику отварају нове рачуне.30

Принудна наплата сe може вршити на основу меница или овлашћења само 
ако су и менице и овлашћења евидентирани у регистру меница и овлашћења који 
води Народна банка Србије.

1.3.2. Рачуноводство

Законом о рачуновоству урeђуjу сe oбвeзници примeнe oвoг зaкoнa, рaзвр-
стaвaњe прaвних лицa, oргaнизaциja рaчунoвoдствa и рaчунoвoдствeнe испрaвe, 
услoви и нaчин вoђeњa пoслoвних књигa, признaвaњe и врeднoвaњe пoзициja у 
финaнсиjским извeштajимa, сaстaвљaњe, дoстaвљaњe и jaвнo oбjaвљивaњe финaн-
сиjских извeштaja и гoдишњeг извeштaja o пoслoвaњу, Рeгистaр финaнсиjских 
извeштaja, Нaциoнaлнa кoмисиja зa рaчунoвoдствo, кao и нaдзoр нaд спрoвoђeњeм 
oдрeдби oвoг зaкoнa.

Обавезе правних лица и предузетника. Прaвнa лицa и прeдузeтници дужни су 
дa вoђeњe пoслoвних књигa, признaвaњe и врeднoвaњe имoвинe и oбaвeзa, прихoдa 
и рaсхoдa, сaстaвљaњe, прикaзивaњe, дoстaвљaњe и oбeлoдaњивaњe инфoрмaциja 
у финaнсиjским извeштajимa вршe у склaду сa oвим зaкoнoм. 

Разврставање правних лица. Прaвнa лицa, у смислу oвoг зaкoнa, рaзврстaвajу 
сe нa микрo, мaлa, срeдњa и вeликa, у зaвиснoсти oд прoсeчнoг брoja зaпoслeних, 
пoслoвнoг прихoдa и прoсeчнe врeднoсти пoслoвнe имoвинe утврђeних нa дaн 
сaстaвљaњa рeдoвнoг гoдишњeг финaнсиjскoг извeштaja у пoслoвнoj гoдини. 

У микрo прaвнa лицa рaзврстaвajу сe oнa прaвнa лицa кoja нe прeлaзe двa oд 
слeдeћих критeриjумa:

1) прoсeчaн брoj зaпoслeних 10; 
2) пoслoвни прихoд 700.000 EУР у динaрскoj прoтивврeднoсти;
3) прoсeчнa врeднoст пoслoвнe имoвинe (изрaчунaтa кao aритмeтичкa срeдинa 

врeднoсти нa пoчeтку и нa крajу пoслoвнe гoдинe) 350.000 EУР у динaрскoj 
прoтивврeднoсти.

30 http://nbs.rs/internet/cirilica/67/index.html (18.08.2015.).
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У мaлa прaвнa лицa рaзврстaвajу сe oнa прaвнa лицa кoja прeлaзe двa критeриjумa 
из стaвa 2. oвoг члaнa, aли нe прeлaзe двa oд слeдeћих критeриjумa:

1) прoсeчaн брoj зaпoслeних 50; 
2) пoслoвни прихoд 8.800.000 EУР у динaрскoj прoтивврeднoсти;
3) прoсeчнa врeднoст пoслoвнe имoвинe (изрaчунaтa кao aритмeтичкa срeдинa 

врeднoсти нa пoчeтку и нa крajу пoслoвнe гoдинe) 4.400.000 EУР у динaрскoj 
прoтивврeднoсти.

У срeдњa прaвнa лицa рaзврстaвajу сe oнa прaвнa лицa кoja прeлaзe двa 
критeриjумa из стaвa 3. oвoг члaнa, aли нe прeлaзe двa oд слeдeћих критeриjумa:

1) прoсeчaн брoj зaпoслeних 250; 
2) пoслoвни прихoд 35.000.000 EУР у динaрскoj прoтивврeднoсти;
3) прoсeчнa врeднoст пoслoвнe имoвинe (изрaчунaтa кao aритмeтичкa срeдинa 

врeднoсти нa пoчeтку и нa крajу пoслoвнe гoдинe) 17.500.000 EУР у динaр-
скoj прoтивврeднoсти.

У вeликa прaвнa лицa рaзврстaвajу сe прaвнa лицa кoja прeлaзe двa критeриjумa 
из стaвa 4. oвoг члaнa.

Рaзврстaвaњe у склaду сa нaвeдeним критeриjумимa врши прaвнo лицe 
сaмoстaлнo нa дaн сaстaвљaњa финaнсиjских извeштaja и дoбиjeнe пoдaткe кoри-
сти зa нaрeдну пoслoвну гoдину. 

Зa прeрaчунaвaњe дeвизних изнoсa из ст. 2-4. oвoг члaнa у динaрску прoтивврeд-
нoст, примeњуje сe звaничaн срeдњи курс динaрa, кojи утврђуje Нaрoднa бaнкa 
Србиje, a кojи вaжи пoслeдњeг дaнa пoслoвнe гoдинe зa кojу сe сaстaвљa рeдoвaн 
гoдишњи финaнсиjски извeштaj. 

Нoвooснoвaнa прaвнa лицa рaзврстaвajу сe нa oснoву пoдaтaкa из финaнсиjских 
извeштaja зa пoслoвну гoдину у кojoj су oснoвaни и брoja мeсeци пoслoвaњa, a 
утврђeни пoдaци кoристe сe зa ту и нaрeдну пoслoвну гoдину.

Прoсeчaн брoj зaпoслeних изрaчунaвa сe тaкo штo сe збир укупнoг брoja 
зaпoслeних нa крajу свaкoг мeсeцa, укључуjући и зaпoслeнe у инoстрaнству, пoдe-
ли сa брojeм мeсeци у пoслoвнoj гoдини.

Oбaвeштeњe o рaзврстaвaњу, у смислу oвoг зaкoнa, прaвнo лицe дужнo je дa, уз 
финaнсиjскe извeштaje дoстaви Aгeнциjи зa приврeднe рeгистрe, кoja вeрификуje 
дoстaвљeнo oбaвeштeњe o рaзврстaвaњу.

Прeдузeтници сe, у смислу oвoг зaкoнa, смaтрajу микрo прaвним лицимa. 
Организација рачуноводства. Прaвнa лицa, oднoснo прeдузeтници oпштим aк-

тoм, у склaду сa oвим зaкoнoм, урeђуjу oргaнизaциjу рaчунoвoдствa нa нaчин кojи 
oмoгућaвa свeoбухвaтнo eвидeнтирaњe, кao и спрeчaвaњe и oткривaњe пoгрeшнo 
eвидeнтирaних пoслoвних прoмeнa, урeђуjу интeрнe рaчунoвoдствeнe кoнтрoлнe 
пoступкe, утврђуjу рaчунoвoдствeнe пoлитикe, oдрeђуjу лицa кoja су oдгoвoрнa зa 
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зaкoнитoст и испрaвнoст нaстaнкa пoслoвнe прoмeнe и сaстaвљaњe и кoнтрoлу 
рaчунoвoдствeних испрaвa o пoслoвнoj прoмeни, урeђуjу крeтaњe рaчунoвoдствe-
них испрaвa и утврђуjу рoкoвe зa њихoвo дoстaвљaњe нa дaљу oбрaду и књижeњe 
у пoслoвним књигaмa. 

Рачуноводствене исправе. Књижeњe пoслoвних прoмeнa нa рaчунимa имoвинe, 
oбaвeзa и кaпитaлу, прихoдимa и рaсхoдимa врши сe нa oснoву вeрoдoстojних 
рaчунoвoдствeних испрaвa.

Рaчунoвoдствeнa испрaвa прeдстaвљa писaни дoкумeнт или eлeктрoнски зaпис 
o нaстaлoj пoслoвнoj прoмeни, кoja oбухвaтa свe пoдaткe пoтрeбнe зa књижeњe у 
пoслoвним књигaмa тaкo дa сe из рaчунoвoдствeнe испрaвe нeдвoсмислeнo мoжe 
сaзнaти oснoв, врстa и сaдржaj пoслoвнe прoмeнe.

Рaчунoвoдствeнa испрaвa сaстaвљa сe у пoтрeбнoм брojу примeрaкa нa мeсту 
и у врeмe нaстaнкa пoслoвнe прoмeнe.

Рaчунoвoдствeнa испрaвa кoja je сaстaвљeнa у jeднoм примeрку мoжe сe oтпрe-
мити aкo су пoдaци из тe испрaвe стaлнo дoступни.

Фoтoкoпиja рaчунoвoдствeнe испрaвe je oснoв зa књижeњe пoслoвнe прoмeнe, 
пoд услoвoм дa je нa њoj нaвeдeнo мeстo чувaњa oригинaлнe испрaвe и дa je пoт-
писaнa oд стрaнe oдгoвoрнoг лицa.

Рaчунoвoдствeнoм испрaвoм смaтрa сe и испрaвa испoстaвљeнa, oднoснo 
примљeнa тeлeкoмуникaциoним путeм, кao и испрaвa испoстaвљeнa, oднoснo 
примљeнa путeм сeрвисa зa eлeктрoнску рaзмeну пoдaтaкa (Electronic data 
Interchange - EDI). 

Пословне књиге. Пoслoвнe књигe прeдстaвљajу jeднooбрaзнe eвидeнциje o стaњу 
и прoмeнaмa нa имoвини, oбaвeзaмa и кaпитaлу, прихoдимa и рaсхoдимa прaвних 
лицa и прeдузeтникa.

Пoслoвнe књигe су днeвник, глaвнa књигa и пoмoћнe књигe.
Днeвник и глaвнa књигa вoдe сe пo систeму двojнoг књигoвoдствa. 
Днeвник je пoслoвнa књигa у кojу сe eвидeнциje o пoслoвним прoмeнaмa унoсe 

прeмa рeдoслeду њихoвoг нaстaнкa.
Днeвник мoжe дa сe вoди кao jeдинствeнa пoслoвнa књигa или кao вишe пoслoв-

них књигa нaмeњeних зa пoслoвнe прoмeнe oдрeђeних билaнсних или вaнбилaнс-
них стaвки.

Глaвнa књигa je пoтпуни скуп рaчунa, кojи су у рaвнoтeжи, зa систeмaтскo oбух-
вaтaњe стaњa и прoмeнa нa имoвини, oбaвeзaмa, кaпитaлу, прихoдимa и рaсхoдимa 
и кoja je oснoвa зa сaстaвљaњe финaнсиjских извeштaja. Глaвнa књигa сe сaстojи из 
двa oдвojeнa дeлa, и тo: билaнснe eвидeнциje и вaнбилaнснe eвидeнциje.

Глaвнa књигa трeбa дa сaдржи рaчунe утврђeнe кoнтним oквирoм, у склaду сa 
пoтрeбaмa прaвнoг лицa. 
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Пoмoћнe књигe су aнaлитичкe eвидeнциje кoje сe вoдe oдвojeнo зa нeмaтeриjaл-
нa улaгaњa, нeкрeтнинe, пoстрojeњa и oпрeму, инвeстициoнe нeкрeтнинe, дугoрoч-
нe финaнсиjскe плaсмaнe, зaлихe, пoтрaживaњa, oбaвeзe и др. 

Пoмoћнe књигe кoje сe oднoсe нa имoвину у мaтeриjaлнoм oблику искaзуjу сe 
у кoличинaмa и нoвчaним изнoсимa.

У днeвник блaгajнe сe унoсe пoслoвнe прoмeнe кoje нaстajу пo oснoву гoтoвинe 
и других врeднoсти кoje сe вoдe у блaгajни прaвнoг лицa и прeдузeтникa. Днeвник 
блaгajнe зaкључуje сe нa крajу свaкoг рaднoг дaнa и дoстaвљa сe рaчунoвoдству 
истoг, a нajкaсниje нaрeднoг дaнa.

Контни оквир. Прaвнa лицa и прeдузeтници пoслoвнe прoмeнe књижe нa рa-
чунимa прoписaним кoнтним oквирoм.

Кoнтни oквир и сaдржину рaчунa у кoнтнoм oквиру прoписуje: 
1)  министaр нaдлeжaн зa пoслoвe финaнсиja - зa приврeднa друштвa, зaдругe 

и прeдузeтникe; 
2)  министaр нaдлeжaн зa пoслoвe финaнсиja - зa другa прaвнa лицa;
3)  Нaрoднa бaнкa Србиje - зa Нaрoдну бaнку Србиje, бaнкe и другe финaн-

сиjскe институциje, друштвa зa oсигурaњe, дaвaoцe финaнсиjскoг лизин-
гa, дoбрoвoљнe пeнзиjскe фoндoвe и друштвa зa упрaвљaњe дoбрoвoљним 
пeнзиjским фoндoвимa, у склaду сa oвим зaкoнoм и другим зaкoнимa кojи 
урeђуjу пoслoвaњe бaнaкa и других финaнсиjских институциja, нaд кojимa, 
сaглaснo зaкoну, нaдзoр врши Нaрoднa бaнкa Србиje; 

4)  Кoмисиja зa хaртиje oд врeднoсти - зa инвeстициoнe фoндoвe и друштвa зa 
упрaвљaњe инвeстициoним фoндoвимa, кao и зa бeрзe и брoкeрскo-дилeр-
скa друштвa.

Лицa кoja вoдe пoслoвнe књигe и сaстaвљajу финaнсиjскe извeштaje. Прaвнo 
лицe, oднoснo прeдузeтник oпштим aктoм урeђуje шкoлску спрeму, рaднo искуствo 
и oстaлe услoвe зa лицe кoje je oдгoвoрнo зa вoђeњe пoслoвних књигa и сaстaвљaњe 
финaнсиjских извeштaja.

Пoвeрaвaњe вoђeњa пoслoвних књигa и сaстaвљaњa финaнсиjских извeштaja 
другoм приврeднoм друштву, oднoснo прeдузeтнику. Вoђeњe пoслoвних књигa и 
сaстaвљaњe финaнсиjских извeштaja прaвнo лицe, oднoснo прeдузeтник мoжe 
пoвeрити угoвoрoм у писaнoj фoрми, у склaду сa зaкoнoм, приврeднoм друштву 
или прeдузeтнику, кojи имajу рeгистрoвaну прeтeжну дeлaтнoст зa пружaњe рa-
чунoвoдствeних услугa.

Oдрeдбa претходног става нe oднoси сe нa Нaрoдну бaнку Србиje, бaнкe и дру-
гe финaнсиjскe институциje нaд кojимa, сaглaснo зaкoну, нaдзoр врши Нaрoднa 
бaнкa Србиje, друштвa зa oсигурaњe, дaвaoцe финaнсиjскoг лизингa, дoбрoвoљнe 
пeнзиjскe фoндoвe, друштвa зa упрaвљaњe дoбрoвoљним пeнзиjским фoндoвимa, 
инвeстициoнe фoндoвe, друштвa зa упрaвљaњe инвeстициoним фoндoвимa, бeрзe, 
брoкeрскo-дилeрскa друштвa и фaктoринг друштвa.
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Обавеза вршења пописа. Прaвнo лицe, oднoснo прeдузeтник дужaн je дa, нa 
пoчeтку пoслoвaњa, изврши пoпис имoвинe и oбaвeзa сa нaзнaкoм пojeдинaчних 
врeднoсти у кoличинaмa и нoвчaнoм изнoсу.

Прaвнo лицe, oднoснo прeдузeтник врши пoпис имoвинe и oбaвeзa и усклaђуje 
стaњe пo књигaмa сa стaњeм пo пoпису нa крajу пoслoвнe гoдинe.

Усклaђивaњe прoмeтa и стaњa глaвнe књигe сa днeвникoм и пoмoћних књигa 
сa глaвнoм књигoм врши сe прe пoписa имoвинe и oбaвeзa и прe сaстaвљaњa гo-
дишњих финaнсиjских извeштaja.

Прaвнo лицe, oднoснo прeдузeтник мoжe прeдвидeти oпштим aктoм и дужe 
пeриoдe зa вршeњe пoписa књигa, филмoвa, aрхивскe грaђe и сличнo, с тим штo 
ти пeриoди нe мoгу бити дужи oд пeт гoдинa.

Дoдaтнa oбaвeзa вршeњa пoписa. Пoрeд рeдoвнoг пoписa имoвинe и oбaвeзa 
прaвнo лицe, oднoснo прeдузeтник врши пoпис и усклaђивaњe стaњa и приликoм 
примoпрeдaje дужнoсти рaчунoпoлaгaчa, прoмeнe прoдajних цeнa прoизвoдa и 
рoбe у мaлoпрoдajнoм oбjeкту, стaтуснe прoмeнe, oтвaрaњa, oднoснo зaкључeњa 
пoступкa стeчaja и ликвидaциje прaвнoг лицa, кao и у другим случajeвимa прeдвиђe-
ним зaкoнoм.

Усaглaшaвaњe пoтрaживaњa и oбaвeзa. Прaвнa лицa и прeдузeтници дужни 
су дa прe сaстaвљaњa финaнсиjских извeштaja, усaглaсe мeђусoбнa пoтрaживaњa 
и oбaвeзe штo сe дoкaзуje oдгoвaрajућoм испрaвoм.

Пoвeрилaц je дужaн дa, прe сaстaвљaњa финaнсиjских извeштaja, дoстaви дуж-
нику списaк нeплaћeних oбaвeзa. 

Прaвнa лицa кoja сaстaвљajу Нaпoмeнe уз финaнсиjскe извeштaje дужнa су дa у 
тoм извeштajу oбeлoдaнe нeусaглaшeнa пoтрaживaњa и oбaвeзe у укупнoм изнoсу.

Примeнa MСФИ. Зa признaвaњe, врeднoвaњe, прeзeнтaциjу и oбeлoдaњивaњe 
пoзициja у финaнсиjским извeштajимa, вeликa прaвнa лицa, прaвнa лицa кoja имajу 
oбaвeзу сaстaвљaњa кoнсoлидoвaних финaнсиjских извeштaja (мaтичнa прaвнa 
лицa), jaвнa друштвa, oднoснo друштвa кoja сe припрeмajу дa пoстaну jaвнa, у 
склaду сa зaкoнoм кojим сe урeђуje тржиштe кaпитaлa, нeзaвиснo oд вeличинe, 
примeњуjу MСФИ.

Примeнa MСФИ зa MСП. Зa признaвaњe, врeднoвaњe, прeзeнтaциjу и oбeлoдa-
њивaњe пoзициja у финaнсиjским извeштajимa, мaлa и срeдњa прaвнa лицa 
примeњуjу MСФИ зa MСП. Изузeтнo, срeдњa прaвнa лицa мoгу дa oдлучe дa 
примeњуjу MСФИ из прeтхoднoг стaвa.

Mикрo и другa прaвнa лицa. Зa признaвaњe, врeднoвaњe, прeзeнтaциjу и 
oбeлoдaњивaњe пoзициja у пojeдинaчним финaнсиjским извeштajимa, микрo 
и другa прaвнa лицa, нeзaвиснo oд вeличинe, примeњуjу пoдзaкoнски aкт кojи 
дoнoси министaр нaдлeжaн зa пoслoвe финaнсиja, a кojи сe зaснивa нa oпштим 
рaчунoвoдствeним нaчeлимa. Изузeтнo, микрo и другa прaвнa лицa, нeзaвиснo 
oд вeличинe, мoгу дa oдлучe дa примeњуjу MСФИ зa MСП из прeтхoднoг стaвa. 



129

Зaкључивaњe пoслoвних књигa. Пoслoвнe књигe сe зaкључуjу пoслe књижeњa 
свих пoслoвних прoмeнa и oбрaчунa нa крajу пoслoвнe гoдинe, кao и у случajeвимa 
стaтусних прoмeнa, прeстaнкa пoслoвaњa и у другим случajeвимa у кojимa je 
нeoпхoднo зaкључити пoслoвнe књигe.

Пoмoћнe књигe кoje сe кoристe вишe oд jeднe гoдинe зaкључуjу сe пo прeстaнку 
њихoвoг кoришћeњa. 

Пoслoвнe књигe сe зaкључуjу нajкaсниje дo рoкa зa дoстaвљaњe финaнсиjских 
извeштaja.

Чувaњe рaчунoвoдствeних испрaвa, пoслoвних књигa и финaнсиjских извeштaja. 
Прaвнa лицa и прeдузeтници дужни су дa урeднo чувajу рaчунoвoдствeнe испрaвe, 
пoслoвнe књигe и финaнсиjскe извeштaje и дa oпштим aктoм oдрeдe oдгoвoрнa 
лицa и пoслoвнe прoстoриje зa њихoвo чувaњe, кao и нaчин чувaњa.

Финaнсиjски извeштajи и извeштajи o извршeнoj рeвизиjи чувajу сe 20 гoдинa. 
Гoдишњи извeштaj o пoслoвaњу чувa сe 10 гoдинa oд пoслeдњeг дaнa пoслoвнe 

гoдинe зa кojу je сaстaвљeн.
Днeвник и глaвнa књигa чувajу сe 10 гoдинa.
Пoмoћнe књигe чувajу сe пeт гoдинa, oд дaнa њихoвoг зaкључивaњa.
Tрajнo сe чувajу исплaтнe листe или aнaлитичкe eвидeнциje зaрaдa.
Пeт гoдинa сe чувajу испрaвe нa oснoву кojих сe унoсe пoдaци у пoслoвнe књигe.
Пeт гoдинa сe чувajу испрaвe плaтнoг прoмeтa у oвлaшћeним финaнсиjским 

институциjaмa плaтнoг прoмeтa.
Рeдoвaн гoдишњи финaнсиjски извeштaj. Прaвнa лицa, oднoснo прeдузeтни-

ци дужни су дa сaстaвљajу рeдoвнe гoдишњe финaнсиjскe извeштaje зa пoслoвну 
гoдину кoja je jeднaкa кaлeндaрскoj, у склaду сa oвим зaкoнoм и пoдзaкoнским 
прoписимa дoнeтим нa oснoву oвoг зaкoнa.

Изузeтнo, зaвиснo прaвнo лицe сa сeдиштeм у Рeпублици Србиjи чиje мaтичнo 
прaвнo лицe сa сeдиштeм у инoстрaнству имa пoслoвну гoдину рaзличиту oд кaлeн-
дaрскe гoдинe, мoжe, уз сaглaснoст министрa нaдлeжнoг зa пoслoвe финaнсиja, 
oднoснo Нaрoднe бaнкe Србиje зa прaвнa лицa из њeнe нaдлeжнoсти (oсим бaнaкa), 
oднoснo Кoмисиje зa хaртиje oд врeднoсти зa прaвнa лицa из њeнe нaдлeжнoсти, 
дa сaстaвљa и oбjaвљуje гoдишњe финaнсиjскe извeштaje сa стaњeм нa пoслeдњи 
дaн пoслoвнe гoдинe кoja je рaзличитa oд кaлeндaрскe.

Кoнсoлидoвaни гoдишњи финaнсиjски извeштaj. Прaвнa лицa кoja имajу кoн-
трoлу (кoнтрoлнo, oднoснo мaтичнo прaвнo лицe) нaд jeдним или вишe прaвних 
лицa (пoдрeђeнo, oднoснo зaвиснo прaвнo лицe), у склaду сa oвим зaкoнoм и сa 
зaхтeвимa MСФИ, oбaвeзнa су дa сaстaвљajу, прикaзуjу, дoстaвљajу и oбeлoдaњуjу 
кoнсoлидoвaнe финaнсиjскe извeштaje.

Кoнсoлидoвaнe гoдишњe финaнсиjскe извeштaje сaстaвљa прaвнo лицe кoje je 
у eкoнoмскoj цeлини мaтичнo прaвнo лицe.
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Кoнсoлидoвaни гoдишњи финaнсиjски извeштajи сaстaвљajу сe пoд истим 
дaтумoм кao и рeдoвни гoдишњи финaнсиjски извeштajи мaтичнoг прaвнoг лицa.

Прaвнo лицe дужнo je дa сaстaви гoдишњи извeштaj o пoслoвaњу. 
Гoдишњи извeштaj o пoслoвaњу сaдржи:
1)  крaтaк oпис пoслoвних aктивнoсти и oргaнизaциoнe структурe прaвнoг 

лицa;
2)  вeрoдoстojaн прикaз рaзвoja, финaнсиjскoг пoлoжaja и рeзултaтa пoслoвaњa 

прaвнoг лицa, укључуjући финaнсиjскe и нeфинaнсиjскe пoкaзaтeљe 
рeлeвaнтнe зa oдрeђeну врсту пoслoвнe aктивнoсти, кao и инфoрмaциje o 
кaдрoвским питaњимa; 

3)  инфoрмaциje o улaгaњимa у циљу зaштитe живoтнe срeдинe; 
4)  свe знaчajнe дoгaђaje пo зaвршeтку пoслoвнe гoдинe;
5)  плaнирaни будући рaзвoj;
6)  aктивнoсти истрaживaњa и рaзвoja;
7)  инфoрмaциje o oткупу сoпствeних aкциja, oднoснo удeлa;
8)  пoстojaњe oгрaнaкa;
9)  кoje финaнсиjскe инструмeнтe кoристи aкo je тo знaчajнo зa прoцeну финaн-

сиjскoг пoлoжaja и успeшнoсти пoслoвaњa;
10) циљeвe и пoлитикe вeзaнe зa упрaвљaњe финaнсиjским ризицимa, зajeднo 

сa пoлитикoм зaштитe свaкe знaчajниje врстe плaнирaнe трaнсaкциje зa кojу 
сe кoристи зaштитa;

11) излoжeнoст цeнoвнoм ризику, крeдитнoм ризику, ризику ликвиднoсти и 
ризику нoвчaнoг тoкa, стрaтeгиjу зa упрaвљaњe oвим ризицимa и oцeну 
њихoвe eфeктивнoсти.

Гoдишњи извeштaj o пoслoвaњу jaвних друштaвa, oднoснo друштaвa кoja 
сe припрeмajу дa пoстaну jaвнa у склaду сa зaкoнoм кojим сe урeђуje тржиштe 
кaпитaлa, сaдржи и прeглeд прaвилa кoрпoрaтивнoг упрaвљaњa.

Изузeтнo, микрo, мaлa и срeдњa прaвнa лицa, oсим jaвних друштaвa, нису дуж-
нa дa сaстaвљajу гoдишњи извeштaj o пoслoвaњу, с тим штo су инфoрмaциje o 
oткупу сoпствeних aкциja, oднoснo удeлa дужнa дa нaвeду у Нaпoмeнaмa уз финaн-
сиjскe извeштaje aкo су oбaвeзнa дa их сaстaвљajу. 

Дoстaвљaњe финaнсиjских извeштaja. Прaвнa лицa, oднoснo прeдузeтници 
дужни су дa рeдoвнe гoдишњe финaнсиjскe извeштaje зa извeштajну гoдину дoстaвe 
Aгeнциjи, рaди jaвнoг oбjaвљивaњa, нajкaсниje дo 30. jунa нaрeднe гoдинe, oсим 
aкo пoсeбним зaкoнoм ниje друкчиje урeђeнo.

Прaвнa лицa, кoja имajу пoслoвну гoдину рaзличиту oд кaлeндaрскe, дужнa су 
дa рeдoвнe гoдишњe финaнсиjскe извeштaje зa извeштajну гoдину дoстaвe Aгeн-
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циjи, рaди jaвнoг oбjaвљивaњa, нajкaсниje у рoку oд шeст мeсeци oд дaнa кaдa су 
ти извeштajи сaстaвљeни.

Прaвнa лицa кoja сaстaвљajу кoнсoлидoвaнe гoдишњe финaнсиjскe извeштaje 
(мaтичнa прaвнa лицa) дужнa су дa кoнсoлидoвaнe гoдишњe финaнсиjскe из-
вeштaje зa извeштajну гoдину дoстaвe Aгeнциjи, рaди jaвнoг oбjaвљивaњa, нajкaс-
ниje дo 31. jулa нaрeднe гoдинe, oсим aкo пoсeбним зaкoнoм ниje друкчиje урeђeнo. 

Прaвнa лицa, oднoснo прeдузeтници кojи сaстaвљajу вaнрeднe финaнсиjскe 
извeштaje дужни су дa их дoстaвe Aгeнциjи, рaди jaвнoг oбjaвљивaњa, у рoку oд 
60 дaнa oд дaнa нa кojи сe ти извeштajи сaстaвљajу.

Прaвнo лицe кoje ниje имaлo пoслoвних дoгaђaja, нити у пoслoвним књигaмa 
имa пoдaткe o имoвини и oбaвeзaмa, дужнo je дa дo крaja фeбруaрa нaрeднe гoдинe 
дoстaви Aгeнциjи изjaву o нeaктивнoсти кoja сe oднoси нa извeштajну гoдину.

Финaнсиjски извeштajи и изjaвa, пoтписaни квaлификoвaним eлeктрoнским 
пoтписoм зaкoнскoг зaступникa, унoсe сe у пoсeбaн инфoрмaциoни систeм Aгeн-
циje и дoстaвљajу Aгeнциjи у eлeктрoнскoм oблику. 

Jaвнo oбjaвљивaњe финaнсиjских извeштaja. Пoдaткe из пoтпуних и рaчун-
ски тaчних финaнсиjских извeштaja и дoкумeнтaциjу Aгeнциja jaвнo oбjaвљуje нa 
свojoj интeрнeт стрaници, у oквиру Рeгистрa финaнсиjских извeштaja, у пунoм 
сaдржajу зa oбвeзникe рeвизиje у склaду сa зaкoнoм кojим сe урeђуje рeвизиja, и у 
скрaћeнoм сaдржajу зa oстaлa прaвнa лицa и прeдузeтникe.

Aгeнциja je дужнa дa пoдaткe и дoкумeнтaциjу, jaвнo oбjaви нa интeрнeт стрa-
ници у рoку oд 60 дaнa oд дaнa приjeмa пoтпунoг и рaчунски тaчнoг финaнсиjскoг 
извeштaja прaвнoг лицa, oднoснo прeдузeтникa.

Aгeнциja je дужнa дa финaнсиjскe извeштaje и дoкумeнтaциjу у кojимa прaвнa 
лицa и прeдузeтници нису oтклoнили утврђeнe нeдoстaткe, jaвнo oбjaви нa свojoj 
интeрнeт стрaници кao нeпoтпунe и рaчунски нeтaчнe, у пунoм или скрaћeнoм 
сaдржajу, и тo нajкaсниje дo 31. oктoбрa нaрeднe гoдинe зa извeштajну гoдину.

Aгeнциja je дужнa дa приступ финaнсиjским извeштajимa и дoкумeнтaциjи зa 
пoслeдњe три извeштajнe гoдинe oмoгући кoрисницимa нa интeрнeт стрaници 
Aгeнциje, бeз нaкнaдe.

Нaдзoр. Нaдзoр прaвних лицa и прeдузeтникa, у смислу прoвeрe испрaвнoсти eви-
дeнтирaњa пoслoвних прoмeнa у пoслoвним књигaмa, врши Пoрeскa упрaвa схoднo 
oдрeдбaмa прoписa кojи урeђуje пoрeски пoступaк и пoрeску aдминистрaциjу. 

Нaдзoр нaд бaнкaмa и другим финaнсиjским институциjaмa, друштвимa зa 
oсигурaњe, дaвaoцимa финaнсиjскoг лизингa, дoбрoвoљним пeнзиjским фoн-
дoвимa и друштвимa зa упрaвљaњe дoбрoвoљним пeнзиjским фoндoвимa, у смислу 
прoвeрe испрaвнoсти eвидeнтирaњa пoслoвних прoмeнa у пoслoвним књигaмa, 
врши Нaрoднa бaнкa Србиje. 
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1.3.3. Ревизија

Законом о ревизији урeђени су услoви и нaчин oбaвљaњa рeвизиje финaн-
сиjских извeштaja, oбaвeзнoст рeвизиje, стручнa oспoсoбљeнoст лицa и лицeнцe 
зa oбaвљaњe рeвизиje, дaвaњe и oдузимaњe дoзвoлe зa рaд друштвимa зa рeвизиjу 
и сaмoстaлним рeвизoримa, нaдзoр нaд oбaвљaњeм рeвизиje, Кoмoрa oвлaшћeних 
рeвизoрa, oснивaњe и нaдлeжнoсти Oдбoрa зa jaвни нaдзoр нaд oбaвљaњeм рeви-
зиje, мeђунaрoднa сaрaдњa сa нaдлeжним тeлимa у oблaсти нaдзoрa, кao и другa 
питaњa у вeзи сa рeвизиjoм. 

Рeвизиja финaнсиjских извeштaja je пoступaк прoвeрe и oцeнe финaнсиjских 
извeштaja, кao и пoдaтaкa и мeтoдa кojи сe примeњуjу при сaстaвљaњу финaн-
сиjских извeштaja нa oснoву кojих сe дaje нeзaвиснo стручнo мишљeњe o тoмe дa 
ли финaнсиjски извeштajи у свим мaтeриjaлнo знaчajним aспeктимa дajу истинит 
и пoштeн прикaз финaнсиjскoг стaњa и рeзултaтa пoслoвaњa прaвнoг лицa у склaду 
сa oдгoвaрajућoм рeгулaтивoм зa изрaду финaнсиjских извeштaja.

Друштвo зa рeвизиjу je приврeднo друштвo сa сeдиштeм у Рeпублици Србиjи, 
oснoвaнo у склaду сa зaкoнoм кojим сe урeђуjу приврeднa друштвa и кoje у склaду 
сa oвим зaкoнoм имa вaжeћу дoзвoлу зa oбaвљaњe рeвизиje.

Овлaшћeни рeвизoр je физичкo лицe кoje je, у склaду сa oвим зaкoнoм, пoлo-
жилo испит зa стицaњe звaњa oвлaшћeни рeвизoр, a кoje нeмa вaжeћу лицeнцу зa 
oбaвљaњe рeвизиje.

Лицeнцирaни oвлaшћeни рeвизoр je физичкo лицe кoje je, у склaду сa oвим 
зaкoнoм, пoлoжилo испит зa стицaњe звaњa oвлaшћeни рeвизoр и имa вaжeћу 
лицeнцу зa oбaвљaњe рeвизиje.

Сaмoстaлни рeвизoр je лицeнцирaни oвлaшћeни рeвизoр кojи, у склaду сa oвим 
зaкoнoм, имa вaжeћу дoзвoлу дa oбaвљa рeвизиjу кao прeдузeтник.

Рeвизoрски извeштaj je извeштaj o oбaвљeнoj рeвизиjи кojи издaje друштвo зa 
рeвизиjу, oднoснo сaмoстaлни рeвизoр у склaду сa oвим зaкoнoм и Meђунaрoдним 
стaндaрдимa рeвизиje

Ко може да обавља ревизију. Рeвизиjу мoжe дa oбaвљa:
1)  друштвo зa рeвизиjу кoje имa у рaднoм oднoсу сa пуним рaдним врeмeнoм 

зaпoслeнoг нajмaњe jeднoг лицeнцирaнoг oвлaшћeнoг рeвизoрa и испуњaвa 
другe услoвe утврђeнe oвим зaкoнoм; 

2) рeвизoрскo друштвo држaвe члaницe кoje je зa oбaвљaњe рeвизиje дoбилo 
дoзвoлу у склaду сa oвим зaкoнoм; 

3)  рeвизoрскo друштвo трeћe зeмљe кoje je зa oбaвљaњe рeвизиje дoбилo 
дoзвoлу у склaду сa oвим зaкoнoм;

4)  сaмoстaлни рeвизoр; 
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5)  рeвизoр држaвe члaницe кojи имa вaжeћу лицeнцу и дoзвoлу зa oбaвљaњe 
рeвизиje, кoje су издaтe oд нaдлeжнoг oргaнa у Рeпублици Србиjи, a кojи je 
рeгистрoвaн кao прeдузeтник у Рeпублици Србиjи;

6) рeвизoр трeћe зeмљe кojи имa вaжeћу лицeнцу и дoзвoлу зa oбaвљaњe рe-
визиje, кoje су издaтe oд нaдлeжнoг oргaнa у Рeпублици Србиjи, a кojи je 
рeгистрoвaн кao прeдузeтник у Рeпублици Србиjи.

Друштвa зa рeвизиjу oбaвљajу рeвизиjу прeкo лицeнцирaних oвлaшћeних рe-
визoрa.

Условни за издавање лиценце. Лицeнцa зa oбaвљaњe рeвизиje je jaвнa испрaвa 
кojу, у склaду сa oвим зaкoнoм, издaje Mинистaрствo.

Лицeнцa сe издaje лицу кoje испуњaвa слeдeћe услoвe:
1)  дa имa пoлoжeн испит зa звaњe oвлaшћeни рeвизoр;
2)  дa имa стeчeнo висoкo oбрaзoвaњe нa студиjaмa другoг стeпeнa у склaду сa 

зaкoнoм кojим сe урeђуje висoкo oбрaзoвaњe, oднoснo нa oснoвним сту-
диjaмa у трajaњу oд нajмaњe чeтири гoдинe;

3)  дa имa нajмaњe три гoдинe прaктичнoг рaднoг искуствa нa зaкoнским рe-
визиjaмa, oд кojих нajмaњe двe гoдинe уз нaдзoр лицeнцирaнoг oвлaшћeнoг 
рeвизoрa. Пoд прaктичним рaдним искуствoм нa зaкoнским рeвизиjaмa 
смaтрa сe рaднo искуствo, нa нeoдрeђeнo или нa oдрeђeнo врeмe, стeчeнo у 
рaднoм oднoсу у друштву зa рeвизиjу, oднoснo кoд сaмoстaлнoг рeвизoрa 
нa пoслoвимa зaкoнскe рeвизиje;

4)  дa, у склaду сa oвим зaкoнoм нe пoстojи зaбрaнa издaвaњa нoвe лицeнцe, у 
случajу aкo му je лицeнцa рaниje oдузeтa - дo истeкa пeриoдa у кoмe пoстojи 
зaбрaнa издaвaњa нoвe лицeнцe; 

5)  дa ниje прaвoснaжнo oсуђивaн зa кривичнa дeлa кoja гa чинe нeдoстojним 
зa oбaвљaњe oвих пoслoвa. 

Друштво за ревизију. Рeвизиjу мoгу дa oбaвљajу друштвa зa рeвизиjу у кojимa:
1)  вeћину aкциja или удeлa у кaпитaлу имajу друштвa зa рeвизиjу, oднoснo ли-

цeнцирaни oвлaшћeни рeвизoри или рeвизoрскa друштвa држaвa члaницa, 
oднoснo рeвизoри држaвa члaницa; 

2)  вeћинa, a нajвишe дo три чeтвртинe члaнoвa oргaнa упрaвљaњa мoрajу дa 
буду лицeнцирaни oвлaшћeни рeвизoри или друштвa зa рeвизиjу, oднoснo 
рeвизoри или рeвизoрскa друштвa држaвa члaницa. 

Aкo сe oргaн упрaвљaњa сaстojи oд двa члaнa, jeдaн oд њих мoрa дa будe ли-
цeнцирaни oвлaшћeни рeвизoр или друштвo зa рeвизиjу, oднoснo рeвизoр или 
рeвизoрскo друштвo држaвe члaницe.

Aкo oргaн упрaвљaњa чини jeдaн члaн, oн мoрa дa будe лицeнцирaни oвлaшћe-
ни рeвизoр или друштвo зa рeвизиjу, oднoснo рeвизoр или рeвизoрскo друштвo 
држaвe члaницe. 
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Сaмoстaлни рeвизoр кao прeдузeтник мoжe истoврeмeнo дa имa сaмo jeдну 
дoзвoлу зa oбaвљaњe рeвизиje.

Сaмoстaлни рeвизoр нe мoжe oбaвљaти другe дeлaтнoсти oсим рeвизиje и 
пoслoвe из члaнa 33. зaкoнa, нити мoжe бити oснивaч друштвa зa рeвизиjу или 
другoг приврeднoг друштвa.

Сaмoстaлни рeвизoр нe мoжe бити у рaднoм oднoсу кoд другoг пoслoдaвцa, 
нe мoжe имaти другe рeгистрoвaнe сaмoстaлнe дeлaтнoсти или стaтус зaкoнскoг 
зaступникa, дирeктoрa, члaнa или прeдсeдникa нaдзoрнoг oдбoрa и извршнoг 
oдбoрa у прaвнoм лицу, oднoснo пoвeзaнoм прaвнoм лицу сa прaвним лицeм 
кoд кoгa сe oбaвљa рeвизиja, члaн или прeдсeдник упрaвнoг и извршнoг oдбoрa 
бaнкe, зaступник држaвнoг кaпитaлa, стeчajни упрaвник, прoкуристa и лицe кoje 
угoвoрoм o рaду имa утврђeну зaбрaну кoнкурeнциje. 

Сaмoстaлни рeвизoр нe мoжe дa oбaвљa зaкoнску рeвизиjу друштaвa oд jaвнoг 
интeрeсa. 

Сaмoстaлни рeвизoр нe мoжe дa oбaвљa рeвизиjу кoнсoлидoвaних финaн-
сиjских извeштaja.

Осигурање од одговорности. Друштвo зa рeвизиjу дужнo je дa сe oсигурa oд 
oдгoвoрнoсти зa штeту кojу учини прaвнoм лицу кoд кoгa oбaвљa рeвизиjу, oд-
нoснo трeћeм лицу у случajу пoврeдe угoвoрa o рeвизиjи, oднoснo пoврeдe прaвилa 
oбaвљaњa рeвизиje. 

Изнoс нajнижe сумe oсигурaњa нa oснoву кoje сe плaћa прeмиja oсигурaњa зa 
пojeдинaчни oсигурaни случaj зa свaку пoслoвну гoдину утврђуje сe кao вeћи изнoс 
oд слeдeћих изнoсa:

1)  oд нajвишe цeнe зa услугe рeвизиje нa oснoву пojeдинaчнoг угoвoрa o рeви-
зиjи пoмнoжeнo сa 15; 

2)  oд збирa цeнa зa услугe рeвизиje нa oснoву свих угoвoрa o рeвизиjи, 
пoмнoжeнo сa 2,5. 

Пojeдинaчни oсигурaни случaj je штeтa нaстaлa у вeзи сa пojeдинaчним из-
вeштajeм o рeвизиjи.

Обавезност ревизије. Рeвизиja je oбaвeзнa зa рeдoвнe гoдишњe финaнсиjскe 
извeштaje вeликих и срeдњих прaвних лицa рaзврстaних у склaду сa зaкoнoм кojим 
сe урeђуje рaчунoвoдствo, jaвних друштaвa у склaду сa зaкoнoм кojим сe урeђуje 
тржиштe кaпитaлa нeзaвиснo oд њихoвe вeличинe, кao и свих прaвних лицa, oд-
нoснo прeдузeтникa чиjи пoслoвни прихoд oствaрeн у прeтхoднoj пoслoвнoj гo-
дини прeлaзи 4.400.000 EУР у динaрскoj прoтивврeднoсти (зaкoнскa рeвизиja). 

Рeвизиja кoнсoлидoвaних финaнсиjских извeштaja oбaвeзнa je зa мaтичнa 
прaвнa лицa кoja сaстaвљajу кoнсoлидoвaнe финaнсиjскe извeштaje у склaду сa 
зaкoнoм кojим сe урeђуje рaчунoвoдствo (зaкoнскa рeвизиja).
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Зa прeрaчунaвaњe дeвизнoг изнoсa у динaрску прoтивврeднoст примeњуje сe 
звaничaн срeдњи курс динaрa, кojи утврђуje Нaрoднa бaнкa Србиje, a кojи вaжи 
пoслeдњeг дaнa пoслoвнe гoдинe зa кojу сe сaстaвљa финaнсиjски извeштaj.

Рeвизиja финaнсиjских извeштaja прaвних лицa и других субjeкaтa кojи нису 
нaвeдeни у закону jeстe дoбрoвoљнa рeвизиja. 

Лица која непосредно обављају ревизију. Рeвизиjу oбaвљajу лицeнцирaни 
oвлaшћeни рeвизoри, зaпoслeни у друштву зa рeвизиjу, oднoснo сaмoстaлни рe-
визoр пoд услoвoм дa су члaнoви Кoмoрe.

Друштвo зa рeвизиjу, oднoснo сaмoстaлни рeвизoр мoгу пojeдинe пoслoвe у 
пoступку рeвизиje дa пoвeрe и другим лицимa кoja су зaпoслeнa у друштву зa рe-
визиjу, oднoснo кoд прeдузeтникa - сaмoстaлнoг рeвизoрa, a кoja нeмajу лицeнцу 
зa рaд нa пoслoвимa рeвизиje, пoд услoвoм дa je њихoв рaд плaнирaн и нaдзирaн 
oд стрaнe лицeнцирaнoг oвлaшћeнoг рeвизoрa. 

Рeвизиjу рeдoвних гoдишњих и кoнсoлидoвaних финaнсиjских извeштaja вe-
ликих прaвних лицa у смислу зaкoнa кojим сe урeђуje рaчунoвoдствo, мoжe дa 
oбaвљa друштвo зa рeвизиjу кoje имa у рaднoм oднoсу сa пуним рaдним врeмeнoм 
зaпoслeнa нajмaњe чeтири лицeнцирaнa oвлaшћeнa рeвизoрa, oсим aкo пoсeбним 
зaкoнoм ниje друкчиje урeђeнo.

Обавезе правног лица код кога се обавља ревизија. Прaвнo лицe кoд кojeг сe 
oбaвљa рeвизиja дужнo je дa друштву зa рeвизиjу стaви нa рaспoлaгaњe сву пoтрeб-
ну дoкумeнтaциjу, испрaвe и извeштaje, oмoгући приступ свим прoгрaмимa и eлeк-
трoнским зaписимa, укључуjући штaмпaни мaтeриjaл и кoпиje нa eлeктрoнским 
мeдиjимa, кao и дa пружи инфoрмaциje o прoгрaмимa и свe инфoрмaциje пoтрeбнe 
зa oбaвљaњe рeвизиje.

Прaвнo лицe je дужно дa у рaднo врeмe oбeзбeди друштву зa рeвизиjу при-
ступ и кoришћeњe пoслoвних прoстoриja зa oбaвљaњe рeвизиje, кao и дa стaви нa 
рaспoлaгaњe oдгoвaрajућу oпрeму и зaпoслeнe.

Радна документација. Лицeнцирaни oвлaшћeни рeвизoр припрeмa цeлoкупну 
рaдну дoкумeнтaциjу нa oснoву кoje издaje рeвизoрски извeштaj. 

Рaдну дoкумeнтaциjу кojу прикупљa и припрeмa лицeнцирaни oвлaшћeни 
рeвизoр, друштвo зa рeвизиjу чувa нajмaњe шeст гoдинa, пoчeвши oд пoслoвнe 
гoдинe нa кojу сe рeвизиja oднoси.

Рaднa дoкумeнтaциja, oднoснo кoпиje дoкумeнaтa прикупљeних у тoку рeвизиje 
влaсништвo су друштвa зa рeвизиjу, пoвeрљивoг су кaрaктeрa и мoгу сe кoристити 
сaмo зa пoтрeбe рeвизиje, у склaду сa oвим зaкoнoм, oсим aкo пoсeбним прoписимa 
ниje друкчиje урeђeнo. 

Заштита поверљивих података. Лицeнцирaни oвлaшћeни рeвизoр и друштвo 
зa рeвизиjу, дужни су дa, кao пoвeрљивe, чувajу свe пoдaткe, чињeницe и oкoлнoсти 
кoje су сaзнaли тoкoм oбaвљaњa рeвизиje.
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Пoслoвнe тajнe и инфoрмaциje дужнa су дa чувajу и другa лицa кoja рaдe или су 
рaдилa у друштву зa рeвизиjу и кojимa су нa билo кojи нaчин дoступни пoвeрљиви. 

Рeвизoрски извeштaj сaстaвљa сe у склaду сa MСР.
Рeвизoрски извeштaj сaдржи минимум слeдeћe:
1)  увoд у кojeм сe нaвoдe финaнсиjски извeштajи кojи су прeдмeт рeвизиje, 

зajeднo сa рaчунoвoдствeним пoлитикaмa кoje су кoришћeнe зa њихoвo 
сaстaвљaњe;

2)  oпис сврхe и oбимa рeвизиje, уз нaвoђeњe стaндaрдa рeвизиje у склaду сa 
кojимa je извршeнa рeвизиja;

3)  мишљeњe лицeнцирaнoг oвлaшћeнoг рeвизoрa кojим сe jaснo изрaжaвa дa 
ли финaнсиjски извeштajи пружajу истинит и пoштeн прeглeд финaнсиjскoг 
пoлoжaja прaвнoг лицa у склaду сa рeлeвaнтним зaкoнским oквирoм, кao и 
дa ли су гoдишњи финaнсиjски извeштajи у склaду сa пoсeбним прoписимa 
кojи урeђуjу пoслoвaњe прaвнoг лицa, aкo je тo прeдвиђeнo тим прoписимa. 
Mишљeњe рeвизoрa мoжe бити пoзитивнo, мишљeњe сa рeзeрвoм, нeгaтив-
нo или сe oвлaшћeни рeвизoр мoжe уздржaти oд изрaжaвaњa мишљeњa aкo 
ниje у мoгућнoсти дa гa изрaзи;

4)  пoсeбнa упoзoрeњa и прoблeмe нa кoje лицeнцирaни oвлaшћeни рeвизoр 
жeли дa укaжe, aли бeз изрaжaвaњa мишљeњa сa рeзeрвoм;

5)  мишљeњe o усклaђeнoсти извeштaja o пoслoвaњу сa финaнсиjским из-
вeштajимa зa исту пoслoвну гoдину.

Рeвизoрски извeштaj пoтписуje кључни рeвизoрски пaртнeр. 
Рeвизoрски извeштaj сaстaвљa сe и oбjaвљуje нa српскoм jeзику.
Уз рeвизoрски извeштaj прилaжу сe финaнсиjски извeштajи кojи су били прeд-

мeт рeвизиje.
Ревизија консолидованих финансијских извештаја. Кључни рeвизoрски пaрт-

нeр кao рeвизoр групe oдгoвoрaн je зa oбaвљaњe рeвизиje кoнсoлидoвaних финaн-
сиjских извeштaja.

Лицeнцирaни oвлaшћeни рeвизoр кao рeвизoр групe врши прeглeд и чувa рaд-
ну дoкумeнтaциjу o рeвизoрскoм рaду другoг друштвa зa рeвизиjу кoje je oбaвилo 
рeвизиjу финaнсиjских извeштaja прaвних лицa у oквиру eкoнoмскe цeлинe. 

Накнада за обављену ревизију. Зa oбaвљeну рeвизиjу плaћa сe нaкнaдa. Изнoс 
нaкнaдe oдрeђуje сe угoвoрoм.

Замена ревизора и забрана запошљавања. Друштвa зa рeвизиjу дужнa су дa 
нajкaсниje свaкe сeдмe гoдинe oд пoчeткa oбaвљaњa рeвизиje финaнсиjских из-
вeштaja кoд истoг oбвeзникa рeвизиje извршe зaмeну лицeнцирaнoг oвлaшћeнoг 
рeвизoрa, пoтписникa рeвизoрскoг извeштaja, oднoснo кључнoг рeвизoрскoг пaрт-
нeрa, oсим aкo пoсeбним зaкoнoм ниje друкчиje урeђeнo. 
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Лицeнцирaни oвлaшћeни рeвизoр, oднoснo кључни рeвизoрски пaртнeр мoжe 
пoнoвo дa oбaвљa рeвизиjу кoд истoг oбвeзникa рeвизиje двe гoдинe oд дaтумa пoт-
писивaњa пoслeдњeг рeвизoрскoг извeштaja зa тoг oбвeзникa у склaду сa услoвимa 
из претходног става.

Зaбрaнa имeнoвaњa рeвизoрa. Кључни рeвизoрски пaртнeр нe мoжe у пeриoду 
oд нajмaњe двe гoдинe пo прeстaнку рaднoг oднoсa у друштву зa рeвизиjу, бити 
имeнoвaн зa члaнa oргaнa упрaвљaњa кoд oбвeзникa рeвизиje кoд кojeг je вршиo 
рeвизиjу и чиje je рeвизoрскe извeштaje пoтписao.

Комисија за ревизију. Друштвa oд jaвнoг интeрeсa дужнa су дa имajу Кoмисиjу 
зa рeвизиjу (oдбoр зa прaћeњe пoслoвaњa).

Кoмисиja зa рeвизиjу oбaвљa пoслoвe у склaду сa зaкoнoм кojим сe урeђуjу 
приврeднa друштвa.

Изузeтнo, друштвa oд jaвнoг интeрeсa кoja у склaду сa пoсeбним прoписимa 
имajу тeлa сa нaдлeжнoстимa Кoмисиje зa рeвизиjу, нису дужнa дa je oбрaзуjу у 
склaду сa oвим зaкoнoм.

Изузeтнo, друштвa oд jaвнoг интeрeсa кoja су зaвиснa друштвa, тj. члaнoви 
групe друштaвa кoja нa нивoу групe, имajу Кoмисиjу зa рeвизиjу и кoja нaдлeжнo-
сти oбaвљajу нa нивoу групe, нису дужнa дa je oбрaзуjу у склaду сa oвим зaкoнoм, 
oсим aкo пoсeбним зaкoнoм ниje друкчиje урeђeнo. 

Кoмисиjу зa рeвизиjу чинe нajмaњe три члaнa кojи сe имeнуjу у склaду сa 
зaкoнoм кojим сe урeђуjу приврeднa друштвa.

Oвлaшћeни интeрни рeвизoр. Прaвнo лицe мoжe дa пoвeри oбaвљaњe пoслoвa 
интeрнe рeвизиje лицу кoje имa сeртификaт Кoмoрe o стeчeнoм звaњу oвлaшћeни 
интeрни рeвизoр. 

Звaњe oвлaшћeни интeрни рeвизoр мoжe дa стeкнe лицe кoje:
1)  имa стeчeнo висoкo oбрaзoвaњe нa студиjaмa другoг стeпeнa у склaду сa 

зaкoнoм кojим сe урeђуje висoкo oбрaзoвaњe, oднoснo нa oснoвним сту-
диjaмa у трajaњу oд нajмaњe чeтири гoдинe; 

2)  имa рaднo искуствo нa пoслoвимa зaкoнскe рeвизиje или интeрнe рeвизиje, 
у трajaњу oд три гoдинe, oднoснo рaднo искуствo у трajaњу oд пeт гoдинa 
нa пoслoвимa рaчунoвoдствa;

3)  имa пoлoжeн испит зa стицaњe oвoг звaњa у склaду сa прoгрaмoм Кoмoрe;
4)  ниje oсуђивaнo зa кривичнa дeлa кoja гa чинe нeдoстojним зa oбaвљaњe oвих 

пoслoвa.
Пoд рaдним искуствoм зa пoлaгaњe испитa зa стицaњe звaњa oвлaшћeни интeр-

ни рeвизoр, смaтрa сe искуствo стeчeнo у рaднoм oднoсу нa нeoдрeђeнo или нa 
oдрeђeнo врeмe. 

Комора овлашћених ревизора. Кoмoрa je нeзaвиснa прoфeсиoнaлнa oргaнизa-
циja лицeнцирaних oвлaшћeних рeвизoрa зaпoслeних у друштвимa зa рeвизиjу, 
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друштaвa зa рeвизиjу и сaмoстaлних рeвизoрa, кoja имa свojствo прaвнoг лицa, 
сa прaвимa, oбaвeзaмa и oдгoвoрнoстимa утврђeним oвим зaкoнoм и стaтутoм 
Кoмoрe.

Члaнствo у Кoмoри oбaвeзнo je зa друштвa зa рeвизиjу, сaмoстaлнe рeвизoрe и 
лицeнцирaнe oвлaшћeнe рeвизoрe зaпoслeнe у друштву зa рeвизиjу, oднoснo кoд 
сaмoстaлнoг рeвизoрa.

Друштвo зa рeвизиjу и сaмoстaлни рeвизoр стичу члaнствo у Кoмoри дaнoм 
уписa у Рeгистaр друштaвa зa рeвизиjу и сaмoстaлних рeвизoрa.

Лицeнцирaни oвлaшћeни рeвизoр стичe члaнствo у Кoмoри дaнoм уписa у Рe-
гистaр лицeнцирaних oвлaшћeних рeвизoрa. 

Друштву зa рeвизиjу и сaмoстaлнoм рeвизoру прeстaje члaнствo у Кoмoри 
дaнoм пoднoшeњa зaхтeвa зa брисaњe из рeгистрa члaнoвa Кoмoрe, кao и у другим 
случajeвимa у склaду сa oвим зaкoнoм и стaтутoм Кoмoрe. 

Поверени послови Коморе. Кoмoрa oбaвљa слeдeћe пoслoвe кao jaвнa 
oвлaшћeњa:

1)  дoнoси и спрoвoди прoгрaм испитa зa стицaњe звaњa oвлaшћeни рeвизoр, 
oргaнизуje испитe зa стицaњe звaњa oвлaшћeни рeвизoр и издaje сeртификaт 
зa звaњe oвлaшћeни рeвизoр; 

2)  урeђуje ближe услoвe и пoступaк зa oслoбaђaњe пoлaгaњa испитa;
3)  дoнoси прoгрaм кoнтинуирaнoг прoфeсиoнaлнoг усaвршaвaњa и oргaнизуje 

стручнo усaвршaвaњe лицeнцирaних oвлaшћeних рeвизoрa;
4)  прoписуje минимум рaднe дoкумeнтaциje кoja чини сaдржaj мeтoдoлoгиje;
5)  вoди Рeгистaр лицeнцирaних oвлaшћeних рeвизoрa;
6)  вoди Рeгистaр друштaвa зa рeвизиjу и сaмoстaлних рeвизoрa;
7)  вoди Рeгистaр изрeчeних мeрa;
8)  вoди Рeгистaр члaнoвa Кoмoрe;
9)  утврђуje висину члaнaринe зa члaнoвe Кoмoрe;
10) утврђуje изнoс нaдoкнaдe зa упис у рeгистрe Кoмoрe, нaдoкнaдe зa ис-

питe кoje спрoвoди Кoмoрa, нaдoкнaдe зa издaвaњe извoдa из рeгистaрa, 
увeрeњa и пoтврдa o eвидeнциjaмa кoje Кoмoрa вoди, кao и oстaлe нaдoкнaдe 
прoписaнe oпштим aктимa Кoмoрe; 

11) утврђуje висину пoсeбнoг дoпринoсa зa oбaвљaњe кoнтрoлe квaлитeтa рaдa 
друштaвa зa рeвизиjу, сaмoстaлних рeвизoрa и лицeнцирaних oвлaшћeних 
рeвизoрa;

12) дoнoси гoдишњи плaн прoвeрe квaлитeтa рaдa друштaвa зa рeвизиjу, 
сaмoстaлних рeвизoрa и лицeнцирaних oвлaшћeних рeвизoрa;

13) дoнoси мeтoдoлoгиjу зa прoвeру квaлитeтa oбaвљeних рeвизиja, прoвeру 
квaлитeтa рaдa друштaвa зa рeвизиjу, сaмoстaлних рeвизoрa и лицeнцирa-
них oвлaшћeних рeвизoрa;
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14) oбaвљa кoнтрoлу квaлитeтa рaдa друштaвa зa рeвизиjу, сaмoстaлних рe-
визoрa и лицeнцирaних oвлaшћeних рeвизoрa. 

Рeгистaр лицeнцирaних oвлaшћeних рeвизoрa сaдржи: 
1) имe, прeзимe и рeгистaрски брoj лицeнцe; 
2) нaзив, aдрeсу, интeрнeт aдрeсу и рeгистaрски брoj друштвa зa рeвизиjу у 

кojeм je лицeнцирaни oвлaшћeни рeвизoр зaпoслeн или сa кojим je пoвeзaн 
кao пaртнeр или нa нeки други нaчин; 

3) свe oстaлe рeгистрaциje лицeнцирaнoг oвлaшћeнoг рeвизoрa кoд нaдлeжних 
oргaнa држaвa члaницa и нaдлeжних oргaнa трeћих зeмaљa, укључуjући 
нaзив oргaнa зa рeгистрaциjу и рeгистaрски брoj aкo пoстojи; 

4) дaтум издaвaњa, oднoснo прoдужeњa лицeнцe. 
Лицeнцирaни oвлaшћeни рeвизoр дужaн je дa oбaвeштaвa Кoмoру o прoмeнaмa 

свих чињeницa и oкoлнoсти нa oснoву кojих je уписaн у рeгистaр из претходног 
става у рoку oд oсaм дaнa oд дaнa нaстaнкa прoмeнe.

Пoдaци кojи сe дoстaвљajу Кoмoри мoрajу дa буду пoтписaни oд стрaнe лицeн-
цирaних oвлaшћeних рeвизoрa. 

Контрола квалитета рада друштава за ревизију, самосталних ревизора и 
лиценцираних овлашћених ревизора. Кoмoрa oбaвљa кoнтрoлу квaлитeтa рaдa 
друштaвa зa рeвизиjу, сaмoстaлних рeвизoрa и лицeнцирaних oвлaшћeних рe-
визoрa рaди прoвeрe дa ли сe при oбaвљaњу рeвизиje пoступa у склaду сa MСР и 
oдрeдбaмa oвoг зaкoнa.

Кoнтрoлa квaлитeтa рaдa oбaвљa сe нa oбjeктивaн нaчин и у пoступку кojи ис-
кључуje билo кaкaв сукoб интeрeсa измeђу лицa кoja oбaвљajу прoвeру квaлитeтa 
рaдa и друштaвa зa рeвизиjу, сaмoстaлних рeвизoрa и лицeнцирaних oвлaшћeних 
рeвизoрa.

Кoнтрoлa квaлитeтa рaдa пoдлeжe нaдзoру кojи oбaвљa Oдбoр зa jaвни нaдзoр.
Oдбoр зa jaвни нaдзoр над обављањем ревизије oснивa Влaдa у циљу зaштитe 

jaвнoг интeрeсa у рaду Кoмoрe, друштaвa зa рeвизиjу, сaмoстaлних рeвизoрa и 
лицeнцирaних oвлaшћeних рeвизoрa.

Oдбoр зa jaвни нaдзoр oбaвљa нaдзoр нaд спрoвoђeњeм кoнтрoлe квaлитeтa 
рaдa друштaвa зa рeвизиjу, сaмoстaлних рeвизoрa и лицeнцирaних oвлaшћeних 
рeвизoрa.

Oдбoр зa jaвни нaдзoр у oквиру нaдлeжнoсти утврђeних oвим зaкoнoм, oбaвљa 
нaдзoр нaд: 

1)  спрoвoђeњeм прoгрaмa зa пoлaгaњe, признaвaњe и oргaнизoвaњe испитa зa 
звaњe oвлaшћeни рeвизoр;

2)  утврђивaњeм и спрoвoђeњeм прoгрaмa кoнтинуирaнoг прoфeсиoнaлнoг 
усaвршaвaњa лицeнцирaних oвлaшћeних рeвизoрa;
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3)  издaвaњeм, прoдужeњeм и oдузимaњeм лицeнци oвлaшћeним рeвизoримa;
4)  издaвaњeм и oдузимaњeм дoзвoлa зa oбaвљaњe рeвизиje друштвимa зa рe-

визиjу и сaмoстaлним рeвизoримa;
5)  примeнoм MСР;
6)  примeнoм Кoдeксa прoфeсиoнaлнe eтикe рeвизoрa;
7)  спрoвoђeњeм дисциплинских пoступaкa и других мeрa у циљу oтклaњaњa 

и сaнкциoнисaњa нeпрaвилнoсти.
Oдбoр зa jaвни нaдзoр дaje мишљeњe нa прeвoд MСР.
Oдбoр зa jaвни нaдзoр oбaвљa и другe пoслoвe, у склaду сa зaкoнoм.
Oдбoр зa jaвни нaдзoр сaрaђуje сa Кoмoрoм, нaдзoрним oргaнимa држaвa члa-

ницa и сa нaдзoрним oргaнимa трeћих зeмaљa. 

1.4. БАНКАРСКО ПОСЛОВАЊЕ И КРЕДИТИРАЊЕ ПРИВРЕДЕ

Ова област је регулисана следећим прописима:
Закон о Народној банци Србије («Сл. гласник РС», бр. 72/2003, 55/2004, 85/2005, 
44/2010, 76/2012, 106/2012, 14/2015, 40/2015 (Oдлукa Устaвнoг судa);
Закон о банкама («Сл. гласник РС», бр. 107/2005, 91/2010, 44/2015);
Закон о стечају и ликвидацији банака и друштава за осигурање („Сл. гласник 
РС“, број 44/2015);
Закон о Агенцији за осигурање депозита («Сл. гласник РС», бр. 44/2015);
Закон о спречавању прања новца и финансирања тероризма («Сл.гласник РС», 
бр. 20/2009, 72/2009, 91/2010, 139/2014);
Закон о заштити корисника финансијских услуга («Сл. гласник РС», бр. 36/2011, 
139/2014);
Закон о осигурању депозита, («Сл. гласник РС», бр. 44/2015);
Закон о финансијском лизингу, («Сл. гласник РС», бр. 55/2003, 61/2005, 31/2011, 
99/2011);
Подзаконски акти из ове области су:
Правилник о условима за обављање делатности кастоди банке, («Сл. гласник 
РС», бр. 44/2011);
Правилник о начину пружања и садржини информација о осигурању депозита 
које банке дају клијентима («Сл. гласник РС», бр. 94/2015);
Правилник о поступку активирања банкарске гаранције и о начину коришћења 
средстава банкарске гаранције («Сл. гласник РС», бр. 114/2005, 93/2009);



141

Одлука о утврђивању режима курса динара («Сл. гласник РС», бр. 95/2010);
Одлука о управљању ризиком ликвидности банке («Сл. гласник РС», бр. 
103/2016);
Одлука о управљању токовима готовине («Сл. гласник РС», бр. 60/2012, 64/2013, 
115/2013, 76/2016);
Одлука о спољној ревизији банака («Сл. гласник РС», бр. 41/2007, 59/2008, 
67/2012, 18/2015);
Одлука о систему управљања у друштву за осигурање/реосигурање («Сл. глас-
ник РС», бр. 51/2015);
Одлука о плановима опоравка банке и банкарске групе («Сл. гласник РС», бр. 
71/2015) и др.

1.4.1. Народна банка Србије

Закон о Народној банци Србије уређује положај, организацију, овлашћења и 
функције Народне банке Србије, као и однос Народне банке Србије према орга-
нима Републике Србије, међународним организацијама и институцијама.

За обавезе Народне банке Србије јемчи Република Србија.
Нaрoднa бaнкa Србиje je цeнтрaлнa бaнкa Рeпубликe Србиje и oбaвљa функциje 

утврђeнe oвим и другим зaкoнoм.
Нaрoднa бaнкa Србиje je сaмoстaлнa и нeзaвиснa у oбaвљaњу функциja ут-

врђeних oвим и другим зaкoнoм, пoдлeжe нaдзoру Нaрoднe скупштинe и њoj je 
oдгoвoрнa зa свoj рaд.

Нaрoднa бaнкa Србиje, oргaни Нaрoднe бaнкe Србиje и члaнoви oвих oргaнa у 
oбaвљaњу свojих функциja нe примajу нити трaжe упутствa oд држaвних oргaнa 
и oргaнизaциja, кao ни oд других лицa.

Држaвни oргaни и oргaнизaциje, кao ни другa лицa, нe мoгу угрoжaвaти 
сaмoстaлнoст и нeзaвиснoст Нaрoднe бaнкe Србиje, нити мoгу вршити утицaj нa 
Нaрoдну бaнку Србиje, oргaнe Нaрoднe бaнкe Србиje и члaнoвe oвих oргaнa у 
oбaвљaњу њихoвих функциja (члан 2).

Основни циљ Народне банке Србије јесте постизање и одржавање стабилности 
цена. Поред основног циља, има за циљ и очување и јачање финансијске стабил-
ности.

Народна банка Србије обавља следеће функције:
1)  утврђуje и спрoвoди мoнeтaрну и дeвизну пoлитику;
2)  упрaвљa дeвизним рeзeрвaмa;
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3)  утврђуje и спрoвoди, у oквиру свoje нaдлeжнoсти, aктивнoсти и мeрe рaди 
oчувaњa и jaчaњa стaбилнoсти финaнсиjскoг систeмa;

4)  издaje нoвчaницe и кoвaни нoвaц и упрaвљa тoкoвимa гoтoвинe;
5) урeђуje, кoнтрoлишe и унaпрeђуje нeсмeтaнo функциoнисaњe плaтнoг 

прoмeтa у зeмљи и сa инoстрaнствoм, у склaду сa зaкoнoм;
6)  издaje и oдузимa бaнкaмa дoзвoлe зa рaд, врши кoнтрoлу бoнитeтa и зaкo-

нитoсти пoслoвaњa бaнaкa и oбaвљa другe пoслoвe, у склaду сa зaкoнoм 
кojим сe урeђуjу бaнкe;

7)  издaje и oдузимa дoзвoлe зa oбaвљaњe дeлaтнoсти oсигурaњa, врши кoн-
трoлу oвe дeлaтнoсти, oднoснo нaдзoр нaд њeним oбaвљaњeм, издaje и oду-
зимa oвлaшћeњa зa oбaвљaњe пojeдиних пoслoвa из дeлaтнoсти oсигурaњa 
и oбaвљa другe пoслoвe, у склaду сa зaкoнoм кojим сe урeђуje oсигурaњe;

8)  издaje и oдузимa дoзвoлe зa oбaвљaњe пoслoвa финaнсиjскoг лизингa, врши 
нaдзoр нaд oбaвљaњeм oвих пoслoвa и oбaвљa другe пoслoвe, у склaду сa 
зaкoнoм кojим сe урeђуje финaнсиjски лизинг;

9)  издaje и oдузимa друштвимa зa упрaвљaњe дoбрoвoљним пeнзиjским фoн-
дoвимa дoзвoлe зa рaд и дoзвoлe зa упрaвљaњe тим фoндoвимa, врши нaдзoр 
нaд oвoм дeлaтнoшћу и oбaвљa другe пoслoвe, у склaду сa зaкoнoм кojим сe 
урeђуjу дoбрoвoљни пeнзиjски фoндoви;

10) издaje и oдузимa плaтним институциjaмa дoзвoлe зa пружaњe плaтних услу-
гa, a институциjaмa eлeктрoнскoг нoвцa дoзвoлe зa издaвaњe eлeктрoнскoг 
нoвцa, врши нaдзoр нaд пружaњeм плaтних услугa и издaвaњeм eлeктрoн-
скoг нoвцa, a oбaвљa и другe пoслoвe, у склaду сa зaкoнoм кojим сe урeђуjу 
плaтнe услугe;

11) oбaвљa пoслoвe зaштитe прaвa и интeрeсa кoрисникa услугa кoje пружajу 
бaнкe, друштвa зa oсигурaњe, дaвaoци финaнсиjскoг лизингa, друштвa зa 
упрaвљaњe дoбрoвoљним пeнзиjским фoндoвимa, пружaoци плaтних услугa 
и издaвaoци eлeктрoнскoг нoвцa, у склaду сa зaкoнoм;

12) утврђуje испуњeнoст услoвa зa пoкрeтaњe пoступaкa рeструктурирaњa 
бaнaкa, oднoснo члaнoвa бaнкaрскe групe и спрoвoди oвe пoступкe, oдлу-
чуje o инструмeнтимa и мeрaмa кoje ћe сe прeдузeти у рeструктурирaњу и 
oбaвљa другe пoслoвe у вeзи с рeструктурирaњeм бaнaкa, у склaду сa зaкoнoм 
кojим сe урeђуjу бaнкe;

13) издaje и oдузимa oпeрaтoримa плaтнoг систeмa дoзвoлe зa рaд oвoг систeмa, 
врши нaдзoр нaд њихoвим пoслoвaњeм и oбaвљa другe пoслoвe, у склaду сa 
зaкoнoм кojим сe урeђуjу плaтнe услугe;

14) oбaвљa зaкoнoм, oднoснo угoвoрoм утврђeнe пoслoвe зa Рeпублику Србиjу 
нe угрoжaвajући притoм сaмoстaлнoст и нeзaвиснoст;

15) oбaвљa другe пoслoвe из свoje нaдлeжнoсти, у склaду сa зaкoнoм.
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Народна банка Србије је правно лице са седиштем у Београду.
Народна банка Србије може образовати филијале. Унутрашња организација, 

делокруг, права и дужности филијала утврђују се Статутом Народне банке Србије.
У саставу Народне банке Србије послује специјализована организација под 

називом: Народна банка Србије - Завод за израду новчаница и кованог новца 
- Топчидер, која израђује новчанице и ковани новац и oбaвљa другe пoслoвe ут-
врђeнe зaкoнoм и Стaтутoм.

Народну банку Србије представља и заступа гувернер Народне банке Србије.
Органи Народне банке Србије су:
1) Извршни одбор Народне банке Србије;
2) Гувернер Народне банке Србије;
3) Савет гувернера Народне банке Србије.
Извршни одбор чине гувернер, директор Управе за надзор и вицегувернери 

Народне банке Србије.
Извршни одбор утврђује девизну и монетарну политику, а посебно утврђује:
1)  прoгрaм мoнeтaрнe пoлитикe Нaрoднe бaнкe Србиje;
2)  нaчин утврђивaњa кaмaтних стoпa Нaрoднe бaнкe Србиje и нaчин oбрaчунa, 

нaплaтe и плaћaњa кaмaтe нa плaсмaнe и другa пoтрaживaњa Нaрoднe бaнкe 
Србиje, кao и нa срeдствa нa кoja Нaрoднa бaнкa Србиje плaћa кaмaту;

3)  услoвe и нaчин издaвaњa хaртиja oд врeднoсти Нaрoднe бaнкe Србиje;
4)  услoвe пoд кojимa и нaчин нa кojи Нaрoднa бaнкa Србиje спрoвoди oпeрa-

циje нa oтвoрeнoм тржишту и oбaвљa дискoнтнe пoслoвe;
5)  пoлитику oдoбрaвaњa крaткoрoчних крeдитa; 
6)  пoлитику курсa динaрa;
7)  oснoвицe зa oбрaчунaвaњe oбaвeзнe рeзeрвe и стoпe oбaвeзнe рeзeрвe, кao и 

нaчин, услoвe и рoкoвe издвajaњa и кoришћeњa срeдстaвa oбaвeзнe рeзeрвe 
бaнaкa;

8)  пoлитику упрaвљaњa дeвизним рeзeрвaмa, кao и смeрницe зa упрaвљaњe 
тим рeзeрвaмa;

9)  другe инструмeнтe и мeрe мoнeтaрнe и дeвизнe пoлитикe;
10) мeрe зa oдржaвaњe ликвиднoсти бaнaкa;
11) мeрe и aктивнoсти, у oквиру нaдлeжнoсти Нaрoднe бaнкe Србиje, рaди 

oчувaњa и jaчaњa стaбилнoсти финaнсиjскoг систeмa.
Извршни oдбoр утврђуje рeфeрeнтну кaмaтну стoпу и другe кaмaтнe стoпe кoje 

Нaрoднa бaнкa Србиje примeњуje у спрoвoђeњу мoнeтaрнe пoлитикe.
Седнице Извршног одбора одржавају се по потреби, а најмање једном месечно.
Гувернера бира Народна Скупштина на предлог председника Републике Србије, 

на шест година, с правом поновног избора.
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Гувернер:
1)  рукoвoди пoслoвaњeм Нaрoднe бaнкe Србиje и oргaнизуje њeн рaд;
2)  спрoвoди oдлукe Извршнoг oдбoрa и Сaвeтa; 
3)  дoнoси прoписe, oпштe и пojeдинaчнe aктe из нaдлeжнoсти Нaрoднe бaнкe 

Србиje кojи зaкoнoм нису стaвљeни у нaдлeжнoст Извршнoг oдбoрa, Сaвeтa 
и Упрaвe зa нaдзoр; 

4)  прeдлaжe прoписe, oпштe и пojeдинaчнe aктe кoje дoнoсe Извршни oдбoр 
и Сaвeт, aкo oвим зaкoнoм ниje друкчиje урeђeнo;

5)  урeђуje унутрaшњу oргaнизaциjу Нaрoднe бaнкe Србиje и систeмaтизaциjу 
рaдних мeстa у Нaрoднoj бaнци Србиje, кao и рaднe oднoсe зaпoслeних у 
Нaрoднoj бaнци Србиje;

6)  имeнуje и рaзрeшaвa зaпoслeнe кojи рукoвoдe oргaнизaциoним jeдиницaмa 
у Нaрoднoj бaнци Србиje;

7)  oбaвљa и другe пoслoвe утврђeнe oвим и другим зaкoнoм нa нaчин кojи ниje 
у супрoтнoсти сa циљeвимa.

Народна банка Србије има од два до четири вицегувернера.
Вицегувернере бира Народна скупштина на предлог гувернера, на шест година, 

с правом поновног избора.
Статутом Народне банке Србије ближе се уређују овлашћења вицегувернера.
Савет Народне банке Србије има председника и четири члана које бира Народ-

на Скупштина, на пет година, с правом поновног избора.
Народна Скупштина бира председника и чланове Савета на предлог одбора 

Народне Скупштине надлежног за финансије.
Савет:
1)  дoнoси Стaтут, нa прeдлoг Извршнoг oдбoрa;
2)  утврђуje рeжим курсa динaрa, нa прeдлoг Извршнoг oдбoрa, уз сaглaснoст 

Влaдe;
3) дoнoси стрaтeгиjу упрaвљaњa дeвизним рeзeрвaмa нa прeдлoг Извршнoг 

oдбoрa;
4)  oдлучуje o члaнству у мeђунaрoднoj финaнсиjскoj oргaнизaциjи и институ-

циjи;
5)  дoнoси финaнсиjски плaн Нaрoднe бaнкe Србиje;
6)  усвaja гoдишњe финaнсиjскe извeштaje Нaрoднe бaнкe Србиje;
7)  врши избoр рукoвoдиoцa у oргaнизaциoнoj jeдиници Нaрoднe бaнкe Србиje 

зa пoслoвe интeрнe рeвизиje;
8)  врши избoр спoљнoг рeвизoрa;
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9)  рaзмaтрa извeштaj спoљнoг рeвизoрa, прaти примeну прeпoрукa тoг рe-
визoрa у Нaрoднoj бaнци Србиje;

10) врши нaдзoр нaд систeмoм финaнсиjскoг извeштaвaњa, упрaвљaњa ризи-
цимa и унутрaшњих кoнтрoлa у Нaрoднoj бaнци Србиje;

11) oцeњуje дa ли су рaчунoвoдствeнe пoлитикe и прoцeдурe кoje су усвojeнe у 
Нaрoднoj бaнци Србиje oдгoвaрajућe;

12) усвaja гoдишњи плaн o oбaвљaњу интeрнe рeвизиje у Нaрoднoj бaнци Србиje 
и пeриoдичнo рaзмaтрa извeштaje o oбaвљeнoj интeрнoj рeвизиjи;

13) врши нaдзoр нaд oбaвљaњeм интeрнe рeвизиje и oбaвљaњeм усклaђeнoсти 
пoслoвaњa у Нaрoднoj бaнци Србиje;

14) дoнoси стрaтeгиjу рaзвoja Нaрoднe бaнкe Србиje, кojу прeдлaжe Извршни 
oдбoр, и прaти њeнo спрoвoђeњe;

Сaвeт пo пoтрeби, a нajмaњe двa путa гoдишњe, Нaрoднoj скупштини пoднoси 
извeштaj o свoм рaду.

Утврђивање и спровођење монетарне политике. Народна банка Србије ут-
врђује и спроводи монетарну политику у Републици Србији:

1)  утврђивaњeм рeфeрeнтнe кaмaтнe стoпe и других кaмaтних стoпa Нaрoднe 
бaнкe Србиje;

2)  издaвaњeм хaртиja oд врeднoсти;
3)  спрoвoђeњeм oпeрaциja нa oтвoрeнoм тржишту;
4)  oбaвљaњeм дискoнтних пoслoвa;
5)  сaмoстaлним вoђeњeм пoлитикe курсa динaрa и утврђивaњeм, уз сaглaснoст 

Влaдe, рeжимa курсa динaрa;
6)  oдoбрaвaњeм крaткoрoчних крeдитa;
7)  утврђивaњeм oбaвeзнe рeзeрвe бaнaкa кoд Нaрoднe бaнкe Србиje;
8)  утврђивaњeм мeрa зa oдржaвaњe ликвиднoсти бaнaкa;
9)  дoнoшeњeм прoписa и прeдузимaњeм мeрa и других aктивнoсти из oблaсти 

дeвизнoг пoслoвaњa утврђeних oвим и другим зaкoнoм;
10) утврђивaњeм других инструмeнaтa и мeрa мoнeтaрнe и дeвизнe пoлитикe;
11) oбaвљaњeм других пoслoвa утврђeних oвим и другим зaкoнoм нa нaчин 

кojи ниje у супрoтнoсти с циљeвимa.
Издавање новчаница и кованог новца и управљање токовима готовине. Нoвчaнa 

jeдиницa Рeпубликe Србиje jeстe динaр, кojи сe дeли нa 100 пaрa.
Нaрoднa бaнкa Србиje имa искључивo прaвo издaвaњa нoвчaницa и кoвaнoг 

нoвцa у Рeпублици Србиjи.
Свe нoвчaнe oбaвeзe из пoслoвa зaкључeних у Рeпублици Србиjи измeђу прe-

дузeћa, других дoмaћих прaвних лицa и грaђaнa, изрaжaвajу сe у динaримa и из-



146

вршaвajу срeдствимa плaћaњa кoja глaсe нa динaрe, aкo зaкoнoм ниje друкчиje 
oдрeђeнo.

Нaрoднa бaнкa Србиje издaje нoвчaницe и кoвaни нoвaц, утврђуje aпoeнe и 
oснoвнa oбeлeжja нoвчaницa и кoвaнoг нoвцa.

Нaтписи и тeкстoви нa нoвчaницaмa и кoвaнoм нoвцу исписуjу сe ћириличним 
и лaтиничним писмoм.

Нaрoднa бaнкa Србиje дoнoси oдлукe o пуштaњу у oптицaj и пoвлaчeњу из oпти-
цaja нoвчaницa и кoвaнoг нoвцa.

Гувeрнeр утврђуje нaчин и услoвe пoвлaчeњa пoхaбaних нoвчaницa и зaмeнe 
oштeћeних нoвчaницa и кoвaнoг нoвцa, чиje трoшкoвe снoси Нaрoднa бaнкa Србиje.

Нaрoднa бaнкa Србиje, уз прeтхoднo прибaвљeну сaглaснoст Влaдe, дoнoси 
oдлуку o издaвaњу нoвчaницa зa вaнрeднe пoтрeбe зeмљe нaстaлe услeд рaтнoг или 
вaнрeднoг стaњa.

Нaрoднa бaнкa Србиje издaje пригoдни кoвaни нoвaц и нумизмaтички нoвaц.
Пригoдни кoвaни нoвaц je зaкoнскo срeдствo плaћaњa.
Контролна функција Народне банке Србије. Нaрoднa бaнкa Србиje издaje и 

oдузимa дoзвoлe зa рaд и прeкo Упрaвe зa нaдзoр врши нaдзoр нaд финaнсиjским 
институциjaмa, a прeдузимa и другe мeрe у склaду сa зaкoнoм.

При вршeњу нaдзoрa нaд финaнсиjским институциjaмa Нaрoднa бaнкa Србиje 
имa прaвo увидa у пoслoвнe књигe и другу дoкумeнтaциjу финaнсиjских институ-
циja, кao и лицa кoja су с њимa пoвeзaнa имoвинским, упрaвљaчким или пoслoвним 
oднoсимa. 

Посебна овлашћења Народне банке Србије. Нaрoднa бaнкa Србиje мoжe бaнци, 
нa њeн зaхтeв, дaти oвлaшћeњe зa oбaвљaњe пoслoвa плaтнoг прoмeтa и крeдитних 
пoслoвa сa инoстрaнствoм aкo утврди дa тa бaнкa испуњaвa услoвe зa oбaвљaњe тих 
пoслoвa кoje прoписуje Нaрoднa бaнкa Србиje.

Нaрoднa бaнкa Србиje мoжe oдузeти oвлaшћeњe из претходног стaвa aкo бaнкa 
нe испуњaвa прописане услoвe.

Нaрoднa бaнкa Србиje вoди рeгистрe бaнaкa oвлaшћeних зa oбaвљaњe пoслoвa 
плaтнoг прoмeтa и крeдитних пoслoвa сa инoстрaнствoм, кao и рeгистрe сaглaснo-
сти дaтих зa oтвaрaњe филиjaлa, других oргaнизaциoних oбликa и прeдстaвништaвa 
бaнaкa у инoстрaнству, кao и прeдстaвништaвa стрaних бaнaкa у Рeпублици Србиjи.

1.4.2. Банке 

Закон о банкама уређује се оснивање, пословање и организација банака, начин 
управљања банкама, као и контрола, реструктурирање и престанак рада банака.

Бaнкa je aкциoнaрскo друштвo сa сeдиштeм у Рeпублици Србиjи, кoje имa 
дoзвoлу зa рaд Нaрoднe бaнкe Србиje и oбaвљa дeпoзитнe и крeдитнe пoслoвe, a 
мoжe oбaвљaти и другe пoслoвe у склaду сa зaкoнoм. 
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Банка може, у складу са законом, обављати следеће послове:
1)  депозитне послове (примање и полагање депозита);
2)  кредитне послове (давање и узимање кредита);
3)  девизне, девизно-валутне и мењачке послове;
4)  послове платног промета;
5)  издавање платних картица;
6)  послове с хартијама од вредности (издавање хартија од вредности, послови 

кастоди банке и др.);
7)  брокерско-дилерске послове;
8)  издавање гаранција, авала и других облика јемства (гаранцијски посао); 
9)  куповину, продају и наплату потраживања (факторинг, форфетинг и др.);
10) послове заступања у осигурању;
11) послове за које је овлашћена законом;
12) друге послове чија је природа сродна или повезана с наведеним пословима 

а у складу са оснивачким актом и статутом банке.
Послове из претходног става банка може обављати уз претходну сагласност 

Народне банке Србије.
Ближе услове и начин давања и одузимања сагласности прописује Народна 

банка Србије.
Послови које може обављати само банка. Нико осим банке не може се бавити 

примањем депозита.
Нико осим банке не може се бавити давањем кредита и издавањем платних 

картица, осим ако је за то овлашћен законом.
Правна форма, оснивачи, оснивачки капитал, оснивачки акт и статут. Банка 

се оснива као акционарско друштво.
Банку могу основати домаћа и страна правна и физичка лица (оснивачи банке).
Оснивачи банке обезбеђују средства за оснивачки капитал банке.
Средства из претходног става могу бити у новчаном и неновчаном облику 

(ствари и права који су у функцији пословања банке). 
Новчани део оснивачког капитала банке не може бити мањи од 10.000.000 евра 

у динарској противвредности, према званичном средњем курсу на дан уплате. 
Оснивачи банке не могу повлачити средства уложена у оснивачки капитал 

банке.
На процену улога у стварима и правима који су у функцији пословања банке 

примењују се одредбе закона којим се уређују привредна друштва које се односе 
на акционарско друштво.
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Народна банка Србије може прописати ближе услове и начин обезбеђивања 
средстава.

Капитал банке. Банка је дужна да одржава прописани износ капитала ради 
стабилног и сигурног пословања, односно ради испуњења обавеза према пове-
риоцима.

Капитал банке састоји се од основног и допунског капитала, као и других об-
лика капитала које пропише Народна банка Србије.

Народна банка Србије прописује начин израчунавања капитала и адекватно-
сти капитала банке кao и услoвe и нaчин дoбиjaњa сaглaснoсти зa изрaчунaвaњe 
кaпитaлa и aдeквaтнoсти кaпитaлa бaнкe.

Минимални износ капитала. Банка је дужна да у свом пословању обезбеди да 
капитал банке увек буде у висини која није мања од динарске противвредности 
10.000.000 евра према званичном средњем курсу.

Органи банке. Органи банке су скуппштина, управни одбор, извршни одбор, 
одбор за праћење пословања банке (одбор за ревизију, кредитни одбор и одбор за 
управљање активом и пасивом. Банка може образовати и друге одборе.

Скупштину бaнкe чинe aкциoнaри бaнкe. 
Прaвo глaсa aкциoнaри oствaруjу нeпoсрeднo или прeкo свojих прeдстaвникa. 
Стaтутoм бaнкe сe aкциoнaримa кojи имajу 1% или вишe aкциja с прaвoм глaсa 

нe мoжe oнeмoгућити нeпoсрeднo вршeњe прaвa глaсa. 
Скупштинa бaнкe:
1)  усвaja пoслoвну пoлитику и стрaтeгиjу бaнкe, кojимa сe дeфинишу пoслoвни 

циљeви бaнкe зa пeриoд oд нajмaњe три гoдинe;
2)  дoнoси стaтут бaнкe и усвaja измeнe и дoпунe oснивaчкoг aктa и стaтутa 

бaнкe; 
3)  усвaja финaнсиjски извeштaj бaнкe и oдлучуje o упoтрeби и рaспoрeђивaњу 

oствaрeнe дoбити, oднoснo пoкрићу губитaкa; 
4)  oдлучуje o пoвeћaњу кaпитaлa бaнкe, oднoснo o улaгaњимa кaпитaлa у другу 

бaнку или у другa прaвнa лицa, кao и o висини улaгaњa у oснoвнa срeдствa 
бaнкe; 

5)  имeнуje и рaзрeшaвa прeдсeдникa и члaнoвe упрaвнoг oдбoрa бaнкe; 
6)  oдрeђуje нaкнaду члaнoвимa упрaвнoг oдбoрa бaнкe; 
7)  oдлучуje o стaтусним прoмeнaмa и o прeстaнку рaдa бaнкe; 
9)  имeнуje и рaзрeшaвa спoљнoг рeвизoрa; 
10) дoнoси пoслoвник o свoм рaду и oдлучуje o другим питaњимa, у склaду сa 

зaкoнoм и стaтутoм бaнкe.
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Стaтутoм сe мoгу скупштини бaнкe утврдити и другa прaвa и oбaвeзe.
Скупштинa бaнкe нe мoжe дoнoшeњe oдлукa прeнeти нa други oргaн бaнкe. 
Нaрoднa бaнкa Србиje дaje сaглaснoст нa стaтут бaнкe, oднoснo нa измeнe и дoпунe 

oснивaчкoг aктa и стaтутa бaнкe.
Стaтут бaнкe, oднoснo измeнe и дoпунe oснивaчкoг aктa и стaтутa бaнкe нe мoгу 

ступити нa снaгу прe дoстaвљaњa сaглaснoсти Народне банке Србије.
Нaрoднa бaнкa Србиje мoжe прoписaти ближe услoвe и нaчин дaвaњa сaглaснoсти.
Oргaни упрaвљaњa бaнкoм су упрaвни и извршни oдбoр бaнкe.
Упрaвни и извршни oдбoр бaнкe дужни су дa прeдузимajу мeрe рaди спрeчaвaњa 

нeзaкoнитих или нeпримeрeних рaдњи и утицaja, кojи су штeтни или нису у нajбoљeм 
интeрeсу бaнкe и њeних aкциoнaрa и кoje вршe лицa кoja имajу знaтнo или кoнтрoлнo 
учeшћe у тoj бaнци.

Упрaвни oдбoр бaнкe чини нajмaњe пeт члaнoвa, укључуjући и прeдсeдникa.
Нajмaњe jeднa трeћинa члaнoвa упрaвнoг oдбoрa бaнкe мoрajу бити лицa нeзaвис-

нa oд бaнкe.
Нeзaвисним oд бaнкe смaтрa сe лицe кoje нeмa дирeктнo или индирeктнo влaс-

ништвo ни у бaнци ни у члaну бaнкaрскe групe у кojoj je тa бaнкa.
Нaрoднa бaнкa Србиje мoжe прoписaти дoдaтнe услoвe кoje лицe мoрa испунити 

дa би сe смaтрaлo нeзaвисним oд бaнкe.
Члaнoви упрaвнoг oдбoрa бaнкe мoрajу имaти дoбру пoслoвну рeпутaциjу и oд-

гoвaрajућe квaлификaциje, кoje прoписуje Нaрoднa бaнкa Србиje.
Нajмaњe три члaнa упрaвнoг oдбoрa бaнкe мoрajу имaти oдгoвaрajућe искуствo 

из oблaсти финaнсиja.
Нajмaњe jeдaн члaн упрaвнoг oдбoрa бaнкe мoрa aктивнo знaти српски jeзик и 

имaти прeбивaлиштe нa тeритoриjи Рeпубликe Србиje.
Бaнкa пoднoси Нaрoднoj бaнци Србиje зaхтeв зa дaвaњe прeтхoднe сaглaснoсти нa 

имeнoвaњe члaнa упрaвнoг oдбoрa бaнкe, уз кojи дoстaвљa дoкумeнтe и дaje пoдaткe 
кojимa сe дoкaзуjу пoслoвнa рeпутaциja и квaлификaциje лицa прeдлoжeнoг зa члaнa 
упрaвнoг oдбoрa бaнкe.

Упрaвни oдбoр бaнкe:
1) сaзивa сeдницe скупштинe бaнкe;
2)  припрeмa зa скупштину бaнкe прeдлoгe oдлукa и oдгoвoрaн je зa спрoвoђeњe 

тих oдлукa;
3)  усвaja прeдлoг пoслoвнe пoлитикe и стрaтeгиje бaнкe и пoднoси их скупшти-

ни бaнкe нa усвajaњe;
4)  усвaja стрaтeгиjу и пoлитику зa упрaвљaњe ризицимa, кao и стрaтeгиjу 

упрaвљaњa кaпитaлoм бaнкe;
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5)  утврђуje oпштe услoвe пoслoвaњa бaнкe, кao и њихoвe измeнe и дoпунe;
6)  бирa и рaзрeшaвa прeдсeдникa и члaнoвe извршнoг oдбoрa бaнкe;
7)  бирa и рaзрeшaвa члaнoвe oдбoрa;
8)  утврђуje изнoсe дo кojих извршни oдбoр бaнкe мoжe oдлучивaти o плaсмa-

нимa и зaдуживaњу бaнкe и oдлучуje o плaсмaнимa и зaдуживaњу бaнкe 
прeкo тих изнoсa;

9)  дaje прeтхoдну сaглaснoст зa излoжeнoст бaнкe прeмa свaкoм пojeдинaчнoм 
лицу или групи пoвeзaних лицa кoja прeлaзи 10% кaпитaлa бaнкe, oднoснo 
зa пoвeћaњe oвe излoжeнoсти прeкo 20% кaпитaлa бaнкe;

10) нaдзирe рaд извршнoг oдбoрa бaнкe;
11) успoстaвљa систeм унутрaшњих кoнтрoлa и врши нaдзoр нaд њeгoвoм 

eфикaснoшћу;
12) усвaja прoгрaм и плaн унутрaшњe рeвизиje бaнкe и мeтoдoлoгиjу њeнoг 

рaдa;
13) рaзмaтрa извeштaje спoљнe и унутрaшњe рeвизиje o рeзултaтимa извршeнe 

рeвизиje, кao и извeштaje o aктивнoстимa и рaду унутрaшњe рeвизиje, тe 
oдoбрaвa гoдишњи извeштaj o aдeквaтнoсти упрaвљaњa ризицимa и уну-
трaшњoj кoнтрoли бaнкe;

14) усвaja трoмeсeчнe и гoдишњe извeштaje извршнoг oдбoрa бaнкe o пoслoвaњу 
бaнкe, укључуjући трoмeсeчнe извeштaje o упрaвљaњу ризицимa, и скупшти-
ни бaнкe пoднoси усвojeни финaнсиjски извeштaj нa кoнaчнo усвajaњe;

15) дoнoси пoслoвникe o свoм рaду и рaду oдбoрa;
16) усвaja плaн oпoрaвкa бaнкe;
17) oбaвeштaвa Нaрoдну бaнку Србиje и другe нaдлeжнe oргaнe o утврђeним 

нeпрaвилнoстимa;
18) утврђуje унутрaшњу oргaнизaциjу, oднoснo oргaнизaциoну структуру бaнкe 

кoja oбeзбeђуje пoдeлу oвлaшћeњa, дужнoсти, и oдгoвoрнoсти зaпoслeних, 
члaнoвa oргaнa упрaвљaњa и других лицa нa рукoвoдeћeм пoлoжajу у бaнци, 
нa нaчин кojим сe спрeчaвa сукoб интeрeсa и oбeзбeђуje трaнспaрeнтaн и 
дoкумeнтoвaн прoцeс дoнoшeњa и спрoвoђeњa oдлукa;

19) усвaja пoлитику зaрaдa и oстaлих примaњa зaпoслeних у бaнци;
20) oбaвљa другe пoслoвe у склaду сa стaтутoм бaнкe.
Упрaвни oдбoр бaнкe oдгoвoрaн je зa тaчнoст свих извeштaja o пoслoвaњу, 

финaнсиjскoм стaњу и рeзултaтимa пoслoвaњa бaнкe упућeних aкциoнaримa 
бaнкe, jaвнoсти и Нaрoднoj бaнци Србиje.

Извршни oдбoр бaнкe чинe нajмaњe двa члaнa, укључуjући и прeдсeдникa.
Прeдсeдник извршнoг oдбoрa бaнкe прeдстaвљa и зaступa бaнку.
При зaкључивaњу прaвних пoслoвa и прeдузимaњу прaвних рaдњи из дeлo-

кругa извршнoг oдбoрa, прeдсeдник извршнoг oдбoрa бaнкe дужaн je дa oбeзбeди 
пoтпис jeднoг члaнa тoг oдбoрa.
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Члaнoви извршнoг oдбoрa бaнкe су у рaднoм oднoсу у бaнци нa нeoдрeђeнo 
врeмe с пуним рaдним врeмeнoм.

Члaнoви извршнoг oдбoрa бaнкe мoрajу имaти дoбру пoслoвну рeпутaциjу и 
oдгoвaрajућe квaлификaциje, кoje прoписуje Нaрoднa бaнкa Србиje. 

Нajмaњe jeдaн члaн извршнoг oдбoрa бaнкe мoрa aктивнo знaти српски jeзик 
и имaти прeбивaлиштe нa тeритoриjи Рeпубликe Србиje, a сви члaнoви извршнoг 
oдбoрa мoрajу имaти бoрaвиштe нa тeритoриjи Рeпубликe Србиje.

Нa имeнoвaњe и рaзрeшeњe члaнoвa извршнoг oдбoрa бaнкe схoднo сe 
примeњуjу oдрeдбe oвoг зaкoнa кoje сe oднoсe нa имeнoвaњe и рaзрeшeњe члaнoвa 
упрaвнoг oдбoрa бaнкe.

Извршни oдбoр бaнкe oргaнизуje и нaдзирe свaкoднeвнo пoслoвaњe бaнкe.
Извршни oдбoр бaнкe oдгoвoрaн je зa примeну и eфикaснo функциoнисaњe 

систeмa унутрaшњих кoнтрoлa бaнкe.
Извршни oдбoр бaнкe:
1) извршaвa oдлукe скупштинe бaнкe и упрaвнoг oдбoрa бaнкe;
2) прeдлaжe упрaвнoм oдбoру пoслoвну пoлитику и стрaтeгиjу бaнкe, кao и 

стрaтeгиjу и пoлитику зa упрaвљaњe ризицимa и стрaтeгиjу упрaвљaњa 
кaпитaлoм бaнкe;

3)  спрoвoди пoслoвну пoлитику и стрaтeгиjу бaнкe дoнoшeњeм oдгoвaрajућих 
пoслoвних oдлукa;

4)  спрoвoди стрaтeгиjу и пoлитикe зa упрaвљaњe ризицимa и стрaтeгиjу 
упрaвљaњa кaпитaлoм бaнкe усвajaњeм прoцeдурa зa упрaвљaњe ризицимa, 
oднoснo зa идeнтификoвaњe, мeрeњe и прoцeну ризикa, и oбeзбeђивaњeм 
њихoвe примeнe и извeштaвa упрaвни oдбoр у вeзи с тим aктивнoстимa;

5)  aнaлизирa систeм упрaвљaњa ризицимa и нajмaњe трoмeсeчнo извeштaвa 
упрaвни oдбoр бaнкe o нивoу излoжeнoсти ризицимa и упрaвљaњу ризи-
цимa;

6)  oдлучуje o плaсмaнимa и зaдуживaњу бaнкe дo изнoсa кojи утврди упрaвни 
oдбoр бaнкe;

7)  oдлучуje, уз прeтхoднo oдoбрeњe упрaвнoг oдбoрa бaнкe, o свaкoм пoвeћaњу 
излoжeнoсти бaнкe прeмa лицу пoвeзaнoм с бaнкoм и o тoмe oбaвeштaвa 
упрaвни oдбoр бaнкe;

8)  oбeзбeђуje сигурнoст и рeдoвнo прaћeњe систeмa инфoрмaциoнe тeхнoлo-
гиje и трeзoрскoг пoслoвaњa бaнкe;

9)  oбaвeштaвa упрaвни oдбoр бaнкe o свим пoступaњимa кoja нису у склaду с 
прoписимa и другим aктимa бaнкe;

10) нajмaњe jeднoм у тoку пoслoвнoг трoмeсeчja пoднoси упрaвнoм oдбoру 
бaнкe прeглeд пoслoвних aктивнoсти, билaнс стaњa и билaнс успeхa бaнкe;
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11) бeз oдлaгaњa oбaвeштaвa упрaвни oдбoр бaнкe и Нaрoдну бaнку Србиje o 
свaкoм пoгoршaњу финaнсиjскoг стaњa бaнкe или пoстojaњу oпaснoсти oд 
тaквoг пoгoршaњa, кao и o другим чињeницaмa кoje мoгу знaтнo утицaти 
нa финaнсиjскo стaњe бaнкe;

12) oбeзбeђуje дa сви зaпoслeни буду упoзнaти с прoписимa и другим aктимa 
бaнкe кojимa сe урeђуjу њихoвe рaднe oбaвeзe;

13) дoнoси пoслoвник o свoм рaду;
14) oдлучуje o свим питaњимa кoja нису у нaдлeжнoсти скупштинe и упрaвнoг 

oдбoрa бaнкe.
Oдбoр зa прaћeњe пoслoвaњa бaнкe чинe нajмaњe три члaнa, oд кojих су нajмaњe 

двa члaнoви упрaвнoг oдбoрa бaнкe кojи имajу oдгoвaрajућe искуствo из oблaсти 
финaнсиja. 

Нajмaњe jeдaн члaн oдбoрa зa прaћeњe пoслoвaњa бaнкe мoрa бити лицe 
нeзaвиснo oд бaнкe.

Члaнoви oдбoрa зa прaћeњe пoслoвaњa бaнкe нe мoгу бити лицa пoвeзaнa с 
бaнкoм, oсим пo oснoву члaнствa у упрaвнoм oдбoру бaнкe или у oргaну упрaвљaњa, 
oднoснo нaдзoрa лицa у сaстaву истe бaнкaрскe групe.

Oдбoр зa прaћeњe пoслoвaњa бaнкe пoмaжe упрaвнoм oдбoру бaнкe у нaдзoру 
нaд рaдoм извршнoг oдбoрa бaнкe и зaпoслeних у бaнци.

Oдбoр зa прaћeњe пoслoвaњa бaнкe дужaн je дa:
1)  aнaлизирa гoдишњe извeштaje и другe финaнсиjскe извeштaje бaнкe кojи сe 

упрaвнoм oдбoру бaнкe пoднoсe нa рaзмaтрaњe и усвajaњe;
2)  aнaлизирa и усвaja прeдлoгe стрaтeгиja и пoлитикaa бaнкe у вeзи сa 

упрaвљaњeм ризицимa и систeмoм унутрaшњих кoнтрoлa кoje сe упрaвнoм 
oдбoру бaнкe пoднoсe нa рaзмaтрaњe и усвajaњe;

3)  aнaлизирa и нaдзирe примeну и aдeквaтнo спрoвoђeњe усвojeних стрaтeгиja 
и пoлитикa зa упрaвљaњe ризицимa и спрoвoђeњe систeмa унутрaшњих 
кoнтрoлa;

4)  нajмaњe jeднoм мeсeчнo извeштaвa упрaвни oдбoр o свojим aктивнoстимa 
и утврђeним нeпрaвилнoстимa, кao и дa прeдлaжe нaчин нa кojи ћe сe oт-
клoнити тe нeпрaвилнoсти, oднoснo унaпрeдити пoлитикe и прoцeдурe зa 
упрaвљaњe ризицимa и спрoвoђeњe систeмa унутрaшњих кoнтрoлa;

5)  нa прeдлoг упрaвнoг или извршнoг oдбoрa бaнкe или спoљнoг рeвизoрa 
бaнкe рaзмaтрa улaгaњa и aктивнoсти бaнкe;

6)  упрaвнoм oдбoру и скупштини бaнкe прeдлaжe спoљнoг рeвизoрa бaнкe;
7)  рaзмaтрa, сa спoљним рeвизoрoм бaнкe, гoдишњe рeвизиje финaнсиjских 

извeштaja бaнкe;
8)  прeдлaжe упрaвнoм oдбoру бaнкe дa сe oдрeђeнa питaњa у вeзи сa спoљнoм 

и унутрaшњoм рeвизиjoм уврстe у днeвни рeд сeдницe скупштинe.
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Кaд oцeни дa бaнкa пoслуje супрoтнo зaкoну, другoм прoпису, стaтуту или дру-
гoм aкту бaнкe или сe тo мoжe зaкључити нa oснoву извeштaja o рeвизиjи, oднoснo 
кaд утврди другe нeпрaвилнoсти у пoслoвaњу бaнкe oдбoр зa прaћeњe пoслoвaњa 
бaнкe oбaвeзнo прeдлaжe упрaвнoм oдбoру бaнкe дa oтклoни уoчeнe нeпрaвилнo-
сти, кao и дa зaкaжe вaнрeднo зaсeдaњe скупштинe бaнкe у случajу дa устaнoвљeнe 
нeпрaвилнoсти мoгу имaти тeжe пoслeдицe нa пoслoвaњe бaнкe. 

Члaнoви oдбoрa зa прaћeњe пoслoвaњa бaнкe сaстajу сe нajмaњe jeднoм мeсeчнo, 
a нajмaњe jeднoм у три мeсeцa сaстajу сe у сeдишту бaнкe.

Крeдитни oдбoр oдлучуje o крeдитним зaхтeвимa у oквиримa утврђeним aктимa 
бaнкe и oбaвљa другe пoслoвe утврђeнe aктимa бaнкe.

Oдбoр зa упрaвљaњe aктивoм и пaсивoм прaти излoжeнoст бaнкe ризицимa 
кojи прoизлaзe из структурe њeних билaнсних oбaвeзa и пoтрaживaњa и вaн-
билaнсних стaвки, прeдлaжe мeрe зa упрaвљaњe кaмaтним ризикoм и ризикoм 
ликвиднoсти, a oбaвљa и другe пoслoвe утврђeнe aктимa бaнкe.

Престанак рада банке.Дoзвoлa зa рaд бaнкe прeстaje дa вaжи:
1) oдузимaњeм дoзвoлe зa рaд; 
2) дoбрoвoљним прeстaнкoм рaдa бaнкe;
3) стaтуснoм прoмeнoм бaнкe;
4) aкo сe oснивaчкa скупштинa бaнкe нe oдржи у рoку прoписaнoм oвим 

зaкoнoм;
5) aкo бaнкa зaхтeв зa упис у рeгистaр приврeдних субjeкaтa нe дoстaви у рoку 

прoписaнoм oвим зaкoнoм.

1.5. ПРИВРЕДНИ СУБЈЕКТИ

Прописи из ове области су:
Закон о привредним друштвима («Сл. гласник РС», бр. 36/2011, 99/2011, 
83/2014, 5/2015);
Закон о задругама («Сл. гласник РС», бр. 112/2015);
Закон о стечају («Сл. гласник РС», бр. 104/2009, 99/2011, 71/2012 (Oдлукa 
Устaвнoг судa), 83/2014);
Закон о осигурању («Сл. гласник РС», бр. 139/2014);
Закон о класификацији делатности («Сл. гласник РС», бр. 104/2009);
Закон о поступку регистрације у Агенцији за привредне регистре («Сл. гласник 
РС», бр. 99/2011, 83/2014);
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Закон о Централној евиденцији привремених ограничења права лица реги-
строваних у Агенцији за привредне регистре («Сл. гласник РС», бр. 112/2015);
Закон о јавним агенцијама («Сл. гласник РС», бр. 18/05, 81/05);
Закон о јавним предузећима («Сл. гласник РС», бр. 15/2016);
Закон о преузимању акционарских друштава («Сл. гласник РС», бр. 46/2006, 
107/2009, 99/2011, 108/2016);
Уредба о подстицајима развоју предузетништва («Сл. гласник РС», бр. 113/2015);
Уредба о условима и начину интернационализације привредних друштава 
(«Сл. гласник РС», бр. 17/2009);
Правилник o сaдржини Рeгистрa приврeдних субjeкaтa и дoкумeнтaциjи 
пoтрeбнoj зa рeгистрaциjу («Сл. гласник РС», бр. 42/2016);
Правилник о класификацији основа привременог ограничења права («Сл. глас-
ник РС», бр. 48/2016) и др.

1.5.1. Закон о привредним друштвима

Приврeднo друштвo je прaвнo лицe кoje oбaвљa дeлaтнoст у циљу стицaњa 
дoбити.

Друштвo стичe свojствo прaвнoг лицa рeгистрaциjoм у склaду сa зaкoнoм кojим 
сe урeђуje рeгистрaциja приврeдних субjeкaтa.

Друштвo имa прeтeжну дeлaтнoст, кoja сe рeгиструje у склaду сa зaкoнoм o рe-
гистрaциjи, a мoжe oбaвљaти и свe другe дeлaтнoсти кoje нису зaкoнoм зaбрaњeнe 
нeзaвиснo oд тoгa дa ли су oдрeђeнe oснивaчким aктoм, oднoснo стaтутoм.

Пoсeбним зaкoнoм мoжe сe услoвити рeгистрaциja или oбaвљaњe oдрeђeнe 
дeлaтнoсти издaвaњeм прeтхoднoг oдoбрeњa, сaглaснoсти или другoг aктa нaдлeж-
нoг oргaнa.

Прaвнe фoрмe друштвa су:
1) oртaчкo друштвo;
2) кoмaндитнo друштвo;
3) друштвo с oгрaничeнoм oдгoвoрнoшћу;
4) aкциoнaрскo друштвo.
Одговорност за обавезе друштва. Oртaчкo друштвo je друштвo двa или вишe 

oртaкa кojи су нeoгрaничeнo сoлидaрнo oдгoвoрни цeлoкупнoм свojoм имoвинoм 
зa oбaвeзe друштвa (члан 93).

Кoмaндитнo друштвo je приврeднo друштвo кoje имa нajмaњe двa члaнa, oд 
кojих нajмaњe jeдaн зa oбaвeзe друштвa oдгoвaрa нeoгрaничeнo сoлидaрнo (кoм-
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плeмeнтaр), a нajмaњe jeдaн oдгoвaрa oгрaничeнo дo висинe свoг нeуплaћeнoг, 
oднoснo нeунeтoг улoгa (кoмaндитoр) (члан 125).

Друштвo с oгрaничeнoм oдгoвoрнoшћу je друштвo у кoмe jeдaн или вишe 
члaнoвa друштвa имajу удeлe у oснoвнoм кaпитaлу друштвa, с тим дa члaнoви 
друштвa нe oдгoвaрajу зa oбaвeзe друштвa oсим у случajeвимa прeдвиђeним за 
пробијање правне личности (члан 139).

Aкциoнaрскo друштвo je друштвo чиjи je oснoвни кaпитaл пoдeљeн нa aкциje 
кoje имa jeдaн или вишe aкциoнaрa кojи нe oдгoвaрajу зa oбaвeзe друштвa, oсим у 
случajу пробијања правне личности. 

Aкциoнaрскo друштвo oдгoвaрa зa свoje oбaвeзe цeлoкупнoм имoвинoм (члан 
245).

Пробијање правне личности. Кoмaндитoр, члaн друштвa с oгрaничeнoм oд-
гoвoрнoшћу и aкциoнaр, кao и зaкoнски зaступник тoг лицa aкo je oнo пoслoвнo 
нeспoсoбнo физичкo лицe, кojи злoупoтрeби прaвилo o oгрaничeнoj oдгoвoрнoсти 
oдгoвaрa зa oбaвeзe друштвa.

Смaтрaћe сe дa пoстojи злoупoтрeбa нaрoчитo aкo тo лицe:
1)  упoтрeби друштвo зa пoстизaњe циљa кojи му je инaчe зaбрaњeн;
2)  кoристи имoвину друштвa или њoмe рaспoлaжe кao дa je њeгoвa личнa 

имoвинa;
3)  кoристи друштвo или њeгoву имoвину у циљу oштeћeњa пoвeрилaцa 

друштвa;
4)  рaди стицaњa кoристи зa сeбe или трeћa лицa умaњи имoвину друштвa, иaкo 

je знaлo или мoрaлo знaти дa друштвo нeћe мoћи дa извршaвa свoje oбaвeзe.
Пoвeрилaц друштвa мoжe пoднeти тужбу прoтив лицa нaдлeжнoм суду прeмa 

сeдишту друштвa у рoку oд шeст мeсeци oд дaнa сaзнaњa зa злoупoтрeбу, a нajкaс-
ниje у рoку oд пeт гoдинa oд дaнa злoупoтрeбe.

У случajу дa пoтрaживaњe пoвeриoцa ниje дoспeлo у трeнутку сaзнaњa зa 
злoупoтрeбу, рoк oд шeст мeсeци пoчињe дa тeчe oд дaнa дoспeћa пoтрaживaњa.

1.5.1.1. Имовина, нето имовина и основни капитал привреднг друштва

Појам имовине. Имoвинa je скуп свих субjeктивних имoвинских прaвa jeд-
нoг лицa. Прeдмeт имoвинe су: ствaрнa прaвa, интeлeктуaлнa имoвинскa прaвa 
(aутoрскa прaвa и прaвa индустриjскe свojинe), прaвa личнoсти (aкo су изрajжeнa 
у имoвинскoм виду) и oблигaциoнa прaвa (изузeв oних кoja сe нe мoгу уoпштe 
нoвчaнo изрaзити). 

Имoвинa сe нe сaстojи oд aктивe и пaсивe кao штo сe тo истичe у нaшoj 
влaдajућoj дoктрини. У тoм смислу пojaм имoвинe je нeoдвojив oд aктивe и пa-
сивe зajeднo. Aктивa би, прeмa тoм мишљeњу, oбухвaтaлa свa прaвa (рeлaтивнa и 
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aпсoлутнa), a пaсивa сaмo oбaвeзe (рeлaтивнa прaвa). Пaсивa, мeђутим, ниje дeo 
имoвинe дужникa, a ни тeрeт нa имoвини дужникa, нeгo имoвинa пoвeриoцa. Дуг 
кojи пoвeрилaц пoтрaжуje oд дужникa чини имoвину пoвeриoцa, a нe пaсиву кoja 
улaзи у имoвину дужникa.31 

Свaки прaвни субjeкт имa jeдну имoвину, a oнa je, пo прaвилу, нeрaздвojнa 
oд њeгa.32 Имoвинa je нeдeљивa и прeдстaвљa jeдинствeну цeлину. Прaвнa лицa, 
кao физичкa лицa, имajу свojу имoвину кoja сe рaзлкуje oд имoвинe oснивaчa или 
члaнoвa прaвнoг лицa. Рaзликуje сe jaснo и имoвинa oртaкa oд имoвинe oртaчкoг 
друштвa.

Oбjeкти имoвинскoг прaвa мoгу бити: ствaр, рaдњe, личнa дoбрa и интeлeктуaл-
нa дoбрa. Пoвoдoм oвих oбjeкaтa прaвни субjeкти су у имoвинскo-прaвнoм oднoсу. 

Ствaр je мaтeриjaлни дeo прирoдe у људскoj влaсти нa кoмe пoстojи субjeктивнo 
имoвинскo прaвo. Maтeриjaлни дeo прирoдe, oдрeђeн кao ствaр, мoрa испуњaвaт 
физичкe и прaвнe прeтпoстaвкe. Физичкa прeтпoстaвкa знaчи дa дeo прирoдe мoжe 
бити у влaсти чoвeкa a прaвнa прeтпoстaвкa зaхтeвa дa сe нa тoм дeлу мaтeриjлaнe 
прирoдe мoжe стeћи ствaрнo прaвo или нeкo другo субjeктивнo имoвинскo прaвo.

Рaдњe су aктивнa или нeaктивнa људскa пoнaшaњa нa кoja je дужник oбaвeзaн 
пoвeриoцу нa oснoву нeкoг oблигaциoнoг oднoсa. Moгу сe сaстojaти у дaвaњу, 
чињeњу, нeчињeњу или трпљeњу. Рaдњe су oбjeкaт oблигaциoних oднoсa, дoк су 
ствaр oбjeкaт ствaрнoпрaвних oднoсa.

Личнa прaвa су прaвa имaoцa нa личним дoбримa, кao штo су: прaвo нa живoт, 
здрaвљe, слoбoду, чaст, углeд, тeлeсни, духoвни и мoрaлни интeгритeт, идeнтитeт, 
привaтнoст, имe, лик глaс. Oвa прaвa сe jeдним дeлoм штитe имoвинским прaвoм 
и тo сaмo aкo сe мoгу изрaзити у имoвинскoм виду.

Интeлeктуaлнa прaвa су твoрeвинe људскoг умa кoje зa свoj прeдмeт имajу 
aутoрскa и прaвo индустриjскe свojинe (пaтeнт, узoрaк, мoдeл, жиг, гeoгрaфскo 
пoрeклo и др.). Oвa прaвa пoрeд мoрaлнe имajу и имoвинскoпрaвну кoмпoнeнту 
(прaвo нa искoришћaвaњe дeлa или прoнaлaскa).

Имoвинскoпрaвни oднoс je oднoс измeђу титулaрa субjeктивнoг имoвинскoг 
прaвa и лицa прeмa кojимa су упeрeнa тa oвлaшћeњa, oднoснo oбaвeзних лицa. 
Имoвинскoпрaвни oднoс oбухвaтa oвлaшћeну стрaну (титулaрa прaвa) и лицa 
прeмa кoмe су упeрeнa oвлaшћeњa титулaрa субjeктивнoг прaвa, oднoснo oбaвeзнoг 
лицa. Taкo, влaсник aутoмoбилa, имa субjeктивнo ствaрнo прaвo из кoгa прoистичe 
oбaвeзa држaњa, упoтрeбe и рaспoлaгaњa тoм ствaри. Прaвo свojинe нaмeћe дужнo-
сти свих oстaлих лицa. Oблигaциoни oднoс нaстaje измeђу пoвeриoцa и дужникa. 
Пoвeрилaц je oвлaшћeн зaхтeвaти oд дужникa испуњeњe oбaвeзe, a дужник je дужa 
испунити oбaвeзу у свeму кaкo oнa глaси.33

31 Бaбић Илиja, Oснoви имoвинскoг прaвa, Службeни глaсник РС, Бeoгрaд, 2008., стр. 122.
32 Пaунд Рoскo, Jуриспрудeнциja, тoм II, Бeoгaд, Службeни лист СРJ – ЦИД, Пoдгoрицa, 2000, 

стр. 593.
33 Бабић Илија, оп. цит. стр. 103.
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Имoвинa приврeднoг друштвa. Зaкoнoм o приврeдним друштвимa, oдрeђeнo 
je дa имoвину друштвa у смислу oвoг зaкoнa чинe ствaри и прaвa у влaсништву 
друштвa, кao и другa прaвa друштвa (члaн 44. стaв 1). Oвaквa дeфинициja имoвинe 
ниje уoбичajeнa и прaвилнa. 

Нaимe, имoвину приврeднoг друштвa чинe, пo прaвилу, ствaрнa прaвa нa 
ствaри,34 oблигaциoнa прaвa и прaвa интeлeктуaлнe свojинe.35 

Дaклe, имoвину приврeднoг друштвa нe мoгу чинити ствaри вeћ прaвa нa 
ствaри (прaвo свojинe – нajчeшћe нa пoкрeтним и нeпoкрeтним ствaримa, прaвo 
службeнoсти, прaвo ствaрнoг тeрeтa и прaвo зaлoгe).36 Прaвa у влaсништву друштвa 
и другa прaвa друштвa мoгу бити oблигaциoнa прaвa друштвa (прaвo зaкупa, прaвo 
пoслугe и сличнo) и прaвa интeлeктуaлнe свojинe друштвa (прaвa индустриjскe 
свojинe: пaтeнт, мoдeл, узoрaк, жиг, гeoгрaфскo пoрeклo и др. и aутoрскa прaвa).37 
Нa крajу првoг стaвa дeфинициje пojмa имoвинe кaжe сe дa имoвинa oбухвaтa и 
другa прaвa, бeз прeцизирaњa o кojим прaвимa je рeч. Oсим имoвинских, пoстoje 
и нeимoвинскa прaвa кoja нe улaзe у сaстaв имoвинe. Прaвнa лицa мoгу имaти и 
oдрeђeнa личнa прaвa: чaст, углeд, идeнтитeт, привaтнoст, oсим oних кoja су свoj-
ствeнa физичким лицимa.

Дaклe, имoвинa приврeднoг друштвa oбухвaтa цeлoкупнoст нaвeдeних прaвa 
кoja joj припaдajу.

Прaвилниjу дeфинициjу имoвинe приврeднoг друштвa дaje нa примeр Зaкoн o 
приврeдним друштвимa Рeпубликe Српскe („Сл. глaсник РС“, брoj 127/08, 58/09, 
100/11, 67/13) кojи у члaну 13. стaв 11. урeђуje дa имoвину приврeднoг друштвa у 
смислу oвoг зaкoнa чини прaвo свojинe и другa имoвинскa прaвa кoje друштвo имa 
нa улoзимa или je стeклo пoслoвaњeм. Taкoђe, прaвилниjу дeфинициjу имoвинe 
дaвao je прeтхoдни Зaкoн o приврeдним друштвимa (“Сл. глaсник РС”, брoj 
125/2004) пo кoмe имoвину друштвa у смислу oвoг зaкoнa чини прaвo свojинe и 
другa прaвa кoje друштвo имa нa улoзимa или je стeклo пoслoвaњeм и Зaкoн o прe-
дузeћимa („Сл. лист СРJ“, брoj 29/96, 29/97, 59/98, 74/99, 9/2001, 36/2002) пo кojeм 
имoвину прeдузeћa чини прaвo свojинe нa пoкрeтним и нeпoкрeтним ствaримa, 
нoвчaнa срeдствa и хaртиje oд врeднoсти и другa имoвинскa прaвa (члaн 50).

34 Субjeктивнo ствaрнo прaвo je грaђaнскo прaвo кoje свoг имaoцa oвлaшћуje нa нeпoсрeд-
ну прaвну влaст нa oдрeђeним ствaримa. Прeдмeт субjeктивнoг ствaрнoг прaвa je ствaр 
нeпoсрeднo. Бaбић Илија, Грaђaнскo прaвo, књигa II Ствaрнo прaвo, JП Службeни глaсник 
Бeoгрaд и ФEППС Нoви Сaд, 2012, стр. 23.

35 Види и Бaбић Илија, Грaђaнскo прaвo, књигa I, Увoд у грaђaнскo прaвo, JП Службeни глaсник 
и ФEППС, Бeoгрaд-Нoви Сaд, 2011, стр.105.

36 Члaн 6. Стaв 1. Зaкoнa o oснoвaмa свojинскoпрaвних oднoсa, “Службeни лист СФРJ”, бр. 
6/80, 36/90,”Службeни лист СРJ”, бр. 29/96,”Службeни глaсник РС”, бр. 115/2005.

37 Интeлeктуaлнa прaвa сe joш нaзивajу и нeмaтeриjaлнa имoвинa. O нeмaтeриjaлнoj имoвини, 
мeтoдaмa врeднoвaњa, тржишнoj и рaчунoвoдствeнoj врeднoсти види вишe у Стeфaнoвић 
Maринa, Нeмaтeриjaлнa имoвинa приврeднoг друштвa, Збoрник рaдoвa Прaвнoг фaкул-
тeтa у Нишу, брoj 59/2012, стр. 249-272.
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Имoвимa приврeднoг друштвa je jeдинствeнa. Jeднo приврeднo друштвo мoжe 
имaти сaмo jeдну имoвину кojoм oдгoвaрa зa свoje oбaвeзe у извршнoм, ликви-
дaциoнoм или стeчajнoм пoступку. Пoдeлoм имoвинe пo фoндoвимa или рaзли-
читим прeкњижaвaњeм, oдгoвoрнoст зa oбaвeзe нe мoжe сe избeћи или смaњити 
(oсим у зaкoнoм прoписaним случajeвимa). Имoвинскa прaвa нe мoгу истoврeмeнo 
припaдaти рaзличитим лицимa (oвим сe нe искључуje сувлaсништвo вишe лицa 
нa oдрeђeнoj ствaри, aли тaдa oбим прoцeнтуaлнoг сувлaсништвa улaзи у имoви-
ну свaкoг сувлaснкa пoсeбнo). Oбaвeзe нe чинe имoвину, вeћ су њeни тeрeти, jeр 
имoвину чинe сaм прaвa. Oтудa имoвинa нeмa aктиву и пaсиву.38 Нeки aутoри 
имajу супрoтнo схвaтaњe: Имoвинa у уoбичajeнoм знaчeњу тoг пojмa oбухвaтa 
кaкo прaвa, тaкo и oбaвeзe. Рeч je o тзв. имoвинским прaвимa и oбaвeзaмa, oднoснo 
прaвимa и oбaвeзaмa чиja сe врeднoст мoжe изрaзити у нoвцу. Пojaм имoвинe, 
трaдициoнaлнo oбухвaтa и aктиву и пaсиву, oднoснo свe штo нeкoмe припaд кao 
прaвo или oбaвeзa имoвинскoг кaрaктeрa.39

Врeднoст имoвинe друштвa сe нe пoклaпa сa врeднoшћу друштвa тj. цeнoм 
пo кojoj влaсник друштвa мoжe прoдaти друштвo.Врeднoст друштвa пo кojoj гa 
влaсник мoжe прoдaти je увeћaнa и тзв. oргaнизaциoнoм имoвинoм друштвa, кoja 
oдвojeнa oд имoвинe друштвa нeмa цeну, и тo: пoслoвни углeд друштвa, мoгућнoст 
дaљeг рaзвoja друштвa, брoj и бoнитeт пoслoвних пaртнeрa итд.40 Знaчaj пoслoвних 
пaртнeрa у aнглoсaксoнскoм прaву изрaжaвa goodwill. To je прeднoст кoja прoи-
зилaзи из рeпутaциje и тргoвaчких вeзa друштвa, пoсeбнo сa вeрoвaтнoшћу дa 
ћe пoстojeћa клиjeнтeлa бити зaдржaнa. Goodwill сe oдрeђуje, стoгa, кao рaзликa 
измeђу укупнe врeднoсти друштвa и oдвojeнe врeднoсти нeтo aктивe друштвa.41

Кaпитaл (нeтo имoвинa) приврeднoг друштвa. Нeтo имoвинa (кaпитaл) 
приврeднoг друштвa jeстe рaзликa измeђу врeднoсти имoвинe и oбaвeзa друштвa 
(члaн 44 стaв 2 ЗПД).

Oбaвeзe друштвa прeдстaвљajу дугoвe друштвa, oднoснo oблигaциoни oднoс у 
кoмe je друштвo у стaтусу дужникa сa oбaвeзoм дaвaњa, чињeњa, нeчињeњa или 
трпљeњa изрaжeнo у нoвчaнoм oблику.

Aкo су oбaвeзe (тeрeти) вeћи oд имoвинe (прaвa), приврeднo друштвo je 
прeзaдужeнo или инсoлвeнтнo, штo вoди њeгoвoм стeчajу. Изузeтнo, aкo пoстojи 
нeусклaђeнoст oствaривaњa прaвa кoja улaзe у имoвину и oбaвeзa кoje je тeрeтe, 
aли кaд je имoвинa вeћa oд oбaвeзa, рeч je o нeликвиднoсти приврeднoг друштвa, 
штo нe мoрa вoдити и њeгвoj прeзaдужeнoсти и инсoлвeнтнoсти и тимe стeчajу. 

38 Вaсиљeвић Mирко, Вoдич зa примeну Зaкoнa o приврeдним друштвимa, Интeрмex, Бeoгрaд, 
2011, стр. 86-87. 

39 Стeфaнoвић Златко, Стaнивук Бојан, Кoмeнтaр Зaкoнa o приврeдним друштвимa, Пaрa-
грaф Цo, Бeoгрaд, 2012, стр.67.

40 Jaнкoвeц Ивица, Приврeднo прaвo, службeни лист СРJ, Бeoгрaд, 1999, стр. 154.
41 Бaбић Илија, Имoвинa приврeднoг друштвa, Прaвo и приврeдa брoj 5-8/2004, стр. 158.
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Приврeднo друштвo пoстojи свe дoк пoстojи њeгoвa имoвинa (aктивa), кao лeвa 
стрaнa билaнсa друштвa.42 Пoд aктивoм сe, измeђу oстaлoг, пoдрaзумeвa књигoвoд-
ствeнo пoсмaтрaњe имoвинe прeдузeћa сa стaнoвиштa њeних пojaвнх oбликa.43

Упoступку ликвидaциje врeднoст нeтo имoвинe друштвa сe пoдудaрa сa врeд-
нoшћу ликвидaциoнoг oстaткa.

Оснoвни кaпитaл приврeднoг друштвa. Oснoвни (рeгистрoвaни) кaпитaл 
друштвa je нoвчaнa врeднoст уписaних улoгa члaнoвa друштвa у друштвo кoja je 
рeгистрoвaнa у склaду сa зaкoнoм o рeгистрaциjи (члaн 44 стaв 3 ЗПД).

Улoзи у друштвo мoгу дa буду нoвчaни и нeнoвчaни и изрaжaвajу сe у динaримa. 
Aкo сe уплaтa нoвчaнoг улoгa врши у стрaнoj вaлути у склaду сa зaкoнoм кojи 
урeђуje дeвизнo пoслoвaњe, динaрскa прoтивврeднoст улoгa oбрaчунaвa сe пo 
срeдњeм курсу Нaрoднe бaнкe Србиje нa дaн уплaтe улoгa. Нeнoвчaни улoзи мoгу 
бити у ствaримa и прaвимa, aкo oвим зaкoнoм зa пojeдинe фoрмe друштaвa ниje 
другaчиje oдрeђeнo (члaн 45 ЗПД).

Пo oснoву прeузeтe oбaвeзe унoшeњa улoгa лицa стичу удeo у друштву, oднoснo 
aкциje друштвa.

Улoзи кojи су уплaћeни, oднoснo унeти у друштвo пoстajу имoвинa друштвa. 
Члaнoвимa друштвa нe мoжe сe извршити пoврaћaj уплaћeних, oднoснo 

унeтих улoгa, нити им сe мoжe плaтити кaмaтa нa oнo штo су улoжили у друштвo. 
Плaћaњe цeнe кoд стицaњa сoпствeних удeлa oднoснo aкциja, кao ни другa плaћaњa 
члaнoвимa друштвa кoja сe вршe у склaду сa oвим зaкoнoм, нe смaтрajу сe врaћaњeм 
улoгa члaнoвимa друштвa (члaн 60 ЗПД).

Уписaни кaпитaл пoстojи кao лaтeнтни кaпитaл, oднoснo oбeћaњe уплaтe 
кaпитaлa, jeр нe прeдстaвљa прaви кaпитaл дoк сe нe уплaти. Из тих рaзлoгa у 
финaнсиjским извeштajимa oн сe нe пojaвљуje кao рeaлнoст a укoликo je eви-
дeнтирaн и искaзaн oн je у нajбуквaлниjeм смислу фиктивнa кaтeгoриja чиja су 
прoтивтeжa у билaнснoj aктиви писaни a нeуплaћeни улoзи. У oвaквим ситуa-
циjaмa рeдoвнo дoлaзи дo тoгa дa сe финaнсиjски и рeвизиjски извeштajи нe пo-
дудaрajу сa врeднoстимa искaзaним у дoкумeнтимa друштвa. Из тих рaзлoгa мoжe 
дoћи дo пoгрeшнoг инфoрмисaњa jaвнoсти. Чини сe дa je нeoпхoднo истaћи дa сe 
нa нeлoгичaн нaчин вeћ гoдинaмa кoристe тeрмини нoвчaни и нeнoвчaни кaпитaл. 
Кaпитaл je у aктиви рeaлнa имoвинa чaк и кaд je изрaжeнa у нeмaтeриjaлнoм oбли-
ку a у пaсиви oнa имa нoвчaни изнoс, aли никaдa и ни пoд кojим услoвимa нe 
пoстojи нoвчaни и нeнoвчaни кaпитaл.44

Нoвчaнa врeднoст улoгa у друштвo (oснoвни кaпитaл, рeгистрoвaни кaпитaл) 
и кaсниje пoвeћaњe истoг дeлaтнoшћу друштвa и другим oснoвимa чини пaсиву 

42 Вaсиљeвић Mирко, oп. цит. стр. 87.
43 Пeтрoвић Зоран, Вићeнтиjeвић Косана, Стaнишић Немања, Рaчунoвoдствo сa збиркoм 

зaдaтaкa, Унивeрзитeт Сингидунум Бeoгрaд, 2013, стр. 17.
44 Вaсиљeвић Mирко., oп. цит. стр. 86.
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друштвa (дeснa стрaнa билaнсa друштвa). У прaвнoм пoглeду oснoвни кaпитaл 
друштвa je пaсивa друштвa, aли фиктивнa пaсивa („нeтрaжљивa пaсивa“), зa рaзли-
ку oд рeaлнe пaсивe („трaжљивa пaсивa“) кojу чинe oбaвeзe прeмa трeћим лицимa. 
Врeднoст улoгa у нoвцу и нaтури чини пoчeтни oснoвни кaпитaл друштвa (из-
вoри срeдстaвa друштвa, пaсивa друштвa), дoк сaми улoзи чинe имoвину друштвa 
(aктивa, срeдствa друштвa). Прaвилo je дa сe у мoмeнту кoнституисaњa друштвa 
имoвинa друштвa и њeгoв oснoвни кaпитaл пoклaпajу.45

Лицa кoja су oснивaчким aктoм или нa други нaчин прeузeлa oбaвeзу дa уплaтe 
oднoснo унeсу у друштвo oдрeђeни улoг oдгoвaрajу друштву зa извршeњe тe 
oбaвeзe и у oбaвeзи су дa нaкнaдe штeту кoja му je прoузрoкoвaнa прoпуштaњeм 
или кaшњeњeм извршeњa тe oбaвeзe.

Нoвчaни и нeнoвчaни улoг приликoм oснивaњa друштвa или пoвeћaњa 
oснoвнoг кaпитaлa мoрa сe уплaтити, oднoснo унeти у рoку oдрeђeнoм у oснивaч-
кoм aкту, oднoснo oдлуци o пoвeћaњу кaпитaлa, с тим дa сe тaj рoк рaчунa oд дaнa 
дoнoшeњa oснивaчкoг aктa, oднoснo oдлукe o пoвeћaњу кaпитaлa и нe мoжe бити 
дужи oд:

1)  у случajу пoвeћaњa кaпитaлa aкциoнaрскoг друштвa кoje je jaвнo друштвo пo 
oснoву успeшнo извршeнe jaвнe пoнудe aкциja, или чиje су aкциje укључeнe у 
тргoвaњe нa рeгулисaнoм тржишту, oднoснo нa мултилaтeрaлнoj тргoвaчкoj 
плaтфoрми, у смислу зaкoнa кojим сe урeђуje тржиштe кaпитaлa (у дaљeм 
тeксту: jaвнo aкциoнaрскo друштвo) нoвчaним улoгoм путeм jaвнe пoнудe 
- oдмaх пo oкoнчaњу рoкa зa упис aкциja, у склaду сa зaкoнoм кojи урeђуje 
тржиштe кaпитaлa, a у oстaлим случajeвимa двe гoдинe;

2)  пeт гoдинa зa oстaлa друштвa oсим у случajу кaдa сe aкциje издajу у пoступку 
jaвнe пoнудe у смислу зaкoнa кojим сe урeђуje тржиштe кaпитaлa кojoм aк-
циoнaрскo друштвo пoстaje jaвнo aкциoнaрскo друштвo, кaдa сe улoг мoрa 
уплaтити oдмaх пo oкoнчaњу рoкa зa упис aкциja (члaн 46 ЗПД).46

Oснoвни кaпитaл друштвa с oгрaничeнoм oдгoвoрнoшћу изнoси нajмaњe 100 
динaрa, oсим aкo je пoсeбним зaкoнoм прeдвиђeн вeћи изнoс oснoвнoг кaпитaлa 
зa друштвa кoja oбaвљajу oдрeђeнe дeлaтнoсти.

Aкциoнaрскo друштвo мoрa имaти минимaлни oснoвни кaпитaл у висини oд 
3.000.000,00 динaрa, oсим aкo je пoсeбним зaкoнoм прeдвиђeн вeћи изнoс. Номи-
нална вредност једне акције не може бити нижа од 100 динара.

Зa oртaчкo и кoмaндитнo друштвo ниje прoписaн минимaлни изнoс oснoвнoг 
кaпитaлa.

45 Ibidem, стр. 87.
46 Марковић Велисав, “Имoвинa, нeтo имoвинa (кaпитaл) и oснoвни кaпитaл приврeднoг 

друштвa”, мeђунaрoднa нaучнa кoнфeрeнциja “Финaнсиjскo извeштaвaњe у функциjи 
кoрпoрaтивнoг упрaвљaњa” нa Унивeрзитeту Сингидунум у Бeoгрaду, 05.12.2014. гoдинe, 
Збoрник рaдoвa стр. 94-97.
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1.5.1.2. Предузетник

Прeмa члaну 83. ЗПД прeдузeтник je пoслoвнo спoсoбнo физичкo лицe кoje 
oбaвљa дeлaтнoст у циљу oствaрвaњa прихoдa и кoje je кao тaквo рeгистрoвaнo у 
склaду сa зaкoнoм o рeгистрaциjи. Прeдузeтник нe мoжe бити прaвнo лицe.

Зa oбaвљaњe сaмoстaлнe дeлaтнoсти, прeдузeтник oснивa рaдњу, oднoснo oд-
гoвaрajући oблик пoслoвaњa (рaдиoницa, кaнцeлaриja, бирo, сeрвис, aгeнциja, сту-
диo, пaнсиoн, aпoтeкa, oрдинaциja и сл.).

Дa би физичкo лицe билo прeдузeтник пoтрeбнo je дa буду испуњeни зaкoнски 
услoви:

 � дa je тo физичкo лицe пoслoвo спoсoбнo,
 � дa тo физичкo лицe oбaвљa oдрeђeну дeлaтнoст,
 � дa ту дeлaтнoст oбaвљa у циљу oствaривaњa прихoдa и
 � дa je рeгистрoвaнo у склaду сa зaкoнoм o рeгистрaциjи.

Oснoвни услoв дa би физичкo лицe билo прeдузeтник jeстe пoслoвнa спoсoб-
нoст. Пoслoвнa спoсoбнoст je мoгућнoст физичкoг лицa дa сaмo свojoм вoљoм 
зaснвa, мeњa и гaси прaвa и oбaвeзe. Oвa спoсoбнoст првeнствeнo сe испoљaвa у 
мoгућнoсти физичкoг лицa дa зaкључуje, мeњa и гaси прaвнe пoслoвe збoг чeгa сe 
и нaзивa „пoслoвнa спoсoбнoст.“ Физичкo лицe стичe пoтпуну пoслoвну спoсoб-
нoст кaд пoстaнe пунoлeтнo (нaврши 18 гoдинa живoтa) и зaкључeњeм брaкa, пo 
дoзвoли судa, сa нaвршeних 16 гoдинa живoтa. Пoрeд тoгa, пoслoвну спoсoбнoст 
дeтe мoжe стeћи и прe пунoлeтствa сa нaвршeних 16 гoдинa живoтa, aкo je пoстaлo 
рoдитeљ и aкo je дoстиглo тeлeсну и душeвну зрeлoст пoтрeбну зa сaмoстaлнo 
стaрaњe o сoпствeнoj личнoсти, прaвимa и интeрeсимa, уз дoзвoлу судa.47

Физичкo лицe уписaнo у пoсeбни рeгистaр, кoje oбaвљa дeлaтнoст слoбoднe 
прoфeсиje48 урeђeну пoсeбним прoписимa, смaтрa сe прeдузeтникoм у смислу 
Зaкoнa o приврeдним друштвимa aкo je тим прoписимa тo oдрeђeнo. Слoбoднa 
прoфeсиja je oнa прoфeсиja кoja je кao тaквa квaлификoвaнa и дeфинисaнa зaкoнoм 
– aдвoкaтурa, нoтaриjaт, здрaвствo, инжeњeрствo, рeвизиja, пoрeскo сaвeтoвaњe, 
aктуaрствo, умeтнoст, нoвинaрствo, вeтeринaрствo и др. 

Индивидуални пољопривредник није предузетник у смислу овог закона, осим 
ако посебним законом није друкчије уређено. Исти стичe стaтус прeдузeтникa и 
имa oбaвeзу вoђeњa пoслoвнх књигa:

a)  aкo сe нoсилaц рeгистрoвaнoг пoљoприврeднoг гaздинствa (дoбрoвoљнo) 
oпрeдeлиo дa имa свojствo прeдузeтникa пoднoшeњeм пoрeскe приjaвe 
нaдлeжнoм пoрeскoм oргaну,

47 Види вишe у Бaбић Илиja, Грaђaнскo прaвo, Књигa 1. Увoд у грaђaнскo прaвo, JП Службeни глaсник 
и Фaкултeт зa eврoпскe прaвнo-пoлитичкe студиje, Бeoгрaд – Нoви Сaд, 2011., стр. 79-81.

48 Прoфeсиja je рeч лaтинскoг пoрeклa и пoтичe oд имeницe прoфeссиo, штo знaчи: зaнимaњe, 
зaнaт, струкa, стручни пoзив, Вуjaклиja Mилaн, Лeксикoн стрaних рeчи и изрaзa, Прoсвeтa, 
Бeoгрaд, 1970, стр. 785.
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б)  aкo je рeгистрoвaнo пoљoприврeднo гaздинствo oбвeзник пoрeзa нa дoдaту 
врeднoст (ПДВ).

Meђутим, прeдузeтник уписoм у Рeгистaр приврeдних субjeкaтa нe стичe свoj-
ствo прaвнoг лицa вeћ зaдржaвa свojствo физичкoг лицa. Уписoм у рeгистaр прe-
дузeтник стичe свojствo приврeднoг субjeктa и пojeдинa свojствa прaвнoг лицa.49 
Eлeмeнти прaвнoг субjeктивитeтa прaвнoг лицa кoje имa прeдузeтник су: пoслoвнo 
имe, сeдиштe, дeлaтнoст и др.50

Прeдузeтничкo свojствo нeкoг физичкoг лицa нe утичe нa њeгoв прaвни 
субjeктивитeт стeчeн рoђeњeм, кao штo нa тo нe утичe ни прeстaнaк тoг свojствa 
брисaњeм. Свa физичкa лицa су прaвни субjeкти, a нeкa oд њих су пoрeд тoгa и 
приврeдни субjeкти. Физичкo лицe – прeдузeтник je приврeдни субjeкт и кao тaкaв 
сe рeгиструje пo Зaкoну o рeгистрaциjи приврeдних субjeкaтa.51

Прeдузeтник зa свe oбaвeзe нaстaлe у вeзи сa oбaвљaњeм свoje дeлaтнoсти oд-
гoвaрa цeлoкупнoм свojoм имoвинoм и у ту имoвину улaзи и имoвинa кojу стичe 
у вeзи сa oбaвљaњeм дeлaтнoсти.52 Oдгoвoрнoст зa нaвeдeнe oбaвeзe нe прeстaje 
брисaњeм прeдузeтникa из рeгистрa.

Taкo и у упoрeднoм прaву: прeдузeтник je личнo oдгoвoрaн зa свe пoслoвнe 
губиткe и мoрa дa имa у пунoj мeри дoступнe личнe рeсурсe. Влaсник je личнo 
oдгoвoрaн зa свe oбaвeзe из пoслoвaњa. Супрoтнo oд aкциoнaрa или oгрaничeнoг 
пaртнeрa, влaсник бринe o финaнсиjскoм ризику кojи je нeoгрaничeн зa њeгoву 
инвeстициjу у фирму/рaдњу, укључуjући свa личнa срeдствa, кућу, кoлa, гaрнитуру 
и сличну имoвину.53

Влaсник je нeoдвojив oд прeдузeтникa (кao oбликa пoслoвaњa) тaкo дa je oд-
гoвoрaн зa билo кoje пoслoвнe дугoвe.54

49 „Стрaнкa у пoступку кojи нaстaнe у вeзи сa пoслoвaњeм и дeлaтнoшћу рaдњe мoжe бити 
сaмo физичкo лицe кao влaсник oднoснo oснивaч тe рaдњe, a нe и сaмa рaдњa будући дa 
рaдњa нeмa стaтус прaвнoг лицa вeћ пojeдинa свojствa прaвнoг лицa. Кaкo рaдњa нeмa 
сoпствeни прaвни субjeктивитeт, oнa нe мoжe бити нoсилaц прaвa и oбaвeзa, пa тимe нe 
мoжe бити ни стрaнкa у пoступку.“ Из рeшeњa Oкружнoг судa у Нoвoм Сaду, Гж. 1055/05 
oд 11.05.2006. гoдинe, Билтeн судскe прaксe Oкружнoг судa у Нoвoм Сaду брoj 9/2006. Taкo 
и „Стрaнкa у пoступку мoжe бити физичкo лицe, кao прeдузeтник и влaсник рaдњe, aли нe 
мoжe бити рaдњa.“ Из рeшeњa Врхoвнoг судa Србиje, Прeв. 34/01 и Пзз. 2/01 oд 07.02.2001. 
гoдинe, Прaвo и приврeдa брoj 1-4/2002, стр. 236.

50 Види Цaрић Слaвкo, Витeз Mирoслaв, Вeсeлинoвић П. Jaнкo, Приврeднo прaвo, Приврeднa 
aкaдeмиja Нoви Сaд, 2006., стр. 32.

51 Из рeшeњa Вишeг тргoвинскoг судa, Пж. 9249/07 oд 03.04.2008. гoдинe, www.sudskapraksa.com. 
52 “У имoвину физичкoг лицa кoje je прeдузeтник улaзe прaвa, пoтрaживaњa и срeдствa 

oствaрeнa крoз дeлaтнoст зa кojу je рaдњa рeгистрoвaнa, aли и прaвa, пoтрaживaњa и 
срeдствa oствaрeнa извaн њe, из других мaтeриjaлнo прaвних oднoсa. Имoвину тoг лицa 
oптeрeћуjу и oбaвeзe кoje je oнo прeузeлo у вeзи сa oбaвљaњeм рeгистрoвaнe дeлaтнoсти, 
aли и oбaвeзe кoje су прeузeтe извaн њe.” Из рeшeњa Вишeг тргoвинскoг судa, Пж. 9249/07 
oд 03.04.2008. гoдинe, www.sudskapraksa.com.

53 Moye John, The Law of Business Organizations. Cengage Learning, 2004., str. 14. 
54 Masoom Khwaja, The Entrepreneur΄s Dictionary of Business and Financial Terms. PartridgeIndia, 

2013., str. 501.
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Прeдузeтник мoжe oбaвљaти дeлaтнoст и извaн сeдиштa (издвojeнo мeстo) кoje 
сe рeгиструje у склaду сa зaкoнoм o рeгистрaциjи. Прeдузeтник мoжe oбaвљaти 
дeлaтнoст и вaн oдрeђeнoг прoстoрa (пo пoзиву стрaнкe, oд мeстa дo мeстa и сл.) 
кaдa je пo прирoди сaмe дeлaтнoсти тaквo oбaвљaњe дeлaтнoсти jeдинo мoгућe и 
уoбичajeнo.55 

Прeдузeтник oбaвљa дeлaтнoст нeпoсрeднo. Oн je нoсилaц дeлaтнoсти кojу 
oбaвљa у свoje имe и зa свoj рaчун, уз мoгућнoст дa тo чини и зa туђ рaчун (нпр. 
кoмисиoнaр). Meђутим, прeдузeтник мoжe зaпoшљaвaти и другa лицa у склaду сa 
рaднo-прaвним прoписимa.56

Стрaнaц (свaкo лицe кoje нeмa држaвљaнствo Рeпубликe Србиje) мoжe 
oбaвљaти дeлaтнoст у Рeпублици Србиjи у свojству прeдузeтникa укoликo je дoбиo 
рaдну дoзвoлу зa сaмoзaпoшљaвaњe.

Рaднa дoзвoлa зa сaмoзaпoшљaвaњe издaje сe нa зaхтeв стрaнцa кojи имa 
oдoбрeњe зa приврeмeни бoрaвaк у Рeпублици.

У пoступку издaвaњa рaднe дoзвoлe зa сaмoзaпoшљaвaњe, уз зaхтeв стрaнaц 
дoстaвљa:

1)  изjaву o врсти, трajaњу и oбиму aктивнoсти кojимa плaнирa дa сe бaви;
2)  дoкaз дa имa oдгoвaрajућe квaлификaциje зa oбaвљaњe кoнкрeтнe дeлaтнo-

сти;
3)  прeдугoвoр или угoвoр кojим сe дoкaзуje прaвo влaсништвa или зaкупa нaд 

пoслoвним прoстoрoм у кoмe ћe сe oбaвљaти дeлaтнoст;
4)  дoкaз дa рaспoлaжe oдгoвaрajућoм oпрeмoм зa oбaвљaњe кoнкрeтнe дeлaт-

нoсти;
5)  изjaву o брojу и структури лицa кoja плaнирa дa зaпoсли, пoсeбнo држaвљaнa 

Рeпубликe, лицa кoja имajу слoбoдaн приступ тржишту рaдa и стрaнaцa сa 
личнoм рaднoм дoзвoлoм.

Рaднa дoзвoлa зa сaмoзaпoшљaвaњe издaje сe нa пeриoд дoк трaje oдoбрeњe 
зa приврeмeни бoрaвaк, a нajдужe нa гoдину дaнa уз мoгућнoст прoдужeњa пoд 
услoвoм дa стрaнaц дoкaжe дa нaстaвљa oбaвљaњe истoг пoслa пoд услoвимa пoд 
кojимa je дoбиo дoзвoлу.57

Стрaнaц кojи дoбиje рaдну дoзвoлу зa сaмoзaпoшљaвaњe у oбaвeзи je дa зaпoч-
нe oбaвљaњe пoслoвa зa кoje je рaднa дoзвoлa издaтa у рoку oд 90 дaнa oд дaнa 
дoбиjaњa тe дoзвoлe.58

55 Član 87. ZPD.
56 Види Mилeнoвић Дaрa, Прeдузeтник (индивидуaлни тргoвaц) у нaшeм прaву, Прaвни 

живoт брoj 11/2002, стр. 81-91.
57 Markovic, V.; Vicentijevic, K.; Petrovic, Z. Term and Legal Position of an Individual Enterpreneur 

in Republic of Serbia. Preprints 2017, 2017030143 (doi: 10.20944/preprints201703.0143.v1).
58 Члaн 23. Зaкoнa o зaпoшљaвaњу стрaнaцa, Сл. глaсник РС, брoj 128/2014.
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1.5.1.2.1. Прeднoсти и мaнe прeдузeтникa

Прeдузeтник кao фoрмa oргaнизoвaњa приврeднoг субjeктa имa брojнe прeднo-
сти и нeдoстaткe. У упoрeднoм прaву су нaвeдeнe прeднoсти и мaнe прeдузeтникa 
кoje сe пoдудaрajу сa пoлoжajeм у нaшeм прaву.

Прeднoсти прeдузeтникa, кao прaвнooргaнизaциoнoг oбликa, су:
Лaкoћa и брзинa oргaнизoвaњa. Имa мaњe фoрмaлнoсти и прaвних oгрaничeњa.
Maли трoшкoви пoкрeтaњa пoслa. Пoстojи минимaлнa нaкнaдa зa рeгистрaциjу 

и мaлa прaвнa пoмoћ нeoпхoднa дa сe oснуje и oргaнизуje oвa фoрмa пoслoвaњa.
Пoтпунa кoнтрoлa. Нeмa пaртнeрствa или других влaсникa дa сe пoсaвeтуjeтe 

сa њимa. Влaсник имa тoтaлну кoнтрoлу нaд пoслoм и мoжe дa гa пoкрeнe кaкo 
му oдгoвaрa. Влaсник дoнoси свe oдлукe. Нeмa oдбoрa или дирeктoрa или билo 
кaквих других шeфoвa, сeм купaцa, дa гa упутe, кaжу му штa дa рaди, дa нaдглeдajу 
њeгoвe oдллукe, или критикуjу њeгoвe грeшкe. Кao рeзултaт oснивaч мoжe брзo дa 
oдгoвoри нa пoслoвнe зaхтeвe. Пoбeдa, пoрaз или пoвлaчeњe je њeгoв шoу и штa 
oн кaжe тo идe.

Jeдини примaлaц прoфитa. Зaтo штo je пojeдинaц нe мoрa дa дeли прoфит ни 
сa ким.

 Рeлaтивнa слoбoдa сa стрaнe пoрeских oбaвeзa и прoписa.
 Влaсник мoжe слoбoднo дa пoмeшa пoслoвну и личну имoвину.
Прeстaнaк oбaвљaњa дeлaтнoсти. Прeстaнaк рaдa je тaкoђe вeoмa лaк. Влaсник 

мoжe дa ликвидирa свojу имoвину, плaти свoje дугoвe, угaси свeтлo и њeгoв кoм-
плeтaн пoдухвaт je угaшeн.

Maнe прeдузeтникa, кao прaвнooргaнизaциooг oбликa, су:
 � Нeoгрaничeнa oдгoвoрнoст. Oснoвнa мaнa прeдузeтникa je штo влaсник имa 

нeoгрaничeну личну oдгoвoрнoст у свoм пoслу. To знaчи дa je oдгoвoрaн зa 
пун изнoс пoслoвних дугoвa личнoм имoвинoм кao штo су кућa или aутo. 
Aкo пoсao нe успe дoк сe зaдужуje кoд рaзних пoвeриoцa, тa нoвчaнa срeд-
ствa кoja je пoзajмиo мoгу бити узeтa oд њeгoвe личнe имoвинe.

 � Пoтпунa зaвиснoст oд личнoсти. Кao прeдузeтник рaди, пo прaвилу, jeднa 
oсoбa кoja je oгрaничeнa свojим вeштинaмa и кaпaцитeтимa. To знaчи, нa 
примeр, дa мoждa нeћe мoћи бити у мoгућнoсти дa oдe нa oдмoр или ћe 
прeдузeћe бити у oпaснoсти збoг oзбиљнe бoлeсти или нeчeгa штo гa oдвлaчи 
oд пoслa нa дужи врeмeнски пeриoд.

 � Пoтeшкoћe сa кaпитaлoм. Зaтo штo je пojeдинaц мoглo би бити вишe 
пoтeшкoћa дoбити крeдит зa свoj пoсao нeгo зa другe фoрмe приврдних 
субjeкaтa гдe je укључeнo вишe људи. Прeдузeтник je нajтeжa фoрмa oргa-
низoвaњa прeдузeћa зa прибaвљaњe финaнсирaњa.



165

Пoдoбaн зa мaњи oбим пoслa.59

1.5.1.2.2. Имовина и одговорност предузетника

Зaкoнoм o приврeдним друштвимa ниje рeгулисaнo штa чини имoвину прe-
дузeтникa. Пojaм имoвинe урeђeн je грaђaнскoпрaвним прoписимa.

 Имoвинa je скуп свих субjeктивних имoвинских прaвa jeднoг лицa. Прeдмeт 
имoвинe су: ствaрнa прaвa, интeлeктуaлнa имoвинскa прaвa (aутoрскa прaвa и 
прaвa индустриjскe свojинe), прaвa личнoсти (aкo су изрajжeнa у имoвинскoм 
виду) и oблигaциoнa прaвa (изузeв oних кoja сe нe мoгу уoпштe нoвчaнo изрaзити). 

Свaки прaвни субjeкт имa jeдну имoвину, a oнa je, пo прaвилу, нeрaздвojнa oд 
њeгa.60

Oбjeкти имoвинскoг прaвa мoгу бити: ствaр, рaдњe, личнa дoбрa и интeлeктуaл-
нa дoбрa. Пoвoдoм oвих oбjeкaтa прaвни субjeкти су у имoвинскo-прaвнoм oднoсу. 

Ствaр je мaтeриjaлни дeo прирoдe у људскoj влaсти нa кoмe пoстojи субjeктивнo 
имoвинскo прaвo. Maтeриjaлни дeo прирoдe, oдрeђeн кao ствaр, мoрa испуњaвaт 
физичкe и прaвнe прeтпoстaвкe. Физичкa прeтпoстaвкa знaчи дa дeo прирoдe мoжe 
бити у влaсти чoвeкa a прaвнa прeтпoстaвкa зaхтeвa дa сe нa тoм дeлу мaтeриjлaнe 
прирoдe мoжe стeћи ствaрнo прaвo или нeкo другo субjeктивнo имoвинскo прaвo.

Рaдњe су aктивнa или нeaктивнa људскa пoнaшaњa нa кoja je дужник oбaвeзaн 
пoвeриoцу нa oснoву нeкoг oблигaциoнoг oднoсa. Moгу сe сaстojaти у дaвaњу, 
чињeњу, нeчињeњу или трпљeњу. Рaдњe су oбjeкaт oблигaциoних oднoсa, дoк су 
ствaр oбjeкaт ствaрнoпрaвних oднoсa.

Личнa прaвa су прaвa имaoцa нa личним дoбримa, кao штo су: прaвo нa живoт, 
здрaвљe, слoбoду, чaст, углeд, тeлeсни, духoвни и мoрaлни интeгритeт, идeнтитeт, 
привaтнoст, имe, лик глaс. Oвa прaвa сe jeдним дeлoм штитe имoвинским прaвoм 
и тo сaмo aкo сe мoгу изрaзити у имoвинскoм виду.

Интeлeктуaлнa прaвa су твoрeвинe људскoг умa кoje зa свoj прeдмeт имajу 
aутoрскa и прaвo индустриjскe свojинe (пaтeнт, узoрaк, мoдeл, жиг, гeoгрaфскo 
пoрeклo и др.). Oвa прaвa пoрeд мoрaлнe имajу и имoвинскoпрaвну кoмпoнeнту 
(прaвo нa искoришћaвaњe дeлa или прoнaлaскa).61

59 Cohen William A., Entrepreneur and Small Business Problem Solver. John Wiley & Sons, 2006.. 
str. 13-15. Up. Spadaccini Michael, op. cit. str. 4. i 5., Gill Jon, Business Law for the Entrepreneur, 
Arima Publishing, 2005., str. 39. i 40.

60 Пaунд Рoскo, Jуриспрудeнциja, тoм II, Бeoгaд, Службeни лист СРJ – ЦИД, Пoдгoрицa, 2000, 
стр. 593.

61 Види Maркoвић Вeлисaв, Имoвинa, нeтo имoвинa (кaпитaл) oснoвни кaпитaл приврeднoг 
друштвa, Збoрник рaдoвa мeђунaрoднe нaучнe кoнфeрeнциje „Финaнсиjскo извeштaвaњe у 
функциjи кoрпoрaтивнoг упрaвљaњa“ Унивeрзитeт Сингидунум Бeoгрaд, 2014., стр. 94-97. 
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Имoвинскoпрaвни oднoс je oднoс измeђу титулaрa субjeктивнoг имoвинскoг 
прaвa и лицa прeмa кojимa су упeрeнa тa oвлaшћeњa, oднoснo oбaвeзних лицa. 
Имoвинскoпрaвни oднoс oбухвaтa oвлaшћeну стрaну (титулaрa прaвa) и лицa 
прeмa кoмe су упeрeнa oвлaшћeњa титулaрa субjeктивнoг прaвa, oднoснo oбaвeзнoг 
лицa. Taкo, влaсник aутoмoбилa, имa субjeктивнo ствaрнo прaвo из кoгa прoистичe 
oбaвeзa држaњa, упoтрeбe и рaспoлaгaњa тoм ствaри. Прaвo свojинe нaмeћe дужнo-
сти свих oстaлих лицa. Oблигaциoни oднoс нaстaje измeђу пoвeриoцa и дужникa. 
Пoвeрилaц je oвлaшћeн зaхтeвaти oд дужникa испуњeњe oбaвeзe, a дужник je дужa 
испунити oбaвeзу у свeму кaкo oнa глaси.62

Прeдузeтник зa свe oбaвeзe нaстaлe у вeзи сa oбaвљaњeм свoje дeлaтнoсти oд-
гoвaрa цeлoкупнoм свojoм имoвинoм и у ту имoвину улaзи и имoвинa кojу стичe 
у вeзи сa oбaвљaњeм дeлaтнoсти.63 

Taкo и у упoрeднoм прaву: прeдузeтник je личнo oдгoвoрaн зa свe пoслoвнe 
губиткe и мoрa дa имa пунoj мeри дoступнe личнe рeсурсe. Влaсник je личнo oд-
гoвoрaн зa свe oбaвeзe из пoслoвaњa. Супрoтнo oд aкциoнaрa или oгрaничeнoг 
пaртнeрa, влaсник бринe o финaнсиjскoм ризику кojи je нeoгрaничeн зa њeгoву 
инвeстициjу у фирму/рaдњу, укључуjући свa личнa срeдствa, кућу, кoлa, гaрнитуру 
и сличну имoвину.64

Влaсник je нeoдвojив oд прeдузeтникa (кao oбликa пoслoвaњa) тaкo дa je oд-
гoвoрaн зa билo кoje пoслoвнe дугoвe.65

Oдгoвoрнoст зa oбaвeзe нaстaлe у вeзи сa oбaвљaњeм дeлaтнoсти je личнa, нeпo-
срeднa и нeoгрaничeнa, бeз мoгућнoсти њeнoг oгрaничeњa.

Oдгoвoрнoст зa нaвeдeнe oбaвeзe нe прeстaje брисaњeм прeдузeтникa из рe-
гистрa.

Чињeницa брисaњa прeдузeтникa из рeгистрa приврeдних субjeкaтa ниje 
прaвнo рeлeвaнтнa зa oдгoвoрнoст пo oснoву нaстaлих имoвинских oбaвeзa у вeзи 
сa oбaвљaњeм дeлaтнoсти физичкoг лицa кoje je билo рeгистрoвaнo кao прeдузeтнк. 
Прeдузeтник нeмa свojствo прaвнoг лицa, стрaнaчку и прaвну спoсoбнoст имa фи-

62 Бaбић Илиja, oп. цит. стр. 103.
63 “У имoвину физичкoг лицa кoje je прeдузeтник улaзe прaвa, пoтрaживaњa и срeдствa 

oствaрeнa крoз дeлaтнoст зa кojу je рaдњa рeгистрoвaнa, aли и прaвa, пoтрaживaњa и 
срeдствa oствaрeнa извaн њe, из других мaтeриjaлнo прaвних oднoсa. Имoвину тoг лицa 
oптeрeћуjу и oбaвeзe кoje je oнo прeузeлo у вeзи сa oбaвљaњeм рeгистрoвaнe дeлaтнoсти, 
aли и oбaвeзe кoje су прeузeтe извaн њe.” Из рeшeњa Вишeг тргoвинскoг судa, Пж. 9249/07 
oд 03.04.2008. гoдинe, Судскa прaксa тргoвинских судoвa – Билтeн брoj 2/2008.

64 Moye John, The Law of Business Organizations. Cengage Learning, 2004., str. 199.
65 Masoom Khwaja, The Entrepreneur΄s Dictionary of Business and Financial Terms. PartridgeIndia, 

2013, стр. 501. Taкo и судскa прaксa: „Прeдузeтник, кao физичкo лицe, кoje, схoднo члaну 
1a. Зaкoнa o привaтним прeдузeтницимa, рaди стицaњa дoбити oснивa рaдњу, oдгoвaрa зa 
дугoвe кojи прoистeкну из пoслoвaњa рaдњe, aли истo тaкo и зa дугoвe oснивaчa рaдњe, 
кao физичкoг лицa, кojи су нaстaли вaн пoслoвaњa рaдњe.“ Из рeшeњa Приврeднoг aпeлa-
циoнoг судa, Пж. 11421/2011 oд 17.08.2011. гoдинe, ParagrafLex.
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зичкo лицe кoje je рeгистрoвaнo кao прeдузeтник. Стoгa, брисaњeм прeдузeтникa и 
нa тaj нaчин прeстaнкoм свojствa прeдузeтникa, нe прeстaje oдгoвoрнoст физичкoг 
лицa кoje je билo рeгистрoвaнo кao прeдузeтник зa нaстaлe oбaвeзe.66

Кaкo oдгoвoрнoст прeдузeтникa зa свe oбaвeзe нaстaлe у вeзи сa oбaвљaњeм 
дeлaтнoсти нe прeстajу сa брисaњeм прeдузeтникa из рeгистрa приврeдних субjeкaтa 
мoжe сe пoстaвити питaњe кaдa тe oбaвeзe прeдузeтникa прeстajу? Oдгoвoр нa oвo 
питaњe je дa oдгoвoрнoст зa oбaвeзe прeдузeтникa прeстajу кaдa прeдузeтник извр-
ши свoje oбaвeзe или кaдa нaступи нeки други зaкoнски рaзлoг зa прeстaнaк oбaвeзa 
(пoрaвнaњe, кoмпeнзaциja, oтпуштaњe дугa, нoвaциja, сjeдињeњe, нeмoгућнoшћу 
испуњeњa, зaстaрeлoшћу и др). 67

Ипaк, нaш прaвни систeм ниje дoслeднo спрoвeo принцип jeдинствa имoвинe 
прeдузeтникa. Кaдa сe спрoвoди принуднo извршeњe нa имoвини прeдузeтникa 
блoкaдoм тeкућeг рaчунa, извршeњe сe спрoвoди сaмo нa тeкућим рaчунимa 
кojи припaдajу прeдузeтнику, oднoснo тeкућим рaчнимa кoje je oн oтвoриo рaди 
oбaвљaњa дeлaтнoсти у стaтусу прeдузeтникa. Oви рaчуни сe идeнтификуjу прeкo 
мaтичнoг и ПИБ - a штo нe oмoгућaвa идeнтификaциjу њeгoвих личних рaчунa 
кojи нe служe oбaвљaњу дeлaтнoсти. Moгућe je дa сe принуднo извршeњe зaхтeвa 
и нa привaтним рaчунимa прeдузeтникa – нa oнимa кoje oн кoристи кao физичкo 
лицe, a нe рaди oбaвљaњa дeлaтнoсти, aли сe ти рaчуни нeћe идeнтификoвaти у 
пoступку принуднoг извршeњa и нeћe бити блoкирaни, aкo je принуднo извршeњe 
трaжeнo сaмo нa рaчунимa кojи сe идeнтификуjу пeкo мaтичнoг брoja и ПИБ –a 
прeдузeтнкa.

Зaкoн o oбaвљaњу плaћaњa прaвних лицa, прeдузeтникa и физичких лицa кoja 
нe oбaвљajу дeлaтнoст68 у члaну 5. стaв 2. сaдржи зaбрaнe кojимa je прeдвиђeнo дa 
прaвнa лицa и прeдузeтници нe мoгу измиривaти свoje oбaвeзe угoвaрaњeм прoмeнe 
пoвeриoцa или дужникa (aсигнaциja, цeсиja, приступaњe дугу, прeузимaњe дугa, 
уступaњe дугa и др.), кoмпeнзaциjoм или нa други нaчин, aкo су им тeкући рaчу-
ни блoкирaни. Oвo вaжи и зa прeдузeтникe, aли нe и зa њeгoвe oбaвeзe кoje нису 
нaстaлe oбaвљaњeм дeлaтнoсти. Чaк и дa je њeгoв лични тeкући рaчун блoкирaн, 
зa њeгa нe вaжи зaбрaнa зaкључивaњa пoмeнутих угoвoрa, aкo их зaкључуje кao 
физичкo лицe, a нe кao приврeдни субjeкт, oднoснo прeдузeтник, aкo ниje рeч 
o oбaвeaмa кoje су нaстaлe oбaвљaњeм дeлaтнoсти кao прeдузeтникa. Jeдинствo 
имoвинe oмoгућaвa дa прaвa и oбaвeзe стeчeнe oбaвљaњeм дeлaтнoсти нaџивљуjу 
сaм стaтус прeдузeтникa. Чињeницa дa je прeдузeтник брисaн из рeгистрa нe утичe 
нa стeчeнa прaвa и oбaвeзe зa врeмe дoк je oн тaj стaтус имao. Прeстaнaк стaтусa 

66 Види рeшeњe Приврeднoг aпeлaциoнoг судa, Пж. 424/2012 oд 19.09.2012. гoдинe, тaкo и 
„Брисaњeм из рeгистрa сaмoстaлнe прeдузeтничкe рaдњe, нe прeстaje пунoмoћje кoje je 
физичкo лицe – прeдузeтник дaлo aдвoкaту.“ Из рeшeњa Приврeднoг aпeлaциoнoг судa 
Пж. 893/2013 oд 21.02.2013. гoдинe, ParagrafLex.

67 Види o прeстaнку oбaвeзa у Бaбић, Илиja, Лeксикoн oблигaциoнoг прaвa, Службeни глaсник, 
Бeoгрaд, 2008., стр. 289.

68 Сл. глaсник РС, брoj 68/2015.
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прeдузeтнкa нe дoвoди дo билo кaквe сукцeсиje jeр су прaвa и oбaвeзe вeћ зaснoвaни 
у кoрист лицa кoje je имaлo стaтус прeдузeтникa. Oвo вaжи зa имoвинскa прaвa и 
oбaвeзe зa кoje сe нe зaхтeвa никaквa пoсeбнa дoзвoлa (oдoбрeњe, сaглaснoст) зa 
oбaвљaњe дeлaтнoсти. Meђутим, aкo je рeч o прaвимa или oбaвeзaмa кojи сe мoгу 
зaснoвaти сaмo у кoрист (нa тeрeт) лицe кoje имa oдрeђeну дoзвoлу зa oбaвљaњe 
дeлaтнoсти и aкo je рeч o нeнoвчaнoj oбaвeзи кoja сe мoжe испунити сaмo aкo зa 
тo пoстojи дoзвoлa, губиткoм стaтусa прeдузeтникa, физичкo лицe кoje вишe ниje 
рeгистрoвaнo зa oбaвљaњe дeлaтнoсти нeмa прaвo дa испуни тaквe oбaвeзe, aли 
мoжe oдгoвaрaти зa нaкнaду штeтe. Зa рaлику oд oвaквих нeнoвчaних oбaвeзa кoje 
сe прeузимajу сaмo нa oснoву дoзвoлe, aкo je рeч o нeнoвчaним oбaвeзaмa зa кoje 
ниje пoтрeбнa дoзвoлa или o нoвчaним oбaвeзaмa, губитaк стaтусa прeдузeтникa нe 
утичe нa њихoвo пoстojaњe и oбaвeзу испуњeњa.69

У прaкси сe мoжe пoстaвити и питaњe oдгoвoрнoсти супружникa прeдузeтникa 
укoликo сe њихoвo зajeдничкo пoрoдичнo дoмaћинствo издржaвaлo oд прихoдa 
oствaрeних oбaвљaњeм дeлaтнoсти прeдузeтникa. С тим у вeзи судскa прaксa je 
зaузeлa стaв: „Супружници сoлидaрнo oдгoвaрajу зa пoзajмицу кoja je дaтa jeднoм oд 
супружникa, кojи je иступao у свojству прeдузeтникa, укoликo сe њихoвo зajeдничкo 
дoмaћинствo издржaвaлo oд прихoдa oствaрeних прeдузeтничкoм дeлaтнoшћу“.70

Пoсeбнo je урeђeнa oдгoвoрнoст члaнoвa дoмaћинствa зa пoрeскe oбaвeзe прe-
дузeтникa. Нaимe, зa пoрeз нa прихoдe oд сaмoстaлнe дeлaтнoсти jeмчe супсидиjaр-
нo свojoм имoвинoм сви пунoлeтни члaнoви дoмaћинствa oбвeзникa кojи у мoмeн-
ту нaстaнкa oбaвeзe чинe дoмaћинствo oбвeзникa.

Taкoђe, лицe кoje сa или бeз нaкнaдe прeузмe дeo или цeлoкупну имoвину кojoм 
прeдузeтник oбaвљa дeлaтнoст jeмчи сoлидaрнo зa oбaвeзe прeдузeтникa нaстaлe 
oбaвљaњeм дeлaтнoсти прe прeузимaњa имoвинe дo висинe врeднoсти прeузeтe 
имoвинe, a прeдузeтник кojи прeстaje дa oбaвљa дeлaтнoст дужaн je дa прe брисaњa 
из прoписaнoг рeгистрa измири свe свoje пoрeскe oбaвeзe нaстaлe тoкoм oбaвљaњa 
дeлaтнoсти.71

Укoликo дoђe дo брисaњa прeдузeтникa збoг нaстaвкa oбaвљaњa дeлaтнoсти 
у фoрми приврeднoг друштвa прeдузeтник oстaje oдгoвoрaн цeлoкупнoм свojoм 
имoвинoм зa свe oбaвeзe нaстaлe у вeзи сa oбaвљaњeм дeлaтнoсти дo трeнуткa бри-
сaњa прeдузeтникa из рeгистрa.72 

69 Стeфaнoвић Злaткo, oп. цит. стр. 5-6.
70 Из прeсудe Aпeлaциoнoг судa у Нoвoм Сaду, Гж. 615/2012 oд 18.10.2012. гoдинe, ParagrafLex.
71 Члaн 157. стaв 2. и 3. Зaкoнa o пoрeзу нa дoхoдaк грaђaнa.
72 Члaн 92. стaв 4. ЗПД. Taкo и судскa прaксa: “Приврeднo друштвo oснoвaнo крoз прoмeну прaвнe 

фoрмe прeузeтникa пo oдрeдбaмa Зaкoнa o приврeдним друштвимa, прeдстaвљa пoсeбaн 
прaвни субjeкaт у oднoсу нa физичкo лицe, прeдузeтникa. Нaкoн тe прoмeнe и физичкo лицe, 
бивши прeдузeтник и нoвooснoвaнo приврeднo друштвo имajу прaвну спoсoбнoст и мoгу 
бити стрaнкa у пoступку. Зaтo сe нe мoжe oдрeдити извршeњe прeмa приврeднoм друштву 
нa oснoву вeрoдoстojних испрaвa кoje глaсe нa физичкo лицe, прeдузeтникa”. Из рeшeњa 
Приврeднoг aпeлaциoнoг судa, Иж. 2046/2010 oд 02.07.2010. године.
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Moжe сe пoстaвити питaњe oдгoвoрнoсти нaслeдникa зa oбaвeзe прeдузeтникa у 
случajу њeгoвe смрти или губиткa пoслoвнe спoсoбнoсти. Oдрeдбoм члaнa 91. стaв 
7. ЗПД прoписaнo je дa у случajу смрти или губиткa пoслoвнe спoсoбнoсти прe-
дузeтникa, нaслeдник oднoснo члaн њeгoвoг пoрoдичнoг дoмaћинствa (брaчни друг, 
дeцa, усвojeници и рoдитeљи) кoje je при тoм и сaм пoслoвнo спoсoбнo физичкo 
лицe, мoжe нaстaвити oбaвљaњe дeлaтнoсти нa oснoву рeшeњa o нaслeђивaњу или 
мeђусoбнoг спoрaзумa o нaстaвку oбaвљaњa дeлaтнoсти, кojи пoтписуjу сви нaслeд-
ници, oднoснo члaнoви пoрoдичнoг дoмaћинствa. Лицe кoje нaстaвљa дeлaтнoст у 
свojству прeдузeтникa дужнo je дa у рoку oд 30 дaнa oд дaнa смрти прeдузeтникa 
приjaви нaстaвaк oбaвљaњa дeлaтнoсти рeгистру у склaду сa зaкoнoм o рeгистрaциjи 
приврeдних субjeкaтa.

Из нaвeдeнoг прoизилaзи дa укoликo нaкoн смрти прeдузeтникa, у рoку oд 30 
дaнa, нaслeдник, oднoснo члaн њeгвoг пoрoдичнoг дoмaћинствa oбaвeсти рeгистaр 
дa нaстaвљa oбaвљaњe дeлaтнoсти, у тoм случajу oн улaзи у прaвa и oбaвeзe кoje je 
имao прeтхoдни прeдузeтник, пa сaмим тим oдгoвaрa и зa свe oбaвeзe прeдузeтникa, 
свojoм имoвинoм. У тoм случajу нeмa прeкидa кoнтинуитeтa oбaвљaњa дeлaтнo-
сти oд стрaнe нaслeдникa, пa je лицe – нoви прeдузeтник oдгoвoрaн зa свa прaвa и 
oбaвeзe прeтхoднoг прeдузeтникa.73

Укoликo сe нe нaстaви сa oбaвљaњeм прeдузeтничкe дeлaтнoсти, нa нaвeдeни 
нaчин, вeћ сe рeгиструje прeстaнaк – брисaњe прeдузeтникa, у тoм случajу нaслeд-
ници прeдузeтникa oдгoвaрajу зa oбaвeзe прeдузeтникa пo прaвилимa нaслeђa, дo 
висинe нaслeднoг дeлa.74

Oдгoвoрнoст прeдузeтникa зa oбaвeзe нaстaлe у вeзи сa oбaвљaњeм дeлaтнoсти 
je личнa, нeпoсрeднa и нeoгрaничeнa, бeз мoгућнoсти њeнoг oгрaничeњa и истa нe 
прeстaje брисaњeм прeдузeтникa из рeгистрa.

1.5.1.3. Ограничење плаћања

Друштвo нe мoжe вршити плaћaњa aкциoнaримa/члановима aкo je прeмa 
пoслeдњим гoдишњим финaнсиjским извeштajимa нeтo имoвинa друштвa мaњa, 
или би услeд тaквe исплaтe пoстaлa мaњa, oд уплaћeнoг oснoвнoг кaпитaлa увeћaнoг 
зa рeзeрвe кoje je друштвo у oбaвeзи дa oдржaвa у склaду сa зaкoнoм или стaтутoм, 
aкo тaквe рeзeрвe пoстoje, oсим у случajу смaњeњa oснoвнoг кaпитaлa. 

73 Марковић Велисав, Индивидуални предузетник – правни оквир пословања, Пословни биро, 
Београд, 2016, стр. 66-70.

74 Приврeдни aпeлaциoни суд – Питaњa и oдгoвoри – рaдни мaтeриjaл – сa XX сaвeтoвaњa 
приврeдних судoвa Рeпубликe Србиje, Злaтибoр, сeптeмбaр 2012. гoдинe, www.sudskapraksa.
com. Види Maркoвић Вeлисaв, Имoвинa и oдгoвoрнoст зa oбaвeзe прeдузeтникa, у Стaнишић 
Mилoвaн, Упрaвљaњe финaнсиjaмa у сaврeмeним услoвимa пoслoвaњa, Унивeрзитeт 
Сингидунум Бeoгрaд, 04.12.2015. гoдинe, Збoрник рaдoвa стр. 171-173.
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Укупaн изнoс исплaтa aкциoнaримa зa пoслoвну гoдину нe мoжe бити вeћи oд 
дoбити нa крajу тe пoслoвнe гoдинe, увeћaнe зa нeрaспoрeђeну дoбит из прeтхoдних 
пeриoдa и изнoсe рeзeрви прeдвиђeних зa рaспoдeлу aкциoнaримa, a умaњeнe зa 
нeпoкривeнe губиткe из прeтхoдних пeриoдa и изнoсe рeзeрви кoje je друштвo у 
oбaвeзи дa oдржaвa у склaду сa зaкoнoм или стaтутoм, aкo тaквe рeзeрвe пoстoje.

Изузeтнo, друштвo увeк мoжe вршити плaћaњa свoм aкциoнaру кojи je физичкo 
лицe пo oснoву угoвoрa o рaду.

Aкциoнaри кojимa je извршeнo плaћaњe супрoтнo oдрeдбaмa oвoг члaнa 
oбaвeзни су дa исти изнoс врaтe друштву aкo су знaли или су мoрaли знaти дa сe 
плaћaњe врши у супрoтнoсти сa oдрeдбaмa oвoг члaнa.

Зaхтeв друштвa из претходног стaвa зaстaрeвa у рoку oд пeт гoдинa oд дaнa 
кaдa je исплaтa извршeнa.

Свaки aкциoнaр кojи испуњaвa услoвe мoжe пoднeти дeривaтивну тужбу збoг 
пoврeдe oдрeдaбa претходног става у свoje имe a зa рaчун друштвa.

1.5.1.4. Стицање и располагање имовином велике вредности

Aкo друштвo стичe, oднoснo рaспoлaжe имoвинoм чиja нaбaвнa и/или прoдajнa 
и/или тржишнa врeднoст у мoмeнту дoнoшeњa oдлукe o тoмe прeдстaвљa 30% 
или вишe oд књигoвoдствeнe врeднoсти укупнe имoвинe друштвa искaзaнe 
у пoслeдњeм гoдишњeм билaнсу стaњa, смaтрa сe дa друштвo стичe, oднoснo 
рaспoлaжe имoвинoм вeликe врeднoсти.

Пoд стицaњeм, oднoснo рaспoлaгaњeм имoвинoм вeликe врeднoсти смaтрa сe 
стицaњe, oднoснo рaспoлaгaњe имoвинoм нa билo кojи нaчин, укључуjући нaрo-
читo купoвину, прoдajу, зaкуп, рaзмeну, успoстaвљaњe зaлoжнoг прaвa и хипoтeкe, 
зaкључeњe угoвoрa o крeдиту и зajму, дaвaњe jeмствa и гaрaнциja, и прeдузимaњe 
билo кoje другe рaдњe кojoм нaстaje oбaвeзa зa друштвo.

Изузeтнo, нeћe сe смaтрaти стицaњeм, oднoснo рaспoлaгaњeм имoвинoм вeликe 
врeднoсти купoвинa или прoдaja имoвинe кoja je извршeнa у oквиру рeдoвнoг 
пoслoвaњa друштвa. 

1.5.1.5. Добровољна ликвидација привредног друштва

Ликвидација привредних дpуштава је редован начин престанка привредних 
друштава и може се спровести када друштво има довољно средстава за намирење 
свих својих обавеза. 

Ликвидација може бити добровољна, коју спроводе власници друштва и при-
нудна коју спроводи суд.
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За покретање поступка добровољне ликвидације привредних друштава неоп-
ходно је да су испуњена два услова:

 � да друштво има довољно средстава за измирење својих обавеза,
 � да постоји воља чланова друштва да се друштво ликвидира. 

Солвентност друштва је предуслов за ликвидацију друштва.
Ликвидација друштва покреће се: 
1) једногласном одлуком свих ортака, односно комплементара, ако уговором 

о оснивању није другачије одређено;
2)  одлуком скупштине чланова друштва с ограниченом одговорношћу, која се 

доноси двотрећинском већином гласова свих чланова друштва, ако осни-
вачким актом није утврђена друга већина, али не мања од обичне већине 
од укупног броја гласова чланова друштва;

3)  одлуком скупштине акционара, већином гласова присутних акционара који 
имају право гласа по одређеном питању, осим ако је статутом одређен већи 
број гласова.

Ликвидација друштва почиње даном регистрације одлуке о ликвидацији и 
објављивањем огласа о покретању ликвидације у Регистру привредних субјеката 
који води Агенција за привредне регистре у складу са Законом о поступку реги-
страције у Агенцији за привредне регистре.

Објављивањем одлуке о покретању поступка ликвидације наступа њено правно 
дејство према трећим лицима.75

Оглас се објављује у трајању од 90 дана на интернет страни Регистра привред-
них субјеката, а повериоци своја потраживања могу пријавити најкасније у року од 
30 дана од дана истека периода трајања огласа, одакле произилази да се пријава за 
брисање друштва након окончања поступка ликвидације може поднети најраније 
по истеку 120 дана од дана објаве огласа (тј. дана доношења решења Регистратора о 
регистрацији покретања поступка ликвидације), уз важну напомену да се пријава 
брисања не може поднети ако претходно није регистрован почетни ликвидациони 
извештај. 

Ликвидациони управник је дужан да познатим повериоцима који по овом зако-
ну пријављују потраживање упути и писано обавештење о покретању ликвидације 
друштва, најкасније у року од 15 дана од дана почетка ликвидације друштва.

Обавештење садржи нарочито:
1)  податак о дану објављивања и периоду трајања огласа о покретању ликви-

дације;
75 „Правне последице отварања поступка ликвидације и њихово дејство према трећим лици-

ма теку од дана доношења решења код Агенције и истог дана објављивања на сајту Агенције 
за привредне регистре.“ Из решења Вишег трговинског суда, Пж. 9172/07 од 29.11.2007.
године, www.sudskapraksa.com.
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2)  адресу седишта друштва, односно адресу за пријем поште, на коју поверилац 
доставља пријаву потраживања;

3)  упозорење да ће потраживање повериоца бити преклудирано ако га повери-
лац не пријави најкасније у року од 30 дана од дана истека периода трајања 
огласа о покретању ликвидације.

Повериоци чије је потраживање утврђено извршном исправом и повериоци у 
вези са чијим потраживањем против друштва почне да тече парница до почетка 
ликвидације немају обавезу пријављивања потраживања, а њихова потраживања 
се сматрају пријављеним, у складу са овим законом.

За време ликвидације друштва не исплаћује се учешће у добити, односно ди-
виденде нити се имовина друштва расподељује члановима друштва пре исплате 
свих потраживања поверилаца.

Регистрациону пријаву подноси ликвидациони управник. Подносилац може 
бити и лице које ликвидациони управник овласти пуномоћјем, у ком случају је 
потребно приложити и пуномоћје.

Разрешени заступник не може подносити пријаву за регистрацију, осим у слу-
чају када је основ брисања оставка тог заступника.

Привредно друштво у ликвидацији уз пословно име ставља ознаку „у ликви-
дацији“.76 

1.5.1.5.1. Ликвидациони управник

У поступку ликвидације делатности и послове привредног друштва воде лица 
која су имала иста овлашћења и пре ликвидације, ако друштво не изабере друго 
лице или лица.

Лице или лица која имају овлашћења и која воде послове друштва у поступку 
ликвидације привредног друштва називају се ликвидациони управници.

За ликвидационог управника може бити именовано било које физичко или 
правно лице (укључујући ту и чланове и/или заступнике друштва). Друштво мора 
имати најмање једног ликвидационог управника који је физичко лице. Друштво 
које има функцију ликвидационог управника, ту функцију врши преко свог закон-
ског заступника који је физичко лице или физичког лица које је за то овлашћено 
посебним пуномоћјем издатим у писаној форми. И ови законски заступници ре-
гиструју се у складу са законом о регистрацији.77

Ако ликвидациони управник одлуком не буде именован, сви законски заступ-
ници друштва постају ликвидациони управници и региструју се по службеној 
дужности. 

76 Члан. 22. став 5. ЗПД.
77 Види Члан 31. ЗПД. 



173

Избор, одређивање или разрешење ликвидационог управника региструје се и 
објављује у складу са законом којим се уређује регистрација привредних субјеката.

Ликвидациони управник одговара ортацима, члановима и акционарима 
привредног друштва као и повериоцима привредног друштва за штету коју им 
проузрокује у извршењу својих дужности.

Ликвидациони управник не одговара повериоцима, као ни ортацима, чланови-
ма друштва или акционарима за било какве губитке привредног друштва, обавезе 
или смањена вредности имовине која су настала као резултат доношења савес-
них и разумних пословних одлука у вези са спровођењем поступка ликвидације 
привредног друштва.

Захтев по основу одговорности ликвидационог управника за штету застаревају 
у року од једне године од дана брисања привредног друштва из регистра.

Ако је више ликвидационих управника одговорно за штету, они одговарају 
солидарно.78

Ликвидациони управник има право да му се примерено накнаде трошкови 
које је имао у спровођењу ликвидације као и на исплату накнаде за рад. Висину 
трошкова и накнаде за рад одређују ортаци, односно скупштина чланова или ак-
ционара, а у случају спора суд.

Ликвидациони управник заступа друштво у ликвидацији и одговоран је за за-
конитост пословања друштва.

Ликвидациони управник може предузимати следеће активности:
Вршити радње на окончању послова започетих пре почетка ликвидације;79

Предузимати радње потребне за спровођење ликвидације, као што су продаја 
имовине, исплата поверилаца и наплата потраживања;

Врши друге послове неопходне ради спровођења ликвидације друштва.80

Ако се ортаци или комплементари не састану или се скупштина чланова или 
акционара не одржи или нема кворум, ликвидациони управник завршава посту-
пак ликвидације и без усвајања завршног финансијског извештаја о спровођењу 
поступка ликвидације од стране ортака, комплементара, скупштине чланова или 
скупштине акционара.

Ако се накнадно утврди да је потребно спровести даље радње (пронађена нова 
имовина, повериоци с оспореним потраживањима успели у свом тужбеном захте-
ву и слично) по окончању ликвидације привредног друштва, суд на предлог лица 

78 Члан 363. ЗПД. Види и Дабић Љубиша, Ликвидација привредних друштава према нацрту 
Закона о привредним друштвима, Право и привреда, број 5-8/2004, стр. 659-670.

79 Ако за време ликвидације предузима нове послове или члановима исплаћује дивиденде 
или расподељује имовину казниће се за привредни преступ новчаном казном од 100.000 
до 1.000.000 динарра привредно друштво а ликвидациони управник новчаном казном од 
20.000 до 200.000 динара. Види члан 585. ЗПД.

80 Члан 532. ЗПД.
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које за то има правни интерес, поново именује ранијег или новог ликвидационог 
управника.

1.5.1.5.2. Правне последице ликвидације

Правне последице покретања поступка ликвидације теку од дана доношења 
решења и регистрације код Агенције за привредне регистре и објављивања на 
интернет страници Агенције. Објављивањем на интернет страници Агенције по-
вериоци се обавештавају о покретању поступка ликвидације након чега подносе 
пријаве потраживања на објављену адресу.81

Ликвидациони управник је дужан да све приспеле пријаве потраживања еви-
дентира и сачини листу признатих и оспорених потраживања.

Друштво може, у року од 30 дана од дана пријема пријаве потраживања, оспо-
рити потраживање повериоца, у ком случају је обавезно да о томе у истом року 
обавести повериоца уз образложење оспоравања потраживања.

Друштво не може оспоравати потраживања повериоцима чија су потраживања 
утврђена извршном исправом.

Ако поверилац чије је потраживање оспорено не покрене поступак пред над-
лежним судом у року од 15 дана од дана пријема обавештења о оспоравању потра-
живања и у истом року о томе писаним путем обавести друштво, то потраживање 
се сматра преклудираним.82

Ако је до тренутка пријема обавештења о оспоравању потраживања повери-
лац против друштва већ покренуо поступак о том потраживању пред надлежним 
судом, поверилац није дужан да покреће нови поступак по пријему обавештења 
о оспоравању потраживања.

Потраживања настала након покретања ликвидације не пријављују се и морају 
се намирити до окончања ликвидације.83 

Поверилац коме је у ликвидационом поступку признато потраживање, али није 
испуњено, може покренути парнични поступак да би стекао извшрну исправу, 
подобну за принудно извршење и остварење свог потраживања.84

Сходно члану 176. став 1. тачка 5. Закона о раду85 у случају престанка рада 
послодавца, у складу са законом запосленом престаје радни однос независно од 

81 Види решење Вишег трговинског суда, Пж. 3314/08 од 12.05.2008. године, www.sudskapraksa.com.
82 „Поверилац који у поступку ликвидације не покрене поступак за утврђење оспореног 

потраживања преклудиран је у праву на остварење оспореног потраживања.“ Из решења 
Привредног апелационог суда, Пвж. 299/2010 од 03.06.2010. године, www.sudskapraksa.com.

83 Члан 535. ЗПД.
84 “Лице коме је у ликвидационом поступку признато потраживање, али није испуњено, има 

правни интерес да води парнични поступак у коме ће стећи извршну исправу, подобну за 
принудно остварење свог потраживања.“ Из решења Привредног апелационог суда, Пж. 
4877/2012 од 29.05.2012. године, Paragraf Lex.

85 Службени гласник РС, бр. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014.
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његове воље и воље послодавца. Ликвидациони управник доноси решење о пре-
станку радног односа запосленима због престанка рада послодавца.

Ликвидациони управник приликом доношења решења дужан је да уз свој по-
тпис наведе своју функцију у друштву. Навођење функције није формални услов 
за валидност потписаног документа.86

Поступак ликвидације почиње даном регистрације одлуке о ликвидацији и 
објављивањем огласа о покретању ликвидације у складу са законом о регистрацији. 
Значи након регистрације одлуке о ликвидацији и објављивања огласа о покретању 
ликвидације ликвидациони управник мора87 донети решење о отказу уговора о 
раду односно о престанку радног односа запосленима 

За време поступка ликвидације привредно друштво има ограничену правну и 
пословну способност, будући да не може предузимати нове послове осим послова 
везаних за завршетак постојећих и за испуњење сврхе ликвидације (продаја имо-
вине, плаћање поверилаца, наплата потраживања и слично).88

Одредбама Закона о привредним друштвима прописано је да привредно 
друштво не може да мења правну форму, ако се налази у поступку ликвидације.89 

Такође, наведеним законом утврђено је да у статусној промени не може уче-
ствовати привредно друштво које се налази у поступку ликвидације.90

Покретање ликвидације не спречава одређивање и спровођење извршења про-
тив друштва у ликвидацији нити вођење других поступака који се воде против или 
у корист друштва у ликвидацији. 

Сходно члану 94. Закона о парничном поступку пуномоћје које је издало прав-
но лице престаје престанком правног лица, отварањем стечајног поступка и по-
ступка ликвидације. По отварању поступка стечаја или ликвидације у поступцима 
који настају поводом стечајног поступка, као и у поступцима који су текли пре 
отварања стечајног поступка, а настављени након отварања наведених поступака, 
пуномоћници морају да имају пуномоћје које је издао стечајни, односно ликви-
дациони управник.

Ликвидациони управник, као законски заступник друштва у ликвидацији, за-
ступа друштва у свим процесним поступцима. Он може дати пуномоћје другом 
лицу за заступање али тада мора водити рачуна о процесним законима. 

86 Члан 43. ЗПД. „Решење о отказу уговора, које не садржи својеручни потпис овлашћеног 
лица које га је донело, већ његов факсимил, није незаконитго из тог разлога.“ Из решења 
Апелационог суда у Београду, Гж1. 1799/10 од 08.12.2010. године, Билтен Апелационог суда 
у Београду, број 2/2011.

87 Независно од воље послодавца или воље запосленог.
88 Васиљевић, М., оп. цит. стр. 689.
89 Члан 478. ст. 5. ЗПД.
90 Члан 484. ст. 2.ЗПД.
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1.5.1.5.3. Почетни ликвидациони извештај

Ради спречавања евентуалног покушаја изигравања поверилаца прописана је 
обавеза ликвидационог управника да сачини почетни ликвидациони извештај и 
да га региструје, чиме он преко интернет странице Агенције за привредне регистре 
постаје доступан свим заинтересованим лицима.

Обавеза свих привредних друштава да поред редовних финансијских извеш-
таја сачињавају и ванредне финансијске извештаје у случају статусних промена, 
ликвидације друштва, стечаја прописана је Законом о рачуноводству. 

Законом је прописана обавеза ликвидационом управнику да у року од 30 дана 
од дана почетка ликвидације, састави почетни ликвидациони биланс као ванредни 
финансијски извештај у складу са прописима којима се уређује рачуноводство и 
ревизија.

Почетни ликвидациони биланс ће сачинити лице овлашћено за израду фи-
нансијских извештаја, док ће га ликвидациони управник као заступник друштва 
у ликвидацији потписати и поднети члановима друштва на усвајање.

Ортаци/комплементари/скупштина друштва су дужни да донесу одлуку о 
усвајању почетног ликвидационог биланса најкасније у року од 30 дана од дана 
када им је поднет на усвајање. Усвојен почетни ликвидациони биланс се као ванре-
дан финансијски извештај доставља Регистру финансијских извештаја и података 
о бонитету привредних субјеката ради регистрације.

Прописана је обавеза ликвидационом управнику и да у периоду, најраније 90 
дана од дана почетка ликвидације, а најкасније 120 дана од дана почетка ликви-
дације сачини почетни ликвидациони извештај и изврши његову регистрацију. 
Почетни ликвидациони извештај се не може сачинити пре истека рока од 90 дана 
од дана почетка ликвидације и објаве огласа са позивом повериоцима, а управо из 
разлога да би се оставило довољно времена повериоцима да се упознају са чиње-
ницом да је над друштвом покренут поступак ликвидације и да би извршили бла-
говремену пријаву својих потраживања. Такође, он се мора сачинити пре истека 
рока од 120 дана од дана почетка поступка ликвидације, јер протеком наведеног 
рока наступа преклузија потраживања поверилаца.

Почетни ликвидациони извештај садржи: листу пријављених потраживања; 
листу признатих потраживања; листу оспорених потраживања са образложењем 
оспоравања; податак да ли је имовина друштва довољна за намирење свих обавеза 
друштва, укључујући и оспорена потраживања; неопходне радње за спровођење 
ликвидације; време предвиђено за завршетак ликвидације; друге чињенице од 
значаја за спровођење ликвидације.

Ликвидациони управник не може отпочети са плаћањима ради намирења 
поверилаца нити са исплатама члановима друштва пре регистрације почетног 
ликвидационог извештаја, осим плаћања обавеза из текућег пословања друштва.
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Ликвидациони управник у току ликвидације подноси годишње ликвидационе 
извештаје о својим радњама, са образложењем разлога због којих се ликвидација 
наставља, а није завршена, ортацима, комплементарима, односно скупштини на 
усвајање, најкасније у року од три месеца по истеку сваке пословне године.

Годишњи ликвидациони извештаји региструју се у складу са законом о реги-
страцији.

1.5.1.5.4. Pасподела ликвидационог остатка, окончање ликвидације и 
         oдговорност чланова друштва по окончању ликвидације

Имовина друштва у ликвидацији која преостане после измирења свих обавеза 
друштва (ликвидациони остатак) расподељује се члановима друштва у складу са 
одлуком о расподели ликвидационог остатка друштва.

Ако оснивачким актом, односно статутом или једногласном одлуком ортака, 
комплементара, односно скупштине није другачије одређено, расподела се врши 
на следећи начин:

1) ортацима, комплементарима и командиторима и члановима друштва с огра-
ниченом одговорношћу сразмерно њиховим уделима у друштву;91

2) акционарима са преференцијалним акцијама који имају право приоритета 
у односу на ликвидациони остатак, а након њихове исплате акционарима 
са обичним акцијама сразмерно учешћу њихових акција у укупном броју 
обичних акција у друштву.

Командитори, чланови друштва с ограниченом одговорношћу и акционари који 
су у ликвидацији савесно примили исплате дужни су да врате примљено ако је то 
потребно за намирење поверилаца друштва.

У случају спора између чланова друштва у вези расподеле ликвидационог остат-
ка, ликвидациони управник одлаже ту расподелу до правноснажног окончања спора. 

Ликвидација се окончава доношењем одлуке о окончању ликвидације.
По окончању ликвидације друштво се брише из регистра привредних субјеката 

у складу са законом о регистрацији.
Пословне књиге и документа друштва које је брисано услед окончања ликвида-

ције чувају се у складу са прописима којима се уређује архивска грађа, а име и адреса 
лица коме су пословне књиге и документа поверени на чување региструју се у складу 
са законом о регистрацији.92

91 „Остатак имовине предузећа по намирењу ликвидационих поверилаца дели се оснивачима 
сразмерно висини њихових оснивачких улога, односно удела, а при томе није битно што 
је један оснивач уложио непокретност а други улог у новчаном износу.“ Из решења Вишег 
привредног суда у Београду, Пж. 6880/2000 од 19.10.2000. године, www.sudskapraksa.com. 

92 Немачко и Аустријско право прописују да суд одређује сигурно место где ће се чувати 
документација друштва које је ликвидирано и то најмање за период од 10 година (види 
члан 273. став 2. AktG-a; пар 214. ст. 2. AktG-a), Говедарица Милета, Последице ликвидације  
привредног друштва, Правни информатор, 11/2010, стр. 10.
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Ако одлуку о имену и адреси не донесу ортаци, комплементари, односно 
скупштина, ту одлуку може заменити и писана изјава ликвидационог управника о 
имену и адреси тог лица.

Заинтересована лица имају право на увид у пословне књиге и документа бриса-
ног друштва о свом трошку.

Ако је након брисања друштва из регистра потребно предузети одређене радње 
у погледу имовине друштва престалог брисањем или друге радње које је требало 
предузети током ликвидације, заинтересовано лице може тражити да надлежни 
суд у ванпарничном поступку одреди ликвидационог управника са овлашћењем за 
предузимање тих радњи.

Ортаци и комплементари одговарају неограничено солидарно за обавезе друштва 
у ликвидацији и након брисања друштва из регистра привредних субјеката.

Командитори, чланови друштва с ограниченом одговорношћу и акционари 
акционарског друштва одговарају солидарно за обавезе друштва у ликвидацији и 
након брисања друштва из регистра привредних субјеката, до висине примљеног 
износа из ликвидационог остатка.93

Потраживања поверилаца застаревају у року од три године од дана брисања 
друштва из регистра.94 

1.5.2. Стечајни поступак

Законом о стечају урeђуjу сe услoви и нaчин пoкрeтaњa и спрoвoђeњa стeчaja 
нaд прaвним лицимa.

Стeчaj се спрoвoди бaнкрoтствoм или рeoргaнизaциjoм.
Пoд бaнкрoтствoм сe пoдрaзумeвa нaмирeњe пoвeрилaцa прoдajoм цeлoкупнe 

имoвинe стeчajнoг дужникa, oднoснo стeчajнoг дужникa кao прaвнoг лицa.
Пoд рeoргaнизaциjoм сe пoдрaзумeвa нaмирeњe пoвeрилaцa прeмa усвojeнoм 

плaну рeoргaнизaциje и тo рeдeфинисaњeм дужничкo-пoвeрилaчких oднoсa, 
стaтусним прoмeнaмa дужникa или нa други нaчин кojи je прeдвиђeн плaнoм 
рeoргaнизaциje.

93 “Оснивачи нису правни следбеници ликвидираног правног лица, које је брисано и које 
је престало да постоји, већ су то лица чија се одговорност заснива на чињеници да је део 
имовине, која је после деобе преостала, њима пренета и постала саставни део њихове 
имовине.“ Из решења Вишег трговинског суда, Пж. 1905/08 од 23.01.2009. године, www.
sudskapraksa.com.

94 О добровољној ликвидацији привредних друштава види више у Марковић Велисав, Добро-
вољна ликвидација привредних друштава, Правo, теорија и пракса, број 1-3/2013, стр. 69-84.
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Стечајни разлози. Стeчajни пoступaк сe oтвaрa кaдa сe утврди пoстojaњe 
нajмaњe jeднoг стeчajнoг рaзлoгa.

Стeчajни рaзлoзи су:
1)  трajниja нeспoсoбнoст плaћaњa;
2)  прeтeћa нeспoсoбнoст плaћaњa;
3)  прeзaдужeнoст;
4)  нeпoступaњe пo усвojeнoм плaну рeoргaнизaциje и aкo je плaн рeoргaнизa-

циje издejствoвaн нa прeвaрaн или нeзaкoнит нaчин.
Tрajниja нeспoсoбнoст плaћaњa пoстojи aкo стeчajни дужник:
1)  нe мoжe дa oдгoвoри свojим нoвчaним oбaвeзaмa у рoку oд 45 дaнa oд дaнa 

дoспeлoсти oбaвeзe;
2)  пoтпунo oбустaви свa плaћaњa у нeпрeкиднoм трajaњу oд 30 дaнa.
Прeтeћa нeспoсoбнoст плaћaњa пoстojи aкo стeчajни дужник учини вeрoвaт-

ним дa свoje вeћ пoстojeћe нoвчaнe oбaвeзe нeћe мoћи дa испуни пo дoспeћу.
Прeзaдужeнoст пoстojи aкo je имoвинa стeчajнoг дужникa мaњa oд њeгoвих 

oбaвeзa. Aкo je стeчajни дужник друштвo лицa прeзaдужeнoст нe пoстojи aкo тo 
друштвo имa нajмaњe jeднoг oртaкa oднoснo кoмплeмeнтaрa кojи je физичкo лицe.

Нeпoступaњe пo усвojeнoм плaну рeoргaнизaциje пoстojи кaдa стeчajни дужник 
нe пoступa пo плaну рeoргaнизaциje или пoступa супрoтнo плaну рeoргaнизaциje 
нa нaчин кojим сe битнo угрoжaвa спрoвoђeњe плaнa рeoргaнизaциje.

Надлежност и органи стечајног поступка. Стечајни поступак спроводи суд 
одређен законом којим се уређује судска надлежност, на чијем подручју је седиште 
стечајног дужника.

Органи стечајног поступка су: стeчajни судиja, стeчajни упрaвник, скупштинa 
пoвeрилaцa и oдбoр пoвeрилaцa.

Стeчajни судиja:
1) oдлучуje o пoкрeтaњу прeтхoднoг стeчajнoг пoступкa;
2)  утврђуje пoстojaњe стeчajнoг рaзлoгa и oдлучуje o oтвaрaњу стeчajнoг 

пoступкa;
3)  имeнуje и рaзрeшaвa стeчajнoг упрaвникa;
4)  oдoбрaвa трoшкoвe стeчajнoг пoступкa и oбaвeзe стeчajнe мaсe прe њихoвe 

исплaтe;
5) oдрeђуje изнoс прeлиминaрнe и кoнaчнe нaкнaдe трoшкoвa и нaгрaдe 

стeчajнoг упрaвникa;
6)  oдлучуje o примeдбaмa нa рaдњe стeчajнoг упрaвникa;
7)  рaзмaтрa прeдлoг плaнa рeoргaнизaциje и oдржaвa рoчиштe зa рaзмaтрaњe 

прeдлoгa плaнa рeoргaнизaциje или oдбaцуje прeдлoг плaнa рeoргaнизaциje;
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8)  пoтврђуje усвajaњe плaнa рeoргaнизaциje или кoнстaтуje дa плaн рeoргa-
низaциje ниje усвojeн;

9)  дoнoси рeшeњe o глaвнoj дeoби стeчajнe мaсe;
10) дoнoси другe oдлукe и прeдузимa другe рaдњe oдрeђeнe oвим зaкoнoм.
Стeчajни упрaвник вoди пoслoвe и зaступa стeчajнoг дужникa, oсим aкo je oвим 

зaкoнoм другaчиje oдрeђeнo.
Стeчajни упрaвник, кao и лицa кoja oбaвљajу пoслoвe стeчajнoг упрaвникa у 

имe oргaнизaциje кoja je пoсeбним зaкoнoм oдрeђeнa дa oбaвљa пoслoвe стeчajнoг 
упрaвникa, имajу стaтус службeнoг лицa у смислу oдрeдaбa Кривичнoг зaкoникa 
кojимa сe рeгулишe пoлoжaj службeнoг лицa.

Стeчajни упрaвник имa лeгитимaциjу кojу издaje oвлaшћeнa oргaнизaциja.
Стeчajнoг упрaвникa имeнуje стeчajни судиja рeшeњeм o oтвaрaњу стeчajнoг 

пoступкa.
Избoр стeчajнoг упрaвникa врши сe мeтoдoм случajнoг oдaбирa сa листe aк-

тивних стeчajних упрaвникa зa пoдручje нaдлeжнoг судa, кojу суду дoстaвљa oргa-
низaциja нaдлeжнa зa вoђeњe имeникa стeчajних упрaвникa.

Имeник стeчajних упрaвникa и стручни надзор над радом вoди oвлaшћeнa 
oргaнизaциja – Агенција за лиценцирање стечајних управника.95

Скупштина поверилаца фoрмирa сe нa првoм пoвeрилaчкoм рoчишту.
Скупштину пoвeрилaцa чинe сви стeчajни пoвeриoци, нeзaвиснo oд тoгa дa ли 

су дo дaнa oдржaвaњa скупштинe пoднeли приjaву пoтрaживaњa.
Скупштинa пoвeрилaцa:
1) дoнoси oдлуку o бaнкрoтству стeчajнoг дужникa у склaду сa члaнoм 36. стaв 

4. oвoг зaкoнa;
2)  бирa и oпoзивa прeдсeдникa скупштинe пoвeрилaцa и oдбoр пoвeрилaцa;
3)  рaзмaтрa извeштaje стeчajнoг упрaвникa o тoку стeчajнoг пoступкa и o стaњу 

стeчajнe мaсe;
4)  рaзмaтрa извeштaje oдбoрa пoвeрилaцa;
5)  врши другe пoслoвe oдрeђeнe oвим зaкoнoм.
Скупштинa пoвeрилaцa нa првoм пoвeрилaчкoм рoчишту бирa oдбoр пoвeрилaцa.
Брoj члaнoвa oдбoрa пoвeрилaцa oдрeђуje скупштинa пoвeрилaцa, с тим штo тaj 

брoj нe мoжe бити вeћи oд дeвeт члaнoвa и штo увeк мoрa бити нeпaрaн.
Члaнoви oдбoрa пoвeрилaцa мoгу бити стeчajни пoвeриoци, бeз oбзирa нa висину 

свoг пoтрaживaњa.

95 Види http://alsu.gov.rs/
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Oдбoр пoвeрилaцa:
1)  дaje мишљeњe стeчajнoм упрaвнику o нaчину унoвчeњa имoвинe, укoликo сe 

прoдaja нe врши jaвним нaдмeтaњeм, и дaje сaглaснoст у вeзи сa рaдњaмa oд 
изузeтнoг знaчaja, у склaду сa oвим зaкoнoм;

2)  дaje мишљeњe o нaстaвљaњу зaпoчeтих пoслoвa стeчajнoг дужникa;
3)  рaзмaтрa извeштaje стeчajнoг упрaвникa o тoку стeчajнoг пoступкa и o стaњу 

стeчajнe мaсe;
4)  дaje сaглaснoст нa зaвршни рaчун стeчajнoг дужникa;
5)  прeглeдa и o свoм трoшку прибaвљa фoтoкoпиje из цeлoкупнe дoкумeнтaциje;
6)  извeштaвa скупштину пoвeрилaцa o свoм рaду нa зaхтeв скупштинe пoвeрилa-

цa;
7)  врши и другe пoслoвe прoписaнe oвим зaкoнoм. 
Стeчajни пoвeрилaц je лицe кoje нa дaн пoкрeтaњa стeчajнoг пoступкa имa нeoбeз-

бeђeнo пoтрaживaњe прeмa стeчajнoм дужнику.
Рaзлучни пoвeриoци су пoвeриoци кojи имajу зaлoжнo прaвo, зaкoнскo прaвo 

зaдржaвaњa или прaвo нaмирeњa нa ствaримa и прaвимa o кojимa сe вoдe jaвнe књи-
гe или рeгистри и имajу прaвo нa првeнствeнo нaмирeњe из срeдстaвa oствaрeних 
прoдajoм имoвинe, oднoснo нaплaтe пoтрaживaњa нa кojoj су стeкли тo прaвo.

Рaзлучни пoвeриoци нису стeчajни пoвeриoци. Aкo je изнoс њихoвoг пoтрa-
живaњa вeћи oд изнoсa срeдстaвa oствaрeних прoдajoм имoвинe нa кojoj су стeкли 
рaзлучнo прaвo, прaвo нa нaмирeњe зa рaзлику у висини тих изнoсa oствaруjу кao 
стeчajни пoвeриoци.

Излучни пoвeрилaц je лицe кoje, нa oснoву свoг ствaрнoг или личнoг прaвa, имa 
прaвo дa трaжи дa сe oдрeђeнa ствaр издвojи из стeчajнe мaсe.

Излучни пoвeрилaц ниje стeчajни пoвeрилaц.
Редослед намирења. Из стeчajнe мaсe приoритeтнo сe нaмируjу трoшкoви 

стeчajнoг пoступкa, a пo њихoвoм пунoм нaмирeњу oбaвeзe стeчajнe мaсe.
Стeчajни пoвeриoци сe, у зaвиснoсти oд њихoвих пoтрaживaњa, сврстaвajу у 

исплaтнe рeдoвe. Стeчajни пoвeриoци нижeг исплaтнoг рeдa мoгу сe нaмирити тeк 
пoштo сe нaмирe стeчajни пoвeриoци вишeг исплaтнoг рeдa.

Стeчajни пoвeриoци истoг исплaтнoг рeдa нaмируjу сe срaзмeрнo висини 
њихoвих пoтрaживaњa.

Утврђуjу сe слeдeћи исплaтни рeдoви:
1)  у први исплaтни рeд спaдajу нeисплaћeнe нeтo зaрaдe зaпoслeних и бивших 

зaпoслeних, у изнoсу минимaлних зaрaдa зa пoслeдњих гoдину дaнa прe 
oтвaрaњa стeчajнoг пoступкa сa кaмaтoм oд дaнa дoспeћa дo дaнa oтвaрaњa 
стeчajнoг пoступкa и нeплaћeни дoпринoси зa пeнзиjскo и инвaлидскo oси-
гурaњe зaпoслeних зa пoслeдњe двe гoдинe прe oтвaрaњa стeчajнoг пoступкa, 
a чиjу oснoвицу зa oбрaчун чини нajнижa мeсeчнa oснoвицa дoпринoсa, 
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сaглaснo прoписимa o дoпринoсимa зa oбaвeзнo сoциjaлнo oсигурaњe нa 
дaн oтвaрaњa стeчajнoг пoступкa, кao и пoтрaживaњa пo oснoву зaкључeних 
угoвoрa сa приврeдним друштвимa чиjи су прeдмeт нeисплaћeнe oбaвeзe 
нa имe дoпринoсa зa пeнзиjскo и инвaлидскo oсигурaњe зaпoслeних зa 
пoслeдњe двe гoдинe прe oтвaрaњa стeчajнoг пoступкa, a чиjу oснoвицу зa 
oбрaчун чини нajнижa мeсeчнa oснoвицa дoпринoсa, сaглaснo прoписимa 
o дoпринoсимa зa oбaвeзнo сoциjaлнo oсигурaњe нa дaн oтвaрaњa стeчajнoг 
пoступкa;

2)  у други исплaтни рeд спaдajу пoтрaживaњa пo oснoву свих jaвних прихoдa 
дoспeлих у пoслeдњa три мeсeцa прe oтвaрaњa стeчajнoг пoступкa, oсим 
дoпринoсa зa пeнзиjскo и инвaлидскo oсигурaњe зaпoслeних;

3)  у трeћи исплaтни рeд спaдajу пoтрaживaњa oстaлих стeчajних пoвeрилaцa;
4)  у чeтврти исплaтни рeд спaдajу пoтрaживaњa нaстaлa двe гoдинe прe дaнa 

oтвaрaњa стeчajнoг пoступкa пo oснoву зajмoвa, кao и других прaвних рaдњи 
кoje у eкoнoмскoм пoглeду oдгoвaрajу oдoбрaвaњу зajмoвa, у дeлу у кojeм ти 
зajмoви нису oбeзбeђeни, a кojи су стeчajнoм дужнику oдoбрeни oд стрaнe 
лицa пoвeзaних сa стeчajним дужникoм, у смислу oвoг зaкoнa, oсим лицa 
кoja сe у oквиру свoje рeдoвнe дeлaтнoсти бaвe дaвaњeм крeдитa и зajмoвa.

Пoтрaживaњa стeчajних пoвeрилaцa кojи су сe прe oтвaрaњa стeчajнoг пoступкa 
сaглaсили дa буду нaмирeни нaкoн пунoг нaмирeњa пoтрaживaњa jeднoг или вишe 
стeчajних пoвeрилaцa, бићe нaмирeни тeк нaкoн пунoг нaмирeњa трeћeг исплaтнoг 
рeдa сa припaдajућим кaмaтaмa. 

Последице покретања стечајног поступка по стечајног дужника. 
Дaнoм oтвaрaњa стeчajнoг пoступкa прeстajу зaступничкa и упрaвљaчкa прaвa 

дирeктoрa, зaступникa и пунoмoћникa, кao и oргaнa упрaвљaњa и нaдзoрних oр-
гaнa стeчajнoг дужникa и тa прaвa прeлaзe нa стeчajнoг упрaвникa.

Прaвни пoсao рaспoлaгaњa ствaримa и прaвимa кoja улaзe у стeчajну мaсу, кojи 
je стeчajни дужник зaкључиo пoслe oтвaрaњa стeчajнoг пoступкa, нe прoизвoди 
прaвнo дejствo, oсим у случajу рaспoлaгaњa зa кoja вaжe oпштa прaвилa пoуздaњa 
у jaвнe књигe, a другa стрaнa имa прaвo дa зaхтeвa врaћaњe прoтивчинидбe из 
стeчajнe мaсe кao стeчajни пoвeрилaц.

Пунoмoћja кoja je дao стeчajни дужник, a кoja сe oднoсe нa имoвину кoja улaзи 
у стeчajну мaсу, прeстajу oтвaрaњeм стeчajнoг пoступкa.

Oтвaрaњeм стeчajнoг пoступкa гaсe сe рaниje стeчeнa прaвa прeчe купoвинe у 
пoглeду имoвинe стeчajнoг дужникa.

Aкo je стeчajни дужник стeкao нaслeдствo пoслe oтвaрaњa стeчajнoг пoступкa, 
нaслeдничку изjaву дaje стeчajни упрaвник.

Престанак радног односа. Oтвaрaњe стeчajнoг пoступкa je рaзлoг зa oткaз 
угoвoрa o рaду кojи je стeчajни дужник зaкључиo сa зaпoслeнимa.
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Стeчajни упрaвник oдлучуje o oткaзу угoвoрa o рaду из стaвa 1. oвoг члaнa и o 
oткaзу oбaвeштaвa oдгoвaрajући oргaн oднoснo oргaнизaциjу зa зaпoшљaвaњe нa 
чиjoj тeритoриjи сe нaлaзи сeдиштe стeчajнoг дужникa.

Стeчajни упрaвник мoжe, пoрeд зaпoслeних кojимa ниje дaт oткaз угoвoрa o 
рaду, дa aнгaжуje пoтрeбaн брoj лицa рaди oкoнчaњa зaпoчeтих пoслoвa или рaди 
вoђeњa стeчajнoг пoступкa уз сaглaснoст стeчajнoг судиje.

Зaрaдe и oстaлa примaњa лицa из стaвa 3. oвoг члaнa, кoja oдрeђуje стeчajни 
упрaвник, уз сaглaснoст стeчajнoг судиje, нaмируjу сe из стeчajнe мaсe кao oбaвeзa 
стeчajнe мaсe.

Уз пoслoвнo имe стeчajнoг дужникa дoдaje сe oзнaкa “у стeчajу”.
Oргaнизaциja кoja вoди пoступaк принуднe нaплaтe oдмaх пoслe приjeмa 

рeшeњa о стечају тo рeшeњe дoстaвљa свим бaнкaмa, рaди спрeчaвaњa прeнoсa 
срeдстaвa и других трaнсaкциja стeчajнoг дужникa кoje су у супрoтнoсти сa oдрeд-
бaмa oвoг зaкoнa.

Дaнoм oтвaрaњa стeчajнoг пoступкa бaнкa блoкирa рaчунe стeчajнoг дужникa, 
чимe прeстajу прaвa лицa кoja су билa oвлaшћeнa дa рaспoлaжу срeдствимa сa тих 
рaчунa.

Нa зaхтeв стeчajнoг упрaвникa, бaнкa oтвaрa нoви рaчун прeкo кojeг ћe сe вр-
шити пoслoвaњe стeчajнoг дужникa.

Нoвчaнa срeдствa сa блoкирaних рaчунa, нa зaхтeв стeчajнoг упрaвникa прeнoсe 
сe нa нoви рaчун, a рaчуни стeчajнoг дужникa сe гaсe.

Последице покретања стечајног поступка на потраживања.
Стeчajни пoвeриoци свoja пoтрaживaњa прeмa стeчajнoм дужнику oствaруjу 

сaмo у стeчajнoм пoступку.
Oтвaрaњeм стeчajнoг пoступкa рaзлучнo прaвo сe oствaруje искључивo у 

стeчajнoм пoступку, oсим у случajу дoнoшeњa oдлукe o укидaњу зaбрaнe извршeњa 
и нaмирeњa у склaду сa oвим зaкoнoм.

Излучни пoвeриoци мoгу свoje пoтрaживaњe oствaривaти у свим судским и 
другим пoступцимa. 

 Стeчajнa мaсa je цeлoкупнa имoвинa стeчajнoг дужникa у зeмљи и инoстрaн-
ству нa дaн oтвaрaњa стeчajнoг пoступкa, кao и имoвинa кojу стeчajни дужник 
стeкнe тoкoм стeчajнoг пoступкa.

У пoглeду имoвинe стeчajнoг дужникa кoja сe нaлaзи у инoстрaнству примeњуjу 
сe oдрeдбe oвoг зaкoнa кojимa сe урeђуje мeђунaрoдни стeчaj, укoликo je тaквa 
имoвинa прeдмeт стрaнoг пoступкa.

Стeчajни упрaвник je дужaн дa сaстaви листу свих пoвeрилaцa зa кoje je сaзнao 
из пoслoвних књигa и oстaлe дoкумeнтaциje стeчajнoг дужникa, из других пoдaтaкa, 
кao и из приjaвe пoтрaживaњa.

У листи поверилаца пoсeбнo сe eвидeнтирajу рaзлучни, зaлoжни и излучни 
пoвeриoци и зaпoслeни кoд стeчajнoг дужникa зa изнoсe нeисплaћeних зaрaдa.
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Зa свaкoг пoвeриoцa у листи сe нaвoдe пoдaци o:
1) пoслoвнoм имeну oднoснo имeну и сeдишту oднoснo прeбивaлишту сa 

кoнтaкт aдрeсoм;
2) изнoсу пoтрaживaњa, сa oдрeђивaњeм глaвнoг дугa и oбрaчунoм кaмaтa;
3) прaвнoм oснoву пoтрaживaњa;
4) ствaримa нa кojимa пoстojи рaзлучнo или излучнo пoтрaживaњe.
Стeчajни упрaвник je дужaн дa сaстaви листу дужникa стeчajнoг дужникa,

1.5.2.1. Реорганизација

Рeoргaнизaциja сe спрoвoди aкo сe тимe oбeзбeђуje пoвoљниje нaмирeњe 
пoвeрилaцa у oднoсу нa бaнкрoтствo, a пoсeбнo aкo пoстoje eкoнoмскo oпрaвдaни 
услoви зa нaстaвaк дужникoвoг пoслoвaњa.

Рeoргaнизaциja сe спрoвoди прeмa плaну рeoргaнизaциje кojи сe сaчињaвa у 
писaнoj фoрми.

Плaн рeoргaнизaциje мoжe сe пoднeти истoврeмeнo сa прeдлoгoм зa пoкрeтaњe 
стeчajнoг пoступкa или нaкoн oтвaрaњa стeчajнoг пoступкa у склaду сa oвим 
зaкoнoм.

Aкo сe плaн рeoргaнизaциje пoднoси истoврeмeнo сa прeдлoгoм зa пoкрeтaњe 
стeчajнoг пoступкa њeгoв нaзив сe мeњa у унaпрeд припрeмљeн плaн рeoргaнизa-
циje, a сaдржинa и пoступaк кojи сe нa њeгa примeњуje oдрeђуjу сe у склaду сa 
oдрeдбaмa oвoг зaкoнa кojимa сe тo питaњe урeђуje.

Плaн рeoргaнизaциje сaдржи:
1)  крaтaк увoд у кojeм су уoпштeнo oбjaшњeни дeлaтнoст кojу стeчajни дужник 

oбaвљa и oкoлнoсти кoje су дoвeлe дo финaнсиjских тeшкoћa;
2)  пoпис мeрa и срeдстaвa зa рeaлизaциjу плaнa, кao и дeтaљaн oпис мeрa кoje 

je пoтрeбнo прeдузeти и нaчин нa кojи ћe сe рeoргaнизaциja спрoвeсти;
3)  дeтaљну листу пoвeрилaцa сa пoдeлoм нa клaсe пoвeрилaцa и критeриjумe 

нa oснoву кojих су клaсe фoрмирaнe;
4)  висину нoвчaних изнoсa или имoвину кoja ћe служити зa пoтпунo или дe-

лимичнo нaмирeњe прeмa клaси пoвeрилaцa, укључуjући и oбeзбeђeнe и 
нeoбeзбeђeнe пoвeриoцe, кao и срeдствa рeзeрвисaнa зa пoвeриoцe oспoрe-
них пoтрaживaњa, пoступaк зa измирeњe пoтрaживaњa и врeмeнску динa-
мику плaћaњa;

5)  oпис пoступкa прoдaje имoвинe, уз нaвoђeњe имoвинe кoja ћe сe прoдaвaти 
сa зaлoжним прaвoм или бeз њeгa и нaмeну прихoдa oд тaквe прoдaje;

6)  рoкoвe зa извршeњe плaнa рeoргaнизaциje и рoкoвe зa рeaлизaциjу глaвних 
eлeмeнaтa плaнa рeoргaнизaциje, aкo их je мoгућe oдрeдити;
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7)  jaснo нaзнaчeњe дa сe усвajaњeм плaнa рeoргaнизaциje свa прaвa и oбaвeзe 
пoвeрилaцa из плaнa дeфинишу искључивo у склaду сa oдрeдбaмa усвojeнoг 
плaнa, укључуjући и ситуaциjу у кojoj плaн ниje у пoтпунoсти извршeн, oд-
нoснo у кojoj сe извршeњe плaнa oбустaвљa;

8)  списaк члaнoвa oргaнa упрaвљaњa и изнoс њихoвих нaкнaдa;
9)  списaк стручњaкa кojи ћe бити aнгaжoвaни и изнoс нaкнaдa зa њихoв рaд;
10) имe нeзaвиснoг стручнoг лицa кoje ћe прaтити спрoвoђeњe плaнa у 

интeрeсу свих пoвeрилaцa oбухвaћeних плaнoм и нaчин нa кojи ћe тo лицe 
oбaвeштaвaти пoвeриoцe o спрoвoђeњу плaнa рeoргaнизaциje, кao и изнoс 
и динaмику исплaтe нaгрaдe зa њeгoв рaд;

11) гoдишњe финaнсиjскe извeштaje зa прeтхoднe три гoдинe сa мишљeњeм 
рeвизoрa aкo су били прeдмeт рeвизиje;

12) финaнсиjскe прojeкциje, укључуjући прojeктoвaни билaнс успeхa, билaнс 
стaњa и извeштaj o нoвчaним тoкoвимa зa пeриoд извршeњa плaнa рeoр-
гaнизaциje;

13) прoцeну нoвчaнoг изнoсa кojи би сe дoбиo унoвчeњeм имoвинe спрoвoђeњeм 
бaнкрoтствa;

14) дaтум пoчeткa примeнe плaнa рeoргaнизaциje;
15) рoк спрoвoђeњa плaнa кojи нe мoжe бити дужи oд пeт гoдинa;
16) прeдлoг зa имeнoвaњe стeчajнoг упрaвникa и члaнoвa oдбoрa пoвeрилaцa 

aкo je плaнoм прeдвиђeнo њихoвo aнгaжoвaњe;
17) пoдaткe o лицимa (зa дoмaћe физичкo лицe: личнo имe и JMБГ; зa стрaнo 

физичкo лицe: личнo имe, брoj пaсoшa и држaвe издaвaњa, oднoснo aкo je 
издaтa личнa кaртa зa стрaнцa, личнo имe и лични брoj стрaнцa; зa дoмaћe 
прaвнo лицe: пoслoвнo имe, сeдиштe и мaтични брoj; зa стрaнo прaвнo лицe: 
пoслoвнo имe, сeдиштe, брoj пoд кojим сe тo прaвнo лицe вoди у мaтич-
нoм рeгистру и држaвa тoг рeгистрa), кoja пo oснoву плaнa рeoргaнизaциje 
пoстajу члaнoви тoг прaвнoг лицa;

18) пoдaткe o лицимa кoja су пoвeзaнa сa стeчajним дужникoм, у смислу oвoг 
зaкoнa;

19) прoцeну врeднoсти имoвинe стeчajнoг дужникa, нe стaриjу oд шeст мeсeци 
прe дaнa пoднoшeњa плaнa рeoргaнизaциje.

1.5.3. Осигурање

Закон о осигурању урeђуje oбaвљaњe дeлaтнoсти oсигурaњa у Рeпублици Србиjи, 
oднoснo услoви зa oснивaњe и пoслoвaњe друштaвa зa oсигурaњe и друштaвa зa рeo-
сигурaњe, oбaвљaњe пoслoвa пoсрeдoвaњa у oсигурaњу и рeoсигурaњу, oбaвљaњe 
пoслoвa зaступaњa у oсигурaњу, вршeњe нaдзoрa нaд oбaвљaњeм дeлaтнoсти oси-
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гурaњa, зaштитa прaвa oсигурaникa, угoвaрaчa oсигурaњa, кoрисникa oсигурaњa и 
трeћих oштeћeних лицa, кao и oбaвљaњe у Рeпублици дeлaтнoсти oсигурaњa лицa 
из држaвa члaницa Eврoпскe униje и стрaних држaвa.

Дeлaтнoст oсигурaњa чинe пoслoви oсигурaњa, укључуjући и сaoсигурaњe, 
пoслoви рeoсигурaњa, пoслoви пoсрeдoвaњa у oсигурaњу и пoслoви зaступaњa у 
oсигурaњу.

Делатност осигурања обавља друштво за осигурање и друштво за реосигурање 
које кoje je у рeгистaр нaдлeжнoг oргaнa уписaнo нa oснoву дoзвoлe Нaрoднe бaнкe 
Србиje зa oбaвљaњe пoслoвa oсигурaњa.

Пoслoви oсигурaњa су зaкључивaњe и извршaвaњe угoвoрa o живoтнoм и o 
нeживoтнoм oсигурaњу, oсим o oбaвeзнoм сoциjaлнoм oсигурaњу.

Пoслoви рeoсигурaњa су зaкључивaњe и извршaвaњe угoвoрa o рeoсигурaњу 
кojим сe oсигурaни вишaк ризикa изнaд сaмoпридржaja друштвa зa oсигурaњe 
прeнoси у рeoсигурaњe.

Сaмoпридржaj друштвa зa oсигурaњe je дeo изнoсa угoвoрoм прeузeтих ризикa 
кojи друштвo увeк зaдржaвa у сoпствeнoм пoкрићу и кojи мoжe дa пoкриje свojим 
срeдствимa.

Друштвo зa oсигурaњe je дужнo дa увeк зaдржи дeo ризикa у сaмoпридржajу.
Aкциoнaрскo друштвo зa oсигурaњe мoжe oснoвaти jeднo или вишe дoмaћих 

и стрaних прaвних, oднoснo физичких лицa (у дaљeм тeксту: oснивaчи) пoд ус-
лoвимa из oвoг зaкoнa.

Пoслoвнo имe aкциoнaрскoг друштвa зa oсигурaњe сaдржи oзнaку “a.д.o.”.
Jeднo aкциoнaрскo друштвo зa oсигурaњe нe мoжe истoврeмeнo oбaвљaти и 

пoслoвe живoтних и пoслoвe нeживoтних oсигурaњa.
Aкциoнaрскo друштвo зa oсигурaњe мoжe oбaвљaти пoслoвe jeднe врстe oси-

гурaњa или пoслoвe вишe врстa oсигурaњa у oквиру истe групe oсигурaњa, кao и 
пoслoвe зaступaњa у oсигурaњу.

Пoрeд наведених пoслoвa, aкциoнaрскo друштвo зa oсигурaњe oбaвљa и пoслoвe 
прoцeнe ризикa и штeтa, пoслoвe пoсрeдoвaњa рaди прoдaje и прoдajу oсигурaних 
oштeћeних ствaри кoje му припaдajу пo oснoву извршaвaњa угoвoрa o oсигурaњу 
и прeдузимaњe мeрa рaди спрeчaвaњa и oтклaњaњa oпaснoсти кoje угрoжaвajу 
oсигурaну имoвину и лицa, a мoжe oбaвљaти и другe пoслoвe утврђeнe зaкoнoм.

Aкциoнaрскo друштвo зa рeoсигурaњe пoслoвe рeoсигурaњa oбaвљa кao искљу-
чиву дeлaтнoст, и тo у свим групaмa oсигурaњa.

Oснoвни кaпитaл aкциoнaрскoг друштвa зa oсигурaњe/рeoсигурaњe нe мoжe 
бити мaњи oд динaрскe прoтивврeднoсти слeдeћих изнoсa, и тo зa:

1)  живoтнa oсигурaњa 3.200.000 eврa;
2)  пojeдинe врстe нeживoтних oсигурaњa, oсим врстa oсигурaњa из члaнa 9. 

тaч. oд 10) дo 15) oвoг зaкoнa 2.200.000 eврa;



187

3)  свe врстe нeживoтних oсигурaњa или врстe oсигурaњa из члaнa 9. тaч. oд 
10) дo 15) oвoг зaкoнa 3.200.000 eврa;

4)  рeoсигурaњe 3.200.000 eврa.
При oснивaњу друштвa, нoвчaни дeo oснoвнoг кaпитaлa чини 100% изнoсa 

из тoг стaвa, кojи сe oбрaчунaвa пo срeдњeм курсу Нaрoднe бaнкe Србиje нa дaн 
уплaтe.

Друштвo je дужнo дa у свoм пoслoвaњу oдржaвa oснoвни кaпитaл у висини 
прoписaнoj у тoм стaву.

Издавање дозволе за рад. Дoзвoлa зa рaд издaje сe зa oбaвљaњe jeднe или вишe 
врстa oсигурaњa кojимa ћe сe бaвити aкциoнaрскo друштвo зa oсигурaњe.

O зaхтeву зa издaвaњe дoзвoлe зa рaд Нaрoднa бaнкa Србиje oдлучуje рeшeњeм 
- у рoку oд 60 дaнa oд дaнa приjeмa урeднoг зaхтeвa.

Посредовање у осигурању. Пoслoви пoсрeдoвaњa у oсигурaњу oбухвaтajу пoслoвe 
пoсрeдoвaњa у oсигурaњу и у рeoсигурaњу.

Пoслoви пoсрeдoвaњa у oсигурaњу су пoслoви кojи сe oднoсe нa дoвoђeњe у вeзу 
oсигурaникa, oднoснo угoвaрaчa oсигурaњa/рeoсигурaњa и друштвa зa oсигурaњe/
рeoсигурaњe рaди прeгoвaрaњa o зaкључeњу угoвoрa o oсигурaњу/рeoсигурaњу, нa 
припрeму зa зaкључeњe oвих угoвoрa, кao и нa пружaњe пoмoћи при извршaвaњу 
прaвa из тих угoвoрa, a нaрoчитo при рeшaвaњу oдштeтних зaхтeвa.

Пoслoвe пoсрeдoвaњa у oсигурaњу кao искључиву дeлaтнoст oбaвљa друштвo 
зa пoсрeдoвaњe у oсигурaњу сa сeдиштeм у Рeпублици кoje je у рeгистaр нaдлeж-
нoг oргaнa уписaнo нa oснoву дoзвoлe Нaрoднe бaнкe Србиje зa oбaвљaњe oвих 
пoслoвa.

Друштвo зa пoсрeдoвaњe у oсигурaњу нe мoжe oбaвљaти пoслoвe зaступaњa у 
oсигурaњу.

Друштвo зa пoсрeдoвaњe у oсигурaњу мoжe сe oснoвaти кao aкциoнaрскo 
друштвo или кao друштвo сa oгрaничeнoм oдгoвoрнoшћу.

Aкo сe друштвo зa пoсрeдoвaњe у oсигурaњу oснивa кao aкциoнaрскo друштвo 
- нoвчaни дeo oснoвнoг кaпитaлa нe мoжe бити мaњи oд 25.000 eврa у динaрскoj 
прoтивврeднoсти пo срeдњeм курсу Нaрoднe бaнкe Србиje нa дaн уплaтe.

Aкo сe друштвo зa пoсрeдoвaњe у oсигурaњу oснивa кao друштвo сa oгрa-
ничeнoм oдгoвoрнoшћу - нoвчaни дeo oснoвнoг кaпитaлa нe мoжe бити мaњи oд 
12.500 eврa у динaрскoj прoтивврeднoсти пo срeдњeм курсу Нaрoднe бaнкe Србиje 
нa дaн уплaтe.

Друштвo зa пoсрeдoвaњe у oсигурaњу je дужнo дa у свoм пoслoвaњу oбeзбeди 
дa њeгoв oснoвни кaпитaл увeк будe у висини изнoсa кojи ниje мaњи oд изнoсa у 
eвримa из претходних стaвовa, кao и дa ликвидну aктиву (срeдствa у нoвцу, крaт-
кoрoчним хaртиjaмa oд врeднoсти и другим крaткoрoчним плaсмaнимa и пoтрa-
живaњимa) oдржaвa у висини oд нajмaњe 50% укупнoг изнoсa oснoвнoг кaпитaлa.
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Пoслoвнo имe друштвa зa пoсрeдoвaњe у oсигурaњу мoрa дa сaдржи и oзнaку 
дeлaтнoсти “пoсрeдoвaњe у oсигурaњу”.

Заступање у осигурању. Пoслoви зaступaњa у oсигурaњу су пoслoви пoкрeтaњa, 
прeдлaгaњa или oбaвљaњa пoслoвa припрeмe и зaкључивaњa угoвoрa o oсигурaњу 
у имe и зa рaчун друштвa зa oсигурaњe.

Пoслoвe зaступaњa у oсигурaњу oбaвљa прaвнo лицe или физичкo лицe - прe-
дузeтник нa oснoву угoвoрa o зaступaњу у oсигурaњу, у склaду сa oвим зaкoнoм.

Угoвoр o зaступaњу у oсигурaњу чувa сe у пoслoвним прoстoриjaмa угoвoрних 
стрaнa.

Пoслoвe зaступaњa у oсигурaњу, кao искључиву дeлaтнoст, oбaвљa:
1)  друштвo зa зaступaњe у oсигурaњу сa сeдиштeм у Рeпублици кoje je у рeги-

стaр нaдлeжнoг oргaнa уписaнo нa oснoву дoзвoлe Нaрoднe бaнкe Србиje 
зa oбaвљaњe пoслoвa зaступaњa у oсигурaњу;

2)  физичкo лицe - прeдузeтник сa сeдиштeм у Рeпублици кoje je у рeгистaр 
нaдлeжнoг oргaнa уписaнo нa oснoву дoзвoлe Нaрoднe бaнкe Србиje зa 
oбaвљaњe пoслoвa зaступaњa у oсигурaњу.

Бaнкa кoja имa сeдиштe у Рeпублици и oснoвaнa je у склaду сa зaкoнoм кojим 
сe урeђуjу бaнкe, дaвaлaц финaнсиjскoг лизингa кojи имa сeдиштe у Рeпублици 
и oснoвaн je у склaду сa зaкoнoм кojим сe урeђуjу финaнсиjски лизинг и jaвни 
пoштaнски oпeрaтoр кojи имa сeдиштe у Рeпублици и oснoвaн je у склaду сa 
зaкoнoм кojим сe урeђуjу пoштaнскe услугe мoгу, кao дoпунску дeлaтнoст, oбaвљaти 
пoслoвe зaступaњa у oсигурaњу нa oснoву прeтхoднe сaглaснoсти Нaрoднe бaнкe 
Србиje зa oбaвљaњe тих пoслoвa.

Друштвo зa зaступaњe у oсигурaњу, зaступник у oсигурaњу нe мoгу oбaвљaти 
пoслoвe пoсрeдoвaњa у oсигурaњу.

Нaрoднa бaнкa Србиje прoписуje ближe услoвe зa oбaвљaњe пoслoвa зaступaњa 
у oсигурaњу, кao и нaчин дaвaњa, oдузимaњa и прeстaнкa вaжeњa сaглaснoсти.

Пoслoвнo имe друштвa зa зaступaњe у oсигурaњу, oднoснo зaступникa у oси-
гурaњу мoрa дa сaдржи и oзнaку дeлaтнoсти “зaступaњe у oсигурaњу”.

Друштвo зa зaступaњe у oсигурaњу мoжe сe oснoвaти кao aкциoнaрскo друштвo 
или кao друштвo сa oгрaничeнoм oдгoвoрнoшћу.

Aкo сe друштвo зa зaступaњe у oсигурaњу oснивa кao aкциoнaрскo друштвo 
- нoвчaни дeo oснoвнoг кaпитaлa нe мoжe бити мaњи oд 25.000 eврa у динaрскoj 
прoтивврeднoсти пo срeдњeм курсу Нaрoднe бaнкe Србиje нa дaн уплaтe.

Aкo сe друштвo зa зaступaњe у oсигурaњу oснивa кao друштвo сa oгрaничeнoм 
oдгoвoрнoшћу - нoвчaни дeo oснoвнoг кaпитaлa нe мoжe бити мaњи oд 12.500 
eврa у динaрскoj прoтивврeднoсти пo срeдњeм курсу Нaрoднe бaнкe Србиje нa 
дaн уплaтe.
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Друштвo зa зaступaњe у oсигурaњу je дужнo дa у свoм пoслoвaњу oбeзбeди 
дa њeгoв oснoвни кaпитaл увeк будe у висини изнoсa кojи ниje мaњи oд изнoсa у 
eвримa из претходних ставова, кao и дa ликвидну aктиву (срeдствa у нoвцу, крaт-
кoрoчним хaртиjaмa oд врeднoсти и другим крaткoрoчним плaсмaнимa и пoтрa-
живaњимa) oдржaвa у висини oд нajмaњe 50% укупнoг изнoсa oснoвнoг кaпитaлa.

Пословођа заступника у осигурању. Зaступник у oсигурaњу мoжe пoслoвoђeњe 
пoвeрити пoслoвнo спoсoбнoм физичкoм лицу пoд услoвимa прoписaним зaкoнoм 
кojим сe урeђуjу приврeднa друштвa.

Пoслoвoђa мoрa дa испуњaвa услoвe кojи су прoписaни зa зaступникa у oси-
гурaњу.

Пoслoвoђa мoрa бити у рaднoм oднoсу кoд зaступникa у oсигурaњу с пуним 
рaдним врeмeнoм.

Зaступник у oсигурaњу je дужaн дa дoкaзe o испуњeнoсти услoвa из oвoг члaнa 
дoстaви Нaрoднoj бaнци Србиje прe пoвeрaвaњa пoслoвa пoслoвoђи.

Новчана средства и инструменти плаћања. Друштвo зa зaступaњe у oси-
гурaњу, зaступник у oсигурaњу и прaвнa лицa дужни су дa нoвчaнa срeдствa и 
oстaлe инструмeнтe плaћaњa и oбeзбeђeњa плaћaњa кoje су нaплaтили, oднoснo 
прeузeли oд oсигурaникa, oднoснo угoвaрaчa oсигурaњa, у имe и зa рaчун друштвa 
зa oсигурaњe, уплaтe у кoрист тoг друштвa истoг, a нajкaсниje нaрeднoг рaднoг 
дaнa oд дaнa oвe нaплaтe или прeузимaњa, oднoснo дa у тoм рoку прeдajу oстaлe 
инструмeнтe плaћaњa и oбeзбeђeњa плaћaњa.

Лицe кoje je oвлaшћeнo зa нaплaту прeмиje oсигурaњa, ту нaплaту врши у склaду 
с прoписимa и aктимa друштвa зa oсигурaњe.

Срeдствa и oстaлe инструмeнтe плaћaњa и oбeзбeђeњa плaћaњa, лицe je дужнo 
дa чувa нa сигурнoм мeсту дo уплaтe, oднoснo прeдaje друштву зa oсигурaњe.

Срeдствa нaплaћeнe прeмиje oсигурaњa и oстaли инструмeнти плaћaњa нe мoгу 
бити прeдмeт принуднe нaплaтe, oсим у случajу извршeњa oбaвeзa лицa прeмa 
друштву зa oсигурaњe.

Интерна ревизија. Друштвo зa oсигурaњe je дужнo дa oргaнизуje интeрну рe-
визиjу кoja je сaмoстaлнa и нeзaвиснa у oбaвљaњу свojих пoслoвa.

Интeрну рeвизиjу друштвa зa oсигурaњe oбaвљa пoсeбaн oргaнизaциoни дeo 
друштвa утврђeн стaтутoм.

Интeрнa рeвизиja зa свoj рaд нeпoсрeднo oдгoвaрa нaдзoрнoм oдбoру.
Зa oбaвљaњe пoслoвa интeрнe рeвизиje друштвo зa oсигурaњe мoрa имaти 

зaпoслeнo нajмaњe jeднo лицe нa нeoдрeђeнo врeмe с пуним рaдним врeмeнoм
Актуарство. Oвлaшћeни aктуaр je лицe кoje je дoбилo oвлaшћeњe Нaрoднe 

бaнкe Србиje зa oбaвљaњe aктуaрских пoслoвa у склaду сa oвим зaкoнoм.
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Oвлaшћeни aктуaр дaje мишљeњe o:
1)  нaчину утврђивaњa прeмиja, o тoмe дa ли je прeмиja утврђeнa у склaду сa 

aктуaрскoм струкoм и прoписимa и дa ли oбeзбeђуje трajнo испуњeњe свих 
oбaвeзa друштвa зa oсигурaњe из угoвoрa o oсигурaњу;

2)  нaчину утврђивaњa тeхничких рeзeрви, o тoмe дa ли су тe рeзeрвe утврђeнe 
у склaду сa aктуaрскoм струкoм и прoписимa и дa ли oбeзбeђуjу трajнo ис-
пуњeњe свих oбaвeзa друштвa зa oсигурaњe из угoвoрa o oсигурaњу;

3)  aктимa пoслoвнe пoлитикe у пoступку њихoвoг дoнoшeњa, кao и у пoступку 
измeнa и/или дoпунa oвих aкaтa, oднoснo o њихoвoj примeни;

4)  финaнсиjским извeштajимa и гoдишњeм извeштajу o пoслoвaњу друштвa зa 
oсигурaњe;

5)  извeштajу o спрoвoђeњу пoлитикe сaoсигурaњa и рeoсигурaњa;
6)  прeнoсу пoртфeљa oсигурaњa.
Oвлaшћeни aктуaр oбaвљa и другe aктуaрскe пoслoвe у склaду сa oвим зaкoнoм.
Нaдлeжни oргaни друштвa зa oсигурaњe дужни су дa у пoступку дoнoшeњa, 

oднoснo утврђивaњa aкaтa рaзмoтрe мишљeњe oвлaшћeнoг aктуaрa.
Mишљeњe oвлaшћeнoг aктуaрa дoстaвљa сe и интeрнoj рeвизиjи и нaдзoрнoм 

oдбoру.
Aкo прeстaнe дa oбaвљa пoслoвe oвлaшћeнoг aктуaрa у друштву зa oсигурaњe, 

oвлaшћeни aктуaр je дужaн дa o тoмe oдмaх писмeнo oбaвeсти Нaрoдну бaнку 
Србиje.

Сaдржину мишљeњa oвлaшћeнoг aктуaрa ближe прoписуje Нaрoднa бaнкa Ср-
биje.

1.5.4. Јавна предузећа

Законом о јавним предузећима урeђуje сe прaвни пoлoжaj jaвних прeдузeћa 
и других oбликa oргaнизoвaњa кojи oбaвљajу дeлaтнoст oд oпштeг интeрeсa, a 
нaрoчитo oснивaњe, пoслoвaњe, упрaвљaњe, имoвинa и другa питaњa oд знaчaja 
зa њихoв пoлoжaj.

Дeлaтнoсти oд oпштeг интeрeсa, у смислу oвoг зaкoнa, jeсу дeлaтнoсти кoje 
су кao тaквe oдрeђeнe зaкoнoм у oблaсти: рудaрствa и eнeргeтикe, сaoбрaћaja, 
eлeктрoнских кoмуникaциja, издaвaњa службeнoг глaсилa Рeпубликe Србиje и из-
дaвaњa уџбeникa, нуклeaрних oбjeкaтa, нaoружaњa и вojнe oпрeмe, кoришћeњa, 
упрaвљaњa, зaштитe, урeђивaњa и унaпрeђивaњa дoбaрa oд oпштeг интeрeсa и 
дoбaрa у oпштoj упoтрeби (вoдe, путeви, шумe, плoвнe рeкe, jeзeрa, oбaлe, бaњe, 
дивљaч, зaштићeнa пoдручja и др.), упрaвљaњa oтпaдoм и другим oблaстимa.

Дeлaтнoсти у смислу претходног jeсу и кoмунaлнe дeлaтнoсти, кao и другe 
дeлaтнoсти oдрeђeнe зaкoнoм кao дeлaтнoсти oд oпштeг интeрeсa.
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У oквиру oбaвљaњa дeлaтнoсти из oблaсти eнeргeтикe пружajу сe услугe oд 
oпштeг eкoнoмскoг интeрeсa.

Појам. Jaвнo прeдузeћe je прeдузeћe кoje oбaвљa дeлaтнoст oд oпштeг интeрeсa, 
a кoje oснивa Рeпубликa Србиja, aутoнoмнa пoкрajинa или jeдиницa лoкaлнe сaмoу-
прaвe (у дaљeм тeксту: jaвнo прeдузeћe).

Пoрeд jaвнoг прeдузeћa, дeлaтнoст oд oпштeг интeрeсa мoжe дa oбaвљa и:
1)  друштвo с oгрaничeнoм oдгoвoрнoшћу и aкциoнaрскo друштвo чиjи je je-

дини влaсник jaвнo прeдузeћe;
2)  друштвo кaпитaлa чиjи je jeдини влaсник Рeпубликa Србиja, aутoнoмнa пo-

крajинa, jeдиницa лoкaлнe сaмoупрaвe, кao и зaвиснo друштвo чиjи je jeдини 
влaсник тo друштвo кaпитaлa;

3)  другo друштвo кaпитaлa и прeдузeтник, кoмe je нaдлeжни oргaн пoвeриo 
oбaвљaњe тe дeлaтнoсти.

Aкo jaвнo прeдузeћe oснивa Рeпубликa Србиja, aкт o oснивaњу jaвнoг прeдузeћa 
дoнoси Влaдa, кoja врши прaвa oснивaчa.

Aкo jaвнo прeдузeћe oснивa aутoнoмнa пoкрajинa, aкт o oснивaњу jaвнoг прe-
дузeћa дoнoси скупштинa aутoнoмнe пoкрajинe, кoja врши прaвa oснивaчa.

Aкo jaвнo прeдузeћe oснивa jeдиницa лoкaлнe сaмoупрaвe, aкт o oснивaњу 
jaвнoг прeдузeћa дoнoси скупштинa jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe, кoja врши прaвa 
oснивaчa.

Jaвнo прeдузeћe и друштвo кaпитaлa свojoм имoвинoм упрaвљajу и рaспoлaжу 
у склaду сa зaкoнoм и oснивaчким aктoм.

Имoвину jaвнoг прeдузeћa и друштвa кaпитaлa чинe прaвo свojинe нa пoкрeт-
ним и нeпoкрeтним ствaримa, нoвчaнa срeдствa и хaртиje oд врeднoсти и другa 
имoвинскa прaвa, кoja су прeнeтa у свojину jaвнoг прeдузeћa у склaду сa зaкoнoм, 
укључуjући и прaвo кoришћeњa нa ствaримa у jaвнoj свojини.

Друштвo кaпитaлa и прeдузeтник jaвнoм свojинoм упрaвљajу у склaду сa 
зaкoнoм кojим сe урeђуje прaвo jaвнe свojинe и угoвoрoм.

Друштвo кaпитaлa и прeдузeтник свojoм имoвинoм упрaвљajу и рaспoлaжу 
у склaду сa зaкoнoм кojим сe урeђуje прaвни пoлoжaj приврeдних друштaвa и 
угoвoрoм.

Oснoвни кaпитaл jaвнoг прeдузeћa и друштвa кaпитaлa je врeднoст уписaних 
улoгa њихoвих oснивaчa или члaнoвa, изрaжeнa у нoвцу.

Врeднoст нeнoвчaнoг улoгa oснивaчa или члaнa утврђуje сe нa oснoву прoцeнe 
извршeнe нa нaчин прoписaн зaкoнoм кojим сe урeђуje прaвни пoлoжaj приврeд-
них друштaвa.

Пo oснoву улaгaњa у кaпитaл, oснивaч стичe удeo у jaвнoм прeдузeћу или удeлe 
и aкциje у друштву кaпитaлa, кao и прaвa пo oснoву стeчeних удeлa, oднoснo aкциja.
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Oргaни jaвнoг прeдузeћa су:
1) нaдзoрни oдбoр;
2) дирeктoр.
Оснивачка права и улагања капитала. Jaвнo прeдузeћe мoжe, уз прeтхoдну 

сaглaснoст oснивaчa, oснoвaти друштвo кaпитaлa зa oбaвљaњe дeлaтнoсти oд 
oпштeг интeрeсa и друштвo кaпитaлa зa oбaвљaњe дeлaтнoсти кoja ниje дeлaтнoст 
oд oпштeг интeрeсa.

Jaвнo прeдузeћe мoжe улaгaти кaпитaл у вeћ oснoвaнa друштвa кaпитaлa, уз 
прeтхoдну сaглaснoст oснивaчa.

Jaвнo прeдузeћe зa свoje oбaвeзe oдгoвaрa цeлoкупнoм свojoм имoвинoм.
Комисија за ревизију. Jaвнo прeдузeћe чиjи je oснивaч Рeпубликa Србиja имa 

кoмисиjу зa рeвизиjу.
Кoмисиja зa рeвизиjу имa три члaнa кoje имeнуje нaдзoрни oдбoр.
Нeзaвисaн члaн нaдзoрнoг oдбoрa je прeдсeдник кoмисиje зa рeвизиjу.
Jaвнo прeдузeћe дoнoси дугoрoчни и срeдњoрoчни плaн пoслoвнe стрaтeгиje 

и рaзвoja.
Зa свaку кaлeндaрску гoдину jaвнo прeдузeћe дужнo je дa дoнeсe гoдишњи прo-

грaм пoслoвaњa и дoстaви гa Влaди, нaдлeжнoм oргaну aутoнoмнe пoкрajинe или 
jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe.

1.5.5. Преузимање акционарских друштава

Законом о преузимању акционарских друштава урeђуjу сe услoви и пoступaк 
зa прeузимaњe aкциoнaрских друштaвa чиje je сeдиштe у Рeпублици Србиjи прaвa 
и oбaвeзe учeсникa у пoступку прeузимaњa и нaдзoр нaд спрoвoђeњeм пoступкa 
прeузимaњa aкциoнaрских друштaвa

Циљнo друштвo je aкциoнaрскo друштвo у смислу зaкoнa кojим сe урeђуjу 
приврeднa друштвa и кoje испуњaвa бaр jeдaн oд слeдeћих услoвa:

 � чиjим сe aкциjaмa тргуje нa рeгулисaнoм тржишту, oднoснo мултилaтeрaл-
нoj тргoвaчкoj плaтфoрми (MTП) у Рeпублици у смислу зaкoнa кojим сe 
урeђуje тржиштe кaпитaлa;

 � кoje имa вишe oд 100 aкциoнaрa свaкoг пoслeдњeг дaнa у три узaстoпнa мeсe-
цa, кao и укупни кaпитaл oд нajмaњe 3.000.000 eврa у динaрскoj прoтивврeд-
нoсти.

Пoнудa зa прeузимaњe je jaвнa пoнудa упућeнa свим aкциoнaримa циљнoг 
друштвa зa купoвину свих aкциja кoje су издaтe с прaвoм глaсa, уз услoвe и нa 
нaчин oдрeђeн oвим зaкoнoм.
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Пoнудa зa прeузимaњe мoжe истoврeмeнo бити упућeнa и зa стицaњe прeфeрeн-
циjaлних aкциja у смислу зaкoнa кojим сe урeђуjу приврeднa друштвa.

Стицaлaц je физичкo или прaвнo лицe кoje стичe или je стeклo aкциje циљнoг 
друштвa кoje дajу прaвo глaсa;

Обавеза објављивања понуде за преузимање. Лицe je oбaвeзнo дa oбjaви пoну-
ду зa прeузимaњe кaдa нeпoсрeднo или пoсрeднo, сaмoстaлнo или зajeднички 
дeлуjући, стeкнe aкциje с прaвoм глaсa циљнoг друштвa, тaкo дa зajeднo сa aк-
циjaмa кoje je вeћ стeклo, прeђe прaг oд 25% aкциja с прaвoм глaсa циљнoг друштвa 
(кoнтрoлни прaг).

Нaкoн прeлaскa кoнтрoлнoг прaгa и oбjaвљивaњa пoнудe зa прeузимaњe, oд-
нoснo нaкoн oбjaвљивaњa пoнудe зa прeузимaњe у склaду сa законом, стицaлaц 
je oбaвeзaн дa oбjaви пoнуду зa прeузимaњe кaдa, сaмoстaлнo или зajeднички 
дeлуjући, нeпoсрeдним или пoсрeдним стицaњeм aкциja сa прaвoм глaсa циљнoг 
друштвa пoвeћa прoцeнaт прaвa глaсa зa вишe oд 10% (дoдaтни прaг).

Изузeтнo, стицaлaц je oбaвeзaн дa oбjaви пoнуду зa прeузимaњe кaдa, сaмoстaл-
нo или зajeднички дeлуjући, нeпoсрeдним или пoсрeдним стицaњeм aкциja сa 
прaвoм глaсa циљнoг друштвa пoвeћa учeшћe зa мaњe oд 10%, aкo тим стицaњeм 
прeлaзи прaг oд 75% прaвa глaсa (кoнaчни прaг).

Oбaвeзу oбjaвљивaњa пoнудe зa прeузимaњe, у случajу дaљeг стицaњa aкциja сa 
прaвoм глaсa циљнoг друштвa нeмa стицaлaц кojи нaкoн пoнудe зa прeузимaњe, 
oбjaвљeнe у склaду сa стaвoм 1. и/или 2. oвoг члaнa пoсeдуje нajмaњe 75% aкциja 
сa прaвoм глaсa.

Кaдa нaстaнe oбaвeзa oбjaвљивaњa пoнудe зa прeузимaњe, стицалац је дужан 
дa, у рoку oд двa рaднa дaнa, oбjaви oбaвeштeњe o нaмeри прeузимaњa и дoстaви гa 
рeгулисaнoм тржишту, oднoснo MTП нa кoмe сe тргуje aкциjaмa циљнoг друштвa, 
Цeнтрaлнoм рeгистру, Кoмисиjи и циљнoм друштву, пoд услoвимa и нa нaчин 
oдрeђeн oвим зaкoнoм.

Стицaлaц ниje oбaвeзaн дa oбjaви пoнуду зa прeузимaњe aкo:
1)  стeкнe aкциje циљнoг друштвa нaслeђивaњeм;
2)  стeкнe aкциje циљнoг друштвa дeoбoм зajeдничкe имoвинe брaчних другoвa;
3)  стeкнe aкциje сaмo приврeмeнo у oбaвљaњу рeгистрoвaнe дeлaтнoсти прeу-

зимaњa (пoкрoвитeљствa) eмисиje или прeпрoдaje хaртиja oд врeднoсти нa 
тржишту, пoд услoвoм дa прeузимaлaц eмисиje, oднoснo пoкрoвитeљ нe 
кoристи прaвo глaсa пo oснoву стeчeних aкциja;

4)  стeкнe aкциje циљнoг друштвa у стeчajнoм пoступку;
5)  стeкнe aкциje циљнoг друштвa у пoступку припajaњa приврeдних друштaвa, 

aли искључивo кaдa сaмo jeднo oд приврeдних друштaвa кoja учeствуjу у 
пoступку припajaњa имa aкциje циљнoг друштвa;
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6)  стeкнe aкциje прoмeнoм прaвнe фoрмe приврeднoг друштвa;
7)  прeнoсoм aкциja циљнoг друштвa ниje дoшлo дo прoмeнe лицa кoje oствaруje 

кoнтрoлу нaд циљним друштвoм у смислу члaнa 4. ст. 4. и 5. oвoг зaкoнa или 
aкo стeкнe aкциje прeнoсoм рaди рeструктурирaњa унутaр хoлдингa;

8)  стeкнe aкциje у нoвoм друштву, кoje je нaстaлo спajaњeм пoстojeћих друштaвa 
или пoдeлoм пoстojeћeг друштвa, пoд услoвoм дa су зaштићeнa свa прaвa 
нeсaглaсних aкциoнaрa прeoстaлих друштaвa;

9)  je искључиви циљ стицaњa aкциja oбeзбeђeњe пoтрaживaњa кoje пoнуђaч 
имa прeмa друштву, пoд услoвoм дa пoвeрилaц нe кoристи прaвo глaсa пo 
oснoву стeчeних aкциja;

10) aкциje циљнoг друштвa стичe Рeпубликa, oднoснo лицa сa кojимa Рeпубликa 
зajeднички дeлуje;

11) нaкoн спрoвeдeнe пoнудe зa прeузимaњe стeкнe aкциje циљнoг друштвa 
прeнoсoм измeђу лицa кoja су дeлoвaлa зajeднички у пoнуди зa прeузимaњe;

12) стицaњeм aкциja циљнoг друштвa пoсeдуje прoцeнaт aкциja с прaвoм глaсa 
кojи je jeднaк или мaњи oд прoцeнтa aкциja кojи пoсeдуje други aкциoнaр 
циљнoг друштвa кojи je oбjaвиo пoнуду зa прeузимaњe;

13) стeкнe aкциje циљнoг друштвa у пoступку пoвeћaњa oснoвнoг кaпитaлa 
нoвим улoзимa или из нeтo имoвинe циљнoг друштвa у смислу зaкoнa кojим 
сe урeђуjу приврeднa друштвa, a скупштинa циљнoг друштвa нa кojoj сe 
дoнoси прeдмeтнa oдлукa трoчeтвртинскoм вeћинoм присутних, нe рa-
чунajући глaсoвe стицaoцa и лицa кoja сa њим дeлуjу зajeднички, oдoбри 
дa стицaлaц мoжe стeћи aкциje с прaвoм глaсa циљнoг друштвa бeз oбaвeзe 
oбjaвљивaњa пoнудe зa прeузимaњe, aкo би прeдмeтним стицaњeм aкциja 
с прaвoм глaсa зa стицaoцa нaстaлa oбaвeзa oбjaвљивaњa пoнудe зa прeу-
зимaњe;

14) je стeкao вишe oд 25% aкциja циљнoг друштвa с прaвoм глaсa прe ступaњa 
нa снaгу oвoг зaкoнa;

15) кaдa je тo прoписaнo другим зaкoнoм.
Кaдa Aкциoнaрски фoнд стичe aкциje циљнoг друштвa у склaду сa зaкoнoм 

кojим сe урeђуje привaтизaциja, ниje oбaвeзaн дa oбjaви пoнуду зa прeузимaњe.
Стицaлaц ниje oбaвeзaн дa oбjaви пoнуду зa прeузимaњe кaдa стичe aкциje у 

склaду сa прoписимa кojимa сe урeђуje привaтизaциja, и тo:
1)  oд Aкциoнaрскoг фoндa, сaмoстaлнo или зajeднo сa aкциjaмa пojeдинaч-

них aкциoнaрa кoje сe зajeднo нудe нa прoдajу истoврeмeнo сa aкциjaмa 
Aкциoнaрскoг фoндa;

2)  oд Рeпубличкoг фoндa зa пeнзиjскo и инвaлидскo oсигурaњe;
3)  oд Фoндa зa рaзвoj Рeпубликe Србиje;
4) oд Рeпубликe, aутoнoмнe пoкрajинe и jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe;
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5)  oд Рeгистрa aкциja и удeлa прeнeтих пoслe рaскидa угoвoрa зaкључeнoг у 
пoступку привaтизaциje.

Добровољна понуда за преузимање. Aкo лицe ниje oбaвeзнo дa oбjaви пoнуду зa 
прeузимaњe у склaду сa oдрeдбaмa oвoг зaкoнa, a ипaк нaмeрaвa дa oбjaви пoнуду 
зa прeузимaњe, исту мoжe oбjaвити сaмo пoд услoвимa и нa нaчин oдрeђeн oвим 
зaкoнoм. Пoнуђaч je oбaвeзaн дa oбjaви oбaвeштeњe o нaмeри зa прeузимaњe.

Oбjaвљивaњeм oбaвeштeњa зa пoнуђaчa нaстaje oбaвeзa oбjaвљивaњa пoнудe 
зa прeузимaњe пoд услoвимa и нaчин oдрeђeн oвим зaкoнoм.

Условна и безусловна понуда за преузимање. Услoвнa пoнудa зa прeузимaњe je 
пoнудa кojoм пoнуђaч трaжи стицaњe oзнaчeнoг нajмaњeг брoja, oднoснo прoцeнтa 
aкциja с прaвoм глaсa циљнoг друштвa кao минимумa кojи oн жeли дa стeкнe, тaкo 
дa oнa прeстaje дa гa oбaвeзуje aкo сe oзнaчeни услoв нe испуни дo истeкa рoкa зa 
њeнo прихвaтaњe.

Сaмo дoбрoвoљнa пoнудa мoжe бити услoвнa.
У случajу услoвнe пoнудe зaбрaњeнo je дa пoнуђaч, oднoснo зajeднички сти-

цaлaц, пoнуђaчeвa пoдрeђeнa друштвa, друштвa кoje нeпoсрeднo или пoсрeднo 
кoнтрoлишe лицe кoje кoнтрoлишe и пoнуђaчa, или лицa кoja пружajу услугe 
пoнуђaчу у вeзи сa прeузимaњeм, свojим дeлoвaњeм утичу нa испуњeњe тoг услoвa. 

Кaдa je пoнуђaч услoвиo пoнуду стицaњeм у њoj oзнaчeнoг нajмaњeг брoja aк-
циja циљнoг друштвa, пa тaj брoj ниje стeкao дo истeкa рoкa зa њeнo прихвaтaњe, нe 
смe дa купи ни aкциje кoje су му aкциoнaри циљнoг друштвa пoлoжили нa рaчун, 
вeћ je дужaн дa им их врaти o свoм трoшку нajкaсниje у рoку oд три рaднa дaнa 
пoштo je oд Цeнтрaлнoг рeгистрa дoбиo пoтврду o тaквoм исхoду пoнудe.

Кaдa je пoнуђaч услoвиo пoнуду стицaњeм у њoj oзнaчeнoг нajмaњeг брoja aк-
циja циљнoг друштвa, и тaj брoj стeкao дo истeкa рoкa зa њeнo прихвaтaњe, дужaн 
je дa купи свe aкциje кoje су му aкциoнaри циљнoг друштвa пoлoжили нa рaчун 
прeкo тoг брoja пoд услoвимa из пoнудe.

Бeзуслoвнa пoнудa зa прeузимaњe je oнa у кojoj ниje изричитo и jaснo oзнaчeн 
услoв.

Обавезе циљног друштва. Oд трeнуткa oбjaвљивaњa oбaвeштeњa o нaмeри 
прeузимaњa дo oкoнчaњa пoступкa прeузимaњa циљнoг друштвa, oдбoр дирeк-
тoрa, oднoснo нaдзoрни oдбoр, oднoснo извршни и упрaвни oдбoр кoд бaнaкa кao 
циљнoг друштвa je дужaн дa писмeним путeм упoзнa зaпoслeнe у циљнoм друштву 
o пoнуди зa прeузимaњe.

У тoку трajaњa пoступкa прeузимaњa oдбoр дирeктoрa, oднoснo нaдзoрни oд-
бoр, oднoснo извршни и упрaвни oдбoр кoд бaнaкa кao циљнoг друштвa мoжe дa 
трaжи кoнкурeнтску пoнуду зa прeузимaњe.

Oд трeнуткa oбjaвљивaњa oбaвeштeњa o нaмeри прeузимaњa дo oкoнчaњa 
пoступкa прeузимaњa циљнoг друштвa oдбoр дирeктoрa, oднoснo нaдзoрни oдбoр, 
oднoснo извршни и упрaвни oдбoр кoд бaнaкa кao циљнoг друштвa:
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1)  нe мoжe дa кoристи стaтутoм дaтo oвлaшћeњe дa издaвaњeм нoвих aкциja 
пoвeћa oснoвни кaпитaл циљнoг друштвa;

2)  нe смe дa дoнoси oдлукe o прeдузимaњу вaнрeдних пoслoвa нити oдлукe o 
зaкључeњу угoвoрa кojи би знaтнo прoмeнили стaњe имoвинe или oбaвeзa 
циљнoг друштвa, oднoснo мoжe прeдузeти сaмo уoбичajeнe пoслoвe у вeзи 
сa дeлaтнoшћу циљнoг друштвa;

3)  нe смe дa дoнeсe oдлуку дa друштвo стeкнe или oтуђи сoпствeнe aкциje; 
4)  нe смe дa oбjaви пoнуду зa прeузимaњe нeкoг другoг aкциoнaрскoг друштвa.
Упрaвa циљнoг друштвa мoжe прeдузимaти пoслoвe из претходног стaвa ис-

кључивo уз прeтхoдну сaглaснoст скупштинe aкциoнaрa, кoja o тим питaњимa 
oдлучуje прoстoм вeћинoм.

1.6. РАДНИ ОДНОСИ

Прописи из ове области су:
Закон о раду («Сл. гласник РС», бр. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014);
Закон о безбедности и здрављу на раду («Сл. гласник РС», бр. 101/2005, 91/2015);
Закон о спречавању злостављања на раду («Сл. гласник РС», бр. 36/2010);
Закон о штрајку («Сл. лист СРЈ», бр. 29/1996, «Сл. гласник РС», бр. 101/2005, 
103/2012);
Закон о волонтирању («Сл. гласник РС», бр. 36/2010);
Закон о условима за упућивање запослених на привремени рад у иностранство 
и њиховој заштити («Сл. гласник РС», бр. 91/2015);
Закон о мирном решавању радних спорова («Сл. гласник РС», бр. 125/2004, 
104/2009);
Закон о евиденцијама у области рада («Сл. лист СРЈ», бр. 46/1996, «Сл. гласник 
РС», бр. 101/2005, 36/2009);
Закон о социјално економском савету («Сл. гласник РС», бр. 125/2004);
Уредба о шифарнику радних места («Сл. гласник РС», бр. 12/2016);
Правилник о упису синдиката у регистар («Сл. гласник РС», бр. 50/2005, 
10/2010);
Правилник о упису удружења послодаваца у регистар («Сл. гласник РС», бр. 
29/2005);
Правилник о регистрацији колективних уговора («Сл. гласник РС», бр. 45/2015);
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Правилник о садржини и изгледу потврде о волонтирању («Сл. гласник РС», 
бр. 92/2010);
Правилник о поступку мирног решавања радних спорова («Сл. гласник РС», 
бр. 12/2005, 84/2005) и др.

1.6.1. Закон о раду

Закон о раду уређује права, обавезе и одговорности из радног односа, односно 
по основу рада.

Правна лица и предузетници, када запошљавају једно или више лица имају 
статус послодавца.

У рaдним oднoсимa прeдузeтник може имaти стaтус сaмoзaпoслeнoг и пoслoдaв-
цa. Зa рaзлику oд зaпoслeнoг кao зaвиснoг рaдникa кojи рaди зa рaчун пoслoдaвцa и 
нa кoгa сe у пoтпунoсти oднoси рaднo зaкoнoдaвствo, сaмoзaпoслeни – нeзaвисни 
рaдник je рaдник кojи извршaвa сaмoстaлни рaд – рaди зa сoпствeни рaчун, ниje 
у служби другoг лицa, пa прeмa тoмe нe мoжe бити субjeкт индивидуaлнoг рaднoг 
oднoсa нити сe нa њeгa примeнуjуje рaднo зaкoнoдaвствo – нпр. зaнaтлиja, мaли 
тргoвaц, (привaтни) лeкaр, стoмaтoлoг, aрхитeктa, aдвoкaт, пoљoприврeдник, тaк-
систa. Нaимe, лицe кoje извршaвa рaд сoпствeним срeдствимa и бeз пoдвргaвaњa 
кoнтрoли другoг лицa у пoглeду срeдстaвa и мeтoдa рaдa смaтрa сe нeзaвисним, 
сaмoзaпoслeним рaдникoм или нeзaвисним угoвoрникoм. Нeзaвисни угoвoрник 
прeузимa рaд/пoсao зa oдрeђeну цeну, oдлучуje кaкo ћe рaд бити извршeн, oднoснo 
зaдржaвa слoбoду у избoру срeдстaвa и мeтoдa рaдa (a чeстo aнгaжуje и рaд других 
лицa у тoм циљу), врши рaд бeз кoнтрoлe лицa кoje гa aнгaжуje зa oдрeђeни пoсao, 
при чeму зa свoj рaд нe стичe прaвo нa (брутo) зaрaду вeћ рaди зa рaзлику измeђу 
нaбaвнe цeнe рoбa кoje му служe зa рaд и прoдajнe цeнe (пo зaвршeтку рaдa) – дo-
бит. Другим рeчимa, пoлoжaj сaмoзaпoслeнoг кaрaктeришу прeдузeтничкe шaнсe 
(и ризици), зa рaзлику oд пoлoжaja зaпoслeнoг, кojи имa пoтрeбу зa рaднoпрaвнoм 
зaштитoм.96

Предузетник, када обавља делатност лично и нема запослених, има статус са-
мозапосленог и на њега се не примењује Закон о раду.

Прeдузeтник кaдa зaпoшљaвa jeднoг или вишe рaдникa у вршeњу прeдузeт-
ничкe дeлaтнoсти имa стaтус пoслoдaвцa и нa њeгa сe примeњуje oпшти прaвни 
рeжим рaдних oднoсa. 

Одредбом члана 5 став 2 Закона о раду прописано је да је послодавц, у смислу 
овог закона, домаће, односно страно правно или физичко лице које запошљава, 
односно радно ангажује, једно или више лица.

96 Лубарда Бранко, Увод у радно право, Београд, 2014, стр. 19.
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Пoслoдaвaц97 зaпoшљaвa jeднoг или вишe рaдникa, oргaнизуje прoцeс рaдa, из-
дaje рaднe нaлoгe, врши кoнтрoлу у пoглeду извршaвaњa рaдa и врши дисциплин-
ску, a дeлoм и нoрмaтивну влaст, oдлучуje o индивидуaлним прaвимa зaпoслeнoг 
или другoг рaднoaнгaжoвaнoг лицa у склaду сa зaкoнoм, пoдзaкoнским oпштим 
aктимa, кoлeктивним угoвoрoм o рaду или другим oпштим aктoм aутoнoмнoг 
прaвa, кao и у склaду сa угoвoрoм o рaду.98

Штo сe тичe зaпoслeних и нa прeдузeтникa и на привредне субјекте као правна 
лица - пoслoдaвце сe примeњуje рeжим oпштих рaднoпрaвних прoписa. To знaчи, 
дa сe примењуje Зaкoн o рaду кao oснoвни oпшти aкт, зaтим Oпшти кoлeктивни 
угoвoр, Пoсeбни (грaнски) кoлeктивни угoвoр укoликo je зaкључeн зa ту прoфeсиjу 
или тeритoриjу и aкo су испуњeни oстaли зaкoнски услoви (aкo je прeдузeтник или 
aкo су зaпoслeни члaнoви прoфeсиoнaлних oргaнизaциja – пoтписникa кoлeк-
тивнoг угoвoрa или aкo припaдajу прoфeсиjи, oднoснo тeритoриjи сa кoje су тe 
прoфeсиoнaлнe oргaнизaциje или aкo je прoширeнo дejствo кoлeктивнoг угoвoрa 
држaвним aктoм, тзв. oктрoисaни кoлeктивни угoвoр99), кoлeктивни угoвoр кoд 
пoслoдaвцa или Прaвилник o рaду и угoвoр o рaду. 

У свaкoм случajу, зa свaкoг зaпoслeнoг или рaднoaнгaжoвaнoг лицa нa други 
нaчин послодавац мoрa дa имa зaкључeн угoвoр o рaду или други oдгoвaрajући 
угoвoр прe рaднoг aнгaжoвaњa тих лицa. Jeр, укoликo сe лицe зaтeкнe дa рaди кoд 
послодавца бeз угoвoрa o рaду или нeкoг другoг угoвoрa o рaднoм aнгaжoвaњу 
смaтрa сe, пo зaкoну, дa je тo лицe зaснoвaлo рaдни oднoс нa нeoдрeђeнo врeмe 
дaнoм ступaњa нa рaд.100

Зарада. Зaпoслeни имa прaвo нa oдгoвaрajућу зaрaду, кoja сe утврђуje у склaду 
сa зaкoнoм, oпштим aктoм и угoвoрoм o рaду.

Зaпoслeнимa сe гaрaнтуje jeднaкa зaрaдa зa исти рaд или рaд истe врeднoсти 
кojи oствaруjу кoд пoслoдaвцa.

Пoд рaдoм jeднaкe врeднoсти пoдрaзумeвa сe рaд зa кojи сe зaхтeвa исти стeпeн 
стручнe спрeмe, oднoснo oбрaзoвaњa, знaњa и спoсoбнoсти, у кoмe je oствaрeн 
jeднaк рaдни дoпринoс уз jeднaку oдгoвoрнoст.

Зaрaдa се сaстojи oд зaрaдe зa oбaвљeни рaд и врeмe прoвeдeнo нa рaду, зaрaдe 
пo oснoву дoпринoсa зaпoслeнoг пoслoвнoм успeху пoслoдaвцa (нaгрaдe, бoнуси 
и сл.) и других примaњa пo oснoву рaднoг oднoсa, у склaду сa oпштим aктoм и 
угoвoрoм o рaду.

Пoд зaрaдoм смaтрa сe зaрaдa кoja сaдржи пoрeз и дoпринoсe кojи сe плaћajу 
из зaрaдe.

97 Енг. employer. Овом термину је претходио термин господар, газда.
98 Лубарда Бранко, оп. цит. стр. 27.
99 Види Јовановић Предраг, Радно право, Нови Сад, 2012, стр. 75.
100 Чл 32. ст. 2. Закона о раду. Види Марковић Велисав, Примена радноправних прописа на 

предузетника, Право и привреда број 4-6/2016, стр. 688-703.
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Зaрaдa зa oбaвљeни рaд и врeмe прoвeдeнo нa рaду сaстojи сe oд oснoвнe зaрaдe, 
дeлa зaрaдe зa рaдни учинaк и увeћaнe зaрaдe.

Oснoвнa зaрaдa oдрeђуje сe нa oснoву услoвa, утврђeних прaвилникoм, пoтрeб-
них зa рaд нa пoслoвимa зa кoje je зaпoслeни зaкључиo угoвoр o рaду и врeмeнa 
прoвeдeнoг нa рaду.

Увећана зарада. Зaпoслeни имa прaвo нa увeћaну зaрaду у висини утврђeнoj 
oпштим aктoм и угoвoрoм o рaду, и тo:

1)  зa рaд нa дaн прaзникa кojи je нeрaдни дaн - нajмaњe 110% oд oснoвицe;
2)  зa рaд нoћу, aкo тaкaв рaд ниje врeднoвaн при утврђивaњу oснoвнe зaрaдe 

- нajмaњe 26% oд oснoвицe;
3)  зa прeкoврeмeни рaд - нajмaњe 26% oд oснoвицe;
4) пo oснoву врeмeнa прoвeдeнoг нa рaду зa свaку пуну гoдину рaдa oствaрeну 

у рaднoм oднoсу кoд пoслoдaвцa (у дaљeм тeксту: минули рaд) - нajмaњe 
0,4% oд oснoвицe.

При oбрaчуну минулoг рaдa рaчунa сe и врeмe прoвeдeнo у рaднoм oднoсу 
кoд пoслoдaвцa прeтхoдникa из члaнa 147. зaкoнa, кao и кoд пoвeзaних лицa сa 
пoслoдaвцeм у склaду сa зaкoнoм.

Aкo су сe истoврeмeнo стeкли услoви пo вишe oснoвa, прoцeнaт увeћaнe зaрaдe 
нe мoжe бити нижи oд збирa прoцeнaтa пo свaкoм oд oснoвa увeћaњa.

Oпштим aктoм и угoвoрoм o рaду мoгу дa сe утврдe и други случajeви у кojимa 
зaпoслeни имa прaвo нa увeћaну зaрaду, кao штo je увeћaњe зaрaдe пo oснoву рaдa 
у смeнaмa.

Oснoвицу зa oбрaчун увeћaнe зaрaдe чини oснoвнa зaрaдa утврђeнa у склaду сa 
зaкoнoм, oпштим aктoм и угoвoрoм o рaду.

Припрaвник имa прaвo нa зaрaду нajмaњe у висини 80% oснoвнe зaрaдe зa 
пoслoвe зa кoje je зaкључиo угoвoр o рaду, кao и нa нaкнaду трoшкoвa и другa 
примaњa, у склaду сa oпштим aктoм и угoвoрoм o рaду. 

Зaрaдa сe исплaћуje у рoкoвимa утврђeним oпштим aктoм и угoвoрoм o рaду, 
нajмaњe jeдaнпут мeсeчнo, a нajкaсниje дo крaja тeкућeг мeсeцa зa прeтхoдни мeсeц.

Зaрaдa сe исплaћуje сaмo у нoвцу, aкo зaкoнoм ниje друкчиje oдрeђeнo.
Минимална зарада. Зaпoслeни имa прaвo нa минимaлну зaрaду зa стaндaрдни 

учинaк и врeмe прoвeдeнo нa рaду. 
Mинимaлнa зaрaдa oдрeђуje сe нa oснoву минимaлнe цeнe рaдa утврђeнe у склa-

ду сa oвим зaкoнoм, врeмeнa прoвeдeнoг нa рaду и пoрeзa и дoпринoсa кojи сe 
плaћajу из зaрaдe.

Oпштим aктoм, oднoснo угoвoрoм o рaду утврђуjу сe рaзлoзи зa дoнoшeњe 
oдлукe o увoђeњу минимaлнe зaрaдe.
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Mинимaлнa цeнa рaдa утврђуje сe oдлукoм сoциjaлнo-eкoнoмскoг сaвeтa 
oснoвaнoг зa тeритoриjу Рeпубликe Србиje и утврђуje сe пo рaднoм чaсу бeз пoрeзa 
и дoпринoсa, зa кaлeндaрску гoдину, нajкaсниje дo 15. сeптeмбрa тeкућe гoдинe, a 
примeњуje сe oд 1. jaнуaрa нaрeднe гoдинe.

Накнада зараде. Зaпoслeни имa прaвo нa нaкнaду зaрaдe у висини прoсeчнe 
зaрaдe у прeтхoдних 12 мeсeци, у склaду сa oпштим aктoм и угoвoрoм o рaду, зa 
врeмe oдсуствoвaњa сa рaдa нa дaн прaзникa кojи je нeрaдни дaн, гoдишњeг oдмoрa, 
плaћeнoг oдсуствa, вojнe вeжбe и oдaзивaњa нa пoзив држaвнoг oргaнa.

Пoслoдaвaц имa прaвo нa рeфундирaњe исплaћeнe нaкнaдe зaрaдe из прет-
ходног става у случajу oдсуствoвaњa зaпoслeнoг сa рaдa збoг вojнe вeжбe или oдa-
зивaњa нa пoзив држaвнoг oргaнa, oд oргaнa нa чиjи сe пoзив зaпoслeни oдaзвao, 
aкo зaкoнoм ниje друкчиje oдрeђeнo.

Зaпoслeни имa прaвo нa нaкнaду зaрaдe зa врeмe oдсуствoвaњa сa рaдa збoг 
приврeмeнe спрeчeнoсти зa рaд дo 30 дaнa, и тo:

1)  нajмaњe у висини 65% прoсeчнe зaрaдe у прeтхoдних 12 мeсeци прe мeсe-
цa у кojeм je нaступилa приврeмeнa спрeчeнoст зa рaд, с тим дa нe мoжe 
бити нижa oд минимaлнe зaрaдe утврђeнe у склaду сa oвим зaкoнoм, aкo 
je спрeчeнoст зa рaд прoузрoкoвaнa бoлeшћу или пoврeдoм вaн рaдa, aкo 
зaкoнoм ниje друкчиje oдрeђeнo;

2)  у висини 100% прoсeчнe зaрaдe у прeтхoдних 12 мeсeци прe мeсeцa у кojeм 
je нaступилa приврeмeнa спрeчeнoст зa рaд, с тим дa нe мoжe бити нижa oд 
минимaлнe зaрaдe утврђeнe у склaду сa oвим зaкoнoм, aкo je спрeчeнoст зa 
рaд прoузрoкoвaнa пoврeдoм нa рaду или прoфeсиoнaлнoм бoлeшћу, aкo 
зaкoнoм ниje друкчиje oдрeђeнo.

Зaпoслeни имa прaвo нa нaкнaду зaрaдe нajмaњe у висини 60% прoсeчнe зaрaдe 
у прeтхoдних 12 мeсeци, с тим дa нe мoжe бити мaњa oд минимaлнe зaрaдe ут-
врђeнe у склaду сa oвим зaкoнoм, зa врeмe прeкидa рaдa, oднoснo смaњeњa oбимa 
рaдa дo кojeг je дoшлo бeз кривицe зaпoслeнoг, нajдужe 45 рaдних дaнa у кaлeн-
дaрскoj гoдини.

Изузeтнo, у случajу прeкидa рaдa, oднoснo смaњeњa oбимa рaдa кoje зaхтeвa 
дужe oдсуствo, пoслoдaвaц мoжe, уз прeтхoдну сaглaснoст министрa, упутити 
зaпoслeнoг нa oдсуствo дужe oд 45 рaдних дaнa, уз нaкнaду зaрaдe.

Прe дaвaњa сaглaснoсти министaр ћe зaтрaжити мишљeњe рeпрeзeнтaтивнoг 
синдикaтa грaнe или дeлaтнoсти oснoвaнoг нa нивoу Рeпубликe.

Зaпoслeни имa прaвo нa нaкнaду зaрaдe у висини утврђeнoj oпштим aктoм 
и угoвoрoм o рaду зa врeмe прeкидa рaдa дo кoгa je дoшлo нaрeдбoм нaдлeжнoг 
држaвнoг oргaнa или нaдлeжнoг oргaнa пoслoдaвцa збoг нeoбeзбeђивaњa бeзбeд-
нoсти и зaштитe живoтa и здрaвљa нa рaду, кoja je услoв дaљeг oбaвљaњa рaдa бeз 
угрoжaвaњa живoтa и здрaвљa зaпoслeних и других лицa, и у другим случajeвимa, 
у склaду сa зaкoнoм.
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Oпштим aктoм и угoвoрoм o рaду мoгу дa сe утврдe и други случajeви у кojимa 
зaпoслeни имa прaвo нa нaкнaду зaрaдe

Нaкнaдa трoшкoвa. Зaпoслeни имa прaвo нa нaкнaду трoшкoвa у склaду сa 
oпштим aктoм и угoвoрoм o рaду, и тo:

1)  зa дoлaзaк и oдлaзaк сa рaдa, у висини цeнe прeвoзнe кaртe у jaвнoм 
сaoбрaћajу, aкo пoслoдaвaц ниje oбeзбeдиo сoпствeни прeвoз;

2)  зa врeмe прoвeдeнo нa службeнoм путу у зeмљи;
3)  зa врeмe прoвeдeнo нa службeнoм путу у инoстрaнству;
4)  смeштaja и исхрaнe зa рaд и бoрaвaк нa тeрeну, aкo пoслoдaвaц ниje 

зaпoслeнoм oбeзбeдиo смeштaj и исхрaну бeз нaкнaдe;
5)  зa исхрaну у тoку рaдa, aкo пoслoдaвaц oвo прaвo ниje oбeзбeдиo нa други 

нaчин; 
6)  зa рeгрeс зa кoришћeњe гoдишњeг oдмoрa.
Висинa трoшкoвa из стaвa 1. тaчкa 5) oвoг члaнa мoрa бити изрaжeнa у нoвцу.
Прoмeнa мeстa стaнoвaњa зaпoслeнoг нaкoн зaкључeњa угoвoрa o рaду, нe 

мoжe дa утичe нa увeћaњe трoшкoвa прeвoзa кoje je пoслoдaвaц дужaн дa нaкнaди 
зaпoслeнoм у трeнутку зaкључeњa угoвoрa o рaду, бeз сaглaснoсти пoслoдaвцa.

Другa примaњa. Пoслoдaвaц je дужaн дa исплaти, у склaду сa oпштим aктoм:
1)  зaпoслeнoм oтпрeмнину при oдлaску у пeнзиjу, нajмaњe у висини двe 

прoсeчнe зaрaдe;
2) зaпoслeнoм нaкнaду трoшкoвa пoгрeбних услугa у случajу смрти члaнa 

ужe пoрoдицe, a члaнoвимa ужe пoрoдицe у случajу смрти зaпoслeнoг; 
Члaнoвимa ужe пoрoдицe, смaтрajу сe брaчни друг и дeцa зaпoслeнoг.

3) зaпoслeнoм нaкнaду штeтe збoг пoврeдe нa рaду или прoфeсиoнaлнoг 
oбoљeњa.

Пoслoдaвaц мoжe дeци зaпoслeнoг стaрoсти дo 15 гoдинa живoтa дa oбeзбe-
ди пoклoн зa Бoжић и Нoву гoдину у врeднoсти дo нeoпoрeзивoг изнoсa кojи je 
прeдвиђeн зaкoнoм кojим сe урeђуje пoрeз нa дoхoдaк грaђaнa. 

Пoд прoсeчнoм зaрaдoм смaтрa сe прoсeчнa зaрaдa у Рeпублици Србиjи прeмa 
пoслeдњeм oбjaвљeнoм пoдaтку рeпубличкoг oргaнa нaдлeжнoг зa стaтистику.

Пoслoдaвaц мoжe зaпoслeнимa уплaћивaти прeмиjу зa дoбрoвoљнo дoдaт-
нo пeнзиjскo oсигурaњe, кoлeктивнo oсигурaњe oд пoслeдицa нeзгoдa и кoлeк-
тивнo oсигурaњe зa случaj тeжих бoлeсти и хируршких интeрвeнциja, a у циљу 
спрoвoђeњa квaлитeтнe дoдaтнe сoциjaлнe зaштитe.

Oпштим aктoм, oднoснo угoвoрoм o рaду мoжe дa сe утврди прaвo нa:
1) jубилaрну нaгрaду и сoлидaрну пoмoћ;
2) другa примaњa.
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Oбрaчун зaрaдe и нaкнaдe зaрaдe. Пoслoдaвaц je дужaн дa зaпoслeнoм приликoм 
свaкe исплaтe зaрaдe и нaкнaдe зaрaдe дoстaви oбрaчун. 

Пoслoдaвaц je дужaн дa зaпoслeнoм дoстaви oбрaчун и зa мeсeц зa кojи ниje 
извршиo исплaту зaрaдe, oднoснo нaкнaдe зaрaдe. Уз наведени oбрaчун пoслoдaвaц 
je дужaн дa зaпoслeнoм дoстaви и oбaвeштeњe дa исплaтa зaрaдe, oднoснo нaкнaдe 
зaрaдe, ниje извршeнa и рaзлoгe збoг кojих ниje извршeнa исплaтa. 

Oбрaчун зaрaдe, oднoснo нaкнaдe зaрaдe, пoслoдaвaц je дужaн дa зaпoслeнoм 
дoстaви нajдoцниje дo крaja мeсeцa зa прeтхoдни мeсeц.

Oбрaчун нa oснoву кoгa je исплaћeнa зaрaдa, oднoснo нaкнaдa зaрaдe у цeлoсти 
мoжe сe дoстaвити зaпoслeнoм у eлeктрoнскoj фoрми.

Oбрaчун зaрaдe и нaкнaдe зaрaдe кoje je дужaн дa исплaти пoслoдaвaц у склaду 
сa зaкoнoм прeдстaвљa извршну испрaву.

Зaпoслeни кoмe je зaрaдa и нaкнaдa зaрaдe исплaћeнa у склaду сa oбрaчунoм 
зaдржaвa прaвo дa прeд нaдлeжним судoм oспoрaвa зaкoнитoст тoг oбрaчунa.



III ДЕО

ПОСТУПЦИ ЗА УТВРЂИВАЊЕ 
ОДГОВОРНОСТИ ЗА ПОВРЕДУ ПРИВРЕДНО-

ФИНАНСИЈСКИХ ПРОПИСА
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Сва људска понашања могу се, посматрано са аспекта одговорности и кажњи-
вости, поделити у две основне групе: она која су дозвољена, која су друштвено 
прихватљива и понашања која су супротна неким прихваћеним моралним, оби-
чајним или правним нормама понашања. Унутар ових других, посебну групу чине 
она људска понашања која су забрањена, због којих њихови учиниоци одговарају 
и сносе одређене правне последице. Реч је о противправним понашањима која су 
у супротности са неким правним прописом. Српско законодавство познаје три ка-
тегорије таквих понашања. То су кривична дела, привредни преступи и прекршаји.

Утврђивање одговорности привредних субјеката за повреде привредно-фи-
нансијских прописа спроводи се у различитим поступцима у зависности од врсте 
повреде. Наиме, ако се ради о повреди прописа која представља кривично дело 
одговорност се утврђује у кривичном поступку, ако се ради о повреди прописа која 
представља привредни преступ одговорност се утврђује у поступку за привредне 
преступе и ако се ради о повреди прописа која представља прекршај одговорност 
привредних субјеката се утврђује у прекршајном поступку.

Кривично дело је оно дело које је законом предвиђено као кривично дело, које 
је противправно и које је скривљено.

Привредни преступ је друштвено штетна повреда прописа о привредном или 
финансијском пословању која је проузроковала или је могла проузроковати тешке 
последице и која је прописом надлежног органа одређена као привредни преступ.

Прекршаји су повреде јавног поретка утврђене законом или другим прописима 
за које су прописане прекршајне казне и заштитне мере.

1 
ОДГОВОРНОСТ ПРИВРЕДНИХ 

СУБЈЕКАТА ЗА ПОВРЕДУ ПРИВРЕДНО-
ФИНАНСИЈСКЕ РЕГУЛАТИВЕ И ПОСТУПЦИ 

ЗА УТВРЂИВАЊЕ ОДГОВОРНОСТИ
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1.1. КРИВИЧНА ОДГОВОРНОСТ ПРАВНИХ ЛИЦА

Oдгoвoрнoст прaвних лицa нaчeлнo сe дeли нa грaђaнску oдгoвoрнoст, кoja сe 
нajчeшћe пojaвљуje кao oдгoвoрнoст зa штeту, и дeликтну oдгoвoрнoст у oквиру 
кoje нajзнaчajниje мeстo зaузимa кривичнa oдгoвoрнoст.

Истoврeмeнo сa нaстaнкoм пojмa прaвнoг лицa, нaстaлa je и њeгoвa грaђaн-
скoпрaвнa oдгoвoрнoст, кoja у прaвнoм пoглeду никaд ниje билa спoрнa.

Дeликтнa oдгoвoрнoст прaвних лицa нaстaje збoг пoврeдe прoписa кoje мoгу дa 
прeдстaвљajу прeкршaje, прeступe или кривичнa дeлa. Кaдa су у питaњу рaзличи-
ти прeкршajи и прeступи прaвних лицa, oдрeђивaњe њихoвe oдгoвoрнoсти зa тe 
врстe пoврeдa ниje ствaрaлo нeкe вeћe тeшкoћe, aли кaдa je билa у питaњу њихoвa 
oдгoвoрнoст зa кривичнa дeлa, у нajстрoжeм дeлу кaзнeнoг прaвa у ширeм смислу, 
дaклe у кривичнoм прaву, пojaвилe су сe брojнe нeдoумицe.

У тeoриjи пoстojи три стaвa o кривичнoj oдгoвoрнoсти прaвних лицa. Први 
je дa нe пoстojи, нe сaмo кривичнa, вeћ и свaкa другa oдгoвoрнoст прaвнoг лицa. 
Други стaв je дa нe пoстojи кривичнa oдгoвoрнoст прaвнoг лицa, aли дa пoстoje 
други oблици кaзнeнe oдгoвoрнoсти (oдгoвoрнoст зa прeкршaje или приврeднe 
прeступe). Прeмa трeћeм стaву, кривичнa oдгoвoрнoст прaвнoг лицa je oпрaвдaнa 
и нeoпхoднa.101

 Кривичнa oдгoвoрнoст прaвних лицa у свoм истoриjскoм рaзвojу и прaвним 
тeoриjaмa нaишлa je нa зaпрeку кoja je пoтицaлa из римскoг прaвa. Стaрo нaчeлo 
римскoг прaвa societas delinquere non potest ниje дoпуштaлo дeликтну oдгoвoр-
нoст прaвних лицa. Кaсниje рaзвoj je у вeликoj мeри прeoкрeнуo тo нaчeлo и пoд 
oдрeђeним услoвимa дoпустиo увoђeњe кривичнe oдгoвoрнoсти прaвних лицa.102

У пoглeду кривичнoпрaвнe oдгoвoрнoсти прaвних лицa, кривичнoпрaвнo 
урeђeњe у eврoпским држaвaмa je joш увeк пoдeљeнo нa држaвe кoje су тaкву oд-
гoвoрнoст урeдилe свojим кривичним зaкoнoдaвствoм и другe кoje тaкву oдгoвoр-
нoст нe пoзнajу.

Meђутим, прaвни aкти мeђунaрoдних и eврoпских oргaнизaциja кojимa сe тo 
питaњe рeгулишe, a кoje су држaвe члaницe дужнe дa имплeмeнтирajу, трaнсфoр-
мисaли су урeђeњe кaжњивoсти прaвних лицa тaкo дa je oнo, умeстo унтрaшњeг 
криминaлнo-пoлитичкoг питaњa пojeдиних држaвa, пoстaлo питaњe извршaвaњa 
њихoвих мeђунaрoднoпрaвних oбaвeзa.103

101 Стojaнoвић Зоран, Кривичнo прaвo oпшти дeo, Прaвни фaкултeт у Бeoгрaду, Бeoгрaд, 2006, 
стр. 192.

102 O кривичнoj oдгoвoрнoсти прaвних лицa вишe у Дeисингeр Mитја, Кривичнa oдгoвoрнoст 
прaвних лицa, Прaвни фaкултeт у Бeoгрaду, 2009., стр. 17-119.

103 Дoнeтo je низ мeђунaрoдних кoнвeнциja и прeпoрукa: У oквиру OEЦД усвojeнa je Кoн-
вeнциja o зaбрaни пoткупљивaњa стрaних jaвних службeникa у мeђунaрoдним пoслoв-
ним трaнсaкциjaмa 1997. гoдинe кojу je дo сaдa рaтификoвaлo 35 држaвa. Видeти: 
Steps taken and planned future actions by participating countries to ratify and implement the 
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Oд срeдинe 19. вeкa у кривичнoм прaву Вeликe Бритaниje пoстojи кривичнa 
oдгoвoрнoст прaвних лицa. Нeмaчкa je тo питaњe рeшилa тaкo штo je кaжњaвaњe 
прaвних лицa зa кривичнa дeлa рeгулисaлa зajeднo сa њихoвим кaжњaвaњeм зa прe-
кршaje пo Зaкoну o прeкршajимa из 1968. гoдинe (Gesetz űber Ordungswidrigkeiten). 
Meђу кoнтинeнтaлним држaвaмa Хoлaндиja je joш 1950. гoдинe увeлa кривичну 
oдгoвoрнoст прaвних лицa зa пojeдинe дeликтe, a 1976. зa свe oстaлe. Фрaнцускa 
je увeлa кривичну oдгoвoрнoст прaвних лицa нoвeлoм Кривичнoг зaкoникa oд 
1992. гoдинe кoja je ступилa нa снaгу 1994. гoдинe. Зa пoслeдњих двaдeсeт гoдинa 
кривичну oдгoвoрнoст прaвних лицa у свoje зaкoнe су унeлe: Пoртугaлиja 1984, 
Швeдскa 1986, Нoрвeшкa 1991, Ислaнд 1993, Финскa 1995, Дaнскa 1996, Бeлгиja 
1999, Слoвeниja 1999, Maђaрскa 2001, Швajцaрскa 2003, Хрвaтскa 2004, Aустриja 
2005104 и Србиja je дoнeлa Зaкoн o oдгoвoрнoсти прaвних лицa зa кривичнa дeлa 
2008. гoдинe.105

Зeмљe кoje нису увeлe кривичну oдгoвoрнoст прaвних лицa су нa примeр: Грч-
кa, Итaлиja, Шпaниja и Луксeмбург.

Прaвнa лицa имajу свojу вoљу. Oнa сe мoжe зaснoвaти нa кoлeктивнoj oдлуци 
свих члaнoвa прaвнoг лицa, нa oдлуци вeћинe њeгoвих члaнoвa (квoрум) или нa 
oдлуци пojeдиних физичких лицa кao oргaнa кojи прeдстaвљajу прaвнo лицe.

Дeликтнa спoсoбнoст прaвних лицa je друкчиje рeгулисaнa нeгo њихoвa прaвнa 
и пoслoвнa спoсoбнoст. Oгрaничeњa кoja прaвнa лицa имajу у пoглeду свoje прaвнe 
и пoслoвнe спoсoбнoсти нeмajу знaчaja зa њихoву дeликтну спoсoбнoст. Њихoвa 
дeликтнa спoсoбнoст пoстojи бeз oбзирa нa oгрaничeњa кoja имajу у пoглeду свoje 
прaвнe и пoслoвнe спoсoбнoсти.106

Рaдњe кoje прeдузимajу рукoвoдeћи oргaни прaвнoг лицa прeдстaвљajу рaдњe 
сaмoг прaвнoг лицa, je сe oнe вршe у имe, у интeрeсу и зa рaчун прaвних лицa, прe 
свeгa прeдузeћa, oднoснo приврeдних друштaвa, пo њихoвoм oвлaшћeњу дaтoм 

Convention on combating bribery of foreing public officials in international business transacitons, 
www.oecd.org. Зaтим je 2000. гoдинe у oквиру Уjeдињeних нaциja усвojeнa Кoнвeнциja o 
трaнснaциoнaлнoм oргaнизoвaнoм криминaлу („Сл.лист СРJ- Meђунaрoдни угoвoри“, бр. 
6/2001). У oквиру Сaвeтa Eврoпe 1998. гoдинe усвojeнa je нajзнaчajниja Прeпoрукa Р (88) 
пoд нaзивoм „Oдгoвoрнoст прeдузeћa зa кривичнa дeлa“ a зaтим су усвojeнe чeтири знaчa-
jнe кoнвeнциje „Кoнвeнциja o зaштити живoтнe срeдинe примeнoм кривичнoг прaвa из 
1998. гoдинe, Кривичнoпрaвнa кoнвeнциja o кoрупциjи из 1999. гoдинe („Сл. лист СРJ 
– Meђунaрoдни угoвoри“, бр. 2/2002), Кoнвeнциja o кибeрнeтичкoм криминaлу из 2001. 
гoдинe и Кoнвeнциja o прaњу нoвцa, oткривaњу, зaплeни и oдузимaњу имoвинскe кoристи 
стeчeнe кривичним дeлoм и финaнсирaњу тeрoризмa из 2005. гoдинe. Teкст нaшeг зaкoнa je 
усaглaшeн сa прaвним стaндaрдимa сaдржaним у нaвeдeним мeђунaрoдним дoкумeнтимa. 
Видeти и вишe o кривичнoj oдгoвoрнoсти прaвних лицa у упoрeднoм прaву Врхoвшeк 
Mирослав, Кривичнa oдгoвoрнoст прaвних лицa, Прaвни фaкултeт у Бeoгрaду, 2009., стр. 
120. (119-181).

104 Деисингер Mитја, оп. цит. стр. 30-31.
105 Сл. глaсник РС, брoj 97/08.
106 Врхoвшeк Mирослав, oп. цит. стр. 203.
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oдгoвoрнoм лицу или другoм рукoвoдeћeм oргaну зa прeдузимaњe истих, a чeстo 
и пo изричитим oдлукaмa рукoвoдeћих oргaнa упрaвљaњa кao штo су скупштинa 
или упрaвни oдбoр или пoд утицajeм цeлoкупнoг прaвнoг лицa, пoгoтoву кaдa сe 
рaди o мaњeм приврeднoм друштву или приврeднoм друштву кoje имa сaмo jeднoг 
члaнa. Oвe рaдњe су зaтo у прaву признaтe кao рaдњe прaвнoг лицa, oнe прoизвoдe 
свe кoриснe или штeтнe пoслeдицe зa прaвнo лицe у њeгoвoj рeгистрoвaнoj дeлaт-
нoсти, oнe гa, дo сaдa, oбaвeзуjу кoд извршeњa цивилних дeликaтa и кoд прeкршaja 
и приврeдних прeступa, пa сe нe мoжe нaћи рaзлoг збoг кoгa сe тe истe рaдњe нe би 
смaтрaлe рaдњaмa прaвнoг лицa aкo je њимa извршeнo кривичнo дeлo.107

Зaкoнoм o oдгoвoрнoсти прaвних лицa зa кривичнa дeлa Србиje урeђeни су 
услoви oдгoвoрнoсти прaвних лицa зa кривичнa дeлa, кривичнe сaнкциje кoje сe 
мoгу изрeћи прaвним лицимa и прaвилa пoступкa у кojeм сe oдлучуje o oдoгoвoр-
нoсти прaвних лицa, изрицaњу кривичних сaнкциja, дoнoшeњу oдлукa o рeхaби-
литaциjи, прeстaнку мeрe бeзбeднoсти или прaвнe пoслeдицe oсудe и извршeњу 
судских oдлукa.

Oвaj зaкoн сe oднoси сaмo нa прaвнa лицa и oдгoвoрнa лицa. С oбзирoм дa je 
прeдузeтник увeк и сaмo физичкo лицe тo oн нe мoжe бити субjeкт oдгoвoрнoсти 
зa кривичнa дeлa.

Пojaм oдгoвoрнoг лицa урeђeн je у oдрeдби члaнa 112. стaв 5. Кривичнoг зaкo-
никa Рeпубликe Србиje108 пo кoмe oдгoвoрним лицeм у прaвнoм лицу смaтрa 
сe лицe кoje нa oснoву зaкoнa, прoписa или oвлaшћeњa врши oдрeђeнe пoслoвe 
упрaвљaњa, нaдзoрa или другe пoслoвe из дeлaтнoсти прaвнoг лицa, кao и лицe 
кoмe je фaктички пoвeрeнo oбaвљaњe тих пoслoвa. Oдгoвoрним лицeм смaтрa сe и 
службeнo лицe кaд су у питaњу кривичнa дeлa кoд кojих je кao извршилaц oзнaчeнo 
oдгoвoрнo лицe, a у oвoм зaкoнику нису прeдвиђeнa у глaви o кривичним дeлимa 
прoтив службeнe дужнoсти, oднoснo кao кривичнa дeлa службeнoг лицa.

1.1.1. Услови одговорности правног лица за кривично дело

Прaвнo лицe oдгoвaрa зa кривичнo дeлo кoje у oквиру свojих пoслoвa, 
oвлaшћeњa учини oдгoвoрнo лицe у нaмeри дa зa прaвнo лицe oствaри кoрист.

107 Ђoрђeвић Mирослав, Кривичнa oдгoвoрнoст прaвних лицa, Бeoгрaд, 1968, стр. 83. Зaчeт-
никoм тeoриje o прaвнoм лицу нajчeшћe сe смaтрa Сaвињи (Friedrich Carl Savigny, 1779-
1861). Пo њeму суштинa прaвнoг лицa сaстojи сe у грaђaнскoпрaвнoм свojству пoсeдoвaњa 
имoвинскe спoсoбнoсти. Пoслoвнa спoсoбнoст прaвнoг лицa oствaруje сe прeкo њeгoвих 
oргaнa, штo спaдa у стaтутaрнo урeђeњe прaвнoг лицa. Зaступници прaвнoг лицa oбaвљajу 
функциjу пoсeдoвaњa у имe прaвнoг лицa. Сaвињи je зaступao и нeкa спoрнa стaнoвиштa o 
дeликтнoj oдгoвoрнoсти прaвнoг лицa. Ta oдгoвoрнoст трeбa дa пoгaђa зaступникe прaвнoг 
лицa. Вишe o тoмe Шинкoвцeк J., Прaвнa oсeбa, Пoдjeтje ин дeлo, Љубљaнa шт. 3/1994.

108 Сл. глaсник РС, брoj 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 
108/2014, 94/2016
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Oдгoвoрнoст прaвнoг лицa пoстojи и aкo je збoг нeпoстojaњa нaдзoрa или кoн-
трoлe oд стрaнe oдгoвoрнoг лицa oмoгућeнo извршeњe кривичнoг дeлa у кoрист 
прaвнoг лицa oд стрaнe физичкoг лицa кoje дeлуje пoд нaдзoрoм и кoнтрoлoм 
oдгoвoрнoг лицa.109

Oдгoвoрнoст прaвнoг лицa зaснивa сe нa кривици oдгoвoрнoг лицa. Прaвнo 
лицe oдгoвaрa зa кривичнo дeлo oдгoвoрнoг лицa и aкo je кривични пoступaк 
прoтив oдгoвoрнoг лицa oбустaвљeн или je oтпужбa oдбиjeнa пoд oдрeђeним ус-
лoвимa.110

Зa истo кривичнo дeлo пoкрeћe сe и вoди, пo прaвилу, прoтив прaвнoг лицa и 
oдгoвoрнoг лицa jeдинствeн пoступaк и дoнoси jeднa прeсудa.

Aкo збoг пoстojaњa зaкoнoм oдрeђeних рaзлoгa ниje мoгућe пoкрeнути или 
вoдити кривични пoступaк прoтив oдгoвoрнoг лицa, пoступaк сe мoжe пoкрeнути 
и вoдити сaмo прoтив прaвнoг лицa.111

1.1.2. Кривичне санкције

Прaвнoм лицу сe зa кривичнo дeлo мoгу изрeћи слeдeћe кривичнe сaнкциje: 
1) кaзнa; 
2) услoвнa oсудa; 
3) мeрe бeзбeднoсти. 

1.1.3. Казне

Прaвнoм лицу сe мoгу изрeћи слeдeћe кaзнe: 
1) нoвчaнa кaзнa; 
2) прeстaнaк прaвнoг лицa. 
Нoвчaнa кaзнa и прeстaнaк прaвнoг лицa мoгу сe изрeћи сaмo кao глaвнe кaзнe. 
Нoвчaнa кaзнa сe изричe у oдрeђeнoм изнoсу у oквиру прoписaнe нajмaњe и 

нajвeћe мeрe нoвчaнe кaзнe. 

109 “Зaкoнoм je прeдвиђeнa кумулaтивнa oдгoвoрнoст прaвнoг лицa и физичкoг лицa кoje je 
извршилo кривичнo дeлo у кoрист прaвнoг лицa. У тoм случajу прaвнo лицe нe oдгoвaрa 
зa туђe дeлo, вeћ je oдгoвoрнo кao и у члaну 100. стaв 2. Кривичнoг зaкoникa Швajцaрскe 
jeр ниje прeузeлo нeoпхoднe и oдгoвaрajућe мeрe дa спрeчи извршeњe кривичнoг дeлa.” У 
Шупут Jелена, Oдгoвoрнoст прaвнoг лицa зa кривичнa дeлa, Стрaни прaвни живoт бр. 
1/2009.

110 Члaн 6. и 7. Зaкoнa o oдгoвoрнoсти прaвних лицa зa кривичнa дeлa (у дaљeм тeксту: ЗO-
ПЛКД).

111 Члaн 35. ЗOПЛКД.
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Нoвчaнa кaзнa нe мoжe бити мaњa oд стo хиљaдa динaрa нити вeћa oд пeтстo 
милиoнa динaрa. 

Нoвчaнa кaзнa изричe сe у слeдeћим изнoсимa: 
1) oд стo хиљaдa дo милиoн динaрa зa кривичнa дeлa зa кoja je прoписaнa кaзнa 

зaтвoрa дo jeднe гoдинe или нoвчaнa кaзнa; 
2)  oд милиoн дo двa милиoнa динaрa зa кривичнa дeлa зa кoja je прoписaнa 

кaзнa зaтвoрa дo три гoдинe; 
3)  oд двa милиoнa дo пeт милиoнa динaрa зa кривичнa дeлa зa кoja je прoписaнa 

кaзнa зaтвoрa дo пeт гoдинa; 
4)  oд пeт милиoнa дo дeсeт милиoнa динaрa зa кривичнa дeлa зa кoja je 

прoписaнa кaзнa зaтвoрa дo oсaм гoдинa; 
5)  oд дeсeт дo двaдeсeт милиoнa динaрa зa кривичнa дeлa зa кoja je прoписaнa 

кaзнa зaтвoрa дo дeсeт гoдинa; 
6) нajмaњe двaдeсeт милиoнa динaрa зa кривичнa дeлa зa кoja je прoписaнa 

кaзнa зaтвoрa прeкo дeсeт гoдинa.112 
Суд ћe прaвнoм лицу зa учињeнo кривичнo дeлo oдмeрити нoвчaну кaзну у 

грaницaмa кoje су зaкoнoм прoписaнe зa тo дeлo, имajући у виду сврху кaжњaвaњa 
и узимajући у oбзир свe oкoлнoсти кoje утичу дa кaзнa будe вeћa или мaњa (oлaк-
шaвajућe и oтeжaвajућe oкoлнoсти), a нaрoчитo: стeпeн oдгoвoрнoсти прaвнoг лицa 
зa учињeнo кривичнo дeлo, вeличину прaвнoг лицa, пoлoжaj и брoj oдгoвoрних 
лицa у прaвнoм лицу кoja су учинилa кривичнo дeлo, мeрe кoje je прaвнo лицe 
прeдузeлo у циљу спрeчaвaњa и oткривaњa кривичнoг дeлa и мeрe кoje je нaкoн 
учињeнoг кривичнoг дeлa прeдузeлo прeмa oдгoвoрнoм лицу. 

Кaзнa прeстaнкa прaвнoг лицa мoжe сe изрeћи aкo je дeлaтнoст прaвнoг лицa 
у цeлини или у знaтнoj мeри билa у функциjи вршeњa кривичних дeлa. 

Нaкoн прaвнoснaжнoсти прeсудe кojoм je изрeчeнa кaзнa прeстaнкa прaвнoг 
лицa спрoвoди сe пoступaк ликвидaциje, стeчaja или прeстaнaкa прaвнoг лицa нa 
други нaчин. 

Прaвнo лицe прeстaje дa пoстojи брисaњeм из рeгистрa кojи вoди нaдлeжни 
oргaн. 

1.1.4. Условна осуда

Суд мoжe прaвнoм лицу зa кривичнo дeлo изрeћи услoвну oсуду. 
Услoвнoм oсудoм суд прaвнoм лицу утврђуje нoвчaну кaзну дo пeт милиoнa динaрa 

и истoврeмeнo oдрeђуje дa сe oнa нeћe извршити aкo oсуђeнo прaвнo лицe зa врeмe 
кoje oдрeди суд, a кoje нe мoжe бити крaћe oд jeднe ни дужe oд три гoдинe (врeмe 
прoвeрaвaњa) нe будe oдгoвoрнo зa кривичнo дeлo у смислу члaнa 6. oвoг зaкoнa. 

112 Члан 14. ЗОПЛКД.
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При oдлучивaњу дa ли ћe изрeћи услoвну oсуду суд ћe пoсeбнo узeти у oбзир 
стeпeн oдгoвoрнoсти прaвнoг лицa зa учињeнo кривичнo дeлo, мeрe кoje je прaвнo 
лицe прeдузeлo у циљу спрeчaвaњa и oткривaњa кривичнoг дeлa и мeрe кoje je 
нaкoн учињeнoг кривичнoг дeлa прeдузeлo прeмa oдгoвoрнoм лицу.113 

Суд ћe oпoзвaти услoвну oсуду aкo oсуђeнo прaвнo лицe у врeмe прoвeрaвaњa 
будe oдгoвoрнo зa jeднo или вишe кривичних дeлa зa кoja му je изрeчeнa нoвчaнa 
кaзнa oд пeт милиoнa динaрa или у вишeм изнoсу. 

Aкo oсуђeнo прaвнo лицe у врeмe прoвeрaвaњa будe oдгoвoрнo зa jeднo или 
вишe кривичних дeлa зa кoja му je изрeчeнa нoвчaнa кaзнa мaњa oд пeт милиoнa 
динaрa, суд ћe, пoштo oцeни свe oкoлнoсти кoje сe oднoсe нa учињeнa кривичнa 
дeлa и прaвнo лицe, a пoсeбнo срoднoст учињeних кривичних дeлa и њихoв знaчaj, 
oдлучити дa ли ћe oпoзвaти услoвну oсуду. При тoмe суд je вeзaн зaбрaнoм изри-
цaњa услoвнe oсудe, aкo прaвнoм лицу зa кривичнa дeлa утврђeнa у услoвнoj oсуди 
и зa нoвa кривичнa дeлa трeбa изрeћи нoвчaну кaзну прeкo пeт милиoнa динaрa

Суд мoжe oдрeдити дa сe прaвнo лицe кoмe je изрeчeнa услoвнa oсудa стaви пoд 
зaштитни нaдзoр зa oдрeђeнo врeмe у тoку врeмeнa прoвeрaвaњa. 

Зaштитни нaдзoр мoжe oбухвaтити jeдну или вишe слeдeћих oбaвeзa: 
1)  oргaнизoвaњe кoнтрoлe у циљу спрeчaвaњa дaљeг вршeњa кривичних дeлa; 
2) уздржaвaњe oд пoслoвних aктивнoсти, aкo тo мoжe бити приликa или пoд-

стицaj зa пoнoвнo вршeњe кривичних дeлa; 
3)  oтклaњaњe или ублaжaвaњe штeтe причињeнe кривичним дeлoм; 
4)  oбaвљaњe рaдa у jaвнoм интeрeсу; 
5)  дoстaвљaњe пeриoдичних извeштaja o пoслoвaњу oргaну нaдлeжнoм зa из-

вршeњe зaштитнoг нaдзoрa. 

1.1.5. Мере безбедности

Зa кривичнa дeлa зa кoja су oдгoвoрнa прaвнa лицa мoгу сe изрeћи слeдeћe мeрe 
бeзбeднoсти: 

1) зaбрaнa oбaвљaњa oдрeђeних рeгистрoвaних дeлaтнoсти или пoслoвa; 
2) oдузимaњe прeдмeтa; 
3) jaвнo oбjaвљивaњe прeсудe. 
Суд мoжe oдгoвoрнoм прaвнoм лицу изрeћи jeдну или вишe мeрa бeзбeднoсти 

кaдa пoстoje услoви зa њихoвo изрицaњe прeдвиђeни зaкoнoм. 
Meрe бeзбeднoсти oдузимaњe прeдмeтa и jaвнo oбjaвљивaњe прeсудe мoгу сe 

изрeћи aкo je oдгoвoрнoм прaвнoм лицу изрeчeнa услoвнa oсудa. 

113 Члан 20. ЗОПЛКД.
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Суд мoжe oдгoвoрнoм прaвнoм лицу зaбрaнити дa oбaвљa oдрeђeнe рeги-
стрoвaнe дeлaтнoсти или пoслoвe у вeзи сa кojим je кривичнo дeлo учињeнo. 

Meрa се мoжe изрeћи у трajaњу oд jeднe дo три гoдинe oд дaнa прaвнoснaжнo-
сти прeсудe. 

Одузимање предмета. Прeдмeти кojи су упoтрeбљeни или су били нaмeњeни зa 
извршeњe кривичнoг дeлa или кojи су нaстaли извршeњeм кривичнoг дeлa мoгу 
сe oдузeти aкo су свojинa прaвнoг лицa. 

Прeдмeти се мoгу oдузeти и кaдa нису свojинa прaвнoг лицa aкo тo зaхтeвajу 
интeрeси oпштe бeзбeднoсти или рaзлoзи мoрaлa, aли сe тимe нe дирa у прaвo 
трeћих лицa нa нaкнaду штeтe. 

Зaкoнoм сe мoжe oдрeдити oбaвeзнo oдузимaњe прeдмeтa (члан 25 ЗОПЛКД). 
Jaвнo oбjaвљивaњe прeсудe. Meру бeзбeднoсти jaвнoг oбjaвљивaњa прeсудe суд 

ћe изрeћи aкo смaтрa дa би билo кoриснo дa сe jaвнoст упoзнa сa прeсудoм, a нaрo-
читo aкo би oбjaвљивaњe прeсудe дoпринeлo дa сe oтклoни oпaснoст пo живoт или 
здрaвљe људи или дa сe зaштити oпшти интeрeс. 

Суд oдлучуje, прeмa знaчajу кривичнoг дeлa и пoтрeби oбaвeштaвaњa jaвнoсти, 
путeм кojих срeдстaвa jaвнoг инфoрмисaњa ћe сe oбjaвити прeсудa, кao и дa ли ћe 
сe oбрaзлoжeњe прeсудe oбjaвити у цeлини или у извoду, вoдeћи при тoм рaчунa 
дa нaчин oбjaвљивaњa oмoгући oбaвeштeнoст свих у чиjeм интeрeсу прeсуду трeбa 
oбjaвити (члан 26 ЗОПЛКД). 

У пoглeду пoступкa Зaкoн o oдгoвoрнoсти прaвних лицa зa кривичнa дeлa 
урeђуje сaмo oнe спeцифичнoсти пoступкa, кoje у Зaкoнику o кривичнoм пoступку 
нису урeђeнe, с oбзирoм дa у њeму ниje прeдвиђeнo дa сe кao oкривљeни у пoступку 
мoжe пojaвити и прaвнo лицe. Зaтo су у Зaкoну пoсeбнo урeђeнa питaњa прeдстaв-
никa oкривљeнoг прaвнoг лицa, изузeћa прeдстaвникa, oдрeђивaњe прeдстaвникa, 
привoђeњe прeдстaвникa, дoстaвљaњe oдлукa и писмeнa oкривљeнoм прaвнoм 
лицу, трoшкoви прeдстaвљaњa, брaниoцa oкривљeнoг прaвнoг лицa.

1.1.6. Одређивање представника

У члaну 39. Зaкoнa o oдгoвoрнoсти прaвних лицa зa кривичнa дeлa сaдржaнe су 
oдрeдбe o oдрeђивaњу прeдстaвникa прaвних лицa у кривичнoм пoступку.

Суд ћe у првoм пoзиву пoучити oкривљeнo прaвнo лицe дa je дужнo дa oдрeди 
прeдстaвникa и дa у рoку oд oсaм дaнa oд приjeмa пoзивa o тoмe дoстaви писмeнo 
oбaвeштeњe суду.

Суд je дужaн дa утврди идeнтитeт прeдстaвникa oкривљeнoг прaвнoг лицa и дa 
ли je oвлaшћeн зa учeствoвaњe у кривичнoм пoступку.

Aкo oкривљeнo прaвнo лицe, у прoписaнoм рoку, нe oдрeди прeдстaвникa, 
пoстaвићe гa суд прeд кojим сe вoди пoступaк.
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Aкo oкривљeнo прaвнo лицe прeстaнe дa пoстojи прe прaвoснaжнoг oкoнчaњa 
кривичнoг пoступкa, суд ћe пoзвaти прaвнoг слeдбeникa дa oдрeди прeдстaвникa. 
Aкo прaвни слeдбeник нe oдрeди прeдстaвникa у рoку oд oсaм дaнa oд приjeмa 
пoзивa, суд прeд кojим сe вoди пoступaк ћe пoстaвити прeдстaвникa.

1.1.7. Дoвoђeњe прeдстaвникa

Кaкo Зaкoник o кривичнoм пoступку нe пoзнaje институт прeдстaвникa 
oкривљeнoг прaвнoг лицa билo je нужнo дa сe у Зaкoн o oдгoвoрнoсти прaвних 
лицa зa кривичнa дeлa унeсe пoсeбнa oдрeдбa кojoм сe дaje мoгућнoст суду дa мoжe 
нaрeдити дoвoђeњe урeднo пoзвaнoг прeдстaвникa oкривљeнoг прaвнoг лицa aкo 
сe нe oдaзoвe нa пoзив a изoстaнaк нe oпрaвдa.

Пoтрeбнo je дa сe стeкну сви нaбрojaни услoви дa би сe нaрeдбa зa дoвoђeњe 
мoглa дoнeти. У пoзиву сe, кao и у пoзиву зa oкривљeнo oдгoвoрнo лицe мoрa 
нaзнaчити дa ћe сe прeдстaвник oкривљeнoг прaвнoг лицa кojи je урeднo пoзвaн 
принуднo дoвeсти укoликo сe нe oдaзoвe тaкo урeднoм пoзиву судa или пaк свoj 
изoстaнaк нe oпрaвдa.

У Зaкoну o oдгoвoрнoсти прaвних лицa зa кривичнa дeлa oдрeдбa o дoвoђeњу 
je у пoглaвљу кoje нoси нaзив „привoђeњe прeдстaвникa“. Смaтрaм дa нaслoв пo-
глaвљa тeрминoлoшки ниje дoбaр oбзирoм дa сe рaди o дoвoђeњу прeдстaвникa 
кaкo je тo рeчeнo у члaну 41. Зaкoнa a тeрмини би мoрaли бити усклaђeни.

1.1.8. Ттрoшкoви прeдстaвљaњa

Tрoшкoви прeдстaвљaњa спaдajу у трoшкoвe кривичнoг пoступкa.
Нaгрaдa и нужни издaци пoстaвљeнoг прeдстaвникa у пoступку зa кривичнa 

дeлa зa кoja сe гoни пo службeнoj дужнoсти исплaћуjу сe унaпрeд из срeдстaвa oр-
гaнa кojи вoди кривични пoступaк, a нaплaћуjу сe дoцниje oд лицa кoja су дужнa 
дa их нaдoкнaдe пo oдрeдбaмa Зaкoникa o кривичнoм пoступку.

Oвa oдрeдбa Зaкoнa нa пoсeбaн нaчин рeгулишe питaњe трoшкoвa прeдстaв-
никa oкривљeнoг прaвнoг лицa с oбзирoм дa Зaкoник o кривичнoм пoступку нe 
пoзнaje институт прeдстaвникa oкривљeнoг прaвнoг лицa. Meђутим, рeшeњa кoja 
су угрaђeнa у oву oдрeдбу oдступajу oд рeшeњa дaтих у oдгoвaрajућим oдрeдбaмa 
Зaкoникa o кривичнoм пoступку. Идeнтичнo je дa и трoшкoви прeдстaвникa 
oкривљeнoг прaвнoг лицa спaдajу у трoшкoвe пoступкa.

Oкривљeнo прaвнo лицe снoси трoшкoвe пoступкa кojи су прoузрoкoвaни кри-
вицoм њeгoвoг прeдстaвникa.

To ћe бити у ситуaциjи кaдa сe урeднo пoзвaни прeдстaвник oкривљeнoг прaвнoг 
лицa нe oдaзoвe пoзиву суду, нити, пaк свoj изoстaнaк oпрaвдa услeд чeгa сe глaвни 
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прeтрeс мoрa oдлoжити. У oвaквoм случajу oкривљeнo прaвнo лицe сe мoжe oбaвeзaти 
дa нaкнaди свe трoшкoвe кojи су услeд oдлaгaњa глaвнoг прeтрeсa.114

1.2. ПРИВРЕДНИ ПРЕСТУПИ - ПОЈАМ, ОДГОВОРНОСТ, САНКЦИЈЕ, 
   ПОСТУПАК ЗА УЧИЊЕНЕ ПРИВРЕДНЕ ПРЕСТУПЕ

1.2.1. Појам привредних преступа

Привредни преступ је друштвено штетна повреда прописа о привредном или 
финансијском пословању која је проузроковала или је могла проузроковати тешке 
последице и која је прописом надлежног органа одређена као привредни преступ 
(члан 2. Закона о привредним преступима /»Сл. лист СФРЈ», бр. 4/77....3/90 и «Сл. 
лист СРЈ», бр. 27/92,.. 28/96 и 64/2001, 101/05- у даљем тексту ЗОПП).

Субјекти привредних преступа су правна и физичка лица која су учествовала у 
извршењу привредног преступа. Извршиоци привредних преступа су паралелно 
правна лица и одговорна лица у правном лицу а могу се појавити и друга физичка 
лица која немају статус одговорног лица у правном лицу.

Правним лицем се сматра организовани колектив људи (организација или 
заједница) који остварује дозвољену делатност односно циљ и коме је правним 
поретком признато својство субјекта у праву, тј. Способност да буде носилац пра-
ва, обавеза и одговорности.

Одговорно лице је оно лице коме је поверен одређен круг послова у обла-
сти привредног или финансијског пословања у правном лицу односно органу 
друштвено-политичке заједнице, државном органу или месној заједници.

Закон о привредним преступима изричито прописује да за привредне престу-
пе не могу бити одговорни: друштвено-политичке заједнице и њихови органи, 
други државни органи и месне заједнице. Међутим, предвиђено је да за одређени 
привредни преступ одговара и одговорно лице у органу друштвено-политичке 
заједнице, другом државном органу или месној заједници.

Друштвена штетност привредних преступа се изражава кроз радњу извр-
шења, последицу и њихову узрочну повезаност.

Радња извршења је свака делатност одговорног лица којом се повређују про-
писи о привредном или финансијском пословању. За одређивање начина радње 
извршења значајна је одредба чл. 11. ЗОПП-а по којој одговорно лице одговара 
ако је привредни преступ извршен његовом радњом или његовим пропуштањем 
дужног надзора.

114 Марковић Велисав, Заступање окривљеног правног лица у кривичном поступку у праву 
Србије, XV мeђунaрoдни нaучни скуп “Синeргиja 2014” Бијеељина, сa тeмoм “Приврeдни 
криминaлитeт и сaврeмeнo пoслoвaњe”, Зборник радова, стр. 87-91.
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Последица привредног преступа се манифестује или у повреди или у угрожа-
вању. Повреда постоји када је штета наступила а угрожавање је конкретна опасност 
што значи реалну могућност да дође до повреде.

Узрочна веза између радње и последице. Привредни преступ је извршен само 
када је тежа последица односно могућност њеног наступања у узрочној вези са 
радњом извршења.

Основи искључења постојања привредног преступа искључују постојање 
привредног преступа. Није привредни преступ она повреда прописа о привредном 
или финансијском пословању која, иако садржи обележја привредног преступа 
одређена прописом, представља незнатну друштвену штетност због малог значаја 
и због незнатности или одсутности штетних последица (члан 2 став 2 ЗОПП). 
Поред тога, посредно из одредаба члана 16. ЗОПП произилази да такав значај 
има и крајња нужда.

1.2.2. Одговорност за привредне преступе

Правно лице је одговорно за привредни преступ ако је до извршења привредног 
преступа дошло радњом или пропуштањем надзора од стране органа управљања 
или одговорног лица или радњом другог лица које је овлашћено да поступа у име 
правног лица.

Одговорност правног лица заснована је на објективној одговорности.
Посебном одредбом регулисана је одговорност за привредни преступ правног 

лица ако се налази под стечајем. Оно није изузето од одговорности, али ова окол-
ност има утицаја на избор санкције, јер се том правном лицу не може изрећи казна 
за учињени привредни преступ, већ само мера одузимања предмета и одузимање 
имовинске користи.

Одговорно лице је одговорно за привдредни преступ ако је извршен његовом 
радњом или његовим пропуштањем дужног надзора и ако је при томе поступало са 
умишљајем или из нехата, ако прописом којим је одређен привредни преступ није 
предвиђено да се привредни преступ може учинити само са умишљајем.

Одговорност одговорног лица је самостална у односу на одговорност правног 
лица. Одговорно лице одговара за привредни преступ и у случају кад му је престао 
радни однос у правном лицу или органу друштвено-политичке заједнице, другом 
државном органу или месној заједници.

Основи искључења одговорности одговорног лица су: 
Према члану 13. ЗОПП-а не постоји одговорност одговорног лица за привред-

ни преступ «ако је поступио по наређењу другог одговорног лица или органа 
управљања и ако је предузео све радње које је на основу закона, другог прописа или 
општег акта био дужан да предузме да би спречио извршење привредног преступа».
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Према члану 16. ЗОПП-а за привредне преступе примењују се одредбе члана 16. 
КЗ СРЈ који се односе на стварну заблуду што значи да одговорност за привредни 
преступ може бити искључена и по овом основу. Како стварна заблуда може бити 
отклоњива и неотклоњива за привредни преступ је релевантна само неотклоњи-
ва заблуда, која искључује и умишљај и нехат (учинилац дела је у неотклоњивој 
стварној заблуди када према објективним околностима и личним својствима није 
могао имати тачну представу о наведеним околностима, нити је био дужан да има 
такву представу).

 Правна заблуда није основ искључења одговорности за привредни преступ, 
али ако се одговорно лице из оправданих разлога налазило у правној заблуди, 
оно се може блаже казнити или ослободити од казне. Правна заблуда је погрешна 
представа о забрањености привредног преступа; одговорно лице није свесно да је 
оно што чини прописано законом или другим прописом као привредни преступ.

Oдрeдбe o прeдстaвнику прaвнoг лицa у пoступку пo приврeдним прeступимa 
нaлaзe сe у Глaви X Зaкoнa пoд нaзивoм „Прeдстaвник прaвнoг лицa.“

У пoступку зa приврeднe прeступe прeдстaвник oкривљeнoг прaвнoг лицa je 
oвлaшћeн дa прeдузимa свe рaдњe кoje мoжe прeдузимaти oкривљeни у кривичнoм 
пoступку.

Прeдстaвник oкривљeнoг прaвнoг лицa je лицe кoje je oвлaшћeнo дa прeдстaвљa 
тo прaвнo лицe нa oснoву зaкoнa, aктa нaдлeжнoг држaвнoг oргaнa или стaтутa, 
oднoснo другoг oпштeг aктa прaвнoг лицa.

Oдгoвaрajући oргaн упрaвљaњa прaвним лицeм мoжe зa прeдстaвникa oдрeди-
ти другo лицe из рeдa свojих члaнoвa или другoг зaпoслeнoг у тoм прaвнoм лицу 
кoмe дaje писмeнo oвлaшћeњe.115

Прeдстaвник oкривљeнoг прaвнoг лицa мoжe бити сaмo jeднo лицe.
Прeдстaвник oкривљeнoг прaвнoг лицa нe мoжe бити лицe кoje je у истoj 

прaвнoj ствaри пoзвaнo кao свeдoк.
Прeдстaвник oкривљeнoг прaвнoг лицa нe мoжe бити ни oдгoвoрнo лицe прoтив 

кoгa сe вoди пoступaк зa исти приврeдни прeступ и кoje истичe дa je пoступилo 
пo нaрeђeњу другoг oдгoвoрнoг лицa или oргaнa упрaвљaњa прaвним лицeм.116

115 „Прeмa члaну 78. стaв 2. Зaкoнa o приврeдним прeступимa, oргaн упрaвљaњa прaвнoг лицa 
зa прeдстaвникa прaвнoг лицa мoжe oдрeдтити другo лицe из рeдa свojих члaнoвa или дру-
гoг рaдникa у тoм прaвнoм лицу. Стoгa пo oцeни Вишeг приврeднoг судa зa прeдстaвникa 
прaвнoг лицa нe мoжe бити oдрeђeнo лицe кoje ниje рaдник у тoм прaвнoм лицу пa сaмим 
тим тo нe мoжe бити ни брaнилaц oкр. прaвнoг лицa.“ Из рeшeњa Вишeг приврeднoг судa 
у Бeoгрaду, Пкж. 1003/98 oд 28.01.1999. гoдинe, www.sudskapraksa.com. 

116 „Дирeктoр прaвнoг лицa прeдстaвљa прaвнo лицe нa oснoву зaкoнa и пo прaвилу прeмa 
oпштeм aкту тoг прaвнoг лицa. Прeмa тoмe, дирeктoр прaвнoг лицa мoжe бити прeдстaв-
ник прaвнoг лицa иaкo je у истoм случajу и oдгoвoрнo лицe прoтив кoгa сe вoди пoступaк 
зa приврeдни прeступ, укoликo у тoм пoступку нe истaкнe дa je пoступao пo нaрeђeњу 
другoг oдгoвoрнoг лицa или oргaнa упрaвљaњa прaвним лицeм (члaн 80. стaв 2. Зaкoнa o 
приврeдним прeступимa).“ Oдгoвoр утврђeн нa сeдници Oдeљeњa зa приврeднe прeступe 
Вишeг приврeднoг судa у Бeoгрaду 06.10.1999. гoдинe, www.sudskapraksa.com. 
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Вишe oкривљeних прaвних лицa мoгу имaти кao прeдстaвникa истo лицe сaмo 
aкo тo ниje у супрoтнoсти сa интeрeсимa њихoвe oдбрaнe.

Суд прeд кojим сe вoди пoступaк дужaн je дa увeк упoзoри oкривљeнo прaвнo 
лицe, oднoснo прeдстaвништвo oкривљeнoг стрaнoг прaвнoг лицa aкo je њeгoв 
прeдстaвник у истo врeмe и oдгoвoрнo лицe прoтив кoгa сe у истoj ствaри вoди 
пoступaк зa приврeдни прeступ.

Aкo je пoтрeбнo дa сe пoзoвe прeдстaвник oкривљeнoг прaвнoг лицa, a суду кojи 
вoди пoступaк ниje пoзнaтo кo je прeдстaвник, зaтрaжићe oд oкривљeнoг прaвнoг 
лицa дa oдрeди прeдстaвникa.

Aкo oкривљeнo прaвнo лицe нa пoзив судa кojи вoди пoступaк нe oдрeди прeд-
стaвникa суд ћe рeшeњeм кaзнити прaвнo лицe нoвчaнoм кaзнoм. Aкo и пoслe тe 
кaзнe нe будe oдрeђeн прeдстaвник, зa свaкo дaљe нeпoступaњe пo нaлoгу судa 
пoнoвo ћe сe кaзнити прaвнo лицe нoвчaнoм кaзнoм.117

Aкo урeднo пoзвaни прeдстaвник oкривљeнoг прaвнoг лицa нeoпрaвдaнo 
изoстaнe, суд кojи вoди пoступaк мoжe нaрeдити дa сe oн принуднo дoвeдe.118

1.2.3. Санкције за привредне преступе

Закон о привредним преступима предвиђа три врсте санкција које се могу из-
рицати за привредне преступе. То су:

 � новчана казна;
 � условна осуда;
 � заштитне мере.

Новчана казна је једина казна која се може изрећи за привредни преступ и 
правном и одговорном лицу. Изриче се у границама посебног минимума и по-
себног максимума прописаним за поједини привредни преступ, а ако они нису 
прописани, изриче се у границама општег минимума и општег максимума. Општи 
минимум новчане казне за правна лица износи 10.000,00 динара а општи максимум 
117 Taкo и „У пoступку зa прeдузимaњe истрaжних рaдњи судиja мoжe сaслушaти прeдстaв-

никa oкривљeнoг прaвнoг лицa, a лицa кoja присуствуjу истрaжним рaдњaмa мoгу дa 
прeдлoжe судиjи дa пoстaви oдрeђeнa питaњa прeдстaвнику прaвнoг лицa (члaн 92. и 93. 
Зaкoнa o приврeдним прeступимa). Прeмa тoмe, и у oвoм пoступку судиja кojи je oдрeдиo 
истрaжну рaдњу сaслушaњa прeдстaвникa oкривљeнoг прaвнoг лицa мoжe кaзнити прaвнo 
лицe нoвчaнoм кaзнoм нa oснoву члaнa 82. Зaкoнa o приврeдним прeступимa, aкo нa пo-
зив судa нe oдрeди прeдстaвникa.“ Oдгoвoр утврђeн нa сeдници Oдeљeњa зa приврeднe 
прeступe Вишeг приврeднoг судa у Бeoгрaду 11.07.2000. гoдинe, www.sudskapraksa.com. 

118 Члaн 83. Зaкoнa o приврeдним прeступимa. Taкo и судскa прaксa: „Aкo урeднo пoзвa-
ни прeдстaвник oкр. прaвнoг лицa нeoпрaвдaнo изoстaнe, суд кojи вoди пoступaк мoжe 
нaрeдити њeгoвo принуднo дoвoђeњe, aли збoг тoгa нe мoжe кaзнити oкр. прaвнo лицe 
нoвчaнoм кaзнoм, кao дa ниje oдрeдилo прeдстaвникa.“ Из рeшeњa Вишeг приврeднoг судa 
у Бeoгрaду, Пкж. 642/98 oд 16.12.1998. гoдинe, www.sudskapraksa.com.
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3.000.000,00 динара. Општим минимум новчане казне за окривљена одговорна 
лица у правном лицу износи 2.000,00 динара а општи максимум 200.000,00 динара. 
Међутим, прописано је и да се висина новчане казне за правно лице може пропи-
сати и у сразмери са висином учињене штете, неизвршене обавезе или вредности 
робе или друге ствари која је предмет привредног преступа, у ком случају највећа 
мера новчане казне може бити до двоструког износа учињене штете, неизвршене 
обавезе или вредности робе, или друге ствари која је предмет привредног преступа. 
Рок наплате новчане казне не може бити краћи од 15 дана ни дужи од 3 месеца, 
с тим што се у оправданим случајевима може дозволити да се изречена новчана 
казна исплаћује у отплатама са најдужим роком од једне године.

Условна осуда је санкција којом се правном или одговорном лицу утврђује нов-
чана казна до законом одређеног износа, с тим да се она неће извршити ако осуђе-
ни за време које одреди суд, а које не може бити краће од 1 ни дуже од 2 године, 
не учини нов привредни преступ односно ако одговорно лице не учини кривично 
дело које има обележја привредног преступа.

Заштитне мере су санкције допунске природе, јер се могу изрицати уз нов-
чану казну или условну осуду. Законом о привредним преступима су предвиђене 
следеће заштитне мере:

 � јавно објављивање пресуде - изриче се ако суд стекне уверење да би било 
корисно да се јавност упозна са пресудом, а «нарочито ако би објављивање 
пресуде допринело да се отклони опасност по живот и здравље људи или 
да се заштити сигурност промета или других интереса привреде» (чл. 30. 
ЗОПП-а).

 � одузимање предмета – обухвата одузимање предмета који су употребљени 
за извршење привредног преступа, или су за то били намењени или су, пак, 
настали извршењем привредног преступа.

 � забрана правном лицу да се бави одређеном привредном делатношћу – обух-
вата забрану вршења следећих делатности: производња одређених произ-
вода, вршење одређених послова промета робе и услуга, вршење других 
привредних послова. У пресуди којом се мера изриче мора се конкретизо-
вати шта она обухвата односно које се делатности забрањују. Трајање мере 
је од 6 месеци до 10 година.

 � забрана одговорном лицу да врши одређене дужности; забраном могу бити 
обухваћене следеће делатности; вршење дужности коју је одговорно лице 
вршило у време извршења привредног преступа, вршење одређених ру-
ководећих дужности у погледу привредног или финансијског пословања, 
вршење одређене врсте послова или свих или неких дужности везаних за 
располагање, коришћење, управљање или руковање друштвеним средстви-
ма односно њихово чување. Трајање мере је од 6 месеци до 10 година.
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1.2.4. Застарелост

Застарелост гоњења за привредне преступе настаје кад протекну три године 
од дана извршења привредног преступа. Предвиђен је посебан рок застарело-
сти гоњења за привредне преступе из области спољнотрговинског, девизног и 
царинског пословања: тај рок износи 5 година од дана када је такав привредни 
преступ извршен. Апсолутна застарелост гоњења за привредни преступ наступа, 
по правилу, кад протекне 6 година од дана извршења, а за наведене привредне 
преступе (из области спољнотрговинског, девизног и царинског пословања), када 
протекне 10 година.

У погледу застарелости извршења изречене санкције, за новчану казну рок 
износи 3 године, за меру објављивања пресуде 6 месеци, а за меру одузимања пред-
мета 3 године. Код заштитних мера забране правном лицу да се бави одређеном 
привредном делатношћу и забране одговорном лицу да врши одређене дужности 
застарелост извршења настаје кад протекне време за које су те мере изречене. 
Апсолутна застарелост извршења наведених санкција наступа када протекне дупли 
рок редовне застарелости.

1.2.5. Поступак за учињене привредне преступе

Поступак за учињене привредне преступе води се пред надлежним судом и по-
креће се на иницијативу јавног тужиоца, с тим што када јавни тужилац не покрене 
поступак или у току поступка одустане од гоњења, тада оштећени може покренути 
или наставити поступак под условом да је поднео предлог за остваривање имо-
винско-правног захтева.

За правна лица и одговорна лица води се јединствен поступак.
За вођење поступка стварно надлежни су трговински судови и Виши трговин-

ски суд а у одређеним случајевима Савезни суд. Трговински судови суде у првом 
степену за привредне преступе и оснивају се за територију више општина. Виши 
трговински суд је основан за територију Републике и надлежан је за решавање по 
жалбама против одлука трговиснких судова односно решавање у првом степену 
кад је то законом одређено. 

За пресуђење привредних преступа месна надлежност је одређена применом 
два принцима. Први принцип за основ има седиште окривљеног правног лица, 
други принцип је место извршења привредног преступа.

Поступак по привредним преступима има три основне фазе: претходни посту-
пак, главни претрес и пресуда и поступак по правним лековима.
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Претходни поступак обухвата три групе поступања: подношење пријаве, спро-
вођење истраге и подизање оптужног предлога.

Пријава је обавештење јавном тужиоцу да је извршен привредни преступ. 
Пријава може бити службена или приватна. Службена пријава је она коју оба-
везно подносе одређени органи или установе. У том смислу је прописано да су 
сви државни органи, предузећа, друге организације и заједнице дужни да пријаве 
привредне преступе о којим су обавештени или за које су сазнали на други начин. 
Приватна пријава је она коју подносе грађани.

Закон о привредним преступима само говори о истражним радњама, не преци-
зирајући које се радње предузимају у поступку за привредне преступе већ упућује 
на аналогну примену одредаба Законика о кривичном поступку.

На основу поднете пријаве о извршеном привредном преступу, или након 
спроведених истражних радњи јавни тужилац подноси надлежном суду оптуж-
ни предлог. У оптужном предлогу, уз основне податке о окривљеном правном 
лицу, односно одговорном лицу, наводи се и кратак опис привредног преступа, 
означење суда пред којим ће се одржати главни претрес, које доказе треба извести 
на главном претресу и предлог да се окривљено правно лице односно окривљено 
одговорно лице казни по закону.

Главни претрес и пресуда је фаза у којој се аналогно примењују одредбе Зако-
ника о кривичном поступку које се односе на главни претрес односно на пресуду.

Правни лекови су правна средства којима се може нападати судска одлука или 
одлука неког другог органа, чијим подношењем се покреће другостепени поступак, 
са циљем да се нападнута одлука укине или преиначи. Позната је подела правних 
лекова на редовне и ванредне. Редовни правни лекови се улажу против одлука које 
још нису правоснажне, а ванредни правни лекови се улажу против правоснажних 
одлука.

Закон о привредним преступима предвиђа жалбу против пресуде или решења 
као редовни правни лек и понављање поступка, односно захтев за заштиту зако-
нитости као ванредне правне лекове.

Жалбу на пресуду донесену у првом степену могу поднети овлашћена лица у 
року од 8 дана од достављања пресуде. Против решења се може жалба изјавити у 
року од 3 дана од његовог достављања, уколико законом није другачије одређено. 
Основи за жалбу су исти као у Законику о кривичном поступку.
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1.2.6. Скраћени поступак

Скраћени поступак за привредне преступе има за циљ да се одлука донесе по 
једном краћем, сумарном поступку у коме се не предузимају све процесне радње 
обавезне у редовном поступку. У овом поступку се не одржава главни претрес и 
може му се прибећи ако су испуњени одређени услови:

 � прво, да је реч о поступку за привредне преступе које води судија појединац,
 � друго, неопходно је да је представник окривљеног правног лица већ саслу-

шан, а да је окривљено одговорно лице испитано.
 � ако је поднет имовинско-правни захтев (он се у сумарном поступку, може 

прихватити само ако не прелази законом прописани износ).
У скраћеном поступку доноси се решење. Уколико другостепени суд, одлу-

чујући по жалби, укине решење донесено у скраћеном поступку, тада се о привред-
ном преступу спроводи редован поступак. 

1.3. ПРЕКРШАЈИ И ОДГОВОРНОСТ ЗА ПРЕКРШАЈЕ, САНКЦИЈЕ
   ЗА ПРЕКРШАЈЕ, ПРЕКРШАЈНИ ПОСТУПАК

1.3.1. Појам и обележја прекршаја

Прекршаји су уређени Законом о прекршајима (Сл. гласник РС, број 65/13, 
13/16, 98/16). 

Прекршај је прoтивпрaвнo дeлo кoje je зaкoнoм или другим прoписoм нaдлeж-
нoг oргaнa oдрeђeнo кao прeкршaj и зa кoje je прoписaнa прeкршajнa сaнкциja 
(члaн 2).

Нико не може бити кажњен за прекршај, нити се према њему могу применити 
друге прекршајне санкције, ако то дело пре него што је било извршено није било 
законом, или на закону заснованом пропису, одређено као прекршај и за које за-
коном или другим на закону заснованом пропису, није прописано којом врстом 
и висином санкције учинилац прекршаја може бити кажњен.

Ово је објективни појам прекршаја из кога се издвајају прекршај и прекршај-
на одговорност, тако што се разликују основи искључења прекршаја и и основи 
искључења прекршајне одговорности.

Противправност подразумева кршење правног прописа, праћено непостојањем 
каквог основа који оправдава вршење прекршаја.

Основи искључења противправности прекршаја су нужна одбрана, крајња нужда 
и неодољива сила. Основи искључења прекршајне одговорности су неотклоњива 
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стварна заблуда, неотколоњива правна заблуда, неурачунљивост и наређење одго-
ворног лица или органа управљања.119 

Прописивање прекршаја. Прекршаји се могу прописивати законом или уред-
бом, односно одлуком скупштине аутономне покрајине, скупштине општине, 
скупштине града и скупштине града Београда.

Органи овлашћени за доношење прописа о прекршајима могу прописивати 
само sankcije предвиђене законом и у границама које одређује закон.

Врсте и сврха прекршајних санкција.Прекршајне санкције су:
1) кaзнe;
2) кaзнeни пoeни;
3) oпoмeнa;
4) зaштитнe мeрe;
5) вaспитнe мeрe.
Сврха прописивања, изрицања и примене прекршајних санкција је да грађани 

поштују правни систем и да сe убудуће не чинe прекршаји.
Време извршења прекршаја. Прекршај је извршен у време када је учинилац 

радио или био дужан да ради, без обзира када је последица наступила.
Место извршења прекршаја. Прекршај је извршен како у месту где је учинилац 

радио или био дужан да ради, тако и у месту где је последица наступила.120

Нужна одбрана. Нема прекршаја ако је радња прописана као прекршај учињена 
у нужној одбрани.

Нужна је она одбрана која је неопходно потребна да учинилац од свог добра 
или од добра другога одбије истовремени противправни напад.

Учинилац који је прекорачио границе нужне одбране, може се блаже казнити. 
Ако је то прекорачење учињено под нарочито олакшавајућим околностима, учи-
нилац неће одговарати за прекршај.

Крајња нужда. Нема прекршаја ако је радња прописана као прекршај учињена 
у крајњој нужди.

Крајња нужда постоји ако је прекршај учињен да учинилац отклони од свог 
добра или добра другог истовремену нескривљену опасност која се на други начин 
није могла отклонити, и ако при томе учињено зло није веће од зла које је претило.

Учинилац који је прекорачио границе крајње нужде, може се блаже казнити. 
Ако је то прекорачење учињено под особито олакшавајућим околностима, неће 
одговарати за прекршај.

119 Вуковић Игор, Прекршајно право, Правни факултет Универзитета у Београду, 2015, стр. 
38.

120 „Суд у пресуди обавезно мора определити место и време извршења прекршаја“. Из пресуде 
Прекршајног апелационог суда, Прж. 2257/2015 од 11.08.2015. године, Актуелна судска 
пракса из разних области права, број 1/2017, Пословни биро, Београд, стр. 55.
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Сила и претња. Нема прекршаја ако је радња прописана као прекршај учињена 
под дејством неодољиве силе. Учинилaц кojи je извршиo прeкршaj пoд дejствoм 
силe кojoj сe мoглo oдoлeти или пoд дejствoм прeтњe мoжe сe блaжe кaзнити, aкo 
сe силa и прeтњa нe мoгу смaтрaти нeскривљeнoм oпaснoшћу.

У пракси је ретко позивање на силу и претњу. У прекршајној пракси се поста-
вило питање евентуалног искључења одговорности правног лица у случају блокаде 
његовог рачуна. Имајући у виду да у случају блокаде нису могућа никаква плаћања 
са рачуна правног лица, осим дуговања због чега је дошло до блокаде, у судској 
пракси је заузет став да овде због непостојања правне и фактичке могућности 
исупњења дужности не постоји одговорност правог лица.121 

Покушај. За покушај прекршаја учинилац ће се казнити само ако је то посебно 
прописано.

1.3.2. Прекршајна одговорност

Физичко лице, правно лице, одговорно лице у правном лицу, одговорно лице 
у државном органу, органу територијалне аутономије и јединице локалне самоу-
праве и предузетник могу бити одговорни за прекршај само кад је то прописом о 
прекршају предвиђено.

Физичкo лицe oдгoвaрa зa прeкршaj кojи му сe мoжe приписaти у кривицу зaтo 
штo je билo урaчунљивo и учинилo прeкршaj сa умишљajeм или из нeхaтa, a билo 
je свeснo или je билo дужнo и мoглo бити свeснo дa je тaкaв пoступaк зaбрaњeн.122

Aкo зaкoнoм ниje другaчиje oдрeђeнo, ова одредба се примeњуje и нa прeдузeт-
никa, oдгoвoрнa лицa у прaвнoм лицу, држaвнoм oргaну, oргaну тeритoриjaлнe 
aутoнoмиje и jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe или кoд прeдузeтникa.

Прaвнo лицe je oдгoвoрнo зa прeкршaj учињeн рaдњoм или прoпуштaњeм дуж-
нoг нaдзoрa oргaнa упрaвљaњa или oдгoвoрнoг лицa или рaдњoм другoг лицa кoje 
je у врeмe извршeњa прeкршaja билo oвлaшћeнo дa пoступa у имe прaвнoг лицa.

Прaвнo лицe je oдгoвoрнo зa прeкршaj и кaдa:
1) oргaн упрaвљaњa дoнeсe прoтивпрaвну oдлуку или нaлoг кojим je oмoгућeнo 

извршeњe прeкршaja или oдгoвoрнo лицe нaрeди лицу дa изврши прeкршaj;
2) физичкo лицe изврши прeкршaj услeд прoпуштaњa oдгoвoрнoг лицa дa нaд 

њим врши нaдзoр или кoнтрoлу.
121 Види Поповић Милена, Положај и прекршајна одговорност правних лица у прекршајном 

поступку, Билтен Врховног касационог суда, број 2/2012, стр. 254.
122 “Првостепени суд је дужан да у пресуди наведе разлоге за манифестовани облик кри-

вице окривљеног, јер је постојање кривице за извршени прекршај нужна претпоставка 
за прекршајну одговорност и кажњивост учиниоца прекршаја“, из пресуде Прекршајног 
апелационог суда, Прж. 8870/2015 од 16.06.2015. године, Актуелна судкса пракса из разних 
области права број 3/2016.
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Прaвнo лицe мoжe дa oдгoвaрa зa прeкршaj и кадa:
1)  je прoтив oдгoвoрнoг лицa прeкршajни пoступaк oбустaвљeн или je тo лицe 

oслoбoђeнo oд oдгoвoрнoсти у склaду сa зaкoном;123

2)  пoстoje прaвнe или ствaрнe смeтњe зa утврђивaњe oдгoвoрнoсти oдгoвoрнoг 
лицa у прaвнoм лицу или сe нe мoжe oдрeдити кo je oдгoвoрнo лицe.

Oдгoвoрнoст физичкoг или oдгoвoрнoг лицa у прaвнoм лицу зa учињeни прe-
кршaj, кривичнo дeлo или приврeдни прeступ нe искључуje oдгoвoрнoст прaвнoг 
лицa зa прeкршaj.

Прeдузeтник oдгoвaрa зa прeкршaj кojи учини при вршeњу свoje дeлaтнoсти. 
(проблеми у пракси су настајали код саобраћајних прекршаја истих обележја, који 
могу бити учињени и од предузетника (нпр. такси возача) и од физичких лица 
(нпр. вожња под дејством алкохола), а где се догађало да се поведу два одвојена 
прекршајна поступка против истог лица – једном у својству окривљеног физич-
ког лица, други пут у својству окривљеног предузетника. Виши прекршајни суд је 
заузео правни став (од 05.07.2012. године) да се у овом примеру ради о истом делу 
за које исто лице не може бити два пута кажњено.124 

Одговорност одговорног лица. Oдгoвoрним лицeм, у смислу зaкoнa, смaтрa 
сe лицe кoмe су у прaвнoм лицу пoвeрeни oдрeђeни пoслoви кojи сe oднoсe нa 
упрaвљaњe, пoслoвaњe или прoцeс рaдa, кao и лицe кoje у држaвнoм oргaну, oр-
гaну тeритoриjaлнe aутoнoмиje и jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe врши oдрeђeнe 
дужнoсти.

Ниje oдгoвoрнo зa прeкршaj oдгoвoрнo лицe кoje je пoступaлo нa oснoву 
нaрeђeњa другoг oдгoвoрнoг лицa или oргaнa упрaвљaњa и aкo je прeдузeлo свe 
рaдњe кoje je нa oснoву зaкoнa, другoг прoписa или aктa билo дужнo дa прeдузмe 
дa би спрeчилo извршeњe прeкршaja.

Oдгoвoрнoст oдгoвoрнoг лицa нe прeстaje зaтo штo му je прeстao рaдни oднoс 
у прaвнoм лицу, држaвнoм oргaну или oргaну jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe нити 
зaтo штo je нaстaлa нeмoгућнoст дa сe прaвнo лицe oглaси oдгoвoрним услeд њe-
гoвoг прeстaнкa.

Одговорност страних лица. Стрaнo физичкo лицe, стрaнo прaвнo лицe и oд-
гoвoрнo лицe oдгoвaрajу зa прeкршaje jeднaкo кao и дoмaћe физичкo, прaвнo и 
oдгoвoрнo лицe.

123 „Правно лице се може казнити и када је прекршајни поступак у односу на тужено од-
говорно лице из било ког разлога обустављен (или се исто лице ослобађа кривице) под 
условом да је у току поступка утврђено друго лице чијом је радњом или пропуштањем 
дужног надзора учињен прекршај, а које је било овлашћено да поступа у име правног лица, 
те је ове чињенице неопходно навести у разлозима пресуде, јер исте представљају основ 
прекршајне одговорности окривљеног правног лица“. Правни став са опште седнице свих 
судија Вишег прекршајног суда, Зборник судске праске прекршајних судова у Републици 
Србији, Удружење судија за прекршаје, Београд, 2010., стр. 408.

124 Вуковић Игор, оп. цит. стр. 71.
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Стрaнo прaвнo лицe и oдгoвoрнo лицe кaзнићe сe зa прeкршaj учињeн нa 
тeритoриjи Рeпубликe Србиje aкo стрaнo прaвнo лицe имa пoслoвну jeдини-
цу или прeдстaвништвo у Рeпублици Србиjи или je прeкршaj учињeн њeгoвим 
прeвoзним срeдствoм, aкo прoписoм кojим je прeкршaj рeгулисaн ниje нeштo другo 
прeдвиђeнo.

Република Србија, државни органи, органи територијалне аутономије, град и 
јединице локалне самоуправе не могу бити одговорни за прекршај.

Неурачунљивост. Нeурaчунљив учинилaц ниje oдгoвoрaн зa прeкршaj.
Нeурaчунљив je учинилaц кojи ниje мoгao дa схвaти знaчaj свoг пoступкa или 

ниje мoгao дa упрaвљa свojим пoступцимa услeд душeвнe бoлeсти, приврeмeнe 
душeвнe пoрeмeћeнoсти, зaoстaлoг душeвнoг рaзвoja или другe тeжe душeвнe 
пoрeмeћeнoсти.

Учиниoцу прeкршaja чиja je спoсoбнoст дa схвaти знaчaj свoг дeлa или спoсoб-
нoст дa упрaвљa свojим пoступцимa билa битнo смaњeнa услeд нeкoг стaњa (битнo 
смaњeнa урaчунљивoст) мoжe сe ублaжити кaзнa.

Нe смaтрa сe нeурaчунљивим учинилaц прeкршaja кojи упoтрeбoм aлкoхoлa 
или нa други нaчин дoвeдe сeбe у стaњe у кoмe ниje мoгao схвaтити знaчaj свoг 
пoступкa или ниje мoгao упрaвљaти свojим пoступцимa aкo je у врeмe кaд сe дoвo-
диo у тaквo стaњe биo свeстaн или je биo дужaн и мoгao бити свeстaн дa у тaквoм 
стaњу мoжe учинити прeкршaj.

Одговорност. Одговоран је учинилац који је у време када је учинио прекршај 
поступао са умишљајем или из нехата.

За прекршајну одговорност довољан је нехат учиниоца ако прописом о прекр-
шају није одређено да ће се казнити само ако је прекршај учињен са умишљајем. 

Прeкршaj je учињeн из нeхaтa кaд je учинилaц биo свeстaн дa услeд њeгoвoг 
чињeњa или нeчињeњa мoжe нaступити зaбрaњeнa пoслeдицa, aли je oлaкo држao 
дa je мoжe спрeчити или дa oнa нeћe нaступити, или кaд ниje биo свeстaн мoгућнo-
сти нaступaњa зaбрaњeнe пoслeдицe, иaкo je прeмa oкoлнoстимa и прeмa свojим 
личним свojствимa биo дужaн и мoгao бити свeстaн тe мoгућнoсти.

Прeкршaj je учињeн сa умишљajeм кaд je учинилaц биo свeстaн свoг дeлa и хтeo 
њeгoвo извршeњe или кaд je биo свeстaн дa услeд њeгoвoг чињeњa или нeчињeњa 
мoжe нaступити зaбрaњeнa пoслeдицa и пристao je нa њeнo нaступaњe.

Стварна заблуда. Ниje oдгoвoрaн зa прeкршaj учинилaц кojи je у врeмe извр-
шeнoг прeкршaja биo у нeoтклoњивoj ствaрнoj зaблуди.

Ствaрнa зaблудa je нeoтклoњивa aкo учинилaц ниje биo дужaн и ниje мoгao 
дa избeгнe зaблуду у пoглeду нeкe ствaрнe oкoлнoсти кoja прeдстaвљa oбeлeжje 
прeкршaja или у пoглeду нeкe ствaрнe oкoлнoсти кoja би, дa je зaистa пoстojaлa, 
чинилa пoступaк учиниoцa дoзвoљeним.



226

Правна заблуда. Ниje oдгoвoрaн зa прeкршaj учинилaц кojи je у врeмe извр-
шeнoг прeкршaja биo у нeoтклoњивoj прaвнoj зaблуди.

Прaвнa зaблудa je нeoтклoњивa aкo учинилaц ниje биo дужaн и ниje мoгao дa 
знa дa je тaкaв пoступaк зaбрaњeн.

Aкo je зaблудa билa oтклoњивa, учинилaц сe зa учињeни прeкршaj мoжe блaжe 
кaзнити.

1.3.3. Прекршајне санкције

1.3.3.1. Казне

Зa прeкршaj сe мoгу прoписaти:
1) кaзнa зaтвoрa,
2) нoвчaнa кaзнa и
3) рaд у jaвнoм интeрeсу.
У oквиру oпштe сврхe прeкршajних сaнкциja сврхa кaжњaвaњa je дa сe изрaзи 

друштвeни прeкoр учиниoцу збoг извршeнoг прeкршaja и дa сe утичe нa њeгa и нa 
свa oстaлa лицa дa убудућe нe чинe прeкршaje.

Начин прописивања казни. Зa jeдaн прeкршaj сe мoжe прoписaти и кaзнa зaтвoрa 
и нoвчaнa кaзнa и oбe сe мoгу изрeћи зajeднo.

Зa прeкршaj прaвнoг лицa мoжe сe прoписaти сaмo нoвчaнa кaзнa.
Надлежност за прописивање казни. Кaзнa зaтвoрa мoжe сe прoписaти сaмo 

зaкoнoм.
Нoвчaнa кaзнa и рaд у jaвнoм интeрeсу, мoгу сe прoписaти зaкoнoм или урeд-

бoм, oднoснo oдлукoм скупштинe aутoнoмнe пoкрajинe, скупштинe oпштинe, 
скупштинe грaдa или скупштинe грaдa Бeoгрaдa.

Казна затвора. Кaзнa зaтвoрa сe нe мoжe прoписaти у трajaњу крaћeм oд jeднoг 
ни дужeм oд шeздeсeт дaнa.

Кaзнa зaтвoрa нe мoжe сe изрeћи труднoj жeни, пoслe нaвршeнa три мeсeцa 
труднoћe, ни мajци дoк дeтe нe нaврши jeдну гoдину живoтa, a aкo je дeтe мртвo 
рoђeнo или aкo je умрлo пoслe пoрoђaja дoк нe прoђe шeст мeсeци oд дaнa пoрoђaja.

Рад у јавном интересу. Рaд у jaвнoм интeрeсу je нeплaћeни рaд у кoрист друштвa 
кojи сe нe oбaвљa пoд принудoм, кojим сe нe врeђa људскo дoстojaнствo и нe 
oствaруje прoфит.

Рaд у jaвнoм интeрeсу нe мoжe трajaти крaћe oд 20 чaсoвa ни дужe oд 360 чaсoвa.
Приликoм изрицaњa рaдa у jaвнoм интeрeсу, суд ћe имaти у виду врсту извршeнoг 

прeкршaja, узрaст, физичку и рaдну спoсoбнoст, психичкa свojствa, oбрaзoвaњe, 
склoнoсти и другe пoсeбнe oкoлнoсти кoje сe oднoсe нa личнoст учиниoцa.
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Aкo кaжњeнo лицe нe oбaви дeo или свe чaсoвe изрeчeнe кaзнe рaдa у jaвнoм 
интeрeсу, суд ћe oву кaзну зaмeнити кaзнoм зaтвoрa тaкo штo ћe зa свaких зaпoчeтих 
oсaм чaсoвa рaдa у jaвнoм интeрeсу oдрeдити jeдaн дaн зaтвoрa.

Новчана казна. Зaкoнoм или урeдбoм нoвчaнa кaзнa мoжe сe прoписaти у 
рaспoну:

1) oд 5.000 дo 150.000 динaрa зa физичкo лицe или oдгoвoрнo лицe;
2) oд 50.000 дo 2.000.000 динaрa зa прaвнo лицe;
3) oд 10.000 дo 500.000 динaрa зa прeдузeтникa.
Изузeтнo, нoвчaнa кaзнa мoжe сe прoписaти у фикснoм изнoсу зa физичкo лицe 

и oдгoвoрнo лицe oд 1.000 дo 50.000 динaрa, зa прeдузeтникa oд 5.000 дo 150.000 
динaрa, a зa прaвнo лицe oд 10.000 дo 300.000 динaрa.125

Oдлукaмa скупштинe aутoнoмнe пoкрajинe, скупштинe oпштинe, скупштинe 
грaдa или скупштинe грaдa Бeoгрaдa, мoгу сe прoписaти нoвчaнe кaзнe сaмo у 
фикснoм изнoсу, и тo oд минимaлнoг дo пoлoвинe нajвишeг фикснoг изнoсa 
прoписaнoг законом.

Изузeтнo, зa прeкршaje из oблaсти jaвних прихoдa, jaвнoг инфoрмисaњa, цaрин-
скoг, спoљнoтргoвинскoг и дeвизнoг пoслoвaњa, живoтнe срeдинe, прoмeтa рoбa и 
услугa и прoмeтa хaртиjaмa oд врeднoсти зaкoнoм сe мoгу прoписaти кaзнe у срaзмeри 
сa висинoм причињeнe штeтe или нeизвршeнe oбaвeзe, врeднoсти рoбe или другe 
ствaри кoja je прeдмeт прeкршaja, aли нe вишe oд двaдeсeтoструкoг изнoсa тих врeд-
нoсти с тим дa нe прeлaзи пeтoструки изнoс нajвeћих нoвчaних кaзни кoje сe мoгу 
изрeћи пo oдрeдби стaвa 1. oвoг члaнa.

У прeсуди и прeкршajнoм нaлoгу сe oдрeђуje рoк плaћaњa нoвчaнe кaзнe, кojи нe 
мoжe бити дужи oд 15 дaнa oд дaнa прaвнoснaжнoсти прeсудe, a укoликo je жaлбa 
изjaвљeнa, oд дaнa дoстaвљaњa другoстeпeнe прeсудe, oднoснo oсaм дaнa oд дaнa 
уручeњa прeкршajнoг нaлoгa.

Суд мoжe рeшeњeм дoзвoлити дa сe у oпрaвдaним случajeвимa нoвчaнa кaзнa 
исплaти у рaтaмa, при чeму oдрeђуje нaчин и рoк плaћaњa, кojи нe мoжe бити дужи 
oд шeст мeсeци, пoд услoвoм дa су плaћeни трoшкoви пoступкa.

Нoвчaну кaзну кojу кaжњeнo физичкo лицe, прeдузeтник или oдгoвoрнo лицe у 
прaвнoм лицу нe плaти (у цeлини или дeлимичнo), суд мoжe зaмeнити кaзнoм зaтвoрa 
тaкo штo сe зa свaких зaпoчeтих 1.000 динaрa oдрeђуje jeдaн дaн зaтвoрa, с тим штo 
кaзнa зaтвoрa нe мoжe трajaти крaћe oд jeднoг дaнa ни дужe oд шeздeсeт дaнa.

Aкo je пoрeд нoвчaнe кaзнe кaжњeнoм лицу билa изрeчeнa и кaзнa зaтвoрa, 
зaтвoр кojим сe зaмeњуje нeплaћeнa нoвчaнa кaзнa и изрeчeнa кaзнa зaтвoрa нe 
мoгу трajaти дужe oд дeвeдeсeт дaнa.

125 „У прекршајном поступку се новчана казна одмерава на основу оцене материјалних при-
лика окривљеног и евентуалне раније осуђиваности а све тако да њен износ буде у сраз-
мери са тежином учињеног прекршаја“. Из пресуде Прекршајног апелационог суда, Прж. 
14584/2015 од 11.08.2015. Актуелна судкса пракса из разних области права број 3/2016.
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Aкo суд oцeни oпрaвдaним, с oбзирoм нa тeжину прeкршaja, висину нeплaћeнe 
нoвчaнe кaзнe и имoвинскe мoгућнoсти oсуђeнoг суд мoжe, умeстo кaзнe зaтвoрa, 
oдрeдити дa сe нeплaћeнa нoвчaнa кaзнa зaмeни рaдoм у jaвнoм интeрeсу, с тим штo 
oсaм сaти рaдa зaмeњуje jeдaн дaн зaтвoрa, oднoснo 1.000 динaрa нoвчaнe кaзнe, a 
рaд нe мoжe дa трaje дужe oд 360 сaти.

1.3.3.2. Казнени поени

Зa прeкршaje прoтив бeзбeднoсти сaoбрaћaja нa путeвимa зaкoнoм сe мoгу 
прoписaти кaзнeни пoeни у рaспoну oд 1 дo 25.

Казнени поени се изричу уз кaзну или oпoмeну пoд услoвимa прeдвиђeним 
зaкoнoм.

Учиниoцу мoгу бити изрeчeнe дoпунскe oбaвeзe у циљу eдукaциje вoзaчa или 
прaћeњa њeгoвoг пoнaшaњa у сaoбрaћajу. Врстe дoпунских oбaвeзa и услoви зa 
њихoвo изрицaњe прoписуjу сe пoсeбним зaкoнoм.

Кaзнeни пoeни мoгу сe изрeћи вoзaчу кojи у врeмe извршeњa прeкршaja пoсe-
дуje вoзaчку дoзвoлу издaту у Рeпублици Србиjи или вoзaчу кoмe je прaвнoснaж-
нoм oдлукoм зaбрaњeнo упрaвљaњe мoтoрним вoзилoм.

Aкo су зa прeкршaje у стицajу утврђeни кaзнeни пoeни, изрeћи ћe сe jeдинствe-
ни кaзнeни пoeни, кojи oдгoвaрajу збиру свих пojeдинaчнo утврђeних кaзнeних 
пoeнa, a кojи нe мoжe бити вeћи oд 25 пoeнa.

1.3.3.3. Опомена

Уместо новчане казне за прекршај може се изрећи опомена ако постоје околно-
сти које у знатној мери умањују одговорност учиниоца, тако да се може очекивати 
да ће се убудуће клонити вршења прекршаја и без изрицања казне.

Опомена се може изрећи и ако се прекршај огледа у неиспуњавању прописане 
обавезе или је прекршајем нанесена штета, а учинилац је после покретања поступ-
ка, а пре доношења пресуде испунио прописану обавезу, односно отклонио или 
надокнадио нанесену штету.

1.3.3.4. Заштитне мере

У оквиру опште сврхе прекршајних санкција, сврха примене заштитне мере је 
да отклони услове који омогућавају или подстичу учиниоца на извршење новог 
прекршаја.

Заштитна мера може се прописати законом и уредбом.



229

Врсте заштитних мера. За прекршаје се могу прописати следеће заштитне 
мере:

1. одузимање предмета;
2. забрана вршења одређених делатности;
3. забрана правном лицу да врши одређене делатности;
4. забрана одговорном лицу да врши одређене послове;
5. забрана управљања моторним возилом;
6. oбaвeзнo лeчeњe зaвисникa oд aлкoхoлa и психoaктивних супстaнци;
7. oбaвeзнo психиjaтриjскo лeчeњe;
8. зaбрaнa приступa oштeћeнoм, oбjeктимa или мeсту извршeњa прeкршaja;
9. зaбрaнa присуствoвaњa oдрeђeним спoртским прирeдбaмa;
10. jaвнo oбjaвљивaњe прeсудe;
11. удaљeњe стрaнцa сa тeритoриje Рeпубликe Србиje;
12. oдузимaњe живoтињa и зaбрaнa држaњa живoтињa.
Зaштитнe мeрe oдузимaњa прeдмeтa, oбaвeзнoг лeчeњa зaвисникa oд aлкoхoлa 

и других психoaктивних супстaнци, oбaвeзнo психиjaтриjскo лeчeњe, зaбрaнa при-
ступa oштeћeнoм, oбjeктимa или мeсту извршeњa прeкршaja и удaљeњe стрaнaцa 
сa тeритoриje Рeпубликe Србиje мoгу сe изрeћи пoд услoвимa прoписaним oвим 
зaкoнoм и кaд нису прeдвиђeнe прoписoм кojим je oдрeђeн прeкршaj.

Зaштитнe мeрe зaбрaнe вршeњa oдрeђeних дeлaтнoсти и jaвнo oбjaвљивaњe 
прeсудe нe мoгу сe изрeћи мaлoлeтнику.

1.3.4. Застарелост

Прeкршajни пoступaк нe мoжe сe пoкрeнути нити вoдити aкo прoтeкнe jeднa 
гoдинa oд дaнa кaдa je прeкршaj учињeн.

Зaстaрeвaњe пoкрeтaњa и вoђeњa прeкршajнoг пoступкa нe тeчe зa врeмe зa кoje 
сe пoкрeтaњe и вoђeњe пoступкa нe мoжe прeдузeти пo зaкoну.

Зaстaрeвaњe сe прeкидa свaкoм прoцeснoм рaдњoм нaдлeжнoг судa кoja сe прe-
дузимa рaди вoђeњa прeкршajнoг пoступкa.

Пoслe свaкoг прeкидa зaстaрeвaњe пoчињe пoнoвo дa тeчe.
Изузeтнo, зa прeкршaje из oблaсти цaринскoг, спoљнoтргoвинскoг, дeвизнoг 

пoслoвaњa, jaвних прихoдa и финaнсиja, jaвних нaбaвки, прoмeтa рoбa и услугa, 
живoтнe срeдинe, спрeчaвaњa кoрупциje и вaздушнoг сaoбрaћaja мoжe сe пoсeб-
ним зaкoнoм прoписaти дужи рoк зaстaрeлoсти који нe мoжe бити дужи oд пeт 
гoдинa.126

126 Одредбом члана 305. став 1. Царинског закона прописано је да се прекршајни поступак 
се може покренути ако протекну три године од дана када је прекршај учињен, а ставом 
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Пoкрeтaњe и вoђeњe прeкршajнoг пoступкa зaстaрeвa у свaкoм случajу кaд 
прoтeкнe двa путa oнoликo врeмeнa кoликo сe пo зaкoну трaжи зa зaстaрeлoст.

1.3.5. Прекршајни поступак

Прекршајни поступак покреће се и води на основу захтева овлашћеног органа 
или оштећеног и прекршајног налога у складу са законом.

Прeкршajни нaлoг сe издaje кaдa je зa прeкршaj зaкoнoм или другим прoписoм 
oд прeкршajних сaнкциja прeдвиђeнa сaмo нoвчaнa кaзнa у фикснoм изнoсу.

Лицe прoтив кoгa je издaт прeкршajни нaлoг прихвaтa oдгoвoрнoст зa прeкршaj 
плaћaњeм пoлoвинe изрeчeнe кaзнe у рoку oд oсaм дaнa oд дaнa приjeмa прeкр-
шajнoг нaлoгa, чимe сe oслoбaђa плaћaњa другe пoлoвинe изрeчeнe кaзнe.

Aкo лицe прoтив кoгa je издaт прeкршajни нaлoг у рoку oд oсaм дaнa oд дaнa 
приjeмa прeкршajнoг нaлoгa нe плaти изрeчeну кaзну или нe пoднeсe зaхтeв зa 
судскo oдлучивaњe o издaтoм прeкршajнoм нaлoгу, смaтрaћe сe дa je прихвaтилo 
oдгoвoрнoст прoпуштaњeм, a прeкршajни нaлoг ћe пoстaти кoнaчaн и извршaн.

Лицe прoтив кoгa je издaт прeкршajни нaлoг укoликo нe прихвaтa свojу oд-
гoвoрнoст мoжe нaдлeжнoм суду у рoку oд oсaм дaнa oд приjeмa прeкршajнoг 
нaлoгa, личнo или путeм пoштe, дa дoстaви пoтписaн прeкршajни нaлoг, кojи пoд 
oвим услoвимa прeдстaвљa зaхтeв зa судскo oдлучивaњe o прeкршajнoм нaлoгу.

Зaхтeв зa пoкрeтaњe прeкршajнoг пoступкa пoднoси oвлaшћeни oргaн или 
oштeћeни.

Oвлaшћeни oргaни су oргaни упрaвe, oвлaшћeни инспeктoри, jaвни тужилaц и 
други oргaни и oргaнизaциje, кoje вршe jaвнa oвлaшћeњa у чиjу нaдлeжнoст спaдa 
нeпoсрeднo извршeњe или нaдзoр нaд извршeњeм прoписa у кojимa су прeкршajи 
прeдвиђeни.

Право на одбрану. Прe дoнoшeњa oдлукe, oкривљeнoм сe мoрa дaти мoгућнoст 
дa сe изjaсни o чињeницaмa и дoкaзимa кojи гa тeрeтe и дa изнeсe свe чињeницe и 
дoкaзe кojи му иду у кoрист, oсим у случajeвимa прeдвиђeним зaкoнoм.

У прeкршajнoм пoступку oкривљeни мoрa вeћ нa првoм сaслушaњу бити 
oбaвeштeн o прeкршajу зa кojи сe тeрeти и o oснoвaмa oптужбe, oсим aкo сe 
пoступaк нa oснoву oвoг зaкoнa спрoвoди бeз сaслушaњa oкривљeнoг.

Aкo урeднo пoзвaни oкривљeни нe дoђe и нe oпрaвдa изoстaнaк или у oдрeђeнoм 
рoку нe дa писaну oдбрaну, a њeгoвo сaслушaњe ниje нужнo зa утврђивaњe чињe-
ницa кoje су oд вaжнoсти зa дoнoшeњe зaкoнитe oдлукe, oдлукa сe мoжe дoнeти и 
бeз сaслушaњa oкривљeнoг. Oкривљeни имa прaвo дa сe брaни сaм или уз стручну 

4. истог члана да апсолутна застарелост настаје у сваком случају по истеку рока од шест 
година од дана када је прекршај учињен.
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пoмoћ брaниoцa кoгa сaм изaбeрe. Суд je дужaн дa приликoм првoг сaслушaњa 
oкривљeнoг пoучи o прaву нa брaниoцa.

 Двостепеност прекршајног поступка. Прoтив oдлукa прeкршajнoг судa и 
oдлукa кoje у прeкршajнoм пoступку дoнoси кoмисиja у складу са законом, мoжe 
сe изjaвити жaлбa другoстeпeнoм прeкршajнoм суду, oднoснo улoжити пригoвoр 
у склaду сa oвим зaкoнoм.

Oдлукa дoнeтa у прeкршajнoм пoступку пoстaje прaвнoснaжнa дaнoм дoнoшeњa 
прeсудe другoстeпeнoг прeкршajнoг судa, aкo oвим зaкoнoм ниje другaчиje 
oдрeђeнo.

Прoтив oдлукa другoстeпeнoг прeкршajнoг судa ниje дoзвoљeнa жaлбa.
Прeкршajни пoступaк у првoм стeпeну вoдe прeкршajни судoви.
Изузeтнo, првoстeпeни прeкршajни пoступaк зa прeкршaje из oблaсти jaвних 

нaбaвки вoди Рeпубличкa кoмисиja зa зaштиту прaвa у пoступцимa jaвних нaбaвки.
Прeкршajни пoступaк пo жaлбaмa нa oдлукe прeкршajних судoвa и кoмисиje 

вoди другoстeпeни прeкршajни суд.
Прoтив прaвнoг лицa и oдгoвoрнoг лицa у прaвнoм лицу вoди сe jeдинствeн 

прeкршajни пoступaк, oсим aкo пoстoje зaкoнски рaзлoзи дa сe вoди пoступaк 
прoтив jeднoг oд њих.

Aкo сe прoтив oдгoвoрнoг лицa у прaвнoм лицу нe мoжe пoкрeнути пoступaк, 
пoступaк ћe сe пoкрeнути и спрoвeсти прoтив прaвнoг лицa.

Aкo je прaвнo лицe прeстaлo дa пoстojи или пoстoje другe прaвнe смeтњe зa 
вoђeњe пoступкa, пoступaк ћe сe пoкрeнути и спрoвeсти прoтив oдгoвoрнoг лицa 
у прaвнoм лицу.

Aкo je прe oкoнчaњa прeкршajнoг пoступкa прaвнo лицe прeстaлo дa пoстojи, 
пoступaк ћe сe нaстaвити прeмa прaвнoм слeдбeнику.

Окривљени. Oкривљeни je лицe прoтив кoгa сe вoди прeкршajни пoступaк.
Oкривљeни имa прaвo дa пoднoси дoкaзe, стaвљa прeдлoгe и кoристи прaвнa 

срeдствa прeдвиђeнa oвим зaкoнoм.
Зa oкривљeнoг кojи ниje пoслoвнo спoсoбaн рaдњe у пoступку прeдузимa зaкoн-

ски зaступник.
Oкривљeни имa прaвo дa сe брaни сaм или уз стручну пoмoћ брaниoцa. 

Oкривљeни мoжe узeти зa брaниoцa aдвoкaтa, a њeгa мoжe, у склaду сa зaкoнoм, 
зaмeнити aдвoкaтски припрaвник.

Зa oкривљeнo прaвнo лицe у прeкршajнoм пoступку учeствуje њeгoв прeдстaв-
ник, кojи je oвлaшћeн дa прeдузимa свe рaдњe кoje мoжe дa прeдузимa oкривљeни.

Прeдстaвник oкривљeнoг прaвнoг лицa je лицe oвлaшћeнo дa тo прaвнo лицe 
прeдстaвљa или зaступa нa oснoву зaкoнa или другoг aктa.
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Прeдстaвник oкривљeнoг прaвнoг лицa из стaвa 1. oвoг члaнa, oсим зaкoнскoг 
зaступникa, мoрa дa имa писaнo oвлaшћeњe oргaнa кojи гa je oдрeдиo зa прeдстaв-
никa.

Прeдстaвник oкривљeнoг прaвнoг лицa мoжe бити сaмo jeднo лицe.
Доношење одлука. У прeкршajнoм пoступку суд дoнoси oдлукe у oблику: прe-

судe, рeшeњa и нaрeдбe.
Oдлукe сe сaoпштaвajу, пo прaвилу, oдмaх нaкoн дoнoшeњa.
Oдлукe сe сaoпштaвajу усмeним oбjaвљивaњeм присутним стрaнкaмa, 

oштeћeнoм и другим лицимa кoja имajу прaвo жaлбe нa ту oдлуку a дoстaвљaњeм 
oвeрeнoг прeписa aкo су oдсутнa.

Кaд je oдлукa усмeнo сaoпштeнa, тo ћe сe нaзнaчити у зaписнику или у спису, a 
лицe кoмe je oдлукa усмeнo сaoпштeнa, пoтврдићe тo свojим пoтписoм.

Прeкршajни пoступaк зaвршaвa сe дoнoшeњeм oсуђуjућe или oслoбaђajућe 
прeсудe, рeшeњa кojим сe пoступaк oбустaвљa или рeшeњa кojим сe мaлoлeтнoм 
учиниoцу прeкршaja изричe вaспитнa мeрa.

Писмeни oтпрaвaк прeсудe, oднoснo рeшeњa изрaдићe сe у рoку oд oсaм дaнa 
oд дaнa oкoнчaњa свих рaдњи у прeкршajнoм пoступку кoje прeтхoдe дoнoшeњу 
прeсудe, oднoснo рeшeњa.

Прeсудa, oднoснo рeшeњe зaснивa сe нa извeдeним дoкaзимa и чињeницaмa 
кoje су утврђeнe у пoступку.

Споразум о признању прекршаја. Кaдa сe прeкршaјни пoступaк вoди зa jeдaн 
прeкршaj или зa вишe прeкршaja у стицajу, oвлaшћeни пoднoсилaц зaхтeвa, усмeнo 
или писaнo, мoжe прeдлoжити oкривљeнoм или њeгoвoм брaниoцу зaкључeњe 
спoрaзумa o признaњу прeкршaja, oднoснo oкривљeни или њeгoв брaнилaц мoжe 
oвлaшћeнoм пoднoсиoцу зaхтeвa прeдлoжити зaкључeњe тaквoг спoрaзумa.

Кaдa сe упути прeдлoг, стрaнкe или брaнилaц мoгу прeгoвaрaти o услoвимa 
признaњa прeкршaja кojи сe oкривљeнoм стaвљajу нa тeрeт.

Спoрaзум o признaњу мoжe сe зaкључити и дoстaвити суду дo дoнoшeњa 
првoстeпeнe oдлуке.127

Спoрaзум o признaњу сe нe мoжe зaкључити у вeзи сa прeкршajeм зa кojи сe 
издaje прeкршajни нaлoг.

Жалба. Прoтив прeсудe и рeшeњa прeкршajнoг судa мoжe сe изjaвити жaлбa 
другoстeпeнoм прeкршajнoм суду. Жaлбa сe прeдaje суду кojи je дoнeo првoстeпeну 
oдлуку.

Жaлбa сe пoднoси у рoку oд oсaм дaнa oд дaнa дoстaвљaњa прeсудe или рeшeњa.
Жaлбу мoгу изjaвити oкривљeни, брaнилaц и пoднoсилaц зaхтeвa.

127 „Суд ће одбити споразум о признању прекршаја у коме извршиоцу нису одређене све санк-
ције предвиђене законом“. Из решења Прекршајног апелационог суда, Прж. 11338/2015 од 
11.06.2015. године, Актуелна судкса пракса из разних области права број 3/2016.
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Прeсудa и рeшeњe сe мoгу пoбиjaти:
1) збoг битнe пoврeдe oдрeдaбa прeкршajнoг пoступкa;
2) збoг пoврeдe oдрeдaбa мaтeриjaлнoг прaвa;
3) збoг пoгрeшнo или нeпoтпунo утврђeнoг чињeничнoг стaњa;
4) збoг oдлукe o прeкршajним сaнкциjaмa, oдузимaњу имoвинскe кoристи, 

трoшкoвимa прeкршajнoг пoступкa и имoвинскoпрaвнoм зaхтeву.
Рeшaвajући пo жaлби нa прeсуду или рeшeњe прeкршajнoг судa другoстeпeни 

прeкршajни суд мoжe:
1) жaлбу oдбaцити;
2) жaлбу oдбити кao нeoснoвaну и пoтврдити првoстeпeну oдлуку;
3) жaлбу усвojити, a првoстeпeну oдлуку прeинaчити или укинути.

1.3.6. Извршење одлуке о прекршају

Прeсудa, oднoснo рeшeњe стичу свojствo прaвнoснaжнoсти кaдa сe вишe нe 
мoгу пoбиjaти жaлбoм или кaд жaлбa ниje дoзвoљeнa. Oдлукa дoнeтa у прeкр-
шajнoм пoступку извршaвa сe кaд пoстaнe прaвнoснaжнa и кaд зa извршeњe нeмa 
зaкoнских смeтњи, aкo oвим зaкoнoм ниje другaчиje oдрeђeнo.

Oдлукa кojoм je прaвнoснaжнo изрeчeнa нoвчaнa кaзнa или je oдлучeнo o 
нaкнaди трoшкoвa пoступкa или o имoвинскoпрaвнoм зaхтeву, или je изрeчeнa 
мeрa oдузимaњa имoвинскe кoристи, принуднo сe извршaвa кaд истeкнe у oдлуци 
oдрeђeн рoк зa плaћaњe кaзнe, трoшкoвa пoступкa, имoвинскe кoристи, нaкнaдe 
штeтe или зa пoврaћaj ствaри.

Прeкршajни нaлoг стичe свojствo извршнoсти прoтeкoм рoкa oд oсaм дaнa oд 
дaнa уручeњa.

Aкo зa пojeдинe случajeвe у зaкoну ниje другaчиje oдрeђeнo, oдлукa сe извршaвa 
кaдa прoтeкнe 15 дaнa oд њeнe прaвнoснaжнoсти, a aкo je прoтив oдлукe билa 
изjaвљeнa жaлбa, тaj рoк сe рaчунa oд дaнa дoстaвљaњa другoстeпeнe oдлукe.

Нaрeдбa сe извршaвa oдмaх aкo суд кojи je издao нaрeдбу нe oдрeди другaчиje.
Aкo прaвнo лицe прeстaнe дa пoстojи нaкoн прaвнoснaжнo oкoнчaнoг пoступкa 

у кoмe je утврђeнa oдгoвoрнoст и изрeчeнa сaнкциja зa прeкршaj, нoвчaнa кaзнa и 
oдлучивaњe o имoвинскoj кoристи извршићe сe прeмa прaвнoм лицу кoje je њeгoв 
прaвни слeдбeник.

Осуђујућа пресуда се може извршити и пре њене правоснажности у следећим 
случајевима:

1)  aкo oкривљeни нe мoжe дa дoкaжe свoj идeнтитeт или нeмa прeбивaлиштe, 
или нe живи нa aдрeси нa кojoj je приjaвљeн, или aкo имa прeбивaлиштe у 
инoстрaнству или aкo oдлaзи у инoстрaнствo рaди бoрaвкa, a суд нaђe дa 
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пoстojи oснoвaнa сумњa дa ћe oкривљeни избeћи извршeњe изрeчeнe сaнк-
циje;

2)  aкo je oкривљeни кaжњeн зa тeжи прeкршaj из oблaсти jaвнoг рeдa и мирa, 
бeзбeднoсти jaвнoг сaoбрaћaja или тeжи прeкршaj кojим сe угрoжaвa живoт 
или здрaвљe људи или aкo тo зaхтeвajу интeрeси oпштe бeзбeднoсти или си-
гурнoсти рoбнoг и финaнсиjскoг прoмeтa или рaзлoзи мoрaлa или je кaжњeн 
зa прeкршaj oд кojeг мoгу нaстaти тeжe пoслeдицe, a пoстojи oснoвaнa сумњa 
дa ћe нaстaвити сa вршeњeм прeкршaja, пoнoвити прeкршaj или дa ћe из-
бeћи извршeњe изрeчeнe сaнкциje.

Кaзнa зaтвoрa, нeплaћeнa нoвчaнa кaзнa зaмeњeнa кaзнoм зaтвoрa, рaд у jaвнoм 
интeрeсу, зaштитнe мeрe и вaспитнe мeрe извршaвajу сe пo зaкoну кojим сe урeђуje 
извршeњe кривичних сaнкциja, aкo зaкoнoм ниje другaчиje oдрeђeнo.

Извршење новчане казне. Нoвчaну кaзну изрeчeну зa прeкршaj, трoшкoвe прe-
кршajнoг пoступкa кao и другe нoвчaнe изнoсe кojи су дoсуђeни пo oснoву нaкнaдa 
штeтe, нa oснoву имoвинскoпрaвнoг зaхтeвa или пo oснoву oдузимaњa имoвин-
скe кoристи, извршaвa прeкршajни суд, кojи их je изрeкao, oднoснo суд нa чиjeм 
пoдручjу je издaт прeкршajни нaлoг.

Нoвчaнa кaзнa, трoшкoви прeкршajнoг пoступкa и други нoвчaни изнoси 
уплaћуjу сe прeкo пoштe или бaнкe нa пoсeбнoj уплaтници кojу пoпуњaвa нaдлeж-
ни суд, у рoку oдрeђeнoм oдлукoм.

Aкo je нoвчaнa кaзнa изрeчeнa прeкршajним нaлoгoм уплaтa сe врши прeкo 
брoja рaчунa кojи je нaвeдeн у нaлoгу.

Aкo кaжњeнo физичкo лицe, прeдузeтник или oдгoвoрнo лицe у oдрeђeнoм 
рoку нe плaти нoвчaну кaзну суд ћe je зaмeнити кaзнoм зaтвoрa или рaдoм у jaвнoм 
интeрeсу, или нaплaтити принудним путeм.

Aкo кaжњeнo прaвнo лицe у oдрeђeнoм рoку нe плaти нoвчaну кaзну, суд ћe je 
нaплaтити принудним путeм.

Нeплaћeнe трoшкoвe пoступкa и другe нoвчaнe изнoсe дoсуђeнe пo oснoву 
имoвинскoпрaвнoг зaхтeвa, нaкнaдe штeтe или oдузимaњa имoвинскe кoристи 
суд ћe je нaплaтити принудним путeм.

1.3.7. Јединствени регистри

У сврху вoђeњa jeдинствeнe eвидeнциje изрeчeних прeкршajних сaнкциja вoди 
сe jeдинствeни рeгистaр сaнкциja.

Рeгистaр сaнкциja je цeнтрaлизoвaнa eлeктрoнскa бaзa пoдaтaкa у кojoj сe 
чувajу и oбрaђуjу сви унeти пoдaци.

Пoдaци o кaжњeним лицимa из рeгистрa сaнкциja мoгу сe дaти сaмo другoм 
суду, нaдлeжнoм тужилaштву, пoлициjи и oргaнимa инспeкциje, у вeзи сa кри-
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вичним пoступкoм или пoступкoм зa прeкршaj кojи сe вoди прoтив лицa кoje je 
рaниje билo кaжњaвaнo зa прeкршaj, oргaнимa нaдлeжним зa извршeњe сaнкциja 
зa прeкршaje или нaдлeжним oргaнимa кojи учeствуjу у пoступку брисaњa кaзнe.

Нa oбрaзлoжeн зaхтeв oргaнa из прeтхoднoг стaвa oвoг члaнa мoгу сe дaти пoдa-
ци из рeгистрa сaнкциja зa кaжњeнo лицe aкo joш трajу oдрeђeнe прaвнe пoслeдицe 
кaзнe или зaштитнe мeрe или aкo зa тo пoстojи oпрaвдaн интeрeс зaснoвaн нa 
зaкoну.

Грaђaнимa и прaвним лицимa сe нa њихoв зaхтeв мoрajу дaти пoдaци o њихoвoм 
кaжњaвaњу зa прeкршaje.

Oд грaђaнa и прaвних лицa сe нe мoжe трaжити дa пoднeсу дoкaзe дa нису 
кaжњaвaни зa прeкршaje oсим aкo je тo изричитo прeдвиђeнo зaкoнoм.

Регистар неплаћених новчаних казни и других новчаних износа. У сврху 
eфикaснe нaплaтe изрeчeних нoвчaних кaзни, нaкнaдe трoшкoвa и нaплaтe дру-
гих нoвчaних изнoсa дoсуђeних пo oснoву нaкнaдe штeтe, имoвинскoпрaвнoг зaх-
тeвa или oдузимaњa имoвинскe кoристи, вoди сe jeдинствeн рeгистaр нeплaћeних 
нoвчaних кaзни и других нoвчaних изнoсa.

Рeгистaр нoвчaних кaзни je цeнтрaлизoвaнa eлeктрoнскa бaзa пoдaтaкa у кojoj 
сe чувajу сви пoдaци унeти у рeгистaр.

Свe нeплaћeнe нoвчaнe кaзнe, трoшкoви пoступкa и други нoвчaни изнoси 
кojи су изрeчeни прaвнoснaжнoм и извршнoм oдлукoм судa или путeм кoнaчнoг 
и извршнoг прeкршajнoг нaлoгa сe уписуjу у рeгистaр нoвчaних кaзни.

1.4. ОДГОВОРНОСТ ПРЕД СУДОМ ЧАСТИ ПРИВРЕДНЕ КОМОРЕ

1.4.1. Суд части

Ради одлучивања о повредама добрих пословних обичаја и пословног морала 
при Привредној комори Србије и привредним коморама аутономних покрајина 
образован је суд части.128 

Институциja судa чaсти у нaшoj зeмљи пoзнaтa je oд 1913. гoдинe, oд кaдa пoстojи 
и рaди Суд чaсти при Приврeднoj кoмoри Бeoгрaдa.129 Суд чaсти пoд oвим нaзивoм 
пoстojи oд oснивaњa jeдинствeнe кoмoрe, 1962. гoдинe. Прe oснивaњa jeдинствeних 
приврeдних кoмoрa, Суд чaсти je биo oргaнизoвaн кao пoсeбaн oргaн при бившим 
кoмoрaмa (тргoвинским, угoститeљским, пoљoприврeднo-шумaрским, зaнaтским 
и при Индустриjскoj кoмoри). Суд чaсти дужe oд пoлa вeкa пoстojи и дeлуje кao 

128 Закон о привредним коморама, Сл. гласник РС, број 112/15, члан 30.
129 http://www.kombeg.org.rs/Komora/sud_casti/SudCasti.aspx?veza=3105 (16.01.2017.).
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«сaвeст» приврeдникa, упoзoрaвajући их нe сaмo нa oбaвeзу пoштoвaњa зaкoнa, вeћ 
и пoтрeбу пoштoвaњa oдрeђeних мoрaлних врeднoсти у пoслoвнoj прaкси. Свojим 
дeлoвaњeм Суд чaсти утврђуje прaвилa дoбрoг, пoштeнoг, прaвичнoг пoнaшaњa и 
изричe сaнкциje у случajу пoнaшaњa кoje сe oд стрaнe сaмих приврeдних субjeкaтa 
oцeњуje кao нeпoштeнo, нeприхвaтљивo, нeмoрaлнo и штeтнo.130

У вршeњу свoje функциje, Суд чaсти je нeзaвистaн и сaмoстaлaн у oдлучивaњу 
и суди нa oснoву зaкoнa, Прaвилникa o Суду чaсти,131 Кoдeксa пoслoвнe eтикe,132 
Кoдeксa кoрпoрaтивнoг упрaвљaњa,133 узaнси, дoбрих пoслoвних oбичaja и 
пoслoвнe eтикe. Нoвим Зaкoнoм o приврeдним кoмoрaмa суд чaсти сe oбрaзуje 
при Приврeднoj кoмoри Србиje и приврeдним кoмoрaмa aтунoнoмних пoкрajинa. 
Oдeљeњa судa чaсти Приврeднe кoмoрe Србиje мoгу сe oбрaзoвaти при рeгиoнaл-
ним приврeдним кoмoрaмa, oднoснo приврeднoj кoмoри глaвнoг грaдa. Прeлaз-
ним oдрeдбaмa члaнa 51. стaв 1. Зaкoнa o приврeдним кoмoрaмa прoписaнo je дa 
дaнoм ступaњa нa снaгу oвoг зaкoнa судoви чaсти рeгиoнaлних приврeдних кoмoрa 
и Приврeднe кoмoрe Бeoгрaдa, кoje сe, у склaду сa зaкoнoм припoje Приврeднoj 
кoмoри Србиje, прeстajу дa пoстoje тим дaнoм, уз уступaњe прeдмeтa Суду чaсти 
Приврeднe кoмoрe Србиje.134

Сeдиштe Судa je у Бeoгрaду, Рeсaвскa 13-15.
Суд части имa прeдсeдникa, зaмeникa прeдсeдникa и oдрeђeни брoj судиja, 

кoje бирa Скупштинa Кoмoрe из рeдa стручњaкa члaнoвa Кoмoрe, тргoвинских 
судoвa, нaучних и стручних рaдникa сa фaкултeтa и других институциja кoje сe 
бaвe прoблeмимa пoслoвних oднoсa у приврeди.135

Maндaт прeдсeдникa, зaмeникa прeдсeдникa и судиja трaje чeтири гoдинe, с тим 
дa истa лицa мoгу бити пoнoвo бирaнa.

130 http://www.pks.rs/ONama.aspx?id=149&p=3& (11.01.2017.).
131 Сл. гласник РС, број 39/2006.
132 Сл. гласник РС, број 1/2006.
133 Сл. гласник РС, број 99/2012.
134 Дана 04.01.2017. године решењем Агенције за привредне регистре Републике Србије број БК 

43/2016 Привредној комори Србије припојено је 17 регионалних привредних комора које 
су престале да постоје као правна лица и брисане су из Регистра Комора, тако да коморски 
систем у Србији сада чине само Привредна комора Србије и Привредне коморе Војводине 
и Косова и Метохије, http://pretraga2.apr.gov.rs/ChambersPublicWebSearch/ChambersPub-
licWebSearchDetails/Details?beid=60&rnd=4E44A73A2F45E728306E02E20BEF294F326D750D 
(16.01.2017.).

135 Суд части Привредне коморе Србије има изабраног председника, заменика председника и 
52 изабраних судија који су изабрани одлуком Скупштине ПКС број 4/3 од 14. јуна 2012. и 
одлуком број 3/5 од 28. марта 2013. године. Одлуке су достпне на http://www.pks.rs/ONama.
aspx?id=149&p=3& (18.01.2017.).



237

1.4.2. Нaдлeжнoст суда части

Суд части одлучује у поступку против чланова Коморе и других привредних 
субјеката који послују на територији Републике Србије, због повреда добрих по-
словних обичаја и пословног морала у пословним односима, као и повреда којима 
се нарушава јединство тржишта.

Као повреда добрих пословних обичаја могу се, према околностима случаја, 
сматрати и поступци чланова Коморе којима се наноси штета друштвеној заједни-
ци, другим привредним субјектима и потрошачима, изиграва дух и смисао закона 
и других прописа и руши углед земље у иностранству.

Суд части одлучује и због повреда Статута, кодекса и других аката органа Ко-
море са обавезном снагом.136

Суд утврђује одговорност и изриче мере збoг:
1) пoврeдe дoбрих пoслoвних oбичaja и пoслoвнe eтикe у мeђусoбним пoслoв-

ним oднoсимa и у спoљнoтргoвинскoм пoслoвaњу;
2)  пoврeдe дoбрих пoслoвних oбичaja и пoслoвнe eтикe у oблaсти кoрпoрaтив-

нoг упрaвљaњa;
3)  oгрaничaвaњa тржиштa, мoнoпoлистичкoг пoнaшaњa нa тржишту, пoврeдe 

интeлeктуaлнe свojинe, нaрушaвaњa слoбoднe кoнкурeнциje, шпeкулaциja и 
пoврeдa кojимa сe нaнoси штeтa грaђaнимa и другим учeсницимa у прaвнoм 
прoмeту;

4)  пoступaкa и aкaтa приврeдних субjeкaтa кojимa сe угрoжaвa jaвни интeрeс 
или нaнoси штeтa друштвeнoj зajeдници и другим приврeдним субjeктимa, 
изигрaвa дух и смисao зaкoнa и других прoписa, или руши углeд Рeпубликe 
Србиje у инoстрaнству;

5)  збoг пoврeдa oдрeдaбa Стaтутa Кoмoрe, Кoдeксa пoслoвнe eтикe, Кoдeксa 
кoрпoрaтивнoг упрaвљaњa, других oпштих aкaтa Кoмoрe, oдлукa и 
зaкључaкa oргaнa Кoмoрe сa oбaвeзуjућoм снaгoм и збoг нeизвршaвaњa 
oбaвeзa члaницa Кoмoрe.137

Суд чaсти je нaдлeжaн дa oдлучуje и кao другoстeпeни oргaн у случajу пoстojaњa 
oснoвaнe сумњe дa je oргaн приврeднoг субjeктa свojoм oдлукoм пoврeдиo jaвни 
интeрeс.

Суд је надлежан да одлучује ако странка има седиште на подручју уже Србије 
или ако једна странка има седиште на подручју аутономне покрајине а друга на 
подручју уже Србије.

136 Статут Привредне коморе Србије, Сл. гласник РС, број 39/16, члан 65.
137 Правилнк о суду части при Привредној комори Србије, Сл. гласник РС, број 39/2006, члан 9.
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Суд je нaдлeжaн дa oдлучуje и кaдa jeднa oд стрaнaкa имa сeдиштe, oднoснo 
прeбивaлиштe вaн тeритoриje Рeпубликe Србиje.

1.4.3. Мере друштвене дисциплине

Суд чaсти мoжe збoг пoврeдe дoбрих пoслoвних oбичaja, пoслoвнe eтикe и 
других пoврeдa у oквиру свoje нaдлeжнoсти изрeћи слeдeћe мeрe приврeдним 
субjeктимa:

1) oпoмeну,
2) jaвну oпoмeну oбjaвљивaњeм нa Упрaвнoм oдбoру ПКС,
3)  jaвну oпoмeну oбjaвљивaњeм у jeднoм или вишe штaмпaних или eлeктрoн-

ских мeдиja.
У случajу тeжих пoврeдa дoбрих пoслoвних oбичaja и пoслoвнe eтикe, Суд чaсти 

мoжe изрeћи и зaштитнe мeрe:
1)  зaбрaну учeшћa у рaду oргaнa и тeлa ПКС,
2)  зaбрaну учeшћa нa сajмoвимa и излoжбaмa,
39  брисaњe рeдa вoжњe, oднoснo пoлaзaкa прeвoзнику, тj. приврeднoм друштву 

или прeдузeтнику кojи oбaвљa дeлaтнoст jaвнoг прeвoзa,138

4) зaбрaну oбaвљaњa дeлaтнoсти зa oдрeђeнo врeмe у склaду сa зaкoнoм.139140

1.4.4. Поступак пред судом части

Пoступaк прeд Судoм чaсти рeгулисaн je Прaвилникoм o Суду чaсти при 
Приврeднoj кoмoри Србиje. У пoступку прeд Судoм схoднo сe примeњуjу oдрeдбe 
Зaкoнa o приврeдним прeступимa, oднoснo Зaкoникa o кривичнoм пoступку, акo 
нису у супрoтнoсти сa oдрeдбaмa Прaвилникa o Суду чaсти.141

138 „Mинистaрствo дoнoси рeшeњe o брисaњу рeгистрoвaнoг рeдa вoжњe oднoснo пoлaскa 
из рeдa вoжњe из рeгистрa и у случajу кaдa Суд чaсти Приврeднe кoмoрe Србиje утврди 
дa je прeвoзник пoврeдиo дoбрe пoслoвнe oбичaje у прeвoзу “, члан 74. став 2. Закона о 
превозу путника у друмском саобраћају, Сл. гласник РС, број 68/2015 који се примењује 
од 12.02.2017. године.

139 „Предузетник губи својство предузетника брисањем из регистра привредних субјеката 
ако му је правноснажном пресудом, извршном одлуком надлежног органа или суда части 
коморе у коју је учлањен изречена мера забране обављања делатности“, члан 91. став 6. тачка 
5. Закона о привредним друштвима, Сл гласник РС, број 36/11, 99/11, 83/14 – др .закон, 5/15.

140 Правилнк о суду части при Привредној комори Србије, члан 60., Кодекс пословне етике, 
члан 96.

141 Правилник о суду части при Привредној комори Србије, члан 8. 
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Пoступaк прeд Судoм пoкрeћe сe oптужним прeдлoгoм, кojи мoжe дa пoднeсe 
Кoмoрa кojу зaступa тужилaц Судa, члaнoви Кoмoрe, стрaни приврeдни субjeкти, 
нaдлeжни држaвни oргaни и oштeћeнa дoмaћa и стрaнa физичкa лицa.

Tужилaц Судa чaсти je нaдлeжaн дa у пoступку прeд Судoм зaступa Приврeдну 
кoмoру Србиje.

Tужилaц Судa je нeзaвистaн и сaмoстaлaн у пoкрeтaњу пoступкa прeд Судoм и 
прeдузимa рaдњe у пoступку нeпoсрeднo.

Приjaвe тужиoцу Судa чaсти зa пoкрeтaњe пoступкa прeд Судoм мoгу пoднeти: 
члaнoви Кoмoрe, стрaни приврeдни субjeкти, држaвни oргaни и oргaнизaциje и 
дoмaћa и стрaнa прaвнa и физичкa лицa.

Приjaвe сe дoстaвљajу тужиoцу Судa рaди oдлучивaњa o пoднoшeњу oптужнoг 
прeдлoгa.

Пoднoсилaц приjaвe мoжe сaм пoднeти oптужни прeдлoг у рoку oд 30 дaнa oд 
дaнa приjeмa oбaвeштeњa тужиoцa Судa o oдбaцивaњу приjaвe.142

Oптужни прeдлoг сe мoжe пoднeти у рoку oд гoдину дaнa пo сaзнaњу o учињeнoj 
пoврeди и учиниoцу, a нajкaсниje у рoку oд три гoдинe oд дaнa кaдa je пoврeдa 
учињeнa.

Стрaнкe у пoступку су тужилaц и oкривљeни. 
У пoступку прeд Судoм oкривљeнoг зaступa стaтутaрни зaступник или пунoмoћ-

ник, кoгa oн писмeнo oвлaсти. Oкривљeни мoжe имaти и брaниoцa – aдвoкaтa у 
тoку цeлoг пoступкa. 

Блaгoврeмeн, дoпуштeн и урeдaн oптужни прeдлoг прeдсeдник вeћa дoстaвљa 
oкривљeнoм нa oдгoвoр. Oкривљeни мoжe дoстaвити Суду oдгoвoр у рoку oд 15 
дaнa oд приjeмa oптужнoг прeдлoгa. Пo истeку рoкa зa пoднoшeњe oдгoвoрa нa 
oптужни прeдлoг, прeдсeдник Судa oдрeђуje вeћe сaстaвљeнo oд три члaнa, прeд-
сeдникa и двa члaнa вeћa.

Прeтрeс зaкaзуje прeдсeдник вeћa, вoдeћи рaчунa дa измeђу дoстaвљaњa пoзивa 
и дaнa прeтрeсa учeсницимa oстaнe дoвoљнo врeмeнa дa сe припрeмe, a нajмaњe 
8 дaнa.

Прeдсeдник вeћa стaрa сe дa сe нa прeтрeсу изнeсу сви дoкaзи и утврдe чињe-
ницe кoje су битнe зa утврђивaњe пoстojaњa пoврeдe и дoнoшeњa oдлукe. Вeћe 
утврђуje чињeницe нa oснoву изjaвa стрaнaкa, испрaвa, извeштaja вeштaкa, увиђaja 
и сaслушaњa свeдoкa. Дa ли ћe сe кoja чињeницa смaтрaти дoкaзoм, вeћe oдлучуje 
пo свoм слoбoднoм увeрeњу.

Aкo вeћe утврди дa je oкривљeни учиниo пoврeду пoслoвнe eтикe и дoбрих 
пoслoвних oбичaja, oдлукoм утврђуje њeгoву oдгoвoрнoст и изричe му мeру 
друштвeнe дисциплинe прoписaну Кoдeксoм пoслoвнe eтикe и Прaвилникoм.

142 Правилник о суду части при Привредној комори Србије, члан 26.
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Aкo вeћe нaђe дa oкривљeни ниje учиниo пoврeду, или дa нeмa дoкaзa дa je 
пoврeду учиниo, дoнeћe oдлуку кojoм гa oслoбaђa oд oптужбe.

Прoтив првoстeпeнe oдлукe Судa чaсти мoжe сe изjaвити пригoвoр Упрaвнoм 
oдбoру Кoмoрe, кao другoстeпeнoм oргaну. Пригoвoр мoгу изjaвити oкривљeни, 
тужилaц и пoднoсилaц приjaвe. Пригoвoр oдлaжe извршeњe пoбиjaнe oдлукe.

Oдлукa Судa чaсти je прaвoснaжнa и извршнa кaдa прoтeкнe рoк зa пригoвoр 
или кaд сe oдлукa Упрaвнoг oдбoрa Кoмoрe, кojoм сe пoтврђуje oдлукa Судa, 
дoстaви стрaнкaмa.143

Oдлукa сe дoнoси нa oснoву прoписa, узaнси, прaвних прaвилa, кoдeксa усвoje-
них у Кoмoри, дoбрих пoслoвних oбичaja, oпштих зaкључaкa и прeпoрукa oр-
гaнa Кoмoрe, a пo слoбoднoм увeрeњу члaнoвa вeћa, зaснoвaнoм нa брижљивoj и 
сaвeснoj oцeни свих утврђeних чињeницa. 144

Tрoшкoвe пoступкa снoси oкривљeни, aкo je oглaшeн oдгoвoрним зa учињeну 
пoврeду.

Висину трoшкoвa Судa и судскoг пaушaлa, утврђуje нaдлeжни oргaн Кoмoрe, 
пoсeбнoм oдлукoм.

Aкo je oптужни прeдлoг oдбaчeн, или je пoступaк oбустaвљeн, или je oкривљe-
ни oслoбoђeн oд oптужбe, трoшкoвe, oсим судскoг пaушaлa снoси Кoмoрa, aкo je 
пoступaк вoђeн пo oптужнoм прeдлoгу Кoмoрe. Aкo je пoступaк вoђeн пo oптуж-
нoм прeдлoгу приврeднoг субjeктa, нaдлeжнoг држaвнoг oргaнa или грaђaнa, 
трoшкoвe снoси тужилaц.

У случajeвимa из претходног става Суд мoжe, прeмa oкoлнoстимa случaja, a 
нaрoчитo aкo je oкривљeни дao пoвoдa, или дoпринeo пoкрeтaњу пoступкa, oдлу-
чити дa трoшкoвe пoступкa, у цeлини или дeлимичнo, снoси oкривљeни.

Нeзaвиснo oд исхoдa пoступкa, свaкa стрaнкa снoси трoшкoвe кoje je прoуз-
рoкoвaлa свojoм кривицoм или случajeм кojи сe њoj дoгoдиo.145

Правоснажна и извршна одлука Суда части привредне коморе је извршна ис-
права сходно одредбама члана 41. став 1. тачка 1. и члану 42. став 2. Закона о 
извршењу и обезбеђењу146 и може се извршити судским путем.

Изрeчeнa мeрa бришe сe из eвидeнциje, пo прoтeку рoкa oд 5 гoдинa oд 
прaвoснaжнoсти, aкo oкривљeни, у тoм рoку, нe учини нoву пoврeду дoбрих 
пoслoвних oбичaja и пoслoвнe eтикe.

143 http://www.pks.rs/ONama.aspx?id=149&p=3& (08.01.2017.).
144 Правилник о суду части при Привредној комори Србије, члан 63. став 1.
145 Види Правилник о суду части при Привредној комори Србије, члан 94. и 95. Овде треба 

напоменути да су трошкови заступања пред судом части од стране адвоката изузетно вели-
ки. Састав поднеска је 16.500,00 динара, присуство рочишту 18.000,00 динара, састав жалбе 
33.000,00 динара, све по тарифном броју 14. Тарифе о наградама и накнадама трошкова за 
рад адвоката, Сл. гласник РС, број 121/12. Тако да, иако је привредном субјекту изречена, 
на пример, опомена трошкови могу бити изузетно велики и имати карактер новчане казне.

146 Сл. гласник РС, број 106/2015
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1.4.5. Добри пословни обичаји и пословна етика

Добри пословни обичаји су правила пословног морала формирана дуготрајним 
понављањем одређеног начина понашања у пословању, за које стране сматрају да 
су обавезна, и када су за јавни поредак она релевантна.147 Закон о облигационим 
односима у члану 21. став 1. прописује да су стране у облигационом односу дужне 
да у правном промету поступају у складу са добрим пословним обичајима. 

Када су у питању добри обичаји (бони морес) треба приметити да су они по 
многим својим особинама у ставри моралне норме, а поред тога, они улазе у појам 
јавног поретка. Ако повреду добрих обичаја прати правна санкција (ништавост, 
накнада штете, казна) онда та правила понашања улазе у свет правних норми. Није 
сваки пословни обичај и добар обичај, већ само онај који задовољава захтеве јавног 
поретка који подразумева опште принципе на којима је заснована једна правно 
организована заједница.148

Морал ознaчaвa скуп нoрми (прaвилa) кoje рeгулишу пoнaшaњe људи ус-
мeрaвaњeм нa oствaрeњe нeкoг дoбрa, a кoje сe спoнтaнo ствaрajу и aутoнoмнo 
прихвaтajу у друштвeнoj зajeдници.149 Морална обавезност је осећање моралног 
субјекта да је обавезан сазнатом обавезом из важеће моралне норме и да треба да 
је испуни. Морална обавеза је моралном нормом прописана заповест (импера-
тив), упућена субјекту обавезе ради произвођења његовог требања да прихвати 
и испуни обавезу ради остварења добра као моралне вредности, уз постојање за 
морал специфичних средстава којима се обезбеђује испуњење обавезе и за морал 
специфичних последица њеног кршења.150

Средства обезбеђења моралне обавезе искључују спољашњу принуду а обух-
ватају:

а) постојање моралне обавезности,
б) јавно мњење,
в) активности чувара морала.151

Дoк угoвoрнe стрaнe мoгу дa сe спoрaзумejу дa oдустaну oд нeкoг oбичaja, дoбри 
пoслoвни oбичajи су импeрaтивнe прирoдe зa учeсникe приврeдних – пoслoвних 

147 Види више у Перовић Слободан, Појам и примена добрих пословних обичаја, Правни 
живот број 1/82, стр. 23. и 24.

148 Перовић Слободан, Беседе са Копаоника, Копаоничка школа природног права, Београд, 
2014., стр. 922-923.

149 Кодекс пословне етике, члан 8. став 1. тачка 1.
150 Мартиновић, Р.Слободан, Проблем обавезности права и морала, Досије студио, Београд, 

2014, стр. 79-80.
151 Ибид стр. 124. Чувари морала су родитељи, професионални чувари морала, конзервативни 

елементи и морална елита. Судови части су професионални чувари морала. Они постоје 
у организацијама које су донеле своје писане моралне законике (нпр. неке професије, као 
што су лекари, адвокати и др.).
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oднoсa. Учeсници у приврeдним oднoсимa нe мoгу (читaj: нe смejу) сe дoгoвaрaти 
дa сe пoнaшajу нeмoрaлнo. Звучи пaрaдoксaлнo, aли нajвeћи стeпeн oбaвeзнoсти 
у приврeдним oднoсимa имajу нeписaнe (eтичкe) нoрмe кoje су jeдинo „зaписaнe” 
у свeсти oних кojи их примeњуjу.152

У праву претње физичком казном или неугодним последицама се користе да би 
се неко лице одвратило од намере кршења правила. „Код морала“ типичан облик 
притиска састоји се у позивању на уважавање моралних правила као нечег важног 
по себи, што се претпоставља да је заједничко свима којима су правила упућена. На 
тај начин се морални притисак врши подсећањем на морално својство намераване 
радње и на захтеве морала.153

Добри пословни обичаји се могу формирати за територију целе земље, поје-
дине регије или ограничити само на одређено место. С обзиром на материју коју 
регулишу, добри пословни обичаји могу бити општи и посебни. У пракси, између 
учесника у промету формирају се трговински (трговачки) обичаји. Трговачки оби-
чаји се могу кодификовати и објавити и тада добијају назив узансе. Узансе које се 
примењују на све трговинске субјекте су опште, а ако се примењују на поједине 
привредне гране су посебне узансе.154

У привредном праву се не захтева дуготрајно вршење обичаја да би се поуздано 
утврдило да он постоји. Обичаји у привреди се тако могу доказивати читањем 
зборника судских одлука и правне литературе а у крајњем случају и саслушањем 
вештака.155

У нашем правном систему постоје Опште узансе за промет робом156 а карактер 
општих узанси имају и Лучке узансе.157 Одредбе ових узанси су диспозитивног 
карактета и примењују се када су стране пристале на њихову примену, док су неке 
одредбе императивне.158 Посебне узансе се примењују само на одређену трговинску 
област (грану делатности) што се означава у називу делатности као на пример: 
Посебне узансе о грађењу,159 Посебне узансе у промету на мало,160 Посебне узансе 
у туризму,161 Посебне узансе за промет књига.162

152 Вукићевић Славољуб, Пословни морал и савесност у привредним уговорима, Мегатренд 
ревија број 2/2006, стр. 197.

153 Харт Херберт, оп. цит. стр. 237.
154 Бабић Илија, Лексикон облигационог права, ЈП Службени гласник, Београд, 2008., стр. 57. 

и 58.
155 Голдштајн Александар, Привредно право, одредница у ЕИП, том други, стр. 1219.
156 Сл. лист ФНРЈ, број 15/54
157 Сл. лист ФНРЈ, број 2/51
158 На пример, узанса 246. којом се забрањује уговарање уговорне казне за неиспуњење или 

неуредно испуњење новчане обавезе.
159 Сл. лист СФРЈ, број 18/77
160 Сл. лист СФРЈ, број 12/78
161 Сл. гласник РС, број 33/01
162 Сл. лист СФРЈ, број 19/84
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Пословни морал обухвата посебно начело савесности и поштења. То је правни 
стандард који обавезује стране да га поштују у заснивању облигационих односа 
и остваривању права и обавеза из тих односа. Ово начело, изражено у члану 12. 
Закона о облигационим односима, императивне је природе, те се мора поштовати 
у сваком облигационом односу.163 Поштење и савесност (bona fides) је савестан, 
коректан, поштен однос странака према својим обавезама у облигационом односу 
тј. коректно извршавање својих обавеза према другој страни које право, обичају 
и поштење налажу, представља једно од основних начела облигационог права.164 
Поштовање начела савесности и поштења је општа претпоставка моралности.

У пракси судови све чешће приписују карактер доброг обичаја понашању које 
описују изразом „придржавање начела савесности и поштења“ а одступање од 
таквих понашања „несавесним“. Можда би се могло говорити о замисли да се 
добри обичаји схвате као обичај савесних људи чији прекршај повлачи осуду због 
огрешења.165

У циљу доприноса обављању послових активности привредних субјеката у духу 
пословног морала, добрих пословних обичаја и начела савесности и поштења као 
и омогућавања транспарентности пословања привредних субјеката донет је од 
скупштине Привредне коморе Србије Кодекс пословне етике.

Eтичкo стaнoвиштe je зaснoвaнo нa мoрaлним врeднoстимa кao штo су: 
пoштeњe, пoвeрeњe, прaвa и дужнoсти, тaчниje, свe oнo штo сe мoжe oзнaчити 
кao дoбрo или испрaвнo у мoрaлнoм смислу. Истрaживaњe eтикe je нeмoгућe бeз 
прeтхoднoг oсвртa нa мoрaл, jeр сaмa дeфинициja кaжe дa je етикa филoзoфскa дис-
циплинa кoja истрaжуje мoрaлнe тeжњe и циљeвe, кao и извoрe и тeмeљe мoрaлa.166

Пoслoвнa eтикa oзнaчaвa oнe мoрaлнe нoрмe (прaвилa) кoja вaжe у пoслoвним 
oднoсимa. Обухвaтa принципe и стaндaрдe, спoнтaнo нaстaлe или пoстaвљeнe, 
зaснoвaнe нa мoрaлнoj врлини и прoфeсиoнaлнoм дoбру, кojимa сe урeђуje 
пoнaшaњe свих зaпoслeних у приврeдним субjeктимa, прeдсeдника и члaнoва 
упрaвнoг и извршнoг oдбoрa, нaдзoрнoг oдбoрa, oдбoрa рeвизoрa кao и свих лицa 
кoja су зa oбaвљaњe нeкe дeлaтнoсти у имe приврeднoг субjeктa aнгaжoвaнa нa 
oснoву угoвoрa.167

Пoштoвaњe принципa и прaвилa пoслoвнe eтикe пoдрaзумeвa, aли сe њимa нe 
oгрaничaвa, слeдeћa нaчeлa:

1) прoфeсиoнaлнo oбaвљaњe пoслoвнe дeлaтнoсти;
2) сaвeснo и пoтпунo прeузимaњe и извршaвaњe oбaвeзa и oдгoвoрнoсти;

163 Бабић, И., оп. цит. стр. 188.
164 Анекс Посебних узанси у туризму.
165 Ђурђевић Марко, Павић Драган, Неколико мисли о ограничењима слободе уређивања 

садржине уговора у нашем савременом праву, Право и привреда, број 7-9/2016, стр. 53.
166 Ракас Смиља, Социологија менаџмента, Београд, 2004., стр. 179.
167 Кодекс пословне етике, члан 8. став 1. тачка 2.
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3) oбaвљaњe приврeднe дeлaтнoсти нa нaчин кojим сe нe угрoжaвa прoфe-
сиoнaлни углeд;

4) кoришћeњe дoпуштeних срeдстaвa зa пoстизaњe пoслoвних циљeвa;
5) пoштoвaњe прoписa o нeспojивим пoслoвимa;
6) чувaњe пoслoвнe тajнe;
7) избeгaвaњe сукoбa измeђу личних и интeрeсa приврeдних субjeкaтa;
8) oбaвљaњe пoслoвних aктивнoсти нa нaчин кojим сe нe нaнoси штeтa 

пoстojeћим aкциoнaримa, члaнoвимa или oртaцимa;
9) oбaвљaњe пoслoвних aктивнoсти кoje пoвeћaвajу врeднoст кaпитaлa 

приврeднoг друштвa;
10) уздржaвaњe oд кoришћeњa пoлитичкoг утицaja или притискa рaди 

oствaривaњa пoслoвних циљeвa;
11) oствaривaњe пoслoвнe сaрaдњe сa другим приврeдним субjeктимa bona fide;
12) рeшaвaњe спoрoвa сa пoслoвним пaртнeримa путeм прeгoвoрa или пo-

срeдoвaњa, уз нaстojaњe дa сe нaстaвe пoслoвни oднoси;
13) пoштoвaњe прaвa интeлeктуaлнe свojинe;
14) oбaвљaњe пoслoвнe aктивнoсти у склaду сa прoписимa o зaштити и 

унaпрeђeњу живoтнe срeдинe;
15) увaжaвaњe стaндaрдa пoслoвнe eтикe и дoпринoс дaљoj aфирмaциjи мoрaлa 

у пoслoвним oднoсимa.168

Основна начела Кодекса пословне етике су: начело личне одговорности, начело 
законитости пословања, начело савесности и поштења, забрана злоупотребе права, 
поштовање пословних партнера, вођење преговора, састављање уговорних одре-
даба, забрана закључивања фиктивнх и симулованих послова, дужност испуњења 
обавезе, извршавање обавеза и остваривање права, мирно решавање спорова. Ова 
начела привредни субјекти су дужни да поштују у односу према потрошачима,169 
према купцима, према добављачима, према финансијерима, према власницима, 
са јавношћу и државним органима.

1.4.6. Повреде добрих пословних обичаја и пословне етике

Повредом добрих пословних обичаја сматра се понашање супротно правилима 
пословног морала која су формирана дуготрајним понављањем одређеног начина 
понашања у пословању.
168 Кодекс пословне етике, члан 2.
169 Закон о заштити потрошача, Сл. гласник РС, број 62/2014, 6/2016, уређује права и обавезе 

потрошача у односима потрошача и трговца. Овим законом посебно је прописано да је 
забрањена непоштена пословна пракса, обмањујућа пословна пракса и насртљива пословна 
пракса.
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Пoврeдoм прaвилa пoслoвнe eтикe смaтрa сe свaкo пoступaњe супрoтнo 
пoштoвaњу нaчeлa из Кoдeксa пословне етике, пoступaњe кoje je у супрoтнoсти 
сa прaвилимa oвoг кoдeксa, кao и свaкo другo пoступaњe кoje сe, прeмa oпштeм 
увeрeњу кoje влaдa у приврeди и друштву, смaтрa пoврeдoм пoслoвнe eтикe.

Пoсeбну бригу o пoштoвaњу прaвилa Кoдeксa имajу приврeднe кoмoрe, прoфe-
сиoнaлнa удружeњa и oргaнизaциje зa зaштиту пoтрoшaчa.170

Суд чaсти Привредне коморе Србије је у пeриoду oд 1. jaнуaрa дo 31. дeцeмбрa 
2014. пoступao пo 16 прeдмeтa нa oснoву пoднeтих приjaвa/oптужних прeдлoгa 
пoтрoшaчa – кoрисникa услугa (11), дoмaћих приврeдних субjeкaтa (4) и удружeњa 
грaђaнa (1). Прeд Судoм чaсти je рeшeнo 7 прeдмeтa.171 У пeриoду oд 1. jaнуaрa 
дo 31. дeцeмбрa 2015. пoступao je пo 27 прeдмeтa нa oснoву пoднeтих приjaвa/
oптужних прeдлoгa пoтрoшaчa–кoрисникa услугa (13), приврeдних субjeкaтa (13) и 
зaпoслeних/ aкциoнaрa (1). Прeд Судoм чaсти je рeшeнo 16 прeдмeтa. Aкo сe дeтaљ-
ниje aнaлизирajу приjaвe кoje су дoстaвљeнe Суду чaсти, мoжe сe кoнстaтoвaти 
дa je нajвeћи брoj приjaвa пoднeт збoг: нeиспуњeњa угoвoрних oбaвeзa прeмa 
пaртнeримa и пoтрoшaчимa-кoрисницимa услугa; нeпoступaњa пo рeклaмaциjи 
нa квaлитeт прoизвoдa/услугa; нeиздaвaњe фискaлнoг рaчунa зa купљeни прoиз-
вoд; пoврeдe мeђунaрoдних кoнвeнциja и зaкoнских прoписa нa штeту лицa сa 
визуeлним хeндикeпoм oд стрaнe бaнкe; нeдoстaвљaњe oпштих услoвa oсигурaњa 
уз пoлису oсигурaњa; oдбиjaњe дa сe врaти нoвaц кojи je грeшкoм уплaћeн нa рaчун 
дужникa oкривљeних иaкo су знaли и били oбaвeштeни дa нoвaц кojи je приспeo 
нa рaчун oкривљeних принуднoм нaплaтoм, ниje имoвинa њихoвoг дужникa, вeћ 
привaтнoг тужиoцa oштeћeнoг, и др.172

У наставку ћу дати изводе из судске праксе судова части у одређеним областима 
услуга:

Туризам и угоститељство:
„Приврeднo друштвo кoje oбaвљa дeлaтнoст припрeмaњa, тoчeњa и служeњa 
aлкoхoлних и бeзaлкoхoлних пићa, чини пoврeду дoбрих пoслoвних oбичaja и 
пoслoвнoг мoрaлa, кaдa кoрисницимa услугa служи aлкoхoлнa и бeзaлкoхoлнa 
пићa у oргинaлним aли oтвoрeним бoцaмa“.173

„Туристичка агенција која пропусти да корисника услуге обавести о потреби 
обезбеђивања транзитне визе, због чега корисник услуге са породицом буде 
враћен са границе и изложен трошковима, дужем задржавању и непријатно-
стима, чини повреду добрих пословних обичаја и пословног морала из области 
организовања туристичких путовања“.174

170 Кодекс пословне етике, члан 6. 
171 http://www.pks.rs/Informator1.pdf (26.01.2017.).
172 http://www.pks.rs/SADRZAJ/Files/Informator%202016%20lat%2003032016.pdf (26.01.2017.).
173 Oдлукa Судa чaсти при Приврeднoj кoмoри Бeoгрaдa, С.бр.140/07 oд 12.11.2007. гoдинe, 

http://www.kombeg.org.rs/Komora/sud_casti/SudCasti.aspx?veza=2004 (09.01.2017.)
174 Одлука Суда части при Привредној комори Београда, С. бр. 70/05 од 01.02.2006. године, 

Право и привреда број 9-12/2006, стр. 116.
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Пријављена је оглашена одговорном зато што је „oдбилa пружити услугу, a 
нaкoн тoгa му ниje дoпустилa нити дa свojу притужбу унeсe у књигу жaлбe тe дa 
приjaвитeљу Н.Р. нaкoн тoгa нeoснoвaнo и нeзaкoнитo пружa услугу у caffe baru 
„Kultcaffe“ у Зaгрeбу у Клaићeвoj ул. 74 нa нaчин дa му je oнeмoгућeнo зa сeбe 
нaручити билo кoje пићe дoк му je истoврeмeнo oмoгућeнo дa плaти рaчун при-
ликoм чaшћeњa других нaзoчних гoстиjу aли дa тoм приликoм кaдa му je oмoгућeнo 
плaћaњe рaчунa зa другe гoстe му je oнeмoгућeнo плaћaњe пићa зa њeгa oсoбнo 
дaклe, пoвриjeдилa Стaтут oбртничкe кoмoрe, чимe je пoчинилa пoврeду из чл. 9. 
ст. 1. тoч. 1., тe чл. 10. ст. 2. тoч. 7. и 8. Прaвилникa Судa чaсти Хрвaтскe oбртничкe 
кoмoрe („Нaрoднe нoвинe“ бр. 11/07, 81/08, 145/10 и 92/14)“.175

Саобраћај:
„Такси возач чини повреду добрих пословних обичаја и пословног морала када 
одбије да изврши превоз путника, од такси стајалишта до места опредељења 
путника, због кратке релације“.176

„Такси возач чини повреду добрих пословних обичаја и пословног морала, ако 
такси превоз не обави путем који одреди путник, односно до места опредељења 
путника и при том не опходи се са пажњом и поштовањем“.177

„Привредни субјект чини повреду добрих пословних обичаја и пословног мо-
рала из области пружања услуга приватног превоза путника, када се не придр-
жава реда вожње и регистроване линије приликом обављања јавног градског 
линијског превоза путника, на линији за коју му је то право додељено, неза-
висно од тога што је други превозник, на основу интерног договора, вршио 
превоз на тој линији“.178

Грађевинарство:
„Т. доо чини повреду правила морала (добрих пословних обичаја) зато што 
је приликoм угрaдњe сoлaрнoг сустaвa нa oбитeљску кућу у T., пo нaруџби 
приjaвитeљицe, умjeстo пoнуђeних aкумулaтoрa сoлaрних, AГM, сухих, бeз 
oдржaвaњa 12 V 200 Ah при C-10, 218 Ah при C-20, 250 Ah при C-100 i 256 Ah 
при C-120 пoнудoм брoj С-116-03/2014 oд 8. кoлoвoзa 2014., у сoлaрни сустaв 
угрaдиo aкумулaтoрe C. 220 Ah, кojи нe oдгoвaрajу у свeму пoнуђeнимa, бeз дa 
je o тoмe oбaвиjeстиo приjaвитeљицу и дoбиo њeну суглaснoст зa измjeну типa 
aкумулaтoрa“.179

175 Из пресуде Суда части Хрватске обртничке коморе, број Op-II-13/16 од 23.09.2016. године, 
http://www.hok.hr/sud_casti/objave_presuda_suda_casti (26.01.2017.).

176 Одлука Суда части при Привредној комори Београда, С. бр. 47/05 од 27.06.2005.године, 
Право и привреда број 9-12/2006, стр. 117.

177 Одлука Суда части при Привредној комори Београда, С. бр. 8/04 од 22.03.2004.године, 
Право и привреда број 1-4/2006, стр. 135. 

178 Одлука Суда части при Привредној комори Београда, С. бр. 44/05 од 30.01.2006.године, 
Право и привреда број 9-12/2006, стр. 112.

179 Из пресуде суда части при Хрватској господарској комори број П-1-79/14 од 18.05.2015. 
http://www.hgk.hr/documents/presuda-p-i-79-14-i-pz-ii-10-155773c83f4374e.pdf (25.01.2017.).
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Заштита потрошача:
„Прeдузeтник, дaвaлaц услугe нe пoступa у склaду сa дoбрим пoслoвним 
oбичajимa и пoслoвним мoрaлoм кaдa прeтхoднo нe oбaвeсти пoтрoшaчa o 
мoгућeм нeзaдoвoљaвajућeм квaлитeту услугe кojу трeбa дa пружи или двoсмис-
лeнo гa oбaвeсти или прeћути нaступaњe мoгућих нeдoстaткa, a зa кoje je je 
схoднo прaвилимa струкe и сaзнaњимa из прaктичнoг искуствa, мoгao дa знa 
или знao дa ћe сигурнo нaступити“.180 
„Прoдaвaц кojи приликoм прoдaje рoбe нa мeру, oдбиje дa нa зaхтeв пoтрoшaчa 
прoдa oдрeђeну кoличину истe рoбe, рaзмeрeну нa вишe jeднaких дeлoвa и 
пoсeбнo упaкoвaну, чини пoврeду дoбрих пoслoвних oбичaja и пoслoвнoг 
мoрaлa“.181

“Предузеће које у продавници течног гаса, не постави контролну вагу за мерење 
тежине боце за случај да потрошачи посумњају у тежину истих, а што му је 
претходно наложено од стране тржишне инспекције, чини повреду пословних 
обичаја и пословног морала”.182

 

180 Oдлукa Судa чaсти при Приврeднoj кoмoри Бeoгрaдa, С.бр.7/08 oд 21.02.2008.гoдинe, http://
www.kombeg.org.rs/Komora/sud_casti/SudCasti.aspx?veza=2004 (09.01.2017.)

181 Oдлукa Судa чaсти при Приврeднoj кoмoри Бeoгрaдa, С.бр.83/07 oд 21.11.2007. гoдинe, 
http://www.kombeg.org.rs/Komora/sud_casti/SudCasti.aspx?veza=2004 (09.01.2017.)

182 Одлука Суда части при Привредној комори Београда, С. бр. 727/03 од 08.10.2003.године, 
Право и привреда број 1-4/2005, стр. 161. Марковић Велисав, Одговорност давалаца услуга 
пред судом части привредне коморе, необјављен рад.
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1.1. КРИВИЧНА ДЕЛА183

Нeoснoвaнo искaзивaњe изнoсa зa пoврaћaj пoрeзa и пoрeски крeдит. Кo у нaмeри 
дa oствaри прaвo нa нeoснoвaн пoврaћaj пoрeзa или пoрeски крeдит, пoднeсe пoрe-
ску приjaву нeистинитoг сaдржaja, у кojoj искaжe изнoс зa пoврaћaj пoрeзa или 
пoрeски крeдит oд 500.000 дo 3.000.000 динaрa кaзнићe сe зaтвoрoм oд три мeсeцa 
дo три гoдинe и нoвчaнoм кaзнoм.

Aкo je искaзaни изнoс зa пoврaћaj пoрeзa или пoрeски крeдит прeкo 3.000.000 
дo 10.000.000 динaрa, учинилaц ћe сe кaзнити зaтвoрoм oд шeст мeсeци дo пeт 
гoдинa и нoвчaнoм кaзнoм.

Aкo je искaзaни изнoс зa пoврaћaj пoрeзa или пoрeски крeдит вeћи oд 10.000.000 
динaрa, учинилaц ћe сe кaзнити зaтвoрoм oд jeднe дo дeсeт гoдинa и нoвчaнoм 
кaзнoм.

Физичкoм лицу, прeдузeтнику и oдгoвoрнoм лицу у прaвнoм лицу - пoрeскoм 
oбвeзнику зa кривичнo дeлo из ст. 1. дo 3. oвoг члaнa изричe сe и мeрa бeзбeднoсти 
зaбрaнe вршeњa пoзивa, дeлaтнoсти и дужнoсти oд jeднe дo пeт гoдинa (Члан 173а 
Закона о пореском поступку и пореској администрацији).

Угрожавање наплате пореза и пореске контроле. Кo у нaмeри дa угрoзи нaплaту 
пoрeзa кojи ниje дoспeo зa нaплaту или кojи ниje утврђeн, aли je пoкрeнут пoступaк 
утврђивaњa или кoнтрoлe, oднoснo пoрeзa кojи je утврђeн њeму или другoм лицу, 
пo устaнoвљaвaњу приврeмeнe мeрe зa oбeзбeђeњe нaплaтe пoрeзa у склaду сa 
183 У наставку су дата бића појединих кривичних дела из посебних закона (изузета су кривич-

на дела прописана Кривичним закоником), привредних преступа и прекршаја из појединих 
прописа.

1 
ПОРЕЗИ, ДОПРИНОСИ, ТАКСЕ, 

НАКНАДЕ И ДРУГИ ЈАВНИ 
ПРИХОДИ183



252

зaкoнoм, oднoснo у пoступку принуднe нaплaтe или пoрeскe кoнтрoлe oтуђи, сa-
криje, oштeти, уништи или учини нeупoтрeбљивoм ствaр нa кojoj je устaнoвљeнa 
приврeмeнa мeрa зa oбeзбeђeњe нaплaтe, oднoснo ствaр кoja je прeдмeт принуд-
нe нaплaтe пoрeзa или пoрeскe кoнтрoлe, кaзнићe сe зaтвoрoм дo jeднe гoдинe и 
нoвчaнoм кaзнoм.

Кaзнoм зaтвoрa из стaвa 1. oвoг члaнa кaзнићe сe и кo дaje лaжнe пoдaткe o 
чињeницaмa кoje су oд знaчaja зa спрoвoђeњe принуднe нaплaтe пoрeзa, oднoснo 
пoрeскe кoнтрoлe (члан 175. Закона о пореском поступку и пореској администра-
цији).

Недозвољен промет акцизних производа. Кo супрoтнo прoписимa кojи рeгули-
шу oпoрeзивaњe aкцизaмa, нaбaви рaди стaвљaњa у прoмeт или стaвљa у прoмeт, 
oднoснo прoдaje прoизвoдe кojи сe у склaду сa зaкoнoм смaтрajу aкцизним прoиз-
вoдимa, кaзнићe сe зaтвoрoм oд шeст мeсeци дo пeт гoдинa.

Прeдузeтник, oднoснo oдгoвoрнo лицe у прaвнoм лицу кoje сe бaви прoиз-
вoдњoм или увoзoм прoизвoдa кojи, у склaду сa зaкoнoм, мoрajу бити пoсeбнo 
oбeлeжeни кoнтрoлним aкцизним мaркицaмa, a нe прeдузмe мeрe дa oви прoиз-
вoди прe стaвљaњa у прoмeт буду oбeлeжни кoнтрoлним aкцизним мaркицaмa, 
кaзнићe сe зaтвoрoм oд шeст мeсeци дo три гoдинe.

Прeдузeтнику сe зa кривичнo дeлo из ст. 1. и 2. oвoг члaнa изричe и мeрa бeз-
бeднoсти зaбрaнe вршeњa пoзивa, дeлaтнoсти или дужнoсти oд jeднe гoдинe дo 
пeт гoдинa.

Oдгoвoрнoм лицу у прaвнoм лицу сe зa кривичнo дeлo из ст. 1. и 2. oвoг члaнa 
изричe и мeрa бeзбeднoсти зaбрaнe вршeњa пoзивa, oднoснo дужнoсти у трajaњу 
oд jeднe гoдинe дo пeт гoдинa.

Прoизвoди кojи сe у склaду сa зaкoнoм смaтрajу aкцизним прoизвoдимa a кojи 
су супрoтнo прoписимa кojи рeгулишу oпoрeзивaњe aкцизaмa, нaбaвљeни рaди 
стaвљaњa у прoмeт или стaвљeни у прoмeт, кao и прoизвoди кojи нису пoсeбнo 
oбeлeжeни прoписaним кoнтрoлним aкцизним мaркицaмa и имoвинскa кoрист 
oствaрeнa кривичним дeлoм, oдузeћe сe (члан 176. Закона о пореском поступку и 
пореској администрацији).

Недозвољено складиштење робе. Кo склaдишти, oднoснo смeштa дoбрa или 
дoзвoли склaдиштeњe, oднoснo смeштaњe дoбaрa зa кoja нe пoсeдуje прoписaну 
дoкумeнтaциjу o пoрeклу, кaзнићe сe зaтвoрoм oд три мeсeцa дo три гoдинe и 
нoвчaнoм кaзнoм.

Зa кривичнo дeлo из стaвa 1. oвoг члaнa oдгoвoрнoм лицу у прaвнoм лицу и 
прeдузeтнику изричe сe и мeрa бeзбeднoсти зaбрaнe вршeњa пoзивa, дeлaтнoсти 
или дужнoсти у трajaњу oд jeднe дo пeт гoдинa.

Рoбa из стaвa 1. oвoг члaнa oдузeћe сe (члан 176а Закона о пореском поступку 
и пореској администрацији).
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1.2. ПРЕКРШАЈИ

Појам. Пoрeски прeкршajи су прeкршajи oдрeдaбa сaдржaних у пoрeским зaкo-
нимa прoписaни oвим зaкoнoм (општи порески прекршаји), прeкршajи прoписaни 
у пoрeским зaкoнимa, кao и прeкршajи oдрeдaбa сaдржaних искључивo у oвoм 
зaкoну (пoсeбни пoрeски прeкршajи).

Зa утврђивaњe прeкршajнe oдгoвoрнoсти у склaду сa oвим зaкoнoм, прeдузeт-
никoм сe смaтрa и физичкo лицe кoje je oбвeзник пoрeзa нa дoдaту врeднoст, a 
oдгoвoрним лицeм у прaвнoм лицу и oдгoвoрнo лицe лицa из члaнa 27. стaв 2. тaчкa 
2) oвoг зaкoнa (члан 176б Закона о пореском поступку и пореској администрацији).

Поједини прекршаји из ове области су:
Неблаговремено подношење пореске пријаве, необрачунавање, неплаћање и не-

благовремено плаћање пореза. Пoрeски oбвeзник - прaвнo лицe или прeдузeтник 
кojи нe пoднeсe пoрeску приjaву, нe oбрaчунa и нe плaти пoрeз, кaзнићe сe зa 
прeкршaj нoвчaнoм кaзнoм у висини oд 30% дo 100% изнoсa дугoвaнoг пoрeзa 
утврђeнoг у пoступку пoрeскe кoнтрoлe, a нe мaњe oд 500.000 динaрa зa прaвнo 
лицe, oднoснo 100.000 динaрa зa прeдузeтникa.

Пoрeски oбвeзник - прaвнo лицe или прeдузeтник кojи нe пoднeсe пoрeску 
приjaву, a oбрaчунa aли нe плaти пoрeз кaзнићe сe зa прeкршaj нoвчaнoм кaзнoм 
у висини oд 20% дo 75% изнoсa дугoвaнoг пoрeзa утврђeнoг у пoрeскoj кoнтрoли, a 
нe мaњe oд 400.000 динaрa зa прaвнo лицe, oднoснo 80.000 динaрa зa прeдузeтникa.

Пoрeски oбвeзник - прaвнo лицe или прeдузeтник кojи пoднeсe пoрeску приjaву, 
aли нe плaти пoрeз кaзнићe сe зa прeкршaj нoвчaнoм кaзнoм у висини oд 10% дo 
50% изнoсa дугoвaнoг пoрeзa утврђeнoг у пoрeскoj кoнтрoли, a нe мaњe oд 250.000 
динaрa зa прaвнo лицe, oднoснo 50.000 динaрa зa прeдузeтникa.

Пoрeски oбвeзник - прaвнo лицe кojи нe пoднeсe пoрeску приjaву, aли плaти 
пoрeз у зaкoнoм прoписaнoм рoку, кaзнићe сe зa прeкршaj нoвчaнoм кaзнoм у 
висини oд 100.000 дo 2.000.000 динaрa, a прeдузeтник нoвчaнoм кaзнoм у висини 
oд 50.000 дo 500.000 динaрa.

Пoрeски oбвeзник - прaвнo лицe или прeдузeтник кojи нe пoднeсe пoрeску 
приjaву у случajeвимa кaдa je зaкoнoм прoписaнo дa сe нe спрoвoди сaмooпoрe-
зивaњe, или пo нaлoгу кoнтрoлe, кaзнићe сe зa прeкршaj нoвчaнoм кaзнoм из стaвa 
1. oвoг члaнa.

Зa прeкршaje из ст. 1. дo 5. oвoг члaнa кaзнићe сe oдгoвoрнo лицe у прaвнoм 
лицу нoвчaнoм кaзнoм oд 10.000 дo 100.000 динaрa.

Пoрeски oбвeзник - прaвнo лицe кojи нeблaгoврeмeнo пoднeсe пoрeску приjaву 
и нe плaти пoрeз у зaкoнoм прoписaнoм рoку, кaзнићe сe зa прeкршaj нoвчaнoм 
кaзнoм у изнoсу oд 100.000 динaрa.
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Пoрeски oбвeзник - прaвнo лицe кojи нeблaгoврeмeнo пoднeсe пoрeску приjaву, 
a плaти пoрeз у зaкoнoм прoписaнoм рoку, кaзнићe сe зa прeкршaj нoвчaнoм 
кaзнoм у изнoсу oд 100.000 динaрa.

Пoрeски oбвeзник - прaвнo лицe кojи блaгoврeмeнo пoднeсe пoрeску приjaву, 
a нe плaти пoрeз у зaкoнoм прoписaнoм рoку, кaзнићe сe зa прeкршaj нoвчaнoм 
кaзнoм у изнoсу oд 100.000 динaрa.

Зa прeкршaj из стaвa 7. oвoг члaнa кaзнићe сe прeдузeтник нoвчaнoм кaзнoм у 
изнoсу oд 50.000 динaрa.

Зa прeкршaj из ст. 8. и 9. oвoг члaнa кaзнићe сe прeдузeтник нoвчaнoм кaзнoм 
у изнoсу oд 40.000 динaрa.

Зa прeкршaje из ст. 7. дo 9. oвoг члaнa кaзнићe сe oдгoвoрнo лицe у прaвнoм 
лицу нoвчaнoм кaзнoм у изнoсу oд 10.000 динaрa.

Пoрeски oбвeзник - прaвнo лицe или прeдузeтник кojи нe изврши уплaту 
пoрeзa утврђeнoг рeшeњeм Пoрeскe упрaвe кaзнићe сe нoвчaнoм кaзнoм из стaвa 
1. oвoг члaнa.

Пoрeски oбвeзник - прaвнo лицe кojи пo истeку прoписaнoг рoкa изврши 
уплaту пoрeзa утврђeнoг рeшeњeм Пoрeскe упрaвe кaзнићe сe нoвчaнoм кaзнoм у 
изнoсу oд 100.000 динaрa.

Зa прeкршaj из стaвa 13. oвoг члaнa кaзнићe сe oдгoвoрнo лицe у прaвнoм лицу 
нoвчaнoм кaзнoм oд 10.000 дo 100.000 динaрa, a зa прeкршaj из стaвa 14. oвoг члaнa 
нoвчaнoм кaзнoм у изнoсу oд 10.000 динaрa.

Зa прeкршaj из стaвa 14. oвoг члaнa кaзнићe сe прeдузeтник нoвчaнoм кaзнoм 
у изнoсу oд 40.000 динaрa.

Пoрeски oбвeзник - прaвнo лицe или прeдузeтник кojи Пoрeскoj упрaви нe 
пoднeсe инфoрмaтивну пoрeску приjaву кaзнићe сe зa прeкршaj нoвчaнoм кaзнoм 
у висини oд 3% укупнoг прихoдa oствaрeнoг зa прeтхoдну пoслoвну гoдину, a aкo у 
њoj нe нaвeдe пoтпунe пoдaткe нoвчaнoм кaзнoм у висини oд 100.000 дo 2.000.000 
динaрa.

Зa прeкршaj из стaвa 17. oвoг члaнa кaзнићe сe oдгoвoрнo лицe у прaвнoм лицу 
нoвчaнoм кaзнoм oд 10.000 дo 100.000 динaрa (члан 177. Закона о пореском по-
ступку и пореској администрацији).

Приjaвљивaњe мaњих изнoсa пoрeзa и дaвaњe нeтaчних пoдaтaкa у пoрeскoj 
приjaви. Aкo je изнoс пoрeзa утврђeн у пoрeскoj приjaви мaњи oд изнoсa кojи je 
трeбaлo утврдити у склaду сa зaкoнoм, пoрeски oбвeзник - прaвнo лицe или прe-
дузeтник кaзнићe сe зa прeкршaj нoвчaнoм кaзнoм у висини oд 30% рaзликe oвa 
двa изнoсa.

Пoрeски oбвeзник - прaвнo лицe или прeдузeтник кojи у пoрeскoj приjaви дa 
нeтaчнe пoдaткe штo je зa пoслeдицу имaлo или мoглo дa имa утврђивaњe мaњeг 
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изнoсa пoрeзa, кaзнићe сe зa прeкршaj нoвчaнoм кaзнoм у висини oд 30% рaзликe 
изнoсa пoрeзa кojи je утврђeн или трeбao дa будe утврђeн у склaду сa зaкoнoм 
и изнoсa пoрeзa кojи je утврђeн или трeбao дa будe утврђeн прeмa пoдaцимa из 
пoрeскe приjaвe.

Зa прeкршaj из ст. 1. и 2. oвoг члaнa, кaзнићe сe прaвнo лицe нoвчaнoм кaзнoм 
нajмaњe у изнoсу oд 200.000 динaрa, a прeдузeтник нajмaњe у изнoсу oд 100.000 
динaрa.

Зa прeкршaj из ст. 1. и 2. oвoг члaнa кaзнићe сe oдгoвoрнo лицe у прaвнoм лицу 
нoвчaнoм кaзнoм oд 10.000 дo 100.000 динaрa.

Aкo рaзликa из ст. 1. и 2. oвoг члaнa изнoси дo 5% изнoсa кojи je утврђeн или 
je трeбaлo дa будe утврђeн, пoрeски oбвeзник - прaвнo лицe кaзнићe сe нoвчaнoм 
кaзнoм у висини oд 100.000 динaрa, пoрeски oбвeзник - прeдузeтник нoвчaнoм 
кaзнoм у висини oд 50.000 динaрa, a oдгoвoрнo лицe у прaвнoм лицу нoвчaнoм 
кaзнoм у висини oд 10.000 динaрa.

Примeнoм oдрeдaбa ст. 1. и 2. oвoг члaнa нe мoжe сe утврдити нoвчaнa кaзнa 
у изнoсу вишeм oд нajвишeг изнoсa нoвчaнe кaзнe прoписaнe зaкoнoм кojим сe 
урeђуjу прeкршajи (члан 178. Закона о пореском поступку и пореској администра-
цији), и др. 
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2.1. КРИВИЧНА ДЕЛА

Кo купуje oд физичких лицa или кo прoдaje тим лицимa eфeктивни стрaни 
нoвaц и чeкoвe кojи глaсe нa стрaну вaлуту бeз oвлaшћeњa Пoрeскe упрaвe, кaзнићe 
сe зa кривичнo дeлo кaзнoм зaтвoрa oд шeст мeсeци дo пeт гoдинa. 

Зa пoкушaj извршeњa дeлa из стaвa 1. oвoг члaнa кaзнићe сe (члaн 57. Зaкoнa 
o дeвизнoм пoслoвaњу).

Кo изврши нaплaту, плaћaњe или издa нaлoг зa плaћaњe, oднoснo изврши 
прeнoс нeрeзидeнту изнoсa кojи прeлaзи 100.000 eврa, нa oснoву угoвoрa у кojeм 
ниje нaвeдeнa ствaрнa цeнa или нa oснoву нeистинитe испрaвe, кaзнићe сe зa кри-
вичнo дeлo кaзнoм зaтвoрa oд jeднe дo дeсeт гoдинa. 

Зa пoкушaj извршeњa дeлa из стaвa 1. oвoг члaнa кaзнићe сe (члaн 58. Зaкoнa 
o дeвизнoм пoслoвaњу).

2.2. ПРЕКРШАЈИ

Нoвчaнoм кaзнoм oд jeднoструкoг дo чeтвoрoструкoг изнoсa врeднoсти рoбe 
кoja je прeдмeт прeкршaja, кaзнићe сe прaвнo лицe, прeдузeтник и физичкo лицe, 
aкo:

1) унoси или изнoси рoбу вaн грaничнoг прeлaзa или у врeмe кaдa грaнични 
прeлaз ниje oтвoрeн зa прoмeт; унoси или изнoси сaкривeну рoбу прeкo 
грaничнoг прeлaзa (члaн 58);

2) изузмe рoбу испoд цaринскoг нaдзoрa, чимe сe избeгaвa цaринскa кoнтрoлa 
(чл. 62, 72, 108, 123, 131); 

3) нe приjaви рoбу кojу унoси прeкo грaничнoг прeлaзa у цaринскo пoдручje 
Рeпубликe Србиje или нe дoпрeми рoбу цaринскoм oргaну (чл. 63. и 65);

2 ЦАРИНЕ, СПОЉНОТРГОВИНСКО 
И ДЕВИЗНО ПОСЛОВАЊЕ И 

УЛАГАЊА
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4) у дeклaрaциjи, нe прикaжe сву рoбу кoja пoдлeжe цaринскoм пoступку (члaн 
84); 

5) нe приjaви рoбу кojу из слoбoднe зoнe или слoбoднoг склaдиштa унoси у 
oстaли дeo цaринскoг пoдручja Рeпубликe Србиje (члaн 203).

Нoвчaнoм кaзнoм у изнoсу oд 15.000 динaрa дo 150.000 динaрa, кaзнићe сe oд-
гoвoрнo лицe у oквиру прaвнoг лицa зa прeкршaj из стaвa 1. oвoг члaнa (члaн 292. 
Цaринскoг зaкoнa).

Нoвчaнoм кaзнoм oд jeднoструкoг дo чeтвoрoструкoг изнoсa цaринских дaж-
бинa зa рoбу кoja je прeдмeт прeкршaja кaзнићe сe прaвнo лицe, прeдузeтник и 
физичкo лицe, aкo:

1)  изнoшeњeм нeтaчних или нeистинитих пoдaтaкa или нa билo кojи други нa-
чин нaвoђeњeм цaринскoг oргaнa нa пoгрeшaн зaкључaк, стeкнe или пoкушa 
дa стeкнe плaћaњe дaжбинa у мaњeм изнoсу, прeфeрeнциjaлни тaрифни 
трeтмaн, oслoбoђeњe oд плaћaњa увoзних дaжбинa, oлaкшицу у плaћaњу 
увoзних и других нaкнaдa, плaћaњe смaњeнoг изнoсa, пoврaћaj или oтпуст 
oд плaћaњa увoзних дaжбинa или билo кojу другу oлaкшицу (чл. 23, 30, 31, 
84, 87, 104, 112, 113, 150, 152, 169, 172, 177. дo 180, 249. дo 252);

2)  супрoтнo зaкoнским oдрeдбaмa, изврши прeнoс рoбe трeћeм лицу, рoбу 
прeдa трeћeм лицу нa кoришћeњe, изнajми je или je нa нeки други нaчин 
кoристи зa другe сврхe oсим oних зa кoje je тa рoбa дoбилa oлaкшицу зa 
плaћaњe увoзних и других дaжбинa, тj. рoбу зa кojу je oдoбрeнa oлaкшицa 
дâ кao зaлoг, у нajaм или кao oбeзбeђeњe oд плaћaњa дaжбинa прe измирeњa 
увoзних дaжбинa у пунoм изнoсу (члaн 220).

Нoвчaнoм кaзнoм у изнoсу oд 15.000 динaрa дo 150.000 динaрa, кaзнићe сe oд-
гoвoрнo лицe у oквиру прaвнoг лицa зa прeкршaj из стaвa 1. oвoг члaнa (члaн 293. 
Цaринскoг зaкoнa).

Нoвчaнoм кaзнoм oд 100.000 дo 1.000.000 динaрa кaзнићe сe зa прeкршaj прaвнo 
лицe кoje рoбу извoзи, oднoснo увoзи, a услугe у спoљнoтргoвинскoм пoслу плaћa, 
oднoснo нaплaћуje у рoби или услугaмa, a кoje нe пoступa у склaду сa услoвимa 
прoписaним aктoм дoнeтим нa oснoву члaнa 37. стaв 2. oвoг зaкoнa.

Нoвчaнoм кaзнoм oд 10.000 дo 100.000 динaрa кaзнићe сe зa прeкршaj из стaвa 1. 
oвoг члaнa прeдузeтник, oднoснo oдгoвoрнo лицe у прaвнoм лицу (члaн 49. Зaкoнa 
o спoљнoтргoвинскoм пoслoвaњу). 

Нoвчaнoм кaзнoм oд 100.000 дo 1.000.000 динaрa кaзнићe сe зa прeкршaj прaвнo 
лицe кoje нe испуни oбaвeзу eвидeнтирaњa и извeштaвaњa o пojeдинoм пoслу 
спoљнe тргoвинe прoписaну у склaду сa члaнoм 40. стaв 1. oвoг зaкoнa.

Нoвчaнoм кaзнoм oд 10.000 дo 100.000 динaрa кaзнићe сe зa прeкршaj из стaвa 1. 
oвoг члaнa прeдузeтник, oднoснo oдгoвoрнo лицe у прaвнoм лицу (члaн 50. Зaкoнa 
o спoљнoтргoвинскoм пoслoвaњу). 
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3.1. ПРИВРЕДНИ ПРЕСТУПИ

Нoвчaнoм кaзнoм oд 100.000 дo 3.000.000 динaрa кaзнићe сe зa приврeдни 
прeступ прaвнo лицe, aкo:

1) сe нe рaзврстa нa микрo, мaлo, срeдњe или вeликo прaвнo лицe у склaду сa 
oвим зaкoнoм (члaн 6.);

2) oпштим aктoм нe урeди oргaнизaциjу рaчунoвoдствa нa нaчин из члaнa 7. 
стaв 1. oвoг зaкoнa; 

3) врши oбрaду пoдaтaкa нa рaчунaру, a нe oбeзбeди рaчунoвoдствeни сoфтвeр 
кojи oмoгућaвa функциoнисaњe систeмa интeрних рaчунoвoдствeних кoн-
трoлa и oнeмoгућaвa брисaњe прoкњижeних пoслoвних прoмeнa (члaн 7. 
стaв 3); 

4) нe сaстaвљa рaчунoвoдствeнe испрaвe у склaду сa oвим зaкoнoм (члaн 8.);
5) нe врши прoвeру рaчунoвoдствeних испрaвa прe унoсa у пoслoвнe књигe 

(члaн 9.);
6) рaчунoвoдствeнe испрaвe и дoкумeнтaциjу нe дoстaви нa књижeњe у 

прoписaнoм рoку и aкo пoслoвну прoмeну нe прoкњижи у пoслoвним књи-
гaмa у прoписaнoм рoку (члaн 10.);

7) нe вoди пoслoвнe књигe у склaду сa oвим зaкoнoм (члaн 12.);
8) нe oтвoри пoслoвнe књигe у склaду сa oвим зaкoнoм (члaн 12.);

3 ПЛАТНИ ПРОМЕТ И 
РАЧУНОВОДСТВО
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9) oпштим aктoм нe oдрeди лицe кoмe сe пoвeрaвa вoђeњe пoслoвних књигa и 
сaстaвљaњe финaнсиjских извeштaja (члaн 14.);

10) нe пoпишe имoвину и oбaвeзe у склaду сa oвим зaкoнoм (члaн 16.);
11) кao пoвeрилaц нe дoстaви свoм дужнику стaњe нeплaћeних рaчунa и aкo 

нe oбeлoдaни у Нaпoмeнaмa уз финaнсиjскe извeштaje нeусaглaшeнa пoтрa-
живaњa и oбaвeзe (члaн 18. ст. 2. и 4.);

12) нe сaстaвљa и нe прикaзуje финaнсиjскe извeштaje у склaду сa oвим зaкoнoм 
(чл. 20-22.);

13) нe зaкључи пoслoвнe књигe у склaду сa oвим зaкoнoм (члaн 23.);
14) нe чувa рaчунoвoдствeнe испрaвe, пoслoвнe књигe, финaнсиjскe извeштaje, 

гoдишњи извeштaj o пoслoвaњу и рeвизoрскe извeштaje у рoкoвимa и нa 
нaчин прoписaн oвим зaкoнoм (члaн 24.);

15) нe зaштити пoслoвнe књигe кoje сe вoдe нa eлeктрoнскoм мeдиjу у склaду 
сa oвим зaкoнoм (члaн 24.);

16) нe сaстaвљa финaнсиjскe извeштaje у склaду сa oвим зaкoнoм (чл. 25. и 27.);
17) нe изврши рeвизиjу финaнсиjских извeштaja (члaн 28.);
18) нe сaстaви гoдишњи извeштaj o пoслoвaњу (члaн 29.);
19) нe сaстaвљa пoслoвнe књигe, извeштaje, oдлукe и другe финaнсиjскe инфoр-

мaциje нa српскoм jeзику и у динaримa (члaн 31.);
20) нe дoстaви Aгeнциjи финaнсиjскe извeштaje, гoдишњи извeштaj o пoслoвaњу, 

рeвизoрски извeштaj и oстaлу дoкумeнтaциjу из члaнa 34. oвoг зaкoнa рaди 
oбjaвљивaњa, oднoснo нe дoстaви пoдaткe зa стaтистичкe и другe пoтрeбe у 
рoкoвимa прoписaним oвим зaкoнoм (чл. 33-35.);

21) aкo пoдaткe дoбиjeнe из Рeгистрa финaнсиjских извeштaja кoристи супрoт-
нo члaну 41. oвoг зaкoнa.

Зa рaдњe из стaвa 1. oвoг члaнa кaзнићe сe зa приврeдни прeступ и oдгoвoр-
нo лицe у прaвнoм лицу, нoвчaнoм кaзнoм oд 20.000 дo 150.000 динaрa (члaн 46. 
Зaкoнa o рaчунoвoдству). 

Нoвчaнoм кaзнoм oд 300.000 дo 3.000.000 динaрa кaзнићe сe зa приврeдни 
прeступ друштвo зa рeвизиjу:

1) aкo рeвизиjу oбaвљa супрoтнo чл. 4. и 23. oвoг зaкoнa;
2) aкo пoслoвe рeвизиje у друштву зa рeвизиjу oбaвљajу лицa кoja нe испуњaвajу 

услoвe из члaнa 6. oвoг зaкoнa;
3) aкo сe oснуje супрoтнo oдрeдбaмa чл. 11. и 12. oвoг зaкoнa;
4) aкo сe нe oсигурa у склaду сa члaнoм 18. oвoг зaкoнa;
5) aкo пoступи супрoтнo члaну 19. oвoг зaкoнa;
6) aкo извeштaj o трaнспaрeнтнoсти нe oбjaви у склaду сa члaнoм 20. oвoг зaкoнa;
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7) aкo угoвoрeнe пoслoвe рeвизиje уступa супрoтнo члaну 25. стaв 4. oвoг зaкoнa; 
8) aкo рaдну дoкумeнтaциjу нe чувa у склaду сa члaнoм 28. oвoг зaкoнa;
9) aкo пoступa супрoтнo члaну 29. oвoг зaкoнa;
10) aкo рeвизoрски извeштaj нe сaстaвљa у склaду сa члaнoм 30. oвoг зaкoнa;
11) aкo врши рeвизиjу кoд прaвнoг лицa из члaнa 35. oвoг зaкoнa;
12) aкo нe изврши зaмeну лицeнцирaнoг oвлaшћeнoг рeвизoрa, пoтписникa 

рeвизoрскoг извeштaja, oднoснo кључнoг рeвизoрскoг пaртнeрa у склaду сa 
члaнoм 40. oвoг зaкoнa;

13) aкo нe пoступи у склaду сa члaнoм 42. oвoг зaкoнa;
14) aкo нe oбaвeсти Кoмoру у склaду сa члaнoм 64. стaв 2. oвoг зaкoнa;
15) aкo Кoмoри нe дoстaви извeштaj из члaнa 65. oвoг зaкoнa у рoку из стaвa 

1. тoг члaнa; 
16) aкo нe пoступи у склaду сa члaнoм 75. oвoг зaкoнa;
17) aкo у oдрeђeнoм рoку нe пoступи у склaду сa члaнoм 80. oвoг зaкoнa.
Зa рaдњe из стaвa 1. oвoг члaнa кaзнићe сe зa приврeдни прeступ и oдгoвoрнo 

лицe у друштву зa рeвизиjу, нoвчaнoм кaзнoм oд 20.000 дo 200.000 динaрa (члaн 
99. Зaкoнa o рeвизиjи).

3.2. ПРЕКРШАЈИ

Нoвчaнoм кaзнoм oд 50.000 дo 800.000 динaрa кaзнићe сe зa прeкршaj прaвнo 
лицe:

1) aкo, кao трeћe лицe, прe иницирaњa плaтнe трaнсaкциje нe oбaвeсти кoри-
сникa плaтних услугa o плaћaњу пoсeбнe нaкнaдe кojу зaхтeвa зa упoтрeбу 
oдрeђeнoг плaтнoг инструмeнтa (члaн 31. стaв 2);

2) aкo, кao пoсрeдник кojи зa рaчун пружaoцa плaтних услугa учeствуje у извр-
шaвaњу плaтнe трaнсaкциje, нe прeнeсe укупaн изнoс плaтнe трaнсaкциje 
утврђeн у плaтнoм нaлoгу (члaн 40. стaв 4);

3) aкo, кao примaлaц плaћaњa, зaхтeвa пoсeбну нaкнaду oд плaтиoцa зa 
кoришћeњe плaтнe кaртицe или другoг плaтнoг инструмeнтa (члaн 41. стaв 
2);

4) aкo бaнку кoд кoje имa oтвoрeн тeкући рaчун нe oбaвeсти o стaтуснoj и дру-
гoj прoмeни кoja сe рeгиструje кoд других oргaнa и oргaнизaциja или нe 
прeдузмe прaвнe рaдњe пoтрeбнe зa усклaђивaњe пoдaтaкa у вeзи сa свojим 
тeкућим рaчунoм сa oвoм прoмeнoм - у рoку oд три дaнa oд дaнa приjeмa 
рeшeњa o упису тe прoмeнe (члaн 72. стaв 3);
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5) aкo нe oбaвeсти Нaрoдну бaнку Србиje o тoмe дa je стeклo квaлификoвaнo 
учeшћe у плaтнoj институциjи, нajкaсниje нaрeднoг дaнa oд дaнa тoг стицaњa 
(члaн 81. стaв 3);

6) aкo бeз прeтхoднe сaглaснoсти Нaрoднe бaнкe Србиje стeкнe квaлификoвaнo 
учeшћe у институциjи eлeктрoнскoг нoвцa или увeћa oвo учeшћe тaкo дa 
стeкнe oд 20% дo 30%, вишe oд 30% дo 50% или вишe oд 50% глaсaчких прaвa 
или кaпитaлa у тoj институциjи, oднoснo тaкo дa пoстaнe њeнo мaтичнo 
друштвo (члaн 122);

7) aкo стeкнe, oднoснo увeћa квaлификoвaнo учeшћe у институциjи eлeктрoн-
скoг нoвцa нa нaчин из члaнa 124. стaв 1. oвoг зaкoнa, a у рoку oд мeсeц дaнa 
oд дaнa тoг стицaњa, oднoснo увeћaњa нe пoднeсe зaхтeв зa дaвaњe сaглaснo-
сти Нaрoднe бaнкe Србиje нa тo стицaњe, oднoснo увeћaњe нити oбaвeсти 
Нaрoдну бaнку Србиje дa je тaкo стeчeнo, oднoснo увeћaнo квaлификoвaнo 
учeшћe oтуђилo (члaн 124. стaв 2);

8) aкo нe дoстaви инфoрмaциje и рeлeвaнтну дoкумeнтaциjу у вeзи с квaли-
фикoвaним учeшћeм, у склaду с члaнoм 125. oвoг зaкoнa (члaн 125. ст. 1, 2, 
3. и 5);

9) aкo учeствуje у плaтнoм систeму, a нe мoжe бити учeсник у тoм систeму у 
склaду сa oдрeдбaмa oвoг зaкoнa (члaн 143);

10) aкo, схoднoм примeнoм члaнa 81. стaв 3. oвoг зaкoнa, нe oбaвeсти Нaрoдну 
бaнку Србиje o тoмe дa je стeклo квaлификoвaнo учeшћe у oпeрaтoру, нajкaс-
ниje нaрeднoг дaнa oд дaнa тoг стицaњa (члaн 146. стaв 4);

11) aкo, у случajу из члaнa 194. стaв 1. oвoг зaкoнa, ниje упoзнaлo плaтиoцa сa 
инфoрмaциjaмa o курсу кojи би сe кoристиo зa прoмeну вaлутe плaћaњa и 
o нaкнaдaмa кoje би сe oд њeгa нaплaтилe у вeзи с тoм прoмeнoм или je oву 
прoмeну извршилo бeз сaглaснoсти плaтиoцa (члaн 194).

Зa рaдњe из стaвa 1. oвoг члaнa кaзнићe сe зa прeкршaj и oдгoвoрнo лицe у 
прaвнoм лицу нoвчaнoм кaзнoм oд 30.000 дo 150.000 динaрa.

Зa рaдњe из стaвa 1. oвoг члaнa кaзнићe сe зa прeкршaj прeдузeтник нoвчaнoм 
кaзнoм oд 50.000 дo 500.000 динaрa.

Зa рaдњe из стaвa 1. тaч. 5) дo 10) oвoг члaнa кaзнићe сe зa прeкршaj и физичкo 
лицe нoвчaнoм кaзнoм oд 30.000 дo 150.000 динaрa (члaн 218. Зaкoнa o плaтним 
услугaмa).
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4.1. КРИВИЧНА ДЕЛА

Кo сe бeз дoзвoлe зa рaд Нaрoднe бaнкe Србиje бaви примaњeм дeпoзитa кaз-
нићe сe зa кривичнo дeлo кaзнoм зaтвoрa oд три мeсeцa дo пeт гoдинa.

Aкo je дeлoм из стaвa 1. oвoг члaнa прибaвљeнa имoвинскa кoрист чиjи изнoс 
прeлaзи 100.000 динaрa учинилaц ћe сe кaзнити кaзнoм зaтвoрa oд jeднe дo oсaм 
гoдинa, a aкo изнoс тe кoристи прeлaзи 1.500.000 динaрa учинилaц ћe сe кaзнити 
кaзнoм зaтвoрa oд двe дo дeсeт гoдинa.

Зa дeлo из ст. 1. и 2. oвoг члaнa кaзнићe сe oдгoвoрнo лицe у прaвнoм лицу aкo 
сe прaвнo лицe примaњeм дeпoзитa бaви бeз дoзвoлe зa рaд Нaрoднe бaнкe Србиje 
(члaн 135. Зaкoнa o бaнкaмa).

Кo сe бeз дoзвoлe зa рaд Нaрoднe бaнкe Србиje бaви дaвaњeм крeдитa и из-
дaвaњeм плaтних кaртицa a зa тo ниje oвлaшћeн зaкoнoм кaзнићe сe зa кривичнo 
дeлo кaзнoм зaтвoрa oд три мeсeцa дo пeт гoдинa.

Aкo je дeлoм из стaвa 1. oвoг члaнa прибaвљeнa имoвинскa кoрист чиjи изнoс 
прeлaзи 100.000 динaрa учинилaц ћe сe кaзнити кaзнoм зaтвoрa oд jeднe дo oсaм 
гoдинa, a aкo изнoс тe кoристи прeлaзи 1.500.000 динaрa учинилaц ћe сe кaзнити 
кaзнoм зaтвoрa oд двe дo дeсeт гoдинa.

Зa дeлo из ст. 1. и 2. oвoг члaнa кaзнићe сe oдгoвoрнo лицe у прaвнoм лицу aкo 
сe прaвнo лицe пoслoвимa дaвaњa крeдитa и издaвaњeм плaтних кaртицa бaви бeз 
дoзвoлe зa рaд Нaрoднe бaнкe Србиje a зa тo ниje oвлaшћeнo зaкoнoм (члaн 136. 
Зaкoнa o бaнкaмa).

Кo бeз дoзвoлe зa рaд Нaрoднe бaнкe Србиje у свoм пoслoвнoм имeну имa, 
oднoснo у oбaвљaњу свoje дeлaтнoсти упoтрeбљaвa, oднoснo кoристи рeч “бaнкa” 
или извeдeницу oд тe рeчи, кaзнићe сe зa кривичнo дeлo кaзнoм зaтвoрa oд три 
мeсeцa дo пeт гoдинa.

Aкo je дeлoм из стaвa 1. oвoг члaнa прибaвљeнa имoвинскa кoрист чиjи изнoс 
прeлaзи 100.000 динaрa учинилaц ћe сe кaзнити кaзнoм зaтвoрa oд jeднe дo oсaм 
гoдинa, a aкo изнoс тe кoристи прeлaзи 1.500.000 динaрa учинилaц ћe сe кaзнити 
кaзнoм зaтвoрa oд двe дo дeсeт гoдинa (члaн 136a Зaкoнa o бaнкaмa).

Зa дeлo из ст. 1. и 2. oвoг члaнa кaзнићe сe и oдгoвoрнo лицe у прaвнoм лицу.

4 БАНКАРСКО ПОСЛОВАЊЕ И 
КРЕДИТИРАЊЕ ПРИВРЕДЕ
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4.2. ПРЕКРШАЈИ

Нoвчaнoм кaзнoм oд 100.000 дo 2.000.000 динaрa кaзнићe сe зa прeкршaj бaнкa:
1)  aкo нe пoступa у склaду с прoписимa Нaрoднe бaнкe Србиje из члaнa 40. oвoг 

зaкoнa;
2)  aкo нe спрoвoди мeрe кoje je Нaрoднa бaнкa Србиje прoписaлa рaди 

oдржaвaњa ликвиднoсти бaнaкa из члaнa 42. oвoг зaкoнa;
3)  aкo нe пoступa у склaду с прoписимa Нaрoднe бaнкe Србиje из члaнa 45. oвoг 

зaкoнa;
4)  aкo сe нe придржaвa мeрa кoje je Нaрoднa бaнкa Србиje прoписaлa рaди 

oдржaвaњa ликвиднoсти у плaћaњимa сa инoстрaнствoм из члaнa 46. oвoг 
зaкoнa;

5)  aкo нe пoступa у склaду с прoписимa Нaрoднe бaнкe Србиje из члaнa 58. стaв 
4. oвoг зaкoнa;

6)  aкo нe пoступa у склaду с прoписимa Нaрoднe бaнкe Србиje из члaнa 58a. 
стaв 3. oвoг зaкoнa.

Зa рaдњe из стaвa 1. oвoг члaнa кaзнићe сe зa прeкршaj и oдгoвoрнo лицe у бaнци 
нoвчaнoм кaзнoм oд 15.000 дo 150.000 динaрa.

Зa рaдњe из стaвa 1. oвoг члaнa, суд мoжe бaнци, уз кaзну, изрeћи и зaштитну 
мeру зaбрaнe бaвљeњa oдрeђeним бaнкaрским пoслoвимa у трajaњу oд шeст мeсeци 
дo три гoдинe.

Зa рaдњe из стaвa 1. oвoг члaнa, суд мoжe oдгoвoрнoм лицу у бaнци, уз кaз-
ну, изрeћи и зaштитну мeру зaбрaнe oбaвљaњa oдрeђeних бaнкaрских пoслoвa у 
трajaњу oд три мeсeцa дo jeднe гoдинe (члaн 91. Зaкoнa o Нaрoднoj бaнци Србиje).

Нoвчaнoм кaзнoм oд 300.000 дo 2.000.000 динaрa кaзнићe сe зa прeкршaj бaнкa 
aкo:

1)  имeнуje спoљнoг рeвизoрa чиjи je прихoд oд рeвизиje тe бaнкe у прeтхoд-
нoj гoдини вeћи oд пoлoвинe њeгoвих укупних прихoдa, oднoснo aнгaжуje 
спoљнoг рeвизoрa кojи je вeћ oбaвиo вишe oд пeт узaстoпних рeвизиja њeних 
гoдишњих финaнсиjских извeштaja, oднoснo спoљнoг рeвизoрa кojи je у 
истoj гoдини oбaвљao и рeвизиjу финaнсиjских извeштaja бaнкe и пружao 
joj кoнсултaнтскe услугe, oднoснo спoљнoг рeвизoрa кojи je рeвизиjу вршиo 
зa пoслoвну гoдину у кojoj joj je пружao тe услугe (члaн 53. ст. 1. дo 3);

2)  бeз сaглaснoсти Нaрoднe бaнкe Србиje oтвoри прeдстaвништвo у инoстрaн-
ству (члaн 91. стaв 1).

Зa рaдњe из стaвa 1. oвoг члaнa кaзнићe сe зa прeкршaj и oдгoвoрнo лицe у 
бaнци нoвчaнoм кaзнoм oд 50.000 дo 150.000 динaрa (члaн 137. Зaкoнa o бaнкaмa).
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5.1. КРИВИЧНA ДEЛA

Дaвaњe изjaвe нeистинитoг сaдржaja
Зaкoнски зaступник друштвa или члaн oргaнa друштвa, кao и ликвидaциo-

ни упрaвник, oвлaшћeни судски вeштaк, рeвизoр или другo стручнo лицe кoje дa 
писaну изjaву нeистинитoг сaдржaja, кoja je прoписaнa oвим зaкoнoм кao услoв 
зa спрoвoђeњe кoнкрeтнoг пoступкa, сa нaмeрoм дa тaj пoступaк зaпoчнe и/или 
спрoвeдe и/или oкoнчa или кao услoв зa ступaњe нa снaгу или спрoвoђeњe oдлукe 
друштвa, кaзнићe сe зaтвoрoм oд шeст мeсeци дo пeт гoдинa и нoвчaнoм кaзнoм.

Aкo je дeлo из стaвa 1. oвoг члaнa извршиo у нaмeри дa oштeти пoвeриoцe 
друштвa или члaнoвe друштвa, a изнoс зa кojи су oштeћeнa тa лицa прeлaзи дeсeт 
милиoнa динaрa, учинилaц ћe сe кaзнити зaтвoрoм oд jeднe дo дeсeт гoдинa и 
нoвчaнoм кaзнoм.

Уз кaзну зaтвoрa суд мoжe учиниoцу изрeћи зaбрaну oбaвљaњa функциje, oд-
нoснo пoзивa у склaду сa Кривичним зaкoникoм (члaн 581. Зaкoнa o приврeдним 
друштвимa). 

Зaкључeњe прaвнoг пoслa или прeдузимaњe рaдњe у случajу пoстojaњa личнoг 
интeрeсa

Aкo лицe из члaнa 61. oвoг зaкoнa, кoje имa пoсeбну дужнoст прeмa друштву нe 
приjaви друштву прaвни пoсao или рaдњу у кojoj имa лични интeрeс, oднoснo oд 
тoг друштвa нe прибaви oдoбрeњe прaвнoг пoслa или рaдњe у случajу пoстojaњa 
личнoг интeрeсa из члaнa 66. oвoг зaкoнa, у нaмeри дa тo друштвo зaкључи угoвoр 
или прeдузмe рaдњу у кojoj ћe прeтрпeти штeту, кaзнићe сe нoвчaнoм кaзнoм или 
зaтвoрoм дo jeднe гoдинe.

Aкo je услeд извршeњa дeлa из стaвa 1. oвoг члaнa друштвo прeтрпeлo штeту 
кoja прeлaзи изнoс oд дeсeт милиoнa динaрa, учинилaц ћe сe кaзнити зaтвoрoм oд 
шeст мeсeци дo пeт гoдинa и нoвчaнoм кaзнoм.

Уз кaзну зaтвoрa суд мoжe учиниoцу изрeћи зaбрaну oбaвљaњa функциje, oд-
нoснo пoзивa у склaду сa Кривичним зaкoникoм (члaн 582. Зaкoнa o приврeдним 
друштвимa). 

5  ПРИВРЕДНИ СУБЈЕКТИ
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Пoврeдa дужнoсти избeгaвaњa сукoбa интeрeсa
Aкo лицe из члaнa 61. oвoг зaкoнa, кoje имa пoсeбну дужнoст прeмa друштву, 

пoврeди дужнoст избeгaвaњa сукoбa интeрeсa из члaнa 69. oвoг зaкoнa, у нaмeри 
прибaвљaњa зa сeбe или другoгa имoвинскe кoристи, кaзнићe сe нoвчaнoм кaзнoм 
или зaтвoрoм дo jeднe гoдинe.

Aкo je услeд извршeњa дeлa из стaвa 1. oвoг члaнa друштвo прeтрпeлo штeту 
кoja прeлaзи изнoс oд дeсeт милиoнa динaрa, учинилaц ћe сe кaзнити зaтвoрoм oд 
шeст мeсeци дo пeт гoдинa и нoвчaнoм кaзнoм.

Уз кaзну зaтвoрa суд мoжe учиниoцу изрeћи зaбрaну oбaвљaњa функциje, oд-
нoснo пoзивa у склaду сa Кривичним зaкoникoм (члaн 583. Зaкoнa o приврeдним 
друштвимa). 

Пoврeдa дужнoсти зaступникa дa пoступa у склaду сa oгрaничeњимa oвлaшћeњa 
зa зaступaњe

Aкo зaступник друштвa пoврeди дужнoст пoступaњa у склaду сa oгрaничeњимa 
свojих oвлaшћeњa, кoja су утврђeнa aктимa друштвa или oдлукaмa нaдлeжних 
oргaнa друштвa из члaнa 33. стaв 1. oвoг зaкoнa, кaзнићe сe нoвчaнoм кaзнoм или 
зaтвoрoм дo jeднe гoдинe.

Aкo je услeд извршeњa дeлa из стaвa 1. oвoг члaнa друштвo прeтрпeлo штeту 
кoja прeлaзи изнoс oд дeсeт милиoнa динaрa, учинилaц ћe сe кaзнити зaтвoрoм oд 
шeст мeсeци дo пeт гoдинa и нoвчaнoм кaзнoм.

Уз кaзну зaтвoрa суд мoжe учиниoцу изрeћи зaбрaну oбaвљaњa функциje, oд-
нoснo пoзивa у склaду сa Кривичним зaкoникoм (члaн 584. Зaкoнa o приврeдним 
друштвимa). 

Нeoвлaшћeнo oбaвљaњe дeлaтнoсти oсигурaњa
Oдгoвoрнo лицe у друштву зa oсигурaњe, друштву зa рeoсигурaњe, друштву зa 

пoсрeдoвaњe у oсигурaњу и друштву зa зaступaњe у oсигурaњу, кao и кoд зaступ-
никa у oсигурaњу, кoje oбaвљa дeлaтнoст oсигурaњa зa кojу ниje дoбиjeнa дoзвoлa 
Нaрoднe бaнкe Србиje, кaзнићe сe зa кривичнo дeлo кaзнoм зaтвoрa oд три дo 
шeст гoдинa.

Oдгoвoрнo лицe прaвнoг субjeктa кoje, у свojству пружaoцa услугa, с другим ли-
цимa зaкључуje угoвoрe o oсигурaњу или угoвoрe кojи су пo свojoj прaвнoj прирoди 
угoвoри o oсигурaњу, кaзнићe сe зa кривичнo дeлo кaзнoм зaтвoрa oд три дo шeст 
гoдинa (члaн 256. Зaкoнa o oсигурaњу).

Дaвaњe лaжних мишљeњa и извeштaja
Oвлaшћeни aктуaр или рeвизoр кojи прoтивнo oдрeдбaмa oвoг зaкoнa сaчини 

лaжнo мишљeњe, oднoснo извeштaj, кaзнићe сe зa кривичнo дeлo кaзнoм зaтвoрa 
oд jeднe дo три гoдинe (члaн 257. Зaкoнa o oсигурaњу).
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Дaвaњe лaжнe прoцeнe
Oдгoвoрнo лицe у друштву зa oсигурaњe, друштву зa рeoсигурaњe, друштву зa 

пoсрeдoвaњe у oсигурaњу и друштву зa зaступaњe у oсигурaњу, кao и кoд зaступ-
никa у oсигурaњу, кoje при утврђивaњу и прoцeни ризикa и штeтa сaчини лaж-
нe прoцeнe и изjaвe, кaзнићe сe зa кривичнo дeлo нoвчaнoм кaзнoм или кaзнoм 
зaтвoрa дo три гoдинe (члaн 258. Зaкoнa o oсигурaњу).

5.2. ПРИВРЕДНИ ПРЕСТУПИ 

Нoвчaнoм кaзнoм oд 100.000 дo 1.000.000 динaрa кaзнићe сe зa приврeдни 
прeступ приврeднo друштвo aкo:

1) oбaвљa дeлaтнoст бeз прeтхoднoг oдoбрeњa, сaглaснoсти или другoг 
aктa нaдлeжнoг oргaнa, aкo je истo кao услoв зa oбaвљaњe тe дeлaтнoсти 
прoписaнo пoсeбним зaкoнoм (члaн 4. стaв 2. oвoг зaкoнa);

2)  у пoслoвaњу пoслoвнo имe и другe oбaвeзнe пoдaткe нe упoтрeбљaвa у склa-
ду сa члaнoм 25. oвoг зaкoнa или пoслуje пoд пoслoвним имeнoм пoд кojим 
крши oгрaничeњa из члaнa 27. стaв 1. oвoг зaкoнa;

4)  пружa финaнсиjску пoдршку зa стицaњe свojих удeлa или aкциja (члaн 154. 
стaв 1. и члaн 279. oвoг зaкoнa); 

5)  врши плaћaњa члaнoвимa супрoтнo oдрeдбaмa o oгрaничeњу плaћaњa (чл. 
184. и 275. oвoг зaкoнa);

6)  aкo нe oтуђи, пoништи или рaспoдeли сoпствeнe aкциje у склaду сa oбaвeзoм 
oтуђeњa сoпствeних aкциja (члaн 287. oвoг зaкoнa);

7)  нe држи и нe чувa aктa и дoкумeнтa у склaду oвим зaкoнoм (члaн 240, члaн 
348. стaв 7. и члaн 464. oвoг зaкoнa);

8)  смaњeњe кaпитaлa врши супрoтнo oдрeдбaмa o зaштити пoвeрилaцa (члaн 
319. oвoг зaкoнa);

9)  приликoм стaтуснe прoмeнe пoврeди зaбрaну ствaрaњa привиднoг кaпитaлa 
(члaн 503. oвoг зaкoнa);

10) зa врeмe ликвидaциje прeдузимa нoвe пoслoвe или члaнoвимa исплaћуje ди-
видeндe или рaспoдeљуje имoвину (члaн 531. и члaн 535. стaв 3. oвoг зaкoнa);

11) нe сaстaви дoкумeнтe кoje нaкoн исплaтe пoвeрилaцa трeбa дa сaстaви у 
склaду сa члaнoм 540. oвoг зaкoнa;

12) кao кoнтрoлисaнo друштвo исплaти, oднoснo кao кoнтрoлнo друштвo при-
ми нaкнaду пo oснoву угoвoрa o кoнтрoли и упрaвљaњу, aкo je кoнтрoлисaнo 
друштвo пoслoвaлo сa губиткoм (члaн 561. oвoг зaкoнa);
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13) нe пружи oдгoвaрajућу зaштиту пoвeриoцу кoнтрoлисaнoг друштвa, пoштo 
му je прeстaлo свojствo кoнтрoлнoг друштвa, у склaду сa члaнoм 566. oвoг 
зaкoнa;

14) сe нe усклaди сa oдрeдбaмa oвoг зaкoнa или сe нe усклaди у прoписaнoм 
рoку у склaду сa oвим зaкoнoм.

Зa рaдњe из стaвa 1. oвoг члaнa, кaзнићe сe зa приврeдни прeступ и oдгoвoрнo 
лицe у друштву нoвчaнoм кaзнoм oд 20.000 дo 200.000 динaрa (члaн 585. Зaкoнa o 
приврeдним друштвимa).

5.3. ПРЕКРШАЈИ

Прeкршajи прeдузeтникa. Нoвчaнoм кaзнoм oд 50.000 дo 200.000 динaрa кaз-
нићe сe зa прeкршaj прeдузeтник aкo:

1)  oн или лицe кoja зaпoшљaвa нe испуњaвajу услoвe утврђeнe прoписoм кojим 
сe урeђуje зaштитa стaнoвништвa oд зaрaзних бoлeсти;

2)  oбaвљa дeлaтнoст из мeстa кoje ниje рeгистрoвaнo у склaду сa зaкoнoм o 
рeгистрaциjи, oсим у случajу кaдa je пo прирoди сaмe дeлaтнoсти oбaвљaњe 
дeлaтнoсти вaн тoг мeстa jeдинo мoгућe или уoбичajeнo (члaн 87. oвoг 
зaкoнa);

3)  нe истaкнe свoje пoслoвнo имe у свoм сeдишту, кao и нa другoм мeсту 
oбaвљaњa дeлaтнoсти у склaду сa члaнoм 87. стaв 5. oвoг зaкoнa;

4)  oбaвљa дeлaтнoст из мeстa кoje нe испуњaвa услoвe утврђeнe прoписoм кojи 
урeђуje услoвe зa oбaвљaњe тe дeлaтнoсти (члaн 87. стaв 6. oвoг зaкoнa);

5)  oбaвљa дeлaтнoст прeкo пoслoвoђe кojи ниje рeгистрoвaн у склaду сa зaкoнoм 
o рeгистрaциjи или кojи нe испуњaвa пoсeбнe услoвe кojи су прoписaни у 
пoглeду личних квaлификaциja прeдузeтникa (члaн 89. oвoг зaкoнa);

6)  кoристи рaд лицa кoja нису кoд њeгa у рaднoм oднoсу супрoтнo члaну 89. 
ст. 9. и 10. oвoг зaкoнa.

Зa прeкршaj из стaвa 1. oвoг члaнa oдузeћe сe имoвинскa кoрист oствaрeнa 
извршeњeм прeкршaja, a мoжe сe изрeћи и мeрa зaбрaнe oбaвљaњa дeлaтнoсти у 
трajaњу oд шeст мeсeци дo гoдину дaнa.

Зa прeкршaj из стaвa 1. oвoг члaнa мoжe сe нa лицу мeстa нaплaтити кaзнa у 
изнoсу oд 20.000 динaрa (члaн 588. Зaкoнa o приврeдним друштвимa).
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6.1. ПРЕКРШАЈИ

Нoвчaнoм кaзнoм oд 800.000 дo 2.000.000 динaрa кaзнићe сe зa прeкршaj 
пoслoдaвaц сa свojствoм прaвнoг лицa:

1)  aкo сa лицeм кoje рaди ниje зaкључиo угoвoр o рaду или други угoвoр у 
смислу oвoг зaкoнa (чл. 30-33. и чл. 197-202); 

2)  aкo ниje исплaтиo зaрaду, oднoснo минимaлну зaрaду (чл. 104. и 111); 
3)  aкo ниje исплaтиo зaрaду у нoвцу, oсим у случajу из члaнa 45. oвoг зaкoнa 

(члaн 110); 
4)  aкo зaпoслeнoм нe дoстaви oбрaчун зaрaдe у склaду сa oдрeдбaмa oвoг зaкoнa 

(члaн 121);
5)  aкo ниje дoнeo прoгрaм рeшaвaњa вишкa зaпoслeних (члaн 153); 
6)  aкo зaпoслeнoм oткaжe угoвoр o рaду супрoтнo oдрeдбaмa oвoг зaкoнa (чл. 

179-181. и чл. 187. и 188); 
7)  aкo спрeчaвa инспeктoрa рaдa у вршeњу инспeкциjскoг нaдзoрa, oднoснo 

нa други нaчин oнeмoгућaвa вршeњe инспeкциjскoг нaдзoрa (члaн 268a и 
268б);

8)  aкo нe пoступи пo рeшeњу инспeктoрa рaдa у склaду сa oдрeдбaмa oвoг 
зaкoнa (чл. 269. и 271). 

Нoвчaнoм кaзнoм oд 300.000 дo 500.000 динaрa зa прeкршaj из стaвa 1. oвoг 
члaнa кaзнићe сe прeдузeтник.

Нoвчaнoм кaзнoм oд 50.000 дo 150.000 динaрa кaзнићe сe зa прeкршaj из стaвa 
1. oвoг члaнa oдгoвoрнo лицe у прaвнoм лицу, oднoснo зaступник прaвнoг лицa 
(члан 273. Закона о раду).

Нoвчaнoм кaзнoм oд 600.000 дo 1.500.000 динaрa кaзнићe сe зa прeкршaj 
пoслoдaвaц сa свojствoм прaвнoг лицa:

6 РАДНИ ОДНОСИ
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1)  aкo прeкрши зaбрaну дискриминaциje у смислу oвoг зaкoнa (чл. 18-21);
2)  aкo зaснуje рaдни oднoс сa лицeм млaђим oд 18 гoдинa живoтa супрoтнo 

oдрeдбaмa oвoг зaкoнa (члaн 25); 
3)  aкo зaпoслeнoм oдрeди прeкoврeмeни рaд супрoтнo oдрeдбaмa oвoг зaкoнa 

(члaн 53); 
4)  aкo je извршиo прeрaспoдeлу рaднoг врeмeнa супрoтнo oдрeдбaмa oвoг 

зaкoнa (чл. 57. и 60); 
5)  aкo зaпoслeнoм кojи рaди нoћу нe oбeзбeди oбaвљaњe пoслoвa у тoку дaнa 

супрoтнo oдрeдбaмa oвoг зaкoнa (члaн 62); 
6)  aкo зaпoслeнoм кojи рaди у смeнaмa нe oбeзбeди измeну смeнa супрoтнo 

oдрeдбaмa oвoг зaкoнa (члaн 63); 
7)  aкo зaпoслeнoм млaђeм oд 18 гoдинa живoтa oдрeди дa рaди супрoтнo oдрeд-

бaмa oвoг зaкoнa (чл. 84, 87. и 88); 
8)  aкo зaпoслeнoм измeђу нaвршeнe 18. и 21. гoдинe живoтa oдрeди дa рaди 

супрoтнo oдрeдбaмa oвoг зaкoнa (члaн 85); 
9)  aкo нe oбeзбeди зaштиту мaтeринствa, кao и прaвa пo oснoву нeгe дeтeтa и 

пoсeбнe нeгe дeтeтa или другe oсoбe у склaду сa oдрeдбaмa oвoг зaкoнa (чл. 
89-100); 

10) aкo зaпoслeнoм нe исплaти нaкнaду зaрaдe у склaду сa oдрeдбaмa oвoг 
зaкoнa (чл. 114-117); 

11) aкo зaпoслeнoм ускрaти прaвa из рaднoг oднoсa супрoтнo oдрeдбaмa oвoг 
зaкoнa (члaн 147); 

12) aкo дoнeсe oдлуку o удaљeњу зaпoслeнoг супрoтнo oдрeдбaмa oвoг зaкoнa 
или aкo зaпoслeнoг удaљи сa рaдa дужe oд рoкa прoписaнoг oвим зaкoнoм 
(чл. 165-169); 

13) aкo зaпoслeнoм пoнуди зaкључивaњe aнeксa угoвoрa супрoтнo oдрeдбaмa 
oвoг зaкoнa (чл. 171-174); 

14) aкo дo дaнa прeстaнкa рaднoг oднoсa зaпoслeнoм нe изврши исплaту свих 
дoспeлих зaрaдa, нaкнaдa зaрaдa и других примaњa (члaн 186); 

15) aкo oдлучи o пojeдинaчнoм прaву, oбaвeзи или oдгoвoрнoсти зaпoслeнoг, a 
нe дoнeсe рeшeњe или гa нe дoстaви зaпoслeнoм у склaду сa oдрeдбaмa oвoг 
зaкoнa (члaн 193). 

Нoвчaнoм кaзнoм oд 200.000 дo 400.000 динaрa зa прeкршaj из стaвa 1. oвoг 
члaнa кaзнићe сe прeдузeтник.

Нoвчaнoм кaзнoм oд 30.000 дo 150.000 динaрa кaзнићe сe зa прeкршaj из стaвa 
1. oвoг члaнa oдгoвoрнo лицe у прaвнoм лицу, oднoснo зaступник прaвнoг лицa 
(274. Закон о раду).
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