YHUBEP3UTET CUHITUJIYHYM
JAEMAPTMAH 3A NOCJEAUIIJIOMCKE CTYIUJE

MACTEP PAJI

3HAYAJ UHTEPHE PEBU3UJE Y OBJIACTU JABHUX HABABKU Y
JIOKAJTHUM CAMOYIIPABAMA HA KOCOBY U METOXHNJU

Menrop: Kaugupgar:
Hot1. np Mune Cranumuh Panojko Bnamkosuh
bp.unn. 422045/2014

beorpan, 2017.



CAJIPKAJ

210 3 1 PRSP 1
1. TIPEAMET U ITOJIABUIITE UCTPAXKUBAIBDA ...t 3
1.1. TIPEAMET FICTPAKUBAIBA ....cooeieeeeeee oottt ettt ettt ettt ettt ettt ettt 3
1.2. TIMTBEBU MICTPAMKHBAIDA ....eeuvietieinteesieeateesteesstessteessseessessssesssesssseesseesssesssessnseessessssesssenns 3
1.3. 3HAYAT Y AKTYEJTHOCT MCTPAKHBAIDA .1vvvviiieiiiiiiiitiieiiee e s s s sisbbbeeesssesssssasbbaeesssesssssasnssnes 4
G 18 (0N D) S 4 (O NN 07127 N YN, 5
1.5. METOJIE VICTPATKHUBAIDA ......coieieeeeeee ettt et ettt ettt et ettt ettt ettt ettt 5
1.6. CTPYKTYPA UCTPAKUBATIDA ..vvvviiieeiisiiiititeiieeesssssssssseerssessssssssstssesssssssssasssssssssssesssssssssnes 6
2. TIOJAM U BHAUAT PEBUBHIE ..ottt siiabare e 7
P R B 000 N Y 02321237 ) % 1) = R 7
WA G )5 U VN o 1234 ) 1) SO 10
2.3. BPCTE PEBIIBIIE ... .uuttteiiiieeiiiistireeettaesssssisssssessssessssssssbssessssssssssssssssessssssssssssssressssessssssns 12
2.3. 1. THMEPHA PEBUBUJA ........eoveviiiisiieiisest ettt 13
2.3.2. EKCINEDHA PEBUBUJ ..vvevvvvesiieaesiiieesiiisasiieeasitasasttaessisesssseessbeessssessbeesssbeesssseesnsneeans 15
2.3.3. APAHCABHA PEBUBUJA........ceviiveeiiiiti ettt 16
2.4. BYIIETCKA KOHTPOJIA JIOKAJTHE CAMOVIIPABE ....ccciuviiieiiiiieeeeiiieeeeeseiseeeeesnreeeessnsneeeeans 18
3. [IPUHLIUIIM MHTEPHE PEBU3UIE V PEITYBJIMI CPBUIUA..........ccocieeeeec 26
3.1. OCHOBE MHTEPHE PEBHUBHIE .......ccutvtiiiiieiiiiiittireiesiessssssisssasessssssssssssssssssssssssssssssssssssss 26
3.2. TTOJAM U NEOUHULIAIA UHTEPHE PEBHBIIE .....ccoviiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee e e e e e ee e nn e naneee e 26
3.3. LB M BAZTALIA THTEPHE PEBHBIATE .....cceiiiuvieeeeeitiieeesitteeeeesteeeessssseeeesssseesssssssesssnsseneas 28
3.4. OCHOBHU ITPUHLIUIIU HHTEPHE PEBUBUIE .....ccevviiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeee et eeeeeeeeeeeeeenneenenaneee s 29
3.5. HOPMATUBHI OKBUP 3A OBABJbAILE UHTEPHE PEBHU3UJE V JABHOM CEKTOPY Y
o0 007 0 023 0 O 31
4. METOJ1IOJIOTNJA MHTEPHE PEBUSBUIE ........cccviiiiiieiie e 37
4.1. ETUYKU KOJEKC MHTEPHUX PEBUBOPA .....0uvuvuvvivrresrsrsssrsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 38
4.2. MEBYHAPOJHU CTAHJIAPJIN 3A IIPO®ECUOHAJIHY [TIPAKCY UHTEPHE PEBU3UIE .......... 41
5. KOPVIIIINIJA 1 CYKOBb MHTEPECA YV OBJIACTU JABH1UX HABABKU ¥V
PEITYBJIVLIM CPBIIII ......oooiiiie ettt sttt et e e e e e enaaeennnea e 44
5.1. KOPYIITUBHU MEXAHW3MHU V CUCTEMY JABHUX HABABKHU Y PENNYBJIUL CPBUIM....... 49
5.2. CYJICKA TIPAKCA U TIOBPEJIE 3AKOHA O JABHUM HABABKAMA .....cccoiiuvrieeiiiieeeeiineeeeans 51
6. CTYIUJA CIIVUHAJA - AHAJIM3A CTABA JABHUX HABABKU YV OINIITHUHA
CA53% 105 10 1 (X0 ) S 54
6.1. OPFAHU3ALIMOHA CTPYKTYPA CUCTEMA HABABKM YV OINIUTHUHU 3VBUH [TOTOK .......... 54
6.2. AHAJIU3A CTABA JABHUX HABABKU V OIIUTHUHU 3YBUH ITOTOK ¥ 2014. TOAUHUA ...... 56
SN O s V2N PO PPPPRSTR 70

JIATEPATYPA ettt 74



YBOJ

PeBu3snja mpeacTaBiba JUCIUIUIMHY KOja TMOCJEABUX TOJMHA KOJ HAC Halla3u CBOje
MecTo. Y pa3BHjeHHMM E€KOHOMHMjaMa CBETa NMPHUCYTHA je BEKOBMMA W TO OJ HMHIYCTPHUjCKE
peBodynHje yrmopemo ca pasBojeM mnpemy3eha. Hacrankom menayiepcke (pyHKIHje MOXKeE ce
pehu na je peBu3Mja yuBpCTMIIa CBOjYy YJIOTY Y pa3BUjeHHM NpuBpenama. OyHKIMja peBu3nje
je IaBamke CTPYYHOI U HEYTPAJTHOT MHILbeHAa O (UHAHCHJCKUM H3BEIITajuMa Koje
MEHAIMEHT IMOJHOCH BiacHuiuMa mnpenyseha. [lopen BiacHuka kojuma Cy (DUHAHCH]CKU
W3BEIITAjU Ba)KHU J1a OM BHUICIM KaKBO j€ IIOCIIOBalkE¢ HHXOBOT Ipeay3eha mocroje u
MOCJIOBHU TApTHEPH KOjUMa Cy OBU W3BEIITAjU BEOMa BaXXHH. TH MapTHEPH Cy KPEIUTOPH,
0aHKe W IPyrH, KOjU HMMajy WHTEpPEC Yy CMamelmy pHU3HMKa IOCIIOBama ca mnpexy3ehuma.
[locMaTpana y €KOHOMCKOM CMHCIYy pEeBU3Mja MpPEJCTaB/ba CHUCTEMATH30BaH MpOIIEC
HE3aBUCHOT, MPOPECHOHATHOT ¥ 00jEKTHBHOT MPHUKYIJbamka MoaTaka U J0Ka3a O MOCIOBabY
npeny3eha Kao 1 leroBuM e(hekTrMa 1mociioBama.

3a uWHTEpHY peBU3Hjy Moxe ce pehm na mpeinctaBiba CaBpeMEHH HWHCTPYMEHT
yhpaBJbamha HEKUM Tnpeay3eheM wiu opranu3anujoM. VHTepHa peBH3HMja JONPHHOCH javyamy
noBepema usMmely mnpemyseha, opranmszammje u jaBHoctu. OBa peBusuja 00e30ehyje
HMCTUHUTOCT ()MHAHCH]CKUX W3BEIITaja OJHOCHO Ja Cy M3BEIITaju O Mpeay3ehy cauyumeHu y
CKJIaIy ca onmrenpuxBaheHrM cTaHaapIMMa U MPONUCcUMa O (PMHAHCH]CKUM W3BEIITajUMa.

Y Toky chnpoBohema WHTEpPHE pEBU3HjC AaKTEpPH KOJU C€ TI0jaBbYjy Y O]
MpeACTaBbajy cyOjekar W oOjekar ucnutuBama. OpraHusanuja MpeacTaBiba CcyOjexar
peBu3Hje, MoK je o0jekaT peBH3Wje XeTeporeH W BeoMa obumMaH. MHTEpHY peBH3H]y BpIIe
WHTEPHU PEBU30PH WJIM PEBH30PCKU THUMOBHU. MH(bopmamuje koje ce mo0ujy y peBU3H]U
NpelCTaBbajy OWTHE WHQOpPMAIMje KOje MOTY yTHIATH HAa JaJbH pajg U OUTHE MOCIOBHE
omnyke y 6ynyhHoctu npenyseha. Te uHpopMmanuje mpeacrapbajy OUTHE KapuKe Yy JajbeM
dopMyHcamy TOCIOBHE CTpaTerdje U MOJUTHKE npeay3eha, Kao Uy yrnpaBibamkby pU3HLIKAMA
npexnyseha. 11ITo ce TH4e CIOKEHOCTH UCIIUTUBAKba UHTEPHE PEBU3HjE OHA 3aBUCHU O] 00MMa
¥ 005acTH y KOjUMa Ce€ M3BOJM WMHTEpHA PEBU3HMja, KA0 U KOJUM XPOHOJIOIIKAM PEIOM ce
BPIIIU PEBU3H]a.

TokOM HCTOPHjCKOT pa3Boja MHTEPHE PEBH3HjE M U MOCIOBHHUX CHCTEMa OCHOBHHU
npeMeT WCIUTHBakba HHTEPHE PEBU3HjE MPEICTaBbAIU Cy €(PHUKACHOCT KHHUTOBOJICTBA,
3aTHUM MOCJOBHE KibHre mpeny3eha aad MCTO TaKO W HENO3BOJbCHE Paibe M E€BEHTYaTHH
MpeKpIaju y mocioBamwy mpeny3eha. MHTepHa peBU3Wja je TOKOM BpeMeHa mpepaciia y
npeIMET ONEPATHBHOT HA30pa Kao U KOHTposte mpeay3eha.

[To ce Tuue ap>kaBHE PEBHU3UjE HECH 3HAUa] j€ BUIIECTPYK. 3HAUa] OBE PEBU3H]E MOXKE
ce caryiejaTi caMO aKO C€ PeajHO carjieqajy YMICHHUIIE /1a je BEeJIHMYMHa Cpe/icTaBa Koja ce
NPUKYIUbA Y IP>)KaBHU OyIIeT BEJIHKA, 1a C€ MHOTE JIeTIaTHOCTH (UHAHCUPajy u3 Oyiera, 1a ce
MOpa BOJUTH padyyHa O HaMEHCKOM Kopuinhemy Oyliera, Ja ce He CMejy MPOTHUB3aKOHHUTO
TpomUTH (PMHAHCH]CKA CPEICTBA U3 OyleTa.



KopucHuin jaBHHX cpejacTaBa, Tj. OpraHM3alldje JaBHOT CEKTOpa MMajy oOaBe3y Ja
ycrnocTtaBe (pyHKUHUjy MHTEpHE peBu3Hje. 3akoHoM y PemyOmuum Cpbuju mpomucaso je na
jaBHa OylieTCKa CpelCTBa KOPUCTE JUPEKTHH M WHIANPEKTHH KOPHCHUIH, 3aTHM U KOPUCHUIIH
KOjH MX KOHTPOJIMIIIE JIOKAJIHA BIACT Y U3HOCY o1 50% aiu U BUIlIE KaluTaja Tj. OTpeOHO je
na Oyae Bume oa 50% rmacoBa y ympaBHOM oa6opy. Mcto Tako oOyxBaTa KOpPUCHHUKE
CpelcTaBa KOjU C€ THUYy COLMjaHOI OCUTYypama W jaBHUX Mpeny3eha 4mju je ocHHBau
Penry6nuka Cpbuja. Mcta KOHTpoa BpIIM ce€ M KOJ MPAaBHHUX JIWIIA, 3aTUM M HaJl MPaBHUM
nunuMa Koje koutponwuine Permybnuka Cpouja (uuju je Bnacauk Permyonuka Cpouja). OBae cy
W CBa Jpyra IpaBHa JIMIAa TJE jaBHA CPEICTBA NpeACTaBbajy Bumie oJ 50% CBEYKYITHHX
npUxoa.

Kana je cucrem jaBHux HabGaBKM H00po ypehen, oH Taga obe3belyje ma TakMuueHe
Oyne ci000/IHO, KOHKYPEHTHO, alld UCTO Tako y TOj OOpOM HeMa AUCKPUMHUHAILHjE HU3Mehy
nonyhaua koju yuecTByjy y oapeheHom nmoctynky jaBHe HabaBke. Ha TakaB HauMH OCTBapyje
ce 1a kopuiiheme jaBHUX cpelcTaBa Oy/ie eKOHOMUYHO U BeoMa paroHaiHo. CaMo OBaKBUM
HAYMHOM JEMHO C€ MOKE CTBOPUTH TOBOJbAH aMOHjEeHT Ja O JONUIO 10 peaiu3aiuje
mporpama KojH ce IMojpskaBa U3 €BPONCKUX (POHI0BA KOjU c€ Y CTBapH (DMHAHCUPA]y HOBIIEM
0]l €BPOIICKHX MMOPECKUX 0OBE3HUKA.

3a ycmocraBibame M 00e30ehuBame ycioBa 3a 100pO (YHKIIMOHUCAEE HHTEPHE
peBH3Hje OATOBOPHOCT je PYKOBOAMOIIA KOPHCHUKA jaBHUX cpejcraBa. MHTEpHy peBu3Hjy
00aBJbajy HHTEPHH PEBU30pH KOjU Cy 00aBE3HU Jia pajie y CKIaay ca mpornucuma PemyOnmke
Cpb6uje. Takohe je 3a moTpede m00por GyHKIMOHHCAakha MHEPHE PEBH3HjE€ HEOIXOIHO Ja Ce
npuMenyjy Mel)yHapoIHu cTaHaapIu KOjU c€ OJTHOCE Ha UHTEPHY PEBHU3H]Y.

WHTepHa KOHTpOJa MpecTaB/ha HajOCHOBHUJU TI0jaM KOjU MHTEPHH PEBU30p Tpebda na
pasyme. HTepHU pEBU30p MPEUCIHTYje 00JIACT IMOCIOBama Kao M (MHAHCH]CKY O00JacT y
OpraHM3alliji U CBE TO Yy IHJbY MPOIECHEe HHTEepHE KoHTpoie. [loctoju pazmuumro
nepuHUCake MHTEPHE KOHTpoJie, MehyTHM, ycreman peBu3op Tpebda /a KOPUCTH JIOCIEIHY
neUHUIN]y HHTEPHE KOHTPOJIEe, Mopa JI00po J1a pasyMe M0jMOBE pa3Boja HHTEPHE KOHTPOJIE.

EdukacHocT peBu3opa oryena ce y 100poM MO3HABaKky OCHOBHUX IOjMOBA WHTEPHE
KOHTPOJIE T UCTO TaKO M KOjU CY IIMJbEBU U KOMITIOHEHTE UHTEPHE KOHTPOJIE.



1. IPEJMET U ITOJIASUIITE NCTPAKUBAIBA

[Mox nHTEpHOM (PMHAHCH]CKOM KOHTPOJIOM KOja C€ OJIHOCH Ha JaBHU CEKTOp, MOXKE Ce
Mojipa3yMeBaTH CHCTEM Koju je cBeoOyxBaTaH. OBaj cuctem peanusyje Bmama, T1j. oHe
opraHuzaiyje Koje ce TU4y jaBHOI cekropa. MHTepHa KoHTpona je morpeOHa ma Ou ce
W3BPIIWIO (PMHAHCH]JCKO YMpaBJhakhe€ Kao M KOHTpOJIa MHTEpHE peBm3uje. Ilopen xoHTpose
MHTEPHE PEBU3Hj€ BPIIM CE€ U KOHTPOJIAa U3BEIITaBamha KAKO C€ KOPUCTE jaBHA CPEICTBA M U
KOHTpOJIa cpejicTaBa Koje je moHupana EBporicka yHuja. [{usb HaBeeHe KOHTpOJIE Oriiesia ce
y o0e30ehuBamy CKIAAHOT yIpaBibamkba Al W KOHTPOJIE CBUX jaBHUX cpenacraBa. [lopen
KOHTpPOJIE MOTPEOHO je Ja ce jaBHA CPEJCTBa KOPUCTE Yy CKJIAJy ca CBHM NpPONHCUMA, ald U
BUCHHOM Oyriera. McTo Tako oBze je mMOTpeOHO Aa ce KOPHCTE MPHUHIMIA KOjU Cy I00pH 3a
(UHAHCH)CKO yNpaBJbamkbe. TH MPUHIUIN CY TPUHIUIN e()EKTUBHOCTH U €(hUKACHOCTH, ald U
NPUHIMIH €KOHOMHYHOCTU U OTBOpeHocTH. Kaja ce Bpim MHTepHa (PMHAHCHjCKA KOHTOPOJIA
jaBHOT ceKTopa OHa Mopa Ja o0yXBaTH CBE OHE MEpe KOje ce TUYy KOHTPOJIE KaKO jaBHUX
pHUX0Jia TaKO M jaBHUX pacxona. OBa BpcTa KOHTposie Tpeba aa oMoryhw aa ce MCIpaBHO
pacronia)ke Kako IMOBHHOM TaKO M 00aBe3ama.

VY jaBHOM ceKkTOpy, MHTepHa (prHAHCH]jCKa KOHTpoJa Tpeba 1a o0yXBaTH CBE MHTEPHE
KOHTPOJIHE cuCTeMe. AJIM UCTO Tako Tpeba Ja 00yXBaTH M CBE MPOLEAYPE U CUCTEME Y CBUM
opraHuzamujamMa Koje cy y jaBHOM cekTopy. OBa KoHTpoja Tpeba na oMoryhu m CTBOpH
OKpYXEHe Koje je 0e30eIHO U J]a Ce CPEe/ICTBA KOPUCTE HAMEHCKHU.

1.1. IlpeameTt UcTpa)kKMBamba

[IpenmMer uctpaxuBama OBOT paja caJpaH je caMOM Ha3uBy paaa. Ha ocHOBy Tora
IpeMeT UCTPaKUBaba jeCTe 3Ha4aj U CBpXa MHTEPHE PEBU3HjE Y JIOKAIIHUM cCaMoOyIpaBama,
ca OCBPTOM Ha JIOKalHy camoynpaBy ommtuHe 3youn [lorok Ha KocoBy n Meroxuju.

1.2. lubeBH UCTPAKUBAHA

OCHOBHU IIMJb HCTpaXKHBama jecTe yTBphuBame M 3HAUaj WHTEPHE pEBU3H]E Y
JIOKAJIHUM caMoyIipaBama, y obsiiactuma jaBHUX HabaBku y PenmyOmumu Cpouju. Takohe, b
UCTpaXKMBama j€ yKa3aTH Ha 3Hayaj MHTEpHE KOHTpOJie 300T 3Hayaja pEryjJapHOCTH H
3aKOHUTOCTH JaBHUX HAO0ABKH HA HUBO JIOKAIHUX CaMOYIIpaBa.

[Tpobnematuka peBusmje y aoMahoj IUTEpaTypu HHje JAOBOJFHO 3aCTYIJbEeHa, 300T
TOTa jé OCHOBHH HAay4HH IUJb OBOT PaJia HCTPAKMUBAKE KOHIICTITA PEBU3H]E Y JABHOM CEKTOPY

H JIOKAJIHUM CaMOYyIIpaBaMa.

Hayunu yum ucmpascuearsa je HayuHa JECKPUIILja TEME PEBU3HjE OJHOCHO HHTEPHE
peBU3Mje y JOKATHUM caMOyTpaBama y 00JacTy jaBHUX HaOaBKH.

Jpywmeenu yum ucmpadxcusarba je yKa3uBamke Ha 3HA4Ya] WHTEPHE pEBU3H]jE
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JIOKaJTHUX caMmoylipaBa y o0jacTh jaBHE HabaBKe Kpo3 moctojehy 3akoHCKY peryiaTuBy
Ba)XXKHY 3a M3BpLICHE OJUTyKa 0 OyleTuma.

1.3. 3Hayaj u aKTYeJTHOCT UCTPAKMBAHA

Merononoruja paga WHTEpHE pEBU3Hje y JaBHOM cekTopy PemyOnuke CpoOwuje
OJIAKIIIaBa PaJi pEBU30pUMa U JONPUHOCH €PUKACHOCTH paja jep OHa Jaje LEeIOKyIaH OKBHUP Y
CBUM cerMeHTHMA. JledbwHuIe yBOJ Yy MHTEpHY pPEBU3HWjY, IUIAHUPAEkE U BPCTE PEBHU3H]E,
MpoIeC MHTEPHE pPEBH3HjEe, HAI30p HAJ BPIICHEM HHTEPHE pPEBH3HjE, NTOKYMECHTOBAHE U
PEBH3OPCKH JIOCHje, HEMPaBHIIHOCTH W TpeBape M TPOIHUCYje CTaHIAapAHE oOpacie Kao
BOJIMJBY Y pajly UHTEPHOT pEBU30pa.

[Ipo6nemaruka peBusnje y Pemyomuiu CpOuju orniesia ce Kako y MPUBAaTHOM TaKO U y
JaBHOM CEKTOpy, Maiau je Opoj yuOeHnka Kao W MoHorpaduja Koje Cy JOCTyIHE
UCTpaXKUBAYNMA.

CBH TIOCTIOBM KOjU C€ THYy HWHTEPHE PEBH3Hje MOpajy ce 00aBjbaTH y CKIAdy ca
Crtparerujom Koja ce 0OJJHOCH Ha Pa3B0Oj HHTEPHE KOHTPOJIC Y jaBHOM CEKTOPY y HAIIIO] 36MJbH.
OBzne Tpeba nma ce momtyjy 3akoHH o peBusuju PemyOmmke CpOuje, McTo Tako mMopa ce
MIOIITOBATH U 3aKOH O OYIIETCKOM cHCcTeMy y Hamoj 3eMJbu. Ciieziehu mpoTokoi koju ce Mmopa
ucnomToBatu jecre [IpaBMIIHUK KOjU c€ OJHOCH Ha 3ajeTHUYKE KPUTEPHjyMe KOjHU YKa3yjy Ha
OpPraHU30BaE alld U CTaHJAPJE y TOKY MOCTyINama U U3BEIITaBamka KOjuM Tpeba aa ce 0aBu
MHTEpPHA pEeBHU3HMja Yy jaBHOM cekTopy. VICTO Tako y MHTEPHO] peBU3UjU jaBHUX CpPEICTaBa
MOpajy Ja ce HCIIOMTYjy U IPaKTUYHU CaBETH KOjH ce oJHoce Ha MehyHapoaHe craHmape 3a
npodecuoHalIHy MpaKcy.

PeBu3opu koju cy 3aay’K€HU 3a MHTEPHY PEBU3H]Y NYKHH Cy Ja C€ MPHIPKABajy
[ToBesbom mHTEpHE peBu3Hje, KomekcoMm mnpodecHoHaIHE €THKE 3a MHTEPHY PEBU3H]Y U
[Ipupy4HHKa KOjJUM Cc€ IPONUCYje METOI0JIOTH]ja Pajia MHTEPHE PEBH3H]E.

Jlenokpyr pajga MHTEpHE peBH3Hje 3acHHMBA ce Ha yckimaheHocT ca MelyHnaponHum
CTaHJapAMMa WHTEpPHE peBU3Mje Koju ce onaHocu Ha MelyHnapogHe crangapae
npodecronanHe nmpakce MHCTUTYTa HHTEPHUX PEBH30pA.

3Hauaj OBOT UCTPAKMBaKha OIJIe/a CE Y BEITUKOM 3HAYajy U yJIOTH HHTEPHE PEBU3HU]E Y
JOKAJIHUM caMoylpaBaMa y oOJlacTUMa KOje Ce THUYy jaBHMX Ha0aBKH, KaKo Cy OHE
peryiucane 3aKOHHMMa, M TpaBWIIMMa Koja ce MPUMEmYjy Y TOKY peBU3HMje. 3amocieHd y
jaBHMM Ha0aBKama y JIOKQJIHUM caMOyIlpaBaMa MOpajy Ja MOJICKY WHTEPHO] PEBU3HjH Kao U
Jla y CKJIaAy ca MpaBUIIMMa MOCHTY]y.

[Ito ce THue WHTEpHUX peBH3Opa anu WU npuxBaheHux mehyHapomHux craHmapna,
OBJI€ je BeoMa OMTHO Ja PEeBU30PH MMa]y JOBOJHHO 3Hama. 10 3HaWme UM je MOTPeOHO Kaja
MpOIEHY]y PHU3UKE KOje ce THYy MpeBape, Kao W KAKO OpraHu3aldja U Ha KOjU HAYUH
yrpaBJba HaBeZeHUM pusuiuma. OBjie HUje MOTPeOHO Ja UHTEPHH PEBH30PH MOCEAY]Y UCTH
HUBO CTPYYHOT 3Hama Kao JIMIa KOjiuMa je OCHOBHA 00aBe3a Jla OTKPHU]y U UCTpaXKe TpeBape.
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Kana ce paan oBa BpcTa peBu3Hje, O peBU30pa U HETOBE CTPYYHOCTH HE MOXKE a ce
ouekyje aa he oH OTKpHUTH Oarl cBe BpCTe HEMpaBMWIHOCTU. MelyyTuM, ako yBUaH U Johe 1o
Ca3Hama Jla T0CTOje onpeheHe HEeNmpaBUIHOCTH PEBU30p j€ MIyXaH Ja YMO30pH Ha OHE
HETPaBUWIIHOCTHU KOj€ yKa3yjy Ha IpeBapy.

Wntepan peBuszop uma o00aBe3y Ja y TOKYy CBOI paja pa3sMOTpU CBE OHE
HETPaBIWIIHOCTH Kao M MpeBape Koje yka3yjy Ha pusuk. OHIIa KaJla HHTEPHU PEBU30P Y TOKY
CBOI paja MMa CyMIby Jia j€ OTKPHO HpEeBapy HCTOI MOMEHTa OH MOPEKHAa IMOCTYIIaK.
Crnenehn xopak HMHTEpHOT peBU30pa je na oaMax 00aBeCTH pPyKOBOAMOIA jEAMHUIE 32
UHTEPHY pPEBU3Mjy O OHOME INTO je TpoHamao. Tama ce 0e3 OMIIO KakBOT OJylarama
obaBerTaBa pykoBo Mol opranuzanuje. ObasemTeme Mopa aa Oyae y nucanoj dopmu. Kana
pyKoBOAMOIL 100Mje MUCMEHO 00aBEIITEHEe UCTOI MOMEHTa MOpa Jia Ipeay3Me CBe MmoTpeOHe
paame U 00aBECTH OPraH KOjH j€ 3a TO HAJUIC)KaH.

1.4. Xunore3e ucrpakuBama

OcHoéna xunome3sa ucmpas;cusarba je:

Pamu moctuzama mmipa 3a HCHOpPaBHUM M epHUKACHUM KOpHIIhemeM OyIeTCKHX
CpeAcTaBa JIOKAJIHUX CaMOyIpaBa INTO IPEACTaBJba jeAaH O]l MPEAycCloBa 3a MCIPABHO
pyKoBOheme JTOKaTHUM (UHAHCHjaMa M e(pUKACHOCT OJTyKa HAJISKHUX BIACTH, HEOIXOIHO
je a cBaka JIOKaJTHa caMOyIpaBa MMa MHTEPHY PEBU3HMjy KOja je HE3aBUCHA U O0jeKTHBHA Y
CBOM pajy.

Tlocebne xunomese UCTpaKUBamba Cy:

e 3Hayaj peBH3Hj€ OIJIe[a C€ Yy UCIUTHBAIY U OLCHUBaKYy (MHAHCHJCKUX H3BEIITaja
Kao0 Uy BEPOJOCTOjHOCTH NMPUKA3UBakha CTakbha OpraHu3allyje.

e PeBusuja Koja ce BpUIM Y OKBHPY jaBHOT CEKTOpa Y CaBPEMEHHM EKOHOMHjama
HEOITXO/IHA j€ jep MOMPUHOCH JIa c€ 000JbIIA jaABHU CEKTOP U HETOBO TOCIOBAE, K0
1 60Jb€ KOHTpOJIMCAEhE OYIIETCKUX CPENICTaBa;

e UHTepHa peBU3Mja y jaBHOM CEKTOPY IPEACTaBIba MPOIEC KOJUM C€ UCIUTY]y TAYHOCT
U HCTHHHUTOCT KAao M HCIYyHEHOCT oapeheHnx Kpurepujyma Kao U yClloBa
(dbuHAHCH]CKUX U3BEIITaja MHCTUTYIMja KOje MPUIaajy jaBHOM CEKTOPY;

e 3aKoHH, NMPOMUCH KA0 M BEPOJOCTOjHA MHTEPHA KOHTPOJIA M PEBH3Hja CIIPEUABAjy
KOPYIIHUjy Y 00JIacTH jaBHUX HA0ABKU;

1.5. MeTtoae ucrpa:xxkuBama

Y MeTOIONOUIKOM TOTJIeAy, Kao M3BOP HCTpakKMBama, KopuliheHa je pa3HOBpCHA
JUTEpaTypa, MPEKO MAruCTapCKuX, CHEIMjaTUCTUYKIX W JUILUIOMCKHX PajoBa JI0 KEHUTa U3
npeaMeTHe 001acTu, Kao M ME/IWjH, jaBHA IpeaBama, CaolllITeha Ha CTPYYHUM CKYTIOBUMA,
HAYYHH YaCOIMCH, 3aKOHH, TIPABUITHUITU. 3a U3paay paja OWiIo je HEONMXOJHO M KOpHUIIheme
1oJjaTaka ca HHTEpHETa.

Y oBoM pagy oa OCHOBHHUX HAY4YHUX MCTOHAa IMPUMCHHBAHC Cy MCTOAA CHUHTE3C,



MeTOo/a TeHepalh3alije, MeTol KiIacuduKaiuyje 1 MEeToJ ICeAyKIHje, a O] OMIITHX METoja
KOMHapaTI/IBHa nu aHaJII/ITI/I‘IKO-ILC,Z[yKTI/IBHa MeToaa.

Op MeToJie MPUKYTJbakha MoaTKa KOpUITheH je MeTOo aHalIM3€e ToaTKa MPUMapHe U
cekyHmapHe rpahe. Ilomazehm on neduHMcaHe XwumoTe3e MNPOUCTEKIA je oxarorapajyha
CTPYKTypa paja.

1.6. CTpykTypa HCTpaKuBamha

Ilpeu oeo: Memooonozuja nayunoz ucmpasycueéarba, y OBOM JeIy pajga JaTh Cy
npeMET M TOJIA3UIITE HCTPAXKMBabha, YCTAHOBJHCHH IUJb HCTPAXKUBAMa, IOCTABJHEHE
XHUIOTEe3e, TPUMEEHa METOI0JIOTHja UCTpaXKMBamba a Ha Kpajy je JaT caJpikaj CTPYKType
pana.

Hpyeu oeo: Ilojam u 3nauaj pesusuje, y onoMm neny paaa Owhe neduHucaH mojam
peBu3mje, ykazahe ce Ha 3Hauaj peBusHje, Ouhe MpuKa3zaH M HAYMH TOJENIe PEBU3HjE Ha
JpXXaBHY, HHTEPHY M €KCTEPHY, YKpaTKo he ce ykazaTu u Ha ApxKaBHY peBu3Hjy y PemyOumim
CpOuju.

Tpehu oeo: Hnmephna pesuszuja, y oBOM Jieily paaa omnucahe ce WMHTEpHA pEBU3H]a,
mojam, 3Hauaj, MPUHIMIIA UHTEPHE PEBU3HjE, Kao U NeduHuImje. Y najbeM JeiIy OBOT paja
ormucahe ce HopmaTuBHM OKBHp 3a 00aBJbalkbe WHTEPHE KOHTPOJIC - PEBU3UjE Y jaBHOM
CEKTOpYy, rae he ce yka3aTu Ha CTPATEIIKH OKBHP U 3aKOHCKY PEryJIaTHBY.

Yemepmu 0eo: Memoodonozuja unmepne pesusuje, y OBOM Jely pajga ykazahemo Ha
Etnukm komekc MHTEpHUX peBU30pa, oOjacHnhemo u npukazatu MelhyHapoane cranmapre 3a
npodecroHaTHy MpaKcy HHTEPHE PEBH3HjE, KOjH Cy TO HHCTUTYTH HHTEPHUX PEBH30pa,
caBere y MelyHaposHOM OKBUpY 3a MpOQECHOHANHY MPAaKCy W KAaKO €€ CIPOBOJAU IPOIEC
UHTEPHE PEBH3H]j€ y jaABHUM HabaBKama.

Ilemu oeo: Kopynuyuja u cyko6 unmepeca y ooaracmu jaenux navasxku y Penyonuyu
Cpouju, y oBoM jieny pajna ykazahe ce Ha 3Ha4aj U ynory (OpeH3UYKOTr pauyHOBOJICTBA, OBJIC
he ce yka3aTu Ha KOPYNTHBHH MEXaHU3aM y jaBHUM HaOaBKaMa, KOje ce€ Mepe NpUMEHY]Y
MIPOTHUB KOPYIIIIH]j€ Y jaBHUM HaOaBKaMa.

Ilecmu oeo: Y oBoM pneny panma Ouwhe mnpukazaHo (QYHKIIMOHHCAKE JIOKATHE
camoymnpase 3youn [1oTok, kao 1 aHanu3a jaBHUX HaOaBkK y ommuTHHU 3youH I1oTok.

Ceomu oeo: 3akmwyuak - Caapxu KpaTka 3aKJbydHa pa3Marparma JI0 KOJUX C€ JOILIO0
TIPY U3PaJH OBOT Paja.

Jlumepamypa: HaBeneHa je nuteparypa KopuitheHa mpu u3paad OBOT paja.



2. IIOJAM U 3HAYAJ PEBU3UJE

3a peBusHjy ce Moke pehu ga mpencTaBiba CIOXKEH MPOIEC KOJUM CE€ UCIUTY]y H
ouemwyjy GUHAHCHjCKU u3BeITaju. L{usb peBusnje je naBame CTPyYHOT MUILJBEHAa PEBU30pa O
TOME KakKo Cy NMpuKa3zaHu (MHAHCH]CKH W3BEIITAjH, Tj. JAa JU Cy W3BEIITAju MPUKA3aHH Ha
00jeKTUBaH HAuWH, Ja JIU je (PUHAHCHJCKO CTAamE NMPHKA3aHO OHAKBO KAaKBO CTBAPHO jeCTe.
Hcto Tako mOTpeOHO je U Jla pe3yNiTaT MOoCIoBama Oyly peaiHo MpHKa3aHH, Kao U BUCHHA
Kanurana. Beoma OWUTHO je Ja ce y HM3BEIITajuMa TayHO MPUKAKE W KakBa je oOaBe3a
MIPUBPEIHOT CyOjeKTa.

VY (uHaHCH]CKO] TEOPHUjU IPUCYTHE Cy paznuuTe aeduHUIMje peBusuje (o kojuma he
KacHHje OUTH peun), U Ha OCHOBY TOTa MOXE C€ 3aKJbYUHTH Ja PEBU3Hja MPEICTaBIba CIOKECH
MIOCTYTIaK CaKyIUbakha M BPEAHOBaa JI0Ka3a y OJJHOCY Ha MCKa3e O EKOHOMCKHM Jorahajuma
U YTBphUBamWmYy CTEIeHAa yCKIal)eHOCTH THX MCKa3a ca padyHOBOJICTBEHUM CTaHAApAUMA.

2.1. TIlojam peBu3uje

Kana ce peu peBusnja mocMaTpa U3 yriia MPUBPEIHOT U aJIMUHHCTPATUBHOT KMBOTA
MOJKe ce JIohm 10 3aKJbydKa Jia je OBa ped BeoMa nmpucyTHa y oBe 1Be cepe. [lojam peBusmja
HOTHYE OJ1 JATUHHCKOT U3pa3a revisio a 3Hauu ,,[IOHOBHO BHl)CHE, TOHOBHO TJeIame, MPeriie]l,
0GHOBY Tpoleca, MOCIHEAH Mperie clora mpex mrammy“." V 3emspama rjie ce KOPHCTH
CHIJIECKM j€3MK 3a PEBH3Hjy KOpPHCTH ce TepMmuH auditor (pesusop) omHocHO auditinga
(peBusmja). HaBeneHe peun ByKy KopeHe o/ riiarosia audire, u Ha JJaTHHCKOM 3HAYW Yy TH WK
cinymartd. HaBeneHn TepMHMH KapaKTepUCTHYaH je 3a came I0YETKE pa3Boja pEeBU3H)CKE
npodecuje.

VY nureparypu je moryhe nahm Behm Opoj neduHHMIMja peBU3Wje, UIAK OHE Ce
Mel)ycoOHO He pasnukyjy. 3a peBu3njy ce Moxe pehu (Ha ocHOBY paeduHuUIIMja) 1a
NpelCTaB/ba HCIHUTHBAKEC (UHAHCUJCKUX W3BEIITaja, Kao M IMoJaTaka O IMOCIOBamY,
NOCJIOBHUX KbHMra M JIPYrHMX JOoKyMeHara. Llwb peBu3mje je ma ce a00ujy Tmoy3gaHa
MUIIBCHA 0 (PUHAHCH]CKOM M €eKOHOMCKOM TI0JI0Kajy npeay3eha wim knujenata. Pesusuja ce
MOXe Ne(DUHHUCATH U KAO ,, CUCIEMAMUYAH npecied NOCIOGHUX KRUed U PAYyHOBOOCMBEHUX
uzgewimaja uzeépuieH 00 Ccmpame pesusopa U exkcnepama cd yumem 0d ce uspasu
KOMNEMEHMHO, CMPYYHO U HE3dBUCHO MUU/BEFE O UCHPABHOCMU, UCMUHUMOCMU U
maynocmu ucmux .

He3aBucHa peBu3nja Ha3wMBa ce U KOpPIOpaTHBHA peBu3nja. Ha oBaj HauMH peBu3uja ce
MoOKe JeQHUHHCATH Kao ,,KOMIUIEKCHAa M TeXHHYKa (yHKIHja Y KOjo] peBU30p MOTBphyje U
W3BEIITaBa O KBAJUTETy (PMHAHCH]CKMX HM3BEIITaja KOje yIpaBa Kopropaije o0eloamyje
JaBHO 3a CIIOJBHE WIAHOBE KOjH MMajy mpaBo riaca.® Ako ce moryea mojMOBHHUK KOjU IPaTH
Mehynapoane peBu3MjcKe CTaHAapAe IHJb peBH3Mje (UHAHCHJCKOT H3BEINTaja jecTe Ia

! Byjaxmuja, M. (1954) - Jlexcuron cmpanux peuu u uspasa, Ipocsera, Beorpay.
2 Crannmmmh, M. (2006) - Pegusuja, Yuusepsuter Cunruaynym, beorpa, crp.56
*Ucro, cTp.59



oMoryhu peBH30pYy J1a MOKaXe CBOj€ MHIILJbEHE O (DMHAHCH]CKUM HM3BEIITajUMa U J1a JIU Cy
OHU IPUNPEMIBEHH Y CKIIa/y ca IPUMEHHBUM OKBUPOM (DPMHAHCH]CKOT M3BEIITABAMbA.

Peun xoje ce yoOHuajeHO KOpHCTE 3a H3paKaBAKE PEBH30PCKOT MUILBEHA O
(VMHAHCH]CKUM U3BEIITajUMa Cy: ,,IPUKa3yjy UCTHHUTO WU ¢ep* WIn ,,MCKa3yjy peasiHO M
00jeKTHBHO y CBHM 3HauajHnM onpeauuuama“.’ ['ope HaBeJCHH IOJMOBH HMajy HCTO
3HAYCHE.

CrienijaiiHy, Ta4HU W TPEIM3HE 3aXTEBH 32 jacHOIINy, 3a MojaramkbeM padyHa, Kao
3aXTEBH Jla CBaKM YTPOIIAK CpEACTaBa MMa 3a pe3yJsiTaT MoBehame KOPUCTH, HAMETHYIIU CY
noTpely 3a yBohemeM jakux (pruHAHCHjCKUX KOHTpoja. Mmak, oBie je HEONX0IHO HArJacuTH
Jla HUje pedy 0 KOHTPOJH paau KOHTpoJie, Beh je peBHu3Hja 1mojaBa Koja je MPUCyTHa y CBAaKOM
npeaysehy, cBakoj ¢hupMu, OAHOCHO CBaKOj MHCTUTYIIM]H KOja pajau ca HOBLeM. [lakie To cy:
IKOJIe, ONINTHHE, Majla M BeJHuKa mnpenyseha, ap)kaBHe MHCTHTYIH]E...YIpaBO 3aTo, Kao
TakBa cMaTpa ce 00aBEe3HOM AakIMjoM akKo ce jkeiau u30ehu mpomact, a yHaNnpeIuTH
nocioBame npeayseha.

Heke on Baxxehux nedunHIMja peBH3Hje MOKA3yjy KaKO CE yJOra PEeBU3HjE MEHa y
IPOTOKY BpEMEHAa M Ca NPUMEHOM M pa3BojeM uctor. [Ipumepu Tux aeduHHIHUja CY:
“Pesusuja ciyocu nompebu nonazara pauyna. OHa je He3asUcHo, 00jeKmMUBHO Npoyersusarbe
NOWMEHOCMU U36CWMAjA O YCNEWHOCMU NPOYEHA CUCMEMA YAPAeobalbd U NPUMEHEHUX
APAKMUYHUX peulerbd, HACHPaM KPUMeEpPUjymMa/Mepuia o Kojuma ce uzgeulmasdjy opeanu
ynpase unu Opyaa auya ca CiuHUM 002080pHOCIUMA.

PeBu3suja Moxxe fa ce geduHuUIIe U Kao ,,CUCTEMATUYaH Mperje]] OCIOBHUX KIbUIa U
pauyHOBOJICTBEHUX H3BEIITaja M3BPIIEH O] CTPAHE PEBU30pa M EKCIepara ca IMJbeM Ja ce
U3pa3u KOMIIETEHTHO, CTPY4YHO M HE3aBUCHO MHILBEHE O HCIPABHOCTH, UCTMHUTOCTH HU

TAYHOCTH HCTHX.’

3a peBusnjy Moxke ce pehu na mpeacraBsba poriec Koju je cucremarcku. OBaj mporiec
MOJE J1a M3BOJM CaMO PEBH30p KOjH je HE3aBHCTaH ca jelHe CTpaHe a ca Jpyre CTpaHe
KOMIIETeHTaH. PeBH30p Mopa y TOKY CBOT pajia Jia MojIaTke Koje je MPUKYIHO BPEIHYje, alld U
Jla BpE/IHYyje W PEJICBaHTHE JIOKa3e O CBUM IIOCIIOBHUM TpaHCKalldjama MOCIOBHOT CyOjeKTa.
Ha ocnoBy Tora peBuw3op yTBphyje ma nm Cy TpoMEHEe carjlacHe ca ojapeheHum
padyHOBOJCTBEHHM CTaHmapauMa.” HakoH came peBH3Hje, yCTAHOBIbEHA CHTYAIH]a ce Mopa
NpEHETH HaJIC)KHUMA, ajli U CBUM 3aWHTEPECOBAHHUM KOPHCHHUIIMMA y BHUIY PEBHU30PCKOT
U3BEIITaja KOJH j€ 0J1 BeJTMKe BaXXKHOCTH 3a caMo Mpeny3sehe.

[IpenMer peBu3Hje MpelcTaB/bajy OHE MH(pOpMalMje KOje ce THUy CBHUX IMOCIOBHUX
TpaHCaKIMja, aJl ¥ O OHMM JjorahjajuMa KOjH ce y TOKY IMOCJOBama MOpajy H3pasuTH
KBaHTHUTATUBHO. Y TMOCIOBaky M BPIICHY PEBH3MjEC PA3JIMKYjy Ce WHTEPHA M EKCTEpHA

*Ucro, c1p.6

> http://www.msp.co.rs/biblioteka/Uloga%20revizije%20u%20javnom%20sektoru.pdf, ctp.4 (mpuctym cajry
05.10.2016)

® Crannmmh, M. (2006) - Pegusuja, Yuusepsuter Cunrunynym, beorpaz, crp.3

" Bunmaxosuh, C - ExcrepHa peBusuja (puHaHCH]CKMX H3BeTaja, DakynTeT 3a yemyxuu 6usauc, Hosu Car,
2007
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peBusuja. MlaTepHa peBusmja je puHAHCH]CKA KOHTPOJIA KOJy BPIIE UHTEPHU CTPYUHAIU KOJI
HEeKor mnpuBpeaHor cyojekra. LlITo ce Tuye BENMKUX NPUBpPEIHUX cyOjekara, KOA HHUX
mocToju moceOHa ciy>k0a Koja 00aBiba HHTEPHY peBu3njy. Kog mamux cy0jekaTa peBu3nja ce
cnpoBoau (opMmupaHa pagHa rpyna, e Cy YyKJbydeHe MNpoecHOHAIIHE M CIIOCOOHE
pauyHoBole. MHTepHa peBu3Wja HUje oOaBe3Ha W (GOpMHpa j€ BIACHUK WM MEHAIMEHT
npexnyseha. EkcrepHa peBusuja je puHaHCH]CKa KOHTPOJIA KOjy CIIPOBOJIE €KCTEPHH €KCIIEPTH
ca IuJbeM yTBphWBama Jla JIn Cy padyyHOBOJICTBEHE Mpoleaype U (GUHAHCH|CKA W3BEIITAjH
cacTaBJb€HHU Ha 00jEKTHBAH U MPUXBATJbUB HauMH. EKCTEpHY peBU3Hjy CIIpoBOjie OBatheHu
peBu3opu. PeBH30p ce MMeEHyje O CTpaHe BIIaCHMKAa WIIM JP)KaBHUX OpraHa, JOK je y
aKIIMOHAPCKOM JIPYIITBY UMEHY]Y aKIIMOHAPH HA CKYMIITHHU 32 oapel)eHy MOCIOBHY TOANHY.
ExcrepHa peBu3mja je o0aBe3Ha 3a BEJIMKa U Cpe/lihba TProBayKa JIPYIITBA.

3a peBu3ujy je KapaKTepI/ICTI/I‘IH028

- Jla ce HAKHATHO HCNUTY]y (UHAHCHjCKM H3BEIITajU WM WHPOpMalMje Kaga ce
UCIIMTUBAE TPAXKHU O] CTPpaHe cyOjeKara WM Mpe/ICTaB/ba 3aKOHCKY 00aBe3y;

- 00aBJspajy ux ocobe Koje Cy He3aBHCHE U CTPYYHE;

- peBHIUpAmEM U3BEIITaja XKEIW Ja Ce YTBPAU Ja JIM OHU TpHKa3yjy 00jaBJbeHU
(MHAHCH)jCKM W3BEIITAjU PEaTHO U 00jeKTUBHO (PMHAHCH]CKO CTambe Kao U pe3yJTar
MOCJIOBama Cy0jeKara;

- Ja ce mpema AehUHUCAHUM KpUTepHjymMuMma YTBphyjy OOjeKTHBHOCT M PEATHOCT
(MHAHCH]CKUX M3BEIITAja;

- moTpeOHO je Ja yHarpea Oyly MO3HATH KPUTEPUjYMHU KOjU OILICHYjy 00JEKTUBHOCT Kao
1 peaTHOCT (PMHAHCH]CKUX M3BEINTaja, lbUX YHHE:
® KPHUTEPHjYMH 3a OLEHY OOjeKTUBHOCTH M PEATHOCTH (PMHAHCH]CKHX H3BEIITaja

MOpajy padyyHOBOJICTBEHA HaYela,
e MehyHapoaHM cTaHAapAM (PUHAHCH]CKOT W3BELITABAbA,
® 3aKOHCKH MPOIIUCH H
® YCBOjeHE PauyHOBOJICTBEHE MOJHUTHUKE,

- peBm3Hja ce obaBJba y CKiaxy ¢ MehyHapoaHUM PEeBH3UjCKUM CTaHIAPIMMA, IPUTOM
ce nomryje Komekc npodecronanne eTuke peBu3opa;

- TpelncTaB/ba MHILJBEHE O PEATHOCTH M OOJEKTUBHOCTH (PMHAHCHJCKUX H3BEIITaja
nornucyje opiamheHn peBu3op (M oBNamNeHHW MPEJACTaBHUK y HMME PEBH30PCKOT
JPYIITBA, OTHOCHO CAMOCTAJIHOT PEBU30pA);

- PEBHM3OPCKHM H3BEIITA] KOjU CaApKH MHUILJbEHAa 3aCHMBA CE€ Ha JIOKa3uMa KOjU Cy
00jEKTUBHH U JIOCTABJbajy CE 3aNHTEPECOBAHIM KOPUCHHUIIMMA,

- PEBHM3OPCKH W3BEIITaj C MHUILBEHEM TeMeJbU c€ Ha OOjeKTUBHHM JOKazuMmMa |
JIOCTaB/ba CE€ 3aMHTEPECOBAHMM KOPHCHUIIUMA O OOJEKTUBHOCTH W PEATHOCTH
(uHAHCHjCKUX M3BENITaja M JOCTYTIaH je jaBHOCTH.

Ha coumm 1 mpukasanu cy KpPUTEPUjYMHU 3a OIEHY PEATHOCTH M O00jeKTHBHOCTH
(MHAHCH]CKUX M3BEINTAja.

8 Anpapuh, M. Kpemanosuh, b. Jakmmh, 1. (2004) - Pesusuja, meopuja u npaxca, 4€TBpTO, U3ame, EKOHOMCKH
(akynret, Cybotuua, ctp. 166



PauyHoBozncTBEHA MehyHn. crannapau
Hauena (mHAH.M3BEIITaBaKA

KPUTEPUIJYMU
3aKOHCKH HPOIHUCH / \ PagyHOBOACTBEHE

ITOJIMTHKE

Cauka 1. Kpumepujymu 3a oyeny pearnocmu u 00jeKmueHocmu QUHAHCUJCKUX U3seumaja

2.2. 3Hauaj peBusuje

Beoma decTo mocTaB/baHO MHUTAaKE j€ 3aITO MOCTOjU peBu3uja. Jla 6m cMo moOmIM
aJIeKBaTaH OJATOBOP Ha IOCTaBJbCHO IUTAmE OHJA Ce pEeBH3Mja Tpebda MocMaTrpaTh Kao
€KOHOMCKH OJTHOC, KOjH IMOCTOju YHyTap oapehenux cyOjekarta. Beza usmely dhuHaHCH]CKUX
U3BEIITaja U IBbUXOBUX KOPUCHHKA MTPHUKA3aHA j€ Ha CIULH 2.

1) ()

Kopucnunu
(punancujckux uzBemraja

DUHAHCHjCKH

PeBusnja
H3BELITAjH

Cauka 2. Besa uzmehy punancujckux uzeemmaja u mwuxoeux KOpUCHUKA

(1) HcnuTtnBame peaTHOCTH U 00jeKTUBHOCTH (DMHAHCHU]CKUX H3BEIITaja
(2) JocTaBibame peBU30POBOT MUIILJbEHA O (PMHAHCH]CKUM HU3BEIITajuMa

Kana ce peBumupajy (hMHAHCH]CKM M3BEITajH, KOPUCHUIIM TUX MH(POpMaIHja uMajy
noBepeme 1a (PUHAHCH]JCKH HM3BEINTAjH PEATHO M O0jeKTUBHO TNPHKa3yjy CTamke MMOBHUHE,
o0aBe3e W KamuTaj Kao M Pe3yJsiTaT MOCJIOBamka M TOK HOBIA OpraHu3anuje. Pepm3ujom ce
nosehaBa BepOJOCTOJHOCT (PMHAHCHJCKUX U3BelITaja. M3 rope HaBeneHOr pa3iora ca IMmyHUM
IIPaBOM 3a PEBHU3HU]y C€ Ka)ke Jla je OHa Mepa BEPOJOCTOJHOCTH (UHAHCH]CKUX H3BEITaja.
OBUM CMO TIOTBPIWIM TIPBY MOCEOHY XHMIIOTE3y KOja TJIacu ,,3Hadaj peBU3Hje Orjiela ce y
UCIIUTUBAY H OlCHHUBakYy (DUHAHCHJCKMX HW3BENITaja Ka0 M Y BEPOJOCTOJHOCTH
MPHUKa3WBama CTamba OpraHu3amnuje’.

WNudopmanuje caapxane y peBUANPaHUM (PUHAHCH]CKUM H3BELITajUMa MPECTaBIbajy
KBAJINTETHY TOJIOTY 3a IOCIOBHO O/iIy4nBame. OBIe Tpeba HAOMEHYTH Ja TpH TOME,
uHpopmanuje Tpebajy OMTH 3a CBe KOPHCHHUKE HEYTpaJHE, KOPEKTHE 3a OJUTyuyHBambe, Te
JI0CTaBJbEHE Ha MpoQecHOHaIaH HAuHH.

VY mpakcu ce Kao MOTEHIHjaTHi KOPHUCHUIIA THX HHPOPMAIIHja MOTY CyCPECTH:

- wmHBecTUTOpU (yJIaradu), MOCEOHO 3aWHTEPECOBAHU 3a TIPOICHY pHU3HMKA KOjU je
CBOJCTBEH yJjlaramy Karuraia,

- moctojehu aknuoHapu, KojuMa cy motrpebHe mHpopMalrje 3a JOHOIICHE OUTyKe Ja
JIM je pa3yMHO JIpyKaTh WK MPOJIaTH aKIuje,
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ympaBa, Koja je 3aumHTepecoBaHa 3a wWHdoOpMaIje TMOTPeOHEe 3a TUIaHUPAE,
JIOHOIIICH-€ KBATMTETHUX MOCIOBHUX OJUTYKa U KOHTPOITY,

pamHUIM W CHUHIWKATH, 3aWHTEPECOBaHW 3a HHGOpMaINHje Koje UM OoMOryhyjy
MPOIEHY CTAOMIIHOCTH M TPOGUTAOMIHOCTH TOCIOAABIA, CIIOCOOHOCT OCUTYpama
TuIaTa, IEH3UOHOT ¥ COIMjaTHOT MPaBa, Kao W 3aIolbaBamke,

3ajMO/IaBLIM, 3aWHTEPECOBAaHM 3a HMH(popMalHje Koje UM omoryhyjy oulydnBame o
CUTYPHOCTH ¥ MIPaBOBPEMEHOCTH MOoBpahaja 3ajMa u nmpunaaajyhux kamara,
no0aB/baul W OCTANIM TIOBEPUOLIM, 3aWHTEPECOBAaHM 3a HHOpMalHje Koje UM
oMmoryhaBajy ca3Hame NpaBOBPEMEHE HAIUIaTe H3HOCA KOje IMOTPaxyjy W OLEHEe
OOHHMTETA TPrOBAYKOT JpYyIITBA 32 Oyyhe mocioBHe akTUBHOCTH,

KYIIIHA, 3aMHTEPECOBaHM 3a WH(OpMalMje Ha OCHOBY KOJjUX he OLeHUTH OOHUTET
TProBayKOT JAPYLITBA U YCJIOBE 32 HACTABAK ITOCIIOBHE Capaibe,

BllaJla ¥ ICHE areHIlydje, Koje Cy HajBUIIE 3aWHTEpecOoBaHe 3a uHdoOpMmaluje o
YCIIEUTHOCTH TProBaYKUX APYIITaBa, Iiahame mopesa, TakCH, apuHa U Jap.,

jaBHOCT, Tpe cBera JIOKallHA, 3aMHTEPECOBaHa 3a MHPOPMAIMje O YCIEIIHOCTH W
NPOCIIEPUTETY MOCIOBakba TPrOBAUKHX JAPYIITaBa HAa HEHOM MOAPYYjY, jep je To
Ba)KHA MPETIIOCTaBKa 3a MOTryha oTBapama HOBHX PaJHHX MECTa, yjlarama y JIOKAIHY
UHPPACTPYKTYPY H CIL.,

HAYYHHIIM, aHAJIUTHYApU M CTPYKOBHE OpraHu3alyje, Takohe 3amHTEepecOBaHU 3a
(rHAHCH)CKO - PauyHOBOJICTBEHE U OCTalle HHPOpMaLKje OTPeOHE 3a 3a/10BOJbaBAHE
BHUXOBHX IIMJbEBA U HHTEPECA.

AKTHBHOCTH KOje CC TU1Y KOpPpUCHHKA KOje Cy BE3aHC 3a aKTUBHOCTH HMHTCJICKTYyaJla U

KaJla ce MPUXBATajy padyHOBOJICTBEHE MHpOpMaIlHje YBEeK ce ynyhyjy Ha J1Ba BaKkHa mba;’

noTpeOHO je 1a ce mHpopMmalje Koje ce TUUY caapkaja pasymejy, TO je MOTpeOHO
300r opeheHor 3Hama Koje ce Tpeda cTehu, jep ¢y 0/ BEIMKOT 3Ha4aja 32 KOPHUCHHUKE;
moTpeOHO je /1a ce BpeaHyje KBauTeT nH(popmalija Kkoje ce 1o00ujy.

Jla Ou gouwio 10 ocTBapema APYror HaBEJACHOT Jba, MOpa Ce MPBO YBUAETH KaKBa je

U KOJIMKa KOpUCHa (YHKIIMja peBU3Hje. 3a/JaTak PEBU3MjE y CTBApU Orjela ce y TOME Ja
noBehaBa CUTYPHOCT UICTUHUTOCTH aJld U 00J€KTUBHOCTH CTama Koje je 1aTo Yy (PHUHAHCH]CKIM
u3BemTajuma. Beoma je OUTHO Ja je JaTo CTame MPHUBPETHOr Cy0jeKTa y CTBapH pPEasHO

CTamkbC.

Kaﬂa CC IJIcJa KOMYHHUKAIMOHU IMPOICC MOKE CC YKa3aTH Ha YCTHUPHU CTamkba KOja Cy o1

BEJIMKOT 3Hauaja Jja Ou MOTJIa Jla c€ OTBPAM UCTHHUTOCT (PMHAHCH]CKUX M3BEIITAja alld U Ja
noMohy BHUX MOXe Jla ce oMoryhu KopucHHMIIMMa M3BEIITaja, Ja Ty BepudUKaIH]y U3BpIIE
camu. Tu paznosu cy:

KOH(JIMKT UHTEpeca,

HocieauIe,

KOMIUIEKCHOCT U

YAAJbEHOCT.

PeBu3uja nma ynory aa nomMorHe y KOHTPOJIM Bo)ermha eKOHOMCKUX aKTUBHOCTH. Jenan

oJl 00NMKa MeXaHW3Ma KOHTPOJIC y PEBH3HJH jecTe Kaja ce IMOjeJWHAIl WIH OpraHu3aluja

% Aunpuh, M. Kpemanosuh, b. Jakmmh, JI. (2004) - Pesusuja, meopuja u npaxca, 4eTBpTo, H3aarme, EKOHOMCKHI
(akynrer, Cybotuia, ctp.168
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JpXe J1a Cy OATOBOPHH 3a CBOj€ IOCTYNKE OJf cTpaHe Tpehux He3aBUCHHX JHIa. [ ope
HABEJCHH MOCTYINaK MOMaXke y CTa0MIIHOCTH OJHOCa M3Mel)y mojemHIa U OpraHu3aimje Kao
1 u3Mel)y mojenuHIIa 1 1ojeIMHIIA U OpraHU3allije U OpTraHu3aIyje.

Cama peBu3Hja Kao U HEH U3BelITaj 00e30el)yjy oapeheny curypHoCT na oJTyKe Uiu
NOCTYIIM KOJU Cy Be3aHM 3a (UHAHCHjCKE M3BemTaje Hehe OUTH Tpeay3eTd Ha OCHOBY
HETIO3HATHX OKOJIHOCTM WJIM KBaJMTeTa. PeBu3Wja wMma 3a mocienuily noBehame
OJIFOBOPHOCTH. 300T TOTa ce yJiora peBH3Mje MOXKe IMOCMaTpaTH MOCeOHO Kao:

- JpyIITBEHA,
- eKOHOMCKa,
- TICHXOJIOIIKA,
- nonuTmuka.'”

JlpymTBeHa yiora OJHOCH C€ Ha IpyXama HEOMXOJHE CTAOMITHOCTH y JPYIITBEHUM
OJTHOCHMA KpPO3 OTKJIalkhakhe CyMIbH KOje TT0jeIMHITN OpraHu3allije MOTY HMAaTH.

ExoHOoMCKa ynora peBH3Hje 3aCHHMBA C€ Ha IMPETIIOCTABIM Ja PEBH3Hja TOIPHHOCH
e(UKACHOCTH TPHUBPEIHOT CHCTEMAa W PAlUOHAIHOM JOHOIICHY OJUIyKa O aJIOKaIHju
pecypca.

Tpeha ymora peBusmje je mcuxosomka. PeBu3uja moOoJspIiaBa MCUXOJOMIKO CTambE
NOjeIMHALA KPO3 OTKJIAmhabe WIN YMAmhEeHhe CyMIbU M HEU3BECHOCTH.

[To MOMUTHYKOM YJIOTOM pEBU3HjE IMOJApa3yMeBa Ce JICIOBAKE PEBH30pA y TPaBILy
OUyBama CTaTyca KBO YCIOCTaBJbCHUX Y APYIITBY.

2.3. Bpcre peBusuje
PeBusuja ce nenu Ha:
- UHTEpHY,
- eKCTepHyY,

- JIp’)KaBHY pPEBH3H]Y.

Ha cnuim 3 mpukasane cy CBe TpU HaBEICHE PEBH3H]E.

PEBU3UJA

|

NHTEPHA PEBU3UJA JIPYKABHA PEBH3HIA EKCTEPHA PEBU3UJA

Cauxa 3. Bpcme pesusuje npema cyojekmy ucnumuearsa

107 awrence B. Sawyer, Mortimer A. Dittenhofer, James H. Scheiner, Sawyer’s Internal Auditing, he Institute of
Internal Auditors, June 2003, ctp.244
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2.3.1. UuTepHa peBu3uja

HNHTepHa peBH3Mja MpeacTaBiba HE3aBUCHY OICHY (YHKIHjE KOja je€ yCTaHOBJbEHA Y
OKBHUpY OpraHu3alyje Kako OM ce HCIUTalIC U OLIEHWIE IleHe aKTUBHOCTH Kao yciyra Koja ce
npyka oapeheHoj opranuzainuju. TepMuH ,,MHTEpHA Ne(UHUIIE TOCA0 KOJU Y OKBUPY HEKE
opranuzaiyje o0aBibajy HeHH 3amocieHd. OHO IITO ce MOXKE YOUHTH jecTe Jla ce I0cao
WHTEpPHE PEBU3HjE paslIKyje O] PEBU30PCKOT mocia. PeBu3opcku mocao 00aBibajy CHOJHHE
jaBHE pauyyHOBOhe WM Apyre CTpaHe KOje MOTy OWTH JpKaBHA peryjaTopHa Teja, U OHa He
NpeJICTaBIbajy TUPEKTHO JE€0 OpraHu3almje.

3auHTEepHY pPEeBH3HUjy MOXKe ce pehm 1a mpejncraBiba HAKHAJIHY KOHTPOJY, U OHA Kao
MHTEpHU MexaHu3aM Hajuyemhe nenyje kao post festum 3aro mro ucnutyje MpoMeHe Koje ce
JenaBajy Ha kpajy. OHO MITO je 3a0eNIe)KEeHO y CBETCKO] pauyHOBOJICTBEHO] JIUTEPATYPH jeCTe
na oba Jiena WHTepHOT HaJ30pa W TO MHTEpHE KOHTPOJIA U MHTEpHA PEeBU3Mja HACTaje Cy Y
UCTO BpEMe.

WNurepHa peBu3Wja HacTaja je Kao pe3yiaTaT HoBuX morpeba. VHTepHa peBusmja
HacTana je 1941. roguHe Kana je opraHm3alyja MocloBama OWlia MHOTO JIpyradrja HEro
naHac 'y 21. Beky. Y TO BpeMme OpraHusandje HHUCYy uMajie MoTpede 3a KOMILyTepPCKHM
IporpamMrMa, CBE JIOK HHUCY MOCTaJM KOPUCHHU 32 YyBame Pa3IMYMTHX CBHJCHIMja Kao U 3a
ocrane QyHKIMje padyHama. BpemeHoM ce mocnoBame opraHu3aluja Memaio 1 nosehasaio,
CaMHM THM II0CTajajio je KOMIUIMKOBaHHje. CBE TO MOYENIO jeé MEHAIMEHTY Ja CTBapa BEIIUKE
npobJieMe, JIOK je BHIIIA yIpaBa MocTaja U3JI0KeHa pasHuM nputHuciuMa. Kao onrosop Ha te
NPUTHUCKE, yIpaBa je mperno3Haia MoryhHOCTH Koje Cy HyHJIM HHTEPHU PEBU30PH.

WuctutyT natepHux pesusopa - Institute of internal auditors - 1A, ocHoBan je 1941.
roaune. IIpBa moBesba 0 wiaHCTBY mortmucaHa je y Ibyjopky, a Beoma 6p3o u y Yukary.
WucTuTyT HHTEpHUX peBH30pa GOpMHpaIIU Cy JbYAU KOje Cy IbUXOBE OpraHU3allije Ha3uBaje
MHTEPHU PEBH30PU M KOjH Cy XTENM J]a CBOja MCKYCTBa M 3Hama IOJeJie ca IpyruMa y OBOj
npodecronanHoj obimactu. Y Hemaukoj je mpBO ofesbe-e¢ MHTEPHE peBU3Uje (HOPMHUPAHO
1875. roguHe, MTO je TPEACTaB/bAJIO0 NPBO HMHTEPHO OpraHU30Bame Ha Ty EBpome. VY
@paHIlycKoj MHTEpHA peBU3Mja yBeneHa je MHoro kacHuje Hero y CAJl u Hemaukoj. Kako je
BpEMe IPOJIa3uIIo, PEBU3Hja Ce U3 Pa3BHjEHHX 3eMajba CBETA IIMPUIIA Y CBE 3€MJBbE CBETA.

HoBonacrane HoBe mnocnoBHe uHHUIMjaTHBe Kao mrTo je COSO okBup HHTEpHE
KOHTpoJie win amepuuku Sarbanes - Oxly 3akon w3a3Baje cy cTajgaH MmopacT moTpeda 3a
yciyramMa HMHTEpHUX peBu3opa. HoBe €KOJOIIKe 3aKOHHUTOCTH CTBOpWJIE Cy TOTpede y
o0JacTrMa Kao IITO je 3alTUTA OJ] MHAYCTPHjCKUX PU3HKA, TOPIITKA MPOTrpaMHMa KOHTPOJIE
KBaJIUTETa, KA0 M HA PAa3JIMYMTAM HHUBOMMA TMOCJIOBHE OATOBOPHOCTH, YKJbYyUyjyhu eTHUKe
(:TaHJ:[apL[e.l1 IToTpeba koja ce cTBOpWIa 3a ETUYKUM CTaHAApJUMa YKJbydyje BHIIE
CTaHJapJie KOPIOPATHBHOT yIpaBJbakha, YKJbYYHBAKE HAJ30PHO - YIPABHUX 0J00pa Kao
UBbUXOBUX 07100pa 32 PEeBU3H]Y, aAKTHBHH]Y YJIOTY aKIIMOHApA U U3MEHEHY YJIOTY €KCTePHOT
peBu3opa. Jlanac je cBe Buile ocobsba KOju 00aBJbajy UHTEpHY peBU3Hjy. MIHTepHa peBu3Hja
CBe BHIIe J00Wja OpraHW3aIMOHU CcTaTyc W 3Hadaj. OJ mpBe MOBEJbE KOja je MoTmucano 25

Y Crannmmh, M. (2014) - Humepna konmpona u pesusuja, Yuupepsurer Cunruaynym, Beorpaz., ctp. 156
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yraHoBa 1942. romune, MHCTUTYT HMHTEpHUX peBHU3Opa wH3pacTao je y MehyHapoaHy
aconujanujy ca npeko 165.000 uranosa.

Jlanac uHTepHa peBH3Mja MPEACTaB/ba UIMPOKH CIEKTap Pa3HUX TUIIOBA IOCIOBHHUX Y
¢dunancujcke aktuBHOCTH. Y Cjenumenum Amepuukum [IpxaBama Sarbanes - Oxley 3akon
IpecTaB/ba TIJIABHU IIOKpPETady TMPOMEHA Y WHTEPHO] pEBU3UJU. Y HEKUM JPYyIUM
opraHu3amyjamMa HWHTEpHAa peBU3HMja M Ja’be (QYHKIMOHHUIIE CamMO Ha HHUBOY PYTHHCKE
yCarianeHoCTH.

WuctutyT natepaux pesusopa Ha @nopumu (CAJl), nedunuiie MHTEPHY PEBU3HU]Y
Kao ,,(yHKIM]y HE3aBUCHE IPOLIEHE KOja c€ YCTAaHOBJbABA Y OpPraHU3alMjU Kako OM Ipyrkana
yCIyre OpraHu3alfju Ha OCHOBY AaKTHBHOCTH WCIHTHBAmba U €Ballyalldje W CaOIIITaBamba
pe3yiTaTa peBu3Hj e« 12

Hedbununmje koje cy panuje aeduHUCaIe HHTEPHY peBHU3U]y (PoKycHupaHe cy Ouie Ha
UHTEpPHE KOHTpoOJe, MpBa nepuHHIMja Thacu ,,MIHTepHa peBU3Wja MpeacTaBiba (QYHKIHU)Y
OlLICHHBamka, Koja y GopMu ciyx0e opraHusyje pyKOBOACTBO y LUJbY HaJrjeqama CHCTEMa
uHTEepHE KOHTposie. OHa 00jeKTHMBHO HCIHUTYje, BpPElIHYjeé M H3BEIITaBa O aJEKBATHOCTHU
MHTEpHE KOHTPOJIE M THME JONPUHOCH MPABWIIHOM, EKOHOMHUYHOM, €(UKacCHOM U
edpexruBHOM KopHiihemy pecypea.

Hpyra nepununmja MHCTUTYTa MHTEPHUX pEBU3Opa Iiiacu: ,JIHTEpHA peBH3Hja je
He3aBUCHA (PYHKIM]ja olemHUBama Kojy y GopmMu ciyx0Oe opranusyje pykoBOjACTBO. To je
KOHTPOJIaKOja ce 00aBjba TAKO IITO CE MPEUCIUTY]jE U OICHYje KOJIUKO CYy IPyre KOHTPOJE
aZeKBaTHE U e(bI/IKaCHe.“14

NHctuTyT mMHTEpHMX peBH3opa Amepuke je 1999. roawHe mao HOBY AehUHUIIN]Y
UHTEpHE peBH3Hje ,,/IHTepHa peBH3HWja je HE3aBHMCHA, O0jEKTUBHA aKTHBHOCT yBepaBama U
KOHCYJITAaHTCKa aKTUBHOCT OCMHUIIUBEHA J1a J0Ja HeKYy ojapeheHy BpeaHOCT, a HAaKOH Tora Ja
IOMOTHE Ja Ce TMOCIOBH Yy OpraHusaniju ysampene. OBa BpcTa peBH3HjE IIOMaxe
OpraHM3alyju Ja OCTBapu CBOje LuJbeBe. Te IMbeBe OpraHu3alija OCTBapyje Tako IITO
OpUCTYIl pafa W oOueHe 3a yHarpeheme e(puKacHOCTH yhpaBjbamba pH3UIMMa Oyze
TUCIUIUIMHOBAaH M cucteMarcku. Mcto TakBu Tpeba na Oyay M CHCTEMH KOHTpOJIe U
ynpaesbama y opranmsammju“.” Takohe, 3 nepuuummje mpowctudy ciexehn mprHImIM
UHTEpPHE PEeBU3H]E:

- HE3aBUCHOCT,

- 00jeKTUBHOCT,

- yBepaBame U KOHCAJTHHT,

- JI0J1aBamk€ BPEIHOCTH,

- yHampeleme nocioBa opranusaimje,

- noTtpebHa moMoh Hekoj opraHu3anuju qa Ou ycresna Jia OCTBapHu CBOj€ 3a/1aTe IHJbEBeE,
- Jla CUCTEeM y OpraHu3anuju Oyie OpraHM30BaH aJld M CUCTEMAaTCKH,

2Cranmummh, M. (2014) - Humepna konmpona u pesusuja, Yunsepsurer Cuaruaynym, Beorpan, crp. 157.
BHcro, cp. 158

“Uero, crp. 158.

1> Institute of International Auditors, http://www.theiia.org
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- J1a ce yBUAU eUKACHOCT Mpoleca KOji yTH4e Ha YIPaBJbambe PU3UKOM, KOHTPOJIOM H
YIPaBIbameM OPraHH3aIHjoM.

IIpema OpnamheHOM MHCTUTYTY 3a jaBHE ()MHAHCHjE U PauyHOBOJCTBO ,,MIHTepHa
peBH3Mja je He3aBUCHA M O00jeKTHBHA YCIyTa MPOICHE YBepaBama y opraHusanuju. MHTepHa
peBusHja je (GpyHKIMja MOTBPIE yBepaBama KOja MPBEHCTBEHO Jaje HE3aBUCHO U 00jEKTHBHO
MUIIJBEHE OPTraHU3allfjH O CTEIEHY J0 KOT OKPYXKCHe HWHTEpHE KOHTPOJIE IO/Ap)KaBa
OCTBapebe HIbeBa opranmsarje. !’

Mehynaponau cranmapau peBusmje koje usnaje IFAC nedunuiry peBusujy Ha
cnenehn HauwH ,,VIHTepHA peBU3HWja je yCTAHOB/LEHHM HAYMH MPOLECHHMBAKHA AKTHUBHOCTH Y
OpraHu3aIjy Kao yciyra Toj opranuzanuju. OyHKIMja HHTEpHE peBU3Uje YKIbydyje, u3mely

18
OCTAaJIOT, HaJI30p UHTEPHE KOHTPOJIE.

WuTepHa peBu3Hja MpecTaB/ba HE3aBUCHY OpPraHU3aIMOHY jeIMHHILY KOja ce OCHHBA
na Ou ce y opraHHW3alyju MCIHTAJE W MPOICHUJIE JIEJIATHOCTH opraHuzandje. Te mociose
WHTEpHA peBH3HMja 00aB/ba Kao yCJIyry opranusanuje. Llusb MHTEpHE peBH3Hje jecTe Ia
MOMOTHE YJIAaHOBUMA OpraHu3aidje na epukacHo 00aBibajy CBoje AyKHOCTU. Takohe, 1usb
peBH3Hje jecTe Ja ce BPIIM KOHTpOJa TOcioBama npeny3eha rae cy TpomkoBu pazymHu. Y
TOM IIMJbY HMHTEpPHA pPEBH3Mja WIAHOBH OpTaHU3AlMje TMpYyKa IMPOICHE, aHAIHW3E, CaBETe,
npenopyke kao U nHpopmalirje Koje ce 0JHOCE Ha eIaTHOCT HaJl KOjUMa Ce BPIITH PEBU3H]a.

MHTepHa peBU3Mja IMPUBPEIHOr IPYLITBA CIIPOBOAM KOHTPOJIY KOja je CTalHa H
o0yxBaTa CBe aKTUBHOCTH U3 IIOCIIOBaba Npery3eha a HapoduTo:

- cranHo npahemse, mpoBepy Kao U yHanpeheme cuctema paaa y npeaysehy;

- BpIIM WACHTU(UKAIM]Y OHMX PHU3MKa KOjU MOTY Ja ce jece y mpenysehy, umm je
npenysehe TUM pU3ULKMA H3JI0KEHO;

- OIIEHY M BPEIHOBAE YCIIOCTABJHEHOT CHCTEMA HHTEPHE KOHTPOJIE;

- W3IBajambe OIroBapajyhux Mpenopyka 3a OTKIambamke YOUCHHX HEIPABHIHOCTH WU
HEJI0CTaTaKa.

2.3.2. ExcTrepHa peBu3nja

ExcTepHa peBu3uja npeacTaBiba HE3aBUCHY aKTUBHOCT PEBH30pa KOjU Cy OBJamheHu.
ExcrepHoM peBH3HjoM M3paXkaBajy ce€ MUINbEHA 0 (PMHAHCHjCKUM H3BeITajuMa. M3Bemraju
MOpajy OWTH MPUKa3aHU M CACTaBJHEHHU Y CKJIQJy ca OKBHPOM KOjHU je OMTaH 3a (PMHAHCH]CKE
U3BEIITAje.

Kon excrepne peBusmje peBuszopu uMajy oxapehena osnamhema. Kamga ce Bpmm
eKCTEepHa pEeBHM3HMja yJiora peBHU30pa jeé Ja HCKaXy CBOje MHUILbEHE O (UHAHCH]CKUM
u3BelTajuMa. Munubewme peBu3opa Tpeba na Oyne MpaBUYHO W UCTHHUTO. EKcTepHY

18 Crannmmh, M. (2014) - Humepna konmpona u pesusuja,Yuusepsuter Cuaruaynym,beorpaz, crp.159-161
7 Chartered Institute of Public Finance and Accountancy - CIPFA, naupr u3 jaryapa 2003. rouse

'8 Handbook of international auditing, assurance, and ethics pronouncements, International Federation of
Accountants (IFAC), New York, USA, Januaru, 2006. ctp.655.
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peBH3HMjy BpIe ocoOe Koje HHUCY 3amociieHe y mnpenysehy rae ce Bpime peBUANpPABHE
¢uHaHCHjcKuX u3BelTaja. OpraHusaiyja HE3aBUCHE PEBU3H]jE BPIIM CE Yy OpraHU3alMju Koja
je crmenujanu3oBaHa 3a mpodecuoHanmHe peBu3ope. HaBemeHna opraHuzamnuja je HE3aBHCHO
TEJIO U OpraHM30BaHa j€ TaKO Ja BPIIM MOCIOBHE PEBHU3Hje KOje Cy HE3aBHCHE OJ1 TIOCIOBHOT
cybjexra.

Kama ce pamm ekcrepHa peBu3uja y Tmpenay3ehuma kKao Wy (QUHAHCH]CKUM
MHCTUTYLIMjaMa BpUIM C€ KOHTpOJa 3JI0ynoTpede HCKa3uBama JIAKHUX (UHAHCH)CKUX
u3BeITaja. Bpmemem ekcTepHe peBu3nju 00e30elyje ce CurypHOCT HHBECTHpamba, KyIOBUHE
aKyja Kao W JernoHoBame Kanutana. Kaga obGaBe peBU3Wjy CTpyumalld M3/ajy HE3aBHCHE
W3BEIITaje TJe WM NMOTBPhyjy WM OCIopaBajy TayHOCT M3BEIITaja HaJa KOjUMa j€ BpIIcHa
KOHTpOJIa. OArOBOPHOCT PEBH30OPCKOT MOCHA OTTIe/a ce Y cieaehnm akTHBHOCTHMA: "

- peBm30p Tpeba 1a yTBPIU HCTUHUTOCT U3BEIITAja
- pEeBU30p MPWIMKOM BPIICHA PEBU3H]ja UCKA3Yje CBOje MHUIIJBEIHE.

HaBeznene akTMBHOCTH NIPE/ICTaBIbajy MOJIA3HY OCHOBY 32 MPOIIEC PEBU3H]E.

2.3.3. JIp:kaBHa peBU3Hja

HpxaBHa peBusnja ypeheHna je 3akoHOM O AprKaBHO] peBu3uju. Ha ocHOBy 3akoHa o
Jp>KaBHO] PEBU3UjU CIIPOBOJIM CE PEBU3Mja APKABHUX MPUXOJA U pacxoia, Kao U peBU3Mja
(UHAaHCH]CKUX W3BEIITaja U (DMHAHCH]CKUX TPaHCAKIMja M TO jeAMHHUIA JAP>KaBHOT CEKTOpa,
jeAMHUIA JIOKATHUX caMoyIipaBa. PeBH3HWja ce BpLIM M HA MpPaBHUM ocolama Koje jeIHUM
JIeJIOM WIIM Y TieJocTH (puHaHCupajy u3 Oynera jaBHUX npemyseha, apymTaBa Kao U Ipyrux
npaBHUX ocoba y KojuMa JpkaBa Tj. jeIMHUIIEC JIOKAIHE CcaMoOyIpaBe uMajy BehmHCKO
BJIACHUIITBO. J[p>kaBHAa pEBHM3HMja BpIIM C€ MpeMa IOCTYNIMMa KOju Ccy YTBpheHH
peBU3MjCKUM  cTaHmapauma  MelhyHnapoane — opraHM3anuje  BPXYHCKHMX — PEBU3H]jCKHUX
uHcTUTyIMja. Jla Om peBusmja Owia ycremHa 00aBJbajy j€ ApKaBHU PEBH30PU KOJU CYy
opnanthenu. OpnamheHW ApKaBHU PEBH30p je ocoba CTpy4YHA W HE3aBHUCHA 0co0a, OHA
noceayje cepTUHKAT OBIamheHOr AP)KaBHOT PEBH30pa M HCIyHaBa yCIOBE M3 3aKOHA
JpKaBe y K0joj pamau, u Tpeba aa Oye 3amociieHa y JpaBHOj peBU30PCKO] HHCTUTYIIH]H.

JpxaBHa peBu3opcka uHCcTUTYnHja (y masbeM tekcry JIPU) je y Peny6omumm CpOuju
HajBUIIN OpTraH peBU3Hje KOju ce Thde jaBHUX cpencraBa. JIPU je ocnoBana 2005. rogune Y
2006. roguuu JIPU npenosuata je kao ycraBHa kateropuja.’’ V gmeny Verasa PemyGimke
Cpbuje koju ce THUE Kako jaBHMX (PMHAHCH]a TaKO U €KOHOMCKOT ypehema, HaBeneHo je na
,,A3BpIIIaBamk-e CBUX OylieTa KoHTposmiie IpxkaBHa peBU30opcka HHCTUTYIMja™ (wiaH 92), kao
¥ ,,J1a HajBUIIH JIP>)KaBHU OPTaH MPEJCTaBJba p)KaBHA PEBU30PCKAa MHCTUTYIIMja M TO Kaja ce
TOBOPH O PEBU3WjU jaBHUX cpeactaBa y Pemyomuiu CpOuju. OBa WHCTHTYIMja Jenyje
CaMOCTalTHO, HeH Haa3op Bpimm Hapomna ckymruna. J[PM omrosapa 3a cBoje mociioBame
Hapomnoj ckymmtuau® (wian 96). Ha ceqaumm og6opa koja je ogpxkana 06.09.2007. rogusre,
yTBpheHa je nmcta kanauaara Capera J[p)kaBHE PEBH3HMjCKE MHCTUTYIIU]E M TPEITIOKECHA je

9 Bunakosuh, C. (2007) - Excmepna pesusuja ¢unancujcxux uzeewmaja, daxynter 3a yenyxun ousuuc, Hosu
Cag, ctp.112
“http://www.dri.rs/%D0%BE, npuctymn cajry 21.10.2016.
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Haponnoj ckynmtuan. Tume je o3HaueH noyetak paga Macturynuje. [IpBu cTparemky miax
JpxaBHe peBu3opcke uHCTUTYIHMje noHeT je 2011. roguue u to 3a mepuon 2011 - 2015.
roaune. 3a pa3Boj Jp>kaBHe peBU30OPCKE MHCTUTYIIH]E O/ BEIMKOT 3Hauyaja je U 00jaBJbHBAHE
NPBOT M3BEIITaja O PEBU3HUjH MO HA3UBOM ,,YIIPAaBJbabE CIYKOCHUM BO3WIMMA TUPEKTHUX
kopucHuka Oyiiera Penmybnuke CpOwuje. Ilnan je mpencrtaBiben jaBHOcTH 27. jyHa 2014,
TOJIHE.

HajBumm opran peBu3mje jaBHHX Cpe/CTaBa y HaIlo] 3eMJbH IpeJCcTaBiba JpikaBHA

peBu3Hjcka opranmsaiyja. [TocioBe koje 06aBiba y OKBHPY CBOj€ HA/JICKHOCTH CY:

no0po mIaHupame U 00aBJbamke peBU3Mja Koja Tpeba na Oyae y ckiiaay ca 3aKOHOM O
JPY;

MOCJIOBE JIOHOIICHA CBHUX IMOJI3aKOHCKUX Ka0 U JPYTHX aKara Kako OM ce CIPOBOAMO
3akon o JIPU;

U3BelITaje MoJHOCH CKymmTHHU PeryOnuke CpOuje aim M CKyNIITHHAMA JOKATHUX
BJIACTH;

o0aBe3a Ja 3ay3Me CTaBOBE, KaO W Ja Jlaje CBOje MHIBCHE, U CBE Jpyre OOJHKe
caolIITeHka Koja Cy Be3aHa 3a MPHMEHY alli U CIpoBOheme OHMX oapenada Koja ce
tuay 3akoHa o [IPU;

KajJa je TO MOTpeOHO W Be3aHO 3a MOTYNHOCTH OBa OpraHu3anuja Mpy)a CTPY4HY
nomoh cnenehum nncrurynujama: Binagu PC, 3atum CKynIuTHHHE Kao U CBUM JPYTUM
Jp>XKaBHUM OpTaHUMa, OHUM Mepama Koje Cy 3HavajHe M Ba)KHE M TO Ha TaKaB HAYWH
KOjH HUKAKO HE yMamyje He3aBUCHOCT Te MHcTuTynmje;

Jlaje caBeTe, aKko Cy MOTPeOHU CBMM KOPHUCHHIIMMA jaBHUX CPE/ICTaBa;

BEH 3aJaTaK je Ja Jlaje U mpuMende Ha pajHe HAIPTE KOjU CY MPEaio3u 3aKOHCKUX
TEKCTOBA aJld M CBHX IPOIKCA; JIaje U CBOje MUIIUBEH-E 32 CBa MMUTamka Koja Cy OUTHA
3a 00J1aCT jaBHUX (DUHAHCH]a;

pEBH3HjCKa OpraHu3aiyja y JOMEHY CBOTra pajia MOXe JaBaTH MPEIOpPYyKe KOje Ce TUIy
M3MEHE OHMX 3aKOHA KOju cy Bakehu u To y3 moMmoh nHdopmairja Koje je cakynmia y
TOKy 00aBJjbe€HE peBU3Hje, Te HHPopmamuje Tpeba 1a yKazyjy Ha EBEHTyajHe
HETaTWBHE TOcJeauile wid wHpOpMaluje Koje yKasyjy Ha pe3yiTrare KOju HHUCY
TUTaHUPAHH,

opranm3aiyja uMa o0aBe3y Ja YCBOjU alli U 00jaBH cTaHIap/e PeBU3Hje, KOja ce THIY
JaBHHUX CpeJICTaBa M Be3aHa Cy 3a U3BpIIABakE PEBU3HU)CKE HAIEKHOCTH, 00jaBIbyje U
CTaHJapZe 3a NPUPYYHHUKE KOJU Ce€ THYY pPEBH3HMje Ka0 U CBY JPYrYy CTPydYHY
JUTepaTypy Koja je ol 3Hayaja 3a yHanpehuBame CTpyKe peBU30pa;

obaBe3a joj je yTBphuBame mporpaMa Koja Cy Be3aHa MpBO 3a 00pa3oBame a KacHH]e
3a MoJlarame MCIUTA, Y OKBUPY KOJUX CE CTUYY 3Hama 3a JAPKAaBHOT PEBH30pa Kao M 3a
oBramheHor JAp>KaBHOT pEBU30pa, OpraHu3yje 3a 3Bambe APKABHOT pEIBU30pa
ToJjiaramke UCINTA, alld U 32 3Bambe OBJIAIINEHOT JP)KaBHOT PEBU30pa, UCTO TAKO BOJH
€BUJICHIIN]Y Tj. pETHCTAp CBUX JIMIIA KOja UMajy HaBe/IeHA 3HAhA;

o0aBe3a joj je U yBTphHUBame KpUTEpUjymMa alu UM HOCTpU(HKAIUje 3HAWka Koja Cy
CTpyYHa U KOja Cy CTe4eHa y HHOCTPAHCTBY;

uMa capajmby ca Mel)yHapoJHHM padyHOBOACTBEHUM M PEBU3OPKHM OpraHU3alldjama
U TO U3 00J1aCTH KOja Ce THUY JaBHOT CEKTOPA;

TIOpeJl CBUX HaBelleHNX o0aBe3a MMa U 00aBe3y Ja 00aBjba M CBE JIPYTe IMOCIOBE KOjH
cy yrBphenu 3akonom o JIPU.
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HaBenena uncturynuja o6asspa cieaehe Bpcre pesusmje:
- peBHU3H]jy KOja ce OAHOCHU Ha MPABUITHOCT MOCIOBamba
- peBU3H]jy Koja ce TH4Ye GUHAHCH]CKUX M3BEIITAja;
- Kao U PEeBH3Hjy CBPCUCXOAHOCTH MMOCIOBAbA.

OHo 1mTO je BeoMa OUTHO Ja ce OBJE HaBeJAE jecTe Ja je 3aKOHOM yTBpheH mpeaMeT
peBmsuje. [lo 3akoHy cBa cpeacTBa Koja NPENCTaBibajy CPEACTBa pemyOiuKe Cy MpeaMeT
pesusmje. IlpenmMer npkaBHEe peBU3Wje Cy KOPHCHHIIM jJaBHUX CpEJICTaBa 4YHje PaImbe
npou3BoJie prHAHCHjCKEe ePeKTe KOjU ce TUIy NpUMama alnd U u3aaraka. [Ipenmer apxaBHe
peBU3HjE je U UMOBHHA JPXKaBe, Al U OHA CPEJICTBA KOJHUMa Ce 3a/IyKyje AprKaBa WIH KOjUMa
naje oapehene rapanmnuje. CBM KOPUCHUIIM JaBHUX CPEJICTaBa CMaaajy y CyOjeKTe peBH3Hje.
On 2015. ronuae Haponmna Oanka CpOuje mpeactaBba CyOjeKT peBusdje. Y CKIaay ca
3aKoHOM O (MHAHCHPAKY TOJUTHYKHX aKTUBHOCTH, BpIIU ce peBu3Wja oxapeheHor Opoja
napJaMeHTapHUX TOJUTHYKHX CTpaHaKa U TO Ha pernyOoIudkoM HHBOY. MCTO Tako U KOJ
OCTJIMX TPaBHUX JIMIIA KOja MOCIIYjy ca CBUM TOpEe HaBEJIECHHUM CyOjeKTHMa PEeBH3Hja, MOpa
Ja ce M3BpPIIM peBU3Hja. PeBU3Mja ce BpIIM caMO y OHHM JEJIOBHMa IOCIOBama KOjU je
cy0jexT uMao ca rope HaBeaeHHM cybOjexktuma. JIPY nma oGaBe3y aa CBOjUM aKTOM Ta4yHO Tj.
Onke Mopa J1a YTBPAM KaKo e BPIIIM PEBU3Hja KO/ CBUX TOpe HABEJCHUX MIPABHUX JIHIIA.

2.4. ByyeTcka KOHTPOJIa JIOKAJIHe caMoylpaBe

CBU OHM CGHTHUTETH KOjU MMajy IpaBa Ja Paclojaxy jaBHUM CPEICTBHUMA y CTBapH
NPEICTaBIbajy jaBHU ceKTop.22 JleduHunmja jaBHOT CEKTOpa MOKE J1a TJIACH ,,/1a JaBHU CEKTOP
MPEACTaBbajy Pa3HU OOJIMIIM OPraHU30BAaHOCTH OJpeheHMX MPUBPEIHUX CyOjexara Trie
Jp>KaBa - JIOKaJTHHU opranu o0e30ehyjy aa ce octBape oapeheHn MHTEpecH u TO y oapeheHnM
obyactuma HpI/IBpel’)I/IBa}La“.23 W3 rope HaBeneHe neuHUIjEe MOXKE CE€ 3aKJbYUUTH J1a
JIp>KaBHU CEKTOP Yy CTBapu YMHE MHHHCTAPCTBA, PEMyONUYKE arcHIdje, 3aTHM JIp>KaBaH
yIpaBa, Iocje ciejie JIOKATHE cCaMOyIpaBe, Ka0 U HHCTUTYTH U 3aBOJIH.

[Ton cucreMOM WHTEpHE KOHTpPOJIE MOJPa3yMeBajy c€ TOJIHMTUKE, TOCTYIIU |
opranm3aiyja Koje Cy YTBPAWIM HAAJCKHH OpPraHd OpraHHW3aIfje CBOJUM aKTHUMa, a KOju
uMajy 3a uJb Ja o0e30ese epuKacHO M CTAOMITHO MOCIOBAKE OpraHu3allje, 3alITUTy HBEeHOT
KaluTana, CpeAcTaBa HEHUX TOCIOBHHUX MapTHEpa W JPYTUX IOBEpPHIIAIA, CIIPEYABAKHE U
OTKpUBaKE Tpellaka W HECAaBECHUX M KPUMHHAIHHX pajmu y paxy. MHTepHa KOHTpOJa
3aXTeBa TAYHOCT W TOTIYHOCT PAvyyHOBOJICTBEHHMX eBHjCHIM]ja. [loTpeOHO je na Ha Bpeme
Oyny cacraBibeHe (puHaHCH]jcKke HH(popMaluje koje Ou Tpebase na Oyy moys3aaHe, jep Cy OHe
01 BEJIMKOT 3Ha4aja 3a 100pO M IPABHIIHO yIIPaBJbarse OpraHusamujom.”t

[lITo ce TMYe MHTEpPHE KOHTPOJE U HEHE MpaKce, UHTEpHA KOHTPOJIA MPE/ICTaBIbha
CUCTEM KOHTpOJIe M 00yXBaTa IMHUPOK CeKTap crenupuyHux nporeaypa. CucTeMu HHTEPHUX

21C. rmacuuk PC", op. 43/11u 123/14

22 Kocraguuouh,C. (2005) - Vapasmwarse jasnum cexmopom, Yuusepsurer Bpaha Kapuh, Beorpaz, crp.45
“Hcro, ctp.45

2 Lawrence B. Sawyer, Mortimer A. Dittenhofer, James H. Scheiner. (2003), Sawyer’s Internal Auditing, The
Institute of Internal Auditors, ctp. 55
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KOHTpOJIa 3aXTE€Baj]y YCIHEIIHO KOMYHHIIMPAkhEe YHYTap OpraHu3alije u moipkaHe ¢y J00puM
npoleaypaMa UHTEPHE PEBU3H]C.

[lojam WMHTEpHE KOHTpOJIE HHUje HAPOUMUTO CIOXKEH JOK C€ jeAHOCTaBHU NPOIECH U
mpoleIype BeoMa dYecTo 3aHeMapyjy. MHTepHa peBH3Hja OINKCYje MEHAIMEHTY CHUCTEM
KOHTpoJie M oOjamimaBa 3Hayaj KOHTpoje. MHTepHM peBH30p MMa 3a/JaTak Ja MpelCTaBU
KOJIMKH je 3Hauyaj KOHTpOJIC. YCIEIIHOCT PEBH30pa Orjelna ce y I03HAaBalky OCHOBHHX
II0jMOBa CHUCTEMa KOHTpOJIE, UCTO TAaKO W IO3HABamhE IMUJHEBA M KOMIIOHEHTE HHTEPHE

KOHTpoOIE.?

CBpxa CBaKor CHCTeMa KOHTPOJIC je Jla IMOCTUTHE WM 3aJIPKU JKEJbEHO CTAE HIIH
okoiHOCTH. CHCTEM MHTEpHE KOHTpOJIE Tpeba Ja je y CTamy /1a 3370BOJbH Pa3InIHUTE IIHNJHEBE
YCTaHOBJBCHE OJI CTpaHE MEHAlIMEHTa 3a Ty o0ijacT KoHTpoyie. OCHOBHU CHCTEM KOHTPOJIE
¥IMa YETHPH elleMeHTa: >

- JICTEKTOPCKM WJIM CEH30pCKU. Mopa TocTojaTH Heka BpcTa MepHor ypehaja koju
OTKpHBA IIITA CE JIeNIaBa y KOHKPETHOM €JIEMEHTY CHCTeMa KOjU C€ KOHTPOJIHIIIC,

- CEJIGKTOPCKU WM CTaHmapHu. JleTekTop Koju jaBjba 0 TeKyheM cTamby Mopa MMaTh
HEKy BPCTY CTaHAapia Ja Ou ymopeauo OHO IITa ce y cTBapw jaoraha ca oHUM mTa O6u
Tpebasio aa ce a0oroau; eMeKTOPCKU WM KOHTPOJIHU. KOHTPOJHM eleMEHT cucTeMa
Memha aKTUBHOCTH TMOJpydYja KOje je TOoJ KOHTposioM Ha 0a3u ymnopehema
JICTEKTOBAaHMX Ca CTAHJAPIHUM PE3yJITaTUMa;

- KOMYHHKAal[MOHO MpekHH. KOMyHHMKalMOHa Mpea KOHTPOJIHOI CHUCTEMa je MPOCTO
pEUEHO BO3WIIO 3a MPEHOC MOpyKa u3Mel)y KOHTPOIHOT CEeH30pa U CHTUTETa KOjU Ce
KOHTPOJTHIIIE.

KoHTposie mocToje U KOpHCTE ce Jia TIOMOTHY PYKOBOJICTBY y OCTBAapCHY HUXOBUX
NPUMapHUX [IUJbEBA a TO CY:

- peJeBaHTHE, I0Yy3/]aHe U BEPOIOCTOJHE (PMHAHCH]CKE M MOCIOBHE HH(pOpMAIH]je;

- Kopumheme pecypca opranusaiyje Koje je epeKTUBHO U e(pukacHo;

- YyBame CpelICTaBa OpraHu3allyje;

- yCarJalmieHOCT ca 3aKOHHMMa, MpPONKCHMA, CTUYKMM U IIOCIOBHUM HOpMaMa |
YTOBOPHMA;

- UACHTU(PHUKOBAKHE H3JIOKEHOCTH PHU3UKYy M KopHIIheme epUKaCHHX CTpaTerrja 3a
HETOBO KOHTPOJIHCAGE;

- yTBpljeHN LHIBEBH H TEKIHE 33 ITOCTOBARHE HIH IIporpame.’’

ITorpeba na 3axTeBuMa 3a jaBHOILINY Kao M IOJIAramke padyHa U 3aXTEBU Ja yTPOIIAK
cpezcTaBa Kao pe3ynTar uMma rnoBehame KOpUCTH HaMETHYIH Cy MoTpely 3a yBohemeM jakux
(MHAHCHjCKUX KOHTpOJIa Y jaBHOM CEKTOpYy CaBpeMeHMX napkaBa. [lorpeba 3a HaBeneHOM
KOHTpOJIOM youeHa je y EBporckoj yHuju. CBe OHe 3eMJbe KOje Cy W3pa3miie CHPEMHOCT
NpUKJbyYrBamka EBpPOICKOj] yHUjU Onite Ccy Qy’KHE Ja KOHTPOJIMIIY CBOja jaBHA CPEJICTBA Tj.

% Crannmmh, M. (2014) - Humepna konmpona u pesusuja, Yaupepsurer Cuuruaynym, Beorpam,ctp.5
2
Ucro,cTp.5
2" Lawrence B. Sawyer, Mortimer A. Dittenhofer, James H. Scheiner. (2003) - Sawyer’s Internal Auditing, The
Institute of Internal Auditors, ctp. 64
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Jla yBely HaBeJIeHy KOHTpoJTy. BakHe KOMITOHEHTE Y MHTEPHO] (PMHAHCH]CKO] KOHTPOJIH KOja
ce Tiue jaBHor cekropa (PIFC?) cy:
- CHCTEM yIpaBJbarba KOjH C€ 3aCHHBA Ha OJroBOpHOCTH pykoBojctsa (Internal control

- IC) npexncraBiba eekTHBaH I M BeOMa jacaH KOHTPOJIHH CUCTEM;
- HesaBucna untepna pesusuja (Internal audit - 1A);

- HesaBucha ekcrepna/cnosbHa pesusuja (External audit - EA);

- Tloctojame oarorapajyhux (puHaHCH]CKHX KOHTPOJIA HAJ CPEICTBUMA M3 JOHAIIN]a;
- Tlocrojame agmuHHCTpaTHBHE (yHKIOHje Koja Tpeba na o0e30eam 3amTUTy O
poHeBepa jaBHUX cpeacTaBa u kopymuuje (Fight against fraud - FAF),

WNHuTepHa ¢hrHAHCH]CKA KOHTPOJIA y JaBHOM CEKTOPY MMa TpH (yHKIIH]E:
- (huHAHCH]jCKA UHCIICKIIN]a,
- UHTEpHA peBH3Hja,
- HWHTEpHA KOHTpOJA.

Tabena 1. Tpu pyurxyuje unmephe gunancujcke konmpone y jagnom cexmopy (PIFC)

. duHaHCHjCKA .
Oobeuexja . HuTepHa peBusuja HNHTepHa KoHTpO1a
HHCIIeKIHja
CnopaanyHo;
WznenanHo; [Tepuoauyno;
VYyecranoct i Kontunyupano
ITo npujemy CucremaTnyHO
nHpopMarmja
OnmHoc mpema
OpTraHU3allOHOM HesaBucha unu
. WuTepna VYrpaljena y nocnoBame
MOJIEITy KOjH je HazapeheHa
peaMET KOHTPOJIe
IlocnoBame;
YcemepeHocT Tpancakuuje; Pesynraru cucrema Cucremn
Jluma-mojenuHIM
ImbeBu (3amarm) VYBepaBame;
Ycknahenocr;
EdwuxkacHocr, .
OTkpuBame Jo6po onsujame
€KOHOMUYHOCT H
HENPaBUITHOCTH
e(heKTUBHOCT;
Mertoonoruja Crannapau PeBusopcku Tpar
Ilocnenuue IIpenopyxke Kopekrtusne pagme
Ilonaramwe pauyHa
. IIponene u caBetn Hanzupame
(xome je oIroBopHa)
Ynora (dyHKIHTja) [Tonwmajama KoncynraruBHa PykoBoacTBO

Peny6bnuka CpOuja je yBuaena 3Hayaj U caMUM TUM MpUXBaTH/Ia HaYMH O0aBJbama
UHTEepHE (PMHAHCH]CKE KOHTPOJE KOjU je pa3BuUiIa U KOjU yHOTpeOsbaBa TyXKH HU3 TOJUHA
EBporicka yamja. [{lusb oBakBe KOHTpOJIE je Ja JpkKaBe Koje >kele na mpuctyne EBporckoj
YHMJU pa3yMejy alli M IpUMeHe peBH3Hje Koje cy no0pe u edexkruBHe. Haunn obaBipama

2 pyblic internal financial control
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WHTEpHE (PUHAHCH]jCKE KOHTPOJIE Y jaBHOM ceKTopy (1o EBpornckum npaBuimMa) yBeIIEH je y
HAIIl PAaBHU CUCTEM 3aKOHOM O OyIIeTCKOM cuctemy y oktoopy 2006. ronune. To je ypaheno
na Ou ce Hamie 3aKOHOJABCTBO ycarjlaCHJIO ca 3axTeBMMa 3a Boleme IperoBopa o
npuapyxuBamba EY wu3 mormasma 32 - (uHaHCHjCKa KOHTpOJja. 3a HaBeleHE IMOTpede
W3BPIICHO je J0JaTHO yckiahuBame 3akoHa 0 OymeTckoMm cuctemy y jyay 2009. romune u
okTo6py 2010. rogusxe.

[Tox jaBHUM cpeacTBUMA MOAPA3YMEBAJy CE€ OHA CPEJCTBA KOJUMa PACIIONIAXE allkl UX
U kouTposuiie PenyOmuka CpOuja, KOHTpPOIY BpIIE€ U JIOKAJHE BIACTH ald U CBE OHE
opraHm3alyje udja je Qy>KHOCT 1a 06e30el)yje 00aBe3HO COILMjaTHO OCUTYPabhE.

VY jaBHOM CEKTOpY, MOJl MHTEPHOM (DMHAHCHJCKOM KOHTPOJIOM IOJpa3yMeBa C€ OHAj
CHCTEM KOjU Y CBOM pajy CaapXH Mepe 3a YIpaB/bakbe W KOHTPOJY KaKO jaBHUX MPHUXOJA,
TaKO M Pacxoja, 3aTUM UMOBHHE M 00aBe3¢ KOPUCHHMKA jaBHUX cpencTaBa. HaBenenu cuctem
ycroctaBba Biaga W TO myTeM oOpraHu3saluje Koja ce OJBHja y jaBHOM cektopy. Llwb
UHTEPHE KOHTPOJIC y JABHOM CEKTOPY jECTe YIpaBJbalbe KA0 KOHTPOJIA jaBHUX CPEJICTaBa, a y
TO Cy yKJby4eHHU U cTpanu (onmoBu. CBe To Tpeba ma ce obaBsba y3 IMOIITOBamE OyleTa
(6no permyoIuYKOr OMIIO JIOKATHOT), TIPOMKca U MPUHIKIA (UHAHCH]CKOT YIpaBibamka Koje
Mopa OuTH A00pO, IPYrUM pedyrMa peueHo e(UKACHO, OTBOPCHO M CKOHOMHYHO 3a CBAKH
cy0jekar.

KopucuHuim jaBHUX cpejicTaBa, OJHOCHO OpraHu3allije jaBHOT CEKTopa uMajy odaBesy
Ja ycrocTtaBe (yHKIHM]y WHTEPHE peBH3Hje. 3aKOHOM j& MPOIMCAHO Ja KOPHCHHUKE jaBHUX
CpelcTaBa YMHE AUPEKTHU I U MHAUPEKTHU OYyIETCKU KOPUCHUIIH, KA0 U OHU KOPUCHUIU
Koju 00e30ehyjy obaBe3HO colujaqHo ocurypame. [log rope HaBeIeHHM KOPHUCHHIIMMA
cnaaajy u npeayseha unju je ocuuBay PemyOnmka CpOuja Tj. OCHHBAYM Cy JIOKAJIHE BIACTH.
HcTo Tako TO Cy W IpaBHa JIMIIa KOja Cy OCHOBaHa OJ jaBHHX Ipeay3eha, 3aTuM npaBHa JIMIA
KOj€ IUPEKTHO WM WHIUPEKTHO KOHTpouIine (KOHTpoJia KamuTaia mopa na Oyne Beha of
50% wnu ca apyre crpane Buie oa 50% riacosa y ynpaBHoM o1100py) Peny6nuka Cpbuja -
JIOKaJIHA BJIACT, ¥ CBA OHA Jpyra MpaBHA JIMIIA KOja KOPUCTE jaBHA cpeacTBa Buiie ox 50% y
CBOjHM YKYIIHHM IIPUXOIHMa.

Jla Ou mHTEepHA peBu3Mja OWla KBaJIMTETHA, U 1a OM HeHa QyHKIIMja OWia aJieKBaTHA,
3aTUM YCJIOBU KOjU Cy 3a by MOTpeOHuU fa Ou Omnu o6e30elern, pykoBoauial Koju KOPUCTH
jaBHa cpeacTBa Mopa Ja uMa o0aBe3y OJroBOPHOCTH. be3 003upa Kojy JenaTHOCT peBUANpA,
MHTEpHA PeBHU3Hja je He3aBUCHA O] T€ JeNaTHOCTH. 3aTo ce cioboaHo Moxke pehu na mHTepHa
peBH3Mja He TpeJICTaB/ba HUTH jellaH JIe0 OMII0 Kora TOCIOBHOT mporieca. IHTepHy peBu3njy
00aBJbajy HHTEPHHU PEBU30pPH KOjH Cy 00aBE3HU Jia pajie y CKIaay ca mpornucuma PemyOnmke
Cpbuje. MHTepHH peBU30OpU Cy OYKHH Ja y TOKYy oOaBjbamba pPEBHU3UjE MPUMEHY]Y
MeljyHapoaHe cTaHJapje KOju Ce OJHOCE Ha MHTEPHY PEBU3Hjy, MOpa Ja ce NMPHUMEHYje
Etnuku konexc uWHTepHEe peBu3uje. Beoma OMTHO je Ja ce y TOKY HWHTEPHE DPEBH3HjE
PUMEEbY]y IIPUHIUIN HHTETPHTETA, 00jeKTHBHOCTH AJTH U IPHHIIAI KOMIICTCHTHOCTH.

2% 3akou 0 jaBHuM npexnysehnma (,,Cor. Tmacuuk PC, 6p.15/2016).
% JTokanmma camMoynpaBa, IPOIKCH 1 mpakca, 6p. 4/10. Humepna pesusuja y jedunuyama nokanne camoynpase,
[IpaBuu 6unren 6p. 1/2011.
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Moxe ce pehn 1a cucteM HHTEpHE KOHTPOJIE TPEACTaBIba alaT KOju PyKOBOIUOLIMA
KOpUCHHMKA JaBHUX cpejcTaBa oMoryhaBa na cBOj 3amarak o0aBibajy anekBaTHO. Cucrem
WHTEPHE KOHTpOJIC 3acHMBa C€ Ha TMPHMEHH IUIaHA YIpaB/bauyke OATOBOPHOCTH
pykoBoaminana. Kaga ce MuciaM Ha NpUMEHHBAKE YIPaBJ/bayKe OJArOBOPHOCTH TO 3HAUU
PYKOBOIHMOIl KOjH KOPUCTH jaBHA CPEJICTBa MOpa Jia CHOCH 3a To ojapeheHy oaroBopHoct. Ta
OJITOBOPHOCT 3aCHMBA Ce Ha oBjIamhemUMa Koja Ccy Be3aHa 3a (DMCKAIHO, YIPABJbAYKO H
mporpamMcko omjamheme Koja Cy HMIOBEpeHa. PykoBoawonu cy y opraHuzanujama
OJITOBOPHH 32 CBE IOCIIOBHE TpOIIECce, IUIAHUPALE, IPOrPaMUpame, MOCTYNKEe U aKTUBHOCTH,
U3pajly U U3BpIIeHe OyrieTa, pauyHOBOJICTBO Tj. 32 YTBph)HBaWke U pean3alnjy MocTaBJbeHIX
[IUJbEBA Y OpraHU3aIdju.

duHaHCH]CKO yrpaBibambe 1 KouTposia (DYK) jecte 1eo jenan cucteM y Koju Criaaajy
Kako (PMHAHCH]CKa Tako U HepuHaHCH]CKa KOoHTpoJa. OBle ce mopen PUHAHCH]CKUX CHCTeMa
KOHTPOJIMIITY METOJe, MPOLEAype alld U OpPraHM3aIMOHA CTPYKTypa MPHUBPETHOT CyOjeKTa,
Kao W ONEpPaTWBHU M CTPATCUIKHM CUCTEMHU OpraHH3aiuje y jaBHOM CceKTopy. OAroBopHOCT
PYKOBOJIMOIIA OTJIE/Ia C€ y YCIEIIHOM YCIIOCTaBJbakhy OHUX MpaBmiia Koja 00e30elyjy BHXOBy
NpUMEHY, a ITUJb UM je:
- Jla ce TOCJIOBamkEe YCKIIAAM ca MPOMMCHMa, 3aKOHUMA, ITOJIMTUKaMa, TUIAaHOBUMA;
- J1a ce onpeheHUM TOCTYIIMMAa 3alITHTH MMOBWUHA M JPYTU PECYypCH O] T'yOWTKa y
cllydajy Jia je YIpaBJbame JIOIIE, HEOMPABIAHO TPOLICHE CPEACTaBa, HEIIPABUIHOCTH
U MpeBapa;
- Jla ce OCTBapH jayame OATOBOPHOCTH Ja OM ce 3aJaly YCIEHIHO OCTBapwiIv;ga Ou
(MHAHCHjCKO M3BEIITABAKCKAO M Tpaheme pe3yirara MmocjioBama OWIIO Ha BpeMe H
NPaBUITHO.

CucreMm (hpuHAHCH]jCKE KOHTPOJIE M YIpaBJbakba MOpa Jla TIOCTOjU Yy OPraHU3aluOHUM
jeAMHUIIMMA KOje C€ Ty jaBHOT CEKTOpa, U Ha CBAaKOM HHMOBY y opraHu3anuju. HapeneHu
CHCTEM CIPOBOJIE PYKOBOJIMOLM U 3amocienu. CBaka opraHusaimja 3a cBoje norpede tpebda
na obnukyje cucteM (DMHAHCHjCKE KOHTPOJIC W yNpaBjbaka W TO y CKJIaAy ca moctojehum
OKPY’KEHEM U y CKJIaJly ca CBOJUM MOTpedama.

byuercku nukiyc morao 6u na ce AepuHUIIE Kao ,,BPEMEHCKH UHTEPBaAI y TOKY Kora

CE OpraHM jeIMHUIIE JOKalHE caMoyIpaBe 0aBe jeIHOM OJITYKOM O 6yI,IeTy.“31 VY jenununnama
JIOKaJIHE caMoyTpaBe OyIeT ce JIOHOCH 3a jeJHY TOJMHY, Tla CAMUM TUM OyIIETCKH ITUKIYC
Tpaje OKO JBE TOAMHE, y 3aBUCHOCTHU KOJHKO Cy a)XypHE jeIMHUIIE JIOKaJHE CaMOyTMpaBe.
Byuercku mukiyc ce cacToju U3 HEKOJIMKO (aza:

- npunpema Oyiiera,

- u3paja Oyyera (wiaH 31. 3akoHa 0 OyIIE€TCKOM CHCTEMY),

- TpuMeHa Oyuera,

- H3BEIITaBame 0 peanu3anuju (wiaH 78. 3akoHa 0 OYIETCKOM CHCTEMY).

Onnyka o OyyeTy mpencTaBiba OJUIYKY IJI€ C€ 3a MEPHOA O]l jeIHE Ia 10 TPU TOJUHE
NPOIICHY]Y YKYITHU IPUXOJIH, 3aTUM MIPUMamka, Y CKJIaay ca 3akoHOM yTBphyjy ce pacxoau u
m3nanu. Onnyky o OyuyeTy JOHOCE CKYIIITHHE Tpajga uiau ommtuHa. Oninyka o Oyiery

3! JTokanmma camMoympaBa, IPOIHCH U mpakca, [Ipasuu 6unren, 6p. 1/2011. ctp.23
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caapxu oapende Koje cy OJ 3Hayaja 3a M3BpIICHE OayKe. byler mpeacrtaBiba OCHOBH y
HCJIOKYIIaH IJIaH aKTUBHOCTH I'pa/ia - OIIITHUHC.

Peny6muka CpOuja Hema 3aKOH KOjU YjeTHOM JEeiy Tj. LEIOBUTO peryiuiie OyjeTr
JIOKaJTHUX caMoympaBa. Tako /1a cBaka jeIWHHWIIA JIOKAJIHE caMOYIIpaBe cama YTBphyje CBOj
Oyuyer. 3akoHM, OJUIyKE W JPYTH HpPONHCH KojuMa ce ypelyjy Haaie)KHOCTH jeIuHHIIE
JIOKaJTHE caMoyIipaBe U KOje OHE 00aBE3HO MPUMERY]y Ha OyIIET, MOTY C€ MOJCIUTH Ha JBE
rpyme To Cy:

- peryOIrYKH IPOTHCH U
- JIOKaJHHU IPOIIHCH.

Pery6muaku mpornucy, 3akoH 0 OYUETCKOM CHCTeMY, 3aKOH O (PMHAHCUPARY JIOKATHE
caMmoympaBe, 3aKOH O jaBHOM Jyry, MemopaHaym o OyueTy W €KOHOMCKO] M (PUCKaIHO]
nomutuny  (M3Bemraj) o  ¢uckanHoj crpareruju), IIpaBuaHMK O  cTaHAApAHOM
KJIacu(pUKaIMOHOM OKBHPY M KOHTHOM IUTaHy, 3akoH o Oyuery Peryonuke Cpouje, Ypenda o
OyIIETCKOM PadyHOBOJCTBY, MPEACTaBIbajy MPOIHUCE KOjU Cy OJ HajBeher 3Hauyaja U OHU ce
YBEK MOPajy ynorpeOspaBaTi Kaja ce JIOHOCH OYIIeT y jeIMHHIIIaMa JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe.

JlokayHH TPOINHKCH KOjU YOKBHPY]Y OYUET jeIMHUIIE JIOKaIHe caMmoympase cy Oryka
o Oynery rpaaa - ommrtuHe, CTpaTeruja oApKUBOT pa3Boja, [I1aH KanuTaTHUX UHBECTUIN]A U
CJI. 3aKOH 0 OYIIETCKOM CHUCTEMY MOXKEMO CII000THO OKapaKTepUcaTH Kao KPOBHU 3aKOH Kajia
je oyuer y muramy. OH ypehyje miaHupame, IpUIpeMy, JOHOIICHE W U3BpIICHE Oylera,
3aTUM OYUETCKO pPavyHOBOJICTBO, HW3BEIITABamkE, (MHAHCHJCKO YIpaBbamkhe, KOHTPOILY H
peBusnjy Oymera, koje he BpcTe jaBHUX MpUXOJa W NMpUMama OWTH, all U BPCTE jaBHUX
u3/aTaKka Kao U pacxoa.

[Tocnenmux roaumHa OHO mTO je crenuduuno 3a Oyperupamwe y CpOuju jecte
pedopma ¢uHaHCHja Kao M OYUETCKOT TMpoIreca W 3alodumbame Mpoleca (QucKaiHe
JereHTpaiu3anuje. HaBeaeHn mpoiecu ¢y oJl BETUKOT 3Havyaja Jja ce YBUJIU M Ca3Ha KOJUKH
heOutn mpuxommiokanHux camoympaBa. Pedopme y PenmyOmumm CpOuju koje ce THUy
JIOKAJHOT OyueTHpama KapaKTepHIle MPEHOC HAUICKHOCTH ca LEHTPAIHOT HHBOA Kao M
yBOheme HOBHX HAQIJICKHOCTH KOj€ Ce€ TI0jaBJbyjy YCIEa YycarjaliaBama Ipormca ca
3axTeBuMa EY, anmum Hajuemhe Oe3 mpeHoca cpejicraBa 3a BHXOBO (DUHAHCHpame U Y3
OICYCTBO 0OpauyHa MOTPEOHHMX CpEACTaBa 3a Te HAUICKHOCTH.D> BYLETCKH NPHXOMH H
npuMama nponucanu ¢y y Onesbky I 3akoHa 0 OyIETCKOM CHCTEMY M TO Y WiaHOBUMaA 13 -
17.u 19 - 22. Takohe, npuxoau ¥ IprUMama JOKATHUX CaMOyIpaBa Cy MPOMUCaHUu 3aKOHOM O
(UHAHCUpPaKY JIOKATTHE CaMOYTIPaBe.

JlokanHa CKymIITHHA JOHOCH OyIIeT Ha Taj HAYWH IITO yCBaja yTBpheHu mpemior 6e3
WIM ca W3MEHaMma MpeaioKeHUuM myTeM amaHaMmaHa. Kpajwu pok je 20. mememOap. Ilocne
JIOHOIIEeH:A, OJITyKa 0 OyleTy o0jaBibyje ce y cly>)KO€HOM YacoIUCy JIOKAJIHE caMOyIpaBe U
nocraBiba ce MuHucTapeTBy (uHaHcHja a0 25. gememOpa. CKyNIITHHA OMINTHHE MOXE
JIOHETH (PMHAHCH]CKH TUIaH Ha ocHOBY wiaHa 42. 3bC, To ce aemaBa yKOJIMKO MPEIJIOT KOjU

3 Crupuh, 1. (2010) - Ananu3za cuctema Haazopa CKyIIITHHE JEAMHUIE JOKATHE CaMOYIIpaBe Hajl
cnpoBohewmeM Oyriera, beorpan, ctp.16. moctymHo Ha
http://skgo.org/upload/files/Analiza_sistema_nadzora_Skupstine_lokalne_samouprave_web.pdf
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Tpeba ma Oyzie mpemIoKeH O] OMIITHHCKOT Beha HE CTUTHE y MPOMHCAHOM POKY. Y Cilydajy
na ce OyyeT He JOHOCe Y oroBapajyheM poky 10j1a3u 10 IpuBpeMeHor puHaHcupama. McTo
TaKo Moxke Toh¥ M JI0 pacHyIiTama JOKaIHEe CKYIIITHHE O] CTpaHe HeHTpaiHe BiacTu. Kama
ce M3BpIIaBa OyUeT y TOKYy TojAMHE, yckiahuBame NMpUX0Ja M pacxoja MOKe OUTH MyTeM
pebanaHca, ¥ TO TI0 3aKOHMMA WJIM Ha OCHOBY JAPYTHX pa3jiora KOjH TO 3aXTEBajy.

VY mporecy ynpaBibamka KOHTpOJIA MpEACTaBiba MOCIeqmU Kopak. Jla 6u jgounuio no
KOHTPOJIE HEKOT Ipolieca, TOMe Tpeda Ja NpeTXou Ipolec iaHupama. CylnTHHa KOHTPOJIe
je mopeheme OCTBapeHOr ca IJIaHHUPAaHUM, HACHTU(UKOBAHKHE E€BEHTYAIIHUX OJICTYNama U
[P y3UMathe KOPEKTHBHIX aKTHBHOCTH.>

Cpbuja je apymTBO y KOME C€ BHJM Jia JIOHEKJIe HeMa MmoTpedy na Op3o u eduxacHo
crpoene ¢uckaine pedopme. Camum TuM y CpOHMju HHUje TOBOJBHO pPa3BHjeH HAYHH
OylieTcke peBu3Mje Kao u (PUHAHCH]CKE KOHTPOJIE.

Konrtpona Oympera koja ce omHocu Ha (a3y wu3Bpiiema Oyuyera Tpeba na Oyne
pasHoBpcHa. KoHTpona Tpeba nma ce Bpmm y cBuM (pazama OyLIETCKOT TOCTYIIKa, W Ja
oOyxBara cBa JiMIla Koja Kopucte Oyyercka cpenactsa. Konrpomna Oyniera 06e36ehyje ce kpo3
jacHO neduHKCaHEe Mpoleaype y IOCTYIKY yroBapama o0aBe3a W H3BplIcHa IUiahama,
MHTEPHY M eKCTepHY peBH3mjy.>! AKo ce M30CTaBe KOHTPOIHE AKTHBHOCTH KOjE CampiKe
NPUIIPEMY U JIOHOIICHE OylieTa, camo MPOLEeC U3BpIICHa OylieTa KOjU Ce HAJIa3U Y CHCTEMY
Tpe3opa MpeNCTaBJba MPBY KOHTPOIY peryjapHocTd mnpoueca. KoHTpona ce crnpoBoau Ha
OCHOBY 3aKOHa, I'Jic c€ JOKyMEHTalldja MpaBUYHO (OpPMHpA, CBHICHTHUPA]y CC HOBYAHU U
peanHu ToKOBU. MIHTEepHA peBu3mja je cieneha dasa, meHa yiora je mo0oJblllake yUUHKA TIC
Tpeba 1a ce ocTBape IUJbEBU MHCTUTYIIHMjEe. EKCTepHa peBu3Mja cacToju ce oJ1 Impolieca Koju
uMajy 3a 1uJb Ja o0e30ee Ja ce IlaHupame OylieTa, ’eroBo yTBphuBame U KopuIllheme
jaBHUX pecypca, 0JIBHja y CKJIaly ca 3aKOHOM U Ja OyJy YCMEPEHH Ka OCTBAapHBamy IHJbECBA
koje yrBpau Ckymmruna.”> OBEM CMO MOTBPAWIN APYTY IOCEOHY XHIIOTE3y KOja IIACH
,,PE€BH3H]ja KOja C€ BPIIIHM Y OKBUPY JaBHOT CEKTOpa y CaBPEMEHUM €KOHOMH]jaMa HEOITXO/IHA je
jep HMOmpHUHOCH Ja ce TOoO0O0JbIlla jaBHU CEKTOp W HHErOBO TOCIOBame, Kao U 0OoJbe
KOHTPOJIMCamke OyIIETCKUX CPEICTaBA.

Kontpone Oynpera cy OpojHe, oHe Koje cy Hajuemnthe, 6uhe HaOpojaHe y HAcTaBKY
pana:
- KOHTpOJIa MpeMa BPEeMEHY,
- mpema MeToiy,
- 1pema cy0jeKkTuma,
- payyHCKO - CyJCKa,
- TIOJNUTHYKA WM HaKHAJHA OylleTCKa KOHTPOJIA.

Bcro, crp.17.

34Crmpnh, J1. (2010) - Ananuza cucrema Hagzopa CKYIIIITHHE jeIHHUIIEC JIOKATHE CaMOyIIpaBe Hal
cnpoBoljemem Oyiieta, beorpan, crp.19. moctymnHo Ha
http://skgo.org/upload/files/Analiza_sistema_nadzora_Skupstine_lokalne_samouprave_web.pdf
*HUcro, ctp.20.
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Axo ce mocmarpa 3aKOHCKa HQJICKHOCT Ka0 M HCHA yJora y CHCTEMY JIOKAJTHE
camoyrmpaBe, CKyMIITHHCKO] KOHTPOJIX Ou Tpebaay BUIIE Ja MOJUIekKY HapeaOoIaBIi OHAKO
Kako ux ojapel)yjy 3aKOH U UHT€pHA PauyHOBOJICTBEHA aKTa.
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3. IPUHIUIIN UHTEPHE PEBU3UJE Y PEITYBJINIIN CPBUIJN

3.1. OcHoBe UHTEPHE peBHU3Hje

HcTpaxuBauu U TeOpeTHUAPU TPAroBe O PEBU3MjU MPOHAILIH Cy IIPe MHOTO FOJIMHA Y
Basunony, 3000. rogune n.H.e. OHa ce oOaBpana y Pumy, Kuan kao u y crapoj I'puxoj.
CH0oXeHOCT peBU3Mje MOUYHIbE J1a CE jaBJba Y CPEAmOoM BeKy U To y Benukoj bpuranuju. lto
ce TUYE Hallle 3eMJbe PEBU30PCKH 3aBOJI OCHOBAH je mociie J{pyror cerckor paaa y beorpany.
3aKOH 0 pPEeBU3HjH U PAUyHOBOACTBY AoHOCH ce 1996. ronune.

CymTuHa cBake peBU3Hje oOryeqa ce y ToMe Ja HH(]opMamuje Koje Cy OCHOB
MTOCJIOBHOT OJITy4rBama Aajy Behu kpenuOunuteT. Benuku Opoj OKOJIHOCTH KOj€ c€ JIeliaBajy
y OpraHu3alyju MOTY JOBECTH 10 MoTpede uHTepHe peBusuje. HampBom MecTy TO
npejcTaBba j onmra norpeda 3a motepaoM. Kana ce Hemro TBpAW TO 3HAYU Ja je HEIITO
CTBapHO Tj. JIa j¢ HEIITO TaKBO KakBO jecte. HaBeneHa moTpeba pamu ce yBeK 3a 10OpOOUT
JPYTUX M HCH [IUJb JeCTe Jia ce MoBepeme y nHpopMalrje yuBpcTr. Tako J1a ¢y ce u3 OIIITe
notpede pa3Buiie moceOHe moTpede Koje Cy YCIOBHIIE HACTAHAK PAa3IMYMTHX BPCTA PEBU3M]a.
Richard L. Ratliff u Kurt F. Reding kaga cy y3enu y o03up mpeaMeT peBU3H]e HABEIH CYy
cellaM BpCTa peBH3Hja:

- peBu3Hjy (DMHAHCH]CKUX M3BEIITAja;

- OllepaTHBHA PEBU3HWja M PEBHU3Mja YUNHAKA;
- peBu3Hja yckiaheHOCTH;

- peBH3Hja KBAJHUTETA;

- peBH3Hja IpeBape;

- peBu3Hja HHPOPMALMOHUX CUCTEMA;

- pEBHU3Hja OKPYXKEHa, 3IPaBCTBA U 6e36emnocTn.>®

WuTepHa peBu3Mja pa3Buia ce U3 JBE BPCTE PEBU3HUjE M3 ONECPATHUBHE PEBU3HUjE U U3
peBusmje yunHka. Kako je mpornasmiio BpeMe Tako Cy MEHallepu IMOKa3WBaJd CBE BHILE
UHTEpECOBamba 3a OBOM BPCTOM peBH3Hje. Pe3ynraT MHTEpHE pEeBH3HjE Cy YKa3HMBalM Ha
orepaTtuBHY €(EKTUBHOCT M e(UKacHOCT opraHm3amuje. Ha ocHOBY Tora Benmuku Opoj
KOMITaHHja MOYeo je Ja YBOJAW UHTEPHY PEBU3HUjY M TO Y JIPYTOj IMOJIOBHHHU JIBAJIECETOT BEKa.
Mosxe ce pehu n1a ce Taga pasBuiia HoBa npodecuja Koja je Jo0miia Ha3uB UHTEpHA PEeBH3Hja.

3.2. llojam u nepuHUIIHja HHTEPHE PeBU3Hje

Moxe ce pehu na je mHTEpHE peBH3Hja CBE OBE TOAMHE OJ1 KaJia je HacTala, Ia CBe JI0
JAHAIIBUX JaHa MMaja BeoMa pa3inyuTe ¢a3e y CBOM pas3Bojy. MemameM HEHOT paja
(obuma um BpcTe paja), ToguHaMa Cy ce€ jaBjbasie JIpyraudje - HOBe JePUHUIIM]je UHTEpHE
peBusmje. Pasnor 3a pasHuM neduHUIMjaMa UHTEPHE PEBH3HjE Orie/la C€ Y TOME IITO caMa
npakca y MOjeJMHUM CITydajeBUMa OJICTYIa O] cTaHaapaHe neduHunuje. MiHTepHA peBusnja
ce y Mmpakcu 00aB/ba HAMHOTO Ha4YMHA KOJjU Cy pa3jIMYUTH, CBAaKM HAYMHUMAHEKH CBOj

% Ratliff P. & Reding K., Introduction to Auditing: Logic, Principles and Techniques, The Institute of Internal
Auditors, Altamonte Springs, 2002, ctp.18.
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npucTyn u ctui. M3 tor pasziora je moTpeOHO je Jda MOCTOjU CTaHAapaHa neduHHIMja
WHTEpHE PEBH3HMje, jep OHA MMa OTydyjyhiu YTHIIaj Ha CXBATakbe YIOTe HHTEPHOT PeBU30pa.”’
VYrnora uHTEpHOT peBU3opa he y cBakoj opraHU3aliju YMHOTOME 3aBUCUTH O] TIPaBUITHUKA, Y
KoMe ce naepuHuIry ominamhema Kao M OATOBOPHOCTH HMHTEPHOT PEBH30pa, ald U O]
OYCKHBamba KOja IMajy MEHAIICPH.

Jedbununuja uHTEpHE pPEeBU3HjE KOja je Hajayke Owna y ynmorpeOu je meduHuImja
WNucturyra wuntepHux peBuzopa CAJ[ w3z 1978. romune. OHa je WHTEpPHY pEBH3H]Y
neuHHCaNa Kao: ‘“‘HE3aBHCHY OICHUBAYKy (YHKIHM]Y YCIIOCTAaBJbEHY YHYTap HEKe
OpraHu3anyje C IHJbeM Jla UCIIUTA U OLICHU HheHEe aKTHBHOCTH, LITO MPEJCTaBIba YCIYTy Koja
ce mpyXka J1aToj OpFaHI/I3aI_II/IjI/I.“38 Hapenena neduHunmja MHTEpHE peBHU3HMjE MOXKe ce Hahu y
CKOpO CBHMM YyIOCHHMIIMMAa O WHTEpPHO] peBu3uju. OBoM nepuHHLIMjoM oOyxBaheHH cy CBH
KJbYYHH TTOJMOBH KOJH Cy BE€3aHH 3a aKTHBHOCT KOjy 00aBJba HHTEPHA PEBU3H]A.

[Topen rope HaBeneHe AeUHULIMA]E TIOCTOjH joIIl ehUHUIIH]a KOje CYy JaBalld yBAKECHU
CTPYYHAlld ¥ KOje Mame WIH BUIIE OJICTYMajy Of cTaHmapane acuHunmje. Mako mocroje
pasnuke usMmely wmux cBe jaeduHuUIMje Oalmajy akieHaT Ha HE3aBUCHY (YHKIIH]Yy MHTEpHE
peBU3Hje, TAKO J1a Ce y3 MOMOh e UCIUTY]e CUCTEM MHTEPHUX KOHTPOJIA.

[Mocmatpajyhu kako ce pa3Bujana (GyHKIMja MHTEpHE PEBU3HjE, CAMHUM TUM MOPaMo
Ce OCBPHYTH M Ha HM3a30B€ ca KOojuMa ce cycpehy caBpeMeHe opraHu3alyje ajld M BeJIHKa
OUYCKMBamba KOja Ce CTaBJbajy Npea MHTEPHE PEBH30pE, MOXKE CE€ NMPUMETUTH J1a HheHa MpBa
¢yHKIHja Koja ce cacrojaja y KOHTpPOJIM, TOKOM BpPEMEHAa IONPHMAa OJJIUKE CaBETOIABHE
q)yHKque.39 OBoO mITO CMO HaBeNM OINpaBlaBa W HajHOBHWja NedUHUIMja UHTEPHE PEBU3H]C,
kojy je 1999. romumuHe ycBojuo WMHCTUTYT HWHTEpHUX pEBU30pa 3ajeJHO Ca HOBHUM
CTaHgapauMa: ,,Jlumepna pesusuja je ne3asucHo, 00jeKmusHo yeepasarbe U KOHCYIMAHMCKA
AKMUBHOCM, Kpeupawna ¢ yumem 000a8arwd 6peOHoCmuU U YHanpeherba NOCI08ara
opeanuzayuje. Ona nomadce opeaumuzayuju 0a ocmeapu ceoje yumese ocueypasajyhu
CUCMEMAMUYAaH, OUCYUNIUHOBAH NPUCMYN OYeHU U NOOObUARY ehUKACHOCMU YIPAS/barsd

X3 40
pusuyuma, KOHmpojiama u npoyecuma ynpas/barba .

Kanma ce roBopu o yciayrama yBepaBama OHJAa C€ OBJIE TOJpa3yMeBa Ja PEBHU30P
00jeKTHBHO BpeIIHYje J0Ka3e, Wb je a ce 00e30e1 He3aBHUCHO MUIIJbEHE PEBU30pa Kao U
3akJpydlid. KoHCyNnTaHTCKE yCIIyre TMpecTaBibajy yciayre kKoje ce Thuy caBeta. O muMa ce
JI0TOBapajy KJIMjeHT U PEBH30D, HAMEHCHE Cy OCTBapamy J0JaTHE BPEIHOCTH U TIOOOJbIIAKY
mporeca yrpaBibamba TOCIOBAkEM, YNpaBibakba PH3UIUMA H KOHTpOJIa.41 AKO KeIuMO
JEAHOCTaBHO Ja ONMIIEMO INTa MPEICTaB/ha WHTEPHA PEBH3HMja OHIA ceMoke pehm ma

3" Crojanosuh, T. (2015). Humepna pesusuja nodpuika npoyecy ynpaswarsa, AxageMcka Micao, Beorpa.
crp.15

%Moeler R., Witt H., Brink’s Modern Internal Auditing, Fifth Edition, New York, JohnWiley & Sons Ltd.,
1999,ctp. 1

% Crojanouh, T. (2015). Humepna pesusuja nodpuika npoyecy ynpasmwarsa, Akagemcka micao, Beorpa.
ctp.15

* MucruryT nuTepHAX peusopa, MehyHapoxun oksup npodecuonante npakce (UITID), Viapyxeme
MHTEpHUX peBu3opa y buX, nmpusnaro kao Mucrutyt nnrepuux pesnszopa buX kox I1A I'no6an, Capajeso, 2009.
ronuue, ctp. 21

“Hcro, ctp. 62-64
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MHTEpHA peBU3H]ja MPE/ICTaB/ba ajlaT KOjU KOPUCTU MEHAIMEHT y TOKY BpIlEeHa Ha/l30pa Hal
WHTEPHOM KOHTPOJIOM.

Hedunuimjy untepae peusuje aao je u OnamtheH MHCTUTYT 3a jaBHe (puHAHCHjEe U
pa‘IYHOBOI[CTBO42 no mwuMa JaeQuHUIMja WHTEpPHE peBH3Wje Tiacu ,lHTepHa peBH3Mja
npejcTaB/ba 00jeKTHBHY M HE3aBUCHY YCIYTy IpOICHE yBepaBama y opranusauuju. Hbena
GbyHKIIMja TOTBP/IE OTJIe/Ia CE€ Y yBepaBamwy KOje MPBEHCTBO Jaje€ HE3aBUCHO KA0 M 00JEKTHUBHO
MUIIJBEEE OpPraHu3allju O CTENEHY J0 KOT OKPYXKEHe HHTepHE KOHTPOJIE IOAp)KaBa

43
OCTBApECH-E IIUJbEBA Y OpraHu3alnju. .

Mehynapoanu crangapau peBusnje koje nznaje IFAC, uarepny peBusujy neduHuIry
Ha cienehu HaumH: “MHTepHA peBU3Mja TPEICTaB/ba YCTAHOBJbEH HAYMH IMPOICHHBAMHA
aKTHBHOCTH Yy OpraHU3allMju Kao yciayra Toj opraHu3ainuju. tbeHe ¢yHKuHje YKIby4y]y,
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u3Mel)y octanor Ha30p HHTEPHE KOHTPOJE .

3.3. Hub 1 3a1a114 MHTEPHe peBHU3Hje

3a MHTEpHY PEBHU3HUjy KaXKe CE Jla NpPEeACTaB/ba HE3aBUCHY OPTraHU3AIMOHY jCTUHHILY
KOja ce OCHHMBA y OWJIO KOjOj OPraHM3AIMjH KaKo OU Ce YCIEIIHO UCIUTANIC Kao W MPOIICHIIIE
BEHE JenaTHoCTU. VIHTepHa peBU3Hja CBOje MOCIoBe 00aBsha Kao ojapelheHy yCiIyry HEKoj
opranuzaiyju. L{uss MHTEpHE peBU3Mje Oryie[ja ce y MOMONhM 4YjJaHOBHMA OpraHHU3alHje 1a
00aBspajy eduKacHO CBOjy AY>KHOCT. To ce OJJHOCH Ha PYKOBOJICTBO y 0J100py Kao U 3a CBE
YJIaHOBE OpraHu3anyje. Y TOM LWJbYy HMHTEpPHA aHalM3a MpyXa HMa IpOLEHEe, Kao H
Ipenopyke caBeTe M MOTpeOHEe WH(OpMaIMje KOje ce OJHOCH Ha OHE JEeNaTHOCTH Koja
obaBiba peBusnja. [logpydje kojuMm ce 6aBu MHTEPHA PEBU3H]ja OJHOCH C€ HA HCIUTUBAE U
NPOIICHY OHMX aKTHBHOCTH U €()MKACHOCTH CHCTEMa HHTEPHE KOHTpOoJIe mpeay3eha.

Wurepuu peBusop Tpeda na:

- HCIHUTA TAYHOCT (PMHAHCH]jCKHX TOJIaTaKa, Ka0 U CPEJICTBA KOja ce KOPUCTE J1a Ou ce
TaKBH MOJAalM HUIACHTH()UKOBAIM, KIACU(PHUKOBAIN U M3MEPWIH, Ma Ja OM ce HaKOH
TOTa O F’bUMa TIOJTHEO U3BEIIITA];

- HCIIUTa HAYHMH KaKo Ce YyBajy CPE/ICTBA U MPOBEPH J1a JIU Ta CPEJCTBA ITOCTO]E;

- TPOIICHM KaKBa je ePUKACHOCT U EKOHOMHYHOCT YyHOTpeOe cpe/icTaBa;

- HCIIUTa MPOrpaM Kao M IOCIOBE Jla OM YTBPAMO Ja pe3ylTaTH OJAroBapajy HUbeBHMa
KOje je opraHu3alyja MmocTaBWiIa M Ja U ce MPOrpaMu Kao M MOCIOBH OpraHU3aIN]je
00aBJbajy OHAKO KaKo Cy IUIaHHPaHU;

. . . 45
WNuTepHa peBH3Hja OMHOCH ce Ha KOHTpOJIe Koje 00e30elyjy:

- TIOY3JaHOCT U MHTErpUTET (PUHAHCH]CKUX MOCIOBHUX WH(pOpMAIIHja;

- eduKacHOCT U e(h)eKTUBHOCT MOCIIOBA;

*2 Chartered Institute of Public Finance and Accountancy - CIPFA, naupt u3 janyapa 2003. rogune

8 Cranummh, M. (2014) - Humepna konmpona u pesusuja,Yuupepsurer Cuuruaynym, Beorpan, ctp.161.

* Handbook of international auditing, assurance, and ethics pronouncements, International Federation of
Accountants (IFAC), New York, USA, January, 2006.cTp.655.

* Cranumih, M. (2014) - Humepna konmpona u pesusuja,Yuupepsuret Cunruaynym, bBeorpas, crp.163-164.

28



- 3alITUTY CPEJCTaBa U
- IpUIpXKaBame 3aKOHA, yTOBOPA U peryJaTHBa.

3.4. OCHOBHUY NPUHIIUIIA MHTEPHE peBHU3Hje

NuTerpurer, 00jeKTUBHOCT U HE3aBUCHOCT

Jla 6u npodecroHaHO 00aBJbA0 CBOj MOCA0 MHTEPHH PEBU30P Mopa aa Oy/ie MOIITeH,
UCKPEH W JUPEKTaH. Y 00aBJbalby CBOT' IOCIAa HMHTEPHH DPEBHU30p HE CME HHUKaKO Jia
npeay3uMa OHE aKTHUBHOCTH KOje Cy y CYHPOTHOCTH Ca HETOBOM OOjeKTHBHOIINY Kao U
He3aBucHomhy. OO6aBe3a y paay HMHTEPHOT peBU30pa jecTe Ja Oyae He3aBHCaH Off
AKTUBHOCTH, K20 M O]I IIPoIleca MHTEPHE KOHTPOJIC KaJia je BPIIU U Y HEKOj OpraHU3aIluju.

IloBep/buBOCT

OHo mTO je BeoMa OUTHO je TO JJa MHTEPHH PEBU30p MOpa Jia MOIITYje TTOBEPJHHBOCT
uHpopMaIija Koje je 1obuo y Toky cBor pana. JlooujeHe nndopmanmje HeCMejy HUKAKO Jia
Cce OTKpHBAjy HEKO] Tpehoj CTpaHHM ceM ako TO KJIHWJEHT HE 3aXTeBa M HE 0J100paBa, WU Y
cllydajy Ja HE IOCTOjU 3aKOHCKa WM mpodecruoHanHa obaBe3a Ja TO ypaau. 3aaarak
WHTEPHOT peBU30pa je 1a o0e30eau 100py MOJUTUKY U KOHTPOJY KOja IITHUTH TOBEPJHHUBOCT
uHpopMaIyja.

IIpodecuonanna naxmwa, BeIITHHE U KOMIETEHTHOCT

WutepHn peBu3op Tpeba 1a HCKaxe NpOoPecHOHATHy OpHTry, MapJbUBOCT Kao H
KOMIIETCHTHOCT KOja C€ O4YeKyje OJ Iera y TOKy o0aBjhamha HWHTEPHE pPEBH3H]E.
[Ipodecunonaina Gpura Kojy je peBU30p Ay’KaH Ja MCKa3yje Be3aHa je y3a 1mocao Koju 00aBJba,
QM TO HE MOJIpa3yMeBa HUTH MOXKE Y TIOTITyYHOCTH FapaHTOBATH MOY3IaHOCT, a OJ1 UHTEPHOT
peBH30pa HE 3aXTEBa JIa MJIC BAH OKBUPA CBOT aHT'&)KOBambA.

Jla 6u peBU30p BPIIHMO HHTEPHY PEBU3H]Y OH Mopa Ja Oyzie oOpa3oBaH Kpo3 oapehene
KypceBe U TOKOM CBOT CTyaupama. HTepHu peBu3op aa 6u 1o6po obaBipao mocao tpeda aa
MoceIyje WK Jla CTeKHE BEIITHHE KOje Cy My MoTpeOHe ga 6u Morao ja o0aBJjba CBOj 1OCAO.
O0aBe3a HHTEPHOT PEBU30PA j€ HETOBO CTATHO yCaBpIIaBamke Jda OU MPYKEHE YCIyTre Koje OH
HyJIW OWiie y CKJaay ca HajHOBHjUM JOCTUTHyhuMma y meroBoj mnpodecuju, eKOHOMHUJH Tj. Y
JIeNTaTHOCTH Y 3aKOHOJABCTBY HETOBOT TOCIA.

IMocao koju o6aB/bajy apyru

Onya kaja MHTEPHU PEBU30p MOBEpaBa MOCA0 ACUCTEHTHMA WJIM KOPHCTE pe3yJiTaTe
JPyTUX PEBU30pa WM CTPYUHhaka U J1aJbe je OArOBOPHOCT JlaBamba MHUIIUbCHA Ha lemy. Mmak
WHTEPHH PEBU30p MOXKE Ja C€ OCIIOHM Ha pajl APYTUX JHIA KOjU Cy 3aJyKEHU 332 WHTCPHY
peBusnjy. To ce nemaBa caMo ako WHTEPHHU PEBU30pP MPUMEYje aJeKBATHO CBOja 3HAMA H
CBa MpaBWia KOja Cy Be3aHa 3a MHTEPHY peBH3H]y. VIHTEpHU PEBU30p Kaja TMOBEPH IOCA0
ACHCTEHTY TpeOa J1a MpaTH HeroB pal.

JokymeHTanuja

WHTepHU pPEeBU30pY TOKY CBOT paja Mopa jJa IOKYMEHTyje MUTama Koja Cy Of
BXHOCTHU Yy TIpYKamky JI0OKa3a Ja je peBu3uja o0aBbeHa y ckiiany ca CTaHmapauMa MHTEpHE
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peBmusuje. [lomoh peBu3opy mpykajy W pagHe JucTe, 1a OM Ja0 JO0Ka3 O CBOM O0aBJHEHOM
MOCITy jep TO yKa3yje Ja je ’eroBO MHUIIJBEHE Ka0 M Hajla3 aJieKBaTaH U 10 MpaBWINMA paja
UHTEPHOT PEBH30pAa.

Ilnanupame

Jla 6u edukacHO 00aB/ba0 MHTEPHY PEBHU3H]Y PEBU30p CBOj IIOCA0 MOpa Ja IUIaHUPA.
[lnan WHTEpHE peBU3HMje 3aCHMBA CE Ha MMO3HABAaY IOCIIOBaka MOCIOAABIA - OpraHU3allyje.
IlnaHuparbe HHTEPHE PeBH3Hje cacToju ce ox cieneher:*®

- CTHYY CE 3Hama Koja Cy Be3aHa 3a MpaBHE U pEryJiaTUBHE OKBUpPE Y KOME CYOjeKT
nociyje;

- CTHYY C€ 3Hama O PauyyHOBOJCTBEHUM MOJHMTHKAMAa U CHCTEMHMa Cy0jeKTa Kao U O
CHCTEMHUMa U TIOJUTUKaMa HHTEPHE KOHTPOJIE;

- yTBphYyjy ce eheKTUBHOCTH IPOlIeypa HHTEPHE KOHTPOJIE KOje je CyOjeKT YCBOjHO;

-  UACHTUUKY]Yy C€ aKTHUBHOCTH KOje 3axTeBajy Ja Oyay 3acHOBaHE Ha HHUXOBO]
MaTEepHjaTHOCTH Ka0 W KPUTUYHOCTH Kao M HEroB edekar kaga ce MpHuKazyjy
(UHAHCH]CKU U3BEIITAjU Cy0jeKaTa;

- motpebHa je uaeHTUHUKAIM]a JbYIH 32 CBAaKy aKTUBHOCT KOja j¢ HaBE/CHA;

- yTBphuBame npupoie, TajMHHTa Ka0 U 00MMa IpoIieaypa Koje Tpeda 00aBUTH;

- onpehuBame BpeMEHCKOT OylieTa 3a CBaKy O]l HABEJICHHUX aKTHBHOCTH;

- 00aBe3HO HIECHTU(PUKOBAKLE 00aBe3a y MOTJIEAY U3BCIITABALE;

- yTBphUBame KOHKPETHUX PE3YyJITaT aKTHBHOCTH, BPEME KOj€ je CTBApPHO YTPOIICHO,
Ka0 U MepeHe HACTAINX TPOILIKOBA.

Onpa xaja je TiaH NpunpeMIbeH, HHTEPHH PEeBU30p Tpeda CTaHO Ja ra aHalu3Hpa.
AHanu3a 1taHa je moTpeOHa 1a 0u ce uaeHTuduKoBajge cBe MoTpedOHEe MpoMeHe Koje Tpeba
YHETH y TUIaH Ja 0u 0uo yckiaheH ca mpomeHama Koje ce norahajy.

Jloka3u

YTOKy CBOT paJia MHTEpHH PEeBHU30p Tpebda Jia moceayje T0BOJBHO JToKas3a Ja Ou MOrao
JI0 TOHOCH pa3yMHE 3aKJbyUKe Be3aHe 3a MHTEPHY peBH3H]jy. HberoBu 3akipydny Be3aHu Cy 3a
MUIIJbEHA U Hajla3e Koje je 1000 y TOKy crpoBohema peBusmje. Konrka je KoaudrHa 10Ka3a
noTpeOHa 3aBUCH OJ MPOIIEHE WHTEPHOT peBu3opa. DakTOpH KOjH YTHUYY HA MPOICHY
NOJIpa3yMeBajy aKTUBHOCT KOje Cy Be3aHe 3a Moryhe rpeiike Kao W HBHXOB MaTepHjaTHH
PHU3HK Ka0 U PU3HK O] HACTajarha eBEHTYAIHUX Ipelaka.

CucreMH MHTepHe KOHTPOJIE M YIIPaB/balkhe PU3UKOM
OproBopHocT ympaBe oriega ce y GYHKIUOHHCAKY Kao My yTBphuBamy
dyHKIMOHMCAma 0/roBapajyhux cucrema WHTEpHE KOHTPOJIE Kao U yIpaBbamba PU3HKOM. Y
TOM IIPOILIECy yJora peBU30pa orjiena ce y mpeio3uMa Koju Ou MmoOoJbIIaNM Taj CHCTEM. 3a
noTpebe Tora HHTEPHH PeBH30p Tpeba ra:’’
- CXBaTU OKBHUp yIpaBJbabha PU3HKOM Ka0 U MHTEPHE KOHTPOJE KOjH je yCTaHOBMIIA
yIpaBa;
- 00aBu nmoTpeOHE Kopake a Ou OLIEHHO KaKBa je aJleKBaTHOCT TOT OKBUPA;
- NIPOBEPU aJEKBATHOCT JaTOI OKBHPA;

*® Cranummh, M. (2014) - Humepna konmpona u pesusuja,Yuupepsurer Cuuruaynym, Beorpas, cp.170.
*Ucro, ctp.170.
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- o0aBW peBH3Hje KOj€ Cy 3aCHOBAaHE Ha PU3UKY Ha OCHOBY MpOIleca MPOIICHE PU3HKA.

N3BemraBame

3a notpebe M3BeNITaBakba MHTEPHU PEBU30p Tpeda Ma)kJbHBO J1a aHAIM3Mpa i U Ja
OIICHU JIOHETE 3aKJbyYKe Ha OCHOBY JIOKa3a Koje je J100no y Toky peBmsuje. To je moTpedHo
na Ou OHE MoJAaTKe Koje je J00MO MOrao ajJeKBaTHO Ja YKJbYYH Y H3BEIITa] Kao U Y
€BEHTYAJIHU MPEIOT KOPEKTUBHUX MEpa, aKo je MOTPeOHO CIIPOBECTH TE MEPE.

3Havaj MHTEpHE PEBU3Hje OTJIea ce y ToOMe Ja Tpeda Jia yBEepH Jla ce pU3UIMMa JOOpo
yhpaBjba, J]a Cy PU3UIM Ha MPUXBAT/FMBOM HHUBOY U J1a Cy MHTEPHE KOHTpOJe e(puKacHe.
['maBHM 1MOCA0 MHTEPHOT peBU30pa jecTe eEKTUBHOCT U €(hUKACHOCT Y 00aBJbatby MHTEPHE
koTposie. OBUM CMO MOTBpAWIN Tpehy moceOHy Xumnore3y Koja riacH ,,JIHTepHa peBusmja y
JaBHOM CEKTOpY IPEICTaBJba IMPOIEC KOJUM CE€ HCIUTYjy Ta4YHOCT M HUCTHHHUTOCT Kao H
UCIIYH-CHOCT o/ipel)eHnx KpuTepujyma Kao M ycioBa (PMHAHCH]CKUX HM3BEIITaja MHCTHTYIIH]jA
KOj€ MPUIaaajy jaBHOM CEKTOpPY .

3.5. HopmaTuBHU OKBHP 32 00aB/balbeé HHTEPHE PEeBHU3Hje Y jaABHOM CEKTOPY Y
Penyoauum Cpouju

WNHuTepHa peBH3Hja Kao 1ojaM yBEJEH j€ 3BaHUYHO Y jaBHU cekTop PemyOiuke Cpouje
03.10.2006. roguae 1 TO 00jaBJPUBAKEM ONMYHAa M M3MEHa 3aKOoHA O OYIIETCKOM CHCTEMY
(3bC). ToMm nmpuIMKOM U JIOHOIICHEM 3aKOHA pa3/iBOjeHa je (PyHKIMja HHTEpPHE KOHTPOJIE H
UHTEpHE peBusnje oA GpyHKuUje OyyeTcke (MHCIEKIrjcKe) KoHTpoie. Mcro Tako oOpazoBaHa
je mpu MuHuCTapcTBY (UHAHCHja IIEHTpaJIHA jeJUHUIIA Koja je Owmia 3aayxeHa 3a
XapMOHU3aI1jy (HUHAHCH]CKE KOHTPOJIE U HEHO ynpaBJLa}Le.48

HaBenenum umanoM 66 oapeheH je mojaM HMHTEPHE KOHTPOJE KOjU TPECTaBIba
CHCTEM TIPOIIeypa U OJrOBOPHOCTH, KOjU YCIIOCTaBJha]y KOPHUCHUIU jABHUX CPEJICTaBa 32 CBE
Tparcakiuje. [lon TpaHcakijama moapasyMeBajy ce: padyHU MPUXOJa U pacxoja, pauyyHH
(GuHAHCHjCKUX cpelncTaBa W o0aBe3a W padyyHU (UHAHCUpAma, ajld M KaKo Ce YIPaBJba
Jp>KaBHOM HMMOBHHOM, y IIHMJby 00e30ehuBama: MpUMEHE 3aKOoHa, MpOIMHKCA, MpaBHiIa |
npoIielypa; YCIEIIHOT MOCIOBamka; €KOHOMHYHOT, S(UKACHOT M HaMEHCKOT KOpHIlhema
CpelcTaBa; 4YyBama CpelcTaBa M yiarama ojf ryouraka, ykpydyjyhu u ox mpemapa,
HETPaBWJIHOCTH W KOPYIIIMje; WHTETPUTETa W TMOY3JaHOCTH HHGOpMaIuja, padyyHa u
nozaraxa.*

DyHKIMje HHTEpHE PeBH3Hje, nporrcane wianoM 67. 35C, cy:>°

8 3aKkoH 0 6yuerckom cucremy (Cir. 'macauk PC*, 6p. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 93/2012, 63/2013-ucmp.,
108/2013, 142/2014, 68/2015- ap., 3akon u 10372015), €. 66, T0CTYITHO Ha
http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_budzetskom_sistemu.html

* Beke-Tpusynan, Cranojesnhi, Jb. (2009) - Vioca pesusuje y ynpasvarsy opeanusayujama y jagHom cexmopy,
Wpamuma,ctp. 9.

% 3akoH 0 oyuerckom cuctemy (Ci. I'macauk PC*, 6p. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 93/2012, 63/2013-ucmp.,
108/2013, 142/2014, 68/2015- np., 3akoH u 10372015), wn. 67, nocTynHO Ha
http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_budzetskom_sistemu.html
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- Jla ce TpoBepaBa KaKo ce MpHMEYje 3aKOH M Jia JIM Ce TOMITYjy MpaBHia WHTEPHE
KOHTPOIJIE;

- KaKBO ce OlelkhYje BPIICHE HHTEPHE KOHTPOJIE, Ja JI j€ aJIeKBaTHA yCIICIIHA U J1a JIN
ce 00aBJba y MOTIYHOCTH:

- JIajy ce CaBeTH NMPWJINKOM yBol)ermha CBUX HOBHX CHUCTEMa, Kao M MpPOIeaypa U HOBHX
3aJaTaKa,

- HA4YMH paZa peBHU3Hje Tj. MPOICHA paJa IOCJIOBama, IJe Cy YKJbYUCHE OIepaluje
HEe()UHAHCHJCKUX CpEJICTaBa, a CBE TO Ja OM MOIJVIa Ja C€ OIEHU EKOHOMHUYHOCT,
YCIICITHOCT U €(UKACHOCT;

- Mopa Jia ce CTBOPH Capajimha ca eKCTEPHOM PEBU3H]jOM.

Crnenehe miro je ypaheno jecte peBuaupame MemopaHnayMa 0 OyyueTy U eKOHOMCKO] |
dbuckanHo] moauTuIM, Koju je ob6jaBibeH 03.07.2009. rogmne. OHO 1mITO je mpenBuheHo y
OKBHpY yHampehema ynpasibama jaBHUM (pUHAHCHjaMa jecTe Ja PyHKILHja HHTEpHE KOHTPOJIE
y CTBapu IpeJcTaB/ba 3HaYajHy (PyHKIM]y MHTEpHE peBu3uje. Opjae Tpeba HArJIaCTUTH J1a
OyUeTCKH KOPHUCHMLIM Cy AYXKHH Jla CTBOPE YCIOBE 3a WHTEPHY PEBU3H]y Tj. 32 HEHY
bynkumjy. Y cacraBy MunucTapctBa (uHaHcuje Owhe 1eHTpaaHa jeIMHMIIA 34
XapMOHU3AIH]Y.

UnanoBuma 80.-83. 3BC, o6jaBmwen y Cn. rmacauky PC 0Op. 54/2009, ypehene cy
cienehe cTBapu: KOj CBUX KOPCHHKA JaBHHX CpejcTaBa je ypeheHo (MHAHCH]CKO YIPaBJhakhe
Kao U peBu3Mja u koutpoua. Mcro Tako je Oyuer Penybnunke CpOuje ypehen Ha rope HaBeaeH
HAayMH anu W OyUeT JIOKAJIHE BJIACTH, Ka0 M KOJI OopraHu3aiyja kKoje 00e30ehyjy obGaBe3HO
COlMjaTHO ocurypame. CBU HaBEJCHH MPHUBPEIHU CyOjKETH MPENICTaBIbajy MociIeOHy odmact
y kojuMa ce Bpum MHTepHa ¢uHaHCHjcKa KOHTpoia. Kama ce crioMHume jaBHH CEKTOp OBJIC
UHTEpHA (PMHAHCH]CKA KOHTpOJa 00yXBara:

- KOJ CBUX KOPHUCHHKA jJaBHHUX CpEICTaBa KaKO (PMHAHCHUjCKO YIpaBJbamkbe TaKO M

(UHAHCH]CKY KOHTPOITY;

- cuneneha je uHTEpHA peBU3H]ja;
- MunucrapctBo ¢unancuja Tj. LleHTpanHa jenuHHMIA 32 XapMOHM3alHM]y 00aBJba

XapMOHHM3AIIH]Y .

Kana ce mornena VIII onespak, koju je HOBU onesbak y 3bC-y, Moxke ce yBUAETH Ja je
meropa (yHKIMja Ja jacHO JeuHUINE MHTEpHY (uHAHCHjcKy KoHTpoiy. Ilpema oBom
0J1eJbKY OHO IITO je MOTpeOHO Ja OM UHTEpHA KOHTpoJa O6una no0pa u Aa Ou QyHKIMOHKCANa
Mopa Jaa ce momTyjy MehyHapoanu crannmapaum 3a untepHy peBusnjy (I[A), mehynapoanu
cTtangapauM 3a uHTepHy KoHTpody (INTOSAI) u na ce nmomtyje Hajoosba mpakca EBporicke
yauje. Ha rope naBenenun HaunH PenyOnmka CpOuja mpeysena je o0aBe3y Koja je UCKazaHa y
[Tnany 3a cmpoBohemwe mpuopurera u3 EBporickor mapTHepcTBa - €0 KOjU Ce OJHOCH Ha
MPHUHIIATIE, PUOPUTETE W YCIOBE y oOiacTu (pUHAHCHjCKE KOHTPOJIE, YCBOjeHOM Ha Biamu
07. anpuina 2006. ronuHe.

YCKHahI/IBaHJC Kao0 H XapMOHI/ISaI_II/Ija ,I[OMahCF 3dKOHOAABCTBa Ca IIPOIIMCHMaA

EBporicke yHHje TpencTaBiba HUCHymaBambe obOaBe3a Pemybnmuke CpOuje y moriemy
HanpeaHux pepopmu. Trme he Hara 3emMiba 3aJJ0BOJBUTH HEKE O] KJbYYHHX TPEAYCIIOBa KOje
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cy mpomucane MelhyHaponHe (QUHAHCHjCKE HWHCTHUTYHH]E, na OW ce oa00pwmiia cpeicTBa
KpeIuTa Koja MpejcTaBba TUPEKTHY moMoh Oyuery.

[Ipema unany 81. 3BC yBoau ce HOBU nojaMm DUHAHCH]CKOT yNpaBibamkba U KOHTPOJIE.
HaBenenu mojam oOyxBaTa CHCTEM HMHTEpHE KOHTPOJIE KOjU j€ MHTETPUCAH M OPTaHU30BaH
Ka0 CHCTEM OJrOBOPHOCTH M mpoueaypa. CBe ocobe Koje Cy YKJbyueHE Y CHCTEM
(UHAHCHJCKUX ¥ TIOCJIOBHMX TMpoOIleca OATOBOPHH Cy 3a (PUHAHCHJCKY KOHTPOIY H
yhpaBJbambe. AKO ce ocMaTpa paHUju 10jaM MHTEpHE KOHTpose, PHUHAHCHjCKa KOHTPOJIA U
yIpaBJbalkhe Yy HOBOM 3aKOHY IPE/ICTaBIbajy CUCTEM MHTEPHE KOHTpPOJE KOJU j€ MHTErpHUCaH.
OBaj cucrteM CHPOBOJAM C€ y3 MOMON MOMUTHKA, Ka0 M AKTUBHOCTHMA M IpoIeaypama.
3amarak koju Tpeba aa 06aBu je o6e30eheme pasyMHOr yBepaBama rie Tpeda ja ce ocTBape
NIOCTaBJbCHH IIMJbEBU KOPHUCHHUKA jaBHUX cpelcTaBa. L{MibeBUM KOpHCHHUKA jaBHUX CpelCTaBa
octBapulie ce kpo3 cieaehe aKTHBHOCTH:

- CBU mocioBU Tpeba fa Oyay y CKiady ca yHyTpaIllbUM aKTUBHOCTUMA HPUBPETHOT
cy0jekTa, yroBopuma ajiy 1 ca mporucuma;

- (unHaHCHjCKM M3BeITaju Tpeba aa Oyay peasHu;

- cBa cpenactBa Tpeba nga Oyny koprumiheHa Ha €KOHOMHUYAH alld U €(QEeKTUBaH U
eUKacaH HA4WH;

- TOTpeOHO je J1a ce 3alTUTe BakHe nHpopmaryje.

Enemente xoje oOyxBata (hMHAHCH]JCKO YyIIpaBJbalkbeé M KOHTposia HabOpojahemo y
HACTaBKy paja:
- no0pa uHGOPMHUCAHOCT Ka0 U KOMYHHKAIIH]a:
- CBaKU BUJ KOHTPOIIE;
- KOHTpOJIa OKPYKEHa,
- ycnemHo npaheme U MpoLeHa CUCTEMA;
- 1100pO ¥ YCIICUTHO YIIPABIbAhE PUUIIIMA.

OAroBOpHOCT pYKOBOJAWIANlA KOPHUCHUKA jJaBHUX CpeICTaBa oOrieaa ce vy
yCHOCTaBJbakby (PHMHAHCHU]CKOT yIpaBjhbamha W KOHTpoJie. Takohe ce HHUXOoBa OATOBOPHOCT
oryief]a ¥ y W3BEIITaBalkby MHHHUCTPA O aJICKBATHOCTU W (YHKIIMOHHCAKY YCIOCTaB/HCHOT
crcTeMa (DMHAHCH]CKOT YIpaBibama W KOHTpONe.”” 3ajeHHUKN KPUTEPHjyMH H CTaHIapu
KOjU Ccy TmoTpeObHM na Ou ce ycrmocTaBuo Ao0ap cucrteM (PUHAHCHjCKE KOHTpOIE auu U
(UHAHCHJKOT yNpaBJbamba KOJU CE€ OJHOCH Ha jaBHU CEKTOp, MOTPEOHO je Ja ce KOPUCTH
TIpaBHIHAK O 3ajeIHUYKIM KPUTEPH]yMUMA U CTAHIAP/IM.

VY unany 82. 3bC, kojum je ypehena untepHa peBusmja, MPOIIMPEH je Kpyr 0OBE3HHKA
yCIIOCTaBJbalha y OJHOCY Ha MPETXOAHU 3aKkoH. HaBenennM 3akOHOM WMHTEpHA pEeBHU3Hja je
ypeheHna HajJ cBUM KOpUCHHIIMMa cpeicTaBa u3 Oynera Pemyonuke CpOuje amu v HaJ OHUM
opranm3ainyjama koje o6e30elyjy obaBe3Ho comnmjanHo ocurypame. lTo ce True dyHkIMja
UHTEpHE pEeBM3Hje OHE HHCY MemaHe. Ty je camo mpeaBuleHa aa je o0aBe3a WHTEPHUX

%! Bexke -Tpusynau, Cranojesuli, Jb. (2009) - Vioza pesusuje y ynpasvary opeanusayujama y jagHom cexmopy,
Upamnia, ctp.10.

*2Hcro,ctp.10.

%% Cn.rmacuuk PC 6p. 82/07
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peBH30pa N1a y TOKY BpIIeHa CBOje (DYHKIMje YyBajy TajHOCT KaKO CIy)KOCHHX TaKo H
IIOCJIOBHUX ITOoAAaTaKa.

Taxohe, uranom 82. 3bC 3a xapMOHM3alLM]y yNpaBJbamkba Ka0 U KOHTPOJy WHTEpHE
peBu3uje 3aaykeHa je LlenTpanna jenuamia 3a xapmoHu3sanyjy. OBa jequHHUIIA HAJa3d Cce Y
OKBUPY MuHucrapctBy (punancuja. Omnuc mociioBa OBE jeJUHUIIE OCTA0 j€ UCTU Kao U Y
MPETXOTHOM 3aKOHY.

OHo 1ITO je 1Mo 3aKoHy oOaBe3a MuHHUCTpa (pUHAHCH]a, U MITO MPEACTaB/ba HOBUHY
jecte ma mporpaMm 3a CTpy4YyHO oOpa3zoBame peBu3opa mpomucyje Munuctap. MunHmcTap
IPOIHUCYje yCI0BE MPUIMKOM Mojiarama ucnuta. VIcmuT ciayxu na Ou ce CTEKIIO 3HAame Koje
Tpeba ga IOcedyje MHTCPHH PEBH30p KOjH paid y jaBHOM cekropy.”® OBa obGaBesa je
U3BpIIICHA JOHONICHEeM [IpaBUIHUKa O TOME Ha KOjH HA4YMH Ce MOJIa)Ke UCIHT U 00jaBJbeHa je
y Cn.rmacauky PC 6p. 46/ 19.06.2009.

Ha ocnoBy umana 45. craB 1. 3akona o Bnamgu, Pemybnuke CpOuje monena je
CTpaTerujy O pa3Bojy MHTEpHE (DMHAHCH]jCKE KOHTPOJIE O jaBHOM cekTopy Pemyonuke Cpouje.
HaBenenu NOKyMEHT Mpe/cTaBiba IUIAH Jla C€ YCIOCTaBH epuKacaH CUCTeM (DMHAHCH]CKE
WHTEPHE KOHTpPOJIC y jaBHOM cekTopy. Luib je ma ce cpeacTBuMa mpaBUIIHO yrpaBiba U Ja ce
OHa 3amTHUTe 0e3 003upa Koju je BUXoB u3Bop. CTpareruja je moHeTa na Ou MoOrIH Aa ce
ycaryiace 3aXTeBU KOjH Cy BE3aHM 3a IperoBope ca EBporickom yHWjoM y morjiaBibe 32 -
duHaHCHjCKa KOHTPOJIA.

EBpocnka kommcuja je pa3Bwia TEPMHHE W KOHIENTE KOju ce Tuay HHTepHe
(dbrHaHCH]CKE KOHTPOJIEC Y jaBHOM ceKTopy (y masbeM Tekcty [IUDII). To je ypaheHo na 6u ce
3emsbaMa Koje kene na yhy y EBporncky yHuWjy mpykuia ajnekBaTHa momoh u To momohy
cieneha Tpu eneMeHra:

- (uHaHCHjCKO ympaBibamke W KOoHTpona (,,Financial management and control” - y
najbem Tekcty: OMII);

- llenrpanna jenunauna 3a xapmonmsanujy (,,Central Harmonisation Unit” - y nameem
tekcty: UXYVY);

- (yHKIMOHATHO HE3aBUCHA, JICIIEHTPATN30BaHa WHTEepHA peBusHja (,,Internal Audit” -

y nasbeM Texcry: UA).”

Ha 6u cuctem [TUDI] 6mo edukacan Tpeda na ce ode3denu ciaeache:

- MOTpeOHO je Ja oApkKaBa CHCTEM yIpaBJbakba U KOHTPOJIE U JIa Ce TIPUMEHYje KOHIICTIT
yHIpaBJbauke KOHTPOJIE,

- xapmonwu3anyja (LleHTpanna jequHUIA 32 XapMOHU3AIIN]Y ),

- HEONXOJHH MPEITyCIIOBH, U

- 3aKOHOJIaBHU OKBHP.

* Bexe -Tpusynau, Cranojesuli, Jb. (2009) - Vioza pesusuje y ynpasvary opeanusayujama y jagHom cekxmopy,
Wpamuma,ctp. 11.

> Crparernja pasBoja nHTepHe GUHAHCH]CKE KOHTPOJIE Y jaBHOM cekTopy PC, 10CTyIHO Ha
http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/podzakonski%20akti/2011/Strategija%201FKJ.pdf
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CBU HaBEICHM €IIEMEHTH HE CMEjy OWTH W30CTaBJheHH, Tpeba MX NMPUMEHHUBATH U
paspauTu CTPYKTYpe KOje Cy TWYe MHTEpHE KOHTPOJE Be3aHe 3a jaBHU CeKTop. EnemeHTH
KOJU Cy HaBeJeHU Tpeba na Oy1y pa3BHjaHU HCTOBPEMEHO, HUKAKO MOCEOHO.

3akspyukoMm Briage u3 2008.rogunHe ycBojeHa je Ctpareruja 3a Hanmonanau nporpam
unterpanyje y EY. Ilotpeba 3a cTparernjom oriena ce y H3HOUICHY J0CAJAIIHET CTamba, Al
W Jla ce TPEICTaBH IUIAaH KOjU je Jyropodvad, epukacaH cucteM HHTepHe (uHAHCH]CKE
KOHTpOJIe y jaBHOM cekTopy. CBe rope HaBeleHo Tpeba na ce oapaau y IHJbY T00por
yIpaBJbarkha jJaBHUM CPEJICTBUMA, HE pa3/Bajajyhu ogakie cy JOILTH H3BOPH CPEICTABA.

Yunawnonu cucrema MuTtepHe puHaHcujcke KoHTposie y jaBHOM cektopy ([TUDIY) jecy
duHaHCcHjcKO ympaBibambe W KoHTpona (DMILI), matepHa pemsmja (MA) u LlenTtpanHa
JEIMHHUIIA 32 XapMOHU3AIIH]Y (LIXY).56 Jlunia koja BoJie jaBHE TMOCJTIOBE W yNPaBJbajy jJaBHUM
cpencteuMa Tpeba Ja MMajy MOTIYHY OJIOBOPHOCT KOja je y CKJIaay ca CTaHiapauMma u
npornrcuMa. Ta Jiuma jaBHa cpeiacTBa Tpeba Ja dyBajy M Jla UX BHXOBO KopuIIheme Oyre
edextuBHO U eukacHo. [Tonmutuka Bnane jecte u o6e36ehuBame ycmyra koje Tpeda na Oymy
Op3e u xkBayuteTHe. Tpeba nma Oyne Ttakohe M KOHIEHTpHCaHa Ha pe3ynrare. Jla Ou ce cBu
HABEJCHW 3aXTEBH WCIYHWIHM, KOPHCHHIIM JaBHHX CpeJacTraBa Tpeba J1a ycCrocTaBe
onrosapajyhy oaroBoproct. Takolje, 3a/1y’KeHU Cy | 3a 4yBambe Cpe/iCTaBa Koja Cy UM Jata jaa
BbUMa PacIoNaxy.

VYcBajamem Crpareruje, Biana je mykHa 1a npuMeryje IpUHIUIE HHTEPHE KOHTPOJIE
U uHTepHe peBu3uje. KoHTposna he ce BpmMTH Haja jaBHUM CPEICTBMMa M KOHTpoiy he
Bpuut Bnaga. Kontpona he ce Bpmmtu u xon ¢onmoBa EY, amu ca mehynapogHum
CTAaH/ap/MMa 33 jaBHI CEKTOp®' M HHTEpHE peBU3Hje,” Kao iy HajGoIbe mpakce pana EY. Jla
Ou HaBeneHe mpoMeHe Owie edukacHe U ga Ou Omie ycrenrHo cnpoBeieHe, Brmaga mopa na
cripoBonu peryiatuBy. Ha TakaB HaumH Biaga oOe3belyje ompxuBu paszpoj I[IUDLI, u
OBAaKBMM HAaYMHOM y MHOTOME OJIaKIlIaBa yCIEIIHE MperoBope 3a npuapyxusame EY koje ce
THYY MoriaBsba 32 - @UHAHCH]CKA KOHTpOJIA.

VY PenyOaui Cpouju HapoHa ckyniiTHHA MpeIcTaB/ba HajBHILE PETYJIATUBHO TEIIO,
U TpEJICTaBJbha BIACT KOja je 3aKOHOJaBHA M yCTaBHOINpaBHa. OHA JIOHOCU JpKaBHU OylIeT U
cBe 3akoHe. thena dyHKIMja je 1a HaArIena paj Biaje.

Y PenyOnumu CpOuju HajBUIIKM JApXKABHU OpraH peBH3Uje jJaBHUX CpeICTaBa
npeJcTaBba JpXKaBHAa peBU30pcKa HHCTHTYIHMja. OHa MpeAcTaB/ba caMOCTallaH M He3aBUCTaH
NpXaBHH opraH. J[p>kaBHA peBH30OpCKa WHCTUTYIMja 3a CBOj pax oxaroapa HaponHoj
ckynmtuHd. Y HOBeMOpy 2005. romune ckymmTiHa Penybnmke CpOuje ycBojuiia je 3akoH o
Jlp>kaBHO] peBU3H]H.

[Topen cBux mocioBa koje obaBiba, MHUHHCTAPCTBO (prHAaHCHja 00aBba M TOCIOBE
KOjU ce THUYy JApKaBHE ympaBe. TW TOCIOBU OJHOCE C€ Ha penmyOnmuku OyyeT, 3aTUM

56
Hcro

" INTOSALI cranaapau naTepHe KOHTpoe 3a jasuu cektop (INTOSAI Guidelines for Internal Control

Standards for the Public Sector)

8 IIA craumapmu untepue pesusuje (ECIIA Position Paper Internal Auditing in Europe)
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yTBphUBame OMIaHCa KOjU je KOHCOJUIOBAH W OJHOCHU CE€ Ha MPHUXOJE M PAacXoje, MOCIOBU
BE3aHM 3a Takce, MOJUTHKY IOpe3a, jaBHUX MPUXOJa, JaBHUX pacxoja. MHHHCTapCTBO
(¢brHaHCHja BPIIHM MOCJIOBE KOJU CE€ TUYY jaBHOT Iyra W (pMHAHCHJCKY UMOBUHY PemyOmuke
CpOuje, ynpasspa cpencTBiuMa jaBHUX (QuHaHcHja Peny6nuke CpOuje. la 6u MuHHCTapCTBO
¢buHaHCcHja 60Jb€ M YCTICITHO (PYHKITMOHKMCAIO OHO MMa CBOj€ OPTaHHU3aIMOHE JETUHUIIC U TO:
onespembe Oyuercke nHeneknuje Cexropa 3a OyIETCKY MHCIEKIM]Y U PEBU3H]Y, OJICJbEHHE 3a
uHTepHY peBu3ujy CekTopa 3a OyIeTCKYy MHCIIEKIIN]Y U PEBU3H]Y, CEKTOP 32 MAKPOCKOHOMCKE
U (uUCKalHE aHAJIM3e M MPOjeKlrje, YIpaBa 3a Tpe3op, Mopecka ympasa, ynpasa llapuna,
JICBU3HHM MHCIICKTOPAT M yIIpaBa 3a ClipeuaBarme Mpama HOBIIA.

VY cknany ca 3akoHOM O jaBHMM HaOaBKama, yIpaBa 3a jaBHE HaOaBke 00aBjba U OBE
MOCIIOBE, YYECTBYje y MPUIPEMH NPONHUCa KOjU Ce TUYY jaBHUX HAOABKU; MPATH KAKBH CYy
MIOCTYIIIIM jaBHUX HAOaBKH Kao W Jpyre IOCJIOBE KOjU Cy NMPOINKMCAHU 3aKOHOM. YTpaBa je
Jy’KHa Ja jelaHnyT y TOKYy TOJAMHE MmojHece u3BemTaj Bnaau. Taj u3Bemraj Tnue ce HaunHa
jaBHUX HaOaBKU U T¢ HaOaBKe Cy 00aBJbEHE Yy MPETXOHO] TOJUHH, AY’KHA j€ J1a J1a U MPeJjIor
Mmepa y3 u3BemTaj. Komucuja 3a 3amTuty mpaBa rnoHyhada qy’Ha je Ja 3alITUTH CBa IpaBa
nonyhada koja cy mponrcaHa 3aKOHOM.

36



4. METOJOJIOI'NJA UHTEPHE PEBU3UNJE

[locnoBu uHTEpHE peBU3Wje KOjU C€ THUYy jJaBHOI CEKTOpa BPIIM CE€ Ha OCHOBY
Crpareruje 3a crnpoBoleme jaBHE yHYTpallmhe (PUHAHCHJCKE KOHTPOJE y jaBHOM CEKTOpY,
3aKOHOM O HMHTEPHO] PEBU3UJU Yy jJaBHOM CEKTOpYy, [IpaBHIIHUKOM O HMHTEPHO] PEBU3UjU
Oynerckux KopucHuKa, Komekcom mpodecroHanmHe €THKE 3a WHTEPHY PEBHU3H]Y y ITUIBY
3aJI0BOJbCHa KBAIUTETA pajia PEeBH30pa M HCIYHEHha PEBH3M]CKUX CTaHaapaa. /loHomemem
METOJIOJIOTHjE paja MHTEPHE PEBH3HjC Yy jaBHOM CEKTOpY, OJIAKIIaH je paJl PeBHU30pa U
JIOTIPUHENO ce e(PUKACHOCTH pajsa, Mpy’ka BeoMa OMTaH OKBUDP Y CBUM CETMEHTHMA U THME
NeUHUIIEC YBOJ Y UHTEPHY PEBH3H]Y, IUNIAHUPAHE KA0 M BPCTE peBU3Hje. MeTomoiorujom ce
BpIIM 0OJbM YBUJ Y HAJI30p HAJ BPIICHEM WHTEPHE PEBHU3H]jE, TOKYMEHTOBAE PEBU3OPCKUX
Jocujea, HEMPAaBUIIHOCTH U TIPEBape U MPOIHUCYje CTaHIapIu3upaHe o0paciie Kao BOIUIBY Y
pasy MHTEpHOT peBU30pA.

[Iponmcana MeTo00THja je cacTaBlbeHa Y CKIaay ca MelyHapoaqHuMm craHgapauma
npodecroHamHe mpakce MHTEPHE PEeBU3Hje, a CTaHAapIU MHTEPHE PEBU3HjE Cy MOCTAB/HEHU
TaKO JIa CE KOPUCTE Y CBUM OOJIHMIIMMAa OpraHK3alilja I/ie Cy 3aroCciCHn HHTEPHH PEBU30PH

CekTop 3a UHTEpHY KOHTPOJIY M UHTEpHY peBusnjy y PC obaBiba oapehene mocnose.
Tu mocimoBH Cy Be3aHH 3a XapMOHHM3ALMjy WM HAA30p, aHAIMU3y, CTPYYHO OOpa3oBame,
HOpPMAaTHBE KOju Tpeba Ja ce UCTIOITY]y UTA. TH MOCIOBH OIHOCE CE Ha:

- TIOCJIOBE HAJUIC)KHOCTH MUHUCTApPCTBA TJE CE MpEAaxy M JOHOCE JONyHE alu U
U3MEHE aKo MMa moTpede 3a ’buMa; yTBphyje ce MeTo07I0THja Kao M CTaHJapId KakKo
he ce BpmMTH (MHAHCHJCKO YIPaBJbakhe KA0 U KOHTPOJIA Y jJABHOM CEKTPOY aJld CBE
TO Mopa na Oyzae y ckiany ca MehyHapoaHuMm cTaHapAuMa; Mopa Ja ce MOIITYje
npakca EBporicke yHmje ma 6m mMorao ga ce 06e30eau jeAMHCTBEH HAayWH paja Ha
1€JI0j TePUTOPHjHU HAIIIe 3eMJbE;

- TIOCTYITHO Ce TPUIpPEMajy yIyCTBa U MPUPYIHUIIH;

- J00pa mpumpemMa mporpaMa HM HayuHAa KOOPJIMHAIMjE CBHX aKTHBHOCTH Y
OpraHu3alyjy; MpHUIpeMHa O0yKe PYKOBOAMOIIA KAa0 M 3alOCICHHX KOjH pajae Ha
NOCIOBUMA (PMHAHCH]CKOT yIpaBJbamba U KOHTPOJIE,

- BpIIM CE TPOIICHA KBaJWTETa Ka0 M aHalIW3a KakBa je CTPYKTypa (HHAHCH]CKOT
yrpaBJbamba Kao U KOHTPOJIE;

- TIOCJIOBH KOjH Cy NMOTPEOHU 3a CaBETOBakhe MUHKCTApa, M TO 3a MUTamka Koja Cy Be3aHa
3a (PMHAHCH]CKO YTPaBJbake U KOHTPOIY Y JaBHOM CKETOPY;

- TOCJIOBU KOjU YyTBplYjy pa3Boj METOAOJOTHje W CTaHAapja HWHTEpPHE pPEBHU3HUjE Y
JaBHOM CEKTOpy, anu Ja Oyay y ckiiaay ca Mel)yHapoTHUM CTaHIapanMa;

- 100pa mpuIlpeMa cBe aJeKBaTHE JuTepaType (MPUPYYHHKA, KOJCKCA WTI) WHTEPHUX
peBu30pa;

- HahwWH opraHM3oBama WCHIHTA TJiEe ce N00Hja 3Balke WHTEPHOT PEBH30pa Y jaBHOM
CEKTOPY;

- cepruduKoBame OBIAINCHUX HHTEPHUX PEBH30PA 32 jJaBHU CEKTOP;

- Boheme peructpa opinamheHNX HHTEPHUX PEBH30pa Y JABHOM CEKTOPY, Kao U Boheme
perucTpa rnosesba Koje ce THUy UHTEPHE PEBU3HUjE Y JABHOM CEKTOPY HT/I.
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VYku mociioBu Koju ce 00aBibajy y Cektopy cy:

- Tpyma 3a XapMOHH3alHjy (HUHAHCH]CKOT YIpaBjbamba U KOHTPOJIE U
- Tpymna 3a XapMOHHU3aI1jy HHTEPHE PEBU3H]E.

[TocToju moTpeba na MOCIOBH KOjU C€ THYYy HUTEPHE KOHTPOJIE U peBU3Hje Oymy
epukacHU U eKoHOMHYHHU. Jla OM OBM MOCIOBM HCIYHWIM HaBEJEHE 3a/laTKe OHU Ce
octBapyjy y cpenumry Cekrtopa. Cemumre Cektopa je y beorpamy, a y HoBom Cany 3a
no/Ipy4je jeIMHuIe AYyTOHOMHE TIOKpajuHE.

4.1. ETMYKH KOJeKC HHTEePHUX PeBU30pPa

ETnuku xoJeKC MHTEPHUX peBU30pa y ceOM CaapKU OJHOCHO HAaBOIM Hadela U Koje
Ce TO OYECKHBAHO IOHAIIAKE MOjEJNHIIA U OpraHU3alMje OYeKyje y TOKY BpIICHA WHTEPHE
pesusmje. Komekc ommcyje 3axTeBe KOjU Cy MHUHHMAIIHA KOJ H3BPIICHA, M OYCKHBAHO
HoHamame peBu3opa npe onapeheHe akTuBHOCTH. CBpXa ETHYKOr KOJEKCa oOrjiena ce y
IPOMOBHCamby €THUKE KyJIType y nmpodecuju Koja ce Thue nHTepHe peBusnje. ETnyuku konekc
je HeomxoJaH 3a mpodecujy UHTEepHE peBu3Hje. To je 3aTo IITO Ce€ TOCIOBH pPEBH3H]ja
3aCHUBAjy Ha MOBepemY O0jJEeKTUBHOT OLCH-MBAMmba YIPaBJbalba PHU3HLIKMA, KOHTPOJE, Tj.
ynpaBJbamy yormre. CBpXa eTHYKOT KOJIEKCa OTJIe/ia Ce U Y IPOMOBHCAY €THYKE KYIType Y
CTpYLIM UHTEPHE PEBU3H]E.

Etnuku npuHimmnu (UHAHCHJCKOT M3BEIITaBama 3aCHUBAjy C€ HA M300pY OCHOBHHUX
MO3UTHBHUX MOPATHUX JbYACKHX OCOOMHA, 3Hama Koja ce Be3yjy 3a oOaBJbame mpodecuje,
Kopuiheme Tora 3Hama y 00jeKTHBHOM pacyhuBamy M 3aKJbyYHBamby, TOKA3aHOM MOBEPEHY
W 3aXTeBy 3a Mpo¢eCHOHAIHO TMOoHamame. [obanHa MHCTUTYHja Koja Ha MehyHapoaHOM
HHUBOY pPEryJiuiie npodieMaTUKy UHTepHe peBu3uje je MHCTUTYT 3a mHTepHy peBusujy (The
Institute of Internal Auditors) nma mpeko 150000 unanoBa y 165 3emMaiba CBETa M Yy CBOjCTBY
acormmjarimje wian je INTOSAI (melhynapomna opranuzamnuja BpXOBHUX JIp>KaBHUX
peBu3opckux nHcTUTyIMja). OKyIba BpxoBHE peBuszopcke nHcruryiuje (BPU) 180 3emarpa
4 acornmjanuja (wianuie cy u cBercka Oanka (World bank) u rnobamna opranuszanmja 3a
uHtepHy pesusujy The Institute of Internal Auditors: BpxoBHe peBH3OPCKE HHCTHTYIIH]jE
MehycoOHO capalyjy mpeko perumonamHux opranuzanuja: EUROSAI (eBponcke BPU),
AFROSAI (adppuuxe BPU), ARABOSAI (apancke BPU), ASOSAI (azujcke BPU), PASAI
(BPU mammduuxor moapyyja), CAROSAI (BPU kapunckor mojapydja), mTO yKasyje Ha
3Ha4aj oBe MehyHapomHe opranm3anuje. OCHOBHA MPETIOCTaBKa jeé HE3aBHCHOCT MHTEPHUX
peBU30pa y aKTUBHOCTUMA KOjHU CY TIPEIMET PEBU3H]E.

VY Tabenu 2. npukazanu cy npuHiuna INTOSAI eTrnukor koekca U KoJeKca ApKaBHE
PEBU30OPCKE MHCTUTYIIH]E.
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Tabena 2. [lpeaneo npunyuna INTOSAI emuuxoe kodexca u kooekca 0piicaghe pesuzopcke

uHCmumyyuje

ETUYKHU KOJEKC INTOSAI

Konekc apxaBHe peBU30pPCKe HHCTUTYIHjeE
"Ca.rinacHuk Penyosauke Cpouje'' op. 44/2009

1.UHTerpuTeT, MOAPA3yMEBA MOMITOBAKE
BHUCOKUX €TUYKUX cTaHfapaa.llonamame
peBHu30pa Mopa j1a Oyae OecrpeKOpHO U
J1a HE N3a3UBa CYMIbE.

1.MuTerputet, peBu3opu 61 Tpebasio na nocrymnajy
HCIIPaBHO M YaCHO y 00aBJbamky CBOJUX MOCIIOBA U
na mehycoOHo capal)yjy moacTuuu moBepeme
JaBHOCTH.

2.IloBepemwe, Moy3AaHOCT,
kpeaubunuter. Pag peBuzopa Mopa aa
0CTaBJba YTHCAK IOBEPEH-A MOY3AAHOCTH
u kpeauOunurera. Mopa OUTH MOANTOKAH
KOHTPOJIM OJ1 CTPaHE 3aKOHO/IaBHE
BJIACTH.

2.ITomroBame, Ip>KaBHU PEBU3OPU Cy 00aBE3HU /1a
ce MPHJIP’KaBajy BUCOKHMX CTaHAap/a y CBOMpay.
Jla ce mpuapkaBajy OMIITUX €TUYKUX HOPMU U
mpolieIypa peBusuje.

3. HezaBucnoct, PeBuzopu Mopajy na ce
MIOHAIIIa]y Ha HAUYMH KOjuM ce yBehaBa
HETOBa HE3aBUCHOCT Y OJTHOCY Ha
cy0jekar peBusuje.

3.HezaBucHOCT, MOpajy /1a ce MMOHaIIajy Ha Ha4uH
KOjUM ce yBehaBa HE3aBUCHOCT y OHOCY Ha
cy0jekar peBusmje.

4.Ilpodecnonanna tajaoct. PeBuzop nma
obaBe3y Ja yyBa MH(pOpMaLHUje 10 KOJUux
je JoIao MOCTYNKOM pPEBU3Hje M Jla UX
HE ozaje TpehuM unuma.

4. TToepspuBOCT HHpOpMAIIHja 00aBE3yje UyBamkHE
uHpopMalFja y CKIaay ca MponuchMa u
HA/IJISKHOCTUMA JIPYKaBHE PEBH30PCKE
Wuctutyuyje.

5.KomnerentHoct. PeBuzop He Ou cMeo
Ia peay3Me OMIIo KakaB pajl 3a KOju
HUje KOMIIETCHTAH, U JIa pajic Ha CBOM
poecroHAIHOM pa3Bojy J1a CXBaTajy
NPaBHY peryJIaTHBY KOja yTHYE Ha pajl
MEHAIMEHTa Cy0jeKTa peBU3HjeE.

5.KomrmereHTHOCT U po(eCHOHATHO ITOHAIIAE.
JpxaBHU peBH30p HE Mpeay3uMa paambe 3a Koje
HUje KOMIIeTeHTaH. J[p)kaBHU peBU30pU MOpPajy Jaa
MO3HAajy cTaHaapie, Npo(ecuoHAIHY PeryIaTUBY
KOja yTHU4a Ha MMOoHalIamke Cy0jeKTa peBU3H]E .

Hszeop: www.ljnikolovski.blog.rs

VY eTHYKOM KOJEKCY PeBH30pa MOJ MHTEPHOM PEBH3HMjOM IOJpa3yMeBa Ce Ja je OHa
He3aBHCHA, 00jeKTHBHO yBepaBa U Jia MpeCTaB/ba akTHBHOCT KOja je Tako OpraHM30BaHa Ja
no0oJbllIaBa TMOCIOBAE OpraHu3anuje anu joj W aonaje oxpehery BpemHoct. MHTepHa
peBH3Hja Yy MHOTOME Jlaje BEJIHMKY MOAPIIKY OpraHu3aIfju 1a OW MOTja Ja OCTBapH 3ajare
OUJBCBEC, TAKO I[MTO YBOAM AUCHUIUIMHOBAH W CHCTCMATH4YaH IIPUCTYII HO60.TI)IHaH)y
e(peKTUBHOCTH yIpaBibatba PU3UKOM, Ka0 M KOHTposa. ETHYKM KOJAEKC je HEeOIXOo/aH, TaKo
IITO j€ IPUMEPEH CTPYIIM HHTEPHE PEBU3H]E.

Etnukn komekc MHcTUTyTa MHTEpHHX peBu3opa mpommpyje lepunuimjy uHTepHE
peBu3Mje U TOM JAe(UHUIIN]OM J0/1aje jOII IBa OCHOBHA CacTaBHa Jiefa:
- Hayesa Koja Cy BayKHa 3a CTPYKY U IPABUIIHY NPAKCy UHTEPHE PEBU3H]jE U
- IIpaBHJIa MTOHAIIAKkA I CE€ OUYEKY]y MpaBUIIHE HOPME MOHAIlIakha UHTEPHUX PEBU30DA.
Ta npaBuna ciyxe kao nomoh y tymauewy Hauena y cBpXy IpakTHUHE NPUMEHE U
HaMEemEHa Cy 3a yCMepaBambe €THUKOT [TOHAlllakha HHTEPHUX PEBU30pA.
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ETnukn kozexc ce OIHOCHM W Ha CyOjeKTe M Ha IOjeUHIIE KOjU TIPyXkajy YCIyre
uHTepHe pesusuje. Kaga wianoBu MHCTUTYTa MHTEPHUX PEeBU30pa MM KaHIUAATH KOjU Tpeda
Jla CTEKHY CTPYYHH cepTH(UKAT KpIe eTHYKU KOICKC, OHH C€ CaHKIMOHHWIIY y CKJIamy ca
cTaryToM MHCTHTYyTa W agMUHHCTPATUBHUM CMepHHUIlama. be3 o03upa mTO ce MojenuHO
NOHAIIAke HE CIOMHUIbE Yy TPaBWIMMA TOHAIIAka, OHO HE MOXKE OWUTH NMPHUXBAT/HMBO WIIH
mretH yriaeny. Kaga ce necu moHamame Koje HHMje aJIeKBaTHO KOJAECKY M CTPYYHOM paiy
YJIAaHOBMMA Tj. HOCHOIIMMA cepTU(UKATa WK KaHIIUAATa, Ta JIAIA MOUIeKY AUCIUILTHHCKIM
Mepama.

WuTepHu peBU30pHy CBOM paay MpUMEbY]y U NIpUIpKaBajy ce cienehux navena:

- HHTerpureT - IHTErpuTeT HHTEPHUX PEBU30pa yKa3yje Jia Cy TO MOBEPJHHBE 0cO0E U
Ha Taj HAYMH MOYXKE CE OCIIambaTH Ha IUXOB CY/I;

- 00jeKTHBHOCT - KOJ OBOT NpaBwia MHTepHU peBHU30pU MOpajy MOKa3WBATH HajBHUILU
CTEeNeH MpodecuoHasHe O0jeKTUBHOCTH Yy TOKY TNPHKYIUbama, IPOLEHE |
caornraBama HHPOpManrja 0 aKTUBHOCTU WJIM IPOIIeCy KOju ce ucnuryje. Marepau
pPEBH30OpH /1ajy YPaBHOTEKEHY OLEHY CBUX pEJICBAaHTHUX OKOJHOCTH U NpHU
dopmupamy CyJa HUCY TOJ HEIMPUMEPEHUM YTHIAjeM CBOJUX BIACTUTHUX HHTEpeca
WIIM UHTEpeca IPyTuX.

- IloBepsbuBocT - VHTEpHM peBHU3OpU OBAE MOpajy JAa MOIUTYjy BPEIHOCT Kao M
KOJMKa je BaXHOCT Haja uH(popmamujama koje aobujajy. Te wunbopmammje He
OTKpHUBAjy ceM Kaja uMajy onarosapajyha osnamhema. MHpopmaimje ce OTKpUBajy y
Clly4ajy KaJia M0CTOj! 3aKOHCKa WK podecroHaaHa o0aBe3a y TOKy paja.

- CTPYYHOCT - Y TOKy IMpyXama yClIyre WHTEPHE pEBU3Uje, MHTEPHU PEBU30PU
MIPUMERKY]Y CBOj€ BEIITHHE M 3HAKE KOj€ MOCEY]Y, U KOPUCTE CBOj€ HCKYCTBO.

Kox Hauena uHTErpUTETa MHTEPHHU PEBU30PH JIYXKHH CY Ja:

- 1mocao Koju 00aBibajy OyJe TMOIITEHO W OJrOBOPHO OOAaBJbEH, M JIa 32 TO MOKa3yjy
JY’KHO TIOIITOBAMC;

- Y TOKY CBOT pajia YBEK IIOCTYIIajy 10 3aKOHY W MPOIHKCY U Ja M3Jia3e ca mojanuma u
Jla caMo OHJIa KaJla TO 3aKOH 3aXTeBa;

- HHKaJIa He CMEjy CBECHO JIa YUECTBY]Y y paJmamMa Koje Cy 3aKOHOM 3a0pameHe, Tj. He
cMejy J1a HapyIlle CBOj YIJIeJ] OJHOCHO mpodecHje;

-y TOKY CBOT pajia MOpajy Ja MOIITY]y 3aKOH Kao U €THYKH KOJeKC MUHHCTAapCTBA.

Kon Hauena 006jeKTUBHOCTH UHTEPHU PEBU30PH:

- HHKaJa Hehe yyecTBOBATH y pajilbl WIHM OJHOCY KOjU MOXE HapYyUIUTH HUXOB yTJie]
Ka0 ¥ HBUXOBY HENPHUCTPACHY OlLleHYy. To yKJbydyje OHE aKTUBHOCTH WJIM OJJHOCE KOjU
MOTy OUTH Y CYIPOTHOCTH Ca MHTepecuMa OpraHu3allnje;

- He CMejy NMpHXBaTaTW HUIITA ITO OM MOTJIO HAPYIIUTH WM HaW3TJell HapyIIUTH
BUXO0BO MpodeCHOHATHO pacyhuBame;

- obenomanuhe cBe MarepujaiHe YHILEHUIIE Ca KOjUMa Cy YIO3HATH, Koje O, 1a HHUCY
o0ernoameHe, MOTJIE HCKPUBHUTH U3BEILITABAE O aKTUBHOCTUMA KOj€ Ce UCTTUTY]Y.
WuTepH peBU30pH KO/ Hadela MOBEPIbUBOCTH:

- Mopajy OMTH OIpe3HH Kaja KOpUCTE U ITUTE oJpeleHe mogaTke Koje mocenyjy u Koje
Cy IPUKYIIIN Y TOKY CBOT paja;
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- HUKaJa He CMejJy Ja KopucTe nHpopmalrje 1a 61 0CTBapUiIn HEKY KOPHCT 3a ceoe;

[ITo ce TM4e Havena CTPyYHOCTH HHTEPHU PEBU3OPH:

- MOry Ja pajie caMO Ha OHHM IIOCIIOBMMA TJi¢ MMajy MOTPEeOHO 3Hame, UCKYCTBa U
noTpeOHEe BEIITHHE;

- CBe IIOCJIOBE MHTEpHE PeBU3Hje 00aBIbajy MO METOOJIOTHjaMa U CTaHAapaIuMa Koje je
oapenwia [IXVY;

- 00aBe3HO MOpajy Ja MOCeayjy CBE BEIITHHE KOje Cy MOTpeOHe Ja OM 00aBJhaiu CBOj
10Cao;

- crajHo Tpeba Ja ce ycpapliaBajy Aa Ou mUXOBa CTPYYHOCT YBEK Omiia Ha ojpelheHoM
HUBOY | 3a IoTpebe o0aBsbama Mociia KOjuM ce 0aBe.

4.2. Melhynapoanu ctanaapam 3a npogecuoHaJHy NpaKcy MHTepHe peBu3Mje

WutepHa peBusuja ce o0aBba y pa3IMUUTHM IMPABHUM W KYJITYPHUM CpEIHHAMA.
O0aBsba ce ¥ pa3HUM OpraHu3alljama Koje Ce Pa3lIiKyjy 10 CBPCH, BETHYUHH, CIIOKEHOCTH H
cTpyktypu. VHTepHa peBu3uja ce Moke 00aB/baTH M OJ CTpaHEe JIMIA alll U H3BaH
opranmzanyje. be3 o03upa mro onpeheHe pasziavke MOTy yTHIATH HAa TPAKCYy HHTEPHE
peBU3Hje OHA Mopa Ja momTyje u Oyae yckinahena ca Melynapoonum cmanoapouma 3a
npoghecuonanty npaxcy unmepte pesusuje (Cmanoapou) IHCTUTYTa HHTEPHUX peBHU30pa. To
je HeomxoJHO Ja OM ce MCImyHWiIe 00aBe3e Koje MMajy MHTEpHU PEBH30PH Kao U Ja Ou ce
UCIIONITOBAJIC AKTUBHOCTH MHTEPHE PEBU3H]C.

VY ciydajy na 3aKOHM WJIM TPOMUCH 3a0pamyjy HWHTCPHHUM DPEBHU30pPHMA HIIH
AKTUBHOCTH MHTEPHE PEBH3HjE MOCTyName y ckiany ca oapehenum menosuma Cmanoapoa,
yckimaheHocT ca ocramuM AenoBuma Cmanoapoa je moTpebHa, kKao W oxaromapajyha
obenomamuBama. Y ciydajy na ce CraHmapau KOpHUCTE 3ajeTHO ca CTaHIapauMa Koja cy
npornucana HeKa Jpyra MepoJaBHa Tejla, HHTEPHA PEBH3Hja MOYKE HABECTH KOPHUIINCHE THX
cranmapaa. Kama ce jmece TakBM CiIy4ajeBU W YKOJHMKO IIOCTOje Heclarama wusMely
Cmanoapoa u THX IPYTHX CTaHIAp]a, UHTEPHH PEBU30PH M aKTUBHOCT MHTEPHE PEBU3M]jE
Mopajy outu yckinahenu ca Cmandapouma, a MOTY OUTH Y CKIIATy U ca IPYTHM CTaHIapIuMa
aKo Cy OHH CTPOXKHU]H.

WuctutyT MHTEpHUX peBu3opa je 1978. romuHe mpBH MyT 00jaBHO CTaHAapAe 3a
npodecronanHo obaBibamke HHTEpHE peBusmje - (Standards for the Professional Practice of
Internal Auditing). Cranaapau u3 1978. rogune o0yxBaTajy YKyImHO 25 cTaHgapia v OHH CY
KJacu()UKOBAHM y MET OCHOBHUX IpyTa:

- He3asucHocT (100);

- crpyuHoct (200);

- gemokpyr pazaa (300);

- obaBspame pesusuje (400) u

- ympaBJbambe HHTepHOM peBu3njoMm (500).

bopn mupextopa IIA (The Institute of Internal Auditors Board of Directors) je jyna
1999. rogune Ha npeior mehynapoane rpyne ekcrepara (GTF-Guidance Task Force) u
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omtyke Onbopa 3a cranmapae untepue pesusuje (IASB - Internal Auditing Standards Board)
0J100pH0 TIpensIor HOBUX CTaHJapAa WHTepHe peBu3uje. HoBM craHmapau MHTEpHE pEeBU3HjE
ynotpe6sbyjy ce ox 01.01.2002. ronune, a nocnenmwu cy pesuaupanu 201 1. rogune.

Hamepa cranaapna je na:

Jne(UHUITY OCHOBHE NMPHHLMIE KOjU MPEICTaBJbajy KakBa OM Tpebana OMTH mpakca
WHTEpHE PEeBU3H]E,

npy’Xe OKBHp 3a CIpPOBOhEmEe M MPOMOBUCAEHE HIMPOKOT CHEKTpa aKTHBHOCTH
WHTEpHE peBHU3Hje Koje moBehaBajy BpeaHoCT,

yCTaHOBE OCHOBY 32 OLICHbMBAI-€¢ N3BOlEeha HHTEPHE PEBU3H]E,

HOJCTHYY NOOOJBIIAkE OPTaHU3aAIMOHUX NIPOIIeca U OpraHU3aIln]y.

Cmanoapou cy ycMEpeHH Ha Hauela W TpeJCTaBibajy O0aBe3HE 3aXTEBE KOJH CE

cacToje oJ:

U3jaBa OCHOBHHX 3axTeBa 3a NPO(ECHOHATHY MPAKCy MHTEPHE PEBH3HjE U HPOLECHY
e(i)eKTI/IBHOCTI/I YUWHKA, MNPUMCHHUBUX HMHTCPHALMOHAJIHO, HA OPraHU3allUOHOM U
I0jeJTHHAYHOM HHBOY H

TyMadema Koja MojallmkbaBajy yCIOBe WU II0JMOBE y U3jaBaMa.

Cmanoapou KOpUCTe TEPMUHE KOJU Cy TOOHMIIU TTOCEOHO 3HAYCHE 1aTO Y PEUHHKY.

KonkpetHo, y Cmandapouma ce KOpUCTH ped “Mopa” na 6u oapemmia 0e3yClIOBHU

3aXTeB M ped “Tpeba”, TaMo TJe ce OdYeKyje yckiaheHOCT, OCHM TamoO TIJie, HMPUIHKOM
npodecuoHaTHOT pacyhuBama, OKOJIHOCTH ONpaBlaBajy OJCTyName. Paam wucmpaBHOT
pasyMeBama W mnpuMmene Cmaudapoa, MOTpeOHO je y3eTh y o03up M3jaBe W HHXOBa
TyMauema, Kao U crenupuvHa 3HaueHha n3 Peunnka.

Crpykrypa Cmanoapoa mofesbeHa je Ha:
Crannapie KapaKTepUCTHKA HHTEPHE pEBU3H]E,
Crangapnae n3Bohema HHTEpHE peBU3H]e,
Crannap/ie IMIJIEMEHTAIIH]C.

CTaHI[apI[I/I KapakKTCPUCTUKA CC€ OAHOCC Ha KapaKTCPHUCTUKE opraHH3aqua u

nojeIMHaIa KOju CIPOBOJIC aKTUBHOCTH HHTEpHE peBu3uje. CTaHaapu u3Bohema yka3yjy Ha
aKTUBHOCTH WHTEpHE peBu3uje u 00e30elyjy Kpurepujyme KBaauTeTa ca Kojuma ce
ynopehyjy mneppopmance oBux akTtuBHOCTH. CTaHAapau HMIUIEMEHTAIH]e OMYHY]Y
CTaHJap/ie KapaKTEPUCTUKA U CTaHaap/e n3Bohema, 00e30ehyjyhu cmepHuIle 3a cienupuaHe
BpPCTE€ aHTa)kKMaHa (HIp. PeBU3Hja ycarjamieHOCTH, UCITUTHBAKE MPOHEBEpA WM KOHTPOJA
porpaMa camOOIICHUBAbA).

CtpyKTypa cTannapaa KapakTepucTuka je cieaeha:

1000 Cspxa, onamhema U OATOBOPHOCT

1100 OO6jeKTUBHOCT U HE3ABUCHOCT

1200 yxnHa mpodpecrnoHatHa NaKka Kao U CTPYYHOCT

1300 IIporpam koju ce OAHOCH Ha OCUTYpPame U Ha MOOOJbIIAE KBATUTETA.
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CrpykTypa cTanmapjia u3Bohema:
- 2000 VYmpaBspame aKTUBHOCTHMA HHTEPHE PEBH3H]E
- 2100 IIpuponma mocna
- 2200 [Ilnanupame mocna
- 2300 U3Bohemwe anrakmaHa
- 2400 OobaBemraBame 0 pe3yaTaTuMa
- 2500 Haarnename HampeTKa
- 2600 Opnyka MeHaIMEHTa O MPHUXBaTakby pU3NKa
Cranmapau WMIUIEMEHTAIMje TPHUMEHY]y €€ KOJA CTaHmapaa oO0elexja u  KOJ
CTaHJap/a pana.

VY tabenu 6poj 3 6uhe npukazaHu cTaHAAPIM UMILJIEMEHTAIIH]e

Tabena 3. Cmanoapou umniemenmayuje unmepHe pesusuje

Osznake | I'pyne crangapaa

Crangapu UMILIEMEHTAlLM]€ 32 aKTUBHOCTH yBEpaBamba

A (Assurance Implementation Standards)

Primer: 1130.A1

CTaHZ[ap,[[I/I I/IMHJ'IGMCHTaI_II/Ij € 3a AKTUBHOCTHU
C caBetoBama (Consulting Implementation Standards)

Primer: 1130.C1
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5. KOPYIIIIUMJA U CYKOBb UHTEPECA Y OBJIACTH JABHUX
HABABKHA Y PEITIYBJIUIU CPBUIHN

[Tnanupame jaBHe HaOaBKe MOJpa3yMeBa BHINE PaJlbH KOje Mpeay3uMa Hapyduail.
Huss jaBHe HabaBKe jecTe MpUIlpeMa CHpoBolema MOCTyIaka jaBHe HabaBKe, JOK KacHH]je
JI0JIa3H 3aKJbyUeHE U peanm3aliidja yropopa. Panme koje ce JemnaBajy y TOKy jaBHE HaOaBKe
cy:%
- yrBphuBame norpeda 3a HabaBKOM,
- mpeaBubame cpelcTaBa ycBajambeM OylieTa Wi (HUHAHCH]CKOT IJIaHa,
- Kao W JIOHOIICHC TUIaHa HAOABKH, KOJU CaapXKH IMHAMUKY CHpoBohema HabaBKw,
BPCTY MOCTYTIKA, POLCHEHY BPEIHOCT U OCTaJIe MOTPeOHE eNeMeHTe.

Hapyunnan ytBphyje morpebe 3a HaO0aBKOM M BpIIM C€ aKTHBHA KOMYHMKAallWja
YHyTap OpraHU3allMOHUX JeJIOBa M JIOJa3H JI0 ONpelesbera IuTa Tpeba HAO0aBUTH y TOKY
jenHe rogune. ToM MPUIMKOM Hapyduiall y3uMa y o03up Ha aHAJM3HU Ha0aBKU Kao U moTpeda
y HPETXOJHOM IEpUOJy, KOje Cy TO TPEHYTHE MOoTpede, KaKBO je CTame 3ajiixa, BPIIM Ce
aHaJM3a aKTYeIHOT CTamba Ha TPXKUIITY, U aHAIM3a TOAMIIBUX U CPEAHOPOYHUX IUIAHOBA
IIOCJIOBama. Y TOKY CBEra Tora Hapy4wial Tpeba peasHo W 00jeKTHBHO J1a YTBPAM MOTpede
ca CTAaHOBHMINTA IIOCIIOBA aJM MU Ca CTAHOBHILITA PACIIONOXKHUBUX KAJPOBCKUX M TEXHUYKUX

KarmanmuTeTa. 60

Perynucame nocrtynaka jaBHUX HaOaBKHM MMa BHIIE IUJbeBa. L[ibeBH Cy Be3aHH 3a
HECMETAHO OCTBapHBAE MPOMETA KaKo poOe TaKo M yCIIyra, JUCHHUILIUHY (PMHAHCHja Kao U
pa3Boj mpuBpeae. JlBa HajBaxHUja IMJba TNPEICTaBJhaj)y EKOHOMHUYHOCT W €(PHUKACHOCT
ynoTpebe jaBHUX cpencTaBa u 0op6a npoTuB kopynuuje. Kox cucrema jaBHuX HaOaBKH jeiaH
0J1 TJIaBHUX IHJbEBA jecTe OopOa MPOTUB KOPYTIITH]e.

Kopyniuja xoja ce mojaBibyje y jaBHUM HabaBKama, CeM TYOUTKa y HOBILY, YTHYE U Ha
HEKBATHTETHO HaGaBibame ycIyra, 1obapa u oxpehernx pagosa.” Uecto ce nemrasa 1a ce y
TOKY jaBHMX HA0aBKHM HCIIOpPYYH CaMO JIeO YrOBOPEHE HCIOPYKE WM TaK Jia IEJIOKyITHa
UCTIOpyKa HHUKaga ce He ucrnopydu. Kanga je yroBop HeajekBaTaH YMHOTOME JOTPUHOCH jOIII
Behoj KopynuMju y TOKy jaBHuX HaOaBku. Kazga je yroBop o jaBHUM HabOaBKaMa HeaJleKBaTaH,
ETOBH HETAaTUBHU €QEKTH Cy ABOCTPYKH. To ce oriena y yBehaBamy TpOIIKOBa, CMamyje ce
KBAJIUTET yCllyra mpema r‘paljaHI/IMa.62 Ha >xamoct, cBe HeratuBHe edekTe Hajpuine ocehajy
rpahaHu B CBE TO UJIe HAa BUXOB TepeT. To je 3aTo MITO Y TOME YUECTBYjy HHCTHTYIIH]E KOje Y
CTBapH CBOjUM HOBIIeM (puaHHCHUpajy rpahaHu.

[TpBu 3akoH o jaBHUM HabaBkama ycBojeH je 2002. roguHe, a UCTH je TOMYHEH U
u3MmeweH 2004.romuae HoBu 3akoH ycBojeH je 2008. roguHe a cienehw 3akoH O jaBHUM

% Bapunau, C., Hunnh, C. (2014) - Kopynyujcka mana cucmema jasnux nabasku y Peny6nuyu Cpouju,
Bbeorpan,ctp.5

60I/ICTo,CTp.S

%! NTo6pammnosuh, JI. (2013) - Vpelerwe jasue nabaske 3a mare kopynyuje y Cpouju, TIpokyruse, ctp.15-16
%2Hcro, ctp.16
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HabaBkama PemyOnuke Cpouje n3 2012.rogune, ca m3Menama u nomyHama u3 2015.rogune
(,,Cn.rmacauk PC*, 6p. 124/2012 u 68/2015) u naHac je Ha cHa3H.

Hajsehu mpo6iiem y jaBHuM HaGaBkama y PermyOmumu CpOuju jecte TO IITO HEOCTaje
MOBEPEHE KOj€ CE OJTHOCU Ha 00jEKTUBHOCT Y TOKY IMOCTYyTama Ap’KaBe U Hapydusama y TOKY
NoCTyTaka jaBHUX HaOaBku. [ToBepeme je HapyILIeHO jep ce He MPUMEYjy Bakehu 3aKOHU U
TO OJI CTpaHEe NP KaBHUX OpraHa KOju Cy HaJIJIS)KHH 3a jaBHEe HabaBke y PenyOmuiu Cpouju.

VY mnornasspy Il Baxkeher 3akona aeduHuUIE ce crnpeyaBame KOPYyMIHje M CyKoOa
unrepeca. Onpende rope HaBEACHOT 3aKOHa ycMepeHe cy Ha Behy TpaHcmapeHTHOCT
MOCTYIIaKa KOjU C€ CIPOBOJIe Y TOKYy jaBHe HabOaBke. Cneneche ompende Tuuy ce naBambe
MUIUbCHA YTIpaBe 3a jaBHE Ha0aBKe KOje Ce TUYY MPUMEHE OApe)eHUX CTaBKH y TOKY
NPeroBapaykor MOCTYIIKa a Be3aHe Cy 3a M3MEHE yroBopa Koju ce Moxxe Hahu Ha [lopramy
JaBaux nHabaBku. OBIe je oX 3HAYaja TAa4HO O0jaBJbMBAKE TOJATaKa KOjH IITHTE TpaBa,
IY)XKUHY POKa 3acTapesoCTH MpEKpIaja KOju ce JeliaBajy y jaBHUM HabaBKaMa, Kako ce U Ha
KOjU HAYMH U3pHUy HOBYAHE KasHe HTi.*

Takohe, kaga ce paau o jaBHUM HabaBKkama y HACTaBKy paja crioMeHyheMo u cBe
Ba)KHE NPOIKCE KOjU Cy BeoMa 3Ha4yajHu y O0pOM MpoTHB Kopytiyje (3akoH o ATeHIU]U 3a
00pOy mpoTHB KOpymiHje, 3aKOH O 3alNTUTH y30ymuBaua). Benuku 3Hauyaj umajy u cieaehe
crpareruje Penybnuke Cpouje (Ctpareruja pa3Boja jaBHuX HabaBku, HanmonaaHa cTpareruja
3a 60opOy mpotuB kopymuuje, Ctpareruja pepopme jaBHe ympase, Tpehu Hanpt AKIHOHOT
miaHa 3a IlormaBbe 23), IlpaBmiauk o GopmMu HabGaBkM M HauyumHy OOjaBJbHBama IIaHA
jaBHuX HaOaBku Ha [lopramy, [IpaBUIHHMK O CaApKMHU aKkTa Hapyduola KOjUM ce Oymxe
ypehyjy mocTynmmM jaBHMX Ha0aBKM yHyTap Hapyduomna, [IpaBHJIHHK O CTpy4YHOM
ocriocobJbaBalby M HAauMHY TOJIarama HCIHUTa 3a CIy)XOeHHKa 3a jaBHE HabaBKe, Kao U
[IpaBuHUK O caAp)KWHU W3BENITaja M1 HAYMHY BOhema eBUACHIM]E O jJaBHUM HabaBKama.

MelhyTuM, mocroje HabaBKe Ha KOje C€ 3aKOH HE NMPUMEHY]je U OH j€ caipKaH y WiaHy
7. 3JH. OBuM 4wianoM 3aKOHa MPOIMUCAHU Cy M3Yy3€IH O]l IPUMEHE 3aKoHa, OJJHOCHO HabaBKe
3a KOj€ Hapy4Holld HeMajy 00aBe3y Ja CIpOBOJIC TIOCTYIIKE jaBHUX HaOaBKu. MiMa ux yKyIHO
17.

VY Tauku 1. meduHKMCcaHU Cy OHEe HaOaBKe Koje cy BesaHe 3a Hapyuwona. OBne ce
yKa3yjy Jla cy Hapy4HoOIlM jeNHH 3a o0aBbame ojapeleHe aenatHocTy y jaBHMM HaOaBKama.
3Ha4yM BaXXHO je Ja ToHyhau mpyka yciyry WM HCIOpydHdje J0OpO WM M3BOIU PajioBe 3a
yrje 00aBibamke MMa UCKJbYUHBA MpaBa. Y MPaKCH Cy Hajyenihe yciayre MpeaMeT UCKIbYUnBUX
npaBa (HIIP.KOMYHAJIHE yCIyTe, MOMITaHCKEe YCIyTe...).

VY Tauku 2. ykasyje ce Ha 3Hauaj HapydHola 1 Koje cy muxoBe obasese. LlITo 3Haun na
no MehyHapoJHUM YroBpuMa Hapy4YHOIM J1a CKJIIOIJBEHUM yTOBOPOM WM HEKHUM JIPYTHUM
aKTOM, MOpajy Jla HCIOWITYjy noHauuje MmehyHapomHux opranuzanuja. OOaBese koje cy
HaBeJleHe Y BehnHU ciydajeBa HacTajy Kao MOCIEAUIa OCHUBAYKUX MJIM HEKHUX JAPYTUX aKaTa.

83 3akom 0 jaBauM HabaBkama PC (,,Cn.rmacauk PC*, 6p. 124/2012 u 68/2015)
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3aTM y Taukd 3. Kaxe ce J1a ce 3aKOH He NMpUMEmYje Kada ce HabaBihajy OHa
CpelCTBa KOja Cy OCHOBHA XMBOTHA CpPEJCTBa, M Ha0aBJhajy Ce Kala ce Jiece eleMeHTapHe
Heroroie win Hecpeha rie je yrposkeH JbYACKH KHBOT H JbYJICKO 3/IpaBJbe.

Tauka 4. mponucyje U3y3eTak 3a HabaBKe KOje Cy TUPEKTHO YCMEpEeHe Ha JCIaTHOCTH
U3 JIOMEHA CJICKTPOHCKUX KOMYHHKAIlMja, Ka0 M KajJa ce MpojJajy YCIyre eJIeKTPOHCKE
KOMYHUKAIIH]je, TI0J] YCIOBOM Ja Hapy4uiIall UMa KOHKYPEHIM]y Ha PEJICBAHTHOM TPIKHUIITY.
[Ipumepa pamau, To cy ycinyre MmoOwiHe U (UKCHE TenedoHuje, yCayre HHTepHeTa U JIp.

Tauka 5. yka3yje Ha HEpPUMEHUBAKHE 3aKOHCKHX OJpen0Hn Ha oHe HabaBKe Koje ce
HabaBJbajy of PeryOimuke aupekigje 3a poOHe pe3epBe. Y CIOB 3a TakBe HaOaBKe j€ /1a UX j€
nperxoaHo onobpmia Brnama. PoOHe pe3epBe KOpHUCTE ce y Cilyyajy BaHPEIHUX CHUTYyalldja,
BaHPEIHOI CTamba Kao W PAaTHOT CTama y 3eMJbH. 3a KYNOBHHY HaBeJeHE poOe MmoTpeOHa je
CarjacHoOCT BIIAJE.

Tauka 6. OBne ce oapende 3akoHa MPUMEBY]y Kaja ce Kymnyje poda uiu yciyre paau
Jajbe Tpepase M KacHuje mpojaje. MicTo Tako He mpuMemyjy ce olpende 3akoHa Kala ce
npy’kajy yciyre, U3BOJE pPaJoBH Ha TpXHIITY. To ce AemaBa camoO KaJa Hapydusan Hema
JeIMHU TIpaBa Ja Ipenpojaje Ta 1o0pa, Uik Mpykame yClyre, Kao U h3Bohema onpeheHnx
panoBa rae 6m kopuctHo HabaBibeHO H00po - yciyre. Take cy mpumepa panu oapehene
3[paBCTBEHE yciyre (HIIP.CTOMATOJIONMIKE YCIyre KoOjeé MOry OWTH y OKBUPY CHCTEMa
00aBe3HOT 3APABCTBEHOT OCHUTYpama a HMCTO TaKO Ja MMajy KOMEpLHWjaTHH KapakTep Ha
TPIKUIITY.

Tauka 7. xao wum3y3erak nedunuiie HabOaBke oapehenux marepujanma (mobapa) 3a
notpebe m3paje HOBYAHMUIA, WICHTU(UKAIMOHUX JTOKyMEHATa W aKIM3HUX MAapKUIAKao U
HabaBKe ycayra TpaHCIOpTa,OIIMIBKY U 00e30ehera HOBIIa U .

TaukoM 8. ox mpuMeHe 3aKOHa U3y3€Te Cy YCIIyTe jJaBHUX OeJIeKHUKA.

TaukoMm 9. u3y3ere Cy ycimyre Koje Cy MCKJbYYMBO y HajuiexHoctu HapomHe OaHke
CpOuje (mpuHyaHE HaIUIaTe, BOheme KOHCOJIHMIOBAHUX padyHa Tpe3opa, JeBU3HUX padyyHa U
TpaHCAaKIIMje TpeMa HHOCTPAHCTRY).

Taukom 10. mponucaHo je Aa ce 3aKOH He MpHUMEBYje KaJa ce KyIyje WIM pa3BHja
paavio W TEJEBU3UJCKH TpOTpaM, WIH je Yy MHTalky BpeMe 3a EeMUTOBame oJpeheHux
nmporpama.

Tauka 11. n3y3uma HabaBKy yciayra apOUTpake U CHOpa3yMHOT peliaBamba CIopoBa.

Tauka 12. OBze ce yka3yje Ha 3aCHHBAbE PaJHOT IOHOCA, TAKO JIa Ce MOIITYje 3aKOH,
Ha OJITOBOPHOCT Y TOKY pajia, 0K CE jeJIMHO U30CTaBJba Ce YrOBOP O JIeTy. AKO Hapyduiall 3a
npykame ojapeljeHe yciyre 3akibydyje YroBop o Jieny ca oapeljeHUM JTUIEM, 3aK/bydehy TOT
yTOBOpa MOpa Ja MPEAX0Id CIIPOBOhemke MOCTyIKa jaBHE HabaBKke (0CUM y cydajy Jia je jaara
HabaBKa UCIIOJI JIMMHUTA 3a MPUMEHY MMOCTYIIKA jaBHE HaOaBKe MaJie BPETHOCTH).
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Taukom 13. yBeneH je u3y3eTak KoJ yciIyra Koju ce€ OJHOCH Ha kpenuta. He 6uTHO je
Jla I c€ KPeIuT KOPHUCTH 3a KYTIOBHHY HJIM MPOJajy Kao U MPEHOC XapTHja 01 BPEIHOCTH WM
HEKUX JIpyrux (MHAHCHjCKUX WHCTpYMEHaTa. 3Hauu, HapydJuial Hema o0aBe3y Ja CIPOBOIN
MOCTYTIAaK jaBHE Ha0aBKe KOJU Ce OJIHOCH Ha CBE BPCTE KPEIUTA.

TaukoMm 14. ox mpuMeHe 3akoHa u3y3eTe cy oapeheHe mpaBHe ycayre. Te yciyre cy:
3acTylame aJBoKaTa, Kao MPaBHU CABETH O] CTPAaHE aJIBOKaTa, Kao M MPaBHE YCIyre Koje 1ajy
3aKOHCKH 3aCTYITHUIM, KA0 U HEKEe JAPYyre MpaBHE yCIyTe KOje Ce ajy a CyJa UX je OAPEeIHo.
CBe yciyre Koje je Tpakuo CyJ Cy Takohe m3y3eTe anu M ycilIyre y ciiy4ajy Kaja ce BpIie
onpehena cimyxxOeHa opnamrhema.

Y Taukm 15. gepunucano je wmsysehe 3akona y Be3um mnpubaBibama (3aKyra)
3eMJBHINTA, 3rpajic Koje MOCToje, UCTO TaKO M HEeKa Jpyra HEMOKpeTHa MMOBHHA Tj. MpaBa
KOja Cy Be3aHa 3a HaBeJIeHE KaTeropuje. BaXHO je Harjmacutu Ja ce M3y3eTak OJHOCH Ha
KYyIIOBUHY WJIM 3aKyn 1octojehe 3rpame (apyror o6jekra). Mehytum, ako oapehena 3rpana
(mpyru objekar) Tek Tpeba Ja ce M3rpajau, OHJAA je Hapyduiiall Ty>KaH J1a CIIPOBEIe IMOCTYIaK
jaBHE HabaBKe 3a M3BONEHE paIoBa.

Taukom 16. O npumene 3akoHa U3y3uMa HabaBKe KOje ce TUUY MoTpeda JaurioMmara
U KOH3yJIaTa, 3aKOH ce M3y3uMa M KoJ HabaBKH Koje Cy MmoTpeOHe 3a Melh)yHapoHe MUCH]e 3a
norpede JpkaBe y MHOCTpaHCTBY. [Ipu Tome, 1aTh U3y3eTak ce oJlHOCH Ha HabaBKy jo0apa u
yClIlyra caMo ako je BpeqHOCT Koja je mpouemeHa Hroka on 15.000.000 munapa. Jla 6u ce
u3y3elia IpuMeHa 3aKkoHa Kol HabaBKe paJioBa BPEIHOCT Koja je MpOoIeHheHa Mopa OUTH HUXKa
01 30.000.000 qunapa;

[Mocnenmwu wm3yserak y wiaHy 7. je Tadka 17. rae mpeacTaBiba MPEHU3UPABE H
MojalImkelhe /1a jaBHY HaOaBKy HE MpejcTaBiba (puHAHCHUpame oapehene memaTtHOCTH, y
CIy4ajy Jla ce CpeacTBa Jajy JHWIMMa Koja Cy 3aWHTEpecoBaHA Ha Ha4YWMH KOjU je
TpaHCHIApEHTAaH W jelHak 3a cBa Jmna. [loctoju u obaBe3a aa ce JOKaxe Ja Cy CpelCcTBa
kopumihena y mpeaBulieHe cBpxe. Y OBOM cliydajy ce Hehe CIpOBOJUTH IMOCTYIAK jaBHE
HabaBKe OJTHOCHO J1a AaTo (PMHAHCHPAWkE HE MPEJCTaB/ba jaBHY Ha0aBKYy.

Unanom 21. 3akoHa mpeaBuljeHe Cy CBEYKyITHE Mepe Koje CIpeuaBajy Kopyniujy. Y
OBOM 4YJIaHy TPOIHCAHA j€ JYKHOCT Hapy4dHolla 3a MPEey3UMame MOTPEOHUX MPEBEHTUBHUX
Mepa y IWbYy CIIpeuaBama HacTaHKa Kopymuuje y Omio kojoj ¢a3u jaBHe HabaBke
(mmaHupame, crpoBoheme MmocTymnaka U u3BplIeke yroBopa). Lluss je ma ce cMamH pH3HK
HEPETYJIapHOCTH U MOTyhe KOpYIIlKje y Mpoliecy jaBHUX HaOaBKU.

Kana monasu mo HaGaBka W3 craBa 1. HaBEIEHOT 4YiaHa, AYXXKHOCT Hapydwjaia je Ja
YBEK TOCTyIa y CKJIaJy ca HadeJrMa W3 HaBeACHOr 3akoHa. OmmTuM Mepama KojuMa ce
CIpevaBa KOpyIIMja MPOMHUCYjy ce o0aBe3e pPYKOBOAMOIIA KAa0 M OJIFOBOPHOT JIHIIA
Hapyuuona. OGaBe3e ce Orienajy y TOMe Ja Ce 3alociieHMMa KOjH paje Ha IOCIOBHMA
Ha0aBKM 1M0j, 00aBE3HUM CBH HAJIO3U M YIYCTBa MOpajy OUTH y MHCaHO] GOPMU Tj. MIaJby Ce
EIeKTPOHCKOM momToM. OBakBHM BHJIOM MOXE CE€ YTBPJUTH OJITOBOPHOCT aKO Ce Jiece
onpehene HeperynapHocTH, 3atuMce 00e30eljyje HE3aBHCHOCT y paly KOMHUCHje Koja je

47



3a]ly’KeHa 3a jaBHe HaOaBKe, Kao W APYTHX JIMIA KOja Cy 3aay)XKeHa 3a IOCIIOBHE jaBHE
HaOaBKe.

Ako gohe mo Tora Aa je HaJOr OATOBOPHOT JIMIIA KOjU Hapydyje 3a moTpede jaBHE
Ha0aBKe CYNPOTHO TMPOMHCUMA, 3alOCICHO JMIE Ha IMOCJIOBMMA JaBHUX HA0aBKH Yy
IpONHCHUMa CBOJUX AYKHOCTH MOpa J1a 00uje W3BPILEHE TAKBOT HAJNOTa. AKO TO JIUIE YUYHHU
HUKAKO HE CM€ JIa TPIIU MOCIIEeIUIE CBOT IMOCTYIKA. Y OBOM Ciy4ajy Tpeba ra mpeMecTUTH Ha
HEKH JIPYTH 110Ca0, HE CM€ HU Y KOM CIIy4yajy Ja My Ce€ OTKa)Xe YyroBOp O pany, KaJa CBOje
10CII0Be 00aBIba HCKJbYUNBO 110 3aKoHy.>

O6aBe3e Ympagse 3a jaBHEe HaOaBKe OIJIeNIa]y C€ Y CAauyMbaBamy IUIaHA KOJU j€ UHTEepaH
U KOjH CIIpeuaBa M NpHUjaBJbyje CBE BHJOBE KOpPIyIHje y jaBHUM HabaBkama. OBO je Beoma
Ba)KHO 300T Hapy4uona jep he muMa MocayXKUTH Kao OCHOBA, aKO CE IbMXOBE jaBHE HaOaBKe
Kpehy y HOBYAaHOM HW3HOCY OJ] MHJIHWjaply OUHApa W TO HA TOIUIIKHEM HUBOY. Hapydworm
Tpeba 1a cauynHe CBOje MHTEpHE IUIAHOBE 3a CIIpeYaBame KOPYMIHje y jaBHUM HaOaBKama U
Ia UCTH o0jaBe y pOKy OJ TpU Mecella OJ KaJia je 3aKOH CTYNHUO Ha CHary. YKOJIMKO
HApy4YHOLIM MTOCTYTIE CYIPOTHO O] 3aKOHCKE ofpen0e, Yipasa 3a jaBHe HaOaBKe 0OaBelITaBa
JIPU u tana ce nmokpehe moctynak npes YpaBHUM CyJIOM.

UnaH 3aKOHA KOjU pEryJviie 3allTHTy HMHTEIPUTETa MOCTYyINKa je wiaH 23 3akoHa.
OBuMm wiaHoM 3akoHa npenBuba ce 3a0paHa 3a OHa JIMIIA KOja Cy YYECTBOBaja y IUIAaHUPAbY
jaBHUX Ha0aBKU WJIM MPUIIPEMU KOHKYPCHE JIOKYMEHTallWje, Kao U 3a JHIA Koja Cy ca huMa
NOBE3aHa, Jla HAacTynmu Kao moHyhau mnm kao mpousBohad. Kpahe pedeno takBom muiry
3a0pameHo je na capaljyje ca moHyhaunma jaBHUX HaOaBku. Y CiIydajy Jla ce€ yTBPIU Ja je
noBpeheH WHTErpuTeT MOCTYINKAa KOjU je MpeAaBul)eH OBHM WIaHOM, JOJa3W 10 OAOHjara
TaKBe MOHY/JIE U UCTOI MOMEHTa Tpeba 00aBeCTUTH HAJICKHE Ip>KaBHE OpraHe.

VY cnyuajy aa mocefyje mogaTke 0 KOpYIIUjH, JIUIIE KOje je 3alOoCIeHO Ha MOCIOBUMA
Ha0aBKM KOj€ j€ aHTaKOBAaHO KOJI HAapy4HMolla, WCTO TakKo U OWJI0O KOje JHUIEe Koje je
3aMHTEepecoBaHO, Tpeba oaMax Ja O ToMe obaBecTH YTpaBy, OpraH KOjU je HaJUIekKaH 3a
00pOy MPOTHB KOPYIIIH]j€E, KA0 U TYKHJIAIITBO KOj€ j€ 32 TO HAJICIKHO.

Unanom 24. 3akoHa npensula o0aBe3y INMpHjaBJbUBamka KOPYIIIHUjE O CTpaHE JIUIA
KOj€ je 3arloCiIeHO Ha IMOCIIOBUMA jaBHUX HA0ABKH, OJIHOCHO CBAKOT 3aMHTEPECOBAHOT JIHUIIA
KOje Toceyje moJaTKe Ja je U3BpIIeHa Kopymirja y ToKy jaBHe HaOaBke. Tpeba oqmax na ce
obaBectn YmpaBy, AreHIHjy 3a 60pOy MPOTHB KOPYIIIHje, Ka0 U TYKUJIAMITBO KOje je 3a TO
HAJIJICIKHO.

[TocnomaBaiy y TOM cilydajy Ay’KaH je Ja TakBOM JIMIy HPYXH CBY HEONXOIHY
3aIITHTY, @ y ClIy4ajy Helpey3uMama HEOIXOJHHX Mepa O]l CTpaHe Hapyduola, OJHOCHO
Arenuyje 3a 00pOy MPOTHUB KOPYIIIHje, HAAJICKHOT Ty )KUJIAIITBA U rpal)aHCKor HAJI30pHHKA,
U JIMIE KOoje je TMpUjaBWIO KOpYMIHWjy MMa MIpaBa Ja ce o0paTu jaBHOCTH M yKake Ha

KOPIIYLHjY.

% Cpehicos 1., Bojosuh 1., Munernh M.(2015) - Komenmap usmersenoz u donyroenoz 3akona o jagnum
Habaskama, ctp.108.
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3aKkoHOM O jaBHUM HaOaBkama wWiaHoM 29. MPONMHUCAaHO j€ CIpedaBame CykoOa
UHTEpeca. Y CMHCITy OBOT 3aKOHA JI0J1a3H 10 Cyko0a MHTepeca Kaja y TOKy OJIHOca MoHyhaua
¥ Hapy4uolla MMOCTOjU HEMPUCTPACHOCT, ¥ OHA Taja YTUYE Ha JIOHOIICHE MPABHIHHUX OJIyKa
y TOKY jaBHUX Ha0aBkH. 3a0paHa M 3aKJby4yHBame yrosopa npeasuhena je wianom 30. 3JH.
Kana mocroju cyko0 MHTEepeca HMKAaKO HE MOXKE Jla ce€ CKJIomM yroBop usMely monyhaua u
Hapyuuoua. Jep cykob uHTepeca yTuie Ha OJJTyYNBamhe y TOKY jJaBHUX HAaOaBKH.

Kama mehy nummma moctoju cykoO uWHTEpeca, OH HHUKAKO HE MOXe na Oyne
nonusBohau onpeheHom monyhauy koju uMa yroBop o jaBHUM HabaBKama, HUTH MOXe OUTH
YjiaH y Tpynu noHyhava Koju uMajy yropop o jaBHOj HaOaBIH.

Camo y citydajy ako Hapy4dmiIall JOKaxe Jia 3a0paHa yropopa MOKe€ HAaUMHUTH BEITHKY
mITeTy y pany Hapydwiamna PemyOnndka KoMuUCHja 3a 3alITUTY MpaBa y MOCTYIMIIMMA JaBHUX
Ha0aBKM 07]00paBa 3aKJby4eHhE YroBopa U3 cTaBa |. HaBeJeHOT WwiaHa. Hukako He cMe na ce
Hapymm uHtepec Pemybnuke CpOuje He ckiamameM yroBopa. Hapyumnan mopa na mpey3me
CBE Mepe J1a Ou CIIPEeYro MITETHE MOCIEIUIIE.

5.1. KopynTHBHH MeXaHM3MHU y cucTeMy jaBHuX Ha0aBku y PenyOumum Cponju

VY jaBHmM HaOaBKama TOTPEOHO je Ja ce OCTBape OCHOBHA Hauena. Ta Hayema cy
HAuell0 EKOHOMHUYHOCTH M Hauelno e(QHUKacCHOCTH y TOKYy YHoTpeOe jaBHHX CpeIcTaBa
(mpuHLMO ,,BpeIHOCT 3a HoBall'™“), mMJb ypehema cucrtema jaBHHMX HaOaBKH, CBaKako je U
O6opba mpoTuB KopyImuuje y Toj obnactu. Y Penyomunu CpOuju ce Ha rOAMIIKBEM HUBOY 3a
norpebe jaBHUX HabaBKH moTpourH oko 3.000.000.000EUR,% moxe ce mohiu 10 3aKsbydKa ga
y OBOj 00JIaCTH MOCTOjH BEJIMKAa MOTYNHOCT ynoTpeOe KOpyNTUBHUX pajmu. To ce oriena y
HE3aKOHUTOM (haBOpHU30Bamy ojapeheHux moHyhaua, JOK ce ca JIpyre CTpaHe CBH OCTalu
noHyhauu TUCKPUMHHMIILY ¥ CBE TO Y CBpXY Ja OM ce 3a10BOJbMIH oApeheHn pruHaHCH]CKH,
HOJUTUYKU WM HEKU JPYTH UHTCPECH.

Kana ce roBopu o mocieauiaMa HeaJeKBaTHO PeaTn30BaHUX jaBHUX HAOABKH OHE ce
y Penybmunu CpOuju oapakaBajy ce BHUIE IyTa HETaTUBHO Ha paJl CBUX NPHjaBJbEHHX
Hapyunoria. Oriienajy ce y TOME Ja C€ TPOIIKOBH (YHKIMOHHCAaWka jaBHUX HaOaBKU
yBehaBajy, a ca Ipyre cTpaHe KBaJIUTET yCIyra Koje ce Mpy»xkajy rpajanuma MHOTrO je cinaduju
on mpenBuleror. HaxanocT HealekBaTHE W KOPYMITUpPAaHE jaBHE Ha0aBKE y HAIO] 3eMJbU
mrete rpahjanuma jep cy rpal)aHu KOPUCHHIIN HABEJICHUX YCIIyTa.

[Mpema ,,Mupekcy mnepuenmmje xopymiuje” mMelyHapogHe HEBIaIuHE OpraHU3aIyje
Transparency International, Cpouja je panrupana kao 83. Ha juctu ox 178 3emama. CpOuja
NpeJICTaBJba jeIMHY 3eMJbY Y PETHOHY KOJI KOje je IOINUIO 10 CMamkekha ariCoIyTHE BPEAHOCTH
uHjeKca ca 3,6 Ha 3,5 KOJIMKO je M3HOCWIA y MpeTxoaHoj roaunu. M3semraj Transparency
International, Ttakohe, npemo3Haje 007acT jaBHMX HAOABKKM Kao jEAHOT OJf KJBYYHHX
reHepaTopa KOpymiyje y 3eMJbH.

% 3panuuHy MoAaTaK yIpaBe 3a jaBHE Ha0aBKe
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On 2002. roguHe o Kajaa je yYBEJACH 3aKOH O jaBHMM HabaBkama Tla CBE JI0
2008.romuHe Kajxa je ycBOjeH HOB 3aKOH, MO>kKeMO pehu /1a Haueno TpaHCIapeHTHOCTH HHje
JOJIa3WiIo 110 u3paxkaja. Mehyrtum, HOBMM 3akoHOM YyBeleHa je HOBUHA TmoBehama
TPaHCHAPEHTHOCTH, TJe Cy Hapyduouu Ouim y o6ase3u na Ha [lopramy mMopajy orjamaBaTH
CBOje HabaBKe KOje MMajy BEJMKY BPEAHOCT. JeIHO OJ OJakiama OTjieflaio Ce y TOME Ja
nonyhauu HUCY MOpalsiu Ja MOJHOCE OpUTHHAIHA JoKyMeHTa Beh goTtokonuje. [Ipomene koje
Cy ce JIecuie 03HavaBaje Cy IMOYeTaK ycarjianiaBama peryyaTHBe ca JUpeKTHBama EBporicke
yauje. To je mpeno3Hana u EBporicka komucuja y cBom u3Bemrajy 3a 2009. roquny. Ox taga
Peny6onnka CpOuja je ycBojuiaa HOB 3akoH O jaBHUM HaOaBkama 2012. roguHe, Kao U3MEHE U
nomnyHe 3akoHa 2015. ronune.

Wnax 3BaHnuHYU mojany Ympase 3a jaBHe HaOaBKe yKasyjy Ja pealiHu MOKa3aTesblu U
TO TIOKa3aTeJbU BE3aHM 33 KOPYMIIH]jYy, YKa3yjy Jia Mepe Koje Cy OBJe IIOMEHYTE HUCY HMaJe
JI0BOJbaH e(ekat a Omiie cy HaMemeHe KOHKypeHIju. KibydHn IiibeBH KOjU ce oJlHOCe Ha
jaBHe HabaBKe a OrJie[ajy c€ y €KOHOMHUYHOCTH W €(pUKACHOCTH jaBHHMX CpPEJICTaBa HHUCY
y3HanpenoBaiu Beh cy ce moropmanu. 1lITo 3HauM na JOHOIIEHEM HOBOT 3aKOHA O jaBHUM
HabaBKama HUIITA HHjE MOINPaBJbEHO, yHaNpeheHo u 1a ce kopymnuja Hije cMambuIa.

a Ou ce cMammiIa KOpYyIMja y CUCTEMHUMa jaBHMX HabaBku y PeryOmumm Cpouju
noTpebHo je Hahu y3poK Maja moBepema Monyhaya, Kao U 3amTo nmoHyhauu y Beaukom 60pjy
oaycTajy y ydemhy y MOCTyNIMMa KOjH Cy BE3aHU 3a jaBHE HaOaBKe. 3aTO IITO CE€ y TOKY
jaBHUX HAa0aBKH y HAIO] 3eéMJbH HE MPUMEHbY]y 3aKOHH, TIOBEPEH-E y jaBHE HAOaBKe y HAIIIO]
3eMJBH je MHOT'O HapyIIeHo. Pa3jor nexu y ToMe 3aTo MITO MOTPEOHN KaAPOBCKH KalalluTeTH
HUCY JIOBOJHHU U HHUCY A00pO oBnarrheHu.

C nmpyre crpaHe, HE NMPUMCHHBAKHE 3aKOHCKHX OBJamhema HAJICKHUX OpraHa je
JIOTIPHHEINA JIa MHOTO ITOPAcTe KOPYNTHBAH MEXaHH3aM KaJia ce BpIIe jaBHE HAaOaBKe y HAIIIO]
3eMsbH. TakaB HAuWH jaBHUX HA0aBKW JOBOJM JO CTBapama HHTEpPeca MOjequHIa WU
UHTEPECHUX TPYyIia, a Ha IITETY jaBHOT MHTEepeca. Moxe ce pehu 1a oHlla ojaM KOPYNTHBHH
MEXaHHM3aM Yy CTBapH MPEICTaBIba HEPETYIHCaHy MpuMeHy oapenabda 3akona. Edextu koju ce
OCTBapyjy OHJIIa Kajia HeMa MpUMeHe 3aKOHa Kao W CBU HETOBU NMPABUWIHUIM M OJIpende, Cy
MPOTUBIIPAaBHA MMOBHUHCKA KOPHUCT 3a TOjeJUHIIA Ha ymTpO Hadela €KOHOMUYHOCTH U
e(pUKaCHOCTH yrnoTpede jaBHUX cpeacTtaBa. OBUM CMO TOTBPJIMIIA YETBPTY MOCEOHY XHUITOTE3Y
Koja Triacu: ,,3aKOHHM, TPONMHCH Kao0 M BEPOAOCTOjHA HMHTEpPHA KOHTPOJIA W PEBH3HjA
cIpeyaBajy KOpyniujy y o0JacT jaBHUX HaOaBKU .

Hajuemrhe xopynTuBHE MexaHU3Me y cHcTeMy jaBHUX HabOaBku PemyOmmke CpoOuje
MOKEMO TIpeACTaBUTH Kpo3 cienehe dase:
- IUTaHUpamE,
- cnpoBol)ema MOCTYIKa jaBHUX HaOaBKH,
- peanuzaiija yroBopa o jaBHOj HaOaBIH.
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5.2. Cyacka npakca v noBpeje 3aKoHa 0 jaBHUM HaGaBKaMa

Kaga ce mocmaTpa mpaBo moHyhada Ha TOKpeTame MocTynka mpen PemyOiamukom
KOMHUCHjOM, TaKO Ja 3allTHTH CBOja MpaBa W Jla CTEKHE MPaBO HA YMPaBHU CIOp U TO Kao
BPCTY TIpaBHE 3alTUTE, MOke ce pehu na y Penmyonunu CpOuju mocToje 1Ba acliekTa CyJIcKe
OJroBOpHOCTH. Ta 1Ba acmekra MpelncTaBibajy MOCTyHama Koja Ccy CynpoTHa oapeadama
3JH.%

[IpBu acnekr - [IpekpiajHa 0ArOBOPHOCT KaKO Hapydyuola U nmoHyhaya Kao mpaBHUX
JIWIIA, TAKO ¥ OJITOBOPHUX JIMIIA KOJI HApY4YHOLla ¥ MTOHYyhaya.

Hpyru acnext - KpuBuuHa OArOBOPHOCT KOja MpEICTaB/ba OJrOBOPHOCT CBUX JIMIA
KOja y4eCTBY]Y y IIPaBHOM IIOCJTy jaBHE HaOaBKE y KOME MOCTOj€ €JIEMEHTH KPUBUYHOT JIeTa.

CaHKUMOHHCAWkE Yy MOCTyNIUMa jaBHE Ha0aBKe, Yy HAllOj IPaKCH IPEoBIaJIaBa
OpPEeKpIIajHu Yy OJHOCY Ha KPUBUYHHM AaCHEKT TOHEHa ydyuHHOIA mpekpmaja. OcHOBHA
pasiuka u3Mel)y mpekpiiajHe ¥ KpUBHYHE OATOBOPHOCTH je y TOME INTO 3aKOH O jaBHHM
Ha0aBKaMa EKCIUTMIIMTHO MPONHCYje oapende Koje Cy OCHOB 3a MOKpEeTame U yTBphHBame
UCKJbYYHBO TIPEKpIIAjHE OJArOBOPHOCTH (HOBYaHa Ka3Ha). C japyre cTpaHe, OCHOB 3a
yTBphUBame KPUBHYHE OJrOBOPHOCTH Y BE3M Ca MPOIYCTHUMA y MPUMEHH 3aKOHa O jaBHUM
Ha0baBKaMa HY)KHO je IIOCMaTpaTH HCKJbY4UBO y KOHTekcTy KpuBuuHor 3akonuka PemyOnnke
Cp6uje.®’” To 3Haun ja ce KPUBMYHA OATOBOPHOCT 3a MOBPELY 3aKOHA O jaBHUM HabaBKaMa He
MOXK€ YTBPIMTH HEIOCPETHOM NpHUMEHOM 3akoHa. To je 3aTo mITO HaBEICHUM IPOIHCHMA
HHj€ JIOCJIOBHO IPOIUCAHO KPUBUYHO JIEIIO.

[TocmaTpaHo y y»eM CMHUCIy, HaJUIeKHOCT 3a Ha30p Haj CIIpOBOhemeM MpeTXoHOT
3aKkoHa O jaBHMM Ha0aBKaMa ITOBEPEHA jé MUHHUCTAPCTBY HAJUICKHOM 3a MOCIOBE (HHAHCH]A
(un. 119). V mpakcu je To m3riema oBako: MuHucTapcTBo ¢uHaHcHja mpeko Onesbema 3a
OyleTCKy MHCIIEKIMjy, IpeJ MECHO HaJIS)KHHUM CyJOBUMa 3a MpeKpllaje WHHUIUpA
MOKpETame NMPEeKpIIajHe OATOBOPHOCTH 300T HM3BPLICHUX MNpPEKpIlaja U3 3akoHa O jaBHUM
HabOaBkama. OcuM OBOT OpraHa, y NpakCH C€ MOKE YOUHUTH Ja HPEKpPIIajHy OArOBOPHOCT
unnnupa u Cexrop 3a Oyyercky nncneknujy I[TokpajuHckor cekperapujara 3a punancuje All
BojBonube, kao u ciaykOe 3a OylEeTCKy HWHCHEKIHM]Y M PEBHU3H]y KOje Yy CKiIaay ca
oBnamhiemnva u3 3akoHa 0 Gyuerckom crcremy® (un 84-90) (YHKIMOHHMIIY y cacTaBy
JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe.

VY Be3W ca NMUTamEeM aKTHBHE JICTHTUMAIIMjE 3a MOKPETamke W BOhCHE MPEKpIIajHOT
TMOCTYTIKa, 3HAYAjaH TIOMAK j¢ HATPABIbEH JOHOLICHEM HOBOT 3aKOHA O jaBHUM HaOaBKama®
Koju je y npumenu on 1. anpuna 2013. roqune. HoBum 3akoHOM YTipaBa 3a jaBHe HaOaBKe je
nobuina oBnamheme 1a MOKe MOKPEHYTH MPEKpIIajHH MOCTYyMaK Kafaa nobuje nHpopmMamuje
WIM ca3Ha Ja je y TOKy jaBHe Ha0aBKe TpekpiieH 3akoH. Takohe, HOBUM 3aKOHOM
PenyOnuuka komucHja 3a 3alITUTy MpaBa noOwia je oBnamheme Ja BOAM TMPEKPIIajHH
MIOCTYTIaK y MPBOM CTEMEHY, OJHOCHO Ja MOKe u3pehr HOBUaHE Ka3HE KaKO OJITOBOPHOM
JIMILYy TaKO ¥ HApy4HOILy.

66 Cx. rmacuuk PC”, 6p. 116/08.

® Ucro, 6p. 85/05, 121/12 u 104/13.

% Ucro, 6p. 54/09, 73/10, 101/ 10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ucnp. u 108/13.
% Ucro, 6p. 124/12.
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[ocnenwux romuna y PenyOnuum CpOuju 3HauajHy yiory y HIACHTU(DUKALUjU
npeKpInaja u3 00iacTu 3aKoHa O jaBHUM HaOaBKaMa W MOKPETamy MOCTyNaka paju lUXOBOT
caHKuuoHucama uma u JIPU y cknany ca oBnamhemrMa U3 3aKoHa O JAPKaBHO] PEBU30PCKO]

WHCTUTYIIUjU (W1. 9. n 10).70

VY HacTtaBKy paja y Tabenama 6uhe mpukazaHu mpuUMepHu CyACKe IIpaKce.

Tabena 4. [lpuxas npumepa cyocke npakce y Ciyyajesuma y208apara 006apa u yciyea 00 cmpame
002080pHO2 TUYA KOO HApyuuoya be3 npemxoonoe cnpogoherna npoyedype jasHe Habaske y CKiaody u
Ha Hawun nponucan oopeobama 3JH

IIpumep | I'oguna Cyn 3a Bucuna unspeuyene | OAroBopHoO JauLe KO Bpennocrt
npexkpuaje ka3ne (PCI) Hapy4uoua Ha6aBke (PCI)
1 2011. Hoswu Can 5.000 Jupexrop mkoie 2.100.000
2 2013. beuej 10.000 JlMpeKTop 3/paBCTBEHE YCTAaHOBE 147.776.000
3 2012. Hum 30.000 Jupexrop jaBHOT nipeay3eha 100.000.000
4 2013. BasbeBo 10.000 JlupexTop CIIOPTCKE YCTaHOBE 5.319.000
5 2011. Beorpan 30.000 CekpeTap MHHUCTApCTBA 14.372.000
6 2012. Hum 20.000 Jupexrop jaBHor npeay3eha 270.000.000
7 2012. Kpyesarr 10.000 Jlupextop o0pa3oBHE yCTaHOBE 1.883.000
8 2012. Beorpan OnoMeHa Munucrap y Bnagu PC 18.457.000
9 2013. Humr 8.000 CrnyKOCHUK JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe 542.168
10 2010. Beorpan 20.000 JlnpexTop penyOIudKor opraHa 124.611.552
VYkynan uzHoc nzpedenux kaszuu (PCJI): | 143.000 VY. Bpennoct HabaBku (PCJI): 685.060.720

Useop: Bapunay, C. (2012). Kopynyujcxa mana jasuux nabasku y PC, beoepao, cmp.62

Tab6ena 5. [lpuxaz npumepa cyocke npakce y ciyuajeuma Kadd je Hapyuuoyy Kao npagHoM Tuyy
uspeyena Kasua 300e yuurveHux npexpuiaja uz 3JH y ee3u ca cnpogofervem u yeosaparnem Habagxe
dobapa u ycnyea

IIpumep | I'ogmna | Cyn3za Bucnna uspedene | OaroBopHo JiMue Ko Bpennoct
npekpuaje ka3He (PCH) HApy4yHoua nabaske (PCJI)

1 2012. | Hum 100.000 JaBHo npeny3ehe 36.000.000

2 2012. | Beorpan 100.000 JaBHO mpenys3che 250.000.000

3 2011. | Hum 150.000 JaBHO nipeny3ehe 100.000.000

4 2011. | Beorpan 500.000 JaBHO mpeny3che 4.507.947

5 2012. Jaronuna 100.000 JaBHo nipeny3ehe 41.468.000

6 2012. Jarognna 100.000 JaBHO mpemy3che 50.000.000

7 2012, | Hum 100.000 JaBHO mpenys3che 26.100.000

8 2011. | Hum 100.000 JaBHO npeny3ehe 18.000.000

9 2012. | Hum 100.000 JaBHO mpeny3che 270.000.000

10 2012. | Beorpan 100.000 JaBHo nipeny3ehe 1.919.794.000

Ykynan uzHoc n3peyenux kaszuu (PCJI): | 1.450.000 Vk.Bpeanoct Habasku (PCJI): 2.715.869.947

Useop: Bapunay, C. (2012).

Kopynyujcxa mana jasnuux nabasku y PC, beoepao, cmp.62

0 Cx. rmacuuk PC”, 6p. 101/05, 54/07 u 36/10.
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Tabena 6. [lpuxas npumepa cyocke npakce y ciyuajesuma kaod je 0onema oo0nyka o 00ycmasu

npekpuiajHoz nocmynka y ee3u ca npexkpuajuma uz 3JH uz paznoea nacmynara anconymue

3acmapenocmu 3a 8oljerbe NOCMYNKa U UspuyarLe Kasue

Hpumep | Cyn 3a Crpankay Bpeanocrt Jatym Jatym Jatym
npekpuiaje | MocTymKy HadaBKke H3BpILIEHA NOKpeTama o0ycraBe
(PCD) npekpuaja NMOCTYNKA MOCTYNKA
1.1.20009.
1 Beorpan JKII u mupekrop 323.529.725 31.7.2009. 23.4.2010. 22.3.2011.
2 Hum JKIT u nupekTop 80.000.000 8.2.2010. 18.9.2011. 3.10.2012.
10.2.2011.
3 Beorpan JKII u tupextop 960.689.000 31122011 21.11.2012. 15.3.2013.
4 Hum JKII u qupekTop 228.000.000 2010. 18.9.2011. 2.10.2012.
10.3.2011.
5 Cy6oTuria JIT v mupexTop 5.079.000 911.2011 20.10.2012. 4.4.2013.
6 | HomCay | OCHOPHA mKOTA W 391.965 |  2010. 18.12.2011. | 54.2013.
THPEKTOP
7 Hum JIT u mupexTop 14.389.000 3.9.2010. 31.1.2012. 19.10.2012.
8 | HopuCay | OCHOHA MKOMAM | 5 755 g0 2007. 28.12.2009. 20.6.2012.
JIUPEKTOP
9 | Hum Croprekit ueirap 779.240 2011. 21.1.2013. 9.4.2013,
U TUPEKTOP
10 | Cepsur Apoasit GonA 1| 95 600 000 | 26.8.2010. 10.2.2012. 3.4.2013,
OJIFOBOPHO JIHIIE
YxynHa Bpeanoct Hadbasku (PCJI): 1.657.613.736

HW3zeop: Bapunay C. (2012). Kopynyujcka mana jasuux nabasku y P. Cpouju, beoepao, cmp.62
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6. CTYAUJA CIIYYAJA - AHAJIN3A CTAIBA JABHUX HABABKU Y
OIIIITUHMU 3YBUH IIOTOK

Hakon mnornucuBama bpucenckor cnopasyma 19.04.2013. romune ox crpane
npemujepa PenmyOnmuke CpoOuje m Kocoma, a y ckiamy ca Ilmanom mpumeHe Opucenckor
cnopazyma, Bnana Pemy6nuke CpOuje Ha ocHOBY ommyke Opoj 05 6poj 02-7710/2013 on
10.09.2013. rogune ("Ca.rmacauk PC" 6poj 80/2013) pacmymra CKymmuTHHE ONIITHHE HA
ceBepy KocoBa u Metoxuje u o0pasyje npuBpemere oprane ommrtuHa 3youH [loTok, 3BeuaH,
Jlenocauh u KocoBcka MurpoBHila, OJHOCHO HUMEHYje TNPEICEAHUKE U YIaHOBE
NPUBPEMEHUX OpraHa KOjU HAcCTaBibajy Ja (DYHKIMOHHIIY y YCTAaBHO - IPAaBHOM OKBHPY
Perry6nuke Cpouje.

VY cknany ca Ilnmanom npumene bpucenckor cnopasyma, 03. HoBemOpa 2013. roaune,
M3J1aCKOM CpIICKOI CTAHOBHMIITBA Ha TapiaMeHTapHe M JokamHe wu3bope Ha Kocosy,
rpahann Oupajy CBOjy 3aKOHOJABHY W M3BPIIHY BJACT KOja MOYMEEC Ja (DYHKIIMOHHMIIE Y
ycTaBHO - ipaBHOM cuctemy Kocosa. To je monpasymeBaio HHTErpanujy u GyHKINOHUCAE
JIOKAJIHUX caMoyIipaBa (ca BehMHCKUM CPIICKMM CTAaHOBHMILITBOM) Y HOPMAaTUBHO - MPAaBHUM
okBupuma KocoBa. @uHaHCHpame JOKATHUX CaMOyIpaBa ca CPIICKMM CTaHOBHMIITBOM Ha
npoctopy AIl KocoBa m Meroxuje HacTaBWiIO je Jla 3aBUCH MCKJbYUHMBO O] TpaHcdepa ca
BUIINX HUBOA BIIACTH, MPEKO:

- Bnage Penybnuke Cpbuje y ckiany ca 3akoHom o Oynety Peny6iauke Cpouje, u
- Bnane "llpuBpemenux uncrutynuja Kocosa" y ckiany ca 3akonom o 6yuery Kocoga.

Haxon ¢opmupama IlpuBpemenor oprana onmrude 3youn Ilotok, centembpa 2013.
roJiMHe, JIOKaTHa caMmoymnpaBa onmtuHa 3youH [I0oTok, Kao TUPEKTHU KOPUCHUK OYIIETCKHUX
CpeZcTaBa, HacTaBJba Ja (PYHKUMOHHUIIE y CKIaay ca 3aKOHOM O JIOKAJHOj CaMOYIpaBH U
[TocnoBaukom o pany [IpuBpemenor oprana Onmrune 3youn [ToTok.

6.1. Opranu3zannoHa cTpykrypa cucrema HadaBku y Ommrunn 3youn Ilorok

[IpaBUJIHUKOM O YHYTpallllb0j OpraHU3aldju M CHUCTEMATH3alUjU pagHUX MecTa y
Onmtuaekoj ynpasu onmthHe 3yOuH I[Torox (CiyxOenu rimacuuk ommruHe 3youH IloTok
opoj 1\2008), y oxesbky VII - 11 A.Cnyx6a 3a ¢uHaHcHje, OyIeT U Tpe30p, MO TaukoM 67.
CHCTEMaTH30BaHO j€ paJHO MECTO KOje ce 0JIHOCH Ha Buiier ctpyyHor capagHuka 3a HHTEpHY
KOHTpOJIy, T/le OH KMMa IpaBa Ja ymnpaBJba TFOTOBUHCKUM cpeiacTBuma. IlorpebHo je na
CTPYYHH CapaJHUK Moceyje o0pa3oBame U TO Ha CTyujama mpBor creneHa. Ctynuje Koje ce
MPU3HA]y CY OCHOBHE aKaJeMCKe Kao U OCHOBHE CTpyKoBHe ctyauje. CTyauje Mopajy OUTH y
Tpajamy Ol TpU TOJIMHE U Ja Oyy eKOHOHCKE CTy/AWje WM mak ommte cTpyke. IlorpebHo je
Takohe 1 J1a uMa paJHO MUCKYCTBO O]l TPU rOJIMHE, Ja 3Ha J1a paJu Ha pauyHapy. Mopa na nma
MOJIOKEH CTPYYHH UCIUT U TO y OpraHuma jApkaBHe ympase. [lorpeOaH je jenaH u3BpIIMIaLl
u Tpeba na obaBka cienehe mocose:

- Jla MOK€ CaMOCTAaJIHO J1a 00aBJba MOCJIOBE KOJU CY BE€3aHU 3a MHTEPHY KOHTPOITY, HOBUAHE
TpaHCaKIIH]je MPUX0/a U Pacxoja;

- 3Hame yIpaBJbama LEJI0KYITHOM HMOBHUHOM;

- Jla yMe Jia IpaTH ajy U Ja MpojeKTyje MPIINB Ha pauyyHy TPe3opa;
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- 3Ha MOCTYIaK aHaju3e TJe ce MPUKa3yjy U3Aalu Kao U pacXoiH;

- 3Ha Ja aeduHUIIe TPOMECeYHe, Kao0 U MEeCEYHE alli U JHEBHE KBOTE KOje ce THUy o0aBe3e
miahama;

- 3Hame eBHJICHTUpPama 00aBe3a Koje Cy Mmpey3eTe;

- TI0cenyje 3Hama pe3epBHcama KBOTa Kao U alpopHjalnja Be3aHe 3a miahame;

- Jla yMe J]a KOHTPOJHIIIE 3aXTeBE U JIa Kaja X MOTIHUIIEC OBEPH BUXOBY IIPAaBYy BPEIHOCT;

- o0aBspa U Apyre mMoTpede MOoCIoBe KOje My TOBEpaBa HaJpeheHo JWIe U3 CIy)KOe WTn
OnmruHcke ynpaBe.71

[IpaBUIHMKOM O YHYTpAaIlkh0j OpPTaHU3AMjH M CUCTEMAaTH3alMjH PaTHUX MeEcTa y
OnmtuHckoj ynpaBu ommrtuHe 3youH I[lotok (Cn. rnmacHuk ommruae 3yOuH IloTok Opoj
1\2008), y omemky VII-II A. Cnyxb6a 3a ¢unancuje, Oyuer u Tpe3op, moja Tauykom 19.
CHCTEMAaTH30BaHO je PagHO MecTo. PagHO MecTo je 3a caMOCTalTHOT CTPYYHOT CapajHHKA 3a
jaBHe HabaBke. [loTpeOHO je BHUCOKO 00pa3oBame CTyAMjE€ APYTOT CTEIECHA Tj. TUILIOMCKE
aKaJeMCKe WJIM MacTep CTyjAWje, Kao M CICIHjaluCTUYKEe CTPYKOBHE cTyauje. OCHOBHE
CTyIje HajMame MOpajy Ja Tpajy YeTUPH TOJUHE MPABHOT WM €KOHOMCKOT cMmepa. OBje je
noTpeOHO PaHO UCKYCTBO O TeT roanHa. [1okeJbHO je Mmo3HaBame paja Ha paduyHapy. Mopa
Ja WMa TOJIOKCH CTPYYHH HCIUT 3a pajl y opraHuMa JpikaBe ympase. [lotpeOHO je na
KaHAMJIAT TOCEeAyje TMOJIOKEH CTPYYHH WCIHMT M Ja TOCeIyje JIMIEHIy 3a MOCIOBE jaBHE
HabaBke. bpoj u3Bpunana jenan. Onuc nocia U3BpIIKoINa je ciaenehu:

- Mopa Ja IpUMEYje U Jla TpaTH MPOIUCe KOjU Ce TUIY jJaBHUX HaOaBKH;

- kama m3pal)yje miuaH jaBHUX HaOaBKU TO Tpeba na paam ca crapemmHoM ONIITHHCKE
yTpage;

- ca crapemrHoM OMIITHHCKE YIIpaBe YTBphyje BpeMEHCKE POKOBE;

- TI03HABamkE U NMPUIIPEMAHE OJITyKa O jaBHO] HAOABIH;

- ympasssa pagoM Komucuje 3a jaBHe HaOaBKe M BOJIU HUXOBE aJIMUHUCTPATHBHE Kao U
CTYYHE TIOCJIOBE;

- CcaMOCTAJIHO TMpUIpeMa JOKYMEHTAaIUjy Koja je morpeOHa 3a KOHKypC, CBE Orjace o
jaBHO] HabaBuu m3pahyje, jaBHO oOrJaiiaBa, 3a TIOHYJE Mambe BPEAHOCTH CaM JOCTaBJba
orynace nonyhaunma, cBa moTpeOHa obaBemTema Aaje MoHyhadnma, mpurpeMa kako he
u3raeaaTyu GopMe yropopa o jaBHUM HabaBKama;

- pagm Ha TMOCIIOBMMAa CEBHJICHIIMje O jaBHMM HabaBkama, 1q00aBjba CBE MOTpeOHE
CarJacHOCTH M JIOCTaBJba U3BEIITAje TIPEIU3UpPaHe 3aKOHOM,

- Mopa Jia IOAHOCH U3BEIITaje KOjH ce THUY jaBHUX HaOaBKHU;

- 0JIroBapa 3a 3aKOHUTOCT y TOKY TOCTYIIKA U pealln3alfje jaBHUX HaOaBKH,

- o0aBJba U JIpyre MOCJIOBE M0 HAIOTY HajipeheHor nuia ONmTHHCKE ynpaBe.72

[IpaBUIHUKOM O YHYTpamlkh0j OpPTaHU3AIMjH M CUCTEMAaTH3aIMjH PaTHUX MecTa y
Onmrunckoj ympaBu omnmrtuHe 3youH Ilotox (Cn.rmacHuk ommtuHe 3yomH IloTok Op.
1\2008), y omesmky VII - 1l A.Cayx0a 3a ¢unancuje, Oyner u Tpe3op, moj tadkom 20.
CHCTEMAaTH30BaHO je W pagHO MecTo Bumm pedepeHT 3a jaBHy HaOaBKy ca HEOIXOTHHM
CTEUEHHM CpEeIBUM 00pa30BameM €KOHOMCKE, OIIITE WM MpaBHE CTPyKe, 3 TOJMHE PaIHOT
uckycrBa. O0aBe3HO je TI03HABamkE pajia Ha pavyyHapy, MOpa HMaTH TIOJ0KEH CTPYYHU HUCIIHT

! [IpaBUIHEKO YHYTpALIK0j OPraHM3ALMjH i CHCTEMATH3AIMjH PAAHIX MecTa y ONIITHHCKO] yIPABH OMIITHHE
3y6un [Motok (Cin. rmacuuk onmrune 3youn [Torok 6poj 1\2008), ctp.48.
2 Hcro, c1p.19.
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3a paJ y opraHuMa apxasBHe ymnpase. [lorpeban Opoj m3Bpmmiiana je jenan. Onuc mociaoBa
U3BpILIKOLA je caenehu:
- mocao HabaBKe TOTPOIIHOT W CHTHOT WHBEHTapa, HaOaB/beH WHBEHTAp Ipenaaje
Cnyx6ama u Onepemuma;
- Mopa Jia BpIIU KOHTPOJIy padyHa Jia JId Cy UCIPaBHU WU HE U BOIU KapTOTEKY CBE
HabaBsbeHE pole;
- Habamspa apTukiie moTpeOHE 3a onapehene manudecranmje Kao0 M CKYIMOBE KOJH CYy
OpraHu30BaHu y 3rpaau ONIITHHE;
- BpIIH MOCJIOBE OCUTyparba KaKo paJHUKa Tako U UMOBHHE OMIITUHCKE YIIPABE;
- BpILUMW €BHUJCHIIM]Y MOOMIHHX TeJedoHa, JOMyHa U KapTHIIa;
- BpIIW CBHJICHIM]Y YTPOIICHOT TOpWBA, KOHTPOJUIIE NpeheHy KHIIOMETpaxy 3a cBa
BO3MJIA OIIITUHCKE YIPABE;
- o0aBJpa ¥ JpyTe MOCIOBE 10 HAJIOTY OJrOBOPHOT JIMIIA CITYKOE;

[IpaBumHUK O Mporpamy CTPYYHOI OcrocoOJbaBama Koju je aoHemeH 2014. roguHe
npenBul)eHn cy y WwiaHy 2. CBa MpaBWiIa O CTPYYHOM OCIIOCO0JbaBaky ajlv M HAYWH TOJIarama
CTPYYHOI HcnuTa 3a ciayxkOeHuka. OBae ce KOpUCTe MpPaBHU W3BOPU U3 wiaHa 3. cTaB 2.
npaswiHuka u3 2014. rogune. Y unany 4. capKaHO j€ MPABIIO MOJarama CTPYYHOT HCIIHTA.
[IpujaBa 3a moyiarame CTPy4YHOT MCIHTA MOJHOCH ce YTpaBH 3a jaBHe HaOaBke. [loTpeOHO je
Ja ce y3 MpHujaBy MOJHECE W JI0Ka3 Jla je CTpyYHU uchuT rutaheH. Y wnany 5. mpukasaH je
HAUMH MoJlarama CTPYYHOr HcmuTa. Y wiaHy 6. ce ykasyje Ja CBE IOCIOBE KOjU Ce TUUy
aIMUHUCTPATHBHUX TIOCTIOBA, CTPYYHHX KA0 W TEXHUYKHX IOCIOBA 3a IOJIaramke HCINTA
00aBspajy ce y YmpaBu 3a jaBHe HaOaBke. UmaHoMm 7. ce yKasyje Kako ce IMOJIaKe CTPYIHH
ucnut. Ynan 8. o0janrmaBa Kako KOMHCHja cacTaBJba 3alTUCHUK O ToJlaramy ucnura. Yman 9.
yKasyje J1a je KOMHCH]ja JIy>KHA J1a KaHAMJATy JOCTaBU pe3yJiTaTe UCIHUTA Y pOoKy on 15 naHa.
VYBepewme O MOJIOKEHOM HCIHTY KaHIWAATy ce JOocTaBiba y poky ox 20 maHa ox naHa
noJjlaramha UCIUTa, a cepTHU(UKAT cIy>KOeHHKa 3a jaBHEe HabaBKke y poky oA 90 maHa o naHa
noJlarama UCIuTa, oapeheno je yianom 10.

VY Beorpany je 2015. roguHe ycBOjeH MPAaBIIHUK O U3MEHU U JAonyHH [IpaBuiHuKa Ha
KOjH HAYMH M 110 KOM IPOrpaMy C€ BPIIU CTPYYHO OCIIOCOOJhaBamke KAao M Ha KOjU HAYHH CE
BPIIIN TOJIaTamke MCIHTA 33 CIYKOCHHKA 3a jaBHe HaOaBke. Ynan 1. y [IpaBuiHHKY yKa3aHo je
Kako ce nojaxe ctpy4Hu ucnut (,,Cn.rmacauk PC”, 6poj 77/14) y unany 3. ctaB 1. Tauka 26).

6.2. AHanu3a crama jauux Ha6aBku y Ommtunu 3youn [Morox y 2014. ronuHu

[lnan jaBHux HaGaBku 3a 2014. ToAMHY cayMmbeH je y CKIagy ca 3aKOHOM U
[IpaBumHUKOM O cagpXWHU W (OpPMH TulaHa HaOaBKM M W3BEIITaja O W3BPIICHY IUIaHA
HabaBku ("Ci.rmacauk PC", 6poj 29/13).

Caaxku m1aH HabaBKe Mopa Ja capku cieaehe mogarke:

- Koju je penHu Opoj jaBHEe HabaBKe;

- KOjH je mpeaMeT jaBHe HaOaBKe;

- Koja he OuTH mporemeHa BpeJHOCT jaBHe HabaBke U To Oe3 I1/]B-a;
- KOje Ccy BpcTe MOCTyTKa jaBHUX HabaBku u3 wiana 31. 3JH;
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- koju he ormpunuke OuTM maryMm Kaga ce mokpehe mocTymak jaBHHX HaOaBKH,
Koju he OUTH OTIIPHIIMKE 1aTyM Kaja he ce CKIIONMUTH YyroBOp O jaBHUM HabaBKama;

- KOonHMKO he BpeMEeHCKH TpajaTH YyroBOp;

- MOJAAaTaK O IEHTPAIN30BaHO] jaBHOj HAOABIIH;

- Apyru OWTHU MOAAIM ¥ MH(pOpMaIIMje BE3aHE 3a jaBHY HaOaBKY.

Onmruna 3youn [ToTok kao Hapyumian y o6aBe3u je na ce peructpyje Ha [lopramy
jaBHHUX Ha0aBKH y CKiIaay ca 3aKkoHOM U [IpaBUITHUKOM.

Cauka 4. Pecucmpayuja Onwmune 3youn [lomok Kao KopucHuxa na nopmai jagHux Habaexu

.ujn.gov.rs/MarucilacRegistracija.aspx PL-c @ MopTan jagHix HaBaeku x

s Tools Help
Page v Safety v Tools~ @V

nopTan jaBHUX HabaBKMK

NPEYSMMaLE JOKYMEHaTa

I S T [ e

Aobpopownu, rvlaskovic

cajasre e

PErMcTpaLMja KOPUCHMKA

rvlaskovic

Monumo Bac ga nogatee yHooHTe RMPHAMYHHM THCMOM.

[CKYTMLUTMHA OMLUTHHE 3¥EWH MOTOK

=P §

HopHCHHUYKD Mme:

Hazuns:

OpraHusaumoHm geo:
Yauwa:

Bpoj:

Ip#aea:

OnwTHHa:

|Cny'>0<ﬁa 3a jasre Halzeus

KOMALMHCKWX KHEHEBA

27
CPEMIA

|3'|'5MH MoTok |

opraH M

‘,ﬂ,ena'n—oucr Op#EBHHE Opraka ‘

Mecro:

OBnMK OpraHW3cEaHa:

Wrkdpa genaTHocTH:

OfnuK CE0jHRE: [BpaeHa caojusa Iv]
FP2ACKS M OWTHHCHE YNpSEs
[viaskovic@hotmail.com

|
[o64/8226-702 |
|
|

Hareropuja:

H-mejn:

HoHTakTt TenedoH:

MHTEPHET CTPEHMLA:

Hontakt ocofa: [Paacjko Brausxoswh

vy | oo | [

VY ckiany ca oJ3akOHCKUM akToM, oniTtuHa 3youH [lotok kao Hapyuwmnan Onimykom
0poj 02-07-80 ox 31.01.2014.rogure ycBojuna je [lnan HabaBku 3a 2014. ronuny.

OH je ycBOjeH 0]l cTpaHe OJrOBOPHOT JHla 1 00jaBibeH je Ha [loprany y 3aKoHCKOM
poky Ha uzHoc oz 91.050.955,00 nunapa, u To:

- PamoBu.......ccceeeee 61.603.955,00 nunapa,
- JoOpa....cccevieiinee. 8.221.000,00 nuHapa,
- Yeayre...eeeneen. 21.226.000,00 ngunapa.
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Tabena 7. Ilnan nabasku 3a 2014. 200uny - Onwmuna 3youn [lomox

CKYHNIITHUHA OIMIIITHUHE 3YBUH [TOTOK

nepuoz jamyap-mapr 2014 Jatym ycBajama

31.01.2014.
JABHE HABABKE
IInanupana cpencrea y OKBHpHH ATy
¢uH. A"y Bpcra
IIpouemen
P.6p [pemmer m ocTy = s .
a BPEJHOCT = ° 5 B ;i © 5
2| 2| B |me g |42
g= 8 2 EEe | S5 | =
YkymHO 91.050.955
Jo6pa 8.221.000
111 HabaBka KaHI[eJIapHjCKOT 420.000 JH 2 2 3
Marepujana MB 2014 | 2014 | 2014
1.Kanuenapujcku Marepujai
(narmup, haciyKie, perucTpaTopH) 220.000 | 220.000 26100-I11
2.Kannenapujcku Marepujai
(rorepi) 200.000 | 200.000  26100-12
1.1.2 Ha0aBka ropusa u Ma3uBa 1.140.000 | 1.140.000 426400 | JH 1 2 3
MB 2014 | 2014 | 2014
1.1.3 HaGaBka mnymMmm 3a Bomy 3a 805.000 | 805.000 453100 | JH 3 3 3
norpebde JITK]] "N6ap"-3.IToTok MB 2014 | 2014 | 2014
HabaBka ce cnpoBomu 3a peloOBHO BOJOCHAa0/EBame€ CTAaHOBHMIITBA
ommrure 3youn [lorok. IlocToju morpeba 3a 3ameHy mocrojehnx crapux
MYMIIH KOj€ C€ YeCTO KBape
[IpoueHa je u3BplIeHAa HCIUTHBAKHEM TPKUIIHUX IIeHa
1.14 HabaBka koHTejHEpa U 2.856.000 | 2.856.000 512400 | JH 1 2 3
WHAWBUYATHUX KaHTU MB 2014 2014 2014
HabGaBka ce cmpoBoam pamu obaBibama penoBHux aktuBHOCTH JITK]]
"HNoap"-3.IToTok 3a mpuKymbame cMeha
[MporieHa je n3BpIICHA aHATU30M II€Ha Ha TPXKHIITY
1.15 HabaBka orpesa 3a rpejHy Ce30HY 3.000.000 | 3.000.000 421200 JH 2 3 3
2013/2014 MB 2014 | 2014 | 2014
PenoBHO 3arpeBame o0jexara OMUTHHE Y 3UMCKUM YCIOBUMA
[MpouleHa BpeoHOCTM W3BpIIEHA je aHAIWM30M IIEHAa Ha TPXKUILTY,
YKJBbYIYjyhu 1 eBeHTyaslHy IpoMeHy IieHa
VYenyre 21.226.000
121 VYenyre crpy4ynor Hagzopa Ha | 21.226.000 | 21.226.000 733250 JHBB 6 2 7
n3Bohewy pamoBa Ha H3TPAIbU 2013 | 2014 | 2014

PETHOHATHOT cucrema
BOJIOCHA0 /IeBamba OITIITHHA
3youn [Motok, Kocoscka

Mutposuna 1 3BeuaH

HabaBka ycnyra Haj30pa 3amoder je JoHomemeM otyke opoj 02-07-238 ox
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6.6.2013.romnHEe W 3aKJbYYEHE YroBOpa IPEICTAaBJba MPEAYCIIOB ITOYETKA
M3Trpajibe PErHOHAHOT CHCTEMa BOZOCHA0IEBamba

1,80% BpemHOCTH O/ 3aKJbydeHOI YroBopa 3a H3BOheme paaoBa Ha
U3TPajilbl PETHOHAIHOT CUCTEMAa BOAOCHA0 /IeBamba

Panosu 61.603.955
131 Horpaama objexra neujer | 13.053.955 | 135.401.000 733150 [pero 12 1 8
o0JaHMINTa W  MPEIIIKOJICKE Bapauk | 2013 | 2014 | 2014
ycranope "Hame [ere" vy u
3y6unom [lotoky MOCTY
maKk
6e3
o0jaB
JbUBA
Ba
jaBHOT
TIO3UBa
Hapyumnan cripoBomy HaBeZeHHM IIOCTYIIAaK W3 pasliora jep ce OJIjeqHOM
mojaBmwia motpeba 3a MpHjeM BeTUKOr Opoja nere y JedjeM OOJaHHIITY
"Hame [lete" y 3younom [lotoky. Y muspy OICTaHKa CPIICKOT Hapoda Ha
npoctopy KocoBa u Meroxuje, y3 momoh Kannenapuje 3a KuM, ommruaa
3y6un Ilorok je mokpeHyna nocrojehy ¢adpuky 3a KOH(GEKIHjy KOIIyJba Y
K0joj ce 3arociauiio oko 100 xeHa.
Kako je ce omjenHom mojaBmia motpeba 3a MpHjeM BETUKOT Opoja nere y
nedjem oOmanmmrty "Hame [lere" y 3ybmnom Ilotoky, onmmaa 3yOmH
IoTok ce ycnen HegOCTAaTKa CONCTBCHHX HOBYAHHX CpPEACTaBa 0OpaTHia
Kannenapuju 3a KuM 3a 00e30chuBame cpeacraBa y nuiby peliaBama OBOT
npobnema. HakoH omoOpaBama cpenctaBa o ctpane Kannenapuje 3a KuM
Ha Kpajy Oymercke roauHe, ommrtuHa 3yOuH IloTok Kao Hapy4mIiai
OJUTyYHJIA je Jia TIPUMEHH MPeroBapadky MOCTyHak 0e3 00jaB/bUBarba jaBHOT
N03UBa KaKko OW Ce MCKOPHCTIIIN IIOBOJBHU BPEMEHCKH YCJIOBH 32 ITOYETaK
pamoBa W M3TPaJiIA JOJATHH CMEIITAjHH KamanuTeTH y IuTo Kpahem
BpeMeHCKOM nepuony. Ha Taj HauuH CTBOpWIM OW ce YCIOBH 3a HpHjeM
BEJIMKOT Opoja Jerie Koja 4eKajy IpHjeM y OBOj yCTaHOBH.
W3Bohauku mpojekat
1.3.2 Usrpanmwa mnemauke 3one oj | 10.000.000 | 135.401.000 733150 OrtB. 3 4 8
nentpa g0 OI "Josan Lpujuh" y nocty | 2014 | 2014 | 2014
3. IToToky TmaK
VYcenen caoOpahajue ryxBe y yin.KomammHCKHX KHEXEBa, KpeTame Iere
IIKOJICKOT y3pacTa je Hebe30emHo u moTpeOHO je pemmTn 6e30eTHO KpeTame
YUYCHHUKA JI0 IIKOJIe
Ha ocHoBy mpeaMepa u nipeipadyHa CTpy4HE CIIy>KO€ ONIITHHCKE yIpaBe
1.3.3 Usrpanma aHekca CIOPTCKOT 18.000.000 | 135.401.000 733150 OTtBOp 3 4 8
nenTpa "Moxkpa ['opa"'teperane u eHH 2014 | 2014 | 2014
¢dutHeC eHTpa ocTy
nax
Pamn noGoseImmama yciaoBa COPTCKUX KIIyOOBa W MJIaUX Y ONMIITHHU 3yOuH
ITotoxk
Ha ocHOBy mpeamepa 1 ipejpadyHa CTpy4He CITy»KOe OMUTHHCKE YIpaBe
134 PexoHcTpykinja ucrypenor 6.500.000 | 135.401.000 733150 OtBop 3 4 8
onesperba Ol "Josan Lpujuh" y CHH 2014 | 2014 | 2014
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cery [pujen ocTy
naK

noboJblama yciioBa noxalhama HacTaBe

HabaBka ce crpoBoam 300r 3acTtapenocTd 00jeKTa IIKOJIE a CBE Y LUIbY

135 Usrpanma ynuyHe pacBere y 13.500.000 | 135.401.000 733150 OtBop
3y6maom [ToToky eHH

oCTy
max

3
2014

4
2014

9

2014

HeocBetsenoct TpaaCKuX yJinla

ympase

WnejHur mpojexTa CauMEEHOT O] CTpaHe CTpPYYHE CIyXOe OIIITHHCKE

1.3.6 Texyhe onprxaBame 3rpana u 550.000 | 135.401.000 425100 JH
o0jekaTa - MOJIEPCKH PalOBH y MB
3rpaju OIILITHHE

3
2014

3
2014

6

2014

0e30eHOCHH pa3ior

Habasxka he ce cipoBectn 300r Tekyhux oapikaBama o0jekra yKpydyjyhu u

Kana ce nocmatpa 3akoH o jaBHuM HaOaBkama 1 weroB wiad 7. ("Ci.rmacauk PC" 6p.
124/12), Tlnanom jaBHMX HaOaBku maHupad je cieachu mznoc 3.870.000,00 nuHapa koju ce

0JTHOCHO Ha HabaBke kaja ce He npumewyje 3JH (u3nocu 1o 400.000,00 nunapa).

Tadena 8. Habasxe na xoje ce 3axon ne npumeryje

Ha6aBke Ha koje ce He npuMemyje 3JH

IInanupana cpencrsa
un. niaHy ™ g Ochop | OKBUPHH JaTyM
IIpouewmen 3a
P-op. Tpexver a BPEIHOCT % ° usyseh i i g
3 g[ = = c 3 o 5 L ? o
& = 8 g = S £ | = 2
YkymHo 3.870.000
Jo6pa 1.030.000
211 Omnpema 3a aIMUHUCTPALIH]Y 300.000 | 300.000 512200 39.2 2 2 12
2014 | 2014 | 2014
212 Martepujain 3a o0pa3oBame U 50.000 | 50.000 425300 39.2 1 1 3
yCaBpIllaBambe 3aMOCICHUX 2014 2014 2014
2.13 Marepwujan 3a noceOHe HaMeHe 110.000 | 110.000 425900 39.2 1 1 3
2014 | 2014 | 2014
2.14 Marepujai 3a yroCTUTEIbCTBO- 285.000 | 285.000 425822 39.2 1 1 12
nuhe 2014 | 2014 | 2014
2.15 Martepujai 3a opKaBame 285.000 285.000 425810 39.2 1 1 12
XHUTHjeHe 2014 2014 2014
Yeayre 2.840.000
2.2.1 MeauumuHCKO JIeueHmhe 50.000 | 50.000 414400 7.1.1 2 2 12
3arocieHux - momoh 2014 2014 2014
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222 TpolkoBu mpoBu3suje 50.000 | 50.000 421100 7.11 1 1 3
2014 | 2014 | 2014
2.2.3 KomyHukanuja - TpOIIKOBH 640.000 | 640.000 421400 7.14 1 1 3
tenedona, MoowiHe TenehoHmje 2014 2014 2014
u IITT ycnyra
2.2.4 Ciyx0OeHa myToBama 300.000 | 300.000 422100 711 1 1 3
2014 | 2014 | 2014
2.2.5 Kommjyrepcke ycmyre 100.000 | 100.000 423200 39.2 1 1 3
2014 | 2014 | 2014
2.2.6 O0jaBsbHBabe TCHICPA U 200.000 | 200.000 423400 7.14 1 1 3
UH(pOPMATUBHUX TTIACKIIA U 2014 | 2014 | 2014
OCTaJe yCIyre peKiame 1
Ipornaranyie
2.2.7 CrpyuHe ycayre 300.000 | 300.000 423500 39.2 1 1 3
2014 | 2014 | 2014
2.2.8 Yenyre 3a  gomahwHCTBO UM 150.000 | 150.000 423600 39.2 1 1 3
YTOCTHUTEJHCTBO 2014 2014 2014
2.29 TpoliKoBH pernpes3eHTaruje 200.000 | 200.000 423700 39.2 1 1 3
2014 | 2014 | 2014
2.2.10 ITomoh-HakHane ox 100.000 | 100.000 484100 7.1.3 1 1 3
€JIeMEHTapHUX HEerorojaa 2014 2014 2014
2.2.11 MexaHuuKe MonpaBke Bo3Hja 390.000 | 390.000 425211 39.2 1 1 3
OTIIIITUHCKE yTpaBe 2014 2014 2014
2.2.12 Jpyre nompaBke U CEpBUCHpaE 360.000 | 360.000 425219 39.2 1 1 3
OTIpeMe OIIITHHCKE YIIPpaBe 2014 2014 2014

lITo ce Tnye 3akoHa o jaBHuM HaOaBkama Kocosa 0p.04/L-042 (Cn.muct Kocosa Op.

18/2011), Ilnan jaBHMX HaOaBKM HHj€ CAYMIEH, YCBOJEH W JOCTaBJheH PerynaTopHoj
komucuju jaBHuUX Ha6aBku (PKJH) y 3akoHCKkOM poky, 300r caMe YMIbEHHUIIE U KacHOT
yCBajama HalpTa Oyliera Koje je poctaBmio Munucrapctso ¢punancuja Biane Kocosa.

Ha ocnoBy 3JH (Cn.rmacauk PC" Gpoj 124/12), onmmrruaa 3y6un [loTok je TokoM

oyuercke 2014. roqune crpoBesna 4 MOCTyIKa jJaBHUX HAO0ABKU U TO:

JaBna nabGaBka mane Bpeanoctn (JH 1-A/2014) - HaGaBka pagoBa Ha H3Tpaamu
MOHTaXHE Kyhe y cely JarskeHuIla HeoNXOoJHUX 3a )KUBOT noBpatHuka CrnacojeBuh [epa
U YJIaHOBa HErOBOT MOPOAMYHOr JoMahWHCTBa, y LUJby 00e30ehuBama cTparenikor
3Havaja y ommuTtHHU 3youH IloTok,

JaBna nHabaBka mane BpenHoctu (JH 5/2014) - HabaBka orpeBHor apBeTa (Xpact 1 OykBa-
I knmaca) 3a motpebe 3arpeBama objekara u 3rpajga Ommrune 3youn IoTok,
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- JaBHa nHabGaBka Mmane BpemaHoctu (JH 5-A/2014) - HabGaBka moGapa HEOMXOIHU 3a paj
MeXaHH3alyje y IHJby CaHallMje JIOKAJTHE IyTHE MPEXe Ha TEPUTOPHjU ONIITHHE 3yOHH
[ToToxk.

- JaBHa nHabaBka maine BpegHoctH (JH 3/2014) - HabaBka mymnu 3a Boay 3a notpede JITK/]
"UBAP" 3youn [ToToxk.

Cauka 5. [Ipuxa3z objaswenux nocmynaka jagnuux nadasku Onwmune 3youn [lomox

_
ETIT L (e e

s Tools  Help

Page v Safety v Toolsw @v

nopTan jaBHUX HabasKu e

npetpa U3BeLITajn jaBHUW yroBopu  |MOjy AOKYMEHTH

Nobpogownw, rvlaskovic

MOj1 AOKYMEHTH =] l

: . - -
jaBHe Habaske nperxoaHo obasewiterbe |nian jasHux Habasku

Hazme BpcTa npegmera Kpenpat nocneAra M3meHa

Habaeka rpahesuHcror matepujana sa uarpagroy, anantaumjy, PEKOHCTPYHLM]... nobpa 09.11.2015 22:03 09.11.201522:03 (4
Habaeka pagosa Ha CaHalMjn NOKANHE CAHWTAPHE ASMOHKU|E Y ONWTUHK 3yBuH ... pagoen 11.10.2015 22:32 11.10.201522:32 (4
Habaeka pafoea Ha PEKOHCTPYRLUMIW U PEMYNALMIM JELIAHCKE YAWLE Y ONWUTHHM... pagoen 31.07.2015 22:29 31.07.201522:29 (4
Habaeka pagosa Ha Marpagtom objexkata 3a yaroj maeyHmux Kpasa y ULy pean... pagoen 08.05.2015 23:19 08.05.201523:19 (4
Habaeka paaosa Ha PEKOHCTPYKLMW U PEBMTaNM3aLMjM NoKanHor nyTa Kosaue... panoen 29.04.2015 23:28 29.04.2015 23:28 @
Habaeka pagosa Ha PeroHCTpYRUMjW nokanHor nyta M22-Bypnate y onwTyHm 3... pagoen 29.04.2015 23:20 29.04.201523:20 [d)
Habaeka nymnu 3a sogy 3a notpebe JMKA "MBAP" 3ybun Motok nobpa 22.10.2014 23:39 22.10.2014 23:39 (4
Habaeka paaosa Ha M3rpaaron MoHTaxHE kyhe y ceny JarkmeHuua HeonXogHuX 3... panoen 21.08.2014 20:00 21.08.2014 20:00 @
Habaeka nobapa HEONXO4HM 32 PaJ MEXaHUIALM]E Y LM/bY CAHALMIE NOKAMHE M... nobpa 30.07.2014 22:55 30.07.2014 22:55 [d
Habaeka nymnu 2a eogy 2a notpebe JMKA "MBAP" 3ybun Mook nobpa 11.04.2014 15:46 11.04.2014 15:46 [d)
HabBaexa orpeeHor gpeeta (xpact w Bykea - | knaca) 3a notpebe zarpesarsa... nobpa 12.02.2014 10:00 12.02.2014 10:00 (&)

Ha ocnoBy 3akona o jaBHuM HabaBkama Kocosa 0p.04/L-042 (Cn.muct Kocosa 0Op.
18/2011), ommtuna 3youn [Totok je y 2014.ronuuu cposena je 10 moctynka jaBHe HabaBKe,
U TO:

® 4 mocTrynaka jaBHUX HaOaBKM MaJIUX BPEIHOCTH:

- Habagka omnpeme 3a ocuuBame Kaderepuje y Jlomy xynrype (ZP 645/001/14/136),

- HabaBka HapTHHX nepuBara 3a notpede OnmTuHckux ciyxom (ZP 645/002/14/136),

- HabaBka ryma 3a Bo3mia (ZP 645/003/14/136),

- Cananuja xKaHalIM3aIMiOHE U €JIEKTPO Mpexke y mkonu ,,Ocman Pama™ y cemy Yabpa-
Ommrruna 3y6oun [Totok (ZP 645/011/14/236).

® 6 MOCTymaka jaBHUX Ha0aBKHU CPEIHbE BPETHOCTH:
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Msrpangwa ymuna y Hacespy Jlome Bapare y onmruam 3yowmn [lotox (ZP
645/004/14/521),

PekoHcTpyKirja TokanHor myTa rnpeko opane "TlpuaBopuma” (ZP 645/005/14/521),
Wsrpaama jaBHOT ocBeT/berwa y HacesbuMa ['asuBoge, Yribape, lomwe Bapare u 3ymue-
Yabpa (ZP 645/006/14/136),

Wsrpaama jaBHOT ocBeT/bema y Hacesby [lowe Bapare Ommtuna 3yOun Ilotok (ZP
645/007/14/136),

Wsrpagma Tpu Kyhe 3a colujaiHy KaTeropujy CTaHOBHMIITBA Ha TepuTopuju OmmTHHE
3.I1oTok (ZP 645/008/14/136),

PekoHcTpyknMja ceockux 37apaBcTBeHUX oOjekara Ha teputopuju Ommruae 3.IToTok (ZP
645/010/14/136).

Tokxom crpoBohema mocTynaka jaBHHX Ha0aBKH HHje OWJIO HUKAKBHUX YJIOKCHHUX

3axTeBa KOju OM yKa3uBajM Ja Tpeba /1a ce 3allITUTH MpaBo MoHyhaya y TOKy MOCTYIKa jaBHE
HabaBKe.

VYKynHa BpeHOCT 3aKJbYUYCHUX U peain3oBaHuX yropopa y 2014. roquHu Ha OCHOBY

3JH (Cn.rnacuuk PC 6. 124/12), uznocuna je 7.724.155,04 nunapa u ToO:

JaBna naOaBka wmane Bpemnoctd (JH 1-A/2014) - HabGaBka pamoBa Ha HU3Ipaimbu
MOHTaXHE Kyhe y ceny JarmeHuIla HeoNmXOHHUX 3a KUBOT noBpaTHuka CracojeBuh Ilepa
Y YJaHOBA HHETOBOT IMOPOJMYHOT JoMahMHCTBa, y muJby 00e30ehuBama cTpaTenkor
3Havaja y ommtrHU 3youn IloTtok, y ykynnom uznocy oz 1.960.635,04iunapa,

JaBna nabaBka maine Bpennoctu (JH 5/2014) - HaGaBka orpeBHOT JpBeTa (XpacT U OyKBa-
I knaca) 3a motpebe 3arpeBama oOjexara u 3rpaga Onmruae 3youn [loTok, y yKynmHOM
uzHocy oz 2.040.000,00 nunapa,

JaBHa nHabaBka Mmane BpenHoctu (JH 5-A/2014) - HabGaBka mobGapa HEONXOMHH 3a paj
MeXaHHu3alje y [UJbY CaHaIfje JOKaJIHe MyTHE MPEXe Ha TEPUTOPHUjU OMIITHHE 3yOuH
[ToTok, y ykynmHOM u3Hocy ox 2.928.840,00 nunapa,

JaBna HabaBka mane BpeanoctH (JH 3/2014) -HaGaBka mymmnu 3a Boay 3a norpede JITK/]
"UBAP" 3ybun IloTok, y ykymHom usHocy ox 794.680,00 nunapa.

VYKyIHa yroBopeHa 1 peann3oBaHa BpeIHOCT CBUX yroBopa y 2014. rogunu y ckiazny

ca 3akoHoM jaBHHM HabaBkama KocoBa0p.04/L-042 (Cn.aumcr Kocosa 6p. 18/2011) y 2014.
roJuHY, n3Hocuia je 586.683,00 €.

. 73
Tabena 9. Uszsewumaj peanuzosanux yeoeopa onwmune 3youn [lomok
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73 Copuiby U3BEINTa] 3a MOTIHMCAHE jaBHE YroBope onmTuHe 3y6oun [otok, 2014.
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1 2 3 4 5 6

1 | Habaska onpewe 3a ochuBaike 25.4.2014 7.304,00 7.232,00 0,00
Kaderepuje y Jomy kynrype

2 HabaBka HadTHHX nepuBaTa 3a moTpede 96.2014 10.000,00 9.975,00 0,00
OMNIUTHHCKHUX CIYXOH

3 HabaBka ryma 3a Bo3uia 9.6.2014 10.000,00 9.528,00 0,00

4 | MBrpamsa ymiua y uacemy Jlowe Bapare | 5 4 5514 300.000,00 | 23592500 | 23.285,00
y onmutuan 3yomH TToTok

5 | PeKOHCIpyKUMja NOKATHOT MyTa MPEKO | 4444 5014 50.000,00 49.272,00 0,00
Opane "[IpuaBopuria
U3rpaama jaBHOT OCBETIbCHA Y

6 HacespnMa ["azuBone, Yripape, Jlome 9.10.2014 60.000,00 58.883,00 0,00
Bapare u 3ymue - Yabpa

7 | Vsrpama JaBHOr OCBETILCRA Y HACCRY | g 1 9014 43583,00 |  42.250,00 0,00
Jome Bapare Onmriaa 3youn IToTok
Wsrpangma Tpu kyhe 3a conmjanay

8 KaTeropujy CTAaHOBHUILITBA HA 30.10.2014 50.000,00 43.128,00 0,00
teputopuju Ommtude 3youn [Torok
CaHanyja KaHaIH3aIHOHEe U SICKTPO

9 | mpexe y mkoinu ,,Ocman Pama‘“ y ceny 23.10.2014 3.200,00 3.100,00 0,00
Yabpa, Omuruna 3yous [loTok
PeKkoHCTPYKITHja CEOCKHX 3[PaBCTBEHHUX

10 | objekara Ha Teputopuju OnuTHHE 13.11.2014 150.000,00 104.104,00 0,00
3.IToTok
YKYIIHO: 684.087,00 563.398,00 23.285,00
YKYIIHO: 586.683,00

Onmruna 3youn [loTok kao Hapyuwniai, peAoBHO je YmpaBu 3a jaBHe HaOaBKe
JIOCTaBJballa TPOMECEYHE - KBapTaJlHE H3BEINTaje O CBHM IOCTYNIMMa KOjU Cy OwIn
CIIPOBEJICHH y TOKY jaBHE HaOaBke. ICTO Tako MOJHETH Cy M3BEIITAjU O YTOBOPUMA O jJaBHO]
Ha0aBIIM KOjH Cy 3aKJby4eHHU. bUITo je u moHUIITEeHa Kao U 00yCTaBJbamhe MOjeIMHUX YyTOBOpa
TaKko Jia je W Taj u3BemTaj nmoaHer Ymnpaeu. M cBe To ypaheno je y ckmamy ca 3JH (,,Ca.
rnacauk PC”, 6p. 124/12) Tj. mpaBUIHUKOM O CaJpXXWHH HM3BEIITaja O jaBHUM HabaBKaMa,
Kao0 1 Ha KOjU Ha4YMH je Bol)eHa eBUICHIIN]a y TOKY jJaBHUX HaOaBKH.

Hapyuwonu cy y obaBe3u ga YmpaBu JocTaBibajy oOpaciie. [locraBipame obOpa3zara
BPIIIU CE Y ENIEKTPOHCKOM OOJIHMKY, y3 oMoh arTMKaTHBHOT cOTBEpa, Iie je MoTpeOHOo 1a ce
UCTIOIITYje BPEMEHCKU MEPUOJ] 3a JO0CTaBJbakbe M3BelITaja (MOYeB OJ] APYror TpoMmecedja
2013. ronune).
[Tomanu koje Tpeba a caapKu KBapTATHU U3BEIITA] CY:
- TIOJAIM KOjU C€ THYY HApy4HOIIa;
- KOjH je peMeT jaBHEe HaOaBKe:
- KOjH ce MOCTYMIIM KOPUCTE y TOKY jaBHE HaOaBKe;
- Ha KOje TIOCTYIIKE Y TOKY jaBHe HabaBKe HUje MpUMEmUBaHa oipei0a 3aKoHa;
- KOjU TIOCTYIIU CYy CIPOBEJCHU a Jla HUje 00jaB/bCH IMO3WB 3a TOIHOIICHE

NIOHY/1a;

- KOJIUKH Cy OWJIM TPOIIKOBH y TOKY NpUIIpeMarsa MOHY/IC jaBHE HaOaBKe;
- Koje HabaBKe Cy CIIPOBECHE €IEKTPOHCKUM ITyTEM;
- jaBHe Ha0aBKe Koje Cy Ouie 1eHTPaTU30BaHE;

- Koje jaBHE Ha0aBKe Cy OWiie pe3epBHUCAHE;

- KOjH Cy YIOBOPH 3aKJbyU€HH 32 jaBHE HaOaBKe;
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- KOjU Cy OKBHPHH CIIOPa3yMH 3aKJbyUeHH

- Koje cy Ouie mojequHaiHE IieHe, no0apa, yciiyra U pajoBa KOju cy Ouim
HaJ3aCTYIUbCHU]U;

- KaKBH Cy C€ KPUTEPUjyMH KOPUCTHIIN TOKOM JI0JIEJIe YTOPOBa;

- KOJHKH je OMo Opoj MOJHETUX MOHYAa Y TOKY jaBHUX HAaOaBKH;

- KakKBH Cy NOHyhauM y TOKY IOCTYIIKA jaBHE HaOaBKe;

- KOJIMKO je OMJI0O M3MEHEHUX YTOBOPa;

- KOJIMKO je 00yCTaBJbEHUX MOCTYIIAKa Y TOKY jaBHUX Ha0aBKH;

- W IpYyTH MOoJaIy Kao ¥ HHGOpMaIyje O] 3aH4aja 3a jaBHE HaOaBKe.

VY wu3BemTajy O jaBHMM Ha0aBKamMa IIOCTOJU W TOTIHC OBJIAMNEHOT JIMIA KOje
Mpe/ICTaBba HAPyIHOIIa.

Onmrtura 3youn [loTok gocTaBibaiia je KBapTaJlHE M3BEIITAje INTO HAM IPUKa3yje
cieneha cimka.

Cauxa 6. [lpuxas xeapmannux uzeewmaja Onwmune 3youn Ilomox

_— F— — e
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-
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Outlook Mail
upavazajavne nabavke S ® New|v
Upava za javne nabavke Opstina Zubin Potok_lzvestaj za IV kvartal 2014 « Postovani, U Sent Items 111272015
@ et ezans Upava za javne nabavke Opstina Zubin Potok_Kvartal Il « Postovani, U prilogu Vam dc Sent Items 10/10/2014
From A Upava za Javne nabavke QOpstina Zubin Potok Il kvartal « Postovani, U prilogu Va Sent Items 7/114/2014
Upava za javne nabavke Opstina Zubin Potok Izvestaj za | kvartal 2014 « Postovani, U Sent Items 441072014
= T you didn't find what you were locking for, try again using mere specific search terms.
Date
All
This week
Last week
This month
® Select range
From
Sat 2/ 04 -
To
swniig2os v VY

3a KOHTPOJIy CIPOBEACHUX TOCTyIaka jaBHUX HaOaBku ommruHe 3yOomH IloTOok y
2014.roguHN, METONOM Y30pKOBama oOyxBaheHa Cy J[Ba CIPOBEIEHA IOCTyIaKa jaBHE
HabaBKe y JiBa pa3nuyuTa cucrema, u 1o y ckiany ca 3JH ("Cn.rmacauk PC", 6p. 124/12) u
3JH Kocosa 6p.04/L.-042 (Ca.muct Kocosa 6p. 18/2011).

N360p MeTo10M y30pKOBama 00yXBaTHO je /1Ba MOCTYIKA jaBHUX HAOABKHU H TO:
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1. Jasma maGaska mane BpemHoctu (O6poj 5/2014) - HabGaBka orpeBHOr ApBeTa (XpacT u
OykBa-I kimaca) 3a morpebe 3arpeBama o0jekara u 3rpaaa Onmruae 3youn [ToTok- 3akoH
o jaBHuM HabaBkama Pery6mmke Cpouje ("Con.rnmacauk PC", 6p. 124/12), n

2. JaBHa HabGaBKa cpenme BpegHocTH (ZP-645/14/004/521) - Usrpagma Yiuna y Hacesby
Home Bapare y ommtunu 3youn Ilotok - 3akoH o jaBHuM HabaBkama Kocosa 6p.04/L-
042 (Cn.ucr Kocoa 6p. 18/2011).

1. CymTHHCKMM HCTIMTHBAKkEM Y30pPKOBaHE jaBHE HaOaBKe Majie BpeaHocTH (O6poj 5/2014) -
HabaBka orpeBHor japBeta (XpacT u OykBa-I kinaca) 3a morpede 3arpeBama odjexaTta u 3rpaja
Onmruae 3youn [loTok, Kpo3 yHampen NpUNpPEMIbCHA IMUTama JoJiazuMo o cieachux
OJIrOBOpA:

-  Togummum miaHoM jaBHUX HaOaBku 2014. ronuHe WCTUIAaHUpaHa je HabaBKa M TO
Ha no3unuju Op. 5. OKBUPHU TUIaHUpaHH MOoYeTak Ouo je gedbpyap mecer 2014.
FOJIMHE W CpEJCTBAa Cy IUIAHMpaHa Ha EKOHOMCKo] kiacudukanuju 421200
Omyke o Oynery 3a 2014.roauny,

- Omrykom oxnroopHor jmma omnmruae 3youH [lotok kao mapyuwona, II bpoj: 02-
07-98 o 10.02.2014. rogune, mocTymnak japHe HabaBke maine Bpeanoctu (JH 6poj
5/2014) nokpenyT je y ckimamy ca wianoM 39. u 53. 3JH ("Ci. rimacuuk PC" 6p.
124/12),

- Pememem II Bpoj: 02-07-98 ox 10.02.2014. rogune hopmupana je KoMucHja 3a
NpPEMETHU MOCTyNaK jaBHE HabaBKe.

-  VYckuagy ca wiaHoMm 55. craB 1. Tayka 2. 3akoHa o jaBHMM HaOaBkama ("Ci.
rnacauk PC" Op. 124/12) xomucuja je caunnmia [1o3uB 3a mogHOIICHE MOHYAA
KOJH je caapikao cBe oapende npeasuheHe 3aKOHOM, YKJbYy4yjyhu ¥ OoNTHMalIaH
3aKOHCKH POK 3a MPHUKYIJbakhe MOHYAA,

- HcroBpemeHo, KOMHCHja ]j€ CayMHWIA KOHKYPCHY JOKYMEHTalHM]y Koja je
caJpXajia CBE CIIEMEHTE NpomucaHe 3aKOHOM O jaBHUM Ha0aBKama W
[lpaBuiHHKOM O 00aBE3HUM E€JIEMEHTUMa KOHKYpCHE JOKyMEHTaluje Yy
MOCTyNIMMa Ha0aBKU M HAYMHY JOKAa3UBama UCIyHEHOCTH ycioBa. Komucuja je
KOHKYPCHOM JOKYMEHTAIMjOM IpeIBUIeIa KPUTEPUjyM HajHIKE TIOHyheHe meHe
3a omeHy moHyAa. KOHKYpCHOM JOKYMEHTAIMjOM, KOMHCHja j€ 3axTeBaja
cpenctBa obe3behema y BUIY COINCTBEHE OJaHKO MEHHUIIE 3a JOOPO H3BPIICHE
yroBopHe oOaBe3e y BucuHu oj 10% on yroBopene uene 6e3 I1/IB, ca poxom
nocneha 30 maHa myke on JaHa OKOHYama pealu3alije MpPEIMETHE jaBHE
HabaBKe,

- KoHKkypcHOM JOKyMEHTaljoM KOMHUCHja je neduHHcada TEXHHUYKHA OIHC H
crienuQuKaImjy 3aXTeBaHux 100apa.

- CauumbeH MO3UB 3a MOJHOIICHE TIOHY1a U CAaYuheHa KOHKYPCHA JIOKYMEHTAIIN]a
00jaBJbEHH Cy TpaHCHMAPEHTHO y 3aKOHCKOM poky, Ha [lopramy jaBHH HabaBKH,
ITO 3HAYM JIa Cy OWJIM JOCTYITHH CBUM 3aMHTEPECOBaHUM MOHyhaunma,

- ¥V TOKy mocTyIKa HUCY TIOCTOjalia MUTamka MOTEHIHjaTHUX MToHyhaya u nmonyhada
KOjH Cy Mpey3en KOHKYPCHY JIOKyMEHTAIIH]Y,

- Hakon mucreka poka 3a 3a MOJHOUICHE MOHYJa, HHje OWIO HEOIaroBpeMeHHX
TIOHY 13, JTOK Cy 0JIarOBpeMEHO MpHUCTUTIIE 3 (TpH) MOHY/IE,
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Komucwuja je caunHuia 3alMCHUK O OTBapamy IMOHYyAAa y MPOMUCaHo] GOpMH H
JOCTaBUJIa Y TPOMHUCAHOM 3aKOHCKOM POKY TOHyhadmma 4uju TpencTaBHUIU
HHCY TIPUCYCTBOBAJIM CACTaHKY OTBapama MOoHy/Ia,

JleTaJbHOM aHAIM30M IOHYJA, KOMHUCH]a je M3BPIIMIAa MAaTEeMAaTHUYKy KOHTPOITY
CBHX TIOHYJla, W CXOJIHO KPUTEPHjyMy HajHI)KE TMOHYHEHE IIeHEe YTBpIuiIa
HAjTIOBOJbHHU]Y Y3 PaHTHPamE CBUX OCTAIMX ITOHYAA,

[Ipemyior koMmcHje O HAJIOBOJHHH]O] TMOHYAHM, OJATOBOPHO JIMIIE Hapydyuola je
NpUXBATWIO U JoHEo OTyKy O JOJely yroBopa.

O6aBemTene 0 10e/H yropopa o0jaBbeHo je Ha [lopTany jaBHHX HaOaBKH,

On Tpenytka noHemema OJuiyke 0 J0JeJbHBamba YroBopa HHje OMJIO 3aXTeBa
KOJH Cy YKa3HMBaJIM Ja je OmIo moTpede 3a 3amTuTom nonyhaua;

YToBOp je 3aKkJbyueH ca HajIOBOJHHHUJUM IMOHYHaueM M OKOHYAH peau3allijoM
OJTHOCHO HCIIOPYKOM YTOBOPEHHMX KOJMYMHA Jo0apa y ckiamy ca yTBpheHoM
JTUHAMHUKOM HCIIOPYKE.

2. VY cknany ca 3JH Kocosa 0p.04/L-042 (Cn.muct Kocosa 6p. 18/2011), cymruHckum
WCIIUTHBAEM y30pPKOBaHEe jaBHe HaOaBke JaBHe wHabaBKke cpeambe Bpeanoctn (ZP-
645/14/004/521) - Usrpaama Yauna y Hacesby Jlome Bapare y onmruau 3youn [Totok, kpo3
yHAIpe]| pUIpeMJbeHa MUTarba J10JIa3uMo JI0 clieaehux oaroBopa:

[Ipenmerna jaBHa HaGaBka Huje muaHupaHa [lmanom jaBHux HaOaBku 3a 2014.
ronuHy anu je obyxmaheHa mpemyiorom Oyiera 3a ommTuHy 3youH IloTtok of
ctpane MunwucrapctBa ¢unancuja Bnage Kocosa, koju je CKymmTHHA OMIITHHA
3youn Ilotox ycBojuna Ha cegnuiu gaHa 25.04.2014.rogune. IlpenmerHm
npojexaTr mpeaBuheH je Ha E€KOHOMCKO] Kiacudukauuju 645, QyHKIHOHAIHU
kon.521.

Hakon pesepBucanux cpeacraBa (Hamor o6aBese 3a ucmarty), M3jaBom motpeda
1 oxpehuBameM pacronoxusux Quuascuja (o6pasan B04)™, mormucane ox
CTpaHe CITy’)KOEHUKa OJIeJheha 32 3aXTEBAbE, TUPEKTOPA O/IeJbeha 32 PUHAHCH]C
U TJABHOT aJIMAHUCTPATHBHOT CIyXOeHWKa (TpaloOHa4YeIHUK) TOKPEHYT je
noctynak JaBHe HabOaBke cpeirme Bpeanoctu (ZP-645/14/004/521) - Usrpaama
VYnuna y Hacespy Jlome Bapare y ommtuau 3youn IToTok,

CtpyuHy KOMHUCH]y 3a TIpeIMETHY jaBHY Ha0aBKy MMEHOBAO j€ TpaJOHAYCITHUK
ommtuHe 3yOuH [loTOK, Ha OCHOBY KOjer CiIyXO€HHUK 3a jaBHy Ha0aBKy je
nomyHuo L{upkynapHo mucMo ca MIMEHHMA TIPE/ICEHIKA U YJIaHOBA KOMUCH]E 3a
OTBapame M BPEAHOBAIE MOHY/A, KOJU CBOJUM IOTHHCHMA ce o0aBe3yjy Aa he
nomroBatu wiaHoBe 58. u 59. 3akoHa o jaBHUM HabOaBkama Kocosa 6p.04/L-042
(Cn.muct Kocosa 6p. 18/2011),

VY cknany ca unanom 27. 3JH Kocosa 6p.04/L-042 (Ca.muct Kocosa 6p. 18/2011)
KOMHUCHja je CayMHWIa TEHJEPCKH JOCHje y KOjeM je€ OJpeauia KpPUTEePHjyM
HajHIDKE TOHyheHe IIeHe 3a BpEJAHOBAmEC MOHYJAa Kao M 3axTeBaja TOpen
o0aBe3HUX W JOJaTHE 3aKOHCKE ycioBe. TEHJEPCKUM JOCHjeOM, KOMHUCHja je
3axTeBaja rapaHilijy OCUTypama TeHIepa y BpeIHOCTH oJ 5% mnoHyheHe 1ieHe u
rapaHIMjy M3BpIICHa Ha W3HOC y BHCHHU o1 10% yroBopeHe BpEIHOCTH KOjy

http://krpp.rks-gov.net/Default.aspx?PID=StdForms&L ID=3&PPRCMenu_OpenNode=62
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n3abpann exkoHoMmMcku oneparep/monyhaa (EO) wmopa pgocraBuTH Ha 1aH
MOTIHCHBAaKka yTOBOPA,

- Tenaepckum mocujeoM, KOMHUCH]a je AedUHUCATA TEXHUYKY JOKYMEHTAIH]y Ha
OCHOBY TJIaBHOT ITPOjEKTa,

- OobagemTeme 0 yroBopy 00jaBJbeHO je TpaHcnapeHTHO Ha [lopTamy Perynatushe
KOMHCH]j€ 3a jaBHy Ha0aBKy, INTO 3HA4YM Ja Cy IOTEHUIHUjaJIHU EKOHOMCKHU
omeparepu/onyhauyn MOTJIM Ja 3axTeBajy OJ CIyk0Oe 3a jaBHy HaOaBKy
JIOCTaBJbabE TCHJIEPCKOT JOCHjea eIeKTPOHCKUM ITyTeM,

- Y TOKy TmocTynKa jaBHe Ha0aBKe HHCY IIOCTOjajla TIHTamka EKOHOMCKHUX
orepaTepa/ moHyhaua Koju ¢y mpey3einn KOHKYPCHY JOKYMEHTAIH]y,

- HakoH wmcrexka poka 3a TOJHOIICHKE MOHYyAa, HHUje OWIO HeOIAaroBpeMEHHX
MIOHY 13, JTOK Cy 0J1aroBpeMeHo NMpHUcTurie 3 (Tpu) MoHye,

- Kowmucuja je caunHMIa 3aIMCHUK O OTBapamy TEHiepa y mporucaHoj Gopmu u
JOCTaBWJIa E€KOHOMCKHMM omepaTepuma/moHyhaunma uuju cy onamheHu
NpeICTaBHUIM ITPUCYCTBOBAIA CACTaHKY,

- JleraJbHOM aHaIW30M IOHYJa, KOMHCHja j€ W3BPIIMIA MAaTEeMaTHUKy KOHTPOIY
CBUX TIOHYJla, W CXOJHO KPHUTEPHjyMy HajHIDKE TMOHyheHe IIeHe YTBpIuiia
HAjTIOBOJbHHU]Y Y3 PaHTHPAmE CBUX OCTAIMX MTOHYAA,

- OprosopHo nuue ommtuHe 3youn [lotok (CiyxOeHuK 3a jaBHY Ha0aBKy) je Ha
IpeUIOr KOMHUCHj€ CAYMHUO 00aBEIITEHE O JI0/ICH YTOBOpa y CKIIAAY ca YJIaHOM
40. 3akona, koje je oOjaBjbeHO Ha Ilopramy PerynatopHe komucuje 3a jaBHE
HaOaBKe,

- Hakon o6jaBpuBama ObaBemTema O A0S YyroBOpa, y 3aKOHCKOM POKY HHje
Ouyo yNMOKEHMX 3axTeBa 3a 3alITUTy npaBa nonyhaua, Temy 3a pasmatparme
HabaBku (TPH),

- YroBop je 3akJbyu€H Ca HajIIOBOJHHHJUM IMOHYhaueM M OKOHYAH pealn3alijoM
CBOM yrOBOPEHOM KOJIMYMHOM PaJIoBa y CKJIAIy ca YTBP)EHOM JTHHAMUKOM.

AHamm3oM crama jaBHMX Ha0aBku y ommTHHH 3yOuH [IOTOK OJHOCHO YBHIOM
JIOKYMEHTAI’je CIPOBEJICHUX IMOCTYIaKa jaBHUX Ha0aBKHM youeHe cy oapeheHu Hemoctaruu
Y HETIPaBIITHOCTH.

Henocraru:

- Ommruna 3youH [ToTOk M MOpen CHCTEeMaTU30BaHUX PATHUX MECTa 32 MHTEPHY
KOHTPOJIy M PEBH3Mjy, HEMa YIIOCJICH KaJap y OBOj OOJacTH, TMa TaKO CHUCTEM
WHTEPHE KOHTPOJIE U HE MOCTOjH,

- OmmrunHa 3youn [ToTok HHje 00e30enuIa yeiuoBe 3a cepTUPUKOBAE CITYKOCHUKA
3a jaBHe HaOaBKe y ckiaay ca ui.134. 3JH,

- Ilnan jaBHux HaGaBKH HHje 00yXBaTHO HaOaBKe MHIMPEKTHUX KOPUCHHUKA YH]U j€
OCHHUBAY JIOKaJHa camoyrpasa onmtuHe 3youH [1oTok,

- Ommruna 3y6un [ToTok jomr yBek Huje caunHmia [IpaBUIIHHUK O cUCTeMaTHU3aluju
pamHuX MecTa cxoJHo 3akoHuMa KocoBa rma camMuM TUM HeMa yIOILJbEH Kaaap 3a
UHTEpHY KOHTposy M peBu3ujy.Ommruna 3youn Ilotok y ckimamy ca wi. 9. 3JH
KocoBa 0p.04/L-042 nuje caunmHuia, ycBojuia Kao U JocraBuia PerymaTopHoj
komucuju [nan jaBHux HabaBku 3a 2014.ronuny y npeasul)eHOM poKy.
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HenpasuiHocTu:

Ha ocHoBy yBHJa y HOKyMEHTalMjy jaBHe HabaBKe maie BpeaHocTtu (6poj 5/2014) -
HaGaBka orpeBHOT npBeTa (XpacT u OykBa - [ kitaca) 3a motpebe 3arpeBama o0jekaTa u 3rpaja
Onmtune 3youn Ilortok, y ckinany ca 3JH (,,Cin.rmacauk PC*, 6p. 124/2012 u 68/2015) nucy
npoHal)eHe HeMPaBUIIHOCTH Y CIIPOBOEHY MPEIMETHOT TOCTYIIKA.

MelhyTum, yBUIOM Y TOKYMEHTAIH]y CIIPOBEICHOT MTOCTYINKa jaBHE HabaBke Opoj ZP-
645/14/004/521) uuju je npenmer Msrpanma Yiuia y Hacesby Jlome Bapare y ommtuaH
3youn IloTok, y ckimamy ca 3akoHOM O jaBHUM HaOaBkama KocoBa0Op.04/L-042 (Cu.uct
Kocosa 6p. 18/2011), youenu cy cienehe HenmpaBUIHOCTH:

- CropoBeneHu mpeaIMETHH TIOCTYINaK jaBHe HabaBke HUje oOyxBahen Ilmanom

Ha0aBKY YMME HU]E UCTIMEHCH YCIIOB 32 TTOKPETamke MOCTYIKA jaBHE HabaBKe.

- Huje nocrarspeHa rapaHIyja U3BpIICHA IO JaHa MOTIIHCUBAKbA YTOBOPA Y BUCHHU

on 10% yroBopeHe BpeIHOCTH.

HaBenenu, youeHu HEIOCTATIM W HEMPABUIHOCTH, MoBehaBajy pU3HK 3a KpIICHE
3aKOHCKHX 3axTeBa Koju he 1oBecTH 10 Hee(hUKacHOT Tpolemka OYyIIeTCKUX CpeCcTaBa.

Jeman o rmaBHUX 3aKJbYYKa M MPEMOPYKa OATOBOPHOM Jinily ommtuHe 3youH [loTok
OJJHOCH CE€ Ha XUTHO YCIIOCTaBJbAHE CHCTEMAa MHTEPHE KOHTPOJIC U PEBHU3H]jE, C ITOCEOHUM
aKIeHTOM Ha ypeheme mporenypa u crpoBolera MOCTyNaka jaBHUX HAa0AaBKH y CKJIagy ca
3akonoM. Ha Taj naunn ommruna 3youn Ilotok he ogropoputu cBuM 3aKOHCKMM 3aXTEBUMA
NPWINKOM TpOIIeHa OYIIEeTCKUX cpelcTaBa, rie he Ha Taj HauMH JOOWTH MpaBy BPEIHOCT 32
HOBAIL.

Ha ocHoOBy Hamer uctpakxuBama 1 u3lioxkeHe Jokymenranyje Omnmrune 3youn [Totok
Ha KocoBy n Meroxuju Moxe ce pehu 11a je moTBpleHa riaBHa XMIoTe3a Koja riacu: ,,Pamu
NOCTH3amba IMJba 32 UCIIPABHUM U e(pUKacHUM KOopHUIIhemheM OYIETCKUX Cpe/icTaBa JIOKATHUX
camoyIpaBa IITO HpeJCTaBba jeaH O] MpelyclioBa 3a HCIPaBHO PYyKOBOhEHE JIOKaTHUM
¢uHaHCHjaMa ¥ e(PUKACHOCT OJUTyKa HaIJIC)KHUX BJACTH, HEOMXOJHO je Jla CBaka JIOKaJIHA
camoyIpaBa UMa HHTEPHY PEBU3H]Y KOja je He3aBUCHA U 00JeKTHBHA Y CBOM paay*.
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3AK/bYYAK

3a peBm3mjy ce Moxe pehu aa mpencrtaBiba CIOXKEH IMPOIEC KOJUM Ce HCIUTY]y H
onemyjy ¢uHaHCH]CKU mM3BemTaju. Kama ce ped peBu3nja mocMmarpa u3 yriia MpUBPEIHOT U
AIMUHHCTPATHBHOT JXUBOTA MOKE ce JOhM J10 3aKJbydKa J1a je OBa pedu BeoMma MPUCYTHA Y OBE
nse chepe. Ilojam peBH3Mja OTHYE O JATHHCKOT M3pasa revisio. Y aureparypu je moryhe
Hahu Behu Opoj neduHuMja peBrU3nje, Ulak OoHe ce MeljyCoOHO HEe Pa3IIHKY]y.

Crienijaiiy, TauHU W MPEIM3HHU 3aXTEBU 32 jacHOIINy, 3a MoJjaramkeM padyHa, Kao H
3aXTEBH Jla CBAKM yTPOIIAK CPEACTaBa MMa 3a pe3yiTar noBehame KOpUCTH, HAMETHYIH Cy
notpely 3a yBohemweM jakux (UHAHCHjCKUX KOHTpoina. Mmak, Tpeba HarjJacuTu Ja ce OBJE
HE paJd O KOHTPOJHW paaud KOHTpoJie, Beh je peBu3Hja IojaBa Koja je MPUCYyTHA Y CBAKOM
npexnysehy, cBakoj GuUpMH, OAHOCHO CBAKOj MHCTUTYLIMJU KOja Ha OMJIO KOjU HAYMH pajy ca
HOBIIEM.

[IpeameTt peBusmje cy uHGOpPMAIHje O CBH TPaHCAKIMjaMa Koje Cy ce JIECHIIC aJld U O
oHUM Jorahjajuma Koju ce y BehuHH cirydajeBa u3pa)xkaBajy KBaHTUTATHBHO. Y IMOCIOBaBY U
BpIICHY PEBHU3HjE€ paA3JIMKYy]y C€ HWHTEpHA M €KCTepHa peBusuja. MHTepHa peBusmja je
¢uHAHCHjCKAa KOHTpPOJIa KOjy BpIIE WHTEPHH CTPYYHAIM KOJ HEKOT NPUBPEIHOT CyOjeKTa.
IlITo ce ThYe BENUMKUX MPUBPEAHUX CyOjekara, KOJ HHUX IOCTOjU ToceOHa ciykba Koja
o0aBJba MHTEPHY PEBU3H]Y.

PeBmsujom ce moBehaBa BepomocTojHOCT (uHAHCHjCKMX wm3BemTaja. M3 rope
HaBEJICHOT Pa3Jiora ca IyHUM IPaBOM 32 PEBH3H]jy CE Kake Ja je OHa Mepa BEPOJOCTOJHOCTH
(MHAHCH)CKUX U3BEUITAja.

OBHM CMO MOTBPAWJIM NPBY MOCEOHY XHUIIOTE3y KOja IIacH ,,3Hayaj peBH3Hje Orienaa
Ce y HCIUTHBAaBY M OICHUBaky (UHAHCHJCKHX H3BEIITaja Ka0 M y BEPOJOCTOJHOCTU
NpUKa3UBamba CTamba OpraHu3anuje’.

VY 3aBUCHOCTH KO CIIPOBOJM PEBU3HUjY Pa3IMKyjeMO HHTEPHY,EKCTEPHY M Jp)KaBHY
peBusnjy. VIHTepHA peBU3Hja MIPEICTaB/ba HE3aBUCHY OICHY (YHKIH]Y KOja je YCTaHOBJbEHA
y OKBUpY OpraHu3allvje Kako OW ce MCIUTAJe U OICHUJIC FheHEe aKTHBHOCTH Kao yciyra Koja
ce mpyxa oxapeheHoj opranm3aiuju. ExcTepHa peBu3mja NpeCcTaB/ba HE3aBUCHY aKTHBHOCT
peBu3opa Koju cy oBnamtheHn. EKCTEpHOM peBH3WjOM H3paxkaBajy C€ MHUILbEHA O
¢uHaHCHjCcKUM H3BemTajuMa. M3Bemraju Mopajy OUTH pUKa3aHU M CACTaBJbEHU Y CKIIaIy ca
OKBHPOM KOju je OutaH 3a ¢puHaHCH]CKe u3BemTaje. [[p>kaBHa peBu3uja ypehena je 3akoHOM 0O
IpkaBHO] peBm3uju. Ha ocHOBy 3akoHa O Jp’KaBHOj PEBHU3UjU CIPOBOJM CE€ PEBU3HjA
Ip>KaBHUX MPUXO0Jla U pacxofa, Kao M peBH3uja (PMHAHCHJCKUX W3BEIITaja U (PUHAHCH]CKHUX
TpaHCAKIMja ¥ TO jeAUHHIIA JIP>KABHOT CEKTOpa, jeIMHUIIA JIOKATHUX caMoyIpaBa. PeBusnja
ce BpIIM M Ha MPaBHUM 0cobaMa Koje jeAHUM JeJIOM WM y 1eJocTu (puHaHcupajy u3 Oyiera
jaBHUX mpeny3eha, npymraBa Kao M IpyTUX MpaBHUX ocoba y KojuMa JApkKaBa Tj. jeIUHUIIE
JIOKaJTHEe caMOyTpaBe UMajy BeNHMHCKO BJIIACHHIIITRBO.

Bbyuyetcku nukiyc morao Ou na ce neduHuIIe Kao ,,BpeMEHCKH WHTEPBAJl Y TOKY KOTa

70



ce OpraHy jeMHNUIIE JTOKATHE cCaMOyIIpaBe 0aBe jeHOM OLIYKOM 0 Oynery.“”” V jennHuuama
JIOKaJHEe caMoyIpaBe OylleT ce JOHOCH 3a jeJHY TOJUHY, IIa CAMUM TUM OYIIETCKH IHKIIYC
Tpaje OKO JBE TOJWHE, y 3aBHCHOCTH KOJIMKO Cy aXypHE jeIUHHIIC JIOKATHE CaMOyIpaBe.
KonTpomna Oyiiera koja ce omHocu Ha ¢aszy u3BpIIeHa Oyriera Tpebda na Oyne pasHOBPCHA.
KoHnTtpona tpeba na ce Bpmu y cBuM ¢azama OyIETCKOT IMOCTyIKa, U 1a 00yxBara cBa JHIla
Koja kopucte Oynercka cpeactBa. EkcrepHa peBusnja cactoju ce oj mpoleca Koju uMajy 3a
b Ja o00e30ese na ce IlaHupame Oylera, HEroBo YTBphUBame W KOpHIINEHE jaBHUX
pecypca, ollBHja y CKJIaAy ca 3aKOHOM U Ja Oyay yCMEpEeHH Ka OCTBapUBamby LUJbEBa KOje
yrBpau CkynmraHa.

OBUM CMO MOTBPMIIN IPYTY NOCEOHY XUIOTE3y KOja riacu ,,PeBu3uja Koja ce BpIIN y
OKBHUPY JaBHOT' CEKTOpa Y CaBPEMEHUM CKOHOMHjaMa HEOIXOJHa je jep JONMPHUHOCH Ja ce
no0oJbllla jaBHU CEKTOP M HHETOBO IOCIOBaE, Ka0 M 00Jb€ KOHTPOJHCAMmE OYIIETCKUX
cpeacraBa‘.

Mosxe ce pehu ga je ayradak u pa3HOJUK IyT PEBH3Hje OJ KaJa je HacTajia ma Jio
JaHAIIBUX JaHa. MemameM 00uMa BeHOT pajia alld U BPCTE BPEMEHOM CMO J00Hjalli HOBE
nedbununuje pesusnje. ledununmje MHTEpHE peBHU3HUjE Cy pa3HE 3aTO IITO Y TOKY IpakKce
KaJla ce U3BOJM MHTEPHA PEBU3Hja OHA C€ Pa3NIMKyje oJ Ne(DUHHUIIM]je KOja je CTaHIapaHa 3a
UHTEPHY PEBU3H]JY.

[Tojam wmHTEpHE peBH3HUje y jaBHU cekTop PemyOnumke CpOuje yBeaeH je 3BaHMYHO
03.10.2006. rogumae u TO oOjaBibuBameM gonyHa u u3MeHa 3BC. Tom npuiaukoM wu
JIOHOIIICHEM 3aKOHa pa3[BOjeHa je (PYHKIMja MHTEPHE KOHTPOJE M HWHTEPHE PEBH3H]jE O]l
¢ynkuuje Oynercke (MHCHEKIMjcke) KoHTpoie. Ha ocHoBy umana 45. ctaB 1. 3akona o
Bnanu, ycBojeHa je ctpaTeruja o pa3Bojy UHTepHE (MHAHCH]CKE KOHTPOJIC Y JABHOM CEKTOPY
PC. HaBenenu QOKyMEHT IpeJCTaBjba IUIAH J1a C€ YCIIOCTaBU e(pUKacaH CHCTEM HHTEpHE
(braHCHjCKE KOHTPOJIE Y JaABHOM CEKTODY.

3Havaj MHTEpHE PEBU3Hje OTJIea ce y ToMe Jia Tpeda Jia yBEepH Jla ce pU3UIMMa JJ0O0po
yIpaBjba, Ja Cy PU3WIM Ha NMPHUXBAT/FUBOM HHUBOY M Jla Cy MHTEpHE KOHTpoJie e(dUKacHE.
['maBHM 1MOCA0 MHTEPHOT peBU30pa jecTe eEKTUBHOCT U €(PUKACHOCT Y 00aBJbatby MHTEPHE
KOTpOJIE.

OBuM cMo MOTBpAWIM Tpehy moceOHy xumoTe3y Koja riacu ,lHTepHa peBu3mja y
JaBHOM CEKTOpYy TpeICTaB/ba MPOIEC KOjUM CE€ HUCIHUTY]y TAaYHOCT M HCTUHUTOCT Kao W
UCIYHBEHOCT oApeheHuX KpUTepHjyMa Kao U ycloBa (PMHAHCH]CKUX W3BEIlTaja MHCTUTYIHja
KOj€ TIPUIajajy jaBHOM CEKTOpY .

[Inanupame jaBHe HabaBKe MOJpa3syMeBa BUIIE PambH KOje Mpeay3uMa HapyduJiall.
[{us jaBHe HabaBKe jecTe MpHUIpeMa CIpoBohema MocTymnaka jaBHE HaOaBKe, OK KacHUje
JI0J71a3M 3aKJbY4YeHhe W pealn3alvja yroBopa. Perymucame mocTynaka jaBHUX HaOaBKH MMa
BUIIIC IWJbeBa. [[MIbEBU ce orvieajy y cTBapamy ycioBa 3a HECMETaHO M3BOheHEe paioBa Kao
U mpoMeT poba M yciyra, JONPHHOC pPa3BOjy TPUBPENE, YCIOCTaBJbalkhe (PUHAHCH]CKE

" JlokanHa camMoyImpaBa, IPOIKCH U mpakca, 1IpaBru 6uren, 6p.1/2011. ctp.23

" Crupuh, 1. (2010) - Ananu3za cuctema Haazopa CKyIIITHHE JSAMHUIE JOKATHE CaMOYIIpaBe Hajl
cnpoBohewmeM Oyriera, beorpan, crp.20. mocTymHO Ha
http://skgo.org/upload/files/Analiza_sistema_nadzora_Skupstine_lokalne_samouprave web.pdf
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nucnuirinHe. J[Ba HajBaKHHja ITUJba MPEACTABba]y €KOHOMUYHOCT M €(pUKACHOCT yrmoTpeoe
jaBHUX cpexactaBa W OopbOa mpotuB Kopymuuje. Beoma je OutHO oBme pehu na je Gopba
MPOTHUB KOPYMIIHj€ Y CHCTEMY jaBHUX Ha0aBKM HAa MPBOM MECTYy M Ja ce Ha 0opOy MpOTHB
KOpITyLIMje TPU/Iaje BEINKa MaKiba.

ObaBe3e Ympase o jaBHUM HabaBKama Ha OCHOBY M3MeHa u jornyHa 3JH, ornenajy ce
y cauMmbaBamky Mojelia TulaHa Yy KOME ce CIpevaBa W NpHjaBJbyje KOPYMIHja Y TOKY U 3a
BpeMe jaBHUX HaOaBku. OBO je BeomMa BaXHO 300T Hapyduoua jep he muMa MoCIyKUTH Kao
OCHOBA, aKO Ce IBUXOBE jaBHEe HabaBKe Kpehy y HOBYAaHOM M3HOCY OJ1 MIJIMjapay TUHApA U TO
Ha TOJUILIHEM HUBOY.

Kana nonasum no xopymiuje y jaBHUM Ha0aBKama HE JI0JIa3d CaMo JI0 IITETE y HOBILY
Tj. jaBHUM cpencTBuMa. ['yOuTak ce oriieqa 'y ucnocrtaBu oapehenux qobapa kao u yciyra,
KOjU ca CBHUM oJpeh)eHuM KapakTepUCTHKaMa U CBOJUM KBaJMTETOM U POKOBHMA HCIOPYKE
KOjH HHUCY MCITYEbeHU HH Y KOM CJIy4ajy He OAroBapajy Hapy4uoIly ¥ EHETOBHM IMOTpedama.
[Ipema ,Munmekcy mepuenuuje Kopymuuje“ wMelhyHapoaHEe HEBIAJAWHE OpraHu3aluje
Transparency International, Cp6uja je panrupana kao 83. Ha quctu ox 178 3emasba. Edexru
KOjU Ce OCTBapyjy KaJa ce He NMpHMemYyje 3aKOH O jaBHUM HabaBKamMa Kao U CBU HETOBU
NPaBWIHUAIA W OJipende, Cy NPOTHBIPAaBHA WMOBHHCKAa KOPUCT 3a IOjeIWHIIA Ha YIITPO
Havella eKOHOMUYHOCTH M e(PUKACHOCTH YIIOTpeOe jaBHUX CPECTaBa.

OBUM CMO TIOTBPIWIIA YETBPTY NMOCEOHY XUIIOTE3y KOja TJIACH: ,,3aKOHHU, IPOTIHCH Kao
U BEPOJIOCTOjHA MHTEPHAa KOHTpOJA M PEBU3Mja CIpeyaBajy KOPYINIHjy Y 0OJacTH jaBHUX
HaOaBKuU".

[TocioBM MHTEpPHE PEBH3HjE y jaBHOM CEKTOpPY 00aBJbajy c€ y CKIaay ca 3aKOHOM
KOjU je JOoHemeH 3ajeqHo ca CTpaTerujoM 3a CIpoBOheHE jaBHE YHYTpalllkhe (GUHAHCH]CKE
KOHTPOJIE Yy JaBHOM CEKTOPY, 3aKOHOM O WHTEPHO] pEBHU3HjU Yy JaBHOM CEKTOpY,
[IpaBuIHUKOM O WHTEpHO] peBU3MjH OylIeTCKHX KopucHuka, Koaekcom mnpodecroHanHe
€THKE 32 WHTEPHY PEBU3Hjy Y IMJbY 3aJI0BOJbEHA KBAIUTETA pajia PEBH30pa U HCIYHCHA
peBU3MjCKUX CTaHaapaa. JloHoLIemeM METOAOJIOTHjE paja WHTEpHE pPEeBHU3UjE Y jaBHOM
CEKTOPY, OJIAKIIIaH je paJi PeBU30pa U JONIPHHENO ce ePUKACHOCTH pajia, Ipyka BeoMa OUTaH
OKBHp y CBHUM CETMEHTHMA M THME Je()UHHINE YBOJ Y HHTCPHY PEBH3H]Y, TUIAHUPABE Ka0 U
BpCTE peBU3H]E.

ETnyku xo/iekc MHTEPHUX pEeBU30pa y ceOW CalpiKu Tj. HABOJM Hadella M KOje Ce TO
OUCKHMBAHO TIOHAIIAFkE IIOjeIMHIIA W OpraHu3aldje OuYeKyje Yy TOKY BpIICHa HWHTEpHE
pesm3mje. Komekc ommcyje 3axTeBe KOjU CYy MHHUMAIIHU KOJ W3BpIICHA, U OUYEKHUBAHO
NOHaIIamke peBu3opa npe oxapeheHe axTuBHOCTH. CBpxa €THUYKOr KOJEKca Oryiefa ce y
IPOMOBHCakY ETHYKE KYIAType y MpodecHju Koja ce THIE HHTEPHE PEBU3H]E.

HuTepHa peBusnja ce 00aBjba y pa3HUM OpraHU3alijama Koje ce pas3jiiKyjy Mo CBpCH,
BEJIMYMHU, CIIO)KEHOCTH U CTPYKTYpHU. HTEpHY peBH3HUjy MOTY 00aBJbaTH U JIMIIA KOja HHUCY
3arociieHa YHyTap Heke opranuzaiyje. be3 o03upa mro onpeleHe pasinuke MOTY yTHIIATH Ha
MpakCy WHTEpHE pEBU3Hje OHA Mopada momryje u Oyae yckmahena ca Mehynapoonum
cmanoapouma 3a npogecuonanty npaxcy ummepue pesusuje (Cmarnoapou) WHCTHTYTa
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WHTEpPHUX peBu3opa. To je HeomxoaHO Ja OM ce HCIyHHIe o0aBe3e KOoje MMajy MHTEPHU
PEBU30PH Kao U J1a OM ce UCIOMITOBANIE aKTUBHOCTH UHTEPHE PEBU3H]C.

Hakon mnornucuBama bpucenckor cnopasyma 19.04.2013. romune ox crpane
npemujepa Penmyomuke CpoOuje m Kocoma, a y ckiamy ca Ilmanom mpumeHe Opucenckor
cniopazyma, Bnana Pemy6nuke CpOuje Ha ocHOBY ommyke Opoj 05 6poj 02-7710/2013 on
10.09.2013. rogune ("Cn.rmacauk PC" 6p. 80/2013) pacmymra CKyMIITHHE OMIITHHE Ha
ceBepy KocoBa u Metoxuje u o0pasyje npupemere oprane ommrtuHa 3youH [loTok, 3BeuaH,
Jlenocauh u KocoBcka MurpoBHIla, OJHOCHO HUMEHYyje MpPEICEAHUKE U YIAaHOBE
NPUBPEMEHUX OpraHa KOjU HAcCTaBibajy Ja (DYHKIMOHHIIY Yy YCTaBHO - IPAaBHOM OKBHPY
Penryonuke CpOuje. Hakon ¢opmupama IlpuBpemenor oprana ommmruHe 3yomn IloTok,
centemOpa 2013. roguHe, NoKanmHa camoympaBa onmruHa 3yOuH [1OTOK, Kao IUPEKTHU
KOPUCHUK OYIIETCKUX CpelICTaBa, HacTaB/ba Ja (PyHKIMOHHILIE Yy CKJIaay ca 3aKOHOM O
nokanHoj camoymnpasu (CiyxOenu rinacuuk PC,0poj 129/2007) u IlocnoBHukoM o pamy
ITpuBpemenor oprana Ommrune 3youn [ToTok.

[Tnan jaBHuXx HaOaBku 3a 2014.roauHy caunmbeH je Ha ocHOBY wiaHa S1.ctaB 8. 3JH
(Cn.rnacauk PC" 6poj 124/12) u Ilog3akoHckuM akToM - IlpaBuiHuk o popMH U caapKUHA
1aHa HaOaBKM U M3BEINITaja 0 U3BpIIeHY M1aHa HabaBku ("Ci.rimacauk PC", 6poj 29/13).

3a KOHTPOJIy CIPOBEACHUX TOCTyIaka jaBHUX HabOaBku ommmtuHe 3yOomH [loTok y
2014.roquHN, METOAOM Yy30pKOBama oOyxBaheHa cy JBa CHpPOBEACHA IOCTYINaKa jaBHE
HabaBKe y JiBa pa3auuuTa cucrema, u 1o y ckiany ca 3JH ("Cn.rmacauk PC", 6p. 124/12) u
3akoHOM 0 jaBHUM HaOaBkama Kocoa 0p.04/L-042 (Cn.iuct Kocosa 6p. 18/2011).

AHanm3oM crama jaBHMX Ha0aBku y ommtuHH 3yOuH IIOTOK OJHOCHO YBUAOM
JOKyMEHTAIlje CIPOBEICHUX IOCTyNaka jaBHMX HabaBku youeHe cy oxpehene
HETPaBWIIHOCTU M HepocTaTi. Ha OCHOBY OBOTr MCTpaXHBCHC y ommTHHU 3yOuH IloTOK,
MOkeMo pehu J1a je MoTBpheHa riiaBHa XUIOTe3a Koja TJ1acu:

,Pann TocTh3ama Iujba 3a HUCIPaBHUM U e(pUKacCHUM KopuiihemeM OyleTCKHUX
CpelcTaBa JIOKAJHMX CaMOyIpaBa IITO MPEICTaBJba jeaH O]l IMPEIycloBa 3a HCIPABHO
pykoBoheme okanHuM (puHaHCHjaMa U e(hUKACHOCT OJTyKa HAJUICKHHUX BIACTH, HEOMIXOIHO
je Ja cBaka JIOKaJIHa caMOyIpaBa MMa MHTEPHY PEBU3H]Y KOja je He3aBUCHA U 00jJeKTHBHA Y
CBOM pany*.
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