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yBO[

n peamMmeT uctTpaxumBama

CBegoum CMO Harmnopa Koju ce Ha HauMOHaNHOM HMBOY ynaxy 3a nonpaBibakem
cTawa Yy jaBHUM bmHaHcujama Penybnuke Cpbuje (y garbem Tekcty: PC), a koje je,
npeMa MULLIbeHY CTpyYyHe jaBHOCTM Hajehum [enom HapyweHo edekTnma
rnobanHe eKOHOMCKe Kpu3e W HeadeKkBaTHUM BONEHEeM EKOHOMCKE MNOSIMTUKeE Yy
NpeTXo4HOM rnepuogy. Y TOM UuIby CBe CY rNacHWjU 3axTeBU U yvecTanvje mepe
HaONeXHUX OpXXaBHUX OpraHa yCMEpPEeHWX Ha CMaheHe jaBHUX pacxoda U HUXOBO
aosohewe y NpuxeaT/bMBU OAHOC Ca BeNUYMHOM BpyTo ApyLUTBEHUM NPOU3BOLOM
(y mpareem Tekcty: BAM). Y Tum mepama mamehy ocrtanor akTyenuayjy ce mepe
WwTeawe N 3axXTeBM 3a MakCUMMasrHOM pauuoHanusauujoM y pacrnonarawy jaBHUM
cpefcTBMMa, LUTO je Y cKnagy ca jedHUM O OCHOBHMX MpUHUMNA jaBHUX pacxoda Y
€KOHOMCKOj Teopuju (NPUHLMN WTeHe jaBHUX pacxoda).

Y cmucny 3akoHa o 6yuetckom cuctemy PC (2009), MuHuctapcteo oabpaHe je
ANPEKTHNU KOPUCHUK OyueTckux cpeactaBa. CpeactBa koja ApXaBa usgBaja 3a
durHaHcupane pacxoga MuHuctapctea ogbpaHe n Bojcke Cpbuje (y garbem TeKCTy:
MO n BC) kao Hocuoua cuctema oabpaHe PC npeacrtasrbajy 4eo jaBHUX pacxoda
PC n Ha rogvwrwem HUBOY yyecTBYjy ca npeko 5% Yy HUXOBOM YKYNMHOM W3HOCY,
ofHocHo ca npeko 1,4% y spegHoctn BIN. Ha HuBoy MO n BC rognHama yHasag ce
ynaxy Benuku Hanopu ga ce notpebe 3a OoCTU3akeM MNPOjeKTOBaHOr HMBOA
CNPeMHOCTN 3a ycrnewHo obaBrbarbe ApyLTBEHE yrnore - ogbpaHe 3eMrbe ycknage
ca martepujanHum MoryhHocTuMa, WTO NpeacTaBiba BPSio TeXak 3agaTtak umajyhu y
BMOY BULIEroguHe pecTpuktmBHo dpumHaHcupawe MO u BC. JegaH og npuHumna
AeMOoKpaTCKe N LUMBUIHE KOHTPOSe BOjCKe je TpaHCNapeHTHOCT, Koja nogpasymeBa 1
TpaHCNapeHTHY KOHTPOSY TPOLLKOBA BOjCKe.

JaBHe HabaBKke npeacTaBrbajy 3HavajHy pacxogHy KaTeropumjy Ha HauuoHarHOM
HUBOY, jep 3ay3umajy 6nuay TpehuHe jaBHe noTpowre y PC, a wuxoBa OCHOBHa
cBpxa je ynpaBo yBOheHh-e €KOHOMUYHOCTU U edUKACHOCTM Y jaBHOj] MOTPOLUHK
NpUIMKOM HabaBkM Ha TpXUWTY 3a noTpebe jaBHOr cekTopa W CMameHe
KOPYNTMBHUX Nojasa y TOM npoLecy.

Y cmucny 3akoHa o jaBHMM Habaskama (2012), MO ce cmaTtpa HapyyuMouem U y
obaBesn je ga npumemnyje werose oapeabe, kaga 3a ceoje notpebe n notpede BC
HabaBrba Ha TpXuUWTy. JaBHe HabaBke Cy, ca jeqHe CTpaHe, KIbyYHU MHCTPYMEHT
kojum MO n BC, kao geo jaBHor cektopa, npubasrbajy gobpa, ycnyre n pagose Ha
TPXMLWTY, a ca gpyre cTpaHe, jefaH oA MHCTpyMeHaTa paumoHariHoOr, HaMEeHCKOr U
TpaHCNapeHTHOr Tpowewa OyleTcknx cpeacraBa  onpeferbeHnx 3a Cuctem
ogbpaHe. Ako ce nma y Buagy ga ce ns éyueta PC nsgsaja 3HavajaH geo cpegcrasa
3a (pmHaHcuMpawe cuctema ogbpaHe n ga ce gobap Aeo TUX cpefcrtaBa ynpaso
peanusyje nytem jaBHuUX HabaBkum koje cnposogn MO n BC, HeocnopaH je yTuuaj
jaBHUX HabaBKM Ha pauMOHaANHO M EKOHOMUYHO NOCroBawe y cuctemy oabpaHe, a
caMnM TUM M Ha pPaLMOHAITHOCT jaBHMX pacxoda yoniwiTe.

Monasehn op HacnoBa Teme MacTep paja: ,JaBHe HabaBke Yy yHKUMU
pauuMoHanHor W  TpaHcrnapeHTHor Kopuwhewa OyueTckux cpeactaBa  3a
duHaHcuMpawe pacxoda cuctema opbpaHe®, npegMeT ucTpaxusawa 6buhe jaBHe
HabaBke M HUXOBa Be3a ca jaBHUM pacxoaMma y cuctemy ogbpaHe u yTuuaj Ha
€KOHOMUYHOCT MocroBawa y cuctemy oabpaHe.



[da ©un ce pasymeo yTuuaj edekata jaBHMx HabaBkm Ha Kopuwhewe jaBHUX
cpeacTtaBa, OAHOCHO Ha jaBHe pacxofe Koju HacTajy y cuctemy ogbpaHe, HeonxogHo
je objacHMTM MnojaM M OCHOBHE KpPaKTEPUCTUKE jaBHOM CEKTOpa, jaBHMX pacxoda W
jaBHUX HabaBkw.

UureBu UCTpaxKnBama

HayyHn umrb oBOr ucTpaxmBaka jecTe HaydyHa [OecKpunuuja jaBHUX pacxoja u
jaBHMX HabaBKu, yno3HaBake Ca HUXOBOM Kopenaumjom Ha HuBoy PC u y cuctemy
oabpaHe, Kao U ca yTuuajem jaBHUX HabaBkn Ha kopuwhene ByeTckux cpeacrasa
y cuctemy oabpaHe. Pe3dyntaTn oBor uctpaxusarwa Mory 6utn n nosasHa ocHoBa 3a
Byayha, KoMnnekcHWja ucTpaxusama.

ApywTBEHN UUIb UCTPaxXmBawa YCMEPEH je Ka YyHanpehewy cuctema jaBHUX
HabaBkn y cuctemy oabpaHe M HUXOBOj NPaBWUMHOj MPUMEHW Y LUWIbY CTBapaka
ywTega npunukom Kopuwhewa OylleTckmx cpegcraeBa, jep ce y ycrnoBuma
orpaHu4eHux cpefcrtasa y byueTy npen cuctem ogbpaHe KOHCTAHTHO NoCTaBrbajy
3axTeBU 3a MakCMMasiHOM paunoHanu3auunjoMm NpunkoM HbUxoBe peanusaumje.

ApywTBEHN UUIbL UCTpaxuBawa AobWja Ha 3Havajy nocebHO 300r Tora wWTO CYy
PECTPUKTMBHO oOnpeferbeHa cpeactsa y 3akoHy o OyueTy 3a uHaHcupawe
opbpaHe PC rogMHama yHasaf, rnaBHU pasnor oAcTynawa y pasBojy crnocobHOCTH
cuctema n ogbpaHe of nnaHMpaHor n noTpebHor HMBoa.

X1UnoTeTU4kn oKBUp
eHepanHa xunoTe3a:
Y oKkBUpYy OBOr paja, nornasu ce o4 criegehe reHeparnHe xmnoTese :

- EdwmkacHo cnpoBohere jaBHMX HabaBkm Npunukom npnbaerbawa godapa,
ycnyra n pagoBa 3a notpebe cucrema ogbpaHe omoryhaea BUCOK HMBO
pauMoHanu3auuje n TpaHCNapeHTHOCTW y pacrnonarawy cpeacTBMMa, Koja ce
n3ggajajy n3 byueta 3a notpebe onbpaHe.

MNojeanHayHe xunotese:

"eHepanHa xunoTesa ce onepauynoHanunayje npeko n y3 nomoh cnegehmx nocebHmnx
XunoTtesa u To:

- BHavajaH geo OGyLeTCKMX cpeacTaBa koje ApkaBa m3gBaja 3a (hvHaHcupahe
cuctema ogbpaHe ce peanusyje nytem jaBHuUX Habasku gobapa, ycnyra u
pagoBa Ha TPXULLTY;

- TpaHcnapeHTHOCT y jaBHMM HabaBkama, Koje ce cnpoBofe y cuctemy oabpane,
nopeg OonpuHOCa pauvoHanHOCTM y pacxoauMma ogbpaHe y 3HauvajHoj Mepu
AOMPMHOCK N TpaHCNapeHTHOCTWM  Tpowewa  OyyeTtckmx  cpeacTtasa
onpeaerbeHnx 3a puHaHcMpawe oabpaHe;

- JaBHe HabaBke gonpuHoce noBehawy paumoHanHocTu Kopuwhena cpeacTtasa
onpeaerbeHnx 3a cuctem ogbpaHe n oTeapajy NpocTop 3a CTBapame ywTeaa.



MeToge uctpaxuBama
OcHOBHe MeTOoAe ca3Halba U MULLIbEHA

Y oKkBMpYy OBOr paga KOpUCTUNEMO OCHOBHE aHanuTuyke meTode M To: MeToA
aHanuse, ancTpakuvje u gegykuumje, Kao M OCHOBHE CUMHTETUYKe MeToge nonyT
CUHTe3e, KOHKpeTu3auuje n reHepanmsaumije.

OnuwTe-Hay4yHe MeToAe UCTPaXMUBaka

Op onwTux Hay4YHUX MeToaa KOpUCTUREMO XMNOTETMYKO-OeOAYKTUBHY MeToay, Kao U
CTaTUCTUYKY U KOMMNapaTUBHY MeToay.

MeTope 3a npukynibawbe nogartaka

HajsaxxHuja meToga 3a npuKkynsbawe nofartaka, Kojy hemMo KOpUCTUTU y Hawem
NUCTpaxusawy je MeToda aHanm3e cagpxaja AokymeHarta. AHanusa he 6utn BpLieHa
Ha OCHOBY pesynTaTta paHWUjuX UCTpaKumBakwa HayydHe U CTPyYHEe jaBHOCTU W
afiekBaTHe nutepaTtype, Kao M Ha OCHOBY W3BOPHUX MofaTtaka, OOHOCHO WU3BOPHUX
nponuca n akara.

Moryha orpaHuyera NpuMkom nspage oBor paja cy crnegeha:

- roA nojMom ,cuctem ogbpaHe” y yxxem cmucny nogpasymesahemo MO un BC,

- aHanuaupahemo nogatke O peanu3oBaHuUM jaBHMM HabaBkama y MO n BC Ha
OCHOBY kBapTanHux mnssewTaja MO un BC, a koju He cagpxe nogaTtke O jaBHUM
HabGaBkama y obnactn ogbpaHe n 6e3begHoCTH, jep TWM Nogaunm HUCY jaBHO
AOCTYNHKU Yy cMuciy 3akoHa O TajHOCTM nogaTaka,

- aHanus3a nogataka he obGyxsatatun BpemeHcku nepuog on 2014. po 2015.
roauHe.

CrpykTtypa paaa

Y npBom fgeny paga 6uhe geduHUcaH nojam M 3Hayaj jaBHOr cekTopa U MeCTo U
ynora MO n BC y jaBHom cekTopy PC.

Y gpyrom pgeny 6uhe obpaheHu jaBHM pacxogu y TEOpPUjCKOM CMUCHY, HUXOBE
nogene, CTpykTypa u 3Hayaj.

Y Tpehem geny 6uhe onucaHe cneundnyHoOCTN uHaHCHpawa pacxoga ogdparHe PC
y3 aHanu3y orncera n CTPyKType CpeAcTaBa 3a hUXoBO PUHAHCUpaH-E.

Y yeTtBpTOM Aeny 6uhe obpaheH nojam, BpCTe NoCcTynaka v 3Hayaj jaBHUX HabaBku,
ca nocebHMM OCBPTOM Ha rnojam 1 3Havaj CBPCUCXOOHOCTU jaBHUX HabaBkw.

Y netom geny 6uhe obpaheHa opraHmsaumja cuctema jaBHmx Habaskm y MO n BC n
yTMUaj jaBHMX HabaBKm Ha pauMoOHanHOCT W  TPaHCMApPEeHTHOCT  MPUIMKOM
peanu3aunje OyLleTCKMX cpeacTtaBa onpenerbeHux 3a ogbpany. Y Tom umrby buhe
aHanusvpaHa BenuuMHa K CTPYKTypa m3gaTtaka 3a notpebe oabpaHe, CTpykTypa
jaBHUX HabaBKM M BenNu4MHa uagaTtaka 3a HbUXOBO CnpoBohene y cuctemy oabpaHe
n Ha H1Boy PC, h1xoBO yyellhe y jaBHUM pacxoguma, pacxoguma ogbpare n AN n
cn.



1. CUCTEM OABPAHE KAO [IEO JABHOI' CEKTOPA

Y oBom geny paga 6vhe gedmHucaH nojam jaBHOr cekTopa, HheroBa yrora u 3Hayaj u
mecTo u ynora MO n BC y jaBHom cekTopy PC.

1.1. Nojam jaBHOI cekTOpa

He noctoju jeauHcTBeHa gedmHuumnja nojma jaBHU cekTop”, jep je TO Bpfo LUMPOK
nojam, 3a Koju y CTPYYHO] nUTepaTypu NOCTOjU BENUKN Bpoj Tymadewa. 3ajeaHnyku
UMEHNTESb CBUX AeduHMuMja jaBHOr CekTopa je ,Ap)XaBa”, WTOo ykasyje Ha To fa
jaBHU CEKTOP Y CYLUTUHW YNHW OpXaBa ca CBOjUM OpraHM3aumoHUM AerioBuMMa, Koju
pacnonaxy jaBHMM cpecTBMMa 1 UMOBUHOM.

Y 3akoHy o byyetckom cuctemy (2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015) - y
parbem Tekcty: 3B6C, jaBHM cekTop ce AedumHULIE Kao Ae0 HauuoHanHe npmuespeae y
KOju yrasu OnuwTM HMBO ApXaBe W jaBHa npegyseha, o4HOCHO HedMHaHcujcka
npeayseha Koja KOHTponuvwe apXaBa W Koja ce 6aBe genaTtHOoCTMMa of onwiTer
NMHTepeca (HNp. npegyseha Koja npyxajy KoMyHanHe ycnyre, ycnyre jaBHor npeso3a,
NoLUTaHCKe yCryre, ycnyre enekTpudHe eHeprunje, HadpTHa nHgycTpuja n ap.).

PanyeBunh pasnukyje onwTyv OpXXaBHU CEKTOP, KOjU YMHE CBU OpPXKaBHM OpraHuy Ha
pasnUYnTUM HMBOMMA OpraHu3aumje (HauuMoHamnHu, permoHanHn 1 fnokasnHu), 3atum
doHAOBM couumjariHOr ocurypara n gpyre UHCTUTYLMje Koje He NOCIyjy N0 TPXKULIHOM
N NPOPUTHOM MPUHLIUMY U jaBHO KOPMOPTUBHU CEKTOP, Y KOjU yria3e OHW NpuBpeaHH
cybjekTn koju cy hrHaHCupaHn of CTpaHe ApXaBe U Nof HEeHOM Cy KOHTPOSioM, a
NPOAYKTM HMXOBE AEeNaTHOCTM CYy HaMmeweHn TpxumwTy. (Pandesuh b., 2014)

JABHM CEKTOP
ONLUTU HUBO
LOP)XXABE

LEHTPAJTHU HUBO
s LIPXKABE

AYTOHOMHE
MOKPAJVUHE

JABHA

AOPXXABHU
NPEQY3ERA OPFAHM

NOKATHE OPTrAHU U
CAMOYNPABE OPrAHU3AUUJE

HEMPO®UTHE
OPTAHU3ALUJE

Cnuka 6p. 1 - lNpukas CTpyKType jaBHOr CekTopa
(M360p: Murucmapcmeo guHaHcuja PC, 2015a)



Y cacTtaB jaBHOr ceKkTopa ynase CBe WHCTUTYUMje Y BNacHULWITBY ApXaBe W Noa
KOHTPOJSIOM ApXXaBe, OQHOCHO ApPXXaBHW OpraHu, ApXaBHa ynpasa, CyACTBO, BOjCKa,
nonvuuja u ap., jeanHuLe nokanHe camoynpase, Kao 1 CBa jaBHa npefyseha.

YKOMNKO Ce Kao KPUTEPUjYM KOPUCTU TPXULITE U NPOMUT, OHAA Ce jaBHU CEKTOp
MOX€e MNoAeSNIMTU Ha HeNpPOMUTHM Oe0 KOjU YMHU OMNWWTU HUBO ApXaBe U NPOPUTHU
(NpuBpeaHn) aeo Koju YnHe jaBHa npenyseha.

1.2. Ynora v 3Hau4aj jaBHOI ceKTopa

MpuBaTHM CEKTOp je [Ae0 HauuoHanHe npuBpede, cacTaBfbeH O MNPUMBATHUX
npenyseha, koja ce 6aBe Npou3BOAHOM AoOpa M npyXakem ycryra HamereHuX
TPXULITY Ca OCHOBHUM UMIbEM BRacHuka TUX npedyseha ga nocTurHy wto Behu

npogowuT.

3a pasnuKy of NnpMBaTHOr CEKTopa, OCHOBHA (PyHKLUMja jaBHOr cekTopa je obaBrbare
aKTMBHOCTU Kojuma ce 06e36ehyjy jaBHa gobpa n npyxajy jaBHe ycnyre ca Luibem
nogmupera jaBHux notpeba M 3agoBOSbeHa OMWTer ApPYLITBEHOr WHTEpeca.
Mmajyhn y Bugy ga Te akTMBHOCTW noApasymeBajy ofpKaBake npaBHOr nopeTka,
npounssoghy jaBHUX gobapa, obesbehere obpasoBane, npyxawe 30paBCTBEHE U
couvjanHe 3awTuTe, CyOBEHUWOHUCaHe MOjeaUHUX MPUBPESHUX FpaHa, usrpagwy
caobpahajHe MHGPaACTPYKTYype, ynarake y Hay4yHO UCTpaXxmnBare, OvyBaHe CMNosbHe
6e3beHOCTM 3eMIbe N CMYHO, MOXe ce pehu Aa jaBHW CekTop nNpeacTaBiba TeMeSb
CBaKor ApyliTBa MU Aa OA HEeroBe CTaburHocTM u euKacHOCTM 3aBUCU €KOHOMCKM
KYNTYpHU M CBakM Jpyrn pasBoj 3eMibe M CTeneH ApywTBeHor 6naroctama.
(Opobrak J, 2015) OH npeacTtaB/ba OCHOBHM (haKTop peanusauunje eKOHOMCKMUX
dyHKUMja gpxaBe.

lMopen ocHoBHUX (pyHKUMja Koje obaBrba, 3Ha4aj jaBHOr CeKkTopa Yy jeHOj ApXasu
nocmatpa ce W M3 yrna jaBHe MOTPOWHeE, jep ce 3HadvajaH npoueHat BAl
npepacnoferbyje oCTBapMBakeM jaBHUX NPUX04a N HUXOBUM TPOLLUEHEM Of, CTpaHe
jaBHOr cektopa 3a obaBrbawe CBOjuUX PyHKUMja. Taj npoueHaT ce pasnukyje mehy
ApXaBama Yy CBETY W YIMaBHOM 3aBUCUM O HMWXOBOM APYLUTBEHO-EKOHOMCKON
ypehewa. Npema nogaunma Ctatuctmukor ypega EY (EUROSTAT) 3a 2014. roguny
jaBHa noTpowra y 3emrbama EBponcke yHuje (y garbem Tekcty: EY) kpehe ce oa
34% BOMN y NetoHunju oo 58,1% BAI y ®uHCKoj, 0AHOCHO NMPOCEYHO Ha HuMBOYy EY
48,2% b[IN. (EUROSTAT, 2016)

To WTO NPOMUT HUje OCHOBHU UMb OenaTHOCTU jaBHOr CEKTopa He 3Hauu fa y
HEroBOM MOCMoBawy He Tpeba npuMewmBaTM OCHOBHE EKOHOMCKE MpUHUME.
,EQUKACHOCT jaBHOI CEKTOpa N EKOHOMMUja jaBHOI CEKTopa Cy TEMESbU AeMOKpaTCKOr
ynpaBrbaka OpXaBOM Kao LUTO je TO NpoduUT Yy NpuBaTHOM (TPXXULUHOM) CEKTOpY
npuBpene” (Mopumh J., 2013) Konuko je jaBHM CeKTOp edmkacaH M KOMUKO Cy
KBanUTETHU JbYACKM N MaTepujaniHu pecypcu Koju ra YmHe, Tonvko he 6utm BUCOK
cTerneH pasBoja ApyLWTBa N CBUX HKErOBUX CermeHara.

3Havaj jaBHOr cektopa MOXe ce Hahm M y HeroBom y4dewhy Ha TPXULWITY Kao
3Ha4ajHor kynua gobapa, ycnyra u pagosa (jaBHe HabaBke), Yume ncnosbaea yTuuaj
Ha npuBpegHe aKTMBHOCTW y 3eMrbu. pema nogauuma EY, jaBHM CeKkTop Ha HUBOY
EY je y 2015. roguHe y jaBHuMm HabaBkama noTtpowmo npeko 14% BAM EY (European
Commission, 2015), ook je Ha HuBoy PC Taj npoueHaTt HewTo Hwku (8,8% BAIM)
(YnpaBa 3a jaBHe HabaBke, 2016)



lNopen HaBepeHor, O 3Hayajy jaBHOr cekTopa Yy APYLUTBY roBOpU N YMHheHWULa Oa
jaBHU CEKTOp yrnolusrbaBa 3HavajHu Oeo pagHe cHare Ha HaumMoHanHoM HuBoy. Npema
cTatuctTuykmm nogaumma OpraHusauuje 3a eKOHOMCKY capaghwy v passoj (OECD),
jaBHM cektop je y 2013. rogMHn Ha HmBoy 33 3emrbe ynanuue OECD npoce4yHo
ynowrsbaBao 21,3% ykynHor 6poja 3anocnenux. (http://www.oecd-ilibrary.org)

1.3. MecTo 1 ynora cuctema oabpaHe y jaBHOM CeKTopy

Mojam cuctema opbpaHe pedwuHucaH je Crtpaternjom opbpaHe PC (Bnapa
Penybnuke Cp6buje, 2009) n 3akoHom o ogbpaHu PC (2007, 2009 n 2015) kao geo
cucteMa HauuoHanHe 6e3b6egHOCTM  KOjM  NpeactaB/ba  jeQUHCTBEHUM  06NMK
opraHusoBawa CBUX cybjekata ogbpaHe (rpahaHu, ApXaBHWM OpraHu, npuBpenHa
ApyLwTBa, Apyra npasHa nuua, npegy3eTtHuum n Bojcka) ca OCHOBHMM UUIbEM [a ce
3awTute ogbpambeHun nHtepecu PC.

dyHKkumja onbpaHe ApxaBe peanuayje ce Kpo3 BOjHY U UMBUMHY oabpaHy, a MO u
BC cy ynpaBo Hocuouu BojHe ofbpaHe M npeactaBrbajy UeHTpanHe WHCTUTyuuje
O[HOCHO OKOCHMLY cuctema onbpaHe PC. Y3 capagty ca octanum enemMeHTuma
cucTteMa HauuoHanHe ogbpaHe (cHare MVYI, 6e3begHocHo-obaBeLlTajHU CUCTEM,
NpMBpPEMEHO hOopMMpaHN OpraHM W KOOpAMHAUMOHa Tena 3a nojeauHe Kpuse)
HagnexaHu cy 3a (pyHKumjy oabpaHe M TO NPBEHCTBEHO 3a 3alUTUTY CrosSballke
6e3begHocTn gpxase. (MO PC, 2016)

Nmajyhn y Bnay npetxogHe HauyuHe AeduHucawa nojMa jaBHU CEKTOp, MOXe ce
pehun ga MO n BC, kao HajsHa4vajHuju geo cuctema oabpaHe PC, cnagajy y onwTu
ApPXXaBHM CEKTOP, OAHOCHO HENMPOMUTHU Oe0 jaBHOr CeKTopa, KOju ynolwsbaBa OKO
6,4% ykynHor 6poja 3anocrneHux y jaBHOM CEKTOpY W Yuja je OCHOBHa OeraTHOCT
Be3aHa 3a 3awTuTty oadbpambeHnx uHtepeca PC, ogHOCHO 3a obaBrbane yHKUumje
HauuoHanHe oabpaHe Kao jeaHe of HajouTHMjuX byHKUMja cBake apxase. To je
OCeT/bMBUjM [e0 jaBHOIr CceKTopa, o4 Kojer 3aBucu ctabunHoct u 6e3begHocT
APYLWTBa U gpXase.

MuHucTapcTBo oabpaHe je opraH ApXasHe ynpase, (PopMuMpaH Ha OCHOBY 3akoHa O
MuHuUcTapcTBuma (2014, 2015), y 4Mjoj HagANEXHOCTU je NnaHnpawe U U3BpLIaBaHE
nocrnosa ogbpaHe 3emMrbe Ha CTpaTernjckoMm 1 onepaTMBHOM HUBOY.

Y yHyTpawmoj opraHmsaunjy MO OCHOBHY YyHyTpalwky jeauHuuy npeacTtasBiba
CeKkTop, a nocebHe yHyTpawme jeanHuue cy Cekpetapujat MO, KabnHeT MuHucTpa
opbpaHe u NeHepanwTtab BC (Cnuka 6p. 2).

Oprann y cactay MO, npema 3akoHy O MWHUCTApcTBUMA, cy WHcnekTopar
ogbpaHe, BojHo-6e3begHocHa areHuuwja (BBA) u BojHo-ob6aBeluTajHa areHuuja
(BOA).



MWHUCTAP
OOBPAHE
OpxxaBHu ]
Cospeop I Moce6Hu
T F T caBeTHMK
L | s
— I
CEKTOE FEHEPANIUTAB CEKPETAPUJAT YHUBEP3UTET MEEABS A GHEEK A
S8 OIIMIC, BOJCKE CPBUJE ||| MMHVUCTAPCTBA OABPAHE QoHocECA MHIEBLDS
EPAHE JABHOLIRY PEBU3UJY
CEKTOP KABUHET YIPABA 3A TEHEPANHA
VIHCTEKTOPAT
3A IbYACKE — BOJHO VIHCMEKTOP
PECYPCE OABPAHE 30PABCTBO en /
CEKTOP BOJHO-
3A MATEPUJATHE — BE3BEOHOCHA
PECYPCE ATEHLI.
CEKTOP BOJHO-
3ABYLETU L — OBABELUTAJHA
DOUHAHCUJE AT /
OcHoO6He yHympauHe Moce6He yHympawHe OpezaHu ynpasce y Yxe yHympawre
JjeduHuue Jjedunuue cacmasy MO Camocmante ynpace JjeduHuye

Cnuka 6p. 2 - OpraHusaumoHa ctpyktypa MO
(N3eop: http://lwww.mod.gov.rs)

Bojcka Cpbuje geduHucaHa je 3akoHom o oabpanu (2007, 2009 1 2015) n 3akoHoM
o BC (2007, 2009, 2015) kao opyxaHa cuna cuctema ogbpaHe PC, HameweHa 3a
OpYy)XaHO CynpoTCTaBrbake BOjHUM obnuumma yrpoxaBahwa 6e36egHOCTN apKaBe m
n3BpLUaBame Apyrux mucuja n sagataka (MO PC, 2016)

HAYENHWK
FEHEPAJILITABA

3amennK [naeru noaodMunp

Hauenknia M

Oacex 3a MNBK

¥npasa 3a 0fiyky u
[BOKTRMHY
17

Cnuka 6p. 3 - OpraHusaumoHa ctpyktypa BC

(UN380p: http:/www.vs.rs)

Bojcke Cpéuje

3apywera

Tnaexu nogodmump

& i) lenepanwraba

KOM3HAS

nsyalianiraa?:o- SiEIBE
useuhauke nocnose QHEDENT‘E IEEEE
1-2 b

Ynpasa 3a
TENERAMYHMKaLM]E 1
HHbOpMaTHKY
Ve

Qpernserse 3a
LHMBHAHO-BO]HY
capaatey
19

¥npasa sa myacke Ynpaga 3a

Opersere 33
v, 3 )
¥npasa ;ignrunm\, nnaHuparse 1 paseaj

5

Ynpaea BojHe
noamurje

pecypce thuHaHcHie
51 18

KonHera BasayxonnoscTso

 MBO

BojcKa

OcHoBHu 3agaum Bojcke cy (http://www.vs.rs):
- opBpahake 0 OpyXaHOr yrpoXaBaka W APYrMX BOjHUX M3a30Ba, puU3nka U
npeThwn 6e36egHOCTY;
- oabpaHa Teputopumje, Ba3ayLIHOr NpocTopa 1 akBaTopuje;
- ocnocobsbaBare Kagpa 3a u3spluaBamwe Ao4erbeHNX MUCKHja 1 3agaTaka;
- yyewhe y MelyHapoOHOj BOjHOj capagruM U MUPOBHUMM oOnepaumjama nog
okpurbem OYH n cuctema konektusHe 6e36egHOCTU U
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- npyxawe nomohu y cnydajy nNpupoOHUX Hernoroga wu kartactpoda Behux
pasMmepa, Yy KojuMa Cy YrpoOXeHW JIbyACKU >XUBOTW, XMBOTHaA cCpeauHa wu
mMaTtepujanHa gobpa.

Mpema Baxehoj yHyTpawH0j opraHu3daumnju, BC cactoju ce oa lNeHepanwTaba ca
Mapogom w©n onepatmBHux cactaBa (KonmHeHa Bojcka, BasgyxonnoBcTBO w
npoTuBBasgyxonnosHa oabpaHa u KomaHoa 3a 06yky). OcHOBHa yHyTpallka
jeanHnua leHepanwTaba je YnpaBa, OOK ce oOnepaTUBHM cacTaBu cacToje o[
KomaHaw, jeauHuuya u yctaHosa. (Cnuka 6p. 3).

Y HapegHum nornaefbMma  OBOr paja, nog nojMoMm ,cuctem oabpaHe”
nogpasymesahemo MO n BC.
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2. JABHU PACXOOM

Y oBom pgeny paga 6uhe obGpaheH Teopujcku nNpUCTYN jaBHMM pacxoanma.
HedunHncahemo nojam n BpcTe jaBHUX fobapa v jaBHMX pacxoga, objacHUTK Hadvena
jaBHUX pacxofa, BUXoBY Knacudukaunjy n CTpyKTypy.

2.1. NMojam u BpcTe jaBHUX aobapa

JaBHe noTtpebe ce mory gecdmHmcatn kao noTpebe Koje CTaHOBHULLTBO jeAHe ApXKaBe
He MoOXe camoCcTanHO [a 3a[OBOSbW COMCTBEHUM (NMYHUM) CcpeacTBMMa Ha
TpXMWwTy, Beh je HeonxogHO Aa ApXaBa opraHusyje u obes3bean 3agoBOIbEHE
TakBux notpeba Ha HajnpuxsaT/bUBKMjM HayMH. JaBHe noTpebe 3agoBorbaBajy ce
jaBHUM gobpuma 1 ycryrama u KapakTepuile MxX TO LUTO Cy OHe 3ajedHuYKke 3a CBe
rpahaHe 1 WTo TakBe noTpebe jeanHo apxxaBa Moxe aa 06e3beam Ha NpaBy HAYUH U
y notpebHoM obumy.

JaBHa gobpa, Koja jaBHU CekTop Kao Aeo apxase 0b6e3belyje, Mmory ce nogenuTu Ha
(Panyesuh B., 2008):

- Yucra jaBHa gobpa — gobpa Koja cnoboaHo TpXuUwTe HEe Moxe aa obesbean y
notpebHoj mepun M Ha npaBu HauuH (yHyTpawha 6e3begHocT - nonvuwmja,
cnorbawha 6e36eqHOCT - BOjCKa, 3allTUTa XMBOTHE CpPeaMHEe M CrMYHo). 3a
pa3nuky of npuBaTHux pobapa, To cy fobpa koja, Mory ga Kopucte CBuU
rpahaHm 6e3 HakHage, NoAjeaHako M HeorpaHWYeHo, He ymawyjyhn HuxoBy
BpegHOCT 3a ocTane u gobpa yuvje kopuwhere ce He MOXe OrpaHNYnUTU Ha Oeo
CTaHOBHULUTBA.

- Heuucra jaBHa gobpa — gobpa Koja TPXULWITE MOXe [a Npyxu rpahaHuma, anu
TO He 6u Guno y cknagy ca ONWTUM MHTEPECOM Apxase, jep He 6u 6uno
noXerbHO Aa nojeguHum octaHy 6e3 moryhHocTu kopuwherwa TakBux gobapa
(obpasoBare, 30paBCTBEHO OCUrypake, MNYTEBM U CAUYHO). TpOLUKOBMU
orpaHuvyaBawa kopuwhewa TakBux gobapa 6unm 6u BUMCOKM 3a gpxasy, Yy
CBaKoM CMUCHyY.

- Mewosuta jaBHa gobpa — fobpa koja UCTOBPEMEHO MMaAjy KapaKTepuctuke u
jaBHUX M npuBaTHUX gobapa, ogHocHO Aobpa koja Mory Aga KopucTe CBU
CTaHOBHUUM NoAjefHaKko U HeorpaHU4eHo, anu ce y ogpeheHum cnydvajeBuma
MOX€e OrpaHuMuUTUN HBUXOBO Kopuwhewe Ha caMoO 4e0 CTaHOBHULWITBA (Npumep:
MarmcTpanHu nyT n ayTonyr).

- MeputopHa jaBHa gobpa — jaBHa gobpa, 3a Koja gpxaBa npumopasa rpahaHe
Aa X KOPUCTE jep je TO y HMXOBOM MHTepecy. TunuyaH npumep je OCHOBHO
obpa3oBam-€ Koje je No 3akoHy 0b6aBe3HO 3a CBaKOr NojeauHLa y ApXKaBu.

Ca ctaHoBMWTaA HMBOA Ha KojeMm ce 06e3belyjy, jaBHa gobpa ce mory nogenntn Ha
(Panyesuh b., 2008):

- [nobanHa jaBHa gobpa - (OpXaBHe rpaHuuUe jedHe 3eMribe HWUCY npenpeka fa
CTaHOBHUUWM Apyre 3emrbe, unu Buwe wux, byay kopucHuum tor gobpa —
aTMocdepa, bnogmeepanTeT, TPOMCKE LWyMme),

- HauwmonanHa jaBHa gobpa - (HauMoHanHa ogbpaHa, HauMOHaNHN Napkosun), U

- JNokanHa jaBHa nobpa - (jaBHa pacBeTa, TProsu).
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2.2. MNojam n KapakTepucTuUKe jaBHUX pacxoaa

Ca HacTaHKOM [pxaBe Kao ApYLUTBEHe opraHuMsaumje gonasm [O MojaBe jaBHUX
notpeba. CTaHOBHUWITBO, Kao jedaH O OCHOBHMX e€efeMeHTa [fpxaBe nopea
Teputopmje M Bractu npema onwTte npuxsaheHo] Teopuju, y OHUM HajpaHnjum
(ha3ama nocTojarba Ap>KaBe UMaro je CBoje uHTepece n notpebe, Ynje 3a40BOSbEHE
je o4yeKkmBano ynpaBo O [JpXaBe Yy KOjOj XMBW W 4nje je HOopMe noHallakwa
npuxeatuno. Te npBobGuTHe noTpebe opHOCWMNe Cy Ce YIrMaBHOM Ha OCHOBHE
notpebe cBakor nojeguHUa Kao LITO Cy JIM4HA CUrYpPHOCT, 3aliTUTa U CUTYPHOCT
HEeroBe NMyHe MMOBWHE, 3alUTUTa of yrpoxaBawa 6e36eqHOCTM o4 CTpaHe Apyrux
Ap)XaBa M Hapoda M crnvyHo, 36or yera je gowno o notpebe ga Apxaea obasrba
oapeheHe dyHKUnje y OpywTBYy, T€ Cy Tako HacTtane npBoGuUTHE (KnacuyHe)
dyHKUMje ap>KaBe 1 OHEe ce yriaBHOM Beadyjy 3a 6e36eaHOCHY, 3aKOHO4AaBHY M CYACKY
3awTnUTy CBOjuX rpahana.

Ca ncTopujckum pasBojeM gpXXaBe U pasBojeM SbyAcke CBECTU Aonasn U Ao pasBoja
n nosehawa notpeba cTaHOBHULWITBA 3a BOSBLUM KBANUTETOM XMBOTA, Te CaMUM TUM
aonasu m 0o npowuvperba genokpyra apxaBHux yHKUMja y OpywTBy Yy cdepe
3[paBCTBa, couvjanHe 3awTute, obpasoBama, KynType, Kao 1 o rnojaBe eKOHOMCKMX
dyHKUMja gpxaBe, Kao nocreguue MHTepBEHLMje apXxaBe Yy npuspean.

MocmaTtpaHo 13 yrna jaBHuXx notpeba koje caBpemeHa Apxasa Tpeba ga ob6e3dbean u

anctpmnbympa, mory ce uaeHtudpukosatn cnegehe dyHkumnje gpxase (JloBpe WU.,

2015):

- OnuwTe (hyHKUMje y oBnacTn NONNTUYKOT U EKOHOMCKOT cucTema.

- Oykumje 3a obesbehene MmehyHapoaHe (crnorpawmne) 6e3dbedHOCTU 3emMibe
(Bojcka),

- Oykumje 3a o0b6e3behewe yHyTpawmwe 6e3begHocTn rpahaHa (nonuuwmja,
npasocyhe),

- ®yHKumMje y obractu coumjanHe curypHocTu rpahana,

-  O®yHkumje y obnactu Hayke, obpasoBama, KynType W Opyrux OpYLUTBEHUX
AenaTHoCTH,

- O®yHKumnje y obnactn ekoHoMMje U NnpuBpeae,

- BaHpegHe yHKUMje [gOpXaBe Yy cryvajeBMMa BaHPEOHWX  OKOSHOCTU
(enemeHTapHe Henoroge, TEXHUYKE N TEXHOMOLLKE Hecpehe u ap).

[a Ou caBpemeHa Jp)xaBa Morfa YycnewHo Aa 3aJoBosbaBa jaBHe notpebe wm
ornpasda OYekvMBara CBOjUX rpahaHa, HeonxoaHo je aa obaerba 6pojHe yHKUMje Ha
OCHOBY YyCTaBa, 3akoHa W Apyrux nponuca LTO W3UCKyje Tpollewe oppeheHnx
doMHaHCKjCKNX cpeacTaBa M 3a WwTta 6u gpxasa Tpebano ga nma ogpeheHe npuxoge.
TakBu npuxoau Koje opxaBa ocTBapyje, a Koju criyke 3a nokpuhe jaBHMX pacxoaa
HacTanux obaBrbarwa ApKaBHUX (PYHKUMWja NpeacTaBrbajy jaBHe npuxode, a Takea
doMHaHCHjCKa aKTMBHOCT KOja MMa 3a UMb OCTBapuBaHE jaBHUX MpUXoda U HUXOBY
pacrnogeny n Tpowekwe 3a nokpuhe jaBHUX pacxoda HasuBa ce jaBHe (MHaHcuje.
(MuHuctapctBo mHaHcuja PC, 2015)

CywTuHa cBMX MNOKylaja ga ce y cCaBpeMEHO] EKOMCKOj TEOPUjU Ha MNOTMAYHU HAYUH
AedUHNLLY jaBHN pacxodn 3acHMBA Ce Ha YNHEHUUM Aa Cy TO pacxoaun Koju Hactajy
NPUIIMKOM (PMHAHCMpawa OAHOCHO 3aJ0BOSbaBakba jaBHUX NoTpeba nytem Hosua.
[akne, KIby4HU enieMeHTn cBake gedvHuUMje jaBHUX pacxoda Cy hUXoBa HaMeHa -
3a0BOSbEHE jaBHUX NOTPebda N HAUYMH Ha KOjU CYy U3PaXKEHU — HOBYAHWU U3gauu.
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PanyeBnh wn Paguuuh wnctmyy pa jaBHe pacxode HuxoBa HaMeHa jacHOo
pasrpaHuyaBa of pacxofa npueBaTHUX Nuua, KOjU HacTajy u3gauuma nojeavHaua 3a
3a[0BOSbeE NUYHMX NoTpeba, a HMXOBO HOBYAHO M3paXkaBare MOBE3aHo je ca
onwTe npuxsaheHnm ctaBoM Aa 61 HEHOBYaAHW HA4YUH peanu3auunje jaBHUX pacxoga
(y HaTypn, pagom u gp.) npoy3pokoBao nojaBy oapeheHmx obnuka kopynuuje kon
OHMX KOjU Bpwe dyHKUMje Y jaBHUM OopraHuma Kao M u3beraBare OCTBapuBaha
jaBHux npuxoga. (Panyesuh b. n Pagnumh M., 2008)

MoTpebHo je pehun, Aa y NpoWNOCTN HUCY NoAje4HaKo TPeTUpaHu jaBHU NPUXOaAU U
jaBHW pacxodn, Kako Yy €EKOHOMCKO] TeOopuju, Tako U Yy npakcu. Y Bnagajyhem
nnbepanuamy, Ocum Agama CmuTa, 40 noveTka XX Beka TeopeTudapu u3 obnactu
€KOHOMMWje HUCY nocBehuBann OOBOSbLHY NaXkwy jaBHUM pacxoguma, He cmatpajyhu
X Oenom jaBHux puHaHcuja, Beh cy cBoje u3yvaBawbe 6asvpann UCKIbYYMBO Ha
jaBHuM npuxoguma. [Jo mMawe npomeHe norneda Ha jaBHe pacxoge Aowrno je
novyeTkoMm XX Beka. Y TO BpeMe UCTULAH je HUXOB agMUHUCTPATUBHU N NOSTIUTUYKK
KapakTep, a MawuM eflOM EKOHOMCKU, T€ Cy Ce YriiaBHOM hopMarnHo npoyyasanu y
OKBUPY jaBHUX (puvHaHcuja. Hakne, u garbe je 6Guno NpUCYTHO OMwTe cxBaTakwe
jaBHMX pacxoga Kao notpowmne gobapa, a pyHKuMje apKaBe Kao agMUHUCTPaTUBHE,
a HUKakKo couwmjariHe UM eKoOHOMCKe.

Y caBpeMeHoj Teopuju, pasBujeH je cTaB O NnofjeaHakoM TpeTMaHy jaBHUX npuxona u
pacxofa, kao nogjeaHako OUTHUM genoBuMa jaBHUX puHaHcKja. Takohe, Aaje ce Ha
3Hauvajy HUXO0BOr AenoBaka 1 n3BaH jaBHUX hmHaHcuja. CaBpeMeHa gpxasa, nopea
Knacu4yHuUX agMUHCTpaTUMBHUX (yHKUMja obaBrba u gpyre yHKumnje, a nocebHo
€KOHOMCKe doyHKUMje. ,JaBHM pacxoan faHac npeacrasibajy edpukacaH MHCTPYMEHT
YKYrHe eKOHOMCKe W couujariHe NosiMTuKe caBpeMeHe ApaBe. JaBHM pacxoaum ce
BMLLE He TpeTupajy Kao WCKIbYYMBWM akT noTpowne, Beh Kao €eKOHOMWYHO
ynpasrbarwe boratcTtBoM — ApyLTBeHUM npousdsogom.” (Panyesuh b., 2005)

2.3. Hauena jaBHuX pacxopaa

3a NnokpmBame jaBHUX pacxofa CBake OpXaBe KOpUCTe Ce 3HavajHa cpedcTBa Ha
HUBOY [pXaBe, Te Ce ca eKOHOMCKe cTpaHe Hamehe noTpeba 3a paunoHanuaaumjom
TakBux TpowkoBa. Ca Tor ctaHoBuLWTaA, BPo je BUTHO Aa ce cpeacTtea 3a nokpuhe
jaBHUX pacxoga peanusyjy no HekoMm feduHucaHoMm npuHumny, koju he omoryhmntu
HajpaumnoHarnHujy 1 HajuenucxogHujy ynotpeby TakBux cpeacrtasa. Ynpaso 36or Tora
Cy y nuTepatypu geduHucaHa Hayena jaBHMX pacxoda, kKojux ce Tpeba
npuapXxaeat U KOjU Cy MNPUMEHMBM Yy PasnUuUTM [pXaBamMa U NpuBpesHUM
cMcTeMmuma.

OcHoBHa Ha4vena jaBHux pacxoga cy (Ctakuh b., 2003):
- YcknahuBake KpeTawa pacxofa Cca KpeTaweM HauMOoHanHOr AOoXO0TKa Wnn
ApYyLWTBEHOr Npoun3Boaa,
- [MponopuujanHo 3agoBorbaBare ApyLUTBEHUX NoTpeba,
- [pywTBEeHM MHTEpeC y CTBapawy jaBHUX pacxoaa,
- Hauveno ypaBHOTeEXeHa jaBHUX pacxoda v jaBHUX Npuxoaa,
- Haueno wreghe jaBHUX pacxoda n
- Haueno ogpxaBaka CTPYKType jaBHUX pacxona.

YcknahuBare KpeTawa pacxoda cCa KpeTaweM HauuoHanHor [JoxoTka unm
APYLITBEHOr Npou3Boda - OBO Ha4yerio nogpasymeBa [a Ce jaBHM pacxoau Mory
nosehaBaTn oHAa Kaga gornasv fo nosehawa HaunoHanHor goxotka. lNpeacraerba
jedHO of OCHOBHMX Hayerna caBpemeHux npuepeda y ceeTty. [NoBehawe jaBHUX
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pacxofa Npeko jaBHMUX Npuxoda, MOXe ce TonepucaTM camMo Ha Kpahu pok, [OK je y
CYNpOTHOM npeacTaB/ba MNpeThwy MO CTAabMMHOCT jaBHUX (puvHaHCWja ApxaBe W
npuBpene y ueneHn. OBoO Ha4yeno ce y nutepaTtypu Moxe npoHahu n nog HasnBOM
Ha4eno u3Bopa cpencrasa.

MponopuujanHo 3agoBorbaBakwe ApyLITBEHUX NoTpeba - 0BO Haveno 3axTeBa Ja ce
cBe jaBHe noTpebe paBHOMEPHO (hmHaHCMpajy y cknagy ca MoryhHocTuma Apase.
To 3Haum ga y cnydajy orpaHMyeHux cpeacraBa 3a obesbeherwe jaBHMX notpeba y
notpebHoj mepu, He 6u Tpebano ga gohe Ao cdaBopu3oBana jegHe BpcTe notpeba
Ha ywTpb Heke apyre BpcTe, Beh ga ce y TOM cnydyajy paBHOMEPHO YyMamyje
(PUHaHCMpaHe CBUX jaBHUX NoTpeba.

[pyWwTBEHN UHTEpPEC Yy CTBapakwy jaBHUX pacxofa - OBO Ha4yerio 3axreBa Aa jaBHu
pacxoan cryxe 3agoBoSbewy onwTux (jaBHUX) notpeba, a He npuBaTHUX nNoTpeba,
OLHOCHO [a HMXO0BU eeKTn aenyjy y onwTemM UHTepecy ApyLUTBa, a He Y UHTepecy
nojeguHaua. [lakne, y OBOM Hayerny akueHarT je JaT Ha OMnwTu UHTepec ApyLiTBa y
LenuHu.

Hayeno ypaBHOTEXeHa jaBHUX pacxoda W jaBHUX nNpuxoda - 3axTeBa Ja BUCUHA
jaBHUX npuxoga opgpehyje BUCUMHY jaBHUX pacxoda, OLHOCHO Ce jaBHUX pacxoau
doMHaHCUpajy UCKIbYYMBO M3 APYLWITBEHOr Npou3Boga, a He 3afyXMBaheM Unu u3s
UMOBWHE. Y nutepaTtypu ce Moxe npoHahun n noa Ha3vBOM Hayesnno YMepeHOCTH.

Haveno wreawe jaBHUX pacxoda - 3axTeBa Ja ce npunvkom ynotpebe cpeacrasa 3a
jaBHe pacxofe npeaysvmMajy Mepe 3a oCcTBapuBakbe MakCMMarHor pesynraTa ca LWTo
Mawe ynarawa. [lakne, Huje pey O KnacuyHoj WTefHlu U CMakberwy cpeacTaBa 3a
jaBHe pacxopge, jep 6 TO Mmano wTeTHe nocneguue No mM3BpLUiaBakwe oppeheHmnx
dyHKUMja opxase N yHKUMOHUCaHwe npuepene, Beh o kopuwhewy HajnoBOrbHUjE
BapujaHTe NpUIMKOM Tpollewa cpencTtaBa. BaxHOCT oBor Hadena je jako GutHa y
BpeMeHy nosehaHe jaBHe NoTpOLUH-E N OrpaHUYeHnX pecypca.

Haueno ogpxaBara CTPYKTYpe jaBHUX pacxoda - 3axTeBa [a ce CTPYKTypa, O4HOCHO
Ha4yMH Ha Koju cy pacnopeheHa cpeactasa 3a ogpeheHe obnuke jaBHUX pacxopa,
Kao LUITO CYy NNMYHW M MaTepwujariHi, NPoOuU3BOOHM U TpaHCEepHU, BOjHU pacxoan u
APYrK, KOPUCTU Kao HaduvH 3a WHTepBeHuujy y npuepean. [akne 3a pasnuky oA
paHujer HacTojaka ga Ce UCKIbYYMBO MpuUxXoaMmMa OCTBapyje OocTBapyje yTuuaj Ha
npuBpegHa KpeTawa, AaHac ce TEXULLIHO HAcTOjU yTuuaTh ONTUMasTHOM CTPYKTYPOM
jaBHUX pacxopa.

2.4. Bpcte n knacudgukaumja jaBHUX pacxoaa

MoTpeba 3a knacudukaumjom jaBHUX pacxopa nosesaHa je ca noTpebom HMXOBOT
npoy4vyaBara, Koja je oneT yCroB/fbeHa cBe BehuMM 3HadajeM jaBHMX pacxoja 3a
€KOHOMCKY W coumjanHy cdepy caBpemeHe papxase. OTyga ce y caBpeMeHo]
€KOHOMCKO] TEOPWMjM NojaBMO BENUKM Bpoj nogena jaBHUX pacxoda y 3aBUCHOCTU of
Kputepujyma koju ce kopuctn. Opf MHorobpojHux, Hajyewhe cy cneaehe
knacudukaumje jasHux pacxoga (Pandvesuh b., 2005):

- PenoBHU U BaHpeaHW,

- npema 00jeKkTy TpoLweHsa,

- npema cybjekTy TpoLlewa,

- MPOV3BOAHU U TpaHCMEPHH,

- Y HOBUY My HaTypy,

- NPOAYKTUBHU N HEMPOLYKTUBHN 1
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- oaroavsn U HEOATrOAUBW.
2.4.1. PepoBHM 1 BaHpeaHU pacxoaum

OBa nogena jaBHUX pacxoja cnaga Yy HajcTapuje, a Kao OCHOBHU KpUTepujym
KOpUCTU Bpeme, OAHOCHO KOMWKO ce pedoBHO MojaBrbyjy. Ca TvMm y Besw,
naeHTngukoBaHe cy ogpeheHe nojeauHOCTUM pedoBHUX U BaHpeLHUX pacxoda, Koje
Cy OCHOBa 3a HUXOBO pasfnukoBawe. PeloBHM pacxoawm cy yHanpen npensuavsg,
HUXOB HUBO je peanaTuUBHO cTabwunaH M pedoBHO ce jaBrbajy y byuety, wWTo je
MOXJa M NpecyaHo 3a pasnukoBawe of BaHpeaHux. OHW HacTajy kao nocreguua
BpLUEeHa peJoBHUX 3aJaTaka y ap>KaBu.

Ca pgpyre cTpaHe, BaHpedHW pacxogu ce He MOory npeaBuaeTu jep ce nojaBrbyjy
NOBPEMEHO M TO Yy CriyyajeBMMa HenpeasuamBux y3poka. [pumepa pagu, aktyenHa
MUrpaHTCKa Kpu3a, JoBera je 4o noBehawa jaBHUX pacxoda ApXKaBe Koju ce ogHoce
Ha aHraxoBak-€ BOjCKe U nonuumje.

2.4.2. Pacxogu npema o6jekTy Tpoluewa

Mogena pacxoga npema 06jekTy TPOLLEHA je M3 MPaKTUYHUX pasniora Haiuna cBoje
MecTo Yy Hajsehem Opojy OyueTckux cuctema y cBeTy. Y CywWwTWHW, OoBa nogena
pasnukyje:
- Nun4He pacxofe, Koju HacTajy y Be3n ca pMHaHCUpaheM [LpXXaBHUX opraHa
(HNp. NnaTe 3anocneHnx Yy OpXKaBHUM OpraHnma, ucnnarta neHaunja u cn.) u
- MaTepwujanHe pacxofde, KOju HacTajy y Be3n ca obaBrbateM jaBHUX PYHKUMja
(HNp. agMUHUCTPaTMBHM M KaHLENapujcku matepujan, onpemMa 3a nonuuujy u
BOjCKY 1 C1.)

2.4.3. Pacxoau npema cybjekTy Tpowera

YKONMMKO nocmaTpaMoO HMBO Ha KOjeM ce pacxoau Tpowe Yy jedHoj Apxasu, oHaa
MOXXEMO HanpaBuUTWU pPasnuKy M3mehy jaBHMX pacxoda KOju HacTajy Ha LeHTpanHOM
HMBOY [pXaBe (pacxoan KOju Cy WMHTepecy CBUX rpahaHa y gpXasu) U jaBHUX
pacxoa Koju HacTajy Ha permoHanHoM unum nokanHom HnBoy. OBakBa nogena jaBHMX
pacxofa of 3Hauyaja je 3a Ap)xaBe ca CfoXeHOM opraHusaumjom (henepatmsHO
ypehewe), rae je BaXxHO Aa ce carneja n aHanusmpa y KakBOM Cy OAHOCY pacxoam
KOj HacCTajy Ha NoKarniHOM HMBOY Yy OOHOCY Ha pacxofe Koju HacTajy Ha LeHTpasiHOM
HUBOY Ap)XaBe Yy 3aBMCHOCTU O HaANEXHOCTU Koje Cy NoAesbeHe Ha TUM HMBOMMA.

2.4.4. NpousBoaHu U TpaHchepHU pacxoau

OBa nopgena je BesaHa ca caBpeMeHO oba, OQHOCHO 3a CaBpeMeHy OpaBy Koja
java cBoje eKoHOMcKe U coumjanHe yHkumje. Moxe ce pehu ga ce kao ocHoBa 3a
OBY Knacudukaumjy pacxoga Kopuctu yHkuuja gpxase. [MponsBogHn pacxoau cy
pacxogu Koju umaju npousBogHM OLHOCHO MPOAYKTUBHU KapakTep M cacToje ce oA
peanHux n MHBECTULIMOHMX pacxoa.

,PeanHn pacxognm npeacTaerbajy jaBHe pacxoge Kojuma gpxasa npubasrba
npoaykTnBHa gobpa u ycnyre, nnaha pagHuke n cnyxbeHnke n Kynyje matepujanHa
pobpa.”(Panyesuh b., 2005) OBu pacxogu ce y nuTtepaTypu mory Hahu m nop
Ha3MBOM (PYHKLIMOHANHW pacxoau.
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MHBEeCTUUMOHM (KanuTanHu) jaBHM pacxoguM Cy pacxoau Koje ApXaBa cTBapa
NpUNMKOM ynarawa y nobpa, koja he kacHuje goOHOCUTK Npuxode. To 3Hayn Aa Takeu
pacxoan ANPEKTHO UMY MHAMPEKTHO YTUYY Ha KpeTake HauuoHasHor JOXOTKa.

TpaHcdepHn pacxogun Cy jaBHW pacxogu Koju He yTudy Ha noBehawe gpyLiTBEHOr
npou3soaa, jep He cTBapajy HoBa MaTepwujanHa M HemaTtepujanHa gobpa, Beh ce
nomony HuX BpWK npepacnogena noctojehux cpeacraBa (QoxoTka) wusmeny
NPOAYKTMBHOI W HENPOAYKTMBHOr gena Apxaee  (ctaHoBHUWTBA).  OHM
noapasymeBajy KnacuyHe agMuHUCTpaTuBHe pacxoge (oabpaHa, npasocyhe) wu
pacxoge Bes3aHe 3a couumjanHe wusgaTke (coumjanHo ocurypake, cybBeHuuje
npvepean n ap.). NMotpebHo je HarmacuTn ctanHu pact oBe BpCTe pacxoga y HOBuje
poba, HapouMTo coumjanHor ocurypawa, 36or yera n gobwujajy cse Behu 3Hauvaj y
n3yvyaBamy, 063MpOM Aa MX 4Ee0 Hay4YHe jaBHOCTM cMaTpa M OCHOBHUM Y3POYHUKOM
nosehame jaBHMX pacxoga.

2.4.5. Pacxoau y HOBLYY U Yy HaTypu

Mopen knacudukaumje Ha pefoBHE W BaHpedHe M OBa Knacudukaumja ce cmatpa
jeaHoM of Hajctapujux. MehyTtum, y caBpemeHom Ooby oHa rybu Ha 3Hauvajy, jep je
OCHOBHM OOMMK jaBHUX pacxoga HOBYaHW oOnuk. HapaBHO ga MNocCToje M3y3eTHU
Cny4yajeBu Kaga ce jaBHW pacxogu U gaHac Mory rnojaBuTu y HaTypanHom obnmky, kao
LWITO je, Npumepa pagn, NoMoN YyrpoOXXeHOM CTaHOBHULLTBY ycnep nonsiaBa gaBakbeMm
oapeheHnx XXMBOTHUX HaMUpHUUA, U3rpagHOoM MOPYLIEHUX OMOBa WM Crl., Tako Ada
oBakBa nogerna He ryéu cmucao y noTrnyHOCTW.

2.4.6. NpoAyKTUBHU U HENPOAYKTUBHU pacxoau

YKONMKO Ce Kao KpuUTepujym 3a nogerny jaBHUX pacxoda y3Me HUXOB YyTuUuaj Ha
cTBapawe npuxoda, oHAa ce OHW MOry NoAenuTn Ha NPOoAYyKTUBHE (peHTabunHe) u
HenpoayKTUBHE (HepeHTabunHe).

MpoaykTMeBHM pacxoam 6u Bunn OHWM jaBHU pacxonu KOju OUPEKTHO UM UHOAUPEKTHO
yTM4y Ha noBehawe npuxofa, ynarawem y nosehawe MpoM3BOOHUX KanauuTeTa.
Mpumep OMpeKTHOr yTuuaja je ynarake y MoaepHusaunjy Hekor jasHor npepgyseha
Koje KacHuje ocTBapuTu MHoro Behe npuxoge on camux ynarawa. Kao npumep
WHOMPEKTHOr YyTuUuaja MOXe Ce HaBeCTUM ynarawe [pXaBe Yy PeKOHCTPYKUWjy
ayTtonyTta, YyimMe he ce yTuuatMm Ha CTBapawe jedHor o ycnosa 3a nosehawe
CTpaHux uHBecTuumja y gomahoj npuepean. OBpHYTO, HENPOAYKTUBHU pPacxXxogu HU
Ha KOjU HayMH He yTMYYy Ha CcTBapake npuxoga. Kao npumep MOXeMO HaBecCTu
pacxofe 3a nonuuujy, Bojcky, npasocyhe u gpyro, ako 3aHeMapuMO HaMEHCKY BOjHY
NMHOYCTPUjy Koja Moxe 6uTtu 3HadvajHo npoayktusHa. (Pamyesuh B. n Paguunh M.,
2008)

2.4.7. OgrogMBu U HeOAroaMBU pacxoau

OBa knacudukaumja jaBHMX pacxopa ys3vma y 063up BaXKHOCT OLHOCHO HYXHOCT
jaBHUX pacxoda n npema ToMme pasfivkyje OHe jaBHe pacxopde Koju ce 6e3 ob3upa Ha
mMoryhHOCTK apXaBe Mopajy cTtBapaTtu (HeoAroanBM pacxonm) n pacxoae Koju ce 36or
HEenoBOSbHE PMHAHCUjCKE CUTyauumje y OPYLWTBY U ApXaBu (EKOHOMCKa Kpu3a) Mory
OONOXWUTU Ha HEKO BpemMe [OOK Ce He CTeKHY YCrOBM 3a HMUXOBY peanusauujy
(oarogmeu pacxoan).
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Ob6aBesa vcnnate nnaTta W MeH3nja y ApXasu je KrnacudaH npumep HeoaroauBmx
jaBHux pacxoga. OHe ce MoOry cMawuTW, Kao jedHa o4 Mepa [Apxase 3a
paumMoHanu3aumjom, anuM ce He Mory YKMHYTUM Ha opgpeheHo Bpeme. [lpumep
OArOAMBMX jaBHUX pacxoja je npojekaTt wuarpagke MocTa Koju je 6utaH 3a
pactepeheHe rpagckor caobpahaja y oapeheHoM feny rpaga M Koju ce MOXe
OANOXUTN Ha oapeheHO Mnn HeoapeheHO BpemMe Mako je nnaHupaH yKonuko 36or
TPEHYTHE €eKOHOMCKe cuTyauuja y [JpXaBu Hema [OBOSbHO PacnosioXMBUX
cpeacTasa.

2.5. CTpyKTypa jaBHUX pacxoaa

Y3umajyhu y 063mp 3a Kojy HaMeHy ce KOPWUCTE jaBHW pacxOau, CTPYKTypa jaBHUX
pacxofa ce MoXe noctaBuTtu Ha criegehn HaunH (Panyesnh Bb. n Paguunh M., 2008):

- Pacxogu gpxaBHe ynpase,

- Pacxogu 3a ogbpaHy 3emrbe (BOjHM pacxoam),

- Pacxogu cyactsa, TyxkmnawTea 1 npaBobpaHunawiTea,

- Pacxogu 3a obpasoBarse,

- Pacxogu 3a kynTypy, hmsnyky KynTypy v cnopr,

- Pacxogu 3a Hayky,

- Pacxogu 3a ekonoluke cBpxe,

- Pacxogu 3a ekoHOMCKe MHTEPBEHUMje U MHBECTULNjE U

- Pacxogu couujanHe curypHoCcTM CTaHOBHULLTBA.

Pacxoan ppxaBHe ynpase Cy TpaauUMOHanHW agMUHUCTPATMBHWU jaBHU pacxoam
KOju ce cacToje o4 NMUYHUX U MaTepujanHux pacxoga 3a notpebe uHaHucupawa
nocrnoBa [pXaBHUX oOpraHa CBMX HuBOA. Ty cnagajy u pacxogu 3a notpebe
doMHaHUCUpaka nMocfoBa opraHa yHyTpawwe 6e3begHocT (nonuuuja), Koju
yrnaBHOM Bea3yjy 3a cebe 3HaudajHa cpeacTBa. MI3HOC pacxoga Ap)kaBHe yrnpase je
NPOMEHSbMB Yy 3aBUCHOCTU O HauuHa opraHuMsauunje gpxaBe U pa3BUjeHOCTU
AEMOKTACKNX MHCTUTYLMja N Op>KaBW.

Pacxoau 3a ogbpaHy 3emrbe (BOjHM pacxoau) cy BeoMa BUTHU pacxonum Y CTPYKTypu
jaBHMX pacxoga cBake fpxaBe, 003MpoM Ha 3Ha4vaj crnosrbawne 6e36eaHoCcTm
demrbe. OBM pacxoanm Cy Yy [AUNPEKTHO] Be3n ca CTakeM UM oJHOocMMa Ha
MefyHapoaHOM nnaHy W caBpeMeHuMM pusnumma u npetwama no 6es3begHocT y
cBeTy W koa BehuHe [pxaBa 3axTeBajy MW3[4Bajakbe 3HayajHUX cpeacTtaBa 3a
obaBrbawe yHKkunje ogbpaHe. M3 yrma genoBawa Ha pasBoj NpuBpene, BOjHM
pacxogu ce pasnuuuTo cxeBaTajy y cBeTy. [1oCcToje MulIbera ga cy OHM jako butaH
hakTop y passojy npuspeae (CMawehe He3anocrneHoCcTn, ynowsrbaBamwe ogpeheHnx
KanauuteTa npmBpene, Hay4yHa 1 TeXHomoLWKa JOCTUrHyha y BOjHO] MHOYCTPUjU Koja
Cy NPMMEHMBA U Y HEBOJHOM CEKTOPY U CIIMYHO).

Pacxogu cyactea, TyxunawTsa 1 npaBobpaHunaluteBa Cy OHaj 4eo jaBHMX pacxoda
KOju cCrnyxu 3a uHaHcupawe paja ApXaBHUX WHCTUTYUMja 4uvja je HaanexHocT
Be3aHa 3a npaBHU CUCTEM, OAHOCHO MPUMEHY rnpasa y ApXaBMu.

Pacxoam 3a oGpasoBate Ce BMCOKO KOTUpajy y jaBHMM pacxodvMa Yy CaBpeEMEHOM
o6y, o63vpom aa je onwTte npuxBaheHO MULLIbEHE€ Y €KOHOMCKOj NuTepaTtypu O
OVPEKTHOM YTuLajy HMBoa oGpas3oBakka U CTpyYyHe OCNOCOBIbEHOCTM CTaHOBHMKA Ha
€KOHOMCKM U coumjanHu Hanpeaak y apxasu. Mo BUCMHM, OOHOCHO y4yellny yKyMHUM
jaBHMX pacxoguMa caBpeMeHWX 3emarba Takofje 3ay3nmajy BUCOKO MECTO, a HMXOB
KOHCTaHTM pacT 3abenexeH je nocre Apyror CBETCKOr paTta.
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Pacxoam 3a kyntypy, (oM3nyKy KynTypy U CnopT CrMYHO pacxoguma 3a obpasoBane
AVPEKTHO YTUYY Ha Harnpefak y couujanHoj cdepu OpywtBa v gpxase U cepu
ekoHomumje. [MocnoBu of m3rpagwe 0O (PyHKUMOHMCakwa objekaTa Kyntype (My3eja,
nosopuwiTa U Cr.) y MHOrMM ApXaBama ce, nopepf (vHaHcupaka Ha TPXULWTY, Y
3HauvajHOj Mepu puHaHcKpajy ua byLeTcknx n mefhyHapogHMx oHAOBa, LWTO yKasyje
Ha 3Hayaj OBe BpCTe pacxoda 3a APYLUTBO Y LENUHMW.

Pacxogn 3a Hayky, 36or cBor ytuuaja Ha noBehawe CTone NpuMBpedHOr pacTta U
NPOAYKTUBHOCTM paja, cBe Buwe Aobujajy Ha 3Havajy y MOAepHUM pasBujeHUM
Apxasama. OBG3MpoM [Ja ce Hay4yHO-UCTpaXuBadkM paj Yy MHOMMM [pXaBama
duHaHcupa 13 Opyrnx u3sopa puvHaHuMpana, pacxogu 3a Hayky Hemajy rno CBOjoOj
BMCWHWN UCTaKHYTO MECTO, anu CBaka Ap>kaBa BOAWM padyHa O ynarawy y oBy obnacT,
ynpaBo 360r HMUXOBOr 3Ha4aja 3a NpyBpeaHV Hanpeaak.

Pacxoau 3a ekonoLuke cBpxe, Takohe nmajy 3anaxeHun pacTt y caBpeMeHoM o0y Koju
je Yy OWPEeKTHO] Be3n ca pasBojeM ApYLUTBEHe CBECTM O HEOMNXOAHOCTU 3aluTuTe
npupoae M heHUX pecypca of 3arafewa (Hnp. nujaha Boga, 3gpaBa XpaHa) U
3alTUTe CTaHOBHULWITBA O LUTETHMX yTuuaja (HNp. pagujauunja). Ynpaso 36or Tora
ce 3HavajaH [eo cpefcTaBa u3[Baja 3a OBe pacxofe CByda Yy CBeTy, Na oBa BpcCTa
jaBHUX pacxoga nonpuma mehyHapogHu kapaktep. YOpajajy ce y jaBHe pacxone
HoBwWjer goba.

Pacxoaou 3a eKOHOMCKe MHTEpBEHLUMje U MHBECTUUMje Cy nocrneguua jadamwa ynore
MOAEepHe apXaBe y obnactv eKoHOMMje N CouMjanHor XXMBoTa M JOBOAE Aa javyahsa
jaBHOr cekrtopa. Peanusauunja MHOrobpojHuMX BpcTa EKOHOMCKUX W COuMjanHux
dyHKUMja Op)KaBe y uurby yTuuaja Ha npmBpedy W npuBpeaHa gorahara 3axrteBa U
3anaxeHo M3gBajakbe jaBHUX cpeactaBa 3a Ty HameHy. PasHe gpxaBHe mepe, Y
cMucny Bofherwa akTMBHE €KOHOMCKE MOMUTUKE, Koje Cy MocpeaHo Unn HenocpenHo
yCMepeHe Ha pasBoj ogpeheHux obnactm npuBpede, Ha KOHTPOMy yBO3a MU
noactTuuake M3Bo3a, Ha crtabunusauujy npuepefHe Yy Cnyyajy MakpOeKOHOMCKUX
nopemehaja 3axTeBajy 3HadajHa jaBHa CcpencTBa, anu cy nocrneauue TakBuX
APpXaBHMX Mepa O OonwTer MHTepeca uYuTaBor ApyliTBa y norneay npuBpeaHor
HanpeTka, a TMMe M HanpeTka Yy CBUX cpepama ApYLITBEHOr XMBoTa. YnpaBo 360r
TOora jaBHW pacxoam 3a €KOHOMCKe WHTEepBEHUMje WU MHBECTUUMWje uMajy BENUKU
3Haua;.

Pacxoam coumjanHe curypHOCTM CTaHOBHULITBA [aHac ce ybpajajy y jaBHe pacxone
ca Hajgehum obumom y Hajsehem 6pojy MogepHux gpxasa. Ty crnagajy jaBHU
pacxogu Koju crniyxe 3a obe3behewe couujane CUrypHOCTU Yy CMUCIY MNEH3MjCKO-
WHBanNWACKOr Ocurypawa, 30paBCTBEHOr ocurypakba M ocurypaka 3a Chnydaj
He3anocneHoctTn (ob6aBe3HO M JOOPOBOSBHO) M Y CMUCHY couMjanHe 3awTute gena
CTaHOBHULLUTBA Koje HeMa MoryhHocTu 3a o6e3behere eranucteHumje Ha ogrosapajym
HUBOY (HNp. coumjanHa nomoh coumnjanHo yrpoXXeHnm nmumma).
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3. ®UHAHCUPAHKE PACXOOA CUCTEMA OABPAHE PENYBJIUKE CPBUJE

Y cnepehem geny paga 6uhe peun o ogbpaHm n cneunduyHocTMMa UHaHCMpara
onbpaHe PC kao dyHKkumje OpxaBe y norrnedy MHCTpymMeHaTa M u3Bopa HeHor
¢domHaHcupakwa. buhe onucaH HauvH mM3page n u3BpLieHa (PUHaAHCK|CKOr nnaHa
cuctema opbpaHe PC v aHanusvpaH oncer wW CTpyKTypa cpeacraBa 3a
dmHaHcupane pacxoga ogdpaHe PC.

3.1. Op6paHa kao jaBHO AO6pO

3a pasnuky og nHavsuayanHux notpeba, koje nojeavHal MoXxe Ha npasu HayuH ga
3a10BOSbM CaMOCTasiHO, aHrakoBaweMm COMCTBEHUX cpeacTaBa Ha TpuLWTY, jaBHe
notpebe cy notpede Koje nmajy onwTh, APYLITBEHN KapakTep, YMje 3a40BOSbEHE Ha
HajuenucxogHuju  HayvH Moxe pfa obe3bean jeguHo pgpxaBa wn 6e3  uujer
3a40BOSbEHA ApKaBa He Bu Morna ga ce pasBuja U ga noctoju. Y Takee notpebe
cnaga notpeba 3a cnosrbawhom 6e3benHowhy apxase, kKao jegHa o NpBOOUTHUX
notpeba cBakor nojeauHua, Koja je cTapa KOMMKO je CcTapa W gpXaBa U Koja ce
obe3behyje opykaHOM Tj. BOJHOM CUSIOM.

Hakne, notpeba 3a ogbpaHoM 3eMrbe nNpeacTaBrba jaBHy notpeby, jep je To notpeba
CBUX CTAaHOBHWKA 3eMSbe KOjy OHM He MOry Aa 3a40BOSbe CaMOCTaslHO Ha TPXMULUTY,
Beh TO uMHM [pxaBa YCMNOCTaB/bakhbeM W pasBujakeM cuctemMa oabpaHe wu
CTBapakeM YcroBa 3a KOHTUHYMpaHO ofpXaBake HeroBe CnpeMHOCTU 3a
obaBrbawe yHKumje oabpaHe. AKO y TOM KOHTEKCTY roBOpuMMO O oabpaHu, oHaa
OHa uMa kapakTep gobpa Koje crnyxu 3a 3a40BoSbee jaBHe noTpebe 3a ogbpaHom,
OLHOCHO MMa KapakTep jaBHor gobpa.

OpbpaHa 3emrbe No cBojuMm obenexjuma cnaga y rpyny YMcTux jaBHux gobapa ua
cnepehux pasnora (Panyesuh b. n Pagnumh M., 2008):
- OHa Ce CTaHOBHULMMA jegHe 3eMibe He Moxe 00e30eanTn y AOBOSbHOj MEpU U
Ha NpaBX Ha4YMH NPUMEHOM TPXMULLHOT MexaHn3ma,
- Y HEeHOM Kopuwhewy Yy4yecTByje CBakum CTAHOBHUK 3eMibe ModjegHako WU
HeorpaHn4yeHo, Npu YeMy He ymahyje HeHy BpeAHOCT 3a ocTarne CTaHOBHMKE,
- kopuwherwe oabpaHe 3eMibe Ce He MOXe OorpaHnyMTin Ha ogapeheHn faeo
CTaHOBHULLTBA, OQHOCHO HE MOXe Ce CNpeyvnTn Kopuwhere ucte u
- CTaHOBHMUM KopucTe ofbpaHy 3emibe Kao jaBHO gobpo 6e3 HakHage (YKONUKO
n3yamemo nnahare nopesa kao BpPCTY HakHage).

Ca craHoBMWTa HMBOA Ha KojeM ce o6e3behyjy, oabpaHa 3emrbe cnaga y
HauuoHarnHa jasHa gobpa.

3.2. BaxHocT hbmHaHCcupawa onbpaHe

HenxogHoCT nocrtojaka cuctema ogbpaHe oayBeK je OMMo YyCrnoOBIbEHO OMNLUTUM
WHTEpPEeCOM ApYyLUTBa W ApXKaBe KOju Npousunasmn M3 onwTer HUBa CBECTM ApyLUTBa O
moryhum pusmumma n npethama no 6e36eqHOCT ApaBe, a TUME U CBUX HEHUX
rpahana.

HajsHaudajHuju geo cuctema ogbpaHe cBake 3eMribe YMHM BOjCKa, KAo Opy)KaHa cuna,
Ynja je HameHa ga ce CynpoTCTaBM CBMM 0OnMUMMa OpYyXaHOr yrpoXxaBaha
6e36egHocTM 3eMrbe. OHa je OCHOBHM eneMeHT 6e36e4HOCTM U HE3aBMCHOCTM CBaKe

20



ApYyLTBEHe 3ajeHuLe, OAHOCHO CcBake ApxXase. ,[naBHW Temerbu CBUX ApXxasa, U
HOBUX N CTapux U MeLoBUTUX, jecy [obpu 3akoHu n gobpa Bojcka” (Makujasenu H.,
2000). Bojcka je nocTojana y u4uTaBO] UCTOPUjU JbYACKOr OPYLUITBA M CKOPO je
Hemoryhe 3amucnuTu gpxxaBy 6e3 Bojcke.

OpbpaHa, gaHac cnaga y jeaHy of HajBaxkHujux oyHKUMja cBake gpxase ¢ 063npom
Ha 3Ha4aj obe3behnera 3aWTNTEe HEeHNX HALMOHANHMX NHTepeca n BpeaHocTn. Moxe
ce pehn pa je onwTn UMb M CMMUCAO MOCTOjakba U (PYHKUMOHMUCaHa cucTema
onbpaHe ynpaBO OCTBapuBakwe W CTanHo yHanpefhuBawe oabpambeHux nHTepeca
3emrbe. ,ButanHm opbpambeHn wuHTepecn PC um3paxeHU cy Kpo3 aKTUBHOCTU
ovyBawa CyBEpPEHUTETA, HE3AaBMCHOCTU U TEPUTOPUjanHOr MHTerpuTeTa 1M 3awTuTte
HeHnX rpahaHa, nsrpagwe nosepewa, yHanpeherwe 6e3begHoOCTN U cTabunHocTn y
perMoHy un Kpo3 YyHanpehewe capagwe W napTtHepcTtBa ca MehyHapoaHuMm
6e36egHOCHMM OpraHusauujama 1 MHCTUTYUujama geMokpaTckux apxaea.” (Kaposuh
C. n gp, 2014).

N3 HaBegeHux BuTanHux ogdbpambeHnx nHTepeca npomsunasv obaBesa cTBapama
noTpebHMX ycroBa 3a ycnocrasrbakwe, pa3Boj U yHanpehewe cuctema ogdpaxe PC,
a jenaH o GUTHKX ycnoBsa jecTe ynpaBo oMHaHNCMpPaHe HEroBMX pacxoaa.

YcnocTaBrbatbe 1 npunpemare cuctema ogbpaHe je Bpro CnoxeHa akTMBHOCT, Koja
ce, Ca jedHe CTpaHe orrnefa y HeroBoOj BPSio CIIOXEHOj] opraHusaumju, a ca gpyre
CTpaHe y 3axTeBY KOju Ce MnocTaBrba npen cucteM oabpaHe da y CBakOM TPEeHyTKY
Oyoe cnpemaH ga OAroBOpwM CBOjOj HameHu, WTO 3a cobom noenayn obasesy
KOHTMHYMpPaHOr ynarakwa 3HavajHuX cpeacTtaBa gpxase ga 6u ce nocturao notpebaH
HMBO cnpemHocTu uctor. (KHexxesmh M. n TewaHosuh b., 2011).

Mpema XXyruhy, noTpowra 3a notpebe cuctema oabpaHe je caMmo Oe0 yKynHe jaBHe
NOTPOLLEHE Y CBAKOj HaLMOHANHOj EKOHOMMjWU, Te pacxoau ogbpaHe npencrasrbajy
[€e0 jaBHMX pacxoa cBake ApxaBe U ¢ 063MpoM Ha HameHy crnagajy y npuoputeTHe
ApxaBHe Tpowkose. (XKyruh P., 2007)

OpbpaHa 3emrbe W UHaHCUpawe opbpaHe Ccy WCKIbyyYuBe, jeOUHCTBEHE W
HeaderbuBe (yHKUMje cBake Apxase. [locToju AupekTHa Be3a QYHKUMOHUCaHA
cuctema opbpaHe ca BENUUMHOM  (OUHAHCUpawa HEeroBux nortpeba, ann u
KBanuTeToM (bMHaHCUpaha Koja Ce m3pakaBa afeKBaTHOM CTPYKTYpOM pacxoga y
uurby pasBoja Tor cuctema. Opf pacnonoxmBmx (PUHaAHCUjCKUX cpeactaBa Koja
Ap>XaBa nsgpaja 3a cuctem ogdbpaHe 3aBUCK U 4OCTM3ane NOTPEBHOr HMBOA H-EroBE
CMPEMHOCTN N CnoCOBHOCTY 3a BpLUeHe PyHKUMje oabpaHe.

Ha ocHoBy nogene jaBHMUX pacxoa Kojy je nsspwuno Panyesuh npema pasnuymutmm
KpUTEpUjyMMMa, MOXe Ce 3aKibyuuTu ga pacxoam opbpaHe Mo CBOM KapakTepy
crnagajy y peaoBHe, matepujanHe, TpaHcepHe, HENPOAYKTUBHE N HEOATOAMBE jaBHE
pacxode, KOju Cy M3paXkeHU Yy HOBLY M HacTajy Ha LEeHTparHOM HMBOY ApXaBe.
(Panyesuh b., 2005)

Munetnh pgeduHunwe duHaHcupawe Kao ,cBe ob6nuke dopmupara u ynotpebe
HOBYaHWX CpeacTaBa pagv 3a40BOSbeHha MHOrobpojHMX ApYLWTBEHUX noTpeba u
ocTBapuBawe oapeheHux apywTBeHux uwrbeBa.” (Munetnh M., 2009) Ykonuko
pacxoge ofnbpaHe nocmaTpamMo Kao TPOLLKOBE, Koje cuctem ogbpaHe cTBapa CBOjUM
yHKUMOHUCaHeM n obaBrbakbeM CBOje ApYyLITBEHe ynore - ogbpaHe gpXxase, oHAa
uHaHCcupare pacxoga onbpaHe nogpasymeBa CBe HOBYaHe M3gaTke OpXaBe 3a
mMaTepujanHo noamupmBawe notpeba cuctema opbpaHe y UuIby yChReLHor
obaBrbarwa ogbpambeHe yHkumje.
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3.3. CneuudcmyHocT hnuHaHCUpawa cuctema ogbpaHe Penyonuke Cpbuje

Cuctem opbpaHe je cneuudmyaH [eO LEnOKynHor ApyLITBEHOr cuctema, a Ta
crneunuUYHOCT ornefa ce y BeoMa CINOXeHOj opraHusaunjyu, CTporoj Xnjepapxujckoj
YCTPOjEHOCTH, OTBOPEHOLLNY Npema ocTanum cybjekTuma y ApyLTBEHOM CUCTEMY Ca
KOjuma cTyna y pasHe ofHoce (HMp. jaBHe HabaBke Ha TPXULWTY), AUHAMUYKUM
npoLecrma Koju ce y hemy oasujajy y uurby npunarofasarwba pasHMM yTuuajuma ns
OKpYXehsa (MONUTUYKNM, EKOHOMCKUM, COUMjanHUM 1 Op) U U3paxeHuM oJHOoCuMa
namehy reyam n TexHuke, o4 KOjUX BeOMa 3aBUCU HeroBa €(UKaCHOCT Y BpLUEHY
OCHOBHe (byHKUMje - ogbpaHe. (XKyruh P., 2008)

HaBeneHe cneundunyHocTn cuctema ogbpaHe ogpehyjy n cneumunyHOCT NOTPOLLH-E
3a oabpaHy, koja ytude u ogpehyje duHaHcuparwe cuctema opbpaHe umHehu ra
cneundunyHUM y OfHOCY Ha (OUHaHCUpake ApYyrnx ApYLTBEHWX nogcuctema. Te
crneunduyHocTn nogpasymeBajy cnegehe (Kynpex XK., 1984):

- (puHaHcupawe oabpaHe je HeonxodHo, jep je HEeOMXOOHO BpLUEHE QOYHKUMje
oabpaHe 3emrbe,

- (pbuHaHcHparwe oabpaHe je HeoanoXHa akTMBHOCT (HeogrogmBa 3a Heku Opyru
nepuoa) jep je HeonxodaH KOHTUMHYUTET y M3rpagku U ogpxaBawy cuctema
oabpaHe, kako 6K Morao fa oaAroBOpw CBOjOj HAMEHMN,

- HaanexHocT M3BplUeHa 3ajataka oabpaHe He MOXe [a ce NpeHocu Ha apyre
cybjekTe y OpywTBY, OAHOCHO jacHO je gedmHucaHa yrnora cBakor cybjekTa y
APYLUTBY Y U3BpLUEHY 3aaTaka oabpaHe.

BucnHa wuspgBajawa cpenctaBa 3a omHaHcupakwe opbpaHe 3aBUCM 04 BuULE
dakTopa. Ha npBomM MecCTy, 3aBMCWM Of EKOHOMCKMX MOryhHOCTM [pxaBe [Ja
onpefenu [JoBoSfbHa (puMHaHCMjcka cpeactBa 3a cucteM opbpaHe, anu U of
onpeaesbera NoNUTUYKMX pakTopa N HUXOBON OAHOCa npema oabpaHu, ¢ 063npom
Aa OHW yTUYy Ha BUCKHY ,BOjHOr OyueTa” Mpeko npouenype ycBajawa 3akoHa o
oyiety. CteneH 6e36e4HOCHMX N3a30Ba 1 NPETHN, KAao U TPEHS ynaraka y opyxaHe
CHare KoL 3emarba Yy OKpyXekwy 3HauyajHO onpefesrbyje BUCUMHY W3aBajaka 3a
notpebe oabpaHe.

3.4. NpaBHU oCHOB (hbMHaHCUpakwa oabpaHe Penybnuke Cpouje

HauuH Ha Koju ce gpxaBHe dyHKUMje duHaHcupajy u3 ByleTta gpxase npeacrasiba
Oyuetckn cuctem. OH cagpXxu CKyn nponuca, MHCTUTYyUMja M ogHoca y cuctemy
ByLeTckor pmHaHcupawa 1 3aBUCU O APYLUTBEHO-EKOHOMCKMX OAHOCa WM uMibeBa
Koje ApXaBa »kenun ga octBapu y nonutuum byetcke notpowme. (Munetuh M, 2009)

ByueTCKM cuctem PC caumnaBa (hyposuh-Togoposuh J. n hophesuh M., 2010):
oyiet Penybnuke;
- ByuyeT AyTOHOMHE NnokpajHe;
- Byyet rpaga beorpaga;
- ByLeTn rpagosa;
- ByLeTn onwTuHa;
- (bMHaHCKjCKM NNaHOBM opraHm3almja 0b6aBe3Hor coLmjanHor ocurypama..

O6nact 6yyetckor cuctema PC ypeheHa je 35C n 6pojHMM NOA3aKOHCKUM akTuma
KOju Cy AOHeTM Ha OCHOBY hera. Kao jegaH oA HajsHauvajHMjux 3akoHa y obnactu
jaBHUX oMHaHCcKja, ypehyje nnaHupawe, npunpemy, JoHoWeHe 1 n3BpLueHe byleTta
Penybnuke n bylieta TeputopujanHe ayToOHOMUjE 1 FIOKarnHe camoyrnpase.
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MpaBHM OCHOB 3a (puHaHcuparwe onbpaHe PC Hanasm ce y ycTaBy, Kao HajBuLLEM
NpaBHOM aKkTy Ap)XaBe, a HaANeXHOCTU 1 obaBese OpPXXaBHUX opraHa U MHCTUTYLUMja
y Be3n ca duHaHcupawem onbpaHe KOHKpeTu3oBaHe Cy Yy MNocebHUM 3akoHuMa
(BakoH o ogbpaHu, 3akoH o BC, CtpaTternja HaumoHanHe 6e3beagHoctn, Ctpartervja
ogbpaHe, 3akoH O ByLeTckomM cuctemy, 3akoH O jaBHUM HabaBkama v Op), Kao n'y
noas3akoHckuMm aktuma (lMpasBunHuUK o puHaHcmjckom nocrnosawy y MO un BC,
MpaBunHuk o matepujanHom nocnosawy y MO u BC, MNMpasunuuk o MIMBA y MO u
BC u ap).

NHTepecn n unrbeBn PC y obnactu HaumoHanHe 6e36eqHOCTU geduHUCAHM Cy Y
Crtpartervju HaumoHanHe 6e3begHoctn PC (Bnaga Penybnuke Cp6uje, 2009), kao
HajBMLIEM W Haj3Ha4ajHWjeM CTpaTernjckoM OOKYMEHTY Yy HaBedeHoj obnacTtu, Koju
AecvHuwe opraHmnsaumjy 6e36egHOCHOr cucteMa Ha ApXXaBHOM HUBOY.

OcHoBe gomHaHucUpana oabpaHe kao kopuwherwe maTtepujanHux pecypca PC 3a
oabpaHy pedwuHucaHe cy y Crtpaternjy ogbpaHe PC, koju npeacTtaerba jegaH of
OCHOBHMX CTpaTeLlKMX OOKyMeHTa 3a oabpaHy M OCHOB je 3a Jarbe HOpMaTUMBHO
perynucakwe CBMX NuTawa Be3aHux 3a oabpaHy (u3amehy octanmx u ouHaHcupawa
ogbpaHe) n yHanpehewe cuctema ogbpaHe.

duHaHcupare oabpaHe, kao (pyHKunje gpxase, geduHucaHo je y 3bC, y kojem cy
namehy octanor, geUHUCAHN N KOPUCHWULM jaBHUX cpefcTaBa Kao OUPEKTHU W
NHONPEKTHM KopucHuum cpeacTtaBa PC, ogHocHO nokanHe Bractu. Kao avpekTHu
KopucHMumM ByLleTCkux cpeactasa ogpeheHun cy opraHn n opraHusaumje PC, ogHOCHO
opraHn u cnyxbe nokanHe Bnactu. lNpema HaBegeHoMm 3akoHy, MO je OWpeKTHM
ByieTcku kopucHuk. (KHexxesuh M. n Tewanosuh b., 2011)

3.5. byyer kao MHCTpPyMeHT ¢QuHaHCUpawa pacxopa opbpaHe PenyGnuke
Cpb6uje

3.5.1. Nojam 6yyeTa n berose pyHKUUje

[a 6u caBpemeHa ApxaBa (hMHaHCuUpara jaBHe pacxoge mopa fa uma ogpehenHu
WHCTPYMEHT, KOojum pacnopef)yje cpeactBsa Ha nojeguHe KopucHuke. OCHOBHM
WHCTPYMEHT 3a (bMHaHCMpaha jaBHWX pacxoda Ko BehuHe caBpeMeHuX OpXkaBa
npencraerba byuer.

,DYLIET je npaBHM aKkT KOju [OOHOCKM HajBULIE 3aKOHOL4ABHO Teno Yy ApXKasu
(mnapnameHT, CKynwTuHa) Y KojeM ce 3a roAuHy AaHa getarbHo npensuhajy cBu jaBHU
npuxogM n pacxoau, a 3aTuM ce Nnpukasyjy u HamMeHcKM pacnopelyjy no TayHo u
yHanpepn yTBpheHoj byuetckoj ctpyktypu.” (Tpkrba P. u gp, 2015). Y cywtuHn, byuet
npeactaBba oapeheHn roguwmy nnaH gpXaBe Yy KojeM OHa uckasyje W3HOC
npuxoga Koje nnaHvpa ga obes3beouM M HauvH Ha KOjU nraHvpa ga Te npuxoge
pacrnogenu u notpowun ga 6wu ogpxana crtabunHocT y obaBrbakwy AOpXXaBHUX
dyHKUMja K ycnocTaBuna LWTO MNOBOSbHUM OOHOC M3MeRy YKyNHUX pacxoga W
BenunumHe BAIN. (Metposuh P., 2015)

ByuerT je jenaH of 3Ha4vajHUX MHCTpyMeHaTa npepacnoferie HaunoHanHor OoXoTkKa.
Mpeko ByyeTta ce 3a jaBHe pacxoge Tpowwn n ao 50% BAl1, na ce u3 Tor pasnora
Moxe pehu ga oH omoryhaBa HopManHo oyHKUMOHUCaHe cBake apxase. byuer je
NMPBEHCTBEHO MONMTMYKM aKT M BPIoO je 3HayajaH 3a CBe MNonutuyke cybjekte vy
APp>XaBW, jep ce n3 CTpPyKType npuxoda y byLieTy MOXe 3aKiby4YnTn Ha Ymnju TepeT ce

23



cTBapajy npmxoau, AOK Ce U3 CTPYKType pacxoda y byLieTy Mory N3BecTu 3akiby4um o
€KOHOMCKMM, CouMjanHuM 1 OpyruMm LMrbeBrMa BNacTu, OQHOCHO HEHOj NONMUTULM.

OH ce cmaTpa U 3Ha4ajHMM MHCTPYMEHTOM EKOHOMCKe nonuTuke, byayhu pa ce
oaroBapajyhom CTpyKTypom pacxoga y OyueTy mory ocTtBaputu ogroBapajyhu
LUMIbEBN EKOHOMCKOr pasBoja 3eMibe, anv M LuibeBu Yy obrnactu coumjanHor u
ApYror paseoja ApyLuTBa.

Y norneay ytuuaja koje byueT ocTBapyje Ha pasBoj pa3HuMx obnactu gpyLliTea, Kao
nocrieguue [AOpXaBHUX WHTepBeHuuja U perynaumja, Mory ce wuaeHTUUKOBaTU
cnepehe dyHkunje byueta (Ctakuh b. n Jesgummnposuh M., 2012):

1) ExkoHomcka dyHkumja Oyueta ocTBapyje ce yTtuuajem wmefycobHor opHoca
npuxoda W pacxopa yTBpheHux y OyueTy Ha MakpOeKOHOMCKY cTabunHocT
demrbe. Of u3gaTaka koje ApxaBa (uHaHcupa OyLieToM y MHOromMe 3aBuCH
€KOHOMCKWN pasBOj 3eMibe (HNp. KanuTanHu nsgauu, jaBHu pagoBu, cybBeHuuje,
ynarawa y Hay4yHoucTpaxusaun pag n ucn). (hophesuh ., 2005)

2) Monutuuka dyHKuMja OypeTta ornega ce y TOMe LITO ra AOHOCUM U ycBaja
NONIMTMYKO Teno, ogHocHo HapogHa CkynwTuHa, WTO je n3pas Bosbe Bragajyhe
BehuHe 1 wTo ByleT y MHOroMe 3aBUCK O MOMUTUYKUX NPUNKa Yy 3eMIbn, Koje
ncKasyjy 1 CBOj yTULaj Ha TpoLleHe jaBHUX cpeacTaBa.

3) lNpaBHa hyHKUKja ByleTa orneaga ce y 3aKOHCKOj NpoLeaypy HEroBOr JOHOLWEHa
(Mpouenypa fgoHowewa 3akoHa O byueTy) n usspuwera (obaBesa ybupara
nopesa u Tpolwlewa cpeactaBa CTPOro y ycknagy ca yTBpheHuM usHocuma u
HamMeHama Yy 3aKOHy O ByLleTy).

NMwmajyhm y Buagy Aa cy pacxogn ogbpaHe AOe0 YKYMHUX jaBHUX pacxoda CBake
ApxaBe, ApXaBHW OyueT npeactaBba M OCHOBHU MHCTPYMEHT 3a (hUMHaHCUpare
pacxona ogobpaHe.

3.5.2. bByyet Penybnuke Cp6uje

Y cucrtemy PC, GyueT je npaBHM akT, jep ce AoHocM y OpMKM 3akoHa M Mo
npoueaypu no Kojoj ce 4oHOCe ocTanu 3akoHW. To 3Haum ga HapogHa ckynwtuHa PC
cBake rogumHe goHocu 3akoH o 6yyety PC, Ha npeanor Bnage PC, koja HapogHoj
CKYMNWTMHM N ofroeapa 3a Hheroso usspwene. Ncnpen Bnage PC, 3a unsspliere
OylleTa ogroBopaH je MMHUCTap HaanexaH 3a nocnose mHaHcuja.

Bywetom PC ce ogpehyje obum cpeacrtaBa 1 kmxoBa HaMeHa, OAHOCHO ofpehyje ce
Koje he jaBHe noTpebe un y kojoj mepu 6utn nogmmpeHe. Obum cpeacrtasa ns dypeTta
je orpaHuyeH 3a cBaky roguHy, a eBeHTyanHe u3MeHe Tako oapefeHux cpeacrasa
MeHajy ce y criydajy notpebe y CKynwTUHCKOj npouenypy nameHama n gonyHama
3akoHa o byLeTy, ogHOCHO ,pebanaHckom byleTa”.

MnaHupawe, goHowewe u u3Bpwerwe Oyyeta PC peanusyje ce no 6yueTtckoj
npouenypun, nponucaHoj 3BC, koja obyxBaTa wu3pagy 6Oyuerta (nnaHvpawe Wu
npunpema npegnora), AoHowewe, Oyueta, wusBpwaBawe Oylera u  KOHTpoOny
nsppwasarwa Oyleta, a nNpunIMKOM wu3page M usBpwewa Oyyeta nowTyjy ce
ogpeheHa npasuna, koja ce Ha3uBajy OyLleTCKMM Hadenuma.

Y peny Crtpaternje ogbpaHe PC, koju ce ogHocuM Ha duHaHCMpawe pacxoda
opbpaHe, 6yyer PC ogpeheH je Ka0 OCHOBHM HayuMH (bMHaHWUCUMpara, OOK Ce Kao
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AONYHCKM HaynHM ouMHaHcupana opdpelyjy cpeactBa M3 COMCTBEHMX Mpuxoga u
Apyrmx npuxoga ogpeneHnx 3akoHom o byuety. (Munetuh M., 2009)

YKynaH W3HOC onpeferbeHux cpeactaBa Ha rOAMLWIHKEM HUBOY 3a (bMHAHCUpawe
notpeba cuctema ofdpaHe, Kao [OUPEKTHOr KOpUCHUKa OyLeTckux cpeactasa,
yTBpheH je 3akoHoM o 6yuety PC, a nnaHupawe, nporpammparwe, mspaga w
n3BpLlIeHe UHaAHCUJCKOr nnaHa cuctema oabpaHe npedcTaBrbajy 4eo npoueca
nspage v nsppluena dyyeta PC.

3.5.3. Mpuxoau n pacxoau 6yyera Penyonuke Cpbuje

Mpema YctaBy PC, HagnexHocTn PC, ayTOHOMHUX MOKpajuHa u jeanHuua rokanHe
camoynpaBe uHaHcupajy ce u3 kuxoBux byleta, y kojuma ce npukasyjy CBU
npuxoau M pacxoau 3a UHAHCUpakwe HUXOBUX HaLNeXHOCTW, a cpeactBa 3a
rHaHCKpare NoTUYy oA nopesa u ApYrnx 3akoOHOM YyTBpPheHUX npuxoaa.

Mpuxoam n NnpMmansa n pacxoau n nsgaum dyeta PC, kao n octana nutawa y Besu
ca nnaHuparem 1 n3BpLietem Oylieta n npaBuma n obaBesama KOPUCHUKA jaBHUX
cpencTtaBa 3a cBaky roguHy noHaocob ypehyjy ce 3akoHom o byuety PC.

ByueT ce cactoju us:

- onwTter (bunaHcHor) gena y KOjeM je ucKasaH yKynaH W3HOC npuxoda Wu
pacxofa, ctanHa n Tekyha pesepBa v npaBa U obaBe3e opraHa y M3BpLUEHY
oyuetaun

- nocebHor gena y Kojem Cy npukasaHu cBu OyLIeTCKM Npuxoam no n3Bopuma u
pacnopep cpefcraBa (pacxona) AeTarbHO Mo HOCMOLMMAa U HAMEeHaMma.

ByuyeTtckn npuxoam n npumama koju npunagajy PC pacnopehyjy ce u uckasyjy no
n3BopuMa n BpcTama, JOK ce DyLIeTCKM pacxoau 1 nsgaum uckasyjy no nojeamHa4vHoj
HameHun y 6yLety. OHu cy aedumHmucanm y 36C.

JaBHu npuxoaun obyxasaTajy npuxoge of HannaheHux nopesa 3a kopuwhere jaBHUX
pobapa unu jaBHuX ycnyra v gpyre npuxoge Koje ocTBape KOpuUcHUMUM ByLieTcKux
cpeactaBa M cpegctaBa 3a obaBesHO coumjanHo ocurypawe. Ty cnagajy (3BC,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015):

- nopesu;

- [gonpuHocu 3a 06aBe3HO couujanHo OCUrypakre;

- Henopecku npuxoau (Takce, HakHage, KasHe M MpPUMXOoAWM HacTanu ynotpebom

jaBHUX cpeacTaea),
- camMogonpuHOC U
- AoHauuje, TpaHcdepu n puHaHcujcka nomoh EY.

Mpumara apxxaBe npeacTaBrbajy cpeacTsa 4O KOjux ApXasa gonasu:
- npyMmakuma of npogaje HedMHaHCKUjCKe UMOBUHE;
- npvMmambuma of 3afyK1Bama;
- nNpumamuma o npogaje puHaHCUjCKe MMOBUHE.
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13,2%

0,6%

@ Mopeckn
npuxoau

B Henopeckn
npuxoau

O AoHauvije

16,7%

0,6%

@ Mopeckun
npuxoam

B Henopecku
npuxoau

O OoHauvie

86,2%

MpadumkoH 6p. 1 — CTpykTypa npmxoda n npumarsa byyeta PC no rogmHama
(N380p: BakoH o byyemy PC, 2014, 2015)

M3 nogartaka npukasaHux Ha rpadukoHy Op. 1, MOXEMO 3aKkibyuuMTu fa ce Hajsehwu
A€o0 jaBHMX Npuxoga un npumama y byuety PC (npeko 80%) o6e3befyje 13 nopeckumx
npuxoga Koje gpxxasa npukynrba obaeesHMM nnahakwmma nopeckmx obeesHuka 6e3

obaBese n3BpLUEHA CI'IeLI,I/IjaJ'IHe ycnyre 3ay3Bpar, OOK JJ,OHaLI.VIje Mmajy
3aHeMaprbuBo y4elhe y yKynHoM nsHocy npuxoga v npumamna (0,6%).
a5% L1% 28%  —02%
4,4% O Tekyhmn
B Texyhu pacxogu
pacxoau
B Kanutaniu
vspaum
B Kanutanum
u3aaum
O W3paum 3a
oTnraty
rmaBHuLe
O Wspaum 3a
HabaBKy
rHaHcKjcke 0 :I:Q:;:'ysa
MOBUHE duHaHcHjcke
93,8% 92, 7% VIMOBVHE
2014 2015

"padhmkoH 6p. 2 — CTpykTypa pacxoga n nsgartaka éyyerta PC no rognHama
(N380p: BakoH o byyemy PC, 2014, 2015)

JaBHuK pacxogu obyxBaTajy pacxoge 3a pobe, ycnyre v gpyra gaBaka Koje gpasa
o0be3behyje 6e3 aupekTHe n HenocpeaHe HagokHage. Ty cnagajy (36C, 2009, 2010,
2011, 2012, 2013, 2014, 2015):

- pacxogu 3a 3arnocrieHe;

- pacxogm 3a pobe n ycnyre;

- amopTu3aumja u ynotpeba cpeacrasa 3a pag;

- oTnnaTe KamaTta u npatehux TpoLIKOBa 3a4yXnBah:a;

- cybBeHuuje;

- poTauuje u TpaHcdepy;

- obaBe3Ho couumjanHo ocurypamwe 1 coumjanHa 3awTuTa;
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- ocTanu pacxoau (nopesn, obaBesHe Takce, HOBYaHe KasHe, NeHanu u ap.).

N3pauu gpxase obyxBaTtajy:
- n3gaTke 3a HabaBKy He(bMHaHCKjCKe UMOBUHE;
- um3gaTke 3a oTnnarty rnaBHULE;
- m3gaTke 3a HabaBky (bMHaAHCKjCKE UMOBMHE.

YKONMKO ynopeanmo nnaHupaHe nnaHvpaHe npuxoge u pacxoge byyera PCy 2014.
n 2015. roguHn (tTabena 6p. 1) MoOXXeMO younTu da je y nocMaTpaHOM nepuoay of
6uo nnaHupaH geduumnt Byleta, OAHOCHO NNaHupaHu cy Behu pacxoau of npuxoaa,
LUITO Ce HeraTMBHO ogpaxkaBa Ha ouHaHcUpare ByLIeTCKMX KOPUCHMKA, @ CaMUM TUM
N Ha cuctem ogdpaHe.

y munujapdama OuHapa

Dayanaany gy FC
foasa
Ihacmmpsaa Rogxmiamu Breamasy
2014 929,9 1.112,5 182,6
2015 9244 1.115,7 191,3

Tabena 6p. 1 — Npernen nnaHnpaHux npmuxoga v pacxoga y éyuyety PC no roanHama
(N3e80p: BakoH o 6yuemy PC, 2014, 2015)

Ycnen HeooBOSbHO 0O0OpeHMX HOBYaHUX cpefcTaBa 3a (MHaHCUpakwe cuctema
opbpaHe, moxe gohn oo cnabuvje peanusauuje 3agaTtaka y TOKy KaneHgapcke rogmHe
LUTO MOXe HeraTUBHO yTuLATU Ha HMBO CNPEeMHOCTU cuctema oabpaHe 3a BpLUEH-E
CBOje OCHOBHe (oyHKuMje. Takohe MoXe ce younmTu M HenoBoSbaH OOHOC U3Mehy
Tekyhnx pacxoga u kanutanHux pacxoga (padukoH 6p. 2), jep HU3aK HUBO
WHBECTULIMOHE MOTPOLHKEe HEe MOXe Aa omoryhu notpebaH pact npuepeae, koju 6u
Tpebano ga npeactaBrba OCHOBHU reHepaTop eKOHOMCKe Mohu apxase, a camum
TMM 1 n3Bop Behux moryhHocTu 3a omHaHcupawe oabpaHe. (Tpkrba P. u gp, 2015)

3.5.4. Ctpyktypa byyeta Peny6nuke Cpbuje

ByyeTtcka knacudukaumja, Ha OCHOBY koje ce OyueT npunpema u U3BpLIABA,
perynucaHa je lNpaBuWnHMKOM O CTaH4apAHOM KracuuKauMoHOM OKBMPY U KOHTHOM
nnaHy 3a 6yyetckn cuctem PC (2016) (y Aarbem TekcTy: [NpaBuUiHUK O KOHTHOM
nnauy) n obyxesata crnegehe knacudukauyuje:

1) OpranusaumoHa knacudukaumja - uckasyje msgaTke no KOpMCcHULMMa cpeacTtaBa
ca pacnogenomMm anporipyjaumja u3Mehy KOPUCHUKA W OpraHu3oBaHa je no
Xnjepapxuju,

2) ExoHomcka knacuduvkaumja - YMHe je Knace npuxoga W npumamka u Knace
pacxoda v usgartaka y okeupy KoHTHor nnaHa,

3) dyHKUMoHanHa knacudukauyuja - nckasyje nsgartke no PyHKUNoHanHoj HaMeHu 3a
ogpeheHy obnacT, He3aBUCHO O opraHu3aumje Koja Ty yHKLMjy CNpoBOAM,

4) lMporpamcka knacuduvkaumja - uckasyje npumara U usgatke npema sagaumma v
aKTMBHOCTMMA KOpPUCHUKA OyLIeTCKMX cpeacTaBa Koju ce crnpoBode Yy Uuurby
edomKacHor ynpasrbaka cpecTBmmMma rno npegrioXXeHnm nporpammma,
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5) Knacudukaunja npema nasopmuma uHaHcMpama.

Y nocebHom peny GyueTta ce Hanasu geTasbHM Npuka3 nnaHupaHux npuxoga wu
pacxoga OyLleTCKMX KOpPUCHMKA MO OpraHM3aumoHOj, EKOHOMCKO], (PYHKLMOHAMHO] U
NporpamMckoj Krnacudpukaumjn.

N3 opraHusauuoHe OyueTcke knacudgukauumje Moxe ce 3akibydnTn o TOME KO je cBe
KOPUCHMK ByLIeTCKMX cpeacTaBa M KONMWKM Oe0 YKYNHUX cpeacTaBa u3 GyueTta my je
pacnopeheH 3a onHaHcnpane y oapefeHoj roguHu.

Cpenctsa u3 byueta 3a 2015. roguny

IMMHUCTapCTBO YHYTpaLLbLUX NOCNOBa 5.72%

IMMHWCTapCTBO TProByHE, TYPM3MA 1 Te/leKOMyHUKaLwja ] 0.45%

IMMHMCTapCTBO OMIaaVHe M CriopTa ] 0.44%

MhHucTapcTBO 3a pag, P " couyj 14.41%

M1HrcTapcTBO KynType U Mg opmmcatba :l 1 _4J%

IMMHUCTapCTBO PyAapCTBa M eHepreTyke :l 1.24%

M1HucTapcTBO 3apaB/ba :l 1.13%

ManmcrapcTso np €, Hayke U pasBoj; 14.06%

M/HUCTapPCTBO NMO/LONPUBPEAE U 3aLLTUTE HUBOTHE CpeAVHe B.71%

M4HKCTapCcTBO Npasae :l 1.26%

Munucrapcreo rpahesuHapcTBa, caobpahaja u uHd pactpyirype 2.15%

IM4HKCTapCTBO NpUBpeae :l 1.76%

apCTBO A ynpase n camoyny :| 0.56%

MuHucrapcTso oa6paHe 5.02%

IMMHUCTAPCTBO CNO/BLHMX NOC/IOBa :| 0.63%

MuinmcTapcTBO puHaHcHja | 40.83%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

||:| CpencTsa u3 byueta 3a 2015. roguHy |

"pacpukoH 6p. 3 - MNMpukas opraHnsaumoHe cTpykType byueta PC 3a 2015. roanny

(N3eop: MuHucmapcmeo ¢puHaHcuja PC, 2015)

Kao wTto ce moxe Bumaetn Ha rpadukoHy 6p. 3, MunHuctapctsy oabpaHe, Kao
ANPEKTHOM OyLleTckoM KopuCHUKY, y 2015. roguHu pacnopefeHa cy cpeacTtsa 3a
duHaHucupawe pacxoga opbpaHe y obumy on  5,02% ykynHuUX cpencrasa
npeasuheHnx y byuety PC 3a HaBegeHy roguHy.

EkoHoMcka knacudgukaumja obyxsarta knace npmuxoga v npumana, ogHOCHO pacxoaa
W u3gartaka, Koju ce o3HayaBajy wudpama ogpeheHuMm y KOHTHOM nnaHy. Ceu
KopucHuun  ByLleTCKMX cpeAcTaBa CBOje  MOCMIOBHE NpoMeHe Boge Mo
lwecTounpeHm cybaHanmMTUYKMM KOHTMMa M3 KOHTHOI nnaHa, npema cnegehem
(MpaBuNHWK 0 KOHTHOM nnany, 2016):

- Knaca 000000 — HedomHaHcujcka nMoBUHA

- Knaca 100000 — ®unHaHcujcka MMOBMHA

- Knaca 200000 — O6aBese

- Knaca 300000 — Kanutan, ytBphuBame pesyntaTta nocrnosaka 1 BaHbunaHcHa

eBuaeHumnja
- Knaca 400000 — Tekyhun pacxogu
- Knaca 500000 — M3gaumn 3a HedMHaAHCKjCKY UMOBUHY
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Knaca 600000 — Wspgaum 3a oTtnnaty rnaBHuue wn HabaBKy uHaHcuKjcke
UMOBUVHE

Knaca 700000 — Tekyhu npuxoamn

Knaca 800000 — lNpumarna of npoaaje HednHaHCHjCke UMOBUHE

Knaca 900000 — lNpumana of 3agyxueamwa 1 npoaaje doMHaHCujcke UMOBUHE.

Y OKBUMPY Knaca rnocToje Kkateropuje, a y OKBUpy KaTteropuja rpyne.

N3 ekoHoMmcke BylleTcke knacudukaumje MOXXeMO ca3HaTu Ha LiTa ce TPOoLK HoBal,
(nnarte, coumjanHa gaesansa, oTnnara gyra, Marepujan, ycnyre unm ctasiHym TPOLLKOBU
Kao LUTO Cy TO CTpyja, Boga un tenedoH).

Tparcdepm of i couyj ocurypatba

CpepncTsa 13 byeta 3a 2015. roanHy

VBpaup 3a oTrvaty miaBHLE :l 2.8%
Heto 6yyeTcie nosajvmue ] 0.2%
Karsmanwavegan [ | 4%

Octanu Tekyhm pacxoan :l 1.4%

Ocrtane gotauyje v TpaHcdepn ] 0.3%

Coupjanta saumvra us Gyiera | 11.39

24.6%

|
TpaHcdepy ocTaNvM HIBOUIVE B/1aCTV 6.1%

[Doraupie veh : 4§ ] 0.2%
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Cy6eerupje

Pacxoay o ocHoBy oTTviaTe KamaTa

7.
| |
Pacxoam 3a iopuihetbe po6a u yotyra 8}2%

11.7%

Pacxoay 3a 3anocnieHe | 21.69

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

’D CpepcTsa u3 6yieTa 3a 2015. roanHy ‘

"padpmkoH 6p. 4 - MNpukas ekoHomcke cTpykType bylieta PC 3a 2015. roanny
(N380p: MuHucmapcmeo ¢puHaHcuja PC, 2015)

Hajsehun n3Hoc cpeacrtasa y GyLieTy Hanasu ce Ha knacu 4 - Tekyhn pacxogu, koja
obyxBaTa pacxoge m3 Tekyher nocnoawa (nnate 3anocneHux, Habaske Aobapa,
ycrnyra u pagoBsa u ap.) WTo aaje nocebaH 3Hayaj u 3axTteBa OAroBOPHOCT MPUITMKOM
nnaHupaka ynpaBo OBUX pacxoda of CTpaHe KopucHuKa ByLieTckux cpefcraBa, Kao
N NPUITMKOM U3BPLLEHA NCTUX HA EKOHOMMYAH M paunoHanaH HauyumH.

y OuHapuma

CpeacTBa 3a hMHaHCHpaHe

Knace pacxopna v usgataka pacxopna oabpaHe

U3HoC Yyewhe
4 - Tekyhu pacxoam 50,653,607,000 86.2%
5 - Visgaum 3a He(pmHaHCKjCKY UMOBUHY 7,409,112,000 12.6%
6 - lagaum 3a oTnnaty rmaeHuue n Habaeky pMHaHC. UMOBUHE 700,000,000 1.2%
YKynHo: 58,762,719,000 100.0%

Tabena 6p. 2 - Cpencrea ns byeta PC 3a duHaHcnpare pacxoga ogbpaHe

y 2015. rognHn npemMma eKkOHOMCKOj Krnacudukaumju
(U3eop: http://lwww.mod.gov.rs )
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N3 cpyHKUMOHaNHE Knacudukaumje moxe ce casHaTu Koju Aeo YKYNHUX cpefcTaBa U3
Bylleta ce Tpowu Ha MOCNOBe OAHOCHO dYyHKUMje Koje obaBrba [Jpxasa
(obpasoBatbe, 3qpaBcTBO, ogbpaHa, coumjanHa 3awTnta u ap) y umrby 3agoBoSbema
jaBHMX noTpeba cBojux rpahaHa.

CpepactBa 13 6yyeta 3a 2015. roauHy

I I
ObpazoBatbe | 12.7%

P expeaLija, criopr, kyATypa 1 Bepe :l 1.9%

3apaBcT BO :| 1.4%

Mocnosu T aHoBakba U 3ajesHMLe ] 0.4%

3aLUT UT @ VIBOT He CpeaunHe :l 0.5%

E koHOMCK Noc/10BM | 11.3%
JaBrm pes 1 6e3besHocT 9.5%
OpbpaHa 5.0%

OnwT e jaHe ycnyre

24.1%

CouvjanHa 3alwTuta 33.3%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

| O Vispsajarba 13 6yyeta 3a 2015. roguHy |

"padpmkoH 6p. 5 - MNMpukas pyHKUMoHanHe cTpykType dyyeTa 3a 2015. roguny
(N380p: MuHucmapcmeo ¢puHaHcuja PC, 2015)

Ha ocHoBy cyHkunoHanHe OyueTcke knacudukaumje MOXeMO 3akibyuyuTu ga ce
6yyetr PC usBpwasa y okBupy gecet dyHkumja, koje PC kao gpxasa obaBrba y
UuIby 3a40BoSbera notpeba ceojux rpahana. To cy cnegehe dyHkumje:

- Onwre jaBHe ycnyre (wudpa 1);

- OpbpaHa (wudpa 2);

- JaBHu peg n 6e3beaHocT (wmndpa 3);

- EkoHomcku nocnosu (wmndpa 4);

- BawTuTa XMBOTHE cpeamHe (wundpa 5);

- [locnosu ctaHoBawa u 3ajegHuue (wndpa 6);

- 3pgpascTBO (WKndpa 7);

- Pekpeauuja, cnopt, kyntypa v Bepe (wundpa 8);

- Ob6pasoBamne (wndpa 9) n

- CouujanHa 3awTtuTta (wudpa 0).

AHanunsnpajyhun dyHkumoHanHy knacudpukaumjy y 6yuyetry PC 3a 2015. roauHy
(rpadoukoH 6p. 5) mMoxemo 3akrbyumTn ga je y 2015. roguMHu 3a uMHaHCMpahe
pacxoga onbpaHe pacnopeheHo 5% ykynHoOr mMsHoca cpeacTtsa u3 byyeta PC 3a
HaBedeHy roAvMHy W Aa ce no M3HOCYy cpefcTaBa Koju ce u3aBaja Ha rogulliHem
HuBoy y PC, dyHKumMja ogbpaHe Hanasn Ha LWeCcToM MecCTy.

Y nporpamckoj knacugukaumnju npumarwa v msgaum y byuyety cy mckasaHu npema
nporpamuma (IMP), nporpamckum aktuBHoctuma (IMA) u npojektuma (Mp) cBux
KOpUCHMKa ByLIeTCKMX cpeacTaBa.
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Y PC nporpamckn 6yuet je yBegeH 2015. rognHe, Kaga je AoHoweweM 3akoHa o
6yuety 3a 2015. roguHy nporpamcka knacudgukaumja y byleTty noctana obasesHa 3a
cBe KopucHuke ByueTckux cpeactasa. [Jo 2015. rogMHe npyMmewnBao ce JNIMHWUjCKU
OyueT, Koju je pacxoge v nsgaTtake npukasmBao NO €KOHOMCKOj Knacudukaumjm (no
KOHTMMA) M PYHKUMOHANHO] Knacudukaumju (No HaAneXHoOCTUMa KOPUCHMUKA) K3
KOjux ce Huje Morna BuaeTn Be3a uamehy pacnopeheHux cpeacrtaBa M Kpajrux
pesynrtaTa, O4HOCHO Ja N Cy W Y KOjOj Mepu OCTBapeHW WU3BpLUEHU 3agdaunm u
OCTBapPEHU CTpaTeLUKN LUIbEBWN.

TpaHcnapeHTHOCT Tpollewa jaBHUX cpeacTaBa M MoryhHocT npahewa yTpoLluka cy
CYLUTMHCKA NpeaHOCT nporpamckor Bylieta u rmaBHU pasnosn herosor yBohewa, jep
nporpamMmckm byueT knacudukyje pacxoge n n3gatke npema mepama koje KOpUCHULUM
cpeactaBa npefysvMmajy y cKkragy ca CBOjUM  CYLUTMHCKAM HafieXHocTuma U
yTBpheHnM cpegHopovyHMM uurbeBMMa. Hbume ce npukasyje jacHa Besa u3melhy
nporpamMa, HeroBux LMrbeBa U MraHupaHux pesynaTta v goAerbeHux cpeicrasa 3a
uxoBy peanusaunjy. (MuHuctapcteo cduHaHcnja PC, 2014) OsakBMM MoOernom
Oyileta yHanpehyje ce HauMH u3page M aHanusvpawa UHaAHCUJCKUX NnaHoBa
OYLIETCKMX KOPUCHMKA.

Mporpamcko byleTupare ce cactoju u3 Tpu dase:

- ®a3sa nnaHuvpama - nogpasymeBa nnaHvpane notpeba n yrephusamwe uurbesa
Koje je noTpebHO noctuhu Ha OyXn PpoK Yy pagy KOpPUCHWUKA OyLieTCKuX
cpeacTasa,

- ®asa nporpamupatba - obyxsarta yTBphuBare akTUBHOCTM KOPUCHUKA U HUXOBO
rpynucarwe y nporpame u npojekte y OKBUpPY Kojux he ce noctuhum xerbeHu
LUUIbEBMU;

- ®asza Oyyetupama - y OKBUPY KOje ce pacrnofioxuBa cpeacrsa 3a
PouHaHCUpare NoBesyjy ca akTMBHOCTUMA U LUNSbEBMMA KOju ce xerne noctuhn,
OAHOCHO pacriopehyjy ce cpefcTBa Ha nporpaMme M npojekTe, Koju Cy Hocuoum
TpOLWIKOBa 3a ocTBapene yTBpheHux uurbesa. (MuHuctapcteo pmHaHcuja PC,
2014)

lMporpamcka CcTpykTypa cuctema ogbpaHe y Oyuyety M Hocuouu nporpama,
NporpamMmcKmx akTMBHOCTU M npojekaTta oapeheHn cy CmepHuuama 3a cpegHopoyHO
nnaHupawe u nporpamupanse y MO n BC.

Iporpavcra ExomoMcra

Pazgeo I'mapa Ilporpam $VHREIjA  &KTHEHOCT ETacHGH- OITHC VEymHa cpeIcTea
IMpojexat EALTH]A
| 2 3 4 5 fi 7 S
18 MHHHCTAPCTEO OJRFAHE 55,788.602,000
Hssopu dunancHpama 3a paszeo 18

ol Tperxoms 13 Gygeta 52,555,881,000

04 COnCTECHH NPHXOTH OYIETCKAX EOPHCHHER 582,721,000

09 [IpeMama 07 mpoJaje HedHEAHCH{CEE HMOBHHS 1,400,000,000

13 Hepacnopeljern BRman MpIkoTa B3 PAEH{HX TOIHEA 1,250,000,000

18.0 MHHHCTAPCTEOQ OJRFAHE 53,112,97 3,000

Hseopn dunancnparma 3a raasy 18.0
01 TIperxomm w3 Gymeta

04 ConcTEEHH NPHXOIN YUSTCKIY KOPHCHHEA
09 Ipnama 0 OpoJaje HedHEARCH]CRE HMOEHHE
13 HepacnopeljeEn ERIMAK OPAX0IA HI PAHHE]HX TOTHHA 270,000,000
1703 Omnepamnje o pyarnmonncase MO u BC 53,112,973,000
210 Bojua oxGpana 53,102,873,000
0001 Dvarnuonncame MO n BC 18,262.419.000

31



Iporpamcka ExoHOMCEA
Pazzeo Taasa IporpaM PYHKIH)Aa  AKTHBHOCT KIacHQH- OITHC VEyIHa cpeIcTBa
Tpojekat HalTHja
1 2 3 4 5 6 7 8

411 IlnaTe. ToJaUH H HAKHAIE 3aMOCTEHHX (3apade) 300,000,000
412 Counjaniy IoOPHEOCH Ha TEPET NOCI0IABIA 3,000,000
414 CoumjatHa JaBaka JAM0CTIeHHMA 163,846,000
416 Harpaze 3an0oc/IeHEMA H 0CTAIH N0Ce0HH PACKOIH 205,971,000
421 CTalHE TPOMEOBH 4.257.067.000
422 TPOMIKOBH MyTOBAKA 441,559,000
423 Veayre no yTogopy 984,111,000
424 CrennjaIHI0BaHe YoIyTe 696,074,000
425 Texylie monpasxe ¥ oIpKaBame 2.473,018,000
426 Mareprjat 4,142,422 000
462 Totausje MeljyHapOIHHM OPTraHHIALM|AMA 5.603.,000
472 Haxzaze 3a coUHjaIHY 3aITHTY H3 OVLETa 269,014,000
481 ToTauHje HeBTATHHEM OPTaHHIAUH]aMa 4,750,000
482 Tlopesn. oSape3He TAKCE H KAIHE H MEHATH 12,495,000

485 HaxHaza WwieTe 33 NOBpels HIH WITETY HAHETY O CIPaHe IPAABHAX
- oprasa 545,673,000
511 3rpage u rpaljeBHHCEH 06jeKTH 933,166,000
512 MalIHHEe H oIIpeMa 2.796.150,000
515 HemaTepHjaT=Ea HMOEHHA 28,500,000
0002 MyITHHANNOHAIHE Omepalmje 1.092,749.000
413 Haxzaze v HaTVpH 7.466,000
421 CTalHH TPOMKORH 17,266,000
422 TpONIKOBH OYTOBAKA 83,882,000
423 Veayre mo yToEopy 7.396,000
424 CreunjaIH30BaHe VOIyTe 501,595,000
425 Texylie mopaske H oIpEaBame 24,867,000
426 Mareprjat 450,167,000
482 Tlopesn. oGaBe3He TAKCE M Ka3He W MEHATH 110,000
0003 AIMBHECTPALIHja H VIPABBAKE 32,856,792,000
411 TlnaTe. DOJAIH B HAKHATE 3aMOCTEHEX (3apate) 22,778.417.000
412 CoUHjaTHE JONPHHEOCH Ha TEPET NOCTOIABLA 4,826,200,000
415 HaxHaze TpOIIKOEa 33 2aM0CIeHE 4,575,000,000
422 TpoIIKOBH MyTOBAkA 238,000,000
464 ToTaimyje opragU3aHjaMa 00aBe3Hor COHjaTHOT OCHIYPaba 439,175,000

Cnuka 6p. 4 - N3Bog 13 3akoHa o byueTty 3a 2016. roguHy
(N3e0p: 3akoH o byyemy, 2016)

Y 6yiety PC 3a 2016. rogvHy, nporpamcky CTPYKTypy cuctema ogbpaHe YvHu jeaaH
nporpam ,Onepaunje n dyHkunmoHncawe MO u BC” y okBupy kojer je kpo3 3
dyHKunje geduHucaHo cegam MA n net lp, npema cnegehem (3akoH o ByuerTy,

2016):

| ®ykHumja 210 - BojHa opbpaHa (3a douHaHcupare pedoBHUX aKTUBHOCTU U3
AomeHa oabpaHe)
- A ,®yHKkuynoHucawe MO n BC” - wndppa MNMA 001
- NA ,MyntuHauuoHanHe onepaumje” - wmndppa MNA 002
- A ,AgmuHncTpaumja u ynpaerbawe” - wudpa MNMA 003
- Mp ,MonyHa paTHnX 1 matepunjanHux pesepsn” - wndpa Mp 4001

- [p ,MN3rpagra xaHrapa Ha aepogpomy baTajHuua” - wudpa Mp 5001

- [p ,[acndukaunja komnnekca y TP3 ,Yauak™ - wndpa MNp 5002
- [p ,MogepHusaumja aBnona -4 y r-4Mfl” - wmdcppa Mp 5004

I ®dyHkumja 220 — UusunHa opbpaHa (3a ¢puHaHcmpawe |l mucnje BC koja ce
OAHOCWU Ha npyXawe NoOMONM CTAHOBHULUTBY Y Cry4ajy efleMeHTapH1X Henoroga)
- A ,BaHpegHe cutyaumje” - wmndpa MNA 004

[l dyHKumja 250 — ogbpaHa HeknacugukoBaHa Ha gpyrom mecTy (Kpo3 Tpu byletcka

¢poHpa)

- A ,Marpagwa n ogpxaBawe ctambeHor npoctopa” - wudpa MNA 005

- [p ,CtambeHo kpeontmpare” - wndpa Mp 4002
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- T1A ,YHanpeheke cTtawa y 06nactn Haopyaka 1 BOjHE OnpemMe U oap’KaBaHe
cpeactasa’ - wudpa NA 006

- T1A ,YHanpehewe cTaka Yy ob6nactu BojHOr obOpasoBawa U  BOjHE
Hay4YHOUCTpXKUBa4dke genatHocTtu” - wudpa MNA 007.

3a HaBepgeHe [MA u NMp ogpeheHn cy Hocnoum y Buay opraHmsaumjckmx uennHa MO u
W, a pacxoau n nsgaum y oksupy HasegeHux A n lNp npukasaHu cy No0 eKOHOMCKO]
Knacudgukaumnjym ogHOCHO Mo TPOUNAPEHUM KOHTUMA.

N3 nporpamcke knacudukaumnje y 6ypety PC 3a 2016. rognHy MOXemo casHaTtu,
npumepa pagu, ga cy 3a duHaHcupakwe pacxoga oabpaHe y 2016. roguHy
pacrnopefeHa cpenctea y nsHocy og 55,79 munujapau AuHapa, of yera je Hnp. 3a
duHaHCUpare nnata M ocTanux HnUYHUX nNpumaka (ykrbydyjyhu u couumjanHe
nsgaTke) 3anocneHnx y cuctemy ogdbpaHe onpeaerbeH nsHoc oa 32,86 munuvjapam
AWHapa, a 3a (bMHaHcupake pacxoja Yy Be3n ca ydewhem npunagHuka BoOjCKe Y
MynTtuHaunoHanHum onepaunjama y 2016. roguHu onpeperbeH u3Hoc og 1,09
MUnujapan anHapa.

3.6. U3Bopu chuHaHCcUpaka pacxoga onbpaHe

HunBoO jaBHe NOTpoLLH-E Y CaBpeMEHO] (PMHAHCKCKOj TEOPUjU nocMmaTpa ce U nckasyje
y ogHocy Ha bpyto gomahu npowussopn (BAl1), kao HajBaXkHWjU MakKpOEKOHOMCKU
nokasaTerb pearnHor Kpetawa npuBpeae U YKyrnHe eKOHOMCKE akKTUBHOCTU 3eMIbe.
BOM ce pedwuHuwe kao ykynHa BpPedHOCT CBUX MNpou3BoAda M ycryra, Koju cy
npousseneHn y jeagHoM obpadvyHCKOM nepuony u obpadvyHaTty No TPXKULWHMM LieHama
N Hajyewhe je kopuwheH arperaT y CUCTEMY HaUMOHaANHUX padvyHa 3a npahene
€KOHOMCKOI pa3sBoja 3eMibe Yy OyXeM nepuogy v nopehewa HMBOA E€KOHOMCKOr
pa3Boja usmehy pasnuunTtnx semarba.

BN ce cacTtoju oa (JegHak J., 2008):

- NMYHe nOTpOLWHEe - MOTpOlWHAa MojeauMHaua OAHOCHO JomMahuHcTaBa Ha
KynosuHy gobapa v ycnyra,

- OpXaBHe NOTPOLUHE - jaBHU pacxoaun (jaBHe HabaBke aobapa n ycnyra, nnate 'y
Ap>XaBHMM OpraHuma, colujanHa gaBama, 34paBcTBEHO 3b6purbaBare U Crl.),

- WHBecTMUMje - KynoBuHa gobapa 3a dbyayhy ynotpeby,

- HeTO M3B03a - pa3nuka u3Mehny n3sosa u ysosa gobapa u ycnyra (cypmumt nnu
AeuunT y CNoSbHO-TProBUHCKOM BunaHcy),

- WHBECTMUMje y 3anuxe - oHaj Aeo nobapa koju Huje npoaaT, Beh je 3agpkaH Ha
3anuxama npowusBohaya n 6uhe npogat y 6yayhem nepuoay.

N3 HaBegeHOr ce MOXe 3aKibyyuTW, Oa je OCHOBHW W3BOP CpedcTaBa Kojuma ce
douHaHcupajy jaBHu pacxoau geo BAlN, a umajyhm y Bugy ga cy pacxogu cucrtema
opbpaHe 0eo YKYMHUX jaBHMUX pacxona, jacHo je Aa je OCHOBHM M3BOP cpeacTaBa 3a
duHaHupare ondbpaHe oHaj aeo Bl koju ce pacnoaerbyje 3a jaBHy NOTPOLWHY. TO
3Haun ga duHaHcupakwe oabpaHe AMPEKTHO 3aBUCUM O EKOHOMCKMX MOryhHOCTM
ApxaBse, ogHocHO opa BucuHe B[l jep he weroBo noeehawe 3Hauutn M Behy
MoryhHOCT 3a nogmMupuBare jaBHe NOTPOLLH-E, 8 CaMM TUM U pacxoda oabpaHe.

CpenctBa byeta PC koja ce pacnopehyjy 3a hnHaHCcuMpare jaBHUX pacxoga noTudy
M3 BUWE U3BOpa, KOjU cCy knacudpukoBann y [lpaBuUnNHUKY O CcTaHOapaHOM
KnacnudukaumoHOM OKBMPY M KOHTHOM nnaHy 3a Oyyetckm cuctem PC. 3a
dunHaHcupawe pacxoga ogbpaHe yrnaBHOM ce Kopucte cpeactsa m3 criegehux
nssopa (MpasunHuK o KOHTHOM nnaHy, 2016):
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- "01" - npuxoan n3 byyera,

- "04" - concTtBeHn npuxoau (04 KOjUX Ce Ha HMBOY KOPUCHMKA cpeacraBa 3a
oMHaHCcMpare 3agpxaBajy camMo npuxoau o crneunduyHe AenaTHOCTU
Hay4YHO-UCTPaXXMBa4KUX N PEMOHTHUX ycTaHoBa noyes of 01.01.2014. roguHe),

- 08 - pobpoBOIBLHM TpaHCcdepPU o4 PU3NYKMX N NPaBHUX NnLA,

- "09" - npuxoau opa npojaje HedUHaHCUjcCKe WMMOBMHE (Npodaja onpeme WU
HEeMNoKPEeTHOCTM NO "MacTep nfaHy" — BULLKOBM HEMOKPETHOCTHN),

- "13" - HepacnopeheHu BULWAK npuxoga u3 paHujux roguHa ( oBaj N3HOC roBopu
O HEYTPOLLUEHNM CpeaCcTBMMA M3 NPEeTXoaHe roanHe no nasopuma "04"n "09"),

- "15” - HeyTpoLlleHa cpeacTBa AoHaumMja U3 paHujux rogmHa.

N3 nogaTaka Ha rpacmkoHy 6p. 6 MOXe ce youMTu Aa OCHOBHU M3BOP hUHaHCUpaHa
pacxoga oabpaHe npefactaerbajy "01” — npuxogn u3 6yueTta, Koju ydecTByjy Yy
YKYMHUM UM3BOpUMa UHAHCUpawa pacxoga ofdbpaHe y npoTekne 2 roavHe ca
94,8%, OOK je yyewhe ocTtanux ussopa pumHaHcupawa Bprio mano (4o 5,2%). Ha
OCHOBY HaBegeHMX MojaTaka, jacHO je paa (uHaHcupawe pacxoga oabpaHe
AVWPEKTHO 3aBuUCW of cpeactaBa m3 wm3sopa 017, Aok ce octanuM K3BOpU
(PUHaAHCMparka MOry KOpUCTUTM Yy cuTyaumjama kaga W3HOC pacrnopeheHux
cpeactasa 13 nssopa "01” HMje goBosbaH 3a noTpebe cuctema ogbpaHe.

2,2%
2.2%7 2,7% @ 01 - npvxoau 1B ° 2,1% @ 01 - npxoam 1B
0,3% Gyera 0,1% Eyera
0,
08% M| 04 - concteenn
W 04 - conctBeHn MpvXoam
npxQam
0 08 - ao6poBO/LHMA
TpaHcdep oz
009 - nprxaan oz, bYBU4UX V1 MpaBHK
npaaaje g,
HedvHaHcvjcke 0o09- QAN oA
MVOBUHE npogaje
HeduHaHcvjcle
O 13 - HepacriopeheHm MvoBUHE
BULLBK MPVXOZa V3 | 13 - HepacriopeheHu
94 8% paHKX roavHa . zmxm B
,0/0
2014 2015 94,8%

"padpmkoH 6p. 6 - CTpykTypa 0gobpeHnx cpeacrasa 3a (puHaHCHMpare pacxoa

opbpaHe no n3BopmMma PuHaHCMpara n rogmHama.
(M3eop: 3akoH o byyemy, 2014, 2015, 2016)

3.7. Kateropuje pacxona cucrema onbpaHe

CpenctBa pacnopeheHa y 6yiety PC 3a hmHaHcuparwe pacxoga ogbpaHe, namehy
oCTanux Krnacuduvkauuja, npukasaHa cy M No €KOHOMCKOj Krnacudukauuju - no
TpOUMMPEHNUM  KOHTMMA Yy cknagy ca [lpaBunHukom O  cTaHAapAHOM
KnacudunkaumoHOM OKBUPY M KOHTHOM nniaHy 3a Oyyetckun cuctem PC. Pagn nakwer
aHanuaupama 1 npahexwa TpoLLKoBa y cucteMmy oabpaHe, HaBegeHa KOHTa Ha4yerHo
Cy NoferbeHa Ha Tpu KaTeropuje TpoLlKoBa cuctema ogbpaHe, npema cnegehem:
- [lepcoHanHn TpowKoBM — cagpXe TPOLIKOBE cucTtema ofbpaHe 3a nnare
3anocneHnx y cuctemy ogbpaHe, kao u 3a Behu 6poj gogaTtaka n HakHaga (Hnp.
popatak 3a obaBrbamwe crneunduyHe BojHe cnyxbe unu HakHaga 3a o4BOjeHU
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XMBOT 0f nopoauue) wu gpyre cneundudHe wusgatke (HNp. couumjanHu
AOMNPUHOCK Koju ce ucnnahyjy Ha TepeT nocrnogasua).

- OnepaTuBHM TPOLLKOBM - CagpKe TPOLLKOBE EHEPreTCKUX U KOMYHarHuX ycnyra,
ucxpaHe, ogehe, cmewTaja, cnyxbeHnx n gpyrmx nytoawa, ropusa n mMasmea,
oapXaBaka onpeme n objekaTta, obyke n MHore agpyre TPOLLKOBE.

- TpowkoBn MHBECTMUMja - cagp)Ke TPOLLUKOBE KYMOBUHE HOBOI HaopyXaka U
onpeme, TPOLUKOBE pasBOja HOBOI HaopyXakwa W onpeme, TPOLUKOBE
MOAepHu3aumje cafawwer Haopyxawa W onpemMe, W usrpagwka U
WHBECTMLMOHO oapXaBawe objekaTta nHdppactpykrype. (PKyruh P., 2008)

CtpykTypa bylleTa ogbpaHe no kateropmjama TpOLUKOBA OAHOCHO pacxoa U HUXOB
MefycobH1 0QHOC roBOpU O TEXULUTY PMHAHCMpara cuctema oabpaHe, OOHOCHO O
edumkacHocTn camor Oyieta oabpaHe. Kao npumep pgpxaBe ca OMTUMAarHOM
CTPYKTYpPOM BOjHOr ByLieTa y3mma ce HopBeluka, y Kojoj ce 3a nepcoHasiHe TPOLLKOBE
nsneaja 40%, 3a onepaTtuBHe TpowkoBe M mHBecTuumje no 30%. (Metposuh P.,
2015)

3.8. U3papa dmHaHCuKjcKkor nnaHa cuctema oabpaHe Kao Aeo npoueca uspage
OyueTa

N3paga uHaHcujckor nnaHa, kao [[e0 (UHaHCKMJCKOr nocrnoBawa Yy Ccuctemy
onbpaHe, je cactaBHM Oeo onwTer npoueca n3page dyyerta PC. duHaHcmjckm nnaH
cuctema oabpaHe je akT AMPEKTHOr KopucHuKa ByleTcknx cpencrtaBa, nspaheH Ha
OCHOBY ynyTCcTBa 3a npunpemy OyueTta m ycknaheH ca cmepHuuama 3a u3pagy
CpeaHOopoYHNX nriaHoBa u PuckanHoM cTpaTervjom, y Kojoj ce npoueryje obum
npuxoga n pacxoga 3a nepuog of jeaHe unu Tpy roanHe Kao OKBMP 3a MiaHupawe
pacxoga kopucHuka byuetckmx cpepgctasa. (36C, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013,
2014, 2015)

Mpoueaypa nspage dyyeta PC nponucaHa je 3b6C n nsspasa ce npema 6yLIeTCKOM
KaneHgapy.

MuHuctap duHaHcunja oo 15. cebpyapa gaje UHTPYKUMjY OMPEKTHUM KOPUCHULMMA
OylLleTCkux cpeacTaBa 3a npeanarake nNpuopuTeETHMX obnactu duHaHcupaha 3a
OyLleTCKy 1 HapegHe ABe roguHe.

MuHuctapctBo ogbpaHe, Kao M ocCTann OUPEKTHU KOPUCHWUUWM cpeacTtaBa, go 15.
MapTa AocTaBrba Npeasior NpMopUTETHUX obnactu ouHaHcupamwa, Koju je Ha HUBOY
cuctema opgbpaHe wum3paheH Ha oOcHoBy npegnora Hocuoua [1A wn Tlp
(opranmsaumjckux uennHa MO wn TLW). T[pegnor npuopuTeTHUX obBnacTu
domMHaHCUpara npeacTaBiba NPaKTUYHO NpenMMUHapHU HaupT OyieTa 3a ByLleTcky u
HapegHe OBe roavHe M KrbyvaH je 3a aHanuady byuyeta, 6yayhm ga nokasyje wra
KopucHMUM ByLIeTCKMX cpefactaBa Xefe ga NOCTUTHY y Hape4HOM TPOorogullHem
nepuogy. lNporpamcka CTpykTypa noAsfoXxHa je maMmeHama y cmucrly ga je moryhe
ponatu Hosy [A unun lMp y cnyyajy notpebe, ogHOCHO Aa je moryhe ogyctatu of
peanusaunje ogpeneHe MNA vnu Np ykonuko Hucy edumkacHu. M1ameHa nporpamcke
CTPYyKType ce pgoctaBba MuHUCTApCTBY (MHaHCKHja MpPUNMKOM JOCTaBibakba
npeanora npuopmuteTHMx obnactu cmHaHcupawa y cuctemy opbpade. (Metposuh
P., 2015)

MpuoputeTHe obnactn buvHaHcuparwa YKibyyyjy ce y duckanHy crtpaTerujy, Kojy
nspafhyje MuHuctapctBo uHaHcmja, a ycBaja Bnaga csake roguHe go 15. jyHa u
KOja cagp>Xum eKOHOMCKY 1 douckanHy nonutuky Bnage ca npojekumnjama 3a GyLieTcky
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N HapegHe OBe (huckanHe roauHe. lNpojekunje npencrasbajy CpeHOpPOYHU OKBUP
pacxoga byueta PC, koju ykrbyyyje n ykynHe pacxoge no KopucHuumMma ByLeTckux
cpeacTaBa 3a HasefeHu nepuog n 3a MO npeacTasrba NpakTUYHO yTBPHEeHN NUMUT
3a nnaHunpawe pacxoga. (3bC, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015)

Y parboj npouenypw, MuUHUCTAp (uHaHcuja OO 5. jyna [ocTaBrba AUPEKTHUM
OyLeTCKMM KOpUCHULUMMa YNyTCTBO 3a npunpemy HaupTta 6yueta PC, HakoH yera
nouMke npouec uspage npeaniora UHaAHCKUCKOr nnaHa cuctema opbpaHe. Y
ynyTCTBY je HaBedeH MNoCTynak M AuHamuka npunpeme Oyueta u UHAHCKjCKNX
nnaHoBa KOPUCHMKA W Npeanor Tporoaulliker okBuMpa cpeacTtaBa y (PUHaHCUCKUM
nnaHoBMMa AMPEKTUX KOPUCHUKA. Ha ocHoBy HaBegeHor ynytctea u CpeaHopoyHor
nnaHa v nporpama passoja cuctema ogdbpaHe, Ynpasa 3a oyyetr Cb® MO goctasrba
CwmepHuue 3a uspagy PuHaHcujckor nnaHa MO pykosoguoumma [P n Hocvoumma
dyHkumjal y MO n BC. Ha HuBOY cucTtema oabpaHe aHanuaunpajy ce peanv3oBaHe
Mepe, YTpowak cpeacrtaBa y (UHAHCUMJCKOM MfaHy W MOCTUMHYTUM UWBEBU Yy
NpPeTXo4HOj roAuHKU, Kao U unrbeBn 3a dyayhm nepuoa. Ynpasa 3a 6yuer Cbd MO
objeauraBa npegnore dguHaHcujckmx nnadosa [P, TTA wn Tlp, Bpwu npoueHy
nckasaHmx notpeba m moryhHoct mn wmspahyje HaupT PuHaHcujckor nnaHa MO.
(Knexesuh M. un TewaHnosuh b., 2011)

HakoH ycBajarwa HaupTa domHaHcujckor nnaHa MO opf ctpaHe CaBeTa 3a nnaHupame
ogbpaHe, MnHUCTap onbpaHe BepuduKyje UCTU HajkacHuje 0o 15. aBrycta Tekyhe
roguHe.

MuHuctapcTBo ogbpaHe oo 1. centembpa gocrasrba npeasior oMHaHCKUCKOr nnaHa
MwuHucTapcTBy omHaHCKja y NMCAHOM M €NEKTPOHCKOM OBMKY.

Bnapa poctaBrba HapogHoj ckynwitvHW peBuanpaHy duckanHy ctpartervjy go 5.
oktobpa, a MwuHuCcTapcTBO MHAHCHj@a Ha OCHOBY MNPUKYNIbLEHMX npeanora
(PUHAHCKjCKMX NaHOBa KOPWUCHMKA OyLIeTCKMX CpeacTaBa BpLUM ycarnalwlaBahe
NcTnx n napahyje HaupT 3akoHa o byuety PC, koju go 15. oktobpa goctasrba Bnagu.
Mpema OGyyeTtckom kaneHpapy, Bnaga ycsaja HaupT 3akoHa o Oyuyety PC pgo 1.
HoBemMOpa u gocTtaBrba npeanor 3akoHa o 6yyety PC HapogHoj ckynwTuHM, Koja
KOHa4yHO oHocu 3akoH o Byuyety PC 3a HapegHy roanHy oo 15. geuembpa tekyhe
roaunHe. (36C, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015)

Kaga ce ycsoju byueT, pykosogunay, NP y cuctemy oabpaHe pelwlerwem pacnopehyje
OyLeTcka cpeacTaBa Ha YeTBPTOM HMBOY €KOHOMCKE KracudumkaLmje KOHTHOr nnaHa
3a byuetckn cuctem MNA n lMNp (kopucHuumma cpepctasa y MO n BC), y cknagy ca
opobpeHuMM anponpuvjaunjama no HaMeHama cpegcTtaBa. [lpegnor HaBegeHor
pewera nspahyje Ynpaea 3a 6y,etr C6® MO.

Pykosoguoum MNA u MNp pelwwerwem pacnopehyjy dylieTcka cpeacrsa opraHu3aumjckum
uenuHama (HWKMM HMBOMMA nMnaHuMpaka) Y CBOM cacTaBy, 3aKiby4dHO ca
KopucHuumma cpegctasa IV HuBoa. HakoH pacnopega cpeacTtaBa, KOPUCHUUM
noumwy aa cnposoge MNP, MNA n lMNp. (MpaBunHuk 0 purHaHcKjckom nocnosawy y MO
n BC, 2011, 2013, 2014)

®uHaHcujckn nnad MO ce goHocn 3a nepuod oA jeaHe huckanHe rogMHe N Baxu 3a
roOuHy 3a Kojy je AOHeT, ocuMm cpeacTtaBa obesbeheHux y oksmpy HWUI koja ce nna-
HWUpajy 3a jedHy Unn BULLE roguHa.

1 Hocunau ¢yHKkuuje je mnocebHUM akmom o0peheHa yHympauwHa opeaHusayuoHa jeduHuuya MO u
opeaHu3ayuoHa jedurHuua Il BC HadnexHa 3a Hopmupahe hyHKUuje u3 ceoe Oenokpyea (llpasunHuK o
¢uHaHcujckom nocnosary y MO u BC, 2011, 2013, 2014).
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3.9. UsBpwerwe uHaAHCHMjCKOr nNnNaHa cucTtema ondbpaHe Kao Aeo npoueca
u3BpLlUeHa byyeTta

Mpema 36C, oaroBopHOCT 3a n3BpLaBake OyleTta je Ha Bnagu, a ogqroBopHOCT 3a
3aKoHUTO Kopuwhene pacnopeheHnx cpeactaBa ANPEKTHUX BYLIETCKMX KOPUCHUKA je
Ha HagneXHUMm opraHuma OyLIeTCKOr KOpUCHMKA, OAHOCHO OpraHuma jaBHe yrnpase.
(MuneTtuh M., 2009)

Cuctem wunsBplewa GUHAHCUKjCKOr MfaHa cuctema oabpaHe je cacTaBHM A€o0
cuctema umsBpuwena byyeta PC n obyxBaTa OHe npouece M MNOCTYMKe Koju ce
crnpoBoge KoMyHukauujom ca PavyHoBoactBeHuM ueHTpom CB® MO (y parbem
TekcTy PLl) n parbe enekTpoHCKOM KOMyHMKaLMjoM ca YnpaBoM 3a Tpes3op, a Kojuma
ce nsspwaajy pacxoau n nsgaum MNP, NMA n MNMp y okBmpy cuctema oabpaHe, Koju cy
yTBpheHn 3akoHom o ByueTy. (3BC, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015)

Mpema dyHKUMjK KOjy MMajy Yy n3BpLUEeHY (PMHaHCKHjCcKOr nnaHa cuctema oabpaHe,
nvua y cucteMy oabpaHe ce fdene Ha Hapegbodasue W padyHononarade, yuje cy
dyHKUMje Hecnojue 300r cneumUYHOCTN HBUXOBUX NOCIOBa.

3a cpenctBa koja cy y Oyyety yrtBpheHa 3a noTtpebe cuctema opbpaHe,
Hapenbogasay je MyuHUCTap ogbpaHe, a octanu Hapegdoaasum y cuctemy ogbpaHe
Cy pykoBoamouun opraHmsaunjckmx uenuHa y BC n MO koju cy oBnawheHun og cTpaHe
MUHUCTPa oabpaHe Aa pacnonaxy pacnopefeHum cpeactBuma u3 Oypeta vy
rpaHvuama ogobpeHux cpeactaBa W OAFOBOPHU CY 3@ 3aKOHUTY, HaMEHCKY,
€KOHOMWYHY 1 epmrkacHy ynoTpedy n kopuwherwe ogobpeHnx ByLieTCckux cpeacrasa.
(Munetuh M., 2009) 3a HenowToBawe PUHAHCUjCKE OuCUMNNMHE, Hapenboaasum
Mory O1MTK CaHKLMOHMCaHW.

PauyHononaraum cy nuua Koja KOHTPONULLY aHraxoBahe (Tpollene) OyLeTCKux
CpeAcTBa M 0AroBOPHM CYy 3a HMXOBO HAMEHCKO Kopuwhemwe, y cknagy ca Baxehum
nponucuma. Hbouma Huje gato osnawhewe 3a pacnonarakwe cpegcrauma. Y cuctemy
oabpaHe TO cy nuua Ha pagHOM OOHOCHO hopmauujckoM MecTy Yy (DUHAaHCU|CKO]
cnyx6bu, cnyxbama noructuke v Apyrum opraHuMa. 3a CBOj paj oarosapajy
Hapenbonasuy M HagneXHoM (PMHaAHCKMCKOM OpraHy BULLUMX HMBOA OpraHu3auuje.
(MuneTtuh M., 2009)

®duHaHCKjCKM NaH KOpUCHMKA Yy cucTemy oabpaHe ce M3BpLliaBa OCTBapuBaH-EM
nnaHvMpaHnx npuxoga u  nnahawem npeysetux obaBe3a Ha  OCHOBY
pavyyHOBOACTBEHE AOKYMEHTaumje O HaCTaHKy MOCMOBHE NpoMeHe, Mo ycrioBMMa
nponucaHnm 3a OyLeTCKO payvyyHOBOACTBO M y cknagy ca [lpaBuimHMKOM O
durHaHcnjckom nocnosawy y MO 1 BC (2011, 2013, 2014).

OcHOBHM UMSBb M3BpLUEHA PUHAHCKUCKOr NfaHa y cucteMy oabpaHe npencraerba
dmHaHcnpane ycBojeHux [P, MNA v lp, a cama gnHamuka M3BpLLUEHA 3aBUCU Of
aKTMBHOCTU KOPUCHWKA Yy CUCTEMY M Of OrpaHuyewa Koja AukTupajy opapenbde
Bakehux 3akoHa u nponuca (Hnp. 3JH).

Mpeysnmarwe obaBe3e of CTpaHe KOPUCHMKA CpefcTaBa BpLUM Ce aHraxxoBarem
HOBYaHWX CpefcTaBa Mo OCHOBY MPaBHOr akTa, Noj ycrioBMMa npornmcaHum 3akoHOM,
3a KOja ce y TPEHYTKY aHraxxoBah.a OYekyje fa npeactaBrbajy usgatak (roTOBMHCKO
nnahawe) wnu he npeacrtasbatn wmsgatak y OyayhHoctn. (MpaBunHuMK o
douHaHcujckom nocrosawy y MO 1 BC, 2011, 2013, 2014)
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O6aBe3se, 4njum nnahawem ce uaspllaBa (PUHAHCK|CKU MiaH KOPUCHMKA Yy CUCTEMY
onbpaHe, HacTajy:

1) poHoweweM nMpaBHUX W [ApyrMx akata (pelwera, Hapeabu) HaanexHor
HapeabogaBua Ha OCHOBY KOjMX Ce BPLUM UCMnaTa HOBYAHUX NPUHAONEXHOCTU
3anocneHux y cuctemy ogbpaHe (nnarte, HakHage u gp) u

2) 3akrbyvyerweMm yroBopa O HabasBkama pfobapa, ycnyra u pagoBa Yy cuctemy
ogbpaHe Koju Mopa GUTU caumkeH y ckragy ca nponucuma kojuma ce ypehyjy
jaBHe 0QHOCHO noBepsbMBe HabaBke.

HapenbopaBau Moxe npeysumatu obaBe3e camMO [0 BUCUHe pacnopeheHunx
ByLeTcknx cpeacrtasa 3a ogpeheHy HameHy y bylieTckoj roamHu. Kaga 1o 3axteBajy
npypoda HabaBke W uHTepecn opbpaHe MOXe ce npeys3eT U BUlleroguliHa
obaBesa, anu roguwrwa obasesa 3a nnahawe mMopa 6uTu ycknaheHa ca M3HOCOM
opobpeHnx cpefcTaBa 3a ofroBapajyhy HaMmeHy OQHOCHO pacxof 3a Tekyhy roguHy.
(MpaBunHuk o omHaHcujckom nocrosakwy Yy MO 1 BC, 2011, 2013, 2014)

Y norneny u3Bopa duHaHcupawa obaBesa, nnahakwe ce MoXe BPLUIMTU U3 CBUX
ono6peHux n3Bopa, Npu Yemy ce nnahake U3 COMNCTBEHUX NPUXoAaZ MoOXe BPLUUTU
HaKOH M3BpLLEHE HanmaTe OQHOCHO M3BPLUEHE yrnaTe UCTUX.

Ob6aBe3e ce wucnnahyjy Ha OcCHOBY Hapenbe 3a wucnnaty, Koja npeacTasiba
CBOjEBPCHM MHTEPHU [OKYMEHT Yy cuctemy oabpaHe W usgaje ce o4 CTpaHe
oBnawheHor Hapenbogasua Ha OCHOBY OpUrMHaNHMX McnpasBa Kojuma je obasesa
npeyseta m npujem HabaBke oOHOCHO ycnyre notBpheH oa osnawheHor nuua
(yroBop ca npaTehom AOKyMeHTauujoM, padvyH, OTNpeMHUUA, AOKa3 O npujemy
OLHOCHO KHsWKekbY, 3annCHUK O MpujeMy O4HOCHO U3BPLUERY YCryre U Crl.).

3axTeB KOpUCHVKa cpefcTtaBa 3a nnahakwe obaBe3a CrnpoBoAu Ce AOCTaBibakeM
Hapenbe 3a wucnnaty ca ogroeapajyhoMm pavyHOBOACTBEHOM [AOKYMEHTALMjOM
(oanyka, pelwewe, yrosop, npegpadyH, padyH u ap) PL. HakoH opgroBapajyhe
KOHTpONe wucnnatHe [JokymeHTauuje y PLI, Bpwmn ce eBugeHTupakwe CTBOpEHE
obaBese y cucTeM u3BpLUeHa BylieTa HajkacHuje neT pagHMX JaHa npe o4YeKknBaHor
nnahawa, a kaga npeyseta obaBe3a nocrtaHe Baxeha (oBepeHa of oBnalheHor
nuua 3a osepy), PL n3pahyje 3axTteB 3a nnahake Koju JOCTaBIba Yy €NeKTPOHCKO]
KOMYHMKaLMj ca YNpaBoM 3a TPe30p Ha peanusauujy.

Y unrby nnaHvpakwa NMKBUOHOCTM FOTOBMHCKMX TOKOBA HOBYaHWX cCpeacTaBa Ha
OCHOBY Mpuxoda W npumMawa OAHOCHO npuxoga u pacxoga, MO je kao 1M octanm
ANPEKTHU KOpUCHMUM ByleTckux cpeactaBa obaBe3HO [a Yy OKBMPY (PUHAHCKjCKOr
nnaHa nnaHMpa KBOTE Ha MeCe4YHOM HMBOY 3a HapegHa Tpu Meceua. [MnaH
n3Bpwewa Oyleta 3a cuctem oabpaHe kao nperned NraHuMpaHux npuxoga u
nprvMmara KOpUCHMKa ByleTcknx cpeactaBa npema n3Bopy mMHaHcMpaka v npernes
nnaHMpaHnx pacxoda W nagartaka 3a Tpu mecela objeantaBa ce CBakor Mmeceua Ha
HuBOy YnpaBe 3a Oyuetr Cb® MO n gocrasrba Tpesopy npeko PLl. Ca tum y Beau,
nnahawe obaBes3a y cuctemy ogbpaHe MOXe ce BpPWWUTU OO M3HOCA 0J00peHux
anponpuvjaunja n ytepheHnx kBota MO ca KoHconugoBaHOr padyHa Tpesopa.
(MpaBunHMK o0 hmnHaHcujckom nocnosawy y MO n BC, 2011, 2013, 2014)

Ha ocHoBy m3BplweHor nnahawa, eBuaeHTUpajy ce pacxoau M vsgaum no uUsBopy
dovHaHcupara, KOPUCHUKY, Mporpamy, MecCTy HacTaHka, a, no notpebu, u apyrum

2 Owaj deo concmeeHux npuxoda Koju ce 3adpxasea Ha HUBOY KOPUCHUKa 3a (huHaHcuparke - npuxodu 00
creyuguyHe deslamHOCMU Hay4YHO-UCMpPaXusayKux U peMOHMHUX ycmaHosea.
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obenexjuma, a PL| Hajmarke jegHOM MeceyHO OOoCTaBrba M3BELWTaj O W3BPLLEHOM
nnahawy obaBesa KOpUCHUUMMa cpeacTaBa y cucteMmy oabpaHe.

MpaBunHukom o PI1 je npensuheHa obaBesa KopucHuMKa OyLieTCKMX cpeacTaBa y
OKBMpY cuctema opgbpaHe [a nNpunuKOM u3BpLUaBaka ofpefheHor pacxoga wu
n3gataka MNPBEHCTBEHO aHraxyje pacnonoxuBa cpeactsa M3 npuxoda W Apyrux
n3Bopa, a 3aTnum n3 cpeacrasa bylleTa.

3.9. Oncer u cTpyKtypa cpeacraBa 3a ¢uHaHcupawe opnbpaHe Peny6nuke
Cpb6uje

Y jeaHoM of npeTxoaHo obpaheHux genosa, o6jacHUNIM CMO Oa je OCHOBHU U3BOP
cpeacTaBa HaMmeheHUX hmHaHcupawy pacxoga oabpaHe octBapenu BN n To oHaj
neo B[l koju ce npepacnogerbyje 3a jaBHy notpowmy. Taj oeo cpeacrasa ns bAr
nckasyje ce y 6yyety PC, ka0 OCHOBHOM WHCTPYMEHTY (OUHAHCMpaha jaBHMX
pacxoga v To y Aeny Koju ce ogHocu Ha pacxoge MO.

Beh cmo nomeHynu aa je ouHaHcupawe ogbpaHe npaBHO yTeMerbeHo y YcTtasy PC,
a pgarbe gedgwmHucaHo y Ctpaternju ogbpaHe PC n 3akoHy o ogbpanu. Mehytum,
cama BUCWHA BUCMHA U3aBajarba cpedcTasa 3a cuctemM ogbpaHe y npouenty oa AN
ogpehena je [lyropoyHnm nnaHom pasBoja cuctema oabpaHe PC (y garbem Tekcty
AMNPCO PC), koju npegcraBrba nnaHckn pokymeHt MO wn BC 3acHoBaH Ha
AOKYMEHTMMa CTpaTeLLKkor nraHupawa cuctema oabpaHe (Ctpartervja HaumoHanHe
6p3begHoctn un CrtpaTternja opbpaHe). OBaj OOKYMEHT YCBOjeH je o4 cTpaHe
HapogHe ckynwtmnHe PC y 2011. roguHuM ca uurbeMm nnaHupawa CrnocoBHOCTH
cucteMa opbpaHe 3a m3Bplierwe (pyHKumnje onbpaHe 3emsbe 3a nepuog o 2020.
roguHe. Y weMmy je nocebHo aeduHMcaHO (pUHAHCMpawe AYyropoyHOr passoja
cuctema oabpaHe, a Kao jegaH of 3ajataka udvja peanusaumja gONPUHOCK
A0CTM3aky OMWTMX M cneunduyHnX LMrbeBa pasBoja cuctema ogbpaHe HaBedeH je
3agaTtak ga ce obesbean ctabunHo uHaHcupawe cuctema ofdbpaHe msaBajakb-em
HajMawe 2% op Bl Ha roguwrem HMBOY 3a noTpebe puHaHCUparwa pacxopa
cuctema ogbpaHe. (Bnaga PC, 2011)

Mmajyhn y Buay oa ce HMBO YKYMNHE jaBHE NMOTPOLIH-E NocMaTpa U Uckasyje y ogHocy
Ha B[, kao ocHoBHWM uK3BOp cpeAcTaBa 3a jaBHY MOTPOWHY, 3a notpebe
carnegaBaka oncera cpeicraBa Koju Apxasa ynaxe y cuctem oabpaHe GUTHO je
carnegatu ogHoc pacxoga ogbpaHe y ogHocy Ha BAIT.

y MusnuoHuma OuHapa

U3HoCK no roagnHama

onuc
2012 2013 2014 2015 2016

BpearocT BAM 3,584,235.8 3,876,403.4 = 3,908,469.6 |  4,043,467.8 | 4,137,700.0
Bywetckn pacxoam v 1,033,170.2 1,051,752.6 | 1,121,926.1 | 1,115,731.7 | 1,119,194.2
u3naum

ST [l e 58,963.0 57,048.1 60,368.6 58,762.7 58,266.7
onbpaHe

Yyewhe y BAIN 1.65% 1.47% 1.54% 1.45% 1.41%
YueLhe y ByieTckim 5.71% 5.42% 5.38% 5.27% 5.21%

pacxoavma v usgaumuma

Tabena 6p. 5 - Yyewhe pacxoga ogbpane y Bl n ByyeTckum pacxoguma.
(N380p: 3akoH o byyemy PC, 2012, 2013 u http://www.mod.gov.rs)
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N3 npeseHTOBaHMX nogataka y Tabenu 6p. 5 moxe ce younTtun ga ce y nocMaTpaHom
nepuogy (2012. po 2016. roguHe) 3a hmHaHcMpawe pacxoga opbpaHe MpPOCeYHo
nsgeajano u3 6Oyyeta PC oko 58,7 munumjapan OuvHapa M3 CBUX U3BOpa
PuHaHcupawa nnun 5,4% ykynHor roguwrer dyyeta PC, wTto roBopu o Tome ga ce
3a cuctem oabpaHe usaBajajy 3HavajHa cpeactBa M ga je MO jegaH og Behux
KOPUCHWKa cpeacTasa u3 byyeTa.

MehyTum, npucytTaH je HeratmBaH TpeHL pacta oJobpeHux cpencraBa  3a
PuHaHcupawe cuctema opfbpaHe y nocrnegwe TpU TOAMHE, YeMy je HajBuLle
AONPUHESNIO CMakere 3apaja y jaBHOM cektopy y 2014. roanHuM WTO ce ogpasusio
Ha HapeaHe age roguHe. Y 2016. roanHu ogobpeHa cy cpeacTBa y MakeM U3HOCY 3a
0,8% y ogHocy Ha 2013. rogunHy n 3,8% y ogHocy Ha 2014. roanHy. bes HaBegeHor
yMaweHa cpeactasa, Moxe ce pehu aa cy ogobpeHa cpeacTtsa Y YKYMHOM M3HOCY
MaH-€e BULLE KOHCTaHTHa U3 roguHe y roguHy.

Ca ppyre cTtpaHe, yKOnMKO ce Yy nepuody HakoH ycBajawa AMNPCO PC po 2016.
rogvHe nocmatpa usgBajakbe HaBedeHuX cpeacTtaBa y ogHocy Ha B[I1, yoyasa ce
Aa cy Ta nsgsajamwa 3HadvajHo ucnopg 2% B[lN, ga je wMxoBO NpoceYHo u3aBajarbe
oko 1,5% BN v ga 6enexe HeraTuBaH TpeHa y ogHocy Ha 2012. roanHy, Hajsehnm
aernom 36or pacta spegHoctu BN y nocmatpaHom nepuogy. Ha ocHoBy HaBegeHor
MOXe Ce 3aK/byunTn Oa ce 13 rogvHe y roguHy pacnopehyjy cpeacrea m3 OyueTta
KOja HUCY OOBOSfbHa 3a (bMHaHcMpawe pacxoga cuctema oabpaHe y cknagy ca
notpebama 3a pasBoOjeM OpPYXaHWX cCHara M [a HaBe4EHO HEeraTtMBHO YTMYE Ha
dyHKUMoHUCawe n byayhn passoj cuctema oabpare. (KHexesuh M. n TewaHosuh
b., 2011)

[AyropoyHumMm nnaHom pasBoja cuctema ogdbpaHe PC gedwmHucaHa je n noxerbHa
CTPYKTypa TpOLWIKOBa cucTtema oabpaHe Kao jedaH of UuurbeBa OyropoyvHor
dmHaHcupara ogbpaHe. Ta onTuMarnHa CTpykTypa orfnega ce y TakBom mehycobHom
OQHOCY pacxoga rae MepcoHanHW pacxoan Y4YecTBYjy Y YKYMHMM pacxoguma
opbpaHe ca 50%, onepatnBHu pacxogun ca 30% wn pacxogu 3a neectuumje ca 20%.
(Bnaga PC, 2011) Ha rpacumkoHy 6p. 5 npukasaHa je cTpyktypa byleta ogbpaHe PC
no Kkateropujama TpowkoBa y % 3a nepuog 2012. go 2016. roguHe.

100%

d7t 0,
90% 0% : i 14% 13%
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20% ——

10% —

0%

2012 2013 2014 2015 2016

MpadumkoH 6p. 5 - CTpykTypa Byeta oabpaHe PC y nepuoay 2012. - 2016. rogmHe

no KaTeropMjama TPOLLUKOBa
(N3sop: NMemposuh P., 2015; http://www.mod.gov.rs)
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3a npukasaHe CTPYKType TpoLlKoBa y byueTnma oabpaHe 3a aHanuaupaHu nepuog
KapakTepucTuyaH je HenoBosbaH O4HOC M3MeRNy CBUX KaTeropuja TpollkoBa. Yo4yasa
ce BWCOKO y4yellhe nepcoHanHWx TpowkoBa Ha ywTpb TpolwkoBa MHBeECTUUMja Yy
Behoj mepu (6 - 15%), wWTO MMa HeraTuBaH YyTWUaA] Ha WHBECTUpPaHkE Yy
MoepHuU3aumnjy, onpemare U MHMPaCTPyKTypy Kao npeaycrnoB 3a pasBoj cuctema
oaobpaHe M Ha ywTpb onepaTMBHUX TPOLUKOBA Y Maw0j Mepu (2-4%) wto ce
HeraTMBHO op>xaBa 1 Ha Tekyhe pyHKUMoHNCake cuctema ogbpaHe.

Takohe, npumeTaH je HeratMBaH TpeH[ y4yelwha nepcoHanHUX TPOLIKOBA Y YKYMHUM
TpowwkoBuMa onbparHe og 2013. go 2016. roguHe, [obOpuM AEKNOM Kao nocneguua
CMameHa 3apaja Yy jaBHOM CEKTOpy M no3uTuBaH TpeHa Yydewha TpolikoBa
WMHBECTMUM]aA, LUTO CE€ MOXE OLIEHUTN Kao MO3UTUBHO, anu jol YBEeK HEeJOBOSbHO 3a
HOpMarHo (pyHKUMOHMCaKE N pa3Boj cucteMa oabpaHe y ckragy ca CTpaTeLlKkum
AOKYMEHTUMA.

100%

90% 2% 24% 25% 25% 2%
80%

70% ot .
PoOLLIOBY MHBECTULWMjA
60% - ’
50% @ OnepaT1BH/ TPOLLKOBU
4% [ | | OTepcoranm TpoLKOBU
0, ———
30% 52% 53% 52% 50% 51%
20% _—
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0% T T T T
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"padomkoH 6p. 6 - NpoceyHa cTpykTypa byLeta ogdpaHe y nepuogy 2010. - 2014.

roanHe no Kkateropvjama TPOLLUKOBa Ha HMBOY EY
(N3e0p: European Defence Agency, 2014)

[akne, Ha OCHOBY NpuKasaHuX rnogartaka MoXe ce 3aKrbyuuTu ga ce u3 byyeta PC
He u3aBajajy [OBOSbHA cpencTBa 3a (PUHaAHCUpaHe WMHBECTULMOHMX pacxopa Yy
cuctemy oabpaHe OOHOCHO 3a pa3Boj M HabaBKy HOBOI HaopyxXawa U ornpeme u
ynarawe y MHppacTykTypHe objekTe 3a noTpebe cucrtema ogbpaHe. Pasnosum 3a 1o
MOry Ce TPaXxuTun y epekTnmMma eKOHOMCKE Kpu3e U BENUNKOj 3a4y>KEHOCTU 3eMIbe, Koje
Cy HEenoBOSbHO yTuUane Ha CcTawe jaBHUX (uHaHcKuja. HapylweHa cTpykTypa
TpowlkoBa Yy bylLeTy oabpaHe yrnasoM ce MoXxe Hahu Ko 3emarba Koje cy y npouecy
TpaH3uuMje 1 KOO KOjUX Cy Yy TOKy 3HayajHe pedopme y OpywTBy, Kao LUTO je To
cnyyaj ca PC.

HaBegoeHn nogaum ykasyjy Ha HEONXOOHOCT MakcumarnHe pauuoHanusauuvje y
Kopuwherwy OyLIETCKMX CpeAcTaBa Koja ce Ha rogvulkbeM HUBOY W3[Bajajy 3a
notpebe onbpaHe, Kako OM ce ca TakO OpraHWYeHUM CpeacTBMMa MOCTUMN
MakcumanHu moryhu pesynrtaTtu y oyHKUmMju ogbpaHe.
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4. JABHE HABABKE

[a 6y cMo mornu aa carnegamo Kopenauujy usamely jaBHUX pacxoa 3a oabpaHy u
jaBHMX HabaBku y cuctemy opbpaHe, HEOMNXO4HO je Aa npeTxogHo AeduHUeEMOo
nojam jaBHMX HabaBKW, ONULLIEMO Ha KOjU HauuH je oBa obnact ypehena y PC y
HOPMaTUBHOM M MHCTUTYLMOHANHOM CMUCAY U [a Yy TeOopujcCKoM cMucny obpaammo
3aKOHOM nponucaHe ob6nuke jaBHUX HabaBkW. Y HacTaBky oBor gena ob6jacHuhemo
APYLUTBEHO €KOHOMCKW 3Ha4aj 1 rnojam CBPCUCXOL4HOCTU jaBHUX HabaBKu.

4.1. NecpmHnumja jaBHe HabaBke

JaBHy HabaBKy mMoxemo geduHucaTn kao npubasrbarwe gobapa, ycnyra n pagosa
Ha TPXWULWITY Of CTpaHe OpXaBHWX OpraHa, opraHu3auuja u jaBHuX npeayseha, koje
ce BpWM MO npouedypaMa M MoOA YCroBMMa MponucaHMMm 3aKOHOM O jaBHUM
HabaBkama (2012, 2015) (y parbem Tekcty: 3JH). (YnpaBsa 3a jaBHe HabaBke, 2015)
Cam nojam jaBHe HabaBke nojMoBHO je ogpeheH y Baxehem 3JH n3 2012. roanHe.

[a 6u cmo jacHuje pasymenu geduHUUMjy jaBHUX HabaBku, BUTHO je aHanuaupaTtu
HEeHe enemeHTe.

[MpBO, cama aKTUBHOCT jaBHe HabaBKe Be3aHa je 3a OCTBapuBaH-€ MMOBWUHCKOr NpaBa
Hag npegmeTom HabaBke, Koje ce BpLUM 3aKkibydernem oapefheHor TepeTHOr yroBopa
y MUCaHOj U eneKTPOHCKO] hopmu mM3Mmelhy npaBHOr nvua koje Hapydyje (y 3JH -
Hapy4unau) n gobasrsava (y 3JH - nonyhau).

Apyro, kao npegmeT jaBHe HabaBke je npubaBrbawe Aobpa v ycnyra u yctynawe
n3sofherwa pagoBsa, Koju Cy AeTarbHuje pasBpCTaHn y CaMOM 3aKOHY.

Tpehe, cybjekTn KOju ce MojaBrbyjy Kao Hapyyuouu Yy MNOCTYrKy jaBHe HabaBke
oapeheHn cy 3aKkOHOM, Kao ApXaBHW OpraHu, opraHn ayTOHOMHE NOKpajuHe 1 opraHu
riokanHe camoynpase, Kao 1 jaBHa npeayseha.

UeTBpTO, HauYMH K yCNoBW MNOA KOjMMa ce BpLKN jaBHA HabaBka nponucaHu cy
3aKOHOM KpO3 jacHO pdeduHUcaHe npouedype Kojux ce Mopajy npuapxasaTu
Hapyyuoum y pas3nnumtum cnyyajesmma. (3JH, 2012, 2015)

4.2. NMpaBHKM OKBUP cucTema jaBHMX Habasku y Penyonuum Cpouju

MpaBHM OkBMP cucTema jaBHMX HabaBku y PC npencrtaBrba CKyn CBUX 3aKOHa W
nponuca Koju Ha ANPEKTaH UM MHAMPEKTAH HauYnH oapehyjy HauMH nocTynawa CBUX
Ap>XaBHUX cybjekata OOHOCHO cybjekaTta y jaBHOM cekTopy y obnactm HabaBku
pobapa, ycnyra u pagoBa Ha TPXULWTY 4unje ce nnahakwe BpLUM HA TepeT jaBHUX
cpeacTasa.

[MpaBHM OKBUP cUCTEMA jaBHUX HabaBKM He MOXe ce nocmaTpaTu usBaH pedopme
HauUMOHanHor 3akoHogaBcTBa, Kojy PC kao gp)kaBa CnNpoBOAW Yy LUUIby NOCTU3aHa
cTpaTeLwkKor uuMrba Ha nosby €BPOMCKUX WHTerpauvja. Haume, Hamepa PC pga
noctaHe nyHonpaeBHuM uYnaH EY Hamehe obGaBedy ga ce gomahe 3akoHOOABCTBO
npunarogn npaBHMM TekoBMHama EY (acquis communautaire), Kpo3 ycBajare U
NPUMEHY HEHUX 3aKOHa W CTaHgapAa, Koju Cy 3ajedHNYKM 3a CBE HbeHe YnaHuue.
MpaBHM OKBMP cucTemMa jaBHUX HabaBkm y PC npowlao je un jow yBek nponasu Kpo3
pedopMy M Hagorpagwy ynopego ca pedopMOM  YMTaABOr  HaLMOHanHor
3aKoHOAaBCTBa, Koja je 3anodveta npakTudHo kpajem 2000. rognHe ca jacHUM

42



onpeaerbewem PC 3a eBponcke mHTerpaumje (Camut EY y ®paHuyckoj). (Byanmmp
6. u ap, 2008)

MocebHn nponuck EY koju perynuuy obnact jaBHux HabaBku obpaheHn cy y dopmu
BULUe AMPEKTMBA, Kao MpaBHUX akaTta, Y Kojuma Cy uckasaHu 3axTteBu 3a ypehewem
ogpeheHux obnactn y cucrtemy jaBHux HabaBkm Ha ogpeheHum HaumH. CywTuHa
TakBMX ANPEKTUBA je Aa oHe obaBesyjy kako YnaHuue EY, Tako n gpxase kaHaugate
3a npugpyxmBakwe EY pa opgpepbe Tux gupektmBa yrpage Yy HauumoHarno
3aKOHOOABCTBO, Kako 6u ce mocTturao xesrbeHu umrb. Ca tum y Besn, PC, kojoj je
AoderbeH craTyc KaHguaaTa 3a npuapyxusawe EY of ctpaHe EBponckor caseta
2012. rognHe, obaBesHa je oa aupektuBe EY y obnactu jaBHux HabaBku yrpagu y
CBOje 3akoHodaBcTBO. 3a noTpebe npunarohaBawa 3aKOHO4ABCTBA HOBWUX OpKaBa -
KaHgugata 3a npugpyxmBawe EY, npaBHe TekoBuHe EY y Buay Hu3a 3akoHa,
npaBuna w crtaHgapga nogerbeHe cy Ha 35 pasnuuntnx obnactu npaesa EY -
nperoBapayvkux nornaerepa. punarohaBawy 3akoHa ¥ nponuca y obnactu jaBHUX
HabaBkn noceeheHo je nperoBapayko nornaerbe 5 - JaBHe Habaeke. (byaumup b. un
ap, 2008)

Ca HopmaTtuMBHuUM Yypehewem obnactn jaBHux HabaBkm y Cpbujy nodeno ce
AoHowewem npeor 3JH n3 2002. roguHe (2002, 2003, 2004, 2005). OH npeacTaBba
nNpBM NPOMNUC, KOjU je ca NOO3aKOHCKMM akTMMa OOHEeTUM Ha OCHOBY TOI 3aKoHa
npaBHO perynucao obnact jaBHux Habasknm y Cpbuju. He ynasehu y merose
HegoCTaTKe, KOjUX je npemMa MHOMMM MULLIbEHMMA CTPYYHE jaBHOCTU OuUNo M
npeTnybeHe nsmeHe n gonyHe y nepuogy og 2003. go 2005. rogmHe, HecnopaH je
HEroB 3Hayaj 3a NocTaBrbake TeMerba 3a AarbWu pasBoj, Hagrpaawy U yHanpeherwe
oBe obnactn, ob63mpom ga je 6mo ycknaheH ca Taga Baxehum gupektmsama EY n3
obnacTtu jaBHUX HabaBKMw.

[arba Hagorpagwa npaBHOr cucTeMa jaBHUX HabaBku y Cpbuju HacTaBrbeHa je
HaKOH LWeCT roavHa npumeHe npeor 3JH, kaga je ycBojeH gpyrn no peay 3JH u3
2008. roguHe (2008) uujom npumeHom je PC noyena pga ce npubnunkasa
cTaHgapaMma Koju cy y obnactm jaBHMX HabaBKM MOCTaBIbLEHW Yy €BPOMCKUM
pa3sujeHuMm gpxaBama. OBUMM 3aKOHOM je M3Meh-eHO OKO ABe TpehuHe ogpenbu
NPeTXo4HOr 3aKoHa, yHanpeheHa je npoueaypa, epnKacHOCT N KOHTPOSia NocTynaka,
Kao n cucTem 3alwtuTte npasa noHyhada. (Ynpaea 3a jaBHe HabaBke, 2009)

360r youeHux Hegoctataka y TOKy npaktnyHe npumeHe 3JH mn3 2008. roguHe wu
notpebe parber yHanpehewa cuctema jaBHUX HabaBku Kpo3 nosehawe
edUKacHOCTM NOCTyNaka U KOHTPOIe U cnpeyaBakba eBeHTyanHux 3noynotpebda, kao
n notpebe ycknafmBarwa ca HOBOYCBOjeHUM OupekTMBama EY y obnactm jaBHUX
HabaBkn AOoHeT je Tpehm no pegy 3JH wm3 2012. roguHe, koju ca M3MeHama U
ponyHama y 2015. rogMHn JaHac YMHM OKOCHMLY NPaBHOM OKBMpa CUCTEMA jaBHUX
HabaBkn y Cpbujn. (MpmBpeaHn caBeTHuk, 2013). OcHoBHU unrb Baxeher 3JH je
AedvHucarwe npouenypa 3a Bpllewe HabaBKM Yy jaBHOM CEKTOpPY Ha TakaB HauvH
Koju he omoryhntn edukacHo Kopuwherwe jaBHUX cpeacTtaBa M YCNOCTaBUTU
MexaHuM3Me 3a chpevyaBake Kopynuuje Npunkom jaBHor Habaerbawa, 36or yera
npunaga ceTy aHTUKOPYNUMjCKnx 3akoHa y PC.

Y 3JH HOpmMaTtMBHO Cy perynuvcaHu YCNoBW, Ha4YMH W MOCTynak jaBHe HabaBke,
obnact nnaHupakwa W UeHTpanu3aumje jaBHMX HabaBKW, HaYUH HUXOBOT
cnpoBohewa y ogpefheHum obnactuma, nuTaka Yy Be3uM ca €EBUAEHTUPaAHEM
nogataka o jaBHMM HabaBkama, opraHusaumja M nocrioBM NOCEOGHUX MHCTUTYyuUMja
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opMUpPaHUX Yy CUCTEMY jaBHUX HabaBkM M obnacT 3awTuTe npaBa Yy jaBHUM
HabaBkama. (TpaHcnapeHTHOCT — Cpbuja, 2012)

3HayajaH [eo npaBHOr OKBMpa cucTeMa jaBHMX HabaBkm y Cpbuju uUuHe wu
NoA3aKOHCKa akTa Koja cy goHeTa Ha ocHoBy 3JH 1 koja umajy 3a uure ga énuxke u
AetarbHuje ypede ycrnioBe un npouenype Kojux ce Tpeba npuapxaeBaTu y Besu ca
nnaHupaweM, peanusaunjoMm M usBellTaBaweM O jaBHUM HabaBkama. Ha ocHoBy
Baxxeher 3JH 1 h-eroBux nameHa, yKynHo je 4oOHeTO NeTHaecCT NoA3aKkoHCKMX akaTa.

YnpaBa 3a jaBHe HabaBke JoOHena je ocaM MoA3aKOHCKMX akaTa Kojuma je aeTarbHo
perynucana nojeaMHa nutawa Yy Be3n ca [lnaHom Habaskn wu lNopTanom jaBHMX
HabaBkn (2015) (y garbem Tekcty - NopTtan JH), pagom rpahaHckor Hag3opHUKa
(2013), u3BewTaBakeM O jaBHMM HabaBkamMa M HMXOBOM eBuaeHumjom (2013),
cagpxajeM nojeauHux obpasaua y noctynuuma (2015), enemeHTMMa KOHKypCHe
AokymeHTauuje (2015), cTpy4yHMMm ocrnocobrbaBaweM crnyxbeHuka 3a jaBHe HabaBke
(2015), rpanaHckum Haa3opHUKOM (2013) U MHTEPHUM akTMMa Hapyduoua (2013).

Bnaga PC goHena je neT NoA3akOHCKMX akaTa Koju perynuiiy nojeauHocTu y Beau ca
Hapyyuoumma (2015), ueHTpanusoBaHuM Habaskama (2015), jaBHUM HabaBkama y
obnactn ogbpaHe n 6e3beaHocTn (2014, 2015)m onwTMM pedHnkom Habaske (2014).

MwuHuncTapcTBO (prHaHCHja OOHENO je ABa NpaBurHUKa Koju ypenyjy nutawa y Besu
ca peructpaumjom noHyhava (2013) n gomahum nopeknom gobapa koja cy npeamer
jaBHUXx HabaBku (2013). (http://www.ujn.gov.rs)

Y npaBHU OKBUP CUCTEMA jaBHUX HabaBKM MOry ce CBPCTaTU M OCTanu 3aKOHU U
nponucu Koju y Behoj nunu mawoj Mepu perynuuly ogpeheHe obnactu y Besn ca
peanusaunjom jaBHMx Habaeku. Mefhy HajaHa4ajHMjuM 3aKOHMMaA MOTy CE MOMEHYTU:
- 3akoH o obnuraumMoHMMm ogHocuma, uduje ce ogpenbe npumeryje Ha cBa
nuTawa y Be3n ca yroBopoM O jaBHOj HabaBuu, koja HUCY nocebHo gedmHncaHa
y 3JH n
- 3akoH o onwTeM ynpaBHOM MOCTYMKY, Ynje ce oapenbe npumernyjy 3a cBa
nuTawa Koja HUCy nocebHo npeumsunpaHa 3JH y Be3n ca NOCTynkoMm 3awTuTe
npaBa 1 jaBHOr UHTepeca y 06nacTu jaBHUX HabaBKkK, kKao ynpaBHMM MNOCTYMNKOM.

Ha kpajy je 6butHO uctahu, ga je nopepn ycknahvBakwa npaBHOr OKBMpa cucTema
jaBHMX HabaBku Cpbuje ca TekoBMHama EY, jow BaxHuje n Texe 06e36eguTtn nyHy
NPUMEHY CBUX OOHETUX 3aKOHa M MNOA3aKOHCKMX akaTa M3 oBe obnactM Ha CBMM
HMBOMMA Yy ApXXaBWu (04 NoKanHor Ao penybnu4ykor), WTo YecTo npeacrtasrba Behu
npobnem oa camor ycknafhuBarwa 3akoHOAABCTBaA.

4.3. AHCTUTYLIMOHaNHU OKBUP CUCTEMa jaBHUX HabaBku y Penyonuuu Cpbuju

MHCTUTYyUMOHanNHM okBup cuctema jaBHux Habaeku y PC moxe ce geduHucaTtn kao
CKYN CBUX OpXaBHUX OpraHa W WMHCTUTYUMja Koje Cy Ha AMPEKTaH MU UHOVPEKTaH
HaYMH Yy PYHKUMjU MMNNeMeHTauunje 3akoHa 1 nponuca y obnactu jaBHux HabaBkw,
O[IHOCHO 4uju je Oernokpyr paga y Besu ca:

- AOHOLUEeHEM nponuca Kojuma ce ypehyje obnact jaBHux HabaBku,

- obaBrbaweM CTPYyYHUX NOCroBa Yy Be3n ca jaBHUM Habaskama,

- KOHTPOSIOM M HA430pOM Had (PYHKLMOHMCAHEM CUCTEMA jaBHUX HabaBku,

- npegysvMMareM Mepa 3a yHanpehere cuctema jaBHux HabaBku n

- M3BeLUTaBakeM O pesyntaTumMa akTUBHOCTW y 06racTu jaBHUX HabaBku.
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[[MaBHe MHCTUTYUMje Y cucTtemy jaBHux Habasku Cpbuje cy:

YnpaBa 3a jaBHe HabaBke,

Penybnnyka komucuja 3a 3awTUTy Npasa y NoCTynuuMa jaBHUX Habaskuy,
MwuHucTapcTBO (bMHaHCKja n

- [OpxaBHa peBu3opcka MHCTUTYUMja.

YnpaBa 3a jaBHe HabaBke (y garbem Tekcty: YJH) je nocebHa opraHusauuja Bnage
PC, koja je obpasoBaHa Ha ocHoBy 3JH n3 2002. roguHe. OBOj opraHu3auuju y
HaONeXHOCT Cy JaTu CTPYYHW NOCMOBM Yy BE3M Ca YyCNocTaBibakbeM U yHanpehewem
cuctema jaBHUX HabaBKM Ha eKOHOMMWYaH, edmkacaH M TpaHCMapeHTaH HauuH, y
uuIby noBeharwa KOHKYpPEHLUMje 1 CMakbera Kopynuuje y oBoj obnacTu.

Mehy Haj3HavajHujum nocrnosuma YJH, koju cy npeumsupaHn Baxehum 3JH, je
BpLleHe Haasopa Hag NPMMEHOM HaBedeHOr 3akoHa, O YeMy je AyXHa fa jeqHOM
roguwHe nogHocu ussewTtaj Bnagn n ogbopy HapoaHe ckynwTuHe HagnexHoMm 3a
domHaHcuje. Tu nocnosm nogpasymesajy KOHTpony crpoBohera nojegHux nocrynaka
jaBHUX HabaBkn, obaBeluTaBanwe [lpxaBHe peBU3opcke U ByLieTcke MHcnekuuwje o
YOYEHUM HenpasuIHOCTMMa Yy peanu3auujyu noctynaka jaBHUX HabaBku, kao U
NMoKpeTawe NpeKkpLlajHUX NocTynaka 3a noBpedy 3akoHa W NofHoLleHwe 3axTeBa 3a
3aWTUTY NpaBa Yy cny4ajy nospefe jaBHOr MHTepeca. BaxHo je Harnmacutn ga cy
Hapyyuoumn n noHyhaym 3akoHOM obase3aHu Aa YJH y TpaxeHOM poKy gocTaBrbajy
TpaXkeHe MHopMaLumje n JoOKyMeHTauMjy Kojy nocenyjy, y unrby BpLUuesa Hagsopa u
KOHTpoOne.

Mopen OoHoWweHa NoA3akOHCKMX akaTa M nponucMBaka ctaHgapAHux obpasaua y
BE3W ca NnocTynumuma jaBHUx HabaBKu, oBa opraHusauuja gaje MyueHe 0 Tymadery
n npumenn 3JH u npegysmma mepe 3a yHanpehewe cuctema jaBHUX HabaBku.
Takohe, ynpasrba [NopTtanom JH n obaBrba nocnose y Be3n ca NPUKYNIbakeM,
objeammaBakbeM M U3pagoM NEPUOLMYHUX M FOOMLLHUX M3BELUTaja O peanu3aumjm
jaBHux Habaskm y PC. [llocebHo je OuTHa HagnexHoct YJH 3a umeHoBawe
rpafhaHckor Hag3opHMKa ko HabaBku ca NnpoueHeHoM BpeaHowhy nsHag munujapay
AvHapa. (TpaHcnapeHTHocT — Cpbuja, 2012)

Pagom YJH pykoBoau aupekTop, kojer nmeHyje Bnaga PC v koju no 3JH mopa 6utu
CTPYYHO NuLe ca 3HayajHMM UCKYCTBOM M3 0651acTu jaBHMX HabaBKu.

Penybnuyka komucuja 3a 3awTuTy npaea y NOCTynuuma jaBHUX Habasku (y garbem
TekcTy: Penybnuyka komucuja) je camocTtanaH M HesasucaH opraH PC, koju
obe3behyje 3aWITUTY NpaBa 1 jaBHOr UHTepeca y nocTynuuma jaBHmx Habasku. (3JH,
2012, 2015)

HagnexHoct oBor opraHa y obnactun jaBHux HabaBku, koje cy nponucaHe 3JH,
O[HOCE Ce Ha [OHOLLEeHEe ofJlyka y BEe3n ca 3alTUTOM npaea y MOoCTynuuma jaBHUX
HabaBku, npahewe M KOHTpony cnpoBoherwa AOHETUX OAnyka, n3puuawe HOBYaHMX
KasHuM Hapyuuoumma, MOoHMLITaBawe 3aKiby4YeHMX yroBopa y MnocTynuuma, Bohewe
NpeKkpLlajHuX NoCcTynaka y NpBOM CTEMNeHy M ocTarne NocrnoBe Yy Be3u ca 3alTUTOM
npasa.

Penybnunyka komucuja obpasosaHa je oa geset nuua (NnpegcefHyk U ocam YnaHoBsa)
Koja noctaBrba HapogHa ckynwTuHa Ha nepuod o4 NeT roguHa u Koja mopajy
ncnywasatu ycnose nponucaHe 3JH 3a umeHoBawe Yy HaBedeHy komucujy. 3a
nocTaBfbewe CBakor nuua obaBe3HM YCroOB je neToroavllke WCKYCTBO Ha
nocnosuma jaBHux Habaeku. NocebHnm ynaHoBuma 3JH, perynucaHa cy nutamwa y
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BE3NM ca crnpevyaBateMm cykoba uHTepeca npeacedHuka M 4YnaHoBa MPUITMKOM
BpLLEHa CBOjUX AY)KHOCTW.

lMopen HaBegeHor, y HagneXHOCT OBOr opraHa [aTo je cacTaBibake WU Bohewe
nucTe BellTaka, Koju Mory y4ecTBOBaTU Y HErOBOM pajy Yy Ccknagy ca ycrioBuma Koje
3JH nponucyje.

3a notpebe paga u OoHOWewa oanyka y pagy y oksupy Penybnudke komucuje
dopmupajy ce Beha og no Tpu unaHa, WTO je getarbHuje ypeheHo nocebHum
MocnosHukoMm o pagy. Mo notpebun, Penybnnyka Kommcuja ogpxasa onwte cegHuue
Ha KojuMa ce BpLUM ycarnalwaBake CTaBOBa y Be3W ca NMpUMEHOM nponuca Koje
kopuctn y cBoMm pagy. Penybrnuyka komucmja 3a cBOj pag oproBapa HapopgHoj
CKYMLTMHM N UMa 3aKOHOM gedumHucaHy obaBesy aa joj je4HOM roguilHe NogHOCK
n3BelwTaj 0 CBOM pajy ca nogauuma O MOHUWITEHUM NOCTynuuMa U O LOHETUM
oAanykama y nocTynuuMma 3a 3alWwTuTy npasBa, O W3BPLUEHMM KOHTposiaMa Kop,
Hapyyunaua wn npeyseTum Mepama, O npekpewajHMM nocTynuuMa wu gpyrum
nuTawbnMa 13 genokpyra ceor paga. (3JH, 2012, 2015)

3akoHOM 0 MMHUCTapcTBuMa, MuHucTapcTey puHaHcuja, je nopen 6pojHMX nocriosa
AP>KaBHe ynpaBe y HaaIeXHOCT CTaBSfbeHa U obnacT jaBHUX HabaBku y kojoj obaBrba
nocrnoBse Be3aHe 3a NpunpeMy HaupTa 3akoHa, Nponuca 1 ONwTKUX akata 1 AaBake
npegnora Bnagn y Bean ca crtpaTernjom yHanpehewa cuctema jaBHUX HabaBku.
Mopepn HaBsedeHor, HagnexHa je 3a NnpunpemMare U MuIbera o npumeHn 3JH.

[pxaBHa peBu3opcka WHcTUTYuuja (y garbem Tekcty: [OPW) je camocTtanah,
He3aBMCaH M HajBULWKN ApXaBHW opraH, ocHoBaH 2005. rognHe Ha ocHoBY 3akOHa O
[p>xaBHOj peBn3opKoj MHCTUTYUMjK (2005, 2007, 2010), uMja je HaaNEXHOCT BpPLUEHE
eKkcTepHe pesusuvje ynoTpebe jaBHux cpefnctaBa y PC. Y genokpyr nocrnosa Koje
obaBrba oBaj opraH crnagajy nocrnosu peesunsnje oMHaHCUjCKMX N3BELLTaja U peBuanje
nocrnoBarwa Hapy4unaua, O4HOCHO MOCMOBU peBU3Mje NPaBUIHOCTU MOCrioBawa u
peBun3nje CBPCUCXOOQHOCTU nocrnoBana. 3Hayaj [PW 3a edumkacaH cucrtem jaBHUX
HabaBku orrnega ce y TOMe, LWITO Ce NPUITMKOM peBU3nje peanusauuje jaBHUX
CpeacTaBa BpLUM WM KOHTpONa peanusauuvje yroBopa 3akibydeHux Yy nocTynuuma
jaBHMX HabaBku. Ha Taj HauMH BplIM Ce peBu3vja peanusauunje OHOr gena jaBHUX
cpeacTaBa Koju ce TpoLuM yrnpaso Y NocTynuMma jaBHMx HabaBku 1 TO y ABa npasua
(YnpaBa 3a jaBHe HabaBke, 2009):

- KPO3 pPEeBM3Wjy 3aKOHUTOCTU HabaBKM — Oa Nv je NPUIIMKOM jaBHUX HabaBKu
npumerweH 3JH, ga nu je kopuwheHa opgrosapajyha BpcTa nocTynka y
KOHKPETHOM Crny4ajy u ap. u

- KpO3 peBuU3njy CBPCUCXOLHOCTM HabaBKm — fa nu cy HabaBrbeHu npegmMeTy
HabaBke noTpebHW Hapydmouy, Aa nm cy noTpebHn Yy HabaBrbeHUM
KonuuMHama, aa N cy KOpUCHU 3a 3aj0BOSbEHE HEroBMUX NOTpedbu ap.

HesaBucHocT y pagy OBOr opraHa Yy MHTUTyUMOHanHoOM nornegy, orrnega ce y
3aKOHCKOj perynatMeM fa OH 3a CBOj pag oaroeBapa WCK/bydnmBo HapogHoj
CKYMLUTUHMW.

Oppepnbama 3JH oBom opraHy gata cy 6pojHa oBnawhena BesaHa 3a (3JH, 2012,
2015):

- KOHTPOMHY (pyHKUMjy ogpeheHnx cneumduyHMx cutyaumja TOKOM cnposolhena
nocTynka jaBHe HabaBke (HeobjaBrbmBawe ofpeheHuMx nogaTtaka o4 CTpaHe
Hapy4dnoua 360r TajHOCTW, HaKHagHe M3MEeHe yroBopa Yy nornegy LeHe unm
KonununHe, foaena yrosopa noHyhadvy ca noHyheHom BpegHowwhy Koja je nsHag
npouereHe),
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- npumake UMH(opmauuja o4 CTpaHe [OpyrMx opraHa O  YO4YeHUM
HenpaBuMMHOCTMMA y pajy Hapyyunaua u HenowToBawy oapendbu 3JH o
CTpaHe Hapy4unaua u

- nogHollerwa 3axTeBa 3a 3alITUTY NpaBa U NpUMake eBeHTyanHux npumenou
Ha 3aKrby4YeHe yroBope O LeHTpanM3oBaHMm HabaBkama.

Mopen HaBegeHMX opraHa 1 MHCTUTYyLUMja Koje YmHe CTyD cuctema jaBHUX HabaBku y
PC y WHCTUTyUMOHanHOM CMWCIRY, MOCTOjU YUTaB HUX MNOCEOHUX WMHCTUTYuMja oA
KOjUX CBaka KpO3 CBOj [LENIOKPYr paga AonpuHOCK MNpaBUMHOM (YHKUMOHUCAHY
HaBegeHor cucrtema. [NocebHO MOXeMO N3ABOjUTH:

- AreHuujy 3a 6opby npoTuB Kopynumje,

- Komucujy 3a 3aituTy KOHKypeHuumje n

- YnpaBy 3a 3ajegHun4Ke rnocrioBe penybrmyknx opraHa.

AreHuuja 3a 60pby NpoTUB KOpynuuMje je camocTanaH U He3aBuUCaH OPXXaBHU OpraH,
Yyumja ce He3aBUCHOCT orfeja y ToMe WTOo 3a CBOj paf oAroBapa AMpekTHO HapogHoj
CKYMNWTMHW. Y Be3n ca jaBHMM HabaBkama, oBriawhera OBOr Ap>KaBHOI opraHa w3
ogpendu 3JH ce yrmaBHOM ofHOCe Ha npumane WHgopmaumja on cybjekata u3
cucTema jaBHMX HabaBkM O yOoueHUM crydajeBuma Kopynuuje y noctynumuma jaBHUX
HabaBkM W Kpwewy 3abpaHe 3anowsbaBaka MNpeacTaBHMKA Hapyyuoua Koa
noHyhaya. HajsHa4vajHu ynora cBakako je capagta y nspagu nnaHa 3a 6opby npotus
Kopynuuje y jaBHMM HabaBkama, 4unju je Hocunay, uaspage YJH. (TpaHcnapeHTHoOCT —
Cpbuja, 2012)

Komucuja 3a 3aiTUTY KOHKYPEHLMje je caMOCcTalnHa 1 He3aBuCHa opraHusaumja, Koja
Takohe ofgroesapa 3a CBOj paj UCKIby4YMBO HapogHOj CKynwTvHW. Y Be3u ca jaBHUM
HabaBkama, [JaTta joj je 3akOHCKa HaanexHOCT Aa o cybjekaTa u3 cuctema jaBHUX
HabaBkn nNpuma obaBeliTera O MNoBpeau KOHKypeHuuje Yy MoCcTynuMma jaBHUX
HabaBkM 1 Ja caHKuMoHWLEe NoHyhade 3a noBpeny KOHKypeHuuje nspuuawem mepa
3abpaHe yyewha y noctynuuma jaBHe HabaBke o Ase rognHe. OBo osnawhemne je
Bprio OBMTHO 3a ovyBake 3[paBe KOHKypeHuuje U NowToBawe jeAHOr 0 OCHOBHMX
Hayena jaBHux Habasku. (3JH, 2012, 2015)

YnpaBa 3a 3ajeqHu4ke nocnose penybnuykux opraHa je Teno Koje je OCHOBaHO ca
UMIbeM da CnpoBOAM LieHTpanu3oBaHe jaBHe HabaBke 3a noTpebe CBMX ApKaBHUX
opraHa v opraHusauuja, Ha Ha4dMH 1 Mo ycnosuma Koje getarbHuje ypehyje Bnapa
Kao M cnucak Hapyyunauda n gobapa koju cy npegMmeT Habasku. (Ynpasa 3a jaBHe
HabaBke, 2015)

4.4. Havyena jaBHux HabaBKu

Cuctem jaBHux HabaBkm y PC Temerbm ce Ha ogpeheHMm onwTum npasunvma
OOHOCHO MpuHUMNMMA, KOjMMa je Wu3paxeHa cama CylTWHa YCnocTaBibaka
HaBegeHor cuctema. Pey je 0 neT onwTuMX Hayena jaBHMX HabaBku, Koja cy
nponucaHa 3JH u npeacrtaerbajy ycMepewe 3a 06NMKOBaw€ YMTaABOr MNpaBHOT
OKBMpa cucTemMa jaBHMX HabaBKW, OAHOCHO AedUHULWY UUIb Koju je noTpebHo
poctuhn npaBHOM perynatmBoM y obrnactm jaBHux Habasku. Y Baxehem 3JH
/:LecblemcaHa cy cnegeha Hadvena (3JH, 2012, 2015):
Hayeno edukacHOCTN N EKOHOMUYHOCTH

- Hayeno obeasbehymBara KOHKypeHumje

- Haueno TpaHcnapeHTHOCTU NOCTYynKa jaBHe HabaBke

- Haudeno jegHakocTu noHyhava
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- Hayeno 3awTtute KMBOTHe cpeavHe K  obesbehmBawa eHepreTcke
edmkKacHoOCTH

BaxHo je ucrahmu ga cy osa Hayena mehycobHo noBe3aHa U Ja camMo nocTynawe y
nocTynuumMa jaBHMX HabaBKM KOje WCTOBPEMEHO YyBakaBa CBaKO O HaBedeHMWX
Hayena OONpUHOCK KpajlkbeM Uurby cuctema jaBHux Habasku, OQHOCHO OOMNPUHOCK
npaesunHoj npumenn 3JH. Y Havyenuma jaBHMX HabaBKM cagpkaHa je 0aroBOPHOCT,
OfHOCHO obaBe3a Hapyuunaua y MOCTYMNKY jaBHUX HabaBKu, M3 Yyera npousnase u
npaBa noHyhaya, Tako Aa je Bpro 3HayajHO Aa cy Hapyyuoum u noHyhaum [obpo
yrno3HaTU ca HaBedeHVM Hayenvma v a ux npasunHo npumersyjy. OHa ce yecTto
KOpUCTE Kao OCHOBa Kafa ce Tymade ogpende 3JH kop Kojux y HMXOBOj NPaKTUYHO)
npumeHn gohe go HejcHoha. (Ynpasa 3a jaBHe HabaBke, 2009)

4.4.1. Hayeno e(pMKacCHOCTU U EKOHOMUYHOCTH

OcHoBHO Hayeno 3JH, koje n3paxaBa CyLUTUHY HadMHa Ha Koju 6u Tpebano ga ce
KOpUCTe jaBHa cpefcTtaBa MPUIMKOM jaBHUX HabaBKu je Hayerno eukacHocTn u
eKOHOMUYHOCTW. [Nonasehu og nojMa edoMkacHOCTU N ePEKTUBHOCTU Kao 3axTeBa Aa
ce ca LWTO Make ynarawa, Ha npaBu Ha4yMH 6p30 M KBaNUTETHO NOCTUrHE WTO Behn
edekaT, NpumMeHa OBOr Hadena y jaBHMx HabaBkama 3Haumna Ou obaBeasy
Hapy4mnaua ga noctynak jaBHe HabaBke cnpoBedy Y3 MUHMMAIHO TPOLUEHE jaBHUX
cpeacTtaBa, nowTyjyhM 3akOHOM nponucaHe pPOKOBE W 3aKOHOM  MpOMucaHy
npoueaypy v ga Tom npunukoMm Habase Aobpa, ycnyre vnu pagose Koju Hajborbe
oArosapajy CBPCWU, HAMEHU N YNjN KBASTUTET je Ha 3axTeBaHOM HUBOY.

O63unpom fga je y nuUTawy OCHOBHO M HajouTHWje Haveno 3JH, y kojem je cagpkaHa
CyLITUHA jaBHMX HabaBKW, HA HEMY je M aKueHaT NPUIIMKOM MNPOLIEHE YCMNELLUHOCTH
cucTtema jaBHuX Habasku. (YnpaBsa 3a jaBHe Habaske, 2009)

4.4.2. Hayeno ob6e3befjuBama KOHKypeHUuje

Kako ce Ha TpXuWTY OO0 HWXe UeHe 3a UCTU KBanuTeT npeamerta HabaBke MoOXe
pohu jeanHo y3 Behy noHyay, ogHOCHO Behy KOHKpeHuujy, Havyeno obesbehuBama
KOHKYpeHLMje npeacTaBsba jedHO O Hadena Koje OMPEKTHO yTude Ha MnocTu3ame
€KOHOMWYHOCTW NPUITMKOM jaBHUX HabaBKn OOHOCHO TPOLLEHa jaBHUX cpeacTasa, na
caMuM TUM M Ha OCTBapeHe Hadena epmMKacHOCTM U EKOHOMUYHOCTM.

OBo Hayeno npef Hapyyuoue NocTaBrba ABOjake 3axTeBe y norrneny KOHKypeHuuje.
MpBO, OHO wu3paxaBa obaBe3dy CBWX Hapyyunaua fa npuInKom cnposohena
nocTtynka HabaBke npeay3my cBe noTpebHe mepe ga ce omoryhu wTto Beha
KOHKypeuujy, aa 6u ce Behom KoHKypeHumjoMm obmno 6orbm ogHOC LIEHE M KaBnuTeTa
npeameTta HaGaBke M 6orby ycnoBu yroBapawa. [pyro, OoHO m3paxaBa 3abpaHy
orpaHuyaBaha, OAHOCHO OHemoryhaBawa KOHKypeHuuje Yy CMUCIy CnpoBohera
jaBHe HabaBke y nperoBapaykoM MOCTYMKY y Cry4YyajeBMMa kaga To Huje HEONXOOHO,
OLHOCHO HMje NPOonMcaHo 1y CMUCHY NOCTaBibaka TakBUX KpUTEPUjyMa U yCroBa Y
MOCTYNKy jaBHe HabaBke, KOju He AONPMHOCE MOBOJSbHWjO] MOHYAM Y €KOHOMCKOM
cMmucny, Beh cy ycMepeHu Ha cMakene Opoja noHyhaya y KOHKPETHOM MOCTYMKY Y
KOPUCT OHUX KOju ce dhaBopu3yjy Ha Taj HaumH. (YnpaBa 3a jaBHe HabaBske, 2009)
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4.4.3. Hayeno TpaHCNapeHTHOCTM NOCTYNKa jaBHe HabaBke

3JH (2012, 2015) y unaHy 11. nponucyje Hayeno TpaHCNAapEeHTHOCTM NOCTYMKa jaBHe
HabaBke Ha cnegehm HauvH: ,Hapyuvnau je gyxkaH pa o6esbeau jaBHOCT U
TpaHCNapeHTHOCT MOCTyrnka jaBHe Habaske nowTyjyhn, ann He orpaHu4vaBajyhu ce
camo Ha obaBe3e 13 OBOr 3akoHa.”

[akne, kog OBOr Hayena akueHaT je Ha jaBHOCTU jaBHe HabaBke, Kao jegHOM of
OCHOBHMX yCrioBa Koju mopa 6utn ucnyweH aa 6u ce omoryhuna npasa cnobogHa
KOHKYpeHLMja, a caMUM TUM U €KOHOMCKM HajnoBOSbHMja NOHY4a Kao npeaycrioB 3a
eKoHoMu4Hy ynoTpeby jaBHuUX cpeactaBa. OBgoe ce y npaBOM CMUCAY BUAM
MefhycobHa NoBe3aHOCT Hayena jaBHMX HabaBKK, jep OBO HAYeNo NPakTUYHO NoMaxe
peanusaunjy NpeTxXo4HO OnucaHnx Havena.

OcTtBapere Hayena TpaHCNApPEHTHOCTM MOCTyMNKa jaBHe HabaBke MPakTUYHO je
omoryheHo Ha ABa HauunHa:

- npeo, oapendama 3JH Koje nponucyjy obaBe3Hy MpuMMEHY pasHUX HaduHa
jaBHOr ornawaBara jaBHUX HabaBKM Yy 3aBUCHOCTM Of KOHKPETHOr cry4aja
(MopTan jaBHUX HabaBKkK, MHTEPHET CTpaHuua Hapyduoua, [NopTan cnyx6eHunx
rnacuna PC n 6a3a nponuca, cneuujanmsoBaHun fnCT),

- papyro, ogpeabama 3JH koje nmponucyjy npaBo noHyhada ga umajy yBua y
onpeheHy OoKyMeHTauumjy y TOKy crnpoBofera KOHKPETHOr nocTtyrnka Habaseke,
Kao 1 HaKOH OKOHYaHa MoCTynka Habaske.

4.4.4. Hayeno jegHakocTtu noHyhava

Hauyeno jegHakoctn noHyhadya y jaBHMM HabaBkama nogpasymeBa obaBeasy
Hapyyuoua ga npegy3me HeonxodHe mepe kako 6u cBu nNoHyhauyu y ceBuMm asama
peanusauunje jaBHe HabaBke uManu paBHoOMpaBHM TpeTmaH. OBO Hayeno
NCTOBPEMEHO 3abpatrbyje Kopuwhewe OMNo KakBMX BpCTa LUCKPUMUHATOPCKUX
ycrnoBa (HauMHanHux, TepuTopujantunx, NMYHUX n cn.) koju 6m ogpeheHor noHyhaya
[OBENN y HejedHaK Nonoxaj y ogHocy Ha apyre noHyhave.

Kako jegHaku ycrnoBu 3a cBe noHyhade omoryhasajy u npaBy KOHKYPEHUMWjY Y jaBHUM
HabaBkaMa, MOXeMO KOHCTaTtoBaTW [a OBO Hayerio noMaxe peanusauunjy Hadena
obes3behuBara KOHKYpeHLUMje, a NPEKO Hera u peanusauujy octannx seh onucaHmx
Hayena, WTOo NOHOBO Nokasyje HuxoBy MefycobHy NoBe3aHOCT.

Nnak, ogpenbom unana 86. 3JH nponucaHo je daBopusoBare gomahux noHyhava
y OOHOCY Ha CTpaHe MOHyhade y criydajeBMMa jeQHaKMX MOHyda Yy MOCTYKY jaBHe
HabaBke, WTO 6K 3HAYMMO HEKY BPCTY M3y3eTka of NpUMEHEe OBOr Haudena, y Lurby
noactTuuaka BUWEr ApXaBHOr Uuiba  (pasBoj HauuMoHanHe  npuBpege).
(TpaHcnapeHTHoOCT — Cpbuja, 2012)

4.4.5. Havyeno 3awiTuTte XXMBOTHE cpeauHe u ob6e3befjuBawa eHepreTcke
edmkacHoCcTH

Hayeno sawtute XnBOTHE cpeavHe n obesbehuBawa eHepreTcke eguKacHOCTU
nspaxxaBa obaBesy Hapyuunaua ga npegMeTv jaBHUX HabaBKM UMajy €KONOLUKU
KapakTep 1 Aa yTudy Ha CMakeHy NOTPOLLHY eHepruje, OQHOCHO Aa ce OBa CBOjCTBa
npeameTa KOpUCTE Kao jedaH of enemMeHaTta KpuTepujyma eKOHOMCKWN HajnoBOSbHUje
NMoHyde M ga NpecygHo yTudy Ha uM30op noHyge y crnyvyajeBuMa kaga je 1o
onpasgaHo. (3JH, 2012, 2015)
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3a pasnuky o NpeTxXOAHO ONUcaHMX Hadena jaBHUX HabaBku, Koja NpeactaBrbajy
KnacudHa onwTa Hadvena, 3JH nosHaje M Hayeno 3awTuTe XUBOTHE CPeauHe U
obes3behunBara eHepreTcke epmkacHOCTH, Kao Hayeno HoBuje reHepaumje. OHO Huje
AVPEKTHO Yy BE3N Ca OCHOBHUM LMIbEM jaBHUX HabaBkK, BEh CNyXun Kao cpeacTBo 3a
oCTBapee OpYyrux uuMrbeBa KOju Cy of BENWKOr 3Hadvaja 3a OpYLITBO Y LESIMHU U
AedrHMcaHn cy pasHuUM ApXXaBHUM cTpaTervjama.

lMopen Beh HaBegeHWx Hadena, nNoctoje NpUMepu T3B. HEMMEHOBaHWX Hadena,
OAHOCHO nocebHMx npasuna koja cy yrpaheHa y 3JH, a unja npumeHa Huje ycmepeHa
NCKIbY4YMBO Ha NOCTM3aHe eKOHOMCKOT Uuiba, Benh CANYHO Hayerny 3allTUTe XXMBOTHE
cpeavHe n obesbehnBarta eHepreTcke eukacHOCTU MMajy YHKUMjy NocTu3ama
HeKor Apyror uurba of ApywTBeHor 3Hadvaja. Kao npumep MOXeMO HaBecTu
pe3epBucaHe jaBHe HabaBke, Koje cy perynucaHe dnaHom 8. 3JH u npeacraerbajy
cTaHdapaHu MocTynak jaBHe HabaBke KO KOjUX je orpaHu4eHo ydewhe 3a camo
oapeheHe cybjekTe koju MMajy Be3e ca 3anolsbaBakbeM nuua ca MHBanuanteTom. Y
OBOM Crlyyajy CynpoTHO Hayeny jegHakocTu noHyhava, 3akoHogaBal je npensuaeo
onucaHy perynatmey Yy @YHKUMWjM OCTBapmBawa jeQHOr o uurbeBa couwujarnHe
nonutuke. (TpaHcnapeHTHocT — Cpbuja, 2012)

4.5. OcCHOBHM 06NULM NOCTyNaKa jaBHUX HabaBKu

3JH npensuaeo je cnegehe BpcTe noctynka jaBHux Habaekm (3JH, 2012, 2015):

1) oTBOpEHM nocTynak

2) peCTPUKTMBHU NOCTynak

3) KBanugunkKaunoHu nocTynak

4) nperoBapayku noctynak ca objaBromBaremM No3vBa 3a NogHoLEeHe NoHyaa
5) nperoBapayku noctynak 6e3 objaBromBara Nnosvsa 3a NogHoLEeHe NoHyaa
6) KOHKYpPEHTHM Anjanor

7) KOHKYpC 3a An3ajH

8) noctynak jaBHe HabaBke Mane BpegHOCTH

4.5.1. OTBOpPEHM NocTynak

OtBopeHn noctynak je Baxehum 3JH gedmHmncaH kao noctynak jaBHe HabaBke y
KOjemM CBM 3auHTepecoBaHu NoHyfaun Mory nogHeTM NoHyAy.

OBO je OCHOBHM NocTynak jaBHe HabaBke, unje kopuwherwe 6u Tpebano ga byae y
AyXy CBUX MPEeTXOAHO OnucaHuMx Hadena jaBHux Habaskn. Haume, oTBOpeHU
NoCTynak je no CBOjOj NPUPOAW jaBaH M TpaHnapeHTaH, obe3behyje Hajsehu HUBO
KOHKypeHLMje 063Mpom aa Huje orpaHndeH 6poj noHyhaya, kao n nogjegHak TpeTMmaH
cBux noHyhaya m camum TuUM CcTBapa CBe npegycrnoee 3a M300pP €KOHOMCKU
HajnoBOSbHUje NoHyAe, O4HOCHO HajMOBOSbHNjE YCITOBE yroBapama.

OTBOpEeHN MNOCTyMak je yjeQHO M HajnpocToju NocTynak jaBHe HabaBke jep je 3a
HEeroBy npuMeHy noTpebHO MCNyHUTM camo OnwTW YCroB, Tj. Aa je HabaBka
npegsuheHa y rogmitemM nnaHy jaBHMX HabaBku. Y O4HOCY Ha OTBOPEHW MOCTynak,
KOA4 CBWUX OCTanuMx BpCTa MOCTynaka jaBHUX HabaBku Mopajy 6utn ucnyweHu
oapeheHn nocebHn ycnosm 3a HUXOBO KOpUWhewe, OAHOCHO ako ce Hapy4dunal, He
onpegenu 3a kopvwherwe OTBOPEHOr MOCTyrnka mMopa onpasgaTtu kopuwherwe Heke
apyre BpCTe MOCTyMKa y CKnagy ca 3akoHCKMM ofpeabama. (YnpaBa 3a jaBHe
HaGaBke, 2009). [akne, OTBOPEHW NOCTynak je npeaBuvheH Kao npaBuIio 3a
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crnpoBohnewe jaBHUX HabaBku, a octanu obnuum cy npeasuheHn kao MoryhHocT y
nojeANHUM criydajeBnuMa Kaza 3a TO NocToje yCnoBu.

MocToju BuLwwe hasa y peanunsaumjn 0TBOPEHOT NOCTYMNKa jaBHe HabaBke.

MpBa pasa nogpasymeBa nNOKpeTawe CaMOr MOCTyNKa Koje Ce BpLUM, HaKOH
ncnyweHa onwTer ycrnosa (MocTojake nosvumje y ogobpeHoM roavikbeM nfaHy
HabaBke) OOHOWeH-eM OAfyKe O MoKpeTawy MocTynka jaBHe Habaske. O6aBe3Hu
enemMeHTn HaBedeHe oanyke nponucaHu cy nocebHum ynaHom 3JH n ogHoce ce Ha
nogaTtke O Hapyduouy, pegHom 6pojy HabaBke y roguvHu, npegmeTty Habaske,
npoLeHEeHO] BPEOHOCTW, POKOBMMA, U3BOPY CpeAcTaBa Koja ce KopucTe U ApYyrum
OUTHUM NUTaKwMMa Y 3aBUCHOCTM O KOHKPETHOT Crny4aja.

Y cnepgehoj asn, ogpehyje ce komucuja 3a jaBHy HabaBKy o4 HajMawe TpU YnaHa
[AOHOLLEeHeM NocebHor peLlewa o4 cTpaHe Hapyyuoua, Ynju obaBe3Hn eneMeHTn cy
Takohe nponucaHun nocedbHum ynaHom 3JH, Kao n ycnosu koje Mopajy ucnywasatu
ogpeheHn ynaHosu komucuje. YnaHoBn KoMmncuje He cmejy BuTn y cykoby nHTepeca
y BE3N ca HabaBKOM KOjy crnpoBoAe, WTo NOTBPRYjy noTnucnBawkem nocedbHe nsjaBse.
Komucuja je ogroBopHa 3a peanusauujy nocTtynka jaBHe HabaBke y ckragy ca
OANYKOM O NokpeTawy 1 ogpendama 3JH.

HapegHa dasa nogpasymeBa u3pady KOHKYPCHE [AOKyMeHTauuwje Koja je Yy
HaOMEeXHOCTU KOMWUCUKje 3a jaBHY HabaBKy M 4YMju cagpxaj U HayuH npunpeme je
nponucaH nocebHum ynaHom 3JH. Ynopeoo ca  nNpunpeMoM  KOHKYPCHe
AOKyMeHTauuvje, KOMUCHja je AyXHa Aa npunpemu u nosmeB 3a NogHoLlewe NoHyaa,
Ynja cagpkuHa je npeumsmpaHa y npunory 6poj 36 3JH, kao u npeTtxogHo
obaBelLTEHE O HAMepu crnpoBofhera NOCTynka Koje Huje obaBe3Ho, a Ynju cagpXxaj
je aeduHucaH y npunory 6poj 3A 3JH.

Y parbem TOKy OTBOPEHOr MOCTYyrKa jaBHe HabaBke, crnean dasa ob6aBe3HOr jaBHOT
objaBrbmBarba orflaca o jaBHOj HabaBuM, OOHOCHO MpeTxoAHor obasewTewa (Mo
notpebu), nosvMea 3a MNOOHOLWIEHE MNOHYyAA WM KOHKYpPCHE [OOKyMeHTauuje. 3akoH
npeasuna obase3y objaBrbmBaka jaBHUX ornaca Ha [loptany JH) n Ha uHTepHeT
CTpaHuLM Hapyyuoua, a Yy Cnydyajy npoueweHe BpefHOCTM HabaBke npeko 5
MUNMOHa anHapa un Ha MopTany cnyx6eHnx rnacuna PC n 6a3a nponuca.

Y cnepehoj hasn cneam npukynibawe MOHyd4a Ha HauuH MNpornuvcaH 3akoHOM U
HMXOBO jaBHO OTBapare Yy NPUCYCTBY CBUX 3auUHTEPECOBaHMX nvua (ocum y cny4yajy
notpebe 3a 3aWTMTOM nogaTaka Yy Ckrnagy ca 3akoHCKMM ogpeabama) o yemy je
obaBe3HO Bohene 3anncHuka of ctpaHe komucuje. ObaBesHM enemMeHTU 3anucHuKa
0 oTBapaky noHyga npema 3JH yrnaBHOM ce ofHOCe Ha nogaTke O BPEMEHY,
genosogHom 6pojy 3aBohewa MnoHyda, NpeaMeTy U MNPOLEHEHOj] BPeaHOCTM
HabaBke, MMeHUMa MpPUCYTHUX nuua (Komucuja, noHyhauwu..), NnoHyheHum LeHama,
yOuYeHUM nponycTuma y noHyaama v nogHeTum npumeadama Ha nocTynak oTBapama
noHyaa v gp. 3anncHUK ce NoTNucCyje of CTpaHe NPUCYTHUX NpeacTaBHMKA KOMUCKje
n noHyhaua, koju fobujajy npumepak ucTor, a NoHyhaynma Koju HUCY nNpucycTBoBanu
oTBapamy, NpMMepak ce JoCTaBIba y pOKy oA Tpu AaHa.

HapegHa asa npegsuha cTpy4yHy OUeHy NoHyaa of CTpaHe KoMucuje kopuwherem
KpUTEpPMjyMa E€KOHOMCKM HajnoBOSbHMjEe MOHyAe WNu HajHuKe noHyheHe ueHe, y3
obaBe3y mM3page nucaHor m3eewTaja o Tome. Ob6aBe3HN enemMeHTn OBOr M3BeLuTaja
Cy nogauu o npegMeTty HabaBke, NpoueHeHOj BpegHOCTU, NoHyhaumMma, noHygama
Koje cy opbujeHe, wUXoBMMA LieHaMa M 0bpasnoXeHnm pasnosuma 3a opbuvjarse,
HauYnHYy oLerMBama NoHyaa n noHyhayvy Kojem ce goaersbyje yroeop.
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Ha ocHoBy u3BeluTaja O CTPY4YHOj OUEHM NOHyAde, Hapyyunay 6upa HajnoBoOsSbHUjer
noHyhava goHoleweM oanyke of n3bopy HajnoBoOSbHUjEe NoHyae y poky oapeheHom
y No3uBy 3a [JocTaBrbawe noHyda. ObaBe3HW enemMeHTUM oOBe ofnyke, unsmenhy
octarnor cy obpasnoxewe nsbopa noHyhaya v nogaum M3 u3BewlTaja KoMuUcuje o
CTPY4YHOj OLEHM MNOHyAa, Kao M ynyTcTBO O npaBHOM cpeacTtsy. 3JH npeasuha
obaBe3y Oa ce HajkacHuje Tpu JaHa HakoH AOHOLIeHa OBe oAnyke, ucta objasu Ha
MopTtany JH 1 Ha nHTEpHeT cTpaHMuM Hapy4dunoua.

ButHo je Harnacutn, ga je 3JH npegsuheHa u moryhHocT obyctaBe nocTtynka y
crny4ajy Heucnyrweha 3a goeny yrosopa, kao u obasesy Hapydmoua aa npyxu ysua
y [OOKyMeHTauujy noctynka noHyhausmma umja noHyga Huje npuxsaheHa wu
n3BellTaBawa HaBefeHUX MnoHyhaya o ToMe, WTO je npeuusHo AeduHUCaHO
nocebHum ynaHosnma 3JH.

Cnepeha hasa y cnpoBoferwy OTBOpPEHOr MOCTYMKa je 3aKkibyyewe Yyrosopa ca
nzabpaHum noHyhayem, Koje ce MOxe peanu3oBaTW YKONWKO HeKU oa cybjekata u3
cucTema jaBHMX HabaBku, a y cknagy ca 3akoHCKW ogpenbama, Huje NOAHEO 3axTeB
3a 3aWTuUTy npaBa, OOHOCHO MOXEe Ce peanu3oBaTh YKOMUKO je TakaB 3axTeB Beh
onbayeH nnu oabujeH. Pok y Be3n ca MOHOLWIEHEM U OffyyMBakeM O 3axTeBy 3a
3aWwTuTy npasa je nocebHo aeduHucaH 3JH, ka0 n nocTynake N HaANEeXHOCTU 3a
nocTynawe ca UCTUM. Y poKy 0 OcaM JaHa of Kaja je poK 3a NofHoLeHe 3axTeBa
3a 3aWTUTy NpaBa UCTekao, Hapydunay je obaBesaH Oa npuMmepak NOTAMCaHor
yroBopa goctasu ndabpaHom noHyhady Ha notnuc.

Mocnegwa dasa nogpasymeBa obaBe3HO jaBHO oObjaBrbuBakwe obaBellTewa o
3aKIby4eHOM YroBOpy O jaBHOj HabaBUM HajkacHWje NeT gaHa HaKoH 3arbydera
ncror. (Ynpasa 3a jaBHe HabaBke, 2015)

4.5.2. PeCTpUKTUBHU NoCcTynak

PecTpukTnBHM NOCTynak ce Moxe AedUHUCATM Kao OTBOPEHW MOCTynak Koju ce
cnpoBoau Kpo3 aABe hase, jep MMa OCHOBHE KapaKTEpPUCTMKE OTBOPEHOr MOCTYMKa,
Kao LITO Cy MOTMYHa jaBHOCT M TpaHCcnapeHTHOCT (objaBrbMBake jaBHUX orfaca o
jaBHOj HabaBuM) M BenMKa KOHKYpeHumja (HeorpaHwdeHn 6Gpoj noHyhaya y npBoj
drasu nocTynka).

CywTuHa pecTpuKTUBHOI MOCTYMKa je Aa ce y npBoj dasu M3BpLWKM cenekuumja
noHyhaya Koju ncnykwasajy ycrnose kBanudukaumje 3a y4eCcTBOBaH€ Y KOHKPETHOM
nocTtynky HabaBke, a Aa ce y Apyroj gasu no3oBy CBu NoHyhaum kojuma je npusHaTta
KBanudukaumja n ga ce, Ha HayYMH ONWCaH Y KNACMYHOM OTBOPEHOM MOCTYKY,
opgabepe HajnoBOSbLHUM MOHYNA4y ca KojuMm he ce 3akibyynTu YroBOp O jaBHOj
HabaBun. Y jeOHOM PECTPUKTMBHOM TMOCTYMKY, MOXE Ce W3BPLNTU caMo jedHa
HabaBka, a oBa BpCTa MOCTYyrMKa ce Hajyellhe KOPUCTU y CriyyajeBMMa Kaja 3axTeBe
Hapy4yuoua y norneay HabaBke MOXe Aa UCNYyHU camMo orpaHuveHn 6poj noHyhaua,
na je OGuTHO pOa ce npe came HabasBke npoBepe MOryhHoCTM noHyha4va
(TpaHcnapeHTHOCT — Cpbuja, 2012).

Y npBOj ha3n pecTpPUKTUBHOI NOCTYNKa (dpasu keanuukaumje), oanykom ce nokpehe
NnocTynak M ro3vBajy Ce CBW 3auHTepecoBaHW MOHyhaunm [a pgoctasBe nNoHyde
objaBrbMBarbeM jaBHOr NO3MBa 3a NOLHOLLEH-E MpujaBa, Ynju cagpxkaj je npeumsHo
aedunHucan y npunory 3B 3JH u KOHKypCHe OoOKymeHTaumje koja ce uspahyje
nocebHo 3a obe gase nocrtynka.
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HakoH npukynrbarwa noHyaa, BpLUM Ce KMacWU4HO jaBHO OTBapawe noHyaa, CTpyyHa
KOMMCHjCKa OLleHa NMpUMIbEeHUX NOHyAa W BPLUM Ce cernekumja noHyhaya Ha OHe Koju
ncnywaBajy NnocTaBSfbeHe YCNoBe Y KOHKYPCHO] AOKYMEHTaUUjK 1 KojumMa ce npusHaje
KBanudukauuja 3a ydectBoBawe Yy Apyroj dasnm M Ha OHe noHyhade Koju He
ncnyHwasajy ycrioBe 3a y4ecTBYjy NOCTYnKy HabaBke.

Mo un3BpLieHoj cenekumju noHyhaya, noctoju obasesa obaBelwTaBaka MoHyhaya o
n3bopy objaBrbMBakeM obaBellTEHA O NPU3HaBaky KBanvdukaumje, Ynjyu obaBesHun
cagpxaj je npeuusupaH y npunory 3bh 3JH (nogaum o Hapyduouy, npegmety
HabaBKe, NMMCTW kaHAmMAaTa, POKy 3a AOCTaBIbake NpujaBa, NO3MBY 3a NOAHOLLEHE
npujaBa, Ha4YMHY Npey3nMara KOHKYpCHE JOKYMEHTaLMje N KOHTaKT nuuy).

YKONUKo je Hajmake Tpojuum nyHyhaya npusHaTta kBanudukauuja n Huje npoLuno
BULIE O LWeCT Meceuu O [OoHOoWewa ofrfiyke O MnpusHaBawy KBanudukauuje,
NCnywEeHM Cy yCroBu ga novHe gpyra ¢asa (pasa Habaske). Y cynpOTHOM NOCTynak
ce obyctaBmba. OBa (pasa nounwe nosmBakeM CBUX MOHyhava koju cy ce
kBanudukoBanu 3a yyewhe pfa p[octaBe MOHyAy Y CKNagy ca  KOHKYPCHOM
AOKyMeHTaunjom, Koja je nocebHo m3paneHa 3a gpyry dasy noctynka. Y oBoj ¢asu
ce He objaBrbyje jaBHKM No3MB BeEh ce NO3MB 3a NOL4HOLLEHE MOHYyAa AOCTaBfba camMo
noHyhaynma kojuma je npusHata kBanudpukaumja. Jarba npouegypa noctynka oA
NpyKynibakwa MOHyAa A0 Jojdene W 3akibyyewa Yyrosopa O jaBHOj Habasuu
NOEHTUYHA je Kao Y OTBOPEHOM MOCTYIKY.

4.5.3. KeanucdukaumoHu nocrtynak

KBanudukaumoHn noctynak je, Crim4Ho pecTpUKTMBHOM MOCTYMKY, Takohe ABodasHu
nocTynak jaBHe HabaBke, Koju y NpBoj hasn nogpasymeBa cenekuujy noHyhada wm
npu3sHaBawe KBanudukaumja 3a yyewhe y noctynky HabaBke, a y Apyroj ¢asm
nogpasymeBa u3bop HajnoBoSbHMjer noHyhaya ca opmupaHe nucte kKaHauaaTta,
KOju uCnyhwaBajy ycrnoBe M 3akibydewe YyroBopa O jaBHOj HabaBuu ca WUCTUM.
Pasnuke y ogHOCY Ha pPeCTPUKTMBHU NOCTYNaK Be3aHe Cy 3a:
- crneunduyHOCT npeameta HabaBke y nornedy nnaHupawa U y4ectanocTu
notpeba 3a nctum,
- nepwuop Baxera rnpusHaTe ksanudukaymje noHyhadmma (4o 4eTmpu roguHe),
- MUHUManHu 6poj noHyhayva ca npmMsHaTom KBanudukaumjom (neT noHyhaya) kao
YCIioB 3a NOKpeTake NocTynka Habaske,
- MOryhHOCT axypupawa -nucTe kKaHgumpgata noHyhada ca npu3HaToMm
KBanudukaymjom v
- MOryhHOCT BuLIeKpaTHMX HabaBKn y OKBUPY jeAHOr NOCTYMKa.

KBanudgukaumoHn noctynak ce npema 3JH kopuctm y crnyvajeBuma kaga ce
HabaBrbajy Qf[obpa, ycnyre u pagoBum wu3 obrnactm pepoBHOr (ctaHgapgHor)
ogpXaBawa 3a Kojuma ce notpeba jaBrba MOBPEMEHO M KOA KOjUX Huje moryhe
nnaHupat obum, KoNn4MHy n Bpeme noTpebe 3a npegmeTom Habaske.

Y npBoj ¢asm oBOr nOCTyrnka CnNpoBOAM Ce CTaH4ap4HO jaBHO MO3MBake CBUX
3anHTepecoBaHMX noHyhaya ga nogHecy npwjaBy 3a ydewhe y MOCTYMNKY jaBHe
HabaBke. HakoH jaBHOr oTBapawa W CTPyYyHE OueHe MnpujaBa, BpwKM ce u3bop
noHyhaya Koju ucnywasajy 3agarte ycrose U Kojuma ce npusHaje Kksanudukaumja sa
yyewhe y nOCTyrnky jaBHe HabaBKke AOHOWEHEM OAnNyke, y Kojoj ce nocebHo
obpasnaxe m3 Kojux pasnora cy oabujeHe npujase octanux noHyhaya. O6aBesHu
eneMeHTN OoAanyke O npu3HaBawy KBanudukauuje cy nucrta kaHgupata (Kojux
HajMake Mopa BUTK NeT) 1 Nepmos 3a Koju ce KBanudukauunja NnpusHaje (Hajsuwe ao
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yeTupmn rogmnHe). 3JH obaBesyje HapyunoLa Aa OBY OANYKY HajkacHuje nocne Tpu
AaHa o6jaeun Ha MopTany JH 1 Ha CBOjOj MHTEPHET cTpaHuumM 1 npeasuha moryhHocT
[ia ce nucTa KanguaaTta axypupa npusHaBakweM KBanuduvkauuja HoBonpujaBbeEHUM
noHyhaymMma Koju ucnywasajy ycrioBe u oy3uMarweM KBanudukauuja noHyhavvma
KOju npecTtaHy [a wucnywasajy ycrnose. Takohe, npegsuheHa je MoryhHocT
axypupara ycrnoBa 3a npusHaBawe KBanudukauuje y ckragy ca notpebama
Hapy4mnoua n moryhHocT kopuwhera nmcTte noHyhada gpyrux Hapydunaua yKOSIMKO
ncnyhwaBajy notTpebHe ycnose.

YKONMKO Ha J5UCTM KaHampata uMa HajMawe net noHyhaya ca npusHatum
KBanudukauujama, UCNyweHU Cy YCrOBU 3a NnoyeTak gpyre pase oBoOr nocTyrika, y
KOjoj ce peanuayje KOHKpeTHa HabaBka no3vBakeM CBUX KaHAuaaTa ca dhopMmpaHe
nucTe fa y poKy o ocaM AdaHa JocTaBe CBoje NnoHyde y3 obaBesy objaBrbuBara
jaBHor nosmea Ha [loptany JH v Ha uHTEpHeT cTpaHuMum Hapyduoua. Jarbm TOK
nocTynka Habaeke ogsuja ce Ha Beh onucaHn Ha4uH y geny 0 OTBOPEHOM MOCTYMKY.

Hakne, kBanudukaunmoHn nocTynak jaBHe HabaBke je MmorogaH Aa ce 3a KpaTko
Bpeme n3BpLuM Habaeka noTpebHux aobapa, ycnyra n pagosa Kkaga ce jaBu notpeba
n omoryhaBa npakTU4YHO HeorpaHm4yeHn Opoj KOHKPETHMX HabaBku y Opyroj dasm y
OKBUPY jeagHor noctynka HabaBke y3 ycrnoB Baxehe nucte kaHamaaTa. (Ynpaea 3a
jaBHe HabaBke, 2015)

4.5.4. NperoBapayku NocTynak ca o6jaBrbuBakbeM No3nBa 3a NOQHOLWEHE
noHyaa

lMperoBapayvkn nocTtynak ca objaBrbMBakeM MO3MBa 3a MNOAHOLWEH-e MoHyaa je
nocTynak jaBHe HabaBKe KOju je MO CBOjUM KapaKTepucTMkama jaBaH U y BENVKO]
Mepu KOHKypeHTaH, anuM Cc o063MpoM Ha camMo MocCTojake nperoBapaka ca
orpaHnyeHmm 6ojem noHyhaya y jeaHoM geny oBor nocTynka, Moxe ce pehun ga unak
AeNIMMUYHO HapyllaBa Haderno obesbehmBana KoHKypeHumje. Y 3JH geduHucaHe cy
MOryhHOCTM Koje ce CTaBSbajy Ha pacrnonarawe Hapyydvmoumma 3a Kopuwhewe OBOr
nocTynka jaBHe HabaBke a y Be3u cy ca:

- Heycnexom y ogpeheHMM NpeTxXo4Ho 3anoyeTnm nocTynumMma jaBHe Habaske,

- HemoryhHowhy npoueHe BpeaHOCTM jaBHe HabaBKe npe nocTynka u

- crneunduyHoCTMMa ogpeneHnx ycnyra.

MpBu cnyyaj kaga je onpaBdaHo kopuwhewe OBOr MOCTyrNka OAHOCU Ce Ha
GesycnewHo cnpoBofewe OTBOPEHOr, PEeCTPUKTUBHON UM KBanuvdukaunoHor
NMOCTyNKa WM KOHKYpPEeHTHOr auwjanora (obycTaeBrbeHM MOCTynuu), Kaga je aaTta
3aKoHCKa MOryhHOCT Hapyuuouy Aa nperosapa camo M ca CBUMM noHyfadmma Koju cy
ce nojaBunNn y NPeTXo4HO HeycnesioM NocTyrnky O Noborbliamwy HBUXOBUX MPETXOAHO
AaTux NoHyda Kako 6u ncte Gune npuxsatibuBe Hapy4ymouy. Y TOM Cry4ajy, AOHOCK
ce ofnyka O TMOKpeTakwy nperoBapaykor nocTynka, uspahyje ce KOHKypCHa
AoKyMeHTauunja n (6e3 obasese jaBHe objaBe) ynyhyje ce nosme noHyhayuma 3a
OONYyHY MNpeTXo4Ho AaTtux noHyda. [lperoBopu Mory 6uTtn ycMmepeHu camo Ha
noborsbllake enemeHaTa NnoHyge, a HUKaKko Ha noropLlake HeKor o enemeHaTa Koju
Cy NpeTxoaHo 6unu npuxeBaTibuBK, NocebHo noHyheHa ueHa. YcnoB 3a kopuwhere
OBOr MOCTYyMKa y HaBeLeHOM Cry4yajy je Aa NpeTxXo4HO 3a4aTu YCNOoBU N KpUTEPUjyMin
13 NOCTYnNKa O0CTaHy HenpoMmereHn. KOHKypCHOM AOKYMeHTauunjoM ce, npe no3nBana
noHyhaya Ha p[gonyHy noHyga, ogpehyje O kojuMm enemeHtMma yrosopa he ce
nperoBapaT n geduHuLe ce Ha4uH nperoapana. O nperoBapamwy ca noHyhavvma
je obaBe3HO BONewe 3anucHUKa. Y uurby cMamewa obuma nperosapama, fata je
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MoryhHoCT crnpoBofewa 0BOr nocTyrnka Kpo3 Buwle dasa. YroBopeHa LeHa He cme
6utn Beha of TPXMLWHO ynopeauBe LeHe, a kaBnuTeT npegMmeTta HabaBke ce mopa
nocebHo KoHTponucatu. [Jarbu TOK NOCTynNKa OO0 3akibyyen,a yroBopa UOAEHTUYaH je
Kao y OTBOPEHOM MOCTYKY.

Odpyrn cnyyaj, npeasvheH ogpenbama 3JH, ogHocu ce Ha m3y3eTHe HabaBke koA
KOjux ce BPeAHOCT UCTUX HEe MOXe NPOouUEeHUTU npe cnpoBofera nocTtynka 36or
npupoge npeameTta HabaBke 1 pu3nka Be3aHor 3a npegmeT HabaBke.

Mocnegwa 3akoHCKa MOryRHOCT 3a Kopuwhewe nperoBapadkor MocTyrnka ca
objaBrbmBarkbeM Mo3mBa 3a NogHoWewe NoHyaa npeasuheHa je 3a jaBHy HabaBky
ycnyra koje ce He Mory HabaBuUTU y OTBOPEHOM WAWN PECTPUKTUBHOM MOCTYMKY W
KOHKYPEHTHOM Anjanory jep Hapydunai Hema CTPYYHOr 3Hawa Aa npeuusHo yTBpau
HMXOBY cneundunkaumjy o63Mpom Ha HUXOBY NPUpPOAY.

Y nocnegwa aBa cny4yaja, o6aBe3Ho je jaBHO 0bjaBrbMBak-€ NO3nBa 3a NOAHOLLEHE
npoHyda. (Ynpasa 3a jaBHe HabaBke, 2015)

4.5.5. MNperoBapayku noctynak 6e3 objaBrbuBama no3nueBa 3a NOAHOLWEHE
noHyaa

MperoBapaykn noctynak 6e3 objaBrbMBaka No3nBa 3a NoAHOLWEHEe NOHyAa cnaja y
HeTpaHCNapeHTHe MOCTYMKe KOjU Yy BENUKO] MepU OrpaHnvaBajy KOHKYpeHUnjy Te ce
Moxe pehu ga HaBegeHM MNOCTyNak Huje ycknagy ca Hadenom obesbehuBana
KOHKypeHuuje. Npoueanypa cnposohjera OBOr NOCTynkKa o4 nokpetawa nocTynka o
n3bopa HajnoBOSbHMjE NOHYAE peanuayje ce y cknagy ca onwTtum ogpendama 3JH.

MehyTum, y OBOM MNOCTYNKy He MocToju obaBesa jaBHOr objaBrbMBaka Nno3vea 3a
noAHoLWeHe MOoHyAa, OAHOCHO Yy MOCTYNKYy HabaBKe y4yecTByje orpaHuyeHun 6poj
noHyhaya. Y nornefy KOHKypeHumje, Hapy4mouu cy obaBe3HM Oa MNo3uBajy BuLLe
nuua 3a yyewhe y NOCTynky, Kag rog 3a TO MMa ycnosa, ca Kojuma ce peanusyje
nperoBapavkM noctynak. Y nornegy TpaHCnapeHTHOCTW, AeduHucaHa je obaBesa
objaBe obaBeluTEHa O NOKpeTaky MNOCTYMNKa, KOHKYPCHE OOKYMEHTauujy u ogryke o
pogoenn yrosopa. Y norneny koHtpone, 3JH je 3a Hajgehu 6poj cnyyajeBa
Kopuwherwa OBOr nocTynka (3a LWeCT of ocam crydajeBa) npeasuaeo obaeesy
npubaBrbaka Muwberwa YJH 0 nocTojawy ocHOBa 3a kopuwhene npe nokpeTawa
nocrtynka, koju YJH objaBrbyje Ha [loptany JH y poky og gecet paHa of
AocTaBrbana 3axteBa. Cagpxaj obaBellTera O NOKpeTamwy NOCTyMNKa HaBedeH je y
Mpwunory 3E 3JH.

Kopuwhere HaBegeHoOr NocTyrnka jaBHe HabaBke je orpaHM4YeHO Ha ocaM 3aKOHOM
npeunsHo geduHMUCcaHNX criydajeBa. YOrWTeHO peyvyeHo, nperoBapadkm noctynak 6es
objaBromBarba No3mBa 3a NogHOLWEHE NOHYAA ONpaBAaHO je KOPUCTUTU Y Crnyyajy:

1) HeycnewHo cnpoBegeHOr OTBOPEHOr UMM PECTPUKTMBHOI MOCTYMKa YKONUKO CYy
ncryweHn 3akoHOM ogpeleHun ycrnosu,

2) kaga camo jegaH gobasrbady MOXe U3BpLINTU HabaBKy 13 ogpeheHux 3akoHOM
npeuunsnpaHnx pasnora,

3) kaga 360r XMTHOCTU Y BE3W Ca BaHpeaHUM U HenpeasuheHum criyvajeBuma Huje
mMoryhe ucnowToBaTh PoOKOBE 3a OTBOPEHW UMW PECTPUKTUBHW MOCTyNak nog
ogpeheHum 3akoHOM aeuHncaHm ycrnosmma,

4) Kapga ce y poOKy o4 Tpu roAvHe of 3akibyyewa yroBopa, AodaTtHO Habasrbajy
pobpa oa npeTtxoagHor gobasrbaya y M3HOCY A0 NeTHaecT npoueHata BpegHOCTU
npeTxogHor yroBopa nog nocebHum 3akoHoM ogpeheHnm ycnosuma,

55



5) y cnyyajeBMMa Kaga ce y poKy of Tpy roauHe of 3akibydera yroBopa, 4OAAaTHO
HabaBreajy ycnyre wnuM pagoBuM OA4 NpeTxoaHor gobaerbaya y M3HOCY [0
neTHaecT npoueHaTa BPeAHOCTM NPEeTXOdHOr yroBopa MnoA nocebHMM 3akOHOM
ogpeheHum ycnosuma,

6) kaga ce nocebHo NoBorbHO HabaBrba of nMoHyhada Koju je y nukemaaumju nog
ogpeheHum ycnosuma,

7) kaga ce pobpa HabaBrbajy Ha pobHuMm Bep3ama,

8) kaga ce HabaBrbajy ycrnyre kao HacTaBaK KOHKypca 3a AM3ajH Y3 UCMyHEehse
nocebHMx 3akoHOM npeasufeHnx ycnosa.

YroBopeHa LieHa y OBOM MOCTYMNKY jaBHe HabaBke He cme 6uTn Beha oa TPXKMULUHO
ynopeamee LeHe, a KBanuTeT npegmeTta Habaeke ce mopa nocebHO KOHTpomnucaTu.
(YnpaBa 3a jaBHe HabaBke, 2015)

4.5.6. KOHKYpeHTHU aujanor

KOHKYypeHTHM aujanor je jegaH o HOBUjUX BpCTa MOCTynaka jaBHMX HabaBku, Koju je
yBeAeH Tek nocnegrwum (Baxxehmnm) 3JH. Mo cBojum KapakTepucTukama je CrioXXeHujm
nocTynak, Koju ce cnpoBoau y Bulle ¢ha3a 3a HabaBKy BeoMa CINoOXeHuX rnpeameta
HabaBKe ko4 Kojux Huje moryhe npeumsmpame TEXHUYKUX cneumdurkaumja ogqHOCHO
npaBHO-eKOHOMCKe CTpyKType Habaske. (3JH, 2012, 2015)

Kopuwhene KOHKypeHTHOr gujanora Hajuyewhe je Be3aHo 3a HabaBke KO4 KOjuX je
npeameT HabaBke HEWTO HOBO 3a Hapyyuoua, HewTo ca YMM HemMa [OO0BOSbHO
ncKycTBa y HabaBLUM 1N He MOXe fa npeaBuaun TpolkoBe HabaBke UCTOr HUTU Moryhe
Ha4yMHe 3a 3a40BOSbere cBoje noTpebe. CywTMHA OBOr MOCTYMKa je Aa Hapyyunal
Kpo3 cenekuuvjy noHyhada npusHa kBanudukauuje geny noHyhada Koju ucnyHe
ycrose 3a yyewhe, 3aTuMm ca hUMa BoAW aujanor y kojem gobuja casHawa 1 naeje o
Moryhnum HaunMHMMa 3a pellere HeroBor npobrnema n Ha Kpajy bupa noHyhada koju
HYZW HajMOBOSbHUjE peLlere U ca KOjUM 3akrby4yje yroBop o jaBHoj Habasuwu. [akne,
Hapy4unay y OBOM Crlyyajy Hema AOBOSbHO ca3Haka O Moryhum pellewunma npe
noyeTka NOCTYmKa.

KoHKypeHTHM gujanor uma suwle dasa.

Y npBoj pasu, koja je cnuyHa KBanuuKkaLuMOHMOHOM MOCTYMKY, NPUKynba npvjase
CBUX 3auHTepecoBaHWX MOHyRaya, Ha OCHOBY MpeTxoAHO objaBrbeHor nosvea 3a
nodHoWweHwe npujaBa W BpLWKW Cenekumjy WUCTUX, Ha OCHOBY 4era npusHaje
KBanudukaumje oHMM noHyhavymma Koju cy UCNyHUNM yHanped nocTtaBibeHe yCrioBe
N3 KOHKYpCcHe AoKymeHTaumje. Pok 3a nogHowwewe npujaBa kpehe ce og 15 go 35
[aHa Yy 3aBUCHOCTU O M3HOca HabaBke M Oda Nnu je npe nosvBa 3a NOOHOLUEH-Ee
npujasa ob6jaBrbeHO npeTxogHo obaBewTenwe. KBanudukauuja noHyhaumma 3a
ydyewhe y nNocTynky ce npu3Haje OOHOLWEH-eM OfflyKe, Koja ce mopa objaBuTn Ha
Moptany JH » uWHTEpHET cCTpaHuuM Hapyymoua WM u4uju je obaBe3aH enemeHT
obpasnoxere 0 pasno3nma HenpusHaBaha ksanvdukauymja noHyhaynma.

Y cnepgehoj ¢asn oBor noctynka jaBHe HabaBke, Hapyuunaud, ca CBakMM o0f
n3abpaHux noHyhawa, ynasm y amjanor 0 KOHKPETHOM peLleny Koje UCTU Hyau 3a
3agoBosberwe CBOjuX notpeba. 3akoH nocebHo npeasuha obaBesy noctynawa y
CKrnagy ca Hayernom jedHakocTM noHyhaya y oBoj ¢asu noctynka u 3abpany
OTKpmMBaHa NoHyheHor peluena jegHor noHyhava gpyrum noHyhaunma y umrby LITO
Behe W npaBunHuje KOHKypeHuuje mehy wuma. [akne, ca noHyhadem ce Boau
Auvjanor camMo O KOHKPETHOM pellewy Koje OH Hyau M O YCrioBuMMa peanusauuje
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ncrtor. Bogehun guwjanor ca noHyhauyuma, Hapyyunal, nocTteneHo ctBapa CIIMKYy O
pellewnMa Koja Cy y Cknagy ca HeroBuMm MorynHocTMMa u 3axteBuma n UCKIbydyje
n3 aunjanora noHyhaye 3a 4unja pellera npoLewyje Aa HUCY npuxsaTibuBa, O Yemy
[OHOCK OANYKY Yy KOjoj nocebHO aprymeHToBaHO obpasnaxe HaBefdeHe pasnore u
AocTaBsba je UCKIbydeHMM noHyhauyuma. Kao npoaykt oBe pase nojaBrbyje ce
pellere UM BULLE peLlera Koja yYCBaja Hapyyunay kao npuxeaTribuBa M Xenu ga o
ycnosuma huxoBe peanusauuvje Jobuje KOHKpeTHe W KOHayHe MOHyae YyyecHuka
NOCTYrKa.

HapenHa dasa KOHKypeHTHOr anjanora nogpasymesa No3nBake CBUX NoHyhaya Koju
Cy 0O Kpaja Oujanora octanu y MOCTYnKy Aa MOAHecy CBOjy KOHayHy NOHyay 3a
KOHKpeTaH npeanor unu Bulle npeasiora pellewa Koje je Hapyyunay ogabpao u
AeduHncao. 3aKOHCKM poK 3a nogHowene noHyaa je 20 gaHa of ynyheHor 3axTteBa
Hapyunoua. W36op noHyge ce BpwWW MPUMEHOM  KpuUTepujyma eKOHOMCKU
HajnoBOSbHUje MOHyAe, Koju Mopa OuUTU HaBedeH Yy KOHKYPCHOj AOKYMeHTauuju, a
npunukoM un3bopa noHyhadya Hapydunay AOHOCW OAMyKy O Aodenu yroBopa u
3aKkrbydyje yroBop o jaBHoj Habasuu. (TpaHcnapeHTHocT — Cpbuja, 2012)

4.5.7. KoHKypcC 3a au3ajH

KoHKypC 3a gu3ajH je cneundundHa BpcTa NOCTyMNKa jaBHe HabaBke KOjy HapyyuoLm
npumMemnyjy kaga Habasrbajy ycnyre mspage ausajHa, nrnaHa unu npojekta y Besn ca
yp6aHUCTUYKUM nnaHupaHem, rpafhleBMHapCTBOM, NHXXEeH-ePCTBOM n
nHdopmatnkom. Cnaga y nocTyke Koju ce pehe npumersyjy y npakcu.

CywTnHa oBe BpCTe MOCTyrMKa jaBHe HabaBke je Aa Hapy4dunay dopMmpa CTPYYHM,
He3aBMCHM M CaMOCTallHM >XMpKW, ca 3afdaTKoM [a aHanuaupa noHyheHe HaupTe,
nnaHoBe WNU Au3ajHe aHOHMMHMX NoHyhadya u ogabepe oHaj Koju he, npema
yHanpen ogpeheHuM Mepunuma y KOHKYPCHOj OOKyMeHTauuju, 6uTu npuxsatibuB
Hapyduouy. OBaj nocTynak MOXe Ce peanu3oBaTM Kao NOCTynak npe popene
yroBopa O jaBHMM ycrnyrama y nperoapaykom nocTtynky 6e3 objaBrbuBara no3vea
3a NMoAHoLWEeHe MOHyAa WK Kao NOoCcTynak y Kojem ce Harpahyje Hajoorbu An3sajH,
nfaH unv npojekar.

Cen genosu npouegype 3a peanusauumjy KOHKypca 3a Ou3ajH, Koju HUCYy nocebHo
npeumsnpann 3JH cnpoBoge ce no npasunMma OTBOPEHOr UMW PECTPUKTUBHOT
noctynka. No3mB 3a yyewhe Ha KOHKYpC 3a Am3ajH objaBrbyje ce Ha [NopTtany JH u
MHTEPHET CTpPaHMUM Hapy4ymoLa, a heroB cagpxaj npeunsupat je y npunory 3 3JH
(nogaum o Hapy4umoLuy, onucy NnpeameTa 1 3axTeBa Yy Be3u ca npegMeTom Habaske, O
Ha4MHY M POKy 3a npefajy npeannora, KpUTepujymmma 3a OLeHy, cacTaBy Xupwuja,
Harpagama ako ce gogerbyjy, yroBopy u ap.).

3akoHOM je 3abpareHO nocTojakbe cykoba WHTepeca Ko 4naHoBa Xupuja U
npeasuhjeHn cy ycnosy y Be3n ca CTPYYHUM KBanudurkaumjama Herosumx YnaHosa. Y
nornegy cTBapaka ycrnoBa 3a MNyHY KOHKypeHuujy, akueHaT y npouecy bupama
HajnoBOSbHUjer AM3ajHa, nnaHa unu nNpojekTa aaT je Ha aHOHMMHOCTK NoHyhaya, koja
Mopa 6utn obesbeheHa 0o nsbopa og cTpaHe xupuja. Takohe, nocebHo je HaBeaeHa
3abpaHa guckpumuHaumwje noHyhada npema reoerpadckoM noapydjy M npaBHOM
cTartycy.

O koHayHOM wn3bopy Au3ajHa, nnaHa wnM npojekta u HarpahuBawy noHyhada
OANy4yje XUpW n3pagom CTPyYHOr U3BELUTaja O OLEHM KOju AOoCTaBrba Hapy4vuouy,
Ha OCHOBY Kojer Hapy4yunay objaBrbyje obaBellTeHE O pe3ynTaTuMa KOHKypca 4umju
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je cagpxaj nponucaH y Mpunory 3J 3JH (nogaum o Hapy4umoLy, ON1UC U 3axXTEB y BE3U
ca npegMmetoMm HabaBke, nogauuM o Opojy Hapyyuoua, nobedHWKy KOHKypca W
Harpagama). (3JH, 2012, 2015)

4.5.8. NocTtynak jaBHe HabaBke mane BpeQHOCTU

JaBHa HabaBka Mane BpeAHOCTM je nocTynak jaBHe Habaske koju je 3JH npensuaeo
3a kopuwhewe y cnyyajy kaga ce HabaBrbajy gobapa, ycniyre M pagoBu 3a uujy
BPeaHOCT je NpoLeHeHo Ja He npenasn 5 MunuoHa AuHapa, y3 ycroB Aa je M 3a
YKYMHY TFOAWLUHY BPEAHOCT MCTOBPCHUX HabaBKM NpoueweHo Aa He npenasn 5
MunvoHa pfauHapa. [opwa rpaHuua 3a kopuwherwe OBOr noctynka y obnactu
BOAonpuBpene, eHepreTuke, caobpahaja n nowTtaHcknx ycnyra nsHocn 10 munuoHa
AnHapa.

Mopen HaBegeHor, 3akoHOM je npeasuheHa MoryhHocT Aa ce u ycnyre y obnactu
34paBCcTBa, coumjanHe 3awiTute, npaBa (OCMM NpaBHUX ycnyra Ha koje ce 3JH He
npuMmetrbyje 13 YnaHa 7. 3JH), obpasoBarwa 1 npodecroHanHor ocrnocobrbaBamna,
pekpeauuje, KynType 1 cnopTta Kao 1 ycnyre xotena u pectopaHa Habasrbajy 0BOM
BPCTOM nocTynka 6e3 063npa Ha TO KONIMKO M3HOCK HUXOBa MpoLeHeHa BpeaHOCT
(3JH, 2012, 2015).

Y nornefy TpaHCNapeHTHOCTU M KOHKypeHuuje, y MNOCTYNKy jaBHe HabaBke marne
BPEeAHOCTN NOCTOjM 3aKOoHCKa obaBes3a objaBrbmBara No3MBa 3a NOAHOLWEHE NOHYAa
Ha lMoptany JH v vHTepHeT CcTpaHuuM Hapy4duoua, anu u MoryhHoCT ga ce nopeg
HaBeZeHor no3nB OMPEKTHO YNyTU Ha agpece HajMawe Tpojuue rnoHyhaya 3a Koje
Hapy4unay nma uHdopMauuje ga cy y ctawy Aa 04roBope 3axTreBuMa Yy KOHKPETHO)
HabaBuMW.

Y opgHoCy Ha npeTxodHO onucaHe BpCTe MNOCTynaka jaBHWX HabaBku, yMecTo
Komucumje, 3a peanumsatopa nocTynka HabaBke Yy OBOM cny4ajy oapehyje ce
cnyx6eHuk 3a jaBHe HabaBke UnNu nNuue Koje pagu Ha nocrioBMMa jaBHUx Habasku. Y
cny4yajy notpebe, 36or crnoxeHoctn npeameTta Habaske, y peanusauunjy HabaBke
MOry Ce yKIby4MTu 1 Apyra nuua Koja nocenyjy noTpebHy CTpy4HOCT.

Y okBupy ogpeabu 3JH koje perynuuwy noctynak jaBHe HabaBka mane BpeOHOCTW,
WHKOpropupaHa je un ogpeaba o0 AOHO0j rpaHULUM NpoueH-eHe BpeaHOCTU HabaBke
(500 xurbaga AuMHapa) ucnog Koje Hapydmoum Hemajy obaBesy Oa npuMembyjy
ogpendbe 3JH y3 obaBesaH ycnoB Aa je M yKynHa rogukba BpeAHOCT UCTOBPCHUX
HabaBkn npoueweHa Ha m3Hoc of 500 xurbaga gvHapa u mawe. Y ToM crydajy
nocTtoju obaBe3a Hapy4dmMoua Oa MNOCTynak cnpoBede Tako ga ce chneyn cykob
nHTEepeca M omoryhn KOHKypeHuuja M yroBapu LEHa Koja Huje W3Ha4 TPXKULUHO
ynopeguee ueHe. NocebHo je gata MoryhHOCT ga ce yMecTo 3aKiby4era yroBopa o
HabaBuu, u3abpaHom noHyhadyy wu3ga HapypbeHuua koja mma cBe obaBesHe
enemeHTe yrosopa (npegMmeT, KONnYmMHa, LieHa, HaumMH 1 pok nnahakwba, MecTto n pok
ncrnopyke n gap.). (TpaHcnapeHTHocT — Cpbuja, 2012)

4.6. NMocebHM 06NULM NOCTYNKa jaBHUX HabaBKK
3akoHOM O jaBHMM HabaBkama npeaBufeHn cy nocebHn obnuum noctynaka jaBHUX
HabaBKkM:

- OkBUpHM cnopasym u
- Cucrtem anHaMmuyHe HabaBke.
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OHM y CcywTnHM He npenactaBrbajy NOCTynke jaBHUMX Habaeku Beh moryhe HauyuHe
(TexHuke) gogene yrosopa o jaBHUM HabaBkama.

4.6.1. OKBUPHU cnopa3sym

OkBMpHKU cnopasyMm je cnopasyMm KOju ce, HaKOH CnpoBeAeHOr jedHOor o4 NpPeTXoaHo
onucaHux (OCHOBHMX) MOCTyMNaka jaBHUX HabaBKW, 3akrby4yje ca jegHUM UNn BuLLEe
noHyhadya o ycnoBuma nog kojuma he ce y HapedHOM nepuody 3akibydmBaTu
nojeanHa4YHn yroBopu 1 ycrioBumMa n Kputepmjymmma Ha OCHOBY Kojux he ce bupatu
HajnoBOSbHMja NOHyAA. YCNnoBu Mory 6uTu yonwTeHvje nnu getarsHuje geuHncaHu,
anu ce nocebHO oaHOCe Ha UeHy M KonuumHy u ycriose. OKBUPHWU cCnopasym Huje
noctynak Habaske Beh MHCTPYMEHT KOjuM ce cTBapa OKBMP Y BuAy OMLWITUX yCroBa
Koju he BaxuTuM 3a Oyayhe KOHKpETHE YyroBOpe W 3akribyyyje ce 3a OrpaHUYeHu
nepuop (He Ayxe oA ABe, OOHOCHO TpW roguHe y 3aBUCHOCTU of 6poja noHyhauya).
(MeTtpoBuunh A., 2011) [dakne, y OBOM Cny4ajy, HaKoH LUTO Ce CnpoBede jedaH of
noctynaka jaBHuMx HabaBkuM, yMecTO yroBopa O jaBHOj HabaBuu, 3akibydyyje ce
OKBUPHW Cropasym.

Hapyunnau mopa yHanpen ga npeuusnpa ca Konuko noHyhaya HamepaBa aa
3aKfby4M OKBMPHM crnopasym W [a Taj nogatak HaBede y No3uBy 3a MOAHOLLEHE
NMoHyZa OAHOCHO rnpujaBa. Y criyyvajy ga ce He Jobuje TpaxeHn 6poj NnoHyaa Koje cy
npuxBaTibuBe, 3aKOH npeasuia MOryhHOCT 3akrbyydera OKBUPHOI criopasyma U ca
Mane noHyhaya ykrbydyjyhu un jegHor noHyhava.

Y OKBMPHOM crnopasymy ce AeuuaHO HaBOAW Hapydunal, unv BULIe Hapy4duoua Koju
ra Mory KOpUCcTUTHK 3a 3aKiby4yere yrosopa o jaBHoj Habasuu. HaBegeHn yroBopu ce
MOpajy OOLAENUTN NMpe UCTeKa Nepuoga Ha Koju je OKBUPHWU CnopasyM 3akibyyeH, OOK
nepuon Baxewa CaMuX yroBopa Moxe OuUTKU Oyxu unum kpahm og Tor nepuopa.
YMecTo yroBopa o0 jaBHOj HabaBum nocToju MoryhHoCT nsgaBawa HapylbeHuue ca
OUTHMM enemeHTMMa yroBopa. BUTHKW ycnoBu HaBedeHW Yy OKBUPHOM Criopasymy He
MOry Ce KacHuje MewaTu MPUIIMKOM 3aKkibydyera MnojeauHavyHuMX yropopa O jaBHO]
HabaBuw.

3JH npaBu GuTHE pasnuke y HauMHy Ha KOju Ce 3akribydyje yroBop O HabaBuu y
3aBUCHOCTMK of B6poja gobasrbaya ca Kojuma je 3akibydeH OKBUPHU Crnopasym.

Y cnyvajy jegHor gobGaBerbada, yroBop O jaBHOj HabaBuM ce 3akibydyje npema
ycrnosuma geuHncaHmm y okBUpHOM Cnopasymy 1 npema noHyam kojy je nobasrbav
yrnyTMO y NOCTYNKY jaBHe HabaBke 3a 3aKby4yeH-e OKBMPHOr cropasyma.

Y cnyyajy kaga je ca Buwe gobaBrbaya 3akibydeH OKBMPHU cnopasyMm, npeasuheHa
Cy ABa HauyuMHa 3aKrbyyera yroBopa O jaBHOj HabaBuW y 3aBMCHOCTU of Tora Aa nu
CYy Y OKBMPHOM crnopasymy ageduHucaHn cev NoTpebHM yCcnosu 3a yrosop.

YKOMNKO Cy OKBMPHWUM CriopasymMoM npeuusmpaHn cBu notpebHn ycrnosu, yroBop O
jaBHOj HabaBuUM ce 3aKrby4yje Ha OCHOBY HWX U MOHyda Koje cy gobasrbaum Beh
AOCTaBUNM y  MNOCTYNKy jaBHe HabaBke. Y cynpoTHOM, ynyhyje ce nos3vB CBUM
pobaBrbadnma U3 OKBMPHOr cnopasyma fa nogHecy NoHyAe y ckragy ca KOHKYPCHOM
AOKYMEHTaUNjOM 3a OKBUPHM CrnopasyM, NpUKynibajy ce W paHrupajy noHyae u ca
n3abpaHmm noHyhadem ce 3akrby4yje yroBop O jaBHOj HabaBuu. Y OBOM cnyuajy je
obaBe3HO objaBrbMBake ofnyke o gogenu yropopa Ha [optany JH u Ha uHTepHeT
CTpaHMuM Hapy4duoua, a npeasuheHa je n MoryhHoCT ga ce 40 HajnoBOSbHUje NoHyae
nohe kopuwherwem enekTpoHcKke nuuuTauuje.

59



OkBUMpHM cnopasym KOpPUCTU ce 3a YyecTe M yobudajeHe HabaBke, KOO KOjUX NOCTOjU
notpeba ga ce y ogpeheHom nepuody CKAOMM BUWIE WOEHTUYHMX YroBopa
(noTpowHWM Matepujan, xpaHa, ycnyre ofpxasaka Bo3urna, HabaBka pesepBHUX
Aenosa n cnunyHo). MNMpegHoCcTn oKBUPHOr cnopasyma cy kpahu pok 3a peanusauujy
KOHKpeTHMX Habasku, moryhe ywtene 36or objeanteHnx HabaBku 3a OyXKu nNepuoa,
MakbM  TPOLLKOBM crnpoBofewa nocTynka HabaBke jep ce Ha OCHOBY jegHor
crnpoBeAeHor NocTynka 3akrbydyje Behu 6poj yroBopa n Beha CUrypHOCT yCnelluHe
peanusauunje Habaske. HajsHauajHWjy NpuMeHy Halwao je Kog LUeHTpanu3oBaHuXx
HabaBku. (YnpaBa 3a jaBHe HabaBke, 2013)

MocebHnm ogpenbama 3JH oppeheHe cy HabaBke Koje ce He MOry peanvM3oBaTu
NPMMEHOM OKBUPHOr criopasyma.

4.6.2. Cuctem guHamuvHe HabaBke

Cuctem gMHamnyHe HabaBke je eneKTPOHCKM MHCTPYMEHT 3a peanusaunjy noctyrnka
jaBHe HabaBke kopucTehu ce npaBunNuMMa Koja BaXke 3a OTBOPEHM MOCTYNakK, YKOSMKO
ogpende 3JH He pedvHmwy gpyradvje ogpeheHa nutamwa. OBae Takohe Huje y
nuTawy BpCTa, OAHOCHO O6NUK nocTynka jaBHe Habaeke, Beh Moryhu HadvH
crnpoBohewa NocTynka jaBHe HabaBKe MCKIbYYMBO Y3 KOPULINEHE €NEKTPOHCKNX
cpeactaBa M MHGOpPMaUMOHe TexHosorvje, Koja je [AocTynHa Benukom ©Opojy
WHTepeceHaTa n omoryhasa nocTojake KOHKypeHuuje Mehy wbuma. Y cylTuHU, OBaj
cuctem nopceha Ha KBanuuKaLMOHM MOCTYNaK KOju ce CnpoBOAWN ereKTPOHCKUM
nyteMm. (MpnBpeaHn caseTHuk, 2013).

OBako YycrnocTaBrbeH CUCTEM AMHaAMWUYKe HabaBke, 3aKOHCKWU je orpaHuWyeH Ha pok
Tpajatba 0f, MakCMMarHO YeTUpU FOAMHE, Y KOjeM CBe BpeMe BaXe HENpPOMEHEHM
ycrioBu 3a npujeM noHyhaya y cuctem M cBe Bpeme Baxu Mo3uB noHyhaunma 3a
NoAHoOLLEHE NOYETHUX MOHYAA.

Y hasun ycnocTtaBrbawa cucrema avMHaMmnyHe HabaBke, Hajnpe ce objaBrbyje No3uB
3a MOAHOLWEeHEe MNOYETHUX MOHyAa ca CBMM MNOTPEOHMM TeXHUYKMM nogaumma o
npeameTy HabaBke U KOHKYPCHOM [JOKYMEHTaLMjOM M CBU 3anHTepecoBaHu noHyhaum
MOry NogHEeTU NOYeTHy MoHyay y 6uno kojem MOMEHTY Tpajarba cuctema (4eTupu
rogvHe) Ymme annuuupajy 3a npumjem y cuctem guHamudHe Habaske. 3abpareHo je
yCcrnoBrbaBawe npujema y cuctem nnahawem OMno Kojux BpCTa HakHaga 3a To.
Hapy4dunay npuma y cuctem noHyhade yvje noHyae cy oueweHe Kao ogroBapajyhe
(3akoHckm pok 15 gaHa og npujema). Cuctem, Koju je yCnocTtaBibeH Ha OBaj Ha4uH, y
Aarbem rnepuoay Baxewa Ce Moxe pforpahmeatm npujeMoMm HoOBUX MNOHYhHaua,
O[HOCHO Tako WwTo noctojehn noHyfhaun mory aa noborbliajy cBoje novyeTHe noHyae
y nepuoay HeroBor Tpajama.

Kapg rog ce ykaxe notpeba 3a KOHKpeTHOM HabaBKOM Yy nepuoay Baxewa cuctema, a
y CKrnagy ca Hayernvma TpaHcnapeHTHOCTM n obesbefnumBarma KOHKypeHuumje, NpBo ce
Ha [Moptany JH u Ha WHTepHeT cTpaHuuu Hapyduoua objaBrbyje obaBeliTerne O
nocTojarby cucTtemMa AvHaMmmyke HabaBke M NO3UB CBUM 3aMHTEPecOoBaHWM nvua aa
annuuupajy 3a npujeMm y CUCTEM [OOCTaBibabeM MOYETHUX MNOHyda Yy POKYy U3
obaBewTerwa. HakoH oueHe NPUMIBLEHUX MOYETHUX MOHyAa M Npujema y CUCTEM
noHyhaya ca npuxBaT/bMBMM MNOYETHUM MNOHyAama, WUCNyHEeHW Cy YcnosBu pna
Hapyyunay 3aTpaxu KOHayHe rnoHyge of cBux noHyhaya u3 cuctema OuMHaAMUYHE
HabaBke y UMby peanusaumje KOHKpeTHe HabaBke.
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KoHaye noHyae MH@OpMauMoHM cUCTeM HapyvuoLua ayToMaTCKM paHrupa npema
paHuje objaBrbEHNM KpUTEPUjyMUMa N3 KOHKYPCHE AOKYMEHTaLMje N HajloBOSbHUjEM
noHyhauvy pgogervyje ce yroBop o jaBHOj HabaBuw.

Cuctema anHamnyke HabaBke HUje orpaHudeH Ha ogpeheHe npegmeTte Habaskn, anu
je Hajuyelhy NpuMeHy Hawao Kof HabaBKkKM Koje Cy YecTe U NoHaBIbajy Ce U KoL KOjux
nocToju BeNukn 6poj gobaBrbava Koju X MOXe U3BPLUNTH.

Ha kpajy oBor gena, notpebHo je nctahu ga je npaBo cBakor Hapy4dumoua aa nsabepe
jeaaH of nNpeTxo4HO OnucaHuX MocTynaka jaBHMX HabaBKM YKONMMKO Cy HapaBHU
NCNYHEHN 3aKOHCKM YCITOBW 3a MPUMEHY Y KOHKPETHOM cnyyajy, ann 6u Hapy4uoum
no npaeuny Tpebano aa u3abepy OTBOPEHU WM PECTPUKTUBHM MOCTYMNaK jaBHE
HabaBke, jep OHM Yy Hajsehoj Mepun 06e36ehyjy ncnyweHoCT 3axTeBa ONwTUX Havyena
jaBHUX HabaBkn. (Bnaga LipHe Mope - YnpaBa 3a kagpose, 2008)

4.7. 3Havaj jaBHMX HabaBKu y OpyLITBY

O6nact jaBHMX HabaBku Yy nocneghwe BpemMe pfobuja Ha 3Havajy Kako Ha
HaUMOHanNHOM Tako M Ha MefyHapogHOM HMBOY, a NocebHo y 3emrbama EY. 3Hauaj
Koju ce npuaaje jaBHMM HabaBkama Yy [OWPEKTHO] je Be3uM ca BWUCMHOM jaBHUX
cpefCTaBa KOju ce nyTeM HbWUX peanunsyjy Kaga ce gpxaBa OLHOCHO jaBHW CEKTOP
nojaerbyje y ynosu Hapyduoua npusvkoMm npubasrbaka gobapa, ycnyra u pagosa,
Kao 1 ca hUX0BUM edpeKTMa Koje nMajy Ha eKOHOMCKOM M OPYLUTBEHOM MNriaHy.

Mpema nogaumma OpraHu3aumje 3a eKOHOMCKY capagwy v passoj (OECD), yoeo
jaBHUX HabaBkM y jaBHUM pacxoguma 3emMarba udnaHuua OECD y 2013. roguHu
N3HOCKO je npoce4yHo 29%, a Hajsehe ydelwhe 3abenexeHo je y XonaHanju 45%. Ha
HuBoy EY, jaBHe HabaBske y 2015. rogmHu yvectByjy ca 14% y BAIM EY u yuHe jeaaH
04 BaXHMX cekTopa ekoHomuje. (European Commission, 2015) lNpema nogauuma
YJH, ¥ PC y 2015. roanHn 31,8% jaBHe noTpolwHe 0A41a3mo je Ha jaBHe Habaske,
wTto yvHm 8,8 BAIN PC. (Ynpaea 3a jaBHe Habaske, 2016) Ha ocHoBy HaBegeHor
jacHO je ga ce 3HauvajHa cpefCTBa Ha HaLMOHANHOM HUBOY peanusyjy nytem jaBHUX
HabaBku, Nna oTyga W nocToju notpeba Oa ce oHa y UMby OnwTer ApPYyLTBEHOr
WMHTEepeca paunoHanHo KopucTe.

Cama wuvpgeja KoHuenTa jaBHWX HabaBKM MPBEHCTBEHO je Be3aHa YnpasBo 3a
e(dMKaCHOCT TpOLLEHA jaBHUX cpeacTaBa u 3a oHo wTo KHexesuh (2010a) HasmBa
,napagokc jaBHor gobpa”. OBaj napagoKC nokasyje Kako ce HMBO paLMOHaNHOCTU Y
NOTPOLUHN MeHAa Yy 3aBUCHOCTU Of, HAMeHEe NOTPOLLHE U BPCTE CBOjUHE CcpeacTaBa
Koja ce KopucTe y TOj NnoTpowmwun. Hamme, no3aTto je Aa ce rbyau HajpaunoHanHuje
noHallajy kaga KopucTe CBOj HOBaL 3a cBOje noTpebe, a HajMawe paunoHasnHo
noHawajy kaga Tyhu HoBau kopucTe 3a Tyhe notpebe, WTO je ynpaBo cnyyaj y
NOTPOLUHU jaBHUX cpeactBa, 063MPOM [da OHU KOjU UX KOPUCTE He YMHe TO 3a
concTBeHe Beh 3a notpebe onwTer gpywTea. YnNpaBo U3 TOr pasnora HEONXOAHO je
[a ce nyTeM 3akoHa W npouedypa perynviule HadvH NnocTynakwa Kaja ce Kopucte
jaBHUX cpefcTaBa, a jefaH o TUX HayMHa Cy ynpaso npasBuna noctynakwa y jaBHUM
HabaBkama nponucaHa 3JH.

MpaBunHO yCTpojeH CUCTEM jaBHUX HabaBKM Ha HaALMOHANHOM HMBOY MMa MNPUMapHO
BMLLECTPYKM EKOHOMCKM 3Ha4aj, KOju je YCKO noBe3aH ca crnobogHOM KOHKYpeHUUjUM,
jeaHakowhy noHyhaya u TpaHcnapeHTHowhy Kao jedHuM of HajouUTHMjMX oanuvka
cuctema jaBHMX HabaBku, a Koju nak npousunase M3 OCHOBHUX Havena jaBHUX
Habasku. (Octojuh C. n JamwaHosuh H., 2013)
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Mwmajyhn y Buay fa je OCHOBHM UMb UMb jaBHUX HabaBku noctmsawe wWTo Behe
edMKaCHOCTM NPUIMKOM Kopuwhera jaBHUX cpeacTaBa, OCHOBHUM €KOHOMCKM 3Ha4aj
jaBHMX HabaBKkM NPBEHCTBEHO je Yy ywTeam cpeacraBa Koje gpXaBa MOXe OCTBapuUTU
kopuwhewem jaBHUX HabaBkM Kao MHCTPyMeHTa 3a HabaBky noTpebHux gobapa,
ycnyra v pagoBa Ha TpxuwTty. CtBapawem ycrnoBa 3a wto Behy cnobogHy
KOHKYpPEHLMjy NpuUnMKkomM jaBHMX HabaBku, omoryhaBa Ap)aBu, OOHOCHO jaBHOM
cekTopy Aa nobuje HajnoBOSbHUjY €KOHOMCKY MOHyAY, OOHOCHO HajHuXy ueHy. C
063upom da je y nuTamwy ywiTeaa jaBHUX cpeacTtBa, OAHOCHO cpefacTaBa MOPecKnx
obBe3HMKa, TO NPaKTUYHO 3Ha4M aa he ocTBapeHe ywteae omoryhutu gpxxasu ga ta
cpeacTBa ycMmepu Ha noborbluake ycrnyra koje npy)a cBojum rpahaHmma (LLKONcTBo,
3[paBCTBO, couMjanHO ocurypawe 1 Ap.) U TuMe nobosblia HMXOB CTaHdapa W
KBanuTeT XMBOTa.

Mopen HaBepeHe ywTede cpeactaBa, OMTHO je HarmacuTu y3povHO MOcCneauyHy
Be3y uamehy ksanuteta gobapa, ycnyra v pagoBa, koje gpxaBa HabaBrba nytem
jaBHMX HabaBKM Ha TPXULUTY M KBanuteTa ycnyra koje gpxasa ob6e3belyje cBojum
rpahaHuma. HajnoBosrbHWja eKOHOMCKa NoHyAa Takohe omoryhaesa gp»asu Aa 3a WTo
HWXY LeHy aobuje Hajborbn Mmoryhu kBanuteT gobapa, ycnyra n pagosa, 04HOCHO Aa
nobuje wrto Behy ynoTtpebHy BpeQHOCT 3a yTpolleHa CpeAcTBa, WTOo Jarbe yTuye u
Ha KBanuTeT NPY>XeHUX ycryra ApyLWTBY Y LeSMHN.

EkoHOMCKM 3Hauvaj jaBHUX HabaBku ornefa ce My YnkbeHUUM aa npaBuiHo yCTpojeH
cucTeM jaBHMX HabaBKM Ha HMBOY jedHe [pXXaBe CTBapa MNOBOSbHE YCMoBe 3a
nosehawe MHBecCTMLUMja LWTO Aarbe NOBOSbHO YTUYEe Ha NPUBPEOHN pacT Te ApXaBse.
Haume, TpaHcnapeHTHoCT u cnobogHa KOHKypeHuMja MNOBOSbHO YTUYY Ha
npvBrayewe CTpaHUX KOMNaHwja, Koje ypeheHu cuctem jaBHUX Habasku
[OXMBIbaBajy kKao NOBOSbHO OKPYXehe 3a NOCroBake, ca HUCKMM PU3MKOM 3a CBOja
ynararwa 1 aKTMBHO Y4ecTBYjy Kao noHyhauu y jaBHMM HabaBkama.

JaBHe HabaBke yTUYy M Ha KOHKYPEHTHOCT gomahux npegyseha y npuBaTHOM
CEeKTOpy. jep cnoboaHa KOHKypeHuMja M TpaHCMapeHTHOCT Yy jaBHMM HabaBkama
npeacTaBrbajy 3HadajaH MOTMB 3a AomMaha npegyseha ga yvyecTtByjy kKao noHyhaum
Kaga jaBHM cektop HabaBrba M ga ce ToM npunvkoMm 6ope ga oobujy nocao ca
OCTanMm KOHKYpEeHTUMa M3 OKpyXeka. TakBo HagMmeTakwe 60SbMM KBanuMTETOM WU
HWKUM LeHama y OAHOCYy Ha ocTane noHyhaye, HEMMHOBHO BpPEMEHOM [0BOAW A0
pasBoja HUXOBUX KOHKYPEHTCKMX CMOCOOHOCTW LITO Ha OYXW POK Aaje pesyntupa
B6orbMM NocnoBakeM U jadyakeM camor npegyseha.

OcHOBHM OpyLITBEHM 3HA4aj edomkacHOr cnpoBofera jaBHMX HAabaBKKU je CBaKako je
HUXOB AONPUHOC Yy 6opbu npoTtme Kopynumje, umajyhm y suay aa 3JH npunaga cety
aHTukopynuujcknx 3akoHa y PC. C o63Mpom ga ce HewTo Mawe of TpehuHe jaBHe
notpowtre y PC ogHocn Ha jaBHe HabaBke, y 0BOj 0b6nacTu ce npouehsyje BUCOKU
PU3NK of nojaBe Kopynuuje, LWITO je Yy AocajallkbeM nepuogy M AoKasaHo y MHOro
cnyyajeBa. Cama 3aKkoHCKa perynatmea, koja je hopmynucaHa y Ayxy OCHOBHWX
Hayena jaBHMX HabaBkW, AeduHULWIE Npouenype Koje Cy CBakako yCMepeHe Ha
,MOKpMBawe” CBUX CerMeHata Yy npouecy jaBHe Habaske ogrosapajyhum
npouegypama y uurby oHemoryhaeaka 3noynotpeba v KOpynTUBHUX pagHu.
HapaBHO, cama 3aKkoHCKa perynatvBa He MOXe gaTth nyHu edekaT y 6opbu npontms
Kopynuuje, 6e3 penoBawa oaroBapajyhnx WHCTUTYUMja, KOje Ccy onucaHe Yy
NpeTxoaHOM Aeny paga u edukacHe KOHTposie LIenoKynHor npoueca HabaBkw.

Kapga ce roBopu o 3Ha4ajy jaBHUX HabaBku 3a OpyLITBO y LenuHu, BUTHO je ykasaTn un
Ha YMkeHuLy Oa YycrnocTaBrbawe edukacHOr cuctemMa jaBHux HabaBku y OpyLITBY
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AOoNpuHOCK fa ce kopa rpahaHa u cybjekata y OpyLlITBY CTBOpM aTMocdepa pena v
noLiToBawa 3akoHa W npasuna, Kao M MoparnHuUX HOPMW, OAHOCHO Aa ce oApkasa
npaBunaH cuctem BpegHOCTU. Y Tako ypeheHnum cuctemy, rae apxaea ynpaso nytem
jaBHUX HabaBkM BOAWM payyHa O paLMOHANHOM TpOLUEHY HOBLA CBOjUX MOPECKUX
obBesHMka W Yy nocTynuuma jaBHMX HabaBkum nocao [obujajy Hajoorbm wu
HajcnocobHuju noHyhaun, kon npuBpeaHux cybjeka u rpahaHa ce Bpaha cBecT O
BpeAHOBaky KBanmuTeTa W CNOCOBHOCTM UM jacHO Cce Yy nMpBW nNnaH Wuctude
HeTonepaHumja npema 3noynotpebama wn Kopynuuju y pacnonarawy jaBHUM
cpeacTBMMa, WTO Y LEenvHW OONPUHOCKU jayary CBECTU O HanpeTKy Yy ApPYLWTBY M
javamwy nosepemnsa rpahaHa y gpxasy. (lMpokonunjesuh M., 2014)

Y EY obnactn jaBHMXx HabaBku npuaaje ce BENWKM 3Hadaj 3a ycnocTaBIbake
3ajeqHuYKor TpxuwTa pobe n ycnyra Ha kojem he 3a cBe noHyhave Baxutu uUCTu
ycrnoeu n ucta npasuna. 36or Tora je obnact jaBHuMx HabaBku jegHa og obnactu y
KOjoj cBe OpaBe kaHaugaTu 3a npuctynawe EY mopajy ycnoctaBuTu npaBHU U
WHCTUTYLMOHAITHM OKBMP KOjU je Y MOTMYHOCTU ycarnalwleH ca cTaHgapavma Koju
Baxe y EY. Takohe, npaBunHO ycrnocTtaBfbeH W (PyHKUMOHANAH CUCTEM jaBHUX
HabaBKu je BaXkaH YCrioB Koju je noTpebHo mcnyHutn ga 6u 3emrbe kaHaugaTu 3a
ynaHcTBo y EY morne ga kopucte T3B. npeanpuctynHe doHgose (Instrument for Pre-
Accession Assistance - IPA). OBuM (bOHOOBW HaMeeHU Cy Mnpyxawy nogpLuke
3eMsbamMa KaHguvaaTuma y yceajawy cTaHgapga EY y ceum obnactuma, a Cpbujm je
Kpo3 oBe ¢oHaoBe y nepuwoay on 2007 pmo 2013. roguHe ©Owna [ocTynHa
dMHaHCcKHjcka nogpwika y u3Hocy og oko 1,4 munujapge espa. (Byjaunh M. wm
Munenkosuh M., 2013) N3 HaBegeHux pasnora, ycnocrtaBibawe (YyHKCMOHANHOr
cucTteMa jaBHMX Habaskum uMma nocebaH 3Haya) 3a gpXaBe Koje cy Yy npouecy
nperosopa 3a npuapyxusawe EY kao wro je 1o cny4yaj ca PC, o yemy roBopu n 10
LITO je YMTaBO jeQHO rnperoBapayko nornasrbe (nornaerbe 5) nocBeheHo ynpasBo
jaBHMM HabaBkama.

4.8. CBPCUCXOAHOCT jaBHUX HabaBKM

,Hajoorbn pgpxaBHM CUCTEM je OHa] CUCTEM KOju uMa edukacaH jaBHU
CEKTOp, OOHOCHO HajborbKn je OHaj jaBHU CEKTOp Koju nocedyje TakBe pecypce ca
KojuMa y3 OnTMMarnHe XPTBE MNOCTMXE MakcumanHy edwmkacHoct.” ([Opobwak J.,
2015)

Cama unmeHuLa ga cy cpeacTtBa Koja ce Kopucte 3a oMHaHCUMpahe jaBHOr CekTopa
3HavajHa ca CTaHoBULUTA HMxoBor obnma n ydewha y BN, a nocebHo ga notndy og
HOBLA nopeckux obsesHuka (rpafhaHa) roBopy O TOME KOSIMKO je BaXKHO Kako ce Ta
cpeactea kopucte. To 3Haum ga je nopen obaBese Oa ce ca jaBHUX cpeacTBMMa
NoCcTyna HaMEHCKM 1 y ckrnagy ca Baxehum 3akoHuma, nponucuma u npouenypama,
BpNio OMTHO Aa ce UcTa KOpMCTE Ha Haj6orbU MOryhin HaUYKUH Tj. CBPCUCXOAHO.

CBpCUCXOOHOCT, je penatMBHO HOB TEPMUH Y PEYHUKY CTpydraka n3 obnactu
ekoHomuje y PC, a cam 3Hayaj Tor TepMmnHa By4Ye KOpEeHe 13 ONWTUX Hayerna jaBHux
pacxoga, nocebHO Hadena LwTeawe jaBHMX pacxoda W APYLUTBEHOr MHTepeca y
CTBapawy jaBHUX pacxoda, a Moxe ce pehu 1 13 3gpaBopasymcKor U paumoHasHor
Ha4MHa pasmuwsbarwa. OBaj TEPMUH je Yy Be3n ca ONWTUM €KOHOMCKUM NpuHUMnMma
OAHOCHO HavenuMma no3HaTum nof HasumeoM ,3E” - epeKTUBHOCT, EKOHOMUYHOCT U
edpukacHocr.

Hauyeno edekTnBHOCT NofapasymeBa CTENEH OCTBApEHMX LWUrbeBa, OAHOCHO OOHOC
nnaHMpaHux 1 ocTBapeHux edekaTa y oapeheHoj NoCnoBHOj aKTUBHOCTHU.
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Hayeno ekoHOMMYHOCTM nogpasymeBa peanus3auujy ogpeheHe nocnosHe
aKTMBHOCTU Y3 MOCTU3ake OYeKuBaHOr (nraHMpaHor) Keanuteta M MUHUMAarHO
Tpowlewe cpeacrasa.

Hauyeno edwmkacHocTn nogpasymeBa OAHOC M3Mely NOCTUrHyTMX pesyntata U
nckopuwheHnx pecypca ToKoM npounsBoghe poda unm npyxama ycnyra. (Metposuh
M. v agp., 2016)

Moxe ce pehn ga nocToju NpaBHM M €KOHOMCKW 3axTeB 3a Kopulhewe jaBHUX
cpeacTtaBa Ha oapeheHn HauvH. MNMpaBHK 3axTeB Y Be3n je ca obaBe3om Aa ce jaBHa
cpeactaBa ynotpebe Ha 3aKOHUT HayMH, OOHOCHO Ada Cce MNPUIIMKOM TpOoLUEeHsa
ApXaBHOI HOBLA MOLUTYjy 3aKOHOM nponucaHe npoueaype.

EkoHOMCKM 3axTeB npeacTaB/ba 3axTeB 3a CBPCUCXOOHWM TPOLUEHEM jaBHUX
cpefcrtaBa, Tj. TPOLWEHEM [pXaBHOM HOBLA Yy OyXY OCHOBHMX €KOHOMCKMX Hadvena
nocrnoBaka - Hayena epmMKacHOCTU, EKOHOMUYHOCTU N edbekTUBHOCTU (NpuHLMn 3E)
Ny cknagy ca nnaHupaHuMm uurbeBuMa nocroBaksa.

CspcucxogHo kopuwhewe jaBHUX cpeactaBa nogpasyMeBa [a Ce jaBHA cpeacTsa
KOpUCTE Ha eKOHOMUMYaH U edhnKacaH HauuH, y3 NocTusame ogrosapajyhux edekarta
OLHOCHO nnaHupaHmx uurbesa. ,CBPCUMCXOOHO MNOCMOBake KOPWUCHUKA jaBHUX
cpeacTtaBa 3Hauyurio 6u TakBO MoOCroBake Yy KOjEM CYy YIOXeHa jaBHa cpefcTtsa
nckopuwheHa Ha npaBu Ha4uH 1 ynoxeHa y npase ctBapu”. (Epuer B., 2015)

Mwmajyhm y Buay pa cy jaBHe HabaBke 3Ha4ajHa €eKOHOMCKa KaTeropwuja, Koja
,2ycucasa” nobap Oeo jaBHMX cpedcTaBa Ha roguiHeM HUBOY, FIOTMYHO je Aa ce
NpMMeHa HaBe4eHMX EKOHOMCKMX NPUHUMNA NoKyLlaBa NPpUMEHUTM U Yy TOj obnacTy,
Kako OM ce NOCTUIMM MakCMManHu pesynTaTu MNPUIMKOM jaBHOr HabaBrbawa Y
OnwITeM OPYLUTBEHOM UHTEpPECY.

AHanorHo MpeTxo4HO OMMCaHOM CBPCUCXOOHOM HayMHy MOCHoBaka, jaBHO
HabaBrbake he OGUTM CBPCUCXOAHO YKONIMKO Cy TOM MPUNMKOM HabaBrbeHa LUTO
KBanuTeTHWja aobpa, ycrnyre n pagoBu y3 LUTO HWXKY LieHy, kopuwherwem cpeacTtasa
KOja Cy pauuMOHanHO nraHuMpaHa WM pauuoHo kopuwheHa y 3aKOHCKU MPOMMCaHoj
npoueaypv 1 YKONMUKO je U3BpLUEHOM HabGaBKOM Yy MOTMYHOCTU NMOCTUIHYT NiaHUpaHu
UMb Hapy4voua.

OBako onncaHu KpUTEPUjyMU CBPCUCXOAHOr jaBHOr HabaBrbawa Beh cy gobpum
Aenom cagpXaHu y onwTuM Hayernuma jaBHux HabaBku, Koja cy obpafheHa y jeqHOM
o4 NPeTXO4HUX geroBa OBOr paja, MocebHO Hayeny eduKacHOCTM U
€KOHOMMUYHOCTMW.

OCHOBHM yCnoB 3a MNOCTU3ake CBPCUCXOAHOCTU MPUAMKOM HabaBkm y jaBHOM
CEKTOpY jecTe agekBaTHa HopmaTtmMBHa perynatvea y Bugy 3JH M noasakoHCKMX
akaTa [OHETUX Ha OCHOBY H-era, Kao 1 y BUAy ocTarnux 3akoHa Koju ynase y npasHU
OKBUp cUCTEMA jaBHUX HabaBKuW.

MehyTum HopmaTMBHa perynaTtmBa Huje AoBOSbaH ycrnos. [Npumepa paau, ogpeheHn
ApXXaBHM OpraH MOXe CnpoBecTM jaBHW Habaeky, nowTyjyhn cBe ogpenbe wu
npouegype nponvcaHe 3aKOHOM, anu TOM MNPUIMKOM HabasBuTu Jobpa Koja Hucy
HeonxogHa 3a obaBrbakbe Herose AenaTtHoCTW, OAHOCHO 3a NOCTU3awe NriaHnpaHor
uurba Tor opraHa. [akne, TakBa HabaBka je peanu3oBaHa MO 3aKOHY, anu Huje
cBpcucxogHa. [locToju HapaBHO Benuku Opoj pasHUX Npumepa HECBPCUCXOAHUX
jaBHMX HabaBku. [NoBe3aHOCT jaBHe HabaBKke ca UMIbEM MOCMOBaka Hapyduoua
BaXkHa je 300r Tora WTO je KpajibM Uuib NocrnoBaka CBakor cybjekTa y jaBHOM
CEKTOPY Y BE3WN Ca HEKMM O OMWTUX MHTepeca Yy APYLWTBY, Te Ce MOXE 3aKby4uTu
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Aa je jedaH o BaXHMX MNokasaTerba CBPCUCXOAHOCTM jaBHMX HabaBkM H-MXOBa
KOPWUCT 3a OnwTn nHTEepec (NocpeaHo nim HernocpeaHo).

lMopen apekBaTHe HopmaTMBHE perynatuee, Mehy cTpydywauuma u3 obrnactmx
jaBHUX HabaBku y nocrneawe BpeEME akueHaT ce CTaBSfba Ha BaXXHOCT MpaBUSTHOT
noctynaka Hapyyvoua y asu nnaHupawa. YnpaBo y 0BOj (pa3n ce oppehyjy
NPUOPUTETU, POKOBU, KBANUTET, CTaHO4apAW, YCIIOBU N OCTanu enieMeHTn Be3aHu 3a
HabaBKy 1 04 NpaBWIHOr MNOCTyNaka y 0BOj ha3un jaBHe HabaBKke y MHOroMe 3aBuCU
KacHmja CBPCUCXOOHOCT came jaBHe HabaBke. ®asa nnaHupawa jaBHUX HabaBKw,
Huje geTtarbHo obpaheHa camum 3JH, Beh [MpaBUAHUMKOM O MHTEPHOM aKTy Yy KojeM
namehly ocranor ob6jalwlkeH M HauuH nnaHvpakwa jaBHUMX Habaeku y Ayxy
cepcucxogHocTu. [Mpema [MnaBUMHWKY O MHTEPHOM akTy, y asum nnaHuvpamwa
HabaBKM UCMYHEHW CY NPEeaYCroBM 3@ NOCTM3aHe CBPCMCXOOQHOCTM Y jaBHOj HabaBLm
yKonvn<o je Hapyuunau (Epuer B., 2015):
npeunsnpao npegmet Ha6aBKe y CKragy ca CBOjoM genatHowhy n nnaHmpaHum
unrbeBmma,
- WITO NpeuusHunje yTBpAMO TEXHWUYKE chneumdurKaumje n KonnymHe y cknagy ca
cTBapHuM notpebama,
- WTO 60SbE UCTPAXMO TPXKMLUTE U LUTO pearnHuje yTBpAMO NpoLeH-eHy BPeaHOCT
HabaBke,
- WTO MNpeuusHuje MAEHTUPUKOBAO eBeHTyanHe godaTHe TPOLUKOBe Yy Be3u ca
HabaBKOM, kako 6u nsberao HennaHMpaHe TPOLLKOBE,
- MoysgaHo NMpoBepuo ga Nu nocTtoje Borbu (EKOHOMUYHWIW) HAYUH A 3a0BOSbU
noctojehy notpeby, ocum HabaBKOM Ha TPXULLITY W
- WITO peanHuje yTBpAMO noTpebHe konuumHe 3a Habasky y cnyyajy HabaBke
pobapa Tako LWITO je MPeTXOAHO aHanuM3vMpao CTake 3anuMxa U OUHaMUKY
NOTPOLUH-E Y TOKY FrOANHE.

Ha kpajy, Bpfo je BaxxHa KOHTpOMa CBPCUCXOOQHOCTU jaBHUX HabaBKM, Kako MHTEPHa
Tako M ekctepHa. Y 3emrbama EY, pesusopcke WHCTUTYyuUMje, Kao €KCTepHU
KOHTPOMHW OpraHu, KOHTPOMWLLY nopen 3aKOHUTOCTU M ONpaBAaHOCT, KBanuteT M
e(MKaCHOCT jaBHUX HabaBKu.

NHTEpPHY KOHTPOMY CBPCUCXO4HOCTU jaBHUX HabaBkn y PC BpLUE MHTEPHE KOHTPOSHE
cnyxbe y cacTtaBy CBaKkor HapyyuoLa, JOK je eKCTepHa KOHTposfa CBPCUCXOAHOCTU Y
HagnexHoctn [JPU, koja npema 3akoHy o [1IPU, y cknony peBu3mje nocnoBawa Kopg
KOPUCHMKa ByLIETCKMX cpefcTaBa KOHTPONULLE NPaBUITHOCT NOCNOBaHa (3aKOHUTOCT
N CBPXYy TpaHcakumja) N CBPCMCXOAHOCT nocnoBawa (ynotpeby cpencrasa y cknagy
ca ,3E” n nnaHnpaHum unroesnma).

[MpunMKoM KOHTpOSie CBPCUCXOO4HOCTU jaBHUX HabaBku, npegsuheHo je ga ce
KOHTPONMLLY CBa AOKYMEHTA M CBWU Kopauu y cBMM (hasama jaBHe HabaBke of ¢hase
nnaHnpawa Ao dase peanusaumje yrosopa, ca LurbemM noctudawa MyHor egekra
KOHTpOSie, a 3a yodeHe nponycte u 3noynotpebe y Toky koHTpone, [1PU je HagnexHa
Aa npedysnmMa HUM3 Mepa Koje Cy ce Yy pasBMjeHUM 3eMsbama nokasane Kao BpJio
edukacHe. (JosaHosuh 1., 2015) Npema MUWIbEHY CTPYYHE jaBHOCTM M3 obnacTu
jaBHUX HabaBKKW, KOHTPOMN CBPCUXOAHOCTU jaBHMX Habaskm y PC jow yBek ce Huje
NPUCTYNWNO Ha NMpaBW HaduH, 3a pasfnuKy of 3emarba EY, Te ce Hanpeaak y oBOj
obnactm KOHTpoNne o4YeKyje y HapedHoMm nepuody, wWTo he y Benukoj mepu
AOMNPUHETU OCTBapewy Ao4aTHUX ywTena npunukom kopuwhewa jaBHUX cpeacrasa
y Habaskama.
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5. JABHE HABABKE Y CUCTEMY O[lbPAHE

Y nocnegwem feny paga onucaheMo Ha Koju HauuH je ypefheH u opraHu3oBaH
CUCTEM jaBHUX HabaBKM y OKBMpPY cuctemMa onbpaHe, ca nocedbHMM OCBTPOM Ha
cneunuUYHOCT HopMaTUBHO-NpaBHoOr ypehewa 1 opraHusauumje crnposohera jaBHUX
HabaBkn y obnactu onbpaHe n 6e3begHocTn koje cnposoan MO. Ha kpajy hemo
yKkasaTu Ha yTuuaj Koju jaBHe HabaBke wucnorbaBajy Ha peanu3auunjy OyLIeTCKMX
cpeacTaBa 3a (puHcupare oabpaHe Kpo3 aHanuay oncera u CTPYKType YTPOLUEHUX
cpeacTtaBa y jaBHMM HabaBkama 1 aHanu3y HUMBOA TPaHCMNAPEHTHOCTU N OCTBapEeHUX
ylwiTega Ha HUBOY cuctema ogbpaHre.

5.1. HabaBke po6apa, ycnyra n pagoBa y cuctemy oaopaHe

Y okBuMpy cuctema opbpaHe, Kao CrOXeHOr W Benukor aena jaBHOI CeKTopa,
durypupa Benukn 6poj nogcucrtema OpPraHU3oOBaHUX Ha pasnUYMTMM HUBOMMA
(cTpaTervjckn, onepaTtuMBHW, TakTUYKW) Yy CeKTope, yrnpaBe, KOMaHge, jeauHuue v
yctaHoBe. Tu nogcuctemu cy lNpaBunHMkom o matepujanHom nocrnosawy y MO 1 BC
(2014) v MNpaBunHMKOM 0 chnHaHcujckom nocrosawy y MO 1 BC (2011, 2013, 2014),
AeuHUCaHN Kao KOpUCUHULM cpeacTaBa u nogpasymeBajy MO, opraHe ynpase y
cactaBsy MO u komaHze, jeauHuue n yctaHose BC, kojuma cy peluewem MUHUCTPpA
onbpaHe pacrnoferbeHa bylleTcka cpeAcTBa 3a M3BpLUeHe (MHAHCUjCKOr nnaHa u
dopmaumjom n KputepmjymoMm npunagawa gate creapu Ha kopuwhewe. Obum wn
CTPYKTypa (UHAHCUJCKMX MraHoBa KOPWCHWMKA cpeacTaBa 3aBuMCe O HuBOa
opraHusauuje, BenudnHe v Aenokpyra 3agartaka, Koje u3spLuaBajy.

Cuctem oagbpaHe kao crneundunyHn geo jasHor cektopa PC uma mn ceoje cneundunyHe
notpebe Koje je HeonxogHO 3aJ0BOSbLUTM MPABOBPEMEHO N Y NOTPEOHO] Mepu Kako
61 y noTnyHoCcTM mMorao ga obaBrba CBOjy OCHOBHY OYHKUMjy - oabpaHa 3emibe. Te
notpebe ce nckasyjy Ha HUBOY CBaKOr KOPUCHUKa CpeacTaBa y CUCTEMY KpPO3:
- Benukn 6poj pasnuuntmux Bpcta gobapa, ycrnyra n pagoBa OnwTte HameHe 3a
Kojuma mumajy notpebe n octanu noTpoLlaym y LMBUIHOM CEKTOPY (eHepreTcke
N KOMyHanHe ycrnyre, xpaHa, ropuso, n3soherwe rpaheBuMHCKMX pagoBa U chn),
Koju cy noTpebHn 3a HOpManHO (PyHKUMOHMCakE CBake Ap)KaBHe opraHusaumje,
AOCTYMHWN Cy Ha TpXMWTY Yy cnoboaHoj npodaju n Habaerbajy ce y cknagy ca
3JH
- ogpeheHn 6poj pasnuuuTux Bpcta ,nocebHux” gobapa (Haopyxawe M BOjHA
onpema), Kao W ycnyra u pagoBa, KOju Cy UCKIbYYMBO KapaKTEpUCTMYHa 3a
cybjekte cuctema ogbpaHe y LWMpemM CMUCY U Koja ce HabaBsrbajy y cknagy ca
nocebHnm ogpendama 3JH n gpyrum nponucuma.

MpubaBrbake MNOKPETHUX CTBaApM M ycrnyra je AeO0 maTepujanHor nocrioBawa y
cucteMy oabpaHe, Koje je perynucaHo NpaBuinHUKOM O MaTepujaniHoOM NMocnoBamy Y
MO n BC (2014), kao jegHuUM of MHTEPHUM Nponuca y cucteMmy ogbpaHe.

Kaga je y nutawy npubaBrbawe pobapa, oHa ce y cuctemy onbpaHe npema
oapepbama HaBegeHOr npasunHuka Mory o6e36eauTn HabaBkoOM Ha TPXULITY,
n3pagomM OOHOCHO COMCTBEHOM MNPOW3BOAHOM, AOHauuMjama u MOKMoHMMa 0of
AoMannx u CTpaHux (OU3NYKUX W MpPaBHUX NWLa Kao U pasMeHoOM ca Apyrum
KOpUCHUUMMA cpefcTaBa Yy cknagy ca nponucuma koju perynuiwy Ty obnacr.
MpunbaBrbake ycnyra u pagoBa Yy cuctemy oabpaHe wmoryhe je ocTtBaputu
COMNCTBEHUM aHraxoBar-€M KOPUCHMKa CpeacTaBa, aHrakoBahem ApYror KOpUcHuka
y OKBMPY cuctema opbpaHe wnu HabaBkOM 04 npaBHUX W PUNMYKMX NMua
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cneumjann3oBaHnX 3a MNpyxawe TUX ycryra u pagosa Ha TpxuwTy. (MpaBunHuk o
maTepujanHom nocnosawy y MO n BC, 2014). [lakne, HabaBke npeacTasrbajy jeaaH
oA HavmHa npubasrbawa gobapa, ycnyra u pagosa y cuctemy ogbpate.

Hajsehu geo gobapa, pagoBa n ycnyra HEONXOAHWX 3a HOPMasHO (PyHKUMOHMCaHe
cuctema ogbpaHe npubaBrba ce ynpaBo HabaBkama Ha TPXWULWITY, Na ce y TOM
cmmncny MO n BC cmatpa 3HayajHMM Kynuem Ha TPXUWTYy ¢ 063MpoM Ha 3HavajHe
KONUYMHe pasHuxX npousBoda koje Habasrba. C ob63mpom ga ce MO, kao gpxaBHU
opraH y cmucny 3JH cmaTtpa Hapy4dvouem, obaBe3HO je ga npumemyje ogpende
HaBe[eHOor 3aKoHa NPUIMKOM peanusaunje HabaBku Ha TPXMULUTY.

JaBHe HabaBke y cuctemy oabpaHe MoXeMo AedUHUCaATK Kao Tpollewe ByLieTCKnx
cpeacTtaBa ogobpeHnx OMHaAHCKjCKMM NaHOM 3a 3a0BOSbere notpeba KopucHMKa
cpeacTaBa y cuctemy ofgbpaHe ca UnrbeM ogp)KaBarba KOHTUHyMTETa Yy U3BpLUaBaky
aonerbeHux mucnja n 3agataka. OHe obyxsaTajy ([Metposuh P., 2015):

- HabaBke koje ce Bplle y3 npumeHy 3JH,

- HabaBke Koje ce BpLle y3 npumeHy Ypeabe o jaBHMM HabaBkama 3a notpebe

oabpaHe n 6e3begHoCTU U
- Habaske Ha koje ce 3JH He npumemyje.

5.2. MpaBHM U UHCTUTYLMOHANHU OKBUP CUCTEMA jaBHUX HabaBKM y cuctemy
onbpaHe

MuHuctapcTBo ogbpaHe, kao Hapy4dmnouem y cmucny 3JH, Habaske fobapa, ycnyra u
pagoBa (y garbem TEKCTy - HabaBke) y cuctemy ogbpaHe peanusyjy ce y cknagy ca
3JH, noa3akoHCKMM akTMma 1 CBMM OCTanvm nponncuma Koju ynase y npaBHU OKBUP
cucTemMa jaBHux Habaskn y PC.

Mopen HaBegHor, y NpaBHM OKBMP CUCTEMA jaBHUX HabaBku y cuctemy oabpaHe mory
Ce YBPCTUTM M MOA3AKOHCKN aKTU Kao U MHTEpHM nponncu MO, koju y BEnuKoj mepu
onpegerbyjy opraHu3auujy jaBHMX HabaBKv M HaAYMH NOCTynaka NPUIIMKOM HUXOBE
peanusauumje. Y TakBe nponmce Mory ce yBpCTUTU:

- [NpaBunHuk o 6nmxkem ypehusarwy noctynka jasHe Habaske y MO n BC (2015) -
y farbemMm TekcTy: [NpaBunHuk O jaBHMM HabaBkama, OOHET Ha ocHoBy 3JH,
KojuM ce pgeTarbHO ypefhyje noctynak jaBHe Habaske y MO mn BC y cmucny
nnaHvpawa n cnpoBoherwa jaBHMX HabaBku, Kao M peanusauuje yroBopa O
jaBHUM Habaskama y OJ MO u BC;

- Opnyka o oenawhewrma 3a HabaBKy MOKPETHUX CTBapW, pagoBa U ycnyra u
pacnonarakemM nokpetHum cteapuma y MO n BC (MO PC, 2014) - y parbem
Tekcty: Oanyka o osnawhewmnma 3a HabaBky, KOjy 4OHOCU MUHUCTap oabpaHe
M KOjOM Ccy peTarbHO ypefeHe HaanexHoCTU opraHu3auunjckMx LuenvHa 3a
HabaBke y cuctemy onbpaHe no BpcTtama gobapa m ycnyra u KOpuMcHUUMMa
cpeacTaBsa;

- [paBunHuk o maTtepujanHom nocrnosakwy y MO n BC (2014) - y parbem TeKCTy
MpaBunHuk o MI1, koju u3mehy octanor ypehyje obnact npubasrbamwa
NMOKPEeTHMX CTBapu y cuctemy ogbpaHe, a nocebHo HabaBke y cuctemy oabpaHe
Ny cknagy ca Kojum ce peanuayjy Habaske ucnopg rpaHuyHe spegHoctn JHMB
OAHOCHO KOje cy n3yseTe oa npumeHe 3JH,

- [llpaBunHuk o duHaHcujckom nocnosawy y MO n BC (2011, 2013, 2014) - y
parbem Tekcty: [lpaBunHuk o PI1, koju perynuwe oppeheHe cermeHTe
hbnHaHCKjCKOr nocroBaka KOpUCHUKa y cucteMmy ogbpaHe Koju cy noBesaHu ca
peanu3auunjoM jaBHMX HabaBkM Kao WTO Cy npunpemawe npeanora
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bUHAHCKUjCKOr NrliaHa KOpUCHMKA CcpeacTaBa M HEroBo M3BPLUEHE, HauuH
npeysanmarwa u nnahawa obGaBe3a, HaAMNeXHOCTU nuua OArOBOPHUX 3a
bUHAHCKjCKO MocnoBawe W npoueaype 3a KOHTPOry padyHOBOACTBEHUX
nucnpasa u

- Ypenba o nocTynky jaBHe HabaBke y obnactu ogbpaHe n 6e3bengHoctn (Bnaga
PC, 2014, 2015) (y parbem TekcTy: Ypenba), koja perynuvile ycrnoBe M HaduH
peanusauunje oBux Habaeku M ogpehyje cnucak gobapa, ycnyra v pagosa Yy
obnactn oabpaHe n 6e3begHoCTM.

Mopen vHCTUTYUMja, KOje Cy ycCnoCTaBSfbeHe Yy cuctemy jaBHux Habaskm PC u o
Kojuma je GMno peun y NnpeTxogHOM Aenly OBOr paja, BaXKHO je NOMeHyTu nocebHe
opraHe MO, koju obaBrbajy A€o0 CTPpy4HMX NOCMoBa U3 AeroKpyra jaBHUX HabaBkn y
cuctemy ogbpaHe:

- YnpaBa 3a cHabgesawe CekTtopa 3a martepujanHe pecypce MO (YCH CMP

MO),
- Hwupekumja 3a Habaeky 1 npoaajy YcH CMP MO,
- BojHo npasobpaHunawTeo MO.

YnpaBa 3a cHabpeBawe kao opraH y cactaBy MO, nopepn 3agjataka Be3aHuX 3a
npoaajy NoKpeTHMUX cpenctaBa, obaBrba M €0 CTPYYHUX MOCMoBa M3 Aenokpyra
jaBHMX HabaBku y cuctemy ogbpaHe. HaBegeHn nocnosu Be3aHu Cy 3a peanuaauujy
Hajseher gena ueHTpanu3oBaHUX HabaBku y cucTteMy oabpaHe y KojeM ce OHa
nojaBrbyje Kao Hocunay nnaHvpawa K opraHusauuje HabaBku gobapa 3a cBe
KOPUCHWKE CpeacTaBa, KOju Ha Kpajy M u3gaje Hanor M3BPLUHOM OpraHy 3a
NOKpeTake KOHKPETHOr MocTynka Habaske. Y nornegy nnaHvpawa jaBHUX HabaBkw,
HagnexHa je 3a objegunaBarbe npeanora lnaHoBa HabaBkM O CBUX KOPUCHMKA
cpeacTBa y OKBUPY cucTema oabpaHe, uspagy jeanHcTBeHor [naHa HabGaBku 3a
cucteM oabpaHe u goctaBrbawe uctor YJH Ha HaunH n y pokoBMMa nNponucaHum
3JH. lNopen HaBegeHor, obaBrba M KOHTPONHY OYHKUW)y KPO3 HALMNEXHOCT 3a
KOHTPOSy peanusauunje nocTynaka Habaeku pobapa wn wuspahyje HOpMaTUBHY
perynatmBy y obnactn Habasku 3a cuctem ogdpane. (http://www.mod.gov.rs)

YMNPABA 3A
CHABOEBAHE

HauvenHuk

Operbewse 3a HOPMaTUBHY
perynaTtuBy cHabaeBatba,
onwTte U UHopmaTUiKe
nocnose

Operbewe 3a nnaHupame
Y NnporpaMmmpase
cHabaeBawa

Cnuka 6p. 4 - lNpukas opraHmnsayunoHe cTpyktype YCH CMP MO

(U3e0p: http://www.mod.gov.rs)

Ynpasu 3a cHabgeBawe CMP MO HenocpeaHo je noTuMkseHa [dupekuumja 3a HabaBky
1 NpoAajy Kao MU3BPLLUHW OpraH y 4unjoj je HaanexHoCTU Aa HenocpeaHo opraHusyje u
crnpoBoan nocTynke Habaeku gobapa 3a notpebe KopucHuka y cuctemy ogbpaHe Ha
OCHOBY Hanora YnpaBe 3a cHabgeBawe. HaBegeHw opraH mma wn ynory y
n3BelLTaBakwy Yy Be3M ca jaBHUM HabaBkama, Kojy peanusyje Kpo3 objeauraBare
KBapTanHMX U3BeELUTaja O peanu3auuju jaBHUX HabaBkM CBUX KOPUCHMKA Yy CUCTEMY
onbpaHe n pgoctaBrbake 06jeaureHor mssewTaja YJH Ha HaumH n y pokoBuma
nponucadum 3JH. MNopen HaBegeHor, y genokpyry paga [Oupekumje 3a Habasky u
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npoaajy je n Aeo CTpyYHMX nocnosa y Be3n ca npaherwemM peanu3aumje Habasku u
yroBopa U1 nnahakkem no  yroBopuma 1 npucnenum  obaBesama.
(http://www.mod.gov.rs)

OVWPEKUMNJA 3A HABABKY U
NMPOOAJY
HayenHuk
o Opersewe 3a
LIDECEIEO &L peanusaumjy HabaBku Opek 3a npaBHe Opek 3a eKOHOMCKe
DS I VIISEHMX cpeAcTaBa HaopyXawa nocrnoee nocrnose

HabaBkun 1 BOjHe onpeme

Cnuka 6p. 5 - lNpukas opraHmsaunoHe cTpykType dupekumje 3a Habaeky 1 npoaajy
YCH CMP MO

(U3eop: http://www.mod.gov.rs)

Mopen HaBegeHMX opraHa, 3a cMcTemMa jaBHUX HabaBku y cuctemy ogbaHe BaXkHoO je
n BojHO npaBoGpaHunawTBo, Kao nocebHa opraHusaumjcka jeguHuua MO. Y
AENnOKpyry paga OBOr opraHa Cy npaBHW MOCMOBU Yy (PYHKUMjU OCTBapuBaka
MMOBMHCKNX Mpasa n 3alTnte MMOBUHCKUX MHTepeca cucteMma ofgbpare (Penybnuke
Cpbuje), a KOHKpPETHM NOCMNOBK Yy BE3N Ca peannsauujomM jaBHUX HabaBKu y cuctemy
oabpaHe cy KOHTpona CBMX HaupTa yroBopa y nocTynuuMma jaBHMX HabaBku ca
NpaBHOr acnekTa W [aBawe MULWIbEera O NPaBHOj BarbaHOCTU UCTUX Y 3aKOHCKU
nponucaHoOHOM pPoKy oA 8 AaHa of npujema HaupTa yrosopa. (http://www.mod.gov.rs)
Ca tum y Be3n, ynaHom 192. MNpaBunHuka o matepujanHom nocrnoeawy y MO n BC
nponucaHa je obaBe3a CBWX KOPWUCHMKA cpefcrtaBa y cuctemy oabpaHe ga npe
3aKkibyyerwa yroBopa O jaBHO] HabaBum npubaBe muwIbewe  BojHor
npaBobpaHMnawTBa, Kao 1 ga My y poky oa 15 gaHa HakoH 3akrby4yewa yropopa o
jaBHOj HabaBum gocTtase npumepak uctor. (MpasunHuk o M1, 2014)

5.3. OpraHusauuja cuctema jaBHMX HabaBku y cuctemy oabpaHe

OcHoBHM UMb HabaBHe dyHKUMje Yy cuctemy onbpaHe je ga ce paumoHarHUM
TpOLIEHEM OrpaHmyeHmx OyueTcknx cpeactaBa o006e36ean  KOHTUHYMTET Y
cHabaeBawy noTpebHum gobpuma, ycnyrama W pagoBMMa  3a  HOpPMarHo
dyHKUMOHUCaHe cuctemMa oabpaHe. 36or Tora cy y cucteMy HabaBku npumen-eHa
TakBa opraHusaumjcka peluera Koja 3agoBorbaBajy (PyHKUMOHaANHe 3axTeBe ca
jedHe cTpaHe 1 eKOHOMCKe 3axTeBe ca Apyre CTpaHe.

Cuctem HabaBkm u cHabgeBawa y cuctemy opbpaHe je y OCHOBU CROXEH W
OpraHM3oBaH je Ha KOMOWHOBAHW Ha4yMH, OQHOCHO Yy CKragy ca npuHuMnuMa wu
3axTeBMMa 3a UeHTpanusauujy Beher gena HabaBku 1 geueHTpanusaunjy Habasku y
Mah0j mepu. To 3Haum ga ce geo Habaskm gobapa u ycnyra (Hajpehum genom wms
AOMeHa onpemara) y cuctemy oabpaHe peanuayje LEHTpann3oBaHO Of CTpaHe
HaONeXHUX OpraHM3aumjCKuX LienuHa, a Ha OCHOBY 06jeanteHux notpeba cBuX
KOpUCHMKa cpencraBa, OOK ce ApyrM Aeo HabaBku y cuctemy ogbpaHe peanusyje
AELEeHTpann3oBaHo, Tako LWITO KOPUCHMUM cpefcTaBa Ha TPXMLWITY CaMOCTanHo
peanuayjy HabaBke ogpeheHor gena pobGapa, ycnyra M pagoBa noTpebGHUX 3a
3a40BOSbEHE CBOjMX TeKyhux noTpeba y cknaay ca lNnaHom HabaBku.
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OcCHOBHM [OKYMEHT y cuctemy ogbpaHe Koju perynvile HaanexHocT peanusauuje
jaBHMX HabaBku y opraHusaumoHom cmucny je Opnyka MuHUCTpa ofbpaHe o
oBnawhewmnmMa 3a HabaBKy NOKPETHUX CTBapu, pajoBa W ycnyra v pacnonarakhem
nokpeTHum cteapuma y MO n BC (2014), kojom cy nponucaHe cy HaOseXHOCTU 3a
HabaBke y cuctemy opbpaHe no BpcTama fobapa M ycnyra M KOpUCHULMMA
cpeacTaBa, OAHOCHO OpraHM3aLmjCK1uM LenvHama.

Opanykom o osnawhewunma 3a Habaeky (2014), ka0 OCHOBHa jeanHuua 3a HabaBke
MOKPETHUX CTBapu W ycnyra 3a notpebe cCBMX KOPUCHMKA y cuctemy oabpaHe,
OAHOCHO HOocunau, LeHTpanu3oBaHux Habaskn, ogpeheHa je [upekumja 3a HabaBky U
npoadajy Ynpase 3a cHabgesawe CMP MO. HaBepeHa aupekumja Ha OCHOBY
objeomHeHMX 3axTeBa KOPUCHUKA y cucTeMy 3a HabaBkama peanusyje HabaBke Ha
TPXULWTY Yy rpaHnyamMa ogobpeHnx HoBYaHUX cpeacTaBa Y (PMHaHCKMJCKOM MiaHy, a
3aTum npeko LleHTpanHe nornctudke 6ase cHabgeBa KOpPUCHMKE Yy CKragy ca
HMX0BMM noTpebama n HopmaTneMma.

YnpaBa 3a R LieHTpanHa
cHabgeBawe CMP J ”\\ noructuyka 6asa
A 1 \
( ) =) CripoBoljewe NocTynaka HabaBku

Kopuchuk

A

$ 3axTeBu 3a HaGaBkama

=) CHabpaeBake

KopucHuk

A

TPXWULUTE

A

KopucHuk

A

KopucHuk

A

J

Cnuka 6p. 5 - lNojegHocTaBbeHN rpauykm npmMkas KoMOGUHOBaHOr cucteMa HabaBkm
y cuctemy ogbpaHe
(N380p: Aymop)

Takohe, nctom ognykom gato je opnawhemwe 3a HabaBke ogpeheHux BpcTta gobapa,
ycrniyra u pagoBa (y 3aBWCHOCTM O HMBOA oOpraHu3auvje u qyHKUMOHAmNHe
HaOIeXXHOCTM) M OCTanuMM KOpUCHULMMa cpeacTtaBa Ha CBUM HMBOMMA opraHusauumje
Kojuma cy Pewewem MuHUCTpa opbpaHe, OAHOCHO pelleweM pykoBoamoua
NporpamMcKkmx akTUBHOCTM pacnopefeHa cpeactBa u3 0Oyleta 3a UM3BpLIEHE
UHaHCcKjckor nnaHa. To cy opraHusaumjcke jeguHuue MO wun W, komaHge
onepaTtMBHOr HMBOA, Gpurage M 6atarbOHU Kao HajHWXe jeauHuue ca ofobpeHum
(PUHAHCKjCKMM CpeacTBMMA Ha peanusaumjy Koju y rpaHvuama oaobpeHmnx
cpeactaBa n y cknagy ca lNnaHom HaGaBKku camMOCTanHO MUCTYNajy Ha TPXUWTE U
peanu3yjy HabaBke 3a cBoje noTpebe unm notpebe BuLLE KOPUCHMKA Yy 3aBUCHOCTU
o4 osnawhewa 1 opraHmsauuje.
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Mpumepa pagu, CBM KOpUCHMUM cpefacTaBa oBnawheHu cy 3a Habasky gobapa,
ycnyra n pagoBa 3a Tekyhe notpebe kao LWTO Cy enekTpuyHa eHepryja u KomyHanHe
ycnyre, ogpeneHn apTUKNu xpaHe, pe3epBHU AenoBu 3a Tekyhe nonpaske u ycnyre
ofpXaBaka onpeme, agMUHUCTPaATMBHU MaTepwujan, NPoOMOTUBHU MaTepujan u ap.
BojHomMeanuunHcka akagemuja, Kao KOPUCHUK cpedctaBa y okeupy MO, nopepg
HaBegeHor, oBnawheHa je M 3a uUeHTpanu3oBaHy HabaBKy nekoBa, CaHUTETCKOr
NOTPOLUHOI MaTepujana u MeauumnHCKe onpeme M ycryra 3a CBe BOjHO3[4paBCTBEHe
ycTaHoBe y cuctemy oabpaHe, OOK je opraHusauuwoHa jeauHuua [eHepanwTaba
HagnexHa 3a JorMcTuky osnawheHa 3a UueHTpanu3oBaHy HabaBky oapeheHux
pe3epBHUX AenoBa, CKNonosa, ryma, Lepaga, akymyrnartopa v Ap. 3a ogpxaBare U
ycnyra ogpxasarwa onpeme 1 ycriyra TpaHcnopTta 3a notpebe jeanHuua n yctaHoBa
y BC. (Oanyka o onawhewnma 3a Habasky, 2014)

MoTpeba 3a ueHTpanusaumjom HabaBku y cuctemy ogdbpaHe y 3HavajHOj Mepu je
ycnosrbeHa oppepbama 3JH, koje ce ogHoce Ha peduHUcawe Hapydmnaua u
oapenuBakbe TrpaHUYHUX BPEeOHOCTM  roauMwkux notpeba 3a  MCTOBPCHUM
npegmetuma Habasku. Hamve, MO n BC, ogHocHO uuTaB cucteMm opbpaHe, y
cmucny 3JH cmartpa ce jegHMM HapydMoueM, a 3aKOHCKM OeduHMCaHa rophsa
rpaHvua jaBHMX HabaBKM Mane Bpe4HOCTU, Yy CMUCITY BPEAHOCTU roanLlkbnx notpeba
3a UCTOBpPCHUM Aobpuma Kopf jeaHor Hapyyuoua je 5 MmnuoHa anHapa, usHag Koje je
obaBe3Ha npumMeHa OTBOPEHOr MocTynka npunukom Habasku. WMmajyhmn y Buay aa
BPeAHOCT roauwmunx notpeba 3a BehmHom gobapa, ycnyra u pagoBa Ha HUBOY
cuctema opbpaHe m3HOCKM Mpeko 5 munuoHa AvHapa u aa ogobpeHa cpeactea
HameleHa 3a peanusauujy TakBux HabaBKM Ha HMBOY cucTema oabpaHe npenase
HaBeJeHU M3HOC, cucTeM oabpaHe je obaBesaH fa Ko TakBuX HabaBku NpuMemnyje
OTBOpPEHM noctynak. [pyrum peynma, nako ce 3JH He 6aBu ogpehuBaweMm HavmHa
opraHusaumje HabaBkM KO Hapyduoua Yy CMWUCIY UeHTpanu3auuje, CUcTemy
ogbpaHe, Kao jegHOM Hapyyuouy 3abpareHo je aa genervpawem HabaBku TakBUX
nobapa, ycnyra n pagoBa Ha HWXe KOPUCHMKE yCUTH-aBa HabaBke W Ha Taj Hau4uH
nsberaea npumeHy otBopeHor noctynka. (Metposuh P., 2015)

LleHTpanu3oBaHn (06jeoukeHn) HavvH peanusaumje jaBHUX HabaBku y cuctemy
oabpaHe Mma CBOjUX MPEeAHOCTU Y PYHKUMOHANHOM anv Uy €KOHOMCKOM CMUCHY
Koje ce ornegajy ce y crnegehem (Metposuh P., 2015):

- ycnepg Behe nperoBapayke mohu moryhe je 06e36eagntn 6orbe ycnose, nocebHO
Kaga cy y nutamwy LeHe, ogHOCHO Moryhe je ocTBapuTu 3HayajHe ywTtege y
OLHOCY Ha AeueHTpanu3oBaHu HauuH,

- HWXM Cy TPOLUKOBWU cripoBohewa jeqHor ueHTpanu3oBaHor noctynka Habaske
YMeCTO BULLIE NOjeaUHAYHUX,

- OCTBapyje Ce jeANHCTBEHOCT Yy norneay aeduHucamwa notpeba 3a HabaBkama,
UCTpaxuBara TpXUWTa, Kputepujyma 3a u3bop HajnoBosbHUjer noHyhaua,
HMBOa KkBanuTeTa HabaBrbeHuMx gobapa u 6ase nogartaka NPUKYNIbLEHUX ca
TpXkuwTa (LeHe, nobasrbayn),

- omoryhaBa ce ydyewhe KBanuTeTHUWjer kagpa y cnpoBohewy noctynka (Behe
NCKYCTBO),

- nocrtojm  MOryhHoCcT  Kopuwhewa  OKBUMPHMUX  criopasyma  NpUImnKom
LeHTpann3oBaHnx Habaekw,

- omoryheHa je TMnM3aumja npeagmeTa Habaske,

- ocTtBapyje ce Oorba KOHTpona peanusauuwje @uHaHCUjCKUX cpeacTaBa 3a
HabaBke, U3BpLUEHA YrOBOpPa M paja opraHa koja cnpoBoae nocTtynak Habaske,
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- yCcrnocTaBrbajy Ce YroBOPHW OAHOCKM ca MNoHyhauMma Ha OyXU PoOK M Kao
nocrneguua Tora ob6es3behyje ce nepmaHeHTHO M cTabunHo cHabaeBane
cuctema v ap.

KoHkpeTusauuja oBnawhetra 3a jaBHe HabaBke y cucteMmy oabpaHe (gatnx Ognykom
o oBnawhewunma 3a HabaBke) U NpeumsHo gedurHNCake HavymMHa Ha Koju he ce ucrte
BPLUUTM Ha rogulikbeM HMBOY MO HaMeHama M KOHTUMa 3anouuky y dasv uspage
npeanora uHaHCKHjCKOr nraHa cuctema ogbpaHe u npeasiora nnaHa HabaBku 3a
HapegHy roauvHy. Hocuoum kKoHTa, oapeheHn WHCTpykuMjom 3a nnaHupamwe,
nporpamupatre, byyetnparwe n nsspwewe y MO n BC, y cknagy ca CmepHuuama 3a
CpeAH-epPOoYHO NnaHupare 1 nporpammpane y MO u BC? cBake roavHe npe uspage
Mpegnora puHaHcuKjckor nnaHa 3a HapeaHy byLeTcKy roanHy n3pahyjy ycmepera 3a
nnaHupawe (pUHaAHCKjCKMX cpeacTaBa MO KOHTUMAa W3 CBOje HaONeXHOCTW, Koje
[OCTaBrbajy CBUM KOpUCHWUUMMA cpedcTaBa y cuctemy oabpaHe Ha noctynawe. Y
HaBeJeHUM yCMeperrMa npeuunsnpajy ce HameHe 3a Koje ce nnaHupajy cpeacTsa 3a
oAroBapajyhn KOHTO, HaYMH NnaHupawa cpeacraBa Mo KOHTUMa (LEeHTpann3oBaHo
Unu geueHTpanusoBaHo) no HameHama, [P, MA wu lp y kojuma ce nnaHupajy
cpeacTtBa 3a ogpeheHe HameHe, kKao M obaBese KOpUCHMKA cpeacTaBa y Besu ca
n3BpLLUEH-EM U NNahakeM N0 HameHama v ap.

MpmeHOM HaBedeHWX ycMmepera y uspagum Haupta [peanora nnaHa Habaeku 3a
cucteM oabpaHe, obnuKyje ce HaupT opraHusauumje cnpoBofena jaBHUX HabaBku 3a
HapedHy rOAMHY, KOoja Ce KOHa4yHO AeduHue HakoH YycBajawa Oyyeta PC wu
ogobperwa UHaHCMjckor nnaHa cuctema ogbpaHe. O BUCUHE 0p0BpPeHux
cpeactasa no anponpujaumjama y Pewewy 0 puHaHcuMpawy oadpaHe Yy BESUKOj
Mepwu 3aBucK, Koja he ce BpcTa NocTynka npMMmermsaTn 3a Habaske No pasnuunTUMa
HameHama (OTBOPEHM NOCTYyNak, jaBHa Habaeka mMane BpeaHOCTU, HapyLbeHnua), na
camMmm TWU W opraHusaumja crnposohewa Habasku. HakoH goHowewa Pelwera o
duHaHcupawy ogbpaHe, Hocuoum KoHTa uspahyjy ycmepewa 3a W3BpLUEHE
pacnopeheHnx uHaHCKHjCKMX cpeactaBa MO KOHTMMa M3 CBOje HaANeXHOCTU Yy
Kojuma ce nopepn ocrtarnor npeuusHo oapenyjy n HagnexHoCTU U HauuH U3BpLUEeHa
HabaBKkM NO KOHTMMa OQHOCHO HamMeHaMma.

Mpumepa pagn, Yecmeperwsem CMP MO 3a nsspluere cpencrasa y 2016. roguHum no
KOHTMMa M3 CBOje HaONEeXHOCTU, PErYNMCaHO je Aa HabaBKy enekTpuyHe eHepruje y
cucteMy oabpaHe no KoHTy 4212 — EHepreTcke ycrniyre BpLle Kpajin KOPUCHULM
CpeAcTaBa 3aKibyyYereM rogullibMx YroBopa Ha OCHOBY OKBUPHWMX criopasyma, Koje
3a notpebe umTaBor cuctema ogbpaHe 3akrbyyyje Ynpasa 3a cHagbesawe CMP MO
n aa nnahawe no 3akiby4eHWM YroBopuMa BpLUE Ha TepeT CBOjUX (PUHAHCWjCKMX
nnaHoBa, AoK je 3a HabaBky yHudopme n obyhe no KoHTy 4261 — AOMUHUCTPATUBHU
MaTepujan 3a cuctem oabpaHe perynucaHo ga Habaeky cnpoBoau u nnahawe BpLun
YnpaBa 3a cHabaeBawe CMP MO.

HakoH ycBojeHor domHaHcujcKor nnaHa cuctema ogbpaHe n nspaheHunx ycmepena 3a
n3BpLLere pacnopeheHnx cpencraBa nNo KOHTMMa, BPLUM Ce ycarnawasakwe HaupTa
Mpepnora nnaHa HabaBkM 3a AaTy roAuHY M HErOBUM YCBajakeM O CTpaHe
MUHUCTpa oabpaHe KOHA4yHO je geduHMCaHa opraHu3aumja cnpoBohera jaBHUX
HabaBKku 3a gaTy roguHy.

N3 HaBegeHOr ce MoOXe 3aKibydnTW [a je HauyuH opraHu3auuje cucrtema jaBHUX

3 CmepHuUe 3a cpedrepoyHO nnaHupare u npoepamupare y MO u BC 3a nepuod od 3 200uHe u MHcmpykuujy
3a nnaHupame, rnpogpamupare, byuemupare u uzspwere y MO u BC uspahyje Ynpasa 3a cmpameaujcko
nnaHuparwe Cekmopa 3a nonumuky odbpave MO.
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HabaBKun y cucteMy ogbpaHe y OCHOBM BPJSIO CNOXEH M ycroBrbeH ogpebama 3JH u
WHTEPHMM nponMcuma ca jegHe CcTpaHe W BUCUMHOM opobpeHux cpeactasa Y
doMHaHWjCKOM niaHy No HameHama ca gpyre cTpaHe, a cse Yy uuby OyHKUMOHATHOr
N eKOHOMUYHOT NogmMupuBara notpeba cucrema.

5.4. NMnaHupamwe jaBHUX HabaBKM y cuctemy onbpaHe

Y cuctemy HabaBku KOA CBaKoOr Hapyyuoua nnaHupakwe HabaBkM MMa BPrO BaXKHY
yrnory ofi Koje y BeriMkoj Mepu 3aBUCK CUTYPHOCT U BnaroBpeMeHOCT 3a[0BOSbeHa
HeroBux notpeba Ha TPXULWITY 3a HOpManHO (YHKUMOHWUCaHE, Kao U edekTn y
€KOHOMWUYHOCTK Koje he noctuhn ca pacnonoxueum cpeactsuma. OBo je nocebHo
BaXXHO 3a CrnoXeHe cucTeMe Kao LWTO je cucTeM oabpaHe, y KojeM (OyHKUMOHULLE
BENUKN OPOj KOPUCHMKA Ca BPNO 3HavajHMM noTpebama, umnje ce HaanexHoCcTu 3a
HabaBke pasnuKyjy y 3aBUCHOCTU O HMBOA opraHusauuje n BpcTe gobapa v ycnyra
Koje ce HabaBrbajy. 3a yHKUMOHWCAHE TaKkBUX CUCTEMA, [OOPO nnaHupawe
HabaBKu je o4 M3y3eTHe BaXXHOCTU 3a YCMNELHO u3Bpllewe yHKunje cHabaeBamwa
CBaKoOI KOPUCHUKA, Of, Yera Ha Kpajy 3aBUCU U YCMELIHOCT (PyHKUMOHMCaa cuctemMa
y uenvHu. O 3Havajy nnaHupawa HabaBkM FOBOPM W YMHEHMUA Ada npema
ogpendbama 3JH Huje moryhe nokpeTakwe MOCTynka jaBHe HabaBke YKONMKO ucTa
Huje npeasuheHa y MNnaHy jaBHMx HabaBku 3a AaTy roguHy, WTO yjeoHo npeacTaBiba
N OCHOBHM yCroB aa 6u jaBHa Habaska morna 6uTtu nokpeHyta. (3JH, 2012, 2015)

Mnannparwe HabaBku gobapa, ycnyra v pagoea 3a cuctem ogbpaHe je geo npoeca
nnaHupawa y cucteMy ogbpaHe, Kojum ce 3a cBaky Habaeky ogpehyje (Metposuh P.,
2015):

- Y KOjeM BpeMEeHCKOM rnepuogy W Kojum pepocnenom he ce cnpoBoguTtu

nocTynak,

- KO Cy HOCMOLM NOKpeTaksa, cnpoBofewa n peanusaunje Habasku,

- KOja BpCTa nocrtynka Habaske he ce NPUMEHUTU Y KOHKPETHOM CIyyajy,

- KOju U3HOC (pMHAHCMKjCKMUX CPEeACTBa je onpeaerbeH 3a KOHKPETHY HabaBky u crl.

Pesyntat ogHOCHO NpOAYKT npoueca nnaHuparwa HabaBku KO4 CBaKor Hapy4duoua je
Mnan Habaeku gobapa, ycnyra n pagosa (y AarbeM TEKCTY nnaH Habaskn).

,[1naH HabaBkn Moxe ce fednHUCaTM Kao akT HapyyuoLua Kojum ce oapelyjy ykynHa
pobpa, ycnyre u pagosu koju he ce Habasrbatn y ogpeheHoj roanHn, oK nnaH
jaBHUX HabaBKku npefcTaBiba HEroB CEerMeHT Koju obyxBata oHa fobpa, ycnyre u
pagoBe Koju he ce y TOKy MnaHcke roaMHe HabaBrbaTu y MOCTynuMMa jaBHUX
HabaBkun, ogHOCHO Yy cknagy ca 3JH.” (Ynpasa 3a jaBHe Habaske, 2009)

Nwmajyhun y Bugy ga ce MO cmaTpa jeaHuM Hapy4MoLEeM, Kako CMO A0 caja HaBenu,
cBe HabaBke y cuctemy ogbpaHe crnoBofe ce npema jeUHCTBEHOM NnaHy Habaekw,
Koju cagpxm cBe notpebe KoOpuCHWMKa cpeactaBa 3a HabaBkama 6e3 o63umpa Ha
3aKOHCKM OcHOB cnpoBohewa HabaBkm (ca unu 6e3 npumeHe 3JH), HayuH
cnpoBohewa (UEeHTpanu3oBaHW WM AELEHTPann3oBaHO), HaANeXHOCT  3a
cnpoBohewe HabaBku, BPCTy npeameTa HabaBke M n3BOpe PUHaHcupara. naH
HabaBku 3a cuctem ogbpaHe je no opMKU KU cagpXMHU y NOTNYHOCTKU ycknaheH ca
ogpendbama 3JH u MNpaBunHuka o hopmu 1 cagpknHu nnaHa Habaskm 1 nsseluTaja o
n3BpLeky nnaHa Habasku (2015).

MnaH HabaBkm 3a cuctem ogdpaHe wuspahyje ce Ha ocHoBy 3JH, Ypenbe,
MpaBunHuka o Ml n nHTepHor akta MO y jeAMHUCTBEHO] annmkaunju mnspaheHoj n
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nponucaHoj o4 cTpaHe Ynpaee 3a jaBHe Habaske. ([1paBunHuK o jaBHMM HabaBkama,
2015)

= Planiranje nabavki i kvartalno izvestavanje - [*Planovi’] ol =
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Cnuka 6p. 6 - lNpukas annukauuje y kojoj ce nspahyje lNnaH Habaskn MO n BC
(AN3e0p: http://www.ujn.gov.rs)

Hakne y lNnaH HabaBku 3a cuctem ofbpaHe yHoce ce jaBHe HabaBke M CBe ocTare
HabaBke Koje ce u3 6uno kojer pasnora He cnoeoge no 3JH. Cactoju ce of
(MpaBunHuk o jaBHm Habaekama, 2015):

1) lMNnaH jaBHUX HabaBKM y KOjuU Cy yBpLITEHE cBe HabaBke KOje ce CrnpoBOAE Ha
ocHoBy 3JH (ueHTpanu3oBaHO, AeueHTpanM3oBaHo) U HabaBke Koje cy usyseTe
oa npumeHe 3JH 13 pasHux paanora npeumsHo geduHncaHmx ogpenbama camor
3JH

2) lNnaH jaBHMX HabaBku y obnactn ogbpaHe n He3begHOCTU, KOjU ce cacToju U3
NMnaHa HabaBkn Ha koje ce 3JH npumemwyje y cknagy ca dnaHom 127. 3JH un
lNMnana HabaBku koje cy usyseTe og npumeHe 3JH y cknaay ca ynaHom 128. 3JH.

OcHOBHM yCriOB 3a MOKpeTakwe MOCTyrnka jaBHe HabaBKe je MOCTojakbe nosuuuje y
MNoguwkwem nnaHy Habaeku (3JH, 2012, 2015), OOk je yCroB 3a M3BpLUEH-E MOCTYNKa
HabaBke y cuctemy oabpaHe nopen noctojaka nosuvumje y lNnaHy 3a HabaBky
noctojarbe 06e3beheHnx punHaHcmjcka cpencTea y PUHAHCUMCKOM MNfiaHy KOPUCHMUKA
3a Tekyhy roguny. (MpasunHuk o MI1, 2014)

Mmajyhu y Buagy aa ce nnahawe npeysetnx obasesa y cnpoBedeHUM noctynuuma
HabaBku 3a cucteM oabpaHe BpLWKM Ha TepeT (PMHAHCU]CKOr MnflaHa KOPUCHWUKA Yy
cuctemy oabpaHe, OCHOB 3a NnaHupawe HabaBku Ha rogulHeM HUBOY Y CUCTEMY
ogbpaHe npeacTaBfba (PUHAHCKICKM NlaH KOPUCHUKA, OOHOCHO YCBOjeHW ByueTt 3a
aaTty roguHy. To npakTMyHO 3Haum ga [naH HabaBkm mMopa ©utm ycknaheH ca
PMHAHCKUCKMM MMaHOM Ha Ha4MH fa ce NpoueHeHN M3HOCK NNaHupaHMx Habaeku Ha
roguwHemM HuBoy kpehy y rpaHvuama ogobpeHnx (UHaAHCKJCKMX cpefcTaBa Ha
ogrosapajyhmum anponpujaumjama y dQuHaHCHjckom nnaHy. W3 Tor pasnora
nnaHnparwe HabaBku BpLUM Ce ynopeno ca u3pagom npeariora pmHaHCUjcKor nnaHa
npy 4Yemy ce ycarnawaea ca UCTMM Yy cKragy ca OMHaMUKOM H-eroBe wuspage.
(Metposuh P., 2015)

Mpunpemare roguikser nnaHa HabaekK je Bpno CroXeH npouec Koju, kao Hocunal,
n3page lNnaHa Habaskn 3a 4yuMTaB cucTeM ofbpaHe, opraHusyje U KoopauHupa
Anpekumnja 3a HabaBky 1 nNpoaajy, a y u3pagu roguwiker nnaHa Habaesku 3a cuctem
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oabpaHe yyecTBYjy CBM KOpUCHMUM cpefcTaBa u3 cuctema (Hocuoum MNP, TA u lNp),
PYHKLUNOHANTHN HOCMOLM U HOCUOLIM KOHTA.

MnaHupawe HabaBkM 3anounke [OCTaBIbakbeM MWHCTPYKUMja 3a nnaHupawe
HabaBku 3a HapedHy roavHy, Koje uspahyjy u gocrtaerbajy [Aupekumja 3a Habasky u
npoaajy (o 31.08) u Hocuoum dpyHKUMja n3 cBoje HagnexHoctn (go 15.09.). Y
HapegHux 30 gana, Hocuouwm MNP, TA v MNp gedwmHMwy n obpasnaxy ceoje noTpebe
3a HabaBkom pgobapa, ycnyra M pagoBa y3 npeuusmpare nogataka O KONMUYMHWK,
npoueweHo] BpedHOCTW, BPCTM MOCTyMKa W Ap. U Tako uckasaHe noTpebe
AocTaBsbajy HocuoumnmMa oyHKumja.

HapeagHux 15 gaHa Hocuoum byHKUMja KOHTpOnuULWy mMckasaHe notpebe oa crtpaHe
CBUX KOPUCHUKA Y CUCTEMY U HA OCHOBY YKYMNHe npouereHe BpeaHOCTU NCTOBPCHUX
pobapa Ha HMBOY cucTeMa npeanaxy 3a cBaky HabaBKy BpPCTY MOCTynka Koju je
noTpebHO NpUMeHUTM Npu YeMmy ce Tpyae Aa objeavhaBajy MCTOBPCHe npeamete
HabaBkM Yy jeQuMHCTBEHe MNOCTyrnke, Kaga TO YCNOBWM [03BOSbaBajy (0bjeaneHe
HabaBke).

Y parbem npouecy nnaHupawa Habasku, npujaBrbeHe notpebe 3a HabaBkama ce
ycknahyjy ca HaupToMm duHaHcmjckor nnaHa oo 25.11, ga 6u ce go 10.12. caymHunm
Hauptyn nnaHoBu Habaskum Ha HuBoy cBux [P, TA u [lp, Koju ce pocTtasrbajy
Hocunoumma pyHKumja.

Hocuoumn dyHkumja nmajy pok og 10 gaHa no goHowewy Pelwerwa 0 omHaHCcupamy
opbpaHe ga gocTtaBe npeasior nnaHa Habaeku M3 CBOje HagnexHocTy dupekunju 3a
HabaBKke 1 Nponajy, Koja KoOHa4YHU Npeanor jeANHCTBeHOr nraHa HabaBkn 3a cUCTEM
onbpaHe Tpeba na nspagu y poky og 30 aaHa oa ogobpera hrHaHCcuKjcKor nnaHa 3a
cucteM oabpaHe, ogHOCHO HajkacHuje oo 31.01. tekyhe roguHe. NnaH HabaBku 3a
cucteM oabpaHe ogobpaBa MUHUCTAp oabpaHe, a Ha oHaj Aeo NnaHa HabaBku Koju
ce ogHocu Ha obnacTt ogbpaHe u 6e3begHoctn Bnaga PC paje carmacHoct 3a
peanusaumnjy. (MpaBunHUK 0 jaBHMM HabaBkama, 2015)

Y nnaHy HabaBku, npegMeT cBake nojeanHayHe HabaBke Hajuyewhe je rpynucaH
npema CpoOAHOCTU (HMpP. pe3epBHU AeNOoBU, aAMUHUCTAPTUBHU MaTepujan u cn), a 3a
cBaKy nojeavHadyHy Habasky ogpehyje ce nocebHa crtaBka y [lnaHy m yHoce ce
cnegehe nogaum (Ynpaea 3a jaBHe Habaske, 2015):

- PepHu 6poj HabaBke,

- [pepmeT HabaBke,

- BpcTy noctynka jaBHe HabaBke (3a HabaBke ca udysehem npumeHe 3JH, unaH

13 3aKOHa Kao OCHOB 3a u3y3sehe),

- [NnaHunpana cpenctea Habasky,

- [opaTke 0 anponpujaumjn y puHaHCKjCKOM nnaHy 3a nnahamse,

- [pouereHy BpeaHOCT jaBHe HabaBke (Kao pe3yntaT UcCnMTMBaka TpXuULTa),

- OkBupHe gaTyme NokpeTakha, 3akibyyera U U3BpLueHa yrosopa u

- OcTanu nogauu.

Aunpekumnja 3a HabaBke 1 npofajy objasrbyje ogobpeHn nnaH Habasku Ha lNopTany
JH, uHTepHeT noptany MO u Ha uHTepHo] (PAMKO) mpexu cuctema onbpaHe, a
obaBelwiTene 0 ogobpasawy lNnaHa HabaBku goctasrba Hocuoumma [P, MA u Tp,
Hocuouuma  pyHkumja, WHTepHo] peBuanjy MO wun WHcnektopaty opabpaHe.
(MpaBunHuk o jaBHM Habaskama, 2015)
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Mpoueaoypa uameHa wn ponyHa [MnaHa HabaBkM y TOKy rogvHe WOEHTUYHA je
HaBeaeHOj nNpouenypu nnaHupawa HabaBku, a BpLUM Ce Kada Cy UCMYyHEHU YCIOBM
NpoOnNncaHn 3aKOHOM.

O penusauuju nnaHa HabaBku 3a cuctem ogbpaHe Oupekuunja 3a Habasky 1 nNpoaajy
nspewTtasa YJH Tpomece4dHo (kBapTasiHO), HA OCHOBY M3BeLUTaja CBMX KOPUCHUKA Y
cucTemy.

5.5. CnpoBohew€e nocTynka jaBHUX HabaBku y cuctemy onbpaHe

CnpoBohene noctynaka HabaBku y cucteMy ogbpaHe Moxe ce geduHucaTu Kao
npouec peanusaumje OypeTcknx cpenctaBa pacnopeheHux Pewewem 0
duHaHCcupawy onbpaHe 3a gaTy roguHy 3a npubaBrbakwe noTpebHux aobapa,
ycnyra u pagoBa y uurby cTBapawa noTpebHux ycrnoBa 3a yCrnelwHO M3BplliaBaH-e
AoOerbeHn M1UcKja 1 3agaTaka.

OCHOBHM [OOKYMEHT Ha OCHOBY KoOjer ce cnpoBoge MOCTYMNuWM jaBHMX HabaBkuM W
HabaBKu Koje cy naysete oa npumeHe 3JH y cucrtemy oabpaHe je jeamHcTBeHn NnaH
HabaBkn 3a cuctem oabpaHe, a cama npouegypa cnpoBofere nocrtynaka jaBHUX
HabaBkn y cucteMy opfbpaHe peanusyje ce y cknagy ca ogpegbama 3JH wu
NOA3aKOHCKMX akaTa LOHEeTUX Ha OCHOBY h-era, O4HOCHO MHTepHUM akTtom MO, ok je
noctynak Habasku ucnog powe rpaHuuye JHMB (500.000 guHapa) cnposoau y
cknagy ca ogpenbama lNpasunHuka o MM (2014).

HauyenHa npoueaypa cnpoBohewa jaBHMX HabaBku y cuctemy ogbpaHe, Koje ce
crnpoBofe y cknagy ca ogpenbama 3JH obyxsata crniegehe dase:

5.5.1. U3papa n gocTaBrbake 3axTeBa 3a NOKpeTawe NocTynka jaBHe HabaBke

MHnumpare nocTtynka jaBHe HabaBke BpLUM Ce M3paJoM 3axTeBa 3a MNoKpeTawe
nocTynka 3a HabaBKy Yy KOju ce yHoce CBM BUTHM eneMeHTn 3a peanuaaumnjy Habaeke
(BpcTa noctynka jaBHe HabaBke, pegHu 6poj y nnaHy Habasku, NpeaMeT, KONnYnHa v
npouerweHa BpegHoCT Habaske, nogaun o ogobpeHuM cpefcTBMMa Y (OPUHAHCU]KOM
nnaHy, KBanuTeT, TexHn4yke cneundurkaumje, obpasnoxerwe notpebe 3a HabaBkoM,
npeanor 4naHoBa KOMUCMje W 3aMeHVKa 4naHoBa KomMucuje wnu nuua 3a
crnpoBoherwe noctynka Habaske N octann BUTHM eneMeHTUn y 3aBUCHOCTU Of BpCTe
HabaBke NponncaHn MHCTPYKLUKNjOM 3a peanusauunjy nnaHa Habaskuw.

Y 3aBucHOCTM of oBnawherwa 3a HabaBKy M HaunHa peanusauuvje HabaBke, 3axTeB
ce nogHocu HabasHoj cnyx6bu OJ MO n BC koja je HagnexHa aa KOHKpPeTHY HabaBky
cnposege of ctpaHe Hocuoua [P, TA u Mp nnu Hocnoua dyHKumja. To Moxe BUTK
HabaBHa cnyxba kpajwbux kopucHuka y cuctemy (OJ MO n BC), HabaBHa cnyxba
nocebHe OJ MO un BC, koja je Ognykom o oBnawhewuma Unn MHCTPYKLMjOM 3a
n3BpLLEHE NNaHa Habaeku ogpeheHa 3a peanusauujy nojeanHux Habaeku 3a BULE
KOpuCHUKa y cuctemy (objeammeHe HabaBke - HNp. Ynpasa 3a noructuky (J-4) M
BC) vnun Ounpekumja 3a HabaBky n npoaajy y crnydajy ueHTpanu3oBaHux HabaBku u
o6jeanteHnx jaBHNX HabaBkM 3a NoTpebe uYnTaBor cuctema ogbpaHe.

HabasHa cnyx6a HagnexHe OJ BpLKn KOHTPONY 3axTeBa, Npu YeMy MOXe 3axTeBaTu
ncnpaeky M AonyHy uctor. 3a objeanweHe HabaBke, 3axTeB ce JocTarba MNpeko
TEeXHUYKOr Hocuoua, Koju nma obaBesy CTpy4yHe KOHTporie U ycknahueawa UCTor npe
AocTaBrbakwa [upekumnjy 3a Habasky v npoaajy. (MpaBunHuk o jaBHMM HabaBkama,
2015)
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5.5.2. NokpeTawe NocTynka jaBHe HabaBke

Ha ocHoBy 3axTeBa 3a nokpeTawe, HapeabogaBay (KOMaHOAHT, HauvernHuK,
ANPEKTOP..) LOHOCK OAJSTyKy O MOKpeTaky NOCTYMKa Koja CaapXm UCTe enemMeHTe Kao
3axTeB u apyre GutTHe enemeHTe n kojom ce oapehyje peaHun 6poj Habaske y Tekyhoj
roavHun. Y oanyum ce nocebHo obpasnaxy pasnosu 3a kopuwhere nperoBapavkor
NOCTYMKa UM KOHKYPEHTCKOT Aunjanora n nocebHo ce HaBoge nogauu o nMuMma Koju
ce HenocpeaHo Mno3vBajy Aa MOAHecy MOHyAy Y Cryyajy npuMeHe nperoBapavkor
noctynka 6e3 ob6jaBrbMBara No3nBa.

HaupT oanyke npunpema HabaBHa cnyx6a. (lMpaBunHuk o jaBHUM HabaBkama, 2015)
5.5.3. O6pa3oBame KomucHje 3a jaBHy HabaBKy

HakoH nokpeTawa nocTynka, Hapeabonasay HagnexHe OJ ogpehyje komucujy 3a
cnpoBohewe MocTynka jaBHe HabaBke p[AoHoweweM Pewewa o0 obpasoBarby
KomMucHje, 4Ymju HaupT npunpema HabasHa cnyxba. Y komucujy ce ogpehyje
notpebaH 6poj 3anocneHux y Toj OJ, Koju nocenyjy ogrosapajyhe cTpy4Ho 3Hawe, a
cactaB komucuje ogpehyje ce y cknagy ca ogpegbama 3JH, koje npeumsupajy
ycrnose 3a yyewhe nuua y kKomucuju. Y cactaB KOMUCHje MOXe ce oapeanTu v nvue
n3 HagpeheHe OJ, ykonuko HagnexHa OJ 3a cnopoBohewe Habaske y CBOM cacTaBy
Hema 3anocneHnx ca NoTpebHUM CTPYYHUM 3HaweM. YnaHoBU KOMUCHjE OYXHU CY
Aa MoTnuwy m3jaBy, KOjOM rapaHTyjy Aa HUCY Yy Cykoby MHTepeca y KOHKPETHOM
NoCTYNKy jaBHe HabaBke.

3a cnposolhene nocTynka jaBHe Habaske y cknagy ca 3JH oagroBopHa je komucuja 3a
HabaBke. ([MpaBuNHUK O jaBHMM HabaBkama, 2015)

5.5.4. N3papa KOHKYpCHe AOKyMeHTauuje u obGjaBrouMBame ornaca O jaBHOj
HabaBuu

KoHKypCHY OoKymeHTauujy uspanyje ogpeheHa komucuja 3a jaBHy HabaBky y cknagy
ca ogpenbama 3JH n noagsakoHckux akaTta Koju ypehyjy oBy obnact. KoHkypcHa
AOKyMeHTaumja Mopa fa cagpXu ynyTcTBO 3a u3pagy noHyge u obpasal ucte,
ynyTCTBO Yy Be€3W Ca [JoKasuBaka MCMYyHEeHOCTUM ycrnoBa 3a ydvewhe y MOCTYMKy,
mMogen yrosopa, cBe notpebHe mogaTtke o npegmeTy HabaBke, MOCEOHO TeXHUYKe
crneundukaumnje, pokoBe M ocrtane nponucaHe enemeHTte. CBM YnNaHOBU KOMUCHjE
AYKHU Cy Aa NOTNMLWY KOHKYPCHY AOKYMeHTauujy npe objaBrbmBara M a gOCTaBe
nMcaHn n3sBeLlTaj O U3BPLLEHOM nperneay ucTe.

Mpe jaBHOr objaBrbuBaka, 06aBe3HO je npubaBrbaware carfiacHOCTU (MULLIbEeHA)
BojHor npaBo6paHunawTea MO Ha KOHKYPCHY AOKYMEHTaUWjy 1 MOAEN yroBopa Koju
je cacTtaBHM Oeo ucte.

Mo3mB 3a NogHOLWEHE NOHYAA Ca KOHKYPCHOM OOKYMEHTALMjOM Kao 1 ocTarne ornace
0 jaBHMUM HabaBkama nponucaHe 3JH, Koju cy noTpebHn y 0BOj hasn y 3aBUCHOCTHU
o4 BpCTe nocTynka (ocum npeTxogHor obaBewTewa koje objaBrbyje HabaBHa
cnyxba) npunpemMa Komucuja 3a jaBHy Habasky n objaBrbyje Ha [lopTtany JH u
Moptany JH MO, koju ce Hanasu Ha nHTepHeT cTpaHuun MO, a y cny4ajy jaBHUX
HabaBku ca npouerweHoM BpeaHowhy Behom oa 5 munmoHa anHapa un Ha lMopTany
cnyx6eHux rmacuna PC n 6a3a nponuca.
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HabaBke, 4uja je BpeQHOCT MCNog AOHE rpaHuue jaBHe HabaBke mane BpegHOCTU
(500.000 guHapa) objaBrbyjy ce camo Ha [loptany JH MO, HabaBke y obnactu
ogbpaHe n 6e3begHocTn no unany 127. 3JH ce objaBrbyjy y orpaHM4eHoOM obumy
Koju je nponucaH Ypenbom, ook ce Habaeke y obnactu ogbpaHe n 6e3begHocTm no
ynaHy 128. 3JH He objaBrbyjy.

JaeHe HaGaBke
.Mmmmpcrso onbpaue u Bojcka CpOuje

NMPETPATA WHdbopmaumje

11.03.2016

fjEcMerIoR0pa 0 JH HecTanocka Jsene Hadaeke VIHTEPHM NAaH 3a CNeYasatbe Kopynuuje Y jasHum
Habaskama y MO 1 BC

CeunpeameTt v Cee epcre v
Ornawasay Datym-001 Aatym-10 16.11.2015

Cev ornawasaun ¥ 01.01.2011 27.10.2016 VIHCTPYKUMja 33 yyelne y NocTynUMMa jaBHux
HabaBku y obnacTu ogdpaHe u 6e30eAHOCTH Koje
cnposoan MuHMCTapcTBo oabpaHe i Bojcka
Cpbuje

Datym
MAEHTU(UKATOP Hasus Ornatuasay LleTarsHo 12102015

MpaBunHuK o Onkem ypehusatby NocTynka jasHe

27.10.2016 S TanaDaz DeaCpEI IeTtons 29. NOTUCTHUYKN q Habaske y MuHucTapcTsy oaGpaHe u Bojcuu
136/2016 pesep baTtarboH Cpbuje

10.07.2015
27.10.2016 I'\Orlpaﬂl_(a M(c);'opHm: BO3Mna Ha - OBaselTetbe
12.35-956-510/2016 | JOTPEOM y Onemety 3a

caoGpahaj 1 TpaHcnopT BMA

3552-TIpernea n UCNUTHBatbe
27.10.2016
e A len1 ayTo-avsanuue COLES HYDRA  TOL| O\

HUSKY 6/8 TCC

Cnuka 6p. 7 - MNopTan jaBHux Habaskn MO
(N3Bop: https://www.nabavke.mod.gov.rs)

5.5.5. MNpukynrbawe n oTBapawe nNoHyaa

Y parbeMm TOKy cnpoBofjewa MocTynka jaBHe HabaBke MOHyAe, Koje AocTaBrbajy
noHyhayn Ha HeKM Ha4mMHa of HadvHa nponucaHux 3JH, npumajy ce y AenoBoacCTBY
OJ HagnexHe 3a cnpoBofewe HabaBke, roe ce ogmax no npujemy 3aBoge y
AEeNnOBOAHWK M [OOCTaBrbajy KoMucuju 3a Habasky. Komwucuja npukynrba noHyge v
€BUAEHTMPA UX Npema pegocneny npvjema (Bpeme npujema, 6poj n gatym noHyae).

OTtBapare noHyda BpLUM Ce Yy CKnagy ca geTtarbuma npeumsmpaHuMm y nosvey U
KOHKYPCHOj OOKyMeHTauuju (Mecto, BpeMe W Cfl.), jaBHO Yy MNPUCYCTBY CBMUX
3aMHTepecoBaHuUX nuua (NpegcrtaBHMKA MNOHyhada u gpyrnx) ocum y cnyyajy
,MOBEPIbMBMX HabaBKn” KOA KOjUX je [A03BOSbEHO MPUCYCTBO CamMO fuua Koja
ncnyHasajy 3aKoHOM npornuncaHe ycrnose 3a To.

O oTBapahy noHyaa komucuja 3a HabaBKy BOAWU 3anMCHUK HA Ha4mMH nponucaH 3JH,
a UCTM Ce HaKoH MnoTnMca Of CTpaHe CBMX YnaHoBa KOMWUCHjE W MPUCYTHUX
npencraBHuka rnoHyhava ypydyje npeacraBHULMMA JIMYHO, OOK ce NoHyhaynma Koju
HUCY y4ecTBOBanu y oTBapaky NOHyAa 3anMCHUK [OCTaBSba y POKYy o4 Tpu AaHa.

5.5.6. U360p HajnoBoIbHMjer noHyhaya y nocTynKy jaBHe HabaBke
HakoH oTBapara noHyaa, KoMucuja NpucTyna CTPYYHO] OLLEHN UCTUX O YEMY CBaKu

yraH KoMucuje cadnkbaBa MU3BELWTaj M3 CBOje HaONeXHOCTW, HaKOH 4era ce
cayMwaBa 006jeauH-eHN M3BELITaj O CTPYYHO] OLEHM MOHyAda KOoju MOTAUCYjy CBU
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yrnaHoBu Komucuje. N3BewiTaj je getarbaH M nopea 00 cafja HaBeOeHUX OCHOBHUX
nogataka o Habasuw (NpeameT, KoNMYMHa, NpoLeweHa BPeaHOCT U Ap.) cagpXu u
nogaTke y Be3n ca BPCTOM MOCTYMKa, OCHOBHE nogake O MnoHyhaunma v HMXOBUM
noHyaama, obpasnoxewa 0 pasnosuma oabujarwa NoHyga koje cy HeoaroBapajyhe
OAHOCHO HenpuxeBaT/bMBe, nogatke O TMPUMEHEHO] MeTogonornju  unsdopa
HajnoBOSbHKWjE NOHYAE (Aodena nongepa), nogatke o n3abpaHom noHyhady n octane
nogaTke y 3aBMCHOCTU Of Crydaja.

Kputepnjymn 3a ouewmBarwe MNoHyda Cy EKOHOMCKU HajnoBOSbHUj@ MOHyda WIu
HajHMKa noHyheHa ueHa y cknagy ca ogpeamaba 3JH. Kaga ce kao kputepujym
KOPUCTN €KOHOMCKM HajnoBOSbHUja NOHyAa, CBUM erleMeHTMM KOoju ynase y cacTaBs
OBOr KpuTepujyma (LeHa, poKoBu, NOMyCTU, KBanuTeT 1 Ap) Joaerbyjy ce noHgepu y
UMIby MojedvHaYHOr BpedHOBawa, Ynjn ykynaH 36up maHocu 100. Y TOoM cnyuyajy,
LueHa je obaBe3HM €eneMeHT KpuTepujyma u noHgepuwe ce ca MuHumanHo 70
jeavHuua unu marse oa 70 yKonuko je To noTpebHo 13 pasnora LenMcxogHoCTy anu
ce 3a TO Mopa npubaBWTK carracHOCT TEXHWYKOr HOocuoua fpe rnokpeTtawa camor
noctynka. (MpaBunHWK o jaBHMM Habaskama, 2015)

5.5.7. loHoweH€e oanyke y NOCTYMNKy jaBHe HabaBke

Ha ocHoBy wu3BewTaja O CTPYy4yHOj oueHM nMoHyde, Hapeagbogasal [OHOCU
oaroBsapajyhy oanyky y nocrtynky jaBHe HabaBke koja NPEHCTBEHO 3aBUCK Of uUcxona
crnopoBefeHor NocTynka HabaBke U o BpCTe NPUMEHEHOr NMOCTynka jaBHe HabaBke
Yy KOHKpeTHOM criyyajy. To Moxe OMTM oanyka O Jogenu yrosopa, ofnyka o
3aKrbyyery OKBUMPHOr cropasyma 1 oanyka O npusHaBawy KBanudukauuje ykosimko
je y nocTynky u3abpaH HajnoBOSbHMjU MOHyhad unm To MOXe OuTM oanyka o
obyctaBu nocTynka jaBHe HabaBke YKONMKO M3 ofgpeheHux pasnora Huje 6uno
NPUXBaTIbUBUX NOHYAA.

Mpennor jeaHe oa HaBedeHUX OAMyKa y KOHKPETHOM Cry4ajy npunpemMa Kkomucuja 3a
HabaBKy, a noTnucyje HaanexHu HapenbogaBau, HaKOH 4yera ce AOHETa oanyka
HajkacHuje Tpu JaHa HaKoH AoHowewa objasrbyje Ha MNopTtany JH v MNopTtany JH MO
Ha UHTepHeT cTpaHuum MO.

Opnyka o gogenu yroBopa QOHOCK ce Y POKY, HaBeeHOM Yy MO3UBY 3a NOAHOLUEHE
noHyaa koju no 3JH moxe 6utn og geceT Ao YeTpAeceT AaHa o4 oTBapaka noHyaa
Yy 3aBMCHOCTM Of CIIOXEHOCTM npeamMeTa U BPCTE MPUMEHEHOr MOCTYMKa jaBHe
HabaBke, a y oanyuu ce HaBoam AeTarbHO obpasnoxewe n nogaun U3 u3seluTtaja o
CTPY4YHOj OLIEHM KAO 1 yNyTCTBO O NPaBHOM fEKY.

Y cny4ajy obycTtaBe nocTynka, TakBa oanyka HabaBke mopa nocebHO NMcCMeHo aa ce
obpasnoxu, a HajkacHuje neT gaHa HaKoH LITO MOCTaHe KoHayHa objaBrbyje ce
obaBeluTerwe 0 0bycTaBu nocTynka jaBHe Habaske. (3JH, 2012, 2015)

5.5.8. U3papa u 3akrbyver-e yroBopa o jaBHoj HabaBuum

Y parbem TOKy npouenype cripoBohewa nocTtynka jaBHe HabaBke, ocTaBrba ce
nponvcaHo Bpeme 3a NoJHoLLEeH-e 3axTeBa 3a 3alTUTy npasa o cTpaHe noHyhaua,
KOju eBeHTyanHo cmaTpajy ga Cy npeTtnenu wTeTy ycned noBpede 3aKOHCKUX
oapeabu y TOKy NocTynka, OAHOCHO O CTpaHe ApYrux ApXXaBHWX OopraHa, Koju no
3JH umajy npaBo ga nogHecy HaBefeHu 3axteB (YJH, OPW, jaBHn npaBobpaHunay, u
rpafaHCcKkn HaA30PHMK).
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Pok 3a nogHolwewe HaBedeHOr 3axTeBa je neT OO0 AeceT [aHa Yy 3aBWCHOCTU Of
BPCTE NMPMMEHEHOT NOCTYNKa jaBHe HabaBke, a YKONMKO 40 wera gohe Ha NopTany
JH n MNoptany JH MO o6jaBrbyje ce obaBeliTene 0 NOAHETOM 3axTeBy 3a 3alUTUTY
npaBa HajkacHuje ABa AaHa oA npujema uctor. Y Tom crnyyajy ce obyctaBrbajy aaroe
aKTMBHOCTWU MOCTyNKa [0 AOHOWEHa oAfiyke No MnogHEeTOM 3aTeBy Of CTpaHe
Penybnvyke komucuje 3a 3awTUTy npaBa oOcMM Yy nocebHum cny4yajeBMMma
nponucadmm 3JH. (3JH, 2012)

Kag ncrekHe poka 3a nogHolene 3axTeBa, OQHOCHO YKOJTMKO ce JOoHece oAsiyka rno
3axTeBy 3a 3awTuty npasa y kopuct OJ MO n BC koja cnpoBogu noctynak Habaske,
komucuja 3a Habaeky m3pafyje HaupT yroBopa O jaBHOj HaGaBuu MO mogeny u3
KOHKYpCHE [OKYMeHTauuje, Koju ce goctaBiba BojHom npasobpanHunawTtey MO pagu
npubaBrbaka carnacHoCTW 3a 3akibydewe uctor. 1o npubaBrbeHoj carnacHocTw,
YyroBOp O jaBHOj HabaBuu ce m3pahyje y noTpedbHom Opojy npumepaka u 3akrbyyyje
notnmcom Hapepbopasua HagnexHe OJ MO n BC n oBnawheHor nuua nsabpaHor
noHyhada. HakoH noTnucuBawa, napadupara M 3aBohewa YyroBopa Ha HayuH
nponucaH uHTepHMm aktom MO, no jegaH npuMmepak yroBopa ce ogmMax AocTaBriba
ApYroj yroBopHoj ctpaHn n BojHom npasobpaHunawTtesy MO y poky oA neTHaecT
[aHa o[ AaHa 3akrbyyera UCTOT.

Y poKy oA neT gaHa o4 AaHa 3akrbyderba yroBopa, objaBrbyje ce obaBeluTere O
3aKIby4eHOM YyroBopy.

HakoH 3akrbyyer,a yroBopa, npatm ce Herosa peanusaumja, Koja nogpasymeBa
npahewe pokoBa peanusauuwje, Hanmaty YroBopHe KasHe W aKTuBupawe
drHaHcKjcknx cpeacraBa obesbehera yrosopa.

Y cnyyajy ueHtpanusoBaHux Habasku, OJ MO n BC koja je yroBopom ogpeheHa aga
NPMMK KOHKPETHe npeameTe HabaBke, OyXHA je Aa y poKy o AeceT faHa of
N3BpLLEHOr MpujeMa UCTUX, nssectn o peanmsauuju yroeopa OJ MO u BC «koja je
3akrbyyuna yrosop n OJ MO n BC Koja je nokpeHyna noctynak jaBHe HabaBke. Taj
n3elTaj obaBe3HO Mopa Aa cagpXku nogatke o gatymy n 6pojy nop Kojum je yroBop
3aBefieH, KBaNMTaTUBHOM WM KBAHTUTATUBHOM MpujeMy, NogaTtke O payyHOBOLCTBEHO)
ncnpaBuM MO KOjOj je U3BPLUEHO 3afyXewe MPUMIbEHUX CTBapu U octane OGuTHe
nogatke. (MpaBunHuk o MI1, 2014)

5.6. JaBHe HabaBke y obnactu ogbpaHe n 6e3begHocTn y cuctemy oabpaHe

JaBHe HabaBke y obnactu ogbpaHe n 6e3begHocTM npeacTtaBrbajy nocebaH geo
jaBHMX HabaBku gobapa, ycnyra n pagoBa Ha TPXULLTY, YMjU je HAYuH peanusaunje
300r cBoje crneumUYHOCTK, CIOXEHOCTU W 3Ha4vaja 3a ondbpaHy u 6e3dbegHocT
ApxaBe nocebHO 3akoHcku perynucaHa. OHe ce Mory geduHUCATU Kao jaBHe
HabaBke oHux gobapa, ycnyra n pagosa 4mja je npunagHocT obrnactu ogbpaHe wm
6e3benHocTn ogpeheHa Ypenbom Bnage PC o noctynky jaBHe HabaBke y obnactu
ogbpaHe n 6Ge3begHOCTM M KOje Ce peannayjy Ha HadvH nponucaH nocebHum
oapepbama 3JH n HaBegeHom ypenbom. To cy jaBHe HabaBke KO4 KOjux npeameT
HabaBke cagp>Xu nogaTke Koju Cy O3HAYeHM HEKUM O CTeneHa TajHOCTU (MHTepHO,
NOBEPSbUBO, CTPOro NOBEPSBMBO UK ApXKaBHA TajHa).

Y obnact oabpaHe n 6e3beaHOCTM yBpLUTEHA CY:
- pobGpa koja cnagajy y unu cy y Be3u ca HaopyXawem, BOjJHOM OMNPEMOM U
6e36eaHOCHO OCETILMBOM OMNPEMOM, OOHOCHO YMHE HUXOB CacTaBHU AEO U
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- ycnyre u pagoBu Koju cy y dyHKuMju onbpaHe, y Be3n Cy ca NpPeTxXogHo
HaBegeHum fobpuma nnu cy 6e36eHOCHO oCeTIbMBHN.

HeTtarbaH cnucak oBux pobapa, ycnyra W pagoBa MO KaTteropujama,
KapakTepuctmkama u HameHama ytBpheH je y npunory HaBegeHe Ypenbe. (Ypenba,
2014, 2015)

Op ysohewa uHCTUTYTa jaBHMX Habasku y PC, goHowewem npsor 3JH n3 2002.
roguHe, oBe HabaBke cy npBu NyT AeTarbHUje ypeheHe Tek Baxxehum 3JH, unme je y
BENWKOj Mepu M3BpLUEHO ycarnawasawe ca [dupektmsom EY 2009/81 EBponckor
napnameHTa n CaBeTta, koja ypehyje HabaBke y HaBegeHoj obnactu. LUurb ose
AVPEKTMBE Y BE3u je ca YCnocTaBfbakeM €BPONCKOr TPXULITA Haopyxaka U BojHE
onpeme, a nocebHo je HarnaweHa 6e3begHocT y nornedy cHabgeBawa W
nHdopmaumja. (Metposuh C. n dopua b., 2015)

OHo wWwTo oBe HabaBke CyLUTUHCKM OABaja o4 OCTanux jaBHUX HabaBKM U LUTO YMHU
OCHOB 3a HWXOBO NOCEOHO perynucawe (04 nnaHupawa A0 M3BellTaBahsa) jecte
3Hayaj nogataka W WHGopmaumja M3 TakBMX MNOCTynaka, KOjUu Cy CTeneHoBaHu
O3HaKoOM TajHOCTWU. ,['eHepanHO nMocMmaTpaHo, jaBHe HabaBke 3a noTpebe onbpaHe
KapakTtepuiwie cTtanHa 6opba Ha penauuju ,TpaHCNApeHTHOCT — TajHOCT”, jep ce Te
Ase onuuje mehycobHo nckrbyyyjy.” (MeTtposuh P., 2015)

AkueHaT ko HabaBkm y obnactm onbpaHe M 6e36egHOCTM je MPBEHCTBEHO Ha
3aWTUTN TajHUX OAHOCHO MOBEPSbMBMX MoAaTaka Koju npou3unase ynpaBo M3
HameHe gobpa, ycnyre u pagoBa Koju cy npeameT oBux Habasku. 30or Tora ce oBe
HabaBke NPBEHCTBEHO CNPOBOAE Y PECTPUKTUBHOM UIM NperoBapavykomM MOCTYMKY ca
objaBrbmBarbeM no3vBa 3a MOAHOLWEHE MOoHyda, a Yy nocebHo oapeheHum
criydyajeBMMa MOXe Ce MPUMEHUTU K nperoBapaykm noctynak 6e3 objaBrbuBam-a
no3mBa 3a NogHowewe noHyaa. Tu criyyajeBu yrnaBHOM ce ogHoce Ha HabaBke of
noHyhaya koju ob6e3behyjy npeameT Habaske of 3Havaja 3a oabpaHy un 6e3begHocCT
M CTaH4ap4HOr MM NPOMUCAHOr KBanuMTeTa, Kao M Ha cuTyauuje Kada je HeonxogHo
TPEHYTHO pearoBawe fa O6u ce u3berne wrete nocneguue no CTaHOBHULLTBO,
MMOBMHY W nponucaHe 0e30egHOCHE Mepe Yy CryvajeBUMa BaHpeaHux wu
HenpensuheHnx okonHocTn. (Ypenba, 2014, 2015)

Mopen moryhHOCTM Kopuwhewa nocTynaka ca CMawbeHOM TpaHcnapeHTHowhy vy
OAHOCY Ha OTBOPEHWM MOCTYMakK Kao OCHOBHWM noctynak, 3JH noteHumpa pa ce
npunukom cnposohjewa o0BMX HabaBku cnpeyn cykob wHTepeca, omoryhu
KOHKYpeHLUMja kag rof je To moryhe n yroBopu LeHa Koja Huje Beha of ynopeause
TPXULLHE LeHe, Kako 6u ce y wTto Behoj mepu ncnowtosasna OCHOBHa Havyena jaBHUX
HabaBKMW.

Ornacu koju ce objaBrbyjy Y OBMM MOCTynNuMMa He CMejy cagpXaTu nogartke Koju
MMajy HEKM of, CTeneHa TajHOCTU, a 04 CBMX Nuua BaH cuctema ogbpaHe 3axteBa ce
yyBaw€ TajHOCTW MogaTtaka Koju Cy MM AOCTYMHW Yy TOKY M HaKoH CnopoBohnewa
nocTtynka Habaeke y cknagy ca 3akOHOM KOju ypehyje TajHOCT nogartaka. Y ToOM uuiby
npeasuheHa je obaBesa noHyhaya ga npe npeysanMmMaka KOHKypCHe OOKyMeHTauuje
KOja cagpXu TajHe nogaTke npubaBu cepTuduKaTt 3a NpucTyn TajHUM nogaumma, Koje
nspnaje KaHuenapuja CaBeTa 3a HaumoHanHy 6e36egHOCT U 3aWTUTY TajHUX
nogartaka.

OcHoB 3a peanusauujy oBux HabaBku je Kao 1 KoA ocTanux jaBHUxX HabaBku YCBOjeHU
nnaH HabaBkum 3a ogpeheHy roguHy. CneunduyHOCT y NnaHupawy ce ornega y
obaBe3n ga ce nnaH Habaeku y obnactu ogbpaHe n 6e3begHocTn aoHocu go 31.
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jaHyapa, a HakOH Tora HajkacHuje geceT AaHa of OOHOoLeHa [OCTaBrba Y NUCaHoj
dopmu Bnaam pagn gasawa crnacHoct Ha uctu. [dakne, Nnan HabaBku y obnactu
onbpaHe n 6e3benHocTn ce He aoctaerba YJH n He obGjaBrbayje ce Ha MopTtany JH
Kao ocTanu nnaHoBu HabaBKW, LUTO FrOBOPW O 3HA4ajy 3awTuTe nogaTtaka Koju cy
cagpxaHu y oBum Habaskama. (Metposuh C. n ®opua b., 2015)

N3BewTaBawe O peanu3auumjy Habaekm y obnactm opbpaHe u 6GesbegHoctn je
Takohe ypeheHo 3JH n Ypenbom Ha nocebaH HauumH, rge ce NOHOBO Y MPBM MNnaH
CTaBSba 3Ha4aj M OCETIbLUBOCT MH(pOpMaLuja Koje Cy cagpkaHe y oBMM HabaBkama
M3 Yyera Npousunas U HUBO Ha KOjeM Ce M3BeluTaBa O HMMa Kao U caM cagpxaj
nssewTaja. [letarbHuju roguwn n3BeLwTaj 0 oBMM HabaBkama goctaerba ce Bnaagum
N HagnexHom oabopy HapogHe ckynwTuHe o 31. mapTa 3a NPeTXogHy roguvHy y
nMcaHom ob6NMKy, a caM M3BellTaj cagpXu nogartke O npeameTty HabasBke, BPCTU
NnocTynka, NoHydama, Kputepujymmma 3a u3bop HajnoBOSbHUjE MOHyAe, YroBopy W
nzabpaHom noHyhauvy kao u npenopyke 3a yHanpehewe cuctema. (Ypenba, 2014,
2015) Ca gpyre cTpaHe, y uctom poky, YJH ce gocraerba yonwTeHujn n3eewTaj (ca
Make nofaTaka) Koju cagpXu nogatke O MpPOLEHEHO] U YrOBOPEHO] BPEAHOCTMH,
BPCTM MNOCTYyMNKa, nNpocedyHoM Opojy noHyga v Takohe npenopyke 3a yHanpehewe
cucrtema.

Mopen jaBHMX HabaBku y HaBedeHoj obnactu koje ce cnpoBoge MO MNOcCebHMM
ogpendbama 3JH n Ypenbe, Ha NpeTXOAHO OMUCHM HAYWUH, NOCTOU N Aeo HabaBku
Koju je m3yseT of npumeHe ogpendbu 3JH n Ypenbe 36or cBojux cneumduyHOCTU U
nocebHor 3Hauvaja, Koje Cy yjedAHO npaBHM OCHOB 3a u3ysehe. TakBe HabaBke
npeu,msHo cy noedvmHncaHe unaHom 128. 3JH (2012, 2015) n obyxsartajy:
HabaBke gobapa, ycnyra u pagosa ns obnactn ogbpaHe n 6es3begHocTn, kon
KOjUX je OCHOB 3a 3aKiby4yeHre yroBopa mehyHapoaHu cnopasym,
- Habaske 3a noTpebe obaseLlTajHNX aKTUBHOCTMU,
- HabaBke koje ce Mopajy crnpoBoauTn BaH rpaHuua PC, Ha Teputopuju rge cy
aHraxoBaHe BOjHe unu nonuumjcke cHare PC,
- HabaBKe y OKBMpY MnporpamMa capaghe Ha MefyHapoOHOM nfaHy y Be3u ca
NCTpaxxMBakEM U pa3BOjeM HOBOI Npou3Boaa u
- HabaBke Yy KOjuMa noOCTOjU pU3MK OTULaka WHpopmMauuja, Koje cy npema
Oanyuun Bnage krbyyHe 3a 6e36eqHOCT gpXKaBse.

3a HabaBke y obnactn opbpaHe n 6e36eQHOCTM 3aKOHOM HUCY AeduHUcaHu
Hapy4Moum, LITO NPaKTUYHO 3HA4YM Oa CBakM Hapydunauy HabaBku oBe BpCTe Mopa
npumermBaTtn HaBegeHe oapenbde 3JH n Ypenbe. Mehytum, onwTe je no3HaTo aa je
Hajsehn Hapyuyunay HabaBku y HaBegeHoj obnactu ynpaso MO, umajyhm y Buay
AenaTtHocT oabpaHe Koja je y werooj HagnexHoctn. MO oBe HabaBske 3a notpebe
cuctema ogbpaHe cnpoBoau y cknagy ca ogpeabama 3JH, Ypeabom v MHTEPHUM
aKToOM.

Y cuctemy oabpaHe Nnan Habaekn y obnactn ogbpaHe n 6e36egHOCTM je cacTaBHU
Aeo jeguHcteeHor lNMnaHa Habasku, a MO je y obGaBe3n ga oBaj nnaH y nMcaHoMm
obnuky goctasu Bnagm PC HajkacHuje geceT AaHa oA AaHa LOHOLWEHa, Koja UCTU
nnaH npocnehyje HagnexHom ondopy HapogHe ckynwTtuHe PC. 3a lNnaH HabaBku y
obnactn ogbpaHe n 6e3beqHOCTM M CBaKy M3MeHy HaBegeHor nnaHa Bnage PC
AOHOCKM 3aKkrbydak KkojuMm pfaje carnacHoct MO 3a cnpoBohewe nnaHupaHux
nocTtynaka jaBHux Habasku n3 obnactn ogbpaHe n 6e3begHocTu.

Nmajyhn y Bnay ga Hajsehmn geo pobapa m3 obnactm ogbpaHe n 6e3begHoOCTU
npeacraerbajy CpeacTBa Haopyxahwa WM BojHe onpeme (y garbem Tekcty: HBO),
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3HavajaH geo jaBHMX HabaBku y obnactm ogbpaHe n 6e3benHocTM npencraerbajy
A€0 LIENOKYMNHOr npoueca onpemara opyXaHux cHara. Onpemare je BeoMa BaxaH U
CNOXEHW 3ajaTak [JpXxaBe, Koju nopen HaBedeHuMx HabaBkm obyxBata u
UCTpaxmBawe, pas3Boj, NpoM3BOAHY, WUCNUTMBaweE U o06e3behewe kBanuteta
cpeactaBsa HBO ungp. OnpemrbeHocT opyxaHux cHara PC mogepHum HBO cnapa y
jeaaH of hakTopa Koju y BENMKOj MEPU YyTUYE HAa YCMELIHOCT M3BpLUaBaka HEHNX
MUCHWja MU 3agaTaka, LTo roBopu o0 nocebeHom 3Havajy Habasku y obnactu ogbpaHe
n 6e3begHocTu. (Metposuh P., 2015)

OcHoB 3a uspagy NnaHa HabaBkn cpeacTtasa koja cnagajy y HBO je nspahenu MNnax
onpemara Yy Kojem cy objeguweHe cBe notpebe cuctema opbpaHe 3a HBO,
nogerbeHe MO Hocuouuma nnaHvpaka M U3PaxXeHe KOMUYMHCKUM U BPeLHOCHO.
Motpebe ce yTtBphyjy y 3aBUCHOCTM O CTaka OMPEMSbEHOCTM W MOMYyHE,
nepcrnekTMBHOCTM noctojehe onpeme, npuoputeta cuctema ogbpaHe, MOryhHOCTU
apxase u ap. (Metposuh P., 2015)

HagnexHoct 3a cnpoBohewe oBMX HabaBknm y cuctemy opnbpaHe Oanykom o
osnawherwmnma gara je Ynpasu 3a cHabgesare CMP MO.

MHnumpawe cnpoBohewa noctynka HabaBke HBO Bpwe TakTUYKM U TEXHUYKU
Hocuoun* n3paaom 3axteBa 3a Habasky HBO y capaamu ca KpajlUM KOPUCHUKOM U
AoctaBbakbeM YnpaeBu 3a cHabgesawse CMP MO. U3papa 3axteBa cnaga y
CNOXeHuje npouece of 4Yunjer Keanuteta 3aBUCUM M CaM UCXOQL KacHujer nocTyrnka
HabaBke.

lMpe camor nokpeTawa MOCTyNKa, CNPOBOAM Ce AeTarbHa W CroXeHa npoueaypa
KOHTpOMe CBUX eneMeHaTta npuMIbeHor 3axTteBa 3a Habasky HBO u gorpagwa ncror
KOJa nogpasymesa (Metposuh P., 2015):
yHollew€e y 6a3y nogartaka,
- petumHucawe ga nu he ce HabaBke BpWUTUM Ha gOoMaheM WM CTpaHOM
TPXULLTY,
- KOHTpony ycknaheHoctn ca [lMnaHom HabaBku, (OUHAHCWjCKMM MflaHOBUMA WU
ocTanuMm nnaHoBMMa, HOPMAaTUBHMM W NPOrpamMCcKnum SOKYMeHTMMa 1 ap,
- yTtBphuBawe nosepsrbMBOCTU HabaBke (Oa nvM ce Ha ucty npumewyje 3JH y
cmucny YaHa 127. unu je ucta mnsyseta og npumene 3JH y cmucny unana 128.),
- npoBepy Ada nv je npeameT HabaBke Beh yBeneH y cuctem HBO of vera 3aBucu
Aa nun he ce npuMMEHUTM nocTanak HenocpegHe norogbe wnu he ce
NCTpaXXmBaTW TPXKULLTE YKOSNIMKO CE€ pagau O HOBOM CPEACTBY,
- aHanu3y MoryhHoCTK COMCTBEHOr pasBoja TakBOI CpeACcTBa LITO NpeacTaBriba
CrNOXeHuju nocTynak,
- NPOBepY TaKTUYKO-TEXHUYKMX 3axXTEBA,
- MpoBepy KpuTepujyma 3a BpegHoBawe NoHyaa,
- pgorpagwy notpebum [OOKyMEeHTMMa y Be3W ca KOHTPOSIOM KBanuTeTa,
TEXHWYKOM LOKYMEHTaLMjOM, YNYTCTBMMAa W OCTanuMm nuTamwunma.

HakoH HaBegeHe aHanuse, KOHTPoIne 1 AonyHe 3axTeBa, UCTU ce npocnehyje Ynpasu
3a cHabpeBakbe CMP MO, koja je HagnexHa fa cnpoBede KOHKPETHW MOCTynak
jaBHe HabaBke npeko [dunpekumje 3a Habasky 1 npoaajy.

BpcTta noctynka Habake 3aBucu og Tora ga nv ce Ha Habaeky npumersyjy 3JH unu je
ncta nsyseta o NnpuUMeHe UCTor. YKONMKO ce paau o HabaBuum koja ce peanuayje y

4 O0eoeapajyhe OJ Tl u MO y d4ujoj je HadnexHocmu KOHKpemHa epcma HBO npema [MpasunHuky o
o0pehusarby makmu4Kux U mexHu4ykux Hocunaya HBO u ocmanux cpedcmasa y MO u BC.
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cknagy ca vnaHom 127. 3JH, dupekunja 3a Habasky 1 npoaajy cnposelwhe jegaH og
nocTtynaka nponucaHunx ogpendbama 3JH, Ypenbom n nutepHum aktom MO. O cBakoj
KOHKpeTHOj HabaBuwm y obnactn ogbpaHe n 6e36egHOCTU MUHUCTap oabpaHe AOHOCHK
Opanyky Kojom ogobpaBa HEHO U3BpLUEHE Yy cknagy ca lNnaHom HabaBku, a 0asyKy O
aonenn yropopa O jaBHOj HabaBum AoHocu aupektop LOupekunje 3a HabaBke U
npoaajy.

HabaBke y obnactn ogbpaHe n 6e3begHoCcTH, Ha Koje ce He npumemnyjy oapende
3JH (unan 128.), 3a notpebe cuctema ogbpaHe ypehyjy ce nocebHOM MHCTPYKLMjOM
o4 cTpaHe Ynpase 3a cHabgeBawe CMP MO, a ucte ce cnpoBofe y nperosapavykom
noctynky. OBe HabaBke yrmaBHOM CnNpoBOAW YnpaBa 3a cHabaeBawe U Heke of
cneundpuyHnx OJ MO.

5.7. Oncer un CTpyKTypa cpeAcTaBa YTPOLWEHUX Y jaBHUM HabaBKkama 3a cuctem
onbpaHe

JaBHO HabaBrbatbe y cucteMy ofgbpaHe ykibyyyje cBe HabaBke Koje ce peanusyjy y
MO n BC 6e3 o63upa ga nu noanexy ogpeabama 3JH unu cy nsysete o Herose
npumeHe (HabaBke y obnactm ogbpaHe n 6e3b6eqHOCTUM WM OCTanM 3aKOHOM
nponucaHu cryvajesun ndyseha).

Mopgaum o jaBHMM HabaBkama y obnactu ogbpaHe u 6e36eQHOCTU HUCY jaBHO
AOCTYNHW nodaumn y cMmucny oapeabu 3akoHa o TajHocTu nogaTaka (2009), Te hemo
3a notpebe aHanunse y OBOM pagy KOPUCTUTM nogaTke O BPeAHOCTM peanun3oBaHnX
jaBHMX HabaBkn y cuctemy oabpaHe (ca unm 6e3 npumeHe 3JH) ymameHe 3a
BpeOHOCT jaBHMX HabaBku y HaBepgeHoj obnactu. Takohe, 3a notpebe aHanuse
YyTPOLEHNX cpeacTaBa Yy jaBHMM HabaBkama 3a cuctem opfbpaHe kopuctuhemo
nogatke 3a 2014. n 2015. roguHy, jep ce ca npumeHom Baxeher 3JH nodyeno oA
apyror keBaptana 2013. roguHe, Tako ga Ta roAMHa HUje Yy MOTMYHOCTU
penpeseHTaTUBHA 3a aHanuay edpekata npumeHe Baxkeher 3akoHa.

Mpema unsBewTajy YJH 3a 2015. roamny, y nepuogy og 2014 po 2015. roguHe 3a
HabaBke y jaBHOM cekTopy je Ha HuBoy PC noTtpoweHo oko 475 munujapan guHapa
(6e3 MOB) wTo n3Hocu 11,9% npoceyHe BpeaHoctn B/IM-a 3a HaBeaeHwn nepuon’.
Op Tora je Ha jaBHe HabaBke noTpoweHo 326,7 munujapou guvHapa vwnn 8,2%
npoceyvHe BpeaHocTtn BlM-a.

Mpema kBapTtanHum umssewTajuma MO o peanusoBaHMM nocTynuuma HabaBku 3a
2014. n 2015. rognHy, Ha HMBOY cuctema oabpaHe y nepuoay 2014. no 2015. roguHe
Ha Habaske gobapa, ycnyra u pagoBa MPOCEYHO je NMOTPOLUEHO OKO 7 Munuvjapau
AnHapa (6e3 MOB), He ykby4yjyhmn HabaBke y obnactu oanbpaHe n 6e3begHocTy,
WTO YnHM 1,5% yKynHe BpeAHOCTN jaBHUX HabaBKM Ha HAaLMOHANHOM HMBOY OAHOCHO
oko 0,2% npoceyHe BpegHoctn BAMN. [dakne, MO, kao jegaH Hapy4dunadu,
peanu3oBano je y npoceky oko 1,5% ykynHe BpegHoCTM HabaBku Kojy je
peanu3oBano 4.999 Hapyuymoua Ha HuBoy PC, konmnko M3HOCKU npocevaH 6poj OHMX
KOju cy y nocmaTtpaHom nepuogy nocrtasmnu nseewTaj YJH 3a 2014. n 2015. roguny.
Ha jaBHe HabaBke og HaBegeHor m3Hoca ognasu 6,2 munujapae avHapa wnm 1,9%
jaBHuXx Habaeku y PC, ogHocHo 0,15% npoceyHe BpegHocTu BAIM-a.

5 Mpema nodauyuma Penybnuykoe 3agoda 3a cmamucmuky npoceqyHa epedHocm Bl 3a nepuod 2014. do 2015.
200uHe usHocu 3.975.968,7 munuoHa OuHapa.
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y Xxurbadama OuHapa

Mexagener argenyamy HEsaazag@2014 £2015. rope(6 M

Buaktinu
RrouaGhja Goavgijze
RmenBe 301,526,320 5786939 | 1.9%
NerdGine 25,152,238 408484 | 1.6%
Yynojmentine 326,678,558 6195423  1.9%
4pretne 148,378,621 887,009 | 0.6%
Wynordine 475,057,179 7,082431 | 1.5%

Tabena 6p. 6 — YnopeaHu npernea NnpoceyHnx BpeaHOCTM No BpcTaMma HabaBku y

PC n cuctemy ogbpane y nepuogy oa 2014. no 2015. roanHe
(N3e0p: Yrpasa 3a jasHe Habaske, 20168; MO PC, 2014, 2015)

N3y3ehe og npumeHe 3JH y cuctemy ogbpaHe y nocmatpaHoM nepuoay KopuwheHo
je Kaga ce HabaBrbano of Hapy4dumoua, Koju Cy HOCUMOLM WUCKIbYYMBOr npaBa Ha
obaBrbarwe genatHoctn (87%), y cnydajeBuma enemeHtapHux Henoroga (7%), 3a
Habaske ucnop spegHoctM JHMB (4%) n y octanum cnydajeBuma no ynany 7. 3JH
(2%).

Y npoceyHoj CTpykTypu HabaBkum cuctema opbpaHe 3a nocmatpaHu nepuop,
AOMUHUPajy jaBHe HabaBke BeNVKUX BPeOHOCTU ca NpoceyHo 82%, 3aTuM y4ecTByjy
HabaBke un3ysete o npumeHe 3JH ca npoceyHo 13%, OOK je Hajmawe ydyewhe
jaBHMX HabaBKkK mane BpeaHOCTU - 6%.

13%
31%, O Benvie 6% O Benvie
HabaBKke HabaBie
m Mane m Mane
HabaBKe HabaBie
63% O VBysere O VByzere
5% HabaBKke HabaBie
/—82%
Ha mBoy PC 3a nepuog, 2014. go 2015. rog, Ha mmBoy cucteva oabpate 3a nepvuiog, 2014. go 2015.

MpadpmkoH 6p. 7 - YnopenHu nperneq npocevyHux CTpykTypa HabaBku

y PC n cuctemy ogbpane 3a nepuog 2014. o 2015. roguHe
(N380p: Yripasa 3a jasHe Habaske, 20162 ; MO PC, 2014, 2015)

Y nopefery ca TakBOM CTPYKTYPOM Ha HaUMOHanHOM HUBOY, Y cuctemy oabpaHe ce
yoyaBa 3HayajHO Mara 3acTynybeHOCT HabaBku koje ce cnpoBoge 6e3 npumeHe
3JH, ogHocHO Beha 3acTynrbeHOCT jaBHUX HabaBKku Benvke BpeaHOCTU, OOK je yaeo
jaBHUX HabaBKM manux BpegHOCTU NpubnwxkaH penybnmykom npoceky. Ha ocHoBy
Tora Morno Ou ce 3akbydnTM Oa je CTpykTypa HabaBkm y cuctemy opbpaHe
NMoBOJSbHMjA Yy OOHOCY Ha NPOCEYHYy CTPYKTypy Habaeku y PC, anu Tpeba nmatm Ha
ymy HabaBke y obnactu ogbpaHe n 6e3begHocTn no vnaHy 128. Koje cy nsysete og
npumeHe 3JH n koje yBehaBajy kaTeropujy ,u3y3ete Habaske”. 360r He4OCTYNHOCTH
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TUX nopaTaka, y OBOM pajy Huje moryhe yTBpAMTW peanHy CTPYKTypy HabaBku
cuctema onbpaHe.

Y ogHocy Ha ykynHa cpeactsa ,BojHor 6yuyeta”, MO je y nepuogy 2014. go 2015.
roauHe notpowwuno y npoceky 12,3% Ha jaBHe HabaBke 3a noTtpebe cuctema
obpaHe.

y MUnuoHuUma OuHapa

Yyewhe y
y OnepaTuBHU U Pacxoau Yyeuwhe y
KYNHU onepaTMBHUM WU
r WHBECTULIMOH opbpaHe 3a YKYMHUM
oAuHa pacxoau . WHBECTULIMOHUM
1 pacxogm jaBHe HabaBke pacxoguma
opbpaHe opbpaHe (ca NAB) opbpaHe pacxoanma
onbpaHe
2014 60,368.6 22,336.4 8,836.0 14.6% 39.6%
2015 58,762.7 24,680.3 5,798.2 9.9% 23.5%
MpoceyHo: 59,565.7 23,508.4 7,317.1 12.3% 31.1%

Tabena 6p. 7 - BpeagHocHo y4yewwhe jaBHux HabaBku 3a notpebe onbpaHe y

pacxognmMma cuctema o,u,6paHe no rognHama
(N3e60p: MO PC, 2014, 2015; http://www.mod.gov.rs)

Y jeaHoOM of npeTxoaHux genoBa objacHUNM CMO Ada CTPYKTYpy pacxoga opbpaHe
YMHEe NepcoHarnHun, onepaTuBHU N MHBECTULMOHK pacxogun. majyhm y Buay na ce y
KaTeropujy nepcoHanHmx pacxoga, koja uHade yvHe Hajpehu geo pacxoga onbpaHe
(npoceyHo 60,2% 3a nocmaTpaHe rogvHe), ybpajajy nsgaum 3a nnate, nopese u
pasHe BpCTe HakHaga M JoAaTtaka jacHO je Aa ce Yy OKBUPY OBe KaTeropwuje pacxoga
He peanusyjy jaBHe HabaBke. CynpoTHO HMMa, €0 OnepaTUBHUX U yKynaH U3HOC
WHBECTULMOHNX pacxoda peanusyje ce nyTem jaBHUx HabaBku y cuctemy ogbpaxe. Y
YKYMHOM W3HOCY onepaTMBHUX U WMHBECTULMOHWUX pacxoda, jaBHe HabaBke 4nju cy
nogaum jasHo goctynHu y nepuogy 2014. go 2015. rogMHe nNpoceyHo y4vecTByjy ca
31,1%.

y MUnuoHuma OuHapa

YroBopeHa Bpe4HOCT y jaBHMM HabaBkama 6e3 MNOB-a

NoguHa Yyewhe
OpraHu gpxaBHe ynpaBe Cuctem ogbpaHe
2014 30,347.9 7,462.2 24.6%
2015 32,301.2 4,928.7 15.3%
MpoceyHo: 31,324.6 6,195.5 19.8%

Tabena 6p. 8 - Yyewhe BpegHoctn JH cuctema ogbpaHe y spegHoctn JH

opraHa gp>xkaBHe ynpase no roguHama
(N380p: Ynipasa 3a jasHe Habaske, 2016; MO PC, 2014, 2015e2)

Mopen mppxaBHMX jaBHUX npeayseha, 3gpasBcTBa M couujanHe 3awTuTe, jaBHUX
npegyseha Ha nokarHOM HWBOY W TPafCKMX W OMWTUMHCKUMX Yynpaea, rae je
peanu3oBaH Hajgehn Oeo jaBHMX HabaBku y BpegHOCHOM cmucny (84,5%), opraHm
ApXaBHe ynpaee Yy koje ce ybpaja n MO, y nepuogy og 2014. go 2015. roguHe,
peanu3oBanu cy jaBHe HabaBke npoceyHe BpeAHocTu oko 31,3 Munujapan AnHapa
(6e3 MNAB-a) wTo 4YnHM 9,6% npoceyvHe BpegHOCTM peann3oBaHUX jaBHUX HabaBkn Ha
HuBoy PC 3a nocmaTtpaHun nepuog.
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Mpema nogaumma u3 tabene Op. 8, npoceyHa BPeLHOCT peanu3oBaHUX jaBHUX
HabaBkM Ha HMBOY cucTema ofbpaHe y nocMaTtpaHOM nepuody y4ecTByje ca OKO
20% y npoceyHOj] BpeOHOCTM CBUX pearnm3oBaHUX jaBHUX HabaBku y opraHuma
Ap>KaBHe yrpase.

HaBegeHn nogauun nokasyjy ga ce 3HadajaH geo cpeacTtaBa u3 OyueTa, MepeH y
Munujapgama avHapa, peanuayje y noctynuuma jaBHux Habasku gobapa, ycnyra u
pagoBa 3a notpebe yHKUMOHUCaHa cuctema opabpaHe. pe3eHTOBaHM nogauun o
BpeQHOCTU jaBHMX HabaBKM OOHOCEe ce Ha onwTe npeameTe jaBHUMX Habaskw,
KapakTepucTUyHe U 3a ocTane Hapyyuoue y CUCTEMY jaBHUX HabaBKW, OQHOCHO He
obyxBarTajy jaBHe HabaBke y obnactn oabpaHe n 6e3begHocTn. MehyTum yKonuko ce
y3ame y 063up 1 jaBHO objaBrbeH nogatak MO, npema kojem je y 2013. roanHn Ha
noesepsbmBe HabaBke 3a cuctem ogbpaHe yTpOLWeEHO je ykynHo 2,57 mwunujapau
AVHapa wWwTto npeactasiba 4,6% ykynHo opobpeHux cpeactaBa 3a (puvHaHcUpame
oabpaHe y 2013. roguMHu, MOXe Ce CTBOPUTU LENOBUTA ChMKa O BENUYUHU
cpeacTaBa Kkoja ce y cuctemy oabpaHe Ha roavlkbeM HUBOY KOPUCTE Y jaBHUM
Habaskama. (MO PC, 2016)

Kpo3 m3BplleHy aHanm3y npukasaHux nogataka y OBOM Aeny paga, moryhe je
NoTBPAMTM nNpeTnocTaBky U3 | nojeguHadyHe xunoTe3e pfa ce ,3HadvajaH 0eo
byuemckux cpedcmasa Koje Opxaea usfeaja 3a ¢huHaHcupare cucmema o0bpaHe
peanusyje nymem jagHux Habaeku dobapa, ycrnyea u padosa Ha mpxuwmy”.

5.8. TpaHCNapeHTHOCT y jaBHUM HaGaBkama 3a cuctem oabpaHe

TepMWH ,TpaHCNapeHTHOCT”, KOju NOTUYE O NaTUHCKE peydn transparens” WwTo 3Ha4n
NPO3VPHOCT, BUAIBMBOCT, Ce Yy caBpeMeHoM [00y Kao u3pa3 Hajyelwhe Kopuctu y
APYLUTBEHO-MOSMIMTUYKOM KOHTEKCTY Y CMUCIY LOCTYMHOCTW jaBHOCTU MH(popmaumja o
AenoBawy ApXaBe M pagy ApXXaBHUX OpraHa U MHCTUTYUMja, a cBe Yy uuiby yyelwha
UMBUITHOT ApYLUTBA Y ynpasrbakby OpXKaBOM M jadara geMoKkpaTuje.

TpaHCnapeHTHOCT Yy HaBe4EHOM KOHTEKCTY MpeacTaBiba jefaH o OEMOKPaTCKUX
npvHUMna p[obpor ynpaBrbaka Y pasBUjeHMM EBPOMNCKMM  ApXaBama  Koju
noapasyMeBa fa ce oAJlyuvBake U M3BpLUABaH-€ 3ajataka of CTpaHe ApXaBe U
HEHMX OpraHa CTaBiba Nped CyA jaBHOCTU Yy UMby jadara noBepewa rpahaHa y
ApXaBy M Aobpe capaghe UMBWIHOT ApyLITBa U Apxase. [lpema HMBOY Te capare
ce JaHac npouekyje CTeneH pa3BujeHOCTUM AeMOoKpaTuje y eBpOMCKMM ApXaBama.
(hyposuh C., 2015)

TpaHcnapeHTHOCT ce ocTBapyje oMmoryhaBaweM jaBHOr npuctyna MHdopmaumnjama
Koje nocefyje ApXaBa WU HE€HM OpraHu, a Koje Cy Of jaBHOr 3Ha4aja 3a ApYyLUTBO.
M3mehy octanor, Hajuyewhe ce TakBe WHGOpmMaunje OOHOCe W Ha nojaTke o
TpOLLEerY ApXXaBHOM HOBLA, KOjU Yy OCHOBW NpeacTaBiba HOBaL, NOpecknx 06Be3HUKa,
a TpaHCMapeHTHOCT ce y TOM CMuUCIly cmatpa [[OOpoM npeBeHuMjoM MojaBe
Kopynuuje n anoynoTtpeba jaBHUX cpeacTasa.

[lemokpaTtcka n LMBUIIHA KOHTpona Bojcke, npeasufieHa 3akoHom o BC (4naH 29.),
nopeg ocrTanor nogpa3ymMeBa W KOHTPOMy TpOLUKOBa 3a BojHe noTpebe, a
NpeacycnoB 3a TO je yNpaBO TPaHCNAPEHTHOCT y HauMHy AedumHucarwa npuoputeTa
M  KOHTPONW eurKacHOCTM TpOLWewa jaBHUX CpeacTaBa oOnpeferbeHux 3a
PUHaHCcMpare oabpaHe.

Camo cxBaTare TPaHCMapPEHTHOCTU jaBHUX MHCTUTYLUMja, KAO OCHOBE OEeMOKpaTCKOr
ApyLwTBa je y caBpemMeHoM goby yHanpeheHO Ha HaunH a jaBHOCT AaHac O4eKyje oA
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MHCTUTYUMja MNpaBOBPEMEHO jaBHO objaBrbMBakbe WHGOpMaunja O CBOM paay
Kopuwhewem caBpeMeHUX WHPOPMAUMOHUX TexHonoruja, T3B. MNPOaKTUBHO
objaBrbmBare nHpopmaumja. (Bonogep H., 2015)

Kapa ce roBopu 0 TpaHCNapeHTHOCTWN y cUCTEMY jaBHUX HabaBku, oHOA ce CBakako
MUCIIM Ha jaBHOCT CBWMX MNOTPEOHMX WHOpMaunja y Be3nm ca CnpoBOheHeM
nocTynaka jaBHMX HabaBkm 04 CTpaHe Hapyyunaua y uwby notpebHe
NHGOPMMCAHOCTU 3anHTEPECOBaAHNX NLA U OpraHu3auuja, Koja je y Ayxy jeaHor og
OCHOBHUX Hayena jaBHUX HabaBky — Ha4yerna TpaHCNapeHTHOCTH.

TpaHcnapeHTHOCT je jegaH O BaXHMX MoKasaTesrba MpaBUITHO YCMNOCTaBIbeEHOr
cuctema jaBHUX HabaBkm wn weroBe yHkuMoHanHocTu. (Bonogep H., 2015)
MoTpebGaH HMBO TpaHCNapeHTHOCTW Yy jaBHMM HabaBkama omoryhaBa CBUM
3anHTEepecoBaHUM NuuMMa NpucTyn MHopmaumjama y cBum gasama jaBHe HabaBke
LITO JOMNPUHOCK jeiHaKOM TpeTMaHy cBUX noHyhada, nosehawy KOHKypeHUuje, a LWTo
Ha Kpajy pesyntupa BehOM eKOHOMWYHOCTW noCcTynka W [Jobujawy Hajehe
BpeAHoCTH 3a ynotpebrbeHa jaBHa cpeacTsa.

Ca ppyre ctpaHe, notpebaH HMBO TPaHCMAPEHTHOCTUM MPUNMKOM cnpoBofhena
nocTtynaka jaBHMXx HabaBku omoryhasa jaBHM YBMA W HA HEKN HAYMH jaBHY KOHTPONy
Aa nv ce nocTynuu jaBHUX HabaBKkM CNpoOBOAE HENPUCTPACHO M Ha 3aKOHOM
nponucaH HaduvH, WTO Adarbe JonpuHocu Behoj O4roBOPHOCTM jaBHOI ceKkTopa
NPUIIMKOM TpoLleHa jaBHUX cpeActaBa U 60SbOj KOHTPONWU jaBHe MOTPOLWHE, a Yy
Kpajr-eM OOMpPMHOCU CMakEHy pU3MKa 3a MojaBy Kopynuuje u 3noynotpebe jaBHUX
cpeactasa. (Bonogep H., 2015)

[MyHa TpaHCNapeHTHOCT y CUCTEMY jaBHMX HabaBKM je OCTBapeHa YKOMUKO ce
nHdopmauuje o notpebama Hapyymnauya 3a HabaBkama ornawlaBsajy Ha Ha4vH fa cy
AOCTyNHa CBMM 3auHepecoBaHWUM NUUUMa, YKOMMKO Cy npasuna crnpoBohewa
nocTynaka jaBHMX HabaBKW WM HAYMH HUXOBE MPUMEHe AOCTYMHU U jaCHU CBUM
3auHTepecoBaHNM NULMMaA U YKOSIUKO je YCnoCcTaBSbeH edumkacaH cUCTEM 3allTuTe
npaBa 3avHTepecoBaHWX nvua TOKy peanu3auuje jaBHux Habasku. ([Mpokonujesuh
M., 2014)

TpaHCcnapeHTHOCT jaBHUX HabaBky Yy cucteMy ogbpaHe oOcCTBapyje Ce jaBHUM
objaBrbmBarbeM CBUX NOTPEOHMX MHGOPMaLMWja O NocTynuuMa jaBHUX HabaBku of
ctpaHe MO wn opraHusauujckux jeamHnua MO n BC Ha Buwe HayuHa. [1Ba OCHOBHa
n3Bopa nHopmaumja koje cy OOCTynHe jaBHOCTU Yy cuctemy ogbpaxe cy Moptan JH
n NIHTepHeT ctpanuua (cajt) MO (Moptan JH MO).

MwuHuctapcTBo ogbpaHe, kao Hapyuunay y cmucny 3JH, Ha MNopTtany JH objaBbyje
CBe MnponuncaHe BpCTe ornaca o jaBHMM HabaBkama (npeTxogHo obaBewlTewe, NO3nB
3a nogHollewe NoHyaa v npujasa, obaBelTere O 3aKiby4eHOM YroBOpy, Kao U O
HEFOBMM KacCHWjUM naMeHama, obaBeluTere 0 00ycTaBu NMOCTynka M MHOre gpyre),
KOHKYPCHY AOKYMeHTauwujy, oasnyky y nocTynky jaBHe Habaske, [1naHoBe HabaBku n
HMXOBE U3MEHe W OOoMNyHe U ApYry 3aKOHOM MponucaHy OOKYMEeHTauujy y Be3n ca
noctynumMma jaBHuMx HabaBkn. Ha OCHOBY KkBapTanmHuX K3BeLUTaja Hapydunaua o
CrnpoBefeHUM jaBHUM HabaBkaMa, a y uniby MHOPMKCaka jaBHOT MHEeHa, Ynpasa
3a JH unspahyje n objaBrbyje nperneq cnposefeHUX jaBHUX HabaBKM N 3aKIibyYeHUX
yroopa Ha [lNoptany JH, mehy Kojuma ce Hanase n nogaum o peann3oBaHMM jaBHUM
HabaBkama y cuctemy ogbpaHe.
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WVHTEpHM NNaH 3a cnevyasarbe Kopynuuje y jaBHumM

BY npeaMeTy BE BRCT _
CEUIpEINaTR Y Ceefoce d HabaBkama y MO u BC
Ornawaeay Hatym-0Of] Aatym-[IO 16.11.2015
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1 537;‘30;4 — cnposoau MuHucTapcTBo oadpaHe v Bojcka
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17. MexaHW30BaHy baTarboH

Cnuka 6p. 8 - EnekTpoHcku cepuc jaBHnx Habasku MO
(AN3e0p: https://www.nabavke.mod.gov.rs)

WHTepHeT cTpaHuua unu cajt MO npyxa ganeko Behy KOnNuymMHy nHdopmauumja Koje
Cy y Be3u ca jaBHMM HabaBkama y cuctemy onbpaHe, wTo y Behoj mepun ytude Ha
HUXOBY TpaHCnapeHTHOCT. Hajsehn u3Bop uWHGOpMauuja o nocTtynuuma jaBHUX
HabaBKkn npeacTaBba 0POPMIBLEHN ENEKTPOHCKM cepBUC jaBHMX Habaskm MO, koju
npyxa MOryhHoOCT ga ce noCcTynuM jaBHUX HabaBKm npeTpaxyjy Mo Kpajum
KOpUCHMUMMA Yy CcuCTeMy, BpcTama MocTynaka, npegmeTty HabaBke W BpeMeHy
crnposohewa 1 ocTBapu yBuA y nogaTke O CBaKOM MojeiHa4YyHOM MOCTYMKY jaBHe
HabaBke.

Ha oBom enekTpoHcKoMm cepBucy objaBrbyjy ce cBa NPeTXOAHO onucaHa AOKYMEHTa
y Be3u ca jaBHMM HabaBkama, Koje ce mHaye objaBrbyjy u Ha [lNMoptany JH cxogHo
ogpendbama 3JH. MehytumM Ha enekTpoOHCKOM cepBucy jaBHUX Habaskn MO
objaBrbyjy ce n nogaum o noctynumma HabaBku Koju cy mM3y3eTn og npumeHe 3JH,
ocum Habasku 13 obnactn ogbparHe n 6e3beagHocTy No ynaHy 128. 3JH.

Mopepn HaBeaeHor, Ha UHTepHET cTpaHuum MO objaBrbyjy ce:

- JeguHcTtBeHu NMnaHoBu Habaskn MO 3a Tekyhy u npeTxodHe ABe KaneHgapcke
roguHe, U3 Kojux jaBHOCT MOXE cas3HaTu O YyTBPHEeHUM u nckasaHum notpebama
cuctema ogbpaHe 3a gobpuma, ycriyrama u pagosama y A4atoj roauHu;

- WNHdopmaTop o pagy MOB6, koju ce MeCeYHO axypupa u 'y Kojem ce y nocebHoMm
nornaerby nocseheHom jaBHMM HabaBkama y cuctemy ogbpaHe mory obutu
onwTe HdopMauuje o jaBHUM HabaBkama y cuctemy ogbpaHe;

- KeapTtanHu ussewwTaju 0 peanm3oBaHMM NoCcTynunma jaBHux HabaBku y cuctemy
onbpaHe 3a Tekyhy u npeTxogHe ABe roguHe, Koju Npyxajy getarbHe nogaTke
0 3aKS/by4YeHUM yroBopuma y jaBHMM HabaBkama U HMXOBOj peanusaunjy, Kao u
onwiTe nogaTtke 0 UCXOAY NOCTynaka jaBHUX HabaBkM y TPOMECEYHOM NepUOoAY;

- [lpernepn pacnopeheHux M yTpoweHux cpeactaBa 3a (pumHaHcupawe MO 3a
Tekyhy 1 npeTxogHe ABe roguHe no TpoumdpeHnm anponpujauumMa, Ha OCHOBY
yera ce MOXe 3aKibyuuTu O yaeny peanu3oBaHuX jaBHUX HabaBKM Ha HUBOY
cuctema ogbpaHe y yKynHom ,BOjHOM ByLeTy”;

6 O6jasrbusarse MHpopmamopa o pady dpxasHux opaaHa OeghuHucaHo je kao obase3a 3aKOHOM O CrIo600HOM
npucmyny uHgpopmauyujama o0 jagHoe 3Hayaja (2004, 2007, 2009, 2010).
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- [lpaBunHuk o Gnmxem ypehuBawy noctynka jaBHe Habaske y MO un BC, kao
obaBe3Hn uHTepHu akt MO u3 kojer jaBHOCT Moxe A06uUTU MHopmauwmje o
npoueaypama nnaHupawa W crpoBofjewa MocTynaka jaBHUX Habaskn U
npoueaypuv U3BpLUEHa 3aKkibyyYeHUX yroBopa y cuctemy ogbpaHe;

- WHcTpykumja 3a ydelwhe y noctynumma jaBHuUX HabaBku y obnactu ogdbpaHe u
6e3benHocTn koje cnposoan MO un BC, kojom ce getarbHO objaliHaBa HauvH
cepTudukoBarwa MoHyhaya 3a npucTtyn TajHUM nojauuma, Kao HeonxoaaH
YCINOB 3a y4eCTBOBaw€ y NOCTynuMMa jaBHuXx Habaskun y HaBeaeHoj obnacTu;

- WHTepHn nnaH 3a cnpedaBarwe Kopynuuje y jaBHuM Habaskama y MO wn BC,
KOjuM ce geTarbHO yTBpRYjy HenxogHe Mepe v pagwe Koje ce npenysvmajy y
UnIby OTKNawaka pusMka 3a MojaBy  Kopyrnuuje y MOCTYMKy nraHupawa,
cnpoBohera jaBHUX HabaBkn 1 peanusauuje yroBopa y jaBHMM HabaBkama.

Mopen HaBegeHux HauvMHa ornawasarwa, MO cBe ornace o jaBHMM HabaBkama ca
npoueweHoMm BpeaHowhy wusHag BpegHocTn JHMB o6jaBreyje u Ha [lopTtany
cnyx6eHunx rnacuna PC n 6a3a nponuca y cknagy ca ogpeabama 3JH.

TpaHcnapeHTHOCT nogaTaka O U3BpLUEHUM KOHTpOiaMa nocTynaka jaBHux HabaBku y
cuctemy onbpaHe og ctpaHe [JPU n HaheHom cTawy omoryheHa je objaBrbuBarem
Hanasa u MuWIbewa peBusnje y WMaBewTajy O peBU3MjU cacTaBHUX [AefioBa
durHaHcnjcknx nasewTtaja MO Ha nHTepHeT cTpaHuum [PU.

y Xurbadama OuHapa

2014 2015
RnmaGhja Goavgiae RnouaGhja Goavgiae
fuaranyia
G G @B G

Grevrayx 234,582,742 | 85.3% 6,814,580 | 97.7% | 291,862,202 | 89.0% 3925025 | 85.3%
m’f‘:::"“a"’ 14,035620 | 5.1% 69,050 1.0% 13,561,671 41% 23497 | 05%
@avrayiy 26,448,672 | 9.6% 90,659 | 1.3% 22,561,733 | 6.9% 651,067 | 14.2%
Vo 275,067,034 = 100% 6,974,280 | 100% 327,985,606 = 100% 4,509,589 | 100%

Tabena 6p. 10 - MNpernen BpegHocHe cTpykType JH Benuknx BpeaHoCTU no Bpcrama

noctynaka y 2014. n 2015. rog.
(N3e0p: Ynipasa 3a jagHe Habaske, 2016; MO PC, 2014, 2015)

3a yTBphrBake HMBOA TPaHCNAPEHTHOCTM Y NOCTyNuuMa jaBHUX HabaBkn y cuctemy
opbpaHe opf 3Ha4aja je 1 aHanm3a CTPYKType jaBHUX HabaBKu BENUKe BPE4HOCTU MO
BpCTamMa NoCTynaka, Koja je jegaH o4 OCHOBHUX WHAMKATOpa HMBOA MpUMEHe
OCHOBHUX Havena jaBHux Habaesku. Wmajyhm y Bugy pa ce y pgyxy 3JH
TpaHCNapeHTHNU NOCTyNuWM cMmaTpajy NpaBuUIOM, a HEeTpPaHCNapeHTHU MNOoCTynuu
n3y3eTKOM y npuMeHu, noTpebHO je carnegatm CTeneH 3acTynibeHOCTU
HajTpaHCnapeHTHUjer NOCTynKa jaBHMX HabaBKK, a TO je CBakako OTBOPEHM MOCTynak,
OLHOCHO 3aCTynSbEHOCT HETPaHCMApPEHTHOr MOCTYMNKa jaBHUX HabaBKW, Kao LWITO je
nperosapa4ku noctynak 6e3 objasrbnBara No3neBa 3a NOHOLIEHE NOHYAA.
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N3 npukasaHux nogaTtaka y tTabenu 6p. 10, Mmoxe ce younTu Ada je BUCOK mpoueHaT
cpeactaBa (npoceyHo 91,5%) koja ce kopucTe y jaBHMM HabaBkama 3a CUCTEM
onbpaHe peanusoBaH Yy OTBOPEHMM MOCTyNuUMMa, LITO je M3HaA4 Npoceka Ha HUBOY
PC (npoceyHo 87,1%).

Ca pgpyre cTpaHe, yoyaBa ce HM3aK HMBO 3acTyNrbeHOCTU nperoBapaykor nocTynka
6e3 objaBrbmMBawa Mo3MBa, KOjU Kao HeTpaHCnapeHTaH MOCTynaK KapakTepuile
orpaHMyeHa KOHKypeHuuja u nosehaH pusmk of kopynumje 360r 4era je HEroBO
Kopuwherwe npeasuheHo 3a u3dyseTHe cny4vajeBe. OBa BpCTa MOCTYMKa Y YKYMHO]
BPEeAHOCTN jaBHMX HabaBKM Ha HUBOY cucTema ofbpaHe y nocMaTtpaHoOM nepuoay
y4yecTByje y BpeAHOCHOM cmucrny ca npoceyHo 0,75%, wTo je ucnopn npoceka Ha
penybnnykom HuBoy (npoceyHo 4,6%), kao 1 ucnoa npoceka y 3semrbama EY (oko
5%).

HaBegeHn nogauu ykasyjy Ha BUCOK HMBO TPaHCMAPEHTHOCTU Y jaBHUM HabaBkama
koje cnposoan MO, jep je Bucoko yyewhe OTBOPEHMX MOCTynaka nokasaTerb
afiekBaTHe MpUMeHe Havena TPaHCMapeHTHOCTM Kao jeQHOr of Kiby4HUX Hadena
jaBHMX HabaBku. HapaBHO, OBako OLUeHEeHUM CTeneH TPaHCMapeHTHOCTU jaBHUX
HabaBkn y cuctemy opbpaHe curypHo y opapeheHo] mepu ymawyjy Habaske y
obnactn ogbpaHe n 6e3benHocTH, NocebHO OHaj Aeo TUX HabaBKu, KOju je n3yseT 13
npumeHe 3JH, mehytum 360r HegoOCTYyNnHOCTM MogaTtaka O HMXOBOj YKYIMHO)
Bpe4HOCTU 3a nocMmaTtpaHu nepuog y OBOM pagy HUCMO ycrnenu Aa Mpukaxemo
HMXOB yAe0 Y YKYMHUM CpeAcTBMMa 3a PMHaHCKMpake cuctema ogbpaxe.

Ob6jaBrbmBatbe HaBefeHUX nogaTaka Yy Be3n ca MoCTynuuma jaBHUX HabaBku U
doMHaHCH|CKNM CpeacTBUMA, Koja ce Ha roaulikbeM HUBOY pearnusyjy Kpo3 nocTyrke
jaBHUX HabaBku, He camo Aa noBehaBa MOryhHoOCT MHGOpMUCaka MOTEHUMjanHnX
noHyhaya n moryhHocT wumxoBor yyewha y jaBHMM HabaBkama, Beh omoryhaBa u
yBUZ LENOKYNHe 3auHTepecoBaHe jaBHOCTU Y HadvH kopuwhewa u HameHy gerna
OylLleTCkux cpeacTaBa Koju je pacnopeheH 3a duHaHcupawe cuctema oabpaHe, a
KOju ce peanuayje ynpaBo Kpo3 jaBHO HabaBrbawe, LUTO CUTYPHO MO3UTUBHO YyTUYe
Ha cTeneH noBepexa gomahe jaBHOCTM y cucTem oabpaHe.

Ha ocHOoBy aHanuM3MpaHux nogataka y OBOM [eny paja, MOXe ce MNOTBPAUTU
npetnoctaBka |l nojeguMHavyHe xunoTese pfa ,mpaHCnapeHmMHocCm y jagHUM
Habaekama, Koje ce cnpogsode y cucmemy o006paHe, noped AornpuHoca
pauuoHanHocmu y pacxoduma o0bpaHe y 3HadajHoj Mepu OornpuHocu U
mpaHcnapeHmHocmu mpowera byuyemckux cpedcmaea onpederbeHux 3a
¢uHaHcupar-e 00bpaHe.”

5.9. Ywrene y jaBHum Ha6aBkama 3a cucteM ogbpaHe

YnpaBrbahe jaBHUM pacxoguma je Bpfio 3Ha4yajHO NuTake 3a CBaky Apkasy, na u 3a
OHE KOje cnagajy y pea HajpasBujeHujux gpxaea, Koje nocebHo nobuja Ha 3Havajy y
nepuogvma Benukux Kpusa. Edektn rmobanHe ekoHOMCKe Kpu3e y kKomOuHaumjm ca
ApyrMMm pasnosvma (nag jaBHuX npuxoga, pacTt jaBHe NOTpoLHe, NocebHo nnaTa y
jaBHOM CeKTOpy, BMCOKa u3[Bajara gpXaBe 3a MHTEepBEHLMje Y jaBHOM CEKTopy Wu
Ap) Cy yTuuanu Ha noropliakwe cTawa y jaBHUM ¢uHaHcmjama PC, 36or yera je
AaHac jegaH o npumapHux uurbeBa Bnage PC  ycnoctaBrbawe puckanHe
cTtabunHocTn cnpoBoheweM Mepa ducKanHe KoHconupauuvje koja nogpasymeBa
CMamewe uckanHor geuumta U 3aycTaBrbakbe pacta jaBHOr gyra y OOHOCY Ha
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BAMN’. Y Tum mepama cumckanHor npunarohasarwa Brnaga ce no6pum genom ocnarba
Ha Mepe wTedwe Tj, CMakeHe jaBHUX pacxoda, NPBEHCTBEHO Tekyhux pacxona,
LUTO Ce HeratTMBHO MOXe oOoapasnuTu WM Ha duHaHCcupake pacxoga opbpaHe.
(AHhenkosuh M. n Qumutpujesuh M., 2015)

Y TakBOj] cuTyaumju y gpxasu v gpywty, nosehawe edukacHOCTU Kopuwhena
jaBHUX cpefacTaBa M Ha Taj Ha4MH cTBapaka ogpeneHux ByLeTckux ywreaa y jaBHOM
CEKTOpY je oA npumapHor 3Havaja. imajyhy y Buay ga je npyumMapHu uurb Baxkeher
3JH cTBapare ycnoBa 3a ecumkacHy ynoTpeby jaBHuUX cpeacTasa, ywtege, koje ce y
obnactn jaBHux HabaBknm y PC Mory ocTBapuTuM Kao HMXOB [faBHU E€KOHOMCKM
edekaT, mory 6UTK 3Ha4vajaH JONPUHOC CMameky jaBHe noTpowre PC. YuweHnua
je pna cuctem opgbpaHe rogvHama (PYHKUMOHMLIE Yy YCNOBMMa PECTPUKTUBHO
onbpeHnx cpeactaBa 3a (PUHAHCUpakwe, O YeMy CMO FOBOPUNN Yy MPETXO4HUM
AenoBumMa oBOr paja, Te ywrene Koje ce Mory octBaputn edoMkacHMM crnpoBofherem
jaBHUX HabaBku 3a noTpebe cuctema ogbpaHe mory 6uTn y obpoj mepu 3HavajHe ca
acnekta npeBasunaxewa npobrnema HeOOBOSbHO OnNpeferbeHux cpencraBa M3
OylLleTa 3a HeroBo MHaHcHpame.

BaxaH nokasaTerb €KOHOMCKOr ediekTa jaBHMX HabaBkum y cuctemy onbpaHe je
nokasaTesb O OCTBapeHuM yliTegama Kao pasnvka namehy npoueweHnx BpeaHOCTU
jaBHMX Habaeku y lNnaHy HaGaBku 3a ogpeheHy roguMHy u yroBOPEHWX BPEAHOCTMU
jaBHUX HabaBku y TOj roguHu. Y Tabenu 6p. 11 npukasaH je ynopeaHu npernepg
nogataka O OCTBapeHMM ywteaama Yy jaBHUM HabaBkama Ha HMBOY cucTema
opnbpaHe 3a 2014. n 2015. roguHy.

Ha ocHoBy npukasaHux nogaTtaka n3 tabene 6p. 11, MOXe ce 3akrbyyuTu ga je Ha
HMBOY cuctema oabpaHe y nepuogy oa 2014. no 2015. rognHe ocTBapeHa ywtega 'y
NPOCEYHOM rOANLLIKEM M3HOCY Of OKO MuUnunjapay avHapa (6e3 MNAOB), wTo YnHM oko
14,3% npoceyHe BPeHOCTU YKYMHO MSiaHMpaHOr M3HOCa jaBHMX HabaBku 3a
nocmartpaHu nepuog.

y MUnuoHuma OuHapa

JABHE HABABKE Y CUCTEMY OlEPAHE

MpoueweHa YroBopeHa Ywrepe 6e3 NOB
ToavHa BpegHocT 6e3 NAB BpegHocT 6e3 NAB
U3Hoc %
2014 8,887.4 7,462.2 1,425.2 16.0%
2015 5,577.9 4,928.7 649.2 11.6%
MpoceyHo: 7,232.7 6,195.5 1,037,2 14.3%

Tabena 6p. 11 - lNpernea ocTBapeHux ywtena y nocTynuumMa jaBHux Habasku y

cuctemy ogbpane y 2014. n 2015. rognHn)
(N3eop: MO PC, 2014, 2015)

MocmaTpaHo No rogMHama, MOXe Ce YOUuTU Aa ce y cuctemy ogbpaHe Ha jaBHUM
HabaBkama y 2014. roguHun ywtegeno 16%, gok je y 2015. rognHn Taj npoueHaT
HWKN 3a 4,4%. Y npunor HaBegeHUM nogaumma roBope u nogaum o BpeAHOCHOM

7 JaeHu dyz PC je ca 59,6% BAM y 2013. 200uHu docmueao yyewhe o0 75,5% y BAMN y 2015. 200uHu.
(MuHucmapcmeo ¢puHaHcuja PC, 2016)
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yyelhy OoTBOPEHOr NOCTYNKa y YKYNHOj BPeOHOCTU peanu3oBaHuX jaBHUX HabaBku y
cuctemy ogbpaHe 3a HaBedeHw nepuwond. Hawmme, 3a OTBOpeHM nOCTynak, Kao
HajTpaHCNPEeHTHNjU NOCTyNak ca HajehoM KOHKypeHuujoMm, Besyje ce u MoryhHocT
ocTBapewa Hajpehux ywrega 360r UCNyHEHOCTM CBUX NpeaycrioBa 3a NocTu3are
HWXMX LeHa y O4HOCY Ha npouen-eHe (NnaHuMpaHe) npe nokpeTtakwa noctynka. 36or
TOra He 4yyau WITO Cy, Npema npeseHToBaHMM nogaumma, y 2014. rogMHn y ogHocy
Ha 2015. roguMHy ocTBapeHe Behe ywiTeae, ako ce nma y suay aa je y 2014. roguHm
yyewhe oTBOpEHOr nocTynka nsHocuno 97,7% y ykKynHoj Bpe4HOCTU jaBHUX HabaBKu
Benuke BpegHoctn, Aok je y 2015. roamHn 3abenexeHo mawe ydewhe HaBegeHor
noctynka (85,3%).

Ykonuko yamemo y o63mp ga noctojeha opraHusauumja nnaHupawa jaBHUX HabaBku
Ha HMBOY cuctema oabpaHe Huje caBplueHa 360r Benmnke CroXeHOCTU U MoCTojana
Benukor 6poja y4ecHuka y Tom npouecy Mehy Kojuma CUrypHo nocTtoje ofctynama y
OCTBaApeHOM CTEeMneHy MCMUTMBaka TPXULWITA Y OAHOCY Ha NoTpebHu HuMBO K 360r
yera ce MOXe [OBECTU Yy NuUTake M CTEMEH Noy3aaHOCTU MHGopmaumja AobujeHnx
TUM UCTpaxuBakeM, OHAA MNpuKasaHe nogaTtke O OCTBapeHuM ywTtegama Tpeba
y3eTn ca ogpeheHom gosom pesepse (Metposuh P., 2015). Nnak, ca curypHowhy ce
MOXe TBpAUTU [a 3HayajaH Aeo OBakO MpukasaHux pasnuka uamehy npouereHnx u
YyroBOpeHUX Bpe4HOCTN Y jaBHUM HabaBkama npeacTaBriba pearHy ywteny Ha HUBOY
cuctema ogbpaHe.

AHanuaupaHu nogauu O OCTBapeHWM yliTedama y jaBHUM HabaBkama 3a CUCTeM
onbpaHe y nocmaTpaHom nepuogy ugy y npunor npetnoctaBum Il nojeguHavHe
xunoTtese pJa . jasHe Habaske y cucmemy o006paHe ymu4dy Ha noeehare
pauuoHanHocmu rpunukoM mpowera byuemckux cpedcmasa u3080jeHUX 3a
¢uHaHcupaH-€ 00bpaHe u omeapajy npocmop 3a cmeapare ywmeoa’.
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3AKIbYYAK

[aHac cBaka 3emsrba y cBeTy, 6una oHa y Behoj unn maw0j Mepu pasBujeHa,
noknawa Maxkwy CTPYKTYpU jaBHUX pacxoa, HWUXOBO] YCKIaNeHOCTM ca jaBHUM
npuxognma M eeKTUBHOCTU N euKacHOCTU HuxoBe ynoTpebe, jep MckasaHu y
ByLieTy Ka0 OCHOBHOM WUHCTPYMEHTY 3a HMXOBO (hMHaHCUpake, NpeacTaBrbajy jefaH
O[l HayMHa Ha KOju [pxaBa CNpoOBOAN LUWbEBE CBOjeé €KOHOMCKE W couujanHe
nonutuke. Y nepuoamma rnobanHmx eKOHOMCKMX Kpu3a, Kao LTO je TO cny4aj u
AaHac, umju ce eeKTn Ha npuBpene 3emarba Yy OKpPYXekwby MaHudecTyjy y Buay
cMmarena byuetcknx npuxoaa, nosehawa OyueTtckor gemumta n cmamwewa bArl,
nuTakwe paumoHanusaumje n edUKacHOCTM Yy jaBHOj] MOTPOLUHKK [OCNEBA Y XUXKY
NHTepecoBama Kako OHWUX KOjU KOjU Kpeupajy eKOHOMCKY MOSIUTUKY 3eMibe, Tako U
LenokynHe jaBHocTn. Cpbuja je kao U MHOre 3eMsbe Yy perMoHy CyoyeHa ca BMCOKUM
yaenom jaBHux pacxoga y Bl v noctojakem Buwweroguwmser bylietckor gecnunTa,
na ce nopepn 6pojHNUX Mepa 3a cTabunusaunjy jaBHUX PUHAHCKja aKLeHaT cTaBrba U
Ha CMameHe jaBHUX pacxoda W HUXOBY pauuoHanuiauujy. Y TOM KOHTeKCTy Tpeba
nocmaTtpaTu CBe CerMeHTe jaBHUX pacxofa, na WU OHaj CerMeHT Koju ce OO4HOCK Ha
HabaBke gobapa, ycnyra n pagoBa 3a notpebe jaBHOr cektopa, a koju y Cpbuju
obyxsaTa ckopo TpehuHy jaBHe NOTpoLUHE, OOHOCHO 0KO 12% BI.

Cuctem jaBHMX HabaBku y Cpbuju ycnoctaBrbeH je 2002. roanHe n yHKUMOHULLE 0
AaHac y3 cTafiHe Harnope 3a HeroBo yHanpehewe, Kako y uurby npubnuxasara
ctaHgapavmma EY y uurby eBpoOncKuUx uHTerpaumja, Tako M UWby NoCTU3aka LUTO
Beher cteneHa eKOHOMUYHOCTU N ePUKACHOCTW Y yrnpaBSbaky jaBHUM CpeacTBUMA.
EdekTtn jaBHMx HabaBku cy OpOjHKN, anun Cy CBakako Haj3Ha4ajHU OHM EKOHOMCKN KOju
ce MOory UCnosbuUTU Kpo3 ywitede y OyleTckuMm cpeactBuma, noctudame WTo Behe
BPeOHOCTM 3a ynoTpebrbeHa cpencTBa, 0AHOCHO HabaBrbawe 6orber ksanuteTa no
HWXOj LeHW, cnpevaBake rybuTka jaBHUX cpefnctaBa cy3bujarmem kopynuuje vy
jaBHMM HabaBkama, Kao M KpO3 MNOACTULAHE WHBECTMUMja M noBehawe
KOHKYpeHTHOCTM aomahux npepgyseha, WTO Yy KpajkeM AOMNPUHOCU MNpUBPEAHOM
pacty. V13 Tor paanora ce y nocrneakwe Bpeme Ha HuBoy Penybnuke Cpbuje cee Buwe
roBOpM O 3Hauyajy NocTusawa CBPCUCXOAHOCTM jaBHMX HabaBku, Koja nopasymeBa Aa
ce nope MakcumariHe MpUMEHe OMnwTUX eKOHOMCKMX npuHuuna ,3E” npunvkom
jaBHOr HabaBrbara NOCTUTHE M NfaHUpaHU UMb HapyduoLa, a Koju nak mopa 6utu
BE3aH 3a ONwTN, OAHOCHO jaBHU MHTEPEC Kako Bn ce OCTBapUIM NyHN edPEKTU jaBHUX
HabaBKu.

OpbpaHa npeacrtasiba jaBHO 4o6po, koje apxaBa 06e36ehyje obaBrbarkemM jeqHe of
CBOjUX Haj3HayajHux yHKumMja — yHkunjom opbpaHe. OCHOBHU WHCTPYMEHT
PuHaHcupara pacxoga cuctema ogbpaHe npeacrtasrba bOylleT, a OCHOBHM U3BOP
duHaHcuparwsa feo B[ HameweH jaBHOj noTpowmwW. Ha wu3BpwaBawe oOBe
cneumdpudHe dyHkumje gpxase y Penybnuum Cpbuju ognaswm npeko 5,2% jaBHe
notpowrwe unn npeko 1,4% B[O ca TenHgoeHuujom naga HaBedeHor ygena y
nocrnegwnx HeKonuko rogumHa. NMocmatpaHo m3 yrna gpXase WU3HOC onpeaerbHUX
cpeactaBa 3a (buMHaHcuMpawe ofabpaHe ca acnekta HMxoBor obwuma curypHo
npeacTaBrba BENMUKU U3HOC cpefcTaBa, MOcebHO y ycroBMMa HapyLlleHor cTaka Y
jaBHUM UHaHCKMjaMma, OOK M3 yrna cuctema ofbpaHe, Kao 3HadajHor M Beoma
cneundumyHor gena jaBHOr cekTopa, onpederbeHa cpeactBa HU No oBuMy HWM no
CTPYKTYpU He ogroBapajy peanHum notpebama 3a Heros HopmasHu pa3Boj y ckrnagy
ca cTpaTelKkuM OOKYMEeHTMMa nraHvpaka passoja Beh Oyxu Hu3 roguHa. Y TakBoj
cuUTyaumju, HadvH Tpoweka OyleTckux cpencrtaBa y HabaBkama Koje CUCTEM
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opbpaHe Penybnuke Cpbuje cnpoBogu 3a cBoje notpebe, nocebHo pobuja Ha
3Havajy, kao jegHa oa obnactu y Kojoj je moryhe npaBurHOM NpUMeHOM Baxehe
3aKOHCKe perynatmBe WM OMWTUX €KOHOMCKMX npuHumna ,3E” ocTBaputn 3HavajHe
ywTteae vy ogpeheHoj mepn amopTu3oBaTn HegocTaTak cpeacTasa.

Y cuctemy ogbpaHe y noTnyHOCTM je YyCrNOCTaBIbEH N (PYHKLMOHMLLE CUCTEM jaBHUX
HabaBkK, KOju NpeacTaBrba NOACUCTEM cucTeMa jaBHuX Habaskm Penybnvke Cpbuje
N Yy OCHOBW je BpIi0 CIOXeH W crneunduyaH. HberoBa opraHusauuja y cuctemy
onbpaHe u3BpLleHa je y cknagy ca ogpeabama 3akoHa O jaBHMM HabaBkama,
WHTEPHMM nponucuma cuctema oabpaHe, BUCUMHOM cpedcTaBa 3a (MHAHCUpahe
onpeferbeHnx y 3akoHy o OyLeTy no HameHama, NpPUHUMNUMa YHKLUOHANHOCTH,
ann M eKOHOMWYHOCTM U CBUM cneunduyHoctTuma cuctema. CnpoBohewe jaBHUX
HabaBkM OpraHM3oBaHO je HajsehuM [enoMm No LEeHTpann3oBaHOM NpuUHUMNY, rae
rmaBHy ynory nma YnpaBa 3a cHabgeBawe Cektopa 3a matepujanHe pecypce MO, a
MartbUM OenoMm AeueHTpanvM3oBaHUM HauYuMHOM HabaBrbawa. MHOWTBO Be3a W
ogHoca n3mehy Benukor 6poja KOPUCHMKA Y CUCTEMY jaBHUX HAbaBKW Yy BENUKOj MEPU
ycnoxasa u3pagy jeQUHCTBEeHOr nnaHa HabaBkuM Ha HMBOY cucTema, OAHOCHO dhasy
nnaHupawa jaBHMX HabaBku, Koja je HajouTHMja 3a nocTu3awe CBPCUCXOOQHOCTM
jaBHUX HabaBkn. OHO WTO NOCeBHO YMHKU cneundu4HUM cuctem oabpaHe y ogHocy
Ha Hajsehu 6poj Hapyymoua y Cpbuju jecte cnpoBohewe jaBHMX HabaBku y obnacTtu
ogbpaHe n 6e3bedHOCTU, Koje cy 360r OCeTrbMBOCTM WM 3Havaja WHdopMauuja
BE3aHUX 3a npegmeTe TakBuX HabaBkm ca cTaHoBuwTa 6e3begHocTn, ypeheHe u
cnpoBoge ce Mo nocebHuM nponvcuma W npoueaypama y3  OrpaHuyeHy
TpaHCNapeHTHOCT, O4HOCHO Y3 OACYCTBO TpacnapeHTHOCTMU.

Y 0BOM pagy nokywianm cMo a CXOOHO OCHOBHOj XMNoTe3wn, Koja rnacu:, EgukacHo
cnposohere jagHux Habaeku npunukom npubaerbara dobapa, ycrnyaa u padosa 3a
nompebe cucmema o006paHe oMoayhasa 6UCOK HUBO pauyuoHanuszauuje u
mpaHcrnapeHmHocmu y pacrionazamy cpedcmeuma, Koja ce usdeajajy u3 byyema 3a
nompebe odbpaHe” NPUKaXXeMO Ha KOju HAYMH je CUCTEM jaBHUX HabaBKM y cuctemy
ogbpaHe ycnocTaB/ibEH M Kako W Yy KOjOj Mepwu peanusaumja jaBHUX HabaBku
cTaHgapaHux gobapa, ycnyra n pagoBa, KapakTePUCTUYHMX U 3@ OcTane Hapy4duoue
y Penybnmun Cpbuju (nakne 6e3 npeameta u3 obnactu ogbpaHe n 6e3begHocTn)
yTMYe Ha paunoHanNHOCT U TPaHCNAaPEHTHOCT y TPOLLEHY cpeacTaBa BOjHOr ByleTa.

AHanm3om oricera u CTpPyKType cpeacrtaBa BOjHOr OylLleTa n cpefcraBa YTPOLUEHUX Y
jaBHUM HabaBkama, Koje Cy crnpoBefeHe y cuctemy oabpaHe nokasanum CMO Ada Ha
rOAVWHKEM HMBOY CUCTEM oabpaHe Tpowu y jaBHMM HabaBkama CTaHOapOHMX
(onwTtnx) pobapa, ycnyra u pagosa npocevHo 12,3% BojHor Oyyeta mnm 0,15%
npocevHe BpegHoctu B[ 3a nocmatpaHuM nepuog, YnMmMe CMO Jokasanu npBy
nomohHy xunoTesy Koja rnacu: ,3HayvajaH 0eo byyemckux cpedcmasa Koje Opxaea
u3deaja 3a ¢huHaHcupar-e cucmema o0bpaHe ce peanusyje nymem jagHux Habaeku
Oobapa, ycnyaa u padosa Ha mpxuwmy”. HaBepeHe nogatke Tpebano 6u ysahatu
3a npoueHaT yyewha jaBHUx HabaBku 13 obnactn ogbpaHe n 6e3begHOCTU Koje ce
peanu3yjy no uynaHy 127. 3akoHa O jaBHMM HabaBkama pagu cTBapara LenoBute
CrnvKe O BPeOHOCTM jaBHUX HabaBkn y cuctemy ogbpaHe.

TpaHcnapeHTHOCT y onwTeM CMUCIY nogpasyMmeBa AOCTYNHOCT WHJopmauuja y
BE3WN Ca jaBHUM CEKTOPOM, Tj. JOCTYNHOCT MH(OpMaLMja O HAYMHY HEroBOr paja u
AOCTYMHOCT MHGOpMaLMja Koje Kpenpa U KOPUCTU jaBHU CEKTOP.

TpaHcnapeHTHOCT y jaBHUM HabaBkama ca jegHe cTpaHe pgonpuHocu Behoj
KOHKYPEeHLMjWu, WTO pe3yntupa eKOHOMCKM HajnoBOSbHUjOM MOHYAOM U €KOMUYHUM
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KopuwherweM jaBHUX CpeacTaBa M npeacTaBiba Hajoorby HauvH 3a 6opby npoTtme
kopynumje. Ca gpyre cTpaHe AOCTYNHOCT uHdopMauuja y Be3n ca noctynumma
jaBHMX HabaBkM [OOMPUHOCKM WM3MOXEHOCTU jaBHOCTM WHAGOPMauunja O HauuHy
kopuwhewa OyLeTcknx cpenctaBa. AHanM3oM HadMHa M CTeneHa Yy Kojem ce
MHpopMaumje y Be3n ca nocTynuuma jaBHUX HabaBkum y cuctemy ogbpaHe uYuHe
AOCTYNHAM CBMM 3avHTEPECOBaHUM fuUMMa, OOHOCHO LENOKYMHOj jaBHOCTU U
aHann3oMm ydelwha HajTpaHcnapeHTHWje BpCTe NOCTYyrnKa jaBHUX HabaBKku - OTBOPEHOT
MOCTyNKa Yy YKYNHOj BPEOHOCTU jaBHMX HabaBKM BeNuKe BPeOHOCTM (MPOCEYHO
91,5%), nokasanun CMO BMCOK HWBO TPAHCMAPEHTHOCTW Y jaBHMM HabaBkama 3a
notpebe cucrema opbpaHe. Kako HaBegeHa TpaHCMapeHTHOCT nogpasymeBa MU
TpaHCcnapeHTHOCT MHdopMaLmja O TPOLLKOBMMA cucTema ogdbpaHe y Be3n ca jaBHUM
HabaBkama, [fgokasanM CMO  gpyry nomohHy  xunotesdy  Koja  rnmacwu:
» |paHcnapeHmHocm y jagsHuM Habaskama koje ce criposode y cucmemy odbpaHe
dornpuHocu mpaHcnapeHmHocmu mpowera byuemckux cpedcmasa u3080jeHUX 3a
¢uHaHcupar-e 00bpaHe”.

OCHOBHM €KOHOMCKM ehbekTn jaBHMX HabaBKM Cy NOAM3aH-e HMBOA PaLMOHANHOCTU U
CTBapake ywTteda npunukoMm ynotpebe jaBHUX cpeAacTaBa y HabaBkama Koje
peanusyje jaBHW cekTop. Kpo3 aHanu3y HadvHa opraHusauuje crnpoBohena jaBHUX
HabaBkun y cuctemy oabpaHe, Koja je Hajgehum genom ueHTpanuaoBaHa u Tpebano
6u ga ncnorbaBa NO3NTUBHE edhekTe Ha HMBO yliTena OyLIeTCKMX cpeactaBa n Kpo3
aHanuay pasnuka uamely nnaHMpaHux U yroBOpeHUX BpeaHOCTU HabaBKuM Ha HUBOY
cuctemMa ogbpaHe y nocMaTtpaHoOM nepuoay, nokasanu CMo Aa Cy OCTBapeHe ywiteae
npoceyvHo 14,3% y ogHOCY Ha NnaHupaHe nsgaTtke y Be3u ca jaBHMM HabaBkama, nog
yCNnoBOM Aa Cy npaBurnHo ofgpeheHe npouerweHe BpeHOCTU Habasku y asu
nrnaHnpawa. HaBegeHuM nokasaterbuma gokasanu cmo Tpehy nomohHy xmnotesy
Koja rnacu: ,JasHe Habaske y cucmemy o00bpaHe ymu4y Ha noeehame
payuoHanHocmu npunukoM mpowera byuyemckux cpedcmaea u3080jeHUX 3a
¢uHaHcupaHe 00bpaHe u omeapajy npocmop 3a cmeapare ywmeoda’.

Y kojoj mepn he ca numuTMpaHum cpeactBuma y 3akoHy o byyety PC, cuctem
ogbpaHe ybyayhe ycnetn ga MCKOpUCTU CBe MPeaHOCTU U OCTBapu ywtede u nyHe
edekTe jaBHUX HabaBkM, OAHOCHO NOCTUhM CBPCMCXOAHOCT jaBHUX HabaBKu 3aBUCU
o4 cTeneHa y kojem he mohu pga yHanpeau noctojehu cuctem nnaHupawa u
peanu3aumje jaBHMX HabaBku, 3a WTa CUrNypHO uMa npoctopa. Hawa 6yayha
ncTpaxumBawa Ouhe ycmepeHa ynpaBO Ha W3Hanaxewe Moryhux HauvMHa 3a
CUCTEMCKO yHanpehewe npoueca nnaHupawa jaBHux HabaBku y cuctemy ogbpaxe,
Kao jeQHe o NpeTnoCTaBKn CBPCUXOAHUX jaBHUX HabaBku y cuctemy ogdpaHe.
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	- Класа 600000 – Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине
	- Класа 700000 – Текући приходи
	- Класа 800000 – Примања од продаје нефинансијске имовине
	- Класа 900000 – Примања од задуживања и продаје финансијске имовине.
	- Опште јавне услуге (шифра 1);
	- Одбрана (шифра 2);
	- Јавни ред и безбедност (шифра 3);
	- Економски послови (шифра 4);
	- Заштита животне средине (шифра 5);
	- Послови становања и заједнице (шифра 6);
	- Здравство (шифра 7);
	- Рекреација, спорт, култура и вере (шифра 8);
	- Образовање (шифра 9) и
	- Социјална заштита (шифра 0).
	- Фаза планирања - подразумева планирање потреба и утврђивање циљева које је потребно постићи на дужи рок у раду корисника буџетских средстава,
	- Фаза програмирања - обухвата утврђивање активности корисника и њихово груписање у програме и пројекте у оквиру којих ће се постићи жељени циљеви;
	- Фаза буџетирања -  у оквиру које се расположива средства за финансирање повезују са активностима и циљевима који се желе постићи, односно распоређују се средства на програме и пројекте, који су носиоци трошкова за остварење утврђених циљева. (Минист...
	- ПА  „Функционисање МО и ВС” - шифра ПА 001
	- ПА „Мултинационалне операције” - шифра ПА 002
	- ПА „Администрација и управљање” - шифра ПА 003
	- Пр „Попуна ратних и материјалних резерви” - шифра Пр 4001
	- Пр „Изградња хангара на аеродрому Батајница” - шифра Пр 5001
	- Пр „Гасификација комплекса у ТРЗ „Чачак”” - шифра Пр 5002
	- Пр „Модернизација авиона Г-4 у Г-4МД” - шифра Пр 5004
	- ПА „Ванредне ситуације” - шифра ПА 004
	- ПА „Изградња и одржавање стамбеног простора” - шифра ПА 005
	- Пр „Стамбено кредитирање” - шифра Пр 4002
	- ПА „Унапређење стања у области наоружања и војне опреме и одржавање средстава” - шифра ПА 006
	- ПА „Унапређење стања у области војног образовања и војне научноистрживачке делатности” - шифра ПА 007.
	3.6. Извори финансирања расхода одбране

	- личне потрошње - потрошња појединаца односно домаћинстава на куповину добара и услуга,
	- државне потрошње - јавни расходи (јавне набавке добара и услуга, плате у државним органима, социјална давања, здравствено збрињавање и сл.),
	- инвестиције - куповина добара за будућу употребу,
	- нето извоза - разлика између извоза и увоза добара и услуга (суфицит или дефицит у спољно-трговинском билансу),
	- инвестиције у залихе - онај део добара који није продат, већ је задржан на залихама произвођача и биће продат у будућем периоду.
	- ''01'' - приходи из буџета,
	- ''04'' - сопствени приходи (од којих се на нивоу корисника средстава за финансирање задржавају само приходи од специфичне делатности научно-истраживачких и ремонтних установа почев од 01.01.2014. године),
	- ”08” - добровољни трансфери од физичких и правних лица,
	- ''09'' - приходи од продаје нефинансијске имовине (продаја опреме и непокретности по ''мастер плану'' – вишкови непокретности),
	- ''13'' - нераспоређени вишак прихода из ранијих година ( овај износ говори о неутрошеним средствима из претходне године по изворима ''04''и ''09''),
	- ”15” - неутрошена средства донација из ранијих година.
	3.7. Категорије расхода система одбране

	- Персонални трошкови – садрже трошкове система одбране за плате запослених у систему одбране, као и за већи број додатака и накнада (нпр. додатак за обављање специфичне војне службе или накнада за одвојени живот од породице) и друге специфичне издатк...
	- Оперативни трошкови - садрже трошкове енергетских и комуналних услуга, исхране, одеће, смештаја, службених и других путовања, горива и мазива, одржавања опреме и објеката, обуке и многе друге трошкове.
	- Трошкови инвестиција - садрже трошкове куповине новог наоружања и опреме, трошкове развоја новог наоружања и опреме, трошкове модернизације садашњег наоружања и опреме, и изградња и инвестиционо одржавање објеката инфраструктуре. (Жугић Р., 2008)
	3.8. Израда финансијског плана система одбране као део процеса израде буџета
	3.9. Извршење финансијског плана система одбране као део процеса извршења буџета
	3.9. Опсег и структура средстава за финансирање одбране Републике Србије

	4. ЈАВНЕ НАБАВКЕ
	4.1. Дефиниција јавне набавке
	4.2. Правни оквир система јавних набавки у Републици Србији

	- Закон о облигационим односима, чије се одредбе примењује на сва питања у вези са уговором о јавној набавци, која нису посебно дефинисана у ЗЈН и
	- Закон о општем управном поступку, чије се одредбе примењују за сва питања која нису посебно прецизирана ЗЈН у вези са поступком заштите права и јавног интереса у области јавних набавки, као управним поступком.
	4.3. Институционални оквир система јавних набавки у Републици Србији

	- доношењем прописа којима се уређује област јавних набавки,
	- обављањем стручних послова у вези са јавним набавкама,
	- контролом и надзором над функционисањем система јавних набавки,
	- предузимањем мера за унапређење система јавних набавки и
	- извештавањем о резултатима активности у области јавних набавки.
	- Управа за јавне набавке,
	- Републичка комисија за заштиту права у поступцима јавних набавки,
	- Министарство финансија и
	- Државна ревизорска институција.
	- кроз ревизију законитости набавки – да ли је приликом јавних набавки примењен ЗЈН, да ли је коришћена одговарајућа врста поступка у конкретном случају и др. и
	- кроз ревизију сврсисходности набавки – да ли су набављени предмети набавке потребни наручиоцу, да ли су потребни у набављеним количинама, да ли су корисни за задовољење његових потреби др.
	- контролну функцију одређених специфичних ситуација током спровођења поступка јавне набавке (необјављивање одређених података од стране наручиоца због тајности, накнадне измене уговора у погледу цене или количине, додела уговора понуђачу са понуђеном...
	- примање информација од стране других органа о уоченим неправилностима у раду наручилаца и непоштовању одредби ЗЈН од стране наручилаца и
	- подношења захтева за заштиту права и примање евентуалних примедби на закључене уговоре о централизованим набавкама.
	- Агенцију за борбу против корупције,
	- Комисију за заштиту конкуренције и
	- Управу за заједничке послове републичких органа.
	4.4. Начела јавних набавки

	- Начело ефикасности и економичности
	- Начело обезбеђивања конкуренције
	- Начело транспарентности поступка јавне набавке
	- Начело једнакости понуђача
	- Начело заштите животне средине и обезбеђивања енергетске ефикасности
	4.4.1. Начело ефикасности и економичности
	4.4.2. Начело обезбеђивања конкуренције
	4.4.3. Начело транспарентности поступка јавне набавке

	- прво, одредбама ЗЈН које прописују обавезну примену разних начина јавног оглашавања јавних набавки у зависности од конкретног случаја (Портал јавних набавки,  интернет страница наручиоца, Портал службених гласила РС и база прописа, специјализовани л...
	- друго, одредбама ЗЈН које прописују право понуђача да имају увид у одређену документацију у току спровођења конкретног поступка набавке, као и након окончања поступка набавке.
	4.4.4. Начело једнакости понуђача
	4.4.5. Начело заштите животне средине и обезбеђивања енергетске ефикасности
	4.5. Основни облици поступака јавних набавки
	4.5.1. Отворени поступак
	4.5.2. Рестриктивни поступак
	4.5.3. Квалификациони поступак


	- специфичност предмета набавке у погледу планирања и учесталости потреба за истим,
	- период важења признате квалификације понуђачима (до четири године),
	- минимални број понуђача са признатом квалификацијом (пет понуђача) као услов за покретање поступка набавке,
	- могућност ажурирања листе кандидата понуђача са признатом квалификацијом и
	- могућност вишекратних набавки у оквиру једног поступка.
	4.5.4. Преговарачки поступак са објављивањем позива за подношење понуда

	- неуспехом у одређеним претходно започетим поступцима јавне набавке,
	- немогућношћу процене вредности јавне набавке пре поступка и
	- специфичностима одређених услуга.
	4.5.5. Преговарачки поступак без објављивања позива за подношење понуда
	4.5.6. Конкурентни дијалог
	4.5.7. Конкурс за дизајн
	4.5.8. Поступак јавне набавке мале вредности
	4.6. Посебни облици поступка јавних набавки

	- Оквирни споразум  и
	- Систем динамичне набавке.
	4.6.1. Оквирни споразум
	4.6.2. Систем динамичне набавке
	4.7. Значај јавних набавки у друштву
	4.8. Сврсисходност јавних набавки

	- прецизирао предмет набавке у складу са својом делатношћу и планираним циљевима,
	- што прецизније утврдио техничке спецификације и количине у складу са стварним потребама,
	- што боље истражио тржиште и што реалније утврдио процењену вредност набавке,
	- што прецизније идентификовао евентуалне додатне трошкове у вези са набавком, како би избегао непланиране трошкове,
	- поуздано проверио да ли постоје бољи (економичнији) начин да задовољи постојећу потребу, осим набавком на тржишту и
	- што реалније утврдио потребне количине за набавку у случају набавке добара тако што је претходно анализирао стање залиха и динамику потрошње у току године.
	5. ЈАВНЕ НАБАВКЕ У СИСТЕМУ ОДБРАНЕ
	5.1. Набавке добара, услуга и радова у систему одбране

	- велики број различитих врста добара, услуга и радова опште намене за којима имају потребе и остали потрошачи у цивилном сектору (енергетске и комуналне услуге, храна, гориво, извођење грађевинских радова и сл), који су потребни за нормално функциони...
	- одређени број различитих врста „посебних” добара (наоружање и војна опрема), као и услуга и радова, који су искључиво карактеристична за субјекте система одбране у ширем смислу и која се набављају у складу са посебним одредбама ЗЈН и другим прописима.
	- набавке које се врше уз примену ЗЈН,
	- набавке које се врше уз примену Уредбе о јавним набавкама за потребе одбране и безбедности и
	- набавке на које се ЗЈН не примењује.
	5.2. Правни и институционални оквир система јавних набавки у систему одбране

	- Правилник о ближем уређивању поступка јавне набавке у МО и ВС (2015) - у даљем тексту: Правилник о јавним набавкама, донет на основу ЗЈН, којим се детаљно уређује поступак јавне набавке у МО и ВС у смислу планирања и спровођења јавних набавки, као и...
	- Одлука о овлашћењима за набавку покретних ствари, радова и услуга и располагањем покретним стварима у МО и ВС (МО РС, 2014) - у даљем тексту: Одлука о овлашћењима за набавку, коју доноси министар одбране и којом су детаљно уређене надлежности органи...
	- Правилник о материјалном пословању у МО и ВС (2014) - у даљем тексту Правилник о МП, који између осталог уређује област прибављања покретних ствари у систему одбране, а посебно набавке у систему одбране и у складу са којим се реализују набавке испод...
	- Правилник о финансијском пословању у МО и ВС (2011, 2013, 2014) - у даљем тексту: Правилник о ФП, који регулише одређене сегменте финансијског пословања корисника у систему одбране који су повезани са реализацијом јавних набавки као што су припремањ...
	- Уредба о поступку јавне набавке у области одбране и безбедности (Влада РС, 2014, 2015) (у даљем тексту: Уредба), која регулише услове и начин реализације ових набавки и одређује списак добара, услуга и радова у области одбране и безбедности.
	- Управа за снабдевање Сектора за материјалне ресурсе МО (УСн СМР МО),
	- Дирекција за набавку и продају Усн СМР МО,
	- Војно правобранилаштво МО.
	5.3. Организација система јавних набавки у систему одбране

	- услед веће преговарачке моћи могуће је обезбедити боље услове, посебно када су у питању цене, односно могуће је остварити значајне уштеде у односу на децентрализовани начин,
	- нижи су трошкови спровођења једног централизованог поступка набавке уместо више појединачних,
	- остварује се јединственост у погледу дефинисања потреба за набавкама, истраживања тржишта, критеријума за избор најповољнијег понуђача, нивоа квалитета набављених добара и базе података прикупљених са тржишта (цене, добављачи),
	- омогућава се учешће квалитетнијег кадра у спровођењу поступка (веће искуство),
	- постоји могућност коришћења оквирних споразума приликом централизованих набавки,
	- омогућена је типизација предмета набавке,
	- остварује се боља контрола реализације финансијских средстава за набавке, извршења уговора и рада органа која спроводе поступак набавке,
	- успостављају се уговорни односи са понуђачима на дужи рок и као последица тога обезбеђује се перманентно и стабилно снабдевање система и др.
	5.4. Планирање јавних набавки у систему одбране

	- у којем временском периоду и којим редоследом ће се спроводити поступак,
	- ко су носиоци покретања, спровођења и реализације набавки,
	- која врста поступка набавке ће се применити у конкретном случају,
	- који износ финансијских средства је опредељен за конкретну набавку и сл.
	- Редни број набавке,
	- Предмет набавке,
	- Врсту поступка јавне набавке (за набавке са изузећем примене ЗЈН, члан из закона као основ за изузеће),
	- Планирана средства набавку,
	- Податке о апропријацији у финансијском плану за плаћање,
	- Процењену вредност јавне набавке (као резултат испитивања тржишта),
	- Оквирне датуме покретања, закључења и извршења уговора и
	- Остали подаци.
	5.5. Спровођење поступка јавних набавки у систему одбране
	5.5.1. Израда и достављање захтева за покретање поступка јавне набавке
	5.5.2. Покретање поступка јавне набавке
	5.5.3. Образовање комисије за јавну набавку
	5.5.4. Израда конкурсне документације и објављивање огласа о јавној набавци
	5.5.5. Прикупљање и отварање понуда
	5.5.6. Избор најповољнијег понуђача у поступку јавне набавке
	5.5.7. Доношење одлуке у поступку јавне набавке
	5.5.8. Израда и закључење уговора о јавној набавци

	5.6. Јавне набавке у области одбране и безбедности  у  систему одбране

	- добра која спадају у или су у вези са наоружањем, војном опремом и безбедносно осетљивом опремом, односно чине њихов саставни део и
	- услуге и радови који су у функцији одбране, у вези су са претходно наведеним добрима или су безбедносно осетљиви.
	- набавке добара, услуга и радова из области одбране и безбедности, код којих је основ за закључење уговора међународни споразум,
	- набавке за потребе обавештајних активности,
	- набавке које се морају спроводити ван граница РС, на територији где су ангажоване војне или полицијске снаге РС,
	- набавке у оквиру програма сарадње на међународном плану у вези са истраживањем и развојем новог производа и
	- набавке у којима постоји ризик отицања информација, које су према Одлуци Владе кључне за безбедност државе.
	- уношење у базу података,
	- дефинисање да ли ће се набавке вршити на домаћем или страном тржишту,
	- контролу усклађености са Планом набавки, финансијским плановима и осталим плановима,  нормативним и програмским документима и др,
	- утврђивање поверљивости набавке (да ли се на исту примењује ЗЈН у смислу чана 127. или је иста изузета од примене ЗЈН у смислу члана 128.),
	- проверу да ли је предмет набавке већ уведен у систем НВО од чега зависи да ли ће се применити постапак непосредне погодбе или ће се истраживати тржиште уколико се ради о новом средству,
	- анализу могућности сопственог развоја таквог средства што представља сложенији поступак,
	- проверу тактичко-техничких захтева,
	- проверу критеријума за вредновање понуда,
	- доградњу потребим документима у вези са контролом квалитета, техничком документацијом, упутствима  и осталим питањима.
	5.7. Опсег и структура средстава утрошених у јавним набавкама за систем одбране
	5.8. Транспарентност у јавним набавкама за систем одбране

	- Јединствени Планови набавки МО за текућу и претходне две календарске године, из којих јавност може сазнати о утврђеним и исказаним потребама система одбране за добрима, услугама и радовама у датој години;
	- Информатор о раду МО , који се месечно ажурира и у којем се у посебном поглављу посвећеном јавним набавкама у систему одбране могу добити опште информације о јавним набавкама у систему одбране;
	- Квартални извештаји о реализованим поступцима јавних набавки у систему одбране  за текућу и претходне две године, који пружају детаљне податке о закљученим уговорима у јавним набавкама и њиховој реализацији, као и  опште податке о исходу поступака ј...
	- Преглед распоређених и утрошених средстава за финансирање МО за текућу и претходне две године по троцифреним апропријацима, на основу чега се може закључити о уделу реализованих јавних набавки на нивоу система одбране у укупном „војном буџету”;
	- Правилник о ближем уређивању поступка јавне набавке у МО и ВС, као обавезни интерни акт МО из којег јавност може добити информације о процедурама планирања и спровођења поступака јавних набавки и процедури извршења закључених уговора у систему одбране;
	- Инструкција за учешће у поступцима јавних набавки у области одбране и безбедности које спроводи МО и ВС, којом се детаљно објашњава начин сертификовања понуђача за приступ тајним подацима, као неопходан услов за учествовање у поступцима јавних набав...
	- Интерни план за спречавање корупције у јавним набавкама у МО и ВС, којим се детаљно утврђују непходне мере и радње које се предузимају у циљу отклањања ризика за појаву  корупције у поступку планирања, спровођења јавних набавки и реализације уговора...
	5.9. Уштеде у јавним набавкама за систем одбране
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