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CaxerTak:

MNMpouec rnobanusaumnje 3axBaTa CKOpPO CBe acnekte MehyHapogHuMx opfHoca, a
noctojehn cucrtemn opdbpaHe m 6GesbegHoctn Tpeba ga oaroBope Ha HEU3BECHOCT,
n3HeHahewa 1 Henpeasngmee cutyaunje. Kpaj xnagHor pata [oBeo je [0 CMakera
OpY)XaHUX CHara M HWUXOBOI NPECTpPyKTyMpawa, Kao M [0 npenacka KBaHTUTETa Yy
kBanuteT. HeonxoadaH je pecopmckuM npouec M 3HaTHa (PUHaHCKjcKa cpenctBa Koja
apxaBa Tpeba aa obesbean. bes ob3npa Ha npenopyke, Aa ApXase 3a oadbpaHy
n3gBajajy cpeacrtsa y msHocy oa 2% 6pyto gomaher npous3Bofa, €KOHOMCKa Kpu3a,
6e36eaHOCHM pu3nun, NpeTe N U3a30BM jecy pasnosn LITO Ce Y MHOMMM 3eMibama
Oenexu onagawe nsgataka 3a oabpaHy n 6e3denHoct. OBakaB TpeH[ je BUASBUB U Y
3eMm/bama Ynaduuama EY n HATO.

3a HaumoHarnHy oabpaHy n 6e3b6eaHOCT pa3BujeHe 3eMIbe M3aBajajy BuLLE Of 3eMarba
Koje cy y npouecy TpaHauumje. dpxaBa Cpbuja je oo 2012. rognHe wnagsajana um3
OyieTa 3a oabpaHy 2,2% B[il-a, a Tek 2013. rogMHe noymke nopacT OBMX pacxoda Ao
HuBoa opa 2,4% BAMN-a, wro je Buwe of npoceka EBporncke yHuje n BehnHe HoeHuX

ynaHuua.
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yBo[a

M3BpwaBarwe 6pojHMX 3agataka M dyHKUMja OpXaBe Hanaxe nocTojake
ogroBapajyhmx matepujanHux cpegcrtasa. [la Ou caBpemeHa ApxaBa Morna pfa
NPUCTYNM NogMUPUBaKY jaBHUX pacxoda, NoTpebHo je ga pacnonaxe ogrosapajyhum
jaBHMM npuxoguma. YumweHuua je Aa ce 3HavajaH [eO CTBOPEHOr ApyLITBEHOr
npousBoda 3emMibe KOpPUCTW 3a NogMUpMBaHe jaBHWUX pacxoda, OAHOCHO, CHyXwu
OCTBapuBary UCKIbY4YMBO OMNLITEr UHTepeca.

JaBHM — gpxaBHM pacxoaum, nokasyjy nosehawe cBor yyewha y OpyLITBEHOM
npou3BoAy, M Y jeauMHMUama TPOLUKOBA MO CTAHOBHWUKY, YrNMaBHOM Yy LEMUHW, anu n 'y
nojeanHnUM cBOjuM aenosuma. To ce nocebHO 0gHOCKM Ha M3gaTKe 3a BOjHE, couujanHe
N 30paBCTBEHE MporpamMe, a Kpaj NpoLUnor U noyeTak OBOr BeKa KapakTepully BMCOKM
jaBHM pacxoam 3a ekorioLlKke nporpame.

Mpouec rnmobanusauuvje 3axsaTa CKOpPO CBe acnekte mefhyHapoaHWX ofHoca, a
noctojehn cucrtemn opbpaHe m 6GesbegHoctn Tpeba ga oaroBope Ha HEU3BECHOCT,
n3HeHahewa 1 Henpegsuamee cutyaumje. Kpaj xnagHor pata [oBeo je 00 CMaweha
OpYXaHUX CHara M HWUXOBOI MPECTPYKTyupaka, Kao M [0 npenacka KeaHTUTeTa Yy
kBanuteT. HeonxogaH je pecopmckM npouec M 3HaTHa YUHaHCUjCKa cpenctBa Koja

apxasa Tpeba na o6e3beam.

1. NIPEOMET UCTPAXUBAHA

MpeameT uctpaxuBawa OBOr MacTep paga jecTe carnegaBakbe TEOPUJCKUX W
nNpakTU4YHMX acnekata duHaHcupakwa oadbpaHe u 6e3begHocTn. McTpaxmBamwe ce
OOQHOCM Ha (UHaHcupakwe ofdbpaHe u 6e3begHocTn y Cpbuju, y3 komnapaTUBHY
aHanuay n npukas cuHaHcmpawa oabpaHe n 6e3begHOCTM Yy pa3BUjeHUM 3eMibama
EBponcke yHuje, anu u y 3emrbama ULeHTpanHe u uctoyHe EBpone n 3emrbama
pernoHa. NocebHa naxwa 6uhe nocseheHa HaunMHUMA 3a NpeBasunaxerwe noctojehmx
npobnema npu duHaHcupawy opbpaHe u 6e3begHocTun, kako ©u ce yTBpaune

CMEepPHULE N NepCcnekTnBe 3a 6y,El,th/I nepwuoa.



2. UNTb UICTPAXXUBAHKA

AHanusa ¢uHaHcupara oabpaHe n 6e3begHOCTM y pa3BujeHuM 3emibama EY,
y Cpbuju n y 3emroama OKpyxewa, umMa 3a uurb da nokaxe npobneme ca kojuma ce
3eMIbe cpehy Npu nnaHvpawy 1 peanusaumnjyn uHaHcMparwa HaunoHanHe ogdpaHe m
06e3begHocTn, nmajyhn y BuAY KOMMKa je BaXHOCT NfiaHMpaka W onpeaerbvBana

cpeAcTaBa 3a OBe HaMeHe U KakBU Cy HajHOBUjU TPEHOO0BMW.

3. ICTPAXXUBAYKE XUNOTE3E

OcHOBHa xunoTe3a oA Koje Cce nonasun y UCTpaxupamwy je:
X-0: HvMBO yKynHuX jaBHMX pacxoda, na Tako M pacxoda 3a oabpaHy w
6e3beqHOCT, 3aBUCK O BUCUHE N CTPYKTYpe jaBHUX npuxoda, Kao n of

[AOCTUTHYTOT HUBOA NPUBPEAHOr pa3Boja 3eMIbe.

NMomohHe xunoTese cy cnegehe:

X-1: Y cBeTy ce benexu cranHo nosehawe jaBHMX pacxoja, WTo je nocneauua
coumjanHor nporpeca u noeehakwa HauMOHaNHOr OOXOTKA, a jedaH of
y3poKa nopacTa jaBHUX pacxofa jecy BOjHO-MOMUTUYKM Y3pouW, KOju ce
Of4HOCEe Ha nopacT u3gaTaka 3a HaopyXakwe U YycaBpluaBawe BOjHE
TEXHUKE.

X-2: PasBujeHe 3eMrbe cBeTa u3aBajajy 3HadajHuja cpeactBa 3a oMHaHCUpahe
opbpaHe n 6e36egHOCTM y OOHOCY Ha 3eMIbE Yy TPaH3MUMjU, KO4 KOjUX je u

CTPYKTYpa cpeAcTaBa HaMeHeHUX 3a oAGpaHy HernoBorbHa.

4. NPUMEHA HAYYHUX METOOA

Y uurby octBapvBakwa O6jeKTUBHOI UCTpaxusawa, YyTBphMBaka Y3pO4HO-
nocneandHnx ogHoca rnojaBa Koje ce UCTPaxyjy U TecTupawa MnonasHux xunoTesa, y

macTtep pagy he ce npumewunsatu cnegehe metoge:



- WMHTepaucuMninHapHU NPUCTYy,
- UCTOpWjCKM MeTon,
- MHAOYKTUMBHaA MeTofa (of nojeguMHayHor Kka onwTem),
- [eAyKTMBHa MeToAa (of onwiTer Ka nojeauMHadHoOM UCTpaXKmBakby),
- MeToA aHanuae (pawynakwaBar€e LenvHe Ha cacTaBHe OenoBe),
- MeToA cuHTe3e (NnoBe3nBare AerioBa CUCTeEMa Y LIENUHY),
- CTaTUCTU4Ke MeToae,
- MeToA Aeckpunuuvje u
- KOoMnapaTuBHa MeToaa.
3a TemaTuKy OBOI paga 3HauvajHu cy nogaum koje objaBrbyj 6pojHe HauMoHanHe
n MehyHapogHe MHCTUTyumje (ueHTpanHe 6GaHke, CeeTcka GaHka, MM®, EY, HATO,
HauMoHanHa MUHUCTaApCTBa €eKOHOMMje, buvHaHCcuja M oabpaHe), a y3 kopuwhene
aomahe n cTpaHe nuTtepaType, BENuKK Opoj nogaTtaka je gocrtanaH u npeko VIHTepHeTa.
YnopegHa aHanus3a uHaHcuMpawa HauumoHanHe opgbpaHe u 6e3begHocTu
obyxBaTa nocneawu gecetoroguwn nepuod, og 2005-2014. roanHe, a TPOLLKOBU Cy
npuvkasaHu 3a Hawy 3emsby UM 3eMibe EBponcke yHuje, n TO, Kako pasBujeHe 3emibe
3anagHe Espone (benruvja, aHcka, PpaHuycka, Hemauka, Benvka Bputanuja, Utanuja,
XonaHauvja), Tako 1 3eMrbe Hawer Hajonmxker okpyxxemna (byrapcka, Yewka, Mahapcka,

Morbcka, PymyHuja, Crnosayka, CrioBeHuja, XpBaTcka).

5. CTPYKTYPA MACTEP PAOA

Mactep pag noa HasveoM ®uHaHcuMparwe HauuoHanHe opabGpaHe u
6e3b6egHoCTU — ynopeaHa aHanusa Cpb6uja n semroe EBponcke yHuje ce cacToju 13
yBoAa, TPy MOrnaBerba, 3akibyydka WM cnucka kopuwheHe nuTtepaType. Tpu rnasHa
nornasrba Cy CTPyKTyupaHa Ha criefenu HaunH:

Y npBom pgeny paga nog Has3vBoMm Teopujcku acrniekmu jagHUX pacxooda,
Ovhe onucaH nojam M Knacudukauuja jaBHUMX pacxofa, HUMxoBa WHGatopHa u
agednatopHa [fejcTBa, kao WM y3pouu nopacTa jaBHMX pacxoda. Takohe, 6uhe

aHanuaupaHa CTPYKTypa jaBHWX Mpuxoda U jaBHWUX pacxoda W HuxaBa MehycoGHa



YCIOBSbEHOCT, HAKOH Yera crneu aHanusa jaBHMX pacxofa W nporpamu  jaBHUX
pacxopja.

Y papyrom pgeny paga nog HasvBoM QPuHaHcupal-e jagHUX pacxolda 3a
006paHy u 6e36edHocm, ©Ouvhe aHanuM3MpaHO UHAHCMpake HauWOHasHe
b6e3begHocTn U oabpaHe y pasBujeHUM 3eMrbama EBporcke yHuje, a HakoH Tora y
3eM/bamMa UeHTpanHe u uctouyHe EBpone, To jecT y 3emrbama Hawer Hajonuxer
oKpyxena. JaBHU pacxoan 3a oabpaHy un 6e3benHocT cy npukasanun y % BAM-a, y %
0oL, YKYMHUX jaBHUX pacxoda W No rnaBuM CTAHOBHMKA, Tako Aa Ce Nnpukasyje HUXOBO
KpeTake y NpeTX0AHOM AeceTorogvtbem nepuoay.

Y Tpehem peny paga nog HasvBoMm @uHaHcupaH-e o006paHe u
6e3bedHocmu y Cpbuju, 6buhe aHanuanpaHa OylLleTcka cpeacTBa koja ce Tpowe 3a
uHaHcucparwe ogbpaHe n 6e3benHocTw, jep je OylleT OCHOBHU M3BOP hUHAHCUpar-a.
Takohe ce nocmaTpa NpPeTxXo4HW AeceToroauilkbu Nepuos 1 CTPYKTypa pacxona, Koja
HWje NoBOJSbHA, anu ce ynopehyjy 1 byLleTn y npeTxoaHe Tpu rogmHe, Ymme ce rnokasyje
TeHAeHUMja pecTPUKTUBHOr (hbuHaHCcupawa oabpaHe, LTO yKasyje Ha YukbeHuuy na
cpeacTtBa HameweHa 3a noTtpebe oabpaHe u 6e3begHOCTM OUPEKTHO 3aBuce Of
€KOHOMCKOI NoTeHLUKjana n nonoxaja npmepeae.

OBakBa ynopeaHa aHanusa mHaHcupaha pacxoga 3a oabpaHy n 6e3begHocT
y pasBujeHuM 3eMrbama EBponcke yHuje, y 3emrbama LeHTparnHe n nctodHe Eespone u
Cpbujn nma 3a unrb ga nokaxe rge ce Hanasm Cpbuja y ogHoOCy Ha nocMaTpaHe 3eMibe
N KOJIMKO Ce Naxkwe noceehyje 0BOj n3y3eTHO BaXXHOj obnacTu.

HakoH 3akrbydyHuUX pasmaTtpana, cnegu cnucak kopuwheHe nuTtepatype u

ouorpacdwmja aytopa.



| TEOPWJCKWU ACINEKTU JABHUX PACXOOA

Y oBomMm rnornaerby 6uhe npukasaHu TeopujCKM acrekTu jaBHUX pacxoga, Yy
CMUCNY HUXOBOr MojMa, Knacudukaumje, eKOHOMCKUX dyHKUMja, WHMNATOPHUX W
nednaTopHUX AejcTaBa, kao M y3poka nopacta U Teopuja nokpuha wuctux. JaBHu
pacxoan 1 jaBHU NPUXOAW Cy ABe CTpaHe UcTe Mefarbe, na je 3aTo HEONXOOHO yKasaTu
Ha HMXOBY MelycobHy yCnoBrbeHOCT M Mefy3aBUCHOCT, ann W HUXOBY CTPYKTYPY.
OcHoBHM Nporpamu jaBHUX pacxoja cy 3gpaBcTBO, obpasoBame, oabpaHa, couujanHa
nonmMTMKka u coumjanHo ocurypawe. OBM nporpamun jaBHUX pacxoga Mmajy U3y3eTHO
3HayajHO y4vewhe Yy YKYNHUM jaBHMM pacxoguMma W TeHOeHuujy nopacTta, LWTo
npeacTaBiba OrpOMHO onTepehere 3a HaunoHanHy eKOHOMMjy.

CranHo nosehawe jaBHMX pacxoda, je nocnegvua couujanHor nporpeca wu
nosehawa HauuoHanHor [oxoTka, a of 6OyuleTckux nonutuka ce 3axTesa

paumnoHanusaumja 1 CMaheH€ jaBHE NOTPOLLH-E.



1. OCHOBE JABHUX PACXOOA

JaBHM pacxogu npeacTaBrbajy pacxoge ApXKaBe W HEeHUX opraHa Koju ce
KopucTte 3a pmHaHcupane jaBHux notpeba (JoBaHosuh, M. n hyposuh-Togoposuh, J.
2003), a To cy cBe OHe noTpebe Koje cy 3ajeqHMYKe CBMM YrlaHOBMMA APYLUTBA Y je4HO)
3eMJbM, a Koje MOXe MOAMUPUTN cCamMo Ap>KaBa M HEHWM opraHu. NMowTo jaBHM pacxoam
yTM4Y Ha €EKOHOMCKa KpeTawa Y HauMOHanHO] EKOHOMUjU, HEOMNXOO4HO UuX je
KnacudukoBaTtn ga 6um ce nakwe carnegasany n npoyyasanm oMHaHCUjCKN hEHOMEHMN.

MocToje cnenehe BpcTe jaBHUX pacxoga (JoBaHoBuh, M. n hyposuh-Togoposuh,
J. 2003):

e PenoBHU 1 BaHpeaHW jaBHU pacxoau,

e [IpoOyKTUBHU N HENPOAYKTMBHW jaBHN pacxoau,

e  DyHKUMOHANHW, NHBECTULMOHN N TpaHCHEPHU jaBHM pacxoau,

e PeHTabunHu n HepeHTabuHM jaBHU pacxoan,

e JlM4yHM 1 MaTepujanHu jaBHM pacxoau u

e KOHCTaHTHM 1 BapujabunHu jaBHU pacxoau.

Mogena pacxoga Ha pefoBHE M BaHpedHe BPLUM Ce Ha OCHOBY BpeMeHa kada

Ce OHMU jaBrbajy. 3a pasnuky o pedoBHUX jaBHUX pacxoda Koju ce jaBrbajy peaoBHO Y
oyleTy, Mory ce npeaBuMaeTU U Yuja je BUCUHA penaTuBHO CTabunHa, eaHpeOHU jasHU
pacxodu ce He MOry yHanpepn npeasuaeTn, NOBPEMEHO Ce MNojaBrbyjy U He oaroBapajy
pefoBHUM pyHKUMjaMa apxaBse.

[MpodykmueHu jasHu pacxodu ponpuHoce noBehawy HauMoOHarHOr OOXOTKa, a
HernpoOyKmueHU jagHU pacxodu Hemajy npuBpeaHn kapaktep (puHaHcupawe noTpebda
Ap>XaBHe agMuHUCTpauu;je).

@OyHKUUOHaNHU jasHU pacxodu ce opgHoce Ha Tekyhe, onepaTMBHE U
agMUHUCTpaTUBHE pacxoge Yy OyueTy, a UHBeCmMuUUOHU pacxoldu Cnyxe 3a
buHaHCUpawe HeKor npuepedHor objekta. TpaHcgepHu pacxodu npencTaBibajy
TpaHcdep 4OXOoAKa M3 jeaHe NpuBpeaHe OenaTHOCTM Y ApYyry WUnu u3 jegHe couujanHe
rpynaumje y gpyry, a To 3Ha4M ga umajy u coumjanHu n npuBpeaHn kapaktep. Y wux ce

ybpajajy coumjanHe nomohu, cybBeHuUmMje, oTnnaTte jaBHor gyra utga.



CtBapatbe apXaBHUX NpuBpeaHUX npenyseha unju je BnacHuK gpxasa JOBOAM
A0 cTBapakwa pacxoda U npuxoda Koje apxasa fobuja og cBojux npegyseha. Ako
npeaysehe nocnyje ycnewHo OCTBapyjy ce npuxoau ApXasHor ByleTa, a ako nocnyjy
HepeHTabunHo ApxaBa uUMa pacxoge. PeHmabunHu 6w ©unn oHM pacxogu rae ce
OCTBapyjy NpMx04u, OOHOCHO rae cy npuxoau Behu of yunkweHux usgataka. Cpencrea
Koja apkaBa Tpowwn 3a nokpuhe rybutaka HepeHTabunHux npeayseha npeacrasrbajy
HepeHmabusiHe jagHe pacxooe.

JluyHu jasHU pacxodu npencTaBrbajy HakHagy 3a pag ApXXaBHUX cnyxbeHuka, a
MamepujanHu jagHU pacxol0u Cy CpeAacTBa HeonxodHa 3a HabaBky onpeme, 3a
narpagwy oapeheHnx objekata (NpMBpeAHUX W HenpuBpenHux), cpeacrea  3a
MaTepwujanHe pesepse uta.

KoHcmaHmHu (cmarnHu) jasHu pacxodu CYy He3aBUCHW OO BWUCUMHE peariHor
AOX04Ka, of Tpaxwe M 04 WHBECTMUMjA, @ Y HUX ce ybpajajy pacxoaou Ap>KaBHUX
opraHa, nonuuuje, cyactea, Bojcke. BapujabusnHu (npoMeHsbu8u) jagHU pacxoOu 3aBuce
O4 BEeNUYMHE peanHor AoxoTka, a obyxeBaTtajy kKomreH3amopHe (donyHcke) u
cyncmumyupajyhe (3ameHrbuee) pacxode Koju onajajy kaga peanHu [oxoauum u

NpUBaTHWU pacxoau pacTy.

Tabena 1. Knacudukauumja jaBHnx pacxoga no metogonornju MM®d-a

Knacudumkauuja pacxoga no Knacudukauuja pacxoga no eKOHOMCKUM
¢yHKUMjama TMNoOBUMA

1. JaBHe ycnyre | Tekyhwu jaBHU pacxogu
2. Op6paHa 1. KynoswuHa gobapa u ycnyre
3. O6pasoBame 2. lNnate n HagHUuUe
4. 3ppaBCcTBO 3. Ocrtanu pacxoau 3a gobpa v ycnyre
5. CouunjanHo ocurypawe u bnaroctawe |l TpaHccdepHU jaBHU pacxoaun
6. CtaHOoBame€ U 3ajeHUYKN KUBOT 1. Kamarta Ha jaBHu oyr
7. Octane KOMyHanHe u coumjanHe 2. Cybeungmje n octanu tekyhu TpaHcepu

Ycnyre 3. TpaHcdhepwn ocTanMm HMBOUMA BNacTu
8. EKoHOMCKe ycnyre apxaBe 4. TpaHcdepu npeMa NHOCTPaHCTBY
9. Ocranu pacxopn [l KanutanHwu jaBHu pacxoau

1. dopmunpamre buckanHor kanutana

YKYNMHU JABHU PACXOOU YKYNMHU JABHU PACXOOU

Uzeop: MM®. (Pucmuh, XK., 2002)



MehyHapooHu  MOHeTapHM  oHA  Knacudukyje  jaBHe  pacxoge o
JYHKLMOHAITHOM 1 EKOHOMCKOM KPUTEPUjyMY.

CTpyKkTYypy pacxoga no yHKUUOHanHoOM KpumepujyMy cavnkwaBajy: 1) pacxogu
jaBHUX cnyx0bu, 2) pacxogum HapogHe opbpade, 3) pacxogu LIKoncTea, 4) pacxoam
34paBcTBa, 5) pacxoau coumjanHor ocurypawa, 6) pacxogum CTtaHoBawsa, 7) pacxoau
KOMyHanHux ycnyra, 8) pacxogn eKoHOMCKMX (byHKUMja apxase n 9) pacxoamn octanmx
dyHKUMja.

Pacxoge no kpumepujymy eKoHOMCKUX ¢byHKUuUja (HameHe) YnHe: 1) pacxoam 3a
jaBHe HabaBke gobapa u ycnyra (YKibyyyjy M nnate 3anocineHux y jaBHOM CEKTOpPY U
Ap>xaBHUM cnyxbama), 2) TpaHcepHn pacxoom (EKOHOMCKU U coLmjanHm TpaHcdepu n
NMHTepOyLeTckn TpaHcdepun), 3) pacxoam Ha UMe KamaTte Ha jaBHu Oyr, 4) KanuTtanHu
jaBHM pacxoam u 5) TpaHcdepHU pacxoaun y KOpUcT nHocTpaHctea. (Puctuh, XK., 2002)
Mo memodonoeuju OEL, jaBHn pacxoau ce cuctemaTtuayjy Ha (Puctuh, XK., 2002):

1) TpagnumoHanHe jaBHe pacxoge,

2) pacxofe couujanHe npuepeae n

3) pacxoge meLloBuUTe NpuBpeae.

TpagnumnoHanHu jaBHM pacxoau obyxBaTajy pacxode Ha uMme ,Mpon3BOAH-E” U
anctpmbyumje jaBHnx gobapa (HapogHa ogdpaHa u jaBHe cnyxbe). Pacxoge couujanHe
Ap)XXaBe YMHe pacxoam Ha ume ,npousBoghe” n auctpubyuumje 3ajegHuykux gobapa
(Hayka, obpasoBarbe, 30paBCTBO, CTaHOBaKE U 3ajedHn4Ke cryxbe) n pacxoam Ha ume
coumjanHux npumaka (neHsuje, OomnoBakwa, NOPOAUYHWM Jofdaun W gojaum
He3anocneHuma). Y pacxoge T3B. MeLOBUTE NpuBpede, cnagajy pacxoguM Ha ume
€KOHOMCKMUX ycriyra (MpoMmeT kKanutana u cybBeHuuje), pacxogn Ha MMme KamaTte Ha
jaBHM Ooyr 1 pacxogu Ha ume HeTo nosajmuua. (Puctuh, XK., 2002)

Mpema knacu4yHoj rpahaHcKo] Teopuju jaBHM pacxoan MMajy HenpoayKTUBaH
Kapaktep, 36or 4era TpebGa ga ce cBedy Ha Hajmawy Mmoryhy mepy, u3y3eB Yy
crny4vajeBMMa Kaga ce pagu o uarpaghun nHpactpyktypHux objekata. Mo oBoj Teopuju
Ap>KaBa je HY>KHO 30 M HeH YTULAj HA EKOHOMCKOM nnaHy Tpeba orpaHnynTK.

CaBpemeHa rpafaHcka Teopuja ce 3acHMBA Ha KPUTMUM KINacu4He KoHuenuumje n
cmaTpa [a jaBHu pacxogu Mory no3vTMBHO Aa YTUYYy Ha pa3Boj HauuoHarnHe eKkoHoMmuje,

Kao 1 Ja ApXaBa MMa BENVKWU yTuuaj Ha npouec npuepehusarba. JaBHu pacxoan umajy



BaXXKHy yrory y dasu npepacnogere HaumMoHanHor goxoaka v 1o npepacnogene y unrby
nosehawa IMYHe NOTPOLWHE W npepacnogene y uurby nosehawa WHBECTULMOHE
noTpoLwme. JaBHM pacxoau rybe CBOj HEMPOAYKTUBAH KapakTep, na ce Tako opmupa
Teopuja O penpoayKTUBHUM jaBHUM pacxogmma.

Harna ekcnaHsuja jaBHOr cekTopa [JOMpuHena je Oda Ap)kasa, Kao BracHUK
3HayajHor gena cpeacrasa 3a npoussoghy, yhe y 6pojHe npuBpedHe rpaHe n cektope
HaunoHanHe npuepene M Aa, Ha Taj HAYUH yTUYE Ha NPUBPEOHY CTPYKTYPY, BNacHU4Ke
ogHoce, nNpuBpedHW  pacT, MHBeCTUUMje,  3anoCMeHOCT,  MHMPACTPYKTYpY,
WHAOyCTpUjanusaumjy, TEXHONOLWLKM pasBoj, M3B03 wuTA. [lpeko pacTtyhux apxaBHUX
HabaBkM poba n ycnyra, ApXaBa je genoBana Ha pacT MaTtepujarniHe Mpou3BOAOH-E.
Mpeko noBehawa 6poja 3anocrneHux Yy jaBHOM CeKTOpy, ApXaBa je AonpuHocuna
nosehamwy ykynHe 3anocneHoctu. (Puctuh, XK. un MNywapa, K. 1991)

80-ux roguHa 3anoyeo je Tanac penpuBaTu3auvje (oeHaumoHanusaumje)
ApXaBHe WMOBWMHE KOjuU je pesyntaT cxBaTakwa Aa gpxaBy Tpeba MCTUCHYTU U3
npuspene M cMmawuT 0b6uUM ApkaBHe WHTepBeHuuje. [pxasa Tpeba ga vuma yrnory
perynatopa y npvBpean, Aa MOACTMYEe MNpefy3eTHUYKM AyX U Ja fnomMaxe pasBoj
npueaTHMX npenyseha.

Paanukyjy ce cnegehe ekoHomcke yHKUmnje jaBHMX pacxoga (bhyposuh-
Topoposuh, J., JosaHosuh, M. n Kpctuh, b. 2006):

o  OyHKUMja PUHaAHCMpPara NpMBPeLHOr pa3Boja,

e AnokaTuBHa pyHKUMja,

o  ®yHKUMja peancTpubyumje HaumoHanHoOr JoXo4Ka u
e DyHKUMja cTabmnusaumje npuspene

[pxaBa nyTtem jaBHMX pacxofa aHraxyje akymynauujy 3a quHaHcupawe
npvBpeaHoOr passoja, EKOHOMCKE U coumjanHe MHAPACTPYKType, NOACTMLake M3BO3a
nHaycTpmje n norbonpuepene, noborblwake ycrosa npuBpehyBawa M 3a NPOMEHY
npuBpeaHe CTPYKType, perMoHanHy pasmeLuTaj u pas3soj NPon3BOgHUX CHara.

AnokaTtuBHa (pyHKUMja nNpeacTaBrba anokauujy npuBpegHuUX pecypca, O4HOCHO
pasmeluTaj NpouM3BOAHMX cHara. AnouuMpake pecypca ce BpwM (PUHAHCUPaHEM

HepasBujeHnx nogpyyja, puHaHcuparwem obpasoBara, Hayke, KynType, 3apaBcTBa.



PeonctpubytnBHa yHKUMja npeactaBrba npepacnogeny  HaumoHarnHor
aoxogka nytem rnopeckor MexaHusma u nytem TpaHcdepa. lNpepacnogena ce BpLn y
KOpUCT NpuBpenHuX npegyseha, npuBpeaHnX rpaHa, obnactu n permoHa unm y Kopuct
nojeanHaua n rpyna. lNpeko npuxodHor MexaHusma jaBHUX (PUMHAHCUWja 3axBaTa ce
jedaH Oeo HauumoHanHor goxogka, Aa 6u ce npeko pacxogHOr MexaHu3ma MnpeHeo,
OAHOCHO TpaHcoepucao y Kopuct ogpeheHux npmBpeaHux obnactm mn rpana. lNpema
TOMe, TpaHcdepn 3Havye NPeHOC HOBYaHUX cpefcTaBa U3 cdepe jaBHUX uHaHcuja y
chepy npuspege. (JoeaHosuh, M. n hyposuh-Togoposuh, J. 2003)

MocToje Tpu BpcTe TpaHchepa (JosaHosuh, M. 1996):

e Kamarta Ha jaBHu ayr,
e TpaHcepu ca coumjanHUmM HameHama u
e TpaHctepn ca EKOHOMCKMM HamMeHama

.,Kamata Ha jaBHM Ayr je jegaH of HajcTapujux obnuka TpaHcdepa M 3Ha4un
odpvuawe jeQHOr gena akymynauumje, ako ce pagu O WHOCTPAHOM jaBHOM [yry.
NcToBpemeHo npefctaBrba nosehawe nopeckor ontepeherwa aa 6u ce gyr BpaTuo”.
(hyposuh-Togoposuh, J., JosaHosuh, M. n Kpctuh, b. 2006)

TpaHctepn ca couunjanHuM HameHama oOyxBaTajy TpaHcdepe 3a counjanHo
ocurypamwe, 3a 34paBCTBEHO OCUrypawe, WHBanNugHWHe, ocurypawe Yy Ccnydvajy
He3anocneHocTn nta,.

OcHoBHM MOTMB 3a ynoTpeby TpaHcdepa ca €EKOHOMCKMM HameHama je
OCTBapmBawe LMIbEBA E€KOHOMCKE MONMUTUKE. Y eKOHOMCKe TpaHcdepe ce ybpajajy
aoTauuje, npemuje, cybBeHumje, perpecn, KomneHsauuje.

CrabunusaumnoHa pyHKuMja jaBHUX pacxoda Yy HauWoOHamnHoj npuBpean Koja ce
Hanasu y ctawy WHGaToOpHe HepaBHOTEXe cacTojana 6u ce y cmakewy rrnobanHe
Tpaxwe. To he ce noctMhn cmakerneM jaBHUX pacxoda, OAHOCHO YKOMUKO jaBHU
pacxoan 6yay Mawun O jaBHUX Npuxoda, Taj BULIAK npuxoda Hag pacxoguma 6uo 6u
nmobumnmncaH cBe [OK Tpaje MHNaATopHa HepaBHOTEXa Y HaLMOHaIHOj NpuBpeaw.

(JoBaHoBuh, M. n byposuh-Togoposuh, J. 2003)
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HejctBa jaBHMX pacxoga mory 6utu (hyposuh-Togoposuh, J., JoBaHoBuh, M. 1
Kpctuh, B. 2006):

e /H(natopHa n aHTUMH(pNaTopHa aejctea U
e [ledpbnaTopHa v aHTUOednaTopHa gejcTea.

HednuntHo ByeTcko mHaHCUparwe ce 3acHMBaA Ha E€KCMaH3MBHOj hUCKaNHOj
nonnTULM, KojoMm ce noeBeharweM jaBHUX pacxoda, a CMakMBakeM UMK 3afpXKaBatem
nopecknx npuxoga, Tj. AedUUMTOM [pXaBHOI CeKTopa, MnoAcTude noTpolHa W
eKOHOMCKM pacT. [MpuTuckoM [pkaBe, Ha TPXUWTY Kanutana gonasu [o pacta
KamaTHMUX CTOMa, a pacT KamaTa orpaHu4yaBa npouec MHBecTupara. AKO LieHTpasnHa
BGaHKa y UMby ypaBHOTEXeHa MOHyae W TpaXhe Ha TPXUWTY Kanutana emutyje
AoOaTHY KOMUYMHY HOBLUA, AoNnasn [0 MHGNATOPHOr KpeTakwa UeHa, anu u [o
nosgehawa kamate. ,Edekrar mnctuckmBawa“ NpMBaTHUX WHBECTUTOpPA Ca TpXMULWTa
Kanutana u cmawmBarke MHBECTULMOHE Tpaxwe, y3 ogroBapajyhm pact Oyuertcke
Tpaxwe Huje HeyTpanaH npouec. CTpykTypa TpxuwTa ce Mewa, noBehaHa
noTpoLLayvka Tpaxtwa Huje y OYHKUMjU CTBapawa OOXO0TKa, MYMTUMNSIMKATUBHU edeKkTu
Ha goxodak nsoctajy 36or naga nHeectuumja. MoTpoLHa jaBHOr CEKTOpa UCTOBPEMOHO
A0BOAM 00 MH(pnauuvje n peuecuje, ogHocHo ctardnaumje. (Puctuh, XK., Komasey, C. un
Kosauy, J.1992)

Cuctem nokpuha 6yyetckor geduumta nosehawem nopesa M 3agyKEeHOCTU
ApXaBe Ha (MUHAHCWjCKOM TPXWULWITY Cy Hajyewhu obnuum duHaHcuparwa OyueTa.
lMopact nopesa Ha pJgoxodak orpaHudaBa npoduT U akymynauuvjy. HdeduumtHO
uHaHCHpare NPEKOo MpuKynrbawa criobogHor kanutana Ha PUHAHCUCKOM TPXMULUTY
He 3axTeBa nosehawe nopesa M Hema HenocpedaH yTuuaj Ha NpPoduUT N npmuBaTHe
nHsectmumje. (Puctuh, XK., Komaseu, C. n Kosauy, J.1992)

Y cBeTy ce 6enexu ctanHO noBehawe jaBHUX pacxoga, WTO je nocneguua
counjanHor nporpeca u nosehakwa HaumoHarHOr goxoAka. Y3pouu nopacta jaBHUX
pacxopa cy cnegehu (JoBaHosuh, M. 1996):

1) BojHO-nonuTUYKM y3pouum (pacTy usgaum 3a Haopyxake 1 ycaBpllaBawe

BOjHE TEXHUKE),
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2) OpxaBHa MHTepBeHUMja y obnactu npuBpene (pacte 6poj eKOHOMCKMUX
dyHKUMja ap>kaBe 3a Koje cy noTpebHa omHaHCKjcka cpeacTsa, WTo nosehasa
jaBHe pacxope),

3) CoumjanHu y3poum (nosehasajy ce TpaHcdepn ca coumjanHMM HaMeHama —
couMjanHa UM 34paBCTBEHa 3aliTMTa CTaHOBHULWTBA, nomoh y cnyyajy
CTapoCTU, USHEMOITIOCTUN, HUCKNX NOPOOUYHUX 3apaja, He3anocneHocTn),

3) O6pa3oBHM y3pouum (pacTy jaBHM pacxoauM 3a LUKOSICTBO, jep Apasa
o6e3belhyje GecnnatHO OCHOBHO obpasoBakwe, a Heke aApxaBe 06e36ehyjy
BecnnaTHoO cpeahse, BULIE U BUCOKO 0BpasoBar-e),

4) Usrpagwa UHGpPACTPYKTYpHUX oOOjekaTta (BOOOBOA M KOMyHarHa
WH(paCTpyKTypa, ynuue, TProBu, CTaHOBU, MyTEBKU, TOMNSAHE).

Mpema knacuyHoj rpafhaHckoj Teopuju Mopa NocTojaTu NMUMAUT 3a BUCUHY jaBHUX
pacxofa, a HeroBo npekopadere LOBOAM Y OMAaCHOCT YMTaBY HaUMOHarHy npuepeny.
lMpema caBpemMeHoj rpahjaHcKkoj (OMHaAHCKNCKOj TEOPUjU HE MOXE Ce FOBOPUTU O JIUMUTY
jaBHUX pacxoga, Hero ce Tpeba pasmMoTpuTU HUxoBa CTpykTypa. Kaga rnobanHa
Tpaxha onaga v Kaga ce HeH Nag MoXe 3ayCTaBUTU NyTeM jaBHUX pacxoga, NMMMuT 3a
jaBHe pacxoge Tpeba ga nexu y TpeHgy onwte rnodanHe Tpaxwe. (JoBaHoBuh, M. n
hyposuh-Togoposuh, J. 2003)

Teopuja nokpuha jaBHUX pacxoga objawraBa HayvH Ha KOjU ce MOKpuBajy
jaBHM pacxoaum.

KnacnyHa rpahaHcka Teopuja nofiasym of CTaHOBUWITA Ja pefdoBHE jaBHE
pacxoge Tpeba nokpmBaTu U3 pefoBHMX jaBHUX MpuxoAda, a BaHpedHe jaBHe pacxoae
N3 BaHAEPHMX jaBHUX Npuxoaa.

Y caBpeMeHO] (UCKanHoj Teopuju HanywTajy ce KpyTu CTaBOBU KnacuyHe
AOKTPMHE, MOLWTO Ce jaBHW pacxoan MOry CMMYNTaHO MOKpuBaTy nopesvma, Takcama,
3ajMoBUMa, Na Yak n npuxogmMma U3 HoBe emucuje HoBLa. Y 3aBUCHOCTWM O Tora ga nu
Ce paan O KOHYKTYpW (MpocnepuTteTy) Unu OeKowyKTypu (Kpuan), OAHOCHO nHdnaumjn
UnNun genpecujy, jaBHa BracT ce onpegerbuBana 3a jeaaH og metoga nokpuha, nopepg
cTaHgapaHe ynoTtpebe nopes3a u Takcu. Haume, y nepuvoay €KOHOMCKE KOHsYKType
ApXaBa je emMuToBana jaBHe OyroBe 3a nokpuhe pacxoga y (pyHKuuju pegyuumparsa

ecdekTMBHE Tpaxte. Y nepuoay EKOHOMCKE Kpu3e ApXaBa je 3a nokpuhe cBoOjuX
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pacxoga KopucTuna HoBy emucujy HoBua (aedvumtapHo OyleTcko mHaHcupane
jaBHe noTpowke) pagum nosehawa nnatexHo cnocobHe Tpaxwe. (Puctuh, XK. n
Mywapa, K. 1991)

2. MEBYCOBHA YCJIOBJLEHOCT JABHUX NPUXOOA U JABHUX PACXOOA
N bUXOBA CTPYKTYPA

Y caBpemeHo] (hMHaHCKjCKOj Teopuju NPBO Ce pas3maTpajy jaBHU pacxogu na Tek
OHAA jaBHM MNpuUxXoaW, 3aTO LUTO CY jaBHM pacxoan duHaHCujcka nepcoHudukaumja
jaBHMx notpeba. Y OyleTMma BUCOKO pas3BUjeHUX WHAOYCTPUjCKMX 3emMarba npBO ce
nriaHupajy TPOLIKOBM [pXaBe, a MNoTOM jaBHW NpuUxoauM 3a HUXOBO Mokpuhe.
(OrwbaHosuh, B., 2004.)

JaBHM pacxoau y HenocpeaHoj cy Be3n ca jaBHUMM noTpebama, Koje npouctudy
n3 dyHKUMja WU 3agaTtaka gpxase, YyTBpHeHuX ycTaBoM M 3akOHMMa gaTe 3eMrbe. 3a
HMXOBO U3BpLUEHE OpXaBu Ccy noTpebHa HOBYaHa cpeacTtBa Koja NpeacTaBribajy HeH
pacxon, a yvja je BUCUMHA M HameHa oapeheHa ApkaBHUM ByLieToMm. JaBHWM pacxoau
nogMumpyjy ce cpeacreBMma MPUKYNSbEHUM HannaTtoM nopesa, AOMNpUHOca, TaKcw,
uapvHa 1 gpyrmx jaBHux npuxoga 3a uuvje cy nnahawe obaBe3Ha duanyka M npasHa
nuua.

BucunHa jaBHUX pacxofga 3aBUCKM O BUCUHE PacnofioXMBUX jaBHUX npuxoga, na
YKONUKO ce nojaeBu noTpeba 3a noBeharem jaBHUX pacxofa, ogmax ce jaBrba npobrem
ncroBpemeHor nosehawa jaBHux npuxoga. (JosaHosuh, M. n bhyposuh-Togoposuh, J.
2003)
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HakHage HakHage 3a octanuTekyhu KanuraaHu akTUBMpaHe
HesanocneHum bBonoBarsa pacxoau pacxoau rapaHuumje
AKUMmMa 1% 2% dl 2%
1%

cybeeHumje
4%

MpacdmkoH 1. CTpyKkTypa KOHCONMAOBaHUX jaBHMUX pacxoaa Penybnuke Cpbuje y
2016. roguHn

WN3Bop: MuHuctapcTteo ouHaHcuja Penybnuke Cpbuje, 2016.

Y CTPYKTypu KOHCONMOOBaHMX jaBHWUX pacxoga Penybnuke Cpbuje agomuHupajy
pacxoau 3a neHaunje 1 3a 3anocrieHe, AOK Cy HakHade He3anocrneHuma u 3a 6onoBara
3aHemapsbeBe, LUTO je NpUKasaHo Ha NPETXOAHOj CnuM.

JaBHKM npuxoamn cy TpaHcakumje koje nosehasajy HETO MMOBUHY ApXXaBe N nMmajy
cnefehe KapakTepUCTUKE: UCKa3yjy ce y HOBLY, youpajy ce y pegoBHUM BPEMEHCKUM
wHTepBanuma, nnahawe He [0BOAM Yy MuTake MocTojehy MMOBMHY U Criyxe
noamupuBaky notpeba Koje umajy onwTu Kapaktep. TpaHcakuumje oO3Ha4vaBajy unu
pasMmeHy unu TpaHcdep. PasmeHa nocTtoju Kaga jegHa cTpaHa o6esbefyje nobpa,
ycnyre, UMOBUHY Unu paj apyroj cTpaHu, u 3aysspaT gobuja ycnyre, gobpa, UMOBUHY
Unu pag y WCToj BpedHocTWU. TpaHcdepu Ccy TpaHcakumje Kog Kojux jegHa cTpaHa
obe3behyje gpyroj oobpa, ycnyre, UMOBMHY WX pag, a ga npu Tome He pobuja y
3aMeHy H1KkakBo gobpo, ycnyry, UMoBuHy unu pag. (Panvesuh, b., 2005.)

Y caBpemMeHVM ycroBuMMa U CUCTEMMMA MOCTOje PasnuuuMTU obnuum jaBHUX
npvxoda Kao LTO Cy Nopesn, Takce, HakHage, AoHauuje, JOMPUHOCU U Ap., C TUM LUTO
cy nope3n u BehvHa gonpuHoca 3a coumjanHo ocurypawe obaBe3Hu TpaHcdepu, a
cybBeHuunje, goHauumje, coumjanHa nomoh n ap. fobpoBorbHU TpaHcdepu. (Puctuh, XK.,
Masnosuh, XK. n iBanuweswuh, I"., 1998.)
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CTpykTypa jaBHUX Mpuxoda ce pasnukyje of 3emrbe 40 3eMibe, Y 3aBUCHOCTU
o4 hakTopa eKOHOMCKO-couujanHe 1 nonuTu4ke npupoae, ann ce y Hajpehem Opojy
3emarba nopesu nojaBsbyjy Ka0 OCHOBHUW W HajBaxHWjU BWUA npuxoga. Y caBpeMeHUM
ApXaBama onopesuBake ce BpLn npumeHom Beher 6poja nopecknx obnuka (nopecku
naypanuaam), Tako ga He NoCTOjM HU jedHa Ap>KaBa CBEeTa Y KOjoj ce npuMmemnyje camo
jeAaH nopeckn obnuK, Tj. He NOCTOjU NOPECKM MOHM3aM. Tpu OCHOBHa nopecka obnivka
Cy nope3 Ha goxodak M3nYKMX nuua, nopes Ha AoXoAdak MpaBHUX nvua U nopes Ha
npomMeT, Tj. nope3 Ha goaaTy BpeaHOCT.

Y cTpykTypu jaBHux npuxoga Penybnuke Cpbuje gomuHupajy couujanHu
AonpuvHOCK (OONPUHOCK 3@ MNEH3WCKO W MHBANWACKO oOcurypawe, OOMNpuHOCU 3a
34paBCTBEHO OCUrypake M JONPUHOCK 3a criyyvaj HesanocneHoctn — 28% YKynHUX
npuxoga), npuxoam of nopesa Ha goparty BpedHocT (25%) u akumse (15%), OOK je

yyewhe uapuHa u nopesa Ha 4oOGUT 3HATHO Mawe, LWITO je npukasaHo Ha cnenehoj

cnuuu.
OcTanum Nnopecku AoHauuje 0.2 nopes Ha
o,
Henopecku npm;o,qm 0% Mopes na aobur A0X0AAK
MNP KXo A 4% 39 rpabhana

8%

15%

CoumMjanHm
O0NPUHOCK
28%

LapuHe
2%

FpacdmkoH 2. CTpyKTypa KOHCONUAOBaHUX jaBHMX npuxoaa Penybnuke Cpbuje y
2016. roguHun
WN3Bop: MuHuctapcteo omHaHcuja Penybnuke Cpbuje, 2016.

duckanHn cucTeM je CKyn HOPMW Kojuma ce perynuily duckanHu npuxoau, ¢
jeOoHe cTpaHe, U NpUMeHa pasnMUMTUX Mepa pagu cripoBofera 0BUMX HOpMU, C Apyre
cTpaHe. duvckanHu npuxoan cy obaBe3Ha OaBaa OpPXaBU U Cry)Ke NOoAMUPUBaHY

jaBHux notpeba. Mehy duckanHuMm npuxognuma Haj3Ha4vajHuju Ccy nopesun, Koju vy
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CTPYKTYpU jaBHMX npuxopda ydvectByjy ca 70 go 90%. Y duckanHe npuxoge nopen
nopesa jow cnagajy v uapuHe, LOMPUHOCKU, Takce W HakHage. [o HedwmckanHux
npuxoda gpxaBa [onasy He Ha OCHOBY ucCKarnHor cyBepeHuTeTa, Beh OBPOBOSbLHO
UM Ha OCHOBY COMNCTBEHE NpuUBpPeaHE akTMBHOCTU (jaBHW 3ajaM, Npuxoaun of emucuje
HOBLa — seignorage, npuBaTusauuje, ycnyra gpXXaBHUX opraHa, nokrnoHu UTA.).

Linre cBake gpxase je oa nsrpagn Takas Nopeckn cuctem (CKyn CBUX NOPEeCKUX
obnuka Koju ce y jegHoj 3eMrbu NpuMersyjy) koju he genosaTtu y npasLy OCTBapvBakba
uurbeBa ekoHoMmcke rnonutuke. [lopeckn cuctem je Oeo puHaHcujckor cuctema,
OLHOCHO €0 EKOHOMCKOI CUCTeMa 3eMibe, Na Tako 4O NPOMEHa Y NOpPeckoM Cuctemy
aonasu ycrnief nopacrta HauuoHanHOr Aoxofgka, Koju yTUde Ha BeSIMYUHY LTedHe U
WMHBECTUUMja, HA EKOHOMCKE OJHOCEe Ca MHOCTPaAHCTBOM M Ha NopacT HMBOA APYLUTBEHE
Hagrpagwe. (babuh, B., 2013)

HoBu Mopen pasBoja 3emrbe nogpasymMeBa CMakbMBake HepauuoHasnHe
noTpowwme, bupokpaTnje n HenoTpebHMX TPOLLKOBa ApXXaBe U UCTOBPEMEHO noBehare
WHBECTULMOHE NOTPOLLUH-Ee Kako 6u ce noacTakao nNpvBpeaHU pacT U 3anolurbaBame, Y3
coumjanHy 3awTUTy HajyrpoXeHUjux crojeBa ApywwTea. Y TOMe Kiby4yHy Yynory umajy
domckanHa nonuTuka n CTPYKTyYpHe pedopme ca gedUHMCaHMM Mepama Ha KpaTak,
cpeabn U OYXW POK OKO KOjUX MOCTOjM CcarfacHOCT yYeCHWKa couujanHor gujanora
(Bnapa, cvHavkaTu, nocrogasum), Kao M WMpe U CTPYYHE jaBHOCTU U NpencTaBHUKa

mefhyHapoaHux nHctutyumja. (Bnapa Penybnuke Cpbuje, 2013)

3. AHAITM3A JABHNX PACXO[OA

AHanmsa jaBHMX pacxoda je BeOMa KOMMJSIEKCHa aKTUBHOCT KOja nogpasymeBa
Kopuwhewe pasnuunuTux TEeOopMjCKMX Mopena, 3aBUCHO O BpCTe pacxoja. Y Tom
cMuCny aHanuaa jaBHux pacxoga obyxsata crnegehe genose (Cturnuy, E. L1. 2004):

- YTtBphuBakbe noTpebe, u3Bopa Tpaxkwe 3a ogpeheHum  apKaBHUM

nporpamMmom,

- YTBphMBake HecaBpLIEHOCTU TpXuUwTa (YKONMKO NocToju) n notpeba aa nu

je OHO O 4eMy ce pagu nNuTawe UNU nocrneguua pacrnogene AOXOTKa WU

06e36ehene obaBesHor jaBHoOr obpa,

16



- YT1BphKMBarwe antepHaTMBHMUX nNporpamMa Koju Mory ga pelle npensuheHe
npobnewme,

- O6pahare naxhe Ha 3Ha4vaj ogpeheHnx hopmynaumja NPUIMKOM NpoBepe m
npoueHe yTuuaja antepHaTMBHUX Nporpama,

- YTBphMBame peakumje npusBaTHOr CEKTOpa,

- Y1BphMBame yTmuaja epMKaCHOCTU anTepHaTUBHUX Nporpama,

- YT1BphMBame guctpmbyTmBHux edekaTta anTepHaTUBHUX Nporpama,

- [lpaBegHocT 1 pacnogeny,

- YtBphmBake obuma y KojeM anTepHaTMBHW MporpamMu OCTBapyjy UMIbeEBE
Ap>XaBHEe NnonuTuke un

- YTBphMBake HayMHa Ha KOoju MOSIUTUYKM npouec yTnde Ha dopmynuncame 1

NPUMeEHyY ApXXaBHMX Nporpama.

3awrTo je notpebaH nporpam? 3a Bpeme Bennke ekoHoMmcke kpuse y CAL, 1935.
roguHe, Benukm 6poj 3anocrneHux je octao 6e3 nocna, a HUCY UManu ocurypake y
cny4ajy HesanocrieHoctu. Criomom Gepse, 1929. roguHe, wuxoBa ywTeheBuHa je
nponana, a mann 6poj nocnogaeaua je 3anocneHuma obesbehmBao neHaunje, na cy
MHOMM pagunun Ao kpaja xmBota. OBakBe npobrneme ApywTBO HE MOXe Aa peluaBa
OHAa Kagja ce OHM nojaBe, Beh je noTpebHO cucTtemaTcko pellaBare. YBohehnem
CaHKUuMja Halwoj 3emMribu, AeBefeceTux rogumHa, sBenukn 6poj pagHuka je octao 6es
nocna, na je 6una HeonxogHa MHTEPBEHUMja ApXKaBe.

TpxuwTe jaBHUX gobapa KapakTepulle HeLoBOSbHa MOHyAa jaBHMX gobapa u
HeoOBOMbHa KOHKypeHuuja. OpxaBa Tpeba ga noactuye obasesHa jaBHa [obpa, a
ncrtoepemeHo Tpeba fa obecxpabpyje u 3abpawyje onwTa 3na. [lowTo nocToju
HEeCaBpLUEHOCT TPXMWLWITA Ap)KaBa MHTEPBEHMLUE Ha pasnuMuuTe HadyuHe: obesbehyje
coumjanHy M 3gpaBCTBEHY 3alITUTY nopoguvuama ca HUCKMM npumakunma, obesbehyje
yYyeHuuMMa 1 CTyaeHTMMa ca HUCKMM npumarsmMma ctuneHavje uta. HapogHa oanbpaHa
je jaBHO pobpo u kaga je gpkaBa He 6u o06esbeguna, noHyga 6um yBek Ouna

HeOoOBOJbHa.
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Mpobnem HecaBpLUEHOCTM TPXKULLTA ApXaBa peluaBa NPMMEHOM Mepa ApXaBHe
WHTpeBeHumje, a To cy (Cturnuy, E. LI. 2004):

- [OpxaBHa npou3BoaH-3a,

- becnnatHa pacnogena,

- Pacnogena no ueHama Koje cy Huxe of NPON3BOAHUX TPOLLKOBA,

- Pacnogena no ueHama jegHakum NpPouM3BOAHMM TPOLLKOBMMA,

- [puBaTHa npoussoaH-a,

- [OpxaBHe cybBeHuUmje nponssohaunma,

- [pxaBHe cybBeHUMje noTpoLllaynma,

- [OvpekTHa pacnogena of cTpaHe apxase 1

- becnnatHa pacnogena of cTpaHe gpXase.

Ha 6un ce obesbegmna npaBUYHOCT M edUKACHOCT nporpama noTpebHo je
npeunsHo Haesohewe cTaHgapaa. Npu goHowewy nponuca Tpeba BoanTu padyHa aa ce
NnoMonh He ycKpaTu OHMMa Kojuma je noTpebHa u ga ce He OOAENM OHMMA KOjU je He
3acnyxyjy. AKo cy cTaHgapau ycko NocTaBrbeHU gecurno 6u ce ga yrpoxeHun He nobujy
nomMon, a ako Cy MOCTaBfbEHU Mpewwmnpoko nomoh 6m gobune m oHe KaTteropuje
CTaHOBHULLTBA KOje HUCY YrpOXeHe.

Y cny4vajeBMma kaga gpaBa nosehaBa coumjanHa gasara, nojeguHun Mmory aga
CMake CBOjy LWTeAdwy 3a oanasak y neHsujy, a un geua he cBojum octapenum
poouTerbuma npyxatn mawy uHaHcujcky nomoh. OBo MoOXe [oBecTu OO Tora Ada
nporpamMm He Aaje oaroBapajyhe pesynrtarte, jep noMoh o cTpaHe gpXaBe WCTUCKYje
nomoh npmMBaTHOr CeKTopa.

[a ©v jegaH nporpam 6mo npuxeaTribMB, MOpa YTULATU Ha OCTBapewe LurbeBa
Ap>XaBHe MonuTuke n mopa outn edukacaH. Y ToM CMUCIY pasfnvkyjeMO OO0XOAOBHE
edekte n edekte cynctutyumje. Edpekart cynctutyumje ce jaBrba Kaga ce Ap>KaBHUM
nporpaMom CMahWU LieHa HeKor Nnponssoaa, na nojeanHumM 3amekyjy CKynrbe nponssoge
jetbtnHmjum. Momoh kojy nojeauHum Aobwujajy o Aapxase, goBoan [0 nobosbluansa
HMxoBor nonoxaja. OBo He AOBOAM A0 NPOMEHE LieHa Npon3Boaa, ann uMa JOXO40BHM
edekat jep NojeanHUN Mensajy CTPYKTYpY cBojux Tpowkosa. (Cturnuy, E. LI. 2004)

Huje nako yTBpaOMTM KO MMa KOPUCTU O MOjedVHUX OpXaBHWUX nporpamMa.

,Medicare” nporpamom gpxxasa nnaha sehun geo 3gpaBcTBEHMX yCnyra CTapyum nvumnma,
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na moxemo pehu ga oHuW og TOr nporpama umajy Kopuctu. KopucT mmajy u muxosa
JeLla Koja 3a HbUXOBO M3gpXaBahe U fnevere Tajga umajy Mawe nsgatke. To 3Haum aa
je Hemoryhe yTBpAOMTWU KONMUKY KOPUCT UMa CBaku nojeauHal, Beh je BaxHO Oda ce
YTBPAM KaKo HEKU Nporpam yTude Ha pasnuuuTe apyluteeHe rpyne. [NocebHa naxwa ce
noceehyje nporpammma Koju yTudy Ha ctape ocobe caga, anu n Ha mnage koju he y
oyoyhHocTM 6GutM ctapn. OBM yTuuajM Cce HasvBajy WHTEPTEMMOPasHUM
ANCTPUBYTMBHUM edekTumMa nporpama  unv  AUCTpubyTMBHUM edekTUMa TOKOM
BpemeHa. [AucTpubyTuBHM edekTn nporpama Mory OuTnm nporpecuBHM — Kaga
cvpomMallHu Jobujajy BYLLE Hero WTO KpOo3 nopese AONpUHOCE TPOLLKOBUMMA nporpama,
N perpecuBHn — kaga HecpasmepHe kopucTtu gobwujajy 6oratn. (Cturnuy, E. L1. 2004)

lMuTae npaBegHOCTM YeCcTO OOBOAM OO0 MOMUTUYKUX pacnpasa, jep NocTtoje
pasnuynMTM CTaBOBM O TOME LUTa je NMpaBedHo, a wTa Huje. lNMopoauue y kojuma oba
OpayHa napTHepa pafge, cmaTpajy Aa Huje NpaBefHO LUTO CYy HMXOBa MNpuvMara no
OCHOBY COUMjanHor ocuryparka Huxa o nopoguua y Kojuma camo jeiaH o4 napTHepa
pagu. CynpoTHO, nojeguHal yuvjm 6padHn napTHep He pagu cmaTpa fa je OBO
npasegHo, jep erosa nopoguua Hema apyrux nssopa npuxoga.

[pXaBHM nporpamn ce oOuekYyjy Ha OCHOBY €KOHOMCKe edMKaCcHOCTM WU Ha
OCHOBY YyTuLaja Ha pacnofgeny. 3a OCTBapehe CBOjUX LUIbeBa [pXaBa MOXe [Aa
KOPUCTU pasnuuute MHCTpyMeHTe. Peummo, ga ©um npmBatHu npoussohaun gobunu
cybBeHUuMje, MOpajy UCMYHUTU Nponuce 1 cTaHaapae Koje UM je ApXasa HameTHyna. To
3Haun ga oHM Koju pobwujajy AoHauuje oa OpXaBe MOpajy ga nowTyjy nponuce.
YcBajarbe nporpama jaBHUX pacxoda YKibydyje Benuku 6poj nojeanHaua n MHCTUTyUnja
KOju MMajy pasnuuuTe CTaBoBe, a NporpamMm Koju ce yCBOju npeacTaBiba KOMMNPOMUC
cBux cTaBoBa. [loxerbHO je ga nporpamu 6yay jegHOCTaBHM, jep je noTpebHo ga ce
objacHe rmacaumma. Takohe, chopmynaumja nporpama MOXe Aa M3a30BE MONUTUYKE
npPUTUCKE M MojaBy Kopynuwuje, Koja y MHOMMM 3eMibaMa npeacrtaBiba BeoMa BesiMKu
npobnem. (Cturnuu, E. 1. 2004)
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4. MPOIrPAMU JABHMX PACXOOA

3HayvajaH 4eo CTBOPEHOr ApYLUTBEHOr MPOM3BOo4a Ce KOpUCTU 3a NoaMupuBana
jaBHMX pacxofa, na je 3aTo HeonxogHO opMynMcaTM Hadverna Kojux ce Tpeba
npugpxasaTtu, kKako 61 NpUKynrbeHM NPUXoau 3a NOAMUPUBAH-A jaBHUX pacxoda bunu
ONTUMAaNnHoO NCKopULNEHN.

Mpumewyjy ce Tpu Benuka knacudHa Havena (byposuh-Togoposuh, J.,
JosaHosuh, M. n Kpctuh, b. 2006):

1. Hayeno onuwTer uHTepeca — jaBHW pacxoau Ce He CMejy KOpPUCTUTU 3a
nogmMmumpuBare INMYHUX MHTepeca, Beh ce kopucTe 3a nogmupuBakwa notpeba
ApYyLTBa Kao uernvHe,

2. Ha4yerno wTefHe — a ce ca WTo Makwe cpeacTaBa NoCTUrHy WTo Behu edhekTn n

3. Ha4yeno ymepeHoCTU M MPONOpLMOHANHOCTM — jaBHM pacxogu Tpeba pa 6yay
BMUCOKM KOJTMKO U jaBHW NpuXoaun, Aa ce puHaHcupajy u3 gpyLuTBeHor npomnssoaa,

a He U3 UMOBWHE NN Ha padvyH byayhux reHepauuja.

Ha duHaHcupawe nporpama jaBHUX pacxoga oTnaga oko 2/3 jaBHuX npuxona, a
c 063MpoOM Aa Kog CBaKor nporpamMma jaBHMX pacxoga nocToju Benuku 6poj npobnema,
MoXXemo pehun ga He NOoCTOoju jeAMHCTBEHA pOpMyna Koja ce MOXe NPUMEHUTU Ha CBe
npobneme. OCHOBHM Nporpamu jaBHUX pacxoja cy 34paBcTBo, obpasoBane, oabpaHa,

coumjanHa NOJINTUKA U COLlI/IjaJ'IHO ocurypame.

YcBajakbe nporpama jaBHUX pacxoda YKibydyje Benvku 6poj 3anHTepecoBaHWMX
CTpaHa, Koje uMajy pasnuuuTe CcTaBoOBe, a MNporpam Koju ce YCBOjU npencTaBiba
KoMnpommuc cBmx cTpaHa. [loxerbHO je ga nporpamu ©Oyay jedHOCTaBHU, jep je
notpebHo ga ce objacHe rnacadnma. Takohe, copmynauuja nporpama Moxe paa
n3asoBe MONMUTUYKE MPUTUCKE W MOjaBy Kopyrnuuje, Koja Yy MHOMMM 3emMrbama

npencrtaB/ba BEOMa BEJINKU np06r|eM.
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CTpyKTYypy jaBHMX pacxofa CaBpeMeHuX [ApxaBa 4YuHe - QyHKUMOHanHa

Knacudukaumja jaBHnx pacxoga (MuHuctapcTBo puHaHcuja, 2016a):

1) OnwrTe jaBHe ycnyre,

2) OpbpaHa,

3) Jashu peg n 6e3beqHoCT,

4) EkoHOMCKM nocnoswu,

5) 3awTtnta XKnBOTHE CpeanHe,

6) lNocrnosu cTaHoBawa 1 3ajegHuue ,

7) 30paBcTBO,

8) Pekpeauuja, cnopT, KynTypa v Bepe,

9) Ob6pasoBake U

10) CoumjanHa 3awTtuTa.

Y EY ka0 uenuHu, Kao M y CKOpO CBMM 3emarbama coumjanHa sawtuta je
HajBaXHWja doyHKUunja ApxasHe noTpowre. Y 2014. roguMHM TPOLLKOBU couujanHe
s3awTute y EY-28 nsHoce 19,5% B[l1-a, WTO je HENPOMEHEHO Y OOQHOCY Ha NPETXOOHY
roguHy M y nocMatpaHoM nepuody umMa TeHaeHuujy nopacta. Cnepehe BaxHe
doyHKUMje y norneny Ap>KaBHe NOTPOLUHE CY 34paBibe U OMLWWTE jaBHE ycryre, Yy N3Hocy
oa 7,2% v 6,7% Bb[M-a, obpasoBane ca 4,9% B[I-a n ekoHoMmckn nocnosu ca 4,2%
BOM-a. NpeocTtane cyHkuuje - ogbpana (1,3% BAl-a), jaBHu peg n 6e3dbeaHocT (1,8%
bAM-a), sawTtuta xmBotHe cpeguHe (0,8% B[l1-a), ctaHoBawe n 3ajegHuua (0,7%
BM-a) n pekpeauwja, kyntypa u penurnja (1,0% BAIM-a) - 3ajegHo npeacTasrbajy 5,6%
BAIM-a EY-28 y 2014. roguHu.
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Ta6ena 2. Ctpyktypa jaBHux pacxoga EY-28 no cyHkunoHanHoj knacudukaumju,
y % BAM-a n y % ykynHux jaBHMx pacxopaa, y nepuoay 2006-2014. roauHe

% BAM-a 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014.
OnwTe jaBHE 6.4 6,4 6,6 6,7 6,7 6,9 6,9 6,9 6,7
ycnyre
On6para 15 | 14 ] 15 | 16 | 15 | 15 | 14 | 14 | 13
JaBHu peg 1.8 18 1.8 1,9 1,9 1,8 1,8 18 18
6esbegHocT
ExoHomcku 4.2 41 4.6 4,9 51 4,5 4,7 4,3 4,2
MocrioBu
3aluTuTa XK1UBOoTHe 08 0,8 0,8 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8
cpeaviHe
CraHorpaata un 0.9 0,9 0,9 1,0 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7
KOMYyHaliHe ycrnyre
34paBcTBo 6,6 6,5 6,7 7.4 7,3 7,1 7,1 7,2 7,2
cekpeawna 111 |11 ) 11 | 12 | 11 | 11 | 11 | 10 | 1,0
KynTypa v penvruvja
O6pasoBare 5,0 4,9 5,0 5,3 5,3 5,1 0,0 5.0 4.9
Coupjanta 175 | 172 | 176 | 195 | 194 | 191 | 194 | 195 | 195
3aTunTa
YKynHo 456 | 44,9 | 4655 | 50,3 | 50,0 | 48,6 | 49,0 | 486 | 48,2
. .

Yo YRYMHUX JABHUX | 5456 | 5007 | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014.
pacxoga

Onuire jasHe 140 | 142 | 141 | 134 | 134 | 142 | 141 | 141 | 139

ycnyre

OpnbpaHa 3,2 3,2 3,2 31 3,0 3,0 2,9 2,9 28

JaBHu peq v 39 | 39 | 39 | 38 | 38 | 38 | 37 | 37 | 37

Oe3begHocT

EkoHoMckm 9.2 9.0 9,9 9,8 | 10,2 | 9.2 9,5 8,9 8,8

NMnocrioBu

3alTuTa XMBOTHE 17 1,7 1,7 1,8 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7

cpeavHe

CraHorpagHa u 1.9 1.9 1.9 1,9 1,7 1,5 1,5 1,4 1,4

KOMyHarsHe ycnyre

3apaBcTBO 145 | 145 | 145 | 146 | 145 | 14,7 | 146 | 148 | 150

Pekpeauna, | 23 | 24 | 24 | 23 | 23 | 22 | 21 | 21 | 22

KynTypa un penuruja

O6pa3zoBatbe 11,0 | 109 | 10,7 | 105 | 10,5 | 105 | 10,3 | 10,2 | 10,2

Counjanta 383 | 382 | 37,8 | 387 | 388 | 393 | 39,6 | 40,2 | 40,4

3aWlTuUTAa

N3Bop:EUROSTAT, 2015.

LUTo ce Tnye ydvewha y ykynHMM pacxoguma, yyewhe coumjanHe sawtute je

nmano HajHmxky Tadky y 2008. roguHun (37,8% o4 yKkynHe NOTPOLUH-E), a HAKOH Tora

pacte (38,7% ykynHux pacxoga y 2009. roanHmn n pact Ha 40,4% yKynHuX pacxoja y
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2014. rognHn). CtanHu nopact 6enexe n pacxogu 3a 3gpasctBo. MehyTtum, pactyhe
yyewhe coumjanHe 1 3gpaBCTBEHE 3aLUTUTE Y NOCneaHnX HEKONIMKO rognHa je npaheHo
CMamereM ydewha ykynHUx pacxoga 3a obpasoBamwe, cTambeHy W KOMyHarHy

AenaTtHocT, oabpaHy, eKoHOMCKa NuTakba, pekpeauujy, KynTypy 1 penuvrujy, jasHu pea u
0e36eaHOoCT.
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JlereHpa:

general public services — onwTe jaBHe ycnyre; education — obpasoBamre; health — 3qpaBcTBO;
economic affairs — ekoHomcku nocnoswu; public order and safety - jaBHu pea n 6e36egHocT;
recreation, culture and religion — pekpeauuja, Kyntypa u penuvruja; defence — ogbpaHa;

social protection — couujanHa 3awTuta; environmental protection - 3alTUTa XUBOTHE CPEAVHE;
housing and community amenities — ctaHorpagka 1 KOMyHasnHe ycnyre

FpacdmkoH 3. CTpykTypa jaBHUX pacxoaa EY-28 no ¢pyHKUMOHanNHoj
Knacudukaumju, kymnatusHo y % B[IM-a, y nepuoay 2006-2014. roanHe
N3Bop:EUROSTAT, 2015.

Tabena 2 v rpadukoH 7 ngy y npunor onospraBawa nomohHe xunortese ga cy
jedaH o y3poka nopacTta jaBHUX pacxoda BOjHO-MONMUTUYKM Y3pOUuM, KOju ce ogHoce Ha
nopacTt msgaTtaka 3a HaopyXahe U ycaBpllaBakwe BOjHe TexHuke. Bugumo ga ydewhe
pacxoda 3a oabpaHy, Kako Yy YKYNHUM jaBHUM pacxoauma, Tako u 'y % BAlM-a nma
TeHOEeHUWjy onajara, a Aa nopacTy YKYMHMX jaBHUX pacxoda 3HadajHuje SOonpuHOCK
pacT ydelwwha pacxoga couujanHe v 34paBCTBEHe 3aluTuTe.
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I PUHAHCUPAHE JABHUX PACXOOA 3A OOBPAHY U
BE3BEOHOCT

HecTtajawbe 6OunonapHe nopene cBeTa Ha jegHOj CTpaHW W pasBoj
WHTErpaumnoHnx npowueca Ha Apyroj CTpaHu, AOBeNU cy Ao NpoMeHa y mehyHapoaHuMm
ogHocuMa Wn ctabunHocTu. Pasnuke y €KOHOMCKOM pa3Bojy MNOjeANHUX ApXKaBa W
Hapoda Cy CBe M3pakeHuje, a pu3num 1 npetwe 6e3begHOCTN cBe yvecTanuju. 3aTo je
y3 obesbehere HeonxogHMX (PUHAHCKJCKUX cpeacTaBa 3a PMHaHCHMparke HauuoHanHe
onbpaHe n 6e3begHOCTUN, HeonxoAHa U edmkacHa anokauumja noctojehux pecypca, kako
Oun ce 3a yTpolwieHn HoBaL, fobuna Hajborba oabpaHa. Y oBoM geny paga naxwa he
OMTM ycmepeHa Ha uHaHCcUpawe HauuoHanHe onbpaHe n 6e3begHocTM y 3eMrbama
EBponcke yHuje n TO Hajnpe y pasBujeHuM 3eMsbamMa 3anagHe EBpone, a HakoH Tora y
3eMrbama LeHTpanHe n uctouHe EBpone, 0AHOCHO y 3eMrbama Koje Cy mnpolufnie unm
jow yBeKk nposnase npouec TpaH3uumje, a Koje Ccy MNno CBOjJUM EKOHOMCKUM

KapakTepucTuMKamMa BP0 CIIMYHE HaLLOj 3EMIbM.
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1. KAPAKTEPUCTUKE N 3HAYAJ JABHNX PACXOOA Y OBNACTWN OBPAHE A
BESBEAHOCTW Y NMPOLECY NMOBAI3ALINJE

Kpaj npowinor Beka ob6enexunn cy, BeNMKU UHTErpaumoHn npouecu, Ha jefqHoj
CTpaHM W HecTajawe OunonaTHe nogene ceeTa, nocne naga 6GeprnuHckor 3uaa, Ha
Apyroj ctpaHu. KMctoBpeMeHO [onasm [0 CHaxXHor pasBoja WHGOPMauUOHUX W
KOMYHMKaLMOHNX TexHomnoruja n ybpsarwa npoueca rnobanusaunje, y CBMM acnektmma
MenNyHapoaHux ogHoca. MehyTum, Benuke passnimke y eKOHOMCKOM pasBojy NojeaAnHUX
3eMarba [oBOAde [0 nMojaBe KOHdnvkaTa, HanetoctTM W HeTpnesbMBOCTM, a
6e36e40HOCHN PU3nLM N HEM3BECHOCTU pacTy.

HaumoHanHu nHTepecu cy 1 garbe octanu y cpeauwty mefhyap>xaBHux ogHoca.
MehyTtum, y npeu nnaH u3bujajy onwrte npuxsaheHe umBunusaumjcke BpedHOCTU, Kao
WTO Cy [OeMOKpaTCKM CUCTEM BRacTu, MNOLWTOBawe JbyACKMX npaBa W crnoboaa,
npuxeatamwe TPXULLHE NpuBpeae 1 nowToBawe MefyHapoaHo npuxesaheHnx obasesa u
ctaHgapga. BojHa cuna Buwe Huje jeauHo cpeacTtso, Beh jedaH of MHCTpyMeHaTa y
Kpeunpamwy MehyHapogHe 6e3begHocTw.

PaHunje nsrpaheHn cuctemn 3alltTute HUCY BULLE afleKBaTaH OAroBOP Ha TELUKO
npensuameBe cutyaumje n nsHeHahewa. OTtyaa rmobanHa 6e3beoHocHa cnuka O6vBa
CBe KOMMIIeKCHMja, a cam nojam 6e3begHoctn fobuja HOBE OUMMEH3Mje U CTUYe CBe
Behn 3Hayvaj y mefyHapoaHuMm ogHocuma. Y cBeTy HemsBecHoCTn 6e3beHOCT nocrtaje
HoBa BpegHocT. (CtojaHoBuh, C. 2008)

KoHuenT eBpoatnaHTcke 06e36egHOCTM ce 3acHMBaA Ha capagwu y obnactu
oabpaHe, nonuTUKe, eKoHoMuje M Apyrum obnactuma, jep 6e3begHOCT gaHac Huje
NCKIbY4MBO BOjHa npobrnemaTuka. Bojcka mopa ga Oyae AnMHaMuMyHa Kao M OpYLUTBO Y
KOMe MOCTOjXU, WHTEPHAUMOHANHO WHTEerpucaHa Kao W CBET Yy KOMe >XMBMMO.
TpaHcaTnaHTCKO NapTHEPCTBO NpeACTaBiba HajePUKaCHUjU MHCTPYMEHT 3a CyoyaBame
ca caBpeMeHMM K3a30BMMa, jep MMa caBpeMeHe BOjHEe M MONUTUYKE KOMMeTeHuuje u
YCMEPEHO je Ha o4YyBawe CTabunHOCTU, NpeBeHLMjY 1 yNpaBibawe Kpu3ama Ha Lnpem
€BpO-aTNaHTCKOM NpocTopy. Je3rpo oBor napTHepcTBa YnHN CeBepHOATNAHTCKM caBe3
— HATO. Y npouecy jadawa ogbpambeHe apXxuMTEKType eBTOaTIaHTCKOr pPEernoHa,

3HayajHO MecTo umajy WM apyre MynTunaTepanHe, nonutuuke u 6e3GedoHOCHe
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opraHusaumje, nonyt EBponcke yHuje u OpraHusaumje 3a eBporicky 6e36egHOCT u
capaghwy — OEBC. HbuxoBa ynora je 3HavajHa y NpeBEHUNjU, NpeBragaBawy Kpuaa,
ycrnocTaBSbaky NOCTKOHQIIMKTHE U AEMOKpPATCKe KOHCONuaaumje HectabunHmx gpxasa
n pernoHa. (Munucrapcteo ogbpaHe Penybnuke Cpbuje, 2009.)

Mocne Tepopuctnukor Hanaga Ha CjeguwseHe Amepuuke [pxkase, 11.
centembpa 2001. rogunHe, cBM AMepuKaHUM Cy ce Crnoxunu ga gpxaea Tpeba ga
npegyame mepe kako 6u cnpeumna 6yayhe Hanage n o6es3beauna ageksatHy onbpaHy
apywTBa. Kakea Tpeba na byne HaumoHanHa opbpaHa ga ©v Ha agekBaTaH HauvuH
ucnyHuna ceoje obaBese M ga nu nocrtoje gpyre pobe u ycnyre ca CAUYHUM
KapaktepuctMkama 1M ga nm 6um gpxasa Tpebana v wux ga obesbehyje, kao wTO
obe36ehyje noHyay HaumoHanHe oabpaHe? (PoseH, C. X. n Majep, T. 2009):

HaunoHnanHa ogbpaHa je npumep 4nucTor jaBHor gobpa, koje ce geduHuwe Ha
cnegehun HaumH (PoseH, C. X. u lMajep, T. 2009):

e Kapa ce jegHoMm o06e3bean, gogaTHM TpowkoBu 360r Tora LITO ra jow jedHa
ocoba KOpUCTM paBHU CYy HYNKU — NOTPOLLHA je HepMBanHa (HEKOHKYPEHTHA),
e CnpevyaBawe 6uNo kora ga Kopuctu TO AOOGpO je unM Beoma CKyno, Wnu

Hemoryhe — 13 NOTPOLLHE HNUKO HE MOXE a Ce UCKIbYYN.

To 3HauM ga cBaku nojeauHal, TPOLWWM UCTY KONMWUYMHY jaBHOr gobpa, maga He
HY>KHO Y XKeIbeHOj KONMYNHMW.

CxogHo 3Hauvajy, OUTHO je yTBpAUTU ,KOMWUKO je OOBOSbHO® Kaja Ccy Yy nuTawy
pacxogm 3a oabpaHy. BojHu pacxogu cy, npe cBera, napasvtckn n HenpounssogHu. OHu
yrnaBHOM Offa3e Ha Npou3Boaky poba m ycrnyra Koje HUCY KOPUCHE, HUTU ce farbe
ynotpbrbaBajy y npouecy penpoaykuvje y npmBpeaun. YKONMKO ce Hema OBO Yy BuAay,
BOjHa MHAYCTpWja Ce YMHU KOPUCHUKOM, jep noBehaBa maTepujanHa fobpa gpywiTea,
ofHOCHO cTony pacta. MehyTum, jayare BOjHO-MHAYCTPUjCKOr KOMMIEKCa BULLECTPYKO
je WTeTHO 3a pasBoj NMPOU3BOAHUX efleMeHaTta W rpaHa y npmspean. PasBoj BOjHUX
pacxoga n MunuTapusaumja Hem3bexxHoO BoAe BMCOKOM Temny WHnaunje n orpoMHOM
Aedvunty y opxasHom byuety. (Komaseu, C. n Puctuh, XK., 2000.)

Pacxoan HameweHn oabpaHun (BOjHWM pacxoaun) y BENUKOj Mepu cy nog ytuuajem
YKYNHUX MERYHaApOAHMX OOQHOCA M KpeTawa Yy cBeTy. NHaue, y Hajsehem Opojy 3emarba

OBa BPCTa pacxoja npeacraBiba BeOMa 3HayajaH 4eo YKYMNHUX jaBHUX pacxoaa. Mopa
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ce pehun ga nocrtoje gunemMe oKo OLUEHe yTuuaja OBUX pacxoda Ha YKynHa npuspeHa
KpeTawa. Mma craHoBMWTa Ada Cy BOjHM pacxogu y nojeauHum 3emrbama (U
nepuoguma) ©OuMnM Beoma 3Ha4yajHM 3a MpPUBPEOHU pasBoj, OUNO  AUPEKTHO
(aHraxxoBateM MpMBPeOHUX KanauuTeTa, CMaweHeM He3anocrneHoCTU, pasBujahemM
NHPaCTPYKType U cn.), Buno NHOMpPEKTHO (Npeko NnocedbHMX NoacTuuaja pasBojy Hayke

N TEXHUKE 1 BPXOj nMnnemMeHTaumju kuxosmx gocturHyha u cn.). (Panyesuh, b., 2004.)

2. KAPAKTEPUCTUKE ®PNHAHCUNPAHA OOBPAHE N BESBEAHOCTU Y
PASBNJEHNM SEM/IbAMA

Kpajem nepecetnx roguHa CA[L cy Ha pacxoge 3a ogbpaHny usgsajane 10%
BIM-a, a oBM TPOLLKOBWU Cy Ce MO 3aBPLUETKY BMjeTHAMCKOr paTa CMawuim Ha UCnog
5% BAM-a. 1986. n 1987. roguHe pacxogun 3a oadpaHy pacty Ha 6,2% B[l-a, oa 6u
HakoH pacnaga CCCP-a Harno onanu, a 1998. roguHe nsHocunn cy masno Bulle o
3% Bb[MN-a. Cmakere oBUX pacxoda OOBESIO je OO0 CMakwera aeduumTta degeparnHor
oyyeta. Og ykynHMX doefdepanHux pacxoga 3a UCTpaxuBake M pasBoj, Ha obnact
onbpaHe je ognasuno 57%. (Cturnuy E. L1. 2004).

BojHn nsgaum npeactasrbajy nuTarke anokauuje pecypca — ga 3emrba gobuje
Haj6osby oabpaHy 3a YTpOLUEHN HOBAL, — U MOpajy ce NfaHMpaTh 3ajedHUYKUM CHarama
BOjHMX eKcneparta u eKoHOMUCTa.

Llespecetnx m cepampgeceTux rogvHa npownor Beka oabpaHa CAL ce
3acHuBarna Ha cTpateruju ogspahara — NocTojaka jakux kanauuteTa 3a y3spahawe. Y
Bpeme npeacegHuka PoHanga PeraHa, ctpatewkm uwb je Guna 3awtmta oA
HykneapHor Hanaga. lNpou3Bogh.a HykneapHOr opyxja je Beoma npoduTtabunHa, a
Heroea ynotpeba moxe ga nogcrakHe cykobe wmpom ceeta. Kopuwhewe xemujckor u
OGuonolikor opyxja 3aokynsba cBe Behy naxwy, jep cy nocneguue ynotpebe
KaTacTpodhanHe, a ycBajake cnopasnma o0 3abpaHu xemujckor n BMOMOLKOr opyxja je
AEe0 amepuyke cTpaTternje 3a eNMMMHNCaHe OBUX NPETHM.

be3 o63mpa konuMko ce Tpowwu Ha oabpaHy, cpeacTBa mMopajy 6utn edukcHo

yTpoweHa. [a 6u pobuna HajnoBoOSbHUjYy LEHy OpxaBa 4ecTto npuberaBa jaBHO)
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nuuMTaumju: npoussonavn OocTtaerbajy noHyge ca LeHOM Mo KOjoj cy CnpemMHuM na
ncrnopyye BOjHY onpeMy, a ap)asa Kynyje o HajjedpTuHujer noHyhaya. Yecto gonasu
A0 rpekopayera TPOLLUKOBA — TPOLLKOBW NnpeBa3unase noyYeTHy npoueHy npoussohaya,
a YyroBOpOM Ce 4YeCTO 3axTeBa [a Te TPOLUKOBe rnogesnie npovssonay v gpxasa. Taksu
YyroBOpu ce 30BY — YroBOpuW ca nodenomM TpoLlKoBa. Hekn yroBopu Cy Tako CauvHeHU
Aa gpxasa nnaha ceBe TpoLIKOBe pasBoja opyxja yBehaHe, 3a Ha npumep 10%. To cy
T3B. YrOBOpPU ,TPOLLUKOBU-NIYC", KOjU NOACTUYY HeedmKkacHOCT, jep he npeaysehe suwe
pobutn og gpxxaee, ako suwe notpown. (Cturnuy E. L1. 2004)

Kpaj xnagHor paTa je [O0BeO [0 CMaheha OpyXaHUX CcHara, HUXOBO
NPecTpyKTyupakwe, CMakweHe BOJHUX KanauuTeTa M 3aTBapawe BOjHMX Oasa wTo je
n3asBario He3arnocreHOCT U Apyre HeraTUBHE eKOHOMCKe nocrneguue.

Tpn ocHOBHa u3BOpa noBehawa NpPOAYKTMBHOCTM Cy noBehawe Kanutana,
nobosbllake KBanuTeTa pagHe cHare Kpo3 obpasoBawe W Mpakcy M TEXHOSOLUKe
npomeHe. CAl n parse 57% pacxoga 3a uCTpaxmBake TPOLUe Ha UCTpaxuBama Y
BOjHE CBpXe, anun Ha UcTpaxusBawa y umsuiHe cepxe ognasu 1,95% b[l1-a, wTto je
Mak€e Hero y Apyrum passujeHum 3emrbama (JanaH — 2,60% B[lM-a, Hemauka 2,25%
BAM-a, ®paHuycka 2,05% bAr1-a). (Cturnuy E. L1. 2004)

[a 6u ce obe3beanno ga nojeanHun 6yaoy HarpaheHwn 3a cBoje npoHanacke u
Aa gpyre ocobe He mory Te npoHanacke pa kopucte 6e3 HagokHage, Apxasa je
yCTaHOBMUMA NpPaBO WHTENEeKTyanHe CBOjMHE KOja YMHEe MaTeHTHa M ayTopcka npasa.
[pxaBa je ycTaHOBMNa nNpaBO BNaCHULITBA Hag 3HakeM U ogobpaBa naTeHT Koju
npoHanasavyy Aaje WCKibyuyMBO npaBo Kopuwhewa 3Hawa (ykibyyyjyhu npaeso fga
apyruma paje nvueHuy 3a kopuwhere). AyTOpCKO npaBo [aje ayTopy Hekor gena
npaBo fa KoOpUCTU U npofaje cBoje aerno.

OpxaBa o06e3befyje n ANPEKTHY NOAPLIKY WCTpaxumBawmma, nocedbHo
UCTpaxuBarmma y obnactv oyHaaMeHTanHnx Hayka, Kao U OUPEKTHY MNOAPLUKY nyTem
Nnopecknx KpeguTta un pnHaHcuparwem obpasoBara, YAMe ce CTBapajy Hay4yHULUM Koju cy
HajBaXXHWjU enemMeHaT ucTpaxuBawa. [lopen oBora, ApXaBHa MNOMUTUKA CTaBiba
Harracak Ha napTHepcke ogHoce nsmely NpuBaTHOr U jaBHOI CeKTopa.

Wpeja ctBapawe gemokpaTtcku ypeheHe u edukacHuje EBpone ornepa ce y

OCTBapekHsy jeAVHCTBEHE EKOHOMCKE NONUTUKE, CMOSbHE NONMUTUKE U ofaGpaHe.
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TakBom opraHusaumjom EY 6una ©OuM cTBOpeHa 036urbHa nNpoTUBTEXA
nonutnykoMm ytuuajy CALl. 3a caga je vHTerpaumja Hajoarbe oTuwsia Ha nosby
ekoHoMuje, anu 6e3 jeamHcTBeHOr oabpambeHor cucteMa U CrnorbHe NoNUTUKEe Hema

napupara CAL.

Ocrane 3emibe
18,2%

padmkoH 4. Pacnogena BojHUX TPOLIKOBaA, y 2012. roauHU
M3Bop: SIPRI, 2013.

Y cBeTy ce Genexun noBehawe KOHUEHTpauuje BOjHE MOTPOLIH-E, OL4HOCHO,
mManu 6poj 3emarba Tpowwu Hajsehe cyme. [NpeTxogHun rapdukoH nokasyje ga 15
3eMarba ca HajsehoM noTpoLHoM YMHK npeko 81% oa ykynHe notpowre. Of Tora Ha
CAL otnaga 39% ceeTcke noTpowe, cnegm Kuna ca 9,5%, Pycuja (5.2 %), Benuka
Bputanuja (3,5%) v JanaH (3,4%).

Weenckm nHctutyt SIPRI 06jaBno cnucak 15 3emarba ca Hajsehum BOjHUM
Oyyetuma. Ha npsom mecty je CA[L ca 682 munujapau gonapa (4,4% B[I1-a), cnegu
KuHa ca 166 munujapgu pgonapa (2% B[AlM-a), Ha Tpehem mecTy je Pycunja ca 90,7
Munujapau gonapa (4,4% B[ArM-a). Ha 4yetspToM mecTy je Benuka BputaHuja ca 60,8
munujapau gonapa (2,5% b[M-a) n JanaH ca 59,3 munujapaun (1% BAIM-a). Ha oBmx
net 3emarba otnaga 60% ceeTckmx BOjHUX pacxoga - 1,06 6unuoHa gonapa. BojHu
oyiet KuHe he, Ha ocHoBy nogataka IHS Global Insight, go 2015. roauHe npemalumT
YKyMNHe pacxoge Ha ogbpaHy cBumx ocTtanux 3emarba y Asmjcko-lNaungunykom permony.

HaumoHanHn ob6asewTajHu caBeT CA[ je nporHo3upao ga he ogbpambeHn komnnekc
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KuHe po 2025. 6utn Hajgehn y cBeTy. NeKnHr Xenu npekua ctpaTellke goMuHauumje

3anaga y Asnju n Asujcko-lNMaundguykom pernony. (FAKTI, 2012.)
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can KrHa CayaoujcKa Benwvka Pycuja
Apabuja BpuTanuja

FpachmkoH 5. NMpBUX NeT 3emarba N0 BUCUHM BOjHUX TPOLUKOBA, y 2015. roanHu, y
munujapaama USD
M3Bop: International Institute for Strategic Studies (2015)

Y 2015. roguMHu, npBux neT 3emMarba NO BUCUMHU BOjHUX Tpolwkosa cy CA[,
Kuna, Caygujcka Apabwja, Benuka bputaHuja mn Pycuja..

Ynora HATO-a je HapouuTa npenpeka y pas3Bojy 3ajegHuYKe CrosbHE W
onbpambeHe nonutuke. [ok rog 3emrbe udnaHuue yxueajy mohHy sawTtmty HATO-a,
Hemajy noTpeby pa pasBujajy conctBeHe ofbpambeHe kanaumteTe. Hajuewha
npumenba moryhHOCTM cTBapaka 036urbHe eBporncke ondbpambeHe nonuUTUKeE je
HeOBOSLHO ynarawe. YnwbeHnua ga semrbe EY 3ajeagHo notpowwe vak 70% of nsHoca
koju CAL Hamemwyjy 3a BojHe notpebe, roBopu O TOMe [a LeEO KOHUenT Huje y
notnyHoctn Hemoryh. lNpobnem je y pacyTum pecypcuma Koju HacTajy 3axBarbyjyhu
TOME LWTO CBaka 3eMrba NnocebHO ynaxe y oabpaHy, na je TO MHOro CKynrbe, a
pesynTtaTtu cnabwmju og oHux koje octeapyjy CAL.

MoTpebHO je M3BPLINTU CHaXHW)y WHTerpauuvjy y BOjHUM WCTpauBarbuma.
OcTaTtn Ha cagawHeM Kypcy, HUWje onuuja Koja rapaHTyje ycnex. [maBHM m3asoB 3a
eBpocnke nuaepe buhe kako ga npeuncnutajy BOjHE TPOLUKOBE Yy CBOjMM 3eMribama.
Brnape 3emarba EY Tpeba ga notpowe 25% OyupeTta 3a ogbpaHy Ha UCTpaxuBara

HOBUX Haopyxana, a Tek 40% Ha nepcoHan. Mawe apmuje Tpeba ga NOAUrHY HUBO
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CBOjUX cneuunjanua3aumja wto 6m noborbwano konektneHy 6e3benHoct. EBpona Tpeba
Aa nobosrblia BOjHY WMHOYCTPUjy Tako wWTO OM omoryhuna p[Janeko KBanuTeTHUjy
NpeKorpaHnYHy TPXKMLLHY yTakmuuy y obnacTtu koja je gocag 6una notnyHo 3awTuheHa
HauuoHanHum nHtepecuma. (NATO, 2015.)

Mpema HekMM BOjHUM ekoHOMWUCTMMA, Aa O6u ce nobeguna rnag y CBeTy,
He3anocneHocTt, 6onect u cnuMyHo, Tpebano 6w roauwhe YTPOLUTU yYeTpaeceT
MuUnMjapav gonapa, Wwro npeacrtasrba camo 10% roamwmnx pacxoga 3a BojHe notpebe
camo CA/L. 3aHuMsbMB je nogaTak Ja cBa cpefcTBa MPUKYNSbeHa y nocnenkwux gecet
rogMHa 3a 6opby npotmB Benuknx 6Gormka HUCY AOBOSbHA Oa ce Habaswu jenaH
cTtpaTtelwwkn 6ombapaep. (Cnanesuh, XK., bjenajauy, XX. n Aumutpunjesunh, ., 2013)

BojHn pacxoan yunkweHun caMo y TOKY jeHOr AaHa M3HOCe BULLIE HEro LWTO ce Y
nocnegwkuM roguHama npuKynuiio cpegcrtasa 3a 6opby npotuB manapuje (a oHa
yrpoxkaBa BuLIE O4 Munujapay rbyan y Buwe on 60 3emarba cBeTa), a CBETCKO]
30paBCTBEHOj OpraHmM3aumju goBorbHO 6u 6uno 450 munmnoHa gonapa ga ce nobegw
Manapuja.

CALl y BOjHOHay4yHa WCTpaKMBatba YyNnaxy BULIE HEro LWTO0 W3HOCE CBU
TpowkoBn Benunke bBbputaHmje n Hemadke. Ydewhe BOjHMX pacxoda 3a HayyHa
uctpaxumearwa y CA[l, y Macu yKynHuUX uagataka 3a HaydHa MCTpaxuBaha, U3HOCU
AaHac oa 80 oo 83%. Hajgehn geo cpeacrtaBa 3a HaydyHa UCTpaxuBawa vy Opyrum
3eMsbamMa pa3BUjeHOr cBeTa KOPUCTU ce 3a BOjHe cBpxe. Tako je, Ha npumep, y CAL
caMO 3a HeKe HOBe BpCTE Haopyxakwa yTpoweHo 45 munujapgum ponapa, wWwTo
npencraerba Buwe o 52% cBux pacxoga eaepanHor oyyeTa.

Y cnepehoj Tabenn npukasaHu Cy YKyNHU pacxogu 3a oabpaHy pasBujeHux
3emarba EY, y % B[IN-a ny % ykynHux jaBHux pacxoga, y nepmoay 2005-2014. roanHe.
Hajseha n3agBajawa benexa Npuka n Benuka Bputanuvja (2,7 n 2,2% B[AIM-a, ogHOCHO
5,4 n 4,9% ykynHux jaBHux pacxoga y 2014. rogunun). ctoBpemeHo, Npuka je jegmHa
o4, nocMaTpaHux 3emarba Yy Kojoj oBu pacxoau benexe nopact y 2014. y ogHocy Ha
2010. roguHy. Ha HuBoy EY-28, oBu pacxogm npocedHo mnsHoce 1,3% BAM-a un 2,8%
YKYMHUX jaBHUX pacxoga y 2014. rognHn. HopBeeluka je 3a oabpaHy HajBuwie Tpowmna
no rnaBu cTaHOBHUKA, 1 To 1.352 USD 2014. roguHe.
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Ta6ena 3. YKynHu pacxoau 3a oabpaHy pa3sujeHux semarba EY, y % B[iM-a, y %

YKYMHUX jaBHUX pacxoAa v no rrnaBv CTaHOBHUKa, y nepuoay 2005-2014. roguHe

y % B[AM-a y % YKYNHUX jaBHUX Per capita
[pwasa pacxoga 2014.

2005. | 2010. 2014. 2005. | 2010. 2014. rognHe

roguHa | roguMHa | roguMHa | roguMHa | roguMHa | roguvHa (y USD)
Benruja 11 1,0 0,9 2,1 1,8 1,6 435
HaHcka 1.4 1,4 1,2 2,7 2,4 2,1 672
®paHuycka 1,8 19 1,7 3.4 3,3 3,0 758
Hemauka 1,0 1,1 1,0 2,2 2,3 2,3 524
Mpuka 2,6 2,7 2,7 5,7 51 54 499
Utanuja 1,2 1,3 1,2 2,6 2,6 2,4 364
JlykcemOypr 0,2 0,5 0,3 0,6 1,2 0,7 403
XonaHauja 1,2 1,3 11 2,9 2,7 2,4 579
Hopseluka 15 15 14 3,5 3,3 3,2 1.352
MopTyranuja 1.4 2,0 1,0 2,9 3,8 1,9 281
LWnaHwnja 11 1,0 0,9 2,8 2,3 1,9 270
B. BputaHuja 2,4 2,6 2,2 5,5 54 4,9 889
EY-28 npocek 15 15 1,3 3,2 3,0 2,8 -

M3eop: EUROSTAT (2015a), NATO (2015a)

Osu nzgaum cy 2014. roguHe 6unmn Ha HuBoy oa 1,1% BAlM-a y KaHagn v 2,3%
bAM-a y CAL, ogHocHo, 508 USD per capita y Kanagn n 1.917 USD y CA. (NATO,
2015)

eHepanHo rnegaHo, nokasyje ce TeHAeHUMja onajawa yyewha pacxoga 3a
ogbpany y BAM-y n y ykynHuM jaBHUM pacxoguma, y nepuogy og 2005. go 2014.
roauHe.

Y cnepgehoj Tabenu npukasaHu Cy YKYMNHW pacxogu 3a ofdpaHy pasBujeHUuX
3emMarba nNoO KaTteropujama pacxoga. Hajgehu % pacxoga ognasm Ha ocobrbe
3anocrneHo y ogbpambeHoM cuctemy 3emrbe, a Ty Hajuwe usggajajy pyka, Wtanwja,
Benrvja u lMopTtyranuja (npeko 70% cBux pacxoda 3a oadpaHy). HakoH Tora cnege

pacxoau 3a onpemy 1 MHPaCcTPYKTypy.
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TaGena 4. YkynHu pacxoau 3a oabpaHy pa3BujeHUX 3emarba no Kateropujama, y %
YKYNHUX pacxopa 3a oabpaHy, y nepmoay 2010-2014. roamHe, npoce4yHoO

3a 3a 3a 3a gpyre
HpxaBa

ocobrbe | UHMPaCTPYKTypy onpemy HameHe
Benrnja 77,0 4,8 3,5 16,8
HaHcka 51,0 1,2 11,0 36,8
®paHuycka 48,8 2,7 24,7 24,4
Hemauka 51,2 4,0 12,9 32,6
Npuka 73,1 0,9 8,2 13,6
Utanwnja 75,7 1,3 11,2 11,3
Jlykcembypr 50,2 8,1 22,6 17,8
XonaHnguja 55,9 3,6 10,7 28,0
HopBeLwuka 41,8 52 21,2 33,5
MopTtyranuja 77,6 0,1 8,4 10,2
WnaHuja 64,1 1,0 13,5 18,5
B. bputaHuja 38,4 1,8 20,2 35,6
CALO 36,0 1,9 26,0 36,9
Kanapa 48,9 4,5 13,0 32,3

M3Bop: NATO (2015a)

3. KAPAKTEPUNCTUKE PNHAHCUPAHKA OOBPAHE U BESBEAHOCTN Y
3EMJBAMA LIEHTPAINTHE U UCTOYHE EBPOIE

Wnysuje ga he 3aBpLUeTKOM XnagHor paTta BojHM ByleTn BUTM 3HaTHO CMaHeHU
HecTane cy y npBMM roguMHama npoTekrne fAdeueHuwje, a pasnos3u 3a To cy ounu
pedopmcke npupoge, WTO ce NOocebHO yoyaBano y WMCTOYHOEBPOMNCKUM 3eMribaMa.
lMpodhecmoHanmnsaumja Bojcke, ykngamwe perpytHe obaBese, HOBM 3agaum U U3as3oBw,
3Ha4YMNKU cy npenasak KBaHTUTETa Yy KBanuteT. TO 3axTeBa 3HayajHa ¢mHaHcumjcka
cpeAcTBa Koja gpxasa Mopa Aa obesbeau, jep je peopMckn npoLec HeonxoaaH.

Y CTpyKTYypu TpaH3uumoHux Oyieta nocebHO MecTo 3ay3nmajy cpencrtsa
HaMer-eHa onpemMary U pa3Bojy Ba3fdyXOMfIOBHUX CHara, Koje npeacrasrbajy Beoma
ckyn BuA Bojcke. CTaBOBM Ja Cy Ba3fyxonsfioBHe cHare HernoTpebHe, HUCY ce nokasanu

TayHUM. Yrnasak Yy MeF]yHapo,D,He MHTEpPBEHTHE Mpouece, 3Ha4yn yqemhe Y MUPOBHUM

33



ornepauuvjama LIMPOM CBeTa, a TPaHCMNOpPT BOjHMKA Ha oppeheHy nokauujy u huxosa
norucTnyka noaplika, noapasymeBajy ynotpeby CONCTBEHe BOjHE TpaHCMNopTHe

aBuvjaumje Unn n3HajMrbuBake TPAHCNOPTHUX aBMOHA 3a TakBe onepauyje.

Ta6Gena 5. YKynHu pacxoau 3a oabpaHy 3emarba y TpaH3uumju, y % bM-a, y %
YKYMHUX jaBHUX pacxoa v no rrnaBv CTaHOBHUKa, y nepuoay 2005-2014. roguHe

y % Bb[AM-a y % YKYNHUX jaBHUX Per capita
pacxofa 2014.
HpxaBa
2005. | 2010. 2014. 2005. | 2010. 2014. roguHe
rogvHa | roguHa | roguHa | rogmMHa | roguHa | roguHa (y USD)
Byrapcka 2,0 1,7 1,4 55 4,6 3,3 95
Yewka 15 1,0 0,7 3,6 2,3 1,7 194
Mahapcka 1,3 1,2 0,6 2,6 2,4 1,2 122
Morbcka 1,6 1,6 15 3,5 3,6 3,5 258
PymyHuja 2,7 1.4 0,8 8,2 3,7 2,4 123
CnoBayka 0,8 0,9 0,9 2,0 2,2 2,2 178
CnoBeHuja 1,3 15 0,9 2,9 3,0 1,7 228
XpBartcka 1,4 15 15 3,0 3,1 3,0 191

M3eop: EUROSTAT (2015a), NATO (2015a)

Y T1abenn 5 npukasaHu cy YKynHM pacxoam 3a ofbpaHy y 3emrbama Yy
TpaH3uumju, BUXOBO npoueHTyanHo yvyewhe y BAM-y, y yKynHUM jaBHUM pacxoguma,
Kao M HMXOB U3HOC MO rnaeun cTaHoBHMKa. Yyewhe y BAMM-y ce kpehe oa 0,6% konuko
nsgsaja Mahapcka go 1,5 % konuko ce mu3aeajajy y lNorbckoj n XpeaTckoj. Pacxoau 3a
onbpaHy no rnaen CTaHOBHMKA Cy HajHWKKU y Byrapckoj (camo 95 USD), a Hajsuwn cy y
Morbckoj — 258 USD no rnasu cTaHOBHMKA.

Mapa cy y mogepHusaumju csor BasgyxonnoscTtea Yewlka, Mahapcka, byrapcka,
PymyHuja n XpBatcka nmare, cBaka CBOj crneunguyaH nyT, 3a CBe bUX Cy NpMMeTHa n
3ajegHnyka obenexja. JedHO of HajBaXHUjUX jeCTe YMkeHWUa da Cy Hawu cyceam
cxBaTunn ga 6e3 mogepHor Ba3gyxonsioBCTBa HEMa HampeTka, Na HYU eBPOaTNaHTCKUX
nHTerpauuvja. (Qukosuh, Ib., 2016).

Oanyuvyjyhn daktop 3a mogepHusaumjy 61o je npe eKOHOMCKE, HEro MONIUTUYKE

npupoae, O YeMy rOBOpPM HU3 apaHXmaHa Ha 06asu MHOYCTpUjCKe KOMMeH3auuvje u
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HannaTe cTtapux gyroea. Y oBOMe HajBehu TepeT HOCe Braja, npuBpeaHe KoMope U

€KOHOMCKM CybjeKTun, a He BOjHEe BracTu.

Tabena 6. YKynHu pacxoam 3a oabpaHy 3emarba y TpaH3uumju, y % yKynHux
pacxopa 3a onbpaHy, y nepuoay 2010-2014. roamHe, Npoce4vHO

Npasa 3a 3a 3a 3a gpyre

ocobrbe | UHMpacTpyKTypy onpemy HameHe
Byrapcka 66,8 1,0 1,0 25,5
Yewka 58,2 2,7 6,5 29,7
Mahapcka 50,7 1,4 7,8 41,4
Morbcka 56,2 4,9 18,8 24,2
PymyHuja 78,4 1,3 15,8 12,0
CnoBauka 67,5 0,8 11,1 19,2
CnoBeHuja 75,2 1,7 0,7 16,4
XpBaTcka 68,8 1,0 7,3 21,8

M3eop: NATO (2015a)

Y CTpyKTypu pacxoga 3a oabpaHy Yy 3emrbama TpaH3uuuje, Kao M Kog
pas3BujeHNX 3emarba, JOMWHUPAjy pacxoau 3a ucnnaTty ocobrba n mnsHoce oko 50%
YKYMHUX pacxoda, a 3aTuM criefie pacxoau 3a onpemy 1 pacxoau 3a MHpPacTpykTypy.

Ha ocHoBy ynopegHe aHanuse @uHaHCcupawa pacxoga 3a ofdpaHy U
6e3b6egHocT y 3eMrbama EBponcke yHuje, BUOMMO a ce noTBphyje OCHOBHA xunortesa
KOjoM ce TBpAM Ca HMBO pacxofa 3a oabpaHy u 6e3bedHoOCT, 3aBUCKM 04 AOCTUTHYTOr
HUBOa npuBpedHor passoja 3emibe. OCHOBHY XMMNOTe3y MNOTKpensbyje n notephueame
nomohHe xunotese Jda pasBvjeHe 3emibe u3aBajajy 3HadajHMja cpeacTBa  3a
uHaHcupawe oabpaHe n 6e36e4HOCTN y OOHOCY Ha 3eMSbEe Y TPaH3ULMjK, Kao u aa je
CTPYKTypa cpefcTaBa HaMeheHMX 3a ofdpaHy Yy TpPaH3ULMOHMM eKOHoMujama

HEMNoOBOJbHA.
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I PUHAHCUPAHE OOABPAHE U BE3BEOHOCTU Y CPBUJU

Penybnuka Cpbuja cBojy nonutuky oabpaHe n 6e3bedHoCTM ycmepaBa Ka
YKIbyuMBaky Yy €BpO-aTNaHTCKe WHTerpaumje u y npouec capaghe ca Apyrum
MehyHapoaHum cybjekTuma pagwn umsrpagwe rnobanHe, perMoHanHe M HauuMoHarnHe
be3benHocTn. Y oBOM feny paga naxwa he Hajnpe 6uTn ycmepeHa Ha camy NONUTUKY
oabpaHe n 6e3beHOCTN Halle apXaBe, a HaKOH Tora Ha oMHaHCcupahe oBe N3y3eTHO
BaxHe obnactu. Y Tpehem pgeny osor nornasfba 6uhe peun o pecdopmu cuctema
onbpaHe n 6e3begHocTW, Koja je HeonxogHa, C 0O3MPOM Ha CHaxHe npouece

nHTerpaumje n pactyhe 6e3begHOCHe puauke.
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1. NOJINTUKA OOBPAHE W BE3BEOHOCTW PENYBIMKE CPBUJE

OkonHocTn Koje ponpuHoce cBe Behem 6pojy 6e3beqHOCHMX pu3Mka Ha
rnobanHoM HMBOY Cy, NMpe CBera, BeNuKe pasnuke y cTeneHy eKOHOMCKOr U KynTypHOr
pasBoja, u4uja Cy nocneguua CUpoMallTBO UM coumjaniHa YrpoXeHocT [Aena
CTaQHOBHULUTBA, LWTO YCMOBSfbaBa HaCTaHaK HeraTMBHWUX AemMorpadgckmx u Mncuxo-
coumjanHux nojasa. PermoHanHn n nokanHm cykobu, eTHUYKN U BEPCKM EKCTpeMmnsam,
Tepopu3am, OpraHnM3oBaHu KpuMuHan, nponudepalmja opyxja 3a MacoOBHO YHULLTEHE
W uneranHe murpaumje, KnmmaTcke npoMeHe 1 CBe U3paxeHujn geduunt eHepreTcknx
pecypca yrpoxasajy CTabunHoOCT nojeavHnx 3emarba M YMTaBuX pernoHa, a Takohe u
rnobanHy 6e36eaHocT. CywTMHCKA oanuKa TUX M3as3oBa, pu3nka M NpeThwK jecte aa
OHW CBe BMLIE NOCTajy HenpeasuavBu, acCUMETPUYHM M Oa MMajy TpaHCHaLUMOHANHM
kapaktep. (MnHuctapcteo ogdpaHe Penybnuke Cpbuje, 2009.)

Y ycrnosuma rnobanunsoBaHe €KOHOMMje, MaKpOEKOHOMCKe nocneguue
3HayajHMjux nopemehaja y QYyHKUMOHUCAKY (UHAHCUJCKMX TpXUWTa Yy CBETY
oApaxaBajy ce U Ha cTawe rnobanHe 6e3begHocTu. Nocneauue cBeTCKe €KOHOMCKEe
Kpuse mMory ga gosedy OO NpeoBnajaBara YCKOHAUWOHANHUX WMHTEpeca y CUCTEMY
MefhyHapoaHMX EKOHOMCKMX OJHOCa M oanarawa pellaBaka npuoputeTta rrnobanHe
6e3begHOCTW, Oa akTyenuayjy OnacHOCT 0 couujariHMxX Hemupa U JonpuHecy
ypylwaBawy YHyTpalhe CTabunHoCTU Yy NojeauHUM apXaBama W WHTEH3MBMpaha
ynarawa Yy BOJHOMHOYCTPUCKM KOMMMEKC W HacTaBka TPKE Yy Haopyxahy.
(MuHunctapcTtBo ogbpaHe Penybnuke Cpbuje, 2009.)

OcHoBy nonuTuke ogdpaHe YMHW HeHa eBpO-aThaHTCKa CrhOSbHOMONIUTUYKA
opjeHTauuvja, Kao M onpederbewe [a Ce aKTMBHO YKIbyuuM Yy Mnpouec capagwe u
3ajegHNYKOr AenoBara ca Apyrum gp)xasama u cybjektmma mefhyHapogHuMx ogHoca Ha
narpagkm rnobanHe, permoHanHe n HaumoHanHe 6e3begHoctn. Cpbuja je onpenerbeHa
3a yK/byuMBakbe y €BpO-aTfiaHTCKe WHTerpauuvje, Kao U 3a 3awTuty U yHanpehewe
OCHOBHUX Jbyackux cnoboga n npaea, odyBawe MyMpa U CTabUITHOCTM Y PETNOHY U Y
CBETY, a TO 3Ha4yM CNPeMHOCT 3a YKIbyuMmBawe BOjHUX cCHara y mefyHapogHe MUPOBHE
onepaumje, LWTO 3axTeBa Aa ce cuctem oabpaHe TpaHcdhopmuwe y MopepaH u

edmkacaH cucrem. (Munuctapcteo ogbpaHe Penybnuke Cpbuje, 2009a)
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OcHoBHM unrbeBu nonutuke oabpaHe cy (MuHuctapctBo oabpaHe Penybnuke

Cp6uje, 2009a.):

obes3behere noTpebHMx cnocobHOCTM 3a oabpaHy W 3aWTUTY BUTaANHUX
6e3beaHocHNX U ogbpambeHunx nHtepeca Penybnnke Cpbuje,

aKTMBaH [JOMPUHOC OYyBakwy MWpa M pasBujakby MNoBosbHOr Ge3beaHocHor
OKpYXeHa,

pasBujake U yHanpehewe napTHEePCKMX OfdHoca ca oarosapajyhunm
WHCTUTYUMjaMa cucTema KorekTuBHe 06e3bedHOCTM M cycegHuM U ApYyruMm
ApkaBama u

NpuCTynakwe 1 aHrakoeawe y [NapTHepcTBy 3a Mup.

Bojcka kao HajaHauvajHuju oeo cuctema ogdbpaHe, Mma BaxkHy yrory y 3alTuTu

b6e3begHocHMX M oabpambeHMX WHTepeca W peanu3aumnjy UWbEBa W 3ajartaka

nonuTuke oabpaHe.

OOETGEHE 2a OAEJGERE 3a omure
DvHascuie w NNEA nocnoas

YIIPABA 3a crparersjcxo - YTIPABA
| b YIIPABA 32 opraHmaatinjy
nNaHupa-e S BO

Bojla npancramsonures y
crparervjcka wiocTpancTay (Xar, Bey,
npi YH (Hoyjopx))

Bojun apows LEHTAP 3a seae ca
CTYPaHM BOjHae

Oupexuma 38 esponce
WHTOIDALUGR B Y NIDERNe RN
NROJEXT MG

Bogue jeamHnue » Bojke yctanoee Muiuctapcraa ogbpane

Cnuka 1. CekTop 3a nonuMTuUKy oabpaHe

M3Bop: MuHuctapcteo oabpaHe Penybnnke Cpbuje, 2016.
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CekTop 3a nonuTtuky oabpaHe nnaHupa, opraHuayje u peanuayje cagpxaje us
AOMeHa pasBoja cuctema oabpaHe, MmeflyHapoaHe BOjHe capafhe, HaydHe genaTHOCTU
N MHTEerpaumja Halle apxxaee y eBpoaTnaHTcke 6e36e4HOCHe CTPYKTYype.

CekTop 3a NnonnTUKy oabpaHe je OCHOBHA yHyTpalka jeanHnuya MuHuctapctea
onbpaHe HagnexHa 3a (MuHucTapcTBo oabpaHe Penybnuke Cpbuje, 2016):

— n3pagy cTpaTernjckux n AOKTpUHapHUX AOKYMeHaTa,

— NNaHnpawe Hay4YHe AenaTHOCTH,

— pa3Boj cuctema ogbpane,

— NnaHupawe N opraHnsoBake MehyHapoHe BOjHE capaghe
— cnposoherwe MehyHapogHMX cnopasymMma U KOHBEHLUM)a,

— cnpoBohene MehyHapoaHUX MHTerpauunja n mucuja,

— BOJHOEKOHOMCKY capagmy.

Monutuka opbpaHe Penybnuke Cpbuje 3acHoOBaHa je Ha WHTEerparHoM W
MynTunaTtepanHoMm npucTyny nutawnma opnbpaHe n 6e3dbeaHoctn. Penybnuka Cpbuja
je onpeperbeHa 3a akTMBHO yyelwhe y npouecuma capagrwe U 3ajeJHUYKor genoBara
ca Aapyrum gp)xaBama u cybjekTuma mehyHapogHux ogHoca y uarpagkn HauuoHarsHe,
pervoHanHe un rnobanHe 6e3begHocTu. NMonutnkom opbpaHe adupMuLLE Ce KOHLUENT
KoonepaTuBHe 6e3begHocTn. Penybnuka Cpbuja cBojoMm nonuvtukom opabpaHe
AONPUHOCK M3rpaghin nNoTpebHmnx cnocobHOCTM 3a oabpaHy M 3alTUTY HauMOHAaNHUX
WHTepeca, Kao 1 O4YyBaky MUpa U pa3Bujary NOBOSbLHOI 6e306egHOCHOr OKpYXera, Y3
yHanpehuBake ofHoca ca ogroBapajyhMm WHCTUTYUWjamMma cuctemMa KOJSIeKTUBHE
6e3begHoCcTN 1 cycegHum u gpyrum gpxasama. (MuHuctapctBo ogbpaHe Penybnuke
Cpbuje, 2009a)

LnrbeBn nonutuke HauumoHanHe 6e3begHocTu jecy yHanpehewe 6e36egHocTn
rpahaHa, gpywTBa W [OpXaBe, jadawe WHCTUTYyUMja HauuoHanHe 6e36enHocTy,
NPEeEBEHTMBHO [efioBawe KpPo3 cnpoBohewe edUuKacHUX Mepa M akTUBHOCTWU, Kao u
afleKBaTHO pelLaBake pusnka U npethn 6e36egHOCTU paan 3alTuTe HauMOHamHUX
UHTepeca. Pa3Boj MONUTUYKM MU E€KOHOMCKM CTabunHOr M npocnepuTeTHOr OpYyLITBa,
yyewhe y mnsrpagwm noBosbHOr 6e36eAHOCHOr OKpyXeha, YKIbyuMBawe Yy €BpPOrncKe
WHTerpaumje M octane pervoHanHe u mehyHapogHe CTPYKType, Kao M capafwa ca

apyrum OgemMoKkpaTCkuMm AOpywTBuMMa, AOMNpPUMHOCE OCTBapuMBaky UUIbeBa TMOJIUTUKE
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HaumoHanHe 6e3begHocTn. OcTBapuBawe TUX UnbeBa 06e3belyje ce cnpoBoherem
noniMTMKe HauuoHanHe 6e3begHocTn y obrnacTuma crnosbHe MNONUTUKE, EKOHOMCKE
nonuTuKe, nonuTuke ogbpaHe, NONUTUKE YHyTpawwe 6e3begHocTn, couujanHe
nonuTUKE M nonuTuka y Apyrum obnactuma apywTtBeHor xwmeoTta. (MuHucTapcTBO

oabpaHe Penybnuke Cpbuje, 2009)

2. PACXOON 3A OABPAHY N BESBEAHOCT Y CPBNJA

N3 cneunduyHOCTM M KapakTepuCTUKa BOjHE oOpraHusauuvje npousunase u
cneumuYHOCTN (PUHaHCUMpawa Yy OOHOCY Ha UHaHCUMpawe OPYrux LPYLUTBEHUX
penatHoctn. CneumdnyHoCT dumHaHcupawa oabpaHe jegHe 3emMribe cacToju ce 'y
cnegehem (Knexesuh, M., 2013.):

- 3agaum opgbpaHe, a ¢ TMUM Yy Be3uM N peanumsauunja ogpeheHux akTUBHOCTU
oabpaHe je HeOANOXHOr KapakTepa, Tako Aa Mopa NocTojaTu NepMaHEeHTHOCT
HUXOBOTI PMHAHCKpaHa U

— peanusauuwja yTBpheHux uwmrbeBa opgdpaHe Yy cTpaTernjckum W OpYyrnuMm
NMaHCKMM OOKYMEHTMMA jeHe 3eMIbe je HeNpPeHOCUBOr KapakTepa, Y Kojuma je
jacHo ogpeheHa ynora cBUx YnaHuua ApyLwTBa, a Hapo4YnTo cucTemMa ogbpaHe.

duHaHCcuparwe cuctema oabpaHe y Hajgehoj mepwu 3aBucu opg MoryhHoctu
Ap>xaBe ga usgBoju cpeacrtea m3 6pyto gomaher npoussoga y ogpeheHoMm m3Hocy 3a
PuHaHcupawe notpeda ogdpaHe, anuv M of pacnonoxewa MOAUTUYKMX YnHUNaua y
ApXXaBu, Kao MHTEpHUX dakTopa apywTBa. PuHaHcupawe cuctema opbpaHe jedHe
Ap>XaBe 3aBUCKM U OO eKCTEpPHUX bakTopa NonyT reonofIMTUYKOr ambujeHTa, OKpyXera
n cn. BennunHa cpeacraBa HameweHUX hmHaHcMpawy ogbpaHe Takohe 3aBucu u o
HM3a [Opyrmx akTopa, Kao LWTO je CTeneH ,YyrpoXeHocTu’ [pxase, kKao U of
CaBpeEMEHMX CxBaTawa U TpeHaa ouHaHcuparwa oabpaHe y gpXaBama M3 OKpPYXKehsa.
Ynora u MecTo gpXaBe W HEHUX opraHa W UHCTUTyumja MpUnMKoM uHaHcuMpara
cuctema oabpaHe KapakTepuwle ce y KOMMNPOMUCHOM pellaBawy cykoba: noctuhn
AedHUCaHN UMb Y3 MUHUManHa (uHaHcujcka ynarawa. Y3pOoK TakBOr Hecknaga je,

npe ceera, y pas3nnuMtum moryhHocTuma pacta noTtpeba koje 3axTeBa oabpambeHa
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doyHKUMja OpXXaBe U HEeHUX OrpaHUYeHux maTtepujanHux u uHaHCujCKux MoryhHocTw.
MehyTum, Bnaga ceake agpxxae obaBesHa je Aa, C jeaHe cTpaHe, pa3maTpa eKOHOMCKY
cuTyauujy 3emrbe, a ¢ gpyre ctpaHe ga omoryhu ctabunaH cuctem ogbpaHe, edoukacHo
Kopuctehun orpaHudeHe pecypce. (KHexesuh, M., 2013.)

duHaHcuparwe ondbpaHe y Cpbujy ce BpluM Ha rOAULLIKEM HUBOY M3 OBylLeTta
Penybnuke Cpbuje. Kao onyHCKM HA4YMH puUHaAHCUpara MOry ce KOpUCTUTU cpeacTea
N3 CONCTBEHMX Npuxoda u apyrnx npmuxoga npeasuheHmnx 3akoHom o ByueTy. Y cknagy
ca YnytctBoM 3a npunpemy Oyueta Penybnuke Cpbuje, MuHuctapctBo oabpaHe 3a
cBaky OyueTcky roauHy mspahyje npeanor duHaHCMjcKor nnaHa oabpaHe, nocebHo
Bogehu padyHa ga Taj nnaH 6yae ycknaheH ca nnaHoBMMa WM nporpammmMa passoja U
dyHKUMOHUCaHa cuctema oabpaHe. TpaHCNapeHTHOCT y nNnaHupawy 1 hmHaHcupamy
onbpaHe ocTBapyje ce kpo3 OyLieTcky npouenypy uspage, OOHOLIEHa, U3BpLIaBam-a,
KOHTpone wu pesusnje 6Oyueta. [naHupakwe, u3paga, [OOHOWEHE W U3BPLUEHE
uHaHcMjckor nnaHa opbpaHe BpWM Ce Ha OCHOBY jeguHCTBEHe OyueTcke
knacudukaumnje. MuHuctapctso ogdbpaHe je oAroBOpHO 3a ByLIeTCKO payvyyHOBOACTBO
COMCTBEHUX TpaHCakuvja W u3BelITaBawe, npema yTBpHEHOj MeToaonormju
MwuHuctapctBa duHaHcuja. Takohe, MuHuctapctBo ogbpaHe NOAHOCKM M3BELUTaje O
BOjHuM  u3paumma OEBC-y v pgpyrum  cneuuvjanu3oBaHuMm  MehyHapoaHWM
opraHusaumjama Ha ocHoBy npwuxsaheHux mefyHapogHux obaBe3a 3acHOBaHWX Ha
paTudukoBaHUM MehyHapoaHUM KOHBeHUMjama. KoHTpora u peBusmja ce BpLUe Yy CBUM
dazama nnaHupawa 1M (puHaHcMpawa oabpaHe, Kao MHTEPHa U ekcTepHa. VIHTepHy
KOHTPOMY W peBuU3unjy BpLUe HaAnexHu opraHn MuHucTapcTBa ogbpaHe a eKCTepHy
KOHTpONy ©n peBusnjy peanuadyjy osnawheHn opraHm Penybnuke CpoOuje.
(MunHuctapcTtBo ogbpaHe Penybnuke Cpbuje, 2009a)

OcHoBHU n3BOp 3a puHaHcHMpare notpeba oabpaHe YnHe cpencTea M3 GyleTta
HeonxogHa 3a UHaHCUpakwe HaaNexHocTn cuctema opbpaHe. YTBphyje uXx
CkynwTtmHa Cpbuje, Ha npeanor HagnexHux opraHa gpxase. lNopen cpencrasa u3
OyueTa gpxase, 3a uHaHCUpare ogbpaHe KOpUCTe ce U CpeacTBa koja ce ocTBape Y

cuctemy ogbpaHe.
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HauvenHo, u3Bopu 3a uHaHcupawe cuctema ogbpaHe gene ce Ha u3Bope Y
MUPHOLOMNCKOM nepuogy U usBope 3a uHaHcupawe pata. [Jeo ykynHe BpenHOCTU
npounsBoaH-e ApxaBe y Tekyhem nepuoay, n TO OHOr gena Koju ce MoXe U3aBojuTun 3a
jaBHY NOTpOWHY ApywWwTBa, MpeacTaBba W3BOp (uHaHcMpawa oabpaHe vy
MUpHOZONCKOM nepuoay. M3Bope 3a (puHaHcupare parta npeactaBibajy ApYLUTBEHU
Npoun3BO4 OCTBApeH Yy TOKY paTta, pacrnofioxXuMBO OpyLITBEHO 60ratCtBO, MHOCTPaHU
3ajmou, 6ecnnaTtHe nomohu n nneH. (Mybpa, H., 1979.)

Cektop 3a Oyyger U dUHaHCHje je OCHOBHa YHyTpawha jeguHuua
MwuHuctapcTtea ogbpaHe, obasrba nocnose Koju ce ogHoce Ha (MuHucTapcTeo ogbpaHe
Penybnuke Cpbuje, 2016a):

- npunpemy HaupTa nponunca ud obnactn pmMHaHCKjCKOr NOCIoBaHba,

- NnaHupawe, OpraHn3oBake, W3BPLUEHE W  KOHTPOSy MartepujarnHo-

doMHaHCKjCKOT NocnoBaka,

- mHaHcujcky nonutuky MwuHucTapctBa (nnaHupawe OyuyeTta  onbpae,
nnaHupawe, nporpamupamwe, Oyyetnpawe u cnpoBohewe UHaHCKjCKor
nnaHa 3a notpebe MuHuctapcTtsea),

- OpraHusoBawe MHGPOPMaUMOHOr cuctema K3 obnactm nnaHupamwa,

domHaHcnpara n M.

CEKTOP 3A BYUET ! ®PUHAHCWJE

YIMPABA 3a 6yyer OAE/BESE 3a
wHhopMaunoHe cucTeme

OACEK
33 OnwTe U KagpoBcKe
nocnose

PauyHosoacTBeHW uenTap

Cnuka 2. Cektop 3a 6yyeT n couHaHcuje

M3Bop: MuHuctapcTtBo oabpaHe Penybnuke Cpbuje, 2016a
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OCHOBHM 13BOPU hUHaAHCUpaka PyHKLMOHMCaHa U pa3Boja cuctema ogbpaHe
cy. cpeactea u3 6Gyuyeta Penybnuke Cpbuje, cpencrsa COMCTBEHUX Mpuxoaa,
HepacnopeheHn BULWAK NpuUxoda M3 paHujux rogvHa, AoHaumje CTpaHux 3emarba U
MeNyHapoOHWX oOpraHusauuja, npumawa o4 npogaje HeduHaHCujcKe WMOBUHE,
HeyTpolleHa cpeAacTBa [AdoHaumja U3 paHWjuX roauMHa W KpeauTHO 3ajyXuBarbe
Penybnuke Cpbuje y uHOCTpaHcTBY. Y cknagy ca MemopaHoymom o 6yueTty wu
€KOHOMCKOj M ducKanHoj nonutuum n YnytcTtBOM 3a npunpemy Oyueta Penybnuke
Cpbuje, MwuHuctapctBo oabpaHe 3a cBaky OyueTcky roguHy wuspahyje npeanor
douHaHcumjckor nnaHa oabpaHe, nocebHo Boagehu payvyHa ga taj nnaH 6yge ycknaheH ca
nnaHosBMMa W nporpamyMma pasBoja W QYHKUMOHUCawa cuctema oabpaHe
(MunHuctapctBo opbpaHe Penybnuke Cpbuje, 2009a). [MnaHupakem nocebHux
cpenctaBa y 6yyety Penybnuke Cpbuje HacToju ce ga ce obesbene dumHaHcmjcka
cpeActBa 3a onpemare cnoxeHum 6opbeHvm cuctemuma BasgyxonnosctBa M
npoTuBBa3ayxonnoBHe onbpaHe, kao M ydyewhe Bojcke Cpbuje n apyrMx cHara
onbpaHe y MynTUHaUWOHaNHUM onepauujama M OpyruM akTMBHOCTMMA BaH rpaHuua
Penybnuke Cpbuje.

EkoHomcke moryhHocTn Cpbuje 3a notpebe opnbpaHe 3acHuBajy ce Ha
crabunHom pacty 6pyto pgomaher npomssoga (BAM-a) n nponopuMOHanHOM
anconyTHOM pacTy TpoLwlkoBa oabpaHe y rpaHuyama og oko 2,5 go 3,3% b[l-a, 6e3
ydyewha TpowkKoBa 3a BOjHe MeH3uje, koju he rapaHToBaTU oApXaBawe W pa3Boj
cnocobHocTn ogbpaHe.

Obes3behewem Hajmawe 2% B[AlM-a 3a penoBHO YHKUMOHUCAHE W Pa3Boj
cuctema ogbpaHe U nNnaHupakeMm nocebHux uHaHCKUjCKMX cpeactaBa y OyueTty
Penybnuke Cpbuje 3a onpemarne BasgyxonnoBcTBa 1 NpoTUB BasayxonnoBHe ogbpaHe
Bojcke Cpbuje cnoxeHum 6GopbeHum cuctemmma, kao n obesbeherwem nocedbHmx
cpeactaBa y Oyuyety 3a ydvewhe Bojcke Cpbuje wu gpyrux cHara opbpaHe vy
MYNTUHAUMOHANHNM onepauunjama u ApyrMMm akTMBHOCTUMA BaH rpaHuua Penybnuke
Cpbuje, ctBapajy ce ycnosu 3a peBuTanusauujy cnocobHoctn Bojcke Cpbuje 3a
n3BpLUaBare M1UCUja 1 3agaTaka y ogdbpaHun 3emrbe.

Pacxogn onbpaHe 3a nepmog oag 2004. mo 2008. roguHe, npuKasaHu cy y

cnenehoj Tabenu, U3 Koje BUAMMO MOCTeneHn nopacT GpyTo gomaher npoussoda W
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OyleTa ogbpaHe, anu n onagawe % n3aBajawa 3a ogbpany ns blM-a, ca 3,3% y 2004.

rogumHu Ha 2,5% B[iM-a y 2008. roanHu.

Tabena 7. Pacxoau oa6paHe 3a nepuoa 2004-2008. roauHe, y MunuoHmma $

2004. 2005. 2006. 2007. 2008.

rogvHa roguHa rooMHa | roauHa rogmHa
BpyTo nomahu

23.697,0 | 26.684,0 | 29.221,0 | 31.786,0 | 33.750,0
npounseon
ByyeTt oabpaHe 782,0 774,0 730,0 795,0 844,0
% n3nBajarba 3a
onbpary us B[M-a 3,3 2,9 2,5 2,5 2,5

MN3Bop: Munnctapcteo ogbpaHe Penybnuke Cpbuje, 2010.

CTpyKkTypa yTpollKka cpeactaBa y gocagallkum Oyletuma ogbpaHe nokasyje
Aa ce ckopo 80% Tnx cpeacrtaBa KOPUCTUIO 3a UcnnaTy NUMYHUX NpUMara NnpunagHuka
MuHuctapctea oabpaHe u Bojcke Cpbuje, kao n 3a 3agaTtke pedoBHe AernaTHOCTH,
norucTuky, ycnyre n obyky. lNpeoctanux 20% 6ylleTckux cpegcraBa KOpUCTUIO ce 3a
n3rpagwy, Onpemare M HayyHO-UCTpaXmBaykn pag, WwTo je 6uno HeaJoBOSbHO 3a
HabaBKy CNOXEHUjUX TEXHUYKMX CMCTEMA, OAHOCHO 3a MoaepHusaumjy Bojcke. bByuer
oabpaHe je gogaTHO onTepeheH cpeacTBMMa Koja ce u3aBajajy 3a KOPUCHUKE BOjHUX
neHsuja, BOjHE OCUrypaHuKe, Kao M TPOLLKOBMMA 3a noTpebe nuua Koja cy cnyxuna
BOjHM POK Y LMBUITHOj CNyXbu. YpaBHOTEXEHEM CTPYKTYpe cpeacTaBa HaMEHEHUX 3a
oabpaHy Tpeba aa ce nocTurHe ga yaoeo 3a HoBYaHa npumMara rbyactea msaHocn 40%,
3a pegoBHO usapxaBawe — 30%, W 3a n3rpagmwy, onpemMare 1 Hay4yHO-UCTPaKMBAYKN
pag — 30%. TakBOM CTPYyKTYypOM pacxofa 3a oabpaHy obesbeguhe ce cpepcrtea 3a
obaBrbare pefoBHUX 3aaTaka, anv He U cpeacTsa 3a (hMHaHCUpawe peopraHmsaumje
Bojcke.

Y tabenu 8 npukasaHa je CTpykTypa pacxoga 3a oabpaHy no kaTeropujama
pacxoga. Hajgehn geo cpeacraBa ognasm Ha HOBYaHa npuMara ocobrba, a 3HaTHO

Mar-€e Ha ornpemare, U3rpagky 1 HaydHOUCTPaXKMBaYKN pag.
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Tabena 8. CtpykTypa pacxoaa onbpaHe 3a nepuoa 2004-2008. roguHe, y mun. $

Pacxoawn 3a ogbpaHy no 2004. 2005. 2006. 2007. 2008.

KaTeropujama pacxoga roguHa | roguMHa | roguvHa | roguMHa | roguHa
HosuyaHa npumaknsa reyacTea 361,0 332,0 300,0 318,0 338,0
PepnosHo nsgpxasawe 266,0 263,0 248,0 270,0 287,0
Narpagma 66,0 66,0 61,0 66,0 71,0
Onpemare 86,0 109,0 118,0 134,0 141,0
HayyHo nctpaxusayku pag, 3,0 4,0 6,0 7,0 8,0

M3Bop: MuHuctapcteo ogbpaxe Penybnuke Cpbuje, 2010.

MpoueHTyanHo ydvewhe usgataka ogbpaHe y B[lM-y nocnegwux roguvHa je y
rpaHuuama oko 2,4% b[lM-a. Ha rpadukoHy 6 npukasHo je npoueHTyanHo yyewhe
nagartaka ogdpaxe y nepuogy og 2001. go 2013. roamHe, 13 Kora je jacHO BUA/bMBO Aa
je y nepuoay og 2001. go 2005. roguHe npoueHaTt yyewha nsgataka ogbpaHe y 6pyto
ApPYLUITBEHOM NPOU3BOAY MMao TPeHA HeraTUBHOI pacTa, JOK Ce HaKoH Tora npubnmxmo

npegsuhawmma Bnage Penybnuke Cpbuje, Ha oko 2,4% w3gaTtaka byleTta gpxase.

.4 ?e\\\
3.2 N

2.5 \ - W
2 »— 2, BDP-a

pachukoH 6. NpoueHTyanHo yyewhe nspnaraka 3a onobpany y bArM-y, y
nepuoay 2001-2013. roguHe

WN3Bop: MuHuctapcTteo ogbpaxe Penybnuke Cpbuje (2016 6), MuHuctapctso cmHaHcuja, 2015.

[o 2012. roguHe nageajarwa u3 byyeta 3a ogbpaHy, cy Ha HuMBoy of 2,2% b1,
a Tek 2013. roanHe novnke NOPacT OBUX pacxoda 1 Taga oHu usHoce 2,4% bAIM-a. Oa

OBMX CpeAcTaBa Ce HajBulle TPOoLIM Ha (UHaHCUMpawe MUHUCTapcTBa oabpaHe, a
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3HaTHO Make Ha WHcnekTopat ogbpaHe n BojHOGe3begHOCHe M BOjHOOOaBellTajHE

areHuuje, WITO je NpukasaHo y cnegehoj tabenn.

Tab6ena 9. Pacxoau oan6paHe 3a nepuoa 2010 - 2013. roaMHe 1 HUXOBA CTPYKTypa

Pacxoau onbpaHe/roguHa 2010. 2011. 2012. 2013.
(Bé’ﬁ’;‘; AOMANV MPOUIBOA | 5 (173 456,000 | 3.314.445.000 | 3.626.335.000 | 3.986.466.000
% n3gBajatba 3a ogbpaHy

n3 bAr-a 22 2 =2 -
ByueT onbpaHe 68.000.000 | 73.000.000 | 73.217.076 | 76.853.842
3 | Munmuctapereo 67.737.127 | 72738583 | 72.953.360 | 76.582.099
o onbpaHe

s

o

2 MHcnekTopat 17.873 15.790 11.596 13.163

I onbpaHe

_8_ .

: BOJH06§36eL|.HOCHe 100.000 100.016 101.276 102.530
o | areHumje

o i i

E BOJHoo§aBeMTaJHe 145.000 145.611 150.844 156.050
g | areHuuje

M3Bop: MunuctapcTteo ogbpaHe Penybnuke Cpbuje, 2016 6.

Y ctpykTypn TpowkoBa 3a 2010. roguHy, 6e3 cpencraBa 3a BOjHE MeEH3uje,
CpeAcTBa 3a nepcoHarnHe TPOLIKoBe y4yecTByjy ca 65%, 3a onepatvBHe TPOLUKOBE ca
22,2% wn wuHBectuumje ca 12,8%. OCHOBHO onpegerbewe Yy MNpojeKTOBaky
uHaHcuparwa cuctema opbpaHe jecte fa ce o06e3bean usrpagwa NOTPEOHUX
CnocobHOCTN enemeHaTa cuctema oabpaHe y3 LWITO NOBOSbHU)Y CTPYKTYPY TPOLLKOBA.
HoBa cTpykTypa TpowkoBa Tpeba aa omoryhu Behu yaeo y ykyrnHMm TpoLLKOBMMA Aena
KOju Ce OAHOCK Ha WHBECTMUMjE N onepaTUBHE TPOLLKOBE, Y3 UCTOBPEMEHO CMaH-EHE
yyewha nepcoHanHux TpowlkoBa. LIMrbHy CTPyKTypy TPOLUKOBA YMHE: MNEepCOHaNHK
TpowkoBu 50%, onepatnBHmn TpowkoBn 30% n mHBECTUUMOHU TpolikoBu 20% OyueTta
ogbpaHe. Mmajyhm y Bugy nocrtojehe crawe cuctema ogbpaHe, kao M cagallmkby
CTPYKTYpy TpouwlkoBa oabpaHe, UMIbHO CTake AocTu3ahe ce nocTeneHo, a Takea
CTPyKTypa TpowkoBa Tpeba ca ce ycnoctaBu HajkacHuje po 2016. roauHe.

(MuHnctapcTtBo ogbpaHe Penybnuke Cpbuje, 2010)
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TpoLwkoBm ogbpaHe y CBMM 3eMibama nocmaTpajy ce Kpo3 Tpu gena (dopua, b.,
2015):

(1) v3gaum 3a nepcoHan,

(2) nspgaum 3a onepaTtmBHE TPOLLKOBE U

(3) MHBECTNLMOHM TPOLLKOBK (ONpemMane 1 MHpPacTpyKTypa).

OpHoc 40%:30%:30% je Hajborbu, ann je noBosbaH M ogHoc 50%:30%:20%.
3axBaTara 13 bylleta og npeko 50% 3a nepcoHan ce cmaTpajy npeobumHuM, a ucnos
20% 3a onpematre 1 UHPPaCTPYKTYpy ce camaTtpajy HeOBOSbHUM.

»Y 2011. rogMHM npocedHa CTpyKTypa TpowkoBa ogbpaHe Ap)kaBa unaHuua
HATO-a 6una je: nepcoHanHu Tpowkosn — 58,9%; onepatuBHU TpowwkoBu — 23,9% u
nHeectuumje - 17,1%. Opxase unaHuue HATO-a y EBponu mmane cy npubnvxHy
CTPYkTYypy TpowkoBa kao u HATO y uenunun. Op pgpxasa unaHuua HATO-a
HajMOBOSbHUjYy CTPYKTYpY TpolwkoBa umane cy: Benuka bBputanmnja (nepcoHanHu
TpowkoBn — 35,7%; onepatmBHu TpowkoBun — 38,3% u uHBecTuuuje — 26,1%),
CjeonweHe Amepuuke [OpxaBe (nepcoHanHu TpowkoBn — 41,4%; onepatuBHU
TpowkoBn — 31,0% u mHBecTuuunje — 27,6%) n Hopeelka (NepcoHanHn TPOLUKOBU —
43,4%; onepatuBHn TpowkoBn — 353% u wuHBectuumje - 21,2%). Mehy
KapakTepucTMyHMM gpxaBama unaHmuama HATO-a, HajnoBOSbHW)Y CTPYKTYpPY
TpowkoBa oabpaHe umana je JleToHuja (nepcoHanHu Tpowkosu — 51,3%; onepaTuUBHK
TpowkoBu — 28,6% un unsectnumje — 20,1%), a HajHenosorbHU]jy NopTyran (nepcoHarnHu
TpowkoBu — 78,5%; onepaTtuBHu Tpowkosn — 11,2% n nueectnumje — 10,2%)“. (Popua,
b., 2015)

AHanuaupajyhn ykynHa wusgBajakba 3a oabpaHy Yy MpeTxXo4HOM nepuoay,
npousunnasn fga cy yoyayhe HeonxogHa peanHo Beha u3aBajawa 3a cuctem ogbpaHe
oL Jocajalmux, nNpeBacxogHO 3a wuHBecTMumje (onpema, MoAepHusauvja wu
WH(ppacTpykTypa), n 10 y ApactudHo Behem wusHocy. [Ja nm 6u 1O BMna nocebHo
n3gBojeHa cpeacTtea 3a ogbpaHy y byLety Penybnvke Cpbuje, 3agyxmBawem gpxase y
WHOCTPAHCTBY uUNu MehyapxaBHUM ,KOMMeH3auujama” 3a cuctem oabpaHe Huje of
NpeBeNMKOr 3Ha4vaja, anu je Beoma BaXKHO Aa ce Ta cpeacTtea 0b6esbene y wTto kpahem
nepuony. VgeanaH mogen BojHOr Gyuera, npema pacnonoXxusuMm nogauuma, vma

Hopsellka. Y Toj ApXaBu nsasaja ce 3a nepcoHanHe Tpolukose 40%, a 3a onepaTuBHe
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TpowkoBe n mHBectuumje no 30% Oyueta onbpaHe. MehyHapoaHu cTaHgapg Kojem

Texn n MuHuctapctBo onbpaHe Penybnuke Cpbuje, jecte 50% 3a nepcoHanHe

Tpowkose, 30% 3a onepaTtusHe, a 20% 3a nHeectuumje. (KHexesuh, M., 2013)
MepcoHanHu pacxoan obyxsaTtajy (Kyruh. P., 2008):

- pacxofe 3a nnate, godaTke N HakKHaZe CTarHo 3anocreHux, nnaTte npunpaBHUKa,
nnaTte npuMBpeMEeHO 3anocfieHuX, nnate No OCHOBY CyACKMX npecyaa y 6pyTto
M3HOCY, Kao 1 couujanHe OoNpuHOCe Koju ce ucnnahyjy Ha TepeT nocnogasua, a
KOju HUCy cacTaBHM Aeo OpyTo nnata wunu nojeauHavyHuMx gaBarwa Koja ce
06e36ehyjy 3anocneHmma no gpyrom OCHOBY;

- 0besbehmBarbe cTtambeHor npocTopa 3anocrieHumMa, Kpeaute 3a Bo3una 3a
npmBaTHe notpebe BOjHMX M3acnaHuka, NPeBO3 3anocneHMx Ha Nocao 1 ¢ nocna
(Mapkuua), onopaBak npodecuoHanHMx npunagHuka (NUnoTu, POHMOLMN,
NoaAMOPHUYapU U Ap.), YKONMKO je TO nponucaHo, npunaga 3anocreHnma y
oapeheHoj HoBYaHO] BPe4HOCTH;

- ucnnata HakHaga 3a Bpeme OACyCTBOBaka C Mocrna Ha TepeT ¢poHaoBa 3a
nopoaurbcko 6onosame, 6onosarwe npeko 30 gaHa U UHBaNMAHOCT paja gpyror
cTenexa;

- OTNPEMHUHE NPUIMKOM oAJfiacka y NeH3unjy 1y crny4ajy oTnywtarwa ¢ Nocna;

- HakHage TpOLUKOBA 3a OABOjEHM XXMBOT O MOpoAuvue, HakHage TPOLIKOBa 3a
npeBo3 Ha nocao W ca nocna (y HOBLUY), HakHage TPOLUKOBA 3a CMeLUTaj
n3abpaHnx, MNOCTaBfbEHUX W WMEHOBAHWX Invua, HakHage 3a cenuabdbeHe
TPOLLKOBE 3anoCrieHnX Kao U ocTane HakHage TPOLLIKOBA 3anoCheHuX;

- Harpage 3anocneHuma;

- pasHe BpCTe HakHaga, Koje Cy perynucaHe nponucuma cuctema opbpaHe
(HakHape un3 OyueTa 3a geuy M nopoawvuy, HakHage 3a HesarnocrneHor 6payvHor
apyra u OOMpUHOC 3a MpPOAYKEHO MNEeH3NjCKO ocurypawe OpadHor Aapyra,
conuaapHa noMmoh y cnydajy CMpTU W jegHOKpaTHa HOBYaHa nomoh, HakHaga
TPOLLUKOBA 3a BpeMe LLKOSIOBaka M CTYAEHTCKE U yYeHUYKe CTUneHauje, HakHaaa
aena TpowkoBa ypehewa cTaHa pagu npumonpefaje, HakHaga TPOLLKOBa
NPUMKOM Npujema y BOjHY cnyx0y M HakHaga [ena TPOLUKOBa 3a LUKONoBaHe

geteTa.
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OnepatmBHe nsgaTke cuctema ogdpade ymHe (XKyruh. P., 2008):

- TPOLWIKOBU [OHEBHMLA Ha CNyX0eHOM MyTy, TPOLLUKOBWU MpeBo3a Ha CnyxbeHoM
nyTy y 3eMSbW U UHOCTPAHCTBY (aBWOH, ayTobyc, BO3 1 CI.), TPOLLKOBM CMeLUTaja
Ha cnyk6eHom nyTy 1 ocTane ycnyre crny>x6eHor npeso3a,

- HaKkHage 3a rpynHa nytoBaha, KOMHeHy 30Hy 6e3begHocTn, ykpuahe, nocebHe
BOjHE 00jekTe, yHuWwTaBawe YybOOjHUX cpeacTaBa M NPEBO3 BOjHWKA, YYEHMKA,
KageTa u BOjHUX 06Be3HuKa,

- TPOLLKOBM 3akyna WMOBWHE W oOnpemMe, TPOLIKOBM OCUrypaka MWMOBUHE W
3anocrneHux, nowTaHcke, Tenerpadcke, TenedoHcKe ycnyre, TPOLIKOBU NiaTHOr
npomeTa u BaHKapCcKmx ycryra, TPOLLKOBM TpaHCMNopTa, TPOLUKOBM MyTOBakwa Yy
OKBUPY pefoBHOr pafgHOr BpeMeHa, HakHaZa TPOLIKOBa NpeBo3a Koja Koja Hemajy
KapakTep crny>xbeHnx nytoBamwa,

- TPOLUKOBU YCnyra 3a €enekTpUYHy eHeprujy, BOAOBOA W KaHanusauwujy, ycnyre
pefoBHOI oApXaBaka W ocTane KOMyHanHe ycnyre, TPOLIKOBU rpejakba, uagaum
3a ropvMBo M OCTanu Martepujan 3a NpeBO3Ha CpencTBa, TPOLIKOBM ycriyra 3a
AOMaNMHCTBO U YrocTuTerbcke ycryre, ycnyre npesohewa, pavyyHOBOACTBEHE U
Apyre agMuyHUCTpaTMBHE Yycnyre, ycrnyre 3a wu3pagy codTBepa, ycnyre
o4pXXaBaka pavyHapa v Ap. KoMmnjyTepcke ycnyre,

- ycnyre obpasoBara U ycaBplLlaBarwa 3arnocfeHux, KoTusauunja u gpyre ycnyre
obpasoBara 1 ycaBpLUaBaHja 3anocfneHux, Kyntype 1 cnopTa, HoBYaHa npMmama
KageTa U ydeHuka, BOjHMKA Ha CIyXXeky BOjHOr poka, HakHage BOjHMX 0OBe3HMKa
no3BaHmx pagu BojHe obGaBe3e y Bojcum, 3gpaBCcTBEHa 3awTuTa 3a MpyXeHe
ycriyre KageTa, y4eHuKa, BOjHMKa Ha CryXeny BOjHOr poka, crnywanaua Kypca 3a
pe3epBHe odUUMPE W BOJHUX OCUrypaHuUKa Yy UUBUITHUM 30paBCTBEHUM
ycTaHoBama,

- ycnyre wtamMmnawa, MHopmMmcarwa jaBHOCTM M ofgHOCa C jaBHowhy, pekname u
nponaraHgHe U Megujcke ycnyre, peBusnje, agBokaTcke, npaBHe, UHaHCHjcKe 1
ocTane CTpyyYHe ycnyre, kKao M MOCNyXewa, MNpUrogHu pPyyvykoBUM WU BeYepe,
MOKMOHMW, BEHUM, ornawasane 360r cMpTy,

- ycriyre 3awTuTe U OdvyBawa XUBOTHE CcpeduHe, HayKy W reopeTcke ycryre,

3awWTUTE XMUBOTUHA M DUIba, n3gaum 3a MaTepMjane 3a MeTeoporsioLLKa MepeHa,
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3a UcCTpaxvBahe U pasBoj, 3a TeCTUparwe Basgyxa, BoAe M Tna, 3a reogeTckm u

xugporpadckm npemep 1 nspagy kapara,

- Tekyhe nonpaBke M oapXaBahe MOKPETHUX CTBapW OMWTe HameHe, 3rpaja u
octanux objekaTa;

- M3gaum 3a KaHuenapwjckun matepwmjan, ogehy, obyhy n yHugopme, kKao n octanm
aAMWHUCTpaTUBHU MaTepujarn;

- n3gaum 3a nybnukauuje, Yaconuce, rnacuna n matepujane 3a obpasoBame;

- M3gauM 3a martepuvjane 3a Kyntypy M cnopT, meauumHcke n nabapartopwujcke
TecToBe, 3a BaKkuuHauuvjy, WMyHU3auujy, JfeKoBe Ha peuent, opToneacku
mMartepuvjan; wu3gaum 3a Xemujcka cpeactBa 3a uuwhewe, WHBEHTap 3a
OApKaBake XUrnjeHe, XxpaHy U HaMMpHULE 3a NpunpeMane xpaHe. Ty cnagajy u
n3gaumn 3a XpaHy 3a XXMBOTUH-E, CTOKY 3a eKCrepuMeHTe, NpupogHa 1 BellTadvka
Rybpuea u cn., ceme, GBurbke 1 octanu maTtepujan 3a norbonpmBpeay U nocebHe
HameHe.

M3paum 3a mHBecTMuuje gene ce Ha MHAPACTPYKTypy M onpemare. M3gaum
cuctema oabpaHe 3a MHMPACTPYKTYypy obyxBaTajy KynoBuHYy cTambeHor npocTopa,
MOCMOBHUX 3rpaja 1 MOCMOBHOI NpocTopa M ocTanux objekaTa; nsrpagkwy ctambeHor
npocTopa, MOCMOBHUX 3rpaga W MOCMAOBHOI npocTtopa, caobpahajHux objekaTa,
BOOOBOAHE MHGPACTPYKType M ocTanux objekaTa; KanuTanHo ogpxasake cTtambeHor
npocTopa, MOCMNOBHUX 3rpaga W MOCMAOBHOI npocTtopa, caobpahajHux objekaTa,
BOOOBOAHE MHAPACTPYKTYpe U octanmx objekaTa; nnaHupake n npahene npojekaTta,
npoLeHe M3BOOSbMBOCTU, MOEJHU MpojekaT, CTPYYHY OLEHY U KOMEHTape WU MpOjekTHY
AoKkymeHTaunjy. M3gaum cuctema opbpaHe 3a onpemawe obyxBaTajy onpemane
Haopy>XakeM W BOjHOM OMNPEMOM, reHepanHu pPemMoHT, Moaudumkaumje u CrrMYHO,
nsgaTke 3a onpemy 3a caobpahaj, norbonpmBpeay, 3a 3alTUTY XXMBOTHE cpeauHe, 3a
obpasoBame, HayKy, KynTypy 1 crnopT, 3a jaBHy 6€36e4HOCT, Kao 1 aAMUHUCTPATUBHY 1
MeauumHcky onpemy. (KHexesuh, M., 2013)

MoTtpebe BojHe oabpaHe ce dmHaHcupajy u3 OyueTa, na je BojHa oabpaHa
npeBacxogHo Oyuetcka opraHusaumja. byyetom ce ogobpaBajy npuxoan u BpLUK
HbMXOBa KBaHTMdUKaumja. Anu, BojHa opbpaHa obaBrba M OenaTtHOCTU Koje umajy

€KOHOMCKW KapaKkTep, Hapo4nTO y MOCIoBMMa Koju Cy Be3aHu 3a npomMeT poba u ycnyra
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N npu TOMe OCTBapyje BojHe npuxode. BojHe npuxope octeapyje Bojcka Cpbuje
nospeMeHnMm obaBrbareM ycryra, ussohewem pagosa, NpoaajoM CTBapu, U3gaBareMm
noA 3akyn unu ycTynawem Ha NpuBpPEMEHO Kopuwhene MOKPETHUX U HEeMOKPETHMUX
CTBapU N HBUXOBUX UMOBUHCKUX NpaBa, NpaBHUM 1 U3NYKMM Nuuuma, y3 oaroBapajyhn
HaJoKHaay.

BojHn npuxoam Koju cy octBapeHu of ycnyra, o4 YCTYNibeHUX cTBapu 1 npasa
Ha kopuwherwe M npopfaje, npeacraerbajy cpeactea 3a byuyetr Penybnuke u yjeaHo
N3BOp 3a PUHaHCMpakEe BOjHE oabpaHe.

ByueTtcka cpeactBa M cpeactBa Koja OcCTBapyje BOjHa oabpaHa cy ykynHa
pacnonoxuea cpeactsa 3a notpebe BojHe oabpaHe. YKynaH M3HOC cpeAcTaBa 3a
notpebe BojHe ofbpaHe 3aBUCWU O OCTBApPeHUX Mpumama y byLety. AKO ce TOKOM
roguMHe npumaka cMmawe, usgaum u3 dyyerta, na cammm TUM U 3a BOjHY oabpaHy 6uhe
Mamwun. TO 3HauM ga go3Hake cpefcTaBa BOjHO) oabpaHu y BENWMKOj MeEpU 3aBuce 1 of
OCTBapeHnX BOjHUX npuxoaa.

lMpuxopae koje BojHa oabpaHa ocTBapyje moryhe je knacudgukoBaTn Ha cnegehe:

- npuxoau Hactanu npu obaerbakwy AenaTHOCTM (Mpo4aja CONCTBEHMX Npou3Boaa,
O M3BPLUEHUX ycryra, of 3aKyna MOKPeHUX CTBapw, of 3aKyrna HernokpeTHOCTH,
HeyTPOLLUEHM NPUXOAN U3 NPETXOAHE roanHE),

- NPUXOAW U3 APYrNX HAMEHCKMX n3Bopa (MpMxoam og NokrnoHa n nomohn),

- npuxogu of ctambeHor (poHaa BojHe onbpaHe (Mpuxoau opf npojaje CTaHoBa,
3rpaga, rapaxa, NoCrioBHOr NpocTopa y ctamMbeHuM 3rpagama),

- Npuxoau oA npopaje NOKPeTHUX U HEMOKPETHUX CTBapu (Npuxogu of npogaje u
3aKyna BOjHUX HEMOKPETHOCTU U ApYyrnx objekaTa n BojHe ornpeme) u

- NpUXoau o4 AonpuHOCa Ha nNnaTte n gogaTke 3anocreHnx 1 coumjantmn JONpuHOCK
Ha TepeT nocnogasua 3a [MMO, 3apaBCTBEHO ocuryparwe M OONPUHOCK 3a
He3anocrneHocCT.

Mako oBu npuxoan nmajy penatmBHo Mann UHaAHCU|CKM 3Ha4aj, NoTpebHo uXx je
WMHTErpmucaTn y CUCTEM jaBHMX Mpuxoda, OApeauTn BragvHe areHuuje koje 6m 6une
OLrOBOPHE 3a HMXOBO OCTBapuBame U yBehawe, n 06e3begmutn MexaHnsme 3a HUxXoBo

edomKacHO kopuwhere y ycrnosmma TpXXULLHE npuBpeae.
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m npuxoam s Byyera

H concrteeHur Npmxoam

W aoHauMje o4, MHOCTRPAaHWX 3emasba

M aoHauMje oa mehyHapoaHmMx
opraHvsagmja

M poHauuvje o4, HeBNaAMHWUX
opraHuvzagmja v nojeguHana

W npvmarsa o4, npoaaje
HePUHAHCH]CKE MMOoBUHE

HepacnopeheHn BUwak npuxoaa
M3 paHujux roguHa

HeyTpoweHa NpuBaTrU3aumMoHa
npuvmMmarea M3 paHujux roguHa

HeyTpoweHa cpegcTea goHaumja
M3 paHWjrx roguHa

FpadukoH 7. NMpuxoam 6yueta onbpaHe Cpbuje
MN3Bop: Munuctapcteo ogbpaHe Penybnuke Cpbuje, 2016 6.

Kao WwTo je npukasaHo Ha rpadukoHy 7, 3a (puHaHcupare nsgataka ogbpaHe y
HajgeheM npoueHTy Kopucte ce npuxoam u3 OyueTta, 3aTMM COMNCTBEHU NpuUXoan u
npumMmara o npogaje HeduHaHcmjcke nmosunHe. Octane kateropmje npuxoaa Kpehy ce
y pacnoHy og 0 0o 1% ykynHux cpeacrasa byyeTa.

N3 Tabene 10 koja npukasyje pacxoge 6yyeta MwuHucTapctBa opnbpaHe
Penybnuke Cpbuje y nepuogy 2013-2015. rognHe, BMAMMO fa Ce HajBuLle TpoLM 3a
nnaTte u gogaTtke 3anocrieHux, anu ga y nocMatpaHoMm nepvoay usgaum 3a oBe HaMeHe
UMajy TeHOeHUWjy onagara, y3 UCTOBPEMEHM nopacT yyewha u3gaTtaka 3a onpemy u
MaLUnHe.

Hajseha notewkoha y pagy je pecTpuKTUBHO (puHaHcupawe, Tako aa Bojcka
Cpbuje y cknagy ca oMHaAHCUJCKMM MiaHOM WM MfaHupa CBOje akTUBHOCTWU U ogpehyje
npuopuTeTE, ann 3a akTMBHOCTW KOje HajOuMpeKTHUje YyTMYy Ha cnocoBHOCT Bojcke nma
HoBua. EkoHOoMcKa Kpusa ycrnoBrbaBa MfaHoOBe oOnNpemMawa W MogepHusaumje
Haopyxara M BojHe onpeme, a 2015. n 2016. rognHa cy NOBOSbHUjE MO NUTaky

Mop,epHmsau,Mje, Y O4HOCY Ha npeTtxoaHe rogunHe
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Ta6ena 10. byyer MuHucrapcrtea on6paHe Peny6nuke Cpbuje y nepuoay

2013-2015. roauHe, y AMHapumMma

Hasue pacxopga/ rognHa

2013.

2014.

2015.

Nnate n gogaun 3anocneHnx

26.007.901.000

25.290.863.000

23.159.471.000

CouujanHu gonpuHocu Ha TepeT
nocnogasua

5.667.385.000

5.559.436.000

5.119.200.000

HakHapge y HaTypu 2.484.000 4.720.000 7.466.000
CouujanHa paBakba 3anocneHumMa 1.073.000.000 332.400.000 213.846.000
HakHage 3a 3anocneHe 4.903.729.000 4.639.023.000 4.509.719.000
Harpage, 60Hycu n ap. 3a 3anocneHe 232.209.000 198.740.000 209.927.000

CranHu TPOLLKOBU

4.191.708.000

4.264.186.000

4.482.836.000

TpOLLIKOBI/I nyToBara

1.012.294.000

1.101.663.000

1.079.0594.000

Ycnyre no yrosopy

911.796.000

969.151.000

998.633.000

CneuujanunsoBaHe ycnyre

927.264.000

871.655.000

871.907.000

Tekyhe nonpaeke u ogpxaBara

2.222.094.000

2.985.805.000

3.382.501.000

MaTepujan

4.530.735.000

6.606.844.000

4.666.567.000

[oTauuje mefl). opraHusauunjama 4.940.000 4.874.000 5.354.000
TpaHcdepu opr. o6aB. cou.ocur. 524.220.000 481.805.000 468.252.000
HakHage 3a cou. 3aw. 13 GyeTa 268.208.000 277.584.000 275.668.000
lMopeswn, Takce n kKasHe of Apyror
12.667.000 14.600.000 15.046.000

HMBOA BNacTu
HakHapa wreTe 3a nospeae n og

1.217.304.000 827.000.000 719.036.000

CTpaHUX OopXaBHUX OpraHa

3rpage n rpaheBuHCKN 06jekTn

1.340.723.000

1.280.869.000

1.808.548.000

MawwuHe n onpema

3.554.370.000

3.737.550.000

5.102.153.000

HemaTtepujanHa nmosuHa

19.110.000

72.374.000

33.001.000

HabaBka gomahe puH. nMoBUHE

345.000.000

518.741.000

700.000.000

YKynHo

58.982.905.000

60.368.647.000

57.964.159.000

M3Bop: MuHuctapcTteo oabpaHe Penybnuke Cpbuje, 2016 6.

KrbyuyHn orpaHunyaBajyhm paktop je ekoHomcku noTeHumnjan. OB6ejeKTUBHO

Cpbuja je cnpomaluHa 3emrba U pa3Boj BOjCKE je YCNOBIbEH pa3BojeM npuspene. Bojcka

je, oopeauna npuopuTeTe y onpemary HOBMM HaopyXaheM y cknaay ca npoueHama

cTeneHa yrpoxeHocTn n 6e3begHoctn Cpbuje M ocTBapeHa TPy OCHOBE MUCUje BOjcke

(ogbpaHa 3emibe,

Mucujama wun nomoh

rpafaHMma y BaHpeaHuMm cuTyauujama).

ncnywerwe MehyHapogHux obaBesa M yyewhe y MUPOBHUM

MpuoputeT je

MoJepHu3aLmja Ba3ayxonroBCcTBa M NPOTUBBa3dyXOMNOBHe oabpaHe, jep Haopyxake
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ca KOjUM pacrofiaXXemo HWje agekBaTHO UUIbeBMMA Koje Mma Bojcka. CaBpemeHo
HaopyXake y BasayxonsoBCTBY M NPOTMBBA3ayXxonnoBHOj oadpaHn Bojcke Cpbuije je
notpebHo kako 6u opyxaHe cHare bune daktop oaBpahana n kako 61 Bojcka morna ga
KOHTponuwe Ba3gywHu npoctop Cpbuje y mupy, ann He Tpeba 3abopaBuUTn HU
MOJepHU3aLmMjy KONMHEHe BOjcKe. Ynarawe y BOjCKY je ynarawe y 6e3begHocTt Cpbuje un
CBMX HEHMX rpahaHa. Buwe peueHnja Huje 6Guno ynaraka Yy BOjCKY Yy CMUCHY
onpemMara CaBpPEMEHMM HaopyXakwem U onpeMom M npahewy pasBoja caBpeMeHor
Haopyxara. lMoTpebe 3a ynarakem Cy Benuke, a CTake y KOM Ce Hanasu Bojcka
030UIBbHO yTUYe Ha onepaTMBHE CNOCOOHOCTM BOjCKE W OCTBapuBaha HeHe YCTaBHe
ynore. be3 063Mpa WTO je caBpeMeHO HaopyXake jako 3Ha4ajHo, CyLUTUHA je Aa Bojcka
OHO Ca YnMme pacnosiaxe KOPUCTU Ha HajedpuKacHUjU HauYMH. JeaaH o4 BaXKHUX 3agaTaka
je n oyyBawe cTanHgapaa npunagHuka Bojcke Cpbuje. bes Heknx HopmManHux ycrnosa 3a
XMBOT BOjHMK He Moxe pna obaBrba cBOje 3agaTke, a ga He Oype ontepeheH
NOpPOANYHOM U (PUHAHCWNCKOM CUTYaLINjOM.

3a dwuHaHcumparwe notpeba Bojcke y Cpbujm ce wmsgsaja npeko 2% 6pyTo
aomaher npounssoga. [lok cy y BojHOM ByuieTy 6une BOjHe neHaunje, Ha UcTe je oanasunno
30% 6yueta. [daHac oHe HuCy Aeo BojHor Oyileta, anu OBaj nNogaTak ykasyje ga je
MuHucTapcTBo ogbpaHe pacnonarano mManum cpeacrtBvMma, NorotoBO ako ce y 063up
y3Mme fa ce geo bylieta KOpUCTMO M 3a ogpXKaBate CTPYKTypa MUHUCTaApCTBa oabpaHe.
(Popua, b. 2015)

Ha cnepehem rpadukoHy je npukasaH OOHOC KOSIMYMHE HOBLA U BENUYUHE
BOjcke. AKO ynopeaMMo pacrnofnoXuBy KonuunHy Hosua (2%b[l1-a) n 3axTteBaHu HMBO
KBanuMTeTa, a CBaka BOjCcKa 3axTeBa BPXYHCKM KBanuTeT, MOXEMO 3aKibydntn aa je
BOjCKa BMCOKOT KBanuMTeTa Make 6pojHa n 3axteBa Behn U3HOC HoBUaA (LpBEHa NUHKjA).
AKO Ccy 3axTeBWM KBanmMTeTa HWXK, BOjcKa je OpojHMja, a TPOLUKOBUM HWXW, LWITO je

npukasaHo nyasoM U UpHoM nmHujom. (Popua, b., 2015)
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3axTeBaH HNBO KBaArnMTeTa

— BOjCKe

yTBpfeHa KonvynHa HosLa
(2% BAn-a)

padcdukoH 8. OgHOC KONUYMHE HOBLA U BeNIMYMHEe BOjCKe

M3Bop: Popua, b., 2015.

Konvka he 6uTKM BenuMuyMHa OpyXaHUX CcHara jegHe [ApXxaBe 3aBuUCU o[
HaunoHanHUX nHTepeca n 6e36eAHOCHUX pu3nKa, NpeTwu U nsasosa. Y gpxaBama
ynaHmuama HATO-a, npocevaH Opoj BOjHMKA y ogHOCY Ha Opoj CTaHOBHMKA W3HOCK
0,35%, a uctu je n 3a gpxase ynaHnuye HATO-a y EBponu, Kao n 3a Hawe cycegHe
Apxase. Hewto je mawbn 3a Hawe cycegHe gpxase koje cy ynaHuue HATO-a (0,31%),
a HewTo Behu 3a Hawe cycegHe gpxae koje Hucy ynaHoue HATO-a (0,40%). OBaj
nokasaterb ce kKpehe of Hajmamwer y Mahapckoj (0,19%) oo Hajseher y 'pukoj (1,09%),
ay Cpbujn je 0,36% ykrbyyyjyhmn Kocoso n Metoxujy, ogHocHo 0,46% 6e3 Kocosa u
MeToxuje, WTO je BULWE 0 cyceaHux gpxasa u BehuHe ynaHuua HATO-a. (Popua, b.,
2015)

be3 o63upa Ha npenopyke ga BOjHW TpolwikoBu 6yay Ha HuBOy on 2% 6pyTo
aomaher npoussoga, npucyTaH je onagajyhum TpeHa OBMX TPOLUKOBA Yy BenMKOM Bpojy
ApXaBa, a jeJaH o4 pasnora je eKoHOMCKa Kpu3a.

KakaB je 6Mo ogHoc Gpoja BOjHMKA Y OAHOCY Ha 6poj CTAHOBHMKA U KOMUKA CY
6unun TpowkoBu ofbpaHe no crtaHoBHuKy y 2011. rogmHn, u USD, y wusabpaHum
3emrbama EBporncke yHuje, npukasaHo je Ha cnegehem rpadouKoHy.
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FpadmkoH 9. Bpoj BojHMKa y ogHOCY Ha OpOj CTaHOBHMKA U TPOLLUKOBU oabpaHe
no craHoBHUKY Yy 2011. roaguHn, u USD

M3Bop: Aytop, npema Popua, b. 2015.

»Y 2011, rognHn gpxase udnaHuue HATO-a cy y npoceky no CTaHOBHUKY 3a
onbpaHy ytpowwune 503 USD. [pxaBe unaHuue HATO-a y EBponu cy y npoceky no
CTaHOBHUKY yTpowwune 422 USD. Hajsehe TpoLlKoBe NO CTAHOBHUKY nmane cy: [laHcka
(807 USD), lpuka (564 USD) n benruja (513 USD). Hajmawe TpowkoBe ogbpaHe no
cTaHOBHUKY umarne cy crnegehe gpxase: byrapcka (102 USD), Jletonnja (131 USD) n
JintBaHunja (106 USD). NMpoceyHn TpoLkoBn ogbpaHe No CTAHOBHUKY CyCeaHUX gpXKaBa
y 2011. rognHn mnsHocunn cy 108 USD. Hajsehe TpowwkoBe oabpaHe No CTaHOBHUKY
nmana je Xpeatcka (220 USD), a Hajmawe Anbanunja (62 USD). Penybnuka Cpbuja je,
Nno CTaHOBHUKY, 3a ogbpaHy y 2011. rogmHun ytpowmna 106 USD®. (dopua, b., 2015).

3. PEOOPMA CUCTEMA OOBPAHE N BESBEAHOCT Y CPBUJA

Y YKYMNHOj €BPOrCKOj U CBETCKOj MONUTULM BUASBMBU CYy CBE CHaXHUjU npolecu
WHTerpaumje. Y cknagy ¢ TMM je CNoSbHOMONUTUYKO onpeferbewe Penybnunke Cpbuje
npeMa 4naHcTBy Yy MehyHapogHum 6e36edHOCHUMM CTpyKTypama, MPBEHCTBEHO Y

napTHepcTBy 3a Mup, a notom n y HATO-y, a Ha OCHOBY AEMOKPATCK/N MCKa3aHe BOSbe
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rpahaHa. OBM CMNOSbHOMOMNTUYKM YMHMOLM, Nopen ocTanux ApYywTBeHuX notpeba,
MHUUMPAnU Cy UHTEH3UBHE YHYTpallke Monutuyke pedopMe Koje Cy npeBacXOAHO Y
uHTepecy rpahaHa Cpbuje, HuxoBe wuHAMBMAYanHe u onwTte 6e36eaHocTy,
AemokpaTtmsaumje MHCTUTYUMja ApXKaBe, a CBakako M CTabuiHOCTU Lenor pervoHa.
(MuHuctapcTtBo ogbpaHe Penybnuke Cpbuje, 2009.)

dyHOoamMeHTanHy npeTnocTaBKy YKynNHe AemMokpatcke TpaHsuuunje Cpbuje
npeacrae/ba pedgopma cuctema 6e3begHocTm n oabpaHe. CamMo NpoMeEHeH W
npunaroheH cuctem 6e3beaHocTn moxe ga 6yae cnocobaH aa edmkacHO 0AroBOpu Ha
CrNOXeHe CcTpaTellke MNPOMEeHe OKpyXewa W Aa MNPeBEeHTUBHO CMaku MOryhHOCT
HacTajakba HOBMX Kpu3a. Ha Taj HaunMH OH NocTaje BUTaNHW efieMeHT HanpegHor
APYLWTBA U 3aLUTUTHUK NO3UTMBHUX BpeaHocTu. [la 6u 6uo ycnewaH, npouec pedopmm
Mopa ga Oyae ocMuwsbeHo BoheH U wTo 6e300nHMjM 3a ApywTBO W CUCTEM, a
NCTOBPEMEHO Aa Mma npeumsaH 1 jacaH npaeay. (MuHuctapcteo ogbpaHe Penybnuvke
Cpbuje, 2009.)

Pedopma onbpaHe yBaxaBa Teopujcka U MpUMEH-eHa ca3Haka U UCKYCTBa
ApXXaBa eBpoO-aTnaHTCKe 3ajefHuLEe W Haller perMoHa Koje cy npolune Kpo3 Taj npouec
n 6asmpa ce Ha NMpomMeHama Koje ce AeluaBajy Yy Halioj 3eMibuM U Y HEenocpegHoMm
OKpYXXehby, Kao 1M Ha pacnonoxmnenm ogbpambeHnm pecypcuma.

Capgpxaj npoueca pedopmu ymHe (MuHuctapcTBo onbpare Peny6nuke CpGuije,
2009a):

1) eBpo-atnaHTcke WuHTerpaumje Cpbuje wn ycnocrtaBrbawe  CTpaTeLlKor
napTHepCTBa,

2) pedvHucawe yCTaBHe, 3aKOHCKe W [OOKTpMHMpaHe perynatmee y obnactu
ogbpaHe,

3) CTpYKTypHE 1 dyHKUMOHANHe NpoMeHe cuctema ogbpaHe 1 Bojcke,

4) obes3behmBane agekBaTHOr kKagpa 1 HEeroBo ocnocobrbaBame,

5) mMopepHu3auuvja BOjcke M ApPYrMX MHCTUMTyuMja cuctema ofdpaHe U HUXOBO
onpemMare CaBpeEMEHUM OpPYXKjeM 1 ONpeMoM,

6) npomeHe y cuctemy obyke BOjHUKA, CTapeLLMHa, KOMaHaM 1 jeanHuiua n

7) VHOBMpawe NpunpemMa 3a oabpaHy.
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MpojekToBaHn cuctem oabpaHe Tpeba aa Gyae paumoHanaH U edukacaH u
ocnocobrbeH fa EeNUMUHULLE OpYXXaHO YyrpoxaBawe 6e30edHOCTVM, Oa aKTUBHO
AOMPUHOCK M3rpagky U jadawy MNOBOSbHOr 6e36eQHOCHOr OKpyXewa U yHanpeawu
napTtHepcke ogHoce Ha myntunatepanHoj (HATO, OEBC, YH wu cn.) n bunatepanHoj
ocHoBK. [la 6u cuctem morao da OOroBOpYM Ha OBe 3axTeBe, Bojcka Mopa Ada byae
MOZEPHO OMNpeMSbeHa U OpraHM3oBaHa, eKOHOMCKU OpXuBa, NpumepeHa notpebama
ApYyLWTBa Koje WTUTU N BpeMeHa y KojeM dernyje u cnocobHa ga peanusyje mucuje u
3apartke. (tabena 6p. 11.)

Ta6ena 11. Mucuje u 3agaum Bojcke

MUCUJA 3AOATAK

1. Opbpana Peny6nuke Cpbuje o 1.1. OgBpahatbe of opyaHor yrpoxxaBara

BOjHMX M3a30Ba, pu3nka u npeTkun 1.2. Op‘6pa|.|a Teputopuje

0e3begHoCTU

1.3. OgbpaHa BasgyLIHOr npocTopa

2.1. Yyewhe y MehiyHapogHoj BOjHOj capaitsu

2. Yyewhe y narpagru 1 odyBamy

2.2. Y4yewhe y MMPOBHUM onepatmjama
MUpa Y PErnoHy 1 ceeTy

2.3. Yyewnhe y cuctemy KonektusHe ogbpaHe

3.1. MNMogpLika uMBUIHUM BRnactTuma y
CynpoTCTaBIbaky Tepopusmy 1
OpraHu3oBaHOM KpUMUHany

3. HO,EI,pLIJKa UMBUIHUM BIllactuma y

CynpoTCTaBSbaky HEBOjHUM

3.2. MNMoaplka LMBUNHUM BNacTuma y cnydajy
NPMPOAHMX HEMOroAa U UHAYCTPUjCKMX 1
Opyrmx katacTtpocda

npetkama 6e3begHocTn

WN3Bop: Munnctapcteo ogbpane Penybnuke Cpbuje, 2009a.

./ camMo NoBpLIHUM YBUOOM Y MUCKje N 3afaTke CTPaHUX OpYXaHWX cHara, oA
Pycunje po CALl, npeko 3emarba EY 00 okpyxeh,a, €BUAEHTHO je ga Ccy Te Mucuje u
3agaum (Mo HasmBy) rOTOBO UCTOBETHO yTBPhHEeHU. Y Hawum AOKyMeHTUMa je yTBphHeHo
ha je Bojcka ocHoBHa cHara, NpPBEHCTBEHO HaMeh-eHa 3a MpBy MUCWjy, anu da
n3BpLUaBa u gpyre Mucuje u 3agaTke, y Kojuma Huje Hocunau. Hanme, Bojcka yyecTtByje
y MynTUHaUMOHanNHUM ornepaumjama y cacTtaBy KOHTUHreHata MUWPOBHUX CHara wu

nognexe npouegypama n ctaHgapanma koju cy yrspheHn maHgatom mucmje. Ca gpyre
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cTpaHe, Bojcka ce He opraHuayje HATK NocebHO pasBuja 3a Tpehy mucwnjy, Beh 3agatke
N3 Te MuUcuje n3BpLuaBa pacnonoxmemm pecypcmuma‘“. (dopua, b., 2015)

AKO OBe aKTMBHOCTWU Byay cnpoBedeHe y geno, cucteMm ogbpaHe n Bojcka Mohwu
he ga Kpo3 KOHTUHyMpaHu npouec byay npeseneHn ua nocrtojeher y KBannuteTHO HOBO
ctawe. JegaH on HajTexmx npobnema Koju ce MoOXe jaBUTU TOKOM peanuaaumje
npoleca opraHn3auMoHUX MNpoMeHa je OoTnop HUXoBOM cnpoBohewy. Pagu
crpeyaBaka HacTaHka OTMopa, BpLKX Ce NMpaBOBpeMeHa edykauunja u nHpopmucame
npunagHuka Bojcke n ogbpaHe, a Takohe n nHpopmMmmncamwe jaBHOCTH.

LUnrbeBn cnorbHe nonutuke Cpbuje jecy y pyHKUMjU OCTBapuBawa LMIbEBaA
cnosbHe nonutuke EBponcke yHWje, a TO Cy MUP, CUTYPHOCT, yHanpehewe IbyacKknx
npasa, AeMoKpaTtuje, BnagasuHe npasa, TpPXXULWIHe npuBpee, cnobogHe mehyHapogHe
pasMmeHe, kao W npeaynpehuBawe cykoba, Kpusa M MehyHapOAHOr KpuMUHana.
(Mpokonujesuh, M., 2009)

Y nepuoay 2006-2010. rognHe opraHu3auMOHE MNPOMEHe y cuctemy oabpaHe
cnpoBefeHe cy y Aee ase (MnHuctapctso ogdpaHe Penybnuke Cpbuje, 2009a):

| dpasa — y nepuogy 2006. go 2007. rognHe — npeAcTaBsbana je KpUTUYHy dasy
pedopme jep Cy HeHa OCHOBHA KapakTepucCTuUKa W3Y3eTHO CrOXEHWU MOMUTUYKN,
6e36egHOCHN 1 MaTepujanHo-MHAHCKUCKN YCIOBWY, C jegHe CTpaHe, u cBeobyxBaTHOCT
N pagukanHocT NnpoMeHa, ¢ gpyre ctpaHe. Peanusauujom npse (pase opraHU3aLmMoOHUX
npoMeHa ycrnoctasuna ce CTpykTypa cuctema opbpaHe koja je npunaroheHa
aKTyenHuMm 13asoBuma, pusnuuma u npethama 6e3b6egHoCTU, Kao U aeduHucaHnm
Mucuvjama 1 3ajaumma Bojcke. Takohe, ycnocTtaBibeH je MOBOSbHUjM OOHOC M3MeRy
notpeba cuctema ogbpaHe N eKOHOMCKMX MoryhHoCcTu gpxase.

Il dpasza — y nepmogy 2008. go 2010. roguHe — goBena je A0 CYLUTUHCKUX
npomeHe cucrtema ondbpaHe. lNosehana ce edukacHOCT N ePeKTMBHOCT peanulaumje
AedrHcaHnx 3agaTtaka. BaxxHa kapakTepuctuka cuctema je heroa ornekCnbmnnHocT um
AenvMMuYHa WHTeponepabunHocT ca opyXaHMM CcHarama pfpXxaBa CaBe3HMKa W
napTHepa.

Cpbuja je Ha camom no4yeTky cBoje obHoBe, 3060r Gpxxer AemMoKpaTCKor wu
npuBpeaHoOr pasBoja, U3BpLUMIa U peopraHu3aumjy cBoje BOjcke MO yrineay Ha gpyre

apxase EBporicke yHuje. Cprcka Bojcka nocrana je npodecuoHanHa. Y cBoM cacrtaBy
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MMa UCKIbYYMBO SbyACTBO KOje je YrOBOPHO 3anocsieHO Kao NpodeCcnoHantn BojHULM Ha
ogpeheHo Bpeme 3a opgroBapajyhy mMeceyHy HagokHagy. Cpncka apmuja je
MoAepHM30oBaHa W OpojyaHo npunarofieHa npema MoryhHoCcTMMa came JpXkaBe W
notpebama pervoHa. TecHo capahyje ca BojckaMa CyceHUX 3eMarba, Kao 1 ca gpyrum
Bojckama u3 EBpone.

OpraHusaumnja n pecopma cuctema onbpaHe Cy HenpeknagHum u OUHaAMUYHU
npouecu Koju nogpasymeBajy U OpraHM3aunoHO-YHKLMOHANHe NpoOMeHe y cuctemy
onbpaHe pagu uarpagwe edukacHujer u ekoHomudHujer cuctema. OpraHum3aumoHO-
YHKUMOHANHMM  nNpoMeHama y cuctemy ogbpaHe wu  Bojcum  Cpbuje,
npodecnoHanuaaumjom Bojcke, moaepHusaumnjom n onpemawem MoaepHum 6opbeHnm
CPEeACTBMMA, WHTEH3MBUPAHEM KOMEKTUBHE W uHAMBMAyanHe obyke, ydewhem y
MyNTUHAUMOHaNHNM onepaumjama, akTMBHOCTMMA Koje ce peanusyjy y oksupy HATO
nporpama ,llapTHepCcTBO 3a MUP“ NOCTUTHYTU CYy 3HaAYajHU pe3ynTaTn U Yy odp)KaBaky
noctojehux n pasBojy HOBMX ONepaTUBHUX N PYHKLMOHANHNX CNOCOBHOCTM.

MocTtojeha opraHusauvja MuHuctapctBa opbpaHe ycknaheHa je ca
cTaHAapauma W OpraHu3auuoHUM pelleHMMa NPUMEHEHUM Yy OPYrMM  MOAEPHUM
ApxaBama. Tokom pedopme cuctema oabpaHe, U garbe ce KOHTMHYMpaHO CrnpoBoAe
NPOMEHe opraHmsauuoHe cTpykType MwuHucTtapctBa opbpaHe u Bojcke Cpbuje c
UMIbeM HbeHe PyHKUMOHaNHe onTuMmnsauuje, ycnoctasrbarwba edpukacHujer ynpasibama
cuctemMom oabpaHe, pauuoHanusauunje 6poja pagHuMX MecTa M ypaBHOTEXaBaha
ofHoca 6poja BOjHOr M LUMBUIMHOr Kagpa M gocnegHe npuMeHe Havena gemMokpaTcke u
umBunHe koHTpone. OpraHudaumoHe npomeHe y Bojcum Cpbuje peanuayjy ce y cknagy
ca CaBpeMEeHUM Ha4vyenuma U cTaHgapgvMma opraHusoBaka M (PyHKUMOHMCaka BOjHE
opraHusaumje, anv u ca 3axreBuma Koje Hamehe npouec npodecrnoHanunsaumje Bojcke,
notpeba yHanpehvBarwa onepatuBHUX U PYHKLMOHANTHUX CNOCOBHOCTU, Kao U Ha4veno
uHaHcujcke ogpxnsoctn. (MuHuctapcteo ogbpaHe Penybnuke Cpbuje, 2010)

Cpbuja 3a peopraHusaumjy n mogepHusaumjy CBoje BOjcke obuja TEXHUYKY U
apyry nomoh of EBponcke yHuje, jep je TakBa noMmoh pearnHa v OHa je y WHTepecy
6e3begHoCcTM 3emarba koje he je patu, kao n uene Espone. To ce gewasa ca CBUM

Ap>XaBama Koje cy NoTnucHuLe nakra 3a ctabunHoct Espone.
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Camum noctojakbem npodecnoHanHe Bojcke, y Cpbuju je npectana un 3akoHcKa
obaBe3a MyLUKapaua 3a obaBe3HMM CriyXeweM BOjHOr poka. BojHa obaBesa 3a umsune
on 18 po 27 rogvHa je cBegeHa camo Ha NoOTpebHy BOjHY OByKy, Ha OHOMWMKO Ayro
KOMMKO je OHa 3aucTa notpebHa. Y OeMOKpaTCKMM eBPOMNCKUM ApXaBama TO Bpeme
M3HOCK TPU Mecela, Unu Hajsuwe ABa nyTa No Tpu Meceua y ABe roauHe. JeauHo y
nap roguHa, nocne obaBrbeHe rnaBHe obyke, mopahe, 36or obHaBfbara BOjHUYKOr
3Hawa, Aa ce obaBrbajy 1 BojHe Bexbe y Tpajaky of Hekonuko aaHa. W obyka n BojHe
Bexbe oABujajy ce y BOjHUM LEHTpMMa Koju Cy y HenocpenHoj 6rv3nHu cTaHoBawa
BOjHOr obBe3HMKa. 3a BpeMe BOjHE 0obyke Kao U 3a Bpeme BeXOM y4yecHUuu npumajy
npensuheHy nnaty M wmmajy mMoryhHocT ga cnobogHo BpeMe MnpoBOAEe Yy CBOM
npuBaTtHOM OKpyxewy. OBakBOM OpraHu3aunjoMm, Nopea Benuvkux ylTega Koje vmma
ApxaBa 360r ykmgara o6aBe3HOr BOjHOr poka M TPOLUKOBA KOju uay y3 TO, Mnaau rbyan
Hehe npekMaaTy LLKONOBawe, MPOdEeCcUMOoHarHO HanpegoBakwe, WM UM HEKU Opyru
nnaHoeu 3a 6yayhHocT Hehe 6GuTn nopemeheHn. [lopen osor, BOjHWM 06BE3HULM
NPakTU4YHO HUCY OABOjEHUN O CBOjUX Mopoauua U CBoje cpeanHe, BOjHY 00yKy of camo
TPU Mecela Kao 1 noBpeMeHe BojHe Bexbe, AOXMBIbaBajy kKao MOryhHOCT 3a cTuuane
Kako domanyke KoHauumje, Tako U nocedbHor nckyctea u3 obnactu nocedbHmx BewTMHa
Koje ce mory ctehu jeamHo y jeanHuLLamMma BOjCKe.

Ca peopraHusaumjoMm BOjCKe M H€H YyrNed je OHakaB KakaB npodhecuoHanHm
npunagHMLM CBUX BOJCKM MMaAjy Y AeMoKpaTckoj EBponu - rbyam og npuaHaTor 3Havaja
Koju yxxmBajy 6narogeTtu cBor BUCOKOT XMBOTHOT CTaHOapAa.

Ha ocHOBYy TexHOMOLWKMX Mpogopa y Haj3HadvajHuje obnacTu BOjHE TeXHUKe
OCTBapeHN Cy 3HayajHW pes3ynTtaTu y rotoBo CBUM apMujama cBeta. Ogrosapajyhom
TEXHUYKO-TEXHOMOLLKOM  MOAEPHM3aLMjOM W  NPEecTpykTypupaweM  KanaumteTta
onbpambeHe wunayctpuje Cpbuje moxe pa ce obesbean oko 50% noTpeba 3a
HaopyXaweM U BOjHOM orpemMoM. To ce, npe cBera, OOHOCU Ha: CTperbayko
Haopyxake W MyHUUMjy, Heke BpCTe apTurbepujcke MyHUunje, MunHobauave un
MuHobaLayke MUHe, Heka cpeacTBa 3a MPOTUBOKNOMHY Gopby, cpeacTBa 3a NMYHY U
KONEKTMBHY HyKIleapHO-XeMWjCKO-OMOMOLLKY 3awTuTy, ekcnnosvee n Hapyte. Bpxoj
MOAEpHM3aUMju HaopyXawa W BOjHe onpeme ponpuHehe capagwa y obnactu

TEXHUYKO-TEXHOSMOLUKOr  pasBoja Kpo3  MpojekToBaHe obnuke  6e30eaHOCHMX
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WHTerpaumja, y3 nowiToBawe KBanuTeTa M cTaHgapga onpemara, HOBUX MeToda U
yrpaBrbawba pecypcMMa 3Hawa W TexHorormjama y ycnosuma TpXULIHE npuBpene.
(MuHuctapcTtBo oabpaHe Penybnuke Cpbuje, 2010)

Penybnuka Cpbuja 3actyna ctaHoBuwwTe Aa cy Mup n ctabunHo 6e3benHocHO
OKpY>XeH-e OCHOBHW YCIIOBW 3a capafwy uamehy gpxaBa YMHMOUM HMXOBOr onwiTer
HanpeTka u npocneputeTa. O NnoyeTka pasBoja kKao camocTarnHe N He3aBUCHE OpKaBe,
2006. roguHe, Penybnuka Cpbuja HM jegHUM CBOjMM akTOM Huje yTuuana Ha
noropwane 6e3begHocTn y pernoHy. HanpoTtus, HacTojana je ga ce cBu npobnem
pellaBajy Ha [EeMOKpPaTCKM HayuH W MUPHUM nyTem. YBaxasajyhu peanHocT
mMefyHapoaHux opHoca, nocebHO noTeHuujanHe u3as3oBe, pU3NKE WU NpeTHke
be3begHoctn, Penybnuka Cpbuja passBumjahe cuctem ogdbpaHe Mo Mepu CBOjUX
notpeba, a pagu 3awTuTe BUTaNHUX MHTEpeca U uurbeBa. 3HadyajHu acnektu byayher
Kapaktepa 6e3begHoctmi un opbpaHe Penybnuke Cpbuje ©Gwuhe: cTpaTteLwko
onpegerberwe 3a NyHONpaBHO 4naHCTBO Yy EY; pervoHanHa capagrwa Kao uMmnepaTtus
ctabunHor 6e3beaHOCHOr OKpyXera; yHanpehewe capagrwe ca CAL, KuHom n Pyckom
depgepaumjomM; MHTEH3MBMpPae ofdHOca ca apxaBama Adpuke u JlatuHcke Amepuke.
OcHoBHM NpaBuM y pasBojy cuctema ogbpaHe Guhe ycmepeHuM Ha cTBapawe HOBOr
cuctemMa BpeaHOCTU Koju he kapaktepucaTtn noTnyHo npodecnoHanHa Bojcka, mogepaH
CMCTEM LUKONOBaka W YycaBpllaBaka, MoAepHM3aumja u onpemMane, afeksaTHa
WHppacTpykTypa, Yydyewhe y MynTMHaUMOHanHMM onepaumjama wn nobosbluawe
ctaHgapga npunagHuka Bojcke Cpbuje n Munuctapctea ogbpade. (MuHucTapcTBO
onbpaHe Penybnuke Cpbuje, 2010)

Y apyroj nonosuHu 20. Beka 6e3begHOCHa gunemMa Harmo ce nomepa kKa Wmpem
noapy4jy ApYLWTBEHOr XMBOTA, NPU YeMy HEBOjHM (PaKTOpu yrpoxaBarwa 6e36egHOoCTH
3ay3umajy cBe 3Ha4ajHuje MecTo, a U3BOp MONW Ap)KaBe nomMepa ce ca CTPoro BOjHUX
dakTopa u HeroBux nparehmx enemeHaTa Ka TeExXHOMormju, obpasoBawy IbyacKor
noTeHuunjana wm KoHTponu TpxuwTa. Mewajy ce M ycrnoBm 3a oppkaBare BOjHOr
KanauuteTa; OpyXje 3acTapeBa HeBEpOBaTHOM Op3WHOM ycren TEeXHOMOLLKUX
WHOBaLUMja, 4YMME HaydyHa casHawa [Jobujajy nocebHo MecTo. Ynora Bojcke je
He3aobunasHu pakTop y ouyBawy 6e3begHOCTVM ApXaBe U HeHux rpahaHa. Y Tom

cMmucny BOjHa cuna wmMoepHe [OpXxaBe npeactaBrba rnaBHM dakTop cucrtema
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Oe3begHoCTN, jep BOjcka MoAepHe [fpXaBe Mopa 6utu cnocobHa fa npuMeHU

cTpaTternjy ogspahatna u ctpaTterujy yaspahawa. (FahmHosuh, P., 2014)

63



3AKIbYYAK

MowTo je BoOjHa cuna jegaH o4 WMHCTpyMeHaTa Kpevpawa MehyHapoaHe
6e3begHoCcTn, HeoOnxoA4HO je Oa ApxaBa obe3bean ogpeheHa cpencrtea M 3a oBe
HameHe. Pacxoau 3a oabpaHny n 6e3begHoct y CALl nsHoce 2,3% BAlM-a, a og yKynHuX
pacxoja 3a UCTpaxuBake M pasBoj 57% oanasu Ha ucTpaxmBaka y BOjHE CBpXe.
3emrbe EY 3ajegHo notpowe 70% op m3Hoca kojyu CALl HameHe 3a BOjHe noTpebe.
Mpobnem je y pacyTmm pecypcuma Koju HacTajy 3axBarbyjyhn Tome LWTO cBaka 3eMsba
nocebHo ynaxe y ogbpaHy, na je To MHOro CKynrbe, a pesynrtatu cnabuju og oHUX Koje
octBapyjy CALl. Ha pacxoge 3a onbpaHy n 6e3begHoct benrvja n Hemauka Tpolle no
1,0% BAr-a, OaHcka 1,2% BAlM-a, ®paHuycka 1,7% BAMM-a, a Benuka bputaHuja 2,2%
BM-a.

HeonxogHocT pedopMmn n mMoaepHusaumje cuctema ogdbpaHe u 6e3dbegHocTm
3emarba y TpaH3numju, 3axTeBa 3HavyajHa (puHaHCKjcKka cpeacTBa Koja aApxasa Mopa fa
06e36eaun. 3a notpebe onbpaHe n 6e3begHocTn Mahapcka Tpowwm 0,6% BAlM-a, Yewka
0,7% BbAI1-a, Cnoeenuja 0,9% BAI1-a, Norbcka n Xpeatcka no 1,5% bAl1-a.

TpowkoBn oabpaHe cy y nepuogy 2006-2014. roguHe, y EY onanu ca 1,5 Ha
1,3% B[M-a, ogHocHo, ca 3,2 Ha 2,8% yKynHUX jaBHUX pacxoga. Bugumo ga noctoju
TpeHa onagaka oBMX TpoLukoBa, 6e3 063upa Ha npenopyke Aa OHM Byady Ha HMBOY oA
2% 6pyTo gomaher npon3soaa.

TpowkoBn oabpaHe Penybnuke Cpbuje mnckaszanu y npoueHTy B[AlM-a mnsHoce
oko 2,0%, a og 2012. roguHe ©Genexe OGnarn nopact, Tako ga cy 2013. roguHe
nsHocunu 2,4% b[lM-a, wTo je BUWeE oa TpowkoBa oabpaHe cycegHUX ApXasa M
Benukor 6poja saemarba ynaduya HATO-a.

MpoceyHn TpowkoBu oabpaHe per capita, y pa3sujeHnm 3eMmrbama EY, ce kpehy
oA HajHwxkux 270 USD y WnaHujn, go Hajsuwmnx 1352 USD, konuko ce Tpowwu y
HopBeLwkoj. Y 3emMrbama y TpaH3uUMjU, OBM TPOLLKOBU CYy Ha HUBOY O HajHWKUX 96
USD y byrapckoj, oo Hajpuwunx 258 USD y lNorbekoj. MehyTum, npocevyHn TpOLLKOBU
onbpaHe Penybnuke Cpbuje NO CTAHOBHWUKY Cy 3HATHO HWXW Yy OOHOCY Ha ApXaBe

peneBaHTHe 3a nopehewe 1 nsHoce camo 106 USD.
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lMpoceyaH B6poj BOjHMKA Yy ogHOCY Ha 6poj cTaHoBHUKA Yy Cpbujn, ykibydyjyhu um
npoctop KocoBa n Metoxuje je 0,36%, ogHocHo, 0,41% 6e3 npoctopa KocoBa wu
MeToxuje, WITO je BULLIE OA MpOcCeKa cycedHux gpxasa n BehuHe ynaHuuya HATO-a. Y
cycedHUM ApXaBama OBaj nokasaTerb je Ha HuBoy o 0,35%, y unaHnyama HATO-a je
0,31%, a y 3emrbama koje Hucy unaHuue HATO-a npoceyaH 6poj BojHMKA Y OOHOCY Ha
6poj ctaHoBHuUKa je 0,40%. Y Mahapckoj je npocevaH 6poj BojHMKa y ofHOCY Ha 6poj
cTtaHoBHWKa HajMmaru (0,19%), a Hajsehu je y 'pukoj n nsHocu 1,09%.

Ako nocmaTtpamo CTPYKTypy TpoLlKoBa oabpaHe no Apxasama, Bugehemo a je
OHa Beoma pasnuuunta u kpehe ce oa NOBOSbHE CTPYKTYpe TpOLLKOBa oabpaHe y manom
Opojy pasBujeHMX OpKaBa OO BeNuUKor Gpoja Ap)kaBa ca HENOBOSbHOM CTPYKTYPOM
TPOLLKOBA, KOja je KoYHuLa pa3Boja camor cuctema ogbpaHe. PassujeHe 3emrbe cBeTa
cy y nepuoay 2010-2014. rognHe Ha nepcoHan Tpowwune of HajHWKux 36% YKynHUX
TpowkoBa oabpaHe y CA n 38,4% y Benukoj Bputanujyu go Hajpuwmnx 77% yKynHUX
TpowkoBa oabpaHe y benruju, a octatak Ha MHPPACTPYKTYpy 1 onpemy. Y 3emrbama y
TpaH3UUKNjKU CTPYKTypa TpowKkoBa oAabpaHe je HenoBOSbHUja Hero y pasBujeHUM
3eMsbama, jep ce Ha nepcoHarsn Tpowwm of HajHuwxkux 50,7% yKynHuX TpoLwkoBa ofbpaHe
y Mahapckoj, 0o Hajsuwmnx 75,2% yKynHux TpolwkoBa oabpaHe y CrnioBeHunju. CTpykTypa
TpowkoBa ondbpaHe Penybnuke Cpbuje nNpubnmkHO je Ha HUBOY MNpOCEKa CyceaHuXx
Apxaea. CTpykTypa cpefcrtaBa HaMerweHUX 3a oabpaHy je HenososbHa (65% yKynHUX
TpowkoBa oabpaHe 3a nepcoHan 2010. roguHe), a Tpebano 6w ga ce NOCTUrHe Takas
O[HOC Ja Ae0 3a HOBYaHa npuMama rbyacTtea nsHocn 40%, 3a pefoBHO u3gpxaBame -
30%, a 3a mnsrpagwy, onpemarwe U HayyHo-uctpaxumsadkm pag — 30% pacrnonoxuBmx
cpeacrtasa.

AHanusom uHaHcupawa onbpaHe u 6e3begHocTn y 3emrbama EBpnocke
yHuje n Cpbunju norBphyje ce OCHOBHa XMnoTe3a Aa HMBO YKYMHMUX jaBHUX pacxopa,
na Tako u pacxoga 3a oabpaHy y 6e36egHOCT 3aBMCU Of, BUCMHE U CTPYKTYpE jaBHUX
npuxoda, Kao W o4 AOCTUIHYTOr HMBOA MNpMBPEOHOr pasBoja 3eMibe, Tako Aa ce
cpencTBa nnaHupajy y cknagy ca martepujanHum moryhHoctuma u 6e36eaHOCHOM
cuTyauujoM, nog ycroBoM [a ce He HapyLlaBa MakpOeKOHOMCKa CTaburHoCT.

Y cBeTy ce benexun ctanHoO nosehawe jaBHWX pacxoja, WTO je nocneguua

couumjanHor nporpeca M nosehawa HauMOHarHOr AoXOoTKa. Y nocneawo) OeueHuju,
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oBOMe nocebHO JONPUHOCK NopacT u3gaTtaka 3a coumjanHy 3alTuTy U nopacT pacxoja
3a 3gpascTtBo. MehyTtum, pactyhe yyewhe pacxoga couumjanHe v 3gpaBCTBEHE 3alUTUTE
Yy YKYMHAM jaBHUM pacxoauma, npaheHo je cMamwenem yyelwha yKynHux pacxoga 3a
obpasoBare, CcTambGeHy M KOMyHanHy AenaTtHoCcT, oabpaHy, €KOHOMCKa nuTama,
pekpeauujy, Kyntypy n penurujy, jaBHu peg n 6e3degHocT, Yyume ce onoBpraBa npBa
nomMohHa xunoTe3a Ja Cy jefaH of y3poka nopacta jaBHUX pacxoda BOJHO-MONUTUYKM
y3pouu, Koju ce ogHOCe Ha nopacT msgaTaka 3a Haopyxahe M ycaBpllaBawe BOjHe
TEeXHUKE.

bes o63uMpa wWTO pacxogu 3a HauuoHanHy oabpaHy n 6e3begHocT wmajy
TeHOeHuuWjy onagawa, kako y % B[lM-a, Tako n y % yKynHUx jaBHUX pacxoja, cam
npouec pedopMn u MogepHusaumje cuctema oabpaHe n ©GesbegHocTn 3axTeBa
3HayajHa oMHaHCKjcKa cpencTtBa Koja gpxasa Mopa ga obesbegn. OBo je nocebHo
3Ha4yajHO 3a TPaH3ULMOHE EKOHOMUje jep HMXOBUM (PUHAHCUJCKM KanaumTeTu HUCy
AOBOSbHU M HE MOry [ia npaTe Hay4yHO-TEXHONMOLWKa AocTurHyha Koja cy ycko nosesaHa
3a MoaepHusauujy cuctema ogdpaHe n 6es3begHoctn. OBum ce noTBphyje Apyra
nomohHa xunote3a [fa pa3BujeHe 3emrbe EY Ha uHaHcuparwe ogbpaHe wu
6e3begHocTn Tpowe Mmawe og CALl, anM MHOro BuwE O4 3emMarba LeHTparnHe u
nctouyHe EBpone, kog Kojux je M CTPyKTypa CpeAacTtaBa HaMeheHMX 3a ondbpaHy
HenoBOSbHa, jep ce Hajpehn [0eo pacnonoXuBmMx cpeacTaBa TPOLIM Ha nepcoHan, a
MHOroO Mak-e Ha MHPPaCTPYKTYpy U onpemy.

Mocne 2000. rogmHe, Cpbuja Huje ycnena p[a CTBOPU ageKkBaTHe
WHCTUTYLMOHANHe 1 mMaTepujanHe npeTnocTaBke 3a AMHAMMYaH U OOPXMB NPUBPEOHMN
pa3Boj. EkoHomMcka 6yayhHOCT Halwe 3emrbe je nNpunMyHo HeussecHa. [locne naga
BAM-a y 2012. n 2014. roguHu, jacHo je ga nyT Ka OOpPXMBOM €KOHOMCKOM OMOpaBKy
Hehe 6uTKM HM 6p3, HM nak. NpuBpeana Cpbuje nma noteHumjan ga ojada Ha cpenhu
POK, anu HW1 pu3num Koju joj npeTe (cnosrba u U3HyTpa) HUCY 3aHeMapribmBu. EkoHOMCKe
nepcrnektnee Cpbuje 3aBuce op TpeHposa y rnobanHoM, nocebHO €eBpPOMCKOM
OKpY>XEhY, Kao U of CnocobHocTu, Kpeanbunuteta n UCTUHCKe nocBeheHocTn Bnage
cnpoBofherwy HeonxoaHux pedopMn N Mepa eKOHOMCKe MONUTUKe, Koje he nocnewnTu
pacT npuBpede Ha 34paBuMM U TpajHMM ocHoBama. Penybnuka Cpbwuja je 3a notpebe

oabpaHe usgBajana M usgBajahe HoBYaHa CpeacTBa Yy ckrmagy ca MaTepujanHum
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moryhHocTMuma w©n  6e36eQHOCHOM CUTyauMjoM Yy pPernwoHy, He Hapywaajyhu
MaKpOEKOHOMCKY CTabMIHOCT.

®uHaHcupane cucteMa oagbpaHe AMPEKTHO 3aBUCKU Of, EKOHOMCKOr Monoxaja u
pas3Boja ApxaBe, anu 1 o pacnonoxmeor dyleTa. 3aTo ce U normyHo Hamehe notpeba
Hajsehe 0AroBOPHOCTM OHMX Koju cy oBrawheHn ga pacnosnoxuBa byleTcka cpeacraa
y oapeheHom nepuogy ynotpebe 3a HajBaxkHWje npuopuTeTe ApXaBe, Kao U noTpedy
HajBULLIE KOHTpONe pacnonarakwa u ynotpebe Tux cpeacraBa. PuHaHCupawe cuctema
onbpaHe Penybnuke Cpbuje, kao AMPEKTHOT KOPUCHMNKa ByLIeTCKMX cpeacTaBa, BpLUn ce
y cKnagy ca npouegypama Koje Cy perynucaHe 3akKOHCKOM W OpYroM HOpMaTUBHO-

npaBHOM perynaTMBoOM OpKaBe.
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