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Y 21. Beky Aa 6u cxBaTunum 3Havaj 1 yrnory jaBHux duHaHcuja, og nocebHor je
WHTepeca pasymeTu yrory gpxaese U weHe caBpemeHe notpebe. CBoje notpebe u
uuIbeBe gpxaBa OCTBapyje Npeko CBOjUX Ap>KaBHUX MexaHu3ama, O4HOCHO ApXXaBHOr
anapara. lUTo je Taj anapat edwukacHujM n pasBujeHnjU, caMnum TUM U [pXxasa je
edmkacHuja, OAHOCHO AOCTYrMHUWja je cBojuM rpahaHuma. Y pasBujeHOM CBETY, KakBor
no3HajemMo paHac, HajbuTHuja ynora Ap)xaBe je Aa peryrnatopHMM MexaHu3mmma
CTBOpM ycnose 1 oMmoryhu ga jaBHu nnu ap>xxaBHW CEKTOP, anu nogjeaHako ykibyyyjyhu
W NpUBaTHU CEKTOP, HECMETaHO CTBapa BuLLAK Npon3Boaa, nnacvmpa ra Ha TpXuLTe u
ocTBapyje ooowur.

Mako cBaka gpaBa OCTBapyje npuxone, caBpeMeHa je Texha, Koja ce joLl
BuWwe Hamehe 360r MHOroGpPOjHMX MOMUTUYKUX U EeKOHOMCKUX Kpu3a, Ja ce pacxoau
Ap>xaBe cBeay Ha pasyMHy U HajHeonxogHujy mepy. OnwTe je no3HaTa YnkeHuua ga
BMLLAK Mpuxoda W CBUX MpuMara Yy OAHOCY Ha pacxoje W udgaTtke npeacraBiba
cycpmumt ByueTa, OOK BULWIAK pacxoda M mu3gartaka y o4HOCY Ha npuxoge v npumana
npegcrtasrba gedpuumt ByleTa.

HopBellka je npumep ApxaBe Koja rogMHama yHasag Hema npobnema y
oMHaHCUpamy CBOjUX pacxoda, OOQHOCHO HeMa geduumnt y ByuyeTty. Mako je HadTa y
Hopeewwkoj oTkpuBeHa 1969. rogmHe, Huje jeauHa Koja objawraBa 3awWITo je
Hopeewka Tonmko ycnewHa. OHO wWTO oanukyje Hopeelwky jecte pagpxasa
Onaroctaha, Kojy je HOpBELLKM Hapod AeueHnjama JbybOMOPHO M YNOPHO pasBujao,
He xenehu ga ce npuxoam o npogate HadTe ynyago noTpoLue.

Ca gpyre cTpaHe, JaHac je YyecTa nojasa Koja je Hapo4uTo uapaxeHa y ['pykoj,
Wtanuju n Wnanuwjn, ga cy 6yyetn oBux 3emarba ontepeheHn BuULLEOELIEHUCKUM
aeduumtom. megaHo kpo3 nctopujy, Npuka je 6eamano og cTuuawa HE3aBUCHOCTY,
na u nocne [pyror cBeTcKor paTa, y BULIe HaBpaTta npecTajana ga otnnahyje gyrose.
[MpeBenuko romunawe Ayroea, 6uno ga ce pagn O ApXaBHOM, OaHKapCcKoM,
KOpnopaTUBHOM WX NOTPOLUAYKOM OYyry, YecTo npeAacTasrba Behn CUCTEMCKU PU3MK
Hero wWTO TO [Jenyje TOKOM nepuogda npuBpedHor ycrnoHa. omunawe fgyroea je
PU3NYHO jep NpuBpedy YMHW OCEeTSbMBOM Kafa Aofhe A0 Kpu3e nosBepena, NocebHo
Kaga ce pagu O KpaTKOPOYHWM OyroBUMMa Koju ce CTanHo Mopajy Aa peduHaHcupajy.
lMepvoan npuBpedHoOr ycroHa 3acHOBaHW Ha 3afyXuBaky YeCcTo Aajy NaxHy notspay

Aa cy BrnaavHe mepe obpe, aa cy ouHaHCuKjcKe MHCTUTYUMje cnocobHe aa ocTBapyjy



OrpoMHy obut, nnn ga je moryhe ogpxatm XMBOTHW CTaHgapd y Hekoj 3emsbu. (K.
PejHxapT, K. Porod, 2011, c. 21.).

lne je Ty Cpbuja, nocmatpajyhmn oBe ABe KpajHOCTU, OQHOCHO 3agpakaBajyhu
Ce Ha caMO Ha €eBpPOMNCKOM KOHTMHeHTY? OparoBop He MoOXe ga byae HM nak Hu
jeAHocTaBaH, y3umajyhu y o63up Hawe ucTopujcko Hacnehe, Koje nopen cBeTnux
TpeHyTaka, CaapXu AoCTa nyTawa, npoMaiwlaja u 3abnyaa. Cpncku Hapog je y ABsa
CBETCKa paTa YroXWo CBOjy MYKOTPMHO CTEYEHy OPXaBHOCT y ApXXaBHY TBOPEBWHY
3BaHa Jyrocnasuja, xenehu aa 3aoKkpyu Cpncko HaumoHanHo 6uhe y jeaHy apxasy.
HecnpeTHO M HenoysgaHo casgaHa TBOpEBMHA ce Ha npary 21. Beka ,CrpeTHO"
pacnana y KkpBaBoM rpafjaHckom paTy. HakoH pacnaga, Tewko onTtepeheHa
€KOHOMCKMM CcaHKuMjama, He pasymeBajyhu reononutuyke npouece Koju cy ce
oasujanu y ceeTy, a 1999. roanHe msnoxeHa n 6ombapgoBawy og ctpaHe HATO
anujaHce, ekoHomuja Cpbuje je jegsa oncrtajana.

Mocne pacnaga Couujanuctnuke dPegepatmBHe Penybnuke Jyrocnasuje,
TeXHa CBMX HOBOHACTanMx [Jp)XaBa Ha TOM TMpOCTOPY je [ga noBpaTe HUBO
npounssogte n HuBo B[ilM-a Ha HMBO n3 1989. rogmHe. Kako je npymeTvo GuBLIK
€KOHOMCKWN caBeTHUK npeacegHuka CP Jyrocnasuje, rocnogmH 3soHumunp Tpajkosuh y
AOKyMeHTapHOM dunmy ,TexmHa naHaua“, y MomeHTy pacnaga COPJ je 6Guna
3agyxeHa ca 13,5 munujapan gonapa m 6una je cmaTpaHa BUCOKO 3agyKeHOM
3eMSbOM, Te joj caMuM TUM HUcy Bunun ogobpeHn npeko NoTpebHU 3ajMoBM Of CTpaHe
MM®-a. Kaga je CHUMIbEH MOMEHYTM UM, YKYMHW OYyroBu CBMX BuBLUMX penybnuka
C®PJ nsHocunu cy oko 184 munujapagu gonapa.

Mopen paTtoBa peBegeceTnx, HeU3BEXHO je He MNOMEHYTU W caBpeMeHe
0e3begHOCHE M3a30Be KOjU Ce ucnorbaBajy y pasnuumtum obnvumma, npu ToMm
mucrnehn Ha BojHy 6e36eQHOCT Kao jeqHor of cektopa 6e36eQHOCTU M KOju ca CcBoOje
cTpaHe Hamehy Kao HEMMHOBHOCT fAa onpema KojoMm pacnonaxy 6e3beaHocHe
CTpykType, Oyaoe codmctnumpaHa m mopepHa. 3a onpemawe codumcTuumpaHom
ONpemMoM, HeONXoA4HO je u3aBojuTn OylleTcka cpeacTBa kKoja HMCY Mana, U Koja no
CBOjOj Npupoan NpeacTasrbajy HeNpPoayKTUBHE pacxoge, o Yemu he Buwe 6utn peum y
HaCTaBKy.

LLTo ce TMye caBpeMeHe eKOHOMCKe Kpu3e koja je 3anodeta 2008. roguHe,
npuspena Cpbuje jy je godyekana p[octa HeCcnpemMHO, a nojeauHu MUHUCTPU K3
Tapawwe Bnage Penybnnke Cpbuje eKOHOMCKY Kpu3y Cy HajaBrbuBanuy Kao LaHcy 3a

pa3Boj. Buwepeuennjcko nponagarwe npmepeae Cpbuje y roguHama npe msbujara



Kpu3e [JopaTtHO je MnoroplaHo nowum npuBatusauvjama (4yBeHe 24 cnopHe
npuBatusauuvje 3a Koje EBponcka yHuja Tpaxu ga ce MOHOBO WCTpaxe), roLoM
MOHETapHOM MOSIMTUKOM, Tj. NONIMTUKA NPELEHEHOr AuHapa u hopcupare yBO3HUYKOTD
nobuja, NpUCYTHUM OUPWXU3MOM, pellaBake couujanHux npobrnema napTujcKUM
3anowsbaBakbeM Yy jaBHOM CeKTopy W, Mnpe cBera, HeoAroBOPHMM MOHALLaH-eM
nonutnyke enute. Mako Huje NpoknamoBaH Kao 3BaHW4YaH UWib, TEXHa je CBUX
ApxxaBa 13 busLier nctovHor 6roka ga A0CTUrHYy HUBO Npouseoane 13 1989. roante.

CBaka 3emrba Heryje cBOj ByLIETCKM CUCTEM U BUTHO je HarnacuTu ga He NocToju
jeanHcTBeH obpasay OyueTckor cuctema, anum je 3aTto nocTynak m3page OyueTta
NPUGNMXKHO MCTU Yy CBMM 3eMibamMa Koje Cy OKPEHyTe TPXMULUHO OpWjeHTMCaHUM
npuspenama. BucuHa byleta jegHe gpxase ogpefheHa je ApyWTBEHUM U €KOHOMCKUM
UMrbeBMMa KOje Ta OpXXaBa Xenu ga ocTtBapu y OyLieTckoj noTpownu. [Mpunukom
nspage byueta OuTHO je ga ce nowTyjy oapeheHn OyueTckn NpuHUMNU, OOK je
NpUNMKOM noTpowre OyLeTcknx cpeacrtaBa HEMUMHOBHO Ada Aohe [0 nojase M
cyduumTta n geduumTa.

Byuyet Penybnuke Cpbuje Hanasu ce y BuwegeueHunjckuMm npobnemmma, kKao
WwTto cy cnaba Hannata npuxoda, BUCOKO Yyewhe cybBeHuMja OpXaBHUM
npenysehuma, TpaHcepucawe HoBYaHMX cpencrtaBa Penybnunukom PoHOy 3a
NMEeH3MjCKO M MHBAIMACKO ocurypake, Kao 1 NMHeapHo M3BpLleHe pacxoda, caMo cy
jeaHu of Hajyewhe ynyheHUx KpUTuka of cTpaHe npusHaTtux ekoHomucTa. MehyTtum,
ycBajareM 3akoHa O OyLIEeTCKOM CUCTEMY KOHAYHO je AedUHMCAH NpaBHU OKBUP
cacTaBrbaka, M3BpLUEHa M KOHTpone He camo Oyueta, Beh M KOMANETHUX jaBHUX
uHaHcunja Penybnuke Cpbuje. [Mopen osora, uwb je M ga ce o06e3beau
KOHTUHYMpPaHW NMpuBpeaHn pacT n aa ce rpahaHuma obesbene kBanuTeTHuWje ycnyre
jaBHe yrpase.

Cuctem ogbpaHe y Peny6nvum Cpbuju y ctanHum je pecdopmama og 2000.
roguHe, a 3a CBaKy NpoMeHy, U nocebHo y Bojcuun, NoTpebHo je aa Bogehu rbyau
noctaHy nuaepw, npeaBogHMUM MPOMeEHa, fa nosefy TpaHcdopMauujy BOjcKe Ka
KyNnTypM MeHapMeHTa TpowkoBa. PUHAHCKjCKM pecypcu Ccy nocneawux roguHa
OrPaHUYEeHN U HEraTMBHO YTUYY Ha LOCTM3awe BUCOKOI HMBOA CNOCOBHOCTU, jep cBe
Apxase ceeTa, Mefly wuma n Cpbuja, xene ga umajy crnocobHy u edukacHy BOjHY
cvny. Muwreerwa cMO Ja 1M3as3oBu ca Kojuma cy ce U ca Kojuma he ce Ha OBOM MyTy
cycpeTaTtn BOjCKa HUCY padyHOBOACTBEHO-MHAHCK|CKa NUTaka, Beh nuTawa Koja ce

TUYY CBECTU Ibyan N kuxoBoM npoaktusHowhy. (H.Mmamosuh, 2013, c. 245.).



[lo caga cy cBe pedopme cBOj yTuuaj y Hajsehoj Mepu wucnosbune Ha
nepcoHanHe pacxoge, o Yyemy he Buwe 6UTM peun y HacTaBky, 6uno aa je ped o
cMakberwy Opoja 3anocneHmx Ouno cCmamwerseM HOBYaHWX MpuMaka M3HyheHuMm
agMuHucTpaTuBHUM Mmepama Bnage Penybnuke Cpbuje. Nako je cmakbere HOBYaAHUX
nsgaTaka 3a nepcoHanHe pacxofe 3aMullibeHa Kao KpaTKopodHa Mepa, npema
HalemM MULIbEHY, a Ha OCHOBY aHanuse ®duckanHor caeeTa, edekat Mmepa U3
nepuoga 2012.-2014. roguHe, HWje Jao pesyntate y OYeKMBaHOj Mepu, na ce ca
HMXOBOM NPUMEHOM HaACTaBWUIIO M Y Hape4HOM Nepuoay.

Mopen pedopmu, Ha U3MeHe 3aKOHCKe perynatmee Yy cuctemy opabpaHne,
NPBEHCTBEHO Yy obractu matepujanHor U PMHaAHCKJCKOr NocroBakwa y BErKOj Mepu
yTMuana je wusBpweHa pesBusnja MuHucTapctBa opbpaHe of cTpaHe [pxaBHe
peBu3opcke MHCTUTYUMje. Ha ocHoBY cefamHaecT npenopyka [pXaBHe peBU3OpCKe
WHCTUTYUMje M3BPLUEHA je M3MEeHa KOMIMIEeTHe 3aKoHCKe perynaTtuee Koja ypehyje
MaTepujy maTtepujanHor n oMHaHCKUjCKOr NocnoBaka, OAHOCHO CTYMNWUIIM CYy Ha cHary
[MpaBunHuk o matepujanHom nocnosawy y MuHuctapctey oabpaHe u Bojcun Cpbuje,
YnyTcTBO O MaTepujanHoM Krwurosoactey y MuHuctapctey ogbpaHe n Bojcum Cpbuje,
MpaBunHUK 0 domMHaHCKjckoM nocnoeawy y MuHuctapctsy ogbpaHe n Bojcun Cpbuje,
MNpaBUMHUK O HakHagu MNyTHUX W OPYrMx TpowkoBa M OPYrMX npumakka vy
MwuHuctapctsy opbpaHe u Bojcum CpOuje wn [MpaBunHuK o nnatama wn gpyrum
HOBYaHUM NpuMarnma npodecnoHanHux npunagHuka Bojcke Cpbuije.

Byuet MwuHuctapctBa ogbpaHe u3BpwaBa ce kKao geo Oyyeta Penybnuke
Cpbuje n go 2010. rogmMHe yTpowiak pacxoda npatvo Ce NMHeapHO, O4HOCHO Huje
nocrojana BOrba, anuM U WHCTUTYLMOHAINHW OKBUP W COPTBEPCKO pellene, fa ce
Aobuje nHpopmaumja BMLWE O Ha4MHY Tpollerwa OyleTCcKux cpeacTtaBa. YNOXeHu cy
ogpehenn Hanopu y nepuogy koju he GuUTKM nNpegmeT aHanuae, Koju ce npe ceera
ornefajy y OOHOWeHY WMHCTUTYUMOHANHOr okBupa, Tj. [MpaBunHuka o nnaHupamwy,
nporpamuvpatrby, Oyuetnpawy u usspweny. [lomeHyTum [lpaBunHMKOM pacxoau
Oyyeta MuHuctapcTBa ofbpaHe npaTe ce Kpo3 Tpu rpyne pacxofja: nepcoHasnHe,
onepaTtvBHE U KanuTarHe.

YBohewem MOMEHYTOr cuctemMa nrnaHupara, nporpamvpana, byyetnpara u
n3BpLUeHa y cuctemy oabpaHe n3paxeHa je Texra Aa ce Tpollerwe pacxoja nparte
Ha TpaHCNAPEeHTHUjU HaYMH U Aa TO TPOLUEHE MPYXU 3aNHTEPECOBAHMM NvumMma y
cuctemy onbpaHe ogrosapajyhe nHgpopmaumje. Y camoOM MOYETKY NMPMMEHE OBaKBOT

cuctema npaherwa TpoLwKoBa Aonasuno je go ogpeheHux npobrnema, kao WTO cy



HeycknaheHOCT nnaHMpaHux npojekata M YCBOjeHUX nrfiaHoBa paja, HeycknaheHocT
NpojekToBaHUX U oAobpeHuX HOBYaAHWX CpedcTaBa, U30CTaHak nogene OoOerbeHux
HOBYaHUX CpeacTaBa Ha [MpOjekTe W camMocTanHe AenatHoOCTM U HeMoryhHocT
ajeKkBaTHOr HauuHa npahewa yTpowlka W anokaumje TPOLIKOBaA Ha rnpojekat W
aKTUBHOCTMW.

Ha BucuHy Gyuetckor gedwuumta Oyuyeta Penybnuke Cpbuje y nepmoay oa
2011. roguHe po 2015. roguHe, Koju je npegMmeT aHanuse, yTuuanu cy, nopef
nonnMTUKe, oanarake pellaBake CTPYKTYpHUX pedopmu (Mpouec Koju joww yBeEK Tpaje),
KatacTpodpanHe enemeHTapHe Hernoroge, HUCKa NpuUBPeAHa akTUBHOCT, HEMOBOSbHM
npuBpeaHU amBbujeHT Koju joL YBEK He NpuBnavv MHBecTuumje y HeonxogHoM obumy u
CKYyrno 3agyxuBarwe Ha MelyHapOAHOM TPXWULUTY KanuTana Koju je npoy3poKoBaHOM
CBETCKOM EKOHOMCKOM KPU3OM.

Kao jegHa oo Mepa koja 6uM Morna pga AonpuHece onopaBibakby jaBHUX
duHaHcnja Penybnuke Cpbuje, jecTte jow Behe uaaBajatbe OyLleTCcKkMx cpencraBa 3a
HayKy W TexHonorunjy, yume 6u ce MocpedHo yTuuano U Ha cMawewe nosehaHor
oAnvBa Mraaux u wwkonosaHux Jbyam ns Cpbuje, ann n obHoBa 1 cTaBrbame y nyH
NMOroH kanaumteTa HameHcke nHayctpuje Cpbuje. YnpaBo Hayka, y3 obaBe3Hy npaBHy
CUIYPHOCT, NpeacTaBiba jeqHy oA wecT ,youcTBeHux annuvkaumja 3a moh 3anaga“ y

OAHOCY Ha OCcTaTak CBeTa, Kako je NPUMEeTHO LLUKOTCKM nctopuyap Hajn ®eprycoH.
MpeameT uctpaxuBamwa

MpeomeT oBoOr paga je Teopujcko aeduHucakwe nojvoa byueta mn ByyeTckor
aeduuymTta, ocobeHoctn Gyyeta Penybnuke Cpbuje un MuHuctapctBa ogbpaHe y
nepuogy og 2011. roguHe go 2015. rogmHe, Kao M TO KakaB yTULAj je UCNOSbUO
OylLleTckn gedmunt NpBEHCTBEHO Ha PMHAHCMpake pacxoda ogbpaHe n nocnegnyHo
TOMe yTuuaj Ha onpemanwe MuHuctapctea oabpaHe n Bojcke Cpbuje n Ha ctangapg
npunagHuka Munuctapctea oabpaHe n Bojcke Cpbuije.

MeTtone UCTpaxunBamwa

OcHoBHe (nocebHe) meToge kopuwheHe y pagy ce crnegehe: aHanusa u
cvHTe3a (aHanuauparwe Oyuyeta of HacTajaka M kopuwhewa M HEroB yTuuaj Ha
cuctem opbpaHe), reHepanusauvja W aHanu3a cagpxaja v Knacudwmkaumja
(yTBphuBare mecta gedvHMCaHMX MojMoBa y cucTemy nojmoBa). Y pagy he 6utu

npuMer-eHa KBanuTaTMBHa MeTOOSIorMja Koja je yTeMerbeHa Ha rnpoyyaBawy U



AECKPUNTMBHO] aHanuanm wuctpaxusadkor npobnema. WctpaxmBawem he 6utn
npoy4yeHa peneBaHTHa MHOCTpaHa M AomMaha nutepatypa 3acHOBaHa Ha TEOPWjCKUM
yonwTaBakMMa 1 UCKYCTBUMA KOju cy ce BaBunu npegmMeTHOM npobnemaTnkom.
OnwTe Hay4yHe meToae kopuwheHe y pagy cy cnegehe: metoga MoaenoBamwa,
cTaTUCTMYKa MeToda M aHanUTUYKO — AeAyKTMBHa MeToda (u3soauhe ce 3akrbyudun y
Be3n Byueta n byleTckor geduumnTa, U HBUXOBON yTULaja Ha OUHaAHCUpawe pacxona

onbpaHe).

Mpunnkom npukynybakba nopaTtaka 3a pag kopuwheHa je aHanuMsa HayyHe

AOKyMeHTauuje.

M3Bopn n3 Kojux he ce BpWKUTU NpuUKynibakwe, Knacudukauuja u aHanmsa
nogartaka cy:
—  KhbUre, MoHorpadwmje, Yaconucu v ap,
— 3aKrbydum ca caBeToBaka, CMMMNO3njyMa, CeMuHapa,

CTPYYHM pagoBu U3 obnacTu UcTpaxueama u

jaBHU JOKyMeHTU (ByLieT).
3Hayvaj n aKTyenHoOCT UCTpaxnBama

3Hauyaj oBOr UcTpaxuBawa je Yy jacHmjem u Oorbem pasymeBawy bOyueTa,
OypeTckor gedmunTta u jaBHMX pacxoda M Kako Ce TO MCnosfbaBa Ha (PUHAHCMpaHe
pacxoga ogbpaHe. Cuctem ogbpaHe je Ha BENUKMM UCKyLLewMMa Yy APYroj AeueHujy
21.Beka W 3axTeBa CTafHO ycaBplUuaBawe KagpoBa U onpemane jeauHuua Bojcke
Cpbuje ca mogepHMM TexHornorvjama. To ca CBoOje CTpaHe npumopaBa LpXaBy Ada
onpegenu cpeactea 3a ynarawe y cuctem oabpaHe Koja HMCY Mana M Koja Mory aa

foBeny 00 3ayXuBakba ApXaBse.

Ca ppyre cTtpaHe, yTuuajHM HeMaykm ekoHomucTa u coumosor JlopeHu ¢oH
LWrajH kaxe ga gpxasa 6e3 gedmumta mnu npemano pagu 3a ceojy 6yayhHOCT unu

CyBULLE 3axTeBa 0 CBOje cagalmunue.
LUnrseBu ncrtpaxmBamwa

Unb  wuctpaxmBawa jecte pgeduHucawe nojMoBa Oyueta, 6OyueTtckor
nedmunTa, jaBHMX pacxoda, HMXOBe Yrnore y jaBHOM CeKTopy, Kao M yTuuaj Ha

(bHaHcupare pacxoaa cuctema oabpaHe U TPEHYTHO CTake.



NcTpaxmBawe MMa 3a UMb Aa yKae Ha OCHOBHe npobrneme M Ha 3Hauvaj
n3gBajarba OOBOSbHUX HOBYAHMX cpeAcTaBa Yy (hmHaHcupaky pacxoga oabpaHe, jep
KO He nraha cBojy Bojcky nniahahe Tyhy, kao u ga Beha u3agBajarba 3a Hayky M
TexHonorvjy mory ga obesbene OyropoyHM pasBoj OpXaBe U HeHO CcTabunHuje

oMHaHCHpam-e.
FeHepanHa xunoTe3a

Beha u3gBajatba HOBYaHUX cpedcTaBa 3a duHaHcupake pacxoga oabpaHe
noctwke ce Behumm ByyeTom OpxaBe Koju mopa GUTu ocTBapeH peasiHuM pacTtoMm
B[M-a n peanHom opraHM3aumjcko-dopmaLMjckKuM YCTPOjCTBOM BOjcke, Aa 6m cyma
HOBLIA KOja ce usgBaja 3a nepcoHarnHe pacxoge buna AoBorbHa 3a HOBYaHa npvMara

3anocneHnx Ha NPUBNMXKHO NCTOM HMBOY Kao y 3eMibaMa Y OKpYXekby.
MNocebHe xunortese

X1: byyeT npeacraBrba OCHOBHM M3BOP 3a hMHAHCUpare pacxoga ogbpaHe.

X2: lMopgena pacxoga y cucteMy ofbpaHe Ha nepcoHarnHe, onepaTtuBHE U
KanutanHe pacxoge Tpeba Aa gornpuHece yBohewy KynType Tpolwena cBe pehux
uHaHCHjCKUX cpeacTaBa ornpeferbeHnx 3a UHaHcuMpake pacxoja cucrtema
oabpaHe koje je ocTBapuBO YBONEHEM COPTBEPCKOr peLlea Y CUCTEMY MNaHupama,

nporpammpata, byLetmparwa 1 n3BpLUEH-A.
CTpykTtypa paga

MpBn peo paga npegcrtaerbahe Teopujckm oksBup Byueta, OyleTckor
Aeduuuta, Kao 1 KomnapaTnBHa aHanusa byeta MuHuctapcTea ogbpaHe y nepuoay
oa 2011. roguHe oo 2015. roguHe.

Apyrv geo paga npeacraerba ytvuaj byyetckor gecumumTta Ha ouHaHCupame
pacxoga opbpaHe, OOHOCHO HacTojahemMO [fga npUKaXKeMO HajBaXHWje Wu3MeHe
3aKOHCKe peryrnaTuBe W Mponuca Koje Cy CTynure Ha cHary y nocmaTpaHoM nepuoay,
Kako cy OHe yTuuane kako Ha MuHuctapctso ogbpaHe y LenvHu Tako U Ha nojeauHua
y TOM cucTemy, 1 fa ce y nocMaTpaHOM Nepuoay HUCY BpLUMna AOBOSbHA u3aBajama

3a onpemane Bojcke Cpbuije.



1. BYLET

ByueT je nnaH npuxoda n pacxoga Apxase, yTBpheH 3a ogpefeHo BpeMeHCKu
nepuog, koju obnyHo Tpaje jeaHy roguHy. Pey ByueT noTude oa naTuHcke peun bulga
LITO 3Ha4M KoxXHa Topba, ogHOCHO O cTapodpaHLuycke peyun bougette ca 3HavyereM
mMane Topbe. To je OCHOBHM [OOKYMEHT 3a (oMHaHCUpawe ApXXaBHOr anapaTta, Tj.
ApXaBa CBOje pacxofe KOoju HacTajy Mo OCHOBY H€EHOr AenoBaka (uHaHcupa M3
MPUKYNSbEHUX HOBYaHMX CpeacTaBa, NO OCHOBY Mope3a, AOMpuHOca, uapuHa u
akumM3a, Koju cy bumnaHcHO Haj3HayajHuju npuxoan oypeta Penybnuke Cpbuje. Ocum
HaBedEeHMX HOBYaHMX CpeacTaBa, 3HadajaH npuxon 6Gyueta Penybnuke Cpbuje o
2007. rognHe npeactaeibajy IPA (Instrument for Pre-Accession Assistance) ¢ooHaoBu
EBponcke YHuje, ogHocHO hoHOoBM 3a npennpuctynHy nomoh. [da nu he Cpbuja
ycneTtn ga ynotpebu cBa HoBYaHa cpefcTtBa Koja je EBponcka YHuja npeasuagena y
cBoM ByLleTy, NPBEHCTBEHO 3aBUCK 04 NpeanoXeHnxX npojekata. Tpeba HanoMeHyTH U
Aa cy cBa BuTHa nuTaka Koja cy nosesaHa ca PyHKUMOHUCaweM BylieTckor cuctema
Cpbuje perynucaHa 3akoHoM o ByLieTCKkoM cuctemy. YcBajawbeM 3akoHa o ByLieTCKOM
cuctemy 2002. roguHe y4duMhseH je Haj3HavajHUju CUCTEMCKU WUCKOopak Yy ypehewy
OyueTckor cuctema, koju je 2009. rognHe 3amerseH HOBUM 3aKOHOM O OyLIETCKOM
CUCTEMY.

MaBHM uurb cacTtaBbawa OylleTa je kKoOHTpona ApxaBHux pacxoga. Ko
ybupara gpaBHUX npuxoga noctoje pasnuinta UHCTUTYLMOHANHa peLleHa (3aKoHM,
NoA3aKOHCKM aKTu 1 Ap.), AOK 3a KOHTPONY pacxoga NoCTOju UCKIbYYMBO CaMo jedaH
MexaHusam, a To je Oyuyet. llog Oyyetom ce nogpasymeBa CUCTEMATU30BaH W
npernefaH npegpadyH LUenuMHe [OpXaBHMX pacxoga M npuxoga 3a oppeheHu
BPEMEHCKN Nepuoa n Koju ce matepujanunayje y obnuky sakoHa. Moxe ce pehu ga ce
OyLeTom 3adajy ynyTcTBa 3a kopuwhere jaBHUX CpeAcTaBa y BpeMeHy of yriaBHOM

roanMHy aaHa.

3akoH o OyyetckoM cuctemy 6yLetr geduHue kao cBeobyxsaTaH nnaH
npuxoga u npuMara v nnaH pacxoda u nsgartaka Koju je opraHnsoBaH y Ba oABojeHa
padyHa:
- pa4YyH oMHaHCcKpaHa U
- payyH npuxoga M nNpuMaka OCTBApPEHMX MO OCHOBY npoaaje HedumHaHcujcke

WMOBWHE N pacxoda v n3gartaka 3a Habasky He(UHAHCKCKE NMOBUHE.



JaBHu pacxogu cy cnegehu:
- pacxoau 3a 3anocreHe,
- pacxoam 3a pobe u ycnyre,
- amopTM3aunja n ynotpeba cpeacrasa 3a pag,
- oTnnaTe kamaTta u npaTehux TPOLIKOBa 3a4yXMBaksa,
- cybBeHuuje,
- fjoTaumje u TpaHcdepw,
- 06aBe3HO counjanHo ocurypame 1 couujanHa sawtuTa u
- OCTanu pacxofu, Koju ykrby4yjy nopese, obaBesHe Takce, HOBYaHe KasHe, neHane u
Aap.
W3paumn gpxase cy:
- n3gaum 3a Habaeky HedMHaHCKjCKe UMOBMHE,
- n3gaum 3a oTnnaty rnaBHULE U

- n3gaum 3a Habaeky PMHaHCKNjCKE NMOBUHE.

JaBHu npuxoau cy cnegehu:

- nopeswu,

- jonpuHocK 3a 06aBe3HO coLmjaniHO OcUrypamse,

- Henopeckn npuxoau (Takce, KasHe, HakHage M NPUXoau Hactanu ynotpebom jaBHUX
cpencrasa),

- camMofornpuHOC U

- fOHaumje, TpaHcepn n bnHaHcujcka nomoh EBponcke yHuje.

Mpumansa gpxase cy:
- NpuMaksa o, npojaje HedoMHaAHCKNjCKE MMOBUHE,
- NpuMara oA 3agyXusara un

- NpuMaksa o npojaje puHaHCHjcke UMOBUHE.

Kapa je 6yyet oobpo ucnnaHmpaH, oHga cy Npuxoamn u npumMata ypaBHOTEXEHN
ca pacxoguMma u msgaumma. YKONMKO Cy jaBHM pacxoau n nsgaum y byuety Behu oa

jaBHWUX npuxoda M Npumaka oHga MMamo Aedpuunt y GyyeTy, a y cynpoTHOM MMamo

cydpunumrT.



1.1. Nojam u KapaKkTepuCTUKe jaBHUX pacxoaa

Y umHaHcujckoj nutepatypu Mory ce cpectn OpojHe aedumHuumje Koje
noKyLlaBajy Ha pasnuyuute HauvHe Aa geduHuy n objacHe nojam v CyLUITUHY jaBHUX
pacxoga. MehyTtum, cBe cy OHe yrnaBHOM crnnyHe, ¢ 063Mpom Aa roBope O HOBYAHO
npubaerbeHMM jaBHMM notpebama. Otyga, Tpeba nocebHO HarnacutM fa jaBHU
pacxogu no npasuny MNpeacTaBrbajy 3a40BOSberwe jaBHUX notpeba nomohy HoBUA,
O[JHOCHO jaBHM pacxogu Cy OHW M3Jaun Koje OpXaBa YMHM Y jaBHOM WHTepecy
3a40BOSbEHA jaBHUX NOTpeba. Y cknagy ca Tum, Tpeba nmatu y Buay YmkeHuly aa je
3a BehuHy gedmHMUmja jaBHUX pacxofa KapakTepucTUYHO Aa nonase of ABe OCHOBHe
Tes3e: MPBO, jaBHW pacxoan Cnyxe 3a noamupene notpeba of onwTter 3Hadvaja, v
APYro, jaBHU pacxoam Cy uspaxkeHu y HoB4YaHoM uckady. OBe HaBedeHe Tese yjedHO
npeacTaBrbajy ABe OCHOBHE KapakTePUCTUKE jaBHUX pacxona.

MpBa GMTHaA KapakTepUCTMKa jaBHMX pacxoda jecTe Aa OHM UMajy 3a OCHOBHMU
UMb 3a40BOSbEHE NOTPeDa of onwiTer 3Havaja, WTo je onpeaerbyjyhmn Kputepujym Ha
OCHOBY KOI Ce jaBHW pacxoau MOry pasrpaHu4uMTv of pacxofa npvsaTHUX nuua. ok
ce pacxogu nNpuBaTHUX Nuua BpLUE Y LUUIby 3a00BOSbeHa NMYHUX noTpeba, 0OAHOCHO
notpeba nojeavHaua, jaBHM pacxogu npeacTaBrbajy Tpowewe pagn 3agoBorbaBakba
jaBHMX noTpeoba.

Adpyra OuTHa KapakTepucTMKa jaBHUX pacxoda jecTe uYukeHuua fa cy y
CaBpeMEeHMM YCITIOBUMa jaBHU pacxoanm U3paxeHu y HoBYaHOM uckasy. Mako je oBo
ONnwITa KapakTepucTuka jaBHUX pacxoda, TO He 3Hayn Oa ce 3a40BOSbeHe jaBHUX
pacxoga He MOXe BPLWUTM U Ha APYrM HayuH (HaTyparnHo, YMhereM, y 00nuky
noyacT M CINUYHO) Y TPXMULLHO OpMjeHTUCaHoj npuepeaun. Y caBpeMeHOM CBeTy
NMOCTOjM HeraTMBHO pasMuLLIbake O HEHOBYAHUM HayMHUMa 3a40BOSbeHa jaBHUX
pacxopja, jep rnopej Tora LTO NpeAcTasrbajy NoTeHumjanHy onacHocT og moryhHoctu
Kopynuuje W npuBuneroBaka Hocunaua jaBHUX QYHKUMjA, HEHOBYaHW HauYnHU
nogmMupuBara jaBHUX pacxoda Hoce ca cobom n Benuky mMoryhHOCT eBasuje jaBHUX
npuxoaa.

dunHaHcKjcka Teopuja caBpeMeHy yrnory gpxase ynopehyje ca CBOjeBPCHUM
dunTepoMm Kpo3 KOjM MNpoSia3n 3HayajaH [deo HauuMoHanHor [[oxoTka, na 6wm
TpaHcdepucameM N ycMepaBakheM, a y cknagy ca eKOHOMCKOM MOfMTUKOM ApXaBse,
Aao Hajborbe moryhe ekoHOMCKe 1 coumjanHo-nonuTuyke edekte. JaBHM pacxogun ce
y caBpeMeHO] (prHaHCKjCKOj Teopuju nocMaTpajy y ckromny LenokynHor oMHaHCKujcKor

MexaHu3Ma npuepeae u nsyyasajy ce y OyHKLMOHAITHOj BE3M ca KpeTakeM OCHOBHUX



MaKpO €KOHOMCKMX KaTeropuja. Tu mehycobHn ogHOCK jaBHUX pacxoda U OCHOBHMX
MaKpO eKOHOMCKUX KaTeropuja npukasyjy ce nomohy cnegehe popmyne:

Y=C+I1+G

roe ynotpebrbeHn cumbonun umajy cnegehe sHadere:

Y — HaumoHanHn goxogak C — Jlnyna notpolwra

| — HeTo nHBectuumje [ — OnwTa noTpoLk-a.
1.2. BpcTte u knacudukaumja jaBHUX pacxoaa

Cee Behu nopacT jaBHMX pacxoja y CaBpeMeHVMM YCIrioBMMa, Kao U HuxoBa
nosehaHa yrora y eKoHOMCKOM U COLMjanHOM XUBOTY, (PMHAHCK|CKOj Teopnjn Hamehy,
pagv nakwer wusyyaBawa, [a jaBHe pacxode knacudukyje y ogpeheHe rpyne.
AHanorHo ToMe, MNOCTOjM MHOWTBO BpCTa W Knacudukaumja jaBHUX pacxona.
Knacudukaumja jaBHUX pacxoga MOXe Cce U3BPLUMTU Ha BULWIE HaduHa, a To
NPBEHCTBEHO 3aBMCKU Of Tora wTa he ce y3eTu kao kputepujym. To moxe 6utn popma
pacxofa, MecTo, Bpeme unm uxoB objekat unm cybjekaTt. CKOpo cBaku NpusHaTUju 1
Nno3HaTUju (UHAHCUCKM TeopeTuyap WMa CBOj HaYWH KracudukoBawa jaBHUX
pacxoga. (B. Jlykosuh, 2008, c. 133.).

HacTtojakba ga ce jaBHM pacxogu knacudukyjy gatmpajy ogaBHO, OOK je jedaH
Opoj nogena HacTao nopg yTuuajem HOBMX nNpaBaua y duHaHcujckoj Teopujun. Mehytum,
HWje HaM Hamepa da Ha OBOM MeCTy ynasummo Yy CBe MopanuTeTe knacudukaumja
jaBHMX pacxoga. Hajuewhe kopuwheHa nogena, ogHOCHO Hajyewha knacudukaumja
jaBHUX pacxoda 3a Koje cMaTpaMo [a Cy HajnpucyTHuje y Teopuju jaBHUX oMHaHCKja je
cnepgeha:

PenoBHu 1 BaHpegHu;

JInyHum n maTepujanuu;
MponsBogHu 1 TpaHcdEepPHU;
HoB4aHu 1 HEHOBYaHWU;
MpOAYKTMBHU U HENPOAYKTUBHM;

Oaroamsu 1 HEOArOAMBM;

N o g b~ w DR

Pacxoau LUEeHTparHux, permoHamnHnx n nokasiHnx opraHa.

1. Mogena jaBHMX pacxoga Ha peoBHE N BaHpPedHe Kao KpUTepujym yamma Bpeme
y KOjeM ce jaBHM pacxoau jaBrbajy. OBbU4HO ce cmaTpa ga pefoBHU pacxogu umajy
cnegehe kapaktepuctuke: (a) mory ce yHanpen npegsugetu, (6) BucuHa um je

penatuBHo ctabunHa, (1) peaoBHO ce jaBrbajy. AHanorHo Tome, nogpasymeBa ce ga



jaBHW pacxogu KOju Hemajy MOMeHyTe KapakTepuCTuUKe crnagajy y BaHpeaHe jaBHe
pacxoge. BaHpeaHu jaBHM pacxoau jaBrbajy ce noBpemMeHo, obuyHO Kao pesyntar
HeOBOSbHO NpeaBuieHnX unu HenpeaBuanBux yspoka. [MoHekaa, Hekn y3pouu 3a
anouupame jaBHUX pacxoga MOry ce npeasBuaeTn, anv ako ce To npeasuhame He
M3BpLUN Yy OOBOSBHOj MepW OHAA HacTaje noTpeba 3a npoHanaxewem LOAAaTHMX
n3Bopa 3a nogMumpere HacTtanux notpeba, Tj. BaHpeAHUX jaBHMX pacxoaa. BaHpeaHu
jaBHM pacxogum HacTajy u kao nocneguua anconytHoO Henpeasuamemnx gorahaja, a Koju
ce HUKaKB/MM CpeACcTBMMA HUCY MO NpeaBuaeTn, Ha NpuMep crny4yajesn BULLE CUNe:
semrbotpecn 'y MwuoHmum 2000. roguHe mn y KparbeBy 2010. roguHe, noxapw,

enugemMuje, nornase Kakee cy 3abenexeHe y Cpbuju y Toky 2014. rognHe, nta.

2. lMogena jaBHUX pacxofda Ha NMyYHe M MaTepujanHe cnaja y KnacudukoBahe
jaBHMX pacxoda Ha OCHoBY objekTa Tpowena. JIM4HM pacxogu cy jaBHM wmsgaum
ApXaBe HaMereHU (OUHaHCUpaky ynpaBrbaykor Aena Ap)kaBHoOr anapaTa (nnarte,
neHsnje, Harpage, pasHm obnuum nomohu uta.). C gpyre ctpaHe, MaTtepujantn jaBHU
pacxogu olOyxBaTajy CBe usgaTke Koje Ap)KaBa YvMHW Yy UMby obaBrbaka jaBHWUX

dyHKUMja, NPUNMKOM U3BPLUEHA 3afaTaka U Mepa 13 CBOje HaAMEXHOCTW.

3. Mogoena jaBHMX pacxoga Ha npousBogHe UM TpaHcdepHe cnaga vy
Knacudvkauuje HoBujer pgatyma, a Be3aHa je 3a jayake  apXXaBHor
WHTEPBEHLMOHM3MA, OAHOCHO 3a jayare EKOHOMCKMX W couujanHmux dyHKunja
caBpemMeHe apxase. [pXaBHM WHTEPBEHUUOHU3aM je Hapounto uapaxeH og 2008.
roguMHe, ogHOCHO oA u3bujarba xunotekapHe kpuse y CALl, koja je 6p3o npepacna y
CBETCKY EKOHOMCKY Kpu3y. Y npBy rpyny jaBHMX pacxoga Tj. MPOU3BOAHE jaBHe
pacxoge Tpeba yBpCTUTM OBE OCHOBHe rpyne: (a) peanHu jaBHu pacxoan n (0)
WHBECTULMOHN M KanuTanHu jaBHM pacxogu. PeanHu jaBHM pacxogm cy pacxoam
Kojuma apxaBa npubasrba npoaykTUBHe ycnyre m gobpa, nnaha cnyxbeHuke u
pagHuMKe W Kynyje martepujanHa pobpa. Y oBy rpyny jaBHMX pacxoga cnagajy
TpaavuMoHanHn agMUHUCTPATUBHM pacxoau OpXKaBe, Kao LITO Cy BOjcka, nonuuuja,
agMuHucTpaumja u cn. MehyTum, MHBECTULMOHN UNU KanuTanHW jaBHU pacxoan cy
pacxogm Kojuma ogrosapa NpoTMBBPEAHOCT AoOMjeHa y eKoHOMCKUM gobpuma koja he
AoHocuTK npuxoge y 6yayhem nepuogy. Opyrum peyuma, MHBECTULMOHW pacxoaum
AOBOAE [0 [AOWPEKTHOr Wnu  uHAMpPeKTHor nosehawa [OpylwTBEHOr MNpou3Boaa
(n3rpagra npuBpeaHunx objekaTa, koMyHanHux objekaTa, uta). (B. Jlykosuh, 2008, c.
135.).



TpaHcdepHe jaBHe pacxoge oAfimKyje TO LITO ce HbMMa He CTBapa godata unu HoBa
BpegHOCT, HUTU ce wuma yBehaBa ApywTBeHn npoussod. OHM BpLie camo
npepacnogeny seh cTBOpeHOr ApyLTBEHOr NPOU3BO4a, U TO TaKo LUTO TpaHcdepuwly
doMHaHCKjCcKa cpeacTBa Of jeHor Aena CTaHOBHULUTBA UNW npuepene, HEKOM pYrom
[eny CTaHOBHMLWITBA unn npuepene. Ha oBaj HaunH Ap)kaBa HacTojM Ja CMakbW ja3 y
npuBpEeaHOM pasBojy M ennMuHuwe moryhHoCT nojaBe coumjanHor OyHTa. TunuyaH
npumMep TpaHCMEepHUX jaBHUX pacxoda npeacrasrbajy ucnnate couujanHe nomohu,

nomoh HesanocrneHnma, neHauvje, cybBeHumMje N KamaTe gp>KaBHMX 3ajMOBa.

4, Mogena jaBHMX pacxoda Ha HOBYaHE WU HEHOBYaHe jefHa je 0of HajcTapujux
nogena jaBHuUX pacxoda, Koja HeMa 3Ha4daj Kao Hekaf jep ce jaBHM pacxoau uckasyjy y
HoBYaHOM 06nuKy. Ha npumep, HeHoBYaHM 06nMK pacxoga uma gogena yHudopmu,
opraHusoBawe 6GecnnaTHOr npeBo3a fJoflacka W oanacka ca nocna, 6ecnnaTtHa

narpagra objekaTta o4 3ajeAHNYKOr MHTepeca 3a rpahaHe u cn.

5. Mogena jaBHUX pacxoda Ha NPoAYKTUBHE U HEMNPOAYKTMBHE je HOBMjer gatyma
W Be3aHa je aKkTMBHMWjy Yynory apxase Yy obaBrbakwy NpuUBPEAHUX aKTUBHOCTW,
OCHMBaKEM ApXKaBHUX NpuBpeHux npenyseha. o oBoj knacudukaumju NpoayKTUBHU
jaBHM pacxoau Cy OHU KOju AoBOLE 0 CTBapaka npuxoda, Tj. rae cy npuxoam sehu og
pacxoga. OHun mory 6UTN ANPEKTHO W MHAMPEKTHO MPOAYKTMBHU. JaBHW pacxogu cy
OVPEKTHO MPOAYKTMBHM aKo HenocpegHo A0BOAEe [0 nopacta npuxoda. JaBHM
pacxoan Cy MHAWPEKTHO MPOAYKTMBHM akO Ha MOCpedaH HauuH yTuyy Ha nosehawe
npuBpeaHUX KanawuuTeTa, O4HOCHO nopacTta npuxoaa.

HacynpoT npoayKTMBHUM jaBHMM pacxogmma CToje HenpoOOyKTUBHW jaBHUM pacxonw.
OBwu pacxogu gpxaBu He JOHOCE HUKaKBe npuxoge. KnacuyaH npumep Koju unycrpyje
TakBe jaBHeE pacxofe jecy pacxoaum 3a BOjCKy, nonvumjy n agMumHuctpaumjy. (B.
INykosuh, 2008, c. 134.).

6. JaBHM pacxogu ce gere Ha ogroavee U HeoaroAvee rae ce Kao Kputepujym
y3umMa BpeMe HMUXOBOr M3BpLlieHa. AHAnNorHO TOME, HEeOAroAuBM CY OHM jaBHU
pacxogu Koje ApxaBa Mopa W3BPLUMTM yNpaBO Y OHOM 4acy Kaga je HUXOBO
n3sBpwewe M nnaHvpaHo. C gpyre ctpaHe, OLrOAMBU jaBHU pacxOAdu CYy OHU Koje
ApXXaBa MOXe Oa o4rogu Ha Heko BpemMe, ¢ TUM WTO odrahakem msBplUueHa jaBHOr
pacxofa He CMe Yrpo3uTu ocTBapewe 3adaTaka 3060r Kojux je OpxaBHUM OpraH

OCHOBaH.



7. AKO ce nocmaTtpajy cybjekTn TpoweHwa, OHOa Ce jaBHW pacxogu Aene Ha jaBHe
pacxofe Koje BpLUM OpXaBa WM Ha jaBHe pacxode Koje Bplle perMoHanHa Tena unu
nokanHe camoynpaBe. OBa nogena wuma nOCeBHOr 3Havaja Yy CIOXEHUM,
denepaTMBHO opraHusoBaHuM fpxasBama. KrbyyHu npobriem y oBuM JpkaBama
cactojuy ce 'y nogenn  HagJieXXHoCTW. AHanorHo TOMe, CBakuM  npouec
jeueHTpanusauvje no norvum cTBapu, npaheH je WCTOBPEMEHUMM MpoLecoMm
nosehawa yyewha OGyLeTa perMoHanHux U NoKanHuxX Tena y YKynHuM cpeacTasmma

KOja Cy HaMeHh-eHa 3a jaBHe pacxoje.
1.3. EnemeHTHn GylleTa

ByyeTt, kKao roguwrmM akT HopMaTuBHOr npeasuhawa npuxoda M npumama u
pacxoga v usgaTaka, Koju Ha Npeasnor Bnagae ycBaja CKynwTuUHa, cacToju ce U3 onwrer
1 nocebHor gena.

OnwTtn geo ByueTa je NpBY 4e0 OOKYMEHTa U Aaje YonwTeHy CAuKy npuxoda u
pacxoga MO €KOHOMCKOj Knacudukaumju 3a 6yuetcky rogmHy. OnwTtun geo OyueTta
cagpXu MnpoueHweH W3HOC Mnpuxoga M pacxoga, Aedwmumta u cyduumta, gatmx
rapaHuuvja, ogobpeHuX MNpPOjeKTHUX W NPOrpamckuMx 3ajMoBa, CTawe jaBHOr ayra
(cnoreHOr WM yHyTpalker), Kao W nperneg nnaHUpaHux KanutTanHux wusgaTaka
OyLleTCKMX KOpuUCHMKa 3a Tekyhy u HapegHe ABe roguHe. Y cnydajy geduvuurta, y
onwTteM fJeny ce pgeduHuwe Ha Koju HadnH he ce ob6e3beauTtn cpencrtea 3a
ouHaHcupawe OyueTckor geduvumta, Tj. ga nm he ce (puHaHCcuMparwe BpLWNTU U3
pomahux wnu  MehyHapooHux wu3Bopa UHaHCUMpawa, Tj. 3adyXeweMm Ha
MefhyHapOaAHOM TPXULITY KanuTana.

MocebHu geo ByueTta YnHe pacxoam u3 Tekyher OyleTta getarbHO NpukasaHu no

CBUM OYLIETCKMM KOPUCHULMMA 1 NMporpaMmmma 13 CBUx M3Bopa uHaHcupama.
1.4. ®yHKuMje OylleTa

Kako je ByLieT KomnnekcaH JOKYMEHT, TO 3Ha4u Aa nma n 6pojHe yHKuuje.
HajsaxHuje pyHKumje ByLieTa cy:
- NonNuTKYKa pyHKumja,
- NNaHcka oyHKuwmja,
- NpaBHa yHKUMja,
- eKOHOMCKa pyHKuUWMja,

- puHaHcujcka pyHKUMja n



- KOHTPOJSIHa pyHKUMja.

Monutuyka dyHKuMja ByleTa ornega ce y Ha4uHy Ha koju ce ByuieT JOHOCKU U
HEMOBOM YTULAjy Ha CBe cdhepe XMBOTa, paja U pa3Boja jedHe 3eMIbe.

MnaHcka dyHKkumja ByeTta cagpxaHa je y camoj npupoam Gyueta, jep byuet
npegcrassba MnaH Koju ce 3aCHMBa U Ha erlieMeHTMMa ApYrux nraHCcKMx JoKymeHaTa.

MpaBHa dyHKuUKja Byeta nponctuye n3 came geuHmumje dyeta kao npaBHoOr
akta. Kako ce Oyuer goHocu y BMAYy 3akOHa, TO 3Ha4YM a OH MPOM3BOAM MpaBHe
nocneguue, ogHOCHO npaea u obasese. 3akoH 0 ByLIEeTy je noanoxaH naMeHama 3aTo
LWITO je noBe3aH ca ApPYyrMM 3akOHWMa, HMp. MOPECKMM 3aKkoHMMa, na ako ce jaBu
notpeba 3a 3HayajHMjUM M3MeHama noctojeher 3akoHa o OyLeTy npegnaxe ce wu
ycBaja pebanaHc, Takohe y 065Ky 3akoHa.

EkoHOMCKa oyHKUMja je M3y3eTHO 3HadajHa jep npovsunasn U3 MHCTpyMeHaTa
Koje [OpxaBa KOPWUCTM 3a OcCTBapuvBakwe MNPOKNaMOBAHNX €EKOHOMCKUX LuIbeBa.
EkoHoMcKka dyHKumja OyuyeTa gonasm A0 wu3paxaja Kpo3 AejCTBO Ha anokauwujy
pecypca.

duHaHcujcka dyHKumja ByleTa je nocrneguua ycknahusawa obuma pacxoga wm
obuma npuxoga. OBa dyHKUuMja ce MaHU(ECTyje CTanHMM TPaXEHEM pPaBHOTEXE
n3mehy npuxoga n pacxoga.

KoHTponHa dyHkumja ByleTa ornega ce y KOHTPONW MpeAcTaBHUYKOr Tena —
CKYMNWITMHE Haj u3BpLIHOM Brawhy y dasu nsspwena dyieta. Kako byyet moxe ga
ce cxBaTW M Kao NOMUTUYKM Nporpam Bnage, npeko Oyuera cKynwtvHa MoOXe Aa
OCTBapu ycMepaBake W KOHTPONy paja ApxaBHe ynpaBe. KoHTpona ce octBapyje
yBUOOM Y 3aBpLUHM padyH Oylieta, n koHTponom Bylieta og cTpaHe nocebHor Tena —
[p>xaBHe peBM30OpCKe NHCTUTYLUMje. 3aHMMIBUBO je oBae nctahu aa ce y Cpbuju gocta
OAYyroBnaynnio ca KOHCTUTYMCaeM PEBU3OPCKE MHCTUTYLMjEe NPBEHCTBEHO jep Huje
nocTtojana nonutudka Bosba. 3ato je [pxaBHa peBu3opcka UHCTUTYyUMja y Cpbuju
Hajmnaha peBu3opcka wWHcTUTyuuja y EBponu, mnaha 4ak v o peBu3oOpcKe
nHcTUTyumje y Penybnuum Cpnckoj Ha 4njoj TepuTopuju cy ce ofBujana paTHa
AelwaBana Ao oktobpa 1995. rogune. (B. INlykosuh, 2008, c. 164).

Mako Hmje nocebHO HaBegeHa, BaxHa dyHKuuja OyueTta je perynatopHa
dyHKUMja, jep je CBOjUM cagpxajem, byLeT HajaHayajHUju MHCTPYMEHT E€KOHOMCKE
nonutuke. Hberos 3Havaj 3a HauMoOHanHy eKOHOMUWjy, MOXe [a Ce LeHN MO YNHEHULN

Aa Oyyetv y caBpeMeHUM [pxaBama pacnofesbyjy HajMawe jeaHy TpehuHy



HauMoHanHor goxoTka. ¥ ocHoBu ByLleT npeactaBriba KMYMY U HEPBHU CUCTEM jaBHE

npuspege. (B.OrwbaHosuh, 2004, c.69.).
1.5. ByyeTckun npuHUUNU

ByyeTckn npuvHUMNKM npeAacTaBrbajy OCHOBHA MpaBuna Kojux ce Tpeba
npugpxasatn MNpUNMKOM wu3page, AOHOWewa W usBplwewa 0Oyueta. KWctopujcku
rnefaHo, Hactana cy kao pesynat 6opbe napnameHTa ga orpaHuyM npaBo Bnagapa,
Kako npunukoMm yBohewa obaBe3e nnahawa pasHUMX HameTa, Tako U MPUIIMKOM
yTBpfhnBarka HaMeHe HUXOBOT TPOLLEH-A.

ByyeTckn NnpuHUMNM ce Mory NogenuTu Ha:
1. bopmariHo — cTaTuyke n

2. maTepujanHo — ANHaMUYKe.

dopmanHo ctaTyku NPUHLMNK ce aerne Ha:
- NpuHUMN ByLIeTCKor jeanHCTBa,

- NpyHUMnN ByLleTcKe NOTNYHOCTU U

- MPUHLMMN jaCHOCTW.

MaTepujanHo — ANHaAMUYKN ByLIETCKN NPUHLMNK Ce Aene Ha:
- NpyHUMN ByLIeTCKe Ta4yHOCTH,

- NpuHUMN ByLleTCKe paBHOTEXeE,

- NpUHUMN ByLleTcke jaBHOCTH,

- NpUHUMN NpeTxogHor ogobpensa dyieta n

- MIPUHLUMN NepuoanyHocTn bylieTa.

MpuHUMN byleTcKor jeanHcTBaA

MpuHuMn ByueTckor jeOMHCTBA Kaja ce MNpuMewyje 3axTeBa [a CBU jaBHU
pacxoan n npuxogn O6yny npukasaHu y jegHom Oyuety. Ha oBaj HauvH napnameHT
OCTBapyje jeaHy o4 CBOjUX CaBpeEMEHUX yrora, a To je yTuuaj Ha npuBpeaHn amoOunjeHT

3eMIbe.

MpuHUMN GyLleTCcKe NOTNYHOCTH

MpuHuun ByyeTcke NOTANYHOCTU nogpasymeBa ga ce Yy OyLeTy npukasyjy cBu
npuxoam n pacxogum (bpyto npuHUMN) UnNn ga ce y ByueTy npukaxe camo pasfvka
namehy npmxoga u pacxoga (Heto npuHumn). MapnameHTy NpMMeHa HeTO NpuHUMNa

He omoryhasa noTnyHwju yeua y oyHaHCKjCKy AenaTHOCT ApXase, na je 3aTo y npakcu



Aata npegHocT NpMMeHW OpyTo MpUHUMMNA KOjU Ha MNOTMYHO TpaHCNapeHTaH HayuH
omoryhaBa yBug y HauvH kopuwhena byyeTtckux cpegcrasa. (B. Jlykosuh, 2008, c.
169).

MpuHUKMN jacHOCTKN

MpuHuun jacHocTn o6Ges3behyje ga ce npuxogu npukasyjy npema u3Bopuma
ouHaHCcHMpamwa, a pacxoam npema HUxoBoj HaMmeHu. MNMogena npuxoaa y GyLeTy Moxe
Aa 6yae npema ToMe o Kora ce npuxoam yéupy, npMeHoM Kor nopeckor obnuka ce
ybvpy 1 npumeHoM KOr MHCTpyMmeHTa ce npuxoaun ybupy. Ca gpyre crtpaHe, nogena
pacxoga Moxe aa byae npema KopucHUUMMa, a yHyTap Tora 3a nojeguHe HameHe u
npema BpcTtama pacxoga. OBaj npuHuun omoryhaBa napnaMeHTy, Kao M CBaKOM
3aMHTepecoBaHOM rpafaHvHy jeaHe 3eMrbe, yBUA y cTame ApXaBHux oumHaHcuja. (B.
INykosuh, 2008, c. 169).

MpuHUMN GyLeTcKke Ta4YHOCTHU

MpuHUMn ByLleTcke TayHOCTM nogpasymMeBa Aa Npuxoam U pacxoan y byuety
Oyay WTO TadHuje n pearnHuje npukasaHu, Kako He 6u gowno ga pacnoHa uamehy
Xerba n moryhHoctu. OBaoe [0 um3paxaja gonasu Texka [a Npuxogu Koju cy
nnaHMpaHn ga ce NpuKyne M pacxoam koju he ga ce Hammpe, Tj. Kako Cy NpuKasaHu y
3akoHy 0 ByLIeTy 3a KOHKPEHTY roAnHy, LUTO Mawe OACTYynajy 04 U3Hoca npuxoaa Koju
ce npuvKyne n HannaTe y TOKYy rogvHe, Kao 1 of, pacxoa Koju ce nsspLue un ytpouwe. [la
Ou ocTBapunn OBaj UMb HEOMXOAHO je Aa Ce 3aKOHCKW NpOonucu OOCreAHOo nowTyijy,
Aa Te UCTe 3aKoHe CnpoBOAE MCKYCHW (DMHAHCWUjCKM CTpydhsauu, Aa ce npeasuae
KpeTawa y npuBpeamn 1 aa ce npumewyjy npeasuheHn Metoam nnaHvpaka npuxoaa v

pacxona.

MpuHUKUN GyleTcke paBHOTEXE

MprHumMn ByleTcke paBHOTEXE NPETNocTaBba Aa NPUXoAn U pacxoau y byuety
Mopajy ga Oyay y paBHOTexu. byletcka paBHOTEXa je HapylleHa, Tj. HapylleH je
npuHUMN y cnyyajy 6yuetckor gedwuumnta unu cyduumTta, Kaga ce v npenysvmajy
KopekTuBHe Mepe. KopekTMBHe Mepe mMory 6uTu aBojake: unn ce npeaysnmajy mepe
Ha noBehaky OyLIeTCKMX Npuxoda UM cy TO Mepe 3a CMakere ByLIeTCKMX pacxoaa.
(B. Nykosuh, 2008, c. 170). Mepe 3a nosehare OyLeTCKMX npuxoda noapasymeBajy

UM HOBO OMOpPE3nBaHe UMM HOBO 3afyXMBaH-e, JOK Mepe 3a CMameHe OYLIeTCKUX
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pacxoda noapasymMeBajy cCMakbewse OyLIeTCKUMX u3aaTaka 3a nojeavHe notpeGe,

CMakeHe UIN YKnaaw-e Cy6BeHLI,I/Ija n Cr.

MpuHUMN OyLeTcKe jaBHOCTU

Y caBpemMeHuMM ycrnoBuMa MPUHLKMN jJaBHOCTW HajBuLlle Jorasyv 00 u3paxaja.
MpuHuun ByyeTcke jaBHOCTU ce o4HOCK Ha cBe hbase ByLIeTCKOr NoCTynka, Kao U Ha
CBe YyyecHuke Yy OyLleTcKOM nnaHupawy, a omoryhaBa CBMM 3aMHTEpecoBaHUM
aMuMma u opraHumMa ga oCTBape YBMA Y HauuMH Tpolwewa OyLeTckux cpeacrasa,
O[HOCHO Aa nn ce cpeacTsa Tpolle eKOHOMUYHO U edukacHo. OBaj npuHUMN, Kao U
NPUHLMN NOTAYHOCTU NpeacTaBrbajy 6paHy M3BPLUHOj BriacT Aa BpLUM 3noynoTpedy

mMepa byueTtcke n duckanHe nonutuke. (B.OrwaHosuh, 2004, c. 76.).

MpuHuMN npeTxoaHor oao6perwa byleta

MpuHUun npeTxogHor ogobpera OylleTa nogpasymesa fa je oanydyjyha ynora
3a yTBphuBare EKOHOMCKE MONUTMKE, OQHOCHO O BPCTM M BUCMHM NPUXOA4a U pacxoaa,
noBepeHa naprnameHTy. Llurb ocTBapuBawa OBOr MpuHUMNA je Ja ce chnpeyn

CaMOBOJSba M3BPLLHE BNacTu y pacrionarawy u Tpolueky OyLieTckMx cpeacTasa.

MpuHUMN nepMognyYHOCTHM OylleTa

Byuet ce obnyHO ogHOCK Ha nepuog oA rogvHy AaHa U AOHOCK Ce 3a HapeaHy
roaunHy. byueTtcka rogmMHa ce Hajyeluhe noknana ca KaneH4apcKoM, Kao LUTO je cry4ya;j
Kog Hac, a umamo criyvajesa rae OyueTcka roguHa Tpaje og 1. anpuna go 31. mapTa (
y CAL) vinn og 1. jyna go 30. jyHa (y Benukoj bBputaHujn). 3a koje he ce peluere
o4NyYMTM jeQHa ApkaBa 3aBUCKM O M3page 3aBpLUHOr payvyHa U 0 HEeONXO4HMX
nHdopMauuja 3a uspagy npeanora byyera 3a HapeaHy roguHy Koju ce upne u3 Tor

3aBpLuHor padvyHa. (B. Jlykosuh, 2008, c. 173).
1.6. ByyeTcku noctynak

CtaHgapaHu ByLleTCKM NocTynak cacToju ce u3 Yetnpu gase:
- Npunpema,
- AOHOLLEHE,
- NpUMeHa n

- KOHTpOnNna 6yueTa.
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Mpema 3akoHy O ByLIeTCKOM cuCTeMy ByLIETCKM Uuib Y NPUMNPEMU U NPUMEHMU

OyyeTa jecTe:

- MaKpOEeKOHOMCKa CTabunHocCT,

- HUCKa uHdNauuja,

- eKOHOMCKM pasBoj,

- NOACTULAHE peErnMoHarnHor paseoja u

- CMaheHe hmHaHcmjckor pusnka Penybnuke.

Pag Ha cactasrbamwy 6ylleTa BpLUM M3BPLUHW opraH BnacTtu. loctynak uspage
OylleTa cacToju ce U3 ABe hase: uspage u yrephmsara HaupTa OyleTta u yTtBphmBame
npegnora 6yyeta. HaupT 6yueta yrnaBHOM u3palhyje MUHUCTApCTBO (hUHAHCKja, a
yTBphyje ra nonuTu4ko M3BpWK opraH — Bnaga. peanor ce npunpemMa Ha OCHOBY
nnaHa pacxoga W nnaHa npuxoga. [naHupawe 6OyLeTckux npuxoda BpLIM ce
yTBphnBawem BpcTe, obnuka n nogobnuka jaBHUX npuxoaa, a y Ucto Bpeme yTephyje
Ce 1 BUCKHA Y KOjoj je noTpebHo aa ce octeape byleTckun npuxoaun. lNotom ce yTephyjy
BpcTe notpeba 3a Koje ce nmajy obes3begmtu cpeacrtsa y oyyery.

Mpunukom wm3page HaupTa MWHUCTAPCTBO (UHAHCKUja je OAroBOPHO 3a
paBHOTEXY npuxoda u pacxoga OyueTta, a aga 6u ncnyHmo oy obasesy, oBaj opraH
Mopa Aa uma nocebHa osnawhemna. M3paga Gyyeta BpLiKn ce Tako WTO MUHUCTAPCTBO
oMHaHCKja No3oBe CBE KOPUCHUKE ByLIeTCKMX cpeacTaBa Ja My gocTaBe nogaTke o
notpebHnm cpeacTBMma 3a HapegHy OyueTcky roguHy. KopucHuum ByLieTckux
CpeAcTaBa caudvkbaBajy npeanor CBOr npegpadvyHa npuxoga WM pacxoga npema
yHanpepn onpeneHoj wemmn Koja je yTBpheHa 3a cBe Hocumoue ByLeTCKux cpeacrasa.
[Mponucyje ce jeanHcTBEHa Knacudgukaumja dyeTckux npuxoga u pacxoga, U To Tako
LWTO Ce MNpuxogu pasBpCTaBajy npemMa M3BOopuMMa, a pacxoau npema OCHOBHUM U
onmxkum HameHama. Kaga Bnaga pasmoTpu HaupT Gyieta, oHaa ce ytBphyje npeanor
OylleTa Koju ce gocTaBrba npeacTtaBHuYkom Teny. Ogrosapajyhu ogbopu n kommcnje
npeacTaBHUYKOr Tena pasmMaTtpajy M KPUTUYKM OLEehyjy OnpaBLaHOCT MNojeauHuX
Aenoea Oyyeta u byleTa y uenuHu, Tj. Hajpuwe ce obpaha naxwa Ha To Ada v je
OyLeT pasBojaH UM He U ga N MoXe Ada ogrosBopu notpebama ApywTea, NoO3uBajy
nojeauMHe KOpUCHWKe Oa obpasnoxe wunu gonyHe cBoje 3axTeBe. Kaga ce 3aBpuum
pacnpasa y ogbopuma n Kkommucujama, npegnor dyyeTta gocTtaBrba Ce CKYMWTUHM Ha
pa3smaTpare 1 ycBajawe. OTBapa ce napnameHTapHa gebarta, pacnpasa o npegnory

OyLeTa, n 3aTuM ce npuctyna rnacamy. (B.Jlykosuh, 2008, c.174).
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M3Bpwmntn BylleT 3Hauu NpUKYNUTM CBE OHEe NPUXOoAEe KOoju Cy NfaHupaHu u
YTPOLUMTU X 32 OHE HAMEHE N Yy OHOM M3HOCY Kako je byleTom npegsuheHo. Ja 6u ce
ocurypana KoOHTponia y Tpolwewy OyLeTckMx cpeactaBa, NponucaH je nocTynak
Tpowera byLeTckux npmuxoda, Tako a Ce KOpUCHUUMMA CTaBrbajy Ha pacnonarawe
notpebHa cpeactea 3a  (puHaHcUpawe pacxoga npeasuheHnx MeceyHuMm U
TpOMece4yHMM MNnaHoBMMa, 3aTum ce mnsaaje Hapegba 3a ucnnaTy u nsgaje ce Hanor
3a ucnnary. (B. Jlykosuh, 2008, c. 175).

Y cBum ByleTcknm cuctemmuma, ga 6m ce ocurypano msspliewe Oylieta oHako
Kako je nnaHmpaHo U YCBOjEeHO O CTpaHe naprfiamMeHTa, opraHu3oBaHa je OyueTcka
KoHTpona. lNocToju Buwe BpCTa KOHTpona u3Bplueha byieta, ¢ 063MpoM Ha Bpeme
Kaga ce obaBrba, opraHa koju je obaBrbajy 1 npema HeHoM cagpxajy.

Mpema BpeMeHy kaga ce obaBrba OyLieTCKa KOHTpoNna Moxe GUTK NpeTxodHa unm ex
ante u HakHagHa unn ex post. NpeTxogHa KOHTpoNa je OHa KOHTPOSa Koja NpeTxoau
CBaKkoM pacnosnarawy cpencrtsmma OyLeta. HakHagHa KOHTpona ce BpLuM MowTo Ccy
jaBHU NpUXoan NPUKYNSbEHM N YTpOLEHN. Hbome ce He MOoXe CNpeyvnuTn HE3aKOHWUTO
pacnonarawe jaBHMM NPUXoAavMma, anv MoXe Aa, YKONMKO ce YTBPAE HenpaBWiHOCTY,
oMoryhn KaxwaBahe KpuBLa, MOKPEeHe OUCUMMIAMHCKA WM KPUBUYHM MOCTYyNak W
nogHece 3axTeB 3a HakHaay wreTe. (B. Jlykosuh, 2008, c. 176).

lMpema opraHnma koju obaBrbajy KOHTpony, ByleTcka KOHTpona Moxe BuUTK:

- ynpaBHa Un1 agMUHUCTpPaTMBHa,

- payYyHCKO-cycKka KOHTpona u

- MOJINTNUYKa KOHTpOJ1a.

A}J,MI/IHI/ICTpaTVIBHy KOHTPOJ1Y BpLUK OpraH ApXaBHE Yyhnpase, KOjI/I KOHTpO-nuwie
npukynibake W1 pacnonarake jaBHI/IM npunxognma nonpef]eHor OpraHa BInacTW.

Hajsuwn opraH ynpase GyLieTCke KOHTPONE j€ MUHUCTaApPCTBO OMHaHCHja.

PauyHcko-cyacky KoHTporny obaBrbajy opraHvM He3aBUCHU Of, ApXaBHe yrnpase.
OpraH oBe koHTpore 61Mno NpeTxogHO Unu HakHagHo yTBphyje Aa nu je pacnonarawe
OyLleTCkMM cpefcTBMMa 3acHOBaAHO Ha 3akOHy. Taj opraH je Kog Hac gyro owvna
Cnyxb6a apywTBEHOr KHUroBOACTBa, a caga je To HapogoHa 6aHka Cpb6uje. OBo je
HapouuTo 6uTHO jep je CnyxbGa npeactaeBrbana mehykoHTpony usmehy dupme u
Mopecke ynpase. CywiTnHa je Aa He MOXe Aa ce Aa Hanor 3a nnahawe, a ga Cnyx6a,
Kao MefyKOHTpOMop, He NPoBepwu fa Nu je CBe y cKnagy ca 3aKkOHOM O MOPECKOM
MOCTYNKYy MU TO ce Hajborbe BMAWM KOO TEXHUKe ucnnate 3apaga pagHuumma. Tume je

Cnyxba wTtntMna gpxasy of onacHe cnupane agyrosa, koja 6w npeTtuna ga ce jasu y
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OylleTCKMM UMHCTUTYyuMjama, koje cnyxe onwtem [obpy rpahaHa, kao wWTO Cy:
3[4paBCTBEHa 3aluTuTa, NeH3noHn oHg n cam byueTt Penybnuke Cpbuje, us kora ce
duHaHcupajy genaTtHOCTM O oOnuwTer 3Hadaja 3a Hapod W [pXaBy, Kao LWTO Cy

npoceeTa, 34paBCTBO, Nonuumja 1 Bojcka.

MoNnTMYKY KOHTPOSMY BpLUM MapfiameHT, No npaBuny NPUIIMKOM pasmaTpara
3aBpLUHOr padyHa OyueTa, anu un y cny4vajy pebanaHca 6yueTta. Ako ce nocmaTpa ca
CTaHOBMLUTA BpPeEMeHa Kaja Ce BpLUM OBa KOHTpOMa OHAa je y NuTakwy HakHagHa
KoHTpona. [loped 3akoHMTOCTM wu3BpLUEeHa Oylleta, oBa KOHTpona ueHu U
LeNIMCX0OHOCT, OAHOCHO APYLITBEHY ONpaBAaHOCT Yy Tpowewy byLieTckux cpeacrasa.
3aTto ce Kkaxe pOa npema cagpxajy OyueTcka KOHTpona Moxe ©OuTu: KOHTpona
3aKOHUTOCTU M KOHTpOMa uenmcxogHoctn. KoHTpona 3akoHUTOCTU cacToju ce y ToMe
LUTO HaLMEXHW opraH yTBphyje Oa Nu je NpuKynrbawe K pacnonarawe OyLeTckum
CpeAcTBMMa 3aCHOBaHO Ha npaBHUM nponucnma. KoHTpona LenMcxogHoOCTU cacToju
ce y TOMe LUTO Ce yrno3opaBa Ha MnojaBe HepauuoHariHor pacrnonaraka cpeacTsmma,
APYLTBEHO HeonpaBgaHor Tpowena Oyuetckux cpegctasa. (B. Jlykosuh, 2008, c.
177).

1. MemopaHgym o byueTty un
€KOHOMCKOj 1 (PpUCKanHoj
BINALA NonUTULM
MwuHucTapcTBo cbmHaHcuHia
2. YnyTCcTBO 3a npunpemy byierta
MMHNCTAPCTBO OOAEPAHE - L.
Ynpasa 3a 6yueT u uHaHcuje MHCcTpyKumMja 3a n3paay npeanora
durHaHcujckor nnaHa ogbpaHe
y <
MUHUCTAPCTBO OOBPAHE N3paga npeanora ouHaHcmjckor
Hocwnouwn nspage nnaHoBa nnaHa oabpaHe
¢ A 4
MUHUCTAPCTBO OOBPAHE Mpeanor douHaHcKjcKor nnaHa
YnpaBa 3a 6yieT n omHaHcuje oabpaHe
BNAOA Mpeanor 3akoHa o byueTty
MuHucTapcTBo (hmHaHcuja Peny6bnuke Cpbuje
Y A 4
CKYTWTWHA PEMYBINUKE YcBajare 3akoHa o OyeTty
CPBUJE Penybnuke Cpbuje

Cnuka 1: Noctynak uspage 6yyeta oabpaHe. N3sop: (M.Munetuh, 2009, c. 136.).
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2. byyet Peny6nuke Cpbuje y nepuoay oa 2011. roamHe ao 2015. roguHe

Penybnuka Cpbuja je ogaBHO m3rybuna 3gpaBy M NEPCNEKTUBHY €KOHOMMW)Y.
CBaka NpoMeHa BfnacTM Ha napraMmeHTapHuMM u3bopuMMa noacTMye OYekmBaka W
Hagawa y nobosbluane XMBOTHOr cTangapga rpahaHa. Y cygapy ca JOMWHAHTHUM,
npe ceera OMHaHCWUjCKMUM, LeHTpumMa Mohy y cBeTy mMopamo ga Oyaemo myapu u
onpe3Hn. Moxe ce pehu fa je NOCTUrHyTa onwTa carfnacHoCcT O TOMe Ja camo
npuBpeaHn pacTt Moxe n3Byhn 3emrby M3 eKOHOMCKe 1 couumjanHe kpuse. Npobnewm je
KOja je TO ugearnHa ctona pacrta 1 Ha KOoju Ha4yMH OCTBapuUTh Te cTone pacta. [1lo3HaTu
HoGenoBunm K13 obrnactn ekoHomnje (Jozef Stiglic, Milton Friedman, Paul
Samuelson...), umajy pasnuuuTto rneguwTe, OOK WCKYCTBO YKa3dyje Ha TO [Ja
npuBpeaHn pact Moxe OuTM WHUUMPpaH pPEeCTPUKTMBHOM (WITedwa), anum u
€KCNaH3MBHOM MaKpPOEKOHOMCKOM MOMUTUKOM (MOTpOLWHa). Y OCHOBW jeOQHOr Wnu
ApYyror KoHuenTa krbyd 6yayher npyBpeaHoOr pacra je nopacT NpoayKTUBHOCTU paja, a
rMaBHM nokpeTay nNPOAYKTUBHOCTM — WHBECTMUMje, 4uja BenvyuHa ynarawa
NPBEHCTBEHO 3aBUCW O OCTBapeHOr HuBoa wWTeawe. [da 6u ce ctumynucao
npuepenHU pacT, NOTPeObHO je Ha HauMOHANIHOM HUBOY CMakWUTU jaBHY MOTPOLUHY U
UCTOBPEMEHO CTBOPUTU MOFYNHOCT 3a CTUMynucawe wWwreawe, Kojy he pgpxasa
NpeTBOpPUTU Y WHBECTUUMje paaun nopacta NPOAYKTUBHOCTM paga. Y oOJHOCy Ha
npusnayewe CTpaHnX MHBeECTULMja, oHe he HajBehoM MepoM 3aBUCUTU O MOPECKNX
onakwwuua, Kao U Apyrux MHCTUTYLUOHANHUX NOrogHocTW. 3HadajHa Mepa Koja ou
AonpvHena npuBpeaHOM pacTy M CMakewy 3adyXuBaka, je yCBajahe KOHKPETHMX
nonuTuMka kojum 6u 6mo gedmHMcaH HaumH kopuwhewa cybBeHuuja. [eueHnjama
yHa3ag, Cpbuja Hema gedumHucaHy nonuTuky kopuwhewa cybseHumja, Beh cy ce
cybBeHumje kopuctune ad hoc.

Peny6nuum Cpbuju HMKaga HWUCY HedoCTajanv CTPYyYHUM KagpOBWU KOjU 3Hajy U
MOry [a Kpeupajy u CnpoBoAe OApPXKMBY MaKpPOEKOHOMCKY W couujariHy MNOSIUTUKY.
Mpobniem je y TOMe WITO HMje NOCTOojana 3HayajHuja NoNUTUYKa CNPEMHOCT 3a HUXOBO
CTPYYHO aHrakoBahse.

Cpbuja ce jow youm CBETCKE EKOHOMCKE Kpu3e, Koja je camO noropluana
cuTyaumjy, HapO4YUTO Y jaBHOM CEKTOPY, Cyouuna ca cyBuwie 6p3vm nopactom finyHe u
jaBHe noTpolWHe Yy OOHOCY Ha ocTBapeHu 6pyto gomahu npoussog (BAIM) wTto je
nosehaBasnio CNoSbHOTProBUHCKU U Tekyhu nnatHu gedpmunt 3emrbe. C 063npom ga cy
npuBaTU3aLMOHN NPUXOON MPEeCcyWwunnM M ga Ccy orpaHudeHe MOryhHoctu parber

NMPeKoMepHor 3afyxuBawa y MHOcTpaHcTBy, CpbOuja mMopa f[a ce OKpeHe HOBOM
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Moeny npuvBpegHOr pacta W pasBoja Koju je MPOUHBECTULMOHO U  M3BO3HO
OpWjeHTUCaH.

HenoBosrbHO cTawe ekoHommje Cpbuje morno 6m ce unyctpoBaTth Kpo3 nogaTak
Aa Cy yKynHu usgaum 3a otnnarty kamata y 3akoHy y byueTty 3a 2014. roanHy rotoBo
ABa nyTa BULIN 0 CpeAcTaBa HamekeHUX 3a prHaHcnparwe MuHuctapcTea ogbpaHe.
OBpge Tpeba HarmacuTu a Cy orpoMaH W HeratuMeaH yTuuaj Ha byyeTt y 2014. roguHu
nmane katactpodpanHe nonnaee, koje cy nopen Cpbuje, 3axBatune u octane 3emrbe
y pernoHny. Nonnaee cy Hajsuwe ytuuane ga by 2014. rognHn 6yae -1,8%.
OpxaBa je n y 2014. roguHn, Kao M y NPETXO4HUM roAMHamMa HacTaBrbana fa
rapaHTyje BenMKM W3HOC HOBUX KpeauTa, a Ayr onwTe ApXase je Yy OBOj roAuHU
npemawuno HmBo o 70% bBAM-a, 3a 25% Buwe o0 3aKOHOM [O03BOSbEHOr
3agyxvBama.

Mako ByLeTckn npouec ykiby4yje HajoaroBOpHUjE YYECHUKE Y CBUMM H-ErOBUM
asama (npunpema, OOHOLWEHE, NMPUMEHA M KOHTpOMa), NPUMETHO je Aa natu of
oapeheHor 6poja HegocTaTaka.

HetarbaH onuc npobnema ca kojuma ce cyodasa 6yuetcknm npouec y Cpbuju ca

npeasiorom pelerwa gao je duckanHu caeer.

Mpobnem Onuc Pewera
. P3C n M®uH pga passujy
He nocTtoju perncrap
. . perncrap gp>aBHUX yCTaHOBaA
WHCTUTYLMja KOje YmHe
y cknagy ca mehyHapoaHum
HeapekBaTaH CEKTOp OnLiTe gpXKaBe.

cTaHgapanma
obyxBaT Ap>KaBHUX

WHCTUTYUMja

Penybnuykn 6yuet He
NMOKpMBa MHOre peneBaHTHe
areHuuje n (kBasn)dyLeTcke

WUHCTUTYLMje.

Mpowwnpntn obyxsat
penybnu4kor byLeTta Ha cBe
peneBaHTHE MHCTUTYUMje

LeHTparnHor HnBoa BJ1aCTu.

MoTuereH obpayyH
aeduumta y 3akoHy
o byuety

Peny6bnunykn Byyet He
npukasyje pacxoge "ucnog
upTe" 3a rybutauwlka jaBHa
npeayseha n HeConBeHTHe

ap>xaBHe 6aHke.

Ycknagntn obpayyH
penybnuykor geduumTa ca
mehyHapogHMM cTanHgapauma
Tako Ja yKkrbyyje pacxoge
"ucnopg upte" 1 NpojekTHe

3ajmoBe.

Pacxoan domHaHcupaHn ns

"NpojeKkTHMX 3ajmoBa" ce He

TpaHcnapeHTHuje

npukasmeaTu pacxoge "ncnog
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BMOE W He npaTe Yy OKBUpY
PEAOBHOT N3BpLUEHA

penybnuykor byleTa.

upTe" y 3akoHy o byueTy.

MowToBaTK NponucaHu

BylLleTckn kaneHgap ce He

nowuTyje y npakcu.

OyLleTckn KaneHaap.

HenocTojare
CUCTEMCKOT OKBUpa
3a Bohewe
OyLleTCKMX

nperoeopa Ha

MOI'thOCTI/I Aa Ha TEXHUYKOM

TpeHyTHN cuctem Huje y

HUBOY KaXKr-aBa
"pacunHnYKo" NnoHawamwe
HUTW Harpahyje

"wrenrbmBocT" ByLIeTCKMX

KOPWUCHMKA.

YcnoctaBuUT KOH3UCTEHTaH

METOO0SIOLLKN OKBUP 3a
pasfBajatbe TPOLUKOBa
noctojehnx akTMBHOCTW 0f

HOBWX Mepa jaBHe NONUTHKE.

TEXHNYKOM HNUBOY

YecTo ce 3axTeBajy
NHeapHe ywiteae o4 CBUX
KOPUCHMKA, LUTO Huje

€KOHOMCKM onTuMmariHo.

Pa3rpaH|/|q|/|T|/| NOJINTU4KE
acnekre 6yl,leTCKOF npoueca

oA TeXHUYKMX acnekaTta.

roauwkn ByLeTckn
NSaHoOBW Ce YECTO He
noLTyjy,
BULLErOANLLHN
nraHoBW pacxoga ce

yorniTe He MoLTyjy

PebanaHcu y TOKy roanHe
cyrepuwly ga 6yLeTckm
KOpUCHMLM YecTo npobujajy
CBOje NMponucaHe pacxoae y
3akoHy o byuleTy.

MoowTpnTN OArOBOPHOCT 3a
MOLUTOBaH-€ roANLLIKMX

3akoHa o byueTy.

Tporoguiitm NUMUTU
pacxoja nponuMcaHu
duckanHom cTpaTermjom ce
HenowTyjy HUTN BUTHKje

yTn4y Ha ByLleTckm npouec.

YHaonpeanTn TeXHUYKY
KpeanbunHoCT 1 NONNTUYKY
cHary nuMmuTa pacxoga
nponucaHnx y duckarnHoj

cTparerunju.

YcTaHoBUTU pUCKaNHO
KOH3UCTEHTaHT OKBUP
CpeaH-0POYHUX CEKTOPCKMX

cTpaTtervja.

Y okBupy pedopme nnaTHUx

Cnabwu kagpoBCKu 1
onepaTUBHM

Kanauntetu

ByueTckn cektopu BehuHe
MUHUCTapcTaBa, Hapo4mTO

MwuvHucTapcTBa (huHaHcuja,

paspena NpenosHaTu KibydHy

n Bogeny ynory dyyeTckor
cektopa MuHucTapcTBa

HUCY aaeKBaTHO KaapOCBKN

OyLIeTCKMX
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ogerbela, Hapo4nTo

NOMNyH-EHMW.

domHaHcuja.

y MuHuctapcTBy

drHaHcuja

He noctoju ueHTpanHm
perucTap 3anocrneHux y

AP>XaBHOM CEKTOpY.

He nocTtoju cuctem 3a

npehewe gouHMN.

Pa3BuTtn ageksaTtHe
MHOpMaUNoHe cnucteme 3a
npahere 3anocreHnx, AoLHu,
npeyseTtnx obaeesa,
nnaHvpame 1 npunpemy

OyleTa.

He noctoju cneunjanusoBaH
NT cuctem 3a nnaHvpame u

npunpemy dyeTa.

Owmoryhutn ogny4Hy
NOMUTUYKY NOAPLLKY 3a
yHanpehemne byLieTckor

npoteca.

OpacycTBo jacHe
pedopmMcKke BU3Mje y

cknagy ca Haj6orbom

ByleTckn npouec y NpoTeknoj
AeueHunjn cy obenexuna

yecTa pecopmMcka nyTama.

Pa3sutn pedopmcky Bu3njy y
cKnagy ca Haj6osbum
mefhyHapoaHUM NCKYCTBUMA,
npunaroheHy ycnosuma y

Cpb6ujun.

MehyHapoaHOM

npakcom

HectabunHo makpo-
doUCKanHoO oKpyxXere Huje
norogosarno cnposohenwy

CUCTEMCKUX pedropmu

OyLleTckor npotieca.

[MpuopuTeT gaTn oTkNawamwy
Hajsehnx HegocTaTaka, npe
pa3maTparba HanpegHujux
cucTtema nonyT nHankatopa

nepdopmMaHcu.

OpacycTBo jacHe
pedopmMcke Bu3mnje y
cknagy ca Haj6orbomM

mehyHapoaHoM

npakcom

Ycnen HegocTaTka
KOH3UCTEHTHe cTpaTeruje
3Ha4yajHa goHaTopcka
cpencTea HUCy ypoauna
OYEKMBAHUM HUTU OAPXKMBUM

pesynraTnmMa.

Pedopmy mopa BoanTu
CHaXHO ByLIeTCKO oferbere

MwuHucTapcTBa huHaHcuja.

Tabena 1. N3Bop: duckanHu caser.
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3. byyetcku necuunt Penybnuke Cpbuje y nepuoay oa 2011. roguHe po 2015.

roavHe

Byuetckn gecpuumnt y byuety Penybnuke Cpbuje ctanHo je npucytaH og 2011.
roguHe M OH HacTaje kafa cy pacxoau v msgauu sBehu og npuxoda n CBUX NpyMakrba.
To gpyrmm peynma 3Hauyu fa gpxasa Huje y MmoryhHocTu ga o6esbegm LOBOSBHO
PUHaHCHjCKNX cpefacTaBa 3a (PUHaHCUpake [ApXaBHOI anaparta unuM ce gpxasa
oanyyuna 3a pasBOjHY €KOHOMCKY MONMUTUKY Koja nogpasymeBa eKcraH3ujy jaBHUX
pacxoga. byuetckn pedvumTt je noTpebHO NOKpUTW, a TO uMNAUuMpa Wnu
3agyXvnBake OpXaBe Kako Ha gomahem Tako M Ha MHOCTPAHOM TPXWULITY Kanutana
unu nosehawe crtona nopesa. A 3agyxuBawe HUje HULWTa ApYyro Hero cuTyauumja kaga
nmamo Behe ctone nopesa camo wTo he mMopatu ga ce oTtnnate y 6yayhHocTu, Tj.

ogHocu ce Ha byayhe reHepauuje. (0. Pyxuunh, 2015.).

Cnuka 2: YnopegoHu nperneg npaHuMpaHor W ocTBapeHor agedwuuuta m OypeTta

MwuHuctapcTBa ogbpaHe y munuvjapgama guHapa.

200 -
180 -
160 -
140 - O MnaHupaHm
120 - Aedununt
100 - B OctBapeHu
80 - Aeduumnt
60 - O byyer MO
40 -
20 1
0 4

2011 2012 2013 2014 2015

M3Bop: kpenpaHa o cTpaHe ayTtopa.

Byuyetckn geduuut je noTnyHo HenoxerbaH M uma 6pojHe nocneguue. OH
OUPEKTHO yKkaayje Ha Behe nopecko ontepehewe y OyayhHocTn. Buwm nopesu ca
Apyre cTpaHe, npuv OCTanuM HENnpOMEH-EHUM OKOSTHOCTMMA 3a nocreauuy umajy

CMarene npuBpegHor pacrta. [pyro, geuuuTt BplWKW WMHMNATOPHM NpPUTUCAK U
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peMeTn OUPEKTHO LeHOBHY ctabunHocT. Tpehe, gonasn oo naga KpeauTHOr pejTuHra
3eMSbe 1 MOCKynIbewa cepsucupara ayra. [py Tom, HECNOPHO je Aa ApXasa TpoLun
BMLLE HEro LWTO MOXe cebu ga A03BOMM, LWITO MOXE Aa [oBede A0 ycrnopaBaha
npuBpenHe aKkTUBHOCTM M yaap Ha jow Behe cupomawTBo rpahaHa. (O. Pyxuuuh,
2015.).

ByueTckn gedpmumnT moxe aa byae KOHCONMAOBaH U NpUMapaH.

KoHconungoBaHu 6yl,leTCKI/I Ll,erI/ILl,I/IT npencrtaB/ba BULLAK KOHCOJIMOOBAHUX

npuxoaga Hag KoHconMaoBaHMM pacxoamma KOjVI noTn4y oA pasrmimynTmnx eHTuTeTa.

MpumapHu ByueTckn aemunT npeacTasrba pasnnky Mamehy KOHCONMAoBaHUX
jaBHMX Npuxoda M KOHCONMUOOBAaHMX jaBHUX pacxofa, KOju Cy yMaweHU 3a TPOLUKOBe
kamate. byyetckn gedpuumnTt MoxXe ga ce oMHaHCUpa Ha BuLe HayuHa, a Hajyewhe je
3agykvBake nyTeM Kpeauta wnm msgaBakeM o6Be3Huua Ha gomahem U MHO
TPXKULWITY XapTuja o BpeaHocTU. BucuHa ByeTtckor geduumta obuyHo ce npukasyje y

npoueHTUMa oA ApYLUTBEHOr 6pyTo Npoussoaa.

Kaga ce payyHa ByLeTckun geduumT y npuxoae ce He yopajajy:
- NpMxoam og npuBaTtmsaumje,

- Mpuxoau og NpoAaje MMOBUHE U

- 3afjyKeha.

Y pacxopge ce He ybpajajy:

- pacxoau 3a oTnnaty rnaBHuLUe gyra u

- APXKaBHU KpeauTu.
Koju cy To pa3nosu koju goeoge Ao nojaese OyueTckor aecpuumnrta?

CtanHo npucyTHM peduuntn y Byyetnma of nokanHux camoynpasa Ao
LEeHTpanHux opraHa BnacTM Ha jedHoj CTpaHW, M BUCOKa nopecka onTtepehemna
npuBpede Ha [pyroj cTtpaHu, Hamehy noTpeby Aa dwuckanHa nonuTuka penyje
ctabunusnpajyhe. Pasnor je Taj WTo BUCOKN puckanHn gedunuunt genyje nHgpnaTopHo,
a nopecka ontepeherwa yTuyy HeraTMBHO Ha eKOHOMCKM pacT. Kof 3emarba y pasBojy,
na M KOA4 Hac Kao 3eMsbe uYuja ce npuBpeda Hanasu y TpaH3uuumju, OpyluTBeHe
notpebe cy ce ctanHO Mewane, a rogMHaMa ce XXMBOTHW CTaHAapA4 WTUTUO Y Uniby
oyyBakba couujanHor Mupa, LWTO je yTUuano Ha pacT jaBHUX pacxoda Yy OpYLITBEHOM
npounssogy. XpOHW4HN oncKanHu geduumTt nsasmeao je y Cpbuju HeraTMeHe nojase y

npvBpean Kao LWTO Ccy: MHdnauuja, HeraTMBaH nnaTHW OuNaHc, BUCOKE kKamaTHe
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ctone, nosehawe He3anocrneHOCTM M HUCKY CTony eKoHomckor pacta. (B. Jlykosuh,
2008, c. 178).

HedvumtapHo GyLIeTCKO (PMHaAHCMpare je NPUCYTHO Yy CKOPO CBUM 3eMribama
ceBeTa, gecduumtn cy cee Behu na ce kpehy u npeko 6% BAMN-a. JeduumtapHo
OyLIeTCKO (hMHaHCUpare Ce 3aCHMBA Ha KOHUENTY eKCnaH3MBHe (pucKanHe nonuTuke,
Koja 3Hauu noBehawe jaBHUX pacxoda, a CMakeHe jaBHUX Mpuxoda uYume ce

noactnye ykynHa notpowHa 1 eKOHOMCKK pacT.

CaBpemeHu meToq buMHaHcupawa Oyletckor gedwuuuTta nogpasymesa na ce
nedomunTn bnHaHcupajy 13 BuLle n3Bopa:
- HOBUM nopesuma 1 nosehawem noctojehnx nopesa,
- jaBHUM 3ajmoBuUMa (U3gaBan-e obBe3HuLa 1 Opyrnx XxapTuja og BpegHOCTH),
- UHOCTPaHNM 3ayXBaHEM,
- KpeanTuma HemMoHeTapHUX PUHAHCUJCKUX MHCTUTYLM]a,
- KpeanTma ueHTpanHe 6aHke n octannx MOHETapHUX MHCTUTYLMja 1
- no3ajMuuamMa of octanux OUHaHCUJCKUX UHCTUTYUMja jaBHe noTpowme. (PK.Puctuh,
2002, c. 647.).

Y (uHaHcKjckoj nuTepaTypu pasBUjeHO je BuULIEe Teopuja 3a yrpaBibakwe
OypeTckor gechmunTa, a Hajuewhe ce HaBoae cnepehu:
- Teopuja KOMNeH3aTopckux byleTa,
- Teopuja UMKNMYHKUX ByleTta n

- Teopwuja ctabunusaumoHmx byyeta. (B. Jlykosuh, 2008, c. 179).
Teopuja KOMNeH3aTOPCKUX OyLleTa

Teopuja KomneH3aToOpHMX Oylieta uuju Ccy ayTopu amMepuykm EKOHOMMCTMW,
pasBujeHa je 50-ux roanHa NPOLUNOr Beka, a 3acHMBa ce Ha CTaBy Aa ApXasa Tpeba
penoBHO Oa (hmHaHcMpa Oeo jaBHMX noTpeba u3 cpeacTaBa jaBHOr kpeguTta, M ga
CTanHo BOAM NONUTUKY AeduumtapHor uHaHcupawa 6OyueTta. Ako y nepuoay
npuspegHor paseoja, gohe o nojaee cyduuunta y 6yLleTy, oBa Teopuja cmaTtpa ga ra
Tpeba TpeTupatm kao npuepemeHy nojaBy. OBa Teopwuja OylleTa je nos3Hata U noa

Ha3nBOM Teopuja cuctemartckor gecdpuumta. (B. Jlykosuh, 2008, c. 180).
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Teopuja UMKNMYHUX OyLleTa

Teopuja UMKNNYHUX ByLieTa Ymju Cy ayTopu LUBEACKM €KOHOMWUCTM, cMaTtpa Aa
Apxasa Tpeba oa nnaHvpa jaBHe pacxode v npuxofe y byueTy, y cknagy ca ¢asom y
KOjoj ce Hanasu npuspea 3emrbe. Y gasu kpuse un genpecuvje, apkasa tpeba ga soau
nonutuky aeduuutapHor OyleTta, a y ¢asm npocneputeta NOAUTUKY CydmumMTapHor
6yueTa. lNpema oBOj Teopuju, kao nepuog y koMme Tpeba ga ce NOCTUrHe paBHOTEXa
npuxoga n pacxoga Huje byleTcka rogmHa, Beh Bpeme Tpajarba NpuBpeaHOr Luknyca.
(B. Nykoswuh, 2008, c. 180).

Teopwuja ctrabunusaumoHux dbyyera

Teopuja cTabunmsaumoHux byleta — Y npakcu KanutanucTUykux gpxasa ycnep
npuMeHe Hanpea HaBedeHWX Teopuja [OWno je [0 AyroTpajHOr oapaBaka
geduumta y HuxoBuMm Oypetuma, Kao M OO nopacta jaBHOr agyra. Teopwuja
ctabunmsaunoHux OylieTa Hawna je WMpoky NpumMeHy y 3emrbama EBponcke YHuje,
nocebHo nodeB og 1993. rogmHe, a y cknony npunpemMa 3a yBONEwE jeANHCTBEHE
MoHeTe. Mo oBOj Teopuju OOMNYCTMBO je Aa Ce 3aHeMapu roguvllkba paBHoOTeXa Yy
OyLleTy YKONUKO ce, 3a MMaBHW UUib €KOHOMCKe MNonuvTuke opabepe ycnoctaBrbakse
€KOHOMCKE paBHOTEXe Y HauuoHanHoj npueBpegu. [llpu TOMe OHWM 3acTtynajy
CTaHOBULWWITE Aa apxaBa Tpeba ga Boau HeyTparHy, a He akTUBHY oUCKarnHy NOAUTUKY
M He npuberaBa [OUCKPELMOHMM Mepama 3a YCNocTaBibake MaKpOEKOHOMCKE
paBHOTeXe, OOK OyLleT, Kao0 WHCTPYMEHT cTabunuMsaunmoHe €eKOHOMCKEe MOoSUTUKeE,
Tpeba na nocenyje enactuyHocT. (B.Jlykosuh, 2008, c. 181.).

Mpupoaa HacTanor geduumnTa y pasnuuantum noacucteMmma gpxasHor oyLerta
3aBMCW M O TOra KakBu Cy NpaBHU ogHocu Mehy nogcuctemmma. To 3Haum ga nocroje
onpaBfaHa OYekuBawa Aa YKONMKO OyLleTn fnokanHux camoynpasa unu goHga 3a
30paBCTBEHO oOcuUrypawe uMajy Tewwkohe y uHaHcMpawy, OHAA OpXaBHU WU
ueHTpanHu byueT npuckade y nomoh.

[pxaBa, uUeHTpanHa BnacT, (UHaHcuMpawe geduuuTa y NpPUHUMNY MOXe
BPWUTN Ha Tpu HayuHa. PuHaHcuparwe geduumta je moryhe ca emMmcujom HOBOT
HoBUA NyTeM HapoaHe GaHke. To noBehasa noHyay HoBua. CTabunuiaaumja oBor Tuna

je defacto moHeTapHa akumja. EMMTOBaHM HOBaL, 3a (PpMHaAHCKMpare aeduumnTta ocraje

y NpuBpeau.
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Hpyra moryhHOCT 3a (puHaHcuparwe geduumTa je nyteMm TpXULTa Kanutana,
LUTO 3HA4YM y3MMake KpeauTta of MHOAMBUAYaASHOr CeKkTopa Yy pasnvyuTtMMm BUOOBMMA,
npwv 4aTtoj NoOHyAWM HoBUA.

Tpehe pelwerwe je y3sMmawe WMHOCTPaAHUX KpeauTa WM emucuja gpXXaBHUX
XapTuja Ha MefyHapoaHOM TPXULWITY KanuTana. Ha Kpajy KpajeBa, 1 TO je MoHeTapHa
aKkuuja, jep pasMmeHa cTpaHux BanyTa Moxe ga noseha gomahy macy HoBua. Y ogHocy
Ha NPBO pelleHe HEeNoOBOSbLHOCT Ce orfiea y ToMe LWTO ce OTnfnaToM OeBU3HOr ayra
n3Bna4nm Hoeal M3 npuepene. Y OBaKBMM CriydajeBMMa MOHEeTapHe Bractu umajy
MoryhHoCT 3a HeyTpanucawe ybadeHor HoBsua. (A. Bursapu, b. Panyesuh, 3. Bpraly,
2003, c. 69).

dopmarnHo rnegajyhu, 1 npeo pellere je yaumawe Kpegurta. Y npBOM crnyyajy
nHdNaumja, Koja npomsnasm M3 pacta HOBYaHe Mace, NMPakKTUYHO TepeT adeduumta
pacnogerbyje mehy pasnnumtum npuepenHumM cybjektuma. OBO pellere ce HasvBa U
MHdNaUMoHUM rnopesomM. Anu y meflyHapOaHOj npakcu OBO peLlleHe urpa CBe Makby
ynory.

CamoctanHocTt HapoaHe baHke rnpousnasu ynpaBO M3 CMNo3Haje [a OBakaB
Ha4yMH PMHaHCKMpake geduumnTa yrpoxasa MOHETapHU CUCTEM, W CreACTBEHO TOMeE,
cTabunHocT npuspege.

[pyro pewlewe He MeHa HUWTA Yy MOHYOW HOBLA M MOXE HacTaTu CTBapHU
ApXXaBHM [Oyr, Koju ce Mopa oTnnatuTh, jep KpeauTu ys3eTu o4 uHAMBMAYarHor
CeKkTopa, Mopajy ce cTanHo oTnnahueaTtu. Y3eTuMm Kpegutuma He MOoXe ce
duHaHcupatn camo Tekyhm Oyyetckn pedmumt BEh M gocnenu  KpeguTw.
durHaHCcupake gpXXaBHOr gyra nyTeM TPXULWITa KanutTana 3axrteBa MeHaLepCckn 0gHOC
npemMa gpxasHom ayry. To je cneuynduyHa yHKUMja NocrnoBaka koja nma 3a uuib aa
Ce nUKBMAOHOCT pApxaBHor Oyupeta o6e3bean Ha Taj HaunH wWTO he kKamate
ouHaHcupawa geuumnTa 1 gyroea, kKao v oTnnara ocTBapuTn NOrogHUM cpencTBuMa
(6aHkapckn KpegouTn, OeoHULe) U pokoBuMa uHaHcupawa. [lyHom noTpebom
buHaHcMpamwa apxaBHor OylleTa HasnBamo notpebe 3a kpeanTuma y Besu geduunta
Tekyhe rogmHe n obHaBbawem kpeguta. (A. Bursapu, b. Panyesuh, 3. bpraiwl, 2003,
c. 70).
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4. Byyet MuHuctapcTBa oabpaHe y nepuoay oa 2011. roguHe go 2015. roamHe

®duHaHcuMparwe pacxoja opbpaHe npeacTtaBba  HOBYAHO — M3paXkaBakse
mMaTepujanHor nogMmuvpmBakwa notpeba opbpaHe. Ako duHaHcupawe oabpaHe
rnocmMatpamo kKao cucteM, oHga OH Tpeba pga obyxBaTa u3Bope (UHAHCUpaHa
notpeba opbpaHe 3emrbe, OedUHUCaAHE MeTode 3a MpUKyNibake W HaduH

KOpl/ILIJheI-ba NPUKYrNnJybeHUX cpencrasa.

3a cmHaHcmpane pacxoga oabpaHe, HEONXOOHO je NO3HaBaH-E:

— n3Bopa puHaHcupara pacxoga onbpaHe,

— ByLieTcKor cuctema,

— ByLleTa Kao MHCTpYMeHTa oMHaHCUpaka pacxoga ogdpaHe n

— HauyuHa yTBphKMBawa cpeacraBa 3a PuHaHcHMpare pacxoga ogbpaHe. (M.MuneTuh,
2009, c. 127).

N3Bopu cmHaHcupaka pacxoga oabpaHe mory 6utn: gomahu, cTpaHu, MUPHOAOMCKN
N paTHWU. YKONMKO ce nocMaTtpajy yCBOjeHU OOKYMEeHTU oabpaHe, NpUMETHO je aa ce
Hawa pJpxaBa onpegenuna 3a gomahe msBope uHaHcuMpaka OCHOBHUX W3BOpa

¢pmHaHcupara pacxona onbpaHe Y MUPHOAOMNCKOM nepuoay.

N3Bope pmHaHcHpara pacxoga ogbpaHe MOXeMOo Aa NocMaTpamo Kao:
- OCHOBHe 13Bope (huHaHcuparba pacxoga onbpaHe u

- ocTane ussope uHaHcmpara pacxoga ogbpane. (M.Munetuh, 2009, c. 127.).
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NMPErMEN

PACIMNOPEBHBEHUX N YTPOLLUEHNX CPEOCTABA 3A PUHAHCUPAKE MO Y 2011, 2012, 2013, 2014. n 2015. roanHu

2011 2012 2013 2014 2015
KoHTto YKYNMHA CPEOCTBA YKYNHA CPEOCTBA YKYINHA CPEOCTBA YKYNMHA CPEOCTBA YKYINHA CPEOCTBA
YT1BpheHa YTpolwieHa YT1BpheHa YTpolwieHa YT1BpheHa YTpolleHa YT1BpheHa YTpolwieHa YT1BpheHa YTpolwieHa
1 3 4 3 4 3 4 5 6 7 8

411 | 23.047.247.000| 23.038.253.833| 24.797.018.012| 24.793.235.619| 26.007.901.000| 25.951.204.536| 25.290.863.000| 25.286.600.824| 23.159.741.000| 17.557.717.829
412 4.993.583.000| 4.993.041.043| 5.445.513.696] 5.440.011.586| 5.667.385.000| 5.658.884.529| 5.559.436.000( 5.542.525.989 5.119.200.000( 3.766.130.398
413 5.051.000 5.049.466 2.268.000 1.295.805 2.484.000 1.641.840 4.720.000 2.945.487 7.466.000 2.385.492
414 310.000.000 309.520.571 330.000.000 327.626.451| 1.073.000.000| 1.071.017.664 332.400.000 325.917.833 213.846.000 66.514.671
415 4.453.000.000| 4.450.447.293| 4.647.428.000| 4.639.725.878| 4.903.729.000| 4.860.433.513| 4.639.023.000( 4.636.026.137| 4.509.719.000 3.471.650.429
416 184.405.000 184.261.710 203.027.921 199.657.225 232.209.000 226.768.189 189.740.000 189.569.835 209.927.000 142.898.083
421 3.567.520.000 3.563.143.046] 4.460.616.000] 4.137.412.360| 4.191.708.000| 4.138.813.715| 4.264.186.000| 4.239.397.224| 4.482.836.000| 3.007.094.482
422 1.534.967.000| 1.533.479.352| 1.943.754.826| 1.924.937.434| 1.012.294.000 975.123.577| 1.101.663.000| 1.001.640.563| 1.079.594.000 794.383.010
423 422.624.000 421.000.387 964.655.335 923.675.729 911.796.000 887.518.505 969.151.000 889.697.010 998.633.000 603.768.239
424 53.986.000 53.884.020 193.207.000 142.458.106 927.264.000 882.895.315 871.655.000 799.596.664 871.907.000 524.582.117
425 1.273.545.000| 1.273.455.450| 2.810.833.430| 2.746.009.027| 2.222.094.000] 1.866.166.923| 2.985.805.000| 2.909.372.962| 3.382.501.000| 1.010.575.133
426 2.533.086.000| 2.531.722.970| 5.074.247.220| 4.622.370.861| 4.530.735.000| 4.503.213.553| 6.606.844.000| 6.579.387.121| 4.666.567.000| 1.980.759.072
462 3.657.000 3.656.502 4.940.000 4.704.986 4.940.000 4.688.782 4.874.000 4.873.111 5.354.000 5.175.369
464 | 23.620.760.000| 23.620.760.000 516.335.000 516.335.000 524.220.000 517.308.946 481.805.000 479.489.881 468.252.000 340.488.222
472 260.409.000 259.935.727 270.459.266 270.180.351 268.208.000 255.563.869 277.584.000 244.455.271 275.668.000 176.714.254
481 4.000.000 4.000.000 4.000.000 3.996.000 3.600.000 0 2.600.000 2.542.508 5.000.000 4.982.863
482 7.039.000 7.038.575 23.342.589 22.579.983 12.667.000 11.691.013 14.600.000 12.636.706 15.046.000 5.378.335
485 1.432.210.000 1.432.008.763 967.801.000 964.755.328| 1.217.304.000 1.216.777.413 827.000.000 826.139.138 719.036.000 699.123.819
511 1.393.948.000 1.393.436.185| 2.697.255.762| 2.331.229.947| 1.340.723.000 857.089.845( 1.280.869.000 743.778.625| 1.808.548.000 575.964.423
512 2.953.406.000| 2.946.856.867| 5.434.694.000] 3.338.546.951| 3.554.370.000| 1.369.750.429| 3.737.550.000| 2.525.558.245| 5.102.153.000| 1.102.922.013
515 0 0 86.912.000 8.452.721 19.110.000 12.533.053 72.374.000 45.411.071 33.001.000 19.913.851
522 0 0 0 0 0 0 205.000.000 204.736.803
541 0 0 0 0 0 0 120.000.000 0 120.000.000
551 72.684.000 58.514.386 14.170.000 4.006.100 10.164.000 0 10.164.000 0 10.164.000
621 300.000.000 293.921.365 400.001.000 380.213.731 345.000.000 343.401.438 518.741.000 498.815.842 700.000.000 440.962.071

ceera:Mo| 72.427.127.000| 72.377.387.511| 61.292.480.057| 57.743.417.179] 58.982.905.000| 55.612.486.648| 60.368.647.000| 57.991.114.849| 57.964.159.000| 36.299.994.175

Tabena 2. N3Bop: MuHuctapcteo ogbpaHe.
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Y3umajyhn y o63up ummwbeHuly aa je cuctem opbpaHe [e0 ApPYLUTBEHOr CUCTEMA,
OCHOBHM U3BOpU (pMHaHcHMpawa pacxoga oabpaHe mopajy 6utm uctm kao u 3a
doMHaHCHpara YKyMNHe jaBHe NOTPOLUHE. YKYMNHa jaBHa NOTpOLHa, Hajsehum agesiom
duHaHcmpa ce n3 octeapeHor 6pyto gomaher npoussoga (b)), cammm TMM, OCHOBHU
n3Bop (PuHaHcupawa pacxoga oabpaHe npenctasba BAMN. byayhm ga ce ykynHa
HOBOCTBOpEHa BpefHOCT ApYyLTBa, HaMeh-eHa KpajHi0j noTpowwHK, nspaxasa bl
ocTBapeHuMm y Tekyhem nepuogy, TO Ce M3BOPOM cCpeacTaBa MOXe cMmarpatu camo
oHaj geo B[Al, koju ce npepacnogenoM Ha HMBOY ApyLITBA MOXe YTpPOLMUTU 3a
pacxoge oabpaHe. Y Be3u ¢ TUM, hrHaHCUparwe pacxoga oabpaHe ANPEKTHO 3aBUCH
o4 eKoHoMcke MoryhHocTu 3emrbe, ogHocHO BucuHe B[l octBapeHuMm y Tekyhem
nepuoay.

Y octane usBope (puHaHcupawa pacxoga onbpaHe crnagajy: NpuxXoan, KpeauTw,
3ajMOBW N ApYrn N3BOPM.

Ocrtane n3Bope hmHaHcupaha pacxoga ogdpaxe y Penybnvumn Cpbujn umHe:

— npuxoan no MacTtep nnaHy, of npodaje HenoKpeTHUX cpeactaBa Ha Kopuwhewy y
cucteMy ogbpaHe, Koju HUCY HEONXOAHW 3a PYHKUMOHUCake cucteMa ogbpaHe. OBaj
n3Bop uHaHCUpaka je yBedeH Kao nogpwka pedopmu cuctema ogdbpaHe wu
nobosbluaka MaTepujanHor nosnoxaja npunagHuka cuctema ogopaHe u

— JOHauuje 1 nomohn, npuxoam o4 AoMmahmx Unu cTpaHux nuua n MHCTUTYyUuja.

Y npeTxogHoM nepuody 3a (MHaHcMpake pacxoda oabpaHe KopuwiheHa cy U
cpeactBa HauvoHanHoOr MHBECTMUMOHOr MnaHa, OOHOCHO NPUXOAM OCTBapeHu Yy
MOCTYNKy npuBatTM3auvje W NPUXOAM OA OPYrUX U3Bopa, Koju Cy ce MraHoM

aoneromanu 6yLIEeTCKMM KOPUCHULMMA 3a peanunsauujy nojeanHux npojexkaTta.

CycegHe 3emrbe (PymyHuja, XpBaTcka n byrapcka) pagun ybpsawa peopraHusauuje
cuctema opbpaHe, 3a uHaHcupawe pacxoga oabpaHe of ocCTanuMx u3Bopa
ouHaHCcupawa, KopucTurne cy wu cnorbHe kpeauTte. [loctojehum HopmaTUBHUM
AokymeHTuma y Penybnuun Cpbuju Hunje npeasuheHo kopuwhere CnosrbHUX KpeauTta
3a (puHaHcupawe pacxoga oabpaHe. Y HapegHOM nepuoay, OpXKaBHO PYyKOBOACTBO
Morno 6u pasmoTpuTn n MoryhHocT Kopuwhewa kpeguTa, kao n3sopa rMHaHcMpaha

KynoBuHe HOBe onpeMe 3a notpebe cucrtema ogbpane. (M.Munetuh, 2009, c. 130.).
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4.1. CtpyKTypa 6ylleta ogbpaHe no Kateropvjama pacxoaa

Y cuctemy onbpaHe Penybnuke Cpbuje cBm pacxoan ogdbpaHe HavyenHo cy CBpCTaHu
y Tpu Kateropuje. To cy:

1. nepcoHanHu pacxogu,

2. onepaTmBHU pacxoam un

3. NHBECTULMOHN pacxoau.

CtpykTypa byueta oabpaHe Penybnuke Cpbuje no kateropmjama pacxoga

_ MpoueHaT yyewha no rogMHama

KaTeropuja
pacxona 2011. 2012. 2013. 2014. 2015.
lMepcoHanHu

83,46 66,37 64,23 59,66 57,31
pacxoau
OnepaTtmBHH

10,44 20,20 26,83 30,49 29,28
pacxoau
NHBecTuLmoHun

6,10 13,43 8,93 9,85 13,41

pacxoau
YKynHu

100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
pacxoau

Tabena 3. N3Bop: KpenpaHa o4 CTpaHe ayTopa.

OntumanHum ce cmatpa ogHoc 40% : 30% : 30% koju ce 3axBata 13 ByyeTta
oabpaHe. MNoBosbHUM ce cmaTpa u ogHoc 50% : 30% : 20%. Cee wTo je nsHag 50% 3a
rnepcoHanHe TPOLUKOBE cmaTpa ce npeobvmHuMm, kao u cee wTo je mucnog 20% 3a
WHBECTMLMNjE — HEOOBOSBHNM.

[MepcoHanHM pacxoan Cy KOHCTaHTHO cmawumBaHu of 2000. roguHe, Kako
CMarer-eM Opoja 3anocneHux, Tako U ykugawem Benukor 6poja HakHaga, o4 Kojux
n3gBajamo caMoO HEKOSMKO:

- HAKHa4a 3a LUKOMOBakEe N ycaBplUuaBame,

- HakHaga 36or HemoryhHocTu nsbopa mecta cnyxboBamra,
- HaKHaga 3a npemMeLTaj,

- HaKHa4a 3a onpemare CTaHa n

- KOMaHOUPCKKU goaaTak.
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Y aHanusaupaHom nepuoay [OOLWNO je OO 3HavajHOr CMakera KaTteropuje
nepcoHanHux pacxoga, ca 83,46% konuko cy usHocunu 2011. roguHe, Ha 57,31% y
2015. roguHn. KctoBpemeHo, y UCTOM nepuogy npumeTHO je noBehawe ydelwha
KaTteropuje MHBECTULMOHNX pacxoda Yy yKynHom byueTy oabpaHe ca ckpoMHux 6,10%,
konuko cy mnsHocunn 2011. roguHe Ha 13,41%, y 2015. roguHun. OBu nogaum ykasyjy
Aa onpeferbeHa cpeacTBa 3a (PMHaHCMpake MHBECTUMLUMOHMX pacxoja cuctema
onbpaHe Penybnuke Cpbuje n garbe HUMCY OOBOSbHA, Npe cBera, 3a KyrnoBWHY HOBE
onpemMe 1 Haopyxama.

HdedunHncann npuoputeTn y onpemakwy U MoaepHuMsaumju y cuctemy opbpaHe cy
cnepehu:

- MOAepHMU3aLUmja n onpemane neLagujckmx jeamHnua,

- MoepHu3aumja 1 onpemMake aBujaumje n NpoTMBBa3ayxonnoBHe oabpaxe,

- MOEepHM3aLmja OKIONHNUX U MEXaHN30BaHUX jeanHuLa un

- onpemMake MOOBUNHUM KOMMOHEHTaMa TeNeKOMYHUKAUUOHUX W MHAOPMATUYKMX
cucTtema.

Mopehewa pagu, y sembama HATO caBesa npoueHaT yyewha nepcoHasnHux
pacxofa y ykynHom Oyuety oabpaHe, nsHocn o 55%, WwTo je ganeko mawe ydeuwhe,
Hero Haw OyyeT onbpaHe. Takohe, WMHBECTMUMOHM pacxogu Yy YKynHOM OyueTty
onbpaHe ynannua HATO, ydecTByjy C HajmawMM npoueHToM of 16% u Buwe, WTO je
paneko Behe yyewhe, Hero Haw 6yueT oabpaHe. Ann, U ga OOCTUrHEMO MpoueHaT
WHBECTMUMOHUX pacxoda on 16%, He 3Haum HyxkHo ga hemo pgoctuhu ctaHgapg

3emarba HATO caBesa, jep je aetepmuHuwyhu dakrop BennumHa byuera.
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Tpowkosu oabpaHe y MUNMOHUMA

Tpowkosu opbpaHe

Tpowwkosu ogbpaHe y % b1

BpojHo cTamwe
BOjHMKA Y

BpojHo cTawe
pesepse y

3emrbe UsD per capita y USD
Espone Xurbagama Xuroagama
2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2016 2016
AnGaHuja 185 161 138 62 53 46 1.44 1.22 1.19 8 0
AycTpuja 3.23 2.683 2.051 377 311 237 0.75 0.61 0.55 23 156
BuX 233 225 192 60 58 50 1.3 1.24 1.23 11 0
Byrapcka 759 717 600 104 99 83 1.39 1.29 1.27 31 303
XpBatcka 800 746 674 179 167 151 1.39 1.31 1.38 17 0
Yewka 2.154 2.026 1.776 203 191 167 1.03 0.99 0.97 22 0
®dpaHuycka 52.317 52.075 46.751 793 786 702 1.86 1.84 1.93 209 28
Hemauka 44.172 43.101 36.686 544 532 454 1.18 1.11 1.09 179 32
Mpuka 5.898 5.688 4.729 548 528 439 2.43 2.39 2.45 143 221
Mahapcka 1.085 1.008 879 109 102 89 0.81 0.74 0.74 27 44
Wranuja 25.212 24.487 21.552 410 397 348 1.18 1.14 1.18 175 18
MakegoHvja 137 251 108 66 120 51 1.27 2.21 1.07 8 5
LipHa Nopa 66 79 68 101 122 106 15 1.74 1.72 2 0
PymyHuja 2.437 2.791 2.521 112 128 116 1.27 1.4 1.44 71 50
Cpbwvja 691 696 592 95 97 83 1.52 1.59 1.62 28 50
CroBauka 995 1.042 924 183 191 170 1.02 1.04 1.07 16 0
CnoseHuja 467 533 447 234 268 225 0.98 1.08 1.05 8 2
LWnanuja 14.622 12.634 10.754 309 265 223 1.05 0.9 0.88 122 16
Typcka 10.692 9.967 8.347 138 127 105 1.3 1.25 1.16 511 379
B.BpuTaHuja 58.037 61.454 56.244 915 964 878 2.25 2.22 2.05 155 84
Tabena 4. 3sop: The Military balance 2016.
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Y 3emrbama EBpone, y nocnegwe TpuM roavHe MPUCYTHO je KOHCTaHTHO
CMarbere TpoLLKoBa ofbpaHe, Kako Y YKYNMHOM M3HOCY, Tako W Mo rnaBu CTaHOBHUKA,
Kao u y ogHocy Ha B[I1. MNMpema npukasaHMm nogaumma y tTabenu, a y nopehewy ca
3emrbama EBpone, Cpbuja nsgBaja Buwe 3a cuctem ogbpaHe camo of Anbanuje,
BocHe n XepuerosuHe, Makenonuje, LipHe Nope n CnoseHunje. MiHaye, TO cy 3emibe
Koje cy unn npuctynune HATO caBesy, nnu ce Hanase y npouecy nperosapara 3a
npuctynawe caBsesy. lako moxaa He genyje fa je 3Ha4vajHo aa ce obpahyje kao Tema
y OBOj aHanuau, o4 NpecydHor je 3Havaja OAroBOPUTU Ha nNuTakwe: Kakea Ham Bojcka
Tpeba?

Y HawuM OCHOBHMM CTpaTernjcKo-4OKTPUHAPHUM U NMAHCKMM  [OOKYMEHTUMa
(Ctpaternja HaunoHanHe 6e3benHocTn, Ctpaternja ogbpaHe, CtpaTervjcku nperneg
oabpaHe) Hanase ce cnegehu cTaBoBu:

- ,Apobnemun esponcke 6Ge3benHOCTM M oabpaHe Cy HaJCNOXEeHUjU y PernoHy
jyrouctoyHe EBporne;

- arpecuja Ha Penybnuky Cpbujy cmatpa ce mano BepOBaTHOM...;

- Hajseha npeThwa 6e3benHocTn Penybnvke Cpbuje 1 HaumoHanHMm nHtepecnma
Penybnuke Cpbuje jecte nNpoTUBNPaBHO jeQHOCTpPaAHO  nporfaweHa
He3aBucHocCT KocoBa;

- Penybnuka Cpbuja je jows yBek cyouyeHa ca 3HavajHUM nu3asoBuMa, pusmumma m
npeTama Koju yrpoxasajy HeHy 6e3befHOCT M MaeHTuduKoBaHa je Lwuvpa
nncTa mn3asoBa, pu3unka u npethwun 6e3begHocTn n ogbpaHu, mehy kojuma, kag
je cywTtrHa Bojcke y nuTamy, 3Havaj umajy arpecuja un opyxaHa nobyHa, a sehu
Aeo TUX nsasosa, pusnka n npethwn 6e3deaHoCcT n oabpaHm Moxe Aa yKIiby4n
Bojcky, ann kao nomohHy, a He OCHOBHY M HOocehy cHary cuctema 6e3begHocTun

n cuctema ogodpane®. (b.®opua, 2015, ¢.232.).

[lakne, npoueHa je 4a Ham He NMpPeTn OMACHOCT Of arpecuje, nako ce He UCKIbyuyje.
Crtora, npu npojektoBawy Bojcke To ce Mopa y3eTu y ob3up. Jep, nosHaTo je y
Teopuju opraHusaumje ga ce npeo geduHule NPOTMB Kora (4era) n ¢ kum, ga 6u ce
ogrosopuno kako. (b.®opua, 2015, ¢.232.). Kako je npukasaHo y Tabenu 4, cBux net
ApXaBa, of Kojux je ca Hux yYeTupu cycen, n og kojux Cpbuja nsgpaja Buwe 3a
TpowkoBe oabpaHe, MMajy og TpuM [O YaK YeTpHaecT nyTa Mawe npunagHuka

opyXaHux cHara. Y nopehewy ca cyceaHom Xpsatckom, Cpbuja nma 6esamano gynno
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BULLE OpYXaHWX CHara, anu cy 3aTo TpowkoBm onbpaHe Xpsatcke Behu 3a 82

MWUITMOHa gonapa.

4.2. AHanu3sa 6yyeTta ogbpaHe no roguHamMma U HajBaXkHUje 3aKOHCKe U3MeHe

Y Munuctapcty oabpaHe og 2008. roguHe ctarnHa je Texa ga ce nrnaHvpame
N Tpollewe HOBYaHMX cpefcTaBa npaTtu Kpo3 ypeheH cuctem, kako 6u nuua koja
UMajy [OUCKPEeLMOHO npaBo Yy oaflyymBawy Aobuno nospatHe uHdopmauvje o
AENOTBOPHOCTU TOr TPOLUEH-A.

HoHowewem [MpaBunHMKa O nNaHWpawy, nporpamupamny, OyLeTvpamwy |
naspLierwy y MuHnctapctey oabpare n Bojcun Cpbuje 2008. rogmHe yCnocTaBibeH je
KakaB TakaB CUCTEM, OOHOCHO npaBunHuje 6u 6uno pehn ga je oOHOBILEH CUCTEM
MrBW, jep je cuctem MNMNBU npumersmBaH 1 'y JyrocrnoBeHCKOj HApO4HOj apMuju.

Mako je npaBUNHUK CTYNMO Ha cHary, y npakcu Huje 6uno Behux pesynrarta no
TOM NuTamwy, NoHajBuLLe 360r:

- HegocTaTKa HopmaTuBa, anfivkauumje 3a pag n dopmaumjckor Mecta 3a nuua
Koja ce GaBe OBMM MOCOBUMA LUTO 3HATHO OTexaBa efykaluujy Kaapa u oHa ce
3acHMBa, Npe cBera, Ha IMYHOM UHTEpPECOBaky W AMPEKTHO 3aBucK of Opoja
obaBe3a Ha peoBHOj AY>KHOCTU U

- npumeHy cuctema [lMNBWN kapakTepuwe jow yBek HeaoBoSbHa AedPUHUCAHOCT
obaBe3a TaKTUYKUX jeauHuMua paHra 6GatarboHa (MCTO Huje paspalheHo
MpaBuUnNHMKOM O nNMaHupaky, nporpamuparsy, OyueTupawy W U3BPLUEHY Y
MwuHuctapctey ogbpaHe n Bojcum Cpbuje) npunmkom nspage v ycarnaiwliaBama
HaupTa nporpama.

Op 2008. no 2011. rognHe, xujepapxumjcka CTPyKTypa nporpamMa ce cacrtojana o
rmaBHOr Nporpama, nporpama, npojekaTa, akTMBHOCTU U 3agaTaka.

Y nepuogy og 2011. go 2015. rognHe, xujepapxujcka CTPYKTypa je He3HaTHO
n3Mer-eHa 1 cactojana ce of nporpama, noTnporpama, NOTNPOrpamMckux enemeHara,
npojekarta, akTMUBHOCTU N pagHsW.

Y 2016. rognHn, cuTyaumja je oneTt gpyradmja, na ce xumjepapxmjcka CTpykTypa
cacToju 13 nporpama, nNporpamMckMx akTMBHOCTU, enieMeHaTa nNnporpamcke akTUBHOCTH,

npojekaTa v 3agaraka.

Y 2011. rognHn 3akoHom o Oypety MwuHuctapctsy oabpaHe onobpeHo je

72.427.127.000 guvHapa wunu 9,11% of ykynHMX npuxoga W npumarea, a YKynHu
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nnaumpann pgecdumunt y Oyuyety Penybnuke Cpbuje unsHocmo je 120.519.908.000
AWHapa, Koju je 3akoHOM O m3MeHama u gonyHama 3akoHa o 6yuyeTy nosehaH Ha
142.746.802.519 pgwuHapa. [llpumehyjemo pa je pedovumnt 1,95 nyra Behm of
ogobpeHnx HOBYaHMX cpefacTaBa 3a (puHaHcupawe pacxopa oabpaHe. [lpocevaH
Kypc eBpa y 2011. roguHun naHocuo je 102,04 guHapa.

Y 2012. rognHn 3akoHom o Oypety MwuHuctapctsy oabpaHe ogobpeHo je
61.292.480.057 guHapa wunu 6,46% opf yKynHUX npuxoga W npumarba, a YKynHu
nnaHvpaHn gedpuumt y 6yuyety Penybnuke Cpbuje usHocuo je 124.393.647.000
AvHapa. Y o0BOj rogvHu peduumT je 2,37 nyta Behu oa ogobpeHux HOBYaHWUX
cpeacrtaBa 3a oMHaHCUMpake pacxoda ondbpaHe. Y O0BOj FOAWHW MPEKHMKEHU CY
npuxoan wn3 Opyrmx msBopa puHaHcupawa. lNpocevaH kypc eBpa y 2012. roguHu
KpeTao ce oko 113,45 guHapa.

Y 2013. roguHu 3akoHoM o ByLeTy MuHuctapctey ogbpaHe npBo6GUTHO je Buno
ogobpeHo 59.942.039.000 anHapa vnun 6,21% opf yKynHuX npuxoda M npumaka, a
YKYNHWU  nnaHupanHn  geduumt  y  6yyety Penybnuke Cpbuje wm3sHocmo je
121.872.879.000 aunHapa, koju je 3aKkOHOM O U3MeHaMa W gornyHama 3akoHa o OyeTty
nogehaH Ha 178.343.146.181 pgmHap. [loguvHa je 3aBpweHa ca o[obpeHunx
58.982.905.000 gmHapa, ogHOCHO OyueTcka cpeacTBa Ccy cMmaweHa 3a 959.134.000
AvHapa. Oge je medovumnT gBa nyta Behu og ogobpeHMx HOBYaHMX cpeacraBa 3a
ouHaHcupawe pacxoga ofbpaxe. lNpoceyaH kypc espa y 2013. roaguHU U3HOCKO je
113,07 aunHapa.

Y 2014. rognHn 3akoHom o Oypety MwuHuctapctBy opbpaHe ogobpeHo je
60.407.344.000 gmHapa unu 6,49% on yKynHUX npuxoga W npuMmara, a YKYMHU
nnaHvpann pgedpuumnt y byuety Penybnuke Cpbuje usHocuo je 182.557.644.000
AnHapa. N y oBoj roanHn BylieTcka cpefcrtea cy cmaweHa 3a 38.697.000 gnHapa, na
je roguHa 3aBplleHa ca ogobpenunx 60.368.647.000 anHapa. Y 2014. rogmHn geduumT
je Tpn nyta Behu o ogobpeHux HOBYAHWX cpeacTaBa 3a (PMHaHCUpawe pacxoga
oabpaHe. NpoceyaH kypc espa y 2014. roguHn nsHocuo je 117,36 anHapa.

Y 2015. roguHn 3akoHom o Oypety MwuHuctapctBy opgbpaHe ofgobpeHo je
56.029.250.000 gmHapa unu 6,06% opf yKynHUX npuxoda v npumana, a nnaHupaHu
aepvunt y byyety Penybnuke Cpbuje nsHocmo je 191.349.074.000 gmnHapa. Y 0BOj
roguHn OyueTcka cpeactea cy nosehaHa 3a 1.934.909.000 guHapa v rogvHa je

3aBpweHa ca opobpeHux 57.964.159.000 guHapa. Y 2015. roguHn pedovunt je
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pekopgHux 3,41 nyta Behn oa oaobpeHuMx HOBYAHUX cpeacTaBa 3a (PMHaHCUpawe
pacxofa oabpaHe. lNpoceyvaH kypc eBpa y 2015. roanHun nsHocwmo je 120,76 guHapa.
Humano Huje Tewko M He npumeTntn ga je Oyuyetr MwuHuctapctBa onbpaHe y
aHanusMpaHoM nepuogy CTanHO CMawWBaH [OK je KypC eBpa CTanHO pacTtao, ca
102,04 guHapa y 2011. roanHn Ha 120,76 gnHapa y 2015. roguHu.

Kpajem 2014. roguHe 3anoyeT je HOBW TPOroAuvlwu nporpam duckarnHe
KOHconungauuje, koju nopeg byyetcke wreawe npegsuha n ceeobyxsatHe CTPYKTypHE
pedopme. Y nepuony oa 2012. roanHe po 2014. rogvHe Huje ycneo MNoKyllaj ga ce
Aomahe jaBHe UHaAHCKHje BpaTe Ha OOPXMBY MNyTakwy, YMNPKOC OWTPMM Mepama
lWTegHe, NOLWTO je CBe OCTBapeHe ywTene nojeo HepedopMuUcaHuU OpXKaBHU CEKTOP.
[MpeBacxogHo ycnepn pacTta nopecke HeaUCUMNIIMHE U OrPOMHUX BYLIETCKMX TPOLLKOBa
3a npegyseha n GaHke y OpXaBHOM BrnacHUWTBY, Mepe npenysete 2012.-2013.
(nonyT peanHor cmakeha nnaTa y jaBHOM CEKTOpY M neH3uja n noseharwa nopeckmx
ctona) 6une cy ysanygHa xpTteBa — y 2014. roguHu 3abenexeH je jeaHako BMCOK
AedmunT Kao Ha noyeTky domckanHe koHconuaaumje 2012. rogmHe. NoTpolleHe mepe,
MefNyTUM, HUCY jeanHN TpoLuak ofriaramwa CTPYKTYpHUX pedopmu. [oveTHa nosuumja
je nowwja jep ce aoyr gpxase y mehyBpeMmeHy nosehao ca 58% Ha 73% Bb[[1-a, na he
duckanHo npwunarofaBawe Koje NpeacToju ytonmko 6utm Texe. Mako cy npeu
no3nTMBHU pesyntatm Tekyher nporpama 6unu Bugrbmeu y GyleTy, jow yBek ce
HanasMMmo npeg UCTUM CTPYKTYpHMM npobnemuma 4vje HepeluaBawe je U OCyauno
NPeTXOAHN MOKyLlaj oucKanHe KoHconuaauumje Ha Heycnex. (PuckanHu caset, 2015,
c.2.).

MocmaTtpajyhmn nepuog o 2011. rogmnHe go 2015. rogmHe, Hajseha usgBajarba
3a MuHuctapcTtso ogbpaHe esugeHTupara cy 2011. rognHe, a Hajmawa 2012. roguHe,

AoK je aecpmnumnt dypeta Penybnvke Cpbuje KOHCTAHTHO pacTao.

Byyet MO
MnaHupaxmn OcTBapeHu Byuetr MO y % on Pact
loanHa ByLleTcKku oyLleTcku y % of ocTtBapeHor | Bl
aedount aedomunt oyieta PC | 6yueTtckor y %

aeduunta
2011 120.519.908.000 | 132.533.900.000 9,11 54,65 1,4
2012 124.393.647.000 | 129.484.100.000 6,46 47,34 -1,0
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2013 121.872.879.000 | 173.700.000.000 6,21 45,55 2,6

2014 182.557.644.000 | 188.813.794.109 6,49 31,97 -1,8

2015 191.349.074.000 | 121.801.341.495 6,06 47,59 0,7

Tabena 5. I3Bop: KpenpaHa of CcTpaHe aytopa.

Y nocmatpaHoM nepuogy jeanHo cy y 2015. roguHu, 3abenexeHa no3nTuBHa
oACTynawa ocTBapeHor OyleTckor geduumTta y ogHOCy Ha NiaHupaHu y U3HOCY oA
69.547.732.505 guHapa wnu 3a HewTo Buwe of 11 munujapan guHapa Buwe o[,

oyyeTta MuHucTtapctea ogbpaHe koju je ogobpeH y 2015. roguHu.

Kao jegHa oa ctaBky nepcoHanHuMx pacxoga, OCHoBUUY 3a obpayyH u ucnnarty
nnata 3anocneHnx y MwuHuctapctey opbpaHe op 2008. roguHe ytBphyje Bnapa
Penybnuke Cpbuje. 3akbyyukom 05 6poj: 120-1454/2008 og 03. anpuna 2008. roanHe
yTBphHeH je obpadyHCKn OCHOB y BpyTO M HETO M3HOCY, NOYEB O nriaTe 3a anpun
2008. roguHe, koju Huje mewaH go 01.12.2010. roguHe. MNopen NO3NTUBHUX YMHUMALA
Kog, 3anocneHux y MuHuctapctey ogbpaHe n Bojcum Cpbuje, kKao WTO Cy peaoBHa
ucnnata HOBYaAHUX MpuUMaka M NocebHMX HakHaga, MecToM cnyxboBawa U
OCTBapuBaeM BEPCKUX MpaBa, OOMUHAHTHUU CYy HeraTMBHW YMHUOLMN Kao M3BOPU
He3a0BOSbCTBA KOA NPpodeCcMoHanHNX npunagHuka.

Oa 2011. rognHe npucyTHa je Hamepa gpXase Aa CMakwW u3gatke, OgHOCHO
TpowkoBe oabpaHe. Ha cmamwere cy yTvuanu HaromunaHu npobnemu y jaBHOM
CeKTopy, Tj. 0O4yroBriayerwe ca HajaBrbMBaHUM pedopMamMa jaBHOr cekTopa o CTpaHe
ceux Brnaga og 2000. roguHe, Kao U YnkbeHUUA Aa Cy NOTPOLUEHM MpMBaTU3aLUOHU
MPUXOAM KOjU CY NOTPELLHO yCMepaBaHU Y NOTPOLUHY.

OpanyyHnju kopaum HanpassrbeHu cy 2011. rogvHe, Kao M CBake HapegHe roauHe,
CMaheH-eM NepcoHanHux pacxoga ca 77,97% op 6yueta MuHuctapctea ogbpaHe y
2011. rogunun Ha 57,31% y 2015. rognHn.

M3meHe y nocmatpaHom nepuogy MaHudectoBane cy ce Kpo3 W3MeHe
NnoA3aKoHCKMX nponuca, kao WTo cy [paBunHuk o nnatama npogecruoHanHnx BojHUX
nua n umBunHux nmua y MO n BC wn lMpaBunHWK O HakHaguM NyTHUX W OPYrux
TpowkoBa u gpyrux npumarsa y MO n BC.

Cmamnsemse je BpLUeHO Ha criegehun HauuH:
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yMareHe Cy nnate 3anocrieHnMa 4vuja cy npumana seha og 25.000,00 guHapa.
OBa Mepa nako je HajaBfbeHO [a je BPEMEHCKM OrpaHuyeHa, msasBana je
Hajsehe He3aJ0BOSbCTBO HE CaMOo Ko, 3anocreHnx y cuctemy ogbpaHe, Hero u
KO LUMPOKOT Crioja CTaHOBHMLITBA Koje je 6uno obyxsaheHo 0BOM MepoM;
AoHowene [lpaBunHMka O m3meHama u gonyHama [lpaBunHMKa O HakHagu
NyTHUX U OPYrMX TPOLLKOBa M Apyrnx npumara y Bojcun Cpbuje n Pelwena o
yTBphuBawy M3HOCA AHEBHULE 3a CNYXOeHO nyToBawe, KOjUM Cy yMaH-eHW
N3HOCKU OHEBHMUA 3a cnyxbeHo nytoBawe Ha u3Hoc og 150,00 auHapa; oHeBHa
HakHaga 3a aHraxoBake paj Ha TepeHy W OHeBHa HakHaga TpOLUKOBa 3a
cnyxby Ha nocebHMm BOjHUM objekTnma Ha nsHoc og 800,00 anHapa n gHeBHa
HaKHaZa 3a aHraxoBahe Ha u3BpLuaBare nocebHnx sagaTtaka y KornHeHoj 30HM
0e3begHocTn Ha nsHoc og 1.500,00 gnHapa;

HOBYaHa npumMana ce He ycknahyjy ca nHpnaumjom. MiIHaye, BOjHMK No yroBopy
y Cpbujn, ¢ npocedyHom nnatom oa 32.000 gmHapa, je HajHuke nnaheH y
nopehewy ca konerama u3 semMarba y okpyxemwy. ¥ MakegoHuju, BOjHUK MO
yroBopy 3apahyje 417 eBpa, y buX oko 450, LipHoj Nopn 470, a y CnoBeHnju
namehy 665 n 1.100 espa. [JOK HapeOHVK Yy XPBaTCKMM OpYyXaHUM cHarama
3apahyje 945 eBpa, ctapuju BogHuk y Cpbuju nnaheH je 40.000 auHapa mnm
oko 325 eBpa. XpBaTcku nopydHuk ,mHkacupa” 1.100 espa, a cpncku — 48.000
AnHapa wvnun oko 390 espa. lykoBHUK (Bpuragup) y Xpeatckoj 3apagu 1.760
eBpa, a y Cpbuju oko 90.000 guHapa unum oko 730 eBpa. [NpoceyHa HeTo nnaTta
ncnnahena y Penybnuum Cpbujn y 2015. roguHm kpetana ce og 54.208 anHapa
y jaHyapy 2015. roanHe 0o 51.485 gmnHapa y geuembpy 2015. rognHe, gok ce
M3HOC npoceyHe noTpowadvke kopne y 2015. rogmHn kpetao of 65.936,20
AnHapa go 66.890,05 guHapa y geuembpy 2015. roguHe. OBAe je Kiby4yHO
nuTawe a nu gpxasa Moxe Aa 3agpxu seh obydyeHe npodecnoHanHe BOjHUKe
ca nnatom o 32.000 pguHapa, CMaweHUM [OHEeBHUUAMa W FOMMUIIOM
NPeKoBpeEMEHMX CaTu Koje Telko Mory ga Hannate. (J.Monaguh, 2016.);

Nako je weH U3HOoC 6mo cumbonuuaH, YKUMHyTa je HakHaga 3a LUKONoBah-e
npocecnoHanHNX BOjHUX Nvua 1 LMBUIHUX NULA;

BpeaHocT 6oaa 3a yBehaHe TpOLLKOBE CTaHOBawa ce Huje Mewana og 2008.
roguHe. Oege Tpeba nmatn Ha ymy YnkseHULy Aa je Kypc AuHapa npema eBpy

Ha gaH 01.04.2008. roguHe n3Hocmo oko 83 auHapa, ook Ha gaH 01.04.2016.
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roguHe je usHocmo 122,79 anHapa. CxogHo Tome, HakHaga og 11.986 guHapa
naHac Bpeaun 97,61 espo, ook je 2008. rognHe Bpenena 144,41 espa;
HepelleHo cTambeHo nNuTawe npodecnoHanHux npunagHuka Bojcke Cpbuje un
penaTtMBHO HU3aK HWBO >XWBOTHOr CTaHgapga, a nocebHo nogodumumpa,
UMBUNHUX Nvua n npodecrnoHanHux BojHuka. MNpema eBnaeHumjn Ogerbera 3a
ctambeHe notpebe MwuHucTapctBa opbpaHe, Ha crtambeHoM 36puH-aBamby
Hanasun ce 7.533 npunagHuka Bojcke Cpbuje 6e3 crtaHa u 697 nuua Koje
kopucTte Heoprosapajyhm craH. WUTo ce Tude nuyHMX npumana, 14.884
npunagHuka Bojcke Cpbuje nnn 61% og ykynHor GpojHOr cTtaka, umMa Mama
npumMara y ogHocy Ha npoceyny nnaty y Penybnuum Cpbuju;

Kog npunagHuka Bojcke Cpbuje wu3paxeHo je He3agoBOSbCTBO —360r
HernocTojara Tonsor obpoka u perpeca koju ce He ucnnahyjy og 2008. rognHe.
3akoHomMm o paay, YnaHom 118, ctaB 1, Tayka 5, perynucaHo je ga ,3anocrneHu
MMa NpaBO Ha HakHay TPOLLKOBA Y CKragy ca OnwTMM akTOM U YyroBOPOM O
pagy, U TO: 3a UCXpaHy y TOKy paga, ako nocnojasal, OBO MpaBO Huje
0b6e3begmo Ha gpyrm HauuH®. CTaB 2 HaBedeHOr 4naHa rnacuv ga BUCKHA
TpoLLKOBa Tonsfor o6poka Mopa 6UTn nspaxeHa y HoOBLLY.

nosehaHn oanve kKagpa, Tako ga je camo y 2015, rogunm og 1.001
npod)ecrnoHanHor BojHMKa KoMe je npectana npodecmoHanHa BojHa crnyxba 3a
tbnx 440 npectana Ha nuyHnM 3axTtes. Y 2016. roguHu (go 31.03.2016. roguHe)
cnyxba je npectana 3a 277 npodecuvoHanHa BojHMKa. HoBuHapka AHEBHOr
nucta lNonuntuka, rocnoha JeneHa [lNonaguh y cBom Tekcty of 30.03.2016.
roguHe, HaBoOW Aa CBakW BOjHUK KOjU NMPEeKnHe pagHWU OAHOC ApXaBu LOHOCU
AO0AaTHU TpOLlaK, 3aTo LITO je MOTPeBHO ynoXutu y BuwiemeceyHy obyky 3a
HOBOTI BOjHUKA. [Mpnmepa paan, obyka npodeCcMoHanHor BojHUKa 3a HULIAHLINY

TeHka kowTa oko 240.000 guHapa.

4.3. NMpeanosu 3a npeBasunaxexwe npodnema

Mpobrnemn cy MHOroGpPOjHWM, KOPUCHWKA HOBYaHWX cpeacTaBa W3 ApXKaBHOT

Oyiyeta je Takohe MHoro. OTexaBajyha OKOMHOCT npeactaB/iba M YMHEHULA Aa

ApXaBa [Oyro BpPEMeHa Huje ycrocTaBuna OWno KakaB peructap ApXKaBHMX

cnyxbeHuka, na ce Tako JaHac He MOXe Moy3gaHo YTBPOAUTM KOJNUKO ApXKaBHUX

cnyxbeHuka gpxxaBa nnaha, OAHOCHO KOJMKO jOj je noTpebHo cnyxbeHuka. MoBopuno

ce o undpama og 400.000 go 450.000 cnyxbeHuka. Mpun ToM, HECNOPHO je Aa je 6poj
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ApXaBHUX crnyXbeHnka, KOHKPEeTHO Yy ApXaBHOj ynpasu, ApacTuyHo yeBehaH nocne
netooktobapckmx npomeHa 2000. rogmHe, Nna HEKM ayTopu cMaTpajy Aa je Taj 6poj yak
N YTPOCTPYYEH.

Koje To mMepe mory OoOnpuHETN CMawewy AeduuuTa, CMawenwy 3ayXuBara
ApXaBe Yy WHOCTpaHCcTBY, u3beraBawy npebaumBarwa nopeckor ontepehewa Ha
Oyaoyhe reHepaumje un nobosbliawy MaTepujanHor mnofioxaja 3anocrneHnx y
MwuHuctapcTtey ogbpaHe n Bojcun Cpbuje?

Mepe cBakako Hajsuwe Tpeba 1 Mopa da npedy3mMe ApxaBa, Mako TO 3BYYM Kao
Knuwe, anuM Hukako He Tpeba HM ga MwuHuctapcTtBOo ogbpaHe, OOHOCHO HeHU
3anocrieHun y opraHmsaumoHMm ynpasama 6yay nsonwteHn n3 Tor npoueca.

Mpoctnje peyeHo, mepe Tpeba npeays3eTm Ha noBehawy nNpuUxogHor canga u
CMareny pacxogHor canga.

Mpepnaxemo ga gpxaBa Hanpaswu godaTHe Hanope Ha envMUHUCaHY Nnopecke
eBasuje 1 Ja no TOM nuTawy 3ay3me HynTy TonepaHuujy. NpumeTHO je aa je gpxaea y
npeTxogHoMm nepuody 6una 6naroHaknoHa npema (PuU3MYKMM 1 NpaBHUM NMuMMa Koja
HepedoOBHO WU3MMpPYjy CBoOje nopecke obaBese, jep Cy eMnuMpujcka UCTpaxuBama
noTBpauna ga cBako 4eTBpTO gomahuHcTtBo y Cpbuju He uamumpyje cBoje nopecke
obaBese.

Odpyrn kopak Koju 6u pgpxaBa npegy3ena je Behe ynarawe y HaMEHCKY
WMHOYCTPUjy KOja MOXe Aa Byae 3amajay, MHAYCTPUjCKOr pa3Boja 1 To nopes ANPEKTHUX
nocrnoBa 1 ocBajakbeM HOBMX TEXHOMOrMja, Tako 1 nosehawem KanaumTeTa u CINYHO.
C 0631MpOM Ha COPUCTULMPAHOCT NPOUN3BOAA, BP0 YECTO UHXEHEPU KOjU CY pagunu
Yy HAMEHCKO] MHOYCTPUjU NocTajann cy Hajborbn CTpyYHsaLum y CBojoj obnactn u pagom
Ha MpojekTMMa HaMeHcKe MHAYCTpuje Aonasnnn 4o UCKyCcTaBa M 3Haka Koju Cy peTku
y ocTanum uHgyctvjama. Ha oBaj Ha4MH HaMeHcKa MHAycTpuja aje HOBY OUMEH3Ujy

pasBojy YKyrnHe UHAYCTpUje jeqHe 3eMSbe.

Cpncka HameHcka WHOYCTpuWja, KOoja je ocTBapuBana 3aBugHe pasynTtaTe,
npeTpnena je orpomHa pasapawa Tokom HATO 6ombappoBawa 1999. roaguHe.
TpeHyTHO je YnHe cucTem of camo cegam npeayseha ca nocebHMM KanauuTeTMma 3a

Npou3BOAHY HAOpYXaHka U BOjHE OnpeMe:

. Jyronmnopt - COMNP y beorpaay,
. 3actasa Opyxje y Kparyjesuy,

. MpBu naptmnsaH - HameHcka npousBogra y Yxuuy,
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. Mwnan Bbnarojesuh - HameHcka npousBogna y JlydaHuma,
. XK Kpywwuk y Barbesy a.a.,

. [MpBa uckpa - HameHcka npoussoamwa y bapuyy u

. Cnobopa a.g. y Yauky.

YnaraweM y HaMeHCKy nHaycTpujy Hajsehe kopuctu octBapuna 6u gpxasa, jep
Ce Ha [yXe CTase [ofiasn 40 UCKYyCTaBa Koju Ce KacHuje npenusajy y peluaBarbe
npobnema umsunHor ApywTea. Mopea AparoueHor UCKYCTBa caMuX UHXewepa, a Y
HekagalH0j JyrocnoBeHCKOj HapoaHoj apmuju paguno je n go 47.000 nHxerepa,
Aorasu ce fo pesynraTta y uctpaxusawuma nonyt HOBUX MaTtepujana, HoBUX U3BOpa
eHepruje, HoOBUX Uaeja NpeHoca eHepruje.

Tpehu kopak 6u npeacrtaBbao 030UIbHUU N NHTEH3UBHNjM NPUCTYN Ha pas3Bojy
n yBohewy copTBEPCKMX peLlera, OOQHOCHO KOPUCHUYKUX Mporpama y yctaHoBama U
jeanHuuama MwuHuctapctBa opbpaHe u Bojcke Cpbuje. Kao gpxasa, Cpbuja he
nocTaTn eneKkTpoHCKa ApXaBa Kaja OpXXaBHe MHCTUTyuuje Byay ctanHo pagune Ha
yBOhewy cBeoOyxBaTHMX MHEMOPMAUMOHMX cucTemMa. KOHKpeTHO, y ycTaHoBama u
jeAnHuLama He NocToju nporpam 3a bnarajHUYKo MocrioBake, a NPUIIMKOM peBusnje
Moguwker uHaHcujckor nssewwTtaja MuHuctapctea ogbpaHe 3a 2010. roguHy, Kao
jedHa op cefjaMHaecT npernopyka HaBedeHO je Oda ce W3BpWKM NoBe3nBah-e
doMHaHCH|CKOT U MaTepujanHor padyHOBOACTBA, KOje ol YBEK Huje CnpoBedeHo Yy
aeno.

YBoherweM enekTpoHcke Hapeabe 3a ucnnaTy, JOKYMEHT Ha OCHOBY Kora ce
Bpwe nnahawa y MuHuctapctsy ogbpaHe n Bojcum Cpbuje, 3HaTHO OM onakwao u
ybp3ao npouece y hrHaHCKMjCKOM NOCNOBaky y yCTaHOBaMa M jeanHuuama.

Takohe, 6uno 6u kopucHo fa ce y BojHum npaBobpaHunaliTBuma, ogerbewmma
y beorpagy v Hwuwy, odopmun enektpoHcka 0©asa nogataka O CBUM npegMeTuma
OTBOPEHMX KHWUFOBOACTBEHUX CTaBKM M MawkoBa WM owTehewa. JeaumHuue Bojcke
Cpbuje cBoja noTpaxkuBara koja He MOry Aa Hannate pefoBHMM MyTeM, AOCTaBrbajy
Ha Jarbe noctynawe WU yTyXewe MNOMeHYyTUM npaBobpaHunawTBumMa, Koja garbe
nogHoce Tyx6y npea HagnexHuM CcyaoBuMa M 3acTynajy uHtepece jeauHuue. Yecra je
nojaea Aa CyacKu npouecu Tpajy BuLLe roanHa, a YKONUKO gohe A0 opraHM3aunjCKux
npomeHa y Bojcum Cpbuje, kao wTo je To 6uno 2007. roguHe, unn OO KagpOBCKUX
npoMeHa, Koju je ctanaH npouec, 36or agMuHucTpaTneHe hythe n moryhux saxresa
3a gonyHoMm npeameta, Moxe gohm u go rybutka cnopa. Omoryhaesawem npuctyna

enekTpoHckoj 6a3n nogaTaka osnawheHuMm nuumMma, ctBopwunvM 6y ce ycnoBu 3a
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KOHCTaAHTHO npaherwe y KOM ce cTaTycy Hanase npegmeTtn u msberna HenotpebHa
npenucka Ha penauuju jeanHnua — npasobpaHnnaLTeo.

OxuBrbaBawe BOjHMX E€KOHOMMja U CTaBfbakwe Yy NyH noroH BojHe ycTaHoBe
KapahopheBo, a cBe y unrby CMakeha nsgataka no anponpujaumjn 426 — matepwujan,
OLJHOCHO MO KOHTY 4268 — maTepujanu 3a gomMahuHCTBO U yroctuterbcteo. Mako ce
BOjCKa, Kao 1 Ap>xaBa cCMawuna, HegonycTMBO je Jarbe nponajake yCTaHoBe Koja je y
poba COPJ xpaHuna ckopo ueny JyrocnoBeHCKy HapoaHy apmujy. [eBegecTtux
rooguHa oBa BOjHa YycTaHoBa npunpemana je oko 100.000 obpoka AHEBHO 3a
npunagHuke BOjCKe, @ OKO Xuibagy LMBUIIA M3 OKOSTHUX MECTa je Halufo 3anocneme.
Ha oko 5.000 xekTapa opaHuLa npousBoaunia ce xpaHa, nocrojane cy Benvke gapme,
paguna je knaHuua, kao un Benuka abpurka CTOYHe XpaHe ca OrpOMHMM curiocuma m
Npou3BOANIO ce ceMe 3a paTtapere. BnacHuk 3emrbe Kojy kopuctn BojHa ycTtaHoBa
.KapahopheBo“ je Penybnuka Cpbuja, a Bojcum je pata camo Ha pacnonarawe. To
3Ha4u ga he o garboj cyabuHy oBOr Maka oyvymMBaTu UCKIbYYMBO ApXKaBa.

HapaBHo, ga 6u cBu npegnosm 6unu octeapueun, He Tpeba mn3rybutn ns Bmaa
YNHEHULY MHAOPMAaTUYKY onpeMrbeHocT jeamHuua Bojcke Cpbuje. Mako cy yumhseHn
ogpeheHn Hanopu y pocagjalkeM nepuody, npoceyHa CTapocT WMHopMaTUYKe
onpeme je aBaHaecT roguHa. lNpumepa paan, y Toky 2014. roguHe y [loxern je
dopmunpaHa HoBa jeguHuua Bojcke Cpbuje, npym ToM oMHAHCKUCKN OpraH Te jeanHuue
Hunje BUo onpemrbeH padvyHapoMm 3a paf, a 4O JaHac HeMa facepcku wramnad, nako
TO npeacTasrba 6e3HayajHO ynararwe 3a 6uno Kojy opraHmsauujy.

Ynarawe y MHpopMaTUyKy onpemMrbLeHOCT U co(pTBEPCKA peLlera npeacraBba
HY>KHOCT Kako 3a MuHuctapctBo ogbpaHe Tako 1 3a cBe ocTarne gpXXaBHe MHCTUTyUumje
Penybnuke Cpbuje. Mlako To npefcraerba Tpolwak, 4obUT o4 oBakBOr BMAa ynarawa
je BuwecTpyka.

[a 6u mornn ga ce cmHaHcmpajy 61Mno KakBu 3HavajHuju nporpamm pedopmu,
CTPYKTYPHUX NPOMEHa, peopraHu3auvje 1M MoAepHu3auunje Halle BOjcke, npaswu
nuaepw Bojcke Tpeba Aa NocTaHy BUCOKO CBECHU Aa je 3Hayaj MeHalIMeHTa TpPOoLUKOBa
jedHO 0of, KIbYYHUX He onepaTUBHMX HEro CTpaTeLLKMX MnpaBaua pasBoja opyKaHMX
cHara. NuTtare Ha koje Tpeba oa ce ga oaroBoOp jecTe Aa Nu je ukaga BaXkuo CrioraH —
CNOCOBHOCT BOjcke MO CBaky LeHy, Te [a Nu cy CTBapHO (uHaHcupaHe noTpebe
ogp’kaBaHa BMCOKOT HUBOA CMOCOBHOCTUN Y CBOM Hajy>KeM CMUCIY 3HaYeHa.

CBaka MHCTUTYyUMja KOja je KOPUCHMK OyLIeTCKUX cpeacraBa onvpe ce

npomeHama, MoroToBO BOjcKa, KOja He Tpnu peBoryLMOHapHe MpPOMeHe, Tako Aa je
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noTpebHO YyNOXWMTU gopaTaH Hanop, NMAEPCTBO U KpeaTUBHY eHeprujy ga 6u ce

CIoMUITN TakBU O4EKMBAHU MHCTUTYLUMNOHAJTHWN OTMOPU U Npenpeke npesasuvLune.

3AKIbYYAK

3a duHaHcupawe pacxoga opbpaHe CKOpo CBe 3eMibe CBeTa, a nocebHo
pasBujeHe, u3aBajajy 3HavajHa uHaHcujcka cpeacTBa. BucuHa Tux cpepacrasa
ogpeheHa je nonuTukom ogbpaHe, CTakhbeM OKpY>KeHa, EKOHOMCKOM CHarom 3emsbe, a
nocnegwux nap rognHa He Tpeba 3abopasutn n 6e3dbegHOCHE M3a30Be ca Kojuma ce
cyodaBa BehuHa 3emarba y cBeTy, mehy wbma n Cpbuja, kao WTO Ccy Tepopu3am u
Bepckn pyHoameHTanmsam. Mehytum, 6e3 o63mpa Ha ekoHoMcke MOryhHOCTU cBake
3eMrbe, CpeacTBa 3a (hMHaHcupawe pacxoga onbpaHe yBeK Cy orpaHuyeHa, ycnen
yera [JonasM [0 packopaka u3mehly ekoHomckux MoryhHocTm wn notpeba 3a
uHaHcMpaweM pacxoaa onbpaHe.

Pewewe gucnponopuuje nsamehy notpeba oabpaHe u ekoHoMcke MOryhHocCTu
3eMrbe 3a (bMHaHcMpakeM pacxoga oabpaHe Tpaxu ce, npe cBera, y eKOHOMUcaky
OCKYQHMM pacrosfioXMBUM CPeACTBMMA, NOYEB O MNNaHupaha HEONXO4HUX JbYACKUX,
MaTtepujanHnx, NMHPPaCTPYKTYPHUX KU apyrux notpeba, npeko HUxoBor npesohena y
ogrosapajyhmn obum ByueTckux pacxoga, 4O OCTBapuBawa nnaHuMpaHux notpeba ca
CTBApHO pacrnonoxusum cpeactsuma. PuHaHcupawe pacxoga oabpaHe, obyxsaTta
n3BOpe M METOoAE MNpUKynibaka HOBYAHWX CpeacTaBa 3a 3a4o0BOSbeHEe MoTpeba
ogbpaHe 3emMrbe, ka0 M HOCMOLE NpuKynybawa W Kopuwhewa TUX cpeacTasa.
Monasehn op uunkeHvue aa oabpaHa 3eMSbe YMHU CEerMeHT YKynHe ApYLUTBEHO
€KOHOMCKe CTPYKType, HEMWHOBHOCT jecTe Aa W U3BOp UHAHCUpawa pacxoaa
ogbpaHe, Mopa BUTKM UCTU U3BOP Kao U KOO PMHaAHCUpaha YKYMNHe jaBHE MOTPOLUHE.
(M.Munetuh, 2009, c.146.).
eHepanHa xunoTte3a - Beha u3deajaa Hos4YaHuUx cpedcmasa 3a (bUHaHCUpaH-e
pacxoda o0bpaHe rnnocmuxe ce sehum byyemom Opxxase Koju mopa bumu ocmeapeH
peanHum pacmom B[if1-a u peanHoM opzaHu3ayujcko-ghopMayujcKum ycmpojcmeom
gojcke, Oa bu cyma Hosua Koja ce u3deaja 3a nepcoHasiHe pacxode busia 0080sbHa 3a
HOoBYaHa rpuMarba 3ariocsieHUX Ha npubruXHO UCMOM HUBOY Kao y 3eMmsbama y
OKpyXery, OOKa3aHa je KpOo3 MpuKasaHy CTPYKTypy CpeacTtaBa 3a (PUHaHCMpahe
ogbpaHe wun TabenapHuMm npuKasom nsgBajaba OyLleTcknMx cpeactaBa  3a
duHaHcupawe pacxoga oabpaHe (Tabena 4), roge camo net 3emarba y EBponu

nageaja mawe Oyuetckmx cpencrasa og Cpbuje. Ca mnsgsajarbmma o 592 munuoHa
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amepudkmx gonapa y 2015. rogmHn, cuctem ogbpaHe MOXe caMo [a ofpXkasa
noctojehn HMBO onepaTMBHUX CMNOCOBHOCTK, a BENMKO yyewwhe nepcoHanHmMx pacxoaa
HacynpoT MakeM y4yellny KanuTanHux pacxoga y nocMmatpaHoMm nepuogy, ykasyje Ha
YMHEHMLY Aa ce Ha nocao Aonasu ga 6u ce camo 3apaguna nnarta, nowTo obyke Ha
HOBMM K codhmcTUUMpaHmnjum cpeacTBMMa rotoBo M ga Hema. Hamehe ce 3akrbyuvak,
Aa ako He Mory aa ce nsgpoje Beha OyleTcka cpeacrtea 3a cuctemM ogbpaHe, ga nv je
oHaa noTtpebaH npukasaHn 6poj 3anocneHux y cuctemy ogbpaHe, yBaxasajyhu npu
ToM 6e3b6egHOCHe M3a3oBe U NpeThwe Koju ce Hamehy Penybnuun Cpbuju. CycegHa
XpBatcka uma 6e3mano Oynno mMakwe npunagHuKa OpyXaHuX cHara Koju 3apahyjy
BULLIE HEro Aynno oA npunagHuka opyxaHux cHara Cpb6uje. Cmamewe 6Opoja
3anocneHunx y 6yayhem nepuogy ©Owu cBakako Tpebano pga wuge Ha ywTpb
opraHusaumjckmx yctaHoBa MuHuctapctBa ogbpaHe, ¢ 063MpoM a je y CKOpO CBUM
AocafalltbyM  OpraHn3aumjckuM MNpoMeHama, BpPLUEHO CMakehe Y jeauHuuama
TaKTUYKOT HMBOA.

Ca gpyre ctpaHe, octBapuTtuh Behu ByLieT, OAHOCHO NpuKynuTK Behn M3HOC npuxoaa, a
Aa ce TO He 3aCHMBa Ha 3afyxuBaky Hero Ha pacty B[lM-a, npeacrtaerba 3agaTak
CBMX 3ajaTaka. Y aHanuavpaHom nepuvoay, og net roguHa, y 2012. roguHu n 'y 2014.
roguMHuM ocTBapeHe cy HeraTuBHe cTtone pacta bll-a, -1%, ogHocHo -1,8%. Y 2015.
roOuHN pacT je n3Hocmo ckpoMHux 0,7% (Tabena 5 ).

MomohHa xunoTesa - byyem npedcmasrba OCHOBHU U380P 3a (huHaHcupare pacxoda
00bpaHe, OokaszaHa je npukasoMm opobpeHMX M YTPOLIEHUX HOBYaHUX cpeacTaBa
cuctema ogbpaHe no roguHama (Tabena 2). Y nocmatpaHOM nepuoay HoB4YaHa
cpeAcTBa OCTBapeHa Mo OCHOBY NpoAaje HEemnoKPeTHOCTM Koja HWUCY Bulie noTpebHa
cuctemy oabpaHe, Kao M NpUMIbeHe AoHauuje n nomohn HWUCY MMana 3HavajHujy
ynory y nogMmmpusary uHaHcujckmx notpeda. OKOMHOCT Koja je Takohe yTuuana Ha
TO Aa je 6yLeT oCHOBHM n3BOp hmMHaHcupaka je u oanyka Bnage Penybnuke Cpbuje
Aa ce npuxoau n3 gpyrnx nasopa vHaHcupawa y 2012. roamHn, Kieuxe Kao npuxoam
Oyieta. YKynHa jaBHa noTpowHa Hajpehum gernom ce dmHaHcupa u3 ocTBapeHor
HaUWOHaNHOr [O0XO0TKa, KOju Cce wuckasyje y [OpxaBHOM OyleTy, Kao OCHOBHOM
WHCTPYMEHTY 3a dWHaHcupawe ApywTBeHux notpeba. Camum  Tum, Oyuer
npencraBfiba OCHOBHM M3BOpP 3a (bmHaHcuMpake pacxoga onbpane. [Npema ycBOjeHO)
cTpaTternju ogbpaHe, OCHOBHU M3BOP 3a oMHaHCUpawe pacxona oabpaHe jecte bAlM,
a OCHOBHW WHCTPYMEHT 3a pMHaHcupake pacxoga onbpaHe jecte ApxasHu Oyuert.

OtexaBajyhe OKOMHOCTM Yy aHanuM3uMpaHoM nepuogy npeacraeBrbanu cy pebanaHcu
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OyLeta, Koju cy no npaswuny cMawumBanu noyeTtHo ogobpeHa cpeactBa Adata Ha
Tpowewe cuctemy oabpaHe u katactpodpanHe enemeHTapHe Hernorode, 3a Koje cy
O6una npepnsuheHa HegoBOSbHA HOBYaHa cpeacTsa y OyleTy cuctema oabpaHe.
MomohHa xunotesa - [lodena pacxoda y cucmemy o06paHe Ha MepcoHasHe,
ornepamueHe U KanumasHe pacxode mpeba da dornpuHece ysohery Kynmype
mpowera cee pehux uHaHcujckux cpedcmasa orpedesrbeHuUX 3a QUHaHcupare
pacxoda cucmema odbpaHe Koje je ocmeapuso ygoher-eM cogpmeepcKkoz pewera y
cucmemy nnaHupama, rnpoepamuparsa, byyemupara U usgpwera AokasaHa je Kpo3
npernen pacxoga no roguHama (TaGena 3). Y npukaszaHOM nperneny mspaxeHa je
TEeXHa [a ce nepcoHarHn pacxoam cmake, 1 To je cnpoBefeHo ca 83,46% Konuko cy
nsHocunum y 2011. rognHn Ha 57,31% y 2015. rognHn, a kanutanHu pacxoau nosehajy,
WTO je Takohe cnpoBefeHo ca 6,1% y 2011. roguHun Ha 13,41% y 2015. rognHn, u
TUMe OOCTUrHe cTaHaapa cuctema ogdpana unadnua HATO caesa.
Mako je npukasaHa cTpykypa pacxoga cuctema onbpaHe y 2015. roguHu pocrta
noBosSbHMja y ogHocy Ha 2011. roguHy, HMje Buno 3Ha4ajHujer onpemamwa jeamHuua
TaKTUYKOr HMBOA Y nocMaTtpaHoM nepuoay. Nopea Tora, y pagy cy npykasaHu nogaum
KOju ykasyjy Aa je gpxasa buna npymopana fa wreau rae rog je moryhe, na je tako 'y
2015. rognHn nageojuna 1,62% B[IM-a 3a TpowkoBe onbpaHe (Tabena 4). CeeTcku
ctaHgapa u3Hocn umamehy 2% wu 2,5% B[AlM-a. HanomeHynun cMoO M ga CUCTEM
nnaHupawa, nporpamupama, byleTnparwa n n3BpLUEeHa Huje y NOTNyHOCTU 3aXKUBEO,
noHajsuwe 36or HegocTaTka COPTBEPCKOr nMporpama, OAHOCHO annvkauuje 3a pajg
Koju 6u 3HaTHO yTULAO0 Ha eaykaumjy kagpa. OBaj HegocTaTak Npoy3poKyje n apyru, a
TO je HenocTojawe hopmaumjckor mecta 3a nuue koje 6u ce 6aBMNO OBMM Nocnosnma
N HegedUHUCAHOCT obaBe3a TaKTUYKUX jedunHuUua paHra 6aTtarboHa. Y npeTxogHOM
n3naraky HamoMeHynu CMO Ada ynarawe Yy coTBepcka pellerwa U UHGopMaTuyky
ONPEMIBbLEHOCT, MaKo je TpoLlak, NpeAacTaBiba HEONXOAHOCT, a y 6nuxoj 6yayhHoCTH
HEMUHOBHOCT, Koja he y Benukoj mepu gonpuvHeTn yHanpehewy npoueca paga. Osae
Tpeba pasmumcnuTi n 0 MoryhHoOCTK yBohewa npeameTta Ha BojHoj akagemunju koju 6um
ce 3Bao MeHaypmeHT TpowkoBa Yy Bojcum, koju 6 obnact ekoHOMMje LITO BULLE
NpuBNMXKMO CTyOeHTUMA KOju Ce LUKONYjy 3a odwuunpe poaosa, jep ce unak u3 Tux
penoBa perpyTyje 6yayhu npBu 4YoBeEK BOjCKe.

Cse 0BO 00 cafa WTo je pedeHo npeacTtasrbao 6u geo mogepHusaumje Cpbuije,
O[HOCHO H-EHOI pXXaBHor anaparta. MogepHusaumja noHajsuLLe nogpasymeBa CTanaH

TEXHOMOLLKN Hanpejak, anuv kaga rosopumo o Cpbuju, moxe ce pehum o gBecta
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n3rybrbeHnx rogmHa y Cprnckoj NCTopuju Koju cy dunun 3ayctassbenn NMpeum n Opyrnm
cBeTCKMM patom u pacnagom COPJ. MNopen TeXHOMOLWKOr HanpeTka, MogepHu3aumja
nogpasymeBa U MoaepHusauujy apxxasHe ynpase. HujegaH npobnem, na HM npobnem
duHaHcupaka cucteMa oabpaHe, He MOXe Oa Ce peluv jegHOCTaBHO, Beh 3axTeBa
ceeobyxBaTtaH npuctyn. Y cBOjoj kwu3n bankaHcke npuBpene oko 1800-1914,
OAHOCHO Yy BeKy Koju npetxoau [NpBomM CBeTCKOM paTy, a 3a Kojy je maTepujan gocra
npoHawao y beorpagy, Majkn lNanape ekoHomcku passoj Cpbuje, kKao n octanux
BankaHckMx 3eMarba Ha3mBa eBonyLmjom 6e3 pa3Boja. AyTop UcTnye ga je oToMaHcka
BNacT, Mako Jareko of Tora fa je noacrtuuyana passoj, unak omoryhasana ehu
Hanpedak Hero NOSIMTUYKM apaHXXMaHu cCamMoCTarnHuX apxasa.

Y npunor nomMohHOj XxunoTesn pAa ynarake Yy coTBepcka pellewa MoOXe [fa
JonpuHece yBohewy KynType Tpowewa cBe pehux duHaHCHjckMx cpeacTasa
onpegerbeHNx 3a UHaHcupawe pacxoja cuctema oabpaHe, roBope 3aHuMMIbuBeE
YMHEHMLUE O ynarakwy Y HaykKy M UCTpaXmBadkM pas3Boj, Koje je U3HeO MOo3HaTu
ncrtopuyap Hajn deprycoH y cBojoj kiwensn Liusmnnusaumja:

-0 Mepe Yy KOjoj je TO 3aucTta (paHTacTMYHO 3a Tako many 3emrby, M3paen je Ha
BPXYHLY Hay4YHUX U TexXHOmnowkux nHosauuja. Namehy 1980. n 2000, 6poj nateHaTta
pernctpoBaHux y M3paeny msHocumo je 7.652, y nopehewy ca 367 3a cBe aparicke
3eMrbe 3ajegHo. Camo Tokom 2008. rogmHe n3paerncku npoHanasadun npujaBunm cy ce
3a peructpoBare 9.591 HoBor nateHTa. EkBuBaneHTaH 6poj 3a MpaH je 50 nateHara,
a 3a cBe BehuHCKe MycnuMmaHcke 3emrbe y ceeTy 5.657 nateHarta. M3paen uma suwe
Hay4HVKa N MHXeHepa Mo rfaBu CTaHOBHMKA Hero 6uno Koja gpyra 3emrba U, Takohe
no rnaBv CTaHOBHMKA, MPOU3BOAM BULUE HayyHUX pagoBa. M3paxeHu kao ygeo vy
OpyTo gomahem nponssoay, TPOLLKOBU LIMBUIHUX UCTPaXMBaka U pasBoja HajBuLLK CY
y cseTy. OCTpBLE Necka OKPY)KeHO HenpujaterbumMa — cBaka 3emrba notpebyje Hayky
Aa 06e3bean cBoj cTpaTteLlkn oncrtaHak”. (H.®eprycoH, 2008, c. 116.).

Ha kpajy, He 3HauuM HyXHO aa je cBaku byueTckn geduumT now. butHuje og Tora
je HauMH Ha Koju ce ynpaerba OyLeTckum geduumToM, Na ce Moxe pehu fa je
3agyxkuBarwe y MHOCTpaHCTBY nobpogowrno, nako ce nosehaBa geduuuT, ako je
3aflyKMBake YCMepeHO Yy WHBeCTUuUMje, HMp. UHPaCTPYKTypHE pagoBe U ako Ccy
MOBOSbHM  YCMOBW  3agyxuBaka. AHanorHo Tome, pacxoan opbpaHe jecy
HenpoAyKTMBHM U HEe MOry fa goseay [0 noBehawa HauMoHanHor AoXOoTKa, anu ca
Apyre cTpaHe ynarakwe Yy BOjCKY, a NMOCEBHO Yy HeHy HaMeHCKy MHAOYCTpUjy Moxe Aa

Oyae akuenepatop pasBoja 3emsbe. OBge Tpeba nocebGHO HarnacutTM M3BO3HM
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noTeHUnjan Koju nexu y HaMeHCKO] WHOYCTPUjU, KOjU je Yy MPeTXOQHOM nepuony
HenpaBegHO 3anocTaBSbaH. Ycnex 6u 6uo 3arapaHToBaH kaga 6u ra crnpoBoaunu
KBanuuKoBaHW rbyan Koju 6u 6unun 3agoBOSbHM CBOJUM JIMYHUM NPpUMaHuma.

Y nepuvopy Koju je npen Hama ocTBapeweM peanHe ctone pacrta B[ilM-a og oko 5%,
ynarakemM Hanopa Ha nosehary 3anocrneHoCTW, MPBEHCTBEHO Mnagux, U nopacTom
NPOAYKTUBHOCTU KOjU MOXe Aa oBede A0 KOHKYPEHTHOCTU Cpricke npuBpene, Moxe
Aa gosege OO nopacta npeko noTpebHux nHBecTuumja. BaxkHuje o HoBua Koju 6m
Aowao nytemM MHBeCTUUMja jecTe TpaHcep TexHonornja, 3Hawa 1 BelTUHa Koju ce
octBapyje osBum nytem. [la 6u ce oBaj cueHapuo ocTBapuo notpebHo je ga ce
BoheweM opfroeapajyhe MakpoOeKOHOMCKE MOMUTUKE W3BPLIKN Npeko noTpebHa
pedopmMa jaBHOI cekTopa.

Mako cy yudmweHun ogpeheHn nomaunm ysohewem cuctema nraHupama,
nporpamupara, Oyuetuparwa M u3Bplewa Kojum 6uM ce npaTMo HayuH Tpoluewa
HOBYaHUX CpeacTaBa Koje ApxaBa onpeferbyje 3a cucteMm opbpaHe, Kao M cBaka
pedopmMa ocTana je HegopeyeHa, OAHOCHO HeJoBOSbHO paspaheHa. Muwsberwa cmo
Aa he ynarawe y obpasoBawe kagpa, nocebHo y ctygeHTe BojHe akagemuje, Kojuma
jow getarbHuje Tpeba NpubIMXMUTM OBY TEMY, HEMUHOBHOCT M HEOMXOAHOCT Koja he
Ce Ha AyXu poK ucnnatuTtu. Jep, nnak cy To mnaau reyam, kojuma he y 6ygyhHocTu

O1TM noBepeHO BONeHE yCTaHOBA BOjCKe.
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