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uvoD

Globalna ekonomska kriza odrazava snazan efekat na usporavanju privrednog
rasta u svetu usled delovanja smanjene traZnje u razvijenim privredama. Smanjenje
izvozne traznje i industrijske proizvodnje, nesolventnost preduzeéa, smanjenje
zarada i rast nezaposlenosti su osnovna obelezja krize koja je zahvatila Srbiju. 1z tog
razloga Srbija svoj ekonomski razvoj koncipira na integraciji u evropsko i svetsko
trziSte. Razvoj demokratskih ustanova i institucija drzave, put ka Evropskoj integraciji

i zelja za boljim Zivotom su slika danasnje Srbije.

U savremenim demokratijama, za uspesno i zakonito funkcionisanje javnog
sektora, od krucijalne vaznosti je pravilno funkcionisanje budzetskog sistema drzave i
postojanje adekvatne budZetske kontrole. Svaka savremena privreda i drustvo, radi
izvrSavanja planiranih zadataka i funkcija drzavnih organa, odredenih ustavom i
zakonima, mora obezbediti i raspolagati odredenim finansijskim sredstvima kojima ¢e
finansirati obavljanje tih zadataka. Prema tome, potrebe javnih rashoda se predvidaju
u budZzetu, po pravilu, pojedinac¢no i prema nameni dok se javni prihodi predvidaju po
izvorima i visine do koje treba da se prikupe.

U proteklom periodu ekonomska kriza koja potresa privredu Republike Srbije
(RS) imala je za posledicu pad domaée ekonomske aktivnosti i stvaranje
makroekonomske nestabilnosti finansijskog sektora RS. Visok nivo zaduZenosti u
prethodnom periodu i problem nelikvidnosti ojacao je makroekonomsku neravnoteZzu i
odrzao stagnaciju privrednog oporavka. Kao jedan od nacina za reSenje negativhog
ekonomskog okruzenja postavio se zadatak hithog oporavka domace privrede na

postavkama racionalnog, namenskog i ekonomic¢nog izvr§enja budzeta.

Medutim, bez obzira na ekonomske mogucnosti svake zemlje za finansiranje
rashoda odbrane skoro sve zemlje sveta, a posebno razvijene, izdvajaju znacCajna
finansijska sredstva. Visina tih sredstava odredena je politikom odbrane, stanjem
bezbednosnog okruzenja i ekonomskom moci zemlje usled Cega dolazi do
disproporcije izmedu ekonomske moguénosti i potreba za finansiranjem rashoda

odbrane.
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ReSenje raskoraka izmedu potreba odbrane i ekonomske moguénosti zemlje
za finansiranjem rashoda odbrane nalazi se, pre svega, u optimalnom planiranju
osnovnih materijalnih, ljudskih i drugih potreba, preko njihovog prevodenja u
odgovarajuc¢i obim budZetskih rashoda, do ostvarivanja neophodnih planiranih

potreba sa stvarno raspolozivim sredstvima.

Finansiranje rashoda odbrane, posmatrano kao celina, obuhvata izvore i
nacine prikupljanja novCanih sredstava za zadovoljenje potreba odbrane zemlje, kao
i subjekte prikupljanja i koris¢enja tih sredstava. Polazeéi sa aspekta da odbrana
zemlje Cini deo ukupne drustveno ekonomske strukture, neminovnost jeste da i izvor
finansiranja rashoda odbrane, mora biti isti izvor kao i kod finansiranja ukupne javne

potrosnje.

Uloga i mesto finansijskih Cinilaca u specifi€noj vojnoj delatnosti odreduju se u
kompromisnom suceljavanju dva zahteva: posti¢i planirani cilj sa $to manjim
finansijskim ulaganjima. Zato je vlada svake zemlje obavezna da, s jedne strane,
razmatra ekonomsku situaciju i planira razvoj zemlje i, sa druge strane, omoguci
stabilan sistem odbrane, efikasnim koriS¢enjem ograni¢enih resursa. Ako se zeli da
nacionalni prioriteti, kakva je bezbednost zemlje, budu pravilno odredeni i dobiju
opStedrustveni pristanak, neophodno je uspostaviti takvo upravljanje i mehanizme
poslovanja koji ¢e obezbediti zakonito, ekonomi¢no, efikasno i efektivho koris¢enje

sredstava u Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije (u daljem tekstu MO i VS).

Zbog toga se i namece potreba najveCe odgovornosti onih koji raspolazu
drzavnim sredstvima i koriste ih u odredenom periodu, upotrebe ih za najvaznije
prioritete zemlje, kao i potreba najviSe kontrole raspolaganja i upotrebe tih sredstava.
Uspostavljanje savremenog sistema upravljanja nije moguce bez adekvatnog
integrisanog sistema interne kontrole koji ¢e omoguciti MO da obezbedi optimalan

sklad potreba i mogucénosti drzave, a Vojsci nesmetano izvrSavanje svoje misije.

Kontrola troSenja javnih rashoda vrSi se uspostavljanjem sistema finansijskog
upravljanja i kontrole, kroz prilagodavanje regulative nase zemlje regulativi razvijenih
zemalja, posebno radi ispunjenja uslova za ulazak u Evropsku uniju (EU). Shodno
tome, proces kontinuiranog prilagodavanja i primene zakonske regulative odvija se u

praksi u svim javnim institucijama, te i u sistemu odbrane.
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Sistem finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru i u sistemu
odbrane potrebno je potpuno uspostaviti i usmeriti tako da teziSte vrSenja kontrola ne
bude na zakonitosti i pravilnosti, ve¢ na ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti
troSenja javnih rashoda. Na taj nacCin smanjiCe se rizici u poslovanju i pomoci

rukovodstvu u kvalitetnijem donosenju odluka.

Predmet istraZivanja

Predmet ovog rada je teorijsko definisanje pojmova budzeta i interne kontrole
u javnom sektoru, karakteristike postojeceg sistema finansijskog upravljanja i kontrole
u sistemu odbrane od njenog uvodenja kao i funkcionisanje revizije u MO i VS na
primeru preporuka datih u revizorskom izvestaju prilikom revizije sastavnih delova

finansisjskog izvestaja MO za 2012. godinu.

Metode istraZivanja

Osnovne (posebne) metode koriséene u radu su sledece: analiza i sinteza
(analiziranje budZeta od nastajanja i koris¢enja i njegov uticaj na sistem odbrane),
generalizacija i analiza sadrzaja i klasifikacija (utvrdivanje mesta definisanih pojmova
u sistemu pojmova).

Opste nau€ne metode koriS¢ene u radu su sledece: metoda modelovanja,
statisticka metoda i analiticko — deduktivna metoda (izvodi¢e se zakljuci u vezi

budzeta i interne kontrole, svrsi njihovog postojanja i njihove meduzavisnosti).

Prilikom prikupljanja podataka za rad koriS¢ena je analiza naucne

dokumentacije.

Izvori iz kojih ¢e se vrsiti prikupljanje, klasifikacija i analiza podataka su:
— knjige, monografije, Casopisi i dr,
— zaklju€ci sa savetovanja, simpozijuma, seminara
— struéni radovi iz oblasti istraZivanja

— javni dokumenti.

Znacayj i aktuelnost istrazivanja

Sistem finansijskog upravljanja i kontrole ima izuzetno veliki znacaj i uticaj u
donoSenju ispravnih odluka u poslovanju. Pravilno uspostavljen sistem finansijskog

upravljanja i kontrole smanjuje rizik prilikom poslovanja. U MO i VS sistem
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finansijskog upravljanja i kontrole smanjuje rizik zloupotreba, pronevera, i

nenamenskog koriS¢enja sredstava ustupljenih sistemu odbrane na upravljanje.
Ciljevi istrazZivanja

Cilj istrazivanja jeste definisanje pojmova budZeta, interne kontrole i
finansijskog upravljanja i kontrole, njihove uloge u poslovanju u javhom sektoru kao i

uvid u uspostavljanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole u MO i VS, pravna

regulativa i trenutno stanje.

Generalna hipoteza

Sistem interne kontrole i finansijskog upravljanja i kontrole uspostavljaju
rukovodioci u javnom sektoru, sa ciliem da se ostvari uvid i prati efektivhost svih
internih kontrola i pruzi podrSku u vodenju posla organizacije u javhom sektoru na

ispravan, ekonomican, efikasan i efektivan nacin.

Posebne hipoteze
H1: Budzet predstavlja osnovni instrument za finansiranje rashoda odbrane.

H2: Sistem interne kontrole i finansijskog upravljanja i kontrole izvrSavanja
budzetskih sredstava uspostavlja se i sprovodi da bi se poslovanje vrsilo u skladu sa
pravilima i propisima, utvrdila realnost finansijskih izvestaja i obezbedilo efikasno,

efektivno i ekonomiéno koriscenje raspolozivih sredstava.

H3: MO ima uspostavljen sistem finansijskog upravljanja i kontrole koji je
usaglasen sa zakonskim propisima koji reguliSsu poslovanje direktnog budZetskog

korisnika.

Struktura rada

Prvi deo rada predstavljace teorijski okvir budzeta, njegovih elemenata,
funkcije, principa formiranja budzeta, kontrole.

U drugom delu rada bice reCi o internim kontrolama u javnom sektoru,
iskustvima i karakteristikama postojeceg sistema finansijske kontrole u RS.
Treéi deo rada predstavlja teorijski okvir trenutne zakonske regulative koja se

odnosi na sistem finansijskog upravljanja i kontrole u MO i VS, revizorsko misljenje i
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preporuke date u revizorskom izvestaju prilikom revizije sastavnih delova finansijskog

izveStaja MO za 2012. godinu.

Budzet, interna kontrola u javnom sektoru i sistem finansijskog upravljanja i
kontrole imaju veliku ulogu i zna€aj u pravilnom nacinu i vodenju poslovanja u MO i
VS pre svega zbog smanjenja rizika zloupotreba, pronevera i nenamenskog

koriS¢enja sredstava ustupljenih sistemu odbrane na upravljanje.

ZnaCaj ovog istrazivanja je u jasnijem i boljem razumevanju budzeta i
kontrole izvrSavanja budzetskih sredstava. Sistem kontrole izvrSavanja budzetskih
sredstava ima izuzetno veliki uticaj u donoSenju ispravnih odluka u poslovanju.
Pravilno uspostavljen sistem kontrole izvrSavanja budZetskih sredstava smanjuje rizik
pronevera, prevara i nenamenskog koriS¢enja i doprinosi uspesnijem nacinu

poslovanja.
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1. BUDZET

BudZet se, u teorijskoj praksi, definiSe kao sistematski prikaz rashoda i prihoda neke
drzave za odredjeno plansko razdoblje, odnosno za jednu budZetsku godinu. Budzet
predstavlja pravni akt koji donosi najviSe zakonodavno telo u drzavi, u kome se za
godinu dana detaljno predvidaju svi javni rashodi i prihodi, a zatim se prikazuju i
namenski rasporedjuju po tacno i unapred utvrdjenoj strukturi. NajéeSce se definiSe
kao sistematski prikaz prihoda i rashoda drzave, za odredeno plansko razdoblje,
odnosno za jednu budzZetsku godinu (B. Staki¢ i S. Bra¢, 2008, s 150).

Budzet kao plan rashoda i prihoda za period od godinu dana, predstavlja jedan od
instrumenata za vodenje ekonomske politike jedne drzave i sredstvo za usmeravanje
naplacenih sredstava u vidu javnih prihoda. Njime se ostvaruju ciljevi ekonomskog i

socijalnog razvoja jedne drustvene zajednice.

1.1. Pojam i odlike budzeta

Termin, budzet vodi poreklo od starofrancuske reci ,bougette”, sto znaci kozna torba.
U finansijskom reéniku, ovaj termin nasao se preko engleske skups$tinske prakse.
Naime, pri izlaganju prihoda i rashoda, u svom budzZetskom govoru, kancelar drzavne
blagajne, izlazio je pred Donji dom sa predlogom tih cifara, koje su se nalazile u
koznoj torbi. Otvaranje kozZne torbe nazivalo se ,otvaranjem budzeta®“. Kasnije,

budzetom se nazivao papir na kome je stajao predlog budzZeta (V. Leko, 2010, s 80).

U Evropi ovaj termin se odomacio tek u proSlom veku, zahvaljujuéi francuskim
finansijama. Medjutim, nisu ni sve drzave usvojile ovaj naziv, pa tako Nemci koriste
izraz ,haushaltsplan®, dok Italijani budzet nazivaju ,bilancio preventivo®. Kod nas se
nekada za budZet upotrebljavao naziv ,predracun prihoda i rashoda“ (B. Ognjanovi¢,
2004, s 65).

Postoje pokazatelji da je budzet, u svom pocetnom obliku, bio poznat jo§ Starim
Grcima i Rimljanima, i da je pre svega sluzio za finansiranje politiCkih tela. Ipak, tada

se nije moglo govoriti 0 budZetu u pravom smislu reci.
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Medutim, kao finansijska institucija budzZet se javlja sredinom XVII veka. Danas, u
savremenim drZzavama, nesporno je da budzet predstavlja osnovni, a u nekim
sluCajevima i jedini instrument prikupljanja javnih prihoda i rashoda (M. Radici¢ i B.
Raicevi¢, 2011, s 219).

,Budzet je pravni posao izmedju parlamenta i vlade“ — prof. Hatschek (B. Radulovic,
2008, s 17).

God. Vazniji dogadaji u razvoju budzetskog prava predstavnickih tela

Engleska — parlament usvojio akt ,Petition of Right* (Peticija o pravu) kojim se
1628 |proglasava nezakonitim svako uvodjenje poreza bez prethodnog odobrenja
parlamenta

Engleska — parlament usvojio akt ,Bill of Right* (Zakon o pravima) kojim se
1688 |proglasava nezakonitim svako ubiranje novca ako prethodno vladar nije dobio
saglasnost parlamenta

Engleska — ustanovljeno pravo parlamenta da se sastaje svake godine kako bi

1688 utvrdio i odobrio rashode za vojsku
1689 Engleska — parlament je izborio pravo da redovno (jednom godis$nje)
raspravlja o svim javnim sredstvim i 0 njihovoj nameni
Francuska — parlament usvojio ,Deklaraciju prava“ kojom se utvrdjuje da su
1789 R o . : -
nezakoniti svi oni porezi koji su uvedeni bez odobrenja skupstine
1791 Francuska- usvojen ustav kojim je normirano pravo skupstine da utvrdjuje
javne prihode i rashode
1879 Francuska — proklamovano nacelo da se ,nikakav porez ne sme naplacCivati

bez izrigito i slobodno datog odobrenja skupstine*

Tabela 1. Vazniji dogadaiji u razvoju budzetskog prava predstavnickih tela (V. Leko,
2010, s 80).

U savremenom svetu, budzet nastaje na onom nivou drustvenog razvoja kada
potreba za finansijskim obezbedenjem i izvr§enjem odredenih potreba drzave postaje
dominantna. Prve potrebe koje su bile vezane za budzet odnosile su se na
finansiranje odredenih funkcija drzave, gde je njegova uloga bila vezana iskljucivo za
obavljanje i finansiranje tzv. klasi¢nih funkcija drzave, bez teznje da se preko njega

ostvari uticaj na kreiranje i usmeravanje ukupnih drustveno-ekonomskih tokova.

Budzet je relativno novi finansijski instrument (B. JelCi¢, 1983, s 461), jer se pojavio
tek kada su se ispunile mnoge pravne, ekonomsko-finansijske i politicke
pretpostavke koje su omogudéile njegovu primenu kao instrumenta finansiranja. U

meri u kojoj su se sticali karakteristicni uslovi za nastanak i pojavu budzeta, vezane
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su i odredene definicije koje daju osnovna obelezja drzavnog budzeta, a zajednicki
im je finansijski aspekt koji podrazumeva prihode i rashode drzave utvrdene za
odredeno razdoblje. Da bi se obezbedilo finansiranje javnih rashoda drzave, u svakoj
savremenoj drzavi postoji ureden sistem instrumenata, preko kojih se rasporeduju

sredstva na pojedine korisnike.

Tokom istorijskog razvoja postojalo je niz institucija, odnosno instrumenata, od kojih
su najznacajniji: budZzeti, budzetski fondovi, finansijski programi, posebni racuni,
podracuni i sli¢no (B. RaiCevi¢, 2005, s 317), preko kojih je vrSeno finansiranje javnih
rashoda. Medutim, jedan od najvaznijih instrumenata za finansiranje javnih rashoda

drzave ostao je budzet.

Budzet je osnovni dokument za finansiranje drzavnih, javnih rashoda. Njegovu
strukturu najéeS¢e odreduju drustveno-ekonomski i politiCki odnosi u zemlji, odnosno
prevashodno zavisi od ustrojstva privrede (B. Staki¢ i M. Jezdimirovi¢, 2012, s 84).
Javni rashodi nastaju po osnovu finansiranja sledec¢ih aktivnosti i funkcija
(B. Raicevi¢, 2008, s 24):

— aktivnosti organa drZzavne uprave i lokalne samouprave;
— aktivnosti ministarstva unutrasnjih poslova;

— aktivnosti vojske;

— aktivnosti javnih preduzeca;

— aktivnosti zdravstvenog sektora;

— aktivnosti obrazovanjai sl.

U zavisnosti od nacina definisanja drzave, drzavnih funkcija i obaveza drzave, budzet
se u teoriji definiSe kao upravni akt, a delimi€no kao zakon. U budzetskom sistemu
RS, budzet je zakon koji se priprema i usvaja prema procedurama predvidenim i za
druge zakone. Obi¢no se budzet priprema i usvaja u zajednici sa drugim zakonima,
koji odreduju izvore prihoda (poreski zakoni), ili sa zakonima kojima se utvrdjuju nove
obaveze budzZeta (M. Radici¢ i B. Raicevi¢, 2011, s 220).

BudzZet je osnovna finansijska institucija svake drustveno-politicke zajednice za
finansiranje opste potroSnje, odnosno za zadovoljenje opSte drustvenih potreba. Isto
tako, budzet je instrument finansiranja — finansijske politike, odnosno ekonomske

10
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politike kojim se raspodeljuje nacionalni dohodak radi obezbedenja planiranih
sredstava za zadovoljenje dogovorenih potreba. Takode, budzet je instrument
stabilizacione politike, kojim se uskladuju ponuda i traznja, osigura stabilni nivo cena i
zaposlenosti, obezbeSuje stabilna stopa privrednog rasta, priliv sredstava i
rasporeduju sredstva korisnicima i nosiocima (S. Komazec, Z. Risti¢, S. Vugicevié,
1993, s 408).

U svim savremenim privrednim sistemima, drzavni budzet je osnovni, a u nekima i
jedini instrument finansiranja javnih rashoda drzave. Buduéi da je budzet osnovni
instrument za finansiranje javnih rashoda drzave, on je i osnovni instrument za

finansiranje rashoda odbrane, Sto je odredeno i dokumentima odbrane.

Prema usvojenoj Strategiji odbrane, drzavni budzZet, odreden je kao osnhovni

instrument za finansiranje rashoda odbrane.

1.2. Osnovne karakteristike budzeta

Osnovne karakteristike budZeta mogu se klasifikovati na sledeci nacin (B. Staki¢ i M.
Jezdimirovi¢, 2012, s 84):

— budzet je pravni akt od posebne vaZnosti koji se donosi po posebnoj
proceduri;

— budzet je finansijski instrument;

— budzet je sistematski prikaz ili plan prihoda i rashoda drzave za jednu godinu;

— budzet se donosi unapred, pre pocCetka budZetske godine;

— budzet se obavezno usvaja od strane najviSeg predstavnicko telo drzave;

— u budZetu svi javni prihodi i javni rashodi detaljno su predvideni;

— budzet sadrzi i finansijski zakon;

— visina i struktura prihoda i rashoda budzeta moraju biti u potpunosti

usaglasene i dinamicki rasporedene.

Osnovne funkcije budzeta mogu se klasifikovati u tri grupe (B. Staki¢ i M.
Jezdimirovi¢, 2012, s 85):

— ekonomska funkcija,
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— politiCka funkcija,

— pravna funkcija.

Osnovna funkcija budZeta je naravno njegova ekonomska funkcija koja se sastoji u
pravilnom i preciznom predvidanju javnih rashoda i izvora javnih prihoda, kojima ¢e
se ti rashodi pokriti. Savremena drzava, kroz budzetsku politiku snazno deluje na sve
oblike potrosnje, kao i na obim i strukturu ukupne potrosnje (M. RadiCi¢ i B. RaiCevic,
2011, s 222).

Politicka funkcija proizilazi iz Cinjenice da budzet pre svegi zavisi od drustveno-
politiCkog uredenja zemlje. U tom kontekstu, predlaganje i donoSenje budzeta,
odobravanje i usvajanje budZeta, kontrola potrosSnje iskazane kroz zavrsni racun,
podrazumevaju Citav niz politickin odnosa, koje prezentuju najviSi predstavnicki i

izvrsni organi vlasti (B. RaiCevi¢, 2008, s 36).

Pravna funkcija prikazuje budzet u vidu pravnog akta, koji proizvodi odredene
pravne posledice, prava i obaveze. Celokupna problematika budzeta regulisana je
pravom (podrucje budzetskog prava) i sadrzana je u zakonu o budZetu ili u zakonu o

drzavnom racunovodstvu (B. Staki¢ i M. Jezdimirovi¢, 2012, s 85).

1.3. Opsta obelezja budzeta

Drzavni budzet predstavlja slozen instrument funkcionisanja javnih finansija.
Znacajan je indikator statusa drzave u finansijskoj, politickoj, ekonomskoj i socijalnoj
dimenziji, i istovremeno, bitha odrednica u procesu uobli€enja saznanja o
svojstvenosti drzave i njenoj strukturi. Shodno navedenim cinjenicama, on je u

literaturi, koja obradjuje oblast javnih finansija, tumacen kao:

» predmet finansijske analize - s obzirom da predstavlja raCunski izraz koji je
vezan za ostvarivanje prihoda, njihovu raspodelu i troSenje javnih rashoda
odnosno ostvarenja plana javnih prihoda i rashoda, kao i ograni¢enja koliko
drzava moze prikupiti i potrositi sredstava po odredenim namenama

(http://www.gvozden.info/javne-finansije-budzet).
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» pravni akt - buduci da se njegova priprema, postupak donosenja i postupak

izvrSenja odvija po zakonskim procedurama. Zakonom o budzetu, stvaraju se,
razvijaju i prestaju konkretni pravni odnosi izmedju razli¢itih budzetskih
subjekata usled Cega se budzet moze definisati kroz odnos drzavnih organa
koji uestvuju u njegovom donoseniju. Istorijski posmatrano, nastanak budzeta
kao pravnog akta bio je tezak i dug. Prema Lepoa-Bolijeu, ,budzet vodi
poreklo od engleskih kraljeva rasipnika. Obuzdavajuci njih, doslo se do
budzetskog prava“. Parlamentarna borba za budzetska prava trajala je od XII
do XIX veka zapocinjanjem borbe za regulisanje odnosa na strani javnih
prihoda, kada je 1215. godine, na insistiranje engleskih zemljoposednika, u
c¢uvenom aktu ,Magna Carta“ bilo proklamovano da se nijedan porez ne moze

naplatiti bez pristanka poreskih obveznika.

Ova proklamacija je ostala uglavnom mrtvo slovo na papiru do 1628. godine,
kada je parlament izglasao ,peticiju prava“ kojom se smatrao nezakonitim
svaki porez koji parlament nije prethodno odobrio. Borba za budzetska prava
zavrSila se na strani javnih rashoda tek 1834. godine, kada je engleski
parlament izborio pravo kontrole troSenja, ne samo vojnih, nego i civilnih

javnih rashoda.

Savremeno budzetsko pravo podeljeno je na dve oblasti: subjektivno i
objektivho budzetsko pravo pri ¢emu je subjektivno budZetsko pravo vezano
za narodni parlament a objektivho budzetsko pravo predstavlja skup propisa
tehniCke prirode vezane za pripremu, donoSenje, usvajanje i izvrSenje
budzeta, kao i procese njegove kontrole (http://www.gvozden.info/javne-

finansije-budzet).

politiéki akt — proizilazi iz uticaja politicCkih odnosa prilika. Drzavna politika
ponekad zahteva odredena sredstva koje je potrebno iskazati u budZzetu kao
na primer promocije zemlje u svetu. Budzet otcepljene pokrajine Kosovo
planira svake godine par miliona dolara u svrhu promocije nezavisnosti

(http://www.gvozden.info/javne-finansije-budzet).

instrument ekonomske politke — javlja se kao odnos javnih prihoda i
rashoda pa se tako posredstvom politike javnih prihoda upravlja veli¢inom

kupovne moci na trzistu, a posredstvom politike javnih rashoda, tokovima
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privrednog rasta i strukture privrede (http://www.gvozden.info/javne-finansije-
budzet). Politika javnih prihoda, poznatijja kao poreska politika, zahteva
periodi€¢no planiranje porasta ili smanjenja dazbina, ne bi li se, na taj nacin,
izmedu ostalog, delovalo na nivo agregatne traznje na trziStu. Politika javnih
rashoda predstavlja neophodno sredstvo u procesu ostvarivanja dugoroc¢nih
cilieva privrednog razvoja. Tokom nekoliko decenija unazad, uobi¢ajna je
praksa, koja podrazumeva finansiranje programa politike regionalnog razvoja i

subvencionisanja poljoprivredne proizvodnje iz drzavnog budzeta.

Takode, u uslovima koje diktira savremeni tehnic¢ko-tehnoloski progres,
ostvarenje dugoroCnih ekonomskih ciljeva postaje neostvarivo, ukoliko za
njihovu realizaciju nisu obezbedena odgvaraju¢a nov€ana sredstva. LiSena
sredstava iz drzavnog budzeta, finansijski zahtevna naucna istrazivanja, kao i
razvoj grana buduénosti, poput robotike, genetskog inZenjeringa i kosmickih

istraZivanja, postaju nezamislivi.

instrument socijalne politike — ispoljava veliki uticaj na budzet. U normalnim
okolnostima javile bi se kao kategorije koje su preostale prilikom raspodele
budzeta. Medutim, u naSoj zemlji, izdaci za primarne socijalne potrebe
zauzimaju sve vecCi procenat u budzetu (http://www.gvozden.info/javne-

finansije-budzet).

Preraspodelom dohotka, posredstvom budzeta, stvaraju se uslovi za izgradnju
socijalne infrastrukture koja obuhvata: razliCite vidove socijalnih izdataka;
izdatke, namenjene razvoju obrazovanja i nauke; izdatke za finansiranje
stambene izgradnje i komunalne privrede. Bez izgradnje socijalne

infrastrukture, nemoguce je nesmetano funkcionisanje savremenog drustva.

Nov€ana sredstva, namenjena izgradniji socijalne infrastrukture, namenski su
planirana za svaku godinu, u sklopu drzavnog budzeta. Njihovi apsolutni iznos
i visina, u odnosu na ostala budzetska sredstva, zavisni su od strukture ciljeva

socijalne politike konkretne zemlje.
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1.4. Budzetska nacela

Za uspesne budzetske politike osnovne pretpostavke predstavljaju budzetska nacela

koja imaju za cilj zakonito, namensko i racionalno izvr$enje budzeta.

U modernim finansijama i budzZetskoj politici prihvacena su slede¢a budzetska

nacela:

budzetsko jedinstvo insistira da svi javni prihodi i rashodi moraju biti uneti u
jednom budzetu ¢ime je omoguceno lakSe sagledavanje svih pozicija kao i
kontrola budzeta (B. Raicevi¢, 2008, s 57). Pored toga, dobija se jasniji uvid
u stanje drzavnih finansija i finansijsku aktivhost drzave usled Cega se
osigurava uticaj na finansijsku politiku drzave. Kao rezultat pridrzavanja
principa jedinstvenosti budzeta olakSava se njegova kontrolu. Medutim, sem
redovnog budzeta, postoje i budzeti koji se odnose na vanredne situacije i
dogadaje, Cime se odstupa od nacela jedinstva budzZeta i prihvata pluralitet
budzeta (M. Radi€ic¢ i B. Raicevic, 2011, s 222).

potpunost budZeta podrazumeva da se svi prihodi i rashodi u budZetu mogu
prikazivati u bruto iznosima - bruto princip, ili da se prikaZze samo razlika
prihoda i rashoda - neto princip (B. RaiCevi¢, 2008, s 57). Metod bruto budzeta
omogucava potpunije i pravilnije sagledavanje veli¢ine prihoda i rashoda
drzave, pa ima daleko Siru primenu u praksi (M. Radici¢ i B. RaiCevi¢, 2011, s
222).

tacnosti i realnost budzeta zahteva realno iskazivanje planiranih i ostvarenih
prihoda i rashoda. Ovo nacelo je vazno u toj meri $to se prihodi i rashodi
moraju planirati na osnovu ostvarivosti. Nepravilno planiranje prihoda moze
dovesti do zastoja u radu drzavnih institucija ili do viSegodiSnjeg zaduZzivanja.
Pored toga, naCelo zahteva da se na minimumu svede razlika koja se moze
pojaviti izmedu planiranih prihoda/rashoda i izvrSenih prihoda/rashoda, koji se

iskazuju u zavrSnom raCunu budzZeta (M. Radici¢ i B. Raicevi¢, 2011, s 223).

budZetska ravnoteZa znaci da prihodi i rashodi moraju biti u jednakosti.
Ukoliko to ne bude postignuto, nego se pojavi visak rashoda nad prihodima,

pojavice se budzetski deficit, odnosno, u suprotnom budzetski suficit.
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— specijalizacija budzeta podrazumeva da se odobrena sredstva u budzetu
troSe u utvrdenom iznosu, za utvrdenu svrhu i u okviru odredenog vremena
(M. Radi¢i¢ i B. Raicevi¢, 2011, s 223). Ovo nacelo jasno upucuje na to da
svaka budzetska pozicija mora imati jasnu namenu i da se mora iskoristiti za

takvu namenu. U suprotnom dolazi do povrede zakona.

— jednogodisnjost budZetatj. nacelo trajanja budZeta objasnjava da se
budZet donosi za odredjeni vremenski period, a teorija i praksa pokazali su da
je to period od jedne godine — pri ¢emu se kalendarska i budZetska godina ne
moraju poklapati (B. Rai€evi¢, 2005, s 323). Ukoliko, u toku budzetske godine,
dolazi do nepoklapanja izmedju budzZetskih prihoda i rashoda, pristupa se
rebalansu. Rebalans, u tom smislu, predstavlja budzetsku radnju koja dovodi
do pomeranja u strukturi budZetskih prihoda i rashoda (S. Komazec, Z. Risti¢,
S. Vucicéevic, 1993, s 413).

— Jjasnoc¢a budzZeta pretpostavlja grupisanje svih prihoda prema izvorima i svih
rashoda prema njihovoj nameni. Grupisanje prihoda moze se izvrsiti po tome
od koga se prihodi ubiraju, sa aspekta instrumenta putem koga se ubiraju, ili
sa aspekta oblika javnih prihoda preko kojih se vrSi ubiranje. Grupisanje
rashoda, mozZe se izvrSiti, prema Kkorisnicima i prema vrstama rashoda
(M. Radici¢ i B. Raicevi¢, 2011, s 223).

— javnost budZeta pruza moguénost da javnost bude upoznata sa donosSenjem
budZeta odnosno da su svi postupci, od predlaganja, preko procedure
odobravanja i usvajanja, pa do donosenja budzeta, javni. U celini budzZet kao
institucija je javan. Objavljuje se u posebnoj publikaciji konkretno sluzbenom
glasilu - u Srbiji je to ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije (SG RS)“ (M. RadiCic¢ i
B. Raicevi¢, 2011, s 223).

1.5. Budzetska procedura i finansiranje budzeta

Budzetska procedura, pored funkcija i nacela, predstavlja bitan elemenat, jer
obuhvata sve poslove u vezi sa budzetom. Budzetska procedura obuhvata Cetiri

osnovne faze, i to:
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» izradu budzeta (budzetska inicijativa, planiranje prihoda, planiranje rashoda i

izrada nacrta i predloga budzeta);
» donosenje budzeta (privremeno finansiranje i donosenje budzeta);
» izvrSenje budzeta (nacin izvrSavanja i izvrSioci budzeta);

» kontrola budzeta (redovna budzetska kontrola i zavrdni racun budzeta).

1.5.1. lzrada budzeta

Sam postupak izrade budzeta priblizno je isti u skoro svim zemljama koje su
orijentisane ka trziSnoj ekonomiji. On se sprovodi jednom godiSnje kada Vlada
podnosi predlog budzeta Narodnoj skupstini, nakon ¢ega se vodi rasprava. Pri izradi

budzeta uCestvuju svi direktni budZetski korisnici, koji treba da se finansiraju iz njega.

Direktni budzetski korisnici izraduju predlog finansijskog plana, koji na bazi zadataka i
postavljenih ciljeva iskazuje ukupne potrebe za finansijskim sredstvima. Nosioci i

rokovi izrade budzeta precizno su utvrdeni budzetskim kalendarom.

Postupak izrade budZeta RS, zapo€inje s Memorandumom o budZetu, koji usvaja
Vlada (do 30. aprila tekuce godine) i isti dostavlja svim korisnicima budzetskih
sredstava za izradu budzeta. On sadrzi sledece podatke (Zakon o budzetskom
sistemu RS, 2015):

— srednjoro¢ni makroekonomski i fiskalni okvir;

— podatke o ekonomskoj i fiskalnoj politici za budZetsku i dve naredne
fiskalne godine;

— preporuke u pogledu budZetske strategije i opredeljenja i

— predlozeni raspored sredstava prema funkcionalnoj klasifikaciji.

Nakon usvajanja Memoranduma, Ministarstvo finansija, svim korisnicima budzetskih

sredstava dostavlja uputstvo za pripremu nacrta budzeta. Ono sadrzi:

— postupak i dinamiku pripreme budzeta i finansijskih planova direktnih
korisnika budzeta i

— predlog obima sredstava u finansijskim planovima direktnih korisnika
budzetskih sredstava za budzetsku godinu i naredne dve fiskalne godine.
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Finansijski planovi direktnin budzZetskih korisnika budzetskih sredstava, obuhvataju
prihode i rashode, u skladu sa ekonomskom, funkcionalnom i klasifikacijom prema
izvorima finansiranja (Zakon o budzetskom sistemu RS, 2015). Kada organ nadlezan
za poslove budzZeta usaglasi rashode sa drZzavnim organima, priprema nacrt budzeta
i podnosi ga vladi, a nakon usaglasavanja na vladi predlog se podnosi parlamentu -

skupstini na usvajanje.

Kao direktni korisnik budzZetskih sredstava, sistem odbrane, konkretno Uprava za
budzet i finansije MO, dobija Uputstvo za pripremu budzeta odbrane u kojem su date
smernice za izradu. Uprava za budzet i finansije MO dostavlja svim nosiocima
funkcije planiranja u sistemu odbrane izvod iz uputstva uz instrukciju ministra

odbrane za pripremu dela budzZeta za koji su nadlezni.

Na osnovu datih smernica, elemenata, normi normativa i kriterijjuma, planiranih
zadataka i sli€no, nosioci funkcije planiranja rashoda odbrane u MO i General$tabu
(u daljem tekstu GS) izraduju i dostavljaju Upravi za budzet i finansije MO svoje

predloge finansijskih planova (Zakon o budzZetskom sistemu RS, 2015).

Na osnovu iskazanih potreba nosilaca planiranja i u skladu sa Uputstvom i
instrukcijom, Uprava za budzet i finansije MO izraduje Predlog finansijskog plana

odbrane i dostavlja ga Ministarstvu finansija.

Predlog finansijskog plana odbrane izraduje se za budzetsku godinu s projekcijama
plana za naredne dve godine i to ukupno za sistem odbrane i po budzetskim
pozicijama.
Predlog finansijskog plana i projekcije finansijskih planova u sebi sadrze:

— zahtev za tekuce izdatke,

— zahtev za dodatna sredstva i

— zahtev za osnovna sredstva (Zakon o budzetskom sistemu RS, 2015).
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1. Memorandum o budZetu i
o Vlada_ . ekonomskoj i fiskalnoj politici
Mlnlstarsivo finansiia 2. Uputstvo za pripremu budzeta
A 4
MOV o . Instrukcija za izradu predloga
Uprava za budzet i finansiie finansiiskog plana odbrane
Y *
MO Izrada predloga finansijskog plana
Nosioci izrade planova odbrane
Y ¢
MO Predlog finansijskog plana
Uprava za budzet i finansije odbrane
Y A 4
Vlada Predlog zakona o budzetu
Ministarstvo finansiia RS
Y A 4
SKUPSTINA Usvajanje zakona o budzetu
RS RS

Slika 1. Postupak izrade budzeta odbrane
(Vojno delo 2/2009)

1.5.2. Donosenje budzeta

Ministarstvo finansija na osnovu azuriranih makroekonomskih okvira posle 30. aprila,
a pre izrade nacrta budzeta, revidira Memorandum o budzetu. Ministar finansija
dostavlja Nacrt budzeta do 15. oktobra Vladi RS. Vlada moZe da trazi od ministra
finansija dodatne informacije ili objasnjenja, koja se ti€u nacrta budzeta, odlu€uje o
izmenama nacrta budzeta Republike, utvrduje predlog budzZeta RS i dostavlja ga do
31. oktobra Narodnoj skup$tini, zajedno sa Memorandumom o budzZetu na
razmatranje i usvajanje. Narodna skupstina usvaja i donosi budzet do 15. decembra
(Zakon o budzetskom sistemu RS, 2015).

Zakonom o budzZetskom sistemu je propisano da je 15. decembar tekuce
godine rok za dono$enje budzeta RS za narednu godinu. Vlada RS je u obavezi da

1. oktobra, na predlog ministra usvoji, a 5. oktobra dostavi revidirani Memorandum
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o0 budzetu sa informacijama o finansijskim i drugim efektima novih politika,
uzimaju¢i u obzir posle 30. aprila azurirani makroekonomski okvir (Zakon o
budzetskom sistemu RS, 2015).

U RS najnovijim izmenama zakona kojima je ureden budzetski
sistem ustanovljen je Fiskalni savet, kao nezavisno telo sa zadatkom da proverava
fiskalne i makroekonomske pretpostavke iz izveStaja o fiskalnoj strategiji, ocenjuje
mere ekonomske politike politike Vlade sa stanovista ostvarivanja kvantitativnih

fiskalnih ciljeva postovanja fiskalnih pravila, kao i da procenjuje fiskalne rizike.

Duznost Fiskalnog saveta je da Skupstini dostavlja misljenje o nacrtu izvestaja o
fiskalnoj strategiji u kome se navode ciljevi fiskalne politike Vlade i daje ocena
odrzivosti fiskalne politike.

Izvestaj o fiskalnoj strategiji je dokument koji Vlada podnosi parlamentu, a Zakonom
je predvidena moguénost da Skupstina moze nakon razmatranja vratiti Izvestaj Vladi

na doradu.

Kako je postupak donoSenja budzeta obiman i vremenski dug, moze se dogoditi da
se svi poslovi vezani za donoSenje budzeta ne izvrSe do kraja godine, koja prethodi
godini za koju se budzet donosi. U tom slu¢aju kada ne postoje uslovi za donoSenje
zakona o budZetu, vlada je ovla8¢ena da donese akt o priviemenom finansiranju
(M. Radici¢ i B. RaicCevi¢, 2011, s 225) za period od tri meseca (a izuzetno jos za tri

meseca).

Iznosi prihoda i rashoda iz priviemenog finansiranja ukljuuju se u ukupan budzet za

tekucu godinu, prilikom izglasavanja zakona o budzetu.

Posle donoSenja budzeta u skupstini, a u roku od 15 dana od dana stupanja na
snagu godidnjeg Zakona o budZetu, direktni budzetski korisnici raspodeljuju sredstva
indirektnim budZzetskim korisnicima, u okviru svojih odobrenih aproprijacija, i o tome
obavesStavaju svakog indirektnog budzetskog korisnika (M. Radi€i¢ i B. RaiCevic,
2011, s 246).
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Krajnji rok Vazedi zakon o budzetskom sistemu
15. februar | Ministar daje instrukciju za predlaganje prioritetnih oblasti finansiranja
Direktni korisnici sredstava budzeta RS na osnovu instrukcije ministra
15. mart dostavljaju Ministarstvu predloge za utvrdivanje prioritetnih oblasti
finansiranja za budzetsku i naredne dve fiskalne godine
Ministar u saradnji sa ministarstvima i institucijama nadleznim za
) ekonomsku politiku i privredni sistem priprema lzvesStaj o fiskalnoj
30.april | strategiji, koji sadrzi ekonomsku i fiskalnu politiku Viade sa
projekcljama za budzetsku i naredne dve fiskalne godine
15. maj Ministar dostavlja nacrt Izvestaja o fiskalnoj strategiji Fiskalnom savetu
15. jun Fiskalni savet daje miSljenje o nacrtu lzvestaja o fiskalnoj strategiji
1 iul Ministar dostavlja Vladi predlog izvestaja o fiskalnoj strategiji na
-Ju usvajanje
. Vlada usvaja lzvestaj o fiskalnoj strategiji i dostavlja ga Narodnoj
15. jul skupétini na razmatranje
1. avgust | Ministar dostavlja uputstvo za pripremu nacrta budzeta RS
Ministar dostavlja lzveStaj o fiskalnoj strategiji lokalnoj vlasti i
1. avgust | grganizacijama za obavezno socijalno osiguranje
Narodna Skupstina dostavlja Vladi komentare i preporuke u vezi sa
31. avgust | |zvestajem o fiskalnoj strategiji
Direktni korisnici sredstava budzeta Republike Srbije i organizacije za
15. obavezno socijalno osiguranje dostavljaju predlog srednjorocnog i
septembar | finansijskog plana
Vlada, na predlog ministra, usvaja revidirani lzvestaj o fiskalnoj
1. oktobar strategiji, sa informacijama o finansijskim i drugim efektima novih
' pckJIitika, uzimajuci u obzir posle 30. aprila azurirani makroekonomski
okvir
Vlada dostavlja Narodnoj skups$tini revidirani lzvesStaj o fiskalnoj
Ministar dostavlja Vladi nacrt Zakona o budZetu RS, nacrte odluka o
15. oktob davanju saglasnosti na finansijske planove organizacija za obavezno
- oktobar | socjjaino  osiguranje sa finansijskim planovima organizacija za
obavezno socijalno osiguranje
Vlada usvaja predlog zakona o budZetu Republike Srbije i dostavlja ga
1. novembar | Narodnoj skupstini, zajedno sa predlozima odluka o davanju

saglasnosti na finansijske

15. decembar

Narodna skupstina donosi zakon o budZetu RS i odluke o davanju
saglasnosti na finansijske planove organizacija za obavezno socijalno
osiguranje

Tabela 2. BudZetski kalendar 2015. godine
(Zakon o budzetskom sistemu RS, 2015)
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1.5.3. lzvrSenje budzeta

IzvrSenje budZeta takode predstavlja vazan proces u budzetskom poslovanju. Za
izvrSavanje budzeta odgovorna je Vlada, a za zakonito koris¢enje sredstava direktnih

budzetskih korisnika odgovoran je nadlezni organ budzetskog korisnika.

Kad skupstina, odnosno telo nadlezno za donoSenje budzeta izvrSi verifikaciju,
odnosno usvoji budzet, tada mozZe poceti izvrSavanje budzZeta. Za realizaciju ovog
postupka, u okviru budzZetske procedure, nadlezni su drzavni organi koji se prema

funkcijama svog delokruga, dele na naredbodavce i racunopolagace.

Naredbodavci su organi koji su ovlaséeni da upravljaju drzavnhom imovinom, da se
staraju o prikupljanju drzavnih prihoda i samostalno odlu€uju o raspodeli prihoda, koji
su im budzetom, za tekuci period dodeljeni. U vezi sa izvrSenjem budzeta njihova

prava i duznosti su i izdavanje naredbi za isplatu (V. Ognjanovic, 2004, s 101).

Sa druge strane, racunopolagaci u svojoj nadleznost imaju obavezu da prikupljaju
prihode, realizuju rashode i rukuju imovinom. Za razliku od naredbodavca,
racunopolaga¢ nema pravo samostalnog odlucivanja, ve¢ radnje u vezi sa njima
mora vrSiti samo po naredbama nadleznog naredbodavca (V. Ognjanovi¢, 2004, s
101).

Efikasno izvrS8avanje budzeta podrazumeva prilagoljivost na znacajne promene u
makroekonomskom okruzenju koje se nisu mogle predvideti, reSavanje problema koji
nastaju tokom implementacije i efikasno upravljanje prikupljanjem i troSenjem
sredstava. Posle donoSenja budzeta u skupstini, a u roku od 15 dana od dana
stupanja na snagu godiSnjeg Zakona o budZetu, direktni budzZetski korisnici
raspodeljuju sredstva indirektnim budzZetskim korisnicima, i o tome obaveStavaju

svakog indirektnog budzZetskog korisnika (M. Radici¢ i B. RaiCevi¢, 2011, s 246).

Posle obavestavanja, proces izvrSenja budzeta obuhvata sledece faze:

— odreduje se visina aproprijacije koju direktni budZetski korisnik u odredenom
periodu mozZe da koristi;
— planirara se preuzimanje obaveza koje moraju biti u skladu sa propisanim

kvotama za svaki period;
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— provera nabavki i njihove uskladenosti sa uslovima iz ugovora,

— placanje rashoda.

Teorija javnih finansija zastupa pravilo da su funkcije naredbodavca, ra¢unopolagaca
i internih kontrolora nespojive. Takode, pored naredbodavaca i raCunopolagaca, za
primenu savremenog sistema PPBS rashoda odbrane znafajan je i procenat

izvrSenja budzeta sistema odbrane u odnosu na planirani budzet.

U vecini zemalja, retko se deSava da se planirani budZet realizuje u potpunosti. Po
pravilu, procenat izvrSenja budzZeta je uvek manji od planiranog, ali ta odstupanja ne

smeju biti veé¢a od 5%.

Po Zakonu o budzZetskom sistemu i budzetu RS, neutroSena sredstva u tekucoj
godini, ne mogu se preneti u narednu godinu. Isti je slu€aj i kod svih zemalja u
okruzenju. Medutim, kod najrazvijenijih zemalja (SAD, Nemacke i drugih), neutroSena

sredstva po budzZetu, mogu se preneti u narednu godinu.

Radi poboljSanja finansijske discipline Zakonom o budzetskom sistemu, znatno su
povecane kazne za naredbodavce, direktne i indirektne korisnike budzetskih
sredstava, koji stvore obavezu preko iznosa utvrdenom u budzetu. Bududi da je MO
direktni korisnik budzZetskih sredstava, ove kazne primenjivace se i na naredbodavce

iz sistema odbrane sa ciliem da se poveca finansijska disciplina i u sistemu odbrane.
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Ekonomska klasifikacija

2013

2014

2015

UKUPNA SREDSTVA

UKUPNA SREDSTVA

UKUPNA SREDSTVA

Konto Naziv Utvrdena UtroSena Utvrdena UtroSena Utvrdena UtroSena
1 2 3 4 5 6 7 8

411 |Plate, dodaci i naknade zaposlenih (zarade) 26.007.901.000 25.951.204.536 25.290.863.000 25.286.600.824 23.159.741.000 17.557.717.829
412 |Socijalni doprinosi na teret poslodavca 5.667.385.000 5.658.884.529 5.559.436.000 5.542.525.989 5.119.200.000 3.766.130.398]
413 |Naknade u naturi 2.484.000 1.641.840 4.720.000 2.945.487 7.466.000 2.385.492
414 |Socijalna davanja zaposlenima 1.073.000.000 1.071.017.664 332.400.000 325.917.833 213.846.000 66.514.671
415 |[Naknade troSkova za zaposlene 4.903.729.000 4.860.433.513 4.639.023.000 4.636.026.137 4.509.719.000 3.471.650.429
416 |Nagrade zaposlenima i ostali posebni rashodi 232.209.000 226.768.189 189.740.000 189.569.835 209.927.000 142.898.083
421 |Stalni troskovi 4.191.708.000 4.138.813.715 4.264.186.000 4.239.397.224 4.482.836.000 3.007.094.482
422 |TroSkovi putovanja 1.012.294.000 975.123.577 1.101.663.000 1.001.640.563 1.079.594.000 794.383.010
423 |Usluge po ugovoru 911.796.000 887.518.505 969.151.000 889.697.010 998.633.000 603.768.239
424 |Specijalizovane usluge 927.264.000 882.895.315 871.655.000 799.596.664 871.907.000 524.582.117
425 |Tekuce popravke i odzavanje 2.222.094.000 1.866.166.923 2.985.805.000 2.909.372.962 3.382.501.000 1.010.575.133
426 |Materijal 4.530.735.000 4.503.213.553 6.606.844.000 6.579.387.121 4.666.567.000 1.980.759.072
462 |Dotacije medunarodnim organizacijama 4.940.000 4.688.782 4.874.000 4.873.111 5.354.000 5.175.369
464 |osiguranja 524.220.000 517.308.946 481.805.000 479.489.881 468.252.000 340.488.222
472 |Naknade za socijalnu zastitu iz budzeta 268.208.000 255.563.869 277.584.000 244.455.271 275.668.000 176.714.254
481 |Dotacije nevladinim organizacijama 3.600.000 0 2.600.000 2.542.508 5.000.000 4.982.863
482 |Porezi, obavezne takse i kazne 12.667.000 11.691.013 14.600.000 12.636.706 15.046.000 5.378.335
485 |strane drzavnih organa 1.217.304.000 1.216.777.413 827.000.000 826.139.138 719.036.000 699.123.819
511 |Zgrade i gradevinski objekti 1.340.723.000 857.089.845 1.280.869.000 743.778.625 1.808.548.000 575.964.423
512 |MaSine i oprema 3.554.370.000 1.369.750.429 3.737.550.000 2.525.558.245 5.102.153.000 1.102.922.013
515 |Nematerijalna imovina 19.110.000 12.533.053 72.374.000 45.411.071 33.001.000 19.913.851
522 |Zalihe proizvodnje 0 0 205.000.000 204.736.803

541 |Zemljiste 0 0 120.000.000 0 120.000.000

551 |[sredstava za realizaciju NIP 10.164.000 0 10.164.000 0 10.164.000

621 [Nabavka domace finansijske imovine 345.000.000 343.401.438 518.741.000 498.815.842 700.000.000 440.962.071

Svega: Ministarstvo odbrane

58.982.905.000

55.612.486.648

60.368.647.000

57.991.114.849

57.964.159.000

36.299.994.175

Tabela 3. Pregled rasporedenih i utroSenih sredstava za finansiranje MO u 2013, 2014 i 2015. godini

(http://www.ministarstvoodbrane.gov.rs)
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1.5.4. Kontrola budzeta

Kontrola budzeta sprovodi se u procesu izvrSavanja budzeta RS, kako bi se obuhvatili
svi organi u izvrSavanju budzeta i sve faze kroz koje prolaze sredstva javnih prihoda,
samim tim i sistem odbrane. Realizacija kontrole zavisi od (M. Jovanovi¢ i J. Burovi¢ —
Todorovi¢, 2003, s 151-152):

— vremena izvrsenja,
— organa koji obavlja kontrolu i

— od sadrzZaja kontrole.

Prema vremenu izvrSenja, budzetska kontrola moze biti prethodna ili preventivna i

naknadna ili represivna.

Prethodna kontrola spreCava nezakonitu isplatu iz budzZeta, jer ona prethodi svakoj
isplati sredstava iz budzeta. Isplata na teret budZeta mozZe se izvrsiti kad nadlezni
organi za kontrolu isplatne dokumentacije odobre isplatu iz budzZeta. Prethodnu
kontrolu sprovode organi finansijske sluzbe direktnih korisnika budzetskih sredstava i

radunovodstvena sluzba trezora.

Naknadna kontrola se obavlja nakon izvrSene isplate iz budzeta. Ona ne spreCava
nezakonito raspolaganje sredstvima, ali ako se utvrde nepravilnosti, omoguéava
kaznjavanje pocinilaca Stete i podnoSenje zahteva za naknadu. Ova vrsta kontrole
naziva se i budzZetska kontrola i sprovodi je budZetska inspekcija, koja vrsi kontrolu

namenskog koris¢enja budzetskih sredstava, odnosno javnih prihoda.

Prema organima koji obavljaju kontrolu, budzetska kontrola moZzZe biti upravna ili
administrativna, racunsko-sudska i politicka. Administrativna kontrola zasniva se na
hijerarhijskoj osnovi, gde je najviSi organ uprave budzZetske kontrole Ministarstvo
finansija, koje kontroliSe direktne korisnike budZetskih sredstava (B. Radulovi¢, 2008, s
30).

Racunsko-sudska kontrola predstavlja nezavisan vid kontrole i obrazuje se u vidu
budzetske inspekcije. Zadatak ove kontrole je da se analizira izvrSenje budzeta.
PolitiCku kontrolu obavlja Skupstina, koja odobrava budZet i koja ima pravo kontrole

izvrSavanja budzeta (B. Radulovi¢, 2008, s 30).



BudzZet i interna kontrola u javhom sektoru i njihova uloga u sistemu odbrane Republike Srbije

Kontrola u Sirem smislu, obuhvata internu kontrolu i internu reviziju, gde u prelaznom
periodu, postoji i institucija budzetske inspekcije. Takode, pri Ministarstvu finansija
obrazovana je, i Centralna jedinica za harmonizaciju finansijske kontrole, za
finansijsko upravljanje i kontrolu i internu reviziju (Zakon o budZetskom sistemu RS,
2015).

Zakonom o budzetskom sistemu predvidena je i institucija eksterne revizije. Interna
finansijska kontrola u javnhom sektoru obuhvata (B. Staki¢ i M. Jezdimirovi¢, 2012, s
221):

— finansijsko upravljanje i kontrolu;
— internu reviziju;
— harmonizaciju koju obavlja Ministarstvo finansija — Centralna jedinica za

harmonizaciju.

Zavrsni racun budzeta predstavlja kontrolu budzetske godine koja pocinje 1. januara a
zavrSava se 31. decembra. Nacrt zavrSnog raCuna sastavlja ministarstvo finansija.
Nacrt zakona se dostavlja vladi do kraja februara naredne godine za prethodnu
godinu, a vlada dostavlja predlog zakona skupstini na razmatranje i usvajanje. Opsti

deo zavr$nog raCuna budzeta sadrzi (B. Staki¢ i M. Jezdimirovi¢, 2012, s 88):

— ukupan iznos planiranih i ostvarenih prihoda;
— ukupan iznos planiranih i izvrS§enih rashoda;
— sredstva izdvojena u stalnu rezervu;

— nacin pokrivanja deficita;

— raspored ostvarenog viSka prihoda.

U zavrSnom raCunu budZeta se daje planirani i izvrSeni raspored sredstava po
namenama i korisnicima, a usvaja se po istoj proceduri koja se primenjuje pri

donoSenju zakona o budzZetu (B. Staki¢ i M. Jezdimirovi¢, 2012, s 88).

Budzetsku kontrolu vrSi budzetska inspekcija koja pre svega vrSi kontrolu upotrebe
budZetskih sredstava za finansiranje javnih rashoda kao i kontrolu poslovanja korisnika
sredstava budzeta. Reviziju vrSi nadlezna revizorska institucija (B. Staki¢ i M.
Jezdimirovi¢, 2012, s 88).
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1.6. Budzetski sistem RS

U savremenim drZzavama ne postoji jedinstveni obrazac budzetskog sistema i svaka

drzava oblikuje svoj budzZetski sistem. Prevashodno zavisi od:

— drustveno — ekonomskih odnosa (drzavne organizacije, nadleznosti drzavnih
organa, stepena centralizacije);

— postavljenih ciljeva.

Strukturu budzetskog sistema Cini budzet Republike Srbije, budzZeti lokalne vlasti i
finansijski planovi organizacija za obavezno socijalno osiguranje. Njegovo
funkcionisanje obezbeduje se zajedni¢kim pravnim osnovom, jedinstvenom
budzetskom klasifikacijom, upotrebom jedinstvene budzZetske dokumentacije za izradu
nacrta budZeta, srednjero¢nih i finansijskih planova, jedinstvenim sistemom
budZetskog racunovodstva, jedinstvenim kriterijumima za budzetsku kontrolu i reviziju,
prenosom statistiCckih izveStaja i podataka sa jednog nivoa budzeta u drugi, i
principima na kojima se zasniva budzetski postupak (Zakon o budzetskom sistemu
RS, 2015).

Zakonom o budzetskom sistemu Republike Srbije odredeni su budZetski ciljevi:

— Ukupna fiskalna odrzivost i kontrola, koja podrazumeva sprovodenje politika
bez znacCajnih izmena u konsolidovanom bilansu sektora drzave, uz
sveobuhvatnu kontrolu ukupnih budZetskih sredstava, kroz uspostavljanje
ograni€enja na rashode i izdatke koji su zagarantovani zakonom, kako na

ukupnom nivou, tako i na nivou budZetskih sredstava.

— Alokacijska efikasnost, koja podrazumeva mogucnost uspostavljanja prioriteta
unutar budzeta, rasporedivanje sredstava u skladu sa prioritetima Vlade unutar
budZeta, kao i moguénost prebacivnja sredstava sa starih na nove ili sa manje

produktivnih na viSe produktivne prioritete.

— Tehnicka ili operativha efikasnost, koja podrazumeva koris¢enje budzZetskih

sredstava i moguénost njihove primene sa Sto niZzim troSkovima.

Prioritetni budzetski ciljevi u pripremi i izvrSenju budzeta su i makroekonomska

stabilnost, niska inflacija, ekonomski razvoj, podsticanje regionalnog razvoja i
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smanjenje finansijskog rizika Republike Srbije (Zakon o budzZetskom sistemu RS,
2015).

Integritet budZetskog sistema obezbeduje se zajedniCkim pravnim osnovom,
jedinstvenom  budzetskom klasifikacijom, upotrebom jedinstvene budzetske
dokumentacije za izradu nacrta budzeta, srednjoro¢nih i finansijskih planova,
jedinstvenim sistemom budZzetskog racunovodstva, i principima na kojima se zasniva

budZetsi postupak (Zakon o budZetskom sistemu RS, 2015).

Budzetski sistem obezbeduje sveobuhvatne, relevantne i pouzdane informacije o radu
Vlade. Prioritetni budzetski ciljevi u pripremi i izvrSenju budZeta su makroekonomska
stabilnost, niska inflacija, ekonomski razvoj, podsticanje regionalnog razvoja i
smanjenje finansijskog rizika RS (Zakon o budzetskom sistemu RS, 2015).

Budzet RS predstavlja sveobuhvatan godiSnji plan prihoda i primanja i plan rashoda i
izdataka koji je organizovan u dva odvojena racuna (Zakon o budzetskom sistemu RS,
2015):

— racuna prihoda i primanja od prodaje nefinansijske imovine i rashoda i izdataka
za nabavku nefinansijske imovine;
— racuna finansiranja koji se odnosi na finansijsku imovinu po osnovu koje drzava

ostvaruje primanja i izdatake po osnovu zaduZivanja.

Na osnovu iznetog, moze da se zakljuiti da je budzZetski sistem Republike Srbije
normativno u potpunosti prilagoden za uvodenje savremenog sistema planiranja

rashoda odbrane.

1.7. Budzet kao instrument finansiranja rashoda odbrane

Zahtevani nivo spremnosti i sposobnosti sistema odbrane za njegovu efikasnu
upotrebu, diktiraju definisani ciljevi i zadaci, koji su izraz politiCkih opredeljenja, potreba
i mogucnosti drzave usmerene na zastitu utvrdenih interesa. Dostizanje potrebnog
nivoa spremnosti i njegovo odrzavanje, zavisi pre svega od raspolozivih sredstava za

finansiranje rashoda odbrane.
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U svim savremenim drZzavama, buduci da je budZet osnovni instrument za finansiranje
javnih rashoda drzave, on je i osnovni instrument za finansiranje rashoda odbrane, Sto

je odredeno i dokumentima odbrane.

Susedne zemlje (Rumunija, Hrvatska i Bugarska) radi ubrzanja reorganizacije sistema
odbrane, za finansiranje rashoda odbrane od ostalih izvora finansiranja, koristile su i
spoljne kredite. Postojec¢im normativnim dokumentima u RS nije predvideno koriS¢enje
spoljnih kredita za finansiranje rashoda odbrane. U narednom periodu, drZzavno
rukovodstvo moglo bi razmotriti i moguénost koriS¢enja kredita, kao izvora finansiranja

kupovine nove opreme za potrebe sistema odbrane.

BudZet kao pretpostavka za finansiranje rashoda odbrane obuhvata:

» prihode i rashode budzeta;
postupak izrade budzeta;
strukturu budzeta po kategorijama rashoda;

izvrSenje budzeta i

YV V V V

kontrolu izvrSenja budzeta.

Struktura sredstava za finansiranje odbrane utvrdenih Zakonom o budzetu, prema

ekonomskoj klasifikaciji, jeste:

— za personalne rashode (plate, dodatke, naknade i pojedina socijalna davanja
zaposlenima);

— za operativne rashode (tekuci zivot i rad jedinica i ustanova) i

— za izdatke za investicije i opremu (kupovinu, izgradnju i kapitalno odrzavanje
zgrada i objekata, opremanje naoruzanjem i vojnom opremom, modifikaciju

sredstava NVO, generalni remont i robne rezerve).

Dakle, polazna osnova za pracenje svih troSkova, data je u Zakonu o budzetu,
najvisem finansijsko-pravnom aktu u drzavi, za period od godinu dana. U daljem
postupku, raspodelu sredstava po finansijskim planovima, korisnicima sredstava u

MO i VS, iz delokruga njihovih nadleznosti, vrSi Uprava za budZet i finansije, i to:

— nosiocima glavnih programa,;
— korisnicima sredstava IV nivoa;

— Inspektoratu odbrane;
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— vojnoj sluzbi bezbednosti;

— vojnoobavestajnoj sluzbi.

U MO i VS sredstva se odobravaju i iskazuju po budzetskoj klasifikaciji, po kontima iz

Kontnog plana za budzetski sistem RS:

Rbr. Konto I\_Iogilac kor_l_ta za sistem odb_rane
iz instrukcije za PPBl u MO i VS
4246, 4265 Uprava za strategijsko planiranje SPO
2. 14222, 462 Uprava za medunarodnu vojnu saradnju SPO
3. 2322414626%22417342223 4233, Uprava za kadrove SLJR
4. (481 Uprava za tradiciju, standard i veterane SLJR
5. j;é; 33(152:44226299’ 4236, 4261, Uprava za opStu logistiku SMR
6. 14249 Uprava za odbrambene tehnologije SMR
7. 14216, 4251, 511 Uprava za infrastrukturu SMR
8. (512,521 Uprava za snabdevanje SMR
9 gﬂngiéS 4237, 441, 482, Uprava za budzet SBF
10. |4235 Pravna uprava
11. |4851 Vojno pravobranilastvo
12. (4241, 4243, 4267, 4641 Uprava za vojno zdravstvo
13. (4231, 4234, 4263 Uprava za odnose sa javnoScu
14. 14239 Uprava za obavestajno-izvidacke poslove
15. |4252, 4264 Uprava za logistiku (J-4) GS VS
16. |5127 Uprava za planiranje i razvoj (J-5) GS VS
17. (4214, 4232 Uprava za telekomunikacije i informatiku (J-6)

Tabela 4. Konta po kojima se odobravaju sredstva MO i VS
(Vojno delo, zima/2014)

Primerci reSenja o rasporedu sredstava po trocifrenim i Cetvorocifrenim kontima
ekonomske klasifikacije i po mestu izvrSenja dostavljaju se RaCunovodstvenom centru,
radi svakodnevnog i kontinuiranog knjizenja u finansijskom knjigovodstvu, po
odredenim knjigovodstvenim Siframa (oznakama) za svakog neposrednog korisnika

budZetskih sredstava. Svakako, sredstva se ne rasporeduju ,proizvoljno”, ve¢ prema
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organizaciji, brojnom stanju, propisanim normativima i kriterijumima pripadanja ili
stvarnim potrebama za izvrSavanje misija, zadataka i smernica i elemenata iz

Instrukcije ministra odbrane.

Finansiranje rashoda odbrane, ukoliko finansiranje odbrane posmatramo kao sistem,
obuhvata izvore i metode prikupljanja novC€anih sredstava za zadovoljenje potreba
odbrane zemlje, kao i nosioce prikupljanja i koriséenja tih sredstava. Za finansiranje
rashoda odbrane, neophodno je poznavanije:

— izvora finansiranja rashoda odbrane;

budzetskog sistema;

budZeta kao instrumenta finansiranja rashoda odbrane i

nacina utvrdivanja sredstava za finansiranje rashoda odbrane.

Izvori finansiranja rashoda odbrane mogu biti: domaci, strani, mirnodopski i ratni.
Shodno sadasnjem opredeljenju nase drzave, iskazanom u dokumentima odbrane,
domacdi izvori finansiranja predstavljaju osnovne izvore finansiranja rashoda odbrane u
mirnodopskom periodu. Takode, izvore finansiranja rashoda odbrane mozemo
posmatrati i kao osnovne izvore finansiranja rashoda odbrane i ostale izvore

finansiranja rashoda odbrane.

Polazeéi od cinjenice da je sistem odbrane deo drusStvenog sistema, odnosno
podsistem drustvenog sistema, samim tim, osnovni izvori finansiranja rashoda
odbrane moraju biti isti kao i za finansiranja ukupne javne potrosnje. Ukupna
javna potrosSnja, najve¢im delom finansira se iz ostvarenog bruto domaceg
proizvoda (BDP), samim tim, osnovni izvor finansiranja rashoda odbrane

predstavija BDP ¢ime se dokazuje H1.
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2. INTERNA KONTROLA U JAVNOM SEKTORU

Zajednickim snagama Evropska komisija (EK) i Generalni direktorat za budzet EK,
definisali su politiku za uspostavljanje i razvoj interne finansijske kontrole u javnhom
sektoru (engleski termin: PIFC — Public Internal Financial Control) zemalja koje se

nalaze u procesu pridruzivanja EU.

Sistem interne finansijske kontrole u osnovi predstavlja upravljacke odgovornosti sa
cillem da rukovodioci korisnika javnih sredstava snose odgovornost za uspostavljanje i
funkcionisanje sistema PIFC, sa posebnim teziStem na obezbedenju podrske
rukovodstvu u ispunjavanju tih ciljeva i prevazilazenju rizika u poslovanju. Cilj je da se
regulativa i proces implementacije 1 funkcionisanja interne revizije problemski

sagledaju i da se iznadu reSenja za njihovu primenu i unapredenje.

Prema pomenutim politikama EK, interna finansijska kontrola treba da se zasniva na
medunarodno prihvac¢enim principima upravljanja i standardima kontrole, Cdija
implementacija treba rezultirati potvrdivanjem od administracije odnosne zemlje, da su

potroSena javna sredstva koriStena efikasno, efektivno, transparentno i odgovorno.

2.1. Pojam i zna€aj sistema interne kontrole

U cilju osiguranja kontinuiranog poslovanja, neometanog rasta i zastite vlasnika
kapitala, svako preduzece ima potrebu za razvijenim sistemom interne kontrole. U
literaturi se javljaju brojne definicije interne kontrole. Medunarodni revizijski standardi
(MRevS) predstavljaju internu kontrolu kao postupak koji je oblikovan od strane
menadzmenta u svrhu postizanja ciljeva poslovnog subjekta a pre svega pouzdanim
finansijskim izveStavanjem, uspesdnim poslovanjem i udovoljavanjem primenjivih
zakona i propisa (L. Crnkovi¢, I. Mijo¢, D. Mahacek, 2010.,s. 147).

Pod internom kontrolom u javnom sektoru podrazumeva se sistem mera za upravljanje
i kontrolu javnih prihoda, rashoda, imovine i obaveza, koji se uspostavlja od strane
Vlade kroz organizacije javnog sektora sa cilem da se obezbedi racionalno |
ekonomi€no upravljanje i kontrola javnih sredstava (Zakon o budZetskom sistemu RS,
2015).
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U svakodnevnhom radu interna kontrola teziSno obuhvata sistem kontrolnih,

organizacijskih i drugih postupaka koji se sprovode radi ostvarivanja sledeceg:

— sprovodenja poslovne politike usvojene od menadzmenta;

— zastita imovine preduzeca,;

— preventivnog delovanja i naknadnog otkrivanja prevara i greSaka;

— osiguravanja tacnosti, ispravnosti i sveobuhvatnosti raunovodstvenih
evidencija;

— omogucavanja blagovremene pripreme verodostojnih finansijskih informacija.

.interne kontrole obavljaju svi zaposleni, podrazumeva organizacione mere i kontrolne
postupke, uvedene od strane menadzera, da bi se obezbedilo poslovanje u skladu sa
poslovnom politikom preduzeca i povecala efikasnost. Interna kontrola preduzeca
sastoji se od pet povezanih komponenti (M. Ivanis, ,Znacaj interne kontrole u reviziji

finansijskih izve$taja“, SRRS, ¢asopis ,Revizor®, br. 8, 2001):"

uslovi u kojima se sprovodi kontrola,
— procena rizika,

— aktivnosti kontrole,

— informisanje i izveStavanje,

— nadzor.

2.2. Osnove sistema interne kontrole i uredenje sistema finansijskog upravljanja

i kontrole u javhom sektoru

Uspostavljanje novog modela upravljanja javnim finansijama, predstavlja dugoro¢an
proces koji zahteva znacajne promene postojecih sistema upravljanja, koji su u osnovi
zasnovani na modelu koji osigurava izvrSavanje planiranih aktivnosti u skladu sa

usvojenim budzetom.

Ne postoje strogo odredeni zahtevi EU u pogledu odredenog budzZetskog modela koji
moraju prihvatiti zemlje koje se nalaze u procesu stabilizacije i pridruzivanja ili zemlje
kandidati. To podrazumeva obavezu da se izvrSi reforma javne interne kontrole na

nacin da se implementiraju medunarodni standardi i najbolje prakse EU.
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Koncept PIFC razvila je EK, sa cillem da se zemljama u procesu pridruzivanja pruzi
pomoc¢ u razumevanju i primeni dobro razvijenih i efektivnih sistema interne kontrole.
Interna finansijska kontrola u javnom sektoru obuhvata (Zakon o budzetskom sistemu
RS, 2015):

— Finansijsko upravljanje i kontrolu kod korisnika javnih sredstava, (,Financial
management and control“— FMC);

— Internu reviziju kod korisnika javnih sredstava (,/Internal Audit®— IA) i

— Harmonizaciju i koordinaciju finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije
koju obavlja Ministarstvo finansija — Centralna jedinica za harmonizaciju

(,Central Harmonisation Unit“— CHU).

Na osnovu Zakona o Vladi (2005) i Nacionalnog programa za integraciju u EU, Vlada
je donela Strategiju razvoja interne finansijske kontrole u javhom sektoru u RS —
Strategija (2009).

Cilj Strategije je da iznese sadasSnje stanje i da kroz dugoro&ni Akcioni plan omoguci
uspostavljanje i razvoj sveobuhvatnog i efikasnog sistema PIFC, radi dobrog
upravljanja javnim sredstvima i usaglaSavanja sa zahtevima iz poglavlja 32 -

Finansijska kontrola, o pridruzZivanju EU.

Da bi se ispunili ovi zahtevi, neophodno je da korisnici javnih sredstava i svi zaduzeni
za vodenje javnih poslova uspostave i odrzavaju odgovaraju¢u strukturu za upravljanje

poslovima i Cuvanje sredstava koja su im stavljena na raspolaganje.

U Odluci Saveta EU od 13.02.2008. godine, naveden je odredeni broj kratkorocnih i
srednjoroc¢nih prioriteta vezanih za finansijsku kontrolu i ostvarenje navedenih ciljeva, i

to:

» kratkorocCni prioritet:
— ragzviti strategiju za internu finansijsku kontrolu u javnom sektoru i
— razviti procedure i administrativhe kapacitete kako bi se obezbedila efektivna

zastita finansijskih interesa EU.

» srednjoroCni prioriteti:
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— razviti i primenjivati principe decentralizovane odgovornosti upravljackih
struktura i funkcionalno nezavisne interne revizije u skladu sa medunarodno
prihva¢enim standardima i najboljom praksom EU,;

— ojacCati operativne kapacitete, funkcionalnost i finansijsku nezavisnost
vrhovne revizorske institucije;

— razviti procedure i administrativne kapacitete kako bi se obezbedila efikasna

zastita finansijskih interesa EU.

Saglasno navedenim prioritetima u Odluci Saveta EU, donet je Nacionalni program
integracije (Nacionalni program za integraciju u EU, zakljucak Vlade 05 broj 011-
8132/2007-11, 2008), a usvajanjem Strategije Vlada primenjuje principe interne
kontrole i interne revizije, kako na javna sredstva pod kontrolom Vlade, tako i na
fondove EU na osnovu medunarodnoprihvacenih standarda interne kontrole za javni
sektor (INTOSAI standardi interne kontrole za javni sektor - INTOSAI Guidelines for
Internal Control Standards for txe Public Sector) i interne revizije (ll1A standardi interne

revizije (ECIIA Position Paper Internal Auditing in Europe) i najbolje prakse EU.

Za upravljanje Fondovima EU koji su dodeljeni RS, Vlada uspostavlja Nacionalni fond i
Centralnu jedinicu za finansiranje i ugovaranje, kao i mehanizme finansijske kontrole

koji ¢e ispunjavaju zahteve EK vezane za upravljanje projektima.

Strategiju treba da se sprovede na sistematiCan i metodi¢an nacin, izmedu ostalog
kroz preispitivanje linije izvesStavanja i odgovornosti svih korisnika budzetskih
sredstava i razmatranje njihove sustine. Ona se oslanja na niz opseznih konsultacija i
analiza sa ministarstvima, organizacijama obaveznog socijalnog osiguranja i
ekspertima sa drugih projekata tehniCke podrske i na procenu koju je SIGMA (Support
for Improvement in Governance and Management — PodrSka u poboljSanju upravljanja
inicijativa OECD) izvrSila u RS 2007. godine.

Strategija se ne bavi razvojem Drzavne revizorske institucije (u daljem tekstu DRI), jer
ona nije deo sistema PIFC, ve¢ predstavlja vazan deo procesa eksterne kontrole
Vlade. Narodna skups$tina je usvojila Zakon koji reguliSe uspostavljanje DRI u Srbiji i
obrazovala Savet (Zakon o DRI, 2007, s. 1-30).
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,oistem interne kontrole obuhvata kontrolno okruZenje i kontrolne postupke, plan i
organizaciju, kao i sve metode i postupke koje je donelo rukovodstvo pravnog subjekta
radi pomoci da se ostvare upravljacki ciljevi i da se u najve¢oj mogucoj meri obezbedi
ispravno i efikasno vodenje poslovanja. To ukljuCuje primenu poslovne politike
rukovodstva, oCuvanje integriteta sredstava, spreCavanje i otkrivanje zloupotreba i
greSaka, tacnost i potpunost raCunovodstvene evidencije i blagovremenu pripremu

pouzdanih finansijskih informacija (B. Vitorovi¢ i M. Andri¢, 1995, s 94).°

.interne kontrole obavljaju svi zaposleni, podrazumeva organizacione mere i kontrolne
postupke, uvedene od strane menadzera, da bi se obezbedilo poslovanje u skladu sa
poslovnom politikom preduzeca i povecala efikasnost. Interna kontrola preduzeca

sastoji se od pet povezanih komponenti (M. lvanis, 2001):“

uslovi u kojima se sprovodi kontrola;
— procena rizika,;

— aktivnosti kontrole;

— informisanje i izveStavanije;

— nadzor.

2.3. Normativna regulativa interne kontrole u javnom sektoru

Izmenama i dopunama Zakona o budzZetskom sistemu, iz oktobra 2006. godine,
propisana je obaveza da korisnici javnih sredstava uspostave odgovarajuée sisteme
interne kontrole, da se uspostavi organizaciono i funkcionalno nezavisna
decentralizovana interna revizija i obezbedi harmonizacija metodologije i standarda za

FMC i IA u javhom sektoru, formiranjem CHU u Ministarstvu finansija.

Dakle, na osnovu Zakona o budzetskom sistemu (2006), a radi razvijanja i primene
PIFC, kao sveobuhvatnog sistema interne kontrole, doneti su podzakonski akti, od

kojih su najznacajniji:

— Pravilnik o zajedniCkim kriterijumima i standardima za uspostavljanje i
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole u javnhom sektoru
(2007);

36



BudzZet i interna kontrola u javhom sektoru i njihova uloga u sistemu odbrane Republike Srbije

— Pravilnik o zajedniCkim kriterijumima za organizovanje i standardima i
metodolosSkim uputstvima za postupanje interne revizije u javnhom sektoru
(2007).

— Pravilnik o zajedni¢kim osnovama, kriterijumima i zadacima za rad finansijske
sluzbe direktnog korisnika budzetskih sredstava (2003);

— Pravilnik o nacinu pripreme, sastavljanja i podnoSenja finansijskih izvestaja
korisnika budzetskih sredstava i korisnika sredstava organizacija obaveznog
socijalnog osiguranja (2007);

— Uredba o budzetskom racunovodstvu (2003);

— Prirucnik za finansijsko upravljanje i kontrolu;

— Priruénik za internu reviziju.
Osim navedenih, bitni su i sledeci klju¢ni propisi:

— Zakon o spre€avanju sukoba interesa pri vrSenju javnih funkcija (2004);

— Zakon o radu (2014);

— Zakon o platama u drzavnim organima i javnim sluzbama (2014);

— Zakoni iz oblasti obaveznog socijalnog osiguranja;

— Zakon o javnim nabavkama (2015);

— Uredba o nacelima za unutrasnje uredenje i sistematizaciju radnih mesta u

ministarstvima, posebnim organizacijama i sluzbama Vlade (2013).

Akcioni plan, uz Strategiju, predstavlja plan aktivnosti vezanih za razvoj FMC i IA u
javhom sektoru i obuhvata: zajedniCke aktivnosti, aktivnosti vezane za 1A i za
sprovodenje FMC. Za uspostavljanje sistema PIFC potrebno je da svi subjekti u

javnom sektoru naprave svoje planove i da ih realizuju.

2.4. Osnovne komponente interne kontrole

Elemente sistema internih kontrola moguce je sagledati kroz analizu nekoliko razli€itih

modela interne kontrole, i to:

— COSO model (The Committee of Sponsoring Organisations of the A7readway

Commission (COSQO), , Internal Control — Integra-ted Framework”, 1IA, USA,
1994. (druga knjiga), s. 17),
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— CoCo model (Criteria of Control, http://www.cica.ca) i
— SAC model (Systems Auditability and Control, 1994).

Novi model sistema internih kontrola Criteria of Control (CoCo model je razvio
Kanadski institut ovlaséenih raunovoda (CICA)), sacinjen je na temeljima COSO
modela, ali je za razliku od njega konkretniji i pristupacniji za korisnike. Kontrola po
ovom modelu u sebe ukljucuje: svrhu, posvecenost, sposobnost i monitoring i ucenje.

S druge strane, model SAC je izdat 1991. godine, a dopunjen je 1994. godine.

U njegovoj osnovi je pruzanje smernica internim revizorima po pitanju odnosa internih
kontrola sa informacionim sistemima i informacionim tehnologijama. Medutim, imajuci
u vidu slozenost navedenih modela interne kontrole, sagledaéemo elemente COSO

(model interne kontrole - Komisija sponzorskih organizacija), modela interne kontrole.

U SAD, mnoge strukture su usvojile ovaj koncept interne kontrole kao (The Committee
of Sponsoring Organizations, http://www.coso.org) proces delovanja entitetskog
upravnog odbora, rukovodstva i ostalih zaposlenih, postavljen da zastiti razuman i

izvestan sled aktivnosti u pogledu postizanja Zeljenih ciljeva u sledec¢im kategorijama:

— Efikasnost i efektivnost operacija,
— Pouzdanost finansijskih izvestaja i

— Usaglasenost sa primenjivim zakonskim aktima i regulativom.

COSO model opisuje internu kontrolu kroz pet osnovnih komponenti:

— Kontrolno okruzenje,
— Upravljanje rizicima,
— Kontrolne aktivnosti,
— Informisanje i komunikacija,

— Praéenje i procenu sistema (R. Zugié i R. Kosti¢, 2012, s 2).

Osnovna uloga svake od komponenti sistema internih kontrola moze biti prikazana na

slededéi nadin:
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Slika 3. Sematski pregled sistema interne kontrole
(R. Zugi¢ i R. Kostié, 2012, s 2)

Kontrolno okruZenje podrazumeva razvijanje svesti o kontrolama koje se sprovode u
svim sistemima i organizacijama, a procena rizika predstavlja ocenu internih i

eksternih faktora koji utiCcu na poslovanje organizacije.

Kontrolne aktivnosti, u osnovi predstavljaju sve politike i procedure koje pruzaju i
obezbeduju blagovremeno preduzimanje aktivnosti u cilju identifikovanja nepravilnosti i
rizika, dok informacije i komunikacija €ine proces koji obezbeduje da se identifikovane

informacije blagovremeno razmenijuju.

Poslednja komponenta, pracenje i procena sistema predstavlja proces kojim se

utvrduje da li su interne kontrole pravilno osmis$ljene, da li su efikasne i prilagodljive.

Izmedu svih komponenti sistema internih kontrola postoji veza kroz koja dinami¢no
reaguje na promenu okolnosti. Najvida efektivnost se postize kad su kontrole ugradene
u aktivnosti i poslove organizacije u javhom sektoru, usled ¢ega kao efekat pruzaju
podrsku kvalitetu i snazi inicijativa, izbegavanje nepotrebnih troSkova i brzo reagovanje

na izmenjene okolnosti.
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Nijedna aktivnost prilikom izvrsavanja budzZetskih sredstava ne mozZze da se
odvija bez internih kontrola koje ¢e delovati efikasno i kontinuirano s ciljem da
se svi poslovi odvijaju na nac¢in kako je to planirano, normirano i zamisljeno Sto
podrazumeva poslovanje u skladu sa pravilima i propisima, a sa ciljem
obezbedenja efikasnog, efektivnog i ekonomiénog korisSéenja raspolozivih

sredstava ¢ime se dokazuje H2.
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3. INTERNA KONTROLA U MO | VS

MO kao direktan budZetski korisnik u obavezi je da izvrSava budZet na nacin kako je to
regulisano Zakonom o budzZetskom sistemu (2015), Pravilnikom o sistemu izvrSenja
budZeta i ostalim podzakonskim aktima. Budzet se izvrSava na nacin kako to predvida

sam Zakon o budzetskom sistemu, sistemom naredbodavaca i raCunopolagaca.

Naredbodavac je definisan kao rukovodilac odnosno stareSina korisnika sredstava,
odnosno lice koje je odgovorno za upravljanje sredstvima, preuzimanje obaveza,
izdavanje naloga za plac¢anje koji se izvrSavaju iz sredstava korisnika (Pravilnik o

finansijskom poslovanju u MO i VS, 2011).

RacunopolagacC je lice odgovorno za zakonitost, ispravnost i sastavljanje isprava o
poslovnoj promeni i drugim poslovnim dogadajima koji se odnose na koris¢enje
sredstava za izvrSenje finansijskog plana, kao i za zakonitost, ispravnost i sastavljanje
isprava o poslovnoj promeni i drugim poslovnim dogadajima u vezi sa koriS¢enjem

sredstava (Pravilnik o finansijskom poslovanju u MO i VS, 2011).

Sistem internih kontrola u materijalnom i finansijskom poslovanju u MO i VS regulisan
je i sprovodi se u praksi, u okviru kontrole usaglasenosti sa zakonima, pravilima i
propisima. Ovu kontrolu, pored finansijske sluzbe, vrSe i sve druge struéne sluzbe:
intendantska, tehni€ka, saobraéajna, gradevinska, zdravstvena, veterinarska i dr. U
tom cilju izradeni su kontrolni listovi sa pitanjima za kontrolu, koja se vrednuju u

zavisnosti od nadenog stanja prilikom kontrole.

Inace, u sistemu odbrane, Inspektorat odbrane MO vrSi inspekcije u materijalnom i
finansijskom poslovanju, a svi nizi nivoi u MO i VS vrSe interne kontrole u okviru
kontrole usaglasenosti sa zakonima, pravilima i propisima, prema potcinjenim

komandama, jedinicama i ustanovama.

Praksa vrSenja kontrole materijalnog i finansijskog poslovanja u VS svakako pomaze
iznalaZenju najboljeg modela po kome bi se vrSila kontrola. Klju¢ne celine materijalnog
i finansijskog poslovanja koje se kontroliSu nisu sporne, a konkretna pitanja u okviru

njih proisticu i bivaju definisana u zavisnosti od:

— strukture komandi, jedinica i ustanova,
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— kvaliteta organizacije kompletnog zivota i rada tih jedinica;

— organizacije i funkcionisanja Seme logistiCke i finansijske podrske;

— nivoa popunjenosti jedinica kompletnim kadrom i kadrom koji obavlja
poslove materijalnog i finansijskog poslovanja;

— kvaliteta, tj. obuCenosti i iskustva kadra za obavljanje svojih duzZnosti, a

posebno kadra koji vrSi kontrole itd.

Nakon izvrSene kontrole utvrdeni propusti pretvaraju se u naredenje, kojim se precizno
definiSu zadaci za otklanjanje propusta, sa rokovima prema kontrolisanoj jedinici —
ustanovi. Kontrolisana jedinica — ustanova, po izdatom naredenju, ima obavezu da
dostavi pisani izvestaj pretpostavljenoj komandi ili Inspektoratu odbrane koji su vrsili

kontrolu — inspekciju i da izvesti 0 otklanjanju propusta.

U prvoj sledecoj kontroli, bez obzira sa kog viSeg nivoa ona bila, prvo pitanje koje se
proverava jeste otklanjanje propusta sa prethodne kontrole i time se proces kontrole

dovodi do kraja.

O vrsenju kontrola formira se elaborat, koji je takode predmet kontrola. Model uputstva
ili podsetnika za vr8enje kontrole materijalnog i finansijskog poslovanja u VS
predstavlja rezultat primene postojecih propisa, naredbodavnih regulativa i prakse, pa
je potrebno stalno ga dogradivati i unapredivati u cilju prevencije nastanka propusta i

eliminisanja rizika u poslovanju i u vrSenju kontrola.

Interna kontrola je zakonska obaveza, regulisana Zakonom o budzetskom sistemu
(2015) i internim propisima koji reguliSu nacin koriS¢enja sredstava RS koja su data na
koris¢enje MO i VS. Dakle, sa aspekta koriS¢enja i upravljanja sredstvima RS, u MO i

VS postoje sledeci oblici kontrole:

— nadzor — tekuéa, svakodnevna kontrola sredstava i rada koju obavljaju
pretpostavljene staresine u funkciji naredbodavaca,;

— kontrola zakonitosti, ispravnosti i sastavljanja isprava o poslovnoj promeni,
koju obavljaju organi struénih sluzbi i finansijski organi u funkciji
racunopolagaca;

— kontrola u raéunovodstvenom centru;
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— inspekcijski poslovi odbrane, u cijoj je nadleznosti, pored ostalih, i kontrola

finansijskog i materijalnog poslovanja.

Vrste i oblici interne
kontrole u MO i VS

Nadzor

A 4

Kontrola kod korisnika
sredstava u MO i VS

\ 4

Kontrola u radunovodstvenom
centru (RC)

A 4

Inspektorat odbrane

\ 4

Slika 4. Vrste i oblici interne kontrole u MO i VS

(Vojno delo 3/2009)

U MO i VS, normativno je regulisano postojanje organa nadzora i organa kontrole koji
se nalaze u organizacionoj strukturi jedinica i ustanova koji raspolazu sredstvima i
koriste ta sredstva za izvrSavanje zadataka (naredbodavci i raunopolagaci), kao i u

pojedinim organizacionim jedinicama za izvr§enje kontrole (RC i Inspektorat odbrane).

Kontrola organizovana kao sistem postupaka i odgovornosti svih lica uklju¢enih u
raspolaganje sredstvima i kori§¢enje tih sredstava, pre svega ima preventivni karakter.
Medutim, samo svakodnevne informacije o poslovanju sistema odbrane predstavljaju
podrsku funkciji upravljanja. Tim informacijama se, pored ostalih, obezbeduju podaci

koji omogucéavaju:

— uvid u stanje i kretanje sredstava i njihovih izvora, obaveza, potrazivanja,
rashoda, prihoda;

— uvid u rezultat poslovanja;

— pracenje izvrSenja finansijskog plana;

— pracenje rokova dospelih potrazivanja i obaveza;

— sastavljanje propisanih izvestaja;

— rasporedivanje neutroSenih sredstava;

43



BudzZet i interna kontrola u javhom sektoru i njihova uloga u sistemu odbrane Republike Srbije
— analizu izvrSenja rashoda i utvrdivanje efekata koriS¢enja sredstava i dr.

Tako uspostavljen sistem interne kontrole treba da Cini jedan podsistem u sistemu

odbrane Ciji je cilj da obezbedi:

— primenu zakona, propisa, pravila i procedura;

— uspesno finansijsko poslovanje;

— ekonomicno, efikasno i namensko koris¢enje sredstava;

— Cuvanje sredstava i ulaganja od gubitaka, ukljuéujuéi i od prevara,
nepravilnosti ili korupcije;

— tajnost informacija, racuna i podataka.

— zaStitom sredstava i podataka.

Nosilac procesa uspostavljanja sistema internih kontrola u MO i VS je naredbodavac,
odnosno rukovodilac korisnika sredstava, dok u samom sistemu ucestvuju Svi

zaposleni u MO i VS, sa teziStem na angazovanju organa finansijske sluzbe.

3.1. Finansijsko poslovanje u MO i VS

Ministarstvo odbrane blize je uredilo finansijsko poslovanje sledec¢im pravilnicima:

» Pravilnikom o finansijskom poslovanju u MO i VS (2011) uredene su:
organizacija finansijske sluzbe, finansijsko poslovanje, organizacija i vodenje
budzetskog raCunovodstva, finansijsko upravljanje i kontrola u MO i VS.

» Pravilnikom o planiranju, programiranju, budzetiranju i izvrSenju u MO i VS
(2015).

» Pravilnikom o materijalnom poslovanju u MO i VS (2014).

Organizaciona jedinica MO nadlezna za budZzZet i finansije, u okviru aproprijacija
odobrenih zakonom o budzetu, priprema predlog reSenja o rasporedu budzetskih
sredstava na cCetvrtom nivou ekonomske Kklasifikacije kontnog plana za budzetski

sistem.

Raspored budzetskih sredstava korisnicima sredstava u MO i VS, u skladu sa
odobrenim aproprijacijama po namenama sredstava iz delokruga nadleznosti

programa, vrsi rukovodilac programa reSenjem.
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Za uspostavljanje bezbedne i efikasne interne kontrole, odgovorni su naredbodavci

korisnika sredstava.

Kontrola samog izvrSenja budzeta organizovana je kroz sistem finansijske sluzbe u
svim jedinicama i ustanovama koji su u sustini racunopolagaci po dubini, koji u
saradnji sa ostalim stru¢nim sluzbama i rukovodiocima odnosno stareSinama korisnika
sredstava, vrS§i nadzor nad zakonitim, namenskim i ekonomi&nim raspolaganjem

sredstvima.

Kontrola obuhvata procedure i odgovornost svih lica koja u€estvuju u materijalnom i
finansijskom poslovanju a narocito (Pravilnik o finansijskom poslovanju u MO i VS,
2011):

— nacine verifikacije;

— podelu duznosti da se ne dozvoli da jedno lice u isto vreme bude odgovorno za
verifikaciju, izvr§enje i kontrolu;

— uspostavljanje duplog potpisa zbog Cega se nijedna obaveza ne preuzima
odnosno ne vrsi se placanje bez potpisa naredbodavca i organa finansijske
sluzbe;

— prethodnu kontrolu isplatnih dokumenata koju sprovodi organ finansijske
sluzbe;

— nacine za pravovremeno i ispravno knjizenje svih poslovnih promena i

— blagovremeno izvesStavanje.

Pravilnikom o finansijskom poslovanju u MO i VS finansijska sluzba je organizovana u
5 nivoa planiranja u zavisnosti od nivoa jedinica, tj. od centralnog nivoa (organizaciona
jedinica MO nadlezna za budzet i finansije) do Cetvrtog nivoa (jedinice VS ranga
komande bataljona) pri €emu su definisane organizacione jedinice finansijske sluzbe,

delokrug, nadleznost i opisi poslova.
Finansijska sluzba MO i VS organizuje se po slede¢im nivoima:

— centralni nivo — organizaciona jedinica MO nadlezna za budzet i finansije;
— prvi nivo — odeljenja i odseci za finansije u organima uprave u sastavu MO,
sektorima MO i GS VS;
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— drugi nivo — odseci, grupe, odnosno samostalni izvrSioci za finansije u
upravama MO i VS i u njima ravnim sastavima i odeljenja za finansije u
komandama operativnih sastava;

— tredi nivo — odseci za finansije u komandama brigada i njima ravnim sastavima,

— Cetvrti nivo — grupe, odnosno samostalni izvrSioci za finansije u komandama

bataljona — diviziona i njima ravnim sastavima.

MINISTAR
ODBRANE
Orzavnl
SekToRar Posebnl
savetnik
SEXTOR UPRAVA ZA OOSEK ZA
GENERALSTAB SEKRETARUAT UNIVERZITET
ZAPOUTIKU  —f ODNOSE SA NTERNU
COBRANE YOJSKE SRBUE || [NSRSTARRIVA m JAVNOSEU L REVRWW. |
SEKTOR KABINET ; e UPRAVA ZA S—
‘RESURSE. | i — " OOBRANE VOINO INSPEKTOR
RESURSE ODBRANE DBRA! ZDRAVSTVO ety Mg |
SEKTOR T
ZA MATERUALNE —— BEZBEDNOSNA
RESURSE | Acewcua
SEKTOR VOIND:
ZABUDZETY — — OBAVESTAJINA
FINANSUE | AceNcLA
Osnowvne wnwiradnje Posetwe unutradinie Ol'z:ﬂ um"o w Samos Ute unutratnje

Slika 5. Organizaciona struktura MO

(http://www.ministarstvoodbrane.gov.rs)

Prilikom rasporeda odobrenih sredstava rasporedivanje se vri po nivoima planiranja.
Obaveze stvaraju naredbodavci jedinica i ustanova kojima su odobrena sredstva u
skladu sa njihovim ovlasS¢enjima, uz obavezu poS$tovanja instrukcija za izvrSenje
finansijskih planova od strane nadleznih Uprava MO i VS kao nosioca funkcija i uz

primenu Zakona o javnim nabavkama.

Evidenciju izvrSenja finansijskog plana za sredstva odobrena iz budzeta koja su
rasporedena MO i VS vodi Racunovodstveni centar, a evidenciju izvrSenja finansijskog

plana za korisnike sredstava vodi nadlezna finansijska sluzba.

Glavnu knjigu MO vodi Trezor dok internu glavnu knjigu MO i VS i organa u sastavu

MO vodi RC.
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3.2. Pravna regulativa sistema interne kontrole u MO i VS

Sistem internih kontrola koje se u MO i1 VS primenjuju treba da obezbedi (Pravilnik o
finansijskom poslovanju u MO i VS, 2011):

— primenu zakona, propisa, pravila i procedura;

— uspesno poslovanje;

— ekonomicnost, efektivnost i namensko koriS¢enje sredstava;

— oCuvanje sredstava i ulaganja od gubitka, od pronevera, od nepravilnog
koriS¢enja i korupcije;

— integritet, pouzdanost i verodostojnost raCunovodstvenih podataka i evidencija i

finansijskih izvestaja.

Poslovna promena da bi bila pouzdana i verodostojna, treba da prode Cetiri odvojene

faze, i to (Pravilnik o finansijskom poslovanju u MO i VS, 2011):

— da je propisano odobravanje nastanka takve poslovne promene;
— da bude odobrena od nadleZnog rukovodioca;
— da bude izvrSena;

— daje evidentirana u poslovnim knjigama.

Proces interne kontrole sprovodi se kontinuirano kroz formalnu, sustinsku i racunsku
kontrolu ispravnosti raCunovodstvene isprave i prate¢e dokumentacije (Pravilnik o

finansijskom poslovanju u MO i VS, 2011).

Formalna kontrola ispravnosti raCunovodstvene isprave utvrduje da li isprava poseduje
sve bitne elemente — atribute (utvrduje se kompletnost isprave i da li je sastavljena u

skladu sa vazecim propisima).

Sustinska kontrola ispravnosti raCunovodstvene isprave utvrduje da li je poslovna
promena sadrzana u racunovodstvenoj ispravi zaista i nastala po obimu, strukturi,
kvalitetu, vremenu i drugim obelezjima. Ova kontrola se sprovodi u jedinicama i

ustanovama MO i VS zbog fiziCke udaljenosti od RC.

Kontrola raCunske ispravnosti raCunovodstvene isprave utvrduje tacnost izvrSenih

racunskih operacija koje su zahtevane, izvrSene i Ciji su rezultati iskazani u ispravi.
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RC obavlja:

— prethodnu kontrolu ispravnosti raCunovodstvenih isprava po kojima se vrSe
virmanska pla¢anja i naknadnu kontrolu ispravnosti raunovodstvenih isprava
po kojima su izvrSene isplate u gotovini kod korisnika sredstava;

— kontrolu ugovora o nabavkama dobara, radova i usluga;

— kontrolu obracuna zateznih kamata,

— prethodnu i naknadnu kontrolu upravnih akata i drugih dokumenata u vezi sa
liEnim primanjima u MO i VS;

— kontrolu konaénih obraCuna zarada i drugih li€nih primanja i kontrolu

obrac¢unatih poreza i doprinosa na plate.

Ukoliko finansijska sluzba prilikom kontrole utvrdi da isplatha dokumentacija nije
zasnovana na zakonu i propisima, nalog ne dostavlja na isplatu dok se utvrdene
neispravnosti ne otklone, odnosno ako se neispravnost ne resi za dva dana pismeno

¢e upozoriti naredbodavca.

U upozorenju je obavezna da taéno naznaci zbog ¢ega nalog za isplatu nije zasnovan
na zakonu i daje predlog kako da se uoCene nepravilnosti otklone. Ukoliko
naredbodavac ponovi nalog za isplatu, uz obavezno pismeno obrazlozenje, finansijska
sluzba ¢e izvrsiti nalog. Medutim, takav nalog se smatra spornim i postupa se kao sa

spornom isplatom na nacin propisan Pravilnikom o finansijskom poslovanju u MO i VS.

To faktiCki znaci da se prethodna kontrola vr§i na dva mesta, u jedinicama i
ustanovama MO i VS i u RC, tako da su mogucnosti povrede zakonskih propisa
izdavanjem naloga za isplatu smanjene na minimum. Ako tome dodamo i kontrolu koju
vr$i Uprava za trezor Ministarstva finansija koja neposredno vrsi placanje obaveza u
ime i za racun budzetskih korisnika, onda imamo situaciju da je sistem interne kontrole
u MO i VS organizovan na najviSem nivou. U MO i VS, ciljevi sistema interne kontrole
su sledeci (Pravilnik o planiranju, programiranju, budzetiranju i izvrSenju u MO i VS,
2015):

— primena zakona, propisa, pravila i procedura,
— uspesno poslovanje,

— ekonomicno, efikasno i namensko koris¢enje finansijskih sredstava.
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Poslovanje MO i VS se mora vrsiti na osnovu vazecih propisa koji su svakako u skladu
sa vazecCim zakonskom regulativo. UspesSno poslovanje je direktno povezano sa
postavkama ekonomicnog, efikasnog i namenskog koris¢enja sredstava koji su dati na

upotrebu i raspolaganje MO i VS.

3.3. Uspostavljanje i funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole u
MO i VS

Finansijsko upravljanje i kontrola predstavlja sveobuhvatan sistem internih kontrola,
koji se sprovodi procedurama i aktivnostima koje naredbom uspostavlja haredbodavac
korisnika sredstava. Sistem finansijskog upravljanja i kontrole definiSe se kroz sledece
pokazatelje:

— vizija;

—  misija;

— kljuéni poslovni ciljevi;

— lista poslovnih procesa.

Vizija sistema finansijskog upravljanja i kontrole je unapreden sistem materijalnog i
finansijskog poslovanja, koji posluje na principima efikasnosti, efektivnosti i
ekonomicnosti odbrenih finansijskih sredstava, koji ¢e pruziti dovoljan nivo uveravanja

da je uspostavljen pouzdan sistem upravljanja rizikom i interne kontrole.

Misija sistema finansijskog upravljanja i kontrole predstavlja strukturne aktivnosti sa
cilem uspostavljanja integrisanog procesa upravljanja rizikom i obezbedivanja

adekvatnog sistema kontrole materijalnog i finansijskog poslovanja.

Ministarstvo odbrane, pored toga $to je u obavezi da primenjuje regulative iz javnog
sektora, otislo je korak dalje donoSenjem propisa konkretno Pravilnika o finansijskom
poslovanju u MO i VS (2011), koji izmedu ostalog reguliSe sistem finansijskog

upravljanja i kontrole.

Ovim pravilnikom ureduju se finansijsko poslovanje, duznosti i zadaci organa
finansijske sluzbe MO i VS. Takode, ureduje sistem finansijskog upravljanja i kontrole i

konkretnih oblika kontrola u pravilniku koji obuhvata:
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— sistem finansijskog upravljanja i kontrole,

— kontrola racunovodstvenih isprava,

— kontrola raCunovodstvenih isprava o stanju i promenama na stvarima ¢lanom,
— kontrola finansijskih raCunovodstvenih isprava i

— upozorenje na neispravnost ra¢unovodstvenih isprava.

U MO sistem finansijskog upravljanja i kontrole naredbom uspostavlja naredbodavac
korisnika sredstava, sa zadatkom da se ciljevi ostvare kroz:

— realizaciju zadataka u skladu s propisima i unutrasnjim aktima;
— precizne i jasne finansijske izvestaje;
— efikasnos, efektivno i ekonomiéno finansijsko upravljanje;

— zastitu sredstava i podataka.

Pravilnikom o finansijskom poslovanju u MO i VS (2011) sistem finansijskog

upravljanja i kontrole obuhvata sledece elemente:

— kontrolno okruzenije;

— upravljanje rizicima;

— kontrolu;

— informisanje i komunikacije;

— pracéenje i procenu sistema.

Kontrolno okruZenje jeste svest o potrebi uspostavljanja sistema interne kontrole koje
odreduje atmosferu u kolektivu, vrSi uticaj na zaposlene i njihov stav o kontroli.
Pravilnikom o finansijskom poslovanju u MO i VS (2011) kontrolno okruzenje

obuhvata:

— liéni i profesionalni integritet i eticke vrednosti rukovodstva i svih zaposlenih;

— rukovodenje i nacin upravljanja;

— odredivanje misija i ciljeva;

— organizacionu strukturu, uspostavljanje podele odgovornosti i ovlaséenja;
hijerarhiju i jasna pravila, obaveze i prava i nivoe izveStavanja;

— politiku i praksu upravljanja ljudskim resursima i

— kompetentnost zaposlenih.
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Rizici su izazovi koje treba savladati tako da se postigne odgovarajuci cilj. Upravljanje
rizikom vrSi se primenom unapredivanja kontrola tamo gde su one neophodne i

umanjenjem preteranih kontrola tamo gde su suvi$ne.

Kontrole uvek moraju da budu dobro fokusirane, kvalitetne i pri tome treba da imaju
smisao. Zbog toga upravljanje rizikom predstavlja dinami¢an proces preduzimanja
opravdanih koraka radi otkrivanja i borbe protiv rizika, koji utiCu na ostvarivanje ciljeva

svake organizacije.

Pravilnikom o finansijskom poslovanju u MO i VS (2011) upravljanje rizicima definiSe
se kao identifikovanje, procena i kontrola nad potencijalnim dogadajima i situacijama
koji mogu imati suprotan efekat na ostvarenje ciljeva korisnika sredstava, sa zadatkom

da pruZi razumno uverenje da Ce ciljevi biti ostvareni.

Rukovodilac, odnosno stareSina korisnika sredstava usvaja strategiju upravljanja
rizikom koja se azurira svake tri godine, kao i kada se kontrolno okruzenje znacajno
izmeni. Kontrole koje sluze za svodenje rizika na prihvatljiv nivo moraju biti analizirane

i aZurirane najmanje jednom godisnje.

Rizik poslovanja ublazava se putem kontinuiranih kontrola. Rizici ¢esto mogu ugroziti
sistem materijalnog i finansijskog poslovanja, pa se interne kontrole koriste za
prevazilazenje rizika. Standardi za ocenjivanje stanja materijalnog i finansijskog

poslovanja su:

— procena rizika (identifikovanje, merenje i rangiranje);
— analiza rizika i uticaj na poslovne procese;
— preporuke za naknadne aktivnosti i pracenje rizika i

— formiranje registra rizika sa popunjenim obrascima za svaki evidentirani rizik.

Pravilnikom o finansijskom poslovanju u MO i VS (2011) kontrola obuhvata procedure
i odgovornost svih lica koja uéestvuju u materijalnom® i finansijskom poslovanju® a

narocCito: procedure za autorizaciju i odobravanje kao i potpunog, ispravnog, tacnog i

! Materijalno poslovanje podrazumeva poslovanje stvari u javnoj svojini u MO i VS i propisuje vrste
pokretnih stvari, nac¢in kori§¢enja, upravljanja i odrZavanja i rokove za njihovu upotrebu i ¢uvanje kao i
druga pitanja od znalaja za materijalno poslovanje.

2 Finansijsko poslovanje u MO i VS podrazumeva pripremanje predloga finansijskog plana, izvrSenje
finansijskog plana, analizu izvrSenja finansijskog plana i izveStavanje o izvr§enju finansijskog plana.
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blagovremenog knjizenja svih promena i transakcija, podelu duznosti, sistem duplog
potpisa u kojem nijedna obaveza ne moZe biti preuzeta ili izvrSeno placanje bez
potpisa naredbodavca i stareSine finansijske sluzbe, prethodnu kontrolu zakonitosti
koju sprovodi finansijski kontrolor, izveStavanje i pregled aktivnosti, efektivnosti i

efikasnosti transakcija i nadgledanje procedura.

Informisanje i komunikacija omogucéavaju dokumentovanje poslovnih procesa u cilju
izrade odgovarajucih revizorskih tragova i nadgledanja i efektivno komuniciranje na

svim hijerarhijskim nivoima®.

lzgradnja odgovarajuc¢eg informacionog sistema pruza moguénost da svi zaposleni
imaju jasne i precizne smernice i instrukcije o njihovoj ulozi i odgovornosti u vezi sa
uspostavljanjem pouzdanog sistema izveStavanja, ukljuCujuc¢i nivoe i rokove za
izveStavanje, vrste izveStaja koje se podnose rukovodstvu i nacin izveStavanja u
slu€aju otkrivanja greSaka, nepravilnosti, pogreSne upotrebe sredstava i informacija i

prevara® ili nedozvoljenih radniji (Pravilnik o finansijskom poslovanju u MO i VS, 2011).

Kontrolne aktivnosti, u svojoj sustini, predstavljaju sve politike i procedure koje
omogucavaju i obezbeduju pravovremeno preduzimanje i sprovodenje aktivnosti u cilju
identifikovanja nepravilnosti i rizika, dok informacije i komunikacija Cine proces koji

obezbeduje da se relevantne identifikovane informacije pravovremeno razmenjuju.

Poslednja komponenta sistema interne kontrole je pracenje i procena sistema Kkoji
predstavlja proces kojim se utvrduje da li su interne kontrole adekvatno osmisljene, da
li su efikasne i prilagodljive. Pregled propisa za uspostavljanje i implementaciju

sistema finansijskog upravljanja i kontrole u MO i VS:

— Zakon o budzetskom sistemu (2015),

— Pravilnik o zajedni¢kim kriterijumima i standardima za uspostavljanje i
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru
(2007),

— Strategija razvoja interne finansijske kontrole u javnom sektoru u RS (2009),

— Priruénik za finansijsko upravljanje i kontrolu.

u Vojsci je prisutan strogi hijerarhijski sistem, koji karakterise jednostareSinstvo i subordinacija.
* Prevara je namerno cinjenje ili propust koji se odnosi na lazno, netacno ili nepotpuno prikazivanje Cinjenica ili
Zloupotrebu, $to za posledicu ima negativan uéinak na prihode i rashod.
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Usaglasen sa zakonskim propisima, sistem finansijskog upravljanja i kontrole u
MO i VS pravilno je uspostavijen na svim nivoima pri ¢emu su jasno definisane
obaveze i rokovi, podrska koja se priza komandovanju, pa samim tim i
celokupnom sistemu odbrane u realizaciji svojih obaveza, definisanih Ustavom.

Na taj nacin dokazana je i H3.

3.4. Postojeci oblici interne kontrole u MO i VS

Ministar odbrane je regulisao nadzor, kao duznost naredbodavca - Kkorisnika
sredstava. Internu kontrolu u MO i VS sprovode stru¢ni organi (raCunopolagaci, organi

finansijske sluzbe, racunovodstveni centar).

Poslovima inspekcijskog nadzora u oblasti materijalnog i finansijskog poslovanja vrSi
Inspektorat odbrane. U MO postoje sledeéi oblici interne finansijske kontrole (R. Zugi¢
i R. Kosti¢, 2012, s 3):

— nadzor — tekuca i svakodnevna kontrola sredstava i rada,

— kontrola zakonitosti, ispravnosti i sastavljanja isprava o poslovnoj promeni,

— kontrola u RC,

— inspekcijski poslovi odbrane u Inspektoratu odbrane,

— otkrivanje i dokumentovanje krivicnih dela organizovanog kriminala, pranja
novca i korupcije od strane organa Vojnobezbednosne agencije (Zakon o
Vojnobezbednosnoj agenciji i Vojnoobavestajnoj agenciji, 2009) i organa vojne

policije.

Nadzor je deo strukture upravljanja. Rukovodilac korisnika javnih sredstava vrSi
periodi¢ni pregled izvesStaja o funkcionisanju sistema internih kontrola. Ovaj oblik
kontrole veoma je efikasan jer komponentu interne kontrole integriSe u funkciju

komandovanja u skladu sa sistemom subordinacije.

Kontrolu zakonitosti, ispravnosti i sastavljanja isprava o poslovnoj promeni vrSe organi
struéne - finansijske sluzbe u MO i VS. Po izvrSenoj kontroli, ispravnost
racunovodstvene isprave potvrduje se klauzulom ,,Kontrolisao® i potpisom lica koje je
izvrSilo kontrolu. Sledeci nivo kontrole u MO i VS jeste naknadna kontrola koja se vrSi

od strane kontrolora u RC.
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Zadaci finansijske sluzbe propisani su Pravilnikom o finansijskom poslovanju u
MO i VS (2011). Definisano je da nadlezna finansijska sluzba priprema i izraduje
predlog finansijskog plana, vodi poslovne knjige, sastavlja finansijske izvestaje, vrsi

kontrolu raCunovodstvenih isprava i rukuje nov€anim sredstvima.

Finansijska sluzba u saradniji sa rukovodiocem vrsi nadzor nad zakonitim, namenskim i
ekonomi¢nim raspolaganjem sredstvima. rganizaciona jedinice nadlezna za budzet i
finansije, kao centralnog nivoa organizacije finansijske sluzbe u MO i VS, izmedu
ostalih zadataka nadlezna je za stru¢ni nadzor i kontrolu rada finansijske sluzbe i

uvodenje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Kontrola kod korisnika
sredstava

_
_

Kontrola u
racunovodstvenom centru

—

— Inspektorat odbrane

Vojnobezbednosna
agencija

=3 Uprava vojne policije

Slika 6. Interne kontrole u MO i VS

3.5. Inspektorat odbrane

Inspekcijski nadzor u oblasti odbrane predstavlja poseban oblik kontrole ureden
zakonom Kkoji vr8i Inspektorat odbrane nad aktima i radnjama nadziranih subjekata, u
pogledu postovanja zakona, drugih propisa i opstih akata, s ciliem da se preventivnim
delovanjem i nalaganjem mera gde su utvrdene nezakonitosti i nepravilnosti u radu,
obezbedi zakonito postupanje nadziranih subjekata (Zakon o odbrani, 2015).
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Inspekcijski nadzor prema vrsti moze biti redovan, vanredan, povratni i dopunski.
Redovan inspekcijski nadzor vrSi se prema planu inspekcijskog nadzora. Vanredan
inspekcijski nadzor vrSi se kada se na osnovu procenjenih rizika utvrdi potreba za
njegovom realizacijom. Povratni inspekcijski nadzor sprovodi se po posebnom planu
radi utvrdivanja postupanja i izvrSenja mera koje su naloZene u okviru redovnog ili
vanrednog inspekcijskog nadzora. Dopunski inspekcijski nadzor vrSi se po sluzbenoj
duznosti ili povodom zahteva nadziranog su bjekta radi utvrdivanja ¢injenica koje su od
znaCaja za inspekcijski nadzor, a koje nisu utvrdene u redovnom, vanrednom ili
povratnom inspekcijskom nadzoru, s tim da se moze izvrSiti samo jedan dopunski
inspekcijski nadzor, u roku koji ne moze biti duzi od 90 dana od okoncanja redovnog,
vanrednog ili povratnog inspekcijskog nadzora (http://www.ministarstvoodbrane.gov.rs)

Inspekcijski nadzor po obimu moze biti potpun ili delimi¢an. Potpun inspekcijski nadzor
podrazumeva kontrolu celokupnog poslovanja u odredenom vremenskom periodu i on
se retko kada primenjuje u praksi, dok se delimi¢an odnosi samo na odredeni deo

poslovanja u odredenom vremenskom periodu.
Inspekcijski nadzor moze biti najavljen ili nenajavljen.

Prema mestu izvrSenja moze biti terenski i kancelarijski. Terenski inspekcijski nadzor
vrsi se izvan sluzbenih prostorija Inspektorata odbrane, na licu mesta kod nadziranog
subjekta. Kancelarijski inspekcijski nadzor vrSi se u sluzbenim prostorijama
Inspektorata odbrane uvidom u akte, podatke i dokumentaciju dostavljenu od

nadziranog subjekta (http://www.ministarstvoodbrane.gov.rs)

Nadzirani subjekt je u okviru vrSenja inspekcijskog nadzora duzan da stavi na uvid
potrebna dokumenta i predmete; da informacije i objasnjenja u vezi sa predmetom
inspekcijskog nadzora; omoguci pristup bazama podataka; na zahtev inspektora
obezbedi kopije potrebnih dokumenata i ustupi druge podatke koji sluze kao dokaz
zateCenog stanja; dostavi izveStaje | dokaze o preduzetim radnjama i postupcima radi

uklanjanja nedostataka utvrdenih prilikom izvrSenja inspekcijskog nadzora.

O izvrSenom inspekcijskom nadzoru sacinjava se zapisnik. Zapisnik o izvrSenom

inspekcijskom nadzoru sadrzi:
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— vrstu i obim inspekcijskog nadzora;

— naziv nadziranog subjekta;

— sastav inspekcije odnosno ime i prezime inspektora pojedinca;
— vreme u kojem je izvrSen inspekcijski nadzor;

— 0snhov za izvrSenje inspekcijskog nadzora;

— period obuhvacen inspekcijskim nadzorom;

— odgovorna lica nadziranog subjekta;

— predmet inspekcijskog nadzora,;

— utvrdeno stanje;

— ocenu, ako se daje;

— zakljuc€ak;

— nalozene mere radi otklanjanja utvrdenih nedostataka, sa rokom za realizaciju;

— izveStavanje o realizaciji naloZzenih mera i pouku o pravnom leku.

Zapisnik potpisuju inspektori koji su izvrsili inspekcijski nadzor. Primerak zapisnika
dostavlja se nadziranom subjektu, a po potrebi i drugim subjektima u roku od deset
dana od zavrSetka inspekcijskog nadzora. Nadzirani subjekat moze uloZziti Zalbu na

zapisnik u roku od 15 dana od dostavljanja zapisnika.

Nadzirani subjekat za izvrSenje naloZenih mera izraduje plan. Primerak plana za
izvrSenje naloZzenih mera dostavlja Inspektoratu odbrane. Nadzirani subjekat i drugi
subjekat kojem je naloZzena mera u obavezi je da u rokovima odredenim u zapisniku
izveStava Inspektorat odbrane o postupanju po nalozenim merama i o tome priloZi

dokaze.
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Cirupa Cirupa

7 pravne poslove za finansipske poskove

(Huvno odelyenpe 2

inspekciju s
_ inspekciju matenyulnog |
sposobnost VS 1 SR | priprema z nspeketju zastite
finansijskog poslovana 1

, Odeljenie 2a
Cilavno odeljenye za :
nspekelfn (deljenje 7 _

: (Odetiene 21 opite

posiove

rada unutrasiih odbranny | resursd

iedinica MO

gradevinske delatosti

obaveza odbrane

Slika 7. Organizaciona struktura Inspektorata odbrane

(http://www.ministarstvoodbrane.gov.rs)

3.6. Revizijau MO i VS

Danas je od neverovatne vaznosti postojanje i koriS¢enje revizije, s obzirom na
dinami¢ne promene i kretanja poslovne okoline, koje utiCu na rezultat poslovanja.
Revizija predstavlja proces u kome kompetentna, nezavisna osoba akumulira i
vrednuje dokaze o informaciji koja se moze kvantifikovati, koja je povezana sa
odredenim ekonomskim entitetom, u svrhu odredivanja i izveStavanja o stepenu
korespondiranja izmedu informacije koja se moze kvantifikovati i unapred zasnovanog
kriterijuma (A.A. Arens i J.K. Loebbecke, 1998, s 1).

Zakon o DRI koji je donet krajem 2005. godine predstavlja osnovu za pocetak
uvodenja organizovanog sistema eksterne revizije od strane ovlaséenog drzavnog

tela, zaduzenog za reviziju poslovanja javnog sektora DRI.

Drzavna revizija javnih rashoda u velikom broju drzava uredena je od ustavnih odredbi

do posebnih zakonskih akata o drzavnoj reviziji javnih rashoda i javnih prihoda.
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Revizija javnih rashoda, po pravilu, podredena je parlamentu/skupstini ili njenim
organima (odborima, komisijama) sa zadatkom da mu dostavlja izveStaje sa

odgovarajucim misljenjem o izvrSenoj reviziji.

Predmet drZavne revizije, kao posebnog organa je ne samo normativna usaglasenost
javnih rashoda sa budzetskim rashodima vec¢ i ocena i potvrdivanje raunovodstvenih

obracuna i izveStaja korisnika budzetskih sredstava.

Javna revizija, odnosno drzavna revizija ne samo da cCini reviziju javnih budzetskih

rashoda vec i reviziju drzavnih preduzec¢a, odnosno preduzeca u javnom viasnistvu.

Pri tome posebno se obraéa paznja na reviziju efikasnosti koriséenja | troSenja
budzetskih sredstava, pa u tom pogledu drzavna revizija ima tri segmenta svoga
ispitivanja (M. Andri¢ i D. Jaksi¢, 2001, s 153):

— reviziju raCunovodstvenih obracuna i izvestaja,
— reviziju efikasnosti troSenja budzZetskih sredstava i
— reviziju odredenih segmenata iz poslovanja javnih preduzeca korisnika javnih

rashoda.

Svaki od ovih segmenata drzavne revizije obuhvata ekonomiju troSenja sa stanovista:

— efektivnosti u oblasti javnih rashoda gde se ispituju i ocenjuju odnosi izmedu
predvidenog (planiranog) i stvarnog delovanja na procese, poslove i zadatke
kod odredene aktivnosti,

— ekonomicnosti utroska javnih rashoda u odnosu na rezultate, odnosno ucinke,
mereno odnosom izmedu utroSka javnih rashoda kao dela nacionalnog
bogatstva i ostvarenih aktivnosti,

— efikasnost u ispitivanju i ocenjivanju revizijom ogleda se u racio izmedu
obavljenih poslova, odnosno rezultata (output-a) i ukupnih sredstava koriséenih

za obavljanje konkretnih aktivnosti (input-a).

Eksternu reviziju poslovanja MO i VS vrsi DRI.
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3.6.1. lzvestaj o reviziji sastavnih delova finansijskih izvestaja MO za 2012.

godinu

Na osnovu ovlasc¢enja propisanih Ustavom, Zakonom o DRI, Zakonom o budzetskom
sistemu i Programu drzavne revizorske institucije za 2013. godinu kao i vazec¢im
propisima, DRI je zakljuéno sa 24. decembrom 2013. godine izdala izvestaj o reviziji

sastavnih delova finansijskih izvestaja MO za 2012. godinu.

Prethodna revizija sastavnih delova finansijskih izvestaja MO i revizija Godisnjeg
finansijskog izvestaja MO izvrSena je za 2010. godinu.

DRI izvrSila je reviziju sastavnih delova finansijskog izveStaja MO za 2012. godinu, u
delu koji se odnosi na rashode za zaposlene i pripadnike VS, a u okviru revizije Nacrta

Zakona o zavrSnom ra¢unu budzeta RS za 2012. godinu.

U posmatranom istrazivanju nisu pronadeni podaci koji se tiCu izveStaja objavljenih
internih revizija u VS te su se iz tog razloga koristili podaci koji su javno dostupni -

eksterne revizije i misljenja.

Pravni osnov za vrSenje revizije je dat u Ustavu RS (2006), Zakonu o DRI (2005),
Zakonu o budzZetskom sistemu (2009) i vazeéim propisima RS, kao i Programu revizije
DRI za 2013. godinu.

Predmet revizije su delovi finansijskih izveStaja MO za 2012. godinu koji prikazuju

finansijske informacije o rashodima za zaposlene i pripadnike VS.

Cilj revizije je izrazavanje miSlijenja o delovima finansijskih izvestaja MO za 2012.
godinu na osnovu prikupljenih dovoljnih i odgovarajucéih dokaza, kao i dokaza dovoljnih
za izjasnjenje o znacajnim Ccinjenicama koje se odnose na pravilnost, odnosno

zakonitost rada.

Prethodna revizija sastavnih delova finansijskih izveStaja MO i revizija Godi$njeg
finansijskog izveStaja MO izvrSena je za 2010. godinu. Na osnovu misljenja DRI
finansijski izvestaji, koji su bili predmet kontrole, daju istinit i objektivan prikaz
iskazanih rashoda i u skladu su sa propisima RS, izuzev dve napomene koje su

iskazane u osnovu za misljenje. Napomene su sledece:
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— Porez na zarade i doprinosi za socijalno osiguranje se ne obraCunavaju i ne
placaju srazmerno obraCunatom prvom i drugom delu mesec¢ne plate. Prvi deo
plata je obraCunat i isplacen u ve¢em iznosu od drugog dela plata za obustave
zaposlenih. Osnovica za obracun i isplatu poreza i doprinosa za socijalno
osiguranje za isplacen prvi deo plate je polovina obraCunate plate za ceo
mesec, Sto znaci da je osnovica za koju se vrSi obracun poreza i doprinosa za
socijlano osiguranje manja od isplacene plate. Zbog navedenog, obracun i
isplate dela poreza i doprinosa za socijalno osiguranje, kasni do isplate drugog
dela plate, $to dovodi do kasnjenja u obraCunu obaveza.

— Plate za vojna lica se ne iskazuju u bruto iskazu, a poslovne promene u
budzetskom raCunovodstvu za plate, dodatke i naknade zaposlenih se ne vode
po svim propisanim Sestocifrenim subanalitickim kontima, sadrzanih u Kontnom

planu.

DRI izdala je misljenje u pogledu revizije sastavnih delova finansijskih izveStaja MO za
2012. godinu:

,,PO nasem misljenju, osim za efekte koje na finansijske izvesStaje imaju Cinjenice
navedene u tatkama 1. i 2. poglavlja Il Osnov za misljenje, sastavni delovi finansijskih
izveStaja MO u delu koji se odnosi na rashode za zaposlene, a u okviru revizije
Zavrsnog racuna budzeta RS za 2012. godinu, po svim materijalno znacajnim

aspektima daju istinit i objektivan prikaz iskazanih rashoda.

Po nasem misljenju, osim za Cinjenice u taCkama od 1. do 2. poglavija Il, Osnov za
misljenje, aktivnosti, transakcije i informacije koje su prikazane kao sastavni delovi
finansijskih izveStaja MO, a u okviru revizije ZavrSnog ra¢una budzeta RS za 2012.
godinu su po svim materijalno zna€ajnim aspektima u skladu sa propisima u RS

(izvestaj o reviziji sastavnih delova finansijskih izveStaja MO za 2012)".

MO je direktan budzetski korisnik, utvrden Zakonom o budzetu RS za 2012. godinu, u
okviru razdela 18 — MO. Na razdelu 18 nalaze se sledece funkcije: razdeo 18, funkcija
250 MO i razdeo 18, funkcija 210 MO.
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3.6.2. Preporuke date u izvestaju

U odeljku 7. lzveStaja o reviziji sastavnih delova finansijskih izvestaja MO za 2012.

godinu, DRI je iznela 14 preporuka. Preporuke MO su sledece (http://www.dri.rs):

Preporuka 1: Evidentirati u poslovnim knjigama izvrsenje od 3 miliona na ekonomskoj
klasifikaciji 485000 — Naknada Stete za povrede ili Stetu nanetu od strane drZzavnih

organa i izvrsiti potrebne ispravke zavrsnog raCuna za 2012. godinu.

Preporuka se odnosi na neusaglasenost rashoda i izdataka iskazanih u Nacrtu Zakona
o zavrSnom racunu budzeta, Zaklju¢nom listu RC i izvestajima o izvrSenju budzeta za
razdeo 18. funkcija 210.

Gl. | Fun. Opis Zak(v)n ° Tekl.J.ée.. lzvrSenje
budzetu aproprijacije

18 [ 210 [Ministarstvo odbrane 56.565.073| 57.577.228| 51.752.001
18 [ 250 [Ministarstvo odbrane 802.124 740.035 694.640
Ukupno 2101 250 57.367.197| 58.317.263| 52.446.641
18.1 | 210 [Inspektorat odbrane 112.752 112.243 106.086
18.2 | 210 [Vojnobezbednosna agencija 752.477 738.041 726.209
18.3 | 210 [Vojnoobavestajna agencija 730.537 741.537 735.445
Ukupno za razdeo 18: 58.962.963| 59.909.084| 54.014.381

Tabela 5. Rashodi i izdaci - MO, razdeo 18, Nacrt Zakona (u hiljadama dinara)

U zaklju¢nom listu RC ukupno izvrSeni rashodi i izdaci za razdeo 18 — MO, iskazani su
manje za 3.000.000 dinara od iznosa iskazanog u nacrtu zakona o zavrSnom racunu.
Nakon usaglasavanja u Upravi za Trezor naknadno je evidentirano izvrSenje od
3.000.000 dinara na razdelu 18, funkcija 210, budZetski korisnik 61040, dok MO nije

naknadno izvrSenje evidentiralo u svoj zavrsni racun.
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MO 18f | MO 18.1 | MO 18.2 | MO 18.3 | Ukupno MO-
Konto IMO 1812101 10 VBA VOA razdeo 18
411 | 23.503.207| 114.936]  68.623| 4.563.206| 411.748| 24.551.720
412 | 5.208.738 o 14.753] 112.136] 73.382 5.409.009
413 17 1278 0 0 0 1.296
414 327.626 0 0 0 0 327.626
415 | 4.528.252 0 5.854 64.211|  41.408 4.639.726
416 194.328 0 200 500 168 195.196
421 | 3.896.459 1.356 0 1.907] 53.363 3.953.086
422 | 1.846.355|  33.788 8.183 7011 17.251 1.912.588
423 482.110 5.903 356 3.368]  30.332 522.070
424 60.437 0 15 13.615|  64.440 138.507
425 | 2.066.841]  41.483 200 3.806 6.447 2118.777
426 | 2.946.350]  57.619 987 13.463|  12.840 3.031.259
462 4.705 0 0 0 0 4.705
464 516.335 0 0 0 0 516.335
472 269.693 0 0 198 125 270.016
481 3.996 0 0 0 0 3.996
482 20.462 0 217 1.078 823 22.580
485 962.749 0 0 0 0 962.749
511 | 2.025.153 0 6.224 0 4.375 2.035.749
512 | 2.872.728]  58.063 475 51710  18.741 2.035.752
515 8.453 0 0 0 0 3.001.716
551 4.006 0 0 0 0 8.453
621 o| 380214 0 0 0 4.006
51.749.001] 694.640] 106.086] 726.200 735.445 380.214

Tabela 6. Rashodi i izdaci - MO, razdeo 18, Glavna knjiga RC (u hiljadama dinara)

Preporuka 2: Usaglasiti odredbe stava 6. ¢lana 34. Pravilnika o platama i drugim

novcéanim primanjima profesionalnih pripadnika VS sa Zakonom.

Zakonom o radu (2014), regulisano je da zaposleni ostvaruje pravo na uveéanu

zaradu u visini koja se odreduje opstim aktom i ugovorom o radu, i to za prekovremeni

rad najmanje 26% osnovice. Zakonom 0 VS nije propisano koliko iznosi naknada za

prekovremeni rad, ali je propisano da se na prava i duznosti profesionalnih vojnih lica,

vojnih sluzbenika i vojnih namestenika koji nisu uredeni Zakonom o VS primenjuju

opsti propisi o radu, iako je Zakonom o platama drzavnih sluzbenika i namesStenika

regulisano da dodatak za svaki sat prekovremenog rada iznosi 26% vrednosti radnog

sata osnovne plate drzavnog sluzbenika.
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Preporuka 3: ObraCun za dodatke i naknade plate koji se propisima medusobno

iskljucuju resiti programski kroz automatsku obradu podataka.

U MO i VS postoje naknade koje se medusobno iskljuCuju. U cilju smanjenja
verovatnoce greske i propusta preporuka se odnosi na uvodenje programskog reSenja

obrade podataka.

Preporuka 4: Naknade plate koji se isplacuju zaposlenom u iznosu kao da je radio
(godisnji odmor, praznik, placeno odsustvo i drugo) programski se ne obraduju

posebno i ne isklazuju ni u iznosima ni u ¢asovima.

| ovde se radi na uvodenju programskog paketa a u cilju uvida u naknade plate
(godisnji odmor, praznik, placeno odsustvo i drugo) koje se isplacuju zaposlenom kao

da je radio.

Preporuka 5: Preispitati Uredbu o prijemu na sluzbu u MO i VS, bez javnog konkursa,
u pogledu odredbi koje se odnose na prestanak profesionalne vojne sluzbe, odnosno
radnog odnosa pri promeni statusa, buduc¢i da se promena statusa radi prijema u
svojstvo vojnog sluZzbenika, odnosno promeni statusa radi prijema u svojstvo drZzavnog
sluzbenika, odnosno namesStenika, odnosi na lica koja su ve¢ u radnom odnosu u

istom organu.

Prilikom prijema u svojstvo vojnog sluzbenika, odnosno namestenika, Uredbom o
prijemu u MO i VS bez javhog konkursa, regulisano je da se sa profesionalnim vojnim
licem i drzavnim sluzbenikom odnosno namestenikom, zakljuci pismeni sporazum o

prestanku profesionalne vojne sluzbe, odnosno radnog odnosa i promeni statusa.

Preporuka 6: Obracun i isplatu profesionalnih pripadnika Vojske vr$iti na osnovu

Radnih lista za mesec za koji se obracun vrsi.

U 2012. godini akontacija plate i konaénog obracuna profesionalnih pripadnika VS
vrSena je oko 6. i 21. u mesecu, ali ne na osnovu Radnih lista za mesec za koji se vrsi

obracun, ve¢ na osnovu Radnih lista za mesec koji prethodi tom mesecu.

Preporuka 7: Poreze i doprinose obracunavati i isplacivati na pravilno obraunatu

osnovicu prvog i drugog dela plate, u momentu isplate.
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Porez na zarade (Zakon o porezu na dohodak gradana, 2015) i doprinosi za socijalno
osiguranje (Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, 2004) se ne
obraCunavaju i ne placaju srazmerno prvom i drugom delu mesecCne plate. Prvi deo
plata je obraCunat i isplacen u ve¢em iznosu od drugog dela plata za obustave
zaposlenih. Osnovica za obracun i isplatu poreza i doprinosa za socijalno osiguranje
za isplacen prvi deo plate je polovina obraCunate plate za ceo mesec, $to znaci da je
osnovica na koju se vrsi obraCun poreza i doprinosa za socijalno osiguranje manja od
isplacene plate. Zbog navedenog, obracun i isplata dela poreza i doprinosa za
socijalno osiguranje kasni do isplate drugog dela plate, kada se u celosti izmiruju

obaveze.

Preporuka 8: Urediti obracun plata i izveStavanje o platama tako da: a) rekapitulacije
obracuna plata sadrze i. ¢asove za koje se vrsi obracun, iznose naknada za vreme
odsustvovanja sa rada na dan praznika koji je neradni dan, godiSnjeg odmora,
placenog odsustva i drugo (Zakon o radu, 2014), doprinose na teret poslodavca —
budzetskog korisnika (doprinosi za PIO, zdravstvo, nezaposlene i beneficirani radni
staz), b) podaci iz rekapitulacija plata za vojna lica odgovaraju podacima naloga za

knjizenje) da se plate vojnih lica obra¢unavaju i iskazuju u bruto iznosu.

Iz rekapitulacije obraCuna plata utvrdeno je da ne sadrze: Casove za koje se vrSi
obradun, iznos naknada za vreme odsustvovanja sa rada na dan praznika koji je

neradni dan, godiSnjeg odmora, placenog odsustva (Zakon o radu, 2014) i drugo.

Pojedini i pojedinacni podaci iz rekapitulacija plata za vojna lica ne odgovaraju
podacimia iz naloga za knjizenje. U nalozima za knjizenje plata vojnih lica dodaci za
prekovremeni rad, rad na dan drzavnog i verskog praznika (Zakon o radu, 2014), rad

nocu, minuli rad, bolovanje do 30 dana iskazani su u neto iznosu.

Preporuka 9: Poslovne promene u budzetskom racunovodstvu voditi po propisanim
Sestocifrenim subanalitickim kontima, sadrZzanim u Kontnom planu (Pravilnik o

standardnom klasifikacionom okviru i konthom planu za budZzetski sistem, 2016).

Svi korisnici sredstava su duzni da poslovne promene u budzetskom racunovodstvu
vode po propisanim Sestocifrenim subanalitickim kontima, sadrzanim u Kontnom planu
(Pravilnik o standardnom klasifikacionom okviru i konthom planu za budZzetski sistem,

2016). U tabeli je prikazano knjizenje po analitickim kontima u glavnoj knjizi RC:
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RBr [ Konto Opis IzvrSeno
1. | 411111 (Plate po osnovu cene rada 22.505.526
2. | 411112 |Dodatak za rad duZzi od radnog vremena 42.830
3. | 411113 |Dodatak za rad na dan dzavnog i verskog praznika 57.414
4. | 411114 |Dodatak za rad nocu 112.933
5. | 411115 |Dodatak za vreme provedeno na radu (minuli rad) 1.098.209
6. | 411117 :\;?jknada zarade za vreme privremene sprecenosti za 636.006
7. | 411119 |Ostali dodaci i naknade 98.802

411100 [Ukupno plate, dodaci i naknade 24.551.720

Tabela 7. Knjizenje po analitickim kontima u glavnoj knjizi RC

Kao $to se vidi iz samog pregleda nisu knjizene naknade zarade za vreme odsustva
sa rada na dan praznika koji je neradni dan, godiSnjeg odmora, plac¢enog odsustva,
vojne vezbe i odazivanja na poziv drzavnog organa — konto 411118, odnosno MO nije
u glavnoj knjizi RC u potpunosti vrsilo knjizenje u skladu sa Kontnim planom za

budzetski sistem.

Preporuka 10: Urediti pisanim procedurama nacin na koji ¢e se evidentirati: vracena
sredstva za koja nije postojao pravni osnov, uplate sredstava na ime ucestvovanja u
finansiranju dela troskova — refundirana sredstva, povracCaje sredstava nastale usled
greSaka i/ili tehnic¢kih razloga za koje je izvesno da c¢e sredstva ponovo biti isplacena i
druge korekcije i da propise sluCajeve kada se za iznos vracenih sredstava umanjuju

odgovarajuce aproprijacije.

Rashodi za plate iz zbirnog pregleda sastavljenog na osnovu evidencija iz pomocnih
knjiga u iznosu od 24.602.210 hiljada dinara razlikuju se od rashoda za plate
iskazanim na kontu 411100 u glavnoj knjizi RC i u Nacrtu Zakona o izvrSenju budZeta
u iznosu od 24.551.720 hiljada dinara, i to za 50.490 hiljada dinara koliko iznose
korekcije — storna knjizenja za refundirane plate i naknade pripadnika u mirovnim

misijama.
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RBr | Funkcija Opis - konto 411100 I;\(/)rlézg?
210 |Plate, dodaci i naknade za vojna lica 17.871.591
210 Plate, dodaci i naknade za vojna lica, €lan 16 Pravilnika 69.300
210 |Plate, dodaci i naknade plate za civilna lica 6.252.033
4 210 E::;esta(yni;\(/airrggi) za lica u diplomatsko-konzularnim 187.199
5. 210 |Plate za pripadnike u mirovnim misijama 158.239
6. 210 |Plate za VMA iz sopstvenih prihoda izvrSene preko RC 56.943
7. 210 [Plate za VMC iz sopstvenih prihoda izvrSene preko RC 6.905
8. Ukupno obracunate plate od 1 do 7 24.602.210
9 rF:]?Sl‘:;;rc:]zcija za plate i naknade pripadnika u mirovnim -43.303
10. Plate za VMA iz sopstvenih prihoda izvr§ene preko RC -3.756
11. Ostale korekcije -3.431
12. Ukupne korekcije -50.490
13. | 210, 250 |Ukupno 24.551.720
14. | 210, 250 |Ukupno - Glavna knjiga RC i funkcija 250 24.551.720

Tabela 8. Zbirni pregled rashoda za plate

Preporuka 11: Isplate naknade za odvojeni Zivot od porodice, dela troSkova za zakup
stana, selidbene troSkove (troSkovi pakovanja pokucstva) i druge naknade troSkova za
koja su prava utvrdena kao bod — vrednost boda ili pausalno, vrsiti na osnovu
dokumenata — validnih racunovodstvenih isprava iz kojih se moZe utvrditi osnov

nastale promene i stvarni troskovi.

U cilju izvrSenja pravilne poslovne promene na osnovu koje se sacinjava validna
racdunovodstvena isprava, u prilogu iste mora postojati validni dokaz — dokument o

nastaloj poslovnoj promeni.

Preporuka 12: Aktima precizno definisati naknade troSkova za rad na terenu (prirodu,
vrstu, sustinu troSka), propisati na osnovu koje isprave se dokumentuju nastali troskovi
i u skladu sa tim, ako je potrebno pokrenuti inicijativu za izmenu Pravilnika o

standardnom klasifikacionom okviru i kontnom planu za budzetski sistem.
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SintetiCki konto 422100 — TroSkovi sluzbenih putovanja u zemlji ne sadrzi analiticki
konto na kom bi se evidentiralo vrSenje sluzbe opsteg dezurstva definisano kao rad na
terenu za koji pripadniku pored bezplatnog smesStaja i ishrane, pripada dnevna
naknada troSkova u iznosu 50% dnevnice. Pravilnikom o standardnom klasifikacionom
okviru i kontnom planu za budZetski sistem regulisano je da se u okviru analitickog
konta 411110 — Plate, dodaci i naknade zaposlenih, evidentira na subanalitickom
kontu 411116 — Terenski dodatak.

Preporuka 13: Vrsiti uskladivanje poslovnih knjiga, pomocnih evidencija sa internom
glavnom knjigom MO i VS i organa u sastavu MO koju vodi RC i izvrSena uskladivanja
i korekcije dokumentovati.

U postupku revizije uporedeni su obracuni, knjizenja i izvrSenja rashoda za zaposlene.
Utvrdeno je da obraCuni rashoda za zaposlene u pomoc¢nim knjigama i evidencijama
nisu uskladeni sa izvrSenim iznosima iskazanim u glavnoj knjizi MO i VS i organa u

sastavu MO koju vodi RC. Odredene korekcije u toku revizije nisu dokumentovane.

Preporuka 14: Rashode po osnovu naknade za vreme odsustvovanja sa posla na
teret fonda vojnih osiguranika isplacivati iz sredstava Fonda za socijalno osiguranje
vojnih osiguranika (Fond SOVO). Za naknade za vreme odsustvovanja sa posla na
teret fonda vojnih osiguranika koji su isplaceni iz sredstava budZeta ispostaviti zahtev

Fondu SOVO da izvrsi prenos sredstava na racun izvrSenja budZeta RS.

|z sredstava doprinosa za zdravstveno osiguranje finansiraju se troSkovi obaveznog

zdravstvenog osiguranja i naknade u slu¢aju povrede na radu i profesionalne bolesti.

Fond za socijalno osiguranje vojnih osiguranika je jedinica u sastavu Uprave za Vojno
zdravstvo MO RS. MO je izvrsilo isplatu plata, dodataka i naknada profesionalnih
pripadnika rasporedenih u Fond za socijalno osiguranje vojnih osiguranika u iznosu od

59.588 hiljada dinara iz sredstava budzeta.

MO je izvrsilo isplatu plata, dodataka i naknada profesionalnih pripadnika rasporedenih
u Fond SOVO u iznosu od 59.588 hiljada dinara iz sredstava budzeta.

67



BudzZet i interna kontrola u javhom sektoru i njihova uloga u sistemu odbrane Republike Srbije

ZAKLjUCAK

Kao rezultat usvajanja novih propisa i osnivanjem relevantnih institucija kao Sto su
DRI, Fiskalni savet i dr., funkcionisanje budzZetskog sistema Srbije je zadnjih godina u
znatnoj meri unapredeno. Medutim, u poredenju sa razvijenim zemljama i dalje postoji

znacCajan prostor za njegovo dodatno unapredenje.

Korisnici budzetskih sredstava u svom radu duzni su da se pridrzavaju nacela dobrog
struCnjaka i nacela dobrog privrednika. Nivo svesti i odgovornosti u samim
organizacijskim celinama korisnika javnih sredstava, potrebno je da bude na visokom
nivou ¢ime se unapred obezbeduje namensko troSenje budzetskih sredstava u skladu

sa nacelima ekonomidénosti, efikasnosti i efektivhosti.

S obzirom da je budzZet jedan od osnovnih pokretaca finansijskih aktivnosti u drzavi,
potrebno je da sistem kontrole budzZeta obezbedi pre svega uvid u nacin troenja, tj.

gde se sredstva ulazu, kao i opravdanost za ulaganja.

BudZetska sredstva namenjena MO koriste se za personalne, operativne trosSkove i
troSkove opremanja VS. U takvom velikom korisniku budzetskih sredstava neophodno

je i nuzno razviti kvalitetan sistem kontrole.

MO ima razvijen sistem internih kontrola i u okviru samih korisnika (po nivoima
planiranja) i kroz kontrolne organe. Takode, postoji i sistem unutradnje kontrole u
okviru MO i VS (Vojnobezbednosna agencija). Mogucnosti za unapredenje sistema

interne kontrole uvek postoje.

Naravno sistem kontrole ¢e se menjati u skladu sa promenom dogadaja u okruzenju,
rastu stepena informatiCke podrdke, kao i promene zakonske regulative u okviru

materijalno-finansijskog poslovanja, kako na nivou RS, tako i na nivou MO.

Rizici od nastanka dogadaja koji bi mogli da ugroze poslovne procese se nikada ne
mogu anulirati, odnosno, oni uvek postoje. Ono Sto predstavlja prioritet u realizaciji
internih kontrola je da se ti rizici svedu na prihvatljiv nivo koji se moze tolerisati.

Naravno za protivpravna i krivicha dela postoji takozvana ,nulta“ tolerancija.
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Hipoteza (H1) - BudZet predstavija osnovni instrument za finansiranje rashoda
odbrane, dokazana je kroz iskazanu strukturu sredstava za finansiranje odbrane
utvrdenih Zakonom o budzetu kao i time da se sredstva odobravaju i iskazuju po

budZzetskoj klasifikaciji, po kontima iz Kontnog plana za budzetski sistem RS.

Za finansiranje rashoda odbrane skoro sve zemlje sveta, a posebno razvijene,
izdvajaju znacajna finansijska sredstva. Visina tih sredstava odredena je politikom
odbrane, stanjem okruzenja i ekonomskom snagom zemlje. Medutim, bez obzira na
ekonomske mogucnosti svake zemlje, sredstva za finansiranje rashoda odbrane uvek
su ograniCena, usled Cega dolazi do raskoraka izmedu ekonomske mogucnosti i

potreba za finansiranjem rashoda odbrane.

Finansiranje rashoda odbrane, posmatrano kao sistem, obuhvata izvore i metode
prikupljanja nov&anih sredstava za zadovoljenje potreba odbrane zemlje, kao i nosioce
prikupljanja i koriS¢enja tih sredstava. Polazec¢i od Cinjenice da odbrana zemlje Cini
segment ukupne druStveno ekonomske strukture, neminovnost jeste da i izvor
finansiranja rashoda odbrane, mora biti isti izvor kao i kod finansiranja ukupne javne
potroSnje. Samim tim, budzet predstavlja osnovni instrument za finansiranje rashoda
odbrane. Prema usvojenoj strategiji odbrane, osnovni izvor za finansiranje rashoda
odbrane jeste BDP, a osnovni instrument za finansiranje rashoda odbrane jeste

drzavni budzet.

U svim savremenim privrednim sistemima, drzavni budzet je osnovni, a u nekima i
jedini instrument finansiranja javnih rashoda drzave. Buduéi da je budzet osnovni
instrument za finansiranje javnih rashoda drzave, on je i osnovni instrument za
finansiranje rashoda odbrane, $to je odredeno i dokumentima odbrane tj. prema

usvojenoj Strategiji odbrane.

Hipoteza (H2) - Sistem finansijskog upravljanja i kontrole izvrSavanja budzZetskih
sredstava uspostavlja se i sprovodi da bi se poslovanje vrsilo u skladu sa pravilima i
propisima, utvrdila realnost finansijskih izvestaja i obezbedilo efikasno, efektivno i
ekonomicno koriscenje raspolozivih sredstava, dokazana je kroz pregled pravne
regulative uvodenja i implementacije sistema finansijskog upravljanja i kontrole u
javnom sektoru i MO i VS kao i kroz potrebu priblizavanja regulative nase zemlje

regulativi razvijenih zemalja, posebno radi ispunjenja uslova za ulazak u EU.
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Na drugu stranu, gradani finansiraju institucije drzave putem poreza, pa je prisutan
zahtev da drzava u troSenju bude ekonomicnija, efektivnija i efikasnija a da se novac

troSi zakonski, namenski, ekonomiéno i racionalno.

Hipoteza (H3) - MO ima uspostavijen sistem internih kontrola koji je usaglasen sa
zakonskim propisima koji reguliSu poslovanje direktnog budZetskog Kkorisnika,
dokazana je kroz uspostavljen sistem interne kontrole na svim nivoima pri ¢emu su
jasno definisane obaveze i rokovi. Na taj nacin sistem internih kontrola pruza podrsku
komandovanju, pa samim tim i celokupnom sistemu odbrane u realizaciji svojih

obaveza, definisanih Ustavom.

Poslovanje MO i VS uskladeno je sa vazeCom zakonskom regulativom kojom je
definisano poslovanje direktnog budzZetskog korisnika, Sto je dokazano prilikom

revizije, izvrSene od strane DRI, delova finansijskog izvestaja MO za 2012. godinu.

Na kraju, mozZe se zakljuciti da u MO i VS postoji sistem interne kontrole i finansijskog
upravljanja i kontrole s tim da je sam sistem duboko implementiran u proces
subordinacije i jednostareSinstva. Sa druge strane transparentnost budzeta mora da
obezbedi da oni koji najvise doprinose punjenju budzeta, a to su gradani RS, znaju
gde se i kako javna sredstva troSe, bez obzira da li se radi o MO ili nekom drugom

budzetskom korisniku.
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(http://www.gvozden.info/javne-finansije-budzet).
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