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a) Predmet istraZivanja

Razvoj medunarodnih ekonomskih odnosa, sve veéi intenzitet spoljnotrgovinskog poslovanja
1 sve veca konkurencija na svetskom trziStu uslovljavaju da i nacin pla¢anja izvoza robe i
usluga predstavljaju sve vazniji element konkurentnosti na svetskom trziStu. Danas
medunarodno trgovinsko kreditiranje predstavlja jedan od najzastupljenijih vidova poslovnog
finansiranja privrednih subjekata u ekonomskim odnosima sa inostranstvom. U uslovima
globalne konkurencije sve vise raste prodaja robe 1 usluga na kredit sa sve duzim rokovima
otplate. Izvozni krediti su po svojoj prirodi izloZeni razli¢itim i brojnim rizicima. Pored ¢isto
komercijalnih rizika, raznih prirodnih katastrofa i sli¢no, sve ve¢i znacaj imaju i tzv. politicki
rizici. Veci stepen opasnosti zahteva i odgovarajuce obezbedenje, pa izvoznik (kao poverilac)
naplatu svog potrazivanja obezbeduje osiguranjem kredita.

Osiguranje izvoznih kredita nastalo je iz potrebe povecanja konkurentske prednosti i
poboljsanja uspeSnosti poslovanja pojedinih drzava na svetskom trzistu. Za razliku od
osiguranja od komercijalnih rizika koje se moze kompenzovati u vremenu i prostoru, (jer su
rizici rasporedeni na pojedinac¢ne duznike), nekomercijalni rizici su kompaktni i koncentrisani
na prostoru jedne ili vise drzava i istovremeno pogadaju sve duznike. Zbog toga dovoljna
sredstva za pokri¢e ove vrste rizika moze imati samo drzava koja ima interes za razvoj spoljne
trgovine.

Predmet ovog magistarskog rada je da istrazi medunarodna pravila koja reguliSu izvozne
kredite sa drzavnom podrSkom, osiguranje izvoznih kredita (sa posebnim osvrtom na
osiguranje od nekomercijalnih rizika), da istrazi primenu u praksi agencija za kreditiranje i
osiguranje kako bi se ocenio znacaj ove delatnosti i potrebu razvoja u Srbiji.

b) Ciljevi istrazivanja
Nau¢ni cilj

Nauc¢ni cilj ovog istrazivanja jeste nauc¢na deskripcija kreditiranja i osiguranja izvoznih
poslova i upravljanja kreditnim rizikom: nau¢na deskripcija c¢inioca strukture procesa
osiguranja kreditnih izvoznih poslova, nauc¢na deskripcija funkcija, odnosa i veza upravljanja
kreditnim rizikom i nau¢na deskripcija svih kvantitativnih i kvalitativnih svojstava upravljanja
kreditnim rizikom u skladu sa principima Sporazuma OECD-a (kojih se pridrzava veéina
zemalja).

Drustveni cilj
Drustveni cilj istrazivanja je obezbedivanje naucnih saznanja na osnovu kojih se mogu

preduzimati odredene mere u cilju razvoja delatnosti osiguranja izvoznih kredita. Rezultati
istrazivanja treba da ukazu na znacaj drzavne podrske izvoznoj privredi u onom smislu u



kojem to rade sve ostale drzave koje imaju institucionalno organizovanu podrsku preko svojih
nacionalnih agencija.

Cilj je i da se ukaze na vaznost pitanja upravljanja rizikom, s obzirom da gubitak koji pretrpi
zajmodavac u inostranstvu predstavlja gubitak ne samo za zajmodavca, ve¢ i za samu drzavu.
C) Hipoteticki okvir

Hipoteticki okvir istrazivanja sastoji se od sledecih stavki:

Generalna hipoteza
Oblik i sustina pravnog, ekonomskog i politickog sistema determinisu institucionalno
reSenje osiguranja izvoznih kredita, tj. za onoliko za koliko je ostvarena pravna sigurnost,
stepen ekonomskog razvoja i slobodni uslovi trzisnog privredivanja najmanje za toliko je
moguce osiguranje izvoznih kredita.

Prva posebna hipoteza

Institucionalno reSenje osiguranja izvoznih kredita determinisano je vecim brojem
pravnih odredbi (propisa).

Prva pojedinaéna hipoteza

Institucionalno resenje osiguranja izvoznih kredita determiniSu medunarodna
pravila i pravni propisi.

Druga pojedinacna hipoteza

Pravni propisi u Republici Srbiji determiniSu institucionalno resenje osiguranja
izvoznih kredita.

Treéa pojedinacna hipoteza

Za onoliko za koliko se u Republici Srbiji primenjuju propisi i pravila
najmanje za toliko je mogu¢ proces upravljanja osiguranjem izvoznih kredita.

Druga posebna hipoteza

Institucionalno reSenje osiguranja izvoznih kredita determinisano je stepenom
ekonomskog razvoja.

Prva pojedinacna hipoteza

Za onoliko za koliko je dostignut stepen ekonomskog razvoja najmanje za
toliko je moguca podrska izvozu.

Druga pojedinacna hipoteza

Za onoliko za koliko je moguce osiguranje izvoznih kredita, najmanje za toliko
se povecava konkurentnost izvoza.



Treéa pojedinacna hipoteza

Za onoliko za koliko je moguce osiguranje izvoznih kredita najmanje za toliko
se povecava izvoz.

Treéa posebna hipoteza

Ekonomski i politicki procesi u Republici Srbiji determinisu proces upravljanja
kreditnim rizikom.

Prva pojedinacna hipoteza

Za onoliko za koliko se obavezno ocenjuje kreditni rejting svakog korisnika
kredita najmanje za toliko je smanjen kreditni rizik.

Druga pojedinacna hipoteza

Upravljanje kreditnim rizikom neposredno je determinisano procenom rizika
svake poslovne transakcije koja je predmet kreditiranja.

Treca pojedinacna hipoteza

Za onoliko za koliko je moguce osiguranje izvoznih kredita najmanje za toliko
se smanjuje rizik izvoznih poslova.

d) Metode koje ¢e se primenjivati u istrazivanju

Slozenost predmeta istrazivanja zahteva primenu induktivno-deduktivne metode, metode
analize i sinteze, kao i apstrakciju, konkretizaciju i specijalizaciju. Primenom ovih metoda,
kako govore dosadasnji rezultati istrazivanja, moguce je validno ostvarenje nauc¢nog i
drustvenog cilja istrazivanja. Pristup istrazivanju je integrativan, sinteti¢ki u tom smislu sto se
ni jednom metodoloskom postupku ne daje iskljuciva prednost.

U prikupljanju podataka primeni¢emo: ispitivanje i metodu analize sadrzaja dokumenata.
Analiza ¢e biti ostvarivana na dva nivoa:

a) na nivou izvornih podataka na osnovu dostupnih dokumenata agencija za izvozne kredite i
b) na nivou sekundarne analize rezultata ranijih istraZivanja i adekvatne savremene literature.

e) Ocekivani doprinos

Zbog specificnosti spoljnotrgovinskog posla, odnosno zbog elementa inostranog i rizici u
spoljnotrgovinskom poslovanju imaju specifi¢an karakter. Osiguranje izvoznih kredita se
razlikuje od ostalih vrsta osiguranja izvoznih poslova prvenstveno zbog specifi¢nosti
nekomercijalnih rizika (u koje spadaju pored katastrofalnih rizika i politi¢ki rizici) za Cije
nastupanje nosioci poslovnih aktivnosti ni na koji nafin ne mogu uticati. Zbog svoje



kompaktnosti i koncentrisanosti na prostoru jedne ili vise drzava i zbog toga Sto u isto vreme
pogadaju sve ucesnike u poslovnoj aktivnost na tom prostoru komercijalno trziste osiguranja
nije u stanju da za njih pruzi pokri¢e. Zbog toga drzava (koja ima interes za razvoj spoljne
trgovine) na sebe preuzima ovu vrstu osiguranja, s obzirom da samo ona ima dovoljna
sredstva za pokri¢e ove vrste rizika.

Oblast osiguranja izvoznih kredita u svetu je uglavnom oblikovana Sporazumom o izvoznim
kreditima sa zvanicnom drzavnom podrskom koji su usvojile zemlje ¢lanice OECD-a i koji je
prihavaéen od strane vecine zemalja u svetu. Sporazum se zalaze za odrzavanje lojalne
konkurencije izmedu izvoznika zemalja potpisnica 1 orijentisan je na ograni¢avanje
minimalnih kamatnih stopa za finansiranje izvoznih poslova i minimalnih premijskih stopa za
osiguranje.

Dalji razvoj delatnosti (re)finansiranja 1 osiguranja izvoznih poslova, narocito osiguranja od
nekomercijalnih rizika, svakako ¢e uticati na povecanje konkurentnosti domach proizvoda i
sigurnosti domacih izvoznika, a primena medunarodnih pravila u oblasti procene rizika
doprinece boljim rezultatima poslovanja ne samo preduzeca ve¢ i nacionalne privrede u celini.

Nivo razvijenosti kreditiranja i osiguranja izvoznih poslova uslovljen je kako stepenom
ekonomskog razvoja jedne drzave, tako i1 na¢inom kako pristupa sprovodenju politike
podsticaja izvoza 1 jacanju spoljnotrgovinske razmene. Ekonomski interes za kreditiranje i
osiguranje izvoznih kredita doprineo bi ozivljavanju ekonomije i spoljnotrgovinske razmene.
Predmet ovog rada otuda treba da, posmatrano kroz prizmu razvoja ove delatnosti u svetu,
ukaze na znaCaj ponovnog ozivljavanja, usavrSavanja i razvoja osiguranja izvoznih kredita
kod nas u skladu sa savremenim zahtevima trziSne ekonomije, medunarodno prihva¢enim
pravilima, propisima Evropske unije i nacionalnim interesima.

f) Kratak opis sadrzaja magistarske teze

Polaze¢i od postavljenih hipoteza i ciljeva istrazivanja proistekla je i odgovarajuca struktura
rada.

U Prvom delu magistarske teze koja nosi naziv “1ZVOZNI KREDITI | OSIGURANJE
IZVOZNIH KREDITA” obradeni su osnovni pojmovi vezani za kreditiranje i osiguranje
izvoznih poslova.

U Drugom delu rada , MEDUNARODNA PRAVILA ZA KREDITIRANJE I OSIGURANJE
1ZVOZNIH KREDITA* dat je prikaz najznacajnijih medunarodnih pravila u oblasti drzavne
podrske izvoznim poslovima.

U Tre¢em delu rada ,,INSTITUCIONALNI ASPEKTI KREDITIRANJA | OSIGURANJA
IZVOZNIH POSLOVA* opisuju se izvozne agencije kao nosioci delatnosti osiguranja i
finansiranja izvoznih poslova uz drzavnu podrsku, najznacajnije medunarodne asocijacije
koje okupljaju ove agencije i agencije u pojedinim zemljama.

Cetvrti deo rada: ,,KREDITIRANJE | OSIGURANJE 1ZVOZNIH POSLOVA U SRBJI“
prati razvojni put kreditiranja i osiguranja izvoznih poslova kod nas.

Na kraju rada data su Zaklju¢na razmatranja i koris¢ena literatura.
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PRVI DEO: 1ZVOZNI KREDITI | OSIGURANJE
IZVOZNIH KREDITA

1.1. Pojam i vrste izvoznih kredita

1.1.1. Pojam izvoznih kredita

U uslovima sve vece konkurencije na medunarodnom trzistu moguénost prodaje robe 1 usluga
sve viSe zavisi od uslova placanja, pa kreditiranje ino-kupaca predstavlja veoma vaznu
komponentu konkurentnosti. Proizvodaci prodaju svoje proizvode na kredit kako bi bili sto
konkurentniji na svetskom trzistu i obezbedili §to vec¢i plasman svojih proizvoda. Pored
kreditiranja izvoza kapitalnih dobara, kreditiraju se 1 druge aktivnosti koje poboljSavaju
plasman na inostranom trziStu, kao Sto su: istrazivanje trzista, izrada projekata, priprema
proizvodnje za izvoz, uvoz neophodnih sirovina i delova potrebnih za proizvodnju, i dr.

Medunarodno trgovinsko kreditiranje predstavlja jedan od najzastupljenijih vidova
medunarodnog poslovnog finansiranja privrednih subjekata u ekonomskim odnosima sa
inostranstvom.

Kreditiranje medunarodnih trgovinskih transakcija realizuje se preko izvoznih kredita (export
credits).

1.1.2. Vrste izvoznih kredita

Izvozni krediti prema korisniku kredita mogu se podeliti na:
- kredit isporuciocu (supplier credit)
- kredit kupcu (buyer credit)*

Izvozni krediti prema uslovima otplate mogu biti:
- pod trziSnim, odnosno komercijalnim uslovima 1
- sa zvani¢nom drzavnom podrskom preko agencija za kreditiranje izvoza.

Prema roku otplate? (zavisno od vrste robe i usluga koje se izvoze) izvozni krediti mogu
biti:
- kratkoro¢ni - sa rokom otplate do godinu dana; uglavhom se odobravaju za izvoz
sirovina, repromaterijala i potro$nih dobara;

! Izvozni krediti mogu biti u i vidu kredita kupcu (buyer credit). To je finansijski aranzman u kome banka ili
finansijska ustanova odobrava direktno stranom kupcu ili banci zemlje uvoza za finansiranje kupovine robe i
usluga. One su u formi medubankarskih kreditnih linija (lines of credit). Za izvoznika je ovaj posao izvoza na
kredit prakticno gotovinski, jer se on naplacuje od banke kreditora, a inostrani kupac otplacuje kredit banci
kreditoru prema ugovorenoj dinamici, tako da ova banka snosi i rizik naplate kredita.

% Rok otplate kredita — vreme od momenta nastanka obaveze placanja za isporu¢enu robu ili usluge do momenta
konacne isplate.
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- srednjoro¢ni - sa rokom otplate od 1 do 5 godina; uglavhom se odobravaju za izvoz
opreme i drugih kapitalnih dobara i

- dugoroc¢ni - sa rokom otplate preko 5 godina; odobravaju se za izvodenje investicionih
radova u inostranstvu, izgradnja kompletnih objekata po sistemu «klju¢ u rukey,
isporuku i montazu investicionih postrojenja 1 sl.

Uslovi pla¢anja kod izvoznih kredita obi¢no podrazumevaju da se jedan (manji) deo pla¢a u
gotovom, unapred, po zakljuenju ugovora ili kod isporuke. Iznos se uglavnom odreduje
procentualno u odnosu na ugovornu vrednost 1 moZze biti u vidu:
- avansa i/ili
- meduplacanja — u toku isporuka; moze biti doznakom ili putem dokumentarnog
akreditiva.

Avans je gotovinski deo koji se plac¢a pre pocetka isporuke, u skladu sa ugovorom kojim se
mogu predvideti uslovi za stupanje ugovora na snagu (registracija ugovora kod nadleznih
organa, pribavljanje potrebnih saglasnosti u skladu sa propisima, izdavanje avansne garancije
i dr.). 1znos avansa zavisi od vrste i vrednosti ukupnog posla ( obi¢no od 5% do 30% ). Avans
ima funkcije:

- obezbedenja ugovora (placanjem dela cene kupac pokazuje nameru da bude vezan
ugovorom; u slucaju raskida ugovora prodavac se moze delimic¢no obestetiti iz ovog
iznosa);

- predfinansiranje prodavca za nabavku sirovina i repromaterijala za proizvodnju ili za
pripremu radova.

Otplata kredita vrsi se u skladu sa ugovorom kojim se odreduje pocetak otplate, grace period
— period poceka, dinamika otplate rata (anuiteta), odnosno dospecée pojedinih rata glavnice,
visina kamatne stope, na¢in obracuna kao i dinamika pla¢anja kamate®.

Kamatna stopa na izvozne kredite zavisi od viSe faktora: opsteg nivoa kamatnih stopa u zemlji
izvoznika, visine kamatnih stopa na medunarodnom trziStu kapitala za odredene valute, roka
kreditiranja. Kod izvoznih kredita koji se ne (re)finansiraju od strane drzavnih agencija
(izvozni krediti sa drzavnom podrskom) kamatnu stopu odreduje trziste kapitala, na kome
izvoznik moze da mobiliSe sredstva (moze biti uvetana za bankarske troskove i premije
osiguranja; moze biti fiksna ili promenljiva za ceo period otplate kredita u kom sluéaju se
uskladuje periodicno).

Nacin obracuna i naplate kamate na izvozne kredite utvrduje se ugovorom i uglavnom zavisi
od uslova pod kojima je prodavac ugovorio sopstveno finansiranje. Obra¢un kamata moze
biti:
- na saldo duga ( najveca kamata na pocetku otplate kredita - uz prvu ratu, a najmanja kod
poslednje rate);

¥ Ugovorom se moze predvideti i interkalarna kamata koja se obratunava u periodu od poletka koriséenja
kredita do pocetka njegove ugovorene naplate.
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- U jednakim anuitetima — kamata se obra¢unava za ceo period otplate i srazmerno
pripisuje svakoj rati otplate kredita;

- za svaku ratu se posebno obra¢unava kamata u zavisnosti od perioda odlozenog plac¢anja
- na pocetku je najmanja kamata (s obzirom da je i najkraéi period kreditiranja za rate
koje prve dospevaju) i tokom perioda otplate kredita kamata se povecava jer je i period
kreditiranja duzi.

Sistem obracuna kamata moze biti:
- dekurzivan — kamata se obracunava i naplacuje za odredeni protekli period, i
- anticipativan - kamata se obrac¢unava i naplacuje za odredeni period unapred.

Kreditirani deo posla mora biti pokriven odgovaraju¢im obezbedenjem za placanje:

- Garancija banke kupca za urednu otplatu kredita — po pravilu je neopoziva, bezuslovna,
utvrdenog roka vaznosti, sa utvrdenim iznosima pojedinih rata 1 rokovima dospeca.
Pokriva kreditirani deo (glavnicu), koji moze biti uvean za iznos ugovorene kamate i
drugih troskova predvidenih ugovorom;

- Menica (obi¢no sa avalom banke kupca) ili promisori nota (promissory note) — za svaku
ratu otplate kredita izdaje se posebna menica sa utvrdenim rokom dospeca.

- Osiguranje od komercijalnih i/ili nekomercijalnih rizika

1.1.2.1. Izvozni krediti sa zvani¢cnom drZavnom podrS§kom

Izvozni krediti sa zvaniénom drzavnom podrskom (Officialy supported credits) imaju za cilj
da se olakSa i1 unapredi nacionalni izvoz, a samim tim i nacionalna privreda u celini. Ovi
krediti se realizuju uz angaZovanje specijalizovanih institucija sa razli¢itom vlasnickom i
organizacionom strukturom - agencija za kreditiranje izvoza (Export Credit Agencies - ECAS),
a koje mogu (u celini ili delimic¢no) da:

— direktno finansiraju izvoznike za izvoz robe i/ili usluga na kredit;

— sufinansiraju izvoznika sa poslovnom bankom izvoznika;

— refinansiraju komercijalne banke za kredite koje su one odobrile izvoznicima ili
inostranim kupcima za izvoz robe ili usluga na kredit;

— subvencioniSu razliku u kamatnim stopama na sredstva koja su mobilisana na trzi§tu
kapitala po komercijalnim kamatnim stopama i niZim kamatnim stopama po kojima su
odobreni izvozni krediti inostranim kupcima.

Izvoznim kreditima sa drzavnom podrskom se smatraju i krediti za koje su finansijske
garancije ili osiguranje dale agencije za kreditiranje (i osiguranje) izvoznih poslova sa
zvani¢nom drzavnom podrskom (na osnovu kojih se olaksava dobijanje sredstava od banaka i
trziSta kapitala).

13



1.1.2.2.  Kredit isporuciocu

Kredit isporuciocu/izvozniku predstavlja finansijski aranzman agencije za kreditiranje izvoza
u kome se kreditira isporucilac/izvoznik robe i/ili usluga i moze biti u vidu direktnog
finansiranja izvoznika, refinansiranja ili sufinansiranja preko poslovne banke isporuéioca,
odnosno izvoznika.

Agencije za kreditiranje izvoza ovu vrstu kredita odobravaju domacim isporuciocima/
izvoznicima na osnovu zaklju¢enog spoljnotrgovinskog posla, a u skladu sa svojim opstim i
posebnim pravilima za kreditiranje izvoznih poslova. Odobravanje kredita uslovljava se
prihvatljivim sredstvima obezbedenja, kao i osiguranjem naplate izvoznog posla (polisa
osiguranja asignirana u korist kreditora)* i prenosom potraZivanja po izvoznom poslu na
agenciju.

Pored direktnog finansiranja izvoznika/isporu¢ioca agencije mogu vrSiti refinansiranje
izvoznih poslova preko poslovne banke izvoznika, pri cemu Agencija plasira svoja sredstva
preko poslovne banke sa povoljnijom kamatnom stopom od trziSne. U slucaju sufinansiranja
izvoznika, agencija plasira deo sredstava izvozniku pod ugovorenim uslovima (uslovi zavise
od kategorije izvoznika, odnosno izvoznog posla), dok drugi deo kredita finansira poslovna
banka pod uslovima koje dogovori sa agencijom.

Iznos kredita koji odobrava agencija krece se od 100% vrednosti izvoznog posla sa

ugovorenim rokovima za vracanje do dve godine, do max. 85% za rokove otplate duze od dve
5

godine.

AGENCIJA 1IZVOZNIK

(ISPORUCILAC)

i R

VRACANJE KREDITA

UGOVOR O KREDITU I ISPLATA

(KREDITOR)

v

OTPLATA

KREDITA
1IZVOZNI UGOVOR

ISPORUKA

KUPAC

Shema: Kredit isporuciocu

* Vidi dalje: Osiguranje kredita isporugiocu/izvozniku, str. 21.
® Rokovi otplate uglavnom se kre¢u od 180 dana do 10 godina i uglavnom su uskladeni sa pravilima OECD-a.
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1.1.2.3. Kredit kupcu

Jedan od vidova izvoznih kredita sa zvani¢nom drzavnom podrskom, koji se odobravaju
preko agencija za kreditiranje izvoznih poslova je kredit inostranom kupcu ili poslovnoj banci
kupca.

To je finansijski aranzman u kome banka ili finansijska ustanova odobrava kredit direktno
stranom kupcu ili banci zemlje uvoza za finansiranje kupovine robe i/ili usluga. One su
najces¢e u formi medubankarskih kreditnih linija (lines of credit) koje imaju za cilj
uspostavljanje dugoro¢nih odnosa s finansijskim institucijama u zemljama od strateskog
znacaja za izvoz. Za izvoznika je ovaj posao izvoza na kredit prakti¢no gotovinski, jer se on
naplacuje od banke kreditora, a inostrani kupac otplacuje kredit banci kreditoru prema
ugovorenoj dinamici, tako da ova banka snosi i rizik naplate kredita.

Kreditiranje kupca ili njegove banke je finansijski aranzman koji je veoma povoljan za
izvoznike, s obzirom da se izvoznik odmah po isporuci naplacuje, dok kredit otplacuje
kupac/banka iz inostranstva. Time izvoznik izbegava rizik naplate izvoznog posla i
obezbeduje likvidnost u svom poslovanju. Ova vrsta kreditnog aranZmana uslovljena je
prihvatljivim osiguranjem kredita®.

Program kreditiranja kupca ili poslovne banke u inostranstvu takode mogu biti u vidu:
a) samostalnog kreditiranja kupca ili banke u inostranstvu ili
b) u vidu sufinansiranja izvoznih poslova zajedno sa poslovnim bankama.

Iznos kredita koji agencije odobravaju moze biti i 100% (obi¢no za kredite sa rokom otplate
do dve godine) do max. 85% za izvozne poslove sa rokom otplate do 10 godina. U skladu sa
pravilima OECD-a rok otplate za finansiranje izgradnje hidroelektrana, termoelektrana i
obnovljivih izvora energije moze biti do 15 godina.

Kamate za korisnike kredita utvrduju se na osnovu boniteta banke, drzave izvoza, vrste
spoljnotrgovinskog posla i sl., pri ¢emu se moraju poStovati minimalne kamatne stope
utvrdene medunarodnim pravilima (pravila OECD-a).

Ova vrsta kreditiranja uslovljena je, pored uobicajenih sredstava obezbedenja (hipoteka,
jemstva, depoziti i sl.), osiguranjem kredita kod agencije za kreditiranje izvoza, a premija
osiguranja se uglavnom pla¢a unapred.

® Vidi dalje: Osiguranje kredita kupcu, str. 22.
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Shema: Kredit kupcu

Krediti koje nacionalne agencije za kreditiranje izvoza odobravaju ino-bankama obi¢no su u
formi kreditnih linija, pri ¢emu je korisnik kredita poslovna banka u inostranstvu koja
kreditira kupovinu robe i/ili usluga. Kao $to je ve¢ napred re¢eno, ovaj vid kreditiranja veoma
je povoljan za izvoznike koji dobijaju sredstva odmah po isporuci, a kredit otpla¢uje banka
kupca iz inostranstva ¢ime izvoznik izbegava rizik naplate izvoznog posla.

Agencije za kreditiranje izvoza sa inostranom bankom/agencijom zaklju¢uju Osnovni ugovor
o kreditnoj liniji u kojem su navedeni osnovni uslovi kredita. 1zvoznik se za kredit obraca
direktno svojoj banci/nacionalnoj agenciji, koja za svaki pojedina¢ni izvozni posao sa ino-
bankom/agencijom zakljucuje poseban ugovor o kreditu.

Osnovni cilj izvoznih kredita sa drzavnom podrSkom je pruZanje podrSke nacionalnom izvozu
i investicijama u inostranstvu, odnosno garantovanje drzave za nastale obaveze u cilju
strateSkog poboljSanja uslova poslovanja izvozne privrede i povecanja konkurentnosti na
medunarodnom trzistu.

Izvozni krediti sa zvanicnom drzavnom podrSkom uglavnom su uslovljeni uce$¢em robe
domaceg porekla u izvozu (najceS¢e je to minimum 50%) 1 osiguranjem potrazivanja uz
postovanje medunarodnih uslova kreditiranja (minimalne kamatne stope) i osiguranja
(minimalna visina premije) kako bi se izbegla nelojalna konkurencija, odnosno
subvencionisanje izvoza’.

" U skladu sa pravilima i sporazumima Svetske trgovinske organizacije (Sporazum o subvencijama i
kompenzatornim merama).
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STUDUA SLUCAJA: Agencija za finansiranje i osiguranje izvoza Republike Srbije
Uslovi za kratkoro¢no finansiranje izvoznika

Nacionalna Agencija za finansiranje i osiguranje izvoza Republike Srbije — AOFI ® u skladu sa Odlukom
o uslovima kratkoronog kreditiranja i visini kamatnih stopa i provizija od 26.02.2009. godine
propisala je uslove pod kojima odobrava kratkoroéne kredite za izvozne poslove putem®:

- Direktnog kratkorocnog kreditiranja izvoznika
AOFI obezbeduje kratkorocne kredite izvoznim preduzeéima (direktno kreditiranje) u iznosu
od EUR 30.000 do EUR 1.500.000 u dinarskoj protivvrednosti sa rokom otplate od 6 meseci,
uz kamatnu stopu: 3% godisnje - za vrednost izvoza preko EUR 10 miliona.); 4% godisnje (za
vrednost izvoza od EUR 5 - 10 mIn.) i 5% godi$nje (za vrednost izvoza od EUR 1 - 5 mIn.)".

Da bi Agencija za finansiranje i osiguranje izvoza Republike Srbije odobrila finansiranje i uslove pod
kojima se odobrava kreditiranje, izvoznik mora da ispuni propisane Opste i posebne obavezujuce
uslove, a ukoliko ispunjava i dodatne neobavezujuce uslove (ukoliko ostvaruje pozitivni neto izvozni
efekat i ima status preteZnog izvoznika - izvoznik moZe ostvariti i povoljnije uslove kreditiranja).

Opsti obavezujuci uslovi koje propisuje AOFI su da izvoznik ima:

- Zakljucen ugovor o spoljnotrgovinskom poslu sa ino-kupcem;

- Ostvaren izvoz u vrednosti minimum EUR 1,0 mIn. (300.000 za izvoznike srednje kategorije) u
prethodnoj godini ili drugi odgovarajuci proporcionalni iznos ostvaren u tekucoj godini do
trenutka podnosSenja zahteva uz posedovanje ugovora cCiji je predmet izvozni posao u
vrednosti od minimum EUR 1,0 min (300.000 za izvoznike srednje kategorije) u tekucoj
godini;

- Ostvaren pozitivan neto rezultat poslovanja u prethodnoj godini;

- UceSée robe domaceg porekla minimum 51% u vrednosti robe koja je predmet izvoza i
finansiranja.

Posebni - obavezujuci uslovi su:
- Pozitivna ocena boniteta zajmotraZioca;
- Pozitivna procena rentabilnosti izvoznog projekta;
- Pozitivna ocena kvaliteta - sigurnosti sredstava obezbedenja.

Izvrsni odbor AOFI donosi odluku o odobrenju ili odbijanju predmetnog kreditnog aranZmana i o
uslovima pod kojima ¢ée kredit biti odobren. Po odobrenju kredita, potpisuje se Ugovor sa izvoznikom
i uspostavljaju se sredstva obezbedenja za urednu otplatu kredita, a zatim sledi pustanje kredita u
tecaj.

& Osnovana 2005. godine Zakonom o Agenciji za osiguranje i finansiranje izvoza RS, vidi dalje u tekstu str. 126.
® Izvor: hhtp://www.aofi.rs

1% Kod direktnog kratkoroénog finansiranja AOFI deli izvoznike na velike i izvoznike srednje kategorije. Za
izvoznike srednje kategorije odobravaju se direktni krediti u iznosu od 30.000 do 200.000 EUR-a sa rokom
otplate do 12 meseci i kamatnom stopom EURIBOR+ 1% do EURIBOR+ 3% (u zavisnosti od obima izvoza i
boniteta preduzeca); uz uslov da su u prethodnoj godini imali izvoz veéi od 300.000 EUR-a. Za obradu zahteva
naplacuje se jednokratna provizija.
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U saradnji sa poslovnim bankama izvoznika AOFI pruza i usluge:

1. Sufinansiranja sa poslovhom bankom izvoznika

Agencija plasira deo sredstava izvozniku pod vazec¢im uslovima za kategoriju izvoznika kojoj
pripada dato preduzece, s tim da drugi deo trazenog kredita finansira poslovna banka pod
uslovima koji su dogovoreni sa Agencijom (kamatna stopa i svi troskovi do maksimalno 10%
godisnje).

2. Refinansiranja kredita preko poslovne banke izvoznika

Agencija plasira sredstva poslovnim bankama po vaZecoj kamatnoj stopi za konkretne
izvoznike, tako da poslovne banke iz tih sredstava napladuju kamatnu stopu na plasmane
izvoznicima u iznosu do maksimalno 10% na godisnjem nivou. Banke zatim mogu da, kroz
vezane aranZmane po ovom oshovu (refinansiranje sa sufinansiranjem), plasiraju izvoznicima
i deo sredstava iz sopstvenog potencijala gde su kamatna stopa i svi troSkovi ograniceni na
nivo od maksimalno 10% godisnje.

Agencija odobrava i kratkorocne devizne kredite stranom kupcu ili vrsi kreditiranje refinansiranjem
preko banke kupca. Uslov za odobravanje ovog kredita je postojanje spoljnotrgovinskog ugovora sa
domacim pravnim licem i da je uceSée robe koja je predmet izvoza domaceg porekla u vrednosti od
najmanje 51%.

Visina kamatnih stopa po kojima Agencija odobrava kredite je razli¢ita. Za kratkorocne dinarske
kredite izvoznicima, u slucaju ugovaranja valutne klauzule, godiSnja redovna kamata moze biti fiksna
od 3%-5% ili po promenijivoj stopi: EURIBOR +1% do +5% na godisnjem nivou. U slucaju da je kredit
odobren bez primene valutne klauzule vrsi se revalorizacija glavnog duga primenom stope rasta cena
na malo i utvrduje se promenjiva kamatna stopa od 3%-5%.

Visina kamatne stope donosi se za svaki konkretan slucaj i zavisi od vise faktora: od statusa izvoznika
(da li ima status preteZnog izvoznika, posedovanje brenda, boniteta zajmotraZioca, i sl.). Visina
kamatne stope za kratkorocne devizne kredite stranim kupcima iznosi: EURIBOR +1% do +5% na

godisSnjem nivou.

Agencija napladuje jednokratnu proviziju za obradu zahteva u iznosu od 0,5% do 1% od iznosa
kredita.

Izvor: AOFI, 2010.
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1.2. Pojam i vrste osiguranja izvoznih kredita

1.2.1. Pojam osiguranja izvoznih kredita

Za kreditiranje kao vaznog faktora koji uti¢e na konkurentnost izvoza usko je vezan nastanak
I razvoj osiguranja izvoznih kredita. Sa razvojem medunarodnih ekonomskih odnosa i sve
intenzivnijim  spoljnotrgovinskim  poslovanjem javila se potreba za razvojem
sistema/institucija koje treba da omoguce sigurnu razmenu i roba 1 usluga. Kako se dobar deo
spoljnotrgovinskih poslova zaklju¢uje na kredit, nastaje potrazivanje od inostranog duznika
koje sa sobom nosi i niz rizika nemogucnosti naplate.

Prvi poceci osiguranja izvoznih kredita vezuju se za drugu polovinu XIX veka, kada su
britanski trgovci koji su brodom otpremali robu za Australiju trazili od osiguravaca jednu od
prvih zabelezenih ponuda za osiguranje izvoznih kredita.'

Britanska vlada je 1919. godine osnovala odeljenje za osiguranje i garanciju izvoznih kredita
(Export Credit Insurance Guarantee Department) i predstavila zvani¢nu Semu izvoznog
kreditiranja, usmeravajuc¢i time izvoz u zemlje istoéne Evrope (uglavnom u Rusiju), sa kojima
je u buducénosti o¢ekivala razvoj saradnje. U Nemackoj je 1926. godine osnovana agencija za
osiguranje kredita Hermes (Hermes Kreditversicherung-AG), a 1934. godine osiguravajuce
kompanije iz Francuske, Italije, Spanije i Velike Britanije osnovale su Berne Union —
Medunarodnu uniju osiguravaca kredita i investicija.

Osiguranje izvoznih poslova obuhvata osiguranje potrazivanja od inostranih duznika, kao i
osiguranje raznih drugih imovinskih interesa domacih osiguranika u inostranstvu, protiv
komercijalnih i nekomercijalnih rizika.

Svrha osiguranja izvoznih kredita je da se osiguraniku pruzi materijalna zastita u slucaju
ostvarenja osiguranog slucaja. Ugovor o osiguranju kredita se definiSe kao ugovor kojim se
osiguravac uz naplatu premije obavezuje da obesteti osiguranika u slucaju insolventnosti lica
kojeg je osiguranik kreditirao u granicama pruzenog pokri¢a.* Kako se ugovor o osiguranju
zakljucuje zbog potrazivanja koje osiguranik ima u svom poslovnom odnosu sa potpuno
odredenim partnerom, smatra se da i duznik predstavlja bitan element ovog osiguranja.

Svojstvo osiguranika izvoznik moze ste¢i samo ako u vezi sa potrazivanjem ima interes da ne
nastupi osigurani slucaj, a Sto se dokazuje utvrdivanjem c¢injenica da je njegovo potraZivanje
od inostranog duznika pravovaljano. Sa stanoviSta osiguranja izvoznih poslova da bi kredit
(odnosno potraZivanje od inostranog kupca) mogao da postane predmet osiguranja neophodno

! Marovi¢, Boris; Avdalovi¢, Veselin: Osiguranje i upravljanje rizikom; Birografika a.d., Subotica, 2004,

str. 232.

12 Radovi¢, dr Zoran: Osiguranje izvoznih kredita, Ugovor o osiguranju izvoznih kredita; Institut za uporedno
pravo, Beograd, 1989, str. 39.
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Jje da postoji komercijalni ugovor o izvoznom poslu prema cijim odredbama je kupac preuzeo
obavezu da plati cenu iz ugovora u roku koji je ugovorom predviden.

Kod osiguranja izvoznih kredita ugovara¢ osiguranja (osiguranik) je najces¢e izvoznik
(poverilac) koji kreditira svog inostranog kupca (duznika). Kod osiguranja izvoznih kredita od
nekomercijalnih rizika izvoznik koji kreditira svog inostranog partnera, osigurava svoja
potrazivanja i kao osiguranik mora da ima svojstva drzave koja mu omogucéava da ugovori
ovu vrstu osiguranja.*?

Sa stanoviSta osiguranja potrazivanja, kreditni rizik predstavlja vanredne dogadaje Cijim
ostvarivanjem poverilac gubi moguc¢nost da od duznika naplati svoje potrazivanje, a ovi
vanredni dogadaji mogu biti povezani sa komercijalnim i nekomercijalnim rizicima.
Osiguranje i1zvoznih kredita pruza zastitu izvoznicima protiv gubitaka koje b1 mogli pretrpeti
u spoljnotrgovinskom poslovanju zbog nemoguénosti da svoja potraZivanja naplate usled
ostvarivanja rizika pokrivenih osiguranjem.

Osiguranje kredita predstavlja takvo osiguranje koje obezbeduje poverioca da ¢e naplatiti
svoje potrazivanje od osiguravaca, u slucaju da duznik ne izvr$i svoje kreditne obaveze, pod
uslovom da do neizvrSenja obaveze dode usled ostvarenja nekog od ugovorom o osiguranju
predvidenih rizika.

Osiguranje izvoznih poslova, izvoznih kredita i investicija u inostranstvu vr$i se putem
zaklju¢ivanja ugovora o osiguranju i izdavanjem polise za razne vrste rizika, odnosno
davanjem finansijske garancije osiguraniku, s tim da se naknada po osnovu osiguranja od
komercijalnih rizika uglavnom kre¢e od 80% do 90%, a kod osiguranja od nekomercijalnih
rizika od 85% do 95% od osiguranog iznosa, ali moze i¢i i do 100%. Osiguranik uglavnom
kroz samopridrzaj** snosi jedan deo tete, Gime se utie na njegovu obazrivost kod ulazenja u
pojedine poslove i izbor inostranog partnera.

Znacaj kreditnog osiguranja je viSestruk i ogleda se pre svega u: obezbedenju urednog
vracanja kredita, boljoj kontroli kredita, omogucavanja pracenja postoje¢ih i nalazenja novih
korisnika kredita, boljem upravljanju rizikom, boljem planiranju poslovanja, itd.

Procedura ugovaranja kreditnog osiguranja uglavnom pocinje ve¢ sa pregovorima o sklapanju
spoljnotrgovinskog posla o ¢emu izvoznik treba da obavesti agenciju za kreditiranje izvoza
kako bi blagovremeno dobio nacelnu saglasnost o osiguranju kredita, odnosno Pismo o
namerama za osiguranje. Ugovor o spoljnotrgovinskom poslu i ugovor o kreditu i osiguranju
kredita moraju biti u skladu sa uslovima medunarodnih pravila o finansiranju izvoza (pravila
OECD-a, Bernske unije). Premija osiguranja najée$¢e se placa pri zaklju¢ivanju Ugovora o
osiguranju, a osiguranik je duZan da redovno obavestava osiguravaca o sprovodenju ugovora
o kreditu.

13 H

Ibid. str. 44.
4 Samopridrzaj je udeo osiguranika/izvoznika u steti, odnosno deo kredita koji nije pokriven polisom osiguranja
i obi¢no se krece od 5 do 20%.

20



1.2.2. Podela kreditnih osiguranja

Postoji vise podela kreditnih osiguranja i u razliCitim sistemima kreditna osiguranja se
razli¢ito dele. U zavisnosti od toga da li je ugovara¢ osiguranja poverilac ili duznik kreditna
osiguranja mogu biti: osiguranje kredita datog izvozniku/isporuciocu ili osiguranje kredita
datog kupcu/banci kupca.

1.2.2.1. Osiguranje kredita izvoznika

Osiguranje kredita izvoznika («del credere» osiguranje) kod koga ugovor o osiguranju
zakljucuje poverilac i to u svoje ime i za svoj racun, koji placa i premiju osiguranja. Ukoliko
se dogodi osigurani slu¢aj osigurava¢ njemu isplacuje osiguranu sumu. U praksi se ovaj vid
osiguranja mnogo vise koristi nego kaucijsko osiguranje, jer se poverilac (izvoznik, prodavac)
osigurava kod osiguravaca u svojoj zemlji u koga moze imati poverenja. Kod ovog vida
osiguranja duznik i ne zna da je poverilac osigurao svoje potrazivanje od njega.

AGENCIJA ZA
KREDITIRANJE
IZVOZNIK ¢ 1 — ] 1ZVOZA

3
5
2 4 3
A 4 v
BANKA
INO-KUPAC IZVOZNIKA

Shema: Osiguranje kredita izvoznika

Osiguranje kredita izvoznika kada je poslovna banka izvoznika kreditor:

1. Izvoznik zaklju€uje ugovor o osiguranju sa Agencijom i plac¢a premiju osiguranja

2. Izvoznik vrsi isporuku robe i/ili usluga ino-kupcu

3. Banka izvoznika odobrava izvozni kredit, a polisa osiguranja se koristi kao instrument
obezbedenja

4. Strani kupac placa robu 1/ili usluge izvozniku

5. Ukoliko strani kupac ne plati robu 1/ili usluge Agencija isplacuje odstetu banci
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1.2.2.2. Osiguranje kredita datog kupcu

Kod osiguranja kredita datog ino-kupcu (kaucijsko osiguranje kredita) ugovor o osiguranju
zakljucuje kupac (duznik, uvoznik) koji placa premiju osiguranja, s tim $to osiguravac (ako se
desi osigurani slucaj) naknadu iz osiguranja ispladuje poveriocu (osiguranje kaucija i
garancija).

AGENCIJA ZA
OSIGURANJE |
1IZVOZNIK KREDITIRANJE IZVOZA

BN |
N

INO-KUPAC |~

v v
BANKA 5 BANKA

KUPCA o~ IZVOZNIKA

Shema: Osiguranje kredita datog kupcu

Osiguranje kredita datog ino-kupcu ili banci kupca kada je poslovna banka izvoznika
kreditor:

1.

o gk wn

Ugovor o osiguranju kredita izmedu banke izvoznika (koja placa premiju osiguranja) i
Agencije,

Spoljnotrgovinski ugovor,

Isporuka robe i/ili usluga

Isplata sredstava kredita po isporuci (ugovor o kreditiranju izvoznika)

Otplata kredita

Isplata odstete ako kupac ili njegova banka ne ispune obaveze

Podela osiguranja na osnovu sedista subjekta (duznika) osiguranja:

— medunarodna i

— domaca osiguranja.

Podela po duzini trajanja osiguranja:

— kratkoroc¢na,
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— srednjoro¢na i
— dugoroc¢na.

Podela osiguranja na osnovu rizika pokrivenih osiguranjem:
— protiv komercijalnih rizika i
— protiv nekomercijalnih rizika.

1.3. Kreditni rizici

Rizik, kao opsti pojam, predstavlja potencijalnu moguénost nastupanja dogadaja kojim se
izaziva imovinsko oSteCenje investitora ili preduzeca. Sa stanoviSta naplate potrazivanja po
kreditima vezanim za spoljnotrgovinsko poslovanje i osiguranja takvih potrazivanja pod
mogucnost da naplati svoje potrazivanje od duznika. Postoje dve kategorije rizika:

a) rizici koji uti¢u da kupac ne ispuni svoje ugovorne obaveze i

b) rizici koji nastaju van volje prodavca i kupca.™

U tom smislu najc¢esc¢a podela rizika je na komercijalne 1 nekomercijalne rizike.

1.3.1. Komercijalni rizici

Komercijalni rizici prisutni su pri obavljanju svih privrednih delatnosti, bilo da se radi o
proizvodnji, trgovini, investicijama ili uslugama. To su dogadaji koji nastupaju usled
nemoguc¢nosti poslovnog partnera da ispuni svoje ugovorne obaveze ili da ih ispuni na
ugovoreni nacin. Ovi rizici mogu biti posledica kako diskrecionih tako i prinudnih poteza
privatnih preduzetnika i oni postoje 1 u uslovima politicki stabilne klime (mada cesce
nastupaju u zemljama u razvoju, naj¢e$¢e zbog nedovoljno razvijene pravne i ekonomske
regulative, niskog tehnoloSkog razvoja i sl.).

Komercijalni rizici predstavljaju insolventnost duznika — trajna nemogucnost ili odbijanje
duznika da izmiri svoje obaveze, u celini ili delimi¢no. Posledice komercijalnih rizika snosi
sam investitor, odnosno privrednik i to direktno ili indirektno ukoliko se osigurao protiv
komercijalnih rizika i plaanjem premije osiguranja.

Komercijalni rizici obuhvataju rizik nepla¢anja kreditnih obaveza koje nastaju zbog loseg
poslovanja duznika ili trzisnih okolnosti, a za osiguravaca osigurani sluc¢aj i obaveza iz tog
osiguranja nastupa usled rizika kao $to su:

- de facto ili de jure insolventnost duznika, odnosno njegovu trajnu nemoguc¢nost ili

......

1> Radovi¢ dr. Zoran: "Osiguranje izvoznih kredita"; Institut za uporedno pravo, Beograd, 1989, str. 48.
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fiktivnu insolventnost kada izvoznik ne izvrsi placanje u ugovorenom roku ( npr. ni
Sest meseci od roka dospelosti potrazivanja *°);

- platezna sposobnost duznika postane ugrozena u toj meri da osiguravac¢ i osiguranik
sporazumno utvrde da nema nikakvih izgleda za naplatu potrazivanja od duznika;

- odbijanje ili propustanje duznika da ispuni ugovorne obaveze (kao npr. da primi
isporugenu robu, pod uslovom da se krivica ne moze pripisati izvozniku)*'.

Osiguravaci kredita od komercijalnih rizika uglavnom osiguravaju potrazivanja koja je
nemoguce naplatiti usled insolventnosti duZnika, odnosno kada se potrazivanje ne moze
naplatiti ni prinudnim putem. Insolventnost duznika se mozZe javiti u razli¢itim oblicima kao
npr. otvaranje ste¢aja nad imovinom duznika; vansudsko poravnanje koje je duznik zakljucio
sa svojim poveriocima i sl. Vecina osiguravaca u svojim opsStim uslovima tacno definiSu koji
su to komercijalni rizici koji se osiguravaju kao i postupak za njihovo utvrdivanje.

COFACE pod komercijalnim rizikom podrazumeva nesposobnost duznika da ispuni uslove iz
ugovora 1 to u slucaju postojanja sudskog zahteva za sprovodenje stecaja ili zakljucenje
vansudskog poravljanja sa poveriocima.

HBOR u svojim opstim uslovima osiguranja pod komercijalnim rizikom podrazumeva:

1. neplacanje inostranog duznika nakon cega je usledila (pismena) opomena dostavljena
ino-kupcu, kojom se poziva da izvr§i svoje obaveze (pri ¢emu i podnoSenje
instrumenata osiguranja izvoznog ugovora za pla¢anje ima isti u¢inak);

2. insolventnost, stecaj ili zaplena imovine ino-kupca

3. nemogucnost izvrSenja izvoznog ugovora nastala usled razloga za koje osiguranik nije
odgovoran i koji su nastali u inostranstvu, pri ¢emu je ino-kupac privatni preduzetnik

ONDD takode u Opstim uslovima®® (Overall agreement — General terms (664 - 02) navodi
sledece rizike koji mogu biti pokriveni polisom osiguranja: de jure i de facto raskid ugovora.
Pri ¢emu se smatra da je ugovor de facto raskinut kada je onemoguceno izvrSavanje
ugovornih obaveza duze od Sest meseci, racunaju¢i od dana kada je osiguranik obavestio
ONDD o nastanku rizika i neophodnosti da se on raskine. Neplacanjem potrazivanja smatra se
nemogucnost da se plate ugovorne obaveze (ukljuéujuéi i nemoguénost transfera u Belgiju) u
roku od Sest meseci.

Osiguranik je duZan da dokaZe da je:
— nad imovinom duZnika pokrenut ste¢ajni postupak,

'® Neki osiguravaci kredita od komercijalnih rizika ne smatraju da je neplacanje potrazivanja u ugovorenom roku
komercijalni rizik, ve¢ finansijski rizik koji se moze obezbediti bankarskom garancijom. Neki osiguravaci
pokrivaju odlozeno placanje potrazivanja za koje kupac nema opravdanja (“‘protracted default ) Vidi vise: Ibid.
str. 50-51.

1 Radovi¢ dr. Zoran: "Osiguranje izvoznih kredita"; Institut za uporedno pravo, Beograd, 1989, str.50.

'8 ONDD: Overall agreement — General terms (664 - 02), dostupno na www.ondd.be
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— poceo postupak za prisilno ili sudsko poravnanje,

— sprovedeno prisilno izvrSenje za naplatu potrazivanja, ali bez reultata,

— da je duznik zakljucio vansudsko poravnanje sa svim poveriocima,

— da nema izgleda za naplatu potrazivanja i da je nemoguce ocekivati uspeh od predloga
za otvaranje steCajnog postupka ili prinudnog izvrSenja.

1.3.2. Nekomercijalni rizici

Nekomercijalni rizici su okolnosti na koje ugovorne strane ne mogu uticati i koji predstavljaju
mogucé¢nost da duznik bude sprecen da ispuni svoje ugovorne obaveze zbog politickih,
drustvenih ili ekonomskih okolnosti u njegovoj zemlji na koje on ne moze uticati.

Nekomercijalni rizici se najée$¢e dele na: politicke i katastrofalne (rizici povezani sa viSom
silom: zemljotresi, poplave, oluje, pozari, itd.).

Politicki rizici su rizici koji su nezavisni od volje inostranog partnera, on na njih ne moze
uticati 1 oni ga onemogucavaju u izvrSavanju njegovih ugovornih obaveza. Mogu se
identifikovati dva izvora politickih rizika:

a. direktni politicki rizici: pored rata i drugih politi¢kih nemira u direktne rizike ubraja se
i uticaj nepovoljnih vladinih mera na poslovanje, odnosno drzavnu povezanost sa
poslovnim operacijama. Ovde politi¢ki rizik nastaje od akcija vlade kojim se mesaju
ili sprecavaju poslovne transakcije, menjaju uslovi sporazuma ili prouzrokuju potpunu
ili delimi¢nu konfiskaciju vlasnistva stranih preduzeca, nacionalizacija, eksproprijacija
i sli¢no;

b. indirektni politicki rizici: uticaj ambijentalne nestabilnosti na uslove poslovanja koja
ukljucuje ne samo uzroke rizika koji poticu od mera vlade ve¢ i druge uzroke koji
mogu ometati efikasno funkcionisanje bilo koje strane organizacije. To su mere
drzave koje onemogucavaju, otezavaju ili zabranjuju izvrSenje ugovornih obaveza,
kao npr. zabrana ili ograni¢avanje uvoza, transfera deviznih plac¢anja i sl.

Politi¢ki rizik predstavlja moguénost da vlada zemlje domacina ili neki njen organ donese
neke mere ili izvr$i neku intervenciju koja moze imati za posledicu da investitor bude liSen
nekih svojih prava, uz istovremeno umanjenje vrednosti njegove investicije. To je opasnost da
¢e neki investitor u zemlji domacina biti izloZen jednom ili viSe vidova rizika koji je visi od
onog koji je priblizno previden ili izracunat u vreme kada je investicija zapoceta.

Jedna od definicija politickog rizika je da je «politicki rizik dogadaj politicke prirode
prouzrokovan arbitrarnim ili diskriminatornim propustanjima ili akcijama vlade, kojima se
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nanosi Steta stranom investitoru i kojima se odstupa od opste prihvaéenih principa
19
medunarodnog pravay.

U praksi je ponekad teSko razlikovati komercijalne i politiCke rizike bez sagledavanja
konkretnih okolnosti slu¢aja koji se razmatra. Rizici koji nastaju zbog eventualnih izmena
opstih uslova poslovanja, kao §to su promene cena sirovina, poluproizvoda ili promena
valutnih kurseva. To mogu biti nediskriminatorske mere koje preduzimaju vlade u cilju
regulisanja privrednih tokova, medutim ukoliko takve mere prevazilaze uobicajeni nivo
uticaja drzave na regulisanje ekonomskih tokova i ukoliko se radi o takvim drzavnim merama
koje direktno uticu na moguc¢nost poslovnog partnera da ispuni svoje ugovorne obaveze to se
moze smatrati nekomercijalnim rizikom, kao npr. kod ograni¢enja transfera novca,
oduzimanje ili unistavanje imovine tokom ratnog sukoba.?

Propustanje drzavne firme da ispuni ugovorne obaveze takode se moze smatrati rizikom
poslovne, ali i politicke prirode. Ukoliko drzavna firma zbog stvarne ekonomske
nemoguc¢nosti ne ispuni obaveze onda je re¢ o komercijalnom riziku, medutim ukoliko je u
mogucnosti da izvrsi ugovornu obavezu ali to ne ¢ini zbog politickih razloga onda je to
nekomercijalni rizik.

1.3.3. Country risk — rizik zemlje

U terminologiji se cesto kao sinonimi za politicki rizik koriste: rizik zemlje (country risk),
suvereni (drzavni) i prekograni¢ni rizik. Najstariji termin koji se koristi je politicki rizik
(nakon kubanske revolucije, u 60-im), a potom country rizik koji je poceo ¢esce da se koristi
od 70-ih godina proslog veka.

Nakon globalne duzni¢ke krize iz 1982. godine, desila se meksicka ,pezo” kriza 1994,
isto¢no-evropska 1997, ruska 1998, brazilska 1999. godine, a potom i argentinska. Svaka od
ovih kriza predstavljala je “iznenadenje” za analiticare, svaka se razlikovala od drugih, a
razlikovale su se i od kriza u razvijenim trzistima kapitala u OECD zemljama. Zato se i danas
smatra da je rizik zemlje i dalje relativno nepoznata kategorija. Mada ,,drzave ne mogu da
bankrotiraju ta¢no je i da povremeno pojedine drzave nisu u moguénosti da izmire svoje
obaveze. Zbog slozenosti faktora koji uti¢u na rizik zemlje investitori nisu uvek u stanju da
limite vezane za kreditiranje u pojedinim zemljama postave na adekvatan nacin, pa se vrlo
Cesto deSava da bude na previsokom ili preniskom nivou. Posledice neadekvatnog rangiranja
zemlje mogu biti ili gubitak profita ili gubitak trZista.

19 Cvetkovi¢, mr Predrag: Rizici podobni za izdavanje garancija MIGA, Pravo i privreda br. 5-8/2002, Beograd,
2002. godina, str. 726.
%% Ibid, str. 729.
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Country risk — rizik zemlje sadrzi slozenu kombinaciju makroekonomske politike, strukturne i
institucionalne slabosti, lose upravljanje kao i regionalno «prenosenje zaraze» kojim je
obuhvacena usled visokog nivoa tokova trgovine, kapitala i informacija u regionu.

U rizike zemlje spadaju:

— rizik neplacanja (default risk) — nemoguénost duznika da dode do odgovarajuceg
deviznog iznosa ili odbija da plati dug;

— rizik transfera (transfer risk) — verovatnoca da solventni duznik nije u moguc¢nosti da
otpla¢uje dug u ugovorenoj valuti zbog npr. sistemskih ograni¢enja u raspolaganju
devizama 1ili nemoguc¢nosti da dode do potrebne valute za otplatu duga, rizik
moratorijuma na plac¢anje spoljnih dugova ili reprogramiranja dospelih obaveza;

— kreditni rizik (credit risk) — kreditna sposobnost zajmoprimca i rizik da potraZivanje
ne moze biti napla¢eno na dan dopeca.

Procena rizika zemlje - Country risk analize koriste se kao instrument odludivanja pri
donoSenju odluke o uslovima kreditiranja i osiguranja izvoznih poslova, odnosno pri
odredivanju visine kamatne stope i premije osiguranja.

Rizik zemlje predstavlja rizik ulaganja kapitala u odredenu zemlju, koji je izazvan politickim
ili ekonomskim dogadajima u odredenoj zemlji. Analiza rizika zemlje uglavnom se sastoji od
procene politickih i ekonomskih faktora zemlje korisnika kredita koji mogu ometati redovno
vracanje kredita (glavnice 1 kamate). Specificnost rizika zemlje je u tome sto korisnici kredita
nemaju nikakvu kontrolu nad ovim faktorima.

U svetu postoje brojne institucije koje se bave procenom rizika zemalja: specijalizovane
agencije ili istrazivacki centri (Standards&Poor's, Moody's, Global Insight), izvozne agencije
(ONDD, Atradius, COFACE i dr.), kao i medunarodne banke (IBRD, MMF), komercijalne
banke i razni ¢asopisi. Mada sve ove institucije imaju svoje metodologije za procenu rizika i
razli¢ite oznake ocene rejtinga, zajedni¢ko im je da pri proceni rizika zemlje uzimaju u obzir

sledeée faktore®!:

— politicki rizik: stabilnost politickog sistema (na unutrasnjem i spoljnom planu), vladavina
prava, demokratija, politicka kompetentnost i konzistentnost, kao i ostali faktori koji uticu
na kreiranje poslovnog okruzenja;

— komercijalni rizik: postovanje ugovora, sigurnost zagarantovanih imovinskih prava,
pouzdanost sudova, stepen korupcije, transparentnost i ostali faktori koji utiu na
obavljanje komercijalnih transakcija;

— makroekonomski rizik: svi makroekonomski faktori koji ukazuju na to da li drzava
obezbeduje zadovoljavajuéi ekonomski rast;

— eksterni rizik: tokovi kapitala, devizne rezerve, tekuci bilans, visina spoljnog duga, i dr.

! Novak, Lana: "Procena rizika ulaganja u zemlju sa posebnim osvrtom na procenu ONDD-a za ulaganja u
SiCG"; Spoljnotrgovinski savetnik br.2/2006, Poslovni biro, Beograd, 2006., str.73.
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Metode Kkoje Kkoriste institucije koje se bave procenom county risk-a mogu se, prema

istrazivanju US Exim bank, svrstati u Cetiri grupe:

1. Kvalitativni metod: u formi izvestaja daje se detaljna analiza zemlje — ekonomski,
politicki i socijalni uslovi, kao i perspektive zemlje. Prednost ove metode je Sto se moze
prilagoditi specifi¢nostima odredene zemlje. Nedostatak je Sto se, zbog ad hoc pristupa,
tesko moze vrsiti poredenje sa podacima 0 drugim zemljama.

2. Strukturni kvalitativni metod: ima jedinstven format za sve zemlje, dopunjen je sa
statistickim podacima 1 sadrZi 1 subjektivno misljenje analiticara.

3. Metod kontrolne liste: utvrduje se poloZaj zemlje u odnosu na druge zemlje na osnovu
specificnih kvantitativnih ili kvalitativnih elemenata. Svaki element se ocenjuje 1
odreduje se njegova pozicija na skali od najnize do najviSe vrednosti, a zbir dobijenih
vrednosti se koristi kao mera country risk-a.

4. Ostali kantitativni metodi:

= Diskriminatorna analiza: vrSe se za klasifikaciju zemalja na zemlje u kojima se vrsi
reprogram dugova i one u Kkojima se ne vrSi reprogram dugova. Na osnovu
odgovaraju¢ih parametara predvida se buduce stanje.

= |, Principal components® analiza: veliki broj indikatora zamenjuje se skupom
kompozitnih indikatora (principal components)

= Logit analiza: analizira se mogucnost vra¢anja kredita i verovatno¢a za odlaganje
kredita.

= Classification and regression tree (CART) metoda: na osnovu izabranog indikatora
zemlje se dele na dve razli¢ite grupe. Ove dve grupe se dalje dele, na bazi drugih
diskriminatornih faktora i njihovih kriti¢nih vrednosti. Ovaj proces se nastavlja sve
dok se data grupa zemalja ne podeli na homogene grupe i ,,stablo* koje se dobije na taj
nacin koristi se za procenu county risk-a zemlje.

Kako se sa razvojem medunarodnih odnosa i ekspanzijom medunarodne trgovine svakim
danom povecava broj i vrsta rizika, a poslovanje sa inostranim partnerom na globalnom nivou
postaje sve rizi¢nije, javlja se i sve veca potreba za upravljanjem rizikom. Mada drzave na
sebe preuzimaju organizovanje i obezbedenja sigurnosti poslovanja, one su upostavile i
pravila kojih su privredni subjekti i1 institucije preko kojih organizuje podrSku duzni da se
pridrzavaju u svom poslovanju. Ta pravila obavezuju privredne subjekte da obezbede svoje
poslovanje.

Neujednacenost drzavne pomoci, sa talasom liberalizacije i globalizacije po€inje da se smatra
oblikom nelojalne konkurencije opasnim za funkcionisanje trziSne privrede. Ova
neujednacenost se pokazala kao akutan problem koji je mogao narusiti pravila konkurencije
na svetskom trzistu (poslovanje pod jednakim uslovima za sve u skladu sa nadnacionalnim
pravilima Svetske trgovinske organizacije - za koju se smatra da je jedna od najvaznijih
kreatora globalne ekonomije). Zato je pokrenuta incijativa da se ustanove medunarodne
norme i standardi vezani za uslove pod kojima drzava pruza zvani¢nu podrsku svojoj izvoznoj
privredi.
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Osiguravajuc¢e pokri¢e se pruza svim zemljama sveta, (sa izuzetkom zemalja kod kojih je
visok stepen politiCke nestabilnosti), a premijska stopa zavisi od rizika zemlje zajmoprimca,
odnosno od politickih rizika, prirodnih izvora rizika, iskustava pri ranijim vra¢anjima duga,
delatnosti duznika, visine obaveze zemlje isporuke, gubitka poslovanja na kredit iz prethodnih
godina, uslova pla¢anja konkretnog ugovora, i dr.

Po metodologija OECD-a minimalne premije (Minimum Premium Rate — MPR)%
obracunavaju se prema utvrdenoj matematickoj formuli 1 zavise od slede¢ih faktora:
klasifikacije zemlje po stepenu rizika, vremena rizika, iznosa za koji se daje pokrice, iskustva
sa ranijim vracanjem duga, 1 dr.

Procena rizika zemlje - Country risk analize koriste se kao instrument odludivanja pri
donoSenju odluke o uslovima kreditiranja 1 osiguranja izvoznih poslova, odnosno pri
odredivanju visine kamatne stope i premije osiguranja. Rizik zemlje predstavlja rizik ulaganja
kapitala u odredenu zemlju, koji je izazvan politickim ili ekonomskim dogadajima u
odredenoj zemlji. Analiza rizika zemlje uglavnom se sastoji od procene politickih i
ekonomskih faktora zemlje korisnika kredita koji mogu ometati redovno vracanje kredita
(glavnice i kamate). Specifi¢nost rizika zemlje je u tome $to korisnici kredita nemaju nikakvu
kontrolu nad ovim faktorima.

Osiguranje izvoznih poslova razvijalo se podstaknuto potrebom da se obezbedi zastita
izvoznika/osiguranika u kompleksnom spoljnotrgovinskom poslovanju, a u slucaju
nemogucnosti naplate potrazivanja uzrokovane ostvarivanjem rizika specificne prirode, koji
nastaju i dovode do posledica na koje ugovorne strane nemaju nikakav uticaj. Specifi¢an
karakter nekomercijalnih rizika ima za posledicu da svetsko trziSte ove vrste osiguranja ima
svoj poseban izgled. Zbog svoje kompaktnosti i koncentrisanosti na prostoru jedne ili vise
drzava 1 zbog toga S§to u isto vreme pogadaju sve ucesnike u poslovnoj aktivnost na tom
prostoru komercijalno trziSte osiguranja nije u stanju da za njih pruzi pokrice. Zbog toga
drzava (koja ima interes za razvoj spoljne trgovine) na sebe preuzima ovu vrstu osiguranja, s
obzirom da samo ona ima dovoljna sredstva za pokri¢e ove vrste rizika. Privatni osiguravadi,
u strahu od prirode rizika i predmeta osiguranja nisu u mogucnosti da pruze zastitu od
nekomercijalnih rizika, usled Cega drzava preko svojih specijalno osnovanih za tu svrhu,
agencija ili preko institucija koje rade za raun 1 u ime drzave, preuzima ulogu zaStite
domacéih izvoznika (osiguranika). Nivo razvijenosti ove vrste osiguranja uslovljen je
stepenom razvoja jedne drzave; ozbiljnoséu kojom se pristupa i osmiSljava ostvarivanje
politike podsticanja izvoza 1 jatanja spoljnotrgovinske razmene.

Zemlje potpisnice Sporazuma OECD-a, odnosno njihove agencije, pri kreditiranju i
osiguranju izvoznih poslova, uglavnom se pridrzavaju osnovnih smernica datim u navedenom
Sporazumu.

22 Arrangement on Officialy Supported Export Credits, Calculation of The Minimum Premium Rates. Dostupno
na http://www.oecd.org
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Odnos garancije i osiguranja

Ugovor o osiguranju prema ¢ijim odredbama osigurava¢ preuzima obavezu da osiguraniku
naknadi Stetu, zbog toga Sto duznik nije poveriocu (osiguraniku) vratio dug ima slicnosti sa
bankarskom garancijom, ali izmedu ova dva ugovora postoje razlike:

- Kod ugovora o osiguranju osigurava¢ preuzima odredene rizike za koje naplacuje
premiju osiguranja, dok se garancija moze dati i bez naplate pruzene usluge;

- Osigurava¢ ima pravo da bude upoznat sa ¢injeni¢nim stanjem u vezi sa budué¢im
osiguranjem, dok takva obaveza ne mora da postoji pri sklapanju ugovora sa bankom
0 izdavanju bankarske garancije;

- Osigurava¢ placa osiguraniku na osnovu ugovora o obesteCenju (koji se od
originalnog duga moze razlikovati u visini i1 roku plac¢anja), za razliku od duga kod
bankarske garancije. Garant po bankarskoj garanciji ima pravo direktne tuzbe protiv
duznika, dok osiguravac stice ovo pravo samo putem subrogacije;

- Kod ugovora o osiguranju kredita osiguranik ima pravo na naknadu Stete u skladu sa
uslovima iz ugovora o osiguranju ukoliko ne naplati svoje potrazivanje usled
ostvarenja rizika odredenim tim ugovorom. Bankarska garancija omoguc¢ava naplatu
originalnog duga kada se za to steknu uslovi.*®

%% Radovi¢, dr Zoran: Osiguranje izvoznih kredita, Ugovor o osiguranju izvoznih kredita; Institut za uporedno
pravo, Beograd, 1989, str. 33-34.
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DRUGI DEO: MEDUNARODNA PRAVILA ZA REDITIRANJE
| OSIGURANJE 1ZVOZNIH KREDITA

2.1. Pravila OECD-a: Sporazum o izvoznim kreditima sa zvani¢nom
drZavnom podrskom

Kreditiranje izvoza sa drzavnom podr§kom u svetu uglavnom je oblikovano Sporazumom o
izvoznim Kkreditima sa zvaniénom drzavnom podr§k0m24, tzv. konsenzus (Arrangement on
Officialy Supported Export Credits) koji je usvojen od strane razvijenih zemalja Clanica
OECD-a. Ovaj sporazum, iako donet u okviru OECD-a, ne predstavlja formalni pravni akt
OECD-a, ve¢ «dzentlmenski sporazum» zemalja koje su pristupile Sporazumu 0 izvoznim
kreditima sa zvani¢nom drzavnom podrskom (u daljem tekst Sporazum).” Donet je na
predlog ameri¢ke Exim banke 1976. godine, a stupio je na snagu u aprilu 1978. godine.

Tokom vise od trideset godina svog postojanja Sporazum je od jednostavnih pravila kojima se
reguliSe oblast izvoznih kredita sa drZzavnom podrSkom prerastao u instrument koji na
prefinjen nain prati zahteve i1 razvoj svetskog trziSta — pravila su proSirena i disciplina
poostrena. Sporazum je revidovan vise puta prateci dinamiku promena na svetskom trziStu i
prilagodavajuci se globalizaciji svetske trgovine, pregovorima i pravilima Svetske trgovinske
organizacije (STO).

Od nastanka Sporazuma 1978. godine slika svetskog trziSta u mnogome se promenila i
Sporazum je slede¢i dinamiku ovih promena menjan naro¢ito postepenim smanjivanjem stopa
subvencija, uvodenjem discipline u oblasti vezane pomo¢i, uvodenjem premija koje
odgovaraju riziku, pojednostavljivanjem samog teksta Sporazuma i dodavanjem delova
vezanih za projektno finansiranje, obnovljive izvore energije, trgovinu civilnim avionima i
izmenama odredbi kojima se povecava podrska lokalnim troskovima.

Svoj uspeh Sporazum duguje pre svega svojim potpisnicima i njihovoj Zelji da eliminiSu
nepravlilnosti na trziStu i promovisu trziSnu utakmicu baziranu na ekonomskim principima,
kao 1 potrebom za uvodenjem pravila koja ¢e omoguditi da se i1 korist i ogranienja
podjednako odnose na sve.

Sporazum je uticao na pravila poslovanja u oblasti izvoznih kredita sa drzavnom podrskom ne
samo u zemljama Clanicama i potpisnicama sporazuma, ve¢ i na vec¢inu ostalih zemalja.
Promeni izvrSenoj potpisivanjem sektorskog sporazuma o izvoznim kreditima vezanim za

2 Arrangement on Officialy Supported Export Credits. Dostupna na : http://www.oecd.org/publications .
(Prethodna verzija iz 1978. god.: Arrangement on Guidelines for Officialy Supported Export Credits).

2 Pristupnice Sporazuma su: Australija, Kanada, EZ, Japan, Koreja, Novi Zeland, Norveska, gvajcarska i SAD.
Ostale zemlje OECD-a, kao i zemlje koje nisu u OECD-u mogu postati uéesnice Sporazuma na poziv neke od
ucesnica Sporazuma.
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civilne avione (potpisana u julu 2007. godine u Rio de Zaineru) pristupio je Brazil kao prva
zemlja koja nije potpisnica Sporazuma.

Sporazum je revidovan vise puta: U novembru 1997. godine stupio je na snagu revidovan
tekst Sporazuma u koji su unete sve odluke i izmene koje su u prethodnom periodu usvojene
ukljucujuéi i Kneapen Package kojim je utvrdena metodologija za izratunavanja minimalnih
premijskih stopa zasnovanih na dva osnovna principa: da minimalne premijske stope moraju
da odrazavaju rizik tako da premije koje se naplacuju odgovaraju stvarnim troskovima
dugoro¢nih kredita i da visina premija odgovara i iz perspektive izvoznika odrazava razliCiti
kvalitet kredita sa zvanicnom podrSkom.

Tokom 2003. godine potpisnice Sporazuma su razmatrale uticaj sporova na poslove vezane za
izvozne kredite sa zvani¢nom podrSkom, a koji su vodeni u okviru Svetske trgovinske
organizacije (uglavnom oko izvoznih kredita za avione, a u kojima su uéestvovale Kanada i
Brazil) i u skladu sa odlukama koje su donete u okviru STO vezanih za navedene sporove.
2004. godine stupila je na snagu revizija Sporazuma u kojoj potpisnice pojasnjavaju i
poostravaju odredena pravila, istovremeno omogucavaju¢i njihovu primenu zemljama ne-
potpisnicama.

Revizijom iz 2005.godine® unete su nove odredbe koje se odnose na naéin naplate, projektno
finansiranje, obnovljive izvore energije i hidroelektrane?’, a u skladu sa zakljudcima Samita
odrzanog u Johanesburgu vezanog za odrzivi razvoj 1 milenijumske ciljeve.

Sporazum se stalno unapreduje u zavisnosti od potreba i razvoja svetske ekomomije. Tako su
drzave OECD-a u junu 2007. godine donela ostrija pravila zastite Zivotne sredine i usvojile
Preporuku koja poziva na ostrije zahteve vezane za zastitu zivotne sredine, a ti¢u se izvoznih
kredita koji imaju drzavnu podrsku. Ova preporuka, kojom se menja ona doneta 2003. godine,
od clanica OECD-a se zahteva da izvrse reviziju projekata (sa zvani¢nom drzavnom
podrskom) koji potencijalno mogu uticati na covekovu okolinu i da ih usklade sa
medunarodnim standardima, kao npr. Standardima Svetske banke. Ovaj dokument takode
poziva i na veéu transparentnost, dostupnost informacijama i ¢es¢u razmenu informacija
izmedu agencija za kreditiranje izvoza.?®

Krajem 2007. godine potpisnice Sporazuma su se saglasile, da za probni period do 31.
decembra 2010. godine povecaju iznos lokalnih troskova (za koji se moze odobriti podrska)

% Arrangement on Officially Supported Export Credits — Revision 2005, TAD/PG(2005)38/FINAL Stupio je na
snagu 5. decembra 2005. god. — Sektorski sporazum koji sadrzi nove odredbe vezane za obnovljive izvore
energije i hidroelektrane usvojen je najpre na probni period od dve godine tj. do 2007. godine kada je produzen
za jo§ dve godine, odnosno do juna 2009. godine.

2" Understanding on Export Credits for Renewable Energies and Water Projects

%8 Vidi vise: Working Party on Export Credits and Credit Guarantees: Revised Council Recommendation on
Commom Approaches on the Environment and Officially Supported Credits, TAD/ECG(2007)9, 12-Jun-2007.
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sa 15% na 30% od vrednosti spoljnotrgovinskog ugovora. Ovako revidovani Sporazum stupio
je na snagu 1. januara 2008. godine.?

2.1.1. Promene u pravilima Sporazuma — odgovor na finansijsku krizu

Od izbijanja aktuelne globalne finansijske krize, ¢lanice OECD-a su intenzivirale dijalog u
oblasti izvoznih kredita. U novembru 2008. godine Radna grupa za izvozne kredite i kreditne
garancije odrzala je sastanak na kome su prisustvovali i drugi veliki izvoznici (Brazil,
Estonija, Indija, lzrael, Rumunija, Ruska Federacija i Slovenija) i svi su izrazili svoju
odlucnost da zadrze podrsku izvoznim kreditima u cilju odrZzavanja 1 jaCanja medunarodnih
trgovinskih tokova, u skladu sa usvojenim principima Sporazuma. U tom smislu, ove vlade su
usvojile 24. novembra 2008. godine Izjavu: Globalna finansijska kriza i izvozni krediti.

U Januaru 2009. godine, pristupnice Sporazuma o izvoznim kreditima sa zvanicnom
drzavnom podrSkom odrzale su poseban sastanak povodom svetske finansijske Kkrize.
Odluceno je da se neke od disciplina Sporazuma prilagode sa ciljem da se olakSa finansiranje
projekata, posebno u oblasti obnovljivih izvora energije i projekata voda i generalno za
projektno finansiranja.*

Izvrsene su sledece izmene:

e Promena u definiciji zemalja | kategorije za maksimalni rok otplate: Zemlje I kategorije
sada su definisane kao zemlje OECD-a sa visokim dohotkom. Ova modifikacija treba da
produzetka roka za otplatu kredita na deset godina umesto dosada$njih maksimalnih 8,5
godina.

e Dozvoljava se da udeo uceséa zvani¢no podrzanih izvoznih kredita bude 50% (umesto
35%) u transakcijama projektnog finansiranja unutar OECD-a, ova mera je privremena
(traja¢e do 31. januara 2010.) i treba da doprinese oporavku/podsticaju planova
objavljenih u mnogim zemljama OECD-a.

e Dozvoljava se viSe fleksibilnosti u otplati zvani¢no podrZanih izvoznih kredita za
projekte vezane za obnovljive izvore energije i vodoprivredu.

U cilju odrzavanja transparentnosti i negovanja razmene misljenja i informacija o merama
koje su preduzete u cilju prevazilazenja svetske ekonomske krize, kao i rezultatima do kojih
se doslo, pristupnice Sporazuma su obrazlozile mere koje su preduzete na nacionalnom nivou
i one su objavljene kao dokument 30 juna 2009. godine: Measures Taken at the National
Level by the Participants To The Arrangement®, a potom se redovno aZuriraju.

2 Arrangement on Officially Supported Export Credits - 2008 Revision, TAD/PG(2007)28/FINAL, 21-Dec-
2007. Zadrzano i u Reviziji Sporazuma od 5. avgsta 2009. godine TAD/PG(2009)21.

% Modifikacije Sporazuma o zvaniéno podrzanim izvoznim kreditima: Arrangement on Officially Supported
Export Credits - 2009 Revision, TAD/PG(2009)21, 05-Aug-2009.

#1 Officially Supported Export Credits and the Financial Crisis: Measures Taken at the National Level by the
Participants to the Arrangement, JT03270318 [TAD / PG (2009)17/FINAL], 30 June 2009.
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Trideset Sest zemalja dogovorile su se da koordiniraju podrsku izvoznih kredita kako bi
pomogli poboljSanju medunarodne trgovine i investicija tokom ekonomske krize. OECD ¢e
biti domacin redovnih sastanaka za razmenu informacija i pra¢enje napretka. U Izjavi Radne
grupe za izvozne kredite, 23. aprila 2009. godine datoj nakon sastanka u OECD-u, ove vlade
su pozdravile odluku zemalja G-20 da obezbede najmanje 250 milijardi dolara u naredne dve
godine kako bi se dodatno pruzila podrska trgovini putem finansiranja izvoznih kredita i
investicija. Vlade Brazila, Kine, Estonije, Indonezije, lzraela, Rumunije, Singapura i
Slovenije koje nisu ¢lanice OECD-a takode su potpisale ovu Izjavu. Druge zemlje mogu da se
priklju¢e sporazumu u kasnijoj fazi.

Vecina zemalja OECD-a preduzele su niz podsticajnih mera u cilju stabilizacije i borbe protiv
stagnacije kako domace tako i medunarodne trgovine. Ove mere uglavnom se odnose na
pruzanje zvani¢ne drzavne pomo¢i, koje se pruzaju uglavnom preko drzavnih agencija 1 to:
izmenama uslova kreditiranja i osiguranja izvoznih poslova, privremeno prosirenje mandata
koje imaju drzavne agencije: povecanje pokri¢a, uvodenje raznih finansijskih programa kao
Sto su pomo¢ za odrzavanje likvidnosti, pruzanje garancija koje pokrivaju 1 do 100%
komercijalnih i nekomercijalnih rizika, direktno finansiranje i refinansiranje, pomo¢
privatnom sektoru kako bi u periodu smanjene likvidnosti zadovoljili zahteve privrednih
subjekata koji su izvozno orijentisani. Vec¢ina ovih mera je privremenog karaktera do
stabilizacije ekonomskih tokova i prevazilazenja globalne ekonomske krize, odnosno jacanja
privatnog sektora koji ¢e opet biti u mogucénosti da preuzme ranije aktivnosti u oblasti
kreditiranja.

Prema Izvestaju OECD-a od 25. septembra 2009. godine o merama koje su pristupnice
Sporazuma preuzele na nacionalnom nivou u cilju prevazilazenja svetske finansijske krize i
preduzetim podsticajnim merama Vlada Australije je povecala dostupnost kapitala i
obezbedila dodatnih AUD 1.250 miliona za pokri¢a rizika EFIC-a. Vlada Kanade odobrila je
povecanje od 2 milijarde CAD za dodatnu podrSku postoje¢im klijentima, a u novembru je
odobrila dodatnih 350 mil. CAD za podrsku izvoznih poslova u sektorima koji su najviSe
pogodeni krizom. Vlada Kanade je takode kreirala Business Credit Availability Program
(BCAP) koji ¢e obezbediti namanje 5 milijardi CAD za direktne zajmove 1 druge vidove
pomo¢i preduze¢ima koja su pogodena krizom na trziStu kredita i to putem partnerstva
izmedu finansijskih institucija i vlade.

Japanska vlada je kao odgovor na finansijsku krizu odlu¢ila da preduzme slede¢e mere vezane
za zvaniénu podrsku izvoznih kredita: uveden je novi proizvod — kredit isporudiocu —
namenjen za finansiranje japanskih izvoznika. Za podrsku izvozu odobreno je dodatnih 22
milijardi dolara za naredne dve godine (Japan inace godiSnje izdvaja oko USD 90 milijardi
kao zvani¢nu drzavnu podrsku izvozu. NEXI (Nippon Export and Investment Insurance) ¢e
obezbediti sredstva za osiguranje trgovine u iznosu od 16 milijardi dolara, Japan Bank for
International Cooperation (JBIC) ¢e finansirati trgovinu sa 6 milijardi dolara.
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PODSTICAINE MERE NEKIH ZEMALJA EU ZA SREDNJOROCNE I DUGOROCNE POSLOVE

POVECANJE DRZAVNE

RAD AGENCIJA

ZEMLJA PODREKE NOVI PROIZVODI PROMENA USLOVA
TRENDOVI U RADU
(POTRAZNJA ZA NEPLACANJE ODSTETNI ZAHTEVI
USLUGAMA)
DA: 8 mc. ELRA "EROMENENA | ALLOE SHANDEN OB RAST ZAHTEVA 2
AUSTRUA Kmiigig'\éomﬁm) NE KLASIFIKACIJA RIZIKA POJEDINACNIH BLAGI PORAST REPROGRAM
ZEMLIE) TRANSAKCIJA
ZNACAINI RAST USLED
BELGIJA DA NE NE POVECANJE 25% ZNACAINI RAST PROBLEMA SA
LIKVIDNOSSCU KUPACA
DA: DIREKTNO PROMENA KLASIF. RIZIKA
DA. ODOBRENO 20 mid FINANSIRANJE VEZANO ZEMLIE USLOVILA NEKE
DANSKA DKK SA GARANCIIOM PROMENE KOD NEKIH DA NE NE
1ZVOZNOG KREDITA EKF ZEMALIA
DA ZA OSIG./GARAN. UVEDEN PRIVREMEENI
I1ZVOZNIH KREDITA: SISTEM REFINANSIRANJA
UKUPNO SA SR.& IZVOZNIH KREDITA.
FINSKA DUGOR. KR. NA 12.5 VLADA CE TOKOM 2009- NE DA NE NE
mid. EURA (sa 7.9 mid 2010 god. OBEZEBEDITI
EUR) 3.7 mid EUR
2009. UKINUTI LIMITI
ZA VELIKE ZEMUJE U . .
RAZVOJU: INDIJU, KINU KOD KREDITA COFACE SUOCEN SA BEZ ZNACAINOG BEZ ZNACAINOG
: “ . RASTA; UGLAVNOM RASTA; UGLAVNOM
FRANCUSKA I BRAZIL. NE ISPORUCIOCU POKRICE VELIKIM BROJEM KOD SREDNJOROCNIH | KOD SREDNJOROCNIH
UVEDENE POVECANO SA 95% NA ZAHTEVA BANAKA
KREDITA MALIH I KREDITA MALIH I
RESTRIKTIVNIJE MERE 100% KOJE KREDIT. KUPCE SREDNJIH DUSNIKA SREDNJIH DUSNIKA
ZA ZEMLIE SA VISOKIM
RIZIKOM.
KOD KREDITA
ISPORUCIOCU POKRICE
POLITICKA ODLUKA DA POVECANO SA 85% NA .
NEMACKA SE POVECA PODRSKA NE. RAZMATRAIU SE 95% . oA D/;)\Z?\E/S/(-\:AZTE DA
UKOLIKO BUDE MOGUCE MERE MAX. IZLOZENOST KOD ODLAGANJE PLACANIA
POTREBNO KONTRAGARANCIJA
POVECANA SA 80 mil. NA
300 mil. EURA
DATA OVLASCENJA SACE:
FINANSIISKE GARANCIJE
ZA KAPITALNE POSLOVE;
DATA VECA OSIGURAVANJE POSLOVA
ITALDA OVLASCENIA SACE NE MALIH I SREDNJIH PREDUZ. NEMA PODATAKA DA DA
PREKOGRANICNO
FINANSIRANJE BANKA-
BANKA
DA. PRIVREMENO
HOLANDSKA VLADA PREUZETO TRZISTE
PRIPREMA NIZ PRIVATNIH OSIGURAVACA,
PRIVREMENIH MERA ZA | POVECANA FLEKSIBILNOST | 0o o0 o) DA, ALI NE DA, ALI NE
HOLANDIIA NE FINANSIRANJE KOD ODOBRAVANIA ODLOJENI ALARMANTNG ALARMANTNG
SPECIFICNIH IZVOZNIH POKRICA ZA POJEDINE
POSLOVA (PORED ONIH ZEMUIE KOJE IMAJU VECT
KOJE PRUZA ARTRADIUS) RIZIK UZ RAZNE VIDOVE
OBEZBEDENJA
ZBOG SMANJENOG
OBIMA FINANSIRANJA
VELIKA OD STRANE
BRITANIJA BANKARSKOG SEKTORA,
BRITANSKA VLADA JE

OBEZBEDILA 10 mid £

Izvor: OECD: Officially Supported Export Credits and the Financial Crisis: MeasuresTaken at the National Level by the
Participants to the Arrangement,
TAD/PG(2009)17/FINAL (25-Sep-2009)
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PODSTICAINE MERE NEKIH ZEMALJA EU ZA KRATKOROCNE POSLOVE

RAD AGENCIJA

POVECANJE DRZAVNE NOVI
ZEMLJA o PROMENA USLOVA
PODRSKE PROIZVODI TRENDOVI U
RAD! .
(POTRAgNJA NEPLACANJE ODSTETNI
ZAHTEVI
ZA
USLUGAMA)
s | Lo
DA: ZA 8 mid. EURA (UKUPNO PROMENJENA ’
AUSTRIJA A SR.& DUGOR. KR, NE KLASIFIKACIIA RIZIKA SMANJEN OBIM NEMA PODATAKA NA NISKOM NIVOU
ZEMUE) POJEDINACNIH
TRANSAKCIJA
BELGIJA DA: ZA 5 mld. EURA NE NE NEMA PODATAKA NEMA PODATAKA BEZ PODATAKA
POVECANJE BROJA
POVECANJE PODRSKE POVECANJE PREMIJA ZA 5 ZAHTEVA ZA
DANSKA BANKAMA ZA POKRICA PO L/C NE DO 10 PUTA VECE; REOSIGURANJE NEMA PODATAKA BEZ PODATAKA
SA 50% NA 95% SAMOPRIDRZAJ 20% (52 ZATEVA) -
NISU ODOBRENI
DA ZA OSIG./GARAN.
1ZVOZNIH KREDITA: UKUPNO
FINSKA SA SR8 DUGOR. KR. NA 12.5 BEZ PODATAKA BEZ PODATAKA DA NEMA PODATAKA NE
mid. EURA (sa 7.9 mid EUR)
ngjiﬁ"ﬁ%@f’;’i‘; ?A DA. POSEBNO DA. POSEBNO
FRANCUSKA DA NE DRUGE ADMINISTRATIVNE DA PRIVATNIM PRIVATNIM
OSIGURAVACIMA OSIGURAVACIMA
MERE
KOD KREDITA
ISPORUCIOCU POKRICE
v 0 .
POLITICKA ODLUKA DA SE POKRICZi RIZIKA POVECAI;(;OZA 85% NA D/;AEC;\E/S/(.\JAZI\EE
NEMACKA POVEEGI;’S Egig’ééﬁg LIKO KONFIRMACIIU MAX. IZLOZENOST KOD DA ODLAGANJE DA
Lc KONTRAGARANCIIA PLACANJA
POVECANA SA 80 mil. NA
300 mil. EURA
DATA OVLASCENJA SACE:
FINANSIJSKE GARANCIJE
ZA KAPITALNE POSLOVE;
. y OSIGURAVANJE POSLOVA
ITALIJA DATA VECA OVLASCENIA SACE NE MALIH T SREDNIIH NEMA PODATAKA NEMA PODATAKA NEMA PODATAKA
PREDUZ. PREKOGRANICNO
FINANSIRANJE BANKA-
BANKA
POKRICA KOJA SU RANIJE PRIVREMENO SE
BILA NAMENJENA ZA SRED. I ODOBRAVAJU OSIGURANJA
HOLANDIJA DUGOROCNE POSLOVE SADA NE KRATKOROCNIH KREDITA DA DA DA

NA RASPOLAGANII T ZA
KRATKOROCNE POSLOVE

ZA ZEMUIE ISTOCNE
EVROPE

VELIKA BRITANIJA

ECGD NE DAJE PODRSKU KRATKOROCNIM IZVOZNIM POSLOVIMA

Izvor: OECD: Officially Supported Export Credits and the Financial Crisis: MeasuresTaken

Participants to the Arrangement,

TAD/PG(2009)17/FINAL (25-Sep-2009)

at the National Level by the
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2.1.2. Opste odredbe Sporazuma

Sporazumom su date osnovne smernice za kreditiranje izvoznih poslova sa drzavnom
podrskom, sa ciljem podsticanja konkurencije izvoznika koja je zasnovana na kvalitetu i
cenama robe i/ili usluga, a ne na povoljnijim uslovima finansiranja koje omoguéavaju
institucije putem zvani¢ne drzavne podrske izvozu. Sporazum se zalaze za odrzavanje lojalne
konkurencije izmedu izvoznika zemalja potpisnica i orijentisan je na ograni¢avanje
minimalnih kamatnih stopa za finansiranje izvoznih poslova, kao 1 na ograniavanje
minimalnih premijskih stopa za osiguranje.

Potpisnice Sporazuma su se obavezale da ¢e informacije vezane za izvozne kredite sa
zvani¢nom drzavnom podrSkom staviti na raspolaganje 1 drzavama koje nisu pristupile
Sporazumu.

Sporazum se odnosi na sve kredite sa drzavnom podrskom koju daju vlade (ili su dati u ime
vlade)* za izvoz robe ¥/ili usluga, ukljudujuéi i finansijski lizing, sa rokovima otplate duzim
od dve godine. lzvoznim kreditom, u smislu ovog Sporazuma smatraju se i osiguranja,
garancije ili finansijski aranzmani koji omoguc¢avaju stranom kupcu/kupcima robe i/ili usluga
da izvrSe odloZeno placanje. Sporazum se ne odnosi na isporuku vojne opreme i
poljoprivredne proizvode®, a ne moze se primenjivati i ukoliko je evidentno da je ugovor
potpisan sa ino-kupcem iz drzave koja nije krajnji korisnik robe/usluga, a u cilju pribavljanja
povoljnijih uslova plac¢anja.

Sporazum obuhvata 1 tkz. Sektorske sporazume kojima se posebno definisu uslovi kreditiranja
za brodogradnju (Aneks 1), nuklearne elektrane (Aneks I1), civilne avione (Aneks IlI) i
obnovljive izvore energije i hidroelektrane (Aneks 1V).

Realizacija izvoznih kredita u ime i za racun vlade realizuju se preko agencije za kreditiranje i
osiguranje izvoznih poslova, a koje su na razli¢it na¢in organizovane u razli¢itim zemljama.

Primenu Sporazuma nadgleda Sekretarijat.

Trenutne pristupnice Sporazuma su: EU (svih 27 drzava ¢lanica), SAD, Australija, Kanada,
Japan, Koreja, Norveska, Novi Zeland 1 gvajcarska.

ZvaniCne agencije za kreditiranje izvoza uglavnom se pridrZavaju pravila koja su propisana
Sporazumom, a Sekretarijat OECD-a nadgleda primenu Sporazuma.

Prema Sporazumu drzavna podrska moZe biti u vidu:

%2 U samom Sporazumu nije izri¢ito definisan pojam zvani¢na/drzavna podrika, ali se podrazumeva da ona
predstavlja podrsku koju vlade daju izvoznim kreditima.

*% Sastavni deo Sporazuma su i Sektorski sporazumi (Aneksi | — 1V) koji su vezani za izvozne kredite za izvoz
brodova, civilnih aviona, za izgradnju nuklearnih elektrana i klasi¢nih elektrana i postrojenja za preradu vode,
obnovljivi izvori energije (koriS¢enje vetrova, talasa, solarna energija i dr).
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1. lzdavanja garancija ili osiguranja izvoznih kredita i

2. Zvani¢ne drzavne finansijske podrSke koja moze biti u vidu:
direktnih kredita/finansiranja i refinansiranja ili
subvencije kamatnih stopa.

3. Bilo koja kombinacija gore navedenog®

Sporazum se primenjuje i na vezanu pomoc.

Potpisnici sporazuma mogu istupiti tako sto ¢e pismenim putem obavestiti Sekretarijat.
Procedura istupanja traje 180 dana od datuma kada Sekretarijat primi 0bave§tenje.35

2.1.3. Finansijski uslovi za izvozne kredite

Sporazumom su predvideni osnovni finansijski uslovi pod kojima se mogu odobravati krediti
sa zvanicnom drzavnom podrSkom kojih se potpisnici moraju pridrzavati. Jedan od osnovnih
principa je da rok otplate kredita ne moze biti duzi od upotrebne vrednosti robe.

. ov v v . . v .36
Avans, maksimalna zvanic¢na driavna podrSka i lokalni troskovi

a. lznos avansa koji kupac robe i usluga koje su predmet zvani¢nog drzavnog kreditiranja
mora platiti ne sme biti manji od 15% od vrednosti izvoznog ugovora®’ koji mora biti
placen pre pocetka otplate kredita kako je to definisano u Aneksu XI. Avans moZe biti i
manji ukoliko spoljnotrgovinski posao sadrzi robu/usluge iz tre¢ih zemalja koje nemaju
zvani¢nu podrsku.

Finansiranje/osiguranje 100% premije je dozvoljeno. Premija moze biti uklju¢ena u
vrednost izvoznog kredita. Retencije koje se naplacuju nakon pocetka roka koji je
odreden kao pocetna tacka kredita ne smatraju se avansnim pla¢anjem.

b. Zvani¢na podrska za takvo avansno plac¢anje smatra se samo kao oblik osiguranja ili
garancija uobicajena za pokrice rizika pre koriS¢enja kredita;

c. DrZavna podrSka ne moZe biti ve¢a od 85% vrednosti ugovora (osim u slucajevima
navedenim pod b) i d), ukljucujuéi i nabavke iz tre¢ih zemalja, ali bez lokalnih troskova;

 Arrangement on Officialy Supported Export Credits, Article 5.

% Tbidem, Clan 8.

% Tbidem, Clan 10.

%7 Sporazum u Annex-u XI definige vrednost izvoznog ugovora (Export Contract Value) kao vrednost izvezene
robe i usluga koje kupac mora platiti, a koja ne ukljucuje lokalne troskove.
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d. Zvani¢na drzavna podrska moze se pruziti i za lokalne troskove®, pod uslovom da iznos
lokalnih troskova nije ve¢i od 30% od vrednosti spoljnotrgovinskog ugovora i da
podrska nije odobrena pod povoljnijim uslovima od onih koji su odobreni za kreditiranje
izvoza. U slucajevima kada zvani¢cna podrska lokalnim troskovima prelazi 15%
vrednosti izvoznog ugovora ona se prethodno mora notifikovati u skladu sa ¢lanom 45.
Sporazuma, pri ¢emu se mora navesti priroda lokalnih troskova za koju se daje podrska.

Klasifikacija zemalja i maksimalni rokove otplate

Maksimalni rokovi otplate kredita utvrduju se u zavisnosti od ekonomske situacije zemlje
zajmoprimca i to na bazi bruto nacionalnog dohotka po glavi stanovnika prema podacima
Svetske banke.

Sve zemlje su klasifikovane u dve kategorije koje odreduju i maksimalne rokove za otplatu
kredita®: Revizijom iz 2009. godine u I Kategoriju zemalja svrstane su zemlje OECD-a sa
visokim dohotkom. Sve ostale zemlje su u Il Kategoriji.* Klasifikacija za potrebe Sporazuma
je odredena po bruto nacionalnom dohotku po glavi stanovnika u skladu sa obracunom
Svetske banke za potrebe klasifikacije Svetske banke za zemlje duznike. Maksimalni rok
otplate za | Kategoriju zemalja iznosi 5 godina (8,5 godina uz prethodnu notifikaciju/najavu
OECD-u), a za Kategoriju Il maksimalni rok otplate je 10 godina. lzuzetak predstavlja
finansiranje izgradnje elektrana — osim nuklearnih, kada rok otplate moze biti 12 godina.** U
slucaju kada se ugovor odnosi na vise razli¢itih zemalja, potpisnice Sporazuma ¢e postici
zajedni¢ki dogovor u skladu sa procedurama navedenim u Cl. 55. do 60. lzuzetak predstavlja
finansiranje izgradnje elektrana — osim nuklearnih, kada rok otplate moze biti 12 godina.

% a) Finansijski uslovi koji su navedeni u &lanu 10 d) primenjivace se u periodu od 1.januara 2008. godine do
31.12.2010. Tokom ovog probnog perioda potpisnici ¢e razmatrati u¢inak ove odredbe.

b) Po isteku ovog probnog perioda primenjivace se odredbe originalnog teksta ¢lana 10. - Revizija iz 2007. —
document TAD/PG(2007)18 osim ukoliko se potpisnice ne dogovore da nastave da ga primenjuju tokom
narednog probnog perioda, uz neophodna poboljsanja ili izmene ili da odlue da ga definitivno ugrade u
Sporazum sa neophodnim izmenama.

d). Sekretarijat je zaduzen za izveStavanje o primeni finansijskih uslova navedenih u ¢lanu 10 d).

% Kategorizacija zemalja menja se jednom godisnje. Neka zemlja moze promeniti kategoriju samo ukoliko dve
godine uzastopno zadovoljava kriterijume odredene kategorije.

0 U Reviziji iz 2009. godine u cilju prevazilazenja svetske finansijske krize i poboljsavanja uslova za poslovanje
promenjena je metodologija klasifikacija zemalja. Prethodno su zemlje | kategorije definisane kao zemlje koje u
skladu sa podacima Svetske banke imaju bruto drustveni proizvod koji ih svrstava u razvijene zemlje (odnosno
koje ne mogu Koristiti kredite Svetske banke) i za njih je maksimalni rok otplate 5 godina (8,5 godina uz
prethodnu notifikaciju/najavu OECD-u) i Kategorija Il - sve ostale zemlje za koje je maksimalni rok otplate 10
godina.

* Tbidem, ¢lan 13.
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Otplata kredita - naplata glavnice i kamate

Glavnica se otplacuje u jednakim ratama. Dospece prve rate (glavnice i kamate) ne moze biti
kasnije od Sest meseci od utvrdenog datuma za podetak otplate kredita*’; a dinamika otplate
kredita — kako glavnice tako i kamate ne moze biti duza od Sest meseci.

Kamate se ne pripisuju glavnici. Kamata se ne obra¢unava na plac¢anja vezana za premije ili
druge troskove vezane za osiguranje ili izdavanje garancija kod kredita isporuciocu ili kod
finansijskog kredita; za pla¢anja bankarskih troskova ili provizija vezanih za izvozni kredit a
koja nisu vezana godisnju ili polugodi$nju naknadu bankarskih troskova koji su plativi tokom
perioda otplate kredita i na takse vezane za zemlju uvoza.

Kada se zvani¢na drzavna podrska daje u vidu direktnog kredita/finansiranja ili refinansiranja
premija se moze dodati osnovnoj vrednosti kamate ili se moZe posebno iskazati / zaraCunati.
Obe stavke/komponente se moraju zasebno iskazati korisnicima kredita.*’

Kao pocetak roka otplate kredita uzima se:

a. kod prodaje kapitalne opreme koja se sastoji od zasebnih pojedina¢no upotrebljivih
jedinica, pocetak kredita je datum kada kupac robe ulazi u njen fizicki posed u zemlji
uvoza;

b. kod izgradnje celog postrojenja (termoelektrane ili slicno), poc¢etkom kredita smatra se
datum kada kupac preuzme celokupno postrojenje koje je predmet izvoznog ugovora
(ukoliko ne postoji odgovornost za pustanje istoga u pogon, 0dnosno da nije ugovoren
“kljuc u ruke”);

c. kod gradevinskih radova, kada izvoda¢ nije odgovoran za puStanje objekta u rad,
pocetkom kredita smatra se datum zavrsetka radova;

d. kod ugovorne odgovornosti dobavljaca ili izvodafa za ispravnost i puStanje u pogon
postrojenja, po¢etkom roka kredita smatra se datum kada su nakon instaliranja i izgradnje
izvrseni preliminarni testovi i provera o spremnosti istog za kori§¢enje. Primenjuje se bez
obzira da li je postrojenje preuzeto od strane kupca u skladu sa uslovima iz izvoznog
ugovora i nevezano za daljnje obaveze koje je dobavlja¢ ili izvoda¢ radova preuzeo (npr.
garancija za dobro funkcionisanje postrojenja ili osposobljavanje lokalnog osoblja za rad
na postrojenju);

e. u slucajevima navedenim od b) do d), kada ugovor ukljucuje posebne isporuke
pojedina¢nih delova projekta, pocetkom roka kredita smatra se datum isporuke za svaki
deo posebno, ili prosek nekoliko posebnih isporuka ili pak za jedan znatniji deo projekta
posebno.**

*2 Sporazum dopusta i drugaGiji nadin otplate kredita u skladu sa utvrdenim pravilima. Vidi vise: Arrangement
on Officialy Supported Export Credits , ¢lan 14.

** Ibidem, Avrticle 15.

** Ibidem, Aneks XI (k).
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Minimalne kamatne stope za kredite sa zvani¢nom driavnom podrskom

Minimalne kamatne stope utvrduju se sistemom referentnih komercijalnih kamatnih stopa
(Commercial Interest Reference Rates — CIRR) u zavisnosti od valute i duzine kredita.*> Ove
stope se utvrduju mesecno, u skladu sa kretanjem kamatnih stopa na trzistu drzavnih
obveznica za sve valuta ucesnice Sporazuma, kako bi odrazavale kamatne stope na trzistu
kapitala

Pristupnice Sporazuma su obavezne, da pored kamate, naplate i premiju za pokrice rizika
neplacanja po izvoznim kreditima i premije ne smeju biti nize od stvarnih troskova
dugoro¢nih kredita. Ova obaveza je u skladu sa pravilima iz sistema Svetske trgovinske
organizacije, odnosno sa Sporazumom o subvencijama i kompenzatornim merama.

Iz tabele Minimalne kamatne stope (CIRR) za izvozne kredite sa zvani¢nom podr§kom za
pojedine mesece u 2008. godini, 2009. god. i poCetkom 2010. godine moze se Videti
postepeno smanjenje referentnih kamatnih stopa, pre svega zbog uticaja svetske ekonomske
krize i napora da se medunarodna trgovina oporavi i kroz smanjenje kamatnih stopa.*®

** Minimalne kamatne stope su se prvobitno utvrdivale prema posenoj matrici u zavisnosti od zemlje
zajmoprimeca, valute izvoznog kredita i duzine kredita.

“® Vidi vise: www.oecd.org/datacecd : HISTORICAL CIRR RATES - Promene vrednosti CIRR-a od 1983. do
danas.
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OCED:The Arrangement on Officialy Supported Export Credits
Changes in Commercial Interest Reference Rates (CIRRs)

Promene minimalnih kamatnih stopa (CIRR) za izvozne kredite sa zvanicnom podrskom

od
Valuta  Rok otpl. kredita ;.’;.Jan.os 15.Jan.09 15.5ep.09 15.0ct.09 15.Nov.09 15.Dec.09 15.Jan.10
14.Feb.08 14.Feb.09 14.0ct.09 14.Nov.09 14.Dec.09 14.Jan.10 14.Feb.10
EURO
do 5 godina 5.04 3.59 3.02 2.86 2.89 2.84 2.79
od 5 do 8.5 god. 5.11 4.06 3.73 3.63 3.61 3.56 3.53
preko 8.5 god. 5.21 4.39 4.22 4.18 4.14 4.10 4.08
usD
do 5 godina 4.13 2.07 2.65 2.48 2.46 2.32 2.38
od 5 do 8.5 god. 4.49 2.52 3.57 3.37 3.33 3.23 3.34
preko 8.5 god. 4.74 2.89 4.21 4.02 3.96 3.92 4.07
GBP - Velika Britanija
do 5 godina 5.54 3.39 3.17 2.97 2.90 2.95 291
od 5 do 8.5 god. 5.62 4.00 3.88 3.71 3.62 3.76 3.78
preko 8.5 god. 5.67 4.32 4.30 4.19 4.10 4.28 4.36
AUD - australijski dolar 7.59 451 6.30 6.30 6.34 5.99 6.25
CAD - Kanada
do 5 godina 4.83 2.61 2.85 291 2.97 2.78 2.74
od 5 do 8.5 god. 4.87 3.01 3.61 3.60 3.71 3.60 3.58
preko 8.5 god. 4.92 3.42 3.84 3.86 3.96 3.90 3.89
JPY - japanski jen
do 5 godina 1.80 1.63 1.37 1.31 1.36 1.36 1.24
od 5 do 8.5 god. 2.04 1.82 1.69 1.60 1.63 1.64 1.49
preko 8.5 god. 2.19 1.88 1.96 1.87 1.90 1.93 1.78
CHF - Svajcarski franak
do 5 godina 3.50 2.01 1.70 1.83 1.89 1.71 1.72
od 5 do 8.5 god. 3.78 2.54 2.23 2.33 2.38 2.21 2.24
preko 8.5 god. 3.97 2.87 2.67 2.73 2.78 2.61 2.62
DKK - danska kruna
do 5 godina 5.24 4.49 3.28 3.24 3.17 291 3.42
od 5 do 8.5 god. 5.26 3.95 3.98 3.99 4.15 3.89 3.94
preko 8.5 god. 5.32 4.23 4.30 4.30 4.39 4.20 4.38
HUF - madarska forinta 8.31 10.78 9.35 8.73 8.10 8.03 8.25
SEK - Svedska kruna
do 5 godina 5.14 3.11 3.76 3.68 3.58 3.52 341
od 5 do 8.5 god. 5.19 3.47 4.05 3.97 3.86 3.81 3.75
preko 8.5 god. 5.23 3.67 4.45 4.38 4.25 4.27 4.24
Korejski Won 6.90 5.30 5.91 5.85 5.91 5.84 5.76
Novozelanski dolar 8.13 5.88 5.92 5.93 6.19 6.28 6.51
NOK - norveska kruna 5.61 4.34 4,52 4.62 4.58 4.33 4.61
CZK - ¢esSka kruna 5.41 5.06 4.69 4.92 4.60 4.46 4.30

Izvor: www.oecd.org
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Minimalne premije po metodologiji OECD-a

Potpisnice Sporazuma duzne su da, pored kamate, napla¢uju premiju kojom ¢e pokriti kreditni
rizik. Premije koje se primenjuju moraju biti adekvatne dugoro¢nim troskovima i gubicima,
zasnovane na proceni rizika izvoznih kredita.

Minimalne premije za rizik zemlje i suvereni kreditni rizik (Minimum Premium Rate — MPR)
se obrac¢unavaju nezavisno da li je zajmoprimac drzavno/javno ili privatno lice. Obracunavaju
se prema utvrdenoj matematickoj formuli®’ i zavise od slede¢ih faktora: klasifikacije zemlje
po stepenu rizika, vremena izlozenosti rizika, iznosa za koji se daje pokrice, iskustva sa
ranijim vracanjem duga, i dr). Zemlje su klasifikovane u osam kategorija - od 0 do 7; pri ¢emu
su zemlje sa najve¢im rizikom svrstane u kategoriju 7 1 za njih je propisana navisa premija
Visoko razvijene zemlje (u skladu sa godiSnim izvestajem Svetske banke) svrstane su u
kategoriju 0, kod njih je rizik zanemarljiv 1 za njih nije odreden MPR, ali potpisnice
Sporazuma ne mogu primenjivati nize premijske stope od onih koje se primenjuju na
privatnom trziStu osiguranja. Sve ostale zemlje svrstane su u 7 kategorija.

Zemlje su Kklasifikovane prema proceni sposobnosti servisiranja spoljnog duga — kreditni rizik
zemlje. Prema metodologiji OECD-a uzimaju se u obzir pet elemenata kreditnog rizika
zemlje:
1. opsti moratorijum na placanje donet od strane vlade kupca/zajmoprimca/jemca ili
institucije preko koje se vrsi placanje,
2. politicki dogadaji, ekonomske teskoce ili zakonodavne/administrativne mere koje su
donete, a koje onemogucavaju ili odlazu prenos sredstava pla¢enih po kreditu,
3. zvaniCna akta doneta u zemlji kupca/zajmoprimca kojima se propisuje da placanja
izvrSena u lokalnoj valuti predstavljaju otplatu duga,
4. bilo koje druge mere ili akta koju donese vlada strane drzave, a koja onemogucavaju
otplatu kredita i
5. slucajevi vise sile: npr. rat (ukljucujuéi i gradanski rat), eksproprijacija, revolucija,
gradanski nemiri, cikloni, poplave, zemljotresi, plimski talasi i nuklearni incidenti.

Sve drzave koje ne spadaju u grupu visokorazvijenih zemalja OECD-a klasifikuju se putem
Metodologije rizika zemlje (Country Risk Classification Methodology) koja je sastavljena
od:

1. Modela procene rizika zemlje (The Country Risk Assessment Model - CRAM)*® kojim
se daje kvantitativna procena kreditnog rizika zemlje koji se odreduje na osnovu tri
grupe indikatora:

a. iskustva u prethodnim placanjima (urednost otplate kredita, reprogramiranje
dugova isl.),

" Vidi dalje: ANNEX VI: Calculation of the Minimum Premium Rates

“® Detalji CRAM-a su poverljivi i ne objavljuju se. Opsirnije vidi: Premium and Related Conditions: Explanation
of the Premium Rules of The Arrangement On Officially Supported Export Credits. Dostupno na:
http://www.oecd.org
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b. finansijske situacije (npr. indikatori likvidnosti kao npr. ukupni spoljni dug,
nivo deviznih rezervi; indikatori solventnosti u srednjoro¢nom periodu, idr.) i

c. ekonomske situacije (indikatori ekonomske politike kao npr. fiskalna i
monetarna politika, strukturalne reforme, spoljni bilans, zavisnost od strane
pomoci, privredni rast i dr.).

2. Kuvalitativne procene dobijenih rezultata po Modelu, za svaku zemlju pojedina¢no
kako bi se objedinili politi¢ki rizici kao i/ili oni rizici kKoji nisu uzeti ranije u obzir u
Modelu (delimi¢no ili u potpunosti).

Kona¢nu klasifikaciju zemalja usvajaju konsenzusom eksperti grupe za procenu rizika, ¢ije
¢lanove Cine predstavnici agencija za izvozne kredite. Oni se sastaju nekoliko puta godiSnje
kako bi ponovo razmatrali klasifikacije zemalja, a posebno kada se dese fundamentalne
promene. Mada su ovi sastanci tajni i posle njih se ne daju zvani¢na saopsenja, klasifikacija
rizika zemlje objavljuje se posle svakog njihovog sastanka. U skladu sa ¢lanom 26.
Sporazuma vrs$i se klasifikacija i odredenih multilateralnin i regionalnih finansijskih
institucija.

Klasifikacija rizika zemalja vrsi se samo u svrhu utvrdivanja minimalnih premijskih stopa za

transakcije vezane za kredite sa drzavnom podr§kom.49

Svaka agencija za kredititranje izvoza zemalja OECD, koje su potpisnice Sporazuma, uz
postovanje osnovnih uslova iz Sporazuma ima i sopstvene uslove kreditiranja i osiguranja
izvoznih poslova.

0 Vidi dalje prilog: Contry risk Classification.
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OCED:The Arrangement on Officialy Supported Export Credits
[TAD/PG(2009)21/FINAL 05-Aug-2009]

ANEKS VI: 1IZRACUNAVANJE MINIMALNIH PREMIJA

Formula za izracunavanje minimalne premije (MPR) koja se primenjuje na izvozni kredit.
MPR = ( (a * HOR )+b) * (PC/0.95) * QPF * PCF * (1-MEF) * BRF

gde je:

a i b su koeficijenti koji se primenjuju u vezi sa kategorijom rizika zemlje

- HOR (horizon of risk) je horizont rizika

- PC (percentage of cover) procenat pokrica

- QPF (quality of product factor) je faktor kvaliteta pokrica.

- PCF (percentage of cover factor) je procenat faktora pokric¢a

- MEF (mitigation/exclusion factor) faktor umanjenja/iskljuenja rizika zemlje
- BRF (buyer risk cover factor) je faktor pokrica rizika kupca.

Vrednosti za koeficiente ai b dati su u sledecoj tabeli:

Kategorija rizika zemlje
0 1 2 3 4 5 6 7
a n/a 0.100 0.225 0.392 0.585 0.780 0.950 1.120
b n/a 0.350 0.350 0.400 0.500 0.800 1.200 1.800

- Horizont rizika (HOR)1 se izraCunava na sledeci nacin:
Za standardne profile otplate (za otplatu glavnice u jednakim polugodisnjim ratama):
HOR = (duZina perioda isplate * 0,5) + duZina roka otplate

Za nestandardne profile otplate, ekvivalent za duZinu roka otplate kredita (izrazen u jednakim polugodi$njim ratama)
izraCunava se putem sledec¢e formule:

HOR = (prose¢na ponderisana vrednost roka otplate — 0,25)/0,5
Upotreba godina ili meseci u formuli nema uticaja na kalkulaciju sve dok se ista jedinica koristi za rok isplate i rok otplate

kredita.

Procenat pokrica (PC) izrazen je kao decimalna vrednost (tj. 95% izrazeno je kao 0,95)
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Faktor kvaliteta pokric¢a (QPF) dat je u sledecoj tabeli:

Kategorija rizika zemlje
Kvalitet pokrica 0 1 2 3 4 5 6 7
Ispod standarda n/a 0.9965 0.9935 0.9850 0.9825 0.9825 0.9800 0.9800
Standardno n/a 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000
Iznad standarda n/a 1.0035 1.0065 1.0150 1.0175 1.0175 1.0200 1.0200

Procenat faktora pokric¢a (PCF) odreduje se na slede¢i nacin:
Za PC<=0.95, PCF=1

ZaPC>0.95,PCF=1+((PC-0.95)/0.05) * procenat koeficijenta pokri¢a

Kategorija rizika zemlje

Kategorija rizika zemlje
0 1 2 3 4 5 6 7
Procenat
koeficijenta n/a 0.00000 0.00337 0.00489 0.01639 0.03657 0.05878 0.08598
pokrica

Faktor umanjenja/iskljuéenja rizika zemlje (MEF) odreduje se na sledeéi nacin:
Za izvozne kredite bez umanjenja rizika zemlje, MEF =0
Za izvozne kredite s umanjenjem rizika zemlje, MEF se odreduje u skladu sa kriterijumima datim u Aneksu VIII.

Faktor pokrica rizika kupca (BRF) odreduje se na slededi nacin:

Kada je u potpunosti iskljucen rizik kupca, BRF = 0.90

Kada rizik kupca nije isklju¢en, BRF =1

Izvor:
OCED:The Arrangement on Officialy Supported Export Credits
Annex VI: Calculation of The Minimum Premium Rates

[TAD/PG(2009)21/FINAL 05-Aug-2009]
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PRILOG

Country Risk Classifications of the Participants to the Arrangement on Officially Supported Export Credits

Classification

29 January 2010
Country Classification
Code Country Name Previous Currgrﬁt
Prevailing
AFG Afghanistan 7 7
ALB Albania 6 6
DZA Algeria 3 3
ASM American Samoa B
AND Andorra - -
AGO Angola 6 6
ATG Antigua and Barbuda | 6 6
ARG Argentina 7 7
ARM Armenia 6 6
ABW Aruba -
AUS Australia 0 0
AUT Austria 0 0
AZE Azerbaijan 5 5
BHS Bahamas 3 3
BHR Bahrain 2 2
BGD Bangladesh 6 6
BRB Barbados - -
BLR Belarus 7 7
BEL Belgium 0 0
BLZ Belize 6 6
BEN Benin 6 6
BMU Bermuda -
BTN Bhutan -
BOL Bolivia 7 7
BIH Bosnia an.d 7 7
Herzegovina
BWA Botswana 3 3
BRA Brazil 3 3
BRN Brunei 2 2
BGR Bulgaria 4 4
BFA Burkina Faso 7 7
BDI Burundi 7 7
KHM Cambodia 6 6
CMR Cameroon 6 6
CAN Canada 0 0
CPV Cape Verde 5 5
CYM Cayman Islands - -
CAE CentraI.African 7 7
Republic
TCD Chad 7 7
CHI Channel Islands - -
CHL Chile 2 2
CHN China 2 2
TWN Chinese Taipei 1 1
coL Colombia 4 4
CcCOM Comoros - -
COG Congo 7 7
COD Congo, Dem. Rep. 7 7
CRI Costa Rica 3 3
Clv Cote d'Ivoire 7 7
HRV Croatia 5 5
cuB Cuba 7 7
CYP Cyprus 0 0
CZE Czech Republic 0 0
DNK Denmark 0 0
DJI Djibouti - -
DMA Dominica - -
DOM Dominican Republic 5 5
ECU Ecuador 7 7
EGY Egypt 4 4

gg::try Country Name Previous Currgpt
Prevailing

SLV El Salvador 4 4
GNQ Equatorial Guinea 7 7
ERI Eritrea 7 7
EST Estonia 3 4
ETH Ethiopia 7 7
FRO Faroe Islands - -
FJI Fiji - -
FIN Finland 0 0
FRA France 0 0
PYF French Polynesia

GAB Gabon 6 6
GMB Gambia 7 7
GEO Georgia 6 6
DEU Germany 0 0
GHA Ghana 6 6
GRC Greece 0 0
GRL Greenland - -
GRD Grenada - -
GUM Guam - -
GTM Guatemala 5 5
GIN Guinea 7 7
GNB Guinea-Bissau 7 7
GUY Guyana - -
HTI Haiti 7 7
HND Honduras 6 6
HKG Hong Kong, China 1 1
HUN Hungary 0 0
ISL Iceland 0 0
IND India 3 3
IDN Indonesia 5 5
IRN Iran 6 6
IRQ Iraq 7 7
IRL Ireland 0 0
IMY Isle of Man - -
ISR Israel 3 3
ITA Italy 0 0
JAM Jamaica 6 6
JPN Japan 0 0
JOR Jordan 5 5
KAZ Kazakhstan 5 5
KEN Kenya 6 6
KIR Kiribati - -
KOR Korea 0 0

Korea, Dem. Rep.

PRK (North) 7 7
KWT Kuwait 2 2
KGZ Kyrgyzstan 7 7
LAO Laos 7 7
LVA Latvia 4 5
LBN Lebanon 7 7
LSO Lesotho 5 5
LBR Liberia 7 7
LBY Libya 6 6
LIE Liechtenstein - -
LTU Lithuania 3 4
LUX Luxembourg 0 0
MAC Macao - -
MKD Macedonia (FYROM) 5 5
MDG Madagascar 6 6
MWI Malawi 7 7
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Classification

Classification

Country Country Name Current
Code Previous "
Prevailing

SLB Solomon Islands - -
SOM Somalia 7 7
ZAF South Africa 3 3
ESP Spain 0 0
LKA Sri Lanka 6 6
SDN Sudan 7 7
SUR Suriname - -
Swz Swaziland 6 6
SWE Sweden 0 0
CHE Switzerland 0 0
SYR Syria 6 6
TIK Tajikistan 7 7
TZA Tanzania 6 6
THA Thailand 3 3
TLS Timor-Leste - -
TGO Togo 7 7
TON Tonga - -
TTO Trinidad and Tobago 2 2
TUN Tunisia 3 3
TUR Turkey 4 4
TKM Turkmenistan 6 6
VIR U.S. Virgin Islands - -
UGA Uganda 6 6
UKR Ukraine 7 7
ARE United Arab Emirates | 2 2
GBR United Kingdom 0 0
USA United States 0 0
URY Uruguay 4 4
uzB Uzbekistan 6 6
VUT Vanuatu - -
VEN Venezuela 7 7
VNM Viet Nam 5 5
PSE West Bank and Gaza - -
YEM Yemen 6 6
ZMB Zambia 6 6
ZWE Zimbabwe 7 7
TUN Tunisia 3 3
TUR Turkey 4 4
TKM Turkmenistan 6 6
VIR U.S. Virgin Islands - -
UGA Uganda 6 6
UKR Ukraine 7 7
ARE United Arab Emirates | 2 2
GBR United Kingdom 0 0
USA United States 0 0
URY Uruguay 4 4
uzB Uzbekistan 6 6
VUT Vanuatu - -
VEN Venezuela 7 7
VNM Viet Nam 5 5
PSE West Bank and Gaza - -
YEM Yemen 6 6
ZMB Zambia 6 6
ZWE Zimbabwe 7 7

gg::try Country Name Previous Currgljt
Prevailing
MYS Malaysia 2 2
MDV Maldives 7 7
MLI Mali 6 6
MLT Malta 0 0
MHL Marshall Islands - -
MRT Mauritania 7 7
MUS Mauritius 3 3
MYT Mayotte B -
MEX Mexico 3 3
FSM Micronesia - -
MDA Moldova 7 7
MCO Monaco - -
MNG Mongolia 6 6
MNE Montenegro 6 6
MAR Morocco 3 3
MOz Mozambique 6 6
MMR Myanmar 7 7
NAM Namibia 3 3
NPL Nepal 7 7
NLD Netherlands 0 0
ANT Netherlands Antilles 5 5
NCL New Caledonia - -
NZL New Zealand 0 0
NIC Nicaragua 7 7
NER Niger 7 7
NGA Nigeria 6 6
MNP Northern Mariana ) )
Islands
NOR Norway 0 0
OMN Oman 2 2
PAK Pakistan 7 7
PLW Palau - -
PAN Panama 3 3
PNG Papua New Guinea 5 5
PRY Paraguay 5 5
PER Peru 3 3
PHL Philippines 4 4
POL Poland 2 2
PRT Portugal 0 0
PRI Puerto Rico - -
QAT Qatar 2 2
ROU Romania 4 4
RUS Russian Federation 4 4
RWA Rwanda 7 7
KNA Saint Kitts and Nevis - -
LCA Saint Lucia - -
veT Saint Vi.ncent and the . )
Grenadines
WSM Samoa - -
SMR San Marino - -
TP Sa.o Tome and ) )
Principe
SAU Saudi Arabia 2 2
SEN Senegal 6 6
SRB Serbia 7 6
SYC Seychelles - -
SLE Sierra Leone 7 7
SGP Singapore 0 0
SVK Slovak Republic 0 0
SVN Slovenia 0 0

Izvor: OECD: Country risk Classification
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Multilateral and Regional Institutions Risk Classifications
of the Participants to the Arrangement on Officially Supported Export Credits

Cgl:)rgltery Institution Location Classification Date Classified
AfDB African Development Bank EE::H 0 26 October 2007
ADB Asian Development Bank mﬁﬂggines 0 June 3, 1999

BSTDB Black Sea Trade and Development Bank g:gzzzloniki, 3 31 January 2008
CABEI Central Amer:r??:gzz:?(l)(nfor Economic L%%%(Li?gpa, 2 29 June 2007
CAF Corporacion Andina de Fomento S/i?eczauséla 2 29 June 2007
EBRD European BaBI; Jg{oif;:::tstruction and LI_J(:?don, 0 March 1, 1999
EDF European Development Fund EQIJSISSE; 0 March 1, 1999
EIB European Investment Bank tﬂigmgﬂ;g ' 0 March 1, 1999
IDB Inter-American Development Bank \év?hlagtzn 0 March 1, 1999
1IC Inter-American Investment Corporation \évegh'a%t’gn 0 March 1, 1999
IBRD Internatior;%IdBSQ\ljeicc))rp ;Rnee(;]ct)nstruction \éVEé;shllrJl%tzn 0 March 1, 1099
IDA International Development Association \éveé:shlﬂgtgn 0 March 1, 1999
IFC International Finance Corporation \éveé:sh'ﬂgtgn 0 March 1, 1999
IFAD Aé?:f&?t%t:;”gesgrodpmm Rome, Italy 0 March 1, 1999
e vt 1, 198
NDF Nordic Development Fund Fﬁ'ﬁ;ﬁgi 0 March 1, 1999
NIB Nordic Investment Bank Fﬁ'ﬁ;ﬁgi 0 March 1, 1999

BOAD West African Development Bank Lome, Togo 6 26 October 2007

Izvor: www.oecd.org/trade/xcred/arrangement/crc
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2.2. Kreditiranje i osiguranje izvoznih poslova prema propisima
Evropske unije

2.2.1. Direktiva br. 98/29/EC od 7 maja 1998.

Imajuci u vidu znacaj koji imaju srednjoroc¢ni i dugoroc¢ni izvozni krediti u medunarodnoj
trgovini, da predstavljaju jedan od glavnih instrumenata ekonomske politike i da imaju vaznu
ulogu u trgovini sa zemljama u razvoju, a u cilju smanjenja razlika koje su postojale u oblasti
finansiranja i osiguranja izvoznih kredita, nac¢inu obezbedenja, visini premija i kamata koje su
mogle da dovedu do poremecaja u konkurenciji privrednih subjekata EU, 7 maja 1998. godine
usvojena je Direktiva 98/29/EC o uskladivanju osnovnih odredaba kojima se ureduje
osiguranje izvoznih kredita za pravne poslove sa srednjoro¢nim i dugoro¢nim rokom
pokri¢a.*

Pravni osnov za donosenje Direktive 98/29/EC je Ugovor o osnivanju EU, Naslov IX (bivsi
Naslov VII): Zajedni¢ka trgovinska politika, ¢lan 132 i ¢lan 133 (bivsi ¢lanovi 112 i 113.).
Smernice za donoSenje Direktive predstavlja i Sporazum o smernicama za izvozne kredite sa
zvaniénom drzavnom podrskom koji je prihvaéen u okviru OECD-a.>!

Drzave ¢lanice bile su duzne da odredbe ove Direktive unesu u svoj pravni poredak do
1.04.1999. godine i da o tome obaveste Komisiju. Clanom 5 Direktive predvideno je da
Komisija do 31.12.2001. god. podnese izvestaj Savetu EU o njenoj primeni.

Direktiva 98/29/EC se odnosi na poslove vezane za izvoz robe i/ili usluga koje vode poreklo
iz drzava c¢lanice EU, ukoliko podrsku obezbeduje, direktno ili indirektno jedna ili viSe drzava
¢lanica, u vidu pokrica rizika u trajanju od dve ili viSe godina, odnosno pokri¢a koje odgovara
roku otplate kredita ukljuujuéi i perod proizvodnje.*

U Direktivi se izri¢ito navodi da se ne odnosi na ponude, avans, garancije za dobro izvrSenje 1
retenciju, kao ni na rizik vezan za opremu i materijal za ugradnju koji se koriste za izvrSenje
radova (Clan 1).

Drzave ¢lanice se obavezuju da obezbede da svaka institucija koja se bavi pruzanjem usluga
osiguranja izvoznih kredita, davanjem garancija ili refinansiranjem u ime ili uz podrsku
drzave ¢lanice (odnosno koja zastupa drzavu ¢lanicu i/ili radi pod kontrolom vlade drzave
¢lanice) obezbedi pokrice rizika koji su vezani za izvoz robe i/ili usluga u drzave van EU.

* Council Directive 98/29/EC of 7 May 1998 on the harmonisation of the main provisions concerning export credit
insurance for transactions with medium and long-term cover, Official Journal | 148, 19/05/1998, p.0022-0032.

*! Odlukom Saveta 93/112/EEC (Decision 93/112/EEC; OJ L 44, 22.02.1993, p. 1) i dopunom Odluka 97/530/EC (Decision
97/530/EC; OJ L 216, 8.08.1997, p. 77) Sporazum je ugraden u komunitarno pravo.

52 Stupanjem na snagu Direktive 98/29/EC dopunjavaju se odredbe Odluke Saveta 73/391/EEC (Decision 73/391/EEC; OJ L
223, 16.08.1976., p. 25) i prestaju da vaze: Direktive 70/509/EEC (OJ L 254, 23.11.1970, str. 1) i 70/510/EEC (OJ L 254,
23.11.1970, str. 26).
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Pokrice rizika obezbeduje se u skladu sa odredbama Aneksa Direktive, a odnosi se na poslove
koji su finansirani putem kredita isporuciocu ili kredita kupcu ili pla¢anja u gotovom novcu, u
poslovima sa preduze¢ima van EU (¢lan 2).

Direktivom se reguliSe da u sprovodenje odluka Komisiji pomaze Komitet koji je sastavljen
od predstavnika zemalja ¢lanica, na ¢ijem Celu se nalazi predstavnik Komisije. Predstavnik
Komisije podnosi Komitetu predloge mera koje treba preduzeti, a o kojima Komitet iznosi
svoje miljenje.>® Odluka o merama koje se moraju preduzeti donosi se ve¢inom glasova u
skladu sa procedurom koja je utvrdena ¢lanom 148., stav 2 Ugovora o osnivanju EU.

Mere koje usvoji Komisija primenjuju se odmah po donoSenju. Ukoliko ove mere nisu u
skladu sa misljenjem Komiteta, Komisija je duzna da ih prosledi Savetu, u kom slucaju
Komisija odlaze primenu donetih mera za period ne duzi od mesec dana, raCunajuc¢i od dana
prosledivanja Savetu. Savet, uz kvalifikovanu vec¢inu glasova, moze doneti drugac¢iju odluku
(Clan 4).

2.2.2. Aneks Direktive 98/29/EC — osnovni principi za
osiguranje izvoznih kredita

Odredbama Aneksa Direktive 98/29/EC ustanovljavaju se osnovni principi i definiSu
najznacajniji pojmovi bitni za osiguranje izvoznih kredita bilo da ih odobravaju drzavni ili
privatni zajmodavci i to za kredite kupcu i kredite isporuciocu. Osnovni principi primenjivace
se na sve rizike koji su navedeni u ovom Aneksu, s tim Sto svaki osigurava¢ ima pravo da u
svakom pojedina¢nom slucaju odluci koje ¢e rizike pokrivati. U slu¢ajevima kada za obaveze
privatnog duznika bezuslovno garantuje institucija koja ima status javnog preduzeca
primenjivace se osnovni principi koji vaze za javne duznike.

Rizici koji su predmet osiguranja, a koji su definisani Direktivom su: komercijalni rizici,
politi¢ki rizici 1 rizici vezani za proizvodnju. Osiguravaci mogu ugovoriti pokrivanje svih ili
samo pojedinacne rizika.

Kredit isporuciocu (dobavljacu) — supplier credit - odnosi se na komercijalni ugovor o
isporuci robe i/ili usuga koji je zakljuéen izmedu isporucioca iz EU (jednom ili vise
udruZenih) koji je privredni subjekt osnovan u skladu sa ¢lanom 58. Ugovora o osnivanju EU,
s jedne strane i jednog ili viSe kupaca, s druge strane, a koji rezultira izvozom robe i/ili
usluga, pri ¢emu kupac ima obavezu da plati isporuéiocu. Ukoliko se ovakav ugovor finansira
putem kredita ili nekog drugog finansijskog aranZmana, osiguranje kredita koje se daje
izvozniku za komercijalni ugovor mora u svemu odgovarati odredbama ugovora za osiguranje
kredita.

%% Odluke za koje je nadlezna Komisija regulisane su ¢lanom 46. Aneksa Direktive 98/29/EC.
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Kredit kupcu - buyer credit - odnosi se na ugovor o zajmu, zaklju¢en izmedu jedne ili vise
finansijskih institucija (kao zajmodavca) s jedne strane i jednog ili vise zajmoprimca, s druge
strane, a koji se zakljucuje radi finansiranja izvoznog posla preduzeca iz EU. Zajmodavac se
obavezuje da izvozniku isplati u gotovom novcu cenu isporuc¢ene robe 1/ili usluga u ime i za
racun kupca (iz spoljnotrgovinskog posla), dok se zajmoprimac obavezuje da ¢e zajmodavcu
platiti kreditirani iznos u skladu sa uslovima kredita. Odredbe o pokricu rizika u odnosu na
ovu vrstu kredita primenjuju se u svim slucajevima u kojima kredit daje finansijska institucija,
bez obzira na sediSte finansijske institucije (odnosno na mesto gde je registrovana), pod
uslovom da kredit kupcu predstavlja bezuslovnu obavezu zajmoprimca da plati dug,
nezavisno od izvrSenja komercijalnog ugovora koji se finansira.

Status javnog duZnika ima svako pravno lice koje predstavlja javnu upravu i koje ne moze
biti proglaseno nesolventnim (u sudskom ili upravnom sporu), odnosno organ javne uprave ili
javna institucija, kao npr. Ministarstvo finansija, Centralna banka ili neki drugi organ javne
uprave na regionalnom, opstinskom ili mesnom nivou.

Pri proceni statusa duznika osiguravac treba da uzme u obzir pravni status duznika, postojanje
bilo kakvog spora koji se vodi protiv duznika, izvore finansiranja i druge prihode duZnika (pri
¢emu se ima u vidu mogucnost da javno preduzece ima i druge izvore prihoda koji nisu
vezani za budZet), odnosno njegovu moguénost da servisira dugove™.

Rizici koji su predmet osiguranja, a koji su definisani tackom 4. aneksa Direktive su:
komercijalni rizici, politicki rizici, rizici vezani za proizvodnju i kreditni rizik. Osiguravaci
mogu ugovoriti pokrivanje svih ili samo pojedinaénih rizika.

Rizik proizvodnje nastupa u slucaju kada izvrSenje ugovorne obaveze osiguranika ili sama
proizvodnja porucene robe bude obustavljena za period od Sest meseci, pri cemu je ona
prouzrokovana, direktno i isklju¢ivo nekim od razloga navedenim u tatkama 14-22 Aneksa. U
tom slucaju, osiguraniku se odobrava naknada Stete koja podrazumeva naknadu troskova
nastalih u vezi sa izvr§enjem ugovorne obaveze®. Naknada 3tete ne ukljucuje troskove koji su
osigurani po nekom drugom osnovu, kao ni novéane iznose koje je osiguranik isplatio na ime
obestecenja ili penala (Sto ne sprecava osiguravaca da pokrije i rizike koji nisu predmet ove
Direktive).

Gubitak iz kreditnog rizika nastaje kada osiguranik nije u moguénosti da naplati
potrazivanje (ili deo potrazivanja) u skladu sa komercijalnim ugovorom ili kreditnom
aranZmanu u periodu od tri meseca od datuma dospeca, pri ¢emu je neplacanje prouzrokovano
jednim od uslova navedenim u tackama 14-22 Aneksa. Ukoliko se realizuje kreditni rizik,
osiguraniku se, na ime naknade Stete, isplac¢uje iznos koji odgovara ukupnom dugovanju
kupca u skladu sa ugovorom (glavnica i kamata) ili zajmorimca u skladu sa ugovorom o

5% Aneks Direktive 98/29/EC, Tacka 5
% |bidem tacka 6(b)
% |bidem tacka 7(a)
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. v 57 v . v e . « v e s . . .
kreditnom aranzmanu.”’ Naknada Stete i u ovom slucaju iskljucuje iznose koje je osiguranik
. . . . vy g e eqs 58
platio duzniku na ime obestecenja ili penala.

Visina naknade Stete zavisi od procenta koji je ugovoren i koji je naveden u polisi osiguranja
i osiguravac nece isplatiti iznos koji je visi od ukupnog iznosa Stete. Ukoliko osiguravac izda
polisu koja pokriva vise od 95%, mora se pridrzavati principa i procedura datim u tackama 32,
33 i 47(a) - osiguranik li¢no snosi sve troskove koji prelaze osiguranu sumu.* Osiguravag se
moze saglasiti da se osiguraniku, delimi¢no ili u potpunosti priznaju i nadoknade troskovi koji
prelaze osiguranu sumu.

Ukoliko je ugovoreno plac¢anje u razli¢itim stranim valutama, naknada Stete se moZze isplatiti i
u bilo kojoj od ugovorenih valuta.

Spoljnotrgovinski ugovori zakljuceni izmedu ugovornih strana u jednoj ili viSe drzava ¢lanica
EU automatski se osiguravaju u skladu sa Odlukom Saveta 82/854/EEC od 10.12.1982.
godine.® Ovaj automatizam se odnosi na poslove koji se zakljutuju (kao podrika izvozu) u
oblasti izvoznih garancija i finansiranja izvoza. Isto pravilo vazi i ukoliko su potpisani sa
drzavama koje nisu ¢lanice EU.*

Pokri¢e rizika postaje pravosnazno stupanjem na snagu ugovora o zajmu, pod uslovom da su
ispunjeni svi uslovi iz ugovora o0 zajmu kao i oni sadrzani u polisi osiguranja. Kod kredita
kupcu pokrice rizika stupa na snagu danom stupanja na snagu ugovora o kreditu (zajmu), a
kod kredita isporuciocu (dobavljacu) pokri¢e rizika u proizvodnji stupa na snagu danom
stupanja na snagu komercijalnog ugovora. Pokri¢e kreditnog rizika moze takode stupiti na
snagu i danom svake parcijalne isporuke, pod uslovom da je osiguranik, u skladu sa uslovima
ugovora imao pravo na naplatu fiksnih i definisanih iznosa za isporu¢enu robu/usluge.62

Kreditni rizici

Odredbama Aneksa Direktive 98/29/EC — (tacke 14 — 22) navedeni su rizici ¢ije nastupanje
obavezuje osiguravaca da pokrije: rizici nastali u vezi sa proizvodnjom, komercijalni rizici i
politicki rizici, pri emu se mogu ugovoriti svi ili pojedinacno navedeni rizici, 1 to:

(14) de jure ili de facto insolventnost privatnog duznika ili njegovog garanta,
ukoliko postoji;
(15) neispunjenje ugovorne obaveze duznika ili njegovog garanta;

> Ibidem, tacka 6(c).

%8 |bidem, tacka 7(b).

> Ibidem, tacka 8.

% Council Decision 82/854/EEC of 10 december 1982, OJ L 357, 18.12.1982, p. 20.
6% Tagka 11. Aneksa Direktive

®2 Ibidem, tagka 12.
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(16) odluka kupca da odustane ili odbije da izvrSava ugovorne obaveze (kod
kredita isporuciocu);

(17)  odluka ili mera tre¢e zemlje koja onemogucéava izvrSenje ugovora o zajmu,
odnosno spoljnotrgovinskom poslu;

(18)  opsti moratorijum ustanovljen odlukom vlade drzave sediSta duznika ili
vlade tre¢e drzave preko koje se obavlja pla¢anje po ugovoru o zajmu,
odnosno spoljnotrgovinskom poslu;

(19) politicki dogadaji, ekonomske smetnje, zakonodavne ili administrativne
mere koje su uvedene van drZzave sediSta osiguravaca 1 koje
onemogucavaju, odnosno dovode do kaSnjenja u pla¢anju po ugovoru o
zajmu, odnosno spoljnotrgovinskom poslu;

(20)  propisi usvojeni u zemlji duznika kojima se iskljuuje obaveza naknade
troSkova nastalih u vezi sa konvertovanjem lokalne valute u stranu valutu
koja je ugovorena;

(21) mere ili odluke vlade drzave sediSta osiguravaca, ili osiguranika,
ukljucujuéi mere 1 odluke EU, a koje se odnose na trgovinu izmedu drzava
¢lanica 1 tre¢ih zemalja, npr. zabrana izvoza;

(22) slucajevi vise sile koji se dogode van drzave sediSta osiguravaca: ratovi,
gradanski ratovi, revolucije, ustanci, pobune, gradanski nemiri, cikloni,
poplave, zemljotresi, plime, nuklearne nesrece, pod uslovom da nisu
osigurani po drugom osnovu.

Osigurava¢ moze da odbije da isplati nastalu Stetu koja je direktno ili inditektno vezana za
sledece slucajeve:

propusta osiguranika ili lica koje je ovlastio da radi u njegovo ime i racun;

kada su ograniCena prava osiguranika bilo kakvom odredbom u ugovoru o kreditu,
komercijalnom, spoljnotrgovinskom ugovoru ili bilo kom drugom dokumentu
ukljucujuéi 1 garancije i druga sredstva obezbedenja;

bilo kakvim naknadnim sporazumom izmedu osiguranika i duznika, odnosno koji je
sklopljen nakon zakljucivanja ugovora o kreditu ili spoljnotrgovinskom poslu, a kojim
se onemogucava - odlaze naplata duga;

kod kredita dobavljacu bilo kakvim propustom podisporucioca, saugovaraa ili
dobavljaca, a sa kojima su sklopljeni podugovori vezani za spoljnotrgovinski posao,
osim ukoliko nisu uzrokovani nekim od politickih uzroka u gore navedenim tackama
17-22.%

Osigurava¢ je duzan da isplati nastalu Stetu, u najkratem mogucéem roku, a u skladu sa
uslovima za osiguranje pojedinih rizika. U slu¢aju da do neplacanja dode zbog insolventnosti
privatnog duznika (bilo de jure ili de facto) ili u slu¢aju bilateralnih sporazuma izmedu vlada
o reprogramiranju duga, osiguravac je duZan da bez odlaganja i1 u najkracemo mogué¢em roku
isplati stetu.®

%3 Tbidem, tacka 23.
% Tbidem, tacka 24.
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Ukoliko su duznikove ugovorne obaveze obezbedene garancijom ili nekim drugim sredstvom
obezbedenja, osiguranik je duzan da preduzme sve moguée mere (u skladu sa polisom
osiguranja) kako bi se obezbedili uslovi za koriS¢enje, odnosno naplatu po predmetnom
sredstvu obezbedenja.

Prilikom utvrdivanja naknade za isplatu Stete, osiguraniku se ne moze isplatiti iznos koji je
veéi od iznosa ukune Stete, odnosno od iznosa koji je osiguranik primio od davaoca kredita ili
od kupca iz spoljnotrgovinskog posla.

Isplata po zahtevu za isplatu Stete mora se izvrSiti bez odlaganja (pod uslovom da je
osiguravac na vreme obaveSten o svim neophodnim podacima), a najkasnije u roku od mesec
dana od dana isteka zakonom utvrdenog roka, pod pretpostavkom da je osigurava¢ obavesten
po hitnom postupku i da je dobio sve relevantne podatke i dokumentaciju kojim se
potkrepljuje osnovanost zahteva. U sluCajevima osiguranja rizika proizvodnje isplata po
zahtevu za naknadu Stete mora se izvr$iti u roku od mesec dana od dana isteka zakonom
utvrdenog roka ili racunaju¢i od datuma prijema izveStaja relevantnog stru¢nog lica za
procenu Stete ili raCunaju¢i od datuma potpisivanja sporazuma izmedu osiguranika i
osiguravaca o visini zahteva za naknadu stete.®

Ukoliko je nastala Steta, za koju postoji osnov za podnoSenje zahteva za naknadu Stete,
predmet spora osigurava¢ moze odloziti isplatu po zahtevu dok se spor ne okonca u korist
osiguranika, odlukom suda ili arbitraznog tela (ukoliko je ovakav nacin reSavanja sporova
predviden bilo ugovorom o kreditu bilo komercijalnim, spoljnotrgovinskim ugovorom. 66

Kada je osigurani ugovor o kreditu ili komercijalni ugovor predmet meduvladinog
bilateralnog sporazuma o reprogramiranju duga, osiguranik je duzan da postupa u skladu sa
uslovima predmetnog bilateralnog sporazuma, kako u pogledu osiguranih tako i neosigranih
rata po ugovoru o zajmu. Osiguranik je duzan da pruzi svu potrebnu pomo¢ osiguravacu za
izvrSenje sporazuma o restruktuiranju duga. Ukoliko je osigurani iznos uklju¢en u bilateralni
meduvladin sporazum o restruktuiranju duga osigurava¢ moze, do momenta stupanja na snagu
bilateralnog sporazuma, da odstupi od roka za isplatu po zahtevu za naknadu Stete navedenog
u tacki 28 Aneksa (mesec dana).®’

Dodatni troskovi koji nastanu zbog radnji koje se preduzimaju u cilju smanjenja ili
sprecavanja nastupanja rizika pokrivaju se proporcijalno procentu pokri¢a sadrzanom u polisi
osiguranja, pod uslovom da je to odobreno od strane osiguravaca. Dodatni troskovi ukljucuju
troskove sudskog spora i drugih pravnih radnji koje se preduzimaju u cilju smanjenja ili
sprecavanja nastupanja rizika, ali iskljucuju tro§kove nastale u vezi sa utvrdivanjem valjanosti
zahteva za naknadu Stete.

% Tbidem, tacka 28.
% Tbidem, tacka 29.
®7 Tbidem, tacka 30.
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Premija osiguranja

Opsti principi pri utvrdivanju premije osiguranja izvoznih kredita su da odgovaraju riziku, pri
¢emu se uzimaju u obzir procena rizika zemlje, kreditna sposobnost duznika i period pokri¢a,
kao i ugovoreni uslovi vraé¢anja kredita (glavnice i kamate).

Osigurava¢ u polisi osiguranja utvrduje iznos premije koji mora biti u skladu sa:
kategorizacijom rizika 1 klasifikacijom duznika izvrSenu po drzavama, ukupnoj izloZenosti
riziku za svaku zemlju kao i portfelju rizika za svoju zemlju. Osigurava¢ moze obustaviti ili
ograniCiti osiguranje za pojedine drzave (bez obzira na utvrdenu klasifikaciju) na pojedine
vrste rizika ili povecati premiju. Premija se pla¢a prema ugovorenom iznosu, mora biti
bazirana na minimalno utvrdenom premijskom parametru, a moze se placati u ratama. Ovi
parametri moraju biti izraZzeni u procentu od referentne vrednosti kao da je premija isplacena
u celosti na dan zaklju&ivanja ugovora o osiguranju ili garanciji.®® Za kreditni rizik ova
referentna vrednost treba da odgovara iznosu glavnice zajma ili (re)finansirane rate
komercijalnog ugovora, dok za rizik proizvodnje ukupna ugovorna vrednost se umanjuje za
iznos avansa. Kod rizika proizvodnje iznos na koji se obracunava premija moze se umanjiti do
visine maksimalno oc¢ekivanog gubitka.69

Ukupan iznos premije dospeva danom izdavanja polise osiguranja ili garancije ili kada ugovor
0 zajmu postane punovazan. Premija se moze placatiiu ratama.”®

Osiguravac, zavisno od svoje ekonomske snage, polisu osiguranja za pojedine zemlje utvrduje
uzimajuéi u obzir rizik zemlje, svoju ukupnu izlozenost za svaku zemlju 1 potfelj rizika za
svoju zemlju. Osiguravaé treba da uzme u obzir i klasifikaciju zemlje svakog duznika. On
moze 1 obustaviti ili ograniCiti osiguranja vezana za odredene zemlje, nezavisno od
klasifikacije zemlje.™

Rizik zemlje

Za grupu zemalja u kojima ne postoji veéa opasnost od nastajanja rizika osiguravac, u
principu, ne uvodi nikakva ogranicenja u pogledu osiguranja, dok za ostale to moze uciniti.
Osigurava¢ koji, u principu, ne osigurava poslove vezane za neku zemlju ili grupu zemalja
moze izuzetno osiguravati odredene poslove zbog bilateralne politike, zbog nacionalnih
interesa ili kada je obezbeden potreban iznos konvertibilne valute za izvrSenje predmetnog
posla. Kod zemalja kod kojih je osigurava¢ postavio odredena ogranienja u pogledu
osiguranja, moze takode ograniCiti i obim rizika koje pokriva, kao npr. ukupnu izloZzenost za

%8 Bara¢, dr. Slobodan; Staki¢, dr. Budimir, et al.: Praktikum za bankarstvo, FFMO, Beograd, 2005, str. 634-637.
% Aneks Direktive, tadka 37.

" Tbidem, tacka 38.

™ Ibidem, tacka 39.
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tu zemlju; ukupan iznos pokri¢a; vrednost novih ugovora koji trebaju da se osiguraju i
maksimalni iznos pokri¢a. Osigurava¢i mogu poveéati i iznos premije osiguranja.’

U tacki 42. Aneksa Direktive propisana je mogucénost da osiguravaé, nezavisno od toga kojoj
kategoriji pripada neka drzava, rutinski primeni dodatne uslove i to: placanje i/ili izdavanje
garancije od strane Centralne banke ili Ministarstva finansija predmetne drzave; podnosenje
neopozivog akreditiva ili bankarske garancije; produzavanje isplatnog perioda po podnosenju
zahteva za naknadu Stete; smanjenje procenta pokri¢a; ograniavanje pokri¢a za odredene
vrste delatnosti ili odredene projekte.

Aneks Direktive propisuje Cetiri vrste izveStavanja Komisije i drugih osiguravaéa73:
Godisnji izvestaj

Na kraju svake godine, a najkasnije do 30. aprila tekuce godine, svaki osigurava¢ duzan je da
dostavi izvestaj Komisiji i ostalim osiguravacima o svom poslovanju u prethodnoj godini, a
koji treba da sadrzi podatke o svim drZzavama duZnicima 1 to: ukupni iznos pokri¢a
obezbedenog od strane osiguravaca; ukupno vanredno izlaganje riziku; ostvarenoj premiji,
iznosu koji je pribavljen regresiranjem 1 isplacenim iznosima po podnetim zahtevima za
naknadu Stete.

Pocetkom svake godine, a najkasnije do 31.januara, svaki osiguravac je duzan da Komisiji i
drugim osigurava¢ima dostavi i izveStaj 0 politici osiguranja (podake o wvrsti i iznosu
pridrzaja, kao i opste uslove osiguranja) koju namerava da primenjuje tokom naredne godine.

Obavestenje o svakoj znacajnoj odluci

U slucaju da postoji vise konkurentnih ponuda od strane izvoznika iz EU ili banaka,
osigurava¢ je duzan da, u najkratem mogucem roku, a na zahtev drugog osiguravaca pruzi
sve raspolozive informacije o statusu duznika iz predmetne transakcije. Ukoliko postoji
neslaganje o statusu duznika osiguravaci su duzni da drugim osiguravacima dostave
raspolozive informacije i ponude im da se sporazumno saglase sa statusom duznika. Ukoliko
ne mogu da se medusobno saglase o statusu duznika u roku od deset radnih dana, racunajuci
od dana podnoSenja zahteva za ovu informaciju, osiguravaci su duzni da se obrate Komisiji
koja ¢e doneti odluku u skladu sa procedurom utvrdenom u ¢lanu 4. ove Direktive.

Prethodno obavestavanje

a. Obavestenje koje prethodi odluci odnosi se na proceduru koju osigurava¢ mora da
postuje ukoliko Zeli da odstupi od odredaba ove Direktive, odnosno ukoliko Zeli da
pruzi povoljnije uslove za odredena pokrica u odnosu na neku zemlju ili ¢itavu
kategoriju zemalja. Osiguravac¢ je duzan da obavesti ostale osiguravace i Komisiju u

2 Tbidem, tacka 41.
"3 Ibidem, tacke 43-49.
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roku od najmanje sedam radnih dana pre nego Sto ovakva odluka stupi na snagu, da
navede razloge za takvu odluku, da je obrazlozi (npr. da bi bio kokurentan na
medunarodnom trzistu) i da navede okvirnu premiju koju namerava da primeni.

b. Osiguravac¢ koji namerava da primeni niZzu premiju osiguranja od one koju je naveo u
izvestaju o planiranim premijama, duzan je da o tome obavesti ostale osiguravace kao
i Komisiju najmanje sedam radnih dana pre stupanja na snagu ovakve odluke.

€. Osiguravac koji namerava da odobri povoljnije uslove nego gore navedeni osiguravaci
koji su ponudili povoljnije uslove, duzan je da o tome obavesti kako ostale
osiguravaCe tako i Komisiju najmanje sedam radnih dana pre stupanja na snagu
ovakve odluke, navode¢i i informaciju o visini premije koju namerava da primeni.

d. Osigurava¢ koji namerava da osigura poslove duznicima iz zemalja kojima u
normalnim uslovima ne odobrava ovu vrstu pokri¢a, takode je duzan da o tome
obavesti druge osiguravace, kao i Komisiju najmanje sedam radnih dana pre nego $to
ovakva odluka postane pravosnazna, navodec¢i 1 informaciju o visini premije koju
namerava da primeni.

Naknadno obavestavanje

a. Obavestavanje po donosenju neke odluke odnosi se na slucajeve kada je osiguravac
izmenio uslove osiguranja koji su propisani odredbama ovog Aneksa nudeci
nepovoljnije uslove pokri¢a, bilo za pojedine poslove ili za odredene vrste poslova, za
odredene sektore ili za pojedine zemlje duzan je da o tome obavesti ostale osiguravace
i Komisiju najkasnije do 31. januara.

b. Osiguravac koji odlué¢i da izmeni jedan ili viSe elemenata iz svog godi$njeg izvestaja o
planiranim uslovima osiguranja za narednu godinu, duzan je da o tome odmah
obavesti ostale osiguravace i Komisiju.

C. Osigurava¢ koji odlu¢i da pruzi iste uslove osiguranja kao i osigurava¢ koji je
pokrenuo inicijativu je duZan da o tome odmah obavest ostale osiguravace 1 Komisiju.

d. Svaki osigurava¢ je duzan da, u najkraem mogucem roku, na zahtev drugog

osiguravaca ili Komisije pruzi sve potrebne informacije i razja$njenja vezana za
njegovo poslovanje.
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2.2.3. Direktiva 84/568/EEZ

Direktiva 84/568/EEC o recipro¢nim obvezama izvozno-kreditnih organizacija drzava ¢lanica
koje rade u ime drzave ili uz njenu podrsku ili javnih tela koja deluju umesto tih organizacija,
kada se radi o zajednickim garancijama za ugovore koji ukljucuju jedan ili vise podizvodackih
ugovora u jednoj ili vise drzava clanica Evropskih zajednica doneta je 27. novembra 1984.
godine u cilju podsticanja saradnje i olaksavanja poslova u oblasti osiguranja i saradnje
izmedu osiguravaca kredita pojedinih ¢lanica.”

Direktivom 84/568/EEC se utvrduje moguc¢nost reosiguranja i saosiguranja osiguravaca kod
izvoznih ugovora koji su zajedni¢ki posao domaceg izvoznika i strane osobe, uslovi sklapanja
ugovora saosiguranju, kao i obaveze glavnog osiguravaca i saosiguravaca po takvom ugovoru.
Takode se regulise mogucénost sporazuma o konsolidaciji duga, osiguranje cele vrednosti
ugovora i nadleznost za resavanja sporova proizaslih iz ugovora o saosiguranju.

Kada izvozni ugovor predstavlja zajednicki posao izvoznika i stranog lica, osigurava¢ moze:
a) reosigurati potrazivanje izvoznika u delu koji se smatra izvozom, ali samo ako se celi
takav zajednicki posao moze osigurati ili ga je osigurao drugi osiguravag,

b) osigurati celi posao pod uslovom reosiguranja udela koji se odnosi na strano lice, ili

C) posao saosigurati s institucijama ili javnim sluzbama (izvozno — kreditnim agencijama)
drugih drzava ¢lanica Evropske unije.

Ugovor 0 zajednickom osiguranju

Ovom Direktivom ureduju se i recipro¢ne obaveze osiguravaca izvoznih kredita drzava
¢lanica Evropske unije (¢lan 25) u slucajevima kada:

— glavni izvodaC poveri jednom ili viSe podizvodaca iz jedne ili viSe drzava Clanica
Evropske unije izvozni ugovor koji je glavni izvodac, kao jedini izvodac, sklopio s
kupcem iz zemlje koja nije drzava ¢lanica Evropske unije, odnosno iz drzave Clanice
Evropske unije koja je razli¢ita od zemlje glavnog izvodaca ili podizvodaca;

— se glavni izvoda¢ obavezao da prepusti podizvodacu ili podizvodacima deo koji
potrazuje iz iznosa koje je kupac platio glavnom izvodacu, kao i da sprovede sve
formalnosti koje su potrebne za prenos tog dela kupcevih placanja koja se duguju
podizvodacu ili podizvoda¢ima;

— ne postoje nikakve pravne veze izmedu podizvodaca i kupca;

— su osiguravac(i) izvoznih kredita glavnog izvodafa (u daljnjem tekstu: glavni
osiguravac) i osiguravac¢i izvoznih kredita podizvodaca (u daljem tekstu:
saosiguravaci) spremni da osiguraju deo posla koji je izvrsen u njenoj zemlji od rizika
koji su definisani u svakom pojedinom ugovoru.

™ Council Directive 84/568/EEC of 27 November 1984 concerning the reciprocal obligations of export credit
insurance organizations of the Member States acting on behalf of the State or with its support, or of public
departments acting in place of such organizations, in the case of joint guarantees for a contract involving one or
more subcontracts in one or more Member States of the European Communities, Official Journal L 314 ,
04/12/1984, p. 0024 - 0027
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Obaveze glavnog osiguravaca

Glavni osiguravaé, kao iskljuCivi nosilac rizika (ukljucuju¢i i deo koji je poveren
podizvodacima) mora se obavezati na sledece:

a.

da ¢e osigurati glavnog izvodaca od rizika utvrdenih ugovorom i to deo koji se odnosi
na glavnog izvodaca;

da nece prihvati izmene uslova izvrSenja ugovora (npr. iznos, isporuku, plac¢anje itd.),
niti izmene o izvrSenju ugovora izmedu glavnog izvodaca i podizvodaca, osim ako to
nije uzajamno dogovoreno sa saosiguravacem/saosigurava¢ima;

da nece iskljuciti svoju odgovornost po ugovoru s glavnim izvodacem zbog njegovog
krSenja odredaba ugovora, bez da je o tome obavestio saosiguravaca;

da nece objaviti da je rok polise istekao bez da je o tome obavestio saosiguravaca;

da ¢e u slucaju Stete ili pretnje da Ce Steta nastati obavestiti saosiguravaca/e o svim
¢injenicama za koje sazna, a koje bi mogle izmeniti prirodu ili obim rizika, odnosno
dovesti do Stete;

da ¢e u slucaju Stete ili pretnje nastanka Stete, konsultovati saosiguravaca/e o merama
koje treba preduzeti, pri cemu ¢e odluke o priznavanju Stete (ukoliko je to moguce) biti
donete uz obostranu saglasnot, a iznos i metoda placanja utvrdeni u skladu s odredbama
pojedina¢nih ugovora;

da ¢e u slucaju Stete, preduzeti sve potrebne mere ili zatraziti od glavnog izvodaca
preduzimanje potrebnih mera za naplatu neplac¢enih iznosa i povracaj saosiguravacu;
troskove glavnog izvodaca pri naplati tih iznosa osiguravaci ¢e podeliti srazmerno udelu
u osiguranom ugovoru;

da ¢e u slucaju otkazivanja osiguranja odobrenog glavnom izvodacu, uloziti najvece
napore kako bi izvrSio obaveze iz ovog ¢lana.

Obaveze saosiguravaca

Svaki od saosiguravac¢a mora se obavezati da ce:

a.

osigurati podizvodaca od rizika utvrdenih ugovorom i to deo koji se odnosi na izvrSenje
posla podizvodaca u njegovoj zemlji;

da nece prihvatiti izmene ugovora zaklju¢enog izmedu glavnog izvodaca i podizvodaca
o izvr§avanju ugovora zaklju¢enog s kupcem, osim uz saglasnost glavnog osiguravaca;
da nece iskljucivati svoju odgovornost po ugovoru s podizvodacem zbog njegovog
krSenja odredaba ugovora, bez da o tome obavesti glavnog osiguravaca;

da nece objaviti da je rok polise istekao bez da je 0 tome obavestio glavnog osiguravaca;
da ¢e obavestiti glavnog osiguravaca o svim ¢injenicama za koje sazna, a koje bi mogle
izmeniti prirodu ili obim rizika, odnosno dovesti do Stete;

da ¢e u slucaju otkazivanja osiguranja odobrenog podizvodacu, uloZiti najveée napore
kako bi izvrSio obaveze iz ovog ¢lana.
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Konsolidacija

U slucaju sporazuma o konsolidaciji duga zemlje kupca, glavni osiguravac i saosiguravac(i)
konsultovac¢e se o nacinu i sredstvima za reSavanje specificnih problema koji nastaju zbog
sporazuma o konsolidaciji.

Poslovi kreditiranja kupaca

Osiguravaci izvoznih kredita drzava ¢lanica Evropske unije, koji se slazu da su njihovi sistemi
kreditiranja kupca kompatibilni, mogu se dodatno dogovoriti 0 osiguranju pojedinog kredita
kupcu za celu vrednost ugovora, uz odgovarajuc¢u primenu odredaba ove Direktive.

Arbitraza

Sporove koji nastanu, a koji se ne mogu resiti mirnim putem, dogovorom, reSavaée arbitrazni
sud u sastavu od tri arbitra. Svaka strana imenuje jednog arbitra, a treCeg arbitra imenuje
predsednik Suda Evropskih zajednica. Tako imenovani treci arbitar ¢e biti predsedavajuci
arbitraznog suda. Sporovi iz stava 1. ovog ¢lana vodic¢e se u skladu sa Pravilima za mirno
reSavanje sporova i arbitraze Medunarodne trgovacke komore.

Izvestaj Komisije EU o primeni Direktive o srednjoroénim i dugoroénim kreditima

Komisija je u svom izvestaju iz 2002. godine’ potvrdila zna¢aj donoSenja Direktive i
standardizacije poslovanja u ovoj oblasti, narocito kada se ima u vidu da je, poslednjih
godina, broj reosiguranja izmedu institucija zemalja Clanica EU u porastu, Sto svakako
doprinosi daljem razvoju. Direktiva je znacajna i za zemlje kandidate za ¢lanstvo u EU koje
takode treba da harmonizuju svoje propise u oblasti osiguranja izvoznih kredita.

U izvestaju se navodi znacaj 1 potreba dalje harmonizacije ove oblasti u skladu sa Ugovorom
o osnivanju EU : «Uz poStovanje preuzetih obaveza u okvirima medunarodnih organizacija
drzave €lanice ¢e, postepeno uskladivati pravne sisteme u skladu sa kojima one subvencioniSu
izvoz u tre¢e zemlje u meri u kojoj to ne naruSava konkurenciju izmedu preduzeca u
Zajednici» (¢lan 132., stav 1.).

> Commission of the European Communities, Report from the Commission: Experiance gained and the
convergence achieved in applying the provisions laid down in the Directive on medium and long term export
credit insurance; Brussels, 29.4.2002., COM(2002) 212 final.
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3.1 Medunarodna unija osiguravaca izvoznih kredita i investicija -
Bernska unija

Medunarodna unija osiguravaca izvoznh kredita i investicija - Bernska unija (International
Union of Credit and Investment Insurers) doprinela je da se na medunarodnom planu ostvari
saradnja i prihvate zdravi principi kod osiguranja izvoznih kredita i investicija u inostranstvu,
kao i da se ujednace uslovi pod kojima se odobravaju pokri¢a izvoznih kredita i investicija u
inostranstvu.

Bernsku uniju osnovala je, 1934. godine, grupa privatnih i drZzavnih osiguravaca izvoznih
kredita iz Francuske, Italije, Spanije i Velike Britanije.’® Danas okuplja gotovo sve najveée
agencije za osiguranje izvoznih kredita i stranih investicija (ukljucujici i MIGA kao
multilateralnu organizaciju) i sa Praskim klubom ima preko 70 ¢lanica Sirom sveta. 2009.
godine Bernska unija proslavila je 75 godina od svog osnivanja i od pocetka njene ¢lanice,
drzavni 1 privatni osiguravaci 1 multilateralne organizacije, okupljeni su u cilju razmene
informacija i usavrSavanja tehnickih aspekata osiguranja izvoznih kredita i investicija.

Praski klub osnovale su, 1993. godine, Bernska unija i Evropska banka za obnovu i razvoj -
EBRD (European Bank for Reconstruction and Development), sa ciljem da podrze i pomognu
razvoj novoosnovanih agencija za osiguranje izvoznih kredita u Centralnoj i Isto¢noj Evropi,
a koje joS nisu ispunile uslove za ulazak u Bernsku uniju. Podrska se sastoji u razmeni
informacija i tehnickoj pomoc¢i koja se pruza na zajednickim sastancima koji se odrzavaju
dvogodisnje. Mada su Bernska unija i Praski klub dve posebne organizacije, one tesno
saraduju medusobno, a imaju i zajednicki Sekretarijat. Svrha Praskog kluba je uspostavljanje
saradnje izmedu izvozno kreditnih agencija u pogledu razmene iskustava i informacija kroz
redovne, polugodiSnje sastanke.

Osnovni cilj Bernske unije je unapredenje medunarodne prakse osiguranja izvoznih kredita i
stranih investicija 1 prihvatanje zajedni¢kih principa osiguranja, medusobna razmena
informacija o kupcima, bankama, zemljama. Tesno saraduje sa medunarodnim finansijskim
organizacijama.

Veliki uticaj na organizaciju Bernske unije imale su promene na trziStu osiguranja kredita
ranih devedesetih godina kada je sa globalizacijom svetske ekonomije doslo do velikog
Sirenja mreze filijala i ogranaka osiguravaca ¢lanica Bernske unije, privatizacije i akvizicije

"® Osnivacki skup odrzan je u Bernu (Svajcarska); prvobitno sediste Bernske unije bilo je u Parizu, a od
1970.godine sediste je preseljeno u London.
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pojedinih ¢lanica. Agencije za izvozne kredite su revidirale svoje poslovne politike, a poslovi
kratkoro¢nog osiguranja sve vise prelaze u privatni sektor.

CLANICE BERNSKE UNIJE

1 | AIG Global Trade & Political Risk SAD

2 ASEI Asuransi Ekspor Indonesia Indonesija
3  ASHRA The Israel Export Insurance Corp Ltd Israel

4  ATRADIUS Atradius NV Holandija
5  CESCE Compania Espanola de Seguros de Credito a la Exportacion Spanija

6 : CGIC Credit Guarantee Insurance Corporation of Africa Ltd Juzna Afrika
7  CHUBB Chubb Group of Insurance Companies SAD

8 | COFACE Commpagnie Francaise d'Assurance pourle Commerce Exterier Francuska
9 | COSEC Companhia de Seguro de Créditos, SA Portugalija
10 | CREDSURE Credit Insurance Zimbabwe Ltd Zimbabwe
11 | ECGC Export Credit Guarantee Corporation of India Ltd Indija

12 | ECGD The Export Credits Guarantee Department UK Velika Britanija
13 | ECICS ECICS Ltd Singapur
14 | EDC Export Development Corporation Kanada

15 | EFIC The Export Finance and Insurance Corporation Australija
16 | EH GERMANY Euler Hermes Kreditversicherungs-AG Nemacka
17 | EKF Eksport Kredit Fonden Danska

18 | EKN Exportkreditnamnden Svedska
19 | EXIM ] National Export Import Bank of Jamaica Limited Jamaica
20 | FCIA FCIA Management Company, Inc SAD

21 : FINNVERA Finnvera Plc Finska

22 : GIEK Garanti-Instituttet for Eksportkreditt Norveska
23 | HISCOX Hiscox Velika Britanija
24 : HKEC Hong Kong Export Credit Insurance Corporation Hong Kong
25 | KEIC Korea Export Insurance Corporation Korea

26 | MEXIM Exim Bank of Malaysia BHD Malezija
27 i MIGA Multilateral Investment Guarantee Agency Multilateral
28 i NEXI Nippon Export and Investment Insurance Japan

29 | OeKB Oesterrichische Kontrollbank Austrija

30 : ONDD Office National du Ducroire Nationale Delcrederedienst Belgija

31 : OPIC Overseas Private Investment Corporation SAD

32 i PwC PricewaterhouseCoopers AG Germany
33 | SACE Servizi Assicurativi del Commercio Estero Italija

34 | SBCE Seguradora Brasileira De Crédito A Exportacdo S/A Brazil

35 i SERV Swiss Export Risk Insurance Svaijcarska
36 | SINOSURE China Export & Credit Insurance Corporation Kina

37 i SLECIC Sri Lanka Export Credit Insurance Corporation Sri Lanka
38 | SOVEREIGN Sovereign Risk Insurance Limited Bermuda
39 | TEBC Taipei Export-Import Bank of China Chinese Taipei
40 { TURK EXIMBANK Export Credit Bank of Turkey Turska

41 i US EXIMBANK Export-Import Bank of the United States SAD

42 | ZURICH Zurich Surety, Credit & Political Risk SAD

Izvor: Berne Union Year Book 2009.
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CLANICE PRASKOG KLUBA

1 { AOFI Serbian Export Credit and Insurance Agency Srbija

2 ATI The African Trade Insurance Agency Multilateral

3 {BAEZ Bulgarian Export Insurance Agency Bugarska

4 | BECI Export Credit & Guarantee Company (Botswana) Pty Ltd | Botsvana

5 | DHAMAN Inter-Arab Investment Guarantee Corporation Multilateral

6 ECGAO Export Credit Guarantee Agency of Oman SAOC Oman

7 (ECGEE Export Credit Guarantee Company of Egypt Egipat

8 | ECIC SA Export Credit Insurance Corporation of South Africa Ltd | Juzna Afrika

9 | EGAP Export Guarantee and Insurance Corporation Ceéka Republika

10 | EGFI Export Guarantee Fund of Iran Iran

11 EXIMGARANT Eximgarant of Belarus Belorusija

12 EXIMR Eximbank of Romania Rumunija

13 EXIMBANKA SR Export- Import Bank of the Slovak Republic Slovak Republic

14 HBOR Croatian Bank for Reconstruction and Development Hrvatska

15 ICIEC The Islamic Corporation for the Insurance of Investment Multilateral
and Export Credit

16  IGA Export Credit Agency Bosnia and Herzegovina Bosna i Hercegovina

17 1 JLGC Jordan Loan Guarantee Corporation Jordan

18 KECIC Kazakhstan State Insurance Corp. for Export Credit & Kazahstan
Investments

19 | KREDEX Credit & Export Guarantee Fund Estonia Estonija

20 KUKE Export Credit Insurance Corporation Joint Stock Poljska
Company

21 MBDP Macedonian Bank for Development Promotion Makedonija

22 i MEHIB Hungarian Export Credit Insurance Madarska

23 | NAIFE National Agency for Insurance & Finance of Exports of Sudan
Sudan

24 | PHILEXIM Philippine Export-Import Credit Agency Filipini

25 SEP Saudi Export Program Saudijska Arabija

26 i SID SID Bank, Inc, Ljubljana Slovenija

27 i SMECA Serbia & Montenegro Export Credit Agency SCG

28 | THAI EXIMBANK Export-Import Bank of Thailand Tajland

29 : TRU Tryggingardeild Utflutnings Island

30 UKREXIMBANK UKREXIMBANK - Jc?int Stock Company State Export- Uzbekistan
Import Bank of Ukraine

31 UZBEKINVEST Uzbekinvest National Export-Import Insurance Company : Uzbekistan

32 | VNESHECONOBANK Bank for Development and Foreign Economic Affairs Rusiia

(Vnesheconombank)

Izvor: Berne Union Year Book 2009.
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Rokovi i minimalne premije koje se odobravaju za izvozne kredite su posredno determinisani
smernicama Bernske unije i njene ¢lanice su duzne da ih se pridrzavaju.’’
Rokovi kod osiguranja poslova izvoza robe i usluga na kredit:

1. zarepromaterijale, sirovine poluproizvode i potrosna dobra — do 6 meseci;

2. zatrajna potro$na dobra (vece poslove), delove i sklopove — 0d 6 meseci do 2 godine;

3. za laku (serijsku) opremu — do 5 godina;

4. za investicionu opremu, odnosno kapitalna dobra — do 5 godina, a ako je u pitanju
posao vece vrednosti — i iznad 5 godina - do 8,5 godina);

5. za kompletne objekte i izuzetno pojedina kapitalna dobra — preko 5 godina (obi¢no do
10 godina).

Osiguranje izvoznih kredita vrlo je bitna komponenta sistema izvoznog kreditiranja, s
obzirom na to da bez odgovaraju¢eg pokrica putem osiguranja od komercijalnih 1
nekomercijalnih izvoznih rizika, izvoznici i njihovi finansijeri nisu spremni da prodaju robu
na kredit kupcima iz ¢itavog niza zemalja.

POSLOVANJE CLANICA BERNSKE UNIJE:

«Podaci 0 premijama (obracunavaju se u procentu u odnosu na osiguranu sumu), koje
agencije naplacuju za osiguranje izvoznih poslova u pojedine zemlje su poslovna tajna, ali
prema raspolozivim podacima za 1996. premija osiguranja najvecih agencija za osiguranje
izvoznih kredita (COFACE, Hermes, ECGD,S ACE, EXIM EID) su se za Alzir kretale od
6,92% do 12,12%; za Bugarsku 6,92% do 12,50%; za Kinu 1,69% do 3,85%, Cesku od 1,13%
do 3,85%; Kazahstan od 8,20% do 15,35%, Sloveniju od 2,76% do 6,36% ...»."”

Bernska unija i njene Clanice predstavljaju vaznu kariku u lancu svetske trgovine i njene
Clanice beleze stalan rast u poslovanju, odnosno u obimu pokri¢a izvoznih poslova i
investicija sa zvanicnom drzavnom podr§skom: 1993. godine pokrivale su izvoz i investicije u
vrednosti od $346 milijardi, 2003. godine - $692 milijarde; da bi u 2004. godini pokrivale
poslove u vrednosti od 788 milijardi USD (oko 7% celokupne svetske trgovine).

NOVI POSLOVI (u milionima US dolara)
Osiguranje srgdsrllg"::jc'r:]i?h i Osiguranje
Godina | kratkoroénih nie , ~siguran) UKUPNO
) dugorocnih kredita & investicija
kredita .
krediti
2005. 841,215 104,241 31,996 977,452
2006. 972,175 126,891 39,915 1,138,981
2007. 1,125,089 142,120 52,957 1,320,166
2008. 1,300,000 152,270 58,530 1,510,800

Izvor: Berne Union YEARBOOK 2009

" Kapor, Predrag: Medunarodne poslovne finansije, Megatrend univerzitet primenjenih nauka, Beograd, 2005.,
str.96.
" Ibid. str. 99.
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IZLOZENOST
(u mifionima US dolara)

. . Osiguranje
Osiguranje srednjoroénih i Osiguranje
Godina kratkoro¢nih vj. . . 9 . ..J UKUPNO
) dugorocénih kredita & investicija
kredita o
krediti
2005. 548,183 435,749 89,795 1,073,727
2006. 707,147 448,964 104,238 1,260,349
2007. 901,821 501,423 142,026 1,545,270
2008. 907,573 519,993 145,812 1,573,377
Izvor: Berne Union YEARBOOK 2009
ISPLACENI ODSTETNI ZAHTEVI
(u milionima US dolara)
Osiguranje er;rI\g:rr:ng\(iah i Osiguranje
Godina kratkoro&nih s , ~siguran) UKUPNO
) dugorocnih kredita & investicija
kredita .
krediti
2005. 702 2,115 113 2,930
2006. 783 1,913 86 2,781
2007. 1,007 1,245 12 2,263
2008. 1,128 1,082 81 2,291

lzvor: Berne Union YEARBOOK 2009

Pored Bernske unije, u svetu postoje i druge asocijacije osiguravaca izvoznih kredita sa
drzavnom podr§skom. Jedna od njih je i International Credit Insurance & Surety Association
(ICISA),79 koja ima 40 clanica, pri ¢emu su neke od njih Clanice viSe takvih asocijacija, (npr.
Euler Hermes, Atradius i Coface; kao i vodece kompanije za reosiguranje: Munich Re, Swiss
Re, Hannover Re, Converium i Partner Re). Kao i Bernska unija, ICISA ima za osnovni cilj
medusobnu razmenu informacija, unapredenje medunarodne prakse osiguranja izvoznih
kredita 1 zastupanje interesa osiguravaca na medunarodnom nivou (u EU, Svetskoj banci, UN,

isl.).

Ukupan broj registrovanih agencija (drzavnih i privatnih) koje se bave finansiranjem i
osiguranjem izvoznih kredita je 163 u 79 zemalja, s tim da u ovoj oblasti postoji i jedan broj
multilateralnih agencija (Corporation Andina de Fomiento, Banco Latino Americano de
Exportaciones, MIGA, Afrieximbank, Inter Arab Investment Guarantee Corporation).®

" Do 2001. godine nosila naziv International Credit Insurance Association — ICIA.
8 Kapor, Predrag: Medunarodne poslovne finansije, Megatrend univerzitet primenjenih nauka, Beograd, 2005,
str. 99.

68



Danas je u svetu prisutan trend prestruktuiranja drzavnih agencija za osiguranje i kreditiranje
izvoznih poslova, koji je generalno usmeren na to da ove agencije postavi na komercijalno
nezavisnije osnove. Pri tome, vlade uglavnom nisu odustale od toga da ostvaruju druge, u
sustini politicke ciljeve, putem odobravanja izvoznih kredita i osiguravanjem izvoznih
poslova, ali je u vecini slucajeva usvojena praksa odvajanja ovih poslova od «nacionalnog
interesa». Posto finansijski rezultati agencija zavise u osnovi od dva faktora — realnosti cene
(kamate na kredite i premije osiguranja) i diversifikacije rizika, mnoge od njih su se nasle u
dilemi izmedu preuzimanja rizika koji ugrozavaju njihovu finansijsku poziciju i ukljuc¢ivanja
tih rizika u svoju cenu, §to moze dovesti do manje konkurentnosti 1 gubitka posla za
izvoznike. Reakcije su uglavnom bile u pravcu usavrSavanja i1 sistematizovanja procene
rizicnosti zemalja 1 jaCanjem politike procene rizika 1 politike pokrica. Ujedno su se sve
agencije za osiguranje izvoznih poslova orijentisale na mnogo realnije napla¢ivanje premija
za osiguranje politickih rizika.
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3.2.  Agencije za kreditiranje i osiguranje izvoznih poslova
3.2.1. Karakteristike agencija za izvozne kredite

Agencije za izvozne kredite (Export Credit Agencies — ECAS) su specijalizovane institucije
sa razlicitom organizacionom formom (specijalizovane banke, osiguravaju¢e kompanije,
finansijske korporacije ili vladine organizacije), koje su pretezno u drzavnom ili meSovitom
vlasnistvu, a ¢iji cilj poslovanja je pruzanje podrske nacionalnom izvozu I investicijama u
inostranstvu. Osnovni instrumenti podrSke izvozu su finansiranje 1 osiguranje izvoznih
poslova i investicija u inostranstvu od nekomercijalnih i komercijalnih rizika. Pored osnovnog
predmeta delatnosti, vecina izvozno-kreditnih agencija vr$i 1 garancijsko poslovanje 1 pruza
tehnicku pomo¢ domac¢im izvoznicima, investitorima 1 poslovnim bankama u cilju
pospeSivanja izvoza, odnosno investicija u inostranstvu. S obzirom na osobenost svog
predmeta poslovanja, agencije za kreditiranje izvoza ne predstavljaju konkurenciju bankama i
drugim finansijskim institucijama uklju¢enim u realizaciju izvoznih projekata. U kooperaciji
sa ovim institucijama, izvozno-kreditne agencije doprinose uspostavljanju celovitog programa
podrske izvozu, posebno podrzavajuci izvozne poslove koji su od nacionalnog interesa.

Institucionalna reSenja finansiranja izvoza na kredit su razli¢ita (u razli¢itim zemljama) i
zavise od kreditnog sistema i kreditne politike pojedinih zemlja, odnosno od stepena razvoja i
privredne strukture, raspolozivog finansijskog potencijala, razvoja bankarskog sektora, trzista
novca i kapitala. Medutim, i pored postojecih razlika mogu se uociti zajednicke karakteristike:

- Kratkoro¢no finansiranje izvoza uglavnom pociva na sistemu poslovnog bankarstva;
- Srednjoro¢no 1 dugorocno kreditiranje se (uglavnom) zasniva na finansijskom
angazovanju specijalizovanih drzavnih agencija za kreditiranje izvoza.

Agencije za izvozne kredite podrsku izvozu uglavnom ostvaruju putem finansiranja ili
osiguranja izvoznih poslova. Sve drzave koje u znac¢ajnoj meri u€estvuju u svetskoj trgovini
imaju agencije koje se bave kreditiranjem i osiguranjem izvoza (Export Credit Agencies —
ECAs) i koje predstavljaju znacajan instrument spoljnotrgovinske politike. One se mogu
podeliti u tri osnovne grupe:

1. Agencije za izvozne kredite uglavnom u drzavnom vlasnistvu koje pruzaju podrsku
izvozu putem (re)finansiraja i osiguranja izvoznih poslova, kao i putem izdavanja
odgovarajucih garancija. Primeri ovakvih agencija su: u SAD: Export-Import Bank of United
States - US EXIM Bank i Overseas Private Investment Corporation - OPIC, Export Finance
and Insurance Corporation - EFIC u Australiji, Export Development Corporation - EDC u
Kanadi, Oesterrsichishe Kontrolbank Aktiengeslischaft - OeKB u Austriji, itd. U ovu grupu
spadaju i agencije za izvozne kredite nekih zemalja u tranziciji: Hrvatska banka za obnovu i
razvitak — HBOR u Hrvatskoj; Export-Import Bank of the Slovak Republik u Slovackoj;
Eximbank of Romania u Rumuniji i dr.

70



2. Agencije koje se bave samo osiguranjem izvoznih poslova, dok delatnost finansiranja
izvoznih poslova prepustaju dobro razvijenom bankarskom sektoru. Ove vrste agencija
najcesce su u razvijenim zemljama kao Sto su npr. u Belgiji Office National du Ducroire —
ONDD, u Italiji Servizi Assicurativi del Commercio Estero — SACE, Export Credits
Guarantee Department — ECGD u Velikoj Britaniji, Israel Foreign Trade Risks Insurance
Corporation — IFTRIC u lzraelu, Export Risk Guarantee Agency — ERG u Svajcarskoj, itd.

3. Agencije koje se bave osiguranjem izvoznih poslova uz podrsku posebnih agencija
koje se bave finansiranjem izvoznih poslova, npr. u Francuskoj COFACE / Natexis, u
Nemackoj HERMES/ Kreditanstalt fur Wiederaufbau, u Madarskoj Hungarian Export Credit
Insurance — MEHIB/Hungarian Export-Import Bank Ltd itd.

Vecina razvijenih zemalja, sa razvijenom trziSnom privredom, razvijenim bankarskim
sistemom 1 nesumnjivom konkurentnos$¢u svojih izvoznika, imaju zvani¢ne drzavne agencije
za kreditiranje izvoza. To ukazuje na znacaj angaZovanja drzave na kreditiranju izvoza i
jacanju konkurentske pozicije svojih izvoznika. Gotovo sve zemlje u tranziciji, takode su (po
uzoru na razvijene zemlje), formirale svoje agencije sa vec¢inskim drzavnim uces¢em, koje
obavljaju poslove finansiranja i osiguranja izvoza i investicija, uz garanciju drzave po osnovu
osiguranja izvoza od nekomercijalnih rizika: Hrvatska banka za obnovu i razvitak — HBOR u
Hrvatskoj; Agencija za izdavanje garancija - IGA u Bosni i Hercegovini; Eximbank of
Romania u Rumuniji, Sloven Export Corporation-SEC u Sloveniji, i dr.

Programi izvoznog finansiranja, koje nude nacionalne agencije za kreditiranje izvoza, su
Sirokog spektra 1 obuhvataju: finansiranje pripreme proizvodnje za izvoz i1 obrtnog kapitala,
kratkoro¢no, srednjoro¢no i dugoro¢no finansiranje izvoza na kredit, projektno finansiranje,
davanje finansijskih garancija na osnovu kojih izvoznici obezbeduju sredstva pod povoljnijim
uslovima iz privatnih izvora, davanja raznih Cinidbenih garancija (za uceS¢e na licitaciji,
povracaj avansa ili dobro izvrSenje posla). Postoje posebni programi za mala i srednja
preduzeca — izvoznike koji su prilagodeni njihovim potrebama i moguénostima.

DrZzavne agencije ne finansiraju samo izvoz, nego pruzaju i kompletan izvozni finansijski
inzenjering, uklju¢ujuéi 1 informacije od znacaja za izvoznike, njihovu poslovnu edukaciju,
odobravaju bespovratna sredstava iz posebnih fondova za izradu predinvesticionih studija ili
pripremu licitacione dokumentacije. Sa druge strane, u veéini zemalja koje se pojavljuju kao
znacajni ucesnici u medunarodnoj trgovini, formirane su i posebne nacionalne agencije za
osiguranje izvoznih poslova, a negde su one institucionalno objedinjene sa pomenutim
agencijama za kreditiranje izvoza. Najvec¢i deo ovih agencija je u potpunosti ili delimi¢no u
drzavnom vlasnistvu. Ono §to je zajednicko svim zvani¢nim drZavnim agencijama za
osiguranje izvoza, bez obzira na to u ¢ijem su vlasniStvu, jeste to da su izvori sredstava ili
krajnji garant za preuzete obaveze, do odredenog utvrdenog iznosa, drzava i njen budzet, $to
vazi i za potpuno privatne kompanije (kao Sto su nemacki Hermes i francuski COFACE) koje
osiguravaju izvozne poslove od nekomercijalnih rizika na bazi posebnog sporazuma sa
drzavom.
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Zvani¢ne drzavne agencije za osiguranje izvoznih poslova osiguravaju od nekomercijalnih
rizika, dok se oblast osiguranja izvoznh poslova od komercijalnih rizika uglavnom prepusta
privatnom sektoru. Sa druge strane, vremenom se u osiguranju izvoznih poslova od
nekomercijalnih rizika angazuju privatne kompanije (NCM Credit Insurance, SIAC, AIG,
Unistrat Assurance, Exporters Insurance Company, CAN Credit Insurance, itd., ali one
uglavnom nude kratkoro¢no osiguranje, mada neke vec¢e kompanije prihvataju da osiguravaju
i rizike do 3 godine, a u nekim sluc¢ajevima i do 5 godina, s tim da se osiguranje od
nekomercijalnih rizika, po pravilu, nudi samo uz osiguranje od komercijalnih rizika - tzv.
comprihensive cover). Medutim, samo drZzavne agencije mogu, za sada, da pokrivaju
srednjoro¢ne 1 dugoro¢ne izvozne rizike i to uglavnom uz nize premije od onih koje naplacuju
privatni osiguravaci.

Ukupan broj registrovanih agencija (drzavnih i privatnih) koje se bave finansiranjem 1
osiguranjem izvoznih kredita je 163 u 79 zemalja, s tim da u ovoj oblasti postoji i jedan broj
multilateralnin agencija (Corporation Andina de Fomiento, Banco Latino Americano de
Exportaciones, MIGA, Afrieximbank, Inter Arab Investment Guarantee Corporation).

U svetu je sve viSe prisutan novi trend prestruktuiranja drzavnih agencija za osiguranje i
kreditiranje izvoznih poslova, koji je usmeren na to da ove agencije Sto viSe postavi na
komercijalno nezavisnije osnove. Posto finansijski rezultati agencija zavise u osnovi od dva
faktora — realnosti cene (kamate na kredite i premije osiguranja) i diversifikacije rizika, sve
viSe paznje se poklanja usavrSavanju i sistematizovanju procene rizi¢nosti zemalja i jaCanjem
politike procene rizika i politike pokri¢a. Sve agencije za osiguranje i finansiranje izvoznih
poslova orijentisale su se na mnogo realnije naplacivanje (pricing) politi¢kih rizika.

Drzave shvataju nuznost institucionalne podrske, posebno putem usluga koje nude izvozno
kreditne agencije, odnosno izvozne i poslovne banke, kao i prilagodavanje njihove uloge i
proizvoda sa novim trendovima u medunarodnoj trgovini. Rade na uc¢vrs¢ivanju veze izmedu
poslovnih banaka i izvozno kreditnih agencija posebno kod finansiranja i osiguranja projekata
na duze rokove, kao i zajedni¢kim izvoznim projekatima na tre¢im trzistima.

Saradnjom izmedu izvozno-kreditnih agencija i banaka nude se zajedni¢ki modeli finansiranja
i osiguranja posebno kod projekata vece vrednosti (paralelno osiguranje, reosiguranje).

Izvozno kreditne agencije profilisu se sve vise kao i bonitetne agencije koje objedinjuju ulogu
osiguravaca, ali i agencija koje raspolazu s podacima o navikama u plac¢anju svojih korisnika,
jer se u izvozno-kreditnim agencijama jedan korisnik javlja u ulozi i osiguranika i kupca
kojem neki drugi osiguranik izvozi.

8 Kapor, Predrag: Medunarodne poslovne finansije, Megatrend univerzitet primenjenih nauka, Beograd, 2005,
str. 99.
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S bzirom na globalizaciju raste vaznost nacionalnog interesa prilikom izvoza odredenih roba,
dok je prethodih godina teziste bilo na vaznosti nacionalnog udela u pojedinoj robi.

Agencije za izvozne kredite godiSnje podrzavaju izvozne poslove u vrednosti od preko 800
milijardi ameri¢kh dolara; a jedan od osam dolara izvoznih poslova finansiraju agencije.

Delio Gianturco osnovne ciljeve agencija za izvozne kredite deli na ekonomske i finansijske.
U biltenu "Inostrana trizista"® navedeni su glavni ekonomski i finansijski ciljevi koje prema
Deliu E. Gianturco® imaju agencije za izvozne kredit:

Glavni ekonomski ciljevi agencija za izvozne kredite su:

1. Povecanje netradicionalnog izvoza roba i usluga u privatnom sektoru.

2. Podrska finansiranju netradicionalnog izvoza svih proizvoda, kako veée tako i manje
vrednosti i to iz svih regiona.

3. Pruzanje podrske indirektnim izvoznicima u cilju podsticanja razvoja industrije koja je sa
njima povezana.

4.  Dopunjavanje aktivnosti komercijalnih banaka organizacija, ali ne i takmi€enje sa njima.

5. Popravljanje platnog bilansa zemlje i poveéanje zaposlenosti.

6. Pruzanje pomo¢i netradicionalnim izvoznicima u njihovim naporima da diversifikuju
ponudu izvoznih proizvoda 1 diversifikuju izvozna trZzista.

7. UsavrSavanje finansijske struc¢nosti netradicionalnih izvoznika i smanjivanje rizika
kojima su oni izlozeni kod odobravanja izvoznih kredita inostranim kupcima.

8. UsavrSavanje znanja i1 sposobnosti domac¢ih banaka na planu odobravanja izvoznih
kredita.

9. Podsticanje nacionalnog sektora osiguranja da ucestvuje u pokrivanju rizika neplac¢anja
izvoznih kredita.

10. Podrzavanje izvoznih transakcija za koje je ocenjeno da su u nacionalnom interesu.

11. PodrSka domac¢im firmama da investiraju u inostranstvu da bi se na taj nacin povecali
nacionalni devizni prihodi.

12. Pruzanje podrSke u sluCajevima kada je potrebno parirati zvani¢no podrzanim
konkurentskim ponudama izvoznih kredita iz drugih zemalja.

Glavni finansijski ciljevi agencija za izvozne kredite su:

Ostvariti profit za akcionare.

PodrZati samo one poslove koji u razumnoj meri garantuju da ¢e krediti biti vraceni.
AngaZovati domaca 1 inostrana sredstva za finansiranje nacionalnog izvoza.

Osigurati da nedovoljni efekti programa koji daju manji prinos na ulaganja budu
kompenzirani programima koji daju ve¢i prinos na ulaganja.

Howobdhe

8 Bilten "Inostrana trizista"broj 15; Jugoslovenska banka za medunarodnu ekonomsku saradnju a.d. Beograd,
mart 2002.

& Delio E. Gianturco: Export Credit Agencies, The Unsung Giants of International Trade and Finance, Quorum
Books, Westport, Ct, USA, 2001.
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5. Naplac¢ivati kamatne stope i druge provizije koji su dovoljni da pokriju odgovarajuce
troskove.

6. Nastojati da se realna vrednost kapitala organizacije stalno povecava da bi mogla da
posluzi kao osnova za Sirenje poslovanja.

7. Upravljati investicijama tako da se ostvaruju maksimalni prinosi, ali uz sigurnost
otplate i uz zadovoljenje tekucih potreba za sredstvima.

8. Osigurati raspolozivost sredstava da bi se koriS¢enje sredstava moglo obavljati u
skladu sa odredbama ugovora o zajmu, garancijama i odredbama vezanim za
osiguranje potrazivanja.

9. Zakljuciti sporazume o saosiguranju i reosiguranju da bi se izbegla mogucénost
dogadanja katastrofalnih Steta.

10. Slediti zdrave principe diversifikacije i podele rizika i odrzavanje uravnotezenog
portfolija plasmana.

11. Odrzavati konzervativan odnos kapitala i rezervi u odnosu na postojece i potencijalne
obaveze.

Malo ljudi shvata razmere 1 vaznost ovih agencija u svetskoj ekonomiji. Delio E. Gianturco ih
naziva “neopevanim divovima medunarodne trgovine i1 finansija” procenjuju¢i da svake
godine pokrivaju preko 800 milijardi dolara izvoza. “Jedan od osam dolara svetske trgovine
finansiraju agencije, a ve¢i deo preostalih sedam dolara je pod uticajem onoga $to rade
agencije”.

Agencije za kreditiranje izvoza su vremenom postale najveci izvor finansiranja zemalja u
razvoju. Clanice Bernske u 2000. godini pokrile su 491 milijardu dolara izvoza i osigurale 13
milijardi dolara direktnih stranih investicija. lako ove procene obuhvataju i privatni novac,
kao i pokrica data razvijenim zemljama, izvozni krediti i investicije koje su pokrivene
poslovanjem agencija, a daju se zemljama u razvoju, iznose izmedu 100 do 200 milijardi
dolara godisnje. U poredenju sa Grupacijom Svetske banke koja je u 2000. godini odobrila
kredite u ukupnom iznosu od samo 19,3 milijardi dolara, a celokupna zvani¢na pomo¢ na
relaciji “sever” — “jug” iznosila samo 62,2 milijarde dolara. Smatra se da preko agencija ide
najve¢i deo javnih finansijskih tokova od razvijenih zemalja ka nerazvijenim. Prema
podacima Svetske banke obaveze zvani¢nih agencija za podrsku izvozu iznosi 40% obaveza
svih privatnih poverilaca zemalja u razvoju (ne racunaju¢i obveznice). Prema MMF-u,
zvani¢no podrzani izvozni krediti predstavljaju skoro polovinu duga zemalja u razvoju
zvani¢nim poveriocima, ukljuéujuci i Svetske banke, MMF-a, regionalne banke za razvoj, i
multilateralne i bilateralne agencije.®

8 Malcom Stephens: The Changing Role of Export Credit Agencies, 1999 International Monetary Fund
Publication, 1999.
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3.2.2. Agencije za osiguranje izvoznih kredita u pojedinim zemljama

EULER HERMES

3.2.2.1. EULER HERMES

Sadasnja EULER HERMES grupa nastala je uglavnom spajanjem dve najvece filijale: Euler
Hermes Kreditversicherung, Nemacka i Euler Hermes SFAC, Francuska .

HERMES Kreditversicherungs-AG osnovana je 1917. godine i jedna je od najstarijih
kompanija za osiguranje kredita na svetu. Nastala je od dva ¢lana: Miinchner
Ruckversicherungs- Gesellschaft i Globus Versicherungs-AG.

Od 1949. godine HERMES za rac¢un nemacke vlade vrsi osiguranje izvoznih kredita (finansira
se 1z drzavnog budZzeta) i tako postaje garant za izvozne kredite Savezne Republike Nemacke
u saradnji sa Deutsche Revisions- und Treuhand AG. Od 2002. godine Clanica je Euler
Hermes Group, Paris.

SFAC je osnovana 1927. godine od strane nekoliko velikih osiguravaju¢ih drustava,
ukljucujuéi i Assurances Générales (prete¢e AGF) I §vajcarskog drustva za reosiguranje. Od
svog nastanka nalazi se na vrhu francuskih osiguravaca kredita.
1964. godine SFAC je zapoceo sa faktoring poslovima osnivanjem SFF Affacturage, koja se
1999. godine spojila sa Credit Lyonnais' factoring subsidiary. Nova kompanija
EUROFACTOR danas je evropski lider u faktoring poslovima.

Tokom 90-tih obe kompanije SFAC (sada holding kompanija) i HERMES pocinju da se Sire
na medunarodnom trziStu pripajanjem vodecéih osiguravaca kredita ili osnivanjem filijala.
1996. godine AGF postaje vecinski vlasnik holding kompanije SFAC, dok je Allianc preuzela
kontrlu nad HERMES-om. Tokom iste godine SFAC menja svoje ime u EULER. 1998.
godine Allianz postaje ve¢inski vlasnik AGF-a.

1999. godine EULER i HERMES su potpisale ugovor o saradnji u cilju koordiniranog i
zajednickog medunarodnog razvoja. U septembru 2001. godine ALLIANZ Grupa i AGF
objavile su svoju nameru da se ujedine putem akvizicije, odnosno preuzimanja HERMES-a
od strane EULERA.
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Istorija nastanka danasnje EULER HERMES grupe

2008.
2007.

2006.
2005.
2004.
2003.
2002.
2000.
1999.
1998.
1997.

1995.
1994.
1993.
1989.
1986.
1964.
1949.
1929.
1927.
1918.
1917.
1893.

Pocetak poslovanja u Kolumbiji

Sirenje poslova u Argentini i Dubaiju. Partnerstvo sa ICIC u Izraelu i BOCI u Kini. Akvizicija agencija za
naplatu dugova UMA (SAD) i R2C (Irska).

Euler Hermes osniva filijale (pocinje rad u Irskoj, Australiji i Novom Zelandu

Poslovanje se Siri na Rusiju, Balticke zemlje, Indiju i Tursku.

Dalja ekspanzija poslovanja Sirom sveta: Finska, Grcka, Portugalija i Maroko.

Sve poslovne jedinice (ogranci i filijale) poCinju da posluju pod zajedni¢kim imenom Euler Hermes
Akvizicija HERMES-a od strane EULER-a i nastanak EULER & HERMES

Kotiranje EULER-a na Parisku berzu

Spajanje EULER-a i HERMES-a.

Povedanje kapitala u ACl sa 50% na 100%

Allianz postaje vecinski vlasnik HERMES-a, SFAC pripaja Trade Indemnity (Velika Britanija) javhom
ponudom; kupovina 50% ACI. SFAC postale EULER.

Osnivanje Phoenix Credit Insurance u Grckoj i HERMES RT u Madarskoj u saradnji sa HERMES-om.
Akvizicija Royal Nederlandske Krediet-verzekering (NL) od strane COBAC

SFAC preuzima COBAC

Osnivanje holding kompanije Compagnie Financiére SFAC i PRISMA Kreditversicherungs-AG (Austria)
HERMES osniva Pylon Unternehmensberatungs-GmbH

Osniva se Société Frangaise de Factoring (SFF)

HERMES preuzima u ime Savezne republike Nemacke poslove vezane za garancije izvoznih poslova.
COBAC (Belgija). HERMES integrise Frankfurter Allgemeine und Vaterlandische Kreditver-sicherung
Osnivanje: SFAC (Francuska) i SIAC (Italija)

Osnivanje Trade Indemnity (Velika Britanija)

Osnivanje HERMES-a (Nemacka)

Osnivanje ACI (SAD)

EULER HERMES Nemacka U ime nemacke vlade administrira zvanicno odobrene izvozne
kredite, u okviru kojih odobrava kratkoro¢ne i srednjoro¢ne kreditne garancije za izvozne
poslove. Na privatnom trZistu osiguranja spada u vodece svetske osiguravace. Danas EULER
HERMES grupa ima preko 50 stranih ekspozitura, odeljenja i afiliacija u Evropi, Americi i
Aziji, ima oko 6.000 zaposlenih i osigurava preko 800 milijardi US dolara komercijalnih
transakcija. Osigurava komercijalne, politicke i katastrofalne rizike, izdaje garancije.®

8 EULER HERMES

Friedensallee 254, 22763 Hamburg, Germany

Tel: +494088 340

Fax: +49 40 88 34 77 44

Website: www.agaportal.de/en/aga (State Account)

www.eulerhermes.com (Private Account)
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:-tatradlus

MEQNQING Nife, & ihling trade

3.2.2.2. ATRADIUS - Holandija

Atradius je jedna od vodec¢ih kompanija za osiguranje kredita. U privatnom je vlasnistvu
(akcionari su: Swiss Re 41.96%, Deutsche Bank 33.89%, Sal Oppenheim 6.18%, Crédito y
Caucion 12.01%, Seguros Catalana Occidente 5.95%).

Kompanija je promenila ime u Atradius u januaru 2004. godine (nekada GERLING NCM koji
je nastao spajanjem medunarodnih kreditnih osiguravata NCM i Gerling Kreditversicherung
krajem 2001. godine). NCM - Nederlandische Creditverzekering Maatschappij je bio trzi$ni
lider kreditnih osiguranja u Holandiji, osnovana 1925. godine, a od 1932. godine kao partner
holandske vlade obezbeduje osiguranje izvoznih kredita za holandska preduzecéa. Gerling
Kreditversicherung (The Gerling Credit Insurance Group) osnovala je 1954. godine
porodi¢na kompanija Gerling. Crédito y Caucion postao deo Atradiusa 2008. godine

Danas je Atradius jedna od najvecih globalnih osiguravaca kredita sa vise od 160 kancelarija
u preko 40 zemalja Sirom sveta. Trenutno je na drugom mestu na svetskom trziStu osiguranja
kredita; pokriva oko €300 milijardi svetske trgovine, sa ukupnim godi$njim prihodom od oko
€1.3 milijardi. Ocenjena je sa ‘A’ od strane Standard & Poor's i sa ‘A2’ od Moody's.

Atradius osigurava i reosigurava domace i1 izvozne kredite (od komercijalnih i1 politickih
rizika); izdaje garancije (licitacione, avansne i garancije za dobro izvrSenje posla), bavi se
faktoringom, forfetingom, pruza konsultantske usluge, itd. %

% ATRADIUS

1066 JS Amsterdam, The Netherlands
Tel: +31 20 553 9111

Fax: +31 20 553 2212

Email: info.nl@atradius.com
Website: www.atradius.com
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coface®

3.2.2.3. COFACE - Compagnie Frangaise d'Assurance (Francuska)

COFACE je osnovana 1946. godine kao specijalizovano drustvo za osiguranje izvoznih
kredita sa ciljem da pruzi kratkoro¢no, srednjoro¢no i dugoro¢no osiguranje u svoje ime i za
racun francuske drzave (uglavnom osigurava od politickih rizika). Rad u ime drzave je
kontrolisao komitet (Savetodavna komisija za garancije i kredit u spoljnoj trgovini).
Privatizvana je 1994. godine, a od 2002.godine Natexis Banques Populaires postaje veéinski
akcionar.

COFACE u svoje ime osigurava domace kredite, izvozne kredite od komercijalnih rizika, bavi
se faktoringom, pruza informacije o rejtingu itd. COFACE je 2000. godine osnovala prvu on-
line sistem — @rating koji pruza informacije - rejting za country risk za 165 zemalja i
,»ouisiness climate® rejting za preko 44 miliona kompanija u svetu (koji se uzima i kao
indikator pri utvrdivanju rizika zemlje pored makroekonomskih i politickih indika‘[ora).87

Svoju medunarodnu ekspanziju COFACE zapocinje 1992. godine najpre u Velikoj Britaniji,
zatim ltaliji (sa Viscontea Coface), otvaraju¢i put za akvizicije u Nemackoj (AK Coface) i
Austriji (KV Coface). Danas je COFACE prisutna preko mreZe svojih ogranaka i filijala u 67
zemlje sveta, a U jo$ 32 drzave pruza lokalne usluge preko svojih partnera iz mreze Credit
Alliance. Ima preko 6.800 zaposlenih, preko 130.000 klijenata Sirom sveta (preko 45% od 500
najvecih svetskih korporacija su klijenti COFACE-a).

COFACE je ¢lanica medunarodnih organizacija Credit Alliance, The Federation of Business
Information Services (FEBIS) i Finance, Credit and International Bussiness (FCIB).*

Danas COFACE grupa u cilju izgradnje 1 zastite poslovanja nudi preduze¢ima moguénost
potpunog upravljanja kreditiranjem pruZanjem poslovnih informacija. COFACE sa svojom
rasirenom mrezom filijala i ogranaka, povezanih firmi i saradnika nudi $irok raspon usluga
kako u prepoznavanju mogucnosti tako i u blagovremenom prepoznavanju rizika vezanih za
poslovanje.

Aktivnosti COFACE pokrivaju celi ciklus od profilisanja kupaca do izrade izvesStaja o
bonitetu i upravljanja potrazivanjima. Poseduje bazu podataka koja sadrzi online informacije

8 Pristup informacijama je slobodan na: http://www.cofacerating.com

8 Organizacija Credit Alliance je globalna mreza &lanova grupe COFACE i partnera u poslovima vezanim za
kreditna osiguranja i poslovne informacije. Credit Alliance omogucava svojim ¢lanovima pristup uslugama koje
su vezane za kreditna osiguranja i poslovne informacije u 99 zemlje u svetu.

FEBIS - The Federation of Business Information Services (Savez agencija za pruzanje usluga vezanih za
poslovne informacije) je grupa vodecih evropskih agencija koje godi$nje naprave vise od 25 miliona poslovnih
izvestaja.

FCIB - Finance, Credit and International Bussiness je udruzenje struénjaka iz podru¢ja finansija, boniteta i
medunarodnog poslovanja koja pomaZze u poslovima izvoza u celom svetu.
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o firmama S§irom sveta, strucni kadar koji obavlja istrazivanja i usko saraduje sa
osigurava¢ima. Informacije i analize do kojih dolaze stru¢njaci COFACE-a koriste vodece
svetske osiguravajuce kuce, firme koje se bave analizom i istrazivanjem poslovnih
informacija kao i agencije za naplatu potrazivanja Sirom sveta kao klju¢nim inputom u cilju
bolje kontrole rizika i kvalitetnog odlucivanja.

Glavne usluge COFACE grupe predstavljaju online poslovni izvestaji i baze podataka o
naplati potrazivanja. Common Risk System sadrzi informacije o vise od 41 miliona firmi u

celom svetu.

COFACE je visoko ocenjena od strane rejting agencija:

Fitch

A+

(16.04.2009.)

Moody's

A2

(08.09.2009)
Standard & Poor's A

(26.08.2009)

Promenjeni izgled Evrope, stvaranje novih drzava kao i proSirenje Evropske unije doveo je do
Sirenja poslovnih aktivnosti COFACE-a. Tako je osnovana i regionalna filijala za Srednju i
Isto¢nu Evropu sa sediStem u Becu u cilju pruzanja usluga u regionu, odnosno pruzanje
usluga za poslovne informacije i upravljanje potraZzivanjima. Baza podataka ICON (Intercredit
Online) sadrzi online informacije 0 7.5 miliona poslovnih subjekata iz Srednje i IstoCne
Evrope, dok je preko EUROGATE-a povezana sa filijalama u Zapadnoj Evropi i na taj na¢in
je omogucen pristup u dodatnih 8 miliona izveStaja o bonitetu s trziSta klju¢nih drzava tog
regiona.®

COFACE SRBIJA

Coface Srbija d.o.o. je ¢lan francuskog COFACE 1 deo je internacionalne kompanije Coface
Central Europe Holding AG sa sedistem u Becu, Austrija. Coface Srbija nudi sledece usluge:

Izvestaji o bonitetu: ocena odnosa potencijalnih kupaca i procena rizika vezanih za odredena
preduzeca. Opsezne informacije omogucavaju klijentima bolju procenu rizika i samim tim 1
donosenje kvalitetnijih poslovnih odluka.

Usluga monitoringa: automatsko pracenje kreditne sposobnosti kupaca. Na taj nacin
prikupljaju se informacije koje omogucavaju procenu kreditne sposobnosti i prepoznavanje

8 Compagnie Francaise d'Assurance - COFACE
12, cours Michelet, F-92065 Paris La Défense Cedex, France
Tel: +33 1 4902 2000

Fax: +33 1 4902 2741

Email: bu-coface@coface.com

Website: www.coface.com or www.cofacerating.com
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novih poslovnih moguénosti. Klijenti se trenutno obavestavaju o promeni statusa i kreditnoj
sposobnosti poslovnih partnera, $to im omogucava brzu reakciju u kriticnima situacijama.

Marketinske usluge: usluge vezane za izradu nadogradnju marketinskih programa;
poboljsanje profila klijenata, smanjenje prodajnih ciklusa i sl.

Usluge naplate potrazivanja: pregovaranje i sama naplata potrazivanja.

Provera kvaliteta podataka i usluge verifikacije: je usluga koja ima za cilj proveru izvora
informacija 1 potvrdivanje postojanja 1 lokacije ciljanih preduzeca. Na taj nacin je klijentima
omoguceno fokusiranje na aktivne kupce, uSteda vremena na kontakt osobe nakon prodaje,

kao i poboljSanje odnosa s postoje¢im kupcima.

Usluga upravljanja potrazivanjima: obuhvata sve faze procesa potrazivanja, od fakturisanja i

opomena za placanje do naplate zaostalih obaveza.”
— 1990. Coface Madarska
— 1991. Coface Rep. Cedka
- Fartner
M 1991. E_D_[H_EE_E_LD_‘A"_E[I.U_E Bosna
- 1992 Coface Poliska
o
< |- 1993. Coface Slovaika
=
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= | 1994. Coface Bugarska HHkEdP;rrltinj:
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E M 1996. Coface Rumunjska
[=]
© Fart
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— 1998. Coface Hrvatska Srbija
—| Coface IGK Sv. Petersburg |
— Coface IGK Rus Moskva ]
— Coface IGK Balt - Latvija |
<| 1993. Coface IGK Holding -
— Coface IGK Litva ]
— Coface IGK Estonija ]
L{ Coface IGK Ukrajina ]

. . . . 5 . . . 01
Prikaz dinamicnog razvoja Coface grupe u regionu Srednje i Istocne Europe

% Coface Srbija d.o.o.

Bulevar Oslobodenja 111, Beograd
Tel/fax: +381 11 397 6051

Email: office@coface.rs

Website: www.coface.rs

o Izvor: www.coface.com
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ECED
3.2.2.4. ECGD - Export Credits Guarantee Department (Velika Britanija)

ECGD je osnovana 1919. godine kao posebno odeljenje vlade Velike Britanije, koje je bilo
odgovorno Ministarstvu trgovine 1 industrije. ECGD je u 100% drzavnom je vlasnistvu®,

Do 1991. godine ECGD je pokrivala ve¢i deo izvoznih proizvoda Velike Britanije, ali je
tokom te godine privatizovana njena Grupa za osiguranje (Insurance Services Group) koja se
bavila osiguranjem izvoza robe Siroke potroSnje 1 drugih kratkoro¢nih poslova. Danas se
ECGD uglavnom bavi osiguranjem i finansiranjem izvoznika kapitalnih dobara i robe koja je
vezana za izvrSenje projekata. Osnovna funkcija agencije je da osigurava kratkorocne,
srednjoro¢ne 1 dugoroCne poslove protiv nekomercijalnih 1 komercijalnih rizika i izdaje
srednjoro¢ne 1 dugorocne garancije. ECGD, takode reosigurava britanske osiguravajuce
kompanije koje se bave osiguranjem kratkorocnih izvoznih poslova.

Aktivnost ECGD uskladena je sa Sporazumom OECD-a. Obracunavaju se referentne
komercijalne kamatne stope (CIRR).

ECGD odobrava garancije koje Stite banke od neizvrSenja otplate po zajmovima (glavnice i
kamate) za finansiranje izvoza kapitalnih dobara i usluga. Garancija pokriva sve komercijalne
1 nekomercijalne politicke rizike. Garancije se odobravaju za najvise 100 odsto od 85 odsto
vrednosti ugovorenog posla i do 85 odsto garantne provizije moze se ugraditi u vrednost
zajma. Odobravaju se srednjoro¢ne 1 dugorocne garancije. Maksimalno pokri¢e garancija za
izvozne kredite (85 odsto vrednosti ugovorenog posla) iznosi 100 odsto i za politicke i1 za
komercijalne rizike.

Proizvodi iz tre¢ih zemalja mogu se finansirati na slede¢i nacin: uobic¢ajeno do 30 odsto
vrednosti za Japan i Evropsku uniju i do 15 odsto za zemlje izvan Evropske unije.

Do 100 odsto kamate tokom izgradnje, moze se kapitalizovati. To se moZe ugovoriti za sve
vrste projektnog finansiranja i od sluc¢aja do slucaja za druge izvozne kredite.

Garancije se ne odobravaju za obrtni kapital. Finansiranje odobravaju komercijalne banke.

ECGD odobrava osiguranje za izvoz kapitalnih dobara i kapitalnih usluga i osiguranje
ugovora se odobrava u okviru Export Insurance Policy (EXIP). Osigurava se do 95 odsto

%2 Export Credit Guarantee Department - ECGD

PO Box 2200, 2 Exchange Tower, Harbour Exchange Square, London,
E14 9GS, UK

Tel: +44 20 7512 7000

Fax: +44 20 7512 7691

Email: buecgd@ecgd.gsi.gov.uk

Website: www.ecgd.gov.uk
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vrednosti ugovorenog posla. Za kapitalna dobra odobrava se kratkoro¢no, srednjorocno i
dugoroc¢no osiguranje. Pokri¢e se moze odobriti i za inostranu valutu.

Osiguranje investicija u inostranstvu odvija se preko programa Overseas Investment
Insurance kojim se daje pokri¢e britanskim izvoznicima za politicki rizik: rat, eksproprijacija
i ograniCenje transfera - doznaka. Pokri¢e se odobrava za 90% investicije i za period od
pocetnih 15 godina. Maksimalno osiguranje vrednosti izvoznog posla iznosi 90% za Overseas
Investment Insurance; 95% za Export Insurance Policy - EXIP i 100 % za Bond Insurance
Policy-BIP.

ECGD ne odobrava direktno osiguranje za izvoz robe Siroke potrosnje ili robe koja se obicno
prodaje pod kratkoronim uslovima. ECGD odobrava reosiguranje privatnim osigurava¢ima,
ali se ovaj vid osiguranja retko koristi.

Osnovni uslovi koje ECGD zahteva za projektno finansiranje su da se projekti smatraju
izvodljivim i gde se moze primeniti tehnika projektnog finansiranja sa partnerima koji su
spremni da dele rizik. Maksimalni procenat ukupnog projektnog finansiranja odreduje se od
slu¢aja do slucaja, ali ECGD razmatra pokrice do 40 % ukupnih investicionih troSkova
projekta. ECGD daje pokri¢e 100 % za politicki i komercijalni rizik.

ECGD ima sporazume o reosiguranju sa velikim brojem agencija: OeKB (Austrija), OND
(Belgija), EKF (Danska), Finnvera i FIDE (Finska), Coface i Natexis (Francuska), Hermes i
KfW (Nemacka), Sace i Simest (Italija), Nexi i JIBC (Japan), ODL (Luksemburg), EKN i
SEK (Svedska), EDC (Kanada), Giek i Exportfinans (Norveska), NCM (Holandija), Cesce
(Spanija) i Eximbank (SAD).

ECGD takode ima zakljuCene sporazume o saradnji sa slede¢im agencijama: Export-Import
Bank (Kina), Egap (Ceska), Mehib (Madarska), KEIC i Exim (Juzna Koreja), Mecib
(Malezija), Kuke (Poljska), EIBS (Slovacka), SEC (Slovenija), CGIC, DBSA i IDC (Juzna
Afrika) i Azijska banka za razvoj.
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ONDD

3.2.2.5. ONDD - Office National du Ducroire (Belgija)

ONDD je belgijska nacionalna agencija osnovana 1921. godine (kao drugi osigurava¢ kredita
u svetu posle Velike Britanije) 1 100% je u drzavnom vlasnistvu.

Nakon potresa koji su usledili posle Prvog svetskog rata belgijska vlada je Zelela da stvori
javno telo koje bi osiguravalo od politickih rizika kako bi se oZiveo izvoz. lako osnovan sa
namerom da bude privremenog karaktera ONDD je prezivela mnoge svetske krize: slom
berze iz 1929. godine, Drugi svetski rat, dekolonizaciju 1 dr. Vlada je 1939. godine odlucila da
bude trajna, autonomna finansijska i administrativna institucija za koju garantuje vlada.

ONDD je autonomna javna institucija ¢iji je cilj da unapreduje medunarodne ekonomske
odnose i belgijsku spoljnu trgovinu i investicije u inostranstvu.

Najvaznije prekretnice u razvoju ONDD-a su:

1921. Ministarstvo ekonomskih poslova osniva Ducroire | Delcredere Komitet zaduzen za
garantovanje izvoznih transakcija — mogli su se osigurati samo politiki rizici

1935. Ducroire | Delcredere odvaja se od Vlade.

1939. Reorganizacija ONDD u autonomnu finansijsku javnu instituciju sa pravnim subjektivitetom sa
garancijom vlade

1949. ONDD dobija ovlad¢enja da pokriva uvoz i usluge

1956. Delatnost osiguranja se Siri na pokrivanje komercijalnih rizika

1962. ONDD je ovlaséen da doprinese i finansiranju poslova koje osigurava,

1964. Moguénost da osigurava odredene poslove u ime vlade;

1970. Osiguranje od politiCkih rizika kako bi se zastitile belgijske investicije u inostranstvu;

1972. Mogucée je osigurati i rizike kursnih razlika vezanih za izvozne poslove;

1991. ProSirenje aktivnosti kako bi se ukljucile u medunarodne ekonomske odnose u Sirem smislu
tog pojma;

2004. ONDD osniva javno preduzece koje ima za cilj da stiti svoje klijente od rizika vezanih za
domace i medunarodne trgovinske transakcije, kao i da im pruzi podrsku putem finansiranja;

2005. Ducroire | Delcredere SA.NV je licenciran da se bavi osiguranjem kredita i izdavanjem
obveznica EU;

2006. Otvaranje filijale u Velikoj Britaniji.Zaklju€ivanje sporazuma o partnerstvu sa kreditnim
osiguravacima Sinosure i Ingosstrakh u cilju odnosno pokrivanja lokalne prodaje evropskih
kompanija u Kini i Rusiji;

2007.  Ducroire | Delcredere sti¢e udeo u Commercial Credit Insurance Company KUPEG, filijale
EGAP (The Export Guarantee and Insurance Corporation) izvozne agencije Ce$ke Republike

2008.  Otvaranije filijale u Parizu. Assuralia® odobrava &lanstvo Ducroire | Delcredere.

Izvor: http://www.ondd.be

% Profesionalna zajednica osiguravajuéih drustava osnovana 1920. godine; okuplja skoro sve osiguravajuce
kompanije u Belgiji i inostranstvu.
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Ducroire | Delcredere osigurava i reosigurava od politickih i komercijalnih rizika tekuce
trgovinske transakcije. Takode izdaje garancije. Pruza usluge svim poslovnim subjektima u
EU i osigurava klijente na domacem trzistu kao i u svim drugim zemljama Sirom sveta.

ONDD osigurava kratkoroc¢ne, srednjoro¢ne i dugoro¢ne izvozne kredite od nekomercijalnih i
komercijalnih rizika, ¢ime doprinosi smanjenju kreditnih rizika koji se odnose kako na
spoljnotrgovinske poslove tako i na belgijske investicije u drugim zemljama.

Putem kratkoro¢nih, srednjoro¢nih 1 dugoro¢nih kredita ONDD finansira izvozne kredite,
moze da pokrije 1 stranu robu 1 usluge ukoliko su ukljuceni u belgijske isporuke koje se vrse
stranim partnerima. Komercijalni poslovi, za koje se uobi¢ajno ne daje drzavna podrska,
osigurani su u SA Ducroire/Delcredere NV.

ONDD, kao nezavisno javno telo, ¢iji je cilj da unapredi medunarodne ekonomske odnose
putem pokrivanja rizika koji su vezani za izvoz robe i usluga, uvoz, direktne investicije u
inostranstvu, kao i rizike koji su vezani za kratkoro¢ne, srednjoro¢ne i dugoro¢ne kredite
posebnu paznju poklanja proceni rizika. Procena rizika (kvantitativna 1 kvalitativna) vrsi se za
svaku zemlju posebno 1 za razliCite vrste osiguranih transakcija 1 zasnovana je na podacima
(Svetske banke, MMF-a, Medunarodnog finansijskog instituta, i dr.) o politickoj i finansijskoj
situaciji. Na osnovu takve analize podataka utvrduje se premija i limit osiguranja, a ukoliko je
potrebno utvrduju se i posebni uslovi za pokric’e.94

1. Kategorija premija za osiguranje transakcija izvoza:
1.a. Procena politickog rizika
1.b. Procena komercijalnog rizika
2. Kategorije premija za osiguranje direktnih investicija u inostranstvu
2.a. Procena ratnog rizika
2.b. Procena rizika eksproprijacije i vladinih mera
2.c. Procena rizika transfera
3. Kapacitet pokrica po zemlji
4. Posebni uslovi pokrica
5. Indikatori veli¢ine trziSta

Kod odredivanja kategorije premija za osiguranje transakcija izvoza, ONDD pravi razliku
izmedu pokrica za srednjoro¢ne/dugorocne kredite (viSe od dve godine) 1 pokri¢a za
kratkoro¢ne kredite ukljucujuci i specijalne transakcije (to su uglavnom projekti koji imaju
dug rok realizacije, ali plativi u gotovom u toku realizacije posla).

ONDD kilasifikuje zemlje u 7 kategorija prema intenzitetu politickog rizika (od 1 do 7 — u
kategoriji 1 su zemlje sa najmanjim rizikom, a u kategoriji 7 su zemlje sa najve¢im rizikom).
Politicki rizik se odnosi na sve dogadaje u inostranstvu koji predstavljaju visu silu bilo za
osiguranika ili duznika (pre svega ratovi, revolucije, prirodne katastrofe, akcije vlade 1 sl.).

% Dostupno na: http://www.ondd.be
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Prema intenzitetu komercijalnog rizika, zemlje se klasifikuju u tri kategorije (od A do C, pri
cemu Kkategoriju A imaju zemlje sa najmanjim rizikom, dok su u kategoriji C zemlje sa
najvisim rizikom). To je rizik nemoguénosti kupca da izvr$i svoje finansijske obaveze, a ne
zavisi samo od samog kupca ve¢ zavisi i 0d makroekonomske situacije i sistemskih faktora
koji mogu uticati na izmirenje dugova svih kupaca iz odredene zemlje.*®

Utvrdivanje kategorija premija za srednjoro¢ne i dugoroéne izvozne kredite zasniva se na
Sporazumu OECD-a i uslovima, odnosno premijskim stopama Koji su u njemu propisani uz
mogucnost da ONDD moze da se odluci 1 za viSu premijsku stopu ukoliko proceni da se rizik
povecao. Za zemlje koje nisu obuhvacene OECD-ovim Sporazumom ONDD utvrduje
kategoriju rizika.

Politiku pokri¢a 1 visinu limita za odredenu zemlju ONDD bazira na proceni srednjoro¢nog
1/ili dugoro¢nog rizika, a na osnovu kvantitativnog modela kojim se meri solventnost zemlje.
Model predstavlja kombinaciju procena ekonomske, finansijske, politicke situacije za svaku
zemlju 1 na¢in njihovog placanja.

,Procena finansijske situacije bazira se na koeficijentima solventnosti, za koje su kritine
vrednosti utvrdene na bazi ekonometrijskih procena. Dodati su i1 odredeni indikatori
likvidnosti (npr. nivo deviznih rezervi). Ekonomska situacija se procenjuje uz pomoc tri vrste
indikatora: indikatori performansi privredne politike (kao Sto su fiskalna 1 monetarna politika,
spoljni bilans i strukturne reforme) indikatori koji odslikavaju potencijal razvoja zemlje (kao
Sto su nivo dohotka i Stednje 1 investicione kvote) 1 indikatori spoljne osetljivosti (kao Sto su

izvozna diversifikacija i zavisnost od pomo¢i)”.*®

Svaka zemlja se ponovo razmatra kad god se pojave nove, bitne informacije i to se radi
najmanje jednom godi$nje. Podaci o nacinu plaanja se obi¢no razmatraju kvartalno.
Kategorija premija za politicki rizik, koji se odnosi na posebne transakcije je rezultat ONDD-
ovih klasifikacija za kratkorocne 1 srednjorocne/dugorocne rizike.

Procena trgovackog rizika

Procena trgovackog rizika se prvenstveno sastoji od procene kupca i njegove delatnosti. Ova
analiza uslovljava prihvatanje rizika kupca i moguée ukljucivanje posebnih uslova pokrica.
Medutim, neki faktori imaju uticaj na trgovacki rizik na nivou zemlje i pogadaju sposobnost
otplate svih kupaca u odredenoj zemlji. Primer za to su efekti ostre devalvacije, visoke realne
kamatne stope, ekonomska recesija (opadanje nivoa i obima privrednih aktivnosti,
rasprostranjena korupcija itd.).

Model koji se koristi za procenu ovih rizika sastoji se od tri vrste indikatora:

% U prilogu: OND | NDD - Country risks synthetising chart.
% Novak, Lana: "Procena rizika ulaganja u zemlju sa posebnim osvrtom na procenu ONDD-a za ulaganja u
SiCG"; Spoljnotrgovinski savetnik br.2/2006, Poslovni biro, Beograd, 2006., str. 73.

85



— Ekonomski i finansijski indikatori koji pogadaju sve kompanije u odredenoj zemlji
tako Sto utiCu na rezultate i bilanse stanja (devalvacija, realna kamatna stopa, stopa
rasta druStvenog brutoproizvoda, stopa inflacije itd.),

— Indikatori koji odslikavaju praksu placanja zemlje kod trgovackog rizika i

— Indikatori koji oznacavaju institucionalni kontekst u okviru koga lokalne kompanije
posluju (indeks korupcije i sl.).

Kategorija A obuhvata zemlje sa niskim trgovackim rizikom, kategorija B grupiSe one zemlje
kod kojih je trgovacki rizik ,,normalan”, a kategorija C obuhvata one zemlje kod kojih je
trgovacki rizik veliki. Klasifikacija trgovackog rizika se obnavlja najmanje dva puta godiSnje,
a po potrebi 1 Cesce.

Kategorija premija za osiguranje direktnih investicija u inostranstvu

Zemlje se klasifikuju u sedam kategorija (od 1 do 7). Kategorija 1 grupiSe najmanje rizicne
zemlje, dok kategorija 7 grupiSe zemlje sa najviSim rizikom. Ovakva klasifikacija se bazira na
razli¢itim kvantitativnim i kvalitativnim indikatorima. Ova klasifikacija se razmatra svaka dva
meseca. ONDD u svojoj politici za rizike vezane za direktne investicije u inostranstvu pravi
razliku izmedu ratnog rizika, rizika eksproprijacije i vladinih akcija i prenosnog rizika koji se
odnosi na investicione zajmove, placanje dividendi i repatrijaciju (vracanje kapitala).

Procena ratnog rizika

Ratni rizik obuhvata rizike od spoljnih konflikata i rizike od domaceg politickog nasilja.
Pored ekstremnih sluc¢ajeva gradanskog rata, domace politicko nasilje takode obuhvata 1 rizike
od terorizma, gradanskih nemira, socijalno-ekonomskih konflikata i etnickih tenzija.

Procena rizika eksproprijacije i vladinih akcija

Rizik eksproprijacije i vladinih akcija ne samo da pokriva rizike eksproprijacije i krSenja
ugovora od strane vlade, ve¢ i rizike vezane za funkcionisanje odnosno ne funkcionisanje
sudskog sistema i rizik od moguce negativne promene odnosa prema stranim investitorima.

Procena prenosnog rizika
Kvantitativna procena prenosnog rizika zasniva se na istim principima kao i procena
politickog rizika za srednjoro¢ne/dugorocne izvozne transakcije.

Kapacitet pokri¢a po zemlji

ONDD za svaku zemlju postavlja dva limita: jedan za kratkoro¢ne, a drugi za srednjoro¢ne i
dugoroc¢ne izvozne transakcije. Visina limita zavisi ne samo od ONDD-ovog ukupnog
portfolija i njegovih finansijskih dobara ve¢ i od klasifikacije duznikove zemlje. Sredstva koja
ne dostizu gornji limit mogucée je iskoristiti za osiguranje novih transakcija. Visina limita
stalno varira §to znaci da se slobodna sredstva stalno povecavaju ili smanjuju u zavisnosti od
primljenih uplata i novoprihvaéenih obaveza.
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U nekim slucajevima, kada je politicki rizik suviSe visok, ONDD uopste ne pruza moguénost

pokrica. Izuzetak su posebne vrste finansiranja koje ublazavaju prenosni rizik. ONDD ne daje
pokrice za zemlje koje spadaju u kategoriju 7 sa kratkoro¢nim politi¢kim rizikom.

ONDD takode moZze da primeni posebne uslove pokriéa ili restrikcije u svojoj politici pokri¢a
zemalja. Primeri za to su:

Razlika izmedu politike pokrica koja se primenjuju na privatne kupce i drzave kao

kupca. Kod zemalja sa velikim fiskalnim problemima iskljuc¢uje se pokrice za drzavu

kao kupca, dok je pokri¢e bez restrikcija i dalje moguce za privatne kKupce;

Ograni¢avanje obima individualnih transakcija ili ograni¢avanje pokrica na belgijsku

robu mogu se primeniti u zemljama u kojima postoji visoka verovatnoc¢a da ¢e se preci

limit ili u zemljama koje su visoko rizi¢ne;

Za visokorizi¢ne zemlje ONDD moZe da umanji procenat do kojeg moze da se pokriva

Neki slucajevi zahtevaju bankarsku garanciju, neopozivi akreditiv ili garanciju vlade

(naj¢esc¢e Ministarstva finansija ili Centralne banke). Najces¢i slucajevi su:

1. rizik od neplacanja, kako privatnih kupaca tako i drzave kao kupca, koji se smatra
posebno visokim,

2. ograniceno funkcionisanje ili nefunkcionisanje sistema razmene u zemlji i

3. upotreba neopozivih akreditiva koja je obavezna u skladu sa pravilima o uvozu
odredene zemlje.

Indikatori velicine trziSta

Postoji pet makroekonomskih indikatora koje pokazuju veli¢inu trzista odredene zemlje:

StanovniStvo zemlje (u milionima),

Godisnja vrednost uvoza robe i usluga (u milionima USD),

Bruto nacionalni proizvod (u milionima USD),

Prose¢na godiSnja stopa rasta bruto nacionalnog proizvoda i
Proslogodisnja vrednost izvoza Belgije u tu zemlju (u milionima EUR).

Utvrdivanje kategorija premija za srednjoro¢ne i dugoro¢ne izvozne kredite zasniva se na
Sporazumu OECD-a i uslovima koji su u njemu propisani.

Procena rizika ONDD za Srbiju: U okviru smernica Sporazuma OECD, ONDD je smanjila
premije osiguranja za politi¢ki rizik za srednjoro¢ne i dugoro¢ne izvozne kredite: kategorija
rizika smanjena sa 7. na 6. Kategoriju.
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Sematski prikaz studije rizika ulaganja u Srbiju:

Serbia
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Indikatori velicine trzista Srbije:
Stanovnistvo (u milionima): 7
Uvoz robe i usluga (u milionima USD): 20.647
Bruto nacionalni proizvod (u milionima USD): 41.299
Prosec¢na godiSnja stopa rasta BNP (%): 5,5

Izvor: ONDD, januar 2010.
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3.2.2.6. US EX-IM BANK - Export-Import Bank of the United States (SAD)

US EX-IM BANK osnovana je 1934. godine i 100% je u drzavnom vlasnistvu. Posluje kao
zvani¢na agencija za kreditiranje SAD-a, sa ciljem da podrZi razvoj ameriCke privrede putem
finansiranja i osiguranja izvoza roba i usluga. US EX-IM BANK odobrava kredite i
kratkoro¢na, srednjoro¢na i dugoro¢na osiguranja. Glavni programi koje nudi US EX-IM
BANK obuhvataju kratkoro¢ne kredite isporuciocu 1 srednjoro¢ne i dugorocne kredite kupcu.

US EX-IM BANK izdaje polise osiguranja izvoznih kredita koje pokrivanju 100%
komercijalnih i nekomercijalnih rizika. Investicije u inostranstvu se ne osiguravaju.
Odobravaju se direktni krediti izvoznicima kao i krediti kupcima americ¢ke robe i usluga, pri
¢emu se primenjuju referentne komercijalne kamatne stope OECD-a (CIRR).

US EX-IM BANK takode odobrava i garancije za urednu otplatu srednjoro¢nih i dugoro¢nih
kredita (glavnicu i kamatu) koje pokrivaju rizik neplac¢anja usled politickih i/ili komercijalnih
razloga. Takode se bavi i projektnim finansiranjem.

Garancije EX-IM Banke obezbeduju zastitu otplate zajmova iz privatnih izvora odobrenih
kreditno sposobnim kupcima ameri¢ke robe i usluga. Banka takode moze garantovati lizing
opreme.

Neki od uslova EX-IM Banke su:

— Garancija moze da pokriva do 100 % iznosa koji se moze garantovati (85 %);

— Do 100 % provizije/premije moze se ugraditi u iznos zajma;

— Ne odobrava se pokrice za robu iz tre¢ih zemalja,

— Odobrava se srednjoro¢no (izmedu jedne i pet godina) i dugoroéno pokri¢e (izmedu
pet i dvanaest godina);

— Garancije se mogu odobravati i u stranim valutama (samo konvertibilnim);

— Daju se garancije i za obrtni kapital;

— Sredstva pokrivena garancijama mogu se slobodno transferisati;

— Pokrice se ne odobrava za troskove svopova (swaps) niti za valutne rizike;

— Odobravaju se osiguranja poslova malih preduzeca;

— Garancije se odobravaju za visestruke prodaje za koje je americka banka odobrila
finansiranje stranoj banci ili preduzecu za period od 12 meseci;

— Garantuje se 100 % kamate; pokriva se i kamata na kasnjenje otplate;

— Kamate i rokovi otplate direktnih kredita odobravaju se u skladu sa Sporazumom
OECD-a (CIRR).
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— Zajmovi se ne odobravaju u lokalnoj valuti.

— Premija se naplacuje kada pocne koris¢enje kredita i zasnovana je na kreditnom riziku
I riziku zemlje. Premija se odreduje prema iznosu finansiranja.

— Provizija Ex-Im Banke za izvrSenje posla iznosi 0,125 % i naplacuje se polugodisnje.

EX-IM Banka je zvani¢na izvozno-kreditna agencija SAD. Misija EX-IM Banke je da
pomogne u finansiranju izvoza americke robe i usluga na medunarodnom trzistu, omogucava
velikim 1 malim americkim kompanijama da realizuju svoje izvozne mogucnosti i na taj
nacin uti€u na jac¢anje nacionalne ekonomije.97

EX-IM Bank nije konkurent privatnom sektoru kreditora, ve¢ obezbeduje finansiranje
izvoznih proizvoda i popunjavaju praznine u finansiranju trgovine kada privatni sektor ne
moze ili ne zeli da ih prihvati. Preuzima kreditni rizik i rizik zemlje i na taj na¢in omogucava
konkurentnost ameri¢kih kompanija na svetskom trzistu na kome i vlade drugih zemalja
pruzaju zvani¢nu podrSku svojim izvoznicima.

EX-IM Banka obezbeduje obrtna sredstva (pred-finansiranje izvoza); osigurava izvozne
kredite, garantuje za kredite i odobrava direktno finansiranje kupaca. U proseku 85%
transakcija direktno koriste mala preduze¢a. Rokovi otplate zajmova zasnovani su na
konsenzusu OECD-a. Sa vise od 70 godina iskustva, EX-IM banka je podrzala vise od 400
milijardi dolara izvoza u SAD, pre svega na trzisStima zemalja u razvoju Sirom sveta.

EX-IM Banka ima posebno odeljenje za projektno finansiranje osnovano 1994. godine.
Projektno finansiranje se odobrava od slu¢aja do slucaja.

US EX-IM Banka ima zakljuéene sporazume Sa drugim agencijama i to:
- zareosiguranje sa agencijama za izvozne kredite: EDC iz Kanade, BNCE iz Meksika i
COFACE iz Francuske.
- o zajednitkom osiguranju sa agencijama COFACE, EKN iz Svedske i ERG iz
Svajcarske.
- US-Exim Bank zakljucila je sa japanskom agencijom EID/Miti op$ti sporazum o
saradnji i zajednic¢koj podrsci izvozu u trece zemlje.

%7 Export-Import Bank of the United States
811 Vermont Avenue, NW, Washington, DC 20571, USA
Tel: +1 202 565 3946

Fax: +1 202 565 3840

Email: info@exim.gov

Website: www.exim.gov

90


http://www.exim.gov/

3.2.2.7. Overseas Private Investment Corporation - OPIC (SAD)

The Overseas Private Investment Corporation (OPIC) osnovana je 1971. godine kao agencija
americke vlade. OPIC pomaZe americkim preduzeé¢ima da investiraju u inostranstvu, podstice
ekonomski razvoj na novim 1 trziStima u razvoju, dopunjuje privatni sektor u upravljanju
rizicima vezanim sa direktnim stranim investicijama, a podrzava i spoljnu politiku SAD.
OPIC svoje usluge 1 naknade naplacuje u skladu sa trziSnim uslovima 1 tako se
samofinansira®.

OPIC pruza srednjorone i dugoro¢ne garancije i1 finansiranje kao podrSku americkim
investicijama u zemljama sa perspektivnim trziStima. Osiguranje od politickih rizika 1
finansiranje OPIC-a pomaze investicije americkih kompanija svih velicina u 140
perspektivnih zemalja 1 zemalja u razvoju. OPIC odobrava osiguranje od politi¢kih rizika
americkim investitorima, ugovara¢ima, izvoznicima i finansijskim institucijama uklju¢enim u
finansijske transakcije. Politi¢ki rizici koji se osiguravaju su nekonvertibilnost valute,
eksproprijacija 1 politicki nemiri. OPIC osigurava zajmove za projekte koji obuhvataju
nabavke iz tre¢ih zemalja.

OPIC vrsi srednjorocno i dugorocno finansiranje projekata i korporacija u zemljama u kojima
konvencionalne finansijske institucije ¢esto ne Zele ili ne mogu da odobravaju zajmove na toj
osnovi. S obzirom da programi OPIC-a daju podrSku investicijama privatnog sektora u
finansijski izvodljive projekte, ova institucija ne nudi koncesionalne uslove obi¢no vezane za
zajmove drzava-drzavi. OPIC ne ucestvuje u projektima koji mogu obezbediti adekvatno
finansiranje iz komercijalnih izvora.

Usluge OPIC-a su na raspolaganju ameri¢kim privrednim subjektima, kako za nova tako i za
Sirenje poslovanja, u vise od 150 zemalja Sirom sveta. Finansiranjem i osiguranjem od
politickih rizika (kada podrska privatnog sektora nije dostupna) OPIC pomaze konkurentnost
americkih preduzeca svih veli¢ina na trziStima zemalja u razvoju i u slucajevima investiranja
u inostranstvu. OPIC promovise najbolju praksu zahtevajuci da se svi projekti obavljaju uz
pridrZzavanje najviSih medunarodnih standarda vezanih za Zivotnu sredinu, radnike i ljudska
prava.

% The Overseas Private Investment Corporation (OPIC)
1100 New York Avenue, NW, Washington, DC, 20527, USA

Tel: +1 202 336 8400

Fax: +1 202 408 5142

Email: berneunion@opic.gov

Website: www.opic.gov
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= SACE

3.2.2.8. SACE - Servizi Assicurativi del Commercio Estero (ltalija)

SACE je italijanska agencija za izvozne kredite osnovana 1977. godine i 100% je u drzavnom
vlasnistvu (Ministarstva za privredu i finansije Italije koje i kontrolise njen rad). Prema
zakonu, svaka obaveza definisana zakonom o budzetu koju preuzme SACE u okviru
godi¥njeg limita ima garanciju Ministarstva privrede i finansija.*®

SACE se bavi osiguranjem, reosiguranjem i izdavanjem garancija protiv komercijalnih i
nekomercijalnih (politi¢kih) rizika italijanskim kompanijama koje se bave spoljnotrgovinskim
poslom. Osiguranje se odobrava za kratkoro¢ne, srednjoro¢ne i dugoro¢ne poslove i direktne
investicije italijanskih kompanija u inostranstvu. Daljim reformama proSiren je raspon
poslovanja, pa pored osiguranja izvoznih kredita SACE izdaje i garancije i osigurava sve vrste
investicija u inostranstvu. U obavljanju svojih aktivnosti SACE moze zakljucivati ugovore o
reosiguranju 1 saosiguranju sa ovlas¢enim 1 inostranim entitetima i preduzecima, kao i
medunarodnim organizacijama. Aktivnost SACE uskladena je sa Sporazumom OECD-a.

Cilj poslovanja SACE je da obezbedi garancije i osiguranje od politickog, ekonomskog,
komercijalnog i deviznog rizika, kao i rizika katastrofe kojima su italijanski izvoznici direktno
i indirektno izloZeni u svojim izvoznim poslovima i uopste u svojim aktivnostima vezanim za
internacionalizaciju italijanske privrede.

SACE odobrava osiguranje za:

- kredite kupcu i kredite prodavcu/isporuciocu od kreditnog rizika odnosno rizika
neplacanja od strane zajmoprimca/garanta zbog komercijalnog i politickog rizika i rizika
promene deviznog kursa;

- investicije u inostranstvu od politi¢kog rizika i prirodnih katastrofa;

- dokumentarni akreditiv potvrden od strane italijanskih banaka,

- globalne polise koje delimicno ili potpuno pokrivaju ukupan promet izvoznika

- lizing.

Ostali rizici za koje SACE odobrava pokri¢e su: rizik pre isporuke, nepla¢anje obveznica i
depozita, rizik uniStenja ili osteCenja robe povezane sa osiguranom transakcijom, rizik
rekvizicije 1 konfiskacije robe koju vrsi strana drZzava.

% SACE - Servizi Assicurativi del Commercio
Estero Piazza Poli 37/42, 00187, Rome, Italy
Tel: +39 06 67 361
Fax: +39 06 67 36 708
Email: info@sace.it
Website: www.sace.it
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U zavisnosti od pravnog statusa inostranog duznika, pokri¢e moze biti odobreno privatnim,
suverenim i nesuverenim javnim duznicima. Maksimalni procenat pokrica je 95% za sve vrste
rizika, uz moguc¢nost odobravanja i drugacijih uslova. Osiguranje moze biti odobreno za
zajmove sa fiksnom ili promenljivom kamatom, a obraCunavaju se referentne komercijalne
kamatne stope (CIRR). SACE je prihvatila sistem obracuna premija u skladu sa principima
OECD-a pocev od 1. aprila 1999. godine. Postoji sedam nivoa premija u zavisnosti 0d
kategorije rizika zemlje. Nivo premije za komercijalni rizik zavisi i od pouzdanosti
duznika/garanta.

Finansiranje odobravaju komercijalne banke 1 druge finansijske institucije, dok SACE
odobrava projektno finansiranje od sluaja do slucaja. SACE odobrava pokrice za

strukturirane finansijske transakcije ¢ak i ako se pokri¢e za zemlju domacina ne odobrava.

SACE je danas prisutna u vise od 155 zemalja u kojima pruza pokri¢e u iznosu od preko 46
milijardi EUR. Ocenjena je sa ‘Aa2’ od Moody's.
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3.2.2.9. OeKB - Oesterreichische Kontrollbank Aktiengesellschaft (Austrija)

Oesterreichische  Kontrollbank  Aktiengesellschaft - OeKB odobrava kratkorocno,
srednjorocno i dugoro¢no (re)finansiranje i osiguranje.'®® Osnovana je 1946. godine i u
vlasnistvu je komercijalnih banaka (uglavnom austrijskih sa upla¢enim akcijskim kapitalom
od 100 miliona dolara), odnosno u stoprocentnom je privatnom vlasnistvu . Jedna je od
nekoliko agencija koje odobravaju osiguranje i refinansiranje. U oblasti osiguranja izvoznih
kredita i investicija od nekomercijalnih rizika posluje za racun drzave - kao agent Republike
Austrije. Kratkoro¢na osiguranja izvoznih kredita (do 24 meseca) obavlja privatni osiguravac
OeKB Versicherung AG ¢iji je veéinski vlasnik OeKB. Refinansiranje koje nudi finansijskim
institucijama obavlja za svoj racun. Takode se bavi i1 projektnim finansiranjem, izdavanjem
garancija, osiguranjem od komercijalnih rizika i dr. Agencija poStuje medunarodne propise,

pre svega propise EU i OECD-a.

Pokrice se odobrava za:
e proizvodnju pre isporuke i kreditne rizike,
e za kratkoro¢ne i srednjoro¢ne/dugorocne transakcije,
e za kredite isporuciocu ili kredite kupcu,
e za pojedinac¢ne ili revolving poslove,
e pokri¢e se moze odobriti za sve vodece valute,
e pokri¢e se moze odobriti 1 za robu iz trecih zemalja,
e do 100 % kamate u toku izgradnje kao i premije se mogu kapitalizovati,
e osiguranje se odobrava za investicije u inostranstvu i obveznice.

Premije se mogu platiti unapred ili kao provizija, a naplac¢uje se i odredeni iznos za obradu
zahteva.

Agencija ima posebno odeljenje za projektno finansiranje i ekoloske analize koje je osnovano
1980. godine. Pokrice za projektno finansiranje se odobrava od slu¢aja do slucaja.

100 Oesterreichische Kontrollbank Aktiengesellschaft — OeKB
Am Hof 4, A-1011 Vienna, Austria

Tel: +43 1 531 27

Fax: +43 1 531 27 5693

Email: export.international @oekb.at

Website: www.oekb.at
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INVESTMENT GUARANTEE AGENCY

3.2.2.10. IGA - Agencija za izdavanje garancija (Investment Guarantee
Agency) Bosna i Hercegovina

Agencija za izdavanje garancija (IGA) osnovana je 1996. godine u okviru Projekta Svetske
banke za Bosnu i Hercegovinu, koji je imao za cilj da, u pocetku svog poslovanja, pruzi
podrsku uvoznim poslovima putem odobravanja pokrica od nekomercijalnih rizika -
osiguranje od politickog i ratnog rizika stranim kompanijama i finansijskim institucijama koje
posluju u BiH. Na taj nacin bi se stvorili uslovi za vec¢u sigurnost u poslovanju stranih
kompanija, a radi ponovnog uspostavljanja proizvodnih aktivnosti. Od 1998. godine IGA je
punopravni ¢lan Praskog kluba.

Novi Projekat Svetske banke - podrska izvoznim preduze¢ima BiH pocinje 1999. godine
potpisivanjem Ugovora o ucestvovanju sa lokalnim bankama sa ciljem izdavanja kredita za
obrtna sredstva izvoznicima BiH. Paralelno sa ovim projektom razvija se i Projekat osiguranja
naplate po izvozu (kreditno osiguranje). U sklopu Projekta za pruZzanje podrske BiH
izvoznicima IGA nudi i mogu¢nost:

- Finansiranje izvoza (kratkorocne kredite za pripremu izvoza, srednjoro¢no finansiranje
uvoza kapitalne opreme i otkup potrazivanja - faktoring),
- Osiguranje izvoza i uvoza (osiguranje naplate po zavrSenom izvozu, osiguranje uvoza

i osiguranje od politickog i ratnog rizika),

- Garantovanje izvoza (izdavanje garancija za izvrSenje ugovora u inostranstvu -
contract bonds i izdavanje garancija bankama za finansiranje obrtnih sredstava,

- Faktoring podrska i

- Konsultantske usluge.

2004. godine Parlamentarna skupstina BiH donosi Zakon o izvozno-kreditnoj agenciji i time
stvara institucionalni okvir za nastavak rada Agencije za izdavanje garancija - IGA kao
drzavne izvozno-kreditne agencije. Od 2007. godine IGA nastavlja svoju misiju podrske
izvoznim preduze¢ima kao institucija BiH sa osnivackim kapitalom od 52 miliona KM.

Posredstvom banaka i drugih finansijskih institucija IGA pruza slede¢u pomoc¢:

o kreditiranje lizinga opreme i transportnih sredstava u inostranstvu;

e dugoro¢no kreditiranje BiH preduzeca radi izvodenja gradevinskih radova u
inostarnstvu;

e kratkoro¢no i dugoro¢no finansiranje pripreme i izvrenja izvoza,

 refinansiranje kratkoro¢nih i dugoro¢nih izvoznih kredita odobrenih od banaka ili
drugih finansijskih institucija;

e oOsiguranje i reosiguranje izvoznih poslova i ulaganja BiH preduze¢a u inostranstvu
kojim se vrSe osiguranje i reosiguranje od komercijalnih i nekomercijalnih rizika u
vidu naknade gubitaka nastalih u osiguranim poslovima.
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HSOR

3.2.2.11. HBOR - Hrvatska banka za obnovu i ravitak (Hrvatska)

Hrvatska banka za obnovu i razvoj - HBOR je drZzavna razvojno-izvozna banka u drzavnom
vlasnidtvu. Osnovana je 1992. godine'® i ima status pravnog lica ali se nad njom ne moZe
sprovoditi ste€aj niti likvidacija, ve¢ moze prestati sa radom samo donoSenjem posebnog
zakona.

Zakonom o hrvatskoj banci za obnovu i razvoj iz 2006. godine uredeni su polozaj, delatnost,
vlasni$tvo ovlas¢enja i organizacija HBOR-a kao posebne finansijske institucije koja
prvenstveno ima za cilj da podsti¢e 1 pomaze razvoj hrvatske privrede.

Osnovni kapital iznosio je 7 milijardi kuna i uplaéen je iz budzeta (HBOR je u isklju¢ivom
vlasni$tvu Republike Hrvatske). Za svoje obaveze HBOR odgovara celom svojom imovinom,
a Republika Hrvatska bezuslovno, neopozivo i na prvi poziv garantuje za obaveze HBOR-a
(bez izdavanja posebne garancije). Zakonom je predvideno da HBOR moze pribavljati
sredstva i iz zajmova i kredita uzetih kako u Hrvatskoj tako i u inostranstvu.

HBOR ne posluje sa ciljem da ostvaruje dobit, pa nije obveznik poreza na dobit. Dobit iz
poslovne godine rasporeduje se u rezerve HBOR-a. Ukoliko, na zahtev Vlade odobrava
plasmane ispod trziSnih uslova, Republika Hrvatska ¢e iz drzavnog budzeta nadoknaditi
razliku do visine prihoda koji bi bio ostvaren plasmanom pod trziSnim uslovima. Zahtev o
odobravanju uslova koji su povoljniji od trziSnih mora sadrzati odredbu o visini, na¢inu i
vremenu uplate razlike prihoda.'*

Osnovni cilj Hrvatske banke za obnovu 1 razvitak je da u granicama svojih nadleznosti,
podstiCe privredni i drustveni razvoj u skladu sa strateskim ciljevima republike Hrvatske.

Osnovna delatnost HBOR-a je:

- finansiranje projekata obnove i razvoja hrvatske privrede,
- finansiranje infrastrukture,

- podsticanje izvoza,

- podrska razvoju malih i srednjih preduzeca,

- podsticanje zastite covekove okoline.

102 2006. godine donet je novi Zakon o Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak (NN 138/06) ¢ime je stari Zakon o
Hrvatskoj banci za obnowvu i razvitak (NN 33/92, 76/93 i 108/95 i 8/96) kojim je osnovan HBOR stavljen van
snage.

192 Clan 12. Zakona o HBOR.

96


http://www.hbor.hr/Default.aspx

U cilju obavljanja svoje delatnosti HBOR moze: odobravati kredite i druge plasmane, izdavati
bankarske garancije i druga jemstva, zakljuivati ugovore o osiguranju i reosigranju i sl.
Ukoliko je to u drzavnom interesu Vlada moze dati ovlas¢enja za obavljanje i drugih
finansijskih poslova.

Hrvatska banka za obnovu i razvitak odobrava:
kreditiranje izvoznih poslova pravnih i fizickih osoba sa sedistem na teritoriju Republike
Hrvatske (domaci izvoznici) koji proizilaze iz njihovih izvoznih poslova, odnosno
odobravaju se krediti isporuciocu i kupcu u inostranstvu i
osiguranje izvoza od komercijalnih i nekomercijalnih rizika (u ime i za racun Republike
Hrvatske).

HBOR pruza finansijsku podrS8ku domacoj privredi i podstie razvoj malog 1 srednjeg
preduzetnistva. Kredite odobrava preko poslovnih banaka i drugih financijskih organizacija, a
po odluci Nadzornog odbora odobrava kredite i krajnjim korisnicima (kredit kupcu). HBOR
svoju delatnost moze obavljati direktno ili indirektno preko banaka i drugih pravnih lica.
Odobreni krediti, date garancije ili jemstva moraju biti osigurani na nacin kako je to uobicajno
u bankarskom poslovanju tako da rizike svodi na najmanju mogucu meru, rukovodeci se
nacelima bankarskog poslovanja.

Organi upravljanja Hrvatske banke za obnovu i razvoj su upravni odbor i nadzorni odbor.
Clanove Upravnog odbora (tri ¢lana - od kojih je jedan predsednik) imenuje Nadzorni odbor i
njihov mandat traje pet godina, uz mogucnost reizbora. Upravni odbor vodi poslove i
raspolaze imovinom HBOR-a u skladu sa Zakonom i Statutom Hrvatske banke za obnovu i
razvitak; zastupaju je zajedno predsednik i jedan ¢lan upravnog odbora ili dva ¢lana upravnog
odbora, pri ¢emu Se za zastupanje u odredenim poslovima mogu ovlastiti i druge osobe.
Upravni odbor odluke donosi veé¢inom glasova svih ¢lanova. Statutom HBOR-a ili
Pravilnikom o radu upravnog odbora blize se odreduje na¢in rada upravnog odbora.

Nadzorni odbor utvrduje nacela poslovne politike i strategije HBOR-a, nadzire vodenje
poslova, odluc¢uje 0 pitanjima koja su u njegovoj nadleznosti. Nadzorni odbor imenuje i
opoziva predsednika i ¢lanove Upravog odbora.

Nadzorni odbor HBOR-a ¢ini devet ¢lanova i to pet ministara Vlade Republike Hrvatske od
kojih su obavezni ¢lanovi Nadzornog odbora ministar nadleZzan za finansije (koji je i
predsednik Nadzornog odbora) i ministar nadlezan za privredu (zamenik predsednika), a
preostala tri ministra imenuje Vlada Republike Hrvatske izmedu ministara nadleznih za
razvoj, turizam, poljoprivredu, zastitu okoline ili gradevinu. Hrvatski sabor imenuje tri ¢lana i
njihove stalne zamenike iz redova poslanika. Predsednik Hrvatske privredne komore ¢lan je
Nadzornog odbora po sluzbenom poloZaju.

Nadzorni odbor, na predlog Upravnog odbora, donosi Statut (ve¢inom glasova tri ¢etvrtine

prisutnih ¢lanova, ali najmanje ve¢inom glasova svih ¢lanova) i druga akta i oduke iz svoje
nadleznosti (prostom veéinom glasova prisutnih ¢lanova, uz obveznu prisutnost najmanje
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polovine svih ¢&lanova).'® Statutom se ureduje nadin rada, poslovanje i unutrainja
organizacija Hrvatske banke za obnovu i razvitak. Statut mora sadrzati odredbe o predmetu
poslovanja, sedistu i organima HBOR-a, nacinu njihovog rada i njihovu nadleznost;
unutra$nju organizaciju i nadleznostima radnika s posebnim ovlaséenjima; sprovodenju
tehnicke i financijske kontrole pri odobravanju kredita; unutrasnjoj kontroli i reviziji i sl.

Nadzorni odbor usvaja godisnji finansijski izveStaj i podnosi ga Hrvatskom saboru na
usvajanje. Za reviziju poslovanja i finansijskih izvestaja Hrvatske banke za obnovu i razvoj
nadleZna je drZavna revizija.

Uredba o osiguranju izvoza

Na osnovu ¢lana 10. stav 6. Zakona o Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak (»Narodne
novineg, broj 138/2006), 05.06 2007. godine Vlada Republike Hrvatske donela je Uredbu o
osiguranju izvoza kojom se ureduju uslovi pod kojima se osiguravaju izvozni poslovi,
odnosno osiguravaju potrazivanja od nekomercijalnih rizika koji nastaju prilikom izvoza roba
1 usluga hrvatskog porekla 1 ulaganja u inostranstvu. Ovom Uredbom uredeni su poslovi
osiguranja izvoza koji se obavljaju u ime i za rac¢un Republike Hrvatske, a u cilju obezbedenja
sigurnosti 1 konkurentnosti hrvatske privrede na stranim trziStima po medunarodno
dogovorenim pravilima i uslovima.

Ova Uredba se ne primenjuje na osiguranje licitacionih i avansnih garancija, garancija za
dobro izvrSenje posla, garancija za zadrzana placanja, niti na osiguranje rizika vezanih za
gradevinsku opremu i materijal, kada se koriste u zemlji kupca radi izvrSenja izvoznog
ugovora.*®

Clanom 3. Uredbe utvrduje se nadleznost HBOR-a da u ime i za radun Republike Hrvatske
obavlja poslove osiguranja izvoza, kao i obaveza HBOR-a da donese akta koja su neophodna
za obavljanje ovih poslova (opste uslove osiguranja izvoza, utvrdi premijske stope i
klasifikaciju zemalja po stepenu rizika i sl.).

Poslovima osiguranja izvoza, u smislu ove Uredbe, smatra se osiguranje od nekomercijalnih
rizika i utvrduje se da je trajanje rizika dve ili vise godina ukljucujuéi vreme proizvodnje i
period otplate kredita.'® Za poslove osiguranja izvoza izvoznik je duZan da po izvoznom
ugovoru naplatiti avans i obezbedi instrumente osiguranja naplate svojih potrazivanja u skladu
sa ugovorom o osiguranju.*®® Ugovorom o osiguranju ne mogu se osiguravati potrazivanja po

193 Statut Hrvatske banke za obnovu i razvoj donet je na osnovu ¢lana 19. Zakona o Hrvatskoj banci za obnovu i
razvoj 21.03.2007. godine.

104 Clan 1. Uredbe o osiguranju izvoza, «Narodne novine» broj 61/2007.

1% Thidem, ¢lan 4.

1% Thidem, ¢lan 5.
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osnovu izvoza koji nema najmanji domacéi dio, niti Se mogu osigurati tranzit ili ponovni
H 107
izvoz.

Osiguravaé, odnosno HBOR-a je odgovoran za Stete koje su nastale kao direktna posledica
komercijalnih 1/ili politi¢kih rizika. Takode se mogu osigurati i Stete koje mogu nastati kao
posledica ostvarenja rizika proizvodnije i/ili kreditnog rizika.'%

Osigurava¢ moze odbiti odgovormost za Stete koje su direktno ili indirektno posledica:
- radnje ili propusti osiguranika ili lica koja rade u njegovo ime,
- sporazuma osiguranika i duznika sklopljenog nakon zakljuéenja ugovora o0
kreditu/zajmu, kojim se sprecava ili odlaze plac¢anje duga ili
- kod kredita isporuciocu, bilo kojeg propusta podisporucioca ili drugih dobavljaca u
izvrSenju njihovih obaveza, pod uslovom da njihov propust nije posledica odluke trece
zemlje, moratorijuma, sprecavanja ili odlaganja prenosa sredstava, propisa zemlje

duznika, odluke Republike Hrvatske ili zemlje osiguravaca ili vise sile'®.

Obim i pocetak vaZenja pokri¢a po ugovorima o osiguranju za rizik proizvodnje i kreditni
rizik uskladeni su sa Direktivom br. 98/29/EC.

Pokrice rizika proizvodnje obuhvata, u granicama ugovornog iznosa, trosak koji je osiguravac
pretrpeo u vezi s ispunjenjem svojih ugovornih obaveza i/ili u proizvodnji ugovorenih dobara,
ako su ti troskovi nastali radi izvrSenja ugovora. Medutim, pokri¢e rizika proizvodnje ne
obuhvata:

- troSkove nastale u vezi s robom 1/ili uslugama za koje je pokric¢e kreditnog rizika ve¢
pocelo;

- iznose koje je osiguravaé platio po pozivu za isplatu po garancijama izdatim u vezi s
ugovorom koji je predmet pokri¢a (Sto ne spreCava osiguravata da nezavisno 0d
odredaba ove Uredbe i pod trzi$nim uslovima osigura i te rizike);

- 1znose koji se odnose na penale i odstetu koje je osiguravac platio duzniku.

Pokri¢e kreditnog rizika obuhvata iznos (glavnicu i kamate) koji kupac duguje po izvoznom
ugovoru, odnosno korisnik kredita/zajmoprimac po ugovoru o kreditu/zajmu, ukljucujuci 1
kamate koje nastaju danom dospeca.

Ako je placanje ili finansSiranje osiguranih poslova ugovoreno u jednoj ili vise stranih valuta,

ugovor o osiguranju moze biti sklopljen u stranoj valuti.'*°

Ugovor o osiguranju mora sadrzati odredbe o procentu pokri¢a i osnovici za utvrdivanje
najviSeg iznosa odstete. Ukoliko osigurava¢ odobri pokrice veée od 95%, duzan je o tome

97 lidem, &lan 6.
198 Thidem, €. 71 8.
199 pidem, ¢lan 7.
119 1hidem, ¢lan 9.
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(kao i 0 razlozima odstupanja od navedenog pokrica) da obavesti Evropsku komisiju kao i
ostale osiguravace u roku od sedam radnih dana pre donosenja takve odluke.'**

Pocetak pokri¢a propisan je odredbama ¢lana 12 Uredbe i to:

- Kod kredita kupcu pokri¢e te¢e od dana stupanja na snagu ugovora o kreditu, ako su
ispunjeni svi preduslovi iz polise osiguranja i ugovora o kreditu.

- Kod kredita dobavljacu pokri¢e rizika proizvodnje pocinje te¢i od dana stupanja na
snagu izvoznog ugovora, ako su ispunjeni svi preduslovi iz polise osiguranja i
izvoznog ugovora.

- Pokri¢e kreditnog rizika teCe od dana kada je osiguranik stekao uslove da naplati
potrazivanje, nakon $to je u celosti ispunio ugovorne obaveze i ako su ispunjeni svi
preduslovi iz polise osiguranja i izvoznog ugovora. lzuzetno, pokri¢e kreditnog rizika
moze zapoceti od dana svake delimic¢ne isporuke, ako je osiguranik ugovorio placanje
fiksnog i konaénog iznosa koji odgovara vrednosti isporucene robe i/ili usluga, u
skladu s uslovima ugovora.

Osiguranik moZe podneti odstetni zahtev tek nakon isteka roka potrebnog za ostvarenje
osiguranog rizika proizvodnje i kreditnog rizika. Osiguranik moZe odmah podneti odstetni
zahtev u slucajevima: insolventnosti privatnih duznika i bilateralnog meduvladinog
sporazuma o restrukturiranju duga.*?

Po isteku navedenog roka osiguranik sti¢e pravo na odstetu pod uslovom da su ispunjeni svi
uslovi iz ugovora o osiguranju i uslovi za isplatu odstete, ako je zahtev pravno utemeljen i ako
je osiguranik upravljao rizikom s duznom paznjom. Osiguravac je, pre isplate odstete,
ovlas¢en da prenese na sebe prava osiguranika po ugovoru o kreditu/zajmu, izvoznom
ugovoru, odnosno ugovoru o ulaganju u inostranstvu.**?

Ako su duznikove obaveze osiguraniku osigurane garancijom ili nekim drugim instrumentom
obezbedenja, osiguranik je duzan da preduzme sve mere propisane polisom osiguranja kako bi
utvrdio valjanost i naplativost garanacije i/ili drugog instrumenta obezbedenja kako bi se po
njima i naplatio.***

Prilikom isplate odStete osigurava¢ ne sme osiguraniku da isplati iznos veci od stvarne Stete,
odnosno iznosa koji osiguranik stvarno treba da naplati od duznika po ugovoru o kreditu,
odnosno od kupca po izvoznom ugovoru ili ugovoru o ulaganju u inostranstvu (¢lan 16).
Isplata odstete utvrdena je odredbama ¢lana 17 Uredbe. Osiguravac je duZan da isplati odStetu
odmah, a najkasnije u roku mesec dana od isteka roka iz ¢lana 13. stava 1. ove Uredbe ako je
odstetni zahtev pravovremeno podnet, odnosno ako je u roku primio sve potrebne informacije,
dokumente i dokaze radi utvrdivanja utemeljenosti odstetnog zahteva.

11 Yhidem, &lan 10.
12 Thidem, ¢lan 13.
113 Tbidem, ¢lan 14.
14 Tbidem, ¢lan 15.
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U sluc¢aju pokri¢a rizika proizvodnje osigurava¢ je duzan da plati odstetu u roku od mesec
dana od isteka roka navedenog u ¢lanu 13. stav 1. Uredbe ili od dana prijema struc¢nog
izvestaja (kada je ono potrebno) ili od dana sporazuma osiguranika i osiguravaca o iznosu
odstetnog zahteva, zavisno o tome $ta je kasnije.

Sporovi u vezi odsStetnog zahteva resavaju se pred sudom ili arbitrazom, zavisno od toga c¢ija
je nadleznost ugovorena ugovorom o kreditu/zajmu, izvoznim ugovorom, odnosno ugovorom
0 ulaganju u inostranstvu. Ukoliko je nastala Steta za koju je osiguranik podneo odstetni
zahtev predmet spora, osigurava¢ moze odloziti isplatu odstete do trenutka reSavanja spora u
korist osiguranika.™

Kada je osiguran ugovor o kreditu, izvozni ugovor ili ugovor o ulaganju u inostranstvu
predmet bilateralnog meduvladinog sporazuma o restrukturiranju duga, osiguranik mora
postovati uslove utvrdene tim sporazumom i to u delu koji odreduje osigurani i neosigurani
deo tog ugovora. Osiguranik je duzan da pruzi svu potrebnu pomo¢ osiguravacu u izvrSenju
sporazuma o restrukturiranju duga.**°

Dodatni troskovi nastali kako bi se umanjila ili izbegao nastanak stete pokrice se srazmerno
procentu pokri¢a koji je utvrden polisom osiguranja, ako je te troSkove osigurava¢ prethodno
odobrio. Dodatni troskovi odnose se na troSkove sudskih postupaka i ostale pravne troskova
radi smanjenja, odnosno izbegavanja Stete, ali se ne odnose na troskove utvrdenja
utemeljenosti odstetnog zahteva. UKoliko dodatni troskovi uklju¢uju i iznose ili dospela
pla¢anja koja osigurava¢ nije osigurao, isti ¢e se Srazmjerno rasporediti na osigurane i
neosigurane iznose.**’

U skladu zahtevima Direktive EU broj 98/29/EC, u ¢lanu 21. Uredbe utvrden je nacin
izraCunavanja premije osiguranja s obzirom na osnovicu za izraCunavanje premije,
klasifikaciju rizika zemalja 1 druga nacela propisana ovim ¢lanom Uredbe.

Premija koja se naplacuje za osiguranje izvoza mora:

— biti srazmerna osiguranom riziku (rizik zemlje, suvereni rizik, javni i/ili privatni rizik),
— odgovarajuée odrazavati obim i kvalitet odobrenog osiguranja,

— biti dovoljna za pokri¢e dugoro¢nih poslovnih troskova i gubitaka.

Prilikom utvrdivanja kvaliteta pokri¢a osigurava¢ mora voditi rauna o procentu pokrica,
uslovima pokri¢a i drugim ¢injenicama koje uti¢u na kvalitet osiguranja. 1znos premije za
pojedinu zemlju ili kategorije zemalja zavisi o klasifikaciji zemalja po rizi¢nosti. Prilikom
utvrdivanju premijskih stopa osigurava¢ mora voditi racuna o slede¢im uslovima:

— kreditnoj sposobnosti duznika,

— statusu duznika (javnopravni duznik ili privatni duznik),

— ukupnom trajanju rizika i

15 Ibidem, &lan 18. U odredbe &lanova 13-18 implementirani su zahtevi Direktive 98/29/EC.
118 Thidem, ¢lan 19.
Y7 Tbidem, &lan 20.
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— nacinu otplate i iznosu kamate.

Prilikom ocene statusa duznika osigurava¢ mora voditi ra¢una o:
— pravnom statusu duznika,

— stvarnom ucinku pravnih radnji protiv duznika,

— duznikovim izvorima finansiranja i prihoda,

— stepenu kontrole ili uticaja drzave nad duznikom.

Osnovica za izraGunavanje premije osiguranja kreditnog rizika utvrduje se najmanje u visini
iznosa glavnice kredita/zajma ili (re)finansiranog udela izvoznog ugovora, a za izraunavanje
premije osiguranja rizika proizvodnje najvise u visini ukupne vrednosti ugovora umanjenog
za avans. Premija dospeva za placanje na dan sklapanja ugovora o osiguranju, osim ako nije
druk¢ije ugovoreno (izuzetno placanje premije moze biti ugovoreno i u ratama).

Obaveza HBOR-a je da prilikom obavljanja poslova osiguranja izvoza vodi racuna o0
klasifikaciji zemlje duznika, izloZenosti po zemljama pojedinacno kao i ukupnoj izlozenosti. S
ciljem osiguranja rizika zemlje, HBOR-u je dato ovlas¢enje da ograni¢i osiguranje, povecava
premije i postavlja dodatne uslove kod osiguranja potrazivanja iz pojedinih, prema
klasifikaciji, rizi¢nijih zemalja (Clan 22).

Ukupna izloZenost utvrduje se u skladu sa procentom pokri¢a izvoza iz ¢lana 10. Uredbe.
Osigurava¢, za pojedine zemlje, moze osiguravati poslove zbog bilateralne politike,
nacionalnog interesa ili ako duznik raspolaze dostatnom koli¢inom slobodne konvertibilne
strane valute za taj posao.

Kod osiguranja potrazivanja iz pojedinih zemalja, HBOR moze postavljati sledeca
ogranicenja:

— ogranic¢enje ukupne izlozenosti po pojedinoj zemlji, 1/ili

— ograni¢enje ukupnog iznosa osiguranja, /ili

— ogranicenje iznosa novoodobrenih osiguranja, i/ili

— ogranicenje najviseg iznosa pokri¢a po transakciji.

Pored ovih ograni¢enja, kod osiguranja potrazivanja iz pojedinih zemalja osigurava¢ moze
povecati iznos premije.

Nezavisno od kategorije zemlje, osigurava¢ moze za pojedinu zemlju traziti i ispunjenje
dodatnih uslova osiguranja kao §to su:

— jemstvo za placanje od centralne banke ili ministarstva financija pojedine zemlje,

— neopozivi akreditiv ili bankarsku garanciju,

— produZenje roka isplate odstete (u skladu sa ¢lanom 17. Uredbe),

— umanjenje procenta osiguranja,

— ogranicenje pokri¢a za pojedine sektore ili pojedine vrste projekata.

Osiguravacu, odnosno HBOR-uU daje se mogucénost reosiguranja i saosiguranja kod izvoznih
ugovora koji su zajednicki posao domaceg izvoznika i stranog lica,
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Odredbe Uredbe o0 osiguranju izvoza uskladene su sa Direktivom 84/568/EEZ o recipro¢nim
obavezama izvozno-kreditnih organizacija drzava ¢lanica koje postupaju u ime drzave ili uz
njenu podrsku ili javnih tela koja deluju umesto tih organizacija, kada se radi o zajedni¢kim
garancijama za ugovore koji ukljucuju jedan ili vise podizvodackih ugovora u jednoj ili vise
drzava Elanica Evropskih zajednica.'®

Odredbama c¢lanova 31. i 32. Uredbe utvrduju se izvor sredstava za finansiranje poslova
osiguranja izvoza kao 1 najvi§i iznos potencijalnih obveza HBOR-a po ugovorima o
osiguranju izvoza. HBOR je duzan da sredstva za obavljanje poslova osiguranja izvoza vodi
na posebnom racunu, odvojenom od sredstava namenjenih za obavljanje ostalih poslova
HBOR-a. Ova sredstva sluze za isplatu odsteta, pokri¢e troSkova spre¢avanja nastanka Stete i
za pokri¢e ostalih troskova osiguravaca vezanih za osiguranja izvoza. Navedena sredstva
sastoje se od iznosa naplacenih premija i regresno naplacenih sredstva.

Ako je ukupni iznos odsStete ve¢i od ukupnog iznosa sredstava za obavljanje poslova
osiguranja izvoza, Republika Hrvatska duzna je da pre dospeca odstete, razliku iznosa uplatiti
HBOR-u.""® Najvisi iznos potencijalnih obaveza iz ugovora o osiguranju izvoza ne sme
prelaziti iznos zvani¢no utvrdene vrednosti godiSnjeg izvoza roba i usluga Republike
Hrvatske za prethodnu godinu, a novo preuzete obaveze u pojedinoj kalendarskoj godini ne
smeju prelaziti iznos od 30% izvoza iz Republike Hrvatske u prethodnoj godini. HBOR je
duzan da Ministarstvu finansija i Drzavnom uredu za reviziju tromese¢no podnosi izvjestaj o
obavljenim poslovima osiguranja izvoza.

lzvestavanje Evropske komisije

Odredbama ¢lanova 34. do 37. propisana je obaveza izvestavanja Evropske komisije i drugih
osiguravaca, ali ¢e se primenjivati po prijemu Republike Hrvatske u punopravno ¢lanstvo
Evropske unije.

HBOR je duzan da, do 30. aprila tekuc¢e godine, Evropskoj komisiji i ostalim osiguravac¢ima
dostavi godiSnji izvestaj za proteklu godinu, a koji po pojedinoj drzavi obuhvata podatke o
ukupnom iznosu pokri¢a, ukupnoj izloZenosti, zaradenoj premiji, iznosu isplac¢enih odsteta 1
iznosu ostvarene regresne naplate.

Najkasnije do 31. januara svake godine, HBOR je duzan da izvesti Evropsku komisiju i

ostale osiguravace o svojoj politici pokri¢a, ukljucujuéi vrstu i visinu najvisih iznosa, kao i o

uslovima osiguranja koje namerava da primenjuje na pokri¢a u toj godini*®°.

118 \/idi:EU Direktiva 84/568/EEZ
119 Clan 31 Uredbe.
120 Thidem, ¢lan 34.
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Izvjestavanje radi odlucivanja

U slucaju konkurentskih ponuda izvoznika ili banaka s podrucija drzava ¢lanica Evropske
unije, HBOR je, na zahtev drugog osiguravaca, duzan da bez odlaganja dostavi podatke o
statusu pojedinog duznika. U slucaju da postoje nesuglasice o statusu duznika, osiguravaci su
duzni da medusobno razmene informacije i ponudu za postizanje dogovora 0 sporazumnom
utvrdivanju statusa duznika. Ako se osigurava¢i ne mogu sporazumeti o statusu duznika u
roku od deset radnih dana od podnosenja zahtjeva za dostavu informacija, osiguravac je duzan

da predmet s relevantnim informacijama dostavi Evropskoj komisiji.***

Prethodno izvjestavanje radi obavestavanja
Osigurava¢ (HBOR) duzan je da, sedam dana pre stupanja na snagu odluke, obavesti druge
osiguravace i Evropsku komisiju ukoliko odlu¢i da:

- odobri povoljnije uslove pokrica i odobri povoljnije uslove osiguranja

- naplati nizu premiju osiguranja od one iskazane u godiSnjem izvjestaju,

- naosnovu izvestaja drugog osiguravaca, odobri povoljnije uslove osiguranja,

- osigura poslove s duznicima iz zemalja za koje nije utvrdio procenat pokri¢a, ukupnu

izlozenost i rizik.'*?

Naknadno izvestavanje radi obavestavanja

Ukoliko HBOR odluci da odstupi od odredaba ove Uredbe odobravanjem manje povoljnih
uslova pokrica za pojedini posao ili grupu poslova, za pojedini sektor ili sektore, za pojedinu
drzavu ili drzave, duzan je da najkasnije do 31. januara o tome obavesti ostale osiguravace i
Evropsku komisiju za prethodnu kalendarsku godinu.

Ako osiguravac odluci da prilagodi jedan ili viSe elemenata politike pokri¢a zemlje utvrdenih
godiSnjim izvestajem, duzan je da o tome bez odlaganja obavesti ostale osiguravace i
Evropsku komisiju. Ako osigurava¢, na osnovu izveStaja drugog osiguravaca, odluc¢i da
odobri iste uslove kao drugi osigurava¢, takode je duzan je da o tome bez odlaganja obavesti
ostale osiguravace 1 Evropsku komisiju.

Osigurava¢ je duzan da, bez odlaganja, odgovori na svaki zahtev za pojasnjenjem ili
dostavom podataka o svojim aktivnostima koji mu uputi drugi osigurava¢ ili Evropska
komisija.*®

12 Tbidem, €lan 35.
122 Tbidem, ¢lan 36.
123 Tbidem, &lan 37.
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World Bank Group
Multilateral lmeestment
Cusrenies Agency

3.3. Multilateralna agencija za garantovanje investicija

Multilateralna agencija za garantovanje investicija (Multilateral Investment Guarantee
Agency — MIGA) osnovana je kao asocijacija Svetske banke?* sa ciljem da podstice priliv
stranog kapitala u zemlje u razvoju pod uslovima koji su u skladu sa njihovim razvojnim
potrebama, politikama 1 ciljevima, dopunjavaju¢i aktivnosti koje ima IBRD, IFC i druge
medunarodne razvojne institucije. Mogucénost za davanje finansijske garancije stranim
investitorima protiv nekomercijalnih rizika predstavlja snazno sredstvo za unapredenje
investicione klime u tim zemljama 1 stimulisanje priliva stranih investitora. Ve¢ina zemalja
uspostavile su zvani¢ne sisteme obezbedivanja od nekomercijalnih rizika putem agencija za
kreditiranje i osiguranje izvoznih poslova, ali sama priroda i shvatanje politi¢kih rizika uticala
su i ograni¢avala aktivnosti ovih agencija u zemljama u razvoju, stoga se i javila potreba da se
osnuje jedna ovakva multilateralna agencija za garantovanje investicija.

U okviru Medunarodne banke za obnovu i razvoj (u daljem tekstu Banka) 1981. godine
pripremljena je Konvencija o osnivanju MIGA (Convention Establishing the Multilateral
Investment Guarantee Agency), koja je odobrena na skupstini Banke 1985. godine i
prosledena zainteresovanim zemljama ¢lanicama na potpisivanje. Konvencija je stupila na
snagu 12. aprila 1988. godine.*® Sediste MIGA nalazi se u Vasingtonu (SAD).

Pored Konvencije o osnivanju, rad Multilateralne agencije za garantovanje investicija ureden
je i drugim aktima ¢ija je sadrzina komplementarna tekstu Konvencijel%:

- Operational Rules — koji je donet od strane Odbora direktora i kojim su blize
razjaSnjene pojedine opsSte odredbe kod kojih postoji moguénost razliCite
interpretacije;

- By Laws — kojim se reguliu razna proceduralna pitanja, uklju¢ujuéi i proceduru za
sazivanje sastanaka Saveta guvernera;

- Rules of Procedure - kojim se ustanovljava procedura sazivanja i sastanaka Odbora
direktora;

- Financial Regulations — kojim se ureduje finansijsko poslovanje MIGA u skladu sa
nacelom «promisljenog i obazrivog finansijskog upravljanja» (u skladu sa ¢lanom 27).

124 «Grupu Svetske banke» &ine Getiri finansijske institucije: Medunarodna banka za obnovu i razvoj (IBRD),
Medunarodna organizacija za razvoj (IDA), Medunarodna finansijska korporacija (IFC) i Multilateralna agencija
za garantovanje investicija (MIGA).

125 Cvetkovi¢, mr Predrag: Rizici podobni za izdavanje garancija MIGA, Pravo i privreda br. 5-8/2002, str. 722
126 Veliki znacaj ima i zvani¢no tumacenje teksta Konvencije koji ima za cilj da opise osnovne karakteristike i
pomogne u tumacenju odredbi Konvencije.
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Clanstvo u MIGA je otvoreno za sve Glanice Banke i Svajcarsku, pri ¢emu &lanstvo nije
obavezno. Uslov za uc¢lanjenje u MIGA (kao i za sve asocijacije iz grupe Svetske banke) je
Clanstvo u Medunarodnom monetarnom fondu (MMF). Na rad i odluke MIGA ne uticu
okolnosti politickog karaktera koje se ti¢u drzava ¢lanica (¢lan 34. Konvencije). Zaklju¢no sa
28. aprilom 2008. godine 172 zemlje su ¢lanice MIGA. Nasa zemlja je 2002. godine postala
punopravna ¢lanica MIGA.

Zemlje ¢lanice podeljene su u dve kategorije: u prvoj kategoriji nalaze se razvijene zemlje (25
zemalja), a u drugu kategoriju svrstane su sve ostale zemlje u razvoju (147 zemalja).

Pocetni kapital MIGA iznosio je milijardu SPV i bio je podeljen na 100.000 akcija od kojih je
svaka imala nominalnu vrednost od 10.000 SPV.**’ Predvideno je da Savet moze specijalnom
ve¢inom glasova (od najmanje dve treCine glasova koji predstavljaju bar pedeset pet
procenata upisanog kapitala) povecati akcijski kapital, dozvoljavaju¢i da pokrivenost
garancije bude nekoliko puta veca od iznosa garancije. Kada je prvobitno odobreni iznos u
potunosti upisan, kapital se moze povecavati u meri koja je potrebna da se obezbedi
upisivanje novoprimljenog ¢lana.’® U pocetnom kapitalu zemlje iz prve kategorije (razvijene
zemlje) stekle su 59.473 akcije i po tom osnovu uplatile 594.730.000 SPV. Zemlje u razvoju
(128 ostalih zemalja) stekle su 40.527 akcija 1 uplatile 405.270.000 SPV. Najveci broj akcija
poseduju SAD (20,5% od ukupnog kapitala, tj. 20.519); zatim Japan 5.071 akcija, Velika
Britanija 1 Francuska po 4.860 akcija itd. Dok iz kategorije zemalja u razvoju najveci broj
akcija imaju Kina (3.138 akcija), Saudi Arabija (3.137 akcija), Indija (3.048 akcija), Brazil
(1.479 akcija) itd.**

Minimalan broj akcija koje neka zemlja moze da upiSe iznosi 50 akcija (SPV 50.000). Na ovaj
nacin se obezbeduje da sve Clanice imaju ulog. Uplata se vrs$i na slede¢i nacin: 10% u
gotovom novcu u roku od 90 dana od stupanja na snagu Konvencije, jo§ 10% u obliku
neprenosivih 1 beskamatnih obveznica ili slicnih obligacija koje se mogu unovcavati prema
potrebi, na osnovu odluke Odbora direktora da bi se izmirile obaveze MIGA. Preostalih 80%
placa se na zahtev MIGA kada su joj sredstva potrebna za izvrSavanje obaveza. Placanje se
vréi u slobodnim upotrebljivim valutama'®, osim $to zemlje u razvoju mogu do 25%
gotovinskog dela da plate u svojim lokalnim valutama.™®! Krajem 1999. godine kapital je
povecan za jo§ milijardu dolara.

127 Specijalna prava vucenja (Special Drawing Rights). Upis SPV bio je na osnovu proseéne vrednosti SPV u
SAD u periodu od 1. januara 1981. god. do 30. juna 1985. godine, a koji je iznosio USD 1.082 po SPV), ¢lan 5.
Konvencije.

128 Clan 5 Konvencije.

129 Inicijalna upisivanja prvih ¢lanica navedena su u Prilogu A uz Konvenciju: Vidi: Todorovi¢, Vladimir:
Medunarodni ugovori, knjiga 5, tom II; Trgovina i obligacije, str, 965; Sluzbeni glasnik, 2004.

130 U ¢&lanu 3. (e) data je definicija «Slobodno upotrebljiva valuta» i ona oznacava bilo koju valutu koju kao
takvu povremeno utvrduje MMF ili bilo koju slobodno raspolozivu i efektivno upotrebljivu valutu koju Odbor
direktora moze da odredi za potrebe ove Konvencije posle konsultacija sa MMF-om i uz odobrenje zemlje ¢ija je
to valuta.

31 Clan 7. Konvencije.

106



Konvencija daje opsti okvir za poslovanje MIGA, dok se Odboru daju ovlaséenja da
preciznije definiSe politiku, pravila i propise za obavljanje aktivnosti koje se mogu povremeno
1 menjati tako da se aktivnosti MIGA mogu prilagodavati promenjenim uslovima i na taj
nacin odrzavati svoj finansijski polozaj.

Osnovne delatnosti Multilateralne agencije za garantovanje investicija— MIGA su da:

- izdaje garancije, ukljuCuju¢i zajedni¢ko osiguranje i reosiguranje, protiv
nekomercijalnih rizika u vezi sa investicijama u nekoj zemlji ¢lanici, a koje poticu iz
drugih zemalja ¢lanica;

- 1izvrSava dodatne aktivnosti kako bi unapredila 1 podsticala priliv investicija u zemlje
¢lanice u razvoju 1 medu njima

- preduzima i druga ovlas¢enja koja su potrebna radi ostvarivanja njenog cilja.

MIGA garantuje za odobrene investicije protiv gubitaka koji su rezultat jednog ili vise od
sledecih rizika:

Rizik transfera valute koji proistice od ograniCenja ili kaSnjenja vlade domacina u
konvertovanju i transferisanju lokalne valute koju je investitor zaradio u konvertibilnu valutu
ili u neku drugu valutu koja je prihvatljiva za nosioca garancije). U oba ova slucaja
neophodno je da se radi o sredstvima koja predstavljaju dobit ili kapital investitora iz
garantovane investicije. Konkretnim ugovorom o garanciji potrebno je navesti valutu u koju
sredstva treba da se konvertuju, kao i kurs konverzije i dan koji se uzima kao relevantan za
obracunavanje izabranog kursa. Kod nastupanja rizika transfera pretpostavka je da nosilac
garancije moze navedenim sredstvima slobodno raspolagati u zemlji domacina, u suprotnom
radi se o riziku eksproprijacije.’*

Rizik eksproprijacije i sli¢cne mere obuhvataju sve zakonodavne ili administrativne postupke
ili propuste od strane zemlje domacina koji onemogucavaju nosioca garancije da raspolaze
nad imovinom ili kontroliSe investiciju, (kao npr. nacionalizacija, konfiskacija, zaplena,
prisvajanje, zabrana i zamrzavanje efektivna imovine).

Zavisno od metoda razlikuje se direktna i indirektna eksproprijacija.

Indirektna (tkz. «tiha eksproprijacija») predstavlja niz mera kojima drzava sustinski
onemogucava pravo svojine tako da je ona neupotrebljiva iako je pravno ostala u svojini
prvobitnog vlasnika (npr. ukoliko je drZava preuzela kontrolu nad preduzecem, odredujuci
obim i vrstu proizvodnje i sl. pravo svojine je van uticaja prvobitnog vlasnika, odnosno
investitora. U indirektnu eksproprijaciju spada 1 nametanje raznih taksi, ograni¢enja
uvozal/izvoza, kontrola cena, zahtev da se roba prodaje po kontrolisanim cenama i sli¢no.

Mogucénost isplate za pokrice rizika eksproprijacije na osnovu MIGA garancije uslovljena je
slede¢im preduslovima koji moraju biti kumulativno ispunjeni: da se oduzimanje imovine

132 Cvetkovi¢, mr Predrag: Rizici podobni za izdavanje garancija MIGA, Pravo i privreda br. 5-8/1002, str. 730.
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moze pripisati zemlji domacina, da se ne radi o merama koje vlada preduzima u okviru svojih
zakonskih ovlascenja i krSenja prava investitora i normi medunarodnog prava i da je dejstvo
takvih mera takve prirode da se investitor liSava vlasniStva, kontrole i suStinske koristi od
svoje investicije.

U rizik eksproprijacije ne spadaju nediskriminatorske mere koje vlade preduzimaju radi
regulisanja svojih ekonomskih aktivnosti.

Rizik od krsenja ugovora (pod uslovom da nosilac garancije/investitor nema mogucénosti da se
obrati sudu ili arbitraznom organu radi pokretanja postupka kojim bi se utvrdilo krSenje
ugovora ili da se za sprovodenje odluke tog organa ne moze predvideti rok za sprovodenje ili
se uopste ne moze sprovesti.

Rizik od rata i gradanskih nemira predstavlja svaku vojnu akciju ili gradanske nemire na bilo
kom delu teritorije zemlje domacina kao $to su revolucija, pobune, drZzavni udari i slicni
politi¢ki dogadaji. Dela terorizma i sli¢ne aktivnosti koje su specijalno uperene protiv nosioca
garancije nisu obuhvaéene ovim ¢lanom Konvencije, medutim ona mogu biti osigurana po
prijemu zajednickog zahteva investitora 1 zemlje domacina, da se odobri izdavanje garancija i
protiv drugih nekomercijalnih rizika o cemu se odluka donosi specijalnom ve¢inom glasova.

MIGA ne garantuje rizike vezane za devalvacije ili depresijacije valute, rizike vezane za
akcije ili odsustvo akcija vlada zemlje domacina na koje je korisnik garancije pristao, niti za
dogadaje nastale pre zaklju¢enja ugovora o garanciji.133

Odredbama c¢lana 12. Konvencije definisane su vrste investicija koje su podobne za
garantovanje od strane MIGA, pri ¢emu je ostavljena moguénost da se pokrivanje prosiri i na
druge oblike investicija. Da bi ostvarila svoje ciljeve, bez podrivanja svog finansijskog
polozaja predvideno je da se garancije ogranice na zdrave investicije, odnosno prethodno se
mora utvrditi da ¢e investcija za koju MIGA garantuje doprineti ekonomskom i drustvenom
razvoju zemlje domacina, da ¢e biti u skladu sa zakonima 1 propisima te zemlje, kao i da ¢e
biti u skladu sa deklarisanim razvojnim ciljevima te zemlje. MIGA se takode mora uveriti da
postoje odgovarajuci uslovi za investiranje, kao i primena adekvatne pravne zastite investicije
za koju se garantuje. Investicija mora biti u zemlji u razvoju koja je njena ¢lanica.

Konvencijom je predvideno da svako pravno ili fizi€cko lice moZe ispunjavati uslove za
dobijanje garancije (¢lan 13). Pre nego Sto se zaklju¢i ugovor o garanciji potrebno je da vlada
zemlje domacina odobri izdavanje takve garancije, ¢cime se omogucava zemlji domacina da
pre davanja odobrenja proceni predloZenu investiciju.

MIGA obezbeduje, na zahtev jedne od ¢lanica, tehni¢ku pomo¢ i konsultacije u vezi sa
investicionim moguénostima, a pod podobnim investicijama mogu se smatrati i lizing,
franSize i1 sporazumi o licencama pod uslovom da ugovorne obaveze iz ovih poslova traju

133 Clan 11. Konvencije.
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najmanje tri godine i da je obesteCenje investitoru vezano za $ire potrebe nekog projekta.
MIGA je obavezna da vr$i istrazivanja i da Siri informacije o mogucénostima za investiranje u
zemlje u razvoju. Ona takode prati relevantne bilateralne sporazume o investicijama koji su
potpisani izmedu njenih ¢lanica, nastojec¢i da ukloni eventualne prepreke.

Cilj MIGA je da popunjava nacionalne i regionalne programe, a ne da im konkurise. Njen cil]
je zajednicko garantovanje investicija sa nacionalnim i regionalnim agencijama,
obezbedivanje reosiguranja za nacionalne agencije, garantovanje investicija koje ne
ispunjavaju uslove nacionalnih programa uprkos njihovoj opravdanosti i razvojnom karakteru
1 garantovanje investicija koje finansiraju investitori iz razli¢itih zemalja ¢lanica. MIGA moze
saradivati sa nacionalnim 1 regionalnim agencijama ¢iji ve¢i deo kapitala poseduju ¢lanice 1
koristiti njihovu, pre svega, administrativnu podrSku (npr. za obradu prijava lokalnih
investitora za multilateralne garancije 1 sli¢ne poslove koji umanjuju troskove) radi povecanja
efikasnosti, pri ¢emu je procena rizika i odluka o izdavanju garancije u isklju¢ivoj nadleznosti
MIGA.™*

Na osnovu ¢l. 20. i 21(a) MIGA je ovlas¢ena da izdaje reosiguranje institucijama ¢lanica koje
izdaju garancije na investicije, kao 1 privatnim osigurava¢ima zemalja €lanica s ciljem da
podstaknu lokalno garantovanje investicija (pod uslovima koji su sli¢ni onima koje nudi sama
MIGA). Reosiguranje koje nudi MIGA mora se odnositi na konkretnu investiciju, kako bi se
izbeglo reosiguranje delova portfelja rizika primarnih osiguravaéalgs. Predvideno je da Odbor
direktora specijalnom vec¢inom glasova povremeno propisuje maksimalni iznos za
reosiguranja. U meri u kojoj je to moguce, predvideno je da reosigurane institucije uzivaju sva
prava subrogacije 1 arbitraze koja bi MIGA imala da je osnovni garant, pod uslovom da je
zemlja domacin prethodno odobrila takvo reosiguranje.

Ukupna odgovornost koju MIGA moze preuzeti neée premaSivati 150% iznosa ukupno
upisanog kapitala, stim §to Odbor moze doneti i drugaciju odluku specijalnom vecinom
glasova, s tim $to najvisi odnos rizik-aktiva ne moze premasiti 1:5. Limiti Se mogu uspostaviti
za pojedine vrste investicija ili za ukupne investicije u pojedinim zemljama, vrste rizika ili
neke druge faktore, a u cilju divesifikacije rizika.'*®

Posebnu vrstu garancija predstavljaju garancije zajemcenih investicija (sponzorisane
investicije — sponsored investments) kada MIGA reosigurava investiciju za koje ¢lanica ili
¢lanice pristanu da jemée. Clanica, koja predlaze garantovanje investicije preuzima uslovnu
odgovornost za uce$¢e u gubitku u iznosu za koji je jemac. Sponzorisanje investicija
omogucava Clanicama koje nemaju razvijen sistem osiguranja investicija da na ovakav nacin

obezbede pokri¢e investitoru, dok kod ostalih sluzi za diversifikaciju rizika.™’

3% Tbidem, ¢lan 19.

135 Todorovié, Vladimir: Medunarodni ugovori, knjiga 5, tom II; Trgovina i obligacije; Sluzbeni glasnik, 2004.
136 Clan 22 Konvencije.

37 Aneks | — Garantovanje zajeméenih investicija na osnovu ¢lana 24. Konvencije.
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MIGA naplacuje odgovarajuce premije, dazbine i druge troSkove vezane za osiguranje od
rizika koje ¢e se naplacivati u skladu sa dobrom poslovnom praksom i promisljenim
finansijskim upravljanjem radi, najpre dostizanja a zatim i odrzavanja finansijske
samostalnosti. Predvideno je da se sav Cisti dohodak stavlja u rezerve sve dok one ne dostignu
nivo petostrukog iznosa upisanog kapitala. Tada Savet moze odluciti da li ¢e visak Cistog
dohotka upucivati dalje u rezerve, distribuirati ga ¢lanicama ili pak Koristiti na neki drugi
nacin (¢lan 27).

U cilju dugoro¢nije zaStite ulagaca ugovori 0 garanciji uglavnom pokrivaju period od 15
godina (pod odredenim uslovima mozZe se odobriti 1 period od 20 godina). GodiSnje premije
krecu se od 0,50% do 1,25% osiguranog iznosa.

Organizacija i na¢in upravljanja MIGA koncipirani su po modelu drugih asocijacija iz Grupe
svetske banke, a posebno po uzoru na Medunarodnu banku za obnovu i razvoj. MIGA je
organizovana, tako da ima sledece organe: Savet guvernera, Odbor direktora i predsednika i
struéne sluzbe™®. Savet guvernera sastoji se od po jednog guvernera i njegovog zamenika
koje imenuje svaka od ¢lanica. Predsedavajuc¢eg Saveta guvernera biraju imenovani guverneri
izmedu sebe. Savet se sastaje bar jednom godiSnje. Savet je nosilac svih ovlas¢enja MIGA
(osim onih koja su Konvencijom izri¢ito predvidena za neko drugo telo). Savet svoja
ovlas¢enja moze preneti i na Odbor direktora.™*®

Svaki guverner imenuje po jednog kandidata za Odbor direktora. Odbor direktora sastoji se od
najmanje dvanaest direktora (koji se biraju tajnim glasanjem guvernera u skladu sa
procedurom za izbor direktora Prilog B Konvencije). Svaki direktor moze imenovati svog
zamenika da ga zastupa.

Predsednik Banke po sluzbenoj duznosti obavlja funkciju predsednika Odbora direktora, ali
nema pravo glasa (osim u slucaju da je prilikom glasanja broj glasova isti).

O svim nedoumicama i neslaganjima vezanim za tumacenje i primenu Konvencije odlucuje
Odbor, uz moguénost prosledivanja Savetu ¢ija je odluka konacna. Sporovi izmedu MIGA i
bilo koje ¢lanice (ili nekog njenog organa) koja je prestala da bude Clanica, sporovi u vezi sa
potrazivanjem za koje je MIGA garantovala reSavaju se u skladu sa Procedurom za resavanje
sporova utvrdena je u Aneksu II koji je sastavni deo Konvencije. Za sporove po ugovoru o
garanciji ili reosiguranju nadlezna je arbitraza.

Kao c¢lanici Svetske banke misija MIGA je i promovisanje direktnih stranih investicija u
zemlje u razvoju. Potrebe zemalja u razvoju s jedne strane i rizici sa kojima se suocavaju
investitori s druge strane, su takvi da vlade tih zemalja ni finansijski ni tehnicki ne mogu da
podnesu taj teret. MIGA promovise strane direktne investicije s obzirom da one mogu imati
klju¢nu ulogu u smanjenju siromastva i razvoju privrede.

138 Tbidem, &lan 30.
139 Osim ovlas¢enja navedenih u ¢lanu 31(a) Konvencije.
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Politi¢ki rizik i nepovoljna i rizi¢na investiciona klima u zemljama u razvoju inhibiraju strane
investicije u vecini siromaSnih zemalja. Obezbedivanjem osiguranja od politickih rizika za
strane investicije u zemljama u razvoju i usluge reSavanja sporova za garantovane investicije
MIGA sprec¢ava eventualne poremecaje u realizaciji razvojnih projekata. MIGA takode
pomaze drzavama da definiSu i primene strategije koje promovisu investicije preko tehnicke
pomo¢i koju pruza Foreign Investment Advisory Services (FIAS) iz grupe Svetske banke.

Operativna strategija MIGE pre svega je orijentisana na trziste; i to na specifi¢ne oblasti:

e NajsiromaSnije zemlje (Drzave koje imaju pravo na pomo¢ IDA International
Development Association;

e Oblasti koje su zahvaéene sukobima;

e Deo koji se bavi infrastrukturnim i industrijskim projektima, naroc¢ito onim koje
ukljucuju projektno finansiranje, a posebno drustveno, socijalno i ekoloski odgovorne
projekte;

e Jug-jug investicije (investicije iz jedne zemlje u razvoju u drugu zemlju u razvoju).

Kao multilateralna razvojna organizacija MIGA podrzava samo investicije koje su druStveno i
ekoloski odgovorne, primenjujuci sveobuhvatne savremene standarde na sve projekte, nudeci
Sirok spektar stru¢njaka kao pomo¢ investitorima u cilju osiguranja da ¢e se ovi standardi
postovati.

Od svog osnivanja, 1988. godine MIGA je izdala garancije u vrednosti od vise od US$ 21
milijarde za viSe od 600 projekata u 100 zemalja u razvoju.140

140 .
Multilateral Investment Guarantee Agency,

World Bank Group, 1818 H Street, NW, Washington, DC, 20433, USA
Visiting Address: 1800 G St, NW, 12th floor, Washington, DC, USA
Tel: +1 202 458 2538

Fax: +1 202 522 2630

Website: www.miga.org
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CETVRTI DEO: Kreditiranja i osiguranja izvoznih poslova u Srbiji

4.1. Razvoj kreditiranja i osiguranja izvoznih poslova u Srbiji

Sredinom pedesetih godina proslog veka, Jugoslavija pocinje da izvozi kapitalna dobra i
izvodi investicione radove u inostranstvu, pa se javila i potreba kreditiranja izvoznih poslova.
NaSa zemlja je bila medu prvim zemljama u razvoju koje su pocele sa sprovodenjem sistema
kreditiranja i osiguranja izvoza i investicija u inostranstvu.

Od 1957. godine, koja se uzima kao pocetna godina, izdvaja se nekoliko faza u razvoju
sistema podrske 1zvozu, a posebno srednjoro€nog 1 dugoro¢nog izvoza:

e period od 1957. do 1965. godine, kada je bilo u nadleznosti Jugoslovenske banke za
spoljnu trgovinu (kasnije Jugobanke);

e period od 1968. do 1979. godine, kada je funkcionisao Fond za kreditiranje i
osiguranje odredenih izvoznih poslova;

e period od 1979. do 1997. godine, kada je poslove podrske izvozu kroz instrumente
osiguranja i finansiranja obavljala Jugoslovenska banka za medunarodnu ekonomsku
saradnju u skladu sa posebnim zakonom;

e period od 2002. do danas: 2002. godine osnivanjem - Fonda za osiguranje i
finansiranje spoljnotrgovinskih poslova (ha saveznom nivou) i 2005. godine Agencije
za osiguranje i finansiranje izvoza Republike Srbije.

Finansiranje izvoza kapitalnih dobara i izvodenja investicionih radova u inostranstvu
zapoceto je 1957. godine i bilo je u nadleznosti Jugoslovenske banke za spoljnu trgovinu —
kasnije Jugobanke.'*

Do 1965. godine sredstva za kreditiranje izvoza obezbedivana su iz Opsteg investicionog
fonda federacije — OlF-a, a preko Jugoslovenske banke za spoljnu trgovinu. Svake godine iz
OIF-a su Jugobanci davana nova sredstva za ove namene, u skladu sa utvrdenim planom o
potrebama izvoza na srednjoro¢ni i dugoro¢ni kredit. Postojala je i obaveza da se naplacene
otplate po ranijim plasmanima upotrebe za kreditiranje novih spoljnotrgovinskih poslova.

Podeci osiguranja izvoznih kredita'® se vezuju za Drzavni osiguravajuéi zavod (DOZ) i
donosenje Odluke o upravljanju DOZ-om'*, kojom se, izmedu ostalog, propisuje i obavljanje
delatnosti osiguranja izvoznih kredita. Medutim, usled nedostatka pravnog instrumenta koji bi
blize odredio kako ¢e se ova delatnost obavljati i usled nedostatka iskustva u oblasti

Y. Trifunovi¢, Miljko: Medunarodni platni promet, bankarstvo i monetarni sistem; Nauéna knjiga, Beograd,
1988. str.59-67.

142 Gazivoda, Jelena: "Osiguranje izvoznih kredita u domacoj praksi*, Revija za pravo osiguranja, br.1/2/2004,
Beograd, str.34.

13 Sl.list FNRJ, br.49/57.
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osiguranja izvoznih poslova, pribeglo se preuzimanju koncepata poslovanja stranih
osiguravajuc¢ih drustava. Tako je usvojen Pravilnik za osiguranje potrazZivanja od inostranih i
komunalnih organizacija i privrednih firmi za izvezenu robu na kredit, po uzoru na interna
pravila nemackog osiguravajuéeg drustva Hermes. Predmet osiguranja bili su iskljucivo
komercijalni rizici, dok se osiguranjem nekomercijalnin rizika bavila iskljucivo
Jugoslovenska banka za spoljnu trgovinu. Osiguranje nekomercijalnih rizika nije moglo da se
obezbedi bez adekvatnih garancija drzave, odnosno finansiranjem iz budzeta.

Pocetkom 1968. godine, izvrSene su znaCajne promene u sistemu finansiranja izvoza
osnivanjem Fonda za kreditiranje i osiguranje odredenih izvoznih poslova'** kome je dat
status savezne organizacije i za Cije je obaveze (nastale iz kreditnog osiguranja) garantovala
drzava. Osnivanjem Fonda data je mogucnost svim bankama ovlaS¢enim za vrSenje platnog
prometa i kreditnih poslova sa inostranstvom da se bave kreditiranjem izvoza. Fond je pod
jednakim uslovima refinansirao srednjoro¢ne i dugoro¢ne izvozne kredite koje su ovlaséene
banke odobravale izvoznicima ili stranim kupcima kapitalnin dobara jugoslovenske
proizvodnje. Refinansiranje izvoznih kredita iznosilo je od 60% do 80%.

Sredstva za refinansiranje obezbedivana su iz sledec¢ih izvora:

— prenosom sa Jugoslovenske banke za spoljnu trgovinu na Fond svih potrazivanja po
plasmanima sredstava federacije u kreditiranju izvoza, kao i svih sredstava i premija
osiguranja koja su bila upla¢ena kod Jugoslovenske banke za spoljnu trgovinu i

— iz sredstava federacije za investicije u privredi,

Radi prilagodavanja sistema finansiranja izvoza promenama izvrSenim u bankarskom i
kreditnom sistemu, Fond za kreditiranje i osiguranje odredenih izvoznih poslova prestao je da
postoji kao savezna organizacija u junu 1972. godine i pretvoren je u Fond za kreditiranje i
osiguranje izvoznih poslova. Sva sredstva, prava i obaveze prvog Fonda preneta su na ovaj
drugi Fond.

Novi Fond je trebao da predstavlja instituciju udruzene privrede (oshovale su ga,
sporazumom, zainteresovane poslovne banke i privredne organizacije) i zadrzao je uslove
refinansiranja izvoznih kredita banaka koji je primenjivao prethodni Fond.

U periodu do 1978. godine Fond je ojacao, pa je pored obezbedivanja finansijskih garancija
od strane drzave i sam imao rezerve sigurnosti za komercijalne 1 nekomercijalne rizike.

144 g1, list SFRJ, br. 31/67.
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4.2. Zakon o finansiranju osiguranja izvoznih poslova protiv
nekomercijalnih rizika

Radi regulisanja oblasti finansiranja osiguranja izvoznih poslova od nekomercijalnih rizika,
tadasnja SFRJ je 1973. godine donela Zakon o finansiranju osiguranja izvoznih poslova
protiv nekomercijalnih rizika.'*

Ovim Zakonom utvrdena je obaveza Federacije da obezbedi sredstva za isplatu naknade Steta
PO 0SnoVvuU osiguranja potrazivanja jugoslovenskih preduzeca po izvoznim poslovima, ukoliko
se ta potrazivanja nisu mogla naplatiti zbog nastupanja Steta nastalih od nekomercijalnih
rizika i ukoliko se ona nisu mogla naplatiti na teret premija osiguranja ili po nekom drugom

osnovu.

Zakonom je bilo predvideno da osiguranici snose 10% Stete do koje je doSlo ostvarenjem
nekog od nekomercijalnih rizika (¢lan 2.).

Nekomercijalni rizici definisani su odredbama cClana 3. Zakona kao sluCajevi kada je
nemoguce naplatiti potraZzivanja od strane partnera zbog:

— neplacanja duga u roku od Sest meseci od dana njegovog dospeca, ako je duznik drzava
ili drzavna organizacija ili lice za koje garantuje drzava ili drzavna organizacija;

—  politicki dogadaj u zemlji duznika ili rata drzave ¢iji je drzavljanin duznik — sa drugom;

—  opSteg moratorijuma plac¢anja ili zabrane transfera — do isteka ovih zabrana;

— zabrane uvoza robe ili jednostranog raskida ugovora od strane drzave ili drzavne
organizacije, kao kupca;

— zaplene, oStec¢enja ili uniStenja robe od strane drzave, od Casa prelaska robe preko
jugoslovenske granice do prispeca stranom duzniku, ili onemogucavanje na drugi nacin
preduzecu da raspolaze robom;

—  katastrofalnih elementarnih nesreca.

Kao nekomercijalni rizici smatrali su se i Stete nastale u vezi sa imovinom ulozenom u

sopstvena preduzeca, mesSovita preduzeca ili poslovne jedinice u inostranstvu zbog:

— nacionalizacije, eksproprijacije ili drugih mera drzave koje se mogu izjednaciti sa
nacionalizacijom ili eksproprijacijom;

— nemoguénosti da se raspolaze imovinom u trajanju od najmanje 12 meseci, zbog drugih
mera preduzetih od drzave u kojoj je izvrSeno ulaganje;

— uniStenja ili oStecenja imovine u toku rata koji vodi drzava u kojoj je izvrSeno ulaganje
imovine, odnosno zbog politickih dogadaja u toj drzavi.**’

145 Zakon o finansiranju osiguranja izvoznih poslova protiv nekomercijalnih rizika, ,.Sluzbeni list SFRJ”, br. 71
od 28.12.1973. i br. 52 od 19.10.1979.

148 1bidem, ¢lan 1.

47 1bidem, ¢lan 3.
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Odredbama ¢lana 4. definisano je $ta se tacno podrazumeva pod izvoznim poslovima u smislu

ovog Zakona. 1zvoznim poslovima smatra se:

— Isporuka robe na kredit stranom kupcu;

— vrSenje usluga ili izvodenje investicionih radova u inostranstvu na kredit i izgradnja
kompletnih objekata u inostranstvu na kredit;

— isporuka jugoslovenske robe konsignacionom skladistu i prodaja te robe sa
konsignacionog skladiSta na kredit u inostranstvu;

—  prodaja robe stranom kupcu naplatom uz prilaganje isprava;

— ulaganje imovine u sopstvena preduzeca, meSovita preduzecéa ili poslovne jedinice u
inostranstvu,

— istrazni radovi 1 izrada studija 1 projekata u inostranstvu;

— davanje u zakup brodova i opreme stranim pravnim i fizi€¢kim licima;

U smislu ovog Zakona sa izvoznim poslovima izjednacuju se:

— avansi 1 depoziti u vezi sa uceS¢em na licitacijama u inostranstvu, ispunjenjem ugovora
po izvoznim poslovima, vrSenjem usluga ili izvodenjem investicionith radova u
inostranstvu na kredit i

—  proizvodnja robe za izvoz po specijalnim porudzbinama, na osnovu ugovora sa stranim
kupcem.

Jugoslovenska banka za medunarodnu ekonomsku saradnju vrs$i osiguranje 1 naknadu Stete u
ime Federacije. Sredstva za isplatu Stete osiguranicima se utvrduju u budZetu federacije u
skladu sa dinamikom dospevanja Steta koje treba isplatiti. Ova sredstva se daju
Jugoslovenskoj banci na koriS¢enje beskamatno. Zakonom je bilo predvideno da Savezni
sekretarijat za finansije vodi evidenciju o sredstvima datim iz budzeta i1 da vrsi kontrolu nad
njihovim kori$¢enjem od strane Jugoslovenske banke.

Jugoslovenska banka bila je duzna da vodi odvojenu knjigovodstvenu evidenciju osiguranja
protiv nekomercijalnih rizika. U vezi sa poslovima osiguranja bila je duzna da dostavlja
redovne godisnje izveStaje Saveznom izvrSnom vecu, a na zahtev i ¢esce.

Preduzeca su bila duzna da dinarsku protivvrednost naplacenih potraZivanja od stranih
duznika, po kojima im je izvrSena isplata Stete po osnovu osiguranja od nekomercijalnih
rizika, uplate neposredno u sredstva rezerve sigurnosti za osiguranje protiv nekomercijalnih
rizika.

Uslove osiguranja, pravila osiguranja i visinu premije za osiguranje protiv nekomercijalnih

rizika donosila je SkupStina Jugoslovenske banke, a Savezno izvrSno vece je davalo
saglasnost na doneta akta.
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4.3. Jugoslovenska banka za medunarodnu ekonomsku saradnju

Da bi se obezbedila adekvatnija podrska izvozu 26. juna 1979. godine, osnovana je
Jugoslovenska banka za medunarodnu eckonomsku saradnju — JUBMES™® kao
specijalizovana finansijska institucija, ovlas¢ena da podstie srednjorocne i dugorocne
izvozne poslove i1 unapreduje dugoro¢nu saradnju domaéih preduzeca sa stranim partnerima
(preneta su joj prava i obaveze Fonda).

Osnovne funkcije JUBMESA bile su refinansiranje banaka (za kreditiranje poslova izvoza
sa rokom duzim od jedne godine) i osiguranje izvoznih poslova.

JUBMES banka je refinansirala banke po kreditima koje su odobrile domac¢im preduze¢ima
za poslove izvoza na kredit, 1 to za sledece spoljnotrgovinske poslove 149.

- izvoz opreme i brodova,

- izgradnju kompletnih objekata u inostranstvu, realizaciju izvoznih projekata u
inostranstvu ili poduhvata u inostranstvu, po poslovima izvoza opreme i brodova i
izvodenja kompletnih objekata u inostranstvu u kojima nastupa vise osnivaca banke,

- izvodenje investicionih radova,

- ulaganja u sopstvena i meSovita preduzeca u inostranstvu za trajna i obrtna sredstva,

- obavljanje istraznih radova, izradu studija, projekata i drugih oblika predinvesticione
aktivnosti,

- izvoz industrijske robe za investicije, za izgradnju kompletnih postrojenja i objekata u
inostranstvu kada je odobravanje kredita zahtev iz uslova za podnosenje ponude.

- drzanje robe na konsignacionom skladiStu u inostranstvu radi trajnog prisustva na
mostranom trzistu,

- iznajmljivanje opreme u inostranstvu,

- 1zvoz koji se uobiCajneno refinansira za koji je ugovoreno odlozeno ili zadrzano
plac¢anje.

- JUBMES banka refinansira i Saveznu direkciju za promet i rezerve proizvoda sa
posebnom namenom za kreditiranje poslova izvoza proizvoda sa posebnom namenom.

Postojala je i moguénost finansiranja izvoza posredstvom kredita datim stranim kupcima ili
stranim bankama (u svoje ime, a za raun osnivaca za poslove koje refinansira JUBMES).
Medutim, ovu vrstu kredita Banka je mogla davati (u svoje ime i za svoj racun za poslove
izvoza koje refinansira), samo ako se davanjem kredita omogucava:
- uceSce u kofinansiranju projekata iz programa Svetske banke ili druge kreditno-
finansijske organizacije,
- ucesce u kofinansiranju poslova u kojima se kao izvodaci javljaju inostrane firme i kao
kreditori inostrane banke,

Y8 Zakon o Jugoslovenskoj banci za medunarodnu ekonomsku saradnju (Sl. list SFRJ, br. 55/78, 37/87 i 77/88 ).
Y9 Opsti uslovi za dopunsko kreditiranje izvoza | Upustvo o sadrZini i postupku podnosenja zahteva za dopunsko
kreditiranje, JUBMES banka, Beograd, 13.07.1989.godine.
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obezbedenja naplate.

obezbeduje refinansiranje u inostranstvu na bazi hartija od vrednosti primljenih na ime

Uslovi JUBMES banke za kreditiranje ili refinansiranje izvoznih poslova bili su da izvoznik
sa stranim partenerom ugovori sledece:

da deo gotovinskog placanja — avans ne bude manji od 10%,
gotovinsko placanje mora pokriti lokalne troskova i uvoz iz tre¢ih zemalja; ukoliko je
uvozni sadrzaj veci od 40% JUBMES je imao pravo da odbije (re)finansiranje.

Pri donoSenju odluke o kreditiranju i refinansiranju izvoznog posla, JUBMES banka je
uzimala u obzir: vrstu i vrednost posla, stepen prerade proizvoda koji se izvozi, uvoznu
komponentu, uslove i na¢in placanja, visinu avansa, rok otplate kredita, visinu kamatne stope,
nacin obezbedenja potrazivanja i dr.

Procenat dopunskog
. kreditiranja
Vrsta izvoznog posla -
U zemlje u U ostale
razvoju zemlje
1 Poslovi drzanja robe na konsignaciji i iznajmljivanje opreme 70 65
2 Serijske masine i uredaji 75 70
3 Individualne masine, teske gradevinske masine, vagoni, manji 75 70
plovni objekti, barze i postrojenja manje slozenosti
4 Postrojenja vece slozenosti, lokomotive, putnicki vagoni i turbo 75 70
generatori
5 Proizvodi sa posebnom namenom 80 75
6 | Brodovi 80 75
7 Kompletni objekti 80 75
8 Investicioni radovi, generalni remont i preinaka brodova 70 65
9 Ulaganja u sopstvena i meSovita preduzeca 80 75
Studije, projektovanje, investiciono-tehnicka dokumentacija i
10 - . L 75 70
tehnicki nadzor izgradnje objekata

lzvor: Unkovié, M., Stakié, B.: Spoljno trgovinski i devizni sistem SFRJ**°

%0 Unkovié¢, Milorad, Staki¢, Budimir: Spoljno trgovinski i devizni sistem SFRJ, Jugoslavija publik, Beograd,
1986., str. 271-273.
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Vrsta izvoznog posla Rokovi otplate

1  Serijske masine i uredaiji jedini¢nih cena do US$ 1.000 do 3 godine
Serijske masine i uredaji jedini¢nih cena preko US$ 1.000
generalni remont i preinaka brodova

Individualne masine, teSke gradevinske masine, vagoni, manji
3 plovni objekti, barZe i postrojenja manje sloZenosti, zavisnood | do 7  godina
vrednosti posla

Preinaka brodova kod kojih je pojedinaéna ugovorna vrednost

do 5 godina

4 preinake preko 3,0 mil. dolara do 8 godina
5 Postrojenj.a ve(:e_ sloie_nosti, Iokom(_)tive, putnicki vagoni i turbo do 10 godina
generatori, u zavisnosti od vrednosti posla
Proizvodi sa posebnom namenom, u zavisnosti od vrednosti i .
6 P do 10 godina
vrste posla
7  Brodovi do 12 godina
8  Kompletni objekti do 12 godina
9 Investicioni radovi, u =zavisnosti od vrednosti i uceSca do 10 godina

jugoslovenske opreme

Istrazivacki radovi, studije, projekti, investiciono-tehnicka
10 dokumentacija i tehniki nadzor izgradnje objekata ako je | do 5  godina
posebno ugovoreno
Ulaganja u sopstvena i meSovita preduzeca u inostranstvu, u
zavisnosti od efekta ulaganja

11 do 10 godina

lzvor: Unkovié, M., Stakié, B.: Spoljno trgovinski i devizni sistem SFRJ**

JUBMES banka je po pravilu, dopunski kreditirala samo izvozne poslove kod kojih ugovorni
rok otplate nije kra¢i od dve godine i to samo one poslove koji su bili osigurani protiv
nekomercijalnih rizika (na zahtev je osiguravala i protiv komercijalnih rizika), a imala je
pravo i da uslovi da se, kod poslova kod kojih se sredstva za dopunsko finansiranje koriste pre
definitivno zavrSenog posla i konsolidacije duga (parcijalne isporuke, situacije i sl.) osigura i
rizik proizvodnje za izvoz.

Pored ovih poslova JUBMES banka se bavi i osiguranjem izvoznih poslova od
nekomercijalnih rizika i uestvuje u osiguranju izvoznih poslova od komercijalnih rizika.'*

Predmet osiguranja bila su potrazivanja nastala u vezi sa izvoznim poslovima, navedenim u
Opstim uslovima za osiguranje izvoznih poslova protiv nekomercijalnih rizika®®®: isporuka
robe 1 usluga i izvodenje investicionih radova u inostranstvu na kredit; isporuka
jugoslovenske robe konsignacionom skladiStu i1 prodaja te robe na kredit; ulaganje imovine u

sopstvena ili mesovita preduzeéa u inostranstvu ili u poslovne jedinice u inostranstvu;

1 Ipid.

152 U skladu sa Zakonom o finansiranju i osiguranju izvoznih poslova protiv nekomercijalnih rizika (,,SI. list
SFRJ“, br. 71/73 1 52/79), kao i u skladu sa Opstim i posebnim uslovima osiguranja koje utvrduje Banka.

5% Opsti uslovi za osiguranje izvoznih poslova protiv nekomercijalnih rizika, JUBMES banka, Beograd,
novembar 1980. godine.
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potrazivanja u vezi sa istrazivackim projektima i izradom studija u inostranstvu; dati avansi i
depoziti za ucescée na licitacijama, ispunjavanje ugovornih obaveza, proizvodnja robe za izvoz
po posebnim porudzbinama; potrazivanja u vezi sa davanjem u zakup brodova i opreme
stranim licima.

Predmet osiguranja su bile i Stete nastale u vezi sa imovinom uloZenom u sopstvena ili
mesovita preduzeca ili poslovne jedinice u inostranstvu: nacionalizacija, eksproprijacija,
nemogucnost raspolaganja imovinom u trajanju od najmanje 12 meseci zbog mera preduzetih
od strane drzave u kojoj je izvrSeno ulaganje; uniStenje ili oSteCenje imovine u slucaju rata,
odnosno politickih dogadaja.

Osiguranje izvoznih kredita pokrivalo je ne samo potrazivanje poverioca, ve¢ i troSkove i
Stete koje je pretrpeo osiguranik u vezi sa otklanjanjem neposredne opasnosti nastupanja
osiguranog slucaja. Opstim uslovima nisu bili pokriveni troskovi penala i zatezne kamate.

Naknada Stete osiguraniku vrSila se samo u slucaju da se desi dogadaj koji predstavlja
osigurani slu¢aj, odnosno samo u odnosu na ona potrazivanja koja su navedena u polisi
osiguranja.

Obaveza za isplatu naknade iz osiguranja smatrala se dospelom u slu¢aju da osiguranik nije
mogao da naplati potrazivanje od inostranog duznika usled okolnosti koje su detaljno uredene
u Posebnim uslovima osiguranja.

Osiguranik je ostvarivao pravo na pokrie iz osiguranja ukoliko nije mogao da naplati

potrazivanje:

— dospelo potrazivanje u roku od 6 meseci od dana dospec¢a, ako je duznik drzava ili
drzavna organizacija, ili lice za koje garantuje drzava ili drzavni organ;

— usled politickih dogadaja u zemlji duznika ili rata drzave ¢iji je drzavljanin duznik;

— opSteg moratorijuma placanja ili zabrane transfera do isteka ovih zabrana;

— zabrane uvoza robe ili jednostranog raskida ugovora od strane drzave ili drzavne
organizacije kao kupca;

—  zaplene, oStecenja ili uniStenja robe od strane drzave ili onemogucavanja na drugi nacin
preduzeca da raspolaze svojom robom,;

—  katastrofalnih elementarnih nepogoda.
Naknada iz osiguranja je bila limitirana na 90% od sume osiguranja.

Prema Opstim uslovima za osiguranje izvoznih poslova protiv nekomercijalnih rizika utvrdena

je obaveza JUBMES banke da pre isplate naknade iz osiguranja prethodno odbije:

— otplate duga u neugovorenoj valuti;

— placanja koja je za racun ili u ime duznika izvrSio sam duznik, odnosno lice koje je on
ovlastio;

120



— cenu prodate, a zatim vracene robe 0dnosno iznos dobijen ostvarivanjem zaloznog prava
(ru¢ne zaloge ili hipoteke) ili realizacijom kakvog drugog sredstva obezbedenja
potrazivanja;

—  protivpotrazivanja, otpisi i sl. koji se mogu obracunati umesto duznikovog placanja, kao i
drugi ukalkulisani i neutroseni troskovi;

— dobitke na kursu koje osiguranik ostvari u poslu iz koga je nastalo potrazivanje prema
duzniku.

Maksimalan period pokri¢a zavisio je od prirode 1 specifi¢nosti iz kojih je nastalo potrazivanje
po osiguranju:

e za isporuku robe §iroke potros$nje — do 6 meseci;

e za vrSenje usluga — do 12 meseci;

e zaisporuku robe trajne vrednosti — do 24 meseca;

e za isporuku serijske opreme i uredaja — do 5 goding;

e za isporuku individualnih mas$ina, uredaja i postrojenja — do 7 godina;

e za isporuku brodova, kompletnih energetskih, industrijskih i drugih objekata i

izvodenje investicionih radova u inostranstvu — do 10 godina;
¢ kod ulaganja u inostranstvo trajanje osiguranja nije moglo biti duze od 15 godina.

Interna akta JUBMES banke omogucavala su preduze¢ima da banci upute zahtev za obecanje
osiguranja kao i ponudu za zakljuCenje ugovora o osiguranju izvoznog posla. Podnosilac
ponude bio je duzan da dostavi sve potrebne podatke: o inostranom duzniku — pre svega o
njegovom statusu, o poslu (o vrsti i koli¢ini robe i/ili usluga, njenoj vrednosti, uslovima,
nac¢inu 1 valuti pla¢anja, dinamici isporuke, obezbedenju placanja 1 sl.), iznosu koji se
namerava osigurati, rizicima koji se pokrivaju. Uz ponudu se prilagala sva dokumentacija
neophodna za sagledavanje rizika. Na oshovu toga, JUBMES je izdavao tzv. obecanje
osiguranja, kojim se banka obavezivala da ¢e izvozniku pruZiti odgovarajuée obezbedenje.'>*
Ovakvo obecanje osiguranja, predstavljalo je neopozivu ponudu JUBMES-a da, pod uslovima
navedenim u obecanju, takav ugovor osigura.

Pri donoSenju odluke o obecanju osiguranja izvoznih poslova protiv nekomercijalnih rizika
JUBMES banka je uzimala u obzir rentabilnost ulaganja i moguénost da se investicija sama
otplati u planiranom roku. Takode je vrSena i procena u kojoj meri takvo ulaganje doprinosi
izvozu jugoslovenske opreme i plasmanu robe, dugoro¢nosti odnosa sa stranim partnerom,
mogucénosc¢u transfera jugoslovenske tehnologije, kao i da li je mogu¢ transfer dobiti.

Pored toga postojali su i drugi uslovi, zavisno od roka otplate, odnosno osiguranja kredita:

e kod izvoznih poslova sa naplatom potraZzivanja do dve godine, zahtevalo se da izvozni
posao: a) doprinosi unapredenju robne razmene i1 uravnotezenju platnog bilansa; b) da je u
skladu sa utvrdenim predmetom osiguranja; c) da je u skladu sa regionalnom usmerenoséu

154 Obecanje osiguranja bilo je vremenski ograniteno, uz moguénost produZenja roka trajanja. Dato obe¢anje
moglo se i otkazati u slucaju da je u zemlji stranog partnera doslo do radikalnih promena koje bi zaklju¢enjem
izvoznog posla sigurno dovele do ostvarenja osiguranog sluéaja.
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utvrdenom drustvenim planom; d) da garancija za obezbedenje naplate potrazivanja
maksimalno obezbeduje naplatu i da je u skladu sa medunarodnom praksom;

e kod izvoznih poslova sa naplatom preko dve godine preduslov je bio da izvozni posao
ispunjava sledece uslove: a) da doprinosi unapredenju robne razmene i uravnotezenju
platnog bilansa; b) da je trajanje kredita u skladu sa politikom osiguranja; c) da je u skladu
sa regionalnim usmerenjem utvrdenim drustvenim planom; d) da garancija za obezbedenje
naplate potrazivanja maksimalno obezbeduje naplatu i da je u skladu sa medunarodnom
praksom;

e kod ugovora o izvodenju investicionih radova u inostranstvu postojali su, pored navedenih
i dodatni uslovi: a) obaveza da se, u roku od Sest meseci od dana zavrSetka radova u
inostranstvu, vrate u zemlju sva oprema koriS¢ena za radove 1 neiskoriS¢eni materijali; b)
obaveza poStovanja uslova iz ugovora i1 zabrana menjanja uslova iz ugovora bez
saglasnosti JUBMES-a; c) obaveza obavestavanja JUBMES-a o otpoc¢injanju radova,
zastojima u izvodenju radova koji su trajnijeg karaktera, datumu primopredaje zavrSenih
radova, odbijanja prijema zavrSenih radova, i1 dr.; d) obaveza podnoSenja tromeseCnih
izvestaja o izvrienim radovima i vrednosti angazovane opreme i materijala.'>

U periodu od 1979. do 1997. godine, uz kreditnu podr§ku JUBMES banke ostvaren je izvoz
na kredit u iznosu od 6,9 milijardi dolara, od Cega je refinansiranje 1 kreditiranje Banke
iznosilo 3,6 milijardi dolara ili 53,6% od vrednosti izvoza na kredit.**®

JUBMES banka je u periodu od 1979. do 1993. godine, osigurala izvozne poslove (u gotovom
i na kredit) od nekomercijalnih rizika u vrednosti od 10,3 milijardi dolara, omogucivsi §iru
izvoznu ekspanziju u odnosu na kreditirane izvozne poslove.™’

JUBMES banka je davala podrsku nasim preduze¢ima i kada su ucestvovala u realizaciji
projekata u inostranstvu koje su finansirale multilateralne banke (npr. Medunarodna banka za
obnowvu i razvoj, Interamericka banka za razvoj, Africka banka za razvoj). Vrednost ove vrste
poslova, koje su dobila domaca preduzeca u inostranstvu, u perodu od 1968 do 1992. godine,
premasuje milijardu dolara.

JUBMES banka je do pocetka 90-tih godina bila jedina izvozno-kreditna agencija u regionu
Isto¢ne i Centralne Evrope, a od 1990. godine imala je status posmatraca u Bernskoj uniji.
Raspadom SFRJ 1 uvodenjem sankcija UN, nepostojanjem izvoznih poslova, JUBMES banka
je 1997. godine izvrSila organizacione promene i prestruktuiranje delatnosti. Danas je
JUBMES banka komercijalna banka.

155 Gazivoda, Jelena: Osiguranje izvoznih kredita u domacoj praksi, Revija za pravo osiguranja br.1/2/2004.,
Beograd, 2004, str. 36-40.
158 Internet prezentacija JUBMES banke a.d. Beograd: http://www.jubmes.rs
157 :
Ibid.
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4.4.  Fond za osiguranje i finansiranje spoljnotrgovinskih poslova

U periodu od 1997. do 2002. godine, nasa zemlja je bila bez nacionalne agencije za izvozne
kredite. Posle 2000-te, sa ponovnim uspostavljanjem ekonomskih odnosa sa inostranstvom,
raste potreba za uvodenjem institucionalnog okvira u cilju podsticanja izvoza. a koji je u
skladu sa opsteprihvac¢enim, medunarodnima pravilima.

Pocetkom 2002. godine Savezna vlada SRJ donela je Zakon o Fondu za osiguranje i
finansiranje spoljnotrgovinskih poslova ( Sl. list SRJ br.3/2002) na osnovu koga je osnovan
Fond za osiguranje i finansiranje spoljnotrgovinskih poslova- SMECA™® sa statusom
pravnog lica, koje za svoje obaveze u pravnom prometu odgovara celokupnom svojom
imovinom, odnosno drzava (tadasnja Savezna Republika Jugoslavija) ne odgovara za
obaveze Fonda u pravnom prometu. Sredstva za osnivanje Fonda (u iznosu od USD 5.000)
obezbedilo je Savezno ministarstvo za ekonomske odnose sa inostranstvom.

Sredstva za rad Fond sti¢e iz: premija osiguranja, donacija, kredita medunarodnih i domacih
finansijskih institucija; naknada od pruzenih usluga i1 drugih delatnosti, a u skadu sa
Zakonom.

U okviru programa Svetske banke za podrsku izvozu, ¢ija je osnovna delatnost primarno
usmerena na pruzanje finansijske podrske pri osnivanju izvozno-kreditnih agencija u
zemljama u razvoju i zemljama u tranziciji, bio je ukljucen i projekat o osnivanju Fonda za
osiguranje i finansiranje spoljnotrgovinskih poslova.

Prema projektu Svetske banke, bilo je predvideno da na pocetku svog poslovanja Fond pruza
podrsku i uvoznim poslovima putem odobravanja pokri¢a od nekomercijalnih rizika stranim
kompanijama kako bi se stvorili uslovi za ve¢u sigurnost u poslovanju stranih kompanija na
nasem trzistu i kako bi se doprinelo unapredenju regionalne trgovine putem saradnje
novoosnovanih agencija u zemljama u tranziciji sa izvozno-kreditnim agencijama i inostranim
bankama iz razvijenih zemalja, kroz podelu rizika na bazi reciprociteta.

Fond je osnovan sa ciljem unapredenja i stimulisanja izvoznih poslova, odnosno radi
osiguranja (od komercijalnih i nekomercijalnih rizika) i finansiranja spoljnotrgovinskih
poslova.

,Fond za osiguranje i finansiranje spoljnotrgovinskih poslova — SMECA (Serbia and
Montenegro Export Credit Agency) je specijalizovana finansijska organizacija koja pruza
neophodne finansijske usluge izvozno orjentisanim preduze¢ima. Osnovne usluge Fonda su:

e osiguranje izvoznih poslova,

e finansiranje obrtnog kapitala za proizvodnju robe za izvoz,

158 Serbia and Montenegro Export Credit Agency
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e izdavanje garancija za uceS¢e na licitacijama, za dobro izvrSenje poslova i za povracaj
avansa,

e faktoring ili otkup potrazivanja po osnovu izvoza pre dospeca,

e oObezbedivanje garancija za uvoz masina i opreme neophodnih za proizvodnju robe za
izvoz i

e obezbedivanje tehni¢ke pomoci izvoznicima.

Prema projektu Fond bi trebao da ima pocetni kapital u visini od USD 30 miliona. Svetska
banka je obezbedila IDA kredit u visini od USD 11.5 miliona, dok je Vlada Italije obezbedila
donaciju u visini od EUR 10 miliona. Ostatak sredstava je trebao da bude obezbeden u
narednom periodu iz sredstava bilateralnih i multilateralnih donacija.

Fond je maja 2004. primljen u &lanstvo Praskog kluba Bernske unije.**®

Fond nije mogao da ostvari funkciju nacionalne agencije za kreditiranje izvoza iz vise

razloga:

— Osobenost poslovanja svih izvozno-kreditnih agencija u svetu je da drzava garantuje za
obaveze agencija na ime osiguranja izvoza od nekomercijalnih rizika. Sam Zakon (¢lan 3.)
propisuje da drzava "ne odgovara za obaveze Fonda u pravnom prometu;

— OgraniCeni i iskljuivo strani izvori sredstava za poslovanje Fonda direktno uti¢u na
nemogucnost sprovodenja zakonom predvidenih delatnosti Fonda (posebno nemoguénost
podrske srednjoro¢nim i dugoro¢nim izvoznim poslovima). Saglasno Programu Svetske
banke, (imajuc¢i u vidu postojece izvore sredstava za rad, a koja se nalaze na spoljnom
racunu u inostranstvu), Fond je duzan da prilikom donoSenja odluka o finansiranju i
garantovanju poslova dobije saglasnost Svetske banke "bez primedbe". Takva procedura
znatno uti¢e na dinamiku donoSenja odluka i ograni¢ava samostalnost Fonda.

— Promenom pravnog okvira i uspostavljanjem Drzavne zajednice SCG prestala je
mogucénost za ostvarenje direktne finansijske podrske drzavne zajednice poslovanju Fonda.
S obzirom na ¢injenicu da Drzavna zajednica SCG nema budZzet, pa stoga ne postoje ni
preduslovi za eventualano, naknadno opredeljenje za obezbedenje sredstava iz budzeta, niti
za garanciju drzave na ime poslova osiguranja od nekomercijalnih rizika.

Imaju¢i u vidu navedena ograni¢enja u poslovanju Fonda, posebno nedostatak drzavne
garancije za osiguranje izvoza od nekomercijalnih rizika, Republika Srbija je osnovala
instituciju sa svim karakteristikama agencije za podrsku izvozu — Agenciju za osiguranje i
finansiranje izvoza Republike Srbije.

Narodna skups$tina Republike Srbije usvojila je 15.05.2009. godine Zakon o prestanku
vazenja Zakona o Fondu za osiguranje i finansiranje spoljnotrgovinskih poslova (,,S1. glasnik
RS* br.36/2009). Tako je od dana stupanja ovog Zakona na snagu, 23.05.2009. godine prestao
da vazi Zakon o Fondu za osiguranje 1 finansiranje spoljnotrgovinskih poslova ("Sluzbeni list
SRJ", broj 3/02) kojim je osnovana (SMECA) i Agencija za osiguranje i finansiranje izvoza

159 Internet prezentacija Fonda: http://www.smeca.co.yu
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Republike Srbije a.d. (AOFI), osnovana Zakonom o Agenciji za osiguranje i finansiranje
izvoza Republike Srbije ("Sluzbeni glasnik RS", broj 61/05), postaje pravni sledbenik
SMECE, odnosno preuzima od Fonda za osiguranje i finansiranje spoljnotrgovinskih poslova
zaposlene, prava i obaveze, nov¢ana i neposlovna sredstva, predmete, opremu, sredstva za rad
i arhivu, sa stanjem na dan stupanja na snagu ovog Zakona (23.05.2009. godine).
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Ty

4.5. Agencija za osiguranje i finansiranje izvoza Republike Srbije

Agencija za osiguranje i finansiranje izvoza Republike Srbije (u daljem tekstu Agencija),
osnovana je radi podsticanja i unapredenja izvoza i razvoja ekonomskih odnosa Republike
Srbije sa inostranstvom. Agencija je osnovana radi iznalazenja dugorofnog reSenja za
institucionalnu podrSku za podsticanje izvoza koja treba da dovede do kvalitativnog
poboljSanja 1 promene strukture izvoza i povecanja konkurentnosti domacih proizvoda, a koju
moze da pruzi samo agencija iza koje stoji drzava.

Zadatak Agencije je da, u cilju strateSkog poboljSanja uslova poslovanja izvozne privrede i
promene strukture izvoza Republike Srbije, zajednicki deluje sa svim razvojnim, finansijskim
i ostalim institucijama, ali i sa privatnim stranim kompanijama i institucijama kada za to
postoji zajednicki interes.

Agencija za osiguranje i finansiranje izvoza Republike Srbije osnovana je Zakonom o
Agenciji za osiguranje i finansiranje izvoza Republike Srbije, objavljenom u ,.Sluzbenom
glasniku RS” broj 61 od 15.07.2005. godine.'® Osnivacki kapital Agencije iznosi 25 miliona
EURA.™!

Agencija ima svojstvo pravnog lica, sa sedistem u Beogradu, a za obaveze preuzete u
pravnom prometu odgovara celokupnom svojom imovinom®*,

Republika Srbija odgovara za obaveze Agencije po osnovu osiguranja izvoza od
nekomercijalnih rizika do iznosa koji se utvrduje zakonom kojim se ureduje godisnji budzet
Republike.

Delatnost koju Agencija obavlja predstavlja sirok spektar poslova osiguranja i finansiranja
izvoza i investicija u inostranstvu, ali kao primarni cilj utvrdeno je da Agencija pruza podrsku
izvoznim poslovima kroz razli¢ite mehanizme osiguranja od komercijalnih i nekomercijalnih

180 Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u &lanu 72. stav 1. tacka 4. Ustava Republike Srbije,
prema kojem Republika Srbija ureduje i obezbeduje, pored ostalog i pravni polozaj preduzeéa i drugih
organizacija, njihovih udruZenja i komora.

et Stupanjem na snagu Zakona o prestanku vazenja Zakona o Fondu za osiguranje i finansiranje

spoljnotrgovinskih poslova (,,S1. glasnik RS br.36/2009) AOFI postaje i pravni sledbenik Fonda za osiguranje i
finansiranje spoljnotrgovinskih poslova (SMECA).

162 Zakonom je predvideno da se Agencija se organizuje i posluje kao zatvoreno akcionarsko druitva u skladu sa
Zakonom o privrednim druStvima.
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rizika i1 finansiranje, samostalno ili u saradnji sa domacim i stranim institucijama (putem
sufinansiranja ili refinansiranja):

— osiguranje izvoznih poslova i investicija u inostranstvu domacih pravnih lica i
preduzetnika od nekomercijalnih i komercijalnih rizika;

— finansiranje izvoznih poslova, sufinansiranje izvoznih poslova sa komercijalnim
bankama 1 drugim finansijskim organizacijama i refinansiranje izvoznih kredita
komercijalnih banaka;

— finansiranje pripreme izvoza domacih pravnih lica 1 preduzetnika po zaklju¢enom
ugovoru o izvozu;

— finansiranje investicija konzorcijuma domacih pravnih lica 1 preduzetnika na
inostranim trziStima radi podsticanja izvoza;

— osiguranje pripreme izvoza domacih pravnih lica i preduzetnika od nekomercijalnih 1
komercijalnih rizika po zaklju¢enom ugovoru o izvozu, samostalno ili u saradnji sa
drugim osiguravaju¢im drustvima, odnosno agencijama;

— finansiranje stranog kupca ili njegove banke u vezi sa izvozom domaceg pravnog lica
ili preduzetnika;

— osiguranje domacih banaka i drugih finansijskih institucija od nekomercijalnih rizika u
vezi sa garancijama po izvoznim poslovima i investicijima u inostranstvu i
zaklju¢enim kreditnim linijama sa stranim bankama;

— izdavanje garancija i drugih jemstava po srednjoro¢nim i dugoro¢nim izvoznim
poslovima i investicijama u inostranstvu.

Zakon (u ¢lanu 4.) definise pojam nekomercijalnih rizika i taksativno nabraja razloge usled
kojih je nemoguce naplatiti potrazivanja domacih pravnih lica i preduzetnika od inostranog
partnera:

"Nekomercijalni rizici obuhvataju slucajeve kada nije moguce naplatiti potrazivanja
domacih pravnih lica i preduzetnika od inostranog partnera, iz slede¢ih razloga:

1) neplacanja duga u roku od Sest meseci od ugovorenog roka dospelosti, ako je
duznik drzava, drzavna organizacija ili lice za koje garantuje drzava, odnosno drzavna
organizacija;

2) politickih dogadaja u zemlji duznika ili ratnog stanja u drzavi ¢iji je drzavljanin
duznik sa drugom drzavom;

3) opsteg moratorijuma plac¢anja, nemoguc¢nosti konverzije valute zemlje duznika u
konvertibilne valute ili zabrane transfera, do isteka tih zabrana;

4) zabrane uvoza robe ili usluga od drZave ili drZzavne organizacije kao kupca ili
korisnika usluga;

5) jednostranog raskida ugovora od drzave ili drZzavne organizacije kao kupca ili
korisnika usluga, osim kada je do jednostranog raskida dosSlo usled povrede carinskih ili
zdravstvenih propisa drzave uvoznika, odnosno drzave korisnika usluga;
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6) zaplene, oSteCenja, zabrane raspolaganja ili uniStenja robe, u¢injenih od strane
drzave ili njenih institucija, od casa prelaska robe preko drzavne granice do prispeca
inostranom duzniku i

7) elementarnih nepogoda.

Pod nekomercijalnim rizicima smatraju se i dogadaji usled kojih je nastala Steta domaéim
licima u vezi sa imovinom investiranom u sopstveno privredno drustvo, meSovito privredno
drustvo ili poslovne jedinice u inostranstvu, i to:

1) nacionalizacija, eksproprijacija ili druge mere drZzave koje se mogu izjednaciti sa
nacionalizacijom ili eksproprijacijom;

2) nemogucénost raspolaganja imovinom u trajanju od najmanje 12 meseci zbog
drugih mera preduzetih od drzave u kojoj je izvrSeno investiranje;

3) unistenje ili osteCenje imovine usled dogadaja u ratu koji vodi drzava u kojoj je
izvrSeno investiranje imovine, odnosno politi¢kih dogadaja u toj drzavi".

Predvideno je da Agencija osigurava izvozne poslove i od komercijalnih rizika za koje, za
razliku od nekomercijalnih rizika, nema garanciju drzave po preuzetim obavezama
Agencije. Takode, Agencija ¢e moci da, u saradnji sa drugim osigurava¢ima, saosigurava ili
reosigurava komercijalne rizike po izvoznim poslovima. Zakon ne definiSe ovu vrstu rizika,
ve¢ prepusSta Agenciji da ih blize odredi. (Kod veéine stranih agencija, odnosno domacih
osiguravaju¢ih drustava koje osiguravaju potrazivanja od komercijalnih rizika u pitanju su
rizici nemogucnosti naplate potrazivanja zbog insolvetnosti privatno-pravnog inoduznika ili
nepla¢anja duznika u odredenom roku, kao i slucajevi kada sudski postupak ili prinudno

izvrSenje nisu rezultirali naplatom od inoduznika) 163,

Zakonom je predvideno da se sredstva za rad Agencije obezbeduju iz namenskih kredita
medunarodnih finansijskih organizacija, donacija domacih i stranih pravnih i fizi¢kih lica kao
i drugih izvora, u skladu sa zakonom.

Agencija posluje prema nacelima likvidnosti, sigurnosti i rentabilnosti i duzna je da svojim
aktima odredi uslove i na¢in o¢uvanja realne vrednosti sredstava, kao i da preduzima druge
mere za zastitu od rizika svog poslovanja. Agencija je obavezna da, u skladu sa zakonom o
racunovodstvu i reviziji, vodi poslovne knjige, sastavlja i podnosi raunovodstvene izvestaje i
izvestaje o poslovanju, da vrsi redovnu i vanrednu reviziju o kojoj Agencija podnosi redovan
godisnji izvestaj Vladi Republike Srbije, a vanredne izvestaje na zahtev Vlade.

Zakonom su utvrdeni organi Agencije: Skupstina, Upravni odbor i Izvrsni odbor, kao i
njihova ovlaséenja i nadleZnosti.

163 Zakon o osiguranju Republike Srbije (,,Sl.glasnik RS*, br. 55/2004, 70/2004 i 61/2005) definise u sklopu
jedne od vrsta osiguranja kredita: «izvozne kredite i ostale rizike povezane sa izvozom, trgovinom i ulaganjem
na domacem i stranom trZistu» (€lan 10., tacka 14., stav 2). Ovaj Zakon takode ne defini$e komercijalne rizike.
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Skustinu Agencije ¢ine akcionari sa pravom upravljanja'®, predvideno je da u ime
Republike Srbije kao akcionara, pravo upravljanja vrsi Vlada Republike Srbije preko svojih
predstavnika. Nadleznost Skupstine je da

donosi Statut Agencije ;

donosi akta poslovne politike;

donosi akta kojima ¢e se blize urediti uslovi i na¢in obavljanja delatnosti Agencije;
razmatra godis$nje izvestaje Upravnog odbora i IzvrSnog odbora;

usvaja godiSnji ratun Agencije i odlucuje o upotrebi 1 rasporedivanju ostvarene
dobiti, odnosno pokricu gubitaka;

odlucuje o povecanju kapitala Agencije i visini ulaganja u osnovna sredstva Agencije;
odlucuje o iznosu 1 strukturi rezervi sigurnosti ;

imenuje i razreSava ¢lanove Upravnog odbora ;

odlucuje o statusnim promenama i promenama pravne forme Agencije;

imenuje i razresava revizora;

donosi plan razvoja i program rada Agencije;

donosi poslovnik o svom radu;

obavlja 1 druge poslove utvrdene ovim zakonom, zakonom kojim se ureduje pravni
polozaj privrednih drustava 1 Statutom Agencije.

Upravni odbor ima predsednika, zamenika predsednika i tri ¢lana, koje imenuje i razreSava
Skupstina Agencije. Nadleznost Upravnog odbora Agencije je da, izmedu ostalog, saziva
sednice Skupstine Agencije; podnosi Skupstini Agencije izvestaj o svom poslovanju; daje
smernice lzvrsnom odboru za ostvarivanje poslovne politike; izdaje akcije i utvrduje njihovu
vrednost, kao i vrednost imovine Agencije, u skladu sa zakonom.

Upravni odbor bira ¢lanove IzvrSnog odbora Agencije (koji su ujedno i izvr$ni direktori, a

predsednik Izvrsnog odbora je generalni direktor Agencije).

Zakonom su propisani opsti akti Agencije i obavezna sadrzina Statuta:

nazivu i sediStu Agencije;

delatnosti, odnosno poslovima;

organima Agencije, delokrugu, odgovornosti i na¢inu odluc¢ivanja organa;
zastupanju Agencije i odgovornosti za obaveze;

raspodeli dobiti i snoSenju gubitaka;

nacinu formiranja 1 koriS¢enja fondova i sredstava rezervi Agencije;
unutra$njoj organizaciji Agencije;

opstim aktima 1 na¢inu njihovog donoSenja;

nacinu i postupku izmene Statuta;

drugim pitanjima od znacaja za rad i poslovanje Agencije, u skladu sa zakonom.

164 Statutom Agencije se utvrduje minimalan broj akcija kao uslov za &lanstvo u Skupétini Agencije.
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Medunarodna saradnja

AOFI je uspostavila saradnju i potpisala ugovore o saradnji sa brojnim medunarodnim
institucijama i bankama. Od decembra 2006. godine AOFI je postala ¢lanica Praskog kluba
Bernske unije. U januaru 2008. godine AOFI je primljena u ¢lanstvo FCI - Factors Chain
International — medunarodne faktoring asocijacije koja ima preko 200 ¢lanica iz 65 zemalja
sveta. Od aprila 2008. godine AOFT je ¢lanica BACEE — medunarodnog udruzenja institucija
1 banaka centralne i istocne Evrope.

AOFTI je potpisala i ugovore o saradnji sa slede¢im izvozno-kreditnim agencijama:
— MBDP - Makedonija - maj 2006. godine
— IGA BIH — Bosna i Hercegovina - septembar 2006. godine
— SID - Slovenija - septembar 2006. godine
— SACE - Italija - novembar 2006. godine
— UZBEKINVEST - Uzbekistan - maj 2008. godine
— EXIMBANK RO - Rumunija - maj 2008. godine
— EGFI — Iran - novembar 2008. godine
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— BAEZ - Bugarska - april 2009. godine
— BELEKSIMGARANT - Belorusija - septembar 2009. godine i
— EXIMBANKA SR - Slovacka - novembar 2009. godine

Delatnost Agencije

Prema dostupnim podacima Agencija za osiguranje i finansiranje izvoza Republike Srbije za
sada se bavi samo kreditiranjem izvoza, sufinansiranjem i refinansiranjem izvoza u saradnji sa
poslovnim bankama i osiguranjem kratkoro¢nih potrazivanja od komercijalnih rizika i
nekomercijalnih rizika.'®®

Sufinansiranje i refinansiranje izvoza

AOFI u saradnji sa poslovnom bankom izvoznika vrsi sufinansiranje i refinaniranje izvoza, a
procedura odobravanja kredita traje do 15 dana.

Sufinansiranje: AOFI plasira deo sredstava izvozniku pod vazeé¢im uslovima za kategoriju
izvoznika kojoj pripada dato preduzece, s tim da drugi deo traZzenog kredita finansira poslovna
banka pod uslovima koji su dogovoreni sa AOFI (kamatna stopa i svi troskovi do maksimalno
10 % godiSnje).

Refinansiranje: AOFI plasira sredstva poslovnim bankama po vaZecoj kamatnoj stopi za
konkretne izvoznike, tako da poslovne banke iz tih sredstava napla¢uju kamatnu stopu na
plasmane izvoznicima u iznosu do maksimalno 10 % na godiSnjem nivou. Banke zatim mogu
da, kroz vezane aranzmane po ovom osnovu (refinansiranje sa sufinansiranjem), plasiraju
izvoznicima i deo sredstava iz sopstvenog potencijala gde su kamatna stopa i svi troSkovi
ograni¢eni na nivo od maksimalno 10% godiSnje

Bonitetni izvestaji: AOFI je razvila sopstveni metodologiju za ocenu boniteta zajmotraZioca
koji je razvijen po uzoru na metode koje se primenjuju u evropskom bankarskom poslovanju,
sa ciljem zastite od rizika 1 koji priznaju nacionalni regulatorni organi kao dobru osnovu za
ocenu stepena rizi¢nosti plasmana. Metodologija obuhvata skup kvantitativnih / finansijskih i
kvalitativnih / nefinansijskih pokazatelja poslovanja. Naknada za izradu bonitetnog izvestaja
iznosi od 50 do 150 EURA u zavisnosti od konkretnog slucaja.

Kvantitativni/finansijski pokazatelji su relevantni za utvrdivanje finansijskog rejtinga
preduzeca:
— sposobnost preduzeca da iz slobodnog nov€anog toka u Sto kraCem roku otplati sve
svoje obaveze;

165 Agencija za kreditiranje i finansiranje izvoza:
- Odluka o uslovima kratkorocnog kreditiranja i visini kamatnih stopa i provizija.
- Uslovi za osiguranje kratkorocnih potrazivanja u inostranstvu od komercijalnih i nekomercijalnih rizika
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— mogucnost preduzeéa da profitabilno angazuje sve svoje raspolozive resurse;

— sposobnost preduzeca da iz ostvarenih poslovnih rezultata redovno izmiruje dospele
obaveze;

— struktura izvora finansiranja preduzeca (odnos sopstvenog i pozajmljenog kapitala);

— likvidnost preduzeca, tj., sposobnosti preduzeca da iz likvidne imovine (gotovina i
potrazivanja) uredno izmiruje kratkorocne obaveze.

Kvalitativni / nefinansijski pokazatelji poslovanja su oni koji se ne mogu kvantifikovati i do
njih se dolazi putem podataka u prijavnom formularu koji popunjava preduzece, razgovora sa
klijentom i posete predstavnika Agencije preduzecu. Tu se pre svega misli na vlasnicku
strukturu, kvalitet upravljanja (menadZment) i trziSnu poziciju preduzeca (analiza kupaca,
dobavljaca 1 konkurencije).

Agencija izdaje garancije, kontragarancije i druge oblike jemstava po srednjoronim i
dugoro¢nim izvoznim poslovima i investicijama u inostranstvu domaé¢im pravnim licima koji
zadovoljavaju odredene uslove i to:

— licitacione garancije,

— garancije za povracaj avansa,

— garancije za dobro izvrSenje posla,

— retencione garancije i

— (garancije za odriavamje.166

Osiguranje izvoza

Ugovor o osiguranju (polisa osiguranja) AOFI moZe potpisati sa privrednim druStvima
registrovanim na teritoriji Republike Srbije koja se bave izvoznom delatnoscu.

TroSkovi u vezi sa izdavanjem polise osiguranja su:

a) TroSak pribavljanja bonitetnog izvesStaja od ovlas¢enih agencija. Bonitetni izvestaj moze
pribaviti sam podnosilac zahteva za osiguranje ili ga AOFI moze pribaviti u njegovo ime.
Cena nabavke boniteta varira u zavisnosti od toga iz koje je zemlje kupac za kojeg se trazi
informacija i koliko brzo treba dostaviti izvestaj.

b) Jednokratna naknada za obradu zahteva (2.000 dinara).

Visina premije osiguranja zavisi od sledec¢ih faktora:
— rizik zemlje u koju se izvozi (po OECD Klasifikaciji);
— obim izvoza koji se osigurava;
— uslovi placanja stranog kupca,;
— bonitet kupca;
— ranija iskustva izvoznika u vezi sa naplatom potrazivanja u inostranstvu

166 AOFI: Odluka o uslovima izdavanja garancija i visini provizija za izdavanje garancija i drugih oblika
jemstva.
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Agencija za osiguranje i finansiranje izvoza Republike Srbije a.d. Beograd vr$i osiguranje
kratkoro¢nih potrazivanja po izvoznim poslovima od komercijalnih i nekomercijalnih rizika u
skladu sa Uslovima za osiguranje kratkoroénih  potraZivanja u inostranstvu od
komercijalnih i nekomercijalnih rizika donetim Odlukom upravnog odbora Agencije
26.02.2009. godine.

Predmet osiguranja prema ovim Uslovima su kratkoro¢na nov€ana potrazivanja osiguranika
na osnovu isporucene robe ili izvrSenih usluga duznicima, nastala i prijavljena u osiguranje u
periodu vazenja ugovora o osiguranju i za koja je osiguranik ispostavio fakture duznicima sa
odlozenim rokom placanja.

Osigurava¢ (AOFI) sa osiguranikom zakljuuje ugovor o osiguranju nov€anih potrazivanja.
koja obuhvataju (u celini ili delimi¢no) obracunati iznos po ugovorenoj ceni za isporuc¢enu
robu i izvr§ene usluge, pod uslovima da je:

1. izmedu osiguranika i duznika zakljuen ugovor o isporuci robe, odnosno vrsenju
usluga,

2. osiguranik ostvario izvoz u vrednosti od najmanje EUR 10.000,00 u prethodnoj
godini ili drugi odgovarajuci proporcionalni iznos ostvaren u tekucoj godini do
trenutka podnoSenja zahteva za osiguranje, uz posedovanje ugovora ¢iji je predmet
izvozni posao u vrednosti od najmanje EUR 10.000,00 u tekuc¢oj godini,

3. udeo robe 1 usluga domaceg porekla u izvoznom poslu koje je predmet osiguranja
najmanje 51%,

4. pozitivno ocenjen bonitet duznika.

Uslovima osiguranja nisu obuhvacena:

1. ostala eventualna potrazivanja osiguranika prema duzniku ili drugom licu a koja su
u vezi sa osiguranim potrazivanjem, kao Sto su: zatezna kamata, ugovorna kazna,
penali, potrazivanje za izmaklu dobit, gubitak po osnovu kursnih razlika, direktne i
indirektne Stete, troskovi 1 druga potrazivanja osiguranika prema duzniku koja su
nastala ili ¢e nastati kao posledica ostvarenja osiguranog slucaja, i

2. potrazivanja izvoznika koji je povezan sa duznikom tako da su pojedinacno ili
medusobno stekli vlasnicka ili druga prava na osnovu kojih duznik i osiguranik
direktno i/ili indirektno ostvaruju jednostranu 1i/ili uzajamnu vlasnicku i
upravljacku kontrolu, ili su tako medusobno povezani da efekti poslovanja jednog
uticu na poslovanje drugog.

Osiguranje potrazivanja vrsi se zaklju€ivanjem ugovora o osiguranju koji predstavlja polisu
osiguranja, a koji se zaklju¢uje uz prethodnu odluku nadleznog organa osiguravaca

Ugovorom o osiguranju reguliSe se vremenski period njegovog trajanja, a produzenje je

moguce samo na osnovu nove odluke nadleznog organa osiguravaca na osnovu pisanog
zahteva osiguranika (30 dana pre isteka).
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U skladu sa ovim Uslovima osiguravaju se:

1. rizik insolventnosti duznika,
2. rizik produzenog neplac¢anja duga i
3. nekomercijalni rizici.

Rizik insolventnosti duznika ostvaren je od dana kada je osiguravac primio obavestenje od
osiguranika o pokretanju stecajnog postupka bankrotstvom, sprovodenjem reorganizacije (u
smislu domaceg zakona kojim se ureduje stecajni postupak), odnosno prinudnog poravnanja,
ili drugog odgovaraju¢eg postupka protiv duznika sa istovetnim posledicama prema
domicilnim propisima zemlje duznika na osnovu odluke suda ili drugog nadleznog organa.

Osiguranik je duzan da osiguravacu dostavi obavestenje bez odlaganja, a najkasnije u roku od
30 dana od dana pravnosnaznosti akta nadleznog organa kojim je postupak pokrenut, ili ako
odredeni akt ne podleZze utvrdivanju pravnosnaznosti, od dana kada su nastupile izvr$ne
pravne posledice po ovom aktu za postupak koji se njime pokrece, odnosno sprovodi.

Rizik produZenog neplaé¢anja duga ostvaren je protekom roka ¢ekanja koji se utvrduje
ugovorom o osiguranju i racuna se od dana prijema obavestenja da osiguranik nije naplatio od
duznika potrazivanje prijavljeno u osiguranje, koje je duzan da dostavi osiguravacu u roku od
tri radna dana od dana isteka uobicajenog roka kasnjenja prema odredenom duzniku (rok koji
osiguranik uobicajno ostavlja duzniku za placanje nakon roka dospelosti potrazivanja.
Uobicajeni rok kasnjenja duznika odreduje se ugovorom o osiguranju).

Nekomercijalni rizici obuhvataju slu¢ajeve kada nije moguce naplatiti potrazivanja domacih
pravnih lica i preduzetnika od inostranog partnera'®’, iz slede¢ih razloga:

1. neplacanja duga u roku od Sest meseci od ugovorenog roka dospelosti, ako je duznik
drzava, drzavna organizacija ili lice za koje garantuje drzava, odnosno drzavna
organizacija;

2. politickih dogadaja u zemlji duznika ili ratnog stanja u drzavi ¢iji je drzavljanin
duznik sa drugom drzavom;

3. opSteg moratorijuma pla¢anja, nemogucénosti konverzije valute zemlje duznika u
konvertibilne valute ili zabrane transfera, do isteka tih zabrana;

4. zabrane uvoza robe ili usluga od drzave ili drZzavne organizacije kao kupca ili
korisnika usluga;

5. jednostranog raskida ugovora od drzave ili drzavne organizacije kao kupca ili
korisnika usluga, osim kada je do jednostranog raskida doslo usled povrede carinskih ili
zdravstvenih propisa drzave uvoznika, odnosno drzave korisnika usluga;

187 Definicija nekomercijalnih rizika u Uslovima za osiguranje kratkorotnih potraZivanja u inostranstvu od
komercijalnih i nekomercijalnih rizika (Clan 8.) u skladu sa ¢l. 4 Zakona o Agenciji za osiguranje i finansiranje
izvoza Republike Srbije.
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6. zaplene, osteCenja, zabrane raspolaganja ili uniStenja robe, u¢injenih od strane drzave
ili njenih institucija, od ¢asa prelaska robe preko drzavne granice do prispeca inostranom
duzniku i

7. elementarnih nepogoda.

Pod nekomercijalnim rizicima smatraju se i dogadaji usled kojih je nastala Steta domaéim

licima u vezi sa imovinom investiranom u sopstveno privredno drustvo, mesovito privredno

drustvo ili poslovne jedinice u inostranstvu, i to:

- nacionalizacija, eksproprijacija ili druge mere drzave koje se mogu izjednaciti sa
nacionalizacijom ili eksproprijacijom;

- nemogucnost raspolaganja imovinom u trajanju od najmanje 12 meseci zbog drugih mera
preduzetih od drZave u kojoj je izvrSeno investiranje;

- uniStenje ili oSte¢enje imovine usled dogadaja u ratu koji vodi drzava u kojoj je izvrSeno
investiranje imovine, odnosno politickih dogadaja u toj drzavi.

U sluCaju da osiguranik nije naplatio svoja potrazivanja usled ostvarenja nekog od
nekomercijalnih rizika, duzan je da osiguravaca obavesti o tome u roku od 3 radna dana od
dana dospelosti fakture koju je ispostavio stranom kupcu.

Kada se ostvari osigurani slucaj, osigurava¢ pokriva Stetu osiguraniku u visini dinarske
protivvrednosti nenapla¢enih potraZivanja obracunate po srednjem kursu Narodne banke
Srbije na dan isplate Stete, ali maksimalno do visine ugovorenog limita pokri¢a za odredenog
duznika (ugovorom o osiguranju utvduje se ukupan iznos limita pokri¢a u EUR za osigurana
potrazivanja prema svakom duzniku) umanjenog za samopridrzaj osiguranika.

Ako se dogodi osigurani slucaj u toku trajanja ugovora o osiguranju, obaveza osiguravaca za
isplatu Stete moze se limitirati iznosom maksimalne odgovornosti osiguravaca koju
osigurava¢ i osiguranik sporazumno utvrduju u ugovoru o osiguranju. Period trajanja limita
pokrica osiguranja 1 maksimalna odgovornost osiguravaca odreduju se ugovorom o
osiguranju.

Premija osiguranja odreduje se primenom ugovorene premijske stope koja se utvrduje za
svakog duznika po ugovoru o osiguranju na ukupan iznos svih potrazivanja osiguranika
prema odnosnom duzniku, nastalih u prethodnom mesecu koje je osiguranik prijavio u
osiguranje. Premija osiguranja se utvrduje u skladu sa pravilima poslovanja osiguravaca i
opstim aktom osiguravaca 0 visini premijskih stopa.

Premija osiguranja iskazuje se u EUR, a obracunava i placa u dinarskoj protivvrednosti po
srednjem kursu NBS na osnovu fakture koju osigurava¢ ispostavlja osiguraniku, u roku od 3
radna dana od dana njenog prijema. U skladu sa ovim Uslovima za period do punog izmirenja
obaveze osiguranik nema bilo kakva prava prema osiguravacu u odnosu na prijavljena
potrazivanja za koja osiguranik nije u celini platio premiju osiguranja. U sluc¢aju da osiguranik
ne izvrSi svoju obavezu prestaje obaveza osiguravaca da isplati Stetu koju osiguranik pretrpi
usled nemogucnosti naplate osiguranog potrazivanja za koje osiguranik nije platio premiju
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osiguranja i osigurava¢ moze jednostrano raskinuti ugovor o osiguranju. Premija osiguranja

moze se i avansno platiti osiguravacu, pri ¢emu se nac¢in obracuna i placanje premije posebno
reguliSu ugovorom o osiguranju.

Obaveze osiguranika pre zaklju¢ivanja ugovora o osiguranju su da:

1.

prijavi sve okolnosti i podatke koji su mu poznati ili su mu morali biti poznati uz
dostavljanje odgovarajuée prate¢e dokumentacije, a Sto je od vaznosti za ocenu rizika po
zahtevu za osiguranje,

dostavi sve podatke 1 dokumentaciju po naknadnim zahtevima osiguravaca,

dostavi osiguravacu ugovore o izvozu roba 1/ili usluga zakljucene sa duznikom koji su
predmet osiguranja.

Obaveze osiguranika po zaklju¢enom ugovoru o osiguranju su da:

1.

u roku utvrdenom ugovorom dostavlja osiguravacu pisanu prijavu u osiguranje svih
potrazivanja prema duznicima po ugovoru o osiguranju nastalim u prethodnom mesecu,
ovlas¢enom predstavniku osiguravaca omoguci pregled poslovnih knjiga i evidencija
osiguranika u cilju utvrdivanja ispravnosti i blagovremenosti prijavljivanja podataka i
stanja potazivanja prema svakom pojedinom duzniku,
bez odlaganja, a najkasnije u roku od 5 radnih dana od dana saznanja, obavesti
osiguravaca o promenama svih okolnosti koje su od znaaja za ocenu rizika i za
povecanje opasnosti naplativosti potrazivanja, kao i da se uzdrzi od preduzimanja radnji
koje bi mogle da imaju za posledicu takvo povecanje opasnosti (osigurava¢ moze u toku
trajanja osiguranja i sam da proverava bonitet odredenog duznika),
na zahtev 1 u roku koji odredi osigurava¢ dostavi trazene podatke i dokumentaciju za
bilo kog duznika u vezi sa okolnostima koje prema oceni osiguravaca uticu na
povecanje rizika,
kao dobar privrednik preduzme sve mere i radnje neophodne za naplatu osiguranog
potrazivanja i za ogranicenje nastupanja Stetnih posledica po osiguranom slucaju kao Sto
su: prijava potrazivanja u stecajnom ili drugom odgovaraju¢em postupku, realizacija
instrumenata obezbedenja 1 naplate potazivanja, pokretanje 1 sprovodenje svih
postupaka 1 radnji koje je moguce sprovesti za naplatu potrazivanja u skladu sa
domaéim propisima i domicilnim propisima zemlje duznika, kao i da o tome obavesti
siguravada uz dostavljanje odgovaraju¢e dokumentacije kao dokaza o njthovom
sprovodenju,
bez odlaganja prekine isporuku robe ili vrSenje usluga duzniku i o tome u roku od tri
radna dana obavesti osiguravaca kada:
- utvrdi da duznik nije izmirio dospelu obavezu prema osiguraniku po isteku
uobicajenog roka ka$njenja za potrazivanja po ugovoru koji je predmet osiguranja, ili
- sazna ili bi kao dobar privrednik morao da zna da je duZznik u takvom finansijskom
poloZaju da usled toga ne moZe da ispuni svoju obavezu placanja.
obavesti osiguravaca da duznik nije platio potrazivanje usled komercijalne reklamacije,
u roku od 5 radnih dana od dana njenog prijema (osigurava¢ ¢e kao odStetni zahtev
uvaziti samo potraZivanja osiguranika utvrdena pravnosnaznom odlukom suda ili
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drugog nadleZznog organa, za slucaj da se osiguranik i duznik ne mogu dogovoriti 0
osnovanosti komercijalne reklamacije),

8.  bez odlaganja obavesti osiguravaca o svakoj eventualnoj ponudi duznika da vrati robu i
o izvrSenom povracaju robe, kao i o razlozima za njeno vracanje,

9.  obavesti osiguravata o nameravanoj promeni ugovorenih uslova po zaklju¢enom
ugovoru sa duznikom koji je predmet osiguranja (promena ovih uslova moze se vrsiti uz
pisanu saglasnost osiguravaca),

10. obavesti osiguravaca o svim promenama statusne prirode koji se odnose na duznika i
osiguranika, u roku od 5 radnih dana od dana sprovedene promene, odnosno kada se
radi o duzniku od dana saznanja da je ova promena izvrSena,

11. kao dobar privrednik preduzme propisane, ugovorene i sve ostale mere potrebne da se
spreci nastupanje osiguranog slucaja, a ako osigurani slucaj 1 pored toga nastupi duzan
je preduzeti sve §to je u njegovoj moci da se ogranice njegove Stetne posledice (ako
osiguranik ne postupi u skladu sa ovom obavezom, obaveza osiguravaca se smanjuje za
iznos za koji je nastala veca Steta zbog propusta i/ili nesavesnog postupanja
osiguranika),

12. bez odlaganja obavesti osiguravaca o svojoj nameri da dode u posed robe koja je
predmet osiguranja, a radi prodaje iste tre¢em licu, u cilju otklanjanja Stetnih posledica
koje su nastale ili mogu nastati usled nepoStovanja ugovornih odredbi od strane
duznika, u kom slu¢aju ¢e osigurava¢ posebno razmatrati i odlucivati da li ¢e 1 u kojoj
visini pokriti eventualnu Stetu koju je osiguranik pretrpeo,

13. da blagovremeno postupi po svakom zahtevu osiguravaca u vezi sa ugovorom o
osiguranju.

Za vreme trajanja ugovora o osiguranju, nakon nastupanja osiguranog slucaja i/ili plac¢anja
Stete, osiguranik je duzan da omoguéi osiguravacu pregled kompletne knjigovodstvene
evidencije 1 dokumentacije osiguranika koja se odnosi na osigurano potrazivanje i/ili koja je u
vezi sa ovim potrazivanjem.

U slucaju da posle zaklju¢enja ugovora o osiguranju dode do promena okolnosti u vezi sa
osiguranim potrazivanjem, osigurava¢ moze na osnovu novih informacija, podataka i
dokumenata koji ukazuju na predmetnu promenu, u svakom trenutku na osnovu odluke
nadleZnog organa:

1) smanyjiti ili povecati limit pokri¢a osiguranja,
2) smanjiti ili povecati samopridrzaj osiguranika,
3) iskljuciti iz osiguranja pojedinog duznika i

4) smanjiti ili povecati premijsku stopu.

Osigurava¢ je duzan da o svim izmenama iz prethodnog stava bez odlaganja obavesti
osiguranika pisanim putem. Izmenjeni uslovi koje je osiguranik prihvatio primenjivace se
samo na potrazivanja prijavljena u osiguranje od dana kada je osiguranik primio obavestenje o
tome.
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Smatra se da je osiguranik prihvatio izmenjene uslove ako u roku od 8 dana od dana prijema
obavestenja o tome pisanim putem ne obavesti osiguravaca da ne pristaje na izmenjene
uslove. Ukoliko osiguranik ne prihvati promene uslova ugovor o osiguranju prestaje da vazi
od dana kada je osiguranik primio obavestenje osiguravaca o ovoj promeni.

Potrazivanja nastala u mesecu u kojem istie ugovor o osiguranju u skladu sa prethodnim
stavom ovog Clana, a pre isteka njegove vaznosti, osiguranik ima pravo da prijavi u
osiguranje u roku predvidenom ugovorom. Po prestanku vazenja ugovora o osiguranju
osiguranik nema pravo podnosenja novih prijava u osiguranje, dok ugovorna prava i obaveze
osiguravaca 1 osiguranika ostaju na snazi u skladu sa ovim uslovima za do tada osigurana
potrazivanja.

Iskljucenja osiguravajuceg pokric¢a

Osigurava¢ nije obavezan da isplati odStetu osiguraniku po odredenom potrazivanju ili
potrazivanjima prijavljenim u osiguranje, u vezi sa kojima se ostvari neki od slede¢ih razloga,
odnosno slucajeva:
1) Neispunjavanje ugovornih obaveza osiguranika prema duzniku (neadekvatna isporuka
roba, odnosno izvrSenje usluga u odnosu na uslove izvoznog ugovora koji je predmet
osiguranja, Sto je imalo za posledicu komercijalnu reklamaciju od strane duznika).
2) Neplacanje premije osiguranja
3) Nepostovanje propisa
4) Obaveza isplate Stete iskljucuje se i u slucaju:
a) neprijavljivanja okolnosti koje uticu na ocenu rizika prilikom podnoSenja zahteva za
osiguranje i u toku trajanja ugovora o osiguranju, za koje je osiguranik znao ili je kao
dobar privrednik morao znati,
b) da osiguranik ne dostavi (ili ne dostavi u rokovima) podatke i dokumentaciju u skladu
sa ovim Uslovima, ili ako su dostavljeni podaci i dokumentacija neverodostojni, neta¢ni
1/ili nepotpuni, automatski prestaje da vazi osiguravajuce pokric¢e za odredenog duznika na
koga se podaci i dokumentacija odnose, kao i obaveza isplate Stete po ovom osnovu,
C) neprijavljivanja ugovora koje je osiguranik zaklju¢io sa duznikom pre ili nakon
zakljuenja ugovora o osiguranju, a ti ugovori prema proceni osiguravaca bitno
povecavaju rizik po ugovoru o osiguranju,
d) da osiguranik izvr§i promenu uslova placanja, sredstava obezbedenja i drugih
ugovorenih uslova po zaklju¢enom ugovoru sa duZnikom koji je predmet osiguranja bez
pisane saglasnosti osiguravaca,
e) da osiguranik ne dostavi osiguravacu obaveStenja u rokovima utvrdenim u ovim
Uslovima, ili u sluéaju da ne podnese odstetni zahtev sa svom potrebnom
dokumentacijom u roku od 30 dana od nastupanja osiguranog slucaja,
f) da osiguranik nije preduzeo sve §to je u njegovoj moci da kao dobar privrednik naplati
dospela osigurana potrazivanja
g) da osiguranik nije preduzeo sve S§to je neophodno za ocCuvanje regresnih prava
osiguravaca prema duzniku u slu¢aju isplate po odStetnom zahtevu osiguranika,
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h) da za deo odstetnog zahteva osigurava¢ ne bi imao pravni osnov za podnosenje
regresnog zahteva prema duzniku u slucaju isplate Stete osiguraniku (obaveza naknade
Stete umanjuje se za taj deo odstetnog zahteva),

i) da osiguranik ne obavesti osiguravaca o prerastanju rizika produZenog neplacanja
duga u rizik insolventnosti duznika do isteka roka za podnoSenje odstetnog zahteva
vezanog za rizik produzenog neplacanja,

J) da osiguranik i duznik pre zakljuenja ugovora o osiguranju i/ili u vreme njegovog
vazenja, steknu pojedina¢na ili medusobna vlasnicka ili druga prava tako da duznik i1
osiguranik direktno i/ili indirektno ostvaruju jednostranu i/ili uzajamnu vlasnicku i
upravljacku kontrolu, ili su tako medusobno povezani da efekti poslovanja jednog uti¢u na
poslovanje drugog,

k) da osiguranik ima zajednicki finansijski interes sa duznikom, a osigurava¢ osnovano
sumnja da je to uticalo na nastanak Stete, ili ukoliko je osigurani slucaj izazvan namerno
ili prevarom, na koji nacin osigurani slucaj nije predstavljao neizvestan i od volje
osiguranika 1 osiguravaca nezavisan dogadaj, ili ako je u casu zakljucenja ugovora o
osiguranju ili podnoSenja prijave u osiguranje odredenog potrazivanja ve¢ nastao
tada prestala moguc¢nost da on nastane, a osiguraniku ili duzniku su te okolnosti bile
poznate ili im nisu mogle ostati nepoznate kao dobrim privrednicima,

I) da su potrazivanja nastala po osnovu isporuke robe ili vr§enja usluga pre zakljuéivanja
ugovora o osiguranju,

m) da je osiguranik namerno podneo netacan zahtev za osiguranje ili namerno preéutao
neku okolnost takve prirode da osigurava¢ ne bi zakljuc¢io ugovor o osiguranju da je za
istu znao,

n) da osiguranik ne omoguéi ovlas¢enim predstavnicima osiguravaca pregled poslovnih
knjiga 1 evidencija osiguranika u cilju utvrdivanja ispravnosti i blagovremenosti
prijavljivanja podataka i stanja potrazivanja prema svakom pojedinom duzniku,

0) da osiguranik na bilo koji na¢in i po bilo kom osnovu dode u posed robe koja je
predmet potrazivanja po ugovoru koji se osigurava, (osim u slu¢aju da osiguranik dode u
posed samo dela robe, za potrazivanje po osnovu ostatka robe isporucene duzniku koja
nije u posedu osiguranika, osiguravac ostaje u obavezi prema osiguraniku po ugovoru o
osiguranju),

p) da osiguranik ugovorom o ustupanju ne prenese osiguravacu na njegov zahtev pre
isplate Stete sva prava ili odredeni deo ovih prava koja osiguranik ima po osnovu
osiguranog potrazivanja prema duzniku ili ne preda osiguravacu odredene instrumente
obezbedenja po ovom ugovoru.

Kao posledica nastupanja bilo kog od gore navedenih iz prethodnog stava, koji iskljuc¢uju
obavezu osiguravaca da osiguraniku isplati Stetu:

- osiguranik nema pravo na povrac¢aj pla¢enih premija osiguranja za odnosno potraZivanje
ili potrazivanja,

- osiguranik je obavezan da osiguravacu vrati isplaceni iznos ili iznose Stete na koju
osiguranik nije imao pravo usled ostvarivanja isklju€ujuéih razloga, sa zakonskom
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zateznom kamatom obracunatom od dana uplate Stete osiguraniku do dana povraéaja
osiguravacu.

Odluku o iskljucenju obaveze osiguravaca za isplatu Stete donosi nadlezni organ
osiguravaca.

PodnosSenje odstetnog zahteva

Kod ostvarenja nekog od osiguranih rizika, osiguranik je duzan da u roku od 30 dana podnese
odstetni zahtev osiguravacu kao i svu potrebnu dokumentaciju kojom se dokazuje ostvarenje
osiguranih rizika, a koja je neophodna za reSavanje odstetnog zahteva.

Osigurava¢ utvrduje visinu odstete u EUR-ima, a maksimalni iznos odStete je iznos
nenaplacenih potrazivanja od duznika do visine ugovorenog limita pokri¢a (Umanjen za iznos
ugovorenog samopridrzaja osiguranika). Odsteta se isplacuje U dinarskoj protivvrednosti po
srednjem kursu NBS na dan isplate, u roku od 30 dana od dana prijema poslednjeg dokaza
kojim osiguranik dokazuje nastanak osiguranog slucaja i visinu Stete. Moze se isplatiti i deo
Stete ako je po zahtevu osiguranika za isplatu Stete samo deo podoban za odlu¢ivanje i isplatu,
dok o preostalom delu zahteva osiguravac ¢e odlu¢ivati kada za to budu ispunjeni uslovi.

Prelaz osiguranikovih prava prema duzniku na osiguravaca

Isplatom odstetnog zahteva po ugovoru o osiguranju na osiguravaa se prenose sva
osiguranikova potrazivanja od duznika ili njegovog pravnog sledbenika, do visine isplac¢ene
odstete uvecane za sva sporedna potrazivanja.

Ukoliko se nakon isplate Stete ustanovi da je osigurava¢ onemogucen u ostvarivanju regresnih
prava prema duzniku, osigurava¢ ima pravo da zahteva od osiguranika da mu vrati isplacenu
odstetu u srazmernom delu 1/ili za iznos za koji je osiguravac sprecen u ostvarivanju regresnih
prava, uveCanu za zakonsku zateznu kamatu od dana plac¢anja odstete do dana povracaja
duznog iznosa osiguravau po ovom osnovu.

Ukoliko to osigurava¢ zatraZi, osiguranik se obavezuje da pre isplate odstete (ili nakon ove
isplate) ugovorom o ustupanju prenese na osiguravaca sva prava ili odredeni deo ovih prava
koja ima po osnovu osiguranog potrazivanja prema duzniku ili njegovom pravnom
sledbeniku, kao 1 da osiguravacu preda odgovarajuce instrumente obezbedenja po ugovoru o
ustupanju u skladu sa zahtevom osiguravaca.

Nakon isplate po odstetnom zahtevu, sva placanja koja duznik ili drugo lice vrsi po osnovu
izmirivanja obaveza po predmetnom potrazivanju ili potraZivanjima uplacuju se osiguravacu
srazmerno njegovom ucescu u Steti koje je odredeno samopridrzajem osiguranika, a u sluc¢aju
da odredena uplata ili uplate budu izvrSene u korist osiguranika, isti je duzan da odgovarajuci
srazmerni deo ovakvih uplata prenese osiguravacu narednog radnog dana od dana njihovog
prijema:
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1. uplate po osnovu realizacije instrumenata obezbedenja osiguranog potrazivanja,

2. iznose u visini kompenzacija izvrsenih po osnovu naplate osiguranih potrazivanja,

3. iznose ostvarene ili koje ¢e osiguranik ostvariti po osnovu imovinske koristi koju ima
ili bi mogao da ostvari iz posla koji je osnov za osigurano potrazivanje,

4. iznose naplacene u sudskom ili drugom odgovarajuéem postupku koji je osiguranik
pokrenuo radi naplate osiguranog potrazivanja,

5. druge iznose koje je osiguranik primio ili ¢e primiti u vezi Sa naplatom osiguranog
potrazivanja.

Osiguranik moZe preneti pravo na isplatu odsStete na drugo pravno ili fizicko lice samo uz
pisanu saglasnost osiguravaca, ali se time ne oslobada svojih obaveza prema osiguravacu.
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ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Istrazivanja u ovom magistarskom radu imala su za cilj da eleboriraju teorijska dostignuéa u
pojedinim razvijenim zemljama trziSne privrede i kod nas u oblasti kreditiranja i osiguranja
izvoznih poslova. U drzavama koje su bile predmet analize, konstatovano je da sve bez
izuzetka, preko svoje ekonomske politike, indirektno uti¢e na obavljanje spoljnotrgovinske
delatnosti, buduci da rast izvoza predstavlja jedan od klju¢nih faktora koji uticu na ekonomski
prosperitet zemlje.

Analogno navedenom, respektujuci redosled do sada prikazane sistematike izlaganja, moguce
je donosenje sledecih bitnih zakljucaka:

1. Sa razvojem medunarodnih ekonomskih odnosa 1 sve ve¢im intenzitetom
spoljnotrgovinskog poslovanja preduzeca koja se bave izvoznim poslovima u uslovima
globalne konkurencije, a u cilju sticanja komparativne prednosti, sve viSe prodaju svoje
proizvode na kredit, Cime postaju sve viSe izlozena razli¢itim i brojnim rizicima od kojih Zele
da se zastite.

2. Zbog specificnosti spoljnotrgovinskog posla, odnosno zbog elementa inostranog i
rizici u spoljnotrgovinskom poslovanju imaju specifican karakter. Osiguranje izvoznih kredita
se razlikuje od ostalih vrsta osiguranja izvoznih poslova prvenstveno zbog specificnosti
nekomercijalnih rizika (u koje spadaju pored katastrofalnih rizika i politicki rizici) za Cije
nastupanje nosioci poslovnih aktivnosti ni na koji nac¢in ne mogu uticati.

3. Zbog svoje kompaktnosti i koncentrisanosti na prostoru jedne ili vise drzava i1 zbog
toga §to u isto vreme pogadaju sve ucesnike u poslovnoj aktivnosti na tom prostoru
komercijalno trziSte osiguranja nije u stanju da za njih pruzi pokri¢e. Zbog toga drzava (koja
ima interes za razvoj spoljne trgovine) na sebe preuzima ovu vrstu osiguranja, s obzirom na to
da samo ona ima dovoljna sredstva za pokri¢e ove vrste rizika. Jedna od funkcija osiguranja
izvoznih kredita od nekomercijalnih rizika je i podsticanje izvoza iz zemlje u kojoj je izvrseno
osiguranje.

4. Medunarodna razmena roba i usluga vrsi se u veoma slozenim uslovima, povezanim
sa brojnim rizicima koji su, po pravilu, daleko ve¢i od onih koji se javljaju u unutrasnjem
prometu. S obzirom na moguce stetne posledice, za izvoznike je od vitalnog znacaja da se
negativno dejstvo izvoznog rizika neutralise ili bar u odredenoj meri minimizira. Sa tom
namerom se u vecini zemalja pruzaju odgovarajuca obezbedenja (pokrice) izvoznika putem
sistema osiguranja izvoznih poslova, a narocito izvoznih poslova na kredit, od komercijalnih
(rede) inekomercijalnih (¢esce) rizika.

5. Pocetkom XX veka osnovane su prve drzavne agencije za osiguranje i finansiranje
izvoza koje su se zadrzale do danas. MozZe se re¢i da je za ove institucije, bez obzira na
razli¢itu organizacionu i vlasni¢ku strukturu, zajedni¢ko to S§to se osiguranje od nekomer-
cijalnih rizika obavlja uz garanciju drZave, odnosno iz budZeta.

143



6. Multilateralne i regionalne organizacije takode predstavljaju znacajan podsticaj za
strane ulagace, buduci da se njima umanjuje opasnost realizovanja politi¢kih rizika. Primera
radi, Multilateralna agencija za garantovanje investicija (MIGA) pruza zastitu od cetiri vrste
politickih rizika: rizik transfera, rizik eksproprijacije i sli¢cnih mera, rizik krsenja i raskida
ugovora, rizik rata i gradanskih nemira. Navedeni rizici su u Konvenciji o osnivanju MIGA
prilicno uopsteno definisani ¢ime je ostavljena moguénost da se ugovori 0 garanciji
prilagodavaju potrebama osiguranja konkretne investicije.

7. Globalizacija svetske privrede, rastuca liberalizacija medunarodnih tokova kapitala i
trgovine, medunarodne i regionalne integracije glavne su odlike savremenog doba 1 istinska
realnost kojoj se prilagodavaju sve zemlje Sirom sveta. Potreba za $to slobodnijim i brzim
protokom robe, kapitala 1 ljudi dovela je do osnivanja i1 ja¢anja medunarodnih institucija koje
na svetskom nivou uspostavljaju nadnacionalna pravila i standarde koji reguliSu medunarodnu
ekonomiju (u tome se najveci znacaj pridaje Svetskoj trgovinskoj organizaciji).

8. Oblast osiguranja izvoznih kredita u svetu je uglavnom regulisana Sporazumom o
izvoznim kreditima sa zvani¢nom drzavnom podrskom koji su usvojile zemlje ¢lanice OECD-
a 1koji je prihavacen od strane vecine zemalja sa svih kontinenata. Intencija Sporazuma je da
se drzavnom intervencijom ne ugrozi lojalna konkurencija izmedu izvoznika iz zemalja
potpisnica. Pomenuta regulativa je orijentisana na ograni¢avanje minimalnih kamatnih stopa
za finansiranje izvoznih poslova i minimalnih premijskih stopa za osiguranje.

9. Nasa zemlja je bila medu prvim zemljama u razvoju koje su pocele sa sprovodenjem
sistema kreditiranja i osiguranja izvoza i investicija u inostranstvu. Razvojni put kreditiranja i
osiguranja izvoznih poslova kod nas prosao je kroz viSe faza razvoja i sa JUBMES bankom
dostigao svoj zlatni period. Pod okriljem JUBMES banke institucija kreditiranja i osiguranja
izvoznih poslova ni u jednom vaznom segmentu nije zaostajala za, u to vreme, najuspesnijim
agencijama ove vrste u svetu.

10. Na zalost, pocetkom 90-tih godina proslog veka, uvodenjem ekonomskih sankcija i
blokadom domace privrede prekinuta je ova delatnost. Sa promenama iz 2000. godine, a radi
ozivljavanja 1 podsticaja spoljnotrgovinske razmene, ponovo se javlja ekonomski interes
institucionalnog organizovanja finansiranja i osiguranja izvoznih poslova.

11. DonoSenjem Zakona kojim je na nivou Republike Srbije osnovana Agencija za
osiguranje i finansiranje izvoza stvoreni su institucionalni i zakonski okviri za poslovanje
nacionalne Agencije za podrsku izvozu sa svim odlikama sli¢nih institucija u razvijenim
zemljama - osiguranja izvoza od nekomercijalnih rizika pruza se uz garanciju drzave.

12. Kao konacan zakljucak, moze se konstatovati da ¢e dalji razvoj delatnosti (re)
finansiranja i osiguranja izvoznih poslova, naro¢ito osiguranja od nekomercijalnih rizika,
svakako, uticati na povecanje konkurentnosti domacih proizvoda i sigurnosti domacih
izvoznika, a primena medunarodnih pravila u oblasti procene rizika doprineée boljim
rezultatima poslovanja ne samo preduzeca-izvoznika ve¢ i nacionalne privrede u celini.
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