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APSTRAKT

Koncept organizacije zajednickog Zivota na kontinentu koji bi mogao da nadzivi nacionalne
antagonizme, predstavlja ideju koja je bila u osnovi nastanka danasnje Evropske unije.

Kao pocetak inegracija evropskih drzava smatra se 9. maj 1950. godine, kada je Robert
Suman dao predlog za stvaranje nadnacionalne organizacije koja bi bila odgovorna za
proizvodnju uglaj i Celika, da bi se njegov preglog 18. aprila 1957. realizovao i nastala je
Evropska zajednica za ugalj i celik. Jezgro Evropske unije zaceto je

,, Rimskim ugovorima” o osnivanju Evropske ekonomske zajednice i Evropske zajednice za
atomsku energiju 1957. godine, koje su se formalno spojile u Evropsku ekonomsku zajednicu
1. jula 1967, a zatim je preko , Jedinstvenog evropskog akta” 1986. godine politicka
integracija krunisana ,, Mastrihtskim ugovorom” 7. februara 1992. godine kada je donet
,, Ugovor o Evropskoj uniji” (Ugovor iz Mastrihta stupio je na snagu 1. novembra

1993. i tada je osnovana Evropska unija). ,,Ugovorom iz Amsterdama” od 17. juna 1997.
godine (stupio na snagu 1. maja 1999), izvrsene su izvesne reforme u Uniji sa ciljem jacanja
saradnje i pojednostavljenja sistema Evropske unije.
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uvoD

Ideja o Evropi kao kulturnoj 1 politicki jedinstvenoj teritoriji pojavila se mnogo pre
dvadesetog veka. Mnogi pojedinci su je oblikovali na razliite nacCine i sa razliCitim
ciljevima, ali je ona dugo postojala kao utopija koja nije mogla da se primeni zbog trenutnog
poretka u Evropi. U ulozi hegemona, kako politickog tako 1 ekonomskog, smenjivale su se
velike sile, kao Sto su Francuska, Engleska, Austro-Ugarska, pa se ideja o ujedinjenoj Evropi
gubila zbog sukoba ili se nacionalizovala, $to je slucaj u ekspanzionistickoj politici
Napoleona Bonaparte. Potreba za uspostavljanjem unutraSnjeg mira u Evropi dovela je do
jacanja zamisli o ujedinjenoj Evropi 1 do pojave organizovanog propagiranja te zamisli, pa
c¢ak 1 do udruzivanja pokreta za ujedinjenje Evrope iz raznih zemalja. Medutim, tek sa
sazrevanjem politicke svesti, usled dva svetska rata koja su donela velika razaranja i
degradaciju dotadasnjih odnosa u svetu uopste, dolazi do ozbiljnijeg stava prema stvaranju
jednog vida ujedinjenja u Evropi. Naravno, integrisanje evropskih drzava je proces koji je
spor 1 nimalo jednostavan, te on i dalje traje menjajuci svoj obim i znacenje svake godine.

1.1 ISTORIJA IDEJE EVROPSKOG UJEDINJENJA

Ideja evropskog ujedinjenja nije novijeg datuma i1 ne vezuje se samo za drugu polovinu
dvadesetog veka. Mnogo ranije su postojali razlozi za razli¢ite koncepcije o medusobnom
povezivanju zapadnoevropskih zemalja. Ti razlozi su bili razliCite prirode: strateski,
interesni, istorijski, itd.

Vec¢ od Sesnaestog veka se javlja zamisao u vezi sa povezivanjem nekih zemalja Evrope. Kao
prvi znacajni predstavnik 1 protagonista ideje o stvaranju zajednice drzava cuvara evropskog
mira bio je francuski vojvoda Maskimilijan de Sali. On je smatrao da evropsku federaciju bi
trebalo da ¢ine hriS¢anske republike 1 njih b1 u zastiti mira predvodila Francuska.

Francuz demokratske orijentacije i protivnik apsolutizma kralja Luja XIV, Sent Pjer je autor
ideje o federativnoj zajednici suverenih drzava. Njegov doprinos se ogleda u jednom
njegovom projektu Evropske Republike koji treba da Cini stabilna Alijansa drzava sa svojim
organima kao $to bi bio savezni parlament ili savezni kongres.

Razvoju ideje evropskog ujedinjenja su doprineli Sarl Moneskje i Zan Zak Ruso. U svom
spisu pod naslovom Razmisljanja o evropskoj univerzalnoj monarhiji (1734. godine
Stampan), Monteskje razmatra ideju univerzalnog evropskog ujedinjenja. Rusoov rukopris O
federaciji kao sredstvu koje kombinuje korist malih republika sa velikim drzavama, posvecen
je ideji 1 stvaranju neke vrste evropske federativne asocijacije.

U XVII veku nemacki filozof Imanuel Kant u svom spisu Ka stalnom miru (napisanl795.
godine) iznosi koncepciju jedne federalno organizovane Evrope republikanskih drzava koja
treba da se temelji na dve osnovna principa:
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1. Gradanski ustav u svakoj drzavi treba da bude republikanski,
2. Medunarodno pravo treba da se zasniva na federalizmu slobodnih drZava.

Godine 1814. poznati socijal-utopista Sen-Simon je osmislio originalnu koncepciju
normativnog uredenja jedne evropske zajednice sa supranacionalnim parlamentom. On u
svojoj broSuri Reorganizacija evropskog drustva isti¢e ideju o jednoj ,,opSto] mo¢i” koja je u
stanju da ostvari napredak ,.evropskog zajednistva”.!

Francuski knjizevnik, predstavnik romantizma 1 aktivan politiar Viktor Igo (Viktor Hugo)
bio je jedan od zagovornika ,ideje evropejstva”, odnosno ideje evropskog zajedniStva i
kohezije, koja je posle samo dva veka dobila odgovarajucu socijalno- kulturnu tezinu i realno
politicko ubedenje. Godine 1855. Viktor Igo je pisao:,, Nas kontinent ce biti drzava jednog
naroda. Nece biti granica ni carine, ni zabrana, bi¢e samo

slobodnog protoka robe i ljudi.””

1.2 IDEJA EVROPSKOG UJEDINJENJA POSLE PRVOG
SVETSKOG RATA

Dvadesetih godina XX veka, nakon okoncanja Prvog svetskog rata ideja evropskog
ujedinjenja dobila je jednu novu dimenziju. Naime, Evropa, iznurena dugotrajnim ratom,
trazila je nacCin da obezbedi mir za duZi period, 1 tako se javila ideja o stvaranju svetske
mirovne organizacije. Tako je osnovano Drustvo naroda (Liga naroda) 1919. godine
Pariskim ugovorima, a inicijator je bio ameri¢ki predsednik Vudro Vilson (Woodrow
Wilson), dobitnik Nobelove nagrade za mir. Osnovni zadatak Drustva, kao vojnog pakta za
odrzanje novonastalog teritorijalnog poretka, bio je ocuvanje mira, kolektivne bezbednosti 1
nezavisnosti njegovih ¢lanica. Kako Drustvo nije imalo efikasne instrumente da sprovede
svoja nacela, njegovo dejstvo vise je imalo moralni nego stvarni efekat.

Paralelno uz Drustvo naroda rada se Panevropski pokret Ciji je osniva¢ austrijski grof
Kudenhof-Kalergi (Coundenhove-Kalergi), autor manifesta Paneuropa, objavljenog

1923. godine u Becu, u kome je predlozio stvaranje ,,Sjedinjenih Evropskih drzava”, po
ugledu na Sjedinjene AmeriC¢ke Drzave. Posle objavljivanja ovog manifesta, Kalergi je
organizovao Panevropski kongres u Becu 1926. godine na kome je izneo svoje proevropske
ideje, kao $to su: evropska organizacije drzava po uzoru na Sjedinjene Americke Drzave,
ravnopravnost nacionalnith drzava (i prethodno prevazilazenje nemacko-francuske
konfrontacije), pouzdane garancije za drzavne granice, sklapanje saveza sa Rusijom, i
kona¢no, stvaranje carinske unije 1 jedinstvenog privrednog podru¢ja. Na zasedanju
Skupstine Lige naroda u Zenevi 5. septembra 1929. godine, francuski ministar spoljih
poslova 1 zagovonik ideje federalizovane evropske unije, Aristid Brijan (Aristide Briand) i
nemacki ministar Gustav Streseman (Gustav Stressemann) su predloZili stvaranje Evropske
unije. Medutim, postojali mnogi problemi koi su osporavali ovu ideju, pre svega ekonomske
1 politicke prirode. Izbijanje Velike ekonomske krize, jake nacionalne tenzije, strah od

! Izvor: Stepanov R.,Despotovié Lj., 2002, Evropska unija — nastanak, institucije, pravo, NATO, Stylos, Novi
Sad, strana 9

? Izvor: Stepanov R., Despotovié Lj., 2002, Evropska unija — nastanak, institucije, pravo, NATO, Stylos, Novi
Sad, strana 10.
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jacanja francuskog hegemonizma, ucinile su ideju o jaCanju saradnje i1 miroljubivom
ujedinjavanju evropskiih drzava neostvarljivom.’

Drugi svetski rat i nacionalsocijalizam presecaju za izvesno vreme ideje ujedinjenja
evropskih drzava. Uprkos tome, u takvoj ratnoj klimi, nemacki svestenik Hans Senfild (Hans
Schonfild) je promovisao program nemacke opozicije za Nemacku i Evropu

31. maja 1942. godine, u kojem se zalaze za evropski savez drzava slobodnih nacija sa
zajednickom viadom i uces¢em Velike Britanije, Poljske i ,,Ceske nacije”. Clanovi Pokreta
otpora u Francuskoj, Belgiji 1 Holadniji su delili ubedenje da zajednicka Evropa bi trebalo

da bude zasnovana na principu dobrovoljnog davanja pristanka svih evropskih naroda.

EVROPA POSLE 1945.

Svoju pravu 1 ozbiljnu realizaciju ideja evropskog ujedinjenja dobija tek posle Drugog
svetskog rata, odnosno krajem cetrdesetih i1 pocetkom pedesetih godina XX veka. Naime, rat
je ispraznio institucionalne veze koje su ranije postojale medu zemljama 1 uklonio i ono malo
madunarodnih ustanova 1 organizacija, a posleratno raspoloZenje medu politi€arima
relevantnih zemalja bilo je da se, ne samo obnovi ono $to je ranije postojalo, nego da se
uspostave nove ustanove 1 programi. Period od 1945-1950 u razvoju Evropske unije odvija
se delom u okolnostima zacetka hladnog rata, kada raste velika politicka 1 vojna napetost
izmedu Istoka i1 Zapada, tj. izmedu Zapadne Evrope 1 Sjedinjenih Americkih Drzava, s jedne
strane, 1 SSSR-a 1 Clanica socijal¢istickog bloka, na suprotnoj strani.

Nastojanje jednog broja zemalja Zapadne Evrope da definiSe 1 odredi osnovne zone
zajednickog interesa 1 ¢vrS¢eg medudrzavnog povezivanja, bilo je viSestruko motivisano.
Prvo, velikim delovima Evrope posle ratnih razaranja bila je neophodna ekonomska obnova;
u taj proces obnove bi trebalo da se ukljuci vec¢i broj zemalja. Drugo, tezilo se uc¢vrs¢ivanju
bezbednosnih, politickih 1 ekonomskih interesa Zapada u mirmodopskom periodu koji je
sledio, u odnosu na sovjetsku opasnost. Trece, nove institucije bi trebalo da predstavljaju
mehanizme odbrane, medusobne saradnje i prevencije eventualno novih sukoba. Godine
1946. britanski premijer Vinston Cer&il (Winston Churchill) je predloZio osnivanje
Sjedinjenjih evropskih drzava, 1 tom prilikom je na Univerzitetu u Zirithu izjavio: ,, Prvi
korak u ponovnom osnivanju evropske porodice mora biti partnerstvo izmedu Francuske i
Nemacke. Samo na taj nacin Francuska moze ponovo preuzeti moralno vodstvo Evrope.
Nema ozZivljavanja Evrope bez duhovno snazne Francuske i duhovno snazne Nemacke.
Struktura Sjedinjenih evropskih drzava, ako ce biti solidno i pravilno izgradena, smanjice
vaznost materijalne snage pojedinih drzava. Manje drzave bice jednako vredne kao i velike i
gradice svoje dostojanstvo na doprinosima zajednickom

cilju.’

* Izvor: Kragulj D.Mili¢evi¢ D., 2005, Ekonomija — Uvod u ekonomsku analizu, mikroekonomija i
makroekenomija, Makarije, Beograd, strana 404.
* Izvor: http://www.vojvodina-cess.org/html/evr4.php (datum pristupa 10.12.2006.)
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2 SAVREMENE RAZVOJNE FAZE

2.1 MARSALOV PLAN

Americki drzavni sekretar DZordz MarSal (George C. Marshall) je dao znacajne prakti¢ne
impulse za ostvarenje ideje evropskog zajedniStva; izneo je koncepciju revitalizacije
evropske privrede posle ratnih razaranja. Naime, Medunarodni monetarni fond (MMF) i1
Svetska banka, osnovani jo§ dok se Drugi svetski rat nije zavrsio, bile su institucije zaduzene
za finansijsko-monetarnu obnovu razorenih zemalja 1 nerazvijenog sveta. Medutim,
razaranja u nekim delovima Evrope su prevazilazila kapacitete tek stvorenih institucija, pa se
javila potreba za stvaranjem posebnog programa za obnovu Evrope. 1z tog razloga je 1947.
godine pokrenut ,,Marsalov plan” sa idejom da bude okvir za privrednu reformu zemalja
Zapadne 1 Juzne Evrope. Institucija koja je trebalo da kontroliSe primenu ,,Evropskog
programa obnove”, koji je ustanovljen na osnovu

,Marsalovog plana”, bila je Organizacija za evropsku ekonomsku saradnju (OEEC- eng.
Organization for European Economic Cooperation), osnovana aprila 1948. godine. OEEC je
trebalo da od 1960. kontroliSe 1 stvaranje slobodne trgovinske zone medu zemljama koje je
prihvate. Prodram pomoc¢i je okoncan posle tri godine, a OEEC je nastavila da postoji kao
forum za unapredivanje ekonomske saradnje i slobodnu trgovinu izmedu zapadnoevropskih
zemalja, da b1 1961. godine promenila naziv u Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj
(OECD- eng. Organization for Economic Cooperation and Development).

2.2 STVARANJE BENELUKSA

Belgija , Holandija 1 Luksemburg, shvativsi da su njihove privrede neraskidivo povezane,
formirali su Beneluks kao carinsku uniju 1. januara 1948, s namerom da u kasnijoj fazi
preraste u ekonomsku uniju.

2.3 STVARANJE ZAPADNOEVROPSKE UNIJE

Velika Britanija, Francuska i zemlje Beneluksa su potpisale odbrambeni ugovor u Briselu
17. marta 1948. koji je podrazumevao saradnju u ekonomskoj, socijalnoj i kulturnoj oblasti
kao 1 saradnju u kolektivnoj odbrani protiv sovjetske opasnosti. Ovim ugovorom je stvoren
petogodi$nji sporazum poznat kao Zapadnoevropska unija (WEU- eng. West European
Union), koja je bila prethodnik u formiranju NATO Alijanse (eng. North Antlantic Treaty
Organization), osnovane 1949. godine potpisivanjem Atlanskog ugovora u Vasingtonu.

2.4 HASKA KONFERENCIJA

Na Kongresu u Hagu, odrzanog od 7-10 maja 1948. godine iznet je zahtev da se sazove
evropska skupstina koja bi se sastojala od ¢lanova parlamenta pojedinih evropskih zemalja.
Ovaj zahtev je dao postrek za pregovore vlada koji su rezultirali u stvaranju prve evropske
institucije, Saveta Evrope (eng. Councli of Europe) u Strazburu 1949. godine. Ciljevi Saveta
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su bili zaStita politiCko-kultrunog nasleda zasnovanog na licnoj slobodi,individualnim
pravima, vladavini prava, demokratiji i evropskim kulturnim vrednostima.’

2.5 SUMANOV PLAN

Kada je pocelo razmatranje o osnivanju Saveta Evrope, Francuski ministar spoljnih poslova
Robert Suman (Robert Schuman) je naglasio neizbeznu potrebu za stvaranjem institucija
koje bi bile odgovorne za kooperaciju evropskih zemalja u oblasti ekonomije, vojske, kulture
i politike. On je 9. maja 1950. godine izloZio ambiciozan plan, poznat kao ,, Sumanov plan”,
da se vitalne industrije uglja 1 Celika Francuske i1 Savezne Republike Nemacke udruze u
organizaciju otvorenu svim evropskim demokratijama. Ovaj plan ujedno predstavlja i
osnovu evropskog ujedinjenja. Robert Suman i francuski ekonomista Zan Mone (Jean
Monet) iznose plan o osnivanju Evropske zajednice za ugalj i celik (ECSC — eng. European
Coal and Steel Community), koja je bila otvorena 1 za druge evropske zemlje. Plan je
predvidao stavljanje celokupne nemacke 1 francuske industrije uglja 1 ¢elika pod jedinstvenu
i zajedni¢ku upravu, koja ée nadgledati njihov razvoj. Sest drzava (Zapadna Nemacka,
Francuska Italija, Belgija, Holandija i Luksemburg) su potpisale ,, Sumanov plan” u Parizu,
koji je kodifikovan 18. aprila 1951. godine. Pariski sporazum, kojim je formalno
uspostavljena Evropska zajednice za ugalj i celik, stupa na snagu 23. jula 1952. godine, a
prvi njen predsednik je bio Zan Mone. ECSC je podrazumevala zajednitko trziste
najznaajnijih energenata (uglja 1 celika) u posleratnom periodu za Sest drZava osnivaca
(Belgija, Francuska, Nemacka, Italija, Luksemburg 1 Holandija). Svrha zajednice je bilo
ocuvanje mira kroz zajednicku kontrolu proizvodnje 1 prometa uglja i Celika, gde je ona
okupila 1 pobednike 1 gubitnike rata, kao ravnopravne c¢lanove jedne institucionalne
infrastrukture. Ovaj potez stvaranja ECSC pokazao se kao veoma uspesan da je u prvih pet
godina od osnivanja ECSC trgovina ugljem i ¢elikom porasla za 129%. Sest zemalja je
odlucilo da isti princip sprovede i1 na celokupnu privredu.

Ovih Sest zemalja u maju 1952. godine su potpisale sporazum kojim je uspostavljena
Evropska odbrambena zajednica (EDC - eng. European Defence Community), ali Francuski
Parlament je u avgustu 1954. odbio da ratifikuje ovaj sporazum, i on je odmah povucen.
Ovaj neuspeh EDC-a je uverio Zana Monea da put ka evropskom jedinstvu vodi pre kroz
ekonomsku nego vojnu saradnju. Ministri spoljnih poslova Sest drzava ECSC su odrzali
konferenciju u junu 1955. u Mesini gde su odlucili, da ponovo pokrenu proces stvaranja
evropskog jedinstva, plaSuci se da ne propadnu svi napori koji su uloZeni u stvaranje ECSC
posle propasti EDC-a. Ministri su odredili pripremni Komitet kome je presedavao belgijski
ministar inostranih poslova Pol-Henri Spak (Paul-Henri Spaak), koji je poceo sa radom
pocetkom 1956. godine. Zadatak ovog Komiteta je bio da ispita moguénost, a potom da
napiSe izvestaj o stvaranju evropskog zajednickog trzista. U aprilu 1956. godine, Komitet je
predlozio dva projekta koji su predstavljali dve opcije izabrane od strane drzava ECSC-a, a
to su: Stvaranje opSteg zajednickog trziSta 1 Stvaranje zajednice za atomsku energiju.

Funkcionisanje ECSC imalo je za cilj da omogu¢i Cvrstu povezanost drzava osnivaca,

posredstvom njihovog povezivanja u jednom konkretnom ekonomskom, ali strateski bitnom
6

sektoru.

3 Izvor: Prokopijevi¢ M., 2005., Evropska unija: uvod, Sluzbeni glasnik, Beograd, strana 9.

% Gordana Ilié-Gasmi, strana 14.
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2.6 RIMSKI UGOVORI

Slede¢i korak ka daljoj integraciji Evrope bio je potpisivanje tzv. ,,Rimskih ugovora” 25.
marta 1957. godine u Rimu od strane Sest drzava (Nemacka, Francuska, Italija, Belgija,
Holandija i Luksemburg), kojima je osnovana Evropska ekonomska zajednica (EEZ, EEC -
eng. European Economic Community), kao 1 Evropska zajednica za atomsku energiju
(EURATOM- eng. European atomic energy community).

Opsti cilj ugovora o stvaranju Euratoma jeste doprinos formiranju i razvoju evropskih
nuklearnih industrija u mime svrhe, tako da sve zemlje ¢lanice mogu da profitiraju od
razvoja atomske energije, 1 da se obezbedi sigurnost zaliha. Takode, ugovor garantuje
sigurnost za druStvo, stvaranje propisa o zastiti zdravlja i sprecava da se nuklearni materijali,
namenjeni principijalno za civilnu upotrebu, zloupotrebe u vojne

svrhe.

Osnivanje EEZ-a 1 zajednic¢kog trziSta je imalo dva cilja. Prvi je bio da se izmene uslovi
trgovine 1 proizvodnje na teritiriji Zajednice. Drugi, viSe politicke prirode, ogledao se u tome
da bi Zajednica trebalo da doprinese funkcionalnoj konstrukciji politicke Evrope 1
konstituisanju mera za neposrednu unifikaciju Evrope. Ugovorom o osnivanju EEZ-a
predvideno je stvaranje zajednickog trziSta, carinske unije 1 zajednickih politika.

»Rimski ugovori” su stupili na snagu 1. januara 1958. godine 1 predvidali su primenu
slede¢ih mera:

Ostvarivanje carinske unije sto bi omogucilo slobodan robni promet medu drzavama
¢lanicama, Utvrdivanje zajedniCke carinske tarife prema tre¢im zemljama 1 vodenje
jedinstvene spoljnotrgovinske politike,

Slobodno kretanje ljudi, roba, usluga i kapitala na integrisanom podruc¢ju, Uskladivanje
nacionalnih pravnih propisa, koji su od znacaja za normalno funkcionisanje EEZ,

Stvaranje zajednicke trgovinske, saobracajne i socijalne politike, Osnivanje zajednicke
Investicione banke, itd.” ,Rimski ugovori”, kojima su predvideni i zajedni¢ki organi
odgovorni za sprovodenje gore pomenutih mera, predstavljaju temelj skoro svim osnovnim
ustanovama Evropske unije 1 vecini zajednickih politika koje ¢e tek kasnije biti razvijene.

Tri zajednice — ECSC, EEZ 1 Euratom — formalno su se spojile 1. jula 1967. godine u
jedinstvenu celinu poznatu kao Evropska zajednica (EZ, EC - eng. European Community).

"Izvor: Kragulj D., Miliéevi¢ D., 2005, Ekonomija — Uvod u ekonomsku analizu, mikroekonomija i
makroekenomija, Makarije, Beograd, strana 405.
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2.7 OD EVROPSKE EKONOMSKE ZAJEDNICE DO EVROPSKE
UNIJE

Prva decenija delovanja Evropske ekonomske zajednice Cesto se oznacava kao veoma
uspesna. Godine 1959. ve¢ su napravljeni prvi koraci u pravcu liberalizacije trgovine, 1962.
godine je pocela da se ostvaruje zajednicka politika u oblasti poljoprivrede, a 1968. godine
okoncan je proces formiranja carinske unije 1 to osamnaest meseci pre planiranog roka.
Druge evropske drzave su pocele da uoCavaju ekonomski napredak Zajednice. Velika
Britanija preuzima inicijativu da se osnuje Evropsko udruzenje slobodne trgovine (EFTA —
eng, European Free Trade Association) s obzirom da je zastupala koncepciju o stvaranju
jedna slobodne evropske trgovinske zone u kojoj bi carine medu zemljama- ¢lanicama bile
ukinute. Zajedno sa Austijom, Danskom, Norveskom, Portugalom, Svedskom i
Svajcarskom, potpisala je Konvenciju u Stokholmu, kojom je 4. januara 1960. osnovana
EFTA.

Sedamdesete godine beleze prve korake ka stvaranju monetarne unije. Put do uspostavljanja
evra kao jedinstvenog obracunskog sredstva, nije bio nimalo lak. Odricanje od sopstvene
nacionalne valute za drzave je uvek predstavljalo odricanje od veoma vaznog obelezja
suvereniteta. Ipak, 1970. godine Verner (Pierre Werner, bivS§i predsednik vlade
Luksemburga) predstavlja plan postepenog formiranja Ekonomske monetarne unije (EMU).
Medutim, ukupna situacija na medunarodnom planu sedamdesetih godina (pad
Bretonvudskog sistema 1 naftna kriza) nije iSla u korist formiranju EMU, $§to je navelo
evropske drzave da jo§ jednom preispitaju Citavu ideju. Godine 1979. uspostavljen je
Evropski monetarni sistem (EMS) koji je podrazumevao niSta viSe od kontrole kolebanja
deviznih kurseva drzava clanica Zajednice. Neki od neposrednih ciljeva EMS-a bili su
suzbijanje inflacije, povecanje obima investicija i ekonomska stabilizacija unutar Zajednice.

3 JEDINSTVENI EVROPSKI AKT

Pocetkom osamdestih godina, nakon Sto je Evropska Zajendica pretrpela nekoliko vec¢ih
promena (1981. prijem Gréke, a 1986. prijem Spanije i Portugala), zapaZaju se sve nove
tendencije za dalju integraciju Evrope. Italijanski ekonomist Altijero Spineli (Altiero
Spinelli) predloZio je nacrt ,,Ugovora o Evropskoj uniji”, koji je naiSao na veliku podrSku
Sefova vlada 1 drzava. Sa ciljem realizacije tog nacrta, Sefovi vlada i drZzava Zajednice su na
sastanku u Luksemburgu, decembra 1985. usvojili ,Jedinstven evropski akt”, koji je
promovisao projekat Evropa 92. Ovaj dokument je potpisan 17. februara 1986. godine, a

1. januara 1987. stupio je na snagu. Osnovni cilj koji ovaj dokument istiCe u preambuli je
stvaranje Evropske unije. Ostali ciljevi koji su predvideni su donoSenje posebnih odredbi za
olakSavanje 1 omogucavanje slobodnog protoka robe, rada i kapitala, posebne mere u
monetarnoj politici, potrebe zajedniCke socijalne, regionalne 1 spoljne politike 1 koordinacija
u oblasti bezbednosti.Tokom rada na zaokruzivanju jedinstvenog unutraSnjeg trziSta drzava
¢lanica tri Zajednice obnavljaju se ideje o monetarnoj uniji po planu tadasnjeg predsednika
Evropske Komisije Zaka Delora. Takode, neke od drzava ¢&lanica zagovarale su ideju
politicke saradnje, smatrajuci da bez nje nije moguca monetarna unija, tako da su paralelno
organizovane dve meduvladine konferencije — o monetarnoj i o politickoj uniji.
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Prevashodni cilj usvajanja Jedinstvenog evropskog akta je sprovodenje ciljeva Bele knjige o
kompletiranju unutrainjeg trzista ¢lanica Zajednica.®

3.1 STVARANJE EVROPSKE UNIJE - ugovor u Mastrihtu

Znacajan korak na putu ka Evropskoj uniji 1 snaznoj politickoj kooperaciji zemalja- Clanica
predstavljao je sastanak Evropskog saveta 9, 10 1 11. decembra 1991. godine u Mastrihtu.7
Na Samitu u Mastrihtu odobren je ,,Ugovor o Evropskoj uniji”’ (eng. The treaty of European
Union), koji je potom potpisan 7. februara 1992. godine. Posle ratifikacije od strane 12
evropskih nacionalnih parlamenata drzava-Clanica, ugovor stupio je na snagu 1. novembra
1993. godine, kada Evropska zajednica postaje Evropska unija (EU — eng. European Union).
Osnovne odredbe ovog ugovora su: stvaranje ekonomske 1

monetarne unije najkasnije do 1999. godine, uklju¢ujucu jedinstvenu monetu pod kontrolom
centralne banke, razvoj zajednicke spoljne politike 1 politike odbrane, uvodenje drzavljanstva
Unije i1 definisanje prava i obaveza gradanja drzava-Clanica, razvoj Cvrste saradnje u
pravosudu 1 unutras$njim poslovima, uloga Unije u oblasti obrazovanja i1 stru¢noj obuci,
industriji, zdravstvu, kulturi. U ovom Ugovoru su svi integracioni procesi grupisani oko tri
stuba (eng. pillar). Prvi stub ¢ine ECSC, EEZ 1 Euratom 1 sve zajednicke politike koje su u
meduvremenu nastale u ekonomskoj sferi (nadnacionalni stub). Drugi stub se stvara oko
zajednicke spoljne 1 politike bezbednosti. Trec¢i stub se odnosi na saradnju u pitanjima
pravde 1 unutrasnjih poslova.

¥ Gordana Ili¢-Gasmi, ,,Pravo i institucija Evropske Unije*, Univerzitet Singidunum, Beograd 2008, str.37
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Izvor: Autorski tim: Radié 1., Zivkovié J., Damnjanovi¢ K., Cvetkovi¢ V., Ivankovi¢ Z.,
Budimir B., 2005., Vodic¢ kroz Proces stabilizacije 1 pridruzivanja,G17 Institut, Beograd
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17. juna 1997. godine, a potpisan je 2. oktobra iste godine. Posle ratifikacije svih 15 drzava-
Clanica, stupio je na snagu 1. maja 1999. Ovaj ugovor nije doneo vece institucionalne
novine, sastoji se pretezno od izmena ranijih sporazuma (u formalnoj strukturi Ugovora
izvrSena je renumeracija ¢lanova ranijeg ugovora). Njegove osnovne odredbe su: sloboda
kretanja ljudi, davanje azila, pravna saradnja u gradanskim pitanjima, uklju¢enje Protokola o
socijalglol politici (Socijalna povelja), proSirivanje nadleznosti Evropskog parlmenta i
drugo.

3.2 Ugovor iz Nice

,Ugovor iz Nice”, odobren na sastanku Saveta Evrope 11. decembra 2000. a potpisan je 26.
februara 2001. godine, doneo je vece promene u poredenju sa Amsterdamskim. On je
omogucio institucionalne promene unutar Evropske unije da bi se trasirao put za ocekivano
pristupanje veceg broja zemalja tokom prve decenije XXI veka.'” Osnovne odredbe Ugovora
su: nova preraspodela glasova u Savetu ministara u cilju ojaavanja pozicije vecih ¢lanica
kada se nove €lanice, koje su ulavnom male, budu prikljucile uniji; broj mesta u Evropskom
parlamentu je odreden daju¢i maksimalan ukupni broj poslanika od 732 (isto tako dogovoren
je broj ¢lanova za ostale institucije Evropske unije); unose se manje promene kod ovlaS¢enja
Suda pravde 1 Evropske centralne banke. Vrhunac inicijativa za produbljivanje politicke
integracija je Nacrt ustava Evropske unije, koji je donet jula 2004. godine posle dugih 1
napornih pregovora medu zemljama-Clanicama, a kojim se predlaze uspostavljanje
predsednika 1 ministra spoljnih poslova Unije, kao 1 niz drugih vaznih promena.

3.3 Amsterdamski ugovor

Ugovor iz Amsterdama je usvojen 2. oktobra 1997 godine, a stupio je na snagu 1. maja 1999.
Nastao je kao rezultat nemoci zajednickog konsenzusa ¢lanica Evropskog saveta o pitanju
redavanja krize u Jugoslaviji.'' Sporazum je donet kako bi bila formirana efikasnija
zajednicka spoljna 1 bezbednosna politika (ZSBP), koja ¢e EU omoguciti da ima znacajniju
ulogu u medunarodnoj politici.

Da bi se uspostavio funkcionalniji sistem donoSenja klju¢nih odluka i umanjio politicki
protektorat SAD nad Evropskom unijom, Amsterdamski ugovor je uveo pojednostavljen
postupak odluc¢ivanja, uvedena su nova poglavlja o politici zapoSljavanja 1 zaStitna klauzula:

- EU je ovlas¢ena da usvaja zajednicke strategije (Evropski Savet), zajedniCke akcije 1
stavove (Savet ministara). Savetu ministara je olakSano vecinsko odlu¢ivanje o
zajedni¢kim spoljno-politickim stavovima 1 akcijama EU, koje se donose na osnovu
prethodno usvojene zajedniCke strategije, kao u slucaju sa prvom zajedniCkom
strategijom o Rusiji u Kelnu 1999 godine.

- Uvedena je pozicija Visokog prestavnika EU za spoljnu politiku i bezbedonosna
pitanja, koji pomaze predsedavaju¢em Saveta EU u pripremi 1 primeni politickih

? Izvor: Autorski tim: Radi¢ L, Zivkovié J., Damnjanovi¢ K., Cvetkovi¢ V., Ivankovi¢ Z.,
Budimir B., 2005., Vodi¢ kroz Proces stabilizacije i pridruzivanja,G17 Institut, Beograd
,,2Amsterdamski ugovor” je usvojen od strane Saveta Evrope u Amsterdamu 16. i

10 [zvor: Leonard D., strana 347.

"' Gordana Ili¢ Gasmi, “Pravo i institucije Evropske unije”, str. 271.
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odluka. Za prvog Visokog predstavnika EU je imenovan Havijer Solana 1999 godine
koji 1 dalje obavlja tu funkciju.

- U okviru Generalnog sekretarijata Saveta osnovano je Odeljenje za rano upozorenje
koje ima zadatak da prati 1 analizira deSavanja u okviru ZSBP, proceni spoljne i
bezbedonosne interese EU, kao i1 da ukaze na oblasti u kojima bi Unija mogla da se
ukljuéi 1 proceni politicke krize koje bi mogle imati posledice po ZSBP.

- Uveden je mehanizam konstruktivnog uzdrzavanja od glasanja prisutnih ili
zastupljenih ¢lanica sa ciljem sprecavanja blokade u donosenju odluka o spoljnoj i
bezbedonosnoj politici. Ovaj mehanizam se ne primenjuje ako se od glasanja uzdrzi
viSe od tre¢ine prisutnih ili zastupljenih zemalja ¢lanica. Zemlje ¢lanice koje se
uzdrze od glasanja o odluci nisu u obavezi da je sprovode, ali takode ne smeju da
sprovode bilo kakve aktivnosti koje bi sprecile ili ugrozile akciju EU.

- Amsterdamski ugovor podstice saradnju izmedu EU 1 Zapadno-evropske unije
(WEU) ¢ime joj je data moguc¢nost da deluje u oblasti odbrane (humanitarne misije,
akcije odrzavanja i jaCanja mira). Osnovni ciljevi koji su odredeni ¢lanom 17
Amsterdamskog ugovora su zastita zajedniCkih vrednosti 1 osnovnih interesa, jaanje
bezbednosti EU, odrzavanje mira i1 jatanje medunarodne bezbednosti.

3.4 Lisabonski ugovor

Lisabonski ugovor je ugovor koji je potpisan 14. decembra 2007. u Lisabonu, predstavlja
redukovan Evropski ustav koji je odbacen pre dve godine na referendumima u Francuskoj 1
Holandiji 2005.godine Ugovor stupa na snagu 2009.godine 1 cilj mu je da olaksa donoSenje
odluka u ovom bloku sastavljenom od 27 €lanica. U dokumentu, koji ¢e obezbediti Uniji
status pravnog lica u medunarodnim organizacijama, jedinstvenu spoljnu politiku 1 brze
donoSenje odluka , novine su da se ukidaju svi simboli EU, kao §to je himna i zastava, a
nacionalni parlamenti dobijaju veca prava da nadgledaju rad Evropskog parlamenta.

U ovom radu bice opisana procedura usvajanja Lisabonskog ugovora, kao i struktura i
institucije Evropske Unije sa pravnog aspekta.Prilikom izrade rada koristila se metoda
komparacije Lisabonskog sa ostalim ugovorima Eu.

0d Sporazuma za Ustav do Lisabonskog sporazuma

Odlucujuéi korak za usvajanje predloga Ugovora o Ustavu za Evropu je bilo redovno
zasedanje Evropskog saveta u Lakenu 2001. godine. Sve sednice Konvencije bile su javne.
Zadatak Konvencije bila je rasprava o budu¢nosti Evrope. Evropska konvencija trebala je da
odgovori na pitanja koja su se ticala: 1) raspodele nadleznosti izmedu drzava ¢lanica i
regiona, 2) metoda donoSenja odluka u novim okolnostima proSirenja, 3) izgradnji novog
institucionalnog balansa u EU.

3.5 Ustav EU

Ustav za Evropu je jedinstven zbog ¢injenice $to svojim ¢lanom 437 ukida sve osnivacke
ugovore (izuzev Ugovora o osnivanju Euroatoma), kao i njihove izmene 1 dopune.

Stupanje na snagu Ustava za Evropu ¢e te¢i u nekoliko etapa. Prvu predstavlja sve€ani potpis
teksta 2004.godine u Rimu, koji su obavili Sefovi drzava ili predsednici vlada. Poslednji
uslov za pravovaljanost 1 poslednji korak je deponovanje svih ratifikacionih isprava kod
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depozitara — Vlade Republike Italije. U slucaju ranije uspesne ratifikacije od strane svih
drzava cClanica, datum stupanja na snagu je 1. novembar 2006.godine. U obrnutom slucaju,
ustav ¢e stupiti na snagu prvog dana slede¢eg meseca od deponovanja poslednje
ratifikacione isprave kod Vlade Republike Italije.

Ustav ¢ini kratka preambula 1 Cetiri dela. U prvom delu u devet glava definiSu se pojmovi 1
ciljevi Unije. U drugom delu je definisan pravni subjektivitet EU. Tre¢e poglavlje definiSe
podelu nadleZznosti izmedu Unije i1 drZzava €lanica. Na podru¢ju ekskluzivnih nadleZnosti
pravo Unije ima prednost u odnosu na pravo drzava ¢lanica. Najspornija tatka Ustava je bilo
definisanje kvalifikovane ve¢ine u Evropskom savetu 1 Savetu ministara.

Najveci napredak predstavlja drugi deo (Povelja osnovnih prava unije) koja preuzima skoro
sve odredbe prethodnog meduinstitucionalnog sporazuma usvojenog u Nici, pa time postaje
pravno obavezna. Podrucje delatnosti 1 politike EU definisano je u tre¢em delu pod
naslovom "Politika 1 delovanje Unije". Struktura odredaba koje se odnose na unutraSnje
trziSte je ostala nepromenjena. ZnacCajan preokret je legislacija poljoprivrede nastala zbog
ukidanja nadleznosti drzava Clanica na podrucju te politike. Ovde su sadrzana preostala dva
stuba "Prostor slobode, bezbednosti i pravde" 1 "Zajednicka spoljna i bezbednosna politika".
Cetvrti deo "Opste i zakljuéne odredbe" sadrzi odredbe u &lanu 437 o ukidanju prethodnih
osnivackih ugovora, izuzev Ugovora o osnivanju Euroatom. Clan 438 govori o sukcesiji i
kontinuitetu. EU osnovana Ustavom je sukcesor EU osnovane Ugovorom o EU. Akti
usvojeni na osnovu ugovora i akata ukinutih ¢lanom 437 ostaju na snazi. Sud Evropskih
zajednica 1 Sud prve instance ostaje izvor za tumacenje prava unije.

Uz Ustav je priklju¢eno 36 protokola i dva priloga kojisu njegov integralni deo 1 imaju
jednaku pravnu snagu. Konvencija je prilagodila Protokol o ulozi nacionalnih Parlamenata 1
Protokol o sprovodenju nacelka subsidijarnosti 1 proporcionalnosti kao izraz jacanja uloge
unutrasnjih zakonodavnih organa. Uz Ustav je priklju¢en Protokol o evrogrupi, kojom se
menja 1 dopunjuje Ugovor o osnivanju Evropske zajednice za atomsku energiju.

3.6 OSTALI UGOVORNI IZVORI

Ugovori sa tre¢im drzavama

Postoji podela na:

1. ugovore koje drzave ¢lanice sklapaju sa tre¢im drzavama,

2. ugovore koje Unija sklapa sa tre¢im drzavama.
Obe vrste ugovora posle stupanja na snagu osnivackih ugovora moraju biti u saglasnosti sa
njima. Drzave €lanice imaju slobodu ugovaranja u onim oblastima u kojima Unija nema
nadleZnosti.
Medunarodni sporazumi sa drzavama neclanicama mogu imati neposredno dejstvo pred
sudovima u drzavama clanicama Unije bez obzira da li imaju neposredno dejstvo u tim
drzavama neclanicama.

Ekonomski ugovori i ugovori o pridruzivanju
Ekonomski ugovori

Ekonomski ugovori se odnose na sporazume koje je EU zakljucila sa zemljama EFTA,
Mediteranskim zemljama 1 zemljama u razvoju. Oni su veoma znacajan izvor prava EU.
ReguliSu pitanja trgovine sa tre¢im zemljama ali sadrze 1 odredbe o saradnji u mnogim
drugim poljima. Poseban znacaj ima ugovor o stvaranju zajednickog evropskog ekonomskog
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prostora sa EFTA drzavama. 1992. godine potpisan je Sporazum o evropskom ekonomskom
prostoru koji je stupio na snagu 1994.godine. U njemu je predvidena veoma sadrzajna
saradnja. Bavi se pitanjem slobodnog kretanja kapitala, roba i1 usluga, kompletiranjem
propisa u toj oblasti. Nije predvideno formiranje carinske unije, Sto omogucava zemljama
EFTA da sami kreiraju svoju politiku prema ostatku sveta. Radi uspostavljanja slobode
kretanja robe sporazum je zabranio carine 1 uvozno-izvozne kvote. Predvida slobodu kretanja
radnika. Sadrzi pravila o koordinaciji pravila iz oblasti socijalnih pitanja i priznanja diploma.
Unete su odredbe koje se odnose na osnivanje preduzeca, davanje 1 primanje usluga.
Sporazum sadrzi 1 pravila o zastiti potroSaca, zivotne sredine 1 elemente kompanijskog prava.
Sadrzi 1 odredbe o brojnim oblastima saradnje izmedu drzava ¢lanica. Zemlje EFTA su u
pogledu obaveza skoro u istoj ravni kao i zemlje punopravne ¢lanice. Clanice EFTA nemaju
pravo da ucestvuju u legislativnoj delatnosti EU. Kada se usvoji neki legislativni akt u EU,
mesSoviti Komitet sastavljen od predstavnika EU 1 EFTA odlucuje da li ¢e se taj akt ukljuciti
ili ne u Sporazum. MeSoviti Komitet je nadlezan za tumacenje pravila. Pored MeSovitoOg
Komiteta, ustanovljen je Savet i Sud EFTA.

Sporazumi sa mediteranskim zemljama

U ve¢ini ovih ugovora se predvida bescarinski rezim za industrijske proizvode i smanjene
carine za poljoprivredne proizvode. Obi¢no u njima se predvida ekonomska i tehnicka
pomo¢ za ove zemlje u obliku premija 1 zajmova. Ovi sporazumi obuhvataju saradnju u
oblastima ribarstva, Zivotne sredine, tehnoloSkog razvoja, nau¢ne saradnje.

Vecina ovih sporazuma dodeljivala je drzavama ugovornicama povlas€en status u trgovini sa
EU. U njima su bili ugradeni i politi¢ki sastojci koji su se odnosili na pitanja poStovanja
ljudskih prava 1 demokratskih principa.

Neke zemlje su zapocele pregovore za prijem u punopravno ¢lanstvo, druge se nalaze u fazi
pregovora.

Ugovori sa zemljama u razvoju

Izvorne c¢lanice EZ imale su u prosSlosti veoma bogate 1 sadrzajne veze sa sadasnjim
drzavama koje se nazivaju zemlje u razvoju. Uglavnom je to bio kolonijalni odnos. Posle
dekompozicije kolonijalne uprave, veze u ekonomiji ostale su u mnogim vidovima.

Lome konvencija

Clanice Lome konvencija, njih 70, obuhvataju podruéja Afrike, Kariba, ostrvske zemlje
Juznog Pacifika 1 Indijskog okeana. Saradnja je u trgovini, finansijskoj 1 tehnickoj pomoc¢i.
Najvaznije olakSice za ove zemlje je bescarinski izvoz u zemlje EU.

4 AKTIINSTITUCIJA EVROPSKE UNIJE

Evropski parlament zajedno sa Savetom 1 Savet sa Komisijom donose: uredbe, direktive,
odluke, preporuke i misljenja. Postoje i1 drugi izvori prava tzv. meko pravo koji ne
obavezuju, ali imaju veliki zna¢aj za nastajanje pravnih pravila.

Uredbe

Uredbe su direktno primenjive i obavezuju sve drzave clanice EU. Objavljuju se u
Sl.glasniku EU 1 stupaju na snagu 20 dana posle objavljivanja. Direktna primena nije na
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najbolji nacin precizirana. Radi izbegavanja neZeljenih situacija, insistira se d auredbe imaju
trenutno dejstvo 1 da nacionalni sudovi moraju $tititi prava koja one daju pojedincima.
Drzave €lanice su duzne da usaglase svoje nacionalno pravo sa njima. Uredbe imaju rpavno
dejstvo u drzavama ¢lanicama koje nije moguce promeniti aktima nacionalnog prava drzava
¢lanica.

Direktive (uputstva)

Direktive obavezuju drzave Clanice, ali ostavljaju drzavama ¢lanicama izbor forme 1 nac¢ina
primene. Direktive se moraju implementirati u nacionalno zakonodavstvo, ali u saglasnosti
sa pravilima procedure svake drzave Clanice. Direktive koje se donose u postupku
odluc¢ivanja moraju biti objavljene u Sl.glasniku uz uslov da se primenjuju u svim drzavama
¢lanicama. Direktive su veoma pogodne za procese harmonizacije pojedinih oblalsti.

Odluke

Odluke su obavezne za one na koje su adresirane. Nemaju opSti karakter. Pojedine odluke
moraju biti objavljene u Sl.glasniku. Mogu imati direktno dejstvo. Mogu biti izvrs$ni naslovi
kada utvrduju novCane obaveze licima, izuzev drzava. Odluke koje se donose u postupku
saodlucivanja moraju biti objavljene u Sl.glasniku.

Preporuke i misljenja

Preporuke 1 miSljenja nisu obavezne za drzave €lanice. Preporuke imaju znacaj u tome §to
pozivaju drzave da se ponasaju na odredeni nacin. Nemaju oboavezni karakter. MiSljenja
omogucavaju institucijama da povodom nekih vaznih stvari iznesu svoje misljenje. Znacaj
preporuka 1 misljenja je u tome Sto sadrza upotrebljiva reSenja pojedinih problema.

Meko pravo

Meko pravo, odnosno neimenovani akti u odredenim, ograni¢enim okolnostima proizvode
pravna dejstva. Rec je o deklaracijama, rezolucijama itd.

SUDSKA PRAKSA KAO IZVOR PRAVA

Sud pravde nadzire jedinstvenu primenu i tumacenje komunitarnog prava. Od ogromne je
vaznosti bila uloga suda u afirmaciji najvaznije odlike komunitarnog prava, a to je njegova
direktna primena u nacionalnim pravima drZava ¢lanica.

Evropski sud imao je veliku i veoma znac¢ajnu ulogu u formiranju komunitarnog prava.
Afirmisan je princip neposredne primene komunitarnog prava i njegovog primata u odnosu
na nacionalno pravo.

5 MEDUVLADINA KONFERENCIJA

Prema odredbama Ugovora o EU svaka vlada drzave ¢lanice 1 Komisija mogu da podnesu
Savetu predlog da se pristupi promeni ili donoSenju amandmana na osnivacki Ugovor. Savet
odlucuje koje predloge ¢e pustiti u proceduru i saziva meduvladinu konferenciju na kojoj se
raspravlja o promeni ugovora.
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Meduvladina konferencija se ocenjuje kao veoma slozen proces. Obicno na pocetku delegati
drzava cClanica izlazu svoje nacionalne stavove. Generalni sekretarijat ili PredsedniStvo
Saveta na osnovu toga pokuSava da sacini predloge za amandmane na ugovor. Jedan broj
problema mogu da zavrSe neposredno oficijalni predstavnici nizega ranga. Za slucaj da na taj
nacin nije moguce posti¢i sporazum, uz obezbedivanje konsultacija sa drzavama ¢lanicama,
problem se iznosi pred ministre. Ona najteza pitanja se dostavljaju Savetu Evrope.

Po pravilu, meduvladine konferencije imaju medusektorski karakter. U tom sistemu veliku 1
znacajnu ulogu imaju Stalni predstavnici drzava ¢lanica u Briselu.

EU ima institucionalni okvir koji stoji na raspolaganju drzavama ¢lanicama radi reSavanja
gotovo svih pitanja. One rado koriste usluge ovog servisa, jer specijalisti EU raspolazu
dnevnim aktuelnim informacijama. Na raspolaganju je i Bilten koji obaveStava o najvaznijim
dogadajima 1 najaktuelnijim vestima. Priroda ¢lanstva u EU podrazumeva za ¢lanice pristup
resursima znanja sa kojima se raspolaze u konkretnom vremenu.

6  Francuski referndum

Francuski parlament ratifikovao je pocetkom februara Lisabonski sporazum, skoro tri godine
posto su Francuzi na referendumu odbili Nacrt evropskog ustava. Sporazum, koji mora da
odobri svih 27 ¢lanica EU, podrazumeva reformu institucija, odnosno duzi mandat njenom
predsedniku, vece ingerencije komesaru za spoljne poslove, viSe demokrati¢nosti u
donoSenju odluka 1 viSe rasprava u evropskom i1 nacionalnim parlamentima.

Francuski premijer Fransoa Fijon i predsednik Evropske komisije Zoze Manuel Baroso
pozdravili su rezultate glasanja. "Ratifikacijom Lisabonskog sporazuma Francuska se vrac¢a
u srce Evrope, nekoliko meseci pre pocetka njenog predsedavanja Savetu EU", saopstio je
Fijon.

Francuska je peta zemlja EU, posle Madarske, Malte, Rumunije i Slovenije, koja je
ratifikovala takozvani Lisabonski sporazum, koji predstavlja zamenu za ustav. Irska ¢e
jedina organizovati referendum, na kome ¢e gradani odlucivati da li ¢e sporazum biti
prihvacen, a Sto nalaZe njen ustav.

Francuski predsednik Nikola Sarkozi, ¢ija konzervativna Unija narodnog pokreta, koja ima
vecinu u oba doma parlamenta, podrzao je sporazum i bio je jedan od njegovih potpisnika u
decembru prosle godine. U sporazumu nema simbola, u koje spadaju zastava 1 himna, a koji
su bili predmet rasprave, te nekih elemenata s kojima se nisu slagali bira¢i 2005, kada su na
referendumima Francuska 1 Holandija odbacile nacrt ustava. Socijalisti, koji ¢ine opoziciju u
francuskom parlamentu, takode su glasali za sporazum, iako je partija bila podeljena oko
toga kako da budu reformisane institucije EU, jer su neki od njenih istaknutih ¢lanova bili
medu onima koji na referendumu 2005. nisu podrzali Nacrt ustava Donedavno je predsednik
Sarkozi isticao Cetiri prioriteta Francuske tokom predsedavanja EU: uskladivanje 1 donoSenje
zajednicke politike prema imigraciji, odbrani, klimatskim promenama i reformu plana EU za
poljoprivredu. Naravno irsko "ne" Lisabonskom ugovoru, neposredno pred preuzimanje
predsedavanja Unijom, postavilo je ozivljavanje ovog ugovora na prvo mesto, pre svih
prethodno proklamovanih ciljeva. Problemi sa Lisabonskim ugovorom su potpuno poremetili
ve¢ prethodno doneti plan predsedavanja EU. U stvari, Francuska ¢e imati da se suoci sa
problemom koji je sama izazvala 29. maja 2005, odbivsi na referendumu predlog evropskog
Ustava. Od francuskog predsednika i1 njegovih najblizih saradnika Cuje se "da ne treba
zurit1", ali da ne treba ni "gubiti vreme". Francuska smatra da do kraja ove godine treba naci
reSenje da bi se ono sprovelo tokom 2009, i1 najzad, Lisabonski ugovor u$ao u primenu
krajem te godine. Tako bi EU dobila predsednika, pravila o potrebnoj ve¢ini za donoSenje
odluka, neophodnom broju drzava koje bi mogle da stave veto na neku odluku.., ukratko,
pravila po kojima je moguce upravljati zajednicom od 27 drzava danas, viSe od trideset za
koju godinu. Odbacuje se mogucnost da se odustane od Lisabonskog ugovora kao §to se
odustalo 2005. od predloga ustava EU; najverovatnije ¢e Irska dobiti neke ustupke kako bi
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ga na "popravnom" usvojila. Na primer, posebna potvrda katolickoj Irskoj da joj nece biti
nametano da ukine sadasnje zakone kojim se zabranjuje abortus. Gubitnici odlaganja
Lisabonskog ugovora su svi, ukljuuju¢i Irsku, koja je dosad najvise dobila od EU - od
zaostale zemlje, izvoznice radne snage, postala je jedna od najvecih uvoznika imigranata!
Ipak, najverovatnije, najve¢i gubitnici su Hrvatska i sve drzave koje su pred vratima EU,
uklju€ujuéi 1 Srbiju, jer proSirenja nema dok se ne reSi kako upravljati Unijom. lako je
Evropska unija blokirana irskim odbijanjem Lisabonskog ugovora, iako je krajnje neizvesno
da ¢e se brzo pronaci resenje, Pariz planira 1. jula glamurozno preuzimanje Sestomesecnog
upravljanja Evropskom unijom. Ajfelova kula ¢e 30. juna u 23 sata biti osvetljena bojama
Evrope, da bi se ve¢ 14. jula, na najve¢i nacionalni praznik Francuske u predsednickoj
Jelisejskoj palati, na svecanoj veceri, okupili Sefovi drZzava 1 predsednici vlada 27 drZzava
¢lanica Unije. Dan uo¢i ovog skupa, 13. jula, u Pariz su pozvani Sefovi mediteranskih drzava
kako bi razgovarali o francuskom planu stvaranja Mediteranske unije, izmedu EU 1
uglavnom arapskih drzava severne Afrike 1 Bliskog istoka. Kako je na sastanak pozvan, 1 ve¢
izjavio da ¢e do¢i, predsednik vlade Izraela, Ehud Olmert, voda Libije pukovnik Gadafi
usprotivio se tom sastanku i, po svemu sudeci, pozivu se ne¢e odazvati ni AlZir, verovatno ni
Sirija. O¢ekuje se siguran dolazak predsednika Egipta Hosni Mubaraka i kralja Maroka, koji
spadaju u zagovornike Mediteranske unije, koja bi imala za cilj da ojaca i olakSa ekonomske
veze EU sa svim mediteranskim drzavama. Na sastanku bi se blize definisala Unija, koja je
jos uvek nedovrSena ideja Francuske. Sastanak ¢e se odrzati u Velikom Paleu u Parizu, koji
¢e biti dekorisan u "orijentalnom stilu", sa palmama koje ¢e se Siriti pod staklenim krovom
Palea. Tokom Sestomesecnog presedavanja EU, Pariz je predvideo i deset sastanaka na vrhu
sa Sefovima drzava izvan EU. Ve¢ u julu je zakazan susret sa predsednikom Republike Juzne
afrike, a u decembru sa predsednikom Brazila. Predvideno je ve¢ i viSe od dvadeset
ministarskih sastanaka drzava ¢lanica EU, u proseku svake nedelje jedan, kao 1 brojni
sastanci, razgovori, okrugli stolovi u Parizu i1 ve¢im gradovima, ukupno vise od 400, od 1.
julado 31. decembra, Sto e reci, vise nego jedan dnevno.

Ogranicavajuci faktor su godiSnji odmori, jer se zbog njih predsedavanje Unijom svodi na
cetirl "radna" meseca. Zato ¢e prvi ministarski sastanci zapoceti ve¢ po€etkom jula, a ne kao
po obiéaju, potetkom septembra. Zan-Lui Barlo, ministar za Zivotnu sredinu ve¢ je zakazao
ministarski sastanak EU za 3. juli u Sen-Kluu, nadomak Pariza; a ministri za imigraciju Bris
Ortfe, za unutrasnje poslove MiSel Alio-Mari 1 za pravdu RaSida Dati, sastanak o imigraciji
sa ministrima ostalih drZzava ¢lanica EU.

Tokom presedavanja Unijom, Francuska ¢e morati da se pozabavi i pripremama za izbore za
Evropski parlament u junu 2009, pogotovo §to, po svemu sudeci, Lisabonski ugovor nece uci
u primenu do tih izbora.

6.1 Lisabonski ugovor

Dogradnja institucionalnog 1 pravnog okvira EU je delimi¢no postignuta ugovorom u
Lisabonu 2007.godine. Ovaj ugovor stupio je na snagu u nekim zemljama 2008.godine.
Pretezni deo Lisabonskog ugovora odnosi se na dopune 1 izmene Osnivackih ugovora 1 to:
Ugovora o Zajednici za ugalj 1 Celik, Ugovora o Evropskoj ekonomskoj zajednici, Ugovora o
Euroatom zajednici, Ugovora o Evropskoj uniji, kao 1 Odluke o neposrednim i opStim
izborima za Evropski parlament.
Ovaj ugovor je znacajan u nekoliko sledec¢ih oblasti:

- promovisanje "blize saradnje",

- potpunije promocije i zastite ljudskih prava i sloboda,
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- jacanju evropskog gradanstva,

- zaStite osnovnih prava gradana putem afirmacije ravnopravnosti polova, zabrane
diskriminacije i uz definisanje sankcija za krSenje,

- prenoSenje dela saradnje iz oblasti unutrasnjih poslova 1 pravosuda u komunitarni
rezim,

- naglaSavanje uloge Evropskog parlamenta u zakonodavnoj delatnosti,

- afirmacija principa supsidijarnosti 1 ve¢inskog odlucivanja u Savetu,

- proSirenje komunitarne nadleznosti na socijalnu politiku, javno zdravlje, zastitu
potrosaca itd.

Ciljevi Unije

Ciljevi unije su neznatno izmenjeni. Posredstvom Lisabonskog ugovora uvrSéeno je
razmatranje visokog nivoa zapoSljavanja, zatim postepeno oblikovanje zajednicke
odbrambene politike.

Dodatne oblasti izvan izvornog koncepta su: poboljSanje funkcionisanja organa EU,
definisanje zajedniCke odbrambene politike, budZetska disciplina, primena komunitarnih
akata, zaStita ljudskih prava, dostupnost dokumenta Unije gradanima.

Bliska saradnja

Pod tim vidom saradnje podrazumeva se moguénost da se odredena grupa drzava ¢lanica
odlu¢i za produbljenu, Siru, intenzivniju saradnju u skladu sa promovisanim principom
fleksibilnosti. Ovaj institut mora biti u skladu sa ciljevima Unije. Odluku o njenom
odobravanju donosi Savet kvalifikovanom ve¢inom.

Supsidijarnost

Usvojen je poseban Protokol o primeni principa supsidijarnosti i proporcionalnosti ali ni ovaj
protokol nije jasno utvrdio granice dokle se proteZe ekskluzivna nadleZznost Unije.

Prema stavu Komisije, Unija ima ekskluzivnu nadleznost u oblastima koje se ticu regulisanja
unutrasnjeg trziSta 1 Cetiri sloboda, zatim u zajedni¢koj komercijalnoj politici 1 zajednickoj
poljoprivrednoj politici.

Mere zajednice ne mogu prelaziti okvire onoga $to je neophodno kako bi se postigli ciljevi
ugovora. Tom formulacijom se uvodi princip proporcionalnosti.

Osnovna prava

Odredba kojom se Unija obavezuje na poStovanje ljudskih prava ostala je neizmenjena.
Nove odredbe su prosirile nadleznost Evropskog suda u ovoj oblasti.

Sankcije za povrede osnovnih ustavnih principa

Povreda osnovnih ustavnih principa (slobode, demokratije, vladavine prava, poStovanja i
zastite ljudskih prava 1 sloboda) moZe rezultirati merom suspenzije odredenih prava drZzava
¢lanica

Savet, prilikom izricanja kaznenih mera, ¢ine Sefovi drZzava ili vlada. Izrecene sankcije se
mogu povuéi. O tome Savet moze odluciti kvalifikovanom ve¢inom.

Javnost rada
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U Lisabonskom ugovoru konkretizuju se prava pojedinaca 1 pravnih lica u pogledu pristupa
dokumentima Evropskog parlamenta, Komisije 1 Saveta.

Komunitarni segment — prvi stub

Evropski sud moze tumaciti komunitarno pravo. Osim ovoga su, kao osnovni ciljevi
Zajednice, oznaceni jednakost izmedu muskaraca 1 Zena 1 visoki nivo zaStite 1 unapredenja
zivotne sredine 1 odrziv ekonomski razvoj.

Prostor slobode, bezbednosti i pravde

Veoma vazna promena vezana je za prenoSenje dela unijskog segmenta, tacnije iz treceg
stupa, u rezim komunitarnog delovanja i1 odlu¢ivanja. To se odnosi na rezim viza, azila,
imigracija 1 slobode kretanja lica na prostoru Zajednice. Odredbe se odnose i na drzavljane
tre¢ih zemalja. Predvidaju se 1 mere u oblasti pravosudne saradnje u gradanskim stvarima,
policijske 1 pravosudne saradnje posebno u kriviénim stvarima.

Zaposljavanje i zabrana diskriminacije

Nove odredbe u oblasti zaposSljavanja uglavnom se odnose na zabranu diskriminacije. U
prvom delu, reguliSe se delovanje Zajednice u oblasti zapo$ljavanja. U drugom delu
Zajednica se ovlas¢uje da preduzima odgovaraju¢e mere na suzbijanju diskriminacije. Za
slu¢aj ponovljenog i ozboljnog krSenja ljudskih prava i osnovnih sloboda, moguca je
suspenzija drzave Clanice.

6.2 Razlike izmedu Nice i Lisabona

Ugovor iz Nice je potpisan bez vecih ambicija. DoSlo je do izvesnih teSkoca kada ga je
trebalo usvojiti od strane drzava Clanica. Irski referendum nije uspeo 2001.godine. Drugi
referendum 2002. godine je bio uspesan. Ugovor iz Nice stupio je na snagu 2003.godine.
Racionalnost donosenja Ugovora iz Lisabona lezao je u ¢injenici da se ugovor iz Nice nije u
dovoljnoj meri bavio pitanjima funkcionisanja Unije posle proSirenja.

Najvaznija promena desila se u drugom 1 tre¢em stubu. Najveca promena odnosi se na polje
zajednicke odbrambene politike. Odlu¢eno je da se formiraju snage za brza dejstva.
Formirani su novi organi odbrane i to: 1) politiCko-bezbednosni komitet, 2) vojni Komitet
EU 1 3) GeneralStab EU.

Druga vaZzna izmena odnosila se na zaklju¢ivanje ugovora sa tre¢im drzavama. Savet moze
zakljuCivati ove sporazume 1 oni obavezuju institucije Evropske unije.

Znacajna je izmena koja se odnosi na formiranje agencije EUROJUST, koja je zaduZena za
kreiranje preventivnih mera na polju kriminala i1 koordiniranje akcija nacionalnih vlasti.
Prosirene su nadleznosti Saveta u pogledu odlucivanja kvalifikovanom ve¢inom. PoboljSanje
je vidljivo i u sektoru pravosuda.

Pojacana saradnja

Ranija "bliska saradnje" nazvana je simbolic¢ki "pojacana saradnja". Pojacana saradnja moze
se dobiti na zahtev samo osam ¢lanica. Pojacana saradnja ne dira u ovlas¢enja, nadleznosti,
prava, obaveze 1 interese drzava Clanica koje ne ucestvuju u toj saradnji. Ovaj model
saradnje nije Cesto primenjivan.
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Ugovorom iz Nice je u izvesnom smislu zakljuen proces reformi Unije. Reforme su vidljive
posebno u oblasltima koje su smatrane isklju¢ivom nadleznos$¢u drzava.

Povelja EU o osnovnim pravima

Povelja EU o osnovnim ljudskim pravima na osnovu odluke sa zasedanja Evropskog saveta
u Kelnu kodifikovana je radi vece preglednosti 1 potrebe da se tako znaCajna pitanja, radi
lakSe Citljivosti, nadu na jednom mestu. Zvani¢no je potpisana na sastanku u Nici
2000.godine.

U novije vreme Savet moze na predlog jedne trezine drzava Clanica 1 na osnovu svoje
jednoglasne odluke izre¢i kaznu drzavi €lanici koja krSi ljudska prava 1 principe vladavine
prava 1 demokratije. Odluka o izricanju sankcija se moze doneti kvalifikovanom ve¢inom.
Sud pravde odlucuje po Zalbi drzave ¢lanice, ali nije ovlaS¢en da donosi presude. Time se
Stiti pozicija Saveta da odlucuje o tome da li je izvrSena povreda ljudskih prava.

Bitne promene

NadleZnosti Saveta

Opsta 1 najvaznija funkcija Saveta je da osigura da se izvrSavaju obaveze predvidene u
Ugovoru o osnivanju. Usvaja legislativne akte razli¢itog karaktera. Ova institucija je
centralno zakonodavno telo.

Savet ima ovlas¢enja da donosi odluke iz korpusa sekundarnog zakonodavstva.

Donosi odluku o raspisivanju izbora za Evropski parlamet. Ima pravo da izmeni broj sudija
Evropskog suda, broj ¢lanova Komisije, imenuje sudije Revizorskog suda i c¢lanove
Komiteta regiona 1 Ekonomsko-socijalnog komiteta.

Odluke se mogu donositi jednoglasno, prostom ve¢inom i kvalifikovanom ve¢inom.

Jednoglasnost
Jednoglasnost se zahtev u nekoliko osetljivih sfera iz oblasti drugog i treceg stuba saradnje.
Primenjuje se prilikom odlu¢ivanja o slede¢im pitanjima:

1. sprovodenju mera protiv rasne, polne, verske 1 druge diskriminacije,
zaklju€ivanja ugovora sa tre¢im drZzavama 1 medunarodnim organizacijama,
promenama broja sudija u Evropskom sudu,
izmenama statuta Evropskog suda,
izmenama broja ¢lanova Komisije,
razmatranja budZeta,
postavljanju ¢lanova Revizorskog suda,
prijemu novih ¢lanova,

9. uspostavljanju novih prava gradana EU,

10. upotrebi sluzbenih jezika.

Prosta veéina

PR LD

Glasanje prostom ve¢inom se primenjuje u slede¢im slu€ajevima:

1. kod preceduralnih pitanja,

2. prilikom usvajanja Poslovnika o radu,

3. sazivanja meduvladine konferencije radi izmena Osnivackog ugovora,

4. u postupcima saradnje i1 koodluCivanja kada treba produziti rok usvajanja nekog
zakonodavnog akta,

5. kada se od Komisije trazi da razmotri neko pitanje i da o tome podnese izvestaj sa
predlozima.
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Kvalifikovana vecdina

DonoSenjem odluka posredstvom proste ve€ine suverena drzava dolazi u poziciju da bez
obzira na to §to to proizilazi kao obaveza iz ugovora koji je sama svojevoljno zakljuéila, ipak
biva pravno obavezana za ono za §ta nije glasala.

Uvedeno je ponderisano glasanje, odnosno da se glasovi vrednuju prema broju stanovnistva.
Problem sustinski ostaje nereSen, jer nema odgovora kako balansirati odnos velikih i malih
drzava.

Prioritet prava EU

Proces i metodi donoSenja odluka u EU su veoma slozeni. RazliCite su kategorije pitanja o
kojima se raspravlja. U skladu sa tim, razli¢iti su 1 metodi donoSenja odluka. Pitanja uredenja
trziSta, korektivnih mera u njemu, poljoprivrede 1 zaStite zivotne sredine se reSavaju
komunitarnim metodom.

Ukoliko se reSavaju pitanja ucesc¢a drzava ¢lanica u procesima donoSenja odluka koje imaju
za njih veliki znacaj, a nuZno je, zbog opstih interesa, koordinirati nacionalne politike sa
politikom EU, koristi se koordinirajuci metod.

Tre¢i metod je meduvladin ili intergovermentalisticki.

Svaki od navedenih metoda donosi ponesto specificno, rukovodeci se razli¢itim pravilima i
svaki od njih je proizvod razliCitih ovlaS¢enja njihovih aktera. Proces donoSenja odluka
veoma zavisi od toga koja je oblast odlu¢ivanja u pitanju. U tom pravcu, prisutna je neobi¢na
Sarolikost zahvata, §to je glavna odlika organa EU. Ovi organi takode komuniciraju uporedo
1 sa organima u nacionalnim drzavama i medunarodnim organizacijama.

Usled toga se afirmisalo opredeljenje za multi nivo odlu¢ivanja, koji ima svoj nacionalni,
supranacionalni i medunarodni aspekt.

6.3 Komunitarni metod

Komunitarni metod odluc¢ivanja karakteristiCan je za rane faze rada Evropske zajednice.
Njegov doprinos je najve¢i u razvoju zajednicke politike. Produkt je supranacionalnog
modela u kome se ovlaS¢enja prenose sa nacionalnog na nivo EU. U tom smislu, evropske
institucije su glavni faktori odlucivanja, odnosno glavni organi.
Njegove najvaznije odlike su:

1. nezaobilazna uloga Komisije koja pokrece brojna pitanja za reSavanje

2. vaznauloga Saveta EU, pogotovo tokom angazmana u strateSkom pregovaranju

3. veoma vazna uloga Evropskog parlamenta u mnogim legislativnim pitanjima i

pitanjima budZeta

4. nazaobilazna uloga Evropskog suda pravde u podizanju autoriteta legislative EU
Veliki broj odluka u EU su administrativnog karaktera. U tome ucestvuju birokrate, prisutni
u Komitetima, kao 1 mnogi zvani¢nici drzava ¢lanica u brojnim potkomitetima. Poseban
znacaj imaju eksperti koji igraju nezamenljivu ulogu u evropskoj politici 1 prilikom
donoSenja odluka
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6.4 Promene u carinskoj tarifi

Dok sloboda kretanja robe oslikava unutrasnju dimenziju carinske unije, carinska tarifa
simbolizuje njezin vanjski aspekt. Zajednickom carinskom tarifoma (Common External
Tariff - CET, Common Customs Tariff - CCT) propisane su carinske dazbine koje se
naplacuju na uvoz robe u Uniju 1 predstavljaju prihod budZzeta EU. Naime, od 1968. godine
drzave ¢lanice nemaju

pravo samostalno voditi carinsku politiku. O njoj se odlucuje zajednicki na nivou Unije, a
imajuci u vidu obaveze preuzete medunarodnim sporazumima.

Carine na uvoz industrijskih proizvoda u EU u prosjeku iznose 4%, ali se uveliko
primjenjuju povlastene stope 1 Cesto slobodan uvoz za robu iz susjednih drZava, iz zemalja sa
ekonomijom u razvoju i u tranziciji, te iz drzava kandidatkinja za ¢lanstvo u EU. Osim toga,
Ugovorom o Evropskom ekonomskom prostoru (EEA) Norveskoj, Islandu 1 LihtenStajnu
zagarantovan je neogranicen pristup Evropskoj carinskoj uniji 1 uZivanje osnovnih sloboda
unutrasnjeg trziSta. Znaci puna primjena ZajedniCke carinske tarife ograni¢ena je na trgovinu
s razvijenim drzavama poput SAD-a, Kanade i Japana.

6.5 Jedinstvena carinska deklaracija

Efikasna carinska unija pretpostavlja da se tarifa mora primjenjivati prema istovjetnim
pravilima u svim drzavama c¢lanicama. U cilju osiguranja jasno¢e i1 jednakosti primjene
carinskih propisa te otklanjanja rizika razli¢itih interpretacija ili pravnih nedoumica,
Evropska unija donijela je Jedinstvenu carinsku deklaraciju (Community Customs Code -
CCC) u kojoj je prikupljeno I izloZzeno ukupno zakonodavstvo koje se odnosi na trgovinu
Unije s tre¢im drzavama. Deklaracija jedinstveno odreduje osnovne pojmove vezane uz
carnisku uniju, npr. Carinski prostor, postupak carinjenja i utvrdivanje vrijednosti robe,
pravila o podrijeklu robe, tranzit robe

(TIR i ATA karneti).

Tehnicki instrumenti

Nomenklatura zajednic¢ke carinske tarife (CCTN), vrlo je vazan instrument, ne samo za
prikupljanje carina, ve¢ 1 za statisticko prac¢enje vanjske trgovine, a posredno i za primjenu
posebnih mjera u sklopu trgovinske, poljoprivredne, poreske i monetarne politike. Upravo
zato Sto sluzi u carinske 1 statisticke svrhe, ¢eSto se upotrebljava izraz "kombinirana
nomenklatura" (combined nomenclature). Ona se zasniva na medunarodnoj klasifikaciji
Harmoniziranog sistema, koju sastavlja Svjetska carinska organizacija a EU je dopunjuje
svojim potpodjelama, tzv. CN podnaslovima (CN subheadings). Uporedno s uvodenjem
kombinovane nomenklature uspostavljena je baza podataka TARIC (Integrated Community
Tariff database), koja pruza uvid u relevantne carinske odredbe ovisno o CN kodu pojedine
robe 1 na taj nain daje potrebne informacije nadleznim nacionalnim carinskim sluzbama.
Modermo administrativno upravljanje sve viSe se sluzi kompjutorskim tehnologijama I
metodama. Stoga je EU uspostavila nekoliko kompjuterskih sistema, npr. CIS (Customs
Information System), kako bi unaprijedila saradnju drzava ¢lanica 1 osigurala bolju primjenu
carinskih propisa.
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Postupak odlucivanja

Komisija je zaduzena za inicijative u pogledu razvoja carinske politike 1 za predlaganje
carinskih propisa. Takoder, ovlastena je da vodi bilateralne 1 multilateralne pregovore o
carinama, od kojih su najvazniji pregovori u sklopu Svjetske trgovinske organizacije (WTO).
Vije¢e kvalifikovanom ve¢inom odluCuje o carinskim propisima i utvrduje Zajednicku
carinsku tarifu.

Nacionalne carinske sluzbe drzava clanica zaduzene su za svakodnevno operativno
provodenje carinske politike. One prikupljaju carinske dazbine, napla¢uju naknade i PDV na
uvezeneproizvode, te brinu o postivanju uvoznih kvota i drugih ogranicenja.

Strategija razvoja

Carinska unija uspostavljena je 1. jula 1968. godine, a stvaranjem unutarnjeg trziSta 1993.
godine uklonjena su preostala ogranic¢enja slobodnom kretanju robe.

Budu¢i da carinska politika nije stati€éna ona mora pratiti nove tehnoloske 1 politicke izazove
koji se postavljaju pred Uniju. Prvenstveno se misli na vaznost kontrole vanjskih granica
proSirene EU s 25 ¢lanica, s obzirom na to da ukidanje unutarnjih kontrola povecava rizik
nezakonite trgovine, prevara i utaja.

Strateski ciljevi Europske unije u podrucju carinske politike su:

- stvoriti okvir utemeljen na transparentnim 1 postojanim pravilima koja su prikladna za
razvoj medunarodne trgovine;

- pruziti drzavama Clanicama potrebne resurse; 1

- zastititi druStvo od nepoStene trgovine 1 brinuti o njegovim finansijskim, ekonomskim,
zdravstvenim 1 ekoloSkim interesima.

U skladu sa mjerama iz programa Customs 2007, zacrtani ciljevi nastoje se ostvariti
pojednostavljenjem 1 racionalizacijom zakonodavstva, pruZanjem efikasnih usluga
privrednicima, poboljSanjem carinskih kontrola i podsticanjem medunarodne saradnje.

6.5.1 Komunitarno pravo

Problem primata prava EU u odnosu na nacionalno posmatra se u okviru njihove moguce
suprostavljenosti. Postoje brojne oblasti koje su rezervisane za nacionalno pravo, a u kojima
se primenjuje pravo EU 1 to metodom specificne aplikacije posredstvom odluka Suda
pravde, $to neminovno vodi sukobu. Postavlja se pitanje koje pravo ima prednost.

Postojeca situacija omogucila je da Sud pravde odigra vaznu ulogu u razreSavanju te dileme
tako §to je svojim odlukama omogucio autonomni razvoja prava EU.

Pitanje primata se reSava saglasno ustavnom pravu drzave ¢lanice.

Sud pravde je uspeo da razvije sopstvena konstitucionalna pravila, afirmiSuéi princip
supermatije ili primata prava EU. Sud kaZze "da Zajednica stvara novi pravni poredak u
medunarodnom pravu, limitiraju¢i suverena prava drzava, ali ipak samo na ograni¢enom
polju". Time je Zajednica dobila veéi uticaj na pravni sistem drzava clanica. Princip
supermatije prava EU odnosi se 1 na obaveze iz ugovora sa tre¢im zemljama.
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Trebalo je reSiti 1 pitanje polozaja nacionalnih sudova u pretpostavljenim konfliktnim
situacijama. Sud rezonuje da bi za slu¢aj da se komunitarno pravo od njegovog stupanja na
snagu ne primenjuje uniformno, nastupila neminovno njegova nejednaka primena unutar
Zajednice.

Neposredna primena

Pravo EU proizvodi neposredna pravna dejstva u unutraSnjim pravima drzava. Da bi se to
postiglo, nije potrebno od strane drzava donositi posebne pravne propise. Sud pravde kaze da
"ugovor o Evropskoj ekonomskoj zajednici stvara sopstveni pravni poredak, integrisan u
pravne sisteme drZava ¢lanica, od trenutka stupanja na snagu Ugovora koji je obavezajuci za
njihove pravosudne organe".

Direktno dejstvo

Direktno dejstvo oznacava onu vrstu pravnog dejstva prava EU, na osnovu koga se unijska
norma direktno integriSe u unutraSnji pravni poredak drzava ¢lanica. To znaéi da
komunitarna (unijska) norma proizvodi direktna prava i obaveze na koje se pojedinac moZe
pozvati u postupcima pred nacionalnim sudom. Nacionalni sud se mora rukovoditi
¢injenicom da pravo EU ima primat i slediti ga 1 u skladu sa tim, menjati. O najvece je
vaznosti pitanje kvaliteta primene principa direktnog dejstva.

Praksa Suda ukazuje da se direktno dejstvo ne moze opozvati u slucajevima koji se odnose
na slobodno kretanje roba 1 lica, pravo konkurencije 1 diskriminaciju povodom pola, rase ili
nacionalnosti. Da bi neko pravilo moglo imati direktno dejstvo, mora da bude sasvim jasno 1
precizno i da ne ostavlja diskrecionu moguénost za razli¢ita tumacenja drzavama ¢lanicama i
institucijama EU. Kvalitativno razli¢ito dejstvo postoji u zavisnosti od toga da li se norma
odnosi samo na relacije pojedinca i organa vlasti, §to je vertikalni direktni efekat (dejstvo) ili
se odnosi 1 na relacije izmedu pojedinaca, Sto je horizontalni direktni efekat (dejstvo).

Kada je u pitanju donoSenje odluka u domenu jedinstvenog trzista, zastite Covekove okoline
ili zaStite potrosaca, komunitarnu (unijsku) legislativu zajednicki usvajaju Savet i Parlament
u formi koodlucivanja.

Pravila predvidena u ugovorima Zajednice 1 razliCite legislativne mere direktno se
primenjuju unutar drzava ¢lanica zamenjujuci nacionalno pravo u slucaju nesaglasnosti.

Izvrsavanje obaveza od strane drZava ¢lanica

Ako Komisija smatra da drzava clanica nije ispunila obavezu iz Ugovora, daje o tome
obrazlozeno misljenje nakon Sto je odnosno drzavi pruzila priliku da se izjasni. Ako ta
drzava ne postupi u skladu i po misljenju u roku koji je odredila Komisija, Komisija moze
izneti predmet pre Sud. Isto tako, ukoliko neka drzava ¢lanica nije izvrSila svoju obavezu,
druga drzava moze izneti predmet pred Sud pravde. Pre podnoSenja tuzbe obavezna je da taj
predmet iznese pred Komisi8ju. Za sluc¢aj da se Komisija ne izjasni o podnetoj povredi, to
drzavu koja je podnela zahtev ne spraava da se obrati Sudu.

Ne postoji jasan stav o nacinu kaznjavanja drzava €lanica za slucaj da odbiju izvrSenje
obaveze. Ako odnosna drzava ¢lanica nije donela mere za izvrSenje odluke Suda u
utvrdenom roku, Komisija moze o tome da obavesti Sud pravde. Istovremeno, ona predlaze
visinu nov€ane kazne ili pausalnog iznosa koji shodno okolnostima treba da plati doticna
drzava. Pitanje propuStanja izvrSenja obaveza od strane drZava c¢lanica odnosi se na sve
vrste obaveza koje proizilaze iz osnivackih ugovora. Pozivanje na reciprocitet nije
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prihvaceno, uz obrazlozenje da na osnovu prava EU mora biti sankcionisana svaka njegova
povreda koja se u tom smislu pojavljuje.

IzvrSavanje obaveza je najvaznije pitanje u Uniji. Od njegovog uspesnog reSenja zavisi 1
efikasnost ukupne politike u Uniji.

6.5.2 Komunitarni segment — prvi stub saradnje

NadleZnost Zajednice proSirena je Lisabonskim ugovorom na pitanja iz ekonomske sfere.
Zadatak Zajednice je da unapreduje skladan i uravnotezen privredni razvoj, visok stepen
zaposlenosti 1 socijalne zastite, jednakost izmedu muskaraca 1 Zena, trajan 1 neinflatorni rast,
visok nivo konkurentnosti 1 uskladenosti ekonomskih rezultata, visok nivo zastite kao i
poboljsanje kvaliteta Zivotne sredine, privrednu i drustvenu povezanost i solidarnost izmedu
drzava ¢lanica. Aktivnosti 1 mere koje vode do ostvarivanja tako postavljenih ciljeva su:
zabrana carinskih dazbina izmedu drzava ¢lanica 1 koli¢inskih ograni¢enja na uvoz i izvoz
roba; zajedni¢ku trgovinsku politiku; unutraSnje trZiSte; zajedniCku politiku u oblasti
poljoprivrede, ribarstva i saobracaja; uskladivanje nacionalnih zakonodavstva u meri u kojoj
je to neophodno za delovanje zajednickog trziSta; podsticanje koordinacija politika
zapoS$ljavanja drzava €lanica; politiku u socijalnoj oblasti koja obuhvata 1 evropski socijalni
fond; zaStitu zivotne sredine, zaStitu potroSaCa, ostvarivanje visokog nivoa zdravstvene
zastite, mere u oblastima energetike, civilne zastite 1 turizma.

Princip supsidijarnosti igra znacajnu ulogu u ostvarivanju komunitarne nadleznosti u svim
slu¢ajevima kda se to vrSi zajedno sa drzavama clanicama. Zajednica moze delovati samo
ukoliko se postavljeni ciljevi i planirane mere ne mogu uspesnije ostvariti delovanjem samih
drzava €lanica.

Socijalna politika

U ovoj oblasti Lisabonski ugovor je usled protivljenja Vlade Velike Britanije ostao
nedoreCen. Sacinjen je Protokol o socijalnoj politici koji je potpisalo ostalih 11 drzava
¢lanica.

Ekonomsko-monetarna unija

Uspostavljanje ekonomsko-monetarne unije sprovodilo bi se posredstvom trostepenog
pristupa. Prva faza pocinje 1. januara 1990.godine i u njoj bi se kompletiralo unutrasnje
trziSte 1 uklonile kontrole kretanja kapitala. Druga faza zapocela je 1. januara 1994. godine.
U njoj je trebalo obezbediti konvergenciju ekonomija drzava ¢lanica. One zemlje koje su
ispunile kriterijjume mogle su pristupiti sistemu jedinstvene valute. Tre¢a faza predstavlja
uspostavljanje monetarne unije, 1. januara 1999.godine. Euro moneta pojavila se u stvarnosti
tek 2002.godine.

Institucije i dinamika procesa odlucivanja

Posle Mastrihtskog ugovora formiran je Komitet regija, sa konsultativnom ulogom. Formiran
je 1 Ombudsman u ¢iju nadleznost je spadala kontrola rada komunitarnih institucija u odnosu
na gradane Unije. Povecan je broj sluc¢ajeva u kojima se odlucuje kvalifikovanom ve¢inom
glasova u Savetu. Uloga Evropskog parlamenta u lelgislativnoj sferi je osnazena.
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Spoljna politika i bezbednost — drugi stub

Jedinstveni evropski akt je regulisao saradnju drzava €lanica u spoljnoj politici. Lisabonski
ugovor ide korak dalje 1 ta nastojanja postavlja na ¢vrS§¢im osnovama, Sto je bilo vidljivo
kroz priklju€enje segmenta bezbednosti. Zajednicka politika u ovoj oblasti obuhvata:
ocuvanje zajednickih vrednosti, osnovnih interesa, nezavisnosti i integriteta Unije; jacCanje
bezbednosti Unije 1 drzava clanica, oCuvanje mira 1 medunarodne bezbednosti. Ciljevi
zajedniCke politike u ovoj oblalsti izrazavaju osnovne vrednosti na kojima pociva 1 sama
Unija. Da bi se oni operativno mogli ostvarivati, nuzno je obezbediti: sistematsku saradnju
drzava Clanica povodom bilo kojeg pitanja od opSteg znacaja. Ta politika 1 njeni glavni
tokovi, morali bi se zasnivati na opStim smernicama Evropskog Saveta. U tom slucaju
postoji mogucnost preduzimanja zajednicke akcije. Savet o tome moze odlucivati
kvalifikovanom ve¢inom.

Pravosude i unutrasnji poslovi — treci stub

Lisabonski ugovor ustanovljava sledece oblasti saradnje drzava ¢lanica: azil, rezim 1 kontrola
prelaska spoljnih granica, imigracija 1 boravak drzavljana tre¢ih drZava, borba protiv
narkomanije, medunarodni kriminal, pravosudna saradnja u civilnim 1 kriviénim
predmetima, carinska saradnja, saradnja policije u borbi protiv terorizma, trgovine drogom 1
kriminaliteta (Europol).
Savet moze delovati posredstvom:
1. usvajanja zajednickog stava 1 podrSke pojedina¢nim oblicima saradnje, odluke
usvaja jednoglasno,
2. zajednickih akcija o kojima odlucuje jednoglasno,
3. upucivanjem nacrta konvencije drzavama clanicama, ove odluke donosi
dvotre¢inskom ve¢inom.
Drzave clanice su obavezne da uspostave koordinacione mehanizme koji ¢e povezivati
odgovarajuce nacionalne organe. U tom cilju treba da sluzi Koordinacioni komitet — tzv. K.4
Komitet.

Bliska saradnja

Pod tim vidom saradnje podrazumeva se moguénost da se odredena grupa drzava Clanica
odlu¢i za produbljenu, Siru, intenzivniju saradnju u skladu sa promovisanim principom
fleksibilnosti. Ovaj institut mora biti u skladu sa ciljevima Unije. Odluku o njenom
odobravanju donosi Savet kvalifikovanom ve¢inom.

6.5.3 Supsidijarnost

Usvojen je poseban Protokol o primeni principa supsidijarnosti i proporcionalnosti ali ni ovaj
protokol nije jasno utvrdio granice dokle se proteZe ekskluzivna nadleznost Unije.

Prema stavu Komisije, Unija ima ekskluzivnu nadleznost u oblastima koje se ticu regulisanja
unutrasnjeg trziSta i1 Cetiri sloboda, zatim u zajedni¢koj komercijalnoj politici 1 zajednickoj
poljoprivrednoj politici.

Mere zajednice ne mogu prelaziti okvire onoga $to je neophodno kako bi se postigli ciljevi
ugovora. Tom formulacijom se uvodi princip proporcionalnosti.
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Osnovna prava

Odredba kojom se Unija obavezuje na poStovanje ljudskih prava ostala je neizmenjena.
Nove odredbe su prosirile nadleznost Evropskog suda u ovoj oblasti.

Sankcije za povrede osnovnih ustavnih principa

Povreda osnovnih ustavnih principa (slobode, demokratije, vladavine prava, poStovanja i
zastite ljudskih prava 1 sloboda) moZe rezultirati merom suspenzije odredenih prava drZzava
¢lanica

Savet, prilikom izricanja kaznenih mera, ¢ine Sefovi drzava ili vlada. IzreCene sankcije se
mogu povuéi. O tome Savet moze odluciti kvalifikovanom ve¢inom.

Javnost rada
U Lisabonskom ugovoru konkretizuju se prava pojedinaca 1 pravnih lica u pogledu pristupa
dokumentima Evropskog parlamenta, Komisije 1 Saveta.

6.5.4 Komunitarni segment

Evropski sud moze tumaciti komunitarno pravo. Osim ovoga su, kao osnovni ciljevi
Zajednice, oznaceni jednakost izmedu muskaraca 1 Zena 1 visoki nivo zaStite 1 unapredenja
zivotne sredine 1 odrziv ekonomski razvoj.

Prostor slobode, bezbednosti i pravde

Veoma vazna promena vezana je za prenoSenje dela unijskog segmenta, tacnije iz treceg
stupa, u rezim komunitarnog delovanja i1 odlu¢ivanja. To se odnosi na rezim viza, azila,
imigracija 1 slobode kretanja lica na prostoru Zajednice. Odredbe se odnose i1 na drzavljane
tre¢ih zemalja. Predvidaju se 1 mere u oblasti pravosudne saradnje u gradanskim stvarima,
policijske i pravosudne saradnje posebno u kriviénim stvarima.

Zaposljavanje i zabrana diskriminacije

Nove odredbe u oblasti zapos$ljavanja uglavnom se odnose na zabranu diskriminacije. U
prvom delu, reguliSe se delovanje Zajednice u oblasti zapo$ljavanja. U drugom delu
Zajednica se ovlas¢uje da preduzima odgovaraju¢e mere na suzbijanju diskriminacije. Za
slu¢aj ponovljenog 1 ozboljnog krSenja ljudskih prava i osnovnih sloboda, moguca je
suspenzija drzave Clanice.

6.5.5 Izmene u Lisabonskom ugovoru

Trebao bi stupiti na snagu od 1. oktobra 2009. godine ukoliko ga ratificiraju sve drzave
¢lanice EU,u protivnom ¢e stupiti na snagu prvog dana meseca koji sledi iza posljednje
ratifikacije
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Sluzbeni naziv : “Lisabonski ugovor kojim se mijenja i dopunjuje Ugovor o Europskoj
uniji i Ugovor o osnivanju Europske zajednice” Naziva se jo§ i Reformski ugovor
Procis¢eni tekst Lisabonskog ugovora = Ugovor o Europskoj uniji + Ugovor o
funkcioniranju Europske unije + protokoli
Podeljen je unekoliko delova:
1. Preambula
2. Promene Ugovora o Europskoj uniji
3. Promene Ugovora o osnivanju Evropske Zajednice
4. Zavrsne odredbe
5. Protokoli
Lisabonskim ugovorom menjaju se i nadopunjuju :
- Ugovor o Europskoj uniji
izmene se odnose na institucije, pojacanu suradnju, spoljnu 1 sigurnosnu politiku i politiku
obrane
- Ugovor o osnivanju Europske Zajednice
- detaljiziraju se nadleznosti i podrucja intervencije na delu Evropske unije
- novi naziv- “Ugovor o funkcionisanju Evropske unije”
Europska unija dobiva pravnu osobnost, a time 1 moguc¢nost:
- sklapanja medunarodnih ugovora
- ¢lanstva u medunarodnim organizacijama
Drzave cClanice ostaju slobodne zaklju¢ivati medunarodne ugovore pod uvjetom da su
kompatibilni sa ugovorima potpisanim od strane EU 1ili su u nadleznosti EU
Lisabonski ugovor je pojednostavnio strukturu stupova .Zajednicka vanjska i sigurnosna
politika zadrzala je svoj izdvojen i poseban status .Na podru¢ju vanjske i sigurnosne politike
isklju¢eno je usvajanje zakonodavnih akata, te Europski sud pravde na ovom podru¢ju u
pravilu nema jurisdikciju.
Lisabonski ugovor u odjeljku “Ugovor o Evropskoj uniji”’, ¢lanku 9. propisuje velike
izmjene glede EU institucija
Evropska komisija |
Izmene se odnose na reduciranje veli¢ine Europske komisije 1 spreCavanja njezine
nacionalizacije, a u cilju ostvarenja op¢ih interesa EU.od 2009.-2014. biti ¢e sastavljena od
po jednog poverenika od svake drzave €lanice EU od 2014. biti ¢e sastavljena od 2/3
predstavnika drzava clanica EU koji ¢e se birati po sistemu ravnopravne rotacije
povjerenika svih drzava ¢lanica EU.

Evropsko vece
Evropsko vece ustrojava se kao posebna institucija, razliita od Veca ministara. Predsedava
mu Predsjednik ¢iji je mandat 30 meseci s moguénoScu jednog reizbora ovlasti:
-predstavljanje EU u “medunarodnoj areni”
-predsjedanje 1 koordiniranje radom Europskog vije¢a
Odlucuje temeljem jednoglasnosti, osim wu sluaju da Ugovor ne propisuje

drugacije.Predsednika bira kvalificiranom ve¢inom.

Vece ministara
Izmijenjen je nacin glasovanja u VijeCu ministara- pravilo tzv. “dvostruke vecine”
kvalificirana ve¢ina - 55% drzava ¢lanica, odnosno najmanje 15 drzava + 65% stanovniStva
Europske unije.Glasanje kvalificiranom ve¢inom primjenjivati ¢e se 1 na nova podrucja
poput energetske politike, humanitarne pomo¢i, hitnog financiranja mjera zajednic¢ke vanjske
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1 sigurnosne politike.Glasovanje kvalificiranom ve¢inom primjenjivati ¢e se od 1. studenog
2014.
Evropski parlament
Ovlascenja su proSirene u podrucju:
-zakonodavstava
-zakonodavni postupak suodlu¢ivanja sa Ve¢em ministara proSiruje se na oko 50 novih
podrucja.dobiva zakonodavne ovlasti usporedive onima koje  ima Vece ministara
- budzeta
-Evropski parlament ima jednako pravo na odluku u pogledu prihvatanja celog godisnjeg
budzeta EU kao 1 Vece ministara.
- politicke kontrole
-Parlament bira predsednika Evropske komisije, a na predlog Evropskog veca
Evropski parlament je sastavljen od ‘“gradana Unije”.Od 2009. raspodela mesta u
Evropskom parlamentu definirana su na sledec¢i nacin:
-broj predstavnika je 750 + 1(predsjednik Parlamenta)
- svaka drzava ¢lanica moze imati minimalno 6, a maksimalno 96 predstavnika
Visoki predstavnik Unije za spoljne poslove i sigurnosnu politiku
- predstavlja spoj dveju dosadasnjih funkcija 1 to funkcije visokog predstavnika za vanjsku
zajednicku 1 sigurnosnu politiku 1 poverenika za spoljne odnose
- ovlascenja:
- vodi zajednicku vanjsku 1 sigurnosnu politiku Unije
- provodi vanjsku politiku koju drzave dogovore u  okviru Vijeca
- predsjeda Vijecem vanjskih poslova
- jedan je od potpredsjednika Komisije zaduzen za vanjske poslove

Uloga nacionalnih parlamenta
o Pojacana je ukljuCenost parlamenata drzava clanica EU ¢ime se ucvrSéuje
nacelo supsidijarnosti
o Nacionalni parlamenti izravno dobivaju prijedloge europskih propisa pri
¢emu mogu odlucivati je li prijedlog u skladu sa na¢elom supsidijarnosti
- ako 1/3 parlamenta smatra da nije uvazeno nacelo supsidijarnosti prijedlog propisa se
vra¢a Komisiji (“Zuti karton”)
- ako se vecina parlamenta protivi prijedlogu Komisije, s ¢ime se slazu nacionalne vlade
ili ¢lanovi Europskog parlamenta prijedlog se odbija (“narancasti karton™)

Povelja temeljnih prava
o Prihvacena je od strane Europskog vijeca 2000. godine
o Nije sastavni dio ugovora, ve¢ se UEU na nju poziva u CI. 6
o Povelja ima istu pravnu snagu kao i Ugovor o Europskoj uniji 1 Ugovor o
funkcioniranju Europske unije
o Unija ¢e nastojati pristupiti Europskoj konvenciji za zaStitu ljudskih prava 1
temeljnih sloboda
o Kroz 54 ¢lanaka Povelja navodi politi¢ka, socijalna 1 ekonomska prava
Cl. 2 UEU propisuje 1 temeljne vrednote 1 ciljeve Unije koji su: poStivanje ljudskog
dostojanstva, slobode, demokracije, jednakosti, vladavine prava, temeljnih ljudskih prava,
uklju€ujuéi prava pripadnika manjina, pluralizma, nediskriminacije, tolerancije, pravednosti,
solidarnosti 1 jednakosti muskaraca 1 zZena.

Deoba nadleznosti
o Isklju¢ive nadleznosti EU
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o

o

Konkurentne nadleznosti EU i DC
Komplementarne nadleznosti

Iskljucive nadleznosti EU

» carinska unija;

» prihvacanje pravila o trZiSnoj utakmici nuznih za funkcioniranje
unutarnjeg trzista;

= monetarna politika za drzave ¢ija je moneta Euro;

= ocuvanje morskih bioloSkih resursa u okviru zajednicke politike
ribarstva;

= Zajednicka trgovinska politika.

Konkurentne nadleznosti

O O O O OO0 O O O O

unutarnje trziste;

socijalna politika u podruc¢jima propisanim Ugovorom;

ekonomska, socijalna 1 teritorijalna kohezija;

poljoprivreda i ribarstvo, iskljucuju¢i o€uvanje morskih bioloSkih resursa;
okolina;

zastita potroSaca;

transport;

trans-evropske mreze;

energija;

podrucje slobode, sigurnosti i pravde;

zajednicki razlozi zastite u podru¢ju javnog zdravlja, u okvirima na koje se
odnosi Ugovor.

Komplementarne nadleZnosti

O O O O

istrazivanje,
tehnoloski razvoj
istraZzivanje svemira
saradnja u razvoju
humanitarna pomo¢

Granice nadleznosti — ¢l. 5

o

Granice nadleznosti Unije uredene su naCelom dodele. KoriScenje
nadleznostima Unije uredeno je nacelima supsidijarnosti i proporcionalnosti.
Temeljem nacela dodele, Unija sme delovati samo u granicama nadleznosti
koje su joj Ugovorima dodele drzave Clanice, kako bi ostvarila ciljeve koji su
u njima propisani. Nadleznosti koje nisu prenesene na Uniju Ugovorima,
ostaju drzavama Clanicama.

Temeljem nacela supsidijarnosti, u podru¢jima koja ne spadaju u njenu
isklju¢ivu nadleznost, Unija sme delovati samo onda 1 ukoliko ciljevi
predloZenog djelovanja ne mogu biti zadovoljavajuce ostvareni od strane
drzava clanica, bilo na srediSnjoj, bilo na regionalnoj ili lokalnoj razini, ali
mogu, zbog razmjera ili ucinaka predlozenog djelovanja, biti bolje ostvareni
na razini Unije.

Institucije Unije primjenjuju nacelo supsidijarnosti na nacin kako je ono
uredeno Protokolom o primeni nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti.
Nacionalni parlamenti osiguravaju poStovanje tog nacela u skladu s
postupkom propisanim tim Protokolom.

Temeljem nacela proporcionalnosti, sadrzaj 1 oblik delovanja Unije ne sme
prelaziti ono $to je nuzno kako bi se ostvarili ciljevi Ugovora.
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o Institucije Unije primenjuju nacelo proporcionalnosti kako je ono propisano

Protokolom o primeni nacela supsidijarnosti 1 proporcionalnosti.
Protokol o primeni nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti
Bilo koji nacionalni parlament moZe u roku od osam nedelja nakon §to je primio zakonski
predlog, prihvatiti obrazloZeno misljenje kojime navodi zbog ¢ega smatra da je predlog
suprotan nacelu supsidijarnosti

o Svaki nacionalni parlament ima dva glasa.

o Ukoliko jedna tre¢ina tako alociranih glasova ospori zakonodavni predlog
neke od institucija Unije, ta institucija mora izmeniti predlog, te odluciti hoce
I1 ga tako izmenjenog vratiti u zakonodavni postupak ili ga povuci.

o Predlog regulatorne mere moZe biti osporen obicnom veéinom glasova
nacionalnih parlamenata.

o Komisija moze odluciti da zadrzi zakonski predlog uprkos protivljenju
nacionalnih parlamenata, ali se tada pokrece poseban postupak gde Komisija
mora izraditi obrazlozeno miSljenje kojime mora pojasniti kako se poStuje
nacelo supsidijarnosti. Misljenje komisije 1 misljenja nacionalnih parlamenata
tada se upucuju Parlamentu 1 Vecu koji odlucuju hoce 1i se zakonodavni
postupak nastaviti ili ne.

o Vece odlucuje temeljem vec¢ine od 55% svojih ¢lanova, a Parlament obi¢nom
vec¢inom.

Sudovi — 3 grupe promena

Nominalne razlike

Sud I. Stepena postaje Opsti sud

Nacin izbora sudaca i nezavisnih odvjetnika,
Izmene ovlascenja Evropskog suda
Mogucénost uspostave specijaliziranih sudova.

o O O O O

6.6 CILJEVI EVROPSKE UNIJE

U osnovi definisanih ciljeva Evropske unije leZi pocetna orijentacija koja podrazumeva
teznju za okonCanjem ratova medu evropskim drzavama. Najvazniji ciljevi definisani u
Osnivackim ugovorima su: utvrditi 1 zadrZati mir, stvoriti privrednu uniju kroz evropsko
unutraSnje trziSte, za dobrobit svih gradana koji Zive u Evropskoj uniji, stvoriti politi¢ko
jedinstvo 1 jacati 1 promovisati socijalnu jednakost unutar Unije.

., Ugovor o Evropskoj uniji” je medunarodni ugovor koji sadrzi preambulu u kojoj se navode
ciljevi Evropske unije uskladeni sa istorijsko-politickim znacenjem (motivima nastanka).
,Unija ima sledece ciljeve: da podsti¢e uravnotezen i trajan privredni i drustveni razvoj i
visok nivo zaposlenosti, posebno stvaranjem prostora bez unutraSnjih granica, jacanjem
privredne 1 druStvene kohezije i1 uspostavljanjem ekonomske i monetarne unije koja ¢e u
dogledno vreme sadrzati 1 jedinstvenu monetu, u skladu sa odredbama ovog Ugovora;

da potvrduje svoj identitet na medunarodnoj sceni, posebno vodenjem zajednic¢ke spoljne 1
bezbednosne politike, Sto obuhvata 1 postepeno stvaranje zajednicke odbrambene politike,
koja moze dovesti do zajedniC¢ke odbrane (...);

da jaca zaStitu prava 1 interesa drzavljana svojih drzava ¢lanica uspostavljanjem prava
gradanstva Unije;
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da odrzi 1 ojaca Uniju kao prostor slobode, bezbednosti i pravde, na kome je slobodno
kretanje lica obezbedeno uz paralelno usvajanje odgovaraju¢ih mera iz oblasti kontrole
spoljnih granica, azila, imigracije 1 spreCavanja borbe protiv kriminala;

da u celosti ocuva tekovine Zajednice (acquis communautaire) 1 da ih dalje razvija, Sto
obuhvata 1 razmatranje pitanja u kojoj meri bi trebalo revidirati politike 1 oblike saradnje
uspostavljene ovim Ugovorom, sa ciljem osiguranja efikasnosti mehanizama 1 institucija
Zajednice.” (Cl. 2 Ugovora o Evropskoj uniji) *

6.7 NACELA NA KOJIMA SE ZASNIVA EVROPSKA UNIJA

,uUnija se zasniva na nacelima slobode, demokratije, poStovanja ljudskih prava i osnovnih
sloboda 1 na vladavini prava, nacelima koja su zajednic¢ka svim drzavama ¢lanicama.” (Cl.
6, tacka 1 Ugovora o Evropskoj uniji)"

7 INSTITUCIONALNA STRUKTURA EVROPSKE UNIJE

Evropska unija je takav oblik integracije koji zahteva koordinaciju i harmonizaciju
nacionalnih politika u razliitim oblastima, kao Sto su: socijalne, politicke, poljoprivredne,
monetarne, poreske 1 druge politike. Da bi to ostvarila, neophodno je postojanje zajednickih
organa koji bi bili odgovorni za donoSenje odluka na nivou cele Unije. Organi Evropske
unije vrSe razliCite funkcije: izvrSne, zakonodavne, nadzorne 1 savetodavne. Institucionalna
infrastruktura definiSe nacine operacionalizacije ciljeva 1 zadataka Evropske Unije.
Institucije Evropske unije su:

Evropski Savet (eng. Council of Europe) — najvise telo, politicki 1 drzavnic¢ki vrh Evropske
unije. Sastoji se od predsednika drzava ili vlada zemalja-Clanica (koje Cesto prate i ministri
spoljnih poslova) i1 predsednika Komisije. Sastaje se najmanje dva puta godiSnje i bavi se
kljuénim pitanjima kao Sto su: osnovni politicki problemi, pravci razvoja, ugovori ili vazna
ekonomska 1 spoljnopoliticka pitanja, ukljucujuéi pitanje prosirenja Evropske unije.

Savet Evropske unije (eng. Council of the European Union) — glavno, stalno izvrSno 1
zakonodavno telo Evropske unije. Savet donosi odluke ili zakone na osnovu predloga koje
donosi Evropska komisija. Sastoji se od predstavnika iz svake od drzava-Clanica i njegovim
sastancima takode prisustvuju najmanje jedan komesar i osoblje iz njegovog sekretarijata i
oni presedavaju po Sest meseci prema utvrdenom rasporedu. Medutim, clanstvo se
neprestano menja u zavisnosti od resora koji je predmet rasprave i1 odlu¢ivanja, kao §to su
poljoprivreda, saobracaj, itd.

Evropska komisija (eng. European Commission) — predstavlja izvrSni organ Evropske unije.
Komisija ima pravo inicijative unutar zakonodavnih postupaka, pravo sudelovanja u
pripremi, izradi, primeni 1 nadzoru primene propisa 1 zakonskih akata, nadzor nad primenom
propisa, pravo ugovoranja medunarodnih sporazuma, pravo zastupanja pred tre¢im zemljama

12 1zvor: http://www.becei.org/EF%200504/Pojimovnik EF_0504.htm (datum pristupa 20.12.2006.)
13 Izvor: http://www.becei.org/EF%200504/Poimovnik EF _0504.htm (datum pristupa 20.12.2006.)
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1 medunarodnim organizacijama, kao i1 pravo predlaganja budzeta i vrSenja raspodele
odobrenih sredstava od strane Saveta i Evropskog parlamenta. Clanove Komisije (kojih ima
20) sporazumno biraju zemlje ¢lanice, a potvrduje th Evropski parlament kojem je Komisija
odgovorna. Mandat ¢lanova Komisije traje 5 godina.

Evropski parlament (eng. European parliament) — predstavlja gradane zemalja Clanica
Evropske unije. Nadleznosti Parlamenta se ogledaju u kontroli Saveta i Komisije,
ucestvovanju u zakonodavnim postupcima i imenovanju Komisije. Funkcije Parlamenta su:
usvajanje zakonodavstva, izbori, obrazovanje i kontrola rada izvrSne vlasti 1 obaveStavanje 1
obrazovanje gradana koje parlament zastupa. Poslanici se biraju na pet godina.

Evropski sud pravde (eng. European Court of Justice) — predstavlja krajnju instancu
razreSavanja sporova 1 sprovodenja ugovora 1 ragulative Unije. Sud ima ulogu da osigura
tumacenje i1 primenu propisa Evropske unije i Osnivackih ugovora u skladu sa zakonom;
poseduje 1 ograni¢enu nadleznost tumacenja u podrucju pravosuda i unutrasnje politike.
Takode, Sud pravde pomaze nacionalnim zakonodavstvima u primeni regulative Unije. Sud
pravde kontroliSe zakonitost akata koje zajednicki donose Evropski parlament 1 Savet, akata
Saveta, Komisije ili Evropske centralne banke 1 akata Evropskog parlamenta koji proizvode
pravna dejstva teéeg lica."

Ekonomski i socijalni komitet — pruza stru¢nu pomo¢ Komisiji, a po potrebi i ostalim
organima Unije. Ekonomski i socijalni odbor je savetodavno telo Evropske unije sastavljen
od razliCitih ekonomskih 1 socijalnih interesnih grupa, koji daje misljenja drugim
institucijama, ¢esto u sklopu procesa donosenja novih propisa. Clanove Komiteta bira
Evropski savet na Cetiri godine sa lista koje ponude drzave-Clanice. Komitet je potpuno
nezavisan u obavljanju duznosti u odnosu na ostale organe Evropske unije.

Komitet regiona — konsultativno telo sastavljeno od predstavnika regionalnih 1 lokalnih tela
izabranih na &etiri godine. Clanovi Komiteta ne mogu istovremeno da budu ¢lanovi
Evropskog parlamenta. Komitet ima izvestan uticaj na oblikovanje regionalnih politika
Evropske unije.

Revizorski sud (eng. The Court of Auditors) — Revizorski sud nije sud u pravom smislu reci,
ve¢ neka vrsta komisije sa odrdenim nadleZnostima. Sud procenjuje da li su sredsva
sprovodenja neke politike ili poteza Evropske unije utoSena na efikasan nacin 1 kontrolise
valjanost izdataka Unije. Izves$taj o zakonitosti 1 korektnosti

troSenja sredstava Sud predaje Savetu ministara 1 Evropskom parlamentu.

Evropska centralna banka (eng. European Central Bank) — utvrduje monetarnu politiku
Evropske zajednica 1 sprovodi je u delo. Centralna banka deluje u skladu sa nacelom
otvorene trziSne privrede zasnovane na slobodnoj konkurenciji, uz podrSku efikasnom
rasporedu resursa i1 uz poStovanje nacela utvrdenih osnovnim pravnim aktima Evropske
unije. Osnovni ciljevi Evropske centralne banke su: o¢uvanje stabilnosti cena, utvrdivanje 1
sprovodenje monetarne politike Unije, obavljanje deviznih poslova 1 transakcija,
unapredenje nesmetanog funkcionisanja platnog prometa.

Evropska investiciona banka (eng. European Investment Bank) — Uloga Evropske
investicione banke je da doprinese stalnom, ali uravnotezenom razvoju zajednickog trzista.
Ona finansira investicione projekte u svim sektorima privrede, sa ciljem da doprinese

'* Izvor: Stepanov R. strana 116.
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ujednacenom razvoju Unije. Ona, takode pomaZe razvoj manje razvijenim regionima,
podrzava programe neophodne za dalji razvoj zajednickog trziSta i programe od zajedni¢kog
interesa.

7.1 ZAJEDNICKE POLITIKE

Zajednicke politike Evropske unije su glavni instrument realizacije proSirivanja i
produbljivanja EU, paralelno 1 komplementarno sa okvirima koji su postavljeni carinskom
unijom, zajednickim trziStem 1 monetarnom unijom. ZajedniCke politike su prosle dugu
evoluciju od osnivanja Evropske ekonomske zajednice do danas. U samom pocetku postojala
je samo jedna zajedniCka politika, politika u poljoprivredi. Danas se zajedniStvo u politici
realizuje u preko dvadeset oblasti.

7.2 ZONA SLOBODNE TROVINE

Zona slobodne trgovine predstavlja oblik medunarodne ekonomske integracije u okviru koje
se smanjuju razna ogranicenja, posebno, carine za robe i usluge sa pretezno domacim
sadrzajem inputa — u trgovini izmedu drzava-Clanica. Osnovni cilj uspostavljanja Zone
slobodne trgovine je ukidanje carina i drugih barijera na teritoriji Unije (ukidanje svih oblika
vancarinskih restrikcija u trgovini izmedu drZava-Clanica), ali 1 zemljama- ¢lanicama
omogucava da imaju razli¢ite carinske aranzmane prema tre¢im zamljama.

7.2.1 CARINSKA UNIJA

Carinska unija predstavlja oblik medunarodne ekonomske integracije u kome uporedo sa
Zonom slobodne trgovine” postoji sistem jedinstvenih carinskih tarifa i1 jedinstvena (spoljno)
trgovinska politika prema tre¢im drzavama-neclanicama.

7.2.2 ZAJEDNICKO TRZISTE

Zajednicko trziSte je oblik medunarodne ekonomske integracije u kome uporedo sa
slobodom trgovine, sistemom jedinstvenih carinskih 1 zajedni¢kom (spoljno) trgovinskom
politikom prema tre¢im drzavama postoji uredeno usaglaSavanje (harmonizacija) opSte
ekonomske politike izmedu drzava-Clanica. Funkcionalnost zajedniC¢kog trziSta
obezbezbeduju Cvrsta 1 stroga pravila konkurencije, bez unutraS$njih ekonomskih ili pravnih
barijera 1 uskladena pravna regulativa drzava ¢lanica. Na tom trzi$tu ¢lanice EU proglasile su
"Cetiri velike slobode": slobodu kretanja roba (uskladivanje, odnosno ukidanje carina, taksi,
kontingenata i1 drugih robnih ogranic¢enja), slobodu pruzanja usluga (slobodno otvaranje
firmi, sloboda preduzetnistva), slobodu cirkulacije kapitala (potpuna liberalizacija plasiranja

'3 Izvor: Stepanov R., strana 120.
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kapitala 1 liberalizacija tekuc¢ih placanja) i slobodu kretanja ljudi (slobodno zaposljavanje 1
vrSenje sopstvene delatnosti).

7.2.3 ZAJEDNICKA POLJOPRIVREDNA POLITIKA

Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP, eng. CAP- Common Agricultural Policy) je nastala
sa motivom da se prevladaju posleratne nestaSice poljoprivrednih proizvoda, stabilizuje
trziSte 1 suzbije siromastvo. Poljoprivreda je jedan od osnova integracije Zajednice, i u
nadleznosti je Zajednice, tj. prvog stuba (regulisano ¢lanom 33 Ugovora o EZ). Za
sprovodenje zajednicke poljoprivredne politike odvaja se oko 45 % budzeta EU. Cilj
zajedniCke poljoprivredne politike je ostvarivanje razumne cene za evropske potroSace,
odgovarajucih prihoda za poljoprivrednike putem uspostavljanja zajednickih poljoprivrednih
trZziSnih organizacija, primena nacela jedinstvenih cena, finansijska solidarnost 1
preferencijalni pristup prema poljoprivrednim proizvodima sa podrucja Zajednice.
Zajednicka poljoprivredna politika jedna je od vazZnijih zajednickih politika EU. Tu su jos:
zajednicke trziSne organizacije, saobracajna politika 1 transevropske mreze, politika
istrazivanja 1 tehnologije 1 industrijska politika.

7.2.4 EVROPSKA MONETARNA UNIJA

Ekonomska monetarna unija (EMU) je proces kojim zemlje-Clanice Evropske unije
uskladuju svoje ekonomske i monetarne politike sa krajnjim ciljem usvajanja jedinstvene
valute - evra. Opéti ciljevi EMU su slobodna trgovina, slobodna kapitalna kretanja, fiskalni
devizni kurs 1 monetarna autonomija. EMU poc¢iva na harmonizaciji monetarnih politika
zemalja-Clanica, zajedniCkim rezervama i zajednickoj centralnoj banci. Za sprovodenje
evropske monetarme politike zaduzena je Evropska centralna banka (European Central
Bank).

7.2.5 REGIONALNA POLITIKA

Glavni ciljevi regionalne politike su: obezbedivanje Sirokog srektra finansijske pomoci
razvoju siromasnijih regiona Unije, koordiniranje ve¢ postojecih regionalnih politika drzava-
¢lanica, uzimanje u obzir regionalne probleme u okviru drugih politika Unije.

7.2.6 BUDZET | BUDZETSKA POLITIKA

Budzet kao glavni finansijski instrument odrazava stepen integrisanosti jedne organizacije.
Procedure u toku koje nastaje budzet izrazavaju odnose politickih snaga 1 institucija koje
ucestvuju u tom procesu. BudZet Evropske unije u tom smislu predstavlja kontroverzni
instrument zajedni¢ke ekonomske politike. Sa jedne strane, u pripremanju budZzeta i sadrzaja
ciljeva 1 akcija budZetske politike Evropske unije prelamaju se sporovi oko nadleznosti
izmedu Saveta (ministara) Evropske unije, Evropske komisije i Evropskog parlamenta, a sa
druge strane opterecuju ih problemi pravilne finansijske raspodele tereta izmedu drZzava-
¢lanica.

7.2.7 ZAJEDNICKA SPOLJNA | BEZBEDNOSNA POLITIKA
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Zajednicka spoljna 1 bezb ednosna politika ustanovljena je ,,Ugovorom o Evropskoj uniji”,
kao nastavak evropske politicke saradnje. Ona pruza okvir za zajedni¢ku politiku odbrane,
koja bi u buducnosti mogla postati zajednicka odbrana (drugi stub EU). Sve odluke
zajednicke spoljne 1 bezbednosne politike, kojima se ciljevi Unije postizu putem
instrumenata zajednicke aktivnosti 1 zajednicke pozicije moraju se doneti jednoglasno u
Savetu Evropske unije/Savetu ministara.

7.2.8 OSTALE ZAJEDNICKE POLITIKE

Evropska unija je specifican oblik integracije koja svoje zajedniCke politike, pored onih vec
pomenutih, realizuje 1 u slede¢im oblastima: poreska harmonizacija, politika konkurencije,
socijalna politika, prava radnika, energija, industrija, saobracaj, ribarstvo, zaStita zZivotne
sredine, spoljna trgovina, biotehnologija, istrazivanje, obrazovanje, pravda i1 unutrasnji
poslovi, pomo¢ 1 razvoj.

8 PROCESI SIRENJA EVROPSKE UNIJE

ProSirenje Evropske unije je sloZen proces u kojem su formulisani kriterijumi ulaska,

razvijeni mehanizmi pomaganja zemljama potencijalniim kandidatima, pracenja njihovog
. . . o . .- oy xe o1

razvoja, kao i postupci odlu¢ivanja koji se ti¢u neposrednog prosirenja.'®

8.1 USLOVI PROSIRENJA

Osnovni uslovi za prijem novih ¢alnica Evropske unije bili su regulisani Clanom O Rimskog
ugovora koji glasi: Svaka evropska drzava se moze prijaviti da postane clan Unjie. Ona
treba da uputi svoju prijavu Savetu, koji treba da se jednoglasno saglasi posle konsultovanja
Komisije i posle dobijanja saglasnosti Evropskog parlamenta, koji treba da se saglasi
apsolutnom veéinom od ukupnog broja poslanika.””

Evropska unija je tokom devedesetih godina formulisala preciznije kriterijume za ulazak
zemalja u Uniju imajuci u vidu razvoj tranzicionih zemalja 1 izraZavajuci Zelju da primi nove
¢lanice bez ometanja i usporavanja procesa integracije.

Prvi korak u tom pravcu predstavljao je Samit u Kopenhagenu 1993. godine na kojem su
drzave-Clanice Evropske unije su odlucile da prihvate tranzicione zemlje u ¢lanstvo (ako
izraze Zelju za tim ¢lanstvom), ako ispune odredene uslove. Ti uslovi, poznati kao

Kopenhagenski su:

Stabilnost ustanova koje garantuju demokratiju, vladavinu prava, ljudska prava 1 poStovanje 1

' Izvor: Prokopijevi¢ M., 2005., Evropska unija: uvod, Sluzbeni glasnik, Beograd strana 343.

7 Izvor: Isto, strana 344.
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zaStitu manjina; Funkcionalna trzi$na privreda i sposobnost da izdrze pritisak konkurencije 1
trzi$nih sila unutar Unije; Sposobnost da prihvate obaveze €lanstva, ukljucujuéi pridrzavanje
ciljeva politicke, ekonomske i monetarne Unije."®

Na Samitu u Madridu u decembru 1995. formulisani su novi uslovi za ulazak u Evropsku
uniju. T1i uslovi su se ticali administrativnih struktura 1 standarda. Buduce drzave-¢lanice bi
trebalo ne samo da zakonodavstvo Evropske unije prenesu 1 ugrade u nacionalno
zakonodavstvo, ve¢ da ga efikasno primene preko odgovaraju¢ih administrativnih 1 sudskih
struktura. Na sastanku u Luksemburgu decembra 1997. godine novi uslov je dodat od strane
Evropskog saveta koji je podrazumevao da se od drzava koje teze da se ukljuce u Evropsku
unija o¢ekuje da svoja pravila i1 ustanove usaglase sa odredbama Amsterdamskog ugovora i
pri tome se isticalo prihvatanje Citavog Aquis

communautaire”, tj. svih akata koje je Unija ikad usvojila, akoja su jo§ uvek na snazi.

8.2 POSTURAK PROSIRENJA

Prvi korak u postupku uzlaska neke zemlje u Uniju jeste formalno podnoSenje zahteva za
¢lanstvo kojim se izrazava zelja za pristupanje Uniji. Potom, potrebno je misljenje Evropske
komisije o drzavi kandidatu; sledi 1 najvazniji deo, a to su pregovori o pristupanju Uniji, koji
se odvijaju u obliku meduvladinih konferencija izmedu svake od drzava-kandidata i
Evropske unije o svi relevantnim integrativnim pitanjima. Zatim sledi saglasnost Evropskog
parlamenta nakon okoncCavanja pregovora i jednoglasna odluka Saveta o prijemu. PiSe se
ugovor o pristupanju, a zatim sledi proces ratifikacije kome podlezu obe ugovorne strane.

8.2.1 KRUGOVI PROSIRENJA EVROPSKE UNIJE

Proces proSirenja EU zapoceo je 1973. godine, kada je Evropska ekonomska zajednica sa
Sest proSirena na devet zemalja (pristupile su Velika Britanija, Danska 1 Irska). Medutim,
ulazak ove tri zemlje u EEZ je bio tezak i za to postojali mnogi razlozi. Jedan od njih je bio
taj Sto Velika Britanija dugo nije bila spremna da se odrekne dela svog nacionalnog
suvereniteta tako $to bi prihvatila nadnacionalnost u medunarodnim odnosima. Godine 1961.
Velika Britanija, Danska, Irska i Norveska su podnele kandidature za prijem u ¢lanstvo EEZ.
Medutim, na kandidaturu Velike Britanije je stavljen veto od strane Fransuske, a ostale tri
zemlje su povukle svoje molbe za prijem. Ista situacija se deslila 1967. godine kada je
Francuska bila protiv kandidatura ovih drzava. Ugovor o pristupanju ovih drzava Zajednici
je potpisan tek 1972. godine kao posledica veoma dugih pregovora koji su se odnoslili na
pitanja poljoprivrede, finansiranja budzeta Zajednice i odnosa sa Komonveltom. Danska,
Irska 1 Velika Britanija su pristupile Zajednici 1. januara 1973. godine, dok je u Norveskoj
referendumom odbijeno pristupanje tesnim ishodom glasanja (53,5% je glasalo protiv, a 46,5
% za).

'8 Izvor: Isto, strana 345.

¥ Aquis communautaire — predstavlja zajedni¢ku bastinu (naslede, tekovinu) Evropske
zajednice, a u sebi sadrzi sve vazece ugovore 1 pravne akte Zajednice koji su izvedeni iz njih,
kao 1 presude Sude pravde.

Prihvatanje aquis communautaire-a predstavlja jedan od glavih uslova za prijem novih
¢lanica 1 danas.
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Drugo proSirenje Zajednice je bilo 1. januara 1981. godine kaka Grcka postaje njen
punopravan ¢lan. Ona je nekoliko godina pre vojnog udaara 1967. godine, pregovarala o
statusu pridruzenog c¢lana Zajednice 1 odmah nakon uspostavljanja demokratske vlasti
zatrazila je prijem za ulazak. Grcka je podnela kandidaturu 1975. godine, pa je do prijema
¢ekala viSe od pet godina.

Treée prodirenje je bilo 1. januara 1986. godine kada su Portugal i Spanija pristupile
Zajednici. Ove drzave su na prijem c¢ekale osam 1 po godina od datuma podnoSenja
kandidatura za ¢lanstvo. PoSto su im zastareli industrijski 1 agrikulturalni sektori 1 teze¢i da
utvrde ponovo uspostavljenu demokratiju nakon perioda diktature, Spanija i Portugal su
smatrale da im je ulazak u Zajednicu jedino reSenje ovih problema. Njihovim ulaskom,
Zajednica je postala Evropa dvanaestorice.

Cetvrto prosirenje, sada ve¢ Evropske unije, bilo je 1. januara 1995. godine, kada su joj se
formalno prikljuéile tri zemlja: Austrija, Svedska i Finska, ¢lanice Evropske asocijacije za
slobodnu trgovinu (EFTA). Evropski parlament je u Strazburu doneo odluku o prijemu ovih
zemalja u Evropsku uniju, kao 1 NorveSke. Medutim, od 1. januara Unija obuhvata 15
zemalja, poSto je u Norveskoj na referendumu opet odbijeno pritupanje te zemlje Uniji.
Prijem Austrije je naiSao na velike otpore, ne zbog ekonomskih 1 finansijskih, ve¢ zbog
politickih razloga. Austrija je bila industrijsko 1 poljoprivredno razvijena zemlja, ali prepreka
je bila njena neutralnost na koju se obavezala Drzavnim ugovorom 1955. godine potpisanim
u Becu. Cetiri kljuéne razlike i povod za neslaganje Austrije i Evropske unije su bili
problemizokoji su se odnosili na dvojno prebivaliste, tranzit, poljoprivredu 1 zaStitu zivotne
sredine.

Peto prosirenje Evropske unije, dosad najvece i istorijsko prosSirenje, ostvareno je

1. januara 2004. godine, kada je formalno izvrSen uzlazak deset novih drzava u Uniju:
Madarska, Slovenija, Slovacka, Ceska, Poljska, Estonoja, Litvanjija, Letonija, Kipar (greki
deo) 1 Malta. "Evropa petnaestorice" postaje "Evropa dvadesetpetorice" ¢ime Evropska
unija znacajno proSiruje svoje granice prema Istoku 1 Jugu Evrope. Ulaskom deset novih
Clanica, od kojih osam bivSih komunistickih zemalja istoéne i centralne Evrope (Poljska,
Ceska, Slovatka, Madarska, Slovenija, Litvanija, Letonija, Estonija) i dve ostrvske drzave
(Malta 1 Kipar), dovrSeno je do sad najvece i najprotivrecnije proSirenje EU-a, koje se s
pravom ocenjuje kao “istorijsko”.

Tabela 1. Neki osnovni podaci o EU25 (2003)

PovrSina u StanovniStvo u BDP pc, PPP
Zemlja BDP, mlrd €

km?2 milionoma EU15 = 100%
Austrija 84.000 8,079 2243 111
Belgija 31.000 10,374 267,5 106
Ceska Republika [79.000 10,202 75,7 63
Danska 43.000 5,390 187,8 112

% Izvor: Kragulj D., Mili¢evi¢ D., 2005., Ekonomija — Uvod u ekonomsku analizu, mikroekonomija i
makroekonomija, Makarije, Beograd, strana 410.
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Estonija 45.000 1,354 7.4 43
Finska 338.000 5,213 1434 101
Francuska 552.000 61,540 15573 104
Grcka 132.000 11,018 152,6 73
Holandija 37.000 16,245 453,8 109
Irska 70.000 3,970 131,9 121
Italija 301.000 58,095 1300,9 08
Kipar 9.000 0,719 11,3 77
Letonija 65.000 2,325 09,2 37
Litvanija 65.000 3,454 16,1 44
Luksemburg 3.000 0,450 23,5 190
Madarska 93.000 10,130 73,2 55
Malta 300 0,398 4,3 69
Nemacka 357.000 82,520 2129,2 09
Poljska 313.000 38,204 185,2 42
Portugal 92.000 10,438 10,8 69
Slovacka 49.000 5,382 28,8 48
Slovenija 20.000 1,996 24,5 71
Spanija 505.000 40,809 7430 87
Svedska 450.000 8,958 2674 104
'V Britanija 245.000 59,398 1588,7 109
EU15 3.180.000 382,497 0295.9 100
EU25 3.964.000 456,661 0738,0 02

Izvor Prokopijevi¢ M., 2005., Evropska unija: uvod, Sluzbeni glasnik, Beograd, strana 12.

Da bi pristupile Uniji, ovih deset zemalja su, naravno, morale da ispune sve one uslove (tzv.
Kopenhagenske) koji sad ¢ekaju kandidate 1 pretendente na ¢lanstvo: Rumuniju, Bugarsku,
Tursku 1 drzave Zapadnog Balkana — Hrvatsku, Makedoniju, Albaniju, BiH, Srbiju 1 Crnu
Goru. Prema usvojenom planu 1 strategiji daljeg proSirenja Evropske Unije, slede¢e godine
(1. januara) Uniji se pridruzuju Rumunija 1 Bugarska, dok za ostale nema utvrdenih rokova,
ve¢ briselski zvani¢nici porucuju da ¢e datum ulaska preostalih navedenih zemalja zavisiti
od njih samih, odnosno od brzine i uspesnosti kojom obave predvidene politicke, ekonomske
1 administrativne kriterijume. Kad je re¢ o Sest zapadnobalkanskih zemalja, ti kriterijumi
(politicki, ekonomski 1 administrativni) su preciznije razradeni u vidu kratkoro¢nih 1
srednjorocnih prioriteta koje njihove vlade treba da ispune uz podrsku Evropske unije, u
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akcionim planovima proisteklim iz tzv. procesa stabilizacije 1 pridruzivanja Uniji i
najnovijeg instrumenta saradnje i potencijalnih ¢lanica iz ovog regiona — “evropskog
partnerstva”.

ZAKLJUCAK O TEMI

Evropska unija je ,,zivot” zapocela na uskom domenu saradnje medu zemljama sli¢nih
vrednosti, da bi ojacala poverenje, razmenu i njihovu odbrambenu mo¢ Sovjetskom bloku.
Dosadasnja institucionalna integracija je dovela do znatnog Sirenja zajedni¢kog politika 1
povezivanja svih zemalja-Calnica vrlo snaznim vezama. Dok su raniji oblici podrazumevali
izolovanu saradnju u odredenim oblastma, naredni koraci su sve viSe stvarali zajednicku
ekonomsku zonu koja danas pociva na carinskij uniji, zajednickom trzistu, a delimi¢no i na
jedinstvenoj valuti. Proces integracije, uvodenje evra i progresivan razvoj zajednic¢ke spoljne
i bezbednosne politike daju Evropskoj uniji politicki i diplomatski status koji odgovara
njenoj nesumnjivoj ekonomskoj snazi.
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Slika 2. Evropska unija,
Izvor: http://www.eurominority.org (datum pristupa 22.12.2006)
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9 PRILOZI

SIMBOLI EVROPSKE UNIJE

Evropska himna — Oda radosti, adaptirana Deveta simfonija Ludviga van Betovena.
Usvojena je od Saveta Evrope 1972. godine 1 koristi se u Evropskoj uniji od 1986.

Zastava Evropske unije — usvojena 1986. godine od strane Saveta Evrope. Simbolic¢ki opis:
na plavoj pozadini koja simbiloSe nebo sa 12 zvezdica poredanih kruzno predstavljaju

jedinstvo naroda Evrope. Broj zvezdica je statiCan, 12 je simbol perfekcije i1 savrSenstva.
Dan Evrope — 9. maj 1950. Slika 3. Zastava Evropske unije

Izvor: http://www.eu-history.leidenuniv.nl/

VAZNI DATUMI EVROPSKOG PROCESA INTEGRACIJA
1946.

Septembar
19.

Vinston Cer¢il je uputio poziv za svaranje Sjedinjenjih Evropskih Drzava

1948.
Januar

1.
Formiranje carinske unije izmedu Belgije, Holandije i Luksemburga.

Mart
17.
Potpisan je ugovor o osnivanju Zapadnoevropske unije (Briselski pakt) izmedu

Francuske, Velike Britanijei Beneluksa.
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1949.

1950.

1951.

1952.

1954.

1955.

April

16.

Formirana je Organizacija za evropsku ekonomsku saradnju (OEEC-eng
Organization for European Economic Cooperation) sa ciljem da koordinira
Marsalovim planom

April

4.

Potpisivanje Atlantskog ugovora u Vasingtonu o osnivanju NATO Alijanse (North
Atlantic Treaty Organization).

Maj
5.
U Londonu je potpisan Statut o formiranju Saveta Evrope.

Maj

9.

Francuski ministar spoljinh poslova Robert Suman predlaZe integraciju industrija
uglja i ¢elika zemalja Zapadne Evrope (tzv. Sumanov plan).

April

18.

Sest evropskih drzava (Zapadna Nemadka, Francuska, Italija, Belgija, Holandija i
Luksemburg) potpisuju Pariski sporazum kojim je osnovana Evropska zajednica
ugalj i ¢elik (ECSC).

Maj

2k

Sest evropskih drzava potpisuju sporazum o uspostavljanju Evropske zajednice za
odbranu (EDC).

Avgust

10.

Pariski sporazum kojim je osnovana ECSC stupa na snagu sa sediStem u
Luksemburgu.

August
30.
Francuski parlament odbija da ratifikuje sporazum EDC, i1 on je odmah povucen.

Jun

1-2.

Ministri spoljih poslova Sestorice zapodinju razgovori u Mesini oko stvaranja
zajednickog evropskog trzista
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1957.

1958.

1959.

1960.

1961.

1962.

Mart

25.

Sest zemalja u Rimu potpisuje tzv. Rimske ugovore o osnivanju Evropske
ekonomske zajednice (EEZ) 1 Evropske zajednice za atomsku energiju (Euratom).

Januar
1.
Stupanje na snagu Rimskih ugovora o formiranju EEZ-a i Euratom-a.

Jun

20-21.

Sedam zemalja OEEC-a (Austrija, Danska, Norve$ka, Svedska, Portugal,
Svajcarska 1 Velika Britanija) odlu¢uju da osnuju Evropsku zonu slobodne
trgovine (EFTA).

Januar

4.

Stokholmska konvencija osniva Evropsku zonu slobodne trgovine (EFTA), kojon
je Velika Britanija povezana za Austrijom, Danskom, Norveskom, Portugalom,
Svedskom i Svajcarskom.

Decembar
13.
OEEC se gasi 1 postaje Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD).

Jul
9.
EEZ potpisuje ugovor o udruzivanju sa Gré¢kom.

31.
Irska podnosi zahtev za ¢lanstvo u EEZ.

Avgust
9.
Velika Britanija podnosi zahtev za ¢lansvo u EEZ

10.
Danska podnosi zahtev za ¢lanstvo u EEZ.

Januar

14.
Evropski savet usvaja prvu regulativu o zajednic¢koj agrarnoj politici (CAP), prva
zajednicka politika EEZ-a.
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1963.

1965.

1966.

1967.

1968.

1970.

1971.

April
30.
Norveska podnosi zahtev za ¢lanstvo EEZ.

Januar

14.

Francuski predsednik Sarl de Gol stavlja veto na ¢lanstvo Velike Britanije; ostale
zemlje podnosioci povlace svoje prijave.

April

8.

Potpisivanje ugovora u Briselu o spajanju izvrSnih organa ECSC-a, EEZ-a i1
Euratoma.

Januar

28-30.

LuksemburSki kompromis. Francuska preuzima ulogu punopravnog ¢lana
Ministarskog saveta

Maj

11.

Danska, Irska, Norveska (25.7.) 1 Velika Britanija po drugi put podnose zahtev za
¢lanstvo u EEZ, ali zbog daljeg protivljenja de Gola, zahtevi se ne reSavaju.

Jul
1.
EEZ, ECSC 1 Euratom se odjedinjuju u jedinstvenu Evropsku zajednicu (EZ).

Jul
1.
Ukinute su sve carine unutar EZ-a 1 formirana je jedinstvena izvozna tarifa (CET)

Jun

30.

Pocinju pregovori o clanstvu sa Danskom, Irskom, Norveskomi Velikom
Britanijom.

Mart

2e
Ministarski savet usvaja Vernerov plan da bi ojacala koordinaciju ekonomskih
politica.
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1972.

1973.

1979.

1981.

1986.

1987.

1991.

1992.

Januar

22

Potpisani ugovori o pristupanju Danske, Irske, Norveske 1 V. Britanije Evropskoj
zajednici.

Jauar
1.
Danska, Irska 1 V. Britanija postaju punopravne ¢lanice Evropske zajednice.

Mart

13.

Na snagu stupa Evropski monetarni sistem (EMS) u okviru koga je usvojeno da se
medusobni obracuni vrse u zajednickoj jedinici EKI (ECU)

Januar
1.
Grcka postaje deseti ¢lan Zajednice.

Januar
1.
Spanija i Portugal postaju punopravni ¢lanovi EZ-a.

Februar
17.
Potpisivanje Jedinsvenog evropskog akta

Januar
1.
Jedinsvteni evropski akt stupa na snagu.

Decembar
9-11.
Na Samitu u Mastrihtu odobren Ugovor o Evropskoj uniji.

Februar

7.
Potpisan Ugovor o Evropskoj uniji u Mastrihtu sa zadatkom da olakSa razvitak
ekonomske, monetarne 1 politicke unije.

47



Diplomski rad Osnivanje i razvoj EU

1993.

1994.

1995.

1997.

1999.

Januar

1.

Ugovor o Evropskoj uniji stupa na snagu. Evropska zajednica postaje Evropska
unija.

Januar
1.
Osnovan je Evropski monetarni institut (EMI)

Januar
1. )
Austrija, Svedska 1 Finska pristupaju Evropskoj uniji.

Mart

25.

Na snagu stupa Sengenski sporazum o otvorenim granicama, ukidaju se grani¢ne
kontrole izmedu zemalja koje su potpisla sporazum.

Decembar
15-16.
Na sednici Evropskog saveta u Madridu prihvac¢en je EVRO za buducu valutu.

Jun
16-17.
Usvojen Ugovor iz Amsterdama od strane Evropskog saveta.

Oktobar
2
Potpisan Amsterdamski ugovor.

Januar

1.

Centralnu monetarnu vlast pruzima Evropska centralna banka (ECB). Rada se
jedinsvtena valuta Evropske unije — EVRO.

4.
EVRO vazi kao obracunska jedinica jedanaest zamalja-¢lanica EMU.

Maj

1.
Amsterdamski ugovor stupa na snagu.
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2000.
Decembar
11.
Odobren Ugovor iz Nice od strane Saveta Evrope.

2001.
Februar
26.
Potpisan Ugovor iz Nice.

2002.
Januar
1.
EVRO postaje zakonsko sredstvo placanja.
2004.
Maj
1.
Najvece prosirenje u istoriji Evropske unije ulaskom 10 novih zemalja (Madarska,
Slovenija, Ceska, Slovacka, Poljska, Estonija, Litvanija, Letonija, Malta i Kipar).

Jun
Donet je Nacrt ustava Evropske unije
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9.1 SKRACENICE KOJE SE KORISTE U EVROPSKOJ UNIJI

Acquis
Beneluks
CAP

CARDS

CFSP

EC
ECB
ECJ

ECSC
ECU
EEC

EFTA
EIB
EK

EMI
EMS

EMU
EP
EU

Euratom

GATT

IMF

IMF

Acquis communautaire
Carinska unija Belgije, Holandije 1 Luksemburga
Common Agricultural Policy (ZPP, Zajednicka poljoprivredna politika)

Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation

(Pomo¢ Zajednice za rekonstrukciju, razvoj i stabilizaciju)

Common Foreign and Security Policy (ZajedniCka spoljna 1 bezbednosna

politika)

European Community (Evropska zajednica)
European Central Bank (Evropska centralna banka)
European Court of Justice (Evropski sud pravde)

European Steel and Coal Community (Evropska zajednica za ugalj 1 Celik)
European Currency Unit (Evropska nov€ana jedinica)

European Economic Community (Evropska ekonomska zajednica)
European Free Trade Area (Evropska zona slobodne trgovine)
European Investment Bank (Evropska investiciona banka)
European Commision (Evropska komisija)

European Monetary Institute (Evropski monetarni institut)

European Monetary Sistem (Evropski monetarni sistem)
European Monetary Union (Evropska monetarna unija)
European Parliament (Evropski parlament)

European Union (Evropska unija)

European Atomic Energy Community (Evropska zajednica za atomsku

energiju)

General Agreement on Tariffs and Trade (OpSti sporazum o carinama i

trgovini)
International Monetary Fund — Medunarodni monetarni fond

International Monetary Fund (MMF, Medunarodni monetarni fond)
50



NAFTA

NATO

OECD

OSCE

SEA

TEU

WEU

North Antlantic Free Trade Area (Severnoatlanska zona slobodne trgovine)

North  Atlantic  Treaty  Organization  (Severnoatlanska ugovorna

organizacija)

Organisation for Economic Cooperation and Development — Organizacija za

ekonomsku saradnju 1 razvoj

Organization for Security and Cooperation in Europe (OEBS, Organizacija za

evropsku bezbednost 1 saradnju)
Single European Act — Jedinstveni evropski akt
Treaty on European Union (Ugovor o Evropskoj uniji) WB

World Bank (SB, Svetska banka)

West-European union (Zapadnoevropaka unja)
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