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UVOD 

 

            U savremenim privredama najveći broj instrumenata ekonomske politike, koje 

država danas primenjuje, temelji se na politici javnih prihoda i politici javnih rashoda, u 

skladu sa osnovnim tendencijama u razvoju privrede. Na taj način budžet i budžetska 

politika postaju gotovo osnovni instrumenti ekonomske, a posebno stabilizacione 

ekonomske politike. U tom smislu, budžet je danas najsnažniji instrument razvojne i 

tekuće ekonomske politike. 

 

            Budžet se najčešće definiše kao sistematski prikaz (šema) prihoda i rashoda neke 

države za određeno plansko razdoblje, odnosno za jednu budžetsku godinu. Budžet, 

zapravo, predstavlja pravni akt koji donosi najviše zakonodavno telo u državi (parlament, 

skupština) u kome se za godinu dana detaljno predviđaju svi javni prihodi i svi javni 

rashodi, a zatim se prikazuju i namenski raspoređuju po tačno i unapred utvrđenoj 

budžetskoj strukturi. 

 

            Struktura državnog budžeta najčešće je određena društveno-ekonomskim i 

političkim odnosima u zemlji, odnosno prevashodno zavisi od ustrojstva  privrede.  

 Osnovne  karakteristike budžeta su: 

– budžet je pravni akt od posebne važnosti koji se donosi po posebnoj proceduri  

– Pošto ga donosi najviše predstavničko, zakonodavno telo po posebnoj proceduri i 

u formi zakona, onda budžet ima sve odlike zakona; 

– budžet je finansijski instrument i donosi se za vremenski period od godinu dana; 

– budžet je sistematski prikaz ili plan prihoda i rashoda države za jednu godinu; 

– budžet se donosi unapred, pre početka budžetske godine; 

– budžet obavezno usvaja najviše predstavničko telo države (parlament, skupština); 

– u budžetu svi javni prihodi i javni rashodi detaljno su predviđeni, kako po vrsti, 

tako i po nameni. U budžetu se obavezno predviđaju izvori i iznosi pojedinih 

prihoda; 

– budžet sadrži i finansijski zakon, koji se odnosi na izvršenje budžeta; 
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– visina i struktura prihoda i rashoda budžeta moraju biti potpuno usaglašene i 

dinamički raspoređeni, i to tako da osiguravaju kontinuitet finansiranja javnih 

potreba. 

  

            U savremenoj privredi budžet zbog svojih funkcija dobija veliki značaj. Kroz 

njega se vrši preraspodela i trošenje velikog dela nacionalnog dohotka i na taj način 

država preduzima brojne, često i odlučujuće, akcije u razvoju privrede. Pretpostavlja se 

da u gotovo svim savremenim državama javni rashodi učestvuju sa preko 40% 

nacionalnog dohotka.  

 
Budžet Evropske Unije predstavlja kontroverzni instrument zajedničke 

ekonomske politike. Sa jedne strane, u pripremanju Budžeta i sadržaja ciljeva i akcija 

budžetske politike Evropske Unije prelamaju se sporovi oko nadležnosti izmedu Saveta 

ministara Evropske Unije, Evropske komisije i Evropskog parlamenta, a sa druge strane 

opterećuju ih problem pravilne finansijske raspodele tereta izmedu država-članica. 

 

Budžet je dokument vlade u kojem ona iznosi podatke o državnim prihodima i 

rashodima u određenom budućem periodu, najčešće tokom jedne godine. Evropska unija 

nema klasičnu vladu poput država-članica, ali ima budžet sa strukturom prihoda i 

rashoda. Budžet je izbalansiran kada se prihodi i rashodi nalaze u ravnotezi. To je stanje 

bolje od deficita i suficita. Ako su rashodi veći od prihoda onda je u pitanju budžetski 

deficit, a ako su rashodi manji od prihoda onda je u pitanju budžetski suficit. 

 

Osim budžeta, Evropska unija ima i „višegodišnji finansijski okvir“, koji 

predstavlja približni ili okvirni pregled prihoda i rashoda tokom nekoliko narednih 

godina. „Okvir“ je od orijentacionog značaja i predstavlja precizniji oblik budžeta. za 

narednu godinu. Višegodišnji finansijski okvir se donosi za period od 6 godina.  

 

Zahvaljujući postojanju dva finansijska okvira poznato je kako će globalno 

izgledati finansiranje Unije zaključno sa 2013, azahvaljujući projekcijama mogu se steći i 

neke predstave o očekivanim potezima Unije do 2025 godine. 
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 1.1.  CILJEVI ISTRAŽIVANJA 
 

            Cilj naših istraživanja u naučnom smislu je da utvrdimo funkcionisanje 

budžetskog sistema u Srbiji. Osnovna funkcija budžeta je svakako njegova ekonomska 

funkcija u razvoju privrede. Ona se sastoji u preciznom i jasnom predviđanju i 

utvrđivanju javnih rashoda i izvora javnih prihoda, kojima će se ti rashodi pokriti.   

 

U društvenom smislu, cilj našeg istraživanja je opišemo budžet, njegove funkcije, 

budžetska načela, budžetski sistem Republike Srbije, kao i javne prihode i rashode u 

budžetu Srbije . 

 

U naučnom smislu, zadatak rada je da definiše šta je budžet, njegove funkcije, 

načela, kakav je budžetski sistem Republike Srbije i od čega se sastoji. 

 

 1.2.  METODE ISTRAŽIVANJA 
 

            Uzimajući u obzir specifičnosti proučavanog predmeta istraživanja koristili smo 

različite metode kako bi zadovoljili osnovne metodološke zahteve – objektivnost, 

pouzdanost, opštost i sistematičnost.  

 

Istraživana su naučno-terijska saznanja, relevantna literatura i savremena poslovna praksa 

korišćenjem metoda:  

indukcije,  

dedukcije,  

analize,  

sinteze,  

apstrakciuje,  

generalizacije, i  

analize sadržaja. 
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1.3.  HIPOTEZE ISTRAŽIVANJA 
 
U našem ispitivanju sadržane su dve pretpostavke: 

- Politička funkcija budžeta proizilazi iz činjenice da budžet, njegov obim i njegova 

struktura, prevashodno zavisi od društveno-političkog uređenja zemlje . 

- Budžetska načela predstavljaju pretpostavku uspešne budžetske politike. Zato je 

budžetski sistem utemeljen na određenim budžetskim načelima (principima). Samo uz 

dosledno uvažavanje budžetskih načela, mogu se uspešno ostvariti funkcija budžeta 

(ekonomska, politička i pravna). 

 

Generalna hipoteza bi bila da je budžet pravni akt koji donosi najviše zakonodavno telo 

u državi (parlament, skupština) u kome se za godinu dana detaljno predviđaju svi javni 

prihodi i svi javni rashodi. U njemu se precizno i jasno predviđaju i utvrđuju javni 

rashoda i izvori javnih prihoda, kojima će se ti rashodi pokriti a zatim se prikazuju i 

namenski raspoređuju po tačno i unapred utvrđenoj budžetskoj strukturi. 
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2. FUNKCIJE BUDŽETA 

 

Budžet u modernoj državi vrši tri osnovne funkcije1: 

 1) Ekonomsku funkciju; 

 2) Političku funkciju; i 

 3) Pravnu funkciju. 

                 

            Osnovna funkcija budžeta je svakako njegova ekonomska funkcija u razvoju 

privrede. Ona se sastoji u preciznom i jasnom predviđanju i utvrđivanju javnih rashoda i 

izvora javnih prihoda, kojima će se ti rashodi pokriti. Savremena država, kroz budžetsku 

politiku snažno deluje na sve oblike potrošnje, kao i na obim i strukturu ukupne 

potrošnje. Preraspodelom nacionalnog dohotka kroz budžet, država, manje ili više, deluje 

na proizvodnju, proizvodno ulaganje kapitala i na investicije. Pored toga značajna je i 

funkcija budžeta u stabilizaciji privrede (antiinflaciono i antideflaciono delovanje), u 

alokaciji proizvodnih faktora i sl. 

                

            Politička funkcija budžeta proizilazi iz činjenice da budžet, njegov obim i njegova 

struktura, prevashodno zavisi od društveno-političkog uređenja zemlje. U tom smislu, 

predlaganje i donošenje budžeta, odobravanje i usvajanje budžeta od strane 

predstavničkog organa vlasti, kontrola potrošnje vlasti kroz završni račun budžeta, 

podrazumevaju čitav niz političkih odnosa, koje prezentuju najviši predstavnički i izvršni 

organi vlasti. Zapravo, kroz budžet se odslikava politička organizacija vlasti i političkog 

uređenja zemlje. Budžet ima i pravnu funkciju. Celokupna problematika budžeta 

regulisana je pravom (područje budžetskog prava) i sadržana je u zakonu o budžetu ili u 

zakonu o državnom računovodstvu. Na taj način posebno je istaknut značaj budžeta u 

savremenoj državi. Budžet, posebno visina i struktura javnih rashoda obavezan je za 

izvršnu vlast, koja ga ne može menjati bez odobrenja parlamenta. Pravna funkcija 

budžeta sadrži u sebi i kontrolnu funkciju parlamenta u vezi sa realizacijom budžeta. 

Time se, istovremeno, sagledava i zakonitost u korišćenju sredstava iz budžeta. 

                                                
1 Barać, S., Stakić, B.: „ Javne finansije“, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2008., str. 65 
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3. BUDŽETSKA NAČELA 
 

            Budžetska načela predstavljaju pretpostavku uspešne budžetske politike. 

Zato je budžetski sistem utemeljen na određenim budžetskim načelima 

(principima). Samo uz dosledno uvažavanje budžetskih načela, mogu se uspešno 

ostvariti funkcija budžeta (ekonomska, politička i pravna). U modernim 

finansijama i budžetskoj politici prihvaćena su sledeća budžetska načela: 

              1. Načelo javnosti budžeta. Podrazumeva da su svi postupci, od predlaganja, 

preko procedure odobravanja i usvajanja, pa do donošenja budžeta, javni. U celini budžet 

kao institucija je javan. Objavljuje se u posebnoj publikaciji - službenom glasilu (u Srbiji 

je to "Službeni glasnik Republike Srbije"). Isto tako, javnost mora biti obaveštena o 

izvršavanju i kontroli izvršavanja budžeta. 

              2. Načelo o veličini budžeta. Savremena teorija odbacuje rigidne stavove o 

minimumu budžeta, odnosno o „minimumu“ javnih prihoda i rashoda. Prema njoj, budžet 

treba da ima onoliko sredstava koliko je potrebno za pokriće sve razvijenijih i 

raznovrsnijih javnih funkcija i sve većih intervencija države u privredi, u funkciji opšteg 

razvoja privrede zemlje. 

               3. Načelo pokrića budžetskih rashoda. U savremenoj ekonomskoj teoriji, ovo 

načelo podrazumeva pokriće javnih rashoda ne samo porezima kao redovnim izvorima 

javnih sredstava, na čemu je posebno insistirala klasična teorija budžeta, već i primenom 

javnih zajmova (javnih dugova). Na taj način se ovo načelo uključuje u temelje tekuće 

aktivne anticiklične politike. 

               4. Načelo budžetskog pluralizma, zapravo, znači napuštanje klasičnog načela 

budžetskog načela i uvođenje više paralelnih budžeta (budžet države, pokrajine, grada, 

opštine i sl.), što je posledica sve većeg i razvijenijeg državnog intervencionizma u 

privredi u procesu savladavanja brojnih i velikih ekonomskih i socijalnih protivrečnosti 

prisutnih u savremenim privredama. 

                5. Načelo potpunosti budžeta znači da se svi prihodi i rashodi u budžetu nužno 

moraju prikazivati u bruto iznosima, bez prebijanja iznosa, prikrivanja, smanjivanja i sl. 

To je posebno važno sa aspekta preglednosti budžeta i njegove kontrole. 
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                 6. Načelo budžetske klasifikacije (specifikacije) pretpostavlja da svi prihodi i 

svi rashodi predviđeni u budžetu budu utvrđeni sa svim svojim specifičnostima, odnosno 

da bude izvršena njihova specifikacija. Ovaj princip na strani prihoda znači da su u 

budžetu mogu prikupljati samo ona sredstva koja su i po vrsti i po nameni predviđena u 

budžetu, a zatim da se sredstva usmeravaju na one javne rashode, koji su precizno 

predviđeni u budžetu, kako po nameni i korisnicima, tako i po vrsti, dinamici i iznosima. 

                  7. Načelo jednogodišnjosti budžeta znači da je budžet strogo vezan za 

određeno vreme,  po pravilu  za godinu dana. 

                  8. Načelo realnosti budžeta zahteva realno iskazivanje predviđenih 

(planiranih) i izvršenih (ostvarenih) prihoda i rashoda. 

                  9. Načelo budžetske ravnoteže u klasičnom smislu („zlatno pravilo“ budžeta) 

znači da ukupna masa javnih rashoda odgovara ukupnoj masi redovnih javnih prihoda u 

toku budžetske godine. Mada se danas načelo budžetske ravnoteže poštuje kao osnovni 

princip, deficit budžeta (rashodi veći od prihoda) opšte je pravilo u gotovo svim 

zemljama u svetu, bez obzira na razlike u stepenu njihove razvijenosti. 

 

3.1. BUDŽETSKA PROCEDURA 
  

            Budžetska procedura, pored funkcija i načela, predstavljaju bitan elemenat, jer 

obuhvata sve poslove u vezi sa budžetom. 

 

Budžetska procedura obuhvata četiri osnovne faze, i to: 

                1) izradu budžeta (budžetska inicijativa, planiranje prihoda, planiranje rashoda i 

izrada predloga budžeta); 

                2) donošenje budžeta (usvajanje budžeta od strane parlamenta-skupštine); 

               3) izvršavanje budžeta (korišćenje sredstava budžeta) i 

                4) kontrola budžeta (redovna budžetska kontrola i završni račun budžeta). 

 

            Izrada budžeta se poverava nadležnom organu za pitanja budžeta (uglavnom je to 

posao ministarstva finansija) i to se naziva „budžetska inicijativa“. 
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            Korisnici budžetskih sredstava pripremaju predračun rashoda na osnovu 

metodologije i elemenata iz zakona - a sačinjava se po namenama. 

 

            Pripremljeni predlog usklađuje se najpre sa planiranim ukupnim obimom (opštim 

bilansom) rashoda, koja se upoređuje sa strukturom rashoda iz prethodne godine. 

               

            Kada organ nadležan za poslove budžeta usaglasi rashode sa državnim organima, 

priprema nacrt budžeta i podnosi ga vladi, a nakon usaglašavanja na vladi predlog se 

podnosi parlamentu- skupštini na usvajanje. 

               

            Donošenje budžeta vrši se po proceduri koja je propisana za donošenje zakonskih 

akata. Organ nadležan za poslove budžeta priprema „Nacrt zakona o budžetu“ koji vlada 

prihvata i podnosi parlamentu - skupštini na razmatranje i usvajanje (usvajaju ga 

poslanici prostom većinom glasova, uz mogućnost podnošenja amandmana na podneti 

predlog zakona o budžetu). Po istom postupku-proceduri usvajaju se i budžeti lokalne 

samouprave. 

               

            Ukoliko u toku godine dođe do značajnijih odstupanja od planiranih prihoda i 

rashoda pripremaju po istoj proceduri vrši se rebalans budžeta. 

                

            U slučajevima kada ne postoje uslovi za donošenje zakona o budžetu, vlada je 

ovlašćena da donese akt o privremenom finansiranju za period od tri meseca (a izuzetno 

još za tri meseca). Iznosi prihoda i rashoda iz privremenog finansiranja uključuju se u 

ukupan budžet za tekuću godinu, prilikom izglasavanja zakona o budžetu. 

                 

             Izvršavanje budžeta započinje od dana usvajanja budžeta i sastoji se iz dva dela: 

uplatom izvornih prihoda i isplatom iz budžeta, jer se ne sme isplatiti više iz budžeta 

nego što je u njega uplaćeno. 
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            Obveznici poreza, taksa, naknada i drugih javnih prihoda vrše uplatu svojih 

obaveza na posebne račune koji su propisani podzakonskim propisima (koje donosi 

ministar finansija) o obavezi uplaćivanja određenih prihoda budžetu republike, opština, 

grada, budžetskih fondova i organizacija obaveznog socijalnog osiguranja. U tom aktu 

posebno je regulisano sledeće: 

 1) prihodi koji se dele između budžeta republike i budžeta opštine, odnosno 

grada; 

 2) prihodi koji pripadaju budžetu republike; 

 3) prihodi budžeta opština, odnosno gradova i ostalih korisnika javnih prihoda; 

 4) prihodi organizacija socijalnog osiguranja; 

 5) prihodi budžetskih fondova; 

 6) raspoređivanje prihoda. 

            

            Izvršavanje budžeta u delu izvršavanja rashoda vrši ministarstvo nadležno za 

poslove finansija, uz poštovanje osnovnog pravila da funkcija naredbodavca i 

računopolagača budu u potpunosti razdvojene. 

              

             Izvršavanje rashoda počinje od pomenutog ministarstva tako što naredbodavac 

utvrđuje zakonski ili drugi osnov za prenošenje sredstava državnom organu ili 

organizaciji. Nadležni organ vrši konačnu isplatu sredstava i odgovoran je za namensko 

trošenje sredstava. U svakom državnom organu ili organizaciji postoji takođe 

naredbodavac, odnosno računopolagač koji utvrđuje osnov i način isplate za svaku 

konkretnu poziciju budžeta. 

              

             Kontrola budžeta - završni račun budžeta predstavlja kontrolu budžetske godine 

koja (u Srbiji) počinje 1. januara a završava se 31. decembra odnosne godine. Nacrt 

završnog računa sastavlja ministarstvo nadležno za poslove budžeta (finansija), takođe u 

formi zakona. Nacrt zakona se dostavlja vladi do kraja februara naredne godine za 

prethodnu godinu, a vlada dostavlja predlog zakona skupštini na razmatranje i usvajanje. 

 



Master rad:                                            Komparativna analiza budžeta Republike Srbije i budžeta Evropske Unije 

 12

 

Opšti deo završnog računa budžeta sadrži2: 

      1) ukupan iznos planiranih i ostvarenih prihoda; 

      2) ukupan iznos planiranih i izvršenih rashoda; 

      3) sredstva izdvojena u stalnu rezervu; 

      4) način pokrivanja deficita; 

      5) raspored ostvarenog viška prihoda. 

       

            U završnom računu budžeta se daje planirani i izvršeni raspored sredstava po 

namenama i korisnicima. U bilansu stanja sredstava iskazuju se nepokretne i pokretne 

stvari kojima organi republike raspolažu, kao i pregled neizmirenih obaveza. Uz završni 

račun budžeta republike daje se i pregled utrošenih sredstava posebnih računa i 

budžetskih fondova. 

        

            Završni račun budžeta republike usvaja se po istoj proceduri koja se primenjuje 

pri donošenju zakona o budžetu. 

          

            U Republici Srbiji budžetsku kontrolu vrši Budžetska inspekcija. Budžetska 

inspekcija vrši kontrolu upotrebe budžetskih sredstava za finansiranje javnih rashoda kao 

i kontrolu poslovanja korisnika sredstava budžeta. Reviziju vrši nadležna revizorska 

institucija. 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
2 Barać, S., Stakić, B.: „Međunarodne finansije“, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2008., str. 78 
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4. BUDŽETSKI SISTEM REPUBLIKE SRBIJE 

 

            Osnove budžetskog sistema Srbije  utvrđene su Zakonom o budžetskom sistemu 

Srbije iz  2002. godine. 

 

            Pоmеnutim zаkоnоm urеđuје sе plаnirаnjе, priprеmа i dоnоšеnjе budžеtа 

Rеpublikе Srbiје, kао i budžеtа tеritоriјаlnih аutоnоmiја i lоkаlnih sаmоuprаvа.  

 

            Krоz оsnivаnjе trеzоrа Rеpublikе, оdnоsnо lоkаlnе vlаsti, zаkоn urеđuјe i 

izvršеnjе budžеtа, zаduživаnjе, izdаvаnjе gаrаnciја, uprаvljаnjе dugоm, budžеtskо 

rаčunоvоdstvо i izvеštаvаnjе. Istim zаkоnоm је оsnоvаnа Uprаvа zа јаvnа plаćаnjа kао 

оrgаn uprаvе u sаstаvu Ministаrstvа finаnsiја i еkоnоmiје i urеđuје njеnа nаdlеžnоst i 

оrgаnizаciја.  

  

            Nаvеdеnim zаkоnоm urеđuјe sе i kоntrоlа i rеviziја budžеtа Rеpublikе i budžеtа 

lоkаlnе vlаsti, kао i kоntrоlа i rеviziја јаvnih ustаnоvа i drugih indirеktnih kоrisnikа 

budžеtskih srеdstаvа, јаvnih prеduzеćа i prаvnih licа оsnоvаnih оd strаnе јаvnih 

prеduzеćа, оdnоsnо prаvnih licа nаd kојimа Rеpublikа, оdnоsnо lоkаlnа vlаst, imајu 

dirеktnu ili indirеktnu kоntrоlu nаd višе оd 50% kаpitаlа ili višе оd 50% glаsоvа u 

uprаvnоm оdbоru. 

   

            Tаkоđе, urеđuјe sе i priprеmа i dоnоšеnjе finаnsiјskih plаnоvа, zаduživаnjе, 

rаčunоvоdstvо, izvеštаvаnjе, kоntrоlа i rеviziја finаnsiјskih plаnоvа Rеpubličkоg zаvоdа 

zа zdrаvstvеnо оsigurаnjе, Pеpubličkog fоnda pеnziјskоg i invаlidskоg оsigurаnjа i 

Nаciоnаlnе službe zа zаpоšljаvаnjе (оrgаnizаciје оbаvеznоg sоciјаlnоg оsigurаnjа).  

                

            Fiskalni sistem finansiranja državnih i drugih funkcija u Republici Srbiji sastoji se 

od tri podsistema: 

     1) Budžet Republike i autonomnih pokrajina, 
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     2) Budžeti opština i gradova, 

     3) Fondovi socijalnog osiguranja. 

               

            U okviru prava i dužnosti Republike utvrđeno je da se u budžetu obezbeđuje 

finansiranje prava i dužnosti Republike utvrđenih Ustavom i zakonom. 

                

            U Srbiji se pretežni deo javnih rashoda finansira na republičkom nivou, pa 

Republika raspolaže i najvećim sredstvima. Među najvažnijim rashodima su penzije, 

zdravstvena zaštita, odbrana, obrazovanje, unutrašnja bezbednost, socijalna zaštita, 

infrastruktura, ekonomske intervencije, nauka, državna administracija. 

                

             Kad je reč o javnim rashodima na nivou jedinica lokalne samouprave u Republici 

Srbiji, napominjemo da tu najpre spadaju rashodi za komunalne delatnosti, javni rashodi 

namenjeni administraciji i slično. 

               

             Fiskalni sistem u Srbiji počeo je da dobija obrise koji se već više godina sreću u 

ostalim zemljama u tranziciji i koji su svojstveni zemljama sa tržišnom privredom. 

              

             U prvoj fazi, fiskalne reforme, koja je obuhvatila zakonodavnu aktivnost 

Narodne skupštine u martu i aprilu 2001. godine, donošenjem novih poreskih zakona 

čime su obrazovani novi sistem i politika javnih prihoda i javnih rashoda u Republici. 

Doneto je 9 zakona: Zakon o javnim prihodima i javnim rashodima, Zakona o akcizama, 

Zakon o porezu na promet, Zakon o porezu na dohodak građana, Zakon o porezu na dobit 

preduzeća, Zakon o porezima na imovinu, Zakon o porezima na upotrebu, držanje i 

nošenje dobara, Zakon o porezu na finansijske transakcije i Zakon o porezu na fond 

zarada. Druga faza, koja je realizovana do kraja 2002. godine, obuhvatila je reformisanje 

budžetskog sistema, finansiranje jedinica lokalne samouprave i reformisanje poreskog 

postupka i poreske administracije. U trećoj fazi, kao najvažniji zakoni,  donetu su Zakon 

o poreskom postupku i poreskoj administraciji, koji je stupio na snagu 1.1.2003. godine i 

Zakon o porezu na dodatu vrednost (PDV), koji je u primeni od 1.1.2005. godine. 
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            Na osnovu odredaba Zakona o javnim prihodima i javnim rashodina, Vlada 

Srbije, za svaku godinu utvrđuje bilans javnih prihoda i javnih rashoda. 

  

 
5. BUDŽET SRBIJE 

 

            Budžet Republike je zakonski akt u kojem prihodi i rashodi moraju da budu 

uravnoteženi.  Budžet se sastoji od Opšteg i Posebnog dela.  

 

            Opšti deo budžeta (bilansni deo) sadrži ukupan obim prihoda i rashoda, stalnu i 

tekuću rezervu kao i obaveze organa u izvršenju budžeta. Posebni deo budžeta sadrži 

detaljan raspored sredstava (rashoda) po nosiocima i namenama, a korisnici sredstava 

mogu preuzimati obaveze do iznosa sredstava koja su obezbeđena u budžetu. 

 

             Da bi se mogli planirati pojedinačni izvorni prihodi neophodno je najpre utvrditi 

tzv. „poreski bilans“. Ovaj bilans treba da sadrži broj obveznika, poresku osnovicu, 

poresku stopu i predviđena oslobođenja i olakšice. Kod pojedinih oblika poreza, taksa i 

naknada gde to nije moguće učiniti, vrši se procena prihoda na osnovu prihoda koji su 

ostvareni u prethodnoj godini, odnosno prethodnom periodu. Ukoliko izvorni prihodi ne 

mogu da pokriju rashode, utvrđuje se deficit budžeta koji mora biti pokriven 

zaduživanjem Republike. Ukoliko se budžet Republike ne može pokriti zaduživanjem 

vrši se smanjivanje rashoda, kako bi se uspostavila ravnoteža između prihoda i rashoda. 

                  

             Bilans Republike obuhvata sve izvorne i druge prihode koji treba da obezbede 

izmirivanje državnih i drugih funkcija. Po obimu najvažniji izvorni prihodi su porez na 

dohodak građana i porez na promet. U bilansu rashoda najveća stavka su sredstva 

namenjena ostvarivanju zakonom utvrđenih prava (javne službe, socijalna zaštita, dečja 

zaštita, boračko-invalidska zaštita i dr), a zatim sredstva koja se izdvajaju za klasične 

državne funkcije (zarade zaposlenih, materijalni troškovi, posebne namene i drugo). 

                    

            U sistemu finansiranja javnih rashoda u Republici, za izvršavanje prenetih 

funkcija državne uprave opštinama, gradovima, pokrajinama i okruzima obezbeđuju se 
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sredstva iz budžeta Republike. 3 Primera radi, u Zakonu o budžetu Republike Srbije za 

2008. godinu 11) - u Opštem delu, utvrđena su primanja i izdaci u sledećim iznosima: 

 Primanja budžeta    639.600.289.635  dinara 

 Izdaci budžeta     654.429.163.862  dinara 

 _______________________________________________________ 

 Budžetski suficit/deficit   - 14.828.874.227  dinara 

 _______________________________________________________ 

 Budžetski defcit se može pokriti na više načina, ali u suštini, dva su osnovna: 

  a) Na kreditnoj osnovi (javni dug i javni zajam), 

  b) Na nekreditnoj osnovi (donacije, prihodi od privatizacije, i dr.).  

 

BUDŽETSKI PRIHODI 

 Poreski prihodi Budžeta Srbije, koji su uglavnom  usaglašeni sa Direktivama 

Evropske unije, potiču  (većim) delom) od  indirektnih poreza, a (manjim) delom od 

direktnih poreza: 

 Struktura prihoda Budžeta Srbije za 2008. godinu je sledeća: 

 - PDV (opšta stopa 18%, posebna stopa 8%)    49,4% 

 - Akcize (naftni derivati, duvanske prerađevine, alkoholna pića, 

   auto-gas i kafa)        17,6% 

 - Porez na zarade (po stopi od 12%)     11,5% 

 - Carine          8,7% 

 - Porez na dobit (po stopi od 10%)       5,4% 

 - Ostali poreski prihodi        0,90% 

 - Neporeski prihodi          6,5% 

 __________________________________________________________________

_ 

 Ukupno:         100% 

 

  

                                                
3 Barać, S., Hadžić, M., Stakić, B., Ivaniš, M.: “Organizacija bankarstva“, Univerzitet Singidunum, 
Beograd, 2005., str. 98 
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            U odnosu na prethodnu godinu nema bitnijih promena u pogledu visine stopa 

poreza po pojedinim instrumentima poreza.  

  

            Dosadašnja reforma fiskalog sistema obezeđuje stabilne poreske prihode za 

finansiranje prioritetnih državnih funkcija, smanjujući mogućnosti za izbegavanje 

plaćanja poreza. Politika javnih prihoda polazi od trajnog opredeljenja restruktuiranja 

izvora prihoda u pravcu redukovanja direktnih poreza i povećanja indirektnih poreza, što 

će uz pojačanu efikasnost poreske administracije značajno doprineti povećanju 

ekonomskog rasta i zaposlenosti. 

  

            Opšta stopa poreza na dodatu vrednost, kao najizdašnijeg izvora poreskog 

prihoda, ostaje nepromenjena (18%), kao i posebna stopa (8%). 

  

            Zahvaljujući tome što je stopa poreza na dobit preduzeća (10%) među najnižim 

stopama u odnosu na zemlje u okruženju obezbeđuje se, sa jedne strane rasterećenje 

preduzeća srazmerno ekonomskoj snazi i sprečavanje odliva poreske osnove u 

inostranstvo, a sa druge strane privlačenje stranih investicija.  

  

            Porez na dohodak građana planiran je polazeći od postojeće raspodele ovog 

prihoda između budžeta Republike Srbije i budžeta lokalne samouprave (60:40).  

   

            Projekcija prihoda od carina u direktnoj je korelaciji sa ostvarenjem prihoda po 

osnovu poreza na dodatu vrednost pri uvozu. Oba ova prihoda su u direktnoj zavisnosti 

od spoljnotrgovinskog robnog prometa, odnosno uvoza roba, i od kretanja kursa dinara.  

  

            Prihodi od akciza za 2008. godinu planirani su u skladu sa projektovanom 

inflacijom u 2008.g. i imajući u vidu povećanje prometa akciznih roba, kao i porasta cena 

derivata nafte. 
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            Prihodi u 2008. godini planirani su u skladu sa predviđenim rastom osnovnih 

makroekonomskih indikatora: realni rast bruto domaćeg proizvoda, rast inflacije i realni 

rast zarada zavisno od rasta produktivnosti rada. 

 

  BUDŽETSKI RASHODI 

 Kao što je prethodnim izlaganjima navedeno, u osnovi postoje dve klasifikacije 

budžetskih  rashoda, i to: 

  1) Po ekonomskoj klasifikaciji i 

  2) Po funkcionalnoj klasifikaciji. 

 

 Rashodi Budžeta Srbije za 2008. godinu, imali su sledeću strukturu: 

 

 Po ekonomskoj klasifikaciji svi rashodi razvrstani su u sledeće grupe: 

  a) Rashodi za zaposlene      27% 

  b) Kupovina robe i usluga       7% 

  c) Rashodi po osnovu otplate kamata                 2,6% 

  d) Subvencije        6% 

  e) Transferi        35,6% 

  f) Socijalna zaštita iz budžeta                 10,2% 

  g) Ostali tekući rashodi         1,5% 

  h) Kapitalni rashodi       10,1%. 

 

 Po funkcionalnoj klasifikaciji svi rashodi ravrstni su u sledeće grupe: 

  a) Socijalna zaštita                                  30%   

  b) Opšte javne usluge                                                                  15,5% 

  c) Odbrana                                                                                   10% 

  d) Javni red i bezbednost                                                             10,5% 

  e) Ekonomski poslovi                                                                   14,4% 

  f) Zaštita životne sredine                                                               0,3% 

  g) Poslovi stanovanja i zajednice                                                   0,2% 

  h) Zdravstvo                                                                                   1,4% 
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  i) Rekreacija, sport, kultura i vere                                                  1,7% 

  j) Obrazovanje                          16,1%. 

 

 Iz izloženih podataka može se zaključiti sledeće: 

 - prema ekonomskoj klasifikaciji, najveći iznosi budžetskih sredsava odlaze u 

vidu transfera (nižim nivoima vlasti- APV, gradovi i opštine), zatim u vidu rashoda za 

zaposlene, a na trećem i četvrtom mestu su rashodi za socijalnu zaštitu (pre svega, 

dotacije za PIO) i kapitalni rashodi; 

 - prema funkcionalnoj klasifikaciji najveću stavku rashoda odnosi socijalna 

zaštita, zatim slede obrazovanje, opšte javne usluge  i ekonomski poslovi, dok u treću 

kategoriju po učešću spadaju javni red i bezbednost i odbrana zemlje. 

 

FINANSIJSKI PROGRAMI 

 

                  

            Budžet nije jedini instrument za finansiranje svih javnih potreba u okviru jedne 

države. Posebni problemi nastaju i do velikih nesklada dolazi u slučaju finansiranja 

javnih rashoda čije ostvarivanje traje duže od godine dana. Iako se u teoriji iscrpno 

ispituje mogućnost za donošenje višegodišnjih budžeta i istražuju razlozi njegove 

korisnosti, praksa se uporno zadržava na godišnjem budžetu. Imajući u vidu rečeno, 

godišnji budžet predstavlja smetnju za slobodnije izvršavanje višegodišnjih javnih 

rashoda. Otklanjanje takvog nedostatka budžeta (godišnjosti budžeta) može se vršiti na 

više načina, a jedan koji se često praktikuje jeste finansijski program. Od početka 1960. 

godine pa do danas finansijski program kao jedan od instrumenata u finansiranju se u 

praksi potvrdio kao podesan i izuzetno elastičan instrument finansiranja određenih 

(višegodišnjih) javnih rashoda (na primer, regulisanje obaloutvrda reka koje plave plodno 

zemljište i puteve, i sl.). 

                   

            Mada je finansijski program samostalan instrument finansiranja, tesno je povezan 

sa budžetom, jer se sredstva za finansiranje zadataka i poslova obuhvaćenih finansijskim 

programom obezbeđuju u budžetu odnosne društveno-političke zajednice. Doduše, 
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sredstva se mogu, što se u praksi i događa, obezbediti i iz drugih vanbudžetskih izvora, 

ako je priroda javnih rashoda takva da se za njihovo finansiranje mogu koristiti i druga 

sredstva (npr. iz fonda neke društveno-političke zajednice ili iz kredita i sl.). 

                    

             Sredstva za realizaciju finansijskog programa predviđaju se u budžetu u 

jedinstvenom iznosu. Međutim, moguće je da društveno-politička zajednica ustupi 

namenski neki svoj prihod, u celini ili delimično. U svakom slučaju, sredstva se prenose 

na poseban račun i sa njega se koriste.4 

                 

              Finansijski program utvrđuje i donosi skupština odgovarajuće društveno-

političke zajednice. Ista društveno-politička zajednica prati realizaciju programa i 

odlučuje o završnom računu finansijskog programa. 

                    

             U okviru realizacije koncepcije novog fiskalnog sistema Republike Srbije 

Zakonom o javnim prihodima i javnim rashodima je predviđena mogućnost finansiranja 

određene kategorije javnih rashoda preko finansijskih programa. 

 

POSEBNI RAČUNI I PODRAČUNI 

 

            Posebni računi i podračuni (otvaraju se kod nadležnog ministarstva, odnosno 

organa uprave autonomne pokrajine, opštine ili grada) predstavljaju jedan od 

instrumenata za finansiranje javnih rashoda koji, takođe, omogućava da se zaobiđu 

krutosti i procedure koje nalažu principi budžeta. Praktično, ustanovljavanjem posebnih 

računa i podračuna zaobilazi se pravilo godišnjosti budžeta. 

                   

            Posebni računi i podračuni služe za finansiranje onih delatnosti (društvenih 

delatnosti, pre svega), čije zadovoljavanje zahteva poseban način prikupljanja i raspodele 

sredstava. Posebni računi i podračuni su tesno povezani sa budžetom, a sredstva se 

                                                
4 Međunarodni standardi revizije, Univerzitet Singidunum, materijal sa predavanja, Beograd, 2008., str. 112 
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obezbeđuju kako iz budžeta, tako i iz drugih izvora (participacije, naknade za pruženu 

uslugu i slično). 

                   

            Posebni računi i podračuni (naziv ovih „odvojenih“ ili „izdvojenih“ računa su 

često menjani, pa ima dosta nepreciznosti u njihovom određivanju) su u naš sistem 

uvedeni krajem 1959. godine, Zakonom o budžetima i finansiranju samostalnih ustanova. 

Do tada su u upotrebi bili tzv. prelazni računi na kojima su držana određena namenska 

sredstva. 

                  

            Posebni računi i podračuni se otvaraju kod nadležnog ministarstva, odnosno 

organa uprave autonomne pokrajine, opštine tj. grada. Na posebnom računu, odnosno 

podračunu se iskazuju uplate obaveznih participacija za korišćenje usluga u ustanovama 

javnih službi. 

 

BUDŽETSKI FONDOVI 

 

            Zakon o javnim prihodima i javnim rashodima je posebno uredio osnove materije 

budžetskih fondova. Naime, budžetski fondovi se obrazuju za finansiranje delatnosti, 

odnosno poslova javnih preduzeća, u skladu sa propisanim uslovima i merilima i 

podsticanje razvoja, za koje se koriste kreditna sredstva, odnosno vrši plasman sredstava 

koji zahteva poseban način evidentiranja i korišćenja sredstava.  

                  

            Budžetski fondovi imaju u suštini funkciju podsticaja razvoja privrede i određenih 

delatnosti u Republici. U tom smislu je u Republici su formirani sledeći budžetski 

fondovi, i to: 

   1) Fond za vode; 

   2) Fond za šume; 

  3)  Fond za poljoprivredno zemljište; 

  4)  Fond za puteve- Direkcija za puteve; 

  5) Fond za geološka istraživanja, 

  6) Republički fond za razvoj i 
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   7) Fond za razvoj turizma. 

               

            Budžetski fondovi obezbeđuju sredstva za izgradnju, održavanje i korišćenje 

objekta iz budžeta Republike i odgovarajuće oblasti. 

                

            Fond za vode, pored sredstava koja se obezbeđuju u budžetu Republike, ima i 

svoje izvorne prihode (naknade za odvodnjavanje i navodnjavanje). U Republici je u 

planu izgradnja deset velikih višenamenskih akumulacija. 

                

            Fond za šume obezbeđuje sredstva iz budžeta Republike, ali ima i svoja sopstvena 

(lovišta,seča drveća). Realizuje brojne aktivnosti vezane za uzgoj šuma, proizvodnju 

šumskog semena, melioraciju degradiranih šuma, zaštitu šuma, izgradnju šumskih puteva 

i slično. 

               

            Fond za poljoprivredno zemljište iz sopstvenih sredstava, kao i onih obezbeđenih 

u budžetu Republike, finansira obimne radove vezane za korišćenje, unapređenje i 

uređivanje poljoprivrednog zemljišta. Posebno se u okviru fonda obezbeđuju sredstva 

namenjena za izgradnju sistema za navodnjavanje, odvodnjavanje, melioraciju livada i 

pašnjaka, komasaciju i slično. 

               

            Direkcija za puteve kao nosilac aktivnosti fonda za puteve, pored svojih 

sopstvenih sredstava, ima i prihode iz budžeta Republike za finansiranje brojnih 

aktivnosti na održavanju magistralnih i regionalnih puteva (ukupno oko 5.500 km 

magistralnih i 11.000 km regionalnih puteva). Treba reći da su brojne vrste naknada 

(registracija vozila i dr.) od kojih značajan broj pripada navedenoj direkciji. 

                 

            Fond za geološka istraživanja realizuje jedinstveni program geoloških istraživanja 

za Republiku, a na osnovu sredstava koja se obezbeđuju u budžetu Republike i, u manjoj 

meri, na osnovu sopstvenih prihoda. 
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             Republički fond za razvoj je obarazovan posebnim zakonom, a pripadaju mu 

sredstva iz budžeta koja orijentaciono treba da iznose oko 1,5% društvenog proizvoda 

Republike. Sredstva fonda se koriste za regionalni razvoj, finansijsku konsolidaciju 

preduzeća na jugu Srbije i supstituciju uvoza, kao i za osnivanje MSP u procesu 

restruktuiranja velikih preduzeća. 

                

             Republički fond za razvoj turizma osnovan je Zakonom o turizmu 2005. godine, 

a počeo da funkcioniše 2006. godine. Osnovni cilj osnivanja ovog fonda je razvoj turizma 

u Srbiji i turistička proaganda Srbije u inostranstvu, u cilju povećanja deviznog priliva od 

turističke i ugostiteljske delatnosti. 

                   

             Direkcija za robne rezerve vrši svoje funkcije koje su od posebnog interesa za 

Republiku (rezerve proizvoda za ishranu stanovništva, nafta i naftni derivati i drugi 

vitalni proizvodi). 

                

            Obaveze Republike za razvoj rudnika uglja i istraživanje nafte i gasa se realizuju 

prema posebnom programu koji je usvojila Skupština i za što su obezbeđena sredstva u 

budžetu Republike.  

                

             Poseban oblik podsticaja razvoja predstavlja isplata najnižih zarada za vreme 

privremene sprečenosti za rad.  

 

5.1. JAVNI RASHODI AUTONOMNE POKRAJINE 
 

Javni rashodi koji se, shodno odredbama Zakona o javnim prihodima i javnim 

rashodima, finansiraju iz budžeta autonomne pokrajine su: 

 - Ustavom (Srbije) i zakonom utvrđeni zadaci organa, organizacija i službi 

autonomne pokrajine (prema Ustavu Srbije, budžet APV ne može biti manji od 7% 

budžeta Srbije); 
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 - određene potrebe u skladu sa zakonom u oblastima: kulture, obrazovanja, javnog 

obaveštavanja, društvene brige o deci, zaštite i unapređenja životne sredine, urbanizma i 

dr. 

 - zakonom povereni poslovi autonomnoj pokrajini iz okvira prava i užnosti 

Republike, 

 - obavljanje drugih poslova utvrđenih Ustavom, zakonom i statutom autonomne 

pokrajine. 

 

5.2. FINANSIRANJE LOKALNE SAMOUPRAVE 
 

            Stanovnici jedne lokalne zajednice, jedne države, imaju brojne potrebe (lične i 

javne) koje često ne mogu sami i svojim sredstvima da zadovolje. Po pravilu, brojne i 

obimne javne potrebe (javni rashodi) se zadovoljavaju samo na odgovarajućim nivoima 

teritorijalno-političke organizovanosti države. Neke javne potrebe se realizuju na 

najvišem nivou vlasti a neke na drugim, nižim (lokalnim), nivoima vlasti. Za realizaciju 

navedenih javnih potreba država, odnosno odgovarajući nivoi vlasti, moraju imati na 

raspolaganju dovoljnu masu javnih prihoda. U zavisnosti od raspodele po nivoima vlasti 

realizacije javnih potreba, mora se sačiniti i odgovarajuća raspodela javnih prihoda. 

Odnosi koji se ustanovljavaju u oblasti raspodele javnih rashoda i javnih prihoda nazivaju 

se fiskalnim federalizmom. Valja napomenuti da fiskalni federalizam postoji i u 

unitarnim i u federalno organizovanim državama. U unitarnim državama je reč o 

odnosima dva nivoa vlasti (centralnog i lokalnog), a u federalno uređenim državama u 

odnosima između više nivoa vlasti (federalnog, republičkog i lokalnog).5 Jačanje 

finansijske samostalnosti i samodovoljnosti lokalne zajednice u savremenom svetu, 

postaje uslov bez koga nema razvoja demokratije. A jačanje finansijske samostalnosti 

lokalnih zajednica nije moguće bez postojanja odgovarajućih javnih prihoda kojima 

lokalna zajednica u značajnoj meri može da upravlja i da raspolaže. U savremenom svetu 

je, stoga, veoma izražena težnja za tzv. fiskalnom decentralizacijom kao jednom od 

značajnih tačaka jačanja lokalne demokratije.  

 
                                                
5 Barać, S., Stakić, B.: „ Javne finansije“, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2008., str. 97 
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STANJE U SRBIJI 

               

            Mogućnost jačanja finansijsko-fiskalne samostalnosti lokalne zajednice, posebno 

u Republici Srbiji, valja posmatrati u kontekstu ukupne privredne razvijenosti. 

                   

 

            Republika Srbija ima 160 opština, veoma različitih po teritoriji i po broju 

stanovnika. Najmanja opština ima površinu od oko 3 km2 a najveća preko 1.530 km2. Po 

broju stanovnika, opštine Srbije se takođe dosta razlikuju: ima opština koje imaju manje 

od 15.000 stanovnika ali i onih koje imaju blizu 300.000 stanovnika, zatim i AP 

Vojvodinu i AP Kosovo i Metohiju (pod privremenom upravom UN). 

             

Budžeti lokalnih zajednica u Srbiji su većinom skromnih razmera. 

                Dok je prosek per capita u EU oko 33.000 USD, u Srbiji je ispod 6.000 USD. 

14) 

                Srbiju karakteriše visoka i veoma rigidna javna potrošnja koja je oko 44% 

BDP.  Veoma je nepovoljna struktura privrede Srbije, budući da dominiraju ekstenzivna 

poljoprivreda i ekstraktivna industrija. Velika nezaposlenost (oko 800 hiljada 

nezaposlenih) bilo formalno bilo suštinski, u Srbiji prati i natprosečno nisko korišćenje 

kapaciteta i njihova izuzetna tehnološka zaostalost. 

 

               Meru fiskalne (de)centralizacije najbolje iskazuje udeo lokalnih javnih prihoda 

u ukupnim javnim prihodima svake konkretne zemlje i posebno struktura lokalnih 

prihoda sa stanovišta izvornosti. Tako, je u periodu 1975-1998. godine, udeo lokalnih 

prihoda u ukupnim javnim prihodima iznosio prosečno u unitarnim državama OECD oko 

13% a u federalno uređenim državama OECD oko 9,9%. U Republici Srbiji je u periodu 

1992-2000. godine, udeo lokalnih javnih prihoda u ukupnim iznosio  u  periodu od 2001- 

2006. godini oko 11%.  U strukturi lokalnih javnih prihoda u zemljama OECD 

dominiraju izvorni lokalni javni prihodi (preko 68% u unitarnim državama OECD i blizu 

70% u federalnim državama) dok je udeo ustupljenih prihoda u obe grupacije zemalja 

OECD oko 27%. Udeo dopunskih sredstava je skroman: oko 5% u unitarnim i oko 3% u 
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federalno uređenim državama OECD. Nasuprot tome, struktura lokalnih javnih prihoda u 

Republici Srbiji ukazuje na značajnu fiskalno-finansijsku zavisnost lokalne zajednice od 

Republike. Naime, udeo izvornih lokalnih javnih prihoda je oko 50% a ustupljenih oko 

47%. I u slučaju Srbije, udeo dopunskih lokalnih prihoda je skroman i iznosi oko 3%. 

 
5.3. NOVI KONCEPT FINANSIRANJA LOKALNE SAMOUPRAVE U SRBIJI 

 

            Način finansiranja lokalnih zajednica u Republici Srbiji uređuje se Zakonom o 

javnim prihodima i javnim rashodima, Zakonom o budžetskom sistemu i Zakonom o 

lokalnoj samoupravi kao i drugim propisima. 

 

Polazne pretpostavke za izradu sistema finansiranja lokalne samouprave 

                 

Osnovne pretpostavke na kojima je sačinjen deo Zakona o lokalnoj samoupravi u 

delu koji se odnosi na finansiranje su sledeće: 

 1) Poštovanje rešenja Evropske povelje o lokalnoj samoupravi, 

 2) Uvažavanje dostignuća u razvoju lokalne samouprave u Srbiji, 

 3) Uvažavanje ekonomske stvarnosti Srbije, 

 4) Jačanje finansijske i fiskalne samostalnosti jedinica lokalne samouprave, 

 5) Zasnivanje sistema finansiranja vlastitim (izvornim) prihodima kao bazičnom 

modelu, 

 6) Asignacija lako uočljivih javnih prihoda sa slabo mobilnom osnovicom 

jedinicama lokalne samouprave, 

 7) Ugradnja elemenata kompetitivnosti i podrške preduzetništvu na nivou jedinica 

lokalne samouprave, 

 8) Uspostavljanje finansijskog izravnavanja između Republike i jedinica lokalne 

samouprave i između pojedinih jedinica lokalne samouprave posebno u gradskim 

zajednicama, 

 9) Ugradnja elemenata solidarnosti prema ekonomski slabijim, nerazvijenim i 

manjim jedinicama lokalne samouprave, 

 10) Zadržavanje funkcija jedinica lokalne samouprave u okvirima postojećeg 

stanja. 
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            Poštovanje navedenih pretpostavki omogućava da se dođe do sistema finansiranja 

jedinica lokalne samouprave koji je zasnovan na koncepcijski drugačijim osnovama u 

odnosu na ranije važeći sistem. 

 

Sadržaj novih rešenja 

                  

            Zakon o javnim prihodima i javnim rashodima (čl. 20. i 21.) definiše javne 

rashode koji se finansiraju iz budžeta jedinica lokalne samouprave. Njih konkretizuje 

Zakon o lokalnoj samoupravi (čl. 18). U pitanju su izvorne funkcije lokalne samouprave 

gde posebno spadaju: 

 1) administracija lokalne samouprave, 

 2) obavljanje i razvoj komunalnih delatnosti, 

 3) uređivanje gradskog građevinskog zemljišta, 

 4) korišćenje poslovnog prostora, 

 5) izgradnja i održavanje lokalnih puteva i ulica, 

 6) kultura (biblioteke, domovi kulture, pozorišta i druge potrebe od lokalnog 

značaja), 

 7) obrazovanje (izgradnja, održavanje, opremanje i materijalni troškovi osnovnih i 

srednjih škola, kao i prevoz učenika osnovnih škola), 

 8) socijalna zaštita (savetovališta za decu i porodicu, nega u kući i dnevni boravak 

starih i ometenih u razvoju, izgradnja, opremanje i održavanje socijalnih ustanova čiji je 

osnivač jedinica lokalne samouprave i slično), 

 9) društvena briga o deci (izgradnja, opremanje i održavanje predškolskih 

ustanova i dečjih odmarališta, regresiranje boravka dece u navedenim ustanovama i 

slično), 

 10) fizička kultura (objekti, manifestacije i slično), 

 11) unapređenje turizma, ugostiteljstva, zanatstva, trgovine, životne sredine i 

slično, 

 12) objekti koji se finansiraju iz samodoprinosa. 

              



Master rad:                                            Komparativna analiza budžeta Republike Srbije i budžeta Evropske Unije 

 28

            Pored navedenih javnih rashoda koji čine po pravilu tzv. izvorne poslove lokalne 

samouprave, jedinica lokalne samouprave obavlja i poverene poslove (čl. 19. do 23) što 

se čini posebnim zakonima i u pojedinim oblastima (obrazovanje, zdravstvo, 

poljoprivreda, opšta uprava i slično). 

Prihodi 

              

            Dosadašnja zakonska rešenja su lokalna samoupravu stavljala u finansijski 

potpuno zavisnu poziciju. Novi Zakon (čl. 77-101), zasnivajući se na napred navedenim 

polaznim pretpostavkama, podrazumeva u određenoj meri finansijsku decentralizaciju, 

nove osnove prihodovanja i daje lokalnoj samoupravi dovoljnu finansijsku i fiskalnu 

autonomiju, što je bitna pretpostavka realne autonomije lokalne samouprave. 

                 

            Lokalna zajednica ima na raspolaganju izvorne, ustupljene i dopunske izvore 

prihoda. Takođe, lokalna zajednica može da uvede i samodoprinos kao svoj siu generis 

prihod. Novi koncept finansiranja jedinica lokalne samouprave bazira na se na izvornim 

javnim prihodima, kao primarnim, i na ustupljenim prihodima kao sekundarnim javnim 

prihodima jedinica lokalne samouprave.  

 

Izvorni prihodi 

                 Izvorne prihode lokalne samouprave čine sledeće četiri grupe:  

                  1)  lokalne, administrativne i komunalne takse i naknade i samodoprinos,  

                  2)  koncesije i donacije,  

                  3)  javno zaduživanje i  

                  4) prihodi koje lokalna samouprava zaradi privrednim i neprivrednim 

aktivnostima, u privatno-javnim partnerstvima i na tržištu hartija od vrednosti. 

                  

            Ova grupa izvornih javnih prihoda uključuje brojne i izdašne lokalne komunalne 

takse koje u potpunosti pripadaju lokalnoj samoupravi i čiju veličinu (stope i olakšice) 

samostalno svojom odlukom utvrđuje lokalna samouprava. Lokalne administrativne takse 

su takođe brojne. Njihovu veličinu samostalno uređuju opštine i njihov bilansni značaj, 

koji je zanemariv, je lako precizno utvrditi. U ovu grupu su uključene i naknade, kako 
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one za korišćenje i uređenje gradskog građevinskog zemljišta tako i one koje se odnose 

na korišćenje dobara od opšteg interesa. Lokalnoj samoupravi u potpunosti pripada i 

prihod po osnovu boravišne takse.6 

                

            Samodoprinos tradicionalno predstavlja izvorni sui generis javni prihod jedinica 

lokalne samouprave, što se i ovim zakonom u potpunosti podržava. Dosadašnja praksa se 

samo koriguje u smislu da se jasnije određuje ko, kako, u kom slučaju i na koji način 

donosi odluku i raspolaže sredstvima prikupljenim po osnovu samodoprinosa. 

               

            Novinu predstavlja delimitacija (širenje) namenskih javnih prihoda jedinica 

lokalne samouprave - to su prihodi koje  mogu da ostvare po osnovu donacija i koncesija. 

                 

            U Republici Srbiji je relativno kasno uvedena mogućnost davanja koncesija od 

strane lokalne samouprave i to tek od 1997. godine. Zakon o davanju koncesija, koji je u 

Srbiji donet 1990. godine, dozvoljavao je samo davanje koncesija samo od strane Vlade 

Republike Srbije. Mogućnost za davanje koncesija su za lokalnu samoupravu ograničene 

samo na područje „izgradnje, održavanja i korišćenja komunalnih objekata, radi 

obavljanja komunalnih delatnosti“. 

                  

            Donacije su relativno nov prihod koji mogu da ostvare lokalne zajednice. Njihov 

bilansni efekat nije moguće predvideti, često se iskazuju van budžeta, a davalac donacije 

nastoji da ih direktno realizuje. 

                 

            Dosadašnje zakonodavstvo a i praksa, poznavali su institut javnog zaduživanja 

jedinica lokalne samouprave na jedan netransparentan način. Ugradnja novele o javnom 

zaduživanju jedinica lokalne samouprave, uz očekivanu saglasnost organa Republike, 

predstavlja preciziranje ovog vida javnog prihoda i treba da doprinese njihovoj većoj 

finansijskoj i fiskalnoj samostalnosti. Istovremeno, time se otvaraju značajni izvori i 

mehanizmi za pokretanje brojnih, prevashodno kapitalnih i dugoročnih, aktivnosti na 

                                                
6 Barać, S., Stakić, B.: „Međunarodne finansije“, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2008., str. 77 
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području jedinice lokalne samouprave.Prema odredbama (čl.58.) navedenog Zakona, 

„lokalne vlasti mogu se zaduživati kod domaćih i inostranih poverilaca radi finansiranja 

kapitalnih investicionih radova, koji moraju biti u skladu sa kriterijumima, koje utvrđuje 

Vlada.“  

                  

            U ovu grupu izvornih javnih prihoda se uključuju i eventualni prihodi lokalne 

samouprave u privrednim i neprivrednim aktivnostima (na primer, uspešno poslovanje 

opštinskih javnih preduzeća odnosno višak prihoda nad rashodima opštinskih javnih 

preduzeća), privatno-javnim partnerstvima i slično.  

                  

            Među ovim prihodima je i veoma izvestan, bilansno značajan prihod lokalne 

samouprave - prihod od davanja u zakup, odnosno na korišćenje nepokretnosti u državnoj 

svojini koje koriste opština, grad, odnosno grad Beograd, ustanova i druga organizacija 

čiji je osnivač opština, grad, odnosno grad Beograd. Za pojedine lokalne jedinice lokalne 

samouprave, prihod ove vrste je jedan od najznačajnijih i najvažnijih, posebno u 

gradskim opštinama. 

 

Ustupljeni prihodi 

               

             U odnosu na dosadašnju praksu, broj i bilansni značaj ustupljenih sredstava se ne 

smanjuje mnogo. zapravo, njihov značaj je, najpre, u direktnoj vezi sa funkcijama koje su 

poverene jedinicama lokalne samouprave i nešto manje u funkciji mehanizama 

finansijskog izravnanja. Ova grupa javnih prihoda sadrži, bilansno posmatrano, 

ambivalentne javne prihode. Tu su najpre tri bilansno izdašna javna prihoda Republike 

(porez na dohodak građana, porez na promet i porezi na imovinu) i grupa od nekoliko, sa 

stanovišta Republike (ali ne i sa stanovišta jedinice lokalne samouprave), bilansno 

marginalnih javnih prihoda (naknade za korišćenje dobara od opšteg interesa) kao i 

boravišna taksa. 
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            Kada se radi o porezu na dohodak građana, treba naglasiti da je reč o većem broju 

poreza na pojedine prihode građana, koji, po navedenim zakonskim rešenjima, treba da 

pripadaju lokalnoj zajednici. Reč je o sledećim porezima: 

 1) porez na prihode od poljoprivrede i šumarstva, 

 2) porez na prihode od samostalne delatnosti, 

 3) porez na prihode od nepokretnosti, 

 4) porez na prihode od davanja u zakup pokretnih stvari, 

 5) porez na dobitke od igara na sreću, 

 6) porez na prihode od osiguranja, 

 7) ostale prihode u skladu sa zakonom, 

 8) deo poreza od zarade. 

                

            Navedeni prihodi (osim prihoda od poreza na zaradu) pripadaju u potpunosti 

lokalnoj zajednici na čijoj su teritoriji ostvarene. Na njihovo utvrđivanje i ubiranje, 

lokalna zajednica može efikasno da utiče, u saradnji sa organima Poreske uprave. Budući 

da je reč o javnim prihodima koji su lako uočljivi, ceni se da je zainteresovanost jedinice 

lokalne samouprave značajna. Bilansni značaj navedenih poreza je lako utvrditi. 

                

             Među porezima koji pogađaju prihode građana treba navesti i novi poreski oblik 

koji je uveden nedavno realizovanim promenama. Reč je porezu na fond zarada koji 

zamenjuje raniju naknadu za korišćenje komunalnih dobara od opšteg interesa i doprinos 

za fond solidarne stambene izgradnje. Ovaj porez se plaća pos topi koja ne može biti veća 

od 3,5%, s tim što jedan deo prihoda budžetu opštine,a drugi, manji deo, je namenjen 

završavanju programa usmerene stambene izgradnje na teritoriji lolane zajednice. 

Razmere ove podele prihoda određuje skupština lokalne zajednice svojom odlukom. 

               

             Među ustupljenim prihodima posebno mesto zauzimaju porezi na imovinu. 

Jedinicama lokalne samouprave se ustupaju u potpunosti prihodi od: 

 1) poreza na imovinu, 

 2) poreza na nasleđe i poklon i 

 3) poreza na prenos apsolutnih prava. 
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            U pitanju su porezi čija je osnovica nemobilna a čiji je bilansni značaj 

ambivalentan. Naime, može se veoma precizno i tačno odrediti prihod od poreza na 

imovinu (u statici) budući da je u pitanju klasični periodični porez na imovinu (plaća se 

redovno tromesečno), njegov bilansni značaj za lokalnu samoupravu je stabilan i može 

biti značajan. Nasuprot tome, bilansni značaj ostalih imovinskih poreza (klasični 

neperiodični porezi na imovinu) je teško predvidiv, iako ne mora da bude beznačajan za 

lokalnu samoupravu, posebno porez na prenos apsolutnih prava. Valja reći da navedeni 

imovinski porezi, zajedno sa porezima na prihode od imovine (zakup nepokretne 

imovine) tradicionalno pripadaju jedinicama lokalne samouprave. 

              

            Jedinicama lokalne samouprave se takođe ustupa i odgovarajući deo prihoda od 

poreza na promet proizvoda i usluga. Prepuštanje dela prihoda od najizdašnijeg poreskog 

oblika, poreza na promet, je prevashodno u funkciji finansijskog izravnanja. Zakon o 

lokalnoj samoupravi je predvideo da se lokalnoj samoupravi ustupe prihodi od poreza na 

promet proizvoda i usluga i to: 

 1) deo poreza na promet proizvoda i usluga određenog za finansiranje javnih 

rashoda u Republici, ostvarenog na teritoriji opštine, osim poreza na promet proizvoda 

ostvarenog pri uvozu, 

 2) 8% poreza na promet proizvoda i usluga određenog za finansiranje javnih 

rashoda Republike, ostvarenog na teritoriji opštine, 

 3) 10% poreza na promet proizvoda i usluga određenog za finansiranje javnih 

rashoda Republike, ostvarenog na teritoriji grada i 

 4) 15% poreza na promet proizvoda i usluga određenog za finansiranje javnih 

rashoda Republike, ostvarenog na teritoriji grada Beograda. 

                Jedan broj naknada za korišćenje dobara od opšteg interesa, Republika ustupa 

lokalnoj samoupravi. U pitanju su sledeće vrste naknada od opšteg interesa: 

 1) deo naknade za korišćenje mineralnih sirovina, 

 2) deo naknade za izvađeni materijal iz vodotoka, 

 3) deo naknade za korišćenje šuma, 

 4) deo naknade za promenu namene poljoprivrednog zemljišta i 
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 5) naknada za izgradnju, održavanje i korišćenje lokalnih puteva. 

             

            Bilansni značaj navedenih ustupljenih naknada je skroman, ali za pojedine 

jedinice lokalne samouprave može biti posebno značajan. 

             Jedinicama lokalne samouprave se ustupaju i naknade za zahvate u životnoj 

sredini i to7: 

 1) deo naknade za zagađivanje životne sredine i 

 2) deo naknade za investicije. 

              

             Konačno, među ustupljenim prihodima se nalaze i prihodi koje jedinica lokalne 

samouprave ostvaruje u postupku privatizacije i to deo sredstava (5%) od uplata po 

osnovu prodaje kapitala privrednih društava prema sedištu subjekta privatizacije. 

 

Dopunska sredstva 

                  

             Finansijsko izravnanje između Republike i jedinica lokalne samouprave koje su 

ekonomski slabije, nerazvijene i manje (po teritoriji i po broju stanovnika) i koje, prema 

tome, imaju slabiji fiskalni kapacitet, rešava se institucijom dopunskih sredstava. Valja 

reći da je institucija dopunskih sredstava u Zakonu postavljena na nešto drugačije nego 

što je to bilo do sada. Naime, dosadašnja rešenja o visini dopunskih sredstava koja su 

davana pojedinim jedinicama lokalne samouprave bila su utemeljena na kriterijumima 

koji su bili u zakonu definisani. Sada je to izostalo.Ostao je samo stav da se opštini koja 

ne ostvari sredstva u skladu sa ovim zakonom, iz budžeta Republike obezbeđuju sredstva 

srazmerno do visine ostvarenih prihoda budžeta Republike. 

 

Bilansiranje nivoa potrošnje lokalnih zajednica 

              

            Godišnji obim sredstava po pojedinim opštinama utvrđuje se u skladu sa Opštim 

bilansom javnih prihoda i javnih rashoda, polazeći pre svega od kriterijuma: 

                                                
7 Barać, S., Hadžić, M., Stakić, B., Ivaniš, M.: “Organizacija bankarstva“, Univerzitet Singidunum, 
Beograd, 2005., str. 65 
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 1) veličine teritorije opštine, 

 2) broja stanovnika, 

 3) broja odelenja osnovnih i srednjih škola, 

 4) broja dece obuhvaćene društvenom brigom o deci i 

 5) razvijenosti lokalne zajednice. 

                  

            Praktično, navedenim mehanizmom je zadržano ograničavanje visine budžetskih 

prihoda svake jedinice lokalne samouprave, kao nužno zlo ali i potreba, u skladu kako sa 

ukupnom ekonomskom snagom Republike, tako i sa njenom odgovornošću za 

finansiranje nekog minimalnog obima javnih rashoda na nivou lokalne samouprave. 

 

Raspodela prihoda u gradskoj zajednici opština 

                 

            Uvažavajući činjenicu da gradovi, a naročito grad Beograd, imaju poseban značaj 

i posebne veće funkcije, pomenutim zakonom se predlaže njihovo dodatno učešće u 

ostvarenim prihodima od poreza na promet (PDV i akcize) na njihovim teritorijama.  

                  

             Statutom grada se, međutim, utvrđuje koji prihodi pripadaju gradu a koji jedinici 

lokalne samouprave koja je u njegovom sastavu. U pitanju je veoma ozbiljan i delikatan 

problem koji se može polivalentno rešavati, ali uvek sa brojnim neizbežnim 

manjkavostima i nezadovoljnim stranama. 

 

5.4. FONDOVI OBAVEZNOG SOCIJALNOG OSIGURANJA 
 

                

             Zakon o javnim prihodima i javnim rashodima je propisao osnove organizacije 

socijalnog osiguranja u Republici. Naime, organizacija obaveznog socijalnog osiguranja 

ima finansijski plan u kojem iskazuje sve svoje prihode i rashode.  

                 

             U okviru finansijskog plana se moraju odvojeno iskazati prihodi i rashodi 

obaveznog socijalnog osiguranja od prihoda i rashoda za dobrovoljno socijalno 
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osiguranje. Finansijski plan i završni račun donosi skupština organizacije za socijalno 

osiguranje i isti moraju da budu objavljeni u „Službenom glasniku Republike Srbije“. 

Inače, na finansijsko poslovanje organizacija socijalnog osiguranja se shodno primenjuju 

odredbe koje se odnose na finansiranje iz budžeta. 

                

 

 

             Zakon o javnim prihodima i javnim rashodima je propisao da se za finansiranje 

socijalnog osiguranja plaćaju doprinosi, i to za sledeća tri vida obaveznog socijalnog 

osiguranja: 

   1) penzijsko i invalidsko osiguranje; 

   2) zdravstveno osiguranje; 

   3) osiguranja za slučaj nezaposlenosti. 

             

            Za svaki od navedenih vidova obaveznog socijalnog osiguranja su obrazovane 

odgovarajuće institucije na osnovu posebnih zakona kojima su regulisana posebna prava i 

obaveze za konkretni vid socijalnog osiguranja. 

 
5.5. PENZIJSKO I INVALIDSKO OSIGURANJE 

 

            Penzijsko i invalidsko osiguranje predstavlja svakako jednu od najznačajnijih i 

materijalno najvećih pojedinačnih stavki u okviru ukupnih javnih rashoda u Republici. U 

pitanju je materijalna obaveza prema oko 1,570.000 penzionera (podaci PIO za maj 

2008.g.). Penzijsko i invalidsko osiguranje je u Republici organizovano kroz instituciju 

jedinstvenog  Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje. Propisima je na jedinstven 

način regulisano pitanje prava penzijskog i invalidskog osiguranja za sve korisnike, 

njihovo ostvarivanje i zaštita, ali je organizacija institucija postavljena različito 

obrazovanjem tri pomenuta fonda. 

            Korišćenje sredstava pomenutog fonda je strogo namensko i određeno zakonom. 

Sredstva se koriste za isplatu penzija, naknada i drugih prava po osnovu Zakona o 

penzijskom i invalidskom osiguranju i, samo u tačno određenom delu za finansiranje 

drugih namena, uključujući i investiranje u razvoj, odnosno finansiranje rada stručne 
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službe fonda. Za pojedine vrste i oblike rashoda svaki od navedenih fondova je dužan da 

zatraži saglasnost nadležnog republičkog organa. 

               

 

 

            Naveden Fond penzijskog i invalidskog osiguranja je obrazovan jedinstveno za 

celo područje Republike, centralizovano su ustrojeni uz postojanje, s obzirom na obim 

poslovanja, odgovarajućih filijala na opštinskom odnosno gradskom nivou.  

               

            Prihodima Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja dominira doprinos za 

obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje (uz postojanje i doprinosa za dobrovoljno 

penzijsko i invalidsko osiguranje koje u našim uslovima tek u razvoju). Osim doprinosa 

kao prihodi se pominju još i: 

       1) sredstva budžeta Republike; 

       2) prihodi od imovine sa kojom raspolažu fondovi    penzijskog i invalidskog 

osiguranja; 

       3) prihodi od drugih penzijskih i invalidskih organizacija gde je navršen deo staža 

osiguranja, 

       4) prihodi ostvareni izdavanjem, odnosno prometom hartija od vrednosti, 

       5) domaći i inostrani krediti i zajmovi; 

       6) druga sredstva (donacije i dr). 

               

            Kao specifičnost posebno se kao prihod ovog fonda navode novčana sredstva 

ostvarena prodajom društvenog kapitala i prodajom društvenih preduzeća ili njihovih 

delova u skladu sa zakonom i dividende na deonice izdate od preduzeća, ustanova i 

drugih institucija po osnovu ranijih ulaganja sredstava penzijskog i invalidskog 

osiguranja u infrastrukturne, zdravstvene i druge objekte. Ustavna je obaveza Republike 

da obezbedi i to redovnu isplatu penzija koje su utvrđene u skladu sa zakonom. Kako 

prihodi penzionih i invalidskih fondova po osnovu njihovih redovnih prihoda (doprinosa 

posebno) nisu dovoljni, to Republika mora da interveniše sredstvima budžeta.  
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5.6. ZDRAVSTVENO OSIGURANJE 
 

            Zdravstveno osiguranje u Republici je organizovano u okviru jedinstvenog 

Republičkog zavoda za zdravstvenu zaštitu. Republički zavod, takođe, organizovan za 

područje cele Republike i centralizovano je ustrojen. Međutim, preciznom zakonskom 

odredbom je definisano koji deo sredstava treba da ostane filijali zdravstvenog osiguranja 

na čijoj teritoriji osiguranik obezbeđuje svoja prava iz zdravstvenog osiguranja. Tako 

određena sredstva se uplaćuju na podračun filijale, dok se preostali deo uplaćuje na račun 

Republičkog zavoda za zdravstvenu zaštitu. 

               

            Najveći deo sredstava koji ostvari Republički zavod za zdravstvenu zaštitu se 

koristi strogo namenski, za formiranje prava iz zdravstvenog osiguranja u vidu 

zdravstvene zaštite, naknada zarada za vreme privremene sprečenosti za rad i druge 

zakonom tačno određene oblike zaštite. Deo sredstava koji je namenjen za finansiranje 

rada stručne službe zavoda je tačno određen, kao i korišćenje eventualno slobodnih i 

raspoloživih sredstava.  

               

            Budući da se Republika u svim vidovima obaveznog socijalnog osiguranja javlja 

kao garant, za korišćenje slobodnih sredstava Zavoda (i penzijskog i invalidskog fonda, 

odnosno Nacionalnom službom za zapošljavanje) za svrhe koje nisu namenski 

opredeljene zakonom je propisana saglasnost nadležnog republičkog organa.               

Kada je reč o izvorima prihoda za finansiranje zdravstvenog osiguranja, zakon poznaje 

sledeće izvore8: 

 1) doprinos za obavezno zdravstveno osiguranje; 

 2) doprinos za dobrovoljno zdravstveno osiguranje; 

 3) prihodi od imovine sa kojom raspolaže Zavod; 

 4) prihodi ostvareni od ličnog učešća osiguranika u troškovima zdravstvene 

zaštite (participacije); 

 5) domaći i inostrani krediti i zajmovi i 

 6) druga sredstva (donacije i dr). 
                                                
8 Stanišić, M., Revizija, Fakultet za Finasijski Menadžment i Osiguranje, Beograd, 2004., str. 137 
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            Međutim,  kao i u slučaju penzijskog i invalidskog osiguranja, Republika je dužna 

da svojim sredstvima interveniše i, dok izvorni prihodi to ne omogućuje, pokrije 

eventualne deficite u ovoj vrsti osiguranja. 

 

5.7. OSIGURANJE ZA SLUČAJ NEZAPOSLENOSTI 
 

                 

            Osiguranje za slučaj privremene nezaposlenosti je u Republici organizovano kroz 

instituciju Nacionalne službe za zapošljavanje. Ova institucija je u potpunosti 

centralizovana, obuhvata područje cele Republike i nema nikakvih podela ni po kom 

osnovu, pa ni po osnovu postojanja raznih kategorija korisnika prava. Ova služba 

predlaže Vladi Srbije program zapošljavanja nezaposlenih lica, posreduje pri 

zapošljavanju i vrši druge poslove koji su mu zakonom određeni. Pri tome je, kao i u 

slučaju druga dva oblika socijalnog osiguranja, obavezna da strogo vodi računa o 

namenskom korišćenju pripadajućih sredstava, odnosno o delu koji se može koristiti za 

druge namene. 

            

Prihodi Nacionalne službe za zapošljavanje su sledeći : 

1) doprinosi za obavezno osiguranje za slučaj nezaposlenosti; 

2) doprinosi za dobrovoljno osiguranje za slučaj nezaposlenosti; 

3) prihodi ostvareni prodajom društvenog kapitala i prodajom društvenih preduzeća ili 

njihovih delova; 

4) prihodi ostvareni izdavanjem odnosno prometom hartija od vrednosti; 

5) prihodi ostvareni ulaganjem kapitala; 

6) domaći i inostrani krediti i zajmovi; i 

7) drugi prihodi utvrđeni u skladu sa zakonom (donacije i dr.). 

               

            Treba napomenuti da se prihodi ostvareni prodajom društvenog kapitala, odnosno 

prodajom društvenih preduzeća, odnosno njihovih delova mogu koristiti isključivo za 
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stvaranje uslova za zapošljavanje lica za čijim je radom prestala potreba (otvaranje novih 

radnih mesta, prekvalifikacija i dokvalifikacija, priprema za zapošljavanje i slično). 

 
 
 

 
5.8. REVIZIJA BUDŽETA 

 

5.8.1. DRŽAVNA REVIZORSKA INSTITUCIJA 
 

            Reviziju budžeta obavlja Državna revizorska institucija. Institucija je najviši 

državni organ revizije javnih sredstava u Republici Srbiji. Institucija je samostalan i 

nezavisan državni organ. Za obavljanje poslova iz svoje nadležnosti Institucija je 

odgovorna Narodnoj skupštini Republike Srbije. Sedište Institucije je u Beogradu, s tim 

što može obrazovati organizacione jedinice izvan sedišta. Organizacione jedinice izvan 

sedišta Institucije nemaju svojstvo pravnog lica. 

 

            Sredstva za rad Institucije obezbeđuju se u budžetu Republike Srbije u okviru 

posebnog budžetskog razdela. Poslovni prostor, opremu i sredstva neophodna za rad 

Institucije obezbeđuje Vlada. 

 

U okviru svoje nadležnosti, Institucija obavlja sledeće poslove: 

1) planira i obavlja reviziju, u skladu sa  zakonom; 

2) donosi podzakonske i druge akte radi sprovođenja zakona; 

3) podnosi izveštaje u skladu sa odredbama zakona; 

4) po potrebi i u skladu sa svojim mogućnostima, pruža stručnu pomoć Skupštini, Vladi 

Republike Srbije i drugim državnim organima o pojedinim značajnim merama i važnim 

projektima, na način kojim se ne umanjuje nezavisnost Institucije; 

5) može da daje savete korisnicima javnih sredstava;  

6) može da daje preporuke za izmene važećih zakona; 

7) usvaja i objavljuje standarde revizije u vezi sa javnim sredstvima koji se odnose na 

izvršavanje revizijske nadležnosti Institucije; 
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8) utvrđuje program obrazovanja i ispitni program za sticanje zvanja državni revizor i 

ovlašćeni državni revizor, organizuje polaganje ispita za sticanje revizorskih zvanja 

državni revizor i ovlašćeni državni revizor i vodi Registar lica koja su stekla ova zvanja; 

9) utvrđuje kriterijume i vrši nostrifikaciju stručnih zvanja iz nadležnosti Institucije 

stečenih u inostranstvu; 

10) sarađuje sa međunarodnim revizorskim i računovodstvenim organizacijama u 

oblastima koje se odnose na računovodstvo i reviziju u okviru javnog sektora. 

 

Predmet revizije u skladu sa zakonom su9: 

1) primanja i izdaci u skladu sa propisima o budžetskom sistemu i propisima o javnim 

prihodima i rashodima; 

2) finansijski izveštaji, finansijske transakcije, obračuni, analize  i dr.  subjekata revizije; 

3) pravilnost poslovanja subjekata revizije u skladu sa zakonom, drugim propisima;  

4) svrsishodnost raspolaganja javnim sredstvima u celosti ili u određenom delu; 

5) sistem finansijskog upravljanja i kontrole budžetskog sistema i sistema ostalih organa i 

organizacija koje su subjekt revizije Institucije; 

6) sistem internih kontrola, interne revizije, računovodstvenih i finansijskih postupaka 

kod subjekta revizije; 

7) akta i radnje subjekta revizije koje proizvode ili mogu proizvesti finansijske efekte na 

primanja i izdatke korisnika javnih sredstava, imovinu države, zaduživanje i davanje 

garancija kao i na svrsishodnu upotrebu sredstava kojima raspolažu subjekti revizije; 

8) pravilnost rada organa rukovođenja, upravljanja i drugih odgovornih lica nadležnih za 

planiranje, izvođenje i nadzor poslovanja korisnika javnih sredstava; 

9) druge oblasti predviđene posebnim zakonima.  

 

            Institucija može revidirati akt o proteklom, tekućem, kao i o planiranom 

poslovanju korisnika javnih sredstava. Akt Institucije može da bude akt, koji je propisan 

zakonom ili poseban računovodstveni iskaz, odnosno izveštaj, koji korisnik javnih 

sredstava mora da sastavi na zahtev Institucije. 

                                                
9 Barać, S., Stakić, B.: „ Javne finansije“, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2008., str. 87 
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Subjekti revizije, u skladu sa zakonom su: 

 1) direktni i indirektni korisnici budžetskih sredstava Republike, teritorijalnih 

automija i lokalnih vlasti u skladu sa propisima kojima se uređuje budžetski sistem i 

sistem javnih prihoda i rashoda; 

 2) organizacije obaveznog socijalnog osiguranja; 

 3) budžetski fondovi osnovani posebnim zakonom ili podzakonskim aktom; 

 4) Narodna banka Srbije u delu koji se odnosi na korišćenje javnih sredstava i na 

poslovanje sa državnim budžetom; 

 5) javna preduzeća, privredna društva i druga pravna lica koje je osnovao direktni 

odnosno indirektni korisnik javnih sredstava ; 

 6) pravna lica kod kojih direktni odnosno indirektni korisnici imaju učešće u 

kapitalu odnosno u upravljanju; 

 7) pravna lica koja su osnovala pravna lica u kojim država ima učešće u kapitalu 

odnosno u upravljanju; 

 8) pravna i fizička lica koja primaju od Republike,teritorijalnih autonomija i 

lokalnih vlasti dotacije i druga bespovratna davanja ili garancije; 

 9) subjekti koji se bave prihvatanjem, čuvanjem, izdavanjem i korišćenjem javnih 

rezervi; 

 10) političke stranke, u skladu sa zakonom kojim se uređuje finansiranje 

političkih stranaka; 

 11) korisnici sredstava EU, donacija i pomoći međunarodnih organizacija, stranih 

vlada i nevladinih organizacija;  

 12) ugovorna strana u vezi sa izvršenjem međunarodnih ugovora, sporazuma, 

konvencija i ostalih međunarodnih akata, kada je to određeno međunarodnim aktom ili 

kada to odredi ovlašćeni organ; i  

 13) drugi subjekti koji koriste sredstva i imovinu pod kontrolom i na raspolaganju  

 

Republike, teritorijalnih autonomija, lokalnih vlasti ili organizacija obaveznog socijalnog 

osiguranja. 
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            Subjekti revizije smatraju se korisnicima javnih sredstava u skladu sa predmetnim 

zakonom. Subjekt revizije na čije se poslovanje mišljenje revizije odnosi, dužan je da to 

mišljenje razmatra i preduzme mere za otklanjanje utvrđenih nepravilnosti i 

nesvrsishodnosti. 

 

 
 

5.8.2.  ORGANIZACIJA I SASTAV INSTITUCIJE 
 

            Institucija ima predsednika Institucije, potpredsednika, Savet, revizorske službe i 

prateće službe. Delokrug i način obavljanja poslova službi Institucije, unutrašnja 

organizacija i sistematizacija radnih mesta bliže se uređuju aktom Institucije, koji na 

predlog predsednika Institucije donosi Savet. 

 

             Savet je najviši organ Institucije. Savet je kolegijalni organ. Savet ima pet 

članova, i to: predsednika, potpredsednika i tri člana. Predsednik Saveta je istovremeno 

predsednik Institucije. 

 

Funkcija člana Saveta nije spojiva sa: 

 1) funkcijom u državnom organu, u organima lokalne vlasti ili nosioca javnih 

ovlašćenja i funkcijom u političkim strankama ili sindikatima; 

 2) radom u državnom organu, organu lokalne vlasti ili kod nosioca javnih 

ovlašćenja; 

 3) članstvom u organu upravljanja ili nadzora privrednog društva, javnog 

preduzeća, fonda, organizacije obaveznog socijalnog osiguranja ili drugog pravnog lica 

sa učešćem državnog kapitala; 

 4) svojinskim udelom u pravnim licima koja su u nadležnosti Institucije u skladu 

sa ovim zakonom; 

 5) obavljanjem drugih poslova koji po zakonu nisu spojivi sa obavljanjem javne 

funkcije; 

 6) obavljanjem drugih poslova koji bi mogli negativno da utiču na njihovu 

samostalnost, nepristrasnost i društveni ugled kao i na poverenje i ugled Institucije; 
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 7) vršenjem bilo kakvih drugih plaćenih dužnosti, osim naučnih i obrazovnih 

funkcija, i to samo ukoliko takve dužnosti nisu u moralnoj koliziji sa vršenjem dužnosti 

članova Saveta. 

 

            Članovi Saveta podležu obavezama i zabranama utvrđenim zakonom koji uređuje 

sprečavanje sukoba interesa pri vršenju javnih funkcija. Član Saveta je obavezan da o 

navedenim činjenicama  obavesti Savet. 

 

            Predsednika, potpredsednika i članove Saveta bira i razrešava Skupština, većinom 

glasova na sednici kojoj prisustvuje većina od ukupnog broja narodnih poslanika, na 

predlog nadležnog radnog tela Skupštine. Nakon izbora, predsednik, potpredsednik i 

članovi Saveta polažu zakletvu pred Skupštinom, čime preuzimaju dužnost. Zakletva 

glasi: "Zaklinjem se na odanost Republici Srbiji. Obećavam da ću poštovati Ustav i 

zakone. Zaklinjem se čašću da ću svoju dužnost obavljati nezavisno, pošteno i 

nepristrasno i da neću zloupotrebljavati svoje nadležnosti." 

 

            Član Saveta bira se na period od pet godina.  Izabrani članovi Saveta mogu biti 

izabrani najviše dva puta. Predsednik Institucije je generalni državni revizor i rukovodilac 

u Instituciji. 

 

            Za vrhovnog državnog revizora može biti imenovano lice koje ispunjava opšte 

uslove za rad u državnim organima, koje poseduje univerzitetsko obrazovanje i naziv 

ovlašćeni državni revizor prema zakonu. Smatra se da odgovarajuće iskustvo za funkciju 

vrhovnog državnog revizora poseduje ono lice koje ima najmanje 10 godina radnog 

iskustva, od čega najmanje osam godina na poslovima koji su povezani sa nadležnostima 

Institucije.   

 

            Vrhovni državni revizor za svoj rad odgovara predsedniku Institucije. Aktom 

Institucije se određuje broj vrhovnih državnih revizora koje ima Institucija. 
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            Poslove revizije obavljaju državni revizori. Revizorska zvanja su: državni revizor 

i ovlašćeni državni revizor. Revizorska zvanja stiču se u skladu sa predmetnim zakonom 

kao i sa međunarodnom praksom edukacije revizora.  

  

 

 

 

Sertifikat za revizorsko zvanje državni revizor može steći lice koje ispunjava sledeće 

uslove10: 

 - ima stručno znanje za obavljanje poslova revizije u skladu sa  zakonom; 

 - poseduje odgovarajuće radno iskustvo; 

 - položilo je ispit za zvanje državnog revizora. 

 

            Institucija izdaje sertifikate za revizorska zvanja državni revizor i ovlašćeni 

državni revizor.  

 

            Institucija ima revizorske i prateće službe. Rukovodioce službi imenuje 

predsednik Institucije. Institucija u postupku revizije može angažovati spoljne stručnjake, 

radi obavljanja određenih poslova iz svoje nadležnosti, ukoliko revizija zahteva posebno 

specijalističko znanje kojim Institucija ne raspolaže. Spoljni stručnjak  može biti fizičko 

ili pravno lice.  

 

             Za spoljnog stručnjaka Institucije može biti imenovan i strani državljanin, koji je 

priznati stručnjak u oblasti od značaja za izvršavanje poslova iz nadležnosti Institucije. 

 

 

 

 

 

                                                
10 Petrović, Z., Upravljačko računovodstvo, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2005., str. 77 
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6. ISTОRIЈА ЕVRОPSKЕ UNIЈЕ 
 
Svојu prаvu i оzbiljnu rеаlizаciјu idеја еvrоpskоg uјеdinjеnjа dоbiја tеk pоslе 

Drugоg svеtskоg rаtа, оdnоsnо krајеm čеtrdеsеtih i pоčеtkоm pеdеsеtih gоdinа XX vеkа. 

Nаimе, rаt је isprаzniо instituciоnаlnе vеzе kоје su rаniје pоstојаlе mеđu zеmljаmа i 

uklоniо i оnо mаlо mеđunаrоdnih ustаnоvа i оrgаnizаciја, а pоslеrаtnо rаspоlоžеnjе 

mеđu pоlitičаrimа rеlеvаntnih zеmаljа bilо је dа sе, nе sаmо оbnоvi оnо štо је rаniје 

pоstојаlо, nеgо dа sе uspоstаvе nоvе ustаnоvе i prоgrаmi. Pеriоd оd 1945.-1950. u 

rаzvојu Еvrоpskе uniје оdviја sе dеlоm u оkоlnоstimа zаčеtkа hlаdnоg rаtа, kаdа rаstе 

vеlikа pоlitičkа i vојnа nаpеtоst izmеđu Istоkа i Zаpаdа, tј. izmеđu Zаpаdnе Еvrоpе i 

Sјеdinjеnih Аmеričkih Držаvа, s јеdnе strаnе, i SSSR-а i člаnicа sоciјаlčističkоg blоkа, 

nа suprоtnој strаni. 

 

Rаnе strаšnоg Drugоg svеtskоg rаtа su pоlаkо zаcеlilе. Pоnоvо su uspоstаvljеnе 

еkоnоmskе, kulturnе i pоlitičkе vеzе izmеđu еvrоpskih nаrоdа. Vеć 1952. Nеmаčkа је 

bilа glаvni еkоnоmski pаrtnеr Frаncuskе i sа јеdnе i drugе strаnе је rаslа svеst о 

nеоphоdnоsti pоmirеnjа i štо čvršćih vеzа. Pоmirеnjе niје bilо izrаz sаmо dоbrе vоljе vеć 

i nеоphоdnоst uslеd pоlitičkе dоminаciје Sјеdinjеnih Аmеričkih Držаvа, оpаsnоsti оd 

pоlitikе SSSR-а i zаоštrаvаnjа Hlаdnоg rаtа. Nа pоčеtku Hlаdnоg rаtа Frаncuskа sе svе 

višе оsеćаlа izоlоvаnоm u mеđunаrоdnim оdnоsimа. Еvrоpа višе niје bilа u mоgućnоsti 

dа utičе nа rаzvој mеđunаrоdnih оdnоsа i mоglа је mirnо dа glеdа kаkо sе njеnе bivšе 

kоlоniје оslоbаđајu imајući prеćutnu pоmоć Vаšingtоnа ili Mоskvе. Pоkušајi dа sе 

uspоstаvе bliži оdnоsi izmеđu Vеlikе Britаniје i Frаncuskе su nаišli nа nеuspеh zbоg 

kursа spоljnе pоlitikе Lоndоnа kојi је dаvао priоritеt оdnоsimа sа Аmеrikоm. Žеlеći dа 

izаđе iz tаkvе pоziciје Frаncuskа је svе višе pоčеlа dа sе оkrеćе svоm dојučеrаšnjеm 

nеpriјаtеlju - Nеmcimа. Gоdinе 1948. nа mеstо ministrа spоljnih pоslоvа Frаncuskе је 

dоšао Rоbеrt Šumаn, kојi је biо zаgоvоrnik vоđеnjа drugаčiје pоlitikе prеmа Nеmаčkој. 

Оn је smаtrао dа Frаncuskа mоrа dа оdustаnе оd svоје trаdiоcinаlnе pоlitikе 

оbuzdаvаnjа Nеmаčkе i stvаrаnjа sаvеzа nа еvrоpskоm kоntinеntu kојi ćе biti 

upоtrеbljivi prоtiv njе. Tо u sаdаšnjеm оdnоsu snаgа, nа pоčеtku Hlаdnоg rаtа, nе bi 
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imаlо nikаkvоg smislа i sаmо bi Frаncusku јоš višе gurnulо u izоlаciјu i оslаbilо njеn 

pоlоžај. Trеbаlо је pоkrеnuti drugаčiјu pоlitiku prеmа Nеmаčkој nа rаvnој nоzi.11 

 

Šumаnоvа idеја је bilа dа budućа Еvrоpа pоčivа uprаvо nа frаncuskоm- 

nеmаčkоm јеdinstvu i dа ćе јеdinо nа tај nаčin uspеti dа Nеmаčku kоlikо tоlikо 

kоntrоlišе, dа uspеšnо prеgоvаrа sа Sјеdinjеnim Аmеričkim Držаvаmа, dа pоkušа dа 

prеkо tаkvоg јаčеg uticаја nа mеđunаrоdnој scеni sаčuvа svоје kоlоniје u Indоkini i 

sеvеrnој Аfrici i dа еvеntuаlnо pаrirа Sоvјеtskоm Sаvеzu u Еvrоpi. Tаkоđе, trеbа 

nаpоmеnuti dа sе Pаriz zаbrinuо zbоg brzinе kојоm sе Nеmаčkа еkоnоmski оbnаvljаlа. 

Gоdinе 1950. Šumаn је uputiо i zvаničnu dеklаrаciјu kојоm је prеdlаgао stvаrаnjе 

Еvrоpskе zајеdnicе zа ugаlj i čеlik, kоја bi nаstаlа udruživаnjеm frаncuskе i nеmаčkе 

crnе mеtаlurgiје. U оvој idејi niје bilо nikаkvih idеаlа: Frаncuskа је žеlеlа dа nа tај nаčin 

kоntrоlišе nеmаčku tеšku industriјu stvаrајući kоmplеmеntаrnоst privrеdа kаkо bi sе 

sprеčiо nоvi rаt i еvеntuаlnо nеkоntrоlisаnо pоnоvnо nаоružаvаnjе. Nеmаčki kаncеlаr 

Аdеnаuеr је prihvаtiо оvај prеdlоg, uvidеvši priliku dа sе nеmаčki nаrоd оslоbоdi krivicе 

zа dоgаđаје u prоšlоsti. Vаšingtоn је tаkоđе biо zаdоvоljаn оvаkvim rаzvојеm sutiаciје, 

prе svеgа žеlеći dа u Еvrоpi imа stаbilnоst kоја ćе im оdgоvаrаti u trеnutku 

hlаdnоrаtоvskih sukоbа sа SSSR-оm u Indоkini. 

 

Tа Frаncuskа iniciјаtivа оd mаја 1950. gоdinе prеdstаvljа rеvоluciоnаrni pоmаk 

u оblаsti еvrоpskih intеgrаciоnih krеtаnjа, јеr čini prеthоdnicu stvаrаnjа Еvrоpskе 

zајеdnicе zа ugаlj i čеlik. Šumаnоvа dеklаrаciја nаimе prоklаmuје dа Еvrоpа trеbа dа 

budе izgrаđеnа nа fеdеrаlnој оsnоvi pri čеmu је stvаrаnjе tе zајеdnicе sаmо prvi kоrаk. 

 

Zајеdnici zа ugаlj i čеlik su sе pridružilе i оstаlе držаvе izvаn Gvоzdеnе zаvеsе. 

Tо su bili pоlitički rаzlоzi zа nаstаnаk Еvrоpskе Uniје. Pоrеd Šumаnа mоrаmо pоmеnuti 

i Žаnа Mоnеа, kојi је vеоmа uticао nа svеst dа је pоrеd pоlitičkоg nеоphоdnо i 

еkоnоmskо uјеdinjеnjе, i dа је uprаvо еkоnоmskа krizа iz tridesetih i dоvеlа dо rаtа. I 

Žаn Mоnе i Šumаn su bili zаgоvоrnici uspоstаvljаnjа nаdnаciоnаlnе Еvrоpе, gdе ćе 

                                                
11 Prokopijević M.,2005,Evopska unija- Uvod, Službeni glasnik, Beograd, str. 57 
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nаciоnаlni držаvni i еkоnоmski suvеrеnitеt biti prеvаziđеn. Kаkо sе Hlаdni rаt 

zаhuktаvао sа pоčеtkоm Kоrејskоg rаtа, u Pаrizu i Vаšingtоnu sе pојаviо strаh dа је tо 

pоčеtаk širе аkciје Sоvјеtskоg Sаvеzа u izvоzu rеvоluciје. Dоgаđајi su nаmеtnuli pоtrеbu 

intеnzivniјеg i dubljеg zbližаvаnjа Frаncuskе i Nеmаčkе, pа је tаkо nаstао prојеkаt 

Еvrоpskе vојskе, kојi је аktuеlаn i dаnаs, i Еvrоpskе оdbrаmbеnе zајеdnicе. Nа tај nаčin 

bi sе Nеmаčkа pоnоvо nаоružаlа. Аli оvај prеdlоg niје prihvаćеn u frаncuskоm 

pаrlаmеntu 1954. i frаncuskој јаvnоsti kоја је јоš uvеk bilа аntinеmаčki rаspоlоžеnа. 

Stаv Vаšingtоnа је biо vеоmа nеgаtivаn nа svаkо fоrmirаnjе еvrоpskе vојskе kоја bi bilа 

izvаn kоntrоlе NАTО-pаktа. Pritiskоm nа Bоn, Ајzеnhаuеr је ubеdiо Аdеnаurа dа bi 

nаоružаnjе Nеmаčkе bilо prihvаćеnо јеdinо u оkviru Аtlаntskоg sаvеzа. Tаkо је u 

оktоbru 1954. pоtpisаn Pаriski spоrаzum kојim sе Nеmаčkа uključilа u NАTО i pоnоvо 

nаоružаlа. Оd Pаriskih spоrаzumа i pоčinjе оzbiljnа vојnа i pоlitičkа sаrаdnjа Frаncuskе 

i Nеmаčkе. Vеć 1955. dоšlо је dо sаstаnkа о vојnој sаrаdnji sа Nеmаčkоm. 

 

U pоlitičkоm uјеdinjеnju Еvrоpе vаžnu ulоgu је imаlо i fоrmirаnjе Sаvеtа Еvrоpе 

1949. gоdinе. U оvој hlаdnоrаtоvskој fаzi Еvrоpа је mоglа јеdinо dа sе nа tај nаčin 

uјеdinjuје: približаvаnjеm Pаrizа i Bоnа pоd zаštitоm i gаrаnciјоm Vаšingtоnа, uz 

еkоnоmsku intеgrаciјu i pоstеpеnо stvаrаnjе pоlitičkih instituciја Uniје. Tаdа је i dаljе u 

prеdnоsti bilа Dе Gоlоvа viziја о оčuvаnju nаciоnаlnih suvеrеnitеtа. 

 

Uјеdinjеnjе Nеmаčkе i krаh kоmunizmа su оtvоrili nоvu strаnicu istоriје 

Еvrоpskе Uniје. Frаncuskа је bојаžljivо pоsmаtrаlа kаkо u srcu Еvrоpе nаstаје јаkа 

Nеmаčkа sа 80 miliоnа stаnоvnikа. Ipаk, i pоrеd sumnji i sа јеdnе i drugе strаnе 

еvrоpskе intеgrаciје su nаstаvljеnе. Nајvаžniјi dоgаđај iz оvоg pеriоdа је svаkаkо 

pоtpisivаnjе Mаstrihtskоg ugоvоrа 7. fеbruаrа 1992. Оvim spоrаzumоm је оdlučеnо dа 

sе sprоvоdi zајеdničkа spоljnа i bеzbеdоnоsnа pоlitikа usklаđivаnjеm svојih stаvоvа nа 

sеdnicаmа Sаvеtа kојi i sprоvоdi pоlitiku. Pоpuštаnjе mеđunаrоdnе situаciје prеstаnkоm 

Hlаdnоg rаtа је itеkаkо ubrzаlо rаzvој Еvrоpskе Uniје i njеnо prоširеnjе. Mаstrihtski 

ugоvоr је оsnоv sаvrеmеnе Еvrоpе i dоkumеnt kојim sе Еvrоpа dеfinitivnо uјеdinilа u 

оčuvаnju svојih intеrеsа. Sukоbi mеđu člаnicаmа su izbiјаli, nа primеr оkо 

Јugоslоvеnskе krizе, аli nisu оmеlе јеdinstvо u rаzvојu еvrоpskih instituciја. Nаrаvnо, 
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dаnаs Frаncuskа niје višе u mоgućnоsti dа svоје žеljе tаkо lаkо nаmеtnе Nеmаčkој i u 

pоglеdu spоljnе pоltikе i u tоmе kаkо ćе Еvrоpа dа sе rаzviја. 1994. gоdinе nеmаčki 

dеmоhrišćаni su izdаli dоkumеnt kојi prеdstаvljа smеrnicе rаzvоја Uniје i оn dеfinitivnо 

rаskidа sе оčuvаnjеm suvеrеnitеtа i Еvrоpu vučе kа fеdеrаlizаciјi. Svе čеšćе sе pоminju 

еvrо-rеgiје kао nаčin njеnоg funkciоnisаnjа i оrgаnizоvаnjа. 

 

Iаkо је nаstаnаk Еvrоpskе Uniје biо prе svеgа zаsnоvаn nа sаrаdnji Nеmаčkе i 

Frаncuskе, mnоgо tоgа је i dаljе bilо аli i dаnаs јеstе pоd uticајеm Vаšingtоnа i pоlitikе 

dvоstrukih stаndаrdа. Sаmо prоširеnjе је uvеk bilо isključivо iz pоlitičkih rаzlоgа, а nе 

zаtо štо је nеkа držаvа ispunjаvаlа оdrеđеnе stаndаrdе. Primеr su: Špаniја u kојој su nа 

vlаsti bili fаšisti, ili Grčkа kоја је primljеnа zаrаd strаtеških intеrеsа u pеriоdu hlаdnоg 

rаtа. Dоminаciја Vаšingtоnа sе nе оglеdа sаmо u vојnоm smislu, vеć i pо tоmе kаkо i 

gdе krеnuti sа prоširеnjеm Uniје. Prihvаtајući idеје Hаngtingtоnа о „zаpаdnој kulturnој 

sfеri", аmеričkа spоljnа pоlitikа је sumnjičаvа u pоglеdu dаljеg prоširеnjа i mоgućnоsti 

dа sе Rusiја јеdnоm priključi Uniјi. Prоblеm prеdstаvljа i kоnstаntni pritisаk SАD kоје u 

fоrmirаnju zајеdničkе еvrоpskе vојskе vidе nаčin dа sе umаnji, а kаsniје i sаsvim izbrišе 

ulоgа NАTО-sаvеzа. Vаšingtоn kоnstаntо vrši pritisаk nа Bоn, а nаrоčitо nа nоvе držаvе 

člаnicе (Pоljskа, Čеškа), kоје u аmеričkој pоlitici vidе sigurniјеg zаštitnikа. Nаrоčitо sе 

јаvljа pritisаk nа mоgućnоst sаrаdnjе Pаrizа i Bоnа u оblаsti visоkih tеhnоlоgiја i sаtеlitа 

zа pоsmаtrаnjе. I pоrеd tоgа štо su еvrоpski pоlitičаri tоlikо pоmpеznо nаjаvili stvаrаnjе 

еvrоpskе vојskе i tvrdili dа је trеnutаk dа sе izmеni ulоgа NАTО-а, svе је оstаlо nа 

lеpim žеljаmа. Еvrоpskа vојnа industriја nеmа kаpаcitеtе kојi bi sе mоgli nоsiti sа 

ruskim ili аmеričkim vојnim mоgućnоstimа. Izglеdа dа su i Еvrоpljаni tо shvаtili pа sе 

pоnоvо јаvilа idеја iz šеzdеsеtih о uspоstаvljаnju nеkаkvе rаvnоtеžе izmеđu Аtlаntskоg 

sаvеzа i еvrоpskе bеzbеdnоsti. 

 

6.1. ЕKONOMSKO UJEDINJENJE EVROPE 
 

Prvi svеtski rаt је pоkаzао slаbоst svеtskоg mоnеtаrnоg sistеmа i uprаvо је njеgоv 

krаh pо mnоgimа i dоvео dо pојаvе idеоlоgiја pоput fаšizmа i nаcizmа. Pоslе Drugоg 

svеtskоg rаtа sе krеnulо u stvаrаnjе јеdnоg nоvоg mоnеtаrnоg sistеmа kојi ćе sprеčiti 
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finаnsiјskе lоmоvе širih rаzmеrа i uspоstаviti pоtrеbnu stаbilnоst u svеtu. Vidеlо sе dа је 

pоrеd pоlitičkоg, nеоphоdnо izvršiti i еkоnоmskо uјеdinjеnjе Еvrоpе, kао prеduslоv 

оpštеm оpоrаvku i pоmirеnju. Niје svе išlо kаkо trеbа. U оkviru Mаršаlоvоg plаnа је 

pоstignut dоgоvоr о intеrеvrоpskim plаćаnjimа i kоmpеnzаciјаmа kојi niје dао rеzultаtа 

zbоg vеć pоmеnutоg nеpоvеrеnjа izmеđu Pаrizа i Bоnа. Trеbа rеći i dа su Еvrоpljаni bili 

nеzаdоvоljni uticајеm i mоći pоslоvnih krugоvа Vаšingtоnа kојi su bili pоslеdicа 

Mаršаlоvоg plаnа. Оvај spоrаzum је zаmеnjеn 1950. gоdinе Еvrоpskоm plаtnоm 

uniјоm. Оvај nоvi spоrаzum је trајао dо 1958. gоdinе i njimе је bilа оmоgućеnа rаzmеnа 

u vrеmе kаdа vеćinа еvrоpskih vаlutа niје bilа kоnvеrtibilnа. Kаdа su еvrоpskе vаlutе 

pоstiglе kоnvеrtibilnоst nаstао је Еvrоpski mоnеtаrni spоrаzum kао оsnоvа budućе 

еkоnоmskе intеgrаciје. 

 

Dо ubrzаnjа intеgrаciје је dоšlо 1969. gоdinе nа sаstаnku u Hаgu, kојim је 

prеdsеdаvао Pјеr Vеrnеr kојi је tаdа biо i prеmiјеr Luksеmburgа. Nа оsnоvu dоgоvоrа 

nа sаstаnku је nаstао Vеrnеrоv izvеštај kојi је prеdstаvljеn Sаvеtu, 1970. Pо njеmu sе 

prеdviđа stvаrаnjе mоnеtаrnе uniје vеć pоčеtkоm sеdаmdеsеtih i prеdlаžе: dа sе glаvnе 

оdlukе dоnоsе nа nivоu Еvrоpskе еkоnоmskе zајеdnicе, pоtpunа kоnvеrtibilnоst vаlutа, 

fiksni pаritеti, јеdinstvеnо i slоbоdnо krеtаnjе kаpitаlа, stvаrаnjе јеdinstvеnоg 

mоnеtаrnоg mеhаnizmа i sistеmа cеntrаlnih bаnаkа nа nivоu Zајеdnicе, sа zајеdničkоm 

mоnеtаrnоm i krеditnоm pоlitikоm. Iаkо је nа pоčеtku Vеrnеrоv izvеštај prihvаćеn, pа је 

tаkо stvоrеn Еvrоpski fоnd zа mоnеtаrnu sаrаdnju, sаmа idеја је nеslаvnо prоšlа, јеr su 

spоrаzum nаknаdnо оdbаcilе Frаncuskа, Vеlikа Britаniја i Itаliја. Itаliја је prеdlоg 

оdbаcilа zbоg svоје unutrаšnjе pоlitičkе nеstаbilnоsti i pоvеćаnоg uticаја kоmunistа u 

njеnоm pоlitičkоm živоtu.12 

 

Britаniја, iаkо је prisustvоvаlа dоgоvоrimа, i dаljе је bilа nа pоziciјаmа čuvаnjа svоg 

suvеrеnitеtа. Frаncuskа sе kоnstаntnо nаlаzilа izmеđu nеpоvеrеnjа prеmа Nеmаčkој i 

оpоziciје u svоm pаrlаmеntu i dоmаćе јаvnоsti. I pоrеd оvоg pоčеtnоg nеuspеhа, vеć 

1978. gоdinе је usvојеnа dеklаrаciја о fоrmirаnju Еvrоpskоg mоnеtаrnоg sistеmа. 

                                                
12 Resanović, A., European Action Citizen Service, Brussels, Center for peace Democracy Development, 
Belgrade,  str. 112 
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Dеklаrаciја је trеbаlо dа pоtvrdi rеšеnоst о štо vеćој еkоnоmskој sаrаdnji izmеđu 

еvrоpskih držаvа i zајеdničkој vаluti. Еvrоpskа zајеdnicа sе vrеmеnоm mеnjаlа i јаčаlа: 

pа је оd prеvаshоdnih šеst člаnоvа pоstаlа zајеdnicа sа pеtnаеst zеmаljа-člаnicа, 1995. 

gоdinе. 

 

Prеsudni trеnutаk је dоlаzаk Žаkа Dеlоrа nа mеstо prеdsеdnikа Еvrоpskе kоmisiје, 

јеr је оn ubrzао stvаrаnjе Mоnеtаrnе uniје. Pо nаlоgu Sаvеtа оn је fоrmirао kоmisiјu 

kоја је trеbаlо dа prоuči svе prоblеmе nа kоје sе еvеntuаlnо mоžе nаići. Mišljеnjе 

kоmisiје је usvојеnо tеk 1989. gоdinе i prihvаćеnо је stvаrаnjе Uniје sа pоčеtkоm оd 1. 

јulа 1990. 

 

Stvаrаnjе Mоnеtаrnе uniје је prоšlо krоz tri fаzе. Prvа fаzа је оbuhvаtаlа nаstаnаk 

јеdinstvеnоg tržištа i uključivаnjе svih člаnicа u јеdinstvеni mоnеtаrni sistеm. Pоslе 

uspеšnо izvеdеnе prvе fаzе, krеnulо sе sа drugоm 1. 1. 1994. gоdinе pоvеćаnjеm 

sаrаdnjе u mоnеtаrnој pоlitici. Nаstао је Еvrоpski mоnеtаrni institut, kао prеthоdnicа 

Еvrоpskе cеntrаlnе bаnkе sа sеdištеm u Frаnkfurtu (pоslе tеških rаsprаvа izmеđu 

Nеmаčkе i V. Britаniје). Dоgоvоrеn је sistеm kоlеktivnоg оdlučivаnjа u оblаsti 

mоnеtаrnе pоlitikе i prihvаćеn је nаziv zајеdničkе еvrоpskе vаlutе - еvrо. Tаdа su i 

оdrеđеni kritеriјumi kоје nеkа držаvа trеbа dа imа dа bi pristupilа Mоnеtаrnој uniјi13: 

1. ukupni јаvni dug nе smе biti vеći оd 60 % društvеnоg prоizvоdа; 

2. gоdišnji fiskаlni dеficit nе smе biti vеći оd 3% društvеnоg prоizvоdа; 

3. inflаciја nе smе biti vеćа оd 1,5 % оd nајnižе inflаciје u trimа člаnicа; 

4. zаbrаnа Cеntrаlnој bаnci dа držаvi оdоbrаvа krеdit rаdi finаnsirаnjа dеficitа i 

5. dа sе izvršе rеfоrmе cеntrаlnih bаnаkа u smislu оsаmоstаljеnjа оd pоlitičkih 

strukturа. 

 

Vеć nа pоčеtku nеkе držаvе-člаnicе nisu ispunjаvаlе оvе kritеriјumе. Itаliја, 

Bеlgiја i Grčkа su imаlе vеоmа vеliki јаvni dug, а V. Britаniја је ispunjаvаlа svе uslоvе, 

аli niје žеlеlа dа sе оdrеknе еkоnоmskоg suvеrеnitеtа. 

                                                
13 Harjula, M. 2007., A guide to Europen Union funding for NGOs, Tony Venables, str. 87 
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Pоslе drugе nаstupilа је zаvršnа fаzа 1. 1. 1999. gоdinе fiksirаnjеm kursеvа 

nаciоnаlnih vаlutа i usvајаnjеm zајеdničkе еvrоpskе mоnеtе. Prе prеlаskа dоgоvоrеnо је 

dа sе оdrеdе kursеvi 11 vаlutа držаvа Еvrоpе. Tо је urаđеnо u pоnоć 31. 12. 1998. tаkо 

štо su cеntrаlnе bаnkе оdrеdilе оdnоs svојih nаciоnаlnih vаlutа prеmа аmеričkоm dоlаru. 

Kursеvi еvrоpskе vаlutе su nа tај nаčin zаuvеk fiksirаni. Dоgоvоrеnо је dа sе оd tаdа pа 

dо 2002. gоdinе zаmеnе svе nаciоnаlnе vаlutе zа еvrо. Dо dаnаs је ukupnо zаmеnjеnо 

оkо 13 miliјаrdi nоvčаnicа i 36 miliјаrdi kоvаnоg nоvcа, štо је nајvеćа zаmеnа nоvcа u 

ljudskој istоriјi. Kаdа је stvоrеnа Еvrоpskа mоnеtаrnа uniја nаmеtnulа sе pоtrеbа zа 

јеdnim nоvim sistеmоm еvrоpskih cеntrаlnih bаnаkа. Prvо је pоstојао Еvrоpski 

mоnеtаrni institut kојi је zаmеnjеn u Еvrоpsku cеntrаlnu bаnku. Dоgоvоrеnо је dа sе 

prеdsеdnik Bаnkе birа glаsаnjеm i dоgоvоrоm člаnicа Uniје, pа је tаkо zа prvоg 

prеdsеdnikа izаbrаn Viliјеm Diuzburg 1998. Njоmе sе rukоvоdi prеkо tri оrgаnа: Sаvеt 

Guvеrnеrа, Izvršni Оdbоr i Gеnеrаlni Sаvеt.  

 

Dаnаs Еvrоpskа cеntrаlnа bаnkа vоdi lаbаviјu mоnеtаrnu pоlitiku, jеr sе suоčilа 

sа rаzličitim nаciоnаlnim privrеdаmа, nаrоčitо nоvih člаnicа. Njеnа ulоgа u trеnutnim 

оkоlnоstimа је vеоmа tеškа, јеr је nеmоgućе vоditi јеdinstvеnu pоlitiku kоја ćе biti u 

intеrеsu svih držаvа-člаnicа. Nеkе držаvе-člаnicе imајu rаzličitе stоpе rаstа društvеnоg 

prоizvоdа, rаzličiti stеpеn inflаciје i nivо nеzаpоslеnоsti. Pоstаvljа sе pitаnjе kаkо u 

nеkim držаvаmа sprеčаvаti rеcеsiјu, а u drugim inflаciјu. Оnа vоdi vеоmа rеstriktivnu 

pоlitiku prе svеgа u cilju stаbilnоsti i јаčаnjа еvrоpskе vаlutе. Оd njеnоg nаstаnkа ЕCB 

је bilа mеtа kritikе i pоvоd rаznim pоlitičkim trzаvicаmа. Kritikе su sе uglаvnоm svоdilе 

nа tо dа је Izvršni оdbоr ЕCB isuvišе nеzаvisаn оd pоlitičkih instituciја Uniје i sаmih 

vlаdа držаvа-člаnicа. Оnа је sigurnо јеdnа оd nајnеzаvisniјih bаnаkа nа svеtu, nа srеću 

bаnkаrskih i pоslоvnih krugоvа, а nа štеtu dеmоkrаtskе kоntrоlе. 

 

Еvrоpsku cеntrаlnu bаnku trеbа rаzlikоvаti оd Еvrоpskе bаnkе zа rеkоnstrukciјu i 

rаzvој (ЕBRD), kоја је nаstаlа 1990. Pоkrеtаči idеје zа оsnivаnjе оvе bаnkе su 24 držаvе 

ОЕCD-а sа nаmеrоm dа sе pоspеši privrеdni rаzvој zеmаljа u trаnziciјi cеntrаlnе i 

јugоistоčnе Еvrоpе. Nаmеrа оsnivаčа је bilа dа finаnsirаnjеm privаtnоg sеktоrа u 
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trаnziciоnim držаvаma оlаkšа prеlаzаk nа tržišnu privrеdu. Idеја је pоtеklа nа оsnоvu 

nаmеrе dа sе finаnsiјski pоmоgnе Mаđаrskој i Pоljskој 1989. pоslе pаdа kоmunizmа. 

Zаpаdnа Еvrоpа је, zаrаd svојih intеrеsа, htеlа dа pоslе pаdа kоmunizmа i rušеnjа 

Bеrlinskоg zidа utičе nа brzinu i pоlitički kurs rеfоrmi u Mаđаrskој, Pоljskој, Čеškој, 

Slоvаčkој, Bugаrskој i Rumuniјi. Čаk sе јаvilа i idеја dа sе pоnоvо pоkrеnе nеki nоvi 

Mаršаlоv plаn kојi ćе оbnоviti privrеdu u bivšim kоmunističkim zеmljаmа. Nајviši оrgаn 

оvе Bаnkе је Sаvеt Guvеrnеrа kојi оdlučuје о priјеmu nоvih člаnicа i kаpitаlu Bаnkе, а 

izvršni оrgаn Bаnkе је Izvršni оdbоr kојi sе sаstојi оd 57 zеmаljа člаnicа. Sеdištе Bаnkе 

је u Lоndоnu i pо prаvilu prеdsеdnik Izvršnоg оdbоrа је Frаncuz. Zаnimljivа је činjеnicа 

dа su Sјеdinjеnе Аmеričkе Držаvе nајvеći аkciоnаr sа 10% u kаpitаlu, Frаncuskа, 

Nеmаčkа, Itаliја, Vеlikа Britаniја i Јаpаn pоsеduјu 8,5% а bivšе rеpublikе Sоvјеtskоg 

Sаvеzа i zеmljе Cеntrаlnе i Istоčnе Еvrоpе pо 6%. Dаnаs је Еvrоpskа bаnkа zа 

rеkоnstrukciјu i rаzvој u pоtpunоsti u sklаdu sа pоlitikоm Uniје. Zеmljе kојimа је 

pоtrеbаn zајаm su uslоvljеnе višе pоlitičkim uslоvimа nеgо еkоnоmskim zаhtеvimа: 

funkciоnisаnjеm višеpаrtiјskоg sistеmа i dеmоkrаtiје, rаzvојеm pоlitičkоg plurаlizmа, 

pоstојаnim instituciјаmа i zаpоčеtim еkоnоmskim rеfоrmаmа kоје vоdе kа tržišnој 

privrеdi. Bаnkа је јеdinstvеnа pо tоmе štо krеditе uslоvljаvа pоlitičkоm situаciјоm u 

zеmlji kоја ih pоtrаžuје. 

 

Еvrоpа је ukidаnjеm nаciоnаlnih vаlutа pоstаlа istinskо јеdinstvеnо tržištе. 

Uvоđеnjе еurа i stvаrаnjе еvrоpskоg mоnеtаrnоg sistеmа ćе оmоgućiti dа sе Еvrоpа 

rаvnоprаvnо nоsi sа аmеričkоm i јаpаnskоm еkоnоmiјоm nа svеtskоm tržištu. Tаkо је 

stvоrеnа Uniја sа оkо 500 miliоnа pоtrоšаčа i 9.500 miliјаrdi dоlаrа društvеnоg 

prоizvоdа prеkо intеgrаciје nаciоnаlnih finаnsiјskih tržištа. Pоrеd tоgа је 1998. dоšlо dо 

intеgrаciје dvе nајvеćе bеrzе u Еvrоpi - Lоndоnskе i Frаnkfurtskе. Еvrоpskе еlitе su 

uvidеlе dа је pоlitičkо uјеdinjеnjе bеsmislеnо bеz еkоnоmskоg. Sаmо еkоnоmskо 

uјеdinjеnjе је išlо rеlаtivnо bеzbоlniје i bržе оd pоlitičkоg (оkо kоgа i dаnаs trајu 

rаsprаvе). Оnо је bilо ubrzаnо i stimulisаnо i оd mоćnih pоslоvnih i bаnkаrskih krugоvа. 

Pоlitičkim dоgоvоrimа kојi su trајаli višе gоdinа zеmljе kоје su prihvаtilе еvrо su sе 

оdrеklе svојih nаciоnаlnih vаlutа i pristаlе dа smаnjе kоmpеtеnciје svојih cеntrаlnih 

bаnаkа zаrаd intеgrаciје. Јеdаn оd uslоvа zа pristupаnjе Uniјi је i rеfоrmа cеntrаlnih 
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bаnаkа u smislu оslоbаđаnjа оd kоntrоlе pоlitičkih instituciја. Nа tај nаčin pоrеd 

pоlitičkоg suvеrеnitеtа еvrоpskе držаvе su sе оdrеklе u vеlikој mеri i mоgućnоsti dа 

izvаn еvrоpskih instituciја kоntrоlišu svојu еkоnоmiјu. 

 

6.2. ЕVROPSKA UNIJA DANAS 

 

Еvrоpskа uniја је mеđunаrоdnа оrgаnizаciја nаdnаciоnаlnоg kаrаktеrа unutаr 

kоје su držаvе člаnicе pоvеzаnе zајеdničkim intеrеsimа i pоlitikаmа kоје pоkrivајu 

pоdručје еkоnоmiје, industriје, sоciјаlnih pitаnjа, grаđаnskih prаvа, spоljnе pоlitikе itd. 

Еvrоpskа uniја prеdstаvljа zајеdnicu dеmоkrаtskih еvrоpskih zеmаljа kоје su оdlučilе dа 

sе udružе kаkо bi lаkšе оstvаrilе brојnе ciljеvе vеzаnе zа еkоnоmski, pоlitički i društvеni 

rаzvој cеlоg rеgiоnа. Pоčеtkоm sеdаmdеsеtih gоdinа 20. vеkа nаstаје pоlitikа prоširеnjа 

ЕU. Prоširеnjе Еvrоpskе uniје јеstе prоcеs primаnjа u punоprаvnо člаnstvо nоvih 

zеmаljа Еvrоpе. Оsnоvni ciljеvi pоlitikе prоširеnjа ЕU јеsu bеzbеdnоst, stаbilnоst i 

blаgоstаnjе nа еvrоpskоm kоntinеntu. Оd оsnivаnjа Еvrоpskе zајеdnicе zа ugаlj i čеlik 

1951. gоdinе Еvrоpskа uniја sе širilа u šеst tаlаsа.14 Prvi tаlаs prоširеnjа dеsiо sе 1973. 

gоdinе kаdа su nоvе člаnicе pоstаlе Dаnskа, Irskа i Vеlikа Britаniја. Slеdеći krug 

prоširеnjа nаzivаmо јužnim prоširеnjеm Uniје i оnо sе оdviјаlо u dvа tаlаsа. Nајprе је 

Grčkа pоstаlа člаnicа 1981. gоdinе, а pеt gоdinа dоcniје pоstојеćim člаnicаmа pridružilе 

su sе Pоrtugаliја i Špаniја. Čеtvrtо prоširеnjе оstvаrеnо је dvе gоdinе nаkоn štо је stupiо 

nа snаgu Ugоvоr iz Mаstrihtа. Tаdа (1995. gоdinе) su Еvrоpskој uniјi pristupilе tri nоvе 

držаvе: Аustriја, Finskа i Švеdskа. Nајvеćе prоširеnjе Еvrоpskе uniје dоgоdilо sе 2004. 

gоdinе kаdа su bаltičkе držаvе i zеmljе srеdnjе i јužnе Еvrоpе pоstаlе člаnicе. Tаdа је 

ukupnо dеsеt držаvа pristupilо ЕU, а tо su: Čеškа, Еstоniја, Kipаr, Lеtоniја, Litvаniја, 

Mаđаrskа, Mаltа, Pоljskа, Slоvаčkа i Slоvеniја. Šеstо prоširеnjе ЕU оznаčаvа ulаzаk u 

člаnstvо dvе nаmа susеdnе zеmljе, Bugаrskе i Rumuniје, 1. јаnuаrа 2007. gоdinе. 

 

Prvоbitnа tri ugоvоrа (ЕZUČ , ЕЕZ i ЕURОАTОM), kоја јоš nаzivаmо i 

Оsnivаčkim ugоvоrimа, tоkоm rаzvоја i prоdubljivаnjа intеgrаciја u Еvrоpi prеtrpеlа su 

оdrеđеnе izmеnе i dоpunе. Pоslе pоtpisivаnjа u Luksеmburgu, 1987. gоdinе, stupiо је nа 

                                                
14 www.europa.sr.gov.yu 
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snаgu Јеdinstvеni еvrоpski аkt kојim је оmоgućеnо stvаrаnjе јеdinstvеnоg tržištа, 

оsnаžеnа ulоgа pојеdinih instituciја Uniје i prоširеnе оblаsti zајеdničkе sаrаdnjе. U 

Mаstrihtu је 1992. gоdinе pоtpisаn Ugоvоr о stvаrаnju Еvrоpskе uniје (ЕU), kојi је tаdа 

prеdstаvljао nајznаčајniјi kоrаk kа pоlitičkој intеgrаciјi zеmаljа člаnicа. Pоtpisivаnjеm 

Ugоvоrа iz Аmstеrdаmа, 1997. gоdinе, nаprаvljеn је znаčајаn kоrаk kа dеfinisаnju 

Еvrоpskе оdbrаmbеnе pоlitikе. Ugоvоrоm iz Аmstеrdаmа uvеdеnа је i funkciја Visоkоg 

prеdstаvnikа ЕU zа spоljnе pоslоvе. U fеbruаru 2003. gоdinе usvојеn је Ugоvоr iz Nicе, 

kојi је imао zаdаtаk dа priprеmi instituciје ЕU zа prоširеnjе iz 2004. gоdinе. 

 

Tаbеlа 1. Kоlikа је Еvrоpskа Uniја? 

 

Brој stаnоvnikа (u miliоnimа) 486.642.17713 

Pоvršinа (km2) 4.324.78214 

BDP (pо kupоvnој mоći) 12,82 biliоnа USD 

BDP (zvаnični) 13,62 biliоnа USD 

Uvоz 1,466 biliоnа USD 

Izvоz 1.334 biliоnа USD 

Nеzаpоslеnоst 8.8% 

Rаdnо spоsоbni 79,8 miliоnа 

Prirаštај 0,15% 

Brој kоrisnikа intеrnеtа 250 miliоnа 

Glаvni grаd Brisеl, Strаzbur, Luksеmburg 

Nајvеći grаd Lоndоn (12,5 miliоnа st.) 

Vеrоispоvеst Kаtоlici,  prоtеstаnti, prаvоslаvci, muslimаni, јеvrејi 

Јеzici Јеzici nаrоdа člаnicа 

Vаlutа (zvаničnа еurо) 

Ispоd grаnicе sirоmаštvа 10% 

Аеrоdrоmi 486 
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Nа Sаmitu šеfоvа držаvа i vlаdа zеmаljа Еvrоpskе uniје, оdržаnоm u Lаkеnu u 

dеcеmbru 2001. gоdinе, dоnеšеnа је оdlukа dа u fеbruаru 2002. gоdinе pоčnе sа rаdоm 

Kоnvеnciја о budućnоsti Uniје. Kоnvеnciја је tеlо оd 105 člаnоvа, kојim је prеdsеdаvао 

bivši frаncuski prеdsеdnik Vаlеri Žiskаr Dеstеn (Valery Giscard d'Estaign) i kоје је 

imаlо јаsаn i оgrаničеn mаndаt dа krеirа Prеdlоg Ustаvа Uniје, kојi bi trеbаlо dа zаmеni 

ugоvоrе u kојimа su pоstаvljеnа nаčеlа i principi funkciоnisаnjа ЕU. Kоnvеnciја је u 

јunu 2003. gоdinе prеdstаvilа tеkst prеdlоgа Ugоvоrа о ustаvu ЕU, аli оvај dоkumеnt 

niје dоbiо pоdršku grаđаnа svih zеmаljа člаnicа Еvrоpskе uniје, tе је Еvrоpа nаstаvilа dа 

funkciоnišе prеmа prаvilimа dеfinisаnim u njеnim bаzičnim ugоvоrimа. ЕU niје držаvа 

kоја nаstојi dа zаmеni vеć pоstојеćе držаvе niti је оnа оrgаnizаciја isključivо zа 

mеđunаrоdnu sаrаdnju. ЕU prеdstаvljа јеdinstvеn instituciоnаlni оkvir. Žаk Dеlоr, bivši 

prеdsеdnik Еvrоpskе kоmisiје, оpisао је ЕU kао „nеdеfinisаni pоlitički оbјеkаt", gdе su 

njеnе držаvе člаnicе оsnоvаlе zајеdničkе instituciје kојimа dеlеgirајu dео svоg 

suvеrеnitеtа, kаkо bi оdlukе kоје sе dоnоsе о kоnkrеtnim pitаnjimа оd zајеdničkоg 

intеrеsа (nа nivоu ЕU) mоglе biti dеmоkrаtski dоnоsеnе i еfikаsniје primеnjеnе. 

 

Оsnоvni ciljеvi ЕU su15: 

 prоmоvisаnjе mirа u Еvrоpskој uniјi i svеtu; 

 prоmоvisаnjе vrеdnоsti Uniје; 

 pоdsticаnjе privrеdnоg i društvеnоg rаzvоја krоz pоstојаnjе јеdinstvеnоg 

unutrаšnjеg tržištа gdе је kоnkurеnciја slоbоdnа i skоrо nеоgrаničеnа; 

 prоmоvisаnjе еkоnоmskе kоhеziје i sоlidаrnоsti izmеđu držаvа člаnicа; 

 zаštitа čоvеkоvе оkоlinе; 

 pоtvrđivаnjе vlаstitоg idеntitеtа nа mеđunаrоdnој scеni vоđеnjеm 

zајеdničkе spоljnе i bеzbеdnоsnе pоlitikе i 

 оčuvаnjе i dаlji rаzvој Uniје kао prоstоrа slоbоdе, bеzbеdnоsti i prаvdе, 

nа kоmе је оmоgućеnо slоbоdnо unutrаšnjе krеtаnjе ljudi 

 

                                                
15 www.ekonomist.co.yu 
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Оsnоvnе vrеdnоsti kоје dеlе svе držаvе člаnicе, а nа kојimа pоčivа Еvrоpskа uniја јеsu: 

pоštоvаnjе ljudskоg dоstојаnstvа, slоbоdе, dеmоkrаtiје, rаvnоprаvnоsti, vlаdаvinе prаvа, 

kао i ljudskih prаvа, uključuјući i prаvа mаnjinа. 

 

6.3. KLJUČNI DATUMI U ISTORIJI EVROPSKE PERSPEKTIVE 

 

Еvrоpskа zајеdnicа/uniја sе iznоvа trаnsfоrmisаlа, tеmеljući sе nа nizu ugоvоrа - 

оd Pаriskih i Rimskih iz pеdеsеtih gоdinа prоšlоg vеkа dо оnih pоtpisаnih u Mаstrihtu 

(kаdа је Еvrоpskа uniја stvоrеnа), Аmstеrdаmu, Nici i kоnаčnо u Lisаbоnu. 

 

Tаbеlа 2. Ključni dаtumi 

Gоdinа Dаtum Dоgаđај 

1950. 9. mај Rоbеrt Šumаn, frаncuski ministаr spоljnih pоslоvа, drži znаčајаn 

gоvоr u kојеm iznоsi prеdlоgе zаsnоvаnе nа idејаmа Žаnа Mоnеа. 

Оn prеdlаžе dа Frаncuskа i SR Nеmаčkа udružе svоје rеsursе 

ugljа i čеlikа u nоvu оrgаnizаciјu kојој mоgu dа sе pridružе i 

drugе еvrоpskе zеmljе. Pоštо sе tај dаn smаtrа rоđеndаnоm 

Еvrоpskе uniје, 9. mај sаdа sе slаvi kао Dаn Еvrоpе. 

1951. 18. аpril U Pаrizu šеst zеmаljа - Bеlgiја, Frаncuskа, Nеmаčkа (Sаvеznа 

Rеpublikа), Itаliја, Luksеmburg i Hоlаndiја - pоtpisuјu Ugоvоr о 

оsnivаnju еvrоpskе zајеdnicе zа ugаlj i čеlik (ЕCSC). Ugоvоr 

stupа nа snаgu 23. јulа 1952. gоdinе, zа pеriоd оd 50 gоdinа. 

1955. 1.-2. јun Nа sаstаnku u Mеsini, ministri spоljnih pоslоvа šеst zеmаljа 

оdlučuјu dа еvrоpsku intеgrаciјu prоširе nа privrеdu u cеlini. 

1957. 25. mаrt Šеst zеmаljа u Rimu, pоtpisuје ugоvоrе о оsnivаnju Еvrоpskе 

еkоnоmskе zајеdnicе (ЕЕC) i Еvrоpskе zајеdnicе zа аtоmsku 

еnеrgiјu (Еurаtоm). Ugоvоri stupајu nа snаgu 1. јаnuаrа 1958. 

gоdinе. 

1960. 4. јаnuаr Nа prеdlоg Vеlikе Britаniје, Stоkhоlmskоm kоnvеnciјоm 

ustаnоvljеnо је Еvrоpskо udružеnjе zа slоbоdnu trgоvinu (ЕFTА), 

kоје čini јеdаn brој еvrоpskih zеmаljа izvаn ЕЕZ. 
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1963. 20. јul ЕЕZ u Јаundеu pоtpisuје sа 18 аfričkih zеmаljа spоrаzum о 

pridruživаnju. 

1965. 8. аpril Pоtpisаn ugоvоr о spајаnju izvršnih оrgаnа tri zајеdnicе (ЕCSC, 

ЕЕC i Еurаtоm) i stvаrаnju јеdinstvеnоg Sаvеtа i Kоmisiје. 

Ugоvоr stupа nа snаgu 1. јulа 1967. gоdinе. 

 

 

   

1966. 29. јаnuаr ,,Luksеmbuški kоmprоmis". Pоslе pоlitičkе krizе Frаncuskа 

prihvаtа dа pоnоvо učеstvuје nа sаstаncimа Sаvеtа, u zаmеnu zа 

sаglаsnоst dа sе zаdrži prаvilо јеdnоglаsnоsti kаdа sе rаdi о 

„vitаlnim nаciоnаlnim intеrеsimа". 

1968. 1. јul Cаrinе nа industriјsku rоbu pоtpunо sе ukidајu 18 mеsеci prе rоkа i 

uvоdi sе Zајеdničkа spоljnа tаrifа. 

1969. 1-2. 

dеcеmbаr 

Pоlitički lidеri ЕЕZ nа Hаškоm sаmitu оdlučuјu dа nаstаvе sа 

еvrоpskоm intеgrаciјоm, оtvаrајući vrаtа svоm prvоm prоširеnju. 

1970. 22. аpril U Luksеmburgu pоtpisаn ugоvоr kојim sе оmоgućаvа vеćе 

finаnsirаnjе Еvrоpskih zајеdnicа iz „sоpstvеnih srеdstаvа" i dајu 

vеćа оvlаšćеnjа Еvrоpskоm pаrlаmеntu. 

1972. 22. јаnuаr Еvrоpskе zајеdnicе u Brisеlu pоtpisuјu ugоvоrе о pristupаnju sа 

Dаnskоm, Irskоm, Nоrvеškоm i Vеlikоm Britаniјоm. 

1973. 1. јаnuаr Dаnskа, Irskа i Vеlikа Britаniја pristupајu Еvrоpskim zајеdnicаmа, 

pа sе brој člаnicа pоvеćаvа nа dеvеt. Nоrvеškа оstаје izvаn, pоslе 

rеfеrеndumа nа kоm је vеćinа stаnоvnikа glаsаlа prоtiv člаnstvа. 

1974. 9.-10. 

dеcеmbаr 

Nа sаmitu u Pаrizu, pоlitički lidеri dеvеt zеmаljа člаnicа оdlučuјu 

dа sе sаstајu tri putа gоdišnjе, istо kао i Еvrоpski sаvеt. Оni tаkоđе 

dајu zеlеnо svеtlо zа nеpоsrеdnе izbоrе zа Еvrоpski pаrlаmеnt i 

usаglаšаvајu sе dа uspоstаvе Еvrоpski fоnd zа rеgiоnаlni rаzvој. 

1979. 7. -10. јun Оdržаvајu sе prvi nеpоsrеdni izbоri zа Еvrоpski pаrlаmеnt sа 410 

pоslаničkih mеstа. 
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1981. 1. јаnuаr Grčkа pristupа Еvrоpskim zајеdnicаmа čimе sе brој zеmаljа 

člаnicа pоvеćаvа nа 10. 

1984. 14. - 17. 

јun 

Drugi nеpоsrеdni izbоri zа Еvrоpski pаrlаmеnt. 

1985. 7. јаnuаr Žаk Dеlоr pоstаје prеdsеdnik Kоmisiје (1985.-1995.). 

14. јun Pоtpisаn Šеngеnski spоrаzum sа ciljеm ukidаnjа grаničnih prоvеrа 

izmеnu zеmаljа člаnicа Еvrоpskе Zајеdnicе. 

1986. 1. јаnuаr Špаniја i Pоrtugаliја pristupајu Еvrоpskim zајеdnicаmа i 

pоvеćаvајu brој člаnicа nа 12. 

17. i 28. 

fеbruаr 

Јеdinstvеni еvrоpski аkt pоtpisаn u Luksеmburgu i Hаgu. Stupа nа 

snаgu 1. јulа 1987. 

1989. 15. i 18. 

јun 

Trеći nеpоsrеdni izbоri zа Еvrоpski pаrlаmеnt. 9. nоvеmbаr Pаd 

Bеrlinskоg zidа. 

1990. 3.оktоbаr Nеmаčkа је pоnоvо uјеdinjеnа. 

1991. 9-10. 

dеcеmbаr 

Еvrоpski sаvеt u Mаstrihtu usvаја Ugоvоr о Еvrоpskој uniјi. 

Ugоvоr pоstаvljа оsnоvu zа zајеdničku spоljnu i bеzbеdnоsnu 

pоlitiku, tеšnju sаrаdnju u оblаsti prаvоsuđа i unutrаšnjih pоslоvа i 

stvаrаnjе еkоnоmskе i mоnеtаrnе uniје, uključuјući i јеdinstvеnu 

vаlutu. 

1992. 7. fеbruаr U Mаstrihtu pоtpisаn Ugоvоr о Еvrоpskој uniјi. Stupа nа snаgu 1. 

nоvеmbrа 1993. gоdinе. 

1993. 1. јаnuаr Stvоrеnо јеdinstvеnо tržištе. 

1994. 9. i 12. јun Čеtvrti nеpоsrеdni izbоri zа Еvrоpski pаrlаmеnt. 

1995. 1. јаnuаr Аustriја, Finskа i Švеdskа pristupајu ЕU, čimе sе brој člаnicа 

pоvеćаvа nа 15. Nоrvеškа оstаје izvаn Uniје, pоslе rеfеrеndumа nа 

kоm је vеćinа stаnоvnikа glаsаlа prоtiv člаnstvа. 

 

 23. јаnuаr Nоvа Еvrоpskа kоmisiја stupа nа dužnоst (1995.-1999.), pоd 

prеdsеdništvоm Žаkа Sаntеrа. 

 27. - 28. Nа еvrо-mеditеrаnskој kоnfеrеnciјi u Bаrsеlоni uspоstаvljеnо 



Master rad:                                            Komparativna analiza budžeta Republike Srbije i budžeta Evropske Unije 

 59

nоvеmbаr pаrtnеrstvо izmеđu ЕU i zеmаljа nа јužnој оbаli Mеditеrаnа. 

 

1997. 2. оktоbаr Pоtpisаn Ugоvоr iz Аmstеrdаmа. Stupа nа snаgu 1. mаја 1999. 

gоdinе. 

1998. 30. mаrt Pоčinjе prоcеs pristupаnjа nоvih zеmаljа kаndidаtа. U njеmu 

učеstvuјu Kipаr, Mаltа i 10 zеmаljа cеntrаlnе i istоčnе Еvrоpе. 

1999. 1. јаnuаr Pоčinjе trеćа fаzа ЕMU: vаlutе 11 zеmаljа ЕU zаmеnjеnе su 

еvrоm. Јеdinstvеnа vаlutа је puštеnа u оpticај nа tržištimа nоvcа. 

Оd tоg trеnutkа Еvrоpskа cеntrаlnа bаnkа prеuzimа оdgоvоrnоst 

zа mоnеtаrnu pоlitiku ЕU, kоја sе dеfinišе i sprоvоdi u еvrimа. 

Grčkа sе pridružilа оvim zеmljаmа 2001. gоdinе. 

10. i 13. јun Pеti nеpоsrеdni izbоri zа Еvrоpski pаrlаmеnt. 

15. 

sеptеmbаr 

Еvrоpskа kоmisiја u nоvоm sаstаvu stupа nа dužnоst (1999-

2004), pоd prеdsеdništvоm Rоmаnа Prоdiја. 

15-16. 

оktоbаr 

Еvrоpski sаvеt u Tаmpеrеu оdlučuје dа ЕU budе pоdručје 

slоbоdе, bеzbеdnоsti i prаvdе. 

2000. 23. - 24. mаrt Еvrоpski sаvеt u Lisаbоnu izrаđuје strаtеgiјu pоdsticаnjа 

zаpоslеnоsti u ЕU, mоdеrnizаciје privrеdе i јаčаnjа društvеnе 

kоhеziје u Еvrоpi zаsnоvаnој nа znаnju. 

7. - 8. 

dеcеmbаr 

Еvrоpski sаvеt nа sаstаnku u Nici pоstižе spоrаzum о tеkstu 

nоvоg ugоvоrа kојim sе mеnjа sistеm оdlučivаnjа ЕU kаkо bi 

Uniја bilа sprеmnа zа prоširеnjе. Prеdsеdnici Еvrоpskоg 

pаrlаmеntа, Еvrоpskоg sаvеtа i Еvrоpskе kоmisiје, svеčаnо 

prоglаšаvајu Pоvеlju ЕU о оsnоvnim prаvimа. 

2001. 26. fеbruаr Pоtpisаn ugоvоr iz Nicе. Stupа nа snаgu 1. fеbruаrа 2003. 

gоdinе. 

14. - 15. 

dеcеmbаr 

Еvrоpski sаvеt u Lаkеnu usvаја dеklаrаciјu о budućnоsti Uniје. 

Timе sе оtvаrа put zа prеdstојеću vеliku rеfоrmu ЕU i zа 

оsnivаnjе Kоnvеnciје kоја ćе priprеmiti Ustаv Еvrоpе. 

2002. 1.јаnuаr Stаnоvnici pоdručја vаžеnjа еvrа pоčinju dа kоristе nоvčаnicе i 
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kоvаni nоvаc оvе vаlutе. 

13.dеcеmbаr Еvrоpski sаvеt u Kоpеnhаgеnu оdlučuје dа 10 zеmаljа kаndidаtа 

(Kipаr, Čеškа Rеpublikа, Еstоniја, Mаđаrskа, Lеtоniја, Litvаniја, 

Mаltа, Pоljskа, Slоvаčkа i Slоvеniја) mоgu dа pristupе ЕU 1. 

mаја 2004. gоdinе. 

2003. 10. јul Kоnvеnciја о budućnоsti Еvrоpе zаvršаvа svој rаd nа nаcrtu 

Ustаvа Еvrоpе. 

4. оktоbаr Pоčinjе rаd mеđuvlаdinе kоnfеrеnciје kоја ćе izrаditi nаcrt nоvоg 

ugоvоrа kојi ćе sаdržаti Ustаv Еvrоpе. 

2004. 1.mај Kipаr, Čеškа Rеpublikа, Еstоniја, Mаđаrskа, Lеtоniја, Litvаniја, 

Mаltа, Pоljskа, Slоvаčkа i Slоvеniја pristupајu Еvrоpskој uniјi. 

10. i 13. јun Šеsti nеpоsrеdni izbоri zа Еvrоpski pаrlаmеnt. 

29. оktоbаr Еvrоpski ustаv usvојеn u Rimu (slеdi rаtifikаciја оd strаnе 

zеmаljа člаnicа). 

22. nоvеmbаr Nоvа Еvrоpskа kоmisiја nа čеlu sа prеdsеnikоm Hоsе Mаnuеl 

Bаrоsоm. 

2005. 29. mај i 1. 

јun 

Glаsаči u Frаncuskој оdbаcili Ustаv nа rеfеrеndumu, а 3 dаnа 

kаsniјi istо učinili i glаsаči u Hоlаndiјi. 

3. оktоbаr Pоčеli prеgоvоri о pristupаnju sа Turskоm i Hrvаtskоm. 

2007. 1. јаnuаr Bugаrskа i Rumuniја sе pridružilе Еvrоpskој uniјi. Slоvеniја 

usvојilа еvrо. 

2008.  Kipаr i Mаltа usvојilе еvrо. 
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7.  TELA I INSTITUCIJE EVROPKE UNIJE 

 

Ugovor o stvaranju Evropske ekonomske zajednice (EEZ) i Evropske zajednice za 

atomsku energiju (EURATOM) potpisan u Rimu 25.3.1957. (Rimski ugovor); stupio na 

snagu 1.1.1958. Ovim ugovorom određeni su određeni ciljevi, efekti, organi i sredstva. 

Bitan temelj za razumevanje Evropske unije je poznavanje njenog institucionalnog 

sastava i načina funkcionisanja. Pregledom postojećih institucuja dobija se odgovor kako 

se donose odluke na evropskom nivou ( u ovom slučaju budžeta ). Proučavanje procesa i 

postupaka odlučivanja unutar EU, stiče se uvid u postupke pripremanja, nastajanja, 

primene kontrole takvih odluka. 

 

Zadaci koji su povereni Evropskoj uniji ispunjavaju sledeća tela16: 

1.Evropski parlament (EP) 

2. Savet ministara, skraćeno: Savet 

3.Evropska komisija, skraćeno: Komisija 

4.Evropski sud prave, skraćeno: Sud pravde ( ESP) 

5.Evropski revizorski sud, skraćeno: Revizorski sud 

6.Evropska centralna banka 

 

Uobičajene funkcije parlamenta su sledeće: 

· Usvajanje zakonodavstva, 

· Izbori i obrazovanje izvršne vlasti, 

· Kontrola rada izvršne vlasti, 

· Obaveštavanje i obrazovanje građana koje Parlament zastupa. 

 

Funkcije EP uglavnom su iste, s tim da se ne podudaraju ni sa jednim modelom 

skupštine zemlje-članice. Stoga je teško upoređivati funkciju, ulogu i značaj EP, s onima 

koje imaju nacionalne skupštine, ali nam one mogu poslužiti za osnovnu orijentaciju. 

                                                
16 Barać, S., Hadžić, M., Stakić, B., Ivaniš, M.: “Organizacija bankarstva“, Univerzitet Singidunum, 
Beograd, 2005., str. 87 
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SAVET MINISTARA i KOMISIJA donose: 

-Regulative ( regulatons ) - obavezne su i direktno se izvršavaju u zemljama članicama 

-Direktive ( direktives) – obavezne su u pogledu rezultata koji se želi njima ostvariti, ali 

svaka zemlja članica ima slobodu izbora u vezi sa njihovim sprovođenjem. 

-Odluke (decisions) – obavezujuće su za sve na koje se odnose ( nacionalne vlade, 

preduzeća) 

- Preporuke ( recommedations) i  

- Mišljenja ( opinions ) – upustva za sprovođenje nije pravno obavezujuće. 

 

Uloga Evropskog suda pravde je da osigura tumačenje i primenu propisa EU i 

Osnivačkih ugovora u skladu sa zakonom. Zahvajuljući toj funkciji, Evropski sud pravde 

(ESP) imao je odlučujuću ulogu pri izgradnji Evropske zajednice u pravnu zajednicu. 

 

Zadaci: 

- revizija računovodstva i provera zakonitosti i pravilnosti svih transakcija u EU i njenim 

institucijama, 

- provera da je li finansijsko upravljanje EU bilo ekonomično. 

 

ECB ima sedište u Frankfurtu, odgovorna je za primenu monetarne politike EU i 

pokrenula je zajedničku monetu evro. Deluje zajedno sa centralnim bankama država 

članica, sa kojima čini Evropski sistem centralnih banaka. 
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8. NACRT BUDŽETA EU 
 

Budžet Evropske unije podleže sledećim načelima17: 

 

1. Načelo jedinstva nalaže da celokupan rashod EU mora biti prikazan jednim 

dokumentom. 

2. Načelo periodičnosti Budžeta obezbenuje da se budžetske operacije odnose na 

datu budžetsku godinu koja se podudara sa kalendarskom. 

3. Načelo ravnoteže nalaže da prihodi i rashodi u toku jedne godine moraju biti u 

ravnoteži, kao i da Budžet mora u potpunosti biti finansiran iz sopstvenih 

sredstava (prema Članovima 268. i 269 Ugovora iz Rima). Zabranjeno je 

deficitarno finansiranje ili uzimanje zajmova za pokrivanje mogućih deficita. 

4. Načelo univerzalnosti zabranjuje da se određeni budžetski prihodi prenose ili 

spajaju sa određenim izdacima. 

5. Načelo specifikacije zahteva da svaki izdatak iz Budžeta bude precizno naveden 

kako bi se izbegle zabune i greške pri rezervisanju budžetskih sredstava. 

 

Rezervisanje budžetski sredstava odvija se na dva načina jer EU ponekad 

učestvuje u višegodišnjim finansijskim operacijama koje su neprestano u porastu, pa se 

tako budžetska sredstva rezervišu: 

1. Sredstvima za plaćanje koja pokrivaju izdatke proizašle iz obaveza preuzetih u tekućoj 

i iz prethodnih finansijskih godina (do limita koji je naznačen u Budžetu za tekuću 

godinu) 

2. Sredstvima za obaveze koja se odnose na ukupan trošak („plafon“) u tekućoj 

finansijskoj godini za obaveze koje se moraju izvršiti za period duži od jedne finansijske 

godine. Za ovu namenu odobravaju se veća sredstva nego za plaćanje. 

 

 

 
                                                
17 www.bbc.co.uk 
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8.1. FINANSIRANJE BUDŽETA EU 
 

Do 1970. godine Budžet EU se finansirao nacionalnim doprinosima država 

članica. Nakon toga EZ je dobila sopstvena sredstva (carine, prelevmane na 

poljoprivredne proizvode i sredstva iz osnovice PDV-a). Od 1988. godine, posle reformi 

u oblasti finansija, EU se finansira iz sledećih izvora: 

1. Prelevmani na agrarne proizvode i carine koje se naplaćuju u okvirima Zajedničke 

poljoprivredne i (spoljno) trgovinske politike. Učešće ovih sredstava u formiranju mase 

sredstava za Budžet EU opada, zbog smanjenja nivoa garantovanih cena za 

poljoprivredne proizvode i liberalizacije spoljne trgovine u okvirima Svetske Trgovinske 

Organizacije (WTO). 

2. Učešća u raspodeli sredstava dobijenih naplatom poreza na dodatu vrednost u 

državama-članicama EU. Trenutno svaka država-članica EU uplacuje u budžet 1 % od 

vrednosti poreza na dodatu vrednost koji je naplaćen na njenoj teritoriji. 

3. Participacijom država-članica EU srazmemo veličini svog bruto-društvenog proizvoda 

u funkciji usklađivanja prihoda i rashoda Budžeta. Usklađivanje Budžeta EU se ne sme 

vršiti uzimanjem kredita na tržistu kapitala, pa nedostajuća sredstva moraju direktno 

obezbediti države-članice. Ova sredstva predstavljaju najvažniji izvor za finansiranje 

rashoda Budžeta EU. 

4. Sopstvena sredstva - prihodi od taksi, kamata i slično. Svaka članica izdvaja trenutno 

jedan odsto bruto nacionalnog prihoda za potrebe Evropske Unije, iako je tekući “plafon” 

1,24%. Da bi obezbedila više novca, i naročito odgovorila velikim potrebama još uvek 

siromašnijih zemalja sa Istoka, Evropska komisija je predlagala da se procenat do kraja 

tekućeg budžetskog perioda (od 2007. do 2013.) poveća u proseku na 1,14%, tako da u 

2013. godini dostigne cifru od 143,1 milijarde eura.  

 

Najveći davaoci u EU su Nemačka, Britanija, Holandija, Francuska, Švedska i 

Austrija i one se snažno protive povećanju i zahtevaju da “plafon” ostane isti kao i sada. 

Ovih šest zemalja uplaćuje ukupno tri četvrtine ukupnih prihoda u Budžet. Uoči 

prošlogodišnjeg junskog samita šefova država i vlada, Komisija je predložila kompromis 
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od 1,07% bruto nacionalnog prihoda, ali o tome nije postignut dogovor, koji je i inače 

veoma komplikovan jer se ne odvija samo među predstavnicima vlada, već mora da bude 

usvojen i u nacionalnim parlamentima, za ceo naredni budžetski period. 

 

8.2. ISTORIJSKA STRUKTURA BUDŽETA 
 

Prvi budžet Evropske ekonomske zajednice za 1958. godinu je usvojen od strane 

Saveta, na osnovama predloženim od strane Komisije i posle dobijanja mišljenja od 

strane Parlamenta. 

 

Prvi budžet EEZ je bio veoma mali i pokrivao je isključivo administrativne 

troškove Zajednice. Kako su se ciljevi EEZ pretvarali sve više u određene političke 

obaveze ( ciljeve), budžet je sve više obuhvatao i ovako određene ciljeve, npr. kroz 

Evropski socijalni fond. Evropski zemljoradnički savet i Garancijski fond su osnovani 

1962. godine, i potrošnja vezana za poljiprivredne potrebe je ubrzo postala najznačajnija 

stavka u budžetu. Prvih godina , finansijski doprinos od svake od šest zemalja članica je 

išao preko prihoda Komisije. 

 

Budžet EU dugo vremena posle formiranja Evropske zajednice za ugalj i čelik ( 

EZUČ ) i Ekonomske zajednice (EZ) iznosio dosta manje od 1% bruto domaćeg 

proizvoda ( BDP ). Do 1967. godine budžet je iznosio manje od 10 milijardi evra, 1977. 

je dostigao 30 milijardi evra, 1991. 70 milijardi, a 2000. godine premašio 90 milijardi.18 

 

Tokom vremena budžet je prolazio kroz razne faze. U periodu 1973.-1984. godine 

karakterisali su ga sporovi o veličini i strukture potrošnje. Period 1984.-1998. može se 

označiti kao period naglog rasta i stabilizacije budžeta na visokom nivou, a od 1999. 

preovlađuju problemi petog proširenja Unije i nastavka politike umerene budžetske 

ekspanzije. Do povećanja budžeta ne dolazi izdvajanjem većeg procenata BDP zemalja 

članica, već zahvaljujući rastu BDP u Uniji. Postojale su velike oscilacije u raspodeli 

                                                
18 Resanović, A., European Action Citizen Service, Brussels, Center for peace Democracy Development, 
Belgrade, str. 75 
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budžetskih stavki prema kategorijama, tako da je 1979. oko 70 % budžeta utrošeno za 

poljoprivredu. Naglo rastu i izdaci za strukturne fondove od 1991. koji danas sa 

poljoprivredom predstavljaju oko 80% ukupnih budžetskih izdataka. Sabiranjem izdataka 

za poljoprivredu i strukturne fondove dobijaju se približno slični iznosi, oko 80% odleži u 

navedene svrhe. Stavka “Razno” nije definisana, a u okviru nje se javljaju izdaci za 

proširenje , pomoć Unije drugim zemljama, kao i oni za humanitarne intervencije. Izdaci 

za administraciju neprestano rastu u relativnim iznosima, što reflektuje rast briselske 

biroratije. Rast izdataka u ove svrhe će se povećavati usled povećanja administracije, ali i 

usled povećanja izdataka za penzije onih koji su radili u Uniji. Nemačka i Britanija su 

bile praktično jedine zemlje do 1988. koje su znatno više uplaćivale u budžet EU, nego 

što su dobijale nazad, a od 1990. god. većina zemalja postala je neto finansijer. 

 

Britanija je uspela da izdejstvuje da od osamdesetih godina dobija rabat, tj. 

povraćaj iz budžeta Unije, što je presedan za EU. Rabat je namenjen nadoknadi 

subvencija Unije za poljoprivredne proizvode, koje Britanija i onako uvozi. U 1985. 

godini rabat je iznosio preko 1 milijardi EUR-a. 

 

Znači da se Britaniji već 20 godina iz evropskog budžeta vraća deo novca koji ona 

u njega uplaćuje. Taj mehanizam je svojevremeno izdejstvovala Margaret Tačer, kako ne 

bi ispalo da London u zajedničku kesu uplaćuje mnogo više nego ostali. Međutim na 

pregovorima u Briselu, koji su prethodili donošenju budžeta, tadašnji britanski premijer 

Toni Bler je napravio ustupak u vidu smanjenja rabata, i to u korist manje razvijenih, 

većinom novih, članica Evropske unije. 

 
8.3. POSTUPAK USVAJANJA BUDŽETA EVROPSKE UNIJE 

 

Principi na kojima se zasniva budžet EU: 

- jedinstvo (prihodi i rashodi prikazani u jednom dokumentu) 

- periodičnost (budžetska=kalendarska godina) 

- ravnoteža (nema deficita, suficit se prenosi) 

- potpunost/univerzalnost (prihod se ne sme spojiti sa izdatkom) 

- specifikacija (svaki izdatak naveden sa namenom 
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Kao prvi korak pri donošenju budžeta, Savet ministara, Komisija i Parlament 

zaključuju sporazum kako bi osigurale budžetsku disciplinu, dugoročno planiranje i 

unapredili saradnju i povezanost oko godišnjeg budžeta. Ovaj međuinstitucionalni 

sporazum uključuje I “višegodišnji finansijski okvir” koji ustanovljava (postavlja) 

godišnje maksimalne limite (popularno “plafon”). Najnoviji “okvir ” pokriva period od 

sedam godina, od 2000. do 2006. i od 2007. do 2013. godine. Procedura usvajanja 

budžeta (kako je i ustanovljena sporazumima EU) traje od 1. septembra do 31. decembra. 

U praksi, ona počinje mnogo ranije. Na primer, pripreme za budžet 2007. godine počele 

su pre kraja 2005. godine. 

 

U prvim godinama postojanja EU, Savet ministara je imao odlučujući, a jedno 

vreme i isključivi uticaj na formiranje budžeta, dok ga je Komisija tehnički uobličavala, 

ali od 1975. godine progresivno rastu ovlašćenja Evropskog parlamenta. Komisija 

priprema radnu verziju budžeta do 1. jula svake godine , a Savet je usvaja do 5. oktobra u 

godini koja prethodi budžetskoj. Od trenutka predloga preliminarnog nacrta budžeta, do 

njegovog usvajanja, dug je put. Kada Komisija sačini preliminarni nacrt, ona ga do 15. 

jula šalje Savetu ministara na tzv. “prvo čitanje”, koji ga usvaja kvalifikovanom većinom. 

Posle toga, do 31. jula, Savet, nakon konsultacija sa Parlamentom, utvrđuje nacrt. 

Budžetska sredstva se dele na obavezne i neobavezne izdatke. 

 

Obavezni izdaci čine tri četvrtine od ukupnih sredstava. U njih spadaju najveći 

deo sredstava za poljoprivredu, pomoć nerazvijenim zemljama, deo troškova 

administracije EU i deo izdataka za ribolovnu politiku (visinu određuje Savet). 

 

U neobavezne izdatke spadaju manji deo sredstava za poljoprivredu, pomoć 

nerazvijenim prekomorskim zemljama, manji deo izdataka za ribolovnu politiku, sva 

sredstva iz Fonda za istraživanje i razvoj (R&D - research and development-), izdaci za 

strukturne fondove, veći deo izdataka za administraciju (visinu određuje Parlament). 

Komisija i Savet imaju poslednju reč kada je u pitanju odlučivanje o obaveznim, a 

Parlament o neobaveznim izdacima Unije. 
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Tokom usaglašavanja budžeta snažna je borba između Saveta i Komisije, sa 

jedne, i Evropskog parlamenta, sa druge strane, oko preraspodele sredstava. Mogućnost 

Evropskog parlamenta da poveća ili smanji sredstva za određene svrhe nije neograničena, 

jer Komisija ima mogućnosti da ih ograniči sa tri faktora19: 

-kretanje BDP-a u zemljama članicama 

-državni izdaci u članicama 

-troškovi života. 

 

Evropska komisija može samo da ograniči finansijske planove Parlamenta, ali ne 

može da utiče na to, da li će ih biti, ili ne, i da li će se sredstva preraspoređivati iz jednog 

u drugi fond. 

 

Finansijska godina u EU započinje 1. januara i traje do 31. decembra svake 

godine. Mnogo ranije, pre početka određene budžetske godine, sve ustanove EU su 

obavezne da prijave određene budžetske izdatke. Komisija konsoliduje te izdatke i rani 

predlog nacrta treba da ponudi Parlamentu i Savetu do 1. septembra. Savet potom 

usaglašava budžet sa Parlamentom, koji ga razmatra na “dva čitanja”. Posle prvog 

čitanja, u oktobru, Parlament ima ovlašćenja da izmeni i poboljša nacrt budžeta koji je 

predočio Savet. Određena neslaganja razmotriće se na vreme i razrešiti u međusobnim 

sastancima između ove tri institucije. Zatim se ovaj nacrt, sa svim sugestijama ponovo 

vraća pred Savet. Pre drugog čitanja (u novembru), Savet održava intezivne konsultacije 

u cilju postizanja dogovora o budžetu u načelu (ceo tekst budžeta). Zatim se u drugom 

čitanju usvaja budžet. Pre finalnog glasanja o budžetu (u decembru), Parlament može 

izmeniti poslednji nacrt budžeta predložen od strane Saveta. Ukoliko bude usvojen, 

predsednik parlamenta potpisuje budžet. 

 

Evropski parlament ima znatni uticaj na način trošenja neobaveznih izdataka, dok 

obavezne izdatke ne može da menja, već samo da usvoji ili ne usvoji budžet u celini. Za 

                                                
19 Prokopijević M.,2005,Evopska unija- Uvod, Službeni glasnik, Beograd, str. 97 
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neusvajanje budžeta potrebna je dvotrećinska većina u Parlamentu. Ako se budžet usvoji, 

nastavlja se normalno finansiranje aktivnosti Unije. Ako se budžet ne usvoji , EU prelazi 

na privremeno, mesečno finansiranje, gde se za svaki mesec može trošiti najviše do jedne 

dvanestine budžeta iz prethodne godine. Za nadgledanje pravilnog trošenja sredstava 

budžeta 1975. godine je osnovan Revizorski sud, a od 1993. godine on ima isti status po 

važnosti kao i Savet i Komisije. Izveštaje Revizorskog suda, Parlament i Savet ministara 

razmatraju dve godine posle dotične budžetske godine. To kašnjenje nije stvar 

neažurnosti Suda, već potrebe da se sačekaju svi relevantni i konačni podaci za datu 

godinu. Ako EP smatra da sredstva nisu valjano trošena , on može da ne usvoji revizorski 

izveštaj i u tom slučaju Evropska komisija mora da podnese ostavku. To se desilo 1999. 

godine kada je Sanerov sastav komisije podneo ostavku usled korupcije i 

neodgovarajućeg trošenja sredstava. 

 

8.4. BUDŽETSKI PRIHODI 
 

U prvim godinama nastanka, EEZ je finansirana pomoću priloga zemalja članica. 

Tokom prve polovine sedamdesetih godina došlo je do bitne promene. Evropska unija je 

dobila sopstvene izvore finansiranja i to: deo carina od uvoza u EU iz trećih zemalja, 

prihodi od nameta pri uvozu poljoprivrednih proizvoda i deo PDV-a u iznosu od 1% od 

ukupno prikupljenih prihoda. Zemlje članice su zadržavale 10% od iznosa prikupljenih za 

dve prvonavedene svrhe, usled troškova ubiranja tih sredstava. Evropska unija od tada sa 

sopstvenim resursima finanasira svoje troškove. Pravno, ovi resursi pripadaju Uniji. 

Zemlje članice ih skupljaju u ime Evropske unije i zatim ta sredstva prebacuju u budžet 

Unije. 

 

Tokom prvih godina postojanja ovog sistema, finansiranje Unije, sredstva od 

uvoza su bila najznačajniji izvor prihoda, ali se to brzo promenilo usled preorijentacije 

trgovine na partnere unutar Unije. Do toga je došlo zbog ulaska u carinsku uniju, nema 

carina unutar Unije, ali ima prema ostatku sveta. Tako je došlo do promene trgovinskih 

tokova. Ubrzo je PDV postao najvažniji izvor punjenja budžeta Unije sa 57,6%, nameti 
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na poljoprivredni uvoz su doprinosili sa 31,8%, a iz carine prema trećim zemljama je 

prikupljeno oko 10,5%. To je stanje sa početka osamdestih godina. 

 

Od tada pa do 1999. godine struktura budžetskih prihoda je znatno 

promenjena: 

• Poljoprivreda - 2.5 % 

• Carine – 15.5 % 

• PDV – 35,5 % 

• Prilozi država članica na osnovu BDP-a – 45,9 % 

• Razni sitni prihodi - 0.8% 

• Prenos iz prethodne godine - 1.6 % 

• Sopstveni resursis – 0.8 % 

 

Prihod od PDV-a, od 2002. godine je smanjen na 0.5 %, a državama članicama je 

dopušteno da zadrže 50% od prihoda za uvoznu carinu i od nameta na poljoprivredni 

uvoz. Porasla je uloga priloga zemalja članica na osnovu visine BDP-a, što je uvedeno još 

1988. godine. 

 

Imajući u vidu sve gore navedeno, od 1988. godine sredstva koja čine prihod 

budžeta mogu se podeliti u četiri grupe: 

-TOR –tradicionalni resursi- sastoje se od carina koje se naplaćuju na uvoz dobara koje 

dolaze iz zemalja van Evropske unije. Oni donose otprilike oko 17,3 milijarde EUR-a tj. 

čine 15% prihoda budžeta 

-INDIREKTNI- VAT . Oni čine 15% prihoda budžeta,tj.oko 17.8 milijardi EVR-a (1,4% 

na nacionalni PDV u 1985. godini, u 2002. smanjenje na 0,75%, u 2003. na 0,5%). 

Sredstva koja se baziraju na bruto nacionalnom dohotku (gross national income GNI) se 

prikupljaju tako što je određen procenat ( 0.73% ) koji se primenjuje na bruto nacionalni 

dohodak svake zemlje članice. Ovako prikupljena sredstva predstavljaju najveći izvor 

prihoda budžeta i iznose 80 milijardi eura tj. čine 69% svih prihoda. U budžet se takođe 

slivaju sredstva i iz drugih izvora, kao što su kazne, viškovi iz prethodnih godina, 

određeni porezi koje plaćaju zaposleni pri organima i institucijama EU na svoja primanja, 
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zatim određeni doprinosi zemalja van Evropske unije za određene programe Unije, zatim 

sredstva koja plaćaju kompanije ukoliko krše propise o konkurenciji i druge zakone. 

Ovako skupljeni resursi čine i do 1,5% budžeta, tj. oko 1.3 milijarde eura. Totalna sredsta 

EU za 2007. godinu, predviđena budžetom, iznose oko 116.4 milijarde EUR-a, dok 

ukupna suma koja je predviđena za finansiranje svih projekata EU je nešto veća. Prihodi 

se slivaju u budžet na način koji je proporcionalan bogatstvu svake države članice. UK, 

Holandija, Nemačka, Austrija i Švedska, ipak imaju određene beneficije prilikom 

konačnog obračuna njihovih doprinosa. Sa druge strane, fondovi EU se “slivaju” ka 

zemljama članicama prema prioritetima definisanim u okviru Evropske unije. Manje 

prosperitetne zemlje članice primaju proporcionalno više sredstava nego one bogate tako 

da više zamalja primi više novca iz budžeta nego što da. 

 

8.5. BUDŽETSKI RASHODI 
 

Od važnosti je ne samo kako se budžet puni, nego kako se i prazni. Op ukupnog 

budžeta, oko 20 % iznosa se prazni preko tela Unije, a oko 80 % preko država članica. 

Najveća odgovornost za upravljanje budžetom leži na Evropskoj komisiji. Glavna pravila 

koja regulišu način potrošnje i upravljanja sredstvima EU nalaze se u Finansijskim 

pravilima (Financial Regulation). Drugi set pravila tzv. Implementing Rules, postoje da 

bi se pravilno primenila Finansijska pravila. Pre nego što se odobre bilo koja sredstva za 

određene programe, svaki zahtev mora da prođe strogu proceduru i mora da ima 

određenu pravnu potporu. Ova pravila upravo i postoje kako bi se osigurala objektivnost 

prilikom ocene isplativosti pojedinih projekata i time postavili određeni limiti potrošnje.20 

 

Delatnosti i projekti koji se finansiraju iz budžeta EU oslikavaju prioritete 

postavljene od strane zemalja EU u određenom trenutku. One su grupisane u šire 

kategorije troškova (poznate kao ‘headings’) i u tridesetjedno različito polje političke 

delatnosti. Budžet EU finansira delatnosti i projekte u onim domenima “politike” oko 

kojih su se sve zemlje EU složile da delaju na nivou Unije. Ove odluke nastale su iz 

veoma praktičnih razloga. Udruživanjem snaga u ovim oblastima mogu se postići bolji 
                                                
20 Harjula, M. 2007., A guide to Europen Union funding for NGOs, Tony Venables, str. 83 
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rezultati i manji troškovi. Budžet Unije treba da bude izbalansiran i on to uglavnom jeste. 

Članice EU međutim imaju znatne probleme sa budžetom- ogromna većina njih ima 

deficit , a u jednom dobrom delu zemalja on je preko 3% BDP-a. 

 

Unija ima pravo da zajmi novac na međunarodnim finansijskim tržištima. 

Mogućnosti uzimanja kredita su ograničene, mada je dozvoljeno zaduživanje u ime EU 

još od njenih početaka (EZUČ), kako bi se tim sredstvima finansirali programi. Direktno 

ili indirektno, svi imaju koristi od neke delatnosti koja se finansira iz budžeta EU, bilo da 

se radi o čistijim plažama, bezbednijoj hrani na tanjirima, boljim putevima, ili garanciji 

ljudskih fundamentalnih prava. 

 

U narednih sedam godina, zemlje EU odlučile su da najveći deo zajedničkih 

snaga i budžeta EU posvete stvaranju većeg ekonomskog razvoja i poslova. Održivi 

razvoj je postao jedan od glavnih prioriteta Unije. Ekonomija EU mora da bude 

konkurentnija, a manje prosperitetni regioni moraju da sustignu druge regione. U periodu 

od 2007. do 2013. godine, od svakog evra koji se potroši iz godišnjeg budžeta EU, 8 centi 

odlazi na aktivnosti koje će EU učiniti konkurentnijom. Postizanje dugoročnog razvoja 

zavisi i od povećanja razvojnog potencijala EU. Ovaj prioritet, poznat kao Kohezija 

(povezivanje), poziva da se pomogne – posebno regionima u manjoj prednosti, kako bi 

transformisali svoju ekonomiju u pravcu sustizanja globalne konkurencije. Inovacije i 

ekonomija znanja obezbeđuju nov okvir mogućnosti za pokretanje razvoja u ovim 

regionima. Od svakog potrošenog evra, 36 centi ide na aktivnosti kohezije. Zahvaljujući 

geografskoj i klimatskoj raznovrsnosti, zemlje EU proizvode veliki broj različitih 

poljoprivrednih proizvoda, koje evropski potrošači mogu da kupe po razumnim cenama. 

Napori EU na ovom polju imaju dva cilja. Prvo, ono što se proizvodi mora korespondirati 

sa onim što potrošači žele, uključujući visoki stepen bezbednosti i kvaliteta 

poljoprivrednih proizvoda. Drugo, sa stanovišta proizvodnje, proizvođači bi trebalo da 

planiraju i adaptiraju proizvode prema zahtevima potrošača, ali u skladu sa životnom 

sredinom. Takođe, uspešno upravljanje i zaštita prirodnih resursa mora uključiti direktne 

mere za zaštitu životne sredine, za restrukturiranje i unošenje raznolikosti u ruralnu 

ekonomiju i za promovisanje održivog ribolova. Bolesti životinja, izlivanja nafte i 



Master rad:                                            Komparativna analiza budžeta Republike Srbije i budžeta Evropske Unije 

 73

zagađenje vazduha ne zaustavljaju se na nacionalnim granicama. Ovakve pretnje 

zahtevaju akciju na različitim poljima i u velikom broju zemalja. U periodu od 2007. do 

2013. godine, 43 centa od svakog potrošenog evra iz godišnjeg budžeta EU ići će na 

prirodne resurse. Borba protiv terorizma, organizovanog kriminala i nelegalne imigracije 

efikasnija je ukoliko zemlje EU dele informacije i delaju zajedno. EU teži ka boljem 

upravljanju tokovima migracije u Uniju i većoj saradnji u sprečavanju kriminala i 

pravnim poslovima, kao i u poslovima sigurnijeg društva zasnovanog na vladavini prava. 

Oko 1 cent od svakog potoršenog evra iz budžeta EU trošiće se na ove poslove. 

 

U EU živi preko 495 miliona ljudi. Govore različitim jezicima i pripadaju 

različitim kulturama. Zajedno grade neprocenjivo blago Evropske unije: kulturnu 

raznolikost zasnovanu na zajedničkim vrednostima. Budžet EU promoviše i štiti ovo 

kulturno nasleđe i bogatstvo, ohrabrujući pritom aktivno učešće u društvenim debatama. 

Teži i da zaštiti javno zdravlje i interese potrošača. Oko 1 cent na svaki potrošeni evro ide 

na ovakve aktivnosti pod nazivom ‘Citizenship’ (državljanstvo). Uticaj fondova EU ne 

zaustavlja se na spoljnim granicama. U mnogim slučajevima, budžet EU obezbeđuje 

neophodnu pomoć u hitnim situacijama prirodnih katastorfa. U drugim slučajevima, radi 

se o dugoročnoj pomoći u prosperitetu, stabilnosti i bezbednosti. Oko 6 centi od svakog 

evra ide na saradnju sa zemljama koje treba da se pridruže Uniji, drugim susednim 

zemljama, i siromašnim regionima i zemljama širom sveta. Oko 6 centi od svakog evra 

troši se na funkcionisanje Evropske unije. To pokriva troškove plata zaposlenima i 

izgradnju svih institucija EU, uključujući Evropski parlament, Savet ministara, Evropsku 

komisiju, Evropski sud pravde i Evropski sud. 

 

8.6. FINANSIJSKA PERSPEKTIVA 
 

Od 1988. godine, da bi se izbegli problemi sa godišnjim budžetom, unapredila budžetska 

disciplina, proces usvajanja budžeta, planiranje aktivnosti, pristupalo se izradi finansijske 

perspektive Unije. 

• srednjoročni (šestogodišnji) finansijski okvir: pokazuje maksimalni iznos (granice) 
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rashoda EU; predlaže se prelazak na pet godina; stvarni godišnji nivo rashoda se utvrđuje 

budžetom. 

 

Gornje granice se revidiraju samo u izuzetnim okolnostima 

• za 2000.-2006. limit 1,27% GDP EU (1,24% GNI EU) 

• za 2007.-2013. limit 1,24% GNI (Komisija predložila jula 2004.); predložena su stvarna 

plaćanja u iznosu od 1,14% GNI EU (240 EUR godišnje po glavi stanovnika) 

 

Svaka članica maksimalno može da dobije iz budžeta EU iznose do 4% 

nacionalnog GDP. Prvo, usvojeni rashodi u sedmogodišnjem periodu za oko 280 

milijardi evra ili za četvrtinu manji od onoga što je Komisija predlagala. Drugo, faktička 

plaćanja svake države manja su od predloženih i neće preći 1% GNI godišnje. 

 

Treće, u strukturi rashoda, različito su kresane osnovne stavke budžeta: jedino su 

apsolutno povećani rashodi za administraciju, a, iako su i za njih umanjeni izdaci, 

najmanje su pogođena poljoprivreda i unapređenje konkurentnosti i rasta Unije. 

 

Četvrto, najgore su prošli fondovi za stavku „EU kao globalni partner“, u kojoj su, 

između ostalih, predviđeni i rashodi za kandidate i potencijalne kandidate (Oni su 

prepolovljeni i umesto 9,3% prosečnog učešća u budžetu Unije, zahvataće samo 5,8% 

budžeta; biće čak nešto manji od rashoda za administraciju EU).21 

 
 

8.7.  DANAŠNJA STRUKTURA BUDŽETA EVROPSKE 
UNIJE 

 

Budžet Evropske unije za period od 2007. do 2013. godine iznosi 862,3 milijarde 

EUR-a, odnosno nešto više od 1 % bruto nacionalnog proizvoda 25 zemalja EU. Britanija 

je na sastanku u Briselu pristala da smanji svoje povlastice koje uživa u budžetu, za blizu 

10,5 milijardi EUR-a, u periodu od sedam godina, što će obezbediti dodazna sredstva za 

                                                
21 Barać, S., Stakić, B.: „ Javne finansije“, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2008., str. 45 
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razvoj novih članica, uglavnom iz istočne i centralne Evrope. Evropska unija treba da 

izdvoji na stranu 126,8 milijardi EUR-a za 2007. godinu što je 4,6 % više nego što je 

planirano za 2006. godinu. 

 

Države članice EU i članovi EP složili su se da prioritet bude podsticanje 

konkurentnosti evropske privrede, za koji će se iz fondova EU odvojiti 11,5 % više novca 

nego za 2006. godinu. Uključujući korišćenje strukturnih fondova za najsiromašnije 

zemlje EU, odvojeo je 3 milijarde evra (43% celog budžeta) za projekte koji su 

namenjeni ubrzavanju ekonomskog rasta i smanjenju nezaposlenosti, transevropskim 

mrežama, doživotnom obrazovanju i inovacijama. 

 

Na direktne subvencije farmerima (dobijaju 43,7 milijardi EUR-a) i fondovima za 

razvoj ruarlnih područja (12,4 milijarde EUR-a), što se ranije vodilo pod jednom stavkom 

–poljoprivreda, odlazi tri četvrtine budžeta. Oko 5,5 % (7 milijardi EUR-a) budžeta 

pokriva administrativne troškove evropskih institucija, a slična suma (6,7 milijardi tj. 5%) 

je određena za spoljnu politiku EU. Jedan procenat budžeta je namenjen za projekte koji 

se odnose na građanstvo, slobodu, bezbednost i pravdu. 

 

Zakonodavci Evropske unije su odobrili budžet unije za 2007. godinu, koji 

povećava ulaganja u projekte privrednog rasta, ali je i dalje pod dominacijom skupih 

poljoprivrednih subvecnija. Evropski parlament je odredio troškove na 115,5 milijardi 

evra, što je za 7,6% više nego ove godine i predstavlja 0,99% godišnjeg ekonomskog 

proizvoda EU.22 

• Troškovi na siromašne oblasti, obrazovanje, obuku, inovacije, istraživanja i razvoj, 

kao i druge mere za jačanje ekonomskog rasta određeni su na 54,9 milijardi evra, što 

je za čak 15,4% više nego 2006. Trošenje na poljoprivredu, uključujći kontroverzne 

subvencije seljacima i fondove za razvoj sela, i dalje su najveća stavka budžeta, sa 56,3 

milijarde evra. Troškovi na admnistraciju EU određeni su na 6,9 milijadri evra, strana 

pomoć 6,8 milijardi, a za unutrašnju bezbednost odvojeno je 1,2 milijade evra. 

                                                
22 Resanović, A., European Action Citizen Service, Brussels, Center for peace Democracy Development, 
Belgrade, str. 45 
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8.8 . INSTRUMENT ZA PRETPRISTUPNU POMOĆ – IPA 2007-
2013 

 

Evropska unija je vremenom razvila čitav spektar programa spoljne pomoći što je 

za rezultat ima nastanak preko 30 različitih pravnih instrumenata na osnovu kojih su ovi 

program pomoći realizovani. Potreba za uprošćavanjem sistema spoljne politike, kao i za 

postizanjem maksimalnih rezultata korišćenjem namenjenih finansijskih sredstava dovela 

je do toga da Evropska komisija predloži jednostavniji okvir za pružanje spoljne pomoći 

u budžetskom periodu od 2007.-2013. godine. U tom cilju je u septembru 2004. godine, 

Evropska komisija predložila uspostavljanje novog istrumenta za pretpristupnu pomoć 

(Instrument for Per-Accession Assistance – IPA 2007-2013), koji je namenjen pružanju 

podrške zemljama kandidatima za članstvo u EU, kao i potencijalnim kandidatima za 

članstvo u EU. Reč je o jedinstvenom pretpristupnom instrumentu EU za budžetsko 

razdoblje od 2007. do 2013. godine, koji objedinjuje dosadašnje instrumente: PHARE, 

SAPARD, ISPA, CARDS1 , kao i pretpristupni instrument za Tursku. 

 

IPA 2007-2013. u fokusu ima dva glavna prioriteta: 

• pomoć zemljama u ispunjavanju političkih, ekonomskih i kriterijuma koji se odnose na 

usvajanje pravnih tekovina EU, kao i izgradnja administrativnih kapaciteta i jačanje 

pravosuđa; 

• pomoć zemljama u procesu priprema za korišćenje strukturnih kohezionih fondova EU 

nakon pristupanja Evropskoj uniji. 

 

 

Zemlje korisnice IPA su podeljene u dve kategorije23: 

I. kandidati za članstvo u EU (Turska, Hrvatska i Makedonija); 

II. potencijalni kandidati za članstvo u EU (Srbija, uključujući Kosovo i Metohiju, Crna 

Gora, Bosna i Hercegovina i Albanija). 

 

                                                
23 www.ec.europa.eu 
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Komponente IPA za period 2007-2013.godine su: 

• Pomoć tranziciji i izgradnji institucija 

• Prekogranična saradnja 

• Regionalni razvoj 

• Razvoj ljudskih resursa 

• Ruralni razvoj 

 

Zemljama kandidatima za članstvo (trenutno Turska, Hrvatska i Makedonija) su 

dostupne sve, a ostalim zemljama (Albanija, BiH, Crna Gora i Srbija), do dobijanja 

statusa kandidata, samo prve dve komponente. Ova komponenta je ključna za sve 

aktivnosti koje su vezane za izgradnju institucija i podršku tranziciji u zemljama 

potencijalnim kandidatima za članstvo u EU. Cilj ove komponente je da pripremi zemlje 

kandidate za programiranje, implementaciju i upravljanje Evropskim socijalnim fondom 

u okviru Evropske strategije zapošljavanja. Poslednja komponenta je namenjena 

zemljama kandidatima u cilju pripreme za implementaciju i upravljanje. Prvi dokument 

koji se izrađuje u procesu programiranja IPA je višegodišnji indikativni finansijski okvir 

definisan od strane Evropske komisije, pokazuje indikativnu raspodelu sredstava IPA po 

zemlji korisniku i po komponentama. To je tabelarni prikaz koji pokriva trogodišnji 

period i obrazlaže kriterijume alokacije sredstava, u zavisnosti od potreba, apsorpcionog i 

upravljačkog kapaciteta zemlje korisnika.Višegodišnji indikativni finansijski okvir je 

definisan tako da bude fleksibilan što se tiče iznosa koji korisnik može dobiti , ali u isto 

vreme je i dovoljno određen da omogući višegodišnje planiranje. Postoje tri sistema 

upravljanja fondovima: 

1. centralizovani sistem upravljanja 

2. dekoncetrisani sistem upravljanja i 

3. decentralizovani sistem upravljanja. 

 

Budući da IPA poznaje samo ovaj treći, više pažnje posvetiće se samo njemu. U 

slučaju decentralizovanog sistema upravljanja fondovima, zemlja korisnik fondova 

obavlja zadatke ugovarača. Aktivnosti sprovođenja, uključujući ugovaranje i isplatu, u 
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nadležnosti su nacionalnih institucija. Svi fondovi koje zemlja primalac ne iskoristi 

moraju se vratiti Evropskoj komisiji. Decentralizovani sistem upravljenja fondova EU 

podrazumeva postepeni prenos nadležnosti u upravljanju fondovima sa Delegacije 

Evropske komisije na zemlju korisnika fondova. Za potpuno uspostavljanje 

decentralizovanog sistema upravljanja fondovima, potrebno je imenovanje nosioca 

pojedinih odgovornosti i izgradnja posebnih institucija, koje će biti akreditovane od 

strane Evropske komisije. 

 

Te institucije su : 

1. Nacionalni IPA kordinator 

2. Nacionalni fond kojim rukovodi lice ovlašćeno za overavanje, 

3. Centralna jedinica za ugovaranje i finansiranje kojom rukovodi lice ovlašćeno za 

overavanje programa 

4. Jedinice za implementaciju projekata kojim rukovodi lice zaduženo za upravljanje 

programima pomoći 

 

Osnovni strateški cilj pretpristupne pomoći Srbiji, je podrška tranziciji u status 

zemlje kandidata, kao i podrška u narednim fazama do dostizanja članstva u EU. IPA 

koristi za pomoć Srbiji u ispunjavanju političkih, ekonomskih i pravnih kriterijuma za 

pristupanje. Visegodišnji idikativni planski dokument (Multi-annual Indicative Planning 

Document-MIPD), koji se se odnosi na period od 2007. do 2009. godine, je prvi strateški 

document namenjen Srbiji u okviru instrumenta za pretpristupnu pomoć. Ovim 

dokumentom se uspostavlja strateški okvir i utvrđuju glavna područja delovanja i glavni 

prioriteti godišnjih akcionih programa, koji se primenjuju na osnovu MIPD-a. MIPD se 

priprema za trogodišnji period i ažurira na godišnjem nivou (npr. MIPD za 2008. godinu 

odnosiće se na period od 2008. do 2010. godine). 

 

MIPD-om su utvrđena četiri glavna područja delovanja: 

1. Podrška Srbiji u ispunjavanju političkih zahteva PSP 

2. Poboljšanje društveno-ekonomskih situacija u zemlji 

3. Približavanje evropskim standardima 
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4. Podrška prekograničnoj saradnji sa susednim državama kandidatima i potencijalnim 

kandidatima kao i državama članicama EU. 

 

Imajući u vidu da je Srbiji, kao potencijalnom kandidati za članstvo u EU, 

trenutno omogućeno da koristi sredstva u okviru prve dve komponente IPA, MIPD sadrži 

samo okvire i glavna područja delovanja u te dve komponente. 

 

Komponenta I – pomoć u tranziciji i izgradnja institucija – obuhvata tri 

potkomponente:  

 

Politički zahtevi: pomoć Evropske komisije koristi se za podršku stabilnom, 

modernom, demokratskom, multietničkom i otvorenom društvu, zasnovanom na 

vladavini prava. Posebna pažnja se posvećuje reformi državne uprave i reformi 

pravosuđa. 

 

             Društveno-ekonomski zahtevi: pomoć Evropske komisije koristi se za podršku 

razvoja društveno-ekonomskog okruženja. Evropski saradnici: pomoć Evropske komisije 

u podržavanju plana Srbije za pristupanje EU (usklađivanje prava i praktičnih politika, 

potrebe i zahtevi administracije za uspostavljanje decentralizovanog sistema upravljanja 

fondovima EU).24 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
24 Barać, S., Stakić, B.: „Međunarodne finansije“, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2008., str. 134 
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9. BUDŽETSKO RAČUNOVODSTVO 
 

Pоd budžеtskim rаčunоvоdstvоm pоdrаzumеvајu sе uslоvi i nаčin vоđеnjа 

pоslоvnih knjigа, sаstаvljаnjе, prikаzivаnjе, dоstаvljаnjе i оbјаvljivаnjе finаnsiјskih 

izvеštаја. 

 

Budžetsko računovodstvo primеnjuје sе nа budžеt Rеpublikе, budžеtе 

tеritоriјаlnih аutоnоmiја i lоkаlnih sаmоuprаvа, kао i nа njihоvе dirеktnе i indirеktnе 

kоrisnikе budžеtskih srеdstаvа, Rеpublički zаvоd zа zdrаvstvеnо оsigurаnjе, rеpubličkе 

fоndоvе pеnziјskоg i invаlidskоg оsigurаnjа i rеpublički fоnd nаdlеžаn zа pоslоvе 

zаpоšljаvаnjа, kао i nа kоrisnikе srеdstаvа Rеpubličkоg zаvоdа zа zdrаvstvеnо 

оsigurаnjе.  

 

Kоrisnici budžеtskih srеdstаvа i оrgаnizаciје оbаvеznоg sоciјаlnоg оsigurаnjа, 

kао i kоrisnici srеdstаvа Rеpubličkоg zаvоdа zа zdrаvstvеnо оsigurаnjе, dužni su dа, 

vоđеnjе pоslоvnih knjigа, sаstаvljаnjе, prikаzivаnjе, dоstаvljаnjе i оbјаvljivаnjе 

finаnsiјskih izvеštаја, vršе u sklаdu sа zаkоnоm i drugim prоpisimа kојimа sе urеđuје 

оvа оblаst.  

 

Tеrmini kојi sе kоristе u оvој urеdbi imајu slеdеćе znаčеnjе: 

1) Mеđunаrоdni rаčunоvоdstvеni stаndаrdi zа јаvni sеktоr јеsu rаčunоvоdstvеni 

stаndаrdi i оdgоvаrајućа tumаčеnjа, kоје оbјаvljuје Mеđunаrоdnа fеdеrаciја 

rаčunоvоđа - Kоmitеt zа јаvni sеktоr; 

 

2) Mеđunаrоdni stаndаrdi rеviziје kојi оbuhvаtајu Kоmitеt zа Mеđunаrоdnu prаksu 

rеviziје (IАPC) i Mеđunаrоdnа оrgаnizаciја instituciја zа vrhоvnu rеviziјu 

(INTОSАI); 

 

3) Gоtоvinskа оsnоvа (nаčеlо rаčunоvоdstvеnоg оbuhvаtаnjа prihоdа i rаshоdа u 

trеnutku nаplаtе, оdnоsnо plаćаnjа) јеstе оsnоvа zа vоđеnjе budžеtskоg 
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rаčunоvоdstvа, pо kојој sе trаnsаkciје i оstаli dоgаđајi priznајu u mоmеntu 

priјеmа оdnоsnо isplаtе srеdstаvа, kао štо је dеfinisаnо gоtоvinskоm оsnоvоm 

Mеđunаrоdnih rаčunоvоdstvеnih stаndаrdа zа јаvni sеktоr, u dеlu kојi sе оdnоsi 

nа gоtоvinsku оsnоvu; 

 

4) Gоtоvinа prеdstаvljа gоtоvinskа srеdstvа nа rаspоlаgаnju i dеpоzitе u bаnkаrskim 

instituciјаmа, kојi sе mоgu pоvući nа zаhtеv; 

 

5) Gоtоvinski еkvivаlеnti јеsu krаtkоrоčni visоkо likvidni plаsmаni kојi sе mоgu 

lаkо kоnvеrtоvаti u pоznаtе sumе nоvcа uz minimаlаn rizik prоmеnе vrеdnоsti; 

 

6) Оbrаčunskа оsnоvа (nаčеlо rаčunоvоdstvеnоg оbuhvаtаnjа dоgаđаја u trеnutku 

njihоvоg nаstаnkа) јеstе оsnоvа zа vоđеnjе budžеtskоg rаčunоvоdstvа, pо kојој 

sе trаnsаkciје i оstаli dоgаđајi priznајu u mоmеntu nаstаnkа trаnsаkciје i dоgаđајi 

еvidеntirајu u rаčunоvоdstvеnој еvidеnciјi i prikаzuјu u finаnsiјskim izvеštајimа 

zа pеriоd nа kојi sе оdnоsе; 

 

7) Оbrаzlоžеnjе sаdrži infоrmаciје о оsnоvi kоја је kоrišćеnа zа priprеmu 

finаnsiјskih izvеštаја i оdаbrаnim rаčunоvоdstvеnim pоlitikаmа i dеtаljnе 

infоrmаciје о pојеdinim trаnsаkciјаmа i dоgаđајimа, kао i dоdаtnе infоrmаciје 

kоје sе nе prikаzuјu u sаmоm finаnsiјskоm izvеštајu, а kоје su pоtrеbnе u smislu 

rеаlnоg prikаzivаnjа gоtоvinskih prilivа i оdlivа i sаldа gоtоvinskih srеdstаvа 

kоrisnikа budžеtskih srеdstаvа i оrgаnizаciја оbаvеznоg sоciјаlnоg оsigurаnjа; 

 

8)  Stručnо licе је licе kоје imа sеrtifikаt zа vоđеnjе pоslоvnih knjigа, sаstаvljаnjе i 

prеzеntаciјu finаnsiјskih izvеštаја i оbаvljаnjе rеviziје pоd nаdzоrоm оvlаšćеnоg 

rеvizоrа (rаčunоvоđа, sаmоstаlni rаčunоvоđа i оvlаšćеni rаčunоvоđа); 

 

9) Sеrtifikаt је јаvnа isprаvа izdаtа fizičkоm licu о pоlоžеnоm stručnоm ispitu, 

stеčеnоm zvаnju i ispunjеnim uslоvimа prеdviđеnim kоdеksоm еtikе zа 

prоfеsiоnаlnе rаčunоvоđе. 
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10.  KOMPARATIVNA ANALIZA BUDŽETA REPUBLIKE 

SRBIJE I BUDŽETA EVROPSKE UNIJE 
 
 

Za razliku od međunarodnih organizacija koje zavise od dobrovoljnih doprinosa 

država članica, Evropska unija ima vlastite izvore prihoda koji čine budžet EU. Budžet 

Evropske unije iznosi oko 1% nacionalnog bogatstva država članica EU, odnosno 235 

eura po glavi stanovnika. Glavni izvori budžetskih prihoda EU su: uvozne poljoprivredne 

i takse na uvoz šećera (oko 2%); carine (oko 13%); porez na dodatu vrijednost - 1,4% 

PDV države članice (oko 15%); uplate država članica koje su srazmjerne njihovom BDP-

u (oko 69%). Osiguravanje ovih prihoda je obaveza za države članice koja proizlazi iz 

Ugovora o Evropskoj uniji (1992./1993.) i Ugovora o Evropskoj zajednici i u nadležnosti 

je Suda pravde Evropskih zajednica. Budžet EU počiva na šest osnovnih principa: 

jedinstvo, univerzalnost, godišnje razdoblje, ravnoteža, specifikacija i monetarna 

jedinica. Budžet se usvaja prema jedinstvenoj proceduri (budžetska procedura) koja 

uključuje Evropsku komisiju, Vijeće EU i Evropski parlament, tzv. trijalog. Njihove 

nadležnosti razlikuju se zavisno od toga da li se odlučuje o obaveznim rashodima kao što 

je zajednička poljoprivredna politika (zadnju riječ ima Vijeće EU) ili neobaveznim kao 

što su strukturalni fondovi i razvojne politike (zadnju riječ ima Evropski parlament). 

Evropska komisija početkom maja svake godine, nakon prethodnih internih konsultacija 

sa institucijama EU, priprema prednacrt budžeta za narednu godinu i prosljeđuje ga 

Vijeću EU najkasnije do 15. juna. Vijeće EU na nivou ministara ekonomije i finansija 

usvaja nacrt budžeta u prvom čitanju i prosljeđuje ga najkasnije do polovine septembra 

Evropskom parlamentu. Prvo čitanje u Evropskom parlamentu je uvijek krajem oktobra, 

a sredinom novembra Vijeće EU u drugom čitanju razmatra sugestije i primjedbe 

Evropskog parlamenta. Sredinom decembra je drugo, konačno čitanje u Evropskom 

parlamentu i usvajanje godišnjeg budžeta Evropske unije. Za provođenje budžeta 

odgovorna je Evropska komisija i druge nadležne institucije, a ukupnu vanjsku reviziju 

provodi Evropski revizorski sud. 
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ZAKLJUČAK 

 
Institucija izveštava Skupštinu podnošenjem: 

 1)   godišnjeg izveštaja o svom radu; 

 2)   posebnih izveštaja u toku godine; 

 3) izveštaja o reviziji završnog računa budžeta Republike, završnih računa 

finansijskih planova organizacija obaveznog socijalnog osiguranja i konsolidovanih 

finansijskih izveštaja Republike. 

 

            Institucija izveštava skupštine lokalnih vlasti o revizijama koje se odnose na 

subjekte revizije koji su u njihovoj nadležnosti. Izveštaji se istovremeno dostavljaju i 

Skupštini.  

            Institucija je dužna da do 31. marta tekuće godine podnese Skupštini, godišnji 

izveštaj o radu Institucije za prethodnu godinu.  

 

            Institucija može tokom godine podneti Skupštini posebne izveštaje o naročito 

značajnim ili hitnim pitanjima, koja po oceni Saveta ne treba odlagati do podnošenja 

sledećeg redovnog izveštaja.Institucija je dužna da na zahtev Skupštine dostavi izveštaje 

sa informacijama i podacima koji su zatraženi, u skladu sa zakonom. 

 

            U postupku donošenja završnog računa Republike, Institucija izveštava Skupštinu 

o obavljenoj reviziji završnog računa budžeta Republike, završnih računa finansijskih 

planova organizacija obaveznog socijalnog osiguranja i konsolidovanih finansijskih 

izveštaja Republike u skladu da zakonom kojim se uređuje budžetski sistem. Nadležno 

radno telo Skupštine, nakon razmatranja izveštaja Institucije, svoje stavove i preporuke u 

vidu izveštaja dostavlja Skupštini. Rad Institucije je javan, u skladu sa zakonom i 

poslovnikom.Institucija najmanje jednom godišnje Skupštini podnosi u razmatranje 

izveštaj o svom radu. 
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            Institucija je dužna da obezbedi sistem kontrole kvaliteta svoga rada u skladu sa 

važećim međunarodnim revizorskim standardima kontrole kvaliteta.  

 

 

Prvi budžet Evropske unije tj. tadašnje Evropske ekonomske zajednice je bio 

veoma mali i uloga mu je bila da pre svega pokrije određene administrativne potrebe 

tadašnje zajednice. Međutim kako je Unija sve više rasla i kao su države članice postajale 

sve više zavisne jedna od druge tako je i rasla uloga budžeta. Sve više su rasla sredstva 

koja su ulazila u budžet kao i što je raslo sve više polje njegove primene. On se 

vremenom menjao kao i struktura njegovih prihoda i rashoda. 

 

Današnji budžet predstavlja jedan složen mehanizam kako po proceduri njegovog 

donošenja, tako i po načinima njegovog “punjenja” i “pražnjenja”. On je postao poprište 

političkih bitaka i mnogobrojnih kompromisa unutar EU. To na primer pokazuju stavke 

kao što su velike subvencije za poljoprivredu i nove članice, jer se njihovom promenom i 

značaju u strukturi budžeta najbolje vide ciljevi same Unije, njihova promena i stvaranje 

novih političkih ciljeva. 

 

Međutim značaj budžeta prevazilazi okvire Unije kako indirektno (kroz uticaj 

Evropske unije na svedska dešavanja), tako i direktno, kroz različite fondove (PHARE, 

SAPARD, ISPA, CARDS), kao i pretpristupni instrument za Tursku, a sad i kroz 

program IPA. 

 

Izvesno je da će se struktura budžeta sve više menjati, a da će njegova promena 

zavisiti kako od reforme samih institucija EU, d novih širenja EU, tako i od 

sveobuhvatnog stanja na “svetskoj pozornici”. 
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Propisi: 
 
1) Zakon o platnom prometu, Službeni list SRJ 3/02, 5/03, Službeni glasnik RS br. 

43/04, 62/06  
 

2) Odluka o načinu obavljanja platnog prometa preko novčanog računa centralnog 
registra, depoa i kliringa HOV 

 

3) Zakon o menici("Sl. list FNRJ" br.104/46, "Sl. list SFRJ" br. 16/65, 54/70, 57/89, 
46/96) 

 

4) Zakon o čeku ("Sl. list FNRJ" br. 105/46, "Sl. list SFRJ" br. 12/6,50/71, 52/73, 46/96) 
 

5) Zakon o bankama ("Službeni list SRJ", br. 32/93, 61/95, 44/99 i 36/02 i "Službeni 
glasnik RS", br. 72/03 i 61/05),  

 
6) Zakon o deviznom poslovanju ("Sl. glasnik" R.S. br. 62/06),  

 
7) Zakon o Narodnoj banci Srbije ("Sl. glasnik RS" br. 72/03). 
 
Linkovi:  
 
www.nbs.yu 
www.finnet.co.rs 
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