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1.Uvod

1.1. Pojam javnog preduzeca, glavni ciljevi i metode istrazivanja

Javno preduzece je privredni subjekt koji se osniva i posluje u skladu sa zakonom i obavlja
delatnost od opsteg interesa, uglavnom je u vlasnistvu drzave ili je pod drzavnom kontrolom,
medutim, ova vrsta preduze¢a moze imati i ve¢insko privatno vlasnistvo, u koliko privatnik poseduje
vise od 50% ili sve akcije ili neki drugi oblik trajnog kapitala. Neophodno je pre svega znati razliku
izmedu drzavnih 1 javnih preduzeca, iako javno preduzece predstavlja drzavno preduzece koje
proizvodi dobra i pruza javne usluge u nasem sistemu je to drugacije, kod nas je javno preduzece
svako preduzece koje obavlja privrednu delatnost od javnog interesa koja su definisana Zakonom o
javnim prednivati uze¢ima ili nekim drugim srodnim zakonom ili aktom i takvo preduzece ne mora
biti iskljuc¢ivo u drzavnoj ve¢ moze biti i u privatnoj svojini, dok su drzavna preduzeca iskljucivo u
vlasniStvu drzave bez obzira na to kojom se delatnosc¢u bave.

Medutim, zbog odsustva direktne konkurencije u oblastima njihovog delovanja, javna
preduzeca se javljaju kao monopoli na trzistu. Monopolski ili neki drugi privilegovani polozaj koji
javna preduzeéa imaju na trzistu, dobijaju, pre svega, uz pomo¢ vlasti koja im to omguéava i pruza
podriku, ili kao rezultat nedostatka delovanja trzinog mehanizma u regulisanju nekih delatnosti.*

DrZava moze uticati na poslovnu aktivnost javnih preduze¢a uz pomo¢ budzZeta, koji po
definiciji predstavlja spisak planiranih prihoda i rashoda jedne drzave za odredeno plansko razdoblje,
obi¢no je to jedna budzetska godina ( jedna godina), kao i planirane iznose prihoda i rashoda za

......

potreba, dok javni prihodi predstavljaju sve one prihode koje pune drzavni budzet, oni Se najcesce
prikupljaju u vidu poreza, doprinosa, carine, takse, naknade i sl.

Predmet proucavanja ovog rada jesu javna preduzeca koja su u drzavnom vlasnistvu 1 pod
kontrolom drzave, kao i finansiranja javnih preduzeca i nacin njihovog rada, i koliko se razlikuju od
ostalih oblika preduzeca. Cilj ovog rada, pored navedenog, jeste i dobijanje informacija o poslovanju
javnih preduzeca u Srbiji, njihov rad i funkcionisanje, studija slu¢aja datog monopolskog preduzeca u
cilju lakSeg obrazlaganja nacina poslovanja javnih preduzeéa u Srbiji, i njihovog eventualnog
napretka.

Naucni cilj ovog istrazivanja jeste nau¢na deskripcija i objasnjenje razvoja javnih preduzeca i
njihov prirodni monopolski polozaj u upravljanju odredenim oblastima, kao i moguée implikacije
njihovog funkcionisanja na nacionalnu ekonomiji jedne zemlje i upoznavanje sa svim prednostima i
nedostacima njihovog postojanja u Srhbiji.

U drustvenom smislu ovaj rad ima za cilj istrazivanje javnih prihoda i rashoda, kao i
obezbedivanje dovoljnih saznanja na osnovu kojih se mogu preduzeti odredene mere osnivanja i
podsticanja razvoja javnih preduzeca kao monopola na trzistu.

! B.Paunovi¢, ,,Ekonomika preduzeca“, Beograd 2007, str.76
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Metodoloski pristup u ovom istrazivanju, uzimajuéi u obzir specifi¢nost predmeta istrazivanja,
zahtevao je primenu osnovnih analiti¢kih metoda, i to: metod analize, sinteze, apstrakcije, dedukcije i
generalizacije, osnovne sinteticke metode poput sinteze, konkretizacije, generalizacije, dok su od
opStih nau¢nih metoda primenjene hipoteticko deduktivne, analiticko deduktivne i komparativne
metode.

Prikupljanje podataka i analiza je ostvarena na osnovu rezultata ranijih istrazivanja i
adekvatne literature, izvornih podataka, propisa i zakona i primenjeno je ispitivanje analize sadrzaja
dokumenata.

Generalna hipoteza:

-Definisanje javnih preduzeéa, koji se uz podrsku vlasti formiraju kao monopoli u oblastima koji su
interesantni za drzavu, kao §to je elektroprivreda, Zeleznica, telekomunikacije i sl., efikasnost javnog
sektora u odnosu na privatni kada je u pitanju realizacija infrastrukturnih projekata od opsteg interesa,
kao i obezbedenje tj. proizvodnja i distribucija dobara od velikog znacaja za odredenu drustvenu
zajednicu, znacenje finansijskih izvestaja, kao i poslovanje JP Elektroprivreda Srbije.

Posebna hipoteza:

-Javna preduzeéa su preduzeca koja obavljaju poslove od javnog interesa

-Javna preduzeca imaju veliki znacaj i neophodnost zbog nedostatka trziSnog mehanizma

-Kada su u pitanju grane koje imaju karakteristike prirodnog monopola, neophodno je da budu javno
kontrolisane, ne samo zbog veli¢ine ulaganja i1 troSkova, ve¢ 1 zbog lakSeg reSavanja problema Citave
privrede jedne zemlje

-Finansijski izvestaji predstavljaju skup propisanih obrazaca, koji pruzaju informacije o finansijskom
poloZaju preduzeca, njihovim promenama, kao i informacije o uspesnosti preduzeca.

-Primena marketinga u poslovnom ponaSanju preduze¢a podrazumeva istrazivanje potreba i Zelja
potroSaca i na osnovu toga definisanje proizvoda, cene, distribucije i komuniciranje sa kupcima
-Poslovanje JP Elektroprivreda Srbije, njegova delatnost,vizija, misija i rad preduzeca.

Ovaj rad se sastoji iz sedam poglavlja. U prvom delu ¢e biti objaSnjena sus$tina rada, u
narednom poglavlju bice reci o javnim preduze¢ima, njihovom znacaju, delatnosti, na¢inu finansiranja
1 na¢inu na koji su uredena, ¢e biti obradeni finansijski instrumenti javnih preduzeca. U Cetvrtom delu
¢e biti reci o javnim preduzeé¢ima u Srbiji, zatim ¢emo u narednom poglavlju videti kakav je marketing
u javnim preduzec¢ima, kao i poslovanje preduzeca JP Elektroprivreda Srbije i u poslednjem ce biti dat
zakljucak na osnovu prethodno odradene studije i podataka koji su nam dostupni.


http://sh.wikipedia.org/w/index.php?title=Elektroprivreda&action=edit&redlink=1
http://sh.wikipedia.org/wiki/Telekomunikacije
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2. JAVNO PREDUZECE

Javna preduzeca u savremenoj privredi zauzimaju znacajno mesto, pre svega zbog uloge koju
imaju, ali i zbog paZnje koja im se posvecuje u ekonomskoj literaturi, samim tim mozemo reéi da
javna preduzeca predstavljaju neku vrstu fenomena sadaSnjice. Javna preduzeca se mogu javiti u
razli¢itim oblicima pa je neophodno da se pre svega odredi pojam javnih preduzeéa kao i njihove
najvaznije zajedni¢ke karakteristike. U nastavku ovog rada bi¢e dato objasnjenje o delatnosti javnih
preduzeca, znacaju i neophodnosti njihovog osnivanja, kao i o ciljevima regulisanja javnih preduzeca i
njihovim osnovnim instrumentima koji se koriste. Dok ¢e u poslednjem odeljku biti re¢i o efikasnosti
javnih preduzeca.

2.1. Pojam i vrste

Ne postoji precizna definicija javnih preduzeéa, koja bi mogla biti jedinstvena za sva javna
preduzeca Sirom zemlje, pre svega, zato $to postoje poteskoce prilikom preciznog definisanja javnih
preduzeca, kao i njihovog pojma, jer se njihovo znacéenje razlikuje u zavisnosti od zemlje u kojima se
osnivaju, njihovih delatnosti, granama u kojima deluju, kao i zbog samih karakteristika ovih preduzeéa
koje su se vremenom menjale.

Kada polazimo od razlike u smislu oblika u kojima se javna preduzeca osnivaju, onda
polazimo od institucionalnih oblika javnih preduzeéa, njihovoj delatnosti, polozaju koji oni zauzimaju
u privredi, kao i instrumentima uz pomocu kojih se reguliSe njihovo funkcionisanje, ekonomska
efikasnost i si. Imajuci u vidu ove razlike, mozemo definisati javna preduzeéa kao preduzeca ¢iji se rad,
funkcionisanje i osnivanje moze dovesti u vezu sa javnim tj.opStim interesom jedne zemlje, gde pri tome,
javna vlast tj. drzava obavlja ulogu preduzetnika u potpunosti ili delimi¢no. 2

Kako bi se mogao Sto blize odrediti pojam javnih preduzeca, najpre se uzimaju one
karakteristike javnih preuzeca koje su bitne i preovladuju u svim ili u veéini ovih preduzeca, i to su
upravo one karakteristike po kojima se ova preduzeca i razlikuju od svih ostalih preduzeéa. Prva
zajednicka karakteristika svih ili veéine javnih preduzeca jeste ta da su ova preduzeca u drzavnom
(Javnom) vlasnistvu, medutim kao §to smo ve¢ naveli, ranije su javna preduzeca bila 1 drzavna
preduzeca, ali se je vremenom zakon menjao te su danas javna preduzeca sva ona preduzeca koja
obavljaju delatnost od javnog interesa u skladu sa zakonom, bez obzira da 1i su ona isklju¢ivo u
drzavnom vlasnistvu ili ne, obavljanje delatnosti od javnog interesa je njihova slede¢a zajednicka
karakteristika. Glavni cilj svih javnih preduzeca jeste obezbedenje proizvoda ili usluga od velikog
znacaja za odredenu celokupnu zajednicu, kao i ¢injenica da se upravo zbog toga i zbog podrske vlasti
nalaze u monopolskom ili nekom drugom privilegovanom polozaju ma trzistu, takode su i predmet
javnog regulisanja, odnosno uticaju drzave, kako bi se omogucéilo njihovo funkcionisanje u javnom tj.
opStem interesu.

Sledeca bitna karakteristika javnih preduzeca je odsustvo direktne konkurencije u oblastima u

Paunovi¢ B., “Ekonomika preduzeéa”, Ekonomski fakultet, Beograd, 2006. str. 76
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kojima ova preduzeca deluju $to je uslovljeno, pre svega, nedostacima trzisSnog mehanizma u
regulisanju nekih delatnosti, medu ovim delatnostima najvazniju ulogu imaju prirodni monopoli.
Njihova glavna karakteristika jeste da je konkurencija u oblastima njihovog delovanja, kao i
delatnostima ekonomski neracionalna, a u nekim slucajevima i tehnicki neizvodljiva. Javna preduzeca
koja imaju monopolski polozaj zahtevaju odredeni oblik javnog regulisanja, jer je to neophodno zbog
njihov znacaj za zivot i funkcionisanje odredene drustvene zajednice Sto ujedno predstavlja i njihovu
sledec¢u bitnu karakteristiku.

Javna preduzeca koja imaju karakter monopola imaju i mnoge druge znacajne Karakteristike.
Najcesce isticana Kkarakteristika ove vrste monopola jeste ta da javna preduzeca, posebno javna
preduzeca koja spadaju u javne sluzbe, imaju velike investicije u opremu.

Javna preduzeca srecu se u razliitim pravnim oblicima, ali ono $to je karakteristicno za ovu
vrstu preduzeéa je to Sto ona obavljaju delatnost od javnog interesa i obi¢no se Stvaraju u formi
privrednih drustava. Medutim, u obavljanju svoje delatnost imaju ograni¢enu samostalnost jer javna
vlast (drzava ili jedinica lokalne samouprave) ima posebna upravljacka prava u ovim preduzeéima, ¢ak i
kada nisu u javnoj svojini.?

U naSem pravu oblast javnih preduzeéa ureduje Zakon o javnim preduzec¢ima, koji donosi
Narodna skupstina Republike Srbije (Sluzbeni Glasnik RS, br.119/2012, 116/2013, 44/2014).

2.2. Delatnost od opsteg interesa

Kao §to smo ve¢ naveli, jedan od glavnih ciljeva javnih preduzeca jeste obavljanje delatnost od
opsteg interesa. Oni se osnivaju i posluju u skladu sa Zakonom o javnim preduzeéima, kao i zakonom
kojim se ureduje pravni poloZzaj privrednih drustva, osnivaju se od strane Republika Srbija, a mogu biti
osnivana i od strane autonomnih pokrajina ili jedinica lokalne samouprave. Nacin na koji ¢e javna
preduzeca obavljati svoju delatnost, kao i njihovi uslovi, uredeni su Zakonom o javnim preduzeéima.

Sto se tie same delatnosti od opsteg interesa, o ¢emu je re¢, mozemo slobodno reéi da u
skladu sa gore navedenim zakonom, nju obavljaju preduzeca koja osniva najces¢e Republika Srbija,
mada mogu biti osnivana i od strane autonomnih pokrajina ili jedinica lokalne samouprave, medutim,
u skladu sa istim zakonom, delatnost od opSteg interesa moze obavljati i drustvo kapitala, kao i
preduzetnik, ¢im se uredi njihov pravni polozaj i kada im se poveri obavljanje te delatnosti od strane
nadleznog organa.

Delatnosti od opsteg interesa, Su delatnosti odredene u oblasti: elektri¢ne energije, uglja, nafte i
naftnih derivate, prirodnog i te€nog gasa, zelezni¢kog saobracaja, poStanskog saobracaja, vazdusnog
saobracaja, telekomunikacija, izdavanje udZbenika, upravljanje nuklearnim objektima, zatim
kori$¢enja, upravljanja, zastite i unapredivanja ostalih dobara od opsteg interesa kao Sto su vode,

® Paunovi¢ B.,“Ekonomika preduzeéa”, Ekonomski fakultet, Beograd, 2008. str. 77
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putevi, mineralne sirovine, Sume, reke, jezera, obale, banje, divljac, zasti¢ena podrucja, naoruzanja i
vojne opreme 1 sli¢no. 4

Javna preduzeca se osnivaju i posluju:

1. kako bi se obezbedilo trajno obavljanje delatnosti koje su od opsteg interesa i radi zadovoljavanja
potreba korisnika;

2. kako bi se unapredilo obavljanje tih delatnosti od opsteg interesa;

3. kako bi se obezbedila tehnicko-tehnoloska, kao i ekonomska jedinstvenost sistema i njegov
razvoj;

4. radi sticanja dobiti;

5. radi ostvarivanja drugih interesa koji su utvrdeni zakonom.

U nasem pravu oblast javnih preduzeca ureduju Zakon o javnim preduze¢ima i obavljanju
delatnosti od posebnog interesa za celokupnu zajednicu. Zakonom se ureduje pojam javnog preduzeca,
osnivanje i poslovanje, imovina, ulaganja u ova preduzeca, ulaganja javnog preduzeéa u druga
preduzeca, statusne promene itd. Prema ovom zakonu javna preduzeé¢a mogu obavljati svoju delatnost
kao druStva sa ograniCenom odgovorno$¢u ili kao akcionarska drustva u skladu sa Zakonom o
privrednim drugtvima.’

2.3. Delatnost javnih preduzeca

U vreme kada uces¢e javnih preduzeca u bruto domacem proizvodu nekih industrijskih zemalja
prelazi 10-15%, a kod nekih zemalja u razvoju ¢ak 35-40% ne iznenaduje da su javna preduzeca
prisutna skoro u svim oblastima privrede®. Pored znacajnih razlika koje mogu postojati izmedu
pojedinih zemalja, postoji odredeni broj vitalnih proizvoda i usluga koji su zajednicki svim
industrijalizovanim zemljama, $to nam omogucava da navedemo osnovna podruc¢ja delatnosti javnih
preduzeca. To su: javne sluzbe, proizvodnja bazi¢nih industrijskih proizvoda, kao 1 neke delatnosti
u kojima drzava osniva svoja preduzec¢a da bi obezbedila odredene standarde pruzanja usluga i
minimalnu ponudu tih usluga.

Javne sluzbe predstavljaju tradicionalno i bez sumnje najvaznije podrucje delatnosti javnih
preduzeca, posebno onaj deo javnih sluzbi ¢ija je delatnost povezana sa koriS¢enjem razli¢itih
infrastrukturnih mreza, kao $to su mreza vodovodnih cevi, gasovod, elektri¢na mreza i si. Najvaznije
delatnosti javnih sluzbi su proizvodnja i distribucija energije (elektricna energija, prirodni gas i si.),
vodoprivreda, telekomunikacije (radio, televizija, PTT i si.), transport (vazdu$ni saobracaj, Zeleznica,
gradski saobracaj i luke) itd’.

* “Sluzbeni glasnik*“ RS, br.119/2012; 116/2013 (Autentiéno tumacenje), 44/2014; Www.propisi.com

> “Sluzbeni glasnik* RS, br.119/2012; 116/2013 (Autenti¢no tumacenje), 44/2014; www.propisi.com

® Paunovi¢ B., “Ekonomika preduzec¢a”, Ekonomski fakultet, Beograd, 2006. str. 78

7Preduzeéa javnih sluzbi u evropskim zemljama naj¢e$ce su organizovana na osnovama javne svojine, dok su u SAD to
ili od strane drzave veoma kontrolisana privatna preduzeca ili su to preduzeca na osnovama javne svojine

10
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Slede¢e podrucje delatnosti javnih preduzeca je proizvodnja bazi¢nih industrijskih proizvoda,
kao sto su npr. ugalj, nafta, nuklearna energija, ¢elik i sl.

Pored navedenih delatnosti u kojima se osnivaju javna preduzeca, postoje delatnosti u kojima se
ne osnivaju javna preduzeca, ali u kojima drzava osniva svoja preduzeca ili ustanove u nameri da
reguliSe standarde pruZanja usluga , obezbedi minimalnu ponudu tih usluga. U ovim delatnostima
paralelno postoje drzavna preduzeca ili, ustanove i privatna preduzeca. To su najceS¢e bankarstvo,
osiguranje, obrazovanje i zdravstvo.

Bankarstvo 1 osiguranje predstavljaju oblast u kojima je neophodno obezbediti neposrednu
kontrolu od strane drzave zbog Cega se u ovim oblastima Cesto osnivaju drzavne banke i drzavne
osiguravajuce ins‘ci‘[ucije.8

Ovim su obuhvadena samo najvaznija podrucja delatnosti javnih preduzeca. Nabrojati sve
privredne grane u kojima deluju ili su delovala javna preduzeca bilo bi veoma teSko S obzirom na to da
skoro nije bilo proizvoda koji su proizvodila javna preduzeéa u nekoj zemlji u odredenom periodu
njenog razvoja.’

2.4. Znacaj i neophodnost osnivanja javnih preduzeéa

U praksi se Cesto se postavlja pitanje da li odreden proizvod ili uslugu treba proizvoditi tj.
obezbediti, privatno ili javno preduzeca, medutim ma koliko to jednostavno zvucalo, na to pitanje je
teSko dati odgovor, pre svega zato S$to postoji Cinjenica da promena politiCkih partija na vlasti je
direktno povezana sa procesom privatizacije i nacionalizacije. Samim tim ne smemo potcenjivati uticaj
vlasti, tj.politickih faktora na poslovanje i zastupljenost javnih preuzeca u privredi, jer u toj ¢injenici 1
lezi odgovor na dato pitanje, tj. U razlozima koji su politicke prirode i lezi odgovor na pitanje da i
odredene proizvode ili usluge treba obezbediti javno ili privatno preduzece.

Postoje odredeni, pre svega ekonomski argument koji idu u prilog postojanju javnih preduzeca.
Prvi argument koji ide u prilog neophodnosti osnivanja javnih preduzeéa, jesu nedostaci trzisnog
mehanizma jedne zemlje , gde pre svega spadaju javna dobra. Kao $to znamo javna dobra bi trebalo biti
dostupna svim potrosac¢ima, zbog njihove neophodnosti i jer su pre svega po prirodi njihovog
postojanja namenjeni zadovoljavanju interesa celokupne zajednice tj.druStva, a ne samo zadovoljavanju
potreba pojedinaca. Samim tim ponuda javnih dobara ne bi smela biti prepustena trziSnim
kriterijumima, koji se uspostavljaju konkurencijom, sto je slucaj kod privatnih preduzeca, ve¢ bi
njihova proizvodnja bila prepustena ne trZi$nim institucijama, koje su po prirodi, u javnom ili drzavnom
vlasni§tvu.

Sledeci tipic¢an primer neefikasnosti trzisSnog mehanizma, predstavljaju delatnosti sa znacajnim
eksternim efektima. Neefikasnost trziSta u slucajevima eksternalija ispoljava se kao nedovoljna

8 Banke u javnom vlasnistvu sreéu se u skoro svim evropskim zemljama, a posebno u Austiji, Italiji i Francuskoj-
zemljama u kojima je proces nacionalizacije bankarskog sektora bio najintenzivniji.
® Paunovi¢ B., “Ekonomika preduzeéa”, Ekonomski fakultet, Beograd, 2006. str. 78
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proizvodnja dobara koji pruzaju eksterne koristi ili kao prekomerna proizvodnja dobara koji imaju
eksterne troSkove. Da bi se sprecio prost transfer troskova i koristi nastao nesposobnoscu trzista da ih
pravilno vrednuje drZava interveniSe razliCitim merama. Osnivanje javnih preduzeca predstavlja jedan
od oblika te intervencije.'®

Postojanje prirodnih monopola je jedan od znacajnih argumenata koji ide u prilog postojanju
javnih preduzeéa. U prirodne monopole nase zemlje se ubrajaju distribucija prirodnog gasa,
vodoprivreda, elektroprivreda, zeleznica i sl. Ono $to je zajednicko za obavljznje svih ovih navedenih
delatnosti i sli¢nih jeste pre svega veoma skupa i specijalizovana oprema kao i velika ulaganja u
kapital i infrastrukturu, zbog toga je neophodno postojanje prirodnog monopola u ovakvim
delatnostima zbog visokih troskova poslovanja ovakvih preduzeca, s toga bi bilo neracionalno
osnivanje veceg broja preduzeca koji bi se bavili ovim privrednim granama, jer ne bi ostvarila
dovoljan prihod za pokrivanje njihovih troSkova poslovanja, koji su kako smo ve¢ naveli jako visoki.
Navedenim mozemo do¢i do logi¢nog zakljucka da je u ovakvim slu¢ajevima najbolje i najracionalnije
reSenje za ekonomiju jedne zemlje, postojanje prirodnih monopola, §to za sobom povlaci i argument
koji idu u korist stvaranju javnog prirodnog monopola, a ne privatnog, zbog same cinjenice da je
drzavi lakse kontrolisati javne monopole, $to je u ovom slucaju i neophodno s obzirom da su u pitanju
velike privredne delatnosti od opsteg interesa.

Postoje i drugi manje znacajni argumenti Koji idu u prilog postojanju javnih preduzeca, kao $to je
ekonomska politika jedne zemlje. Ona se ¢esto navodi kao opravdanje postojanja javnog sektora posto
se smatra da drZzavno regulisanje klju¢nih, najvaznijih grana, omogucava lakse reSavanje problema cele
privrede. Osim toga, sama vaznost nekih delatnosti, kao sto su npr. proizvodnja i distribucija elektri¢ne
energije, proizvodnja Celika i slicno, mogu predstavljati opravdanje drzave za preuzimanje kontrole
nad njima. Takode, razlozi za osnivanje javnih preduzeéa, mogu biti odbrambeni, kao i poveravanje
proizvodnje i distribucije strateski vaznih proizvoda ovim preduze¢ima. Javna preduzeca imaju
znacajnu ulogu 1 u podsticanju trainje.ll

Javnom sektoru se Cesto, posebno u zemljama u razvoju, pripisuju i §iri socijalni ciljevi kao sto
su npr. otvaranje novih radnih mesta ili sprecavanje rasta nezaposlenosti, $to predstavlja dodatni
argument u prilog javnih preduzeca. Ti ciljevi se ¢esto odnose i na razvoj zaposlenih, poboljsanje uslova
njihovog Zivota, bolji geografski razmestaj zaposlenih i sli¢no.?

2.5. Regulisanje javnih preduzeca

Po svojoj sustini regulacija predstavlja direktnu zamenu konkurentskog trziSnog mehanizma
razli¢itim instrumentima javne regulacije sa ciljem da se obezbedi funkcionisanje javnih preduzeca u
javnom (opStem) interesu. Respektovanje javnog interesa prilikom funkcionisanja javnih preduzeca
postize se nastojanjem za $to doslednijim uvazavanjem nekih osnovnih principa funkcionisanja javnih
preduzeéa. Siroko prihvaéeni principi kojih bi se javna preduzeéa trebalo pridrzavati u svom poslovanju

0 paunovi¢ B., “Ekonomika preduzeéa”, Ekonomski fakultet, Beograd, 2006. str. 80
YTako se npr. smatra da je jedan od osnovnih ciljeva nacionalizacije izvrsene u Francuskoj 1982. g. bio oZivljavanje investicija u privredi.
12 paunovi¢ B., “Ekonomika preduzec¢a”’, Ekonomski fakultet, Beograd, 2006. str. 80
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su nastojanje da se obezbede adekvatni proizvodi i usluge, nastojanje da ti proizvodi i usluge imaju
umerenu cenu da se rezultatima funkcionisanja javnih preduzeéa podmiruju potrebe svih pripadnika
odredene zajednice, kao i da se pri tom ne vr$i diskriminacija potro$aca. U odsustvu trzista poStovanje
ovih principa prilikom funkcionisanja javnih preduzeca postaje cilj regulacije. Regulacijom javnih
preduzeca Stite se interesi druStvene zajednice, ali se istovremeno stvaraju uslovi za normalan rad javnih
preduzeca. Interesi drustva Stite se razumnim cenama proizvoda i usluga javnih preduzeca, standardima
kvaliteta vitalnih proizvoda i usluga i slicno. Regulacijom drustvo se §titi i od opSteg pada ponude
vitalnih proizvoda i usluga, od zastarevanja opreme javnih preduzecéa, finansijske nestabilnosti,
nesolventnosti ili bankrotstva. Istovremeno javna preduzeca se Stite od konkurencije, a stvaraju se i
uslovi za realizaciju normalnih poslovnih rezultata.*®

Veoma cCesto javnim preduze¢ima se postavljaju dva suprotna zahteva - trzi$ni zahtevi koji
favorizuje konkurentnost i drzavni zahtevi u vidu razli¢itih ograni¢enja. Istovremeno ostvarivanje
pobrojanih ciljeva javnog regulisanja nije ni najmanje lako. Tako, npr. nije lako uskladiti cilj da cene
proizvoda i usluga javnih preduzeca moraju bili umerene sa ciljem da investitori u javna preduzeca
treba da ostvare praviCan prinos na svoj kapital. Ciljevi koji se zele posti¢i regulisanjem javnih
preduzeca pokreéu, medutim, brojna pitanja, kao S$to su npr. pitanja o visini pravicne cene proizvoda i
usluga, visini pravi¢ne stope prinosa na investicije, na¢inu na koji se utvrduje kapital javnih preduzeca,
optimalnoj politici obima proizvodnje, optimalnoj formi organizovanja delatnosti itd.

Institucije 1 organi, pojedinacno ili zajedno nadlezni za regulisanje javnih preduze¢a mogu biti
veoma razli€iti, u zavisnosti od zakonskih reSenja pojedinanih zemalja obuhvataju¢i parlament 1
njegove organe, sudove, ministarstva, neke druge specijalizovane organizacije i sli¢no.

Postoje odredeni instrumenata kojima se, pojedinacno ili ¢eS¢e u kombinaciji, moze uticati na
poslovanje javnih preduzeca, te instrumente ¢ini kontrola cena i tarifa, kontrola ulaska u granu, kao i
propisivanje standarda kvaliteta proizvoda i uslova pruzanja usluga.

Tradicionalni i dugo vremena jedni instrument drzavne regulacije bila je kontrola cena, tako da
se 1 danas smatra da je kontrola cena suStina regulacije. Kontrola cena javnih preduzeca sre¢e se u
razli¢itim oblicima, po¢ev od neposredno utvrdivanja cena proizvoda i usluga, pa sve do utvrdivanja
kriterijuma za promenu cena i modela po kojim ¢e se ta promena cena realizovati. Kao varijanta ovog
instrumenta regulacije moze se smatrati ograni¢avanje stope prinosa na kapital javnih preduzeca.

I pored opsSteg uvazavanja neophodnosti i regulisanja odredenih delatnosti, razli¢iti oblici
neformalnih uticaja na javna preduzeca smatraju se nepozeljnim kao i praksa po kojoj je uticaj drzave
na ova preduzeca ponekad veéi nego §to je potrebno za realizaciju opsteg interesa.'*

B paunovi¢ B., “Ekonomika preduzeéa”, Ekonomski fakultet, Beograd, 2006. str. 81
Y Paunovi¢ B., “Ekonomika preduzeéa”, Ekonomski fakultet, Beograd, 2006. str. 81
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2.6. Efikasnost javnih preduzeéa

U praksi se Cesto postavlja pitanje o efikasnosti javnih u odnosu na privatna preduzeca, to
pitanje i dovelo do toga da su brojna istrazivanja bila usmerena na efikasnost poslovanja javnih
preduzeca. Pa nas ni ne ¢udi Cinjenica da su ova istrazivanja dovela do odgovora, da je poslovanje
privatnih preduzeca efikasnije u poredenju sa javnim preduzecima, $to se u vecini slucajeva u praksi
ispostavilo tacnim. Medutim bez obzira na navedeno moramo uzeti u obzir i veliki znacaj javna
preduzeca tj. javnog sektora, koji imaju u privredi jedne zemlje, kao i sve ostale prednosti njihovog
postojanja koje smo naveli u jednom od prethodnih poglavlja.

Prema teorijskim istrazivanjima, postoje brojni uzroci koji dokazuju neefikasnost javnih
preduzeca, jedna od njih jeste teorija svojinskih prava. Prema teoriji sojinssih prava, nedostaci javne
svojine su jedan od glavnih uzroka zbog Cega javna preduzeca imaju nizu efikasnost u poredenju sa
privatnim preduzeéima. Najve¢i problem javne svojine u poredenju Sa privatnom je u tome S$to
pojedinci privatnu svojinu predstavljaju kao pravo jednostrane prodaje, odnosno udela pojedinca u tim
pravima. Najopstije, svojinska prava predstavljaju pravo upotrebe resursa, odnosno konkretnije kada se
radi o svojini nad preduze¢em, prava raspolaganja onim delom prihoda koji nakon isplate ugovorene
cene svih inputa preostaje preduzeéu, odnosno vlasnicima preduzeéa. Nasuprot tome kada je u pitanju
javno vlasniStvo pojedinac ne moze da menja svoja svojinska prava, ili to moze uciniti savladujuéi
prakti¢no nesavladive prepreke. Teorijski zamenu vlasnickih prava u javnoj svojini pojedinac kao
gradanin- vlasnik moze izvrSiti prelaskom iz podrucja nadleznosti jedne drustvene zadjenice u
nadleZnost druge zajednice, npr. preseljenjem iz jednog u drugi grad. Jasno je da su "tro§kovi" zamene
svojinskih prava javne svojine toliko visoki da prakti¢no sprecavaju svaki oblik zamene svojinskih
prava.’

PoSto smo prema teoriji svojinskih prava, ve¢ naveli da je glavni problem javne svojine
njena ne-trasferabilnost, na osnovu ¢ega mozemo do¢i i do logi¢nog zakljucka da takva svojina ne
predstavlja sastavni deo trzista kapitala, §to je sledeca stavka koja ne ide u prilog efikasnosti javnih
preduzeca i javnom sektoru. Odnosno zbog gubitka pozitivnog uticaja trziSta kapitala ne moze se
efikasno upravljati javnim preduze¢ima. Akcionarska preduzeca imaju znacajnu ulogu u kontroli
upravljanja na trzistu kapitala, za razliku od javnih preduzeca. Transakcije koje se obavljaju na
trziStu kapitala, kao §to je kupovina i1 prodaja akcija ili ¢ak preuzimanja celih preduzeca, u duzem
vremenskom period, odrazavaju ocekivanja u¢esnika transakcija u pogledu buduce profitabilnosti
preduzeca. Sve dok te transakcije odrazavaju ocekivanja ucesnika na trzistu, oCekivani dobici ili
gubici od tekuéih upravljackih akcija ¢e se kapitalizovati u cenama akcija. Kao $to se na osnovu
navedenog moze zakljuciti, zbog otezane mogucénosti zamene vlasnickih prava u javnim
preduzec¢ima ili nemoguénost prodaje istih, smanjuje se i otezava mogucnost da trziSta kapitala
utice, odnosno stvara pritisak na menadzere da efikasno upravljaju preduzec’em.16

Nedovoljna informisanost, ili stru¢nim nazivom, asimetri¢na informisanost predstavlja

> pPaunovi¢ B., “Ekonomika preduzeéa”, Ekonomski fakultet, Beograd, 2006. str. 83
1% paunovi¢ B., “Ekonomika preduzeéa”, Ekonomski fakultet, Beograd, 2006. str. 83
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slede¢i razlog koji ne ide u korist efikasnosti javnog sektora, a kao glavni uzrok tome navodi se
netranferabilnost javne svojine (faktor koji se javlja u vecini teorija koje idu u korist postojanju
privatnog sektora), kao i komparativnoj neefikasnosti javnih preduzec¢a. Asimetri¢na informisanost
predstavlja nedovoljnu informisanost vlade ili drzavnih organa nadleznih za kontrolu javnih
preduzeca o doprinosima menadZzera javnih preduzeca ostvarenim rezultatima poslovanja, njihovim
sposobnostima i drugim karakteristikama, kao i nemoguénost da se u takvim uslovima stvori
stimulativni sistem nagradivanja menadzera. Posledica toga jeste da su napori i zalaganja
menadzera javnih preduzeéa manji od zalaganja njihovih kolega u privatnim preduzeéima.
Menadzeri javnih preduzeca izvrSavaju obaveze samo u meri neophodnoj da se dostignu postavljeni
standardi, Sto moze biti ispod objektivnih potencijala preduzec¢a. U uslovima kada je teSko ili
neracionalno da se ocene posledice upravljackih odluka, teorija vlasnickih prava, sugeriSe da
menadzeri koriste potencijalni profit za realizaciju svojih nenov&anih koristi.*’

Sli¢ne zakljucke, samo sa drugacijom argumentacijom, sugeriSu ona shvatanja po kojima
menadzeri javnih preduzeéa mogu sebi da obezbede veée zarade, mo¢, prestiz i sl., povezujuéi se sa
drzavnim sluzbenicima u nadleznim ministarstvima povecavaju¢i na taj nacin budZzet svojih
preduzeca. U meri u kojoj maksimiziranje budzeta postaje cilj za sebe potiskuju se ostali, posebno
ekonomski ciljevi, a sa njima u poslovanju gube na znacaju kriterijumi efikasnosti.

Kao §to je vel istaknuto, manja efikasnost sistema kontrole procesa upravljanja javnim
preduze¢em posledica je 1 nestimulativnosti sistema nagradivanja. U tom pogledu postoji bitna
razlika izmedu javnih 1 privatnih preduzeca. Kod privatnih preduzeéa kontrolni mehanizam
minimiziranja ulaganja i maksimiziranja rezultata stvaraju i sprovode ljudi koji su najdirektnije
stimulisani da efikasno posluju. Kod javnih preduzeca, medutim, bez obzira na politicke ciljeve
vlade, mehanizam kontrole stvaraju i sprovode politi¢ari ili drzavni sluzbenici ¢iji se glavni interesi
teSko mogu izjednaciti sa neposrednim ekonomskim ciljevima kao $to je npr. maksimiziranje profita.
Osim toga, Cesto se dogada da javna preduzeca menjaju svoje ciljeve zarad nekih politi¢kih stavova,
Sto ujedno otezava njihovu kontrolu, procenu i korekciju rezultata njihovog funkcionisanja.

Pored proizvodne neefikasnosti javnim preduze¢ima se, medutim, pripisuje i alokativna
neefikasnost u smislu njihove nedovoljne zainteresovanosti da odgovore na sve zahteve trzista, pre
svega u pogledu koli¢ina, ali i kvaliteta kao i ostalih karakteristika proizvoda i usluga. Dok se medutim,
za proizvodnu neefikasnost moze tvrditi daje ona direktna posledica javnog vlasnistva, dotle je
alokativna neefikasnost posledica monopolskog polozaja. Povezivanje alokativne neefikasnosti sa
javnim preduze¢ima opravdano je samo stoga $to su ova preduzeca najéeS¢e u monopolskom poloiaju.18

Y Paunovi¢ B., “Ekonomika preduzeéa”, Ekonomski fakultet, Beograd, 2006. str. 83
8 Paunovi¢ B., “Ekonomika preduzeéa”, Ekonomski fakultet, Beograd, 2006. str. 83
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3. FINANSIJSKI IZVESTAJI

Svako preduzece koje zeli da ima uspeSno poslovanje neophodno je poznavanje osnovne
postavke analize finansijskih izvestaja, kao 1 za obavljan je revizije preduzeca. Finansijski izvestaji, po
definiciji, predstavljaju skup informacija o finansijskom polozaju preduzeca, njegovoj uspesnosti,
promenama na kapitalu i nov¢anim tokovima. Finansijski izvestaji su funkcionalno i vremenski
zaokruzena celina poslovnih procesa jednog preduzeca ili kompaniji i kao ¢ine osnov za stvaranje
svake racionalne analize.

U literaturi razlikujemo opste i posebne ciljeve analize finansijskih izvestaja . Opsti ciljevi se
odnose na sposobnost preduzeéa (kompanije) da zaradi, odnosno na njenu rentabilnost, profitabilnost i
uspes$nost kompanije, kao i finansijskog polozaja (statusa) iste, zatim njezinih nov¢anih tokova i
promena na kapitalu, kao i pruzanju informacija korisnicima te analize. Posebni ciljevi analize
finansijskih izve$taja odnose na pruzanju informacija za potrebe stejkholdera, s obzirom da su oni
korisnici finansijske analize.™

Kada su u pitanju posebni ciljevi analize finansijskih izvestaja, oni Se mogu se posmatrati i na
drugaciji nacin, a to su nacini koje utvrduju Medunarodni raCunovodstveni standardi ili Medunarodni
standardi finansijskog izvestavanja (MRS/MSFI). Osnovni cilj ra¢unovodstva, prema pravilima
Medunarodnih ra¢unovodstvenih standarda, odnosno Medunarodnih standarda finansijskog
izveStavanja, jeste da pruzi informacije o preduzeéu, odnosno o njegovoj Sposobnosti da stvara novac |
njegove ekvivalente?, kao i sposobnost preduzeéa da pruzi informacije o proceni brzine i izvesnosti
stvaranja novca.

Finansijsko izveStavanje predstavlja profesionalnu i struénu nadleznost ne samo finansijskog
racunovodstva 1 glavnog raCunovode, ve¢ 1 upravljacke nadleZnosti i odgovornosti njihovog
menadzmenta, jer uz pomo¢ ovih izvestaja dobijamo sve potrebne podatke o stanju, uspehu i tokovima
sredstava privrednog druStva i drugih organizacija. Finansijski izveStaji se objavljuju, na sajtu samog
preduzeca odnosno kompanije, i njihovo objavljivanje je obavezno, a kada se finansijski izvestaji
objave, oni automatski postaju predmet slobodne interpretacije od strane svakog Kkorisnika
tj.analiticara. Kada posmatramo iz ugla samog preduzeca, tj.iz unutra$njosti njegovog poslovanja,
najve¢i korisnik informacija i interesent istih jeste sam menadzment preduzecakoji citanjem
finansijskih izvestaja dobija informacije o poslovanju preduzeca koje su mu neophodne za dalje
planiranje poslovanja preduzeca i to u brojne upravljacke svrhe.

Cilj sastavljanja finansijskih izvestaja jeste davanje informacija o finansijskom poloZaju
preduzeca, njegovoj uspeSnosti U poslovanju, kao i promenama u finansijskom polozaju datog
privrednog subjekta, informacije koje se dobijaju su od znaCaja za S$iri krugu korisnika, jer su

19 Termin stejkholderi (stakeholders) predstavlja svaku organizaciju ili pojedinca koja ima interes u
poslovanju kompanije ¢iji su finansijski izvestaji predmet analize. U ra¢unovodstvenim standardima
stejkholderi se nazivaju korisnicima finansijskih izvestaja i dele se u dve grupe — interni (menadzeri,
zaposleni) i eksterni (investitori u akcije i obaveznice, veliki kreditori, drzavni organi, poslovni partneri,
sindikati i druge organizacije)

20 ASC, Medunarodni raCunovodstveni standardi, par.15., str. 7
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neophodne za donosenje odluka. Oni nam, takode, pruzaju informacije o na¢inu na koji rukovodstvo
upravlja odnosno polaze racune za resurse koji su mu povereni.

Poslednjih godina, na doma¢em i1 medunarodnom trzistu, dolazi do velikog interesa i zahteva
za pruzanje informacija o okruZenju, takode se za stanje i uspeh preduzeéa sve viSe istice potreba
za potpunijim razumevanjem vrednosti odnosno procena, koje su sadrzane u izvestajima, kao i za
detaljnim obavestenjima o odredenim delovima imovine, obaveza, prihoda i rashoda. Ranije su
se ove vrste informacija nalazile i oznacavale u fusnotama ili napomenama uz finansijske izvestaje,
medutim, kasnije je Cetvrtom direktivom Saveta EEZ (danas EU ), iz 1978. godine bio uveden
dodatni racunovodstveni izvestaj, kao treCa komponenta godiSnjeg racuna, koji se vremenom, opet
pokazao nedovoljnim, s rastom informacionih interesa u okruzenju, pa je sve ¢eS¢e pocelo da se

koristi i izveStavanje o tokovima sredstava u preduzeéu.?

3.1. Finansijski izvestaji u nasoj zemlji

Kao §to smo ve¢ naveli u prethodnom poglavlju, finansijski izvestaji predstavljaju skup
informacija o finansijskom poloZaju preduzeca, uspes$nosti njegovog poslovanja, kao i promenama
na kapitalu i nov¢anim tokovima datog preduzeca, odnosno kompanije, koji predstavljaju jednu
vremenski zaokruzenu celinu odredenih poslovnih procesa u jednom preduzecu tj. kompaniji i ¢ine
osnov svake racionalne analize.

.....

bilans stanja,

bilans uspeha,

1zvestaj o promenama na kapitalu,
1zvestaj o tokovima gotovine 1
napomene?.

akrwbdPE

3.1.1. Bilans stanja

Bilans stanja”® predstavlja jedan od instrumenata knjigovodstva. Bilans stanja mozemo definisati
kao sliku imovine preduzeca u odredenom trenutku, ¢iji je osnovni cilj sastavljanja u sustini
utvrdivanje i merenje njegove finansijske strukture, odnosno prikazivanje imovine preduzec¢a i njene
situacije na odredeni dan. Aktiva 1 pasiva, kao knjigovodstveni nacini posmatranja imovine, zajedno
¢ine bilans stanja preduzeca. Strukturu bilansa stanja ¢ine aktiva i pasiva. S obzirom da 1 aktiva i
pasiva prikazuju jednu istu stvar, tj. imovinu preduzeca sa razlicitih aspekata, prirodno je da zbir
aktive odgovara zbiru pasive:?

2L ASC, Medunarodni radunovodstveni standardi, par.15., str. 7

2Vrste finansijskih izvestaja propisuje MPC 1 Prikazivanje finansijskih izvestaja

2Smatra se da naziv ,bilans” poti¢e od latinskih reci ,,bi” - dvostruki i ,,Janx” — tas na vagi.
# petrovié Z., ,,Racunovodstvo”, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2009., str. 43
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Aktiva = Pasiva, odnosno zbir stalnih sredstva i obrtnih sredstava jednaki su zbiru sopstvenih i
pozajmnjenih izvora.

Stepen detaljisanja (razudenosti) 1 redosled prikazivanja imovinskih delova u bilansu stanja zavisi
od konkretnog korisnika bilansa stanja i namena za koje ih koristi.

Pozicije u bilansu stanja mogu biti poredane:

1. njihovim klasifikovanjem na dugoro¢na i obrtna sredstva, odnosno dugoro¢ne i kratkoro¢ne
izvore,

2. saglasno principu likvidnosti i

3. kombinovanjem prethodno navedena dva kriterijuma, pri ¢emu se stavke primarno klasifikuju
na dugorocne i kratkoro¢ne, a zatim se u okviru njih vrsi dalje klasifikovanje po principu
likvidnosti.

Kada su u pitanju principi za razvrstavanje pozicija u bilansu stanja, u praksi se nacesce
koriste slede¢i principi:

1. princip rastuce likvidnosti
2. princip opadajuce dospelosti.

Princip rastuce likvidnosti znaci da se na prvo mesto u aktivi stavljaju najnelikvidnija sredstva,
odnosno sredstva koja se najduze koriste, odnosno ona kojima je u normalnim uslovima poslovanja,
potrebno najvise vremena treba da se ponovo transformisu u novac. Na poslednje mesto se stavljaju
najlikvidnija sredstva (0dnosno novac na ziro racunu i u blagajni), dok princip opadajuce dospelosti
na prvo mesto stavljaju izvore sredstava koja imaju najduzi rok vracanja, evidentiraju se u pasivi, ova
sredstva su trajni, odnosno sopstveni izvori sredstava. Na poslednje mesto u bilansu stanja se stavljaju
izvori sredstava sa najkra¢im rokom vracanja, kao na primer obaveze prema dobavlj atima.?

3.1.2. Bilans uspeha

Slede¢i znacajan instrument u knjigovodstvu je bilans uspeha. IzraCunavanje ostvarenog
periodi¢nog rezultata, jeste glavni cilj sastavljanja ovog bilansa, zbog bog toga se prihodi i rashodi
jednog preduzeca, koji su nastali u odredenom vremenskom razdoblju i prikazuju u bilansu uspeha.
Bilans uspeha sadrzi prihode i rashode preduzeca. Za prihode mozemo re¢i da su pozitivan tok
vrednosti, a za rashode da su negativan tok vrednosti u preduze¢u. Kada govorimo o pripremi i
prikazivanju finansijskih izvestaja, oni se definiSu na slede¢i nacin:

2 petrovié Z., ,,Racunovodstvo ”, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2009., str. 43
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- prihodi predstavljaju sva povecanja ekonomskih koristi preduzeéa u odredenom obracunskom
periodu, odnosno povecanja sredstava ili smanjenja obaveza, $to dovodi do povecanja sopstvenog
kapitala, osim ukoliko nisu povezana sa doprinosima ucesnika u kapitalu;

- rashodi su za razliku od prihoda definisani kao sva smanjenja ekonomskih koristi u odredenom
obrac¢unskom periodu u obliku odliva ili smanjenja sredstava ili stvaranja obaveza, Sto za nposledicu
ima smanjenje sopstvenog kapitala, osim onih koji se vezuju za raspodelu kapitala u¢esnicima.?®

Razlika prihoda i rashoda predstavlja finansijski rezultat. Prihodi i rashodi u krajnjoj liniji
pokazuju razlog nastanka promene u odredenom vremenskom periodu i kako je doslo do promene
sopstvenih izvora finansiranja, odnosno do promene neto imovine preduzeca (da li je doslo do dobitka,
¢ijom se raspodelom povecavaju sopstveni izvori, ili je nastao gubitak, uz pomoc¢u koga se formalno
smanjuju sopstveni izvori).

Poslovne prihode cine vrednosti prodatih proizvoda, usluga, trgovinske robe i primljenih
naknada u vezi s prodajom koje uticu na poslovni rezultat u odredenom razdoblju. Finansijske rashode
¢ine uglavnom prihodi od kamata i dividendi.

Poslovne rashode jednog obraunskog perioda ¢ine troSkovi sadrzani u proizvodima i
uslugama prodatim u tom obracunskom periodu, kao i nabavna vednost trgovinskih roba, takode
prodatih u tom obra¢unskom periodu, i koje treba pokriti prihodima tog obracunskog perioda.

Dakle, mozemo re¢i da se finansijski prihodi i rashodi javljaju kao posledica obavljanja
odredenih finansijskih transakcija u poslovanju preduzeca.

Bilans uspeha preduzeca sastavlja se?’:

1. redovno na kraju poslovne godine ( 31. decembra) i
2. vanredno u toku poslovne godine zbog:
- prilikom statusne promene (kao §to su podele preduzeca, zatim spajanja ili pripajanja preduzeca),
- u slu¢aju promene oblika organizovanja ili prodaje pravnog lica,
- kada dode do vlasnicke transformacije,
- ili zbog prestanka rada pravnog lica.

U racunovodstvenoj teoriji i praksi koriste se dve metode za bilansiranje uspeha:

1. ukupnih troSkova i
2. troskova prodatih ucinaka.

Od izabrane metode zavisi 1 sadrzina bilansa uspeha. Finansijski rezultat je isti bez obzira na
primenjenu metodu.

% petrovi¢ Z., ,,Racunovodstvo”, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2009., str. 46
petrovié Z., ,,Racunovodstvo ", Univerzitet Singidunum, Beograd, 2009., str. 47
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Forme za prikazivanje bilansa uspeha mogu biti:
1. horizontalni dvostrani pregled i
2. vertikalni pregled (lista).

3.1.3. IzveStaj o promenama na kapitalu

Izvestaj o promenama na Kapitalu je knjigovodstveni instrument koji se sastavlja radi pru\anja
informacija korisnicima finansijskih izveStaja u veyi sa promenama koje su u toku godine bile na
kapitalu preduzeca.

Ove promene na kapitalu nastaju po vise osnova:

dodatnim ulaganjem ili povla¢enjem kapitala od strane vlasnika,
ostvarivanjem prihoda i rashoda (radi utvrdujivanja rezultata),
raspodelom dobiti (ili pokri¢em gubitka),

prevrednovanjem sredstava koja se mere po fer vrednosti,
priznavanjem efekata promena rac¢unovodstvenih politika i ispravkom

ok wdPE

materijalno znacajnih gresaka.

Dakle, ukupna povecanja i smanjenja neto imovine (kapitala) posledica su nastanka prihoda i
rashoda iskazanih u bilansu uspeha ali 1 iznosa povecanja ili smanjenja neto imovine privrednog
subjekta koji su direktno knjiZzeni na odgovarajuéem raCunu kapitala, na primer na raunu
revalorizacionih rezervi.

Kada se bavimo procenjivanjem uspesnosti preduzeéa u odredenom vremenskom periodu,
vazno je naznaciti da nije dovoljno uzeti u obzir samo ostvarene prihode i rashode u tom obra¢unskom
periodu, vec¢ i sve ostale transakcije koje dovode do promena na kapitalu preduzeca, i u tom sluc¢aju se
sastavlja poseban finansijski izvestaj u kojem se navode ukupna povecanja ili smanjenja (ili i jedno i
drugo), neto imovine (kapitala) privrednog subjekta. 22

3.1.4. Izvestaj o tokovima gotovine

Izvestaj o tokovima gotovine je joS jedan knjigovodstveni instrument koji se sastavlja radi
pruzanja informacija korisnici finansijskih izvestaja o izvorima gotovine i nacinu njene upotrebe.

U izvestajima o tokovima gotovine su grupisani u tri celine, a to su tokovi gotovine po osnovu:
- poslovnih aktivnosti,

- investicionih aktivnosti,
- finansijskih aktivnosti.

% petrovié Z., ,,Racunovodstvo”, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2009., str. 61
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Kako bi korisnici ovih izvestaja mogli lakSe da ocene ne samo uticaj navedenih aktivnosti na
finansijski polozaj privrednog subjekta, ve¢ i iznos gotovine i gotovinskih ekvivalenata po tim
osnovama, jeste svrha ovakve podele tokova gotovine.

Izvestaj 0 novéanim tokovima kao glavni zadatak ima utvrdivanje razlike izmedu neto dobitka,
koji se prikazuje u bilansu uspeha i neto novcanih tokova iz poslovne aktivnosti koji se prikazuju u
izvestaju 0 novéanim tokovima preduzecéa, odnosno da utvrdi da li je osnovna delatnost preduzeca
profitabilna i da li moze da proizvodi gotovinu.?®

3.1.5. Napomene

Napomene, po definiciji, predstavljaju priloge koji idu uz ostale finansijske izvestaje, koje smo
veé naveli, a to su: bilans stanja, bilans uspeha, izvestaj o novéanim tokovima i izvestaj 0 promenama
na kapitalu. Napomene, prema svojoj sustini i sadrzini ne predstavljaju finansijske izvestaje,ali su one
njihov neophodan, prateci element, koje sadrze detaljnije kvantitativne i kvalitativne informacije, u
vezi sa navedenim finansijskim izvestajim, te se zbog njihove neophodnosti svrstavaju u finansijske
izvestaje.

Napomene, iako ne spadaju u finansijske izvestaje, ¢ine knjigovodstveni instrument koji se

sastavlja radi pruzanja informacija korisnicima finansijskih izvestaja; ¥

1. informacije o osnovama za pripremu finansijskih izvestaja, kao 1 Specifiénim
racunovodstvenim politikama, koje se primenjuju ukoliko dode do znacajnih poslovne
promene i dogadaje, gde se one primenjuju,

2. informacije koje je neophodno dostaviti prema zahtevima Medunarodnih standarda
finansijskog izvestavanja, a koje nisu prikazane u nekom od finansijskih izvestaja i

3. kao i dodatne informacije koje nisu prikazane u finansijskim izveStajima, ali su bitne za
njihovo razumevanje.

3.2. Principi koje naj¢esée primenjujemo prilikom sastavljanja finansijskih
izveStaja

Kada se dovodi u pitanje sastavljanje finansijskih izveStaja javnog sektora, moraju se, kao
1 kod drugih preduzeca primenjivati odredeni principi koji proistiCu iz opSteprihvacenih
racunovodstvenih standarda.

Savremena ra¢unovodstvena teorija, racunovodstvene principe bilansiranja deli na:
1. osnovne principe (pretpostavke) finansijskog raCunovodstva, koji omoguc¢avaju osnovne uslove

za racunovodstveno vrednovanje,
2. principe uz pomocu kojih se reguliSe vrednovanje bilansnih pozicija i

2 petrovié Z., ,,Racunovodstvo”, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2009., str. 62
¥ petrovié Z., ,,Racunovodstvo”, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2009., str. 63
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3. principe koji predstavljaju ograni¢enja odnosno odstupanja prethodno navedenih principa.

Kada su u pitanju opsteprihvaceni racunovodstvenii principi kojih se subjekti javnog sektora
pridrzavaju prilikom sastavljanja finansijskih izvestaja, predstavljaju sledece principe:

1. Kao prvi princip koji subjekti u javnom sektoru primenjuju i koji je vezan za usaglaSenost sa
Medunarodnim racunovodstvenim standardima, jeste princip fer prezentacije, ovaj princip kao glavni
zadatak za subjekte javnog sektora ima verno prikazivanje svih finansijski izvestaji preduzeca.
Odnosno da svi podaci koji se nalaze u finansijkki izveStajima moraju biti pre svega tacni i samim tim
realan prikaz finansijskog stanja, uspesnosti i nov¢anih tokova datog preduzeca.

2. Slede¢i opsteprihvacen princip racunovodstvenih standarda, kojeg se subjekti javnog sektora
pridrzavaju jeste princip koji se odnosi na stalnost odnosno kontinuiranost poslovanja preduzeca,
poznat kao ,,going concern” princip, pre svega polazi od pretpostavke da ¢e preduzeée nastaviti sa
poslovanjem redovno 1 u dalekoj buduénosti.

3. Doslednost i prezentacija je sledeci princip raéunovodstvenih standarda, koji nalaze da subjekti
moraju ostati dosledni pri izboru ra¢unovodstvenih metoda, tj. on mora biti isti kako bi se u razli¢itim
obrac¢unskim periodima moglo obezbediti lakSe uporedivanje finansijskih izvestaja.

4. Slede¢i princip koji se primenjuje, jeste princip znacaja i agregiranja, ovaj princip polazi od toga da
stavke u finansijskim izveStajima koje su materijalno znacajne i koje pri tom imaju posebne
karakteristike, trebaju biti posebno iskazane u tim izvestajima, odnosno da se stavke koje su bitne,
zbog njihove veli¢ine, mogu predstaviti zbirno sa stavkama iste prirode, dok bi se za razliku od njih
mManji iznosi prikazivali sa iznosima sli¢ne veli€ine i prirode..

5. Naredni princip koji je zastupljen u javnom sektoru jeste princip prebijanja, on sugeriSe da se
imovina i obaveze medusobno ne prebijaju,osim ako to odredeni Medunarodni racunovodstveni
standardi za subjekte u javnom sektoru ne nalazu. Prema ovom principu smatra se, da se isto tako ne
bi trebalo do¢i ni do medusobnog prebijanja prihoda i1 rashoda, osim ako, kao 1 u prethodnom slucaju,
tone nalazu odredeni Medunarodni racunovodstveni standard za subjekte u javnom sektoru ili u
koliko dobici, gubici i povezani troskovi nisu znacajni. Smatra se da samo prebijanje dovodi do toga
da korisnik ima smanjenu moguénost da razume preduzete transakcije i da proceni buduce novcane
tokove preduzeca.

6. Naredni princip, jeste princip uporedivosti, kao i §to sam princip glasi, on za glavbni cilj ima
uporedivost pre svega broj¢anih informacija koje se nalaze u finansijskim izvestajima, odnosno nalaze
da se iskazu sve uporedne brojcane informacije prethodnog perioda,pa ¢ak i one koje nisu samo
brojcano iskazane, vec i tekstualno tj.opisno, u koliko je to neophodno za razumevanje finansijskih
izvestaja.

7. 1 poslednji, ali ne i manje bitan princip, jeste princip identifikacije, ovaj princip je znacajan jer
nalaze jasno razdvajanje finansijskih izvestaja od drugih objavljenih informacija, pre svega je bitan jer
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u olaksava posao samim korisnicima finansijskih izvestaja, da lakse razlikuju informacije koje su bitne
za javni sektor od ostalih koje im mozda i jesu korisne ali nisu u skladu sa Medunarodnim
ra¢unovodstvenim standardima.

Kada sagledavamo poslovanje javnog sektora i sastavljanje finansijskiih izvestaja, ono je u
praksi zaista bazirano na ovim principima, ali se pored navedenih principa bazira i na nacelima
poslovanja, profesionalnim standardima, zakonodavstvu, racunovodstvenoj politici preduzeca, i to je u
sustini i razlog zbog Cega se u javnom sektoru, kada je u pitanju finansijsko izveStavanje i formiraju
odbori i komiteti koji su zaduzeni za racunovodstveno izveStavanje, kao i ostala profesionalna
racunovodstvena tela i druge organizacije zainteresovane za finansijsko izvestavanje, kao $to je
raGunovodstvo i revizija u javnom sektoru.

3.3. Finansiranje javnih preduzeca

Model finansiranja javnih preduzeca koji se sada primenjuje u Srbiji prilicno je jednostavan i
svodi se na povlacenje zajmova preko medunarodnih finansijskih institucija ili bilateralnih kreditnih
ugovora, $to je karakteristicno za zemlje koje imaju najnizi stepen razvoja, koje se dominantno
oslanjaju na medunarodne finansijske institucije, a ne na trziste kapitala.

Javna preduzeca se mogu zaduzivati kod stranih komercijalnih banaka, ali je malo tih
preduzeca sposobno za takav nacin zaduZivanja jer nemaju kreditni rejting. Kao drugu moguénost za
zaduzivanje mogu se koristiti domace poslovne banke, ali to bi bio izuzetno skup izvor finansiranja i
javna preduzeca bi takve troskove jako tesko mogla da ukalkuliSu u svoje poslovanje. Kao tre¢i model
finansiranja imamo i korporativne obveznice, §to su mnoge zemlje okruzenja uradile odavno. Posto mi
nismo resili imovinska pitanja javnih preduzeca, nismo rejtingovali javna preduzeca, ona ne mogu da
koriste taj vid finansiranja za finansiranje svojih kapitalnih projekata.

Srbija se ve¢ godinama unazad bori sa problemom budZetskog deficita, koji delimi¢no resava
pomoc¢u donacija, kredita i prihoda od privatizacije.u glavnom se ovakav nacin reSavanja problema
deficita u nasoj zemlji, vezuje za ljude koji su na vlasti, iako jo§ uvek ne znamo $ta ih navodi na
vodenje ovakve politike 1 niko ne Zeli da ulazi u to. Medutim, bez obzira na sve, drzava ne bi mogla da
podmiri potrebe javnih sluzbi, kao ni drzavne uprave, radi njihovog normalnog funkcionisanja, kada
ne bi bilo ovih vrsta prihoda, sto bi prouzrokovalo nezadovoljstvo stanovniStva. S obzirom na politiku
koja se vodi u nasoj zemlji, stalno se javlja teznja, da oni koji su na vlasti u najkraéem mogucem
periodu ucine sve kako bi smanjili rashode i maksimizirali prihode, s obzirom na ¢injenicu, iz
prethodnih godina, da se ne moze racunati da ¢e neka stranka ostati na vlasti u duzem vremenskom
periodu. Ono na Sta treba posebno obratiti paznju, kada je u pitanju politika nase zemlje jeste prodaja
velikih kompanija, tj.monopola, ¢emu su ljudi koji su na vlasti u nasoj zemlji sklona, kao §to je to bio
primer sa prodajom ,,Telekoma* 1997, medutim treba imati u vidu da takva vrsta punjenja budzZeta
zemlje, ima finansijskog efekta, ali samo kratkoro¢nog, ali ne i na duzi vremenski period koji je nama
mnogo znacajniji, te bi se zbog toga trebalo posebno voditi racuna.
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Kad su u pitanju velike kompanije i sistemi, pored navedene kompanije, u nasoj zemlji se
poslednjih godina raspravlja i o elektri¢noj energiji i ostalim oblastima koje ona podrazumeva, ne
samo o korupciji koja je eventualno zastupljena, ve¢ i o mogucnosti njene privatizacije, kao predmet
povremenih razgovora i sumnjicenja.

Sto se tice samog nacina izbora odredenih modaliteta, on ne predstavlja samo politicko, kao §to
smo naveli, ve¢ i stru¢no pitanje. Kao §to znamo, u nasoj zemlji ve¢ina stanovnistva nije,, po prirodi
stvari, niti dovoljno strucna niti zainteresovana da se upusta u ovakve metode i naine pokrivanja
deficita budzeta, koji se primenjuju kod nas, kao §to je to bio slucaj sa privatizacijom Naftne industrije
Srbije, ali ono §to je neophodno d nasi gradani znaju jeste Cinjenica da imaju pravo da dobiju
informacije koje ih zanimaju, i na osnovu kojih ¢e mo¢i da rasuduju o tome da li je opravdana odluka
koja je doneta na politickom nivou ili ne.**

3.4. MiSljenje svetske banke o javnim preduzeé¢ima u Srbiji

Svetska banka je medunarodna organizacija koja je odgovorna za obezbedivanje finansija i
davanje saveta zemljama kako bi se ne samo povecao ekonomski razvoj, ve¢ i smanjilo siromastvo i
o¢uvale medunarodne investicije te zemlje.*

Kada su u pitanju Svetska banka i njen interes u pomaganju javnim preduzeéima u Srbiji, njen
glavni cilj jeste da se javna preduzecéa u nasoj zemlji ojacaju i da se na taj nacin stvori javni sektor koji
¢e joj pomoci pri ulasku u Evropsku uniju.33

Svetska banka bi u buducnosti bila od koristi za vazne 1 velike projekte u Srbiji, pogotovo za
one kompanije koje su primamljive i vazne za investitore, jedana od tih kompanija je i EPS
Snabdevanje, kao i Zeleznica, kojima Svetska banka veé pomaze u reformama i restruktuiranju, za
koje je namenila 200 miliona dolara, pored navedenih spominju se jo$ i1 Putevi Srbije, kao 1 Vodovid
kao jedna od preduzeca za koje je Svetska banka, takode, zainteresovana.

Svetska banka smatra da su reforme u javnom sektoru naSe zemlje neophodne, pogotovo kada
su u pitanju javna preduzeca, jer po miSljenju Svetske banke, njithovo ne sprovodenje moze dovesti i
do pojave manjka u budzetu, Sto je u ovom trenutku neprihvatljivo, s obzirom na deficite budzeta sa
kojima se nasa zemlja bori iz godine u godinu.

S obzirom da su u pitanju preduzeca koja su jako vazna za Srbiju, kada je re¢ o njenom
poslovnom okruZenju, ali i istovremeno preduzec¢a koja u mnogome opterec¢uju nas budzet, potrebno je
da se dato preduzece reformise, kako bi postalo finansijski isplativo i kako bi privuklo interesovanje
strateSkih investitora. Trebalo bi, takodje, napomnenuti da je Svetska banka namenila 200 miliona za
preduzeca u rekonstrukciji.

%13, Benkovi¢, S. Barjaktarovi¢ Rakogevi¢ , ,Operacioni menadment u funkeiji odrzivog ekonomskog rasta i razvoja Srbije 2011-
20207, Fakultet organizacionih nauka, Beograd, 2011, str 490

% Svetska banka je osnovana decembra 1945.godine, a njeno sediste se nalazi u Vasingtonu, dok lokalne kancelarije
postoje u 124 zemlje

* \Wwww.tanjug.rs
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Kada bi se preduzeca u nasoj zemlji reformisala i postala privlacna, kako domac¢im tako i
stranim investitorima, to bi dovelo do delimi¢ne privatizacije, a samim tim i do pomaka u javnom
sektoru, medutim moramo navesti da pored ovih postoje i kompanije koje nasa zemlja moze da
izdrzava i da omogu¢i postane konkurenta ne samo na nasem, ve¢ i na evropskom trzistu.

Pored navedenih, jedan od ciljeva Svetske banke je i pomo¢ Srbiji radi ostvarenje tih ciljeva,
kako bi naSa zemlja u pogledu nasih kompanija mogla da se takmici na trziStu EU kada Srbija postane
¢lanica, kao 1 pomo¢ pri pravljenju programa koji ¢e dovesti do lakSeg ostvarivanja zadatih ciljeva, Sto
je ujedno i prioritet za naSu zemlju u ne samo u razgovorima sa MMF-om ve¢ i drugim partnerima.

Takode, ako ovaj program i plan ne bude sproveden u najskorijem roku, prema mis$ljenjima
Svetske banke, to bi moglo da prouzrokuje probleme u budzetu koji je usvojen za 2015.godinu, dok za
razliku od navedenog, ako se pak sprovedu date mere javna preduzeca ¢e biti ubrzo reSena i to necée
biti preterano opterecenje za na$ budzet, ali ukoliko izostane reforma tih preduzecéa, u budzetu ¢e se
javiti manjak.

Svetska banka, smatra da je u ovakvim sluc¢ajevima, kada su neophodne reforme javnog
sektora, ne vezano za to da li se radi o isklju¢ivo drzavnim ili javnim preduzeéima, predstavlja pravi
izazov za jednu zemlju, kakva je naSa i da je u ovakvim situacijama veoma vazna javna podrSka pri
sprovodenju tih mera, i da sami gradani mogu u mnogome da pomognu, ne bi li se prebrodio ovako
tezak period sa kojim se naSa zemlja bori ve¢ duze vreme, takode je neophodno da se stvori javni
sektor koji ¢e pomo¢i Srbiji da postane ¢lanica Evropske Unije 1 da se samim tim, naSim kompanijama
omoguéi vece i konkurentije trziste.>*

# \www.tanjug.rs
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4. JAVNA PREDUZECA U SRBIJI

4.1. Javna preduzeéa koja osniva Republika Srbija

Jedan od glavnih ciljeva javnih preduzeca jeste obavljanje delatnost od opsteg interesa, kao Sto
smo ve¢ naveli, ova preduzeca se osnivaju i posluju u skladu sa Zakonom o javnim preduzecima,
osnivaju se od strane Republika Srbija, ili od strane autonomne pokrajine i jedinica lokalne
samouprave. Nacin na koji ¢e javna preduzeca obavljati svoju delatnost, kao i njihovi uslovi, uredeni
su Zakonom o javnim preduzeéima.

U Republici Srbiji je ukupno 727 javnih | javno-komunalnih preduzeca, i to 36 javno

samouprave ili autonomna pokrajina. Ministarstvo privrede i njegov Sektor za javna preduzeca, ima

zadatak da prati poslovanje javnih preduzeca koja obavljaju delatnost od opsteg interesa.®

Spisak javnih preduzeca &iji je osnivaé Republika Srbija:*®

POSLOVNO IME

JP "Elektroprivreda Srbije"

PD "EPS Snabdevanje" d.o.o.

PD HE DPerdap d.o.o.

PD HE Drinsko-Limske d.o.o.

PD TE Nikola Tesla d.o.o.

PD RB Kolubara d.o.o.

PD TE-KO Kostolac d.o.o.

PD Panonske TE-TO d.o.o.

PD Elektrovojvodina d.o.o.

PD ED Beograd d.o.o.

PD Elektrosrbija d.o.o.

PD Jugoistok d.o.o.

PD Obnovljivi izvori d.o.o.

PD Centar d.o.o.

JP PTT saobracaja "Srbija"

JP PEU "Resavica"

JP "SrbijaSume”

JP "Elektromreza Srbije"

JP "Putevi Srbije"

JP "Srbijagas"

JP "Sluzbeni glasnik"

JP "JUGOIMPORT SDPR"

JP "Zavod za udzbenike"

JP "Emisiona tehnika i veze"

* \www.privreda.gov.rs/javna-preduzeca/
* \www.privreda.gov.rs/javna-preduzeca/
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JP NA TANJUG

JP "NP Tara"

JP "NP Fruska gora"

JP "SkijaliSta Srbije"

JP "MreZa most Beograd"

JP za sklonista

JBP "Srbijavode”

JP "Nuklearni objekti Srbije"

JP "Transnafta"

JP "NP DPerdap"

JP "NP Kopaonik"

JP "NP Sar Planina"

NIJP "Panorama-Pristina"

JP "Stara planina"

"Zeleznica Srbije" ad

"JAT Tehnika" d.o.o.

"Koridori Srbije" d.o.o.

Park prirode "Mokra gora" d.o.o.

Rezervat "Uvac" d.o.o.

D.0.0. Park Pali¢

Prosvetni pregled d.o.o.

"DIPOS" d.o.o.

D.0.0. za razvoj turizma "Tvrdava Golubacki grad"

BEOGRAD NA VODI D.O.0.

DRZAVNA LUTRIJA SRBIJE D.0.0.

4.2. Kako posluju privredna drustva u Republici Srbiji

U uslovima u kojima se nasa zemlja nalazi, ve¢ duze vreme, kao §to je postepeno ozivljavanje
evropskih ekonomija i oporavak privrednih kretanja, nasa oslabljena privreda belezZi skroman rast. Ali
zbog jo$ uvek prisutnih 1 neprevazidenih recesionih posledica, kao 1 velike nepovoljnosti poslovnog
ambijenta u naSoj zemlji, usporen je i onemogucen znacajniji oporavak ukupne privrede 1 otezale
poslovanje privrednih drustava.

Nasu privredu je tokom celog kriznog perioda pratilo negativno poslovanje, izuzev 2011.
godine, i nastavljeno je i u 2013. godini, mada je u odnosu na proslogodisnji, gubitak u ovom periodu
bio skoro Cetiri puta manji. Kao posledica znacajnog pada rashoda kamata 1 negativnih kursnih razlika,
i generalnom smanjenju negativnog rezultata privrede, doprineo je i viSe nego prepolovljen finansijski
gubitak. Dok je viSegodisnji rastuci dobitak iz poslovnih aktivnosti prekinut uz primetno povecanje
ostalog gubitka. Privredna drusStva su svoje aktivnosti zadrzale na proSlogodiSnjem obimu, bez obzira
na brojne poteskoce sa kojima su bila suocena.
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Konstantan rast gubitka je nastavljen i tokom 2013.godine, dok je finansijska ravnoteza, kako u
strukturi sredstava, tako i na strani izvora finansiranja, bila pod stalnim pritiskom. Nizak finansijski
potencijal privrednih drustava je dodatno oslabio moguénost za nova zaduzivanja na dugi rok, zbog
¢ega se su se privredna druStva u vecoj meri usmerila na kratkoro¢ne vidove finansiranja, te s toga
ukupna zaduzenost belezi blagi rast u ovim uslovima sve obazrivije politike kreditiranja. Doslo je 1 do
pojac¢ane nelikvidnosti privrednih drustava , zbog nedostatka dugoro¢nih izvora finansiranja, Sto
predstavlja dodatni problem koji ve¢ duze vreme otezava njihovo poslovanje.

Zastupljen je i neujednacen razvoj privrede, koji se ogleda u izrazenoj teritorijalnoj i sektorskoj
koncentraciji finansijskih kapaciteta i rezultata privrednih drustava u okviru Beogradske i Juznobacke
oblasti, istovremeno je prisutan i disparitet u rasprostranjenosti osnovnih performansi u korist velikih
privrednih drutava, odnosno drustva sa ograni¢enom odgovornoséu.®’

4.3. Rezultati poslovanja privrednih drustava u Republici Srbiji

Privredna drustva su u 2013.godini bila izloZena brojnim potesko¢ama u poslovanju, ali bez
obzira na to ona su uspela da zadrze proslogodis$nji obim aktivnosti i ostvare ukupne prihode u iznosu
od 8.718.928 miliona dinara, dok je s druge strane ukupni rashod, u odnosu na prethodnu godinu,
belezi blago smanjenje od 1,5% i iskazani su u iznosu od 8.691.948 miliona dinara.

Tabela 1: Struktura ukupnih prihoda i ukupnih rashoda privrednih drustava®®

OPIS 2013 2012
Iznos UceSce (%) Iznos UceSce (%)
Ukupni prihodi 8.718.928 100,0 8.741.747 100,0
Ukupni rashodi 8.691.948 100,0 8.820.295 100,0
1.Poslovni prihodi 8.268.412 94,8 8.188.521 93,7
2.Poslovni rashodi 7.914.094 91,1 7.827.375 88,7
[ Poslovni dobitak 354.318 - 361.146 -
1.Finansijski prihodi 215.834 2,5 305.304 3,5
2.Finansijski rashodi 333.323 3,8 561.377 6,4
I Finansijski gubitak -117.489 - -256.073 -
1.0stali prihodi 234.682 2,7 247.922 2,8
2.0stali rashodi 444,531 51 431.543 4,9
I1I Ostali gubitak -209.849 - -183.621 -

3 \www.apr.gov.rs
8 \www.apr.gov.rs
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Kao $to mozemo zakljuciti na osnovu gore date tabele, kada je u pitanju obavljanje poslovne
delatnosti, vidimo da je uce$¢e poslovnih prihoda u ukupnim prihodima u odnosu na isti period
prethodne godine u blagom rastu sa 93,7% na 94,8%.

Poslovni rashodi u 2013.godini, ¢ine 91,1% ukupnih rashoda i iznose 7.914.094 miliona
dinara, dok su u 2012.godini ¢inili 88,7% ucesc¢a u ukupne rashode, odnosno 7.827.375 milona dinara,
te mozemo zakljuciti da su rashodi u 2013.godini veé¢i u odnosu na isti period prethodne godine.

Kada je u pitanju poslovni dobitak ili gubitak , na osnovu prikazanog, mozemo zakljuciti, da je
poslovni dobitak u 2013.godini, koji iznosi 354.318 miliona dinara, manji za 1,9% u odnosu na isti
period prethodne godine. Iako je tokom ¢itavog perioda ostvarivan pozitivni rezultat na nivou ukupne
privrede, ovaj dobitak nije mogao da predvidi neizvesnost poslovnog okruzenja i umanji njegov
pritisak, koje je uticalo na neto finansijski rezultat poslovanja privrednih drustava.

Na osnovu prikazanog mozemo videti da su finansijski rashodi u vecem padu od finansijskih
prihoda, a kao uzrok mozemo okriviti kretanja na deviznom trzi$tu, odnosno intezivniji pad rashoda
kamata i1 negativnih kursnih razlika, te se samim tim kao posledica javlja da privrefdna drustva
iskazuju finansijski gubitak koji je prakti¢no prepolovljen u odnosu na prethodnu godinu, koji iznosi
117.489 miliona dinara, odnosno u procentima u 2013.godini u odnosu na 2012.godini iznosi, 40,6%
prema 29,%.

Ostali rashodi su povecani u poredenju sa prethodnom godinom, u procentu u 2013.goini
iznose 5,1% u odnosu na 2012. godinu gde iznose 4,9%, dok su poslovni prihodi umanjeni za 5,3 % u
poredenju sa prethodnom godinom. MoZemo videti da je ostali gubitak u 2013.godini zabelezio veliko
povecanje, a kao razlog za to navodi se obezvredenje imovine, rashodi po osnovu direktnog otpisa
potrazivanja, kao i gubitak po osnovu prodaje i rashodovanja imovine u odnosu na kretanje prihoda. U
2013.godini, ostali gubitak iznosi 209.849 miliona dinara, dok je u 2012.godini iznosio 183.621
miliona dinara.

Kada je u pitanju rezultat poslovanja privrednih druStava, neSto manje od tri petine ukupnog
broja privrednih drustava u Republici Srbiji posluje pozitivno, radi lakSeg uvida u njihovo poslovanje
u nastavku se nalazi tabela sa iskazanim neto dobicima i gubicima.

Tabela 2: Rezultati poslovanja privrednih drustava u Srbiji:*

2013 2012
OPIS Broj
Iznos privrednih Iznos Broj privrednih
druStava drustava
1.Neto dobitak 446.044 53.580 433.206 53.815
2.Neto gubitak 469.163 32.166 520.195 31.989
Neto finansijski rezultat -23.119 -86.989

% \Wwww.apr.gov.rs
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Privredna drustva su, kako u 2012.godini, tako i u 2013.godini, na kraju datog perioda,
poslovala sa negativnim neto finansijskim rezultatom. Medutim, treba napomenuti, da je neSto manje
od tri petine privrednih drustava u naSoj zemlji, od ukupnog broja u 2013.godini poslovala pozitivno, i
ostvarila neto dobitak koji je bio vec¢i od proslogodiSnjeg i iznosio je 446.044 miliona dinara, dok je u
2012.godini iznosio 433.206 miliona dinara.

Istovremeno neto gubitak je smanjen u poredenju sa prethodnom, u 2012.godini je taj iznos bio
520.195 miliona dinara, dok je u 2013.godine iznosio 469.163 miliona dinara, na osnovu cega
mozemo zakljuciti da je, bez obzira na negativan neto finansijski rezultat, neto gubitak u 2013.godini
smanjen za 9,8% u odnosu na isti period prethodne godine. Na osnovu navedenog mozemo zakljuéiti
da su privredna drustva u Republici Srbiji, nastavila sa negativnim poslovanjem, s tim da je
iskazivanje gubitka za dati period prilicno ublazen, ukazujuéi na Cinjenicu da je za skoro tri Cetvrtine
manyji od proslogodisnjeg.

4.4. Osnovni pokazatelji poslovanja privrednih drustava u Republici Srbiji

Radi lakSe analize, u navedenoj tabeli moZzemo videti izabrane pokazatelje poslovanja
privrednih drustava i opStu ekonomsku sliku u 2013.godini na ukupnom nivou.

Tabela 3: Izabrani pokazatelji poslovanja privrednih drustava u Srbiji*°

OPIS 2013 2012
1. Stopa prinosa na ukupna sredstva (posle oporezivanja) 0,9% 0,4%
2. Stopa prinosa na sopstveni kapital (posle oporezivanja) -0,5% -1,9%
3. Racio sopstvenog kapitala 36,6% 37,3%
4. Opéti racio likvidnosti 0,89 0,95
5. Racio pokri¢a gubitka 1,21 0,39

Na osnovu date tabele mozemo zakljuciti da je stopa prinosa na sopstveni kapital posle
oporezivanja, bila negativna kako u 2012.godini, tako i u 2013.godini, s tim da je u odnosu na
prethodnu godinu doslo do poboljSanja stope ukamacenja sopstvenog kapitala, ali je nezavisno od toga
rezultat 1 dalje negativan. Takode kada su u pitanju izabrani pokazatelji poslovanja, na osnovu
mozemo primetiti da je prisutna nesposobnost privrednih drustava za pokrivanje rashoda kamata u
2013.godini, $to dovodi do rastuceg racia pokri¢a kamata koji belezi rast sa 0,39 na 1,21.

Za razliku od stope prinosa na sopstveni kapital, stopa prinosa hna ukupna sredstva nakon
oporezivanja ima znacajan rast sa 0,4 % koliko je iznosila u 2012.godini, na 0,9% koliko iznosi u
2013.godini.

O \www.apr.gov.rs
|
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Mozemo zakljuciti da je ve¢ visoko zaduZena privreda imala i dodatnih poteSkoca zbog lose
uskladenosti sredstava i njihovih izvora finansiranja, kada je u pitanju aspekt ro¢nosti, pa je sam
problem nelikvidnosti dodatno pogorsan i alarmantniji.

4.5. Javna preduzeca kao jedna od pravnih formi privrednih drustava i njihove
finasijske performanse

Kada je u pitanju pravna forma privrednih drustava u Republici Srbiji, mozemo do¢i do
zakljucka da ovakva analiza poslovanja ima prili¢an uticaj na privredu naSe zemlje, i tu se pre svega
istiCu drustva sa ograni¢enom odgovornosc¢u, koji u proseku ¢ine dve tre¢ine finansijskih performansi
¢itave privrede. Medutim pored ovih drustava, ne manje znacajnu ulogu imaju i javna preduzeca, kao i
akcionarska drustva, koja zajedno ¢ine neSto malo manje od trec¢ine ukupnih performansi.

Smanjeni obim aktivnosti, privredna drustva beleze 1 u 2013.godini, na nivou veéine pravnih
formi, po uticaju na ostvaren obim, pored drustva sa ograni¢enom odgovorno$¢u koja imaju ucesée u
tri Cetvrtine ukupnih prihoda i rashoda, izdvajaju se 1 akcionarska zajedno sa javnim preduzec¢ima, koja
imaju uceS¢e od preko petine ukupnih prihoda i ukupnih rashoda, svi oni zajedno iskazuju i pad
ukupnih prihoda i rashoda u odnosu na prethodnu 2012.godinu.

Javna preduzeca, za razliku od ostalih privrednih drustava, kod kojih je zastupljen opadajuci
trend, ostvaruju ukupne prihode vise nego prethodne godine (7,5%), u iznosu od 528.140 miliona
dinara, uz nesto sporiji medugodiSnji rast ukupnih rashoda (6,0%), koji iznose 578.040 miliona dinara.
Usled navedenih kretanja doprinos drustava u ostvarivanju ukupnih prihoda 1 rashoda privrede Srbije u
2013.godini, blago je uvecan ( sa 5,6% na 6,1%, i sa 6,2% na 6,7%).*"

Javna preduzeca su istovremeno, zajedno sa akcionarskim druStvom, snazno uticala na iskazani
negativni neto finansijski rezultat domace privrede, s obzirom da su njihovi gubici znacajno veci od
gubitka privrede na ukupnom nivou, pored toga je, u odnosu na 2012.godinu, negativni rezultat u
posmatranoj 2013.godini bio nizi za 6,7% 1 iznosio je 50.655 miliona dinara.

Javna preduzeca zajedno sa akcionarskim druStvima ¢ine skoro dve petine kapitala domace
privrede, iznos tog kapitala je 1.093.370 miliona dinara i 1.085.321 milion dinara, takode javna
preduzeca imaju i1 znacajno uceS¢e u ukupnim sredstvima privrede i ostvaruju iznos od 1.824.163
miliona dinara, Sto ¢ini 13,6% ukupnog uceS¢a, koja su ujedno i veca za 4,5% u odnosu na
2012.godinu. Kapital javnog preduzeca je, u poredenju sa prethodnom godinom, povecan za 0,6%.

L \Wwww.apr.gov.rs
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5. MARKETING

Marketing je oblast koja se neprestano razvija, i Cesto se te promene odvijaju ogromnom
brzinom, on predstavlja aktivnost ¢ijem smo uticaju svi svakodnevno izlozeni. Nije lako definisati
marketing kao savremeni fenomen, s obzirom da je u pitanju pojam koji ima vise znacenja, kako zbog
Sirine, tako 1 zbog dubine poslovnih aktivnosti koje obuhvataju i preduzimaju akteri na trzistu.

Za sada ne postoji opsSteprihvacena definicija marketinga, mada se vecina definicija marketinga
bazira pre svega na zadovoljavanju potreba i Zelja potroSaca u procesu razmene na trzistu. Koren reci
marketing poti¢e od anglosaksonske reci “market” — trziSte, dok njeno bukvalno znacenje predstavlja
jezi¢ku kovanicu “stavljanje na trziste”. Kao §to i samo znacenje re¢i govori, marketing podrazumeva
sve aktivnosti jednog preduzeca, koje ono preduzima ili ima nameru da preduzme prema odabranom
trzigtu.*?

Postoji nekoliko opsteprihvacenih definicija marketinga:

»,Marketing je drustven i upravljacki proces pomocu kojeg individue i grupe, kroz kreiranje i
razmenu proizvoda i vrednosti sa drugima, dobijaju ono $ta im je potrebno i Zele”-G.Amstrong i
F.Kotler

,Marketing je upravljacki proces kojim se efikasno i profitabilno identifikuju, anticipiraju i
zadovoljavaju zahtevi potroSaca”- OvlaSéeni institut za marketing, V.Britanija (Chartered Institute of
Marketing)

5.1. Marketing kao poslovna funkcija i ekonomski proces

Marketing, po definiciji, predstavlja, poslovnu funkciju koja obuhvata sve neophodne
aktivnosti kako bi se identifikovale potrebe traznje i samim tim zadovoljile, uz ostvarenje ciljeva
poslovanja, a to je profit preduzeca. S obzirom da marketing predstavlja poslovnu funkciju, njegov
glavni cilj jeste doprinos u vidu istrazivanja potreba i zelja trziSta, kako bi i samo preduzece moglo
efektivno i efikasno da reaguje i da menja svoje poslovanje u skladu sa promenama na trzistu.*’

Marketing kao poslovna funkcija sastoji se iz niza povezanih poslovnih aktivnosti, a
obezbedenje proSirenja trziSta za preduzece je njen osnovni cilj, 1 kao takav, s obzirom na njegovu
poslovnu funkciju koju ima, marketing je odgovoran za upravljanje marketing miksom koji €ini
ponudu preduzeca uskladenu sa zahtevima i potrebama na trzistu.

42 Marketing je imao relativno skromno znacenje do 50-ih godina XX veka, kada postaje dominirajuca poslobna koncepcija u SAD,
Nemadkoj, Japanu i Velikoj Britaniji. M.Milosavljevi¢, B.Mari¢i¢, M.Gligorijevié¢, ,,Osnovi marketinga“, Beograd, 2007 str.4
** M.Milosavljevi¢, B.Mari¢i¢, M.Gligorijevi¢, ,,Osnovi marketinga”’, Beograd, 2007,str.7
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Marketing ima bitnu funkciju i kao ekonomski proces, on kao takav dovodi u vezu proizvodnju
i potro$nju i na taj nac¢in omogucava da se razmena obavi efektivno i efikasno, a samim tim i Citav
dalji proces poslovne aktivnosti.

Marketing kao ekonomski proces ima glavnu ulogu podmirenja potreba potrosaca, tako Sto ¢e
omoguciti kteranje robe tj. usluga od same proizvodnje tj.preduzeca, do tacke potrosnje, odnosno
koris¢enja od stranje potrosaca, tj korisnika proizvoda. Pre samog pocetka proizvodnje, neophodno je
prvo istraziti trziSte, odnosno Zelje i potrebe potroSaca, kako bi se izbegli promasaji u poslovanju i
kako bi se minimizirao rizik od neuspele prodaje, a time bi i sama proizvodnja imala smisla.

Kao $to smo ve¢ ranije naveli, marketing kao ekonomski proces ima za glavni cilj uspe$no
obavljanje razmene izmedu preduzeca i potencijalnih potroSaca, a rezultat te razmene je klasi¢na
transakcija (roba-novac). Marketing mora da analizira §ta svaka strana oc¢ekuje od transakcija da bi
razmena bila uspesna.**

Prema F.Kotleru, za efikasnu odnosno uspeSnu razmenu potrebno je da bude ispunjeno
slede¢ih pet uslova:

mora da postoje bar dve strane

da svaka strana ima nesto od vrednosti za drugu stranu

da je svaka strana sposobna da komunicira i isporuci

da je svaka strana slobodna da prihvati ili odbije ono §to je predmet razmene 1

da svaka strana veruje da je odgovarajuce i pozeljno da obavi posao sa drugom stranom.

akrowbdPE

Efikasnog funkcionisanja marketing sistema predstavlja ovnov za pretpostavku razvijenost
trziSnog sistema u privredi

5.2.Marketing kao poslovna koncepcija

Jednu od osnovnih poslovnih aktivnosti svakog savremenog preduzeca jeste marketing, on se
kao takav tj. kao naucna disciplina bavi istrazivanjem okruzenja, kao i poslovnih aktivnosti koje ¢e
omoguciti datom preduzecu efektivnost i efikasnost razmene, kao i povezivanje same proizvodnje i
potrosnje.

Svako preduzece ima odredenu ulogu u privredi, kao i svakom drugom preduzecu, njegov
glavni cilj jeste ostvarivanje profia tj. dobiti, koji ostvaruje kroz zadovoljavanje potrebe potrosaca,
stav menadzmenta prema usmerenosti preduzeca ka otkrivanju njihovih Zelja 1 potreba, predstavlja
marketing kao poslovnu koncepciju.

Marketing po€inje 1 zavrSava se sa trziStem 1 potroSacima 1 usmerava preduzece da proizvodi
ono $to se moze prodati. Marketing koncept naglasava da svako preduzece koje je trziSno orjentisano
treba da ima svoje marketing strategije, a kako bi one bile formulisane preduzece treba pre svega
definisati koje to koristi potrosaci o¢ekuju da zadovolje kupovinom tih proizvoda ili usluga.

“ M.Milosavljevi¢, B.Mari¢i¢, M.Gligorijevi¢, ,,Osnovi marketinga”, Beograd, 2007,str.6
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Samim tim, preduzeéa koja u svom poslovanju kao primarni cilj imaju zadovoljenje potrebe
potrosaca, primenjuju marketing koncepciju. Da bi preduzeée bilo uspesno tj.profitabilno, mora pre
svega da shvati da, ako zeli da kupci tj. potrosaci budu spremni da plate viSe za njihove proizvode
tj.usluge, moraju 1 uloziti viSe vrednosti u svoje proizvode tj.usluge, kako bi ostvarili vec¢i nivo
zadovoljenja potroSaca a samim tim omogucili i ostvarenje njihovog cilja.

Istrazivanja medu menadzerima profitnih i neprofitnih kompanija u SAD, pokazala su visok
45

stepen slaganja u tome da su uspesna preduzeca marketing orjentisana.
Preduzeca takode razmisljaju o marketingu imaju¢i u vidu promociju i distribuciju, isto kao i
ekonomisti, ali ukljucuju i dve dodatne stvari koje marketing funkcija obavlja za njih:

1. onapomaze da se oblikuje proizvod ili usluga koji se nudi i
2. odredi cena po kojoj se nudi.

Kljuéna marketing aktivnost je upravljanje marketing miksom kompanije, koji se sastoji od
Cetiri glavna clementa?®:

proizvoda/usluge
cene

distribucije i
promocije

el A

Otuda bi mogli da definiSemo marketing kao proces uskladivanja resursa preduzeca da bi se
zadovoljile potrebe trzista.

5.3. Preduzece i okruZenje

Sva preduzeca obavljaju svoju poslovnu aktivnost U okruzenju koje opredeljuje njihove
rezultate i aktivnosti. OkruZenje u kojem preduzece posluje, stvara Sanse za uspe$no poslovanje,
svojim statusom i funkcionisanjem, uslovima formiranja i rada preduzeca, ali 1 opasnosti koje mogu
dovesti u pitanje buduénost preduzeca.

Preduzece je samo element okruZenja, koje svojom aktivno$¢éu i srazmerno njegovoj snazi,
uti¢e na funkcionisanje okruzenja. Te s’toga mozemo reci da je preduzece je u stalnoj interakciji sa
ostalim relevantnim elementima okruzenja.

Kada se spomene poslovna aktivnost preduzeca, ona se pre svega svodi na proizvodnju roba i
usluga i njihov transfer, koji kroz sam proces razmene dolazi do onih kojima su te usluge
neophodne za podmirenje potreba. Razmena se realizuje na trzistu koje se javlja u ulozi posrednika
izmedu ponudaca proizvoda i usluga i kupca tj.potrosaca.

*® M.Milosavljevi¢, B.Mari¢i¢, M.Gligorijevi¢, ,,Osnovi marketinga”, Beograd, 2007,str.6
“®Jobber D., Fahy J., ,, Osnovi marketinga”, prevod sa engleskog jezika, Data status, Beograd, 20086, str.10
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Okruzenje u kome preduzece posluje, dinami¢nog je karaktera. Razvojem drusStva slozenost
okruzenja dobija na intezitetu. U tom smislu uslovi u kojima preduzece obavlja aktivnost postaju
sloZenjija. Ovom procesu posebnu dimenziju daje proces globalizacije okruzenja.

Okruzenje u kome preduzece posluje deli se na makro i mikro okruzenje. Smatra se da su
elementi makro okruzenja izvan kontrole preduzeca, a da su elementi mikro okruzenja uglavnom

pod kontrolom preduzeéa.47

Slika 1. Preduzece i okruzenje

Drustvo Makro okruzenje Privreda
Mikro okruZenje
Nabavka~y — Finansije
Potrosadi | Marketing Konkurencija
Kredit —7 ™ Proizvodnja
Preduzede
Priroda Tehnologija Vlada

Najjaci uticaji svakako dolaze od druStvenog okruzenja u kome su izrazeni: broj ljudi na
odredenom prostoru, njihove karakteristike, njihovi stavovi, misljenja, druStvene strukture i sli¢no.
Re¢ je o demografskim faktorima i faktorima kulture jednog nacionalnog prostora.

PotroSaci, kao okruzenje, direktno ili indirektno, preko posrednika, su partneri preduzecu.
PotroSa¢ svojim brojem, kupovnom snagom, sklonoS¢u ka potrosnji i sli€no, neposredno uticu na
potencijal prodaje, kao i moguce prodajne rezultate.

Prirodni faktor predstavlja prirodne uslove u kojima preduzece funkcionise, kao $to su klima,
izvori sirovina, geografski uslovi i drugo, nekada su direktno uticali na moguénost organizacije
proizvodnje kao 1 na S$iru 1 uZu lokaciju kapaciteta. Zahvaljujuéi razvoju tehnike i tehnologije 1
posebno transportnih komunikacija, znacaj prirodnog faktora je nesto smanjen.

Ekonomsko okruzenje definiSe ekonomske uslove poslovanja, poCev od sistema organizacije
proizvodnje i plasmana, raspodele, razmene, kreditiranja. U kojoj meri privreda i ekonomija
funkcioniSu na principima slobodnog, trZiSnog ponasanja ucesnika, a u kojoj meri je re¢ o
administrativnom, planskom regulisanju tokova i1 odnosa u proizvodnji, u toj meri preduzeca imaju
vecu, odnosno manju poslovnu samostalnost.

Vlada tj.drzavne uprave, dopunjuju ekonomsko okruzenje i deluju tako $to sistemima mera
ekonomske politike i administrativnih zahvata, postavljaju odredene ekonomske, drustvene i politicke
ciljeve.

Tehnologija odreduje tehnicki nivo proizvodnje, sposobnost privrede i njenih subjekata da
unapreduju 1 inoviraju sopstvenu ponudu.

" D.Vracar, , Strategije trzisnog komuniciranja”, Beograd 2007, str.3
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Konkurencija, direktna ili indirektna, kao pokretacki faktor funkcionisanja trzista, je
nezaobilazni instrument regulisanja odnosa medu ucesnicima na trzistu.

Elementi mikro okruzenja definiSu organizacionu i proizvodnu sposobnost preduzeca da da
iskoristi Sanse koje nudi makro okruzenje, odnosno da izbegne ili minimizira negativne uticaje koji
dolaze iz eksternog okmienja.48

5.4. Status odnosa s javno$¢u u javnim preduzeéima u Srbiji

Vecina javnih preduzeca u Srbiji po¢etkom 90-ih godina pretstavljala su poStovane tehnicke i
ekonomske sisteme, medutim, zbog koriS¢enja ovih sistema u politicke i socijalne svrhe, nakon
15.godina, drzavna preduzeca, posluju s gubicima, i to je najvise bilo izraZzeno u poslovima energetike,
dosli je do potrazivanja od kupaca milionskih dugovanja, po€inje se sa uzimanjem kredita ili strateske
partnere koji bi im mogli pomo¢i u obnavljanju svojih tehnickih sistema, imaju potrebu za reSavanjem
problema tehnoloskih viskova. Ono §to je ostalo isto jeste partijsko upravljanje preduze¢ima.

U nasoj zemlji postoji 17 javnih preduzeca koja uspesno posluju, a ¢iji je osniva¢ Republika
Srbija ili autonomna pokrajina, ta preduzeca Cine: Elektroprivreda Srbije, Podzemna eksploatacija
uglja ,,Resavica”, NIS ( gde je drzava Srbija vlasnik 51 odsto kapitala, dok njen ruski partner ima 49
odsto), Srbijagas, Transnafta, Zeleznice Srbije, Aerodrom ,Nikola Tesla”, Putevi Srbije, PTT
saobracaja ,,Srbija”, akcionarsko drustvo ,,Telekom Srbija”, Skijalista Srbije, SrbijaSume, Srbijavode i
sli¢no.

U nasSoj zemlji, pored navedenih, postoj oko 550 javno komunalnih preduzeca ¢iji je osnivaé
lokalna samouprava, a osnivaju se radi obavljanja komunalnih delatnosti na nivou opstina. Kao §to
smo ve¢ viSe puta naglasili, javna preduzeca obavljaju privrednu delatnost od javnog interesa, to je
ono §to ih razlikuje od ostalih preduzeca i njihovo poslovanje je definisano Zakonom o javnim
preduze¢ima ili nekim drugim srodnim zakonom ili aktom, za razliku od njih drzavna preduzeca se
definisu kao ona koja su iskljuéivo u vlasni$tvu drzave, bez obzira na to koja je njihova oblast
delovanja . Na osnovu navedenog, mozemo slobodno re¢i da javna preduzeca proizvode osnovna
dobra koja su bitna za funkcionisanje jedne drzave, a samim tim obezbeduje i njen javni interesa.

Javna preduzeca, pre svega, imaju za glavi zadatak obezbedivanje javnog dobra, $to je ponekad
otezano zbog trzisnih uslova, same delatnosti preduzeca ili ukoliko je preduzeée u privatnoj svojini.
Takav je slucaj i sa trziStima na kojima postoji prirodan monopol, gde pre svega drzava ima interes da
uz pomocu niskih cena uti¢e na zivotni standard, kao i u delatnostima u kojima su potrebna velika
ulaganja, najces¢e pomenute delatnosti od kojih drzava ima interes Su energetika, zeleznica,
telekomunikacije, poStanski saobracaj, vodoprivreda, Sumarstvo. Drzava smatra da je neophodno da u
tim granama privrede postoji javno kontrolisani, drzavni monopol, a ne privatni koji je voden
iskljucivo profitom.

*® D.Vracar, , Strategije trzisnog komuniciranja”, Beograd 2007, str.3
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Poznato je da se uz pomocu javnih preduzeca vodi ekonomska politika zemlje. Zbog toga se
javnim preduzecima pripisuju i §ire socijalne ciljeve kao $to su: kontrolisanje cena (robe ili usluge),
pokretanje investicija, otvaranje novih radnih mesta, spre¢avanje rasta nezaposlenosti. Postojanje
javnih 1 drzavnih preduzec¢a mozemo povezati i sa spremnosS¢u jedne zemlje da ulaze sredstva za
proizvodnju u vojnoj i namenskoj industriji.

Veliki znacaj javnih preduzeca ogleda se pre svega u tome Sto ona Cini 45% imovine
preduzeca u Srbiji, u njima radi oko 15,6 % ukupno zaposlenih u privredi nase zemlje, ukupan prihod
koji ostvaruju ova javna preduzeca iznosi oko 16,6% od ukupno ostvarenih prihoda privrede, dok
rashodi, odnosno gubici javnih preduzeca u privredi nase zemlje iznose i do 40%, $to od 2001. godine
¢ini vise od dve milijarde evra donacija, koje su usmerene u javna preduzeca, dok je kredit koji je od
2001. godine usmeren na javna preduzeca iznosio vise od tri milijarde evra, takode treba napomenuti i
da je od 2001. godine akumuliran ukupan gubitak od cetiri milijarde evra, gde je samo u 2008. godini
iznosio oko 650 miliona evra.

Navedeni podaci su jedan od najvecih razloga na koje se predstavnici drzave pozivaju kada se
dovode u pitanje razlozi za donosenje reforme i restrukturisanje javnih preduzeca, javna preduzeéa bi
svoje poslovanje trebalo da prilagode pre svega tezis$nim principima poslovanja, a onda i da ih usklade
sa pravilima Evropske unije. Medunarodni monetarni fond, koji prati poslovanje javnih preduzeca,
daje predlog da se ne ¢ekaju idealni trzi$ni uslovi ve¢ da javna preduzeéa §to pre korporatizuju, a
kasnije i privatizuju.

Prema rezultatima istrazivanja Balkanske istrazivatke mreze (BIRN), javna poduzeca koja su
osnovana u Beogradu, oko 270.100.000 dinara u period izmedu 2008. godine i sredine 2012. godine,
Sto je priblizno 2,5 miliona evra od ukupnih budzetskih sredstava, ovim istrazivanjem BIRN-a,
obuhvaceno je dvadeset 1 Cetiri javnih preduzeca, vazno je napomenuti da neki od njih nisu ni koristili
marketinske usluge (kako se navodi, njih ¢ine: Studio B, Sava centar, Urbanisticki zavod Beograda i
Zooloski vrt), takode treba obratiti paznju i na preduzeca koja su monopoli na domacem trZistu a koja
su jedna od najvecih korisnika sredstava budzeta nase zemlje, medu kojima se posebno izdvajaju:
Beograd put, Vodovod i kanalizacija, Ada Ciganlija, Gradska &isto¢a i Beogradske elektrane.*

Kada je u pitanju oglaSavanje 1 promocija, nasa preduzeca su potpisala vise od 200 ugovora, u
proteklih Cetiri i po godina, ali treba skrenuti paznju na to da se za odredene usluge nije raspisivala
javna nabavka, kako je to inace obicaj u nasoj zemlji, ve¢ se je za usluge oglasavanja, odabranim
preduzecima, placalo direktno fakturama.

Kako ova agencija navodi, grad Beograd za promocije, direktno iz budzeta, placa jedino
Sluzbu za informisanje i kako navode u gradskoj upravi, oni su za ovu stavku iz budzeta izdvojili oko
3,7 miliona dinara. Kako u gradskoj upravi navode, smatra se da se iznos koji se izdvajao za ovu
sluzbu smanjio za oko 100 miliona dinara. Medutim glavni problem u sistemu rada nase zemlje, kada
je ova vrsta problema u pitanju, je taj Sto javna preduzecéa i sekretarijati sami odlucuju koliki ¢e se

*° http://javno.rs/istrazivanja/beograd-potrosio-milione-na-reklamu
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iznos sredstava potrositi na usluge marketinga, a koji se naravno dobija iz budzeta grada ili je zaraden
na trziStu. Bitno je napomenuti, kada su u pitanju Kriterijumi po kojima se dobijaju sredstva za
marketing tj.propagandu, da se za godiSnje programe poslovanja mora dobiti saglasnost grada i
subjekti su obavezni da o tim programima podnesu izvestaj, i kao urade reviziju izvestaja preko
nezavisne stru¢ne kuce, medutim joS jedan od glavnih nedostataka, kada je u pitanju obim sredstava,
tj.troSkova koji se koristi za marketing javnih preduzeca, je taj Sto ne postoji zvanican propis Koji
ogranicava te troSkove javnih preduzeca ili lokalne samouprave.

Ono $to je takode karakteristino za nasa preduzeca, prema istrazivanju BIRN-a, je taj sto
javna preduzeca u Srbiji imaju svoje pi-arove, na Cije zarade je potroSeno oko 138.000.000 dinara u
protekle Cetiri godine. Na osnovu istraZivanja, vecina troSkova koja su navedena, ne predstavljaju
troskove grada, ve¢ pi-ara javnih preduzeca, koji iznose oko 2 i po miliona evra, medutim kada bi
sagledali ukupne troskove u one koji su uloZeni u marketing javnih preduzeca, i kada se ta sredstva
raspodele pojedina¢no po preduzecima, onda ti procenti nisu veliki.

U nastavku teksta — Mediji o javnim preduzeé¢ima u Srbiji, Primer br. 1

,, Ukoliko se drzavne firme ne budu bahatile i u narednoj godini, skupim sluzbenim automobilima,
putovanjima, poslovnim ruckovima i slicno, drZava ce ustedeti milione evra. Medutim, drzava je
Ministarstvu privrede dala rok za predaju planova rada za narednu godinu, do 1.decembra, njime ce
se potvrditi navedeno i doci do smanjenja troskova. Drzava je, takode, traZila da firme koje se
finansiraju iz budzeta drzave, smanje troskove reprezentacije za 60%, dok je za sponzorstva i donacije
trazila smanjenje rashoda za 40%. Kada je u pitanju nabavka sluzbenih automobila, moguce je
iskljucivo uz odobrenje osnivaca, dok ¢e se sluzbena putovanja racionalno planirati. Znamo i to da su
zarade zaposlenima u drzavnom sektoru, za sve one cCija su primanja iznad 25.000 dinara, umanjene
za 10%, Sto se tice ¢lanova nadzornog odbora, njihove neto zarade ne smeju biti vece od prosecne
zarade u Srbiji, dok ¢e uvecanje od 50 odnosno 20 % dobiti samo predsednici i zamenici nadzornih
odbora. Kada su u pitanju poslovi po ugovoru njihove naknade cée se smanjiti za 25%, dok broj
radnika koji su angazovani po ugovoru, ne sme biti veéi od 10% od ukupnog broja stalno zaposlenih.
Drzava je poslala i uputstvo sa 19 tacaka o obavezama kojih se preduzeca trebaju pridrzavati, kao da
moraju postovati Zakon o javnim preduzeéima. IstraZivanje Balkanske mreZe za istrazivacko
novinarstvo (BIRN) pokazalo je da su najveca drzavna preduzeca u Srbiji, u period od 2011. do
polovine 2014.godine, za donacije i sponzorstva dala 1,3 milijardu dinara, a posebno treba navesti da
su neka od tih preduzeéa godinama poslovala s gubitkom, taj novac se trosio, bez priliva, ali se
najcescée davalo kulturi, sportu i Srpskoj pravoslavnoj crkvi, kako navode u BIRN-u. "Dnevniku™ je od
strane Ministarstva privrede receno, da je zarad interesa svih najbolje da se posao uradi sto bolje
moze, te se ipak nece striktno pridrzavati datog roka za predaju poslovnih planova. Neka preduzeca su
dobro odradila taj posao jer su u svojim planovima date troskove sveli na razumnu meru, medutim
postoje i ona preduzeca koja se jos uvek nisu prilagodila zahtevima drzave. Neophodno je da se sa
takvim preduzeéima dosta radi kako bismo dosli do racionalnog resenja dok, kako kazu u
ministarstvu, svakog dana dolaze predstavnici nekoliko javnih preduzeca sa kojima radimo zajedno.
Naveli su i da je za sada nemoguce iznositi procene mogucih usteda, jer jos uvek nije usvojen ni
budzet niti su analizirani planovi poslovanja preduzeca, pa se jos ne moze izracunati ova efekat
rezanja troskova u drzavnim preduzecima. Elem, drzava je poslala pisma na adrese vise od 700
drzavnih firmi u kojima su pobrojane mere stroge Stednje, medu kojima su 683 preduzeca ciji je
osnivac lokalna samouprava, odnosno Pokrajina, dok je republickih je 36 preduzeca. Da je svakako
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potrebno napraviti analizu smatra i Profesor Ekonomskog fakulteta u Beogradu Milojko Arsi¢, ali on
takode navodi i da to nece biti jednostavno, s obzirom na cinjenicu da medu javnim preduzeéima ima |
onih koji posluju sa velikih gubitkom, ali i onih koji posluju dobro, tako da se i mere Stednje tesko
mogu primeniti na sve jednako. U preduzecéima kao sto su EPS i "Srbijagas", po misljenju profesora,
efekti bi se mogli postic¢i jedino smanjenjem plata i broja zaposlenih, s tim Sto bi "Srbijagas" najvise
doprineo ustedama u budzetu kada bi drzava prestala da tolerise da se i dalje greju oni koji godinama
ne placaju racune. U lokalnim javnim preduzeéima zaposleno je 68.872 radnika, dok u republickim
broji 82.400 radnika. U javnim preduzeéima, ciji je osnivac Republika Srbija Prosecne, prosecne
zarade iznose od 44.154 dinara do 162.298 dinara, dok je neto gubitak javnih preduzeca osnovana na
lokalu, prosle godine iznosio 2,5 milijarde dinara, a republicka sU u minusu bila cak 31,4
milijardu. 50

Mediji o javnim preduzeéima u Srbiji, Primer br.2

,, U svom izvesStaju povodom godinu dana Vlade, BIRN konstatuje da “s obzirom na inicijativu koja je
pokrenuta u obolasti ekonomije, pokazan je veoma skroman napredak, bez obzira na to Sto je ova
oblast na samom vrhu proiriteta gradana. Viada nase zemlje, ocigledno nije uspela da nade adekvatno
resenje za nastalu krizu, broj nezaposlenih je i dalje visok, dok mere za poboljsanje poslovnog
ambijenta nisu dale ocekivane rezultate), a nephodno je i konsolidovati javne finansije kako bi se
smanjio budZzetski deficit, ali i javni dug zemlje. Prilikom monitoringa, naglasena je, vise puta,
potreba za sistemskim reformama, kao i potreba za efikasnijim i odgovornijim vodenjem javnih
finansija*.

Kritike koje je nasoj zemlji uputila EU u velikoj meri se poklapaju i sa ocenama BIRN-a, kada je u
pitanju stagniranje reformi u sektoru javnih finansija i privrede i ispunjavanja odnosno
neispunjavanja, preizbornih obecanja u prethodnih vise od godinu dana postojanja Viade. Kada su u
pitanju ove dve analize imaju dosta “zajednickih imenitelja”, koji ukazuju na to, da su se aktuelni
donosioci odluka u vecoj meri pridrzavali nekih od svojih datih obecanja, pa makar oni imali i
drugaciji sadrzaj, ove Kritike ekonomske politike bi veroovatno bile i blaze. Tako je, primera radi,
malo Sta uradeno po pitanju promena Zakona o radu, Koji prema analizi Evropske komisije, utice i na
rast sive ekonomije, a ne samo na los polozaj radnika, takode, i dalje izostaje reforma penzionog
sistema, Sto je bilo jos jedno od obecanja, a Sto nasim vlastima zamera i Evropska unija...

lako je proslo skoro godinu dana od kada je usvojen Zakon o javnim preduzecéima, njegova primena
do sada nije do kraja sprovedena. Ono sto je vazno napomenuti da izvestaj o napretku iz ove godine
ne pominje cinjenicu da je jos 30. juna istekao rok da osnivaci javnih preduzeéa raspisu javne
konkurse za sva javna preduzeca, Sto bi bar na upraviljackom nivou, dovelo da se ona, 0slobode
uticaja politickih partija, koji predstavljaju bazu za razlicite vrste i oblike korupcije i zloupotreba, s
obzirom da na javna preduzeéa odlaze ogromne drzavne subvencije, sto Evropska unija, kritikuje, ali
u kontekstu trosenja javnih resursa, a ne i korupcije koja u tom procesu

nastaje, gradani, iz ¢ijih doprinosa i poreza se u krajnjem slucaju te subvencije isplacuju, bi svakako
bili zainteresovani po pitanju sprecavanja odliva tih sredstava. Ova tema je u krajnjoj liniji i usko
povezana sa finansiranjem politickih stranaka, koje se nalaze na samom vrhu zamerki u Izvestajima
Evropske komisije o napretku Srbije, ali se malo toga,, desava u ovoj oblast. >*

% www.ninamedia.rs
*! BIRN-Analiza izvestaja EU o napretku Srbije za 2013.god
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Studija slucaja: Analiza poslovanja preduzeéa
»wElektroprivreda Srbije”
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6. Studija sluc¢aja: Poslovanje preduzeéa ,,Elektroprivreda Srbije”

6.1. Preduzece ,,Elektroprivreda Srbije”

Javno preduzece ,,Elektroprivreda Srbije* je vlasniStvo Republike Srbije, sa 100% vlasniStva
tj.ucesca u kapitalu, to je vertikalno organizovano preduzecée koje ima osnivacka prava u 13 privrednih
drustava. Zakonom o javnim preduzeé¢ima i Odluci o uskladenosti poslovanja, organe preduzeca ¢ine
nadzorni odbor 1 direktor koga imenuje Vlada RS, i izvr$ni odbor koji imenuje nadzorni odbor, na
predlog direktora koji je po polozaju predsednik izvrSnog odbora, a safinjavaju ga izvrSni direktori.

Proizvodnja, distribucija i snabdevanje, elektri¢nom energijom je pretezna delatnost JP EPS,
kao i upravljanje distributivnim sistemom, zatim proizvodnja, prerada i transport uglja i sve ostale
delatnosti koje se obavljaju u zavisnim privrednim drustvima koje je osnovalo JP EPS.

Snabdevanje svih kupaca elektrinom energijom, pod trzisno najpovoljnijim uslovima, uz
stalno povecanje kvaliteta pruzenih usluga, kao i unapredenje brige o zivotnoj sredini, $to sa sobom
povla¢i i uvecanje dobrobiti Citave zajednice, jeste misija ovog preduzeéa, dok je
vizija Elektroprivrede Srbije je da pre svega bude trzisno orijentisana, drustveno odgovorna i
profitabilna kompanija, za koju mozemo reci i da je konkurentna na evropskom trzitu, ima znacajan
uticaj u regionu, pouzdan je partner medu domacim, ali i medunarodnim kompanijama.

2005.godine iz JP EPS izdvaja se delatnost prenosa elektri¢ne energije te se formiraju dva
samostalna javna preduzeca Elektroprivreda Srbije i Elektromreza Srbije. Od 1. Januara 2006.
Elektroprivreda Srbije pocinje da posluje kao javno preduzece, koje sadrzi 11 zavisnih privrednih
drustava. 2

Trgovina elektricnom energijom se obavlja u Direkciji EPS-a za trgovinu elektriénom
energijom, u funkciji uravnotezenja 1 optimizacije jedinstvenog elektroenergetskog portfelja BOS JP
EPS (Balansno-odgovorna strana JP EPS) sa ciljem ostvarenja maksimalnog profita iz raspolozive
primarne energije.

Tarifni kupci u Republici Srbiji snabdevani su elektricnom energijom na osnovu godi$njih
ugovora koje je do jula 2013.godine JP EPS imao sa svojim privrednim drustvima za proizvodnju i
distribuciju elektri¢ne energije, od tog dana snabdevanje se obavlja iskljuc¢ivo na osnovu ugovora koji
su potpisani sa Privrednim drustvom ,,EPS Snabdevanje”.53

Za krajnje kupce trziste elektricne energije u nasoj zemlji je otvoreno od 1.januara
2013.godine, gde se trgovina elektricnom energijom obavlja se na veletrziStu elektricne energije
unutar elektroenergetskog sistema Republike Srbije i na granicama energetskog sistema Republike
Srbije. JP EPS je u 2013.godini trgovao sa 25 kompanija, od toga 23 kompanije licencirane za

*2 Preuzeto iz godis$njeg izvestaja preduzeca, sa zvani¢nog sajta EPS-a, www.eps.rs
> Preuzeto iz godis$njeg izvestaja preduzeca, sa zvani¢nog sajta EPS-a, www.eps.rs
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trgovinu elektricnom energijom na unutraS$njem trzistu elektricne energije Republike Srbije i sa dve
inostrane kompanije.

Saradnja sa Elektroprivredom Republikom Srpske i Elektropriviedom Crne Gore u oblasti
kupoprodaje elektricne energije, obavljala se u skladu sa ugovorom o dugoro¢noj poslovno-tehnickoj
saradnji. Na osnovu odluke Vlade Republike Srbije i potpisanih ugovora, JP EPS je kupovao
elektricnu energiju od povlas¢enih proizvodaca do kraja jula, a od 1.avgusta 2013.godine elektricnu
energiju od povlaséenih proizvodaca kupuje PD ,,EPS Snabdevanje”.

Trgovinu elektricnom energijom, i u 2013.godini karakterisali su dobri pratnerski odnosi sa
svim u¢esnicima na trzistu elektri¢ne energije. Sve obaveze su realizovane u skladu sa ugovorima bez
kasnjenja bilo u isporukama tj. prijemu elektriéne energije, bilo u naplati tj.placanju potrazivanja.>*

6.2. Promene u vezi sa osnivanjem PD ,,EPS Snabdevanje”

Neposredno nakon §to je osnovano Privredno drustvo ,,EPS Snabdevanje”, privredna drustva
za distribuciju elektri¢ne energije, po¢inju da obavljaju poslove za PD ,,EPS Snabdevanje”, na osnovu
Ugovora o pruzanju usluga. Su$tina ovog ugovora jeste razgranienje osdnosa operatora
distributivnog sistema i PD ,,EPS Snabdevanje”, a usluge koje se pruzaju u skladu sa ovim ugovorom
Su.

Poslovi vezani za planiranje 1 nabavku elektri¢ne energije;

Poslovi prodaje elektriéne energije 1 odnosi sa krajnjim kupcima;

Ekonomsko-finansijski poslovi;

Pravni i opsti poslovi;

Poslovi u oblasti otkupa elektricne energije od povlas¢enih proizvodaca elektricne energije;
Poslovi informatic¢ko-telekomunikacione podrske;

Poslovi ljudskih resursa.

Noook~wdPE

Nakon osnivanja novog privrednog drustva ,,EPS Snabdevanje”, privrednim drustvima je u
nadleznosti ostala naplata starih dugovanja, a Direkciji za distribuciju elektricne energije JP EPS
pracenje naplate. Kupcima je ponuden reprogram duga, odnosno naplata dugovanja na rate i, u
zavisnosti od broja rata, otpust duga u odgovaraju¢em procentu. Reprogrami su sklapani pocevsi od
15.avgusta 2013.godine, na stanja dugovanja od 31.maja 2013, sa uslovom da bude izmiren ra¢un za
jun 2013. Zakljuc¢ivanje reprograma okoncano je 31.novembra 2013.godine. Udeo reprograma u
ukupnim potrazivanjima do 30.juna 2013.godine iznosio je 16,82%. Zakljuceno je 274.810 sporazuma,
ukupan dug za koji su zakljuceni sporazumi iznosi oko 13,5 milijardi dinara, a oko 3,7 milijardi dinara
je otpustenog duga.55

6.3. Ekonomsko-finansijsko poslovanje EPS-a

Nakon §to je nasa zemlja dobila status kandidata, kada je u pitanju ¢lanstvo u Evropskoj uniji,
kao i stupanja na snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, ekonomska politika nase vlade
orjentisana je na na aktivnosti znacajne za ubrzanje procesa evropskih integracija.

> Preuzeto iz godis$njeg izvestaja preduzeca, sa zvani¢nog sajta EPS-a, www.eps.rs
*® Preuzeto iz godisSnjeg izvestaja preduzeca, sa zvani¢nog sajta EPS-a, www.eps.rs
L ———————————————————————————————————————————
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Osnovni cilj fiskalne politike, jeste usporavanje rasta i smanjenje udela javnog duga u bruto
doma¢em proizvodu u granicama koje su utvrdene Zakonom o budzetskom sistemu, U cilju
sprovodenja mera fiskalne konsolidacije i strukturnih reformi.

Ekonomski indikatori u 2013.godini ukazivali su na trend oporavka privredne aktivnosti
vodenog rastom industrije, ubrzanjem rasta izvoza i uspostavljanjem rasta uvoza, uz smanjenje deficita
platnog bilanasa, kao i smanjenje medugodiS$nje inflacije Sto sve zajedno dovodi do realnog pada
prosecne neto zarade i pada kreditne aktivnosti banaka.

Prema podacima Republickog zavoda za statistiku, u 2013.godini vrednost bruto domaceg
proizvoda u stalnim cenama, pokazala je rast od 2,5 % u odnosu na prethodnu godinu, dok je stopa
nezaposlenosti u oktobru 2013.godine iznosila 20,1 %.

U bilansu uspeha EPS-a za 2013.godinu iskazan je neto dobitak u poslovanju od 19.174
miliona dinara, a planom je bio predviden gubitak od 692,5 miliona dinara. Poslovni prihodi iskazani u
bilansu EPS-a u 2013. godini iznosio je 219,8 milijardi dinara i imao je opredeljujuci uticaj na
formiranje ukupnog prihoda koji ¢ini 89,97 % ukupnog prihoda. Ostvaren je negativan rezultat od
20.229 miliona dinara.

Proizvodnja elektri¢ne energije u 2013.godini bila je 9% veca u odnosu na prethodnu godinu, a
prihod od prodate elektricne energije povecan je za 19% u odnosu na 2012.godinu. Za 53% vise od
planiranog ostvaren je izvoz elektri¢ne energije koji je iznosio 3.306 GWh i ¢ime je ostvaren prihod od
16,01 milijardi dinara.

Ostvaren prihod od toplotne energije 1 tehnoloske pare manji je za 12% u odnosu na prihod u
prethodnoj godini, a u odnosu na plan za 22%. Proizvodnja, tj,plasman ovog vida energije uslovljen je
potrebama za toplotnom energijom u zavisnosti od temperaturnih uslova.

Poslovni rashodi iskazani u bilansu EPS-a u 2013.godini iznosili su 186,5 milijardi dinara, §to
je za 2% manje od planiranih i 5% manje od ostvarenih u prethodnoj godini. Ostali dugoro¢ni
plasmani beleze znatan rast od 4,6 puta usled reprogramiranih potrazivanja od kupaca za elektricnu
energiju, od domacinstava i1 pravnih lica sa kojima je zakljuen ugovor o reprogramiranju duga u
skladu sa odlukama Upravnog odbora JP EPS.>®

Akumulirani gubici u poslovanju na dan 31.12.2013. iznosili su 112 milijardi dinara, §to je za
17% manje od stanja na pocetku godine. To je direktna posledica dobrih finansijskih rezultata u
2013.godini. Stanje gotovine i gotovinskih ekvivalenata belezi pozitivnu promenu za 164 odsto vise U
odnosu na stanje sa pocetka godine. Stanje ukupnih obaveza i dugorocnih rezervisanja na dan
31.12.2013. godine iznosilo je 204,9 milijardi dinara, a potraZivanja 181,5 milijardi dinara (bruto).

Uces¢e ukupnih obaveza u kapitalu i rezervama iznosilo je 25,6 odsto. Kratkoro¢ne obaveze
Cinile su 59,4% ukupnih obaveza.

*® preuzeto iz godis$njeg izvestaja preduzeca, sa zvani¢nog sajta EPS-a, www.eps.rs
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Proizvodnja elektri¢ne energije 2013.godine bila je za 1% veca od plana 1 9% veéa od
ostvarenja u prethodnoj godini. To je najveéa ostvarena proizvodnja elektricne energije od
1990.godine. Dobri proizvodni rezultati postignuti su u uslovima veoma povoljnih hidroloskih i
meteoroloskih prilika 1 uz visoku pogonsku spremnost elektrana. Proizvodnja uglja u 2013.godina bila
je na nivou plana i za pet odsto veca od ostvarenja u prethodnoj godini.

ProseCna prodajna cena elektriéne energije u 2013.godini iznosi 6,105 din/kWh, dok je
proseCna cena elektriéne energije za javno snadbevanje iznosila 6,189 din/kWh, a cena za
kvalifikovane kupce 6,287 din/kwh.>’

6.4. Prihodi i rashodi i akcioni plan preduzeca

U periodu januar-decembar 2013.godine ukupan prihod ostvaren je u iznosu od 225.429,2
miliona dinara 1 belezi rast od 23,82 % u odnosu na isti period prethodne godine, a u odnosu na
planske veli¢ine veci je za 2,88%. Ukupni rashodi iznose 216.593,4 miliona dinara, u odnosu na isti
period prethodne godine veci su za 10,88%, ali su u odnosu na planirane manji za 3,92%.

Privredna drustva za distribuciju elektricne energije ostvarila su ukupno pozitivan finansijski
rezultat u iznosu od 10,43 milijardi dinara, $to je znatno povoljnije u odnosu na prethodnu godinu, kao
i u odnosu na planiorane veli&ine.”

Direkcija za distribuciju elektri€ne energije u saradnji sa privrednim druStvima za distribuciju
elektri¢ne energije propisuje mere koje je potrebno sprovesti radi smanjenja gubitka u distributivnom
delu elektroenergetskog sistema. Kao plod te saradnje proistekao je Akcioni plan za sprovodenje mera
za smanjenje gubitka u distributivnom delu EPS-a. Najbitnije mere za smanjenje gubitka koje su
sastavni deo Akcionog plana su:

= Kontrola postoje¢ih mernih mesta;

= Zamena i bazdarenje brojila elektri¢ne energije;

= JzmeStanje mesta merenja kod postojecih kupaca;

* Primena novih tehnologija za efikiasnije otkrivanje neovlaS¢ene potrosnje;
» Unapredenje ocitavanja brojila elektricne energije.

Sprovodenjem Akcionog plana, gubici u 2013.godini smanjeni su za 1,01% u odnosu na
2012.godinu i ostvarena je usteda od 284,5 GWh ili 1.752.378.320 dinara.

6.5. Interna revizija preduzeca

Interna revizija moze se pratiti kroz tri osnovna segmenta: kao finansijska revizija, revizija
poslovanja 1 upravljacka revizija. Ona je naknadni izvor, ima formalnu organizacionu strukturu, a

> Preuzeto iz godis$njeg izvestaja preduzeca, sa zvani¢nog sajta EPS-a, www.eps.rs
%8 Preuzeto iz godis$njeg izvestaja preduzeca, sa zvani¢nog sajta EPS-a, www.eps.rs
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osnovni kriterijumi prema kojima se rukovodi su ciljevi i politike preduzeca u skladu sa standardima
interne revizije i zakonskim propisima.

U postupku obavljanja interne revizije, revizor se rukovodi i kodeksom profesionalne etike.
Sam postupak odvija se prema unapred dogovorenim fazama koje pocinju planiranjem, zatim
ispitivanjem i na kraju prikupljanjem informacija, a zavrSavaju se analizom i izveStavanjem. Rezultati
se predstavljaju u odredenoj formi koja podrazumeva objektivnost, sazetost i jasnocu, s naglaskom na
predlog resenja.

Interna revizija zasniva se na prikupljanju podataka i informacija kako bi se s§to kvalitetnije
moglo obaviti izveStavanje svih koji su zainteresovani za ulazak u preduzetnicki poduhvat. Danas ona
predstavlja poslovnu funkciju preduzeéa koja pomaze preduzeéu nezavisno i objektivno pomaze, radi
ispunjavanja njegovih zadataka i ciljeva, sa teznjom ka stalnom poboljSanju njegovog poslovanja.
Ciljevi koje zeli da postigne odreduje samo preduzece, dok interna revizija, u skladu sa potrebama
samog preduzeca, procenjuje da li su rizici poslovanja koje preduzece ima otklonjeni ili minimizirani,
s obzirom na to da oni mogu uticati na rezultat njegovog poslovanja.

Interna revizija procenjuje rezultate upravljanjem rizicima, ocenjuje adekvatnost i efektivnost
sistema internih kontrola, odnosno metode i postupke koje je usvojilo poslovodstvo JP EPS, u cilju
ostvarivanja poslovne politike i uspesnijeg upravljanja preduzeéem. Sistem internih kontrola sastoji se
od politika i procedura koje je donelo poslovodstvo JP EPS. Jedan od primarnih zadataka interne
revizije jeste i da obavlja konsultativnu i savetodavnu funkciju.

U periodu od 19.11.2013.godine do 31.12.2013.godine, funkcija interne revizije i kontrole JP
EPS u viSe navrata postupala je po zahtevu Antikorupcijskog tima Ministarstva energetike, razvoja i
zaStite Zivotne sredine i preuzimala je aktivnosti prema pojedinim predmetima.

Interna revizija i kontrola, obavlja svoju funkciju na osnovu Godi$njeg programa rada, na koji
generalni direktor ,,Elektroprivreda Srbije” daje saglasnost, ili na osnovu ad hok naloga generalnog
direktora EPS-a ili u drugim posebnim sluc¢ajevima kada to zahtevaju ovlaséeni drzavni organi i
institucije.*®

6.6. Analiza finansijskih izveStaja preduzeéa ,,Elektroprivreda Srbije”

Finansijski izvestaji predstavljaju finansijsku poziciju i finansijske rezultate entiteta. Njihov
glavno cilj jeste obezbedivanje informacija o finansijskoj poziciji, uspehu i tokovima gotovine datog
preduzeca, koje su od velikog znacaja korisnicima istih, u cilju donosSenja ispravnih ekonomskih
odluka. Finansijski izvestaji nam takode pokazuju rezultate koje je, uz pomocu resursa koji su mu dati
na raspolaganje, ostvarilo rukovodstvo preduzec’a.60

Kvantifikovanje i istrazivanje odnosa i veza koji postoje izmedu pozicija u finansijskim
izvestajima bilansa stanja, jeste ono ¢ime se bavi i $ta nam analiza finansijskih izvestaja omogucava i

% preuzeto iz godis$njeg izvestaja preduzeca, sa zvani¢nog sajta EPS-a, www.eps.rs
60 www.mfin.gov.rs, Medunarodni racunovodstveni standardi, IFRS Foundation, str.2
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na taj nacin pomaze da se omoguci ispravna ocena finansijskog polozaja, uspesnosti i likvidnosti
poslovanja. Kako bi bilo mogucée obaviti ovaj zadatak, finansijski analitiCar ima na raspolaganju
odredene instrumente ili tehnike analize.®*

Instrumenti koji se koriste pri analizi finansijskih izvestaja su sledeci:

= horizontalna analiza,

= vertikalna analiza,

= analiza osnovnih finansijskih indikatora,
= analiza pomocu neto obrtnog fonda i

= analiza leverage-a.

Tokom naSe analize finansijskih izveZtaja bi¢e primenjena horizontalna analiza finansijskih
izvestaja. Horizontalna analiza predstavlja poredenje bilansnih pozicija u bilansu stanja tekuéeg i
prethodnog izveStajnog perioda, kao i poziciju bilansa uspeha tekuceg 1 prethodnog izvestajnog
perioda. Re€ je o komparativnoj (uporednoj) analizi promena izmedu tekucéeg i prethodnog izvestajnog
perioda.?? S’obzirom na to da su nam u konkretno ovom primeru preduze¢a dostupne podaci do
2013.godine, uporedi¢emo poslovanje preduzeca ,Elektroprivreda Srbije” sa prethodnom datom
godinom, tj. 2013 i 2012.god. na osnovu finansijskih izvestaja koji su nam dostupni na zvani¢nom
sajtu Agencije za privredne registre, kao i na sajtu EPS-a.

Primer: Rezultati poslovanja javnog preduzeéa ,,Elektroprivreda Srbije” u 2013.godini na
osnovu prethodne (uporedne) 2012.godine, primenom horizontalne analize finansijskih izvestaja
bilansa stanja i bilansa uspeha, (dalje, Tabela 1. i Tabela 2.)%

Podaci o obvezniku

Maticni broj 20053658

Poslovno ime JAVNO PREDUZECE ELEKTROPRIVREDA SRBIJE BEOGRAD
(STARI GRAD)

Sediste Beograd-Stari Grad

Adresa Carice Milice 2

Pravna forma Javno preduzece

Delatnost 3514-Trgovina elektri¢cnom energijom

Tabela 1.- Bilans stanja preduzeca ,,Elektroprivreda Srbije” za 2012.god i 2013.god.*

61 Prof.dr.G.Knezevi¢,N.Stanisi¢, V.Mizdravkovi¢ ,,Analiza finansijskih izvestaja“, Beograd, 2013.god., str 127
62 Prof.dr.G.Knezevi¢,N.Stanisi¢, V.Mizdravkovi¢ ,,Analiza finansijskih izvestaja“, Beograd, 2013.god., str 127
% podaci u tabelama su preuzeti sa zvanicnog sajta APR-a (Agencija za privredne registre), www.apr.gov.rs
% Podaci u tabelama su preuzeti sa zvanicnog sajta APR-a (Agencija za privredne registre), Www.apr.gov.rs
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Bilans stanja na dan 31.12.2012.godine (iznosi u 000 RSD)
AKTIVA

1.Stalna imovina 354,428,054

2. Obrtna imovina 61,308,097

3. Poslovna imovina 415,736,151

4. Ukupna aktiva 415,736,151

5. Vanbilansna aktiva 178,902,533
PASIVA

1. Kapital 271,384,890

2. Dugoroc¢na rezervisanja i obaveze 143,913,712

3. OdloZene poreske obaveze 437,549

4. Ukupna pasiva 415,736,151

5. Vanbilansna pasiva 178,902,533
Bilans stanja na dan 31.12.2013.godine (iznosi u 000 RSD)
AKTIVA

1.Stalna imovina 352,635,102

2. Obrtna imovina 79,917,779

3. Poslovna imovina 432,552,881

4. Ukupna aktiva 432,552,881

5. Vanbilansna aktiva 178,000,028
PASIVA

1. Kapital 273,222,150

2. Dugorocna rezervisanja i obaveze 158,888,683

3. OdloZene poreske obaveze 442,048

4. Ukupna pasiva 432,552,881

5. Vanbilansna pasiva 178,000,028

Tabela 1.1- Analiza finansijskih izvesStaja bilansa stanja
Uporedni bilans stanja (iznosiu 000 RSD)
Promena u
2013.god 2012.god Promena %

AKTIVA
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1.Stalna imovina 352,635,102 | 354,428,054 | (1,792,952) | (0.51)
2. Obrtna imovina 79,917,779 61,308,097 | 18,609,682 | 30.35
3. Poslovna imovina 432,552,881 | 415,736,151 | 16,816,730 | 4.05
4. Ukupna aktiva 432,552,881 | 415,736,151 | 16,816,730 | 4.05
5. Vanbilansna aktiva 178,000,028 | 178,902,533 (902,505) | (0.50)
PASIVA

1. Kapital 273,222,150 | 271,384,890 | 1,837,260 0.68
2. Dugoroc¢na rezervisanja i

obaveze 158,888,683 | 143,913,712 | 14,974,971 | 10.41
3. OdloZene poreske obaveze 442,048 437,549 | 4,499 1.03
4. Ukupna pasiva 432,552,881 | 415,736,151 | 16,816,730 | 4.05
5. Vanbilansna pasiva 178,000,028 | 178,902,533 | (902,505) (0.50)

Na osnovu date tabele moZemo zakljuciti da ukupno povecanje aktive 1 pasive, s obzirom da u
datom primeru postoji jednakost osnovne bilansne jednacine gde je aktiva jednaka pasivi, iznosi
4,05%.

U ovom primeru doslo je do poveéanja sredstava i to obrtne imovine za 30,35%, u odnosu na
isti period prethodne godine, §to je pokazatelj da preduzeée ulaze u rast i razvoj, tj. u nabavku nove
nekretnine, postrojenja i opreme, §to je ujedno 1 usledilo povecanju ukupne aktive za 4,05%, na koju
nije u velikom procentu uticalo i smanjenje stalne imovine od 0,51%. Dok je vanbilansna aktiva manja
za 0,50%.

Kada je u pitanju pasiva doslo je do blagog povecanje kapitala u odnosu na prethodnu godinu
za 0,68%, dugoroc¢na rezervisanja i obaveze su 10,41% vece nego prethodne godine, $to nas dovodi do
zakljucka, da kada se govori o izmirenju dugova u roku, preduzeée ima odredenih odstupanja tj. dolazi
do potesko¢ama prilikom otplate njegovih dugoroc¢nih obaveza, s obzirom da je u pitanju mali
procenat ne predstavlja problem za dalje poslovanje preduzeéa. | na kraju imamo vanbilansnu pasivu
koja je jednaka vanbilansnoj aktivi i smanjena je u odnosu na isti period prethodne, tj. uporedne
godine za 0,59%.

U daljem tekstu sledi uporedna analiza bilansa uspeha preduzeca, tj. uporedivanje prihoda i
rashoda preduzeca u 2013.godini na osnovu rezultata iz 2012.godine, kao i njegovog poslovnog
rezultata na kraju poslovne godine, tj.ostvarenog dobitka ili gubitka, takode u odnosu na prethodnu
godinu koriste¢i horizontalnu analizu finansijskog izvestaja.
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Tabela 2.- Bilans uspeha preduzeéa ,,Elektroprivreda Srbije” za 2012.god i 2013.god.®

Bilans uspeha na dan 31.12.2012. godine (u 000 RSD)
1. Poslovni prihodi 128,186,530
2. Poslovni rashodi 123,895,786
3. Poslovni dobitak 4,290,744
4. Finansijski prihodi 7,967,836
5. Finansijski rashodi 7,006,128
6. Ostali prihodi 661,075
7. Ostali rashodi 7,868,339
8. Dobitak iz redovnog poslovanja pre oporezivanja -
9. Gubitak iz redovnog poslovanja pre oporezivanja 1,954,812
10.Dobitak pre oporezivanja -
11. Gubitak pre oporezivanja 1,954,812
OdloZeni poreski rashodi perioda -
OdloZeni poreski prihodi perioda 121,903
12. Neto dobitak -
13. Neto gubitak 1,832,909
Bilans uspeha na dan 31.12.2013. godine (u 000 RSD)
1. Poslovni prihodi 152,383,245
2. Poslovni rashodi 145,725,667
3. Poslovni dobitak 6,657,578
4. Finansijski prihodi 8,491,452
5. Finansijski rashodi 5,707,561
6. Ostali prihodi 386,593
7. Ostali rashodi 7,942,778
8. Dobitak iz redovnog poslovanja pre oporezivanja 1,885,284
9. Gubitak iz redovnog poslovanja pre oporezivanja -
10.Dobitak pre oporezivanja 1,885,284
11. Gubitak pre oporezivanja -
OdloZeni poreski rashodi perioda 4,499
OdloZeni poreski prihodi perioda -
12. Neto dobitak 1,880,785

13. Neto gubitak

® podaci u tabelama su preuzeti sa zvanicnog sajta APR-a (Agencija za privredne registre), Www.apr.gov.rs
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Tabela 2.1- Analiza finansijskih izvestaja bilansa stanja

Uporedni bilans uspeha

(iznosi u 000 RSD)

Promena
2013.god 2012.god Promena u %

1. Poslovni prihodi 152,383,245 | 128,186,530 | 24,196,715 18.88
2. Poslovni rashodi 145,725,667 | 123,895,786 | 21,829,881 17.62
3. Poslovni dobitak 6,657,578 4,290,744 | 2,366,834 55.16
4. Finansijski prihodi 8,491,452 7,967,836 523,616 6.57
5. Finansijski rashodi 5,707,561 7,006,128 | (1,298,567) (18.53)
6. Ostali prihodi 386,593 661,075 | (274,482) (41.52)
7. Ostali rashodi 7,942,778 7,868,339 74,439 0.95
8. Dobitak iz redovnog poslovanja pre

oporezivanja 1,885,284 - 1,885,284 100.00
9. Gubitak iz redovnog poslovanja pre

oporezivanja - 1,954,812 | (1,954,812) (100.00)
10. Dobitak pre oporezivanja 1,885,284 - 1,885,284 100.00
11. Gubitak pre oporezivanja - 1,954,812 | (1,954,812) (100.00)
OdloZeni poreski rashodi perioda 4,499 - 4,499 100.00
OdloZeni poreski prihodi perioda - 121,903 (121,903) (100.00)
12. Neto dobitak 1,880,785 -| 1,880,785 100.00
13. Neto gubitak - 1,832,909 | (1,832,909) (100.00)

Prema gore iskazanim podacima u tabeli, moZemo zakljuciti da su poslovni prihodi veéi u
2013.godini u odnosu na isti period 2012.godine za 18,88%, dok su poslovni rashodi veci za 17,62%, s
obzirom da su poslovni prihodi ve¢i od poslovnih rashoda u datom preduzecu, imamo i poslovni
dobitak u iznosu od 2.366.834.000 RSD, $to je za 55,16% vise nego u prethodnoj ( uporednoj) godini.

U strukturi poslovnih prihoda dominantnu ulogu bi trebalo imati prihodi od prodaje, zbog same
Cinjenice da oni pretvaraju zalihe proizvoda u gotovinu i da bez njih preduzeée ne bi moglo da plati
svoje obaveze, u konkretno nasem primeru, poslovne prihode ¢ine iskljucivo prihodi od prodaje.
Takode je vazno napomenuti i na kom trzistu se ostvaruju prihodi od prodaje, odnosno da li je u
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pitanju inostrano ili domace trziSte. U nasem primeru vidimo da dominiraju prihodi od prodaje u
zemlji. Sama struktura rasporeda poslovnih prihoda nam pokazuje kolika je optere¢enost poslovnog
prihoda preduzeca zbog pojedinih vrsta poslovnog rashoda.

Stuktura poslovnih prihoda u nagem primeru je:®

(u 000 RSD)
2013.godina 2012.godina
1. Prihodi od prodaje 150,819,413 127,903,397
2. Prihodi od aktiviranja ucinka i robe 3,775 2,621
3. Ostali poslovni prihodi 1,560,057 280,512
Ukupno poslovni prihodi: 152,383,245 128,186,530

Rashodi su svi troskovi koji se pojavljuju u preduzecu i obuhvataju, nabavnu vrednost prodate
robe, troskove materijala, rezijske troSkove, troSkove za plate i naknade zaposlenih, troskove
amortizacije, gubitke koji se pojavljuju prilikom prodaje robe, otpis sumnjivih i spornih potrazivanja i
sl. U naSem sluc¢aju poslovni rashodi su veéi za 17,62% u odnosu na isti period prethodne godine.

Struktura poslovnih prihoda u nagem primeru je:®’

(u 000 RSD)

2013.godina 2012.godina
1. Nabavna vrednost prodate robe 3,775 2,621
2. TroSkovi materijala 142,245,842 120,648,749
3. Troskovi zarada, naknada i ostali li¢ni rashodi 1,038,294 949,134
4. TroSkovi amortizacije i rezervisanja 136,765 239,265
5. Ostali poslovni rashodi 2,300,991 2,056,017
Ukupno poslovni rashodi: 145,725,667 123,895,786

Rezultat poslovanja preduzeca jeste razlika izmedu prihoda i rashoda , u naSem slucaju
preduzece je poslovalo sa poslovnim dobitkom, jer su poslovni prihodi u datom periodu veéi za
55,16% u odnosu na rashode, tj:

2013.god 2012.god Promena Promenau %
1. Poslovni prihodi 152,383,245 128,186,530 24,196,715 18.88
2. Poslovni rashodi 145,725,667 123,895,786 21,829,881 17.62
Ukupno poslovni dobitak (rashodi - 6,657,578 4,290,744 2366,834 5516

prihoda) *u (000 RSD)

% podaci u tabelama su preuzeti sa zvanicnog sajta APR-a (Agencija za privredne registre), www.apr.gov.rs
%7 Podaci u tabelama su preuzeti sa zvanicnog sajta APR-a (Agencija za privredne registre), Www.apr.gov.rs
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Dobitak iz redovnog poslovanja pre oporezivanja u 2013.godini u datom primeru dobili smo
primenom sledecih stavki iz bilansa uspeha:

DOBITAK IZ REDOVNOG POSLOVANJA = POSLOVNI DOBITAK + FINANSIJSKI PRIHOD —
FINANSIJSKI RASHOD + OSTALI PRIHODI — OSTALI RASHODI

U nasem primeru iznosi:
6.657.578 + 8.491.452 — 5.707.561 + 386.593 — 7.942.778 = 1.885.284 ( u 000 RSD)

Na osnovu izracunatog, preduzece ,,Elektroprivtreda Srbije” je u 2013. godini ostvarilo dobitak
iz redovnog poslovanja pre oporezivanja u iznosu od 1.885.284.000 RSD, s obzirom da je dato
preduzece samo godinu dana ranije ostvarilo gubitak iz redovnog poslovanja ( racun u nastavku), ovo
je znacajan podatak kada se dovodi u pitanje uspesnost i napredak u poslavanju preduzeca za tako
kratak period. Kada je u pitanju gubitak iz 2012.godine, primenom istog ra¢una iznosi:

4.290.744 + 7.967.836 — 7.006.128 + 661.075 — 7.868.339 = — 1.954.812 ( u 000 RSD)

Kao §to mozemo videti na osnovu prikazanog, rezultat poslovanja u 2012.godini je negativan,
Sto znaci da je preduzece u datoj godini poslovalo sa gubitkom u iznosu od 1.954.812.000 RSD.

Neto dobitak preduzeéa u 2013.godini dobijen je, u konkretno naSem primeru, primenom
slede¢ih stavki iz bilansa uspeha:

NETO DOBITAK = DOBITAK PRE OPOREZIVANJA — GUBITAK PRE OPOREZIVANJA —
ODLOZENI PORESKI RASHODI PERIODA + ODLOZENI PORESKI PRIHODI PERIODA

Primenjeno na naSem primeru, neto dobitak preduzeca iznosi:
1.885.284 — 0 —4.499 + 0 = 1.880.785 ( u 000 RSD)

Dok neto gubitak u 2012.godini, primenom istih pokazatelja iz bilansa uspeha, iznosi:
0-1.954.812 -0 + 121.903 = -1.832.909 (u 000 RSD)

Na osnovu prikazanih podataka moZzemo zakljuciti da je preduzece 2012.godinu zavrsilo sa
neto gubitkom u iznosu od 1.832.909.000 RSD, zbog negativnog rajnjeg rezultata, dok je u 2013.
preduzeée na kraju godine imalo neto dobitak u iznosu od 1.880.785.000 RSD, uzimaju¢i u obzir
razliku od samo jedne poslovne godine, ovi rezultati prikazuju napredak u poslovanju preduzeca.

Kako bismo mogli utvrditi sposobnost preduzeca da pla¢a dospele obaveze i da pri tom
odrzava potreban obim i strukturu obrtnih sredstava, kao i dobar kreditni bonitet preduzeca,
neophodno je primeniti formulu opste racio likvidnosti, koja se dobija podelom ukupnih obrtnih

sredstava sa ukupnim kratkoro¢nim obavezama.®®

Utvrdivanje racio likvidnosti se utvrduje primenom sledeceg racuna:

68 dr.D.Krasulja, dr.M.IvaniSevi¢, ,,Poslovne finansije”, Ekonomski fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2006, str.23
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OPSTI RACIO LIKVIDNOSTI = Obrtna sredstva / Kratkoro¢ne obaveze®

Prema zavr§nom bilansu stanja primenom date formule u nasem primeru opsti racio likvidnosti je:

Obrtna sredstva: 2012.godina 2013.godina
Zalihe 357,353.00 113,606.00
Kratkoroc¢na potrazivanja, plasmani i gotovina 60,950,744.00 79,804,173.00
Ukupno obrtna sredstva: 61,308,097.00 79,917,779.00
Kratkoroc¢ne obaveze : 2012.godina 2013.godina
Kratkorocne finansijske obaveze 25,005,755.00 21,886,789.00
Obaveze iz poslovanja 66,400,560.00 79,678,816.00
Ostale kratkoro¢ne obaveze 881,221.00 1,079,866.00
Obaveze po osnovu PDV-a i ostalih javnih prihoda i

pasivna vremenska razgrani¢enja (PVR) 4,046,630.00 3,848,269.00
UKkupne kratkoroc¢ne obaveze : 96,334,166.00 106,493,740.00

U 2012.godini na osnovu gore navedenih podataka opsti racio likvidnosti iznosi:
Opsti racio likvidnosti = 61.308.097 / 96.334.166 = 0,64 : 1

Dok u 2013.godini iznosi:

Opéti racio likvidnosti = 79.917.779 / 106.493.740 = 0,75 : 1

S obzirom na ¢injenicu da racio likvidnosti pokazuje sa koliko je obrtnih sredstava pokriven
svaki dinar kratkoro¢nih obaveza, na 0snovu gore izraunatog interpretacija prikazanog racio broja je
dosta otezana ¢injenocm da je odnos naSeg racio broja, kako u 2012.godini tako i u 2013. godini,
znatno manji od pozeljnog 2:1, koji se u stru¢noj literaturi i praksi uzima kao normalan, u nasem
primeru ovaj osnos je 0,64:1,10,75:1, s obzirom da je odnos manji ¢ak i od 1:1 (iako je u 2013.godini
povecan na 0,75), ne moZemo reci da je zadovoljavajuci ¢ak ni sa stanovista preduzeca ¢ija su obrtna
sredstva pretezno u obliku gotovine, a Cije tekuce obaveze bivaju plative tek nakon nekoliko meseci,
dok je njegovo redovno poslovanje dovoljno da obezbedi priliv gotovine do momenta njihove
dospelosti. Samim tim na osnovu prikazanog ne mozemo rec¢i da je preduzece likvidno, bar ne u
gdinama koje su uzete kao primer. ° Vlada nase zemlje je u novembru 2012.godine, prihvatila osnov
za reorganizaciju u JP ,,Elektroprivreda Srbije”, $to je dovelo i do reorganizacije u JP EPS-a. A potom

% 4r.D.Krasulja, dr.M.IvaniSevié, ,,Poslovne finansije”, Ekonomski fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2006, str.23
0 dr.D.Krasulja, dr.M.IvaniSevi¢, ,,Poslovne finansije”, Ekonomski fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2006, str.23
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i do osnivanja Privredno dtustvo ,,EPS Snabdevanje”, koje je osnovano od strane Javnog preduzeca
,,Elektroprivreda Srbije”, ¢ime je doslo i do promene pravne forme i preduzece prerasta u akcionarsko
drustvo. Agencija za energetiku Republike Srbije je jula meseca 2013.godine dala licencu uz pomoc¢u
koje je javno snabdevanje PD ,, EPS Snabdevanje” postalo javni snabdeva¢ svih kupaca elektri¢ne
energije po regulisanim cenama.

6.7. Prognoza potrosnje elektri¢ne energije do 2015.godine

Kada polazimo od prognoze potrosnje elektri¢ne energije, uzimamo period od 2008. do 2015.
godine, gde o¢ekivana prose¢na godiSnja stopa rasta potro$nje na teritoriji nase zemlje iznosi od oko
0.9%. Sto se ti¢e potronje u industriji, predviden je relativno stabilan rast potrosnje elektriéne energije
od oko 1.8% godisnje. Takode je, u datom periodu, zabeleZzen neSto blazi rast potro$nje na niskom
naponu koji iznosi oko 1.4% godisnje, Sto moze dovesti Smanjenja kada je neravnomernosti potrosnje
u pitanju. Predvida se, da ¢e do kraja 2015. godine, finalna potroSnja elektri¢ne energije iznositi oko
31.195 GWh.

Makroekonomski parametri ekonomskog razvoja zemlje, predstavljaju glavni osnov od kojih
se polazi prilikom same prognoze, u nasem sluc¢aju je to period do 2015.godine, ne smemo, pri tom,
zaboraviti 1 planirane efekte za racionalizaciju potro$nje elektricne energije, koji se takode uzimaju u
obzir.

S obzirom da nasa zemlja ima potpisan dugoro¢ni ugovor sa Elektroprivredom Crne Gore i
nastavlja se sa daljom primenom istog, Crnoj Gori ¢e biti isporu¢eno 1.071 GWh ravnomerne godisnje
potro$nje, u zamenu za koridéenje HE Piva. Sto se potro$nja energije za pumpanje i utroka ti¢e, kada
je njihova prizvoda funkcija u pitanju, planira se oko 1.100 GWh godisnje.

Polaze¢i od toga da je za opstanak preduze¢ima koje se bave ovakvom ili slinom decatnos¢u
neophodno da se ispune odredeni uslovi i ulaganja, kako bi omogucilo izvrSenja predvidenih
revitalizacija, kao i samu modernizacija u svim delovima sistema na postoje¢im kapacitetima, kako bi
moglo da parira konkurenciji na domacem i inostranom trzistu, ali i zamena rudnika u kojima se
iscrpljuju rezerve. Sve navedeno se evidentira u elektroenergetskim bilansima i pruzaju nam
informacije, koje su pokazale da je do 2014. godine postojao nedostatak elektriCne energije sa
tendencija neprekidnog rasta. Ovakav nedostatal se naj¢esc¢e pokriva uvozom ili investicijama u nove
proizvodne kapacitete.”

Rast potrosnje elektri¢cne energije u Srbiji

10000
5000

iskom naponu = Gubici u distributivho) mreZi

Prikaz 2. Grafikon — Rast potrosnje
elektri¢ne energije u Srbiji’?

™ Preuzeto sa sajta EPS-a, www.eps.rs
"2 Preuzeto sa sajta EPS-a, www.eps.rs
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7. Zakljucak

Iz svega S§to smo naveli moZemo zakljuCiti da je monopol javnih preduzeca u

odredenim oblastima neophodan, c¢ak 1 neizbezan, kako zbog smanjenja osnovnih troskova
snabdevanja neophodnih dobara koje uti¢u na celokupno drustvo i privredu jedne zemlje, tako i zbog
visine troskova koje odredeno preduzece mora podneti i pracenja tehni¢ko tehnoloskog razvoja koje u
mnogome moze biti nedostizno i skupo za odredeno preduzece, pa je u takvim uslovima monopol
javnih preduzeéa neophodan. Sam predmet proucavanja ovog rada jeste dobijanje saznanja 0 javnim
preduzeé¢ima u Srbiji, njihovoj uspesnosti i poslovanju, kao i definisanje javnog preduzeca i $ta je to
po ¢emu se ona razlikuju od drugih preduzeéa, mozemo dobiti na osnovu same definicije jjavnog
preduzeca, koja glasi da ova preduzeca obavljaju delatnost od opsteg interesa i koja se osnivaju i
posluju u skladu sa Zakonom o javnim preduzeé¢ima i zakonom kojim se ureduje pravni polozaj
privrednih drustva, da se osnivaju od strane Republika Srbija, autonomnih pokrajina ili jedinica
lokalne samouprave i1 da je nacin na koji ¢e javna preduzeca obavljati svoju delatnost, kao 1 njihovi
uslovi, ureden u skladu sa ovim zakonom.
. Takode moramo navesti da javna preduzeca nisu isto §to i drzavna iako ih mnogi poistovecuju, za
razliku od drzavnih preduzeca koja su isklju¢ivo u drzavnom vlasnis$tvu 1 nisu uslovljena obavljanju
delatnosti od javnog interesa, javna preduzeca ne moraju biti isklju¢ivo u drzavnom vlasnistvu ali po
zakonu moraju da obavljaju poslove od javnog interesa za celokupnu zajednicu. Samim tim postoji i
veliko meSanje drzave u njihovo poslovanje, jer se ona pre svega finansiraju iz budzeta drzave, $to sa
sobom nosi odredene koristi ali 1 nedostatke.

Kada je u pitanju podsticaj javnih preduzeéa, u radu smo naveli da je jedan od osnovnih
problema javnog sektora, postojanje preduzeca koja su neophodna za privredu nase zemlje, ali da su to
u glavnom velike kompanije koje zahtevaju ulaganje velikih sredstava i odrzavanje istih, §to je u
vecini slucajeva, bar kada je nasa zemlja u pitanju nemoguce, zbog same cCinjenice da je budzet naSe
zemlje ve¢ godinama u deficitu, pa je kao reSenje od strane Svetske banke navedeno, da je najbolja
opcija za opstanak takvih preduzeca, reforma u javnom sektoru kao i reforma samog preduzeca, kako
bi postalo privlaéno za strateske investitore 1 putem privatizacije omogucilo njegovo finansiranje i
opstanak, §to bi ujedno i rasteretilo buzet naSe zemlje, ovakva politika naSe zemlje bi ujedno 1
predstavljala korak dalje ka ulasku naSe zemlje u EU, $to je poslednjih godina jedan od glavnih ciljeva
ka kojima je orjentisana nakon dobijanja statusa kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, 1. marta
2012.godine, ekonomska politika VIade Republike Srbije je orjentisana ka aktivnostima znacajne za
ubrzanje procesa evropskih integracija.

Jedna od tih preduzeca je i Elektroprivreda Srbije, to je kompanija koja za glavne ciljeve
poslovanja ima drustvenu odgovornost, trziSnu orijentisanost i profitabilnu kompaniju, konkurentna na
evropskom trzistu, koja pri tom ima znacajni uticaj i U regionu, pouzdan je partner ne samo kada su u
pitanju domace, ve¢ i medunarodne kompanije. Osnovni cilj fiskalne politike, kao klju¢ne komponente
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makroekonomske politike, jeste usporavanje rasta i smanjenje udela javnog duga u bruto domacem
proizvodu u granicama utvrdenim Zakonom o budZetskom sistemu. S obzirom da je sam predmet
proucavanja ovog rada dobijanje saznanja o javnim preduze¢ima u Srbiji, njihovoj uspesnosti 1
poslovanju, mi smo za primer analize uzeli preduzeée koje se navodi kao jedno od najvecéih i
najprofitabilnijih u nasoj zemlji 1 koriste¢i horizontalnu analizu finansijskog izvestaja i uporedivanjem
prihoda i rashoda preduzeéa u 2013.godini na osnovu rezultata iz 2012.godine, kao i njegovog
poslovnog rezultata na kraju poslovne godine, tj.ostvarenog dobitka ili gubitka, takode u odnosu na
prethodnu godinu, dosli smo do podataka na osnovu kojih mozemo zakljuéiti da su poslovni prihodi u
2013.godini u odnosu na isti period prethodne godine veéi za 18,88%, dok su poslovni rashodi veéi za
17,62%, s obzirom da su poslovni prihodi veéi od poslovnih rashoda u datom preduzeéu, imamo 1
poslovni dobitak u iznosu od 2.366.834.000 RSD, Sto je za 55,16% viSe nego u prethodnoj (
uporednoj) godini. Tokom analize finansijskih izveZtaja primenjena je horizontalna analiza
finansijskih izvestaja na osnovu finansijskih izvestaja koji su nam dostupni na zvani¢énom sajtu
Agencije za privredne registre, kao i na sajtu EPS-a.
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