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UuvoD

U savremenom svetu kada je negovanje intelektualnog kapitala nacije garancija
progresa i ulaganje u ljudski kapital jedan od primarnih faktora koji opredeljuje
dugoroéni razvoj jedne nacionalne ekonomije, od sustinskog je znacaja kontrola
upravljanja angazovanim finansijskim sredstvima u oblasti visokog obrazovanja.
Kontrola upravljanja tim sredstvima, kriti€ko i plansko ispitivanje poslovanja
visokoskolskih ustanova, predstavlja proces revizije koji bi objektivho i nezavisno

trebalo da obavlja organ koji ne pripada ustanovi.

Preraspodela budzetskih sredstava namenjenih visokom obrazovanju u Republici
Srbiji vr§i se na sredstva za zarade i sredstva za materijalne troSkove i tekuce
odrzavanje. Namena sredstava uslovljena ovakvom raspodelom ne podleze
autonomiji ustanove, dok raspodela unutar ovih grupa iskljuivo zavisi od volje
ustanove. Fakulteti koji se nalaze u sastavu univerziteta Cine samostalna pravna lica,
sa nezavisnim teku¢im racunom u okviru konsolidovanog trezora. Na osnovu ovoga,
proistiCe da se sredstva dodeljuju direktno fakultetima, nezavisno od univerziteta

kome pripadaju.

U uslovima bez trziSne konkurencije, autonomija ustanova i ovakav model
finansiranja, koji ne uslovljava dodeljivanje sredstava prema unapred utvrdenim
budzZetskim linijlama, mogu biti kontraproduktivni u odnosu na dugoroCne ciljeve

sektora visokog obrazovanja.

Finansiranje visokog obrazovanja danas mozZemo smatrati preduslovom za
ekonomski razvoj i opstanak drusStva. Intelektualni kapital, odnosno znanje,
predstavlja glavni resurs za stvaranje viSska vrednosti. Posmatrano iz tog ugla,
nedvosmisleno dolazimo do zakljuCka da potroSnja sredstava u sektoru visokog
obrazovanja ima karakter investicionog ulaganja. Stoga, ako se visoko obrazovanje
posmatra kao javno investiranje, od strane drustva u globalu ili same drzave, smatra
se opravdanim pitanje u smislu znacaja koji se daje upravljanju javnim dobrima
usmerenim ka ovom sektoru. Dakle, o rezultatima poslovanja visokoSkolskih
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ustanova interesuje se drustvo u kome one funkcioniSu i pojedinac koji koristi njihove
usluge. Zato je veoma znacCajno merenje kvaliteta ostvarenih rezultata u radu
visokoskolskih ustanova.

Predmet nasSeg istraZivanja su visokoskolske ustanove u Republici Srbiji koje se
finansiraju iz budzeta i njihovi finansijski izveStaji kao proizvod sistema
raCunovodstvenih informacija o proSlosti poslovanja. Da bi izvestaji bili relevantni za
donosSenje poslovnih odluka u buduénosti, na revizoru je da objektivno utvrdi tacnost

podataka sadrzanih unutar njih.

Teorijska obuhvatnost nau€nog istrazivanja predstavlja naucni opis postupaka u
analizi poslovanja visokoSkolskih ustanova koje se finansiraju iz budzeta. Ovi
postupci podrazumevaju kontrolne mehanizme raspodele finansijskih sredstava uz

primenu vazecih zakonskih regulativa na teritoriji Republike Srbije.

Drustveni cilj istrazivanja jeste da se spreCi nenamenska raspodela i zloupotreba
finansijskih sredstava iz budzZeta, namenjenih visokom obrazovanju. U nauénoj
strucnoj literaturi ova problematika je vrlo malo zastupljena, a na teritoriji Republike

Srbije joS uvek nije nasla prakti¢nu primenu.
Generalna hipoteza

Istinitim i objektivnim sagledavanjem poslovanja i analizom finansijskih izvestaja
visoko$kolskih ustanova u Republici Srbiji, koje se finansiraju iz budZeta, omoguéava

se njihovo zakonom odredeno postupanje u upravljanju raspolozivim sredstvima.
Posebne hipoteze

» Kroz odnos uloZenih resursa i postignutih rezultata dolazi se do efikasnosti
ukoliko je uspostavljen funkcionalan nacin alokacije sredstava i racionalno
koriS¢enje postojecCih raspoloZivih resursa.

» U uslovima gde se finansiranje sektora visokog obrazovanja zasniva samo na
ulaznim kriterijumima, bez definisanih autputa, posmatrajuci funkcionisanje
sistema obrazovanja sa mikro nivoa, ne postoji sprega koja stvara ,trziSni
mehanizam®. U ovakvim okolnostima, revizija uspeha meri efektivnost i

postignute ciljeve u funkcionisanju sistema.
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» lzvesnost i sistematiCnost u finansiranju visoko$kolskih ustanova potkrepljuje
se revizijom transakcija obavljenih i dokumentovanih u skladu sa primenljivim
zakonima i propisima i odobrenim budzetom.

» Tendencija i dinamika promene pojedinih pozicija bilansa stanja i bilansa
prihoda i rashoda iz godine u godinu, ukazuje kako se upravlja raspolozivim
sredstvima i kakva je uspeSnost i sigurnost poslovanja visokoskolske
ustanove.

» Javnost uvek ocCekuje da postoji odgovornost za troSenje finansijskih

sredstava drzave, a revizija je vazna karika u lancu odgovornosti.

Metode i tehnike istraZivanja
Kompleksnost predmeta istrazivanja zahteva primenu:

Osnovnih analitickih i sintetickih metoda - metoda analize, metoda specijalizacije, i
dedukcija kao analiticke osnovne metode, zatim sinteza kao osnovna metoda,
indukcija kao osnovna metoda, Kklasifikacija, generalizacija i konkretizacija kao

osnovne metode.

OpsStenaucnih metoda — analiticko — deduktivna metoda, istorijski - komparativna

metoda i hipoteticko — deduktivha metoda.

Metoda i tehnika prikupljanja podataka — statistiCka obrada i metoda analize sadrzaja

dokumenata.

Na osnovu rezultata naseg istrazivanja proistiCe i odgovarajuca struktura rada.

Prvenstveno ¢emo definisati visokoSkolske ustanove i upoznati se sa pravnom
regulativom koja se primenjuje u procesima finansiranja i raspodele sredstava iz

budzeta, namenjenih visokom obrazovanju u Republici Srbiji.

Nadalje, u drugom poglavlju upoznajemo se blize sa izvorima finansiranja
visokoskolskih ustanova iz kojih se obezbeduju sredstva za obavljanje delatnosti u

toku jedne Skolske godine.
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Finansijsko upravljanje i sistem kontrole poslovanja visokoSkolskih ustanova bice
detaljno razjasnjen u treCem poglavlju. Prvobitno, osvrnuéemo se na racunovodstveni
sistem vodenja poslovnih promena na imovini ustanova posmatranoj sa stanovista
pojavnih oblika i izvora iz kojih se finansira nabavka te imovine. Zatim, bi¢e definisani
teku¢i rashodi i tekuci prihodi u okviru bilansa prihoda i rashoda, proistekli iz
obavljanja funkcije zbog koje su dati korisnici budzZetskih sredstava i osnovani.
Razmatranje ekonomskih promene o c¢ijem nastanku ne postoji knjigovodstveni
dokument, bi¢e osnova za teorijsku obuhvatnost obavljanja popisa imovine i obaveza
na odredeni dan, na osnovu ¢ega se stiCe stvarna slika o imovini preduzeca.

Polazeéi od Cinjenice da se primenom medunarodnih raunovodstvenih standarda
obezbeduje bolja informisanost, odnosno povecava se transparentnost i
odgovornost, u ovom poglavlju bice razmotrena i njihova primena na visoko

obrazovanje, s obzirom da joS uvek ne postoji pravni osnov za njihovo koriS¢enje.

Prate¢i zakonsku regulativu, u Cetvrtom poglavlju tumaci¢emo poslovanje kroz
finansijsku analizu bilansa stanja i bilansa prihoda i rashoda visoko$kolskih ustanova
za period od 2008. do 2010. godine. Transparentno Ce biti prikazane knjigovodstvene
evidencije imovine i poslovnih promena koje se na nju odrazavaju, iz Cega Ce

proisteci analiza utvdivanja rezultata poslovanja.

U petom poglavlju, na osnovu zvanicnih statistickih podataka koji se odnose na javna
ulaganja u visoko obrazovanje, vrSicemo analizu u¢eséa bruto domaceg proizvoda
visokog obrazovanja u ukupnom bruto domacéem proizvodu. Na ovaj nacin bice

izmeren kvantitativni pokazatelj ekonomskog polozaja visokog obrazovanja.

Sesto poglavlje obuhvatiée teorijska razmatranja moguénosti uvodenja revizije
poslovanja u visokosSkolske ustanove koje raspolazu javnim sredstvima Republike
Srbije.

Na kraju ovog rada ¢emo izloZiti zaklju€na razmatranja proistekla iz istrazivanja, kao i

lituraturu i izvore podataka koriS¢enih u istrazivanju.
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VisokoSkolske ustanove koje se finansiraju iz
budzeta Republike Srbije

VisokoSkolske ustanove koje se finansiraju iz budzZeta Republike Srbije Cini 7
univerziteta sa 84 fakulteta, kao i 47 viSih i visokih Skola. Predmet naseg istrazivanja
bice sve visoke i viSe Skole na teritoriji Republike Srbije i fakulteti u sastavu

univerziteta:

Univerzitet u Beogradu — 31 fakultet
Univerzitet umetnosti u Beogradu — 4 fakulteta
Univerzitet u Novom Sadu — 14 fakulteta
Univerzitet u Nisu — 13 fakulteta

Univerzitet u Kragujevcu — 11 fakulteta
Univerzitet u Pristini — 10 fakulteta

Drzavni univerzitet u Novom Pazaru — integrisani univerzitet

1. Pravni osnov funkcionisanja visokoskolskih
ustanova

U skladu sa Zakonom o budZetskom sistemu, odgovornost za pripremu i prezentaciju
finansijskog izvestaja visokoSkolske ustanove, kao indirektnog budzetskog korisnika,
imaju: na univerzitetu — rektor, na fakultetu — dekan, na akademiji strukovnih studija —
predsednik, na visokoj Skoli i visokoj Skoli strukovnih studija — direktor. Pored
navedenog, odgovorna lica brinu i o tome da aktivnosti i transakcije sadrzane u

Izvestaju, budu u skladu sa propisima u Republici Srbiji.

VisokoSkolska ustanova u sastavu univerziteta, u obavljanju svoje delatnosti
sredstvima koja obezbeduje osnivaC, u pravnom prometu istupa na osnovu
ovlaséenja iz statuta, u svoje ime, a za racun univerziteta. Organ upravljanja
visokoSkolske ustanove odgovara nadleznom ministarstvu za namensko i

ekonomi¢no troSenje sredstava dodeljenih iz budzeta. Normative i standarde rada
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visokoSkolskih ustanova, kao i materijalna sredstva za njihovo ostvarivanje,
ukljuCujuci i sredstva za ostvarivanje funkcija univerziteta u okviru studijskih
programa koji se izvode na visokoSkolskim ustanovama i jedinicama, utvrduje Vlada,
na predlog Nacionalnog saveta i po pribavljenom misljenju Konferencije univerziteta i

Konferencije akademija strukovnih studija®,

Visokoskolske jedinice u sastavu univerziteta, kada raspolazu ovim sredstvima, u
pravnhom prometu istupaju u svoje ime i za svoj racun, u skladu sa zakonom,

statutom univerziteta i sopstvenim statutom.?

Pravna regulativa koja reguliSe proces finansiranja i raspodele sredstava iz budzZeta
namenjenih visokom obrazovanju u Republici Srbiji, obuhvata slede¢e zakone i

uredbe:

e Zakon o visokom obrazovanju;

e Zakon o budzetu Republike Srbije;

e Zakon o platama u drzavnim organima i javnim sluzbama;
e Zakon o radu;

e Uredba o normativima i standardima uslova rada univerziteta i fakulteta za
delatnosti koje se finansiraju iz budzeta sa izmenama;

e Uredba o koeficijentima za obracun i isplatu plata zaposlenih u javnim
sluzbama.

U naSem radu bi¢e sagledana primena i uticaj navedene pravne regulative na

procese od znacaja za funkcionisanje visokoskolskih ustanova.

! &lan 58. Zakona o visokom obrazovanju, ,Sluzbeni glasnik RS", br. 76/2005, 100/2007, 97/2008 i 44/2010
2 &lan 60. Zakona o visokom obrazovanju, ,Sluzbeni glasnik RS", br. 76/2005, 100/2007, 97/2008 i 44/2010
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v =

2.lzvori finansiranja visokoskolskih ustanova ¢iji
je osniva¢ Republika Srbija

Sredstva za obavljanje delatnosti visokogkolska ustanova sti¢e iz sledeéih izvora®:

e Sredstava koja obezbeduje osnivac;

o Skolarine;

e Donacija, poklona i zavestanja;

e Sredstava za finansiranje naucnoistrazivackog, umenickog i stru¢nog rada;

e Projekata i ugovora u vezi sa realizacijom nastave, istraZzivanja i
konsultantskih usluga;

¢ Naknada za komercijalne i druge usluge;
e Osnivackih prava i iz ugovora sa tre¢im licima;

e | drugih izvora, u skladu sa zakonom.

Na osnovu zaklju€enog ugovora izmedu visokoSkolske ustanove i Vlade Republike
Srbije, a po prethodno pribavlienom misljenju Ministarstva, visokoSkolska ustanova
Ciji je osnivaC Republika stiCe sredstva za sprovodenje akreditovanih studijskih
programa u okviru svoje delatnosti. Sredstva za obavljanje delatnosti u toku jedne
Skolske godine obezbeduju se u skladu sa programom rada visokosSkolske

ustanove.*

Sredstva za obavljanje delatnosti visokosSkolskih ustanova u Republici Srbiji
raspodeljuju se po namenama na sredstva za plate zaposlenih na visokoSkolskoj
ustanovi — nastavno i nenastavno osoblje; stalne i ostale troSkove (troSkovi nastave)
ustanova,; investicije u obrazovne projekte; tekuCe popravke i odrzavanje zgrada i

opreme; nabavku masina i opreme.

3 C:/an 57. Zakona o visokom obrazovanju, ,,Sluzbeni glasnik RS", br. 76/2005, 100/2007, 97/2008 i 44/2010
4 Clan 58. Zakona o visokom obrazovanju, ,Sluzbeni glasnik RS", br. 76/2005, 100/2007, 97/2008 i 44/2010
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2.1. Sredstva osnivaca

Osnivac koji u ovom slucaju predstavlja Republika Srbija, duzan je poStujuci ¢lan 59.
Zakona o visokom obrazovanju, da obezbedi visokoskolskoj ustanovi sredstva za:

e Materijalne troskove, tekuce i investiciono odrzavanje;

e Plate zaposlenih, u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom;

e Opremu;

e Bibliotecki fond;

¢ Obavljanje naucnoistrazivackog, odnosno umetni¢kog rada koji je u funkciji
podizanja kvaliteta nastave;

e Naucno i stru¢no usavrsavanje zaposlenih;

e Podsticanje razvoja nastavno — nau¢nog i nastavno — umetni¢kog podmlatka;
e Rad sa darovitim studentima;

e Medunarodnu saradnju;

e Izvore informacija i informacione sisteme;

e |zdavacku delatnost;

e Rad studentskog parlamenta i vannastavnu delatnost studenata;

¢ Finansiranje opreme i uslova za studiranje studenata sa hendikepom;

e Druge namene, u skladu sa Zakonom.

2.2. Sopstveni prihodi

Sopstveni prihodi visokoskolskih ustanova, kao $to su Skolarina, pruZanje usluga
tre¢im licima, poklon, donacije, sponzorstvo i drugi izvori sticanja sredstava, jesu
sredstva koja ostvari ustanova, izuzev sredstava koja im dodeli Republika. Ovim
sredstvima, ostvarenim obavljanjem delatnosti, visokoSkolska ustanova sa svojstvom
pravnog lica, raspolaze u skladu sa zakonom i opstim aktom te visokoSkolske

ustanove.®

® &lan 60. Zakona o visokom obrazovanju, ,Sluzbeni glasnik RS", br. 76/2005, 100/2007, 97/2008 i 44/2010
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2.3. Skolarina

VisokoSkolska ustanova stiCe sredstva iz Skolarine na osnovu odluke o visini
Skolarine za studente koji placaju Skolarinu. Merila za utvrdivanje visine Skolarine
utvrduju se opstim aktom visokoskolske ustanove. Skolarina obuhvata naknade za
redovne usluge koje visokosSkolska ustanova pruza studentu u okviru ostvarivanja

studijskog programa.® Redovne usluge utvrduju se odlukom visoko$kolske ustanove.

® &lan 61. Zakona o visokom obrazovanju, ,Sluzbeni glasnik RS", br. 76/2005, 100/2007, 97/2008 i 44/2010
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3. Finansijsko upravljanje i sistem kontrole
poslovanja visokoskolskih ustanova

3.1. Racéunovodstveni sistem vodenja poslovnih promena

Kako je propisano ¢lanom 79. Zakona o budzetskom sistemu’, bilans stanja je jedan
od obrazaca koji ¢ine zavrdni racun budzetskih korisnika, pripremljen u skladu sa

medunarodno prihvac¢enim racunovodstvenim standardima.

U bilansu stanja iskazane su bilansne pozicije koje prikazuju knjigovodstveno stanje
imovine, potraZivanja, obaveza i kapitala, svedeno na stanje po popisu na dan 31.

decembar godine za koju se sastavlja izvesta;.

Stanje i promene imovine visokoSkolskih ustanova knjigovodstveno se mogu

posmatrati sa stanovista:

e Pojavnih oblika imovine,

« lIzvora iz kojih se finansira nabavka ili proizvodnja te imovine.®

Posmatranje imovine sa stanoviSta njenih pojavnih oblika predstavlja aktivu bilansa
stanja, dok su izvori finansiranja imovine transparentno prikazani u pasivi bilansa

stanja.

3.1.1. Promene na imovini sa aspekta pojavnih oblika

Aktivu bilansa stanja visokoSkolskih ustanova kao budzetskih korisnika, gde je
imovina prikazana sa stanovi$ta oblika u kome se javlja, ¢ine nefinansijska imovina i

finansijska imovina.

3.1.1.1. Nefinansijska imovina

U ¢lanu 10. Pravilnika o kontnom planu za budzZetski sistem®, u klasi 000000 —
Nefinansijska imovina, propisane su dve kategorije za iskazivanje vrednosti ove

imovine, i to:

" »Sluzbeni Glasnik RS”, br. 54/09, 73/10. i 101/10.
8 petrovic Z. (2010), Racunovodstvo, Univerzitet Singidunum, Beograd, str. 33
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e (010000 — Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima

e 020000 — Nefinansijska imovina u zalihama

Kategorija 010000 — Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima obuhvata grupe

konta na kojima se knjize poslovne promene vezane za stalnu imovinu, i to za:

o 011000 — Nekretnine i oprema,;

o 012000 — Kultivisana imovina;

o 013000 — Dragocenosti;

o 014000 - Prirodna imovina;

o 015000 — Nefinansijska imovina u pripremi i avansi;

o 016000 — Nematerijalna imovina.

Na subanalitickim kontima ovih grupa konta vodi se evidencija po vrstama imovine

koju korisnici budzetskih sredstava koriste u obavljanju svoje delatnosti.

Konta grupe 020000 — Nefinansijska imovina u zalihama ne predstavljaju znacajne

pozicije u analizi bilansa stanja visokoskolskih ustanova.

Na osnovu cClana 5. Uredbe o budzetskom racunovodstvu, nepokretnosti, oprema i
ostala osnovna sredstva u drzavnoj svojini, korisnici budZetskih sredstava u svojim
poslovnim knjigama evidentiraju prema nabavnoj vrednosti umanjenoj za ispravku

vrednosti po osnovu amortizacije.*
Poslovni dogadaiji koji uslovljavaju smanjenje vrednosti nefinansijske imovine'*:

e Prodaja osnovnih sredstava;

e Rashodovanje osnovnih sredstava;

e Obracun amortizacije;

e Ustupanje osnovnih sredstava bez naknade; i

e Manjak po popisu.

® Sluzbeni Glasnik RS”, br. 103/11 i 10/12

197Sjuzbeni Glasnik RS”, br. 125/03. i 12/06.
" Kosti¢ H. (2010), Bukvar za budZetsko racunovodstvo, Zavod za unapredenje poslovanja, Beograd, str. 112.
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Poslovni dogadaji koji prouzrokuju povecanje vrednosti nefinansijske imovine™:

¢ Nabavka (kupovina) novih nefinansijskih sredstava;
e Dobijanje putem donacija;
e Kapitalnim ulaganjima;

e Utvrdivanje viSkova prilikom popisa; i sli¢no.

3.1.1.2. Finansijska imovina

Postujuc¢i Zakon o budzetskom sistemu®™ finansijskom imovinom moZemo smatrati
novCana sredstva, potrazivanja, akcije i udele u kapitalu pravnih lica, hartije od

vrednosti i druga ulaganja u pravna lica.

Odredbama ¢lana 11. Pravilnika o standardnom klasifikacionom okviru i kontnom
planu za budzZetski sistem™, u klasi 100000 - Finansijska imovina, propisane su tri
kategorije za iskazivanje ukupne finansijske imovine, kao i konta aktivnih vremenskih

razgrani€enja, i to:

e 110000 — Dugoroc¢na finansijska imovina;
e 120000 — Nov€ana sredstva, plemeniti metali, hartije od vrednosti,
potrazivanja i kratkoro€ni plasmani;

e 130000 — Aktivha vremenska razgranicenja.

U okviru kategorije dugoro¢ne finansijske imovine propisane su dve grupe konta na
kojima se vodi evidencija o dugoro¢noj domacoj finansijskoj imovini i o dugoro¢noj
stranoj finansijskoj imovini. Na kontima ovih grupa prati se dugoro¢na finansijska
imovina, odnosno ulaganja sredstava u hartije od vrednosti, izuzev akcija, ili u vidu

kredita u zemlji ili inostranstvu sa rokom dospeca preko godinu dana.

U bilansu stanja visoko$kolskih ustanova najznacajniju kategoriju za iskazivanje

finansijske imovine c¢ini 120000 — Nov€ana sredstva, plemeniti metali, hartije od

12 .

Ibidem, str. 85.
13 »Sjuzbeni Glasnik RS”, br. 54/09, 73/10. i 101/10.
14 Sluzbeni Glasnik RS”, br. 103/11i 10/12
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vrednosti, potrazivanja i kratkoro€ni plasmani, u okviru koje su propisane tri grupe
konta koje Cine: novC€ana sredstva, plemeniti metali, hartije od vrednosti; kratkoroCna

potrazivanja; kratkoroCni plasmani.

Aktivna vremenska razgranicenja obuhvataju razgraniCene rashode do jedne godine,
rashode koji su unapred placeni najduze za godinu dana — premije osiguranja,
zakupnina, unapred placene pretplate na ¢asopise i publikacije, rashodi za grejanje i

drugi unapred placeni rashodi.

Ova razgraniCenja obuhvataju pozicije u okviru bilansa stanja, jer predstavijaju
obracunate neplacéene rashode i izdatke, a saldo konta na kojima se oni knjize
odgovara saldu neizmirenih obaveza prema dobavljacima ili po drugom osnovu. Ova
konta koristiti se u cilju primene gotovinske osnove®, shodno ¢lanu 5. stav 1. Uredbe

o budzetskom ra¢unovodstvu®®.

3.1.2. Promene na imovini sa aspekta izvora finansiranja

Pozicije pasive bilansa stanja visokoskolskih ustanova prikazuju stanje imovine sa

aspekta izvora finansiranja, a €ine ih klasa obaveza i klasa kapitala.

3.1.2.1. Obaveze

U skladu sa ¢lanom 12. Pravilnika o kontnom planu za budzetski sistem'’, u klasi
200000 — Obaveze, propisane su sledece kategorije:

e 210000 — Dugoroc¢ne obaveze;
e 220000 — Kratkoro&ne obaveze;

e 230000 — Obaveze po osnovu rashoda za zaposlene;

5 Gotovinska osnova (nacelo racunovodstvenog obuhvatanja prihoda i rashoda u trenutku naplate, odnosno
placanja) jeste osnova za vodenje budzetskog racunovodstva, po kojoj se transakcije i ostali dogadaji priznaju u
momentu prijema odnosno isplate sredstava, kao Sto je definisano gotovinskom osnovom Medunarodnih
racunovodstvenih standarda za javni sektor, u delu koji se odnosi na gotovinsku osnovu. (¢l.4 stav 3. Uredbe o
budzetskom racunovodstvu)

18 »Sjuzbeni Glasnik RS”, br. 25/03 i 12/06.

Y7 Sluzbeni Glasnik RS”, br. 103/11 i 10/12
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e 240000 — Obaveze po osnovu ostalih rashoda, izuzev rashoda za
zaposlene;
e 250000 — Obaveze iz poslovanja;

e 290000 — Pasivna vremenska razgranicenja.

Obaveze iskazane u bilansu stanja visokoskolskih ustanova najve¢im delom cCine
obaveze po osnovu rashoda za zaposlene, obaveze iz poslovanja i pasivha

vremenska razgranicenja.

Obaveze po osnovu rashoda za zaposlene Cine kategoriju sa devet grupa konta koja
se koriste za odobrenje odredenih iznosa prilikom knjizenja obracduna zarada, pri

¢emu se zaduZzuje odgovarajuci konto u kategoriji rashoda.

Obaveze prema dobavljaCima ulaze u kategoriju obaveza iz poslovanja i znacajna
stavka koju treba istaéi jeste njihova evidencija po principu gotovinske osnove. Ovo
znaci da se prilikom prijema fakture od dobavljada knjizenje sprovodi tako $to se
zaduzuje konto aktivnih vremenskih razgrani¢enja — Obracunati neplaceni rashodi ili
izdaci, a odobrava odgovarajuci konto dobavljata. Po izvodu Uprave za trezor,
zaduzuje se konto dobavljaCa, odobrava konto Tekuci racuni i istovremeno se
zaduzuje odgovarajuci konto u klasi 400000 ili 500000 (Tekuci rashodi ili 1zdaci za

nefinansijsku imovinu), a odobrava konto aktivnih vremenskih razgranienja.

Evidentnu funkciju u okviru grupe 291000 — Pasivna vremenska razgranicenja, imaju

sinteticka konta:

o 291100 - Razgraniceni prihodi i primanja;
o 291200 - Razgraniceni placeni rashodi i izdaci;
o 291300 — Obradunati nenaplaceni prihodi i primanja;

o 291900 - Ostala pasivna vremenska razgranicenja.

Pasivha vremenska razgraniCenja obuhvataju sve one pozicije koje u smislu
pripadajuéeg perioda nisu ni kapital ni obaveze, a svrstavaju se u pasivu. U takve
pozicije spadaju bududéi prihodi koji se kalkuli$u, a nisu dospeli.”® U kategoriji pasivnih

18 Stanisic, M. (2009), Metodologija revizije, Univerzitet Singidunum, str 218.
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vremenskih razgranienja u skladu sa primenom principa gotovinske osnove,
propisana konta se retko koriste u redovnom poslovanju. Ovo iz razloga $to primena
navedenog principa predvida da se naplacena sredstva evidentiraju na
odgovaraju¢im racunima prihoda, u trenutku naplate, a rashodi na odgovaraju¢im

racunima iz klase tekucih rashoda, u trenutku isplate.

3.1.2.2. Kapital

Clan 13. Pravilnika o kontnom planu za budZetski sistem® propisuje sledece
kategorije u okviru Klase 300000 — Kapital, utvrdivanje rezultata poslovanja i

vanbilansna evidencija:

e 310000 — Kapital;

e 320000 — Utvrdivanje rezultata poslovanja;

e 330000 — Dobiti koje su rezultat promene vrednosti;
e 340000 — Druge promene u obimu;

e 350000 — Vanbilansna evidencija.

Amortizacija sredstava za rad korisnika budzetskih sredstava

Indirektni budzetski korisnici koji se finansiraju sredstvima iz budzeta, obracunatu
amortizaciju u celosti knjize na teret kapitala, a u korist ispravke vrednosti. Za
korisnike koji se delom finansiraju iz sredstava budzeta, a delom i iz sopstvenih
prihoda ostvarenih iz obavljanja sopstvene delatnosti, srazmerni deo amortizacije
knjize na teret konta kapitala, a deo na teret tekuéih rashoda, dok ukupan iznos
obraCunate amortizacije knjize u korist konta ispravke vrednosti odgovarajuce

imovine.

Umanjenjem nabavne vrednosti nefinansijske imovine za ispravku vrednosti po
osnovu amortizacije, dolazimo do sadasnje vrednosti sredstava nefinansijske imovine

Ciji iznos treba da bude jednak iznosu za koji potrazuje odgovarajuéi subanalitiCki

konto kategorije kapitala. Na primer iznos na sintetickom kontu 011100 Zgrade i

19 Sluzbeni Glasnik RS”, br. 103/11 i 10/12

18



SBecifi(:nosti Boslovanl'a visokoskolskih ustanova ReBublike Srbil'e

gradevinski objekti, umanjen za datu ispravku vrednosti treba da bude jednak iznosu

na subanalitickom kontu 311111 — Zgrade i gradevinski objekti.

3.1.3. Promene na tekuéim rashodima

Na pozicijama tekucih rashoda u okviru bilansa prihoda i rashoda beleze se oni
rashodi koji su proistekli iz obavljanja funkcije zbog koje su dati korisnici budzZetskih
sredstava i osnovani. Pravilnikom o standardnom klasifikacionom okviru i kontnom
planu za budzetski sistem? je propisan postupak knjizenja po obraéunskoj osnovi u
okviru ove klase, kao i kategorije u okviru kojih se nastale promene beleze na

odgovaraju¢im kontima.
U okviru klase 400000 Tekuci rashodi, obuhvacene su sledece kategorije:

e 410000 Rashodi za zaposlene

e 420000 KoriSc¢enje usluga i roba

e 430000 Upotreba osnovnih sredstava

e 440000 Otplata kamata

e 450000 Subvencije

e 460000 Dotacije i transferi

e 470000 Prava iz socijalnog osiguranja

e 480000 Ostali rashodi

e 490000 Administrativni transferi iz budzeta, od direktnih budzetskih korisnika
indirektnim budzZetskim korisnicima ili izmedu budzetskih korisnika na istom

nivou

3.1.3.1. Rashodi za zaposlene

Kategorija 410000 Rashodi za zaposlene obuhvata rashode za plate, dodatke i
naknade za zaposlene, socijalne doprinose na teret poslodavca, naknade u naturi i
socijalna davanja zaposlenima, u skladu sa propisima koji reguliSu ovo pravo.

NajvecCi udeo u teku¢im rashodima visokoSkolskih ustanova imaju rashodi za

20 Sluzbeni glasnik RS* br. 103/11, 10/12, 18/12
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zaposlene, odnosno plate, dodaci i naknade za zaposlene, a zatim socijalni
doprinosi.

Plate, dodaci i naknade za zaposlene

Odredbama ¢lana 2. stav 2. Zakona o radu propisano je da se odredbe ovog Zakona
primenjuju i na zaposlene u drzavnim organima, organima teritorijalne autonomije i
lokalne samouprave i javnim sluzbama, ako zakonom nije drugacije odredeno. Visina
plata, naknada plata i drugih primanja za zaposlene kod korisnika budzZetskih
sredstava propisane su odredbama Zakona o platama drzavnih sluzbenika i
namestenika koji je u primeni od 01.01.2007. godine. Po odredbama ovog Zakona,
plate drzavnih sluzbenika i namestenika se sastoje od osnovne plate i dodataka na
platu. Osnovna plata se utvrduje mnozZenjem koeficijenta sa osnovicom za obracun i
isplatu plata, koji se utvrduje Zakonom o budzetu Republike Srbije (¢lan 8. Zakona).
Odredbama ¢lana 12. Zakona o platama korisnicima budzZetskih sredstava, koji
ostvaruju sopstvene prihode, data je mogucénost da uvecaju obraCunatu platu po
zaposlenom do 30% na teret ovih prihoda®* (stimulacija, koja ulazi u sastav plate,

odnosno zarade).

Zaradom se, prema vazeéim propisima smatra zarada koja sadrzi porez i doprinose
koji se placaju iz zarade, tzv. bruto zarada, koja se utvrduje opstim aktom
poslodavca. Prema odredbama ¢lana 118. ta¢. 1. do 4. Zakona o radu, zaradom se
ne smatraju troskovi koje zaposleni ima u vezi sa radom: troSkovi prevoza na posao i
sa posla, troSkovi dnevnica za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvo i troSkovi

smestaja i ishrane na terenu.

Socijalni doprinosi na teret poslodavca

Grupa racuna socijalnih doprinosa na teret poslodavca sadrzi raune na kojima se
knjize socijalni doprinosi koji se isplacuju na teret poslodavca, koji nisu sastavni deo
bruto plata ili pojedina¢nih davanja koja se obezbeduju zaposlenima po drugom

osnovu.

L Kosti¢ H. (2010), Bukvar za budZetsko racunovodstvo, Zavod za unapredenje poslovanja, Beograd, str. 161
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Rashode za zaposlene Cine i naknade u naturi, socijalna davanja zaposlenima,

naknade troSkova za zaposlene i nagrade zaposlenima.

3.1.3.2. Koriscenje usluga i roba

KoriS€¢enje usluga i roba predstavlja kategoriju u okviru tekucih rashoda koja
obuhvata stalne troSkove, troSkove putovanja, usluge po ugovoru, specijalizovane

usluge, tekuée popravke i odrzavanje i materijal.??

Navedene grupe troSkova se po pravilu odnose na tekuée poslovanje, kroz koje

korisnici budzetskih sredstava nesmetano obavljaju funkcije radi kojih su i osnovani.

Stalne (materijalne) i ostale rashode visokoSkolskih ustanova u funkciji izvodenja
nastave Cine troSkovi za komunalne usluge, troSkovi platnog prometa i bankarskih
usluga, troSkovi putovanja, kao i ostali troSkovi (teku¢e popravke i odrzavanje zgrada,
izdavaCku delatnost fakulteta, medunarodnu saradnju i materijal za obrazovanje) koji

se alociraju ustanovama po kriterjjumima za investiranje.

Objasnjene kategorije 410000 Rashodi za zaposlene i 420000 Koris¢enje usluga i
roba, u bilansima prihoda i rashoda visokoskolskih ustanova za 2008., 2009. i 2010.
budzZetsku godinu, Cine vise od 90% ukupnih rashoda i izdataka. Ostatak iznosa

raspodeljuje se na sledece kategorije:

1. Amortizacija i upotreba sredstava za rad

2. Otplata kamata i prateéi troSkovi zaduzivanja
3. Subvencije

4. Donacije, dotacije i transferi

5. Socijalno osiguranje i socijalna zastita

6. Ostali rashodi

7. Administrativni transferi iz budzZeta, od direktnih budzetskih korisnika
indirektnim budzetskim korisnicima ili izmedu budzetskih korisnika
na istom nivou i sredstva reserve

*? Kosti¢ H. (2010), Bukvar za budZetsko racunovodstvo, Zavod za unapredenje poslovanja, Beograd, str. 190
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3.1.4. lzdaci za nefinansijsku imovinu

Kategorije u okviru izdataka za nefinansijsku imovinu €ine osnovna sredstva, zalihe,
dragocenosti i prirodna imovina. Ovde se takode beleze i izdaci za nefinansijsku

imovinu koja se finansira iz sredstava za realizaciju nacionalnog investicionog plana.

Odliv nov€anih sredstava za nabavku nefinansijske imovine i sve poslovne promene
prouzrokovane ovom nabavkom beleze se u okviru klase 500000 lzdaci za
nefinansijsku imovinu. Ovi izdaci mogu biti pokriveni iz tekucih prihoda,
nerasporedenog viska prihoda iz ranijih godina, iz kredita, iz sredstava amortizacije ili
putem ugovora o lizingu. Prema odredbama c¢lana 15. Pravilnika o standardnom
klasifikacionom okviru i kontnom planu za budZetski sistem?, izdaci za nabavku
nefinansijske imovine knjize se zaduzenjem odgovaraju¢eg racuna ove klase, uz

odobrenje racuna dobavlja¢a u zemlji i inostranstvu.

Nakon objasnjene kategorije 410000 Rashodi za zaposlene i 420000 Koris¢enje
usluga i roba, zaklju¢ujemo da uce$ce izdataka za nefinansijsku imovinu u bilansima
prihoda i rashoda visokoSkolskih ustanova za 2008., 2009. i 2010. budzetsku godinu,

ima nizak procenat u ukupnim rashodima, te nece biti primarni predmet ove analize.

3.1.5. Promene na tekuéim prihodima

Prema pravilniku o standardnom klasifikacionom okviru i konthom planu za budzetski
sistem?* svi tekuéi prihodi budzetskih korisnika knjize se na radunima klase 700000.
U ove prihode ubrajaju se sledecCe kategorije: porezi, socijalni doprinosi, donacije i
transferi, memorandumske stavke za refundaciju rashoda, transferi izmedu

budzetskih korisnika na istom nivou, prihodi iz budzeta.

3.1.5.1. Porezi

U kategoriju poreza ubrajaju se porez na dohodak, dobit i kapitalne dobitke; porez na

fond zarada; porez na imovinu; porez na dobra i usluge; porez na medunarodnu

23 Sluzbeni Glasnik RS”, br. 103/11i 10/12
24 Sluzbeni Glasnik RS”, br. 103/11i 10/12

22



SBecifi(:nosti Boslovanl'a visokoskolskih ustanova ReBublike Srbil'e

trgovinu i transakcije, druge poreze; akcize i jednokratni porez na ekstra profit i ekstra

imovinu ste€enu koriséenjem posebnih pogodnosti.

3.1.5.2. Donacije i transferi

Kategorija donacije i transferi obuhvata sledece grupe racuna: donacije od inostranih

drzava, donacije od medunarodnih organizacija i transfere od drugih nivoa vlasti.

Tekuce donacije predstavljaju nepovratna sredstva koja korisnici budZzZetskih
sredstava dobijaju kao pomo¢ od stranih vlada ili medunarodnih organizacija i koja se
koriste za finansiranje pojedinih namena ili redovne delatnosti. Tekudéi transferi od
drugih nivoa vlasti predstavljaju nepovratna sredstva koja korisnici budZetskih
sredstava dobijaju od drugih nivoa vlasti za finansiranje pojedinih namena ili redovnih
aktivnosti. Na primer, ako ustanova dobije sredstva iz budZeta grada za odredene

popravke zgrade, to predstavlja kapitalni transfer.

3.1.5.3. Drugi prihodi

U kategoriju drugih prihoda koji pripadaju klasi 700000 Tekuci prihodi, ubraja se pet
grupa prihoda:

e Prihodi od imovine;

¢ Prihodi od prodaje dobara i usluga;

¢ Novcane kazne i oduzeta imovinska korist;

e Dobrovoljni transferi od fizickih i pravnih lica;

e Mes3oviti i neodredeni prihodi.?®

Prihode od imovine Cine kamate, dividende, povlacenja prihoda od kvazi korporacija,
prihodi od imovine koji pripada imaocima polisa osiguranja, zakup neproizvedene

imovine, finansijske promene na finansijskim lizinzima.

% Grupa autora (2003.), Priru¢nik za primenu propisa o budZetskom raéunovodstvu — materijal za savetovanije,
Privredni savetnik, Beograd, 142 - 143 str.
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U prihode od prodaje dobara i usluga ubrajaju se i prihodi od zakupa od strane
trziSnih organizacija, takse i naknade, kao i prihode koje budzetski korisnici ostvaruju

svojom delatnoscu.

Novéane kazne i oduzeta imovinska korist je grupa prihoda koja obuhvata prihode od
novC€anih kazni za krivicna dela, privredne prestupe i prekrsaje; prihode od penala i

prihode od oduzete imovinske koristi.

Dobrovoljni transferi od fizickih i pravnih lica obuhvataju tekuce i kapitalne

dobrovoljne transfere od fizickih i pravnih lica, bez obaveze vracanja.

3.1.5.4. Memorandumske stavke za refundaciju rashoda

Kategorija ~memorandumske stavke za refundaciju rashoda obuhvata
memorandumske stavke za refundaciju rashoda iz teku¢e godine i iz ranijih godina.
Ovo su prihodi koji obuhvataju prihode koji se naplate od fondova za deciju zastitu i
za zdravstveno osiguranje na ime naknade po osnovu bolovanja preko 30 dana, po

osnovu naknade za porodiljsko odsustvo i naknade invalidima rada druge kategorije.

3.1.5.5. Transferi izmedu budZetskih korisnika na istom nivou

Transferi izmedu budZetskih korisnika na istom nivou obuhvataju sredstva koja se po
odredenom osnovu iz budZeta transparentno prenose do krajnjeg korisnika.?®
Direktni korisnik budzeta prima sredstva putem transfera iz budzeta i ta sredstva
transferiSe drugom direktnom ili indirektnom korisniku kao krajnjim korisnicima. Ovi

transferi koriste se za finansiranje redovne delatnosti ustanova.

U sluCaju kada jedan direktni budzZetski korisnik prenese drugom direktnom
budZetskom korisniku sredstva za odredenu namenu, direktni budzZetski korisnik koji
je dobio sredstva evidentira ih na grupi racuna transfera izmedu budzetskih korisnika
na istom nivou ili kada direktni budZetski korisnik prenese indirektnom budZetskom
korisniku, koji nije u njegovoj nadleznosti, sredstva za odredenu aktivnhost, tada
indirektni budZetski korisnik sredstva koja dobije od ovog direktnog budzZetskog

korisnika evidentira na ovoj grupi racuna.

% Kostic, H. (2010), Bukvar za budZetsko racunovodstvo, Zavod za unapredenje poslovanja, Beograd, str. 238
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3.1.5.6. Prihodi iz budzZeta

Kategorija prihodi iz budZeta obuhvata sredstva koja se prenose putem transfera
krajnjem budzetskom korisniku. Korisniku se ovim sredstvima povecava vrednost na

dugovnoj strani teku¢eg racuna, a odobrenjem konta prihodi iz budzeta.

Budzetski prihodi su u funkciji pokri¢a budzetskih rashoda.?’
Pravna regulativa i plan i program raspodele ovih sredstava iz budzeta bi¢e detaljno
objasnjeni kroz nasu analizu bilansa prihoda i rashoda visokoskolskih ustanova, koji

su u funkciji izveStavanja o strukturama ovih kategorija.

3.1.6. Primanja od prodaje nefinansijske imovine

Na racunima klase 800000 Primanja od prodaje nefinansijske imovine u toku jedne
poslovne godine Kknjize se prilivi nov€anih sredstava nastali usled prodaje
nefinansijske imovine u stalnim sredstvima, koju €ine osnova sredstava, zalihe,
dragocenosti i prirodna imovina (zemljiSte, Sume, vode). Za iznos ostvarenih primanja
povecava se stanje na teku¢em racunu, a istovremeno za isti iznos odobrava konto iz

klase 800000 Primanja od prodaje nefinansijske imovine.

Nakon objasnjenih kategorije prihoda zakljucujemo da uc¢eSce primanja od prodaje
nefinansijske imovine u bilansima prihoda i rashoda visokoSkolskih ustanova za
2008., 2009. i 2010. budZetsku godinu, ima nizak procenat u ukupnim prihodima, te

nece biti primarni predmet ove analize.

3.2. Popis imovine i obaveza

Poredenjem stvarnog i knjigovodstvenog stanja imovine i obaveza korisnika
budzetskih sredstava utvrduju se sve ekonomske promene o Cijem nastanku ne
postoji knjigovodstveni dokument. Zbog toga se vrSi popis imovine i obaveza na

odredeni dan, na osnovu Cega se utvrduje stvarno stanje imovine i obaveza.

2 Gajic, Lj Medved, | (2009.), Metodologija raéunovodstva finansijskih i budZetskih organizacija, Ekonomski
fakultet Univerziteta u Novom Sadu, Subotica, str. 162
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Na kraju budzetske godine, stvarno stanje imovine i obaveza uskladuje se sa
stanjem imovine i obaveza u knjigovodstvenoj evidenciji i na dan 31. decembar

tekuce godine iskazuje stvarnu sliku imovine preduzeca u Bilansu stanja.

Pravni okvir za uskladivanje poslovnih knjiga, popisa imovine i obaveza i
saglaSavanja potrazivanja i obaveza uspostavljen je c¢lanom 18. Uredbe o

budzetskom radunovodstvu .

Pre obavljanja popisa imovine i obaveza i pre same pripreme finansijskih izvestaja
potrebno je izvrSiti uskladivanje evidencija i stanja glavne knjige sa dnevnikom,

pomocnih knjiga i evidencija sa glavhom knjigom.

Nacin i rokovi vrSenja popisa i uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem, obavljaju se u skladu sa Uredbom o evidenciji i popisu nepokretnosti i
drugih sredstava u drzavnoj svojini , kao i Pravilnikom o nacinu i rokovima vrSenja
popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem , koji propisuje

ministar nadlezan za poslove finansija i ekonomije.

Pravilnikom o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog

stanja sa stvarnim stanjem propisano je:

Prema clanu 2. Pravilnika - Imovina koja je predmet popisa obuhvata: nematerijalna
ulaganja i osnovna sredstva, zalihe materijala, nedovrSene proizvodnje, gotovih
proizvoda i robe, finansijske plasmane i potrazivanja i gotovinske ekvivalente i

gotovinu.

Prema ¢lanu 4. Pravilnika — Ustanova u skladu sa opsStim aktom, obrazuje komisiju
za popis imovine i obaveza, odreduje dan kada ¢e komisija vrsiti popis, vreme za
popis i rokove dostavljanja izveStaja o izvrSenom popisu nadleznom organu
ustanove. Za organizaciju i pravilnost popisa odgovora lice ovlasteno ispred

ustanove.

Prema Clanu 13. Pravilnika — Komisija za popis dostavlja izvestaj o izvrSenom popisu,
koji sadrzi: stvarno i knjigovodstveno stanje imovine i obaveza i stvarno stanje
utvrdeno popisom, njihovu razliku, uzroke eventualnog neslaganja izmedu stanja
utvrdenog popisom i knjigovodstvenog stanja, predloge za likvidaciju utvrdenih

razlika (prebijanje manjkova i viSkova nastalih po osnovu zamena, nacin
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nadoknadivanja manjkova i prihodovanja viSkova, otpisivanja neupotrebljivih
sredstava, ispravke sumnjivih i spornih potrazivanja, otpisivanja zastarelih
potrazivanja, prihodovanja zastarelih obaveza i dr.); nacin knjizenja; primedbe i
objasnjenja radnika koji rukuju, odnosno koji su zaduzZeni materijalnim i nov€anim
vrednostima o utvrdenim razlikama, kao i druge primedbe i predloge komisije za

popis u vezi sa popisom.
Za taCnost popisa i izvestaja o popisu odgovorni su ¢lanovi komisije za popis.

Prema ¢lanu 14. Pravilnika — Nadlezni organ ustanove razmatra izvestaj o izvrSenom
popisu u prisustvu predsednika komisije za popis i lica kome je povereno vodenje
poslovnih knjiga i sastavljanje racunovodstvenih izvestaja i odluCuje o predlozima

komisije za popis.

Izvestaj o izvrSenom popisu, zajedno sa popisnim listama i odlukama nadleznog
organa, dostavlja se na knjiZzenje radi uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa

stvarnim stanjem.

3.3. Pocetno stanje

PocCetna stanja predstavljaju ona stanja na raCunima koja postoje na pocetku
perioda, a zasnovana su na zakljuCnim stanjima prethodnog perioda i odraZavaju

efekte primenjivanih raGunovodstvenih politika i transakcija nastalih u tom periodu?.

Prema Clanu 6. Pravilnika o naCinu pripreme, sastavljanja i podnoSenja finansijskih
izveStaja korisnika budZetskih sredstava i korisnika sredstava organizacija
obaveznog socijalnog osiguranja®, u Obrascu 1 - Bilans stanja, na osnovu opisa

(naziv konta) iz kolone 3, popunjavaju se kolone, redom od 4 do 7:

e U kolonu 4 - Iznos iz prethodne godine (pocCetno stanje), unose se podaci sa

pozicija aktive i pasive iz prethodne godine.

e U kolonu 5 i 6, odnosno kolonu 5 pasive, unose se iznosi za tekuc¢u godinu

(period za koji se sastavlja obrazac) koji predstavljaju stanja na kontima na

8 Medunarodni standard revizije 510, Prva angaZovanja — pocetna stanja
29 »Sluzbeni Glasnik RS”, br. 51/07. i 14/08 - ispravka.
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kraju obraCunskog perioda. Razlika iznosa iz kolone 6 i kolone 5, Cini neto

vrednost koja se unosi u kolonu 7.

e Kolona 7 Bilansa stanja tekuée godine je pocetno stanje pozicija u sledecoj

poslovnoj godini

Na osnovu elektronskih podataka iz zavr$nih racuna visokoskolskih ustanova,
izdatih od Ministarstva finansija Republike Srbije, Uprava za trezor®°, uverili smo
se da su u obrascu bilans stanja na dan 31.12.2009. godine u koloni 4 pozicija
aktive i pasive, iskazane vrednosti jednake vrednostima iz kolone 7 obrasca
bilans stanja, tj. kolone 5 pozicija pasive na dan 31.12.2008. godine; odnosno, u
obrascu bilans stanja na dan 31.12.2010. godine u koloni 4 pozicija aktive i
pasive, iskazane vrednosti jednake su vrednostima iz kolone 7 obrasca bilans

stanja, tj. kolone 5 pozicija pasive na dan 31.12.2009. godine.

Zakljuéujemo da su pocetna stanja na pozicijama aktive, koju ¢ine nefinansijska i
finansijska imovina, i pozicijama pasive koju ¢ine obaveze i kapital, u obrascu bilans

stanja pravilno preneta iz godine u godinu.

3.4. Primena medunarodnih racunovodstvenih standarda u
visokoskolskim ustanovama

VisokoSkolske ustanove u Republici Srbiji, koje se finansiraju iz budzZeta, Cine deo
javnog sektora Republike, tako da bi u njihovom finansijskom izveStavanju trebali biti
primenjivani Medunarodni ra¢unovodstveni standardi za javni sektor — IPSAS®. Ove
standarde objavljuje IFAC*- ov Komitet za javni sektor, a danas se na njihovoj listi
nalazi 21 IPSAS.

Medunarodni raCunovodstveni standardi Cesto su predmet izmena, dopuna i
reformisanja, ali i potrebe za kreiranjem novih standarda. Bilo da se radi o
standardima koji se primenjuju u preduzecu ili u javhom sektoru, ovo je znacajno

kako bi se kvalitetno ispratile brze promene u razvoju svetskog biznisa.

%0 Dopis broj 401-1334/2011-001-007, od 16. septembra 2011. godine
% |nternational Public Sector Accounting Standards
%2 |nternational Federation of Accountants
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Efektivne visokokvalitetne standarde treba da karakterige>®:

1. Nezavisno rukovodece telo;

2. Aktivna savetodavna funkcija;

3. Zdrav proces;

4. Efektivna funkcija interpretacije;

5. Nezavisan nadzor koji predstavlja javni interes; i
6

Adekvatno finansiranje i zapo$ljavanje.

Medutim, ni sam Komitet, a ni raCunovodstvena profesija, nemaju mo¢ da zahtevaju
od javnog sektora da se pridrzava medunarodnih raCunovodstvenih standarda. To je
isklju€ivo njihova odluka, odnosno stav pravnog sistema u kome funkcionisu.
Cinjenica je da se primenom medunarodnih radunovodstvenih standarda obezbeduje
bolja informisanost, odnosno povecava se transparentnost i odgovornost, sto je i
razlog zbog Cega se medunarodni racunovodstveni standardi stalno razvijaju,

revidiraju i reformisu.

Medunarodni raCunovodstveni standardi za javni sektor Republike Srbije, u delu koji
se odnosi na visoko obrazovanje nisu nasli svoju primenu, s obzirom da joS$ uvek ne

postoji pravni osnov za njihovo koriScenje.

lzuzetak je gotovinska osnova Medunarodnih raCunovodstvenih standarda za javni

sektor.

Nacelo gotovinske osnove

Gotovinska osnova, odnosno nacelo racunovodstvenog obuhvatanja prihoda i
rashoda u trenutku naplate, odnosno plac¢anja, jeste osnova za vodenje budzetskog
racunovodstva, po kojoj se transakcije i ostali dogadaji priznaju u momentu prijema

odnosno isplate sredstava.®*

% Andric, M. i grupa autora (2007), Revizija javnog sektora, Ekonomski fakultet Univerziteta u Novom Sadu,
Subotica, str. 27

3 Glan 4 stav 3. Uredbe o budzetskom racunovodstvu
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Visokoskolske ustanove kao budZetski korisnici u obavezi su da na osnovu odredaba
Clana 9. Uredbe o budzetskom racunovodstvu, poslovne knjige vode po sistemu
dvojnog knjigovodstva, hronoloski, uredno i azurno, a evidencije treba da su
sveobuhvatne i da iskazuju sve finansijske transakcije, ukljuCujuci stanje i promene
na imovini, potrazivanjima, obavezama, izvorima finansiranja, rashodima, izdacima,
prihodima i primanjima. Takode, u obavezi su da svoje izveStaje sastavljaju po
gotovinskoj osnovi. Knjizenje u poslovnim knjigama korisnici vr§e na osnovu validnih
racunovodstvenih dokumenata, koji se istog ili najkasnije narednog dana dostavljaju

racunovodstvu na knjizenje.

Radi pravilnog izveStavanja o izvrSenim rashodima korisnika po izvorima iz kojih su
sredstva obezbedena (kod konsolidacije), prema ¢lanu 8. Pravilnika o konthom planu
za budzetski sistem® i ¢lanu 29. Zakona o budZzetskom sistemu*®, obaveza korisnika
je da u pomoénoj evidenciji obezbedi podatke u skladu sa klasifikacijom rashoda i

izdataka prema izvorima finansiranja.

4.Finansijska analiza poslovanja visokosSkolskih
ustanova za period od 2008. do 2010. godine

U ovom istrazivanju, komparativni finansijski izvestaji tri uzastopne poslovne godine
sluzili su kao podloga postupku analize fluktuacija vrednosti na pozicijama bilansa
stanja i bilansa prihoda i rashoda. Parametri dobijeni ovom analizom predstavljaju
segment koji ¢e biti iskoris¢en u celokupnoj analizi uspesnosti i sigurnosti poslovanja

visokoskolskih ustanova.

4.1. Horizontalna analiza imovine i obaveza

Na pozicijama bilansa stanja visokoSkolskih ustanova, na dan 31.12., za period od

2008. do 2010. godine, iskazane su sledece vrednosti (Tabela 1.1. do Tabela 1.8.):

% Sluzbeni Glasnik RS”, br. 103/11 i 10/12
% 3|, glasnik RS", br. 54/2009, 73/2010, 101/2010 i 101/2011
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Tabela 1.1. Bilans stanja Univerziteta u Beogradu u hiljadama dinara

R.br. Fakultet 2008. 2009. 2010. 2008. 2009. 2010.

1 Uciteljski fakultet 113.084 119.170 109.446 113.084 119.170 109.446
2 Ekonomski fakultet 1.007.582  1.031.722 1.043.653 | 1.007.582 1.031.722  1.043.653
3 Farmaceutski fakultet 796.513 782.239 830.027 796.513 782.239 830.027
4 Filoloki fakultet 201.565 200.592 182.033 201.565 200.592 182.033
5 Pravni fakultet 446.316 461.523 458.242 446.316 461.523 458.242
6 Poljoprivredni fakultet 352.830 368.300 438.537 352.830 368.300 438.537
7 Fakultet organizacionih nauka 273.051 297.073 334.600 273.051 297.073 334.600
8 Fakultet politickih nauka 95.615 111.180 197.872 95.615 111.180 197.872
9 Geografski fakultet 46.151 34.274 73.475 46.151 34.274 73.475
10 stomatoloski fakultet 421.380 378.315 399.400 421.380 378.315 399.400
11 Fakultet veterinarske medicine 178.351 175.543 182.728 178.351 175.543 182.728
12 Medicinski fakultet 565.824 669.584 744501 565.824 669.584 744,501
13 Fizicki fakultet 56.301 46.530 50.508 56.301 46.530 50.508
14 Biolo3ki fakultet 184.167 182.545 224.490 184.167 182.545 224.490
15 Hemijski fakultet 173.925 240.627 372.672 173.925 240.627 372.672
16 Fakultet za fizicku hemiju 45.710 48.468 57.243 45.710 48.468 57.243
17 Tehnolosko - metalurdki fakultet 510.072 530.506 655.780 510.072 530.506 655.780
18 Rudarsko - geolo3ki fakultet 373.056 379.330 418.207 373.056 379.330 418.207
19 Gradevinski fakultet 463.513 390.345 401.090 463.513 390.345 401.090
20 Arhitektonski fakultet 392.616 407.611 399.106 392.616 407.611 399.106
21 Elektrotehnicki fakultet 764.764 764.564 768.070 764.764 764.564 768.070
22 Masinski fakultet 758.216 745.327 738.877 758.216 745.327 738.877
23 Matematicki fakultet 61.255 65.331 71.669 61.255 65.331 71.669
24 Sumarski fakultet 3.131.302  3.309.140 4.051.749 | 3.131.302 3.309.140  4.051.749
25 Saobracajni fakultet 167.728 168.736 160.212 167.728 168.736 160.212
26 Fakultet bezbednosti 41.522 97.643 157.774 41522 97.643 157.774
27 Pravoslavni bogoslovski fakultet 51.160 52.894 45.352 51.160 52.894 45.352
28 Sg‘ggi'ttaert]jsapma Tkl 320.954 325989  316.852 | 329.954 325989  316.852
29 Filozofski fakultet 237.304 235.739 259.092 237.304 235.739 259.092
30 r':e"’;]k:t',tiﬁfazc‘?j j‘pedja'”” el | 22.707 20.017 25.844 22.707 20.017 25.844
31 Tehnicki fakultet u Boru 52.207 62.978 67.479 52.207 62.978 67.479

Izvor: Zavrsni radun visoko$kolskih ustanova od 2008. do 2010., Ministarstvo finansija Republike Srbije,
Uprava za trezor, elektronski podaci na osnovu Dopisa broj 401-1334/2011-001-007, od 16. septembra
2011. godine
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Tabela 1.2. Bilans stanja Univerziteta umetnosti u Beogradu u hiljladama dinara
R.br.  Fakultet 2008. 2009. 2010. 2008. 20009. 2010.
1 Fakultet muzi¢ke umetnosti 65.343 68.058 80.418 65.343 68.058 80.418
2 Fakultet primenjenih umetnosti 67.732 71.143 71.143 67.732 71.143 71.143
3 Fakultet likovnih umetnosti 219.235 211505 203.413 | 219.235 211.505 203.413
4 Fakultet dramskih umetnosti 551.606 544.474 541.416 | 551.606 544.474 541.416

lzvor: Zavrsni racun visokoSkolskih ustanova od 2008. do 2010., Ministarstvo finansija Republike
Srbije, Uprava za trezor, elektronski podaci na osnovu Dopisa broj 401-1334/2011-001-007, od 16.
septembra 2011. godine

Tabela 1.3. Bilans stanja Univerziteta u Novom Sadu u hiljadama dinara

R.br. Fakultet 2008. 20009. 2010. 2008.2 2009.3 2010.4

1 Fakultet sporta i fizickog 102.083 127.181 160.232 102.083 127.181 160.232
vaspitanja

2 Tehnoloski fakultet 257.279 314.763 306.022 257.279 314.763 306.022

3 Akademija umetnosti 104.909 154.679 158.204 104.909 154.679 158.204

4 Filozofski fakultet 224.089 277.318 256.493 224.089 277.318 256.493

5 Fakultet tehni¢kih nauka 806.264 865.724 890.328 806.264 865.724 890.328

6 Prirodno - matematicki 461.494 584.470 610.663 461.494 584.470 610.663
fakultet

7 Pravni fakultet 195.047 194.870 194.716 195.047 194.870 194.716
Medicinski fakultet 325.441 306.372 340.630 325.441 306.372 340.630
Poljoprivredni fakultet 416.532 386.126 509.621 416.532 386.126 509.621

10 Pedagoski fakultet u 430.326 395.575 433.538 430.326 395.575 433.538
Somboru

11 Ekonomski fakultet u 316.136 353.521 387.483 316.136 353.521 387.483
Subotici

12 Gradevinski fakultet u 96.677 101.241 104.989 96.677 101.241 104.989
Subotici

13 Ugiteljski fakultet u Subotici

14 Tehnicki fakultet ,,Mihajlo 222.646 201.113 207.023 222.646 201.113 207.023
Pupin" u Zrenjaninu

Izvor: Zavrsni racun visokoSkolskih ustanova od 2008. do 2010., Ministarstvo finansija Republike
Srbije, Uprava za trezor, elektronski podaci na osnovu Dopisa broj 401-1334/2011-001-007, od 16.
septembra 2011. godine



SBecifi(:nosti Boslovanl'a visokoskolskih ustanova ReBublike Srbil'e

Tabela 1.4. Bilans stanja Univerziteta u NiSu u hiljiadama dinara

R.br. Fakultet 2008. 20009. 2010. 2008. 20009. 2010.

1 Tehnoloski fakultet 42.828 38.527 44.320 42.828 38.527 44.320
2 Pravni fakultet 123.827 137.833 140.445 123.827 137.833 140.445
3 Ekonomski fakultet 172.230 173.647 182.680 172.230 173.647 182.680
4 Masinski fakultet 154.418 192.403 198.155 154.418 192.403 198.155
5 Gradevinsko - rhitektonski 76.240 269.767 86.165 76.240 269.767 86.165
6 E:(ouzlzﬁfski fakultet 227.600 228.734 224.705 227.600 228.734 224.705
7 Elektonski fakultet 479.349 508.082 534.234 479.349 508.082 534.234
8 Medicinski fakultet 361.572 407.174 436.869 361.572 407.174 436.869
9 Fakultet zastite na radu 80.045 67.686 70.726 80.045 67.686 70.726
10 Faku_ltet _sporta i fizickog 13.610 16.497 23.136 13.610 16.497 23.136

vaspitanja

11 Prirodno - matematicki 200.329 194.100 185.907 200.329 194.100 185.907
12 E;Itjtlltlte;t umetnosti 14.970 13.847 14.475 14.970 13.847 14.475
13 Uciteljski fakultet u Vranju 30.549 30.373 41.668 30.549 30.373 41.668

lzvor: Zavrsni racun visokoSkolskih ustanova od 2008. do 2010., Ministarstvo finansija Republike
Srbije, Uprava za trezor, elektronski podaci na osnovu Dopisa broj 401-1334/2011-001-007, od 16.
septembra 2011. godine

Tabela 1.5. Bilans stanja Univerziteta u Kragujevcu u hiljadama dinara
R.br. Fakultet 2008. 2009. 2010. 2008. 2009. 2010.
1 Tehnicki fakultet Cacak 147.197  146.415  141.176 | 147.197  146.415  141.176
2 Agronomski fakultet Cadak 31.880 38.353 39.581 31.880 38.353 39.581
3 Masinski fakultet Kragujevac 414.194  407.151  381.788 | 414.194  407.151  381.788
4 Ekonomski fakultet 273.341 255285  253.929 | 273.341  255.285  253.929
5 Pravni fakultet 183.150  170.806  178.929 | 183.150 170.806  178.929
6 Prirodno - matematicki 203.181  180.056  203.181 | 203.181  180.056  203.181
7 Elég:tceu:]sku fakultet 91.906  105.533  122.922 91.906  105.533  122.922
Filologko - umetnicki fakultet 20.723 16.107 20.623 20.723 16.107 20.623
Masinski fakultet Kraljevo 152.644  105.069  131.155 | 152.644  105.069  131.155
10  Ugiteljski fakultet Uzice 79.088  111.905  124.388 79.088  111.905  124.388
11  Pedagoski fakultet Jagodina 46.696 49.778 54.137 46.696 49.778 54.137

Izvor: Zavrsni racun visokoSkolskih ustanova od 2008. do 2010., Ministarstvo finansija Republike
Srbije, Uprava za trezor, elektronski podaci na osnovu Dopisa broj 401-1334/2011-001-007, od 16.
septembra 2011. Godine
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Tabela 1.6. Bilans stanja Univerziteta u Pristini u hiljadama dinara

R.br. Fakultet 2008. 2009. 2010. 2008. 2009. 2010.

1 Pravni fakultet u K. Mitrovici 29.035 23.044 21.118 29.035 23.044 21.118

2 Medicinski fakultet u K. Mitrovici 57.169 65.741 67.859 57.169 65.741 67.859

3 Prirodno - matematicki fakultet 19.419 17.460 11.682 19.419 17.460 11.682
u K. Mitrovici

4 Fakultet umetnosti u Zvecanu 10.810 10.811 9.201 10.810 10.811 9.201

5 Ekonomski fakultet u K. Mitrovici 17.124 9.479 16.023 17.124 9.479 16.023

6 Poljoprivredni fakultet u LeSku 5.935 6.118 8.318 5.935 6.118 8.318

7 Fakultet tehnic¢kih nauka u 59.466 60.379 53.868 59.466 60.379 53.868
K. Mitrovici

8 Filozofski fakultet u K. Mitrovici 30.567 26.824 38.518 30.567 26.824 38.518

9 Fakultet za sport i fizicko 30.008 30.521 31.938 30.008 30.521 31.938
vaspitanje u Leposavicu

10 Ugiteljski fakultet u Leposavicu 11.344 6.433 13.804 11.344 6.433 13.804

Izvor: Zavrsni racun visokoSkolskih ustanova od 2008. do 2010., Ministarstvo finansija Republike
Srbije, Uprava za trezor, elektronski podaci na osnovu Dopisa broj 401-1334/2011-001-007, od 16.
septembra 2011. godine

Tabela 1.7. Bilans stanja Univerziteta u Novom Pazaru u hiljadama dinara

2008. 20009. 2010. 2008. 20009. 2010.

Izvor: Zavrsni racun visokoSkolskih ustanova od 2008. do 2010., Ministarstvo finansija Republike
Srbije, Uprava za trezor, elektronski podaci na osnovu Dopisa broj 401-1334/2011-001-007, od 16.
septembra 2011. godine
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Tabela 1.8. Bilans stanja visokih i viSih Skola

R.br.

10

11
12

13
14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

Fakultet

Beogradska poslovna $kola -
Visoka Skola strukovnih studija

Visoka skola strukovnih studija -
beogradska politehnika

Visoka Zelezni¢ka Skola
strukovnih studija

Visoka tekstilna strukovna za
dizajn,tehnologiju i menadZment

Visoka $kola likovnih i
primenjenih umetnosti s. studija
Visoka gradevinsko - geodetska
Skola strukovnih studija

Visoka skola strukovnih studija
za informacione i komunikacione
tehnologije

Visoka hotelijerska skola
strukovnih studija
Visoka zdravstvena Skola
strukovnih studija

Visoka turisticka Skola strukovnih
studija

Vis§a tehnicka Skola

Visoka Skola elektrotehnike i
racunarstva strukovnih studija

Tehnikum taurunum VISSS

Visoka skola tehnickih strukovnih
studija, Cadak

Visoka tehni¢ka Skola strukovnih
studija, Kragujevac

Visoka tehnoloska Skola
strukovnih studija, Arandelovac

Visoka tehni¢ko - masSinska Skola
strukovnih studija, Trstenik

Visoka hemisko tehnoloska Skola
strukovnih studija, KruSevac
Visoka strukovna Skola za tekstil,
Leskovac

Visoka Skola strukovnih studija
za vaspitace, KruSevac

Visoka poslovna skola strukovnih
studija, Leskovac

Visoka Skola za vaspitace
strukovnih studija, Aleksinac

Visoka tehnic¢ka Skola strukovnih
studija, Nis

Visoka Skola strukovnih studija
za obrazovanje vaspitaca, Pirot

2008.
844.783

67.113

13.766

82.999

36.893

92.777

18.052

56.236

134.572

49.772

17.576
174.096

23.964
36.189

7.236

17.011

14.009

4.319

3.861

8.603

43.592

77.060

17.371

16.884

2009.

1.

090.692

61.421

14.950

81.335

36.244

94.804

21.944

70.516

130.941

56.911

17.844
165.898

22.915
29.273

15.878

16.544

14.351

4.210

4.612

8.780

43.820

73.982

21.810

17.089

2010.
1.445.848

69.382

25.360

79.598

35.625

92.688

22.232

89.243

158.813

58.124

19.777
178.937

21.714
29.138

14.408

17.666

20.238

7.114

3.661

11.724

284.588

73.982

29.074

19.462

2008.
844.783

67.113

13.766

82.999

36.893

92.777

18.052

56.236

134.572

49.772

17.576
174.096

23.964
36.189

7.236

17.011

14.009

4.319

3.861

8.603

43.592

77.060

17.371

16.884

u hilladama dinara

2009.
1.090.692

61.421

14.950

81.335

36.244

94.804

21.944

70.516

130.941

56.911

17.844
165.898

22.915
29.273

15.878

16.544

14.351

4.210

4.612

8.780

43.820

73.982

21.810

17.089

2010.
1.445.848

69.382

25.360

79.598

35.625

92.688

22.232

89.243

158.813

58.124

19.777
178.937

21.714
29.138

14.408

17.666

20.238

7.114

3.661

11.724

284.588

73.982

29.074

19.462
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Tabela 1.8. Bilans stanja visokih i viSih Skola (nastavak) u hiljladama dinara

R.br. Fakultet 2008. 2009. 2010. 2008.2 2009.3 2010.4

25 Visoka tehni¢ka $kola 19.891 20.251 19.922 19.891 20.251 19.922
strukovnih studija, Pozarevac

26 Visoka poljoprivredno - 19.845 17.761 19.289 19.845 17.761 19.289

prehrambena Skola
strukovnih studija, Prokuplje

27 Visoka poslovna Skola 47.086 50.691 61.620 47.086 50.691 61.620
strukovnih studija u Pristini

28 Visoka medicinska Skola 115.226 97.680 122.150 115.226 97.680 122.150
strukovnih studija, Cuprija

29 Visoka poljoprivredna Skola 19.171 24.170 31.472 19.171 24.170 31.472
strukovnih studija, Sabac

30 Visoka skola strukovnih 16.662 16.749 26.888 16.662 16.749 26.888
studija za vaspitace, Sabac

31 Visoka tehnolo$ka Skola 15.144 19.487 33.825 15.144 19.487 33.825

strukovnih studija, Sabac

32 Visoka poslovno - tehnicka 108.099 108.124 99.780 108.099 108.124 99.780
Skola s. studija, Uzice

33 Visoka poslovna Skola 25.953 29.354 31.800 25.953 29.354 31.800
strukovnih studija, Valjevo

34 Visoka Skola primenjenih 47.754 47.246 61.493 47.754 47.246 61.493
strukovnih studija, Vranje

35 Visoka Skola za vaspitace 11.902 10.370 9.055 11.902 10.370 9.055
strukovnih studija iz Gnjilana

36 Visoka $kola strukovnih 11.132 10.777 13.834 11.132 10.777 13.834

studija za obrazovanje
vaspitaca, Kikinda

37 Visoka Skola s.studija za 12.484 11.374 14.964 12.484 11.374 14.964
obrazovanje vaspita¢a,N.Sad

38 Visoka tehnic¢ka Skola 71.886 66.312 128.043 71.886 66.312 128.043
strukovnih studija, Novi Sad

39 Visoka $kola strukovnih 34.823 37.076 34.770 34.823 37.076 34.770

studija za obrazovanje
vaspitaca, S. Mitrovica

40 Visoka tehnicka Skola 24.045 28.699 23.674 24.045 28.699 23.674
strukovnih studija, Subotica
41 Visoka skola strukovnih 14.318 14.393 16.177 14.318 14.393 16.177

studija za obrazovanje
vaspitaCa, Subotica
42 Visoka Skola strukovnih 28.592 32.389 31.047 28.592 32.389 31.047
studija za obrazovanje
vaspitaca, VrSac

43 Visoka tehni¢ka Skola 59.669 56.429 60.004 59.669 56.429 60.004
strukovnih studija, Zrenjanin

44 Visa ekonomska Skola, Pe¢ 112.362 103.623 90.031 112.362 103.623 90.031

45 Visa tehni¢ka skola, Zve€an 10.745 13.982 23.172 10.745 13.982 23.172

46 Visa tehni¢ka Skola, 13.728 12.634 9.890 13.728 12.634 9.890
UroSevac, u K. Mitrovici

47 Visoka poslovna $kola 366.761 394.128 460.686 366.761 394.128 460.686

strukovnih studija, Novi Sad

lzvor: Zavrdni racun visokoSkolskih ustanova od 2008. do 2010., Ministarstvo finansija Republike
Srbije, Uprava za trezor, elektronski podaci na osnovu Dopisa broj 401-1334/2011-001-007, od 16.
septembra 2011. godine
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Na osnovu podataka dobijenih iz bilansa stanja visokoskolskih ustanova, od 2008. do
2010. godine, u sledecoj tabeli prikazacemo najznacajnije rezultate horizontalne
analize bilansa stanja visokoSkolskih ustanova. Zapazamo da su sve navedene
visokoSkolske ustanove u ovom periodu imale povecCanja u vrednosti imovine
prouzrokovana razliCitim faktorima. ZnacCajna smanjenja u vrednosti imovine nisu

zabeleZena ni kod jedne visokoSkolske ustanove.

Tabela 1.9. Horizontalna analiza bilansa stanja

Fakultet politickih
nauka
Univerziteta u
Beogradu

Geografski fakultet
Univerziteta u 2 2 7
Beogradu
Hemijski fakultet
Univerziteta u 2 7
Beogradu

Fakultet bezbednosti
Univerziteta u 2 2 Ve 7
Beogradu
Beogradska
poslovna 7 7 7 7 7
Skola

Akademija umetnosti
Univerziteta u 2 2 2
Novom Sadu

Prirodno-matematicki

fakultet Univerziteta 7 7 7 7
u Novom Sadu

Uciteljski fakultet u

Uzicu Univerziteta u 7 7

Kragujevcu

Tumacdenije Tabele 1.9.

Fakultet politickih nauka Univerziteta u Beogradu

Belezi se rast vrednosti imovine u 2010. godini i to, kroz porast finansijske i

nefinansijske imovine i kapitala. Ovo povec¢anje vrednosti ukupno iznosi 44%.
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Geografski fakultet Univerziteta u Beogradu

Porast vrednosti imovine ogleda se kroz porast vrednosti finansijske imovine,

obaveza i kapitala. Ovo povecéanje vrednosti u 2010. godini je za 53%.
Hemijski fakultet Univerziteta u Beogradu

U 2009. godini, na osnovu povecanja vrednosti nefinansijske imovine i kapitala, raste

I ukupna vrednost imovine za 38%.
Fakultet bezbednosti Univerziteta u Beogradu

Vrednost finansijske imovine i kapitala zna¢ajno je uve¢ana u 2009. i u 2010. godini,

uzastopno za 135% i 62%. Ovo je uslovilo zna€ajan porast ukupne imovine fakulteta.
Beogradska poslovna Skola

Porast imovine Skole uslovljen je porastom vrednosti finansijske imovine i kapitala u
2009. i u 2010. godini, s tim da je u 2010. godini zabelezeno i povecanje vrednosti

obaveza. Povecanja su iznosila 29% u 2009. godini i 33% u 2010. godini.
Akademija umetnosti Univerziteta u Novom Sadu

Belezi se rast vrednosti imovine u 2009. godini i to, kroz porast finansijske imovine,
obaveza i kapitala. Ovo se odrazilo na imovinu preduzec¢a povecanjem vrednosti za
47%.

Prirodno-matematicki fakultet Univerziteta u Novom Sadu

U 2009. godini, pove¢anjem vrednosti finansijske i nefinansijske imovine, a zatim i
obaveza i kapitala, doSlo je do ukupnog povecanja vrednosti imovine fakulteta za
27%.

Uciteljski fakultet u UZicu Univerziteta u Kragujevcu

Porast imovine fakulteta uslovljen je porastom vrednosti nefinansijske imovine i
kapitala u 2009. godini. Ovaj porast vrednosti uticao je na povec¢anje ukupne imovine
za oko 41%.
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4.1.1. Nefinansijska imovina

Vrednosti na raCunima nefinansijske imovine, iskazanim u godiSnjem finansijskom
izvesStaju — bilans stanja na dan 31.12., potrebno je da budu uskladene sa
vrednostima iz pomocnih evidencija. Odstupanje od iznosa u pomoc¢nim evidencijama
predstavlja krenje odredbi ¢lana 18. Uredbe o budZetskom racunovodstvu® i ¢lana
2. stav 1. i 2. Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja

knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem®,

Prema ¢lanu 26. Uredbe o evidenciji i popisu nepokretnosti i drugih sredstava u
svojini drzave®, popis sredstava koja koriste visoko$kolske ustanove c¢iji je osnivac
Republika, vrsi se u skladu sa Zakonom o radunovodstvu i reviziji** i Pravilnikom o
nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem*. Na osnovu izvestaja popisne komisije koju ustanova obrazuje u skladu sa
opsStim aktom iz ¢lana 13. Pravilnika, vrSi se usaglasavanje knjigovodstvenog stanja

nefinansijske imovine sa popisanim stanjem.

Pomocne evidencije osnovnih sredstava obezbeduju detaljne podatke o svim
osnovnim sredstvima ustanove, koja su definisana Pravilnikom o nomenklaturi

nematerijalnih ulaganja i osnovnih sredstava sa stopama amortizacije.

4.1.2. Finansijska imovina

Shodno ¢lanu 8. Uredbe o budzetskom radunovodstvu®, visoko$kolske ustanove kao
indirektni korisnici budzZetskih sredstava duzne su da sastave tromesecCne periodi¢ne
izvestaje o izvrSenju budZeta i dostave ih Ministarstvu, radi njihovog uskladivanja
pomoc¢nih evidencija sa podacima sadrZzanim u glavnoj knjizi Uprave za trezor. Na
osnovu ovoga, Uprava za trezor izdaje dopis Ciji je predmet usaglasavanje podataka
u glavnoj knjizi sa pomoénim evidencijama, a na osnovu koga se stice uvid u

ekonomske klasifikacije na kojima su iskazani iznosi iz glavne knjige trezora.

87 »Sjuzbeni Glasnik RS”, br. 125/03. i 12/06.
38 »Sluzbeni Glasnik RS”, br. 106/06.

% »Sluzbeni Glasnik RS”, br. 27/96.

40 »Sjuzbeni Glasnik RS”, br. 46/06. i 111/09.
41 »Sjuzbeni Glasnik RS”, br. 106/06.

42 »Sluzbeni Glasnik RS”, br. 125/03. i 12/06.
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Popis finansijske imovine regulisan je ¢lanom 11. i ¢lanom 12. Pravilnika o nacinu i
rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim

stanjem®.

Prema cClanu 11. Pravilnika popis gotovinskih ekvivalenata i gotovine u blagajni,
hartija od vrednosti i stranih sredstava placanja vrSi se brojanjem prema apoenima i
upisivanjem utvrdenih iznosa u posebne popisne liste. Gotovina i hartije od vrednosti
koje se nalaze na raCunima i depo-raCunima popisuju se na osnovu izvoda o stanju

tih sredstava na dan popisa.

Prema cClanu 12. Pravilnika popis finansijskih plasmana i potrazivanja vrsi se prema
stanju u poslovnim knjigama, pod uslovom da je njihovo uskladivanje sa duznicima
izvrSeno najmanje jednom godiSnje i da o tome postoji verodostojna isprava.
Finansijske plasmane i potrazivanja za koje ne postoji uredna dokumentacija popisna

komisija iskazuje u posebnim popisnim listama.

Pomoc¢ne knjige i evidencije finansijske imovine ustanova, mogu biti pomoc¢ne knjige
kupaca koje obezbeduju detaljne podatke o svim potrazivanjima od kupaca,
pomocne evidencije kratkoro¢nih plasmana ili, ukoliko je potrebno i ukoliko postoje,
pomocne evidencije koje se odnose na blagajnu gotovine, benzinskih bonova i

sliéno.

4.1.3. Obaveze

Pomoc¢ne knjige i evidencije obaveza visokoSkolskih ustanova, mogu biti pomoc¢ne
knjige dobavljata koje obezbeduju detaljne podatke o svim obavezama prema
dobavljaCima, pomoc¢na knjiga plata, na osnovu koje se stiCe uvid u detaljne podatke

o obracunu svih pojedinacnih isplata za zaposlene, i sli¢no.

Prema clanu 12. Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem* popis obaveza vrsi se prema stanju u
poslovnim knjigama, pod uslovom da je njihovo uskladivanje sa poveriocima izvr§eno

najmanje jednom godiSnje i da o tome postoji verodostojna isprava. Finansijske

43 »Sjuzbeni Glasnik RS”, br. 106/06.
4 »Sluzbeni Glasnik RS”, br. 106/06.
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obaveze za koje ne postoji uredna dokumentacija popisna komisija iskazuje u

posebnim popisnim listama.

4.1.4. Kapital

Kao $to je objasnjeno na prethodnim stranama, uverili smo se da su u obrascima
bilansa stanja na dan 31.12.2009. godine i na dan 31.12.2010. godine, pocetna

stanja kapitala pravilno prenesena iz godine u godinu.

Sve poslovne promene nastale na kontima nefinansijske imovine u stalnim
sredstvima istovremeno se evidentiraju i na kontima klase 300000 — Kapital, u okviru
kategorije 310000 — Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima. Ovako evidentirane
nastale promene utiCu na odrazavanje bilansne ravnoteze izmedu raCuna aktive
(sadasnja vrednost sredstava nefinansijske imovine) i racuna pasive (izvori

sredstava) i omogucavaju kontrolu knjizenja nastale promene.

Bilans prihoda i rashoda visokoskolskih ustanova

Na pozicijama bilansa prihoda i rashoda visokoSkolskih ustanova za periode od
01.01. do 31.12. tri uzastopne poslovne godine, od 2008. do 2010. godine, iskazane

su sledece vrednosti (Tabela 2.1. do Tabela 2.8.):
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4.2. Tekudi prihodi i primanja od prodaje nefinansijske imovine

Na osnovu finansijskih izvestaja bilansa prihoda i rashoda visokoskolskih ustanova,
za period od 01.01. do 31.12. tri uzastopne godine, od 2008. do 2010. godine, utvrdili

smo ucesSce prihoda i primanja univerziteta i viSih i visokih Skola u ukupnim prihodima

visoko$kolskih ustanova na teritoriji Republike Srbije.

1%

10%

Tekudi prihodi i primanja - 2010. godina

B Univerzitet u Beogradu
M Univerzitet u Novom Sadu
B Univerzitet u Kragujevcu

Univerzitet u Novom Pazaru

14%

5%

7%

10%

2008. godina

12%

3%

B Univerzitet umetnosti u Beogradu
B Univerzitet u Nisu
M Univerzitet u Pristini

1 ViSe i visoke skole na teritoriji RS

3%

2009. godina

3%

Grafik 1. Procentualno uée$ce prihoda i primanja univerziteta i viSih i visokih Skola u ukupnim
prihodima i primanjima visokosSkolskih ustanova u Republici Srbiji (Izvor: Zavr$ni racun visokoSkolskih
ustanova od 2008 do 2010., Ministarstvo finansija Republike Srbije, Uprava za trezor, elektronski
podaci na osnovu Dopisa broj 401-1334/2011-001-007, od 16. septembra 2011. godine)
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Na osnovu grafickog prikaza zakljuCujemo da najveéi udeo (41%) u prihodima i
primanjima ima Univerzitet u Beogradu sa 31 fakultetom u sastavu, a zatim sledi
Univerzitet u Novom Sadu (20%) koji u svom sastavu ima 14 fakulteta. ViSe i visoke

Skole na teritoriji Srbije, ukupno ih je 47, zauzimaju u proseku 13% ukupnih prihoda.

4.2.1. Tekuéi prihodi

Kategorija 730000 Donacije i transferi

U ukupnim tekuc¢im prihodima visokoSkolskih ustanova Republike Srbije koje se

finansiraju iz budZeta donacije i transferi ne €ine znacajan udeo.

Najznacaijniji udeli donacija i transfera u ukupnim tekuéim prihodima fakulteta:

2008. 2009. 2010.
Hemijski fakultet Univerziteta u Beogradu 32%
TehnoloSko - metalurski fakultet Univerziteta u Beogradu 17%
Pedagoski fakultet Univerziteta u Novom Sadu 54% 17%
TehnoloSki fakultet Univerziteta u Novom Sadu 15%
Masinski fakultet Univerziteta u Kragujevcu 17% 16% 12%
Masinski fakultet u Kraljevu Univerziteta u Kragujevcu 33% 25%

Donacije i transfere u bilansima prihoda i rashoda Hemijskog fakulteta i Tehnolo$ko -
metalurskog fakulteta Univerziteta u Beogradu Cine donacije od inostranih drzava.
Transferi od drugih nivoa vlasti €ine donacije i transfere Pedagoskog fakulteta
Univerziteta u Novom Sadu, dok su kod TehnoloSkog fakulteta i MasSinskih fakulteta

to donacije od medunarodnih organizacija.

NajvecCe ucesSée donacija i transfera u ukupnim prihodima ustanova u 2008. godini
javlja se kod Pedagoskog fakulteta Univerziteta u Novom Sadu, sa u¢eS¢em od 54%
i MasSinskog fakulteta Univerziteta u Kragujevcu, sa u¢es¢em od 33%. U 2010. godini
Hemijski fakultet Univerziteta u Beogradu ima 32% uceS¢a donacija i transfera u

ukupnim teku¢im prihodima.
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Kategorija 740000 Drugi prihodi

U ukupnim tekuéim prihodima visokoSkolskih ustanova koje se finansiraju iz budzZeta

drugi prihodi obuhvataju najznacajnije iznose u izvestajima sledecih ustanova:

u hiljadama dinara

2008. 2009. 2010.
Ekonomski fakultet Univerziteta u Beogradu 449.981 456.416
Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu 456.844 463.097 509.972
Medicinski fakultet Univerziteta u Beogradu 442.392 475.202
Elektrotehnicki fakultet Univerziteta u Beogradu 481.152 491.974 530.585
Beogradska poslovna $kola VSSS 569.127 755.378 801.733
Fakultet tehni¢kih nauka Univerziteta u Novom Sadu 645.396 614.735 712.614
Ekonomski fakultet Univerziteta u Novom Sadu 431.740

Ovi iznosi procentualno ucestvuju u ukupnim prihodima i primanjima na slededi

nacin:
2008. 2009. 2010.

Ekonomski fakultet Univerziteta u Beogradu 64% 65%
Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu 66% 69% 70%
Medicinski fakultet Univerziteta u Beogradu 27% 28%
Elektrotehnicki fakultet Univerziteta u Beogradu 55% 56% 60%
Beogradska poslovna $kola VSSS 83% 86% 87%
Fakultet tehnickih nauka Univerziteta u Novom Sadu 38% 36% 37%
Ekonomski fakultet Univerziteta u Novom Sadu 62%

Iznose u okviru kategorije drugih prihoda Cine iznosi na pozicijama u okviru grupe
raCuna 742000 prihodi od prodaje dobara i usluga. Ovo su prihodi proistekli iz
obavljanja osnovne delatnosti navedenih visokoskolskih ustanova — Skolarine i drugi

troSkovi studija.

Najveée iznose na ovoj poziciji imaju Beogradska poslovna $kola VSSS, koja u
2010. godini dostize nivo drugih prihoda u iznosu od 801.733 hiljade dinara, i
Fakultet tehni¢kih nauka Univerziteta u Novom Sadu sa iznosom od 712.614 hiljada
dinara u istoj godini. U 2009. godini Beogradska poslovna $kola VSSS na ovoj

poziciji imala je iznos od 755.378 hiljada dinara.

Najveée procentualno ucesée drugih prihoda u ukupnim prihodima i primanjima, iz
godine u godinu, imali su Beogradska poslovna $kola VSSS i Pravni fakultet
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Univerziteta u Beogradu. Prosek uceS¢a kod Beogradske poslovne Skole je 85%, a

kod Pravnog fakulteta 68% za tri uzastopne godine.

Kategorija 780000 Transferi izmedu budzetskih korisnika na istom nivou

Transferi izmedu budzZetskih korisnika na istom nivou uCestvuju u ukupnim tekuéim

prihodima sledecih fakulteta:

u hiljadama dinara

2008. 2009. 2010.
Ekonomski fakultet Univerziteta u Beogradu 233.138 241.218 241.543
Stomatoloski fakultet Univerziteta u Beogradu 306.958 265.517 207.728
sa procentualnim uces¢em od:

2008. 20009. 2010.
Ekonomski fakultet Univerziteta u Beogradu 37% 34% 34%
Stomatoloski fakultet Univerziteta u Beogradu 39% 35% 28%

Ova sredstva koriste se za finansiranje redovne delatnosti ustanova i obuhvataju

sredstva koja se iz budZeta transparentno prenose do krajnjeg korisnika.

Pored Ekonomskog i StomatoloSkog fakulteta zapazeno uce$ce transfera izmedu
budzetskih korisnika na istom nivou u tekuéim prihodima imaju jo$ neki fakulteti koje

¢emo prikazati u Tabeli 3.
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Tabela 3. U¢eS¢e transfera izmedu budzetskih korisnika na istom nivou u tekuéim prihodima

Fakultet 2008. 2009. 2010.
Ekonomski fakultet Univerziteta u Beogradu 37% 34% | 34%
Stomatoloski fakultet Univerziteta u Beogradu 39% 35% | 28%
Rudarsko - geoloski fakultet Univerziteta u Beogradu 13% 15% | 18%
Sumarski fakultet Univerziteta u Beogradu 14% 15%| 17%
Tehnoloski fakultet Univerziteta u NiSu 15% 17% | 17%
Agronomski fakultet Univerziteta u Kragujevcu 13% 17%| 19%
Masinski fakultet Univerziteta u Kragujevcu, Kraljevo 13% 13%| 9%

UceSéem ovih transfera znatno se koriguju ukupna sredstva iz budzeta kojim

ustanova raspolaze u obavljanju svoje delatnosti u toku jedne budzZetske godine.
Kategorija 790000 Prihodi iz budzeta

Prihodi iz budzeta u najvec¢im iznosima ucestvuju u ukupnim tekuc¢im prihodima

sledecéih fakulteta:

u hiljladama dinara

2008. 2009. 2010.
Medicinski fakultet Univerziteta u Beogradu 1.027.054 1.051.482 1.093.347
Poljoprivredni fakultet Univerziteta u Beogradu 642.367
Filozofski fakultet Univerziteta u Novom Sadu 608.674 639.384 638.728
Fakultet tehnickih nauka Univerziteta u Novom Sadu 1.015.144 1.056.668 1.156.439

Prirodno-matematicki fakultet Univerziteta u Novom Sadu 666.838 699.933 780.916

sa procentualnim uc¢es¢em od:

2008. 20009. 2010.
Medicinski fakultet Univerziteta u Beogradu 68% 65% 64%
Poljoprivredni fakultet Univerziteta u Beogradu 79%
Filozofski fakultet Univerziteta u Novom Sadu 78% 76% 72%
Fakultet tehni¢kih nauka Univerziteta u Novom Sadu 60% 62% 60%
Prirodno-matematicki fakultet Univerziteta u Novom Sadu 70% 70% 73%

Najveci iznos direktnih sredstava iz budZeta, na osnovu plana raspodele budzeta
visokoskolskim ustanovama, dodeljen je Medicinskom fakultetu Univerziteta u
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Beogradu, sa prose¢nim uceS¢em od 66% u ukupnim prihodima ustanove, |
Fakultetu tehnickih nauka Univerziteta u Novom Sadu, gde je u¢eS¢e ovih prihoda u

ukupnim prihodima ustanove za tri uzastopne godine u proseku 61%.

NajvecCe ucedcCe prihoda iz budZeta u ukupnim prihodima i primanjima (oko 90%)

imaju sledece ustanove:

Fakultet za fizicku hemiju Univerziteta u Beogradu
Fakulteti Univerziteta umetnosti u Beogradu

Visoka skola likovnih i primenjenih umetnosti u Beogradu
Visoka strukovna Skola za tekstil, Leskovac

Akademija umetnosti Univerziteta u Novom Sadu
Fakultet umetnosti Univerziteta u Nisu

Fakulteti Univerziteta u Pristini

4.2.2. Primanja od prodaje nefinansijske imovine

Kategorija 820000 Primanja od prodaje zaliha

U okviru ove kategorije jedina visokoSkolska ustanova koja ima sredstva sa 16%

ueséa u ukupnim prihodima i primanjima ustanove je Sumarski fakultet Univerziteta

u Beogradu.
u hiljadama dinara
2008. 20009. 2010.
Sumarski fakultet Univerziteta u Beogradu 80.726 67.546 67.596

Ova primanja ostvarena su od prodaje zaliha proizvodnje.
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4.3. Tekuéi rashodi i izdaci za nefinansijsku imovinu

Na osnovu finansijskih izvestaja bilansa prihoda i rashoda visokoskolskih ustanova,
za period od 01.01. do 31.12. tri uzastopne godine, od 2008. do 2010. godine, utvrdili
smo uceSce rashoda i izdataka univerziteta i viSih i visokih Skola u ukupnim

rashodima visokoskolskih ustanova na teritoriji Republike Srbije.

Tekuci rashodiiizdaci - 2010. godina

® Univerzitet u Beogradu B Univerzitet umetnosti u Beogradu
M Univerzitet u Novom Sadu B Univerzitet u NiSu
B Univerzitet u Kragujevcu H Univerzitet u Pristini
® Univerzitet u Novom Pazaru M Visei visoke Skole na teritoriji RS
14%
5%

7% —

10%

3%

2008. godina

12%

1%

6% —_

7%

2009. godina

10% 7%

3%

3%

Grafik 2. Procentualno uceSce rashoda i izdataka univerziteta i visih i visokih Skola u ukupnim
rashodima i izdacima visoko$kolskih ustanova u Republici Srbiji (Izvor: Zavrsni racun visoko$kolskih
ustanova od 2008 do 2010., Ministarstvo finansija Republike Srbije, Uprava za trezor, elektronski
podaci na osnovu Dopisa broj 401-1334/2011-001-007, od 16. septembra 2011. godine)
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Na osnovu grafickog prikaza zakljuujemo da najveci udeo (41%) u rashodima i
izdacima zauzima Univerzitet u Beogradu sa 31 fakultetom u sastavu, a zatim
Univerzitet u Novom Sadu (20%) koji u svom sastavu ima 14 fakulteta. ViSe i visoke
Skole na teritoriji Srbije, kojih je ukupno 47, zauzimaju u proseku 13% ukupnih

rashoda.
4.3.1. Tekuci rashodi

Tekuéi rashodi iskazani u bilansima prihoda i rashoda za period 01.01. do 31.12. tri
uzastupne poslovne godine, sastoje se od rashoda za zaposlene, troSkova
koriS¢enja usluga i roba, amortizacije i upotrebe sredstava za rad, otplate kamata i

prate€ih troSkova zaduZivanja, socijalne zastite i ostalih rashoda.

Tekuce rashode i izdatke koji su u zavrSnim raCunima fakulteta i visokih i visih Skola,
uzastopno od 2008. do 2010. godine, iskazani u odredenim iznosima, najvecim

delom (preko 90%) Cine rashodi za zaposlene i troSkovi koriS¢enja usluga i roba.

Tabela 4. UCeSce rashoda za zaposlene i troSkova koriS¢enja usluga i roba u ukupnim
rashodima i izdacima iskazanim u bilansima prihoda i rashoda ustanova u periodu 01.01.
do 31.12. tri uzastopne poslovne godine

Univerzitet u Beogradu 62% 33%
Univerzitet umetnosti u Beogradu 84% 15%
Univerzitet u Novom Sadu 63% 30%
Univerzitet u NisSu 68% 28%
Univerzitet u Kragujevcu 62% 32%
Univerzitet u Pristini 84% 14%
Univerzitet u Novom Pazaru 79% 10%
Vise i visoke Skole na teritoriji RS 73% 21%

Rashodi za zaposlene i troSkovi koriS¢enja usluga i roba, sa uc¢eS¢em preko 90% u
ukupnim teku¢im rashodima i izdacima, bi¢e predmet naSe analize postupka revizije

visokoskolskih ustanova za navedeni period.
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Kategorija 410000 Rashodi za zaposlene

U Republici Srbiji je raspodela sredstava za zarade prepustena samoj ustanovi
visokog obrazovanja, po pravilima i kriterijumima koje donosi drzava. Sredstva za
plate zaposlenih na visoko$kolskoj ustanovi — nastavno i nenastavno osoblje,

utvrduju se na osnovu sledecih kriterijuma:

¢ nedeljna norma Casova nastavnika i saradnika,

e normativno nastavne (obracunske) grupe studenata razvrstanih po godinama
studija i normativne grupe ustanova,

e proseCan koeficijent slozenosti, odgovornosti i uslova rada radnih mesta
nastavnog i nenastavnog osoblja, i

e osnovica za obracun plata koju utvrduje Vlada Republike Srbije.

Kriterijumi utvrdivanja potrebnog broja nastavnika i saradnika odreduju se na osnovu
nedeljnih obaveza u funkciji nastave za nastavno osoblje koje je u stalnom radnom
odnosu na visokoSkolskoj ustanovi. Poslovi nastave normativho se ureduju

uvodenjem norma ¢asova, i to:

o 6 norma Casova za predavanja nedeljno za nastavnike; i

o 10 norma &asova vezbi nedeljno za saradnike.*

Za utvrdivanje finansiranog broja nastavnog osoblja koriste se sledeci kriterijumi:

¢ nedeljna norma ¢asova predavanja nastavnog osoblja;
¢ nedeljni fond Casova predavanja, odnosno vezbi za studente; i

e broj normativno - nastavnih grupa studenata.

Kriterijumi broja studenata odreduju se normativno - nastavnim grupama studenata
za predavanja i vezbe, koje se utvrduju prema normativnim grupama po godinama
studija i normativnim grupama fakulteta univerziteta koji su podeljeni u devet

normativnih grupa“®:

> Clan 6. Uredbe o normativima standardima rada univerziteta i fakulteta za delatnosti koje se finansiraju iz
budZzeta, ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“ br. 15/2002., 100/2004., 26/2005., 38/07. i 110/07.
“6 Glan 8. Uredbe o normativima standardima rada univerziteta i fakulteta za delatnosti koje se finansiraju iz
budzeta, ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“ br. 15/2002., 100/2004., 26/2005., 38/07. i 110/07.
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1. Normativna grupa - pravni fakulteti i fakulteti politiCkih nauka
2. Normativna grupa - ekonomski fakultet

3. Normativna grupa - fakulteti fiziCke kulture, fakulteti odbrane i zastite, defektoloSki
fakultet, fakultet organizacionih nauka, tehnicki fakulteti u Cagku i Zrenjaninu i

fakultet zastite na radu
4. Normativna grupa - poljoprivredni fakulteti i Sumarski fakultet

5. Normativna grupa - gradevinski fakulteti, arhitektonski fakulteti, masinski fakulteti,
elektrotehniCki fakulteti, saobracajni fakultet, rudarsko-geoloSki i tehnolosko-

metalurski fakulteti

6. Normativna grupa - medicinski fakulteti, stomatoloski fakultet, farmaceutski

fakultet i fakultet veterinarske medicine
7. Normativna grupa - prirodno-matematicki fakulteti
8. Normativna grupa - filozofski fakulteti, filoloski fakulteti i uciteljski fakulteti

9. Normativna grupa - fakulteti umetnosti

Najveéi broj studenata u normativno - nastavnim grupama je kod pravnih fakulteta,
fakulteta politickih nauka i ekonomskih fakulteta, odnosno kod prve i druge
normativne grupe fakulteta, a najmanji broj kod filozofskih, filoloskih, uciteljskih i

fakulteta umetnosti, odnosno kod osme i devete normativne grupe fakulteta.

Ukupan broj normativno-nastavnih grupa za predavanje i vezbe, pojedinacno za
svaku visoko$kolsku ustanovu, utvrduje se na osnovu broja prvi put upisanih
studenata za Cije studiranje se obezbeduju sredstava iz budzZeta, po godinama
studija. Broj normativno-nastavnih grupa za predavanje/vezbe, za ustanovu za svaku
godinu studija, odreduje se tako S$to se, broj prvi put upisanih studenata te godine
studija podeli sa brojem studenata u normativno-nastavnoj grupi za

predavanje/vezbe.
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Utvrdivanje potrebnog broja nenastavnog osoblja neophodnog za nesmetano

funkconisanje i rad ustanove vrSi se osnovu:

broja nastavnog osoblja;

broja studenata,

povrSine zgrade ustanove;

broja laboratorija i bibliotec€kih jedinica;
broja ulaza u zgradu ustanove.

Na pozicijama rashoda za zaposlene u bilansima prihoda i rashoda najveéi iznosi su

zabelezZeni kod sledecéih fakulteta:

u hiljadama dinara

2008. 20009. 2010.
Medicinski fakultet Univerziteta u Beogradu 1.192.041 1.197.682 1.353.306
Fakultet tehni¢kih nauka Univerziteta u Novom Sadu 838.746 871.799 914.134
FiloloSki fakultet Univerziteta u Beogradu 597.121 651.640 677.214
Filozofski fakultet Univerziteta u Beogradu 563.913 608.473 633.208
Medicinski fakultet Univerziteta u NiSu 540.059 559.308 556.610

NajvecCe udele u ovim iznosima imaju zarade zaposlenih, a njihov iznos utvrduje se
primenom pravnih regulativa, gde se plata zaposlenih u javnim sluzbama definiSe

kao proizvod osnovice i koeficijenta.
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Tabela 5. ProseCne zarade zaposlenih na fakultetima Univerziteta u Beogradu za period
2008. — 2010. godine

(u hiljadama dinara)

1 Uciteljski fakultet 12.026,69 132 91,11
2 Ekonomski fakultet 30.432,56 198 153,70
3 Farmaceutski fakultet 22.100,42 287 77,00
4 FiloloSki fakultet 43.634,78 423 103,16
5 Pravni fakultet 31.814,11 191 166,57
6 Poljoprivredni fakultet 28.012,14 516 54,29
7 Fakultet organizacionih nauka 26.175,42 210 124,64
8 Fakultet politiCkih nauka 14.046,83 130 108,05
9 Geografski fakultet 10.561,19 86 122,80
10 Stomatoloski fakultet 33.718,42 434 77,69
11 Fakultet veterinarske medicine 15.620,67 248 62,99
12 Medicinski fakultet 83.885,11 1086 77,24
13 Fizicki fakultet 8.961,42 108 82,98
14 Bioloski fakultet 12.467,14 178 70,04
15 Hemijski fakultet 12.408,81 187 66,36
16 Fakultet za fiziCku hemiju 5.946,50 73 81,46
17 TehnoloSko - metalurski fakultet 21.021,56 274 76,72
18 Rudarsko - geoloski fakultet 15.955,06 242 65,93
19 Gradevinski fakultet 18.840,42 224 84,11
20 Arhitektonski fakultet 16.694,14 195 85,61
21 Elektrotehnicki fakultet 22.705,81 255 89,04
22 Masinski fakultet 28.690,92 392 73,19
23 Matematicki fakultet 13.202,83 151 87,44
24 Sumarski fakultet 18.277,97 296 61,75
25 Saobracajni fakultet 19.520,61 267 73,11
26 Fakultet bezbednosti 6.275,11 85 73,82
27 Pravoslavni bogoslovski fakultet 6.485,64 82 79,09
28 Fakultet sporta i fiziCkog vaspitanja 8.301,50 92 90,23
29 Filozofski fakultet 41.363,89 363 113,95
30 Fakultet za specijalnu edukaciju i rehabilitaciju 12.043,78 129 93,36
31 Tehnicki fakultet u Boru 10.233,17 131 78,12

UKUPNO 651.424,58 7.665 84,99

Izvori:

Zavr$ni racun Univerziteta u Beogradu od 2008. do 2010., Ministarstvo finansija Republike Srbije,
Uprava za trezor, elektronski podaci na osnovu Dopisa broj 401-1334/2011-001-007, od 16. septembra
2011. godine

http://www.bg.ac.rs/

Medicinski fakultet u Beogradu sa najveéim mesecCnim iznosom rashoda na ime

zarada od 83.885.110,00 dinara, uz broj zaposlenih od 1.086 ima meseCne zarade

od 77.240,00 dinara, $to je ispod prosecne zarade koja iznosi 84.990,00 dinara.
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Ekonomski i Pravni fakultet sa priblizno jednakim mesecnim iznosom rashoda koji
odlaze na zarade zaposlenih i priblizno jednakim brojem zaposlenih, na ime
mesecnih zarada zaposlenima isplacuju iznos od 153.700,00 dinara i 166.570,00

dinara.

Odnos nastavnog i vannastavnog osoblja priblizno je jednak kod Ekonomskog i
Pravnog fakulteta. Nastavno osoblje €ini oko 60% ukupno zaposlenih, a vannastavno
osoblje oko 40%. Kod Medicinskog fakulteta nastavno osoblje ¢ini oko 74% od

ukupnog broja zaposlenih, dok 26% od tog broja odlazi na vannastavno osoblje.*’

Tabela 6. Broj zaposlenih i broj studenata na fakultetima Univerziteta u Novom Sadu za
period 2008. — 2010. godine

8 s s
55 55 55
Fakultet 53 53 53
(7] (7] (73]
Fakultet sporta i fiziCkog vaspitanja 1.759
Tehnoloski fakultet 938 1.010
Akademija umetnosti 1.109
Filozofski fakultet 4.866
Fakultet tehnickih nauka 10.568
Prirodno - matematicki fakultet 6.016
Pravni fakultet 5.562
Medicinski fakultet 3.725
Poljoprivredni fakultet 3.744
Pedago$ki fakultet u Somboru 937 883 936
Ekonomski fakultet u Subotici 5.860
Gradevinski fakultet u Subotici 601 602 645
Ugiteljski fakultet u Subotici 250
Tehnicki fakultet ,,Mihajlo Pupin”
u Zrenjaninu 2.832 2285 2285
UKUPNO 48.335 |

Izvor: http://www.uns.ac.rs/sr/

Posmatrajuci fluktuacije u broju zaposlenih i broju studenata iz godine u godinu, na
osnovu podataka iz tabele 5., obraCunom se dolazi do nejednakih proporcionalnih

odnosa u promenama broja zaposlenih i studenata iz godine u godinu.

47 |zvor: http://www.bg.ac.rs/csrpluniverzitet/licna_karta.php
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Ukoliko stavimo u odnos ukupan broj studenata i ukupan broj zaposlenih na
Univerzitetu u Novom Sadu, iz godine u godinu, uoCavamo da se prosecan broj
zaposlenih u odnosu sa brojem studenata ne menja znacajno. Medutim, kod
pojedinacnih kalkulacija, za svaki fakultet, dolazi se do drugacijin rezultata. Broj
zaposlenih se povecava i do 34% u slucaju kada je broj prvi put upisanih studenata

veci u odnosu na prethodnu godinu za 8% (Fakultet sporta i fiziCkog vaspitanja).

Na osnovu ¢lana 20. Uredbe o normativima i standardima uslova rada univerziteta i
fakulteta za delatnosti koje se finansiraju iz budZeta®, na visokoSkolskim
ustanovama finansirani broj nastavnika i saradnika ne mora da se poklapa sa

potrebnim brojem nastavnika i saradnika za izvodenje nastave.

Ukoliko je broj zaposlenih nastavnika i saradnika manji od potrebnog, 25% razlike
izmedu ova dva broja dodaje se broju stalno zaposlenih nastavnika i saradnika i na
taj naCin se dobija finansirani broj. Na ovaj nacin se od strane budzeta investira u
veci broj od stvarno zaposlenih nastavnika i saradnika i dozvoljena je preraspodela

investiranog ,viska“ sredstava iz budzeta za plate.

Ukoliko je broj stalno zaposlenih nastavnika i saradnika veci od potrebnog broja, 25%
razlike izmedu ova dva broja dodaje se potrebnom broju nastavnika i saradnika i na
taj naCin se dobija finansirani broj. Na ovaj nacin se iz budZeta investira u manji broj
stalno zaposlenih nastavnika i saradnika od stvarno zaposlenih, i tada ustanova

nadoknaduje plate za nefinansirani deo nastavnika i saradnika iz tzv. ostalih prihoda.

Kategorija 420000 Koriséenje usluga i roba

Iznos stalnih i ostalih troSkova (troSkovi nastave) ustanova, koji su obuhvaéeni ovom

kategorijom, utvrduje se na osnovu sledecih kriterijuma:

broj prvi put upisanih studenata na budzet,
priznati broj stalno zaposlenog nastavnog osoblja,
priznati broj nenastavnog osoblja,

povrSina raspoloZivog prostora ustanove,

broj bibliote&kih jedinica.*®

8 Sluzbeni glasnik RS", br.15 od 29. marta 2002; 100/2004, 26/05, 38/07, 110/07
49 Prema Uredbi o normativima standardima rada univerziteta i fakulteta za delatnosti koje se finansiraju iz
budzeta, ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“ br. 15/2002., 100/2004., 26/2005., 38/07. i 110/07.
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Najvece iznose na ime troSkova koriS¢enja usluga i roba u bilansima prihoda i

rashoda imaju slededi fakulteti:

u hilladama dinara

2008. 20009. 2010.
Elektrotehnicki fakultet Univerziteta u Beogradu 451.997 484.121 503.356
Fakultet tehni¢kih nauka Univerziteta u Novom Sadu 795.405 774.127 907.777

Usluge po ugovoru i specijalizovane usluge, iz godine u godinu, imaju najvece
uceSce u ovim iznosima.

Ovako iskazani troSkovi na ime koriS¢enja usluga i roba kod Elektrotehni¢kog
fakulteta ¢ine u proseku 56% od ukupnih rashoda, a kod Fakulteta tehni¢kih nauka

46% od ukupnih rashoda ustanove.

VisokoSkolske ustanove Ciji iznos ukupnih rashoda preko polovine odlazi na

koriS¢enje usluga i roba:

2008. 2009. 2010.
Rudarsko geolo$ki fakultet Univerziteta u Beogradu 59% 54% 59%
Elektrotehnicki fakultet Univerziteta u Beogradu 55% 56% 56%
Pravni fakultet Univerziteta u NiSu 52% 52%
Pravni fakultet Univerziteta u Kragujevcu 55% 51% 50%

Stalni troSkovi nadoknaduju se ustanovama iz budzeta, na osnovu stvarnih troskova,
a do nivoa procentualnog uceS¢a budzZetskih prihoda u ukupnom prihodu

visokoSkolske ustanove.
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Tabela 7. Kriterijumi za raspodelu sredstava u okviru visokoSkolske ustanove na osnovu
Uredbe o normativima i standardima uslova rada univerziteta i fakulteta za delatnosti koje se
finansiraju iz budzeta

Stalni rashodi Stalni rashodi nadonaduju se
Komunalne usluge, troSkovi platnog visoko$kolskim ustanovama o5 32 33
prometa i bankarskih usluga, troskovi | do nivoa procentualnog u¢esc¢a budzetskih v '
putovanja prihoda u ukupnom prihodu

27.
TroSkovi osiguranja ustanova U celosti preko unierziteta

28.
Izdavacka delatnost ustanove Broj nastavnog osoblja X 1,500.00 RSD
Tekuce popravke i odrzavanje 20,
zgrade Povrsina zgrade u m2 X 60,00 RSD

30.
Medunarodna saradnja ustanova Broj nastavnog osoblja X 1,800.00 RSD

Broj prvi put upisanih budzetskih 31.

Materijali za obrazovanje ustanova studenata X 100,00 RSD

Izvor: Uredba o normativima i standardima uslova rada univerziteta i fakulteta za delatnosti koje se
finansiraju iz budzeta (,SluZbeni glasnik Republike Srbije“ br. 15/2002, 100/2004, 26/2005, 38/2007 i
110/2007)

Gornja granica za utvrdivanje ovih troSkova, odnosno sredstava, je procentualno

ucesce budzetskih sredstava u ukupnom prihodu date ustanove.

Sredstva za izdavacCku delatnost ustanova utvrduju se na godiSnjem nivou u iznosu

od 1.500 dinara po stalno zaposlenom nastavniku i saradniku.

4.3.2. 1zdaci za nefinansijsku imovinu

Kategorija 510000 Osnovna sredstva

U tabeli 7. navedene su ustanove koje su u periodu od 2008. do 2010. godine imale

visoke izdatke za nefinansijsku imovinu i njihov osnov za povecanje ovih izdataka.
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Tabela 8. 1zdaci za nefinansijsku imovinu

Fakultet sporta i fiziCkog
vaspitanja
Univerziteta u Beogradu

Ulaganje u osnovna
sredstva -

zgrade i gradevinske
objekte — 25% od
ukupnih troskova i
izdataka u 2008.
godini

Pedagoski fakultet u
Somboru

Univerziteta u Novom
Sadu

Ulaganje u osnovna
sredstva -

zgrade i gradevinske
objekte - 51% od
ukupnih troskova i
izdataka u 2008.
godini

Visoka poslovna Skola
strukovnih studija
Leskovac

Ulaganje u osnovna
sredstva -

zgrade i gradevinske
objekte - 61% od
ukupnih troskova i
izdataka u 2010.
godini

Ugiteljski fakultet u
UZicu

Univerziteta u
Kragujevcu

Ulaganje u osnovna
sredstva -

zgrade i gradevinske
objekte — 20% od
ukupnih troskova i
izdataka u 2008.
godini

Masinski fakultet u

Ulaganje u osnovna
sredstva -
masine i oprema —

Kraljevu 23% od ukupnih
Univerziteta u troSkova i izdataka u
Kragujevcu 2009. godini

Fakultet sporta i fiziCkog vaspitanja Univerziteta u Beogradu u 2008. godini je imao
ulaganje u zgrade i gradevinske objekte u iznosu koji €ini 25% od ukupnih troSkova i
izdataka te godine, dok je na ime istih troSkova Pedagoski fakultet u Somboru
Univerziteta u Novom Sadu, izdvojio iste godine 51% od ukupnih tro8kova i izdataka.
Uciteljski fakultet u UZicu Univerziteta u Kragujevcu za zgrade i gradevinske objekte
izdvaja iznos od 20% od ukupnih troSkova i izdataka u 2008. godini.

Ulaganje u masSine i oprema u 2009. godini ima MasSinski fakultet u Kraljevu
Univerziteta u Kragujevcu, sa u¢eSc¢em od 23% od ukupnih troSkova i izdataka.
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U 2010. godini Visoka poslovna Skola strukovnih studija u Leskovcu izdvaja 61% od
ukupnih troSkova i izdataka za ulaganje u osnovna sredstva — zgrade i gradevinske

objekte.
Kategorija 470000 Socijalno osiguranje i socijalna zastita

Pravoslavni bogoslovski fakultet Univerziteta u Beogradu u 2008. i 2009. godini imao
je 12% od ukupnih izdataka i troSkova sraCunatih na ime Naknade za socijalnu

zastitu iz budzeta.

4.4. Utvrdivanje rezultata poslovanja

Na kraju budzZetske godine Kkorisnici budzetskih sredstava pristupaju utvrdivanju
rezultata poslovanja. U okviru pripremnih radnji za sastavljanje zavrSnog racuna,
nakon proknjizenih svih poslovnih promena, sastavlja se zakljuc¢ni list u kome promet
dugovne i promet potrazne strane treba da budu u ravnoteZi, kao i usaglasenost

glavne knjige i dnevnika.

Razlika izmedu ukupnog iznosa prihoda i primanja ostvarenih po osnovu prodaje
nefinansijske imovine i ukupnog iznosa rashoda i izdataka za nabavku nefinansijske

imovine predstavlja budZetski suficit, odnosno budzetski deficit.

Obradun rezultata poslovanja korisnika budzetskih sredstava utvrduje se tako Sto se
za ukupan iznos rashoda i izdataka, pojedinacno odobravaju ra¢uni klase 400000 —
Tekuci rashodi i klase 500000 — Izdaci za nefinansijsku imovinu, a zbirnim iznosom
ovih klasa zaduzuje se racun 321111 — Obracun prihoda i primanja i rashoda i
izdataka poslovanja. Istovremeno, za ukupan iznos tekucih prihoda, pojedinacno se
zaduzuju racuni klase 700000 — Tekuci prihodi, a za ukupan iznos primanja, takode
pojedinacno, racuni klase 800000 — Primanja od prodaje nefinansijske imovine.
Zbirni iznosi ovih klasa prenose se na konto 321111 — Obracun prihoda i primanja i
rashoda i izdataka poslovanja. Ako je potrazna strana konta 321111 veéa od
dugovne, utvrdena razlika predstavlja viSak prihoda i primanja od prodaje
nefinansijske imovine iz poslovanja i knjizi se zaduZenjem ovog konta, uz odobrenje
konta 321121 — ViSak prihoda i primanja — suficit. U obrnutom slucaju, kada je
dugovna strana raCuna 321111 veca od potrazne, utvrdena razlika predstavlja

manjak prihoda i primanja od prodaje nefinansijske imovine iz poslovanja, odnosno
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deficit, kojim se zaduzuje konto 321122 — Manjak prihoda i primanja — deficit, a
odobrava konto 321111.

Visokoskolske ustanove koje su ostvarile deficit
u hiljadama dinara

2008. 2009. 2010.

Medicinski fakultet Univerziteta u Beogradu 33.992
Geografski fakultet Univerziteta u Beogradu 1.373 1.234
Gradevinski fakultet Univerziteta u Beogradu 11.378

Tehnicki fakultet u Boru Univerziteta u Beogradu 3.456

Fakultet primenjenih umetnosti Univerziteta umetnosti u Beogradu 539

Saobracajni fakultet Univerziteta u Beogradu 5.136
Fakultet sporta i fiziCkog vaspitanja Univerziteta u Beogradu 7.737
Fakultet likovnih umetnosti Univerziteta umetnosti u Beogradu 611
Medicinski fakultet Univerziteta u Novom Sadu 6.173

Tehnicki fakultet u Zrenjaninu Univerziteta u Novom Sadu 10.653

Fakultet sporta i fiziCkog vaspitanja Univerziteta u NiSu 3.272

Fakultet umetnosti Univerziteta u Nisu 96 98
Tehnoloski fakultet Univerziteta u Nisu 1.989

Uciteljski fakultet u Vranju Univerziteta u Nisu 355

Masinski fakultet Univerziteta u Kragujevcu 5.608 4.134
Pedagoski fakultet u Jagodini Univerziteta u Kragujevcu 39

Ekonomski fakultet Univerziteta u Pristini 1.146 6.837 652
Drzavni univerzitet u Novom Pazaru 3.666

Fakultet umetnosti u Zve€anu Univerziteta u Pristini 571

Medicinski fakultet Univerziteta u Beogradu u 2010. godini imao je deficit od 33.992

hiljade dinara.
Visokoskolske ustanove koje su ostvarile najvedéi suficit
u hiljadama dinara

2008.  20009. 2010.

Elektrotehnicki fakultet Univerziteta u Beogradu 45.016

Filozofski fakultet Univerziteta u Beogradu 41.320

Fakultet bezbednosti Univerziteta u Beogradu 50.977

Hemijski fakultet Univerziteta u Beogradu 117.937
TehnoloSko-metalurski fakultet Univerziteta u Beogradu 94.162
Ekonomski fakultet Univerziteta u Novom Sadu 49.256 56.405
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Elektronski fakultet Univerziteta u Nisu 20.000
Masinski fakultet u Kraljevu Univerziteta u Kragujevcu 58.161
Beogradska poslovna $kola VSSS 89.078 199.771 234.895
Visa ekonomska Skola Pe¢ 48.155
Vi§a poslovna Skola strukovnih studija Novi Sad 29.614

Beogradska poslovna $kola VSSS ostvarila je u 2010. Godini suficit u iznosu od
234.895 hiljada dinara.

Iznos rashoda i izdataka koji je finansiran iz prenetih neutroSenih sredstava iz ranijih
godina, kao i iz nerasporedenog viSka prihoda i primanja iz ranijih godina, na kraju
obracunskog perioda knjizi se zaduzenjem odgovarajuéih konta 311700 — Preneta
neutro$ena sredstva iz ranijih godina i konta 321311 — Nerasporedeni viSak prihoda i
primanja iz ranijih godina, uz odobrenje konta 321120 — ViSak ili manjak prihoda i
primanja.

Ostvaren viSak prihoda i primanja od prodaje nefinansijske imovine iz poslovanja,
moze biti rasporeden za pokrice vec¢ utroSenih sredstava tekucih prihoda i primanja
od prodaje nefinansijske imovine, a po osnovu otplate obaveza po kreditima i

nabavke finansijske imovine.

Budzetski suficit, odnosno deficit i nacin njegovog rasporedivanja i koriséenja,
odnosno pokri¢a, utvrduje se Zakonom o budzetu Republike. 1z odredbi ovog zakona
proizilazi da se budZzetski suficit ne mozZe koristiti, ako odlukom o budzetu nisu
navedene namene koriS¢enja. U vezi sa tim treba imati u vidu i klasifikaciju rashoda i
izdataka prema izvorima finansiranja, koja se odnosi na koriS¢enje nerasporedenog

viSka prihoda iz ranijih godina.
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5.Ucesc¢e u bruto domaéem proizvodu

Na osnovu zvanicnih statistiCkih podataka koji se odnose na javna ulaganja u visoko
obrazovanje, zemlje Evrope za period od 2008. do 2010. godine u proseku, uzimaju
ucesSce izmedu 0,51% (Makedonija) i 2,29% (Danska) u ukupnom bruto domacem

proizvodu.

Obim i kvalitet investiranja Republike Srbije u visoko obrazovanje najlakSe se moze
sagledati kroz uceSce bruto domaceg proizvoda visokog obrazovanja u ukupnom
bruto domacem proizvodu Republike. Ovaj odnos nije niSta drugo do kvantitativni

pokazatelj ekonomskog poloZaja visokog obrazovanja.

Tabela 9. UcCeScCe visokoSkolskog obrazovanja (VO) u bruto domacem proizvodu (BDP)
Republike Srbije

1 2 3 4 5 6
2008. 2.661.386,7 28.695,29 20.688,43 1,08% 0,78%
2009. 2.720.083,5 27.408,24 20.633,70 1,01% 0,76%
2010. 2.881.891,0 30.607,67 22.269,80 1,06% 0,77%

Izvori:

Cl. 5. i 6. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o budZetu Republike Srbije za 2008. godinu (SI.
glasnik RS, 102/08) - podaci o prihodima u VO za 2008. godinu

Cl. 5. i 6. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o budzZetu Republike Srbije za 2009. godinu (SI.
glasnik RS, 31/09) - podaci o prihodima u VO za 2009. godinu

Cl. 4. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o budZetu Republike Srbije za 2010. godinu (SI.
glasnik RS, 107/09) - podaci o prihodima u VO za 2010. godinu

Republi¢ki zavod za statistiku http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/

Ovakvo ucCeS¢a navedenog pokazatelja ukazuje na stalnu potrebu poboljSanja
ekonomskog poloZaja visokog obrazovanja koja se moze postic¢i vec¢im obimom, ali i

efikasnijom raspodelom raspolozivih sredstava.

PotroSnja sredstava iz budZeta visokoSkolskih ustanova, posmatrana iz ugla
efikasnosti i efektivnosti, postaje u ovakvim uslovima sve znacajnija komponenta u

funkcionisanju sistema visokog obrazovanja. Kroz odnos ulozenih resursa i
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postignutih rezultata dolazi se do efikasnosti ukoliko je uspostavljen funkcionalan

nacin alokacije sredstava i racionalno koris¢enje postojecih raspolozivih resursa.

Na duzi rok, iskazani procenti u¢eS¢a mogu nas navesti i na sagledavanje izvora
investiranja u visoko obrazovanje. Ovde se otvara pitanje da li prosperitet i razvoj
visokog obrazovanja treba da proistiCu isklju€ivo oslanjajuéi se na model finansiranja

javnim prihodima.

6. Uvodenje revizije uspeha u sektor visokog
obrazovanja u Republici Srbiji

Posmatrajuci ulaganje u obrazovanje kao dobrovoljnu odluku pojedinaca koji o¢ekuju
odredeni povrat od ulozenog vremena i sredstava, korisnike usluga visokoskolskih
obrazovnih institucija interesuje kako ove institucije upravljaju raspoloZivim
sredstvima i izvorima sredstava. Istinitost i objektivnost ovih informacija obezbeduje,

izmedu ostalog, revizija poslovanja.

U sektoru visokog obrazovanja istinitost i objektivnost raspolozivih podataka o
raspodeli resursa omogudila bi revizija koja naglasak stavla na ekonomicnost,
efikasnost i efektivhost i fokusira se na uzroke koji mogu dovesti do uocenih
problema.

Ovakav proces revizije definiSe se kao nezavisno ispitivanje efikasnosti i efektivnosti
aktivnosti koje preduzima vlada, sa paznjom na postovanje principa ekonomicnosti, i

podrazumeva:

e Ekonomicnost. Ekonomi¢nost administrativnih aktivnosti u skladu sa C&vrstim
administrativnim principima i rukovodnim politikama.

e Efikasnost. Efikasnost koriS¢enja ljudskih, finansijskih i ostalih resursa ukljuujuci
ispitivanje informacionih sistema, mera uspeha i angazmana nadgledanja. Dakle,
sredstva je potrebno iskoristiti za postizanje planiranih ciljeva preduzimanjem
aktivnosti koje obezbeduju optimalan odnos izmedu inputa i autputa.

e Efektivnost. Efektivnost u odnosu na postignute cilieve. Ovo podrazumeva

optimalan odnos izmedu planiranih i ostvarenih rezultata.
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Visoko obrazovanje u Republici Srbiji mora da zadovolji medunarodne standarde
kvaliteta. S toga, neophodno je podsticati konkurenciju medu visokoSkolskim
ustanovama, jer €e ih ona prinuditi da nude Sto kvalitetnije obrazovne usluge. Zbog
pojacane konkurencije u pridobijanju studenata i brige oko reputacije i rangiranja, ove
institucije trebalo bi izmedu ostalog, da rade na stvaranju imidZza brenda. Usled
masovnosti univerzitetskog obrazovanja dolazi i do veCeg usmeravanja na marketing
namenjen studentima na fakultetima i veCeg marketinga univerziteta kao definisanih
brendova®. Kao i u drugim oblastima, samo u uslovima opste konkurencije moze se
posti€¢i visok nivo kvaliteta, efikasnost studiranja i racionalnost u koriS¢enju

raspolozivih resursa visokoSkolskih ustanova, Sto je jedan od ciljeva revizije.

Drzavna revizija obavlja se u ime i za raCun drzave, a obavlja je Drzavna revizorska
institucija, kao najvisi drzavni organ revizije javnih sredstava u Republici Srbiji, kojom
rukovodi glavni drzavni revizor, imenovan od strane parlamenta. Nacin rada Drzavne
revizorske institucije i druga pitanja od znaCaja za rad Institucije, kao i prava i

obaveze subjekta revizije, ureduju se Zakonom o drzavnoj revizorskoj instituciji>*.

Drzavna revizorska institucija je ¢lan Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucija (International Organization of Supreme Audit Institution — INTOSAI) i u
svom radu Kkoristi Medunarodne standarde vrhovnih revizorskih institucija

(International Standards of Supreme Audit Institutions — ISSAI).

Zakonski propisi, ratunovodstvena nacCela i standardi predstavljaju kriterijume za
objektivni prikaz finansijskih izvestaja, a sam postupak ocene sprovodi se u skladu sa

revizijskim standardima.

Pouzdani podaci obezbedeni, izmedu ostalog, revizijom finansijskih izvestaja
visokoskolskih ustanova posluzic¢e kao osnova za buduée izmene u zakonima, politici

i budzetskim stavkama.

0 prema Kotler, P. Keller, K. (2006), Marketing menadZment, Data Status, Novi Sad, str. 83
5L Sluzbeni Glasnik RS”, br. 101/05., 54/07 i 36/10.
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ZAKLJUCAK

Ulaganje u obrazovanje je dobrovoljna odluka pojedinaca koji oCekuju odredeni
povrat od ulozenog vremena i sredstava. Dakle, korisnike usluga visokoSkolskih
obrazovnih institucija interesuje kako ove institucije upravljaju  raspolozivim

sredstvima i izvorima sredstava.

U uslovima gde se finansiranje sektora visokog obrazovanja zasniva samo na
ulaznim kriterijumima, bez definisanih autputa, posmatrajuci funkcionisanje sistema
obrazovanja sa mikro nivoa, ne postoji sprega koja stvara ,trziSni mehanizam®. U

ovom slucaju, revizija uspeha meri efektivnost i postignute ciljeve u funkcionisanju.

PotroSnja sredstava iz budzeta visokoSkolskih ustanova, posmatrana iz ugla
efikasnosti i efektivnosti, postaje sve znacajnija komponenta u funkcionisanju sistema
visokog obrazovanja. Kroz odnos ulozenih resursa i postignutih rezultata dolazi se do
efikasnosti ukoliko je uspostavljen funkcionalan nacin alokacije sredstava i racionalno

koriS¢enje postojecih raspolozivih resursa.

U danasnjem svetu koji se progresivno menja, a u kome su resursi ograni¢eni i uz
prisustvo neizvesnosti, revizija uspeha moze biti osnov za donoSenje odluka o tome
kojim aktivnostima ili odlukama treba dati prednost. Ovo omogucéuje sagledavanje
performansi sa stanovisSta boljeg i kvalitetnijeg investiranja u visoko obrazovanje i

razmatranje uticaja investiranja na konkurentnost visokog obrazovanja.

Sa aspekta finansijske revizije, posmatrajuci finansijske izvestaje i poslovanje
visoko$kolskih ustanova u Republici Srbiji, evidentno je koriste se stare zakonske
regulative. VisokoSkolske ustanove koje se finansiraju iz budzeta ¢ine deo javnog
sektora Republike, tako da bi u njihovom finansijskom izveStavanju trebali biti
primenjivani i Medunarodni raCunovodstveni standardi za javni sektor. Medunarodni
racunovodstveni standardi za javni sektor Republike Srbije, u delu koji se odnosi na
visoko obrazovanje nisu nasli svoju primenu, s obzirom da jo$ uvek ne postoji pravni
osnov za njihovo koridéenje u sistemu u kome ove ustanove funkcionisu. Cinjenica je
da bi primenom ovih standarda bila obezbedena bolja informisanost, odnosno
povecana transparentnost i odgovornost, sto bi snizilo mogucénost pojave materijalno

znacCajne greske i omogucilo lakSe obavljanje procedura revizije.
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Odgovornost korisnika javnih sredstava, u ovom slu€aju visokoSkolskih ustanova,
podrazumeva i davanje na uvid Siroj javnosti informacija o aktivnhostima koje se
sprovode unutar ustanove. Sa aspekta revizije uspeha, ovo je jedan od glavnih
razloga za uvodenje i vrSenje revizije u sektoru visokog obrazovanja. Visoko
obrazovanje kao javno investiranje od strane drzave ili pojedinca dovoljna je premisa
za donoSenje zakljuCka o znacCajnosti koja se daje pitanju upravljanja nad ovim

sredstvima.
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Dodaci

Grafik 1. — Procentualno ucesSce prihoda i primanja univerziteta i viSih i visokih Skola

u ukupnim prihodima i primanjima visokoskolskih ustanova u Republici Srbiji

Grafik 2. — Procentualno uéeSée rashoda i izdataka univerziteta i viSih i visokih Skola

u ukupnim rashodima i izdacima visoko$kolskih ustanova u Republici Srbiji
Tabela 1.1. - Bilans stanja Univerziteta u Beogradu

Tabela 1.2. - Bilans stanja Univerziteta umetnosti u Beogradu
Tabela 1.3. - Bilans stanja Univerziteta u Novom Sadu

Tabela 1.4. - Bilans stanja Univerziteta u Nisu

Tabela 1.5. - Bilans stanja Univerziteta u Kragujevcu

Tabela 1.6. - Bilans stanja Univerziteta u Pristini

Tabela 1.7. - Bilans stanja Univerziteta u Novom Pazaru
Tabela 1.8. - Bilans stanja visokih i viSih Skola

Tabela 1.9. — Horizontalna analiza bilansa stanja

Tabela 2.1. — Bilans prihoda i rashoda Univerziteta u Beogradu

Tabela 2.2. — Bilans prihoda i rashoda Univerziteta umetnosti u Beogradu
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Tabela 2.3. — Bilans prihoda i rashoda Univerziteta u Novom Sadu
Tabela 2.4. — Bilans prihoda i rashoda Univerziteta u NiSu

Tabela 2.5. — Bilans prihoda i rashoda Univerziteta u Kragujevcu
Tabela 2.6. — Bilans prihoda i rashoda Univerziteta u Pristini

Tabela 2.7. — Bilans prihoda i rashoda Univerziteta u Novom Pazaru
Tabela 2.8. — Bilans prihoda i rashoda visokih i viSih Skola

Tabela 3. — UdeSce transfera izmedu budzetskih korisnika na istom nivou u tekuéim

prihodima

Tabela 4. — UcCeSc¢e rashoda za zaposlene i troSkova koriséenja usluga i roba u
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periodu 01.01. do 31.12. tri uzastopne poslovne godine

Tabela 5. — ProseCne zarade zaposlenih na fakultetima Univerziteta u Beogradu za
period 2008. — 2010. godine

Tabela 6. — Broj zaposlenih i broj studenata na fakultetima Univerziteta u Novom
Sadu za period 2008. — 2010. godine

Tabela 7. — Kriterijumi za raspodelu sredstava u okviru visokoSkolske ustanove na
osnovu Uredbe o normativima i standardima uslova rada univerziteta i fakulteta za

delatnosti koje se finansiraju iz budzeta
Tabela 8. — I1zdaci za nefinansijsku imovinu

Tabela 9. — UceS¢e visokoskolskog obrazovanja (VO) u bruto domac¢em proizvodu
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82



