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Pe3ume

YV 06om paody enasnu akyenam je cmasmen Ha aumanruzy Oyuemuparea U GUHAHACUPAFLA TOKATHE
camoynpage. Y 06om pady ce 0emabHO pazmampajy ceu dcneKmu Koju ymuyy Ha (QUHAHCUparbe
JoKanuux camoynpasa. Iloped moza d0emasmHoO je Onucan nojam 10KaiHe camoynpase Kao u
wena ynkyuja. Ca Opyee cmare Oyyuem Kao HA4UH PUHAHCUPAILA CEUX JABHUX YCIMAHOBA U
JIOKATIHUX CaMOYNpAea 3ay3uma 3HaA4ajHO Mecmo y 080M paoy.

Ha ocnogy oocadawirvee ucmpasxicugarsa modxce ce 3akawyyumu 0d je c8axa JI0KAIHA 3ajeOHuya y
OaHaurem 2100aIHOM eKOHOMCKOM OKPYIHCERY U3NONCEHA HOBUM U3A308UMA KOJU
demepMuHUULY ONCManax 3ajeonuye. /la ou 10KkaiHa camoynpasa oncmand, nompeoHo je 0o
cmpane menaymenma 06e36ed0umu pacm u paseoj, u NPAsUIHO deQuHUcamu U UCKOPUCMUMu
oyuem kojum pacnonaoice. Iloped moea bummuy ynozy y opeanusayuju 10KaiHe camoynpase Kao u
FeH PA360j 3A6UCU 00 CIeneHa 0eMoKpamuyHocmu oopehene opacase y Kojoj ce ma
camoynpasa Hanasu.

Ha nocnemxy, jedan 00 Hajoummnujux npedyciosa 3a HOpMAaiHo QYHKYUOHUCARE jeOUHUYA
JIOKAIHE camMoynpase je 0a UM YyeHmpaina e1acm 2apanmyje UMoSUHCKAa npasa Hao 00opuma
Koja ce Hanaze Ha muxosoj mepumopuju. Ocum moea, YeHMpaiHa 61acm Mopa jeOuHuyama
JIOKAIHe camoynpase 0a 006e30edu u 81acCHUWUMB0 HAO CPeOCMBUMA 3 Paod JOKAHUX GLACU,

Kao u oa ycnocmaeu npaeuia o pacnojacarby UMOo6UHOM.



Marepujan u MeToie paaa

N360p Teme mcTpakumBama: 3a TeMy cy onxabpanum bypernupame M KOHTpoia
¢duHAaHCHpama JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe.

Wndopmanuje o wucTpaxuBamuMa: Tpe TMOYETKA HCTPAXKHUBAWkA H3BPIIEH je
IperJies] I0CTyIHE JTUTepaType Ha CPIICKOM je3UKY, U Iperiies oapehene aureparype Ha APYruM
jesunuMa. Kao n3Bopu UCTpakvBama MOCITYXHUJIE Cy CTYAH]e, KbUTe, MEHjH, jaBHA TIPEAaBambe,
CaoNIITEeHha Ha CTPYYHHM CKYNOBHMA, HAYYHH YaCONHCH, 3aKOHH, MPABWIHUIM, OCTIH H3BOPH
(MHTEpHET).

Kopunthenu cy n3Bopu npruMapHOT, CEKYHAApHOT U TEPIIHjaTHOT pera.

M3BpmieHO  MCTpaKMBame je HE  eKCIEPHUMEHTATHO, HaTypaHCTHYKO,

PEIUIMKAaTUBHO, IPUMEHEHO U apXUBCKO.
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CBe peueHuIle, Macycu U Hjieje HaBeJeHE Y OBOM Paly, a KOje Ce OClamajy Uiu Cy
npey3eTe U3 JAPYrMX HayyHUX pajioBa Tj. JIMTEpaTypa, Cy aJeKBAaTHO MPE3EHTOBAHE U jacHO
ynyhyjy Ha ayTopa, Hay4HHU pajJl Kao U CTpaHHUIIE Koje Cy KoHcynToBaHe. Pazymem na ce moryhu

MPOMYCT J1a ce TO HE YUMHU CMaTpa IUIarkjaToM U OCHOBOM 3a HEYyCIIeX OBE MacTep Te3e.
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Jenena Joxcuh
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3axBaJIHOCT

Ha camoM mouerky OuMX Ja W3pa3uM MOjy HAJUCKPEHH]y 3aXBaJTHOCT CBOM
MeHTopy, [Ipod. np MunoBany Cranumuhy, unje je 3Hame, CTPYIHOCT U 0Xpadpeme 3HauajHO
JONIPUHENIO HACTaHKY OBe Te3e. beroBe cMepHHUIlE, MOAPIIKA W OECKPajHO CTPIJBEHE ITOMOTIIO

j€ y OCTBapemy OBOT paja.

Takohe Oux xenmena na ce 3axBanuM ojapeheHoM Opojy JbYIU KOjU Cy MU MOMOTIIH Y TPOIECY

MPUKYIJbakha M0/1aTaka 3a OBY TE3Y.

OHO WITO je HajBaXKHH]E, BEOMa MOCEOHY 3aXBAJIHOCT JajeM MOjOj MOPOIUIM 32 CBY HMOJPIIKY

KOjy Cy MU IIpYXaJld Kpo3 IIE0 MOj KHUBOT.

Ha kpajy, )xenena 6ux aa ce 3axBajliM CBUM MOJUM TIpHjaTebuMa, podecopuMa ca OCHOBHUX U
MOCTAMIJIOMCKUX CTY/Mja U CBHM OCTaJIUM JbYAMMA KOJU Cy AONPUHENHN JIa TIOCTAaHEM OHO IITO

cam ja JaHac.
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YBOJ

JlokanHa caMoympaBa je MHCTUTYIHMja KOja C€ OCTBapyje y ONIITHHU U Tpamdy,
OJIHOCHO OHa TIpeJacTaB/ba MpaBo TpahaHa Ja ympaBibajy jaBHUM IIOCIOBUMA KOjU CY O]
HETIOCPETHOT, 3ajSHHYKOT ¥ OIIITET 3Ha4aja 3a JIOKAITHO CTAHOBHUIIITBO.

Kputepujymu 3a HBEHO OCHHBaWE, HAIJIC)KHOCTH, OPraHH, 3allTHTa Kao U CBa
Apyra MUuTamba peryarucana cy 3aKOHOM O JIOKaJTHOj CAMOYIIPABH.

[IpBu 06auIM J0KaTHE camoymnpase HacTanu cy y XV u XVI Beky, a ieH nocedan
3Hayaj oriena ce U MaHudecrtyje Kpo3 ycBajame EBporcke moBesbe O JIOKAJIHO] CaMOYIPaBH
1985. roguse.

Kpoy 3akoH JiokaiHEe camMOyIpaBe M HEroBY NMPaBUIHY NPUMEHY (YHKIIMOHUIIIS
jeIlHa OMIITHHA, OJJHOCHO TPajl, jep ce CBE OJUTYKE U pa3BOju TeMmesbe Ha ToMme. OHa je 3amyKeHa
3a oJipehuBame 3ajeIHUUKUX IMJBEBA, IIJITAHOBA U IIporpamMa pa3Boja, OJJHOCHO CBHX IMOTpebda Koje
Cy O] 3ajeTHUYKOT HHTEpECa 32 CTAHOBHUIITBO KOj€ TY KUBH.

VY Haioj Ap)kaBH, jeAMHUIIE JIOKAIHE CaMOYIpaBe Cy OMIUTHHE, T'PaJ0BU U Tpaj
beorpan. YcraB PemyOnuke CpOuje onpelyje HWUXOB MONOXKa], MpaBHE akTe Koje IOHOCE,
HA/IJISKHOCTH, OpraHe, HaJ[30p U 3aIUTHUTY.

Kpo3 nenoBame jokanHe caMoympaBe orjieqa ce BeHO MPABHO M MOJUTUYKO JIUIIE
Koje ce mMaHu(ecTyje Kpo3 MpaBHO W TOJUTHUYKO JIETOBAKE 3ajeIHUIIA ¥ by o0Oe30ehuBama
mTo OoJber u ehuKacHUjer KUBOTa rpahana, 3a70BOJbCHA IBUXOBUX NMPUMAPHUX U CEKYHIAPHUX
notpe0a 1 MO3UTUBHUX pelllaBarka MUTamka 3a CaM HalpeIaK Te 3ajeTHUIIC.

JloxanHa camoympaBa jelyje Kpo3 CTHUJIOBE M Mojeie pykoBohema. be3 o03mpa
KOjU MOJIeNl WJIM CTHJI C€ KOPUCTH, IUJb j€ MCTU: MOCTU3ame NOOpHX pe3yirara W ycrmexa y
npakcu Kao u catuchakuuja rpahancrea. ¥ Be3u Tora, OUTHO je Ja CTHII pyKOBOhema oarorapa
norpedama 1 KapakTeprCTUKaMa jeTUHHIIC JIOKATHE CaMOYIIPaBe.

Jenan OUTaH CerMeHT JIOKaJTHE caMOyTpaBe, ako He M HajOMTHUjH, jecTe Oyner. To
je (huHaHCHjCKa MHCTUTYIHja KOja JUPEKTHO yTHYe Ha eKOHOMCKE aKTMBHOCTHU CBUX Ccy0jekara y
JEIIHO] JIOKAJTHO] JeINHUIIN, BbUXOB Pa3B0j, €PUKACHOCT U €(DEKTUBHOCT.

Moxe ce neduHHCATH Ha BUIIEC HAUYMHA, Al j€ HeroBa CylmTHHA HcTa. Ped Boau
MOPEKJI0 OJ1 crapodpaHIlycke peun bougette mTO y TPEBOAY 3HAUM Majla KOKHA TOopOa, a
MPEICTaBIba CKYIl CBUX IUIAHUPAHUX MPUX0JIa U PACXO/a.

Byner ce 3acHuBa Ha ojapel)eHMM NpUHIMIIMMA M HauelMMa Koja ce€ Mopajy
MOIITOBAaTH Ja OM IEeroBa peanusandja W mnpuMeHa Owuna ycnemHa. Kao ¢unancujcka
MHCTUTYLIMja 3HAYajHY YJIOTY UIpa U Y OJIUTULU jeIHE JIOKAJIHE jeIMHULIEe, OTHOCHO JpXKaBe, jep
UMIUIEMEHTAllMja M pellaBambe IMOJUTHYKHX IMJbEBA 3aBHCH O]l JOCTYMHHMX OYIIETCKHUX
cpexacrasa.
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To je HajBakKHHjE CPEICTBO EKOHOMCKOT yIpaBjbabha IJI€ HEroBa HEyMepeHa
HOTPOIIkha BOIU Yy AEGUIMT INTO CE HETaTHBHO OJpakaBa Ha CBE AaCIHEKTE jeAHE JIOKATHE
JEMHHUIIE.

Baxxny ymory y uYuTaBOM OBOM mpouecy umajy u rpahanu. HbuxoB HoBarg
npeAcTaBba OylIeTCKa Cpe/ICTBa KOja yUeCTBY]Y Y Kpeupamy Oynera. MakcuMamHO KOpUITheHmhe
nocrojehux moryhHoctn ydemrha rpaljana Boau ka TpaHCIIapEHTHHU)EM MPOLECY U MpaBeIHU])O]
pacriozienu OYIETCKHX Cpe/iCTaBa.

Jomr jenna OMTHA KapaKTEpUCTHKA KOja je Be3aHa 3a OyUeT U HEroBy NMPHMEHY je
(uHAHCHjCKM MEHAIMEHT KOjH Ce OJHOCH Ha CBa MHUTama Be3aHa 3a NpoljeMe HOBIA, HEroBO
CTBapame, yjarame, TOKOBE U Tpoliewmhe. OH uMa cBoje GyHKIIHMje KPO3 KOoje Jiemyje.

3a OyleT BakHY YJIOTY MMajy ¥ jaBHU MPUXOJU KOJU MPEICTaBIbhajy YKYIaH 30uUp
JIEPUBATUBHUX W OPUTMHAPHHMX OOJNMKa jaBHUX TNpHXOJa jeAHEe 3eMibe. Beoma cy BakHM 3a
(bUCKaTHM CHCTEM jeHE ApKaBe y BUIY pacIiofiesie jaBHUX Mpuxojaa uMmehy oapeheHux HUBoa
BJIACTH.

Peny6nnka CpOuja, kao u pyre JIpkaBe, ©IMa CBOje U3BOpe GuHaHCUpama. To cy
nomahu 1 MHOCTpaHU U3BOPHU (PHMHAHCHPAKHA.

Jomahu wu3Bopu (¢uHaHCHpama ce peanusyjy Kkpo3 (oHmoBe, areHuyje,
MOJICTHIIajHA CpeACTBAa oJ cTpaHe MuHucrapcTBa, Oypera rpana, (GonaoBe (UHAHCHpambA,
MOCJIOBHMX OaHaka Kao | 0J] cpeicTaBa JoMahux MpUBaTHUX MHBECTUTOPA.

3a pa3nuky ox roMahux, HHOCTpaHHW M3BOpU (PMHAHCHpama ce Jeje y BEe BEIUKE
rpyne Kpo3 Koje ce W peann3yjy. To Cy KpeauTHe JuHHje MelhyHapoaHHX (DUHAHCH]CKUX
nHcTUTYIM]a U EBporicka yanja ca melyyHapoagaum (poHI0BMMA 1 TTpOorpamMuMa.

Kpo3 oBaj pax oOpanuhe ce TemaTcke jeUHUIIE JIOKATHE CaMOyIpaBe U Oyriera ca
MOCEOHUM TIOTJIEIOM M OCBPTOM Ha EKOHOMCKHM acCHeKT OyleTa, HEeroBo (yHIIMOHHUCAHE,
IpUMEHY, 3Ha4aj, IPUOPUTETE U METOI0JIOTH]Y U3pajie, TOHOIICHE U U3BpLICHE OylieTa, CBE OHO
Ha IITa IPABUITHO PeaTn30BaHu OylIeT yTHYE.
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1. JOKAJIHA CAMOYIIPABA

1.1 ITojam nokaiHE caMOyTIpaBe

JlokasHa camoympaBa je HapO4YMT OOJIMK OAJIYYHBamba M YIpaBibarba JIOKATHAM
3ajeJHUIIaMa KOHCTUTYHUCAHUM Ha Y)KUM JIeIOBHMA JpXKaBHE TEPUTOPH]j€, HEMOCPETHO Ol CTPaHE
CTaHOBHHKA TUX 3aj€JHULIA WU MPEKO OMpaHKUX MpEeACTaBHUKA U JPYTUX OpraHa THX 3ajelHUlla.

Temess cBake camoymnpase je mpaBo rpahana Jja yrpaBibajy jaBHUM HOCIOBUMA O]
HETOCPEHOT 3Hayaja KOju Cy OJ ONINTEr WHTepeca 3a JiokanHo rpahancTBo. CBaka JOKaiHa
3ajelHUIIA UMa 3a [MJb MOOOJBINAEkE YCIOBa XKUBOTAa M pana cBojux rpahana. Tomepanmwuja
CBAKOT IOjeANHIIa IPeMa HOBUM M3a30BHUMa U HJiejaMa MOJKe MOCHEIINTH M YHAIPEAUTH JOKaIHE
camoympase. [lox THM moapasymeBaMo pa3MeHy Hjeja Kao U KYITypHY M BEPCKY TOJCPaHIH]y.
[IpeacraBuunu rpahana Oupajy ce Ha HEMOCPEAHHM H300pHUMa Y3 TMOIITOBAMKE JEMOKPATCKUX
Hayena.

VY pasHuM JHTeparypama IMOCTOjeé MOJMOBH Kao LITO Cy JOKaJHAa ayTOHOMH]a,
JIOKaJiHa 3ajeJHHIIA, JIOKAJTHU OpraHM yIpaBe, HapoJHa caMoylpaBa, oNIUTHHAa U ci. Hbuma
ONMUCKHU TOJMOBU CYy: LIEHTpalIM3aluja, JNEleHTpaau3aluja, KOHLUEHTpAIHja, IEeKOHIIEHTpaly]ja,
nesonynja. OBU MOJMOBH c€ KOPHUCTE Ja ce jJchUHHUIIE JIOKATHA CaMOyIpaBa Y €KOHOMCKOM,
IPaBHOM, TOJIUTHYKOM, HAYYHOM M NPAKTHYHOM XUBOTY. OHH ofpel)yjy craTyc, MecTo u ynory
JEHOTIPaBHUX KOJIEKTUBUTETA Ha JIOKAJTHUM HUBOWMA JP)KABHE BIIACTH Y jETHOj 3€MJBH.

JlokajiHa ayTOHOMHja IOJIp3yMeBa Ja JIOKAaJHA jaBHONpaBHA Tela MOTY Ja
JIOHOCE OJITyKe c71000IHO, Tj. /1a BHIIIA BJACT HEMa MpaBo KOHTposie Haa muma. OBaj mojam uma
obenexja He3aBUCHOCTU. OH HE M3pakaBa pa3IMYUTE 00JIMKE HEBOJbHE M BOJbHE 3aBHCHOCTU OJI
OKpYyXKeHa y KOjuMa TH €HTUTETH XKHBE, IITO I'a yaajbaBa OJ HEroBe HemocpenHe npumene. To
ce OJHOCH M Ha JpXKaBy, jep je OHa IJaBHM HOCHJIAI] jaBHOIIPABHUX OBJamhema Ha ojpeheHoj
TEPUTOPHjH.

JlokaJjiHa 3ajeqHMIA TIpeCcTaBiba APYIITBEHY I'PYyIly HACTameHy Ha onpeheHom
noapy4jy. HbeHe ommmke cy mocrojame onapeheHHX 3ajeMHUYKHX ToTpeda, OCOOCHOCTH |
aktuBHOCTH. OHEe motnuy m3 MelycoOHe ycpencpeheHoCTH Koja Mpow3uia3d W3 KHMBOTA HA
32j€IHUYKOM TIPOCTOPY.

[IpaBehu paznuky m3Mely JOKaJHUX OpraHa ynpase U CaMOYIpaBe, UCTHYE Ce
7la JIOKQJIHU OpPTraHU YIpaBe IOJApa3yMeBajy IMOCTOjalke€ OpPraHU3alMOHUX OOJIMKAa KOjU BpIIE
yIpaBHY JIEIAaTHOCT Ha Y)KUM MOApYyYjuMa, mocenyjyhu oapeheHy camoCTaaHOCT y OJHOCY Ha
neHtpaiHe opraHe. To he ce HamOKHaIUTH OOJMIMMA HEMOCPEIHE OArOBOPHOCTH IpemMa
CTAaHOBHHUINTBY OfpeheHOr moapydyja WIM JIOKUIHUM H3BPIIHUM TeIMMa, ajlh CTeleH
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CAMOCTATTHOCTH TPH TOM HE CMe MPEIasuTH y OOJIHK TepuTopHjanHe ayroHomuje.' JIokamHu
OpraHu ympaBe, 3a Pa3JIMKy OJ] JOKATHE caMOyIpaBe, y ceOr HeMajy TauyHo ojpeleHe MOIUTHYKE
onpenuuie. OBH OpraHu Cy NMPHCYTHH Ja OW c€ MPEKO HUX peajn30Baja TMOJUTHYKA BOJhA
rpahana. OHM TIPaBO Ha JIOKAJTHY CaMOYIIPaBy OCTBapY]jy MPEKO JOKATHOT MPEJACTAaBHIUYKOT Tea.
O HajBaXHUJUM NUTAKUMa y OKBUPY M3BOPHOT JEIOKPYyTa MOCJIOBA KOJU Cy oJpeheHH 3aKOHOM,
rpahaHu MOT'Y CaMOCTaJIHO J1a OJUTY4Y]jy, IITO IPEACTaB/ba BaXKHO MOJUTHYKO 00eNexje JOKaIHe
camoyrmipase. JIOKaJlHu OpraHu ympase Cy, Ha OCHOBY TOTa, CPEACTBO 3a OCTBapuBame ojapehene
MOJTUTUYKE BOJHE.

Hapoana camoynpasa je u3BopHH oONuK ypelhema, opranuzanuje U 00aBibama
MOCJIOBAa Kako O ce 3a70BOJBHIIC 3ajeJHMYKE MOTpede JbyIM y JIOKAJTHUM 3ajeHuIama. Besana
j€ 3a MaJie 3ajelHHIle, Kao U 3a MOCTojame oapeheHMX oOMYajHMX HOPMH Koje onpehyjy meH
KapakTep, yJIory u Hocuole. theHa 0oCHOBHa KapaKTEpUCTHKA je HEMOoCpeaaH 00K Oy YHBamba.

OnmTrHAa je JeIuHUIA JIOKAJTHE caMOyIpaBe OCHOBHOT Tumna. OBaj HA3WMB MOXE
Jla ce KOPUCTH KAa0 CHHOHUM 3a JIOKAJIHY CaMOYIpPaBy KoOja je Jara caMo Ha jeIHOM HHBOY
BiacTu. Ta BIacT ce ycrmocTaBiba U MPOU3WIA3H M3 NOTpeda, MHTEpeca M 3ajeIHUYKOT KUBOTA
rpahaHa Koju KMB€ y OKBUPY TEPUTOPH]je oApeheHor Haceba.

1.1.1 Hacranak mokanHe camoyrpase

[IpBe o6nuiu nokamHe camoympase Mory ce Buaetn y EBporn XV u X VI Beka y
BUJY KOMYHa, CPEIlbOBEKOBHUX IpajioBa. thuMma cy craryc ci1060aHUX IpajioBa, IPEKO MOBEJba U
cTaryra JaBalM Kpasb Wi ¢eynanuu. EHrizecka je mpBa MMana OpUTHHEPHE M CaMOCTaliHE
o0JIMKe ynpaBJbama Ha Y)KUM TEpUTOpHjaMa, a ce 300r Tora OHa cMaTpa JJOMOBHHOM JlaHAIITHHE
JIOKaJIHEe caMOyIIpaBe.

VYcBajame EBporicke noBesbe 0 JoKanHOoj camoynpasu u3 1985. roaune ox crpane
EBporckor caBera, cBeno4n o 3Hauajy JOKaiaHe camoymnpase. Paspal)yjyhu HajBakHH]e eneMeHTe
cTaryca JIOKaJIHE CaMOyIlpaBe, OHA IapaHTyje OCHOBE JIOKAIHE AeMOKpartuje. Tako, HEKOJIUKO
KapaKTepUCTHUKA OJUIMKY]€ JIOKAIHY CaMOyIpaBy: U3BOpHA HAJIEKHOCT, (PMHAHCH]CKA CPE/ICTBA,
HEMOCPEHO OJUTYYMBamke WM IyTEM MPEACTaBHUILTBA, CAMOCTAIHOCT OCIUKaHA U KpO3 IPaBO
HA YIPYXKNBAme JOKATHAX 3aje[HHIA y CaBe3e U 3alITHTA IIPaBa Ha JOKAIHY CaMOYIPABY.”

! JI. Munosanosuh, ,,IIpaBHo ycTpojcTBo IoKaiue camoympase®, [Ipasuu daxyirer, Beorpan, 1994, crp. 6.
M. Wnuh, ,,YripaBHO mpaBo*, bakaHckH eHTap 3a H3ydaBame JIoKajaHe camoymnpase, Hur, 2006.
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1.1.2 O6uiu ¥ KapakTEPUCTUKE JIOKAITHE CaMOYTIPaBe

[TocToju BumIe 0OMMKa OpraHW3OBama JIOKajdHE camoymnpaBe y cery. Y CA]l,
JIOKaJTHA caMOyIpaBa je peryircaHa y OKBUPY yCcTaBa M 3aKOHa (perepamHux jeuHUIA, I0K je Y
Enrneckoj yo6nudena noBesbaMa u akTuMa napiiamenta. Ha ocHoBy tora, y CAJl moctoju Butie
CUCTEeMa JIOKAlTHE CaMOyIpaBe: MEHAICPCKH W KOMHCH]CKH MOJIEN, MOJEN MEp - CaBeT, Kao U
nmoceban monen y BapomuMa Hose Enrmecke. C gpyre crpaHe, OmMIITHHE, AEMapTMaHe M
peruone, Hana3uMo y OpaHIrycKoj, C TUM MITO CE U TPAJICKE U CEOCKE CKYIIITHHE TPETUPAjy Ha
UCTU HauyWH (T3B. MOHOTHIHE ominTuHe). JIokamHa caMoyIipaBa ce MOKE OpPTaHHM30BaTH Kao
jeaHOCTeTeHa, ABOCTENCHA, WM TPOCTENeHa, OAHOCHO BHmecteneHa. O 3eMibe 70 3eMJbE Ce
Takohe paznumkyje creneH ydemha rpahana y ympaBipamy JIOKQTHOM 3ajeHUIIOM. Ha OCHOBY
KpUTEpHjyMa KOjHU C€ THYYy XOMOTEHOCTH, MPHUBPEIHUX KalaluTeTa JIOKATHE 3ajeJHUIE |
rpaBUTHpama OJIpeheHUM WHCTUTYyLHjaMa O] BUTAIHE BAaXXHOCTH 3a HEHO (DYHKIIMOHHCAHE,
dbopMupa ce nokaHa camoymnpaBa. DUHAHCH]CKa CPECTBA KOja IPIU U3 U3BOPHUX MPUXOA, AU
U U3 JpXKaBHOT Oyuera, ¢ 003UpOM Ja MOpea U3BOPHHUX IOCIOBA O] HETOCPEIHOT MHTEepeca 3a
ICHE YJIaHOBE, M3BpIIaBa M IOCIOBE MOBEPEHE 3aKOHOM, MPEICTaBIbajy jOII jeaH O]l YCJIOBa
FbCHOT OICTAHKA."

Mory ce Hahu 6pojHa Bul)ema 1 MOCTaBKE KapaKTEPUCTHKA JIOKAJTHE CaMOYyIIpaBe.
Y KOHTEKCTY Ne(WHUIHMje U OCHOBHUX IOCTaBKH JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, KapaKTEPUCTHKE CYy
cienehe:

- JIOKaJIHA CaMOYIpaBa Moceyje KapaKTep CUCTEMa U MMa OJUTHKE OPTaHU3alluOHOT,
CII0KEHOT, TMHAMIYKOT ¥ OTBOPEHOT CHCTEMa; "

- JIOKaJIHa CaMOyIpaBa TpeACTaB/ba OOJUK OCTBapWBama IOJUTHYKOT TIpaBa
rpahana Ha ydemrhe y ympaBibamy OJIpeh)eHHM jaBHUM IIOCJIOBHMA y JIOKAJTHUM
3ajeIHAI[AMA, KOj€ je TAPAHTOBAHO YCTABOM U 3aKOHOM;

- CTaHOBHMINTBO - TpahaHW TIpeACTaBbajy U oJpehyjy CyIITHHY JIOKaJHE
caMoyIIpaBe;

- oapeheHocT TepuTOopHje Ha KOjO] C€ OCTBApyje MPaBO Ha JIOKAIHY CaMOYIIPaBY;

- TOCTOjame TMPEACTAaBHUYKOT Teja rpallaHa m merora IpaBa Ja OAPEdd CBOjY
YHYTpAIIlky OpraHu3aIlnjy;

> M. Wuh, ,,YnpaBHo npaso*, bankaHcku [eHTap 3a U3ydaBame J0KaiHe camoymnpase, Hum, 2006.

* B. Crauxosuh, ,.[Ipaso npuspeasor cucrema®, IIpasuu pakynret, Beorpan, 1995, ctp. 43 - 51.

SP. Mapunkoswnh, ,,JIokanHaa camoynpasa - Ctape n HOBe Henoymmuie ', MTHCTHTYT 3a moiHMTHYKE cTyanje, beorparn,
1998, c1p. 43 - 44.
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- TIOCTOjabe JIEMOKPATCKUX OJIHOCAa KOjH C€ OJ[BUjajy Ha HHUBOY JIOKAlTHE
caMoyIIpaBe;

- TocTojalke U 00aBJbame CAMOCTAIHOT JIEIOKPYra jaBHUX IOCIOBAa KOJH Cy Ol
HEMOCPEHOI HMHTEpeca 3a 3a/J0BOJbEHE IMOoTpeda W HHTEpeca JIOKAIHOT
CTaHOBHHUIIITBA;

- TI0CelI0Bame MMOBHMHE M JaCHO JAe(pUHUCAHMX MMOBHUHCKHUX IPaBa;
- TpaBO Ha COINICTBEHE U3BOpE MPUX0/a U

- TIOCTOjalb€ CaMOCTAITHOCTH Yy YIpaBjbabhy IOCIOBUMAa M3 HM3BOPHOT JEIOKpYyTa
MOCIIOBa KOje 00aBJbajy.

OBe KkapakTepucTHke O Tpebaso 1a TMPeaCTaBibajy OCHOBY METOJIOJIOIIKE
aHANN3e JOCTHTHYTOT HUBOA H KBATHTETa OCTBAPHBAMha OBOT IPaBa Y jeHO] 3eMbH."

1.1.3 Jlokanna camoynpaBa y CpOuju

Jenunauie nokanHe camoynpase y CpOuju cy omimTHHE, TpagoBu U rpaja beorparn,
kako numie y Ycrapy PC. Ilonoskaj jenuHmIa JIOKajHEe caMOyTpaBe, MpaBHE aKTe KOje JOHOCH,
HAJJISKHOCT OIIITHHA, OPTaHe, HAA30p HaJ BEHUM paJoM U 3amTuTty, oapehyje Yeras PC. Oe
Kareropuje paspahyje 3akoH O JIOKaJIHO] caMOyIpaBH, kKao U obaBe3y PemyOnuke, na 06e30equ
CpeICTBa jeNWHUIIM JIOKATHE caMOylpaBe Kaja W3BpIIaBa MpaBa M TY>KHOCTH U3 Kpyra
MOBEPEHUX IMOCIOBa. 3akOHOM O MuHHcTapcBuMa u3 2007. roamne, mpensuha ce GopmMupame
crpyune cinyx0e Biane Penmyonuke CpOuje, kao u AreHnuje 3a pa3Boj HHPPACTPYKType JOKaJHe
caMmoyrpaBe. PaBHOMEpHO MOACTHIIAKE pa3Boja U yHampeheme HHOPACTPYKType JOKaHe
camMoympaBe IOBe3UBambeM (UHAHCHJCKUX OpraHu3alluja, MpelCTaBHUKA HAJIEKHUX OpraHa
IpYyTUX 3eMajba, ONIITHHA U TpajoBa U oApehuBameM T3B. MPUOPUTETHUX HHBECTHIIMOHUX
IIpojeKara, IpeCTaBIba [JIABHH LIJb OBE CIIyXKOe.’

% C. Kpuctuh, ,A3B0pHH IIPHXOH y CHCTeMy (HHAHCHPaHa JOKalHe camMoymnpase y Permy6muuu Cpbuju®, beorpan,
2006, ctp. 16 - 24.
M. Wmh, ,,YTIpaBHO TpaBo*, bankaHCKu IeHTap 3a U3ydaBame JokaiHe camoynpase, Hurm, 2006.
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1.2 TlonuTruyke U MpaBHE OCHOBE JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe

Hwu3 koju O6u mpencraBbao YOBEKOBY ,,BEPTHKATY 3aj€THUIIA", MOYKEMO W3IBOJUTH
aKo HE y3MeMO y 003up MHOIITBO 00JMKa U ocobuHa 3ajennuiie. OBaj HU3 MPaBH JIMHHU]Y KOja je
MOBYYEHA TI0 OCHOBY PaBHHU IMPOCTOpa KOjH JeNie U KOJU UX YIAPYXKYje: voek — nopoouya —
onwmuHa — 2pao — pezuja — opacasa — mehyopoicasue 3ajeonuye — céem. I1oceOHO BaXHY yoTy
y OBOj JHMHMJU HMMAjy ONIITHHE W TpasoBU. OHU TpelncTaBibajy MOJUTUYKU W MPAaBHU OApa3
CTBapama jeJHe Ba)KHE IIUBIIIN3AIIN]CKE KaTErOpHje — KaTeropuje JbyJACKIX Hacesba.

[Torpeba mocrojama mpaBuia Koja cy oxpehuBana cMHCca0 OpraHM30Bamba KUTEIbaA
1 KOja Cy C€ O] CTpaHe JKHUTEeJhba MOpaja MOIITOBAaTH, HACTajla jeé ca PaCTOM M Pa3BOjeM JbYACKUX
HaceJba.. BaykHO MpaBmIIo Be3yje ce 3a peliaBame MUTama HUXOBOT oapehBama U yIpaBibama.
OBuM ce omoryhaBa ocTBapeme BUXOBHUX 3ajeTHUYKHUX MOTpeda U MHTEpeca, Kao u 0be30eheme
FUXOBOT OCHOBHOT CMCITA ITOCTOjarba.”

VY Teopuju MOCTOje Pa3IUIUTE MOCTABKE MOJUTUYKUX U MIPABHUX OCHOBA JIOKAITHE
camoympaBe. JelaH mpasail 3acTyna JOTHMKY Beh M3HETOT MopeKiia JbYACKUX 3ajeHHIIA U CTaB Ja
Cy 3HATHO TIpe YCIOCTaBJbaka JaHAlIkE JApKaBe Y JbYACKHM HaceJbUMa HacTalle OCHOBE
MOJTUTHYKOT ypeljeH,a.9 OcHoBe JIOKaJTHEe caMOYIpPaBe Cy JaTe 000300 — MPOU3HUIIA3e U3 MoTpeda,
HUCTOpH]CKOT Hacjeha, dYoBeka u JoKamHe 3ajegHunie. OnpeheHn 3aroBOPHHIIM TEOPHje
CYBEPEHHUTETA OBAKO PAa3MUIIJbA]y, © OHH CMaTpajy Ja j€ HOCUIay CY8epeHOCmuU HApoo, a He
oparcasa.’’ Temess monuTHaKor ypeljera JIOKalHe 3ajeHALIE CBOjOM BOJBOM oxpelyje Hapox, a
HCTO TaKO W Jp>KaBH K0jo] mpwumana. /leo cyBepeHHUTETa KOjU Cy OAPEIUIIN 3a JIOKAJHE OpraHe,
CTAaHOBHUIIM JIOKAJHUX 3ajeAHHIA, (hOpMUpamkEM JIp)KaBe MPEHOCE Ha HOBU CYOJEKT — JIpXKaBy.
KBanuter Tor cyBepeHUTETa je MCTU — pas3iidKa je y JOMEHY jaBHUX mocioBa. Kako He Ou
J0NIA3UJI0 10 TpeKianama M Cyko0a HaJIeKHOCTH u3Mel)y HEeHTpaNHOT M JIOKATHOT HUBOA
BJIACTH, MPaBHE HOpPME MMajy 3aJaTak jaa J00po Ae(UHUIIY M pa3Boje jaBHE IOCIOBE U3Mely
wuXx. JIokanHa camoympaBa je cTeueHo U HeoTyhuBo mpaBo rpahaHa u qpkaBa UM ra HE MOXKE HH
OIy3eTH HM JaTy, Beh caMo NpU3HATH M TapaHTOBAaTH OAroBapajyhnM 3akoHmma u YcraBom.''
Jlokanmna camoympaBa mpenacTaBhba HajOOJbM  HMHCTHUTYIIMOHAJTHHM OCHOB 3a o00e30eheme
3aJ10BOJbEHa MHOTOOPOJHUX TIOTpeda U MHTepeca JaTe 3ajeHuIle U rpalana Koju )XHBE y HOj, Ima
OBO MPaBO MPOUCTHYE U3 OOMYAJHMX HOPMH, MOTPeOe M CBPCHUCXOTHOCTH IMOCTOjamba JIOKATHE
camoympaBe Kao TakBe. Ha ocHOBy OBHX CTaBOBa, CTBapajy ce JiBa mapajeiHa HuBoa Biactu. Ca

8 C. Kpucruh. ,,A3BopHH mpuxoy y crcTeMy pHHAHCHpamba JOKaIHe camoynpase y Pery6umiuun Cpouju®, beorpax,
2006, ctp. 24 - 25.

’ M. A. Cumuh, ,JTokansa camoynpasa y Cp6uju, y . JIpUHIHMIIM MOJEPHOT YIPABJbamka JOKAIHOM 3ajeIHHIIOM™,
LJIAC, beorpan, 2002, ctp. 33.

10 H. Xenn, ,,JlemokpaTuja, napxaBa — Hanygja u riodanau cucreM™, y M. Jlamjanosuh, C. hBophesuh, ,,/i3a308u
MOJIEpHO] yIpaBH u yrpasisamy", Tumur, beorpax, 1995, ctp. 146.

p. Mapunkosuh, ,,JlokamHa camoynpasa — Ctape 1 HOBe HemoyMulle™, THCTHTYT 3a OJUTHYIKE CTyAuje, beorpan,
1998, ctp. 30 — 32.
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CBOJUM CJI0001HO (POPMHUPAHUM U OPTaHU30BAaHUM OpraHMMa, OHU OU 00aBJballu CBOje (QyHKIIH]je
u Mehy muma He O moctojao mpuHIUN HaapeheHoctu. [pkaBa Om moria camo ma mokpehe
MOCTYIKE 3a OIEHY 3aKOHUTOCTH pajia JIOKAJTHUX OpraHa Ipell He3aBHUCHHM CYJOBHMa - HE O
¥IMaJla IpaBa 13 BPIIHN HEMOCPEIaH Hax30p Hajl FHXOBHM PagoM.

OcHOBe JIOKaJTHE caMmoyIipaBe JaTe Cy 000320 , Tj. J0Jla3e W3 CyIITHHE Ouha u
IpUpOJIe pXKaBe - Ha TOME je 3aCHOBaHA OCHOBHA MPETIOCTaBKa IPYror TEOPHUjCKOT IpaBLa.
OBHUM CTaBOM, IPENO3HAjEMO 3aCTYITHUKE TEOpHje CYBEpEHHUTETa KOjH CMaTpajy JAa je HOCHJAILl
CYBEPEHOCTH JIp>KaBa, a HE HapoA. JeaHHO IpkaBa MOKe OUTH HOCHJIAI] CYyBEPEHOCTH Ha CBOjOj
TEPUTOPHjH, jep OHA IMPEJCTaBJba O/pa3 OIIITE HAPOJHE BOJbE MO OCHOBY Koje je (opmupaHna.
JpxaBa jmomymTa u oapelyje mocTojame JOKATHE CaMOyMpaBe Kpo3 MPaBO U MPaBHU CHUCTEM.
Jlata peamHOCT JIOKaJHE CaMOYIpaBe, MOXKE CE€ MPUXBATUTU WIM HE MPUXBATUTU MPUITMKOM
Kpeupama YcraBa. Jlara peamHOCT ce MOXE€ MPOMEHUTH YCTaBOM Yy W3pa3 yIpaBHE
neneHTpanm3aiyje. Tako TocTaje HEMOCPEIHM H3BpIIWIALl YIPaBHUX (YHKIH]a y OKBHUPY
MIPAaBHOT CHCTEMa KOjHU je CTBOPEH O] cTpaHe apxase. CMuUCA0 MOCTOjamba JOKaJIHE caMOyIpaBe
6uo Ou yrymeH TuM akToM. OCHOB JIOKaJIHE CaMOYIpaBe j€ JaT y OKBUPY Jp)KaBe U HCHOT
MIPAaBHOT CUCTEMA, M OH MPOUCTHUYE KA0 U3pa3 HEHE BOJBE - OBO MPEACTaBIba CYIITUHY HaCTaHKa
OBOT mpaBia. J/laTa mpaBa JOKaJgHE caMOYIpaBe jOj c€ MOTY JIOJEJbUBATH, ajdl U OTy3UMaTH y
3aBHCHOCTH OJ] BOJbE JIPXKABeE.

VY mnpaBHOM cHCTeMy JaTH Cy T€MEJbHU OCHOBHU MOJUTHYKOI W TpaBHOr Ouha
JIOKaJIHE caMmoyIlpaBe, U1 HOPMHpaHU cy YcTraBoM M mparehum 3akoHuMa ojapeheHe apxkase.
OcHoBe, craryc, BenWuuHy, (yHKIHje, OOJMK, OpraHu3aIujy, TEPUTOPH]y, Kao U OOJUKE
CBOjEeBPCHE [OTMTHYKE HHCTHTYLIH]E, 1aTOj APXKABHU J[aj¢ YCIOCTABE-CHH IPABHH CHCTEM.

"2 M. A. Cumuh, ,JTokansa camoynpasa y Cpouju®, y ,JIpHHIHIIE MOJEPHOT yIIPaBIbaka JOKATHOM 3ajeTHHIOM",
LJIAC, beorpan, 2002, ctp. 33.
13 C. Kpucruh, ,,VI3BOpHH IPHXOIH Y CHCTEMY (pHHAHCHpPARba JIOKAIHE caMOyIIpase y Pery6tmiu Cpbuju, beorpan,
2006, ctp. 25 - 28.
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2. OCHOBHE TEOPHNJCKE ITOCTABKE JIOKAJIHE CAMOYIIPABE

2.1 Uctuname miporieca JeIeHTpaIn3aIije BIacT!

[locrojame nokamHe caMoOylpaBe TMpeacTaBjba “KyJIMHUHaAUM]y mpoleca
JeLIeHTpaIn3allje BIacTh y jeHO0] 3eMIbi. OBUM BHJIOM JICLIEHTpAIIM3aIMje CTBAPajy C€ YCIOBH
3a OCTBapeme Hjaeana ujaeje AeMOKpaTHje, OJHOCHO HEMOCPEIHE WM MOCPEIHE BIacTH HapoJa.
[Ipexko me je moryhe ocTBapuBaTH AMPEKTHE WM MAPTUIMIIATHBHE OOJWKE IEMOKpaTHje, Tj.
akTHBHO yuerrhe rpalhaHa y JOHOIIEHY OJTyKa.

Jenna nokamHa camoympaBa oOyxBaTa Moapydje Koje onapehyje HamJIe:)KHOCTH
BUXOBUX OpraHa, JHUIla Ha Koja Cc€ HAJIeKHOCT OJHOCH M €KOHOMCKH TOTEHIMjal KOJH HX
omukyje. IlocenoBame MyHUX CBOJUHCKHX IpaBa Kako HaJ (HE)NOKPETHOCTHMA, TaKO U Hal
APYTrUM OOJUIIMMa UMOBUHE, Tj. CJI000IHO KopHIIhewe, MI0J0YKUBAKE U PACIONaramke HhUMa,
JIOKaJHY caMoyInpaBy KBalIH(UKyje Kao pPaBHONPABHOI YYECHHKA Y EKOHOMCKO — IPaBHOM

14
IIPOMETY ca APYTUM MPaBHUM U (PU3UUKHUM JIMLUMA U3 3eMJbE€ U MHOCTPAHCTBA.

2.2 OcobeHOCTH JTOKATHE CaMOYTIPaBe Kao MPUBPEIHE OpTaHU3AIIH]e

JenuHuIe TOKaTHE caMoyIpaBe rmocenyje cnenuduyan qyanureT:
» OHe npezcTaBbajy 0Apa3 YCTaBHOIPABHOT MOPETKa Ap)KaBe K0joj MPUNanajy, aiu
HCTOBPEMEHO

» mocenyjy u oapehene omke ,,ipkaBe y Mamom*.

VYcnocraBibame JIOKATHE CaMOYMpPaBe CHAXHOM JEIEHTPATU3alMjOM BIACTH Y
3eMJbM  MOXe, Yy oapeheHoj MepH, pelaTUBU30BaTH OJJHMKE Jp)KaBe Kao INpPUBpEIHE
opranu3zanyje. [1omro je ayTopuTeT JIOKAIHUX BJIACTH MPOCTOPHO OTPAHUYCH, a Y OKBUPY jeHE
JpKaBe MOCTOJU CUTYpHO BUILE O] jeJIHE jeAMHUIIE JIOKAaJHE camoylpaBe, Hamehe ce murame
MapuTeTa €KOHOMCKHX M JIPYTUX yCJOBa KOjH y BHMa BIaAajy. buxoBa pa3nuuuTocT cTBapa
moryhHocT 3a nopeheme, Tj. MoryhHocT aa ux rpalanu orueHe, M mpyxa OCHOBE 32 JJOHOILICH-E
oapeheHnx omTyka Be3aHNX 32 OKYKEHE Y KOjeM JKUBE, IITO MOXKE BOJUTH U MPOMEHH WIAHCTBA
n3mely ozxpeheHux jemuHMIIA OBOT HMBOA BIACTH. TPXKHUINTE OIMIITHHA MMa CTPaHY TPAKIE U
CTpaHy MOHyZAe. JeqUHNUIIE JIOKaTHE CaMOYTIpaBe, YijH MaKeT jaBHUX J1o0apa M yciIyra U mberoBa

4 C. Kpucruh, ,Byner ka0 HHCTpYMEHT YIpaB/barba jeAMHAIIOM JOKaaHe camoympase“, Jlata Craryc, Beorpan,
2012, ctp. 6 - 9.



Macmep pao: bByuemuparve u Konmpona ghunancuparsa 10Kanne camoynpase

[IeHa HajBHIIE OJAroBapa MojeJMHAYHUM TOBJacTUllamMa rpahaHa, 6upajy camu rpahanu kKoju cy
Ha CTpaHU TpaXXme. JeTUHUIIE JJOKAITHE caMOoyIpaBe Koje, y3 oaroapajyhy nieny, Hyae oapeheru
MakeT jJaBHUX J00apa M yciayra KOJUM C€ 3aJl0BOJbaBajy OMINTE MOTpeOe W MHTEPECH JIOKATHE
3ajeflHHIle, CYy HAa CTpaHW ToHyne. [lom TUM ycClIOBMMa, OJUIMKE JIOKAalHE CaMOYyIpaBe ce
IpHUOIIIKABajy OIHKAaMa [IPHBPEIHIX U IPUBATHHX 10OPOBOJBHHX OpraHm3aumja.’”

2.3 Mojenu noJMTHKa yIpaBibaba JJOKaJTHOM CaMOYIIPaBOM

OCHOBHU MOJIEJH CY:
1. GUpOKpaTCKHU MOJIET,

2. MOJen 3aCHOBaH Ha TEOPUjU AyallHE JIP>KaBe;
3. MoJen 3aCHOBaH Ha TEOPUjU jaBHOT U300pa;
4. MeHaepcKu MOJIel.

Bupokparckun mMojesa je 3aCHOBaH Ha XHjEPAPXHjCKOM CHCTEMY YIIpaBJbarba y
KOME Cy jacHO jae(uHHCAaHa MecTa M yJOre akTepa y JOHOIICHY OJIyKa, IpH 4YeMmy je
OMPOKPATCKH armapaT OCHOBHU OPTaHU3ATOP | ,,ACIIOpYUUIaIl"* yCiyra rpaaHuma v mpuBpeTHUM
Cy0jeKTHMa Ha MMOJPYYjy HaJUIKHOCTH JIOKATHE BIACTH.

Mopen 3acHOBaH Ha TeOpPHUjU JyajiHe ApKaBe WHCHCTHpPA Ha pa3[Bajamby
,,AHBECTUIIMOHO — Ipou3Bohauke™ u ,,morpomayke’ GyHkiuje y Bohemy jaBHUX mocioBa. [IpBa
(¢yHKIIMja 3aCHOBaHA je Ha CTBapamy MaTepHjaJHUX MpeayciioBa W camo oOe3beheme jaBHUX
nobapa u ycayra. tbome ce Mopa ynpaBibaTu peMa €eKOHOMCKHM MPUHIUINMA U KPUTEPUJYMY
PEHTAOMITHOCTHU yjlarama KOjU c€ KOPUCTH y TIPUBATHOM CEKTOPY. ,,[loTpomauka‘ ¢pyHKIHMja nMa
3amatak ga omoryhm 3amoBosbaBame ojpeheHux comujaaHuX moTpeda Koje ce HE MOry
peann3oBaTH MyTEeM TPXKUIIHOI MoOjJeNa. 3a Pa3yIuKy Of MpBe (QYHKILHUjE, OBAEC CE€ HE MOTY
MPUMEHUBATH €KOHOMCKH MOJICTH yIpaBibamka, Beh je BeomMa OMTHO MOIITOBATH MOJUTHYKH
IpOIIeC U MpaBWIIa y JTOHOUICHY OIITyKa.

CymtrHa Mojes1a 3aCHOBAHOT HA TeOPHjH jaBHOI M300pa oriena ce y Te3H Ja
jaBHO J00OpO TIpeAcTaBsba 30up MOTIIea, KeJba, moTpeda U MHTepeca mojenunana. JleMokparcku
cucteM Tpeba Ja mpeacTaBiba MeXaHu3aM Koju he um o6e30ehuBarn moryhHocT mudyHoT M360pa,
a Ha ONIITEAPYIITBEHOM IUIAHY MaKCUMU3ALIN]y UHAUBUIYaTHUX KOPUCTH. Y TaKO MOCTaBbEHOM
MOJICITy, JeIMHHUIIE JIOKAJTHE caMOoyIIpaBe MPEICTaBIbajy Ie0 TPXKHUIITA ,,[TaKeTa jaBHUX Jo0apa u

15 C. Kpucruh, ,Byner ka0 HHCTpYMEHT YIpaB/barba jeAMHAIIOM JOKadHe camoympase“, Jlata Craryc, Beorparn,
2012, ctp. 19.
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ycayra®“ Ha KOMe TIOCTOje jacCHO M3AM(epeHnpann aKTepu Kako Ha CTPAaHU TPaXKibe, TaKO M Ha
CTpaHU TOHY/IE.

MeHagepckd NPWJIA3  TOJUTHIM  YIpaB/bamba JIOKATHOM  CaMOYIPaBOM
MpeACTaB/ba MOBE3aHy KOMOWHAIM]Y 3aXTeBa TEOpHje jaBHOT M300pa, HOBE MHCTHTYIIMOHATHE
eKOHOMHje ¥ CaBPEMEHHMX MEHAIIEPCKUX NPUHIMIA M TEXHWKAa OWTHHX IOCIOBHOM OKPYKEHY.
OH THMe mpeicTaB/ba KOpaK Hampen y pegopMH cHUCTeMa yrpaBibama jaBHOI cekropa. OBaj
MOJIEJI 3aCHHMBA C€ Ha TE3W Ja PYKOBOJCTBO JIOKAJHE caMOylpaBe TpeOa Ja ONTHMH3AIN]OM
ynotpede pecypca U (HIeKCHOMIHOM OpraHW3alMOHOM CTPYKTYpOoM, 06e30eau mro edukacHuje
u edeKkTuBHUje TMpyXKame ,l1aKeTa jaBHUX qo0apa W yciayra“ CTaHOBHHUIITBY U HPUBPEIHUM
cyGjexTrMa Ha cBOjoj Tepuropmjn. '

2.4 OcHoBHa o0enexja U MUJBEBU MPEAY3ETHUUKOT yIIPBJhakha JOKATHOM
caMOyInpaBoM

VY peanuzanmju NpeAy3eTHUYKOT KOHIENTA YIpaBibaba, JEAUHUIE JIOKAJIHE
caMoyIipaBe MoOpajy BOJUTH padyHa O yCBajalkby M HMMIUIEMEHTAIMjU TOJIMTUKA M AKIMOHUX
IIJIAHOBA KOJU Cy Be3aHM 3a o0e30eheme:

» W3BpIICHA 3aKOHOM YTBPl)EHOT JETIOKpYTa;

» yCIOBa 3a OJBHMjame Mpolleca IUIaHUpama U JAeuHUCama CTPATCIIKUX IMJbEBa
OpraHu3aIyje;

» aJIeKBaTHE OpPTraHU3aIOHE CTPYKTYype Koje he 06e30e1uTH ’UX0BO OCTBAPEHE;
» JbYACKOT TIOTEHIIM]jaja Koju he Ha BaJbaH HAYMH 00aBUTH MTOCTABJHCHE 3/1aTKE;

» KBAJUTETHOT, HHTEPHO M €KCTEPHO OPHjEHTHCAHOT KOMYHHKAIIMOHOT ITpolieca ca
CBUM aKTE€pHMa U CTpYKTypama yHyTap JIOKAJIHE 3ajeTHUIE U U3BaH e

» KJIMME 3a MPEIY3EeTHUIITBO U MMILUIEMEHTAI[M]j¢ HHOBATUBHUX MPOIIECa;

» OTBOPEHUX KOOPITIOPATUBHUX OJIHOCA Ca IMOCIIOBHUM OKPYXKECHEM M TPIKHITHUX
Mojiena y ,,lIPOM3BOIBH ‘ JaBHUX YCIIyTa;

» CHUCTEMCKE KOHTpPOJIE W MEpema CTEleHa OCTBapemha IMJbeBa M TOCTHTHYTHUX
pe3yInrTata paja opraHusaiuje.

1 C. Kpucruh, ,Byler ka0 HHCTPYMEHT YIpaB/barba jeAMHAIIOM JOKaIHe camoympase“, Jlata Craryc, Beorpan,
2012, ctp. 21 - 25.
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Y 0BOj MaTpuIM OTJIeAajy C€ M OCHOBHH ITUJBEBU MPEAY3ETHUUKOT MECHAIMEHTA
JokaimHe camoympase. MiMajyhu y BUIy Tpynucame OJlHOCA Y OKPYKEHhY, CaBpeMeHa jeUHUIIA
JIOKaJTHE caMOoyIlpaBe Mopa OuTH:
> IUHAMWYHO,

» HWHTEPaKTUBHO H
» EKOHOMCKH OJIrOBOPHO Bol)eHa opraHusaiuja.

OBu cTaBoBHU 00Hjajy mocebaH 3Ha4aj aKo ce MMa y BUIY Jia je Heonbepainzam
ocamjieceTHx roanHa XX Beka Y3pOKOBao Jia jaBHE IIOCIOBE W MHTEpPECEe HE OCTBapyjy camo
JIPYKABHU OPTaHHM U OpraHm3amuje, Beh U CIoKeHa Mpeska HeApKaBHIX OpraHH3aimja.

2.5 Opranu3aimoHu MOJIEH YIIpaBJbamka jeIMHUIIAMA JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe

VY mpakcu MOCTOjU BEIMKH BapUjeTET Yy MOJEIOBalbY OpPraHU3aI[OHE CTPYKTYpE
JIOKaJHe camoyrnpase. Mojenu Koju Ha HajOOJbM HaYMH MOTY OCJIHMKATH Pa3JInYUTe MPUCTYIE Y
HAYMHY OPTaHU30Baba U BPLICHA JIOKAIHE BIACTH CY:
» KOMHCH]JCKH MOJEI,

» MOJIeNIM 3aCHOBaHM Ha AUCTpUOYLMju MohH Ha penanuju ,,sehe — rpagoHaueIHUK
u

» Mojenu ca (PyHKIMjOM MeHaliepa ,,y OCu*‘ BpIIeHa jaBHE BIACTH.

Komucujcku Mopes mpencraBiba moce0aH BHJ OpPTaHH30Bamba M YIPaBJbamba
JEIMHUIIOM JIOKQJIHE CaMOYIpaBe, KOJH j€ 3aCHOBAaH Ha MPHUHIUITY IIOCTH3ama jeIMHCTBA
3aKOHOJIaBHE W HM3BpPILIHE BIAcTU. Y HEMY je OCHOBHU HOCHJIAI] JIOKAJTHE BIACTU KOJIEKTUBHU
OpraH — KOMHCH]a, YMjU WIAHOBH MOpajy JOOUTH MaHJAT Ha ommTuM n3bopuma. Komucuja nma
JIBOCTPYKY YJOry: 1) oHa BOJM JIOKQJIHY MOJUTHUKY, (popMupa ogbope, MOCTaBba U pa3peliaBa
JIOKajHe (YHKLIMOHEpPE M JOHOCH MPOMHCE KOjUMa Ce PEeryiuiie >KUBOT y 3ajeJHUIH — Y
GyHKIMjU je TpeAcTaBHUYKOr Tena TpahaHa; 2) 4YJaHOBM KOMHCH]E€ YjeAHO Cy Ha 4Yely
Pa3IUUNTHX YIIPaBa MM OMIITHHCKUX OJIeJbEHha KOjU YHHE JUPEKTHE IOJTyT'e U3BPIIHE BIACTH.

Moaenu 3acHOBaHM Ha aucTpuOyuuju wmohm wu  penanuju ,,Behe -
rpajloHavYeJHUK® TIPe/ICTaBIbajy TPAAWIMOHATAH W JOMHWHAHTAaH BHJ OPraHU30Bama JIOKATHE
camoympaBe y EBporn u CAJl. OHu cy 3acHOBaHM Ha OJiBajamby (yHKIMja 3aKOHOJABHE H
M3BpIIIHE BJIACTH, HBHUXOBOM MelycoOHOM ,,Mjanory”, alnu M paclojeid YIpaBjbauKe CHare u

7 C. Kpucruh, ,Byler ka0 MHCTPYMEHT YIpaB/barha jeAMHUIIOM JOKaIHe camoympase“, Jlata Craryc, Beorpan,
2012, ctp. 29 - 30.
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KOHTpOJIe, IpU 4YeMy je Behe y yino3u mpencTaBHHUUYKOT Teia rpalaHa, a rpaoHAauyeIHUK BPIIU
(GyHKIM]y U3BPIIHOT OpraHa, 4dja je AYKHOCT Jla CaMOCTaTHO WJIM Ha 4Yely KOJETHjaJHOT Teia
OTIEPaTUBHO PYKOBOIM 3ajeAHUITOM. HajBaxHUjU BapujeTeTH OBUX MOJIETa CY:

1. ,,jako Behe — cnab rpaloHaYETHUK" U

2. ,,JaK TpaJoHavYeHUK — c1abo Behe™.

VY BapujantH ,jako Behe — cnald TrpajoHaAuYENHUK TpeBara je Ha JIOKAJHOJ
CKYIIITHHHU, KOja JOHOCH OJJIyKe KOojuMa ce ypel)yjy cBa muTama Ba)KHa 3a XKUBOT JIOKATHE
3ajenHuiie. Mogmen ,jak rpajoHadenHUK — cmabo Behe® momepa 1meHTap Mohu ka
rpaJIOHAYEITHUKY, YMME OH I0CTaje KJby4Ha (UTYpa y BPILICHY BIACTH.

Mopean ca ¢QyHKHHjoM MeHapepa ,y OCHY BplIeHha jaBHe BJIACTH —
HajBaxauju u HaJIIO3aHTHU]H OJ] OBUX MOJIeNa, MPAKTHYHO Oa3WyaH KOHIICTIT OBOT MPHUCTYTIA jeCTe
Mmojen ,,.sehe — meHaiep®. Mozen je 3acHOBaH Ha MPUHIIMITY MO/eJIe BIACTH, IIpHU YyeMy Behe, Kao
OpraH 3aKOHOJaBHE BJIACTH, MMEHYyje MEHalepa, YMju je 3aJaTak Ja ce OaBU yIpaBJbauyko —
aJIMUHUCTPAaTUBHUM IIOCJIOBHMMA, Ja Ipurpema OyleT, TOocTaB/ba pykoBoaehy CTpYKTypy
JEeIMHHUIIA JIOKAJHE CaMOyIpaBe, ylpaBiba BUXOBUM PaJoM, J1a y4ecTBYyje y cenHuiiama Beha, ma
YaK W J1a ra perpeseHryje.’

2.6 CtunoBu pykoBohema jeIMHUIIOM JIOKATHE CaMOyIIpaBe

3aBUCHO O]l TOra Jla JU PYKOBOJCTBO IIOKa3yje MHTEpeC Ka HWHOBalWjamMa Hu
MOKpeTamy HOBHX, pPa3BOJHUX IIpOjeKaTa, ajdd W peaJHOr KBAHTyMa CHare 3a HUXOBY
peanuzanyjy y NpakcH, MOXE C€ pa3IMKOBATH Npe2osapauku, ,,2azoa’, ,Kpcmawku u
npeoyzemHuyky  CTWI yIpaBibama. lIperoBapauku cTui pykoBohewma HHUje 3aCHOBaH HU Ha
kopuuthemwy mHojayra MOhM HM Ha HpEeIy3eTHUYKOM HIPUHIUIY MEHAIMEHTa. YTpaBbauu ce
MOHAIAjy CTAaTUYHO, PEAaKTUBHO, OJTHOCHO ITACHBHO pearyjy Ha MHITYJICE U3 OKpYyXKema. ,,['azma“
CTHJ pyKOBOhema OUIMKYyje C€ IOCEJOBAakEM CHAXHHMX II0JIyra W3BpILIHE BIAcTH, ajlH
OrpaHUYEHUM IIOTCHLHUjaJIOM 3a WHOBauyje. JlujeMeTpaniHo cymnpoTaH je ,,KpCTAalIKu™ CTHII
ynpaBsbama. Ty ce HHCHCTHpa Ha MEPMaHEHTHUM IIpoMeHaMa U yBolhewy HOBUHA. Mehytum, y
OBOM THUIly MEHAIMEHTa, PYKOBOJIMOLM HMajy ciady u3BpuIHy Moh. Ilpemy3eTHHYKH CTHI
pykoBohema cuneprume oba mocMarpaHa enemMeHTta. JlormyHo, oH Ou Tpebano 1a MoKake
Haj0OJBe pe3yNTare y Mpakch. Y YCJIOBUMa TYpOYJICHTHOT OKPY)KEHa, MPEroBapadykdl CTHI je
MOTIIYHO HEKOHKYPEHTaH, JI0K ,,ra3[a‘ CTUIy HEJ0CTa]y H/ieja U CKIIOHOCT Ka IPOMEHaMa, 1ITO je
OJUIMKA ,,KPCTAIIKOT* CTHJIA, KOJ KOTa j&é HEM3BECHA BUX0BA peain3alyja y NpaKkcH.

'8 C. Kpucruh, “Byier ka0 MHCTpYMEHT YIpaB/barba jSAMHUIIOM JOKaIHe camoympase“, Jlata Craryc, Beorpan,
2012, ctp. 30 — 40.
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Ha ocHOBy mocmarpama pyKOBOJACTBA Yy OJHOCY IpeMa OCTBapHBamby IHJbEBA
opraHuzanuje, OJpkKaBamy n00pux MehyJbyJICKHMX OJHOCa Y KOJCKTHBY U IOCTH3amha
epUKACHOCTH paja, MOTY C€ pa3lIUKOBATU: Oe3epmepcKu, aymoKpPaAmcKu, MUCUOHAPCKU U
KOMNpOMUCHU CTUJ pyKoBohema. ,Jle3epTepcku® HACTpOjeHO PYKOBOJACTBO MPHUMEHY]E
MapIyjaJHyd Wik TOACJbEHU CTHJ yIpaBjbamba — C1ab0 je OPHUJEHTHCAHO Ka YCIOCTaBJbakhy
no0pux MehyJbyncKHMX OnIHOCA, alM M Ka pealu3alliju YNpaB/baukKUX LUJbEBA OpraHM3alyje.
,»AYTOKpaTcko™ pykoBoheme OJUIMKyje ce NMOocBeheHMM CTHJIOM MEHAlIMEHTa — CHaXXHO je
OPHMjEHTUCAHO Ka pealn3alMjyu yIpaBJbadKuX IMJbEBAa OpraHU3allyje, a ciado Ka yCIOCTaBIbaby
no0pux MehysbyAckux onHoca. ,,MHCHOHApCKU® CTHJI pyKOoBohema MNpeIcTaBiba CYMPOTHOCT
»ayTokparckoMm*. , KoMmmpomucHu HauumH pykoBohema OIJIMKyje CBEOOYXBAaTHU WM
WHTETPAIIHA TIPUCTYN KOJUM C€ ONTHUMH3Yj€ OPHJEHTHUCAHOCT MEHAaIMEHTa Ka e(HUKacCHOM
OCTBapemy IUJbEBA OpraHU3aIlnje, alld U Ka CTBapamy J0OPHX 0THOCA Y KOJICKTHBY.

3a mocTuzame M00pUX pe3yiTara y TMpakCH, BaXXHO je Ja CTWI pPyKOBohema
OJIroBapa KapakTepUCTHUKaMa U MoTpedaMa jeInHUIle JOKaTHEe CaMOYIIpaBe, jep OHE YeCTO MOTY

npeCTaBIbaTH orpanudasajyhie pakrope ycrexa.'

3. BYIET

byuer je Hezao0unazHa puHAHCHjCKAa MHCTUTYIIHja CaBPEMEHE JPXKaBe, a HErOBE
dbyHK1IIHjE CY:
» YcknahuBame y ajokauuju cpeiacrtaBa (ajokatuBHa (yHKIHja), obOez0ehemy
yckiahuBama y pacto/iesiu Ipuxo1a 1 IMOBHUHE,

» OmoryhaBame BaHTP)KUIIHE NPEpacHojesie HAMOHATHOT JOXOTKa y KOPHUCT
NOjeIMHUX JAPYIITBEHUX Tpyma U cjojeBa (peaucTpuOyTMBHA W COLMjaIHA

dyHKIH]ja), 1

» O06e30eheme eKOHOMCKE CTaOWIHOCTH y CUTYaIlMju KaJa TO HUCY y CTamy Ja
00e30eie TPKUITHA MeXaHU3MU (cTabuin3annona QyHKIH]ja).

[TocpencTBoM OyyeTa AMPEKTHO c€ yTHYE HA EKOHOMCKE AaKTHBHOCTH CBHX
nocrojehnx cyOjekara, ma ce 300r Tora:
- EKOHOMCKa palMOHAIIHOCT,

- edukacHOCT U

1 C. Kpucruh, ,Byner ka0 HHCTpYMEHT YIpaB/barba jeAMHAIIOM JOKaIHe camoympase“, Jlata Craryc, Beorpan,
2012, ctp. 64 — 67.
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- TPaBUYHOCT,

Hamehy Kao KJbYyYHM NPUHIUIH KOJU MOPajy peryucaTi U3BpIlekhe OyeTa.

YcnocraBbambeM OAHOCA JAOMHUHAIM]jE TOMUTUKE HAJ €KOHOMH]JOM, PU3HKYje Ce
HapylaBame, YIIaBHOM IMPEIU3HUX EKOHOMCKHX 3aKOHHUTOCTH (370yrnoTpede MOJUTHKE Hal
ekoHOMH]JOM). OIacHOCT JOMHUHAIM]E€ TIO KPIIEHE EKOHOMCKHX 3aKOHHUTOCTH TI0jaBJbyje c€ Yy
¢da3u nepuHECcama OyIETCKUX MPUOPUTETA, IITO U KPATKOPOYHO U JYTOPOYHO MOXKE HAPYIIUTH
Hayeno OyleTcke paBHOTexe. HapymiaBame OylleTCKe paBHOTEXKE MOXKE OMTH MCKa3aHO Kpo3
KpeHupame jJaBHUX pacxoja ca HENMPOIYKTHBHOM jaBHOM IIOTPOINKOM, KOja HE pe3yaTupa
OCHOBOM 32 KpEeHpame HOBUX JaBHUX MPUXOJA.

Be3sa uzmelyy Oyiiera u monuTHKe Orjesia ce Kpo3 TpH acrleKTa:

1. Bymyer je HajBaXHUjU UHCTPYMEHT MonuTHKa Brane;

2. mmnemMeHTanuja MOJIUTHYKUX [IUJbeBa OrpaHHUYCHA je JTOCTYMHOINY OYUeTCKUX
CpelcTaBa;

3. Byuer 3axTeBa JOHOUICHE MOJIUTUYKE OMJIYKE O HajOMTHUJUM NPUOPHUTETHUMA U
onroeapajyhe ycMepaBame cpeicTaBa y peliaBame UCTHX.

Hauema Oynera cy:
» OppxaBame (PUHAHCHjCKE IHCLUUIUIMHE — OJIp)KaBambe MOTPOIIBE Y OKBUPY
OTpaHUYCHHa;

» IlpoMoBHcame CTpaTeIIKUX NMPHOPUTETA — Pacloesia W MOTPOIlka pecypca y
NoJpyyYjuMa Koja HajBHILE TOTIPUHOCE OCTBapemy IiibeBa Buane;

» ,BpemHoct 3a HOBal“ — YYMHKOBHUTO M JCIOTBOPHO Kopumiheme pecypca 3a
OCTBapem-€ CTPATEIIKUX MPHUOPHUTETA.

VY obnacty jaBHUX (pHAHCH]a €BUIECHTHPAMO:
- KallllkhCeHhE WM HeYCBajamke Oylera;

- cranHe pebanaHce OylieTa y3pOKOBaHE JIOMINUM IIaHUPAHEM;

- HEJOBOJFHO aHATUTHYKH MOAPKAHO pey3uMame o0aBe3a Ha Tepet apxase / JJIC;
- HEepalHOHATHO TPOIICHE;

- HeaJIeKBaTHA KOHTPOJIA M HAJ[30p TPOIICHA jaBHUX CPECTaBa.

Bbyuer je cpenctBo koje mperBapa BraanHe monuTuke y mporpame M yciyre 3a
rpahane, ma cy y CKiagy ca THM, IUIAaHUPAamkEe W aHAIN3a HEOINXOAaH IPHCTYH HEroBOM
Kperpamy. 300r KOHTHHYUpPAHOT Hemojayaapama mnorpeba u Moryhnoctu, Brage Mmopajy
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JOHOCUTH OJJIyKE O MpHOpHUTEeTUMa ToTpoinke. MMajyhu y Bumy na OyleT Kao CBOje U3BOpPE
KOPHCTH CpEJICTBA MOPECKMX OOBE3HMKA, HEOIXOMHO j€ TPATHUTH HAYMH W PE3yiTaTe HhEeroBe
MOTPONIKE (J1a JIM Ce BUXO0Ba CPEACTBA TPOIIE Yy CKJIAIy ca IMOCTaBKOM ,,BPEIHOCT 32 YIIOKEHHU
HoBaIl ‘7).

byger je cpeactBo EKOHOMCKOT yIpaBibama. HeymepeHa moTpomima y3
OrpaHUYEHE pecypce BOJIU OyleT y AeHIUT, IITO MMa HEraTUBHE MOCJIEIUIe Ha YIpPaBJbambe,
KaKo jaBHUM (HUHAHCHjaMa, TaKO M OMNILTOM IPHUBPEAHOM cutryauujoMm. Heymepena Oynercka
MOTPOIIkHA MPHU CTarHalju MPUBPEIHUX TOKOBAa, HEMHHOBHO BOJM Ka MOpacTy (uckamHor
onrtepehema, MTO Jajbe BOOM ONaJamy CTaHIapla W CBHX BHJOBa IMOTPOLIHkE, Ma CMambyje H
CTONY pacTa MPUBPEIHE aKTUBHOCTH.

3.1,,J1o6ap Oymer*

KapaxTepucruke 1o6por OyiieTcKor cucrema cy:

» NMapTHUUNATHBHOCT — INUpoKOo Yyduemthe rpahaHa y muiby npeno3HaBama
OCHOBHMX TOTpeba BehuHe rpahaHa (Kpo3 jaBHE cacTaHKe, IyTeM Meuja,
KOPECIOICHIIN]OM, JelioBamkbeM yapyxkema u HBO, nenoBameM Kpo3 MOJIUTHUKE
CTpaHKe U CJ1.),

» TPaHCHApPeHTHOCT — pAaCIOJOXKHUBOCT HH(poOpManuja, MOryhHOCT yTulaja Ha
JIOHOIIIEHe OJTyKa (rpahaHu mpencraBibajy BPCTY KOHTpOJIE M apOWTpa KOjU
omoryhaBa colMjaJlTHi KOHCEH3YC O 3HaYajHUM MMHUTAmHIMa),

» OATrOBOPHOCT — KOja Ce OJHOCHM Ha OJrOBOPHOCT 3a Kopuinheme OyIeTCKuX
Cpe/cTaBa Kao M CHOIICHE IMOCIEHNNA 3a IOTPEeNIHy ymoTpeOy Omio Kor aena
cpexcTaBa.

3.2 IIporpamcko OyiieTupame

[Iporpam jecte rpyma aKTHBHOCTH KOj€ IONPHHOCE 3aj€HHYKOM KpPajHeM
pesyarary. 300r yjaore pyKoBOAMOIIA IIporpama, Mpernopyyyje ce 1a nporpaMmcka CTpykTypa oyae
y oapeleHoj Mepu ycariamieHa ca OpraHu3allMOHOM CTPYKTYpOM. AJIM MPOTpaMcKa CTPYKTypa
HE MOpa CJIENO MPAaTUTH OpraHu3alMoHy CTPYKTYpy. bpoj mporpama tpeba na Oyae orpaHuyeH
KpajlbM pe3ylTaTUMa Koje KOPHCHHUK Tpyka. /[Ba mporpama ca MCTUM KpajlbUM pe3yaTaToM
MPEACTaBIbA]y jefaH MPOrPaM.

16



Macmep pao: bByuemuparve u Konmpona ghunancuparsa 10Kanne camoynpase

[Iporpamcku OyiieT, mpemMa CTeYeHUM UCKYCTBUMA, CTBapa:
® YUYNHKOBUTY U PallMOHAIHY JIOKAJHY CaMOYIIpaBy,

® TpaHCIAPEHTHE U pa3yMJbUBE IIMJbEBE U IOKYMEHTE,
® ONTUMAJIHO KOopHIIheme NOPECKUX NpUxo/a u
® pa3BOjHY OPHjCHTAIN]y JOKAJIHE CaMOYIIpaBe.

[Iporpamcko Oyietupame (OyleTupame Mpema pe3ylTaThuMa) je T0JeJbHBambe
OyIIeTCKUX CpeJicTaBa y CKJIaay ca YYMHKOM WIM pe3yiaratumMa MHCTuTynuja. Onx OyleTcKux
KOPHUCHUKA C€ TpaXku Ja IMOAHOCE HHGOpMalHMje O CBOJUM IPOrpaMUMa, AKTHBHOCTHMA H
UJBEBUMA, U y CKJAly ca TUM Ce JIOHOCE OMJYKE O J0jAeJbUBamy cpenctaBa. L[usb oBakBor
HauynHa u3paje Oyera je modoJblIake YAMHKOBUTOCTH OYIIETCKE TIOTPOIIIHE.

dopmMart mporpaMcKor OyleTupama uMa 3a UJb MpUKa3 OyIEeTCKUX HH(pOpMaInja
Ha HayWH KOJU jacHO TIOBe3yje OyIIeTCKa CpeACTBAa ca MPUOPUTCTHUM TOJUTHKaMa |
pesynaTatuma koje Bmama sxkenmu ga mocturHe. DUWHAHCH]CKA CPENICTBA C€ NOACIbY]Y 3a JaCHO
yTIBpheHe IUJbeBEe ca OYCKMBAHUM pE3yJITaTHMa KOjU ce Xele moctuhu TuMm cpenctBuma. CBU
OYIIETCKM 3aXTEBH Cy MPUKA3aHU KPO3 MPOrpaMe U pe3ynraTte. YKylaH HUBO CpelICTaBa J10/1eJbeH
nporpamuMa 6u TpeGao OUTH jeqHAK YKYIMHOM Opojy cpeacTaBa JI0/eJbeHUX JaToM OyIEeTCKOM
KOPUCHHUKY.

['pynucame CIUYHUX AKTHUBHOCTH YHyTap OYIIETCKOT KOPHCHHKA KOje HMajy
3ajeJHIYKU CTPATEIIKN WIH OTIEPATHBHU IIUJb, MTO/Ipa3yMeBa ce IO TI0jMOM ,,liporpam‘’. Omyke
0 pacrnojien OyIIETCKUX CPelICTaBa MPOTPaMCKo OyIIETUPamE, Y3 YIa3He eJIeMeHTe (MaTepHjaTHI
TPOIIKOBH, TIATE UT/), TOHOCH Ha 0a3y IMJbeBa MOJUTHKA U JKEJHEHUX Pe3yJTara.

3a mporpam koju he OWTH YyKJbY4eH Yy Tmporpamcku Oyner, Tpeba OuTH
nepuHucaHo cienehe:

- uMe,

- CBpxa,

- b,

- campxaj,

- OpraHu3aluoHa CTPYKTYpa,

- 3aKOHCKH OKBHP,

- W3BOPH | pecypcu (JbyACKH, GPUHAHCH]CKU, MATEPHjaTHH),
- OATOBOpPHE 0co0e,
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cucTeM H MeTojie mpahema,
BPEMEHCKH OKBHP (110 MOTyhHOCTH).

[Iporpamcku Oyner u yBolheme mpolieca MPOrpamMckor Oyuera MoMaxe Y

OCTBapvBamy TPU OCHOBHA LnJba GyHKUHja JJIC:

1.

3a[10BOJbaBab-e¢ CTBAPHUX U MPUOPUTETHHUX NOTpeda rpahana JJIC,

2. PACIOJJIOKUBUM CPCACTBUMA 3aJOBOJbUTHU OINITUMAJIHU HUBO YCJIyTa,

3.

TPAHCIIAPEHTHO yNPaBJbake JaBHUM CPEICTBUMA.

IIpeanocTu Koje JOHOCH MPOTPAMCKH MPHUCTYI Y U3paau Oyliera 00yxBarajy:
nosehame TpaHCIIAPEHTHOCTH OyueTa (IporpaMcku OyuleT mpeacraBiba Oynercka
ylarama y jacHOM OOJHKY KOjU 3ajeJHHUIM OJIaKIIaBa pa3yMeBame CBpXE H

MIPUPOJIE YCIyTe KOja ce Mpyxa),

KOHIICHTPUIIIE MaXky Ha IUJbEBE, MOTpede U MOTyhHOCTH 3ajeHuIIe; TOBOIH Y
Be3y OylIeTcKa yiarama ¢ [IMJbeBUMA 3ajeIHuIle U (PUHAHCH)CKUM MOoTryhHOCTHMA,

MakCHUMajgHO moBehame Opoja mporpamMa Koju Cy H3BpLICHH KOpHIINEHeM
OTPaHMYCHUX CPE/ICTAaBA,

CITYXH IIUPEM HHTEpecy 3ajeauulie (maGpopmuiiie rpahane v MOCIOBHY 3ajSTHUILY
0 IporpamMrMa ¥ aKTUBHOCTHMA KOj€ yTUUY Ha FbUXOBE JKUBOTE U npeny3eha),

ylpaBa II0CTaje KOOpAWUHHpPAHHMja U YYMHKOBUTHja (YUMHKOBUTHja YIOTpeda
OTPaHWYEHUX pecypca U Mame MpeKianame Mehy mpojekTuma),

OJIpXKaBamkbe€ YBPCTOT W CTAOWJIHOT (pUHAHCHjCKOT Tporpama (MoryhHoCT na ce
yHampeq oaabepy HajeKOHOMHYHHM]H HAuMHU HU3paje U (UHAHCUpPAma CBAKOT
IPOjeKTa).

Henocranu xopunrhema mporpamMckor Oyrera Mory j1a oyay:
CJIO’KEHOCT TIPOIIeypa y OJHOCY Ha ocTaiie Bpcte Oyiiera,

OpHjeHTAaIlMja IpeMa aHAJIU3U U U3paau TOKyMEHTallHje,
moryhu koHpIUKTH U3Mel)y mporpama U 3aMHTEPECOBAaHUX CTPaHa.

KapakTtepcutuke nporpaMmckor 0yuera cy cienehe:

. TauHocT — mperniesn yciyra, pacxoja, IpUxoaa UTI. y MporpaMy NpeAcTaBbeH je

1o (pyHKIIMOHATHUM IETMHAMA,
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2. Jacnoha — moapazymeBa caapkaj, eIeMeHTe U OOMJIK IporpaMa; Omuc IporpaMa
IpUIpeMa ce Ha jeJHOCTaBaH M Pa3yMJbUB HAa4YMH 3a IPOCEYHO OOpa3oBaHe
rpabane,

3. PauMoHAJIHOCT — MporpamMcKa cpecTBa pacrnopeheHa ¢y Ha Ha4MH KOJUM C€ Y3
pacIoyioKnBa CpeACTBa OCTHXKY ONTUMAIIHU Pa3ysITaTH,

4. TpaHCIAPEHTHOCT — KapaKTepUCTUKA Mpolleca U O0JHMKa IporpaMckor Oyiera
koju rpahanuma mosehaBa mpuctyn mHpOpManHjamMma U MOTYhHOCT yTHIlaja Ha
OylIeTCKH TIpolIec,

5. OaroBopHoOCT — HAKOH JepHUHMCAkA U YCBajama eJeMeHaTta nporpaMa onpehyje
Ce W JIMYHA OJrOBOPHOCT HM3BpLIMJIALA IPOrpaMa; UCTOBPEMEHO ce oxapelhyje u
OJIrOBOPHOCT JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe pemMa CBUM Irpahannma,

6. Kontpoua — obyxBara pa3paleHe mexanusme npahema nporpaMcKux aKTUBHOCTH
U pe3ynrara y nopehemy ca mporpaMcKiM IHJbEBUMA,

7. IIpuaaroybUBOCT — TPOTpaM C€ C BPEMEHOM IMpHiiarohaBa yHYTpaIlbUM U
BamCKUM YCIIOBHMA,

8. KoHTHHYHTeT — nporpaMCcKu MPUCTYI C€ HE 3aBpIllaBa ¢ KpajeM roxuHe, Beh he
mporpaM HacTaBUTH Ja QyHKIUOHHIIE y cieaehem mepuoay ¢ musbeM nosehama
KBaJIUTETA YCIyTe,

9. OpujeHTHCAHOCT MpeMa pe3yaTATHMAa — MPBEHCTBEHO OPHjEHTUCAHOCT IpeMa
pe3yararuma.

Mepe yuuHKa KOje c€ KOPHCTE Y OKBHPY MPOTPAMCKOT OYyIETHpamka Cy:
® Mepe U3JIa3HOT pe3yiarara (KOJIUYuHa),

® Mepe Kpajier pesyirara (pe3yaTaTd WM YTHIIA] IporpaMa Wid yCiIyra) U
® mMepe ehUKACHOCTH (TPOIIIAK 1O JeIUHUIIN M3JIa3HOT pe3yiTara).

Mepe yunHaka Mmopajy outu:
® ajeKBaTHe — MEPUTH OHO LITO C€ XKeJu MocTrhu;

® MepJbHBe — OCTBApEH-E U IIUJBEBH C€ MOPAjy UCKA3aTH KBAHTUTATHUBHO;

® peajilHe — TIOAAIld O OCTBapewmy Tpedajy OWTH JaKo JOCTYIMHH, OOjEKTUBHO
NPUKYTUBCHHU U J1a C€ MOTY BepU(DUKOBATH.
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OBe Mmepe pykoBoAMOLMMAa Iporpama MOIy Ja IOMOTHY Ja YTBpJAE LITa ce
mporpaMoM TIOCTIDKE, Ja OJaKIlajy Tpolec JOHOIIeHka OJJIyKa, Kao W jJa mnosehajy
TPAHCMAPEHTHOCT U OJITOBOPHOCT 32 TaKBE OJUTYKE U IPOTrpame.

Mepeme pe3ynrara ce neuHHUIIE 32 CBaKU MPOrpaM MmoceOHo, Mpuka3yjyhu kakas
jé W KOJHMKH JONPUHOC pe3ysiaTa OIEpaTUBHOT IWjba TporpaMa, a Tpeda na JompuHece
OCTBAapeBy YKYIHOTI CTPATELIKOr LIKJba I/IHCTI/ITyuI/Ije.20

3.3 [Ipenazak Ha MPOTPaMCKO OYIIETHUpAHE

[TocTojehn cucrem mpumpeme Oyyera IONPUHEO j€ XPOHUYHHM pasiidkama y
OyueTrnMa, HEaJeKBaTHOM CHUCTeMY Kopulihema cpelcTaBa M TelKohama y crhpoBohemy
npuopureTa nojauTuke. Takohe je mompuHeo moBehamwy (rckamTHUX pHU3WKa KOjU CY JOBEIH JI0
BUIITMX KaAMATHHUX CTOMA, HEMKBUJIHOCTH M JIPYTMX HEraTWBHHX Mocleawia mo mpenysehe. bes
Oosper OyyeTupama, Biaja He MOXe Aa (YHKIHMOHHIIE ehUKacHO M HE MOXe Ja o6e30eau
CpeAcTBa HEOINXOJHA 3a CIPOBONEHE KBATUTETHUJUX MOJUTHKA M JYrOPOYHY CTaOMIIHOCT
Cpowuje.

3a moOospiname e€hUKACHOCTH M JIEJIOTBOPHOCTH jaBHE IMOTPOLIHE, KJbYYaH je
mpena3ak Ha MporpaMcko Oyuerupame. M3pama Oyipera oBUM MeToaoM, oMoryhaBa Biaau 1a
IJIaHupa jaBHe (MHAHCH]E Ha JY)KE POKOBE M y CKIIaay ca mpuopureTuma. Takole, omoryhaBa
MPEIU3HA]y TIPOIICHY KOpHuIlhema jJaBHUX CpeicTaBa W yHampeauhe oOAaroBopHOCT Mehy
OyuerckuM kopucHHIMMa. OH je HEONXOJaH 3a IOCTH3ame JCIMKAaTHE paBHOTEXe wu3Mehy
¢buckanHe KOHCOMUAALM]E U TPUBPEIHOT pacTa.

Hampenak y mpenacky Ha OBy BpPCTy OyleTHpama CIOp je U HEKOH3UCTEHTaH, a
POK 3a HmeroBo yBoheme (3akoH o Oymerckom cuctemy) je 2015. roguna. OBaj pok ce MOXKe
noctuhu, ay OrpaHUYCHU KananuTeTu u cpeacTBa Cekropa Oyiiera y okBupy MuHHCTapCcTBa (U
Ipyrux OYUETCKHX KOPHCHHKA) OMETajy Hampeaak W 3aBpel)yjy Ja ce Ha muX o0paTu rmocedOHa
MaKea TOKOM CIpoBohema pedopmu.

USAID BEP je npyxuo noapiuiky MunucrapcTBy y cinenehum obmactuma:

® u3pajga CMEpHHUIA O JIEJOTBOPHOM KOpHIINeHY HWHIAMKATOpAa Yy4YUHKA Yy
OyleTHpamy U TUIAHUPABkY Y JABHOM CEKTOPY;

® aHTa)XOBamkE CTPYUHaKa 3a jaBHE (puHaHCH]je U3 pernoHa (Xpsarcka u CroBeHHja)
KOjH Cy OJIp’Kajli CEMHHApPE O MPOrPaMCKOM OyleTHpambY;

e o0yka o mporpamckoM OyieTupamy mnocpeactsoM CiyxOe 3a ynpaBibame
Ka/IpOBUMA;

2 www.scribd.com
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¢ m3pana ['pahanckor Bognua kpo3 Oyiet koju he OuTH AOBpIIIEH HA BpEME.

V3 oy Henocpenny mnoapuiky, USAID BEP je mpyxuno momoh m y apyrum
oOyacTiMa U TUME MOCPETHO MOMOTa0 yHanpeheme OylieTckor mocTynka. Mehy oBum obmuninma
nomohu je u moapmika ['eHepanHOM cekpeTapujary 3a Mepeme yunHka 1 PUCKaIHOM CaBeTy 3a
peBu3Mjy Oyliera u u3pady npenopyka 3a GUCKaIHy KOHCOIHIAIH]Y.

IIpuopurern
Ha ocHOBy KkoHCynTaluja, UCTpakMBamka M aHauu3a kKoje cy pabhene, cienehe
paame cy NPUOPUTETH 32 MUHUCTApCTBO U IpYre YUYECHUKE Y TIOCTYIIKY ITOBE3aHE Ca HHUM:
® [OKpeTame NMyHe NPHUMEHE OYUeTCKUX pedopMU H3paJoM aKIMOHOT IUIaHa Ha
HUBOY YHTaBe Blaje u hopMupameM Meljypecopcke pajHe rpyIe, npema morpeou,
3a KoopAUHAI]y pedhopmu;

¢ mnosehame Jpyackux pecypca y Cekropy Oyiiera u yHanpeheme 3Hama HErOBHX
3arocieHNX paau epukacHe oOyKe Ipyrux KOpUCHUKA OyleTa;

® u3paja jeIMHCTBEHOT OKBHMpA 32 HOBHM OYUETCKH MPHUCTYI, YKJbY4dyjyhu u tabemy
padyHa yckialjeHy ca mporpammMa, Kao ¥ CMEpHHIIE 3a CIIPOBOheme y pecOpHUM
MHHHCTApPCTBUMA;

e ocurypame nyHe nocsehenoctu Brazge 3a pedopme;

® [IOCTENEHO YBOheme HOBOT OKBUpPA y pECOPHA MUHHUCTAPCTBA;

* axypupame codTBepa 3a u3paay Oyiera;

® moueTak nmpebalBama KOPUCHUKA OylleTa Ha HOBU MIPHUCTYI BETOBE U3PA/IE.

IMoapmxka xojy USAID BEP nenocpenno npy:xa Cexkropy 0yuera
USAID BEP mianupa na Biaanu npyxu nomoh y cnenehum odnactuma:
® 13paja ¥ NpUMEHA IJIaHa U AMHAMUKE CTIpOBolema;

® u3paja HOBOT OKBHpA 3a OylIeTHpamE;
® u3pajga UHCTPYKTHBHX CMEPHMIIA M TEXHUYKUX OEJICIIKHU;

® peBusHja onpeheHUX CTpaTENIKMX TUIAHOBA PECOPHUX MHHHUCTApPCTaBa W U3paja
WH/IMKATOpa YUNHKA yCKIal)eHHX ca MporpaMuma;

® o0yKka u eqyKaluja;
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® noMoh y uzpaau cnernudukaiyja u ynpabibame cohTBEpOM 3a U3pary Oyuera;
e wMmehyHapoaHa mopehema U CTpaTeliKa CaBeToJaBHa yjora.

JApyru nocpennu BuaoBu nomohu koju kopucre MuHHCTApPCTBY
Naxo je oBa moapmika y Hajehoj mepu ycmepena na Cekrop 6yuera, USAID BEP
CIPOBOAM U APYTe IUIaHUPaHEe aKTUBHOCTH KOje MOTy 1a kopucte Cextopy. Mely muma cy:
e BEP mnanupa na capalhyje ca HapogHom ckynmtuHoM, a Hapouuto ca Ondopom
3a (uHaHCHje W CTPyYyHUM ciyx0Oama mapiaMmeHTa, Kako Ou moBehao cremen
3Haa O OYNETCKUM MUTakbMMa M OMOTyhHO MOCIaHWIKMMa Ja JeJIOTBOpHH]jE

YYECTBY]Y Y AUCKYCHjU O OYIIETY;

¢ BEP he nacraButu aa npyxa noapmky CekTopy 3a MaKpOCKOHOMCKE U (PUCKaITHE
aHaJu3e M MPOjeKLrje paan u3pae Noy31aHujuX MaKPOSKOHOMCKUX U (PUCKATHUX
npojeKIrja W MOOOJbIIakhe KBaJUTETa MPETIOCTABKH HAa KOjUMa C€ 3acHHUBA
CPEIHOPOYHU OYIIETCKUA OKBHUP;

e BEP he npyxwutn noapmky Onesbemny 3a KOHTPOIY JIpkaBHE moMohu y moriemy
yIpaBJbamba JAp>KaBHOM momohu Tako mTo he AoBpmUTH ycKiiahuBame mpomnuca u
paLHOHANM3ALHM]y ApKaBHE TOMOMH IpeMa BeHO]j IeT0TBOPHOCTH. >

3.4 loxymeHT okBupHor Oyniera — JIOb

JIokyMeHT OKBHpHOT Oylera (IpelMMUHApHU HanpT Oyyera) oOyxBara HajMame
¢buckanny ronuHy U B¢ HapeaHe (guckanHe roauHe. Ha memy ce 3acHMBa U3pajia U yIpaBibambhe
oynerom. OcuMm uH(pOpMaIHMja O CPEIHEPOUHUM IITAHOBUMA KOPHCHHKA KOje Cy Ipey3eTe U3
Tabema mpernena nmpuoputeTa OylieTckux KopucHuka, JIOb caapku mpeHOCHMBE TPOTOIUIIHE
MPOIICHE MaKCUMyMa TMOTpolimke u npuxona. Takohe, y JIOb — y cy HaBeneHHW TPHUOPUTETH
pacxoJ0BaHUX IMOJIMTUKA Ha KOjUMa Cy 3aCHOBaHA OrpaHUYEHa MOTPOIIHE 32 CBE KOPUCHUKE.
[Topen Tora, JIOb caapxu KOHCONHMIOBAaHE IMOJATKE 3a CBE JEAWHUIIC YHYTap jeIHOT HHBOA
BJIaCTU. TPOToUIILE TIIaHUpamke OyieTa 00aBE3HO je 3a CBE KOPUCHUKE OYIIETCKUX CpeACcTaBa U
BaHOYIIETCKUX (POHIOBA.

MunucrapcTBo UHAHCH]a Aaje CMEpHUIE (PUCKATHE U €KOHOMCKE IOJIMTHKE 32
TPOTOAMIIELH MIEPUOI, KOj€ CalipiKe:

® [IPEeTNOCTaBKe APYILITBEHOT U MPUBPETHOT pa3Boja,

2l Ilpemasak Ha mporpamcko Gyuermpame”, IIpojekar 3a Gosbe ycioBe mocioBama, USAID Business Enabling
Project, beorpan
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® OCHOBHE MHAWKATOpe (PHCKATHE U EKOHOMCKE MOJUTHKE JIPIKABE,
® TpOIICHY MPHUXOJIAa M pacXxoa CBUX HUBOA OyleTa JpxKase,
® OKBUPHHM Mpejior oonma (pUHAHCH]CKOT TIaHa Mo OYIIETCKUM KOPUCHHUIIUMA,

® yKymnaH Iperies npey3eTux odasesa 3a OyyeT Ap)kaBe Koje ce MOpajy MOAMUPHUTH
y cienehuM ronrHama v MOJIMTUKY IJIaHA Pa3BOjHO — MHBECTHIIMOHUX Mporpama.

AKT 0 HAaUMHY ¥ €JIeMEHTUMa U3pajie Ipeiora GUHAHCH]CKOT IJIaHa OYUETCKUM
KOPHUCHUIIMMA, HA OCHOBY CMepHHIa, ynyhyje munuctap ¢unancuja. lpeanor ¢punancujckor
IJ1aHa, Koju u3pal)yjy OylleTcKr KOPUCHHIIN, MOPa Cap>KaTH:

® [pHUXOJe U MPUMUTKE NCKa3aHe 110 BpCTama,

® pacxoje M W3JaTKe MpenBuleHe 3a TPOTOAUIIBU EPUO, KOjU CY pa3BpCTaHU IO
MPOIMKCAHUM OYIIETCKUM KIacu(pUKaIjaMa y pauyHCKOM IUIaHy OymieTa,

® CTPYKTYpY 3alOCICHUX M TUTAaHUPAaHU OpOj paaux MecTa, 3a Koje ce, y CKIaay ca
CMEpHHUIIaMa, 3aKOHUMA | MOA3aKOHCKUM aKTUMa, Tpaxe OylIeTcKa Cpe/icTBa,

® o0Opasznoxeme mpensuheHux morpeda U (UHAHCHJCKOT IUIaHA Kako Ou
MHUHHCTapCTBO (PMHAHCHjAa MOTJIO M3BPLIMTH aHAIM3Y U TpErjie]l CBUX Ipeyiora
OYyIIETCKUX KOPUCHUKA,

® [UIaH Pa3BOJHUX MPOTrpaMa Mo roJMHAMa CBAKOT OYIIETCKOT KOPHUCHHUKA, a KOjU CY
yTBpheHu JIOKyMEHTOM O CpelepOYHOM IUIaHy pa3Boja, MOCEOHHMM 3aKOHMMA
WIN APYTHM MIPONUCHMA,

® [uiaH HabaBKe CTATHE MMOBHHE KOjU oOyXBaTa CTaJHy UMOBHUHY IOTPEOHY 3a paj
OyII€TCKOT KOPHCHHUKA,

® 33aKOHCKE Mpomnuce Koju oMoryhaBajy \eroBo cipoBoheme.

Nudopmarmje o mnporpammma OyUETCKMX KOPHUCHHKA, KOj€ KOPHUCHHIIN
J0CTaBiba)y MuHHCTapcTBY (uHaHCHja y okBHpY Talena mperiena mpuopuTeTa OYHETCKHUX
KOpDUCHUKA y Majy, a Koje ce peBuAupajy HakoH wmTo CKYIIITHHA YCBOJU OTpaHHYCHE
(MakcHMyM) MOTPOILHE 32 OYIIETCKOT KOPUCHHKA, CaJlpiKe:
® CTpaTeliKy IUJb OYIIETCKOT KOPHUCHUKA W HAJBHUIIIE OJATOBOPHO JIUIIE 32 OYIETCKOT
KOpUCHHKA,

® HAa3uB [IpOrpamMa U HaJJIEKHU PYKOBOUIIAL,
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® onuc mnporpaMa (CTpaTellKM W NPOrpaMCKU IUJbEBUM) U AKTUBHOCTH KOj€ ce€
OJIHOCE Ha IIporpam,

® TPaBHO YNOPUIITE,
® cpezacTBa moTpeOHa 3a CIIpOBOhee mporpama,
® 0poj pagHuKa oTpedaH 3a cripoBoheme mporpama,

® TIPOIICHY pe3yiTaTa, y CMHUCIY H3JIa3HHX elleMeHara (OyTIyTa), KpajibHx
pe3ynaTata (edekara) u Mmepe epUKaCHOCTH.

Byuercku 3axTeBu

Hakon mTo KopuWCHHMIM Jo0cTaBe cBoje TabOeme mperiena NPHOPHUTETA,
MunucrtapctBo ¢uHaHcuja nipocielyje apyre bynieTcke WHCTpyKIMje KOPUCHHUIIMMA, KOje ce
OJIHOCE Ha 3aXTEBE 3a POKOBE 3a IMOJHOIICHE 3aXTeBa 3a JI0JETy CPEICTaBa M OrpaHUYCHA y
NoTJIeZly MOTPOLIkE, U 3a JOoJeNy cpenctaBa u3 Oynera. MHCTpykuMje caapike WHAMKATUBHY
ropmYy IpaHully pacxoaa u ocHoBHU cazapxaj J1Ob - a 3a Hapenny (uckaaHy roauHy 3a cBakor
Oynerckor kopucHuka, uzBeneny u3 JIOb — a. Brmaga ypenbom perynuine Koju MPUXOAU CY
BJIACTUTH TMPUXOJU U POKOBE M HauMH pacnojene. Oxarosapajyhe aHanmuse wiu 00pasioxema,
OyJeTCKH KOPUCHHULIM TIOJHOCE Y3 MPOIEHE MPUXOa U 3aXTEeBE 3a 0JJ00peme pacxoa.

Haupr Oyuera
3axTeBe 3a OYUETCKMM CpEICTBMMa, pa3MoTpuhe MHUHHCTapCTBO (puHAHCH]A,
MPEAJIOKUTH TOTpeOHE MpoMeHe OYIETCKMM KOPHUCHUIIMMA M HW3paauTH HaupT Oynera,
noctasutu Biagu o 01. okroOpa texkyhe ronune. Haupt Oyiiera Mopa i1a caapixu:
® JleTajbaH NMPUKa3 CBUX M3JlaTaKa M jaBHUX MpUX0/a OyreTa,

® u3Bope 3a (uUHaAHCHUpame OyHeTcKor aeuuuTa, OAHOCHO Npeasor ymorpede
Oyuerckor cyduuura,

® y CKIaAy ca METOJOJOTHjOM KOjy TpOMUCyje MHUHUCTap (UHAHCH]a,
GyHKIMOHATHY KJIacH(pUKAIH]y U31aTaKa OYIIeTCKUX KOPUCHHKA,

® TpUXOA€ M M3JaTKe CBAKOr OyIIETCKOT KOPHCHHKA Yy CKIIQAy ca NMPUXOAUMA U
u3ganuMa (1o KaTteropvjama, IHOJKaTeropujamMa M CTaBkama) Kiacudukanuje
padyHCKOT IJIaHa.

Hanprom Oyirera yBphyje ce n Bucuna Tekyhe pesepse koja He cme jaa npehe 3%
OyleTckux npuxona 6e3 mpuMuTaKa. ¥3 HalpT Oyiiera ce mpuiiaxe o0pas3nokemne Koje CalpiKu:
® MaKpOCKOHOMCKE TOKa3aTeshe M aHaIn3y buxoBux edekara u3 J1Ob - a,
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® W3BEINTAj O U3BPIICHY OylleTa y IPBOM MOJYTOAUINTY Tekyhe duckaiHe roguHe u
MOJIaTKE O CBUM MPUXOIUMA M PaCXOUMa MPETXOHEe PUCKATHE TOIUHE 32 CBAKOT
OYIIeTCKOT KOPUCHUKA,

® TI0JaTKe O AYTOPOYHUM U TeKyhuM oOaBe3ama Ha OCHOBY CIIOJBHOT AyTa JpKaBe,
yKJbY4dyjyhu oTmuiary riaBHuie, miahame ocTalux oOaBe3a M Kamara Ha OCHOBY
CepBUCHpama JIyra,

® mojatke o obaBe3aMa Ha OCHOBY YHYTpallllber ayra JApxkaBe, yKJbydyjyhu
npeocTaty OTIUIAaTy TJaBHUIIE U miahame kamara,

® KamHMTaJlHE M3JaTKe,
® TrapaHuyje.

JaBHa pacnpasa o HaupTy Oyuera

Bnana ynyhyje nanpr Oyiera y jaBHy pacnpaBy Kojy opraHusyje MHUHUCTapCTBO
¢unancuja. bynercku xopucHuuM, rpahaHu M HEBIAJAMHE OpraHHU3alMje y OKBHPY jaBHE
pacmpaBe 1ajy KOMEHTape, CyrecTdje U MpeJyiore 3a u3MeHy Haiprta Oyiera. Pesynrare jaBHUX
pacripaBa MuHHCTapcTBO (PMHAHCHja yBakaBa WM HE, alMd CBAaKakKO CyMHUpa U TPHIAXKE Y3
o0pasnokeme ca mpeIorom oyuera.

IIpensor 6ynera

[Tomro Bmama pasmorpu, mpemujep NOAHOCH TMpeior Oyuera 3a cienehy
¢uckanny romuny I[lapmamenty Ha ycBajame n0 O1. HOoBemOpa Tekyhe rommne. Ilpmimkom
ycBajama Impeiora Oyera pacipaniba ce caMo O TOM JOKYMEHTY U O aMaHIMaHUMa (KOMHCH]e,
nociaHuny, kiyoosu). Ilpeanosu ommamhenux mpezarada o nosehamwy OyLIETCKUX H3JaTaka
00aBe3HO MOpajy MMaTH W Mepe 3a MoBehame NpHUxona, OJHOCHO CMamkeHmhe IMpeaBuleHuX
pacxoja 3a MCTH W3HOC. Y J0CaJalliboj MPaKCH BIACTU CY BPJIO YECTO YCBajasie 3aKOHE M
MMOTIHUCUBAJIE YTOBOpE KOJU Cy CTBapaju HOBe OyleTcke obOaBe3e, a Ja MPETXOAHO HUCY Oumia
ocurypana OyIieTcKa cpe/icTBa.

Byuer

Haxkon ycBajama y [lapnamenty (ca mpuxBaheHMM amMaHAMaHUMa), HajKacHUje 0
31.12. texyhe ronune, Oyyer ce 06jaBibyje y CIIy>kKO€HOM JIMCTY, HAKOH 4era ce W NMpuMemyje.
[Tpumena OyuieTa ce CIpOBOIU CTPOTO Y CKIIAAy ca 3aKOHOM O M3BpILEHY Oyliera 1 3aKOHOM O
TPE30PCKOM IIOCIIOBADY.
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IIpuBpemeHo (puHaHCHpame

duHaHcHUpame ce o0aBjba MpUBpeMeEHO, a Hajayxe 3a nepuon 01.01. — 31.03. (I
KBapTais), ykoiauko [lapimameHT He ycBoju Oyuer mpe mouetka ¢uckamHe rogune. [lapmament
JOHOCH OJJIYKY O MpuBpeMeHOM (uHaHcupamy. CpeacTBa ca KOjuMa ce pachojiaxe Mo OATyIH
He cmejy mpehu Y Oymera w3 mpoTekie roauHe. HacTaBibame BHUINETOIUIIBLUX ITPOjEKaTa,
HabaBka poba M ycimyra, OJJHOCHO HAaCTaBJbaIE UCIUIATE CPEJICTaBa 32 OBE CBpPXE, JOMYIITA CE Y
CKJIay ca yCJIOBMMa NMPUBpPEMEHOr (MHAHCUPAA, C TUM Ja je opnamheme 3a Oyayhe obaBese
WIM BULICTOIUINE (PUHAHCUpPAKE O0J00peHo y mperxonHuMm Oyieruma. byper mopa na ce
ycBoju HajkacHuje 31. mapra Tekyhe roguae. CBe 1ok ce OyueT He ycBoju, Hehe ce peann3oBaTH
pacxonu y OMJI0 KOjy CBpXy OCHM OTIUIATE 3ajMOBA, YKOJIUKO ce OylieT He ycBOju 10 31. mapra.

Byuercko pauyHoBOACTBO

ByleTcko padyHOBOJACTBO, 3acHMBA C€ HA padyyHOBOJICTBEHHM HadelnMa:
TQYHOCTH, TOYTJAHOCTH, WCTUHUTOCTH, CBEOOYXBATHOCTH, TIIOj€IMHAYHOM HCKa3UBamby
MOCJIOBHUX Jorahaja, MpaBOBPEMEHOCTH, Kao M Ha MelyHapogHUM padyHOBOJICTBEHUM
CTaHJapAMMa 32 jaBHH CEKTOP.

HNudopmucame japHocTH

On nana noHomema OyrieTa, 3aKOHCKa o0aBe3a je 1a ce y poky oa 10 mana o0jaBu
y cnyx6enum rinacHuiuMa J10Ob — a, Oynera, 3akoHy 0 U3BpIIaBamy OylieTa, Kao M came U3MEHE
U nomyHe OyleTa, 3aTUM CBakor kKopuinhema Tekyhe pesepse, Kao U OJuTyKa O IyTy, JEMCTBUMA U
3ajMoBUMA. Y cKiamy ca 3akoHOM, y poky on 10 maHa ox maHa TOIHOIICHA, y CIYKOCHUM
rJIaCHULIMMA 00ajBJbyjy C€ TPOMECEUHH, MOJYTOAUIIBA U TOJUIIBM M3BEIITAjH O H3BPIICHY
Oyuera. 3akoH mpeaBuha u 1a ce Ha ciyKO0eHOoj cTpaHUIM MuHuUCTapcTBa (pUHAHCH]a 00jaBIbYjy
CBYl HABEICHH JOKYMEHTH, KA0 M MECEUHH M3BEINTA] O H3BpLICHY Gylera.”

3.5 I'pahancko yuemihe y OynieTupamy

VYcnoBu HeneuHUCAHOT 3aKOHOJIABHOT OKBUpa ydemnrha rpahana, opranu3zamnuja u
MHTEPECHUX Tpyla y JOHOIIEHY OJIyKa Ha HUBOY Jp)KaBe, Ipe cBera OylieTUpamy, OrpaHudHINn
cy MOryhHOCTH, ajli HE U Y IOTIYHOCTH CIIPEUMIIA HETIOCPEAHO JIETIOBAbE.

Hosan rpahana (O6ynercka cpeactBa) 6u Tpebano Ja Cily)ke jaBHOM HHTEpECY,
MelhyTum, Kpo3 mpuMep 3aKkoHa O OylleTHpamy MOXKEMO TOOWUTH pealiHy CIHUKY OJHOCA BIACTH
npeMa WHUIMjaTiBaMa W Mpeuio3uMa IUBIIIHOT ApymTBa. OcuM 3a OyleTCKe KOPHUCHHKE
MPEJCTaBHUKE 3aKOHOJJABHE W U3BPIIHE BIACTH, HU Y jJETHOM WIaHY TOT 3aKOHA HHje MpeaBul)eHa

e Cvmspannh, M. Bynuh, B. Munac, ,.byner — mana mxkona Oygera®, Llenrpn musmnaux uannujatasa (LIITN),
buxah, 2007, ctp. 10 — 13.
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moryhnocT ydenrtha rpalana y kpeupamy Oyuera. TpancnapeHTaH (OTBOPEH) MPOLEC TIAHUPAbha
Oyuera mpyxa rpallanuma MOryhHOCT Ja MCTaKHY M 3aIlITUTE COIICTBEHE MHTEpEce U Jla UMajy
BHIIIC yTHIIAjJa U KOHTPOJE HaJ O/JJyKaMa KOje Ce€ JOHOCE, jep YKJbYYEeHOCT rpahaHa y
3aKOHOJIaBHY MpOIeAYypy AeduHuIe ynory ,rpahanuna’ u ,,Bimactu’ (rrypanuctudka/rpahancka
nepcnekTuBa). [lorpedHO je MakCHMaTHO HCKOPUCTHTH TTocTojehe moryhHoctn yuentha rpahana
y Oyyerupamy jAa OuM JOLUIM 10 INTO TPAaHCIAPEHTHHUjEr Npolleca M MpaBeIHHjEe pPacHojerne
OyneTckux cpezacraBa. JemaH on peTkux mozena ydemtha rpahaHa y JoHoOLIewmY OJUIyKa KOjH
HAJIa3MMO y HallUM NpPaBHUM aKTHUMa, ajld M y MPUMEHH, jecy jaBHe pacmpase. [lopen jaBHHX
pacrpaBa TIOCTOjJU jOII HEKOJMKO MoOJeNla y NPHUMEHH: WHHUIMpame aMaHIMaHa, rpalaHcke
WHULIMjaTHBEe (TIOjeAMHIM, HWHTEPECHE TpyIe, OOJHIM JIOKAIHE CaMOYyIpaBe), TMOIHOIICHE
npeasiora, ynyhuBame 3aXTeBa, JJoOupama UT/I.

Ynyhusame 3axreBa

VY nepuony npunpeme JIOb — a je moryhe ynyhuame 3axteBa 3a puHaHCHpambe U
cybuHaHCHpame HaUIeKHUM MHHUCTapCTBUMa M Biagm o cTpaHe HMHTEpPECHUX TIpyla,
opranuzanuja u rpahana. Takohe, u y nepuoay npumnpeme Haupta Oyiera, Kaja CBU OYUETCKH
KOPDUCHUIIM JIOCTaBJbajy 3axTeBe, Moryhe je [oCTaBUTH 3axTeB 3a (UHAHCUpame W
cybuHaHcupambe MUHHCTApCTBY (MHAHCHja OJ] CTpaHE WHTEPECHHX TIpyla, OpraHu3anyja u
rpahana. 3axTeBH Mopajy OWTH JeTabHO OOpa3JIOKEHHW ca KOHKPETHHM TNpuMmendamMa u
MpeAJIO3NMa, Kao U YTBphEHUM MPUOPUTETHUM TMoTpedama.

JaBHa pacnpasa

JaBHa pacmpaBa je jeqaH O]l 3HAYajHUX MHCTUTYLMOHAJIHMX o0OimKka ydentha
rpahana y ApymTBeHOM *)HUBOTY. OHa CBaKOM I0jeAMHITY MpYy>Ka MOTyhHOCT J1a pa3marpa CBaKko
APYIITBEHO MUTAE U J1a Ta KPUTUYKHU MPEUCTINTYj€ Y LIUJbY MPOHANAXKEHa aJIeKBATHUX PEIICHA.
Jlok ce 300poBu rpahjaHa opranuzyjy 3a y>Ku Kpyr rpahaHa Koju *KHMBE Ha yXKeM JIOKAIUTETY, O
JaBHO] pacmpaBd MOXKE€ OMTH TrOBOpa caMO OHJA Kaja je y O] aHra)koBaHa HajIIMpa jaBHOCT,
mUpok Kpyr rpahana. JaBHe pacmpaBe o OyiieTy opraHu3yjy W OApIKaBajy MHHHCTapCTBa
¢duHaHCH]ja, M KPO3 HBUX CE J0JIa3u A0 M0JaTaka, MUNLbEHa CTPYKE M alTePHATUBHUX CTaBOBA Y
BE3W ca MpemIokeHUM. MuHucTtapcTBa (puHAHCHja KpO3 jaBHY paclipaBy uMajy o0OaBe3y naa
obpasznoxe mocrojehy perymaruBy, JJOb u mpennoxxenu Oyyer. Y mpakch peloBHO OOUM H
IIMPHHA jaBHE paclipaBe 3aBUCH O PACIIOIOKUBOT BpEMEHAa HAKOH yCBOjE€HOT HAIpTa, OJHOCHO
3aKOHCKOT pOKa JIoHOIIema Oynera. Hakon ycBajama Haupta Oynera, Binana ynyhyje Haupt y
JaBHY pacmpaBy KOjy OpraHu3yje MHHUCTapCTBO (PMHAHCHja, a y O] YYECTBY]y OYUETCKH
KOPUCHHUIIM M CBU 3aMHTEPECOBAHM, MITO jeé MOTYNHOCT 3a MPEACTaBIbAE 3aXTEBA MHTEPECHUX
rpyma, opraHusainuja u rpahana.
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Nuaunnupame aMmanaMaHa

VY 00nuky amaHaMaHa, MOJAHOCH CE€ NPEUIOr 3a HM3MEHY U JOIYyHY Mpeajora
Oyuera u 3akoHa, a MPaBO Mpejlaramba aMaHIMaHa UMa CBaKH MOciIaHuK y CKYNIITHUHH, CBAKU
KIy0 Hapona, cBakd Kiy0 mociaHuka, pamgHa Tena Ckymmruae uw Bmanma. IlpocnehuBamem
3axTeBa MpeMa MHMHUCTPUMA, MOCIAaHWIKMMA, KIyOOBMMa W paaHuM Tenuma CKyMIITHHE,
YKOJIUKO Cy KBAJUTETHO 00pa3ioxkeHe MoTpede, MocToju MOryhHOCT HHXOBOTI aMaHIAMAHCKOT
JIeTIOBambA.

I'pahancka nHunMjaTuBa

O rpahaHckoj MHHUIIM]jaTHBU TOBOPHMO Kana rpahanu camu mokpehy pacmpaBy o
onpeheHOM mHTamy, KOje 3axTeBa XWUTHO pellaBamke, Tpakehun o1 3aKOHOJABHOT Teia Jaa
pacmpaBiba O TOM MHUTalky U Ja JOHEce OINyKy y mTo Kpahem poky. [lokperame rpahanckux
WHUIMjaTUBA HUjEe BPEMEHCKH Je(PUHUCAHO, KA0 Yy MPETXOJHUM MOJIENMMA, Ma Ce€ MOTy

2
TIOKPEHYTH TOKOM Iieje TOHHE. ™

4. BYIIETCKH TPUHIAIIN (HAYEJIA)

byuercku npuHIMNM win OyleTcka Hadejaa Cy OCHOBHA MpaBHMIa KOjUX ce Tpeda
NpUAp)KaBaTH NPWINKOM U3pajie, JOHOIICHa U U3BpIIeHka Oyrera. OHa Cy HacTaia Kao pe3yiaraTt
60op0e U CTATHOT HACTOjama MapJaMeHTa J1a OTPaHUYH MPaBO BIaapa, KaKo MPHIUKOM yBolhema
obaBe3e riahama pa3HUX JaKOMHA, TAaKO U MPUIMKOM yTBphUBamba HaMEHE HHXOBOI TPOILICHA.
Bynercky nIpuHIMIKM MOTY Ce MOJICIUTH Ha:
® (popmaaHO — CTAaTUYHE U

® MHAMHYKO — MaTepHjalHe.

[IpBu ce omHoce Ha cangpxaj W oONMK Oyyera, a OPYrd Ha CacTaBJbambe H
u3BpIIEHE Oyliera.
®opMaTHO — CTATHYKH OYJeTCKU NPUHIUIIH CY:

® [IpUHIHI OYIETCKOT jeTUHCTBA,
® [pUHIHI OYIETCKE MOTITYHOCTH U

® [IPUHIIMII PETJIeTHOCTH (jacHOhe).

B, Cvmspannh, M. Bynuh, B. Munac, ,.byner — mana mxkona Oygera®, Llenrpn musmnaux uannujatasa (LIITN),
buxah, 2007, ctp. 17 — 18.
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IpuHmun OyyeTcKor jeAnHCTBA

[Ipumena oBor mpuHIMIA 3aXTeBa Ja CBU jaBHU IPUXOIU M pacxoau y Oyiery
Oyny nmpukaszaHu y jeqHoMm Oyuery. Ha Taj HaunH moOuja ce 1eToBUT YBU MPEACTABHUYKOT Tea
(mapnaMeHTa) y cTame IpkaBHUX (UHAHCH]a, dyuMe ce o0e3behyje yTuiaj] mapiameHTa Ha
¢buHaHCHjCKy TpuBpeny 3emibe. [IpuHnmm OyleTCKOr jeAMHCTBa OMOTyhyje na ce JIakiie |
ycrenmHo mnpeBasuhe dYecTo BenuKka pasnuka u3Mmely morpeba 3a jaBHMM pacxoauma M
€KOHOMCKHX MOTYhHOCTH 3eMJbe Ja ce TH pacxoau Mory mokputu. O mpuHIMIY OylEeTCKOT
JEIMHCTBA TOBOPHU CE€ HE caMO KaJia Cy Y MUTamy OYIeTH YKUX MOJIMTUYKO — TEPUTOPUjATHUX
JeIVHHIA YKJbYYEeHH y OylleT IIMpe TMOJIMTHYKO - TEPUTOpPHUjaIHE jJEAMHHUIE Y jeAMHCTBEHH
omITeap>kaBHU OylieT, Beh ¥ OHAA Kaja ce jaBHU MPUXOJU U PACXOJU IMOJSTUHE MOTUTHIKO —
TepUTOpHjaITHE jenUHHIC 00yXBaheHH caMO y HE€HOM IOCEOHOM, BIACTHUTOM OYIIETy KOju HHje
neo OylieTa mupe MOJIUTHYKO — TEPUTOPHjATHE JeTUHHMIIC.

TokoM BpemeHa MpakTUYHM pa3io3u U noBehana MoryhHoCT aa ce ocTBape HEKH
ol IuJbeBa OylleTCKe MOJUTHKE, JOBEIH Cy J0 MPOMEHa, OJHOCHO IO MCTHIAmka 3aXTEBa 3a
1ocTojameM Buule Oynera (OyUJeTCKH IUTypald3aM), Kao M 3a (PMHAHCHUPAEM HEKUX jaBHHUX
norpeba He camMo myTeM Oylera, HEro W MPUMEHOM JpYruxX (UHAHCHJCKUX HHCTpyMEHaTa
(punancHjckuX mporpama, jaBHUX (POHAOBA M CII.) MOjaBa OYUETCKOT IUTypajlu3Ma MM CHUCTEMa
ceuyjaiHuX Oypera y caBpeMeHUM jaBHUM (uHaHCHjama o0jammaBa ca moBehaHom
€KOHOMCKOM aKTHBHOIINY Jp)kaBe U creunuyHOM YJiIoroM Oyyera y OCTBapuBamy LUJbEBA
€KOHOMCKE TIOJIUTHKE 3eMJbe. Kao crienujamau OyieTH MmojaBUiv Cy ce y Ipakcu OpojHu OylieTH,
aHEeKCHM H ayToHOMHH Oynietn. CaBpeMeHa TeopHja IOjaBy ABOJHUX Oynera oOjamrmaBa
moTpeboM TMOCTOjalkba PENOBHOT W KamuTaaHOT Oyiera. PenoBHu OyleT caapku peaoBHE
npuxoae (04 PEeIOBHUX NaxOWHA M OJ jaBHE MPHBpPEINE) M pacxoae 3a TeKyhy [emaTHOCT
ApKaBHUX opraHa. MelyTum, KanuTalHU HJIM HMHBECTHUIIMOHH OyUeT CaipXH IPHXOJIE O
3ajMOBa M OCTaJie BaHPEIHE MPHUXOJIE, a HETOBU PACXOM OOMYHO Uy Ha MHBECTUIMje. AHEKCHU
Oynern uay y3 OylleT Kao HUXOB MPUJIOT M CIY)XE 33 MOJIMHUpPEHE OHUX IMOTpeda Koje HHUCY
HMCTOBPEMEHO W moTpede apkaBHUX opraHa. Hajuemrhe ce moHoce 3a aprkaBHa mpenyseha koja
BpIIle OJIpheHy jaBHY CIIyk)O0y, Kao IITO CY: KeJIE3HUIIa, MOIITe, paauo, TeaeBu3rja u cii. [loctoje
W JIpkaBHa mpeay3eha MOHOMOJUCTHYKOT KapakTepa, kao mTo cy (adpuke ayBana, mehepa,
COJIM M CJI. AYyTOHOMHHM OYIIETH Cy CIMYHU aHEKCHUM OylleTHMa, a pas3yiuka u3Mmely mHux je y
TOME IITO aHEKCHU OylieT 0,100paBa MpeaCTaBHUYKO TENO, TOK AyTOHOMHH OYIIET JOHOCE OpraHu
ylpaBJbamha KOPUCHUKA CPE/ICTaBa, KOjU je oByamheH Ha cacTaBJbambe TAaKBOT OylieTa.

[punuun 6yyercke NOTMYHOCTH

[Tpuatun OylleTCKe MOTIYHOCTH MOJApa3yMeBa Ja ce y OyleTy HCKa3yjy CBH
MIPUXOJIU U PACXOAM ApPKaBe, KOjU MOTY OUTH MIPHKA3aHU y TyHOM H3HOCY (OpyTo Oyuer), uwin y
HETO M3HOCY, KaJla c€ MPETXOIHO Mpedujy OYUIeTCKH MPUXOAH OJ Pacxoja, Tako Ja ce y Oyuery
MpuKa3yje BUINAK MpUXoJa Haj pacxoauma (Heto Oyuer). [Ipumena Heto Oyniera He oMmoryhyje
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MPEICTABHUYKOM TeIly Jia WMa TOTIYH YBHUJ Y (DMHAHCH]JCKY JENATHOCT JIpKaBe, MOK MpUMEHa
Opyro Oymera o0e30elyje KOHTpoy mapiiaMeHTa IMpH pacrojiaramky jaBHUM TPHXOAUMA M
BUXOBOM PAlIMOHATHOM TPOIICHY.

VY Teopuju M MpakKcH JaTa je MPEeIHOCT OpYyTO HaJ HETO OyIIETOM, TaKo Jla JaHac
MPEOBIa/iIaBa y Mpakcu Hadelno Opyro Oyuera. Mehyrum, u mopen mpumeHe OpyTo Oyuera y
HEKUM ce OyIeTCKUM cucTeMuMa cycpehemo ¢ mojaBoM Aa ¢y HNpUXOIM M PacXoIu MOjeTUHUX
KOPHCHUKA, OTHOCHO I0jeIMHUX JETaTHOCTHU JIaTH Yy OylIeTy y HeTO H3HOCHUMA.

IpuHoun 6yyeTcke MperjaeIHoCTH

[Tpuatun OyyeTcke MperjeqHOCTH WM NMPUHIUI jacHohe Oyniera o0e30ehyje ce
TaKo Jla ce MPUXOJU U PacXxou y OylieTy rpyluIly Ha jeAMHCTBEH HAuWH, U TO MPUXOJU IIpemMa
M3BOpUMA, a PacXoJu MpeMa HHXO0BOj HaMmeHU. [lpuiankom rpynucama OyIETCKHX IpHUXona U
pacxojia mpuMeRYjy ce YTBpheHH Kiaacu(UKaImoHu OpojeBU KOjH CY JEAMHCTBEHHU 3a CBE Oyuere,
KaKO y)KUX, TAaKO U HMIMPUX MOJUTUYKO — TEPUTOPUjATHUX jeaununa. [logena jaBHuX mpuxona y
Oylery Mo)ke OMTH Tpema TOME O] Kora ce TH NMPHUXO0Iu yOupajy (ormope3uBameM, yOHpamem
JOMpPUHOCA, TaKca), IPUMEHOM KOT IOPECKOr o0yinka ce youpajy (Iope3 Ha HMOBHUHY, ITOpe3 Ha
MIPOMET, TIOpPe3 Ha IPOMET HEKPETHUHA U CII.) UTI.

[lonena jaBHMX pacxona y Oymyery Moxe OMTH yuHI-€Ha IpeMa KOPHUCHUIMMA
(pecopHHM TPHUHIIUIT), a YHyTap TOTa 3a I0jeIMHe HaMeHe (peaJlHW MPHUHITUI), W MpeMa BpcTama
pacxoma (¢yHKUMOHATHW  mpuHNOmM). [lpuHIMn  mperaegHocTn  Oyllera  OJakIaBa
MPEACTAaBHUYKOM Tely (MapjaMeHTy), Kao W HajIIUpOj jJaBHOCTH, TMOTHYH YBHUJI Y CTamke
Ip>kaBHUX (PUHAHCH]A, Ka0 M OLIEHY OCTBapeHa OYIIETCKE MOJTUTHKE 3EMJIbE.

JAuHaAaMUYKO — MaTepHjaJaHHU OYyUeTCKH MPUHLIMIIN CY:
® [IPUHIHUI OYIETCKE PEATHOCTH (TAa4HOCTH),

® TpUHIUN OyETCKE PaBHOTEXKE,

® [PUHINI OYIIETCKE jJaABHOCTH,

® [IPUHIIMI IPETXOTHOT 0A00perma Oynera,
® [IPUHIINI IEPUOJUIHOCTH OyIIeTa.

IIpuHun Oyyercke peaJHOCTH (TAYHOCTH)

[MpuHnMT OyIeTcKe peaTHOCTH 3HAYHM 3aXTEB JIa MPUXOAH U pacxoau Oynera Oymy
mro je Moryhe TauHuje yTBpheHH, OJHOCHO peajiHuje, Kako He O JOILIO JI0, C jelHEe CTpaHe
Behux oacrtymama m3mehy Oymera kao TulaHa jaBHUX TPHUXOJa W pacxojia, M OCTBApeHma TOT
mIaHa, ¢ apyre crpase. I[locToju MHOOM pasiiora KOju MOTY JOBECTH M KOJH YE€CTO JOBOJIE 10
oJIcTyTama n3Mel)y riaHupane BUCHHE MPUX0Ja Koje Tpeba MPUKYIUTH TOKOM FOJIMHE, U BUCHHE
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jaBHUX pacxona koju he ce moamMupuTH H3 Oyyera, Ha jeqHO] CTPaHHW, Kao U CTBApHO
MPUKYIJbEHUX OYIIETCKUX MPUXO0Ja U M3BPIICHUX pacxojia u3 Oynera Ha npyroj ctpanu. [la 6um
C€ TO CIPEUUJIO M CBEJIO HAa HajMamy Mepy, MOTPEOHO je T0OpO MO3HABAmhE CBUX PEJICBAaHTHUX
(dhakTOpa KOju yTHUy Ha BUCHHY OYIETCKHX MpUXoJa M pacxona. OuurienHo je na ce OyueTrcku
MPUXOJIM M PAaCXOJU YTBPhY]y Ha OCHOBY HEKOT MPETIOCTaB/LEHOT MOTYher pa3Boja 3a Bpeme 3a
KOj€ ce JOHOCH OYIIET, OTHOCHO TO je IJIaH MPHUX0Ja M pacxo/ia 3a HapeAHU Mepuo ol Hajuenthe
TOAMHY JaHa, OHJa Cy pa3yMJbUBE TeIIKohe Koje mocToje Aa Ou ce TayHO YTBPAMIU CBU OHHU
eJIEMEHTH KOju he yTULIaTH Ha KpeTame NMPUX0/ia U pacxoa y HapeJHOM IEepHOTY.

Ja O6u ce nocienHO MpHUIp)KaBaIM Hauena OyleTcKe Ta4HOCTH HEOINXOJHa je
CTPHKTHA TIPUMEHA OJIroBapajyhux mpomnuca, mocTojambe CIOCOOHUX U UCKYCHUX (PMHAHCH]CKUX
CTpy4HhaKka, OCTBapelme NpeABHlCHUX KpeTama y TMPHBPEAH, KOPEKTHH OJHOCH u3Mehy
3aKOHOJIaBHE W U3BPIIHE BIACTH, IPUMEHA oJipe)eHNX MeTo/1a IMIaHupama OYIETCKUX MPUX0/1a U
pacxonma UTA. Y TOM CMHCIY TOCTOje ofpeheHe MeToae Koje HaM TOMaxy Jaa ITo 00Jbe U
JOCIEHUj€ TPUMEHUMO MPHUHLUI PEATHOCTH, OJHOCHO TAYHOCTH, KAO IUTO CY: ayTOMaTCKH
METOJ, METO MIPETXOJHE TOAMHE U METOJI AUPEKTHE MPOIICHE OYIETCKUX MPHUXO0JIa U Pacxoja.

IIpuHnun Oyyercke paBHOTEXKe

[IpumeHa TpUHIIKIIA PABHOTEXKE 3HAYU 3aXTEB Ja MPUXOIU U PacXoiu y Oynery
MOpajy OWTH y paBHOTEXHU. 10 3HAYM Ja je€ Taj MPUHIIMII HAPYIIEH aKo Cy OYIETCKH PacXOmu
Behu ox Oyuyerckux mpuxoma (T3B. OyLIETCKH ASPHUIINAT), OMHOCHO aKO Cy OYUETCKH TPHXOIN
Behu ox Oyuerckux pacxomaa (T3B. OylIeTCKH CyGUIINT). YKOJIMKO C€ Y TOKY M3BpIIeHa OyrieTa
10jaBU MamakK WIM BUIIAK Y OYIIETy, OHJA ce Mpeay3uMajy Mepe 3a YCIOCTaBJ/balkbe HapyIICHE
Oyuercke paBHOTexe. HapyiieHa paBHOTEXa MOXE CE€ YCIOCTaBHTH MoBehameM OyIIeTCKUX
MIPUXO0/1a WIH CMakElheM OYIIETCKUX pacxojia 3aBUCHO OJ CTamba HEPaBHOTEKE y OYyUeTy.

Byuyercky paBHOTexy Moryhe je OCTBapuUTH Ha BHUIIE HAYMHA: MOXE OUTH
MOCTUTHYTa (OpMalHa PaBHOTEXk a, IITO 3HAYM PaABOTEka OYNETCKUX MPHXOJa U pacxoja,
HE3aBHCHO O] TOTa KaKo jeé OHa OCTBApEHA, a MOXKE OUTH MOCTUTHYTA U MaTepHjaliHa PaBHOTEXKaA,
IITO 3HAYH JIa j€ PaBHOTEXa OYETCKUX MPUX0/a M Pacxo/1a MOCTUTHYTA TaKo Ja Cy c€ OyUueTcKu
pacxoau MOKPHUBAJIM M3 PENOBHUX JaBHUX MPHUXO0Ja. YKOJUKO PEIOBHU NMPUXOAU HUCY OUIU
JIOBOJHHU JIa TIOKPHjy OylIeTCKe pacxoje, ma Cy ce HemocTajyha cpeicTBa Mopaia MpUKYIUbaTH
yBoh)eleM BaHpEAHUX IOpe3a, 3aqy)KUBAaWkEM JAp)KaBe MyTEM jaBHHX 3ajMOBA, CpPEACTBHMA
pUMapHEe eMHCHje HOBLA U CII., OH/1a TOBOPUMO O AepuuuTapHOM OYIETCKOM (PMHAHCUPAIDY.

Knacuuna ¢unancujcka Teopuja Ouia je mpoTuB OyyeTcKor neuIuTa U MpOTUB
OyueTckor cypuIimTa, jep je MPUHIMI OYIETCKE PaBHOTEXKE cMaTrpaia ,.37TaTHUM MPBUIOM™
jaBHuX (unHaHcuja. I[locebHo je Oumo mpoTtwB OyneTckor nedwuimTa, jep je cMmarpaia aa OH
JOBOJM JI0 3ayKUBama JIp)KaBe, a TO Jajbe M3a3uBa MH(GIATOpPHE TEHJACHLMjEe Y MPUBPEIU ca
CBUM HETaTUBHUM IIOCJeIuIlaMa Koje W3 Tora mnpowusmiaze. Hacympor oBakBoM cXBaramy,
caBpeMeHa (PMHAHCH]CKA TEOpHja YUYMHUIIA j€ BEJIMKH 3a0KPET, jep j€ YMECTO Hadelila PaBHOTEKE
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UCTHIIAJNA CTaB O OYUETCKOM Je(UIUTY, Ka0 MHCTPYMEHTY 32 OXKHBJbaBambe MPUBPEJIE 3a BpeMe
eKOHOMCKe Kpu3e. Tako je Hayeno OyleTCKe PaBHOTEXKE 3aMEHCHO IMPHUHIMIIOM EKOHOMCKE
paBHOTEXE, HA OCHOBY KOra Cy HacTaje JIBE TeopHje: TeopHja IMUKJIMYHUX OylleTa U TeopHja
ayToMaTcke crabuiuzanuje.

[Ipema Teopwju HUKIWYHUX Oyiiera, Oyuer Moxke OutH aedunmMrapas u
npensuhatu Behe pacxoae oa npuxonaa, ako ce Taj BUIIAK pacxoja ynoTpedu 3a nosehame Opoja
3aMlOCIICHNX, 33 M3Tpaliby KPYNHHX oOjekara MH(pacTpykType, Kao W 3a Jpyre MHTEPBEHIIH)E
npxase y obnactu npuBpene. OBuM ce moBehaBa KymoBHa cHara CTaHOBHUINITBA, nmosehaBa ce
MOTPOIIkHa KOja M3a3MBa MOPACT MPOU3BOAIE, IITO j€ Kpajibl IIMJb €KOHOMCKE IOJHMTHUKE.
[ToBehana mnpousBoMma W TOTpOIIHAa OMOTYhyjy npkaBu na npukynu Beha QuHaHCcHjcKa
CpelICTBa IMyTeM ONOpPEe3MBama, OAHOCHO Aa GhopMupa ,.eranu3anuond GoHa”, Koju he ciyXuTu
3a mokpuhe aeduIuTa y BpeMe €KOHOMCKE JAenpecHje. Tako ce MOCTHKE OCTBapeme OyleTcKe
paBHOTEXE Ha TY>KU BPEMEHCKH POK, T1a Ce TakaB OylIeT Ha3MBa ,,[IMKIMIHUM OylIeToM .

Teopuja ayromarcke craOmin3anudje MpeICTaBba jelHY BapujaHTY TEOpHje U
METOAa IMKIMYHUX OylleTa, Ydju jeé OCHOB OylleTCKa PaBHOTEXa, ajll jeé HEeHa MOCeOHOCT y
HAYMHY Ha KOjU C€ OCTBapyje Ta paBHOTEX,a. 3a OCTBApHUBambE OyIIETCKE paBHOTEKE KOPUCTH CE
eJIACTUYHOCT HEKHX BpCTa M3BOpa jaBHUX mpuxoja. OHa ce KOpUCTH 3a yckiahuBame oOuma
OylleTckux cpeacraBa M Oynerckux pacxopna. llomro cy OyHeTcKM pacxoaud y CTalHOM H
[UKJINYHOM MOPACTY, M3BOPH MPUXO0/a MOPajy OMTH OPraHW30BaHM Ja MpaTe JUHAMHKY KpeTama
pacxoma. To ce mocTike HApOYWTO HEKMM BpCTaMa jaBHUX MPUXOJa, Kao INTO Cy IMOpe3 Ha
MMPOMET KOjU C€ cMaTpa HajU3JalTHUjUM U HajeIACTUYHU]UM H3BOPOM jaBHHX IMPHUX0J]a. 3aTHM,
TO Ce MOCTIKE U Mpuiiarol)aBameM MPOTPECHBHE TIOPECKE CTOIE Mope3a Ha JJOXOaK.

IIpuHIMn OyyeTcke jaBHOCTH

[omrroBame npuHLIKIIA OyETCKE JaBHOCTU OMOryhyje MmopeckuM oOBEe3HHIIMMA U
CBUM OpraHMMa Ja Cc€ YINO3Hajy Ca BEIMYMHOM OYIIETCKMX INPUXOJa U CBPXOM HHHXOBOT
TpOILIEHa, OHOCHO J]a MOTY UMaTH MOTHYH yBHUJ y (DMHAHCHJCKY AeNaTHOCT apxkase. [Ipumena
OBOT MPHUHIIHIIA OMOTYhyje U KOHTPOTY CBHX KOjU YUECTBY]Y Y MPOIIECY JTOHOIICHA U U3BPIICHA
Oyyera: mapiaMeHTa, Biaje, YIpPaBHUX oOpraHa, opraHa OylleTcKe KOHTpOJe€ M OCTajuX
cy0jekara.

VY cBUM caBpeMEHMM Jp)KaBaMa INPUHIMII OyIETCKE jaBHOCTH j€ JIOTHYaH H
pasyMJbuB, aKO Ce MMa y BHJY CaJallllbk CTENEH pa3Boja MapiaMeHTapu3Ma U JeMOKpaTuje.
Mehytum, y OpOHIIOCTH, MOJAIM O JpKaBHUM MPHUXOJUMa W pacxoauMma CMaTpaHH Cy
IpKaBHOM TajHOM, a y MHTepecy 0e30emHocTH 3eMibe. Tako je apxkaBHHM OylleT MpBH MyT OUO
JOCTYIIaH JaBHOCTH TeK KpajeM 18. Beka, kana je munucrap ¢unancuja Jlyja XVI npBu o6jaBro
oyuer (1781. ronune).

Cwmucao yBohema OBOT MPUHIMIIA j€ Ja CE MOPECKH OOBE3HMIM YIO3HAJy ca
CBPXOM TpOIIIEHha HOBUAHUX CPECTaBa KOJU Cy OHU M3BOJWJIM Ha UME Tope3a 3a (PMHAHCUPAHE
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JpKaBHUX pacxoja, mTo Tpeba MOBOJHHO Ja YTHUE Ha CMameme OTHopa Iuiahama mopesa u Ha
BHCHHY Tlopecke eBasuje. CpencTBa u3iBojeHa 3a oapeheHe apikaBHE MOTpede Koja HE MOMJICKY
MPUHITAITY JaBHOCTH, 300T HEKWX ,,BUIMX Jp)KaBHUX HWHTEpeca, Hajuemhe ce Hajgaze y
noceOHUM (HOHIOBUMA, KOJU CE HA3UBAjy TaJHH WJIM PHU (HOHIOBH.

IIpuHIUn nperxoaHor ogodpema Oyuera

[IpBu mpexycrnoB 3a Tpollewme OYUETCKHX CpelcTaBa je ycBajambe Oyuera of
CTpaHe MpeACTaBHUYKOT Teja (MapiJaMeHTa, CKyNIITHHE), OJHOCHO, Kajaa OylleT JoHece, u3riaca
oBo Teno. Tume ce omoryhyje u 06e30elyje npaBo npeacTaBHUYKOT Tela Ja OJUIydyje O BPCTH U
BUCHHHU JpPXXaBHUX pacxoja, 3aTHM, O BPCTH W BHCHHM JPKaBHHX NpUXoaa 3a ojpehenn
BPEMEHCKHU Tepuoj, OOMYHO 3a roauHy gaHa. OBHM mapiiaMeHT jao0uja omrydyjyhy yrory y
yTBphuBamy (PUHAHCH]CKE TIOJUTUKE JIPKABE Y HAPETHOM TIEPHUOTY.

[Ipumenom oBor mpuHImna Tpeba na ce oHeMoryhw, OJHOCHO Ja ce CBeae Ha
HajMamy Moryhy mepy mojaBa caMOBOJbE Y pacloyiaralby U ynoTpeOHu OYHEeTCKOT MpuXoia oOf
CTpaHe HM3BPIIHUX OpraHa BiacTU. 1o je W pas3yor IITO je MPUHIMI HPETXOAHOT OA00pema
Oynera jenaH oj HajBaXHUjUX OYIETCKUX MPUHIUIA U JIa jé Y MHOTUM JpkaBama yrpaheH y
BUXOB ycraB. OjcTyname 01 OBOT MPUHIUIIA YTPOKaBa OCTBapeme QyHKIMje OyueTa, cMamyje
OJITOBOPHOCT TapJiaMeHTa y yTBphUBamy (UHAHCH]CKE MOJMTUKE APKABE U OTEKABA HHETOBY

KOHTPOJIHY QYHKIIH]Y.

IpyuHUMN nepuOAUYHOCTH Oyuera

HpxaBHU OyIIeT ce TOHOCH 3a ofpeheHn BpeMEeHCKH Mepuoji, OOWYHO 3a TOJUHY
nana. To 3HauM fna ce OylleT TOHOCH 3a CBAaKy HapelIHy TOJMHY, Tako Ja MpHMEHa MPUHLUIA
NEPUOIMYHOCTH 3aXTeBa Ja MapiiaMeHT OyJie y peZJOBHUM MHTEpBAIIMMA Ca3BaH Ha 3acelame, Ja
My ce oMoryhu Ja petoBHO pasMaTtpa (PMHAHCUJCKY CUTYAIH]y y 3€MJbH, 1a YTBPAH 3aJaTKe 3a
HapeaHU OYyUETCKH TEepHoJ, J1a PaclpaBiba O CIpoBohemy yTBpheHE MOTUTHKE Y MPOTEKIOM
OYyLIETCKOM TIEPUOTY.

byuer ce, mo npaBuity, TOHOCH 3a jeJIHY TOAMHY, j€p j€ OBaj MEPHUOJ TOTOAaH 3aTO
MTO ce IMyTeM OylleTa BpIIW Mpepacrojena HAIMOHAIHOT JIOXOTKa KOjU jé OCTBapeH y TOj
ronunau. [lopen Tora, mepwon on roauHy naHa omoryhyje nakmie yTrBphuBame morpeba Koje
Tpeba MOJMHPHUTH, KaO0 W TMOTpeOHAa CpeaCcTBa, HErO 3a BpeMe OJl IBE WIM BHILIE TOAMHA.
Hajuemhe ce Oypercka roauHa moaynapa ca KajJeHIApCKOM TOJMHOM, MajJa UMa U ciy4ajeBa
(CA, B. bpuranuja u ap.) rae ce Oyliercka roJAnHa HE MOAYyAapa ca KaJIeHIApPCKOM TOJIUHOM,
jep mouumse O1. anpuna unm O1. jyna, ma Tpaje no 31. mapra, ogaocHo a0 30. jyHa. 3a 0BaKBO
pellIee YeCcTO ce HaBOJU Kao pas3jior Ja Ce pe3ylTaTd MOCIOBamka y MPUBPEIU Ca3Hajy Mocie
3aBpUIHUX padyyHa, Tako Ja ce TOKOM (pedpyapa U MapTa OBU pe3yJITaTh MOTY aHAIM3UPATU U HA
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HUBOY lIeJie HallMOHAIHE MpUBpele, ITo Tpedba aa oMoryhu rianupama OyHeTCKUX MPUXojaa U
pacxosa, 60Jbe carieaBambe eKOHOMCKHX KPeTama y HapeIHoM Teproy. !

5. BPCTE BYIIETA

[Ipema moceOHMM obemnexjuMa OylIeT MOXKEMO MOAEeTUTH uMajyhu y BHIy nBa
KpUTEpHjymMa: BpeMe JOHOIIeHha M XoMoreHoct Oyiera. Tako mmamo mojneny Oyiera mpema
BpeMeHY 0HOIIeHa U ITPpeMa XOMOTeHOCTH fyueTa.

[Ipema BpeMeHy JOHOIIEHa OYIET MOXe OWTH pedoBaH M HakHaaaH. PenoBaH
OyleT je OHaj KOjH je JOHET IMpe MouYeTKa roJIMHE 3a KOjy Ce IOHOCH, a HAaKHA/IHU je OHa] OyleT
KOJH je JIOHeT y TOKy Oymercke roauHe. Hakmagaum Oyuerom yTBphyjy ce cpenactBa 3a
¢uHaHCHpame OHUX MoTpeba JApkaBe Koje yommre HUCy Ouie mnpensubeHe y Tekyhem
rOAMII-eM OyUeTy WU Cy npeABuleHe, anu y HeloBoJbHUM H3HocuMa. Kaja ce mocmarpa ogHoC
u3Mel)y peloBHOI M HAKHAJHOT Oyliera mpeMa HHXOBOj €KOHOMCKO] M OYIIETCKOj TEXHYKO]
CTPYKTYpU U CaJpXHHH, OHJA C€ PEelOBHH OYyHeT IojaBjbyjeé Kao OCHOBHHM, a HAKHAJHU Kao
KOMIUIEMEHTAPHU WU JOMYHCKU. TO je pasyMJbUBO aKo MMaMoO y BHY Jia Cy PEIOBHOM OyIieTy
yTBpheHa u pacmopeheHa cBa cpeacTBa Ha MOTpede 3a KOje ce MPETIOoCTaBjha Ja TOCTOje.
Mehyrum, OyleTcKo IIaHUpamke Kao CBAaKO IPYTo ITUTAHUPAE, UCTOJhaBa Ce y NPOICHUBAKY
BpcTe M 00MMa motpeda koje ce puHaHcHpajy u3 Oyliera, ma YKOJIUKO j€ OCHOBHHU OYIIET MOCTao
HEJI0OBOJbaH, OHJIA CE OH MOpa JIONYHUTH JeTHUM HOBUM HakHagHUM OynieTom. TakaB OyneT je mo
BpPEMEHY JOHOIICHa HAaKHA/AaH, a M0 CTPYKTYpHU JIOIYHCKOT KapakTepa Y OZHOCY Ha OCHOBHH
Oyuer.

Moryhe je y mpakcu BpUIMTH H3MEHE M JIONyHE y pEloBHOM Oyuery, 0e3
JOHOIIeHa HakHaHOT Oyriera. OBe M3MEHE Mo3HATe Cy Kao HcIpaBibame Oynera. VcnpaBibeHN
Oyuer je peaoBaH, a HE HaKHaJlaH OYIIET, jep ce€ UCIpPaBKe BPIIE Y PEIOBHOM TOTUIIHEM OYIIETY
(byuercku pebananc). McnpaBibeHn OylleT AOHOCH ce€ camMo y CiIydajy ako ce y Behoj mepu
MopeMeTe MpOomnopiHje yTBpheHe y pemoBHOM OyleTy, Tako Jla ce€ HE MOXKE YCIOCTaBUTH
paBHOTEXka OyleTa APYrdM MepamMa 3a YpaBHOTEKEHE Oynera (BHPMaHCKE, KPaTKOPOUYHE
1103ajMHIIE, PE3EPBHUM CPEICTBUMA U CIL.).

OBa moryhHocT na 3a (UHAHCHpame jaBHUX NOTpeda MOXKE MOCTOjaTH BUIIE
Oyuera, yka3yje Ha HM3 mpolieMa KOju ce MOTY jaBUTH y BE3H ca omnpaBaaHolnhy kopuirhema
takBe MoryhHoctu y mpakcu. JlornyHo ce Hamehe mpoOieM XomoreHoctu Oyuera, KOju ce
OJTHOCH Ha FETOBO JEIMHCTBO M HA HErOBY MOTIYHOCT. Tako mpoOiieM XxoMoreHoct Hamehe iBa
OCHOBHA MHTama: MPBO, Ja JIU ApKaBa 3a (UHAHCUpamE CBOjUX MOTpeda Tpeba ga mma camo
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jenan OylleT Wi MOKE UMaTH BHILE OyleTa; Ipyro, Aa U CBU MPUXOJH KOje p’KaBa OCTBAPH U
HaMEHHM 3a (PMHAHCHPamke CBOJUX MOTpeda Tpeda aa Oyny UCUPITHO MCKa3aHW y OyleTy, Wi He?
[TpBo MuTame ce y CymITHHU CBOAM HA OKBHPHO jeIMHCTBO OylIeTa, a APYro Ha HEroBy OKBUPHY
HOTITYHOCT.

Banpeanu Oyuer

Ilomena Oypera Ha peIOBHU W BAaHPEIHU U JlaJbe MOCTOJU y CABPEMEHHUM
apkaBama. Y peqoBHOM OyiieTy mpeasuhajy ce oHe jaBHe moTpebe Koje ce jaBibajy PelOBHO H
CTaJTHO U KOj€ C€ TIOJMUPY]Y CPEICTBUMA OJ CTATHUX U PEAOBHUX MPHUXO0/a, Of KOjUX j€ IJIaBHU
nmpuxoJ mope3. BaHpegHum OyiieToM MOAMHUPY]Y c€ JAp’KaBHE TOTpede Koje ce jaBibajy
HEpEeIOBHO U crniopaauyvHo. [Ipuxoan BanpenHux Oynera Hajuemhe MOTAYY OJ 3ajMOBa, Majia HE
YBEK, KOjU CITy’)Ke 3a (PMHAaHCHpamke WHBECTUIIMOHUX O0jeKaTa, Ima ce 3a TaKBe BaHpEIHE OyleTe
Ka)ke J1a Cy TO OyleTH KamuTania.

[IpuroBop koju ce HajBumie ymyhyje BaHpegHHUM OylleTMMa je IITO ce
oHemoryhaBa MmaTepHjajiHa Be3a ca PEIOBHUM OYIETOM, yClea 4Yera ce He MOXe JOOUTH
MPErJIEAHOCT CTama JAP)KaBHUX NPUXOA, jep Cy jeIHH MOPECKH, a JPYrd MOTHYY O] 3ajMOBa.
HcTo Tako je TemKO MMaTH MPEerjeHOCT JIp>KaBHUX pacxojia, jep Cy jeAHH PeAOBHH, a APYTH
BaHPEJHM, IUTO CBE CKyNa OTEXaBa BpUICHE OYIETCKUX IMpaBa INPEACTaBHUYKHUX Tela.
N3nBajameM HEKMX JaBHUX pacxoJa W3 PEIOBHOT OylleTa W HWHUXOBUM (DrHAHCHpameM
BaHPEIHUM CPEJICTBUMA, MPUKPHUBA CE jacaH Tperie] (UHAHCH]CKOT CTama 3eMJbe, a OTekKaBa 1
MPaBUIIHA KOHTPOJIA.

Banpennu Oyuyetu cy crnenujain3oBaHd OyIIETH, YHjU CY NMPUXOAU HEPEIOBHU
npuBpeMeHU (3ajMoBH). Banpennu Oynyeru ce naHac jaBjbajy Kao MHBECTUIIMOHM OYHETH M
TeXHba je Ja ce BhUXOoBa MpHMEHa HopMainsyje. YecTo ce mpaBH pas3nuka u3Mel)y BaHpeaHHX
OylieTa MHBECTHUIIMOHOT KapakTepa M BaHpEOHMX OylieTa y KOjUMa ce HCKasyjy pacxoau Ha
OTIUIaTe AP>KaBHUX 3ajMOBa (jaBHM KpEAWT). 3aTO CE€ jelHU HA3WBAjy MHBECTHLIMOHM OylIeTH, a
APYTH aMOPTU3AIMOHU OyIIeTH.

AHeKcHHU Oyuyer

AHEKcHU OyleTH jaBJbajy C€ Kao CICIHjaTM30BaHU OYUETH YCTaHOBJHEHU 3a
nokpuhe jaBHUX moTpeda Koje HUCY UCTOBETHE ca MoTpedaMa opraHa JpKaBHE yIpase, jep ce y
BUMa TMpeaBuhajy TPUXOIM M PaCXOJU AyTOHOMHHMX Tela M YCTaHOBA, MApPXKABHUX U
nonyapxaBHUX Tpeayseha. Jlanac y caBpeMeHUM Jp)kaBamMa IIOCTOJHU T3B. jaBHH CEKTOP
IpUBpeEsie, OJJHOCHO jaBHA JIp)kaBHA Mpeayseha kao mrTo cy y obmactu caobpahaja: sxene3Hule,
nomre, Tenerpadgu u tenedoHu, ayTOTpaHCIIOPTHA mpeay3eha U ¢il.; 3aTUM y HEKUM 3eMJbaMa TO
Cy 4enuvaHe, pyJHHUIM YIiba, IETPOXEMH]jCKa HHIYyCTpHja, yBaHCKA HHAYCTpU]ja UT/.

OnnHoc npxaBHOT OylieTa u aHeKCHUX OylieTa Mo)ke OUTH yTBphEeH Tako 1a OyeTH
oBux mpeayseha ymaze y apkaBHu Oyner. Mehyrtum, oBa mpeay3eha mory mmatu u Behy
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(MHAHCH]CKY CaMOCTAIHOCT, 11a y TOM CJy4ajy BUXOBU OYIIETH MPECTaBIbajy CaMoO MPUIIOT UM
aHEKC JIp>KaBHOT OyIIeTa.

AyTOHOMHH Oyuyer

VY HekuM 3eMJbama MOCTOj€ ayTOHOMHHU OYIIeTH 3a KOMEPIIHjaTu30BaHE YCTaHOBE
Koje Bpiie jaBHYy cinyk0y. OBu OyyeTH Cy BeoMma CIMYHM aHEKCHUM Oyuernma. Paznmuka mely
BUMa je y TOME ILITO Cy aHeKCHM OYyUEeTH MpHJIOr Ap)KaBHOT Oylera, O TOME OJyIydyje
MPEJCTaBHUYKO TEJO, IOK ayTOHOMHE Oyliere He JOHOCH INpEICTaBHUYKO Tejo, Beh Heku of
IpKaBHUX OpraHa. YCTaHOBE Koje ce (puHaHCHpajy M3 CpelcTaBa ayTOHOMHOI Oyliera MOry
nobujatu AOTalMje U3 PEIOBHOT OyleTa, ajau ce TakBa JOTallkdja HU MO YeMy HE pa3iuKyje Of
JoTaIuje Koja ce u3 Oyiiera 1aje MpuBaTHOM IIPUBPEIHOM Tpeay3ehy.

5.1 byyercka noTnyHoOCT

[MormyHoct Oyiiera MOCTOjU OHJA aKO Cy y OylleTy MCKa3aHW CBU MPUXOIU KOjH
MOTUYY U3 OUJIO KOT U3BOpA, a HAMEHEHU CY 3a (PMHAHCUPAAE Ip)KaBHUX MoTpeda. 3Hauu, MpBU
YCJIOB 3a MOTIYHU OYIIET je Aa Cy y HBeMy MCKa3aHW CBU MPUXOAU M CBHU pacxoau (dpopmanHa
MOTIYHOCT), a APYTH YCJIOB j€ Jla C€ TH NMPHUXOIM M PacXojau He cMe]y MelhycoOHO mpebujaTu
(MaTepujaliHa TOTITYHOCT).

[TomrroBame GpopManHe MOTHyHOCTH oMoryhyje na Oyuer Oy/ie jacaH v mperiie/aH,
a KOHTpOJa HETOBOT M3BpIICHa edukacHa. MaTepujasiHa MOTHYHOCT OylleTa y CYIITHHH CE
CBOJM Ha OIeHY npeuMyhcTBa nBa Mojena (uHaAHCHpama: Merona Opyro — Oylera u MeToa
Heto — Oynera. [log 6pyTo — OyiieroMm moapazymMeBaMo OHaj MeTO[| (PMHAHCHpamka KO Kora ce y
OylleT yHOCH CBaka IIOjeIMHA BpCTa MpHUXojga y OpyTo H3HOCY, 0€3 HKaKBOTI MPETXOAHOT
oOpadyHaBama OMJIO KaKBHX TPOIIKOBA MOTPEOHUX J1a ce OBaj MpuXoj Haruatu. Mcro Tako, y
OyleT ce yHOCEe y YKymHHUM OpyTO H3HOCHMMAa W CBH pacxoad 0€3 HKAKBOT IPETXOIHOT
oOpauyHaBama eBEeHTYaIHUX PUX0/Ia KOj€ OpraHu OCTBApe BPIICHEM THX PacXoia.

duHaHCHUpaky M0 METOy OpyTO — OylleTa CynmpoTCTaBjba c€ HETO — OyleTHpame
y KOM€ C€ CBaKM IPHUXOJ U pacxoj npenpuha y OylieTy y HETO U3HOCY, MOIITO ce OPYyTO MPUXO/T
MPETXOAHO YMamkU 32 U3HOC TPOIIKOBA MOTPEOHUX 3a IUXOBY HAILIaTy.

Moxe ce cno6oaH0 pehu ga y CBUM OYUETCKMM CHCTEMHUMa CaBPEMEHUX Jp)KaBa
npeonialyje mpumeHa OpyTo — METO/1a UCKa3uBamba OYIIETCKUX MPHUX0Ja U PACX0a, Ma Ce MOXKe

3aKJBYUNTH 14 je GpyTO — OyleT ycBojeH i npuxsahen.”

5 .
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6. DPUHAHCUJCKN MEHAIIMEHT

@DUHAHCHjCKH MEHAIIMEHT je y4yeme Koje ce 0OaBW CBUM IMUTAakbHMa BE3aHUM 3a
npobemMe HOBIIA, IETOBO CTBApabe, TOKOBE, yarame, TPOoLIekhe, OpojHa U CIIOKEeHA JIEJIOBaba Y
IpUBpEH, TOKOBE MpoduTa yornmre. PUHAHCH]CKM MEHAIEpH yue KaKo Ja 3apaje HOBall, ajlld U
Kako aa ra 3aapxke. Kpo3 ¢unaHcHje ce MoXe 3apauTH MHOTO BHIIE, HErO Y OMIJIO KOjOj APYroj
cepu MPOU3BOIHE WK TPYKamba yCIIyra.

Kao u cBaka nmpyra onepatuBHa (pyHKIMja U (UHAHCH]CKH MEHAIIMEHT MMa UCTE
MOTJIe/Ie 32 OCTBApHUBAH€ BPXYHCKOT IMJba WHCTUTYIH]jE, MPO(UT y IyroM pOKy, jep 0e3
OCTBapema TOT IHMJba YrpokaBa Cce€ HE caMO PacT W pa3Boj Beh W ONcTaHaK WMHCTUTyHHje. Y
cTBapH, pyHKIMja GUHAHCH]CKOT MEHalIMeHTa Tpeba aa qonpuHece moBehamy MPOTYKTHBHOCTH
3HaWa y o0nactu (puHaHCH]ja, €ePEeKTUBHOCT U e(pUKACHOCT y 00aBsbamy MOCIIOBA Ca IIITO Mambe
aHra)XOBaHOT KanuTaia. Pa3Bojy GyHKIMje GUHAHCHjCKOT MEHIIMEHTa je y OUTHOj MEpH JJOHEO U
pa3Boj Hayke O pUHAHCHjaMa.

[lo3HaBame (MHAHCHjCKMX HHCTPYMEHATa, TEXHMKAa W TPOILIKOBA, jelaH je OJ
HajBaXHHUjUX 3a/1aTaka TOM, ajii U (PYHKIIMOHAIHUX MeHariepa. MelyyTum, ynpaBo je oBO TJIaBHU
HEJIOCTaTaK MeHayMeHTa. Tom MeHayepud 4YecTO 3aloCTaB/bajy TO3HaBame (uHAHCHja |
MOAICHY]Y BUXOB YTUIIA] HA AYTOPOYHHU yCreX MHCTUTyHnHje. PUHAHCH]CKM MEHalep Mopa jaa
MO3Haje U eKOHOMCKY TeOpHjy W TeopHjy ¢uHaHCHja, Kako Ou Omo y MoryhHOCTH Aa TOHOCH
cMmucieHe GUHAHCH]CKE OJITyKE.

6.1 Oynkiuje GUHAHCH]CKOT MEHAIMEHTA

,Menayumenm je ymemnocm ocmeapueéard Yumesa NOCPEOCMEOM Opyux
, OOHOCHO YyckiahuBame JbyIW, paja W CHCTeMa, Kako OM ce MOCTUTIN neduHuCcCaH!
nmwbeBu. [lomazehun onm wzaeja, momasumMo 110 MilaHa Ha OCHOBY KOTa ce TpeaBuha Jajbu TOK
aKTUBHOCTH, W JaJbe YTBphyje MOCIOBHA IMOJUTHKA, TpOrpaM, IUJbEBH, W pa3BHja IMOCIOBHA

«26
byou

cTparervja. Jlpyru 4MHMIAL NpeAcTaBibajy CTBApu U cpelcTBa. IIpucrtyma ce opraHuszauuju
OHOTa IITO je TUIaHupaHo. Tpehu yMHWIALl YUHE JbYAM y OpraHU3alyju. 3ajeHO ca JbYICKUM
(axTOpOM, YCIIOB (PYHKIIMOHUCAY CBUM OCTAIMM YMHUOIIMMA jecTe HOBAI.
OcHoBHe QyHKIIMje (UHAHCH]CKOT MEHAIMEeHTa Ou Ouie:
1. duHAHCH]CKO TUIAaHUPAHE,

% Tur. Mary Parker Follett
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2. ®UHAHCH]CKO OPraHU30BambE,

3. U360p huHaHCHjCKUX KAAPOBA,

4. OUHAHCHU]CKO pYKOBOheHE,

5. duHaHCHjCKAa KOHTPOJIA,

6. OUHAHCH]CKO OJITyUHBamHE,

7. ®UHAHCH)CKU MapKETHHT U

8. duHaHCHjcKH HHPOPMALIMOHHU CUCTEMHU.

DUHAHCHjCKO MJIAaHUPame

OHUHAHCHJCKO TUIAHUpAE TMpeJcTaB/ba JeQUHHUCAE LUIJbEBA KOjU Ce JKelle
octBapuTd. Y (HUHAHCHjCKOM MEHAIMEHTYy TO IIOCMarpamMo Kao MpBy a3y y mporecy
yIpaBJbara Koja MpejicTaBsba MpeBuhame 3a mianupame. [lnanupame puHaHCHjCKUX cpeacTaBa
CHHTETH3yje c€ y (PMHAHCHjCKOM IIJIaHy HHCTUTYIHMje, Koju oOyxBaTa IIEJIOKYINaH CHUCTEM
npomupeHe penpoaykiuje. ynkmuje mianupama cy nHGOpMaTUBHO KopauHUpajyhe GyHkmje.
Ha 6asm wumnbopmammja o (GHUHAHCHJCKOM TIOCIOBalkbY WHCTHUTYIMjE, KOPAWHUPAJy C€ CBE
(hMHAHCH]CKE aKTUBHOCTH Yy MPOIECY MOHOIIEHa KJbYYHHX (PHHAHCHJCKHX OJUTyKa. YKpPaTKO
pedeHo, puHAHCH]CKO IUIaHUpamke je NmpeaBuhame W IJIaHUpamke MPHIMBA U OJJIMBA HOBUYAHUX
cpencrasa.”’

[Inanupame  oOyxBara  UW3pagy  MECEYHHMX, KBApTAIHUX, TOJIUIIBUX,
CPeAmOPOYHUX M JAYrOpoYHUX (PHHAHCHjCKMX IUTaHOBa. Takohe oOyxBata u: yTBphHuBame
IJJaHOBAa MaTEpUjaJIHUX TPOILIKOBA M aMOpTH3allyje, IUNIaHOBA pealu3alnyje, MaHoBa NpUxoaa 1
pacxopa, IUIaHOBa MHBECTHIIMja, KPEAUTHUX IJIAHOBA, Ka0 U pa3HUX mpelapadyHa. KpaTkopouHo
IUTAaHUPAKEe Ce OJHOCHU Ha (DMHAHCUpame JTUKBUAHOCTH, TOK C€ AYTOPOYHO IMJIaHUPAHE OJHOCH
Ha MHBECTULIMOHA ynarama. [l1aH HoBUaHUX TOKOBa 0OyXBaTa CTambe€ HOBUAHUX CpeAcTaBa Ha
MOYETKY TOAMHE, MPUJIMBE W OJJIMBE HOBUAHUX CPEACTaBa TOKOM TOJMHE U CTamke HOBYAHUX
cpelncraBa Ha Kpajy roauHe. Y oOnactid (UHAHCHCKOT IUIaHWUpama, jelaH OJ OWTHUX
MHCTpyMeHaTa (PMHAHCHjCKOT MEHAIIMEHTA jecTe IUIAHCKM OWJIAaHC CTamkba M IUIAHCKU OMIIAHC
ycnexa. OUHAHCH]CKO TIAaHHpamke y MIpolecy u3paae (UHAHCHjCKUX IUIAHOBA O0yXBaTa CBE
peleBaHTHE EKOHOMCKE M (HMHAHCHjCKE TIOKa3aTejbe, OOMM U CTPYKTYPY (UHAHCHUjCKUX
CpeacTaBa, TPOIIKOBE, aMOPTHU3AlM]y, IIeHe, MHBECTHIIHje, aKyMyJalujy, GUHAHCH]jCKE TOKOBE,
YAPYKUBaE CPe/ICTaBa UT/.

7 C. Byjosuh, “OcHoBe (uHancujckor MenanMenTa®, Beorpax, 2005, cp.65.
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DUHAHCHjCKO OPTraHU30Bam€

CBako OpraHM30Bame MPeICTaB/ba NOBE3UBAKE JbYAN PAJd OCTBAPHBAMKHA HEKHX
[IMJbEBA, a U JIOKA3aHO je J1a je 3ajeITHUYKH OpPTaHu30BaH paj] e(pUKACHHUjU O] MapIHjaTHOT paja
CBaKor mnojenuHia. berosa cymruHa je y nepuHucamwy 3amaraka, Mojend yiora, yrBphupamy
Mepa U Mepema pesynrara, yTBphuBame TpaBWia paaa, YyKbydyjyhn KOMyHUKaruje,
OJUTYYMBabE U pelaBambe KOoH(pIUKaTa.

3aBHCHO O] BEJIMYMHE OpraHu3aluje yrBphyje ce kako he ce W y KOJIMKOj Mepu
OpraHu30BaTH (UHAHCHjCKA CIIy)k0a. Y BEJIMKUM NPHUBPEAHUM cyOjeKTHMa OHa M3HCKyje Behu
Opoj cmykOeHMKa, a y TIOjeJUHUM YaK U pa3BUjamke MOCeOHOT CeKTopa 300T 00uMa U CJI0KEHOCTH
nocna. [TomTo He MOCTOju MPaBWIIO O OpPraHM30Bamky (QUHAHCHjCKe ciyxOe, Beh ce dhopmupa
nmpema norpebama, Tpeda y3eTr y 003up BeHY YCKYy Be3y ca pauyHOBOJCTBEHOM (DYHIIH]OM.

N300p puHaAHCHjCKUX KAAPOBa

[Tnanupame y Be3u ca JbYJICKUM pecypcuMma je npenBulame morpede 3a Jbyauma u
cCrHajame MojeAnHana ca opranuzanujom. Omabup paane cHare je KpuTudHa (aza y oo6e3oehemy
OpraHu3anyje KBAUIUTETHUM JbyAMMa. Y O] Cc€ MOTy OJOAalUTH KBAIUTETHH, a MPUMUTH
HEKBAIMTETHH KaapoBu. [lo mpujeMy, MEHAIMEHT MoOpa MOCeOHy MaXmby Ja yCMepH Ha
MpeTBapame HOBOIPHUMIBEHOT Y e(UKACHOT MOjeIMHIIA, ITO ce YTBplyje MepemeM YYHHKA H
AQHAJTM30M FHETOBHX CHOCOOHOCTH, Ka0 M MOHAIIakeM. 3ajpKaBame pajJHe CHare ce OCTBapyje
NpyXameM 3a10BOJbaBajyhiX JIMYHUX NMPUMamka, HAKHA/AA, MoBIacTuia uTa. CBU OBU eJIeMEHTH
IUPEKTHO YTHYY Ha TPOAYKTHBHOCT pajga y OpPraHU3allUju, a TUMe MOO0OJhIIABAjy YKYIHY
€KOHOMUjy OPTaHU3AIMOHUX CHUCTEMA.

DuHaHCHjCKO pyKoBoheme

Memnanepu pykoBoje (1ajy HHCTpYKIIHje) 3anociieHnMa. PykoBoheme je anokanuja
MOHAIIaka IojelnHalla M Tpyna y TOKY pafa Ka JeduHHCaHOM IMJby. MeHayepu He camo Ja
MoOpajy OWTH ekcrepTd y o00JacTH KOjoM pPyKOBojAe, Beh Mopajy mocemoBaTH BEIITHHE
KOMYHHI[UParba, e(hUKACHO OBE3UBATH MOTHBALIH]Y U pyKoBohjeme.?®

®duHaHCH]CKO pyKOBOheme Kao (PyHKIMja je 3HATHO Y)KH I0jaM O]l yIpaBJbama,
amn 06e3 o03mpa Ha oOuM mocna, jako OuTHa (yHknuja. Hben 3amartak je ga ycmepaBa Ka
ocTBapemy (UHAHCHJCKUX IMJbEBA CBE 3aloCieHe KOjU paje Ha IOCJIOBHMA Ca HOBLEM.
VYnpasibame je IpoLec YHjH je 3aAaTaK Aa Kpeupa U OCTBapyje MOCIOBHY IOJUTUKY ONTUMAIHOT
(UHAHCHjCKOT IJIaCMaHa, y3 OYyBame IyHE JIMKBHIHOCTH, Tj. COCOOHOCTH mpeay3eha aa cBe
nocnene obasese ucrutahyje Ha HAYMH U 'y POKOBHMA KOjU CY YTBpl)eHH yroBOpHMa MIJIM 3aKOHOM.
Kao ontumanno mnacupame (GUHAHCHJCKOT KamuTajla, cMaTpa C€ OHO KOje Y JaTUM YCJIOBHMa
00e30ehyje na ce kamuTan oriohaBa Mo HajBUIIO] MOTYNO] CTONM PEHTAOMITHOCTH, Y3 HajHUKE
TpomKoBe M pu3uK. J[ok pykoBoheme, kao (yHKIMja KOja MPOMCTHYE W3 yIpaBjbarkba, UMa

B, Byjosuh, ,,OcHoBe punancujckor MmeHanMenTa', beorpam, 2005, cTp. 65.
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notpely Ja ycMepaBa U MOJCTUYE 3aIIOCIIEHe Y CEKTOPHMA KOjU CBOJUM PaJOM JOHOCE MOTpeOHe
nHpopMalje 3a KBAIMTETHO ympaBibame. M3 Tor pasiora pykoBoheme WMa capaamy ca
pPavyHOBOJICTBOM, M OHA CE OTJjie[la KpO3 aKTHBHY M ITaCHBHY Capalmby.

DUHAHCHjCKA KOHTPOJIA

KonTpona je eremMeHT MeHayMeHTa KOjUM ce ymnopelyjy IulaHupaHu TOKOBHU H
MPOIIECH y CUCTEMY, Ca BbUXOBHM OcTBapemeM. tboM ce, ycTBapu mpoBepaBa yUMHaK y OJHOCY
Ha TMOCTaBJbeHe HuJbeBe. CMHUCao KOHTposie Huje Aa mpoHale rpmiky, Beh na ce ona He Ou
necuna. Ca cTaHOBHUIITA (PMHAHCHjCKOT MEHAIIMEHTa, KOHTPOJa ce MmocMarpa Kao MHCTUTYLH]a,
cimyx0a, CeKTOp WM KOMHCH]ja 3aKOHCKH JTepruHuCaHa.

duHaHCHjCKA KOHTpOJa M PAdYyHOBOJACTBEHAa (QYHKIHMja CYy HEMHUHOBHOCT
CaBpEMEHOI HauMHa TocioBama. On BUXOBOT paja 3aBHCH (YHKIIMOHHCAKE CBHX OCTAINX
¢dbyakumrja. PUHAHCHjCKA KOHTpOJia ce Hajuyemhe nenW Ha: MHTEPHY W EKCTEpHY; CTaJHy,
NEPUOJNYHY M TIOBPEMEHY; MPETXOAHY W HaKHAIHY; MPEJKOHTPOIY, KOHTPOIY Yy TOKY H
KOHTPOJITY IO 3aBPILETKY paja.

duHaHCHjCKAa KOHTpOJIa je IUIAHCKO, OPraHW30BAaHO M CTPYYHO IPOBEpaBambe
(MHAHCH]CKOT MOCTIOBaka, U UCTOBPEMEHO yTBphuBame crama. OHa je opraHn3oBaHa CTPY4HA
JEeNaTHOCT, ycperacpel)eHa Ha HMCIUTHBAKE U OLECHHUBAKE IMOCIOBAakbA HHCTUTYIHUjE, CTamba
KpeTamkba (PUHAHCHJCKUX CpEeJCTaBa M OJCTyMama y MPOIeCy IUIacCHpama, Tj. carjie/laBambe
HEIIPABIIHOCTH Y (DUHAHCH]jCKOM IOCIOBAY. >

DUHAHCHjCKO O1JyUYHBaIb€

OpnyuynBame je Je0 aKTUBHOCTH Bolhema (UHAHCHjCKE MOJUTHUKE IO IMHUTAY
opranuzanyje kao cucrtema. OUHAHCHU]CKO OMTYyYMBAmE, IMOPE] CBOT CTBApPAIAUYKOI KapakTepa,
¥Ma U CTPY4YHH 3Hayaj. DUHAHCH]CKO OJTYYHBaE CE TEMEJbH Ha OApe)eHUM HaveInMa, a TO CY:
HAueJso paloOHATHOT (PMHAHCUPAba,

- Haveno peHTaOWITHOCTH,
- HaAYeJlo CUTYPHOCTH U
- Hayeyo JUKBUIHOCTH.

Haueuso PalMOHAJIHOT punancupama noapa3zymMeBa npudaBJbame
(DUHAHCH]CKUX CpeJiCTaBa HAjIOBOJAHUJOM KOMOWHAIIMjOM COTICTBEHHWX W TyhHX pecypca.
Haueno peHTa0MIIHOCTH TIOJpa3yMeBa yiarame (PUHAHCH]CKHX CpeICTaBa y OHE EKOHOMCKE
mociioBe Koju HajBumie yBehaBajy ynokeHa cpexnctBa. Haueno curypHocTtH mnojapasymeBa
ynarame (PUHAHCHjCKHX CpelcTaBa y EKOHOMCKE IOCIOBe Koju 00e30elyjy HajcurypHuju

¥, Byjosuh, ,,OcHoBe punanucjckor MmeHanMenTa', beorpam, 2005, ctp. 70.
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noBpahaj ynoskeHUX Cpe/icTaBa y3 HajHUKe HHBOe pu3nka. Haueno TUKBHAHOCTH TIOIpa3yMeBa
crocoOHOCT mpeay3eha ma pacmoyioKuBUM (PUHAHCH]JCKUM CPEACTBAMMAa Y CBAKOM BPEMEHCKOM
TPEHYTKY YJIOBOJBH Jocrielie o0aBe3e miahama.

DUHAHCHjCKHA MAPKETHHT

@OUHAHCHJCKM  MapKeTHHI  MpeJCTaB/ba  MPOOJIEMATHKY  MPUKYIUbamba,
KOHLIEHTpaLMje, AUCTPUOYLHje M atoKauuje (UHAHCHjCKHX pecypca.’’ 3Hajyhm na ,,Mapke
3HA4YM TPXKUINTE, a ,,MHT" — aKTUBHOCTH, (PMHAHCH]CKH MAPKETHHI MOXEMO TPETHpaTH Kao HU3
aKTUBHOCTH Ha (PMHAHCHjCKOM TpPXKHILUTY, KOje AompuHOce epuKacHHjeM U e(eKTUBHHUjeM
3a/|0BOJbABAIGY LIWIbEBA CyOjeKara.’’

3nanaxkewe wu3BOpa (UHAHCHpama jecTe BakaH TMpodieM (puHAHCHjCKOT
MapketuHra. OgHoc u3Mel)y MHTEPHUX W eKCTepHUX (MHAHCHUJCKUX pecypca Oj MPECyAHOT je
3Havaja 3a CTAaOMJIHOCT W BUTATHOCT (HUHAHCHjCKE TMONUTHKE Tpeayzeha, 3a MOMUTHKY
JUKBUAHOCTH M 3a CTpaTerujy AYropodyHor pasBoja. IloceOHy mnaxmy Mopa Ja HOCBETH
¢uHaHCcHUpamy TyhuUM cpencTBHMMa, HApOUYMTO Yy YCJIOBMMa BHCOKe M pactyhe uHpnaumje, u
BUCOKe U pacTyhe kamartHe crome. Pa3jor je mro ce Tyhum cpeacTBuma pacnoiaxke y ogpehenom
BPEMEHCKOM POKY H IOJ1 YCIIOBUMA BE3aHUM 32 UCTE.

DHUHAHCHjCKH MApKETUHT MOXEMO MOCMAaTpaTH ca Buile nHcTaHuu. [Tomenyhemo
nap OCHOBHHX Kao MITO CY:

AKTUBHOCTH CKOHIIEHTpUCaHe Ha mpoOjemaTuuyd yTBphuBama KBaHTyma
PACTIOIOKMBUX HOBYAHUX CPEJICTaBa U HA IJIaHUPAKy UCTHUX,

- mnpubaBibarbe HOBYAHUX CPEJICTaBa 3a CTaHIAAPIHO (UHAHCHUPAE WHCTUTYIIH]E,
OJTHOCHO 3a TeKyhe mocioBame,

- WHKoOpmopupa mpoOiiemMe (uUHaHCHpama W pagd Ha H3HAJAKEHY ONTUMyMa
noTpeOHUX CpelicTaBa 3a TeKyhe MmociaoBame,

- pemaBa mpoOieMm (QuHAHCHpama 3alrxa, TOTOBHX MPOW3BOJA M KyIala, Tae ce
yCIOCTaBJba KOOpAUHAINH]a (UHAHCH]CKE U KOMEPIIHjanHe QyHKIIH]e,

- mpobnematuka Bpahama No3ajMJbeHUX (DUHAHCHjCKMX CpeJcTaBa Kako O ce
049yBao HOTpC6aH HUBO JJUKBUIHOCTH U COJIBECHTHOCTH.

09K, Puctuh, C. Komasern, ,,®unancujcku MeHaMeHT , beorpan, 2000, ctp. 523.
s, Byjosuh, ,,OcHoBe punancHjckor MeHanMeHTa*, beorpan, 2005, ctp. 78.
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PduHaHCHjCcKN MHPOPMALMOHHN CHCTEMHU

MHdopManyja je pecypc HHCTUTYLHjE KOjU OJIAKIIABA JOHOLICHE IPABe OIyKe.
duHaHCHjCKH HWHPOPMAIMOHA CHUCTEM TMpeJCTaBJba IMOACHCTEM 3aayXeH aa obe3oehyje wu
noctaBsba nHpopmarje GUHAHCHjCKOM MEHAIIMEHTY.

Y  nmaHammMM  YCIOBMMA ce€ Yy TNPUBPEIHUM  cyOjekTuMa  (GOpMHPajy
MHPOPMAIIMOHM CUCTEMH Ha HHUBOY Leine uHcTutyuuje. OHU CchoyXe Ja TPUKYIIbajy
uH(popMaIrje Ha jeJHO MECTO, a J1a TOTOM CBaKH CEKTOp Mpey3uMa OHO IITO meMmy Tpeda. Y
nHPOPMAIIMOHUM CHCTEMHMa IocToje 0asze mojaraka Koje Cy IMOXpameHe ca HHTEPHUM U
eKCTepPHHM MOJAlNMa, KOje YnHe HH(HOPMAIIMOHH MTOTSHIIH]aJl.

Y mporecy JmoHOmEWma (PUHAHCHJCKUX OJJIyKa TocebaH 3Ha4yaj HWMajy
nH(opMalije 0 OAHOCY HOBUAHUX CpEJICTaBa M MOTpaKHWBama Ipema Tekyhum obOaBezama; o
OJIHOCY COIICTBEHMX CpPEJCTaBa M YKYITHOT Jyra; O OJHOCY MOOWTH MpeMa YKYITHO] peaTu3aluju;
OJIHOCY JAOOHUTH MpemMa CONCTBEHUM CPEACTBHMA U OJHOC JTOOWUTH MpeMa YKYIHUM CPeICTBUMA.
dunHancHjcko HHPOpPMHUCAkHe UMa 33JaTaK Ja MPYyKU OlaroBpeMeHe W mperusHe nHpopmaimje
U3 JIOMEHAa OCHOBHMX AaKTHBHOCTH (PMHAHCHjCKOT MEHAIIMEHTA, Tj. ca Mojapydja (HPUHAHCH]CKOT

TTaHHpamba, PUHAHCHjCKE OpraHm3anmje, QUHAHCHjCKe aHanmu3e W GUHAHCHjCKE KOHTpOTIe.

7. JABHHU IPUXO/IN

7.1 Ilojam cucrema jaBHUX MPUXOJA

CucreM jaBHUX NpHX0Aa TMNpeAcTaB/ba YKYNHOCT JepPUBATMBHUX H
OPUTHHAPHMX O00JMKA jaBHUX NPHUX0AA jeaHe 3emibe.? OBaj cucrem, mopea eaeMeHara
¢bucKaTHUX, YUCTO NaXOMHCKHX IPHUXOZa, 3aTHUM, TMOCPEIHO HAMETHYTHUX NpHUxona, y celu
cCaApXXu W eleMeHTe HedUCKATHMX MPUXOJa M jaBHE 3ajMOBE Kao TOCEOHY BPCTY jaBHHUX
Mmpuxoja. 3aTo MTO j€ CUCTEM jaBHUX IMPHUXOA CJIOXKEH CUCTEM Ca Pa3IMYUTUM (QyHKIIHjamMa U
ocoOMHama, TEIIKO Ta je YCKIAAUTH y LenuHy. W ca Teopujcke CTpaHe je TEIIKO H3ydaBaTH
HErOBE €JIEMEHTE U KapaKTEPUCTUKE KOj€ r'a YMHE, Jep je HBUXOB cajip)kKa] YECTO Pa3iINyuUT Of

dopMe 110 K0joj Cy yBeneHH.

K. Puctuh, C. Komazer, ,,®unancujcku MmeHaument™, beorpam, 2000, ctp. 478.
¥ C. Byjosuh, ,,OcHoBe (unanucjckor Menaumenta®, beorpas, 2005, ctp. 81.
** JI. Tlonosuh, ,.Hayka o mopesuma u nopecko npaso®, Mucturyr OTBOpeHO ApymTBO, FIHCTHTYT 3a yCTaBHY H
3aKOHOAAaBHY MoJuTHKY, CaBpeMena aaMuHuCcTpanyja, beorpan, 1997, crp. 482.
% N6ux, ctp. 482.
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7.2 TlojaM ¥ MECTO JIOKAJTHUX MPUXOJA Y CUCTEMY jaBHUX IPUXOJa

JaBHM moOCIIOBU JIOKaTHUX OpraHa BIAcTH (PUHAHCHPA]Y C€ U3 HUXOBUX MPHUXOAA,
KOje IPeACTaB/bajy JIOKAIHH jaBHH HpHXomi. C JIOKalHa caMoyIpaBa MMa Ha pPacIoNiaramy
JIOBOJbHA Cpe/icTBa 3a (UHAHCHpame BpIIema HEeHUX (QYHKIHja Y JaTOM JPYIITBEHO —
MOJUTUYKOM Tpynucamy. HeonxonHo je mzbamaHcupatu OJHOC M3Mel)y NPUXOAHE U pacxojHe
cTpaHe OwiaHca BWHXOBHX Oypera. HbuxoBa HejeIHAKOCT MOXeE JOBECTH IO BEPTUKAIHE
HepaBHOTeXe M3Mel)y jerHNIIa Ha JIOKAJIHOM HHUBOY BJIACTH W LEHTpAJIHOT HUBOA. J[p:kaBa Mopa
7la U3rpaj MeXaHuW3Me Kako Ou M3jefHaumsa Taj OWIaHC, a jelaH OJf HaYMHA pellaBamba TOT
npobJieMa je WHCTUTYIIMOHAIM30BAKkEe JIOKATHUX jaBHUX Mpuxojaa. JIOKaTHU jaBHU MPUXOAH CE
MOJIeNy]y Y OOJMKY IEpUBATUBHUX W OpPUTHHAPHUX 00JMKa jaBHUX npuxona. Onpehene nuineme
y MIpakcH Be3aHe Cy 3a oApehuBame cTeneHa caMOCTaTHOCTH KOjU JIOKAJTHA HUBOM BJIACTH Tpeda
na uMajy npu yTBphuBamy W yBohemy (HUCKAIHMX OOJHMKA jaBHHUX Mpuxonaa. 300r Tora ce
onpelyjy ycioBu moja KojuMma JIOKaaHU (UCKATHU OOJIHUIM MOTY Jla ce yOale y CUCTeM jaBHUX
MpUXxo/aa KoMe mpumnasnajy. JIokamHu jaBHU MPUXOJH, TIOPE OMIITUX YCJIOBA U KapaKTEPHUCTHUKA
Koje Tpeba &a mocenyjy, MOpajy Ja HCIIyHE W 3aXTeBe KOjU Cy JaTH PelalujoM onuime —
noce6rno. OCHOBHE TIOCTAaBKE M pean3allijy HEroBUX TIJABHUX IMJbEBA, HE CME Jla Yrpo3H
IbUXO0BO ycIocTaBibamhe. Kako 0M ucnyHmIn 3axTeBe (puHaHCHpamba MOCEOHOT EHTUTETa BIACTH
y IpKaBu, MOpajy JAa Tmoceayjy U onapeheHe enemMeHTe Koju he WX YHWHUTH JIOBOJHHO
(G YHKIIMOHATTHUM U TTOCCOHHM.

JlokamHM HUBOM BJIACTH TIOCENYjy HMOBHHY, OCHHBA]y jaBHa Tmpeay3eha u
yCTaHOBE, Kako OM M3 BHX ,lpnenn’ oapeheny dbunancujcky cHary. To uM maje OCHOB 3a
Kopuiheme jaBHUX 3ajMOBa, Kao moceOHe BpcTe mpuxoaa. GUHAHCHjCKa CHAra JIOKATHUX BIACTH
jada ce KopuihemeM OpUTHHAPHUX MPUXOAA, MPH YeMy ce (PYHKIMOHUCAHE MAKPOEKOHOMCKOT
cucreMa ozpeheHe 3emMibe He peMeTH.

VYrBphuBame JOKaNHUX (QHUCKATHUX OOJMKAa jaBHUX MpPHUXOJa 3aCHHBA Ce€ Ha
MPUMEHH Hadella MaKpPOEKOHOMCKOT M TOJMTUYKOT CHUCTeMa KOME MpPUIAajy U TOPECKUX
Hayena. OcTBapeme OBUX 3aXTeBa TPaKW Ja ce u3Mel)y JIOKaTHOT M IIEHTPAIHOI HUBOA BIACTH
mocTaBu oxaroBapajyhm Mogen pacnoxgene jaBHuX mnpuxoja. CucreMoM pacmnonene |
yIpaBJbakbeM CUCTEMOM jaBHUX MPHUXOJa, JIp)kaBa Tpeba Ja HMCIyHH LUJbEBE YCIOCTaBJbarbha
BEPTUKAJIHE U XOPU3OHTAIHE (PUCKATHE PABHOTEXKE.

VY ¢uckaiHOM CHUCTEMY JIp)KaBe MOT'Y Ce MPUMEHUTH CUCTEMH PacIofiesie jaBHUX
npuxona msmehy oxpehennx HuBoa Bractu. CHCTEM BEPTHKAIHOT (PUHAHCHU]CKOT HM3pPaBH-arbha
CTBapajy OJHOCH pacmojeie, koju oapelyjy HUBO ¢uHAHCHjCKe U (DHUCKATHE HE3aBUCHOCTH

36 J1. Tomopwuh, ,Hayka o mope3uma u mopecko npapo”, MacturyT OTBOpeHO ApymITBO, MHCTUTYT 3a yCcTaBHY U
3aKOHOJABHY MOJUTHKY, CaBpeMeHa anMuHuUCTpaiuja, beorpan, 1997, ctp. 62.
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JIOKaJTHUX HHUBOA BiacTH. OHU ce KOHCTPYWIIY 1O METOAMMAa BJIACTUTHX IOpe3a, MOPECKOr
TIPeKTaNarba 1 3ajeIHIIE IPHX0a.”’

Hwxn HMBOM BJacTH MMajy TpaBO, O OCHOBY METOJa BIACTUTHX TOpe3a, na
CaMOCTAQJIHO M CJIO0OAHO YBOJie U yTBplYjy comcTBeHe (prickamHe oOymKe jaBHUX mpuxoza. U3
Bbera MPOM3WJIa3h CHCTEM CJIIOOOHOT M CHUCTEM BE3aHOT OINOpE3MBama, KOJU CYy Kpajimbe
BapHUjaHTe crucrema:’®

Hwxu HUBOM BJIACTH CaMOCTATHO OTIOPE3Yjy pa3induTe mopecke odjexte, ypehyjy
BUCUHY U OCHOBHILY [TOPECKE CTOIE, TAaKO IITO UM MOTHYHY (PHCKATHY HE3aBUCHOCT J]aje CUCTEM
cioboHOr omnope3nBama. PuckaiHe 00JIMKE KOje HM)KM HUBOHM BJIACTU MOTY J1a YBEAY, a IpH
MPONKMCHUBaky BHCHHE MOPECKE CTONE M OCHOBHIIE UM j€ JaTa HE3aBUCHOCT W CJI000/a, KO
CHCTEMa Be3aHOT OTope3rBama yTBphyje u oapelyje neHTpasHnu HUBO BIIACTH.

[Topecke oOnMKe, Ka0 W TMOPECKY OCHOBHUILY KOja CE€ KOPHUCTH 3a TOpe3e KOju
MpUMagajy HIKMM HUBOMMA BIIACTH, HAa OCHOBY METOJIE IOPECKOT TMpeKiamnama, yTBphyje
[EHTPATH! HUBO BiacTH. Ha Tako yTrBpleH mopecku OONHMK U OCHOBHILY, HU)KU HHUBOHU BIIACTH
MOTY CaMOCTAJTHO Ja OJIpeJie BUCUHY MTOPECKE CTOTIE.

[Topecke ocHoBHIIE, 00JIMKE, KAO U CTOIE MOpe3a, 0 METOIU 3ajeTHUIIC MPUX0aa
yIBphyje LEHTpadHH HUBO BiIacTH. HWkM HUBOM BIACTH HMMAjy MpaBO JAa Jelie OCTBApEHE
onpeheHux MpHuxoja ca IEHTPAJHUM HUBOOM BIJIACTH, a HEMAjy HUKaKaB OOJHK ciolone H

(bHCKaIIHE HE3aBUCHOCTH.

7.3 KnacudukoBame JOKATHUX jaBHUX MPUXOJA

JlokanHM jaBHU MPUXO/H C€ eI Ha JIBE OCHOBHE BPCTE:
- OpMIMHAPHHU — HE(UCKAIHU U

- [epUMBATHBHU — (DUCKATHU M MOCPEAHO HAMETHYTH OOJMIM JIOKATHUX jaBHUX
IpUXxoJa.

JaBHU 3ajMOBM ce HU3[Bajajy Kao moceOHa BPCTa JIOKATHUX jaBHUX MPUXOA.
Hacrajy u3 moceOHUX YroBOpEHHX apaHXMaHa ca TMOBEPHUOIMMAa KOjU Cy CYOjeKTH IpUBATHOT
rpahaHckor mpaBa, ¥ HEMajy KapaKTEpUCTHKE KJIACHYHOT jaBHOMpABHOI OjxHOca. 300T Tora ce
TpeTupajy Kao He(PUCKATHM M HENPHUHYAHH OOJNUK OCTBapHBama jaBHUX npuxoma. OHHU

7 J1. Tlonosuh, ,Hayka o mopesuma u mopecko npaso®, Mucturyr OTBOPEHO ApyIITBO, HCTUTYT 33 YCTaBHY U
3aKOHOJIaBHY NoJUTUKY, CaBpeMeHa anMuHuCTpanyja, beorpan, 1997, crp. 62.
¥ I'. Wmuh — Tlomos, ,®uckanuu ogHOCH y (efepaTHBHO] APKABU — Ca CTAHOBMINTA jaBHHMX MHPHUXOAA™, Y
,~JIHUIMjaTHBe 3a (PUCKAIHY JeleHTpalIu3anujy — ciay4daj Jyrocnasuje, Marna arenna, beorpan, 2002, ctp. 90 — 91.
¥ C. Kpuctuh, ,,I3BOpHN IPUXO/IH Y cHCTeMY (GHHAHCHPaba JOKaIHe camoynpase y PermyGmumu Cpbuju, beorpax,
2006, cTp. 44 - 47.
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NPEJCTaB/bajy MPUXOA KOJU MMa jaKO M3PaXKEHY BPEMEHCKY JAWMEH3Ujy M M3/1BajaMO HX Kao
rmocebaH 00JIMK JaBHUX MPUXOIA.
[Ipuxomu JIOKaJTHOT HHUBOA BJIACTH KOJH C€ OCTBApYyjy M3 BHXOBUX oapeheHnx
MPUBPEIHUX aKTUBHOCTH KOje MOTY BpIIMTH, KaO0 M M3 COICTBEHUX CpEACTaBa M HWMOBHHE,
IIpe/IcTaBIbajy OPHrHHAPHE JIOKAHE jaBHe npuxoxe. CBpcraBajy ce y cienehe kareropuje:
1. Ipuxoau 3 NPUBATHOI JOMEHA JIOKAJTHOI HUBOA BJacTH. — OHU ce OCTBapyjy
Ha OCHOBY TOCeOBama oJpeheHux oOIMKa UMOBUHE. JaBibajy ce y pasiuyUTUM
o0MIuMa MPUXo/a Koje JIOKAJIHE BJIACTH OCTBApyjy MO OCHOBY JlaBama y 33Kyl
WIH Ha Kopuiiheme, leHe mpojiaje.

2. Ilpuxoau o1 yCTaHOBA YHUjH je OCHMBA4Y OPraH JOKAJHOI HHBOA BJACTH. —
YcraHnoBe ca npuBpeIHUM e(heKTOM MOTY OCHMBATH JIOKaiHEe BiacTd. O6aBibajyhu
AKTUBHOCTH jaBHOIIPaBHOT KapakTepa 300T KOjUX Cy OCHOBaHe, MOpajy
MOIITOBATH OCHOBHE €KOHOMCKE IMPHHIWIE NMPWIMKOM KOpHIIhemy pecypca, u
3aXTeB Ja OCTBapHBameM OJipeheHnX OOJHMKa COMCTBEHHMX MPUXO0Ja, TTOKPHBAJY
TPOIIKOBE CBOT paga Tpebda. Ha ocHOBY moOuTH KOja mpumnaga OCHUBA4y IMOCTaje
npuxo; Oyuera.

3. llpuxoau ox jaBHUX mnpeay3eha 4YMju je OCHHBA4Y OpPraH JIOKAJHOI HHBOA
BJacTu. — JlokamHa BJacT MOXE Ja OCHyje CBoja mpemy3eha koja o0aBibajy
pasnmuuuTe BpcTe mocioBa. duHaHcupahe ce mpeko yTBpheHe 1eHe, koja he ce
HAIlJIaTUTHU OO KOPUCHHKA (bUXOBHUX YCJIyTa. OCTBapeHa I[O6I/IT npumnajaa OCHUBA4Yy
U TI0CTaje MPUXO/ HEroBor OyleTa.

4. Ocrane BpCTe OPUTHMHAPHUX JOKAJTHUX MPHUXO0Ja KOjU Ce MOTY YOHpaTu, a HHUCY
CTPOTO 3aCHOBAHU Ha OCTBAPHBAY Ha OCHOBY IIPETXOAHA TPU OOJIMKA.

[Tonena Ha (uckanHe MaXKOWHCKE MPHUXOAEC W HENKOWHCKE, MPaBU CE y TPYIH
AepuBaTUBHMX Tpuxona. Ilope3um, gompuHOCH, Takce WM HakHajae, yOpajajy ce y (duckamHe
naXOWHCKe jaBHE mpuxoze. Kputepujym mocrojama / HEMOCTOjamka CIelnHjaHe MPOTUBYCITYTe
ApKaBe, 3ay3BpaT JaTe MOpeckoM OOBE3HMKY, MPEJCTaB/ba OCHOB HHXOBOI pa3rpaHUYeHa. 3a
pas3MKy O] TaKCH, KOJ IMope3a ce MOPecKOM OOBE3HHMKY HeE Jiaje CIeLHUjalHa yciayra oj CTpaHe
npxase. KOHKpeTHH 00MUIM JTOKATHUX (PUCKATHUX jJaBHUX MPUXOJa MOTY Jia ce M3/BOje U3 OBE
nojiesie. Y Tpymy JepUBAaTHBHHUX MPUXOAa CBPCTaBaMO, MOPE] YUCTO JAKOMHCKUAX O0JIMKA, M OHE
OCTBapeHe IyTeM MOCPeIHOT HameTama.' Kpmeme oapeabm oapeljeHor mpormmca of crpamde
(GU3MYKOT WM MPABHOT JIMIA je OCHOB BHHUXOBOT Tutahama. Ha OCHOBY mpecyne CyACKOT WIIH

* B. Panuesnuh, ,®uckanua crpykrypa PemyGmuke CpGuje, y ,JIpHHIMIM MOJEPHOr YIPaB/barka JIOKATHOM
sajeqaunom”, IIJIJIC, beorpan, 2002, ctp. 106 — 107.
I 1. Homnoeuh, »Hayka o mope3mMa u mopecko mpaBo*, MacTutyT OTBOpEeHO IpymTBO, MHCTUTYT 3a YCTaBHY U
3aKOHOJABHY MOJUTHKY, CaBpeMeHa anMuHuCcTpaiuja, beorpan, 1997, ctp. 12.
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HEKOT JIpYToT OpraHa Koju je AY)KaH J1a BOJM MOCTYIaK, OCTBApPYjy ce MPUXON y BUAY OAY3ETe

MMOBHMHCKE KOPHCTH WJIM HOBYaHWX KazHW. OHHM HacTajy Kao Mmocjenuia Ka3HEHUX OApenou

JIOKQJTHOT TIPOIHCa KOJUM ce YTBphyje onpeheHr cerMeHT XKMBOTa JIOKaJHe 3ajennuiie. Mmajy

HaMepy Ja Ka3He I0jaBy HENPOMHUCHOT TMOHalllamka, a He Ja Oyay OCHOB Ha KoMe ce 0asupa
(dbuHaHCHpame OylieTa JJOKaJTHEe BJIACTH.

JlokasHe jaBHE MPUXO0/ie pa3BPCTaBaMoO U:

- Ha OCHOBY TOT'a KOJIMKO Cy PEOBHU NIEPUOAM Y KOjUMa Ce jaBJbajy,
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- Y OJIHOCY Ha TO Kako cy pacrnopehenu mely reneparjama nmopeckux oOBe3HUKa,
- Ha OCHOBY TOTa JIa JIM IOCTOjU BbUXOBa HAMEHCKA MPUPO/Ia,
- ¥ IpYTUX OCHOBA 34 Pa3BPCTABAE.

Kaga mocmaTtpamo jaBHe mpuxoje IpeMa pPeIOBHOCTH Iepuoja y Kojuma ce
jaBJbajy, BE3yjeMO HX 3a HEOMXOJHOCT 3a/I0BOJbECHA jJaBHUX pacxoja W morpebe ma u y
BaHpPEJTHUM CHTYyallMjaMa JIOKaJHA BJIACT Mopa 00e30eauTu TMoKpuhe 3a W3HEHAJHO HacTaje
pacxone. OHo ce 00e30el)yje BaHpeHUM NpuxoArMa. JaBHUM 3ay’KUBamkeM, nmoBehameM croma
noctojehux miam yBohemeM HOBUX (PUCKATHUX OOJMKA MM HEKUM JIPYTUM HEPEJJOBHUM HAYHHOM
obe30ehema HemocTajyhux cpeacrtaBa, OCTBapyjy ce€ BaHpemHHM Npuxoau. Pacxomm moxamHe
3ajeHHIIe, M peloBHE U TeKyhe moTpede MOKpHUBajy ce U3 pelOBHUX Mpuxoja. JuHamuuka yiaora
u motpeba 3a QuHaAHCHpameM, npahemeM U pa3BojeM onpeheHuX mpojekara, dmje je Tpajame
BPEMEHCKH OTPaHUYEHO, CBE CE BUIIC HarjamiaBa. Mema ce yliora jaBHOT 3ayKHBamba U OHO
MocTaje MPUXOo KOjH He CIYXKH caMmo y BaHpeAHUM curyanujama. OH Moxe OUTH U peoBaH H
OHAj Ha KOTa ce padyHa Kaja JKeje Jla Ce HampaBe Op)XKM M BHJJBMBHUjU TIOMAIl Y Pa3BOjy
JOKaTHUX 3ajenHuiia. Y mehyrenepanujckoj pacnonenu ¢puckaaHor ontepehema oOBe3HUKA KOjU
KUBE Yy JIOKAJTHO] 3aj€HUIIM, YCIIOCTaBUhe ce€ PaBHOTEXKa aKo C€ 3aJMOBU MCKOPHCTE 32 yJarame
y IYrOopodYHE W KalWTallHe WHBECTHUIHMje. Tako ce cTBapa Be3a u3Mel)y KOpHucTH Koje MOpecKu
00Be3HHK Tpeba Ja uMa ¥ BpeMeHa miahama.

JlokaiiHe jaBHE MPUXO/e, M0 HAMEHCKOM KapaKTepy, JeIUMO Ha IPUXO/Ie OIIINTe U
nocebHe HameHe. ONIITEHAMEHCKU ce HE Be3yjy 3a IojeluHe O0JIMKE JIOKAIHE jJaBHE MOTPOILIHE
U TagHo ofpeheHe pacxomHe craBke Oyyera. BUTHY 0COOMHY jaBHHX MPUXOAa KOjU MPHIIAIA]y
JIOKQJIHUM HUBOWMA BIIACTH, MPEACTaBIha YBO)EHEe HAMEHCKHUX MPHUXO0/1a U MPUHIUN adeKTaluje.
OBako ce JakIie yMamyje yTHIaj HETaTUBHUX OJUIMKA, a moBehaBa MpeaHOCT Koja MpOou3HIIa3u
W3 ICCTHHHPAHOCTH jABHHX IIPHX0a.”

42 «
. Tlonoswuh, ,,Hayka o mopesmma u mopecko npaso‘’, MactutyT OTBOpEeHO NpymTBO, MHCTUTYT 3a YCTaBHY M

3aKOHOJaBHY MONMHUTHKY, CaBpeMeHa aqMuHHCTpanwja, beorpan, 1997, ctp. 49 —51.
* Y6un, crp. 49 - 51.
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[lo3uTuBHO - NpaBHM HPUCTYN MOXKE Ja CE y3ME€ Kao METOAOJIOUIKH OCHOB
pa3BpcTaBama JIOKATHUX jaBHUX npuxoaa. Ha ocHOBY oBor mpuctyma, JOKaJHU jaBHU MPUXOIU
Cy NMPHUXOAM KOjU TMPHIMaajy JOKATHOM HHOBOY BJIACTH, MO MPaBHUM MPOMHCHUMA JaTe JIpHKaBe.
Paznuunto cucreMaTn3oBaHUX U Pa3BPCTAHUX OOJIMKA JIOKAIHUX JaBHUX MPUXOJA MOXKE OUTH
OHOJINKO KOJIMKO Y CABPEMEHHM APXKABAMA MOCTOjH PA3THUNTO MPHMEHEHIX pelrerba.

8. U3BOPU ®PUHAHCHUPAIBA

8.1 lomahu u3Bopu (prHaHCUpaAHA

[Ipema momanmma o0jaBibeHUM Yy ,,Boandy kpo3 moteHnujanHe nomahe u cTpaHe
u3Bope ¢uHaHcupama®“, y Pemybmumm Cpb6uju, on ykynHo 100 akTuBHHX poHatopa, 41 cy
nomahu. OpaBae BUAMMO Ja 3HayajHa MOJPIIKA Yy pealu3alMdjd HHULHUjATHBA JIOKATHHUX
camoympaBa, MCII cektopa, mpeny3ernuka 1 HBO opranusanuja, mocrajy MHTEPHU H3BOPH
¢duHaHCHpaBbAa.

,,Boaud kpo3 nmoTeHImjaiaHe qomMahe U crpaHe u3Bope puHaAHCHpama™, je pe3yaTaT
3ajeIHMYKOT paja ThMa 3a COUMjaIHO YKJbYYHMBAKE M CMameme cupomaiiTBa, | pahancke
naunujatuee U Kannenapuje 3a EBpornicke naTerpamnuje Brane Penyommke Cp6uje. OBaj Boauy
ce mpuMemYyje aa OMCMO JOILIN 70 00JBer YBHJA Y CPEICTBA 3a pean3allijy Hajpa3auduTHjuX
MPOjEeKTHUX U MPOTPAMCKUX AKTUBHOCTU U /10 00Jbe MH(OPMHUCAHOCTH CBUX mapTHepa. OHa cy
Ha pacroyaramy He - BIaJJUHUM OpraHu3alijamMma, MajluM U CpeImbUM npeny3ehnma, onmruHama,
TOjE/INHIMMA H TIPeTy3eTHHIMA.

Kao morennujanuu nomahu u3Bopu prHaHCHpama MporpaMa U mpojekara Kojuma
ce peanmuzyje CTparerrja pa3Boja rpajia MOTy Ce jaBUTH:

1. ®onnoBu

e ®onp 3a pa3Boj Penyosuke Cpouje
e [apannujcku GpoHx

e ®DOHJOBH HEBIAJIUHOT CEKTOPA

* C. Kpucruh, ,,I3BopHY IPUXOIH y CHCTeMY (GMHAHCHpama JIOKaIHe camMoynpase y Peny6muru Cp6uju, Beorpan,
2006, ctp. 48 — 51.
* www.priboj.rs/sr/lokalna-samouprava-lat/kancelarija-za-ler/izvori-finansiranja
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2. AreHuuje
e SIEPA™
e SMECA
e AOFI”
¢ PemyOmmuka arennwuja 3a pa3zsoj MCII u npeny3eTHHIITBA
3. KpemuTHe IHHUje U MOACTHIAjHA cpeactBa Munucraperasa PC:*
® TI0JBOIIPHUBPE/IE, ITyMAPCTBA M BOJOTPUBPE/IC
® EKOHOMH]jE U PErMOHAIHOI pa3Boja
® 3a uHGPACTPYKTYPY
® OMJIQJWHE U CIIOpTa
® pajaa U ColrjaHe MOJIUTHKE
® 3a HalMOHAJHU mHBecTunronH 1mrad (HUII)
® 32 HAyKy U TEXHOJIOIIKH Pa3Boj
® 32 Jp)KaBHY YIPaBYy U JIOKAJIHY CaMOYIpPaBYy:
- AreHnuja 3a eHEpreTcKy epuKacHOCT
- AreHuuja 3a IpOCTOPHO IJIAHUPAKE
- AreHuuja 3a 3alUTUTY )KUBOTHE CpeNHE
4. byyer rpaga
5. ®onp 3a caMohUHAHCHPAHE U Pa3BOj 3aje THUUKUX MoTpeda rpahana
6. IMocmoBHe OaHke

7. CpenctBa nomahux mpuBaTHUX HHBECTUTOPA

* Eng. Serbia Investment and Export Promotion Agency — AreHiiuja 3a CTpaHa yJarama i IPOMOLU]Y H3BO3a
7 AreHumja 3a ocHrypame i (HHAHCHPAEHE H3BO3a
* www.strategijanis.info/domaci-izvori-finansiranja.htm
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O6pa3znoxuhemo caMo HajBakKHU]je OTEHIMjaTHe JoMahe u3Bope pUHaHCHpamba.

1. @ono 3a pazeoj Penyoauxe Cpouje

MonepHu3aiyja, MHBECTUPAkE y HOBE IpOrpaMe, PeKOHCTPYKIHja, KPEAUTHPAEHE
mporpamMa 3a OCTBapuBame 00/b€ KOHKYPEHTHOCTH, (UHAHCHUpamke TpajHUX mobapa, u
KpeIUTHpamke TMporpaMa Koju 00e30el)yjy WHOBAaTHBHE TEXHOJIOTHje, MPEICTaBJhajy OCHOBHE
nuibeBe oBor ¢ouma. Kpenutu oBor ¢oHma ce omoOpaBajy y IHJbY MOACTHIAKA TPUBPEIHOT
pa3Boja, paBHOMEPHOT PETHOHAITHOT pa3Boja, yHampehema KOHKYpeHTHOCTH nomahe mpuBpene,
MOJICTUIAba 3alONlJbaBama, MOJCTUIAbA pPa3BOja IMPOU3BOMHOT 3aHATCTBA U YCIYKHUX
JIeNIaTHOCTH, TIOJICTUIIakha pa3Boja TPXKUIIITA KallUTala.

2. I'apanyujcku ¢pono

OBaj (oHA je KOHCTHTYHCAaH HAa OCHOBY 3akoHa o ['apanmmjckom Qoumy mna Ou
00e30e1no yciaoBe 3a TOACTULAKE pa3Boja IOCIOBakba MAIMX U CpeAmux mnpenyseha,
nosbonpuBpenauka PC u mpenysetHuka. Q@OHJI MOACTHYE, Yy OKBUPY CBOje JIEIaTHOCTH,
KpeIUTUpamke MPUBPETHUX CyOjeKkara, Tako IITO TapaHTyje Jeo KpeauTa Koje OaHka W Jpyre
¢unancujcke opranmzanuje y PC omoOpaBajy mnpuBpeqHUM CyOjeKTHMa ca KBAJIUTETHHM
pa3BojHUM nporpamuMa. [Ipuopurern u uspHe rpyme 3a Kopuiiheme cpeacraBa oBor (GoHa Cy:
NpUBpeaHU CyOjekTH Koju 3anounmy ca paaoM (START UP), u3B0o3HO OpHjeHTHCAHU TIPOjEKTH,
MPOjeKTH KOjH 3aloljbaBajy Milajie, MoJbONPUBPEIHA Ta3AMHCTBA (TTpaBHA U (HPU3UYKA), TIPOjJEKTH
y HEpa3BHJEHUM PETMOHMMA, MPOJEKTU KOjUMa C€ YBOJAE TEXHOJOLIKE W IOCIOBHE MHOBAllH]je,
KpEIUTH ca POKOM OTILIaTe MPeKo 3 roguHe, UT.

3. Aeenyuja 3a cmpana ynazarwa u npomoyujy uzeoza — SIEPA

OBa areHuWja HyId HENOBpaTHy  (UHAHCHjCKy TnoMoh y numiby mnomohu
MHBECTUTOpUMA Yy CEKTOpUMa IMPOM3BOJIbE, YCIyra Koje cy Jeo MelyHaponHe TproBuHe,
UCTpaXXKUBamba U pa3Boja. Y CI0BH (PUHAHCUpaba Cy:

e JlHBecTHIMje y MTPOU3BOIHU CEKTOD;

e HuBecTuiyje y yCIyKHU CEKTOP;
e lHBecTHIMje y CEKTOp UCTPaXKMBaAka U Pa3Boja.
4. Munucmapcmeo 3a HayuoHaanu uneecmuyuoru niax (HUII)

HMUII je nporpam Brnane PC y nuspy nokperama yKyHmHOI NPUBpPEAHOI pa3Boja
3emsbe. Ilpojektn HUII — a omgHOce ce Ha cBe oOnacTu mpuBpehuBama, a MPUOPUTETH CE
ne(pUHUILY Ha TOIUIIHEM HUBOY OJJTyKoM Bnane.
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5. Byuem epada

3aKkOHOM O (PUHAHCUpamky JIOKAJHE caMoympaBe YTBplYjy ce H3BOpHH jaBHU
NPUXOJM M3 KOJUX C€ OCTBapyjy mpuxoau Oynera rpaga. OBu mpuxoam ce Takohe, Kao
YCTYIUBEHU TPUXOIM M TpaHc(hepH, OCTBApyjy W3 MPHXOJA OCTBAPEHUX OJ OCTAIMX HHBOA
Brnactyu. Haj3HauajHuju Tekyhw mnpuxoam Cy: MPUXOAW OJf TOpe3a Ha J0XO0JaK, JOOUT |
KamuTaTHe TO00UTKe, TOTOM TpaHcdepHa cpeacTBa u3 PemyOimke, mpuxoau o nmpozaaje godapa u
yciyra, IPUXOU O] TIope3a Ha UMOBHHY, NMIPUXOIU O] UMOBHHE, MPUXOHU O] TIope3a Ha 100pa 1

ycinyre, Tekyhe moHamuje o Mel)yHapoIHMX OpraHM3alidja W MENIOBUTH W HeoapeheHu

HpI/IXO,Z[I/I.49

8.2 NHocTpanu u3BOpH MHAHCUpPaha

WNHocTpann u3Bopu (MHAHCHpama Ce HA4eTHO MOTY TOAEIUTH y JIBE BEIHKE
rpyre:
1. EY u octanmu mehynapogau GOHIOBH U POTpaMu

2. Kpenutne nunuje mel)yHapoaHuX (PUHAHCH]CKHX WHCTUTYIIH]a

EY u ocmanu mehynapoonu ¢ponoosu u npoepamu cy:
¢ llHcTpyMeHT 3a npeanpuctynny nomoh (IPA)

¢ [Iporpam 3a 3amnonubaBame U COLMjaITHY coluaapHocT EBporcke 3ajeqHuie
- PROGRESS

e OKBHpPHHU IPOTpPaMH 32 UCTPAKHUBAEKE U pa3Boj — FP7

¢ [lenpannoesporicka nnuijatua — Central European Initiative (CEI)
e ®onx CEI 3a capanmwy (CEI Co — operation Fund)

e Jlosepenuuku pona (CEI Trust Fund) u Tx.

Kpeoummne nunuje mehynapoonux puHaHCujckux uHCmumyyuja cy:
¢ EIB (EBporicka naBecTHIIMOHA OaHKA)

e KpenutHa nunuja Brnage Penyonuke Utanuje

e KfW (Hemauka 6anka 3a 00HOBY, @paHKpypT)

* www.strategijanis.info/domaci-izvori-finansiranja.htm
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e EBRD (EBporicka 6anka 3a 0OHOBY U pa3Boj)
¢ EFSE (EBporncku ¢onp 3a Jyroucrouny Espony)
e Kpenutna nuauja NLB LHB 6anke ang beorpan y capaamu ca KfW u EFSE

VY Haj3HavajHUje MOTEeHIMjATHe CTpaHe n3Bope (PMHAHCHpama CIanajy:
1. Hucrpyment EBponcke yHuje 3a npeanpuctynay nomoh — IPA

17. Jynma 2006. rogune, komucuja EY je ycBojunma ypendy IPA Casera Op.

1085/2006 kako OuM moMoOrJIa 3eMJbaMa KaHIWJIATAMa M TOTEHIMjaTHUM KaHAWJaTHUMa Ha
BUXOBOM NyTYy Ka npuapyxuBamy EY. 'maBuu nnsseBu IPA unctpymenra cy cienehu:
¢ Jlomoh y jauamy AEMOKPATCKUX MHCTUTYILIM]ja U BIIaJaBUHE TPaBa;

¢ Pedopma jaBHEe aMUHHCTpALIH]E;
¢ CnpoBolerme eKOHOMCKHX pedopMmu;

e [Ipomounuja mnomToBama JbYACKUX U MamHHCKMX IpaBa, Kao U POAHE
PaBHOIIPABHOCTH;

¢ [lonpiika pa3Bojy HMBHIHOT APYIITBA U HAPETKY PETrHOHATHE Capaiibe;
¢ JlonpvHOC OJP’KUBOM Pa3BOjy U CMAKEHY CUPOMAILTBA.

2. OxkBUpHH MpoOrpam 3a ucTpa:kuBame u passoj — FP7
Hue mporpama je cTBapame eBpPOICKOT HCTPAXKUBAYKOT MPOCTOpa Kpo3
HAyYHOHCTPAXKUBAUKY Capaiby €BPOICKHUX 3eMasba. Yuelihe y mporpaMuma oMOTryheHo je CBUM
MPAaBHUM JIHIIUMA (110 HAIMOHATHOM, Mel)yHapOTHOM HJIM €BPOIICKOM 3aKOHY) KOja Cy YKJbydeHa
Yy UCTPXHUBAYKU PaJ WIH y MUPEHE WU YIOTpeOy HAYIHOHCTPAKUBAYKHUX pe3ynarara. O0macT
MOJIPIIIKE je pa3BOj HAYYHOUCTPAXKHMBAYKE CapaJhe¢ EBPOICKHX 3eMajba y CBUM HayYHHM
obnacTuma.

3. KpeautHe JuHuje

Oppehene QuHaHCHjCKE KpeIuUTHE IHHMjE KOje MPOUCTUYY U3 MelyHapoIHHX
OJIHOCA M Haj3HavajHUje MelyHapoHe pUHAHCHjCKE MHCTUTYIH]jE Koje paae y Cpouju cy:

a) EAR (EBporicka areHnmja 3a peKOHCTPYKIH]y — DOHJ peBOJBUHT KpeauTa) —
Cepxa EAR - a y CpOuju je ¢dunHancupame HaOaBKe OCHOBHHX CpeICTaBa y
3eMJbM M MHOCTPAHCTBY, (pMHaAHCHpame TpajHux oOpTHUX cpexactaBa 10 20%
BpeIHOCTH ofo0peHor kpeauta. KopucHumu wmory OUTH Majna M cpefmba
npeayseha unje je cemumre Ha Teputopuju PC, ca Hajume 250 3amocieHux

IPUBAaTHUM OCHMBAYKHM KalUTaJIoOM oA HajMamwe 51%.
51



Macmep pao: bByuemuparve u Konmpona ghunancuparsa 10Kanne camoynpase

b) Eeponcka b6anxa 3a pexoncmpyrkyujy u paseoj (EBRD) — Y Cpbuju dunancupa

c)

MCII - a 3a mokperame U noehame MPOU3BOIHE, MOJAEPHU3AIN]Y, CHAOIeBamhE
ompeMoM, nuBep3uduUKaIujy u npuBaruzaiujy. OneparuBau npuopuretn EBRD

cy:

- IlpuBatHe kopmopammje — TmoBehaTH omeparuje y CeKTOpy JOKaTHUX
NPUBATHUX KJIMjeHaTa W IPOMOBHCATH MHXOBE WHBECTHIIHje Yy HOBE
TEXHOJIOTHje ¥ MOOO0JbIIAke 3aIITUTE )KUBOTHE OKOJIMHE.

- Hudpactpykrypa — noapxkahe KOpIopaTuBHO PECTPYKTYpUpamke y 00J1acTh
eJeKTpUYHEe eHepruje, raca W HadTe, Ka0 M Yy CEKTopuMa IyTeBa H
KeJIe3HUIIE.

- DUHAHCHjCKA CEKTOp — TMOJpIIKa Op30M HacTajakby HeOaHKapCKOT
(UMHAHCH]CKOT CEKTOpa, MoceOHO y obnacTiMa OCUTypama, JU3WHTa |
MEeH3UOHUX (HOHOBA.

Kpeoumna nunuja Eeponcke uneecmuyuone d6anxe (EIB) — Y CpOuju punancupa
nHBectuirone npojekatre MCII — a u3 cBUX cekTopa, 3allTUTE )KUBOTHE OKOJIMHE,
oOpasoBama, 37paBCTBEHE 3aIITUTE W WHAPACTPYKTYpHUX mpojekaTta. OmodpaBa
ce (uHaHCHpame WHBECTULMOHUX IMpojekaTa U3 0o0JacTH HHAYCTpHje
(YKIpyuyjyhu ¥ arpoMHIYCTpHjy), YCIyTa, Typu3Ma U UHPPACTPYKTYype, C TUM Ja
ce ¢unancupa 10 50% BpeIHOCTH MPOjeKTa.

d) Kpeoumna nunuja Bnade Penybnuxe Hmanuje — CBpxa je: HabaBKa ompeme,

€)

pEe3epBHUX JI€J0Ba, TEXHOJOTMja M HHIYCTPHUJCKUX JIMUEHIM WTAJINjaHCKOT
nopekna (MuHumanHo 70% kpenurta Mopa OWTH HaMemeHO yBO3y u3 Uranuje),
¢unaHCUpame moctojehux mobapa, obe30ehuBame xuMoTeka, rapaHija Jpyrum
MpaBHUM JIUIIIMA U JPYTUM KOMEPIHjaTHUM OaHKaMma.

Kpeoumna nunuja Kpeoumne ¢honoayuje 3a o6mosy, @panxgypm (KfW) —
AxtuBHoctu KfW Ganke y CpOuju Bezane cy 3a (pUHAHCHUPAHke WHBECTULMOHUX
npojexaTa Be3aHWX 3a MPOU3BOAKY poda W yciyra (yjaramke y OCHOBHA WIIH
TpajHa oOpTHa cpeacTBa). KopucHuiM Kpeaura MOry OWUTH Malla U Cpefmba
npenyszeha koja mocnyjy Ha teputopuju PC ca 100% xanuTtana y mpuBaTHOM
BITACHHINTBY. "

50
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9. TOHOUMEE Y U3BPIIEILE BYIIETA - METOIOJIOTUJA

N3pana u noHomeme Oyyera
VY ucropujckom pa3Bojy OyrieTa I0cTa je pa3MaTpaHO MUTAmke Ja JIW CaCTaBJharkbe
Oyuera Tpeba /1a BpIIM MPEJACTaBHUYKK OpraH WM M3BpIIHHM opraH. KoHauyHO je mpeoBiagano
CXBaTame Jla Taj 3a7aTrak Tpeba Ja mpumnana M3BPIIHUM opraHuMa BiacTu. [loctymak uspane
Oynera cacroju ce u3 aBe (aze: m3page m yrBphuBama Haupra Oyuera m yrBphuBame
npeasora Oygera. Hanpr Oynera mspaljyje opran napkaBHe yIpaBe HaJUIe)KaH 3a IOCIOBE
Oymera (cexkperapujar 3a (UHAHCHje, MHHHUCTApCTBO (UHAHCHjA) CBAKE TEPUTOPUJATHO —
MOJIMTHYKE jeJWHHIE, a YTBphyje Tra MONMTHYKO M3BPIIHK OpraH (M3BpImIHO Behe, Biajna).
[Ipemyior Oyneta yTBphyje MOMUTHYKO W3BPIIHKM OpraH — Biana. [Ipenmor Oyiiera He MOpa yBeK
OUTH YCBOjEH OJ1 CTpaHe MpeJACTaBHUYKOT Teja, U3 JIBa pas3iora: 1. ycien Hecnarama napiamMeHTa
ca mpesioroM OyrieTa; 2. Aa ce OyUeTCKH MpeIor TEXHUYKH He 3aBpId Y poky. Jla He Ou ycien
HaBeJIEHUX pazjiora JOIUIO Y MUTame HOPMAIHO (DYHKIIMOHHCAHE JaBHOT CEKTOpa YBOIU Ce
cucreM OylleTCKe JBaHAeCTHHE, IITO O3HauaBa (PMHAHCHpPAmE MO MEecelrMa JIOK ce He U3riiaca
Oyuer (mpuBpeMeHo ¢puHaHCHpame). [IpuBpeMeHo puHaHCUpPabe ce CIIPOBOIN Ha OCHOBY:
® OpoOpema MeCEUHHX MPUX0JIa M pacxoja u3 OylieTa 3a MpeTXoAHy roJIMHY;

® OpnoOpema MpuUBpeMeHOT (PMHAHCHpamba Ha OCHOBY MPEIIOKEHOT OyleTa.

[Ipenyor ce mpunpema Ha OCHOBY IUIaHA MPHUXOJA M IUIaHA pacxona. [Imanupame
OYUETCKUX TpPUXOJla BpIIM ce YTBphuBameM BpcTe, OOJNHMKa M MOMOOIMKA jaBHUX MPHUXOAa U
HCTOBPEMEHO yTBphHBame BUCHHE y KOjOj je TOTPEOHO Jla ce ocTBape. 3aTHM ce yTBphyjy BpcTe
notpebda 3a Koje ce Tpedajy ob6e3bequTu cpeactra y oynety. [IpunrkoM u3pane HapTa opras 3a
OylueT je OArOBOpaH 3a PaBHOTEXKY MpHXoJa W pacxona Oynera. M3pama Oyniera BpIM ce Tako
IITO HA/JISKHU IPYKaBHHU OpraH (MHHHCTApCTBO 3a (pMHAHCHje, MUHUCTApCTBO 3a OYIIeT) M030Be
CBe KOPUCHHKE OYIETCKHX CpelCTaBa Jla My JIOCTaBe IMOJaTKe O MOTPeOHUM CpeACTBHMA 3a
HapeaHy Oyuercky roauHy. KopucHunm OyleTCKHMX CpejcTaBa CauydmbaBajy MPEmior CBOT
mpepadyHa MpUxoJa U pacxoja mpeMa TauHo yTBpHeHoj ImeMHu Koja je yTBpheHa 3a cBe HocHuole
OYHIIETCKHX CpelICTaBa.

Kana xopucHuk Oyiiera cactaBu mpeapadyH CBOjUX pacxona (morpeda), oHaa ra
JI0CTaBJba HAJIEKHOM JpPKaBHOM OpraHy (MUHHUCTApCTBY) KOjJU Taj MpeapadyyH MOXKE U3MEHUTH
unu gonyHuTd. Hapnesxxan ¢uHaHCHjCKM opraH 3a OylleT pasmarpa cajpikaj Oyuera, Kako ca
dbopmasiHe, TaKO M ca MaTepHjaJiHe CTpaHe, BPIIM yckiahuBame OyUeTCKHX MpUXoa U pacxoja,
cacraBjba HamupT OylleTa W JOCTaBJba Ta MOJUTHYKO — W3BPIIHOM OpraHy (BJIQJH, W3BPIIHOM
Behy).
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Kana Bnama pazmotpu Hampt Oyiiera, oHJa ce yTBphyje mpesior Oyiiera Koju ce
ynyhyje npeacTaBHUYKOM Teny (mapiaaMeHTy, cKynmTuHu). OaroBapajyhu ogdbopu u komucuje
MPEACTAaBHUYKOT TeJla pa3MaTpajy ¥ KpUTUUYKH OIeHY]y ONMpaBIaHOCT MOjeAMHUX JIesoBa OyrieTa
u OyleTa y IeJIuHH, TTO3UBajy MOjeInHe KOPUCHUKE Ja 00pa3jioke WM JIOMyHE CBOje 3axTeBe.
[Tocne cmpoBenene pacrpaBe y oJ00pUMa M KOMHCHjaMa, CKYIIITHHH C€ JOCTaBJba IMPEIJIOT
Oyuera Kako Ou Morao ja ce pa3MoTpu u ycBoju. OTBapa ce mapiaMeHTapHa jaebaTa, pacipasa o
npeuiory Oyiera, a OHAa ce IPUCTYIa Tiacamy. byyeTr ce 1oHocH y BUAy 3akoHa (OATyKe), a
3aTUM ce 00jaBJbyje y CIy’)KOEHOM TJIaCHUKY I/ie ce 00jaBJbyjy U OCTaJ MPOIHUCH KOje JOHOCH
CKYIILITHHA.

VY cacraBpamy mpemiiora Oyiera, Kao akTa KOjUM ce TpeaBuhajy NMpUxoad u
pacxojiy, O] BEJIMKOT je 3Havaja Ja ce TUIAHMPajy ca mTo BehoM mpernu3Homnihy, U y Ty CBpXy ce
kopucrte cienehe merose:

e Meroa ayromMarckor IUIAHHpawa — METOoA Koju ce 0asupa Ha ojpeheHum
ayTOMaTU3MUMa TPWINKOM oOjpeuBama BeIWYMHE NPHUXOJa M pacxola H3

NpeTXO/He OyIIeTCKe TOINHE;

¢ JIMpeKTHO NMPOolEeHhUBAE — METOJ KOjU MOJIa3H OJ1 M3HOCA CTBAPHO M3BPIICHUX
jaBHUX pacxojia U MPUXOJAa y MPETXOJHOM MEepPHOJY KOPUTOBAHOT 3a MPOIEHAT
KOju ce mpeaBuha 3a HapeHy TOUHY;

e HNuaupekTHa merona — Oasmpa ce Ha JeduHHCamy oapeheHHx mepuia Npu
IUTAHUPaky OYUETCKUX MPUXO0/a U pacxoa.

N3BpmaBame Oynera

Kag ckynmtuHa, OMHOCHO TeNO HAIEKHO 3a JIOHONIIeHke Oyliera W3BpIIN
Bepu(duKalrjy, OTHOCHO YCBOjU OyUeT, Taga MOXe MOYEeTH M3BpIIaBambe OyreTa (M3BpIIaBame
Oyliera MOXKe ce BPINUTH TEK IOClie MpBE YIUIaTe Ha IMOYETKY OYUEeTCKe TOJIWHE, OIHOCHO
W3BpIIABAKbE CE MOXKE BPIIUTH W3 MPEHETHX MPUXOJA, aKO Ce MPUXOIU IMPeHOoce y HapeaHy
roauny). byyer ce u3BpmaBa y gBa OCHOBHA Jefla, TaKO Jla C€ M3BOPHH M APYTH MPUXOIU
ymnahyjy y Oyier, a u3BplIaBame pacxoja ce BpLIM UCIUIaTOM u3 Oynera. Tako ce y Oynery
MOCTHKE OylleTcka paBHOTEXA, jep Ce He MOXKe HCIUIATHTH BHUIIE HETro IITO jeé OCTBAapEHO
pUXOJa.

VY ocHOBH, OBO 3HA4M Jia Cy OOBE3HHMIIM HAKHAJA, TaKca, Iope3a u JPYTruX jaBHUX
nmpuxojia, 00aBe3Hu Aa y oapeheHnM n3Hocuma u oapehennm pokoBuma yrutahyjy cBoje obaBese
y Oyuer. Ha oBaj HaumH ce o00e30ehyje mpwimB mpuxoma y Oyuer, dume ce obezbehyje
U3BpIIaBake — HUCIUIaTa M3 Oylera MOjeIMHUX pacxola, KOoju Cy mpeaBuleHu y Oyuery.
W3BpmaBame — KUcIiaTa MOjeJMHUX MO3MIMja CE MOKE BPIIUTH JO HUBOA OCTBAPEHMX MPUXOJA.
Haunn u mocrymak u3BpIIaBama OylleTa Cy peryjiucaHd 3aKOHHMMa, ypeadama, OaiIyKama,
penemUMa 1 Hapeadama.
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OO0Be3HuuM mope3a, Takca, HAKHAAA M APYTrUX jaBHUX INPHUXOJa, BpILE YIUIATy
CBOjUX o0aBe3a Ha MmoceOHe paudyHe, KOju Cy mpomnucanu Hapeadbom. Hapembom ce mpomucyjy
pauyHU 3a yriahuBame jaBHUX MPHUX0JIA, KOJU Cy MPOIUCAHHU 3aKOHOM HJTH JIPYTHM IPOITUCOM, a
MIPUIIAA]y Ip>KaBHOM OYUeTy, WM ce JieNie ca qpyruMa (rpafoBu, ONIITHHE U Jp.).

[TocTymak wW3BpIIaBamka pacxoja je peryaucaH MPONHCHMA, paad TPABUITHOT
u3BpmaBama Oypera. Kon wmsBpmaBama Oyuyera, mpaBuio je na ¢GyHKIUja HapendojaBia
pauyHonojaraya Oyay y NOTIYHOCTH pa3JiBOjeHe jeJiHa oj npyre. M3BpinaBame pacxo/ia Mmounumhe
O]l opraHa koju Boau OyneT (MUHHCTapCTBO (PMHAHCHja), TAKO IITO HapembomaBall yTBphyje
3aKOHCKH, WJIH IPYTH OCHOB 3a MPEHOIIEhe CPe/iCTaBa JAPKaBHOM OpraHy win opranusaiuju. Ca
pauyHa Oypera ce BpIIM TNPEHOC CpelcTaBa Ha padyH ojpelheHor Ap>KaBHOT OpraHa WA
opranuzanyje. Hamne:xHu oprad BpIIM KOHAYHY MCIUIATy OYIIETCKHUX CpElICTaBa M OATOBOPAH je
3a HAMEHCKO TPOIIEHE CPeIcTaBa.

9.1 BupMmaHnucame u pedasianc 0yiera

N3mena HameHe OyIIETCKHUX pacxoja, OJHOCHO CMAkEHhe Pacxoja Ko MOjeAMHUX
KOpPHCHUKa, a moBehame Kol Ipyrux KOPHCHHUKA je OYIIETCKO BUpMaHUCame. bynieTcku pacxoau
Ccy moTmyHo oxapeheHu y Oymery m MOTYy ce MemaTh caMo y3 OJ00peme H3BPIIHOT OpraHa
(Bmazme), ako TO cnenu(uUHe OKOJHOCTH 3axTeBajy. M3mMeHa Moke OWUTH JeTUMHYHA WIH Yy
nenuHu. Ha kxpajy rommae, OyUeTCKO BUPMaHHCAme MOpa Jia Ce MOTBPIHM Y MPEACTAaBHHYKOM
Tey, OAHOCHO KOJI yCBajama 3aBPITHOT padyHa OyrieTa.

AKO y TOKy OyleTcke TOAWHE Johe 10 3HAaYajHOr OACTyMNama OJ TUIAHWPAHHX
MpHUXO0/a M pacxoja, MpUIIpeMajy ce U3MeHe W JomyHe Oyiiera — pebananc Oynera, KOju ce u
MpHUIpeMa U yCcBaja Mo MCToj MpoleaypH kao u Oyier. Jlo pebaranca Mmopa nqohu kajga ce ocTBape
3HaTHO BehM MpHXo1u, OAHOCHO pacxoau. Pebanmanc OyieTa je MOHOBHO MPEUCIIUTUBAKE OAHOCA
y jaBHOj MOTPOIIEHH, KaKO OU Ce YCIOCTAaBMIIM HOBH OJHOCH y NMPUXOIUMA, OJHOCHO PACXOIHMA.
[TonoBHO ypaBHOTEX)eHe (pedanaHc OyneTa) Ap)KaBa Ipeay3uMa Kajaa HUje Bulle y MoryhHOCTH
na w3BpmaBa Oyner. Pebamanc Oymera ce BpmM M Kaja ce MpepacroiesioM Ipuxoja Ha
noctojeheM HUBOY kenu OCTBapuTH ofpeheHu nuib y okBUpY Tekyhe ekoHOMCKe moiuTuke. OBa
Mepa — pebanaHc OyyeTa ce HE MOXeE MOMCTOBETUTH Ca T3B. BUPMAHMCAHEM, jep Ce KO OBe
TpaHCaKIMje BpIIM caMO IpeHamMeHa MojeAuHux pacxoga. Koa BupMmaHucama OIYKY, IO
MpaBWIIy JOHOCH U3BPIIHH OpraH, IOK KoJ pebananca Oyiiera oJUIyKy JOHOCH TMPEICTaBHUYKO
Teno (CKyIIITHHA, TAPIaMeHT, KOHIPeC U ap.).

T www.scribd.com
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9.2 byiieTcka KOHTpOJa U PeBU3Hja

byuyercka koHTpoJa ¥ peBU3Hja Cy OMTaH CErMEHT W3BpIlaBama Oylera, Tako Ja
Cy OHE HeKa BpCTa HaJa30pa Hapen0oJaBlKMa U U3BpIIKonuma Oyiera. [lomTo ce u3BpiaBame
Oyuera BpIIU y TOKY jefaHe roauHe (OylieTCKa TouHa), HEOMXOIHO je 00e30eIUTH 3aKOHUTOCT y
u3BpiIaBamy Oyyera. [lomro ce paau o M3y3eTHO 3HAYAjHUM CpPEACTBHMA KOja MPECTaBIbajy
7Ie0 HALMOHAIHOT J0XOTKa, HEONMXO/AHA je W oapeheHa moBpeMeHa KOHTpOJIA HaJ PajoM CBHUX
opraHa KOjUMa je IOBEPEHO pPYKOBAWkE€ M TPOIICHE jaBHUX NpUXoAa. Y CBOJUM pa3HUM
BUJIOBUMa, OyIIeTCKa KOHTPOJIa 00yXBaTa KOHTPOJIY CBUX CyOjeKaTa, KOju yOupajy U TpoIle jaBHe
npuxoje. Jla 6u Oyyercka KOHTpoja Owmia epukacHa, HEOMXOIHO je Ja Ce KOHTpOJa BPIIHA Y
onpeheHoM BpEeMHCKOM TEpHOy M Yy TIPoliecy U3BpIIaBama OyleTa, Kako Ou ce 00yXBaTUIIU CBU
opraHvd y wW3BpIIaBamy Oypera W cBe (a3e Kpo3 Koje mposa3e CpeicTBa jaBHUX IPHUXO/IA,
Tpanc(hopMucaHa y jaBHE pacxoe.

[Tocroju BumIe BpcTa OylIeTCKE KOHTpPOJIE, alli C& CBE OHE MOT'Y CBPCTaTH IpeMa
METOAY, BpeMeHY, O00jeKTMMa M OpraHuMa Koju Bpuie KoHTposy. Ilpema meronmy mocroju
»10KYMEHTapHa* M ,,TepeHcKa‘‘ KOHTpOJa, JOK IpeMa BpeMEHY KOHTpOJa MOXXe OWUTH
»IPeTXoaHa* M ,,HAKHAAHA*, OJHOCHO IMPETXOJHA WM MPEBEHTHMBHA W HAKHAIHA WA
pernpecuBHa KOHTPOJIA.

Kon xoHTpome Haa cy0jeKTHMa TMOCTOjU KOHTpoJia Haj ,.HapeaOomaBIuMa“™ u
KOHTpOJIa HaJ ,,pauyyHoIIoJaraduMa’, jep cy pazinuunte QpyHkiuje opux juna. [Ipema opranuma
KOjH BpIlIe KOHTPOJTY IOCTOjH ,,yIIpaBHA", ,,AHCTUTYIIMOHATHA ¥ ,,[IOJJUTHYKA" KOHTPOJIA.

byuyercka KoHTpona ce pa3jiuKyje O]l peBH3Hje jep Ce KOHTPOJIOM BPIIH HAI30P
HaJ HapenOOJaBIeM M HaJl padyHorojaradeM OylieTa, OJHOCHO IpOBepaBa Ce Jia U Cy jaBHH
MIPUXOAU YTPOIIEHN HAMEHCKH.

IIpema cBom caapxajy, OyleTcka peBH3Mja MOXKE J1a 00yXBaTh M KOHTPOIY
CBPCUCXO/IHOCTH yNoTpeOe jaBHMX pacxoja, TIe Ce YIo30paBa Ha I0jaBe HEpalHOHAIHOT
pacroyiarama jaBHUM Tpuxoauma. M ympaBo je oBae caMO CIWYHOCT W3Mel)y KOHTpose u
peBu3Mje, MOK peBH3Wja MMa crnenuduyuHe MubeBe W 3ajaTke. PeBusmja Mopa OWTH TOTIYHO
HE3aBHCHA O]l BaJie W JAPYTrUX M3BPIIHUX OpraHa BiacTd. Ha Taj HauMH, TJIaBHU ApXKaBHU
PEBU30D je MOTIIYHO HE3aBHCTAH U IO MPABIIIy OATOBOPAH je CaMO MPEeJCTAaBHUUYKOM TEIy.

AIMMHHCTPATHBHA KOHTPOJIa Oyunera

AJMMHHCTpaTHBHA KOHTpOJA je camMo Jeo OyjeTcke KOHTpOJe, a jaBba ce Kao
Tekyha, mpeTxonHa M HakHajgHa KOHTpoia. OHa MMa 3a/JaTak Ja MCIUTa M YTBPAU Aa JU je
aHTKOBamke OYIIETCKUX CpeJICTaBa U M3JlaBame Hajora O0uio 3akoHuTo. OBa KOHTpoIa Tpeda xa
CIpeyH U3BPILAaBaAkE HEMOTITYHUX HAIOra, Kao U J1a yTBPJY HETPABUIHO aHTAKOBame OYIIETCKUX
cpencraBa. Opranusalnyja aIMUHUCTPATUBHE KOHTPOJE Y OCHOBM MMa JBa OOJIMKA: KOHTPOIY
KOjy BpIlle OpraHu pPeIOBHE aIMUHHCTpalnje (PaduyHOBOACTBO), a IPYTH OOJIMK je KaJla KOHTPOITY
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BpILIE CMELHUjATHU KOHTPOJIHM opraHu. Kox o6a ob6nuka aIMUHUCTpATUBHE KOHTPOJIE MOCTYIAK
je uctu. Ko cBakor Hapen0o1aBIia ce Hajla3| 1O je/laH OpraH TJIaBHe KOHTPOJIE, a TO 3Ha4YH Ja ce
Ipe U3BPIIEHa MOpPa KOHTPOJIMCATH CBAKU M3aTH HAJIOT 3a MCILIATY.

3aBpIIHHU pavyyH — peI0BHA OyleTCKa KOHTPOoJIa

3aBpUIHUM padyyHOM OylieTa ce 3aBpiiaBa OylieTcka ToAnHa, Koja 0OMYHO Tpaje o
1. janyapa no 31. neuemOpa. 3aBpuIHN pauyH OylieTa cacTaBjba C€ HAKOH UCTeKa TOJIMHE 32 KOjy
ce Oyyer moHOCHM. MMHHUCTAapCTBO (PMHAHCHjA, OJHOCHO OpPraH KOjU je HaJUIekaH 3a IOCIIOBE
Oynera, cacrtaBjba HalpT 3aBPLIHOI pauyHa Oypera. 3aBpIIHM pauyyH Oyiera ce mpumpema y
dbopMH 3aKOHa, TakO Ja ce BJaau JOCTaBJba HAIPT 3aBpINHOr padyHa Oyrera. Ha ocHOBY
mojaTaka M3 €BUJEHIIMja O W3BpIIaBamy OylleTa, MojaTaka OpraHa W IojiaTaka O KOpuIlhewmy
CpeAcTaBa Ha IMOCEOHMM pavyyHMMa, CacTaBJha CE€ HAIPT 3aBPIIHOT padyHa Oypera. Brama
yTBphyje mpeasior 3aBpIIHOT payyHa OylieTa U I0CTaBJba ra CKYIMINTHHU. 3aBPIIHA padyyH OyneTa
caJip>Ku OMILUTH €0, NOCeOHM J1e0 M OMiaHC crama cpenactaBa. OMIITH J€0 3aBPIIHOT pavyyHa
OyueTa caJipiKu:

1. yKyImHHM M3HOC IJTAHUPAHUX U OCTABPEHUX MPHUXO/a;

2. yKyIllaH U3HOC IUIAaHUPAHUX U U3BPIIEHUX PacXofa;
3. cpeacTBa M3/BOjeHA Y CTAIHY PE3EpPBY;

4. HAYMH TIOKpHUBamka AepuuunTa;

5. pacnope]l OCTBApeHOT BUILIKA MPUXO/A.

VY 3aBpuIHOM pauyHy Oyuera aaje ce IUIaHWPaHU M U3BPLICHU PacIope]l pacxona
110 HAMEHaMa M KOPUCHUIIMMa. Y OMIIaHCY CTama CpeICTaBa MCKa3yjy ce HEMOKPETHE U MOKPETHE
CTBapH KOjHMa OpraHu penyOinke pacnoiaxy. VIcToBpeMeHo, 3aBpIIHU payyH OylieTa caapxu U
Tperyie]] cpeJcTaBa MOCEOHMX pauyHa M OyuneTckux (OoHIOBA. 3aBpIIHU padyyH Oynera ce y
CKYIIITHHHU yCBaja Mo UCTOj MPOLIeypH KOja ce MpUMemYyje 3a yCBajame 3akoHa o Oynery. Kao u
Ha OylieT, Tako ce M Ha 3aBpUIHM pauyyH MOTYy MOJHETH aMaHJIMaHU KOjU ce Yy MpOoLeaypH
npuxBaTajy uiau ondaiyjy. Ilocme pazmarpama 3aBpIITHOT padyHa, CKYIMIITHHA YCBaja 3aKOH Y
Hayelly U y NojeAMHOCTUMA.

IToceOHa OyyeTcka KOHTPOJIa Kao 00JIMK MOBPeMeHe KOHTPOJIe

[loBpemena Oyuyercka KOHTposia OOyxBaTa KOHTPOJY KOpPUCHHKA OyIIETCKUX
CpeAcTaBa M OBa BpPCTa KOHTPOJIE Caja y ,,HAaKHAAHY KOHTpody. OBY KOHTPOIY BpIIA OOHMYHO
OylueTcka MHCIIEKIIH]ja, KOja uMa oBJanthema Ja KOHTPOJIMIIEe HaMEHCKO Kopulltheme OyIIeTCKuX
cpelcTaBa, OJTHOCHO KOHTPOJTY jaBHUX pacxonaa. KopucHHUIM jaBHUX MIPUXOa Cy Yy 00aBe3u 1a u
OylIETCKOM HHCIIEKTOPY CTaBe Ha YBHUJ CBY pEJEBAHTHY IOKYMEHTalldjy O (DMHAHCHjCKOM H
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MaTepHjaTHOM IOCNIOBamy. Y Clydyajy Ja je OyUEeTCKHM HHCIEKTOp YTBPAHO HEUCHPABHOCT Yy
TPOIICHY CPeJICTaBa, KOPUCHUK je y 00aBe3u Ja MOCTYMH IO HAJIOTY MHCIEKTOpa, Kako Ou ce
OTKJIOHWJIE HEUCIPABHOCTH Yy TPOIIEHY CpeAcTaBa. Y Cllydajy Ja ApPXKABHU OpraH WM JIPYTH
OpraH KOjH jé KOPUCHHK jaBHHUX IMPHUXOJA, OCIIOPH pellieke OYIIeTCKOT MHCIIEKTOpa, Tajaa opraH
MOXe J1a TOKPeHe YNPaBHU crop (YIpaBHU CIOP ce BOJU npe BpxoBHUM CyI[OM).S 3

10. BYIIETCKA MHCHEKIIUJA

VYrnora u 3Hayaj byniercke WHCHIEKIMje je BelMKa, MOCEOHO Yy Bpeme Kaja je
HEONmXo/Ha Beha TpaHCMapeHTHOCT O PAIMOHAIHOM KOpWIIhemy jaBHHX CpeJCcTaBa KOJA CBUX
KOpHCHHKa OyueTckux cpeacrtasa. JloHomemeM 3akoHa 0 OylieTckoMm cucreMmy y amprry 2002.
ToJIMHe, HAa30p Hax (UHAHCHjCKUM M MaTepHjaTHUM TOCIOBakbeM OYIETCKMX KOPHUCHUKA Y
MOTJIeTy 3aKOHUTOT M HaMEHCKOT KopHuIThema CpelicTaBa HaMEHEeHUX OyrieToM, (prMHAHCHjCKUM
IUIAHOM W TpOrpaMoM, Ha mojapydjy uene PemyOnmke, Bpmu ce bynercka wHcmekuuja u
peBH3Mja, Kao penyOIMYKU opraH y cactaBy MuHHUCTapcTBa (uHaHCHja. Y MOCEOHOM OJEJbKY
3akoHa 0 OYIIETCKOM CHCTEMY, Ka0 CHCTEMCKOM 3aKkoHy, ypeheHna je Bymercka nHcnekiuja Ha
HUBOY jeJIMHUIIE JOKAJIHE CAMOYIpaBe U ayTOHOMHE MOKpajuHe. Y 0BOM 3aKOHY je Je(UHHCAHO

. 4
na CiyxOy 3a OylIeTCKy WHCIEKIIHN]Y OCHHBA HAJIE)KHU U3BPILHU OPraH JOKaJIHe calMopra]se.5

10.1 HapmexuocTtu u pyHKIH]E CiIyx)0e 3a OYIIeTCKY WHCTICKITH]Y

VY unany 85. CraB 2. 3akoHa 0 OyIeTCKOM cucTeMy, neduHUCAHE CY HAMIEKHOCTH
OylueTcKe MHCTIEKIHje, a TO je CIPOBOhehe MHCTIEKIINjCKOT Haa30pa Hal:
1. IupekTHUM U UHAMPEKTHUM KOPUCHHUIIMMA CpejicTaBa OylleTa jeJHHIIC JOKAIHE
caMmoyIIpaBe;

2. JaBHuM npexysehuma, Koja je OCHOBaJa jeIUHUIIA JJOKAJTHE CAMOYIIPaBe, IPABHUM
JMIMMA KOja OCHUBAjy Ta jaBHA mpeay3eha, MpaBHUM JIMIUMA HAJ KOJUM jeTUHHIIA
JIOKAJHE caMoylpaBe MMa KOHTpody Haj Buiie of 50% rinacoBa y ympaBHOM
onbopy wminu Bumie oa 50% kanuTana, Kao W HAJA APYTMM TPaBHUM JIMIKMA Y
kojuma BuIe o7 50% uuHe jaBHA CPEACTBA;

3. IlpaBHMM JUIIMMa KOjEMa Cy CPEJCTBA OyIIeTa JeIMHUIIC JOKAITHE CaMOYIpaBe 3a
onpeheHy HaMeHY T03HaueHa JUPEKTHO WM WHIUPEKTHO, MPABHUM JIMIIMA KOja

3 .
53 www.scribd.com

e Manwuh, ,.,bynercka nacneknuja‘, Tyrun, 2013.
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Cy YYECHMIIM y MOCTY KOjH je MpeaMeT KOHTPOJIE U APYTUM CYOjeKTHMa KOjU T10
OCHOBY CyOBEHIIH]a, 3ay>KHNBarka, JOHAIM]ja U OCTaJIe JAp>KaBHE MOMONhH, KOPUCTE
cpefcTBa GyIIeTa jeJUHALE JTOKATHE CaMOyIIpaBe.”

Oynkuuje CnyxOe 3a OylIeTCKy HHCIEKLHU]Y jeIWHHIA JIOKaJHE CaMOyYIpaBe,
nedunncane cy wianoM 85. CtaB 2. 3akoHa 0 OyneTrckom cuctemy. OHa KOHTPOJIMIIIE KaKo CE Y
obyacTu MarepujaaHo (PMHAHCH]CKOT MOCJIOBakha MPUMEHY)e 3aKOH M KOHTPOJIHUIIE KopulThema
HAMECHCKHMX M 3aKOHUTHX CpeJCcTaBa KOpUCHHKA OYyIIETCKUX cpelcTaBa, npenyszeha, mpaBHHX
JIMLA, OpraHu3allija i Ipyrux cyjexara.”

10.2 KapakTrepuctuke ciy»0e 3a OyleTcKy UHCIIEKIH]y

VY 3akoHy 0 OyIEeTCKOM CHCTEMY JeQHHHCAHE Cy KapaKTePHCTUKE U TMOCTYIaK
cnpoBohema KoHTpojie Ciyxk0e 3a OylIeTCKy HMHCIEKIH]Yy, Ka0 M Koja Cy HheHa olernexja H
opmamhema. 13 oBora npousuiasu KapakTep ¥ MOCTyIaK paja ciiykoe 3a OyUueTcKy WHCIIeKITH]Y:
1. Pax cmyx0e 3a OylIeTCKy MHCHEKIIHM]Yy ja caMOCTalaH M HEe3aBHCaH, a Y MOCTYIKY

KOHTpOJIe OyIIETCKH MHCIEKTOP UMa CBOjCTBO CIIY>KOCHOT JIMIIA;

2. Tlporpam pama OyyieTCKe WHCTIEKIIHje TOHOCH HAJUIC)KHH M3BPIITHH OPraH JIOKAITHE
Biactu. [Iporpamom ce mraHupa Koje mocioBe WHCIIeKITja Tpeba aa 00aBU y TOKY
jeIHe ToAMHe, a TUTAHOM paja ce yTBplyje NMHAMUKa 3a pean3allujy nporpama u
KOHTpPOJIY OpraHa U opraHuzanuja. Ha ocHOBY miaHa pana, HaIJIe:KHU WU3BPITHU
OpraH JIOKaJTHe BIACTH WJIH JIMIIE KOje OH OBJIACTH H3Jlaje HAJOT 32 KOHTPOIY y
KOME C€ HaBOJM HMe HMHCIEKTOpa 3a BpIIeHEe KOHTPOJe, HAa3WB OpraHa WU
opraHu3alyje y Kojoj Tpeda M3BPIIMTH KOHTPOIY, NMPEAMET KOHTPOJE U POK 10
Kajga KOHTpOJy Tpeba wm3BpmmTH. Takole, Mo HAJIOTy M 3aXTEBY HaIJIE)KHOT
U3BPIIIHOT OpraHa JIOKAJHE BIACTH, OYJEeTCKa HHCIEKIHja MOXe BpPUIMUTH W
BaHpEIHY KOHTPOIY;

3. Kon kopucHuka OyIIETCKMX CcpeicTaBa HaJ KojuMa C€ BpIIM HHCICKIIH]a,
OylIeTCKM HHCIIEKTOp WMa TPHUCTYNl CBUM Tojanuma, wHhOpMaIujama,
W3BEIITajuMa U JOKyMEHTHMA KOju Cy MOTpeOHM 3a 00aBibamke CBOjUX (QYHKIIN]a;

4. Tlpenuheno je ma OYyUETCKM HWHCIIEKTOp, Mpe OTIOYHMEarha KOHTPOJIE HajaBU
KOHTPOJIy (PYHKITMOHEPY KOjU PYKOBOJIM KOPHCHUKOM OyUeTCKuX cpeacraBa. OBa

2xe Manmnh, ,,byniercka macnekmuja‘, Tytun, 2013.
5 6nn.
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HajaBa MMa 3a IuJb Ja o0e30eau Oosbe ycnmoBe 3a eUKACHH]H pajJ WHCIEKTopa
(mpocTop, ONTOBOPHH PAIHUIU, JOKYMEHTAIHja 1 z[p.).5 7

10.3 IToctynak KOHTpoJIE

Y mocTynmky KOHTpOJie KOjy CIHPOBOIM OYIIETCKM HMHCIEKTOp, MOrje Oum ce
W3ABOjUTH TpH (aze:
IIPBA ®A3A - 06um Owna jgona3ak M jaBJbamkbe OYUETCKOT HHCIEKTOpa
(GyHIIMOHEPY KOPHCHHUKA, OJJHOCHO YIIO3HABaKE ca PyKOBOJUOILeM (PUHAHCH]CKE CITyk0e, y K0joj
MHCIIEKTOP carje/iaBa Jia Jid je clipeMJbeHa OCHOBHA JIOKyMEHTAaIHja 32 KOHTPOILY:
1. 3aBpiIHU pauyH ca U3BPIIEHUM MOIMUCOM 32 MPETXOAHY T'OJMHY, OMJIAHC CTama
MMOBHUHE, KanuTaia, 06aBe3a 1 GUHAHCHCKOT pe3yiTaTa;

2. 3aKkJpy4yHU JIUCT;
3. duHaHCH]jCKH IIJIaH 3a TeKyhy ronuny;

4. la 11 cy padyyHOBOJICTBEHE HCIpPaBe U KHHIOBOJICTBEHA E€BUJEHIIMja Koja ce
OHOCH Ha onpeheHn Mepuoja 3a KOHTPOIY, YpeaHe M aXKypHO NPOKHIMKEHE Y
ckiany ca [IpaBunnukom o KoHTHOM miiaHy 3a OyIETCKU CHCTEM.

YKOIWKO OBOI HeMa OHJa ,,HHWje Moryhe* M3BpIIMTH MPaBIIIHY KOHTPOIY, Ma je
OYUETCKM WHCIEKTOp OBJAIIheH Ja Y OBOM CIy4ajy, CBOJUM 3aKJbYYKOM HAJIOKU PYKOBOICTBY
KOpUCHUKA OYIIETCKHUX CpeZCTaBa, Aa y olpeheHoMm poky, yTBpheHe HepocTaTke OoTKiIOHe. Pok 3a
M3BpIIEH-E 3aKJby4YKa, OTHOCHO OTKJIamame YTBpheHUX HejocTaraka, Huje ayxu o 30 maHa of
JaHa KaJa je 3aKkJbydak JOCTaBJbeH. Y POKY OJl TpW JaHa, Of JaHa MpHjeMa, Ha 3aKJbydak
WHCIIEKTOPAa MOJXKE C€ YIIOKUTH TPUTOBOP, O KOMe OYUETCKH HHCIEKTOp OJUTydyje Y POKY OX 5
naHa. HakoH wm3BpIema 3akJbydKka, KOHTPOJHCAHW OpraH je OyXaH Na 00aBecTH OyleTcKor
WHCIIEKTOPA, KOjH HACTaBJha 3aMl04YeTy KOHTPOJY Kaja 100H1je 00aBeITeHhe.

JAPYT'A ®A3A - 6u Owia cama KOHTpOJIA MOCTIOBamka OYIIeTCKOT KOPUCHUKA. Y
OBOM IOTYIIKY, & Ha OCHOBY NMPUKYIIJbEHUX MMOaTaKa MoceOHo Tpeda 0OpaTUTH MaXKky Ha:

1. Ycknahenoct minaHa ca JOOHMjeHMM WHCTPYKIHMjamMa HAIJIEKHOT OpraHa 3a
IUIAaHUPALE;

2. PeanmHocT (prHAHCHjCKOT IJIaHA — IJIAHUPAHUX MPUXOAA 10 U3BOpUMA U MPAaBHU
OCHOB 32 BbUXOBO IUIAHUPAKE, KA0 U PEATHOCT INIAHUPAHUX PACXOA;

e Manwuh, ,.,bynercka nacneknuja‘, Tyrun, 2013.
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3. Ilnan jaBHUX HaOaBKW;

4. ®opManHy U CYHMITHHCKY HCIPABHOCT JOKYMEHTAlMje 32 KHbUKEHE MOCIOBHHUX
IIPOMEHa;

5. HcnpaBHOCT HHTEpHUX OOpayyHa 3apajia U OCTAIUX MPUMamba,

6. I[IpaBUiaHOCT K MKEHa MOCIOBHHX IIPOMEHAa y CKiamxy ca llpaBuiHHKOM O
KonTHOM miiany 3a OylI€TCKU CHCTEM;

7. XpoHOJOTHja KIMKEHA, YPEAHOCT W aXYPHOCT TJaBHE KHIUTE M IMOMONHHX
€BU/JICHIIN]a;

8. TayHOCT W OOjEKTHBHOCT cacTaB/bakba M3BEIITaja O TIOCIOBalkY KOjU Cy
NPe3eHTUPAHU UHTEPHUM M €KCTEPHUM OpPTaHWUMa, Kao W carjie/]aBame PEaTHOCTH
ypahenux o0Opa3zaiia y 3aBpIrHOM padyHYy;

9. Ycknahenoct 'y ekoHOMCKMM  kiacudukanujama  usmely  poGujeHux
arporpyjanrja v MOTPOIIHkEe Y oapeheHoM BpeMeHCKOM Mepruoy.

[IpaBo Ha yBHA y JOKyMEHTAIM]y OylleTCKa HWHCHEKIHja WMa M KO JIPYTUX
MpaBHUX JIMIIa, YYECHUKA y TIOCIY KOjU je mpeamer KoHTposie. O HU3BPIIEHO] KOHTPOIH
MHCIEKTOp cacTaBsba 3allMCHUK O YNHEHUYHOM Hasla3y y (PMHAHCH]CKOM MOCIOBamkhy KOPUCHUKA.
VY nHanazy ce oarosapajyha maxma mnocBehyje Ha pauyHOBOJACTBEHE UCIpPaBe, Tj. JOKYMEHTAIU]y
y3 HAJIOTE 3a KIbIKEHe, [1a JIM je OHA Y CKJIaay ca Ypeadom o OylIeTCKOM pauyHOBOJCTBY, Kao U
Ha U3HOC 0JJOOPEHUX anpornpujalyja IIaHuPaHuX Y (UHAHCHjCKOM IUIaHY U BbUXOBOT U3BPILEHA
MCKa3aHOT Ha KOHTHMMA TIJIABHE KIbUTE, OJHOCHO H3BEHITajUMa TMPE3CHTHUPAHUM HAJICKHUM
opranuma. AKO ce KOHTPOJIOM YTBPJAM HA3aKOHUTOCT WJIM HEMPaBUJIHOCT, Y 3alHCHHUKY Ce
HaBOJM y YeMy Ce OHa CacTOjd, Kao M JOKa3e Ha OCHOBY KOjux cy oHe yTBphene. Taxohe, mpe
cacTaBjbarba 3alMCHHUKA, OYIETCKM HMHCIEKTOP YMO3Haje OATrOBOpPHA JIMIA Yy KOHTPOJIHUCAHOM
OpraHy ca OCHOBHUM 3alakambUMa, OJHOCHO KOHCTaTalijama u3 Hanaza. Ha ocHoBY yTBphenux
YUBCHUYHUX Hallaza y 3aluCHHUKY ce MpeulaXy Mepe 3a OTKIIamame HeJocTaTaka u oapelyjy
POKOBH 32 HUXOBO OTKJIAmame. 3alMCHUK O HM3BPIIEHO] KOHTPOIM KOPUCHHMKA OYIETCKHUX
cpeacraBa, OyLIETCKM HMHCIEKTOpP JOCTaBJba KOPHUCHHUKY KOJ KOra je BpIIeHa WHCIEKIHja, a
M3BemTaj 0 M3BPIIEHO] MHCHEKIMjU Cca HAJIO3UMa M Mepama, HAJJEeKHOM H3BPLIHOM OpraHy
JIOKQJIHE BIIACTH. 3alHMCHUK O CIPOBEJICHOj WHCIEKIUjU KOJ KOPHCHHKA OYUETCKUX Cpe/CcTaBa,
Oyuyercka WHCIEKIMja nocTaB/ba M CKYNINTHHMU JIOKAJHE BIJIACTH, KakKo OW Mpeay3enu
onrosapajyhe mepe u3 ’bUX0BE HAICKHOCTH.

TPERA ®A3A - Ou ce ogHOCHIA Ha TIEPHO/] MTOCIE JTOCTaBJbamba 3alMCHUKA U
u3BemTaja. O maHa npujeMa 3ariCHUKA, KOHTPOJIMCAHU KOPUCHHUK OYIIETCKUX CpEeICTaBa, MOXKE
y POKy o1 8 naHa, Ja mojaHece NMpuMmende Ha Haja3 W3 3alMCHUKA U TpesIokKeHe Mepe.
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Wucnektop pazmaTrpa mpumealde M ako YTBpPAM Ja Cy OHE OCHOBaHE, CauyhmbaBa JOIYHCKH
3anuCcHUK, KOjU NTOCTaBJba KOHTPOJUCAHOM OpraHy y poky oa 15 maHa on nmaHa mpwujema.
Bynyerckn HMHCHEKTOp NHUCMEHO oOO0aBemITaBa KOHTPOJMCAHW OpPraH YKOJIUKO Cy TNpuMenode
HEOCHOBAHE.

VYKOJIMKO KOHTPOJIMCAHU OpraH He CIpoBeie npeaBuljeHe Mepe y oape)eHOM poKy
npeuusrupane 3anMCHUKOM, OYHETCKM HMHCIEKTop he 1o Jo0HjeHOM MUIbEHhY HaJIeKHOT
M3BPIIHOT OpraHa JoKajJHe camoymnpaBe u CKyNIITHHE OMIUTHHE, JOoHeTH Pememe kojum he
HAJIOXKUTH Mepe 3a OTKJIamame yTBpheHHX HejocTaraka W HENPaBWIHOCTH, a IO
MPABOCHAXXHOCTH TOr Pemiema M Apyre 3aKOHOM IpeaBul)eHe MOCTYNKE, a TO C€ OAHOCH Ha
MOTYhHOCT TIOJJHOIIEeHka 3aXTeBa 3a MOKpPETame MPEKPIIajHOT MOCTYIKA. Y POKY O 8 maHa of
JaHa TIpHUjeMa pelllema, KOHTPOJIHWCAHM OpraH MOXeE IMPOTHUB TOor Pemiema W3jaBUTH KOy
HAQ/IJISKHOM M3BPIIHOM OpraHy JokaimHe Biactd. Oplyka HaIJIeKHOT H3BPIIHOT OpraHa je
KOHAyYHA Yy YIPaBHOM MOCTYIIKY.

KonTponucann KopucHUK OYIETCKHUX CpeCTaBa je ayKaH JAa 00aBecTH OyleTCKOT
MHCIIEKTOPa O MOCTYyMamwy MO0 MepaMa Koje Cy MpPEUIOKEHE M MPUIIOKH J0Ka3 O TOME, U TO y
pPOKy Koju je oapeheH 3amucHUKOM. BylleTcku WHCHEKTOp Mo qo0ujarky OOaBeIlTema, BPIIU
KOHTPOITy H3BPIIEHha Mepa KOje je MPEUIOKHO, O 4eMy CaunIbaBa CIyKOeHy OenemKy.”

11. 3AKOH O JIOKAJIHOJ CAMOYIIPABH

HoBu 3akon je ctynmo Ha cHary 29.12.2007. rogune.”’ MOTHBH 3a EErOBO
JIOHOLIIEHE JIeXKe Mpe CBera y moTpedu yckiahuBama cucTeMa JOKaJTHE caMOYIpaBe ca HOBUM
YcraBom Penybnuke CpoOuje, kao u 'y o0e30ehuBamy ycinoBa 3a ofpKaBame JIOKATHUX n300pa.

OBaj 3akon HopMmupa cienehe oOJacTH: jeIWHHIIE JIOKAJHE CaMOYIMpaBe |
KpUTEpHjyMe 3a BUXOBO OCHHMBAWE, OpraHe, HaI30p HaJ PaJoM THX OpraHa, Ha/JICKHOCTH H
aKTHMa, Kao W JpyTa MMUTamka Off 3Havaja 3a OCTBAPUBAE AYKHOCTH M TpaBa jeJMHUIIA JIOKATTHE
caMmoyIipaBe.

Jenna on Haj3HAYajJHUjUX HOBHHA KOje 3aKOH O JIOKAJIHO] CaMOYIpaBU JIOHOCH
jecre MOoryhHoCT jeMHHMIIA JIOKATHE CaMOYIpaBe Ja MMajy COINCTBEHY MMOBHUHY M CaMOCTAJIHO
ympaBsbajy mome. MehyTtum, npensuba ce na he oBa opnamhema JIOKQTHUX jeAWHUIA OUTH
peryiaucaHa MmoceOHUM 3aKOHOM, HITO MPAKTHYHO 3HAuM Aa he mpuUMeHa OBOT Mporuca OUTH
Moryha Tek HaKOH JIOHOIIIeHa 3aKOHa KOJUM ce MmoceOHo yTBphyje oBa obmact. Takohe, 3akoH
MOMHUHE CaMo ,,CAMOCTAITHO YIPaBJbamke * IITO OCTaBJhba HEIOYMHUILY Y BE3H IpaBa pacrojarama
MMOBHHOM OJI CTpaHe JIOKAJTHUX CaMOYIIPaBa.

e Manmnh, ,,byniercka macnekmuja‘, Tytun, 2013.
% Cnyx6enn rmacuuk PerryGmuke CpGuje, 6p. 129/2007
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HoBuM 3aKOHCKMM MpPOMUCHMA CE€ YBOJIW KBAIUTATHBHU KPUTEPHjyM MO KOMeE
onpeheHa jenrHUIIA MOXKe JOOWTH MPABHU CTATyC OMIITHHE, OJTHOCHO rpa/:[a.60 Melhytum, 3akoH
npeasuha MOryhHOCT J1o/ieJbuBamkba MPABHOT CTaTyca OMIITHHE, OAHOCHO TPajia U y CllydajeBUMa
KaJia 3a TO MOCToje reorpad)CKu, EKOHOMCKHU WU UCTOPHJCKHU Pa3JIO3H.

Ornanthema JOKATHUX OpraHa cy MpeTpreiia 3Ha4yajHe W3MEHe — HaIyIlTa ce
MPUHIUI TIOJIeJie BIACTH W ycBaja BehMHCKHM CKYNMINTHHCKM cucTeM (HajBehu Opoj ommamrhema
MpeHeT je Ha CKYMIITHHY). JIOKamHW mapiaMeHT cajga BpIId KW300p M3BPIIHUX OpraHa JOK
OMIITHHCKOM Behy mpumama AOHOIIEHE CBUX 3HAYAjHUX HU3BPIIHUX OIIyKa. [IpemceaHuky
OMINTHHE Cy TAaKO MPEMyIITeHH OMEePaTUBHU U MPOTOKOIAPHU MOCIoBU. OCUM TOra, yBeJeH je U
HOBH MHCTHTYT — MOMONHUK TIpeJICeTHIKA OMIITHHE, KOji UMa CaBETOJIaBHY YJIOTY.

12. 3AKOH O PUHAHCHUPABY JIOKAJTHE CAMOYIIPABE

Kako O6u ce 00aBwiM W3BOPHU U TOBEPJHMBH TOCIOBH, 3aKOH O (hMHAHCHUPAEY
JnokanHe camoympase ypelyje oGe3beluBame cpeacraa rpaxoBiMa 1 ommTHHaMa. !

[Ipu npeHommIeHY WK TOBEpaBaky HOBHX IOCIOBA, Ip)KaBa MOpa Ja JOKATHO]
camoymnpaBu o0e30enu H3BOpe MPUXOJa KOJjU Cy MOTPeOHM 3a o0aBibambe THUX TMocioBa. U3
M3BOPHUX M YCTYIUbEHUX IMPHXO0Ja, NMpPHUMama MO OCHOBY 3alyKUBama, TpaHchepa U Ap.
00e30elhyjy ce cpencTa OyrieTa J0KallHE CaMOYIIpaBe.

12.1 M3BOpHU NpHUXOIH JOKATHE CaMOyIIpaBe

W3BOpHM TTPUXOM KOJU Cy OCTBAPEHU HA TEPUTOPHJU jE€IHE JIOKATHE CaMOYIPaBe
IIPHIIAzajy Toj JoKanHoj camoympasu. Tu npuxonu cy:*
1. ITope3 Ha umMoBHMHY — Bucuny cromne nopesa Ha UMOBHHY, J0 BUCHHE HajBHILIE
CTOIE MPOIMCAHE 3aKOHOM, YTBpl)yje CKYNIITHHA JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe.

2. JlokajTHe agAMHHHCTPAaTHBHE Takce — 3a CIHCE U PaJkbe Y YIIPAaBHUM CTBapHMa,
Kao U 3a OHE Jpyre Koje 00aBibajy OpraHM JIOKAJHE CaMOyNpaBe Y OKBHUPY
II0CJIOBA U3 CBOj€ U3BOPHE HAUIEKHOCTH, CKYMILITHHA JOKAJIHE CAMOYIpaBe YBOIU
JIOKaJHe aIMUHHCTpaTuBHE Takce. OBaj akT o0yxBaTa HaCTaHAK TaKkCeHe 0OaBese,

% Na 6u oxpehena TeputopmjanHa jenMHMIA AOGMIA CTATYC ONINTHHE MOTPeOHO je ga mMa Hajmame 10.000
CTaHOBHUKA, y Clly4ajy rpaja 3axresa ce Hajmame 100.000 craHoBHHKa
®! Cnyx6enn rmacuuk Permy6muke CpGuje, 6p. 62/2006, 47/2011, 93/2012 1 99/2013.

62 Howun.
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HauMH MIahama Takce, BUCHHY TaKce, paIibe U CIHCE 32 KOje MOXKE Jla Ce YBeIe
JIOKaJHa aJMUHHCTPAaTHBHA Takca, ociobahama ox miuahama Takce W OOBE3HHKE
Takce.

3. JlokajiHe KoMYHaJHe Takce — 3a KopuIIhewme NpaBa, yciIyra W HpeaMmera
CKYIIITHHA JOKAIHE CaMOYIIpaBe MOKe J1a yBeJle JIOKATHe KOMyHaIHe Takce. OBe
Takce Mory 6uru:>

- Vkonuko ce uctuue ¢pupma Ha IMOCIOBHOM IPOCTOPY;

- Kapna ce kopucre pekiiaMHM MMaHOHU, Ka0 M Ka/ia c€ Ha MPOCTOpUMaA U 00jeKTHMa
KOjU TMpHUMajajy JOKaIHO] CaMOYNpaBH HCTHUY W HUCHHCY]y ¢(upme BaH
HIOCJIOBHOT TIPOCTOPA;

- AKO ce KOpPHCTM NPOCTOp HCIpE] MOCIOBHUX IMPOCTOpPHja WM HAa jJaBHUM
MOBpIIMHAMa y MOCJIOBHE CBpXE, IITO He 00yxBaTa MpOAajy LITaMIle U KIbUTa,
npou3Boja gomahe paaAnHOCTH, CTAPUX U YMETHHUKUX 3aHATA;

- Kama ce Ha ypehenum wu oOenexeHHM MecCTUMa MPOCTOP KOPUCTH 32
napKUpame BO3UIIA;

- Axo ce rpal)eBUHCKMM MaTepHjajioM 3ay3MMa jaBHA MOBPIINHA.

JlokajaHa KOMyHaJHa Takca, OOBE3HUIIM, OJIAKIIHIIEC, BUCHHA, POKOBU M HAYHH
riahaba KOMYHallHE Takce, YTBpPhyjy ce aKkTOM KOjU JIOHOCH CKYIIITHHA
JIOKaJIHE CaMOyIIpaBe.
4. bopaBumHa Takca — OBa Takca ce yBOAM AKTOM CKYNIUTHUHE JIOKAaJIHE
camoymnpase. bopaBuiIHa Takca je NPHUXOJ JaTe JIOKAIHE caMOylpaBe Ile je
HaruiaheHa.

5. Haknana koja ce Hamjahyje 3a kopumheme jaBHHX J00apa, KOHIECHOHA
HAKHAa/Ja U Ipyre HaKHaje Koje cy oapehene 3axkonom;

6. Ilpuxoam koju ce ocTBapyjy Mo OCHOBY HOBYAHMX Ka3HHM KOje ce U3PHUY Y
NpeKPUIAjHOM MOCTYIKY;

7. Ilpuxoau OCTBAapeHHM HA OCHOBY JaBamba y 3aKyll NMOKPEeTHUX U HeNMOKPEeTHHX
CTBapH Koje cy y cBojunu Penyoauke Cpouje;

8. IIpuxoau ocTBapeHM HA OCHOBY JaBamba Yy 3aKyll MOKPEeTHUX U HeNMOKPEeTHHX
CTBapH Koje cy Y CBOjUHM JIOKa/IHe camoynpase — EBujieHInjy o npuxoauma

83 Ciys6enn rnacuuk PenyGuuke CpGuje, 6p. 62/2006, 47/2011, 93/2012 u 99/2013.
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OCTBApEHUM O] 3aKyma [0 KOPHUCHUIIMMA, BOIM JIOKAIIHU OpPraH ympaBe KOjU je
Ha/JIekKaH 3a ¢puHaHcuje. OBH MPUXOAU C€ KOPUCTE 3a KYMOBHHY, OAPKABAKE U
Tekyhe mompaBke 3rpajaa u 00jekara, u3rpajmy, 1 OJp)KaBame U Ha0aBKy OINpeMe.

IIpuxoau mo ocHOBY jAoHanuja — Ha oCHOBY 3aKJby4EHOT YroBOpa O JOHAIUjU
JIOKaJTHa CaMOYIpaBa OCTBapyje MPHUXO0Je OJf CTPAHUX JIOHAIM]ja. Y MHHUCTAPCTBY
KOj€ je HaJJIKHO 3a IMOcjoBe (MHAHCH]a €BUICHTHPAJy CE OCHOBHH EJIEMECHTH
OBOT YTOBOpA.

10.ITpuxoau Mo OCHOBY caMOJONPHHOCA — Y CKIaay ca MPONMUCHMa KOjUMa Ce

ypehyje mocrynmak  rpahaHckor  HemocpemHOTr — W3jallmkaBama, TpahaHu
pedepeHayMoM TOHOCE OJUTYKY O YBOhEHY CaMOJIOIpPHHOCA. 3apajie 3aloCICHUX,
NPUXOIM OJ CaMOCTallHE JIENaTHOCTH Ha Koje ce Iuiaha mope3 Ha JI0XO0IaK
rpahana, gomahe u UWHOCTpaHe TMEH3Wje, MNPHUXOIU OF MOJHONPUBPENE U

. 4
IIyMapCcTBa, MPeCTABIbajy OCHOBHILY CaAMOIONpHHOCA.”

12.2 Tlpuxoau o1 OCTAIMX HUBOA BJIACTH

JlokamHO] caMoympaBH ca pPemyOJIMYKOT HHUBOA TMPUIANA]Yy: YCTYNJ/beHH

TpaHcdepu M MPUXOAU, & AYTOHOMHA TOKpajHA J0/eJbyje JIOKAIHO] CaMOYIpaBU HaMEHCKH

Tpancdep.

YeTynbeHn nopesn OCTBAPEHH HA TEPUTOPHH JTOKATHE CAMOYIIPaBe Cy: &

. Tlopes Ha noxonak rpahana, a Harutahyjy ce Ha IPUXOJIE OJI:

- IIyMapcTaB U MOJHONIPUBPENE;

HCIMOKPETHOCTH;

CaMOCTaJIHE OCIaTHOCTH,;

- ocurypama JIMLa;

OCTaJIM IPUXOJH.

. Tlopes koju ce Harutahyje 3a Haciehe u mokJIoH;

. Ilopes koju ce Harutahyje 3a MPEHOC arncoayTHUX MPaBa.

 Cnyx6enn rmacuuk Perny6muke CpGuje, 6p. 62/2006, 47/2011, 93/2012 u 99/2013.
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[Ipuxone o HaKHA/[Aa OCTBAPEHUX HAa TEPUTOPHUjU JOKATHE CaMOYMpaBe, ApKaBa
yCTyMa TOj CaMOYIIpPaBH.

Ykynan HameHcku TpaHcdep wusHocu 1,7% octBapeHor nomaher OpyTo
npou3Boaa. Hamencku tpancdep mpeacraBba 0OpadyHCKY KaTErOpHjy 3a pacrlojiey OCHOBHUX
CpeJICcTaBa JIOKATHAM camoympaBama. ™

VYKOJIMKO je MPOLEHEeHN W3HOC MPHUXO0Ja O] YCTYIJbEHUX Mope3a M0 CTAHOBHHKY
JoKaHe camoynpase Mamu 011 90%, oHa UMa IpaBo Ha TpaHcdep 3a yjenHaUYaBambe.

Komnen3aunonu tpancdep npeacrasiba €0 YKYITHOT HEHAMEHCKOT TpaHcdepa
KOjH CIY’KH Kao HaJJOKHaJa 3a 1e0 U3ryOJbeHUX MPUX0Ja.

Ony3uMameM U3HOCa KOMIIEH3AIMOHOT TpaHcdepa u TpaHcdepa 3a yjeTHauaBambe
0] YKYIHOT HM3HOCa HaMEHCKOT TpaHcdepa, mo0uja ce yKylmaH HM3HOC CpeJCcTaBa 3a ONIUTH
Tpancdep.

Ha ocHoBy n00MjeHHX MojaTaka 0 YKYITHHM TPOIITKOBHMA 3a 00aBibamke oapeheHe
¢dbyHKIM]je y TOCTeNkh0j] TOJUHH, TIPe HEero LITO je NMpeHeceHa Ha HHUBO JIOKAJIHE CaMOyIpase,
no0uja ce yKymaH u3HOC (pyHI[HOHAHOT TpaHcdepa.

[locebna opranuszanuja yTBphyje BHCHHY M KpPUTEpUjyME 3a pacloAeny
HaAMeHCKOI TpaHdepa 1o NOjeMHUM JIOKAIHUM caMoylpaBama W JWHAMHKYy KojoM he ce Ta
cpencrsa mperocuTi.”’

13. 3AKOH O BYIIETCKOM CUCTEMY
13.1 JaBHa npuMama U NPUXOJIA U JaBHU M3AAILA U PACXOIH

JaBHu npumMama u npuxoau
JaBHa puMara pxaBe 00yxBarajy:*®
® mpuMama o1 Npo/jaje PUHAHCH)jCKE UIMOBHUHE;

® [puMama 01 3a4yKUBawka U
® mpuMama o1 Ipojaje HeuHaHCH]CKe UMOBHHE;

JaBHU npuxoau 06yXBaTajy:69

% ITpema moaarMa perry6IHIKOr OpraHa 3a MOCI0BE CTATHCTHKE
%7 Cnyx6enu rmacuuk Peny6muxe Cpbuje, 6p. 62/2006, 47/2011, 93/2012 u 99/2013.
% 3akoH 0 oyuerckoMm cuctemy, Ciyx6enn rmacauk PC, 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 —
ucmpaska, 108/13.
69 6nn.
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® [ope3e U AOIPUHOCE;

® Hernopecke Npuxoje (Takce, Ka3He, HAKHAE)

® CaMOJONPHUHOC;

® TpaHcdepH, JoHaMje U puHaHCHjcKa momoh EBporicke yHHje.

Iope3u n JonpuHOCH

[Tope3u Mory na ce yBojie Ha MOTPOILIY, IMOBUHY M NPEHOC UMOBHHE, TOOUT U
JI0X0JIaK, U yBOJIe ce caMo 3akoHOM. OBaj 3aKOH yTBpl)yje IITa je mpeMeT Omope3nuBama, KOju je
00BE3HHK, KOJIMKA j€ OCHOBHIIA, KOJIMKA j€ TIOPECKa CTOIMA WM W3HOC, KAa0 M HAa4YWHE U POKOBE
HHahaH:a. HOI[BaKOHCKI/I dKThUMa C€ HC MOry CMambHBATH WM NPOHMIMPUBATH 063.B63C " IIpaBa
MMOPECKUX OOBE3HUKA.

Jonpunocu ce yBojae 3aKOHOM U 00yXBaTajy 3/[paBCTBEHO OCHUTYpPamE, TIEH3H]CKO
¥ HHBAJTHCKO OCHTYPAEhe H OCHTYPAEhe 33 CITydaj He3aroCIeHOCTH.

Takce

Takce Mory na ce yBeay camoO 3aKOHOM KOjH IPOIUCYje BUXOBY BUCHHY WUIH CE,
Kako OW yTBpPAMO HHXOBY BHUCHHY, Aaje mpaBHO onapeherHoMm cyOjexty. Takce ce nammahyjy 3a
HETOCPEIHO CIIPOBEICHY pajlby WM MOCTYIAK KOjU MpyKa HaJIe)KHU cyOjexaT. Bucuna takce
Mopa na Oyne oapeheHa y amncoiayTHOM HW3HOCY M NPUMEpPEHa TPOIIKOBHMA TpYy)Kamka jaBHE
ycnyre. Haunn yTtBphuBama TpomikoBa mpyxkama jaBHE yCIyre W METOAOJOTH]Y, oapehyje
MunucTap. [[puMeHOM METO10JI0TH]je MUHHUCTPA, YTBPhyje ce BUCHMHA Takce y Tekyhoj TOauHU 3a
HapeJIHy, U TOKOM ToJIiHE HEe MOe J1a ce moBehasa 3a Ty TOAMHY. YKOJMKO BHCHHA TaKce HHje
yTBpheHa 3akoHoM, oapehenn cybjexaT o MUHHCTApCTBA KOj€ j€ HaIJISKHO 3a GuHaHCH]e (aKo
BUCUHY Takce YTBplyje ILEHTpaJHM HHUBO BJIACTH), WIM OJf OpraHa KOjU je HaJJeKaH 3a
¢uHaHCHje (aKO ce BUCHHA Takce yTBplyje Moja KOHTPOJIOM JIOKAJIHE BIAcTH), MOpa MpHOaBUTH
CariacHOCT Ha aKT KOjUM ce YTBpl)yje BHCHHA TaKce.

Haxknane

3a kopuniheme mobapa koja mocebaH 3akoH yTBphyje kao mpupojHa Oorarcraa,
yBoze ce HakHaje. OOBe3HUK 3a Tuiahame HakHalle, BUCMHA, HAYWH YTBphHBama W Iiahama u
OCHOBHIIA, ypehyjy ce moceOHMM 3aKOHOM KOjU Tpejiake W CIPOBOJIM MHUHUCTAPCTBO KOje je
HaJJIeXKHO 3a puHaHCH]e.

" 3akon o OyuerckoMm cuctemy, Cioyxoenu riacauk PC, 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 —
ucmpaska, 108/13.
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IIpuxoau Koju HACTajy yHOTPeOOM jaBHUX cpeAcTaBa
OBH IIPUXO/IH HACTA]Y O1: '

® Kamara,

® JaBama Ha KOpUITheme MOKPETHUX U HETIOKPETHUX CTBAPH Y BIACHUIITBY JPKaBE
(maBama y 3aKynm);

® jaBaka Ha KOpHIIhEHme IOKPETHUX M HEMOKPETHUX CTBAPH Y BIACHUIITBY
JeAMHUIIE JIOKAJTHE CaMOyTIpaBe U ayTOHOMHE MOKpajHE;

® MpPUXOAM KOJU HACTaJy YrOBOPEHOM IIPOJajoM YycCiayra KOPHUCHUKA jaBHHX
CpeicTaBa, ca MPaBHUM M (DU3MYKUM JIUIIMA HA OCHOBY HB-UXOBE CII000THE BOJBE;

® HOBYAaHMX Ka3HM Koje Cy ojapeheHe y MNpeKpiIajHOM, KPUBHYHOM WM HEKOM
JPYroM TMOCTYIKY KOjU c€ BOAW Mpeid Ap>KaBHUM OPraHOM, U UMOBHHCKA KOPHUCT
KOja je Oly3eTa y TOM MOCTYIIKY;

® HOBYaHUX Ka3HHM OJpeheHUX y MpeKpIIajHOM MOCTYIKY 3a MpeKpiaje Koje akToM
MPOMHKCYje CKYMIITUHA JIOKAJIHE BJIACTH, 1 MMOBHHCKA KOPHCT KOja je Oay3eTa y
TOM IIOCTYIIKY;

® KOHIIECHMOHA HAaKHanIa.

IIpumama ox npoaaje HepUHAHCHjCKe UMOBHHE
OBum ce CMalTpaljy:72

® mpuMama O] MpojAaje MOKPETHUX M HEMOKPETHUX CTBAPH KOje Cy Y APXKABHO]
CpeaMHU;

® [puMama O]l Mpojaje MOKPETHUX M HEMOKPETHUX CTBApU KOje Cy y CBOjUHHU
JEIMHHULIE JTOKATHE CaMOyIpaBe U ayTOHOMHE TTOKpajuHe;

® [puMama HacTaja o]l Po/iaje pOOHKX pPe3epBH;
® [pHMamka HacTalla O]l MPOJaje IParoleHOCTH;

® Jpyra nmpuMama Koja cy yTBpheHa 3aKOHOM.

"1 3akoH o Oyirerckom cuctemy, Cimyx6enu rimacauk PC, 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 —
ucmpaska, 108/13.
2 6nn.
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IIpumama o 3aayKuBamba U Npoaaje GUHAHCHjCKe HMOBHHE
OBHM ce cMaTpajy:
® mpuMara HacTaja 3ayKUBambeM Ha JoMaheM TPKUIITY;

® TpuMara HacTaja 33 y)KUBAKhEM HAa HHOCTPAHOM TPIXKUIITY;

® [puUMama HacTaja mpojiajoM (PMHAHCHjCKEe UMOBHHE Ha JoMaheM TPXKUIITY;

® mpuMama HacTaja MpojaajoM GUHAHCHjCKE MMOBHHE HA MHOCTPAHOM TPIKUIITY;
® Jpyra nmpuMama Koja cy yTBpheHa 3aKOHOM.

duHaHCHpPambe HAIJIeKHOCTH jeIHHHIIE JIOKATHE caMOoyTpaBe
byuer jenunmuiie nokaiHe camoyrpaBe 1001ja jaBHa MPUMamka | IPUXO0e Kako Ou
ce (pMHAHCHpAIIe BheHe HauTeKHOCTH. OBa PHMAFba M IPHXOIH CY:
® [ope3u y Aeny Koju je yTBpheH 3aKOHOM (JI0X0/aK, HMOBUHY, PEHOC allCOyTHHX
npaBa, MOKJIOH U Haciehe u apyru mopesu oapehenn moceOHMM 3aKOHOM);

® Takce (KOMyHaJIHE, aAMUHUCTpaTUBHE, OOPABHUIITHE);
® HakHaJe oapeleHe 3aK0OHOM;

® CaMOJONPUHOC;

® TpaHCc]epu U JOHAIH]E;

® TpUXOAM KOjU HACTA]y KOpUIINEHEM jaBHUX Cpe/ICTaBa:

IPUXOJU O]l KaMara;

- TNPHUXOIM O]l JaBama y 3aKyll IMOKPETHUX M HEMOKPETHUX CTBAapU YHUjU je
BiacHUK PC (kopucTu UX jeAMHMIIA JOKaJIHE CaMOYTIpaBe);

- TPUXOAW O]l AaBama y 3aKyIl,y CKJIay ca 3aKOHOM, HOKPETHUX M HETTOKPETHUX
CTBapH YHjH je BIACHUK jeIMHUIIE JIOKATHE CaMOYIIPaBe;

- TPUXOJAW HACTAJIH YrOBOPHOM IIPOAjOM yCIyra KOPHCHHKA cpeicTaBa Oyunera
jeAMHUIIE TOKAJTHE CaMOYIIpaBe ca MPaBHUM U (DU3UYKUM JTUIHMA;

3 3akoH o oyuerckoMm cuctemy, Ciyx6enn rmacauk PC, 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 —
ucmpaska, 108/13.
7 6nn.
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- TMPHUXOIU OJf HOBYAHMX Ka3HU KOje cy opeheHe y MpeKpIIajHOM MOCTYIKY 3a
OHE TIpeKpIaje KOju Cy MPOMHCAHU aKTOM CKYIIITHHE jeIMHHIIE JOKAITHE
caMmoyIipaBe, Ka0 1 UMOBHHCKA KOPHUCT OJIy3€Ta y TOM MOCTYIIKY;

- JIpyTY NPUXOAH KOjU Cy YTBpHEeHU 3aKOHOM.
® pHMama:

- oI TMpojaaje HEMOKPETHUX CTBApM YHjH J€ BJIACHUK JeJAMHHIA JIOKAJHE
caMmoyIipaBe;

- 0] po/iaje TOKPETHUX CTBApU KOj€ KOPHCTE OpPTaHH, CIyX0e W OopraHusaliyje
JEIMHULIE JIOKATHE caMoyIpaBe, a unju je BiacHuk PC;

- 0] Ipojiaje IParolueHoCTH;
- 0]l Ipojiaje MPUPOIHE UMOBHHE;
- O/ 3ay)KUBamba;

- on npojaaje puHAHCH]CKE HIMOBHUHE.

JaBHM n3nanm u pacxoau
JaBHM M3pa0H Cy:

® OTIUIaTa [VIaBHUIIE;
¢ npabaBKa HE()MHAHCHjCKE UMOBHHE;
e pabaBka ()MHAHCH]CKE HUMOBHUHE.

JaBHH pacxoxu 0OyxBarajy:
® pacxoje 3a 3arocyeHe;

® ynoTpeOy ¥ aMOPTHU3AINjy CpeACTaBa 3a paj;
® pacxoje 3a pobe u yciyre;
e cyOBeHIIHUje;

® TtpaHcdepe u J0TaIuje;

> 3akoH o OyuerckoMm cuctemy, Cioyxoenu riacauk PC, 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 —
ucmpaska, 108/13.
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e (o0aBe3Ha COllMjaJTHA 3AIITUTA U COIUjATHO OCUTYPahE;

7
® OcCTall pacxodH.

6

13.2 IIpunpema Oyniera JoKajHe BIACTH

[To nobujamy ¢uckaiHe cTpaTeryje JIOKATHU OpPTaH yIpaBe KOju je HaJJIekaH 3a

(¢uHaHCHje, KOPUCHHUIIMMA OYIIETCKUX CpEJICTaBa JIOKAJTHE BJIACTH JIOCTaBJba YIYTCTBO 3a

npunpemMy mweHor oyyera. OHO caipKu:

77

CMEpHHIIE 1 OCHOBHE €KOHOMCKE IPETIIOCTAaBKE 3a MPUIIpeMy HalpTa Oyiiera;
OIKC KaKoO j€ UCIUTAaHUpaHa MOJUTHKA JIOKAIHE BJIACTH;

IpolleHe TPUMamka U PUX0Jia U M3JaTaka M pacxoja Oyliera JOKaJlHe BJIACTH 3a
OyueTcky u ciezehe nBe GpuckamHe roauHe;

00MM cpeJicTaBa KOjU CaIpKH Mpeior (MHAHCHU]CKOT TJIaHa JIOKATHOT OyleTCKOT
KOpUCHUKA 3a OyeTCKy ToAuHy, Kao W IUIaHOBe 3a cieache aBe ¢duckamHe
TOJIMHE;

onpehene cmepHHIle Kako OM Ce TMPHUIPEMUIH CPEAHOPOYHH TIJIAHOBH JIOKATHHX
OYIIETCKUX KOPUCHHKA;

npeyiore (UHAHCHJCKUX IUTAHOBA JIOKATHUX OYIIETCKUX KOPHCHHKA, Kao U
JMHAMUKY M TIOCTYTIAK MpUIIpeMe OylieTa JIOKaJIHe BIACTH.

[Ipenyor ¢pmHaHCH]CKOT TIaHA, KOPUCHULM OYIIETCKUX CpelICTaBa JOKaJIHE BIACTH

u3pal)yjy Ha OCHOBY OBOT YIYTCTBa, U JOCTaBJbajy I'a JJOKAITHOM OpraHy yIpaBe KOjH je 3aJyKeH

3a ¢uHaHCcHje. UHIMPEKTHH KOPUCHUIIM JOKATHAX OYUETCKHX CpeACTaBa, M0 OCHOBY CMEpPHHIIA
KOj€ ce OJJHOCE Ha JIOKAIHHU OyIIeT, MOpajy Jia HampaBe npejior GuHaHCH]CKOT TiaHa. JupekTHr
KOPUCHUIIM JIOKAJTHUX OYUETCKHX CpeICTaBa MOpajy O MHIUPEKTHUX KOPHCHUKA 3a KOje Cy
OJITOBOPHH Jla TpaXX€ Ja UM y MPOMUCAHUM POKOBHMAa M y CKJIaQy ca JaTUM CMEpHHIIama,

J0CTaBe MOJATKe KOjU Cy HEONXOIHM 3a HM3pady Mpeniora (UHAHCHUJCKOT IUIaHA IUPEKTHOT

GYUETCKOT KOPHCHHKA.

8

" 3akoH o oyuerckom cucremy, Ciyx6enn rmacauk PC, 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 —
ucnpaska, 108/13.

" N6un.
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13.3 U3Bpmiewe Oynera

JIupeKTHH ¥ WHIUPEKTHU KOPHUCHHIIM cpelcTaBa Oyliera Mopajy na yrare
npuMama W TpHuxoje Oylera W3 CBOje HAJUICKHOCTH, Y TOTIYHOCTH M TIPAaBOBPEMEHO, Ha
onpeheHn padyH oAroBapajyher KOHCOIMIOBAHOT padyyHa Tpe3opa.

JIMpeKTHH KOPUCHHUIM OYIETCKUX CpeJCTaBa Cy OATOBOPHM 32 WHAMPEKTHE
KopucHUKe OylieTckux cpencrasa. OHM BpIlIe pacroiely cpeicTaBa HHIUPEKTHUM KOPHUCHUITUMA
y OKBHPY CBOjUX alpolpujanyja, y poky of 15 maHa onx gaHa cTymama Ha CHary OJJIyKe O
oyuery,” M HaKOH MOOHjama CArNIACHOCTH YIIpaBe 3a TPe3op, O ToMe 00aBeITaBajy CBe
WHIUpEKTHEe KopucHHKe. CBU OYIIETCKM KOPHUCHHUIIM KOjU JOHOCE (PMHAHCH]JCKE IUTAaHOBE Ha
OCHOBY 3aKOHa, MOPajy CBOj€ IUIAaHOBE YCKJIQJWTH Ca OJJOOpPEHHMM arporpujamnujama y Oyuery.
Kako 6u ce omoryhuino rahame ocTtBapuBama OYyIETCKHX MPUHIIMIA, KOPUCHHUIU OYIIETCKUX
cpencraBa Koju Hemajy o0aBe3y JOHOIICHa (PUHAHCHJCKMX TUIAHOBA, JIOHOCE IUTaH 3a
Kopuurheme OHUX arnporpHjanrja 3a Koje, mo OJIMKUM aKTUBHOCTUMA U HAMEHaMa, HUje yHaTpea
3aKOHOM ojpeheH oOuM 1 HaMeHa.

VY ckiasy ca METOOJIOTHjOM M POKOBHMA KOj€ j€ MPOINMUca0 MUHUCTAp HaJJICKaH
3a (¢uHaHCHje, YmpaBa 3a Tpe30p IUIaHMpa JMKBUAHOCT HAa OCHOBY IpHMama U TPUXO0/a,
u3aTaka ¥ pacxojia y OKBUPY IIAHOBA 3a U3BpIIEHe Oyuera. Te miaHoBe mpunpeMa TUPEeKTHU
Oyuercku kKopucHuK. [lnan u3Bpiiema Oyiiera Tpeda ga Oyae mperiie CBUX MpuMama | Mpuxoaa
npeMa H3BOpYy (GUHAHCHUPamka, Ka0 M MPETJIe] CBUX M3JlaTaKa W pacxo/a TUIAaHUPAHUX Of CTpaHe
JIMPEKTHOT KOPHCHHIKA OYIIETCKHUX CpeacTaBa.™

Ilnahawe u3 Oyypera

Ha pauyHOBOACTBEHO] MOKYMEHTAIlMjU 3aCHUBAJy CE€ M3AALU U pacxoau Oyuera.
ITpe nnahama o6aBe3e y nucanoj GpopMu Mopajy OUTH cauMbEHU U MOTBPhEHH M3HOC MPEy3eTUX
poba, KOju MPOUCTHYY U3 PAadyHOBOJICTBEHE JOKYMEHTallWje, W TPAaBHU OCHOB Yy CKJIagy ca
3aKkoHOM. MuHKCTap Oyke onpelyje kako HacTajy o0aBe3e, HAUMH M3BEIITaBamha O MPEY3eTHUM
o0aBe3aMa W HauWH IIahama, Koje ce oOaBka W3 Oypera JokamHe Biactu. Ilnahame ca
KOHCOJIMIOBAHOT padyHa TPe30pa 3a HCIymeme 00aBe3a Ipyrux KOPHUCHUKA jaBHUX CPEACTaBa,
Hehe ce BpIIMTH aKo KOPUCHUIM CpEeCTaBa HE J00H]y carjlaCHOCT Ha (PMHAHCH]CKH IIJIaH, OHAKO
KAaKO j€ TO MPOIHCAHO 3aKOHOM, H AKO Taj IIaH HHje J0CTABIbeH YIIpaBH 3a Tpe30p.”'

13a JUPEKTHE KOPUCHUKE KOJU MUCKA3yjy M3MIATKE U PACXOe y MpOorpaMcKoM seny Oyiiera pok je 30 maua.
% 3akon o oyuerckoMm cuctemy, Ciyx6enn rmacauk PC, 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 —
ucmpaska, 108/13.
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IloBphaj cpencrasa y 6yuer

VYkonuko 3a ucBpmewme oapehenor miahama 1Mo 3akoHy HHUjE MOCTOja0 MPaBHU
OCHOB, KOPHCHHIIM OYIIETCKHUX CpeICcTaBa MOPajy OaMax 3aTPaKUTH MoBpahaj TUX cpelncTaBa y
Oyuer. AKo ce cpeacTBa BpaTe y (PHCKaIHO] TOAWHH Y K0jOj je Tahame u3BpIIeHO0, OAroBapajyha
amporpvjanmja yMamyje ce 3a u3Hoc TuxX BpaheHmx cpexacraBa. CpeacTBa Koja cy IpeHETa
KOpUCHUIIMMa OYIIETCKUX CpEeICTaBa, a HUCY yTPOIICHA, OBM KOPUCHUIM Bpatuhe y Oyier 1o
ucteka QuckamHe roguHe. JIokaaHM opraH yrnpaBe HaJUIeaH 3a (UHAHCH)E MPOIHUCY]je MOCTYIAK

Bpharba HeYTPOIICHNX GYIETCKHX CPEICTaBa M HAYMH Kako hie ce YTBPIUTH HBUXOB H3HOC.

IloBpahaj Buie uiiu norpemHo HamjiaheHux Oyyerckux npuxoaa

Ykonuko je om oOBe3HWKa HarutaheHo BWINE MpHUXOAa WM YKOJIHUKO j€ OCHOBA
HarjiaTe Ouja rorpemnrHa, u3Bpimhe ce mospahaj y ckiiagy ca 3akoHOM Koju ypehyje Hamary
jaBHUX mpuxoma. OBaj moBpahaj BpIM ce Ha TepeT YIUIATHOT padyyHa NpHUXoja. YKOJIMKO Ha
YIJIATHOM padyHY NPUXOJa HEMa JOBOJFHO CpPEZCTaBa Jia ce M3BPLIM MoBpahaj, a Taj mpuxoj y
LEJIMHYU Tpunaaa OyueTy JokainHe BiacTu uwiu oyuery PC, Yopasa 3a Tpe3op Mopa Ha Taj pauyH
Jla peHece U3HOC CpeicTaBa Koja ce Bpahajy 06B63HI/IKy.83

IIpuBpemeHa odycTaBa u3Bpilema dyuera

VYKOJHMKO ce y TOKY TOAMHE NMPUXOJIM CMambe WM ce pacxoau nosehajy, HauIe)kHI
W3BPIIHM OpraH, Ha MPEIOT JIOKAIHOT OpraHa ympaBe KOjH je 3aayXeH 3a (uHaHCH]e,
oOycTaBJba M3BpIIEHE TMOJEAMHMX pacxona Ha ayxe on 45 nana. IlpuBpemena oOycraBa
U3BpIICHA MOXKE Ja 3ayCTaBH INpey3nMame o0aBe3a, Ja 3aycTaBH KopHInheme KBOTa, JAa
MPEUIOKU MPOAYKEHE YrOBOPHOT poka 3a Iutahame, Kao U Ja 3ayCTaBH JaBame 000pema 3a
3aKJbY4€H-€ YTOBOpa.

[Ipennor Mepa u o6uMa npuUBpeMeHe 00yCTaBe U3BPILICHA, IPUIIPEMA]y AUPEKTHH
OylIeTCKM KOPHCHUIM y capajiby ca JOKAJTHUM OpPraHoM HaJUIeKHHUM 3a ¢uHaHcuje. OBe Mepe
MOTY Ia ce TIPHMEHE Ha CBE AUPEKTHE OylIeTCKe KOpHCHUKE."

Pebananc Oyuera

PeGanancom Oyriera,a Ha MpeIOT JIOKATHOT HAJICKHOT H3BPIIHOT OPTaHaKOjU
yCcBaja CKYIIITHHA JIOKAJTHE BIACTH, BPIIU c€ YyCKIajuBame MPUXO0Ja U pacxoja Ha HUKEM,
BUIIIEM WJIH WHCTOM HHUBOY. YKOJHMKO C€ TOKOM CIHpoBohema Mepa mpuBpeMeHe o0ycTaBe
U3BpIIEHa OYIETCKU JeUIUT HE YCKIIAIU ca TUIAHUPAHUM, HA/ITIC)KHU JIOKATHA M3BPIIHU OpraH
yrBphyje mpennor pebananca Oyyera, U TO y poKy oA 15 maHa mpe ucTeka mepuona y KojeM ce

%2 3akom 0 oyuerckom cucremy, Ciyx6enn rmacauk PC, 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 —
ucnpaska, 108/13.
8 6nn.
84 6nn.
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crpoBoaM Ta o0ycTaBa. JIOKaTHM HaJUIeKHU U3BPILHU OpPraH, TOKOM ycBajama pedanaHca Oynera
MOXe€ J]a HaCTaBU NPUBpEMEHy 00ycTaBy M3BpIICHA IOjeINHUX PAcxXoja, a CBE TO HA MPEIOT
JIOKJTHOT OpraHa VIpaBe KOjH je Ha/UIexaH 3a puHancHje.”

Byuercku ¢onn

Byuyercku ¢oHa mpencTaBiba eBUACHIIMOHU PayyH y TJIABHO] KBU3U Tpe3opa. OH
ce OoTBapa Ja OW ce MojeAMHH OYUETCKH MPUXOIU U PACXOIU BOJWIHM OJBOJEHO, a MO OATYLHU
JIOKAJTHOT HAJUIeKHOT M3BPIIHOT OpraHa, Kako OW ce OoCTBapuo LWJb IpeaBuheH moceOHuUM
nokaHUM TiportucoM. OBHUM TiporiicoM ce onapehyje cBpxa Oynierckor goHa, 3a Koje BpeMe ce
Oyuercku ¢GOHI OCHHBA, KOJH Cy MYy HM3BOpH (pMHAHCHpama M KOjU j& JIOKAJIHU OpraH yIpaBe
HaJIe)KaH 3a yrpaBibamkbe oBUM (GoHmoM. OBaj GoHI ce duHaHCHpa U3 ampornpHujarrja Koje ce
00e36ehyjy y okBupy Oyuera 3a Tekyhy roauHy, HaMEHCKMX IPUXO0/a, Ka0 ¥ U3 MHOTHUX JIPYTHX
jaBHEX mpuxoaa. Byuerckum hOHIOM yIpaBiba HALIEKHH JTOKAITHH OpraH yrpase.™

Tekyha Oyuercka pe3epBa

Y okBupy Oylera neo IUIaHWpAaHUX TNPUXOJa CE€ 3aapkaBa Ha uMe Tekyhe
OyueTcke pesepse, U He pacnopelyje ce yHampen. Cpencrea Tekyhe OyueTcke pe3epBe KOPUCTE
Ce y CBpXe 3a KOje ce MOKake Yy TOKY TOJHMHE Jia alpolpujanuje HuCy Ouie JOBOJbHE, WIH 3a
HeIJIaHWpaHe CBpXe 3a Koje ampornpujanuje Hucy oapehene. Hajume 1o 2% ykynmHHX mpuxoja
on mpojaaje HehHWHAHCH]CKE MMOBHMHE Olpesesbyje ce Tekyha Oyiercka pesepBa. Haminexau
W3BPIIHM OpPraH JIOKAaJHE BJACTH, HA TPEIJIOT JIOKAJTHOT OpraHa 3aayKeHor 3a (uHaHcHje,
JIOHOCH pellerse 0 ynotpedn Tekyhe Gynercke pesepse.’’

Cranna Oyyercka cpeacrsa

Ha anpomnpujanuju HaMemeHOj 3a OylleTCKe pe3epBe MPHUKa3yjy ce CpelcTBa Koja
cy y OylleTy IuiaHupaHa 3a ctainHy Oyiercky pesepBy. CtanHa OylleTcka cpefcTBa ce KOpPUCTE 3a
(UHAaHCHpaWke pacxolia y OTKIamamy IOCIASANIla BaHPEAHUX OKOJHOCTH KOje OM Morje aa
HaHecy mITeTy Behux pasMepa wiu Ja yrpose 3[paBibe M JKUBOTE JbyAH. Pememe o ymotpedu
cpezcTaBa cTajiHe OyUeTCKe pe3epBe JOHOCH JIOKATHH HAIJI)KHU U3BPIIHU OpPraH, a Ha MPeyIoT
JIOKQJTHOT OpraHa Koju je 3aaykeH 3a (uHaHCHje. Y3 3aBpIIHM padyyH Oyuyera, CKYIMIITHHU

JIOKAJIHE BIIACTH CE JOCTaBIba M H3BELITaj 0 Kopuihemy cpescTaBa cralHe GyleTcke pesepse.t

% 3akon o oyuerckoMm cuctemy, Ciyx6enn rnacauk PC, op. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 -
ucnpaska, 108/13.
8 Noun.
87 6nn.
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14. PAYYHOBOACTBEHU CTAHJAPAMU 3A JEBHU CEKTOP

MelynapoiHe padyyHOBOJICTBEHE CTaHIAPE 3a JaBHU CEKTOp Mponucyje Ypemnda o
npUMeHH OBHX crapaapaa. OBa Ypenba mpomucyje na ce OBU CTaHAAPAU NPUMEBY]y Ha
cacTaBJbame, MPUKA3UBAKE, JOCTABIbAKE U 00jaBbUBakbe (PMHAHCHjCKUX HM3BEINTAja U BOheme
MOCIIOBHUX KIbUTA CBUX KOPHCHHKA OYUETCKUX CpelICTaBa, OpraHu3alija 00aBe3HOr COIUjaTHOT
OCUTYypama, OylIeTCKuX (HOHIOBA jeAMHHUIIA JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, ayTOHOMHHUX TMOKpajHa, Kao U
dongoBa Penmybnuke CpOuje. MehyHapoaHu padyHOBOACTBEHH CTaHAAPIU CE TPHUEHY]Y 3a
cacTaBjbame, INPUKA3UBAKE, JOCTaBhAKE M O0jaBJbUBAKE 3aBPITHUX pavyyHa KOPUCHHKA
OyUeTCKUX CpeJlicTaBa, OpraHu3aiija 3a 00aBe3HO COIMjATHO OCHTypame, OyueTra JOKaiTHe
Bractu U PenyOommke CpOuje, kao n muxoBux Oyuerckux (GonmoBa. OBa ypenba ce mpuMemyje
Ha Oyner jokangHe BiacTH, Oyyer PemybOnuke CpOuje, Ka0 MU Ha CBE KOPUCHHKE HHXOBHUX
6ymeTckux cpeacrasa.’’

[Tpumenom oBe Ypeznde jaBibajy ce OpojHH MPOOIEMH KOjU TPOU3HIIA3E 3!

1. rpemaka y Ypendu — oBom YpenOom ce cTaBiba y nenokpyr CraHaapia v HEIITO
mro oHU He perynumry. OBu CTaHmapau He PETYIUINY THTamke JTOCTaBJhamha
dbuHaHCHjCKUX U3BemTaja. He perymumry AUpeKTHO HHU TMHTame Bohema
NOCJIOBHUX KmHra, Beh camMo pauyyHOBOJCTBEHE IIOCTYNKE IPHU3HABAHA,
BpEIHOBAmka, NpPHKa3MBamka W O00elofamuBama CTaBKH Yy (DUHAHCHjCKUM
W3BENITajuMa.

2. BEHEe HEJOBOJbHE jaCHOCTH — YpeadooM je peryiucano aa cy MehyHapoauu
pPavyyHOBOJICTBEHH CTaHAAP/IHU 3a jaBHU CEKTOp, CTaHIapAM Koje je objaBuo Onbop
3a Mel)yHapoHe pauyHOBOJCTBEHE CTaHJAp/e 32 jaBHH CEKTOP W OpraHU3alMOHH
neo Mehynaponne denepanuje pauyHoBoha. Mehyrum, 3a mpumeny Cranmapnaa
OWTHO je 3HATH U KOje W3Jake TUX CTaHaapAa ce Kopuctu. Tekct Ypende je
30ymyjyh, jep oBu Crangapau oOyxBatajy 25 cranaapia:

® 1pBUX 24 Cy HYMEPUYKH O3HAYCHH U HUX NMPUMEHY]y OHH CYOjeKTH KOjU
pUMERYjy 00pauyHCKY OCHOBY Y pauyHOBOJICTBY, U

® [OCIEABU CTaHAApA HUje HYMEPUUKM O3HA4eH U NpUMEBRY]y T'a OHHU
Cy0jeKTH KOju TpHMEHYjy TOTOBHHCKY OCHOBY Y padyHOBOJACTBY —
,,UHAHCHU]CKO U3BELITABAE MTPEMA TOTOBUHCKO] OCHOBU PauyHOBOJICTBA".

% Vpenba o mpumern MeljyHapoHHX padyHOBOJICTBEHHX CTAaHIApAA 3a jaBHH cektop, Cinyx6enn riacHuk PC, 6p.
49/2010.
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Hakiie, Huje Moryhe jemHocTaBHO mponucatd npumeny CrtaHnapia, jep mpuMeHa
00payyHCKe OCHOBE y PauyHOBOJICTBY MCKJbY4Yj€ IIPUMEHY TOTOBHHCKE OCHOBE.
3. Hemornynoctn Ypenoe — Ypendbom HUCY peryircaHa MUTama:

e Ko npeBoau Crannapae, riae he u 10 kana 6utu 00jeB/beH BUXOB IPeBo?
¢ Ko he y Peny6muuu CpOuju naBat n3BopHa Tymauema Crangapaa?

e Ko he m Ha Koju HA4YMH perylMcaTH MHTama KOja HUCY CaJp)kKaHa Yy
CranmapauMa wim HUCY puMernBa y Perryomumm Cpouju?

Ypenbom Huje mpomucaH HU POK JIO Kaga ce MOpa YCKIAJWTH pelieBaHTHA
3aKOHCKA M [I013aKOHCKA peryJaTuBa, Kako Ou ce omoryhmma npumena Ypenoe.”

14.1 Crangapau u MOTYhHOCTH BbUXOBE TTPUMEHE

MPC - JC 1 - Ilpezenmavyuja ¢unancujckux uzeewmaja — OBaj Crannapn
MPOMKCYyje OCHOBE 3a TpHKa3uBame (UHAHCHJCKUX H3BEITaja OMNIITe HaMeHe IPUBPEIHOT
cy0jexra. [{usb je obGez0OehuBame HUXOBE YIMOPEAUBOCTH KaKO ca (PMHAHCH]CKUM HM3BEIITajuMa
TOT TIPUBPETHOT CyOjeKTa M3 MPETXOAHHX MEepHo/a, TaKo M ca (PMHAHCH]CKUM H3BEIITajuMa
OCTaIMX IpHUBpeaHHX cybjekara.’ IIpumena osor Cranmapna y PC Huje Moryha 6e3 mperxosme
npomMeHe obOpaszana (PUHAHCHjCKUX M3BEINTAja, Tj. HUXOBOI yckiahuBama ca 3aXT€BHMa OBOT
Crannapna. YBohewe HaloMeHa Kao HOBOT' (DMHAHCHMjCKOT M3BEIITaja 3Ha4ajHO he JOmpUHETH
noOoJblIarby KBaJHTETa (MHAHCHJCKOT H3BemTaBama. OBaj (MHAHCHUJCKU H3BEIITA] CAIPKH
uHpopManuje Koje cy OuTHe KOpUCHULIMMA (PMHAHCHJCKUX M3BEIITaja 32 pa3yMEBamE OCTAIHUX
(DMHAHCH]CKUX W3BelITaja, Ka0 W 32 MPAaBWIHO JOHOIIEHE WHXOBUX OJUIyKa y BE3H ca
KOHKPETHUM TPUBPETHUM CYOjEKTOM.

MPC - JC 2 — H3eéewmumaju o nosuanum morkosuma — s osor Crangapna je
MPONKMCHUBAKE TIOCTYIMAKa 32 CACTaBJbakhe M3BEINTaja O HOBYAHUM TOKOBHMA M TIPOIHCHUBAIHE
oGenonamuBamba y Besn ca miuma. > [Ipumena osor Cramaapaa y PC Huje Moryha Ge3 nperxosie
npoMeHe o0pasalia U3BeIITaja O HOBYAHUM TOKOBHMA, Tj. BbUXOBOT yCKiahiBama ca 3aXTeBUMa
oBor Crangapna.

MPC - JC 3 - Pauynoeoocmeene noaumuxe, npomMeHe pPAYYHOB0OCHMEEHUX
npouena u zpeuwike — l{ump oBor Cranmapaa je aa ce moOoJblia PeeBaHTHOCT U MOY3aHOCT

% K. Buhenrujesuh, ,[Ipuvena MelyHapoIHHX pauyHOBOACTBEHMX CTaHAAPAA 33 jaBHM CEKTOp y PemyGiuim
CpOuju®, Yausepsurer Cunrunynym, beorpaa, 2010, ctp. 101 - 102.
o3, ITerposuh, ,,PauyHOBOACTBEHA perynartuBa‘, YauBep3uter Cuaruaynym, beorpan, 2008, ctp. 28.
92 No6wun, ctp. 86.
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¢uHaHCHjCKUX W3BeIlTaja MPUBpeIHHX cyOjexata. Texma je Ja ce 00e30equ ymopeauBOCT
(UHAHCH]CKUX W3BelTaja u3Mel)y pa3IMuuTUX TMPUBPETHUX CyOjekaTa, aqd U YINOPEAUBOCT
(QMHAHCHJCKMX HM3BEINTAja M3 PA3IMUATHX IEPHOJA IIOCIOBAKA jeAHOT HPHBPEIHOT CyOjexTa.”
[Tpumena oBor Cranmapaa y PC je moryha, ¢ Tum na Tpeda y mopeckum MpomucuMa peryiaucaTi
MOCNeNIe PETPOAKTUBHE MPUMEHE MPOMEHEHE PAuyHOBOJCTBEHE MOJUTHUKE U PETPOAKTHUBHE
UCTpaBKe pauyHOBOJACTBEHUX Tpemaka. OBO payyHOBOJCTBEHO IIOCTyName MOpa OUTH
oMoryheHo 1 KOHTHHM IIJIAHOM KOjU KOPUCTE CYOjeKTH U3 JaBHOT CEKTOPA.

MPC - JC 4 - Yuunyu npomene Kypcesa cmpanux éanyma — l{use Ctangapna je
MPOIKCUBAKE TIOCTYIAKa 3a: 00yXBaTame TpaHCaKIMja y CTPaHO] BAyTH; oApehuBame BATyTHOT
Kypca W TIOCTyIlaKa 3a MpU3HaBame Yy (DMHAHCHjCKMM H3BeIITajuMa (UHAHCHUJCKUX YyYHWHAKa
MpoMeHa KypceBa pa3MeHe CTpaHWX BajyTa, YKJ/byuMBame Yy (UHAHCHUJCKE H3BEIITaje
M3BENITAjHOT MPUBPETHOT CyOjeKTa (PMHAHCHJCKMX HM3BEITaja HerOBOT MHOCTPAHOT IMOCIIOBamha
U TIpeBoheme (PUHAHCHJCKUX M3BEIITaja y BAIYTy 3a MPHUKA3WBamke, akO Ce OHA pasliiKyje Of
(YHKIIMOHATTHE BalyTe MPUBPEIHOT cy6jeKTal.94 [Ipumena oBor Crangapaa y PC Huje y
noTmyHoctd Mmoryha, ma 30or Tora Tpeba MPUCTYNHUTH MPOMEHU KOHTHOT IUIaHA 3a OYUETCKH
CHCTEM.

MPC - JC 5 - Tpowkosu nosajmwusarwa — OBaj Crangap] ce nNpuMemyje y
pauyHOBOJICTBY TPOLIKOBA MO3ajMJbuBama. He 0aBu ce m3ganyMa moBOJOM Pa3IHMUUTHX OOJIHKA
corcrBeHor kanutana. [{usb oBor Ctangap/a je mponucuBame pauyHOBOJCTBEHUX MOCTYIaKa 3a
TPOLIKOBe I03ajMJbHBama.”” Fherosa npumena y PC je moryha, ¢ THM ja IPHBpEIHH CyOjeKTH
Mopajy n3abpatu koju he mocTymnak y Be3u ca TPOIIKOBUMA M103ajMJbHUBakha MPUMEHUBATH.

MPC - JC 6 — Konconuooeanu u 3aceonu ¢unancujcku uzeewmaju — OBaj
Cranpmapn perynuiie o6aBe3y MaTHUYHOI MPaBHOT JIMIA JIa CACcTaB/ba KOHCOJHUIOBAaHE U CBOjE
3aceOHe (uHaHCcHjcke u3BemTaje. OcuM Tora, 3a TO JIMIE HPOMHCYje HAYMHE BpPEIHOBAHA
ylarama y 3aBUCHA IMpaBHA JIMIA U 00EN0IalkbUBakbha Y BE3H Ca BHUMa KAaKO Y KOHCOJIHMIOBAHUM,
TaKO ¥ y HErOBUM 3aceOHUM (PUHAHCH]jCKUM H3BemTajHMa.96 Bberosa nornyna npumena y PC
Huje moryha 0e3 mpeTxomHe MpoMmeHe oOpa3ana (UHAHCHJCKMX W3BEIITaja, Tj. HHUXOBOT
yckiahuBama ca 3axTeBuMa oBor CtaHmapia, Kao HA 0e3 mpoMeHe KOHTHOT IJIaHa 3a OYIIeTCKH
CHCTEM.

MPC - JC 7 - Ynazamwa y npuopyxrcene enmumeme — OBaj Ctangap/1 npormucyje
HAuMHE BpPEJHOBamMA yjarama y MpHIpYKeHa MpaBHa JHIA U 00eJIofamruBamka Y Be3H ca BbUMa,
KaKO y CIIy4ajy KaJa HHBECTUTOp MpHMEIyje MeToay yuemiha, Tako U y cly4ajy KaJa cacTaBiba
3aceOHe (UHAHCHjCKe H3BemTaje.97 [Mornyna mpumena oBor Cranmapaa y PC Takohe Huje

% 3. Metposuh, , PauyHoBoacTBeHa perynatusa®, Yuusepsurer Cunrunynym, beorpaz, 2008, cp. 94.
% U6un, crp. 270 - 271.
% Wéun, cp. 290.
% W6wun, cp. 308.
97 No6wun, ctp. 312.
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Mmoryha 6e3 npeTxoHe npoMeHe oOpa3ana (UHAHCHjCKUX U3BEITAaja, Tj. BUXOBOT yCKiIahuBama
ca 3axTeBuMa oBor CtaHaap/aa, Kao HU 0e3 MpOMeHe KOHTHOT TIaHa 32 OYIETCKH CUCTEM.

MPC - JC 8 — Yuewhe y 3ajeonuukum ynazamwuma — llpumemyje ce 3a
pPauyHOBOJCTBEHO O0yXBaTame ydentha ydeCHWKAa U MHBECTUTOPA y 3ajeTHHYKUAM yjlarambhuMa U
M3BENITaBalky O CPeACTBMMA, o0aBe3ama, MPUXOJMMa M pacxoiuMa 3ajeJHUYKUX yiarama, 0e3
o03upa Ha CTPYKTypy WJIH OOJHKE y OKBHUPY KOJUX C€ OJBHjajy aKTUBHOCTH 3ajeJHHYKUX
yrarama.” Ilornyna mpumena oor Crammapia y PC rtakohje Huje moryha 6e3 mperxoxmHe
npomMeHe obOpaszana (PMHAHCHjCKUX M3BEINTAja, Tj. HUXOBOr yckialuBama ca 3aXT€BHMa OBOT
Crangapna, kao HU 6€3 MpoMeHe KOHTHOT TIaHa 32 OYIETCKU CHCTEM.

MPC - JC 9 — Ilpuxoo u3z mpancaxkuyuje pazmene — HazuBom oBor CraHmapaa
MpelU3UpaHo je Ja ce OH OJHOCH CaMO Ha OHEe MPHXOJe W3 TpaHCaKiuje pa3meHe. beroma
notnyHa npumeHa y PC je moryha, ¢ TUM J1a mpuBpeaHU CYOjeKTH MOpajy MPOMEHHUTH IPaKCy
o0yxBaTama MPUXo/ia y clIydajy OJI0KeHe Haruiare.

MPC - JC 10 - ®@unancujcko u3zeewimasare y XunepuH@paiamopHum
npuepedama — OBaj crannapa Huje npumeHsbuB y PC jep He moctoje ycinoBu xunepuMmranyje.

MPC - JC 11 - Yzo060opu o uzepaowu — OBaj Cranmapa ce npUMemYje KOJ
u3Bohava panoBa, y HErOBOM PayyHOBOJICTBY yroBopa o u3rpaamu. Ilpumemyje ce kako Ha
KpaTKOpPOYHEe, TaKo M Ha AYropodHe yroope o uirpaiamu. Lubs Crangapaa je mpomnucuBame
pPauyHOBOJICTBEHHX TOCTYIIAKa ca MPUXOJMMa M TPOIIKOBHMA KOjU HACTAjy Yy BE3U ca YrOBOpUMa
0 I/I31"pa£[H>I/I.99 [Tornyna mpumena oBor cranmapaa y PC je moryha, ¢ TuM 1ga mpuBpeaHH
cy0jeKTH MOpajy MPOMEHUTH MPAKCy o0yXBaTarma MPUX0/ia Y BE3U Ca YTOBOPHUMA O OCUTYpamy —
pamy ce 0 TOMe Jia ce y BPeTHOCT 3ajIuXa yKJbY4yjy He caMo TPOIIKOBH, Beh U cpasmMepaH M3HOC
nporemene 100utu. OBa mpomeHa he 3HauajHO JONPUHETH NCKA3UBAKY PEATTHOT pe3ysTara.

MPC - JC 12 - 3anuxe — llnip noHomema oor CtaHaapaa je NpONKMCHBaEE
PadyHOBOJCTBEHHX MOCTYITAKA 33 IPU3HABALE H BPEIHOBAME 3amuxa. . [10TIyHA IPHMEHA OBOT
Crangapna y PC je moryha, ¢ TuM ga mpuBpenHU CyOjeKTH MOpajy MPOMEHHTH IPaKCy
oOpauyHaBama BPEJHOCTH 3aJIMXa HEJOBPIIEHE MPOU3BOIE i TOTOBHUX IPOU3BOIA.

MPC - JC 13 - Jluzune — llumw Cranmapja je IpoNUCHBAbE PAuyHOBOJICTBEHUX
MOJIUTHKA U MOTPeOHUX 00enogamnBama KOJl 3aKyIlila — KOPUCHHUKA JIM3UHTA U 3aKYIOAaBIa —
J1aBaoI[a JIN3HMHTA, 4 y BE3U Ca MOCTOBMMA JIM3HHTA ((MHAHCHjCKHX M omepaTHBHUX).  Iberosa
notnyHa npumena y PC je moryha, ¢ TuM 1a npuBpeHH Cy0jeKTH MOpajy oOpaTUTH MaXmby Ja
T y TMOTIIYHOCTH NpUMemYjy 3axteBe CTaHIapiaa, MOTOTOBY Y OJHOCY Ha CaApKUHY HaOaBHE
BPEIHOCTH IpeMeTa (PUHAHCH]CKOT JTM3UHTA.

% 3. Tlerposuh, , PauynoBoscTBena perynarusa”, Yuusepsuter Cunruaynym, Beorpaz, 2008, crp. 316.
% W6un, crp. 133 — 134.
100 No6un, ctp. 65.
101 No6wum, ctp. 213.
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MPC - JC 14 - Jlocahaju nakon oamyma uzeewimasarba — CTaHAapIOM ce
nponucyje: 1. y Kojum ciydajeBUMa W KakKo MPUBPETHHU CyOjeKT yckialhyje cBoje puHaHCHjCcKe
W3BEIITaje, M0 OCHOBY MOCIOBHUX Jorahaja Koju Cy HACTaIM HAKOH JaTyma OujaHca, a 0 JaHa
BUXOBOT O0elofamuBama U 2. mHpOpMaIje Koje MpuBpeaHu cyOjekT Tpeba ma mpyxku o:
TaTyMy Ha KOju je omoOpeHo obOenofamuBame (HHMHAHCHJCKMX H3BelITaja U gorahajuma HaKOH
naTyma 6unanca.'” Oum CranpapoM je J10JaTHO MPOMHUCAHO Ja y Cllydajy Ja MpeTnocTaBKa
CTAJJHOCTH TOCJOBama BHUIIE HHje OIpaBaaHa, Tpebda HM3BPLIIUTH NPOLEHY KHUTOBOJCTBEHE
BpPEIHOCTH UMOBHHE U 00aBe3a. therosa mornyna npumena y PC je moryha, ¢ TUM 1a mpuBpeHH
cy0jeKTH Mopajy oOpaTUTH MaXxmby J1a JIM y TOTIYHOCTH IpUMemYjy 3axTeBe Ctanaapaa.

MPC - JC 15 - @unancujcku uncmpymenmu: Qbenooarusare u
npeszenmayuja — L{uss oBor Ctanjapaa je Aa NpONUCUBAKEM 3aXTEBA y BE3U Ca NMPUKA3HBAHEM
OWIAaHCHUX W BaHOMJIAHCHUX (PMHAHCH]JCKMX MHCTPyMeHaTa W uieHTU(]HKOBameM HH(popMaiuja
Koje TpeGa obemomanntn, noelia pasyMiBMBOCT (DMHAHCHjCKHX HHCTyMeHara.'" IlormyHa
npumena oBor Crangapna y PC 6uhe moryha Tek mo yBohewy HamomeHa kao (PMHAHCH]CKOT
W3BENITaja.

MPC - JC 16 - Hneecmuyuona umoeuna — 1lwip Crangapia je nponucUBame
pauyHOBOJCTBEHOT TpeTMaHa ylaramka Yy HWHBECTUIIMOHE HEKpeTHHHE (TpH3HaBame |

104
BpEJHOBamke) U 00eNoJambUBaba O BUMA.

Pagu mpumene Cranpapnia HpUBpeIHH CyOjeKTH
Tpeba aa mzabepy jeaHy ol Be TOHYheHe MOJIMTHKE 3a HAaKHAJHO BPEIHOBAaHkE MHBECTHUIIMOHE
UMOBHHE (Mozen (dep BPEIHOCTH WM MoJed Tpolnka HabaBke). OcuM Tora, meroBa MOTIyHA
npumeHa y PC Huje moryha 6e3 mpeTxojHe mpoMeHe KOHTHOT IjlaHa 3a OyueTcku cuctem (y
cMHClly yBohema pauyyHa MHBECTHIIMOHE MMOBUHE M padyyHa HPHUXOJa U pacxoja MO OCHOBY
npomMeHe (ep BpeIHOCTH OBUX CPEJCTABA).

MPC - JC 17 - Hekpemnune, nocmpojera u onpema — Ll oBor Ctangap/a je
MPONHMCHUBAKE PAUYYHOBOJICTBEHHX IIOCTyIaKa 3a TNPU3HABAKE M BPEJIHOBAmHE HEKPETHHHA,
MIOCTPOjerha U OMpeMe, Kao U MPOIUCUBabe 00eI01albuBabha Y BE3H ca TUM CPEACTBUMA, KaKo OU
KOpUCHUIIM (UHAHCH]CKUX H3BemTaja no0uinu wmHboOpMalgje O ylarabuMa W IIpoMeHama
yiIarama y HaBejeHa cpeactsa. > Paxu npumere oor CTaHgapia IPUBPEIHN CyOjeKTH Tpeba 1a
n3abepy jemHy o nBe MOoHyheHe MOUTHKE 3a HAKHAJHO BPEIHOBAaHEe HEKPETHHHE, TOCTPOjeha 1
onpeMe (Mozes Tpollka HabaBKe WM MOJIEN peBajiopu3alivje) W Ja OOpadyyH aMOpTHU3aluje
npunaroje mnoctynuuMa npeasuherum oBuMm CrapmapaoMm. OcuM Tora, HEroBa IMOTIYHA
npumeHa y PC Huje moryha 6e3 mperxojHe mpoMeHe KOHTHOI IUIaHa 3a OYUEeTCKH cucTeM (y
CMHCIY yBOhema pauyHa peBaIOpPU3ALMOHUX PE3epBU M pauyHa MPUXOAA M pacxojia Mo OCHOBY
npomeHe (ep BpeIHOCTH OBUX CPEJCTABA).

1923 Tlerposuh, , PauynoBoscTBeHa perynarusa®, Yuusepsuter Cunruaynym, Beorpan, 2008, crp. 118.
19 W6un, crp. 317.
1% Y6un, crp. 392.
105 No6un, ctp. 154.
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MPC - JC 18 - H3zeewumasawe no ceemenmuma — llums Cranpapaa je
MOCTaBJbalkhe MPHUBPEIHUM CYOjeKTHMMa 3axTeBa Ja y CBOjUM (HUHAHCHJCKUM H3BEIITajuMa
obenonane nHGOpMaIFje O CeTMEHTHMa TOCIOBamka, Ka0 U O CBOjUM MTPOM3BOMMA U yClIyrama 1
reorpadckuM obmactuMa y kojuma mocuyjy.'” Ilpumaroljer je crenudMYHOCTH MOCIOBamba
cy0jekaTa kojuma je HamewmeH. [lornyna mpumena oBor Crangapna y PC ouhe moryha Tek mo
yBol)emy HarmoMeHa Kao (PMHAHCHjCKOT U3BEIITaja.

MPC - JC 19 - Pesepsucarmwa, nomenyujaine obdaseze u HOMEHUUjaIHA
cpeocmea — ue Cranmapaa je mponucHBamke OAroBapajyhux kpuTepujyma M MOCTyIakKa 3a
MIPU3HABAE U BPEJHOBAE Pe3epBUCAA, TOTEHIIMjaTHIX 00aBe3a U MOTEHIINjaTHIX CPEJCTaBa,
Kao W o0elojamuBama y HalmoMeHaMma, koja Om Tpebamo na omoryhe KOpHCHHIIMMA
(UHAHCH]CKUX U3BelITaja 00Jbe pa3yMeBame BUXOBE MpUpoie, BpeMeHa (gocreha) u uznoca. I1o
oBoM CraHJapny, YKOJIMKO UMa ycioBa 3a (popMupame pe3epBHUcama, OHJIA pe3epBUcamke Tpeba u
dopmupati.'”’ Fherosa mpumena y PC je moryha, ¢ THM xa Tpeba y IOPECKHM MPOIHCHMA
peryamucary nocieauIe JyropouHuX U KPaTKOPOUHUX pe3epBUCAIbA.

MPC - JC 20 - Obenooamuearme nogezanux cmpana — 1{us osor Ctanaapna je
na o0e30enu na pUHAHCH]CKY M3BEUITAjH MPUBPEIHOT CyOjeKTa caapxke o0enoJamiBama Koja cy
HEOIXOAHa Ja OM ce yKazajgo Ha MOryhHOCT na cy (MHAHCHjCKU TOJNOXa] M TOOUTaK WU
ryouTak mpuBpeaHOr cy0jeKTa MoXKaa OWiM MoJ| yTUIAjeM MOCTOjamba MOBEe3aHHX JIUIA, U Ja JIU
he y Oyayhem nepuoay OMTH MOJ BUXOBHM YTHIAjeM, Kao U 00eolakbiBamka O TPaHCaKIIhjaMa
W HEU3MHUPEHUM CajliiMa y Be3U ca muma.' [Tornyna npumena oor Cranmapaa y PC ouhe
Moryha Tek 1o yBolhemy HarmoMeHa Kao (PMHAHCHjCKOT MU3BEITaja.

MPC - JC 21 — Ymamwermwe épeOHoCHIU UMOGUHE KOJA He 2eHepulie 20MOBUHY —
[usb je na Crannapa mpomuile MOCTYNKe YHjoM OU MPUMEHOM MPHUBPEAHU CYyOjeKT IMOCTUTAO Ja
MMOBHHY HCKaXe Y BHCHHH Koja Hehie GUTH BHIIA OJ HAXOKHAJWBOL M3HOCA.'" Paiu mpHMeHe
oBor CraHmapaa MpuBpeIHH CyOjekTH Tpeba na nmeduHHITy KOja Cy TO CpeICTBa Koja He
reHepuiry rotoBuny. Ocum Tora, merosa nornyHa npumena y PC Huje moryha 6e3 mperxonHe
MIpOMEeHe KOHTHOT IjIaHa 3a OylleTCKH cucTteM (y CMHUCIy yBohemwa padyHa peBalopU3allOHUX
pe3epBU U pauyHa pacxoja o ocCHOBY 0o6e3Bpehema cpecTaBa).

MPC - JC 22 - Oéenooamwusamwe ¢punancujckux ungpopmauuja o onuimem
opycasnom cexkmopy — s oBor CraHmapiaa je Ja TmpoIuie 3aXTeBe 3a 00eI0alkbUBambEM 3a
BJaJie KOje ce ompezenie Ja MpuKasyjy MHpOpMaluje O OMIITeM APKABHOM CEKTOPY Y CBOjUM
KOHCOJIMJOBaHUM (uHaHCHjcKUM u3BemrTajuMa. llpema Ttome, Cranmapn he y PC Outn
NPUMEHJBMB KaJa PadyyHOBOACTBEHOM peryiaTHBOM Oyne mpomucaHa o0OaBe3a Biaae Ja JAa

1% 3 Tlerposuh, , PauynoBoscTBeHa perynarusa®, Yuusepsuter Cunruaynym, Beorpan, 2008, crp. 534.
107 Wobwun, crp. 325.
108 No6un, ctp. 297.
19 Y6un, crp. 322.
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uHpoOpMalMje O OIMIITeM JAP)KABHOM CEKTOPY Y CBOjUM KOHCOJHMJIOBAaHUM (PUHAHCH)jCKUM
M3BENITajuMa.

MPC - JC 23 - Ilpuxoou 00 mpauncakyuja Koje HUcy mpancaxKuyuje pazmeHe
(nope3u u npenocu) — Ctanmap] TpUMEHY]y CBH Cy0jeKTH jaBHOT CEKTOpa HM3y3€B jaBHUX
npeayseha. OH perynuiie mpu3HaBame NOAE/HEHUX CPeJICTaBa U MPUXO0Ja M0 OCHOBY JA00Ujama
cpencraBa. IIpema Tome, Crammapn he y PC Outm mpuMeHJBMB Kaja padyHOBOACTBEHOM
perynaruBoM Oyje mponrcana obaBesa Biaje Aa 1a nHGopMalrje O OIMIITeM JP>KaBHOM CEKTOPY
Y CBOjUM KOHCOJIMIOBaHUM (PMHAHCHjCKUM H3BEIITAjUMA.

MPC - JC 24 - Ilpezenmayuja Oyuemckux ungopmayuja y punancujckum
uzeewimajuma — CTanaap7oM ce 3axTeBa Ja ce nopeheme OYIeTCKIX H3HOCA M CTBAPHUX M3HOCA
KOjH HACTajy W3BpIICHeM Oylera ykjbyde y (MHAHCH]CKE HM3BElITaje cyOjekara ol KOjux ce
3axTeBa, WM Ce€ OHHU OIlpejesie, Ja jaBHO o0OjaBe CBOj YCBOjeHHM OyIleT 3a KOjH Cy jaBHO
oarosopau. CTaHIapIOM ce Takohe 3axTeBa 00esolalkbhBake 00jalllkbeha pa3jiora MaTepujaTHO
3HA4YajHUX pa3nuka u3Mel)y OyueTckux W crBapHuX u3Hoca. IIpema tome, Cranmapn he y PC
OUTH TIPUMEHJbUB KaJla PAauyHOBOJICTBEHOM peryiatuBoM Oyzae mpomnucaHa obaBeza (WM
MoryhHOCT) u3BemTajHuX cybjekara qa obenofamyje HaBeeHe nHhopmanuje.

MPC - JC 25 - @unancujcko uzeeuimasare npema 20Mo8UHCKOj OCHOGU —
Crannapz npuMemyjy OHH Cy0jeKTH KOju Cy 00aBe3HH Ja NMPUMEHYjy TOTOBHHCKY OCHOBY Y
pauyHOBOACTBY, a To ¢y Y PC cBu oHu koju cy o0yxBahenu Ypenbom. Crtanmapa ce cacToju u3
JBa Jiena: TpBOT, oOaBe3yjyher, y KojeM ce YCIOCTaBJbajy 3aXTEBH y BE3HM Ca MPHUIPEMameM
(DMHAHCH]CKUX W3BeIlTaja Ha TOTOBHMHCKO] OCHOBH, W Jpyror, HeoOaBe3yjyher, y kojem ce
neUHHITY JOJaTHE pPadyHOBOJICTBEHE IIOJUTHUKE W O0eloJamuBama, Kako OW CyOjeKTH
M3BEUITaBakba MOOOJBIIANM CBOjy (DMHAHCH]CKY OJATOBOPHOCT U TPAHCIAPEHTHOCT CBOjJUX
¢unancujckux wu3Bemraja. [lyna npumena osor Crammapaa y PC 3axteBa oaromapajyhe
npuiarohaBame Kako caapkuHe oOpaszana (UHAHCH]CKUX M3BEILTAja, TAKO W KOHTHOT IIaHa 3a

6ymeTcku cucrem.'

oK. Buhenrujesuh, ,JlpuMena melyHapogHMX padyHOBOJACTBEHHMX CTaHAApJAa 3a jaBHU CeKTOp y PemyOmuim
Cp6uju*, Yausepsutetr Cunrunynym, beorpan, 2010, ctp. 102 - 107.
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3AK/bYYAK

Kao mTo cmo Beh mornmm BuieTH, cBaka JOKajdHA 3ajeHULA je Y JaHALIHEM
r7100aTHOM €KOHOMCKOM OKpYK€HhY M3J10)KEHa HOBUM M3a30BHMA KOjU JIETEPMUHUILY OTICTaHAK
3ajequuue. Jla Ou JOKanmHa caMmoyrpaBa oOICTaia, HNOTPEOHO je OJ CTpaHe MeEHalMEHTa
00e30eTuTH pacT U pa3Boj, U MPABIIIHO JePUHUCATH U UCKOPUCTUTH OYIIET KOJUM pacHojaxke.

[IpaBo Ha moOCTOjame JIOKAJIHE CaMOYIpaBe ce€ cmarpa OUTHUM oO0enexjeM
IeMOKpaTckux ongHoca. CTeneH JeMOKpaTHYHOCTH ojapeleHe npkaBe W APYIITBEHE 3ajeIHUIE
MOXe€ Ce MEpUTH U ITpeMa IIMPHHHU U TapaHIlijaMa JOKaJTHE CaMOyIIpaBe.

Jeman on HaJOMTHWjUX TpeayclioBa 3a HOPMAIHO (YHIIMOHUCAHE JEIUHUIIA
JIOKaJTHE CaMOYTpaBe je Ja UM IIEHTpaJHA BJIACT TapaHTyje MMOBHHCKA TIpaBa HaJ 100pUMa Koja
ce Hajlaze Ha WUXOBO] TepuTopuju. OcuM TOra, IIEHTpajHa BJIACT MOpa jeJHMHULIAMa JIOKAJIHe
caMmoyripaBe jJa 00e30equ U BIACHUIITBO HAJ CPEACTBHMA 3a paj JIOKAJTHHUX BJIACTH, Kao U Ja
YCIIOCTaBU MPaBUJIA O pacloyiaralkby UMOBHHOM.

3aKOH 0 JIOKaJTHOj caMOyIpaBu Mopa Ja oMOryhu MHOTO e(pUKacHHje YIpPaBJbambe
COIICTBEHOM MMOBHHOM. VIMOBMHA jeZIMHUIIA JIOKAIHE CAMOYIpAaBE jEMHO TAKO MOXKE MOCTAaTH
»MOTOP Y NMOACTHIIAJy BUXOBOI €KOHOMCKOI pa3Boja‘. 3aKOHOM Ce€ MOpa TapaHTOBATH MPaBO
CBOjUHE Haja AoOpMMa Koja je JIOKaJIHA CaMOyIpaBa CTEKJa COICTBEHUM CPEICTBHMA, Kao H
MpaBO CBOjUHE HAaJl MOOpHMMa Koja CIIyXe 3a M3BpIaBame HmeHuX (yHKnHja. Ta mMOBHHA MOpa
OUTH 10BOJbHA 32 HOPMAIHO 00aBJbarh€ HEONXOIHUX (YHIIMja jeAUHHIIA JIOKAIHE CAaMOYIIPaBe.

Ca pgpyre crpane, JIOKaJIHO] caMOYIpaBU MOpa Ja c€ TapaHTyje U CBOjUHA HAaJ
CBUM J00pHMa JIOKAJHOI 3Hauaja, yKJbydyjyhum u mpupogHa OoraTcTBa W Jo0pa y OIINTO]
ynotpebu. M Ha Kpajy, JOKajdHa camoympaBa MOpa OHTH caMmMOCTajHa Y BpLICHY CBOJUX
MMOBHUHCKO - NPaBHUX OBiamhema. Y IpaHHWIlaMa 3aKOHA, MOpa OMTH CaMOCTalHa y BPIICHY
opmamhema TpemMa TPUPOJHUM OOraTCTBUMa W J0OpHMa O] OMINTEr HHTEpeca Koja joj
npunanajy. Mopajy ce nedpuHucaTH m cBa jo0pa Koja IEHTpajIHE BJIIACTH MOTY Ja TpeHecy
HIDKUM OpraHUMa BJIACTH Y TOKY Ipolleca JEHeHTpalIn3alije U MPeHoca HAJUIEKHOCTH HIKHM
HUBOMMA BJIACTH, a KOja Cy HEOITXO/IHA 3a HECMETAHO 00aBJbamkhe HUXOBHUX (DYHKIIH]a.

EBporicka moBesba 0 JIOKaJIHO] caMOYIpaBU MOJa3u O] CTaBa Ja JOKaJIHE BIAcTU
MOpajy UMaTH NpaBo Ha oJroBapajyhe concrBene u3Bope GpUHaHCHpamba, KOjuMa cI000JHO MOTY
7la pacroyiaxy y OKBUpHUMa cBojux omnaithema. OBU U3BOpU (pUHAHCHpama MOPAjy J1a 3370BOJbE
MIPUHITUIIE TOPECKE JETHAKOCTH, OTHOCHO MOPajy OMTH IPUMEPEHU HBUXOBUM HAJIEKHOCTHMA.

OcuM oBora, JOKaJHUM caMoOylpaBamMa Mopa ce oOe3denutu W (uckagHa
He3aBUCHOCT. HajMame jenan 1e0 BUXOBUX (PMHAHCH]CKUX M3BOpa MOpa Jia TOTHYE OJ JIOKATHUX
TaKCM W HaKHaJa, 3a Koje caMO OHE MMajy mpaBo na yTrBphyjy cromy. Ilparehu mpunImune
MOJIMIICHTPpU3Ma W TIopeckor deaepanu3ma, a Ja OM ce CTBOpWJa KBaJuTeTHA, TpalaHmma
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OKpeHyTa M y (DYHKIIMOHHUCamy CIIOCOOHA JIOKaJTHAa CaMoyIpaBa, HEONMXOJHO je€ YIOpeno ca
MPOIIECOM CYIITHHCKE JCUEHTPAIN3AIN]E CIIPOBECTH U CYIITHHCKY IMOPECKY JCIICHTPATH3AIIH]Y.
To mpakTuuHO 3Ha4u aa 6u Tpebano moBehaBaTu yunrhe ommTHHA KpO3 MOpe3e Ha MPUXoJe, Ha
JUYHA TpUMama W TpHMama OJl CaMOCTAJHE [EJIaTHOCTH, HaKHAJIe 3a ITPOMEHY HaMeHe
MOJBOTIPUBPETHOT 3€MJBHIITA, HAKHA/IE 32 3aXBaTakhE MOBPIIMHCKHUX H MOJI3EMHHUX BOJIA, HAKHAIC
3a IPOM3BO/IIbY CIEKTPUUHE eHEpruje, Baleme MaTepujajia u3 BOJAOTOKOBA U APYTO.

Kao mto cMo panuje pexiin, HajOUTHU]U CETMEHT JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe je OyleT u
0e3 mera oHa He Ou Morna na (yHKIHoHUIIEe. OCHOBHU MHCTPYMEHT (UHAHCHUpPama jaBHUX
pacxoja y CBUM CaBPEMEHHUM Jip)kaBama je OyleT, a y HeKUM 3eMibaMa U jeluHu. Y OylIeTcKoj
TEOpHju TocToje OpojHe neduHHIMje OyleTa, jep ce paad O KOMIUIEKCHO] (DMHAHCH]CKO]
WHCTUTYIUjU, TTOMOhy Koje aprkaBa OCTBapyje MHOTe €KOHOMCKe, (pMHAHCHjCKe, MOTUTHYKE U
COIIMjaJTHE IHJHEBE.

Knacuuno cxBaTame OylieTa 3aCHHMBA C€ Ha TBPIKBH Na je OyIEeT aKT KOjUM ce
npensuhajy u omoOpaajy, yHampen U 3a onpeheHu mnepuoj BpeMeHa, MPHUXOOU M PacxXolu
JpKaBe, OJHOCHO JIOKAJTHUX 3ajeIHUIIA.

By1er je JOKyMEHT KOju Caap>KH CIHUCAK IUIAHUPAHUX MPHUX0JAa U pacxo/ia Ap KaBe
3a jeqHy roauny. [1maH npuxona HaM TOBOPH KOJMKO HOBIA M M3 KOJUX U3BOpa Ap)KaBa IJIaHUPa
7la IPUKYIH, TOK PacXo/I¥ MOKa3yjy Ha IITa JAp>kaBa Hamepana Jia MOTPOIIH MPUKYIIJbEHH HOBAII.

[Tomro je Oyyer y caBpeMEHHUM JAprKaBama IMpaBHU akT, a Ja OW ce 3aKOHUTO
W3BpIIIaBaJIC MOjEIMHE MO3UIIH]e OylIeTa, HEOMXOAHO j€ MPATUTH BEJIMKU OpOj IpoIrca Kojuma ce
peryiuine TpPOIICHE CpEeICTaBa, Kako OM Ce OTKIOHHIA CBaka CyMEba FHbHXOBOT HAMEHCKOT
Tpomewma. Mehytum, Oyller je BpeMEHOM IIOCTAa0 HeeIacTHYaH HHCTPYMEHT 3a KOHTPOIY
M3BpIICHUX pacxoja Koju ce (uHaHcUpajy u3 Oylera, Tako Ja ce CpeICTBa M3/1Bajajy CBaKe
roguHe 3a onpehene mocinoBe M (yHKIMje, 0€3 ylaxema y CYIITHHCKY aHaIM3y MoTpeda u
MOCTUTHYTHX pe3yiTara.

HpxaBau Oynper mpunpema MuHHCTapcTBO (DMHAHCHja y capailkbU ca JPYTHM
MUHHCTapCTBUMa W KOPHCHHIIMMa OylieTa, MpemMa TadyHO YTBpPHEHO] mpouenypu Koja je
nedunncana 3akoHoM o Oynerckom cucremy Penmy6nmke CpOwuje. byner ycBaja Hapoana
CKYIIITHHA Y OOMJIKY 3akoHa. HakoH ycBajama, OH je o0aBe3yjyhu 3a cBe npikaBHE OpraHe H
HOBAII C€ MOKE TPOIIUTH UCKIJbYYHBO y OKBUPHUMA YCBOjCHOT OylieTa.

Henocramu Oyuerckor guHaHCHpama Cy YCIOBUIM OylieTcke pedopme koje cy
CIIpOBEJIC MOjeINHE APKaBe, a Ja ce U3BpIle TpaHchopmaryje y Oyrerckoj norpommu. [Ipomene
Cy ce orjenane yriIaBHOM Yy CTaBJjbamby Harjacka Ha ojapehena Oyiercka Hauena, MPOMEHY
OyueTcke mpoleaype WU y KOMOWHANMjU BUIIE BpcTa Oyuera. M mopen cBUX OBUX MpPOMEHA
KOj€ c€ W JaHac BpIle, CYIITHHA TPATUIIMOHATHOT OylIeTa Ullak HHje Y OCHOBH MIPOMEH-CHA.
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