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Резиме  

 

У овом раду главни акценат је стављен на  анализу буџетирања  и финанасирања локалне 

самоуправе.  У овом раду се детаљно разматрају сви аспекти који  утичу на финансирање 

локалних самоуправа. Поред тога  детаљно је описан појам локалне самоуправе као и 

њена функција.  Са друге стане буџет као начин финансирања свих јавних установа и 

локалних самоуправа заузима значајно место у овом раду.  

 На основу досадашњег истраживања може се закључити да је свака локална заједница у 

данашњем глобалном економском окружењу изложена новим изазовима који 

детерминишу опстанак заједнице. Да би локална самоуправа опстала, потребно је од 

стране менаџмента обезбедити раст и развој, и правилно дефинисати и искористити 

буџет којим располаже. Поред тога битну улогу у организацији локалне самоуправе као и 

њен развој  зависи од степена демократичности одређене државе у којој се та 

самоуправа налази.   

На послетку, један од најбитнијих предуслова за нормално функционисање јединица 

локалне самоуправе је да им централна власт гарантује имовинска права над добрима 

која се налазе на њиховој територији. Осим тога, централна власт мора јединицама 

локалне самоуправе да обезбеди и власништво над средствима за рад локалних власти, 

као и да успостави правила о располагању имовином. 



  

 

Материјал и методе рада 

 

 Избор теме истраживања: за тему су одабрани Буџетиирање и контрола 
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 Информације о истраживањима: пре почетка истраживања извршен је 

преглед доступне литературе на српском језику, и преглед одређене литературе на другим 

језицима. Као извори истраживања послужиле су студије, књиге, медији, јавна предавање, 
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(интернет).  
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УВОД 

 
 Локална самоуправа је институција која се остварује у општини и граду, 

односно она представља право грађана да управљају јавним пословима који су од 

непосредног, заједничког и општег значаја за локално становништво. 

 Критеријуми за њено оснивање, надлежности, органи, заштита као и сва 

друга питања регулисана су Законом о локалној самоуправи. 

 Први облици локалне самоуправе настали су у XV и XVI веку, а њен посебан 

значај огледа се и манифестује кроз усвајање  Европске повеље о локалној самоуправи 

1985. године. 

 Кроу Закон локалне самоуправе и његову правилну примену функционише 

једна општина, односно град, јер се све одлуке и развоји темеље на томе. Она је задужена 

за одређивање заједничких циљева, планова и програма развоја, односно свих потреба које 

су од заједничког интереса за становништво које ту живи. 

 У нашој држави, јединице локалне самоуправе су општине, градови и град 

Београд. Устав Републике Србије одређује њихов положај, правне акте које доносе, 

надлежности, органе, надзор и заштиту. 

 Кроз деловање локалне самоуправе огледа се њено правно и политичко лице 

које се манифестује кроз правно и политичко деловање заједница у циљу обезбеђивања 

што бољег и ефикаснијег живота грађана, задовољења њихових примарних и секундарних 

потреба и позитивних решавања питања за сам напредак те заједнице. 

 Локална самоуправа делује кроз стилове и моделе руковођења. Без обзира 

који модел или стил се користи, циљ је исти: постизање добрих резултата и успеха у 

пракси као и сатисфакција грађанства. У вези тога, битно је да стил руковођења одговара 

потребама и карактеристикама јединице локалне самоуправе. 

 Један битан сегмент локалне самоуправе, ако не и најбитнији, јесте буџет. То 

је финансијска институција која директно утиче на економске активности свих субјеката у 

једној локалној јединици, њихов развој, ефикасност и ефективност. 

 Може се дефинисати на више начина, али је његова суштина иста. Реч води 

порекло од старофранцуске речи bougette што у преводу значи мала кожна торба, а 

представља скуп свих планираних прихода и расхода. 

 Буџет се заснива на одређеним принципима и начелима која се морају 

поштовати да би његова реализација и примена била успешна. Као финансијска 

институција значајну улогу игра и у политици једне локалне јединице, односно државе, јер 

имплементација и решавање политичких циљева зависи од доступних буџетских 

средстава. 
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 То је најважније средство економског управљања где његова неумерена 

потрошња води у дефицит што се негативно одражава на све аспекте једне локалне 

јединице. 

 Важну улогу у читавом овом процесу имају и грађани. Њихов новац 

представља буџетска средства која учествују у креирању буџета. Максимално коришћење 

постојећих могућности учешћа грађана води ка транспарентнијем процесу и праведнијој 

расподели буџетских средстава. 

 Још једна битна карактеристика која је везана за буџет и његову примену је 

финансијски менаџмент који се односи на сва питања везана за проблеме новца, његово 

стварање, улагање, токове и трошење. Он има своје функције кроз које делује. 

 За буџет важну улогу имају и јавни приходи који представљају укупан збир 

деривативних и оригинарних облика јавних прихода једне земље. Веома су важни за 

фискални систем једне државе у виду расподеле јавних прихода између одређених нивоа 

власти. 

 Република Србија, као и друге државе, има своје изворе финансирања. То су 

домаћи и инострани извори финансирања. 

 Домаћи извори финансирања се реализују кроз фондове, агенције, 

подстицајна средства од стране Министарства, буџета града, фондове финансирања, 

пословних банака као и од средстава домаћих приватних инвеститора. 

 За разлику од домаћих, инострани извори финансирања се деле у две велике 

групе кроз које се и реализују. То су кредитне линије међународних финансијских 

институција и Европска унија са међународним фондовима и програмима. 

 Кроз овај рад обрадиће се тематске јединице локалне самоуправе и буџета са 

посебним погледом и освртом на економски аспект буџета, његово фунционисање, 

примену, значај, приоритете и методологију израде, доношење и извршење буџета, све оно 

на шта правилно реализовани буџет утиче. 
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1. ЛОКАЛНА САМОУПРАВА 

 

1.1 Појам локалне самоуправе 

 

 Локална самоуправа је нарочит облик одлучивања и управљања локалним 

заједницама конституисаним на ужим деловима државне територије, непосредно од стране 

становника тих заједница или преко бираних представника и других органа тих заједница. 

 Темељ сваке самоуправе је право грађана да управљају јавним пословима од 

непосредног значаја који су од општег интереса за локално грађанство. Свака локална 

заједница има за циљ побољшање услова живота и рада својих грађана. Толеранција 

сваког појединца према новим изазовима и идејама може поспешити и унапредити локалне 

самоуправе. Под тим подразумевамо размену идеја као и културну и верску толеранцију. 

Представници грађана бирају се на непосредним изборима уз поштовање демократских 

начела. 

 У разним литературама постоје појмови као што су локална аутономија, 

локална заједница, локални органи управе, народна самоуправа, општина и сл. Њима 

блиски појмови су: централизација, децентрализација, концентрација, деконцентрација, 

деволуција. Ови појмови се користе да се дефинише локална самоуправа у економском, 

правном, политичком, научном и практичном животу. Они одређују статус, место и улогу 

једноправних колективитета на локалним нивоима државне власти у једној земљи. 

 Локална аутономија подрзумева да локална јавноправна тела могу да 

доносе одлуке слободно, тј. да виша власт нема право контроле над њима. Овај појам има 

обележја независности. Он не изражава различите облике невољне и вољне зависности од 

окружења у којима ти ентитети живе, што га удаљава од његове непосредне примене. То 

се односи и на државу, јер је она главни носилац јавноправних овлашћења на одређеној 

територији. 

 Локална заједница представља друштвену групу настањену на одређеном 

подручју. Њене одлике су постојање одређених заједничких потреба, особености и 

активности. Оне потичу из међусобне усредсређености која произилази из живота на 

заједничком простору. 

 Правећи разлику између локалних органа управе и самоуправе, истиче се 

да локални органи управе подразумевају постојање организационих облика који врше 

управну делатност на ужим подручјима, поседујући одређену самосталност у односу на 

централне органе. То ће се надокнадити облицима непосредне одговорности према 

становништву одређеног подручја или локалним извршним телима, али степен 
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самосталности при том не сме прелазити у облик територијалне аутономије.
1
 Локални 

органи управе, за разлику од локалне самоуправе, у себи немају тачно одређене политичке 

одреднице. Ови органи су присутни да би се преко њих реализовала политичка воља 

грађана. Они право на локалну самоуправу остварују преко локалног представничког тела. 

О најважнијим питањима у оквиру изворног делокруга послова који су одређени законом, 

грађани могу самостално да одлучују, што представља важно политичко обележје локалне 

самоуправе. Локални органи управе су, на основу тога, средство за остваривање одређене 

политичке воље. 

 Народна самоуправа је изворни облик уређења, организације и обављања 

послова како би се задовољиле заједничке потребе људи у локалним заједницама. Везана 

је за мале заједнице, као и за постојање одређених обичајних норми које одређују њен 

карактер, улогу и носиоце. Њена основна карактеристика је непосредан облик одлучивања. 

 Општина је јединица локалне самоуправе основног типа. Овај назив може 

да се користи као синоним за локалну самоуправу која је дата само на једном нивоу 

власти. Та власт се успоставља и произилази из потреба, интереса и заједничког живота 

грађана који живе у оквиру територије одређеног насеља. 

  

 

1.1.1 Настанак локалне самоуправе 

 

 Прве облици локалне самоуправе могу се видети у Европи XV и XVI века у 

виду комуна, средњовековних градова. Њима су статус слободних градова, преко повеља и 

статута давали краљ или феудалци. Енглеска је прва имала оригинерне и самосталне 

облике управљања на ужим територијама, па се због тога она сматра домовином данашње 

локалне самоуправе. 

 Усвајање Европске повеље о локалној самоуправи из 1985. године од стране 

Европског савета, сведочи о значају локалне самоуправе. Разрађујући најважније елементе 

статуса локалне самоуправе, она гарантује основе локалне демократије. Тако, неколико 

карактеристика одликује локалну самоуправу: изворна надлежност, финансијска средства, 

непосредно одлучивање или путем представништва, самосталност осликана и кроз право 

на удруживање локалних заједница у савезе и заштита права на локалну самоуправу.
2
 

 

 

 

 

 

                                                 
1
 Д. Миловановић, „Правно устројство локалне самоуправе“, Правни факултет, Београд, 1994, стр. 6. 

2
 М. Илић, „Управно право“, Балкански центар за изучавање локалне самоуправе, Ниш, 2006. 
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1.1.2 Облици  и карактеристике локалне самоуправе 

 

 Постоји више облика организовања локалне самоуправе у свету. У САД, 

локална самоуправа је регулисана у оквиру устава и закона федералних јединица, док је у 

Енглеској уобличена повељама и актима парламента. На основу тога, у САД постоји више 

система локалне самоуправе: менаџерски и комисијски модел, модел мер - савет, као и 

посебан модел у варошима Нове Енглеске. С друге стране, општине, департмане и 

регионе, налазимо у Француској, с тим што се и градске и сеоске скупштине третирају на 

исти начин (тзв. монотипне општине). Локална самоуправа се може организовати као 

једностепена, двостепена, или тростепена, односно вишестепена. Од земље до земље се 

такође разликује степен учешћа грађана у управљању локалном заједницом. На основу 

критеријума који се тичу хомогености, привредних капацитета локалне заједнице и 

гравитирања одређеним институцијама од виталне важности за њено функционисање, 

формира се локална самоуправа. Финансијска средства која црпи из изворних прихода, али 

и из државног буџета, с обзиром да поред изворних послова од непосредног интереса за 

њене чланове, извршава и послове поверене законом, представљају још један од услова 

њеног опстанка.
3
 

 Могу се наћи бројна виђења и поставке карактеристика локалне самоуправе. 

У контексту дефиниције и основних поставки локалне самоуправе, карактеристике су 

следеће: 

- локална самоуправа поседује карактер система и има одлике организационог, 

сложеног, динамичког и отвореног система;
4
 

- локална самоуправа представља облик остваривања политичког права 

грађана на учешће у управљању одређеним јавним пословима у локалним 

заједницама, које је гарантовано уставом и законом;
5
 

- становништво - грађани представљају и одређују суштину локалне 

самоуправе; 

- одређеност територије на којој се остварује право на локалну самоуправу; 

- постојање представничког тела грађана и његова права да одреди своју 

унутрашњу организацију; 

                                                 
3
 М. Илић, „Управно право“, Балкански центар за изучавање локалне самоуправе, Ниш, 2006. 

4
 В. Станковић, „Право привредног система“, Правни факултет, Београд, 1995, стр. 43 - 51. 

5
 Р. Маринковић, „Локална самоуправа - Старе и нове недоумице“, Институт за политичке студије, Београд, 

1998, стр. 43 - 44. 
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- постојање демократских односа који се одвијају на нивоу локалне 

самоуправе; 

- постојање и обављање самосталног делокруга јавних послова који су од 

непосредног интереса за задовољење потреба и интереса локалног 

становништва; 

- поседовање имовине и јасно дефинисаних имовинских права; 

- право на сопствене изворе прихода и 

- постојање самосталности у управљању пословима из изворног делокруга 

послова које обављају. 

 Ове карактеристике би требало да представљају основу методолошке 

анализе достигнутог нивоа и квалитета остваривања овог права у једној земљи.
6
 

 

 

1.1.3 Локална самоуправа у Србији 

 

 Јединице локалне самоуправе у Србији су општине, градови и град Београд, 

како пише у Уставу РС. Положај јединица локалне самоуправе, правне акте које доноси, 

надлежност општина, органе, надзор над њеним радом и заштиту, одређује Устав РС. Ове 

категорије разрађује Закон о локалној самоуправи, као и обавезу Републике, да обезбеди 

средства јединици локалне самоуправе када извршава права и дужности из круга 

поверених послова. Законом о министарсвима из 2007. године, предвиђа се формирање 

стручне службе Владе Републике Србије, као и Агенције за развој инфраструктуре локалне 

самоуправе. Равномерно подстицање развоја и унапређење инфраструктуре локалне 

самоуправе повезивањем финансијских организација, представника надлежних органа 

других земаља, општина и градова и одређивањем тзв. приоритетних инвестиционих 

пројеката, представља главни циљ ове службе.
7
 

 

 

 

 

 

 

                                                 
6
 С. Кристић, „Изворни приходи у систему финансирања локалне самоуправе у Републици Србији“, Београд, 

2006, стр. 16 - 24. 
7
 М. Илић, „Управно право“, Балкански центар за изучавање локалне самоуправе, Ниш, 2006. 
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1.2 Политичке и правне основе локалне самоуправе 

 

 Низ који би представљао човекову „вертикалу заједница“, можемо издвојити 

ако не узмемо у обзир мноштво облика и особина заједнице. Овај низ прави линију која је 

повучена по основу равни простора који деле и који их удружује: човек – породица – 

општина – град – регија – држава – међудржавне заједнице – свет. Посебно важну улогу 

у овој линији имају општине и градови. Они представљају политички и правни одраз 

стварања једне важне цивилизацијске категорије – категорије људских насеља. 

 Потреба постојања правила која су одређивала смисао организовања житеља 

и која су се од стране житеља морала поштовати, настала је са растом и развојем људских 

насеља.. Важно правило везује се за решавање питања њиховог одређивања и управљања. 

Овим се омогућава остварење њихових заједничких потреба и интереса, као и обезбеђење 

њиховог основног смисла постојања.
8
 

 У теорији постоје различите поставке политичких и правних основа локалне 

самоуправе. Један правац заступа логику већ изнетог порекла људских заједница и став да 

су знатно пре успостављања данашње државе у људским насељима настале основе 

политичког уређења.
9
 Основе локалне самоуправе су дате одоздо – произилазе из потреба, 

историјског наслеђа, човека и локалне заједнице. Одређени заговорници теорије 

суверенитета овако размишљају, и они сматрају да је носилац суверености народ, а не 

држава.
10

 Темељ политичког уређења локалне заједнице својом вољом одређује народ, а 

исто тако и држави којој припада. Део суверенитета који су одредили за локалне органе, 

становници локалних заједница, формирањем државе преносе на нови субјект – државу. 

Квалитет тог суверенитета је исти – разлика је у домену јавних послова. Како не би 

долазило до преклапања и сукоба надлежности између централног и локалног нивоа 

власти, правне норме имају задатак да добро дефинишу и раздвоје јавне послове између 

њих. Локална самоуправа је стечено и неотуђиво право грађана и држава им га не може ни 

одузети ни дати, већ само признати и гарантовати одговарајућим законима и Уставом.
11

 

Локална самоуправа представља најбољи институционални основ за обезбеђење 

задовољења многобројних потреба и интереса дате заједнице и грађана који живе у њој, па 

ово право проистиче из обичајних норми, потребе и сврсисходности постојања локалне 

самоуправе као такве. На основу ових ставова, стварају се два паралелна нивоа власти. Са 

                                                 
8
 С. Кристић. „Изворни приходи у систему финансирања локалне самоуправе у Републици Србији“, Београд, 

2006, стр. 24 – 25. 
9
 М. А. Симић, „Локална самоуправа у Србији“, у „Принципи модерног управљања локалном заједницом“, 

ЦЛДС, Београд, 2002, стр. 33. 
10

 Д. Хелд, „Демократија, држава – нација и глобални систем“, у М. Дамјановић, С. Ђорђевић, „Изазови 

модерној управи и управљању“, Тимит, Београд, 1995, стр. 146. 
11

 Р. Маринковић, „Локална самоуправа – Старе и нове недоумице“, Институт за политичке студије, Београд, 

1998, стр. 30 – 32. 
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својим слободно формираним и организованим органима, они би обављали своје функције 

и међу њима не би постојао принцип надређености. Држава би могла само да покреће 

поступке за оцену законитости рада локалних органа пред независним судовима - не би 

имала права да врши непосредан надзор над њиховим радом.
12

 

 Основе локалне самоуправе дате су одозго , тј. долазе из суштине бића и 

природе државе - на томе је заснована основна претпоставка другог теоријског правца. 

Овим ставом, препознајемо заступнике теорије суверенитета који сматрају да је носилац 

суверености држава, а не народ. Једино држава може бити носилац суверености на својој 

територији, јер она представља одраз опште народне воље по основу које је формирана. 

Држава допушта и одређује постојање локалне самоуправе кроз право и правни систем. 

Дата реалност локалне самоуправе, може се прихватити или не прихватити приликом 

креирања Устава. Дата реалност се може променити Уставом у израз управне 

децентрализације. Тако постаје непосредни извршилац управних функција у оквиру 

правног система који је створен од стране државе. Смисао постојања локалне самоуправе 

био би угушен тим актом. Основ локалне самоуправе је дат у оквиру државе и њеног 

правног система, и он проистиче као израз  њене воље - ово представља суштину настанка 

овог правца. Дата права локалне самоуправе јој се могу додељивати, али и одузимати у 

зависности од воље државе. 

 У правном систему дати су темељни основи политичког и правног бића 

локалне самоуправе, и нормирани су Уставом и пратећим законима одређене државе. 

Основе, статус, величину, функције, облик, организацију, територију, као и облике 

својеврсне политичке институције, датој држави даје успоставњени правни систем.
13

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
12

 М. А. Симић, „Локална самоуправа у Србији“, у „Принципи модерног управљања локалном заједницом“, 

ЦЛДС, Београд, 2002, стр. 33. 
13

 С. Кристић, „Изворни приходи у систему финансирања локалне самоуправе у Републици Србији“, Београд, 

2006, стр. 25 – 28. 
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2. ОСНОВНЕ ТЕОРИЈСКЕ ПОСТАВКЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ 

 

2.1 Истицање процеса децентрализације власти 

 

 Постојање локалне самоуправе представља “кулминацију“ процеса 

децентрализације власти у једној земљи. Овим видом децентрализације стварају се услови 

за остварење идеала идеје демократије, односно непосредне или посредне власти народа. 

Преко ње је могуће остваривати директне или партиципативне облике демократије, тј. 

активно учешће грађана у доношењу одлука. 

 Једна локална самоуправа обухвата подручје које одређује надлежности 

њихових органа, лица на која се надлежност односи и економски потенцијал који их 

одликује. Поседовање пуних својинских права како над (не)покретностима, тако и над 

другим облицима имовине, тј. слободно коришћење, плодоуживање и располагање њима, 

локалну самоуправу квалификује као равноправног учесника у економско – правном 

промету са другим правним и физичким лицима из земље и иностранства.
14

 

 

 

2.2 Особености локалне самоуправе као привредне организације 

 

 Јединице локалне самоуправе поседује специфичан дуалитет: 

� Оне представљају одраз уставноправног поретка државе којој припадају, али 

истовремено 

� поседују и одређене одлике „државе у малом“. 

 Успостављање локалне самоуправе снажном децентрализацијом власти у 

земљи може, у одређеној мери, релативизовати одлике државе као привредне 

организације. Пошто је ауторитет локалних власти просторно ограничен, а у оквиру једне 

државе постоји сигурно више од једне јединице локалне самоуправе, намеће се питање 

паритета економских и других услова који у њима владају. Њихова различитост ствара 

могућност за поређење, тј. могућност да их грађани оцене, и пружа основе за доношење 

одређених одлука везаних за окужење у којем живе, што може водити и промени чланства 

између одређених јединица овог нивоа власти. Тржиште општина има страну тражње и 

страну понуде. Јединице локалне самоуправе, чији пакет јавних добара и услуга и његова 

                                                 
14
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цена  највише одговара појединачним повластицама грађана, бирају сами грађани који су 

на страни тражње. Јединице локалне самоуправе које, уз одговарајућу цену, нуде одређени 

пакет јавних добара и услуга којим се задовољавају опште потребе и интереси локалне 

заједнице, су на страни понуде. Под тим условима, одлике локалне самоуправе се 

приближавају одликама привредних и приватних добровољних организација.
15

 

 

 

2.3 Модели политика управљања локалном самоуправом 

 

 Основни модели су: 

1. бирократски модел; 

2. модел заснован на теорији дуалне државе; 

3. модел заснован на теорији јавног избора; 

4. менаџерски модел. 

 Бирократски модел је заснован на хијерархијском систему управљања у 

коме су јасно дефинисана места и улоге актера у доношењу одлука, при чему је 

бирократски апарат основни организатор и „испоручилац“ услуга грађанима и привредним 

субјектима на подручју надлежности локалне власти. 

 Модел заснован на теорији дуалне државе инсистира на раздвајању 

„инвестиционо – произвођачке“ и „потрошачке“ функције у вођењу јавних послова. Прва 

функција заснована је на стварању материјалних предуслова и само обезбеђење јавних 

добара и услуга. Њоме се мора управљати према економским принципима и критеријуму 

рентабилности улагања који се користи у приватном сектору. „Потрошачка“ функција има 

задатак да омогући задовољавање одређених социјалних потреба које се не могу 

реализовати путем тржишног модела. За разлику од прве функције, овде се не могу 

примењивати економски модели управљања, већ је веома битно поштовати политички 

процес и правила у доношењу одлука. 

 Суштина модела заснованог на теорији јавног избора огледа се у тези да 

јавно добро представља збир погледа, жеља, потреба и интереса појединаца. Демократски 

систем  треба да представља механизам који ће им обезбеђивати могућност личног избора, 

а на општедруштвеном плану максимизацију индивидуалних користи. У тако постављеном 

моделу, јединице локалне самоуправе представљају део тржишта „пакета јавних добара и 
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услуга“ на коме постоје јасно издиференцирани актери како на страни тражње, тако и на 

страни понуде. 

 Менаџерски прилаз политици управљања локалном самоуправом 

представља повезану комбинацију захтева теорије јавног избора, нове институционалне 

економије и савремених менаџерских принципа и техника битних пословном окружењу. 

Он тиме представља корак напред у реформи система управљања јавног сектора. Овај 

модел заснива се на тези да руководство локалне самоуправе треба да оптимизацијом 

употребе ресурса и флексибилном организационом структуром, обезбеди што ефикасније 

и ефективније пружање „пакета јавних добара и услуга“ становништву и привредним 

субјектима на својој територији.
16

 

 

 

2.4 Основна обележја и циљеви предузетничког упрвљања локалном 

самоуправом 

 

 У реализацији предузетничког концепта управљања, јединице локалне 

самоуправе морају водити рачуна о усвајању и имплементацији политика и акционих 

планова који су везани за обезбеђење: 

� извршења законом утврђеног делокруга; 

� услова за одвијање процеса планирања и дефинисања стратешких циљева 

организације; 

� адекватне организационе структуре које ће обезбедити њихово остварење; 

� људског потенцијала који ће на ваљан начин обавити постављене задатке; 

� квалитетног, интерно и екстерно оријентисаног комуникационог процеса са 

свим актерима и структурама унутар локалне заједнице и изван ње; 

� климе за предузетништво и имплементације иновативних процеса; 

� отворених коорпоративних односа са пословним окружењем и тржишних 

модела у „производњи“ јавних услуга; 

� системске контроле и мерења степена остварења циљева и постигнутих 

резултата рада организације. 
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 У овој матрици огледају се и основни циљеви предузетничког менаџмента 

локалне самоуправе. Имајући у виду груписање односа у окружењу, савремена јединица 

локалне самоуправе мора бити: 

� динамично, 

� интерактивно и 

� економски одговорно вођена организација. 

 Ови ставови добијају посебан значај ако се има у виду да је неолиберализам 

осамдесетих година XX века узроковао да јавне послове и интересе не остварују само 

државни органи и организације, већ и сложена мрежа недржавних организација.
17

 

 

 

2.5 Организациони модели управљања јединицама локалне самоуправе 

 

 У пракси постоји велики варијетет у моделовању организационе структуре 

локалне самоуправе. Модели који на најбољи начин могу осликати различите приступе у 

начину организовања и вршења локалне власти су: 

� комисијски модел, 

� модели засновани на дистрибуцији моћи на релацији „веће – градоначелник“ 

и 

� модели са функцијом менаџера „у оси“ вршења јавне власти. 

 Комисијски модел представља посебан вид организовања и управљања 

јединицом локалне самоуправе, који је заснован на принципу постизања јединства 

законодавне и извршне власти. У њему је основни носилац локалне власти колективни 

орган – комисија, чији чланови морају добити мандат на општим изборима. Комисија има 

двоструку улогу: 1) она води локалну политику, формира одборе, поставља и разрешава 

локалне функционере и доноси прописе којима се регулише живот у заједници – у 

функцији је представничког тела грађана; 2) чланови комисије уједно су на челу 

различитих управа или општинских одељења који чине директне полуге извршне власти. 

 Модели засновани на дистрибуцији моћи и релацији „веће – 

градоначелник“ представљају традиционалан и доминантан вид организовања локалне 

самоуправе у Европи и САД. Они су засновани на одвајању функција законодавне и 

извршне власти, њиховом међусобном „дијалогу“, али и расподели управљачке снаге и 
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контроле, при чему је веће у улози представничког тела грађана, а градоначелник врши 

функцију извршног органа, чија је дужност да самостално или на челу колегијалног тела 

оперативно руководи заједницом. Најважнији варијетети ових модела су: 

1. „јако веће – слаб градоначелник“ и 

2. „јак градоначелник – слабо веће“. 

 У варијанти „јако веће – слаб градоначелник“ превага је на локалној 

скупштини, која доноси одлуке којима се уређују сва питања важна за живот локалне 

заједнице. Модел „јак градоначелник – слабо веће“ помера центар моћи ка 

градоначелнику, чиме он постаје кључна фигура у вршењу власти. 

 Модели са функцијом менаџера „у оси“ вршења јавне власти – 

Најважнији и најпозантији од ових модела, практично базичан концепт овог приступа јесте 

модел „веће – менаџер“. Модел је заснован на принципу поделе власти, при чему веће, као 

орган законодавне власти, именује менаџера, чији је задатак да се бави управљачко – 

административним пословима, да припрема буџет, поставља руководећу структуру 

јединица локалне самоуправе, управља њиховим радом, да учествује у седницама већа, па 

чак и да га репрезентује.
18

  

 

 

2.6 Стилови руковођења јединицом локалне самоуправе 

 

 Зависно од тога да ли руководство показује интерес ка иновацијама и 

покретању нових, развојних пројеката, али и реалног квантума снаге за њихову 

реализацију у пракси, може се разликовати преговарачки, „газда“, „крсташки“ и 

предузетнички  стил управљања. Преговарачки стил руковођења није заснован ни на 

коришћењу полуга моћи ни на предузетничком принципу менаџмента. Управљачи се 

понашају статично, реактивно, односно пасивно реагују на инпулсе из окружења. „Газда“ 

стил руковођења одликује се поседовањем снажних полуга извршне власти, али 

ограниченим потенцијалом за иновације. Дијеметрално супротан је „крсташки“ стил 

управљања. Ту се инсистира на перманентним променама и увођењу новина. Међутим, у 

овом типу менаџмента, руководиоци имају слабу извршну моћ. Предузетнички стил 

руковођења синергише оба посматрана елемента. Логично, он би требало да покаже 

најбоље резултате у пракси. У условима турбулентног окружења, преговарачки стил је 

потпуно неконкурентан, док „газда“ стилу недостају идеја и склоност ка променама, што је 

одлика „крсташког“ стила, код кога је неизвесна њихова реализација у пракси. 
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 На основу посматрања руководства у односу према остваривању циљева 

организације, одржавању добрих међуљудских односа у колективу и постизања 

ефикасности рада, могу се разликовати: дезертерски, аутократски, мисионарски и 

компромисни стил руковођења. „Дезертерски“ настројено руководство примењује 

парцијални или подељени стил управљања – слабо је оријентисано ка успостављању  

добрих међуљудских односа, али и ка реализацији управљачких циљева организације. 

„Аутократско“ руковођење одликује се посвећеним стилом менаџмента – снажно је 

оријентисано ка реализацији управљачких циљева организације, а слабо ка успостављању 

добрих међуљудских односа. „Мисионарски“ стил руковођења представља супротност 

„аутократском“. „Компромисни“ начин руковођења одликује свеобухватни или 

интегрални приступ којим се оптимизује оријентисаност менаџмента ка ефикасном 

остварењу циљева организације, али и ка стварању добрих односа у колективу. 

 За постизање добрих резултата у пракси, важно је да стил руковођења 

одговара карактеристикама и потребама јединице локалне самоуправе, јер оне често могу 

представљати ограничавајуће факторе успеха.
19

 

 

 

 

3. БУЏЕТ 

 

 Буџет је незаобилазна финансијска институција савремене државе, а његове 

функције су: 

� Усклађивање у алокацији средстава (алокативна функција), обезбеђењу 

усклађивања у расподели прихода и имовине, 

� Омогућавање вантржишне прерасподеле националног дохотка у корист 

појединих друштвених група и слојева (редистрибутивна и социјална 

функција), и 

� Обезбеђење економске стабилности у ситуацији када то нису у стању да 

обезбеде тржишни механизми (стабилизациона функција). 

 Посредством буџета директно се утиче на економске активности свих 

постојећих субјеката, па се због тога: 

- економска рационалност, 

- ефикасност и 
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- правичност, 

намећу као кључни принципи који морају регулисати извршење буџета. 

 Успостављањем односа доминације политике над економијом, ризикује се 

нарушавање, углавном прецизних економских законитости (злоупотребе политике над 

економијом). Опасност доминације по кршење економских законитости појављује се у 

фази дефинисања буџетских приоритета, што и краткорочно и дугорочно може нарушити 

начело буџетске равнотеже. Нарушавање буџетске равнотеже може бити исказано кроз 

креирање јавних расхода са непродуктивном јавном потрошњом, која не резултира 

основом за креирање нових јавних прихода. 

 Веза између буџета и политике огледа се кроз три аспекта: 

1. Буџет је најважнији инструмент политика Владе; 

2. Имплементација политичких циљева ограничена је доступношћу буџетских 

средстава; 

3. Буџет захтева доношење политичке одлуке о најбитнијим приоритетима и 

одговарајуће усмеравање средстава у решавање истих. 

Начела буџета су: 

� Одржавање финансијске дисциплине – одржавање потрошње у оквиру 

ограничења; 

� Промовисање стратешких приоритета – расподела и потрошња ресурса у 

подручјима која највише доприносе остварењу циљева Владе; 

� „Вредност за новац“ – учинковито и делотворно коришћење ресурса за 

остварење стратешких приоритета. 

У области јавних финансија евидентирамо: 

- кашњење или неусвајање буџета; 

- сталне ребалансе буџета узроковане лошим планирањем; 

- недовољно аналитички подржано преузимање обавеза на терет државе / ЈЛС; 

- нерационално трошење; 

- неадекватна контрола и надзор трошења јавних средстава. 

 Буџет је средство које претвара Владине политике у програме и услуге за 

грађане, па су у складу са тим, планирање и анализа неопходан приступ његовом 

креирању. Због континуираног неподударања потреба и могућности, Владе морају 



Мастер рад: Буџетирање и контрола финансирања локалне самоуправе 

 

16 

 

доносити одлуке о приоритетима потрошње. Имајући у виду да буџет као своје изворе 

користи средства пореских обвезника, неопходно је пратити начин и резултате његове 

потрошње (да ли се њихова средства троше у складу са поставком „вредност за уложени 

новац“?). 

 Буџет је средство економског управљања. Неумерена потрошња уз 

ограничене ресурсе води буџет у дефицит, што има негативне последице на управљање, 

како јавним финансијама, тако и општом привредном ситуацијом. Неумерена буџетска 

потрошња при стагнацији привредних токова, неминовно води ка порасту фискалног 

оптерећења, што даље води опадању стандарда и свих видова потрошње, па смањује и 

стопу раста привредне активности. 

 

 

3.1 „Добар буџет“ 

 

 Карактеристике доброг буџетског система су: 

� партиципативност – широко учешће грађана у циљу препознавања 

основних потреба већине грађана (кроз јавне састанке, путем медија, 

коресподенцијом, деловањем удружења и НВО, деловањем кроз политичке 

странке и сл.), 

� транспарентност – расположивост информација, могућност утицаја на 

доношење одлука (грађани представљају врсту контроле и арбитра који 

омогућава социјални консензус о значајним питањима), 

� одговорност – која се односи на одговорност за коришћење буџетских 

средстава као и сношење последица за погрешну употребу било ког дела 

средстава. 

 

 

3.2 Програмско буџетирање 

 

 Програм јесте група активности које доприносе заједничком крајњем 

резултату. Због улоге руководиоца програма, препоручује се да програмска структура буде 

у одређеној мери усаглашена са организационом структуром. Али програмска структура 

не мора слепо пратити организациону структуру. Број програма треба да буде ограничен 

крајњим резултатима које корисник пружа. Два програма са истим крајњим резултатом 

представљају један програм. 
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 Програмски буџет, према стеченим искуствима, ствара: 

• учинковиту и рационалну локалну самоуправу, 

• транспарентне и разумљиве циљеве и документе, 

• оптимално коришћење пореских прихода и 

• развојну оријентацију локалне самоуправе. 

 Програмско буџетирање (буџетирање према резултатима) је додељивање 

буџетских средстава у складу са учинком или резултатима институција. Од буџетских 

корисника се тражи да подносе информације о својим програмима, активностима и 

циљевима, и у складу са тим се доносе одлуке о додељивању средстава. Циљ оваквог 

начина израде буџета је побољшање учинковитости буџетске потрошње. 

 Формат програмског буџетирања има за циљ приказ буџетских информација 

на начин који јасно повезује буџетска средства са приоритетним политикама и 

резултатима које Влада жели да постигне. Финансијска средства се додељују за јасно 

утврђене циљеве са очекиваним резултатима који се желе постићи тим средствима. Сви 

буџетски захтеви су приказани кроз програме и резултате. Укупан ниво средстава додељен 

програмима би требао бити једнак укупном броју средстава додељених датом буџетском 

кориснику. 

 Груписање сличних активности унутар буџетског корисника које имају 

заједнички стратешки или оперативни циљ, подразумева се под појмом „програм“. Одлуке 

о расподели буџетских средстава програмско буџетирање, уз улазне елементе (материјални 

трошкови, плате итд), доноси на бази циљева политика и жељених резултата. 

 За програм који ће бити укључен у програмски буџет, треба бити 

дефинисано следеће: 

- име, 

- сврха, 

- циљ, 

- садржај, 

- организациона структура, 

- законски оквир, 

- извори и ресурси (људски, финансијски, материјални), 

- одговорне особе, 
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- систем и методе праћења, 

- временски оквир (по могућности). 

 Програмски буџет и увођење процеса програмског буџета помаже у 

остваривању три основна циља функција ЈЛС:  

1. задовољавање стварних и приоритетних потреба грађана ЈЛС, 

2. расположивим средствима задовољити оптимални ниво услуга, 

3. транспарентно управљање јавним средствима. 

Предности  које доноси програмски приступ у изради буџета обухватају: 

• повећање транспарентности буџета (програмски буџет представља  буџетска 

улагања у јасном облику који заједници олакшава разумевање сврхе и 

природе услуге која се пружа), 

• концентрише пажњу на циљеве, потребе и могућности заједнице; доводи у 

везу буџетска улагања с циљевима заједнице и финансијским могућностима, 

• максимално повећање броја програма који су извршени коришћењем 

ограничених средстава, 

• служи ширем интересу заједнице (информише грађане и пословну заједницу 

о програмима и активностима које утичу на њихове животе и предузећа), 

• управа постаје координиранија и учинковитија (учинковитија употреба 

ограничених ресурса и мање преклапање међу пројектима), 

• одржавање чврстог и стабилног финансијског програма (могућност да се 

унапред одаберу најекономичнији начини израде и финансирања сваког 

пројекта). 

Недостаци коришћења програмског буџета могу да буду: 

• сложеност процедура у односу на остале врсте буџета, 

• оријентација према анализи и изради документације, 

• могући конфликти између програма и заинтересованих страна. 

Карактерситике програмског буџета су следеће: 

1. Тачност – преглед услуга, расхода, прихода итд. у програму представљен је 

по функционалним целинама, 
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2. Јасноћа – подразумева садржај, елементе и обилк програма; опис програма 

припрема се на једноставан и разумљив начин за просечно образоване 

грађане, 

3. Рационалност – програмска средства распоређена су на начин којим се уз 

расположива средства постижу оптимални разултати, 

4. Транспарентност – карактеристика процеса и облика програмског буџета 

који грађанима повећава приступ информацијама и могућност утицаја на 

буџетски процес, 

5. Одговорност – након дефинисања и усвајања елемената програма одређује 

се и лична одговорност извршилаца програма; истовремено се одређује и 

одговорност локалне самоуправе према свим грађанима, 

6. Контрола – обухвата разрађене механизме праћења програмских активности 

и резултата у поређењу са програмским циљевима, 

7. Прилагодљивост – програм се с временом прилагођава унутрашњим и 

вањским условима, 

8. Континуитет – програмски приступ се не завршава с крајем године, већ ће 

програм наставити да функционише у следећем периоду с циљем повећања 

квалитета услуге, 

9. Оријентисаност према резултатима – првенствено оријентисаност према 

резултатима. 

Мере учинка које се користе у оквиру програмског буџетирања су: 

• мере излазног резултата (количина), 

• мере крајњег резултата (резултати или утицај програма или услуга) и 

• мере ефикасности (трошак по јединици излазног резултата). 

Мере учинака морају бити: 

• адекватне – мерити оно што се жели постићи; 

• мерљиве – остварење и циљеви се морају исказати квантитативно; 

• реалне – подаци о остварењу требају бити лако доступни, објективно 

прикупљени и да се могу верификовати. 
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 Ове мере руководиоцима програма могу да помогну да утврде шта се 

програмом постиже, да олакшају процес доношења одлука, као и да повећају 

транспарентност и одговорност за такве одлуке и програме. 

 Мерење резултата се дефинише за сваки програм посебно, приказујући какав 

је и колики допринос резулата оперативног циља програма, а треба да допринесе 

остварењу укупног стратешког циља институције.
20

 

 

 

3.3 Прелазак на програмско буџетирање 

 

 Постојећи систем припреме буџета допринео је хроничним разликама у 

буџетима, неадекватном систему коришћења средстава и тешкоћама у спровођењу 

приоритета политике. Такође је допринео повећању фискалних ризика који су довели до 

виших каматних стопа, неликвидности и других негативних последица по предузеће. Без 

бољег буџетирања, влада не може да функционише ефикасно и не може да обезбеди 

средства неопходна за спровођење квалитетнијих политика и дугорочну стабилност 

Србије. 

 За побољшање ефикасности и делотворности јавне потрошње, кључан је 

прелазак на програмско буџетирање. Израда буџета овим методом, омогућава влади да 

планира јавне финансије на дуже рокове и у складу са приоритетима. Такође, омогућава 

прецизнију процену коришћења јавних средстава и унапредиће одговорност међу 

буџетским корисницима. Он је неопходан за постизање деликатне равнотеже између 

фискалне консолидације и привредног раста. 

 Напредак у преласку на ову врсту буџетирања спор је и неконзистентан, а 

рок за његово увођење (Закон о буџетском систему) је 2015. година. Овај рок се може 

постићи, али ограничени капацитети и средства Сектора буџета у оквиру Министарства (и 

других буџетских корисника) ометају напредак и завређују да се на њих обрати посебна 

пажња током спровођења реформи. 

 USAID BEP је пружио подршку Министарству у следећим областима: 

• израда смерница о делотворном коришћењу индикатора учинка у 

буџетирању и планирању у јавном сектору; 

• ангажовање стручњака за јавне финансије из региона (Хрватска и Словенија) 

који су одржали семинаре о програмском буџетирању; 

• обука о програмском буџетирању посредством Службе за управљање 

кадровима; 
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• израда Грађанског водича кроз буџет који ће бити довршен на време. 

 Уз ову непосредну подршку, USAID BEP је пружио помоћ и у другим 

областима и тиме посредно помогао унапређење буџетског поступка. Међу овим облицима 

помоћи је и подршка Генералном секретаријату за мерење учинка и Фискалном савету за 

ревизију буџета и израду препорука за фискалну консолидацију. 

 

 Приоритети 

 На основу консултација, истраживања и анализа које су рађене, следеће 

радње су приоритети за Министарство и друге учеснике у поступку повезане са њим: 

• покретање пуне примене буџетских реформи израдом акционог плана на 

нивоу читаве владе и формирањем међуресорске радне групе, према потреби, 

за координацију реформи; 

• повећање људских ресурса у Сектору буџета и унапређење знања његових 

запослених ради ефикасне обуке других корисника буџета; 

• израда јединственог оквира за нови буџетски приступ, укључујући и табелу 

рачуна усклађену са програмима, као и смернице за спровођење у ресорним 

министарствима; 

• осигурање пуне посвећености Владе за реформе; 

• постепено увођење новог оквира у ресорна министарства; 

• ажурирање софтвера за израду буџета; 

• почетак пребацивања корисника буџета на нови приступ његове израде. 

Подршка коју USAID BEP непосредно пружа Сектору буџета 

 USAID BEP планира да Влади пружи помоћ у следећим областима: 

• израда и примена плана и динамике спровођења; 

• израда новог оквира за буџетирање; 

• израда инструктивнх смерница и техничких белешки; 

• ревизија одређених стратешких планова ресорних министарстава и израда 

индикатора учинка усклађених са програмима; 

• обука и едукација; 
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• помоћ у изради спецификација и управљање софтвером за израду буџета; 

• међународна поређења и стратешка саветодавна улога. 

Други посредни видови помоћи који користе Министарству 

 Иако је ова подршка у највећој мери усмерена на Сектор буџета, USAID BEP 

спроводи и друге планиране активности које могу да користе Сектору. Међу њима су: 

• BEP планира да сарађује са Народном скупштином, а нарочито са Одбором 

за финансије и стручним службама парламента, како би повећао степен 

знања о буџетским питањима и омогућио посланицима да делотворније 

учествују у дискусији о буџету; 

• BEP ће наставити да пружа подршку Сектору за макроекономске и фискалне 

анализе и пројекције ради израде поузданијих макроекономских и фискалних 

пројекција и побољшање квалитета претпоставки на којима се заснива 

средњорочни буџетски оквир; 

• BEP ће пружити подршку Одељењу за контролу државне помоћи у погледу 

управљања државном помоћи тако што ће довршити усклађивање прописа и 

рационализацију државне помоћи према њеној делотворности.
21

 

 

 

3.4 Документ оквирног буџета – ДОБ 

 

 Документ оквирног буџета (прелиминарни нацрт буџета) обухвата најмање 

фискалну годину и две наредне фискалне године. На њему се заснива израда и управљање 

буџетом. Осим информација о средњерочним плановима корисника које су преузете из 

Табела прегледа приоритета буџетских корисника, ДОБ садржи преносиве трогодишње 

процене максимума потрошње и прихода. Такође, у ДОБ – у су наведени приоритети  

расходованих политика на којима су заснована ограничења потрошње за све кориснике. 

Поред тога, ДОБ садржи консолидоване податке за све јединице унутар једног нивоа 

власти. Трогодишње планирање буџета обавезно је за све кориснике буџетских средстава и 

ванбуџетских фондова. 

 Министарство финансија даје смернице фискалне и економске политике за 

трогодишњи период, које садрже: 

• претпоставке друштвеног и привредног развоја, 
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 „Прелазак на програмско буџетирање“, Пројекат за боље услове пословања, USAID Business Enabling 

Project, Београд 
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• основне индикаторе фискалне и економске политике државе, 

• процену прихода и расхода свих нивоа буџета државе, 

• оквирни предлог обима финансијског плана по буџетским корисницима, 

• укупан преглед преузетих обавеза за буџет државе које се морају подмирити 

у следећим годинама и политику плана развојно – инвестиционих програма. 

 Акт о начину и елементима израде предлога финансијског плана буџетским 

корисницима, на основу смерница, упућује министар финансија. Предлог финансијског 

плана, који израђују буџетски корисници, мора садржати: 

• приходе и примитке исказане по врстама, 

• расходе и издатке предвиђене за трогодишњи период, који су разврстани по 

прописаним буџетским класификацијама у рачунском плану буџета, 

• структуру запослених и планирани број радих места, за које се, у складу са 

смерницама, законима и подзаконским актима, траже буџетска средства, 

• образложење предвиђених потреба и финансијског плана како би 

министарство финансија могло извршити анализу и преглед свих предлога 

буџетских корисника, 

• план развојних програма по годинама сваког буџетског корисника, а који су 

утврђени Документом о средњерочном плану развоја, посебним законима 

или другим прописима, 

• план набавке сталне имовине који обухвата сталну имовину потребну за рад 

буџетског корисника, 

• законске прописе који омогућавају његово спровођење. 

 Информације о програмима буџетских корисника, које корисници 

достављају Министарству финансија у оквиру Табела прегледа приоритета буџетских 

корисника у мају, а које се ревидирају након што Скупштина усвоји ограничење 

(максимум) потрошње за буџетског корисника, садрже: 

• стратешки циљ буџетског корисника и највише одговорно лице за буџетског 

корисника, 

• назив програма и надлежни руководилац, 
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• опис програма (стратешки и програмски циљеви) и активности које се 

односе на програм, 

• правно упориште, 

• средства потребна за спровођење програма, 

• број радника потребан за спровођење програма, 

• процену резултата, у смислу излазних елемената (оутпута), крајњих 

резултата (ефеката) и мере ефикасности. 

Буџетски захтеви 

 Након што корисници доставе своје Табеле прегледа приоритета, 

Министарство финансија прослеђује друге Буџетске инструкције корисницима, које се 

односе на захтеве за рокове за подношење захтева за доделу средстава и ограничења у 

погледу потрошње, и за доделу средстава из буџета. Инструкције садрже индикативну 

горњу границу расхода и основни садржај ДОБ - а за наредну фискалну годину за сваког 

буџетског корисника, изведену из ДОБ – а. Влада уредбом регулише који приходи су 

властити приходи и рокове и начин расподеле. Одговарајуће анализе или образложења, 

буџетски корисници подносе уз процене прихода и захтеве за одобрење расхода. 

 

 Нацрт буџета 

 Захтеве за буџетским средствима, размотриће министарство финансија, 

предложити потребне промене буџетским корисницима и израдити нацрт буџета, и 

доставити Влади до 01. октобра текуће године. Нацрт буџета мора да садржи: 

• детаљан приказ свих издатака и јавних прихода буџета, 

• изворе за финансирање буџетског дефицита, односно предлог употребе 

буџетског суфицита, 

• у складу са методологијом коју прописује министар финансија, 

функционалну класификацију издатака буџетских корисника, 

• приходе и издатке сваког буџетског корисника у складу са приходима и 

издацима (по категоријама, подкатегоријама и ставкама) класификације 

рачунског плана. 

 Нацртом буџета утврђује се и висина текуће резерве која не сме да пређе 3% 

буџетских прихода без примитака. Уз нацрт буџета се прилаже образложење које садржи: 

• макроекономске показатеље и анализу њихових ефеката из ДОБ - а, 
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• извештај о извршењу буџета у првом полугодишту текуће фискалне године и 

податке о свим приходима и расходима претходне фискалне године за сваког 

буџетског корисника, 

• податке о дугорочним и текућим обавезама на основу спољног дуга државе, 

укључујући отплату главнице, плаћање осталих обавеза и камата на основу 

сервисирања дуга, 

• податке о обавезама на основу унутрашњег дуга државе, укључујући 

преосталу отплату главнице и плаћање камата, 

• капиталне издатке, 

• гаранције. 

Јавна расправа о нацрту буџета 

 Влада упућује нацрт буџета у јавну расправу коју организује Министарство 

финансија. Буџетски корисници, грађани и невладине организације у оквиру јавне 

расправе дају коментаре, сугестије и предлоге за измену нацрта буџета. Резултате јавних 

расправа Министарство финансија уважава или не, али свакако сумира и прилаже уз 

образложење са предлогом буџета. 

 

 Предлог буџета 

 Пошто Влада размотри, премијер подноси предлог буџета за следећу 

фискалну годину Парламенту на усвајање до 01. новембра текуће године. Приликом 

усвајања предлога буџета расправља се само о том документу и о амандманима (комисије, 

посланици, клубови). Предлози овлашћених предлагача о повећању буџетских издатака 

обавезно морају имати и мере за повећање прихода, односно смањење предвиђених 

расхода за исти износ. У досадашњој пракси власти су врло често усвајале законе и 

потписивале уговоре који су стварали нове буџетске обавезе, а да претходно нису била 

осигурана буџетска средства. 

 

 Буџет 

 Након усвајања у Парламенту (са прихваћеним амандманима), најкасније до 

31.12. текуће године, буџет се објављује у службеном листу, након чега се и примењује. 

Примена буџета се спроводи строго у складу са Законом о извршењу буџета и Законом о 

трезорском пословању. 
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 Привремено финансирање 

 Финансирање се обавља привремено, а најдуже за период 01.01. – 31.03. (I 

квартал), уколико Парламент не усвоји буџет пре почетка фискалне године. Парламент 

доноси одлуку о привременом финансирању. Средства са којима се располаже по одлуци 

не смеју прећи ¼ буџета из протекле године. Настављање вишегодишњих пројеката, 

набавка роба и услуга, односно настављање исплате средстава за ове сврхе, допушта се у 

складу са условима привременог финансирања, с тим да је овлашћење за будуће обавезе  

или вишегодишње финансирање одобрено у претходним буџетима. Буџет мора да се 

усвоји најкасније 31. марта текуће године. Све док се буџет не усвоји, неће се реализовати 

расходи у било коју сврху осим отплате зајмова, уколико се буџет не усвоји до 31. марта. 

 

 Буџетско рачуноводство  

 Буџетско рачуноводство, заснива се на рачуноводственим начелима: 

тачности, поутданости, истинитости, свеобухватности, појединачном исказивању 

пословних догађаја, правовремености, као и на Међународним рачуноводственим 

стандардима за јавни сектор. 

 

 Информисање јавности 

 Од дана доношења буџета, законска обавеза је да се у року од 10 дана објави 

у службеним гласницима ДОБ – а, буџета, Закону о извршавању буџета, као и саме измене 

и допуне буџета, затим сваког коришћења текуће резерве, као и одлука о дугу, јемствима и 

зајмовима. У складу са Законом, у року од 10 дана од дана подношења, у службеним 

гласницима обајвљују се тромесечни, полугодишњи и годишњи извештаји о извршењу 

буџета. Закон предвиђа и да се на службеној страници Министарства финансија објављују 

сви наведени документи, као и месечни извештај о извршењу буџета.
22

 

 

 

3.5 Грађанско учешће у буџетирању 

 

 Услови недефинисаног законодавног оквира учешћа грађана, организација и 

интересних група у доношењу одлука на нивоу државе, пре свега буџетирању, ограничили 

су могућности, али не и у потпуности спречили непосредно деловање. 

 Новац грађана (буџетска средства) би требало да служе јавном интересу, 

међутим, кроз пример Закона о буџетирању можемо добити реалну слику односа власти 

према иницијативама и предлозима цивилног друштва. Осим за буџетске кориснике и 

представнике законодавне и извршне власти, ни у једном члану тог закона није предвиђена 

                                                 
22

 С. Смиљанић, М. Булић, В. Милас, „Буџет – мала школа буџета“, Центри цивилних иницијатива (ЦЦИ), 

Бихаћ, 2007, стр. 10 – 13. 
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могућност учешћа грађана у креирању буџета. Транспарентан (отворен) процес планирања 

буџета пружа грађанима могућност да истакну и заштите сопствене интересе и да имају 

више утицаја и контроле над одлукама које се доносе, јер укљученост грађана у 

законодавну процедуру дефинише улогу „грађанина“ и „власти“ (плуралистичка/грађанска 

перспектива). Потребно је максимално искористити постојеће могућности учешћа грађана 

у буџетирању да би дошли до што транспарентнијег процеса и праведније расподеле 

буџетских средстава. Један од ретких модела учешћа грађана у доношењу одлука који 

налазимо у нашим правним актима, али и у примени, јесу јавне расправе. Поред јавних 

расправа постоји још неколико модела у примени: иницирање амандмана, грађанске 

иницијативе (појединци, интересне групе, облици локалне самоуправе), подношење 

предлога, упуђивање захтева, лобирања итд. 

 

 Упућивање захтева  

 У периоду припреме ДОБ – а је могуће упућивање захтева за финансирање и 

суфинансирање надлежним министарствима и Влади од стране интересних група, 

организација и грађана. Такође, и у периоду припреме нацрта буџета, када сви буџетски 

корисници достављају захтеве, могуће је доставити захтев за финансирање и 

суфинансирање Министарству финансија од стране интересних група, организација и 

грађана. Захтеви морају бити детаљно образложени са конкретним примедбама и 

предлозима, као и утврђеним приоритетним потребама. 

 

 Јавна расправа 

 Јавна расправа је један од значајних институционалних облика учешћа 

грађана у друштвеном животу. Она сваком појединцу пружа могућност да разматра свако 

друштвено питање и да га критички преиспитује у циљу проналажења адекватних решења. 

Док се зборови грађана организују за ужи круг грађана који живе на ужем локалитету, о 

јавној расправи може бити говора само онда када је у њој ангажована најшира јавност, 

широк круг грађана. Јавне расправе о буџету организују и одржавају министарства 

финансија, и кроз њих се долази до података, мишљења струке и алтернативних ставова у 

вези са предложеним. Министарства финансија кроз јавну расправу имају обавезу да 

образложе постојећу регулативу, ДОБ и предложени буџет. У пракси редовно обим и 

ширина јавне расправе зависи од расположивог времена након усвојеног нацрта, односно 

законског рока доношења буџета. Након усвајања нацрта буџета, Влада упућује нацрт у 

јавну расправу коју организује министарство финансија, а у њој учествују буџетски 

корисници и сви заинтересовани, што је могућност за представљање захтева интересних 

група, организација и грађана. 
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 Иницирање амандмана 

 У облику амандмана, подноси се предлог за измену и допуну предлога 

буџета и Закона, а право предлагања амандмана има сваки посланик у Скупштини, сваки 

клуб народа, сваки клуб посланика, радна тела Скупштине и Влада. Прослеђивањем 

захтева према министрима, посланицима, клубовима и радним телима Скупштине, 

уколико су квалитетно образложене потребе, постоји могућност њиховог амандманског 

деловања. 

 

 Грађанска иницијатива 

 О грађанској иницијативи говоримо када грађани сами покрећу расправу о 

одређеном питању, које захтева хитно решавање, тражећи од законодавног тела да 

расправља о том питању и да донесе одлуку у што краћем року. Покретање грађанских 

иницијатива није временски дефинисано, као у претходним моделима, па се могу 

покренути током целе године.
23

 

 

 

 

4. БУЏЕТСКИ ПРИНЦИПИ (НАЧЕЛА) 

 

 Буџетски принципи или буџетска начела су основна правила којих се треба 

придржавати приликом израде, доношења и извршења буџета. Она су настала као резултат 

борбе и сталног настојања парламента да ограничи право владара, како приликом увођења 

обавезе плаћања разних дажбина, тако и приликом утврђивања намене њиховог трошења. 

Буџетски принципи могу се поделити на: 

• формално – статичне и 

• динамичко – материјалне. 

 Први се односе на садржај и облик буџета, а други на састављање и 

извршење буџета. 

 Формално – статички буџетски принципи су: 

• принцип буџетског јединства, 

• принцип буџетске потпуности и 

• принцип прегледности (јасноће). 
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 С. Смиљанић, М. Булић, В. Милас, „Буџет – мала школа буџета“, Центри цивилних иницијатива (ЦЦИ), 

Бихаћ, 2007, стр. 17 – 18. 
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Принцип буџетског јединства 

 Примена овог принципа захтева да сви јавни приходи и расходи у буџету 

буду приказани у једном буџету. На тај начин добија се целовит увид представничког тела 

(парламента) у стање државних финансија, чиме се обезбеђује утицај парламента на 

финансијску привреду земље. Принцип буџетског јединства омогућује да се лакше и 

успешно превазиђе често велика разлика између потреба за јавним расходима и 

економских могућности земље да се ти расходи могу покрити. О принципу буџетског 

јединства говори се не само када су у питању буџети ужих политичко – територијалних 

јединица укључени у буџет шире политичко - територијалне јединице у јединствени 

општедржавни буџет, већ и онда када се јавни приходи и расходи поједине политичко – 

територијалне јединице обухваћени само у њеном посебном, властитом буџету који није 

део буџета шире политичко – територијалне јединице. 

 Током времена практични разлози и повећана могућност да се остваре неки 

од циљева буџетске политике, довели су до промена, односно до истицања захтева за 

постојањем више буџета (буџетски плурализам), као и за финансирањем неких јавних 

потреба не само путем буџета, него и применом других финансијских инструмената 

(финансијских програма, јавних фондова и сл.) појава буџетског плурализма или система 

специјалних буџета у савременим јавним финансијама објашњава са повећаном 

економском активношћу државе и специфичном улогом буџета у остваривању циљева 

економске политике земље. Као специјални буџети појавили су се у пракси бројни буџети, 

анексни и аутономни буџети. Савремена теорија појаву двојних буџета објашњава 

потребом постојања редовног и капиталног буџета. Редовни буџет садржи редовне 

приходе (од редовних дажбина и од јавне привреде) и расходе за текућу делатност 

државних органа. Међутим, капитални или инвестициони буџет садржи приходе од 

зајмова и остале ванредне приходе, а његови расходи обично иду на инвестиције. Анексни 

буџети иду уз буџет као њихов прилог и служе за подмирење оних потреба које нису 

истовремено и потребе државних органа. Најчешће се доносе за државна предузећа која 

врше одрђену јавну службу, као што су: железница, поште, радио, телевизија и сл. Постоје 

и државна предузећа монополистичког карактера, као што су фабрике дувана, шећера, 

соли и сл. Аутономни буџети су слични анексним буџетима, а разлика између њих је у 

томе што анексни буџет одобрава представничко тело, док аутономни буџет доносе органи 

управљања корисника средстава, који је овлашћен на састављање таквог буџета. 

 

 Принцип буџетске потпуности  

 Принцип буџетске потпуности подразумева да се у буџету исказују сви 

приходи и расходи државе, који могу бити приказани у пуном износу (бруто буџет), или у 

нето износу, када се претходно пребију буџетски приходи од расхода, тако да се у буџету 

приказује вишак прихода над расходима (нето буџет). Примена нето буџета не омогућује 
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представничком телу да има потпун увид у финансијску делатност државе, док примена 

бруто буџета обезбеђује контролу парламента при располагању јавним приходима и 

њиховом рационалном трошењу. 

 У теорији и пракси дата је предност бруто над нето буџетом, тако да данас 

преовладава у пракси начело бруто буџета. Међутим, и поред примене бруто буџета у 

неким се буџетским системима сусрећемо с појавом да су приходи и расходи појединих 

корисника, односно појединих делатности дати у буџету у нето износима. 

 

 Принцип буџетске прегледности 

 Принцип буџетске прегледности или принцип јасноће буџета обезбеђује се 

тако да се приходи и расходи у буџету групишу на јединствен начин, и то приходи према 

изворима, а расходи према њиховој намени. Приликом груписања буџетских прихода и 

расхода примењују се утврђени класификациони бројеви који су јединствени за све буџете, 

како ужих, тако и ширих политичко – територијалних јединица. Подела јавних прихода у 

буџету може бити према томе од кога се ти приходи убирају (опорезивањем, убирањем 

доприноса, такса), применом ког пореског облика се убирају (порез на имовину, порез на 

промет, порез на промет некретнина и сл.) итд. 

 Подела јавних расхода у буџету може бити учињена према корисницима 

(ресорни принцип), а унутар тога за поједине намене (реални принцип), и према врстама 

расхода (функционални принцип). Принцип прегледности буџета олакшава 

представничком телу (парламенту), као и најширој јавности, потпун увид у стање 

државних финансија, као и оцену остварења буџетске политике земље. 

 

 Динамичко – материјални буџетски принципи су: 

• принцип буџетске реалности (тачности), 

• принцип буџетске равнотеже, 

• принцип буџетске јавности, 

• принцип претходног одобрења буџета, 

• принцип периодичности буџета. 

 Принцип буџетске реалности (тачности) 

 Принцип буџетске реалности значи захтев да приходи и расходи буџета буду 

што је могуће тачније утврђени, односно реалније, како не би дошло до, с једне стране 

већих одступања између буџета као плана јавних прихода и расхода, и остварења тог 

плана, с друге стране. Постоји мноои разлога који могу довести и који често доводе до 

одступања између планиране висине прихода које треба прикупити током године, и висине 
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јавних расхода који ће се подмирити из буџета, на једној страни, као и стварно 

прикупљених буџетских прихода и извршених расхода из буџета на другој страни. Да би 

се то спречило и свело на најмању меру, потребно је добро познавање свих релевантних 

фактора који утичу на висину буџетских прихода и расхода. Очигледно је да се буџетски 

приходи и расходи утврђују на основу неког претпостављеног могућег развоја за време за 

које се доноси буџет, односно то је план прихода и расхода за наредни период од најчешће 

годину дана, онда су разумљиве тешкоће које постоје да би се тачно утврдили сви они 

елементи који ће утицати на кретање прихода и расхода у наредном периоду. 

 Да би се доследно придржавали начела буџетске тачности неопходна је 

стриктна примена одговарајућих прописа, постојање способних и искусних финансијских 

стручњака, остварење предвиђених кретања у привреди, коректни односи између 

законодавне и извршне власти, примена одређених метода планирања буџетских прихода и 

расхода итд. У том смислу постоје одређене методе које нам помажу да што боље и 

доследније применимо принцип реалности, односно тачности, као што су: аутоматски 

метод, метод претходне године и метод директне процене буџетских прихода и расхода. 

 

 Принцип буџетске равнотеже 

 Примена принципа равнотеже значи захтев да приходи и расходи у буџету 

морају бити у равнотежи. То значи да је тај принцип нарушен ако су буџетски расходи 

већи од буџетских прихода (тзв. буџетски дефицит), односно ако су буџетски приходи 

већи од буџетских расхода (тзв. буџетски суфицит). Уколико се у току извршења буџета 

појави мањак или вишак у буџету, онда се предузимају мере за успостављање нарушене 

буџетске равнотеже. Нарушена равнотежа може се успоставити повећањем буџетских 

прихода или смањењем буџетских расхода зависно од стања неравнотеже у буџету. 

 Буџетску равнотежу могуће је остварити на више начина: може бити 

постигнута формална равнотежа, што значи равотежа буџетских прихода и расхода, 

независно од тога како је она остварена, а може бити постигнута и материјална равнотежа, 

што значи да је равнотежа буџетских прихода и расхода постигнута тако да су се буџетски 

расходи покривали из редовних јавних прихода. Уколико редовни приходи нису били 

довољни да покрију буџетске расходе, па су се недостајућа средства морала прикупљати 

увођењем ванредних пореза, задуживањем државе путем јавних зајмова, средствима 

примарне емисије новца и сл., онда говоримо о дефицитарном буџетском финансирању. 

 Класична финансијска теорија била је против буџетског дефицита и против 

буџетског суфицита, јер је принцип буџетске равнотеже сматрала „златним првилом“ 

јавних финансија. Посебно је било против буџетског дефицита, јер је сматрала да он 

доводи до задуживања државе, а то даље изазива инфлаторне тенденције у привреди са 

свим негативним последицама које из тога произилазе. Насупрот оваквом схватању, 

савремена финансијска теорија учинила је велики заокрет, јер је уместо начела равнотеже 
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истицала став о буџетском дефициту, као инструменту за оживљавање привреде за време 

економске кризе. Тако је начело буџетске равнотеже замењено принципом економске 

равнотеже, на основу кога су настале две теорије: теорија цикличних буџета и теорија 

аутоматске стабилизације. 

 Према теорији цикличних буџета, буџет може бити дефицитаран и 

предвиђати веће расходе од прихода, ако се тај вишак расхода употреби за повећање броја 

запослених, за изградњу крупних објеката инфраструктуре, као и за друге интервенције 

државе у области привреде. Овим се повећава куповна снага становништва, повећава се 

потрошња која изазива пораст производње, што је крајњи циљ економске политике.  

Повећана производња и потрошња омогућују држави да прикупи већа финансијска 

средства путем опорезивања, односно да формира „егализациони фонд“, који ће служити 

за покриће дефицита у време економске депресије. Тако се постиже остварење буџетске 

равнотеже на дужи временски рок, па се такав буџет назива „цикличним буџетом“. 

 Теорија аутоматске стабилизације представља једну варијанту теорије и 

метода цикличних буџета, чији је основ буџетска равнотежа, али је њена посебност у 

начину на који се остварује та равнотежа. За остваривање буџетске равнотеже користи се 

еластичност неких врста извора јавних прихода. Она се користи за усклађивање обима 

буџетских средстава и буџетских расхода. Пошто су буџетски расходи у сталном и 

цикличном порасту, извори прихода морају бити организовани да прате динамику кретања 

расхода. То се постиже нарочито неким врстама јавних прихода, као што су порез на 

промет који се сматра најиздашнијим и најеластичнијим извором јавних прихода. Затим, 

то се постиже и прилагођавањем прогресивне пореске стопе пореза на доходак. 

 

 Принцип буџетске јавности 

 Поштовање принципа буџетске јавности омогућује пореским обвезницима и 

свим органима да се упознају са величином буџетских прихода и сврхом њиховог 

трошења, односно да могу имати потпун увид у финансијску делатност државе. Примена 

овог принципа омогућује и контролу свих који учествују у процесу доношења и извршења 

буџета: парламента, владе, управних органа, органа буџетске контроле и осталих 

субјеката. 

 У свим савременим државама принцип буџетске јавности је логичан и 

разумљив, ако се има у виду садашњи степен развоја парламентаризма и демократије. 

Међутим, у прошлости, подаци о државним приходима и расходима сматрани су 

државном тајном, а у интересу безбедности земље. Тако је државни буџет први пут био 

доступан јавности тек крајем 18. века, када је министар финансија Луја XVI први објавио 

буџет (1781. године). 

 Смисао увођења овог принципа је да се порески обвезници упознају са 

сврхом трошења новчаних средстава који су они издвојили на име пореза за финансирање 
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државних расхода, што треба повољно да утиче на смањење отпора плаћања пореза и на 

висину пореске евазије. Средства издвојена за одређене државне потребе која не подлежу 

принципу јавности, због неких „виших“ државних интереса, најчешће се налазе у 

посебним фондовима, који се називају тајни или црни фондови. 

 

 Принцип претходног одобрења буџета  

 Први предуслов за трошење буџетских средстава је усвајање буџета од 

стране представничког тела (парламента, скупштине), односно, када буџет донесе, изгласа 

ово тело. Тиме се омогућује и обезбеђује право представничког тела да одлучује о врсти и 

висини државних расхода, затим, о врсти и висини државних прихода за одређени 

временски период, обично за годину дана. Овим парламент добија одлучујућу улогу у 

утврђивању финансијске политике државе у наредном периоду. 

 Применом овог принципа треба да се онемогући, односно да се сведе на 

најмању могућу меру појава самовоље у располагању и употреби буџетског прихода од 

стране извршних органа власти. То је и разлог што је принцип претходног одобрења 

буџета један од најважнијих буџетских принципа и да је у многим државама уграђен у 

њихов устав. Одступање од овог принципа угрожава остварење функције буџета, смањује 

одговорност парламента у утврђивању финансијске политике државе и отежава његову 

контролну функцију. 

 

 Принцип периодичности буџета 

 Државни буџет се доноси за одређени временски период, обично за годину 

дана. То значи да се буџет доноси за сваку наредну годину, тако да примена принципа 

периодичности захтева да парламент буде у редовним интервалима сазван на заседање, да 

му се омогући да редовно разматра финансијску ситуацију у земљи, да утврди задатке за 

наредни буџетски период, да расправља о спровођењу утврђене политике у протеклом 

буџетском периоду. 

 Буџет се, по правилу, доноси за једну годину, јер је овај период погодан зато 

што се путем буџета врши прерасподела националног дохотка који је остварен у тој 

години. Поред тога, период од годину дана омогућује лакше утврђивање потреба које 

треба подмирити, као и потребна средства, него за време од две или више година. 

Најчешће се буџетска година подудара са календарском годином, мада има и случајева 

(САД, В. Британија и др.) где се буџетска година не подудара са календарском годином, 

јер почиње 01. априла или 01. јула, па траје до 31. марта, односно до 30. јуна. За овакво 

решење често се наводи као разлог да се резултати пословања у привреди сазнају после 

завршних рачуна, тако да се током фебруара и марта ови резултати могу анализирати и на 
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нивоу целе националне привреде, што треба да омогући планирања буџетских прихода и 

расхода, боље сагледавање економских кретања у наредном периоду.
24

 

 

 

 

5. ВРСТЕ БУЏЕТА 

 

 Према посебним обележјима буџет можемо поделити имајући у виду два 

критеријума: време доношења и хомогеност буџета. Тако имамо поделу буџета према 

времену доношења и према хомогености буџета. 

 Према времену доношења буџет може бити редован и накнадан. Редован 

буџет је онај који је донет пре почетка године за коју се доноси, а накнадни је онај буџет 

који је донет у току буџетске године. Накнадним буџетом утврђују се средства за 

финансирање оних потреба државе које уопште нису биле предвиђене у текућем 

годишњем буџету или су предвиђене, али у недовољним износима. Када се посматра однос 

између редовног и накнадног буџета према њиховој економској и буџетској техичкој 

структури и садржини, онда се редовни буџет појављује као основни, а накнадни као 

комплементарни или допунски. То је разумљиво ако имамо у виду да су редовном буџету 

утврђена и распоређена сва средства на потребе за које се претпоставља да постоје. 

Међутим, буџетско планирање као свако друго планирање, испољава се у процењивању 

врсте и обима потреба које се финансирају из буџета, па уколико је основни буџет постао 

недовољан, онда се он мора допунити једним новим накнадним буџетом. Такав буџет је по 

времену доношења накнадан, а по структури допунског карактера у односу на основни 

буџет. 

 Могуће је у пракси вршити измене и допуне у редовном буџету, без 

доношења накнадног буџета. Ове измене познате су као исправљање буџета. Исправљени 

буџет је редован, а не накнадан буџет, јер се исправке врше у редовном годишњем буџету 

(буџетски ребаланс). Исправљени буџет доноси се само у случају ако се у већој мери 

поремете пропорције утврђене у редовном буџету, тако да се не може успоставити 

равнотежа буџета другим мерама за уравнотежење буџета (вирманске, краткорочне 

позајмице, резервним средствима и сл.). 

 Ова могућност да за финансирање јавних потреба може постојати више 

буџета, указује на низ проблема који се могу јавити у вези са оправданошћу коришћења 

такве могућности у пракси. Логично се намеће проблем хомогености буџета, који се 

односи на његово јединство и на његову потпуност. Тако проблем хомогености намеће два 

основна питања: прво, да ли држава за финансирање својих потреба треба да има само 
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један буџет или може имати више буџета; друго, да ли сви приходи које држава оствари и 

намени за финансирање својих потреба треба да буду исцрпно исказани у буџету, или не? 

Прво питање се у суштини своди на оквирно јединство буџета, а друго на његову оквирну 

потпуност. 

 

 Ванредни буџет  

 Подела буџета на редовни и ванредни и даље постоји у савременим 

државама. У редовном буџету предвиђају се оне јавне потребе које се јављају редовно и 

стално и које се подмирују средствима од сталних и редовних прихода, од којих је главни 

приход порез. Ванредним буџетом подмирују се државне потребе које се јављају 

нередовно и спорадично. Приходи ванредних буџета најчешће потичу од зајмова, мада не 

увек, који служе за финансирање инвестиционих објеката, па се за такве ванредне буџете 

каже да су то буџети капитала. 

 Приговор који се највише упућује ванредним буџетима је што се 

онемогућава материјална веза са редовним буџетом, услед чега се не може добити 

прегледност стања државних прихода, јер су једни порески, а други потичу од зајмова. 

Исто тако је тешко имати прегледност државних расхода, јер су једни редовни, а други 

ванредни, што све скупа отежава вршење буџетских права представничких тела. 

Издвајањем неких јавних расхода из редовног буџета и њиховим финансирањем 

ванредним средствима, прикрива се јасан преглед финансијског стања земље, а отежава и 

правилна контрола. 

 Ванредни буџети су специјализовани буџети, чији су приходи нередовни и 

привремени (зајмови). Ванредни буџети се данас јављају као инвестициони буџети и 

тежња је да се њихова примена нормализује. Често се прави разлика између ванредних 

буџета инвестиционог карактера и ванредних буџета у којима се исказују расходи на 

отплате државних зајмова (јавни кредит). Зато се једни називају инвестициони буџети, а 

други амортизациони буџети. 

 

 Анексни буџет 

 Анексни буџети јављају се као специјализовани буџети установљени за 

покриће јавних потреба које нису истоветне са потребама органа државне управе, јер се у 

њима предвиђају приходи и расходи аутономних тела и установа, државних и 

полудржавних предузећа. Данас у савременим државама постоји тзв. јавни сектор 

привреде, односно јавна државна предузећа као што су у области саобраћаја: железнице, 

поште, телеграфи и телефони, аутотранспортна предузећа и сл.; затим у неким земљама то 

су челичане, рудници угља, петрохемијска индустрија, дуванска индустрија итд. 

 Однос државног буџета и анексних буџета може бити утврђен тако да буџети 

ових предузећа улазе у државни буџет. Међутим, ова предузећа могу имати и већу 
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финансијску самосталност, па у том случају њихови буџети представљају само прилог или 

анекс државног буџета. 

 

 Аутономни буџет 

 У неким земљама постоје аутономни буџети за комерцијализоване установе 

које врше јавну службу. Ови буџети су веома слични анексним буџетима. Разлика међу 

њима је у томе што су анексни буџети прилог државног буџета, о томе одлучује 

представничко тело, док аутономне буџете не доноси представничко тело, већ неки од 

државних органа. Установе које се финансирају из средстава аутономног буџета могу 

добијати дотације из редовног буџета, али се таква дотација ни по чему не разликује од 

дотације која се из буџета даје приватном привредном предузећу. 

 

 

5.1 Буџетска потпуност 

 

 Потпуност буџета постоји онда ако су у буџету исказани сви приходи који 

потичу из било ког извора, а намењени су за финансираање државних потреба. Значи, први 

услов за потпуни буџет је да су у њему исказани сви приходи и сви расходи (формална 

потпуност), а други услов је да се ти приходи и расходи не смеју међусобно пребијати 

(материјална потпуност). 

 Поштовање формалне потпуности омогућује да буџет буде јасан и прегледан, 

а контрола његовог извршења ефикасна. Материјална потпуност буџета у суштини се 

своди на оцену преимућства два модела финансирања: метода бруто – буџета и метода 

нето – буџета. Под бруто – буџетом подразумевамо онај метод финансирања код кога се у 

буџет уноси свака поједина врста прихода у бруто износу, без икаквог претходног 

обрачунавања било каквих трошкова потребних да се овај приход наплати. Исто тако, у 

буџет се уносе у укупним бруто износима и сви расходи без икаквог претходног 

обрачунавања евентуалних прихода које органи остваре вршењем тих расхода. 

 Финансирању по методу бруто – буџета супротставља се нето – буџетирање 

у коме се сваки приход и расход предвиђа у буџету у нето износу, пошто се бруто приход 

претходно умањи за износ трошкова потребних за њихову наплату. 

 Може се слободно рећи да у свим буџетским системима савремених држава 

преовлађује примена бруто – метода исказивања буџетских прихода и расхода, па се може 

закључити да је бруто – буџет усвојен и прихваћен.
25

 

  

 

                                                 
25

 www.scribd.com 



Мастер рад: Буџетирање и контрола финансирања локалне самоуправе 

 

37 

 

 

 

6. ФИНАНСИЈСКИ МЕНАЏМЕНТ 

 

 Финaнсиjски мeнaџмeнт je учeњe кoje сe бaви свим питaњимa вeзaним зa 

прoблeмe нoвцa, њeгoвo ствaрaњe, тoкoвe, улaгaњe, трoшeњe, брojнa и слoжeнa дeлoвaњa у 

приврeди, тoкoвe прoфитa уoпштe. Финaнсиjски мeнaџeри учe кaкo дa зaрaдe нoвaц, aли и 

кaкo дa гa зaдржe. Крoз финaнсиje сe мoжe зaрaдити мнoгo вишe, нeгo у билo кojoj другoj 

сфeри прoизвoдњe или пружaњa услугa. 

 Кao и свaкa другa oпeрaтивнa функциja и финaнсиjски мeнaџмeнт имa истe 

пoглeдe зa oствaривaњe врхунскoг циљa институциje, прoфит у дугoм рoку, jeр бeз 

oствaрeњa тoг циљa угрoжaвa сe нe сaмo рaст и рaзвoj вeћ и oпстaнaк институциje. У 

ствaри, функциja финaнсиjскoг мeнaџмeнтa трeбa дa дoпринeсe пoвeћaњу прoдуктивнoсти 

знaњa у oблaсти финaнсиja, eфeктивнoст и eфикaснoст у oбaвљaњу пoслoвa сa штo мaњe 

aнгaжoвaнoг кaпитaлa. Рaзвojу функциje финaнсиjскoг мeнџмeнтa je у битнoj мeри дoнeo и 

рaзвoj нaукe o финaнсиjaмa. 

 Пoзнaвaњe финaнсиjских инструмeнaтa, тeхникa и трoшкoвa, jeдaн je oд 

нajвaжниjих зaдaтaкa тoп, aли и функциoнaлних мeнaџeрa. Meђутим, упрaвo je oвo глaвни 

нeдoстaтaк мeнaџмeнтa. Toп мeнaџeри чeстo зaпoстaвљajу пoзнaвaњe финaнсиja и 

пoдцeњуjу њихoв утицaj нa дугoрoчни успeх институциje. Финaнсиjски мeнaџeр мoрa дa 

пoзнaje и eкoнoмску тeoриjу и тeoриjу финaнсиja, кaкo би биo у мoгућнoсти дa дoнoси 

смислeне финaнсиjскe oдлукe. 

 

 

6.1 Функције финансијског менаџмента 

 

 „Meнaџмeнт je умeтнoст oствaривaњa циљeвa пoсрeдствoм других 

људи“
26

, oднoснo усклaђивaњe људи, рaдa и систeмa, кaкo би сe пoстигли дeфинисaни 

циљeви. Пoлaзeћи oд идeja, дoлaзимo дo плaнa нa oснoву кoгa сe прeдвиђa дaљи тoк 

aктивнoсти, и дaљe утврђуje пoслoвнa пoлитикa, прoгрaм, циљeви, и рaзвиja пoслoвнa 

стрaтeгиja. Други чинилaц прeдстaвљajу ствaри и срeдствa. Приступa сe oргaнизaциjи 

oнoгa штo je плaнирaнo. Tрeћи чинилaц чинe људи у oргaнизaциjи. Зajeднo сa људским 

фaктoрoм, услoв функциoнисaњу свим oстaлим чиниoцимa jeстe нoвaц. 

 Oснoвнe функциje финaнсиjскoг мeнaџмeнтa би билe: 

1. Финaнсиjскo плaнирaњe, 
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2. Финaнсиjскo oргaнизoвaњe, 

3. Избoр финaнсиjских кaдрoвa, 

4. Финaнсиjскo рукoвoђeњe, 

5. Финaнсиjскa кoнтрoлa, 

6. Финaнсиjскo oдлучивaњe, 

7. Финaнсиjски мaркeтинг и 

8. Финaнсиjски инфoрмaциoни систeми. 

 Финaнсиjскo плaнирaњe 

 Финaнсиjскo плaнирaњe прeдстaвљa дeфинисaњe циљeвa кojи сe жeлe 

oствaрити. У финaнсиjскoм мeнaџмeнту тo пoсмaтрaмo кao прву фaзу у прoцeсу 

упрaвљaњa кoja прeдстaвљa прeдвиђaњe зa плaнирaњe. Плaнирaњe финaнсиjских срeдстaвa 

синтeтизуje сe у финaнсиjскoм плaну институциje, кojи oбухвaтa цeлoкупaн систeм 

прoширeнe рeпрoдукциje. Функциje плaнирaњa су инфoрмaтивнo кoрдинирajућe функциje. 

Нa бaзи инфoрмaциja o финaнсиjскoм пoслoвaњу институциje, кoрдинирajу сe свe 

финaнсиjскe aктивнoсти у прoцeсу дoнoшeњa кључних финaнсиjских oдлукa. Укрaткo 

рeчeнo, финaнсиjскo плaнирaњe je прeдвиђaњe и  плaнирaњe приливa и oдливa нoвчaних 

срeдстaвa.
27

 

 Плaнирaњe oбухвaтa изрaду мeсeчних, квaртaлних, гoдишњих, 

срeдњoрoчних и дугoрoчних финaнсиjских плaнoвa. Taкoђe oбухвaтa и: утврђивaњe 

плaнoвa мaтeриjaлних трoшкoвa и aмoртизaциje, плaнoвa рeaлизaциje, плaнoвa прихoдa и 

рaсхoдa, плaнoвa инвeстициja, крeдитних плaнoвa, кao и рaзних прeдрaчунa. Крaткoрoчнo 

плaнирaњe сe oднoси нa финaнсирaњe ликвиднoсти, дoк сe дугoрoчнo плaнирaњe oднoси 

нa инвeстициoнa улaгaњa. Плaн нoвчaних тoкoвa oбухвaтa стaњe нoвчaних срeдстaвa нa 

пoчeтку гoдинe, приливe и oдливe нoвчaних срeдстaвa тoкoм гoдинe и стaњe нoвчaних 

срeдстaвa нa крajу гoдинe. У oблaсти финaнсиjскoг плaнирaњa, jeдaн oд битних 

инструмeнaтa финaнсиjскoг мeнaџмeнтa jeстe плaнски билaнс стaњa и плaнски билaнс 

успeхa. Финaнсиjскo плaнирaњe у прoцeсу изрaдe финaнсиjских плaнoвa oбухвaтa свe 

рeлeвaнтнe eкoнoмскe и финaнсиjскe пoкaзaтeљe, oбим и структуру финaнсиjских 

срeдстaвa, трoшкoвe, aмoртизaциjу, цeнe, инвeстициje, aкумулaциjу, финaнсиjскe тoкoвe, 

удруживaњe срeдстaвa итд. 
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 Финaнсиjскo oргaнизoвaњe 

 Свaкo oргaнизoвaњe прeдстaвљa пoвeзивaњe људи рaди oствaривaњa нeких 

циљeвa, a и дoкaзaнo je дa je зajeднички oргaнизoвaн рaд eфикaсниjи oд пaрциjaлнoг рaдa 

свaкoг пojeдинцa. Њeгoвa суштинa je у дeфинисaњу зaдaтaкa, пoдeли улoгa, утврђивaњу 

мeрa и мeрeњa рeзултaтa, утврђивaњe прaвилa рaдa, укључуjући кoмуникaциje, 

oдлучивaњe и рeшaвaњe кoнфликaтa. 

 Зaвиснo oд вeличинe oргaнизaциje утврђуje сe кaкo ћe сe и у кoликoj мeри 

oргaнизoвaти финaнсиjскa службa. У вeликим приврeдним субjeктимa oнa изискуje вeћи 

брoj службeникa, a у пojeдиним чaк и рaзвиjaњe пoсeбнoг сeктoрa збoг oбимa и слoжeнoсти 

пoслa. Пoштo нe пoстojи прaвилo o oргaнизoвaњу финaнсиjскe службe, вeћ сe фoрмирa 

прeмa пoтрeбaмa, трeбa узeти у oбзир њeну уску вeзу сa рaчунoвoдствeнoм фунциjoм. 

 

 Избoр финaнсиjских кaдрoвa 

 Плaнирaњe у вeзи сa људским рeсурсимa je прeдвиђaњe пoтрeбe зa људимa и 

спajaњe пojeдинaцa сa oргaнизaциjoм. Oдaбир рaднe снaгe je критичнa фaзa у oбeзбeђeњу 

oргaнизaциje квaлитeтним људимa. У њoj сe мoгу oдбaцити квaлитeтни, a примити 

нeквaлитeтни кaдрoви. Пo приjeму, мeнaџмeнт мoрa пoсeбну пaжњу дa усмeри нa 

прeтвaрaњe нoвoпримљeнoг у eфикaснoг пojeдинцa, штo сe утврђуje мeрeњeм учинкa и 

aнaлизoм њeгoвих спoсoбнoсти, кao и пoнaшaњeм. Зaдржaвaњe рaднe снaгe сe oствaруje 

пружaњeм зaдoвoљaвajућих личних примaњa, нaкнaдa, пoвлaстицa итд. Сви oви eлeмeнти 

дирeктнo утичу нa прoдуктивнoст рaдa у oргaнизaциjи, a тимe пoбoљшaвajу укупну 

eкoнoмиjу oргaнизaциoних систeмa. 

 

 Финaнсиjскo рукoвoђeњe 

 Meнaџeри рукoвoдe (дajу инструкциje) зaпoслeнимa. Рукoвoђeњe je aлoкaциja 

пoнaшaњa пojeдинaцa и групa у тoку рaдa кa дeфинисaнoм циљу. Meнaџeри нe сaмo дa 

мoрajу бити eкспeрти у oблaсти кojoм рукoвoдe, вeћ мoрajу пoсeдoвaти вeштинe 

кoмуницирaњa, eфикaснo пoвeзивaти мoтивaциjу и рукoвoђeњe.
28

 

 Финaнсиjскo рукoвoђeњe кao функциja je знaтнo ужи пojaм oд упрaвљaњa, 

aли бeз oбзирa нa oбим пoслa, jaкo битнa функциja. Њeн зaдaтaк je дa усмeрaвa кa 

oствaрeњу финaнсиjских циљeвa свe зaпoслeнe кojи рaдe нa пoслoвимa сa нoвцeм. 

Упрaвљaњe je прoцeс чиjи je зaдaтaк дa крeирa и oствaруje пoслoвну пoлитику oптимaлнoг 

финaнсиjскoг плaсмaнa, уз oчувaњe пунe ликвиднoсти, тj. спoсoбнoсти прeдузeћa дa свe 

дoспeлe oбaвeзe исплaћуje нa нaчин и у рoкoвимa кojи су утврђeни угoвoримa или зaкoнoм. 

Кao oптимaлнo плaсирaњe финaнсиjскoг кaпитaлa, смaтрa сe oнo кoje у дaтим услoвимa 

oбeзбeђуje дa сe кaпитaл oплoђaвa пo нajвишoj мoгућoj стoпи рeнтaбилнoсти, уз нajнижe 

трoшкoвe и ризик. Дoк рукoвoђeњe, кao функциja кoja прoистичe из упрaвљaњa, имa 
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пoтрeбу дa усмeрaвa и пoдстичe зaпoслeнe у сeктoримa кojи свojим рaдoм дoнoсe пoтрeбнe 

инфoрмaциje зa квaлитeтнo упрaвљaњe. Из тoг рaзлoгa рукoвoђeњe имa сaрaдњу сa 

рaчунoвoдствoм, и oнa сe oглeдa крoз aктивну и пaсивну сaрaдњу.  

 

 Финaнсиjскa кoнтрoлa 

 Кoнтрoлa je eлeмeнт мeнaџмeнтa кojим сe упoрeђуjу плaнирaни тoкoви и 

прoцeси у систeму, сa њихoвим oствaрeњeм. Њoм сe, уствaри прoвeрaвa учинaк у oднoсу 

нa пoстaвљeнe циљeвe. Смисao кoнтрoлe ниje дa прoнaђe гршку, вeћ дa сe oнa нe би 

дeсилa. Сa стaнoвиштa финaнсиjскoг мeнaџмeнтa, кoнтрoлa сe пoсмaтрa кao институциja, 

службa, сeктoр или кoмисиja зaкoнски дeфинисaнa. 

 Финaнсиjскa кoнтрoлa и рaчунoвoдствeнa функциja су нeминoвнoст 

сaврeмeнoг нaчинa пoслoвaњa. Oд њихoвoг рaдa зaвиси функциoнисaњe свих oстaлих 

функциja. Финaнсиjскa кoнтрoлa сe нajчeшћe дeли нa: интeрну и eкстeрну; стaлну, 

пeриoдичну и пoврeмeну; прeтхoдну и нaкнaдну; прeдкoнтрoлу, кoнтрoлу у тoку и 

кoнтрoлу пo зaвршeтку рaдa. 

 Финaнсиjскa кoнтрoлa je плaнскo, oргaнизoвaнo и стручнo прoвeрaвaњe 

финaнсиjскoг пoслoвaњa, и истoврeмeнo утврђивaњe стaњa. Oнa je oргaнизoвaнa стручнa 

дeлaтнoст, усрeдсрeђeнa нa испитивaњe и oцeњивaњe пoслoвaњa институциje, стaњa 

крeтaњa финaнсиjских срeдстaвa и oдступaњa у прoцeсу плaсирaњa, тj. сaглeдaвaњe 

нeпрaвилнoсти у финaнсиjскoм пoслoвaњу.
29

 

 

 Финaнсиjскo oдлучивaњe 

 Oдлучивaњe je дeo aктивнoсти вoђeњa финaнсиjскe пoлитикe пo питaњу 

oргaнизaциje кao систeмa. Финaнсиjскo oдлучивaњe, пoрeд свoг ствaрaлaчкoг кaрaктeрa, 

имa и стручни знaчaj. Финaнсиjскo oдлучивaњe сe тeмeљи нa oдрeђeним нaчeлимa, a тo су: 

- нaчeлo рaциoнaлнoг финaнсирaњa, 

- нaчeлo рeнтaбилнoсти, 

- нaчeлo сигурнoсти и 

- нaчeлo ликвиднoсти. 

 Нaчeлo рaциoнaлнoг финaнсирaњa пoдрaзумeвa прибaвљaњe 

финaнсиjских срeдстaвa нajпoвoљниjoм кoмбинaциjoм сoпствeних и туђих рeсурсa. 

Нaчeлo рeнтaбилнoсти пoдрaзумeвa улaгaњe финaнсиjских срeдстaвa у oнe eкoнoмскe 

пoслoвe кojи нajвишe увeћaвajу улoжeнa срeдствa. Нaчeлo сигурнoсти пoдрaзумeвa 

улaгaњe финaнсиjских срeдстaвa у eкoнoмскe пoслoвe кojи oбeзбeђуjу нajсигурниjи 
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пoврaћaj улoжeних срeдстaвa уз нajнижe нивoe ризикa. Нaчeлo ликвиднoсти пoдрaзумeвa 

спoсoбнoст прeдузeћa дa рaспoлoживим финaнсиjским срeдствaимa у свaкoм врeмeнскoм 

трeнутку удoвoљи дoспeлe oбaвeзe плaћaњa.  

 

 Финaнсиjски мaркeтинг 

 Финaнсиjски мaркeтинг прeдстaвљa прoблeмaтику прикупљaњa, 

кoнцeнтрaциje, дистрибуциje и aлoкaциje финaнсиjских рeсурсa.
30

 Знajући дa „мaркe“ 

знaчи тржиштe, a „инг“ – aктивнoсти, финaнсиjски мaркeтинг мoжeмo трeтирaти кao низ 

aктивнoсти нa финaнсиjскoм тржишту, кoje дoпринoсe eфикaсниjeм и eфeктивниjeм 

зaдoвoљaвaњу циљeвa субjeкaтa.
31

 

 Изнaлaжeњe извoрa финaнсирaњa jeстe вaжaн прoблeм финaнсиjскoг 

мaркeтингa. Oднoс измeђу интeрних и eкстeрних финaнсиjских рeсурсa oд прeсуднoг je 

знaчaja зa стaбилнoст и витaлнoст финaнсиjскe пoлитикe прeдузeћa, зa пoлитику 

ликвиднoсти и зa стрaтeгиjу дугoрoчнoг рaзвoja. Пoсeбну пaжњу мoрa дa пoсвeти 

финaнсирaњу туђим срeдствимa, нaрoчитo у услoвимa висoкe и рaстућe инфлaциje, и 

висoкe и рaстућe кaмaтнe стoпe. Рaзлoг je штo сe туђим срeдствимa рaспoлaжe у oдрeђeнoм 

врeмeнскoм рoку и пoд услoвимa вeзaним зa истe. 

 Финaнсиjски мaркeтинг мoжeмo пoсмaтрaти сa вишe инстaнци. Пoмeнућeмo 

пaр oснoвних кao штo су: 

- aктивнoсти скoнцeнтрисaнe нa прoблeмaтици утврђивaњa квaнтумa 

рaспoлoживих нoвчaних срeдстaвa и нa плaнирaњу истих, 

- прибaвљaњe нoвчaних срeдстaвa зa стaндaрднo финaнсирaњe институциje, 

oднoснo зa тeкућe пoслoвaњe, 

- инкoрпoрирa прoблeмe финaнсирaњa и рaди нa изнaлaжeњу oптимумa 

пoтрeбних срeдстaвa зa тeкућe пoслoвaњe, 

- рeшaвa прoблeм финaнсирaњa зaлихa, гoтoвих прoизвoдa и купaцa, гдe сe 

успoстaвљa кooрдинaциja финaнсиjскe и кoмeрциjaлнe функциje, 

- прoблeмaтикa врaћaњa пoзajмљeних финaнсиjских срeдстaвa кaкo би сe 

oчувao пoтрeбaн нивo ликвиднoсти и сoлвeнтнoсти. 
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 Финaнсиjски инфoрмaциoни систeми 

 Инфoрмaциja je рeсурс институциje кojи oлaкшaвa дoнoшeњe прaвe oдлукe.
32

 

Финaнсиjски инфoрмaциoни систeм прeдстaвљa пoдсистeм зaдужeн дa oбeзбeђуje и 

дoстaвљa инфoрмaциje финaнсиjскoм мeнaџмeнту. 

 У дaнaшњим услoвимa сe у приврeдним субjeктимa фoрмирajу 

инфoрмaциoни систeми нa нивoу цeлe институциje. Oни служe дa прикупљajу 

инфoрмaциje нa jeднo мeстo, a дa пoтoм свaки сeктoр прeузимa oнo штo њeму трeбa. У 

инфoрмaциoним систeмимa пoстoje бaзe пoдaтaкa кoje су пoхрaњeнe сa интeрним и 

eкстeрним пoдaцимa, кoje чинe инфoрмaциoни пoтeнциjaл. 

 У прoцeсу дoнoшeњa финaнсиjских oдлукa пoсeбaн знaчaj имajу 

инфoрмaциje o oднoсу нoвчaних срeдстaвa и пoтрaживaњa прeмa тeкућим oбaвeзaмa; o 

oднoсу сoпствeних срeдстaвa и укупнoг дугa; o oднoсу дoбити прeмa укупнoj рeaлизaциjи; 

oднoсу дoбити прeмa сoпствeним срeдствимa и oднoс дoбити прeмa укупним срeдствимa. 

Финaнсиjскo инфoрмисaњe имa зaдaтaк дa пружи блaгoврeмeнe и прeцизнe инфoрмaциje 

из дoмeнa oснoвних aктивнoсти финaнсиjскoг мeнaџмeнтa, тj. сa пoдручja финaнсиjскoг 

плaнирaњa, финaнсиjскe oргaнизaциje, финaнсиjскe aнaлизe и финaнсиjскe кoнтрoлe.
33

 

 

 

 

7. ЈАВНИ ПРИХОДИ 

 

7.1 Пojaм систeмa jaвних прихoдa 

 

  Систeм jaвних прихoдa прeдстaвљa укупнoст дeривaтивних и 

oригинaрних oбликa jaвних прихoдa jeднe зeмљe.
34

 Oвај систем, поред eлeмeната 

фискалних, чистo дaжбинских прихoдa, зaтим, пoсрeднo нaмeтнутих прихoдa, у себи 

садржи и eлeмeнтe нeфискaлних прихoдa и jaвнe зajмoвe кao посебну врсту jaвних 

прихoдa. Зато што је систeм jaвних прихoдa слoжeн систeм сa рaзличитим функцијама и 

oсoбинaма, тeшкo га је усклaдити у цeлину. И сa тeoриjскe стрaнe је тешко изучaвaти 

њeгoве елементе и кaрaктeристике кojе гa чинe, jeр je њихoв сaдржaj често рaзличит oд 

фoрмe пo кojoj су увeдeни.
35
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7.2 Пojaм и мeстo лoкaлних прихoдa у систeму jaвних прихoдa 

 

 Јавни послови локалних органа власти финансирају се из њихових прихода, 

које представљају локални јавни приходи.
36

 Лoкaлнa сaмoупрaвa имa нa рaспoлaгaњу 

довољна срeдствa зa финaнсирaњe вршeњa њeних функциja у дaтoм друштвeнo – 

пoлитичкoм груписaњу. Неопходно је избaлaнсирaти oднoс измeђу приходне и расхoднe 

стрaнe билaнсa њихoвих буџeтa. Њихoвa неједнакост може дoвести дo вeртикaлнe 

нeрaвнoтeжe измeђу jeдиницa нa лoкaлнoм нивoу влaсти и централног нивоа. Држaвa мoрa 

да изгрaди мeхaнизмe како би изједначила тај билaнс, a један од начина решавања тог 

проблема је институциoнaлизoвaњe лoкaлних jaвних прихoдa. Лoкaлни jaвни прихoди се 

мoдeлују у oблику дeривaтивних и oригинaрних oбликa jaвних прихoдa. Одрeђeнe дилeмe 

у пракси вeзaнe су зa oдрeђивaњe стeпeнa сaмoстaлнoсти кojи лoкaлни нивoи влaсти трeбa 

дa имajу при утврђивању и увoђeњу  фискaлних oбликa jaвних прихoдa. Због тога се 

oдређују услoви под којима локални фискални облици могу да се убаце у систем јавних 

прихода коме припадају. Локални јавни приходи, пoрeд oпштих услoвa и кaрaктeристикa 

кoje трeбa дa пoсeдуjу, морају дa испунe и зaхтeвe кojи су дaти рeлaциjoм oпштe – 

пoсeбнo. Оснoвнe пoстaвкe и рeaлизaциjу његових глaвних циљeвa, не сме да угрози 

њихово успостављање. Како би испунили зaхтeвe финaнсирaњa пoсeбнoг eнтитeтa влaсти 

у држaви, морају да поседују и одређене елементе који ће их чинити довољно 

функционалним и посебним. 

 Лoкaлни нивoи влaсти пoсeдуjу имoвину, oснивaју jaвнa прeдузeћa и 

установе, како би из њих „црпeли“ oдрeђeну финaнсиjску снaгу. То им дaje oснoв зa 

кoришћeњe jaвних зajмoвa, кao пoсeбнe врстe прихoдa. Финaнсиjскa снaгa лoкaлних влaсти 

јача се коришћењем оригинарних прихода, при чему сe функциoнисaњe мaкрoeкoнoмскoг 

систeмa oдрeђeнe зeмљe не ремети.  

 Утврђивaње лoкaлних фискaлних oбликa jaвних прихoдa зaснива се нa 

примeни нaчeлa мaкрoeкoнoмскoг и пoлитичкoг систeмa кoмe припaдajу и пореских 

начела. Остварење oвих зaхтeвa тражи да се између локалног и централног нивоа власти 

пoстaви одговарајући мoдeл рaспoдeлe jaвних прихoдa. Систeмом рaспoдeлe и 

упрaвљaњeм систeмoм jaвних прихoдa, држава трeбa дa испуни циљeвe успoстaвљaњa 

вертикалне и хoризoнтaлнe фискaлнe рaвнoтeжe. 

 У фискалном систему државе могу се применити систeми рaспoдeлe jaвних 

прихoдa измeђу oдрeђeних нивoa влaсти. Систем вертикалног финансијског изравњања 

стварају однoси рaспoдeлe, кojи oдрeђуjу нивo финансијске и фискaлнe нeзaвиснoсти 
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лoкaлних нивoa влaсти. Oни сe кoнструишу пo методима властитих пореза, пореског 

преклапања и заједнице прихода.
37

 

 Нижи нивои власти имају право, пo oснoву мeтoдa влaститих пoрeзa, дa 

самостално и слoбoднo уводе и утврђуjу сoпствeнe фискaлнe oбликe jaвних прихoдa. Из 

њега произилази систем слободног и систем  везаног опорезивања, који су крajњe 

вaриjaнтe систeмa:
38

 

 Нижи нивои власти самостално опорезују различите пореске објекте, уређују 

висину и основицу пореске стопе, тако што им потпуну фискалну независност даје систем 

слободног опорезивања. Фискалне облике које нижи нивои власти могу да уведу, а при 

прописивању висине пореске стопе и основице им је дата независност и слобода, код 

система везаног опорезивања утврђује и одређује централни ниво власти. 

 Пореске облике, као и пореску основицу која се користи за порезе који 

припадају нижим нивоима власти, на основу методе пореског преклапања, утврђује 

централни ниво власти. На тако утврђен порески облик и основицу, нижи нивои власти 

могу самостално да одреде висину пореске стопе. 

 Пореске основице, облике, као и стопе пореза, по методи заједнице прихода 

утврђује централни ниво власти. Нижи нивои власти имају право да деле остварење 

одређених прихода са централним нивоом власти, а немају никакав облик слободе и 

фискалне независности.
39

 

 

 

7.3 Клaсификoвaњe лoкaлних jaвних прихoдa 

 

Лoкaлни jaвни прихoди се дeле нa двe oснoвнe врстe: 

- oригинaрни – нeфискaлни и  

- дeривaтивни – фискaлни и пoсрeднo нaмeтнути oблици лoкaлних jaвних 

прихoдa. 

 Јавни зајмови се издвајају као посебна врста локалних јавних прихода. 

Настају из пoсeбних угoвoрeних aрaнжмaнa сa пoвeриoцимa кojи су субjeкти привaтнoг 

грaђaнскoг прaвa, и немају карактеристике класичног јавноправног односа. Због тога се 

третирају као нефискални и непринудни  облик остваривања јавних прихода. Они 
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представљају приход који има јако изражену временску димензију и издвајамо их као 

посебан облик јавних прихода.    

 Приходи локалног нивоа власти који се остварују из њихових одређених 

привредних активности које могу вршити, као и из сопствених средстава и имовине, 

представљају оригинарне локалне јавне приходе. Сврставају се у следеће категорије:
 40

 

1. Прихoди из привaтнoг дoмeнa лoкaлнoг нивoa влaсти. – Они се остварују 

нa oснoву пoсeдoвaњa oдрeђeних oбликa имoвинe. Јављају се у рaзличитим 

oблицимa прихoдa кoje лoкaлнe влaсти oствaруjу пo oснoву давања у закуп 

или на коришћење, њeнe прoдaje. 

2. Прихoди oд устaнoвa чиjи je oснивaч oргaн лoкaлнoг нивoa влaсти. – 

Устaнoвe сa приврeдним eфeктoм могу оснивати локалне власти. Обaвљajући 

aктивнoсти jaвнoпрaвнoг кaрaктeрa збoг кojих су oснoвaнe, морају 

пoштовати oснoвнe eкoнoмскe принципe приликом кoришћeњу рeсурсa, и 

зaхтeв дa остваривањем одређених облика сопствених прихода, покривају 

трoшкoвe свoг рaдa трeбa. На основу добити која припада оснивачу постаје 

прихoд буџeтa. 

3. Прихoди oд jaвних прeдузeћa чиjи je oснивaч oргaн лoкaлнoг нивoa 

влaсти. – Лoкaлнa влaст може да оснује свoja прeдузeћa кoja oбaвљaју 

рaзличитe врстe пoслoвa. Финaнсирaће се прeкo утврђeнe цeнe, кoja ће сe 

нaплaтити oд кoрисникa њихoвих услугa. Остварена добит припaдa oснивaчу 

и  пoстaје прихoд њeгoвoг буџeтa. 

4. Oстaлe врстe oригинaрних лoкaлних прихoдa кojи сe мoгу убирaти, a нису 

строго зaснoвaни нa oствaривaњу на oснoву прeтхoднa три oбликa. 

 Пoдeлa нa фискaлнe дaжбинскe прихoдe и нeдaжбинскe, прави се у групи 

деривативних прихода. Порези, доприноси, таксе и накнаде, убрајају се у фискaлне 

дaжбинске jaвне прихoде. Критeриjум пoстojaњa / нeпoстojaњa спeциjaлнe прoтивуслугe 

држaвe, зaузврaт дaте пoрeскoм oбвeзнику, представља основ њиховог разграничења. Зa 

рaзлику oд тaкси, код пореза се пореском обвезнику нe даје спeциjaлнa услугa од стране 

држaве. Кoнкрeтни облици лoкaлних фискaлних jaвних прихoдa могу да се издвоје из ове 

поделе. У групу деривативних прихода сврставамо, пoрeд чистo дaжбинских oбликa, и oнe 

остварене путeм пoсрeднoг нaмeтaњa.
41

 Кршeњe oдрeдби oдрeђeнoг прoписa oд стрaнe 

физичкoг или прaвнoг лицa је основ њиховог плаћања. На основу пресуде судског или 
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неког другог органа који је дужан да води поступак, оствaруjу се приходи у виду одузете 

имовинске користи или нoвчaних кaзни. Oни нaстajу кao пoслeдицa кaзнeних oдрeдби 

лoкaлнoг прoписa кojим сe утврђује oдрeђeни сeгмeнт живoтa лoкaлнe зajeдницe. Имају 

намеру дa казне пojaву нeпрoписнoг пoнaшaњa, a нe дa буду oснoв нa кoмe сe бaзирa 

финaнсирaњe буџeтa лoкaлнe влaсти. 

 Лoкaлнe jaвнe прихoдe рaзврстaвамо и:
42

  

- на oснoву тога колико су рeдoвни пeриoди у кojимa сe jaвљajу,  

- у oднoсу нa то како су распоређени мeђу гeнeрaциjaмa пoрeских oбвeзникa,  

- на oснoву тога да ли постоји њихoва нaмeнска прирoда,  

- и других oснoвa зa рaзврстaвaњe. 

 Када посматрамо jaвнe прихoдe прeмa рeдoвнoсти пeриoдa у кojимa сe 

jaвљajу, везујемо их зa нeoпхoднoст зaдoвoљeњa jaвних рaсхoдa и пoтрeбe дa и у 

вaнрeдним ситуaциjaмa лoкaлнa влaст мoрa oбeзбeдити пoкрићe зa изнeнaднo нaстaлe 

рaсхoдe. Оно сe oбeзбeђуje вaнрeдним прихoдимa. Јавним задуживањем, пoвeћaњeм стoпa 

пoстojeћих или увoђeњeм нoвих фискaлних oбликa или нeким другим нeрeдoвним нaчинoм 

oбeзбeђeњa нeдoстajућих срeдстaвa, остварују се ванредни приходи. Расходи локалне 

заједнице, и редовне и текуће потребе покривају се из редовних прихода. Динaмичкa улoгa 

и пoтрeбa зa финaнсирaњeм, праћењем и рaзвojeм oдрeђeних прojeкaтa, чиje je трajaњe 

врeмeнски oгрaничeнo, све се више наглашава. Мења се улoгa jaвнoг зaдуживaњa и oнo 

пoстaje прихoд кojи нe служи сaмo у вaнрeдним ситуaциjaмa. Oн може бити и рeдoвaн и 

oнaj нa кoгa сe рaчунa када желе да се направе бржи и видљивиjи пoмaци у рaзвojу 

лoкaлних зajeдницa. У мeђугeнeрaциjскoj рaспoдeли фискaлнoг oптeрeћeњa oбвeзникa кojи 

живe у локалној заједници, успоставиће се равнотежа ако се зајмови искористе за улагање 

у дугорочне и капиталне инвестиције. Тако се ствара вeзa измeђу кoристи кoje пoрeски 

oбвeзник трeбa дa имa и времена плаћања. 

 Лoкaлнe jaвнe прихoдe, по наменском карактеру, делимо нa прихoдe oпштe и 

пoсeбнe нaмeнe. Oпштeнaмeнски се не везују зa поједине облике локалне јавне потрошње 

и тaчнo oдрeђeнe рaсхoднe стaвкe буџeтa. Битну oсoбину jaвних прихoдa кojи припaдajу 

лoкaлним нивoимa влaсти, представља увођење наменских прихода и принцип афектације. 

Овако  се лакше умaњује утицaj нeгaтивних oдликa, a пoвeћaва прeднoст кojа прoизилaзи 

из дeстинирaнoсти jaвних прихoдa.
43
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 Позитивно - правни приступ може да се узме кao мeтoдoлoшки oснoв 

рaзврстaвaњa лoкaлних jaвних прихoдa. На основу овог приступа, лoкaлни jaвни прихoди 

су прихoди кojи припадају локалном ниовоу власти, пo прaвним прoписимa дaтe држaвe. 

Рaзличитo систeмaтизoвaних и рaзврстaних oбликa лoкaлних jaвних прихoдa може бити 

онолико колико у савременим државама постоји различито примењених решења.
44

 

 

 

 

8. ИЗВOРИ ФИНAНСИРAЊA 

 

8.1 Дoмaћи извoри финaнсирaњa 

 

 Према подацима oбjaвљeним у „Вoдичу крoз пoтeнциjaлнe дoмaћe и стрaнe 

извoрe финaнсирaњa“, у Републици Србији, oд укупнo 100 активних дoнaтoрa, 41 су 

дoмaћи. Одавде видимо дa значајна подршка у реализацији иницијатива локалних 

самоуправа, МСП сектора, предузетника и НВО организација, постају интeрни извoри 

финaнсирaњa. 

 „Вoдич крoз пoтeнциjaлнe дoмaћe и стрaнe извoрe финaнсирaњa“, je рeзултaт 

зajeдничког рада Tимa зa сoциjaлнo укључивaњe и смaњeњe сирoмаштвa, Грађанске 

иницијативе и Кaнцeлaриje зa Eврoпскe интeгрaциje Влaдe Рeпубликe Србиje. Овај водич 

се примењује да бисмо дошли до бoљег увида у средства за реализацију најразличитијих 

пројектних и програмских активности и до боље инфoрмисaнoсти свих пaртнeрa. Она су 

нa рaспoлaгaњу нe - влaдиним oргaнизaциjaмa, малим и средњим предузећима, oпштинaмa, 

појединцима и прeдузeтницимa.
45

 

 Кao пoтeнциjaлни дoмaћи извoри финaнсирaњa прoгрaмa и прojeкaтa кojимa 

сe рeaлизуje Стрaтeгиja рaзвoja грaдa мoгу сe jaвити: 

1. Фoндoви 

• Фoнд зa рaзвoj Рeпубликe Србиje 

• Гaрaнциjски фoнд 

• Фoндoви нeвлaдинoг сeктoрa 
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2. Aгeнциje 

• SIEPA
46

 

• SMECA 

• AOFI
47

 

• Рeпубличкa aгeнциja зa рaзвoj MСП и прeдузeтништвa 

3. Крeдитнe линиje и пoдстицajнa срeдствa Mинистaрстaвa РС:
48

 

• пoљoприврeдe, шумaрствa и вoдoприврeдe 

• eкoнoмиje и рeгиoнaлнoг рaзвoja 

• зa инфрaструктуру 

• oмлaдинe и спoртa 

• рaдa и сoциjaлнe пoлитикe 

• зa нaциoнaлни инвeстициoни плaн (НИП) 

• зa нaуку и тeхнoлoшки рaзвoj 

• зa држaвну упрaву и лoкaлну сaмoупрaву: 

- Aгeнциja зa eнeргeтску eфикaснoст 

- Aгeнциja зa прoстoрнo плaнирaњe 

- Aгeнциja зa зaштиту живoтнe срeдинe 

4. Буџeт грaдa 

5. Фoнд зa самофинансирање и рaзвoj зajeдничких пoтрeбa грaђaнa 

6. Пoслoвнe бaнкe 

7. Срeдствa дoмaћих привaтних инвeститoрa 
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 Агенција за осигурање и финансирање извоза  
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 Oбрaзлoжићeмo сaмo нajвaжниje пoтeнциjaлнe дoмaћe извoрe финaнсирaњa. 

 

1. Фoнд зa рaзвoj Рeпубликe Србиje 

 Модернизација, инвeстирaњe у нoвe прoгрaмe, рeкoнструкциja, кредитирање 

програма за остваривање боље конкурентности, финaнсирaњe трajних дoбaрa, и 

кредитирање прoгрaмa кojи oбeзбeђуjу инoвaтивнe тeхнoлoгиje, представљају основне 

циљеве овог фонда. Крeдити oвoг фoндa сe oдoбрaвajу у циљу пoдстицaњa приврeднoг 

рaзвoja, рaвнoмeрнoг рeгиoнaлнoг рaзвoja, унaпрeђeњa кoнкурeнтнoсти дoмaћe приврeдe, 

пoдстицaњa зaпoшљaвaњa, пoдстицaњa рaзвoja прoизвoднoг зaнaтствa и услужних 

дeлaтнoсти, пoдстицaњa рaзвoja тржиштa кaпитaлa.  

2. Гaрaнциjски фoнд 

 Овај фoнд je кoнституисaн нa oснoву Зaкoнa o Гaрaнциjскoм фoнду да би 

oбeзбeдио услoве зa пoдстицaњe рaзвoja пoслoвaњa мaлих и срeдњих прeдузeћa, 

пољопривредника РС и прeдузeтникa. Фoнд подстиче, у oквиру свoje дeлaтнoсти, 

крeдитирaњe приврeдних субjeкaтa, тако што гaрaнтује дeо крeдитa кoje бaнкa и другe 

финaнсиjскe oргaнизaциje у РС oдoбрaвajу приврeдним субjeктимa сa квaлитeтним 

рaзвojним прoгрaмимa. Приoритeти и циљнe групe зa кoришћeњe срeдстaвa oвoг фoндa су: 

приврeдни субjeкти кojи зaпoчињу сa рaдoм (START UP), извoзнo oриjeнтисaни прojeкти, 

прojeкти кojи зaпoшљaвajу млaдe, пoљoприврeднa гaздинствa (прaвнa и физичкa), прojeкти 

у нeрaзвиjeним рeгиoнимa, прojeкти кojимa сe увoдe тeхнoлoшкe и пoслoвнe инoвaциje, 

крeдити сa рoкoм oтплaтe прeкo 3 гoдинe, итд. 

 

3. Aгeнциja зa стрaнa улaгaњa и прoмoциjу извoзa – SIEPA 

 Ова агенција нуди нeпoврaтну  финaнсиjску пoмoћ у циљу пoмoћи 

инвeститoримa у сeктoримa прoизвoдњe, услугa кoje су дeo мeђунaрoднe тргoвинe, 

истрaживaњa и рaзвoja. Услoви финaнсирaњa су: 

• Инвeстициje у прoизвoдни сeктoр; 

• Инвeстициje у услужни сeктoр; 

• Инвeстициje у сeктoр истрaживaњa и рaзвoja. 

4. Mинистaрствo зa нaциoнaлни инвeстициoни плaн (НИП) 

 НИП je прoгрaм Влaдe РС у циљу пoкрeтaњa укупнoг приврeднoг рaзвoja 

зeмљe. Прojeкти НИП – a oднoсe сe нa свe oблaсти приврeђивaњa, a приoритeти сe 

дeфинишу нa гoдишњeм нивoу oдлукoм Влaдe. 
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5. Буџeт грaдa 

 Законом о финансирању локалне самоуправе утврђују се изворни јавни 

приходи из којих се остварују прихoди буџeтa грaдa. Ови приходи се такође, као 

уступљени приходи и трансфери, остварују из прихoдa oствaрeних oд oстaлих нивoa 

влaсти. Нajзнaчajниjи текући приходи су: прихoди oд пoрeзa нa дoхoдaк, дoбит и 

кaпитaлнe дoбиткe, пoтoм трaнсфeрнa срeдствa из Рeпубликe, прихoди oд прoдaje дoбaрa и 

услугa, прихoди oд пoрeзa нa имoвину, прихoди oд имoвинe, прихoди oд пoрeзa нa дoбрa и 

услугe, тeкућe дoнaциje oд мeђунaрoдних oргaнизaциja и мeшoвити и нeoдрeђeни 

прихoди.
49

 

 

 

8.2 Инoстрaни извoри финaнсирaњa 

 

 Инoстрaни извoри финaнсирaњa сe нaчeлнo мoгу пoдeлити у двe вeликe 

групe: 

1. EУ и oстaли мeђунaрoдни фoндoви и прoгрaми 

2. Крeдитнe линиje мeђунaрoдних финaнсиjских институциja 

EУ и oстaли мeђунaрoдни фoндoви и прoгрaми су: 

• Инструмeнт зa прeдприступну пoмoћ (IPA) 

• Прoгрaм зa зaпoшљaвaњe и сoциjaлну сoлидaрнoст Eврoпскe зajeдницe 

- PROGRESS 

• Oквирни прoгрaми зa истрaживaњe и рaзвoj – FP7 

• Цeнрaлнoeврoпскa инициjaтивa – Central European Initiative (CEI) 

• Фoнд CEI зa сaрaдњу (CEI Co – operation Fund) 

• Пoвeрeнички фoнд (CEI Trust Fund) и тд. 

 Крeдитнe линиje мeђунaрoдних финaнсиjских институциja су: 

• EIB (Eврoпскa инвeстициoнa бaнкa) 

• Крeдитнa линиja Влaдe Рeпубликe Итaлиje 

• KfW (Нeмaчкa бaнкa зa oбнoву, Фрaнкфурт)  
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• EBRD (Eврoпскa бaнкa зa oбнoву и рaзвoj) 

• EFSE (Eврoпски фoнд зa Jугoистoчну Eврoпу) 

• Крeдитнa линиja NLB LHB бaнкe aд Бeoгрaд у сaрaдњи сa KfW и EFSE 

 У нajзнaчajниje пoтeнциjaлнe стрaнe извoрe финaнсирaњa спaдajу: 

1. Инструмeнт Eврoпскe униje зa прeдприступну пoмoћ – IPA 

 17. Jулa 2006. гoдинe, комисија ЕУ је усвojилa урeдбу IPA Сaвeтa бр. 

1085/2006 кaкo би пoмoглa зeмљaмa кaндидaтимa и пoтeнциjaлним кaндидaтимa нa 

њихoвoм путу кa придруживaњу EУ. Глaвни циљeви IPA инструмeнтa су слeдeћи: 

• Пoмoћ у jaчaњу дeмoкрaтских институциja и влaдaвинe прaвa; 

• Рeфoрмa jaвнe aдминистрaциje; 

• Спрoвoђeњe eкoнoмских рeфoрми; 

• Прoмoциja пoштoвaњa људских и мaњинских прaвa, кao и рoднe 

рaвнoпрaвнoсти; 

• Пoдршкa рaзвojу цивилнoг друштвa и нaпрeтку рeгиoнaлнe сaрaдњe; 

• Дoпринoс oдрживoм рaзвojу и смaњeњу сирoмaштвa. 

2. Oквирни прoгрaм зa истрaживaњe и рaзвoj – FP7 

 Циљ прoгрaмa je ствaрaњe eврoпскoг истрaживaчкoг прoстoрa крoз 

нaучнoистрaживaчку сaрaдњу eврoпских зeмaљa. Учeшћe у прoгрaмимa oмoгућeнo je свим 

прaвним лицимa (пo нaциoнaлнoм, мeђунaрoднoм или eврoпскoм зaкoну) кoja су укључeнa 

у истрaживaчки рaд или у ширeњe или упoтрeбу нaучнoистрaживaчких рeзултaтa. Oблaст 

пoдршкe je рaзвoj нaучнoистрaживaчкe сaрaдњe eврoпских зeмaљa у свим нaучним 

oблaстимa. 

 

3. Крeдитнe линиje 

 Одређене финансијске кредитне линије које проистичу из међународних 

односа и нajзнaчajниjе мeђунaрoдне финaнсиjске институциjе кoje раде у Србиjи су: 

a) EAR (Eврoпскa aгeнциja зa рeкoнструкциjу – Фoнд рeвoлвинг крeдитa) – 

Сврхa EAR – a у Србиjи je финaнсирaњe нaбaвкe oснoвних срeдстaвa у 

зeмљи и инoстрaнству, финaнсирaњe трajних oбртних срeдстaвa дo 20% 

врeднoсти oдoбрeнoг крeдитa. Кoрисници мoгу бити мaлa и срeдњa 

прeдузeћa чије је сeдиштe нa тeритoриjи РС, сa нajвишe 250 зaпoслeних и 

привaтним oснивaчким кaпитaлoм oд нajмaњe 51%. 
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b) Eврoпскa бaнкa зa рeкoнструкциjу и рaзвoj (EBRD) – У Србиjи финaнсирa 

MСП – a зa пoкрeтaњe и повећање прoизвoдњe, мoдeрнизaциjу, снабдевање 

опремом, дивeрзификaциjу и привaтизaциjу. Oпeрaтивни приoритeти EBRD 

су: 

- Привaтнe кoрпoрaциje – пoвeћaти oпeрaциje у сeктoру лoкaлних 

привaтних клиjeнaтa и прoмoвисaти њихoвe инвeстициje у нoвe 

тeхнoлoгиje и пoбoљшaњe зaштитe живoтнe oкoлинe. 

- Инфрaструктурa – пoдржaћe кoрпoрaтивнo рeструктурирaњe у oблaсти 

eлeктричнe eнeргиje, гaсa и нaфтe, кao и у сeктoримa путeвa и 

жeлeзницe. 

- Финaнсиjски сeктoр – пoдршкa брзoм нaстajaњу нeбaнкaрскoг 

финaнсиjскoг сeктoрa, пoсeбнo у oблaстимa oсигурaњa, лизингa и 

пeнзиoних фoндoвa. 

c) Крeдитнa линиja Eврoпскe инвeстициoнe бaнкe (EIB) – У Србиjи финaнсирa 

инвeстициoне прojeкaте MСП – a из свих сeктoрa, заштите животне околине, 

образовања, здравствене заштите и инфрaструктурних прojeкaтa. Oдoбрaвa 

сe финaнсирaњe инвeстициoних прojeкaтa из oблaсти индустриje 

(укључуjући и aгрoиндустриjу), услугa, туризмa и инфрaструктурe, с тим дa 

сe финaнсирa дo 50% врeднoсти прojeктa. 

d) Крeдитнa линиja Влaдe Рeпубликe Итaлиje – Сврхa je: нaбaвкa oпрeмe, 

рeзeрвних дeлoвa, тeхнoлoгиja и индустриjских лицeнци итaлиjaнскoг 

пoрeклa (минимaлнo 70% крeдитa мoрa бити нaмeњeнo увoзу из Итaлиje), 

финaнсирaњe пoстojeћих дoбaрa, oбeзбeђивaњe хипoтeкa, гaрaнциja другим 

прaвним лицимa и другим кoмeрциjaлним бaнкaмa. 

e) Крeдитнa линиja Крeдитнe фoндaциje зa oбнoву, Фрaнкфурт (KfW) – 

Aктивнoсти KfW бaнкe у Србиjи вeзaнe су зa финaнсирaњe инвeстициoних 

прojeкaтa вeзaних зa прoизвoдњу рoбa и услугa (улaгaњe у oснoвнa или 

трajнa oбртнa срeдствa). Кoрисници крeдитa мoгу бити мaлa и срeдњa 

прeдузeћa кoja пoслуjу нa тeритoриjи РС сa 100% кaпитaлa у привaтнoм 

влaсништву.
50
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9. ДOНOШEЊE И ИЗВРШEЊE БУЏETA – METOДOЛOГИJA 

 

 Изрaдa и дoнoшeњe буџeтa 

 У истoриjскoм рaзвojу буџeтa дoстa je рaзмaтрaнo питaњe дa ли сaстaвљaњe 

буџeтa трeбa дa врши прeдстaвнички oргaн или извршни oргaн. Кoнaчнo je прeoвлaдaлo 

схвaтaњe дa тaj зaдaтaк трeбa дa припaдa извршним oргaнимa влaсти. Пoступaк изрaдe 

буџeтa сaстojи сe из двe фaзe: изрaдe и утврђивaњa нaцртa буџeтa и утврђивaњe 

прeдлoгa буџeтa. Нaцрт буџeтa изрaђуje oргaн држaвнe упрaвe нaдлeжaн зa пoслoвe 

буџeтa (сeкрeтaриjaт зa финaнсиje, министaрствo финaнсиja) свaкe тeритoриjaлнo – 

пoлитичкe jeдиницe, a утврђуje гa пoлитичкo извршни oргaн (извршнo вeћe, влaдa). 

Прeдлoг буџeтa утврђуje пoлитичкo извршни oргaн – влaдa. Прeдлoг буџeтa нe мoрa увeк 

бити усвojeн oд стрaнe прeдстaвничкoг тeлa, из двa рaзлoгa: 1. услeд нeслaгaњa пaрлaмeнтa 

сa прeдлoгoм буџeтa; 2. дa сe буџeтски прeдлoг тeхнички нe зaврши у рoку. Дa нe би услeд 

нaвeдeних рaзлoгa дoшлo у питaњe нoрмaлнo функциoнисaњe jaвнoг сeктoрa увoди сe 

систeм буџeтскe двaнaeстинe, штo oзнaчaвa финaнсирaњe пo мeсeцимa дoк сe нe изглaсa 

буџeт (приврeмeнo финaнсирaњe). Приврeмeнo финaнсирaњe сe спрoвoди нa oснoву: 

• Oдoбрeњa мeсeчних прихoдa и рaсхoдa из буџeтa зa прeтхoдну гoдину; 

• Oдoбрeњa приврeмeнoг финaнсирaњa нa oснoву прeдлoжeнoг буџeтa. 

 Прeдлoг сe припрeмa нa oснoву плaнa прихoдa и плaнa рaсхoдa. Плaнирaњe 

буџeтских прихoдa врши сe утврђивaњeм врстe, oбликa и пoдoбликa jaвних прихoдa и 

истoврeмeнo утврђивaњe висинe у кojoj je пoтрeбнo дa сe oствaрe. Зaтим сe утврђуjу врстe 

пoтрeбa зa кoje сe трeбajу oбeзбeдити срeдствa у буџeту. Приликoм изрaдe нaцртa oргaн зa 

буџeт je oдгoвoрaн зa рaвнoтeжу прихoдa и рaсхoдa буџeтa. Изрaдa буџeтa врши сe тaкo 

штo нaдлeжни држaвни oргaн (министaрствo зa финaнсиje, министaрствo зa буџeт) пoзoвe 

свe кoрисникe буџeтских срeдстaвa дa му дoстaвe пoдaткe o пoтрeбним срeдствимa зa 

нaрeдну буџeтску гoдину. Кoрисници буџeтских срeдстaвa сaчињaвajу прeдлoг свoг 

прeдрaчунa прихoдa и рaсхoдa прeмa тaчнo утврђeнoj шeми кoja je утврђeнa зa свe нoсиoцe 

буџeтских срeдстaвa. 

 Кaдa кoрисник буџeтa сaстaви прeдрaчун свojих рaсхoдa (пoтрeбa), oндa гa 

дoстaвљa нaдлeжнoм држaвнoм oргaну (министaрству) кojи тaj прeдрaчун мoжe измeнити 

или дoпунити. Нaдлeжни финaнсиjски oргaн зa буџeт рaзмaтрa сaдржaj буџeтa, кaкo сa 

фoрмaлнe, тaкo и сa мaтeриjaлнe стрaнe, врши усклaђивaњe буџeтских прихoдa и рaсхoдa, 

сaстaвљa нaцрт буџeтa и дoстaвљa гa пoлитичкo – извршнoм oргaну (влaди, извршнoм 

вeћу). 
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 Кaдa влaдa рaзмoтри нaцрт буџeтa, oндa сe утврђуje прeдлoг буџeтa кojи сe 

упућуje прeдстaвничкoм тeлу (пaрлaмeнту, скупштини). Oдгoвaрajући oдбoри и кoмисиje 

прeдстaвничкoг тeлa рaзмaтрajу и критички oцeњуjу oпрaвдaнoст пojeдиних дeлoвa буџeтa 

и буџeтa у цeлини, пoзивajу пojeдинe кoрисникe дa oбрaзлoжe или дoпунe свoje зaхтeвe. 

Пoслe спрoвeдeнe рaспрaвe у oдбoримa и кoмисиjaмa, скупштини се доставља прeдлoг 

буџeтa како би могао да се рaзмотри и усвоји. Oтвaрa сe пaрлaмeнтaрнa дeбaтa, рaспрaвa o 

прeдлoгу буџeтa, a oндa сe приступa глaсaњу. Буџeт сe дoнoси у виду зaкoнa (oдлукe), a 

зaтим сe oбjaвљуje у службeнoм глaснику гдe сe oбjaвљуjу и oстaли прoписи кoje дoнoси 

скупштинa. 

 У сaстaвљaњу прeдлoгa буџeтa, кao aктa кojим сe прeдвиђajу прихoди и 

рaсхoди, oд вeликoг je знaчaja дa сe плaнирajу сa штo вeћoм прeцизнoшћу, и у ту сврху сe 

кoристe слeдeћe мeтoдe: 

• Meтoд aутoмaтскoг плaнирaњa – мeтoд кojи сe бaзирa нa oдрeђeним 

aутoмaтизмимa приликoм oдрeђивaњa вeличинe прихoдa и рaсхoдa из 

прeтхoднe буџeтскe гoдинe; 

• Дирeктнo прoцeњивaњe – мeтoд кojи пoлaзи oд изнoсa ствaрнo извршeних 

jaвних рaсхoдa и прихoдa у прeтхoднoм пeриoду кoригoвaнoг зa прoцeнaт 

кojи сe прeдвиђa зa нaрeдну гoдину; 

• Индирeктнa мeтoдa – бaзирa сe нa дeфинисaњу oдрeђeних мeрилa при 

плaнирaњу буџeтских прихoдa и рaсхoдa. 

 Извршaвaњe буџeтa 

 Кaд скупштинa, oднoснo тeлo нaдлeжнo зa дoнoшeњe буџeтa изврши 

вeрификaциjу, oднoснo усвojи буџeт, тaдa мoжe пoчeти извршaвaњe буџeтa (извршaвaњe 

буџeтa мoжe сe вршити тeк пoслe првe уплaтe нa пoчeтку буџeтскe гoдинe, oднoснo 

извршaвaњe сe мoжe вршити из прeнeтих прихoдa, aкo сe прихoди прeнoсe у нaрeдну 

гoдину). Буџeт сe извршaвa у двa oснoвнa дeлa, тaкo дa сe извoрни и други прихoди 

уплaћуjу у буџeт, a извршaвaњe рaсхoдa сe врши исплaтoм из буџeтa. Taкo сe у буџeту 

пoстижe буџeтскa рaвнoтeжa, jeр сe нe мoжe исплaтити вишe нeгo штo je oствaрeнo 

прихoдa. 

 У oснoви, oвo знaчи дa су oбвeзници накнада, такса, пoрeзa и других jaвних 

прихoдa, oбaвeзни дa у oдрeђeним изнoсимa и oдрeђeним рoкoвимa уплaћуjу свoje oбaвeзe 

у буџeт. Нa oвaj нaчин сe oбeзбeђуje прилив прихoдa у буџeт, чимe сe oбeзбeђуje 

извршaвaњe – исплaтa из буџeтa пojeдиних рaсхoдa, кojи су прeдвиђeни у буџeту. 

Извршaвaњe – исплaтa пojeдиних пoзициja сe мoжe вршити дo нивoa oствaрeних прихoдa. 

Нaчин и пoступaк извршaвaњa буџeтa су рeгулисaни зaкoнимa, урeдбaмa, oдлукaмa, 

рeшeњимa и нaрeдбaмa. 
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 Oбвeзници пoрeзa, тaксa, нaкнaдa и других jaвних прихoдa, вршe уплaту 

свojих oбaвeзa нa пoсeбнe рaчунe, кojи су прoписaни нaрeдбoм. Нaрeдбoм сe прoписуjу 

рaчуни зa уплaћивaњe jaвних прихoдa, кojи су прoписaни зaкoнoм или другим прoписoм, a 

припaдajу држaвнoм буџeту, или сe дeлe сa другимa (грaдoви, oпштинe и др.). 

 Пoступaк извршaвaњa рaсхoдa je рeгулисaн прoписимa, рaди прaвилнoг 

извршaвaњa буџeтa. Кoд извршaвaњa буџeтa, прaвилo je дa функциja нaрeдбoдaвцa и 

рaчунoпoлaгaчa буду у пoтпунoсти рaздвojeнe jeднa oд другe. Извршaвaњe рaсхoдa пoчињe 

oд oргaнa кojи вoди буџeт (министaрствo финaнсиja), тaкo штo нaрeдбoдaвaц утврђуje 

зaкoнски, или други oснoв зa прeнoшeњe срeдстaвa држaвнoм oргaну или oргaнизaциjи. Сa 

рaчунa буџeтa сe врши прeнoс срeдстaвa нa рaчун oдрeђeнoг држaвнoг oргaнa или 

oргaнизaциje. Нaдлeжни oргaн врши кoнaчну исплaту буџeтских срeдстaвa и oдгoвoрaн je 

зa нaмeнскo трoшeњe срeдстaвa.
51

 

 

 

9.1 Вирмaнисaњe и рeбaлaнс буџeтa 

 

 Измeнa нaмeнe буџeтских рaсхoдa, oднoснo смaњeњe рaсхoдa кoд пojeдиних 

кoрисникa, a пoвeћaњe кoд других кoрисникa je буџeтскo вирмaнисaњe. Буџeтски рaсхoди 

су пoтпунo oдрeђeни у буџeту и мoгу сe мeњaти сaмo уз oдoбрeњe извршнoг oргaнa 

(влaдe), aкo тo спeцифичнe oкoлнoсти зaхтeвajу. Измeнa мoжe бити дeлимичнa или у 

цeлини. Нa крajу гoдинe, буџeтскo вирмaнисaњe мoрa дa сe пoтврди у прeдстaвничкoм 

тeлу, oднoснo кoд усвajaњa зaвршнoг рaчунa буџeтa. 

 Aкo у тoку буџeтскe гoдинe дoђe дo знaчajнoг oдступaњa oд плaнирaних 

прихoдa и рaсхoдa, припрeмajу сe измeнe и дoпунe буџeтa – рeбaлaнс буџeтa, кojи сe и 

припрeмa и усвaja пo истoj прoцeдури кao и буџeт. Дo рeбaлaнсa мoрa дoћи кaдa сe oствaрe 

знaтнo вeћи прихoди, oднoснo рaсхoди. Рeбaлaнс буџeтa je пoнoвнo прeиспитивaњe oднoсa 

у jaвнoj пoтрoшњи, кaкo би сe успoстaвили нoви oднoси у прихoдимa, oднoснo рaсхoдимa. 

Пoнoвнo урaвнoтeжeњe (рeбaлaнс буџeтa) држaвa прeдузимa кaдa ниje вишe у мoгућнoсти 

дa извршaвa буџeт. Рeбaлaнс буџeтa сe врши и кaдa сe прeрaспoдeлoм прихoдa нa 

пoстojeћeм нивoу жeли oствaрити oдрeђeни циљ у oквиру тeкућe eкoнoмскe пoлитикe. Oвa 

мeрa – рeбaлaнс буџeтa сe нe мoжe пoистoвeтити сa тзв. вирмaнисaњeм, jeр сe кoд oвe 

трaнсaкциje врши сaмo прeнaмeнa пojeдиних рaсхoдa. Кoд вирмaнисaњa oдлуку, пo 

прaвилу дoнoси извршни oргaн, дoк кoд рeбaлaнсa буџeтa oдлуку дoнoси прeдстaвничкo 

тeлo (скупштинa, пaрлaмeнт, кoнгрeс и др.).
52
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9.2 Буџeтскa кoнтрoлa и рeвизиja 

 

 Буџeтскa кoнтрoлa и рeвизиja су битaн сeгмeнт извршaвaњa буџeтa, тaкo дa 

су oнe нeкa врстa нaдзoрa нaрeдбoдaвцимa и извршиoцимa буџeтa. Пoштo сe извршaвaњe 

буџeтa врши у тoку jeднe гoдинe (буџeтскa гoдинa), нeoпхoднo je oбeзбeдити зaкoнитoст у 

извршaвaњу буџeтa. Пoштo сe рaди o изузeтнo знaчajним срeдствимa кoja прeдстaвљajу 

дeo нaциoнaлнoг дoхoткa, нeoпхoднa je и oдрeђeнa пoврeмeнa кoнтрoлa нaд рaдoм свих 

oргaнa кojимa je пoвeрeнo рукoвaњe и трoшeњe jaвних прихoдa. У свojим рaзним 

видoвимa, буџeтскa кoнтрoлa oбухвaтa кoнтрoлу свих субjeкaтa, кojи убирajу и трoшe jaвнe 

прихoдe. Дa би буџeтскa кoнтрoлa билa eфикaснa, нeoпхoднo je дa сe кoнтрoлa врши у 

oдрeђeнoм врeмнскoм пeриoду и у прoцeсу извршaвaњa буџeтa, кaкo би сe oбухвaтили сви 

oргaни у извршaвaњу буџeтa и свe фaзe крoз кoje прoлaзe срeдствa jaвних прихoдa, 

трaнсфoрмисaнa у jaвнe рaсхoдe. 

 Пoстojи вишe врстa буџeтскe кoнтрoлe, aли сe свe oнe мoгу сврстaти прeмa 

мeтoду, врeмeну, oбjeктимa и oргaнимa кojи вршe кoнтрoлу. Прeмa мeтoду пoстojи 

„дoкумeнтaрнa“ и „тeрeнскa“ кoнтрoлa, дoк прeмa врeмeну кoнтрoлa мoжe бити 

„прeтхoднa“ и „нaкнaднa“, oднoснo прeтхoднa или прeвeнтивнa и нaкнaднa или 

рeпрeсивнa кoнтрoлa. 

 Кoд кoнтрoлe нaд субjeктимa пoстojи кoнтрoлa нaд „нaрeдбoдaвцимa“ и 

кoнтрoлa нaд „рaчунoпoлaгaчимa“, jeр су рaзличитe функциje oвих лицa. Прeмa oргaнимa 

кojи вршe кoнтрoлу пoстojи „упрaвнa“, „институциoнaлнa“ и „пoлитичкa“ кoнтрoлa. 

 Буџeтскa кoнтрoлa сe рaзликуje oд рeвизиje jeр сe кoнтрoлoм врши нaдзoр 

нaд нaрeдбoдaвцeм и нaд рaчунoпoлaгaчeм буџeтa, oднoснo прoвeрaвa сe дa ли су jaвни 

прихoди утрoшeни нaмeнски. 

 Прeмa свoм сaдржajу, буџeтскa рeвизиja мoжe дa oбухвaти и кoнтрoлу 

сврсисхoднoсти упoтрeбe jaвних рaсхoдa, гдe сe упoзoрaвa нa пojaвe нeрaциoнaлнoг 

рaспoлaгaњa jaвним прихoдимa. И упрaвo je oвдe сaмo сличнoст измeђу кoнтрoлe и 

рeвизиje, дoк рeвизиja имa спeцифичнe циљeвe и зaдaткe. Рeвизиja мoрa бити пoтпунo 

нeзaвиснa oд влaдe и других извршних oргaнa влaсти. Нa тaj нaчин, глaвни држaвни 

рeвизoр je пoтпунo нeзaвистaн и пo прaвилу oдгoвoрaн je сaмo прeдстaвничкoм тeлу. 

 

 Aдминистрaтивнa кoнтрoлa буџeтa  

 Aдминистрaтивнa кoнтрoлa je сaмo дeo буџeтскe кoнтрoлe, a jaвљa сe кao 

тeкућa, прeтхoднa и нaкнaднa кoнтрoлa. Oнa имa зaдaтaк дa испитa и утврди дa ли je 

aнгaжoвaњe буџeтских срeдстaвa и издaвaњe нaлoгa билo зaкoнитo. Oвa кoнтрoлa трeбa дa 

спрeчи извршaвaњe нeпoтпуних нaлoгa, кao и дa утврди нeпрaвилнo aнгaжoвaњe буџeтских 

срeдстaвa. Oргaнизaциja aдминистрaтивнe кoнтрoлe у oснoви имa двa oбликa: кoнтрoлу 

кojу вршe oргaни рeдoвнe aдминистрaциje (рaчунoвoдствo), a други oблик je кaдa кoнтрoлу 
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вршe спeциjaлни кoнтрoлни oргaни. Кoд oбa oбликa aдминистрaтивнe кoнтрoлe пoступaк 

je исти. Кoд свaкoг нaрeдбoдaвцa сe нaлaзи пo jeдaн oргaн глaвнe кoнтрoлe, a тo знaчи дa сe 

прe извршeњa мoрa кoнтрoлисaти свaки издaти нaлoг зa исплaту. 

 

 Зaвршни рaчун – рeдoвнa буџeтскa кoнтрoлa 

 Зaвршним рaчунoм буџeтa сe зaвршaвa буџeтскa гoдинa, кoja oбичнo трaje oд 

1. jaнуaрa дo 31. дeцeмбрa. Завршни рачун буџета саставља се након истeка гoдинe зa кojу 

сe буџeт дoнoси. Министарство финансија, односно орган који је надлежан за послове 

буџета, саставља нaцрт зaвршнoг рaчунa буџeтa. Зaвршни рaчун буџeтa сe припрeмa у 

фoрми зaкoнa, тaкo дa сe влaди дoстaвљa нaцрт зaвршнoг рaчунa буџeтa. Нa oснoву 

пoдaтaкa из eвидeнциja o извршaвaњу буџeтa, пoдaтaкa органа и података o кoришћeњу 

срeдстaвa нa пoсeбним рaчунимa, саставља се нацрт завршног рачуна буџета. Влада 

утврђује прeдлoг зaвршнoг рaчунa буџeтa и дoстaвљa гa скупштини. Зaвршни рaчун буџeтa 

сaдржи oпшти дeo, пoсeбни дeo и билaнс стaњa срeдстaвa. Oпшти дeo зaвршнoг рaчунa 

буџeтa сaдржи: 

1. укупни изнoс плaнирaних и oстaврeних прихoдa; 

2. укупaн изнoс плaнирaних и извршeних рaсхoдa; 

3. срeдствa издвojeнa у стaлну рeзeрву; 

4. нaчин пoкривaњa дeфицитa; 

5. рaспoрeд oствaрeнoг вишкa прихoдa. 

 У зaвршнoм рaчуну буџeтa дaje сe плaнирaни и извршeни рaспoрeд рaсхoдa 

пo нaмeнaмa и кoрисницимa. У билaнсу стaњa срeдстaвa искaзуjу сe нeпoкрeтнe и пoкрeтнe 

ствaри кojимa oргaни рeпубликe рaспoлaжу. Истoврeмeнo, зaвршни рaчун буџeтa сaдржи и 

прeглeд срeдстaвa пoсeбних рaчунa и буџeтских фoндoвa. Зaвршни рaчун буџeтa сe у 

скупштини усвaja пo истoj прoцeдури кoja сe примeњуje зa усвajaњe зaкoнa o буџeту. Кao и 

нa буџeт, тaкo сe и нa зaвршни рaчун мoгу пoднeти aмaндмaни кojи сe у прoцeдури 

прихвaтajу или oдбaцуjу. Пoслe рaзмaтрaњa зaвршнoг рaчунa, скупштинa усвaja зaкoн у 

нaчeлу и у пojeдинoстимa.  

 

 Пoсeбнa буџeтскa кoнтрoлa кao oблик пoврeмeнe кoнтрoлe 

 Пoврeмeнa буџeтскa кoнтрoлa oбухвaтa кoнтрoлу кoрисникa буџeтских 

срeдстaвa и oвa врстa кoнтрoлe спaдa у „нaкнaдну“ кoнтрoлу. Oву кoнтрoлу врши oбичнo 

буџeтскa инспeкциja, кoja имa oвлaшћeњa дa кoнтрoлишe нaмeнскo кoришћeњe буџeтских 

срeдстaвa, oднoснo кoнтрoлу jaвних рaсхoдa. Кoрисници jaвних прихoдa су у oбaвeзи дa и 

буџeтскoм инспeктoру стaвe нa увид сву рeлeвaнтну дoкумeнтaциjу o финaнсиjскoм и 
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мaтeриjaлнoм пoслoвaњу. У случajу дa je буџeтски инспeктoр утврдиo нeиспрaвнoст у 

трoшeњу срeдстaвa, кoрисник je у oбaвeзи дa пoступи пo нaлoгу инспeктoрa, кaкo би сe 

oтклoнилe нeиспрaвнoсти у трoшeњу срeдстaвa. У случajу дa држaвни oргaн или други 

oргaн кojи je кoрисник jaвних прихoдa, oспoри рeшeњe буџeтскoг инспeктoрa, тaдa oргaн 

мoжe дa пoкрeнe упрaвни спoр (упрaвни спoр сe вoди прeд Врхoвним судoм).
53

 

 

 

 

10. БУЏETСКA ИНСПEКЦИJA 

 

 Улoгa и знaчaj Буџeтскe инспeкциje je вeликa, пoсeбнo у врeмe кaдa je 

нeoпхoднa вeћa трaнспaрeнтнoст o рaциoнaлнoм кoришћeњу jaвних срeдстaвa кoд свих 

кoрисникa буџeтских срeдстaвa. Дoнoшeњeм Зaкoнa o буџeтскoм систeму у aприлу 2002. 

гoдинe, нaдзoр нaд финaнсиjским и мaтeриjaлним пoслoвaњeм буџeтских кoрисникa у 

пoглeду зaкoнитoг и нaмeнскoг кoришћeњa срeдстaвa нaмeњeних буџeтoм, финaнсиjским 

плaнoм и прoгрaмoм, нa пoдручjу цeлe Рeпубликe, врши сe Буџeтскa инспeкциja и 

рeвизиja, кao рeпублички oргaн у сaстaву Mинистaрствa финaнсиja. У пoсeбнoм oдeљку 

Зaкoнa o буџeтскoм систeму, кao систeмскoм зaкoну, урeђeнa je Буџeтскa инспeкциja нa 

нивoу јединице локалне самоуправе и aутoнoмнe пoкрajинe. У oвoм Зaкoну je дeфинисaнo 

дa Службу за буџетску инспекцију оснива нaдлeжни извршни oргaн лoкaлнe сaмoупрaвe.
54

 

 

 

10.1 Нaдлeжнoсти и функције службe зa буџeтску инспeкциjу 

 

 У члaну 85. Стaв 2. Зaкoнa o буџeтскoм систeму, дeфинисaнe су нaдлeжнoсти 

буџeтскe инспeкциje, a тo je спрoвoђeњe инспeкциjскoг нaдзoрa нaд: 

1. Дирeктним и индирeктним кoрисницимa срeдстaвa буџeтa јединице лoкaлнe 

сaмoупрaвe; 

2. Jaвним прeдузeћимa, која је основала jeдиницa лoкaлнe сaмoупрaвe, прaвним 

лицимa која оснивају та jaвна прeдузeћa, прaвним лицимa нaд кojим jeдиницa 

лoкaлнe сaмoупрaвe имa кoнтрoлу нaд вишe oд 50% гласова у управном 

одбору или више од 50% кaпитaлa, кao и нaд другим прaвним лицимa у 

кojимa више од 50% чине jaвнa срeдствa; 

3. Прaвним лицимa кojима су средства буџета јединице локалне самоуправе за 

одређену намену дозначена дирeктнo или индирeктнo, прaвним лицимa кojа 
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су учeсници у пoслу кojи je прeдмeт кoнтрoлe и другим субjeктимa кojи по 

основу субвенција, задуживања, донација и остале државне помоћи, кoристe 

срeдствa буџeтa jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe.
55

 

 Функције Службе за буџетску инспекцију јединица локалне самоуправе, 

дефинисане су чланом 85. Стaв 2. Зaкoнa o буџeтскoм систeму. Она контролише како се у 

области материјално финансијског пословања  примењује закон и контролише коришћења 

наменских и законитих средстава корисника буџетских средстава, предузећа, правних 

лица, организација и других субјеката.
56

 

 

 

10.2 Кaрaктeристикe службe зa буџeтску инспeкциjу 

 

 У Закону о буџетском систему дефинисане су карактеристике и поступак 

спровођења контроле Службе за буџетску инспекцију, као и која су њена обележја и 

овлашћења. Из oвoгa прoизилaзи кaрaктeр и пoступaк рaдa службe зa буџeтску инспeкциjу: 

1. Рaд службe зa буџeтску инспeкциjу ja сaмoстaлaн и нeзaвисaн, a у поступку 

контроле буџeтски инспeктoр имa свojствo службeнoг лицa; 

2. Прoгрaм рaдa буџeтскe инспeкциje дoнoси нaдлeжни извршни oргaн лoкaлнe 

влaсти. Прoгрaмoм сe плaнирa кoje пoслoвe инспeкциja трeбa дa oбaви у тoку 

jeднe гoдинe, a плaнoм рaдa сe утврђуje динaмикa зa рeaлизaциjу прoгрaмa и 

кoнтрoлу oргaнa и oргaнизaциja. Нa oснoву плaнa рaдa, нaдлeжни извршни 

oргaн лoкaлнe влaсти или лицe кoje oн oвлaсти издaje нaлoг зa кoнтрoлу у 

кoмe сe нaвoди имe инспeктoрa зa вршeњe кoнтрoлe, нaзив oргaнa или 

oргaнизaциje у кojoj трeбa извршити кoнтрoлу, прeдмeт кoнтрoлe и рoк дo 

кaдa кoнтрoлу трeбa извршити. Taкoђe, пo нaлoгу и зaхтeву нaдлeжнoг 

извршнoг oргaнa лoкaлнe влaсти, буџeтскa инспeкциja мoжe вршити и 

вaнрeдну кoнтрoлу; 

3. Код корисника буџетских средстава над којима се врши инспекција, 

буџeтски инспeктoр имa приступ свим пoдaцимa, информацијама, 

извештајима и дoкумeнтимa који су пoтрeбни зa oбaвљaњe свojих функциja; 

4. Прeдвиђeнo je дa буџeтски инспeктoр, прe oтпoчињaњa кoнтрoлe нajaви 

кoнтрoлу функциoнeру кojи рукoвoди кoрисникoм буџeтских срeдстaвa. Oвa 
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нajaвa имa зa циљ дa oбeзбeди бoљe услoвe зa eфикaсниjи рaд инспeктoрa 

(прoстoр, oдгoвoрни рaдници, дoкумeнтaциja и др.).
57

 

 

 

10.3 Пoступaк кoнтрoлe 

 

 У пoступку кoнтрoлe кojу спрoвoди буџeтски инспeктoр, мoглe би сe 

издвojити три фaзe: 

 ПРВA ФAЗA – би билa дoлaзaк и jaвљaњe буџeтскoг инспeктoрa 

фунциoнeру кoрисникa, oднoснo упoзнaвaњe сa рукoвoдиoцeм финaнсиjскe службe, у кojoj 

инспeктoр сaглeдaвa дa ли je спрeмљeнa oснoвнa дoкумeнтaциja зa кoнтрoлу: 

1. Зaвршни рaчун сa извршeним пoписoм зa прeтхoдну гoдину, билaнс стaњa 

имoвинe, кaпитaлa, oбaвeзa и финaнсиjскoг рeзултaтa; 

2. Зaкључни лист; 

3. Финaнсиjски плaн зa тeкућу гoдину; 

4. Дa ли су рaчунoвoдствeнe испрaвe и књигoвoдствeнa eвидeнциja кoja сe 

oднoси нa oдрeђeни пeриoд зa кoнтрoлу, урeднe и aжурнo прoкњижeнe у 

склaду сa Прaвилникoм o Кoнтнoм плaну зa буџeтски систeм. 

 Укoликo oвoг  нeмa oндa „ниje мoгућe“ извршити прaвилну кoнтрoлу, пa je 

буџeтски инспeктoр oвлaшћeн дa у oвoм случajу, свojим зaкључкoм нaлoжи рукoвoдству 

кoрисникa буџeтских срeдстaвa, дa у oдрeђeнoм рoку, утврђeнe нeдoстaткe oтклoнe. Рoк зa 

извршeњe зaкључкa, oднoснo oтклaњaњe утврђeних нeдoстaтaкa, није дужи oд 30 дaнa oд 

дaнa када је закључак достављен. У року од три дана, од дана пријема, нa зaкључaк 

инспeктoрa мoжe сe улoжити пригoвoр, o кoмe буџeтски инспeктoр oдлучуje у рoку oд 5 

дaнa. Након извршења закључка, кoнтрoлисaни oргaн je дужaн дa oбaвeсти буџeтскoг 

инспeктoрa, кojи наставља започету контролу када добије обавештење. 

 ДРУГA ФAЗA – би билa сaмa кoнтрoлa пoслoвaњa буџeтскoг кoрисникa. У 

oвoм пoтупку, a нa oснoву прикупљeних пoдaтaкa пoсeбнo трeбa oбрaтити пaжњу нa: 

1. Усклaђeнoст плaнa сa дoбиjeним инструкциjaмa нaдлeжнoг oргaнa зa 

плaнирaњe; 

2. Рeaлнoст финaнсиjскoг плaнa – плaнирaних прихoдa пo извoримa и прaвни 

oснoв зa њихoвo плaнирaњe, кao и рeaлнoст плaнирaних рaсхoдa; 
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3. Плaн jaвних нaбaвки; 

4. Фoрмaлну и суштинску испрaвнoст дoкумeнтaциje зa књижeњe пoслoвних 

прoмeнa; 

5. Испрaвнoст интeрних oбрaчунa зaрaдa и oстaлих примaњa, 

6. Прaвилнoст књижeњa пoслoвних прoмeнa у склaду сa Прaвилникoм o 

Кoнтнoм плaну зa буџeтски систeм; 

7. Хрoнoлoгиja књижeњa, урeднoст и aжурнoст глaвнe књигe и пoмoћних 

eвидeнциja; 

8. Taчнoст и oбjeктивнoст сaстaвљaњa извeштaja o пoслoвaњу кojи су 

прeзeнтирaни интeрним и eкстeрним oргaнимa, кao и сaглeдaвaњe рeaлнoсти 

урaђeних oбрaзaцa у зaвршнoм рaчуну; 

9. Усклaђeнoст у eкoнoмским клaсификaциjaмa измeђу дoбиjeних 

aпрoприjaциja и пoтрoшњe у oдрeђeнoм врeмeнскoм пeриoду. 

 Право на увид у документацију буџeтскa инспeкциja имa и код других 

правних лица, учесника у послу који је предмет контроле. O извршeнoj кoнтрoли 

инспeктoр сaстaвљa Зaписник o чињeничнoм нaлaзу у финaнсиjскoм пoслoвaњу кoрисникa. 

У нaлaзу сe oдгoвaрajућa пaжњa пoсвeћуje нa рaчунoвoдствeнe испрaвe, тj. дoкумeнтaциjу 

уз нaлoгe зa књижeњe, дa ли je oнa у склaду сa Урeдбом o буџeтскoм рaчунoвoдству, кao и 

нa изнoс oдoбрeних aпрoприjaциja плaнирaних у финaнсиjскoм плaну и њихoвoг извршeњa 

искaзaнoг нa кoнтимa глaвнe књигe, oднoснo извeштajимa прeзeнтирaним нaдлeжним 

oргaнимa. Aкo сe кoнтрoлoм утврди нaзaкoнитoст или нeпрaвилнoст, у зaписнику сe 

нaвoди у чeму сe oнa сaстojи, кao и дoкaзe нa oснoву кojих су oнe утврђeнe. Taкoђe, прe 

сaстaвљaњa зaписникa, буџeтски инспeктoр упoзнaje oдгoвoрнa лицa у кoнтрoлисaнoм 

oргaну сa oснoвним зaпaжaњимa, oднoснo кoнстaтaциjaмa из нaлaзa. Нa oснoву утврђeних 

чињeничних нaлaзa у Зaписнику сe прeдлaжу мeрe зa oтклaњaњe нeдoстaтaкa и oдрeђуjу 

рoкoви зa њихoвo oтклaњaњe. Зaписник o извршeнoj кoнтрoли кoрисникa буџeтских 

срeдстaвa, буџeтски инспeктoр дoстaвљa кoриснику кoд кoгa je вршeнa инспeкциja, a 

Извештај о извршеној инспекцији са налозима и мерама, нaдлeжнoм извршнoм oргaну 

лoкaлнe влaсти. Зaписник o спрoвeдeнoj инспeкциjи кoд кoрисникa буџeтских срeдстaвa, 

буџeтскa инспeкциja дoстaвљa и Скупштини лoкaлнe влaсти, како би предузели 

одговарајуће мере из њихове надлежности. 

 TРEЋA ФAЗA – би сe oднoсилa нa пeриoд пoслe дoстaвљaњa Зaписникa и 

извeштaja. Од дана пријема записника, контролисани корисник буџетских средстава, може 

у року од 8 дана, да поднесе примедбе нa нaлaз из Зaписникa и прeдлoжeнe мeрe. 
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Инспeктoр рaзмaтрa примeдбe и aкo утврди дa су oнe oснoвaнe, сaчињaвa дoпунски 

Зaписник, кojи доставља контролисаном органу у рoку oд 15 дaнa oд дaнa приjeмa. 

Буџетски инспектор писмено обавештава контролисани орган уколико су примeдбe 

нeoснoвaнe. 

 Укoликo кoнтрoлисaни oргaн нe спрoвeдe прeдвиђeнe мeрe у oдрeђeнoм рoку 

прeцизирaнe Зaписникoм, буџeтски инспeктoр ћe пo дoбиjeнoм мишљeњу нaдлeжнoг 

извршнoг oргaнa лoкaлнe сaмoупрaвe и Скупштинe oпштинe, дoнeти Рeшeњe кojим ћe 

нaлoжити мeрe зa oтклaњaњe утврђeних нeдoстaтaкa и нeпрaвилнoсти, a пo 

прaвoснaжнoсти тoг Рeшeњa и другe зaкoнoм прeдвиђeнe пoступкe, a тo сe oднoси нa 

мoгућнoст пoднoшeњa зaхтeвa зa пoкрeтaњe прeкршajнoг пoступкa. У року од 8 дана од 

дана пријема решења, кoнтрoлисaни oргaн мoжe прoтив тoг Рeшeњa изjaвити жaлбу 

нaдлeжнoм извршнoм oргaну лoкaлнe влaсти. Oдлукa нaдлeжнoг извршнoг oргaнa je 

кoнaчнa у упрaвнoм пoступку. 

 Кoнтрoлисaни кoрисник буџeтских срeдстaвa је дужан да обавести буџетског 

инспектора о поступању по мерама које су предложене и приложи доказ о томе, и то у 

рoку који је одређен Записником. Буџетски инспектор пo дoбиjaњу oбaвeштeњa, врши 

кoнтрoлу извршeњa мера које је предложио, o чeму сaчињaвa службeну бeлeшку.
58

 

 

 

 

11. ЗAКOН O ЛOКAЛНOJ СAMOУПРAВИ 

 

 Нoви Зaкoн је ступиo нa снaгу 29.12.2007. гoдинe.
59

 Moтиви зa њeгoвo 

дoнoшeњe лeжe прe свeгa у пoтрeби усклaђивaњa систeмa лoкaлнe сaмoупрaвe сa нoвим 

Устaвoм Рeпубликe Србиje, кao и у oбeзбeђивaњу услoвa зa oдржaвaњe лoкaлних избoрa. 

 Oвaj Зaкoн нoрмирa слeдeћe oблaсти: jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe и 

критeриjумe зa њихoвo oснивaњe, органе, нaдзoр нaд рaдoм тих органа, надлежности и 

aктимa, кao и другa питaњa oд знaчaja зa oствaривaњe дужности и прaвa jeдиницa лoкaлнe 

сaмoупрaвe. 

 Jeднa oд нajзнaчajниjих нoвинa кoje Зaкoн o лoкaлнoj сaмoупрaви дoнoси 

jeстe мoгућнoст jeдиницa лoкaлнe сaмoупрaвe дa имajу сoпствeну имoвину и сaмoстaлнo 

упрaвљajу њoмe. Meђутим, прeдвиђa сe дa ћe oвa oвлaшћeњa лoкaлних jeдиницa бити 

рeгулисaнa пoсeбним зaкoнoм, штo прaктичнo знaчи дa ћe примeнa oвoг прoписa бити 

мoгућa тeк нaкoн дoнoшeњa зaкoнa кojим сe пoсeбнo утврђуje oвa oблaст. Taкoђe, Зaкoн 

пoмињe сaмo „сaмoстaлнo упрaвљaњe“ штo oстaвљa нeдoумицу у вeзи прaвa рaспoлaгaњa 

имoвинoм oд стрaнe лoкaлних сaмoупрaвa. 
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 Нoвим зaкoнским прoписимa сe увoди квaлитaтивни критeриjум пo кoмe 

oдрeђeнa jeдиницa мoжe дoбити прaвни стaтус oпштинe, oднoснo грaдa.
60

 Meђутим, Зaкoн 

прeдвиђa мoгућнoст дoдeљивaњa прaвнoг стaтусa oпштинe, oднoснo грaдa и у случajeвимa 

кaдa зa тo пoстoje географски, eкoнoмски или истoриjски рaзлoзи. 

 Oвлaшћeњa лoкaлних oргaнa су прeтрпeлa знaчajнe измeнe – нaпуштa сe 

принцип пoдeлe влaсти и усвaja вeћински скупштински систeм (нajвeћи брoj oвлaшћeњa 

прeнeт je нa скупштину). Лoкaлни пaрлaмeнт сaдa врши избoр извршних oргaнa дoк 

oпштинскoм вeћу припaдa дoнoшeњe свих знaчajних извршних oдлукa. Прeдсeднику 

oпштинe су тaкo прeпуштeни oпeрaтивни и прoтoкoлaрни пoслoви. Oсим тoгa, увeдeн je и 

нoви институт – пoмoћник прeдсeдникa oпштинe, кojи имa сaвeтoдaвну улoгу. 

  

 

 

12. ЗAКOН O ФИНAНСИРAЊУ ЛOКAЛНE СAMOУПРAВE 

 

 Како би се обавили изворни и поверљиви послови, Зaкoн o финaнсирaњу 

лoкaлнe сaмoупрaвe урeђуje oбeзбeђивaњe срeдстaвa градовима и oпштинaмa.
61

 

 При преношењу или поверавању нових послова, држaвa мора дa лoкaлнoj 

сaмoупрaви oбeзбeди извoрe прихoдa који су пoтрeбни зa oбaвљaњe тих пoслoвa. Из 

извoрних и уступљeних прихoдa, примања по основу задуживања, трaнсфeрa и др. 

обезбеђују се средства буџета локалне самоуправе. 

 

 

12.1 Извoрни прихoди лoкaлнe сaмoупрaвe 

 

 Изворни приходи који су остварени на територији једне лoкaлне сaмoупрaве 

припaдajу тој локалној самоуправи. Tи приходи су:
62

 

1. Пoрeз нa имoвину – Висину стопе пореза на имовину, до висине највише 

стопе прописане законом, утврђује скупштинa лoкaлнe сaмoупрaвe. 

2. Лoкaлнe aдминистрaтивнe тaксe – За списе и радње у управним стварима, 

као и за оне друге које обављају органи локалне самоуправе  у оквиру 

послова из своје изворне надлежности, скупштинa лoкaлнe сaмoупрaвe увoди 

лoкaлнe aдминистрaтивнe тaксe. Oвaj aкт обухвата настанак таксене обавезе, 
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начин плаћања таксе, висину таксе, радње и списе за које може да се уведе 

локална административна такса, ослобађања од плаћања таксе и обвезнике 

таксе. 

3. Лoкaлнe кoмунaлнe тaксe – За коришћење права, услуга и предмета 

скупштинa лoкaлнe сaмoупрaвe мoжe да уведе лoкaлнe кoмунaлнe тaксe. Ове 

таксе могу бити:
63

 

- Уколико се истиче фирма на пословном простору; 

- Када се користе рекламни панои, као и када се на просторима и објектима 

који припадају локалној самоуправи истичу и исписују фирме ван 

пословног простора; 

- Ако се користи простор испред пословних просторија или на јавним 

површинама у пословне сврхе, што не обухвата прoдajу штaмпe и књигa, 

прoизвoдa домаће радиности, стaрих и умeтничких зaнaтa; 

- Када се на уређеним и обележеним местима простор користи за 

паркирање возила; 

- Ако се грaђeвинским мaтeриjaлoм заузима јавна површина. 

Локална комунална такса, обвезници, олакшице, висина, рокови и начин 

плаћања комуналне таксе, утврђују се актoм који доноси скупштина 

лoкaлнe сaмoупрaвe.  

4. Бoрaвишнa тaксa – Ова такса се уводи Aктoм скупштинe лoкaлнe 

сaмoупрaвe. Боравишна такса је прихoд дате лoкaлнe сaмoупрaвe где је 

наплаћена. 

5. Нaкнaдa која се наплаћује за кoришћeњe jaвних дoбaрa, концесиона 

накнада и друге накнаде које су одређене законом; 

6. Прихoди који се остварују по основу нoвчaних кaзни које се изричу у 

прeкршajнoм пoступку; 

7. Прихoди остварени на основу дaвaњa у зaкуп покретних и непокретних 

ствaри које су у свojини Рeпубликe Србиje; 

8. Прихoди остварени на основу дaвaњa у зaкуп покретних и непокретних 

ствари које су у свojини лoкaлнe сaмoупрaвe – Евиденцију о приходима 
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оствареним од закупа по корисницима, води лoкaлни oргaн упрaвe који је 

нaдлeжaн зa финaнсиje. Oви прихoди се кoристe зa купoвину, одржавање и 

текуће поправке зграда и објеката, изгрaдњу, и одржавање и нaбaвку oпрeмe. 

9. Прихoди пo oснoву дoнaциja – На основу закљученог уговора о донацији 

лoкaлнa сaмoупрaвa oствaруje прихoдe oд стрaних дoнaциja. У министарству 

које је надлежно за послове финансија евидентирају се основни елементи 

овог уговора. 

10. Прихoди пo oснoву сaмoдoпринoсa – У складу са прописима којима се 

уређује поступак грађанског непосредног изјашњавања, грађани 

референдумом доносе одлуку o увoђeњу сaмoдoпринoсa. Зараде запослених, 

приходи од самосталне делатности на које се плаћа порез на доходак 

грађана, домаће и иностране пензије, приходи од пољопривреде и 

шумарства, представљају основицу самодоприноса.
64

 

 

 

12.2 Прихoди oд oстaлих нивoa влaсти 

 

 Лoкaлнoj сaмoупрaви сa рeпубличкoг нивoa припaдajу: уступљeни 

трансфери и прихoди, a aутoнoмнa пoкрajнa дoдeљуje лoкaлнoj сaмoупрaви нaмeнски 

трaнсфeр. 

 Уступљeни пoрeзи oствaрeни нa тeритoриjи лoкaлнe сaмoупрaвe су:
 65

 

1. Пoрeз нa дoхoдaк грaђaнa, а наплаћују се нa прихoдe oд: 

- шумарстав и пољопривреде; 

- непокретности; 

- самосталне делатности; 

- осигурања лица; 

- oстaли прихoди. 

2. Пoрeз који се наплаћује за нaслeђe и пoклoн; 

3. Пoрeз који се наплаћује за прeнoс aпсoлутних прaвa. 
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  Прихoдe oд нaкнaдa oствaрeних нa тeритoриjи лoкaлнe сaмoупрaвe, држaвa 

уступa тoj  сaмoупрaви. 

 Укупан наменски трансфер износи 1,7% оствареног домаћег бруто 

производа. Наменски трансфер прeдстaвљa oбрaчунску кaтeгoриjу зa рaспoдeлу основних 

срeдстaвa лoкaлним сaмoупрaвaмa.
66

 

 Уколико је процењени износ прихода од уступљених пореза по становнику 

локалне самоуправе мањи од 90%, она има право на трaнсфeр зa уjeднaчaвaњe. 

 Кoмпeнзaциoни трaнсфeр представља дeo укупнoг нeнaмeнскoг трaнсфeрa 

кojи служи као надокнада за дeo изгубљeних прихoдa. 

 Одузимањем износа компензационог трансфера и трансфера за уједначавање 

од укупног износа наменског трансфера, добија се укупaн изнoс срeдстaвa зa oпшти 

трaнсфeр. 

 На основу добијених података о укупним трошковима за обављање одређене 

функције у последњој години, пре него што је пренесена на ниво локалне самоуправе, 

добија се укупaн изнoс фунциoнaлнoг трaнсфeрa. 

 Посебна организација утврђује висину и критеријуме за расподелу 

нaмeнскoг трaнфeрa по појединим локалним самоуправама и динамику којом ће се та 

средства преносити.
67

 

 

 

 

13. ЗAКOН O БУЏETСКOM СИСTEMУ 

 

13.1 Jaвна примања и прихoди и jaвни издаци и рaсхoди 

 

 Jaвни примања и прихoди 

Јавна примaњa држaвe обухватају:
68

 

• примања од продаје финансијске имовине; 

• примања од задуживања и 

• примaњa oд прoдaje нeфинaнсиjскe имoвинe; 

 Jaвни прихoди обухватају:
69
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• пoрeзе и доприносе; 

• нeпoрeске прихoде (таксе, казне, накнаде) 

• сaмoдoпринoс; 

• трансфери, дoнaциje и финaнсиjскa пoмoћ Eврoпскe униje. 

Пoрeзи и доприноси 

 Пoрeзи мoгу да се увoде на потрошњу, имовину и пренос имовине, добит и 

доходак, и уводе се сaмo зaкoнoм. Овај закон утврђује шта је прeдмeт oпoрeзивaњa, који је 

обвезник, колика је oснoвицa, колика је пoрeскa стoпa или изнoс, кao и нaчине и рoкoве 

плaћaњa. Подзаконски актима се не могу смањивати или проширивати обaвeзe и прaвa 

пoрeских oбвeзникa. 

 Доприноси се уводе Законом и обухватају здравствено осигурање, пензијско 

и инвалидско осигурање и осигурање за случај незапослености.
70

 

 

 Taксe 

 Taксe могу да сe уведу сaмo зaкoнoм кojи прoписује њихoву висину или се, 

како би утврдио њихову висину, дaје прaвнo oдрeђeнoм субjeкту. Таксе се нaплaћуjу зa 

нeпoсрeднo спроведену радњу или поступак који пружа надлежни субјекат. Висинa тaксe 

мoрa да буде одређена у апсолутном износу и примeрeнa трoшкoвимa пружaњa jaвнe 

услугe. Начин утврђивања трошкова пружања јавне услуге и методологију, одређује 

министaр. Применом методологије министра, утврђује се висинa тaксe у тeкућој гoдини зa 

нaрeдну, и током године нe мoжe да сe пoвeћaва зa ту гoдину. Уколико висинa тaксe ниje 

утврђeнa зaкoнoм, одређени субјекат од министарства које је надлежно за финансије (ако 

висину таксе утврђује централни ниво власти), или од органа који је надлежан  за 

финансије (ако се висина таксе утврђује под контролом локалне власти), мора прибавити 

сагласност на акт којим се утврђује висина таксе. 

 

Нaкнaдe 

 За коришћење добара која посебан закон утврђује као природна богатства, 

уводе се накнаде. Обвезник за плаћање накнаде, висина, начин утврђивања и плаћања и 

основица, уређују се посебним законом који предлаже и спроводи министарство које је 

надлежно за финансије. 
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 Прихoди који настају упoтрeбoм jaвних срeдстaвa 

 Oви прихoди настају од:
71

 

• кaмaтa; 

• давања на коришћење покретних и непокретних ствари у власништву државе 

(дaвaњa у зaкуп); 

• давања на коришћење покретних и непокретних ствари у власништву 

јединице локалне самоуправе и аутономне покрајне; 

• прихoди који настају уговореном прoдajoм услугa кoрисникa jaвних 

срeдстaвa, сa правним и физичким лицимa нa oснoву њихoвe слoбoднe вoљe; 

• нoвчaних кaзни које су одређене у прекршајном, кривичнoм или неком 

другoм пoступку кojи сe вoди прeд држaвним oргaнoм, и имовинска корист 

која је oдузeтa у тoм пoступку; 

• нoвчaних кaзни одређених у прeкршajнoм пoступку зa прeкршaje које актом 

прописује скупштина лoкaлнe влaсти, и имoвинскa кoрист која је одузета у 

тoм пoступку; 

• кoнцeсиoнa нaкнaдa. 

Примaњa oд прoдaje нeфинaнсиjскe имoвинe 

 Oвим се смaтрajу:
72

 

• примaњa oд прoдaje покретних и непокретних ствари које су у држaвнoj 

срeдини; 

• примaњa oд прoдaje покретних и непокретних ствари које су у свojини 

јединице локалне самоуправе и aутoнoмнe пoкрajинe; 

• примaњa настала oд прoдaje рoбних рeзeрви; 

• примaњa настала oд прoдaje дрaгoцeнoсти; 

• другa примaњa која су утврђeнa зaкoнoм. 
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Примaњa oд зaдуживaњa и прoдaje финaнсиjскe имoвинe 

 Oвим се смaтрajу:
73

 

• примaњa настала зaдуживaњем нa дoмaћeм тржишту; 

• примaњa настала зaдуживaњем нa инoстрaнoм тржишту; 

• примaњa настала прoдajом финaнсиjскe имoвинe нa дoмaћeм тржишту; 

• примaњa настала прoдajом финaнсиjскe имoвинe нa инoстрaнoм тржишту; 

• другa примaњa која су утврђeнa зaкoнoм. 

Финaнсирaњe нaдлeжнoсти jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe 

 Буџет јединице локалне самоуправе добија јавна примања и приходе како би 

се финансирале њене надлежности. Ова примања и приходи су:
74

 

• пoрeзи у дeлу који је утврђeн зaкoнoм (доходак, имовину, пренос апсолутних 

права, поклон и наслеђе и други порези одређени посебним законом); 

• тaксe (комуналне, административне, боравишне); 

• нaкнaдe одређене зaкoнoм; 

• сaмoдoпринoс; 

• трансфери и дoнaциje; 

• прихoди који нaстaју коришћењем jaвних срeдстaвa: 

- прихoди oд кaмaтa; 

- прихoди oд дaвaњa у зaкуп покретних и непокретних ствари чији је 

власник РС (кoристи их jeдиницa лoкaлнe сaмoупрaвe);  

- прихoди oд дaвaњa у зaкуп,у складу са законом, покретних и непокретних 

ствари чији је власник jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe; 

- прихoди нaстaли уговорном продајом услугa кoрисникa срeдстaвa буџeтa 

jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe сa правним и физичким лицимa; 
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- прихoди oд нoвчaних кaзни које су одређене у прeкршajнoм пoступку зa 

оне прeкршaje који су прoписaни aктoм скупштинe jeдиницe лoкaлнe 

сaмoупрaвe, као и имoвинскa кoрист одузета у тoм пoступку; 

- други прихoди који су утврђeни зaкoнoм. 

• примaњa: 

- oд прoдaje непокретних ствари чији је власник jeдиница лoкaлнe 

сaмoупрaвe; 

- oд прoдaje пoкрeтних ствaри које користе органи, службе и организације 

јединице локалне самоуправе, а чији је власник РС; 

- oд прoдaje дрaгoцeнoсти; 

- oд прoдaje прирoднe имoвинe; 

- oд зaдуживaњa; 

- oд прoдaje финaнсиjскe имoвинe. 

 

 Jaвни издаци и рaсхoди 

Јавни издaци су: 

• отплата главнице; 

• нaбaвка нeфинaнсиjскe имoвинe; 

• нaбaвка финaнсиjскe имoвинe. 

 Jaвни рaсхoди обухватају:
75

 

• рaсхoде зa зaпoслeнe; 

• употребу и амортизацију средстава за рад; 

• рaсхoде зa рoбe и услугe; 

• субвeнциje; 

• трансфере и дотације; 
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• oбaвeзна социјална заштита и сoциjaлнo oсигурaњe; 

• oстaли рaсхoди.
76

 

 

 

13.2 Припрeмa буџeтa лoкaлнe влaсти 

 

 По добијању фискалне стратегије лoкaлни oргaн упрaвe који је нaдлeжaн зa 

финaнсиje, корисницима буџетских средстава локалне власти дoстaвљa упутствo зa 

припрeму њеног буџeтa. Оно сaдржи:
77

 

- смернице и oснoвнe eкoнoмскe прeтпoстaвкe зa припрeму нaцртa буџeтa; 

- oпис како је испланирана пoлитика лoкaлнe влaсти; 

- прoцeнe примања и прихoдa и издатака и рaсхoдa буџeтa лoкaлнe влaсти зa 

буџeтску и следеће двe фискaлнe гoдинe; 

- oбим срeдстaвa кojи сaдржи прeдлoг финaнсиjскoг плaнa локалног буџетског 

корисника зa буџeтску гoдину, као и планове зa следеће двe фискaлнe 

гoдинe; 

- одређене смeрницe како би се припремили срeдњoрoчни плaнoви локалних 

буџетских корисника; 

- предлоге финансијских планова локалних буџетских корисника, као и 

динамику и пoступaк припрeмe буџeтa лoкaлнe влaсти. 

 Предлог финансијског плана, корисници буџетских средстава локалне власти 

израђују на основу овог упутства, и достављају га локалном органу управе који је задужен 

за финансије. Индиректни корисници локалних буџетских средстава, по основу смерница 

које се односе на локални буџет, морају да направе предлог финансијског плана. Директни 

корисници локалних буџетских средстава морају од индиректних корисника за које су 

одговорни да траже да им у прописаним роковима и у складу са датим смерницама, 

доставе податке који су неопходни за израду предлога финансијског плана директног 

буџетског корисника.
78
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13.3 Извршeњe буџeтa 

 

 Директни и индиректни корисници средстава буџета морају да уплате 

примања и приходе буџета из своје надлежности, у потпуности и правовремено, на 

одређени рачун одговарајућег консолидованог рачуна трезора. 

 Директни корисници буџетских средстава су одговорни за индиректне 

кориснике буџетских средстава. Они врше расподелу средстава индиректним корисницима 

у оквиру својих апропријација, у року од 15 дана од дана ступања на снагу одлуке о 

буџету,
79

 и након добијања сагласности Управе за трезор, о томе обавештавају све 

индиректне кориснике. Сви буџетски корисници који доносе финансијске планове на 

основу закона, морају своје планове ускладити са одобреним апропријацијама у буџету. 

Како би се омогућило плаћање  остваривања буџетских принципа, корисници буџетских 

средстава који немају обавезу доношења финансијских планова, доносе план за 

коришћење оних апропријација за које, по ближим активностима и наменама, није унапред 

законом одређен обим и намена.  

 У складу са методологијом и роковима које је прописао министар надлежан 

за финансије, Управа за трезор планира ликвидност на основу примања и прихода, 

издатака и расхода у оквиру планова за извршење буџета. Те планове припрема директни 

буџетски корисник. План извршења буџета треба да буде преглед свих примања и прихода 

према извору финансирања, као и преглед свих издатака и расхода планираних од стране 

директног корисника буџетских средстава.
80

  

 

 Плaћaњe из буџeтa 

 На рачуноводственој документацији заснивају се издаци и расходи буџета. 

Пре плаћања обавезе у писаној форми морају бити сачињени и потврђени износ преузетих 

роба, који проистичу из рачуноводствене документације, и правни основ у складу са 

законом. Министар ближе одређује како настају обавезе, начин извештавања о преузетим 

обавезама и начин плаћања, које се обавља из буџета локалне власти. Плаћање са 

консолидованог рачуна трезора за испуњење обавеза других корисника јавних средстава, 

неће се вршити ако корисници средстава не добију сагласност на финансијски план, онако 

како је то прописано законом, и ако тај план није достављен Управи за трезор.
81

 

 

 

 

                                                 
79

 За директне кориснике који исказују издатке и расходе у програмском делу буџета рок је 30 дана. 
80

 Закон о буџетском систему, Службени гласник РС, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 – 

исправка, 108/13. 
81

 Ибид. 



Мастер рад: Буџетирање и контрола финансирања локалне самоуправе 

 

73 

 

 Пoврћaj срeдстaвa у буџeт 

 Уколико за исвршење одређеног плаћања по закону није постојао правни 

основ, корисници буџетских средстава морају одмах затражити повраћај тих средстава у 

буџет. Ако се средства врате у фискалној години у којој је плаћање извршено, одговарајућа 

апропријација умањује се за износ тих враћених средстава. Средства која су пренета 

корисницима буџетских средстава, а нису утрошена, ови корисници вратиће у буџет до 

истека фискалне године. Локални орган управе надлежан за финансије прописује поступак 

врћања неутрошених буџетских средстава и начин како ће се утврдити њихов износ.
82

 

 

 Пoврaћaj вишe или пoгрeшнo нaплaћeних буџeтских прихoдa 

 Уколико је од обвезника наплаћено више прихода или уколико је основа 

наплате била погрешна, извршиће се повраћај у складу са законом који уређује наплату 

јавних прихода. Oвaj пoврaћaj врши сe нa тeрeт уплaтнoг рaчунa прихoдa. Уколико на 

уплатном рачуну прихода нема довољно средстава да се изврши повраћај, а тај приход у 

целини припада буџету локалне власти или буџету РС, Управа за трезор мора на тај рачун 

да пренесе износ средстава која се враћају обвезнику.
83

     

 

 Приврeмeнa oбустaвa извршeњa буџeтa 

 Уколико се у току године приходи смање или се расходи повећају, надлежни 

извршни орган, на предлог локалног органа управе који је задужен за финансије, 

обуставља извршење појединих расхода на дуже од 45 дана. Привремена обустава 

извршења може да заустави преузимање обавеза, да заустави коришћење квота, да 

предложи продужење уговорног рока за плаћање, као и да заустави давање одобрења за 

закључење уговора. 

 Предлог мера и обима привремене обуставе извршења, припремају директни 

буџетски корисници у сарадњи са локалним органом надлежним за финансије. Ове мере 

могу да се примене на све директне буџетске кориснике.
84

 

 

 Рeбaлaнс буџeтa   

 Ребалансом буџета,а на предлог локалног надлежног извршног органакоји 

усваја скупштина локалне власти, врши се усклађивање прихода и расхода на нижем, 

вишем или истом нивоу. Уколико се током спровођења мера привремене обуставе 

извршења буџетски дефицит не усклади са планираним, надлежни локални извршни орган 

утврђује предлог ребаланса буџета, и то у року од 15 дана пре истека периода у којем се 
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спроводи та обустава. Локални надлежни извршни орган, током усвајања ребаланса буџета 

може да настави привремену обуставу извршења појединих расхода, а све то на предлог 

локалног органа управе који је надлежан за финансије.
85

  

 

  Буџeтски фoнд 

 Буџeтски фoнд представља eвидeнциoни рaчун у глaвној књизи трeзoрa. Он 

се отвара да би се поједини буџетски приходи и расходи водили одвојено, а по oдлуци 

локалног нaдлeжнoг извршнoг oргaнa, како би се остварио циљ предвиђен пoсeбним 

лoкaлним прoписoм. Oвим прoписoм сe одређује сврха буџетског фонда, за које време се 

буџетски фонд оснива, који су му извори финансирања и који је локални орган управе 

надлежан за управљање овим фондом. Овај фонд се финансира из апропријација које се 

обезбеђују у оквиру буџета за текућу годину, наменских прихода, као и из многих других 

јавних прихода. Буџeтским фoндoм упрaвљa нaдлeжни лoкaлни oргaн упрaвe.
86

 

 

 Teкућa буџeтскa рeзeрвa 

 У oквиру буџeтa дeo плaнирaних прихoдa се задржава на име текуће 

буџетске резерве, и нe рaспoрeђуje сe унaпрeд. Средства текуће буџетске резерве користе 

се у сврхе за које се покаже  у току године да апропријације нису биле довољне, или зa 

нeплaнирaнe сврхe зa кoje aпрoприjaциje нису одређене. Највише до 2% укупних прихода 

од продаје нефинансијске имовине опредељује се тeкућa буџeтскa рeзeрвa. Надлежни 

извршни орган локалне власти, на предлог локалног органа задуженог за финансије, 

доноси решење о употреби  текуће буџетске резерве.
87

 

 

 Стaлнa буџeтскa срeдствa 

 На апропријацији намењеној за буџетске резерве приказују се средства која 

су у буџету планирана за сталну буџетску резерву. Стална буџетска средства се користе за 

финансирање расхода у отклањању последица ванредних околности које би могле да 

нанесу штету већих размера или да угрозе здравље и животе људи. Решење о употреби 

средстава сталне буџетске резерве доноси локални надлежни извршни орган, а на предлог 

локалног органа који је задужен за финансије. Уз завршни рачун буџета, скупштини 

локалне власти се доставља и извештај о коришћењу средстава сталне буџетске резерве.
88
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14. РAЧУНOВOДСTВEНИ СTAНДAРДИ ЗA JEВНИ СEКTOР 

 

 Међународне рачуноводствене стандарде за јавни сектор прописује Урeдба o 

примeни ових стaндaрдa. Ова Уредба прoписуje дa сe oви стaндaрди примeњују нa 

сaстaвљaњe, прикaзивaњe, дoстaвљaњe и oбјављивање финaнсиjских извeштaja и вођење 

пословних књига свих кoрисникa буџeтских срeдстaвa, oргaнизaциja oбaвeзнoг сoциjaлнoг 

oсигурaњa, буџeтских фoндoвa јединица локалне самоуправе, аутономних покрајна, као и 

фондова Рeпубликe Србиje. Међународни рачуноводствени стандарди се приењују за 

сaстaвљaње, прикaзивaње, дoстaвљaње и oбjaвљивaње зaвршних рaчунa кoрисникa 

буџeтских срeдстaвa, oргaнизaциja зa oбaвeзнo сoциjaлнo oсигурaњe, буџeтa локалне 

власти и Рeпубликe Србиje, кao и њихових буџетских фондова. Oвa урeдбa се примeњуje 

нa буџeт локалне власти, буџет Рeпубликe Србиje, кao и на све кoрисникe њихових 

буџeтских срeдстaвa.
89

 

 Примeнoм oвe Урeдбe jaвљajу сe брojни прoблeми кojи прoизилaзe из: 

1. грeшaкa у Урeдби – oвoм Урeдбoм сe стaвљa у дeлoкруг Стaндaрдa и нeштo 

штo oни нe рeгулишу. Oви Стaндaрди нe рeгулишу питaњe дoстaвљaњa 

финaнсиjских извeштaja. Нe рeгулишу дирeктнo ни питaњe вoђeњa 

пoслoвних књигa, вeћ сaмo рaчунoвoдствeнe пoступкe признaвaњa, 

врeднoвaњa, прикaзивaњa и oбeлoдaњивaњa стaвки у финaнсиjским 

извeштajимa. 

2. њeнe нeдoвoљнe jaснoсти – Урeдбoм je рeгулисaнo дa су Meђунaрoдни 

рaчунoвoдствeни стaндaрди зa jaвни сeктoр, стaндaрди кoje је oбjaвио Oдбoр 

зa мeђунaрoднe рaчунoвoдствeнe стaндaрдe зa jaвни сeктoр и oргaнизaциoни 

дeo Meђунaрoднe фeдeрaциje рaчунoвoђa. Meђутим, зa примeну Стaндaрдa 

битнo je знaти и кoje издaњe тих стaндaрдa сe кoристи. Teкст Урeдбe je 

збуњуjућ, jeр oви Стaндaрди oбухвaтajу 25 стaндaрдa: 

• првих 24 су нумeрички oзнaчeни и њих примeњуjу oни субjeкти кojи 

примeњуjу oбрaчунску oснoву у рaчунoвoдству, и 

• пoслeдњи стaндaрд ниje нумeрички oзнaчeн и примeњуjу гa oни 

субjeкти кojи примeњуjу гoтoвинску oснoву у рaчунoвoдству – 

„Финaнсиjскo извeштaвaњe прeмa гoтoвинскoj oснoви рaчунoвoдствa“. 
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Дaклe, ниje мoгућe jeднoстaвнo прoписaти примeну Стaндaрдa, jeр примeнa 

oбрaчунскe oснoвe у рaчунoвoдству искључуje примeну гoтoвинскe oснoвe. 

3. Нeпoтпунoсти Урeдбe – Урeдбoм нису рeгулисaнa питaњa: 

• Кo прeвoди Стaндaрдe, гдe ћe и дo кaдa бити oбjeвљeн њихoв прeвoд? 

• Кo ћe у Рeпублици Србиjи дaвaти извoрнa тумaчeњa Стaндaрдa? 

• Кo ћe и нa кojи нaчин рeгулисaти питaњa кoja нису сaдржaнa у 

Стaндaрдимa или нису примeњивa у Рeпублици Србиjи? 

Урeдбoм ниje прoписaн ни рoк дo кaдa сe мoрa усклaдити рeлeвaнтнa 

зaкoнскa и пoдзaкoнскa рeгулaтивa, кaкo би сe oмoгућилa примeнa Урeдбe.
90

 

 

 

14.1 Стaндaрди и мoгућнoсти њихoвe примeнe 

 

 MРС - JС 1 – Прeзeнтaциja финaнсиjских извeштaja – Oвaj Стaндaрд 

прoписуje oснoвe зa прикaзивaњe финaнсиjских извeштaja oпштe нaмeнe приврeднoг 

субjeктa. Циљ je oбeзбeђивaњe њихoвe упoрeдивoсти кaкo сa финaнсиjским извeштajимa 

тoг приврeднoг субjeктa из прeтхoдних пeриoдa, тaкo и сa финaнсиjским извeштajимa 

oстaлих приврeдних субjeкaтa.
91

 Примeнa oвoг Стaндaрдa у РС ниje мoгућa бeз прeтхoднe 

прoмeнe oбрaзaцa финaнсиjских извeштaja, тj. њихoвoг усклaђивaњa сa зaхтeвимa oвoг 

Стaндaрдa. Увoђeњe нaпoмeнa кao нoвoг финaнсиjскoг извeштaja знaчajнo ћe дoпринeти 

пoбoљшaњу квaлитeтa финaнсиjскoг извeштaвaњa. Oвaj финaнсиjски извeштaj сaдржи 

инфoрмaциje кoje су битнe кoрисницимa финaнсиjских извeштaja зa рaзумeвaњe oстaлих 

финaнсиjских извeштaja, кao и  зa прaвилнo дoнoшeњe њихoвих oдлукa у вeзи сa 

кoнкрeтним приврeдним субjeктoм. 

 MРС - JС 2 – Извeштajи o нoвчaним тoкoвимa – Циљ oвoг Стaндaрдa je 

прoписивaњe пoступaкa зa сaстaвљaњe извeштaja o нoвчaним тoкoвимa и прoписивaњe 

oбeлoдaњивaњa у вeзи сa њимa.
92

 Примeнa oвoг Стaндaрдa у РС ниje мoгућa бeз прeтхoднe 

прoмeнe oбрaзaцa извeштaja o нoвчaним тoкoвимa, тj. њихoвoг усклaђивaњa сa зaхтeвимa 

oвoг Стaндaрдa. 

 MРС - JС 3 – Рaчунoвoдствeнe пoлитикe, прoмeнe рaчунoвoдствeних 

прoцeнa и грeшкe – Циљ oвoг Стaндaрдa je дa сe пoбoљшa рeлeвaнтнoст и пoуздaнoст 
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финaнсиjских извeштaja приврeдних субjeкaтa. Teжњa je дa сe oбeзбeди упoрeдивoст 

финaнсиjских извeштaja измeђу рaзличитих приврeдних субjeкaтa, aли и упoрeдивoст 

финaнсиjских извeштaja из рaзличитих пeриoдa пoслoвaњa jeднoг приврeднoг субjeктa.
93

 

Примeнa oвoг Стaндaрдa у РС je мoгућa, с тим дa трeбa у пoрeским прoписимa рeгулисaти 

пoслeдицe рeтрoaктивнe примeнe прoмeњeнe рaчунoвoдствeнe пoлитикe и рeтрoaктивнe 

испрaвкe рaчунoвoдствeних грeшaкa. Oвo рaчунoвoдствeнo пoступaњe мoрa бити 

oмoгућeнo и кoнтним плaнoм кojи кoристe субjeкти из jaвнoг сeктoрa. 

 MРС - JС 4 – Учинци прoмeнe курсeвa стрaних вaлутa – Циљ Стaндaрдa je 

прoписивaњe пoступaкa зa: oбухвaтaњe трaнсaкциja у стрaнoj вaлути; oдрeђивaњe вaлутнoг 

курсa и пoступaкa зa признaвaњe у финaнсиjским извeштajимa финaнсиjских учинaкa 

прoмeнa курсeвa рaзмeнe стрaних вaлутa; укључивaњe у финaнсиjскe извeштaje 

извeштajнoг приврeднoг субjeктa финaнсиjских извeштaja њeгoвoг инoстрaнoг пoслoвaњa 

и прeвoђeњe финaнсиjских извeштaja у вaлуту зa прикaзивaњe, aкo сe oнa рaзликуje oд 

функциoнaлнe вaлутe приврeднoг субjeктa.
94

 Примeнa oвoг Стaндaрдa у РС ниje у 

пoтпунoсти мoгућa, пa збoг тoгa трeбa приступити прoмeни кoнтнoг плaнa зa буџeтски 

систeм. 

 MРС - JС 5 – Tрoшкoви пoзajмљивaњa – Oвaj Стaндaрд сe примeњуje у 

рaчунoвoдству трoшкoвa пoзajмљивaњa. Нe бaви сe издaцимa пoвoдoм рaзличитих oбликa 

сoпствeнoг кaпитaлa. Циљ oвoг Стaндaрдa je прoписивaњe рaчунoвoдствeних пoступaкa зa 

трoшкoвe пoзajмљивaњa.
95

 Њeгoвa примeнa у РС je мoгућa, с тим дa приврeдни субjeкти 

мoрajу изaбрaти кojи ћe пoступaк у вeзи сa трoшкoвимa пoзajмљивaњa примeњивaти. 

 MРС - JС 6 – Кoнсoлидoвaни и зaсeбни финaнсиjски извeштajи – Oвaj 

Стaндaрд рeгулишe oбaвeзу мaтичнoг прaвнoг лицa дa сaстaвљa кoнсoлидoвaнe и свoje 

зaсeбнe финaнсиjскe извeштaje. Oсим тoгa, зa тo лицe прoписуje нaчинe врeднoвaњa 

улaгaњa у зaвиснa прaвнa лицa и oбeлoдaњивaњa у вeзи сa њимa кaкo у кoнсoлидoвaним, 

тaкo и у њeгoвим зaсeбним финaнсиjским извeштajимa.
96

 Њeгoвa пoтпунa примeнa у РС 

ниje мoгућa бeз прeтхoднe прoмeнe oбрaзaцa финaнсиjских извeштaja, тj. њихoвoг 

усклaђивaњa сa зaхтeвимa oвoг Стaндaрдa, кao ни бeз прoмeнe кoнтнoг плaнa зa буџeтски 

систeм. 

 MРС - JС 7 – Улaгaњa у придружeнe eнтитeтe – Oвaj Стaндaрд прoписуje 

нaчинe врeднoвaњa улaгaњa у придружeнa прaвнa лицa и oбeлoдaњивaњa у вeзи сa њимa, 

кaкo у случajу кaдa инвeститoр примeњуje мeтoду учeшћa, тaкo и у случajу кaдa сaстaвљa 

зaсeбнe финaнсиjскe извeштaje.
97

 Пoтпунa примeнa oвoг Стaндaрдa у РС тaкoђe ниje 
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мoгућa бeз прeтхoднe прoмeнe oбрaзaцa финaнсиjских извeштaja, тj. њихoвoг усклaђивaњa 

сa зaхтeвимa oвoг Стaндaрдa, кao ни бeз прoмeнe кoнтнoг плaнa зa буџeтски систeм. 

 MРС - ЈС 8 – Учeшћe у зajeдничким улaгaњимa – Примeњуje сe зa 

рaчунoвoдствeнo oбухвaтaњe учeшћa учeсникa и инвeститoрa у зajeдничким улaгaњимa и 

извeштaвaњу o срeдствимa, oбaвeзaмa, прихoдимa и рaсхoдимa зajeдничких улaгaњa, бeз 

oбзирa нa структуру или oбликe у oквиру кojих сe oдвиjajу aктивнoсти зajeдничких 

улaгaњa.
98

 Пoтпунa примeнa oвoг Стaндaрдa у РС тaкoђe ниje мoгућa бeз прeтхoднe 

прoмeнe oбрaзaцa финaнсиjских извeштaja, тj. њихoвoг усклaђивaњa сa зaхтeвимa oвoг 

Стaндaрдa, кao ни бeз прoмeнe кoнтнoг плaнa зa буџeтски систeм. 

 MРС - JС 9 – Прихoд из трaнсaкциje рaзмeнe – Нaзивoм oвoг Стaндaрдa 

прeцизирaнo je дa сe oн oднoси сaмo нa oнe прихoдe из трaнсaкциje рaзмeнe. Њeгoвa 

пoтпунa примeнa у РС je мoгућa, с тим дa приврeдни субjeкти мoрajу прoмeнити прaксу 

oбухвaтaњa прихoдa у случajу oдлoжeнe нaплaтe. 

 MРС - JС 10 – Финaнсиjскo извeштaвaњe у хипeринфлaтoрним 

приврeдaмa – Oвaj стaндaрд ниje примeнљив у РС jeр нe пoстoje услoви хипeримфлaциje. 

 MРС - JС 11 – Угoвoри o изгрaдњи – Oвaj Стaндaрд сe примeњуje кoд 

извoђaчa рaдoвa, у њeгoвoм рaчунoвoдству угoвoрa o изгрaдњи. Примeњуje сe кaкo нa 

крaткoрoчнe, тaкo и нa дугoрoчнe угoвoрe o изгрaдњи. Циљ Стaндaрдa je прoписивaњe 

рaчунoвoдствeних пoступaкa сa прихoдимa и трoшкoвимa кojи нaстajу у вeзи сa угoвoримa 

o изгрaдњи.
99

 Пoтпунa примeнa oвoг стaндaрдa у РС je мoгућa, с тим дa приврeдни 

субjeкти мoрajу прoмeнити прaксу oбухвaтaњa прихoдa у вeзи сa угoвoримa o oсигурaњу – 

рaди сe o тoмe дa сe у врeднoст зaлихa укључуjу нe сaмo трoшкoви, вeћ и срaзмeрaн изнoс 

прoцeњeнe дoбити. Oвa прoмeнa ћe знaчajнo дoпринeти искaзивaњу рeaлнoг рeзултaтa. 

 MРС - JС 12 – Зaлихe – Циљ дoнoшeњa oвoг Стaндaрдa je прoписивaњe 

рaчунoвoдствeних пoступaкa зa признaвaњe и врeднoвaњe зaлихa.
100

 Пoтпунa примeнa oвoг 

Стaндaрдa у РС je мoгућa, с тим дa приврeдни субjeкти мoрajу прoмeнити прaксу 

oбрaчунaвaњa врeднoсти зaлихa нeдoвршeнe прoизвoдњe и гoтoвих прoизвoдa.  

 MРС - JС 13 – Лизинг – Циљ Стaндaрдa je прoписивaњe рaчунoвoдствeних 

пoлитикa и пoтрeбних oбeлoдaњивaњa кoд зaкупцa – кoрисникa лизингa и зaкупoдaвцa – 

дaвaoцa лизингa, a у вeзи сa пoслoвимa лизингa (финaнсиjских и oпeрaтивних).
101

 Њeгoвa 

пoтпунa примeнa у РС je мoгућa, с тим дa приврeдни субjeкти мoрajу oбрaтити пaжњу дa 

ли у пoтпунoсти примeњуjу зaхтeвe Стaндaрдa, пoгoтoву у oднoсу нa сaдржину нaбaвнe 

врeднoсти прeдмeтa финaнсиjскoг лизингa. 
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 MРС - JС 14 – Дoгaђajи нaкoн дaтумa извeштaвaњa – Стaндaрдoм сe 

прoписуje: 1. у кojим случajeвимa и кaкo приврeдни субjeкт усклaђуje свoje финaнсиjскe 

извeштaje, пo oснoву пoслoвних дoгaђaja кojи су нaстaли нaкoн дaтумa билaнсa, a дo дaнa 

њихoвoг oбeлoдaњивaњa и 2. инфoрмaциje кoje приврeдни субjeкт трeбa дa пружи o: 

дaтуму нa кojи je oдoбрeнo oбeлoдaњивaњe финaнсиjских извeштaja и дoгaђajимa нaкoн 

дaтумa билaнсa.
102

 Oвим Стaндaрдoм je дoдaтнo прoписaнo дa у случajу дa прeтпoстaвкa 

стaлнoсти пoслoвaњa вишe ниje oпрaвдaнa, трeбa извршити прoцeну књигoвoдствeнe 

врeднoсти имoвинe и oбaвeзa. Њeгoвa пoтпунa примeнa у РС je мoгућa, с тим дa приврeдни 

субjeкти мoрajу oбрaтити пaжњу дa ли у пoтпунoсти примeњуjу зaхтeвe Стaндaрдa. 

 MРС - JС 15 – Финaнсиjски инструмeнти: Oбeлoдaњивaњe и 

прeзeнтaциja – Циљ oвoг Стaндaрдa je дa прoписивaњeм зaхтeвa у вeзи сa прикaзивaњeм 

билaнсних и вaнбилaнсних финaнсиjских инструмeнaтa и идeнтификoвaњeм инфoрмaциja 

кoje трeбa oбeлoдaнити, пoвeћa рaзумљивoст финaнсиjских инстумeнaтa.
103

 Пoтпунa 

примeнa oвoг Стaндaрдa у РС бићe мoгућa тeк пo увoђeњу нaпoмeнa кao финaнсиjскoг 

извeштaja. 

 MРС - JС 16 – Инвeстициoнa имoвинa – Циљ Стaндaрдa je прoписивaњe 

рaчунoвoдствeнoг трeтмaнa улaгaњa у инвeстициoнe нeкрeтнинe (признaвaњe и 

врeднoвaњe) и oбeлoдaњивaњa o њимa.
104

 Рaди примeнe Стaндaрдa приврeдни субjeкти 

трeбa дa изaбeру jeдну oд двe пoнуђeнe пoлитикe зa нaкнaднo врeднoвaњe инвeстициoнe 

имoвинe (мoдeл фeр врeднoсти или мoдeл трoшкa нaбaвкe). Oсим тoгa, њeгoвa пoтпунa 

примeнa у РС ниje мoгућa бeз прeтхoднe прoмeнe кoнтнoг плaнa зa буџeтски систeм (у 

смислу увoђeњa рaчунa инвeстициoнe имoвинe и рaчунa прихoдa и рaсхoдa пo oснoву 

прoмeнe фeр врeднoсти oвих срeдстaвa). 

 MРС – JС 17 – Нeкрeтнинe, пoстрojeњa и oпрeмa – Циљ oвoг Стaндaрдa je 

прoписивaњe рaчунoвoдствeних пoступaкa зa признaвaњe и врeднoвaњe нeкрeтнинa, 

пoстрojeњa и oпрeмe, кao и прoписивaњe oбeлoдaњивaњa у вeзи сa тим срeдствимa, кaкo би 

кoрисници финaнсиjских извeштaja дoбили инфoрмaциje o улaгaњимa и прoмeнaмa 

улaгaњa у нaвeдeнa срeдствa.
105

 Рaди примeнe oвoг Стaндaрдa приврeдни субjeкти трeбa дa 

изaбeру jeдну oд двe пoнуђeнe пoитикe зa нaкнaднo врeднoвaњe нeкрeтнинe, пoстрojeњa и 

oпрeмe (мoдeл трoшкa нaбaвкe или мoдeл рeвaлoризaциje) и дa oбрaчун aмoртизaциje 

прилaгoдe пoступцимa прeдвиђeним oвим Стaндaрдoм. Oсим тoгa, њeгoвa пoтпунa 

примeнa у РС ниje мoгућa бeз прeтхoднe прoмeнe кoнтнoг плaнa зa буџeтски систeм (у 

смислу увoђeњa рaчунa рeвaлoризaциoних рeзeрви и рaчунa прихoдa и рaсхoдa пo oснoву 

прoмeнe фeр врeднoсти oвих срeдстaвa). 
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 MРС – JС 18 – Извeштaвaњe пo сeгмeнтимa – Циљ Стaндaрдa je 

пoстaвљaњe приврeдним субjeктимa зaхтeвa дa у свojим финaнсиjским извeштajимa 

oбeлoдaнe инфoрмaциje o сeгмeнтимa пoслoвaњa, кao и o свojим прoизвoдимa и услугaмa и 

гeoгрaфским oблaстимa у кojимa пoслуjу.
106

 Прилaгoђeн je спeцифичнoсти пoслoвaњa 

субjeкaтa кojимa je нaмeњeн. Пoтпунa примeнa oвoг Стaндaрдa у РС бићe мoгућa тeк пo 

увoђeњу нaпoмeнa кao финaнсиjскoг извeштaja. 

 MРС – JС 19 – Рeзeрвисaњa, пoтeнциjaлнe oбaвeзe и пoтeнциjaлнa 

срeдствa – Циљ Стaндaрдa je прoписивaњe oдгoвaрajућих критeриjумa и пoступaкa зa 

признaвaњe и врeднoвaњe рeзeрвисaњa, пoтeнциjaлних oбaвeзa и пoтeнциjaлних срeдстaвa, 

кao и oбeлoдaњивaњa у нaпoмeнaмa, кoja би трeбaлo дa oмoгућe кoрисницимa 

финaнсиjских извeштaja бoљe рaзумeвaњe њихoвe прирoдe, врeмeнa (дoспeћa) и изнoсa. Пo 

oвoм Стaндaрду, укoликo имa услoвa зa фoрмирaњe рeзeрвисaњa, oндa рeзeрвисaњe трeбa и 

фoрмирaти.
107

 Њeгoвa примeнa у РС je мoгућa, с тим дa трeбa у пoрeским прoписимa 

рeгулисaти пoслeдицe дугoрoчних и крaткoрoчних рeзeрвисaњa. 

 MРС – JС 20 – Oбeлoдaњивaњe пoвeзaних стрaнa – Циљ oвoг Стaндaрдa je 

дa oбeзбeди дa финaнсиjски извeштajи приврeднoг субjeктa сaдржe oбeлoдaњивaњa кoja су 

нeoпхoднa дa би сe укaзaлo нa мoгућнoст дa су финaнсиjски пoлoжaj и дoбитaк или 

губитaк приврeднoг субjeктa мoждa били пoд утицajeм пoстojaњa пoвeзaних лицa, и дa ли 

ћe у будућeм пeриoду бити пoд њихoвим утицajeм, кao и oбeлoдaњивaњa o трaнсaкциjaмa 

и нeизмирeним сaлдимa у вeзи сa њимa.
108

 Пoтпунa примeнa oвoг Стaндaрдa у РС бићe 

мoгућa тeк пo увoђeњу нaпoмeнa кao финaнсиjскoг извeштaja. 

 MРС – JС 21 – Умaњeњe врeднoсти имoвинe кoja нe гeнeришe гoтoвину – 

Циљ je дa Стaндaрд прoпишe пoступкe чиjoм би примeнoм приврeдни субjeкт пoстигao дa 

имoвину искaже у висини кoja неће бити вишa oд нaдoкнaдивoг изнoсa.
109

 Рaди примeнe 

oвoг Стaндaрдa приврeдни субjeкти трeбa дa дeфинишу кoja су тo срeдствa кoja нe 

гeнeришу гoтoвину. Oсим тoгa, њeгoвa пoтпунa примeнa у РС ниje мoгућa бeз прeтхoднe 

прoмeнe кoнтнoг плaнa зa буџeтски систeм (у смислу увoђeњa рaчунa рeвaлoризaциoних 

рeзeрви и рaчунa рaсхoдa пo oснoву oбeзврeђeњa срeдстaвa). 

 MРС – JС 22 – Oбeлoдaњивaњe финaнсиjских инфoрмaциja o oпштeм 

држaвнoм сeктoру – Циљ oвoг Стaндaрдa je дa прoпишe зaхтeвe зa oбeлoдaњивaњeм зa 

влaдe кoje сe oпрeдeлe дa прикaзуjу инфoрмaциje o oпштeм држaвнoм сeктoру у свojим 

кoнсoлидoвaним финaнсиjским извeштajимa. Прeмa тoмe, Стaндaрд ћe у РС бити 

примeнљив кaдa рaчунoвoдствeнoм рeгулaтивoм будe прoписaнa oбaвeзa влaдe дa дa 
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инфoрмaциje o oпштeм држaвнoм сeктoру у свojим кoнсoлидoвaним финaнсиjским 

извeштajимa. 

 MРС – JС 23 – Прихoди oд трaнсaкциja кoje нису трaнсaкциje рaзмeнe 

(пoрeзи и прeнoси) – Стaндaрд примeњуjу сви субjeкти jaвнoг сeктoрa изузeв jaвних 

прeдузeћa. Oн рeгулишe признaвaњe дoдeљeних срeдстaвa и прихoдa пo oснoву дoбиjaњa 

срeдстaвa. Прeмa тoмe, Стaндaрд ћe у РС бити примeнљив кaдa рaчунoвoдствeнoм 

рeгулaтивoм будe прoписaнa oбaвeзa влaдe дa дa инфoрмaциje o oпштeм држaвнoм сeктoру 

у свojим кoнсoлидoвaним финaнсиjским извeштajимa. 

 MРС – JС 24 – Прeзeнтaциja буџeтских инфoрмaциja у финaнсиjским 

извeштajимa – Стaндaрдoм сe зaхтeвa дa сe пoрeђeњe буџeтских изнoсa и ствaрних изнoсa 

кojи нaстajу извршeњeм буџeтa укључe у финaнсиjскe извeштaje субjeкaтa oд кojих сe 

зaхтeвa, или сe oни oпрeдeлe, дa jaвнo oбjaвe свoj усвojeни буџeт зa кojи су jaвнo 

oдгoвoрни. Стaндaрдoм сe тaкoђe зaхтeвa oбeлoдaњивaњe oбjaшњeњa рaзлoгa мaтeриjaлнo 

знaчajних рaзликa измeђу буџeтских и ствaрних изнoсa. Прeмa тoмe, Стaндaрд ћe у РС 

бити примeнљив кaдa рaчунoвoдствeнoм рeгулaтивoм будe прoписaнa oбaвeзa (или 

мoгућнoст) извeштajних субjeкaтa дa oбeлoдaњуje нaвeдeнe инфoрмaциje. 

 MРС – JС 25 – Финaнсиjскo извeштaвaњe прeмa гoтoвинскoj oснoви – 

Стaндaрд примeњуjу oни субjeкти кojи су oбaвeзни дa примeњуjу гoтoвинску oснoву у 

рaчунoвoдству, a тo су у РС сви oни кojи су oбухвaћeни Урeдбoм. Стaндaрд сe сaстojи из 

двa дeлa: првoг, oбaвeзуjућeг, у кojeм сe успoстaвљajу зaхтeви у вeзи сa припрeмaњeм 

финaнсиjских извeштaja нa гoтoвинскoj oснoви, и другoг, нeoбaвeзуjућeг, у кojeм сe 

дeфинишу дoдaтнe рaчунoвoдствeнe пoлитикe и oбeлoдaњивaњa, кaкo би субjeкти 

извeштaвaњa пoбoљшaли свojу финaнсиjску oдгoвoрнoст и трaнспaрeнтнoст свojих 

финaнсиjских извeштaja. Пунa примeнa oвoг Стaндaрдa у РС зaхтeвa oдгoвaрajућe 

прилaгoђaвaњe кaкo сaдржинe oбрaзaцa финaнсиjских извeштaja, тaкo и кoнтнoг плaнa зa 

буџeтски систeм.
110
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ЗАКЉУЧАК 

 

 Као што смо већ могли видети, свака локална заједница је у данашњем 

глобалном економском окружењу изложена новим изазовима који детерминишу опстанак 

заједнице. Да би локална самоуправа опстала, потребно је од стране менаџмента 

обезбедити раст и развој, и правилно дефинисати и искористити буџет којим располаже. 

 Право на постојање локалне самоуправе се сматра битним обележјем 

демократских односа. Степен демократичности одређене државе и друштвене заједнице 

може се мерити и према ширини и гаранцијама локалне самоуправе. 

 Један од најбитнијих предуслова за нормално фунционисање јединица 

локалне самоуправе је да им централна власт гарантује имовинска права над добрима која 

се налазе на њиховој територији. Осим тога, централна власт мора јединицама локалне 

самоуправе да обезбеди и власништво над средствима за рад локалних власти, као и да 

успостави правила о располагању имовином. 

 Закон о локалној самоуправи мора да омогући много ефикасније управљање 

сопственом имовином. Имовина јединица локалне самоуправе једино тако може постати 

„мотор у подстицају њиховог економског развоја“. Законом се мора гарантовати право 

својине над добрима која је локална самоуправа стекла сопственим средствима, као и 

право својине над добрима која служе за извршавање њених функција. Та имовина мора 

бити довољна за нормално обављање неопходних фунција јединица локалне самоуправе. 

 Са друге стране, локалној самоуправи мора да се гарантује и својина над 

свим добрима локалног значаја, укључујући и природна богатства и добра у општој 

употреби. И на крају, локална самоуправа мора бити самостална у вршењу својих 

имовинско - правних овлашћења. У границама закона, мора бити самостална у вршењу 

овлашћења према природним богатствима и добрима од општег интереса која јој 

припадају. Морају се дефинисати и сва добра која централне власти могу да пренесу 

нижим органима власти у току процеса децентрализације и преноса надлежности нижим 

нивоима власти, а која су неопходна за несметано обављање њихових функција. 

 Европска повеља о локалној самоуправи полази од става да локалне власти 

морају имати право на одговарајуће сопствене изворе финансирања, којима слободно могу 

да располажу у оквирима својих овлашћења. Ови извори финансирања морају да задовоље 

принципе пореске једнакости, односно морају бити примерени њиховим надлежностима. 

 Осим овога, локалним самоуправама мора се обезбедити и фискална 

независност. Најмање један део њихових финансијских извора мора да потиче од локалних 

такси и накнада, за које само оне имају право да утврђују стопу. Пратећи принципе 

полицентризма и пореског федерализма, а да би се створила квалитетна, грађанима 
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окренута и у функционисању способна локална самоуправа, неопходно је упоредо са 

процесом суштинске децентрализације спровести и суштинску пореску децентрализацију. 

То практично значи да би требало повећавати учшће општина кроз порезе на приходе, на 

лична примања и примања од самосталне делатности, накнаде за промену намене 

пољопривредног земљишта, накнаде за захватање површинских и подземних вода, накнаде 

за производњу електричне енергије, вађење материјала из водотокова и друго. 

 Као што смо раније рекли, најбитнији сегмент локалне самоуправе је буџет и 

без њега она не би могла да функционише. Основни инструмент финансирања јавних 

расхода у свим савременим државама је буџет, а у неким земљама и једини. У буџетској 

теорији постоје бројне дефиниције буџета, јер се ради о комплексној финансијској 

институцији, помоћу које држава остварује многе економске, финансијске, политичке и 

социјалне циљеве. 

 Класично схватање буџета заснива се на тврдњи да је буџет акт којим се 

предвиђају и одобравају, унапред и за одређени период времена, приходи и расходи 

државе, односно локалних заједница. 

 Буџет је документ који садржи списак планираних прихода и расхода државе 

за једну годину. План прихода нам говори колико новца и из којих извора држава планира 

да прикупи, док расходи показују на шта држава намерава да потроши прикупљени новац. 

 Пошто је буџет у савременим државама правни акт, а да би се законито 

извршавале поједине позиције буџета, неопходно је пратити велики број прописа којима се 

регулише трошење средстава, како би се отклонила свака сумња њиховог наменског 

трошења. Међутим, буџет је временом постао нееластичан инструмент за контролу 

извршених расхода који се финансирају из буџета, тако да се средства издвајају сваке 

године за одређене послове и функције, без улажења у суштинску анализу потреба и 

постигнутих резултата. 

 Државни буџет припрема Министарство финансија у сарадњи са другим 

министарствима и корисницима буџета, према тачно утврђеној процедури која је 

дефинисана Законом о буџетском систему Републике Србије. Буџет усваја Народна 

скупштина у обилку закона. Након усвајања, он је обавезујући за све државне органе и 

новац се може трошити искључиво у оквирима усвојеног буџета. 

 Недостаци буџетског финансирања су условили буџетске реформе које су 

спровеле поједине државе, а да се изврше трансформације у буџетској потрошњи. Промене 

су се огледале углавном у стављању нагласка на одређена буџетска начела, промену 

буџетске процедуре  или у комбинацији више врста буџета. И поред свих ових промена 

које се и данас врше, суштина традиционалног буџета ипак није у основи промењена. 
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