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| APSTRAKT

Rad razmatra metroloSki sistem u druStvu i sluzbu metrologije u sistemu
odbrane. U radu su se ove dve celine postepeno razradile, a zatim je na osnovu njihove
korelacije izvrSena analiza organizacije i delokruga rada sluzbe metrologije u
organizacionim jedinicama Ministarstva odbrane i Vojske Srbije da bi se konstatovali
uslovi i efekti funkcionisanja sluzbe metrologije u sistemu odbrane (analizom kadra,
prostora, opreme i drugih elemenata).

Nakon izvrSene analize definisani su predlozi za  unapredenje oblasti
metrologije, u skladu sa njenim mestom i ulogom.

Na kraju je, na osnovu izvrSenog istrazivanja, dat zakljuak i predlog za
unapredenje oblasti metrologije u sistemu odbrane.

Klju éne re &i: metrologija, metroloSke laboratorije, kvalitet, akreditacija, standardi, sistem

odbrane

Il APSTRAKT - na engleskom

The paper considers the metrology system in society and metrology service in
the defense system. In this paper, these two groups are gradually elaborated, and then,
based on their correlation, an analysis of the of organization and scope of the service of
metrology in the organizational units of the Ministry of Defense and the Army of Serbia
is done in order to ascertain conditions and effects of the functioning of metrology in the
defense system (the analysis frame, space, equipment and other items).

Suggestions for improving the field of metrology are defined after the analysis in
accordance with their place and role.

Finally, on the basis of the research, the conclusion and suggestion were given
for improving the field of metrology in the defense system.

Key words: metrology, metrology laboratories, quality, accreditation, standards, system

of defense

drana| 3



(AN o
« =~ , gUniverzitet
Singidunum

Il CURRICULUM VITAE

Li€ni podaci:
Igor Bojani €
e-mail: igor.bojanic@mod.gov.rs, portun@yahoo.com,
Datum rodenja: 18.09.1973. godine,
Bracno stanje: ozenjen, dva sina (13 i 10 godina starosti).

Opis karijere / Radno iskustvo (duznosti su navedene u obrnutom hronoloskom redu
po znacaju)

- Od 01.08.2006. godine -
MINISTARSTVO ODBRANE REPUBLIKE SRBIJE, Beograd,

— Upravne operatino logistiCke duznosti u Sektoru za materijalne resurse Ministarstva
odbrane Republike Srbije.

- D0 01.08.2006. godine
VOJSKA SRBIJE (Srbije i Crne Gore, Jugoslavije) , Herceg Novi,

— Upravne i izvrSne logisti¢ke duznosti u Ratnoj mornarici VSICG.

Obrazovanje i obuka / kvalifikacije

- Visoka stru €na sprema
Diplomirani inZenjer saobra €aja — drumski saobra ¢€aj,
Vojnotehni¢ka akademija Beograd, 1992-1997. godine,

- Gimnazija
Vojna gimnazija— Zagreb, 1988-1992. godine,

- Osnovna Skola
.Narodni heroji“— Knin, 1980-1988. godine.

Ostale sposobnosti:
— Saobracajni vestak,

— Tec€no govorim engleski jezik i sa istim se €esto sluzim na trenutnoj duznosti koju
obavljam.

drana| 4



(AN o
« =~ , gUniverzitet
Slngldunum

=g

IV IZJAVA ZAHVALNOSTI

Motiv za izradu rada dobio sam od pokojnog profesora doktora Mileta
PeSaljevica. Saradnja sa profesorom PeSaljevicem na izradi mog master rada je bila
krajnje korektna i profesionalna. Smernice za izradu rada dobio sam upravo od njega,
zajedno smo osmislili sadrZaji od profesora sam dobio potrebnu literaturu Sto mi je

mnogo pomoglo u daljoj izradi rada.

Izjavu zahvalnosti upucujem i kolegama i pretpostavljenim sa kojima radim u
Sektoru za materijalne resurse Ministarstva odbrane jer su imali razumevanja za moje
povremeno odsustvo sa posla u cilju izrade rada, ali su mi i dali neophodne podatke
bez kojih ne bi mogao dovrSiti deo rada koji se odnosi na metroloSku delatnost u

sistemu odbrane.

Posebno se zahvaljujem profesoru doktoru Predragu Popovicu koji je preuzeo

nimalo zahvalnu obavezu i pomogao mi da dovedem rad do kraja.

drana| 5



/AN o
« =~ , gUniverzitet
Slngldunum

=g

V SADRZAJ
FAPSTRAKT ..ottt ettt e et ettt a et e e et e e et et et e aeee et e ee et et ete et eneeteesaneeeeneas 3
I APSTRAKT - Na €NGIESKOIM ...ttt e e et e e e e e eeenees 3
NI CURRICULUM VITAE ..ottt ettt ettt ettt ettt easea e ane st e e, 4
IV IZIAVA ZAHVALNOST ..ot ettt ens et nere e 5
V USADRZAD ...ttt ettt ettt ettt ettt ert et e e anas 6
PREDGOVOR.......ocvitiiteieeee ettt s ee e e et esete e e e e e et eteee e e et e e ae s e aeaeese st e e st e aeneetasneeeeeeneatenes 8
UV OO 13

OSNOVI, ASPEKTI | ORGANIZACIONO URE DENJE OBLASTI METROLOGIJE ... 15

1.1. POJAM MELIOIOGIE ... ceiiiieiiii ettt ettt e ettt e e e et e e e e e e e e e eene e e e e e e 15
1.2. Ciljevii Znada) MetrolOgIJE ... . .cveir et e e e e e e e e e e e e e e neaaees 16
1.3, MEtrOIOSKI PrOPISI. .. . i eeeeiiieiitiee ettt e e e e e ee e e e e e e 19
1.4, MEINA STEUSIVA ..o eieieee ettt e e e e e e et et et et e e e e e e e e e ee s 21
1.4.1. Hijerarhija i podela mernih sredstava ..........cccoooieiiiiiiiiiiiiie e, 21
14,2, B BIONI oo 21
1.4.3. Merila (POUEIA) ....coveiiiiii ettt et e e e e e e e e e e e e e aeaes 22
1.4.4. Nabavka i odrzavanje mernih Sredstava ........cccccooouiiiiiiieeiiiiiiii e, 24
1.4.5. ISPItiVaN]@ LaI0NA..........uuiiiiiiii et iemmme et e e e e e e e aeae 24
1.4.6. Ispitivanje tiPa METITA .......coeiiiii et e e 25
1.4.7. Odobrenje tipa METila .........oiiiiiii e 28
1.5. Aspekti metrologije (na®na, primenjena-industrijska i zakonska).........cc........uuueenen. 28
1.6. Industrijska i NAUENA METIOIOGIA ... .uuuue i e 92
1.7. ZaKONSKA METIOIOGIA .. .uuueeeeeeeitit ottt e et e e e e et e e e e e e eennnanaans 30
1.8. Organizaciono ur@enje oblasti Metrologije ..........couuuuuui e 33
1.8.1. Melunarodne organizacije za Metrologiju .........coeeeveieeeeeiiiiieeiiiin e ee e 33
1.8.2. Nacionalna organizacija za MetrolOgiju .........ceuuuueuiieeeiiiiiiii e 39



/AN

o« =~ , 1Uni itet
Singidunum

=g

2. POJAM AKREDITACIJE, OCENJIVANJE USAGLASENOSTI | LAB  ORATORIJE ... 41

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

Akreditacija i tela za ocenjivanje usaglaSentis............cccceuiiieiiiiiie e 41
Standardi i propisi za laboratorije ........cuvveeiii i 48
OpsSta pravila i USIoVi aKreditaCije ..........c.uuuuuii i ree e 50
Mesto, uloga i zn&aj akreditovanih laboratorija.................vvciiiieeiiiiiii e, 51
2.4.1. Vrste i SpecifNOsti 1abOratorija .........oovveiiiiiiiii e 51
2.4.2. Akreditovane metroloSke laboratorije, OpBinteVi............coovvviiiiiiiiiieeiiiiiiiecceee 52
2.4.3. Obim akreditacije |aboratorija.........coceiiiiiiiiiiii e 54
2.4.4. MetroloSke laboratorije nacionalne metrolaSkrganizacije .............cccccveieeeeenne. 54

3. ORGANIZACIJA | DELOKRUG SLUZBE ZA METROLOGIJU U SIS TEMU

ODBRANE ...ttt ettt e a4ttt e e e e oottt e e e e e e et aeaee s 55
3.1. Sluzba za metrologiju u sistemu odbrane - JemMO i GS VS ........ccceevvvvevicrecrennnn. 55
3.2. Specijalizovane institucije (VTIl, TOC, VGI).c..oiiiiiiiiiiiii e 68

3.2.1. VOJNOLENNEKI INSTIIUL. ....ceeeetetie e e e 68

3.2.2. Tenn&Ki OPItNI CENTAT .......uuuitie et e e e e e eeaeaes 70

3.2.3. V0ojnogeografsKi INSHUL.............iceeerieiie e e e 74
R T -V o o] - 1 (o] 1[I PO TP TP PPPRPPPPTTIN 77

4. USLOVI | EFEKTI FUNKCIONISANJA SLUZBE ZA METROLOGIJ U U SISTEMU
ODBRANE ... 86

5.  PREDLOZ| ZA UNAPRE DENJE OBLASTI METROLOGIJE U SISTEMU ODBRANE93

B.  ZAKLIU CAK ..o e et 97
T LITERATURA oo et 101
VI LISTA TABELA SLIKA .o ettt et 103

drana | 7



(AN o
» = , yUniverzitet
Singidunum

PREDGOVOR

Danasnji svet karakteriSu sloZeni sistemi sa kojima smo u interakciji (drustveni,
politi€ki, monetarni, tehni€ki, pravni i dr.). Ti sistemi se mogu medusobno preklapati, Sto
je Cest slu&aj, ali oni najéeS¢e zadrZzavaju svoje sistemske identitete. Ipak da bi ti sistemi
mogli uspeSno funkcionisati moraju ispuniti odgovarajuée zahteve, koji se pre svega
odnose na internu konsistentnost, ali i na eksternu kompatibilnost. Drugim re€ima svaki
sistem mora biti usaglaSen unutar sebe, dosledan samome sebi, ali i usaglasiv, snosljiv

i sloziv sa drugim sistemima.

Jedan od bitnih sistema druStva je i sistem metrologije. Sistem metrologije u
Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije predstavija podsistem sistema nacionalne
metrologije koji je, radi uspostavljanja jedinstva merenja, ali i potrebe racionalnosti
razvio i organizovao metroloske aktivnosti koje ne postoje unutar sistema nacionalne
metrologije ili nisu u dovoljnoj meri razvijene, odnosno koje su od isklju€ivog interesa za
odrzanje operativne i funkcionalne sposobnosti Vojske. Vecina savremenih armija sveta
ima dobro organizovan i razvijen armijski sistem metrologije, pri ¢emu, jedan od
osnovnih nosilaca ima u dobro razvijenom nacionalnom sistemu metrologije.

Zadatak metrologije u Vojsci je da se u svim delatnostima od znacaja za odbranu
zemlje obezbedi merno jedinstvo, potrebna taCnost i pouzdanost merenja ali i o€uvanje
vojnih mernih jedinica i da se ostvari njihova veza sa nacionalnim etalonima. Navedeni
zadatak se ostvaruje kroz sprovodenje osnovnih procesa u sistemu, koji €ine niz
klju€nih aktivnosti funkcionalnog sistema medusobno povezanih i koje imaju za rezultat
funkcionisanje odredenog podrucja rada metroloske delatnosti u Ministarstvu odbrane i

Vojsci Srbije.
Predmet istrazivanja

Jedinstvenost sistema metrologije u Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije zasniva
se na shvatanju mesta i uloge metrologije u razvoju, opremanju i jaanju operativne i
funkcionalne sposobnosti, iskustvima dosadasnjeg rada i iskustvima savremenih armija,
sadasnjim zahtevima i potrebama, ali i budu¢em razvoju Vojske. Mo¢ odbrane zemlje
zavisi od dostignutog nivoa kvaliteta, efikasnosti i pouzdanosti sredstava naoruzanja i
vojne opreme koji se moze posti¢i samo onda, ako se u fazama istrazivanja, razvoja,
proizvodnje, eksploatacije i odrzavanja obezbedi jedinstvo mera, potrebna ta¢nost i
pouzdanost merenja.
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Jedinstven sistem metrologije Ministarstva odbrane i Vojske Srbije je izgraden na

sledec¢im funkcionalnim osnovama:

1. Organizacijskoj strukturi,

2. Zakonskoj regulativi i normativnhom uredenju metroloSke delatnosti,
3. Ljudskim i materijalnim resursima i

4. Finansiranju zadataka metroloSke delatnosti.

Sistemski uredenost metroloSke delatnosti u oblasati odbrane moze se
posmatrati kroz navedene funkcionalne osnove na kojima pociva.

Predmet istrazivanjaje zasnovan upravo na potrebi da se jedinstven sistem
metrologije u Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije, odnosno metroloSka delatnost u
oblasati odbrane, bliZze odredi i unapredi u odnosu na nastale promene vojnog sistemai
njegovog okruzenja. Analizom funkcionalnih osnova kao i sveobuhvatnim istraZivanjem
metroloSke delatnosti u oblasati odbrane mogu se definisati predlozi za unapredenje

stanja.

Cilj istrazivanja

Prvog decembra 1873. godine u KneZevini Srbiji zakonski je uredena oblast
mera i mernih jedinica osnovanjem drzavne sluzbe kontrole mera ¢iji je zadatak bio da
se stara o kontroli mera, poredenju pramera. Nepune tri godine kasnije, Knjaz Milan M.
Obrenovi¢ je doneo Naredbu sa kojim pocinje organizovani premer drZzavne teritorije i
izrada geografskih i topgrafskih karata, a dve godine kasnije formirana je Vojna bolnica
Ni§ €ime pocinje organizovano merenje u oblasti zaStite zdravlja i Zivotne sredine u
Vojsci i Drzavi.

MetroloSka delatnost u Vojsci je od tada komplementarna sa metrologijom u
drustvu i u stalnoj su interakciji. U cilju razvoja i dalje izgradnje metroloSke delatnosti,
upravni, ali i izvrSni organi za metroloSku delatnost u Ministarstvu odbrane i Vojsci

Srbije stalno prate razvoj metroloSke delatnosti u zemlji, dostignuca i razvoj u stranim

zemljama i armijama i predlazu mere za uskladivanje razvoja metroloSke delatnosti.

Glavni cilj ovog rada je da prezentuje i analizira sistem metrologije u drustvu, a
nakon toga prezentuje i analizira metroloSku delatnost u Ministarstvu odbrane i Vojsci
Srbije i definiSe uslove i efekte funkcionisanja sluzbe za metrologiju u sistemu odbrane

radi izrade predloga za unapredenje stanja.
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Hipoteze u istraZzivanju
Osnovna hipoteza

Sistem metrologije u oblasti odbrane kojim se obezbeduje jedinstvo mera,
sledljivost i pouzdanost rezultata merenja, zahtevani visok nivo kvaliteta proizvoda i
usluga za specificne potrebe odbranemoZe sejoS viSe unaprediti kroz delovanje na

nekoliko razli€itih polja, odnosno funkcionalnih osnova.
Posebne hipoteze

1. Potrebno je izmeniti organizacijsko uredenje upravnih organa metroloSke delatnosti
u Ministarstvu odbrane radi povecanja efikisanosti i efektivnosti rada, omogucavanja

nepristrasnosti i objektivnosti i dr.

2. Inoviranjem zakonske regulative i normativnim uredenjem metroloSke delatnosti u
oblasti odbrane nakon ostvarenja osnovnih zakonskih uslova, sti€u se uslovi za
bolje funkcionisanje metroloSke delatnosti,

3. Na poboljSanje funkcionisanja metroloSke delatnosti bi znafajno uticalo
unapredenje materijalnih i ljudskih resursa.Unapredenje ljudskih resursa se odnosi
na bolju popunu upravnih i izvrSnih organa kadrom i usaSavanjem tog kadra u zemlji
I inostranstvu. Unapredenje materijalnih resursa se odnosi na zanavljanje i nabavku
novih sredstava - etalona, etaloniranjem imajucih primarnih i sekundarnih etalona.
Izradom tehniCke studije razvoja metrologije u sistemu odbrane, a nakon
poboljSanja navedena dva segmenta, pozitivho bi se uticalo na ostvarivanje uslova

za unapredenje finansiranja zadataka metroloSke delatnosti.
Metode u istrazivanju
Da bi se sa uspehom definisali zaklju€ci rada koriS¢ene suteorijske i iskustvene

metode po sledecem:

1. deskriptivna metoda , prilikom opisivanja realnih stanja i situacija, apstraktnih

teorijskih principa i logickih pravila,
2. metoda analize prilikom analize problema radi predloga reSenja,
3. metoda analiti ékog i sinteti ¢kog kori§ éenja sopstvenih informacija i

4. metoda analize postoje ¢ih dokumenata.
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Li€éna motivacija i ciljna grupa

Cinjenica je da ée metrologija zauzimati sve vaznije mesto u drustvu. Ni vojna
organizacija ne€e biti izuzetak. Zbog toga ova oblast pruza velike mogucnosti za

istrazivanje i ovim aktivnostima se mora posvetiti viSe paznje.

Vojnu akademiju sam zavrSio pre viSe od deset godina pa mogu re¢i da imam
znacajno radno iskustvo u toku koga sam, u svakom segmentu moga posla, dolazio
posredan ili neposredan dodir sa kvalitetom i metrologijom. Razlike izmedu onoga Sto
sam naucio na studijama i onoga Sto je bila praksa na radnom mestu, bile su zna&ajne.
lako sam obavljao stru¢ne poslove koji su se odnosili na saobracaj i transport, uvideo
sam znacaj i neophodnost kvaliteta i metrologije koji su ostvarili veliki uticaj kako na moj

rad, tako i na rad mojih saradnika.

lako metrologija ima duboke korene i dugu tradiciju u Vojsci, misljenja sam da je
moguce dati dodatan doprinospriblizavanju i prenoSenju novih znanja iz ove poznate i

primenjene oblasti, a koja ima izuzetan potencijal u buduénosti.

Razlozi za izbor teme su viSestruki. Kao Sto sam prethodno naveo, to je
licnoiskustvo, odnosno praktiCan rad na sadasnjem i prethodnim radnim mestima koje je

stvorilo li€nu potrebu u meni da pokuSam unaprediti sadasnje stanje.

lako potreba razvoja i implementacije kvaliteta i metrologije nije upitna, u
Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije, ali i u drusStvu uopste, prisutno je zanemarivanje i
nedovoljna posvecenost metrologiji, pogotovo u danasnje vreme kada zbog finansijkih
problema sistem pokuSava ostvariti uStede na poljima koja nisu dovoljno afirmativna ili
na adekvatan nacin predstavljena sistemu.

Pored navedenog, smatram da ¢u u buducnosti biti u vecoj prilici da ispoljim
znaCajan uticaj na poboljSanje stanja u oblasti kvaliteta i metrologije u MO i VS
realizacijom sopstvenih ciljeva za usavrSavanjemi usvajanjem novih znanja i njihovom

primenom.

Kratak sadrzaj i opis rada

Sadrzaj ovog rada se sastoji iz dve osnovne celine koje prezentuju i analiziraju

metrologiju u drustvu i metroloSku delatnost u Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije.

U prvom delu rada pojmovno je odredena metrologija sa ciljem, zna¢ajem u
drustvu, organizacionim uredenjem i vezom sa kvalitetom i srodnim disciplinama. Opis

mernih sredstva je prikazan je preko vrste i hijerarhijske strukture. Pojmovno je
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predstavljena akreditacija i sertifikacija i predo€eno je mesto i uloga akreditovanih

laboratorija.

U drugom delu rada analizran je delokrug rada metroloSke delatnosti u
upravnim i izvrSnim organima Ministarstva odbrane i Vojske Srbije, konstatovani su
uslovi i efekti funkcionisanja preko analize organizacije, stanja kadra, prostora, opreme

i drugih elemenata.

U radu su nakon izvrSene analize definisani predlozi i predlozene su aktivnosti

za unapredenje stanja u oblasti metrologije sistema odbrane.
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UvoD

Pocetkom merenja u razvoju ljudske civilizacije smatra se poc€etak razmene
dobara. Merenja su se u to doba svodila, uglavnom, na utvrdivanje koli¢ine razmenjenih
dobara. Pri tome je, u usvajanju mera ¢ovek polazio od delova svog tela (stopa, palac,
pedalj, lakat itd.), ili od predmeta iz svoje okoline. Usvajanje i primena raznih mera na
malim teritorijama oteZavalo je sporazumevanje, a osobito trgovinu medu stanovnicima
podrucja s razli€itim merama. PokuSaji da se odredene mere, obi¢no za duzinu ili masu,
primenjuju na Sirim podrucjima, dugo nisu davali Zeljene rezultate. Problem je,
delimi¢no, reSen tek u drugoj polovini proSlog veka. Naime, u tom periodu zacela se
ideja o stvaranju decimalnog metarskog sistema i o usvajanju definicije metra kao
jedinice za duzinu. To je i ozvani€eno potpisivanjem Metarske konvencije, 20. maja
1875. godine u Parizu, kojoj su tokom vremena pristupile mnoge zemlje. Od tada se
metrologija, kao nauka od opSteg interesa, ubrzano razvijala, posebno u onim zemljama
koje su shvatile njen znacaj i znale da iskoriste ono Sto ona daje.

Postoji niz dokaza o dugoj tradiciji merenja i na naSim prostorima, kao i o
uredivanju oblasti metrologije odredenim propisima. Medutim, sve do 1873. godine to
uredivanje bilo je metroloski usko i uglavnom lokalnog karaktera, ili na osnovu tudih
propisa. Pre 125 godina u Knjazevini Srbiji zakonski je uredena oblast mera i mernih
jedinica i osnovana drzavna sluzba kontrole mera. Prvog decembra 1873. godine
Narodna skupstina Knezevine Srbije donela je Zakon o merama, kojim je, pri
Ministarstvu finansija, osnovano Odeljenje mera, sa zadatkom da se stara o kontroli
mera i poredenju pramera, kojima se vrSi kontrola mera i time je okonano decenijama
dugo nejedinstvo mera, nesigurnost u trgovinskim poslovima i neprekidno, uzaludno

nastojanje vlasti da zavede red u merama i spreci krivomerstvo.

Zakonom je u Srbiju uveden najsavrSeniji, decimalni Metarski sistem mera. Dve
godine kasnije, 17 najnaprednijih drzava sveta potpisuje Metarsku konvenciju (1875),
kojoj Srbija pristupa 1879. godine, kao osamnaesta po redu €lanica, dokazujuéi i time
svoju privrzenost Metarskom sistemu mera kao univerzalnom jeziku sporazumevanja i

svekolike saradnje civilizovanog sveta.

Prvi zakon o kontrolisanju CistoCe zlata i srebra, Kraljevina Srbija je donela 17.
juna 1882. godine, a 1921. godine u Kraljevini SHS ova sluzba je prisajedinjena sluzbi

kontrole mera, da bi od tada bile jedinstveno organizovane do danasnjeg dana.
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Od daleke 1873. godine, pa do 1998. godine, drzavna sluzba za metrologiju
prolazila je niz razli€itih faza: faze razvoja, stagnacije ili zaostajanja, ili faze u kojim je
menjala ime i bila u sastavu razli€itih ministarstava, ili bila samostalna drzavna ustanova
[1].

U Srpskoj vojsci istorija i tradicija merenja su takode dugi. Organizovana merenja
u Vojsci datiraju upravo iz perioda donoSenja Prvog Zakona o merama u Srbiji i

potpisivanja Metarske konvencije od strane KnezZevine Srbije.

Naredbom FN° 577 od 5. februara 1876. godine knjaz Milan M. Obrenovié, na
predlog ministra vojnog, propisao je "Ustrojstvo DeneralStaba" tadasnje srpske vojske u
kome se Clanom 3. formira Drugo — Geografsko odeljenje - danasnji Vojnogeografski
institut, sa kojim pocinje organizovani premer drzavne teritorije i izrada geografskih i
topografskih karata. Dve godine kasnije, Naredbom Vrhovne komande srpske vojske
formirana je 10. januara 1878. godine Vojna bolnica NiS. Time poc€inju organizovana

merenja u oblasti zaStite zdravlja i zivotne sredine u vojsci i drzavi.

Osnove sadasnjeg normativno uredenog sistema metrologije i standardizacije u
oblasti odbrane utemeljene su 1974. godine kada je na oshovu Zakona o narodnoj
odbrani ("Sluzbeni list SFRJ", br. 22/74) i Clana 10. Zakona o jugoslovenskim
standardima("Sluzbeni list SFRJ", br. 2/74) propisan prvi "Pravilnik o standardizaciji i
metrologiji u oruzanim snagamaJugoslavije” ("Sluzbeni vojni list", br. 15 od 30. juna
1975. godine).

Ministarstvo odbrane vec¢ decenijama ureduje poslove i aktivnosti kojima se na
taj naCin obezbeduje visok kvalitet sredstava naoruzanja i vojne opreme, hjihova
pouzdanost, funkcionalnost, bezbednost za rukovanje i efikasnost i sistemski je uredena

za potrebe jedinica i ustanova MO i VS i preduzeéa odbrambene industrije Srbije.

U danaSnje vreme metroloSka delatnost u oblasti odbrane (donoSenje propisa,
etaloni, metroloSke laboratorije, nadzor, obuka kadra i dr.) sistemski je uredena, a
regulisana je Pravilnikom o metroloskoj delatnosti u oblasti odbrane ("Sluzbeni vojni
list", br. 2/99), Uputstvom o sprovodenju odredba Pravilnika o metroloSkoj delatnosti u
oblasti odbrane ("Sluzbeni vojni list", br. 39/99) i drugim sistemskim propisima koje je
doneo ministar odbrane. Sem toga, sistem metrologije u oblasti odbrane oslanja se na
drzavni sistem metrologije i razvijao se u onim oblastima merenja koje ne postoje u

zemlji ili su slabo razvijene.
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1. OSNOVI, ASPEKTI | ORGANIZACIONO URE BENJE OBLASTI METROLOGIJE

1.1. Pojam metrologije

Metrologija je oblast saznanja koja se odnosi na merenja [2], [3]. Ona se posebno
bavi mernim jedinicama i njihovim etalonima, merilima (mernim instrumentima) i
merenjima i obuhvata sve teorijske i prakticne probleme koji se odnose na merenja bez
obzira na njihovu tanost. Metrologija, takode, obuhvata odredivanje fizi€kih konstanti i
svojstava materijala i materije. Metrologija se moze posmatrati i u zavisnosti od fizicke
veli€ine koju razmatra, kao metrologija duzZine, metrologija vremena, metrologija
temperature i sl., ili prema oblasti primene, kao tehni¢ka metrologija, astronomska

metrologija, medicinska metrologija i sl.

Istovremeno delujuéi na niz drugih nauka, odnosno oblasti, metrologija je ujedno

pod njihovim dejstvom.

Posmatrajuéi ljudske civilizacije, moze se re¢i da pofetkom razmene dobara
otpocinje i merenje koje se tada svodilo uglavnom na utvrdivanje koli€ine razmenjenih

dobara.

Pri tome je u usvajanju mera ¢ovek polazio od delova svog tela (stopa, palac,
pedalj, lakat itd.) ili od predmeta iz svoje okoline (zrno - "granulum", kamen - "stone").
Usvajanje i primena raznih mera na malim teritorijalnim podru¢jima oteZavalo je
sporazumevanje, a osobito trgovinu medu stanovnicima podruéja s razli€itim merama.
PokuSaji da se odredene mere, obi€no za duzinu ili masu, primenjuju na Sirim

podrucjima dugi niz godina nisu davali Zeljene rezultate.

Poletak metrologije kao nauke se vezuje za 18. vek, odnosno za period oko
francuske revolucije koja je dala zna¢ajan podstrek njenom razvoju jer se u tom periodu
zacCela ideja o stvaranju decimalnog metarskog sistema i o usvajanju definicije za
jedinicu duZine - metar. Takvo stanoviSte zastupa veéina metrologa koji se bave

istorijatom metrologije.

Koliki se znaCaj, za celokupni progres ljudskog druStva, pridaje merenjima
popularno je istaéi izreke poznatih nau€nika. Tako je V. Tomson, lord Kelvin rekao:
"Ako mozete izmeriti ono o ¢emu govorite, i izrazite ga brojevima, vi znate neSto o
njemu; ali ako to niste u stanju, znanje vam je slabo i nedovoljno; ono moZze biti po&etak

saznanja, ali ste u vaSim mislima jedva kro€ili ka Nauci, pa ma kakav bio predmet
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vaSeg proucavanja", a D.l.Mendeljejev: "Nauka poc€inje tamo gde po€inju merenja" [4].
Nakon potpisivanja Medunarodne metarske konvencije, 20. maja 1875. godine u
Parizu, kojoj su tokom vremena pristupile skoro sve razvijene zemlje, metrologija se
kao nauka od opSteg interesa ubrzano razvija, posebno u onim zemljama koje su

shvatile njen znacaj i znale da iskoriste ono Sto ona daje.

1.2.Ciljevi i zna €aj metrologije

Ljudski Zivot i rad se ne mozZe zamisliti bez merenja. U savremeno organizovanoj
druStvenoj zajednici merenje igra i te kako zna€ajnu ulogu. Industrijsku proizvodnju ne
mozemo zamisliti bez merenja, a kvalitet proizvoda se odreduje merenjem. Na merenim
vrednostima pociva prirodna spoznaja. Nema robe koja nije merena pre nego dospe u
razmenu. Na rezultatima merenja zasnovane su medicinska dijagnoza, terapija i zasStita

od opasnosti koje €oveku prete od okoline.

U prvoj polovini proSlog veka nejedinstvo merenja je predstavljalo ozbiljnu ko€nicu
ukupnog daljeg napretka, a razvoj nauke i tehnike, transfer znanja i tehnologije, te obim
medunarodne razmene dobara su dovedeni u pitanje. Na medunarodnom nivou se
pojavila potreba dogovaranja, a na nacionalnom nivou zakonskog regulisanja
odredenih delova metrologije. Tako je u Srbiji 01.12.1873. godine donet Prvi Zakon o
metarskim merama, a danas je na snazi Zakon o metrologiji objavljen u Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, br. 30/2010.

Politika tehnike jedne drZzave u oblasti kvaliteta proizvodnje i proizvoda moZe da se
definiSe kao grupa dobro smisljenih, intencijskih. planiranih i koordiniranih mera
preduzetih od strane organa i organizacija drzavne uprave i preduzeca sa ciljem da se
dinamicki razvije, na najefikasniji i najracionalniji na¢in, materijalna i tehni¢ka baza

druStva da bi se moglo proizvoditi viSe, bolje i jeftinije 5].

Merenje je imalo je kljuénu ulogu u razvoju civilizacije. Ono je omoguéilo pocetak i
razvoj nauénih aktivnosti. Potrebe za merenjem su se povecale razvojem druStva u
industrijalizaciji, masovnoj proizvodnji i automatizaciji i urbanizaciji. Industrijalizacija je
donela mnoge tehnologije i povecanje broja i slozenosti transakcija, masovna
proizvodna i automatizacija je stvorila nove zahteve za merenjem zahtevajudi
medusobnu zamenljivost komponenata, a urbanizacija je povecala interakciju medu
ljudima i njihovu medusobnu zavisnost, pa samim tim i potrebu za merenjem u mnogim

aspektima zivota kao Sto su saobracaj ili zastita ljudi i okoline.
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Istrazivanja koja su sprovedena u poslednjih deset godina pokazuju da aktivnosti
vezane za merenja iznose oko 2 % do 6 % od vrednosti bruto nacionalnog proizvoda u
industrijalizovanim zemljama.Odgovarajuéi stepen verodostojnosti rezultata se o€ekuje
od svih koji mere ili koji su zainteresovani za rezultate merenja. To znaci da rezultat
merenja nece odstupati od vrednosti koja je merena viSe od prihva¢enog iznosa, koji je
zasnovan na tehnoloskim i ekonomskim mogucnostima mernih sredstava. Da bi se to
postiglo neophodna je metroloSka infrastruktura koja ¢e svakome ko pristupa merenju
obezbediti da zna Sta da meri, kako da meri i kako da odredi, proceni i prikaze rezultate
merenja. Prema tome, uloga vlade jedne zemlje u oblasti metrologije je da obezbedi
postojanje i pravilan rad nacionalne metroloSke infrastrukture, koja predstavlja osnovu

za ekonomsku i pravnu zastitu stanovniStva [6].

UcCeSc¢e drzave u metrologiji uglavnom obuhvata definisanje mernih jedinica da bi
se sprecila upotreba nekompatibilnih jedinica; odrzavanje nacionalnih primarnih etalona
i obezbedivanje njihove jednakosti sa medunarodnim etalonima i sa sli€nim etalonima u
drugim zemljama; organizaciju metroloSke povezanosti izmedu nacionalnih etalona i
svih mernih procesa; uspostavljanje zakonske metrologije; uspostavljanje sistema
metroloskih laboratorija i u€eS¢e u razvoju istrazivanja, obuke i informisanja u oblasti
metrologije. UCeS¢e drzave u metrologiji se obi€no sprovodi preko drzavne metroloske
institucije. Zbog Sirine oblasti metrologije koja obuhvata fundamentalna istraZivanja,
fiziku, hemiju, industriju, trgovinu, medicinu, zastitu ljudi i okoline, sa potrebnim nivoima
taCnosti koji se krecu od primarnog etalona do onih prihvatljivih za svakodnevna
merenja, drzavna metroloSka institucija pored navedenog treba i da koordinira druge
subjekte kako bi se postigla neophodna usaglasSenost u praksi. Neophodnost zastite
druStva, pojedinano i globalno, u oblasti trgovine, zdravstva, bezbednosti i zaStite
okoline potvrduje drzavni interes za zakonsku metrologiju. Drzavna metroloska
institucija zato donosi zakon i podzakonske metroloSke propise koji, izmedu ostalog,
propisuju metroloSke uslove koje merila moraju da zadovolje i postupke za upotrebu i
pregled merila. Opseg zakonske metrologije moZe se proSiriti i na rezultate merenja,

kada se propisuju uslovi u pogledu njihove tanosti i prihvatljivosti.
Metrologija i kvalitet

U sistemu integralnog upravljanja kvalitetom metroloSka delatnost ima izraZzenu
ulogu u obezbedenju merenja fizi¢kih veli€ina kojima se karakteriSe kvalitet. Pri tome je,
s metroloSkog stanovista, teZiSte rada na obezbedenju mernih metoda, mernih
sredstava (etaloni i merila), uslova merenja | metoda obrade podataka
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merenja.Metrologija i kvalitet su se razvijali, u veéoj meri, samostalno i pored niza
zajedniCkih taCaka pa i podru€ja. To nije predstavljalo izrazitu tesSkoCu jer su se
dopunjavali u skladu sa raspolozivim mogucénostima, delimi€no inicirajuéi medusobni
razvoj. Za obezbedenje kvaliteta nije dovoljna samo kontrola kvaliteta, ve¢ i sistemski
pristup koji podrazumeva definisanje i obezbedenje ostalih bitnih faktora: metrologije,
standardizacije, pouzdanosti, kontrole kvaliteta, odnosno: kadra, metoda i tehnika,
tehniCke opremljenosti, informacija, itd. Metroloski sistem samo je jednim delom
usmeren na utvrdivanje kvaliteta proizvoda, kao podsistem sistema kvaliteta integralnog
upravljanja kvalitetom, a drugim delom na utvrdivanje kvantiteta proizvoda, posebno u
domenu kupoprodaje, kao podsistem poslovnog sistema. S ovim se ne iscrpljuje
povezanost metroloSkog sistema s drugim sistemima, niti mu se mogu ta¢no definisati

granice [7].

Kvalitet se smatra jednim od najvaznijin uslova savremene naucno-tehniCke
revolucije. Problem ocene kvaliteta nekog proizvoda je veoma sloZen, pa se i kontrola
kvaliteta proizvoda u razli€itim fazama obavlja najéeS¢e pomocu slozenih mernih
sredstava pri ¢emu ta¢nost i pouzdanost merenja u procesu kontrole kvaliteta u znatnoj
meri zavise od izbora odgovaraju¢ih merila, njihovog tehni¢kog nivoa i tehnitke
ispravnosti. Zbog toga se javlja viSe problema koji su u neposrednoj vezi s radom
metroloSkih organa Cije reSavanje predstavlja neophodan uslov za obezbedenje
objektivnih i pouzdanih informacija o kvalitetu, koji po&ivaju na kvantitativnom karakteru

osobina proizvoda.

Odredujuéi preko standarda zahteve za kvalitetom proizvoda, metrologija i
standardizacija na naucnoj osnovi upravljaju nivoom kvaliteta. Da bi upravljanje
kvalitetom bilo efikasno, njegov najvazniji deo - informacija o kvalitetu mora biti

pouzdana. Uslov pouzdanosti informacije o kvalitetu je pouzdanost merenja.

Razli¢ite merne informacije o kvalitetu osnovnih materijala, sirovina polufabrikata,
o rezimima i parametrima tehnoloSkih procesa, karakteristikama gotovih proizvoda itd.
se koriste da bi se uticalo na poveéanje nivoa kvaliteta, a kvalitet mernih informacija
(taCnost i pouzdanost) uti€u na kona€ne rezultate proizvodnog ili nekog drugog procesa

rada.

MetroloSko obezbedenje ima veliki uticaj na odrzavanje stabilnosti tehnoloSkih
procesa koji su bitni za postizanje proizvoda visokog kvaliteta kroz obezbeduje razli€itih

vidova kontrole.
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Razvijena metrologija ima zna€aj i uticaj na:
= povecanje i odrzavanje kvaliteta proizvoda i usluga,

= smanjenje Skarta u proizvodniji, a naro€ito kada se radi o proizvodima koji se

sastavljaju od viSe komponenata razli€itih proizvodaca,

= sistem zamenijivosti delova i sklopova, a time konkurentske sposobnosti na

stranom trzistu i sl.

Najvazniji zadatak metrologije je racionalna organizacija mernog procesa i
obezbedenje pouzdanosti njegovih rezultata. U borbi za povecanje nivoa kvaliteta
metrologija €ini jednu od najvaznijih karika.

Ako nema merila, kvalitet rada (utvrdivanja kvaliteta proizvoda) ne postoji pa se
moze zakljuCiti da se kvalitet proizvoda ne moze, na osnovu merenja, utvrdivati bez
merila. Ako je ispunjen uslov postojanja ispravnog merila tada bi se trebao oceniti
kvalitet rada [8].

1.3. MetroloSki propisi

Segmenti metroloSkog sistema reguliSu se odredenim propisima radi ispunjenja
ciljieva kako metroloSkog sistema tako i celog druStvenog sistema. Pri tome je
metroloSki sistem pod dejstvom opStih propisa druStveno-politickog, ekonomskog i
tehni€kog karaktera i propisa specificnih za oblast metrologije.

Opésti propisi drustveno-politi  €kog, ekonomskog i tehni  €kog karaktera su:

- osnovni zakoni zemlje kojim se reguliSu nadleznosti drzavnih i drugih
organa i organizacija u oblasti metrologije i oni deluju na organizaciono

uredenje metroloskog sistema;
- propisi 0 obrazovanju i zapoSljavanju kadra, o investicijama i dr. koji deluju
na resurse i procese u metroloSkom sistemu;
- propisi o sticanju i raspodeli dohotka, porezu i dr. koji deluju na poslovanje
metroloskog sistema,;
Propisi specifi €ni za oblast metrologije  su zakoni i podzakonska akta ukljuujudi i
odgovarajuéa akta koja donose preduzeca, koja se, po pravilu, odnose na:
- naCela uredenja metroloSkog sistema ili odredenog dela tog sistema;
- sistem mernih jedinica;
- klasifikaciju etalona;
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- metroloSka svojstva, odnosno metroloSke uslove koje bi trebalo da

ispunjavaju merna sredstva,
- metroloSka uputstva za utvrdivanje metroloSkih svojstava mernih sredstava;

- obaveze pregleda mernih sredstava: vrste mernih sredstava za koje je

pregled obavezan, rokove periodi¢nog pregleda mernih sredstava i dr;
- uslove obrazovanja i rada laboratorija za pregled mernih sredstava;

- upotrebu mernih sredstava u odredenim slu¢ajevima itd.

Jedan ili viSe subjekata metroloSkog, odnosno druStvenog sistema pokrece
inicijativu za donoSenje propisa iz oblasti metrologije. Propise strateSkog karaktera
donosi najviSi zakonodavni organ u zemlji, a ostale odredeni organi ili organizacije od
nivoa zemlje do nivoa preduzeca.Zakon o metrologiji je osnovni regulativni dokument iz

oblasti metrologije [9].

Zakon o metrologiji donosi SkupStina Republike Srbije (Ukaz o proglasenju
Zakona potpisuje Predsednik Republike Srbije) na predlog Vlade odnosno na predlog
nadleZznog ministarstva, tj. Ministarstva finansija i privrede.

Iz Zakona o metrologiji proistiCu podzakonski propisi koji se dele na opste i

posebne :

Opsti podzakonski propisi se moqu podeliti na:

- Uredbe,

- Naredbe,

- Odluke,

- Pravilnike i
- Uputstva.

Uredbe, naredbe, odluke, pravilnici kao opsti podzakonski akti se objavljuju u

SluZzbenom listu, a uputstva u Sluzbenom glasniku.

Posebni podzakonski propisi se mogu podeliti na:

- Pravilnike o metrolo$kim uslovima (MUS),
Klasifikacije (KLAS),

Pravilnike o uslovima za laboratorije (PUL) i
MetroloSka uputstva za pregled (MUP).

MetroloSki uslovi (MUS), Klasifikacije (KLAS) i Uslovi za laboratorije (PUL) u

smislu posebnih podzakonskih akata se objavljuju u Sluzbenom listu, aUputstva za

pregled (MUP) u Sluzbenom glasniku.
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Zakonom o metrologiji definisano je da ée podzakonski akti u vezi sa istim biti
doneti u roku od dve godine od njegovog donoSenja (stupio na snagu 21.05.2010.
godine).

Pregled trenutno vazecih podzakonskih akata dat je u PravilnikU o prestanku
vazenja odredenih pravilnika i Pregledu vazecih zakona i podzakonskih akata kojeg je

izdalo Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja (sada Ministarstvo finansija i
privrede) [10] i [11].

1.4.Merna sredstva

Merno sredstvo je aparat sa normiranim karakteristikama koje reprodukuje ili
memoriSe (€uva) jednu ili viSe mernih jedinica [12].

1.4.1. Hijerarhija i podela mernih sredstava

Merna sredstva se dele na:

- materijalizovane mere,

- merne instrumente i

- merne pretvarace [12].

Materijalizovane mere su sredstva koja se koriste za reprodukovanje mernih
jedinica.Materijalizovana mera (material measure)se definiSe i kao merni instrument koji
reprodukuje ili daje, stalno u toku upotrebe, veli€ine iste ili razliite prirode (vrsta), sa
pripisanim (assigned) vrednostima [13].

Merni instrumenti su aparati koji samostalno ili u sklopu sa drugim aparatima
sluZze za merenje. Merni instrumenti mogu biti:

- pokazni (npr.ampermetar, vatmetar, termometar), ili

- registrujuci ("grafije”, memorije, osciloskopi, registrator energije i snage i sl.)

[12].

1.4.2. Etaloni

Materijalizovana mera, merni instrument ili merni sistem namenjen da definiSe,
ostvaruje, €uva ili reprodukuje jednu jedinicu, odnosno jednu ili viSe poznatih vrednosti
jedne veli€ine kako bi se poredenjem mogle preneti na druga merila, naziva se etalon.
Sa glediSta metroloskih svojstava, razlikuju se [4] (slika 1.):

1. medunarodni etalon, tj. etalon priznat medunarodnim sporazumom za

medunarodnu osnovu za utvrdivanje vrednosti svih drugih etalona odnosne
veliine;
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2. primarni etalon, tj. etalon jedinice odredene veli€ine koji ima najbolja metroloSka
svojstva koja se proveravaju poredenjem s medunarodnim etalonom, a sluzi za
utvrdivanje metroloSkih svojstava sekundarnih etalona;

3. nacionalni etalon, tj. etalon priznat sluzbenom nacionalnom odlukom za osnovu
za utvrdivanje vrednosti svih drugih etalona odnosne veli€ine u jednoj zemlji.
Uobi€ajeno je da je nacionalni etalon-primarni etalon;

4. sekundarni etalon, tj. etalon jedinice odredene veliCine Cija su metroloska
svojstva utvrdena poredenjem s primarnim etalonom, a sluzi za utvrdivanje
metroloSkih svojstava radnih etalona;

5. radni etalon, tj. etalon jedinice odredene veli€ine Cija su metroloSka svojstva
utvrdena poredenjem sa sekundarnim etalonom, a sluzi za utvrdivanje

metroloSkih svojstava radnih etalona;

Medunarodni PRIMARNI
etalon (nacionalni etalon)

Sekundarni etaloni

Radni etaloni

Nx=merno sredstvo | | | | | | | | | | | | |

izvan definisanog .
sistema memih. Nx M1, M2, Mg, .......... Merila............. M

sredstava

Objekti merenja

Slika 1. Struktura hijerarhijskog sistema mernih sredstava [4]

1.4.3. Merila (podela)

Merila sluze za merenja, odnosno za utvrdivanje parametara kvaliteta i kvantiteta
proizvoda ili usluga ili neke pojave.

Osnovne grupe merila su [14]: Merila duzine; merila ugla, pravosti i srodnih
veli€ina; merila zapremine (merila zapremine c¢vrstin materijala, merila zapremine
te¢nosti, merila zapremine gasova i para, etaloni i uredaji za pregled merila zapremine);
merila mase; merila zapreminske mase i koncentracije (aerometri, butirometri,

ebulioskopi, vlagometri za Zitarice, analizatori izduvnih gasova, refraktomeri); merila
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vremena; merila brzine i ubrzanja; merila pritiska; merila temperature; merila toplotne
energije; elektri€ni merni instrumenti (pokazni, upisni, kompezacioni i kontaktni); merila
u elektronici i telekomunikacijama; brojila elektriéne energije; merni transformatori;
merila svetlosnih veli€ina; merila povrsSine.

Merila koja su obavezna da se overavaju u odredenim vremenskim intervalima
su navedena u Pravilniku o vrstama merila za koja je obavezno overavanje i
vremenskim intervalima njihovog periodi¢nog overavanja kojeg je donelo Ministarstvo
ekonomije i regionalnog razvoja, sada Ministarstvo finansija i privrede (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 30/10).

Merila data u ovom Pravilniku su [15]: Merila duzine opSte namene (merne trake,
sloZiva merila duzine, metri za tekstil, merne letve za merenje nivoa te¢nosti, odnosno
praznog prostora u rezervoarima, merni lenjiri, merne trake s viskom); maSine za
merenje duzine Zice i kabla; ugostiteljske posude i merne boce za skladistenje;
mlekomeri i laktofrizi; cisterne; rezervoari i tankeri; automatska merila nivoa te¢nosti;
merila i merni sistemi za kontinuirano i dinami¢ko merenje koli€ine te€¢nosti koje nisu
voda; vodomeri; gasomeri; tegovi klasa ta¢nosti F2, M1, M2 koji se koriste u prometu
roba i usluga; vage sa neautomatskim funkcionisanjem— klase tacnosti (1), (1), (ll1) i (IV)
do 9000 kg — klase ta€nosti (1), (1), (1) i (IV) preko 9000 kg; vage sa automatskim
funkcionisanjem (sa sabiranjem diskontinuiranih rezultata merenja, za sortiranje,
kontrolne vage i etiketirke, vage na transportnoj traci, za merenje vozila u pokretu,
dozirne vage); merni pretvaraCi za vage; elektronski merni i pokazni uredaji za vage;
sprave za odredivanje hektolitarske mase Zitarica i uljarica; manometri za merenje
krvnog pritiska; manometri za merenje pritiska u pneumaticima; merila za merenje sile
ko€enja kod motornih vozila;merila gustine te€nosti koja se koriste u prometu roba i
usluga; alkoholometri; etilometri; vlagomeri za Zitarice i uljarice; analizatori izduvnih
gasova,; opacimetri; refraktometri koji se koriste u prometu roba i usluga; medicinski
termometri (stakleni i elektri¢ni); merni transformatori koji se koriste za obracun
elektriCne energije; brojila elektricne energije;merila za ispitivanje elektricne bezbedeosti
u niskonaponskim distributivnim mreZzama (elektri€ne otpornosti prema zemlji, elektri¢ne
otpornosti izolacije, elektricneimpedanse petlje, elektricne otpornosti uzemljenja
iizjednaCenja potencijala, za proveru zastitnih uredaja diferencijalne elektricne struje);
uredaji za proveru velikog i oborenog svetlana vozilu (regloskopi); spektrofotometri koji
se koriste u funkciji zaStite zdravlja; detektori jonizuju¢eg zraCenja koji se koriste u

funkciji zastite zdravlja i opSte bezbednosti i zastiti Zivotne sredine; dozimetri koji se
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koriste u funkciji zaStite zdravlja; merila nivoa zvuka; taksimetri; merila brzine vozila u
saobracaju i merila toplotne energije (kompletno merilo ili raCunska jedinica).

U Uredbi o visini nacina placanja naknada za sprovodenje overavanja merila,
metroloSkih ekspertiza, ispitivanje tipa merila, ispitivanja prethodno upakovanih
proizvoda i drugih poslova iz oblasti metrologije (Sluzbeni glasnik RS, br. 68/2010 i
72/2010), prilog, data je podela merila koja je slicna podeli merila data u Pravilniku o

vrstama merila.

1.4.4. Nabavka i odrzavanje mernih sredstava

Nabavka i odrzavanje mernih sredstava regulisana je Zakonom o metrologiji i to
taCkama 15. do 19. navedenog Zakona.

U skladu sa Zakonom o metrologiji, merilo se stavlja na trziSte samo ako je
usaglasSeno sa propisanim zahtevima, ako je njegova usaglaSenost ocenjena prema
propisanom postupku, ako je ozna€eno u skladu sa propisima i ako ga prate propisane
isprave o usaglasenosti i druga propisana dokumentacija.

Zahteve, postupke ocenjivanja usaglasSenosti, oznaCavanje, isprave o0
usaglasenosti i dokumentaciju za merila blize propisuje Ministar nadleZan za poslove
metrologije.

Merilo se stavlja na trziSte odnosno upotrebu samo ako ispunjava zahteve u

skladu sa Zakonom o metrologiji, odnosno zahteve koji su prethodno navedeni.

1.4.5. Ispitivanje etalona

Ispitivanje etalona regulisano je takode Zakonom o metrologiji i to ¢lanom 14.
navedenog Zakona.

U navedenom c¢lanu Zakona, definisano je da Direkcija za mere i dragocene
metale razvija, ostvaruje, proglaSava, €uva, odrZzava i usavrSava nacionalne etalone
(nacionalni etalon je etalon Republike Srbije koji je odlukom Direkcije mere i dragocene
metale priznat kao osnova za dodeljivanje vrednosti veli€ine drugim etalonima odredene
veli¢ine).

Nacionalni etaloni moraju biti sledivi do medunarodnih etalona ili nacionalnih
etalona drugih drZzava sa odgovarajuéim metroloskim karakteristikama.

U drugostepenim laboratorijama za etaloniranje - akreditovanim metroloSkim
laboratorijama koje se nalaze u preduzecima, fakultetima, institutima i fabrikama, nalaze

se sekundarni i radni etaloni.
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Krajnji korisnik moze da obezbedi sledivost (lanac sledivosti prikazan je na slici
broj 2.) do najviSeg medunarodnog nivoa bilo neposredno od Direkcija za mere i
dragocene metale ili od drugostepene laboratorije za etaloniranje kroz lanac sledivosti

koji predstavlja neprekinut niz poredenja od kojih svi imaju utvrdene merne nesigurnosti.
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Slika 2. Lanac sledivosti [16]

1.4.6. Ispitivanje tipa merila

Clanom 5. Zakona o metrologiji defini§e se ocenjivanje usaglasenosti merila kao
ispitivanje i procenjivanje merila da bi se utvrdilo da li je pojedinano merilo, partija
merila ili proizvedena serija merila usaglaSena sa svim propisanim zahtevima koji se
primenjuju na taj tip merila naziva.

Na osnovu navedenog, ali i drugih odredbi Zakona o metrologiji, uofava se

osnovna svrha tipskog ispitivanja mjerila:
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- utvrdivanje pogodnosti upotrebe merila odredenog tipa, a na osnovu podudarnosti

tih merila sa propisanim metroloskim uslovima ili drugim tehni€¢kim normativima, kad

nisu doneseni metrolo3ki uslovi, odnosno donesena Odobrenja za pregled merila tog

tipa ili ReSenja kojim se odobrenje uskladuje i

- utvrdivanje nafina i postupka ispitivanja i zigosanja merila odredenog tipa, osobito

kad se oni razliku od nacelno utvrdenih u metroloSkom uputstvu ili kad ovi akti nisu

doneseni.

Ipak, tipsko ispitivanje merila ima i mnogo Siri znacaj, a koji se osobito o€ituje u [14]:
1.

spreCavanju serijske proizvodnje merila koja na osnovu tipskog ispitivanja ne

ispunjavaju odredene tehniCke normative;

2. zastiti kupaca, odnosno korisnika merila;

minimiziraju ispitivanja pri komadnom pregledu merila;

Tipsko ispitivanje merila je u nacelu regulisano Zakonom metrologiji, ali detaljnija

razrada, pomenutog zakona o celom postupku shva¢enom u Sirem smislu: od prijema

zahteva za ispitivanje, ispitivanja, naplate troSkova ispitivanja i kona¢no do nadzora nad

merilima odobrenog tipa, data je nizom podzakonskih akata, i to:

Pravilnikom o nacinu na koji se vrSi tipsko ispitivanje tipa merila ("Sluzbeni list
SRJ", br.14/95);

Pravilnikom o uslovima za obavljanje poslova overavanja merila ("Sluzbeni
glasnik RS", br.89/2010),

Pravilnikom o nacinu ovlaS¢ivanja privrednih subjekata i drugih pravnih lica za
obavljanje poslova overavanja merila i vodenju registra ovlaSéenih tela
("Sluzbeni glasnik RS", br.89/2010),

Metroloskim uslovima i metroloSkim uputstvima za pojedina merila, koja se
donose shodno ¢lanu 20. pomenutog Zakona;

Uredbom o visini i nainu pla¢anja naknada za sprovodenje overavanja merila,
metroloskih ekspertiza, ispitivanja tipa merila, ispitivanja prethodno upakovanih
proizvoda i drugih poslova iz oblasti metrologije ("Sluzbeni glasnik RS",
br.68/2010),:

Naredbom o vrstama i oblicima zigova i drugih znakova koji se upotrebljavaju pri
overavanju merila ("Sluzbeni list SCG", br.25/2006);

Algoritam i program postupak za tipsko ispitivanje merila prikazan je na
slici br. 3.
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Slika 3. Algoritam i program postupka za tipsko ispitivanje merila [14]
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1.4.7. Odobrenje tipa merila

Odobrenje tipa merila je definisano ¢lanom 20. Zakona o metrologiji.

Uverenje o odobrenju tipa merila izdaje imenovano telo, odnosno Direkcija za
mere i dragocene metale (u daljem tekstu: Direkcija), na zahtev domaceg proizvodaca,
ovlas¢enog uvoznika, odnosno ovlas¢enog distributera stranog proizvodaca merila.

Uverenje kojim se potvrduje da je taj tip merila uskladen sa propisanim tehni¢kim
i metroloSkim zahtevima izdaje se nakon sprovedenog postupka ispitivanja tipa merila.

Imenovano telo, postupak ispitivanja tipa merila obavlja kao poverene poslove i
duzno je da obavesti Direkciju o izdatim uverenjima o odobrenju tipa merila, o
izmenama i dopunama koje se odnose na veé izdata uverenja, kao i o povlaenju
uverenja.

Uverenje se objavljuje u sluzbenom glasilu Direkcije, kao i obaveStenje o

povlagenju uverenja [9].

Pravilnikom o na€inu i uslovima overavanja merila (,Sluzbeni list SCG”, br.
24/2006 i ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 21/2010) propisuju se nacin overavanja merila
(pregled i Zigosanje merila, odnosno izdavanje uverenja o overavanju merila) i uslovi
overavanja merila koja vrSe podruéne jedinice Direkcije i ovlaS¢ene laboratorije pri

prvom i ponovnom overavanju merila [17].

1.5. Aspekti metrologije (nau €na, primenjena-industrijska i zakonska)
Metrologija je podeljena na tri vrste razli€itog nivoa sloZenosti i taCnosti:

Nau€na metrologija se odnosi na organizaciju i razvoj etalona i njihovo
odrzavanje(najviSi nivo) [16]. Nau¢na metrologija je oblast koja objedinjuje razvojni i
naucno istrazivacki rad u oblasti metrologije, i koji uklju€uje merenje najvece tacnosti i

preciznosti, u metroloskim laboratorijama [12].

Industrijska metrologija treba da obezbedi adekvatno funkcionisanje merila koja
se upotrebljavaju u industriji, u proizvodnim procesima i postupcima ispitivanja, da bi se

obezbedio kvalitet Zivota gradanima i za akademska istrazivanja [16].

Industrijska metrologija omogucuje da se industrijski, poljoprivredni i drugi
proizvodi izraduju u skladu sa medunarodnim i regionalnim standardima. Industrijska
metrologija je nerazdvojivo vezana za standardizaciju, pa samim i tim i garantovanje

kvaliteta. S obzirom da kvalitet proizvoda predstavlja skup osobina proizvoda kojim se
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ostvaruje kvalitet rada i Zivljenja jasno je da ocenjivanje kvaliteta predstavlja u sustini
odredivanje karakteristika veli¢ina, odnosno merenje. Zakonska metrologija je oblast
metrologije koju, zbog opSteg zna&aja, reguliSe drzava zakonima i propisima. Zakonska
metrologija obezbeduje: merno jedinstvo u zemlji, razvoj metrologije u skladu sa
tehnoloSkim razvojem zemlje, povecanje kvaliteta roba i usluga, zaStitu potroSaca u

kupoprodajnim odnosima, i kontrolisanu zastitu Covekove zivotne i radne sredine [12].

Zakonska metrologija se odnosi na merenja kada ona uti€u na transparentnost
ekonomskih transakcija, posebno gde postoji zahtev za zakonsko overavanje merila
[16].

1.6. Industrijska i nau €na metrologija

Industrijska metrologija se bavi istraZivanjima, razvojem i unapredenjem merila i
merenja koja se koriste i primenjuju u proizvodnim procesima i industriji, a uti€u

znacajno na kvalitet i pouzdanost proizvoda i usluga.

Praéenje kvaliteta proizvoda podrazumeva merenja, uz koris¢enje adekvatnih
merila. Da bi kontrolisanje proizvoda bilo pouzdano i merenja, odnosno merila, moraju
biti podvrgnuta odredenoj kontroli. Kvalitet merenja i merila ostvaruje se kroz
metroloSku sledivost, odnosno prenoSenjem tane mere sa primarnih, medunarodnih ili
nacionalnih etalona, preko referentnih i radnih, do merila koja se neposredno koriste u

procesu merenja.

Potencijalni kupac, da bi stekao poverenje, pored dobrog proizvoda po niskoj
ceni, zeli da se uveri i u njegov kvalitet i usaglaSenost za odredenim zahtevima, Sto se
potvrduje pouzdanim izveStajima o etaloniranju, ispitivanjima i ocenama usaglaSenosti.
Takvi izveStaji su rezultat kompetentno obavljenog etaloniranja, ispitivanja ili ocene
usaglasSenosti. Medusobno priznavanje sertifikata i izveStaja o etaloniranju i ispitivanju
je znaCajan preduslov slobodnoj trgovini. Ono se bazira na poverenju u uporedivost
rezultata etaloniranja i ispitivanja. Klju€ni elementi strategije postizanja uporedivosti ovih
rezultata jesu: harmonizacija kriterijuma akreditacije, sledivost do Sl jedinica,
jedinstveno izrazavanje merne nesigurnosti, ispitivanje osposobljenosti, izbor i upotreba

referentnih materijala i validacija i harmonizacija metoda etaloniranja i ispitivanja.

Sledivost do Sl jedinica je najfundamentalniji preduslov za postizanje
uporedivosti rezultata etaloniranja i ispitivanja, a etaloniranje je postupak kojim se

sledivost ostvaruje.
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U svetskoj trgovini rastu zna€aj i potreba za pouzdanim merenjima i ispitivanjima
Ciji su rezultati medusobno uporedivi i medunarodno priznati. Medusobna uporedivost i
uzajamno priznavanje rezultata ukida potrebu za viSestrukim ponavljanjem istih merenja
ili ispitivanja na razliitim mestima i u razli€itim laboratorijama, a osoblje i resursi

upotrebljeni za merenja €uvaju se i Stede.

Plasiranje proizvoda na trziSte donosi profit i omoguéava opstanak preduzeca,
pa je evidentno da su razvijena metrologija i njen doprinos kvalitetu za proizvodna

preduzeca od velikog interesa [18].

Priznavanje metroloSke kompetentnosti na svim nivoima lanca sledivosti moze
biti uspostavljeno sporazumima ili aranZmanima o medusobnom priznavanju, na primer
CIPM MRA i ILAC MRA, ali i preko akreditacije i ocenjivanjem njima jednakih. Nau¢na
metrologija je od strane BIPM podeljena na 9 tehni¢kih oblasti: akustika, vreme i
frekvencija, duzina, elektricitet i magnetizam, jonizujuée zraCenje i radioaktivnost,
koli€ina supstancije, masa, termometrija i fotometrija i radiometrija. U okviru EUROMET
postoje tri dodate oblasti: protok i interdisciplinarna metrologija i kvalitet. Ne postoje

zvani¢ne medunarodne definicije podoblasti [16].

1.7. Zakonska metrologija

Zakonska metrologija poti¢e od potrebe da se osigura poStena trgovina, posebno
u oblasti tegova i mera. Zakonska metrologija se prevashodno brine o merilima koja
podleZzu zakonskoj kontroli, a glavni cilj zakonske metrologije je da uveri gradane u
korektne rezultate merenja kada se oni koriste u zvani€nim i komercijalnim

transakcijama [16].

Svaka drzava ima svoj specifiCan prilaz zakonskoj metrologiji koji zavisi kako od
drzavnog uredenja, tako i od nivoa razvijenosti, nasleda i tradicije. S obzirom na znacaj
zakonske metrologije na celokupan Zivot drusStva, neophodno je da se odredena
podruc€ja metrologije zakonski reguliSu. Zakonski regulisani deo metrologije naziva se
zakonska metrologija. Sistem zakonske metrologije obuhvata uvodenje i primenu
naucnih i organizacionih osnova, tehni€kih sredstava, pravila i propisa neophodnih za
postizanje mernog jedinstva na nivou zemlje i za uklapanje u medunarodno merno

jedinstvo. Sisteme zakonske metrologije bazira na [8]:
- nau¢nom osnovu (metrologija kao nauka),

- tehnickom osnovu (etaloni, merila, metode tipskih ispitivanja merila,

strana | 30



/AN

o« =~ , 1Uni itet
Singidunum

=g

obavezan pregled i Zigosanje merila, referentni materijali, standardni podaci

0 svojstvima materijala),

organizacionoj osnovi (metroloska sluzba u kojoj deluju izvrSioci zakonske

metrologije -republi€ki organi i radne organizacije) i

normativni osnov (ustav, zakoni i podzakonski propisi) .

Zakonski uticaj na procese merenja ispoljava se u dva pravca:

prvi se odnosi na merenja koja sluze potrebama ostvarenja druStvene
sigurnosti u pogledu merenja pri kupoprodajnim i obraCunskim odnosima,
merenja u zdravstvu i merenja kojima je cilj zaStita Covekove imovine. To su
merenja od odredenog druStvenog znaCaja neophodna za nesmetano
funkcionisanje savremenog drustva. Ta merenja uglavnhom ne utiCu na

stvaranje materijalnih dobara, niti na poveéanje druStvenog dohotka.

drugi pravac se odnosi na metrologiju kojoj je cilj postizanje jedinstva mera u
privredi, i to kako u proizvodnim, tako i neproizvodnim delatnostima. U ovome
slu€aju metrologija direktno uti€e na kvalitet proizvoda, radova i usluga
doprinoseéi tome poveéanju nacionalnog dohotka (smanjenje Skarta,
mogucnost kooperacije, povecanje konkurencije sposobnosti na stranom trziStu

i sl.).

Osnovni ciljevi zakonske metrologije

Osnovni ciljevi zakonske metrologije su [8]:

efikasno koriS¢enje materijalnin dobara i energetskih izvora u zemlji,

racionalno koriSéenje prirodnih resursa;

povecanje kvaliteta proizvoda, povecanje efikasnosti upravljanja sredstvima

za proizvodnju i povecanje stepena automatizacije proizvodnje;

efikasniji nau¢noistrazivacki rad,;

efikasno spre€avanje Sirenja bolesti, pravilna dijagnostika i terapija bolesnih;
omogucavanje bezbednog odvijanja svih vidova saobracaja;

obezbedenje kvaliteta i pouzdanosti telekomunikacionih veza;

obezbedenje korektnih kupoprodajnih odnosa.

OIML je Medunarodna organizacija za zakonsku metrologiju.
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Postoje i mnoge druge oblasti zakonodavstva, izvan zakonske metrologije, gde
se merenja zahtevaju da bi se ocenila usaglasenost sa propisima na primer u

vazduhoplovstvu, zdravstvu, izradi proizvoda, zastiti okoline i kontroli zagadenja.
EU zakonodavstvo

Harmonizacija zakonske kontrole merila u Evropi je zasnovana na Direktivi
71/316/EEC, koja sadrzi zahteve za sve vrste merila. Pored navedene direktive postoje
i druge direktive koje se odnose na pojedina¢ne vrste merila objavijene od 1971.
godine. Drzave €lanice koje podlezu ovim direktivama nisu morale da povuku postojece
nacionalno zakonodavstvo, ali iz istorijskih razloga podru€je zakonske metrologije nije
isto u svim zemljama. Nakon donoSenja - NAWI Direktive za neautomatske vage i MID

Direktive za merila, mnoge direktive koje se odnose na merila su povuéene.

Direktiva NAWI je uklonila tehniCke prepreke trgovini, Cime se stvorilo
"jedinstveno” trziSte i uredena upotreba merila za komercijalne, zakonske i medicinske

svrhe.

Direktiva za merila MID je nastavila proces uklanjanja tehni€kih prepreka trgovini,
¢ime je regulisano stavljanje na trziSte i upotreba veceg broja merila (vodomeri,
gasomeri, merila elektricne energije i merni transformatori, merila toplotne energije,
merila za te€nosti koje nisu voda, automatske vage, taksametri, materijalne mere,
dimenzioni merni sistemi, analizatori izduvnih gasova).Drzave Clanice EU su dobile
mogucnost da odlu€e koju vrstu merila Zele da propiSu. Postojeéi nacionalni propisi su
prestali da se primenjuju na nova merila. Direktivom NAWI i MID su obuhvaéena

elektronska merila.
EU sprovo denje zakonodavstva za merila

Evropska Unija je razvila originalne i inovativne instrumente za uklanjanje
prepreka za slobodno kretanje roba, usluga i kapitala, odnosno harmonizovala tehni¢ka
zakonodavstva drZzava Elanica i svoje tehni¢ko zakonodavstvo zasniva na dvojakom
pristupu: opStem Sematizovanom pristupu zasnovanom na direktivama Novog |
Globalnog pristupa (New Approach, Global Approach) i na sektorskom pristupu - oblasti
u kojima su reSenja po pitanju tehni¢kog zakonodavstva data u okviru sektorskog
zakona i njemu pripadaju¢éim podzakonskim aktima. Prvi pristup se zasniva na
bezbednosti proizvoda, odnosno definisanju zahteva za zastitu zivota, zdravlja, okoline i
potroSaca (bitni zahtevi), sadrzanih u direktivama Novog pristupa. Ispunjavanje

sustinskih zahteva na proizvodu pre stavljanja u promet mora dokazati proizvodag, sa ili
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bez notifikovane organizacije za sertifikaciju. Harmonizovani standardi koji sadrze
specifikacije koje se odnose na proizvod nisu obavezni. Proizvod se oznatava ,,CE"
oznakom i mora biti prihvaéen u svakoj drzavi €lanici. Neispunjavanje bitnih zahteva na
proizvodu stavljenom u promet mora biti sankcionisano prema odrednicama pravnog

sistema drzave &lanice EU.

U oblasti metrologije, u okviru direktiva zasnovanih na Novom i Globalnom pristupu,

postoje dve obavezne direktive, i to:
* Neautomatske vage (Non-automatic weighing instruments-AWI) 90/384/EEC i

» Direktiva o mernim instrumentima (Measuring Instruments Directive -MID)
2004/22/EC

Sa direktivom NAWI i MID proizvoda¢ je odgovoran za stavljanje ,,CE" oznake i
dopunske metroloSke oznake na merilo zajedno sa identifikacionim brojem
Notifikovanog tela, ¢ime se garantuje da je proces ocenjivanja usaglasenosti validan.
Pre stavljanja merila na trziSte preduzimaju se preventivhe mere, odnosno merila
prethodno podlezu odobravanju tipa i overavanju. Proizvodaci dobijaju odobrenje tipa
od kompetentnog ovlascenog tela kada tip merila zadovolji sve odgovaraju¢e zakonske
zahteve. Za merila koja se proizvode serijski, overavanje potvrduje da svako merilo
ispunjava sve zahteve propisane u proceduri odobravanja [18].

Nadzor trziSta je mera inspekcijskog tipa kojom se utvrduje da li merila, koja su
stavljena na trziSte, zadovoljavaju zakonske zahteve. Za merila u upotrebi, sprovode se
inspekcije ili periodi€na ponovna overavanja da se garantuje da je merilo usaglaseno sa
zakonskim zahtevima. Etaloni upotebljeni za ovakve inspekcije i ispitivanja moraju da
su sledivi do nacionalnih ili medunarodnih etalona. Obavezna zakonska kontrola merila
obuhvaéena direktivama je ostavljena svakoj drzavi €lanici. Ponovne overe, inspekcije i
periodi vazenja overe nisu harmonizovani pa ih shodno tome propisuju drzave ¢lanice
na osnovu njihovog nacionalnog zakonodavstva. Drzave ¢lanice mogu da propisSu

zakonske zahteve za merila koji nisu navedeni u Direktivi [16].
1.8. Organizaciono ure denje oblasti metrologije
1.8.1. Medunarodne organizacije za metrologiju

Metarskakonvencija

Sredinom XIX veka potreba za univerzalnim decimalnim metarskim sistemom

postaje sve izraZenija, a posebno za vreme odrZzavanja prve svetske izlozbe. 1875.
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godine, kada je u Parizu odrZzana diplomatska konferencija o metru na kojoj su
predstavnici vlada 17 drzava potpisali diplomatski ugovor nazvan "Metarska
konvencija". Drzave potpisnice su odlu€ile da formiraju i finansiraju stalni naucni
institut: Medunarodni biro za tegove i mere "Bireau International des Poids et
Mesures" - BIPM. Metarska konvencija je malo izmenjena 1921. godine.Predstavnici
vlada drzava €lanica sastaju se svake Cetvrte godine na Generalnoj konferenciji za
tegove i mere "Conférence Générale des Poids et Mesures" CGPM. CGPM
raspravlja i razmatra aktivnosti koje obavljaju nacionalni metroloSki instituti i BIPM i
donosi preporuke o novim fundamentalnim metroloSkim odrednicama kao i svih
drugih vaznih tema od interesa za BIPM.Metarska konvencija imala je 51 drzavu
Clanicu u 2008. godini i 27 drZzava i ekonomija koje su pridruzene CGPM, sa pravom
da po3alju posmatrata na CGPM. CGPM bira 18 predstavnika za Medunarodni
komitet za tegove i mere "Comité International des Poids et Mesures" CIPM, koji se
sasgaje svake godine. CIPM nadgleda BIPM u ime CGPM i saraduje sa drugim
medunarodnim metroloSkim organizacijama. CIPM podrzavaju 10 savetodavnih
komiteta. Predsednik svakog savetodavnog komiteta je obi¢no ¢lan CIPM. Drugi
Clanovi savetodavnih komiteta su predstavnici nacionalnih metroloSkih instituta i
drugi stru€njaci. Formiran je odreden broj meSovitih komiteta BIPM i drugih

medunarodnih organizacija sa posebnim ciljevima [16]:

- JCDCMAS - MeSoviti komitet za koordinaciju pomoc¢i zemljama u razvoju u

oblastima metrologije, akreditacije i standardizacije.
- JCGM MeSoviti komitet za priru€nike u metrologiji.
- JCRB MeSoviti komitet regionalnih metroloskih organizacija i BIPM.
- JCTLM MeSoviti komitet za spedivost u medicinskim laboratorijama.

Organizacija i razvoj metarske konferencije prikazan je na slici 4.
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METARSKA KONFERENCIJA

Medunarodna konvencija osnovana 1875. godine siZslzom clanicom u 2008. godini

!

CGPM GENERALNA KONFERENCIJA ZA TEGOVE | MERE

Konferencija od predstavnika drzava clanica Mewisinferencije. Prva konferencija je odrzana 1¢@@ine i odrzava se svake
cetvrte godine. Odobrava i obnavlja sistem Sl galtatima fundamentalnih metroloskih istrazivanja

v

CIPM MEBUNARODNI KOMITET ZA TEGOVE | MERE

Komitet od 18 predstavnika iz CGPM. Nadzire rad BIPobezbeduje predsedavajuce za Savetodavne kemB8araduje sa drugim
medunarodnim metroloSkim organizacijama.

v '

BIPM SAVETODAVNI KOMITETI
MEBDUNARODNI BIRO ZA

CCAUV  CC za akustiku, ultrazvuk i vibracije

TEGOVE | MERE CCEM CC za elektricitet i magnetizam
M . < s CCL CC za duzinu
. eggnarodno IStraZ'Va_nJ_e f|2|c_!<|h CCM CC za masu i odgovarajuce velicine
jedinica i etalona. Administracija za CCPR CC za fotometriju i radiometriju
medulaboratorijska poredenja CCQM CC za kolicinu supstance
Nacionalnih metroloskih instituta i CCRI CC za jonizujuce zracenje
imenovanih laboratorija. CCT CC za termometriju

CCTF CC za vreme i frekfenciju

CCU CC za jedinice

Slika 4. Organizacija Metarske konvencije [16]

ILAC

Medunarodna saradnja na akreditaciji laboratorija, ILAC, je medunarodna
saradnja izmedu raznih Sema za akreditaciju laboratorija Sirom sveta. ILAC je poceo
1977. godine kao konferencija i postao formalna saradnja u 1996. godini. U 2006.
godini 36 ¢lanova ILAC je potpisalo ILACAranzman o medusobnom priznavanju, a u
2008. godini broj ¢lanova ILAC MRA je porastao na 60. Kroz ocenjivanje akreditacionih
tela u€esnika, povecalo se medunarodno prihvatanje ispitnih podataka, kao i uklanjanje
tehniCkih prepreka trgovini prema preporukama i uz podrsku sporazuma o tehni¢kim
preprekama trgovini Svetske trgovinske organizacije. ILAC je glavni svetski
medunarodni forum za razvoj praksi i procedura za akreditaciju laboratorija. ILAC
promoviSe akreditaciju laboratorija kao komponente olakSavanja trgovine zajedno sa
priznavanjem osposobljenih organizacija za etaloniranje i ispitivanje Sirom sveta. Kao
deo svog svetskog pristupa, ILAC takode obezbeduje savete i pomoé zemljama koje su
u procesu razvoja sopstvenih sistema akreditovanih laboratorija. Ove zemlje u razvoju
mogu da uéestvuju u IAS kao pridruZzene Elanice, tako da mogu da pristupe resursima
vec¢ postojecih €lanica ILAC [16].
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OIML

Medunarodna organizacija za zakonsku metrologiju, OIML je meduvladina
ugovorna organizacija osnovana 1955. godine na osnovu konvencije, koja je izmenjena
1968. godine. Cilj OIML je da promoviSe globalnu harmonizaciju postupaka u zakonskoj
metrologiji. U 2008. godini OIML je imao 50 drzava €lanica i 57 dopisnih drzava &lanica
koje u€estvuju u radu OIML u svojstvu posmatraca. OIML je od svog osnivanja stvorila
svetsku tehni€ku strukturu koja obezbeduje €lanicama metroloSka uputstva za izradu
nacionalnih i regionalnih zahteva koji se odnose na proizvodnju i upotrebu merila
namenjenih za primenu u zakonskoj metrologiji. OIML izdaje medunarodne preporuke
koje obezbeduju Elanicama medunarodno dogovorenu osnovu za donoSenje nacionalne
zakonske regulative za razne vrste merila. Glavni elementi Medunarodnih preporuka su
[16]:

- delokrug, primena i terminologija,

- metroloski zahtevi,

- tehnicki zahtevi,

- metode i oprema za ispitivanje i overavanje usaglasSenosti sa zahtevima i
- obrazac izvestaja o ispitivanju.

Nacrte preporuka i dokumenata OIML rade tehniCki komiteti ili potkomiteti
sastavljeni od predstavnika drZzava €lanica. U 2008. godini OIML je imao 18 tehnickih

komiteta.

Sistem uverenja OIML, uveden 1991. godine, omogucuje proizvodacima da
dobiju Uverenje i lzveStaj o ispitivanju OIML, kao dokaz da dati tip merila odgovara
zahtevima odnosnih medunarodnih preporuka OIML Uverenja izdaju drzave c¢lanice
OIML, koje su ustanovile jedan ili viSe organa za izdavanje odgovornih za obradu
zahteva proizvodaca koji Zele da se odobri njihov tip merila. Prihvatanje ovih uverenja u

nacionalnim metrolodkim sluzbama je dobrovoljno [16].

Pored gore navedenih medunarodnih organizacija za metrologiju bitno je

napomeuti i:
- IUPAP - Medunarodna unija za €istu i primenjenu fiziku

- IUPAC - Medunarodna unija za €istu i primenjenu hemiju
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EVROPSKA INFRASTRUKTURA

EUROMET je Evropska saradnja na etalonima i predstavlja saradnju zasnovanu
na Memorandumu o razumevanju koju koordinira evropsku metrologiju skoro 20 godina.
Povecanje nivoa integracije i koordinacije metroloSkog razvoja i istrazivanja, istakli su
potrebu da se uspostavi pravno lice za koordinaciju evropske metrologije. EURAMET -
Evropsko udruzenje nacionalnih metroloskih instituta je zvani€no osnovano kao
registrovano udruzenje javnih tela prema nemackom zakonu u januaru 2007. Godine i

na taj nacin je zamenio EUROMET.

EURAMET ima 12 tehni€kih komiteta, od kojih 10 pokrivaju oblastima metrologije
(masa i srodne veli€ine, elektricitet i magnetizam, duZina, vreme i frekvencija,
termometrija, jonizuju¢a zraCenja i radio-aktivnost, fotometrija i radiometrija, protok,
akustika, ultrazvuk i vibracije i hemija) i vaznim etalonima i dok se druga 2 bave
interdisciplinarnom metrologijom i preispitivanjem sistema kvaliteta NMI i DI od njima
jednakih u okviru CPIM MRA. U 2010. godini EURAMET je imao 36 evropskih NMI

¢lana i jednog podnosioca zahtva za &lanstvo (R Crna Gora).

EURAMET vrSi analizu zajedni¢kih buducih potreba u metrologiji, definisanje
zajedniCkih cilieva i programa i planiranje i izvrSavanje zajednickih istrazivackih
projekata, priblizavajuéi specijaliste iz NMIs u€esnika i to predstavlja jedan od njegovih

bitnih ciljeva.
AKREDITACIJA — EA

Evropska saradnja na akreditaciji (EA) je evropska mreZza nacionalno priznatih
akreditacionih tela smesStenih u Evropskom geografskom prostoru i kao neprofitha
organizacija nastala spajanjem Evropske akreditacije sertifikacionih tela i Evropske
saradnje za akreditaciju laboratorija 2000. Godine u Holandiji. EA je ¢lan Medunarodne
saradnje na akreditaciji laboratorija (ILAC) i Medunarodnog foruma za akreditaciju
(IAF).

EA Clanice koje su uspeSno proSle procenjivanje od njima jednakih mogu da
potpiSu odgovaraju¢i multilateralni sporazum (EA MLA) za akreditaciju laboratorija,
nadzornih tela i sertifikacionih tela (QMS, EMS, proizvod i usluge, ljudi, EMAS
overivali). U multilateralnom sporazumu se priznaje i promovise medusobna jednakost

sistema kao i uverenja i izveStaja koje su izdala akreditovana tela.
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EA i EUROMAT je potpisan bilateralni Memorandum o razumevanju (MoU) koji
podrzava stalnu saradnju izmedu ovih organizacija. Nakon osnivanja UERAMET kao
evropske RMO zamena MoU (ée biti potpisana izmedu EA i EUROMET.

ZAKONSKA METROLOGIJA - WELMEC

Zapadno evropska saradnja u zakonskoj metrologiji WELMEC osnovana je
Memorandumom o razumevanju 1990. godine potpisanim od strane 15 drzava Clanica
EU i 3 drzave Clanice EFTA, a u vezi sa pripremom i sprovodenjem direktiva o "Novom
pristupu". Naziv saradnje je zamenjen sa "Evropskom saradnjom u zakonskoj
metrologiji" 1995. godine, ali je ostao sinonim sa WELMEC. Od tada je WELMEC
prihvatio pridruzeno €lanstvo drZzava, koje su potpisale sporazume sa Evropskom
unijom. Clanovi WELMEC su nacionalni organi za zakonsku metrologiju u drzavama
Clanicama EU i EFTA, dok su nacionalni organi za zakonsku metrologiju u onim
drzavama koje su u tranziciji ka €lanstvu u EU, pridruzeni ¢lanovi. U 2008. godini
WELMEC je imao 33 Clanice i 3 pridruzene Clanice. Ciljevi WELMEC su da [16]:

- razvija medusobno poverenje izmedu organa za zakonsku metrologiju u

Evropi;
- uskladi aktivnosti u zakonskoj metrologiji;
- neguje razmenu informacija izmedu svih zainteresovanih tela.

Komitet WELMEC ima savetodavnu ulogu prema predsedavajuc¢em o strateskim
pitanjima, Evropskoj komisiji i Savetu u vezi sa primenom i daljim razvojem direktiva u

oblasti zakonske metrologije (npr. NAWI i MID).
EUROLAB

EUROLAB je Evropska federacija nacionalnih udruzenja metroloskih, ispitnih i
analitiCkih laboratorija, koja okuplja oko 2 000 evropskih laboratorija. EUROLAB je
dobrovoljna saradnja koja predstavija i promoviSe tehni¢ke i politiCke stavove
laboratorijske zajednice, koordinisanjem akcija u vezi sa, na primer, Evropskom
komisijom, Evropskom standardizacijom i medunarodnim pitanjima. EUROLAB
organizuje seminare i simpozijume, i iznosi stavove kao i tehniCke izveStaje. Mnoge

metroloSke laboratorije su takode i lanice EUROLAB [16].
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EURACHEM

EURACHEM je mreze organizacija iz Evropi koja sa Evropska komisijom
uspostavlja sistem za medunarodnu sledivost merenja u hemiji i promovisanja dobre

prakse sistema kvaliteta.

1.8.2. Nacionalna organizacija za metrologiju

Nacionalnu organizaciju metrologije, odnosno metroloski sistem €ine:

- Ministarstvo nadlezno za poslove metrologije (Ministarstvo finansija i
privrede),

- Nacionalni metroloski institut — Direkcija za mere i dragocene metale,

- MetroloSki savet,

- Imenovana tela za ocenjivanje usaglasenosti i ovlaS¢ena tela za overavanje
merila i

- Akreditovane laboratorije za etaloniranje.

Ministarstvo finansija i privrede Vlade Republike Srbije obavlja poslove drzavne

uprave, koji se izmedu ostalog, odnose i na metrologiju.

U okviru Ministarstva, kao uza organizaciona jedinica, formiran je Sektor za
infrastrukturu kvaliteta u €ijem sastavu se nalazi Odeljenje za strategiju i politiku razvoja
standardizacije, akreditacije i metrologije, odnosno Grupa za metrologiju koja wvrSi
poslove vezano za metrologiju unutar tog odeljenja i nadlezna je za kreiranje strategije i

politike u oblasti metrologije.

Direkcija za mere i dragocene metale formirana je Zakonom o ministarstvima iz
2007. godine, kao organ uprave u sastavu Ministarstva ekonomije i regionalnog razvoja
i zaduzena je za sprovodenje strategije i politike u oblasti metrologije. Direkcija za mere
i dragocene metale je nacionalna metroloSka institucija (NMI), odnosno centralna
metroloSka organizacija sa svojim podru¢nim organizacionim jedinicama, usmerena da
odgovori potrebama privrede i druStva za etaloniranjem, ispitivanjem tipa i overavanjem
merila. Direkcija za mere i dragocene metale obavlja poslove i zadatke u oblasti
metrologije, obezbeduje sledivost rezultata merenja sve do Medunarodnog sistema

jedinica (SI) sa neophodnom mernom nesigurnoscéu.

Na osnovu Zakona o metrologiji, Direkcija za mere i dragocene metale obavlja
sledece poslove:

- stara se o sistemu zakonskih mernih jedinica u Srbiji;
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ostvaruje, €uva, odrZava i usavrSava srpske etalone i obezbeduje njihovo
u¢esSce u medunarodnim aktivnostima;

obezbeduje metroloSku sledivost za laboratorije za etaloniranje, kontrolne i
ispitne laboratorije;

organizuje delatnost etaloniranja;

vrSi ispitivanje tipa i overavanje merila;

daje stru€¢no misljenje za ovlas¢ivanje laboratorija za overavanje merila;
predstavlja Srbiju u medunarodnim i regionalnim metroloskim organizacijama
I uspostavlja saradnju u oblasti metrologije;

sprovodi metroloSku kontrolu;

saraduje sa odgovarajuéim inspekcijskim organima i obezbeduje stru¢ne
oshove za merila i prethodno upakovane proizvode;

vodi registar ovlasS¢enih laboratorija;

obezbeduje metroloske informacije i izdaje sluzbeno glasilo;

obavlja druge poslove u metrologiji .

NMI predstavlja drzavu na medunarodnom nivou u odnosima sa nacionalnim

metroloSkim institutima drugih drZzava, u odnosima sa regionalnim metroloSkim

organizacijama i sa BIPM. NMI €ine osnov metroloSke organizacije.

O akreditovanim laboratorijama, imenovanim telima za ocenjivanje usaglasenosti

i ovlaS¢enim telima za overavanje merila je viSe re€eno u poglavlju 2. ovog rada.
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2. POJAM AKREDITACIJE, OCENJIVANJE USAGLASENOSTI | LABORATORIJE

2.1. Akreditacija i tela za ocenjivanje usaglasenos i

Akreditacija je utvrdivanje, od strane nacionalnog tela za akreditaciju, da li telo
za ocenjivanje usaglaSenosti ispunjava zahteve odgovarajucih srpskih, odnosno
medunarodnih i evropskih standarda, i kada je primenljivo, sve dodatne zahteve
definisane za pojedine oblasti, kako bi se vrSili odredeni poslovi ocenjivanja
usaglasenosti [19].

Akreditacija, kao postupak provere i dokazivanja kompetentnosti organizacija
koje se bave ocenjivanjem usaglasenosti, poCela je da se razvija od 70-ih godina
proslog veka, kao ocenjivanje tehni¢ke kompetentnosti laboratorija za etaloniranje koje
su predstavljale metroloSku podrSku industrijskoj proizvodnji. Od 1980. godine
akreditacija se primenjuje na ostale organizacije u oblasti ocenjivanja usaglasenosti
kao Sto su laboratorije za ispitivanje, kontrolna tela i sertifikaciona tela za proizvode.

Razvoj procesa akreditacije u evropskim drZzavama ubrzan je uspostavljanjem
jedinstvenog trziSta Evropske Unije i razvojem opSteg pristupa provere preko ,trece
strane" u kome se svi postupci obezbedenja kvaliteta (provera usaglasenosti sa
odgovaraju¢im zahtevima) sprovode od strane kompetentnih organizacija koje su
nezavisne od proizvodaCa (,prva strana") i kupaca (,druga strana"). Uspeh ovog
pristupa bio je podstaknut razvojem standardizacije izdavanjem tzv. harmonizovanih
standarda i tehni¢kih propisa prihvaéenih od svih zainteresovanih strana. Ovakav trend
standardizacije uslovio je potrebu nezavisne i odgovorne provere struénih i tehni€kih
kapaciteta organizacija za ocenjivanje usaglasenosti koja obezbeduje poverenje u rad i

rezultate ovih organizacija [20].

Zakonom o akreditaciji ureduje se akreditacija, polozaj i rad nacionalnog tela za

akreditaciju u Republici Srbiji, kao i druga pitanja od zna€aja za akreditaciju.

Akreditacijom se utvrduje kompetentnost tela za ocenjivanje usaglasenosti za
obavljanje poslova [19]:
1. ispitivanja;
etaloniranja;
kontrolisanja;
sertifikacije proizvoda;

sertifikacije sistema menadZzmenta,

© o M w N

sertifikacije osoba.
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Evropska komisija je 1989. godine, primenjujuéi Globalni pristup ocenjivanju
usaglasenosti, preporu€ila drzavama &lanicama da uspostave akreditaciono telo koja
svojim nezavisnim postupkom provere dokazuju tehniCku kompetentnost tela za
ocenjivanje usaglaSenosti, a to su: laboratorije za ispitivanje, laboratorije za
etaloniranje, sertifikaciona i kontrolna tela [20].

Akreditaciono telo Srbije (ATS) je jedino telo u Republici Srbiji kome se
poverava obavljanje gore navedenih poslova akreditacije, a njegov osnivac je Republika

Srbija, za koju osnivacka prava vrsi Vlada, u skladu sa zakonom.

ATS ne obavlja poslove radi sticanja dobiti i mora ispunjavati zahteve standarda
kojim su utvrdeni opSti zahtevi za akreditaciona tela koja utvrduju kompetentnost tela za

ocenjivanje usaglasenosti.

Telo za ocenjivanje usaglasSenosti je pravno lice ili deo pravnog lica koje
obavlja poslove ocenjivanja usaglaSenosti, ukljuCujuci ispitivanje, etaloniranje,
sertifikaciju i kontrolisanje [19].

Za navedene poslove akreditovati se mogu sertifikaciona tela, laboratorije

(laboratorije za etaloniranje, ispitivanje metroloske) i kontrolna tela.

Tela za ocenjivanje usaglaSenosti mogu objektivno potvrditi usaglaSenost
proizvoda/usluge sa specificiranim zahtevima koja se danas Cesto trazi. Ovakva tela za
ocenjivanje usaglasenosti obavljaju aktivnosti koja uklju€uju etaloniranje, sertifikaciju,

kontrolisanje i ispitivanje kako je navedeno u prethodnoj definiciji.

Akreditacija obezbeduje formalno priznavanje kompetentnosti tela za ocenjivanje
usaglaSenosti, Sto omoguéava korisnicima da identifikuju i izaberu pouzdanu uslugu
koja moZze ispuniti njihova o€ekivanja i potrebe. Za kupca, donosioca propisa i Siru
javnost je najvaznije da postoje dokazi da su tela za ocenjivanje usaglasSenosti
kompetentna, da obavljaju svoje poslove, a kompetentnost se ostvaruje nepristrasnim
proveravanjem njihove kompetentnosti. Takve provere obezbeduju autoritativna
akreditaciona tela, koja su nepristrasna u odnosu na tela za ocenjivanje usaglasenosti

njihove klijente i koja rade na neprofitnoj osnovi.

Sistem akreditacije za ocenjivanje usaglasSenosti koje pruza telo za ocenjivanje
usaglaSenosti, trebalo bi da obezbedi poverenje kupca i donosioca propisa i da
poverenje u sigurnost i kvalitet proizvoda i usluga, ako su isti ispitani, potvrdeni ili pod
nazorom kompetentnih organizacija koje zadovoljavaju medunarodno prihvacene
kriterijume. Istovremeno ovaj sistem olakSava trgovinu izvan drzavnih granica Kkoji

moze da funkcioniSe ukoliko akreditaciona tela i tela za ocenjivanje usaglasSenosti rade
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po globalno prihvacenim kriterijumima na ekvivalentan nacin i ako uzimaju u obzir

interese svih zainteresovanih strana.

U standardu ISO 17011 data je sledeta definicija akreditacije: "Atestiranje koje
vrSi treéa strana u vezi sa telom za ocenjivanje usaglasSenosti i koje zvani¢no potvrduje
njegovu sposobnost da ostvaruje odredene zadatke ocenjivanja usaglasenosti” [21], tj.
akreditacijom se podrazumeva zvani€no priznanje treCe strane da telo ispunjava
specificirane zahteve i da je kompetentno da obavlja zadatke ocenjivanja usaglasenosti
i to:

- ispitivanje ili etaloniranje u slu€aju laboratorija;
- sertifikaciju proizvoda, sistem kvaliteta ili sistema upravljanja zasStitom
zivotne sredine (EMS) i sertifikaciju osoblja u slu¢aju Tela za sertifikaciju;

- kontrolisanja u slu€aju Kontrolnih organizacija.

1ISO

standard
EN EA

standard uputstvo

Akreditaciono telo

™~

/SS[’S’?o' .
0, > :rd pravila

L
(=}
/N

Na prostoru NAT potpisnica MLA

Slika 5. Funkcionisanje sistema akreditacije [22]

Funkcionisane akreditacionog tela vezano je za poStovane relevantnih
dokumenta - standarda ISO 17011, Uputstva EN i uputstava EA (Evropske kooperacije
za akreditaciju) Sto je vidljivo sa slike 5. Akreditaciono telo na bazi definisanih pravila i

kriterijuma akreditacije vrSi ocenjivanje akreditovane organizacije po referentnom
strana | 43



/AN o
« = . qUniverzitet
Singidunum

dokumentu. Akreditovana organizacija kao organizacija dokazane kompetentnosti

izdaje izveStaje koji treba da vaZze svuda, za sada vaZze samo tamo gde postoje

potpisani MLA (Multilateralni aranZzmani) [22].

Kao S&to akreditaciona tela svoje ocjenjivanje baziraju na referentnim
dokumentima, isto tako i ona sama moraju da poStuju odredena referentna dokumenta,
a obaveza je poStovanje zahteva standarda.

Zahtevi koji se odnose na akreditaciju za pojedine vrste organizacija za
ocenjivanje usaglasSenosti su utvrdeni u srpskim, odnosno preuzetim evropskim i
medunarodnim standardima i uputstvima iz serija EN 45000 i ISO/IEC 17000 i
prikazana su u tabeli 1.

Kao Sto je ve¢ navedeno, akreditacija je postupak posredstvom koga nadlezno
telo zvani€no priznaje da su telo ili osoba kompetentni za sprovodenje odredenih
poslova ocenjivanja usaglasenosti.

Glavni aspekti akreditacije tela za ocenu usaglaSenosti su:
MenadZment sistem za kvalitet (QMS) i

TehniCka kompetentnost i saglasnost tela sa zahtevima akreditacije.

Tabela 1. Vazeca referentna dokumenta za ocenjivanje [23]

Akreditacija Referencijali za akreditaciju

Laboratorije za ispitivanje _ _
SRPS ISO/IEC 17025:2006 Opsti zahtevi za

Laboratorije za kompetentnosti laboratorija za ispitivanje i etaloniranje
etaloniranje

SRPS ISO/IEC 15189:2008Medicinske laboratorije —

Medicinske laboratorije Posebni zahtevi za kvalitet i kompetentnost

SRPS ISO/IEC 17020:2002 Opsti zahtevi za rad razli€itih

Kontrolna tela tela koja obavljaju kontrolisanje

SRPS ISO/IEC Uputstvo 65, Opsti zahtevi za rad tela

Sertifikaciona tela za koje rade sisteme sertifikacije proizvoda (SRPS EN

proizvod 45011:2004)

Sertifikaciona tela za SRPS ISO/IEC 17021:2007 Ocenjivanje usaglasenosti —
sertifikaciju sistema Zahtevi za tela koja obavljaju proveru i sertifikaciju
menadzmenta sistema menadzmenta

Sertifikaciono telo za SRPS ISO/IEC 17024, Opsti kriterijumi za tela koja
personal obavljaju sertifikaciju osoblja
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S druge strane, sertifikacija je postupak posredstvom koga treCa strana daje
pisanu garanciju da su proizvodi, procesi ili usluge usaglaSeni sa utvrdenim zahtevima.
U postupku sertifikacije ne ocenjuje se posebno tehni¢ka kompetentnost. Sertifikacija je
u tom smislu saglasnost sa standardima ili nekim drugim referentnim dokumentima, a
akreditacija predstavlja kompetentnost tela.

Kada se govori o telima za ocenu usaglasenosti u direktivama Novog pristupa
govori se o Cetiri vrste tela, a to su (slika 6.) :

Akreditaciona tela,
Sertifikaciona tela (za proizvode, osoblje i sisteme menadzmenta),
Kontrolna tela i

Laboratorije.

Akreditaciono telo

laboratorije Sertifikaciona tela Kontrolna tela
— ispitne —— proizvodi kontrolisanje
|| metrolodke L—{ osoblje
— medicinske — Men_adzm_ent
sistemi

Slika 6. Tela za ocenu usaglasenosti

Odnos ovih tela u postupku ocenjivanja usaglasSenosti proizvoda saglasno

direktivama Novog pristupa sa pripadaju¢im standardima su prikazani na slikama 7 i 8.

OvlaScena tela (laboratorije i/ili kontrolna i/ili sertifikaciona tela) izvrSavaju
zadatke vezane za procedure ocene usaglaSenosti koje se odnose na primenljive
direktive Novog pristupa kada se zahteva angaZovanje trece strane. Ona ovu funkciju
ispunjavaju pod nadleznoSéu i kontrolom nacionalnog organa za ovlaScivanje drzave

Clanice (slika 9).
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Akreditacija
Akreditovanje KT ISO/IEC 17011
ISO IEC 17010
PROIZVODI .
Uputstvo QNS 1EMS Osoblje
y ISO/IEC 65 ISONIEC
Laboratorija Kontrolisanje 17021 17024
17025 17020 EN 45011

Slika 7. Ocenjivanje usaglaSenosti sa pripadaju¢im standardima

Akreditaciono telo Akreditacija
standardi

SRPS EN 45011
SRPS ISO/IEC 17021 ggﬁg :285:58 1?1);2 SRPS ISO/IEC 17020
SRPS ISO/IEC 17024
Sertifikaciona tela Laboratorije: Kontrolna tela
ispitne

metroloske
medicinske

tehnicka kompetencija

Ocenjivanje usaglasenosti
Sistema menadzmenta

kompanije proizvodi eksperti

Slika 8.Akreditacija i ocenjivanje usaglasenosti [24]

Drzave Clanice su:
odgovorne za imenovanje ovlasS¢enih tela
mogu da biraju tela koja ¢e ovlastiti samo od tela koja su pod njihovom
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nadleznoscu,
ovlaS¢ena tela moraju stalno da rade u saglasnosti sa zahtevima direktiva i
principa postavljenih u Odluci 93/465/EEC.

Kada se razmatra pogodnost tela da rade kao ovlaScena tela u poslovima

ocenjivanja usaglaSenosti u okviru direktiva Novog pristupa primarno se razmatra

njihova kompetentnost i tehni€ka osposobljenost u odnosu na minimalne kriterijume koji

su postavljeni u aneksima direktiva (slika 9) [25].

Ocenjivanjem tela odreduje se da li su:

tehni€ki kompetentna i sposobna da izvrSavaju odgovarajuce procedure
ocene usaglasenosti,

da li mogu demonstrirati neophodan nivo nezavisnosti, nepristrasnosti i
integriteta i

kompetentna da budu predmet nadzora (izvrSava se u regularnim
vremenskim intervalima u skladu sa praksom koja je uspostavljena od strane

nacionalnog akreditacionog tela).

Akreditacija
+

Tehni¢ka kompetentnost specificirana
u direktivama

\

Akreditaciono telo < Ocene kompetentnosti
akreditacija predlog
\
Ovlaséeno telo za ocenu Nadlezni organ za

~4— ovlasCivanje ——

usaglasenosti ovlasc¢ivanje

11l strana

Sertifikacija, ispitivanje/kontroliranje informacije

/ | strana \ | strana

proizvodaé kupac

Slika 9. Akreditacija i ovlaSéivanje tela za ocenu usaglasSenosti [25]

Savet EU u svojoj Odluci br. 93/465/EEC prepoznaje da OvlaS¢ena tela koja

mogu da dokazu svoju usaglasenost sa harmonizovanim standardima serije EN 45000,

podnoSenjem reSenja o akreditaciji ili sa nekim drugim objektivnim dokazom su po
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pretpostavci usaglasSeni sa zahtevima direktiva.Na osnovu ovoga moze se zakljuciti da

akreditacija igra vaznu ulogu u postupku ocenjivanja tela koja Zele da budu ovlas¢ena
zajedno sa serijom standarda EN 45000 na osnovu koje se sprovodi. Mnogi od
standarda serije SRPS EN 45000 su danas prihva¢eni na medunarodnom nivou i
spadaju u seriju medunarodnih standarda ISO/IEC 17000 [25].

2.2. Standardi i propisi za laboratorije

ATS u okviru sistema akreditacije utvrduje kompetentnost organizacija za
obavljanje poslova ocenjivanja usaglasenosti po vrstama akreditacije. ATS akredituje:
laboratorije za ispitivanje kao i laboratorije za etaloniranje (prema ISO IEC 17025).
Medicinske laboratorije se mogu akreditovati i prema ISO IEC 17025 kao i ISO 15189.

Akreditaciono telo Srbije je propisao pravila koja se moraju primeniti za
akreditaciju, uslove za dodelu, odrzavanje i obnavljanje akreditacije, i uslove pod kojima
Ce se akreditacija odbiti, suspendovati, oduzeti ili ponovo dodeliti. Akreditacija se
dodeljuje organizacijama koje prihvataju i zadovoljavaju kriterijume kompetentnosti.

Dokumenta relevantna za akreditaciju su:

- Pravila akreditacije Akreditacionog tela Srbije,

- Referentni standardi za pojedine vrste akreditacije,

—  Tehnicki propisi (direktive) ,

- Uputstva IAF, ILAC, EA i

—  Opéti zahtevi za kompetentnost laboratorija za ispitivanje.

Opsti zahtevi za kompetentnost laboratorija za ispitivanje sadrzani su i u
standardu ISO/IEC 17025. Struktura ovog standarda je takva da sadrzi grupu zahteva
koji se odnose na menadZzment i grupu tehni€kih zahteva, a ispunjenjem ovih zahteva,
laboratorija primenjuje sistem kvaliteta u skladu sa zahtevima ISO 9001 / 9002 i/ili
ISO/IEC 17025 — kojem odgovara nacionalni standard ISO IEC 17025:2006 - Opsti

zahtevi za kompetentnost laboratorija za ispitivanje i laboratorija za etaloniranje..

U poglaviju 5. standarda 1SO 17025 —Tehnicki zahtevi, definisani su faktori koji
odreduju ispravnost i pouzdanost ispitivanja i/ili etaloniranja koje obavlja laboratorija i to
[26]:

5.2  Ljudski faktor (osoblje)
5.3  Uslovi smeStaja i radne sredine
5.4  Metode ispitivanja i etaloniranja, kao i metoda validacije

55 Oprema
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5.6  Sledljivost merenja

5.7  Uzorkovanje

5.8  Rukovanje uzorcima za ispitivanje i etaloniranje

5.9 Obezbedenje poverenja u kvalitet rezultata ispitivanja i etaloniranja

5.10 IzveStavanje o rezultatima.

Lista dokumenata koji imaju obaveznu primenu za laboratorije u postupku
akreditacije, obuhvataju standarde i uputstva, smernice koje su izdale evropska EA
(kategorije 2 i 3) i medunarodne organizacije za akreditaciju, IAF i ILAC i dokumenta

koja objavljuje ATS.

Navedena dokumenta data su u dokumentu ATS-UPO1- Lista dokumenata koji
sadrze zahteve koje treba da ispuni podnosilac prijave za akreditaciju i akreditovano
telo za ocenjivanje usaglasenosti [23]:

Laboratorije za ispitivanje/za etaloniranje

Referentni standard:
SRPS ISO/IEC 17025:2006 Opsti zahtevi za kompetentnost laboratorija za
ispitivanje i laboratorija za etaloniranje. U standardu SRPS ISO/IEC 17025:2006
EA/ILAC/IAF smernice:
EA 2/05 The Scope of Accreditation and Consideration of Methods and Criteria
for the Assessment of the Scope in testing
EA 2/10 EA Policy for Participation in National and International PT Activities
EA2/14 Procedure for Regional Calibration ILCs in Support of the EA MLA
EA 4/02 Expressions of the Uncertainty of Measurement in Calibration
EA 4/07 Traceability of Measuring and Test Equipment to National Standards
EA 4/16 EA Guidelines on the Expression of Uncertainty in Quantitative testing
ILAC-G8:03/09 Guidelines on the Reporting of Compliance with Specification
ILAC G17:2002 Introducing the Concept of Uncertainty of Measurement in
Testing in Association with the Application of the Standard ISO/IEC 17025
Dokumenta ATS:
ATS-PAO1 Pravila akreditacije
ATS-PAO3 Pravila za ostvarivanje prihvatljive sledivosti merenja
ATS-PAO02 Pravila o u€eS¢u u medulaboratorijskim poredenjima i Semama za
ispitivanje osposobljenosti
ATS-PAO4 Pravila za koris¢enje simbola akreditacije

ATS-PAO06 Procena merne nesigurnosti
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Medicinske laboratorije

Referentni standard:
SRPS ISO 15189:2008 Medicinske laboratorije-Posebni zahtevi za kvalitet i
kompetentnost
EA/ILAC/IAF smernice:
EA 2/10 EA Policy for Participation in National and International PT Activities
EA 4/07 Traceability of Measuring and Test Equipment to National Standards
EA 4/17 EA position paper on the description of scopes of accreditation of
medical laboratories
Dokumenta ATS:
ATS-PAO1 Pravila akreditacije
ATS-PAO3 Pravila za ostvarivanje prihvatljive sledivosti merenja
ATS-PAO02 Pravila o u€eS¢u u medulaboratorijskim poredenjima i Semama za
ispitivanje osposobljenosti
ATS-PAO4 Pravila za koris¢enje simbola akreditacije
ATS-PAO06 Procena merne nesigurnosti
ATS-UP11 Zahtevi koje treba da ispune medicinske laboratorije akreditovane
prema SRPS ISO/IEC 17025 da bi se akreditovale prema SRPS ISO 15189.

2.3.Opsta pravila i uslovi akreditacije

Pravila akreditacije su pravila Akreditacionog tela Srbije data u dokumentu ATS-
PA 01 (sedmo izdanje Beograd iz marta 2011. godine) kojima se blize ureduje [27]:

- postupak akreditacije,

- zahtevi koje mora ispuniti podnosilac prijave za dobijanje akreditacije i

- prava i obaveze uCesnika u postupku dobijanja i odrzavanja akreditacije.

Pravila su prvenstveno namenjena zaposlenima u ATS-u, €lanovima organa i
teima ATS-a, ocenjivaCima ATS-a i zaposlenima u telima za ocenjivanje
usaglaSenosti/podnosiocima prijave i u njima se primenjuju definicije date u SRPS ISO
9000:2007 — Sistem menadZzmenta kvalitetom - Osnove i re¢nik, SRPS ISO/IEC
17011:2007 - Ocenjivanje usaglaSenosti - OpSti zahtevi za akreditaciona tela koja
akredituju tela za ocenjivanje usaglasenosti i SRPS ISO/IEC 17000:2008 — Ocenjivanje
usaglasenosti - Re¢nik i opSta nacela [27].

Pravila akreditacije su definisana u 5 (pet) osnovnih faza [24]:
1. Informisanje o postupku akreditacije i podnoSenje prijave za akreditaciju,
2. Razmatranje prijave za akreditaciju,
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Priprema za ocenjivanje,
Ocenjivanje,
Dodela akreditacije i

Nadzor i ponovno ocenjivanje.

esto, uloga i zna €aj akreditovanih laboratorija

2.4.1. Vrste i specifi énosti laboratorija

U Zakonu o mernim jedinicama i merilima ("Sluzbeni list SRJ", br. 80/94, 83/94 i

12/98), koji je stavljen van snage Zakonom o metrologiji, definisani su poslovi sledecih

laboratorija:

Laboratorije Zavoda za mere i dragocene metale (sada Direkcija za mere i
dragocene metale) koje su vrSile poslove ostvarivanja i razvoja primarnih
etalona osnovnih i izvedenih jedinica, kao i prenoSenje vrednosti jedinica na
sekundarne etalone;

OvlaS¢ene laboratorije koje su vrSile poslove preno3enje vrednosti jedinica
sa sekundarnih etalona na radne etalone i pregled odredenih vrsta radnih
etalona i merila;

Laboratorije za pregled merila kod proizvodaca merila, servisera, uvoznika ili
zastupnika proizvoda¢a merila iz inostranstva,

Laboratorije za pregled merila kod proizvodaca merila gde je proces
proizvodnje merila automatizovan i

Laboratorije kod imaoca merila koji koriste merila u proizvodnom procesu.

DonoSenjem novih zakona, postavljeni su novi temelji sistema infrastrukture

kvaliteta

tehnickim

u Republici Srbiji. Sistem pociva na Cetiri nova zakona, a to su: Zakon o

zahtevima za proizvode i ocenjivanje usaglasenosti, Zakon o standardizaciji,

Zakon o metrologiji i Zakon o akreditaciji.

U

novim zakonima infrastrukture kvaliteta, ne koristi se viSe izraz ovlaSéena

laboratorija, veé se koriste izrazi ,telo za ocenjivanje usaglasenosti” i ,imenovana tela”,

Sto znaé

i da se pored ,ovlaScivanja“ tela za ocenjivanje usaglaSenosti, koje je

karakteristicno za proizvode starog pristupa uvodi se i ,Jimenovanje* istih (novi pristup).

U prvom

slu€aju, koji vazi za narocito osetljive proizvode (hrana, hemikalije, lekovi...)

telo za ocenjivanje usaglasenosti, koga je ovlastila drzava, vrSi samo tehni€ku procenu

usaglasenosti proizvoda, a drZava je ta koja izdaje sertifikat da je proizvod usaglasen za
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zahtevima i ona, samim tim, snosi odgovornost. U drugom slu€aju (novi pristup) drzava

imenuje tela za ocenjivanje usaglaSenosti, ona izlaze na trziSte i proizvodac¢ vrsi izbor
jednog od njih - u ovom slu€aju odabrano telo za ocenjivanje usaglasenosti izdaje

sertifikat i snosi odgovornost.

Uredba o nafinu imenovanja i ovlaSéivanja tela za ocenjivanje usaglaSenosti
(~-Sluzbeni glasnik RS* 98/09) ureduje kako imenovanje (novi pristup), tako i
ovlaS€ivanje (stari pristup) tela za ocenjivanje usaglaSenosti. Imenovanje tela za
ocenjivanje usaglaSenosti vrSi nadlezno ministarstvo u zavisnosti od sektora, a
ispunjenost zahteva, koje nalaze tehni¢ki propis za tela za ocenjivanje
usaglasenosti,utvrduje Komisija koju imenuje nadlezni ministar. Osposobljenost za
sprovodenje ocenjivanja usaglasenosti (prema odredenom tehniCkom propisu)
podnosilac zahteva dokazuje aktom o akreditaciji ili drugom odgovarajucom

dokumentacijom [28].

Akreditaciona telo (ATS) koristi medunarodni standard SRPSISO/IEC17025:2006
kao osnovu za akreditaciju laboratorija za ispitivanje i laboratorija za etaloniranje i
medunarodni standard SRPS ISO/IEC 15189:2008 kao osnovu za akreditaciju
medicinskih laboratorija, pa se u odnosu na oblasti aktivnostii relevantne standard za
akreditaciju laboratorije mogu podeliti na:
- laboratorije za ispitivanje,
- laboratorije za etaloniranje i

- medicinske laboratorije.

Pored navedene podele, metroloSke laboratorije se dele u odnosu na mesto gde se
nalaze na [1]:

- laboratorije u Direkciji za mere i dragocene metale,

- laboratorije u Ministarstvu odbrane i Vojske Srbije i

- laboratorije u preduzec¢ima i drugim organizacijama.

2.4.2. Akreditovane metroloske laboratorije, opsti zahtevi

Termin akreditovanje laboratorije je definisan u JUS ISO IEC 17025 kao
zvaniéno priznanje kompetentnosti laboratorije za ispitivanje da moZe obavljati

specifina ispitivanja ili specificne vrste ispitivanja.

Termin akreditovana laboratorija je definisan i kao: laboratorija za ispitivanje koja
je dobila potvrdu o akreditovanju.Do pojave standarda ISO IEC SRPS 17025:2006 i
Zakona o akreditaciji, koristio se termin ovlascivanje, a sada termin akreditovanje, kako
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je vec¢ navedeno u prethodnom poglavlju.Osnovni zahtevi, koje je laboratorija morala da

ispuni da bi dobila ovlaS¢enje su bili vezani za resurse i to kadrove, opremu i prostor.U
ISO IEC SRPS 17025, za akreditovanu laboratoriju za ispitivanje sadrzani su zahtevi za
sistem obezbedenja kvaliteta laboratorije za ispitivanje/etaloniranje. Sistem kvaliteta je
definisan kao: organizaciona struktura, postupci, procesi i resursi koji su potrebni za
upravljanje kvalitetom.Na taj nacin, standard SRPS ISO IEC 17025 sadrzi mnogo Sire
zahteve jer pored zahteva za resursima sadrzi i zahteve vezane za organizaciju,
postupke i procese koji se realizuju u laboratoriji za ispitivanje/etaloniranje.Ovde je
vazno napomenuti da se u standardu SRPS ISO IEC 17025, zahteva da laboratorija
ima potrebne resurse, a nivo tih potreba je definisan u odgovaraju¢im nacionalnim
pravilnicima. Generalni zahtev Uputstva 25 koji je osnov za izradu standarda SRPS 1SO
IEC 17025je da laboratorija za ispitivanje, koja Zeli da se akredituje, mora da uspostavi
sistem kvaliteta koji ée joj omoguéiti da obezbedi kvalitet svojih standardnih usluga. Pri
tome se pod kvalitetom usluga ispitivanja najpre podrazumeva tacnost rezultata
ispitivanja, a potom odgovaraju¢e vreme trajanja i cena ispitivanja. Da bi to obezbedila
laboratorija mora da zadovolji sve zahteve standarda SRPS ISO IEC 17025 vezane za

njenu organizaciju. resurse, procese i postupke, odnosno sistem kvaliteta [29].

Zahevi standarda SRPS ISO IEC 17025 su podeljeni u dve grupe i to zahtevi koji
se odnose na menadzment | tehni€ki zahtevi.

Da bi dobila status akreditovane laboratorije, laboratorija za ispitivanje mora da
ima sistem obezbedenja kvaliteta za koji su postavljeni zahtevi u standardu SRPS ISO
IEC 17025. Akreditovanjem, laboratorija obezbeduje taCnost svojih rezultata ispitivanja i
za svako ispitivanje korisniku rezultata je dostupan podatak o nesigurnosti merenja
metode po Kkojoj se izvodi ispitivanje/etaloniranje. Takode, validacijom metoda
ispitivanja, laboratorija obezbeduje da koristi samo metode ispitivanja koje

zadovaljavaju potrebe korisnika njenih rezultata.

Zakonom o akreditaciji definisano je da ATS vodi javni registar akreditovanih tela
za ocenjivanje usaglasenosti (¢lan8. pod 2. Zakona). Registar akreditovanih
organizacija, u elektronskoj formi, nalazi se na sajtu ATS-a. Broj akreditovanih
organizacija je primenjiv i zavisi od prestanka akreditacije ili prijema novo akreditovanih
organizacija. Trenutno je akreditovano (novembar 2012. godine) [24]:

- 303 laboratorija za ispitivanje (po standardu SRPS ISO 17025:2006),

- 57 laboratorija za etaloniranje (po standardu SRPS ISO 17025:2006),

- 7 medicinskih laboratorija (po standardu SRPS ISO 15189:2008).
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2.4.3. Obim akreditacije laboratorija

Svrha obima akreditacije je da:

- odredi oblasti aktivnosti laboratorije za ispitivanje/etaloniranje koje se
potvrduju od strane Akreditacionog tela Srbije;

- obezbedi korisnicima usluga uvid u moguénosti ispitivanja od strane

akreditovanih laboratorija.

Obim akreditacije laboratorija za ispitivanje dat je u smernicama za iskazivanje
obima akreditacije laboratorija za etaloniranje, akt ATS-a - UPO3 u skladu sa oblasti i
predmetu ispitivanja [30]:

Obim akreditacije laboratorija za etaloniranje dat je u smernicama za iskazivanje
obima akreditacije laboratorija za etaloniranje, akt ATS-a - UP04 [31]:

Podela oblasti medicinskih ispitivanja u okviru kojih se definiSu vrste ispitivanja
su data u Smernicama za iskazivanje obima akreditacije medicinskih laboratorija, akt
ATS -UP14 [32]:

- medicinska biohemija (na primer: biohemijska ispitivanja, imunohemijska

ispitivanja);

- toksikologija (na primer: toksikoloSka ispitivanja);

- mikrobilogija (na primer: mikrobioloSka ispitivanja, parazitoloska ispitivanja);

- ostalo.

2.4.4. Metroloske laboratorije nacionalne metroloSk e organizacije

Laboratorije Direkcije za mere i dragocene metale se nalaze u organizacionim
jedinicama Sektora za razvoj metrologije koja je pot€injena direktoru Direkcije [33] i to
laboratorije za: vreme, jednosmerni elektri€ni napon i jednosmernu elektriCnu struju,
naizmenicni elektricni napon i naizmeniénu elektriCnu struju, elektriCnu otpornost,
elektri¢cnu snagu, elektriénu energiju, odnos transformacije naizmeni¢ne struje i
napona, fotometriju, radiometriju, kalometriju, spektrofotometriju, metrologiju iz oblasti
fizicke hemije, oblast referentnih materijala i metrologiju u hemiji, dozimetriju
jonizujuéeg zraCenja, aktivnost radioaktivnih izvora, dimenzione veliine, brzinu,
akustiku, etaloniranje tegova, merila mase, pritisak, preminu te¢nosti, protok

teCnosti, protok gasa, temperaturui toplotu.
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3. ORGANIZACIJA | DELOKRUG SLUZBE ZA METROLOGIU U SISTEMU
ODBRANE

3.1.Sluzba za metrologiju u sistemu odbrane - Jezg ro MO i GS VS

Nosilac funkcije metroloSke delatnosti u oblasti odbrane je Ministar odbrane koji
na osnovu Zakonom datih ovlasS¢enja ureduje metroloSku delatnost u oblasti odbrane i

propisuje Pravilnik o metroloskoj delatnosti u oblasti odbrane [34].
Upravni organi za metroloSku delatnost su:
1. Pomocnik ministra odbrane za materijalne resurse i

2. Organ za metroloSku delatnost Ministarstva (Direkcija za standardizaciju,
kodifikaciju i metrologiju - DSKiM) Uprave za odbrambene tehnologije

Sektora za materijalne resurse.

Organ za metroloSku delatnost Ministarstva je najviSi stru€ni i upravni organ

Ministarstva i Vojske u oblasti metrologije.
IzvrSni organi za metroloSku delatnost su:
1. MetroloSke laboratorije I, Il i lll stepena,

2. Organi za metroloSku delatnost u organizacijskim jedinicama Ministarstva i

Vojske, na raznim komandnim nivoima,
3. Korisnici merne opreme (jedinice, ustanove i preduzeca).

Organizaciona struktura metrologije i mreza metroloskih laboratorija u sistemu

odbrane Sematski je prikazana na slici 10.
Nadleznosti organa za metroloSku delatnostu MO i VS

NadleZnosti organa za metroloSku delatnost ministarstva odbrane obuhvataju
planske, normativno-pravne, upravno-nadzorne, inspekcijske, stru¢ne i studijsko-
analiticke poslove koji se odnose na [34]:

- sistemska reSenja, izrade propisa koje donosi ministar,

- istraZivanje, razvoj i usavrSavanje metroloSke delatnosti u oblasti odbrane,

- izradu planova naucnoistrazivackog rada u oblasti metrologije,

- izradu metroloskih propisa i uskladivanje sa republi¢kim propisima,

- formiranje metroloskih laboratorija za pregled etalona i merila za potrebe

odbrane,
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- pregled primarnih etalona u oblasti odbrane u inostranstvu,

- metroloski nadzor(nadzor nad primenjivanjem odredba Pravilnika o
metroloSkoj delatnosti) u metroloSkim laboratorijama, ustanovama
Ministarstva i Vojske i preduze¢ima odbrambene industrije,

- saradnju sa Direkcijom za mere i dragocene metale i drugim nau€no-
istraziva¢kim ustanovama u zemlji i inostranstvu,

- obuku metroloSkog kadra i davanje struénih miSljenja o primeni zakona (o

metrologiji) i drugih propisa iz ove oblasti.

Organ za metroloSku delatnost Ministarstva je takti¢ki i tehni€ki nosilac za

etalone, etalonske uredaje i metrolosku opremu za overavanje i etaloniranje.

U organizacijskim jedinicama i ustanovama MO i VS poslove metroloSke
delatnosti, koje su u jedinicama i ustanovama Ministarstva odbrane i Vojske Srbije
obavljali organi tehni€ke sluzbe, obavljaju organi logistike, odnosno Uprava za logistiku
(J-4) GS VS (poslovi nekadasnje Tehni¢ke uprave General$taba), na odredenim
nivoima komandovanja.

NadleZznostiorgana za metroloSku delatnost u upravi za logistiku (J-4)
GeneralStaba Vojske Srbije:

- daje misljenje o predlozima metroloskih propisa i u€estvuje u radu komisija

za njihovo usvajanje;

- uCestvuje u oceni stanja metroloSke delatnosti jedinica i ustanova;

- izraduje i objedinjava planove opremanja mernom opremom,;

- vodi objedinjenu evidenciju merne opreme za jedinice i ustanove iz svoje
nadleznosti;

- objedinjavailiizraduje predloge srednjoro&nih i godiSnjih planova pregleda
merne opreme neposredno nizih nivoa planiranja, usmerava i prati njihovu
realizaciju po metroloskim laboratorijama i vodi dokumentaciju;

- ugovara pregled i vrSi kontrolu troSenja finansijskih sredstava za pregled
merne opreme;

- prikuplja podatke o postoje¢oj mernoj opremi jedinica i ustanova, predlaze ili
se stara o njihovoj tipizaciji i unifikaciji;

- organizuje upoznavanje sastava jedinica i ustanova sa metroloSkim
propisima, pruza pomoc¢ i usmerava rad organa za metroloSku delatnost

pot€injenih jedinica.
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Nadleznostiorgana logistike na odredenim nivoima komandovanja koji obavljaju

poslove metroloSke delatnosti, jesu:

organizuju izradu internog akta o metroloskoj delatnosti i upoznavanje
sastava jedinice odnosno ustanove sa metroloskim propisima;

vode objedinjenu evidenciju merne opreme za jedinice i ustanove iz svoje
nadleznosti;

prate i dostavljaju podatke o karakteristifhom ponaSanju merne opreme i
predlazunjenu tipizaciju i unifikaciju;

planiraju i organizuju slanje merne opreme na pregled,;

po potrebi, predlazu formiranje rezerve merne opreme i postupak za njeno
koriS¢enje i Cuvanje;

ucestvuju u oceni stanja metroloSke delatnosti jedinica i ustanova.

Nadleznosti uprava remontnih zavoda i njihovih organa za metroloSku delatnost

su da;

izraduju interni akt o metroloSkoj delatnosti zavoda i organizuju upoznavanje
sastava ustanove sa metroloskim propisima;

vode i objedinjuju evidenciju 0 stanju merne opreme i popunjenosti zavoda
mernom opremom;

planiraju i organizuju slanje merne opreme na periodiéni pregled i vode
dokumentaciju o pregledima merne opreme;

organizuju pregled merne opreme koja se koristi u proizvodnom procesu;
prate i dostavljaju podatke o karakteristi€hom ponaSanju merne opreme;
izraduju planove nabavke merne opreme;

formiraju, po potrebi, rezervu merne opreme i njome raspolazu na propisan
nadin;

organizuju, po potrebi, metroloSke laboratorije drugog i/ili tre¢eg stepena, ako
za to postoje uslovi i rukovode njihovim radom;

organizuju remont merne opreme i njen pregled, vode evidenciju o
remontovanoj mernoj opremi i njenom pregledu i prate podatke o uo€enim

karakteristicnim greSkama merne opreme posle remonta.

Nadleznosti vojnih instituta opitnih centara i Vojnomedicinske akademije i

njihovih organa za metroloSku delatnost su:

izraduju interni akt o metroloSkoj delatnosti;

organizuju i sprovode naucni i istrazivacki razvojni rad iz oblasti metrologije;
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- organizuju i rukovode radom metroloske laboratorije;

- predlazu tipizaciju merila i etalona u oblasti odbrane;

- vode evidenciju merne opreme i organizuju njen pregled;

- formiraju, po potrebi, rezervu merne opreme i njome raspolazu na propisan
nadin;

- izraduju planove opremanja svojih metroloskih i drugih laboratorija etalonima
i drugom mernom opremom;

- organizuju usavrSavanje iz oblasti metrologije i uCestvuju u obuci i

usavrSavanju kadra metroloskih organa i ustanova.

Nadleznosti i obaveze nosilaca razvoja i habavke novih sredstava naoruzanja i

vojne opreme

Obaveze nosilaca razvoja i nabavke novih sredstava NVO u pogledu
obezbedenja funkcionisanja metrologke delatnosti sadrzane su u Clanu 40. Pravilnika i
u odredbama Pravilnika o opremanju Vojske sredstvima NVO ("SVL", br.25/96, trenutno
je u tokuizrada novog pravilnika).

U toku razvoja ili nabavke novih sredstava naoruzanja i vojne opreme. kao i
prilikom remonta i odrzavanja tih sredstava, nosioci razvoja, takti€ki i tehni€ki nosioci i
organi za metroloSku delatnost su duZni da analiziraju mogucnosti metroloSkog
obezbedenja merne opreme koja se za te svrhe uvodi u upotrebu i da utvrduju potrebe i

predlazu i planiraju opremanje sopstvenih metroloskih laboratorija.

Nosioci planiranja su duzni da pri pokretanju nabavke merne opreme predvide
isporuku uputstava za njeno rukovanje, odrzavanje, remont i etaloniranje, izvodenje

prvog pregleda i obuku kadra.

Nadleznosti i obaveze Vojne kontrole kvaliteta naoruzanja i vojne opreme

Organi vojne kontrole kvaliteta naoruzanja i vojne opreme, u okviru svojih

redovnih poslova, izvrSavaju slede¢e zadatke metroloSke delatnosti:

- daju saglasnost i preduzeéima za razvrstavanje merne opreme i
usaglaSavaju rokove pregleda merne opreme iz proizvodnog procesa;

- proveravaju vaznost nalepnica, zigova i u verenja 0 ispravnosti merne
opreme koja se za kontrolu kvaliteta naoruzanja i vojne opreme Kkoristi u
proizvodnji i remontu;

- u€estvuju u ocenjivanju metroloSke opremljenosti sluzbe kontrole kvaliteta i

metroloSkog obezbedenja u remontnim ustanovama i preduzecima;
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- uc€estvuju u metroloskom nadzoru u preduzecima, a po potrebi, i u drugim

vojnim jedinicama i ustanovama.

Obaveze korisnika merne opreme

Korisnici merne opreme su jedinice i ustanove MO i VS i preduzeéa koja u svom

radu upotrebljavaju mernu opremu ili je drze spremnu za upotrebu.

Korisnici merne imaju obavezu da:

- urede metroloSku delatnost internim aktom, u formi uputstva, naredenja,
procedure ili instrukcije i dr. na osnovu donesenog internog akta odrede lica
odgovorna za metroloSku delatnost na nivou jedinice odnosno ustanove i
organizacionih celina;

- koriste mernu opremu u skladu sa namenom i tehni€kim uputstvima i povuku
iz radnog procesa svu mernu opremu za koju nemaju vazeca dokumenta o
metroloskoj ispravnosti;

- izvrSe razvrstavanje i unesu rokove pregleda merne opreme u evidencije;

- ustroje i vode osnovnu evidenciju merne opreme, a po potrebi, i objedinjenu
evidenciju;

- o0znace mernu opremu i obezbede njeno odrzavanje, skladistenje i Cuvanije;

- planiraju i ugovaraju pregled merne opreme, organizuju i obezbeduju njeno
blagovremeno slanje na pregled i vode dokumentaciju o pregledanoj mernoj
opremi;

- organizuju pregled merne opreme u proizvodnom odnosno obrazovno-
vaspitnom procesu,a po potrebi, ostvaruju, odrzavaju i Cuvaju radne etalone i
uzorke referentnih materijala;

- planiraju nabavku merne opreme i pribavljaju saglasnost za ostvarivanje i
nabavku radnih etalona;

- formiraju po potrebi rezervu merne opreme i njome raspolazu na propisan
nadin;

- organizuju i izvode interni metroloSki nadzor;

- upoznaju svoj sastav sa metroloSkim propisima i obezbede primenu propisa i

zakonskih mernih jedinica.
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MetroloSki nadzor i kaznene mere

Nadzor nad primenjivanjem odredba Pravilnika o metroloSkoj delatnosti u oblasti
odbrane organizuju i izvode inspekcije Ministarstva i Vojske (Inspektorat odbrane) i
Organ za metrolo3ku delatnost Ministarstva.

Inspektori iz sastava Inspektorata odbrane obavljaju metroloSki nadzor u
jedinicama i ustanova prilikom redovnih kontrola i ocenjivanja stanja zastite na radu,
zaStite od poZara i zaStite Zivotne sredine odnosno stanja borbene gotovosti. Za
obavljanje metroloSkog nadzora Inspekcija Vojske moze, po potrebi, da angazuje
metroloSke inspektore i stru€njake iz sastava Organa za metroloSku delatnost
Ministarstva i metroloSki inspektor.Korisnici merne opreme, radi redovnog utvrdivanja i
praéenja stanja metroloSke delatnosti i blagovremenog preduzimanja potrebnih mera za
poboljSanje stanja u svojim organizacijskim sastavima, neophodno je da organizuju 1 do
2 interna nadzora godiSnje na osnovu posebne naredbe i kriterijuma definisanih u
internom aktu [34].
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Poslovi i obaveze metroloSke delatnosti u sistemu o

a matrica odgovornosti za izvrSenje poslova metroloSke delatnost u oblasti odbrane

dbrane

prikazana je u tabeli 3.

Poslovi i obaveze metroloSke delatnosti u sistemu odbrane prikazani su u tabeli 2.,

Tabela 2. Pregled funkcija i zadataka koji se realizuju grupi za metrologiju

Red
: Naziv zadatka Predlog
broj
Izrada i donoSenje metroloskih propisa
1. | kriterijumi za razvrstavanje etalona N
2. | klasifikacija merne opreme N
3. | normativ vremena pregleda merne opreme N
4. | program za izvodenje metroloSkog nadzora N, R1
5. | metodologija za izvodenje metroloSkog nadzora N, R1
6. | kriterijumi za izvodenje metroloSkog nadzora N, R1
7. | planiranje izrade nacrta MUP R2
8. | donosSenje metroloskih uputstva za pregled merne opreme N,R1, R2, R3
9. | preispitivanje i revizija MUP N,R1, R2, R3
Formiranje i rad metroloSkih laboratorija
10. | proveravanje ispunjenja uslova za pregled merne opreme N, R1
11. | izdavanje reSenja za rad metroloSkih laboratorija R1
12. | produZavanje vaznosti reSenja za rad ML R1
13. | izrada objedinjenog izveStaja o radu ML N
MetroloSki nadzor
14. | planiranje izvodenja metroloSkog nadzora (MN) R1
15. | izbor i imenovanje metroloskih inspektora R1
16. | formiranje inspekcija za izvodenje MN R1
17. | izvodenje metroloSkog nadzora N,R1,R2,R3
18. | izrada izveStaja o stanju MD u ML, VZU, preduzeéima N,R1,R2,R3
19. | izrada izveStaja o stanju MD u oblasti odbrane N,R1
20. | u€eSée u proverama elemenata sistema kvaliteta N,R1,R2,R3
21. | uéedée u radu inspekcije ZNR, ZZS, ZOP N,R1,R2 R3
Periodi¢ni pregled merne opreme
22. | planiranje periodi€nog pregleda u inostranstvu i N
interkomparacija
23. | periodi€ni pregled etalona u inostranstvu N,R1,R2,R3
24. | interkomparacije etalona N,R1
Opremanje metroloskih laboratorija
25. | izrada programa razvoja MD u oblasti odbrane N
26. | izrada plana opremanja ML N
27. | opremanje ML etalonima iz razvoja N,R1,R2,R3
28. | opremanje ML etalonima nabavkom N,R1,R2,R3
NIR-a i redovna delatnost OM OKSIiM
29. | izrada predloga planova NIR-a i redovne delatnosti N
30. | vodenje realizacije zadataka NIR-a N,R1,R2,R3
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Obuka metroloskog kadra
31. | izrada planova obuke R3
32. | organizovanje obuke u zemlji R3
33. | organizovanje simpozijuma, savetovanja i dr. R1,N,R2,R3
34. | obuka metroloSkog kadra u inostranstvu R1,N,R2,R3
Informaticka delatnost
35. | vodenje registra ML R1
36. | vodenje mogucnosti pregleda merne opreme R1
37. | vodenje evidencije kadra ML R1
38. | vodenije registra primarnih, sekundarnih i radnih etalona N,R1
39. | vodenje evidencije o proizvodafima merila N
40. | vodenje objedinjene evidencije etalona i "V"-merila N
41. | vodenje evidencije o MUP N
42. | vodenje registra MUP R2,R3
43. | priprema pregleda izdatih MUP R2,R3
44, vod(_anje evidencije o izvrSenim periodi¢nim pregledima po R2.R3
godinama
45. | vodenje evidencije o izdatim republi€kim propisima N
46. | vodenje evidencije o metroloSkim inspektorima R1
vodenje evidencije o izdatim saglasnostima za razreSnicu po
47. MD R1
Saradanja sa DMDM
48. | u€eSc¢e u radu komisija DMDM N,R1
49. | u€eSc¢e u izradi pregleda ML N,R1
50. | razmatranje primedbi na nacrte propisa R epublike Srbije N,R1
Napomena:

- NNacelnik odeska-Sef grupe za metrologiju

— R1referent za neelektriéne veli¢ine

- R2referent za elektriéne veli€ine

- R3referent za jonizujuéa zra€enja, optiku i hemiju
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Tabela3. MatricaodgovornostizaizvrSenjeposlovametroloskedelatnostuoblastiodbrane

Ministar PMO za MR/ Direktor Direkcije Nacelnik grupe za Savetnici -
Funkcija i nivo odbrane Nac€elnik UOT za KSiM metrologiju refererenti
o odgovornosti
o]
EPoslovimetrolo§ke D/ I|S|K|P|DfI|S|K|P|D|I |S|K|P|D|I |S|K|P|D|I |S|K|P
delatnost u oblasti
odbrane
1 2 3/4/5(6|7(8|9/10]11|12|13|14|15|16|17|18|19|20|21|22|23|24|25]|26 |27
Pravilnik o0 metroloskoj
1. | delatnosti u oblasti D S K K P K |P
odbrane-donoSenje
Uputstvo o sprovodeniju
2 odredba Pravilnika o D s K | p K | p

metroloskoj delatnosti u
oblasti odbrane-donoSenje

Saradnja sa DMDM i dr.
met. institucijama u vezi sa
razvojem i izgradnjom

3. | metr. sistema u zemlji - D S K I|P K |P
stalni ¢lan komisije za
strategiju razvoja
metrologije

Srednjoro¢ni i godiSnji
planovi NIR-a metroloSke
4. | delatnosti, obrazovanja i D S K |P K [P
usavrSavanja metroloSkog
kadra-odobravanje

Planiranje nabavke

pokretnih tehnickih
sredstava,

5. saglasnosti,program, plan i D S K|P KP

protokol, izvestaji o

saradniji i dalja saradnja
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1 2 314|5/6[7|8]9/10/11|12|13|14|15|16|17 1819|2021 |22 |23|24|25]|26 |27

ReSenja o
ispunjenjuuslovametroloski

hlaboratorijazapregledmer I D S K K| P
neopreme-donoSenje

7. | Zahtevi za akreditaciju-
saglasnost ! D S K 1P K| P

Naredbe o formiranju
8. | komisije za usvajanje I D S K| P K| P
metroloskih propisa

9. | Imenovanje inspektora MN I D S K P

Odredivanje predstavnika
10. | MO za ¢&lanove komisija I D S K P
DMDM

Naredba o mernoj opremi
11. | koja podleZe pregledu- D S K P
donoSenje

MetroloSka uputstva za
12. | pregle merne opreme, I D S K| P K|P
MUP-propisivanje

Vrste i oblici zigova i | D S K|lPp K| P

13. nalepnica ML-propisivanje

Saradnja OKSiM sa
14. | DMDM, institutima, [ D S P
fakultetima i dr.

Pracenje razvoja MD u
zemlji, dostignuca i razvoj
u stranim zemljama i

armijama, i predlozi mera D S| K|P K|P
za uskladivanje razvoja
MD

15

Kriterijumi za
16. | razvrstavanje etalona- I D S| K|P K|P
propisivanje

Klasifikacija merne

17 opreme-propisivanje

I D S| K|P K|P
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1 2

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

s

24

25

26 | 27

Normativ vremena
18. | pregleda merne opreme-
propisivanje

Kriterijumi za utvrdivanje i
19. | ocenjivanje stanja MD-
propisivanje

MetroloSki uslovi i uputstva
20. | za pregled MO-
propisivanje

Izrada srednjoro&nih i
godisnjih planova
metroloSke delatnosti,
pracenje njihove
realizacije i predlozi
njihovih izmena

21.

Analiziranje potreba za
pregledom merne opreme,
22. | jedinica ustanova i
preduzeca i predlaganje
formiranja i opremanja ML

Opremanje ML etalonima,

23, razvojem i nabavkom

Planirnje periodi¢nog
pregleda primarnih etalona
u inostranstvu i pracenje
realizacije

24.

Priprema reSenja o
ispunjenju uslova ML za
pregled MO i vodenje
registra donetih reSenja

25.

Organizovanje i izvodenje
MN, analiziranje rada ML i
predlaganje mera za
poboljSanje MD

26.
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2

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

s

24

25

26

27

27.

Izdavanje pregleda
mogucnosti ML i pregleda
izdatih MP

28.

Vodenje objedinjene
evidencije etalona i merne
opreme i registra etalona i
referentnih materijala
Ministarstva i Vojske

29.

Davanje saglasnosti za
nabavku etalona

30.

Organizovanje obuke i
usavrSavanje kadra za
poslove MD u jedinicama,
ustanovama i preduzeéima

31.

Davanje objasnjenja u vezi
sa primenom metroloskih
propisa

Legenda:
D - donosi - propisuje — odobrava — izdaje — imenuje — odreduje - potpisuje;
| - informisan;

S - saglasan-parafira;

K - kontroliSe;

P - predlaZze-obraduje.
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3.2. Specijalizovane institucije (VTI, TOC, VGI)

Najveci broj i ujedno najopremljenije laboratorije nalaze se se u specijalizovanim
institucijama Ministarstva odbrane i Vojske Srbije, a to su Vojnotehnicki institut, Tehnicki

opitni centar i Vojnogeografski institut.

3.2.1. Vojnotehni €ki institut

Vojnotehni€ki institut (VTI) je najvec¢a vojna naucno-istrazivatka ustanova u
Republici Srbiji.Sastavni je deo Uprave za odbrambene tehnologije, Sektora za
materijalne resurse, Ministarstva odbrane Republike Srbije. Akreditovan je kod
Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja kao nauc€noistrazivacka institucija
Republike Srbije.

VTI zapoSljava nekoliko desetina lica sa najviSim nau€nim i nastavnim zvanjima.

Oko 80% zaposlenih VTI-a €ini istraZivacki kadar.

Osnovni zadaci Vojnotehni¢kog instituta su istrazivanja u specificnim
vojnotehni&kim podrucjima koja sluZze kao osnova za programe razvoja novih sredstava
NVO, razvoj novih savremenih sredstava i sistema NVO, modernizacija postojecih
sredstava i sistema NVO, pruzanje stru€ne pomoéi preduzeéima vojne industrije,
pruzanje usluga ispitivanja, testiranja, etaloniranja i baZzdarenja, proizvodnja malih serija
visoko tehnoloSkih proizvoda vojne namene, edukacija studenata iz oblasti
vojnotehnikih disciplina, u¢eSée u realizaciji zadataka i programa u oblasti vojne
naucnotehni¢ke saradnje s inostranstvom i izdavaStvo u oblasti istrazivanja i razvoja
NVO.

Radi uspeSnog izvrSavanja navedenih zadataka, ukupna naucno istrazivatka
delatnost VTI-a obuhvata veliki broj primenjenih istrazivanja u svim tehni¢kim oblastima.

Laboratorijski kapaciteti VTI-a su stvarani preko 60 godina. Danas VTI raspolaze
sa 28 savremenih laboratorija. Neke od njih su od medunarodnog znacaja, neke su
jedinstvene na podrucju Balkana, a vecina prevazilazi vojni znacaj, pa se mogu smatrati
nacionalnim resursom Republike Srbije.

Pri realizaciji svojih aktivnosti, VTI u potpunosti primenjuje sistem menadZmenta
kvalitetom prema zahtevima standarda SRPS ISO 9001 i SRPS ISO/IEC 17025.

U Vojnotehni¢kom institutu ima veci broj specijalizovanih laboratorija koje su

pobrojane ispod:

—  Metroloska laboratorija,
- Laboratorija zagoriva i maziva,
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—  Laboratorija za hemijsko-nuklearnu zastitu i primenjenu spektrofotometriju,
—  Laboratorija za konstrukcione i tehni¢ke materijale,
-  Laboratorija za energetske materijale,
—  Laboratorija za radio relejne sisteme i multipleksne uredaje
—  Laboratorija za eksperimentalnu balistiku,
—  Laboratorija za servo sisteme,
—  Laboratorija za eksperimentalnu modalnu analizu, analizu vibracija i
balansiranje,
—  Laboratorija za ispitivanje uredaja u uslovima okoline,
—  Laboratorija za eksperimentalnu ¢vrstocu,
—  Laboratorija za akustiku hidroakustiku i senzore,
—  Laboratorija za merenje prostornih oblika i duZina,
- Aerodinamic¢ka laboratorija,
—  Laboratorija za elektroenergetiku,
- Laboratorija za elektromagnetsku kompatibilnost (emc),
—  Laboratorija za podsisteme vozila,
- Laboratorija za vodenje i upravljanje,
—  Laboratorija za HIL simulaciju i telemetrijska merenja,
—  Laboratorija za elektro-inercijalne senzore,
—  Laboratorija za ispitivanje raketnih motora na ¢vrsto gorivo,
-  Laboratorija za optoelektroniku,
—  Laboratorija za inZenjering elektronskih sistema,
— Antenska laboratorija,
—  Laboratorija za radio uredaje i radio sisteme,
-  Laboratorija za digitalnu obradu signala i

—  Laboratorija za mikorografiju.

MetroloSka laboratorija u sastavu Vojnotehni€kog instituta nosi oznaku ML 11
(laboratorija Il stepena). LaboratorijaizvrSava sledeée aktivnosti:

- Razvoj, realizacija, o€uvanje i odrzavanje sekundarnih i radnih etalona;

- Interkomparacija etalona,

—  Pregled radnih etalona i merila,

—  Servis i odrzavanje merne opreme.
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MetroloSka laboratorija je osnovana 1978. u okviru Samostalnog odeljenja za

prototipove i metrologiju.

Sastoji se od [35]:

Laboratorije za neelektricne veli€ine (laboratorija za silu i laboratorije za
pritisak koje poseduju sekundarne etaloneza etaloniranje merneopreme u
mernom opsegu od 2 KN do 100 KN i sekundarne etalone za etaloniranje
merne opreme u mernom opsegu od 100 kPa do 350 Mpa),

Laboratorije za elektri¢ne veli€ine (poseduje sekundarne i radne etalone za:
elektri€ni napon, elektricnu struju, vreme i frekvenciju, elektri€cnu otpornost,
elektricni  kapacitet, induktivnost, impedancu, amplitudnu i frekventnu
modulaciju, fazni ugao, nelinearno izobli€enje, slabljenje, mikrotalasnu
snagu, stabilnost frekvencije, i faznu Sum),

Laboratorije za optiCke veli€ine (opremljena sa sekundarnim etalonima za
etaloniranje spektrofotometara, reflektometara i filtera) i

Servis i odrzavanja merne opreme.

3.2.2. Tehni éki opitni centar

TehniCki opitni centar je vojna nauc€noistrazivatka ustanova Vojske Srbije,

ovlasS¢ena za sprovodenje zavrSnih, verifikacionih i homologacionih ispitivanja sredstava

naoruzanja i vojne opreme. Ispitivanjima se utvrduje stepen zadovoljenja postavljenih

taktiCko-tehni€kih zahteva i usaglaSenost sredstva naoruZzanja i vojne opreme sa

tehni¢kim propisima u oblasti odbrane. NadleZnosti Tehni¢kog opitnog centra su [36]:

Ispitivanje naoruZanja (klasi¢no, raketno, vazduhoplovno, mornari¢ko),
sredstava balistiCke zaStite, elektronskih sredstava i sistema
(telekomunikacijskih, optoelektronskih, akvizicionih, sistema za upravljanje
vatrom...), elektromagnetne kompatibilnosti i otpornosti na uticaje okoline,
vozila (borbenih, neborbenih, specijalnih...) i inzinjerijskih masina, brodova
(borbenih, neborbenih, specijalnih..), vazduhoplova, bespilotnih letilica i
padobrana, sredstava nuklearne, bioloSke i hemijske zastite i intendantskih
sredstava;

Pregled i verifikacija primarnih, sekundarnih i radnih etalona i merila;

Obuka i osposobljavanje opitnih i probnih pilota;
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—  Prikazivanje performansi i letnih karakteristika vazduhoplova iz domaceg
razvoja potencijalnim kupcima i izlozbama i mitinzima u zemlji i

inostranstvu.

Tehnic€ki opitni centar se bavi nau€noistrazivackim radom u oblasti:

— razvoja i izrade metoda ispitivanja i etaloniranja,

—  razvoja opreme za ispitivanje i etaloniranje i

— izrade standarda i drugih dokumenata za potrebe ispitivanja i ocenjivanja
kvaliteta

TehniCki opitni centar je prva ustanova u sistemu odbrane koja je uspostavila i
sertifikovala sistem menadzmenta kvalitetom prema zahtevima standarda SRPS ISO
9001.

Svoju delatnost obavlja na 3 lokacije: u Beogradu, u krugu vojnog kompleksa

"Kumodraz", gde je smeStena Uprava sa veéim delom laboratorijskih kapaciteta, na

aerodromu Batajnica i na poligonu u blizini sela Nikinci kod Sapca.

Osnovu organizacije TehniCkog opitnog centra €ine sektori i centri. Sektori su
organizovani po odeljenjima, odnosno laboratorijama, koje €ine osnovu organizacije i
pokrivaju uze specijalisticke oblasti.

Tri metroloske laboratorije prvog stepena, koje su od Ministarstva odbrane
ovlas¢ene za pregled merne opreme u oblasti odbrane se nalaze u sektoru za

metrologiju.

U sektoru za metrologiju je, takode, i laboratorija za etaloniranje, akreditovana
kod Akreditacionog tela Srbije (ATS) u skladu sa zahtevima standarda SRPS ISO/IEC
17025:2006 (Sertifikat br. 02-009).

Deo slobodnih kapaciteta Sektor koristi za etaloniranje merne opreme

korisnicima van sistema odbrane.

Laboratorija za etaloniranje je jedna od prvih akreditovanih laboratorija za
etaloniranje u zemlji, a svojom kompetentnoscu, tehni€kom opremljenoscu i kvalitetom

rada predstavlja lidera u oblasti metrologije u Srbiji.

Laboratorije Sektora su opremljene sa 25 primarnih vojnih etalona i drugom
specifictnom mernom opremom neophodnom za etaloniranje sekundarnih etalona,
radnih etalona i merila.
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MetroloSka sledivost referentnih etalona je ostvarena prema nasSim nacionalnim
etalonima, ali i prema nacionalnim etalonima metroloski najrazvijenijin zemalja (SAD,

Rusija, Nemacka i Francuska).

U okviru nauénoistrazivatkog rada u Sektoru je sopstvenim shagama
realizovano viSe sistema za automatizovano etaloniranje merne opreme, realizovane su
savremene metode etaloniranja i uradeni su proraCuni merne nesigurnosti za sve

primenjene metode.

Sektor je stru€no i kadrovski osposobljen da ispuni najstrozije zahteve u oblasti
metrologije, tako da obavlja i metroloSku ekspertizu, projektovanje i opremanje

metroloskih laboratorija, obuku kadra i odrzavanje seminara iz oblasti metrologije.

UsavrSavanje i saradnja sa srodnim metroloskim laboratorijama stalni su zadatak

Sektora za metrologiju.

Primarne metroloSke laboratorije Sektora za metrologiju su:

- Primarna metroloSka laboratorija za osnovne elektri¢ne veli€¢ine, ML-01,

—  Primarna metroloSka laboratorija za mikrotalasnu i optoelektronsku tehniku,
ML-02,

-  Primarna metroloSka laboratorija za neelektri¢ne veli€ine, ML-03.

Primarna metroloska laboratorija za osnovne elektricne veli¢ine, ML-01

Primarna metroloSka laboratorija za osnovne elektri¢ne veli¢ine, ML-01 ima
ovlaS¢enje Ministarstva odbrane i akreditovana je od ATS prema zahtevima standarda
SRPS ISO/IEC 17025/2006 za etaloniranje etalona i merila iz oblasti [36]:

- Jednosmerni i naizmeni€ni elektri¢ni napon, Jednosmerna i naizmeni¢na

elektri¢na struja,

- Elektrina otpornost,

- Elektritna kapacitivnost,

—  Elektriéna induktivnost i

— Odnos deljenja jednosmernog i naizmeni¢nog napona.

ML-01 je osposoblijena za etaloniranje vrhunskih etalona i merila kao Sto su:
Vestonove c¢elije, kalibratori jednosmernog i naizmeniénog napona, AC/DC etaloni i

termopretvara€i, multimetri, voltmetri, ampermetri, ommetri, mostovi za induktivnost,
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kapacitivnhost i otpornost, etaloni otpornosti, kapacitivhosti i induktivnosti, meraci
izobli¢enja, kilovoltmetri i drugo (obim akreditacije).

Primarna metroloSka laboratorija za mikrotalasnu i optoelektronsku tehniku, ML-02

Laboratorija ima ovlaS¢enje Ministarstva odbrane i akreditovana je od ATS
prema zahtevima standarda SRPS ISO/IEC17025/2006 za etaloniranje etalona i merila
iz oblasti [36]:

—  mikrotalasne snage,

- mikrotalasnog slabljenja,

-  mikrotalasne impedanse i

- vremena i frekvencije.

ML-02 je osposobljena za etaloniranje vrhunskih etalona i merila kao Sto su:
generatori funcija, generatori impulsa, signalgeneratori, analizatori frekvencijskog
spektra, merni prijemnici, pojacavaci, termistorske, termopretvaracke i diodne glave,
analogni i selektivni voltmetri, prorezani merni vodovi, mikrotalasni zavrSeci, usmereni
spreznjaci, mikrotalasni vatmetri, mikrotalasni oslabljiva¢i, merila za mikrotalasno
slabljenje, razdelnici mikrotalasne snage, meraci i generatori AM i FM modulacija,

frekvencmetri, osciloskopi, etaloni frekvencije, meraci intervala vremena, itd.
Primarna metroloSka laboratorija za neelektricne veli¢ine, ML-03

Primarna metroloSka laboratorija za neelektri¢ne veli€ine, ML-03 ima ovlaSéenje
Ministarstva odbrane i akreditovana je od ATS prema zahtevima standarda SRPS
ISO/IEC 17025/2006 za etaloniranje etalona i merila iz oblasti [36]:

- pritisak,

- temperatura,

- relativna vlaznost,

— ubrzanje kod vibracija,

- zvucni pritisak i

- duzina.

ML-03 je osposobljena za etaloniranje vrhunskih etalona i merila kao Sto su:
mikrometri, pomi€na merila, dubinomeri, tegovi, vage sa neautomatskim
funkcionisanjem, vage sa automatskim i poluautomatskim funkcionisanjem,
akcelerometri, vibrometri, manometri, barometri, barografi, visinomeri, termometri,

termografi, termohigrografi, termohigrobarografi, kalibracione peci, termostatirana
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kupatila, klima komore, higrometri, higrografi, merni mikrofoni, merila nivoa buke itd.

(obim akreditacije).

3.2.3. Vojnogeografski institut

Vojnogeografski institut (VGI) je ustanova Ministarstva Odbrane i Vojske Srbije,
koja se bavi istrazivaCko-razvojnim i proizvodnim radom u oblastima geodezije,
fotogrametrije, kartografije, geografskih informacionih  sistema, kartografske
reprodukcije, metrologije i drugih geodisciplina radi izrade geotopografskih materijala.
Sastavni je deo GeneralStaba Vojske Srbije. Rezultate svoje delatnosti VGI prezentira u
vidu razliCitih vrsta Stampanih i digitalnih karata, planova, fotodokumenata,
astronomsko-geodetskih, geofizi€kih, alfanumeri€kih, statisti¢kih i drugih podataka,
naucno-tehni¢kih publikacija i dokumenata. Zna€ajni korisnici usluga, podataka i
publikacija Vojnogeografskog instituta su i civilne institucije. Vojnogeografski institut
poseduje opremu za klasican i GPS premer, geofizicki i geomagnetski premer,
aerofotogrametrijsko snimanje, fotogrametrijsku restituciju, kartografsku obradu, izradu
geografskih informacionih sistema, izradu digitalnih karata i kartografsku reprodukciju
[37].

Delatnosti Vojnogeografskog instituta se ogledaju kroz primenjeno-razvojna

istrazivanja u oblastima:

—  Geodezije i geofizike (osnovni geodetski radovi, numeri¢ki premer, GPS,
metrologija, geomagnetizam);

—  Fotogrametrije i daljinske detekcije (aerofotogrametrijsko snimanje (crno-
belo ili kolor), fotogrami, dijapozitivi, fotoskice, foto-asamblazi, analogno i
digitalno kartiranje planova i karata, aerotriangulacija, ortofoto planovi i
karte, digitalni model terena, daljinska detekcija);

-  Kartografije, kartografske reprodukcije i izdavaStva ( kartografija,
kartografska reprodukcija i izdavastvo, topografske karte, geografske karte,
tematske karte za civilne i vojne potrebe, reljefne karte, digitalne karte,
kartografsko-reprodukcijska priprema, ofset Stampa, dorada, izdavastvo);

—  Geografskih informacionih sistema (geografski informacioni sistemi,
prikupljanje podataka, obrada podataka, analiza podataka, prezentacija

podataka, baze podataka o prostoru).
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MetroloSka laboratorija za velike duzine i uglove (ML-06)

Vojnogeografski institut u svom sastavu ima metroloSku laboratoriju | stepena za

velike duzine i uglove (Metroloska laboratorija ML 06).

MetroloSka laboratorija ML 06 predstavlja stru€ni metroloSki organ za pregled
merne opreme, koja svoje zadatke izvrSava na osnovu odredabi Pravilnika o
metroloSkoj delatnosti u oblasti odbrane, Uputstva o sprovodenju odredabi pravilnika o
metroloSkoj delatnosti u oblasti odbrane, Uputstva o unutrasnjoj organizaciji i radu i

Uputstva o organizaciji metroloSke delatnosti u Vojnogeografskom institutu.

Legalnost rada MetroloSke laboratorije prvog stepena ML 06 je regulisana
ReSenjem o ispunjenju uslova za pregled merne opreme koje predlaze organ za
metroloSku delatnost Ministarstva odbrane,a donosi pomoc¢nik ministra za materijalne

resurse.

Organ za metroloSku delatnost Ministarstva odbrane je MetroloSku laboratoriju
ML 06 upisao u registar metroloSkih laboratorija, formirao njen dosije i odredio

oznakumetroloSke laboratorije.

Polazne osnove za organizaciju rada i nacin izvrSavanja poslova metroloSke
delatnosti u metroloskoj laboratoriji ML 06 &ine:
1. zadaci metroloSke laboratorije;
organizacija rada u metroloSkoj laboratoriji;
etaloni za velike duzine i uglove;
evidencija, razvrstavanje i oznaavanje merne opreme;

planiranje pregleda, prijem i izdavanje merne opreme;

o o M W N

pregled merne opreme;

Zadaci metroloSke laboratorije Vojnogeografskog instituta:

U skladu sa Pravilnikom o metroloSkoj delatnosti u oblasti odbrane Metroloska

laboratorija | stepena za velike duzine i uglove ima sledece duznosti i obaveze:

- uspostavlja, €uva i odrzava primarne, sekundarne i radne etalone iz oblasti
velike duzine i ugla za potrebe sistema odbrane, ufestvuje u procesu
donosenja kriterijuma za razvrstavanje etalona,

- saraduje sa Direkcijom za mere i dragocene metale i drugim metroloskim

institucijama u zemlji i u€estvuje u realizaciji etalona, iz svoje oblasti, od
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posebnog interesa za odbranu,

bavi se naucnim i istrazivaCko-razvojnim radom u oblasti usavrSavanja
metoda i postupaka etaloniranja, izraduje godiSnje planove pregleda
primarnih, sekundarnih, radnih etalona i merila i overava planove pregleda
etalona metroloskih laboratorija drugog i treCeg stepena za oblast velikih
duzina i uglova,

pregleda svoje primarne sekundarne i radne etalone, sekundarne i radne
etalone drugih laboratorija i merila drugih korisnika za koje nepostoji
mogucnost pregleda u metrolosSkim laboratorijama drugog i tre¢eg stepena i
vodi dokumentaciju o izvrSenim pregledima,

evidentira svoje etalone i merila, prati i ocenjuje ponaSanje sekundarnih i
radnih etalona metroloSkih laboratorija drugog stepena, analizira i predlaze
normativ vremena za izvodenje pregleda etalona i merila,

uCestvuje u metroloSkom nadzoru metroloskih laboratorija i, po potrebi,
metroloSkom nadzoru vojnih jedinica i ustanova, kao i u ocenjivanju
osposobljenosti metroloskih laboratorija drugog stepena za pregled merne
opreme iz oblasti ugla i velike duzine i pruza im stru€énu pomoc,

planira nabavku merne opreme za svoje potrebe i pribavlja saglasnost za
ostvarivanje i nabavku etalona, daje stru¢no misljenje pri nabavci merne
opreme za potrebe VGI, u€estvuje u izboru merne opreme za opremanje
metroloSkih laboratorija drugog i treCeg stepena, obavlja ispitivanje tipa i
daja stru¢no misljenje prilikom uvodenja u opremu Vojske novog tipa merne
opreme,

ucestvuje u izvodenju obuke pri struénom usavrSavanju kadra za potrebe
metroloskih organa,

uestvuje u izradi i donoSenju metroloSkih propisa, obavlja metroloSke
ekspertize, organizuje interkomparacije etalona i uestvuje u
interkomparativnim merenjima,

izraduje izveStaje o radu i izvrSava druge zadatke na zahtev Direkcije za
standardizaciju, kodifikaciju i metrologiju Sektora za materijalne resurse
Ministarstva odbrane,

moze se akreditovati za pregled etalona i merne opreme za potrebe
korisnika van oblasti odbrane i

prati i ugraduje u svoj rad sistem kvaliteta prema savremenim zahtevima.
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3.3. Laboratorije

Delatnost i nadleznost metroloskih laboratorija u Ministarstvu odbrane i Vojsci

Srbije data je u Pravilniku o metroloskoj delatnosti u oblasti odbrane.

MetroloSke laboratorije u Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije su struéni
metroloSki organi za pregled merne opreme, koji svoje zadatke izvrSavaju na osnovu
odredbi Pravilnika o metroloSkoj delatnosti u oblasti odbrane i reSenja o ispunjenju

uslova za pregled merne opreme.

U zavisnosti od namene i potreba, metroloSke laboratorije se formiraju kao
metroloSke laboratorije prvog stepena, metroloSke laboratorije drugog stepena i

metroloSke laboratorije treCeg stepena (slika 10.).

Uporedni pregled fizi€kih veli¢ina koje pokrivaju metroloSke laboratorije

Ministarstva odbrane i Vojske Srbije dat je u tabeli broj 4.

MetroloSke laboratorije prvog stepena

MetroloSke laboratorije prvog stepena su struéni metroloSki organi za pregled
sekundarnih etalona u oblasti odbrane.

MetroloSke laboratorije MO i VS C¢&inepetlaboratorijaprvogstepena, od Cega 3
metroloSke laboratorije u Tehni€kom opitnom centru ML(01, 02, 03), jedna laboratorija u
Vojnogeografskom institutu (ML 06) i jedna metroloSka laboratorija se nalazi u Institutu
Vin¢a (ML 05).

MetroloSke laboratorije prvog stepena izvrSavaju sledece zadatke [34]:

1. uspostavljaju, €uvaju i odrzavaju primarne, sekundarne i radne etalone
jedinica odredenih fizi€kih veli€¢ina za potrebe odbrane i u€estvuju u procesu
donosenja kriterijuma za razvrstavanje etalona;

2. saraduju sa Direkcijom za mere i dragocene metale i drugim metroloSkim
institucija u zemlji u€estvuju u realizaciji nacionalnih (primarnih) etalona od
posebnog interesa za odbranu;

3. bave se nauénim i istrazivacko-razvojnim radom u oblasti usavrSavanja
metoda i postupka etaloniranja;

4. izraduju godiSnje planove pregleda primarnih, sekundarnih i radnih etalona i
merila i overavaju planove pregleda etalona metroloSkih laboratorija drugog
| treCeg stepena za fiziCke veli€ine za koje su ovlascene;

5. pregledaju svoje sekundarne i radne etalone, sekundarne etalone
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10.

11.
12.
13.

14.

15.

metroloskih laboratorija drugog stepena, kao i radne etalone metroloSkih
laboratorija drugog i treCeg stepena i merila drugih korisnika za koje ne
postoji mogucnost pregleda u metroloSkim laboratorijama drugog i treceg
stepena i vode dokumentaciju o izvrSenim pregledima;

evidentiraju svoje etalone i merila, prate i ocenjuju ponasanje sekundarnih i
radnih etalona metroloskih laboratorija drugog stepena, analiziraju i
predlazu normativ vremena za izvodenjepregleda etalona i merila;
uspostavljaju, ¢&uvaju, odrZzavaju i evidentiraju uzorke primarnih,
sekundarnih i radnih referentnih materijala u odredenoj oblasti merenja i
pregledaju uzorke sekundarnih i radnih referentnih materijala;

ucestvuju u metroloSkom nadzoru metroloSkih laboratorija i po potrebi, u
metroloSkom nadzoru vojnih jedinica i ustanova, kao i u ocenjivanju
osposobljenosti metroloskih laboratorija drugog i treCeg stepena za pregled
msrne opreme i pruzaju im struénu pomaoc;

planiraju nabavku merne opreme za svoje potrebe i pribavljaju saglasnost
za ostvarivanje i nabavku etalona i uzoraka referentnih materijala;

daju struéno mislienje za nabavku merne opreme ustanove u kojoj su
formirane; ucestvuju u izboru merne opreme za opremanje metroloskih
laboratorija drugog i tre¢eg stepena; obavljaju ispitivanje tipa i daju struéno
miSljenje prilikom uvodenja u opremu Vojske novog tipa merne opreme;
uCestvuju u izvodenju obuke pri struénom usavrSavanju kadra za potrebe
metroloskih organa,;

u€estvuju u izradi i donoSenju metroloskih propisa;

obavljaju metroloSke ekspertize;

organizuju interkomparacije etalona i uestvuju u interkomparativnim
merenjima;

izraduju izveStaje o radu i izvrSavaju druge zadatke na zahtev Organa za

metroloSku delatnost Ministarstva.

MetroloSke laboratorije drugog stepena

MetroloSke laboratorije drugog stepena su obuceni metroloSki organi za pregled

merila koja podleZu periodi€énom pregledu. Formiraju se u institutima, opitnim centrima,

remontnim

zavodima i preduzecima i, po potrebi, u nau¢nim zdravstvenim ustanovama.

MetroloSke laboratorije MO i VS CinidesetlaboratorijadrugogstepenaML (11, 17,

20, 21, 23,

26, 28, 29, 35,1 37):
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ML 11 - Vojnotehnicki institut,

ML 17 - Tehniéki remontni zavod Cagak,

ML 20 - "KruSik" Valjevo,

ML 21 - Teleoptik ziroskopi Zemun,

ML 23 - Prva petoletka Trstenik,

ML 26 - Fabrika motora 21. maj Beograd,

ML 28 - Vazduhoplovni zavod ,Moma Stanojlovi¢ Batajnica*,
ML 29 - Zastava namenska proizvodnja,

ML 35 - Vazduhoplovnom opitnom centru Batajnica i

ML 37 - VMA.

MetroloSke laboratorije drugog stepena izvrSavaju sledece zadatke [34]:

1.

uspostavljaju, €uvaju, odrzavaju i vode evidencije za svoje sekundarne i
radne etalone i merila;

izraduju godiSnje planove pregleda svoje merne opreme i sa metroloSkim
laboratorijama drugog i tre¢eg stepena i drugim korisnicima merne opreme
uskladuju njihove godiSnje planove pregleda;

pregledaju svoje radne etalone, radne etalone metroloSkih laboratorija
drugog i treceg stepena i mernu opremu korisnika u skladu sa
osposobljenoSéu i vode dokumentaciju o izvrSenim pregledima;

planiraju nabavku merne opreme za svoje potrebe, pribavljaju saglasnost za
ostvarivanje i nabavku etalona i uzoraka referentnih materijala imaju strué¢no
miSljenje za nabavku merne opreme ustanove odnosno preduzeca u Cijem
Su sastavu;

analiziraju i predlazu normativ vremena za izvodenje pregleda merne
opreme, organizuju pregled na mestu eksploatacije ugradnje i, po potrebi,
organizuju prevoz merne opreme korisnika na pregled;

uspostavljaju, €uvaju, odrzavaju i evidentiraju uzorke sekundarnih i radnih
referentnih materijala i pregledaju uzorke radnih i laboratorijskih referentnih
materijala;

ucestvuju u izradi metroloskih propisa;

razvijaju i usavrSavaju metode i postupke etaloniranja merne opreme i
ucestvuju u organizovanim interkomparativnim merenjima;

organizuju seminare i staziranja metroloSkog kadra i pruzaju struénu pomoé

neposrednim korisnicima merne opreme;
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10. izraduju izveStaje o radu i izvrSavaju druge zadatke na zahtev Organa za

metroloSku delatnost Ministarstva.

Dve metroloSke laboratorije drugog stepena ML (12 i16) se nalaze u Republici
Srpskoj, BIH u sastavu VZ Kosmos-Banja Luka i VZ Orao-Bijeljina. Pomenute
laboratorije pregledaju mernu opremu MO i VS na osnovu ReSenja o ispunjenju uslov
za pregled merne opreme koje je je izdao pomoc¢nik ministra odbrane za materijalne
resurse, a shodno sporazumu o specijalnim vezama sa R Srpskom, ugovornim vezama
MO i VS sa pomenutim preduzecima i iskazanim interesom i zahtevima laboratorija da

imaju ovlasc¢enje za rad u oblasti odbrane.

MetroloSke laboratorije treceg stepena

MetroloSke laboratorije treceg stepena su metroloSki organi za pregled merila iz
proizvodnog i obrazovno-vaspitnog procesa.

MetroloSke laboratorije treéeg stepena obrazuju korisnici merne opreme za svoje
potrebe i potrebe drugih korisnika u oblasti odbrane i ne mogu pruzati usluge pregleda

korisnicima merne opreme van oblasti odbrane.

MetroloSke laboratorije treCeg stepenase formirajuu preduzec¢ima, remontnim
zavodima, institutima, opitnim centrima, zdravstvenim ustanovama i pozadinskim

bazama.

MetroloSke laboratorije treceg stepena izvrSavaju sledece zadatke [34]:

1. uspostavljaju, €uvaju, odrZzavaju i vode evidenciju za svoje radne etalone i
merila;

2. planiraju preglede svoje merne opreme, sa korisnicima merne opreme
uskladuju planove pregleda i, u skladu sa svojom osposobljenoScu, vrse
pregled merne opreme ustanove odnosno preduzeca u kome su formirane;

3. izraduju planove nabavke merne opreme za svoje potrebe, pribavljaju
saglasnost za ostvarivanje etalona i uzoraka referentnih materijala i daju
struéno misljenje o nabavci merne opreme za potrebe ustanove odnosno
preduzeca u €ijem su sastavu;

4. vode dokumentaciju o izvrSenim pregledima merne opreme;
analiziraju i predlazu normativ vremena za izvodenje pregleda merne
opreme;

6. uspostavljaju, €uvaju, odrZavaju i evidentiraju uzorke radnih referentnih
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materijala i pregledaju uzorke laboratorijskih referentnih materijala;

7. razvijaju i usavrSavaju metode i postupke za izvodenje pregleda i izraduju
interna metroloSkauputstva za obavljanje pregleda;

8. ucestvuju, po potrebi, u interkomparativnim merenjima i pruzaju struénu
pomoc korisnicima merne opreme;

9. izraduju izveStaje o pregledima merne opreme i dostavljaju ih Organu za

metroloSku delatnost Ministarstva.

MetroloSke laboratorije prvog i drugog stepena su obavezne da primenjuju
odgovarajuée metroloSke propise: metroloSke uslove i metroloSka uputstva koje donosi
Direkcija za mere i dragocene metale, Srpske standarde prilikom izvodenju pregleda
merne opreme, standarde odbrane, medunarodne metroloSke propise, kao i uputstva
proizvodaca merne opreme, ukoliko nisu u suprotnosti sa odgovaraju¢im metroloskim
uslovima. Standardi odbrane se obavezno primenjuju ako su zahtevi iskazani u njima

stroZi i sveobuhvatniji.

Za izvodenje pregleda merne opreme za koju ne postoje Srpski metroloSki
propisi ili ne odgovaraju potrebama odbrane, pomoénik ministra za materijalne resurse

donosi metroloska uputstva za pregled merne opreme sa obaveznom primenom.

MetroloSke laboratorije prvog i drugog stepena mogu, po potrebi, da izraduju
interna metroloSka uputstva za pregled merne opreme za koju nisu doneseni nacionalni
metroloski propisi ili metroloSki propisi za pregled u oblasti odbrane. Interna uputstva za
pregled merne opreme se izraduju u skladu sa uputstvima proizvodaca, sli€nim

metroloSkim propisima oblika standarda odbrane ili odgovarajucih procedura.

Merila iz proizvodnog i obrazovno-vaspitnog procesa se pregledaju u rokovima,
po pravilu, kraéim od rokova predvidenih za pregled merila za kontrolu kvaliteta

proizvoda, usluga i zastite.

Merila iz proizvodnog i obrazovno-vaspitnog procesa pregledaju metroloSke
laboratorije treCeg stepena, a metroloSke laboratorije drugog stepenasamo ako nisu

formirane metroloSke laboratorije treCeg stepena.

MetroloSke laboratorije drugog i tre¢eg stepena su duzne da prilikom pregleda
merila iz proizvodnog i obrazovno-vaspitnog procesa primenjuju vazece odgovarajuce
metroloSke propise, a ako takvi propisi ne postoje, uz pomo¢ odgovarajuce stru¢ne

sluzbe ustanove ili preduzeca, izraduju i propisuju interne metode i postupke, u skladu
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sa vazeéim sli¢nim metroloSkim propisima i tehni€kim uputstvima za rukovanje i

odrzavanje.

MetroloSke laboratorije izvode pregled merne opreme, po pravilu, u svojim, za to

namenjenim prostorijama.

MetroloSke laboratorije i pregled merne opreme mogu da izvode i van svojih

sluzbenih prostorija:

1.

u prostorijama korisnika merne opreme i preduze¢a koja proizvode ili
opravljaju mernu opremu za potrebe Ministarstva i Vojske, ako te prostorije
ispunjavaju propisane uslove i kada je to ekonomski opravdano;

na mestu koriS¢enja merne opreme, ako je u pitanju ugradena ili
postavliena merna oprema, koja se zbog svog gabarita, osetljive

konstrukcije i konstrkcione vezanosti za mesto ugradnje ne moze prenositi.

Formiranje metroloSkih laboratorija

Formiranje metroloskih laboratorija obuhvata:

sagledavanje moguénosti pregleda merne opreme u Republici Srbiji i
potreba za laboratorijama odgovarajuéeg profila;

prikupljanje podataka o institucijama u kojima bi se formirale metroloSke
laboratorije;

mere za njihovo eventualno osposobljavanje i donoSenje odgovarajuceg

reSenja o ispunjenju uslova za pregled merne opreme.

ReSenje o ispunjenju uslova za pregled merne opreme se izdaje ustanovama i

preduzecimaako ispunjavaju ove uslove [34]:

1.

da se bave metroloSkom delatnoS¢u od interesa za Ministarstvo i Vojsku i
da u svom sastavu imaju posebnu organizacionu jedinicu za tu delatnost;
da je njihova metroloSka delatnost organizovana tako da se iskljuCuje
moguénost negativnihspoljnih uticaja na objektivnost i kvalitet rada;

da su liéna odgovornost za struénost i objektivnhost rada na poslovima
pregleda merne opreme jasno definisani u njihovim normativnim aktima,

da raspolazu posebnim kadrom sa odgovarajuéim stepenom obrazovanja i
stru¢no osposoblijenim za pregled merne opreme, uz stalno struéno
usavrsavanje;

da raspolazu Odgovaraju¢im i uslovnim prostorijama za metroloSku
delatnost;

da raspolazu metroloSki ispravnim etalonima propisane merne nesigurnosti i
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ostalom mernom opremom, koji omogucuju primenu propisanih postupaka i
metoda etaloniranja;

7. da imaju ustrojenu evidenciju etalona i organizovano pracenje ponaSanja
merne opreme koju koriste pri pregledu;

8. da imaju vazee metroloSke propise, koji su na raspolaganju ovlaséenim
licima i razvijene ipo propisanoj proceduri odobrene odgovaraju¢e metode
za etaloniranje merne opreme;

9. davode propisanu evidenciju o pregledu merne opreme.

ReSenje o ispunjenju uslova za pregled merne opreme iz proizvodnog i
obrazovno-vaspitnog procesa se moze izdati ustanovama i preduzecima za ML treceg
stepena ako raspolazu odgovaraju¢im uslovnim prostorijama, metroloski ispravnim
radnim etalonima i drugom mernom opremom propisane merne nesigurnosti, kao i
potrebnim stru€no osposobljenim kadrom i ako koriste propisane metode pregleda i

vode evidenciju o izvrSenim pregledima merne opreme.

Ispunjenje propisanih opStih i posebnih uslova za formiranje metroloSkih
laboratorija proverava stru¢na komisija koju obrazuje Organ za metrolosku delatnost
Ministarstva (Direkcija za SKiM SMR MO).

Komisija se obrazuje od struénih lica iz Organa za metroloSku delatnost
Ministarstva, metroloSkih laboratorija prvog stepena, apo potrebi i iz drugih

naucnoistrazivackih ustanova i institucija u zemilji.

Prilikom provere uslova za formiranje metroloskih laboratorija prvog stepena,

angaZzuju se i stru€njaci iz Direkcije za mere i dragocene metale.

U radu komisije za proveru uslova za formiranje metroloskih laboratorija drugog i

tre€eg stepena obavezno u€estvuju predstavnici metroloskih laboratorija prvog stepena.

Komisija ispunjenje propisanih uslova proverava pregledom podnesene
dokumentacije i uvidom na licu mesta, a o nadenom stanju podnosi izveStaj Organu za

metrolosSku delatnost Ministarstva.

Na osnovu izveStaja komisije, a na predlog Organa za metroloSku delatnost
Ministarstva, pomoénik ministra za materijalne resurse donosi reSenje 0 ispunjenju
uslova metroloskih laboratorija prvog, drugog ili treeg stepena za pregled merne

opreme na upotrebi u oblasti odbrane.
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ReSenje za metroloSke laboratorije prvog i drugog stepena vazi dve godine, a za
metroloSke laboratorije treceg stepenatri godine. MetroloSkoj laboratoriji prvog ili drugog
stepena, koja ostvari visok kvalitet rada i potpunu primenu odredba Zakona metrologiji i
odredba odgovarajucih podzakonskih propisa, Sto se utvrduje metroloSkim nadzorom,

vaznost izdatog reSenja se produzava za joS jednu godinu.

ReSenje se moZe ponistiti i pre isteka roka vaznosti ako organi metroloskog
nadzora utvrde da su bitno naruSeni uslovi pod kojima je ono izdato ili da se metroloSka

laboratorija ne pridrzava odredba Zakona o metrologiji.

U slu€aju promene elemenata sadrzanih u reSenju, metroloSka laboratorija je

duZna da o tome obavesti Organ za metroloSku delatnost Ministarstva.

MetroloSke laboratorije Organu za metrolosku delatnost Ministarstva podnose
zahtev za produzenje roka vaznosti reSenja, najkasnije mesec dana pre isteka roka
njegove vaznosti. Uz zahtev se prilazu dokazi o metroloSkoj ispravnosti etalona i druge

merne opreme i dokazi o ispunjenju uslova za eventualnu izmenu ili dopunu reSenja.

Organizacijske jedinice Ministarstva i Vojske u kojima su formirane metroloSke
laboratorije prvog ili drugog stepena mogu se akreditovati za pregled radnih etalona,
merila ili uzoraka referentnih materijala i za druge korisnike u Republici Srbiji ako

ispunjavaju organizacione; kadrovske, tehni¢ke i druge propisane uslove.

Pre podno3enja zahteva za akreditaciju, zainteresovane organizacijske jedinice
Ministarstva i Vojske su duZne da obezbede saglasnost pomoénika ministra za
materijalne resurse. Predlog saglasnosti priprema Organ za metroloSku delatnost

Ministarstva.

Zahtev za akreditaciju metroloskih laboratorija iz organizacijskih jedinica

Ministarstva i Vojske podnosi se Akreditacionom telu Srbije.

drana | 84



INgi

Univerzitet
unuim

Tabela 4. Uporedni pregled fizi¢kih veli€ina koje pokrivaju metroloSke laboratorije Ministarstva odbrane i Vojske Srbije
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4. USLOVI | EFEKTI FUNKCIONISANJA SLUZBE ZA METROLO GIJU U SISTEMU
ODBRANE

Funkcionisanje sluzbe za metrologiju u vojsci datira joS od nastanka drzavne
metrologije, kad istovremeno pocCinju organizovano merenja i u vojsci. Naredbom
srpskog Knjaza Obrenovi¢ M. Milana februara 1876. godine, a na predlog ministra
vojnog, propisano je "Ustrojstvo deneralStaba" tadasnje srpske vojske u kome se
¢lanom 3. formira drugo — geografsko odeljenje - danaSnji Vojnogeografski institut, sa
kojim pocinje organizovani premer drzavne teritorije i izrada geografskih i topgrafskih
karata. Dve godine kasnije, naredbom vrhovne komande srpske vojske formirana je
januara 1878. godine Vojna bolnica NiS. Time pocinju organizovana merenja u oblasti

zaStite zdravlja i Zivotne sredine u vojsci i drzavi.

Osnove sadasnjeg normativno uredenog sistema metrologije i standardizacije u
oblasti odbrane utemeljene su 1974. godine kada je na osnovu Zakona o narodnoj
odbrani i Zakona o jugoslovenskim standardima ("Sluzbeni list SFRJ", br 2/74) propisan
prvi "Pravilnik o standardizaciji i metrologiji u oruzanim snagama Jugoslavije" ("Sluzbeni
vojni list" br. 15/75).

MetroloSka delatnost u oblasati odbrane (donoSenje propisa, etaloni, metroloSke
laboratorije, nadzor, obuka kadra i dr.) sistemski je uredena za potrebe jedinica i
ustanova Ministarstva odbrane i Vojske Srbije i preduze¢a odbrambene industrije Srbije,
a regulisana je Pravilnikom o metroloSkoj delatnosti u oblasti odbrane ("Sluzbeni vojni
list", br. 2/99), Uputstvom o sprovodenju odredaba Pravilnika o metroloSkoj delatnosti u
oblasti odbrane ("SVL", br. 39/99) i drugim sistemskim propisima koje je doneo Ministar
odbrane. Sem toga, sistem metrologije u oblasti odbrane oslanja se na drzavni sistem
metrologije i razvijao se u onim oblastima merenja koje ne postoje u zemlji ili su slabo

razvijene.

Sistem metroloSke delatnosti sadinjavaju organi koji se bave organizovanjem,
sistemskim upravljanjem i nadzorom, mreza metroloSkih laboratorija, znacajni ljudski

resursi, bazaprimarnih,sekundarnihradnihetalonai, kona&no, korisnici merne opreme.

Ovakav sistem metrologije zajedno sa sistemom standardizacije i obezbedenja
kvaliteta u oblasti odbrane €ini neraskidivu celinu i jedan integralni sistem kojimse
obezbeduje jedinstvo mera, sledljivost i pouzdanost rezultata merenja, zahtevani visok

nivo kvaliteta proizvoda i usluga za specificne potrebe odbrane, tehnoloSki napredak i
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naucni razvoj kako u oblasti odbrane tako i celokupnog druStva kroz racionalno i
efikasno upravljanje materijalnim, tehni¢kim i ljudskim resursima. Jedan je od prvih
sistema u drzavi u C&ijem su radu i organizaciji primenjeni zahtevi medunarodnih
standarda 1SO 9000 i ISO IEC 17025, a o pomenutom govori i podatak da je Vojna
kontrola kvaliteta MO je sertifikaciono telo akreditovano od strane Akreditacionog tela
Srbije za sertifikaciju i ocenjivanje sistema QMS i za pravna i fizi€ka lica van oblasti
odbrane. Ovaj sistem sve otvoreniji za saradnju sa korisnicima merne opreme i drugim

zainteresovanim licima u skladu sa Zakonom i podzakonskim propisima.

Danas se pod metroloSkom delatnoS¢u u oblasti odbrane podrazumeva skup
procesa, zadataka i aktivnosti koje planiraju i izvode organizacijske jedinice Ministarstva
odbrane i Vojske Srbije, kao i preduzeca i druga pravna i lica koja proizvode naoruzanje
i vojnu opremu, izvode radove ili vrSe usluge za potrebe odbrane, radi obezbedenja

mernog jedinstva i pravovremenih i kvalitetnih merenja.

Uslovi i efekti funkcionisanja sluzbe za metrologiju u sistemu odbrane u

narednom tekstu bi¢e konkretno razradeni kroz sledeéa poglavlja:

- Organizacija,
- Zakonska regulativa i normativno ure  denje delatnosti,
- Ljudski i materijalni resursi i

- Finansiranje zadataka metroloSke delatnosti
Organizacija

Formacijski polozaj Direkcije za standardizaciju, kodifikaciju i metrologiju kao
najviSeg upravnog organa metroloske delatnosti u Ministarstvu odbrane prikazan je na
slici ispod.

Direkcija za standardizaciju, kodifikaciju i metrologiju, u svojstvu imaoca planske,
upravne, struéne nadzorne i inspekcijske funkcije u delatnosti metrologije, ali i kao
taktiCki i tehni€ki nosilac za etalonsku mernu opremu u Ministarstvu odbrane, svojim
polozajem jos nije omogucila direktnu prohodnost do najvisSeg nivoa odlucivanja.

Osnovni razlog za ovakvo stanje je taj Sto je hijerarhijski postavljena tako da su dva
nivoa odlu€ivanja izmedu ministra odbrane i Direkcije za standardizaciju, kodifikaciju i

metrologiju.
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Slika 11. Formacijski polozaj Direkcije za SK i M u Ministarstvu odbrane

Sadasnja organizacija u potpunosti ne obezbeduje nepristrasnost, objektivnost i
eliminisanje sukoba nadleznosti i negativnhog uticaja ostalih organizacionih celina na
donoSenje odluka i kvalitet rada organa za metroloSku delatnost Ministarstva odbrane
Sto je zahtev Zakona o metrologiji, medunarodnih standarda serije 1SO 9000, 17011,
17021, 17020, standarda SRPS ISO/IEC 17025:2006, Pravilnika o metroloSkoj
delatnosti.

Istrazivanje, razvoj planiranje proizvodnje i proizvodnja su delatnosti koje su
delimi€no u sukobu interesa i nadleznosti sa standardizacijom, tipizacijom, unifikacijom,

metrologijom i nomenklaturom/kodifikacijom.

Obezbedenje uspeSnog izvrSavanja uloge taktickog i tehni¢kog nosioca za
metroloSku delatnost pozicioniranjem organa za metroloSku delatnost Ministarstva
(DSKiM) na isti nivo u odnosu na druge taktiCke odnosno tehni¢ke nosioce reSilo bi

navedene organizacijske probleme.
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Zakonska regulativa i normativno ure  denje delatnosti

Zakonska regulativa na drzavnom nivou je definisana. Doneti su novi zakoni
(Zakon o metrologiji, Zakon o akreditaciji, Zakon o standardizaciji). Novim zakonima,
medutim nije predvideno uredenje metroloSke delatnosti u oblasti odbrane. Zakonom o
mernim jedinicama koji je nekad bio na snazibilo je regulisano da zbog specificnih
potreba odbrane, ministar odbrane ureduje metroloSku delatnost u oblasti odbrane

(Clan 9. navedenog Zakona). Po tom osnovu je metrolodka delatnost uredena

Normativnim i Sistemskim propisima i dokumentima.

Na osnovu tada vazecih drzavnih propisa metroloske delatnosti,u oblasti odbrane
su izradeni normativni i sistemski propisi koji, izmedu ostalog, €ine jedan od osnovnih
uslova funkcionisanja sluzbe za metrologiju u ministarstvu odbrane iprikazani su u
tabeli5.

Sva dokumenta navedena u tabeli sistemski su i hijerarhijski uredena u skladu sa
zahtevima medunarodnih standarda za kvalitet i sistem menadzmenta kvalitetom (1ISO
serije 9000), a posebno sa zahtevima standarda koji se odnose na akreditaciona,
sertifikaciona i kontrolna tela, tela koja sertifikuju osobe, proveravace-ocenjivace
sistema QMS (ISO 17000 serija standarda - ISO 17011, ISO 17020, ISO 17021 i ISO
17024) i na menadZzment metroloSkih i ispitnih laboratorija (ISO/IEC 17025:2005 za
ispitne i laboratorije za etaloniranje, tj. SRPS ISO/IEC 17025:2006), ali i sa tehni¢kim
zahtevima za medicinske laboratorije za referentna etaloniranja ISO 15189, ISO
15195).

Ljudski i materijalni resursi

Penzionisanjem i smanjenjem kadra kako u odseku za metrologiju Direkcije za
standardizaciju, kodifikaciju i metrologiju, tako i u metroloSkim laboratorijama,
funkcionisanje metroloSke delatnosti dovedeno je u nezavidan nivo.

Sadasnji broj lica nije na potrebnom nivou pa se u potpunosti ne omogucuje
kvalitetna planska, upravno-nadzorna i istrazivatko razvojna delatnost organa za

metroloSku delatnost.
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Tabela 5. — Pregled dokumenata koji se vode u organu za metroloSku delatnost

Ministarstva

Oznak Naziv propisa Nivo don_osenja
a propisa
M-1 | Pravilnik o metroloskoj delatnosti u oblasti odbrane ministarstvo odbrane
Uputstvo o sprovodenju odredba Pravilnika o nadlezni sektor
M-2 o . ) .
metrolosSkoj delatnosti u oblasti odbrane ministarstva
M-3 | Naredba o mernoj opremi koja podleze pregledu nad_le_znl sektor
ministarstva
M-10 | Registar metrolo3kih laboratorija nadleznr_;t uprava
sektora ministarstva
M-11 | Registar metroloskih uputstava nadleznr_;t uprava
sektora ministarstva
M-11-1 | Registar standarda odbrane nadleznr_;t uprava
sektora ministarstva
SiM-4 | Klasifikacija mernih sredstava na upotrebi u Vojsci organ za metrolosku
delatnost
: Kriterijumi za razvrstavanje etalona u sistemu organ za metrolosku
SiM-5 ” S
metrologije u Vojsci delatnost
SiM-5-1| Registar etalona u sistemu metrologije u Vojsci organ za metrolosku
delatnost
. Normativ vremena bazdarenja i verifikacije etalonai | organ za metroloSku
SiM-6 . : o
mernih sredstava na upotrebi u Vojsci delatnost
. . - organ za metroloSku
M-7 | Program za izvodenje metroloSkog nadzora delatnost
Uputstvo za proveru elemenata stanja metrolosSke organ za metroloSku
M-7-1 .
delatnosti delatnost
Kriterijumi za utvrdivanje i ocenjivanje stanja organ za metrolosku
M-8 " i
metroloSke delatnosti delatnost
M-9 | Metodologija za izvodenje metroloSkog nadzora organ za metrolosku
delatnost
M-9-1 Uputstvo za utvrdivanje neusaglasenosti u procesu organ za metrolosku
pregleda merne opreme delatnost

Potencijal metroloSke delatnosti je osiromaSen za dve metroloSke laboratorije
drugog stepena ML 30 i ML 36, nakon osamostaljenja Crne Gore i prestanka rada ML
35 u sastavu Vazduhoplovnog opitnog Centra, medutim problem je prevazidem
prijemom novog kadra u Sektoru za metrologiju Tehni€kog opitnog centra radi
osposobljavanja metroloSkog sistema za nastavak pregleda merila onih fizi€kih veli€ina

koje su bile specifitne za gore navedene metroloske laboratorije.

Osim nestanka pojedinih laboratorija iz sistema, drugi problem je smanjenje
mernih moguénosti metroloskih laboratorija zbog nedovoljnog broja struénog kadra koji

je, prema zahtevima normativnih i sistemskih dokumenata, kao i zahtevima SRPS
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ISO/IEC 17025:2006 potreban za odredeni broj fizi€kih veli€ina. Poseban problem je

otkaz pojedinih sekundarnih i radnih etalona koji su nosioci fizi€kih veli¢ina ili u€estvuju

u mernom lancu, a sve zbog isteka eksploatacionih resursa.

Privatizacija preduze¢a namenske industrije zahteva posebnu analizu mesta i
uloge metroloSkih laboratorija u sastavu tih preduzec¢a ukoliko njihovo rukovodstvo nije
spremno, da u obostranom interesu, prihvati odredbe Pravilnika i Uputstva o ispunjenju
uslova za pregled merne opreme i o radu metroloskih laboratorija u Ministarstvu
odbrane i Vojsci Srbije. Za sada takve metroloSke laboratorije (ML 26, ML 21 i ML 23)
ne odustaju od interesa da budu deo sistema ovlas¢enih metroloSkih laboratorija za
pregled merne opreme u oblasti odbrane, a njihova mati¢na preduzeca imaju
proizvodne programe i ugovore saMinistarstvom odbrane i Vojskom Srbije (DMB
Rakovica, PP Trstenik i Teleoptik-Ziroskopi).

Zahvaljujuéi Sporazumu o specijalnim vezama sa Republikom Srpskom, BiH,
ugovorima koje Ministarstvo odbrane i Vojske Srbije imaju sa VZ Kosmos-Banja Luka i
Orao-Bijeljina preko VZ AIR DEPOT-Beograd, Sporazumu CEFTA kao i iskazanim
interesom metroloSkih laboratorija drugog stepena u njihovom sastavu ML 12 i ML 16
da budu ovlas¢ene ML za pregled merne opreme u oblasti odbrane,metroloski sistem
Ministarstva odbrane i Vojske Srbije je u povoljnijoj poziciji. Ove dve laboratorije imaju
znaCajan broj metrologa, a prema broju fizi€kih veliina iz obima ovlaS¢enja za pregled
merne opreme, vrstama merila koje mogu pregledati, rangu etalona i kvalitetu izvodenja
pregleda merne opreme, ve¢ dugi niz godina predstavljaju primer za rad metroloskih
laboratorija i uz metroloSke laboratorije prvog stepena iz Tehni€kog opitnog centra
predstavljaju metroloSke laboratorije koje su u poslednjin 10 godina viSe puta

ocenjivanje odliéhom ocenom u metroloSkom nadzoru.

Stanje etalonske baze (primarnih, sekundarnih i radnih etalona) bi moglo biti na
ve¢em nivou od sadaSnjeg jer na odredenom broju primarnih i sekundarnih etalona koji
se etaloniraju u inostranstvu od osamdesetih godina nije izvrSeno etaloniranjeniti su
nabavljani novi, tako da je u proteklom periodu, pored toga Sto je taj deo opreme
tehnoloSki zastareo, izgubljen deo fizi¢kih veli€ina, ili u okviru neke fizicke veli€ine
izgubljen je odredeni opseg, zbog neispravnosti opreme ili nekompatabilnosti sa novim

sredstvima.

Medutim, u zadnje dve godine odobrena su potrebna nov€ana sredstva za

nabavku primarnih i sekundarnih etalona i u proceduri je njihova nabavka.

strana | 91



AN

Singiduniim

Uvodenjenjem novih sredstava veze u naoruZanje i vojnu opremu, javlja se
potreba za nabavkom opreme koja je neophodna da bi se podrzao pregled merne
opreme vezane za digitalne telekomunikacije.To znaéi da se, pored nabavke merne
opreme, moraju angazovati novi kadrovi i obuciti za rad u sasvim novim oblastima koje
do sada nisu bile prisutne ni u jednoj metroloskoj laboratorijiu sistemu odbrane, kao ni u
Direkciji za mere i dragocene metale, niti u zemlji postoje akreditovane i ovlas¢ene

metroloSke laboratorije.
Finansiranje zadataka metroloSke delatnosti

Problemi koji se javljaju u vezi sa finansiranjem poslova metroloske delatnosti

ogledaju se kroz planiranje finansijskih sredstava za:

- Etaloniranje primarnih etalona i sekundarnih koji ne mogu biti pregledani u zemilji,

u inostranstvu i medunarodne interkomparacije;

- Opremanje metroloSkih laboratorija nhovom etalonskom opremom — zanavljanje

etalonske opreme za odrzavanje postojecih fizi€kih veli€ina;

- Unapredenje rada metroloSkih laboratorija u skladu sa napretkom nauke, tehnike
i tehnologije u svetu i potreba da se metroloSki podrze i obezbede zahtevi
razvoja Vojske Srbije, Ministarstva odbrane, namenske industrije, privrede i
drustva u celini kroz proSirenje mernih mogucénosti sistema kako po mernim

opsezima, tako i po oblastima merenja tj novim fizi¢kim veli€inama;

- Unapredenje uslova rada u infrastrukturnim kapacitetima (objekti, prostorije,
klima, el. sistemi zasStite....) i izgradnja novih laboratorijskih kapaciteta za nove

fiziCke veli€ine kojima se proSiruju merne mogucnosti sistema;

- Obuka i usavrSavanja kadra u zemlji i inostranstvu, kroz redovne studije,
poslediplomska usavrSavanja, seminare, kongrese, struéne skupove, i

medunarodnu saradnju i razmenu znanja iz oblasti metrologije;

- Finansiranje naucno istrazivatkog rada u oblasti metrologije (ostvarivanje
etalona po definiciji jedinice, razvoj novih i unapredenje postoje¢ih metoda
etaloniranja, automatizacija mernih procesa i programska podrska

automatizovanim sistemima — softver i dr.) i

- Finansiranje Akreditacije metroloskih laboratorija.
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5. PREDLOZI ZA UNAPRE DENJE OBLASTI METROLOGIJE U SISTEMU
ODBRANE

Predlozi za unapre denje oblasti metrologije u sistemu odbrane u organi zacionom

smislu

StrateSko upravljanje metroloSkim sistemom i definisanje fundamentalne —
nau¢ne metrologije najviSeg nivoa kao pokretaCa istrazivanja, razvoja i privrede i
drustva u celini ima veliki uticaj na metroloSke podsisteme, Ciji je podsistem metroloSka
delatnost u Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije kao njen sastavni deo.

Nakon ostvarivanja svih bitnih uslova na strateSkom nivou, potrebno je definisati i
opredeliti mesto i ulogu organa za metrologiju u sistemu odbrane radi obezbedenja

stabilnog finansiranja metroloSke delatnosti bez €¢ega nema unapredenja delatnosti.

Direkcija za standardizaciju, kodifikaciju i metrologiju u svojstvu najviSeg
upravnog metroloSkog organa Ministarstva odbrane treba da obezbedi svoj hijerarhijski
poloZaj u istom nivou sa ostalim organizacionim jedinicama — takti¢kim i tehni¢kim

nosicima naoruzanja i vojne opreme i treba svojim pozicioniranjem da omogudi:
1. direktnu prohodnost do najviSeg nivoa odlu€ivanja odnosno ministara odbrane,

2. efikasniji razvoj, opremanje i formiranje metroloSkih laboratorija i da spreci
eventualni uticaj na odlu€ivanje metroloskih laboratorija od strane

pretpostavljenog rukovodstva,

3. nepristrasnost, objektivnost i eliminisanje sukoba nadleZnosti i negativnog uticaja
ostalih organizacionih celina na donoSenje odluka i kvalitet rada organa za
metroloSku delatnost Ministarstva (zahtev Zakona o metrologiji, medunarodnih
standarda serije 1SO 9000, 17011, 17021, 17020, standardaSRPS ISO/IEC
17025:2006 i Pravilnika o metroloSkoj delatnosti ), kao Sto su celine vezane za
proizvodnju, remont, odrzavanje, finansije, komercijalu, kvalitativni prijem

proizvoda (zavrsna kontrola),

4. obezbedenje uspeSnog izvrSavanja uloge taktickog i tehni¢kog nosioca za

metrolosSku delatnost.

strana | 93



AN

+ = .+ 1Uni itet
Singidunum

Predlozi za zakonsku regulativu i normativno ure  denje metroloSke delatnosti

Obzirom da je zakonska regulativa na drzavnhom nivou definisana, potrebno je
pristupiti inoviranju zastarelih i izradi novih propisa i dokumenata koji se ti€u metroloske

delatnosti u Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije.

Trenutno ne postoji pravni okvir da se pristupi ovim izmenama, jer Zakonom o
metrologiji nije predvidena moguc¢nost da Ministarstvo odbrane posebno ureduje oblast
odbrane, pa je potrebno predstoje¢im izmenama i usaglaSavanjima Zakona o
metrologiji(ili u podzakonskim aktima) obezbediti da, za specifi€ne potrebe odbrane,
ministar odbrane moze urediti metroloSku delatnost u oblasti odbrane. Ovo se moze
ostvariti isklju€ivo angazovanjem najodgovornijih licaSektora za materijalne resurse, koji

suinace bili i €lanovi Drzavnog saveta za metrologiju.

Kad se ostvare svi potrebni uslovi, neophodno je doneti sledeée propise
metroloSke delatnosti u Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije:

- Pravilnik o metroloSkoj delatnosti u oblasti odbrane,

- Uputstvo za sprovodenje Pravilnika o metroloSkoj delatnosti u oblasti odbrane,

- Naredbu Ministra odbrane o mernoj opremi koja podleze pregledu,

- Kriterjume za razvrstavanje etalona,

- Klasifikaciju merne opreme,

- Normativ vremena pregleda merne opreme,

- Program za izvodenje metroloSkog nadzora,

- Metodologiju za izvodenje metroloSkog nadzora,

- Kriterjjume za izvodenje metroloSkog nadzora,

- MetroloSka uputstva za pregled merne opreme, preispitati i izvrSiti reviziju istih i

planirati nova.

Izmene sada vazecCih propisa koji se ti€u metroloskih laboratorija su potrebne
samo po pitanju naziva dokumenata i u nadleznosti su Ministra odbrane, rukovodioca
nadleznog sektora za poslove metrologije i rukovodioca organa za metroloSku delatnost
Ministarstva odbrane (koji su i kreatori navedenih dokumenata. Dokumenta M-10 i
M-11(-1) takode su u nadleznosti rukovodioca organa za metroloSku delatnost

Ministarstva.

Sveobuhvatna analiza sistema, izrada tehnike studije (po fizi€kim veli€inama) i
sagledavanje novih trendova u svetu radi unapredenja delatnosti i projektovanje novih

laboratorijskih kapaciteta bilo bi od velike koristi. Pored toga, potrebno je razmotriti
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mogucnosti reorganizacije metroloSkih laboratorija objedinjavanjem odredenih resursa

radi stvaranja novih kapaciteta.
Predlozi za unapre denje ljudskih i materijalnih resursa

Postojecu formaciju upravnog metroloSkog organa u Ministarstvu odbrane je
potrebno popuniti, ali i proSiriti za potreban broj lica radi kvalitetne izrade neophodnih

propisa i nesmetanog izvrSavanja poslova iz domena metroloSke delatnosti.

Pored popune upravnog metroloSkog organa u Ministarstvu odbrane, potrebno je
izvrSiti i popunu kadrom izvrSnihmetroloSkog organa u Ministarstvu odbrane i Vojsci

Srbije u metrolodkim laboratorijama.

Dugoro¢no gledano, veoma znafajan zadatak je potpuna primena standarda
17025, 17011, 17021, 17020, 9001 i drugih standarda u metroloSkom sistemu u
Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije. Definisanje dokumentacije i procedura po
principima i zahtevima navedenih standarda bi bio preduslov za kasnije obezbedenje
kompetentnosti grupe za metrologiju Direkcije za kodifikacija, standardizaciju i
metrologiju, za poslove kontrole, nadzora i inspekcijske poslove, a u svemu prema
pravilima formiranja i rada kontrolnih, sertifikacionih i akreditacionih tela. Ovaj zadatak
je tesko ostvariv u periodu kracem od 2 godine. Prve aktivnosti mogu uslediti tek za 2
do 4 godine nakon kadrovskog ojacavanja i unapredenja kompetentnosti i

osposobljenosti kadra u celini.

Sa primljenim kadrom je potrebno obaviti obuku za poslove metrologije koja je

dugotrajna i kratkoro&no nece dati efekte unapredenja.

Posebnu paznju potrebno je usmeriti na obuku metroloSkih inspektora u
upravnom metroloSkom organu,a zatim i obuku ostalih lica odgovornih za metroloSku

delatnost u jedinicama i ustanovama Ministarstva odbrane i Vojske Srhije.

UcCeS¢e na seminarima, kursevima u zemlji i inostranstvu bili bi od velikog
znaCaja za podizanje svesnosti sistema o znacaju metrologije, a korisnici u Ministarstvu

odbrane i Vojsci Srbije bi se adekvatno upoznali sa metrologijom.

Potrebno je pomno pratiti situaciju oko privatizacije preduze¢a namenske
industrije koje ¢e neminovno uslediti u narednom periodu i ne dopustiti nacin
privatizacije koji bi za posledicu imao negativan uticaj na interese Ministarstva odbrane i

Vojske Srbije u pogledu metroloSke delatnosti.
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Neophodno je unaprediti postojeéu i razvijatinovu metroloSku infrastrukturu kroz
nabavku novih etalona koji su nosioci fizickih veli€ina ili u¢estvuju u mernom lancu radi
zanavljnja istih usled isteka eksploatacionih resursa, ali i izvrSiti etaloniranje primarnih i

sekundarnih etalona u inostranstvuciji je resurs odrziv u dogledno vreme.

MetroloSke laboratorije li 1l stepena je potrebno akreditovati, ali i adekvatno

opremiti kako bi se njihov kapacitet mogao u potpunosti koristiti.

Kako bi se uveo savremeni nac€in poslovanja u funkciji metroloskog obezbedenja
sistema odbrane, potrebno je opremiti grupu za metrologiju savremenim dokument
menadzment informacionim sistemom, ali i razvijati informacioni sistem metroloSke

delatnosti koji €e biti otvoren za razmenu sa drugim informacionim sistemima drustva.

Finansiranje zadataka metroloSke delatnosti

Direkcija za standardizaciju, kodifikaciju i metrologiju bi u narednom periodu
trebala izraditi sveobuhvatnu analizu potreba sistema po svim fizickim veli€inama kroz
tehni¢ku studiju razvoja metrologije u sistemu odbrane. Nepostojanje adekvatne analize
potreba, negativno bi se odrazilo na planiranje, programiranje i finansiranje metroloske
delatnosti jer nije moguée izraditi odgovaraju¢a kvalitetna programska dokumenta kojim
bi se najviSevojno rukovodstvo uverilo u potrebu i opravdanost ulaganja u metrolosSke

kapacitete.

TeziSte finansiranja bi trebalo usmeriti na poboljSanje metroloSkematerijalne
baze(etaloniranje primarnih i sekundarnih etalona,opremanje novom etalonskom
opremom, unapredenje uslova rada u laboratorijama), Skolovanje neophodnog kadra i

akreditaciju laboratorija.
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6. ZAKLJU CAK

Sistem metrologije zajedno sa sistemom standardizacije i obezbedenja kvaliteta
u oblasti odbrane €ini neraskidivu celinu i jedan integralni sistem kojimse obezbeduje
jedinstvo mera, sledljivost i pouzdanost rezultata merenja, zahtevani visok nivo kvaliteta
proizvoda i usluga za specificne potrebe odbrane, tehnoloSki napredak i nau€ni razvoj
kako u oblasti odbrane tako i celokupnog druStva kroz racionalno i efikasno upravljanje

materijalnim, tehnickim i ljudskim resursima.

Jedan je od prvih sistema u drzavi u €ijem su radu i organizaciji primenjeni
zahtevi medunarodnih standarda ISO 9000 i ISO IEC 17025, a o pomenutom govori i
podatak da je Vojna kontrola kvaliteta Sektora za materijalne resurse Ministarstva
odbrane jedno od Cetiri sertifikaciona tela u Srbiji akreditovano od strane Akreditacionog
tela Srbije za sertifikaciju i ocenjivanje sistema QMS i za pravna i fiziCka lica van oblasti
odbrane. Danas je ovaj sistem joS viSe otvoreniji za saradnju sa korisnicima merne
opreme i drugim zainteresovanim licima u skladu sa Zakonom i podzakonskim

propisima.

Ipak na osnovu obavljenog istrazivanja i definisanih predlogaiz prethodnog
poglavlja, jasno je da se metroloski sistem u Ministarstvu Odbrane i Vojsci Srbije moze

joS viSe unaprediti kroz delovanje na nekoliko razli€itih polja, a primarno na:

— lzmeni organizacijskog uredenja,

— Inoviranju zakonske regulative i normativnom uredenju metroloSke
delatnosti u oblasti odbrane nakon ostvarenja osnovnih zakonskih uslova,

—  popuni i unapredeniju ljudskih i materijalnih resursa i

— ostvarivanju uslova i poboljSanju finansiranja zadataka metroloSke

delatnosti.

Izmena organizacijskog uredenja je neophodna u smislu pozicioniranja Direkcije
za kvalitet, standardizaciju i metrologiju na mesto koje bi omogudilo direktnu prohodnost
do najviSeg nivoa odlu€ivanja tj. do ministra odbrane i obezbedilo takav hijerarhijski
polozZaj koji bi postavio Direkciju u isti nivo sa ostalim organizacionim jedinicama

Ministarstva odbrane — taktiCkim i tehni€kim nosicima naoruzanja i vojne opreme.

Takvom organizacijom izmenom uklonili bi se negativni uticaji ostalih
organizacionih celina Ministarstva odbane na donoSenje odluka i kvalitet rada organa za
metroloSku delatnost, omogucila bi se nepristrasnost, objektivnost i eliminisao bi se

sukob nadleznosti oko zajednickih poslova i delatnosti.
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Metroloski sistem sistema odbrane moZda jenajuredeniji podsistem drZzavne

metrologije, a oslabljen je stavljanjem izvan normativnih i sistemskih drzavnih

dokumenata.

Metrologija u oblasti odbrane bila je uredena odredbama ¢lana 9. Zakona o
mernim jedinicama i merilima ("SL SRJ", br. 80/94). Ministar odbrane, saglasno
zakonima i podzakonskim aktima, donosio je normativne i sistemske propise kojima se
uredivala ova oblast, kao i hadzor nad sprovodenjem ovih propisa, a sada metroloSka
delatnost nije uredena Zakonom o metrologiji. Na taj na¢in naruSavaju se celokupne
aktivnosti i poslovi koje Ministarstvo odbrane mora da ostvaruje u komandama,
jedinicama i ustanovama Vojske Srbije, organizacionim delovima Ministarstva odbrane i
preduzecima koja proizvode NVO i izvode radove ili vrSe usluge za potrebe odbrane.
Sve inspekcijske, kontrolne i nadzorne funkcije su dovedene u pitanje, jer vazeci
pravilnici i drugi sistemski propisi nemaju zakonski osnov.

U teZznji da se prethodni Zakon o metrologiji inovira i donesu znacajne promene
na polju metroloSke delatnosti i tako priblizi sli€nim zakonima u razvijenim zemljama, iz
teksta usvojenog Zakona o metrologiji, ispuStene su odrednice kojima se poslovi
metroloSke delatnosti za specifitne potrebe odbrane ureduju posebnim propisima u

skladu sa Zakonom o metrologiji.

Ministrstvo odbrane i Vojska Srbije zainteresovani su da se, preko metroloSkog
organa, Direkcije za kvalitet, standardizaciju i metrologiju,nadalje ukljue u rad i
uCestvuju u pripremi i izradi izmena i dopuna ili Zakona o metrologiji kako bi se
doprinelo boljem razumevanju specifi€nosti sistema metrologije, standardizacije i

obezbedenja kvaliteta u oblasti odbrane.

U predstoje¢im izmenama, dopunama i doradama ili usglaSavanjima teksta novih
Zakona trebalo bi biti dovoljno prostora da se iskazu specificne potrebe odbrane.
Ministrstvo odbrane i Vojska Srbije su uvek bili deo druStva, spremni i otvoreni za
saradnju tako da je potrebno ukljuiti u zajedniCke zadatke u cilju prosperiteta drzave,
jer Ministarstvo odbrane ve¢ decenijama ureduje poslove i aktivnosti kojima se
obezbeduje visok kvalitet sredstava naoruzanja i vojne opreme, njihova pouzdanost,

funkcionalnost, bezbednost za rukovanje i efikasnost.

Sistem koji je normativno ureden predstavlja najpovoljnije reSenje sa stanoviSta
zahteva Vojske Srbije i Ministarstva odbrane u pogledu obezbedenja jedinstva mera,

sledljivosti rezultata merenja, pouzdanosti i tanosti merenja, unifikacije i tipizacije u
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fazama istraZivanja, razvoja i konstrukcije, u tehnoloSkim postupcima izrade,

proizvodnje i eksploatacije sredstava.

Kao i sve vojske sveta, Vojska Srbije i Ministarstvo odbrane poStuju opSte
standarde koji vaze za drzavu. Zbog specifiCnih potreba nastali su standardi, tehnicki i
drugi propisiu oblasti odbrane koji imaju vojnu osnovu i stroze mere i zahteve za
kontrolu kvaliteta. Ti dokumenti su zasnovani na nauénim saznanjima i sopstvenim
iskustvima, ali i na poznatim reSenjima i saznanjima drugih, a prilagodeni su potrebama

i moguénostima naSe zemlje.

Za ocCekivati je da Ce se u predstojecim izmenama i dopunama ili prilikom izrade
novih zakona uzeti u obzir specificne potrebe odbrane u oblasti standardizacije i

metrologije.

Radi boljeg razumevanja specifi€¢nosti sistema metrologije, standardizacije i
obezbedenja kvaliteta u oblasti odbrane, prevazilazenja postojecih problema i vracanja
svih navedenih delatnosti u sistemu odbrane u zakonske okvire kako bi se na sistemski,
ureden nacin svi raspolozivi resursi mogli koristi za napredak i razvoj drzave i drusStva,

potrebno je:

1. da se predstavnici Ministarstva odbrane i Vojske Srbije ukljuée urad drZzavnih
timova i radnih grupa na pripremi predloga, izmena i dopuna zakona ili pripremi
predloga novog teksta Zakona o akreditaciji, Zakona o metrologiji, Zakona o
standardizaciji i Zakona o tehniCkim zahtevima za proizvode i ocenjivanju

usaglasenosti sa propisanim zahtevima;

2. da se u navedene zakone unesu odredbe koje definiSu delatnosti u Ministarstvu
odbrane i daju moguénost da ministar odbrane, u skladu sa zakonom i
podzakonskim propisima, reguliSe oblast metrologije, standardizacije i

menadzmenta kvalitetom u sistemu odbrane;

3. da se stru¢na tela ministarstava i Akreditaciono telo Srbije dogovore o
priznavanju verifikacionih oznaka, rezultata metroloSkog nadzora i etaloniranja i o

uverenjima o etaloniranju koje izdaju metroloSke laboratorije u oblasti odbrane;

4. unapredenje saradnje izmedu struénih tela radi upoznavanja sa specifiCnim

potrebama odbrane, procesima i aktivhostima u sistemu.

Poznato je da zbog znaCaja merenja u oblasti odbrane poslovi metrologije

moraju bitiu potpunosti normativno uredeni, dobro organizovani i njihovo sprovodenje
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kontrolisano. Vojska je izrazito tehni¢ko-tehnoloski sistem, a odbrambena sposobnost
zemlje, pored ostalog zavisi od dostignutog nivoa kvaliteta i efikasnosti i pouzdanosti
sredstava naoruzanja i vojne opreme koji se moze posti¢i, samo ako se u fazama
razvoja, proizvodnje i upotrebe obezbedi sledljivost, jedinstvo mera, tacnost i
pouzdanost merenja. S obzirom na zahtevani nivo kvalitetata naoruzanja i vojne
opreme, postoji veliki broj merenja i oko toga nema pogadanja. Vecina savremenih
armija ima dobro organizovan armijski sistem metrologije, koji se oslanja na drzavnu
metrologiju. 1z toga proizilazi da metrologija u oblasti odbrane mora da bude sistematski

uredena i kontrolisana, naravno, u skladu sa zakonom i njenim specifi€¢nostima.

Ministarstvo odbrane i Vojska Srbije saradivali su sa odgovaraju¢im drzavnim
organimai institucijama na unapredenju pomenutih delatnosti. Sistemska reSenja u
oblasti odbrane treba gledati kao raspoloziv resurs drzave u pogledu nau€nog

iprivrednog napretka, doprinosa bezbednosti, zastiti zdravlja i zastiti zivotne sredine.

Ovakav pristup bio bi i u duhu saradnje resornih ministarstava na realizaciji
predloga i zakljuaka Vlade o usvajanju Informacije o pripremi i realizaciji Akcionog

plana za uredenje oblasti tehnickih propisa.

Pored navedenog rada na organizacijskom i normativno zakonskom
usavrSavanju, potrebno je preduzeti i mere na unapredenju kadrovskih i materijalnih

resursa.

PoboljSanje u kadrovskom smislu podrazumeva popunu postoje¢e formacije
upravnih, a ali i izvrSnih metroloskih organa, kao i njihovo usavrSavanje u zemlji i

inostranstvu kako bi se pratili novi trendovi koji su neminovni u danasnje vreme.

PoboljSanje u materijalnom smislu podrazumeva nabavku novih etalona,
etaloniranje imajucih primarnih i sekundarnih etalona u inostranstvuciji je resurs odrziv u
dogledno vreme, ali i akreditaciju i adekvatno opremanje Metroloskih laboratorija kako

njihov kapacitet mogao u potpunosti koristiti.

Sve navedeno je potrebno uskladiti sa adekvatnim finansiranjem koje naj¢eSée

ograniCavajuci faktor.

Izrada sveobuhvatne analize potreba sistema i izrada tehniCke studiju razvoja
metrologije u sistemu odbranepozitivno bi se odrazili na planiranje, programiranje i
finansiranje metroloSke delatnosti jer bi se najviSevojno rukovodstvo uverilo u potrebu i
opravdanost ulaganja u metroloSke kapacitete Sto nije moguce bez odgovarajuéih

kvalitetnih programskih dokumenata.
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