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Rezime

Rad je podeljen u tri velike celine. U prvoj celjaiinterna revizija, ima pet poglavlja.
U prvom poglavlju su date uvodne napomene o injeenaziji.

u drugom poglavlju prve celine je dat kratak prilséandarda interne revizije, prakti saveti

i razvoj i prakténi pomagdi.

Trec¢e poglavlje predstavlja profesionalna etika intemavizora.

Cetvrto poglavlje je institut internih revizora, rekapomene o institutu, kao i misija i
vizija instituta.

U petom poglavlju je predstavljen odnos internazigy u sistemu drugih kontrolnih
mehanizama. Predstavljene su eksterna revizijarnatkontrola kao i kratak prikaz analize
finansijskih izvestaja.

Druga celina ,sadrzi osnovna objasnjenja budzetdzétiranja i drzavnog budzeta.
Treca celina sadrzi analizu budzeta Republike Srbije@@P-2012. godine.



Materijal i metode rada

Izbor teme iztrazivanja: za temu su odabrani irggavizija i budzetiranje.

Informacije o istrazivanjima: pre petka iztraZivanja izvrSen je pregled dostupne
literature o internoj reviziji i budzetiranju ngpskom jeziku, i pregled odiene literature na
drugim jezicima. Kao izvori istrazivanja posluzde studije, knjige, mediji, javna predavanja,
saopstenja na sitmim skupovima, natni casopisi, zakoni, pravilnici, ostali izvori (interthe

KoriS¢eni su izvori primarnog, sekundarnog i terciarnedgr.

IzvrSeno istrazivanje je ne eksperimentalno, négiréko, replikativno, primenjeno i
arhivsko.

Uzorkovanje: pri uzorkovanju kodén je prigodni nestiajni uzorak.



Sadrzaj

(01 T PP PPPPPPPPR 7
(T g F= T =37V | - VSRR 8
(LU AY oo [ F= W oV 1 4= U1 = ] - SR 9
1.1. POJaM INTEIME MBVIZIJB.....ceeieiiiiiiitceeemmiee e e e e e e ettt seeeee e s s e e e e e e e e e e e eeeeennnees 9
1.2. DefiNICIja INTEINE TEVIZIJE ....uuui et e e e e e e e ettt ettt s s e e e e e eeaea e s e e e e e aeaaeeeeeeaensnnnnes 9
1.3. CllJeVI INTEINE MBVIZIJB...eeiiiiiiiii ittt e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeeennn s 9
1.4. Osnovne 0SODINE INtEINE FEVIZIJE.......ceee e eere e e e e e e e 9
1.5. UlOQA INTEINE FRVIZIJ. ... i it eeeeeettt e e e e e ettt e s e e e e e e e e e e e eeees 10
1.6. RAZVO] INTEINE FBVIZIJ. .. uuuuiee e e s e e e e e e e et ettt e e s s e e e e e e e e aaaaaaaaaaaaaeeeeeeesesnnnnnns 10
1.7. Regulativa na koju se oslanja interna reVIZIja..............uuuueeeiiiiininneeeeeeeeeeeeee e 11
2. Okvir za profesionalnu praksu internin reVizora...........ccccceeeeiiiieeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeenenns 12
2.1, Standardi INTEINE MBVIZIJE. . .. i e ettt e e e et ee e e e ee e e eeeeaeeann s 12
2.1.1. Stari standardi INtEIME FEVIZIJE......ccueeei i e eeeeeeeeeeer e e e e e e e e e e ee e e e e e e e 12
2.1.2. Novi standardi INTEINE MBVIZIJE.......cmmm i e e e e e e e e e e e eeeeeeaeens 13
P2 G T g T = VIS = g o = 1o - PP 13
2.1.4. Namena StaNTarda .............uuuueummmmmmmmieeee et e a e e e e e e 13
2.1.5. SadrZaj Standarda................... o e e eeeeennniae e e e e e e e e e —————————————— 13
2.1.5.1. Standardi rada..........ooeeeiiiiiieeeeee e 14
2.1.6. Poréenje starih i novih standarda INterNe reViZij @ ..uuuverrrrrrrriiiiiieeieeeeeeeaeeenen 14
2.2. Prakigni saveti (Practice AdVISOMNES).........ccuiiceeeeeiuiiiiiiiiaaae e e e e e e e e eeeeeeeeaeeennnnnnaneees 14
2.3. Razvoj i prakitini pomagai (Development and Practice AidS)...........cccccccvvvvveevrennnns 14
3. Profesionalna etika iNternin reVIZOIa. ... ccueee iiiiiiiiiiiiiiiiiieie e eeeeeeee e 15
TNt I L (o] NI 00 (=] ST 15
4. INSHIUL INTEININ FEVIZOTAL. ... .uiiiiiiiii et a e e e e e e e e 16
4.1. Vizija instituta za INTEIMU FEVIZIJU......ccoieeieiiiiiiiieieeee e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenan s 16
A Y 1] = W1 ] L U1 > 16
5. Interna revizija i drugi kontrolni mehanizmio.............ooooiiiiiiiiii e 17
N RS £ (=T g T (=T gToTo =T o] - VPR 17
5.1.1. INtErNa KONTIOIA.......coeeiiiiiiiiiicmmmmme ettt ereee e s s e e e e e e e e e e e e eeeeeeennnees 17
5.1.2. Komponente sistema interne KONIIOIE. o ocoeeeeeiiiiieeeeiiiceeie e eeee e e 18
5.1.2.1. KONIOINO OKIUZENJE.....uuueiiiiiscmmmmm ettt e e e e aa e e e e e e e e e e e e e eeeeenenees 18
5.1.2.2. PrOCENA MZIKA. .. .uteeeeiiiiiiiii ettt e e e e e e e e e e s s beee e 18
5.1.2.3. KONrolN@ aKIIVNIOSTI. ... .iiiiiiei et 18
5.1.2.4. Informacija i KOMUNIKACIA.........uuueeeeeeeeiiieiiiieeiiiiicies s s s e e e e e e e e e e eeeeeeeeeeeeeeeenennnnes 19
5.1.2.5. Nadgledan e i PI@NJE........uuuuuiaaae e e e e ettt et s e e e e e e e e e e eaeeeeeeennnees 9.1
5.2. OdNnos iNterne i EKSEIME FEVIZIJE......coeceemeeeeeiiiiieee e e e ee e e ettt s e as 19
5.2. 0. EKSIEINA MBVIZIJ8 ..ttt ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeaeeeeeananns 19
5.2.2. Zajedrike karakteristike i razlike..............oiiieeeeciiiiiiiii s 19
5.2.3. Razlike interne i eKSeINE IBVIZIJE. ... i 20
5.2.4. Saradnja interne i eKSIerNE reVIZij......ccoeeeeiiiii e 20
5.2.5. RAUNA MBI FVIZIJE.....uuiiii it s 20
5.2.6. Razlike i stinosti izmeiu standarda interne i eksterne revizije.....cccccceeeeevvvveevennnns 21
5.3. Analiza finansijSKiN iIZVESTAJa. ...t 21
5.3.1. Pojam predmet i ciljevi analize finansijskikieStaja..............ccccceeeeeeiieeeeeess e 21
5.3.1.1. FINANSIJSKI 1ZVESTA]. ... ci it e e ettt e e e e e e 22
5.3.1.2. BilaNS STANJA....cceuuiiiiiiiiie s ccceeeei e e e e e e e e e e e e e e e e ————- 23



5.3.1.3. BilanS USPENQA.......ccoiiiiiiiiiitceeeeem e 24

5.3.1.4. Izvesta] 0 tOKOVIMA QOOVINE.......uuuuuuieiieeeeeeeeeeeee et erreee s e e e e e e e e e e eaes 25
5.3.1.5 IzveStaj 0 promenama Na KaPItalU. .. o «eeeeeeeeiiiiimiiiinieee e eeeeeeeeeieeeeee e 26
5.3.1.6. NAPOMENE. ... ittt reem e et e e et e et e e e e b e e e e et e e e eaa e e eenaeeeenas 27
(210 L0 4= T = U = 28
I o F= Ve 1T = Vo TR I o]0 Lo 4= T = U = 29
I I o - U 1T = =SSP 29
2 10 o =] (] = o =P 30
1.2.1. Planiranj@ DUAZETA. ..........uuuuuiiammmm ettt eae e e e e e e e e e eeeeeeeeannees 30
1.2.2. Préenje - Kontrola DUAZEeta..............uueeiimme e eeaaea e e e e 30
1.2.3. REVIZIJA DUAZETA. ......cciiiiiiiiiiiteeeeeet ettt e e e e e e e e e 31
1.2.4. BudZetiranje i finansijSKO Planiran]@. ceeee . .ueeeciieiiiee e 31
1.2.5. Organizacija procesa DUAZELINAN]A. .. e« eernnniaaiaeeeeeeeeeeeeeeeeiiiieeneeaseeeas 31
1.2.6. Metode izrade DUAZETA. ........ooi i 32
D2 T IR @ o [0 4o [o I ¢ F= W e (o] =SSR 32
D2 G022 © o [ y.4o [o 1 F= W o o | (= 2SS 32
1.2.6.3. BudzZetiranje O NUIE............ e e e e eeeeeaenees 32
1.2.6.3.1. Prednosti budZetiranja 0d NUIE...oeeeeeevveeiiiiiie e 32
1.2.6.3.2. Nedostaci budzetiranja 0d NUIE. ..o oo 32
IORC TR =10 o =] P PPPPPPPPPPPPPR 32
1.3.1. POJAM DUAZETA. ... e s 32
1.3.2. VISEE DUAZETA. ....ciiiiiiiiieie i e ettt e e e e e e e e e e e s e s ee e 33
1.3.2.1. Poslovni i INVESHICIONT DUAZEL...... oo 33
1.3.2.2. MASEEI DUAZEL.........co oo sttt e e e e e e e e e e e as 33
1.3.2.3. Fiksni i fleksiDilNi DUAZEt. ... 34
1.3.3. BudZet kao kontrolni mehanizam u poslovamgduzeéa.............ccccccccceeeiiiiiieeeeeeneeen, 34
1.3.4. DrZavni DUAZEL........cooo e e e e e e eeeeeeees 35
1.3.4.1. BudZet i budzZetska poOlitiKa.........cccueeriiiiiieeiiiiiiiiiee e eeee e 35
1.3.4.2. Pojam i OdliKe DUAZELA............c e 35
1.3.4.3. FUNKCIJE DUAZETA. ... ...uuiiiee ettt s e e e e e e e e e e aeeaaeeeeeaaeeeeeeenesennnnns 35
1.3.4.4. BUAZETISKA BBIA.........coeiiiiiiiiiiiiiiie ettt e e e e e e e e e e e e e e eeeeseenenns 36
1.3.4.5. Vrste budzetiranja i DUAZEeta.......ccceeeeeiiiiiiiiieeecce e ee e e e ee e 36
1.3.4.5.1. BudzZet liNijSKIN STAVKI.........oeeuueiiiiiiiee e 36
1.3.4.5.2. BUOZELIAINKAL. ......cooiiiiiiiii ettt e e e e e e e e e e e e e e 37
1.3.4.5.3. Programski DUAZET............uiiieeeaaeieeiiiiiee e 37
1.3.4.5.4. BudZetiranje sa nultom polaznom OSNOMAM.............cevvvevririiiniiiinneeeeeeeeeeenns 37
1.3.4.5.5. CiljJnO DUAZELIFANJE..... .o e e 38
1.3.4.5.6. Teorija Ciklinih budZeta.............uuuuueiiiiiii e 38.
1.3.4.5.7. Teorija konpenzacionin DUAZEeta. . ..ccccaeoiiieii i 38
1.3.4.5.8. Teorija stabilizacionin BUAZEeta. . .ceeeeevvvvvveeiiiiiiiiceecc e 38
BudZetiranje i javne finansije u Republici SrbB009-2012)..........covvvviiiiiiiiiiieiieeiv e, 39
1. Struktura prihoda i rashoda bUAZEta. ... e eeeeeeeeeeeiiieieee e e e 40
1.1. Struktura prin0da DUAZETA ..........ueeeeeee e 40
1.2. Struktura rashoda DUAZETA. ............ceeeeee oo 40
1.3. Budzet Republike Srbije za 2009. gOAINU........ccooiiiiiiiiiiiiiiii e 41



1.4. Budzet Republike Srbije za 2010. gOAINU.......ccoeiiiiiiiiiiiiiiiii e 43

1.5. BudZet Republike Srbije za 2011. gOAINU........ccceviiiiiiiiiiiiiiiiee e e e e e e eee e e 46
1.6. Budzet Republike Srbije za 2012. gOdINU........ccooiiiiiiiiiiiiiiiie e 49
1.7. Analiza i poréenje budzeta od 2009. do 2012. gOdiNe........cceevervrerrerriiiiiiiiieeeeeeeeen, 52
1.7.1. Analiza i porgenje planiranih prihoda od 2009. do 2012. goding..............cccuuvueee. 52
1.7.2. Planirani deficit DUAZEta............coooeeei i 53
1.7.3. Analiza | por@enje planiranih rashoda i izdataka od 2009. do 28&dine............... 53
pA: | UTor= LSRR 55
[T =T (= TSRO PUPPPRPTTTR 56



Uvod

MenadZzment savremenih kompanija je &rosa donosSenjem veoma vaznih odluka
koje su pod velikim poslovnim rizikom. Da bi menatnt donosio ispravne odluke, odnosno
odluke koje su u cilju razvoja kompanije i ostvarya dobiti, potrebno je da ima dobar
sistem nadzora i prave informacije na osnovu kégitdoneti poslovne odluke. Pored sistema
internih kontrola, od velike ponéb menadZzmentu je i jedinica interne revizije. ovazba
koja je sastavni deo preddzeima posebne obaveze i odgovornosti koje su uskane sa
uspesSnim poslovanjem kompanije. Ona ima za ciljepanje vrednosti i unapdenje
poslovanja kompanije. Uz poriinterne revizije, kompanija ostvaruje svoje posexiljeve.
Interna revizija obezlieije sistematian i disciplinovan pristup u otklanjanju i upravija
rizicima i kontrolama.

Za svaku kompaniju, proces izrade plana i budzatasnovu tog plana predstavija
veoma vazan momenat. Kroz budzet, kompanija plavicge prihode i rashode i sagledava
ucinak. To isto vazi i za drzavu, kojoj je budZet reovazan ekonomski instrument.



Interna revizija



1. Uvodna razmatranja

1.1. Pojam interne revizije

Interna revizija (engl. Internal auditing, nem. énrbetriebliche rechnungspriufung) je
zn&ajan deo celokupnog procesa revizije.

Interna revizija je revizija koju sprovode reviz&nji su u organizaciji u kojoj deluju.
To mogu biti preduze, banke, osiguravaja drustva, budzetski korisnici, javna prediaze
td. Interni revizori pre svega vrSe reviziju usidaosti i reviziju uspesnosti poslovanja. Oni
ne vrse reviziju finansiskih izvestaja, ali je mjihrad u direktnoj funkciji sa pouzdardos
finansiskih izveStaja. Moze setrela je interna revizija nekog preddéaeodréiena potrebama
tog odreienog preduze za internom revizijom. Interna revizija je podrSkpoma i
instrument menadzmentu i organizaciji u celiniema revizija je savetodavna, stozerna i
bazitna funkcija preduze, a ne liniska. Interna revizija se uspostavljeealizuje kroz
odeljenja, jedinice interne revizije. Najziagniji poslovi interne revizije su:

- ispitivanje organizovanosti,

- razvoj i poboljSanje delotvornosti pojedinih pmsiih funkcija,

- ispitivanje n&ina donoSenja poslovnih odluka,

- ispitivanje efikasnosti informacionog sistema,

- druga ispitivanja koima se poboljSava i ocenjigpesSnost preduéa.

Zbog svega nhavedenog, internu revizigesto nazivaju produzenom rukom
poslovodstva. Interna revizija predstavlja nakna#oatrolu poslovnih transakcija, gde je
ukljucena i kontrola kontrole. S obzirom da interna rgaipredstavlja aktivnost u funkciji
poveanja efikasnosti poslovanja, u interesu menadzmjerda uvede internu reviziju ako je
to moguée.

1.2. Definicija interne revizije

Interna revizija je nezavisna, objektivha i savatoth aktivnost, ustanovljena da
povea vrednost i unapredi aktivnosti organizacije.

1.3. Ciljevi interne revizije

- identifikacija rizika koima je izlozena organiziag

- procena i vrednovanje sistema interne kontrole;

- davanje preporuka rukovodstvu, odnosno menadani@mpanije;
- pr&tenje realizacije i efikasnosti poslovnih aktivhdsimpanije;

- pr&enje i procena efikasnosti radnog procesa u konjipani

1.4. Osnovne osobine interne revizije

- internu reviziju obavljaju osobe koje su zaposlen preduzé& koje je predmet
revizije;

- ona je nezavisna funkcija ispitivanja i ocenjijgnbez ikakvih ogragenja ili
restrikcije u radu internih revizora.



Sve aktivnosti preduza mogu da budu delokrug rada interne revizije.

1.5. Uloga interne revizije

Da bi preduzée uspesSno i efikasno poslovalo, neophodno je dbonisgiravne i
kvalitetne odluke. Stim u vezi, da bi menadzmenmganije donosio kvalitetne odluke,
potrebno je da ima ¢ae i pouzdane informacije. di@e i pouzdane informacije obezioge
interna revizija, odnosno interni revizor u kompannterni revizor proverava i unapredjuje
informacioni sistem preduza. Preduzée koje ima dobar sistem interne revizije moze da
poveta svoju vrednost i da svojim vlasnicima oméigsticanje kapitala. Sa druge strane,
interna revizija u javnim predugena ima za cilj da omodi efikasno troSenje budzetskih
sredstava.

1.6. Razvoj interne revizije

U pctetku, interna revizija je imala za cilj procenudirsiskih izveStaja i procenu
poslovanja kompanije u kojoj se sprovodi. U daradmgme, ova druga funkcija je sve viSe
izrazena. lako interni revizor moze da proveravaarisiske izveStaje, u savremenom
poslovanju njegova uloga je mnogocae Na razvoj interne revizije uticali su mnogobrojn
faktori. Ti faktori su, pre svega:

- razvoj preduzén,

- izmena organizacione strukture predize

- razliciti vlasnici kapitala, nar@to pojava akciionarskog kapitala,

- odgovornost menadZmenta za razvoj i poslovargdymea.

Najvetu potrebu za uudenjem interne revizije imaju preduzekoja su organizovana
kao akcionarska drustva, komanditna drusStva i kagie. Navedeni oblici organizovanja
preduzéa ¢e biti opisani u poglavlju odnos menadzmenta irmgaevizije.

Interna revizija se razvila dosta davno. Tedegtirevizije vide njene korene joS u
staroj gtkoj u poslu ,Logista“, koi su kontrolisali rad venoika. Kao kolevka moderne
interne revizije, pominje se lItalija. Osnov za takstanoviste nalazi se u knjigovodstvenim
dokumentima iz 1831. godine i dokumenta iz 1225spitivanja knjiga blagajne Pape
Nikolausa tréeg od strane njegovih revizora. Moderna internazijavse razvija od 1864
godine kada je u Sjedinjenim Amékim Drzavama osnovano prvo odeljenje za internu
reviziju. Malo kasnije, 1875. godine firma ,KRUP&E jformirala vlastito odeljenje interne
revizije. Razvoj interne revizije je naiito izrazen tridesetih godina prosSlog veka. To se
desilo u periodu prosperiteta nakon velike ekonankkze. U Sjedinjenim amekim
drzavama 1841. godine osnovan je institut za inteeniziju. Ovaj institut je mnogo doprineo
razvoju interne revizije. Mnogobrojni stmjaci i preduzéa su mu pristupili. Tako je 1966
godine, institut imao 4208lanova iz Sjedinjenih Ametkih Drzava, preko 360 iz Kanade, i
750 iz Evrope. Institut izdaje sthou literaturu iz oblasti interne revizije. Pod ajiem ovog
instituta razvila se interna revizija u celom sveéNjegov uticaj se vidi i u organizaciji interne
revizije. Za razliku od kapitalistkih, trziSno organizovanih zemalja zapada, zemlje
socijalistekog ist@nog bloka nnisu razvijale internu reviziju. U nagemlji ustanovljene su
strine interne kontrole, a jedno vreme i samoupravimgrile. Samo upravne kontrole nisu
zazivele iz dva glavna razloga, nisu imale &rukadar, i nisu imale razvijenu metodologiju
rada. Njihov rad je pre svega bio ideoloski. Pg&tou nasSoj zemlji doslo do restruktuiranja
privrede i prelaska na trziSnu ekonomiju, ulogaiiné revizije je porasla i postaje potreba
svakog preduz@ koje Zeli uspesno da posluje.

10



ODGOVORNOST
MENADZMENTA

RAZLICITI
VLASNICT
KAPITALA

FAEKTORI
RAZVOJA

RAZVOJ
PREDUZECA

1.7. Regulativa na koju se oslanja interna revizija

U radu interni revizor se oslanja na sladeegulativu

1. profesionalnu:

- meiunarodne standarde interne revizije,

- eticki kodeks internih revizora,
- okvir profesionalne prakse internih revizora.
2. zakonsku regulativu zemlje u kojoj radi;
3. interne pravilnike i regulativu preduzeu kome je zaposlen.
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2. Okvir za profesionalnu praksu internih revizora

2.1. Standardi interne revizije

Standardi interne revizije predstavljaju kriterijgmza procenjivanje i merenje
poslovanja jedinice za internu reviziju a namenj@nipredstavljanju prakse interne revizije
onakvom kakva bi ona trebala da bude.

Prve standarde za internu reviziju je objavio ms$tza interne revizore (IIA — The
Institute of Internal Auditors), SAD, 1978. godirmd nazivom, standardi za profesionalno
obavljanje interne revizije (standards for the Bssfonal Practice of intern. Auditing). Druge
je izdao u januaru 2002. godine. Pod nazivondumarodni standardi za profesionalnu praksu
interne revizije (Internacional Standards for thef€ssional Practice of Internal Auditing).

Standardi interne revizije su dati u sazetom oblikpruzaju samo minimalni okvir za
uspostavljanje i upravljanje funkcijom interne @mje u organizaciji, kao i planiranje i
izvodenje interne revizije i izveStavanje o rezultatinexizije. primena ovih standarda se
objasnjava praktnim savetima (Practice Advisories) 10 koje izdajef@&sionalni izdaveki
komitet (Professional Issues Committee) i objaeljuystitut internih revizora.

STANDARDI
ATRIBUTA

SVRHA,
OVLASCENJA I
ODGOVORNOST

NEZAVISNOT I
OBJEETIVINOST

PROGRAM OSIGURAVATLIA
IPOBOLJSANJA KVALITETA

STRUCNOSTI DUE{'IA
PROFESIONALNA PAFNJA

2.1.1. Stari standardi interne revizije

Institut internih revizora SAD je 1978. godine prput objavio standarde za
profesionalno obavljanje interne revizije. Ovi stardi su doneti kao nacionalni standardi, ali
njih su kasnije preuzele i mnoge druge zemlje, ®konjihovom izvornom obliku ili uz mala
prilagaiavanja. Institut internih revizora Velike Britanije prvi preuzeo ove standarde. Ovi
standardi se uobajeno nazivaju mi&unarodni standardi interne revizije
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2.1.2. Novi standardi interne revizije

Institut internih revizora IIA je okupio grupu mhenarodno priznatih stémjaka za
prowtavanje potreba profesije i da bi formulisali véidekvir za buddnost. Poznata kao
mediunarodna grupa eksperata (GTF-Guidance task fovs),poznata grupa je prikupljala i
napravila sintezu informacija iz sobstvenog iskastiz razltitih istrazivakih studija, anketa
I sinpozijuma. Rezultat njihovog rada je okvir zeofpsionalnu praksu. On je baziran na
definiciji interne revizije i etikom kodeksu. Okvir sadrzi savete i prake smernice u formi
standarda, prakinog savetnika i prakinih uputstava. Bord direktora IIA je juna 1999.
godine na predlog GTF grupe eksperata i odluke @dba standarde interne revizije odobrio
predlog novih standarda interne revizije. Novi g&dli interne revizije su stupili na snagu 1.
januara 2002. godine.

2.1.3. Zndaj standarda

Aktivnosti interne revizije se sprovode u réilm zakonskim kulturnim okruzenjima,
u organizacijama sa ragtiom delatnogu, velicinom i strukturom i od strane ljudi u i izvan
organizacije. Ove ragiitosti mogu uticati na primenu interne revizijeazlicitim sredinama.
Pratenje i pordenje sa standardima je sustinsko ukoliko se Zelingnje odgovornosti
internih revizora.

2.1.4. Namena standarda

Namena standarda je da:

- definiSu osnovne principe koji predstavljaju kakii trebala biti praksa interne
revizije;

- pruze okvir za sprovienje i promovisanje Sirokog spektra aktivnostiingerevizije
koje povéavaju vrednost;

- ustanove osnovu za ocenjivanje idgoja interne revizije;

- podsttu poboljSanje organizacionih procesa i organizaciju

2.1.5. Sadrzaj standarda

Standardi ukljduju standarde atributa, standarde rada i standajptEmentacije.

Standardi atributa i performansi se primenjuju insaktivnostima interne revizije.

Implementacija se primenjuje u spediiim tipovima aktivnosti kao Sto su konsalting
ili osiguranje. Standardi implementacije se prinug@njkod standarda atributa i rada u
specifcnim poslovima kao Sto su revizija usaglasenosgitii&nje pronevera ili kontrola
programa samoocene.

Standardi atributa se odnose na karakteristikenizgaija i pojedinaca koji sprovode
aktivnosti interne revizije.

Standardi rada opisuju prirodu aktivnosti intermeizije i obezbduju kriterijume
kvaliteta sa kojima se upalgju performanse ovih aktivnosti. | jedni i drugiastardi
uklju¢uju tradicionalne standarde revizije koji su modssaani.

Na standarde atributa, odnosno obeleZija, odne &etisi grupe standarda.

- svrha, ovla&enja i odgovornost;

- nezavisnost i objektivnost;
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- strienost i duzna profesionalna paznja;
- program osiguravanja i poboljSavanja kvaliteta.

2.1.5.1. Standardi rada

Standardi rada, odnosno iziemja interne revizije, imaju sedam grupa.
- upravljanje aktivnostima interne revizije;

- priroda posla;

- planiranje posla;

- izvodenje posla;

- izveStavanje o rezultatima;

- nadgledanje napretka;

- odluka menadZzmenta o prihvatanju rizika.

2.1.6. Poréenje starih i novih standarda interne revizije

Novi standardi u odnosu na stare donose naglasavatjteva za ocenom kvaliteta
rada interne revizije kroz samoocenijivanje i ocedwdrugih nezavisnih tela. Tu je i zahtev da
interna revizija ima ulogu u stvaranju nove, dodatnednosti. To béinila kroz savetovanje
menadZzmenta o efikasnijem upravljanju rizicima.

2.2. Prakti¢ni saveti (Practice Advisories)

Profesionalni izdauki komitet je pripremio prakéne savete (Practice advisories) koji
objasSnjavaju primenu standarda u praksi. To susiceza primenu standarda i predstavljaju
sastavni deo okvira za profesionalnu praksu. Pramekvira je izuzetno zgajna za praksu
interne revizije, jer je delokrug rada internih imra danas izuzetno Sirok i raznolik. Zbog
svega navedenog, postoji potreba za konciznimmigasodicem koji se moze lako prihvatiti i
pratiti, nezavisno od privredne grane, &trosti revizije ili sektora.

2.3. Razvoj i praktiéni pomagati (Development and Practice Aids)

Pored standarda interne revizije i praktig savetnika, té@ deo okvira je razvoj i
prakticni pomagdi (Development end Practice Aids). Ova n&pé najSira komponenta
okvira za profesionalnu praksu ukipje Sirok spektar prakiih smernica u formi
konferencija i seminara za profesionalni razvojfaisivatke studije, edukativhe sadrzaje i
druge izabrane proizvode bitne za profesionalnkguranterne revizije.
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3. Profesionalna etika internih revizora

Jedna od naj delotvornijih i naj svrsishodnijih igkckoje menadzment moze da
preduzme je stavljanje akcenta na&mist. Etika i interna revizija su nerazdvojivi. Svd
operativnog dela upravljanja rizicima, pa do rukmsidh aktivnosti, kodeks etike ustanovljen
od strane Instituta Internih Revizora ukijye relevantne principe i pravila ponaSanja interni
revizora i prezentuje zavidnu vodilju &bsti u celoj organizaciji.

3.1. Etiéki kodeks

Eticki kodeks Instituta Internih Revizora ukdjuje dve kljiene komponente:

1. n&ela koja su relevantna za profesiju i praksu irdegvizije;

2. pravila ponasanja koja opisuju norme ponasSanja$®@ekuju od internih revizora.
Od internih revizora se¢ekuje da primenjuju i da se pridrzavaju skedenaela:

1. strenost,

2. objektivnost,

3. poverljivost,

4. integritet,

STRUCNOST INTEGRITET

NACELA
R

OBJEKTIVINOST POVERLJIVOST
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4. Institut internih revizora

4.1. Vizija instituta za internu reviziju

Institut internih revizorac¢e biti svetska vodilja za profesiju interne rewzij
preporéujuc¢i njenu korisnost, promovigunajbolju praksu i obezldejuci izuzetan servis za
njegoveclanove.

4.2. Misija instituta

Sta institut zn& za profesiju interne revizije u svetskim okvirimajbolje pokazuje
izjava o misiji date institut obezbediti snazno vodstvo za opStu gipfénterne revizije kroz
sledée aktivnosti:

1. prepordivanje, promovisanje vrednosti interne revizije (k@na dodaje njihovim
organizacijama.

2. obezbédivanje sveobuhvatnog Sirenja profesionalnih néogsti standarda i drugih
vodica profesionalne prakse i programa za sertifikaciju.

3. istrazivanje, promovisanje i Sirenje daeonima koji se bave internom revizijom i
onima za koje se vrSi usluga interne revizije, sayn koja se odnose na ulogu kontrole,
upravljanja rizikom i korporativhog upravljanja.

4. obrazovanje onih koji se bave internom revizijomdrugih zainteresovanih
najboljom praksom u internoj reviziji.

5. sakupljanje internih revizora iz svih zemaljdirdeljenja informacija i iskustava.
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5. Interna revizija i drugi kontrolni mehanizmi

5.1. Sistem internog nadzora

Interni nadzor ili interna kontrola ima primarnijda preventivno deluje na suzbijanju
prevara koje se definiSu kao namerno pogreSnepretiacijecinjenica sa ciljem obmanjivanja
i dovadenja u zabludu tée osobe.

Klju¢ni zadatak internog nadzora je da kontroliSe sVeveepreduzéa, da li dosledno
realizuju poslovnu politiku usvojenu nadatku poslovnog perioda, kao i da o tome podnose
informaciju menadzmentu privrednog drustva. Jos&nedazlog za uspostavljanje internih
kontrola i interne revizije jeste:

- prisustvo nelojalne konkurencije;

- povetana konkurencija i

- erozija poslovnog morala

Osnovni oblik kontrole u predu&e je interna kontrola. Za internu kontrolu su
zainteresovani svi, od menadzmenta, eksternih oewjzinternih revizora i td. Za internu
kontrolu u kompaniji odgovorni su:

- menadzment,

- interni revizor,

- upravni odbor,

- izvrsni direktor.

Mozda je najodgovorniji izvrSni direktor koji trebda preuzme nadleznost nad
sistemom interne kontrole. On mora da vodi i dajekdive viSim menadzerima.

v ooor
INTERNI EEVIZOR IZVR4NI DIRFKTOR

5.1.1. Interna kontrola

Interna kontrola se moZe definisati kao proces nastigen i sprovden od strane
upravnog odbora preduze menadzmenta i ostalog osoblja. Cilj interne faat je
obezbéenje razumnog uverenja za postizanje ciljeva uestd:

- efikasnost i uspesnost poslovanja,

- pouzdanost finansiskog izveStavanja,

- saglasnost sa postéje zakonskim propisima;

- zaStita imovine od neovlé&nog prisvajanja, koré&nja i otutenja.
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5.1.2. Komponente sistema interne kontrole

Interna kontrola se sastoji od 5 dagobno povezanih komponenti. Te komponente su:
- kontrolno okruzenje,
- procena rizika,
- kontrolne aktivnosti,
- informacije i komunikacije,
- nadgledanje i ptenje.

—{ KONTROLNO OKRUZENJE |
S PROCENA RIZIKA |

KOMPONENTE INTERNE.
KONTROLE KONTROLNE AKTIVNOSTI |

e INFORMACILIE I KOMUNIKACLIE I

NADGLEDANJE I PRACENJE I

5.1.2.1. Kontrolno okruzenje

Jednu radnu sredinu, kontrolno okruzenje odlikyydilkoi imaju svoje individualne
osobine, podrazumevdjuintegritet, moralne kvalitete, vrednosti i komgetnost. Ljudi sa
sredstvima za ra¢ine jezgro radne sredine.

5.1.2.2. Procena rizika

Svaka kompanija mora da bude svesna rizika sa kegnsudava u poslovanju.
Poslovne ciljeve kompanije odh@e uprava,a menadzment ga sprovodi. Interna kianjeo
bitna u procesu procene rizika u spréeoju ciljeva preduza.

5.1.2.3. Kontrolne aktivnosti

Kontrolne aktivnosti, odnosno procedure, podrazuape\postavljanje mnogobrojnih mera
kontrole svih aspekata poslovne politike. Mnogagbiteo kontrolne aktivnosti se mogu
sistematizovati u sledd pet kategorija:

- adekvatno razdvajanje duznosti,

- pravilno odobravanje transakcija i aktivnosti,

- adekvatna dokumentacija i evidencije,

- fizicka kontrola sredstava i poslovnih knjiga,

- hezavisne provere uspesnosti rada.
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5.1.2.4. Informacija i komunikacija

U svakoj aktivnosti potrebno je imati adekvatneormniacije. Tako je i u slaju
poslovnih aktivnosti. Postoje razne vrste inforrjeadioje su bitne za jednu kompaniju i
internu kontrolu. Te informacije su:

- finansiske informacije,

- poslovne informacije,

- informacije o uskldenosti,

- informacije o spioljasnjim dodajima, uslovima i aktivnhostima.

Informacije moraju da budu utdene, proverene i prenete u onoj formi kégm
korisnicima omogg¢iti da obave svoje duznosti i obaveze. Pored forme®ma je vazan i
vremenski okvir. Pravovremene informacije oméauaju donosenje adekvatnih i ispravnih
odluka. Najvazniji sistem za internu kontrolu jéuaovodstveni sistem.

5.1.2.5. Nadgledanje i pfanje

Celokupan proces poslovanja se mora pratiti i nikaolati u cilju poboljSanja
rezultata. To se postize konstantniméergem i nadgledanjem. Sa angke tatke gledista,
interna kontrola se moze podeliti na dve Sirokegatije nadzornog delovanja:

1. administrativnu kontrolu,

2. r&unovodstvenu kontrolu.

Obe vrste kontrola su funkcije upravljanjgesto se prepiu.

5.2. Odnos interne i eksterne revizije

Na paetku rada je definisana interna revizija i objasoj&o je realizuje. Da bi smo
uporedili i analizirali internu i eksternu revizjjw nastavkuce biti definisana eksterna
revizija.

5.2.1. Eksterna revizija

Eksterna revizija je revizija koju sprovode revizorganizovani i registrovani u
odreienim, nadleznim reviziskim druStvima. Ta druStvasamim tim i rad revizora u njima
Su potpuno nezavisni od organizacije u kojoj spdeveeviziju. Eksterni revizori prvenstveno
obavljaju reviziju i analizu finansiskih izveStaj@ni takaie mogu obavljati i reviziju
usklaienosti, i reviziju poslovanja. U nastavku je ukmfbredstavljena analiza finansiskih
izvesStaja.

5.2.2. Zajedrike karakteristike i razlike
- interna i eksterna revizija su u funkciji zaSkegpitala i interesa vlasnika kapitala.
- interna i eksterna revizija su komponente sistaadzora.

- interna i eksterna revizija imaju i zajetke interese u pogledu organizacije i
funkcionisanja sistema internih kontrola.
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- internu i eksternu reviziju karakteriSe visokmpravne i profesionalne regulacije.
- internu i eksternu reviziju obavljaju lica al®na za te namene, owa$i revizori i
ovlageni interni revizori.

5.2.3. Razlike interne i eksterne revizije

Eksternu reviziju sprovode revizori organizovameuizorskim drustvima.
Internu reviziju sprovode revizori iz organizacgostrukture preduza.

Eksterna revizija se sprovodi premaddaarodnim standardima revizije (IFAC).
Interna revizija se sprovodi prema d&marodnim standardima profesionalne prakse
interne revizije (11A).

Eksterna revizija je primarno usmerena na revigipansiskih izvestaja, sa ciljem
izrazavanja misljenja o finansiskim izvestajima.

Interna revizija ne revidira finansiske izveStajge¢ kompletno poslovanje
organizacije.

5.2.4. Saradnja interne i eksterne revizije

Saradnja i mé&usobni odnosi interne i eksterne revizije regulisan profesionalnom
regulativom. Tu spadaju Menarodni standardi revizije (IFAC) i
Medunarodni standardi profesionalne prakse interniizoga (11A).

5.2.5. Radna ri@la revizije

U svom radu, revizori, pa i interni revizori tretha se rukovode oditenim n&elima
revizije. Ta néela su:

- n&elo zakonitosti;

- n&elo nezavisnosti;

- n&elo istinitosti;

- n&elo jasnosti;

- n&elo savesnosti;

- naelo kontinuiteta;

- n&elo dokumentovanosti;

Nacelo zakonitosti polazi od toga da se revizija unswdelovanju pridrzava pozitivnih
zakonskih propisa.

Natelo nezavisnosti podrazumeva da se revizija spiolded ikakvog spoljasnjeg
uticaja, odnosno da niko ne ddina njen rezultat.

Nacelo istinitosti podrazumeva da miSljenje koje deg®izija o0 izvrSenoj reviziji
finansiskih izvesStaja bude realno i pouzdano.

N&telo jasnosti se bazira na iskazima i misljenjimai lst nedvosmisleno jasni,
precizni tako da se ne mogu tutitiedvosmisleno.

Natelo savesnosti podrazumeva da svaki revizor saveladlja reviziju, zbog svog
autoriteta i ugleda, kao i kompanije u kojoj sprdve@viziju.
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Nacelo kontinuiteta podrazumeva konstantno, permawerngreenje poslovanja
kompanije u kojoj je angazovan revizor.

Nacelo dokumentovanosti podrazumeva da revizor svgedvweStaje mora donositi
na osnovu relevantnih i pouzdanih dokumenata.

NACELO
FAKONITOSTI
NALELO NACELO
ISTINITOSTI SAVESNOSTI
NACELA
REVIZLIE
NACELO NACELO
NEZAVISNOSTI JASNOSTI
NACGELO NACELO
DOKUMENTOVANQSTI KONTINUITETA

5.2.6. Razlike i stinosti izmeu standarda interne i eksterne revizije

Interna revizija primenjuje svoje standarde, ali is&lju¢uje neke metodoloSke
postupke eksterne revizije koje moze da primeniadur U svetu su poznati amii
britanski, nemé&ki i medunarodni standardi eksterne revizije. on predsavl]
operacionalizaciju Sirokih principa stmatih da detaljno definiSu postupke i procedumnée
ujedna@e kvalitet revizorskog rada u jednom Sirem kontek#todifikovani i publikovani
standardi eksterne revizije, zajedno sa svim sroa@nmacine autoritativna tehtika uputstva,
nezaobilazna za svakog eksternog revizora u njegoacdlu.

Nasa doméa regulativa je prihvatila ndenarodne standarde revizie MSR,
(international Standards of Auditing —ISA) kojegjejavio meunarodni komitet za revizorsku
praksu (International Auditing Practices Committe&PS), Meiunarodna federacija
ratunovaia (International federation of Accountants —IFA@)cilj im je da urede pravila
koja na celovit nén reguliSu primenu revizorskih procedura i poskgar&unatih na
konano izrazavanje misljenja o pravilnosti prezentirefimansiskih izvestaja.

Sa druge strane, améki standardi interne revizije su najpoznatiji u tskén
okvirima, a uobiajeno se nazivaju ndanarodnim, jer ih donosi Svetski thenarodni institut
internih revizora. . mnoge zemlje prave svoje stade interne revizije, ali su oni potpuno
usaglaseni sa amekim standardima.

5.3. Analiza finansijskih izveStaja
5.3.1. Pojam predmet i ciljevi analize finansijskikieStaja
Finansijska analiza predstavlja iscrpno istrazigakyantificiranje, deskripciju i ocenu

finansiskog statusa uspesnosti poslovanja préduzredmet analize su finansijski izvestaji
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(godisnji izveStaj kompanije koji sadrzi bilans rgig bilans uspeha, izveStaj o tokovima
gotovine, izveStaj o promenama na kapitalu i izaje&tvizora). Pored navedenog, predmet
analize su i drugi segmenti godiSnjeg izveStajgj ksu obavezni, gde spadaju pismo
menadZmenta akcionarima kompanije i dodatne analizgkusije menadzmenta. Ciljevi se
dele na opSte i posebne. Opsti se odnose na sagigeaardivacke sposobnosti, odnosno
rentabilnosti, profitabilnosti i uspesnosti, i fir@jskog polozaja kompanije, njenih r@wih
tokova i promena na kapitalu u cilju pruzanja infiacija nardgiocu analize. Narioci analize
su stejkholderi.

Posebni ciljevi se odnose na zadovoljavanje infaforah potreba stejkholdera.
Najvazniji stejkholderi su investitori u akcijekieditori. Stejkholder je pojam koji ozé¢eva
koi su predmet analize. Ud@novodstvenim standardima stejkholderi se nazikajisnicima
finansijskih izveStaja. Prema njima, stejkholderdele u dve grupe:

- interne-menadzeri i zaposleni;

- eksterne-investitori, kreditori, drzavni orgapaslovni partneri, sindikati i drugi.

Prema okviru MRS (Mé&unarodni rdunovodstveni standardi) i MSFI (Menarodni
standardi finansijskog izveStavanja), osnovni wdjunovodstva je da pruzi informacije o
sposobnosti preduze da stvara novac i ekvivalente novca, kao i procdmamike i
izvesnosti stvaranja novca.

Poseban cilj finansijske analize je predikcija, @simo predwanje budde vrednosti
kompanije.

5.3.1.1. Finansijski izveStaj

Finansijski izveStaj je skup informacija o finaskpm polozaju, uspesSnosti,
promenama na kapitalu i néanim tokovima jedne kompanije. Postoje stedevrste
finansijskih izveStaja:

- bilans stanja,

- bilans uspeha,

- izveStaj o tokovima gotovine,

- izveStaj o promenama na kapitalu.

Napomene uz finansijske izvesStaje su tekpredmet analize.

IZVESTAJ O
Eg‘l‘f‘g& OROMENAMA
NA KAPITALU
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BILANS
USPEHA

3

IZVESTAJ O
OROMENAMA,
NA KAPITALU

5.3.1.2. Bilans stanja

Bilans stanja je finansijska slika kompanije naeddni dan. On prikazuje velnu i
strukturu sredstava i izvora finansiranja. Strukteredstava je aktiva i ukazuje na&inana
koji su sredstva ulozena. Struktura izvora finarga je pasiva, ukazuje na efekte finansijske
aktivnosti, odnosno finansijsku strukturu ataog preduze.

Aktiva se dalje u bilansu stanja deli na stalnayamho fiksna (dugotma) sredstva i
obrtna, odnosno teka (kratkor@na) sredstva. Razlika izrhe kratkor@nih i dugor@nih
sredstava je u sledem:

Kratkoraino sredstvo se troSi u redovnom toku poslovnogusiklpreduza, ili u
periodu do 12 meseci.

Dugorano sredstvate se potroSiti tek protekom viSe poslovnih ciklusdnosno u
periodu duzem od 12 meseci.

Kratkoralno sredstvo je ono koje se drzi primarno za svriadgje u roku do 12
meseci.

Dugorano sredstvo je ono koje se drzi u svrhu prodajedu12 meseci.

Sredstvo je kratkokmo ako je u pitanju novac ili néani ekvivalenticija upotreba
nije ogranéena. Stalna ili dugotma sredstva se mogu podeliti na materijalna i nenjalna.
Materijalna su nekretnine, oprema i postrojenjamieerijalna su nawmo i tehnéko znanje,
dizajn, primena novih procesa i sistema, licencageléktualna svoina, trziSno znanje i
trgovacke marke. Kratkoréna ili obrtna sredstva se mogu razvrstati na zalievac i
nowane ekvivalente, kupce, druga potrazivanja, dainay ostala kratkotma potrazivanja.
Zalihe su materijali, gotovi proizvodi, nedovrSepeizvodnja, roba i stno. U novac i
nowane ekvivalente spadaju gotovina u blagajni, deppaividenju, gotovinski ekvivalenti,,
odnosno akcije, obveznice, komercijalni ili blagakn zapisi i sleno. Poreklo imovine u
bilansu stanja se deli na sobstveni kapital, odnokapital viasnika, tjCistu imovinu, kao i
na pozajmljeni kapital predugz u Sta spadaju obaveze, ili dugovi, odnosno &hpit
poverilaca.

Informacije u bilansu stanja treba prikazati po pomnatljivom kriterijumu. U
poslovnoj praksi kompanija, primenjuju se skadeiterijumi:

1. Kriterijum rastée likvidnosti u aktivi i opadajte dospelosti u pasivi. Zastupljen je

u zemljama sa kontinentalnom evropskogureovodstvenom tradicijom. Naglasak je stavljen
na solventnost i dugotau finansijsku strukturu. Ovaj kriterijum z¥iaakvo strukturisanje
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aktive po kojem likvidnost imovinskih pozicija, oofno sposobnost pretvaranja u gotovinu
krece od naj nelikvidnije ka sve likvidnijim pozicijamaktive. U aktivi se prvo prikazuju
informacije o dugorénim sredstvima koja se najteze pretvaraju u gotaviDva sredstva
doprinose preduze u ve&em broju proizvodnih ciklusa. Zalihe su na drugorastn kao
nesto likvidnija pozicija aktive. LakSe se konvgutu gotovinu od dugokmih sredstava. Na
predposlednjem mestu su potrazivanja, jer imajéuveogunost pretvaranja u gotovinu.
Poslednje mesto u tabeli predstavljaju novac icaav ekvivalenti. Oni su najlikvidnija
pozicija aktive. Ovo je u skladu sa kriterijumonsttée likvidnosti.

Za razliku od aktive, pasiva je strukturisana po@pu opadajtie dospelosti.

Na prvom mestu u bilansu je pozicija pasive kojanaerok dospé&a, kao Sto je
sobstveni kapital.

Dugora:ne obaveze imaju rok dosmepreko godinu dana od dana bilanca, njihova
dospelost opada.

Na tr&éem mestu su kratko¥oe obavezegija dospelost je u roku od godinu dana od
bilansa.
na kraju su tekée obavezetiji je rok dospéa od 30 do 60 dana ili ki

2. Kriterijum opadajte likvidnosti u aktivi i rastée dospelosti u pasivi.

Prema ovom kriterijumu u aktivi se nalazi najvrgdmmovina na prvom mestu:

Novac i no¥ani ekvivalenti. Zatim slede potrazivanja. Zatimlitza, i na kraju
dugora@na sredstva kao naj ne likvidnija.

Aktiva prati redosled opadaja likvidnosti.

Za razliku od nje, pasiva prati redosled réstdospelosti.

Na prvom mestu u pasivi su obaveze koje zahteviagapje od 30 do 60 ili manje
dana, odnosno teke obaveze.

Zatim obaveze sa dosfmn do jedne godine, odnosno kratkore obaveze.

Na ¢etvrtom mestu su dugaioe obaveze sa rokom dospeoreko godinu dana. Na
poslednjem mestu je kapital vlasnika koji nemadokpéa.

Ovakva struktura bilansa je u anglosaksonskim zandj gde dominira znaj
likvidnosti kao glavni cilj poslovanja. U kontinexihoj evropi osnovni cilj runovodstva je
sigurnost kreditora.

5.3.1.3. Bilans uspeha

Bilans uspeha sadrzi informacije o uspesnosti,at@imosti poslovanja predu&s u
obra&unskom periodu. Bilans uspeha jecuaovodstveni izveStaj u kome su prikazani
ostvareni prihodi i rashodi preddézeu odréenom obraunskom periodu. To je peria@in
izvestaj, za razliku od bilansa stanja, koji poka#inansijsku poziciju preduza na odréeni
dan. Prihodi i rashodi se odnose na ddre period, tako da i njihova razlika dobitak ili
gubitak se takde odnose na taj period. Bilans uspeha je finansgskestaj za jedan mesec,
kvartal, polugodiste ili godinu dana. Osnovno neerikpesnosti predué je ovde dobitak.
Elementi koji odrduju visinu dobitka su prihodi i rashodi. Prihodelta odvoijiti od dobiti. Po
MRS, Prihodi predstavljaju po¥anje sredstava, odnosno smanjenje obaveza, kagifuo
iz redovnog poslovanja predéze poslovni i finansijski prihodi. Dobitci su predgke koje
zadovoljavaju kriterijume prihoda, ali proi&i iz rizicnih i nepredvidivih aktivnosti
preduzéa. Dobitci su po kvalitetu nizeg ranga od posloymiinoda, jer su rezultat vanrednih
poteza, prodaje i siho, Sto zavisi od menadZzmenta. Spadaju u kategosijalih prihoda
preduzéa. Po MRS, rashodi kao negativha komponenta ukwspesnosti preduza se
tretiraju kao gubitci, finansijski i poslovni ragtio Rashodi su povezani sa trajnim odlivom
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vrednosti iz preduz@. Pored poslovnih i finansijskih rashoda, predazestvaruje i gubitke.
Gubitci spadaju u rashode, ali praistiz nepredvidivih i nepovoljnih dodaja. Npr. prodaja
dugor@nih sredstava po ceni nizoj od knjigovodstvene. ildnisu uspeha treba odvojeno
prikazati gubitke i rashode, jer oni daju raitli sliku i prognozu za dalje uspesno poslovanje
kompanije. U procenama investitora, redovni rash&izndajnije komponente. Gubitci
predstavljaju katejgoriju ostalih rashoda predazdredovni prihodi i rashodi su povezani sa
osnovnhom delatnosti preduze

Redovni prihodi i rashodi se dele na sk@podkategorije:

- poslovni prihodi i rashodi,

- finansiski prihodi i rashodi,

- prihodi po osnovu uskladjivanja vrednosti imovine

- rashodi po osnovu obezdieanja vrednosti imovine,

- ostali prihodi i rashodi.

Najbrojniji su poslovni prihodi i rashodi izrde kojih postoji jaka korelacija. Poslovne
rashode treba priznati tek onda kada su poslediséoynih prihoda. Poslovni rashodi, na
primer, troSkovi prodaje proizvoda su direktna pdgta ostvarivanja prihoda od prodaje
proizvoda, koji spadaju u poslovne prihode. | jedudirugi proizilaze iz zajeddkih poslovnih
dogaiaja. Izmeiu ostalih prihoda i rashoda ne postoji ovakva vemasu posledica razitih
dogataja. Oni su posledica obavljanja osnovne delatnostiavisni su i neredovni u odnosu
na poslovne prihode i rashode. Informacije kojarsl uspeha prikazuje su prihodi, dobitci,
rashodi, gubitci, kao osnovne elemente rezultat.pdtrebe menadZmenta, investitora i
kreditora potrebno je prihode i rashodectasiti. Jedan od osnovnih ciljevactmovodstva je
utvrdivanje rezultata preduza. Postoje metode olétana rezultata, da bi se &emili prihodi
i rashodi. Rezultat se utiuje razlikom prihoda i rashoda u odemom obraunskom periodu.

U trgovinskim preduz@ma, prihodi od prodate robe seisljavaju sa rashodima, koje
predstavlja nabavna cena robe, i tako dobijamoltazuRazlika ove dve veline se naziva
bruto dobitak. Posle bruto dobitka, u bilansu ugpsdhiskazuju slederashodi:

- troskovi prodaje,

- troSkovi upravljanja i administracije

- ostali rashodi.

MRS i MSFI dozvoljavaju upotrebu obeju metoda Wkazivanju bilansa uspeha, i
metode ukupnih troSkova i metode troSkova prodatinaka. Od menadZzmenta zavisi koégi
metodu koristiti.

5.3.1.4. Izvestaj o tokovima gotovine

IzveStaj o novanim tokovima je izvedeni finansijski izvesStaj itamsa stanja i bilansa
uspeha. Notani tokovi su krvotok jednog preduse Ako kompanija nema novca, moze
kratkorano imati problema sa likvidnéd a dugoréno sa solventn@s. Obr&un neto
dobitka se zasniva na tokovima rentabilnosti, odngsrihodima i rashodima, a ufiwanje
neto no¥anog toka je zasnovano na konceptudaoih tokova, odnosno razlici primanja i
izdavanja novca. lzveStaj o n@anim tokovima je prikaz na@anih priliva i odliva u
obratunskom periodu po osnovu poslovnih, investiciorfinansijskih aktivnosti.

On je periodini izveStaj jer su naiani tokovi koi su tretirani u njemu za odeni
obratunski period. On prikazuje prilive i odlive gotoeinkoji su u preduze klasifikovani
prema osnovnim aktivnostima na finansiske, poslovmavesticione aktivnosti. Poslovne
aktivnosti su najvaznije za preddee One su posledica delatnosti kojim se preéeizevi.
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Nowv¢ani tokovi u ovoj aktivnosti prikazuju, da se pnligotovine ostvaruju po osnovama
naplaenih prihoda, a odlivi gotovine po osnovu gaaja poslovnih rashoda. Investicione
aktivnosti prikazuju prilive i odlive gotovine kojnastaju prilikom prodaje ili nabavke
dugora@nih sredstava. Kada su &reprilivi od odliva, to znéi da preduzée prodaje svoju
dugor@nu imovinu. Kada su e odlivi, to zn&i da je u pitanju preduze koje raste, jer
investicije uvek zn& rast preduza. Finansijske aktivnosti prikazuju prilive gotogirod
emisije akcija i uzimanja kredita. Prikazuju i a@lipo osnovu planja glavnice kredita i
dividendi. Finansijske aktivnosti prikazuju oee prilive ako je preduze diglo kredit ili
prodalo akcije kako bi investiralo ili pokrilo pasine aktivnosti. IzveStaj o0 n&anim
tokovima se izrduje u cilju upoznavanja korisnika sa sléde mogwnostima preduza:

1. sposobnd® preduzéa da generiSe dovoljno novca za pokrivanje svakauhe
aktivnosti.

2. sposobnadl preduzéa da pléa glavnicu kredita i dividende akcionarima.

3. sposobnadl preduzéa da se dodatno razvija kroz investicije i prodéjgorana
sredstva kako bi generisalo gotovinu.

Korisnici raéunovodstvenih izveStaja porede izveStaj o daovm tokovima i bilans
uspeha, jer izmi@ neto dobitka i neto ndanih tokova iz poslovne aktivnosti postoji
odreiena veza. Neto dobitak je posledica razlike prina@ahoda, a neto ndani tok razlika
izmedu primanja, odnosno priliva novca i pénja, odnosno odliva novca. To Znda nije
svaki prihod u bilansu uspeha gea prilivom gotovine, niti svaki rashod odlivom geine.
IzveStaj 0 novanim tokovima utwtuje razliku izméu neto dobitka u bilansu uspeha i neto
nowanih tokova u izveStaju o0 n&anim tokovima. Neto dobitak je indikator
uspesnosti,odnosno, da li je osnovna delatnostupeta profitabilna, a neto ndani tok
indikator sposobnosti proizvodnje gotovine.

5.3.1.5. IzveStaj o promenama na kapitalu

IzveStaj o promenama na kapitalu je finansijske&taj namenjen vlasnicima kapitala.

U njemu se iskazuju:

- neto dobitak ili gubitak obtainskog perioda,

- stavke prihoda i rashoda koje ne ulaze u bilapehba, vé se priznaju u korist ili na
teret kapitala,

- zbirni efekat promena udanovodstvenoj politici.

On sadrzi i sledee:

- informacije o kapitalnim transakcijama,

- saldo akomuliranog dobitka ili gubitka nag¢ptku perioda i na dan bilansa stanja,
- kretanje na svakoj klasi akciskog kapitala,

- emisione premije i rezervu nadaku i kraju perioda.

Veoma je vazan podatak da li je doSlo do gawa ili smanjenja neto kapitala na

kraju u odnosu na getak obraunskog perioda. Ukupna promena u neto imovini zads
totalnih gubitaka i dobitaka proizvedenih prekohakbsti preduzéa tokom perioda.

26



5.3.1.6. Napomene

Napomene su prilozi koji idu uz finansijske izvgstaNisu finansijski izvestaj, ve
njihov pratéi element. One sadrze detaljnije kvantitativnealikativne informacije na koima
su sastavljeni finansijski izvestaji. Njihov cilg jpruzanje tum#nja finansijskih izvesStaja
korisnicima. U njima su skéano ili detaljno prikazane pozicije iz bilansa gharbilansa
uspeha i izveStaja o néanim tokovima. Sadrze informacije 0 osnovama zdashanje
finansijskih izveStaja. Kao i spedifie r&unovodstvene politike, koje su primenjene za
procenu svih stavki. Obelodanjuju informacije kojsu prikazane u finansijskim izveStajima
a koje pomazu u vernijem finansijskom izveStavagentralni deo napomena su informacije
0 ra&unovodstvenim politikama. Ranovodstvene politike su spe¢ifia n&ela, konvencije,
pravila i metode koje je menadZzment usvojio pritiksastavljanja i prikazivanja finansijskih
izveStaja. Objavljivanjem tanovodstvenih polittka, menadzment oméava jasnije
sagledavanje finansijskih izveStaja. MenadZzmenbatrela u napomenama objavi svaku
informaciju koja moze biti korisna korisniku, armt je i specifina je za samo poslovanje
preduzéa. U zadnjim godinama napomene su sve sloZenij@jui sve viSe informacija.
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Budzetiranje
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1. Planiranje i budzetiranje

1.1. Planiranje

Upravljanje preduzem (menadzment preduzg se sastoji izetiri osnovne faze:
- planiranje

- organizovanje

- vodenje

- kontrola

PLANIRANJE
ORGANIZOVANJE
FAZE
MEMADZRMEMTA
YVODENJE
EKONTROLA

U fazi planiranja, menadzment predéaedefiniSe ciljeve poslovanja i ragigu
poslovne aktivnosti koje dovode do realizacije nisfnih ciljeva. Planiranje se sastoji iz viSe
faza. Te faze su:

- priprema za izradu poslovnog plana

- definisanje ciljeva i zadataka poslovanja

- izrada poslovnog plana

- prihvatanje poslovnog plana

- izvrSenje poslovnog plana

- kontrola i analiza izvrSenog plana

Ako planiranje posmatramo sa vremenskog periodeonge odnosi, onda ono moze
biti,:

- dugor@no, planiraju se poslovne aktivnosti na period au¥pet godina,

- srednjor@no, planovi se odnose na period od 1 do 5 godina.

- operativno planiranje je za period do godinu dana

Elementi poslovnog plana (definisani ciljevi i zagase kvantitativho predstavljaju

kroz budzetiranje. BudzZetiranje predstavlja openaaiizaciju poslovnog plana u okviru faze
planiranja poslovanja nekog predéae
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1.2. Budzetiranje

Postupak izrade budzeta se naziva budzetiranjezédiwanje se odvija u tri faze.

- planiranje predstavlja fazu prikupljanja podatakdefinisanja ciljeva za oddeni
vremenski period.

- kontrola predstavlja redovno gemje budZeta, uglavhom na mé&sam nivou.

- revizija se vrSi krajem teke finansijske godine i predstavlja analizu ostvdren
zadataka i planiranje novih parametara za siquslovni ciklus.

PLANIRANJE
FAZE
BUDZETIRANJA LSl Lol
REVIZLJA

1.2.1. Planiranje budzeta

Mnogobrojni su razlozi za izradu budzeta, a neknpld su:
- obraun postavljenih prihoda i rashoda,

- planiranje i koordiniranje poslovnih aktivnosti,

- kontrola poslovanja,

- usklativanje poslovnih planova i obaveza zaposlenih,
- postavljanje ciljeva kolektivu.

Patetak planiranja predstavlja definisanje ciljeva rogkciju a@ekivanih rezultata
poslovanja preduza. To moze biti rast proizvodnje, p@amje prodaje, i Stho. Vazna faza
u planiranju budzeta je prikupljanje informacijakaordiniranje podataka i aktivnosti. Jedan
od koraka u planiranju budzeta je i utwanje finansijskih iznosa koje biti primljeni po
osnovu prihoda, donacija, kredita, kao i divanje finansijskih iznosa kofie biti potroSeni.
Sklapanje budzeta se vrSi na&imeda ukupan iznos prihoda i rashoda bude isti.

1.2.2. Préenje - kontrola budzeta

U ovoj fazi budzetiranja prikupljaju se podaci rauireienja planiranih i ostvarenih
prihoda i rashoda. Kod kratkanaih budzeta kontrola se vrSi na kraju finansijskegioda, a
kod dugor@nih, nage&e na mesmmom ili kvartalnom nivou.

Prilikom kontrole porede se prihodovne i rashodiagke. Ako se prorige odstupanje,
neophodno je objasnjenje razlika u prihodima i oalétma.

Razlike u prihodima i rashodima mogu da nastamaziicitih razloga a neki od njih
su:

- neka aktivnost se odvija u jednom mesecu, a hystieazuje da se odvija dvanaest
meseci;

- avansno pkéanje, roba joS nije zaprimljena;

- pogresno napravljen budzet.
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1.2.3. Revizija budzeta

Revizija budzeta se vrSi na kraju godine. Revibiudzeta je neophodno uraditi pre
planiranja budZeta za naredni period. Pre izraddgZdta za naredni period, potrebno je
sagledati pozitivne i negativne efekta predhodnadybta.

1.2.4. BudZetiranje i finansijsko planiranje

Cesto se budZetiranje poist@uge sa finansijskim planiranjem. BudZetiranje jé $ojam
koji obuhvata:
- kolicinske planove potrebnih resursa;
- finansijske planove operativnih, investicijskifinansijskih aktivnosti;
- utvrdivanje i analizu odstupanja od planova;
- donoSenje odluka i preduzimanje korektivnih akdisti na temelju odstupanja;
- utvrdivanje odgovornosti za rezultate, i vrednovanjetigositih rezultata,

1.2.5. Organizacija procesa budzetiranja

Kao Sto je vé receno, na kraju poslovne godine, menadzment préduaeavi budzet
za sledéu poslovnu godinu. Proces izrade, odnosno kreifangizeta se naziva budzetiranje.

Budzetiranje obuhvata:

- izbor nosilaca procesa budzetiranja,

- n&in pripreme budzeta,

- n&in usklativanja budzeta,

- n&in revidiranja budzeta,

- n&in odobravanja budzeta.

Za razliku od manjih preduze gde je kreiranje budzZeta viSe spontano, u velikim
preduzéima, proces budzetiranja mora da ima korake i fdzevelikim preduzéima
budZetiranje je u odgovornosti odbora za budzetidiljenju za budzet. Odbor za budzet je
nagege u okviru finansijsko rainovodstvenog odelenja. Uloga odbora za budzet je
savetodavne i kontrolne prirodélanovi odbora za budzZet su &&fe menadzeri, finansijski
direktor, direktor proizvodnje i direktor marketagPrilikom izrade budzeta potrebna je
saradnja svih zaposlenih. Svaki menadzer je odgovaa svoj sektor i ukliien u izradu
budzeta. Da bi budzeti bili napravljeni na vremk@ko je najbolje za kompaniju, potrebno je
ispoStovati proceduru, odnosno korake izrade tptéBdjanja budzeta. Prvo generali direktor
saziva sastanak za planiranje budzeta i na njedajezadatke direktorima sektora, direktori
sektora su duzni da izanaliziraju poslovanje u mkwvog sektora kao i analizu trzista,
konkurencije, i uslova poslovanja. Na osnovu aealzaiuju se planovi prihoda i rashoda
kao i celokupnog poslovanja na m&sem nivou. Pojedinao napravljeni budzZeti se sklapaju
I pravi se budzetski paket. Tako kreiran budzeatsge na razmatranje generalnom direktoru, a
on ga prosléuje upravnom odboru.
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1.2.6. Metode izrade budzeta
1.2.6.1. Odozgo na dole

Ovu metodu karakteriSe to da top menadzefinga/aju budzete svih organizacionih
delova. Nakon Sto ih kreiraju progdlgu ih direktorima sektora. Ovaj metod se ¢edje
koristi u kompanijama gde je top menadzment dolpozoat sa proizvodnim trendovima i

moguwnostima u poslovanju.

1.2.6.2. Odozdo na gore

U primeni ovog metoda, prvi korak predstavlja iadoudzeta od strane direktora
sektora za svaki sektor posebno. Ovi parcijalniZetidse zatim Salju top menadZmentu radi
usklativanja. Primena ovog metodadesta jer na izradu budzeta veliki uticaj imaju ijkdi
su direktno ukljgeni u poslovni proces u kompaniji.

1.2.6.3. Budzetiranje od nule

Budzetiranje od nule predstavlja vrednosno akiitimetodu budzetiranja. Polazi se
od toga da je budzZet za slédeeriod poslovnih aktivnosti jednak nuli. Svaki maglZzer u
svom sektoru mora opravdati i obrazloziti plan pwahja koji uklji€uje i finansiske
elemente. Kljdno je &e&e u budZetiranju svih nivoa organizacije. Ovaj mduelZetiranja
se naje&e koristi u sektoru marketinga, istrazivanja i @ay sektoru ljudskih resursa.

1.2.6.3.1. Prednosti budZetiranja od nule
Prednosti ovog metoda budZetiranja su u skeae
- rezultati u efikasnoj raspodeli resursa na osrmtvebe i koristi,
- otkrivanje vestéki uvecanih budzeta,
- pove&anje motivacije osoblja u inicijativama i donoSeoflluka,
- povetanje komunikacije i koordinacije unutar kompanije,
- definiSe optimalnu alokaciju resursa,
1.2.6.3.2. Nedostaci budzetiranja od nule
Nedostaci ovog metoda budZetiranja su u skeate
- neophodno je oliti direktore da bi ga sprovodili na svim nivoima,
- nedovoljna fleksibilnost, jer se kod budZetiramjara znati téno odreeni period.
1.3. Budzet
1.3.1. Pojam budzeta

Svako preduze ima cilj poslovanja. Da bi se doSlo do cilja mdeapostoji plan
poslovanja. BudZet predstavlja jednu od &fiiln upravljgkih odluka, tehniku preditanja,
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kao i instrument planiranja i kontrole. Rleudzet potie iz engleskog jezika (budget) i
ozna&ava kraljevsku torbu sa novcem namenjenim za finamg javnih rashoda. BudZet
mozemo definisati kao finansiski plan za aidnei period.

1.3.2. Vrste budzeta
1.3.2.1. Poslovni i investicioni budzet

Prilikom kreiranja poslovnog i investicionbgdzeta mora se voditidana da budu
sinhronizovani i integrisani u jedan budzet. Posidudzeti se dele na:

- jednogodisnji (kratkotmi) operativni budzet;

- budZet od jedne do pet godina, strateg#ibt;

- budZet za pet ili viSe godina vektoralndbet.
Operativni budzet se formira na bazi m@sk vrednosti, planirane i ostvarene vrednosti se
porede na megaom nivou. Ovim budzZzetom se ufwju operativne aktivnosti.

StratesSki budzet se zasniva na opsStim biroj@V sastavlja se na nivou predéaea
period 1 do 5 godina. Zadaci i odgovornosti suagsibko postavljene.

Vektoralni budzet se sastavlja za pet i gddina i predstavlja planiranu projekciju
poslovanja.

Investicioni budzet se sastavlja na baziqgum®g budzeta. Na osnovu poslovnog budzeta
definiSu se investicije koje se mogu preduzeti sraovu tekdeg poslovanja.

OPERATIVNI STRATESEI
BUDZET BUDZET
POSLOVNI
BUDZETI
VEKTORALNI
BUDZET

1.3.2.2. Master budzet

S obzirom da budZetiranje predstavlja sveghtan proces planiranja za celo predeze
postoje mnogobrojni budZeti za r&#ie sektore i delove preduzekoje objedinjuje master
budzet. Master budzet predstavlja celinu, vezu éanpojeding&nih budzeta. Ti budzeti se
dele na:

Operativne budzete:

- budzet prihoda,

- budZet proizvodnje,

- budzet za nabavku sirovina,

- budZet troskova proizvodnje i prodaje,
- budzet administrativnih troSkova,
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- budzet troSkova marketinga,

Finansijske budzete:

- budZet bilansa stanja i uspeha,
- budzet toka gotovog novca,

- budZet gotovine.

Kapitalni budzet:
- budzet investicija,
- nabavka dugotrajne opreme,

Master budZet predstavlja detaljan i pretizair svih budZeta vezanih za proizvodnju,
prodaju, distribuciju i finansijske aktivnosti pregka.

1.3.2.3. Fiksni i fleksibilni budzet

Oni budZeti koi u napred preciziraju i tdekuju promene na pojedinim pozicijama
poslovne aktivnosti, nazivaju se fiksni budzetii Gwdzeti su u primeni kada je magu
rezultate poslovne aktivnosti definisati sa velilstepenom pouzdanosti. U realnom
poslovanjuge&e se deSava da rezultati poslovnih aktivnosti qugtuod projektovanog.
Najce&e je uzrokovano promenama u poslovnom okruzengksiilni budzeti
omogutavaju da se definiSu elementi plana pojetioa

1.3.3. BudZet kao kontrolni mehanizam u poslovamngduzéa

Kontrola poslovanja preduzese sastoji od st¥oog i sistematskog nadzora zasnovanog
na ispitivanju, upordvanju i prosudivanju poslovanja preduza. Sustina kontrole se zasniva
na poréenju planiranih i ostvarenih rezultata prikgaog budzeta. Radi uspeSne kontrole
treba formirati ,centre odgovornosti“. Centri odgomosti su strukture preduzenacijem
¢elu se nalaze menadZeri odgovorni za kontrolu.

Postoje sledecentri:

- troSkovni,

- prihodni,

- profitni,

- investicioni.

TROSKOVNI PRIHODNI
CENTRI
ODGOVORNOSTI
INVESTICIONI PROFITNI
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1.3.4. Drzavni budzet
1.3.4.1. Budzet i budzetska politika

Najveéi broj instrumenata ekonomske politike koje drzdaaas primenjuje se temelji na
politici javnih prihoda i rashoda. Usled toga, betizbudZetska politika postaju osnovni
instrument ekonomske politike. Budzet je danasnad]siji instrument razvojne i teke
ekonomske politike

1.3.4.2. Pojam i odlike budzeta

Budzet se n&ge definiSe kao sistematski prikaz prihoda i rashuoelee drzave za
odreieno plansko razdoblje, odnosno za jednu budZets#ting. BudZet je pravni akt koi
donosi zakonodavno telo u drzavi. U njemu se nadazgvni prihodi i rashodi, koi su
namenski raspodeni budzetskoj strukturi. Struktura drzavnog budZetvisi od drustveno
ekonomskih i poligkih odnosa u zemlji.

Osnovne karakteristike budZeta su:

- budzet je pravni akt od posebne vaznketise donosi po posebnoj proceduri. Posto se
donosi u formi zakona, budZet ima sve odlike zakona

- budzet je finansijski instrument i donssiza vremenski period od godinu dana;

- budZet je sistematski plan i prikaz priaattiZzave za jednu godinu;

- budzet se donosi u napred, prégpia budzetske godine;

- budZet uvek usvaja najviSe predstékmielo drzave (parlament);

- jJavni rashodi i prihodi su u budzetu dgi@lpredvieni po vrsti i po nameni;

- budZet sadrzi i finansiski zakon koji atlige izvrSenje budzeta;

- prihodi i rashodi u budzetu moraju bikaausklaieni da osiguravaju kontinuitet
finansiranja javnih potreba.

Zbog svojih funkcija, budzZet u savremenoynedi ima veliki zn&aj. Kroz njega drzava
utice na razvoj privrede. Javni rashodi savremenihvédrigestvuju sa oko 40% u
nacionalnom dohotku.

1.3.4.3. Funkcije budzeta

U savremenoj drzavi, budzet ima tri funkcije
- ekonomsku

- pravnu

- politéku

Osnovna funkcija budzeta je ekonomska. Dazaeko budzeta ima uticaj na privredu.
Kroz budzet, drzava deluje na sve oblike potro®ijelzet ima ulogu u podsticanju
proizvodnje, kao i stabilizaciji privrede, antiiatbrna funkcija.

Polittka funkcija budzeta proizilazi iz njegove zavismost politickih faktora i politike
koja se sprovodi. Kroz budZet se vidi pékia organizacija vlasti i zemlje.

Pravna funkcija proizilazi iz toga Sto jéateipna problematika budzeta regulisana
pravom (budZetskim pravom).
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FUNKCLIE
BUDZETA

EEONORMSEA

PRAVINA

POLITICKA

1.3.4.4. Budzetska tala

UspesSna budzetska politika zavisi od bud#tetsa®ela. Budzetski sistem je utemeljen na
odreienim budzetskim ri&lima, principima.

U modernim finansijama i politici pring@na su sleda budzetska rala: n&elo
javnosti budZeta, kalo o veltini budZeta, néelo pokrta budzetskih rashoda, deo
budzetskog pluralizma, talo potpunosti budzeta, &&o budzetske klasifikacije
(specifikacije), n&elo jednogodisnjosti budzeta,dedo realnosti budzeta, églo budzetske
ravnoteze.

Natelo javnosti budzeta podrazumeva da su svi postppsilaganje, procedura
odobravanja, usvajanje i donoSenje budzeta jawrdzBt je javan i objavljuje se u posebnom
glasilu u Srhiji je to sluzbeni glasnik. Javnostrenbiti informisana o kontroli i izvrSavanju
budzeta.

Natelo o veltini budzZeta: savremena teorija odbacuje krute s&awominimumu
budzeta. Po njoj u budzetu treba da je toliko aduaiko je potrebno da se zadovolje sve
potrebe drzave i privrede.

Natelo pokrta budZetskih rashoda u savremenoj ekonomskojitpodyazumeva
pokri¢e javnih rashoda primenom javnih zajmova i javnilg@ava a ne samo porezima.

Natelo budzetskog pluralizma podrazumevaderge viSe raztitih budzeta, npr.
Budzet pokraine, lokalne samouprave i sl.

Natelo potpunosti budZeta podrazumeva da sva sreddiudzetu moraju biti
prikazana u bruto iznosima bez prikrivanja i prabja. To je vazno zbog preglednosti
budZeta injegove kontrole.

Nacelo budzetske klasifikacije podrazumeva da sviqatih rashodi budu
predstavljeni sa svojim spedifiostima, odnosno specifikacijama.

Nacelo jednogodisnjosti budzeta predstavlja princigdaki budzet bude za odemni
vremenski period, n&&e godinu dana.

Nacelo realnosti budzeta obuhvata realno planirapjedvidianje prihoda i rashoda.

Naelo budzetske ravnoteze podrazumeva da sve rasmogie pokriti prihodi. Ovo
pravilo je danas po malo napusteno jer svaki bud&setu ima deficit.

1.3.4.5. Vrste budzetiranja i budzeta
1.3.4.5.1. BudZzet linijskih stavki

Ovaj né&in budZetiranja je tradicionalan. Nastao je tokawatnaestog veka. Prikazuje
razlicite stavke javne potrosnje. Daje odgovore za kajaene se troSe budzetska sredstva. u
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budzetu linijskih stavki je prikazano koja jedinigautar drzave ima pravo da troSi budzetska
sredstva. zadatak budzeta je da utvrdi:

- vrstu troska,

- mesto troSenja budzetskih sredstava udigkldm sistemu,

Javni prihodi i javni rashodi su svrstanikadegorijama (ekonomska i organizaciona
budzetska klasifikacija). Ovaj tip budzeta je netad jednostavan za planiranje i
razumevanje. Efikasan je u procesu naknadne budZktstrole. Ovaj model budzetiranja
dominira na centralnom i lokalnim nivoima u Repuab$rbiji.

1.3.4.5.2. Budzetdinka

Budzet tinka je nastao pedesetih godina dvadesetog vekedinfgnim Amerékim
Drzavama. Budzetom treba da se obezbedi dovoljan fabansijskih sredstava koe biti
utroSen za realizaciju ragiiih oblika delanja budzZetskih korisnika. Ovaj batldmogiéava
kontrolu vremenske dinamike ispunjenja plana zad@ait&vantiteta tinaka. Zastupljeno je
poStovanje principa produktivnosti, efikasnostdgovornosti vrSenja i finansiranja javnih
funkcija. Daje jasan uvid u prednosti i nedostatleanja u odidene aktivnosti i ukazuje na
cenu kosStanja njihovog obavljanja.

1.3.4.5.3. Programski budzet

Ovaj model budzeta se vezuje za reformemiatfinansiranja ministarstva odbrane
Sjedinjenih Amegikih Drzava 1961. godine. Povezuje proces budzetplagranja i
programiranja sa procesom utiwanja ciljeva aktivnosti. Vrsi se ocena réilh alternativa
upotrebe resursa. Budzetski program jeddjunosilac informacija i instrumwent upravljanja
u sistemu. Postoji transparentan mehanizam Zepj@budzetskih rashoda. Donosioci
odluka mogu lakSe da razumeju vezu idmé&azenih sredstafa i programa. Obeizlye
racionalnu upotrebu resursa.

1.3.4.5.4. BudZetiranje sa nultom polaznom osnovom

Ovaj model budZetiranja je razvijen sedaratiegodina dvadesetog veka. Kroz njega se
utvrduju javni troskovi i rangiraju prema prioritetu. &a budzetska godina treba da
predstavlja ,novi péetak” za sve &esnike u procesu budzetskog planiranja. Ni jed&snik
u sistemu nema zagarantovanu startnu poziciju ledagbima sredstava kojinéa
raspolagati u narednom budzetskom periodu. N&kani garanciju dée dobiti onoliko
sredstava koliko je imao u predhodnoj godini. Onaijn budzetiranja omogava ukidanje
nepotrebnih rashoda u budZetu i postize uStedeninfafinansijama zemlje. Slabosti ovog
modela planiranja budzeta:

- teSko je pd od nule u procesu planiranja sredstava za nargddinu,

- slozen sistem za upravljanje,

- generiSe preveliku birokratiju,

- postoje teSke kod rangiranja prioriteta u paketu javnih usluga,
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1.3.4.5.5. Ciljno budzetiranje

Ciljno budzetiranje je nastalo osamdesetitiiiga dvadesetog veka. PokusSalo se sa
racionalizacijom budzetskog procesa. Planira segaloa dole. Prioriteti su u napred
odreieni za svaku budzetsku godinu. Smanjuje adbitrakuas donoSenja odluka u procesu
planiranja i izrade budzZeta. BudZetski korisniciapred znaju raspoloziv obim budZetskih
sredstava.

1.3.4.5.6. Teorija ciktinih budzeta

Neka vrsta eksperimenta $ezdesetih godiadebetog veka u Belgiji, Svedskoj, Finskoj,
Svajcarskoj. U Belgiji je 1959. godine donet zakonkome se drzava moZe zaduZiti u
periodu depresije do visine od pet mird. franaké j& u periodu prosperiteta taj dug trebalo
da vrati od viSkova poreza koji tada ostvaruje s€sprovodi preko ,egalizacionog fonda“.

U Svetskoj je budzZet pod uticajem socijalistao anticikiéni zadatak. Rashodi u
budzetu su imali dva cilja:

- vaienje anticikléne ekonomske politike,

- progresivno razvijanje drzavne imovinedBet je mogao da ima deficit u periodu krize
koi pokriva suficitom u periodu prosperiteta. Rkalizmelu rashoda i prihoda se knjizila
preko ,egalizacionog fonda“. Ovaj eksperiment jpuen jer su zbog svedeeintervencije
drzave u privredi izgubile pojave ciklusa.

1.3.4.5.7. Teorija konpenzacionih budzeta

U klastnim finansijama, deficit je mogao da predstavljmsdrenutnu pojavu. U
modernim finansijama, deficit postaje stalan instent ekonomske politike. Razlika izthe
anticiklicnog i kompenzacionog budzeta je u stenhe:

Kompenzacioni budZeti ne iskijyu pojavu ravnoteze pa i suficita u budzetu, @k
samo prolazni fenomeni, a ono Sto je ,normalnotharisijskoj politici su budzetski deficiti.
Ova doktrina uvodi kategoriju sistematskog defiditaji se reSava stalnim koésnjem
drzavnih zajmova. Oni su redovno sredstvo pakdeficita.

1.3.4.5.8. Teorija stabilizacionih budzeta

Ovaj tip budZetiranja zanemaruje godiSnunodeZu u budzZetu gge cilj ravnoteza u
privredi. Oslanja se na automatske stabilizatageagiene u privredi. Automatski stabilizatori
su instrumenti, koji bez ikakvog udenja zakonskih meraine da budzeti postaju elasti u
smislu kontracikknih kretanja u privredi. Automatski stabilizatorgadrzan u prirodi nekih
poreza: porez na dohodak sa p@rgem, sa pov@njem nacionalnog dohotka, péaegaju se
poreski prihodi, i bez izmena poreskih stopa, nolbo. Automatski stabilizator je sadrzan i u
prirodi nekih rashoda kao Sto su socijalna davavgzaposlena lica primaju poiz fonda
za nezaposlene. Kada se zaposle, gomestaje, ali se fond u§&va doprinosima, koje oni u
njega ulazu.
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Budzetiranje i javne finansije u
Republici Srbiji (2009-2012)
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1. Struktura prihoda i rashoda budzeta

1.1. Struktura prihoda budzeta

Primanja budZeta se sastoje u sbete poreskim prihodima: porez na dohodak
graiana, porez na dobit preddze porez na dodatu vrednost (porez na dodatu vsédno
zemlji, porez na dodatu vrednost iz uvoza, poreprmoanet proizvoda iz predhodnih godina),
akcize (na derivate nafte, duvanske ptevene, ostale akcize), carine, ostali poreski ptiho
Neporeske prihode budzetme: takse, natane kazne, prihodi od prodaje dobara i usluga,
prihodi od imovine, ostali neporeski prihodi.

1.2. Struktura rashoda budzeta

Rashode budzeta predstavljaju t@kashodi: rashodi za zaposlene (plate, doprinosi
na teret poslodavca, ostali rashodi za zaposleaghodi za kupovinu roba i usluga, rashodi
po osnovu otplate kamata (na dd@makredite, strane kredite, otplata kamata po osnhovu
aktiviranih garancija, pratetroskovi zaduzivanja), subvencije (u privredipoljoprivredi, za
zeleznicu, u oblasti turizma, za kulturu, ostalebv&ncije), dotacije minarodnim
organizacijama, transveri ostalim nivoima vlastp§tnama i gradovima, za zaposlene u
obrazovanju programe u oblasti kulture u na tajtgkPV, ostali transveri), transveri
organizacijama obaveznog socijalnog osiguranjauf@ki fond za penzijsko i invalidsko
osiguranje, nacionalna sluzba za zapoSljavanjed faa socijalno osiguranje vojnih
osiguranika, repuliki fond za zdravstveno osiguranje, ostali transvestale dotacije i
transveri), socijalna zastita iz budzeta (tranziciftond, de€ija zaStita, boréko invalidska
zastita, socijalna zastita,éenicki standard, studentski standard, fond za mladenta)
sportske stipendije, izbegla i raseljena lica, lastacijalna zastita iz budzeta), ostali té@ku
rashodi (sredstva rezervi, ostali tékuashodi); kapitalni izdaci: izdaci za nefinankiys
imovinu, nefinansijska imovina koja se finansira smedstava za realizaciju nacionalnog
investicionog plana; izdaci za nabavku nefinansijskovine.
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1.3. BudZzet Republike Srbije za 2009. godinu

U tabeli 1 i 2 predstavljeni su prihodi i rashodidiieta Republike Srbije za 2009.
godinu.

Tabela 1 prihodi:

Ekonomska
klasifikacija Iznos u dinarima
UKUPNA PRIMAN]JA 698.756.200.000
1. Poreski prihodi n 640.156.200.100
1.1. Porez na dohodak gema 7111 81.321.200.000
1.2. Porez na dobit preduze 7112 44.306.900.000
1.3. Porez na dodatu vrednost 7141 338.828.100.000
- Porez na dodatu vrednost u zemlji 98.788.400.000
- Porez na dodatu vrednost iz uvoza 236.039.700.000
- Porez na promet proizvoda iz prethodnih
godina 4.000.000.000
1.4. Akcize 717 116.800.000.000
- Akcize na derivate nafte 61.000.000.000
- Akcize na duvanske préevine 45.500.000.000
- Ostale akcize 10.300.000.000
1.5. Carine 715 50.800.000.000
1.6. Ostali poreski prihodi 8.100.000.000
2. Neporeski prihodi 58.600.000.000
- Takse 742 15.930.000.000
- Nowane kazne 743 8.700.000.000
- Prihodi od prodaje dobara i usluga 42 4.270.000.000
- Prihodi od imovine 741 17.300.000.000
od toga Dividende budzeta Republike 741221 12.900.000.000
77,78,744,745,8 12.400.000.000

- Ostali neporeski prihodi
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Tabela 2 rashodi:

OPIS Eko_n_oms_l_<a Iznos u dinarima
klasifikacija
UKUPNI IZDACI 748.652.903.100
1. Tekwéi rashodi 4 687.074.773.300
1.1. Rashodi za zaposlene 41 188.369.337.000
- Plate zaposlenih 411 151.453.131.000
- Doprinosi na teret poslodavca 412 629.086.000
- Ostali rashodi za zaposlene 413 db 41 7.303.120.000
1.2. Rashodi za kupovinu roba i usluga 42 33p.191.300
1.3. Rashodi po osnovu otplate kamata 44 1%4%6.000
- Rashodi po osnovu otplate kamata
na donde kredite 441 1.159.794.000
- Rashodi po osnovu otplate kamata na
strane kredite 442 17.657.076.000
- Otplata kamata po osnovu aktiviranih
Garancija 443 4.797.061.000
- Prai@ troSkovi zaduzivanja 444 401.525.000
1.4. Subvencije 45 40.936.482.000
- Subvencije u privredi 3.050.000.000
- Subvencije u poljoprivredi 18.26900I00
- Subvencije za zeleznicu 10.000.000.0
- Subvencije u oblasti turizma 1.980.000
- Subvencije za kulturu 442.982.000
- Ostale subvencije 7.194.500.000
1.5. Dotacije m&narodnim organizacijama 462 514.623.000
1.6. Transferi ostalim nivoima vlasti 463 53.062.000
- Transferi opStinama i gradovima 40.600.000
- Transferi za zaposlene u obrazovapjograme
u oblasti kulture na teritoriji APV 24.592.740.000
- Ostali transferi 8.301.322.000
1.7 Transferi organizacijama obaveznog
socijalnog osiguranja 464 233.711.530.000
- Repubtki fond za penzijsko i
invalidsko osiguranje 189.300.000.000
- Nacionalna sluzba za zaposljavanje 6.500.000.000
- Fond za socijalno osiguranje vojnih
Osiguranika 22.906.657.000
- Repubtki zavod za zdravstveno
Osiguranje 3.640.000.000
- Ostali transferi 1.364.873.000
- Ostale dotacije i transferi 465 3.000.000
1.8.Socijalna zastita iz budZeta a7 72.226.192.000
- Tranzicioni fond 7.210.000.000
- D¢ja zastita 27.600.000.000
- Bor#ko - invalidska zastita 16.200.000.000
- Socijalna zastita 12.500.000.000
- Wenkki standard 1.767.943.000
- Studentski standard 3.050.770.000
- Fond za mlade talente 500.000.000
- Sportske stipendije 700.000.000
- Izbegla i raseljena lica 950.000.000
- Ostala socijalna zastita iz budZeta 1.747.479.000
1.9. Ostali tekti rashodi 48149 7.385.900.000
- Sredstva rezervi 499 1.525.000.000
- Ostali tekdi rashodi 5.860.900.000
2. Kapitalni izdaci 5 40.025.295.800
- Izdaci za nefinansijsku imovinu 51 do 54 19.525.295.800
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Ekonomska

OPIS Iznos u dinarima

klasifikacija
- Nefinansijska imovina koja se finansira iz
sredstava za realizaciju Nacionalnog investicionog 551
- Nefinansijska imovina koja se finansira iz Steda za
realizaciju Nacionalnog investicionog plana 20.500.000.000
3. Izdaci za nabavku finansijske imovine 62 21.552.834.000

Planirani deficit budzeta za 2009. godinu je izaat.896.703.100 dinara.

Najveti prihod drzava je ostvarila od PDV-a, zatim sledeize, porez na dohodak
graiana, neporeski prihodi, carine, porez na dobitymei@, ostali poreski prihodi.

U domenu rashoda, napja davanja drzava je imala za transvere organizaaija
obaveznog socijalnog osiguranja, zatim slede, distezaposlene, transveri ostalim nivoima
vlasti, socijalna zastita iz budZeta, rashodi zpokinu roba i usluga, subvencije, kapitalni
izdaci, rashodi po osnovu otplate kamata, izdaciazavku finansijske imovine, ostali teéku

rashodi, dotacije n@inarodnim organizacijama.

1.4. BudZet Republike Srbije za 2010. godinu.

U tabeli 3 i 4 predstavljeni su prihodi i rashdmlidZzeta Republike Srbije za 2010.

godinu.
Tabela 3 prihodi:

ckonomska Budzet 2010
asifikacija
UKUPNI PRIHODI | PRIMANjA 655.971.000.000
1. Poreski prihodi 609.971.000.000
1.1. Porez na dohodak gradana 7111 76.019.000.000
1.2. Porez na dobit preduzeéa 7112 21.971.000.000
1.3. Porez na dodatu vrednost 7141 325.246.000.000
- Porez na dodatu vrednost u zemlji 134.506.000.000
- Porez na dodatu vrednost iz uvoza 187.440.000.000
- Porez na promet proizvoda iz prethodnih
godina 3.300.000.000
1.4. Akcize 717 131.500.000.000
- Akcize na derivate nafte 65.500.000.000
- Akcize na duvanske preradevine 54.400.000.000
- Ostale akcize 11.600.000.000
1.5. Carine 715 43.735.000.000
1.6. Ostali poreski prihodi 11.500.000.000
2. Neporeski prihodi 46.000.000.000
- Takse 742 14.700.000.000
- Nov&ane kazne 743 7.700.000.000
- Prihodi od prodaje dobara i usluga 742 4.000.000.000
- Ostali neporeski prihodi 741,744,745,77,8 13.600.000.000
od toga dividende budZeta Republike 745123 4.000.000.000
- Sopstveni prihodi budZetskih korisnika 781111 6.000.000.000
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Tabela 4 rashodi:

OPIS Ekonomska Iznos u dinarima
klasifikacija
UKUPNI RASHODI | IZDACI ZA NABAVKU
NEFINANSIJSKE | FINANSIJSKE IMOVINE 762.971.000.000
1.Tekui rashodi 4 705.484.801.000
1.1. Rashodi za zaposlene 41 182.534.382.000
- Plate zaposlenih 411 146.375.679.000
- Doprinosi na teret poslodavca 412 728.446.000
- Ostali rashodi za zaposlene 413 db 41 7.380.257.000
1.2. Rashodi za kupovinu roba i usluga 42 1@6.590.000
1.3. Rashodi po osnhovu otplate kamata 44 (B439.5.000
- Rashodi po osnovu otplate kamata
na donga kredite 441 13.366.756.000
- Rashodi po osnovu otplate kamata na
strane kredite 442 15.942.011.000
- Otplata kamata po osnovu aktiviranih
Garancija 443 4.572.912.000
- Prai@ troSkovi zaduZivanja 444 1.018.636.000
1.4. Subvencije 45 42.819.951.000
- Subvencije u privredi 3.500.000.000
- Subvencije u poljoprivredi 18.000m00
- Subvencije za Zeleznicu 12.400.000.000
- Subvencije u oblasti turizma 2.580.000
- Subvencije za kulturu 385.802.000
- Ostale subvencije 5.984.149.000
1.5. Dotacije m&unarodnim organizacijama 462 685.387.000
1.6. Transferi ostalim nivoima vlasti 463 395.741.000
- Transferi opStinama i gradovima 23 ©00.000
-Transferi za zaposlene u obrazovanju i programklasti
kulture na teritoriji APV 24.946.649.000
- Ostali transferi 6.768.092.000
1.7. Transferi organizacijama za obavezno
socijalno osiguranje 464 263.332.533.000
- Repubtki fond za penzijsko i
invalidsko osiguranje 215.000.000.000
- Nacionalna sluzba za zaposljavanje 23.800.000.000
- Fond za socijalno osiguranje vojnih
Osiguranika 22.906.657.000
- Repubtki zavod za zdravstveno
Osiguranje 588.000.000
- Ostali transferi 1.037.876.000
- Ostale dotacije i transferi 465 1.Z787.000
1.8. Socijalna zastita iz budzeta 47 76.380.000

- Tranzicioni fond

- Dé¢ja zastita

- Bor&ko - invalidska zastita
- Socijalna zastita
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OPIS Ekonomska Iznos u dinarima

klasifikacija

- Wenicki standard 1.951.000.000

- Studentski standard 2.927.158.000

- Fond za mlade talente 539.479.000

- Sportske stipendije 801.000.000

- Izbegla i raseljena lica 938.009.000

- Ostala socijalna zastita iz budZeta .924.857.000
1.9. Ostali tekti rashodi 48 49 6.104.105.000
- Sredstva rezervi 499 567.947.000
- Ostali tekti rashodi 5.536.158.000

2. Kapitalni izdaci 5 33.160.496.000
- Izdaci za nefinansijsku imovinu 515 17.628.496.000

- Nefinansijska imovina koja se finansira izdstava za
realizaciju Nacionalnog investicionog plana 551 582.000.000

3. Izdaci za nabavku finansijske imovine 62 24.3@3.000

Planirani deficit za 2010. godinu iznosio je: 2697.000 dinara.

Najveli prihod drzava je ostvarila od PDV-a, zatim sledeize, porez na
dohodak grdana, neporeski prihodi, carine, porez na dobitymet, ostali poreski prihodi.

U strukturi rashoda na prvom mestu su transveyamizacijama za obavezno
socijalno osiguranje, rashodi za zaposlene, soeaijaastita iz budZeta, transveri ostalim
nivoima vlasti, subvencije, rashodi za kupovinuadbusluga, rashodi po osnovu otplate
kamata, kapitalni izdaci, izdaci za nabavku nefsiigke imovine, ostali teld rashodi,
dotacije mdunarodnim organizacijama.
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1.5. BudZzet Republike Srbije za 2011. godinu

U tabeli 5 i 6 predstavljeni su prihodi i rashdunidZeta Republike Srbije za 2011.
godinu.

Tabela 5 prihodi:

Ekonomska klasifikacijs Iznos u dinarima
UKUPNI PRIHODI | PRIMANjA 726.400.000.00(
1. Poreski prihodi 71 677.200.000.000
1.1. Porez na dohodak gena 7111 79.100.000.000
1.2. Porez na dobit preduze 7112 35.000.000.000
1.3. Porez na dodatu vrednost 7141 355.800.000.000
- Porez na dodatu vrednost u zemlji 117.700.000.00(
- Porez na dodatu vrednost iz uvoza 235.500.000.00(
- Porez na promet proizvoda iz prethodnih
godina 2.600.000.000Q
1.4. Akcize 717 160.100.000.000
- Akcize na derivate nafte 75.300.000.004
- Akcize na duvanske préevine 72.500.000.000
- Ostale akcize 12.300.000.00d
1.5. Carine 715 39.600.000.000
1.6. Ostali poreski prihodi 7.600.000.000
2. Neporeski prihodi 49.200.000.000
- Takse 742 16.470.000.000
- Novane kazne 743 2.900.000.000
- Prihodi od prodaje dobara i usluga 742 4.050.000.000
- Ostali neporeski prihodi 741,744,745,77878, 25.780.000.000
Od toga Dividende budZeta Republike 745123 9.000.000.000
3. Donacije 0
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Tabela 6 rashodi:

OPIS Ekonomska Iznos u dinarima
klasifikacija
UKUPNI RASHODI | IZDACI 846.919.908.000
1. Tekuti rashodi 4 788.496.528.000
1.1. Rashodi za zaposlene 41 196.625.729.000
- Plate zaposlenih 411 156.719.885.000
- Doprinosi na teret poslodavca 412 960.606.000
- Ostali rashodi za zaposlene 413 db 41 9.001.238.000
1.2. Rashodi za koéignje usluga i roba 42 47.215.987.000
1.3. Rashodi po osnovu otplate kamata 44 380891.000
- Rashodi po osnovu otplate kamata wmale
kredite 441 24.029.727.000
- Rashodi po osnovu otplate kamatatraas kredite 442 14.058.530.000
- Otplata kamata po osnovu aktiviragenancija 443 7.274.278.000
- Prai@ troSkovi zaduzivanja 444 273.466.000
1.4. Subvencije 45 55.109.559.000
- Subvencije u privredi 3.100.000.000
- Subvencije u poljoprivredi 20.00mo0000
- Subvencije za zeleznicu 16.040.640.
- Subvencije u oblasti turizma 2.888.000
- Subvencije za kulturu 378.366.000
- Ostale subvencije 12.694.553.000
1.5. Dotacije minarodnim organizacijama 462 942.423.000
1.6. Transferi ostalim nivoima vlasti 463 ®5.997.000
- Transferi opStinama i gradovima 881D.000.000
- Transferi za zaposlene u obrazovarguteritoriji
APV 24.964.548.000
- Ostali transferi 10.291.449.000
1.7. Transferi organizacijama obaveznog abwuig
osiguranja 464 274.271.282.000
- Repubtki fond za penzijsko i invalidsko osiguranje 230.900.000.000
- Nacionalna sluzba za zaposljavanje 18.350.000.000
- Fond za socijalno osiguranje vojniigoiranika 23.500.000.000
- Repubtki zavod za zdravstveno osiguranje 615.048.000
- Ostali transferi 906.234.000
- Ostale dotacije i transferi 465 1.488%2.000
1.8. Socijalna zastita iz budZeta a7 88.42%.800
- Tranzicioni fond 4.440.000.000

- Dé¢ja zastita

- Bor&ko - invalidska zastita
- Socijalna zastita

- Wenicki standard

- Studentski standard

a7

39.162.700.000
14.886.600.000
19.292.609.000
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OPIS Ekonomska Iznos u dinarima

klasifikacija
- Fond za mlade talente 589.252.000
- Sportske stipendije 800.000.000
- Izbegla i raseljena lica 1.068.397.000
- Ostala socijalna zastita iz budzeta 2.974.732.000
1.9. Ostali tekdi rashodi 48149 11.756.310.000
- Sredstva rezervi 499 4.297.000.000
- Ostali tekdi rashodi 7.459.310.000
2. Kapitalni izdaci 5 31.847.895.000
- Izdaci za nefinansijsku imovinu 515 19.513.147.000
- Nefinansijska imovina koja se fisaa iz sredstava
za realizaciju Nacionalnog investicionog plana 551 12.334.748.000
3. lzdaci za nabavku finansijske imovine (u cilprevodenja
javnih politika) 62 26.575.485.000

Planirani deficit budZzeta Republike Srbije za 20Xbdinu iznosio je
93.944.423.000 dinara.

U strukturi prihoda na prvom mestu je prihod odW& zatim od akciza,
porez na dohodak gtana, neporeski prihodi, carine, porez na dobitymei, ostali poreski
prihodi.

U strukturi rashoda, najéa davanja su transveri organizacijama obaveznog
socijalnog osiguranja, zatim slede, rashodi za glepe, socijalna zastita iz budzeta, transveri
ostalim nivoima vlasti, subvencije, rashodi za &m®nje usluga i roba, rashodi po osnovu
otplate kamata, kapitalni izdaci, izdaci za nabafrkansijske imovine, ostali tekurashodi,
dotacije mdunarodnim organizacijama.
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1.6. Budzet Republike Srbije za 2012. godinu

U tabeli 7 i 8 predstavljeni su prihodi i rashdunidZeta Republike Srbije za 2012.
godinu

Tabela 7 prihodi:

Ekonomska klasifikacija Iznos u dinarima

UKUPNI PRIHODI | PRIMANJA 750.100.000.00(
1. Poreski prihodi 71 678.200.000.00(
1.1. Porez na dohodak gema 7111 42.300.000.000
1.2. Porez na dobit preduze 7112 39.400.000.000
1.3. Porez na dodatu vrednost 7141 362.800.000.000

- Porez na dodatu vrednost u zemlji 111.800.000.00(

- Porez na dodatu vrednost iz uvoza 248.300.000.00(

- Porez na promet proizvoda iz prethodnih
godina 2.700.000.000
1.4. Akcize 717 191.000.000.000

- Akcize na derivate nafte 93.100.000.00¢

- Akcize na duvanske préevine 84.000.000.000

- Ostale akcize 13.900.000.00d
1.5. Carine 715 34.000.000.000
1.6. Ostali poreski prihodi 8.700.000.000
2. Neporeski prihodi 71.900.000.000

- Takse 742 16.100.000.000

- Novane kazne 743 2.400.000.000

- Prihodi od prodaje dobara i usluga 742 3.000.000

- Ostali neporeski prihodi 741,744,745,77378, 49.700.000.00(

od toga Dividende budZeta Republike 745123 16.000.000.000

3. Donacije 0

49



Tabela 8 rashodi:

OPIS Ekonomska Iznos u dinarima
klasifikacija
UKUPNI RASHODI | IZDACI 874.493.647.000
1. Tekui rashodi 4 843.228.235.000
1.1. Rashodi za zaposlene 41 218.822.571.000
- Plate zaposlenih 411 173.098.708.000
- Doprinosi na teret poslodavca 412 798.429.000
- Ostali rashodi za zaposlene 413 db 41 10.927.434.000
1.2. Rashodi za koéignje usluga i roba 42 46.586.615.000
1.3. Rashodi po osnovu otplate kamata 44 9B9670.000
- Rashodi po osnovu otplate kamata wanade
kredite 441 29.833.941.000
- Rashodi po osnovu otplate kamatatraas kredite 442 26.208.416.000
- Otplata kamata po osnovu aktiviragenancija 443 2.855.259.000
- Prai@ troSkovi zaduZivanja 444 300.054.000
1.4. Subvencije 45 62.358.972.000
- Subvencije u privredi 2.790.000.000
- Subvencije u poljoprivredi 19.94626000
- Subvencije za Zeleznicu 12.960.000.
- Subvencije za puteve 8.800.000.000
- Subvencije u oblasti turizma 2.680.000
- Subvencije za kulturu 368.000.000
- Ostale subvencije 14.808.310.000
1.5. Dotacije minarodnim organizacijama 462 962.074.000
1.6. Transferi ostalim nivoima vlasti 463 &77.049.000
- Transferi opStinama i gradovima 288..288.796
- Transferi za zaposlene u obrazovarguteritoriji
APV 26.591.704.000
- Ostali transferi 8.011.056.204
1.7. Transferi organizacijama obaveznog abwuig
osiguranja 464 290.479.231.000
- Repubtki fond za penzijsko i invalidsko osiguranje 278.400.000.000
- Nacionalna sluzba za zaposljavanje 9.900.000.000
- Repubiki fond za zdravstveno osiguranje 615.048.000
- Ostali transferi 1.564.183.000
1.8. Ostale dotacije i transferi 465 1.288.000
1.9. Socijalna zastita iz budZeta a7 86.142.200

- Dé&ja zastita

- Bor&ko - invalidska zastita
- Socijalna zastita

- Wenicki standard

- Studentski standard

- Fond za mlade talente

- Sportske stipendije
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OPIS Ekonomska Iznos u dinarima

klasifikacija
- Izbegla i raseljena lica 1.166.949.000
- Ostala socijalna zastita iz budzeta 2.510.555.000
1.10. Ostali tekdi rashodi 481 49 9.615.091.000
- Sredstva rezervi 499 693.492.000
- Ostali tekti rashodi 8.921.599.000
2. Kapitalni izdaci 5 22.548.555.000
- Izdaci za nefinansijsku imovinu 515 16.664.672.000
- Nefinansijska imovina koja se fisaa iz sredstava
za realizaciju Nacionalnog investicionog plana 551 5.883.883.000
3. Izdaci za nabavku finansijske imovine (u cilprevaienja
javnih politika) 62 8.716.857.000

Planirani deficit budzeta za 2012. godinu je izads24.393.647.000 dinara.
U strukturi prihoda porez na dodatu vrednost jgonem mestu, zatim slede,
akcize, ne poreski prihodi, porez na dohodakigna, porez na dobit preddze carine, ostali
poreski prihodi.

Struktura rashoda za 2012. godinu je stadedNa prvom mestu transveri
organizacijama obaveznog socijalnog osiguranjdyadisza rashodi za zaposlene, socijalna
zastita iz budzeta, transveri ostalim nivoima v]astibvencije, rashodi po osnovu otplate
kamata, rashodi za koégnje usluga i roba, kapitalni izdaci, ostali tékrashodi, izdaci za
nabavku finansijske imovine, ostale dotacije i ¢$smri, dotacije méunarodnim
organizacijama.

51



1.7. Analiza i poralenje budzeta od 2009. do 2012. godine

1.7.1. Analiza i porgenje planiranih prihoda od 2009. do 2012. godine

Ako poredimo ukupne prihode budZeta, mozemo zapdeisu najvisi 2012. a najnizi
2010. godine. Ovo ukazuje na pad ukupnih prihoda@2fodine.
Poreski prihodi prate ukupne prihode u smislu daamizi 2010. godine a najvisi
2012. godine. Moze se zapaziti da ne postoji veldaika u poreskim prihodima izrde
2011.12012. godine, manja od 0,5%.

Kada je u pitanju porez na dohodak dgmaa, najvisi prihodi su osgtvareni 2009.

godine, a najnizi 2012. godine. MoZemo videti dabskezi drastian pad prihoda po ovom

osnovu 2012. godine.

Porez na dobit preduéa je najvisi 2009, a najnizi 2010. godine. 2012012. godine
se belezi rast u odnosu na 2010. godinu, ali nezrprihode iz 2009. godine.
Prihod od poreza na dodatu vrednost prati ukupitege, najvisi je 2012. a najniZi

2010. godine.

Prihod od akciza raste od 2009. do 2012. godine.
Prihod od carina belezi konstantan pad od 2009. dakje najnizi 2012. godine.
Ostali poreski prihodi su najvisi 2010. godine.
Neporeski prihodi su najvisi 2012. godine a naj@izi0. godine.

U tabeli 9 prikazani su planirani prihodi budzeth2009. do 2012. godine

Tabela 9

Godina

2009

2010

2011

2012

Ukupni prihodi i primanja

698.756.200.00(

655.971.000.000

726.400.000.00(

750.100.000.00(

1. Poreski prihodi

640.156.200.10(

609.971.000.000

677.200.000.00(

678.200.000.00(

1.1. Porez na dohodak gema

81.321.200.000

76.019.000.000

79.100.000.000

42.300.000.000

1.2. Porez na dobit preduze

44.306.900.000

21.971.000.000

35.000.000.000

39.400.000.000

1.3. Porez na dodatu vrednos

t338.828.100.00(

325.246.000.000

355.800.000.00(

362.800.000.00(

1.4. Akcize

116.800.000.00(

131.500.000.000

160.100.000.00(

191.000.000.00(

1.5. Carine

50.800.000.000

43.735.000.000

39.600.000.000

34.000.000.000

1.6. Ostali poreski prihodi

8.100.000.000

11.500.000.000

7.600.000.000

8.700.000.000

2. Neporeski prihodi

58.600.000.000

46.000.000.000

49.200.000.000

71.900.000.000
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1.7.2. Planirani deficit budzeta

U tabeli 10 prikazan je planirani déflaudzeta od 2009. do 2012. godine

Tabela 10
Godina 2009 2010 2011 2012
Deficit u dinarima 49.896.703.100 82.674.297.000 93.944.423.00024.393.647.000

Moze se zapaziti da je deficit konstantno rast&o ta je 2012. godine tri putadre
od 2009. godine.

1.7.3. Analiza | por@enje planiranih rashoda i izdataka od 2009. do 28&dine

Ukupni planirani rashodi beleze konstantan ras2@@B. do 2012. godine.

Tekui rashodi prate ukupne rashode.

Rashodi za zaposlene su najnizi 2010. godine\asn@p12. godine.

Rashodi za kupovinu roba i usluga su najnizi 2@o@aline, a najvisi 2011. godine.

Rashodi po osnovu otplate kamata imaju konstarastnod 2009. do 2012. godine.

Subvencije imaju konstantan rast od 2009. do 2§4@ine.

Dotacije méunarodnim organizacijama imaju konstantan rast 6692 do 2012.
godine.

Transferi ostalim nivoima vlasti su najnizi 201Majvisi 2009. godine. Stim da 2012.
godine ne prelaze transvere iz 2009. godine.

Transveri organizacijama obaveznog socijalnog eaiga imaju konstantan rast od
2009. godine do 2012. godine.

Socijalna zastita iz budzeta raste od 2009. do 2§ddine, a 2012. godine belezi pad.

Ostali tekdi rashodi su najnizi 2010. godine a najvisi 201ddige.

Kapitalni izdaci beleze konstantan pad od 2009irgodo 2012. godine.

Izdaci za nabavku finansijske imovine beleze ras009. do 2011. godine, dok su
najnizi 2012. godine.

U tabeli 11 prikazani su planirani rashodi i izdaodZeta od 2009. do 2012. godine
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Tabela 11

Godina

2009

2010

2011

2012

Ukupni rashodi i izdaci

748.652.903.10(

762.971.000.00(

846.919.908.00(

874.493.647.00(

1. Tekui rashodi

687.074.773.30(

705.484.801.00(

788.496.528.00(

843.228.235.00(

1.1. Rashodi za zaposlene

188.369.337.00(

182.534.382.00(

196.625.729.00(

218.822.571.00(

1.2. Rashodi za kupovinu robg
usluga

3 #6.337.191.300

40.106.590.000

47.215.987.000

46.586.615.000

1.3. Rashodi po osnovu otplg
kamata

t@4.015.456.000

34.900.315.000

45.636.001.000

59.197.670.000

1.4. Subvencije

40.936.482.000

42.819.951.000

55.109.559.000

62.358.972.000

1.5. Dotacije méunarodnim
organizacijama

514.623.000

685.387.000

942.423.000

962.074.000

1.6. Transferi ostalim nivoim
vlasti

n73.575.062.000

57.395.741.000

67.055.997.000

67.807.049.000

1.7. Transferi organizacijam
obaveznog socijalno
osiguranja

a233.711.530.00(
J

263.332.533.00(

274.271.282.00(

290.479.231.00(

1.8. Socijalna zastita iz budze

1&/2.226.192.000

76.330.040.000

88.426.938.000

86.112.248.000

1.9. Ostali tekdi rashodi

7.385.900.000

6.104.105.000

11.756.310.000

9.615.091.000

2. Kapitalni izdaci

40.025.295.800

33.160.496.000

31.847.895.000

22.548.555.000

3. Izdaci za nabavk

121.552.834.000

finansijske imovine

24.325.703.000

26.575.485.000

8.716.857.000
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Zakljucak

U poslovanju savremenih kompanija, uloga intermegizora se sve vise
poveava. U vreme kada se poslovni procesi ubrzavajsloZmjavaju, potrebno je imati
jedinicu interne revizije u kompaniji radi uspodjanja Sto efikasnijeg sistema proizvodnje,
upravljanja i drugih aspekata rada jednog preé¢muziaterna revizija zauzima posebngeono
mesto u sistemu kontrolnih mehanizama jedne kongaNjena uloga je velika i u saradnji
sa eksternim revizorom.

Budzetiranje je vazan proces u kome se poslovangi stavljaju i
predstavljaju kroz finansijski plan. Proces budaestja ima veliku ulogu u proceni poslovanja
kompanije, odnosno prihoda i rashoda u predhodmistopnim godinama, kao i u planiranju
prihoda i rashoda u narednoj poslovnoj godini.

Budzet Republike Srbije ima veoma vaznu ulogu iketrument ekonomske
politike. Na centralnom i lokalnim nivoima u Repigbbkrbiji dominira budzet linijskih stavki.
Iz analize koja je uena u tréem delu ovog rada moze se videti da su deha primanja i
izdaci budzeta karakteristi za svaku budzZetsku godinu. DrZzava najviSe puf@od PDV-
a, a najvéu stavku na rashodnoj strani predstavljaju izdacsacijalno osiguranje. Ta#te se
moze primetiti da su akcize veoma vazan izvor mt#hdNa rashodnoj strani se moze zapaziti
da su subvencije i izdaci za otplatu kamata s\ aekapitalne investicije sve manje. Kao
negativna pojava, deficit budZeta za svaku sledmdinu je planiran u ¥em iznosu.
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