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UvoD

Re&d konkurencija potie od latinske & concurentia Sto znai rivalstvo, takméenje,
nadmetanje. S obzirom na to da postoji viSe ddjmi&onkurencije, izméu ostalog
konkurencija predstavlja i:

* nadmetanje tesnika na trzistu, tj. konkurenata;

* mehanizam koji odvaja uspeh od neuspeha, tj. usppseduzéa od neuspesnih
preduzéa,

* spajanje dva ili viSe desnika na trziStu, statusnog, ugovornog, zajgag ulaganja,

putem sticanja imovine ili imovinskih prava, prazaHoV, pod uslovom da jedan ili

viSe wesnika stie kontrolu nad drugimdaesnikom ili Wesnicima;

» ono Sto dovodi do toga da konkurenti moraju da tta bi barem stajali u mestu, itd.

Moze se réi da smisao konkurencije jeste strah od drugibsnika na trziStu, koji
takode ulazu u inovacije kako bi zadrzali svoje mestdragtu. U radu smo naveli i objasnili
i vrste konkurencije, od kojih su najbitniji sleite

» potpuna (perfektna) konkurencija;
* nepotpuna konkurencija;

» monopolisttka konkurencija.

Predmetovog master rada jeste politika konkurencije i ajeastita.

Kako mnogi @esnici na trziStu zele da izbegnu konkurencijuygimio je da se ona
zastiti. Konkurenciju je potrebno Stititi iz dvaztaga. Prvi razlog se odnosi na to da je
konkurencija preduslov ekonomskog napretka svakeljgedok se drugi razlog odnosi na
postojanje mnogih koji su zbog svog ekonomskog itaraf,mirnog Zivota“ spremni da je
naruSe. Politika zaStite konkurencije se naziva grstimonopolska politika, jer se bori protiv
stvaranja monopola na trzistu. Cilj politike zaStikonkurencije jeste da Stiti i razvije
efektivnu konkurenciju.

Znacaj naSeq istraZivanja je u Sto boljem razumevanjwlsgme konkurencije, tako i

njene politike, kao i zakonskih okvira za njenutzas



Cilj ovog rada jeste da se javnost Sto bolje upozmel#gkom konkurencije i njenom
zaStitom kroz zakonske okvire, kako u svetu, takoSrbiji. Stoga, moze sedieda rezultati
istrazivanja treba da ukazu na zajgpolitike konkurencije na trzistu.

Zastita konkurencije se postize pafualrzavne politike zastite konkurencije. Takp
potrebno je da se sage sa mdunarodnim institucijama i telima za zaStitu konkuaige
drugih zemalja, jer to dovodi do zZtggne koristi: podizanje nivoa znanja, standardinpya
postupaka prilikom wvienja sl¢ajeva, direktna korist od efikasnije primene zakokeo i
indirektna od stvaranja istih uslova za swesnike na trziStu. U EU zaStita konkurencije je
regulisanalanovima 81. do 93. Ugovora o osnivanju Evropskedsice i dodatnim aktima
koje donose organi EU. Zastita konkurencije u na®&oplji regulisana je Zaknom o zastiti
konkurencijé koji je dopuna starog Zakona o zastiti konkurend 2005. godine. Novi
zakon u naSoj zemlji je u primeni od 1. novembra2@odine i usko je povezan sa Zakonom
o kontroli drzavne pomi®. Naravno, Zakon o zastiti konkurencije R. Srbéeupaglasen sa
¢lanovima 81. i 82. Ugovora o oshivanju Evropskedajce.

U sklopu Zakona formirano je operativho nezavisal tkoje ima ovlag&enje za
efektivnu zastitu konkurencije. Telo koje Stiti kamenciju u R. Srbiji zove se Komisija za
zastitu konkurencije.

Osnovni zadatak Komisije jeste sgaganje ograiavanja trziSnog nadmetanja, jer bi
to moglo naneti Stetu potraSma, ekonomskoj efikasnosti i razvoju privrede. Ksifa ima
status pravnog lica, a za svoj rad odgovara Nafjodkapstini Republike Srbije. O
nadleznostima, organima i finansiranju Komisijéebieti u daljem tekstu ovoga rada.

U slwtaju da se utvrdi da je doSlo do povrede konkuren&ipmisija predlaze odluke
za prekrSioce zakona, ali nije nadlezna za izreeagnkcija. Zapravo, Komisija predlaze
nain kaznjavanja pred nadleznim organom za prekr8aggutim, protiv reSenja Komisije se
moze sprovesti upravni postupak pred Upravnim suddame, samo sud moze da atllda
li je neko p@inio ili nije pocinio krivi¢no delo.

S tim u vezi, postoje dva tiaa kaZnjavanja prekrSilaca zakona, a to su:
* nowano kaznjavanje;

» zatvorsko kaznjavanje.

1 zakon o zastiti konkurencije Sl. glasnik RS, br. 51/2009

2 7akon o kontroli drzavne portio, Sluzbeni glasnik RS* br. 51/09.



Nowvcano kaznjavanje jeei, jeftiniji i brzi slu¢aj u odnosu na zatvorsko kaznjavanije.

Prema tome, moze selrela svrha oStre kaznene politike prilikom povreid&kona o zastiti

konkurencije predstavlja podsticaj da zvamii privrednih druStava dobro razmisle pre nego

Sto se upuste u nezakonite radnje.

Zakonom su regulisani i restriktivni sporazumi, igEumi manjeg zriaja, kao i

dominantan polozaj i njegova zloupotreba. O svemmetbée rei u daljem tekstu.

Osnovna filozofija zakona o zastiti konkurencijestgs upravo, kaznjavanje zloupotrebe

trziSne pozicije.

Na kraju postaje jasno da aktivnosti na spdargu zakona o zastiti konkurencije

predstavljaju granicu iznde upravne i krivine sfere. Primena zakona o zastiti konkurencije

je veoma ozbiljna stvar. Njega nije lako primeniiy§. nije lako Stiti konkurenciju, Stéete

uvideti u ovom radu.

Hipoteze istrazivanj&oje se prozimaju kroz ovaj rad su sléste

Konkurencija je nadmetanje igia@u trziSnoj utakmici;

Konkurencija odvaja uspeh od neuspeha;

Smisao konkurencije je strah od drugitesnika na trzistu;

Nadmetanje &esnika na trziStu stvara konkurentski pritisak kog&a jedan
konkurent od strane drugih;

Zadatak politike zastite konkurencije jeste omi@yanje @esnicima na trziStu da
osete konkurentski pritisak;

Politika konkurencije se bori protiv stvaranja mpota na trzistu;

Politika konkurencije je centralizovana na niviitave Evropske unije, te stoga njen
cilj jeste upravo da Stiti i razvije efektivhu kamenciju na trziStu EU;

Treba imati na umu da politika zastite konkurentiga da zastiti konkurenciju, a ne

konkurenta. To zréhda ukoliko se Stite konkurenti, naruSava se koekaija.

Metode istraZzivanjakoje su koriene prilikom pisanja ovog rada su slégte

indukcija, dedukcija, analiza, sinteza i generaljza Takaie, prilikom izrade rada kokg&na

je i brojna literatura, kao i sleéiemetodoloski pristupi: objektivnost, opStost, sisaténost i

pouzdanost.



Polazeéi od ciljeva istrazivanja i postavljenih hipotezeoigtekla je sled& struktura
rada:

U prvom delukoji nosi naziv ,Konkurencija“, definis@mo i obrazloziti Sta je to
konkurencija, navég&mo i objasniti vrste konkurencije.

U drugom delu ,Medunarodni regulatorni okviri za zaStitu konkurentije
objasnéemo politiku zasStite konkurencije i njene pravneiok kako u Evropskoj uniji, tako i
u okviru Svetske trgovinske organizacije.

U trecem dely ,Dom&i regulatorni okviri za zaStitu konkurencije* obja&emo
pravnu regulativu konkurencije u Republici Srbiji.

Na kraju radadata su zakljgna razmatranja, kao i koésna literatura koju smo

koristili prilikom izrade rada.
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1.1. Definicija konkurencije

Konkurencija predstavlja nadmetanje iggau trziSnoj utakmici. Konkurenti se
medusobno takntie koce da proizvede, odnosno da ponudi upravo ono toiktaze, kao i
da ponude kvalitetniji proizvod, ali po nizoj cer8toga, konkurenciju treba shvatiti kao
proces nadmetanja konkurenata. Santakomkurencija potie od latinske & concurentia
Sto zndi rivalstvo, takméenje, nadmetanje. To nadmetanje stvara konkureptgigsak, Sto
predstavlja pritisak koji jedan konkurent éaeod strane drugih. Upravo taj pritisak jeste i
osnovni pokreta svih wesnika na trziStu da budu bolji nego Sto jesupoty.je osnovni
pokret& privrednog napretka. Tamo gde postoji snazna kamaija, postoji i takav

napredak

Konkurencija je, takde i, mehanizam koji odvaja uspeh od neusfefma ima
selektivnu funkciju kojom se razdvajaju uspeSnanedspesnih preduéa MoZe se @ da je
ona jedan od osnovnih principa trziSne ekonomiggail® konkurentnosti prvenstveno se veze
za ekonomiju. Stoga, konkurentnost afzna ekonomiju koja kontinuirano belezi visoku

stopu rasta proizvodnje.

Pod pojmom konkurencije, podrazumevaju se svi obpajanja dva ili viSe desnika
na trzistu, statusnog, ugovornog, zajéllag ulaganja, putem sticanja imovine ili imovinskih
prava, prava iz hartija od vrednosti, pod uslovarjatian ili viSe tesnika stie kontrolu nad
drugim wesnikom ili €esnicima. Konkurencija ima pozitivne efekte za qaiuredu, koji se
ogledaju u Sto boljem kokiénju kapaciteta, tehtkom razvoju i unap@enju poslovanja.
Smisao konkurencije jeste strah od drugih koji teEkolazu u inovacije kako bi zadrzali svoje
mesto na trzistu. Laka kojom novi konkurenti ulaze na trziSte zavisibadlijera ulasku na to
trziSte. Konkurencija je ono Sto dovodi do togakdmkurenti moraju da & da bi barem

stajali u mestu!

% Boris Begow, Vladimir Pavi, Sta je to konkurencija i kako se $tjtentar za liberalno-demokratske studije,
Beograd, 2010, str. 5.
* Dragan burigin, Stevo Jano$eti MenadZment i strategijaCentar za izdavku delatnost ekonomskog
fakulteta, Beograd, 2006, str. 231.
® Boris Begowt, Vladimir Pavé, isto, str. 10.
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Skoro da nema preduzekoji u svom poslovnoom okruZenju nema konkuren@jya
preduzéa su konkurenti jedni drugima u borbi za novacgidra. Definicija konkurencije od
strane preduza jeste to da konkurencija predstavlja utakmicu, nkdmetanje iznae
preduzéa koja plasiraju iste ili sthe proizvode ili supstitute proizvoda na istom pesbm
podritju. Takaie, moze se & da se pod konkurencijom podrazumeva niz uslova za
ponaSanje i odnose privrednih subjekata u oblasthene prilikom formiranja cene na trzistu.
S obzirom na to da je konkurencija nadmetanje,gp@shnogi koji su zbog svog ekonomskog
profita spremni da naruSe konkurenciju. Stoga pesedei razlozi zbog kojih se ona treba
Stititi:

1. zato Sto je konkurencija preduslov ekonomskog rikarevake zemlje;
2. zato Sto postoje mnogi koji su radi svog ekonomskogfita i ,mirnog Zivota“

spremni da je naruSe.

1.2. Vrste konkurencije

S obzirom na raalitost uslova i ponaSanja privrednih subjekata, gjestazltite vrste
konkurencije?
1. potpuna (perfektna) konkurencija;
2. monopolisttka konkurencija;

3. nepotpuna konkurencija.

Potpuna (perfektna) konkurencijgredstavlja trziSnu strukturu u kojoj postoji keli
broj preduzéa koji plasiraju istovrstan proizvod, gde je svakjedin&no preduzée malo da
bi uticalo na cenu proizvoda ili usluge. Kod potplkonkurencije na jednoj strani se nalaze
proizvadagi, a na drugoj strani su potr@gagde niko od njih ne moze da &di na trziSna
kretanja. Postoje oddeni uslovi koji se moraju zadovoljiti kod potpun@nkurencije:
proizvodi kod svih proizvéata moraju biti istovrsni, tako da ih potrésae razlikuju; mora
postojati veliki broj i proizvdata i potroSaa, tako da se ne moZe uspostaviti dominacija na
trziStu; ne postoji drzavna intervencija koja mezeodrdenim merama ekonomske politike

da stavi u povoljniji poloZzaj nekog od privrednilbgekata na trzistu, itd.

® Stevan Vasiljev, Milorad Miljkod, Marketing Univerzitet Singidunum, Beograd, 2008, str. 169.
12



Monopolisticka konkurencija predstavlja svako preduz koje mozZe uticati na
trziSnu cenu svoje proizvodnje. Osnovni oblik moolggisicke konkurencije jeste monopol.
To zn&i da postoji samo jedan prodavac koji ima konktno&a celim privrednim sektorom.
TrziSte monopolistike konkurencije jeste ono gde: ponuda i traznjaddu cene na trzistu,
gde postoji ograden broj privrednih subjekata; privredni subjektogv poslovnu politiku
vode odrdivanjem cena i kodiina; postoji ograrienost ulaska i izlaska drugih privrednih
subjekata u granu; itd. Ta#te, postoje slede vrste monopolistke konkurencije:¢isti
monopol (celu ponudu kontroliSe samo jedno preéelzeluopol (celu ponudu kontroliSu dva
preduzéa) i oligopol (nekoliko preduza kontroliSe celu ponudu).

Nepotpuna konkurencijajeste takav oblik konkurencije gde u sektorskojymt
ucestvuje veliki broj preduza razltite velicine. Njihovi proizvodi se m#usobno razlikuju
po nekom svom obilezju, Sto takvim predéimea daje prednost pred konkurencijom.
Nepotpuna konkurencija ne postavlja nikakve prepr@kima koji zele ¢i ili izaéi sa trziSta.
Ona podrazumeva borbu izthe konkurenata na trZiStu. Karakteristike nepotpune
konkurencije su slede: veliki broj proizvaaca, male ekonomske snage i nude smslali

razliciti proizvodi.

Takade, postoji podela konkurencije i u zavisnosti odatsfgije poslovanja koju
primenjuje preduze pri nastupu na trzisfe:

1. Cenovna konkurencija — je takavcéimanastupa gde preduze formiranjem cene na
nizem nivou od strane drugih konkurenata nastopsiaji odreleno trziste. Cenovna
konkurencija stavlja akcenat na to da li postofitisost kupca na cene proizvoda.

2. Necenovna konkurencija — je takva strategija kojmn@duzée nastupa na odtena
trziSta, gde se umesto cene predezkoncentriSe na atribute proizvoda i njegove
usluge. Na taj nan dolazi se do razlike njegovih proizvoda od pvoida
konkurencije. Necenovna konkurencijaécvekcenat stavlja na kvalitet proizvoda,

funkcionalnost proizvoda, stil, itd.

" Stevan Vasiljev, Milorad Miljko, isto, str. 169.
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Osim gore navedenih podela, postoji i podela koskcije koja se odnosi na
mogLenost supstitucije proizvoda. Takva podela ifeéri nivoa konkurencije:

1. Konkurencija marke — kada druga predi@ude sian proizvod istim potrogana
sa slénim cenama.

2. Konkurencija grane — kada su sva predazea istim proizvodom konkurenti na
trzistu.

3. Konkurencija firme — kada sva predaaeproizvode i nude potrodaa iste ili sltne
proizvode i/ili usluge na trzistu.

4. Genertka konkurencija — predstavlja konkurenciju svihduega koja konkuriSu za
novac potrosa.

14
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2.1. Politika zastite konkurencije u EU

Propisi kojima se Stiti konkurencija su veoma sioZé& obzirom na to da mnogi
ucesnici na trzistu Zele da izbegnu konkurenciju, jer taj ndin mogu da izbegnu
konkurentski pritisak, postoji zakon koji im u tonp@maze. To zrgh da postoji drzavna
politika zaStite konkurencije, tj. zakon kojim seaostiti. Zakon kojim se Stiti konkurencija
spada méu zakone koje mnoge zemlje smatraju za veoma vaamezbdivanju adekvatnog
poslovnog okruzenja. Veoma je bitno da se zakdgasfio i ispravno primenjuje kako bi se
postigli zeljeni ciljevi u pogledu zastite konkuoge. Moze se r@ da asStita konkurencije
spada u jedan od majbitnijih ssgmenata prava EU, koji je reophodan za stvaranje jedinstwnog
trZiSta Evropske unije. S toga, moZe se zakijti da pravna regulativa EU obuhvata politiku
konkurencije.Pravila (propisi) konkurencij&ine sastavni deo izvornog osniva¢kog ugovora

Evropske ekonomsle zajednice iz 1957. gdine.

EU ima sopstvena pravila konkurencije koja se odnus ograrenja konkurencije,
Zloupotrebu dominantnog polozZaja i drzavnu pémiRazvijena su pravila i procedure za
suzbijanje ponaSanja koje naruSava principe komkijee za onemogdiavanje drzavne
pomaii koja iskrivljuje unutrasnju konkurenciju kao i zapitivanje spajanja prilikom
preuzimanja. Pravila konkurencije su direktno pmijiea u svim drzavamalanicama i
njihovo sprovdenje je obaveznd.Pravilo o zastiti konkurencije u Evropskoj uni j
regulisanctlanovima 81. do 93. Ugovora o osnivanju EvropsKedrace i dodatnim aktima

koje donose organi EU.

Politika zaStite konkurencije u velikoj meri zasaoa je na ametkom modelu
regulisanja konkurencije. Amekii pravnici za pitanja koja se ondnose na konkujenc
pomogli su sé&njavanjuclanova Rimskog ugovora koji su se odnosili na koakaiju, a sve
kako bi se spkglo formiranje, poslovanje i zastita evropskih ledatu trziSnom takmenju sa
amertkim kompanijama. Za razliku od amgte politike konkurencije koja je usmerena na
spr&avanje naruSavanja konkurencije u privatnom sektauropski model politike

konkurencije se bavi spfavanjem naruSavanja konkurencije kako u privatntakp i u

® http://www.europeanpolicy.org/index.php/sr/politi&epolitika-konkurencije
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javnhom sektoru, tj. u sektoru koji se sastoji oghjh preduzéa i organizacija koje podlezu

drzavnim subvencijama, kao i specijalnim i posebpmavima.

Treba napomenuti da je politika konkurencije pnisuod nastanka Evropske unije, tj.
od nastanka Evropske ekonomske zajednice. Onarjgatizovana na nivoditave EU.
Politika zastite konkurencije naziva se jos i ammopolska politika. Cilj politike zaStite
konkurencije jeste da &titi i razvije efektivnu kemenciju na trzistu EJ.Medutim, kao svoj
kljuéni cilj politika konkurencije je imala integracijeevropskog trziSta. lako postoji
zajedntka politika zastite konkurencije na nivou EU, darsae zemljeclanice Evropske
unije, kao i zemlje koje su kandidati z&nstvo, imaju razvijeno pravo konkurencije na
nacionalnom nivou. Politika konkurencije predstavljedan od uslova za ulazak u EU. MoZze
se réi da se politika konkurencije Evropske unije sprdivioa dva nivoa:

1. na osnovu zakonodavstva, direktiva Evropske komjisigkundarnih propisa i prakse

EUI

2. na nivouclanica EU koje raspolaZzu svojim propisima i regotabm praksom.

Potrebno je pomenuti da politika konkurencije iva chodela, a to stf:

1. regulacija zasnovana na objektivnim merilima - @ira odrdenih merila o tome do
koje mere firme smeju da imajuiege na trziStu i onemogavanje velikih udela
pojedinih firmi na trzistu;

2. regulacija zasnovana na ekonomskoj analizi - neazi obzir stvari kao Sto j€ege
na trzistu ili ukupni promet, nego se zasniva addnju efikasnijih reSenja, im&jw

vidu pre svega bude slitajeve i eventualne posledice.

Veliki znacaj koji politika konkurencije ima & funkcionisanje Evropske unije
potvrduju i ovla&tenja data Evropskoj komisiji, kao izvrSrom organu EU, koja su uoblasti
zaStite Konkurencije vrlo jaka. Postoji velika zabluda koja kaZze da politika zastit
konkurencije treba da dovede do uspostavljanjaSsaer koncentracije. Ta#te, treba imati
na umu da politika zaStite konkurencije treba dstiiakonkurenciju, a ne konkurenta. To

zna&i da ukoliko se Stite konkurenti, naruSava se koekaija. Treba napomenuti da je

® www.pks.rs

0 Miroslav Prokopijewt, Evropska unija- uvodSluzbeni glasnik, Beograd, 2009, str. 263.
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zadatak politike zaStite konkurencije da omégia wWesnici na trziStu osete konkurentski
pritisak.

2.2. Pravni okviri EU

S obzirom na to da mnogi Zele da izbegnu konkupgnmr na taj n&in mogu da
izbegnu konkurentski pritisak postoje zakoni kogmona Stiti. Pravni okvir u EU za politiku
zastite konkurencije iméetiri faktora**

1. Ugovori o EU,

2. Regulacije i direktive Saveta i Komisije EU,

3. lzvestan broj pravila i preporuka koji nisu obaviezy ali koji govore kako Evropska
komisija shvata i sprovodi politiku konkurencije,

4. Presude Evropskog suda pravde vezane za sporowuzfinmi, vlada, Evropske
komisije ili drugih aktera.

Ugovori o EU — Ugovor je instrument ndenarodnog pravagije se izmene
dogovaraju na naviadinoj konferenciji na kojoj destvuju sve drzavelanice. lzmene
stupaju na snagu kada ih sve drzakamice ratifikuju® u skladu sa procedurama propisanim
ustavnim normama. Ugovorima se definiSu ciljevivia&enja evropskih zajednica i Unije,
kao i n&in ostvarivanja tih ciljeva. Taki®, ugovori predwaju pravne instrumente kojima se
ureduju pitanja iz evropskih ovlaénja, kao i postupke u kojima se odluke donose.j&U
nadlezna samo za pitanja koja su joj dodeljena @&kim ugovorom. Sastavni deo
Osnivakog ugovora su sledacetiri ugovora:

a) Ugovor o Evropskoj zajednici za ugaljcelik — potpisan je aprila 1951. godine u
Parizu izméu Belgije, Francuske, Holandije, lItalije, Luksemdpauri Nemégke.
Ugovor je stupio na snagu 1952. godine. Cilj Ugav@ bio da se proizvodnja i
distribucija uglja icelika Francuske i Nendke stavi pod nadleznost zajednikih

institucija. MoZe se K& da Ugovor o evropskoj zajednici za ugaleilik predstavlja

1 Miroslav Prokopijew, isto, str. 265-266.
12 Ratifikacija jednostrani je m&unarodnicin kojim drzava na m&unarodnom planu daje svoj pristanak da

bude vezana ndenarodnim ugovorom.
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kako novi p@etak na putu ujedinjenja Evrope, tako i revolucijufrancusko-
nema&kim odnosima, tj. prevazilazenje njihovog nepriigtea.

b) Ugovor o Evropskoj ekonomskoj zajedrigbotpisan je marta 1957. godine u Rimu, a
stupio na snagu getkom 1958. godine. Ugovor su potpisale stedeemlje: Belgija,
Francuska, Holandija, Italija, Luksemburg i Netkea Pomenuti ugovor se naziva i
Rimskim sporazumom. Cilj Ugovora jeste uspostayjarajednikog trziSta. Ugovor
sadrzi odredbe o carinskoj Uniji, zajetkoj trgovinskoj politici, zajedrékoj
transportnoj politiciPOLITICI KONKURENCIJE ogranéenoj saradnji u monetarnoj
politici, kao i koordinaciju u makroekonomskoj pigli.*?

c) Ugovor o Evropskoj zajednici za atomsku energiotpisan i stupio na snagu
zajedno sa Ugovorom o Evropskoj ekonomskoj zajeddidj pomenutog ugovora
jeste uspostavljanje i razvoj evropske industrijenmeske energije kojée doprineti
napretku drzavalanica.

d) Ugovor o Evropskoj uniji- ¢esto se naziva i Ugovorom iz Mastrihta. Potpisan je
februara 1992. godine u Mastrihtu, a stupio je nags novembra 1993. godine.
Ugovorom je uspostavljena Evropska unija kojwirgavaju tri stuba: Rimski
sporazumi (prvi stub), zajedikia spoljna i bezbednosna politika (drugi stub) i
pravosde i unutrasnji poslovi, tj. uspostavljanje jediresteg trziSta kroz slobodno
kretanje ljudi (tréi stub). Neki od ciljeva Evropske unije sutgmje ekonomske i
monetarne unije, sprodenje zajedrike spoljne i bezbednosne politikecaaje
zaStite prava i interesa drzavljana svojih drzékeaica, razvijanje bliske saradnje u

pravosudu i unutradnjim poslovima, itd.

Regulacije i direktive Saveta i Komisije EYJEvropska komisija je izvrdni organ EU
koja pokrée zakonodavni postupak i daje predloge akata Sawédénu izvrSnu ulogu
Komisija ima u sprovéenju politike konkurencij¢* Kao izvréno telo EU, Komisija je
odgovorna za implementiranje evropskog zakonodavgtirektive, odluke, regulacije).
Direktiva (Directives)je najvazniji pravni akt EU. Svrha direktive jegigblizavanje prava
drzavaclanica EU. Direktivom se zadaje cilj koji se morasfi, a drzaveclanice su u
obavezi da prenesu direktivu u svoje nacionalnmma#lavstvo. U sistemu prava Evropske

unije njihova pravna snaga je éaeod nacionalnih zakong&ak i od Ustava, a manja od

13 Dezmon DinanMenjanje Evrope - istorija Evropske unijgluzbeni glasnik, Beograd, 2010., str. 79.
14 http:/iwww.mojaevropa.rs/o-evropskoj-uniji/instije/evropska-komisija/
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odredbi Osnivékih ugovora. NepoStovanje direktiva predstavlja nedu Ugovora o
osnivanju Evropske ekonomske zajednice i shodne foodlozno je sudskom nadzdru.
Odluke (Decisions)predstavljaju pojedirtme pravne akte koji u potpunosti obavezuju
subjekte kojima su ugene’® One se uptuju drzavamailanicama, ali i fizkkim i pravnim
licima. Odluke ne zahtevaju dodatne unutraSnje ipeoga svoju realizaciju. U praksi
Evropske unije postoje sletkekategorije odluka:’
e lzvrSne odluke — reguliSu rdenarodne odnose EU, kako u okviru Ostikia
ugovora, tako i izvan njih;
* Upravne odluke — predstavljaju akte o unutraSnjgjanizaciji institucija Evropske
unije;

» Kvazisudske odluke — donose se povodom prelimirgaradavanja sporova.

Regulacija(Regulation)se odnosi n&etiri tipa aktivnosti ili praksi u poslovanju kagu ili
zabranjeni ili zngajno ogranieni, i to su'®
1. ograntavanje ili zabrana poslovnih sporazumadm&ezavisnim firmama kojima se
naruSava konkurencija i funkcionisanje jedinstvetraigta,;
2. zloupotreba dominantnog polozaja na trziStu kojaete trgovinu méu ¢lanicama;
3. odraieni oblici spajanja firmi i uzajamne kupovine firmi

4. odreieni oblici drzavne pomi.

Pravila i preporuke— Nisu obavezuijte, ali govore kako Evropska komisija shvata i
sprovodi politiku konkurencijePreporuke (Recommendationgpadaju u neobavezne akte
koje donosi Evropska unija. MoZe séirda su preporuke odluke koje ne obavezuju onoga
kome su upéene. Takde, potrebno je naglasiti da preporukom nije stwargravna

obaveza.

15 Jasminka Sindi Evropski parlament — akter u odivanju u Evropskoj unijiSluzbeni glasnik, Beograd,
2010., str. 162.

16 Vladimir Medovi, Medunarodni sporazumi u pravu Evropske unifuzbeni glasnik, Beograd, 2009., str.
104.
" Jasminka Sindi isto, str. 163.

18 Miroslav Prokopijew, isto, str. 266.
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Osnovna ustanova u EU za spraenje politike konkurencije jeste generalna direkcij
Evropske komisije. Ona je nadlezna i za kaznjavangkrSilaca, a kazne se &wedo 10%

ukupnog prihoda kompanija koje suwiimale prekrsaj.

2.2.1. Nedopusteni trgovinski sporazumi

Vecina trgovinskih ili poslovnih aranZmana duwefirmama ne samo da je dopustena
ve¢ je i pozeljna. Privredne aktivnosti se zasnivap uwzajamno profitabilnoj saradnji.
Regulacija EU, u vezi sa politikom konkurencij@branjuje samo prakse sporazumaime
medusobno nezavisnim firmama odene veléine koje, po pravilu, za cilj imaju korist za
sebe, a Stetu za potr@ga trziSte EU.

Stvaranjem carinske unije paado je arenu za privrednu konkurenciju, ali je lohi
dodatni motiv firmama da formalnim i neformalnimaaZmanima pokuSaju da ostvare
dodatne rente na trzistu EU, a naurapotrosaa, koji su rasuti i slabo organizovaiiS tim
u vezi postoje dve osnovne grupe problema, a to su:

— aranzmani m&usobno nezavisnih firmi, koje imaju za cilj dikinja cena ili druge
uslove poslovanja na trziStu Unije;
- pojava formalnih monopola ili kvazimonopola, ukiijuéi i politike saradnje ili

spajanje firmi.

Clanom 81 Ugovora o EU zabranjuju se ,svi sporazamaiiu preduzéima, odluke
udruzenja preduZa i usaglaSene prakse kojecutna poslovanje ndel zemljamalanicama,
a koje kao predmet i cilj imaju sgi@vanje, ogragavanje ili reméenje konkurencije unutar
zajedntkog trzista“. U naje¥e prakse koje dolaze pod udar ove odredbe spalaju:

- dogovaranje o cenama ili bilo kojim drugim trgowim uslovima;

— ograntavanje proizvodnje, trziSta, tekikog razvoja, ulaganja;

— dogovori o podeli trzista;

— primena razliitih uslova na raztite kupce, koji neke od ¢esnika stavljaju u

neravnopravni polozaj;

9 Miroslav Prokopijew, isto, str. 266.

20 Miroslav Prokopijew, isto, str. 267.
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— uslovljavanje potpisivanja ugovora&egem drugih firmi i trazenjem uslova koji su

neuobéajeni u trgovini.

Potrebno je naglasiti da svaki dogovor ili ugovarjiknaruSava nesSto od gore
navedenog automatski je niStavan.

Sporazum je odluka o udruzivanju predieeili o nekoj usaglasenoj praksi,
ukljucujuéi i ,dzentlmenski sporazum®. Nedopustene ,prakseadaje firmi“ jesu sve one
radnje gde se smanjuje, &®a uob&ajena konkurencija koja postoji iherivalskim firmama.
Osim sporazuma firmi, koji zbog obima posla ne delgod udar politike konkurencije,
postoje i izuzeci koji su osigurani Ugovorom o ETb su u n&elu oni sporazumi nil
firmama koji osim koristi tim firmama donose ditu korist potroS&ima. Ta izuzéa moguda
Su u sldaju kada:

1. sporazum doprinosi poboljSanju proizvodnje ili radple dobara ili unapdeje
tehnitki i ekonomski progres;
2. sporazum dopusta potr@&ma posten udeo u koristi koja njime nastaje;

3. sporazum nije usmeren na Zamije suzbijanje konkurencije u Uniji.

Potreba za izuZéma mora se dokazivati od shja do sldaja. Ona se daju na
odredeni period i mogu se opozvati. Taly postoje i grupna izuzae, a to je sléaj kada
sporazumi ne potpadaju pod udkema 81 Ugovora o EU.

2.2.2. Zloupotreba dominantnog polozaja

Zabrana zloupotrebe dominantnog poloZaja od stfiamé regulisana jetlanom 82.
Ugovora o EU. Evropski sud pravde je na stedecin definisao dominantni polozaj:
.Polozaj ekonomske snage nekog predazeékoji mu omogtava da ometa efikasnu
konkurenciju na relevantnom trziStu, a Sto mu ondaga da se do znatne mere ponaSa
nezavisno od konkurenata i partnera, a u krajrijgji i od potrdaa.“** Pod dominantnim

poloZajom se podrazumeva viSe od 50% udela ndtrzis

21 Miroslav Prokopijew, isto, str. 269.
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Zabrana je ra$anjena na nekoliko posebnih pitanja, izimestalog na:

1. zloupotrebe koje se odnose na nametanje neodgot@rajpovine, prodajne cene ili
drugih uslova razmene;

2. zloupotrebe koje se odnose na ogtawanje proizvodnje, plasmana i tetkog
razvoja, a na Stetu potra@sa

3. zloupotrebe koje se odnose na primenu nejednakivaisa iste poslove sa raatim
partnerimagime se oni stavljaju u loSiji konkurentski polozaj;

4. zloupotrebe koje se odnose na zalkljanje ugovora s dodatnim obavezama koje,
prema trgovékim obicajima ili po prirodi ugovora, nemaju veze sa pretime

ugovora.

Veoma je vaZzno napomenuti da nije zabranjeno da fiegka ima dominantan polozZaj
na trzistu, zabranjeno je samo da se taj dominaaioizaj zloupotrebi.
Da bi se primenila klauzula o zloupotrebi dominagtnpolozaja moraju biti
zadovoljena sleda tri uslova:
1. dominantan polozaj;
2. zloupotreba dominantnog polozaja;

3. negativan uticaj na trgovinu e clanicama.

Ukoliko nisu zadovoljena sva tri uslova, nema ognga delovanje antimonopolskog

dela Komisije protiv neke firme.

Speciféne zloupotrebe dominantnog polozZaja koncentriSwlse nekoliko faktora,
kao Sto su:

e cene (nerealr?&visoke i nerealno niske cene);
» odbijanje snabdevanja (kada firme odbijaju da seahj doj@erasnje kupce);
» vezane isporuke (prodaja neke robe se uslovljapakoom neke druge vrste robe u

kasnijim fazama proizvodnje), itd.

22 Nerealnost se utduje na osnovu razlike iznda troskova proizvodnie i prodajne cene.
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2.2.3. Spajanje firmi

Firme su obavezne da pri kupovini drugih firmispajanju firmi odrdene veline
podnesu Komisiji zahtev za odobrenje tih opera€japajanju firmi govori se kada od dve ili
viSe do tada nezavisnih firmi postaje jedna ili &kade nad tim firmama uspostavlja
jedinstvena vlastika kontrolaTu se misli i na situaciju kada neka firma ne kepdjugu firmu vé

samo njenu imovin@®

Osnovni kriterijumkoji Komisija ima pri spajanju firmi jeste da ke ¢im potezom Steti
konkurentnosti trziSta Unije. Do spajanja dolazidkadve ili viSe do tada mdasobno
nezavisnih firmi ddu pod jedinstvenu upravijau i vlasniéku kontrolu. Spajanje firmi moze
da smanji konkurenciju i izazove porefag na trziStu, a moze i da unapredi konkurenciju i

iskoristi efekte ekonomije obima.

Ukoliko je spajanje firmefikasng zna&i da je ono potrebno. Ako, pak, to nije &
samo trziStece kazniti firme zbog neefikasnog spajanja, tako n#ana potrebe da ga
birokratija spréava.

Politika zaStite konkurencije EU ne odnosi se saradirme iz EU vé i na firme iz

sveta koje posluju na njenom trzistu.

2.2.4. Drzavna pomé firmama

Davanje drzavne pondbu EU regulisane se direktivama 80/723 i 2000/3govra o
EU. Drzavna pomje oblik indirektnih vancarinskih barijera. Firnilegrane koje dobijaju
poma od drzave nalaze se u povoljnijem polozaju u odnus njihove konkurente, makar
privremeno. Ako neka firma ima teSle to joS uvek ne ziadace poslovno loSe stajati, jer
joj drzavna pomé moZze popraviti poslovnu situaciju. DrZzavna p@nite na teret poreskih
obveznika, jer drzava nema sopstvenih sredstavakdgencija za drzavnu porage velika.

Da bi se ona dobila potrebno je snazno lobirangkuige aktivnosti kako bi se drzavni

23 Miroslav Prokopijew, isto, str. 271.
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sluzbenici pridobili da daju sredstva basS deérej firmi. U sl€aju da neka firma dobije
drzavnu pomé, ta firma stoji bolje, dok njeni rivali stoje 1g8i Moze se r&@ da drzavna
poma menja ishod trziSne utakmice. Upravo zbog togarogska unija je povela ¢ana o
drzavnoj pomdi. Postoje odréena né&ela kojih se Unija drzi u prodivanju obima i
karaktera drzavne pordio

1. selektivnost — izbor oddenih firmi, i to takvih koje posle dobijene potiamaju

Sansu da budu profitabilne;
2. privremenost — ponige vremenski ograténa;
3. transparenstnost — poh@ jasno vidljiva i merljiva;

4. prikladnost — dati oblik pomidje dobro odabran.

Takade, osim naela, postoje i odidena pravila za davanje potioPostoje i pomé
¢ije davanje nije dozvoljeno, kao npr. subvencijakde postoje i izuzetci od zabrane kao
npr. socijalna pomy pom& pri ublazavanju posledica prirodnih katastrofa tiajnog
zaostajanja, pongdkrajevima koji su iz nekog razloga ostali poseheaazvijeni.

Za sprovdenje regulacije vezane za politiku konkurencije mdwna je Komisija.
Ona mora biti pravovremeno obaveStena o svim ebéadrzavne ponmi, ukljucujuci i one

oblike pom@i za koje je na prvi pogled vidljivo da su zakoniti

2.3. Sprovdlenje regulacije o konkurenciji

NadleZnost za sprodenje regulacije vezane za politiku konkurencije mijilUima
Evropska Komisija Ona tocini u saradnji sa nacionalnim telima. Komisija @eda ukaze na

natine da se problem otkloni i u tom &&ju ona deluje zajedno sa zemlja&fenicama.

U slkaju ctite povrede regulacije Komisija ima magost da pokrene sopstvenu
istragu. Ona nije duzna da pokeeistragu o svakom slagju koji dozna. U skajevima
postupaka pred Komisijom od firmi se ne moze trajatdostave podatke kojima same sebe

okrivljuju.
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Predstavnici Komisije su ovlé&ni da vrSe istragu i na teritoriji drzaganica, pri
¢emu od strana u sporu mogu da traze na uvid poslknjige, da kopiraju delove koji su im
potrebni, da ulaze u sve objekte firmi, itd. Naeibra tela moraju da pruzaju poéno istrazi
ukoliko to EK?* zatraZi. S druge strane, Komisija je duzna da rgthpbavesti zemlju u kojoj
¢e se istraga obaviti, kao i da navede imena isae&i Takde, i vlasti domicilne zemlje su
obavezne da sataju sa istraznim telima Komisije, a ona ih mora\@siti 0 rezultatima
istrage pre nego Sto napiSe kémazvestaj o rezultatima istrage. Komisija je dazta javno
objavi rezultate istrage. Ona je obavezna kdaa kao poverljive sve informacije do kojih
dode tokom istrage, a koje se odnose na razne akisteami.

Pre nego Sto donese i objavi presudu, EK mora dai priliku firmi ili organizaciji

protiv koje se istraga vodi da iznese svoje gledist

U slitaju kada su preduga naruSila pravila politike konkurencije EU, Konjasizrice
kazne. Preduza mogu da prihvate ili da se zale Sudu pravde. gridovate da plate kaznu,
postupak se pé@anjem zavrSava. Ako se preddaesale na odluku Komisije, kofiau r& ima
ESP. Sve kaznene odluke Komisije i tre kazne nadgleda Sud prve instance. Sud posebno

vodi ra€una o zakonitosti odluka i proporcionalnosti kazne.

Kazne su raztitih visina, u zavisnosti od staja. Trenutna kaznena politika Komisije
drZi se naela da su izreene kazne proporcionalne Stetinjenoj zajednikom trzistu. Kazne

u EU umanjuju se ako su&ereene i pléene kazne na nacionalnom nivou.

Sem politike konkurencije EU, u Uniji se odvija kamencija mdu drzavama i
firmama. Konkurencija mi firmama odvija se zahvaljujuodredbama zajedtkog trzista i

natelima uzajamnog priznavanja proizvoda, standaditezvola.

Sve zemlje¢lanice su obavezne da imaju i nacionalnu politikankurencije. Ona
podrazumeva postojanje odgovartduzakona, postojanje nezavisnog regulatornogkeja
vodi istrage i prijavljuje prekrSioce i dokumentogaprakse da se antimonopolska politika

primenjuje na odgovarajun&in.

24 EK - Evropska komisija
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2.3.1. Telo za zastitu konkurencije

Propisi, tj. zakonski i podzakonski akti kojima&#i konkurencija su priéino slozeni.
Zakon kojim se Stiti konkurencija spadaduezakone koje mnoge zemlje smatraju za veoma
vazne u obezlvanju adekvatnog poslovnog okruzenja. Prema tame@pgo je zn&ajno
obezbediti njegovu efikasnu i ispravnu primenu daé postigli zeljeni ciljevi u pogledu
zastite konkurencije. Stoga, &nea modernih sistema zaStite konkurencije préawvla se o
primeni zakonskih reSenja stara specijalizovanoiaidimativno telo koje se naziva telo za
zastitu konkurencije. Postoji mnogo naziva za oo koji variraju od zemlje do zemlje.
Neki od tih naziva su: komisije za zaStitu konkwig) antimonopolske komisije, saveti za
zastitu konkurencije, kancelarije, direktori, itdedutim, svima im je zajedtko to da oni
predstavljaju organe uprave. Njima je povereno aldgtedaju trziSte i ponaSanjeéasnika na
njemu i da reaguju na one aktivnosti trziSnih skhje koje mogu da naruSe nesputanu
konkurenciju i umanje konkurentski pritisak, ko@ psnovni pokretaprivrednog napretka.
Tela za zastitu konkurencije treba da budu sam@stalobavljanju svoje funkcije. Oni su u
Evropi organizovani kao nezavisne institucije. ddeém, tela su odgovorna nacionalnom
parlamentu koji bira, odnosno postavlja njihatlanove. Takde, tela parlamentu polazu
racune za svoj rad, ofmo jednom godiSnje. Ti izveStaji sadrze informaajaktivnostima
tela za zaStitu konkurencije u prethodnom periagfikasnost njihvog rada, kao i procenu
trendova, budtih potreba i eventualnih smernica u kojidese kretati sprovienje politike
zastite konkurencije.

Kako bi se osigurala nezavisnost glavnih z¥aikia tela za zastitu konkurencije od
politickih uticaja, oni se biraju na duzi vremenski peritidji se ne poklapa sa izbornim
ciklusom u zemlji. Mandati raziitih zvanicnika tela za zastitu konkurencije odesi su tako
da isttu u razlEito vreme, tako da svakih godinu, dve sledi po geoinenovanje, umesto sva
odjednom. Zvarnici tela za zastitu konkurencije ne mogu biti egani duznosti, osim u
opravdanim sléajevima krSenja pravila.

Zakonodavna vlast osnivanjem tela za zaStitu karkije prebacuje na njega skoro
sav teret sprowdenja zakona. Mautim, iako je telo nezavisno od izvrSne vlasti @staje deo

drzavnog aparata i troSak njihovog mehanizma sposeeski obveznici.
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Telo za zaStitu konkurencije istraznu funkciju p@we strgnoj sluzbi, dok funkciju
odlwivanja imaju kolektivna tela. Njiiine izabrani zvagnici tela za zastitu konkurencije u
parlamentu. Zadatak stine sluzbe jeste da prikuplja informacije sa trzik&o i informacije
0 samom trziStu, ponaSanjgasnika na trziStu, i da analizom tih prikupljenibdptaka dde
do nalaza, da predlaze odluke koje treba donet, ikda obavlja druge administrativhe
poslove. Zadatak onih koji odluju unutar tela za zaStitu konkurencije jeste daos@ovu
podataka koje je prikupila sttna sluzba, kao i na osnovu nalaza do kojih je m¥ead utvrde
da li je doSlo do povrede zakona, tj. do naruSav&onkurencije. U sktaju da je doSlo do
povrede zakona, sankciju izei ili samo telo za zastitu konkurencije ili na oammjegove
prijave neki drugi drzavni organ (npr. prekrSajuds

Tela za zaStitu konkurencije Zfegan deo svojih aktivnosti treba da posvete zasjupa
i promovisanju ideje zaStite konurencije, kao iifik# takve zaStite. Aktivnosti tela za zaStitu
konkurencije koje su veoma bitne jesu upravo u damektivnog zastupanja politike zastite
konkurencije na trziStu. Ono treba da savetodawestuuje u formulisanju zakona koji treba
da se primenjuju u cilju zaStite konkurencije.d8m, treba napomenuti da je svaka promena
zakona skupa i da svaki novi zakon donosi novektnas. Zakon se treba valjano napisati!
Potrebno je da ga shvate i dawni koji ga primenjuju, kao i oni na koje sezakon odnosi,

a sve to kosta. Ipak, moZda najvise kosta to $tmesi neizvesnost u poslovno okruzefije.

2.3.2. Evropska komisija

Evropska komisijgEuropean Commissiorjg izvrdni organ Evropske unijéjje je
sediSte u Briselu. Predstavlja jednu od tri glaimsditucije (Savet EU, Evropska komisija i
Evropski parlament) koje ndasobno usko sadaju i ¢ine osnovu delovanja Evropske Unije.
Predsednik élanovi Komisije se biraju od strane zemadjanica poSto su prethodno odobreni
od strane Evropskog parlamentdanovi Komisije zastupaju interese EU. Oswkiaugovor
im garantuje potpunu nezavisnost. Komisija predstanterese grdana Evropske unije i

nezavisna je od drzavanica.

%5 Boris Begové, Vladimir Pavi, isto, str. 38.
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Komisija je izvrSni organ institucionalnog sistetdaije, i kao takva:
« ima pravo da daje nacrte zakona i potom ih predBtartamentu i Savetu;
- odgovorna je za implementiranje Evropskog zakonsdav(direktive, regulacije,
odluke), budzet i programe usvojene od strane Paréa | Saveta;
+ ponaSa se katuvar Postupaka i, zajedno sa Sudom pravde, uvemuda se zakon
Zajednice pravilno primenjuje;
+ predstavlja Uniju na nieinarodnoj sceni i pregovara oko daearodnih dogovora,

uglavnom na polju razmene i saradnje.

Sve do poetka 2005. godine, Francuska, Italija, Néks| Spanija i Ujedinjeno
Kraljevstvo imale su pravo na po dva predstavnikaomisiji, kada dolazi do izmene. Tada je
Komisija, prema Ugovoru iz Nice, sastavljena odj@dnog predstavnika iz svake drzave

¢lanice. Odluke u Komisiji donosi cela Komisija ghagem.

Komisija EU ima 27 komesara. Me njima se bira predsednik i potpredsednici
Komisije, koga bira Savet. Kandidate za mesto kamsepredlazu vlad&anica, a za njihov
izbor neophodna je saglasnost Evropskog parlamEotaesari ne primaju uputstva od vlade
drzava ¢lanica koja ih je izabrala. Mandat komesara trag¢ godina i poklapa se sa

mandatom Evropskog parlamenta.

Komisija zastupa opSte interese EU, koje ostvakuge nekoliko ovladenja. Ona
prvenstveno osmiSljava politike EU te podeezakonodavni postupak, wnanjem predloga

akta Savetu i, u podéjima suodlgivanja, Europskom parlamentu.

Komisija je i glavni izvrSni organ EU, iako se izvrSenje politika EU axgiom
prepusta organima drzavknica. Vaznu izvrSnu ulogu Komisija ima u sprd&oju politike
konkurencije, gde je ovla&na da donosi odluke koje su direktno ¢gme pravnim
subjektima u drzavamdanicama. Moze se ¢eda je ona veoma istrajna u kreiranju politike
konkurencije koja je neophodna za stvaranje jedamsig trziSta. Méutim, problem drzavne
pomaii remeti jedinstveno trziste, jer firme ili granej& dobijaju pomé od drzave nalaze se
u povoljnijem polozaju u odnosu na njihove konkdegmakar priviemeno. Komisija, take
ima ovlagenje nametati i kazne. U odenim je sldajevima ovla&ena da donosi i
normativne akte.
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Evropski parlament moZe raspustiti Komisiju u swakdrenutku, ali ne moZze

smenjivati pojedine komesare.

2.3.3. Evropski sud pravde

Uloga je Evropskog suda pravdeufopean Court of Justi¢&ao institucije jeste da
osigura da se pri primeni i tukenju Osnivakog ugovora postuje pravo. lako Evropski sud
ima ogranienu nadleznost, on je od izuzetne vazanosti priiteanju pravnog poretka
Unije. Evropski sud pravde u Uniji ima kako pravdsu, tako i veoma vaznu potikiu ulogu.
SediSte Suda je u Luksemburgu.

Moze se ré da je Evropski sud pravde jedini oua®i tum& odredaba osniv&ih
ugovora. On, takde, reSava sporove po tuzbama drz&lamica i gra@ana,cija su prava

povrelena nekom od odluka tela Unije.

Evropski sud je institucija koja se od 1989. godiastoji od dva suda®

— Suda Evropskih zajednic&¢urt of Justice of the European Communijtiegine ga
po jedan sudija iz svake drZzawanice, a danas ima 27 sudija. Osim sudija,
ravnopravan poloZzaj u Sudu ima osam nezavisnih kadgo Funkcija nezavisnih
advokata je davanje miSljenja Sudu o tome kakotiré&inkretni predmet, ne
zastupajti pri tom niije interese u postupku. Oni daju sinu ocenu o tum@nju i
primeni prava u konkretnoj situaciji. Statutom Sydaureiena organizacija Suda i
postupak pred njim. Statut je sadrzan u Protokauwsniv&ki ugovor i njegov je
sastavni deo, te u Pravilima postupka.

- Prvostepenog sud&gurt of First Instance— ¢ini ga, prema Ugovoru iz Nice, barem
jedan sudija iz svake drzavkanice, a danas ih ima 27. M&im, postoji moganost
da se broj sudija povava. U Prvostepenom sudu nema nezavisnih advakiate u
konkretnom predmetu mozZe odii da se jednom od sudija poveri zadatak
nezavisnog advokata. Tak® i kod Prvostepenog suda, organizacija Suda,ikao

postupak pred njime, uteni su Statutom Suda koji je sadrzan u Protokolu uz

%6 http://www.mojaevropa.rs/o-evropskoj-uniji/instije/evropski-sud/
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Osnivaki ugovor i njegov je sastavni deo, te u Pravilipmstupka Prvostepenog suda.
Nacrt Osnivékog ugovora predlozio je da se ta sudska instangianpnuje u Visoki
sud.

S obzirom na to da su nadleznosti Evropskog sudadpr ograriiene, potrebno je

istaci da su najvazniji slede postupci:

Prethodni postupak postupak koji pred Sudom pokeenacionalni sud pred kojim se
neko pitanje evropskog prava pojavi kao relevantaoodl&ivanje u predmetu.
Nacionalni sudovi u tom postupku mogu Evropskom usymbstavljati pitanja
tumaenja i pitanja valjanosti prava Zajednice. Nacionaudovi nizih instanci
ovla¥eni su postavljati takva pitanja, dok su sudovirgadnstance to obveznimniti.

Na taj se n&n u pravnom sistemu Zajednice osigurava ujédnast prava.

Tuzbe protiv drzavelanice — Evropski sud ovla®n je da, na zahtev Komisije ili
drzaveclanice, utvrdi da li neka drzavdanica krSi neku od obaveza utemljenih u
pravu EU. Postupak se pokes nakon prethodno neuspelog administrativnog
postupka. Od tuZene drzaveeuje se da preduzme sve Sto je potrebno kako bi se
ispravila povreda koja je utdena presudom Evropskog suda.

Tuzbe za poniStenje akta Zajednied&vropski sud ovla®en je da ponistiti akt koji
donese institucija EU ukoliko je protivpravan izkng od razloga predd#enih
Ugovorom. Takav zahtev Sudu mogu podneti instiudjU (Savet, Parlament,
Komisija). Takale, u odrdenim slé&ajevima takav zahtev moZe podneti i Evropska
centralna banka, drzavanice, kao i pojedinci - pravna i ftka lica iz drzava&lanica
ako mogu dokazati postojanje pravnog interesaazaje ponistenja akta.

TuZzbe zbog propusta Isti tuzioci kao u postupcima povodom tuzbe za §emije
ovlageni su pokrenuti i postupak zbog propusta nekenstitucija EU da donese akt
koji je putem neke postaje pravne norme obavezna doneti.

TuZzbe za naknadu Stete Institucije, drzaveclanice, kao i pravna i fizka lica
ovla¥eni su pred Evropskim sudom zahtevati da im ingfgduEU nadoknadi Stetu

koju je prouzrokovala protivpravnim delovanjem.
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Veoma je bitno naglasiti da je Evropski sud prawlavni sudski organ za
obezbdivanje jedinstvenog tuntanja i primengrava konkurencijeSirom EU. S obzirom na
nadleznost Evropske komisije da t&aikazne ako je doSlo do naruSavanja pravila pelitik
konkurencije EU, preduza se protiv odluke Komisije mogu zaliti Evropskoods pravde.

U sliaju da dde do zalbe, kortamu ref ima upravo Sud.

2.4. Ocena politike konkurencije

Za sprovdenje mera politike konkurencije nadlezna je Evrapg&kmisija, koja je
nadleZna i za sprodenje odluka ESP?4 Nacionalne administracije pomazu EK da ih

sprovede.

Politika konkurencije EU, iako delom kontroverzzaaiajno je doprinela integraciji
evropskih trziSta, povavanju stepena efikasnosti poslovanja, potikgaslobodi izbora i
kvalitetnijim i jeftinijim proizvodima.

Osnovni prigovori merama koje je EU koristila zaapraienje politike konkurencije
odnose se na oslanjanje na kvantitativno-teritodjamerila i efekte i na administrativhe

okvire, a ne na analizu ekonomskih efekata.

Jedan od wigh nedostataka politike konkurencije u EU jeste §to je u proSlosti bila
vrlo centralizovana. MoZda je to bilo neophodn@zi 11 kojoj je trebalo osigurati jedinstvena
merila Sirom EU, koja se mogu primenjivati i bemtalizacije. Politika konkurencije i
harmonizacijacesto nisu bile usmerene naaaje trziSnih sila we su bile sredstvo za
pove&anje uticaja birokratije u privredi. Evropska unijaa dovoljno mogénosti da osigura

konkurenciju spolja, ako je éenema dovoljno unutar nje.

Politika konkurencije EU ne moze se okarakterigathozn&no i jednodimenzionalno
pre svega Sto je bila razapeta izimelva generalna cilja i zato Sto je pri tom pokadawa ih
nekako pomiri i istovremeno postigne viSe posehiijeva. Generalni ciljevi su, s jedne

strane, bili zahtevi birokratije za regulacijom,sadruge strane, zahtevi trziSta. Najvazniji

2" ESP - Evropski sud pravde
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generalni cilj valjane politike konkurencije svakakije bio vodéi cilj evropske politike
konkurencije. Politika konkurencije je imala i néko vaznih posebnih ciljeva. Njen glavni
posebni cilj do sada je bio poh&U integraciji. Drugi bi mogao biti osiguravangdpakosti
prilika u privredi.

lako ima nedostatke, politika zaStite konkurenspada u najbolje zajedikie politike

EU. Ona ima veliki doprinos u integraciji trziSkao i u suzbijanju monopola.

2.5. Kaznene mere i primena propisa o zastiti konkencije

U vedini zemalja primena propisa o zastiti konkureneij@ nekoliko aspekata, a to su:
1. kaznjavanje onih koji su zakon prekrSili — represaspekat;
2. spre&avanje nastanka trziSnih struktura koje zakonodasawatra nepozeljnim,

pokuSava se predupliganje potrebe za represivnim merama — prevengspekat.

Osim ova dva glavna aspekta, u zakonodavstvimadpuole zemalja postoje i
mehanizmi vrédanja situacije u pdasnje stanje. Ova varijanta je i ndme Aktivnosti na

sprovaienju zakona o zastiti konkurencije stoje na graimieiu upravne i krivine sfere.

Postoje dva nana kaznjavanja prekrSilaca propisa o zastiti kaakaije, a to su:
* nowano kaznjavanje;

» zatvorsko kaznjavanje.

Nowano kaznjavanjge ¢e&i slu¢aj u odnosu na zatvorsko kaznjavanje. Visoka
zapréena novana kazna Salje signal da je krSenje zakona otizlaStikurencije drustveno
nepozeljno i date biti oStro kaznjeno. S obzirom na to da se uiuboekrSilaca zakona
uglavnhom nalaze privredna druStva katesnici na trziStu, teziSte kaznene politike je na
nowanom kaznjavanju.

Kaznjavanjem se postizu slé@dedva aspekta:
1. specijalna prevencija — odnosi se na odarge p@inioca od novih krSenja propisa,;
2. generalna prevencija — odnosi se na othm@e drugih gesnika na trziStu da se upuste

u protivzakonite radnje.
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Nowtana kazna kod krSenja zakona o zastiti konkureseijdefiniSe kao procenat od
ukupnog prihoda koji ¢esnik ostvari na trziStu u toku godine dana. U iRijSe Zakonom o
zastiti konkurencije je propisano da se za zlowgimir dominantnog polozaja propisuje
nowana kazna u visini od 10% od ukupnog godiSnjegopidhpa@inioca. Takae, sltno jeiu

EU, Evropska komisija kaznjava srazmerno godiSrpeimodu p@inioca.

Kao Sto smo na getku spomenuli osim ndanih, propisi o zastiti konkurencije
predvidaju i zatvorske kazneOne se mogu izée samo fizEkim licima. Nage&e su to
najodgovorniji rukovodioci privrednih druStava koga prekrSila zakon. Ovakva kazna je
sporija u odnosu na ndano kaznjavanje, jer zahteva kiini postupak, visoke standarde

dokazivanja i viSestepenost u odiitanju.

Osnovna prednoshoane kazne jeste u tome Sto su troSkovi njenog axar§a
zanemarljivi u odnosu na zatvorsku kaznu koja jepsk jer generiSe znatne (kako fiksne,

tako i varijabilne) troSkove.

Svrha oStre kaznene politikeste da zvagnike privrednih druStava natera da dva puta
razmisle pre nego Sto se upuste u nezakonite ra@wve se odnosi i na ndanu, kao i na

zatvorsku kaznu.

Tela za zasStitu konkurencije mogu da oslobode athjk@anja one ¢esnike na trziStu
koji ,otkucaju“ svoje partenere u restriktivnom sgpumu.

Ukoliko se dade do zakljdka da je zakon zaista prekrsen, telo za zaStitlkkemcije
podnosi prekrSajnu prijavu sudu. Telu za zaStitunkkwencije je povereno utlivanje
prekrSaja, kao i ovl@gnje za izricanje kazne. Nakon Sto utvrdi da jeomgirekrSen, umesto
da podnosi prekrSajnu prijavu, telo za zastitu kmakcije odmah izte i kaznu koju smatra
odgovarajgom. U EU, Evropska komisija donosi reSenja i derikazne za povrede
konkurencije. Stian je sldaj i sa ovlaenjima Komisije za zaStitu konkurencije u nasoj
zemlji. Cak i kada se telu za zastitu konkurencije povergmnost da izie nokane kazne,
odreieni aspekti kaznene Seme ostaju u isklioj nadleznosti sudova. Samo sud moZe da

odIwi o tome da li je nekodinio ili nije ug¢inio krivi¢no delo.
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Mehanizam kaZnjavanjase pokrée tako Sto telo, kome je povereno da Stiti
konkurenciju, podnosi kri¢nu prijavu.
Osnovna filozofijazakona o zastitu konkurencije jeste da se kaznpwapotreba

trziSne pozicije, a ne sama trzi$na pozitija.

Finansiranje tela koje sprovodi propise o zaStiinkurencije name ozbiljne
troSkove. Potrebno je obezbediti odgovatejprostorije, tehdku opremu i kvalitetne i
obwene profesionalce. S druge strane, vrhunskisfagi se u takvu sluzbu mogu prirw
slu¢aju da su im pordene odgovarajte zarade.

Izdaci za sprowdenje propisa o zastiti konkurencije su visoki. Bene kazne se
uplatuju u drZzavni budzZet, a ne u kasu tela za zaStinklrencije. To zna da budzet tela za
zastitu konkurencije ne zavisi od iznosa kazni kejeaplatio. Ipak, telo se, osim iz budzeta,
ponekad finansira i od naknada koje samo raptaza svoj rad. Naknade koje se napja
treba da budu tako odmerene da isklja pokrivaju troSkove obrade podnesenog zahteva, a
ne da predstavljaju izvor boggnja tela za zastitu konkurencije ili izvor dodatbudzetskih

prihoda.

lako telo za zasStitu konkurencije smatra da jea@dsl povrede konkurencije od strane
ucesnika na trziStupotrebno je pruziti pravno sredstv@'asnicima protiv odlukea koju
smatraju da je doneta na njihovu Stetu. To se Zmsiine Sto se dozvoljava da odluku tela za
zaStitu konkurencije preispita sud. Prema Zakorzatitu konkurencije u R. Srbiji protiv
reSenja Komisije moze se povesti upravni sudufjba se podnosi Upravnom sudu. U EU,
protiv odluka Evropske komisije postupak se vodidpevropskim Prvostepenim sudom, a na
odluku tog suda stranka se moZze Zaliti Evropskodu guavde. Postupnici pred sudom umeju
da potraju. Zastita konkurencije pored stalnihkos® (kao Sto su organizovanja i odrzavanja

rada tela za zastitu konkurencije), stvara i doglatpSkove u okviru pravoda.

Primena propisa o zastiti konkurencijeeba da umanji neizvesnost sa kojom se
suatavaju privredni subjekti, tj. desnici na trziStu. Veoma je bitno da se zakon ditzas
konkurencije sprovodi tako da u istim situacijanshod primene zakona bude istovetan.

Primenu zakona ne treba procenjivati samo po tdmeeSdeSava, treba da se procenjuje i sa

%8 Boris Begové, Vladimir Pavi, isto, str. 43.
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stanoviSta onoga Sto je moglo da se desi, a nielikb primena zakona nije ujedtena i
regularna i ukoliko dovodi do neprihvatljivog rastgulatorne neizvesnosti zgesnike na
trzitu, onice jednostavno napustiti trziste, a mozda i zeAlju.

Naime, u primeni propisa ne treba da bud&gdi¢nog, jer je to jako ozbiljna stvar.
Aktivnosti zvanénika tela za zastitu konkurencije treba da budunkdiji zadatka tog tela, a
to je sprovdenje zakona. To vodi ka tome da njihovi nastupiaunpsti treba da budu
usredsrdeni na sprovdenje zakona i zastupanje politike zaStite konkujene ne na dnu

promociju.

2.6. Konkurencija u okviru Svetske trgovinske orgairacije (STO)

Ideja o formiranju méunarodne trgovinske organizacije nastala je kraizmgog
svetskog rata, na konferenciji u Breton Vudsu odofd 944. godine, na kojoj su potpisane
povelje 0 osnivanju M&unarodnog monetarnog fonda i Svetske bafikdedutim, ideja o
medunarodnoj trgovinskoj organizaciji je propala i dag zapodeta "privremena primena”
OpSteg sporazuma o carinama i trgovini - GATGeferal Agreement on Tariffs and Trade
Privremena primena trajala je do 1995. godine, kpdabsnovanaSvetska trgovinska
organizacija — STQWorld Trade Organization — WTOSvetsku trgovinsku organizaciju ne
¢ine sve drzave sveta. Zemlje postéjanice STO putem pregovora. Prilikom pregovora
zemljeclanice se obavezuju d& otvoriti svoja trZiSta i poStovati pravila i digline STO. Za
vedinu ¢lanica STO ovi pregovori su se odvijali pod okrntjeGATT-a i one su postale
originalneclanice osnivai STO. Ostale zemlje, koje niswestvovale u pregovorima 1995.
godine, podnose zahtev i ulaze u proces pregowrastalimélanicama koje odkuju o
njihovom prijemu. STO ima 157 zemaljanica i 27 zemalja posmata mefu kojima je i

nada zemlja. Sediste STO je u Zenevi (Svajcarska).

29 Boris Begové, Vladimir Pavi, isto, str. 46.

%0 stakic B., Medunarodne finansijske institucijé/niverzitet Singidunum, Beograd, 2012., str. 255.
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Osnovni cilj Svetske trgovinske organizacije je da obezbedi selandunarodna
trgovina odvija na sloboran i predvidiv dia i to stvaranjem operativnog i efikasnog

multilateralnog trgovinskog sistema.

.....

delovanja méunarodni trgovinski odnosi drzavdanica Organizacije. Ona reguliSe kako
medunarodnu trgovinu robom izrde zemaljalanica, tako i trgovinu uslugama i trgovinske
aspekte prava intelektualne svojine. Osnovni sponafe Sporazum o0 oshivanju Svetske
trgovinske organizacije Agreement Establishing the World Trade Organisgtidwoji
predstavlja statut organizacije, a njime su dedings osnovna pravila funkcionisanja,
odlwivanja i Wlanjenja u ovu organizaciftf. Pomenuti Sporazum je ujedno i najzaiaiji i
oshovni Sporazum o STO. Nlgtim, to nije jedini sporazum Kkoji postoji u sistersporazuma
kojima je osnovana STO. Ostali sporazumi i odlukestavljeni kao prilog (aneks) ovog

osnovnog sporazuma.

Veoma je bitno napomenuti da je jedna od funkcijBOSsaradnja sa drugim
medunarodnim institucijama radi kreiranja globalne medmske politike Pod globalnom
ekenomskom politikom se podrazumeva usmeravanjbalyith trgovinskih i finansijskih
tokova od strane ndenarodnih ekonomskih organizacija. Zbog toga ST@adsge sa
Medunarodnim monetarnim fondominfernational Monetary Fund — IMFi Svetskom
bankom World Bank — WB* Takaie, veoma je bitno naglasiti da je STO pravno lice i

subjekat méunarodnog prava.

Ugovor kojim se osnivaSvetska trgovinska organizacija STO jeste jedan od
najzna&ayjnijih ostvarivanja méunarodnog trgovinskog prava. Svetska trgovinskamigacija
ima funkciju sprovdenja sporazuma o regulisanju doearodne trgovine. Multilateralni

ugovori sklopljni u okviru STO obuhvataju podja trgovine robom, uslugama, zastitu

%1 Snezana Zubi— Petrové, Aleksandra Rakovj Svetska trgovinska organizacija — pravni instrurhent
savremene tendencjjdinistarstvo za méunarodne ekonomske odnose Srbije i Crne Gore, Redpd005.,
str. 3.

32 Staki B., isto, str. 256.

33 Stak B., isto, str. 257.
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intelektualne svojine, investicija, kao i sister8aeanja sporova, kojim se osigurava efikasna

zaStita slobodne trgovine u thenarodnim razmenama.

U sastavu Svetske trgovinske organizacije, drzdamsice raspravljaju o slobodnoj
trgovini. Stoga, moze sedieda je upravgolitika konkurencije najj&i instrument kojim se
postize slobodna trgovina.

Propisi o konkurenciji postaju sve vaznije sredstaqopravljanje trgovinske politike
kako na globalnom, odnosno multilateralnom nivaakuiru STO, tako i na lokalnim nivoima
drzava ¢lanica. Ukljw&ivanje prava i politike konkurencije u okviru STCarshas je jako
slozeno.

Svrha primene pravila o konkurenciji ponajviSe padmeva ekonomsku efikasnost i
zastitu potro&& kao i zagarantovani pristup trziStu pott@sa

Najznaajniji koraci vezani za uwenje principa konkurencije u sistem STO usledili
su za vreme Urugvajske runde pregovora. Ona dododismanjenja carinskih stopa i
uspostavljanja standarda i pravila za primenu antjginSkih, kompenzatornih i za$titnih
mera, kao i potpisivanja Sporazuma o trgovini usftng — GATS General Agreement on
Trade in Service ZavrSetkom Urugvajske runde pregovora u sist@i@ 8vedena je politika
konkurencije kao dopuna trgovinskoj politici. U &a& Urugvajske runde pregovora za
politiku konkurencije veoma su bitni sledeporazumi:

1. Opsti sporazum o trgovini uslugama — GATGef(eral Agreement on Trade in

Servicé;

2. Sporazum o merama zastite intelektualne svojin&RiPE {Trade-Related Aspects of

Intellectual Property Righjs

3. Sporazum o trgovinskim aspektima u vezi sa stranlaganjima — TRIMs The

Agreement on Trade Related Investment Meakures
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2.6.1. Opsti sporazum o trgovini uslugama - GATS

Opsti sporazum o trgovini uslugama GATS General Agreement on Trade in
Servicg — OpsSti sporazum o trgovini uslugama predstangjaovni akt liberalizacije trgovine
uslugama. Najw@ uticaj politike konkurencije u svetskoj trgovipostignut je definisanjem i
institucionalizovanjem trgovine uslugama. Usluge sklju¢ene u Urugvajsku rundu
pregovora, ali pod posebnim sporazumom, GATS-onGAT S-u usluge su podeljene na 11
glavnih sektora, i to: poslovne usluge, usluge koikacija, usluge distribucije, usluge
gradevinarstva i inZenjeringa, usluge obrazovanja, geslwkoline, finansijske usluge,
zdravstvene i socijalne usluge, usluge u turizmpuine usluge, rekreativne, sportske i
kulturne usluge, transportne usluge i ostale usl8gerazum o trgovini uslugama zasniva se
na sledéa tri elementa:

» Okvirni sporazum koji sadrzi osnovne obaveze zadszaveclanice;

* Nacionalni rasporedi obaveza koji sadrze spauifidalije obaveze u svrhu trajnog
procesa liberalizacije;

* Brojni aneksi sporazuma kojima se dugs posebni sléajevi individualnih sektora

usluga.

Prvi deo Sporazuma o trgovini uslugama reguliSe obuhvagave primene. To su
usluge koje se pruzaju sa teritorije jedne zemdeteritorije druge zemlje; usluge koje se
pruzaju na teritoriji jedne zemlje korisnicima izude zemlje; usluge koje se obedbjel
putem komercijalnog prisustva privrednih subjekptdne zemlje na teritoriji neke druge

zemlje; usluge koje pruzaju fia lica, drzavljani jedne zemlje, na teritoriji dauzemlje.

Drugi deo Sporazuma reguliSe opSte obaveze i discipline jeertl pomenutom
Sporazumu zrEjna je | obaveza transparentnosti, koja obuhvataliypvanje svih
relevantnih zakona i propisa. Pomenutim Sporazunsenmzahteva od pruZzaoca usluga i

monopolista, koji sdlanice STO, da svojim ponaSanjem ne naruSavajulkenkiju.

Tre¢i deo Sporazuma obuhvata obaveze pristupu trziStu ionatmom tretmanu. Ove
obaveze nemaju karakter opStih obavez&, iesvaka zemljatlanica STO preuzima na
osnovu svoje nacionalne liste koncesija.
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Cetvrti deo Sporazuma obezbigje osnovu za progresivnu liberalizaciju u oblasti

usluga, putem sukcesivnih rundi pregovora o trgavsiugama.

Peti deo Sporazuma sadrzi institucionalne odredbe, dkjuei konsultacije i
reSavanje sporova. Pomenutim delom préa\de mogénost postojanja opStih izuz od

obaveza po osnovu Sporazuma, kao i izazadi bezbednosti zemlje.

Posebna pitanja pomenutog Sporazuma su reguliseasiema kojih ima osam, a to
su: aneks o izuzecima od primene klauzule najpéetage nacije, aneks o kretanju fikih
lica koja pruzaju usluge, aneks o uslugama vazdySseobréaja, aneks o uslugama
pomorskog saobéaja, aneks o telekomunikacionim uslugama, aneksistitkim uslugama,

aneks o uslugama bankarstva i osiguranja, aneksfesponalnim uslugama.

Na kraju treba napomenuti da je politika konkurgneeoma bitna u GATS-u. Ona je
sa OpStim sporazumom o trgovini uslugama povezan&smovu opStih obaveza koje se
primenjuju na sve sektore i podsektore usluga. Pothé&porazum, takde, ureiuje propise
koji se odnose na monopole, kao i na kontrolu pwsto praksi koje ogradavaju

konkurenciju.

2.6.2. Sporazum o trgovinskim aspektima prava intektualne svojine - TRIPS

Sporazum o trgovinskim aspektima prava intelelekitua svojine— TRIPS Trade-
Related Aspects of Intellectual Property RighSTRIPS urduje standarde radi zaStite i
sprovaienja prava intelektualne svojine i prevladavanjdos¢éataka multilateralnog sistema
pravila i n&ela i disciplina kojima bi se uredilo podje meaiunarodne trgovine u delu koji se
odnosi na intelektualno vlasnistvo. Odredbe TRIP&emstveno KkarakteriSe institut
transparentnosti, Sto zahteva da svaka drZkraca Wini javno dostupnim zakone i druge

akte drzavnih organa, i da javno objavljuje sudakeravne odluke koje su donoSene.

Prvi deo Sporazuma utduje generalna pravila i osnovnaceta kojima se odrije

nacionalni tretman u pitanjima zaStite intelekteagwvojine.
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Drugi deoSporazuma definiSe svako pravo zaStite intelektgallasniStva ponaosob
(autorsko pravo, copiright, javno prikazivanje jtdutvrduje univerzalno trajanje zastite od

20 godina.

Tre¢i deo Sporazuma urkije pitanja obligacija na stragianica kojima se pruza

zaStita prava intelektualne svojine na nivou prapiacionalnog pravnog poretka.

Pomenutim Sporazumm se duge da zaStita prava intelektualne svojine mora bit
efikasna na man da nije skupa i komplikovana i da postupak mutesproveden brzo.

Odredba TRIPS-a koja je veoma vazna kadag® ngolitici konkurencije odnosi se na
¢lan 40. odelijka 8 (Kontrola prakse ogréanianja konkurencije u ugovorima o licenci).
Pomenutom odredbom je utieno da sulanice saglasne da praksa izdavanja licenci ibuisl
koji vladaju u oblasti prava intelektualne svojire koji ograniavaju konkurenciju, mogu
imati negativan uticaj na trgovinu i mogu staeati transfer i Sirenje tehnologije. Tal®
treba napomenuti da niSta u ovom Sporazumu nelapelanice da preciziraju svojim
nacionalnim zakonodavstvom & ili uslove davanja licenci koji mogu u odenim
sliCajevima da predstavljaju zloupotrebu prava intelekie svojine sa negativnim
posledicama na konkurenciju na relevantnom trzistu.

Pomenutim Sporazumom dolazi do izrazaja komplemeosa pitanja intelektualnog
vlasniStva s pravom konkurencije. U uslovima intene tehnoloSke dinamike trzista
intelektualno vlasniStvo obelezavaju karakteristiketickog investicionog uloga mozda
najvelih industrijskih sektora danasnjice, kao Sto statmaceutska industrija, biotehnoloska
industrija i sl. Upravo inovativnost garantuje kon&ntnost i perspektivu osvajanjaceg

trziSnog udela preduzetnika.

2.6.3. Sporazum o trgovinskim aspektima u vezi saranim ulaganjima - TRIMs

Sporazum o trgovinskim aspektima u vezi sa stranitaganjima — TRIMs (The
Agreement on Trade Related Investment Measurd2omenutim sporazumom se dugl
slutajevi u kojima odréene investicione mere mogu uticati na restrikcijnai ukidanje
slobodne trgovine. Takie, sporazumom se utiie da ni jedna ugovorna strana ne sme
primenijivati bilo koju od mera kojom bi se uticat@ trgovinske aspekte vezane za strana
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ulaganja. Pomenutim Sporazumom se oshiva i Kot TRIMs, ¢ija je funkcija

nadgledanje sprodenja obaveza iz ovog Sporazuma.

2.7. Prelazni sporazum o trgovini i trgovinskim pianjima izmedu Evropske

zajednice i Republike Srbije

Prelazni sporazum o trgovini i trgovinskim aspeldimmeiu Evropske zajednice i R.
Srbije potpisan je u aprilu 2008. godine u Luksergbu Ovim sporazumom propisuju se

obaveze Srbije u oblastizavne pomd.

OpSte na&elo ovog sporazuma jeste: ,Postovanje demokrats&kiala i ljudskih prava,
proglasenih u Univerzalnoj deklaraciji o ljudskinrapima i definisanih u Evropskoj
konvenciji o zastiti ljudskih prava i osnovnih stma, ZavrSnom aktu iz Helsinkija i Pariskoj
povelji za novu Evropu, poStovanjedeta melunarodnog prava, uklfujuéi punu saradnju sa
Medunarodnim krivénim tribunalom za bivSu Jugoslaviju, vladavine prakao i naela
trziSne privrede u skladu sa Dokumentom Bonske dmmicije KEBS o privrednoj saradnji,
predstavljge osnov unutrasnje i spoljne politike straaice sustinske elemente pomenutog

sporazuma3*

Sporazum je uskien sa odgovaragim odredbama Svetske trgovinske organizacije i
sprovodi se na k& koji je saglasan ovim odredbama, poseblamovima XXIV OpSteg
sporazuma o carinama i trgovini iz 1994. godine TGA994) i¢clanom V OpSteg sporazuma
o trgovini uslugama (GATS).

Pomenutim Sporazumom je den slobodan protok robe koji se odnosi na taela
Zajednica i Srbija, u periodu od najvise Sest gadp@evsi od stupanja na snagu pomenutog
sporazuma, postepeno uspostaviti bilateralnu ztohodne trgovine u skladu sa odredbama
pomenutog sporazuma i odredbama GATT 1994 i Svetgkeinske organizacije (STS).

% http:/vww.pks.rs/SADRZAJ/Files/01%20PrelazniSpommOTrgovinil TrgovinskimPitanjimalzmedjuEvrop
skeZajednicelRepublikeSrbije.pdf
% Clan 3. Sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjii@anedu Evropske zajednice i R. Srbije.
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Odredbe pomenutog sporazuma se primenjuju na imdket proizvode, kao i na
proizvode od tekstila u skladu sa Sporazumom ovingdekstilnim proizvodima izméu
Republike Srbije i Evropske zajednice. Carine nazuwdustrijskih proizvoda poreklom iz
Srbije u Zajednicu, kao i dazbine koje imaju isteistvo ukidaju se stupanjem na snagu
pomenutog sporazuma. Tal® ukidaju se i kolinska ogranienja®

Carine i dazbine, koje imaju isto dejstvo kao oarina uvoz u Srbiju industrijskih
proizvoda poreklom iz Zajednice, ukidaju se stupanpa snagu pomenutog sporazuma.

Pored slobodnog protoka robe i industrijskih proda, odredbe pomenutog
sporazuma se odnose i na poljoprivredu i ribarstvo.

Pomenutim sporazumom se ne is&ljje atuvanje i uspostavljanje carinskih unija,
zona slobodne trgovine ili dogovora o prekogéaom prometu, u meri u kojoj se ne menjaju
trgovinski dogovori preddieni pomenutim sporazumom. Sporazumdéeneuticati na
sprovaienje posebnih preferencijalnih dogovora kojima duje kretanje robe, utdenih ili
u pograntnim Sporazumima prethodno zakignim izmeiu jedne ili viSe drzavélanica i
Srbije ili koji proizlaze iz bilateralnih sporazunkaje je Srbija zakljtila radi unapréenja
regionalne trgoviné’

Nijedna odredba Sporazuma ne spx& bilo koju od strana da preduzme odbrambene
trgovinske mere. Ako jedna od strana ustanovi da Bgovini sa drugom stranom sprovodi
dampingi/ili subvencijena osnovu kojih je moge uvesti kompenzatorne mere, ta strana
moze da preduzme odgovarggumere protiv ovakve prakse u skladu sa SporazuBit@ o
sprovalenju ¢lana VI GATT 1994. godine ili Sporazumom STO o seiwijama i

kompenzatornim merama, kao i odgovaéajudomaim zakonodavstvort’

Kada je ré& o drzavnim monopolimaSrbija ¢e postepeno prilagoditi sve drzavne
monopole komercijalnog karaktera kako bi obezbedda do isteka 3 godine od stupanja
pomenutog sporazuma na snagu, vise ne postojiimisiacija izmelu drZzavljana drzava

&lanica Evropske unije i Srbije u pogledu uslova gojima se roba nabavlja i prodaje.

% (Clan 5. Sporazuma.

37 Clan 24. Sporazuma.
% Clan 25. Sporazuma.
%9 Clan 28. Sporazuma.
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Sporazum o trgovini i trgovinskim pitanjima ne Sfea zabrane ili ogratenja
uvoza, izvoza ili tranzita robe opravdane na osnawaog morala, javnog interesa ili javne
bezbednosti; zastite zdravlja i zivota ljudi, zimpd ili biljaka; zaStite nacionalnog blaga
umetnéke, istorijske i1 arheoloSke vrednosti ili zaStitetelektualne, industrijske i

komercijalne svojine ili pravila koja se odnoseztato i srebro.

U sastavu pomenutog sporazuma, postoje i odredjfeeskoodnose nionkurenciju.
Ono Sto nije u skladu sa pravilnim funkcionisanj8porazuma u meri u kojoj moZze uticati na
trgovinu izmelu Zajednice i Srbije jest®:

— sporazumi izméu preduzéa, odluke udruzenja preduzei usaglasena praksa izdoe
preduzeéa, ciji je cilj ili posledica spréavanje, ografavanje ili naruSavanje
konkurencije;

— zloupotreba dominantnog polozaja od strane jedhagSe preduzéa na teritorijama
Zajednice ili Srbije, u celini ili na njihovom z&anom delu;

— svaka drzavna pondokoja naruSava ili preti da naruSi konkurenciju a@iaem

prednosti odréenim preduzé&ma ili odreienim proizvodima.

U skladu saclanom 38. pomenutog Sporazuma Srbfia osnovati operativno
nezavisno telo kojende se poveriti ovla®nja neophodna za potpunu primenu pomenutog
¢lana u roku od jedne godine od dana stupanja ngusBporazuma. Telée, izmeiu ostalog,
imati ovlagenja da odobrava Seme drzavne pémododelu individualne pomi, kao i
ovla¥enje da naredi povéaj drzavne pomd koja je nezakonito dodeljena. Zajednica i
Srbijade, svaka sa svoje strane, obezbediti transparénirmdasti drzavne pondp tako Sto
¢e, izmelu ostalog, jedna drugoj dostavljati redovan godigveStaj ili drugi odgovaraiti
dokument, sled@ metodologiju i prikaz koji je sadrzan u preglediizavne pomé
Zajednice. Na zahtev jedne ugovorne strane drugaate pruziti informacije o odidenim
pojedin&nim sluwtajevima javne pomi. NiSta iz ovogélana née spreavati i n€e na bilo
koji natin uticati na Zajednicu ili Srbiju da preduzimajorikpenzatorne mere u skladu sa
odgovarajdim ¢lanovima GATT 1994. godine i Sporazuma STO o0 subyama i

kompenzatornim merama i sa svojim odgovatiajuzakonodavstvima.

0 Clan 38. Sporazuma.
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Odredbe Sporazuma odnose se i na intelektualnusingku i komercijalnu svojinu.
Od stupanja na snagu pomenutog sporazuma, ugostamece, u pogledu priznanja i zastite
intelektualne, industrijske i komercijalne svojinzajamno garantovati privrednim drustvima
I drzavljanima ugovornih strana, tretman ne margeoan od onog koji ugovorne strane

garantuju bilo kojoj tréoj drzavi u skladu sa bilateralnim sporazumitha.

Institucionalne odredbe Sporazuma

Sporazumom se osnivadbor za sprové@enje Prelaznog sporazumigoji ima funkciju
nadzora za primenu i sprad@nje pomenutog sporazuma. Odbor se sastaje na a@dgadem
nivou u redovnim vremenskim razmacima i kada tolmdsti zahtevaju. Ode razmatrati sva
vazna pitanja koja proisti u okviru Sporazuma i sva druga bilateralna ilidorearodna

pitanja od zajediikog interesa.

Odbor za sprouwtenje Prelaznog sporazuma se sastojlatiova Saveta Evropske
unije i ¢lanova Evropske komisije, s jedne¢lanova Vlade Srbije s druge strane. Odbor
donosi svoj Poslovnik o radu.

Odborom naizmetno predsedavaju predstavnik Evropske zajedniceedgtavnik

Srbije, u skladu sa odredbama koje sudéxe Poslovnikom o radu Odbora.

Radi postizanja ciljeva Sporazuma, Odbor ima adaf da, u predidenim
slwajevima, donosi odluke u okviru delokruga pomenwgpgrazuma. Takie, Odbor moze
davati i odgovarajte preporuke. Odbor za spralemje Prelaznog sporazumaisgava svoje

odluke i preporuke na osnovu dogovora postignutedunstranama?

Ukoliko dode do spora izmi strana o tuni@enju ili primeni Sporazuma, bilo koja
stranate podneti drugoj strani i Odboru za spréenje Prelaznog sporazuma z\amiizahtev
da se predmet spora reSi. Stréaenastojati da reSe spor zapganjem konsultacija, u okviru
Odbora za sprovenje Prelaznog sporazuma u cilju nalazenja uzajgmhweatljivog reSenja
u Sto krgem roku.

1 Clan 40. Sporazuma.

2 Clan 44. Sporazuma.
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Sve dok se spor ne reSi, o njemu se raspravljavakom sastanku Odbora, osim
ukoliko je pokrenut arbitrazni postupak. Spor seasen reSenim kada Odbor donese

obavezujdu odluku kojom reSava predmet spora ili kada izgevspor viSe ne postoji.

Konsultacije o sporu mogu da se odrzavaju na o lsastanku Odbora ili bilo kog
relevantnog odbora ili tela, kao Sto je dogovoremoedu strana ili na zahtev jedne od strana.
Konsultacije mogu da se odvijaju i pismenim put&ue informacije koje se otkriju tokom

konsultacija ostaju poverljive.
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3.1. Zastita konkurencije u Srhbiji

Dono$enjem Zakona o zastiti konkurertij2005. godine bio je ®ijen prvi korak u
razvoju prava i zaStite konkurencije u Srbiji. Powmiém Zakonom bila je osnovana Komisija
za zastitu konkurencije, kao samostalno i nezavisim koje za svoj rad odgovara Narodnoj
skupstini Republike Srbije. Zbog toga Sto je pasiaggakon sadrzavao mnoge nedmeosti i
nedostatke, Vlada Republike Srbije je predloZilairakon o zastiti konkurencilé koji je
Skupstina usvojila, a koji je u primeni od 1. no\®m2009. godine.

Odredbe ovog novog zakona se primenjuju na radoje &e deSavaju na teriroriji
Srbije. Takde, odredbe pomenutog zakona se odnose i na radjgesk deSavaju van

teritorije Srbije, ali utu ili bi mogle uticati na konkurenciju na teritargrbije.

Odredbe Zakona o zastiti konkurencije se primemasva pravna ili fizka lica koja
ucestvuju u prometu robe, odnosno usluga, nezavishajibovog pravnog statusa, oblika
svojine ili drzavne pripadnosti, i to na:

1. domasa i strana privredna drustva ili preduzetnike;

2. drzavne organe, organe teritorijalne autonomigkalne samouprave;

3. druga fiztka i pravna lica i oblike udruzivanj&esnika na trzistu;

4. javna preduzéa, privredna drustva, preduzetnike i drugeamike na trzistu, koji

obavljaju delatnosti opSteg interesa.

3.2. Povrede konkurencije

Prema odredbama navedenog zakona povredom konkaresmsatraju se akti ili
radnje w@esnika na trziStu koje za cilj ili posledicu imajli mogu da imaju zné&jno

ograntavanje, narusavanije ili sgi@vanje konkurencijé&

43 zakon o zastiti konkurencije, ,SluZbeni glasnik“RiSroj 79/2005.
4 Sluzbeni glasnik RS", broj 51/2009.

5 Clan 9. Zakona o zastiti konkurencije.
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3.2.1. Restriktivni sporazumi

Zakonom o zastiti konkurencije su regulisani i nigsvni sporazumi u Srbiji. To su
sporazumi izméu wesnika na trziStu kojim se ograava, tj. narusava konkurencija. Cil]
restrikrivnog sprazuma jeste uspostavljanje moresal svim pogodnostima koje monopol

ima za njegove desnike i sa svim troSkvima koje ima za drustvolince

Mehanizam restriktivnog sporazuma je vrlo jednostavOn podrazumeva da se
konkurenti mdusobno dogovore o ceni koja je jednaka monopolsknj, da se dogovore o
koli¢ini ukupne trziSne ponude i njene podele iZmejih samih. Tada svaki odkesnika
takvog dogovora prisvaja monopolski profit propor@lno svom obimu proizvodnje.
Takade, wesnici restriktivnog sporazuma mogu da se dogovorpodeli trziSta. Umesto da
na celom trziStu konkuriSu jedni drugima, podelomSta svako od njih postaje monopolista
na onom delu trzista koji mu je podelom dodefjen.

Restriktivni sporazum moZze da bude dirisporazum konkurenata. To je sporazum
koji je nastao u direktnoj i otvorenoj komunikadiive strane. Iz&it sporazum je nesporan
kao krSenje prava konkurencije. Kada se otkrijgoy® postojanje lako je dokazati krSenje
zakona. Suprotno od ovakvog restriktivnog sporazuwrakon o zastiti konkurencije poznaje i
kategoriju préutnog sporazuma (prikriveni dosluh) i usaglaSerakg®. Mdutim, to je teze
dokazati u odnosu na izii sporazum.

Restriktivni sporazumi su zabranjeni i niStavnijnosu slitaju izuz€a u skladu sa
pomenutim zakonom. Ovakvi sporazumi mogu biti izuzel zabrane ukoliko doprinose
unapreéenju proizvodnje i prometa, a potrégaa obezbduju korist pod uslovom da ne
isklju¢uju konkurenciju na relevantnom trzistu ili njegavitnom delu. Takide, moze déi i
do pojedinanog izuz€a od zabrane, tako St@asnik u sporazumu podnosi zahtev Komisiji

za zaStitu konkurencije.

“6 Boris Begowt, Vladimir Pavi, isto, str. 12.
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3.2.2. Sporazumi manjeg znéaja

Sporazumi manjeg ztiaja su sporazumi iznde wesnika na trzistdiji ukupni trzisni
udeo na relevantnom trzistu proizvoda i uslugaeni¢oriji Republike Srbije, nije & od*’

1. 10% trziSnog udela, ukolikocasnici u sporazumu posluju na istom nivou lanca
proizvodnje i prometa (horizontalni sporazumi);

2. 15% trziSnog udela, ukoliko¢asnici u sporazumu posluju na r&zbm nivou lanca
proizvodnje i prometa (vertikalni sporazumi);

3. 10% trziSnog udela, ukoliko sporazum ima karaktiesi horizontalnih i vertikalnih
sporazuma ili gde je teSko odrediti da li je sparazertikalan ili horizontalan;

4. 30% trziSnog udela, ukoliko se radi o sporazumiraask&nim uticajem na trziste
zakljutenim izmelu razl&itih ucesnika, ako pojedirtai trziSni udeo svakog od njih ne

prelazi 5% na svakom pojeditreom trziStu na kome se ispoljavaju efekti sporazuma

Sporazumi manjeg ztaja su dozvoljeni, osim ako je cilj horizontalnggpsazuma
odrefivanje cena ili ogradavanje proizvodnje ili prodaje, odnosno podela Stezi

snadbevanja, kao i ako je cilj vertikalnog sporaawdrefivanje cene, odnosno podele trzista.

3.2.3. Dominantan poloZaj i zloupotreba dominantnogolozaja

Dominantan poloZaj je situacija u kojajasnik na trziStu nema konkurenciju ili je ona
bezn&ajna, tj. kad tesnik na trziStu ima bolji poloZzaj u odnosu na kmekte. Wdesnik na
trZziStu ima dominantan poloZaj ukoliko je njego¥igni udeo na relevantnom trzistu 40% ili
viSe. Takae, mogude je postojanje dva ili viSetasnika na trziStu sa dominatnim poloZajem,
ukoliko izmeiu njih ne postoji zngjna konkurencija i ukoliko je njihov ukupan trzigmeo
50% ili viSe. To se naziva kolektivnha dominacijakan za zaStitu konkurencije ne zabranjuje

dominatni polozaj, ali zabranjuje njegovu zloupbtre

47 Clan 14. Zakna.
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Zloupotrebom dominantnog poloZaja se smatra:

1.

neposredno ili posredno nametanje negravikupovne ili prodajne cene ili drugih
nepravénih uslova poslovanja;

ograntavanje poizvodnje, trzista ili tehikiog razvoja;

3. primenjivanje nejednakih uslova poslovanja na Eislove sa razlitim uc¢esnicima

na trziStu ¢ime se pojedini &esnici na trziStu dovode u nezgodan polozaj u adinas
konkurente;
uspostavljanje zakljtenja ugovora time da druga strana prihvati dodabaeze koje

po svojoj prirodi ili prema trgowkim obicajima nisu u vezi sa predmetom ugovora.

3.3. Komisija za zastitu konkurencije

Komisija za zastitu konkurencije osnovana je Zakorm zastiti konkurencifg, kao

nezavisna i samostalna organizacija koja vrSi jaavlaZenja u skladu sa ovim zakonom.

Komisija ima status pravnog lica. Za svoj rad Kajaisodgovara Narodnoj skupstini

Republike Srbije kojoj podnosi godisnji izveStajamlu.Komisija je nadleZzna da:

1.

I e

ReSava o pravima i obavezamzsnika na trzistu,

Odreduje upravne mere,

Ucestvuje u izradi propisa koji se donose u oblasdtite konkurencije,

PredlaZze Vladi donoSenje propisa za spdevige Zakona o zastiti konkurencije,
Donosi uputstva i smernice za sprdgaje zakona,

Prati i analizira uslove konkurencije na pojedman trziStima i u pojedinanim
sektorima,

Daje misljenje nadleznim organima na predloge m@pkao i na vaze propise koji

imaju uticaj na konkurenciju na trzistu,

8. Daje misljenja u vezi sa primenom propisa u oblzesitite konkurencije,

9. Ostvaruje méunarodnu saradnju u oblasti zastite konkurencije,

8 Sluzbeni glasnik RS*, br. 79/05.
4 Clan 21. Zakona.
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10.Saraluje sa drZzavnim organima, organima teritorijalnetoaamije i lokalne
samouprave, radi obezbeanja uslova za primenu pomenutog zakona i drugih
propisa kojima se udelju pitanja od zn&aja za zastitu konkurencije,

11.Preduzima aktivnosti na razvijanju svesti o potesitite konkurencije,

12.Vodi evidenciju o prijavljenim sporazumima, @asnicima koji imaju dominantan
polozaj na trziStu, kao i o koncentracijama, u dilaa pomenutim zaknom,

13.0rganizuje, preduzima i kontroliSe sprdemje mera kojima se obezhge zaStita
konkurencije,

14.0bavlja i druge poslove u skladu sa zakonom.

3.3.1. Organi Komisije

Organi Komisije su Savet Komisije i predsednik Keij. Oni se biraju iz reda
uglednih stridnjaka iz oblasti prava i ekonomije, koji posedupa@ajan ugled u svojoj oblasti
poslovanja, a natto u oblasti zaStite konkurencije i evropskog ra%avet donosi sve
odluke i akte o pitanjima koja su u nadleznosti Ksija. Savet Komisijetine predsednik
Komisije i ¢etiri ¢lana. Predsednik Komisije predstavlja i zastupa ksgm donosi odluke, tj.
obavlja poslove u skladu sa zakonom i Statutomdd$rénika Komisije élanove Saveta bira,
a takale, i razreSava Narodna skupstina na predlog naoieddbora za poslove trgovine.
Izbor predsednika Komisije dlanova Saveta bazira se na osnovdine glasova izmdu
ukupnog broja narodnih poslanika. Mandat kako pddika Komisije, tako élanova Saveta
traje pet godina, sa moguo&u ponovnog izbora. Njihov mandat prestije:

1. istekom vremena na koje su izabrani;
2. razreSenjem iz razloga koji su pretbmi zakonom;
3. nastupanjem pravnih il€injeni¢nih razloga za nemogoost obavljanja duZnosti

(ostavka, gubitak poslovne sposobnosti itd.).

%0 ¢lan 24. Zakona.

52



Narodna skupstina razreSava predsednika Komigigna Saveta na predlog Saveta ili
nadleznog skupstinskog odbora ukoliko:
1. se utvrdi da podaci koji su navedeni u njegovojdkdaturi, netani;
2. nastupe okolnosti iZlana 27. Zakona o zastiti konkurencije;

3. grubo povrede odredbe pomenutog zakona i ugled &imi javnosti.

Savet donosi odluke ¥mom glasova od ukupnog brojanova. Predsednik Komisije
predsedava i rukovodi radom Saveta, potpisuje @dliulruge akte i stara se o njihovom
izvrSenju. U toku trajanja mandata, predsednik kKayeii ¢lanovi Saveta ne mogu da
obavljaju drugu javnu funkciju ili profesinolnu @®host, tj. ne mogu da se bave bilo kojim
javnim ili privatnim poslom uz naknadu, ukiujuéi pruzenje konsultantskih usluga i saveta.
Takade, oni ne mogu bitlanovi organa politikih stranaka, niti mogu u javnosti da zastupaju
stavove polittkih stranaka.

Predsednik Komisijedlanovi Saveta imaju pravo na naknadu za rad u Kigmis

Savet donosbtatut Komisijeuz prethodnu saglasnost Vlade. Njime se blizeéuwjee
unutrasSnja organizacija, &ia rada i sprovdenje postupka pred Komisijom, kao i o\dagja
za donoSenje drugih akata Komisije. Satut Komisgeobjavljuje u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije*.

U sastavu Komisije za zaStitu konkurencije ftiu‘na sluzbakomisije koja obavlja
stritne, administrativne, materijalno-finansijske, praakadrovske i opSte poslove iz
nadleznosti Komisije, u skladu sa zakonom, Statutaimugim aktima Komisije. Na prava i
obaveze zaposlenih u Stnoj sluzbi primenjuju se opsti propisi o radu. 8trem sluzbom
rukovodi Sekretar. Sekretaf:

1. rukovodi radom Strtne sluzbe i organizuje njen rad;
2. rukovodi pripremom sednica Saveta,
3. podnosi inicijative predsedniku Komisije za dongéeizmenu i dopunu opstih akata

Komisije;

4. donosi uputstva u vezi sa organizacijom radac8asluzbe;
5. stara se o stiimom usavrSavanju zaposlenih;
6. obavlja i druge poslove u skladu sa Statutom i idnugpStim aktima.

Sekretara postavlja Savettugom glasova. On, za svoj rad, odgovara Savetu.

L www.kzk.org.rs
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3.3.2. Finansiranje Komisije

Komisija obezbduje sredstva za rad iz prihoda koje ostvari obajdja poslova, a
najvise iz>2
1. naknada koje se @laju u skladu sa pomenutim zakonom;
2. donacija, osim donacijatasnika na trziStu na koje se primenjuje pomendkibag
3. prihoda od prodaje publikacija Komisije;
4

. drugih izvora u skladu sa zakonom.

Finansiranje rada Komisije vrSi se u skladu sarfaijakim planom koji za svaku
godinu donosi Komisija. Ona taj finansijski plandposi Vladi najkasnije do 1. novembra
tekute godine. Finansijskim planom ufiuju se ukupni prihodi i rashodi Komisije, kao i
elementi za odrivanje troSkova zarada. Ukupni rashodi ne smejuvkii od troSkova koji
su potrebni za uspeSno ostvarivanje nadleZnostiisifan Ukoliko se utvrdi da su ukupni
prihodi Komisije veéi od njenih ukupnih rashoda, razlika sredstava p@cuje u budzet
Republike Srbije. Finansijsko poslovanje Komisige gredmet revizije Drzavne revizorske

institucije.

3.3.3. Statut Komisije za zastitu konkurencije

Statutom Komisije za zastitu konkuren@g ur@uje unutraSnja organizacija, da
rada i sprovdenja postupka pred Komisijom, kao i ovdagja za donoSenje drugih akata

Komisije. Potrebno je naglasiti da svi opsti adimisije moraju biti u skladu sa Statutom.

javna ovlagenja i nadleznosti utdene Zakonom o zastiti konkurencije. Tdkp ona je

pravno lice sa pravima, obavezama i odgovornoskioj@asu u skladu sa zakonom.

52 (lan 31. Zakona.
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Komisija u pravnom prometu sa ¢mm licima istupa u svoje ime i za svojétm. U

SediSte Komisije je u Beogradu, a za svoj rad Kganzdgovara Narodnoj skupstini
Republike Srbije, u skladu sa Zakonom. Odluku onpni sediSta Komisije moze doneti

Savet Komisije.

Komisija ima svoj pé&at i Stambilj. Pecat Komisije je okruglog oblika, na kome je
ispisan sled# tekst: "Republika Srbija * Beograd *, Komisija zaStitu konkurencije". Tekst
petata je ispisan u koncentnim krugovima, oko malog grba Republike Srbije, radmi.
Ispod grba Republike Srbije ispisan je redni brajgta. Stambilj Komisije je pravougaonog
oblika, na kome je ispisan sleflgéekst: "Republika Srbija, Komisija za zastitu konencije,
Beograd", sa rubrikama za upisivanje delovodnogabrodatuma prijema podnesk8va

pitanja u vezi p&ata i Stambilja urduju se aktom predsednika Komisije.

Organi Komisije su Savet i predsednik Komisije.delorgana Komisije i trajanje
mandata urdeni su Zakonom: Predsednik Komisije Elanovi Saveta imaju ovléénja,
obaveze i odgovornosti utiene zakonom, pomenutim statutom i drugim opStimnakt
Komisije> NadleZnosti predsednika Komisije su slede

1. predstavlja i zastupa Komisiju;

2. organizuje i rukovodi radom Komisije;

3. odlwuje o pitanjima izlana 14. pomenutog statuta;

4. organizuje vdenje evidencije o prijavljenim sporazumima, &snicima koji imaju
dominantan poloZaj na trzistu, kao i 0 koncenteamg, u skladu sa Zakonom;

5. predlaZze akte koje donosi Savet, osim akata kojet8apredlaZzuilanovi Saveta u
smislu odredbeélana 20. pomenutog statuta;

6. izvrSava odluke Saveta i preduzima mere za njirsprovaienje;

7. stara se i odgovara za zakonitost rada, &enf i raspolaganja imovinom Komisije,
vrSi prava naredbodavca za upotrebu sredstava Kemiskladu sa zakonom;

8. saziva sednice Saveta i predsedava Savetom;

%3 Clan 16. Statuta Komisije za zastitu konkurenci@luzbeni glasnik RS*, br. 49/2010.
% (lan 18. Statuta.
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9. donosi akt o unutradnjoj organizaciji i sistematigaadnih mesta u Komisiji i druge
opsSte i pojedinéne akte saglasno zakonu i Statutu;

10.podnosi izvesStaj o poslovanju Komisije i godiS@agiun;

11.odlwuje o zasnivanju i prestanku radnog odnosa i radp@nju zaposlenih u
Komisiji, zaradama i naknadama zaposlenih, imenibvisaingazovanih lica;

12.obavlja i druge poslove ut¥ene zakonom, Statutom i drugim opStim aktima

Komisije.

Predsednik Komisije zastupa i predstavlja Komisfin moze svoja ovléénja za
zastupanje Komisije punoriem preneti na drugo liceSavet Komisije ima slede
nadleZnost?

1. odlwuje o pitanjima iz¢lana 14. pomenutog statuta, ukoliko saglasno Zakionu
pomenutim statutom o ovim pitanjima ne adlje predsednik Komisije;
donosi Statut Komisije;
usvaja godisnji finansijski plan Komisije i dostaja Vladi na saglasnost;
usvaja finansijske izveStaje Komisije;
usvaja periodini i godisnji izveStaj o poslovanju Komisije;
donosi poslovnik o svom radu;

postavlja i razreSava sekretara Komisije;

© N o 0k~ wDN

obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom, Statutopstim aktima.

Savet odlduje veinom glasova od ukupnog brofanova. Predsednik Komisije
predsedava i rukovodi radom Saveta, potpisuje @diulruge akte i stara se o njihovom
izvrSenju. Nain rada Saveta udeje se Poslovnikom o radu Savelakaie, pomenutim

Poslovnikom uréuju se i zarade zaposlenih i naknade za rad u Kpmis

U sastavu Komisije jeste i Stma sluzba Komisije koja obavlja stne,
administrativne, materijalno-finansijske, pravrerdkovske i opSte poslove, u skladu sa
zakonom, Statutom i drugim aktima Komisije. Navara obaveze zaposlenih u Sinoj
sluzbi primenjuju se opsti propisi o radu, Statopsti akti Komisije. Radom Sttne sluzbe

rukovodi Sekretar. Njega postavlja Savet, ¢ém@m glasova. Za sekretara moze biti

%5 Clan 19. Statuta.
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postavljeno lice koje ispunjava uslove uteme Zakonom. Takie, za radni odnos u Stmoj
sluzbi moraju biti ispunjeni i posebni uslovi kgu utvdeni opStim aktom o unutrasnjoj

organizaciji i sistematizaciji radnih mesta. Se&reta svoj rad odgovara Savetu.

U izvrSavanju svojih poslova Komisija, obrazujeutraSnje organizacione jedinice
to: sektore, odeljenja ili sluzbe. Organizacionginee metusobno sawduju, usklauju svoj
rad i deluju u skladu sa jedinstvenom politikom Ksije. Takale, Komisija moze, odlukom
Saveta, obrazovati i imenovati stalna i povremeatna tela i ekspertsku radnu grupu, radi
razmatranja sistemskih pitanja na trzistu i pojéedpitanja iz svoje nadleznosfi.

UnutraSnja organizacija i sistematizacija radnihstmeu Komisiji utvduje se

Pravilnikom o unutrasnjoj organizacijisistematizaciji. Njega donosi predsednik Komisije.

Sredstva za rad Komisije obedgu se iz prihoda koje Komisija ostvari obavljanjem
poslova.Visina naknada utduje seTarifnikom naknadéakoji donosi Savet, uz saglasnost
Vlade®’ Finansiranje rada Komisije vrsi se u skladu sarfisijgkim planom koji donosi Savet.
Godisnji izveStaj koji Komisija podnosi Narodnojugistini, u skladu sa Zakonom, sadrzi
podatke o:

— primljenim zahtevima i zagetim postupcima u vezi sa uliwanjem poreméaja
slobodne konkurencije;

— utvrdenim krSenjima pravila konkurencije;

— ocenama sporazuma, zloupotrebama dominantnog ®loZza ocenama o
koncentracijama preduéa

— preduzetim merama za zaStitu konkurencije.

Rad Komisije je javan. Ona obaveStava javnost ansvadu davanjem informacija,
odrzavanjem konferencija za Stampu, objavljivanjeaninternet stranicama Komisije i na
drugi pogodan nan. Predsednik Komisije ili lice ovlégno od strane predsednika daje

podatke i obaveStenja o radu Komisije.

% (lan 26. Statuta.

57 Clan 32. Statuta.
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Medutim, Statutom komisije za zastitu konkurencije ysdena i sluZzbena tajna.
Sluzbenom tajnom se smatraju dokumenta i podae, katjog njihove prirode i ztaja, nije
dozvoljeno objavljivati, prenositi i davati na uvideovlagenim licima, osim na r@n
propisan zakonom i opStim aktom. Aktom Saveta yedeino Sta se smatra sluzbenom tajnom.
Predsednik¢lanovi Saveta i zaposleni u Stnoj sluzbi duzni su déuvaju sluzbenu tajnu.
Obavezacuvanja sluzbene tajne traje godinu dana od dansigmiea funkcije u Savetu i

radnog odnosa u Komisiji, za zaposlene.

Statut Komisije za zastitu konkurencije se, po folu saglasnosti Vlade, objavljuje
u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije" i stupasnagu osmog dana od dana objavljivanja.
Na kraju je veoma bitno naglasiti daslutaju nesaglasnosti u primeni Statuta, ttemge daje
Savet.

3.4. Postupak pred Komisijom i prekid postupka

Postupak pred Komisijonpokree stranka, tj. &esnik na trziStu, koja je podnela
prijavu koncentracif€ ili zahtev za pojedinmo izuzée, odnosno tesnik na trzistu protiv
koga je pokrenut ispitni postupak. Svojstvo strank@maju podnosioci inicijative za
ispitivanje koncentracije, davaoci informacija idadaka, stréna lica ili organizacijeija se
analiza koristi u postupku, kao ni drugi drZzavnpami i organizacije koji sadaju sa
Komisijom u toku postupka. U postupku pred Komisijgrimenjuju se pravila opSteg
upravnog postupka, ako zakonom nije drijggpropisano.

Komisija pokrée postupak ispitivanja povrede konkurencije po smbj duZnosti,
kada na osnovu dostavljenih informacija i drugisp@lozivih podataka, pretpostavi da postoji
povreda konkurencije. Predsednik Komisije donodiljadak o pokretanju postupka Kkoji
sadrzi opis radnji koje mogu da predstavljaju pdur&onkurencije, pravni osnov i razloge za
pokretanje postupka, kao i poziv svim licima kojaspolazu podacima ili drugim
informacijama da ih dostave Komisiji. Treba naponteda protiv zakljgka o pokretanju

postupka koji donosi Komisija nije dozvoljena pasalzalba. Takie, Komisija je duzna da

%8 Koncentracija predstavija statusne promene kojode do spajanja i pripajanja (preuzimanja) privikd

druStava ili ostvarivanja kontrole nad odeeim privrednim subjektom na neki drugiima
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podnosioca inicijative za ispitivanje povrede korgacije obavesti o ishodu inicijative u roku

od 15 dana od dana prijema.

Komisija moze doneti zakljiak o prekidu postupk&oji je pokrenut po sluzbenoj
duznosti ako je konkurencija podena u neznatnoj meri, a stranka se obaveze da ne
nastaviti ili ponoviti radnju ili akt kojim se bitn ogranéava, naruSava ili sptava,
konkurencija, odnosno dge nadoknaditi ili otkloniti prouzrokovanu Stetu.eRid postupka
moze trajati najduze Sest meseci.

Ako stranka protiv koje se vodi postupak ne ispilinorekrSi preuzete obaveze pre
isteka roka od Sest meseci ili u dne@remenu tini novu povredu konkurencije, Komisifae
nastaviti postupak.

Zakljutak o prekidu postupka, odnosno nastavku postupkeosd predsednik

Komisije.

3.5. Odluke koje donosi Komisija

O povredi konkurencije, o pojeditraom izuzéu ili zabrani koncentracije, Komisija
donosi reSenje. Miitim, pre donoSenja reSenja u postupku zbog povkenhkurencije,
Komisija obaveStava stranku o bitnifimjenicama, dokazima i ostalim elementima na kojima
¢e se zasnivati reSenje i poZeaje da se izjasni u ostavljenom roku. U sastageng je i
odluka o meri zaStite konkurencije, odnosno drugeawna mera koju oddeje Komisija.
ReSenje Komisije je kokao, a protiv njega se moze pokrenuti upravni s@opitanjima u
vezi sa upravljanjem postupkom, priviemenim meramavodenjem dokaza, donosi se
zakljucak. Zakljwtak se pismeno sastavlja i donosi ga sluzbeno kge kodi postupak, ako
zakonom nije drugaje propisano. Protiv zakliika je dopuStena posebna zalba. Po Zzalbi
protiv zakljutka koji donosi sluzbeno lice odiuje predsednik Komisije, a po zalbi protiv
zakljucka koji donosi predsednik Komisije odliyje Savet. Mdutim, zalba protiv zakljtka

ne odlaze nejgovo izvrsenje.

ReSenje kojim je utdena povreda konkurencije, kao i zakhlik o pokretanju

postupka po sluzbenoj duznosti, objavljuje se wzB&énom glasniku Republike Srbije“ i na
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internet strani Komisijé® Medutim, zakljusak o pokretanju postupka se ne objavljuje ukoliko
predsednik Komisije proceni da bi se njegovim olpjpganjem ugrozilo sprovdenje
postupka.

Ovla&eno sluzbeno lice iz sastava Stra sluzbe sprovodi ispitni postupak. Njega
odrefuje predsednik Komisije za svaku pojedina slwaj. U ispitnom postupku se
preduzimaju potrebne dokazne radnje u cilju praglrutvdivanja ¢injenicnog stanja, a
narcito se uzimaju izjave stranaka, svedoka, obavljaresgigenje, pribavljaju se podaci,
isprave i stvari, vrsi udaj i privremeno oduzimanje stvafiZakljusak o sprovdenju uvitaja
I veSt&enja donosi predsednik Komisije. Listu smth lica i ustanova koje se mogu odrediti
za veStaka u postupku pred Komisijom, dtye Savet.

Sluzbena lica Komisije koja sprovode radnje u ispih postupku imaju sluzbenu
legitimaciju, koju izdaje predsednik Komisije.

Stranka ima pravo da razgleda spise predmeta iofidipe delove spisa kopira, 0
svom trosku. Naravno, ne mogu se kopirati spisiatenm kao poverljivi, kao ni zasgni
podaci. Stranka ima obavezu da Komisiji dostavigtke koji mogu biti predmet dokazivanja
u postupku. Ukoliko to ne uradi, Komisi¢g to uzeti na Stetu stranke koja nije postupila po
nalogu. Takde, mogu postojati i zaggni podaci ukoliko se oceni da je interes podn@se
se zastite podaci ¥e od interesa javnosti. Zakijak o zastiti izvora podataka i zastiti
podataka donosi predsednik Komisije.

Postupak pred Komisijom se moze ponoviti pod ushavipropisanim pravilima

opSteg upravnog postupka, kao i zbog povrede ustpadobrenja koncentracﬁé.

3.6. Upravne mere koje odrduje Komisija

Ako Komisija utvrdi povredu konkurencije odrédimeru zastite konkurencije, meru
otklanjanja povrede konkurencije, odnosno drug@awupu meru propisanu zakonom. Prilikom
odrefivanja visine iznosa koji se @a na osnovu mere zastite konkurencije uzimaju se u
obzir namera, teZina, posledice i trajanje dewie povrede konkurencije. Naplata &avog

iznosa odréene upravne mere vrSi se u korist budzeta RepuBlikge. Ako stranka ne plati

%9 www.kzk.org.rs
60 ¢lan 41. Zakona.
61 Clan 46. Zakona.
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nowani iznos odréene mere u ostavljenom roku iz reSenja, prinudnplab@ sprovodi

poreska uprava po pravilima prinudne naplate poreza

3.7. Mere otklanjanja povrede konkurencije

ReSenjem kojim se utdmje povreda konkurencije, Komisija moZe da odrediren
koje imaju za cilj otklanjanje utdene povrede konkurencije, odnosno &pvanje
moguenosti nastanka iste ili glne povrede, davanjem naloga za preduzimanjededos
ponaSanja ili zabrane odienog ponasanja (mere ponasanja).

Mere moraju biti srazmerne tezini ufene povrede konkurencije i u neposrednoj vezi
za aktima ili radnjama koje su izazvale povredu.

Postoji tzv. strukturna mera koja se ako ranije¢ena mera ponasanja povodom iste

povrede konkurencije nije sprovedena u celini.

3.8. Mera zastite konkurencije

Ucesniku na trziStu odregk se mera zasStite konkurencije, u obliku obaveaéap|a
nowanog iznosa u visini najvise 10 % od ukupnog ggdgprihoda, obraunatog u skladu
saclanom 7. Zakona o zastiti konkurencije, &ko:

1. zloupotrebi dominantan polozaj na relevantnom twzi$ smislu¢lana 16. Zakona o
zastiti konkurencije;

2. zakljwei ili izvrSi restriktivni sporazum u smislilana 10. Zakona o zastiti
konkurencije, odnosno restriktivni sporazum kojjenizuzet u smisluclana 60.
pomenutog zakona,

3. ne izvrSi, odnosno ne sprovede mere otklanjanjaga®/konkurencije, odnosno meru
dekoncentracije u smislil. 59. i 67. Zakona o zastiti konkurencije;

4. sprovede koncentraciju suprotno obavezi prekidaisla ¢lana 64. Zakona o zastiti
konkurencije, odnosno za koju nije izdato odobrezgesprovdenje koncentracije u

smislu¢lana 65. pomenutog zakona.

62 Clan 68. Zakona.
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Rok za plaanje iznosa mere zastite konkurencije ddje se istim reSenjem kojim je
odrefena ta mera i ne moze biti krad tri meseca, niti duzi od godinu dana od darjarpa

reSenja.

Mera zastite konkurencije ne moze se odrediti méfplatiti protekom tri godine od

dana izvrSenja radnje ili propustanja ispunjenjaveize.

3.8.1. Oslobdanje od obaveze iz mere zastite konkurencije

Ucesnik sporazuma koji je prvi Komisiji prijavio poginje sporazuma ili dostavio
dokaze na osnovu kojih je Komisija donela reSeng@wredi zakona, oslolda se od obaveze

platanja no¥anog iznosa mere zaStite konkurencije.

Oslobalanje od obaveze planja no¥anog iznosa primeé¢ se pod uslovom da
Komisija, u trenutku dostavljanja dokaza, nije ienaaznanje o postojanju sporazuma zakona
ili je imala saznanje ali nije imala dovoljno dokazla donese zakljak o pokretanju

postupka.

Ucesniku sporazuma Zakona o zastiti konkurencije ki ispunjava uslove za
oslobalanje od obaveze planja no¢anog iznosa, visina planja no¥anog iznosa mere
zasStite konkurencije moZe biti smanjena pod uslowaru toku postupka Komisiji dostavi
dokaze koji u tom trenutku nisu bili dostupni, ajikmmoguavaju okokanje postupka i
donoSenje reSenja o povredi zakona.

Vlada bliZe urduje uslove za osloldanje od obaveze planja no¥anog iznosa.
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3.9. Mera procesnog penala

Ucesniku na trZiStu oddelje se mera péanja procesnog penala u iznosu od 500 evra
do 5.000 evra za svaki dan ponasanja suprotno mdogisije datom u postupku, odnosno
nepostupanja po tom nalogu, &Ko:

1. ne postupi po zahtevu Komisije da joj dostaviaopsti trazene podatke ili joj dostavi

ili saopsti neténe, nepotune ili lazne podatke u smidlud4. | 48. zakona;

2. ne postupi po privremenoj meridiana 56. zakona;
3. ne podnese prijavu koncentracije u rokdlana 63. stav 1. pomenutog zakona.

Procesni penal ne moZe da iznosi vise od 10% ulgugoaiSnjeg prihoda. Rok za
placanje procesnog penala oduge se istim reSenjem kojim je odena ta mera i ne moze

biti kra¢i od jednog niti duzi od tri meseca od dana prijegetenja.

3.10. Sudska kontrola

3.10.1. Sudska kontrola reSenja Komisije

Protiv kon&nog reSenja Komisije mozZe se podneti tuzba sudaku od 30 dana od
dana dostavljanja reSenja stranci, po kojoj &djler Upravni sud. PodnoSenje tuzbe ne odlaze

izvrSenje reSenja.

Komisija moZe po zahtevu podnosioca tuzbe da odiaZiSenje reSenja do
pravosnaznosti sudske odluke, ako bi izvrSenjerédgnja nanelo nenadoknadivu Stetu za
tuzioca, a nardto ako bi verovatno dovelo do gwga ili prestanka obavljanja poslovne

delatnosti tuzioca, pod uslovom da odlaganje migiyno javnom interesu.

& Clan 70. Zakona.
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Uz zahtev za odlaganje podnosi se dokaz o podhgibj. Po zahtevu za odlaganje

izvréenja odltuje Savet, najkasnije do isteka roka za:@ige odrédenog u resen;ef:

3.10.2. Sudski postupak

U postupku pred sudom radi ispitivanja zakonitesienja Komisije, primenjuju se
odredbe zakona kojim se drgu upravni sporovi, ako ovim zakonom nije dréiga
propisano. Zakonitost reSenja Komisije, u delu kelw visini no¢anog iznosa oddene
upravne mere, ispituje se u odnosu na uslove mlltiku propisane pomenutim zakonom i

podzakonskim aktim&

Rok za dostavu tuzbe sa prilozima Komisiji na odigge osam dana od dana prijema
u sudu, a rok za davanje odgovora je 15 dana od gajema tuzbe na izjaSnjenje. Séel

doneti odluku po tuzbi najkasnije u roku od dva evesod prijema tuzbe.

3.11. Naknada Stete

Naknada Stete koja je prouzrokovana aktima i radaj&oje predstavljaju povredu
konkurencije u smislu Zakona o zastiti konkurencgekoja je utwiena reSenjem Komisije,
ostvaruje se u parmom postupku pred nadleznim sudom.

ReSenje Komisije ne pretpostavlja da je Steta pdatwe se ista mora dokazivati u

sudskom postupku.

84 Clan 71. Zakona.

% Clan 72. Zakona.
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3.12. Kontrola drzavne pomd@i

Kontrola drzavne ponmé u R. Srbiji regulisana je Zakonom o kontroli drie
poma:i®® koji je stupio na snagu 22. jula 2009. godine; primeni je od 1. januara 2010.
godine. DonoSenje pomenutog zakona predstavljatazama korak na putu evropskih
integracija i ujedno ispunjenje obaveza iz Prelgzsporazuma o trgovini i trgovinskim

pitanjima izmeu Evropske zajednice i R. Srbije u delu drzavne @om

Zakonom o kontroli drzavne porfioureduju se opsSti uslovi i postupak kontrole
drzavne pomé@ u cilju zastite slobodne konkurencije na trziSpmimenom néela trziSne
ekonomije i podsticanja privrednog razvoja, obe#pga transparentnosti u dodeli drzavne
pomdci, kao i izvrSavanja preuzetih obaveza po zakdjum metunarodnim ugovorima, koji

sadrze odredbe o drzavnoj paino

Prema pomenutom zakoduwzavna pomése definiSe kao svaki stvarni ili potencijalni
javni rashod ili umanjeno ostvarenje javnog prihoklajim korisnik drzavne pondd stice
povoljniji poloZaj na trziStu u odnosu na konkueerime se naruSava ili postoji opasnost od
naruSavanja konkurencije na trzistu.

Takade, ovim zakonom su definisani i slédpojmovi:

» Davalac drzavne pondo - jeste Republika Srbija, autonomna pokrajinadirjea
lokalne samouprave, preko nadleznih organa, i syakeno lice koje upravlja ifili
raspolaze javnim sredstvima i dodeljuje drzavnu @ombilo kom obliku;

» Korisnik drzavne ponido — jeste svako pravno i fi#o lice, koje u obavljanju
delatnosti proizvodnje i/ili prometa robe i/ili franja usluga na trzistu, koristi drzavnu
poma u bilo kom obliku;

» Potpuna prijava drzavne poréio- jeste skup svih podataka i informacija navedenih
prijavi drzavne pomd i onih koje je podnosilac prijave duzan da dostamisiji za
kontrolu drzavne pomi (u daljem tekstu: Komisija), na njen zahtev, aasmovu
kojih Komisija moZe da odtiuje u postupku prethodne, odnosno naknadne kontrole
drzavne pomd@.

6 Zakon o kontroli drzavne poriio ,Sluzbeni glasnik RS*, broj 51/09.
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Postoje dva tipa drzavne poaio

1. Nedozvoljena drzavna pore- odnosi se na drzavnu poénkoja je dodeljena u bilo

kom obliku, koja naruSava ili preti da naruSi kordaciju na trziStu, osim ako nije
drug&ije propisano ovim zakonom, ili koja je suprotn&lgatenim metunarodnim

ugovorima.

2. Dozvoljena drzavna ponie- dodeljuje se ako drzavna poéno

* koja se dodeljuie ima socijalni karakter, a dodeljse individualnim
potroS&ima bez diskriminacije u odnosu na poreklo robeyostho proizvoda,
koji ¢ine konkretnu pomg

* koja se dodeljuje radi otklanjanja Steta prouzrakok prirodnim nepogodama

ili drugim vanrednim situacijama.

Drzavna pomé mozZe biti dozvoljena i radi:

unaprelenja ekonomskog razvoja podia Republike Srbije sa izuzetno niskim
Zivotnim standardom ili sa visokom stopom nezapusdé;

otklanjanja ozbiljnog porendaja u privredi Republike Srbije ili izvé@nja odréenog
projekta od posebnog ztsga za Republiku Srbiju;

unapreenja razvoja oddenih privrednih delatnosti ili oddenih privrednih podrtja

u Republici Srbiji, ukoliko se time ozbiljno ne ndava, niti postoji pretnja ozbiljnom
naruSavanju konkurencije na trzistu;

unapreenja zastite i &uvanja kulturnog nasia.

Davalac drzavne pondbduzan je da, pre dodele drzavne pomdostavi korisniku

drzavne pomé@ kopiju reSenja Komisije koje je za tog korisnikglevantno, ili ga obavesti o

natinu i mestu gde moZe da dobije obaveStenje o sadidia/og reSenja.

Protiv reSenja Komisije o drzavnoj potmanoze se pokrenuti upravni spor, a isti se

moze pokrenuti i ako Komisija ne donese reSenjedutim, tuzba kojom je pokrenut upravni

spor ne zadrzava izvrSenje reSenja Komisije.
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3.12.1. Komisija za kontrolu drzavne poméi

Kontrolu drzavne pomi u skladu sa pomenutim zakonom vrSi Komisija, kjga
operativno nezavisna u svom radu. Komisiju obmx(ada na predlod:
* ministarstva nadleZznog za poslove finansija;
* ministarstva nadleznog za poslove ekonomije i regjiwog razvoja;
* ministarstva nadleznog za poslove infrastrukture;
* ministarstva nadleznog za poslove zastite zivotedise;

» Komisije za zastitu konkurencije.

Predstavnik ministarstva nadleznog za poslove §iij@njeste i predsednik Komisije,
dok je predstavnik Komisije za zastitu konkurenzgenenik predsednika Komisije. Komisija
ima petélanova, koji primaju naknadu za rad u Komisiji, k¢g utvrdila Vlada.

Clan Komisije imenuje se na period od pet godinaoZenbiti ponovo imenovan, na
predlog istog predlaga. Mandatlana Komisije prestaj&

1. istekom vremena na koje je imenovan;
ako postupa suprotno odredbama pomenutog zakona;
ako se u radu ne pridrzava odredaba poslovnika;

ako je osden na bezuslovnu kaznu zatvora od najmanje Se&ames

ok 0D

na licni zahtev, podnoSenjem pismene ostavke.

Komisija za kontrolu drzavne porfiodonosiPoslovnik Sredstva za rad Komisije se
obezbduju u budzetu Republike Srbije, dok prostor i drugslove za rad Komisije
obezbeéuje ministarstvo.

Komisija ima sledée nadleznosf’
1. u postupku prethodne kontrole odllije o dozvoljenosti prijavljene drzavne paéio
2. u postupku naknadne kontrole otllje o dozvoljenosti dodeljene drzavne p@émo

3. donosi reSenja i zakljlke u postupku prethodne, odnosno naknadne kontrole;

®7 Clan 6. Zakona o kontroli drzavne potio
%8 Clan 8. Zakona.
% Clan 9. Zakona.
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4. podnosi Vladi godisnji izvestaj o dodeljenoj drzaypomdi u Republici Srhbiji;

5. saratuje sa drzavnom institucijom nadleznom za posl@wzije, organom Republike
Srbije nadleznim za poslove budzetske inspekajezbom autonomne pokrajine,
odnosno jedinice lokalne samouprave nadleznom stop® budzetske inspekcije i
drugim domaim i medunarodnim organima, organizacijama i institucijama
obavljanju poslova iz svoje nadleznosti;

6. objavljuje na svojoj internet prezentaciji reSek@a donosi u postupku prethodne i
naknadne kontrole, godisnji izveStaj o dodeljendjpeinoj pomoi u Republici Srbiji
po usvajanju od strane Vlade, kao i druge podatkBrmacije za koje oceni da su od
znaaja za primenu pomenutog zakona;

7. vrSi i druge poslove u skladu sa pomenutim zakonom.

Strikne, administrativne i tehtlie poslove za Komisiju obavlja Ministarstvo
finansija. Izméu ostalog ono prima prijave i druge podatke o dnbaypomdi i obraduje ih,
priprema reSenje Komisije u postupku prethodne stygsku naknadne kontrole, vodi
evidencije o drzavnoj pondg itd. Na osnovu podataka prikuplienih od davalacaavne
pomdai, ministarstvo finansija priprema predlog godi$njevestaja o dodeljenoj drzavnoj

pomdai u Republici Srbiji, koji Komisija dalje podnosil&ti.

3.12.2. Poslovnik o radu Komisije za kontrolu drzaie pomdi

Poslovnikomse ur@uje n&in rada i druga pitanja od ztga za rad Komisije za
kontrolu drzavne ponid

SediSte Komisije je u Beogradu u prostorijama Marstva finansija. Komisija zaseda
u svom sedistu, a pojedine sednice moze da odrdrigom mestu u Republici Srhbiji.

Komisija za kontrolu drZzavne poridoristi pecat Ministarstva.
Kao 5to smo we napomenuli Komisija ima petlanova uklj@uju¢i predsednika i

zamenika predsednika. Oni su imenovani Odlukom mazmvanju Komisije za kontrolu

drzavne pomd.
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NadleZnosti predsednika Komisije su skesi€

1.

N o g bk~ DN

predstavlja i zastupa Komisiju pred drzavnim orgaai organizacijama, kao i drugim
doma&im i medunarodnim organima, organizacijama i institucijama;

rukovodi radom Komisije;

organizuje, usmerava i uskige rad Komisije;

saziva sednice Komisije, predlaze dnevni red sednicedsedava sednicama;
potpisuje akte Komisije;

stara se o sprodenju pomenutog poslovnika i drugih akata Komisije;

saziva konferencije za Stampu i daje izjave sreéustyavnog informisanja, na osnovu
utvrdenih stavova Komisije;

obavlja i druge poslove utdene zakonom, pomenutim poslovnikom i drugim aktima

Komisije.

Sednicu Komisije moze da vodi zamenik predsednilk@liko ga pismeno ovlasti

predsednik Komisije. Ovlé&&nje vaZzi za svaku pojedinu sednicu Komisije.

Komisija radi i odl¢uje na sednici Ona moze da radi samo ukoliko sednici

prisustvuje véina ¢lanova Komisije. Takde, potrebno je navesti da se prisutnitanom

Komisije smatra &lan koji se blagovremeno u pismenom obliku izjasmidnevnom redu i

svakoj t&ki dnevnog redd’ Sednice se odrzavaju po potrebi, koju saziva punulk

Komisije. On je saziva pismenim pozivom i predladigevni red. Dnevni red predsednik

Komisije predlaze po sopstvenoj inicijativi ili nzaahtev najmanje triclana Komisije.

Clanovim Komisije se poziv za sednicu, zajedno sterjalom kojiée se na njoj razmatrati i

predlogom akata, dostavlja najkasnije pet radnghadpre dana koji je odten za sednicu.

Poziv za sednicu sadré:

redni broj sednice;
predlog dnevnog reda;

dan, vreme i mesto odrZzavanja sednice.

0 ¢lan 4. Poslovnika o radu Komisije za kontrolu driapomdi, ,SluZzbeni Glasnik RS, br. 51/09.

"L Clan 5. Poslovnika.

2 Clan 6. Poslovnika.
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Medutim, u narg@ito opravdanim i hitnim skajevima, Komisija se moZe sazvati i bez
pisanog poziva, telefonom ili na drugidima

Predsednik élanovi Komisije imaju pravo i obavezu da prisustvagdnici i @destvuju
u njenom radu i oditivanju. Clan Komisije koji je spr&en da prisustvuje sednici, duzan je da
o tome obavesti predsednika Komisije. ObaveStava gaanoj formi, i naravno, duzan je da
pravda odsudstvo. Ukoliko je odsudstvo sa sedneepravdano, predsednik Komisije je
duzan da o tome obavesti Vladu, radidivanja prava na naknadu za rad u Komisiji u

odraienom mesecu.

Sednicu otvara predsednik Komisije. On dtye da li postoji véina koja je potrebna
za rad i odlgivanje. Na poetku sednice se usvaja zapishik sa prethodne sedhakae,
dnevni red sednice se ufwje na sednici. Dnevni red, tj. pojedinetka dnevnog reda
smatraju se usvojenim ukoliko su za njihovo usvigjajtlasala najmanje ttilana Komisije,
zajedno sa predsednikom.

O radu sednice Komisije vodi se zapisnik. Zapis@lrzi osnovne podatke o sednici,
a nardito:"

— nazn&enje i redni broj sednice;

- mesto, datum i vreme odrZavanja sednice;

— imena prisutniktlanova Komisije;

- dnevni red sednice;

— bitne delove izlaganja pojedindianova Komisije;
— predloge usvojene na sednici;

— rezultate glasanja o pojedinim sednicama;

— donete akte i dr.

Zapisnik se izrduje u Sto kréem roku, a o njegovoj izradi staraju se predsednik
Komisije i lice koje vodi zapisnik. Zapisnik se tigdja ¢clanovima Komisije najkasnije do

saziva naredne sednice. Usvojeni zapisnik potpidajuovi Komisije.

3 Clan 9. Poslovnika.

70



Potrebno je naglasiti da se Poslovnik o radu meérgapunjuje odlukom Predlog
odluke o izmenama i dopunama Poslovnika moze pognetisednik Komisije ili najmanje
tri ¢clana Komisije. Takde, potrebno je naglasiti da predlog odluke moriaohitazlozen.

DonoSenje novog poslovnika moze predlaziti predige#omisije ili najmanje tri
¢lana Komisije. Naravno, predlog novog poslovnikapsenosi u obliku u kome se donosi

poslovnik i mora biti obrazlozeff.

Rad Komisije je javan. Javnost Komisije se ostvang sledé nasin:’®

- objavljivanjem akata koja Komisija donosi u obamjjapropisanih poslova;

— objavljivanjem godiSnjeg izvestaja o dodeljenojarizoj pomai u Republici Srbiji;

— objavljivanjem drugih podataka i informacija za &ge oceni da su od Z@ga za
primenu propisa u oblasti kontrole drzavne péimo

— odrzavanjem konferencija za Stampu;

- izdavanjem sluzbenih saopStenja sredstvima javndgrmisanja (saopStenja za
javnost).

Na kraju je potrebno naglasiti da predsednik Kojjsb radu Komisije i u&enim

problemima koji se javljaju u njenom radu, podngsestaj Vladi Republike Srbije.

3.12.3. Prijavljivanje drzavne poma@i

Zakonom je propisana obaveza prethodnog prijavijvadrzavne pomi Komisiji,
pre dodele krajnjem korisniku¢ime prakténo zapdinje postupak prethodne kontrole
prijavljene drzavne pongd Drzavna pomé se prijavljuje kao:
1. Sema drzavne pomio— predstavija skup svih propisa koji predstaujajsnov za
dodelu drzavne pondo korisnicima koji nisu unapred odteni (poznati), odnosno
nacrta, odnosno predloga propisa, Kgipo donoSenju predstavljati osnov za dodelu

drzavne pomé@ korisnicima koji nisu unapred odteni (poznati), a koji u skladu sa

" Clan 12. Poslovnika.

S Clan 13. Poslovnika.
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pomenutim zakonom podleZzu obavezi prethodnog pjiyanja, pre updivanja u
proceduru donoSenja.
2. Individualna drzavna pondo- jeste pomékoja se dodeljuje:
* na osnovu akta davaoca drzavne péimanapred odrdenom korisniku, a nije
zasnovana ha Semi drzavne p@mo
* na osnovu Seme drzavne painpa koju je Komisija donela reSenje u skladu sa
pomenutim zakonom, uz obavezu prethodnog prijeuijja pre dodele

individualnom korisniku.

3.12.4. Povr&aj drzavne pomdi

Ako Komisija u postupku naknadne kontrole utvrdpravilnosti, donosi zaklgak sa
predlogom mera i rokom za otklanjanje nepravilnostedutim, ukoliko davalac drzavne
pomaii ne postupi po zakljku Komisije i o tome ne obavesti Komisiju u roku pet dana
Komisija donosi reSenje kojim se ta drzavna péramatra nedozvoljenom. Tada Komisija
nalaze davaocu drzavne poaénada, bez odlaganja, preduzme mere u cilju p&jea
dodeljenog iznosa drzavne poénouvetanog za zakonsku zateznu kamatuiewood dana
korisenja te pomé do dana povréaja iskori€enog iznosa i da odmah obustavi dalju dodelu
neiskori€enog dela drzavne portio

Po isteku perioda od deset godinateood dana dodele drzavne pdaiingomisija ne

moze da nalozi povéaj drzavne poma.

3.13. Zastita konkurencije na primeru kompanije ,Sunoko d.o.0.”

S obzirom na to da je industrija¢gea sektor koji mnoge zemlje smatraju strateskim,
ona se na razne ¢iae Stiti od inostrane konkurencije. Ta zaStitaogéeda u ogradavanju

uvoza Séera, kako putem carina i dazbina, tako i uspostajdm uvoznih kvota.

Tako na primer, u naSoj zemlji, prema podatcimaek&omisija za zastitu
konkurencije ima, naj\e srpski proizvda¢ i izvoznik S€era kompanija ,Sunoko” na trzistu

proizvodnje Séera u Srbiji ima oko 50% trziSnog udela. To ukazugenjegov dominantan
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poloZaj na dom&m trziStu. Ista ta kompanija podnela je zahtevsgajanje sa gkom
kompanijom ,Hellenic Sugar”. S obzirom na to da @ako zastiti konkurencije zabranjuje
koncentracije kojima se da ili stvara dominantan polozaj, Komisija za zaSkbnkurencije
je patetkom ove godine zabranila spajanje Sunoko-a iddall Sugar-a, jer bi njihovo
spajanje dovelo do po¥anja trziSnog udela kompanije Sunoko za oko 30%kdxaznosi

trziSni udeo Hellenic Sugar-a u Srbiji.

Postupak pred Komisijom je pokrenut prosle godikagla je Sunoko podneo zahtev za
odobrenje koncentracije koja bi nastala Sunoko-opmeuzimanjem Hellenic Sugar-a. Na
sastanku Komisije i Sunoko-a, Sunoko je izneo mgdla sa&ini predlog mera i dostavi ga
Komisiji. Prilikom tog sastanka Komisija nije vdalizapisnik nego je samodsaila sluzbenu
beleSku. Na sledem sastanku Sunoko je Komisiji predstavio nacrtiiega mera za uslovno
odobrenje koncentracije. U tom predlogu Sunokaijazio spremnost da sprovede strukturnu
meru i odréene mere ponasanja.

Kao strukturnu meru Sunoko je predlozio da, nakmowodenja koncentracije, proda
jednu od svojih srpskih gerana. Sto sed mera ponaSanja Sunoko je predlozio da cena
Sefera na trziStu Srbije bude maksimalno 10% viSanosd na cenu 8era koju ostvaruje na
trziStu EU.

Medutim, kako je Komisija bila nezadovoljna predlozannerama od strane Sunoko-
a, donosi se reSenje o zabrani koncentracije. Bam@ko protiv takve odluke podnosi tuzbu
Upravnom sudu. PodneSenu tuzbu Upravni sud us\dgazi do poniStenja reSenja Komisije
za zaStitu konkurencije.

Pred Upravnim sudom Komisija je, kao jedan od mal@a spréavanje spajanja
Sunoko-a i Hellenic Sugar-a, navela visoku cenierdena trziStu Srbije u odnosu na cenu
istog tog Séera na trzistu EU.

Upravni sud je oborio reSenje Komisije za zaStimnkurencije zbog oddenih
proceduralnih nedostataka. Kao jedan od nedostatakadi se to da Komisija prilikom
sastanka sa Sunoko-om nije vodila zapisnik negsafavila sluzbenu beleSku. Takp
navodi se i to da Komisija nije dobro obrazloZildbgpanje mera za uslovno odobrenje
koncentracije. Ona je samo konstatovala da takedlpg mera nije podoban, ne navéde

razloge za takvo reSenje, kao Sto nije navela merkeje je spremna da prihvati.

73



Stav Upravnog suda, u ghju kompanije Sunoko, nametnuo je javnosti dileradid
Komisija za zasStitu konkurencije ima adekvatne pdhwre za borbu protiv monopola.
Medutim, Komisija i dalje kao glavni razlog doneSenagSenja kojim zabranjuje
koncentraciju s gkom kompanijom ,Hellenic Sugar® navodi podatak dan&o prodaje
Seter na domé&m trziStu po viSoj ceni u odnosu na cenu istog@ogzvoda na stranom
trziStu. Komisija je pokuSala da obaveze Sunokoveleprodajna cena &sra u Srbiji i u

inostranstvu ne varira viSe od 10%.

Na kraju treba napomenuti da je ovaj predmet je&kuy toku. Komisijate u sléaju
kompanije Sunoko, zbog povrede zakona, u skladdas@nom o upravnim sporovirffa

podneti Vrhovnom kasacionom sudu zahtev za prargpije sudske odluke.

76 Zakon o upravnim sporovima, ,Sluzbeni glasnik Ri$“,111/2009
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ZAKLJU CAK

Glavna tema ovoga rada jeste zaStita konkurencije.

Kao Sto smo wespomenuli, konkurencija se moze definisati na n&na. Jedna od
definicija jeste i ta da konkurencija predstavljadmetanje igr&ga u trziSnoj utakmici.
Konkurenciju, takde, treba shvatiti kao proces nadmetanja konkure@iase méusobno
takmie ko ¢e da proizvede, odnosno ponudi upravo ono Sto ktradie, tj. kvalitetniji
proizvod, ali po niZoj ceni. Stoga, mozZe sé€irda skoro nema preduze koji u svom
okruzenju nema konkurenciju, Sto dokazuj@njenica da konkurencija, talte, predstavlja
razdvajanje uspesnih od neuspesnih pretiuz8ve to dovodi do toga da mnogeanici na
trziStu zbog svog ekonomskog profita zele da izbelgonkurenciju, zato je potrebno da se
ista zasStiti. Mdutim, veoma je bitno naglasiti da plitika zaStitenkurencije treba da
predstavlja upravo politiku zastite konkurencijeeapolitiku zastite konkurenata. To Znda
ukoliko se Stite konkurenti, naruSava se konkujanétrema tome, moze seirela zadatak
politike zastite konkurencije jeste om@gwanje dobrog trziSnog funkcionisanja u svrhu toga
da wesnici na trziStu ne osete konkurentski pritisatg8, politika zaStite konkurencije se
postize odrdenom drzavnom politikom, tj. zakonom kojim se ofiti. STakode, potrebno je
naglasiti da globalizacija ekonomije zahteva visddo meiunarodne saradnje na polju zastite
konkurencije, sa ciliem stvaranja ¢ee konvergencije u oblasti antimonopolske politike.
Saradnja sa ndeinarodnim institucijama i telima za zaStitu konkwige drugih zemalja,
dovodi do zna&ajne koristi, kao Sto su podizanje nivoa znanjandardizovanje postupaka
prilikom vodenja sldajeva, direktna korist od efikasnije primene zakatuh

Zakon kojim se Stiti konkurencija spada duezakone koje w@na zemalja u svetu
Smatra za veoma vazne u obetibanju adekvatnog poslovnog okruzenja. Prema tarde,
bithe vaznosti jeste obeztieanje njegove efikasne i ispravne primene, radstiganja
Zeljenih ciljeva u pogledu zastite konkurencije.

Zakon je potrebno valjano napisati, jer treba daspmate i nake oni koji ga
primenjuju, kao i oni na koga se odnosi. Wine zemalja primena zakona ima dva glavna
cilja, ato su:

» kaZnjavanje onih koji su ga preksili;

* spre&avanje desnika na trziStu da prekrSe zakon.
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U EU, politika zaStite konkurencije je regulisaflanovima 81. do 93. Ugovora o
osnivanju Evropske zajednice i dodatnim aktima kigaose organi EU. Zastita konkurencije
u R. Srbiji je regulisana Zakonom o zastiti konkwaige koji je usaglasSen sganovima 81. i
82. Ugovora o osnivanju Evropske zajednice. Zakaaiiti konkurencije je u primeni od 1.
novembra 2009. godine. Pomenuti zakon u nasSoj kgenlysko povezan sa Zakonom o
kontroli drzavne pomd, koji je u primeni od 1. januara 2010. godine.

Odredbe zakona o zastiti konkurencije smatrajueddoSlo do povrede konkurencije
ukoliko odreieni akti ili radnje desnika na trZiStu ografdvaju, spréavaju ili naruSavaju
konkurenciju. Takde, primenu zakona o zastiti konkurencije pomazéreteno nezavisno i
operativno telo za zastitu konkurencije. U naSoplgetelo za zastitu konkurencije se naziva
Komisija za zastitu konkurencije, dok u Evropskoijjittu funkciju ima Evropska komisija.

Zakon ima oStru kaznenu politiku (n@no i zatvorsko kaznjavanije), jer Zeli da natera
zvaninike privrednih druStava da dva puta razmisle prgonsto se upuste u nezakonite
radnje.

Osnovna filozofija zakona o zastiti konkurencijet@ekaZnjavanje zloupotrebe trziSne
pozicije.

Primena zakona se procenjuje kako po tome Sta Savaena trziStu, tako i sa
stanoviSta onoga Sto je moglo da se desi, a nije.

Na kraju se samo moze, joS jednom, napomenuti dakukencija predstavija
nadmetanje ¢esnika na trziStu i stoga postoje dva osnovna gazta njenu zastitu, a to su:

» zato Sto je konkurencija preduslov ekonomskog rnkprevake zemlje;
» zato Sto postoje mnogi koji su zbog svog ekonomspagita i ,mirnog zivota“

spremni da naruSe konkurenciju.
Takade, potrebno je istaknuti da zakon o zastiti konkaije nije lako primenjivati, tj.

nije lako Stiti konkurenciju. Mdutim, to ne treba da nas obeshrabri, nego da namogioe da

budemo Sto oprezniji i odgovorniji prilikom zaStkenkurencije.
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