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UuvoD

Sve CeSce rasprave o budzetu poslednjih godina u Srbiji Cesto su inicirane uskim
politickim interesima. Ove diskusije i rasprave naglo su povecale zainteresovanost
javnosti za budzetska troSenja i pojaCale svest gradana da oni kao poreski obveznici
finansiraju budzet. 1z tog razloga gradane treba da interesuje kako se ta sredstva
rasporeduju. Jedini dokaz, koji pruza informacije o troSenju budzetskih sredstava jeste

zavrsni raéun budzeta.

Zavrsni racun budzeta je osnovni instrument preko kojeg se sprovodi kontrola
javnog sektora. Predstavlja sliku budzetskog poslovanja u toku budZetske godine,
odnosno instrument kojim se na kraju godine iskazuju svi ostvareni prihodi i ukupan
raspored sredstava u budzetskoj godini koja je upravo istekla i za koju se donosi zavrsni

racun, u sustini pokazuje nam kako je budzet izvrSen.

Predmet istrazivanja u ovom radu je zavrSni racun i revizija budzeta Republike
Srbije. DonoSenje zavrsnog racuna budzeta Republike Srbije je od bithog znacaja kako
za drzavu i njenu privredu, tako i za njene gradane koji treba da imaju uvid u to kako se
rasporeduju sredstva kojima oni, kao poreski obveznici, finansiraju budzet, odnosno

kako i gde odlazi njihov novac.

Nauéni cilj ovog istrazivanja je da se prikaze nauéni opis zavrSnog racuna
budZeta Republike Srbije, koji u stru¢noj literaturi nije zastupljena na adekvatan nacin i
da se ukaze na znacaj zavrSnog racuna budZeta u oCuvanju transparentnosti vlasti u
demokratski uredenim zemljama. Revizija finansijskih izveStaja omogucava revizoru

izrazavanje misljenja o tome da li ti izveStaji pruzaju istinite finansijske informacije po
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svim bitnim pitanjima, sastavljenim u skladu sa Medunarodnim standardima finansijskog

izveStavanja.

DruStveni cilj istrazivanja je da se ukaze na pozitivan uticaj zavrSnog racuna
budzeta Republike Srbije i na obavezu drzave da ispuni odredene uloge koje se odnose
na zastitu gradana i zadovoljavanje njihovih potreba. Revizija igra veoma vaznu ulogu,
unutar privrede svake zemlje, jer pruza stru¢no i neutralno misljenje o finansijskim

izveStajima.

Generalna hipoteza: zavrsSni raCun budZeta Republike Srbije ima inicijativhu
ulogu u drustvu, znacajan je za privredni rast i razvoj, jer predstavlja dokument o tome
kako je budzetski plan ostvaren. U sredenim i naprednim druStvima predstavlja
instrument merenja uspesnosti. Potrebno je da prikupljanje i troSenje sredstava, t.
izvrSenje budzeta bude prikazano kroz zavrsSni racun budZeta, nad kojim se obavlja
revizija, jer se na taj nacin omogucava svim slojevima druStva da se upoznaju sa svim
prihodima i rashodima budzeta, a preko toga i sa radom odgovarajucih izvrSnih vlasti

drustveno-politickih zajednica.
Posebne hipoteze:

> Svaka drzava mora da ima svoj finansijski plan, odnosno budzet, kako bi
prikazala budZetska sredstva, odnosno da bi se svi prikupljeni javni prihodi
rasporedili na odredene korisnike i za utvrdene namene;

» Da bi gradani bili upoznati sa izvrSenjem budzeta, odnosno sa budzetskim
poslovanjem, mora da postoji zavrsSni racun. U slu¢aju da se drzava nemarno
odnosi prema troSenju novca koji se sliva u budzet trpe i gradani, ali i privreda.

» Za transparentnost zavrsnog racuna bitno je da u drzavi postoji Zakon o
zavrSnom racunu budzeta;

> Skupstina nije u moguénosti da kvalitetno obavi kontrolu upravljanja i troSenja
javnih sredstava, ukoliko ne raspolaze sa nalazima vrhovnog organa drzavne
revizije, koji treba da im kompetentno, stru¢no i nepristrasno pomognu prilikom

izjaSnjenja o zavrSnom racunu drzavnog budzeta.
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» Ukoliko ne bi postojala Drzavna revizorska institucija koja obavlja drzavnu reviziju
javnih sredstava ne bi postojao ni nacin kako bi se kontrolisali izveStaji, obavljala
kontrola ekonomskog ponaSanja u sticanju i troSenju budzetskih sredstava.

» Uloga revizije u javhom sektoru je veoma vazna jer se njome parlament, vlada i
gradani uveravaju u kvalitet izveStaja o troSenju novca poreskih obveznika, kao i

o upravljanju imovinom i obavezama koje spadaju pod javnu kontrolu.

Metode i tehnike istrazivanja. Uzimaju¢i u obzir specificnosti prouc¢avanog
predmeta istrazivanja koristili smo razliCite metode kako bi zadovoljili osnovne
metodoloSke zahteve — objektivnost, pouzdanost, opStost i sistematiChost. U ovom
istrazivanju od osnovnih metoda primenjivane su metode indukcije i dedukcije, analitiCka
I sintetiCka metoda, apstrakcija i metode generalizacije i specijalizacije; od opSte-
nauc¢nih primenili smo analitiCcko-deduktivnu metodu; koristili smo i metode prikupljanja i

obrade podataka.

Struktura rada. Rad, pored uvoda i zaklju€ka, sadrzi i Cetiri poglavlja u kojima je
izlozena materija rada i od kojih svako podglavlje €ini jednu podcelinu, a ceo rad Cini

jednu logi¢ki povezanu celinu. NasSa istrazivanja prikazali smo na sledeci nacin:

Uuvodusmo izneli predmet istrazivanja, ukazali na znacaj i aktuelnost, ustanovili i
odredili naucni i druStveni cilj istrazivanja, postavili hipoteze, izneli metode istrazivanja i

opisali strukturu rada.

U prvom poglavlju rada, pod nazivom BudZet data su najznacajnija objasSnjenja o
budZetu, pored pojma i sustine budzeta prikazan je i obim budzeta (javni prihodi i javni
rashodi), zatim nacin sastavljanja, donoSenja i izvrSenja budZeta, tj. budZetska
procedura. Za obavljanje budzetske procedure potrebno je poStovati skup pravila koja

su u ovom poglavlju prikazana kao budzetska nacela.

Drugi deo, koji nosi naziv Zavrsni racun budzeta istiCe se kao najbitniji deo rada.
Odgovor na pitanje, gde idu svi ostvareni prihodi i kako se rasporeduju sredstva koja se
javljaju u budzetskoj godini koja je istekla - daje nam zavrSni racun budZzeta, koji
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predstavlja instrument na osnovu koga se na kraju godine iskazuju svi ostvareni prihodi
kao i ukupan raspored sredstava. Ovo poglavlje sadrzi objasnjenje pojma zavrsni racun i
osnovna svojstva zavrSnog raCuna, sam proces sastavljanja, donoSenja i
usvajanjazavrsnog racuna, kao i sadrzaj zavrsnog raCuna i kalendar za njegovo
podnoSenje. Stavili smo akcenat na znacaj zavrsnog racuna, istakli bitnost njegovog

donoSenja i usvajanja Zakona o zavrSnom racunu.

U treCem poglavlju Revizija i Drzavna revizorska institucija, pored definisanja
revizije i objasSnjenja njene sustine, ukazali smo i na znaCaj Drzavne revizorske
institucije (DRI), kao najviSeg organa kontrole upravljanja budzetom i imovinom drzave,
Cije je uvodenje dovelo do kontrole ekonomskog ponaSanja u sticanju i troSenju
sredstava,koja je do sada bila u proteklih ¢etrdeset godina zanemarena, potcenjena i
odstranjena kao najznacajnija funkcija parlamentarne kontrole pribavljanja i troSenja
sredstava za javne rashode. Objasnili smo i sam postupak revizije koju sprovodi DRI u

skladu sa Medunarodnim revizijskim standardima.

U cgetvrtom, i poslednjem poglavlju ovog rada pojasniCemo sam postupak
obavljanja revizije zavrsnog racuna budZeta Republike Srbije za 2010. godinu,
nepravilnosti koje su otkrivene, izraZzena misljenja revizora nakon obavljene revizije, kao

i efekte koje revizije ima na pravilno koriS¢enje javnih sredstava.

Svako poglavlje na pocetku sadrzi ciljeve izlaganja.
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I BUDZET

ZasSto nam je budZet toliko vazan, i zaSto smo kao gradani zainteresovani za
ostvarivanje budzZeta? Zato Sto struktura rashoda u budZetu predstavija ekonomske,
socijalne i druge ciljeve, odnosno politiku vlasti. Budzet je plan kako ¢e se u jednoj
drzavi u odredenom vremenskom periodu troSiti novac. U ovom delu rada ¢emo se bauviti
pojmom, sustinom i obimom budzeta; budzetskom procedurom, odnosno nacinom
izrade, donoSenja i izvrSenja budZeta; kao i pravilima kojih se treba pridrzavati prilikom

izrade i izvrSenja budzeta tj. budzetskim nacelima.
1.1. Pojam i susStina budzeta

Funkcije drzave su precizno definisane ustavom i zakonima, odnosno odredenim
pravnim aktima. Kako bi bilo obezbedeno finansiranje drzavnih funkcija, drzava mora
imati poseban dokument, kojim je definisan i ureden proces finansiranja svih drzavnih
obaveza. Kao najznacajniji i, ujedno, osnovni akt, tj. dokument, kojim je uredeno

finansiranje drzavnih funkcija, izdvaja se budzet.

Svaka drzava ima svoje izdatke, kao i prihode koji treba da pokriju te izdatke.
Postoje brojni oblici javnih prihoda koji se prikupljaju u cilju finansiranja javnih rashoda.
Sve prikupljene javne prihode tj. poreze, doprinose, takse i druge oblike javnih prihoda
potrebno je rasporediti na odredene korisnike i za utvrdene namene. Iz tog razloga je
potrebno da u finansijskom sistemu svake drZzave postoji odredena institucija za

finansiranje javnih rashoda. Jedna od najznacajnijih finansijskih institucija jeste budzet.
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U teoriji javnih finansija mozemo nadi prili€an broj pokusSaja da se definiSe budzet.
U tom smislu, “budZet je moguce definisati kao sistematski prikaz prihoda i rashoda
odredene drzave ili uze druStveno-politiCke zajednice za odredeno plansko razdoblje,
odnosno za jednu budzetsku godinu. Dakle, budzet predstavlja odredeni sinteticki
bilansni pregled svih materijalno-finansijskih potreba Sirih ili uzih politicko teritorijalninh
jedinica, gde se uz zakonske sankcije programiraju prihodi i utvrduju rashodi za

odredeni planski period.™

Budzet je osnovni dokument ekonomske politike Vlade. U toku godine Vlada,
odnosno nadlezni izvrsSni organ lokalne vlasti, moZe raspolagati sredstvima koja su u
budZetu ostvarena do kraja isteka tekuée godine. BudZet obavezno usvaja najviSe
predstavnicko telo drzave (parlament, skupstina). Narodna skupStina donosi zakon o
budzetu Republike Srbije, a Skupstina lokalne vlasti donosi odluku o budzetu lokalne

vlasti.
Budzet u modernoj drzavi vrSi tri osnovne funkcije

1. Ekonomska funkcija budzeta se sastoji u preciznom predvidanju i utvrdivanju
javnih rashoda i izvora javnih prihoda, kojima ¢e se ti rashodi pokriti.
Preraspodelom nacionalnog dohotka kroz budzet drzava deluje na proizvodnju,
proizvodno ulaganje kapitala i na investicije.

2. Politi €ka funkcija budzeta — predlaganje i donoSenje budZeta, odobravanje i
usvajanje budzeta od strane predstvani¢kog organa vlasti, kontrola potrosnje vlasti
kroz zavrsni racun budzeta, podrazumevaju Ccitav niz politickih odnosa, koje
prezentuju najvisi predstavnicki i izvrsni organi viasti.

3. Pravna funkcija budzeta - celokupna problematika budzeta regulisana je pravom.
BudZzet, posebno visina i struktura javnih rashoda, obavezan je za izvrSnu vlast,

koja ga ne moze menjati bez odobrenja parlamenta.

Livani$ M. (2006) Osnovi finansija, Univerzitet Sihgnum, Poslovni fakultet, Drugo izmenjeno i doeuojizdanje, Beograd,
str. 261
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U savremenim privredama najveci broj instrumenata ekonomske politike, koje
drzava danas primenjuje, temelji se na politici javnih prihoda i javnih rashoda, u skladu
sa osnovnim tendencijama u razvoju privrede. Na taj nacin budzet i budzZetska politika
postaju gotovo osnovni instrumenti ekonomske, a posebno stabilizacione ekonomske

politike.?

BudZet i budZetska politika, kao instrument ekonomske politike sluzi za
ostvarivanje brojnih ciljeva i zadataka u druStvenoj reprodukciji, kojima se ostvaruju
funkcije u domenu alokacije privrednih resursa, preraspodele nacionalnog dohotka,
ekonomske stabilizacije i privrednog razvoja. Budzetskim prihodima (prvenstveno
porezima) zahvata se i prerasporeduje novostvorena vrednost radi obezbedenja
sredstava za finansiranje opStedrustvenih potreba. Oporezivanjem preduzeca (porez iz
dohotka preduzeca), oporezivanjem licnih primanja radnih ljudi (porezi iz licnog
dohotka), oporezivanjem potroSnje i uvoza (porez na promet i carine), oporezivanjem
imovine (porez na imovinu i prihode od imovine) formiraju se prihodi budzZetskih
finansijskih institucija. Funkciju preraspodele budzet i budzetska politika ostvaruju
posredstvom poreza i poreske politike, no, budzet ostvaruje funkciju preraspodele i
posredstvom svojih rashoda. Finansiranjem opsStedruStvenih potreba budzetska sredstva
se troSe. TroSenjem budZetskih sredstava (prihoda) na pojedine namene ostvaruje se
funkcija alokacije resursa (sredstava). Finansiranjem izgradnje proizvodnih kapaciteta,
finansiranjem u infrastrukturu, isplatama ekonomskih transfera, kupovinom roba i
usluga, finansiranjem neprivrednih institucija, finansiranjem narodne odbrane, budZet
realizuje funkciju alokacije resursa. BudZetskim prihodima i rashodima se ostvaruje
funkcija ekonomske stabilizacije. Budzetom se stvaraju stabilni uslovi privrednom rastu i
podsti¢e globalni i regionalni privredni razvoj. Najbitnije je da budzet bude uravnotezen,
jer postojanje i finansiranje deficita moze dovesti do inflacije, a sa druge strane suficit

predstavlja ko€nicu ekonomskoj aktivnosti.

Budzet je instrument stabilizacione politike kojim se uskladuje ponuda i traznja,

osigurava stabilni nivo cena i zaposlenosti, i obezbeduje stabilna stopa privrednog rasta.

2 Staki B., Bara* S. (2008) Javne finansije, Univerzitet SingidunBoslovni fakultet, Tré izdanje, Beograd, str. 150
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Budzet je plansko-bilansni instrument druStveno-politiCke zajednice, kojim se
obezbeduje priliv sredstava, rasporeduju sredstva korisnicima i nosiocima, i namenski
troSe sredstva. Isto tako, budzet predstavlja instrument uskladivanja opste potrosSnje sa

materijalnim mogucnostima nacionalne privrede.

Prioritetni budzetski ciljevi u pripremi i izvrSenju budZeta su i makroekonomska
stabilnost, niska inflacija, ekonomski razvoj, podsticanje regionalnog razvoja i smanjenje
finansijskog rizika Republike Srbije. Znacaj budzeta ogleda se u velikom interesovanju
javnosti prilikom njegovog donoSenja. Privrednike indirektno interesuje struktura prihoda
koja se direktno ogleda kroz poreske propise. Budzetske korisnike kao i zaposlene u
javhom sektoru interesuje struktura rashoda i njihovo uceS¢e u njemu. Sve zajedno,
interesuje nas odnos izmedu prihoda i rashoda. Pravilno koncipiran budzet moze imati
razvojnu funkciju, loSe donet budzet moze imati posledice i u narednim godinama. Zbog

toga se budzet i usvaja zakonom.

Budzet je po nekoj opstoj definiciji jednogodisnji zakon kojim se predvidaju,
prethodno odobravaju i prethodno rasporeduju svi drzavni (kao i gradski, neke ustanove

i dr.) prihodi i rashodi u jednoj budZetskoj godini; predracun prihoda i rashoda uopste.

1.2. Obim budzeta

BudZzetski teoretiCari definiSu budzet kao finansijski plan drzave — plan prihoda i

primanjai planrashodai izdataka, organizovan u dva odvojena racuna:

* racun prihoda i primanja ostvarenih po osnovu prodaje nefinansijske imovine i
rashoda i izdataka za nabavku nefinansijske imovine, i

* racun finansiranja.

Budzet Republike je zakonski akt u kojem prihodi i rashodi moraju da budu
uravnotezeni. BudZet se sastoji od OpSteg i Posebnog dela. Opsti deo budZeta (bilansni
deo) sadrzi ukupan obim prihoda i rashoda, stalnu i tekuéu rezervu kao i obaveze

organa u izvrSenju budzeta. Posebni deo budzeta sadrzi detaljan raspored sredstava
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(rashoda) po nosiocima i namenama, a korisnici sredstava mogu preuzimati obaveze do

iznosa sredstava koja su obezbedena u budzetu.?

Bilans Republike obuhvata sve izvorne i druge prihode koji treba da obezbede
izmirivanje drzavnih i drugih funkcija. Po obimu najvazniji izvorni prihodi su porez na
dohodak gradana i porez na promet. U bilansu rashoda najveca stavka su sredstva
namenjena ostvarivanju zakonom utvrdenih prava (javne sluzbe, socijalna zastita, decja
zasStita i dr.), a zatim sredstva koja se izdvajaju za klasi¢ne drzavne funkcije (zarade

zaposlenih, materijalni trosSkovi i drugo).

BudZet drzave se puni iz njenih javnih prihoda odnosno iz razli€itih vrsta poreza i
drugih izvora koje drzava odnosno fiskalna vlast prikuplja. Svi javni prihodi i javni rashodi

su detaljno predvideni, kako po vrsti, tako i po nameni, i moraju biti u ravnotezi.
1.2.1. Javni prihodi

Javnim prihodima smatraju se prihodi kojima se finansiraju prava i duznosti
Republike Srbije i poslovi i zadaci grada Beograda i opStine utvrdeni Ustavom i
zakonom, kao i doprinosiza obavezno socijalno osiguranje.* Visina javnih prihoda

utvrduje se zakonom, odnosno aktom nadleZnog organa u skladu sa zakonom.®

Javni prihodi predstavljaju nov€ana sredstva koja drzava prikuplja radi pokrivanja
druStvenih rashoda, to su prihodi ostvareni obaveznim plac¢anjima poreskih obveznika;
prihodi direktnih i indirektnih korisnika budZetskih sredstava i sredstava organizacija za

obavezno socijalno osiguranje.
Primanja drzave su:

* primanja od prodaje nefinansijske imovine;

* primanja od zaduzivanja,

3 Staki B., Bara* S. (2008) Javne finansije, Univerzitet SingidunBoslovni fakultet, Tré izdanje, Beograd, str. 157

4Zakon o javnim prihodima i rashodima(“Sl. glasnilS'R br.76/91, 18/93, 22/93, 37/93, 67/93, 45/94/9&2 54/99, 22/2001,
33/2004.)¢lan 7.

Slsto, ¢lan 8.
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* primanja od prodaje finansijske imovine, i to:
— primljene otplate glavnice datih zajmova,
— primanja od prodaje hartija od vrednosti,

— primanja od prodaje akcija i udela.

Poreski prihodi budzeta Republike Srbije potiCu (vec¢im delom) od indirektnih
poreza, a (manjim delom) od direktnih poreza. Putem direktnih poreza, drzava oporezuje
razliCite oblike dohotka (plate, profite, rente i kamate), dok indirektni porezi predstavljaju
poreze na potrosSnju (porez na promet roba i usluga, akciza, carine i druge uvozne
dazbine).®

Glavni prihodi i primanja drzavnog budZeta poti€u od oporezivanja poreskih
obveznika, zatim dobijenih donacija i pomodi; manji je deo akciza, taksi i sopstvenih
prihoda drzave (drzavna imovina, profit javnih preduzeéa). U odredenim okolnostima

veliko je uceSce zajmova i kredita.
Vrste javnih prihoda su:’

1. porezi, carine i druge uvozne dazbine, takse, naknade za koriS¢enje dobara od
opSteg interesa, javni zajmovi;

2. doprinosi za finansiranje obaveznog socijalnog osiguranja;
lokalni javni prihodi;

ostali javni prihodi.
1.2.2. Javnirashodi

Drzava na osnovu instrumenata fiskalne politike, odnosno porezima,
doprinosima, taksama, naknadama i carinama, prikuplja javne prihode radi formiranja
sredstava za javne rashode. Javni rashodi predstavljaju sistem zadovoljenja drzavnih

potreba, izrazenih u novcu. Nijedan rashod se ne moze izvrSiti, ako rashod nije

% pordevi¢ D. (2009) Javne finansije — Fiskalna ekonomijaeinadZment javnog sektora, Visoka $kola zamavodstvo i
berzansko poslovanje, drugo izmenjeno i dopunjedanje, Beograd, str. 51

"Zakon o javnim prihodima i rashodima (“Sl. glasiIs”, br.76/91, 18/93, 22/93, 37/93, 67/93, 45/9/98, 54/99, 22/2001,
33/2004.)¢lan 9.
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predviden (planiran u budzetu) i ako za to ne postoji pravni osnov. Utvrdivanje pravnog

osnova za troSenje sredstava za izvrSavanje javnih rashoda pociva na osnhovama

budzetskog i poreskog prava, pri Eemu se, kao najvaznije, izdvajaju sledece odrednice:

najpre se odobravaju javni rashodi (budzet);
utvrduju se zadaci (potrebe, programi i dr.), na koje se mogu troSiti javni rashodi,
kao i sredstva za svaki pojedini zadatak;

rashodi (i prihodi) odobravaju se za odredeni period — jednu godinu.®
Izdaci drzave su:

izdaci za nabavku nefinansijske imovine;
izdaci za otplatu glavnice;

izdaci za nabavku finansijske imovine.

BudZzetski rashodi, tj. na Sta drzava troSi novac, odnose se na tekuce rashode,

kapitalne investicije drzave, podsticaje i subvencije u raznim oblastima (uglavhom

privredi), otplate ili povrac¢aj zajmova, kao i na date kredite. U Srbiji se pretezni deo

javnih rashoda finansira na republicCkom nivou, pa Republika raspolaze i najvecim

sredstvima. Medu najvaznijim rashodima su penzije, zdravstvena zastita, odbrana,

obrazovanje, unutraSnja bezbednost, socijalna zastita, infrastruktura, ekonomske

intervencije, nauka, drzavna administracija. Kada je re¢ o javnim rashodima na nivou

jedinica lokalne samouprave u Republici Srbiji, napominjemo da tu najpre spadaju

rashodi za komunalne delatnosti, javni rashodi namenjeni administraciji i sli¢no.

0N

Javni rashodi su:

rashodi za zaposlene,
rashodi za robe i usluge,
amortizacija | upotreba sredstava za rad,

otplate kamata i pratecih troSkova zaduzivanja,

8 pordevi¢ D. (2009) Javne finansije — Fiskalna ekonomijaeinadZment javnog sektora, Visoka $kola zamavodstvo i
berzansko poslovanje, drugo izmenjeno i dopunjedanje, Beograd, str. 57
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subvencije,
dotacije i transferi,

obavezno socijalno osiguranje i socijalna zastita,

© N o g

ostali rashodi (porezi obavezne takse, nov€ane kazne, penali i dr.).
U osnovi postoje dve klasifikacije budZetskih rashoda, i to:°

I. prema ekonomskoj klasifikaciji, najveci iznosi budzetskih sredstava odlaze u vidu
transfera (nizim nivoima vlasti, gradovima, opstinama), zatim u vidu rashoda za
zaposlene, a na treCem i Cetvrtom mestu su rashodi za socijalnu zastitu i kapitalni
rashodi.

Il. prema funkcionalnoj klasifikaciji, najve¢u stavku rashoda odnosi socijalna zastita,
zatim slede obrazovanje, opsSte javne usluge i ekonomski poslovi, dok u trecu

kategoriju po u¢eséu spadaju javni red i bezbednost i odbrana zemlje.

Potrebno je da u javnim finansijama postoje odredena nacela koja treba da se

postuju kada je u pitanju troSenje javnih sredstava. Osnovna nagela javnih rashoda su:*°

1. Nacelo opSteg interesa — odnose se na tezu da javni rashodi iskljucivo treba da
sluze za podmirivanje onih potreba koje su u interesu druStva kao celine, ne smeju
se upotrebljavati za zadovoljenje interesa pojedinaca ili neke zatvorene grupe
korisnika.

2. Nacelo Stednje javnih sredstava — ne smeju se neracionalno troSiti sredstva javnih
prihoda, treba nastojati da se sa Sto manje sredstava postignu Sto veci efekti.

3. Nacelo umerenosti i proporcionalnosti — ogleda se u zahtevu da javni rashodi treba
da budu visoki koliko i javni prihodi, odnosno da se finansiraju iz druStvenog
proizvoda, a ne iz imovine ili na racun buducih generacija.

4. Nacelo izvora sredstava — ogleda se u zahtevu da se prilikom prikupljanja prihoda
koji su namenjeni zadovoljenju javnih rashoda mora voditi raCuna o tome da se oni

izdvajaju iz nacionalnog dohotka.

9 Staki B., Bara* S. (2008) Javne finansije, Univerzitet SingidunBoslovni fakultet, Tré izdanje, Beograd, str. 159
Ovanis M. (2006) Osnovi finansija, Univerzitet Sihgnum, Beograd, str. 206
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5. Nacelo podudarnosti javnih rashoda sa javnim prihodima — ogleda se u zahtevu da
javni rashodi budu rasporedeni tako da prema iznosima odgovaraju javnim
prihodima, ovo predstavlja nacelo odrzavanja ravnoteze u finansijskim i privrednim
bilansima.

6. Nacelo odrzavanja strukture javnih rashoda — ne smeju se vrSiti znacajne promene
u strukturi javnih rashoda. Na primer, nije pozZeljno da se povecaju plate zaposlenih

u drzavnoj administraciji na Stetu sredstava za privredni razvoj, socijalne zastite.

Budzetski prihodi i primanja moraju biti u ravnotezi sa budzetskim rashodima i
izdacima. Ukoliko su tekuéi prihodi veéi od tekucih rashoda nastaje suficit. Ukoliko su
tekuci rashodi veéi od tekuéih prihoda nastaje deficit. GodiSnjim budZetom, odnosno
dopunskim budzetom odreduje se nacin koriSéenja suficita, odnosno nacin finansiranja
deficita.™*

1.3. Budzetska nacela

BudZzetski sistem je utemeljen na odredenim budzZetskim nacelima (principima).
BudZetska nacela jesu skup pravila kojima se rukovodi prilikom izrade i izvrSenja
budzeta. Samo uz dosledno uvazavanje budzetskih nacela, mogu se uspesSno ostvariti

funkcije budzeta (ekonomska, politiCka i pravna).

U modernim finansijama i budzZetskoj politici prihvaéena su sledec¢a budzetska

nacela:*?

1. Nacelo javnosti budZzeta. Podrazumeva da su svi postupci, od predlaganja, preko
procedure odobravanja i usvajanja, pa do donoSenja, javni. BudZet kao institucija
je javan, objavljuje se u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

2. Nacelo o veli €ini budzeta. Budzet treba da ima onoliko sredstava koliko je
potrebno za pokrice sve razvijenijih i raznovrsnijih javnih funkcija i sve vecih

intervencija drzave u privredi, u funkciji opSteg razvoja privrede zemlje.

" Primena kontnog plana za budZetskeursovodstvo (2003) Savezitmovala revizije, Raunovodstvo d.o.o, Beograd, str.216
12 staki B., Bara* S. (2008) Javne finansije, Univerzitet SingidunBoslovni fakultet, T izdanje, Beograd, str. 152
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. Naéelo o pokri éu budzetskih rashoda. Ovo nacelo podrazumeva pokri¢e javnih
rashoda ne samo porezima kao redovnim izvorima javnih sredstava, vec i
primenom javnih zajmova (javnih dugova).

. Nacelo budzetskog pluralizma, znaci uvodenje viSe paralelnih budzeta (budzet
drzave, pokrajine, grada, opstine i sl.) zbog sve veceg drzavnog intervencionizma
u privredi u procesu savladavanja brojnih ekonomskih i socijalnih protivre€¢nosti,
prisutnih u savremenim privredama.

. Naéelo potpunosti budzeta, znaci da se svi prihodi i rashodi u budzetu moraju
prikazivati u bruto iznosima, bez prebijanja iznosa, prikrivanja, smanjivanja i sl.

. Naéelo budzetske klasifikacije (specifikacije) pretpostavlja da semogu
prikupljati samo ona sredstva koja su i po vrsti i po hameni predvidena u budzetu, i
da se ta sredstva usmeravaju na one javne rashode koji su precizno predvideni u
budzetu, kako po nameni i korisnicima, tako i po vrsti, dinamici i iznosima.

. Naéelo jednogodisSnjosti budZzeta znadi da je budzZet strogo vezan za odredeno
vreme, po pravilu za godinu dana.

. Naéelo realnosti budzeta zahteva realno iskazivanje predvidenih i izvrSenih
prihoda i rashoda.

. Nacelo budzetske ravnoteze znaci da ukupna masa javnih rashoda odgovara
ukupnoj masi redovnih javnih prihoda u toku budzZetske godine. Mada je danas

deficit budZeta opsSte pravilo u gotovo svim zemljama u svetu.
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1.4. Budzetska procedura

BudZet se priprema i donosi pre pocetka naredne budzetske godine. Prilikom
izrade budZeta mora se obaviti veoma obiman posao. To podrazumeva prikupljanje
veoma raznovrsnih podataka od svih onih koji se u svom finanisiranju vezuju za budzet.

Budzetska procedura je bitan elemenat jer obuhvata sve poslove vezane za budzet.

BudZetska procedura predstavlja, zakonski odredenu, delatnost drzavnih organa,
olienu u postupcima: sastavljanja, utvrdivanja, donoSenja i izvrSenja budzZeta. Ova

delatnost sadrzi nekoliko faza, i to:*®

e izradu budzeta, koja obuhvata:
— budzetsku inicijativu,
— planiranje rashoda i prihoda budzeta,
— izradu nacrta i predloga budzeta;
* donoSenje budZeta, koja podrazumeva:
— privremeno finansiranje,
— donoSenje budzeta;
* izvrSavanje budzeta;

* kontrolu izvrSavanja budzeta.
1.4.1. Izrada budzeta
Faza izrade budZeta sastoji se iz sledeceqg:

BudZetska inicijativa u najvecem broju savremenih drzava poverena je najviSem

drzavhom organu koji je nadlezan za obavljanje poslova iz oblasti javnih finansija
(Ministarstvu finansija). Predstavlja skup uputstava, stavova i sugestija koji se odnose
na sastavljanje, izradu i donoSenje budzeta. Posao oko sastavljanja budzeta pocinje

13 pordevi¢ D. (2009) Javne finansije — Fiskalna ekonomijaeinadZzment javnog sektora, Visoka $kola zamavodstvo i
berzansko poslovanje, drugo izmenjeno i dopunjedanije, Beograd, str. 227



Zavrs$ni raCun i revizija budZeta
Republike Srbije

tako Sto se svim korisnicima budzetskih sredstava izdaje nalog za izradu predloga
predracuna, koji se mora dostaviti u ostavljenom roku. Korisnici budzetskih sredstava
pripremaju predraCun na osnovu odgovaraju¢e metodologije i zakonom odredenih
elemenata. Budzetska inicijativa, ukljuCujuc¢i pripremu podataka i dokumentacije,

predstavlja prvu fazu izrade budzeta.

Planiranje prihoda i rashoda pretpostavlja njihovo predvidanje sa najvecom

moguc¢om taénosScu. U procesu planiranja prihoda i rashoda budzeta, pristupa se analizi
strukture prihoda i rashoda u proSloj godini. Polaznu osnovu planiranja budzetskih
prihoda i rashoda predstavljaju ciljevi budzeta, koje je njegovim donoSenjem potrebno

ostvariti.

NasS sistem planiranja budzetskih prihoda i rashoda polazi od obima, strukture,
dinamike opStedrustvenih potreba, drustvenih funkcija druStveno-politiCkih zajednica,
ekonomskih moguénosti nacionalne privrede, cena i ostvarenja prihoda i rashoda po

zavr$nom radunu prethodne godine.**

Prvi korak u budzetskom planiranju predstavija utvrdivanje obima i vrsta
opStedrusStvenih potreba. Drugi korak se vezuje za utvrdivanje novc€anih sredstava,
kojima se alimentiraju opStedruStvene potrebe. Nivo, struktura i dinamika budzetskih
prihoda vezuje se za nivo i dinamiku nacionalnog dohotka, koji na sintetiCan nacin
izrazava materijalne mogucénosti nacionalne privrede. Shodno zakonom utvrdenim
vrstama, oblicima i podoblicima drustvenih prihoda, pristupa se planiranju budZzetskih
prihoda koji poti€u iz privrede, od stanovniStva ili gradana i od pruzanja usluga. Ovi
prihodi se sada unose u tzv.bilans prihoda budzeta, Cime se zavrSava treCa faza

budzetskog planiranja.

Izradu nacrta i predloga budzeta. PoSto su utvrdeni budzetski prihodi pristupa se

izradi plana rasporeda prihoda (rashoda) po namenama i korisnicima. Osnov za izradu

plana rasporeda prihoda Cine zahtevi pojedinih korisnika sredstava, nosilaca sredstava,

14 Risti¢ 7., Belokapi P. (2009) Ekonomija javnih finansija: menad?mennpg finansiranja: upravljanje fiskalnim finansie,
EtnosStil d.o.o, Beograd, str. 413
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organa druStveno-politicke zajednice, druStveno-politiCkih organizacija, udruzenja
gradana i drugih subjekata koji su dostavili zahteve organu za budzet. Po usaglasavanju
zahteva sa mogucnostima pristupa se izradi plana namenskog rasporeda sredstava za
finansiranje redovne delatnosti organa drustveno-politicke zajednice i sredstava za
finansiranje posebnih namena.™ Posto organ nadleZan za budZet pristupi planskom
uskladivanju prihoda i rashoda tj. uspostavi ravnoteZzu budzeta smatra se da je izrada
nacrta budzeta privedena kraju. U fazi izrade nacrta budzeta, mogu se planirati prihodi i
rashodi samo u okviru dozvoljenog nivoa potrosnje. Dakle, za svaki drzavni organ,
odreden je dozvoljeni nivo javne potrosSnje. Organ nadlezan za poslove budzeta svake
druStveno-politiCke zajednice pristupa izradi budZzeta samim ¢inom obracanja svim

korisnicima i nosiocima sredstava radi dostavljanja svojih zahteva i predloga.

U nemalom broju zemalja, izvrSilac aktivnosti, koje se odnose na sastavljanje i
izradu predloga budZeta, jeste Ministarstvo za finansije. U ministarstvu finansija
organizovana je posebna sluzba — direkcija budzZeta, koja se bavi izradom predloga
budzeta. Kada se u direkciji budzeta usaglase predlozi rashoda sa planiranim
prihodima, onda Ministarstvo finansija predlog budzeta sa obrazlozenjem iznosi pred
Vladu, koja ga posle sopstvenog pretresa upuéuje Parlamentu na odobrenje.*® Nacrt
budzZeta sadrzi predracun prihoda, predracun rashoda, bilans, poseban i normativni

(opsti) deo.

Korisnici budzZetskih sredstava, kao Sto su javne sluzbe i budZetski fondovi,
takode uzimaju u€eSc¢e u procesu pripreme budzeta. Oni imaju obavezu da naprave

predracun rashoda, koji se izraduje na osnovu, zakonom predvidene, metodologije.

Usvajanje predloga budzZeta predstavlja ishodiSnu tacku sastavljanja, izrade i

donoSenja budzeta.

15 Risti¢ 7., Belokapi P. (2009) Ekonomija javnih finansija: menad?mennpg finansiranja: upravljanje fiskalnim finansie,
EtnosStil d.o.o, Beograd, str. 414
18 lvanig M. (2006) Osnovi finansija, Univerzitet §itunum, Beograd, str. 265
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1.4.2. DonoSenje budzeta

DonoSenje budzeta se odnosi na proceduru usvajanja predloga budzeta od
strane Parlamenta (Skupstine). Predlog budZeta utvrduje Vlada, odnosno, izvrSni organ
Autonomne pokrajine, opstine i grada. NajviSe predstavnicko telo jedne zemlje (kongres,

parlament, a kod nas Narodna skupstina) razmatra predlog budzeta i odobrava budzet.

Poslanici mogu da stavljaju primedbe na pojedine predloge budzeta. Takode, oni
imaju moguénost da predlazu izmene i dopune budZeta, izlazuéi ih u formi amandmana.
U fazi donoSenja budzeta mogu da se izvrSe promene, u skladu sa usvojenim
amandmanima. Dakle, budzet koji je Vlada predlozila, ne mora biti identiCan sa
budzetom koji ¢e odobriti Narodna Skupstina. U naSoj zemlji je uobiCajeno da se, kada
predstavni¢ko telo usvoji budzet, saglasno nacelu javnosti, on objavljuje u Sluzbenom
glasniku. PoSto budzet predstavlja zakonski akt koji se donosi po proceduri koja je
propisana za donoSenje zakonskih akata, to znaci da se i prilikom raspravljanja o

budZetu moraju postovati propisane procedure i odredene tehnike.

Ukoliko bi se desilo da se budzet ne donese pre pocetka budzetske godine, u
tom slu€aju primenjivace se, recipro¢no postojeci budzet. O ovome Vlada Republike
donosi odluku. Finansiranje se vrSi priviemeno, na rok od tri meseca. Ovaj vid
finansiranja obavlja se, srazmerno ukupno koriS¢enim sredstvima u istom periodu, u
budzetu za prethodnu godinu i ograni€en je na nivo od, najvisSe, jedne Cetvrtine ukupnih
rashoda. Pomenuti oblik finansiranja moguce je produziti, sve do donoSenja novog

budzeta.

Usvajanjem predloga budzeta od strane predstavniCkog tela (Skupstine),

odnosno donoSenjem budzeta, otpocinje faza izvrSenja budzeta.
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1.4.3. Izvrsenje budzeta

Proces izvrSenja budzeta zapoc€inje uplatom prvih sredstava ili prenoSenjem viska
prihoda iz prethodne godine. Saglasno tome, proces izvrSavanja budzeta moZze biti

predstavljen:*’

- uplatom javnih prihoda, od strane poreskih obveznika, kao i uplatom taksa na
posebne racune, propisane naredbom, u predvidenom roku, ¢ime se formiraju
budZetska sredstva;

- isplatama iz budzeta, Ciji iznos ne moze prevazilaziti nivo ostvarenih prihoda.

IzvrSenje budZeta sastoji se iz dva dela, i to: 1) naplata prihoda i 2) raspodela
prihoda po korisnicima i nosiocima. ® Naplatom prihoda prikupljaju se planirana
budzetska sredstva, a raspodelom prihoda prikupljena i naplaéena sredstva namenski
se rasporeduju na korisnike i nosioce prihoda (rashoda). Prikupljanjem (naplatom)
budZzetskih prihoda i rasporedom sredstava na korisnike i nosioce otpoc€inje i proces
troSenja sredstava za zadovoljenje opStedruStvenih potreba. Svaki budZzetski izdatak
evidentiran je i dokumentovan u vidu akta o angazovanju sredstava, odobrenja isplata

(naredba za isplatu) i nalogu za isplatu.

IzvrSenje budZeta povereno je organima drZavne uprave, u zavisnosti od toga
koju funkciju obavljaju u procesu izvrSenja budzeta, dele se na naredbodavce i
racunopolagace. Naredbodavci imaju ovlaSéenja da raspolazu sredstvima u budzetu tj.
da upravljaju drzavhom imovinom, da se staraju o prikupljenim javnim prihodima i
donose naredbe za isplatu sredstava. Fakticki, postupak izvrSenja budZeta pocinje kada
naredbodavac ustanovi zakonski osnov za prenosenje sredstava odredenom korisniku
budzetskih sredstava. Racunopolagaci ne poseduju pravo samostalnog raspolaganja

budZetskim sredstvima, osim po prethodnom nalogu naredbodavca. Oni imaju obavezu

7 porgevi¢ D. (2009), Javne finansije — Fiskalna ekonomijagnadZment javnog sektora, Visoka $kola Zarmavodstvo i
berzansko poslovanje, drugo izmenjeno i dopunjedanije, Beograd, str. 231

18 Risti¢ 7., Belokapi P. (2009) Ekonomija javnih finansija: menad?mennpg finansiranja: upravljanje fiskalnim finansie,
EtnosStil d.o.o, Beograd, str. 417
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Cuvanja javnih prihoda. Racunopolagaci su organi drzavne uprave, koji prikupljaju

sredstva; izvrSavaju rashode, po nalogu naredbodavca; rukuju budzetskim sredstvima.

Proces izvrSenja budzeta regulisan je pravnim propisima kojima se utvrduje
pravilno izvrSenje budzetskog plana i spreCavanje nepravilnosti pri naplati prihoda i pri
utroSku sredstava za javne rashode.'® Zakonski definisana odgovornost za izvréenje
budzeta, pripada Vladi, odnosno, izvrShom organu Autonomne pokrajine, opstine ili
grada. U sustini, izvrSenje budzeta je proces koriS¢enja sredstava budzeta. U procesu
koriS¢enja sredstava, mora se ispostovati princip njihovog namenskog troSenja, u skladu
sa zakonom. Upravo za zakonito i namensko troSenje budzetskih sredstava, odgovorni
su ministar i funkcioner koji rukovodi posebnom organizacijom, odnosno rukovodilac

organa Autonomne pokrajine, opstine ili grada, za poslove budzeta.
Nadlezni organ sastavlja izveStaje o izvrSenju budzeta, koji se Salju:

- Vladi, odnosno, izvrSnom organu Autonomne pokrajine, opstine ili grada;
- organu za budZzetsku inspekciju i reviziju, koji moze, na zahtev Vlade, obauviti

kontrolu izvrSenja budZeta u toku godine.

U budzetu Republike postoje sredstva stalne budzetske rezerve, koja se koriste u

izuzetnim situacijama, preciznije:

- za finansiranje rashoda, izazvanih posledicama poplava, suSa, pozara, zemljotresa
i drugih elementarnih nepogoda, epidemija, dakle — rashoda, koji predstavljaju
posledice vanrednih okolnosti i za koje nisu obezbedena sredstva u budzetu;

- za isplatu dospelih obaveza, ukoliko se one ne mogu podmiriti iz redovnih

sredstava.

BudZet je moguée menjati i dopunjavati tokom godine, po postupku koji je

propisan za donoSenje budZeta. Proces izmena i dopuna budZeta, u ekonomskoj

19 lvanig M. (2006) Osnovi finansija, Univerzitet §itunum, Beograd, str. 266
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terminologiji je poznat kao rebalans budzeta. Povecanja ili smanjenja budzeta, moguca

su u slugaju:®

- ostvarenja prihoda u veéim ili manjim iznosima, u odnosu na planirane;

- potreba da se planirani prihodi usklade sa povecanim, odnosno smanjenim
obimom rashoda budzeta;

- potreba da se, u okviru ukupnog obima rashoda, izvrSi preraspodela planiranih
budzetskih rashoda za pojedine namene, Sto predstavlja ingerenciju Vlade, na
osnovu, budzetom predvidenih, ovlaséenja. Za ove izmene budzeta nije potrebno
odobrenje Narodne skupsStine, niti one predstavljaju aktivnost budzZetskog

rebalansa.

Budzet mora biti izvrSen u periodu od 1. januara do 31. decembra, godine za koju

se donosi.
1.4.4. Zavrsni racun budzeta

Zavrsni racun budZzeta je poslednja faza jednog budzetskog ciklusa, koja nam
kazuje kako je budzet izvrSen. Predstavlja instrument kojim se na kraju godine iskazuju
svi ostvareni prihodi i ukupan raspored sredstava u budZetskoj godini koja je upravo
istekla i za koju se donosi zavrSni racun, pokazuje nam kako je budzet izvrSen. Zavrsni
racun predstavlja sliku budzetskog poslovanja u toku jedne, budzetske godine. Znacaj
zavrSnog rac¢una ogleda se u tome Sto se predstavnickom telu daje mogucnost da
razmotri i oceni kako je izvrSna vlast drzave u praksi realizovala nacela (principe) koja je

ustanovila na pocetku godine.

ViSe reci i objasnjenja o zavrSnom racunu bi¢e u narednom poglavlju, ovde smo

ga samo ukratko spomenuli kao jednu od faza budzetskog ciklusa.

2 pordevi¢ D. (2009), Javne finansije — Fiskalna ekonomijagénadZ?ment javnog sektora, Visoka $kola zarmavodstvo i
berzansko poslovanje, drugo izmenjeno i dopunjedanije, Beograd, str. 234
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1.4.5. Kontrola budzeta

Neophodna je kontrola izvrSenja budzeta u svim fazama budzetskog ciklusa, uz
obuhvatanje svih organa, angazovanih u izvrSenju budzeta, kao i svih faza, kroz koje

prolaze budZetska sredstva.

U Republici Srbiji budzetsku kontrolu vrSi BudZetska inspekcija. BudZetska
inspekcija je formirana u okviru Ministarstva finansija, poslove budZetske inspekcije
obavlja budZetski inspektor. BudZzetska inspekcija ima ovlaséenja da kontrolise
namensko koriS¢enje budzetskih sredstava, odnosno kontrolu javnih rashoda, kao i
kontrolu poslovanja korisnika budzetskih sredstava. Korisnici javnih prihoda su u
obavezi da i budZetskom inspektoru stave na uvid svu relevantnu dokumentaciju o

finansijskom i materijalnom poslovanju.

Rad budzetske inspekcije je nezavisan i samostalan. Njen rad, ovlas¢enja i
obeleZja ureduju se posebnim aktom Vlade, na predlog ministra.** Ako se u postupku
inspekcije utvrde nezakonitosti, budzetska inspekcija, reSenjem nalaze mere za
njihovo otklanjanje i preduzima druge zakonom utvrdene postupke. Budzetska
inspekcija dostavlja ministru izveStaj o izvrSenoj inspekciji sa nalazima i
merama. Ministar dostavlja godisSnji izveStaj o radu budzetske inspekcije Vladi,
koja ga podnosi Narodnoj skupstini do 31. marta tekuc¢e za prethodnu budzetsku

godinu.

Budzetska kontrola se moze sprovoditi na razne nacine i od strane raznih
organa. Kao najtipi€niji oblici budzZetske kontrole navode se: administrativna,

sudska, interna, eksterna, prethodna, naknadna i politicka kontrola.?

Administrativha kontrola izvrSenja budzeta sastoji se u kontroli nizeg upravnog
(administrativnhog) organa od strane viSeg. Kontrolu najviSeg upravnog organa interno

sprovodi obiéno ministar finansija.?®

21 7akon o budZetskom sistemu (“Sl. glasnik RS"58f2009) clan 90.
2lyanig M. (2006) Osnovi finansija, Univerzitet Sihgnum, Beograd, str. 266
Zsto, str. 267
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Sudska kontrola obavlja se u obliku ocenjivanja zakonitosti u raspolaganju
drzavnim sredstvima, a obavlja je poseban sud, 5to je po pravilu organ Cija je kontrolna
funkcija nezavisna od upravnih organa.?*

Interna (unutrasnja) kontrola postoji onda kada se kontrola obavlja interno tj. u
okviru organa koji se kontroliSu. Internom kontrolom se ispituje zakonsko troSenje
sredstava i ostvarivanje finansijskih planova i predraduna, sredstava za posebne
namene. Ovu kontrolu vrSi unutrasnja radni¢ka kontrola.

Eksterna (spoljna) kontrola je kontrola koju obavljaju organi izvan organa koji se
kontroliSe. Njena prednost se ogleda u tome Sto je nezavisnija i delotvornija u odnosu na
organe interne kontrole.

Prethodnom kontrolom ispituje se zakonitost troSenja budzetskih sredstava pre
samog cCina isplate (dakle, u postupku izvrSenja isplate) radi spreCavanja nenamenskog
troSenja sredstava.

Naknadna kontrola obavlja se nakon izvrSene isplate radi konstatovanja
zakonitosti, odnosno nezakonitosti u procesu izvrSenja budzZeta i troSenja sredstava.

Politicka kontrola odnosi se najéeS¢e na naredbodavce. Ovom kontrolom se
ispituje ustavnost i zakonitost budzeta, kao i zakonitost izvrSenja budzeta, s jedne
strane, i ocenjuje se politika prikupljanja i troSenja sredstava, s druge strane. PolitiCku
kontrolu vrSi telo koje je donelo budZet, a osnovni zadatak je analiziranje izvrSenja
budzeta, tako Sto se obi¢no vrSi poredenje podataka iz zavrSnog racuna sa

odgovarajucim podacima iz budzeta.

BudZetska kontrola i revizija su bitan segment izvrSavanja budzeta, tako da su
one neka vrsta nadzora nad naredbodavcima i izvrSiocima budzeta. Medutim budzetska
kontrola se razlikuje od revizije jer se kontrolom vrSi nadzor nad naredbodavcem i nad
racunopolagatem budZeta, odnosno proverava se da li su javni prihodi utroSeni

namenski.

24 Ivanig M. (2006) Osnovi finansija, Univerzitet §istunum, Beograd, str. 267
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II ZAVRSNI RACUN BUDZETA

Pre nego Sto objasnimo Sta predstavija zavrSni racun budZeta, posvetiCemo
paznju budzetskom raCunovodstvu i izveStavanju, jer su to delovi Zakona o budzetskom
sistemu koji, izmedu ostalog, reguliSu: predlog zavrSnog racuna, kalendar za
podnoSenje zavrsnih racuna, sadrzaj zavrSnog racuna. Definisaéemo pojam zavrsnog
racuna, predstaviti proces sastavljanja, donoSenja i usvajanja zavrsnog ra¢una, kao i
njegov sadrzaj i kalendar za podnoSenje zavrSnih racuna, objasniéemo i znacaj
zavrsnog racuna, odnosno zbog ¢ega je od velikog znaCaja da drzava ima zavrSni racun

budzeta.
2.1. Budzetsko racunovodstvo i izveStavanje

Sektor za budzetsko racunovodstvo i izveStavanje je u sastavu organizacione

strukture Uprave za trezor.

Pre nego Sto predemo na budzetsko ra¢unovodstvo i izveStavanje ukratko ¢emo
objasniti Sta predstavlja trezor. Drzavni trezor predstavlja organizacionu jedinicu u
sastavu Ministarstva finansija i ekonomije, odnosno lokalnog organa uprave, nadleznog
za finansije. Trezor ima viSe funkcija: finansijsko planiranje, upravljanje gotovinom,
kontrola rashoda, upravljanje dugom, budzetsko raCunovodstvo i izveStavanje,
upravljanje finansijskim informacionim sistemima. Prema navedenim funkcijama moze
se zakljuciti njegov znacaj u vodenju politike javnih rashoda (kako na drzavnom, tako i
na lokalnom nivou). Trezor treba da obezbedi stabilnost, efikasnost i disciplinu u
vodenju ove politike.Svaki trezor ima svoj konsolidovani racun. Konsolidovani racun
trezora Republike Srbije je objedinjeni racun sredstava korisnika budzeta Republike
Srbije, korisnika sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje i drugih

korisnika javnih sredstava koji su uklju¢eni u konsolidovani radun trezora Republike
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Srbije, koji se otvara Republici Srbiji i vodi u Upravi za trezor. Smisao delovanja trezora
je u tome da drzava u svakom trenutku zna kojim sredstvima raspolaze, zahvaljujuéi
jedinstvenom racunu budzeta na koji pristizu svi javni prihodi i primanja i sa kojeg se

isplacuju svi javni rashodi i obavljaju druga placanja preko jedinstvenog racuna budzeta.

Grad, kao i Republika imaju svoj konsolidovani izveStaj. “Konsolidovani izvestaj
grada je konsolidovani izveStaj zavrSnog racuna budzZeta grada i zavrSnih racuna
budzeta gradskih opStina u njegovom sastavu, koji izraduje organ nadlezan za poslove
finansija grada i podnosi Upravi za trezor”. ® Konsolidovani izve$taj Republike
predstavlja “konsolidovani izvestaj zavrSnog racuna budZeta Republike, zavrsSnih racuna
organizacija obaveznog socijalnog osiguranja, konsolidovanog izveStaja Republi¢kog
zavoda za zdravstveno osiguranje, zavrsnih racuna jedinica teritorijalne autonomije,
zavrSnih raCuna opStina i konsolidovanih izveStaja gradova, koji Vlada dostavlja

Narodnoj skupstini radi informisanja”.?®

U Sektoru za budzetsko raCunovodstvo i izveStavanje obavljaju se slededi
poslovi: racunovodstveni poslovi za obradu (evidentiranje) placanja i evidentiranje
primanja, vodenje glavne knjige, pomoc¢nih knjiga i drugih pomoc¢nih evidencija za sve
prihode i rashode po korisnicima budZetskih sredstava; finansijsko izveStavanje,
sastavljanje zavrsnog racuna budzeta Republike Srbije i konsolidovanog izvesStaja
Republike; pripremu akata kojima se reguliSe raCunovodstvena metodologija, uklju€ujuci
sistem budzetskih klasifikacija, pravila budZetskog raCunovodstva, odrzavanje sistema
klasifikacije, propisivanje zahteva u pogledu internog i eksternog izveStavanja;

uskladivanje rada odeljenja u sastavu Sektora.

U Odeljenju za raCunovodstvene poslove trezora obavljaju se sledeci poslovi:
saradnja sa korisnicima budZetskih sredstava i reSavanje tekucih problema radi
uskladivanja izvrSenja budzeta sa Zakonom o budzetu i uputstvima o radu trezora;
formiranje i azuriranje baze podataka o korisnicima budzetskih sredstava; sastavljanje

zavrSnog ra €éuna budZeta Republike ; pra¢enje propisa iz oblasti raéunovodstva i

Bhitp://www.trezor.gov.isd nedelje 20. novembra 2011. god.
Zhitp://www.trezor.gov.isd nedelje 20. novembra 2011. god.
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drugih propisa koji reguliSu finansijsko-materijalno poslovanje; obavljanje drugih

finansijsko-operativnih poslova.?’

U Odeljenju za finansijsko izveStavanje obavljaju se sledeci poslovi: poslovi u vezi
sa razvojem i pripremom programa za finansijsko izveStavanje; izrada dnevnih,
nedeljnih, petnaestodnevnih, mesecnih i kvartalnih izvestaja o izvrSenju budzZeta; izrada
zavrsnih izveStaja o izvrSenju budZeta; saradnja sa korisnicima budZetskih sredstava i
reSavanje tekucih problema radi uskladivanja izvrSenja budzeta sa Zakonom o budzetu i
uputstvima o radu trezora; izrada konsolidovanog izvesStaja i drugih izveStaja; priprema
radunovodstvene metodologijle u skladu sa medunarodnima racunovodstvenim
standardima; razvijanje programa obuke i koordiniranje obuke; pripreme
racunovodstvenih priru€nika i uputstava; pruzanje stru¢ne pomodi vezane za pitanja

primene racunovodstvenih i drugih pravila.
2.1.1. Budzetsko racunovodstvo

BudZzetsko racunovodstvo je racunovodstvo prihoda, preuzetih obaveza i rashoda

direktnih i indirektnih korisnika budzetskih sredstava.

Vlada Republike Srbije donela je Uredbu o budZetskom racunovodstvu, kojom se
blize ureduje budZetsko racunovodstvo i sistem glavne knjige trezora i kojom je
propisano da ,budzetsko racunovodstvo predstavlja uslove i nacin vodenja poslovnih
knjiga, sastavljanje, prikazivanje, dostavljanje i objavljivanje finansijskih izvestaja“.?®
Jasno je naznaceno da se ,Uredba primenjuje na budZet Republike, budZet teritorijalnih
autonomija i lokalnih samouprava, kao i na njihove direktne i indirektne korisnike
budzetskih sredstava, Republi€ki zavod za zdravstveno osiguranje, republicke fondove
penzijskog i invalidskih osiguranja i republicki fond nadlezan za poslove

zaposljavanja“.?®

Z'http://www.trezor.gov.isd ponedeljka 21. novembra 2011. god.
“Uredba o budZetskomdanovodstvu, (“Sl. glasnik RS”, br. 125/2003 i 1208) ¢lan 1.
2 |sto, ¢lan 2.
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Osnova za vodenje budzetskog racunovodstva i finansijskog izveStavanja jeste
gotovinska osnova. U trenutku kada se gotovinska sredstva prime, odnosno isplate,
evidentiraju se transakcije i ostali dogadaji. Finansijski izveStaji pripremaju se nha
principima gotovinske osnove Medunarodnih raCunovodstvenih standarda za javni

sektor.®°

Poslovne promene i transakcije, budzetsko racunovodstvo vodi kroz sistem
poslovnih knjiga ,koje su sveobuhvatne evidencije o finansijskim transakcijama korisnika
budzetskih sredstava i organizacija obaveznog socijalnog osiguranja, ukljuujuéi stanje i
promene na imovini, potraZivanjima, obavezama, izvorima finansiranja, rashodima,
izdacima, prihodima i primanjima. Poslovne knjige vode se po sistemu dvojnog
knjigovodstva, hronoloski, uredno i azurno u skladu sa strukturom konta koja je
propisana Pravilnikom o standardnom klasifikacionom okviru i kontnom planu za
budZetski sistem. Poslovne knjige vode se u slobodnim listovima ili elektronskom

obliku“3!

Postoji viSe vrsta poslovnih knjiga koje se vode, to su: dnevnik, glavne knjige i
pomocne knjige i evidencije. Sistem glavne knjige €ine: glavna knjiga trezora, glavna
knjiga direktnih i indirektnih korisnika i glavna knjiga organizacija obaveznog socijalnog

osiguranja.®

Zakonom o budZetskom sistemu propisano je: “(1) Ministarstvo, odnosno lokalni
organ uprave nadlezan za finansije, vodi glavnu knjigu trezora; (2) Transakcije i poslovni
dogadaji, ukljuCujuéi prihode i primanja, rashode i izdatke, kao i stanje i promene na
imovini, obavezama i kapitalu, evidentiraju se u glavnoj knjizi trezora; (3) U Glavnoj knjizi
trezora Republike, odnosno lokalne vlasti, vodi se posebna evidencija za svakog

n 33

direktnog i indirektnog korisnika budZetskih sredstava”®’, vodi se evidencija i za

%0Uredba o budZetskomdanovodstvu, (“Sl. glasnik RS”, br. 125/2003 i 1208, clan 5.
31 |sto, ¢lan 9.

#sto, ¢lan 10.

33zakon o budZetskom sistemu (,SI. glasnik RS*, #£08,73/10 i 101/10)lan 11.
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organizacije obaveznog socijalnog osiguranjai predstavlja osnovu za pripremanje

konsolidovanih finansijskih izvestaja.>*

Uredbom je predvideno da ,direktni i indirektni korisnici, koji svoje finansijsko
poslovanje obavljaju preko sopstvenih raduna, vode glavnu knjigu. Podaci iz glavnih
knjiga direktnih i indirektnih korisnika sintetizuju se i knjize u glavnoj knjizi trezora na
osnovu periodi¢nih izveStaja i zavrSnih racuna. Direktni i indirektni korisnici budzetskih
sredstava koji svoje finansijsko poslovanje ne obavljaju preko sopstvenog ra¢una, vode
samo pomocne knjige i evidencije*.*®

Ovom uredbom je uredeno da se ,podaci iz glavnih knjiga oranizacija obaveznog
socijalnog osiguranja sintetizuju i knjize u glavnoj knjizi trezora Republike na osnovu

periodiénih izvestaja i zavr$nih raguna“.*

2.1.2. Znacaj budZetskog racunovodstva

Znacaj racunovodstva budzeta posebno raste, ako se uzme u obzir €injenica da
ogromna koli¢ina novca koja cirkuliSe kroz budzet predstavlja primamljiv mamac za
razne mahinacije.®” Zato je veoma bitna kontrola svih poslovnih transakcija, pri ¢emu se
kao dokaz o njihovom nastanku koriste budZetske evidencije. Pored bliske povezanosti
budzetskog racunovodstva i funkcije kontrole, budzetska evidencija se koristi i za
formiranje raznih finansijskih izveStaja koji se sastavljaju periodi¢no ili na kraju godine.
Ovi izvesStaji se uglavhom zasnivaju na informacijama koje pruza budzetsko

raéunovodstvo.

NaSe budzetsko raCunovodstvo treba da ukaze na racionalno, efikasno i
namensko troSenje novCanih sredstava drzave i da otkloni sve eventualne greske i
mahinacije, iz ¢ega se nedvosmisleno moze zakljuciti da budzetsko racunovodstvo
predstavlja izuzetno bitnu kariku u planiranju prihoda, rashoda, izdavanja i primanja

novcéanih sredstava.

34Uredba o budZetskom danovodstvu,(“Sl. glasnik RS”, br. 125/2003 i 12/8)1an 11.
35 |sto, clan 12.

%6 |sto, clan 13.

S"http://www.poslovnapolitika.com, od petka 25. novembra 2011. god.
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Slozenost budzetskog sistema i raznolikost poslova vezanih za primanje |
izdavanje novca uslovili su da se i racunovodstvo koje se koristi u evidentiranju
poslovnih promena prilagodi potrebama budZzeta. Prilikom pripreme i izvrSenja budzeta
moraju se poStovati principi efikasnosti i ekonomi¢nosti, potpunosti, tacnosti |
jedinstvene budzetske klasifikacije. To su takode i neki od osnovnih principa budzetskog
ra¢unovodstva. Uloga budZetskog raCunovodstva je od izuzetnog znaCaja za
funkcionisanje budzeta, a samim tim i za sve ostale aktivnosti drzave koje se he mogu

obaviti bez sredstava budzeta.

Vodenje budZetskog raCunovodstva na propisani nacin obezbeduje pripremu,
sastavljanje i podnoSenje zavrSnih racuna direktnih i indirektnih korisnika budzetskih
sredstava. Propisan je i sadrzaj zavrSnog racuna budzeta, kako bi se obezbedio
jedinstven nacin iskazivanja i izveStavanja svih direktnih i indirektnih korisnika

budZetskih sredstava.*®

Nacin vodenja raCunovodstva budzeta ureduje ministar finansija, a odgovornost
za budzetsko raCunovodstvo uredena je Zakonom o budzetskom sistemu. Budzetsko

racunovodstvo i izveStavanje su delovi Zakona koji reguliSu:

Odgovornost za budzetsko racunovodstvo. Indirektni korisnik budZetskih
sredstava i korisnik sredstava organizacije za obavezno socijalno osiguranje odgovoran
je za raCunovodstvo sopstvenih transakcija. Direktni korisnik budZetskih sredstava
odgovoran je za raCunovodstvo sopstvenih transakcija, a u okviru svojih ovlaséenja i za
racunovodstvo transakcija indirektnih korisnika budzetskih sredstava koji spadaju u

njegovu nadleznost.*

OvlasSc¢enje za donoSenje budzZetskih racunovodstvenih propisa. Vlada blize
ureduje budzetsko raCunovodstvo, sistem glavne knjige trezora i nacin vodenja
konsolidovanog rac¢una trezora. Ministar ureduje nacin vodenja budZetskog

rac¢unovodstva, nacin pripreme, sastavljanja i podnoSenja zavrsnih racuna direktnih i

38 Leko V. (2004) Metodologija budZetskogumovodstva, Ekonomski institut, Beograd, str.109
3%Videti: Zakon o budZetskom sistemu (“Sl. glasnik BS 54/2009),¢lan 74.




Zavrs$ni raCun i revizija budZeta
Republike Srbije

indirektnih korisnika budzetskih sredstava, korisnika sredstava organizacija za obavezno
socijalno osiguranje i budZetskih fondova Republike Srbije i lokalne vlasti. Ministar
utvrduje nacin izveStavanja o ukupnim prihodima i primanjima i ukupnim rashodima i

izdacima za trezore lokalne vlasti.*

Predlog zavrSnog racuna. Predlog zakona o zavrSnom racunu budzeta Republike
Srbije utvrduje Vlada, a predlog odluke o zavrsnom raunu budzeta lokalne vlasti
utvrduje nadlezni izvrSni organ lokalne vlasti, i predlog zavrSnog raCuna budzeta

dostavlja Narodnoj skupstini odnosno lokalnoj viasti.

Kalendar za podnoSenje zavrSnih racduna. Postupak pripreme, sastavljanja i
podnoSenja zavrSnih raCuna korisnika budzetskih sredstava, korisnika sredstava
organizacija za obavezno socijalno osiguranje, budzeta Republike Srbije i budzeta
lokalne vlasti izvrSava se prema odredenom kalendaru, koji ¢e biti prikazan u posebnom

poglaviju.

Sadrzaj zavrsnog racuna, koji se priprema u skladu sa medunarodno prihvaéenim

rac¢unovodstvenim standardima, ¢e takode biti detaljno prikazan u posebnom poglavlju.
2.2. Pojam i osnovna svojstva zavrsnog racuna budzeta

Zavrsni racun budZeta predstavija konacnu sliku izvrSenja budzeta, tj. sliku
budzetskog poslovanja u toku jedne budzetske godine. Omogucava nam potpuni
drustveno-ekonomski uvid u ostvarenje predvidenih prihoda i rashoda, kako po obimu
tako i po strukturi. Na osnovu zavrsnog rac¢una dobijamo informacije o nacinu izvrSenja
bilansnog dela prihoda i bilansnog dela rashoda, kao i 0 namenskom troSenju sredstava.
Pruza nam i informacije o ostvarenju budzetskih suficita ili deficita, kao i o nacinu
upotrebe viska (suficita) i popunjavanja deficita. Najzad, pruza relevantne informacije za

planiranje narednog budzeta.

“V/ideti: Zakon o budZetskom sistemu (“Sl. glasnik BS 54/2009),¢lan 75.
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Zavrsni racun, u sustini, predstavlja finansijski izveStaj drzave. Oznacava
instrument kojim se na kraju godine iskazuju svi ostvareni prihodi i ukupan raspored
sredstava u budZzetskoj godini koja je upravo istekla i za koju se donosi zavrsni racun.
Zavrsnim racunom budzeta se zavrSava budzetska godina, koja obi¢no traje od 1.

januara do 31. decembra.

Zavrsni racun budzeta treba posmatrati kako sa stanovista izvrSnih organa prema
prestavnickim telima, tako i sa glediSta pravilnosti, zakonitosti i urednosti u poslovanju
javnim sredstvima. Zbog svega toga ovaj dokument se razmatra s pravne, politicke i

ekonomske (racunske) strane.

Predstavlja osnovni instrument preko koga SkupsStina kao predstavni¢ko telo
kontroliSe izvrSenje budzeta, kroz pregled ostvarenja svih planiranih prihoda i rashoda.
PraktiCan znacaj zavrSnog racuna ogleda se u tome Sto se pomocu hjega dolazi do
uvida u finansijske tokove drzave u prethodnom budZetskom periodu. Bez zavrSnog
racuna pravo predstavni¢kog organa da odobrava budzet bilo bi skoro bespredmetno.To
znaci da i budzet, Cije ostvarenje ne kontroliSe predstavnicki organ koji ga je i doneo, ne
bi bio obavezan javni akt. Time je zavrsSni racun koji spaja telo koje je donelo budzet i
kontroliSe njegovo izvrSenje u stvari postao instrument kontrole nad radom izvrsnih

organa (naredbodavca i racunopolagaca) i izvrsSnih organa u celini.

UvaZavajuci podatak da budzet predstavlja plan prihoda i rashoda, jednostavno
je zakljuciti da on, u sopstvenoj strukturi, sadrzi viSe elemenata, koji predstavljaju
latentne izvore nesigurnosti i neizvesnosti. Stoga se primenjuje praksa izrade zavrSnog
racuna budzeta, pomoc¢u koga je moguce sagledati nacCin na koji su ostvareni planirani
prihodi i rashodii koji nam omoguéava uvid u nacin poslovanja svakog organa,
finansiranog iz budZeta, tokom budZetske godine. Usvajanjem zavrSnog racuna,
izvrSnom organu je dato odobrenje za politiku pribavljanja i troSenja javnih sredstava,

odnosno, rukovanja istim.
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2.3. Sastavljanje, donoSenje i usvajanje zavrsnog racuna

Budzet je instrument u kojem imamo dosta elemenata nesigurnosti i neizvenosti,
jer se radi, pre svega, o planu predvidanja prihoda i rashoda. Zbog toga se pristupa
sastavljanju zavrsnog raCuna kao instituta kojim se sagledava kako su se ostvarili
planirani prihodi i rashodi. Po isteku godine, za koju je donet budzet, zapocCinje se
sastavljanje zavrsnog racuna budzeta. Zavrsni racun budzeta prolazi kroz sve faze kroz
koje je proSao budzZet u procesu njegovog donosSenja. Za razliku od budzeta koji je plan
javnih prihoda i rashoda zavrsni raCun budzeta predstavlja dokument o tome kako je taj

plan ostvaren.

Postupak pripreme, sastavljanja i podnoSenja finansijskih izveStaja potroSackih
jedinica ureden je posebnim Pravilnikom o nadinu pripreme, sastavljanju i podnosenju
finansijskih izveStaja budzeta, vanbudzetskih fondova i jedinica lokalne samouprave.
Pravilnikom o nacinu pripreme sastavljanja i podnosenja finansijskih izveStaja korisnika
budZetskih sredstava i korisnika sredstava organizacija obaveznog osiguranja **
propisano je da su obavezni da sastavljaju zavrSne racune direktni i indirektni korisnici
budzetskih sredstava koji svoje finansijsko poslovanje obavljaju preko sopstvenih
racuna, korisnici sredstava organizacija obaveznog socijalnog osiguranja, budzeti

lokalnih vlasti i budZet Republike*?.

Odgovornost za sastavljanje zavrSnog racuna budzeta Republike Srbije
propisana je odredbama Zakona o budzetskom sistemu. Zakonom je propisano: za

izvrSenje budZeta Republike Srbije odgovoran je ministar nadleZzan za poslove finansija.

Svaka potroSacka jedinica duzna je da Ministarstvu finansija podnese godisniji
finansijski izveStaj o koriS¢enju sredstava za prethodnu godinu (na posebno utvrdenom

obrascu).

“1 videti: Pravilnik o nainu pripreme, sastavljanja i podno3enja finansijsizvestaja korisnika budZetskih sredstava i kdkisn
sredstava organizacija obaveznog socijalnog osigja,Sl. glasnik RS, broj 51/07 i 14/08§jan 1.
42 |sto, ¢lan 4.
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Korisnici sredstava iz budzeta dostavljaju nedleznom organu za finansiranje, u
propisanom roku, zavrsne racune o izvrsenju finansijskog plana, koris¢enju sredstava na
posebnom racunu i ostvarenju rasporedenih sredstava za posebne namene radi izrade

definitivnog, konagnog, nacrta zavrdnog raduna. *

Nakon tako pripremljenih
dokumenata, zavrsni racun budzeta prolazi kroz sve faze kroz koje je proSao budzet u
procesu njegovog donoSenja. Predlog polazi od svake pojedine institucije, koja se

finansira kroz budzet.

Nacin pripreme, sastavljanja i podnoSenja zavrsnih racuna direktnih i indirektnih
korisnika budZetskih sredstava, korisnika sredstava organizacija za obavezno socijalno

osiguranje i budZetskih fondova Republike Srbije i lokalne vlasti, ureduje Ministar.**

Ministarstvo finansija, odnosno nadlezni organ autonomne pokrajine, opStine,
grada, odnosno grada Beograda za poslove budZeta vodi evidenciju o izvrSenju
budZeta. Ministarstvo finansija priprema Nacrt zakona o zavrSnom racunu budzeta
drzave i dostavlja ga Vladi. Nacrt zakona o zavrsnom racunu budzeta Autonomne
pokrajine, opsStine i grada, dostavlja se odgovaraju¢im izvrsnim organima. Vlada utvrduje
predlog zavrSnog racuna budZeta, odnosno izvrSni organ i dostavlja ga Skupstini, gde
se zavrSni raCun budZeta usvaja, po proceduri koja vaZzi i za usvajanje Zakona o
budzetu. Kao i na budzet, tako se i na zavrsni raun mogu podneti amandmani koji se u
proceduri prihvataju ili odbacuju. Posle razmatranja zavrSnog racuna, Skupstina usvaja

zakon u nacelu i u pojedinostima.

Prilikom pretresa i odobrenja zavrSnog racuna budzeta, mora biti do kraja
zastupljeno nacelo javnosti. Detaljno pretresanje zavrSnog racuna se vrsi u parlamentu
na odgovarajuéim skupstinskim odborima. Kontrola rada preko analize zavrsnog racuna
je istovremeno i formalna i dokumentarna.To je jedini permanentni sistem kontrole koji
obuhvata poslovanje ustanova i javnih sluzbi koje se finansiraju kroz budzet. No,

istovremeno je to i osnova za analizu budzetske politike u celini, kao i pojedinih organa

43 Risti Z. (2008) Fiskalna ekonomija i menadZment javreddosa, Liber, Beograd, str. 580
44\/ideti: Zakon o budZetskom sistemu (“Sl. glasnik BS 54/2009),¢lan 75.
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ili resora, ali i dobra osnova za zacrtavanje budzetske politike (prihoda i rashoda) za

naredni period.

U predlogu zavrSnog racuna budzeta Republike, podnosi se i izveStaj o kontroli,
izvrSenoj u toku godine. Na taj naCin formira se celovit sistem kontrole raspolaganja

kompletnim budZetskim sredstvima.*®

Zavrsni ra¢un, u skladu sa principom potpunosti, sadrzi sve prihode i sve rashode
u bruto iznosima, bez prebijanja. Saglasno principu javnosti Vlada je u obavezi da objavi
zavrsni racun budzeta u Sluzbenom glasniku. Zavrsni racun na ovaj nacin postaje nacin
kontrole i od strane skupStine i od strane javnosti. Na taj na¢in se omogucava svim
slojevima drusStva da se upoznaju sa svim prihodima i rashodima budzeta, a preko toga i
sa radom odgovarajucih izvrSnih vlasti drustveno-politickih zajednica.

2.4. Sadrzajzavrsnog racuna

Zavrsni radun priprema se u skladu sa medunarodno prihvaéenim

raéunovodstvenim standardima i sadrzi:*®

1. bilans stanja;
bilans prihoda i rashoda;

3. izveStaj o izdacima za nabavku nefinansijske imovine i primanjima od prodaje
nefinansijske imovine;
bilans finansiranja,
izveStaj o izvrSenju budzeta, saCinjen tako da prikazuje razliku izmedu odobrenih
sredstava i izvrSenja;

6. obrazloZenje odstupanja izmedu odobrenih sredstava i izvrSenja;

7. izveStaj o primljenim donacijama i zaduzenju na domacem i stranom trziStu novca i
kapitala i izvrSenim otplatama dugova,;

8. izvestaj o koriScenju sredstava iz tekuce i stalne budzZetske rezerve;

 pordevi¢ D. (2009), Javne finansije — Fiskalna ekonomijagénad?ment javnog sektora, Visoka $kola Zarmavodstvo i
berzansko poslovanje, drugo izmenjeno i dopunjedanije, Beograd, str. 238
“6zakon o budZetskom sistemu (“Sl. glasnik RS”, 8£2609),¢lan 79.
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9. izvestaj o garancijama datim u toku fiskalne godine;

10.izvesStaj eksterne revizije o finansijskim izvestajima;

11.izveStaj o izlaznim rezultatima programskog dela budzeta;

12.detaljan izveStaj o realizaciji sredstava programa i projekata koji se finansiraju iz

budzeta, a odnose se na:

subvencije javnim nefinansijskim preduzec¢ima i organizacijama i privatnim
preduzecima;

nefinansijsku imovinu koja se finansira iz sredstava za realizaciju Nacionalnog
investicionog plana;

troSenje namenskih javnih prihoda i sopstvenih prihoda;

korisS¢enje sredstava iz odobrenih projektnih zajmova;

koriS¢enje sredstava za nabavku finansijskih imovina;

13.napomene o rac¢unovodstvenim politikama i dodatnim analizama, obrazlozenjima i

sravnjivanju stavki izvoda i izveStaja obuhvacenih zavrsnim racunom.

Zavrsni racun i budzet imaju zajedniCke karakteristike. Oba dokumenta se: javno

objavljuju, usvajaju u parlamentu, primjenjuju iste klasifikacije za iskazivanje javnih

prihoda i rashoda, i imaju istu tehni¢ku strukturu — €ini ih opsti i poseban deo.

Zavrsni racun budZeta ima tri oficijelna dela: prvo, opsti deo, drugo, posebni deo,

i trece bilans stanja sredstava.*’

ok~ 0N BE

Opsti deo zavrénog raéuna budZeta sadrzi:*®

ukupan iznos planiranih i ostvarenih prihoda;
ukupan iznos planiranih i izvrSenih rashoda;
sredstva izdvojena u stalnu rezervu;

nacin pokrivanja deficita;

raspored ostvarenog viska prihoda.

47 lvani M. (2006) Osnovi finansija, Univerzitet §itunum, Poslovni fakultet, Drugo izmenjeno i dgpon izdanje, Beograd,

str. 266

8 Staki B., Bara® S. (2008) Javne finansije, Univerzitet SingidunBoslovni fakultet, T izdanje, Beograd, str. 155
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U opStem delu zavrSnog racuna, pored ukupnih iznosa planiranih i ostvarenih
prihoda i rashoda, prikazuje se iznos posebne budzZetske rezerve, koja je ostvarena u
prethodnoj godini, zatim iznosi izvrSenja podbilansa prihoda i rashoda, iznos viSkova i
njihov raspored, i iznos deficita i njegovo pokri¢e. Sve to treba, uz posebne preglede, da
osigura Sto celovitije sagledavanje budzetske politike saglasno principu preglednosti i

javnosti budzeta.

Poseban deo zavrsnog raCuna budzeta sadrzi predvideni i izvrSeni raspored

budzetskih prihoda i rashoda po namenama i korisnicima.

U bilansu stanja sredstava iskazuju se nepokretne i pokretne stvari kojima organi

Republike, autonomne pokrajine, opstine i grada raspolazu, kao i pregled neizmirenih

obaveza.

Uz zavrSni racun budzeta Republike daje se i pregled utroSenih sredstava
posebnih racuna i budzetskih fondova.

U toku budzetske godine, moze doéi do ostvarenja prihoda, u iznosu veéem od
planiranog. U tom slucaju, viSak prihoda se prenosi u slede¢u godinu. U suprotnom,
ukoliko ne dode do ostvarenja prihoda u planiranom periodu, Vlada mora da predlozi:

* model pokrivanja deficita;
» stavke (pozicije), koje nece biti izvrSene;

* rashode, koji nece biti izvrSeni u potpunosti.

Budzetski deficit Srbije u 2008. godini je iznosi oko 18% BDP-a, 2009. godine
deficit je znatno smanjen na 6% BDP-a, a u 2010. godini njegov iznos se krec¢e izmedu
3,5% i 5%. BudZetsko pravilo u evrozoni je da deficit drzave ne prelazi 3% nacionalnog
BDP-a.
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BudZetski deficit se moZe pokriti na vise naéina, dva su osnovna:*

1. na kreditnoj osnovi (javni dug i javni zajam),

2. na nekreditnoj osnovi (donacije, prihodi od privatizacije, i dr.).

U pomenutim okolnostima, Vlada je prinudena da izvrSi selekciju obaveza i da
predlozi Skupstini, prakticno, izvrSenje rebalansa budzeta, buduéi da je ukupan obim
budzeta smanjen na nivo ostavrenih prihoda. U suprotnom, ukoliko dode do ostvarenja
viska prihoda, Vlada moze predloziti model troSenja sume, formirane razlikom izmedu
planiranih i ostvarenih prihoda. U ovom slu€aju, obim budZeta je uvecan, Sto, u osnovi,

podrazumeva neophodnost pristupanja planiranju njegovog rebalansa.

2.5. Kalendar za podnoSenje zavrsnih racuna

Postupak pripreme, sastavljanja i podnoSenja godisSnjih finansijskih izveStaja
korisnika budzetskih sredstava, korisnika sredstava organizacija za obavezno socijalno
osiguranje, budzeta Republike Srbije i budzeta lokalne vlasti izvrSava se prema

slede¢em kalendaru, i to:>°
1) Kalendar za nivo Republike:

a) 28. Februar — indirektni korisnici sredstava budzeta Republike Srbije pripremaju
zavrsni racun za prethodnu budzetsku godinu i podnose ga nadleznim direktnim
korisnicima sredstava budzeta Republike Srbije;

b) 31. Mart — direktni korisnici sredstava budZeta Republike Srbije pripremaju godisniji
izveStaj i podnose ga Upravi za trezor, a direktni korisnici sredstava budZeta
Republike Srbije koji u svojoj nadleznosti imaju indirektne korisnike sredstava
budzeta Republike Srbije kontroliSu, sravnjuju podatke iz njihovih zavrSnih racuna i
sastavljaju konsolidovani godisnji izveStaj koji podnose Upravi za trezor;

49 Staki B., Bara' S. (2008) Javne finansije, Univerzitet SingidunBoslovni fakultet, Tré izdanje, Beograd, str. 157
%0zakon o budzetskom sistemu (“Sl. glasnik RS”, 8£2609),¢lan 78.
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30. April — organizacije za obavezno socijalno osiguranje donose odluke o
zavrSnim raCunima organizacija za obavezno socijalno osiguranje, usvajaju
izvesStaje o izvrSenju finansijskih planova i podnose ih Upravi za trezor;

20. Jun — Ministarstvo priprema nacrt zakona o zavrsSnom racunu budzeta
Republike Srbije i zajedno sa odlukama o zavrSnim radunima organizacija za
obavezno socijalno osiguranje dostavlja Vladi;

15. Jul - Vlada dostavlja Narodnoj skupstini predlog zakona o zavrSnom racunu
budzeta Republike Srbije i odluke o zavrSnim raCunima organizacija za obavezno
socijalno osiguranje;

1. Oktobar — Ministarstvo sastavlja konsolidovani izveStaj Republike Srbije i
dostavlja ga Vladi;

1. Novembar — Vlada dostavlja Narodnoj Skupstini konsolidovani izveStaj
Republike Srbije, radi informisanja;

2) Kalendar zavrSnih ra¢una budzeta lokalne vlasti:

28. Februar — indirektni korisnici sredstava budzeta lokalne vlasti pripremaju
zavrsni racun za prethodnu budZetsku godinu i podnose ga nadleznim direktnim
korisnicima sredstava budzeta lokalne vlasti;

31. Mart — direktni korisnici sredstava budzeta lokalne vlasti pripremaju godisnji
izveStaj i podnose ga lokalnom organu uprave nadleznom za finansije, a direktni
korisnici sredstava budzZeta lokalne vlasti koji u svojoj nadleznosti imaju indirektne
korisnike sredstava budzZeta lokalne vlasti kontroliSu, sravnjuju podatke iz njihovih
zavrSnih racuna i sastavljaju konsolidovani godisnji izvestaj, koji podnose lokalnom
organu uprave nadleznom za finansije;

15. Maj — lokalni organ uprave nadleZzan za finansije priprema nacrt odluke o
zavrsnom rac¢unu budZeta lokalne vlasti i dostavlja ga nadleznom izvrSnom organu
lokalne vlasti;

1. Jun — nadlezni izvrsni organ lokalne vlasti dostavlja skupstini lokalne vlasti

predlog odluke o zavrSnom ra¢unu budzeta lokalne vlasti;
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e) 15. Jun — lokalni organ uprave nadlezan za finansije podnosi Upravi za trezor
odluku o zavrSnom rac¢unu budZeta lokalne vlasti usvojenu od strane skupstine
lokalne vlasti i podnosi izvesStaj o izvrSenju budZeta lokalne vlasti;

f) 1. Jul — lokalni organ uprave nadlezan za poslove finansija grada sastavlja

konsolidovani izveStaj grada i podnosi ga Upravi za trezor.
2.6. Znacaj zavrSnog racuna budzeta

Pored budzeta, za gradane je jako bitan zavrsSni rac¢un, odnosno izvrSenje
budZeta. Budzet je samo plan kako ¢e se prikupljati i troSiti novac, a zavrsni racun nam
kazuje kako je budzet izvrSen. Gradani koji Zzive u jednoj drzavi oekuju da drzava ispuni
odredene uloge koje se odnose na zastitu gradana i zadovoljavanje njihovih potreba. S
druge strane, drzavi su potrebna sredstva da svoju ulogu i oCekivanja gradana ispuni.
Jednostavno re€eno, drZzava uzima sredstva od gradana i rasporeduje ih. U tome je
njena moé. To je osnovni razlog zasto gradane treba da interesuje kako se ta sredstva

rasporeduju, ili kako drzava vodi javne finansije.

Za transparentnost zavrSnog racuna bitno je da drzava poseduje Zakon o
zavrSnom racunu budZzeta, koji predstavlja “akt kojim Narodna skupsStina, za svaku
budzetsku godinu, utvrduje ukupno ostvarena primanja i sopstvene prihode korisnika
sredstava budZeta Republike, izdatke budZeta, izdatke iz sopstvenih prihoda korisnika

sredstava budZeta Republike i finansijski rezultat budZeta Republike”.>*

Narodna skupsStina donosi zakon o zavrsnom racunu budzeta Republike Srbije; a
Skupéstina lokalne vlasti donosi odluku o zavrSnom raCunu budzZeta lokalne vlasti, koja
predstavlja akt kojim lokalna skupsStina za svaku budZetsku godinu utvrduje ukupno
ostvarena primanja i sopstvene prihode korisnika sredstava budzeta lokalne vlasti,
izdatke budzeta, izdatke iz sopstvenih prihoda korisnika sredstava budzeta lokalne vlasti
i finansijski rezultat budZeta lokalne vlasti. Nadlezni organ organizacije obaveznog
socijalnog osiguranja donosi odluku o zavrSnom radunu organizacija obaveznog

socijalnog osiguranja koja predstavlja akt kojim za svaku budzetsku godinu utvrduje

Sthitp://www.trezor.gov.isd nedelje 20. novembra 2011. god.
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ukupno ostvarena primanja i izdatke organizacije obaveznog socijalnog osiguranja,
sopstvene prihode i izdatke iz sopstvenih prihoda, kao i finansijski rezultat organizacije

obaveznog socijalnog osiguranja.

Prema Ustavu Srbije jedna od osnovnih nadleznosti Skupstine Srbije je da usvaja
zavrsni racun Vlade. U slu€aju naSe drzave veé¢ nekoliko godina unazad Narodna
skupstina Republike Srbije nije usvojila zavrsni raCun. Narodni poslanici ve¢ godinama
ne usvajaju zavrsni racun budzeta Srbije, odnosno na Sta su Vlada i ostali budzetski
korisnici trosSili novac prethodne kalendarske godine. To je veliki problem Republike
Srbije, jer nemamo dokaz kako i gde odlazi novac. U Srbiji sva preduzec¢a imaju zavrSne
racune, osim onog najveceg - drzave. Od 2002. godine nije usvojen zavrsni racun o
budzetu. Skupstina je poslednji put u decembru 2002. godine precesSljala "budzetske
cehove” za 2000. i 2001. godinu. Od tada poslanici nisu razmatrali kako je troSen novac
gradana u drzavnoj kasi. U skupstinskoj proceduri ¢ak i nema racunica za period od
2002. do 2006. godine. Postojali su predlozi zavrsnih racuna za 2007., 2008., i za 2009.
godinu. Godinama javnosti posredstvom SkupStine nije “polozen racun” o troSenju

drzavnog novca i zbog toga niko nije odgovarao ni moralno, ni politicki, ni zakonski.

2008. je bila prva godina u kojoj se radio revizorski izveStaj za zavrsni racun
budzeta, odnosno taj raCun je proSao revizorsku kontrolu. DRI je 27. novembra 20009.
objavila svoj prvi izveStaj o postupku revizije zavrSnog racuna Republike Srbije za 2008.
godinu. Ova €injenica sama po sebi je dovoljna da bi se tvrdio presedan — posle osam
godina pojavio se izvestaj, dostupan javnosti, o na€inu troSenja javnih sredstava u Srbiji
i formalno uru€en Skupstini Srbije koja ¢e o njemu raspravljati na svojoj sednici. 1z
skupstinske procedure, Vlada je povukla zavrSni racun republickog budzeta za 2008.
godinu. Neki smatraju da je pravi razlog poviacenja zavrSnog racuna budzeta za 2008.
iz skupstinske procedure namera Vlade da odlozZi raspravu o izveStaju Drzavne
revizorske institucije, koja je utvrdila brojne nepravilnosti u troSenju novca iz drzavne
kase, postoji sumnja da zavrsni racun nije u skladu sa izveStajem Drzavne revizorske
institucije, u kome se navode brojne nepravilnosti u troSenju drzavnog novca. Medutim,

druga strana tvrdi da je zavrsni raCun povucen zbog tehnicke korekcije. U 2009. godini
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takode je radena revizorska kontrola zavrsnog racuna budzeta, i predlozi Drzavne
revizorske institucije (DRI) za odredene dopune i ispravke usvojeni su i uvrsteni u
predlog zakona. S obzirom da Ministarstvo finansija sedam godina za redom nije
objavljivalo zavrSni raCun drzave, nije se moglo ni znati kako je potroSen novac iz
poreza, akciza, taksi i doprinosa. Srbija i Belorusija su jedine evropske zemlje koje
izbegavaju da podnose zavrsni racun budZeta. Skrivanje troSenja novca poreskih
obveznikau zemljama Evropske unije predstavlja ozbiljno krivicno delo, Sto je jako loSe.
Zbog nemarnog odnosa drzave prema troSenju novca koji se sliva u budzet trpe |

gradani, ali i privreda.

Zavrsni racun budZeta Republike Srbije, zavrsni raCun budZeta lokalne vlasti, kao
I zavrSni racun organizacija za obavezno socijalno osiguranje obavezno podlezu
eksternoj reviziji u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje nadleznost Drzavne
revizorske institucije. Vrhovni nacionalni zakonodavni organ (SkupStina, Parlament,
Kongres, Duma, Senat, Sabor..), konstituisan kao predstavni¢ko telo od izabranih
poslanika, vrlo heterogene profesionalne i druge strukture, kao donosilac drzavnog
proracuna, nije u mogucénosti kvalitetno obaviti kontrolu upravljanja i troSenja javnih
sredstava, ukoliko ne raspolaze sa nalazima vrhovnog organa drZzavne revizije, koji
treba da im kompetentno, stru¢no i nepristrasno pomognu prilikom izjasnjenja o

zavrSnom racunu drzavnog budzeta.

Eksterna revizija javnog sektora koju sprovodi SAI®

— vrhovni organ drzavne
revizije podrazumeva reviziju zavrSnog racuna budzZeta i izradu izveStaja o izvrSenoj
reviziji, koji se podnosi predstavnickom telu. Na osnovu izvrSene eksterne revizije
zavrsnog racuna moze se doci i do ocene o tome u kojoj meri sistem javnih prihoda i
rashoda odredene zemlje odgovara planiranoj politici i ciljevima te zajednice. ZavrSnom
racunu, tj. politickoj kontroli izvrSenja budZeta ne pridaje se u svim zemljama jednaki
znacaj. U Velikoj Britaniji ili SAD-u usvajanju zavrSnog racuna poklanja se mnogo veca

paznja nego usvajanju budzeta, dok je u Francuskoj ili Nemackoj obrnut slucaj.

52 SAI — akronim od Supreme Audit Institution
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III REVIZIJA 1 DRZAVNA REVIZORSKA INSTITUCIJA

U ovom delu rada definisacemo pojam revizije i njenu svrhu; Drzavnu revizorsku
instituciju, kao najviSi organ kontrole upravljanja budZetom i imovinom drzave;

objasni¢emo postupak revizije koju obavlja DRI; kao i znacaj DRI.
3.1. Pojamisvrha revizije

U literaturi, moguce je pronaci viSe definicija revizije. Sazimajuci brojne definicije,
za reviziju se moze reéi kako ona nije niSta drugo nego ispitivanje finansijskih izvestaja,
podataka o poslovanju, poslovnih knjiga i drugih dokumenata s cillem dobijanja
pouzdanog mislienja o ekonomskom i finansijskom poloZaju klijenta. Revizija moze da
se definiSe i kao “sistematican pregled poslovnih knjiga i raunovodstvenih izveStaja
izvrSen od strane revizora i eksperata sa ciljem da se izrazi kompetentno, struéno i
nezavisno misljenje o ispravnosti, istinitosti i taénosti istih.”>>

Konkretno, revizija finansijskih izveStaja predstavlja ispitivanje dokumenata,
isprava, izveStaja i drugih informacija, radi prikupljanja dovoljnog, adekvatnog i
pouzdanog dokaza za izrazavanje miSljenja da li finansijski izveStaji subjekta revizije
istinito i objektivno prikazuju njegovo finansijsko stanje, rezultate poslovanja i nov€ane
tokove, u skladu sa prihva¢enim racunovodstvenim nacelima i standardima. Zadatak

revizije se sastoji u slede¢em:

1. Prikupljanje i vrednovanje evidencije kojom se potkrepljuju informacije u
finansijskim izvesStajima;

2. Utvrdivanje stepena saglasnosti prezentiranih finansijskih informacija sa
standardima,

3. Produkovanje misljenja o finansijskim izveStajima, 5to je njen finalni proizvod.

%3 Stani&é M. (2006) Revizija, Univerzitet Singidunum, Beagrstr. 6
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Posto se kroz ceo rad bavimo javnim sredstvima za nas je bitna drzavna revizija
koju sprovodi DRI i koja predstavlja najvaznijeg kontrolora rada izvrSne vlasti u svakoj
drzavi, ,jedan je od najvaznijih kontrolnih mehanizama troSenja finansijskih sredstava iz
budzeta u demokratski uredenim zemljama; i kao nezavisna, profesionalna institucija
formirana je sa cillem da parlamentu predstavi stru¢no, profesionalno, na dokazima
zasnovano misljenje o skladnosti troSenja finansijskih sredstava iz budzeta sa normama

koje je parlament usvojio“.>*

Revizijom se mogu:*

1. Otkriti nepravilnosti koje obuhvataju zloupotrebu javnih sredstava i identifikovati
slabosti u sistemu interne kontrole koje mogu ugroziti integritet organizacije i
efikasno sprovodenje budzetskih i ostalih politickih odluka.

2. Ustanoviti pouzdanost izveStaja o sprovodenju budzeta i ostalim finansijskim
podacima.

3. Prepoznati slu€ajevi i modeli rasipanja i neefikasnosti koji bi, ukoliko se isprave,
omogucili ekonomicniju upotrebu raspolozivih budzetskih sredstava.

4. Obezbediti pouzdani podaci o programskim rezultatima kao osnova za buduce

izmene u zakonima, politici i budZetskim stavkama.

Revizija je proces Ciji je cilj da obezbedi da planiranje i utvrdivanje budzeta i
koriS¢enje javnih dobara bude izvrSeno u skladu sa zakonima zemlje, da su sredstva
usmerena ka ostvarivanju ciljeva koje definiSu parlament i Vlada. Njena uloga u javhom
sektoru je veoma vazna jer se njome parlament, Vlada i gradani uveravaju u kvalitet
izveStaja o troSenju novca poreskih obveznika kao i o upravljanju imovinom i obavezama

koje spadaju pod javnu kontrolu.

U daljem tekstu ¢emo se baviti revizijom koju obavlja Drzavna revizorska
institucija (DRI).

54 Andri¢ M., Krsmanoui B., Calija N., Kulina D. (2007) Revizija javnog sektoEkonomski fakultet, Subotica, str.62
%5 Leko V. (2004) Metodologija budZetskoguaovodstva, Ekonomski institut, Beograd, str.55
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3.2. Drzavna revizorska institucija - DRI

Da bi odgovorila na sve zahteve koji se pred nju postavljaju revizija javnog
sektora se institucionalizuje u svakoj zemlji kao Vrhovna revizorska institucija, SAI

(Supreme Audit Institution).>®

Narodna Skupstina Republike Srbije je na zasedanju odrzanom 14. novembra
2005. godine usvojila Zakon o drzavnoj revizorskoj instituciji. Razlozi za donoSenje ovog
zakona bili su viSestruki: Srbija je jedina zemlja u blizem okruzenju koja nema VRI, vec
nadzor nad troSenjem javnih sredstava obavlja samo Sluzba za budzetsku inspekciju i
reviziju u okviru Ministarstva finansija, kao razlog istiCe se i namera da se organizacija
vlasti u Republici Srbiji zasnuje na doslednoj primeni podele vlasti i u vezi s tim

definisanje DRI kao nezavisnog organa od izvrSne viasti.

DRI je najviSi drzavni organ revizije javnih sredstava u Republici Srhbiji,
samostalan je i podleze nadzoru Narodne skupstine, kojoj i odgovara, Narodnoj
skupstini podnosi godisSnji izveStaj i posebne izveStaje o radu. DrZzavna revizorska
institucija je najviSi organ kontrole upravljanja budzetom i imovinom drzave, lokalne
samouprave fondova, centralne banke i drugih pravnih lica u kojima je drzava vlasnik.

Pored Vlade i Narodne skupstine, DRI je jedan od stubova budZetskog sistema Srbije.
Efekti rada Drzavne revizorske institucije:

— Doprinos makroeknomskoj stabilnosti i reformama u oblasti privrede
— Fiskalno rasterecenje privrede

— Jacanje sistema finansijskog nadzora javnog sektora u Srhbiji

— Ispunjenje uslova u procesu evropskih integracija

— Doprinos vladavini prava i demokratije

— Unapredenje rada Skupstine

56 Andri¢ M., Krsmanoui B., Calija N., Kulina D.(2007) Revizija javnog sektoEkonomski fakultet, Subotica, str.61
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— Unapredenje rada Vlade

— Unapredenje rada subjekata revizije

Dobar rad DRI moZe samo uvecati transparentnost troSenja javnih sredstava u
Srbiji i samo ojacati poverenje stranih donatora. Nezavisnost i samostalnost su klju¢ za
uspeh DRI. Nezavisnost DRI je obezbedena Ustavom, i ogleda se u:statusu DRI,
pravnoj nezavisnosti, finansijskoj samostalnosti, funkcionalnoj nezavisnosti, personalnoj

nezavisnosti.

DRI je tek pocela da svake godine radi reviziju budzeta Srbije, lokalnih viasti, ali i
kontrolu rada fondova, NBS, javnih preduzeca, politickih stranka, korisnika sredstava
EU, donacija i medunarodne pomodéi... Sve to ukazuje na znacaj ove institucije.
Zajednicki interes svih institucija i subjekata sistema je da DRI izraste u snaznu,
kompetentnu i nezavisnu instituciju koja moze odgovoriti slozenom zadatku kvalitetne i

objektivne revizije i kontrole javne potrosnje.

Zakonom o Drzavnoj revizorskoj instituciji propisano je da Drzavna revizorska
institucija izveStava Narodnu skupstinu podnoSenjem: godiSnjeg izveStaja 0 svom radu;
posebnih izveStaja u toku godine; izveStaja o reviziji zavrSnog racuna budzeta
Republike, zavrSnih racuna finansijskih planova organizacija obaveznog socijalnog
osiguranja i konsolidovanih finansijskih izvestaja Republike.*’ Saglasno Zakonu o
Drzavnoj revizorskoj instituciji, godisnji izveStaj dostavlja se Narodnoj skupstini do 31.
marta tekuée godine za prethodnu godinu.*® Zakonom je propisano da se sadrZina
izvestaja ureduje poslovnikom. Poslovnikom Drzavne revizorske institucije®® utvrdeno je

da godisnjim izveStajem Institucija obavesStava Narodnu skupstinu o:

1. lzvrSenju godiSnjeg programa revizije;
2. Obezbedenim i utroSenim sredstvima za rad i zavrSnom racunu Institucije;
3. Radu Saveta

57 videti: Zakon o DrZavnoj revizorskoj institucifiSl. glasnik RS”br. 101/2005, 54/2007 i 36/2018gn 43.
58

Isto, ¢lan 45.
% Poslovnik Drzavne revizorske institucije, (“Slaghik RS”, br. 9/2009)lan 45.
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4. Uspostavljenoj saradnji sa medunarodnim  strukovnim i  finansijskim
organizacijama;

Izboru konsultanata za vrSenje obuke;

Realizaciju ispita za sticanje revizorskih zvanja;

Programu obrazovanja za sticanje revizorskih zvanja i

© N o O

Drugim pitanjima iz svoje nadleznosti.

Drzavnoj revizorskoj instituciji nije potrebna bilo Cija politicka podrska, vec¢ je
njena uloga da beskompromisno i van domasaja politickih igara sacini uvid u tokove i
nacin troSenja budzetskih sredstava, da kontroliSe nepravilnosti u troSenju sredstava, da
kontroliSe izveStaje i procenjuje njihovu istinitost i objektivnost. Uvodenje DRI je dovelo

do kontrole ekonomskog ponasSanja u sticanju i troSenju sredstava.
Vrhovna drZavna revizija treba:*°

— da bude osnovana od strane Skupstine, njoj podredena i odgovorna,
— daje nezavisna (i njeni ¢lanovi treba da su nezavisni),
— daima i finansijsku nezavisnost,

— da jednom godisSnje podnese izveStaj Skupstini.

Narodna skupstina predstavlja glavnog korisnika izvestaja drzavnih revizora koji
moraju biti visokokvalitetni i izradeni u skladu sa medunarodnim standardima. Instituciji
je potrebna Skupstina radi razmatranja izvesStaja i realizacije preporuka revizije. Gradani
imaju legitimna ocekivanja da ¢e Narodna skupStina uz pomo¢ Institucije obezbediti
efektivan javni nadzor i odgovornost u troSenju javnih sredstava. lzvestaji koje Institucija

sastavlja pruzaju Narodnoj skupstini stabilan osnov za nadzor troSenja sredstava.

Revizor je duzan da vrsSi reviziju u skladu sa Medunarodnim standardima revizije,
I u skladu sa revizijskim standardima odredenog pravnog sistema zemlje. Revizija

budzeta mora da bude organizovana i struktuirana tako da funkcioniSe kao

%0 |ekoV.(2004) Metodologija budZetskoguaovodstva, Ekonomski institut, Beograd, str.185
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institucionalna, eksterna, nezavisna, strucna i objektivna kontrola i revizija budzetskih

sredstava i upravljanja drzavnom imovinom.
3.2.1. Organizacija i sastav Institucije

Zakonom je utvrdena okvirna organizacija DRI, koju €ine Predsednik Institucije,
potpredsednik, Savet, revizorske sluzbe i pratece sluzbe. Delokrug i nacin obavljanja
poslova sluzbi Institucije, unutraSnja organizacija i sistematizacija radnih mesta blize se

ureduje aktom Institucije, koji na predlog predsednika Institucije donosi Savet.

Savet DRIje najviSi organ Institucije. Konstituisan je kao kolegijalni organ sa pet
Clanova, koji donosi odluku veéinom glasova svih ¢lanova na sednicama kojima
predsedava predsednik Saveta. Savet ima: predsednika, podpredsednika i tri ¢lana.
Clanove Saveta bira Skupstina na period od pet godina, sa moguéno3éu jo$ jednog
reizbora. Savet donosi Poslovnik, godiSnji program revizije, akta kojima se blize ureduje
postupak revizije, finansijski plan Institucije, zavrsni racun Institucije, donosi godisnje i
posebne izvesStaje o radu Institucije, odluCuje o prigovoru subjekata revizije. Predsednik

Saveta je istovremeno predsednik Institucije.

Predsednik DRI je generalni drzavni revizor i rukovodilac Institucije. Kao
predsednik Saveta predsedava istim, zakazuje sednice, ufestvuje u radu Saveta i
usmerava i objedinjuje aktivnosti ¢lanova Saveta. Kao predsednik Institucije, organizuje
njen rad i ima ovlasS¢enja da sprovodi revizorski program rada Institucije. Kao generalni
drzavni revizor, utvrduje predlog programa rada, donosi pravila za sprovodenje
pojedinacnih faza revizije i odluCuje o nadzoru nad sprovodenjem revizije, potpisuje
sertifikate za revizorska zvanja, predlaze Clanove ispitnih komisija za polaganje ispita za
revizorska zvanja. Kao rukovodilac, predlaze Savetu godisnji finansijskki plan, rukovodi
sredstvima Institucije, odluCuje o pitanjima iz radnih odnosa... Predsednika DRI
zamenjuje potpredsednik. Institucija ima revizorske i pratece sluzbe. Rukovodioce sluzbi

imenuje predsednik Institucije. Revizorskim sluzbama rukovode vrhovni drzavni revizori.




Zavrs$ni raCun i revizija budZeta
Republike Srbije

Vrhovni drzavni revizori (VDR) su funkcioneri Institucije koji rukovode revizorskim
sluzbama. Imenuje ih i rezreSava Savet na predlog predsednika Institucije, odlukom na
vreme od Sest godina, sa moguénoS¢u reizbora. Rade u skladu sa zakonom i
ovlas¢enjima dobijenim od predsednika Institucije. Za svoj rad VDR odgovaraju
predsedniku Institucije. Broj VDR se odreduje aktom Institucije.

Poslove revizije obavljaju sertifikovani drzavni revizori (drzavni revizor i ovlaséeni
drzavni revizor), kao nezavisne i stru¢ne osobe. Revizorska zvanja stiCu se u skladu sa
predmetnim zakonom kao i sa medunarodnom praksom edukacije revizora. Drzavnim
revizorima je Zakonom o drZzavnoj revizorskoj instituciji zagarantovan pristup svoj
potrebnoj dokumentaciji, ispravama, izvesStajima i informacijama u svrhu obavljanja

revizije.

Institucija u postupku revizije moze angazovati spoljne struénjake, radi obavljanja
odredenih poslova iz svoje nadleznosti, ukoliko revizija zahteva posebno specijalisti¢ko
znanje kojim Institucija ne raspolaze. Spoljni stru¢njak moze biti fizicko ili pravno lice. Za
spoljnog struénjaka moze biti imenovan i strani drzavljanin, koji je priznati stru¢njak u

oblasti od znaaja za izvrSenje poslova iz nadleznosti Institucije.

3.2.2. NadleZnost Institucije

Poslove iz svoje nadleznosti obavlja na osnovu Ustava Republike Srbije, Zakona
o drzavnoj revizorskoj instituciji i Poslovnika Drzavne revizorske institucije, koji u skladu
sa Zakonom, blize ureduje nacin i postupak po kome Institucija vrSi svoju nadleznost
revizije, nacin obezbedivanja javnosti rada, odluCivanja i druga pitanja utvrdena

Zakonom koja su od znaéaja za rad Institucije.®*

U okviru svoje nadleznosti , Institucija obavlja poslove planiranja revizije, u
skladu sa zakonom; donosi podzakonske i druge akte; podnosi izveStaje u skladu sa
zakonom; pruza struCnu pomo¢ Skupstini, Vladi Republike Srbije i drugim drzavnim

organima; moze da daje savete korisnicima javnih sredstava, kao i da daje preporuke za

http://www.dri.rs/od subote 19. novembra 2011. god.
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izmene vazecih zakona; usvaja i objavljuje standarde revizije u vezi sa javnim
sredstvima koji se odnose na izvrSavanje revizijske nadleznosti Institucije; utvrduje
program obrazovanja za sticanje zvanja drzavni revizor i ovlaSéeni drzavni revizor;
saraduje sa medunarodnim revizorskim i raCunovodstvenim organizacijama u oblastima

koje se odnose na ragunovodstvo i reviziju u okviru javnog sektora.®

Predmet revizije u skladu sa Zakonom o drzavnoj revizorskoj instituciji su:
primanja i izdaci u skladu sa propisima o budzetskom sistemu i propisima o0 javnim
prihodima i rashodima; finansijski izvestaji, evidencije i informacije subjekata revizije;
pravilnost poslovanja subjekata reviziie u skladu sa zakonom; svrsishodnost
raspolaganja javnim sredstvima u celosti ili u odredenom delu; sistem finansijskog
upravljanja i kontrole budzetskog sistema; sistem internih kontrola, interne revizije,
racunovodstvenih i finansijskih postupaka kod subjekta revizije; akt i radnje subjekta
revizije koje mogu proizvesti finansijske efekte na primanja i izdatke korisnika javnih
sredstava;pravilnosti rada organa rukovodenja, upravljanja i drugih odgovornih lica
nadleznih za planiranje, izvodenje i nadzor poslovanja korisnika javnih sredstava; druge

oblasti predvidene posebnim zakonima.®®

Subjekti revizie u skladu sa Zakonom o drZzavnoj revizorskoj instituciji su:
direktni i indirektni korisnici budzetskih sredstava; organizacije obaveznog socijalnog
osiguranja; budzetski fondovi; Narodna banka Srbije u delu koji se odnosi na koris¢enje
javnih sredstava i na poslovanje sa drzavnim budZzetom; javna preduzeca, privredna
druStva i druga pravna lica koje je osnovao direktni odnosno indirektni korisnik javnih
sredstava; pravna i fizicka lica koja primaju od Republike, teritorijalnih autonomija i
lokalnih vlasti dotacije i druga bespovratna davanja ili garancije; politiCke stranke, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje finansiranje politiCkih stranaka;korisnici sredstava
EU, donacija i pomo¢i medunarodnih organizacija, stranih vlada i nevladinih

organizacija; drugi subjekti koji koriste sredstva i imovinu pod kontrolom i na

62videti:Staki B., Bara S. (2008) Javne finansije, Univerzitet SingidunBoslovni fakultet, T izdanje, Beograd, str. 174
83Videti:Zakon o drzavnoj revizorskoj instituciji {§lasnik”, br. 101/2005, 54/2007 i 36/2016gn 9.
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raspolaganju Republike, teritorijalnih autonomija, lokalnih vlasti ili organizacija

obaveznog socijalnog osiguranja.®*

Subjekti revizije smatraju se korisnicima javnih sredstava u skladu sa predmetnim
zakonom. Subjekt revizije na Cije se poslovanje misljenje revizije odnosi, duzan je da to
misljenje razmatra i preduzme mere za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i

nesvrsishodnosti.

Drzavna revizorska institucija obavlja svoju revizionu nadleznost u skladu sa
opSteprihvaéenim nacelima i pravilima revizije i u skladu sa odabranim medunarodno

prihvaéenim standardima revizije.
3.3. Standardi revizije

Sprovodenje revizije obavlja se u skladu sa Zakonom, Poslovnikom i drugim
pozitivnim propisima Republike Srbije, Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih

institucija (ISSAI) i Medunarodnim standardima revizije (IFAC).

Drzavna revizorska institucija je postala ¢lan Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija 24. novembra 2008. godine (International Organization of Supreme
Audit Institution - INTOSAI®) i preuzela je obavezu da u svom radu koristi Medunarodne
standarde vrhovnih revizijskih institucija (International Standards of Supreme Audit
Institutions - ISSAI). Do momenta njihove implementacije na nacin predviden Zakonom
o Drzavnoj revizorskoj instituciji, za potrebe obavljanja revizije ZavrSnog racuna budzeta
Republike Srbije za 2009. godinu, koriS¢eni su Medunarodni standardi revizije (IFAC —

Medunarodna federacija raCunovoda).

Institucija je ovlasc¢ena da prevodi odabrane medunarodno prihva¢ene standarde
revizije i drugu stru¢nu regulativu i da ih objavljuje u “Sluzbenom glasniku Republike
Srbije”. Medunarodni standardi revizije zahtevaju postupanje u skladu sa etiCkim

zahtevima i da se revizija planira i izvrSi na nacin koji omogucava da se, u razumnoj

5y/ideti: Zakon o drzavnoj revizorskoj institucijiql: glasnik”, br. 101/2005, 54/2007 i 36/201@%n 10.
% INTOSAI — akronim od International OrganizationSifpreme Audit Institutions
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meri, uverimo da finansijski izveStaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze.
Revizija javnog sektora osnovu za delovanje izvodi na osnovu odredbi sadrzanih u
Limskoj deklaraciji, Medunarodnim standardima drzavne revizije INTOSAI i Zakonu o
vrhovnoj drzavnoj instituciji. Drzavni revizori i drugi zaposleni u drzavnoj revizorskoj
instituciji duzni su da poStuju i dosledno primenjuju Zakon o Drzavnoj revizorskoj
instituciji, standarde revizije INTOSAI (Medunarodna organizacija vrhovnih revizorskih

institucija), i Eti¢ki kodeks.

3.3.1. Eticki kodeks za drZzavne revizore i druge zaposlene u drzavnoj revizorskoj

instituciji

EtiCki kodeks drzavnih revizora i drugih zaposlenih u Drzavnoj revizorskoj
instituciji blize ureduje eticka nacela, opSteprihvacena pravila ponasanja i profesionalne
standarde kojih su duzni da se pridrzavaju funkcioneri, drzavni revizori i drugi zaposleni
u Drzavnoj revizorskoj instituciji. Pravila ovog kodeksa duzni su da se pridrzavaju i
spoljni stru€njaci angazovani u Drzavnoj revizorskoj instituciji u vrSenju poslova iz njene
nadleznosti. Zakonom o DRI su stvorene zakonske pretpostavke da se rad revizora

zasniva na sledec¢im vrednostima i principima:

Integritet - obavezuje drzavne revizore i druge zaposlene da postupaju ispravno i

¢asno u profesionalnim i poslovnim odnosima.

PosStenje - duznost drzavnih revizora i drugih zaposlenih je da se pridrzavaju
visokih standarda ponaSanja u toku rada i u odnosima sa odgovornim licima u subjektu

revizije.

Nezavisnost, objektivnost i nepristrasnost - Nezavisnost podrazumeva
nezavisnost nacina misljenja i ponasanja drzavnih revizora u odnosu na subjekte revizije
i na ostale spoljne interesne grupe. Objektivnost svakog drzavnog revizora obavezuje
da u svim poslovima koje obavlja postupa tako da narocito njegovi izvestaji budu tacni i

objektivni. Zaklju€ci, misljenje i izveStaji treba da budu sacinjeni nepristrasno.
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Politicka neutralnost - veoma je bitno da Drzavna revizorska institucija oCuva
politicku neutralnost, jer saraduje sa zakonodavnim i izvrSnim organima viasti kao

organima koji su po zakonu ovlaSéeni da razmatraju njene izvestaje.

Sukob interesa - sukob interesa drzavni revizori i drugi zaposleni spreCavaju i
izbegavaju odbijanjem primanja poklona ili bilo kakve usluge ili druge koristi za sebe ili
drugo lice u vrSenju svojih duznosti, i ne mogu koristiti svoju zvani¢nu poziciju u privatne

svrhe.

Poverljivost informacija - poverljivost obavezuje drzavne revizore i druge
zaposlene da ocCuvaju poverljivost informacija do kojih su dosli u obavljanju poslova,
prema zakonskim i drugim propisima, aktima Drzavne revizorske institucije i datim

ovlaséenjima, kako ne bi doslo do zloupotrebe.

Kompetentnost i profesionalno ponaSanje - obaveza drzavnih revizora i drugih
zaposlenih je da se uvek ponaSaju na profesionalan nacin i da primenjuju visoke
profesionalne standarde u vrSenju svog posla, koji ¢e im omoguciti kompetentno i

nepristrasno vrsenje njihove duznosti.

Drzavni revizori i drugi zaposleni u slu¢aju da se ne pridrzavaju pravila ovog
kodeksa odgovarace u skladu sa vazeéim propisima. Za tumacenje Kodeksa zaduZzen je
Savet Drzavne revizorske institucije. Ovaj kodeks stupa na snagu osmog dana od dana

objavljivanja u “Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.
3.3.2. INTOSAI

Drzavna revizorska institucija - bez obzira pod kojim zvani¢énim nazivom
funkcioniSe, treba da bude samostalan i nezavisan drzavni organ koji radi u skladu sa
Medunarodnim revizorskim standardima INTOSAI (Medunarodna organizacija vrhovnih

revizorskih institucija).

Do pre samo pola veka najuspeSnije revizorske institucije imale su ograni¢en

suverenitet i delokrug rada, bile su pot€injene drzavnim i politickim autoritetima, Sto je
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slabilo njihovu profesiju. Usledio je dogadaj koji je od kljuénog znacaja za razvoj revizije
javnog sektora, to je okupljanje predstavnika 34 vrhovne revizorske institucije u Havani
(Kuba) 1953. godine kada je na prvom konstitutivnom Kongresu osnovana organizacija

INTOSAI — Medunarodna organizacija vrhovnih revizorskih institucija.

Osnovna ideja osnivanja INTOSAI bila je da se kroz zajedni¢ki rad kumuliraju,

razmenjuju i uvecavaju znanja i ideje na opStu dobrobit svih ¢lanica.
Osnovni principi INTOSAL:®®

— Jednaka prava za sve clanove. INTOSAI je uspostavljen na temeljnim principima
jednakosti svih zemalja c¢lanica, Sto omogucava svakoj vrhovnoj revizorskoj
instituciji da se kandiduje i preuzme vodstvo u organizaciji.

— Nepoliticnost. INTOSAI je osnovan kao samostalna i nepoliticha organizacija sa
ciliem delovanja u interesu svih svojih ¢lanica.

— Nezavisnost. Kao Sto se svaka vrhovna revizorska institucija mora truditi da
ostane nezavisna od Vlade kako bi mogla da ostvari svoju kontrolnu funkciju, tako
se i INTOSAI trudi da ostane nezavisan u medunarodnim odnosima.

— Briga za vrhovne revizorske institucije u slabije razvijenim zemljama. INTOSAI se
trudi da pomogne vrhovnim revizorskim institucijama koje iz bilo kog razloga nisu

dostigle Zeljeni nivo uspesnosti.
Revizijski standardi INTOSAI sastoje se od &etiri dela:®’

1. Osnovna nacela revizijskih standarda jesu osnovne pretpostavke, dosledne
premise, logi¢na nacCela i zahtevi koji pomazu u razvijanju revizorskih standarda,
te sluze revizorima u oblikovanju njihovih misljenja i izvestaja.

2. Opsti standardi drzavne revizije sadrze standarde koji se primjenjuju kako na
revizore tako i na VRI i ukljuCuju aspekte nezavisnosti, sukoba interesa,

kompetentnosti i duzne paznje. Nezavisnost i objektivnost revizora i VRI je klju¢ni

56Andri¢ M., Krsmanowi B., Calija N., Kulina D. (2007) Revizija javnog sektoEkonomski fakultet, Subotica, str.133
5"http://www.intosai.orgod petka 20. jul 2012. god.
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preduslov za sprovodenje revizije i kredibilitet njenih izveStaja i podrazumeva da
oni trebaju biti nezavisni od zakonodavne vlasti, izvrSne vlasti i entiteta kod kojih
se obavlja revizija.

3. Standardi podruéja rada. Svrha standarda podru¢ja rada u drzavnoj reviziji je
uspostavljanje kriterijuma ili opSteg okvira za svesne, sistematske i uravnotezene
korake ili akcije koje treba slediti revizor.

4.  Standardi izveStavanja. Na kraju svake revizije VRI treba rukovodstvu revidiranog
entiteta dostaviti pisani izvestaj o reviziji. Pod pojmom izveStavanje podrazumeva
se miSljenje revizora i druge napomene u vezi sa finansijskim izveStajima koje su

rezultat revizije pravilnosti i izveStaj revizora u slu€aju revizije uspesnosti.

INTOSAI je razvio ove standarde da obezbedi okvir za uspostavljanje procedura i
praksi koje treba slediti u sprovodenju revizije. INTOSAI standardi odrzavaju konsenzus
najboljih praksi koje se primenjuju u vrhovnim institucijama za reviziju. Kao takvi
predstavljaju svojevrsnu zbirku generalno prihvaéenih praksi koje se primenjuju u

sprovodenju nezavisne eksterne revizije Sirom sveta.

Drzavna revizorska institucija Srbije je od novembra 2008. godine postala
punopravna Cclanica INTOSAIL Kao punopravna c¢lanica Medunarodne organizacije
vrhovnih revizorski institucija (INTOSAI), Drzavna revizorska institucija se opredelila da
prihvati INTOSAI okvir profesionalnih standarda i smernica relevantnih za potrebe njenih

Clanica.
3.3.3. Limska deklaracija

Najvazniji dokument, uz revizijske standarde i etiCki kodeks, koji reguliSe oblast
drzavne revizije 1 koji propisuje pravila drzavne revizile na medunarodnom planuje
Limska deklaracija. Usvojena je 1977.godine na IX Kongresu Medunarodne organizacije

vrhovnih institucija za reviziju, odrzanog u Limi-Peru.

Glavni cilj Limske deklaracije je pozivanje na nezavisnu reviziju institucija vlasti sa

namerom da ovaj zahtev preraste u standard koji ¢e omoguciti vrhovnim institucijama za
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reviziju da ispune svoju ulogu. Ima isti znaCaj za sve Clanice, zasnovana je na

demokratiji i vladavini prava.

Da bi se ostvarili ciljevi revizije rada Vlade, svi prihodi, rashodi, imovina i obaveze
drzave moraju se podvrgnuti efikasnoj reviziji. Limska deklaracija sadrzi sledece uslove

koje je potrebno ispuniti kako bi se ostvarili ciljevi revizije rada Vlade:

— Sve javne finansijske operacije, bez obzira jesu li planirane u drzavnom budzetu ili
ne, podlezu reviziji Vrhovne institucije za reviziju.

— Vrhovne institucije za reviziju imaju ovlas¢enja da vrSe reviziju poreza u najvecoj
mogucoj meri, te da u svom radu ispituju pojedina¢ne poreske dosijee.

— Preduzeca osnovana u okviru privatnog prava podlezu reviziji vrhovne institucije
za reviziju ukoliko Vlada u njima ima znacajno ucesce.

— Vrhovne institucije za reviziju imaju ovlasc¢enja da vrSe reviziju koris¢enja

subvencija dodeljenih iz javnih fondova.
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IV REVIZIJA ZAVRSNOG RACUNA BUDZETA REPUBLIKE SRBIJE ZA
2010. GODINU

Osnov za vrSenje revizije sadrzan je u Ustavu Republike Srbije, Zakonu o
Drzavnoj revizorskoj instituciji, Zakonu o budzetskom sistemu, kao i Programu revizije

Drzavne revizorske institucije.
4.1. Postupakrevizije

U ovom delu ¢emo opisati postupak koji Drzavna revizorska institucija Srbije
primenjuje prilikom izvodenja revizije. Institucija obavlja reviziju na osnovu godisSnjeg
programa revizije, koji je duzna da usvoji pre kraja godine za narednu kalendarsku
godinu. Institucija samostalno odlucuje o subjektima revizije, obimu i vrsti revizije,

vremenu pocetka i trajanja revizije, osim ako Zakonom o DRI nije drugacije odredeno.
Program revizije obavezno svake godine obuhvata:®®

(1) budzet Republike Srbije;

(2) organizacije obaveznog socijalnog osiguranja;

(3) odgovarajudi broj jedinica lokalne samouprave;

(4) poslovanje Narodne banke Srbije koje se odnosi na koriSenje javnih sredstava,

(5) odgovarajuci broj javnih preduzeca, privrednih druStava i drugih pravnih lica koje je
osnovao direktni odnosno indirektni korisnik javnih sredstava i kod kojih ima

ucesSce u kapitalu odnosno upravljanju.
4.1.1. Prikupljanje podataka pre pocetka revizije

Pre pocetka revizije nadlezni drzavni revizor moze podneti subjektu revizije

zahtev za podnoSenje podataka i dokumenata, ukljuCujuc¢i i poverljive podatke i

%8 zakon o drzavnoj revizorskoj instituciji ("SI. glik RS", br. 101/2005, 54/2007 i 36/2010n 35.
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dokumenta, koji su mu potrebni u planiranju i izvodenju revizije. To je, u principu, spisak
knjigovodstvene i/ili druge dokumentacije koju poseduje subjekt, koja je potrebna
revizoru. Ovaj zahtev je pojacan upozorenjem da ¢Ce u slu€aju njegovog neispunjena biti

podneta prijava za prekrsa,;.
4.1.2. Postupak revizije

Postupak revizile zapocinje zakljuckom o sprovodenju revizije, koji donosi
generalni drZzavni revizor na osnovu programa revizije, koji je doneo Savet Drzavne
revizorske institucije Srbije. Ovo je prilicno formalan dokument u kome se navodi ko ¢ce
biti revidiran, Sta ¢e se revidirati i koji ¢e se period obuhvatiti reviziom. U toku samog
postupka revizije ovaj zaklju¢ak moze biti dopunjen (proSiren obim revizije, promenjen
period koji ¢e biti obuhvaéen revizijom itd.). Subjekat revizije moze podneti prigovor na
ovaj zakljucak, a o prigovoru odlu¢uje Savet DRIS, koji ga moze odbaciti, odbiti ili
prihvatiti kao osnovnog. Generalni drzavni revizor izdaje ovlaséenje licu koje Ce vrsiti
reviziju. To lice sprovodi postupak revizije €iji je cilj prikupljanje dovoljno odgovarajuéih
dokaza za formiranje misljenja o poslovanju subjekta revizije. Ako u toku revizije budu
otkrivene radnje ili dokumenta koja ukazuju na moguénost postojanja krivicnog dela ili
prekrsaja, revizor tu dokumentaciju moze zapleniti, ali ne duze od osam dana. Ako u
postupku revizije subjekat revizije ne ispolji odgovarajuéu spremnost na saradnju,
generalni drzavni revizor izdaje nalog za podnoSenje isprava (koje su mu potrebne, a
nisu dostupne), koji sadrzi i upozorenje da u slu€aju njegovog neizvrSenja moze biti

podneta prijava za prekrsa,;.
4.1.3. Izvestaj o reviziji

IzveStaj o reviziji sastavlja se u pisanom obliku u formi nacrta, predloga i izvestaja
kojima se okonCava postupak revizije. lzveStaj sadrzi elemente predvidene

Medunarodnim standardima revizije. Nacrt i predlog izvestaja su poverljivi.®°

%http://www.dri.rs/od subote 19. novembra 2011. god.
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Nakon obavljene revizije Institucija sastavlja nacrt izveStaja o izvrSenoj reviziji i
uruCuje subjektu revizije. U revizionom izvesStaju Institucija daje misljenje o poslovanju
revidiranog. Subjekt revizije ima pravo da podnese obrazloZzen prigovor na nacrt
izveStaja o izvrSenoj reviziji, u roku od 15 dana od dana urucenja nacrta. O prigovoru na
nacrt izveStaja moze se raspravljati i na sastancima (moze ih biti viSe) koji organizuje
vrhovni drZzavni revizor i na koje poziva subjekte revizije. Svrha sastanka je otklanjanje
nesaglasnosti i eventualno podnoSenje novih dokaza. Sastanak je vrlo formalnog
karaktera, otpoCinje pozivom i vodi se zapisnik o njegovom toku. Vise Cclanova
Poslovnika DRIS reguliSu tok tog sastanka i moguce situacije u toku njegovog
odrZzavanja. Nakon poslednjeg sastanka na kome se raspravljalo o nacrtu izvestaja,
vrhovni drzavni revizor sastavlja predlog izveStaja o reviziji i uru€uje ga subjektu revizije
(i odgovornom licu, sadasnjem i/ili predasnjem) u roku od 30 dana od dana odrzavanja
poslednjeg sastanka na kome se vodila rasprava o nacrtu izveStaja o reviziji. Predlog
izveStaja o reviziji uru€uje se i ¢lanovima Saveta DRIS. Subjekat revizije moze, u roku
od 15 dana od dana njegovog prijema, podneti prigovor na predlog izveStaja o reviziji sa
navodenjem razloga i €injenica za njegovo osporavanje. O ovom prigovoru odlucuje
Savet DRIS, u roku od 30 dana od dana njegovog prijema, a odgovor dostavlja subjektu
revizije zajedno sa kona¢nom verzijom izveStaja o revizji. Savet moze doneti zaklju€ak

da se:

— sporni nalaz izostavi iz izveStaja o reviziji,
— sporni nalaz ostane sastavni deo izveStaja u neizmenjenom obliku,

— sporni nalaz ostane sastavni deo izveStaja sa sadrzinom koju odredi Savet.

Ako je potrebno, generalni drzavni revizor moze odrediti da se o pojedinim

delovima predloga izvesStaja pribavi misljenje spoljnog stru¢njaka.

IzveStaj o reviziji donosi generalni drzavni revizor. Taj izveStaj ne moze da sadrzi
nalaze revizije koji nisu sadrzani u nacrtu, odnosno predlogu izveStaja o reviziji. Pre

njegovog izdavanja vrsi se pravno tehnicka redakcija izvestaja.
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U toku revizije vodi se racuna o tome da li pojedine radnje subjekta revizije imaju
obelezja prekrSaja ili krivicnog dela. U tom slu€aju generalni drZzavni revizor, bez
odlaganja, podnosi zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka, odnosno krivicnu

prijavu, nadleznom organu.
4.1.4. Postupak nakon obavljene revizije

Subjekat revizije u C¢&ijlem su poslovanju bile otkrivene nepravilnosti ili
nesvrsishodnosti koje nisu otklonjene u toku obavljanja revizije, duzan je da ih otkloni u
roku od 30 do 90 dana od dana uru€enja izveStaja o reviziji i 0 tome podnese izvesta]
DRIS (odazivni izveStaj). U suprotnom podnosi se prijava za prekrsaj protiv njega. DRIS
moZze da izvrSi kontrolu navoda u odazivnom izveStaju o ¢emu sastavlja poslerevizioni
izvestaj. U slu€aju nezadovoljavaju¢ih nalaza upucuje se zahtev odgovarajuéem organu
da preduzme mere protiv subjekta revizije (podnoSenje prijava, predlog za razreSenje
odgovornog lica itd.). Odazivni izvestaj je javna isprava.

4.2. Obuhvati program revizije Drzavne revizorske institucije za 2011.

godinu

Obuhvat revizije je odreden na osnovu Zakona o drzavnoj revizorskoj instituciji,
Zakona o budzZetskom sistemu, Pravilnika o nacinu pripreme, sastavljanja i podnoSenja
finansijskih izveStaja korisnika budzetskih sredstava i korisnika sredstava organizacija
obaveznog socijalnog osiguranja, i Plana revizije za 2011. godinu.

Programom revizije za 2011. godinu Savet je utvrdio osnovne pravce i nivoe
izvodenja revizije finansijskih izveStaja korisnika javnih sredstava, uz istovremeno
izvodenije i revizije pravilnosti poslovanja, kao i drugih poslova iz nadleznosti Institucije.
Saglasno Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji’®, Programom revizije za 2011.

godinu planirano je da ¢e revizija obuhvatiti:

"0 videti: Zakon o Drzavnoj revizorskoj institucij§(. glasnik RS*, br. 101/2005, 54/2007 i 36/201€ljn 35.
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1. Zavrsni racun budzeta Republike Srbije za 2010. godinu, u okviru Sektora za
reviziju budZeta i budzetskih fondova Republike Srbije;

2. Revizija finansijskih izveStaja za 2010. godinu i pravilnost poslovanja Narodne
banke Srbije u delu koji se odnosi na koriS¢enje javnih sredstava i na poslovanje
sa drzavnim budzetom, revizija izveStaja o javhom dugu Republike Srbije kao
sastavnom delu zavrSnog racuna budzeta Republike Srbije za 2010. godinu i
pravilnosti poslovanja Fonda za razvoj Republike Srbije, u okviru Sektora za
reviziju Narodne banke Srbije u delu koji se odnosi na koriS¢enje javnih sredstava
I na poslovanje sa drzavnim budzetom i drugih subjekata revizije;

3. Revizija finansijskih izveStaja za 2010. godinu i pravilnosti poslovanja 16
subjekata revizije, prema Kkriterijumu: datih subvencija iz budZeta i garancije
Republike Srbije, obaveStenja Uprave za javne nabavke o nepravilnostima u
postupku javnih nabavki, utvrdenih rezultata u poslovanju (gubitka), u okviru
Sektora za reviziju javnih preduzeca, privrednih drusStava i drugih pravnih lica koje
je osnovao ili ima uc¢esée u kapitalu ili u upravljanju korisnik javnih sredstava,

4. Revizija zavrsnih raCuna budzeta za 2010. godinu i pravilnosti poslovanja prema
kriterijumima: visina rashoda ostvarenih u 2009. godini, isplacene zarade i broj
zaposlenih u 2009. godini, da i je vrSena eksterna revizija za 2009. godinu, visina
transfera iz sredstava Republike u 2009. godini i dodatne informacije:
nepravilnosti iz izveStaja o obavljenoj eksternoj reviziji lokalnih vlasti, kod 14
lokalnih vlasti, u okviru Sektora za reviziju budzeta lokalnih vlasti;

5. Revizija zavrSnog racuna za 2010. godinu i pravilnosti poslovanja Nacionalne
sluzbe za zapoSljavanje, u okviru Sektora za reviziju organizacija obaveznog

socijalnog osiguranja.

Pri donoSenju Programa revizije za 2011. godinu kao jedan od kriterijuma za
odredivanje subjekata revizije, bila su i obaveStenja Uprave za javne nabavke o
nepravilnostima na poslovima javnih nabavki, i obaveStenja i informacije koje je

Institucija primila prethodne godine.
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Na osnovu programa revizije za 2011. godinu vrhovni drzavni revizori su sacinili
planove revizije za 2011. godinu kojima su precizirali revizorske aktivnosti. Planom

revizije za 2011. godinu je odredeno devet ministarstava za izvodenje revizije:

Ministarstvo finansija

Ministarstvo finansija - Poreska uprava
Ministarstvo finansija - Uprava carine

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Ministarstvo zivotne sredine i prostornog planiranja
Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja
Ministarstvo za Kosovo i Metohiju

Ministarstvo odbrane

© 0o N o g s~ w P

Ministarstvo zdravlja.

IzvrSena je finansijska revizija Nacrta Zakona o zavrSnom racunu budzeta
Republike Srbije za 2010. godinu, koji sadrzi: Bilans stanja, Bilans prihoda i rashoda,
lzveStaj o kapitalnim izdacima i primanjima, IzveStaj o nov€anim tokovima, lzvesStaj o
izvrSenju budZeta Republike, l1zveStaj o primljenim donacijama i kreditima, domacim i
inostranim i izvrSenim otplatama dugova, lzvestaj o koriS¢enju sredstava tekuce i stalne

budzetske rezerve i IzveStaj o garancijama.

O izvrSenoj reviziji sa€injen je lzvestaj o reviziji Nacrta zakona o zavrSnom racunu
budzeta Republike Srbije za 2010. godinu koji je dostavljen Ministarstvu finansija.

Ministarstvo finansija priprema Nacrt zakona o zavrSnom ra¢unu budzeta drzave.

Na dostavljanje nacrta izveStaja revidirani subjekti su podneli prigovore i nakon
razmatranja prigovora i odrzanih rasciS¢avajuéih sastanaka sa predstavnicima svih
ministarstava o nacrtu izveStaja o reviziji, utvrdeni su predlozi izveStaja, koji su
dostavljeni subjektima revizije. Na nalaze revizije sadrzane u predlozima izveStaja
subjekti revizije su ulozili prigovore Savetu. Savet je odlu€io o podnetim prigovorima,
nakon cCega je generalni drzavni revizor utvrdio konaCan sadrzaj izveStaja i isti su

dostavljeni revidiranim subjektima, predasnjim odgovornim licima, Narodnoj skupstini,
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javhom tuzilaStvu i republickom javnom pravobranilastvu. Ministarstvo finansija je
dostavilo Drzavnoj revizorskoj instituciji Nacrt zakona o zavrSnom racunu budZeta
Republike Srbije za 2010. godinu.

U Nacrtu zakona o zavrSnom racunu budzeta Republike Srbije za 2010. godinu
obuhvaceni su rashodi i izdaci u ukupnom iznosu od 673.777.554.000, koji u ukupnim
rashodima budZeta uc€estvuju sa 65,14%, odnosno sa ukljuéenim revidiranim izdacima

za otplatu glavnice javnog duga iznose 70,61%."*

Revizijom godiSnjih finansijskih izveStaja ministarstava obuhvaéeni su:
rac¢unovodstveni sistem (definisanje organizacije rac¢unovodstvenog sistema, interne
racunovodstvene kontrolne postupke, kretanje racunovodstvenih isprava, rokove za
dostavljanje i nacin vodenja poslovnih knjiga); popis imovine i obaveza (uskladivanje
stanja imovine i obaveza u knjigovodstvenoj evidenciji sa stanjem utvrdenim popisom,
usaglaSavanje finansijskih plasmana, potrazivanja i obaveze, dostavljanje propisanih
obrazaca Republi¢koj direkciji za imovinu); interna kontrola (sistem procedura, izvestaj i
dr.); interna revizija (normativnho uspostavljanje sistema procedura, realizacija
postavljenih planova interne revizije); obrasci bilansa prihoda i rashoda, izveStaji o
kapitalnim izdacima i primanjima, izveStaji o nov€anim tokovima, izvesStaji o izvrSenju
budzeta (direktni korisnici budzetskih sredstava ne sacinjavaju zavrsne racune) i javne

nabavke.

"hitp://www.dri.rs/images/pdf/dokumenti/izvestajiradu_2011.pdbd subote 15. septembra 2012. god.
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4.3. Pregled otkrivenih nepravilnosti

U postupku revizije kod revidiranih subjekata utvrdene su sledeée nepravilnosti:
4.3.1. Racunovodstveni sistem

Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja nije svojim internim aktom,
procedurama i kontrolnim postupcima blize uredilo racunovodstveni sistem u svim
oblastima svog delovanja, obaveze i odgovornosti svakog u¢esnika u postupku kretanja
rac¢unovodstvenih isprava od momenta formiranja do momenta knjizenja i arhiviranja i
racunovodstvene politike, a Ministarstvo finansija — Poreska uprava nije uredila

sadrzinu, postupak i na€in vodenja poreskog racunovodstva u skladu sa zakonom.
4.3.2. Finansijska kontrola i upravljanje
Interna finansijska kontrola u javnom sektoru obuhvata:

1. Finansijsko upravljanje i kontrolu kod korisnika javnih sredstava,
Internu reviziju kod korisnika javnih sredstava i
3. Harmonizaciju i koordinaciju finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije

koju obavlja Ministarstvo finansija — Centralna jedinica za harmonizaciju.

Pravilnikom o zajedni¢kim kriterijumima i standardima za uspostavljanje i
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru’?, definisano
je, da su finansijsko upravljanje i kontrola sveobuhvatan sistem internih kontrola, koji se
sprovodi politikama, procedurama i aktivnostima koje uspostavlja rukovodilac korisnika
javnih sredstava, sa zadatkom da se obezbedi razumno uveravanje da c¢e se ciljevi

korisnika javnih sredstava ostvariti kroz:

1. Poslovanje u skladu sa propisima, unutrasnjim aktima i ugovorima,

2 Pravilnik o zajednikim kriterijumima i standardima za uspostavljanfeimkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole u javnom sektoru ,Sluzbeni glasnik RS, #8/2011¢lan 3.
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2. Realnost i integritet finansijskih i poslovnih izvestaja,
3. Dobro finansijsko upravljanje i

4. Zastitu sredstava i podataka (informacija).

Sistem internih kontrola treba da obezbedi primenu zakona, propisa,
pravila i procedura; uspesSno poslovanje; ekonomiéno, efikasno i namensko
koriS¢enje sredstava; Cuvanje sredstava i ulaganja od gubitaka, uklju€ujuci i od
prevara, nepravilnosti i korupcije; integritet i pouzdanost informacija, racuna i

podataka.

Medunarodni standard revizije (ISA) 315 “Razumevanje pravnog lica i
njegovog okruzenja i procena rizika materijalne greske” nalaze da revizor treba
da stekne razumevanje pravnog lica i njegovog okruzenja, u meri dovoljnoj za
identifikovanje i procenu rizika postojanja materijalno pogreSnih iskaza u
finansijskim izvesStajima, bilo usled kriminalne radnje ili greSke, u meri neophodnoj

za osmisljavanje i sprovodenje daljih revizijskih postupaka’.

Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja, Ministarstvo
unutrasnjih poslova, Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja, Ministarstvo za
Kosovo i Metohiju i Ministarsvo odbrane nisu u potpunosti uspostavili sistem
finansijskog upravljanja i interne kontrole na nacin koji svojim funkcionisanjem
obezbeduje primenu zakona, propisa, pravila i procedura, kao i postizanje drugih
cijeva zbog kojih se u skladu sa zakonom uspostavlja, u Ministarstvu zdravlja se
odredeni poslovi ne obavljaju u skladu sa pisanim procedurama, i finansijsko

upravljanje i kontrola ne funkcionisu kao integrisani sistem.
4.3.3. Interna revizija

Interna revizija je nadzorna aktivnost ustanovljena unutar organizacije koja
ispituje i procenjuje njene aktivnosti. Internu reviziju obavljaju osobe zaposlene

kod poslovnog subjekta. Svrha interne revizije je pomoc¢ ¢lanovima organizacije.

3 Medunarodni standard revizije (ISA) 315 “Razumevanjamog lica i njegovog okruZenja i procena rizikatarijalne
greske”
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Delokrug rada interne revizije je prvenstveno namenjen rukovodstvu preduzeca.
Eksternu reviziju obavljaju osobe koje nisu zaposlene kod poslovnog subjekta Ciji se
se finansijski izvestaji revidiraju. Eksterni revizori finansijskih izveStaja mogu se Koristiti
koristiti radom interne revizije ako procene da im je ona od koristi. Revizor u postupku
planiranja revizije treba da proceni aktivnost interne revizije kako bi mogao efikasno
pristupiti obavljanju revizije. Za kvalitet reviziie od presudnog znaCaja je njena

nezavisnost, koja mora biti institucionalizovana kroz adekvatnu organizacionu strukturu.

Zakonom o budzetskom sistemu, Pravilnikom o zajedni¢kim kriterijumima za
organizovanje i standardima i metodolosSkim uputstvima za postupanje interne revizije u
javhom sektoru, i Medunarodnim standardima revizije (ISA) 610 uredena je interna
revzija. Medunarodni standard revizije (ISA) 610 odnosi se na razmatranje rezultata
rada interne revizije i nalaze da eksterni revizor treba da stekne dovoljno razumevanja
aktivnosti interne revizije radi identifikovanja aktivnosti i procene rizika materijalne
greSke u finansijskim izveStajima i osmiSljavanju i sprovodenju daljih revizorskih

postupaka’.

Funkcije interne revizije su provera primene zakona i poStovanja pravila interne
kontrole; ocena sistema internih kontrola u pogledu njihove adekvatnosti, uspesnosti i
potpunosti; davanje saveta kada se uvode novi sistemi, procedure ili zadaci; revizija
nacCina rada koja predstavlja ocenu poslovanja i procesa uklju€ujuci i nefinansijske
operacije u cilju postizanja ekonomicnosti, efikasnosti i uspesSnosti; uspostavljanje
saradnje sa eksternom revizijom i vrSenje ostalih zadataka neophodnih da bi se ostvarila

sigurnost u pogledu funkcionisanja interne kontrole. ™

Interna revizija kod vecine revidiranih subjekata i pored normativne regulative nije
organizovana na nacin koji svojim funkcionisanjem omogucava doslednu primenu
zakona i poStovanje interne kontrole, kao i ostvarivanje drugih ciljeva zbog kojih se u

skladu sa zakonom i osniva.

" Medunarodni standard revizije (ISA) 610 “Razmatrangzultata rada interne revizije”
"S1zvestaj o reviziji nacrta Zakona o zavrdnonduau budZeta Republike Srbije za 2010. godinu,5str 2
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4.3.4. Bilans stanja

Zakonom u budZetskom sistemu’® propisano je da Zavrsni raéun sadrZi
stanja. U Bilansu stanja su iskazane bilansne pozicije koje odrazavaju stanje
potrazivanja, obaveza i kapitala na dan 31.12. godine za koju se sastavlja. Osnov
za sastavljanje obrasca Bilansa stanja je knjigovodstveno stanje navedenih
kategorija u aktivi i pasivi svedeno na stanje po popisu 31.12. za godinu za koju

se sastavlja obrazac.
4.3.4.1. Popis imovine i obaveza

Uredbom o budzetskom raCunovodstvu propisano je da se uskladivanje
stanja imovine i obaveza u knjigovodstvenoj evidenciji korisnika budzetskih
sredstava sa stvarnim stanjem koje se ureduje popisom, vrSi na kraju budzetske
godine, sa stanjem na dan 31. decembra tekuée godine, a nacin i rokovi vrSenja
popisa i uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem obavljaju se u
skladu sa Uredbom o evidenciji i popisu nepokretnosti i drugih sredstava u
drzavnoj svojini. U postupku revizije izvrSena je provera da li je sproveden popis
imovine i obaveza i izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim

stanjem.

Sledec¢i revidirani subjekti nisu izvrSili popis imovine i obaveza:
Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog
planiranja i Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja, finansijske imovine —
Ministarstvo finansija, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo ekonomije i
regionalnog razvoja i uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem i

usaglaSavanje pomocnih knjiga i evidencija sa glavnhom knjigom.
4.3.4.2.Nefinansijska imovina

Vrednost nefinansijske imovine i kapitala koja je iskazana u bilansu stanja

na dan 31.12.2010. godine Zavrsnog rac¢una budzeta Republike Srbije manja je

78 Videti: Zakon o budZetskom sistemu(,Sl. glasnik R®j 54/09, 73/10 i 101/10)lan 79.
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za vrednost nefinansijske imovine koja je iskazana u bilansima stanja Ministarstva
finansija, Poreske uprave, Ministarstva unutrasnjinh poslova, Ministarstva za Kosovo i
Metohiju, Ministarstva zdravlja, Ministarstva Zivotne sredine i prostornog planiranja.
Vrednost nefinansijske imovine i kapitala, koja je iskazana u bilansu stanja na dan
31.12.2010. godine Zavrsnog racuna budzeta Republike Srbije manja je za vrednost
nefinansijske imovine koja nije iskazana u bilansima stanja Ministarstva ekonomije i
regionalnog razvoja i Ministarstva odbrane. Vrednost nefinansijske imovine i kapitala
koja je iskazana u bilansu stanja na dan 31.12.2010. godine Ministarstva zivotne sredine
i prostornog planiranja i Ministarstva zdravlja, veca je za vrednost nefinansijske imovine

u pripremi.
4.3.4.3.Finansijska imovina

Ministarstvo finansija nije u svojim pomoc¢nim evidencijama iskazalo potrazivanja i
na taj nacin je manje iskazalo finansijsku imovinu, kao i obaveze i nije izvrSilo obracun
kamate na odobrena sredstva poCev od dana prenosa sredstava do kraja budzetske

godine.
4.3.5. Bilans prihodairashoda

U Ministarstvu finansija — Poreska uprava je u pet sluCajeva zbog pogresnog
primenjenog koeficijenta isplatila veci iznos plata i dodataka. Ministarstvo finansija,
Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja i
Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja su izvrSili isplatu na ime obavljanja
istovrsnih poslova, a po osnovu Ugovora o obavljanju priviemenih i povremenih poslova
u trajanju duzem od 120 radnih dana u kalendarskoj godini, Sto nije u skladu sa

zakonom.

Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja je izvrSilo isplatu naknade ¢lanovima
komisije za polaganje ispita za turistickog vodi¢a na teret sredstava budzeta, umesto iz

sopstvenih prihoda, Sto nije u skladu sa zakonom.
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Ministarstvo odbrane nije izvrSilo povracaj sredstava u budzet Republike
Srbije kao prihod budzeta, a koji se odnosi na refundirana nov€ana sredstva za
naknade za vreme odsustvovanja sa posla na teret fondova (porodiljsko
bolovanje, bolovanje preko 30 dana i invalidnost rada drugog stepena) Sto nije u

skladu sa zakonom.
4.4. IzraZena miSljenja

Revizija koja je izvrSena kao i prikupljeni dokazi obezbeduju razumnu osnovu za

misljenje revizora.

Revizori su u postupku revizije prikupili odgovaraju¢i dokazni materijal
(odluke, reSenja, pravilnici, knjigovodstvene dokumentacije, racuni i dr), u cilju
izrazavanja misljenja da li finansijski izveStaji istinito i objektivno prikazuju
finansijsko stanje i da li je poslovanje u skladu sa propisima. Nakon izvrSene
revizije najpre je sastavljen Nacrt izveStaja, na koji su subjekti revizije ulagali
prigovore i dostavljali nove dokaze, a nakon razmatranja prigovora sastavljan je
predlog izveStaja. IzveStaji o reviziji godisnjih finansijskih izveStaja subjekata
revizije i lzveStaj o reviziji Nacrta zakona o zavrSnom racunu budzeta Republike
Srbije za 2010. godinu su dostavljeni subjektima revizije i Narodnoj skupstini, u
kojima su kod sledeCih subjekata revizije izrazena miSljenja s rezervom:
Ministarstvo finansija, Poreska uprava, Ministarstvo ekonomije i regionalnog
razvoja, Ministarstvo za Kosovo i Metohiju, Ministarstvo unutrasnjih poslova,
Ministarstvo zivotne sredine i prostornog planiranja, Ministarstvo odbrane,
Ministarstvo zdravlja. Takode, misljenje s rezervom je izrazeno i u lzveStaju o
reviziji Nacrta zakona o zavrsnom racunu budZeta Republike Srbije za 2010.
godinu, a pozitivno misljenje je izrazeno kod Ministarstva finansija - Uprava
carine. MiSljenje sa rezervom se izrazava kada su finansijski izvestaji, osim za

nepravilnosti ili neko ograni¢enje pravilno iskazani.

U lzveStaju o reviziji finansijskih izveStaja i pravilnosti poslovanja Narodne

banke Srbije za 2010. godinu, u delu koji se odnosi na koriS¢enje javnih
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sredstava i na poslovanje sa drzavnim budzetom, izrazeno je pozitivno misljenje uz
skretanje paZnje da je Narodna banka Srbije potencijalne procenjene troskove
uskladivanja kvaliteta iskazala putem ispravke vrednosti zlata, Sto je rezultiralo
¢injenicom da je knjigovodstveno stanje prikazano u iznosu manjem za 36.613 hiljada
dinara kao i za koli¢inu od 10.185,43 grama zlata u odnosu na stanje utvrdeno popisom
na dan 31.12.2010. godine.

U Izvestaju o reviziji finansijskih izveStaja i pravilnosti poslovanja Fonda za razvoj
Republike Srbije za 2010. godinu dato je uzdrzavaju¢e misljenje, zbog znacajnih
nepravilnosti i ograni¢enja u reviziji, od kojih se najznac¢ajnija odnose na neizvrSen popis
imovine (preko 60%), neizvrSeno usaglaSavanje potrazivanja za plasirana sredstva po
osnovu odobrenih kredita (preko 70% plasmana), neposStovanje programa Vlade pri
odobravanju kredita, nepostovanje i nedostatak internih procedura prilikom odobravanja

kredita, nepreduzimanje mera za naplatu dospelih kredita i dr.

U revizorskim izveStajima od 16 javnih preduzeéa, kod 11 javnih preduzeca
izrazena su miSljenja sa rezervom, a kod 5 javnih preduzeca nije izrazeno misljenje
odnosno dato je uzdrzavajuée misljenje. Najveci broj nepravilnosti koje su sadrzane u
izrazenim misljenjima sa rezervom odnosi se na nefunkcionisanje sistema finansijskog
upravljanja i kontrole, delimi¢no izvrSenje popisa imovine i obaveza i nedostavljenje
podataka o imovini Republi¢koj direkciji za imovinu, neadekvatnu primenu usvojenih
racunovodstvenih politika, podcenjenu vrednost imovine, neregistrovan drzavni kapital
kao i nezakonitosti u vezi sa postupcima javnih nabavki. UzdrZzavaju¢a misljenja data su
zbog ograni¢enja obima revizije i nemoguénosti pribavljanja dovoljno odgovarajucih
revizijskih dokaza, u vezi sanefunkcionisanjem informacionog sistema, odnosno sistema
internih kontrola, neizvrSenog popisa imovine, neevidentiranja znacajnog dela imovine u

poslovnim knjigama, kao i neusaglasenih potraZivanja i obaveza.

Revizijom zavrSnih racuna jedinica lokalne samouprave konstatovane su brojne
nepravilnosti, koje se odnose na nepostovanje odredbi Zakona o budzetskom sistemu,
Zakona o platama u drzavnim organima i javnim sluzbama, Zakona o javnim nabavkama

i drugih zakona, uredbi i pravilnika koji reguliSu rad lokalnih vlasti. S obzirom da je Zakon
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0 budzetskom sistemu zakon kojim se definiSu javna sredstva, pribavljanje i
troSenje istih, njegova primena je od sustinskog znacaja za utvrdivanje sstepena
pravilnosti poslovanja revidiranog subjekta. U postupku revizije je utvrdeno da
sistem internih kontrola i interne revizije ili nije uveden kao Sto je zakonom
propisano ili ne funkcioniSe na odgovaraju¢i nacin. Zatim, pri sprovodenju
postupaka javnih nabavki nije postovana zakonska regulativa. Ovo su neke od
spornih cCinjenica koje su posledica postupanja subjekata revizije suprotno
propisima Republike Srbije, pa je uskladu sa tim, kao i u skladu sa
Medunarodnim standardima revizije, u izvesStajima kod subjekata revizije izrazeno

misljenje sa rezervom.

U postupku revizije finansijskih izveStaja Nacionalne sluzbe za
zaposljavanje za 2010. godinu, izvrSeno je ispitivanje dokumenata, isprava,
izveStaja i drugih informacija i finansijskih transakcija i odluka radi prikupljanja
dovoljnih, adekvatnih i pouzdanih dokaza na osnovu kojih je izrazeno misljenje sa

rezervom u vezi sa pravilnos¢u Nacionalne sluzbe za zaposljavanje.

4.5. Preporuke u vezi sa zavrSnim racunom budzeta Republike Srbije

za 2010. godinu

Na osnovu €injenica iznetih u IzveStaju o reviziji Nacrta zavrSnog racuna
budZzeta Republike Srbije za 2010. godinu, date preporuke se odnose na
uredenje racunovodstvenog sistema u skladu sa propisima i medunarodnim
standardima u cilju obezbedenja jedinstvene i sveobuhvatne evidencije o
finansijskim transakcijama korisnika budzetskih sredstava, naro€ito u pogledu
stanja i promena na imovini, potrazivanjima, obavezama i izvorima finansiranja,
uspostavljanje sistema internih kontrola i internih revizija radi obezbedenja
realnog i kompletnog finansijskog i poslovnog izveStaja, sprovodenja popisa
imovine i obaveza i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem,
evidentiranje akata kroz delovodnu knjigu u skladu sa Uredbom o kancelarijskom

poslovanju organa drZzavne uprave i Uputstvom o kancelarijskom poslovanju
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organa drzavne uprave, kao i obezbedenje da racunovodstvene isprave sadrze sve
potrebne elemente, sva knjizenja vrSe u skladu sa Pravilnikom o standardnom
klasifikacionom okviru i kontnom planu za budzetski sistem, godiSnje izveStaje
sastavljaju u skladu sa Pravilnikom o nacinu pripreme, sastavljanja i podnoSenja
finansijskih izvesStaja korisnika budzetskih sredstava i korisnika sredstava organizacija
obaveznog socijalnog osiguranja, dostavljaju Upravi za trezor dokumentaciju u skladu

sa propisima.

U konacnom izveStaju o reviziji data je preporuka Upravnom odboru Fonda za
razvoj, kao predstavniku osniva¢a Republike Srbije, da donese odluku o raspodeli
nerasporedene dobiti iz ranijih godina, u skladu sa odredbama Medunarodnih standarda
finansijskog izveStavanja, koji upucuju na obavezu vlasnika da odluci o tome da li i kada

Ce izvrsiti raspodelu dobiti.

U postupcima revizije finansijskih izveStaja i pravilnosti poslovnja javnih
preduzeca za 2010. godinu, date su preporuke koje se odnose na sledece nepravilnosti:
neuspostavljanje odgovarajuéeg sistema finansijskog upravljanja i kontrole,
neuspostavljanje interne revizije, neregistrovanog drzavnog kapitala, nerealne procene
imovine. Vazno je ista¢i da je u postupcima revizije utvrdeno da kod svih javnih
preduzeca obuhvacéenih revizijom nije uspostavljen odgovarajuc¢i sistem finansijskog

upravljanja i kontrole niti je uspostavljena interna revizija u skladu sa propisima.

Na osnovu revidiranih finansijskih izveStaja zavrsSnih raCuna budzZeta lokalnih
vlasti date su preporuke za poboljSanje rada lokalnih vlasti. Neke od njih su:
uspostavljanje adekvatnog sistema internih kontrola i organizovanje interne revizije,
rasporedivanje radnika u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji
radnih mesta, donoSenje akta o budzetskom rac¢unovodstvu, radu trezora i o postupku
vracanja neutroSenih sredstava budzeta koja su preneta korisnicima u skladu sa
Odlukom o budzetu a nisu utroSena u toku budzetske godine, da se u svim odlukama o
izvornim prihodima propiSe odgovornost pri utvrdivanju, kontroli i naplati izvornih javnih

prihoda...
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Pored izrazenog misljenja sa rezervom, u izveStaju o reviziji Nacionalne
sluzbe za zapoSljavanje dato je nekoliko preporuka: pokretanje inicijative za
izmenu Zakona o zapoSljavanju i osiguranju za slu€aj nezaposlenosti kako bi se
blize wuredila isplata novCane naknade u jednokrathom iznosu radi
samozaposSljavanja kao aktivne politike zapoSljavanja; da se opsStim aktom
subjekta revizije u potpunosti urede kriterijumi i nacin sprovodenja svih mera
aktivne politike zapoSljavanja, pravo na nov€anu pomo¢ polaznika obuka i uslove

poravnanja kao nacina promene ugovornih obaveza.
4.6. Povratne informacije i ocena odazivnih izvestaja

VrSena je provera navoda iz odazivnih izveStaja 0 merama koje su subjekti
reviziie preduzeli za otklanjanje nepravilnosti utvrdenih prilikom revizije
finansijskih izveStaja za 2009. godinu i na osnovu toga je pripremljena ocena
verodostojnosti odazivnih izvestaja tih subjekata. Subjekti revizije su bili u obavezi
da otklone nepravilnosti utvrdene prilikom revizije finansijskih izveStaja i dostave
odazivne izvesStaje. Odazivne izveStaje o otklanjanju utvrdenih nepravilnosti
dostavili su Ministarstvo finansija, Ministarsvo finansija — Uprava za trezor,
Ministarstvo prosvete, Ministarstvo rada i socijalne politike, Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo za nauku i tehnoloski razvoj
i Ministarstvo omladine i sporta. Ministarstvo finansija je izvrSilo evidentiranje u
svojim pomoénim knjigama na odgovaraju¢im kontima, postupilo je po
preporukama koje su se odnosile na pravilnu primenu instituta — javni rashodi i
izdaci drzave iz Zakona o budzetskom sistemu, usaglasilo je podatke u
obrascima godiSnjeg finansijskog izveStaja sa podacima iz pomocne
knjigovodstvene evidencije. Ministarstvo finansija — Uprava za trezor je preporuke
Institucije u celosti prihavtila i po njima postupila; u cilju otklanjanja nepravilnosti
sprovela je postupak javnih nabavki u 2010. godini za nabavku usluga i dobara
koju je vrSila bez sprovedenog postupka javnih nabavki u skladu sa zakonom,
sprovela je evidentiranje na odgovaraju¢im kontima ekonomskih Klasifikacija,

preduzela je mere da se preciznije uredi problematika koja se odnosi na javni
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dug. Ministarstvo prosvete je izvrSilo popis dugorocne finansijske imovine i evidentiralo
potrazivnja od zaposlenih, izvrSilo je uskladivanje poslovnih knjiga i normativnih akata u
delu koji se odnosi na internu reviziju. Utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
zaklju€enje ugovora o delu suprotno odredbama zakona nisu mogle da se otklone i
podneta je prekrSajna prijava. Ministarstvo rada i socijalne politike je internim aktom
uredilo procedure i kontrolne postupke u svim oblastima iz svog delokruga, uspostavilo
internu kontrolu i internu reviziju u skladu sa propisima. Za utvrdene nepravilnosti koje
su se odnosile na nesprovodenje postupaka javnih nabavki u skladu sa zakonom i
zaklju€enje ugovora o delu i ugovora o obavljanju privremenih i povremenih poslova
suprotno zakonu, su podnete prekrSajne prijave. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede je izvrSilo uknjizenje nefinansijske imovine u pripremi, kao i druga potrebna
knjizenja, dok su u pogledu izvrSenih javnih nabavki bez sprovedenog postupka javnih
nabavki u skladu sa zakonom i zaklju€enih ugovora o delu suprotno zakonu, podnete
prekrSajne prijave. Ministarstvo za nauku i tehnoloSki razvoj je uskladilo Pravilnik o
rac¢unovodstvu sa Uredbom o racunovodstvu i uredilo sistem procedura za finansijsko
upravljanje, izvrsilo je uskladenje poslovnih knjiga, izvrSilo je povracaj sopstvenih
sredstava u budzet. Ministarstvo omladine i sporta je iniciralo izmene propisa kojima ¢e
se urediti nacin ostvarivanja nacionalnih priznanja i nagrada, kao i donoSenje Direktive i

uputstva za vodenje interne evidencije o koris¢enju sluzbenih vozila.

Ministarstvo finansija je postupilo u skladu sa nalazima Institucije koji se odnose
na lzvestaj o izvrSenoj reviziji Nacrta zavrsnog racuna za 2010. godinu i predlozilo je
dopunu Zakona o budzetskom sistemu koja se odnosi na obezbedenje podataka
nefinansijske imovine o vrednosti i strukturi, i utvrdilo rok za dostavljanje, takode je
iniciralo izmenu propisa koji se odnose na umanjenje iznosa primanja za naknade za
pratece troSkove zaduzivanja od strane pojedinih banaka i drugih institucija, sprovelo je
sva potrebna knjizenja i iskazalo je ukupne prihode i primanja, odnosno rashode i
izdatke i prihvatilo je preporuke tako da je uredilo Glavnu knjigu trezora u skladu sa
odredbama Zakona o budzetskom sistemu i Uredbom o budzetskom sistemu, izvrsilo je
odgovarajuce evidentiranje i navedene iznose iskazalo u Nacrtu zavrSnog raCuna za

2010. godinu, donelo je Uputstvo za pripremu budZeta Republike Srbije za 2011.
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godinu, dalo je preporuku korisnicima budzetskih sredstava da uspostave sistem
interne kontrole na nacin da donoSenjem i sprovodenjem politika, procedura,
aktivnosti obezbede primenu zakona, propisa, pravila i drugih ciljeva, kao i
preporuku da korisnici budzetskih sredstava koji imaju obavezu, a nisu uspostavili
internu reviziju, da to ucine u skladu sa zakonom, kao i da uspostave evidencije
finansijske i nefinansijske imovine. Ministarstvo finansija je u cilju pravilne
primene javnih rashoda i izdataka drzave pokrenulo postupak za izmenu i dopunu
Zakona o budzetskom sistemu, kao i za izmenu Pravilnika o standardnom

klasifikacionom okviru i kontnom planu za budzetski sistem.

Odazivne izveStaje su blagovremeno dostavili svi revidirani subjekti u
2011. godini i postupili po nalazima i misljenju i prihavtili date preporuke i to:
Ministarstvo finansija, Ministarstvo finansija — Poreska uprava, Ministarstvo
unutrasnjih poslova, Ministarstvo ekonomije i ragionalnog razvoja, Ministarstvo za
Kosovo i Metohiju, Ministarstvo odbrane, Ministarstvo zdravlja, a Ministarstvo
zivotne sredine i prostornog planiranje, kome je odobren naknadni rok,
blagovremeno je dostavilo odazivni izveStaj koji je u postupku razmatranja i
ocene. Ministarstvo finansija — Uprava carine nije bila u obavezi da dostavlja

odazivni izvestaj, obzirom da je u lzvesStaju izrazeno pozitivno misljenje.
4.7. Efektirevizije i doprinos pravilnom koris¢enju javnih sredstava

Osim aktivnosti i mera koje su revidirani subjekti preduzeli u samom
postupku revizije, Institucija je cenila verodostojnost odazivnih izveStaja u vezi sa
utvrdenim nepravilnostima i preduzetim merama za njihovo otklanjanje, koje se

sastoje u sledecem:

1) Revidirani subjekti su doneli odgovaraju¢a opSta akta, kojima su blize uredili
evidentiranje stvarnog stanja imovine, obaveza i potarazivanja, Cime se
obezbeduje oCuvanje i zastita imovine Republike Srbije, Sto je bitno za objektivno i

pravilno sacinjavanje Bilansa stanja godiSnjeg finansijskog izveStaja, kroz




2)

3)

4)

5)
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smanjenje ili povecanje izdataka, a Sto je od uticaja na utvrdivanje i iskazivanje
rezultata (suficit/deficit).

Revidirani subjekti su izvrsili usaglaSavanje pomoc¢nih knjiga i evidencija sa
glavhom knjigom; iskazali rashode i izdatke na propisanim ekonomskim
klasifikacijama u skladu sa Pravilnikom o standardnom klasifikacionom okviru i
kontnom planu za budZetski sistem; omogudili dostavljanje ra¢unovodstvenih
isprava o nastalim poslovnim promenama,; uredili knjigovodstvenu dokumentaciju i
pomoéne evidencije, Sto je od uticaja na utvrdivanje i iskazivanje rezultata
(suficit/deficit).

Revidirani subjekti su izvrSili povraéaj neutroSenih sredstava na racun lzvrSenja
budZzeta Republike Srbije i povraéaj sredstava od zaposlenih; obezbedili
racunovodstvene isprave za izvrSene rashode; obezbedili izvrSenje rashoda na
osnovu prethodno donetog akta nadleznog organa; sacinili akt o preuzetim
obavezama; izvrSili rashode sa propisanih aproprijacija; blize uredili raspodelu i
koris¢enje subvencija; uspostavili mehanizam kontrole namenskog troSenja
sredstava prenetih realizatorima na osnovu ugovora; Sto je bitno za objektivno i
pravilno sacinjavanje lzveStaja o0 izvrSenju budzeta godiSnjeg finansijskog
izveStaja kroz smanjenje ili povecanje rashoda i/ili izdataka, odnosno prihoda i/ili
primanja, a Sto od uticaja na utvrdivanje i iskazivanje rezultata (suficit/deficit).
Javne nabavke. Revidirani subjekti su sproveli postupke javnih nabavki i zakljugili
pisane ugovore u skladu sa zakonom i podzakonskim aktima, a Sto je od uticaja
na ekonomicno i efikasno trosSenje sredstava.

Opsti akti. Revidirani subjekti su inicirali izmene i dopune zakona i pravilnika,
doneli opSta akta kojima su naknadno odredene oblasti i postojeca opSta akta
uskladili sa propisima; izvrSili medusobno uskladivanje internih opstih akata, ¢ime
su se stvorili preduslovi za izvrSenje rashoda i izdataka u skladu sa propisima, Sto
ima uticaja na objektivno i pravilno sacinjavanje Bilansa stanja i lzveStaja o
izvrSenju budZeta godiSnjeg finansijskog izveStaja kroz smanjenje ili povecanje
rashoda i/ili izdataka, odnosno prihoda i/ili primanja, a Sto je od uticaja na
utvrdivanje i iskazivanje rezultata (suficit/deficit).
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6) Ugovori van radnog odnosa. Revidirani subjekti su obezbedili da se ugovori o delu
i ugovori o priviemenim i povremenim poslovima zaklju€uju u skladu sa zakonom,
¢ime su se stvorili preduslovi za izvrSenje rashoda, Sto ima uticaja na objektivno i
pravilno sacinjavanje lzveStaja o0 izvrSenju budzeta godiSnjeg finansijskog
izveStaja kroz smanjenje ili povecanje rashoda, Sto je od uticaja na utvrdivanje i
iskazivanje rezultata (suficit/deficit).

7) Revidirani subjekti su normativno uspostavili sistem internih kontrola i preduzeli
aktivnosti za sprovodenje istih, ¢ime su se stvorili preduslovi za funkcionisanje
kontrolnog mehanizma za pracenje i izvrSenje rashoda i izdataka, prihoda i
primanja, u skladu sa propisima, $to ima uticaja na objektivno i pravilno
sacCinjavanje Bilansa stanja i IzveStaja o izvrSenju budZeta godiSnjeg finansijskog
izveStaja kroz smanjenje ili povecanje rashoda i/ili izdataka, odnosno prihoda i/ili
primanja, Sto je od uticaja na utvrdivanje i iskazivanje rezultata (suficit/deficit).

8) Interna revizija. Revidirani subjekti su normativno uspostavili internu reviziju i
preduzeli aktivnosti za funkcionisanje interne revizije u skladu sa propisima, ¢ime
su se stvorili preduslovi za uveravanje o tacnosti i objektivnosti godiSnjih
finansijskih izveStaja na osnovu odgovarajucih i dovoljnih dokaza o pravilnosti
poslovanja, odnosno uskladenosti sa propisima.

9) U izvesStajima o javnom dugu iz 2009. godine po preporuci Institucije iskazuju se i
obaveze po osnovu alokacije specijalnih prava vucenja po Stand by aranzmanu
MMF-a, koju ranije nisu iskazivali ni Narodna banka ni Ministarstvo finansija —

Uprava za javni dug.

Aktivnosti revizije doprinele su povecanju odgovornosti u troSenju javnih
sredstava i upravljanju javnom imovinom. Putem datih preporuka tokom vrSenja revizije
zaposleni na poslovima revizije su dali znaCajan doprinos u vezi sa evidentiranjem

drzavne imovine i troSenjem javnih sredstava.

Narodna banka Srbije je nakon raspodele dobiti po zavrSnom racunu za 20009.
godinu uplatila u budzet Republike u 2010. godini 2.6 milijardi dinara, a u 2011. godini u

toku postupka revizije, uplatila je deo dobiti po zavrSnom ra¢unu za 2010. godinu u
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iznosu od 4.1 milijarde dinara. Fond za razvoj Republike Srbije je u toku revizije uplatio u
budZet Republike deo iskazane dobiti po zavrSnom ra¢unu za 2010. godinu u iznosu od
2.1 milijardu dinara, a kako u ranijim godinama Fond nije vrSio raspodelu dobiti data je

preporuka da istu izvrSi i odgovarajuci deo dobiti uplati u budzet Republike.

Tokom 2011. godine Sektor za reviziju budzZeta lokalnih vlasti je kroz postupak
revizije utvrdio probleme sa kojima se suoCavaju lokalne vlasti u izvrSavanju svojih
nadleznosti. Revizori su u radu na terenu uodili i nesaglasnost propisa, Sto je doprinelo
pogreSnom postupanju odgovornih lica u jedinicama lokalnih samouprava. Jedan od
vecih problema u funkcionisanju lokalnih vlasti predstavljaju “stari” zakoni koji su na
snazi, a koji ne prate izmene koje su nastale u praksi, zatim neprecizna misljenja
nadleznih ministarstava. Revizori sudavali preporukeza reSavanje tekucih problema, i ti

saveti su Cesto prihvatani.

U toku postupka revizije zavrsnog racuna za 2010. godinu i pravilnosti poslovanja
Nacionalne sluzbe za zaposSljavanje, subjekt revizije je preduzeo sledece aktivnhosti na
otklanjanju nepravilnosti: da zaposleni koji obavljaju poslove za koje je predvideno
polaganje drzavnog ili stru€nog ispita, a nisu imali poloZzene ispite zapo¢nu sa
polaganjem potrebnih ispita; na uspostavljanju funkcionalne nezavisnosti jedinice za
internu reviziju; za povracaj sredstava doprinosa na nov¢anu naknadu korisnika kojima
je prestalo pravo i koji su izvrSili povracaj viSe isplaéene nov€ane naknade... Subjekt
revizije preduzeo je i aktivnosti na izmeni i dopuni Pravilnika o kriterijumima i nacinu
sprovodenja mera aktivne politike zapoSljavanja kojima ¢e biti blize uredeni kriterijumi i
nacin sprovodenja struchog osposobljavanja i usavrSavanja pripravnika, finansiranje
dodatnog obrazovanja i obuke, subvencije za otvaranje novih radnih mesta i podrske
samozaposSljavanju i sprovodenja javnih radova, pravo na nov€anu pomo¢ polaznika

obuka i uslovi poravnanja kao nacin primene ugovornih obaveza...
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ZAKLJUCAK

Medunarodno finansijsko i poslovno okruzenje suoceni su sa velikim obimom
pojava prevara, koje ugroZavaju dugoro¢nu ekonomsku stabilnost privrede i
predstavljaju limitirajuci faktor daljeg skladnog privrednog razvoja. U nasSoj zemlji pojave
finansijskih prevara su sve izrazenije. Revizija je od velikog znacaja, jer je njena uloga
da otkrije nepravilnosti ukoliko je doSlo do zloupotrebe javnih sredstava, rasipanja i
neefikasne upotrebe raspolozivih budzZetskih sredstava. S obzirom da je budzetskih
proces lo$ i da gradani Srbije ne znaju gde ide deo njihovog novca, potrebno je insistirati
na reviziji finansijskih izveStaja. Prvom revizijiom zavrSnog racuna budzeta u istoriji
Srbije, utvrden je niz nepravilnosti i krSenja zakona u troSenju sredstava za 2008.
godinu. Revizija budZeta Srbije je ukazala na veoma ozbiljne probleme i iznela je na
videlo neverovatnu neodgovornost u troSenju novca gradana. Srbija je jedna od retkih
zemalja u kojoj su rec€i ,zavrsni racun“ medu onim reCima koje predstavljaju sinonim za
problem, dok je u sredenim i naprednim druStvima zavrSni racuni instrument merenja

uspesnosti.

Budzet svake zemlje najvedi je fond kojim drzava raspolaze za vodenje politike u
korist gradana. Posto je budZet plan Vlade kako ¢e troSiti javna sredstva da bi udovoljila
javnim potrebama, informacije o budZetu moraju biti javno dostupne, i na taj nacin ¢e
gradani biti upuceni da li Vlada odnosno drzava ovo radi odgovorno i kvalitetno.
Transparentnost budzeta prvi je korak i prvi uslov za ocenjivanje odgovornosti
postupaka i prakse Vlade u troSenju novca njenih gradana. Do sada struCna javnost
smatra da srpski budZet joS nije dovoljno transparentan. Najveéi problem
netransparentnosti budzeta Srbije je neverovatna Cinjenica da u celom posmatranom
periodu nije postojao javni zavrsni racun budzeta, iako je to predvideno zakonom i
obaveza je Vlade i SkupsStine Srbije. Netransparentni budzet je generator neracionalnih

troSenja, povecéanja socijalnih razlika i korupcije, a moze biti i ko€nica ekonomskog
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razvoja. Nesistematsko i nekonzistentno prikazivanje budzetskih planova u zakonima i
rebalansima budZeta u periodu 2005-2008. godine posledica je ili nedovoljne stru¢nosti
ili, Sto je verovatnije, pritisaka politiCkih interesa da se prikriju podaci koje javnost ne bi

dobro ocenila.

Vlada ima zakonom propisanu obavezu da javno prikazuje budZet, odnosno plan
kako ¢e se troSiti javna sredstva, kao i obavezu da prikazuje zavrSni racun budzeta koji
predstavlja dokaz kako su ta sredstva utroSena, odnosno kako je budzet izvrSen. Posto
drzava uzima sredstva od gradana i rasporeduje ih, gradani oCekuju da drzava ispuni
odredene uloge koje se odnose na zastitu gradana i zadovoljavanje njihovih potreba.
Sve dok drzava bude Stitila svoje interese, gradani ¢e Ziveti u neznanju gde odlazi njihov

novac.

Zato vaznu ulogu igra Drzavna revizorska institucija, koja se bavi otkrivanjem
nenamenskog troSenja sredstava. Obavljanjem revizije se otklanjaju sve sumnje o
eventualnoj zloupotrebi budzetskih sredstava. Drzavna revizorska institucija je tek
pocela da svake godine radi reviziju zavrSnog racuna budzeta Srbije, lokalnih vlasti, ali i
kontrolu rada fondova, NBS, javnih preduzeca, politickih stranka, korisnika sredstava

EU, donacija i medunarodne pomodi... Sve to ukazuje na znacaj ove institucije.

Drzavnoj revizorskoj instituciji nije potrebna bilo Cija politicka podrska, vec¢ je
njena uloga da beskompromisno i van domasaja politickih igara sacini uvid u tokove i
nacin troSenja budzetskih sredstava, da kontroliSe nepravilnosti u troSenju sredstava, da
kontroliSe izveStaje i procenjuje njihovu istinitost i objektivnost. Uvodenje Drzavne
revizorske institucije je dovelo do kontrole ekonomskog ponasSanja u sticanju i troSenju

sredstava.

Kao najvisi, nezavisni, drzavni organ revizije budzeta u Republici Srbiji, Institucija
pruza profesionalno uveravanje Narodnoj skupstini i gradanima Republike Srbije da li se
javna sredstva koriste efektivno, efikasno i ekonomicno. Institucija je opredeljena da
doprinosi parlamentarnoj kontroli i dobrom upravljanju u javhom sektoru, pri ¢emu se

zaposleni u njoj rukovode sustinskim vrednostima: integritetom, nezavisnoScu,
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objektivnosti, profesionalizmu, poverljivosti, fer ponaSanju, kontinuiranom

profesionalnom razvoju i otvorenoj komunikaciji.

Program revizije za 2011. godinu Institucija je izvrSila u celosti, a sve izveStaje o
obavljenim revizijama dostavila Narodnoj skupstini, cime se obezbeduje njihova obimna
distribucija i rasprava. Institucija konstantno radi na razvoju, izgradnji i jaéanju svojih
kapaciteta. U odnosu na 2010. godinu, u 2011. godini broj subjekata revizije je znatno

povecan.

Ostvarenje StrateSkog plana Drzavne revizorske institucije za period 2011 —
2015. godine predstavlja kontinuirani proces upravljanja promenama za koji mozemo
oCekivati da Ce imati uticaja na organizacionu strukturu Institucije, razvoj njenih
operativnih sposobnosti, upravljanje ljudskim resursima, kao i procedure i politike
obavljanja planiranih aktivnosti. Pitanje merenja uspesSnosti ostvarivanja StrateSkog
plana posebno je vazno zato Sto je revizija javhog sektora drzavna funkcija koja
obezbeduje kontrolu, transparentnost i odgovornost u upravljanju javnim finansijama i

javnom svojinom.

Institucije i subjekti revizije postaju svesni da postoji Institcuija koja ih kontroliSe i
Cije procedure moraju posStovati. Kroz ovaj rad smo istakli da subjekti revizije pocinju da
poStuju preporuke revizora u vezi sa zavrSnim racunom, Sto je dobar znak jer to
doprinosi pravilno koris¢enju javnih sredstava. Smatram da je zajedniCki interes svih
institucija i subjekata sistema da DrZavna revizorska institucija izraste u snhaznu,
kompetentnu i nezavisnu instituciju koja moze odgovoriti slozenom zadatku kvalitetne i
objektivne revizije i kontrole javne potroSnje. Bitno je da je Drzavna revizorska institucija

pocela da radi i to je prvi korak na jednom dugom i bithom putu koji treba podrzati.
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