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Uvod

Zivot je jedan prirodni tok, pun neizvesnosti i iskuenja svakog ¢oveka. Da bi nas Zivot
u€inili spokojnijim i imali mirniju buduc¢nost, pokuSavamo na razne nacine da se
obezbedimo i na$ Zivot uginimo sigurnijim. Zivotno osiguranje je upravo jedno od takvih
mogucnosti jer pomocu njega mozZemo na neki nacin obezbediti materijalnu sigurnost.

Osiguranje zZivota predstavlja oblik materijalne zaStite osiguranika ili njemu bliskog
lica za slu¢aj nastanka dogadaja koji je pokriven osiguranjem. Na ovaj nacin se na
vreme obezbeduje materijalna zastita pojedinca ili porodice od posledica rizika smrti,
odnosno gubitka ili smanjenja sposobnosti privredivanja ili zadovoljenja potreba
vezanih za neke vaZznije dogadaje u Zivotu (rodenje deteta, Skolovanje, sklapanje
braka). lako dugo zabranjivano, zbog objasnjenja daje nemoralno izvlaciti korist od
smrti ili nezgode, danas je ugovor o Zivothom osiguranju opSte prihvacen u svim
pravnim sistemima.!

Ulaganja u zivotno osiguranje jedno je od sigurnijih oblika Stednje, koja nosi dovoljnu
dobit.

Prednost Zivotnog osiguranja je i u tome Sto predstavlja finansijsku sigurnost najblizih u
slu€aju smrti osigurane osobe. Smisao osiguranja, jeste prenos sopstvenog rizika na
osiguravajuée drustvo. Analogno tome, Zivotno osiguranje, omoguéava nam prenos
naseg sopstvenog rizika u slu€aju smrti, ali i u slu¢aju dozivljenja ugovora o zivotnom
osiguranju. Zivotno osiguranje, jedan je od najboljih izborao ukoliko Zelimo obezbediti
materijalnu zastitu porodice u slu¢aju svoje smrti.?

Takode, moguce je uz polisu zivotnog osiguranja, pokriti uz dodatak ili struéno re¢eno
uz doplatak na premiju i rizik od bolesti ili pak nezgode.

Zivotno osiguranje sluzi prosirenju socijalnog (obaveznog) osiguranja. U razvijenim
druStvima kroz privatno zivotno i penzijsko osiguranje vrSi se korekcija sistema
penzijskog osiguranja zasnovanog na nacelu generacijske solidarnosti, posto
penzijski fondovi sve teze podnose opterecenje velikog broja penzionera. Tako, na
primer u Svajcarskoj u ukupnom portfelju socijalnih osiguranja udeo privatnih
ugovora ¢ini 30%. Pored navedene socijalne funkcije Zivotno osiguranje u svakoj
privredi igra znacajnu ulogu kao izvor kreditiranja razvoja. Sa stanovisSta drzave
placanje premije zivotnog osiguranja kumulira sredstva koja imaju znacaj Stednje,
koja je dugorocna, unapred odredena i namenska. Stoga se ona moze upotrebiti kao
izvor kreditiranja i investiranja.

Sa stanoviSta pojedinca, polisa Zivotnog osiguranja moZe se upotrebiti i kao
garancija za kredit, Sto osiguraniku mozZe obezbediti sredstva za ulaganje ili
zadovoljenje iznenadnih potreba. Imajuci u vidu znacaj koji Zivotno osiguranje ima za

1 S. Anja, B.Ejmer, “O globalizaciji’, Columbia University Press, prevod: Ekonomist magazine, 2005, str. 5.
2 http://zivotnoosiguranjeonline.com/, od srede 21. marta 2012. godine.




privredu svake drzave, ono zahteva poseban odnos drzave u domenu poreske
politike. Stoga se u najveé¢em broju zemalja premije zivotnog osiguranja oslobadaju
poreza.®

Penzijski sistem je veoma vazan za svaku zemlju sa socijalnog, ekonomskog i
finansijskog stanovista. Penzije su, pre svega, socijalna kategorija jer predstavljaju
prihode ljudi koji nisu u stanju, zbog bolesti ili starosti, da zaraduju za Zivot, kojima je
potrebna briga drzave i kao takve penzije su deo sistema socijalne sigurnosti Ciji je
najznacajniji oblik socijalno osiguranje. Moderno socijalno osiguranje nastalo je u
Nemackoj u osamdesetim godinama 19 veka* kada je uvedeno obavezno osiguranje
radnika od velikin socijalnih rizika kao Sto su: starost, invalidnost, bolest i
nezaposlenost. U periodu liberalnog kapitalizma radnici sa niskim nadnicama, a
takvih je bilo mnogo u tom periodu, nisu bili u stanju da sebi obezbede potrebnu
sigurnost. Da bi se smanjili ti rizici, drzava je, preko sistema doprinosa, obezbedivala
socijalnu sigurnost radnika. U ovakvom sistemu svaki od osiguranika (radnika)
redovno doprinosi onim korisnicima koje je pogodio neki od pomenutih socijalni
rizika.> Na tim temeljima izgradene su vrste doprinosa koje mi danas poznajemo kao
doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje, doprinosi za osiguranje u slu€aju
nezaposlenosti i doprinosi za zdravstveno osiguranje.

One su i ekonomska kategorija jer se dugogodisSnjim uplatama kada je stanovniStvo
radno aktivno ostvaraju velika sredstva na ime Stednje za starost. Na kraju, penzije
su i finansijska kategorija. Sa jedne strane, zato Sto su penzije deo javne potrosnje, a
kao takve i deo javnih finansija jedne zemlje. Sa druge strane, u poslednje vreme sa
reformom penzijskog sistema, privatni penzijski fondovi koji predstavljaju Stednju za
starost, su jedni od najznacajnijih institucionalnih investitora na finansijskim trzistima
Sirom sveta i imaju veliki uticaj na finansijske sisteme zemalja.

Penzijski sistemi vecine zemalja u svetu se zashivaju na sistemu tekuceg
finansiranja. Ovaj sistem je karakteristiCan po tome Sto oni koji rade, preko
doprinosa, finansiraju penzije onih ljudi koji su zavrSili svoj radni vek. Medutim, ova
vrsta medugeneracijske solidarnosti nije odrziva na duzi rok. Glavni razlozi za ovakvu
tendenciju su demografske i finansijske prirode. Za odrzivost ovakvog penzijskog
sistema demografski faktori nisu povoljni zbog starenja stanovniStva i sve vecéeg
udela starijih od 65 godina u ukupnom stanovnistvu, sa jedne, i niske stope fertiliteta,
odnosno broja novorodenih, sa druge strane. Posledica ovoga je u tome da zaposleni
nisu u stanju da, bez povecéanja doprinosa, finansiraju penzije.

Na reforme penzijskog sistema veliki uticaj ima i proces globalizacije, odnosno
proces integracije svetske privrede Sto zahteva i smanjenje ulaganja u penzijsko
osiguranje. Takode, da bi povecale konkurentnost svojih preduzeca, drzave moraju
da smanjuju poreska opterec¢enja, a samim tim i doprinose, $to rezultira u smanjenju
troSkova penzijskog osiguranja. Imajuc¢i ovo u vidu, jasno je da su neophodne

3 http//osiguranje.rs/osiguranje/zivotno_osiguranje/, od petka 9. marta 2012. godine.
4D. Popovié,” Nauka o poreskom pravu”, Savremena administracija, Beograd, 2007, str. 72.
% Isto, str. 72.




reforme penzijskog sistema ne samo u zemljama u tranziciji ve¢ i u svim zemljama
koje dominantno imaju ovaj sistem. S tim u vezi, ovaj rad ima za cilj da ukaze na
trenutno stanje kao i da predlozi potencijalna reSenja koja bi penzijski sistem ucinila
stabilnim i odrzivim na dugi rok, kao i da ukaze na znacaj Zivotnog osiguranja u
obezbedenju materijalne sigurnosti u starosti.

U prvom delu rada bi¢e re€i o obezbedenju materijalne sigurnosti u starosti kroz
analizu penzijskih sistema kako u svetu tako i u nasoj zemlji, preduzetim reformama,
a poseban naglasak ¢e biti na reforme penzijskih sistema u zemljama u tranziciji,
pojavu penzijskin fondova i nihovu ulogu na finansijskom trziStu kao i razvoj
privatnog penzijskog osiguranja u Srhbiji.

U centru paznje prvog dela bi¢e izmene penzijskog sistema u Srbiji posle oktobarskih
promena 2000. godine kao i uticaj potencijalnih reformi na finansijsko trziSte u Srbiji.

Drugi deo rada bi¢e posvecen osiguranju Zivota u funkciji obezbedenja materijalne

sigurnosti u starosti kroz analizu osnova i vrsta zZivotnog osiguranja kao i potencijala
Zivotnog osiguranja kako u nasoj zemlji tako i u svetu.

Metodologija istraziva ¢koq rada

Predmet istrazivanja u ovom radu jeste obezbedivanje materijalne sigurnosi u
starosti kroz reformu penzijskog sistema i funkciju osiguranja zivota. Ujedno ovo je
tema koja je danas predmet interesovanja raznih subjekata u savremenim drustvima
0 kojoj se dosta polemiSe. Ovo i zbog toga Sto reforma penzijskog sistema prema
savremenim teorijskim sugestijama i empirijskim generalizacijama, ima i sva obelezja
namenske Stednje, odnosno podrske standardu, onda kada su mogucénosti za
privredivanje i zaradivanje manje, zbog starosti i nesposobnosti za rad. Predmet
istrazivanja ovog rada je uvodenje novina u penzijski sistem (potreba za uvodenjem
obaveznog privatnog penzijskog osiguranja) i podizanje svesti o ulozi Zivotnih
osiguranja u funkciji obezbedenja materijalne sigurnosti u starosti .

Nauéni cilj istraZivanja je nau€na deskripcija reforme sistema socijalnog osiguranja u
Republici Srbiji i drugim zemlama, sa posebnim osvrtom na funkciju odredenih vrsta
Zivotnih osiguranja u obezbedivanju materijalne sigurnosti, uvodenje obaveznog
privatnog penzijskog osiguranja sa teznjom da se esencijalna podrucja racionalnog i
ekonomskog u ponaSanju relevantnih institucija, kao egzaktnih rezultata, istraze do
nivoa nauc¢nog objasnjenja. Analiza dobijenih rezultata teorijskih promiSljanja i
empirijskih istrazivanja trebalo bi da prezentuju odredene smernice u domenu
delatnosti institucija sistema socijalnog osiguranja Republike Srbije, i da omoguce
dedukovanje relevantnih zaklju¢aka i predloga. Zna¢aj ovog istrazivanja se ogleda u
dobijanju validnih i nau€no verifikovanih saznanja o razvoju i prednostima pojedinih
vrsta Zivotnog osiguranja i modelu reforme sistema socijalnog osiguranja, sa
privatnim penzijskim osiguranjem, koje ima za cilj stvaranje zdravog i samoodrzivog
penzijskog sistema, koji ¢e biti u stanju da uspesno ispunjava svoj glavni cilj, a to je
obezbedivanje adekvatne sigurnosti prihoda korisnika sistema.




Posmatrano sa naucnog stanoviSta, od posebnog je znacCaja i to Sto ¢e nova
saznanja koja se odnose na predmet istrazivanja omoguciti dalje kontinuirano
istrazivanje ove problematike.

DruStveni cilf ovog rada jeste da on bude od prakticnog znacaja i koristi, svima
onima koji se bave strategijom razvoja penzijskih reformi. Da se u naSem drustvu, na
osnovu iskustava ekonomski visokorazvijenih zemalja otklone prisutne dileme o
reformama i novitetima u razvoju penzijskog sistema, da pomogne sistemu socijalnog
osiguranja Republike Srbije da postane samoodrziv Sto je moguce tek nakon reformi,
od kojih je glavna uvodenje privatnog penzijskog osiguranja. Iz ovog proizilaze i
pozitivni efekti, pored efekata na celokupne finansije u drzavi, tako i efekata na
pojedince-korisnike sistema socijalnog osiguranja, kroz povecanje njihovih primanja i
povecCanje sigurnosti kroz razvoj zivotnih osiguranja u funkciji obezbedenja
materijalne sigurnosti.

Kako pokazuju savremeni empirijski pokazatelji u razvijenim zemljama trziSne
ekonomije sistemi akumulacije kapitala i dobrovoljni penzijski fondovi su dominantni.
Ovi blici penzijskih sistema sve viSe postaju zastupljeni i ekonomski popularniji kod
gradana koji u osiguranju pronalaze svoj interes i nacin za zadovoljenjem svojih
potreba.

Metode istrazivanja

U istrazivanju je KkoriSéena analiza trziSta. Istrazivanje trziSta podrazumeva
prikupljanje velikog broja informacija, a kvalitetno istrazivanje ne Stedi samo novac i
vreme vec i poveéane Sanse za uspeh.

Dve osnovne metode istrazivanja su:

Primarno istrazivanje vrSeno je iz odgovarajuée stru€ne literature i na osnovu
podataka i dokumenata iz osiguravajuc¢ih drustava. Ovim istrazivanjem se podaci
direktno prikupljaju sa trziSta i to kroz intervjue, analize i druge direktne kontakte
kako sa postoje¢im tako i sa potencijalnim korisnicima.

Sekundarno istraZivanje je utemeljeno na rezultatima primarnog istraZivanja i
upotpunjuje znacaj istrazivanja kojim se prikupljaju podaci iz razli€itih izvora, kao na
primer: statisticke publikacije, internet, domacéa i strana literatura. Informacije
prikupljene na ovaj nacin veoma su znacajne u pocetnoj fazi istrazivanja, ali da bi se
sprovelo kvalitetno istrazivanje trziSta, potrebno je da se sprovede i primarno
istrazivanje koje jedino moze da olakSa donoSenje slozenih marketinskih odluka.

U istrazivanju je koriséen i metod analize sadrzaja tekstova u vezi sa analizom
razvoja svakog pojedinacnog penzijskog sistema i svih novina i Cinilaca koji ih
podstiCu. Kao i analiza podtaka o savremenim kretanjima na trziStu zivotnih
osiguranja u funkciji obezbedenja materijalne sigurnosti u starosti.




U istrazivanju je koriSéen i komparativhi metod , obavljeno je plansko prikupljanja
podataka kojim su utvrdene identi€nosti, sli¢nosti i rezlike medu pojedinim vrstama
penzijskih stema i njihovim prate¢im pojavama kao i razli€itim vrstama Zivotnih
osiguranja u funkciji obezbedenja materijalne sigurnosti u starosti.

U skladu sa kriterjumom opsStosti ovaj rad se bavi javhom komponentom pojave u
odredenoj jedinici vremena i prostora. Stoga istrazivanje je pojedina¢no, takode
istrazivanje je i empirijsko-teorijsko ono je usmereno na proveru postojecih teorijsko-
empirijskih saznanja, te je svrha ovog istrazivanja verifikovana.

Istorijski metod kod koga je analizom pisanih izvora istraZen istorijat istrazenih pojava.
ZnacCaj svakog pojedinacnog penzijskog sistema i svake pojedinaéne vrste Zivotnog
osiguranja kojom se obezbeduje materijalna sigurnost.

Deskriptivni metod polazi od toga da je deskriptivho istrazivanje omoguéilo da se
upoznaju karakteristike i Statisti éki metod rezultata ankete omogcio je uvodenje
trendova i varijacije.

Kauzalnom metodom utvrden je stepen povezanosti istrazenih pojava.
Hipoteti€ki okvir istrazivanja se sastoji od sledecih stavki:
e Opésta hipoteza

Ona daje tvrdnje koje se odnose na ceo predmet ili na neke njegove velike celine. Neki
govore o generalnoj hipotezi koja je samo jedna i odosi se na ceo predmet istraZivanja i
iznosi opStu istrazivacku ideju. Buduéi da daje samo opSta svojstva ili opStu zamisao o
odnosima pojedinih ¢inilaca, ova hipoteza ne moze neposredno da se testira, ve¢ je
nuzno razraditi je hipotezama manjeg stepena opstosti.

Reforma penzijskog sistema 1 stepen razvijenosti 0s iguranja zivota koja se
odnose na obezbe denje materijalne sigurnosti u starosti odre  den je stepenom
razvijenosti privrede i zivotnog standarda.

Na savremene trendove u razvoju penzijskih reformi i razvoju zivotnog osiguranja
opredeljuju¢e deluju materijalni uslovi pojedinaca i grupa, kao i pravni i politi€ki uslovi
konkretnog druStva. Savremeno trziSte karakteriSe Cinjenica da usled postojanja velikog
broja konkurenata, postoji velika i raznovrsna ponuda. Cinjenica je da je zadatak svih
vlada koje utiCu i donose odluke o primeni penzijskih sistema u svojim zemljama da

e Posebna hipoteza

Posto je predmet istrazivanja u projektu razlozen na nekoliko krupnih celina, posebne
hipoteze iznose ideje i zamisli o svojstvima tih celina.




Reforma penzijskog sistema i razvijenosti osiguran; a Zivota koja se odnose na
obezbe denje materijalne sigurnosti u starosti treba da omo gucée planiranu i
finansijski bezbednu starost i nedovoljno su razvij eni na trzistu naSe zemlje.

Proces razvoja novih reSenja koji bi poboljSao penzijski sistem je sloZen i tezak. Usled
nedostatka konkurentnosti osiguravaca iz razli¢itih zemalja, na trziStu osiguranja zemalja
u razvoju pojavila su se mnoga nova reSenja u vidu obaveznog dopunskog osiguranja
kroz privatne penzijske fondove (Il stub) i dobrovoljnih ulata doprinosa kroz privatni
penzijski fond (Il stub) koji postoji u nasoj zemlji. Na ovakvim trziStima neophodno je
imati jedinstvene ideje i neophodne resurse za razvoj ili dopunu veé postojecih.

* Pojedina éna hipoteza

Odnosi se na najkonkretnije delove predmeta istrazivanja i ona se moze neposredno
testirati koriS¢enjem istrazivackih podataka.

Definisanje pravaca reformi olakSano je ¢injenicom da se mogu sagledati

komparativna iskustva drugih zemalja, od kojih su n eke imale isti model kao i
Republika Srbija, kao i zna ¢ajnim prisustvom me dunarodnih institucija koje

podrzavaju odre dene pravce reformi kao Sto su Svetska banka, Me dunarodni
monetarni fond, Me dunarodna organizacija rada i dr.

Sve veca svest osiguranika tj. kako buducih tako i sadasnjih penzionera o neophodnosti
osiguravajuce zastite kao i njihovi zhtevi za raznovrsnoS¢u usluga veliki su motiv
osiguravacima za Sirenje ponude.

Kada govorimo o ovim hipotezama treba pomenuti:

Generalne hipotetiCke tvrdnje operacionalizujemo preko sledec¢ih posebnih i
pojedinacnih hipoteza.

Ljudski zivot se ne moze izraCunati kroz materijalnu vrednost, ne moze se
komercijalizovati i proceniti pa penzijske isplate osiguraniku nemaju obeSteéujuéi
karakter.

Koliko materijalna sigurnost postaje bazi¢na potreba ljudi, najmanje za toliko je prisutnije
dobrovoljno penzijsko osiguranje.

U privredno razvijenim zemljama, kroz reforme penzijskog sistema obezbeduje se
efikasniji nacin Stednje, Sto omogucava kreiranje kapitala koji ulazi u drustveno
ekonomki razvoj i promene.

Na savremene trendove bitno uti€¢u nacina ulaganja, marketing i razvoj svesti gradana o
ozbiljnosti ove teme.




| Materijalna sigurnost u starosti i reforma penzij skog osiguranja

Reforma penzijskog osiguranja veliki je poduhvat koji zadire u egzistencijalna pitanja
gradana svake zemlje i zato ima veliki socijalni i politiCki zna¢aj. Posebno tezak
zadatak je pred onima koji rade na reformi penzijskog sistema u zemlji sa slabom
priviedom, koja je uz to optere¢ena posledicama rata, ekonomskih sankcija i
bombardovanja. Oslanjanje u velikoj meri na sugestije MMF-a i Svetske banke,
medunarodnih organizacija koje imaju sli¢ne recepte za sve zemlje koje ne spadaju u
razvijene, teSko da moze da ima dobar ishod.®

Reformisati skup, ali dobar sistem socijalne zastite, teSko je ostvariv zadatak.’
Ozbiljan problem je, kako zastititi gradane koji nisu mogli, dok su bili radno aktivni, da
obezbede dopunske penzije. Zivotno osiguranje u biv3oj Jugoslaviji nije bilo
razvijeno, zaklju€ivalo se na relativnho skromne sume koje nisu mogle da obezbede
na duze vreme pristojne prihode u starosti. Osim toga, zbog ogromne inflacije u
vreme sankcija, fondovi Zivotnog osiguranja su opustoSeni tako da su mnogi ostali
bez Stednje po tom osnovu.® Takav problem nemaju razvijene evropske zemlje Eiji
gradani, osim obavezne penzije, imaju i neko dobrovoljno osiguranje koje im
garantuje materijalnu sigurnost u starosti. U tim zemljama poslodavci imaju zakonsku
obavezu da osiguraju penzije radnicima. Poslodavci mogu da uplaéuju u penzijske
kase, penzijske fondove ili direktho osiguranje zivota koje se u vidu rente isplacuje
po odlasku u penziju. Uz to, svi gradani mogu da upla¢uju dobrovoljno penzijsko
osiguranje, najceS¢e je re€¢ o zivotnom rentnom osiguranju, rede o penzijskim
fondovima.® Radi odrZzavanja poZeljnog nivoa primanja u starosti drzave preduzimaju
razne mere, donose se propise koji, pre svega kroz poresku politiku, stimuliSu
nezivotna osiguranja. Posao obaveznog penzijskog osiguranja se u nekim zemljama
poverava nacionalnim osiguravajuéim kompanijama jer gradani imaju u njih
poverenje, a i od velikog su znac€aja za podrSku razvoju ekonomije zemlje.

UspesSna reforma podrazumeva izradu niza zakonskih, podzakonskih i upravnih akata
kako bi penzijsko osiguranje bilo zaokruzen sistem koji ¢e obezbediti socijalnu
pravdu.'® U Zakonu o osiguranju koji se primenjuje u Srbiji, dobrovoljnom osiguranju
posveceno je malo prostora. Ipak, najmanje razumljiv segment reforme penzijskog
osiguranja odnosi se na to da nije predvideno uvodenje obaveznog penzijskog
osiguranja zaposlenih koje zaklju€uju poslodavci. Fondovi iz kojih se isplacuju
penzije zaposlenih posluju na bazi kapitalizacije i to je ono zbog ¢ega imaju prednost
u odnosu na javne fondove. Uvodenje dobrovoljnog osiguranja (treéi stub) samo
preko penzijskog fonda u zemlji sa niskim prosec¢nim platama i bez tradicije u tom

6 J.Pak, ,Promene u pravu osiguranja Srbije u okviru evropskog razvoja prava osiguranja’, Udruzenje za pravo
osiguranja Srbije, Zbornik radova, Pali¢, 2011, str. 121.

7 Isto.

8 Isto.
? Isto.
10 Isto.




poslu, takode je diskutabilno. Trebalo je da sastavni deo reforme budu propisi koji bi
veéim brojem mera stimulisali razne vidove dobrovoljnog penzijskog osiguranja, pre
svega Zivotno rentno osiguranje. Reforma koja se bazira na drastichom smanjenju
davanja po osnovu obaveznog osiguranja i dobrovoljnom osiguranju koje je tek u
povoju, nema dobre izglede da bude uspeSna ako se uspeSnom moZe smatrati samo
ona reforma koja dugoro¢no Stiti kako pojedinacne interese gradana tako i Sire
nacionalne interese.'!

U Srbiji je takode zanemaren jedan vazan nacin organizovanja osiguranja koji se,
inace, u razvijenim zemljama uveliko koristi. Poznato je da neprofitna druStva za
uzajamno osiguranje u velikoj meri obezbeduju upravo osiguranja koja imaju
socijalnu funkciju (penzijsko, zdravstveno, osiguranje pomoci i nege u starosti). Re¢
je o druStvima koja ne naplacuju troSkove svog poslovanja (kao Sto to rade druStva
za upravljanje penzijskim fondovima) i preko kojih se na najbolji na€in ostvaruje
solidarnost onih koji Zzele da se zastite od siromasStva u starosti. Zato bi bilo pozeljno
da se prouce iskustva drugih zemalja u vezi sa poslovanjem druStava za uzajamno
osiguranje kako bi se doSlo do boljeg reSenja za kategorije gradana kao Sto su npr.
poljoprivrednici ili pripadnici samostalnih profesija. Oc¢igledno, Zakon favorizuje
osnivanje profitnih akcionarskih druStava kao poZeljnijeg nacina organizovanja
druStva za osiguranje. Nasuprot tome, u razvijenim zemljama uslovi za osnivanje
druStava za uzajamno osiguranje bez kojih se, inae, ne moze zamisliti dobra
socijalna politika, povoljniji su nego za akcionarska druStva. Otvoreno je i pitanje
sigurnosti izvrSavanja obaveza penzijskih fondova u buduénosti. To je velika
prepreka za razvoj dobrovoljnog penzijskog osiguranja, jer iako je mala verovatnoc¢a
da obaveze fonda, odnosno osiguravaca, nece moci da se izvrSe, ta opasnost se ne
moze iskljuciti. U EU aktuelni su projekti koji imaju za cilj da se utvrde nadnacionalna
pravila za garantovanje obaveza po osnovu dugoro¢nih ugovora o osiguranju. U
nekim zemljama garantne Seme veC postoje, bilo tako Sto se unapred osnivaju
fondovi u koje uplacuju svi osiguravaci bilo Sto se predvida osnivanje fondova koji se
formiraju tek ako dode do stecaja fonda ili druStva za osiguranje. U NBS tvrde da je
poslovanje ovih fondova sigurno s obzirom na to da se sredstva mogu ulagati samo u
najsigurnije i najlikvidnije hartije od vrednosti. Ako je ve¢ tako, zasSto ne postoji
garancija da ¢ée obaveze fonda biti izvrSene bez obzira na eventualan krah u
njihovom poslovanju.*?

Nesumnjivo, odrziv penzijski sistem mora biti rezultat sveobuhvatnih ekonomskih,
socioloskih, demografskih i drugih istrazivanja. ObrazloZenje da se reforma sprovodi
jer postoji nepovoljan odnos radnog i izdrzavanog stanovniStva i starenje
stanovniStva ne uzima u obzir kompleksnost svih uzroka koji su doveli do problema u
funkcionisanju naSeg penzijskog osiguranja.’® Problem velikog broja ,izdrzavanog*
stanovniStva ne bi trebalo reSavati surovom reformom penzijskog sistema vec
pravednijom raspodelom druStvenog bogatstva, usmeravanjem svih potencijala na
privredni rast i poveéanje zaposlenosti. Sto se tiée starenja stanovnistva treba
napraviti uporednu studiju i utvrditi kakvo je stanje u Srbiji u odnosu na druge zemlje.

1. Pak, op.cit., str. 121.
12 Isto.
13 Isto.




Podaci o povecanoj smrtnosti, kako penzionera tako i ljudi koji u najboljim godinama
umiru od tesSkih bolesti, navode na razmiSljanje o tome koliko ée gradana Srbije
dozZiveti penziju, i koliko ¢e dugo oni kojima to pode za rukom, mo¢i da je koriste.'*

1. Osnove penzijskog sistema

1.1. Definisanje penzijskog osiguranja i penzija

Sistem penzijskog osiguranja je izuzetno vazan kako za pojedince tako i za celu
druStvenu zajednicu u okviru drzave. Pojedinci preko ovog sistema osiguranja
obezbeduju neophodna sredstva za nesmetan proces Zivljenja u periodima kada je
njihova zaradiva¢ka sposobnost niska tj. u starijim godinama Zivota. Sa druge strane,
posto se radi o dugoro¢nom osiguranju, jer se sredstva akumuliraju u proseku 30 i
viSe godina, ona predstavljaju snazan investicioni podsticaj za svaku ekonomiju.

Zaklju€ivanjem wugovora o0 penzijskom osiguranju Kkorisnicima osiguranja se
omogucava da, na osnovu uplaéenih sredstava doprinosa i prinosa na investiciona
sredstva doprinosa, posle predvidenog broja godina (period penzionisanja) imaju
redovna primanja na osnovu kojih bi odrzali zadovoljavaju¢i nivo svog Zzivotnog
standarda.®®

1.2. Definicija penzije

Penzija predstavlja periodiéno primanje koje penzionisano lice dobija po osnhovu
penzijskog osiguranja. Ova naknada se moze isplaéivati u obliku rente, mesecno,
tromesecno, polugodisnje ili godisnje, u obliku pausalne sume ili meSovito.®

Penzija je sredstvo socijalne zaStite, nov€ana socijalna naknada koja se isplaéuje
kada se navrSe zakonom predvidene godine starosti, za slu€aj invaliditeta i smrti
(porodi¢na penzija). Kao takva, u zavisnosti od toga kako se administrira i finansira,
penzija moze imati i karakter socijalne pomoéi ili socijalnog osiguranja.t’

Penzija koja se finansira iz budzeta ima karakter socijalne pomaoci i obi€no se naziva
socijalna penzija. Osnovna karakteristika po kojoj se socijalna penzija razlikuje od
klasi€ne penzije jeste Cinjenica da za nju nisu uplaéivani doprinosi, dakle u pitanju je
Cist transfer, a ne Stednja ili osiguranje.

Socijalna penzija odnosi se na one koji nisu bili u moguénosti da sebi uplacuju
doprinose. Ona se isplacuje licima koja nemaju nikakve izvore prihoda kada napune

4], Pak, op.cit., str. 122.

15T, Rakonjac-Anti¢, ,Penzijsko i zdravstveno osiguranje”, Centar za izdavacku delatnost ekonomskog fakulteta u
Beogradu, 2008, str. 4.

16 J, Kocovié, T. Rakonjac-Anti¢, ,Recénik pojmova iz penzijskog osiguranja”, Republi¢ki fond za penzijsko i invalidsko
osiguranje zaposlenih Srbije, Beograd, 2007, str. 44.

7 G. Matkovié, J. Bajec, B. Mijatovié, B. Zivkovié, K. Stani¢ K, ,lzazovi uvodenja obaveznog privatnog penzijskog
sistema u Srbiji”, USAID i CLDS, Beograd, 2008, str. 9.




odredeni broj godina. U Srbiji ¢e pravo na ovu vrstu penzija moc¢i da ostvare npr.
domadice na poljoprivrednim dobrima, nadni€ari, zemljoradnici i dr. koji nisu imali
zaradu ili je ona bila tako niska da nisu bili u moguénosti da uplacuju doprinose.

U zavisnosti od uslova pod kojima je ste€ena, penzija moze biti starosna, invalidska
ili porodi¢na.

Starosna penzija je periodicna isplata koja treba da obezbedi prihod nakon
penzionisanja u starost, isplac¢uje se licima od strane drzave, kada napune odredeni
broj godina. Pravo na starosnu penziju je jedno od osnovnih prava po oshovu
obaveznog penzijsko invalidskog osiguranja, koje osiguranik sti¢e ispunjavanjem
uslova u pogledu navrSenih godina zivota i duzine radnog staza.

Invalidska penzija kao i starosna penzija predstavlja periodiénu isplatu, koja se
isplacuje licima sa invaliditetom. Invalidnost podrazumeva da je kod osiguranika
nastupio potpuni gubitak radne sposobnosti uzrokovan promenama u zdravstvenom
stanju nastalim usled povreda na radu, profesionalne bolesti, povreda van rada ili
boleS¢u, a koje ne mogu biti otklonjene leCenjem.

Porodi €na penzija je takode periodi¢na isplata na koju pravo mogu ostvariti ¢lanovi
porodice preminulog osiguranika koji je navrSio najmanje pet godina staza osiguranja
ili je ispunio uslove za invalidsku penziju.

1.3. Na€ini ostvarivanja penzija

U vecini zemalja penzije se mogu ostvariti na tri nacina:

* Socijalnim osiguranjem tj. penzijskim osiguranjem u okviru socijalnog osiguranja

* Penzijskim osiguranjem finansiranim od strane poslodavaca kroz osnovni model i
dopunske modele u koje se uklju€uju i zaposleni

 Individualnim penzijskim osiguranjem. &

Ovim nacinima ostvarivanja penzija mozemo prikljuciti i ostvarivanje penzija kroz rentni
sistem penzijskog osiguranja u okviru osiguranja Zivota.

Penzijsko osiguranje kao deo socijalnog osiguranja obezbeduje elementarni nivo
materijalne sigurnosti korisnika osiguranja. Programi socijalnog osiguranja su predvideni
i zakonom propisani za reSavanje kompleksnih socijalnih problema, usmereni na
osiguranje rizika koje pojedinci teSko mogu osigurati samostalno, neophodni zato Sto
obezbeduju osnovnu ekonomsku sigurnost.*®

18 T, Rakonjac-Antic, op, cit., str. 5.
19 |sto, str. 6.
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Penzijsko osiguranje kao deo socijalnog osiguranja je posebno vazno za pojedince i
porodice koje imaju ograniCena finansijska sredstva. Zato je socijalno osiguranje
neophodno posmatrati kao osnovnu finansijsku zastitu, a ne kao izvor koji sam
obezbeduje znafajan nivo zivotnog standarda. Pojedinci ukoliko Zzele potpunu
finansijsku sigurnost, mogu zakljuciti adekvatno osiguranje Zivota koje ¢e im omoguditi
pokrice troSkova za slu¢aj smrti, zdravstveno osiguranje za pokrice troSkova lecenja
usled bolesti a na ovaj nafin mogu obezbediti stvaranje Zeljenog nivo ZzZivotnog
standarda kada odu u penziju. Socijalnim osiguranjem se obezbeduje minimalna
materijalna sigurnost stanovnistva.

Prema izveStaju OECD-a za 2004. godinu najniZze u€eSc¢e rashoda za javna penzijska
osiguranja u bruto domac¢em proizvodu imaju Koreja 1.3%, Irska 3,2%, a u grupi zemalja
koje imaju visoko uceSce je i Srbija 14%. Prosek za zemlje OECD-a je 8,1%.

Tabela br. 1 — Procentualno u_¢eSée rashoda po osnovu javnog penzijskog osiguranja u bruto
doma éem proitvodu po zemljama

Zemlja % od BDP
Australija 4,30
Austrija 12,90
Belgija 11,20
Kanada 5,30
Republika Ceska 7,60
Danska 6,50
Finska 8,00
Francuska 11,90
Nemacka 11,20
Gréka 13,40
Madarska 7,70
Island 4,70
Irska 3,20
Italija 13,80
Japan 7,60
Koreja 1,30
Holandija 6,40
Norveska 4,80
Poljska 10,60
Slovacka 6,60
Srbija 14,00
Svedska 7,40
Svajcarska 7,40
Velika Britanija 8,30
SAD 6,10

Izvor: 1zveStaj OECD-a za 2004. godinu
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Penzijsko osiguranje finansirano od strane poslodav aca ili poslodavaca i
zaposlenih

Planovi penzijskog osiguranja predstavljaju formalne sporazume kojim poslodavac
svojim zaposlenima osigurava penziju u trenutku prestanka radnog odnosa.?° Planovi
penzijskog osiguranja finansirani od strane poslodavca veoma su rasprostranjeni iz vise
razloga: prvi razlog se odnosi na nedovoljnost sredstava penzijskog osiguranja na
osnovu programa socijalnog osiguranja za odrzavanje zadovoljavajuéeg nivoa zivotnog
standarda buducih penzionera a drugi razlog odnosi se na odredene poreske olakSice u
vezi sa doprinosima ove vrste osiguranja. Po praviliu poslodavac pla¢a sve doprino se ili
deo doprinosa na racun zaposlenih i moZze ih tretirati kao uobi€ajene i neophodne
troSkove poslovanja. Sa druge strane, zaposlenima se ne oporezuju doprinosi uplaceni
na njihov raéun, niti se oporezuju investirana sredstva sve do trenutka njihove isplate.
Npr. ako zaposleni zeli samostalno da formira sredstva penzijskog osiguranja u visini od
100 nové&anih jedinica a pri tome bi trebalo da plati porez u visini od 20% tj. 20 nov€anih
jedinica, za investiranje ¢e ostati samo 80 novc€anih jedinica, a ukoliko se zaposleni
priklju€i poslodav€evom planu i raspolaze sa 100 nov€anih jedinica, biée mu
omoguceno investiranje svih 100 nov¢anih jedinica.

Doprinosi koje zaposleni pojedinac uplacuje u poslodavéev kvalifikovani plan ne
uracunavaju se u njegov redovni prihod i stoga nisu oporezivi.

Kada je re€ o individualnom penzijskom osiguranju vlade pojedinih zemalja podsti¢u
pojedince da Stede za ostvarivanje penzija putem individualnih planova za penzionisanje
koje karakteriSu povoljni uslovi oporezivanja. Ovi planovi su dosta zastupljeni kod
razvijenih zemalja kao dopunski i dobrovoljni oblici ostvarivanja penzija.

1.4. Podela penzijskog osiguranja prema kriterijum u obaveznosti

* Obavezno (javno ili drzavno) penzijsko osiguranje
« Dobrovoljno (kolektivno ili individualno) osiguranj g2l

Javno ili drzavno penzijsko osiguranje zasnovano je na obaveznom izdvajanju
doprinosa penzijskog osiguranja, koji zaposleni izdvajaju na teret zarada a poslodavci
na teret troSkova poslovanja. Kod obaveznog penzijskog osiguranja zakonom se
precizno definiSu nacini na koji se sredstva doprinosa izdvajaju u fond, ali istovremeno i
model prema kojem se prikupljena sredstva rasporeduju. Javno penzijsko osiguranje
podrazumeva funkcionisanje po ,pay as you go“ sistemu. Kod obaveznog penzijskog
osiguranja ne postoji moguc¢nost slobodnog ugovaranja iznosa koje osiguranik prima pa
tako i varijabilnih isplata naknada. Penzijske naknade kod obaveznog penzijskog
osiguranja po pravilu su na niskom nivou, tako da veliki broj subjekata pristupa
dobrovoljnom penzijskom osiguranju kao dopunskom obliku zastite od rizika. %2

20 T, Rakonjac-Anti¢, op, cit., str. 6.

21T, Rakonjac-Anti¢, ,Dobrovoljno penzijsko osiguranje” ( Aktuarska i finansijska analiza), Ekonomski fakultet,
Beograd, 2004, str. 13.

22 T. Rakonjac-Anti¢, ,Penzijsko i zdravstveno osiguranje”, Centar za izdavacku delatnost, Ekonomski fakultet,
Beograd, 2006, str. 25.
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U nekim zemljama zakonom je predvideno da obavezna osiguranja sprovode privatna
druStva za osiguranje ili penzijski fondovi. Re€ je uglavhom o obaveznim osiguranjima
koja obezbeduju dopunsku penziju na osnovu penzijskih planova.

Dobrovoljno  penzijsko osiguranje dodatni je oblik penzijskog osiguranja
kojim pojedinac povecava iznos penzije iznad iznosa predvidenog obaveznim
osiguranjem. Ono moze da se obezbedi putem kolektivnih ugovora poslodavaca (sa
penzijskim fondom ili druStvima za osiguranje ako je re€ o zivotnom rentnom osiguranju)
ili individualnim ugovorima. Dobrovoljnom penzijskom osiguranju mogu pristupiti samo
zaposleni ako je re¢ o zatvorenom penzijskom fondu ili isvi zainteresovani ako je re¢ o
otvorenim penzjskim fondovima koji u okviru unapred definisanih godina starosti, obi¢no
izmedu 20 i 60, uplac¢uju sredstva doprinosa.?® Odredbama ugovora zakljuéenog izmedu
ugovaraCa osiguranja i penzijskog fonda definiSu se uslovi za ostvarenje naknade,
minimalan broj godina potreban za ostvarenje prava, nacini i rokovi uplate
doprinosa/premija, odnosno isplate penzijskih naknada, raskid ugovora, prevremeni
povrat sredstava doprinosa itd.

Dobrovoljno penzijsko osiguranje podrazumeva uzajamno (kolektivno) i individualno
penzijsko osiguranje.?*Kod dobrovoljnog kolektivnog penzijskog osiguranja
doprinose/premije, plaéaju zaposleni ili i poslodavac zavisno od toga kako je predvideno
kolektivnim ugovorom o radu. lzdvajanje doprinosa od strane poslodavaca moze se
posmatrati kao dopunsko primanje zaposlenih (nov€ani dodatak na plate). Drugi oblik
dobrovoljnog penzijskog osiguranja koji je rasprostranjeniji u razvijenim zemljama je
individualno _ penzijsko osiguranje koji se zasniva na dobrovoljnim doprinosima
osiguranika. %°

Za razliku od obaveznog penzijskog osiguranja koje se zasniva na ,pay as you go”
sistemu finansiranja, dobrovoljno penzijsko osiguranje se bazira na sistemu
kapitalizacije (funded sistem) kojim se akumulirana sredstava investiraju u hartije od
vrednosti, nepokretnosti itd. na osnovu iznosa doprinosa i ste€enih prinosa po osnovu
njihovog investiranja, isplacuju se dodatne penzije. Penzijska osiguranja na bazi
kapitalizacije doprinosa povecavaju socijalnu sigurnost osiguranika i moguénosti da se
formirana Stednja iskoristi za rentabilna ulaganja. Sigurno je da dobrovoljna penzijska
osiguranja sve viSe dobijaju na znacaju jer pojedincu stvaraju mogucnosti za vecéu
sigurnost u penzionerskim danima. Vazno je spomenuti da se u predstojecoj reformi
penzijskog sistema obavezno mora naci mesta i za dobrovoljno penzijsko osiguranje.

Privatni penzijski sistemi  predstavljaju planove u kojima posebno osnovane institucije,
penzijski fondovi, nezavisno od drzave, preuzimaju obaveze i isplacuju penzijske
naknade. Njima mogu upravljati poslodavci, posebna druStva za upravljanje, ili neko
treCe pravno lice. Ovi sistemi postoje paralelno sa javnim penzijskim sistemima, a u
nekim zemljama delimi¢no ili u potpunosti €ine zamenu za javne penzijske sisteme.

23 T. Rakonjac-Antic, op. cit., str. 25.
4 |sto, str. 26.
2 |sto.
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Prema navodima iz knjige Pensions and Insurance Before 1800: A Social History, C.G.Lewin,
Tuckwell Press, prva penzija po osnovu zaposlenja ispla¢ena je 1269. godine jednom
¢inovniku u vojsci Henrika Ill. Isti autor navodi da je prvi poslovni penzijski fond
organizovan u Britanijil570. godine. Penzijski fond je nosio naziv 'Chatham Chest',
isplacivao je penzije mornarima, a finansirao se doprinosima na zarade mornara.?®

Prvo savremeno privatno penzijsko osiguranje organizuje se u SAD-u 1900. godine u
organizaciji Pensylvania Railroad (zeleznice Pensilvanije). Jaki industrijski lobiji
znaCajno su uticali na druStvena kretanja, te danas privatno penzijsko osiguranje
dominantno utiCe na penzije penzionera u razvijenim zemljama. U nekim zemljama
privatno penzijsko osiguranje za poslodavca definisano je kao dobrovoljno dok je u
nekim obavezno. Zbog potrebe za povecanim prihodima u kasnijoj dobi, od 1980. u
zemljama Latinske Amerike pocinje se razvijati i dobrovoljno privatno penzijsko
osiguranje kao treci stub penzijskog sistema, koje se nakon prihvatanja od Svetske
banke ubrzano Siri na veliki broj zemalja Sirom sveta.

Primera radi, u SAD-u aktiva privatnih penzijskih fondova do 1996. godine iznosila je 2,7
triliona $, a u 1996. 3,1 trilion $. U 1995. godini postojalo je 693.400 privatnih
penzijskih planova, a u 1996. godini taj broj iznosio je 696.224. Ukupan broj osiguranika
iznosio je 91,7 milona, a najviSe planova bilo je formirano u oblasti usluga, proizvodnim i
trgovinskim preduzeéima i transportu.?’

1.5. Karakteristike izvora finansiranja penzijskog osiguranja i oblici isplata
paenzija

Naj¢eSc¢i izvori finansiranja penzijskog osiguranja su doprinosi zaposlenih, dopeinosi
poslodavaca i prihod od investiranih sredstava doprinosa. Izvori prihoda koji mogu
poticati od doprinosa i prihoda po osnovu investiranih sredstava doprinosa trebalo bi da
obezbede za svakog korisnika adekvatne penzije koje ¢e im omoguéiti "mirnije
penzionerske dane”.?8

26 Z. Mihajlovi¢ , “Svijet osiguranj“a, Tectus, Zagreb, 2004 ,br. 3, str. 43.
27 |sto.
28 T. Rakonjac-Antic, op. cit., str. 11.
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Tabela br. 2 - Stope doprinosa za javni sistem penz

iiskog osiguranja

Na teret Na teret

Drzava zaposlenog poslodavca Ukupno
Austrija 10,20 12,60 22,80
Belgija 7,50 8,90 16,40
Bugarska 21,80 7,20 29,00
Republika Ceska 6,50 21,50 28,00
Estonija 2,00 33,00 35,00
Finska 4,60 22,80 27,40
Francuska 6,60 9,80 16,40
Nemacka 9,80 9,80 19,50
Gréka 6,70 13,30 20,00
Madarska 8,50 18,00 26,50
Irska 8,00 10,80 18,80
Italija 8,90 23,80 32,70
Poljska 16,30 16,30 32,60
Rumunija 11,70 23,30 35,00
Srbija 11,00 11,00 22,00
Slovacka 7,00 19,00 26,00
Slovenija 15,50 8,80 24,40

Izvor: U.S. Social Security Administration (2004)

Doprinosi kao osnovni izvor finansiranja penzijskog osiguranja predstavljaju instrument
kojim se obezbeduju sredstva za finansiranje penzija iz penzijskog osiguranja.

Oblici penzijskog osiguranja u odnosu na to koji subjekat uplac¢uje doprinose u penzijski
fond:

* Penzijsko osiguranje koje se zasniva na doprinosima zaposlenih

* Penzijsko osiguranje na osnovu doprinosa koje uplacuje poslodavac

* Penzijsko osiguranje sa doprinosima koje uplacuju i zaposleni i poslodavac

Penzijsko osiguranje moze se zasnivati isklju¢ivo na osnovu doprinosa zaposlenih koji
najéeS¢e imaju odredene poreske povlastice i predstavljaju unapred ugovoreni
procentualni deo zarade koji se izdvaja u penzijski fond. Sa druge strane, penzijsko
osiguranje moze se bazirati isklju€ivo na doprinosima poslodavca koji se, takode ne
oporezuju zato Sto se smatraju troSkovima poslovanja. Naj¢eSci slu€aj je da kao glavni
izvori finansiranja penzijskog osiguranja uc€estvuju i doprinosi zaposlenih i doprinosi
poslodavaca. Uplate sredstava doprinosa zaposlenih i poslodavaca u penzijski fond
mogu biti jednake, a mogu se i razlikovati. Doprinosi se mogu razlikovati i u zavisnosti o
kojem obliku penzijskog osiguranja je re¢, da li je u pitanju penzijsko osiguranje po
osnovu invalidnosti, starosti itd.

Kao preduslova za ostvarivanje prava na starosnu penziju veoma je znacajna kategorija
ispunjenja neophodnih godina starosti za odlazak u penziju kao i minimalnog i
maksimalnog broja godina uplac¢ivanja doprinosa. Najnizi broj godina uplaéivanja
sredstava doprinosa u nasoj zemlji, prema jednom od uslova, moze biti 15 godina
radnog staza i ostvarivanje 65 godina starosti za muskarce i 60 godina starosti za zene.
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Tabela br. 3 - Neophodne godine starosti kao uslov

za odlazak u penziju

Drzava Muskarci Zene
Norveska 67 67
Danska 67 67
Svedska 65 65
Finska 65 65
Japan 65 65
Holandija 65 65
Irska 65 65
SAD 65 65
Kanada 65 65
Portugalija 65 65
Spanija 65 65
Nemacka 65 65
Velika Britanija 65 60
Francuska 60 60
Italija 65 60
Slovenija 63 61
Bugarska 63 60 (od 2009. god)
Makedonija 64 62
Turska 60 58
Malta 61 60
Srbija 63 (65 od 2011. god) 58 (60 od 2011. god)
Rununija 65 (od 2015. god) 60 (od 2015. god)
Republika Cedka 62 61
Hrvatska 65 (od 2008. god) 60 (od 2008. god)
Jermenija 65 63 (od 2011. god)
Ukrajna 60 55
Slovacka 60 53-57

Izvor: Ministarstvo rada Srbije (oktobar 2005. godine)
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Tabela br. 4 - Alternativni uslovi za sticanje star

osne penzije u Srbiji

MUSKARCI ZENE
Godina Dob Minimalne Godina Dob Minimalne
penzionisanj a godine penzionisanja godine
Prvi 2011 659 15 2011 60 15
uslov
2011 53g 4m 40 2011 53¢g 35¢g
2012 53g 8m 40 2012 53¢g 35¢g
2013 549 40 2013 53¢g 35g 4m
Drugi 2014 549 4m 40 2014 53¢g 35g 8m
uslov 2015 549 8m 40 2015 549 369
2016 55g 40 2016 549 36g 4m
2017 55g 4m 40 2017 55¢g 36g 8m
2018 55g 8m 40 2018 55¢g 37¢g
2019 569 40 2019 569 37g 4m
2020 56g 6m 40 2020 569 37g 8m
2021 579 40 2021 579 38g
2022 57g 6m 40 2022 579 38¢g
2023 58¢g 40 2023 58¢g 38g
Treéi 45 godina penzionog osiguranja
uslov

Izvor: Grupa autora, Penzione reforme u zemljama zapadnog balkana iz evropske perspektive, Projekat podrske od

strane vlade kraljevine NorveSke (2011)

Ugovorom koji se odnosi na penzijsko osiguranje definiSu se i forme penzija, koje se
mogu isplaéivati u obliku rente, pauSalne sume ili meSovito.

Rentno ispla¢ivanje podrazumeva kontinuirane, uglavhom mesecéne, tromesecne,
polugodiSnje ili godiSnje isplate penzija. U naSoj zemlji za najveéi broj korisnika
penzijskog osiguranja vrSi se rentna isplata penzija. Kod vec¢eg broja zemalja postoji
mogucnost da se penzije isplate odjednom ili iz dva puta nakon penzionisanja. MeSovita
isplata penzija podrzumeva kombinaciju rentnog isplacivanja i isplacivanja dela penzij u
jednoj sumi.
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1.6. Ciljevi penzijskog sistema

Generalno gledano, penzijski sistem ima viSe ciljeva, a najvazniji su ujednacavanje
potrosnje i smanjenje siromastva. Prema hipotezi o zivotnom ciklusu, pojedinci daju
prednost ujednacenoj potrosnji. Oni maksimiraju svoju korisnost ujednaCavanjem
potroSnje tokom zivota, Sto znaci da potroSnja u starosti treba da bude priblizno
jednaka potrosnji koju je pojedinac ostvarivao tokom radnog veka. 2°

Ovo podrazumeva odrzanje Zivotnog standarda na nivou pre penzionisanja. Koji je to
nivo prihoda u starosti koji moze da obezbedi odrzanje zivotnog standarda, koji je
pojedinac ostvarivao pre penzionisanja, zavisi od velikog broja faktora i predmet je
istraZzivanja veéeg broja studija.

Penzijski sistem smatra se adekvatnim ukoliko ispunjava dva glavna cilja:
spreCavanje siromastva u starosti (obezbedivanje apsolutnog nivoa prihoda u starosti
tj. apsolutnog zivotnog standarda) i odrzavanje prihoda u starosti koji su u skladu sa
onim $to su pojedinci ranije zaradivali (odrzanje relativnog zivotnog standarda).*°

Oko prvog cilja postoji opSta saglasnost. Obezbedenje drugog cilja — odrzanja
prihoda u starosti — kontroverzno je po pitanju obaveznosti, uloge drzave, visine
prihoda itd.

Tabela br. 5 - Osnovne karakteristike penzijskog s _istema — ciljevi, rizici, merenje

Cilj Rizik koji pokriva Merenja/Indikator
Odnos minimalne penzije i
Rizik niskih zarada prosecne zarade
Spre€avanje siromastva Stopa zamene za radnika koji
Rizik da nisu dovoljno dugo zaraduje manje od proseka
radili Indeks siromaStva i
nejednakosti
Rizik dugoveénosti Stopa zamene za prose¢nog
Odrzavanje prihoda Miopija radnika: hipoteti¢ka i stvarna
Vremenska nekonzistentnost

Izvor: ,lzazovi uvodenja obaveznog privatnog penzijskog osiguranja u Srbiji“, Grupa autora, SLBS, Beograd,
2009, str.12.

1.7. Osnovni indikatori penzijskog sistema

Postoji znaCajan broj indikatora penzijskog sistema. Odabir odredenog indikatora u
velikoj meri zavisi od onoga Sta se Zeli izmeriti. PoSto penzijski sistem ima vise
ciljeva, i stog razloga je potrebno sagledati razliCite aspekte penzijskog sistema na
osnovu jasno definisanih indikatora.

NajéeSce koriscen indikator u penzijskim analizama jeste stopa zamene. | pored
Siroke upotrebe stope zamene, ne postoji potpuno precizna definicija tog pojma i
moguce je naici na razliCite pokazatelje koji se u literaturi nazivaju stopom zamene.
Stopa zamene najc¢eScée se definiSe kao odnos prihoda nakon penzionisanja i prihoda

29 G. Matkovié, J. Bajec, B. Mijatovié, B. Zivkovié, K. Stanié, op. cit., str. 12.
30 |sto.
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pre penzionisanja. Definisana na ovaj nacin, predstavlja mikro/pojedinaénu meru
odrzanja prihoda u starosti. Stopu zamene je moguce izraCunati na osnovu
hipotetickih ili stvarnih primanja. *

HipotetiCka (teorijska) stopa zamene pokazuje koliku bi penziju radnik mogao da
ostvari u odnosu na svoju prethodnu zaradu u hipoteti¢koj situaciji, da je radio pun
radni staz i da je tokom cele karijere ostvarivao prose¢na primanja — osnovni slucaj.
Hipoteticka stopa zamene opisuje dizajn penzijskog sistema. HipotetiCke stope
zamene moguce je racunati kao sadasnje stope zamene — za lica koja se danas
penzionisu, ili buduée (ocekivane) stope koje pokazuju Sta penzijski sistem moze da
pruzi buduéim penzionerima.?

Koji je zaista nivo odrZzanja prihoda u starosti pokazuje stvarna stopa zamene. Ova
mera pokazuje slozenost radnog veka zaposlenog — razli€itu duzinu radnog staza,
visinu primanja, profesionalni profil (ujednaCena zarada tokom radnog veka ili
uzlazna karijera) itd.3® Izvori podataka za obradun stvarne stope zamene mogu biti
ankete kao i administrativni podaci. U Srbiji su trenutno oba izvora podataka
ograni¢ena da bi se ovaj indikator obracunao i redovno pratio.

Odnos prosecne penzije i prosecne zarade je agregatni indikator koji je pandan
stvarnoj stopi zamene na makronivou. Ovaj odnos pokazuje kakav je prose€an
Zivotni standard penzionera u odnosu na Zzivotni standard prosecnog radnika, pod
pretpostavkom da su plate i penzije njihov glavni izvor prihoda.®*Ovakav makro
pokazatelj odrazava razne opSte trendove, kao Sto je duzina uplacéivanja doprinosa,
indeksacija penzija u isplati itd. Kad je re€ o Srbiji, ovaj indikator obuhvata kretanje i
visinu ne samo starosnih penzija, vec i invalidskih i porodiénih.

Za analizu dizajna penzijskog sistema u kontekstu odrzanja apsolutnog zivotnog
standarda moguce je koristiti odnos visine socijalne/minimalne penzije i proseéne
zarade.

Koliko je penzijski sistem (ili sistem socijalne pomoci) uspeSan u ostvarivanju
obezbedenja apsolutnog Zzivotnog standarda pokazuju indikatori tipa rizik od
siromaStva penzionera, rizik od siromaStva stare populacije (pre i posle socijalnih
naknada), indeksi nejednakosti itd.

Indeks penzijskih nadoknada pod kojim se podrazumeva uskladivanje penzija sa rastom
zarada i/ili potroSackih cena. Ukazuje na blagostanje penzionera u odnosu na populaciju
zaposlenih. Npr. u Hrvatskoj se prvog januara i prvog jula penzije uskladuju 50% u
odnosu na rast prose¢ne zarade i 50% u odnosu na rast troSkova zivota u prethodnom
polugodidtu. U Francuskoj se uskladivanje vrsi prema rastu troskova zivota. U Svedskoj
u odnosu na rast zarada.

31 G. Matkovié, J. Bajec, B. Mijatovié, B. Zivkovié, K. Stanié, op. cit., str. 12
32 |sto.

33 |sto, str. 13.

34 |sto.
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Stopa prose¢ne zamene predstavlja odnos prosecne penzije i prosecne zarade®.
Pokazuje koliko iznosi procentualno prose¢na penziju u odnosu na prose¢nu zaradu.
Npr. u Sloveniji je 68%, u Hrvatskoj oko 40% u nasoj zemlji tokom 2007. godine iznosio
je ispod 50%.

Racio zavisnosti je odnos broja aktivnih osiguranika onih koji uplaéuju doprinose i broja
penzionera.®® Mnoge drZzave imaju veéinom stariju populaciju ili imaju populaciju sa
tendencijom intenzivnhog starenja zato Sto je doSlo do smanjenja stope fertiliteta i
povecanja prosecne duzine Zivota stanovniStva. | kao posledica takvih kretanja javlja se
intezivno opadanje ovog racia.

Npr. u Kanadi 1990. ovaj racio je bio 3,7:1 Sto znaci da 3,7 radno aktivnih stanovnika je
izdvajalo za penzije jednog penzionera. U Srbiji 2003. godine iznosio je 1,11:1 Sto je
veoma alarmantno kada je u pitanju finansiranje javnog penzijskog osiguranja.

Tabela br. 6 - Odnos broja_aktivnih _osiguranika i b roja_penzionera u sedam najrazvijenijih
zemalja 1990-1940.

Odnos broja aktivnih stanovnika i broja penzionera

Drzave 1990. godina 2040. godina
Kanada 3,7 1,5
Francuska 2,9 1,4
Nemacka 2,9 1,2
Italija 2,7 1,1
Japan 3,2 1,2
Velika Britanija 2,6 1,7
SAD 3,3 1,7

Izvor: Tatjana Rakonjac-Anti¢ "Penzijsko i zdravstveno osiguranje”, Centar za izdavacku delatnost, str. 14

1.8. Sistemi finansiranja penzijskog osiguranja

Penzije su, ili bi bar trebalo da budu, najpre socijalna, a potom i ekonmska
kategorija. Ako se penzije definiSu kao Stednja za starost onda je jasno zasto.
Stednja je jedna od najvaznijih ekonomskih kategorija koja u dobroj meri, preko veze
sa investicijama, uti¢e na rast BDP. Veza izmedu penzija i Stednje moze se zakljuditi
preko hipoteze zivotnog ciklusa. Logika ovog koncepta se svodi na to da su ljudi u
jednom periodu svog Zivota sposobniji za rad, odnosno viSe zaraduju nego Sto troSe.
To je period kada su ljudi radno aktivni®’. Sa druge strane, postoji period kada, pre
svega iz bioloskih razloga, ljudi nisu u stanju da zaraduju i tada troSe prethodno
akumulirana sredstva. Ta akumulirana sredstva isplacuju se starim ili nesposobnim
licima u vidu penzija.

35 T. Rakonjac-Antic, op. cit., str.13.
36 Isto, str. 14.
37 Mnogi smatraju da je to period izmedu 15. i 65. godine Zivota
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U penzijskom sistemu akumuliraju se velika nov€ana sredstva Cija je, u principu,
osnovna karekteristika dugoro¢nost. Upravljanje ovim sredstvima odvija se putem
penzijskih fondova koji predstavljaju jedne od najznacajnijih institucionalnih investitora
na finansijskom trzisStu. Penzijski fondovi generalno se mogu podeliti na:

» Javne penzijske fondove
* Privatne penzijske fondove

Odredeni broj drzava poseduje izdvojene javne penzijske fondove kojim su npr.
obuhvaéni zaposleni u vojnom sektoru, drzavna administracija itd. Sa druge strane, kod
pojedinih zemalja u razvoju ne opstaju izdvojeni javni penzijski fondovi, ve¢ su oni
spojeni sa sistemom opSteg socijalnog osiguranja koji obuhvata i program penzijskog
osiguranja.®Javni penzijski fondovi formirani su sredstvima koja jednim delom izdvajaju
zaposleni i poslodavci a drugi deo se izdvaja od strane drzave.

NajCeSc¢e se ispoljavaju preko:

.pay as you go“ sistema, sistema tekuéeg (godisSnjeg) uskladivanja prihoda sa
rashodima iz penzijskog osiguranja, kod kojeg je zastupliena distributivha
funkcija, a takode se ispoljavaju, ali ne tako &esto, i preko;
Lully funded® ili ,capitalized” sistema, sistema akumulacije kapitala, kod kojeg je
prisutna znacajna investiciona funkcija.
Za razliku od javnih penzijskih fondova, privatni penzijski fondovi najéeSée se finansiraju
preko ,fully funded” sistema.®

»Pay as you go sistem*

Distributivni ili “pay as you go” penzijski sistem takav je sistem u kojem se doprinosi za
penzijsko osiguranje ne kapitalizuju. Tako, aktivni radnici (zajedno sa poslodavcima
I vladom) finansiraju penzije penzionera i neaktivnih radnika obaveznim doprinosima i
premijama. Na taj nacin stvaraju se medugeneracijske obaveze, gde aktivni radnici
finansiraju nov€ana primanja penzionera, verujuci da ¢e buduci aktivni radnici finansirati
njihove vlastite penzije.*°

Radi se, zapravo, o sistemu uskladivanja s rashodima iz penzijskog osiguranja, jer se
sredstva doprinosa populacije zaposlenih u toku godine koriste za isplate penzijskih
naknada u istoj godini. Kod ovog sistema uglavnom je zastupljena distributivna, a vrlo
retko investiciona funkcija. Znaci, sredstva doprinosa prikupljena u fond prakti¢no se
ne zadrzavaju na racunu fonda ve¢ se odmah kroz penzijske naknade isplacuju
penzionerima. Zato se ovaj sistem ¢esto naziva i ,tekuci koncept” ili ,sistem tekuceg
finansiranja“.

Ovaj koncept dobro funkcioniSe u zemljama gde je mlade stanovniStvo dominantno u
strukturi stanovniStva, kao i brzo rastu¢im ekonomijama. Sistem dobro funkcioniSe

38 T. Rakonjac-Anti¢, op.cit., str. 15.
39 Isto, str. 16.
40 Grupa autora, Cileansko iskustvo, privatna reenja javnih problema, Mate, Zagreb, 1996., str. 9.
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u pocetnom periodu kada je prisutan veliki broj aktivnih osiguranika uz manji broj
korisnika, odnosno penzionera.

Procenjuje se da je za uspeSno fukcionisanje sistema potrebno za naknadu
jednog penzionera da doprinose izdvaja 3 — 3,5 i viSe aktivnih osiguranika.*!

Problem ovog sistema predstavlja generalni trend starenja stanovnisStva, odnosno
prosecnog trajanja zivota, Sto dovodi do sve veceg broja penzionera uz isti ili €ak maniji
broj aktivnih osiguranika. Takav trend namece povecanje stopa doprinosa koje
poskupljuju rad ipodstiCu evaziju, odnosno izbegavanje plac¢anja doprinosa. Zbog
spomenute evazije i rada ,na crno” javlja se disproporcija izmedu prikupljenih sredstava
doprinosa i potrebnih naknada, Sto dovodi do potrebe intervencije drzave. S obzirom na
to da se distributivni sistem uglavnom koristi kod javnog penzijskog osiguranja, sistem
se povremeno dopunjuje sredstvima koja obezbeduje drzava. Kod velikog broja zemalja
prisutan je deficit sredstava te drzava interveniSe sredstvima iz budzZeta ili dodatnim
porezima, npr., na naftu i naftne derivate, duvan ili alkohol. Osim povecéanja stope
doprinosa, deficit se moZe smanjiti i nepopularnom merom smanjenja penzijskih
naknada, Sto dodatno uti€e na loSe stanje penzionera.

Vecina javnih penzijskih sistema bazira se na ,pay as you go“ sistemu finansiranja, te je
u vecini zemalja u kojim egzistira u krizi. Kriza je uzrokovana nepovoljnim demografskim
kretanjima, odnosno smanjenjem stope nataliteta i smanjenjem stope mortaliteta,
odnosno poveéanjem broja starih osoba. Zbog toga su reforme ovih sistema nuzne, te je
vecina zemalja u procesu primene reformi. Reforme se uglavnom odvijaju u tri osnovna
pravca:
* razvijanje penzijskih programa na bazi kapitalizacije doprinosa uz smanjenje
uticaja javnog penzijskog sistema;
» Kkorigovanje stope doprinosa te godina potrebnih za odlazak u penziju i
indeksiranje penzijskih naknada;
e povecanje poreza u drugim oblastima koje ¢e se Kkoristiti za pokrice
rashoda javnog penzijskog osiguranja.

Penzijski sistemi bazirani na kapitalizaciji doprinosa (,Fully funded” sistem)

Penzijski sistemi koji kao osnovu za isplatu penzija koriste akumulaciju sredstava
klasifikuju se kao fundirani penzijski sistemi. 42

Fully funded sistem finansiranja penzijskog osiguranja (potpuno fondovski sistem), u
struénoj literature &esto se naziva sistemom kapitalizovanih fondova ili sistemom
akumulacije kapitala ili sistemom kapitalnih fondova. Sistem kapitalizacije podrazumeva
da se uplaéeni doprinosi kapitalizuju i kao Stednja za penzionerske dane sluze za
finansiranje isplata penzija.*®

41 Projekat: Reforma sistema penzijsko-invalidskog osiguranja, ,Kratkoro¢no saniranje stanja u sistemu penzijsko-
invalidskog osiguranja Srbije", Ekonomski institut, Beograd 1997., str.6.

42 T. Rakonjac-Anti¢, op. cit., str. 13.

43 |sto.
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Visina penzijskih naknada ovde zavisi od uplac¢enih doprinosa kao i od visine prinosa ha
investirana sredstva doprinosa. Pretezno mladi preferiraju ovaj sistem jer su motivisani
za izdvajanje doprinosa i na taj nacin formiranja Stednje. Ovaj sistem nije prikladan za
ranije penzionisanje iz razloga potrebnog duzeg perioda za oplodnju investiranih
sredstava doprinosa, kako bi i naknade bile na potrebnom nivou. Sistem kapitalizacije
naj¢esce se primenjuje kod privatnog, odnosno dobrovoljnog penzijskog osiguranj a
retko kod javnog penzijskog osiguranja. Sistem  kapitalizacije  pretpostavlja
funkcionisanje finansijskog trziSta kako bi doprinosi mogli biti investirani u razliCite
vrednosne papire. Prinosi na investirana sredstva doprinosa povecavaju iznose
penzijskih naknada, ali i daju podsticaj razvoju privrede, jer se velika sredstva ulazu u
nove investicione projekte, Sto jata nacionalnu ekonomiju.

Veoma vazno pitanje u veéini zemalja jeste neminovna tranzicija ,pay as you go“
sistema u fully funded” sistem. Ovo pitanje tretira svaka pojedina reforma penzijskog
sistema kao jedno od najvaznijih za uspeh reforme.

1.9. Prednosti i nedostaci penzijskih sistema

Obe vrste penzijskih sistema imaju prednosti, ali i nedostatke. Osnovna prednost
sistema_teku éeqg finansiranja je Sto on onemoguéava da Stednja za starost propadne
na trziStu u vanrednim okolnostima kao Sto su ratovi, visoka inflacija i nepouzdane
investicije Sto se moZe dogoditi kapitalizovanim penzijskim fondovima. Situacija koja je
bila u Srbija po¢etkom devedesetih godina 20 veka je dobar primer loSeg okruzenja za
kapitalizovane penzijske fondove. Ratno okruzenje, hiperinflacija i nesigurne investicije
koje su se u Srbiji ogledale u vidu devizne Stednje, su uslovi u kojima penzijski fondovi
mogu ostati bez sredstava i €ak nestati.

Jedna od prednosti ovog sistema je Sto pruza sigurnost stanovnistvu. Ljudi veruju da
drzava nece dozvoliti da oni zive u siromastvu kada ostare. Takode, kod gradana je i
prisutan rizik od privatnih penzijskih fondova i njihovih ulaganja jer se sve to odigrava na
dugi rok. Jako je teSko za ljude da racionalno razmisSljaju jer je veliko vremensko
razgrani¢enje izmedu akcije koju preduzimaju sada (uplacivanje doprinosa) i posledica u
buduénosti (isplata penzija). Velika neizvesnost je prisutha u celom procesu, pa ako
treba da biraju izmedu privatnih fondova i drzave, oni ¢e u veéini sluc¢ajeva odabrati
drzavu, €ak i po cenu nizih penzija.

Drzava ima redistributivnu ulogu u privredi. To nije izuzetak ni kod ovog penzijskog
sistema jer se sredstva ispla¢uju starim i nemoénim ljudima i to je joS jedna dobra
osobina sistema tekuéeg finansiranja. Ovaj redistributivni efekat ide preko tri kanala: od
mladih ka starima, od bogatih ka siromasnima, od musSkaraca ka zenama. Prvi kanal je
ve¢ objasnjen - oni koji sada zaraduju finansiraju one koji su nekada zaradivali. Drugi
kanal se ispoljava tako Sto se siromasnijim ljudima garantuju minimalne penzije, dok su
bogatiji ljudi viSe optereéeni doprinosima. Treéi kanal redistribucije se realizuje uz
pomo¢ cCinjenice da Zene Zive duze od musSkaraca Sto znaci da one (u masi) primaju
vece penzije od muskaraca.
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Glavna mana_sistema_teku éeg finansiranja je njegovo loSe funkcionisanje u uslovima
kada se broj osiguranika smanjuje u odnosu na broj penzionera odnosno kada se odnos
izmedu broja penzionera i broja lica koja pla¢aju doprinos (koeficijent zavisnosti)**
povecava. Postoji nekoliko faktora koji uti€u na povecavanje ovog koeficijenta:

* Rani odlasci u penziju. Ovaj faktor zavisi od zakonski postavljene starosne granice za
odlazak u penziju. Starosna granica je razli¢ita od zemlje do zemlje, ali je kod veéine
zemalja prisutna tendencija njenog povec¢anja. Takode, rani odlazak u penziju zavisi i od
uslova pod kojima neko lice moZze dobiti penziju (invalidsku penziju). U slu¢ajevima kada
su ovi uslovi isuviSe blagi veliki broj ljudi koristi ovu beneficiju Sto vrSi dodatni pritisak na
penzijski sistem u smislu da se poveéava broj penzionera, a smanjuje broj zaposlenih.

» Demografski faktor - starenje stanovniStva je posledica demografskih tendencija kako
u zemljama u tranziciji tako i u zemljama u razvoju. Zbog razvoja medicine i poboljSanja
kvaliteta Zivota prose¢na duZina Zivota stanovniStva se povecava. Ova nesumljivo
pozitivna tendencija kombinovana sa sve nizim stopama fertiliteta utiCe negativno na
sistem tekuceg finasiranja jer sve maniji broj zaposlenih treba da finansira sve veci broj
penzionera.

« Smanjenje broja lica koja pla¢aju doprinose. Do smanjenja broja lica koji placaju
doprinose mozZe doé¢i po dva osnova. Sa jedne strane do ovoga moze doéi zbog
smanjenja zaposlenosti, odnosno povecanja nezaposlenosti u jednoj zemlji. Drugi osnov
zbog koga moze doéi do smanjenja prihoda od doprinosa jeste evazija (izbegavanje
plaéanja poreza).

Kao posledica predhodnih tendencija prisutan je sve veci pritisak na penzijski sistem
odnosno na zaposlene koji treba da, preko doprinosa koje uplacuju, "izdrzavaju" tekuce
penzionere. Kao jedan od nacina za prevazilazenje ovog problema primenjuje se
povecanje stopa doprinosa. Medutim, ovo ima negativan efekat na konkurentnost
preduzeca jer se povecavaju troskovi poslovanja Sto moze izazivati dalje poveéanje
nezaposlenosti, poresku evaziju ili smanjenje zarada.

Veliki problem sistema tekuéeg finansiranja je i zavisnost od drzave (vlade). U ovakvom
sistemu, zbog navedenih faktora, prisutan je stalan deficit penzijskih fondova. Ovaj
deficit se naj¢esSée finansira transferima iz budzeta koji direktno zavise od drzave. U
slu€aju neodgovornih i populisti¢kih vlada ovo mozZe imati negativan uticaj ne samo na
penzije vec i na Citavu ekonomsku politiku i finansijsku stabilnost zemlje (na primer, ako
postoji konstantan deficit penzijskog sistema vlada moze, ako hoc¢e da vodi populistiCku
politiku i odzava socijalni mir redovnim isplatama penzija, krenuti u Stampanje novca Sto
dovodi do inflacije koja najviSe pogada upravo penzionere).

Veoma znacajno za ovaj sistem je i postojanje izuzetno velikih oportunitetnih troSkova. U
ovom sistemu Stednja za starost, odnosno doprinosi za penzijsko osiguranje, isplacuju
se teku¢im penzionerima i idu direktno u potroSnju. Ukoliko bi doprinosi, u pravom

4 Neki autori ovaj koeficijent definiu kao odnos onih koji su u neaktivnom dobu prema onima koji su u aktivnom dobu
u populaciji.
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smislu te reci, bili Stednja za starost onda ne bi trebalo zaobiéi finansijska trzista
(narocito trziSta kapitala) gde bi se dobijala odgovaraju¢a stopa prinosa na ulozena
sredstva.

Ovom sistemu se zamera i prekid veze izmedu individualnog doprinosa i individuane
koristi. Ovo podrazumeva da penzije koje nekom licu treba da budu isplacene u
buducnosti ne zavise direktno od doprinosa koje je to lice uplaéivalo u svom radnom
periodu ve¢ od doprinosa koji ¢e uplacivati drugi zaposleni kada to lice bude penzioner.

Mnogi autori isticu da sistem tekuceg finasiranja ima elemenata Poncijeve Seme.*>
Poncijeva Sema predstavlja investicione operacije koje pla¢aju izuzetno velike prinose
na ulozeni kapital. Da bi ova Sema opstala neophodno je da se stalno povecéava broj
ulagaca, a isplate prethodnih ulagata se temelje na uplatama sadasSnjih. Medutim,
problem nastaje ukoliko se smanjuje broj investitora koji ulazu u sadasnjem trenutku.
Tada ne moze doéi do isplata predhodnih ulagaca i sistem puca. Sli€nost Poncijeve
Seme sa sistemom tekuceg usklanivanje je u tome Sto sadasnji radnici (sadasnji ulagaci)
finansiraju penzionere (predhodne ulagace). Sistem tekuéeg finansiranja kao i Poncijeva
Sema opstaje samo ukoliko broj radnika (broj tekuéih ulagac¢a) brze raste od broja
penzionera (predhodnih ulagaca). U suprotnom finansiranje (isplate) nije moguce,
sistem zapada u finansijske teskoce i nije odrziv na dugi rok.

Sledeci nedostatak sistema tekuceg finansiranja proizilazi iz €injenice da on pruza veliki
podstrek za prevremeni odlazak u penziju. Ovo zbog toga Sto u ovom sistemu ne postoji
direktna veza izmedu uplaéenih doprinosa i potencijalnin penzija kao u sistemu
akumulacije kapitala gde su penzije odredene predhodnim uplatama doprinosa i
efikasnoScu investiranja na trziStu kapitala. U sistemu tekuéeg finansiranja nema velike
razlike u visini penzija i ostalim beneficijama izmedu ljudi koji su otiSli u penziju sa, na
primer 50 ili 60 godina starosti (naravno ako postoji takva zakonska moguénost). Neki
autori istiCu da ovaj sistem negativho utiCe na konkurentnost zemlje, odnosno
preduzeca. Doprinosi u sistemu tekuéeg finansiranja su po pravilu ve¢i od doprinosa u
sistemu akumulacije kapitala, pre svega zbog prinosa na ulaganja (kako u prvom
sistemu ovaj prinos ne postoji, on mora biti konpenzovan vec¢im doprinosima). Vedéi
doprinosi povecavaju poresku evaziju Sto dalje smanjuje prihode po osnovu doprinosa.
Isto tako, sistem tekuceg finansiranja uglavnom belezi konstantne deficite Sto iziskuje
transfere iz budzeta i povec¢ava javnu potrosnju.

Prednosti _sistema _akumulacije kapitala su _nedostaci sistema teku éeq
finansiranja. U ovom sistemu do pravog izrazaja dolazi ekonomska funkcija penzija jer
doprinosi predstavljaju Stednju za starost. Plasiranjem doprinosa za penzisjko
osiguranje na trziSte kapitala doprinosi se uvecavaju za iznos prinosa na investicije i iz
tog razloga je moguc¢e smanjenje stope doprinosa Sto smanjuje troSkove poslovanja i
povecava konkurentnost preduzeca i privrede u celini. Takode, ulaganjem na trziStu
kapitala povecava se ukupna Stednja u zemlji Sto, preko veéeg obima investicija, utiCe

4 A, lli¢, “Reforma penzionog sistema”, radni dokument, Srpski Ekonomski Forum, Beograd, 2006., str. 7. Poncijeva
Sema je ime dobila po Carlsu Ponciju koji je bio ozloglaen po tome &to je koristio specifichu tehniku za zgrtanje
bogatstva kada je imigrirao iz Italije u SAD 1903. godine.
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na ekonomski rast, a dodatni efekat moZe biti i smanjenje spoljnotrgovinske
neravnoteze ukoliko zemlja ima deficit u tekuéem delu platnog bilansa?.

U ovom sistemu menja se uloga drzave koja nije viSe da finansira eventualne deficite
penzijskih fondova Sto moZze imati negativne posledice ve¢ se svodi na obezbedivanje
institucionalnog ambijenta za rad penzijskih fondova i trziSta kapitala.

U sistemu akumulacije kapitala uplate doprinosa su u direktnoj vezi sa buducim
penzijama, odnosno postoji ¢vrsta veza izmedu individualnog doprinosa i individualne
koristi jer svako lice Stedi za sebe na svom, posebnom ra¢unu. Kolektivisticka Sema se
zamenjuje individulnom i ne postoji viSe medugeneracijska solidarnost. Razvija se trziste
kapitala i poveéava se njegova dubina i likvidnost.

Postoje dva osnovna nedostatka sistema akumulacije kapitala:
* LoSe investicije akumuliranih sredstava i
» Nestabilnosti na trziStu kapitala i makroekonomska nestabilnost.

LoSe investicije na trziStu kapitala mogu uticati na obezvredivanje investicija, a zbog
toga stari ljudi mogu ostati bez sredstava za Zivot. Ovo se moze spreciti propisivanjem
ulaganja u sigurne hartije od vrednosti i diversifikacijom rizika. Drugi nedostatak je
znatno ozbiljniji. Makroekonomska nestabilnost (visoka inflacija), politi€ka nestabilnost
(ratovi) i nerazvijeno trziSte kapitala takode mogu dovesti do obezvredivanja uloga Sto
moze imati nesagledive posledice na penzijski, ali i na opsti privredni i politiCki sistem u
jednoj zemlji. Inflacija ima izuzetno negativan uticaj na sistem akumulacije kapitala.
Ulaganja u penzijske fondove su ulaganja na duzi rok, a ukoliko postoji inflacija moze
doci do obezvredivanja sredstava.

Inflacija na godiSnjem nivou ne mora biti velika, ali ukoliko postoji u relativno dugom
vremenskom intervalu moze smanijiti relativnu vrednost investicija. U sistemu tekuceg
finansiranja inflacija nije problem jer se doprinosi odmah transferiSu penzionerima
odakle odmah idu u potrosnju. Medutim, iako je ovo veliki problem postoje nacini za
njegovo reSenje. Jedan od najefikasnijih je indeksacija. Vrednost uloga se stalno
koriguje za rast inflacije tako da ne dolazi do realnog smanjenja vrednosti uloga.
Takode, postoji i mogucnost valutne klauzule, odnosno vezivanja uloga za neku &vrstu
valutu kao Sto je dolar ili evro.

4 Ekonomska interpretacija je da, ukoliko zemlja poveda $tednju uz nepromenjen odnos u drzavnom sektoru, uvoz se
smanjuje a samim tim i spoljnotrgoinski deficit. Ovo je znac¢ajno za zemlje sa velikim deficitom kao Sto je Srbija.
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1.10. Penzijski sistem kao generator rasta i razvoj a

Postavlja se pitanje moze li penzijski sistim biti jedan od faktora razvoja u nekoj zeml;ji?
Veliki broj autora na ovo pitanje odgovara pozitivno, a da bi se ovo ostvarilo oni isti¢u
neophodost postojanja sistema akumulacije kapitala. U sistemu tekuéeg finansiranja
doprinosi koji se izdvajaju za penzije idu direktno u potrosnju, odnosno, drzavni penzijski
fondovi vrSe samo transfere novca od osiguranika (ljudi koji placaju doprinose) do
penzionera. Zaobilazeéi trziSte kapitala ovaj novac ide direktno u potroSnju jer
penzioneri, po pravilu, ne Stede ili ako Stede to su vrlo male koli€ine novca.

Doprinosi ‘ Ppenzijski ‘ Penzije/
osiguranika fond Potrosnja
Slika 1.

Tek ukoliko postoje investicije dolazi do rasta BDP. Investicije se finansiraju Stednjom i
tu dolazimo do kljuéne uloge penzijskog sistema. U ovom sistemu sredstva koja
izdvajaju osiguranici se ne transferiSu drugim licima ve¢ uz pomo¢ penzijskih fondova
odlaze na trziSte kapitala tj. berze. Na trziStu kapitala penzijski fondovi mogu kupovati
razliite vrste hartija od vrednosti, na primer obveznice ili akcije. Na ovaj nacin se, mogu
finansirati kapitalne investicije drzave ili lokalnih vlasti. Ovo je narocito bitho za
nerazvijene zemlje u kojima su neophodne investicije u infrastrukturu (putevi, luke,
aerodromi i drugi kapitalni projekti) i telekomunikacije.

Investicije imaju dvostruku ulogu u razvoju zemlje:

1. One uti¢u na rast BDP i zaposlenosti kako u kratkom tako i u srednjem roku;
2. Razvojem infrastrukture sti€u se neophodni uslovi za nove, narocito strane direktne
investicije*’ $to kasnije dovodi do rasta BDP.

Kako zemlje uglavnhom nemaju dovoljno novca u budzetu za ovakve izdatke one su
primorane da se zaduzZuju, a trziSte kapitala je glavno mesto gde drZzave nalaze novac
da pokriju svoje deficite. Naravno, ova zaduZzivanja imaju Svoju cenu, a ona se zove
kamata koju dobijaju vlasnici obveznica.

Sa druge strane, i preduzeca u velikoj meri koriste trziSta kapitala kako bi finansirali
investicije (na primer nova postrojenja, hale, tehnologija i drugo). Investicijama se
ulozeni novac uvecava i preduzeéa svojim akcionarima isplacuju dividende.
Investiranjem novca prikuplienog po osnovu doprinosa na trzistu kapitala dolazi do
dvostrukog efekta:

47 U mnogim istrZivanjima se pokazuje da razvijena infrastrukturna i telekomunikaciona mreZa ima izuzetan znaéaj za
priliv stranih direktnih investicija. Takode, ovaj faktor je izuzetno znacajan za razvoj nerazvijenih podrudja i njihovo
postavljanje na mapu investitora.
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1. UloZeni novac se uveava na osnovu prinosa na uloZena sredstva - kamata ili
dividenda;
2. Dolazi do razvoja i rasta privrede, odnosno investicija i posledi¢no BDP.

Doprinosi ] Trziste i Ekonomski
osiguranika kapitala rast i razvoj
Slika 2.

Ovde je vazno naglasiti opreznost pri ulaganju. Opreznost je bitna jer pogresSno ulozena
sredstva mogu biti izgubljena, a kako je taj novac namenjen starim licima kojima su to
jedini prihodi ovo moze dovesti i do velikih socijalnih problema. Da bi se sprecile ovakve
situacije mora postojati zakonski propis u ovoj osetljivoj oblasti. Naro€ito su bitha
zakonska pravila koja se ti€u odredivanja koja lica mogu upravljati penzijskim
fondovima kao i odredivanja vrsta hartija od vrednosti u koje se mogu ulagati sredstva iz
penzijskih fondova. Lica koja upravljaju penzijskim fondovima moraju biti odgovorna i
profesionalna sa znanjem i iskustvom u ovoj oblasti. Propisi u oblasti ulaganja
prikupljenih sredstava u penzionom fondovima mora da vodi rauna o sigurnosti
plasmana, na prvom mestu. Prilikom plasmana na trziStu kapitala stalno postoji kontrast
izmedu profitabilnosti i sigurnosti. Vec¢a profitabilnost (veci prinos na ulozena sredstva)
nosi sa sobom i veci rizik, ali veliki rizik prilikom ulaganja penzijskih fondova nije
pozeljan i zato treba ulagati u sigurnije hartije od vrednosti. Jedna od metoda kojim se
moze smanijiti rizik jeste diversifikacija rizika. Ona podrazumeva ulaganja u razliCite
hartije od vrednosti, u razliCite sektore i na razli€itim lokacijama. S tim u vezi, pozeljan
portfolio treba da sadrzi:

» Obveznice i druge hartije od vrednosti centralne banke, drzave i lokalnih vlasti;
* Obveznice stranih drzava,;

» Obveznice najboljih domacih i stranih preduzeéa,

* Akcije najboljih stranih i domacih preduzeca.

Pored ovoga izuzetno je vazna i diversifikacija portfolija na razli€ite sektore u privredi
kako bi se povecala sigurnost i smanijili rizici. U mnogim zakonima o penzijskim
fondovima u svetu dozvoljena su ulaganja u nekretnine kao u vid sigurnih ulaganja.

Da bi penzijski sistem u potpunosti doprineo razvoju i rastu neophodno je uspostaviti
odgovarajuci ambijent koji bi podsticao razvoj trziSta kapitala, a preko njega i privrede.

U tom cilju potrebno je:

» Uspostaviti__makroekonomsku _stabilnost - Ovo podrazumeva nisku stopu inflacije,
stabilnu domacu valutu i stabilnu poresku politiku.

« Zastititi_svojinska prava, prava investitora i osigurati _institucije bankrotstva i

ste éaja - Bez ispunjenih ovih uslova ne moZze se govoriti 0 razvoju trziSta kapitala, a
samim tim ni o doprinosu penzijskog sistema razvoju privrede.
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Postoje dva oblika ste€aja, ste€aj u obliku reorganizecije privrednog subjekta i steaj u
obliku bankrotstva. Kod ste€aja u obliku reogranizacije privrednog subjekta se
podrazumeva namirenje poverilaca prema usvojenom planu reorganizacije i to
redefinisanjem duzni€ko-poverila¢kih odnosa, statusnim promenama duznika ili na drugi
nacin koiji je predviden planom reorganizacije.*®

Kod ste€aja u obliku bankrotstva se podrazumeva namirenje poverilaca prodajom
celokupne imovine ste¢ajnog duznika, odnosno ste€ajnog duznika kao pravnog lica.

* Obezbediti _aktivne poreske podsticaje - Poreski podsticaji se odnose na
oslobodenje od poreza prilikom ulaganja u hartije od vrednosti (porez na prenos
apsolutnih prava, porez na kapitalnu dobit), oslobodenje od dela poreza prilikom
reinvestiranja profita, posebne olakSice za institucionalne investitore u dugom roku,
ohrabrivanje dobrovoljnog penzijskog ulaganja putem poreske politike.

» Smanijiti broj propisa na__trziSta kapitala - S tim u vezi potrebno je smanijiti restrikcije
koje negativno uti€u na razvoj trziSta kapitala.

e |zvrZiti_privatizaciju _preduze éa - Ova pretpostavka je jako vazna za zemlje u tranziciji
gde je joS uvek jedan broj preduzeca u drzavnom vlasniStvu. Pre privatizacije
preduzeca, potrebna sredstva uglavnom se nabavljaju od banaka u vidu kredita. Nakon
privatizacije, sa promenom vlasniCke strukture, stvaraju se osnove za prikupljanje
nedostajucih sredstava na trziStu kapitala kroz emitovanje akcija i obveznica.

* Obezbediti _razvoj konkurencije - Monopoli su po prirodi neefikasni i treba i¢i u
pravcu spre¢avanja monopola i povec¢avanja konkurentnosti. Na primer, ukoliko postoji
monopol ili oligopol penzijskih fondova moze doéi do poveéanja njihove provizije Sto
smanjuje prinose osiguranika, a samim tim i njihove prihode po osnovu penzija.

1.11. Tranzicija od sistema teku ¢eg finansiranja ka trostubnom penzijskom
sistemu

Nakon sagledavanja prednosti i nedostataka pojedinih penzijskih sistema moze se reci
da je sistem akumulacije kapitala u nacelu superiorniji od sistema tekuéeg finansiranja,
ali i da sistem tekuéeg finansiranja ima pozitivnin elemanata koji su znacajni za
funkcionisanje celog sistema. Imaju¢i to u vidu postavlja se pitanje: Sta je najbolje
reSenje, odnosno kako uklopiti prethodna dva sistema u jedan, a pri tome iskoristiti
samo pozitvne efekte oba?

Godine 1994, Svetska banka je objavila uticajni izveStaj pod nazivom: "SpreCavanje
krize starog doba: politika zastite starih i promovisanja razvoja*®", u kome se isti¢u
negativni efekti postojeéih penzijskih sistema, a pre svega se stavlja naglasak na
finansijskoj odrzivosti i sugeriSe se njihova reforma. Prema ovoj analizi najbolji nacin da
zemlje upravljaju svojim penzijskim troskovima jeste da stvore tzv. trostubni sistem:

48 Clan 1, Zakon o stecaju, (“Sluzbeni glasnik RS” 104/2009 od 16.12.2009.)
4 Od tada Svetska banka publikuje mnoge izvestaje i radove u kojima podrzava koncept utvrden u spomenutom radu.
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e Prvi stub bi predstavijala Sema sveobuhvatnog, obaveznog i javhog penzijskog
osiguranja, zasnovana na sistemu tekuéeg finansiranja. Ovaj sistem finansiran iz
doprinosa obezbedio bi osnovnu finansijsku zastitu i posebno je vazno za pojedince i
porodice koje imaju ograni¢ena finansijska sredstva. Uporedo sa tim poostrili bi se uslovi
za sticanje prava na penziju kako bi se obezbedila finansijska stabilnost sistema.

 Drugi stub bi predstavljalo sveobuhvatno i obavezno, ali privatno penzijsko osiguranje,
zasnovano na sistemu akumulacije kapitala. Ovo osiguranje ovbezbedilo bi se preko
penzijskih fondova koji su u rezimu privatne svojine. Sistem bi funkcionisao tako Sto bi
se deo doprinosa (onaj koji ne ide u drzavni penzijski fond) uplac¢ivao u privatne fondove
koji bi onda investirali na finansijskim trziStima.

e Treéi stub predstavijalo bi dobrovoljno penzijsko osiguranje, a pocivalo bi na
dobrovoljnim uplatama premija osiguranja bilo poslodavaca u korist svojih zaposlenih,
bilo samih zaposlenih u privatne penzijske fondove. Ovo je vrsta dopunskog osiguranja,
Sto omogucava pojedincima da izaberu kako ¢e raspodeliti svoje prihode u toku zivota.

Trostubni penzijski sistem je dobar zato Sto koristi dobre elemente i sistema tekuceg
finansiranja i sistema akumulacije kapitala. Dobre strane sistema tekuceg finansiranja
sadrzane su u ovom sistemu u smislu da je jedan deo doprinosa u rukama drzave Sto
ima posledice na rast sigurnosti i poverenja korisnika penzija. Sa druge strane, dobre
strane sistema akumulacije kapitala uklju¢ene su u ovaj sistem na nacin koji obezbeduje
odrzivost penzijskog sistema i podsticanje Stednje kao izvora rasta i razvoja.

| Stub [l Stub [l Stub
Drzavni Privatni Privatni
penzijski penzijski penzijski
fond fond fond
Obavezna Obavezna Dobrovoljna
uplata uplata uplata
doprinosa doprinosa doprinosa

Slika 3. Trostubni penzijski sistem

Glavni problem je kako preéi sa sistema tekuéeg finansiranja na trostubni penzijski
sistem. Novi sistem funkcioniSe tako Sto se doprinosi, koji su se ranije uplacivali u
drzavni penzijski fond, sada dele u smislu da se jedan deo i dalje upla¢uje u drzavni, a
ostatak ide u privatne penzijske fondove. Na primer, ako je ranije stopa doprinosa bila
22% na bruto platu i ako su se ti doprinosi uplaéivali u drzavni fond, sada se, recimo,
11% uplacuje u drzavni, a 11% u privatni penzijski fond. Na ovaj nacin, drzava u svom
penzionom fondu gubi deo sredstava za isplatu penzija postoje¢im penzionerima (onima
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iz starog sistema) i buduéim penzionerima kojima je ostalo malo godina do penzije i
stoga ostaju u starom sistemu. Tako se produbljuje ve¢ postojeci deficit u drzavnom
penzionom sistemu. Postoje nekoliko nac¢ina za smanjivanje ovog deficita, odnosno za
pokrivanje tzv. tranzicionih troskova.*°

Stavljanje _ograni éenja_na_postoje ée rashode iz _budZeta - Ukoliko je strateSko
opredeljenje drzave ka novom penzionom sistemu, onda se u prvim godinama tranzicije
moraju zrtvovati pojedini rashodi i to kako tekuci tako i kapitalni. Ova reforma mora biti
pazljivo pripremljena i to tako da se javni rashodi polako smanjuju iz godine u godinu.
Pozeljno je ostvarivati budzetske suficite koji bi se polako prelili u umerene deficite u
kriznim godinama tranzicije. Vazno je premostiti prvih nekoliko godina jer se kasnije
deficiti sve viSe i viSe smanjuju.5!

Tranzicioni &
froskovi

»
>

Vreme

Slika 4. Tranzicioni troSkovi

Pove éanje nivoa javnog duga - Emitovanjem drzavnih hartija od vrednosti drzava
moze pokrivati postojece deficite. Ovo je naro€ito pogodno jer privatni penzijski fondovi
moraju ulagati prikupljena sredstva, a drzavne HOV su izvor sigurnosti i likvidnosti. Ovo
je pogodno i zbog duzine roka dospecéa. Drzava je zainteresovana da se zaduZzi na Sto
duzi rok (15 - 20 godina) kako bi troSkove pokrica deficita ravhomerno rasporedivala
tokom godina. Sa druge strane, i privatnim penzijskim fondovima odgovara dugoro¢no
investiranje jer prve isplate po osnovu penzija dospevaju tek za nekoliko (desetina)
godina u zavisnosti od toga sa koliko godina se ulazi u novi penzijski sistem i koliko
godina je potrebno za odlazak u penziju. Na primer, ako u trostubni penzijski sistem
ulaze zaposleni sa najviSe 50 godina (oni koji imaju preko 50 ostaju u starom sistemu), a
minimalni broj godina za odlazak u penziju je 65 onda to znaci da prve isplate penzija
dospevaju tek za 15 godina. Treba imati u vidu da zakon izriito zahteva da je
diversifikacija portfolija privatnih penzijskih fondova pozeljna stvar pa ne treba sav novac
od prikupljenih doprinosa investirati u drzavne hartije od vrednosti. Postoje slu€ajevi
kada drzava nije mogla ispuniti svoje obaveze (Argentina, Rusija, Srbija) te bi ovakvi

0A. 1li¢, op.cit., str. 14.
1 sto.
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slu€ajevi mogli imati nesagledive posledice na celokupni ekonomski sistem jedne
zemlje.

Kori$ éenjem novca _od privatizacije _u slu éaju_tranzicionih _zemalja - lako nije dobro
prihode od privatizacije koristiti za tekuéu potrosnju, ipak je pozeljno deo deficita
finansirati ovim novcem zato Sto je ulaganje u penzijonu reformu jedna vrsta investicija
za buducnost.

Umereno_pove éanje_doprinosa - Za kratko vreme umereno povecanje doprinosa od 2
- 3 procentna poena smanijilo bi tranzicione troSkove i ne bi imalo loSe efekte po
konkurentnost drzave, odnosno preduzecéa.

Ako je trostubni penzijski sistem bolji od sistema tekuéeg finansiranja zasto onda vecina
drzava i dalje ima samo elemente drugog? Glavni problem su upravo tranzicioni
troSkovi, mada jedan deo problema leZi i u politici.>?

Ttranzicioni troSkovi su skup izdatak za drzavu. (nezaposlenost, zatvaranje preduzeca,
prekid proizvodnje i sl.) Ali, ono Sto je bitnije koristi od transformisanog penzijskog
sistema se osecaju tek za nekoliko godina. Ako se stvari posmatraju iz ugla politiCara
moze se reci da njima ne ide u prilog da preduzimaju penzijsku reformu. Po definiciji, cilj
politiCkih partija je dolazak i ostanak na vlasti, a da bi to ostvarili oni ¢esto moraju da
poviaCe populisticke poteze. Penzijska reforma to svakako nije. Umesto populisticke
politike troSenja para iz budzeta, penzijska reforma zahteva javnu Stednju Sto smanjuje
izglede za pobedu na sledeéim izborima. U prilog ovoj tvrdnji ide i ¢injenica da su u
Francuskoj i Italiji predlozene penzijske reforme u devedesetim godinama 20 veka
izazvale pad vlada.%3

2. Reforme penzijskog sistema u Srbiji

2.1. Ciljevi reforme penzijskog sistema u Srbiji

Cilj sprovodenja penzijske reforme u Srbiji je uspostavljanje dugoro¢no odrzivog sistema
kojim se obezbeduje vecéa socijalna i materijalna sigurnost i visi ukupni nivo penzija.>

Osnovni motiv reforme sastoji se u tome da se penzijski sistem ucini otpornijim na
demografske i ekonomske potrese, efikasnijim, delotvornijim, fleksibilnijim u odnosu na
potrebe i sklonosti pojedinaca i manje zavisnim od drzave.%®

Posmatrano u Sirim razmerama ocCekuje se da ¢e formiranje kapitalizovanih penzijskih
fondova podiéi opsti nivo nacionalne Stednje, doprineti razvoju i stabilizaciji finansijskog

2 li¢ A., op.cit., str. 15.

53 sto.

>4 www.garant-penzije.eu, DDOR Garant, od utorka 10. aprila 2012. god.
%3 [sto.
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trziSta, podstaéi razvoj ekonomije obezbedivanjem investicionih sredstava, smanijiti
pritisak na javni budzet izazvan starenjem stanovniStva i da ¢e prihodi od investiranja
smanijiti ukupni troSak koji ¢ine penzije.>®

2.2. Penzijski sistem Srbije

Obavezno penzijsko-invalidsko osiguranje u Srbiji zasniva se na tekuéem finansiranju
penzija i podrazumeva osiguranje od tri osnovne vrste rizika: starosti, nastanka
invalidnosti i smrti osiguranika.

U okviru obaveznog drzavnog sistema, kao i u vecini zemalja ¢lanica Organizacije za
ekonomsku saradnju i razvoj (OECD), organizovane su obe komponente penzijskog
sistema — redistributivna komponenta i komponenta koja obezbeduje odrzanje prihoda u
starosti.

Obavezna komponenta koja obezbeduje minimalni adekvatni prihod u starosti (apsolutni
Zivotni standard) zasniva se na minimalnoj penziji, a komponenta koja obezbeduje
odrzanje prihoda u starosti zasnovana je na bodovnom sistemu. Od kraja 2006. godine
deo sistema predstavlja i dobrovoljna penzijska Stednja u privatnim penzijskim
fondovima. 7

Ovakav dizajn penzijskog sistema rezultat je sveobuhvatne reforme penzijskog sistema
u periodu 2001-2003. godine. Krajem 2005. godine, izvrSene su odredene izmene.
Komponenta penzijskog sistema koji obezbeduje apsolutni zivotni standard u Srbiji
realizuje se kroz minimalnu penziju. Kada ispuni uslove za penzionisanje, osiguranik ¢ija
je penzija ispod zakonom propisanog nivoa, ostvaruje pravo na minimalnu penziju.
Uslovi za penzionisanje su odgovarajuc¢a starosna granica i minimalni radni staZ.

Minimalna penzija u Srbiji trenutno iznosi nesto viSe od 12.000 dinara, tj. oko 20%
prose¢ne bruto zarade. U sklopu zakonskih promena u periodu 2001-2003. godine
zagarantovan je jedinstveni iznos minimalne penzije od 20% prose¢ne zarade, umesto
do tada viSestrukin minimalnih penzija, koje su bile u zavisnosti od duzine radnog staza.
Izmenama s kraja 2005. godine minimalna penzija je poveé¢ana formalno na 25%
zarade, ali kao posledica indeksiranja dva puta godisnje, kre¢e se izmedu 20% i 22%.
Visina minimalne penzije je u okvirima u kojima se kreéu minimalne ili socijalne penzije u
zemljama u okruzenju, a nesto je niza nego Sto su naknade tog tipa u visoko razvijenim
zemljama. 58

Sto se tige apsolutnog Zivotnog standarda penzionera indeks siromastva u 2007. godini
za penzionere iznosio je 5,5%. Vrednost indeksa statisti¢ki je zna€ajno niza u odnosu na
indeks siromasStva opSte populacije (6,6%). U 2002. godini penzioneri su bili pod vecim
rizikom od siromaStva od proseka. Indeks siromaStva penzionera iznosio je 15,9%,
statisti¢ki znacajno viSe u odnosu na prosek za opStu populaciju (14,0%). Otuda se

6 Jli¢ A., op.cit., str. 15.
57 G. Matkovié, J. Bajec, B. Mijatovié, B. Zivkovié, K. Stanid, op.cit. str. 35.
%8 Isto.
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moze zakljuCiti da je trend smanjenja siromaStva od 2002. do 2007. godine kod
penzionera izraZeniji nego u opstoj populaciji.®

Kada je u pitanju dizajn komponente penzijskog sistema koja odrzava prihod u starosti,
tradicionalni sistem unapred definisane penzije reformisan je aprila 2003. godine kada je
uveden tzv. bodovni sistem obraduna penzija. U obracun se uklju€uju celokupni radni
staz i prihodi do pet prosecnih zarada. Bodovni sistem je vrlo transparentan, i odlicno
povezuje zarade tokom radnog veka sa penzijama.®® Visina penzije odreduje se tako $to
se liéni bodovi pomnoZe s vrednoS¢u opsSteg boda na dan ostvarivanja prava. Liéni bod
se odreduje na osnovu duzine staza i visine uplata doprinosa aproksimiranih na osnovu
odnosa izmedu zarade pojedinca i prose¢ne zarade u odgovaraju¢im godinama.
Nominalna vrednost penzije dobija se mnozenjem li¢nih bodova sa opstim bodom koji je
izracunat tako da obezbedi u proseku jednak nivo penzija »starih« i »novih« penzionera.
Zakon je predvideo da se opsti bod indeksira na isti nain kao i penzije, kako bi se
obezbedilo da ne postoje razlike izmedu penzionera sa istom radnom istorijom, bez
obzira na momenat kada se penzionisu. 6!

Uklju€ivanjem u obracun celokupnog radnog veka umesto 10 najboljih godina
omogucava se ¢vrS¢e povezivanje visine penzije i uplaéivanin doprinosa, i eliminiSe
prelivanje ka onima koji ostvare izraziti napredak u karijeri ili izrazito vecu platu u samo
jednom delu svoje radne istorije. Takode, ovaj metod povecava i preciznije utvrduje
razliku u visini penzije u zavisnosti od radnog staza. Novim zakonom iz 2003. godine
takode je predvideno i da se za staz preko 40 godina povecava iznos penzije, Sto ranije
nije bio slu€aj, a sa idejom da se podstakne Sto duza aktivnost zaposlenih. Zakonskim
promenama prosSiren je i obuhvat obaveznim penzijskim osiguranjem. Uvedena je
obaveza pla¢anja doprinosa za angazovanje preko autorskih honorara i ugovora o delu,
kao i za rad preko omladinskih i studentskih zadruga, osim za mlade od 27 godina koji
su na redovnom Skolovanju. Angazovanje preko ugovora i kroz zadruge je u
prethodnom periodu takode bio rasprostranjen nacin za izbegavanje placanja doprinosa.

Po ovom osnovu povecani su prihodi penzijskog fonda, kao i pravednost sistema.
Zakonom je uvedena i moguénost da penzijsko osiguranje mogu da uplacuju svi koji to
Zele, nezavisno od radnog statusa. Na ovaj nacin je i u | stub uvedena moguénost
dobrovoljnog penzijskog osiguranja. Reformisan je i nacin obra¢una penzija za posebne
beneficirane kategorije, koji je postao manje privilegovan. Novi na¢in obracuna penzija u
celini dobro povezuje uplacene doprinose i buduéu penziju. U tom smislu on bi mogao
biti podsticajan u borbi protiv sive ekonomije.??

Nacin uskladivanja penzija u isplati i opSteg boda pretrpeo je viSe promena nakon 2000.
godine. Od indeksacije sa zaradama koja je formalno bila na snazi do 2001. godine,
preSlo se najpre na kvartalno indeksiranje kombinacijom porasta zarada i troSkova
Zivota sa jednakim ponderom (50%:50%, tzv. Svajcarska fomula), a zatim se izmenama
2005. godine preSlo na postepeno smanjenje pondera zarada, dok je od 2009. godine

5 A, lli¢, op.cit., str. 38.
60 |sto.

61 |sto.

62 |sto, str. 40.
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predvideno da penzije rastu samo po osnovu troskova Zivota. Indeksiranje se od kraja
2005. godine vrsi dva puta godisnje.®®

Neto stopa zamene — iznos prve penzije u odnosu na poslednju zaradu — za one koji su
doprinosili pun radni staz, u Srbiji iznosi nesSto visSe od 70% poslednje zarade. U
medunarodnom kontekstu, stopa zamene je trenutno na nivou EU-10 zemalja, a nesto
niza nego u EU-15. Medutim, na dugi rok stopa zamene u Srbiji koja je izraCunata na
osnovu postojeceg zakonskog reSenja znacajno je niza u odnosu ha sve ostale
evropske zemlje. To je posledica indeksiranja opSteg boda iskljucivo troSkovima Zivota,
Sto je reSenje koje se ne moze sresti prakticno ni u jednoj zemlji. U isto vreme,
razdvajanje indeksiranja opSteg boda i penzija u isplati dovelo bi do velikih nejednakosti.

Stopa zamene u Srbiji ne razlikuje se za razli€ite nivoe primanja (. razlikuje se tek za
one koji zaraduju petostruko viSe od proseka), Sto ukazuje na prirodu sistema u kojem
visina penzije pojedinca zavisi od njegovih zarada tokom radnog veka. Prose¢na penzija
u 2008. godini, uz dva vanredna uskladivanja, iznosila je oko 19 hiljada dinara za
penzionere iz osiguranja samostalnih delatnosti i zaposlenih, a nesto vise od 7 hiljada
dinara za penzionere poljoprivrednike. Medutim, znaajan udeo penzionera iz
osiguranja zaposlenih prima penzije ispod proseka — oko 60%.54

Odnos prosene penzije i prosec¢ne zarade u 2008. godini iznosi 58%. Imajuéi u vidu
hipoteticku stopu zamene od oko 70%, mogli bismo da o¢ekujemo viSi odnos. Nekoliko
je razloga Sto je odnos relativno nizak. Najpre treba istaéi da se u proseCnu penziju
uklju€uju primanja invalidskih i porodiénih penzionera, Ciji je udeo visok, a primanja po
logici osiguranja niza. U 2007. godini ukupan broj penzionera iznosio je preko 1,5
miliona.

Starosni penzioneri, iako najbrojniji, neznatno prelaze 50% ukupnog broja penzionera.
Udeo invalidskih penzionera iznosi 24%, i dalje je veoma visok, i zna€ajnim delom je to
posledica izrazito liberalnih uslova za sticanje ovih prava u proslosti.

Zatim, broj i udeo lica koja su stvarno ostvarili pravo na penziju, radeci pun radni staz, u
Srbiji nije visok. Svega 223 hiljade penzionera u osiguranju zaposlenih ostvarilo je radni
staz od preko 40, odnosno 35 godina za zene. Njihov udeo medu starosnim
penzionerima iznosi 37,8%, a u ukupnom broju penzionera iz ovog osiguranja tek
17,6%. Medu ovim penzionerima su i oni koji su penziju ostvarili po posebnim propisima.
Ako se izdvoje podaci za starosne penzionere i posebno za one koji su radili pun radni
staz dobija se drugadija slika. Penzioneri iz osiguranja zaposlenih koji su radili najmanje
pun radni vek, ostvarili su u proseku penziju koja je 2006. godine iznosila preko 90%
proseCne plate. Prema aktuelnim zakonskim reSenjima (iz 2005. godine) starosna
granica za penzionisanje postepeno se produzava i u 2011. godini dostize 60 godina za
Zene i 65 godina za muskarce, za najmanje 15 godina radnog staza. Ova starosna
granica utvrdena je viSestrukim zakonskim promenama nakon 2000. godine. Starosna
granica prema ranijim propisima bila je niza za 5 godina, ustanovljena je zakonom iz

63 A. Ili¢, op.cit., str. 40.
64 |sto str. 41.
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1965. godine i nije se menjala punih 35 godina uprkos produzenju srednjeg trajanja
zivota, poboljSanju zdravstvenih uslova i opsStih uslova rada i privredivanja. Jedan od
vaznijih reformskih poteza 2001. godine bilo je poveéanje starosne granice sa 55 na 58
godina za zene i sa 60 na 63 godine za muskarce (istovremeno je minimalna starosna
granica pomerena sa 50 na 53 godine).

Stopa doprinosa za penzijsko-invalidsko osiguranje iznosi 22%. U osiguranju zaposlenih
osnovica je zarada, a u osiguranju samostalnih delatnosti i poljoprivrednika oporeziva
dobit odnosno prihod na koji se plaéa porez.

Okvirna poredenja ukazuju nam na to da navedena stopa nije visoka u medunarodnim
razmerama, da je niza nego u drugim zemljama u tranziciji, pogotovo kada se ima u vidu
da se iz nje pokrivaju sva tri rizika (ne samo starost), pojedine naknade (tuda nega i
pomoc), kao i zdravstveno osiguranje penzionera.

Sto se ti¢e dopunske komponente penzijskog sistema na dobrovoljnoj osnovi, u Srbiji je
dobrovoljna Stednja pocela da se razvija u okviru osiguravaju¢ih druStava i na osnovu
Zakona o osiguranju jos 2001. godine. Formalno je ova komponenta penzijskog sistema
regulisana tek krajem 2005. godine. Preuzet je koncept specijalizovanih penzijskih
kompanija koje upravljaju penzijskim fondovima i ne bave se nijednom drugom
delatnoS¢u. Ovaj sistem reguliSe i nadgleda Narodna banka Srbije. Fondovi tj. drustva
za upravljanje penzijskim fondovima su pocela da dobijaju licence 2006. godine. Zakon
propisuje maksimalnu visinu naknade (3% naknada pri uplati doprinosa i 2% naknada
za upravljanje fondom). Ovaj nivo penzijskog sistema u Srbiji tek je u povoju, sa
ukupnim brojem ¢lanova od oko 155 hiljada (stanje na kraju 2008. godine), od €ega je
samo 65 hiljada aktivno.

Investicije fondova su zakonski odredene, a struktura portfolija je vrlo nepovoljna —
najve¢i deo se investira u drzavne HOV i drzi na racunu kastodi banke. Ova struktura,
kao posledica finansijske krize, dodatno se joS pogorSala, tako da trenutno penzijski
fondovi preko 50% svoje aktive drze na racunima kastodi banke.

U periodu penzijske reforme 2001-2003. godine, po ugledu na druge zemlje u tranziciji,
razmatrane mogucnosti da se reforma sistema koncipira tako da se on ne oslanja samo
na tekuce finansiranje penzija kao na jedini stub sistema, ve¢ da se uvedu i drugi i treci
stub po terminologiji Svetske banke.

Ova ideja je tada odbacena iz viSe razloga. U uslovima velikih nasledenih dugova prema
penzionerima i ve¢ visokog deficita u prvom stubu, najpre je procenjeno da bi tranzicioni
troSkovi uvodenja drugog stuba bili previsoki. Drugi vazan razlog je svakako bila
nerazvijenost finansijskih trziSta u Srbiji, i €injenica da privatni fondovi ne bi ni imali
gotovo nikakav izbor za investiranje. Drzava nije imala adekvatan administrativni
kapacitet za nadzor i kontrolu penzijskih fondova. U to vreme vec¢ su se pojavile i prve
sumnje u efekte drugog stuba i prve analize nedovoljno ubedljivih prednosti njegovog
uvodenja u drugim zemljama u tranziciji. Otuda su se reforme u prvom talasu zadrzale
na promenama drZzavnog sistema baziranog na teku¢em finansiranju, a 2006. godine
formalno je uvedena i dobrovoljna komponenta penzijskog sistema.
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O obaveznom sistemu Stednje u privatnim fondovima (tzv. drugi stub) u Srbiji se veoma
malo zna. Cesto se mogu &uti komentari i preporuke o §to brzem uvodenju drugog
stuba, iz kojih se sti€e utisak da je to proveren recept uspesne penzijske reforme, za
koju jedino nedostaje politicke volje i hrabrosti.

2.3. Zakonski okvir penzijske reforme u Srbiji

Reformom penzijskog sistema u Srbiji izvrSena je transformacija prvog stuba i uveden je
treci stub dobrovoljno privatno penzijsko osiguranje.

Pomenuta reforma penzijskog sistema u Srbiji izvrSena je septembra 2005. godine
donoSenjem sledeéih zakona:

* Zakon o0 izmenama i dopunama Zakona o0 penzijskom i invalidskom osiguranju;
*Zakon o0 dobrovolinim penzijskim fondovima i penzijskim planovima;
* Zakon o uplati doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za pojedine kategorije;
* Zakon o javhom dugu Republike Srbije po osnovu preuzimanja obaveza Republi¢kog
fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje zaposlenih nastalih po osnovu neisplacenih
penzija.

*Zakon o javhom dugu Republike Srbije po osnovu preuzimanja obaveza Republickog
fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje poljoprivrednika nastalih po osnovu
neisplaéenih penzija i novéanih naknada.®®

2.4. Neophodnost reforma penzijskog sistema u Srbij i 1 drugim zemljama

ukupnih reformskih procesa poslednjih decenija i u razvijenim i u tranzicionim zemljama.
Dugoro¢ni pritisak starenja stanovniStva i produzenje zivotnog veka, potreba da se
smanji, odnosno dodatno predupredi siromastvo medu starima, neophodnost da se
smanje fiskalni pritisci i pojeftini radna snaga, neadekvatnost pojedinih penzijskih Sema i
reSenja, snazni su pokretaci reformi.

Sa druge strane, postoje veliki otpori promenama, ne samo od strane penzionera, vec
Cesto i od celokupne radne populacije. U razvijenim zemljama ove promene su haj¢esce
praéene burnim Strajkovima i protestima, dok su se u zemljama u tranziciji promene
uglavhom odvijale paralelno sa drugim reformama u drusStvu, ponekad i bez dovoljno
shvatanja o njihovom znacaju ili shage da se iskaZze organizovani otpor u atmosferi
opSte nesigurnosti i gubitka ne samo zaposlenja, ve¢ i mnogih dotadasnjih socijalnih
privilegija.

Reforme mogu da podrazumevaju samo parametarske promene, u smislu povecanja
doprinosa ili smanjenja penzija, mogu dublje da zadru u pravila odredivanja visine
pojedinaénih penzija, nastojeéi da ih u Sto vecoj meri usklade sa visinom uplaéenih
doprinosa i najzad, da podrazumevaju uvodenje sustinski drugacijih penzijskih sistema.

U zemljama u tranziciji reforme su naj¢ece bile koncipirane uz podrsku Svetske banke u
okviru tzv. tri stuba. Tipi€ne reforme u modelu tri stuba podrazumevaju parametarske
izmene prvog stuba (tekuceg, drzavnog PAYG sistema), uvodenje drugog stuba kroz

65 Republi¢ki glasnik RS, br. 85/05
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obaveznu dodatnu Stednju mladih osiguranika kod privatnih penzijskih fondova i razvoj
dobrovoljnog penzijskog osiguranja, kao tre¢eg stuba penzijskog sistema.

Po ugledu na zemlje u tranziciji, i u Srbiji je tokom sveobuhvatne reforme penzijskog
sistema u periodu 2001-2003. godine razmatrana moguénost uvodenja obavezne
Stednje u privatnim penzijskim fondovima takozvanog drugog suba.

lako je za penzijsku reformu potrebno mnogo vremena da bi se sagledali svi njeni efekti,
sada ve¢ postoji desetogodisSnje iskustvo nekoliko zemalja u tranziciji i jo$ duze iskustvo
zemalja Latinske Amerike koje su uvele ovu komponentu u svoje penzijske sisteme.

Vlade mnogih drzava suocile su se sa krizom nacionalnih penzijskih sistema. Postojeca
demografska situacija (Zivi se duze, a rada se manje dece) dovela je do toga da je
sistem drzavnih penzija, koji se u vecini zemalja javlja kao osnovni vid penzijskog
osiguranja, postao neodrziv. S jedne strane, sistem drzavnih penzija je preskup za
drzavu. Sa druge strane, ne osigurava penzije koje mogu da obezbede dostojanstven
Zivot u starosti.

Sistem drzavnih penzija organizovan po Bizmarkovom modelu zasniva se na principu
medugeneracijske solidarnosti odnosno sistemu tekuéeg pay-as-you-go finansiranja.
Aktivni osiguranici izdvajaju doprinose od zarada, da bi se od tako prikupljenih sredstava
isplacivale penzije. Uplacena sredstva se ne zadrzavaju nalicnim racunima osiguranika
ve¢  se odmah VISi njihova dalja  distribucija  ka penzionerima.

Glavni faktor koji utiCe na funkcionisanje sistema drzavnih penzija je odnos broja radno
aktivnih stanovnika i broja korisnika penzija. Za zdravo funkcionisanje pay-as-you-go
sistema potrebno je da bude 3-3,5 puta viSe aktivnih osiguranika od penzionera.®®

Srbija ima veoma nepovoljne demografske karakteristike. Ako pogledamo grafikon
primetiéemo porazavajuce Cinjenice. Pre dvadeset godina bilo je 3,5 puta viSe radnika
nego penzionera. Danas je 1,3 puta viSe radnika od penzionera.

66 http://www.investicioni-fondovi.com, od ponedeljka 23. aprila 2012. godine.
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Grafikon _br. 1 - Broj radnika koji izdvajaju doprin ose za jednog penzionera za period 1986.-2004.
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Usled nepovoljnog odnosa aktivnih osiguranika i korisnika penzije drzava dotira
penzijske nadoknade iz budZeta.TroSkovi penzija u nasoj zemlji uestvuju sa 14% u
bruto druStvenom proizvodu i medu najviSima su u regionu. Da bi se isplatile sve
penzije, drzava Srbija mora da izdvoji iz budzeta ¢ak 40 % sredstava potrebnih za
isplatu penzijskih nadoknada (u 2005. god. je to bilo oko 800 miliona evra, odnosno 65
milijardi dinara).

Drzavni budzetdotira
PIO sa 40%

- " “
Doprinosiposlodavaca "’7 !

izaposlenih -
obezbeduje 60%
potreba

Izvor:DDORGarant

Sliéni  razlozi uzrokovali su talas reformi penzijskih sistema Sirom Evrope.
Sustina penzijskih reformi ogleda se u uvodenju privatnog penzijskog osiguranja
ikapitalizovanih penzijskih fondova. Sistem kapitalizacije podrazumeva da se sredstva
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od uplaéenih doprinosa akumuliraju na licnim raCunima ¢lanova, akumulirana sredstva
se investiraju i na taj naCin se povecavaju iznosi penzijskih nadoknada.

U skladu sa nomenklaturom Svetske banke struktura penzijskih sistema prikazuje se u
vidu tri stuba koja ¢ine: drzavno penzijsko osiguranje, obavezno privatno penzijsko
osiguranje, dobrovoljno privatno penzijsko osiguranje (odnosno €lanstvo u dobrovoljnim
penzijskim fondovima)

Reforme po sistemu Svetske banke

/’ o fl/

Drzavno Privatno Privatno
-Eg;;:ﬁgg penzijsko ;gg%:fgnn
. osiguranja enzijsko
(obavezno) osiguranje

Na osnovu Cileanskog iskustva zapocele su reforme i u ostalim zemljama Latinske
Amerike. Svetska banka je imala veoma aktivnu ulogu u iniciranju i u finansijskoj i u
profesionalnoj podrsci penzijskih reformi u zemljama Latinske Amerike i centralnoisto¢ne
Evrope. Penzione sisteme definisane basS na ovaj nac¢in ima samo mali broj zemalja u
svetu, u kojima su Svetska banka i ostale medunarodne finansijske institucije imale
veliku ulogu — to su zemlje Latinske Amerike i Centralnoistoéne Evrope (konkretno
Madarska, Slovacka, Poljska, Estonija, Litvanija, Kazahstan, Ukrajina, Hrvatska,
Bugarska, Rumunija, Makedonija).

Po ugledu na druge zemlje u tranziciji, i u Srbiji su razmatrane moguénosti i da se
reforma sistema koncipira tako da se ne oslanja samo na tekuce finansiranje penzija
kao na jedini oslonac sistema, ve¢ da se uvedu i drugi i tre¢i stub.

Ideja o brzom uvodenju drugog stuba kao 5to je veé re€eno je odbacena iz viSe razloga.
Izgleda da je ovakva opreznost bila na mestu jer je i sama Svetska banka, posle viSe od
jedne decenije iskustva primena modela sa tri stuba u pojedinim zemljama, u svojim
novijim izvesStajima (2005. i 2006. godine) postala mnogo fleksibilnija u predlaganju
konkretnih reSenja.
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Sada je glavna poruka Svetske banke da se prilikom prevazilazenja krize obaveznog
drzavnog osiguranja mora imati u vidu specificnha situacija svake zemlje. Svetska banka
svoj model vise ne smatra nacrtom reforme koju zemlje klijenti treba da sprovedu, veé
okvirom koji mora imati u vidu specificnosti situacije u datoj zemlji, od obima i
karakteristika postoje¢eg drzavnog modela, preko vladinih administrativnih kapaciteta do
fiskalnih i drugih ekonomskih i socijalnih okolnosti. 87

Svetska banka je pokazala osetljivost na kritike iz teorijskog i empirijskog pravca, pa je

i donekle izmenila koncepcijske sugestije. Tako za zemlje u kojima postoji veliki
nefundirani PAYG sistem sa visokom pokrivenoS¢éu populacije i visokim implicitnim
penzijskim dugom, kakva je Srbija, viSe nije sigurno da je dobro preci na drugi, fundirani
stub.

Umesto modela sa tri stuba, Svetska banka predlaze model tj. okvir od pet stubova:

(0) Nulti stub, na osnovu koga se svim gradanima u starosti (na primer posle 65. godine)
isplacuje osnovna ili socijalna penzija (u visini od, na primer, 20-25% prosec¢ne zarade).

(D Prvi stub, kao obavezni drzavni penzijski fond koji se finansira na uobi¢ajen nacin
putem doprinosa i tekuc¢eg finansiranja.

(1) Drugi stub, kao obaveznu Stednju u privatnim penzijskim fondovima.

(Il1) Tredi stub, koji obuhvata dobrovoljne privatne penzijske fondove i koji uklju€uje
individualnu Stednju i penzijske planove.

(IV) Cetvrti, odnosno, peti stub, kojima se u razli¢itim oblicima obezbeduje dodatna
socijalna pomo¢ starima i drugi oblici pomo¢i starima koji su posebno ugrozeni.®®

Svetska banka je izmenila svoj osnovni model sa tri stuba na sistem sa pet stubova.
Medutim, ona ne smatra da umesto tri stuba sada svi treba da primene pet stubova, veé
da svaka zemlja, u skladu sa svojim specificnostima, treba da bira za sebe najpovoljnije
reSenje bez obzira na broj stubova.

67 Matkovi G., Bajec J., Mijatovié B., Zivkovié B., Stanic K., op.cit., str. 47.
68 |sto, str. 48.
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2.5. Transformacija | stuba

Prvi stub je obavezan, finansira se po principu tekuéih prihoda i rashoda (pay-as-you-
go), penzija je unapred definisana, a prihodi se obezbeduju namenskim oporezivanjem
(doprinosima) od strane drzave. Ovim stubom upravlja drzava, dakle upravljanje je
centralizovano. Ovaj stub obezbeduje redistributivnu funkciju — medugeneracijsku
solidarnost.

Penzijskom reformom se predvida postepeno pomeranje starosne granice za odlazak u
penziju. Prema vazec¢em zakonu (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 34/03, 64/04 i 84/04) uslov
za odlazak u starosnu penziju, do njegove dopune 2005. godine, iznosio je 63 godine za
muskarce i 58 godina za zene, sa minimalno 20 godina penzijskog staza.

Reformom se postepeno pomera starosna granica na 65 godina za musSkarce i 60
godina za zene sa minimalno 15 godina penzijskog staza i to slede¢om dinamikom:

Godina u kojoj se sti ¢e
uslov za odlazak u Muskarci Jene Minimalni broj godina
starosnu penziju radnog staza
2006, 2007 63 58 20
2008 63,5 58,5 19
2009 64 59 18
2010 64,5 59 17
2011 65 60 15

Izvor: www.parlament.gov.rs

Prema vazecem zakonu (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 34/03, 64/04 i 84/04) obracun
penzijskih nadoknada, do njegove dopune 2005. godine, se vrSio prema Svajcarskom
modelu (Sto znaci da su se penzije uskladivale sa porastom troSkova zivota i sa
porastom zarada). Indeksacija se vrSila Cetiri puta godisnje: 1. januara; l.aprila; 1 jula i
1. oktobra.

Nakon reforme prelazi se na indeksaciju penzijskin nadoknada dva puta godiSnje: 1.
aprila i 1. oktobra, s tim Sto se vrSi postupni prelazak na uskladivanje zarada samo sa
kretanjem troSkova zivota i to prema sledecoj Semi:

Indeksacija penzijskih nadoknada

Porast ili smanjenje troSkova

Porast ili smanjenje zarada

Zivota
1.april i 1. oktobar 2006 62.5% 37.5%
1.april i 1. oktobar 2007 75% 25%
1.april i 1. oktobar 2008 87.5% 12.5%

Izvor: www.parlament.gov.rs

Kao sastavni deo reforme prvog stuba je da Republi¢ki fond za penzijsko i invalidsko
osiguranje zaposlenih, Republi¢ki fond za penzijsko i invalidsko osiguranje samostalnih
delatnosti i Republi¢ki fond za penzijsko i invalidsko osiguranje poljoprivrednika na dan
1. januara 2008. godine postaju jedan fond — Republi€ki fond za penzijsko i invalidsko
osiguranje, organizovan kao jedno pravno lice sa statusom organizacije za obavezno
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socijalno osiguranje u kome se ostvaruju prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja i
obezbeduju sredstva za ovo osiguranje.

2.6. Da li ¢e u Srbiji biti formiran Il stub penzijskog osigura nja

Drugi stub predstavlja obaveznu Stednju kojom upravljaju privatni penzijski fondovi.
Upravljanje ovim stubom penzijskog sistema obi¢no je decentralizovano na privatne
kompanije. Penzija iz drugog stuba zavisi od uplac¢enih doprinosa i sposobnosti
izabranog fonda da ih dodatno uveéava, a rizik snosi korisnik.

Drugi stub odnosno obavezno privatno penzijsko osiguranje postoji u Hrvatskoj,
Bugarskoj, Makedoniji, Poljskoj, Slovackoj i dr. U Republici Ceskoj, Sloveniji, Ukrajini
drugi stub nije formiran, tako da strukturu penzijskog sistema €ine prvi i treci stub.

Postavlja se pitanje da li ¢e se Srbija odluciti na uvodenje drugog stuba. To pitanje je
krajnje neizvesno.

Sveukupno restruktuiranje penzijskog sistema sa uvodenjem sva tri stuba ima
mnogobrojne pristalice.

Medutim, u poslednje vreme sve glasnije se ¢uju pobornici ideje da bi uvodenje drugog
stuba dovelo do toga da bi ionako osiromaseni penzijski fondovi bili dodatno uskraéeni
za deo uplata od doprinosa koji bi se slivao u obavezni privatni penzijski fond, Sto bi
pitanje isplata postojecih obaveza prema penzionerima ucinilo joS tezim.

Ideja 0 brzom uvodenju drugog stuba je odbacena iz viSe razloga. U uslovima velikih
nasledenih dugova prema penzionerima i vec visokog deficita u prvom stubu, najpre je
procenjeno da bi tranzicioni troSkovi uvodenja drugog stuba bili previsoki. Nije bilo
prostora za finansiranje tranzicionog troSka ni kroz smanjenje penzija, ni kroz povecanje
doprinosa koji su veC previSe optereCivali zarade. Procenjeno je takode da bi
oportunitetni troSkovi finansiranja tranzicionog troska iz sredstava privatizacije bili visoki,
imajuci u vidu brojne moguce namene.

Drugi vazan razlog je svakako bila nerazvijenost finansijskih trziSta u Srbiji, i €injenica da
privatni fondovi ne bi ni imali gotovo nikakav izbor za investiranje. Takode, u tom periodu
drzava ne samo da nije imala administrativni kapacitet za nadzor i kontrolu, veé se kao
vazno ograni¢enje postavilo i pitanje nepoverenja gradana da Stede, ¢ak i u bankama.
Bilo je politicki neprihvatljivo primoravati gradane da obavezno Stede u privatnim
fondovima imaju¢i u vidu iskustva sa hiperinflacijom, oduzimanjem stare devizne
Stednje, pljackom kroz piramidalne Seme, Sto je snazno i zvani¢no podrzala i drzava.
Najzad, u to vreme su se vec¢ pojavile i prve sumnje u efekte drugog stuba i prve analize
nedovoljno ubedljivih prednosti njegovog uvodenja u drugim zemljama u tranziciji.

U dosadasnjem toku reformi u Srbiji, odlu¢eno je da se penzijski sistem oslanja na dve
komponente: na tekuce finansiranje penzija (PAYG), organizovano u okviru drzavnog
fonda (I stub), i na razvoj dobrovoljne Stednje za starost u privatnim penzijskim
fondovima (lll stub). Tokom prvog talasa reformi odbacena je ideja da se pored ove dve
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komponente u penzijski sistem uklju¢i i obavezna Stednja u privatnim penzijskim
fondovima, tzv. Il stub. Pa se moze zakljuciti da ni danas uvodenje Il stuba u Srbiji nije
preporucljivo. Argumenti ovakvih zaklju€aka mogu se rezimirati na sledeci nacin:

Komparativni argument

Penzijski sistemi u svetu vrlo su sloZeni, Cesto istorijski uslovljeni i nuzno ne
podrazumevaju postojanje komponente Il stuba, odnosno obavezne Stednje ili
osiguranja za starost u privatnim penzijskim fondovima. Il stub nije karakteristiCan za
visokorazvijene zemlje, te se ne moze tvrditi da je Srbija jedina zemlja koja nema ovu
komponentu penzijskog sistema.

Sa izuzetkom samo Cetiri zemlje, obavezni drzavni sistemi sa tekuc¢im PAYG
finansiranjem penzija (I stub) prisutni su u svim zemljama OECD-a, i oni funkcioniSu na
veoma sli¢an nacin kao u Srbiji. Dobrovoljno penzijsko osiguranje i Stednja za starost su
takode rasprostranjeni. Il stub, medutim, nije karakteristican za sve zemlje.®

U visokorazvijenim zemljama dominiraju obavezni drzavni sistemi, razvijena je i
dobrovoljna komponenta penzijskog sistema, ali preko 80% zemalja nije uvelo obaveznu
Stednju u privatnim fondovima. Drugim recima, Il stub u najve¢em broju visokorazvijenih
zemalja uopSte ne postoji. Uprkos relativno razvijenoj dobrovoljnoj komponenti, za
prose¢nog radnika drzavni PAYG sistem ima kljuénu ulogu u ovim zemljama.

U isto énoevropskim zemljama dominiraju mesSoviti sistemi, i u gotovo svim penzijskim
sistemima, pored obaveznog drzavnog tekuceg finansiranja penzija, prisutan je i oblik
obavezne Stednje u privatnim penzijskim fondovima. Osim Srbije, komponentu
obavezne Stednje u privatnim fondovima nisu uvele samo jo3 Republika Ceska,
Slovenija, Ukrajna, Crna Gora, Bosna i Hercegovina. U okolnostima finansijske krize,
nekoliko zemalja preispituje ovu komponentu.

U latinoameri ékim zemljama najéeSc¢e dominira Il stub, kao jedina komponenta
obaveznog penzijskog osiguranja/Stednje, uz prisustvo i dobrovoljnog osiguranja.

Pojedina €na iskustva zemalja koje su uvele Il stub

Uprkos razlikama, zajedni¢ka iskustava Madarske i Hrvatske, koje su uvele Il stub kao
jedan deo penzijskog sistema, pokazuju da je realna stopa prinosa privatnih penzijskih
fondova bila niska, dok su njihovi trosSkovi poslovanja bili vrlo visoki, uz umanjenje
sredstava na racunima buducih penzionera. Takode, trziSte privatnih penzijskih fondova
vrlo brzo se monopolisalo, doSlo je do njihove koncentracije, pa privatizacija u osnovi
nije donela uobicajene prednosti konkurencije.”® Zbog nerazvijenosti finansijskih trzista i
neophodne kontrole investicija radi smanjenja rizika, fondovi su sredstva dominantno
ulagali u drzavne hartije od vrednosti. To znaéi da Stednja prikupljena kroz penzijske
fondove nije investirana u privredu i nije omogucila podsticanje privrednog rasta, vec je

8 Matkovi G., Bajec J., Mijatovi¢ B., Zivkovi¢ B., Stanié¢ K., op.cit., str. 193,
70 sto, str 194.
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omogucavala drzavi da viSe troSi a to je uticalo na povecanje javnog duga. Tranzicioni
troSak, implicitni ili eksplicitni, u oba sluc¢aja bio je visok.”

Iskustva latinoameri €kih zemalja su meSovita, medu njima su i zemlje koje su
odustale od obaveznosti Il stuba tako Sto su ga sustinski pretvorile u dobrovoljno
osiguranje. Za razliku od istoénoevropskog iskustva, uticaj privatnih penzijskin fondova
na razvoj finansijskih trziSta u Latinskoj Americi bio je pozitivan. lako manji nego u
istoénoevropskim zemljama, i u ovim zemljama je, medutim, udeo ulaganja u drzavne
obveznice bio znatan i ¢ak znacajnim delom odgovoran za visoke prinose. Takode,
bruto prinos ulaganja bio je visok, uz tendencije usporavanja poslednjih godina, i znatne
fluktuacije vrednosti sa nepovoljnim posledicama za pojedince koji su se penzionisali u
ranijim godinama. 72

Kao i u istoénoevropskim zemljama naknade i troSkovi poslovanja fondova vrlo su visoki.
Ono Sto je zajednicko sa iskustvima istoénoevropskih zemalja jeste i mala konkurencija
medu administratorima penzijskih fondova. Posebno treba naglasiti Cileansko iskustvo
sa vrlo visokim tranzicionim troSkom, koji i posle vise od 28 godina joS uvek traje.
Najizrazitiji problem sa kojim su se zemlje Latinske Amerike suocile jeste nizak obuhvat
ekonomski aktivnih pojedinaca penzijskim osiguranjem. U Cileu je uvodenje Il stuba
najvise pogodovalo pojedincima sa stabilnim i sigurnim zaposlenjem. Dalji planovi za
reforme podrazumevaju drzavnu intervenciju i razli€ite vrste angazovanja budzetskih
sredstava za smanjenje siromastva starih. 3

Demografski argument

Starenje stanovniStva je demografska realnost Srbije, kao i vecine zemalja u svetu.
Demografsko starenje je i jedan od osnovnih motiva za pokretanje penzijskih reformi.
Pitanje je, da li uvodenje individualnih Stednih raCuna u penzijski sistem predstavlja
reSenje za sve veci udeo stare populacije.

Odgovor na ovo pitanje potvrdan je samo u slu¢aju da uvodenje privatnih fundiranih
sistema u penzijski sistem podsti¢e Stednju i investicije, i da zahvaljujuéi boljem uredenju
trziSta rada i kapitala obezbeduje vecu proizvodnju u buduénosti. Iskustva drugih
zemalja koje su se na ovaj eksperiment odlucile su razliita, a ni na teorijskom planu ne
postoje ¢vrsti zakljucci. ™4

Nepovoljan odnos izmedu broja onih koji upla¢uju doprinose i broja penzionera u Srbiji
danas nije pretezno rezultat demografskog starenja ve¢, pre svega, visoke
nezaposlenosti i rasprostranjene sive ekonomije.

"1 Matkovi G., Bajec J., Mijatovi¢ B., Zivkovi¢ B., Stanié¢ K., op.cit., str. 194,
72 Isto.

3 Isto.

74 Isto, str 195.
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Ekonomski argumenti — viSe penzije, ve  ¢a Stednja i investicije, brzi privredni rast
Da li bi penzije budu ¢€ih penzionera u Srhiji bile viSe?

Da bi penzije generacija koje su danas ekonomski aktivne uvodenjem Il stuba bile viSe,
potrebno je da se sredstva na individualnim racunima usled investicionih prihoda
uvecavaju visSe nego Sto penzije rastu prema penzijskoj formuli u PAYG sistemu.
Teorijski argumenti ukazuju da bi u redovnim uslovima, na duzi rok i u dinamiéno
efikasnoj privredi, realna kamatna stopa morala biti viSa od stope privrednog rasta i od
rasta zarada, te bi bruto prinosi na individualne racune trebalo da budu visi.

Visina penzija iz Il stuba, ne zavisi od bruto prinosa, ve¢ i od administrativnih troSkova
privatnih penzijskih fondova, koji po prirodi stvari moraju da budu viSi nego za
centralizovani jedinstveni drzavni fond. Administrativni troSkovi penzijskih fondova
variraju, ali su po pravilu visoki. Njihova visina u konkretnim uslovima zavisi od
konkurencije, a moze se umanijiti centralizovanjem nekih delova administrativnih
procedura.’®

U Srbiji se ne moze ocekivati da usled konkurencije administrativni troSkovi budu niski
jer se u malim zemljama, kao Sto i iskustva drugih zemalja pokazuju, ovo trziSte po
pravilu brzo monopoliSe, omogucavajuéi odrzanje naknada na viSem nivou, sa visokim
profitima za administratore.

| viSi prinosi od kapitala nego od rada u buduc¢nosti, mogu da se dovedu u pitanje ako
rad usled starenja stanovniStva postane “redak resurs”.

Posebo pitanje se odnosi na generacije kojima finansijska kriza, ratne godine i sli¢ne
vanredne okolnosti umanje penzije. Poseban problem stvaraju ozbiljne finansijske krize,
kao Sto je ova sadasnja, kada vrednost kapitala akumuliranog u penzijskim fondovima
drasticno opadne. Tako je u SAD za pola godine vrednost akcija prepolovljena, dok je u
Srbiji pad bio daleko vecéi: za poslednje dve godine (od marta 2007. godine) vrednost
indeksa Beleks je opala na jednu desetinu vrednosti.”’Takav gubitak vrednosti ima
razne nepovoljne posledice. Prvo, pojedinci koji se penzioniSu tokom krize imaju znatno
nize penzije nego oni koji se penzioniSu pre krize, jer je vrednost kapitala na njihovom
racunu manja. Drugo, finansijska institucija koja isplacuje penzije (penzijski fond ili
osiguravajuée druStvo za polisu osiguranja Zivota u obliku rente) ulazi u krizu, jer su
njene obaveze ostale iste, a vrednost njenog kapitala je smanjena. @

5 Matkovi G., Bajec J., Mijatovié B., Zivkovié B., Stanié K., op.cit., str. 196.
76 |sto, str. 196.

77 [sto.

8 |sto, str. 197.
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Da li bi penzije sadasnjih penzionera u Srbiji bile vise?

Penzije sadasnjih penzionera, ne mogu direktno da se povecaju uvodenjem Il stuba, jer
se njihove penzije obezbeduju iskljucivo iz teku¢eg PAYG drzavnog sistema. Uvodenje
Il stuba, medutim, povecéava rizik da se penzije sadasnjih penzionera smanje, odnosno
da sporije rastu.

Obaveza da pojedinci Stede i u drzavhom i u privatnim penzijskim fondovima
podrazumevala bi da se njihovi penzijski doprinosi dele, odnosno da se uplacujuiuliu
Il stub. To zapravo zna€i da bi stopa penzijskih doprinosa morala da poraste ili da bi
ukupni doprinosi koji se slivaju u drzavni penzijski fond bili manji. Ekonomski je
neodrzivo da se znatnije poveca opterecenje zarada vec¢im penzijskim doprinosima, jer
bi to radnu snagu u Srbiju ucinilo skupom i nekonkuretnom. Realno je ocekivati da se u
Srbiji usled uvodenja Il stuba smaniji priliv penzijskih doprinosa u drzavni, | stub sistema.
Tako u drzavnhom fondu nastaje (joS veéi) manjak za finansiranje penzija sadasnjih
penzionera. °

Kao Sto se moze videti na primeru drugih zemalja, ovaj manjak se moze pokriti na vise
nac¢ina. Jedan od njih svakako je da drzava smanji/uspori rast penzija sadasnjih
penzionera i da promeni pravila u | stubu kako bi smanjila ne samo deficit koji danas
postoji, vec i onaj koji bi nastao uvodenjem nove komponente u penzijski sistem. Ovo bi
prakticno znacilo da se tranzicioni troSak prevaljuje na sadasnje generacije penzionera.

Potpuno je jasno da pored pitanja pravednosti takvog reSenja ono ima svoje limite ne
samo politicke ve¢ i ekonomske i socijalne prirode — od smanjenih motiva da se uplacuju
doprinosi do povecanog siromastva medu penzionerskom populacijom. U drugim
zemljama ovakvo finansiranje tranzicionog troSka pokazalo se nerealnim.

Da li bi uvo denje Il stuba smanjilo ukupno optere  €éenje penzijskim rashodima?

Zagovornici ideje Il stuba i u Srbiji pre svega ukazuju na problem visokih rashoda za
penzije i veliki deficit u drzavnom penzijskom fondu. Glavni argument za uvodenje Il
stuba je smanjenje javnih rashoda za penzije.

Bez obzira na realnost tvrdnji o visini manjka, odnosno o njegovoj prirodi, problem
visoke nezaposlenosti i malog broja osiguranika u Srbiji, u kontekstu razmatranja
opravdanosti uvodenja Il stuba pre svega treba razjasniti pitanje njegovog potencijalnog
uticaja na ukupne penzijske rashode.

Javni rashodi za penzije mogu da se smanje tek kada poénu da se ispla¢uju penzije iz
oba sistema, i to pod uslovom da je Il stub ispunio minimum za koji drzava garantuje. To
je upravo i momenat kad tranzicioni troSak pocinje da se smanjuje.

U zemljama kao Sto je Srbija, koje imaju snazan PAYG sistem, sa velikim brojem
penzionera, pojavljuje se, visok tranzicioni trosak.

Penzijski rashodi se u kratkom i srednjem roku nikako ne smanjuju, ve¢ postoji problem
dvostrukog finansiranja postoje¢eg i novog sistema, a smanjenje rashoda iz drzavnog
sistema mozemo ocekivati tek u dalekoj buduénosti.

79 Matkovi G., Bajec J., Mijatovié B., Zivkovié B., Stani¢ K., op.cit., str. 198.
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Da li bi reformisani penzijski sistem bio manje red istributivan i podsticajniji za
plaéanje doprinosa?

PAYG sistemima koji funkcioniSu po principu unapred definisanih penzija Cesto se
zamera da omogucavaju redistribuciju te da su penzije pojedinaca u neskladu sa
doprinosima koje su uplaéivali tokom svog radnog veka. Cinjenica je da je reformama iz
2003. godine (uvodenje bodovnog sistema, prelazak sa deset najboljih godina na
celokupan radni vek) Srbija u znacajnoj meri smanjila redistributivnu komponentu.
Prema empirijski dokumentovanim istraZivanjima, visina penzija u Srbiji u visokoj je
korelaciji sa zaradama pojedinaca tokom njihovog radnog veka. &°

Osim toga, i u zemljama koje su presSle na Il stub drzava iz budzeta na razliCite nacine
dodatno Stiti pojedince sa vrlo niskim penzijama ili isplacuje socijalne penzije. U celini
posmatrano, redistribucija nije nuzno obelezje | stuba, niti je nuzno eliminisana ¢ak ni u
uslovima kada u penzijskom sistemu funkcioniSu samo privatni penzijski fondovi.

Eventualni podsticaj za placanje penzijskih doprinosa u uslovima funkcionisanja Il stuba
moze se naci u psiholoskoj sferi, jer da pojedinac u svakom trenutku moze da sagleda
situaciju na svom individualnom ra¢unu, 5to moze da ga motiviSe da nastoji da u Sto
vecoj meri placa penzijske doprinose

Da li bi uklju €ivanje privatnih penzijskih fondova u Srbiji pove ¢alo Stednju,
investicije i privredni rast? Da li bi u Srbiji dos lo do razvoja trziSta kapitala?

Kao i u drugim istoénoevropskim zemljama, zbog faktora sigurnosti i nametnutih
zakonskih ograni¢enja, kao i nedovoljnih investicionih opcija, penzijski fondovi bi najveci
deo prikupljene Stednje ulagali u drzavne obveznice, koje bi bile emitovane sa ciliem da
se pokrije tranzicioni troSak, tj. manjak sredstava za isplatu penzija sadasnjim
penzionerima iz drzavnog penzijskog fonda, a koji nastaje zbog uvodenja Il stuba. Na taj
nacin bi se, zadrzao postojeéi sistem po kome se penzije sadaSnjih penzionera
finansiraju iz tekucih doprinosa, i samo bi se ukljucio joS jedan skupi posrednik — privatni
penzijski fondovi.8!

U celini posmatrano, sprovedena analiza pokazuje da u Srbiji danas joS uvek nema
uslova, a ni dovoljno ubedljivih opravdanja za uvodenje Il stuba. Nedostatak uslova
ogleda se, pre svega, u nerazvienom finansijskom trziStu i nedovoljnom
administrativnom kapacitetu za njegovu regulaciju. Visoki tranzicioni troSak
podrazumeva vrlo velike izdatke sa neizvesnim rezultatima na dugi rok. Ono Sto je
najvaznije, nema jasnog dokaza da bi uvodenjem Il stuba za danasSnje generacije
zaposlenih bili stvoreni uslovi za sigurniju i dovoljno visoku penziju.

8 Matkovi G., Bajec J., Mijatovi¢ B., Zivkovi¢ B., Stanié¢ K., op.cit., str. 198.
81 |sto.
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2.7. Tranzicioni troSak

Tranzicioni troSak nastaje pri uvodenju obavezne fundirane komponente tako Sto se u
jednom dugom periodu pojavljuje potreba da se finansiraju dva penzijska sistema:
postoje¢i PAYG, jer drzava mora da obezbedi finansiranje penzija postojeéih
penzionera, i novi sistem, koji se zasniva na akumulaciji doprinosa za buduce penzije.
Zbog toga su potrebna dodatna sredstva da bi se finansirale postoje¢e obaveze prema
sadasnjim i budu¢im penzionerima. To dvostruko finansiranje obiéno se ispoljava kroz
odvajanje dela doprinosa, koji se do tada uplaéivao u drzavni fond i u obavezne privatne
fondove i/ili kroz poveéanje stope doprinosa. Visina tranzicionog troSka zavisi od nacina
na koji je on definisan.8?

Implicitni_tranzicioni troSak je onaj troSak koji nastaje kao posledica uvodenja
fundiranog sistema pri postojeéem nivou stope doprinosa, a pod pretpostavkom
zadrZavanja postoje¢eg standarda penzionera.

Eksplicitni _tranzicioni troSak je finansijski jaz koji se javlja pri uvodenju fundirane
komponente, za koji je potrebno obezbediti dodatna finansijska sredstva. Ovde su
eventualne ustede u PAYG sistemu po osnovu smanjenja zZivotnog standarda postojecih
penzionera veé uzete u obzir. Ove definicije su u skladu sa terminima koji su definisani u
najnovijem izvestaju Evropske komisije — bruto i neto tranzicioni troSak.23

Bruto tranzicioni troSak je definisan kao iznos doprinosa koji se transferiSu u
fundirani sistem pri postojecem nivou doprinosa.

Neto tranzicioni troSak je definisan kao razlika izmedu doprinosa i obaveza u PAYG
sistemu nakon uvodenja fundirane komponente (pod pretpostavkom da je sistem bio u
balansu).8*

82 Matkovi G., Bajec J., Mijatovié B., Zivkovié B., Stanié¢ K., op.cit., str. 68.
83 |sto.
84 |sto.
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2.8. Osnovne karakteristike Il stuba

Treéi stub predstavlja dobrovoljnu Stednju kojom upravljaju privatni penzijski fondovi, i
on predstavlja dopunu penzija iz prvog i drugog stuba. | kod ovog modela finansijski rizik
snosi korisnik.

Treba napomenuti da je Zakon o osiguranju 2004. godine predvideo dobrovoljno
penzijsko osiguranje. A Zakonom o dobrovoljnim penzijskim fondovima i penzijskim
planova koji se nalazi u sklopu pomenutog paketa zakona iz septembra meseca 2005.
godie u Srhiji je po¢elo da sa rzvija dobrovoljno privatno penzijsko osiguranje. &

Istovremeno sa reformom drzavnog penzijskog sistema donoSenjem Zakona o
dobrovoljnim penzijskim fondovima i planovima regulisano je privatno penzijsko
osiguranje tzv. treéi stub modela penzijskog sistema. Sustina predlozenih reSenja je da
se formiranjem i funkcionisanjem dobrovoljnih penzijskih fondova i penzijskih planova
stvore uslovi da gradani obezbede povecanje penzijskih prihoda uz penzije iz drzavnog
penzijskog fonda. U te fondove sredstva dobrovoljno ulazu zaposleni i poslodavci.
Sredstva na li€nim racunima gradana se akumuliraju sa moguénoséu utvrdivanja tacnog
prinosa od investiranja. Isplata penzija zavisi od ranije uplaéivanih doprinosa i
ostvarenog investicionog prinosa. Budu¢i da je u ovom sistemu verovatna veéa stopa
prinosa nego u sistemu sa teku¢im finansiranjem, da je verovatan pozitivan uticaj na
nacionalnu Stednju, ponudu rada i uklju¢enje u penzijsko osiguranje. Dobrovoljno
penzijsko osiguranje predstavlja dobru dopunu postojeéem sistemu tekuceg
finansiranja.

lako se ocenjuje da je uvodenje dobrovoljnog penzijskog osiguranja izuzetno pozitivha
stvar koja ¢e doprineti poboljSljnju funkcionisanja sistema u celini, ipak, postoje i
odredene zamerke. Nadzor nad radom druStva za upravljanje privatnim penzijskim
fondovima vrsSi Narodna banka Srbije.8¢

Najpre, supervizija, odnosno kontrola privatnih penzijskih fondova je poverena NBS.
Iskustva drugih zemalja su pokazala da je za bolje obavljanje kontrole i nadzora fondova
superiornije reSenje osnivanje posebne specijalizovane agencije nego proSirivanje
delatnosti postojecih institucija. Pored toga, loSe je Sto uvodenje tre¢eg stuba nije
adekvatno propraceno u smislu marketinga, ali i edukacije. Ovo je znacajno zbog:
podizanja svesti osiguranika o vaznosti Stednje na ovaj nacin, pripreme penzijskih
fondova za eventualno uvonenje Il stuba kada ¢e imati mnogo vec¢u ulogu (iskustvo,
menadZment, marketing) i razvoja trziSta kapitala. Iskustva drugihzemalja su jasno
pokazala da su edukacija i marketing vrlo znacajni faktori koji ¢e opredeliti efikasnost
uvodenja dobrovoljnog penzijskog osiguranja.?’

2.9. Privatno penzijsko osiguranje u Srbiji

8 Zakon o osiguranju iz 2004 objavijen u "Sluzbenom glasniku RS", br. 55/04, i njegovih izmena i dopuna objavijenih u
"Sluzbenom glasniku RS", br.70/04.

8 (lan 68, Zakon o dobrovoljnim penzijskim fondovima i penzijskim planovima,“Sl. glasnik RS, br.85/2005 i 31/2011.
87 1li¢ A., op.cit., str. 32.
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U Srbiji se gradani i pored osnivanja dobrovoljnih penzijskih fondova viSe opredeljuju za
Zivotno osiguranje kao nacin Stednje za starost.2® | pored toga $to se ukazuje na
neophodnost i prednost ulaganja u penzijske fondove, od osnivanja prvih fondova pa do
danas nema vecih pomaka. Dobrovoljnim penzijskom osiguranjem smatra se Stednja
putem penzijskin fondova jer je u oblasti dopunskih penzija donet samo zakon o
dobrovoljnim penzijskim fondovima.?® Medutim, drzava ne stimuliSe druge vidove
dopunskih penzija, a pre svega kolektivho rentno osiguranje Zivota odgovaraju¢om
poreskom politikom i posebnim propisima o kolektivnom osiguranju. Drugi penzijski stub
koji nije uveden u Srbiji je veoma vazan i doprinosi tome da veliki broj zaposlenih
obezbedi dopunske penzije®®. Prednost drugog stuba, tj. kolektivnog osiguranje radnika
koje zaklju€uju poslodavci je u tome 5to ne mora biti obavezno i ne ograniava se samo
na penzijske fondove. Penzijski fondovi su jedan od instrumenata obezbedenja
dopunskih penzija na osnovu kolektivnih ugovora koje u pravu veéeg broja zemalja
poslodavac zaklju€uje sa drustvom za osiguranje ili sa penzijskim fondom.

Sigurnu starost obezbeduju, prevashodno, socijalna i materijalna sigurnost. Ako ona
postoji kao osnovna pretpostavka, svi drugi problemi primereni tom Zivotnom dobu brze
se i lakSe reSavaju. Stoga je vazno da se i o0 ovom pitanju nesSto kaze, kao i o svim
ostalim temama (zdravlje, kvalitet Zivota, fiziCke i mentalne aktivnosti, medugeneracijski
odnosi, diskriminacija i dr.).

Kao najpouzdaniji podatak za sagledavanje materijalnog i socijalnog polozaja
penzionera je visina penzije koju penzioneri primaju. Stanje s tim u vezi, prema izvestaju
Republickog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje u maju 2010. godine bilo je
sledece:

Ukupan broj penzionera je 1.614.251. Od tog broja u osiguranju zaposlenih je 1.333.467
penzionera, u osiguranju samostalnih delatnosti 56.379, a u poljoprivrednom osiguranju
224.405 penzionera.

Od ukupnog broja penzionera:

e penziju do najnizeg iznosa, koja je 11.088 dinara u osiguranju zaposlenih i
samostalnih delatnosti, odnosno 8.384. dinara u osiguranju poljoprivrednika,
ostvaruje 410.005 penzionera. Od ovog broja iz osiguranja zaposlenih je 187.235
penzionera, iz osiguranja samostalne delatnosti 9.436, a iz osiguranja
poljoprivrednika 213.334 penzionera, Sto je u odnosu na ukupan broj penzionera
25 odsto.

e penziju od najniZze do prosec¢nog iznosa penzije, koja je u maju 2010. godine u
osiguranju zaposlenih iznosila 21.750, u osiguranju samostalnih delatnosti 21.305
a u osiguranju poljoprivrednika 8.160 dinara, ostvaruje 620.949 penzionera. Od
toga 599.481 iz osiguranja zaposlenih i 21.486 iz osiguranja samostalnih
delatnosti, Sto je u odnosu na ukupan broj penzionera 39 odsto.

88 D. Mrksié, A. Vuksanovié, ,Osiguranje Zivota — svet, Srbija — procena buducih izazova i mogucnosti”, Uskladivanje
osiguranja Srbije sa sistemom osiguranja EU, VIII savetovanje Udruzenja za pravo osiguranja, Zbornik radova, Palic,
2007, str. 250.

89 3. Marsenic, ,Dobrovoljni penzijski fondovi — dopunska penzija i bez staza“, Tokovi osiguranja, br. 4/2010, str. 3.
9 J. Pak, op.cit., str. 340.
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e penziju od proseCne penzije do prosecnog iznosa neto zarade, koja je u maju
2010. godine iznosila 33.463 dinara, ostvaruje 394.968 penzionera. Od ovog
broja penzionera iz osiguranja zaposlenih je 371.754, iz osiguranja samostalnih
delatnosti 12.143 i iz poljoprivrednog osiguranja 11.071, Sto u odnosu na ukupan
broj penzionera iznosi 25 odsto.

e penziju od iznosa prosecne neto zarade do iznosa prosec¢ne bruto zarade, koja je
u maju iznosila 46.454 dinara, ostvaruje 134.023 penzionera. Od tog broja iz
osiguranja zaposlenih je 124.044 i iz osiguranja samostalnih delatnosti 9.979
penzionera (ukupno osam odsto penzionera.)

e penziju iznad prose¢ne bruto zarade tj. iznad 46.454 dinara, ostvaruje 54.306
penzionera (iz osiguranja zaposlenih 50.953, iz osiguranja samostalnih delatnosti
3.353), ili ukupno tri odsto penzionera.®!

Iz podataka se vidi da penzija nema viSe onu funkciju koju je imala, a to je da kao
ekonomska kategorija obezbeduje materijalnu i socijalnu sigurnost penzionera. Brojnim
reformskim promenama penzija je svedena na socijalno davanje a vecina penzionera na
korisnike socijalne pomodéi sa tendencijom daljeg pogorSanja tog stanja. Penzioneri to
stoi¢ki podnose ne zato Sto to smatraju ispravnim reSenjem vec zato Sto su u zivotnom
dobu kad viSe ne mogu da se organizuju i pruZze adekvatan otpor.

Sa visinom najniZze penzije od 11.088 (odnosno 8.384) dinara, za 410.005 penzionera,
ne obezbeduje se nikakva materijalna sigurnost.

Za oko 65 odsto od ukupnog broja ili za oko milion penzionera, koji ostvaruju penziju u
visini do prose¢nog iznosa penzije, tj. do 21.750 dinara, takode se ne obezbeduje ni
minimum egzistencije. Egzistencija ovako brojnih gradana treéeg doba je izuzetno
ugrozena.

Nisu u mnogo boljem poloZaju ni penzioneri koji ostvaruju penziju u iznosu vec¢em od
prose¢ne. Medutim, njih je znatno manje.

Sa ovakvim materijalnim polozajem penzionera nema sigurne starosti. Nema materijalne
mogucnosti za zadovoljavanje nekih od posebnih potreba specifi€énih za ljude tre¢eg
doba.

91 www.pio.rs, Republi¢ki fond za penzijsko i invalidsko osiguranje
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A prema podacima za 2012. godinu

Tabela br. 9 — Distribucija korisnika penzije prema visini iznosa penzije

Zaposleni Iznos Broj korisnika UéeSée u ukupnom broju
korisnika

NajniZi iznos penzije 12.645,26 87.345 6,41
Manje od iznosa najnize 141.800 10,41
penzije
Do prosecne penzije 24.497 797.563 58,56
zaposlenih
Do iznosa prosec¢ne 42.215 1.239.647 91,02
zarade bez poreza i
doprinosa
Do iznosa prosecne 58.465 1.331.299 97,75
zarade
NajviSa penzija po starom 81.484,37 1.716 0,13
zakonu
NajviSa penzija — 40 108.976
godina staZza
NajviSa penzija — 42,5 115.787 60
godina staZza

Izvor: P10 fond

Od 1,6 miliona penzionera njih 60 prima najvecu penziju po novom zakonu od oko
115.787 dinara, ali uz radni staz od 42,5 godina. Po starom zakonu najve¢u penziju
prima 1.716 penzionera koja iznosi oko 82.000 dinara, a oko 200.000 tek 9.900 dinara.

Statistika penzijskog fonda pokazuje da ¢ak 87.345 penzionera u Srbiji prima najnizu
penziju koja je oko 13.000 dinara, dok ¢ak 141.800 prima manje od ovog iznosa. U isto
vreme oko 800.000 penzionera prima oko 25.000 dinara mesecno.

Najnizu penziju od 12.645 dinara prima 11 vojnih penzionera dok dvadesetak ima joS
manje. Prose€na penzija profesionalnih lica iznosi 43.676 dinara. Ona je gotovo
dvostruko vec¢a od starosne penzije i prima je 26.812 bivsih vojnika. Prose€na bruto
zarada u Srbiji je u aprilu bila 58.465 dinara. Toliku penziju, prima 40.000 vojnih
penzionera.

Medu penzionerima fonda samostalaca najviSu penziju po starom zakonu od oko 86.227
dinara prima 32 penzionera, dok najnizu penziju od oko 12.600 dinara prima 2.500
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penzionera. Manje od najnize penzije prima €ak 8.686 ovih penzionera, dok do
proseéne penzije od oko 24.014 dinara prima 37.038 ljudi.®?

Statistika P1O fonda potvrduje da su zemljoradni¢ke penzije najnize i da oko 9.941 dinar
prima 173.028 penzionera. Manje od ovog iznosa dobija jos 33.295 poljoprivrednika.

Penzioneri koji primaju penzije po posebnim uslovima — njih 12.442 u€esnici NOR-a pre
1943. godine, mesecno primaju po 29.565 dinara, dok nosioci spomenice 1941 — njih
1.277 mesecno dobijaju oko 48.000 dinara, Sto je kao dve proseéne penzije Fonda PIO
zaposlenih.

Uc€esnici NOR-a posle 1943. godine — oko 44.000 njih, mese¢no dobijaju po 22.000
dinara, dok zaposleni u republi€ckom MUP-u njih oko 23.000 prima po 43.000 dinara.

Penzije akademika su, bar kada je re€ o kategoriji ovih penzionera koji penziju primaju
po posebnim propisima, i dalje najviSe. Njih 28 meseéno dobija po 60.000 dinara. Dotle
su penzije rudara oko 24.400 dinara.%

2.10. Ulaganje gra dana u private penzije u Srbiji

Privatni penzijski fondovi jedni su od najvecih institucionalnih investitora na svetu, ali u
Srbiji, u koju su prvi put dosli u novembru 2006, za njih se skoro i ne zna. Prema
poslednjim podacima Narodne banke Srbije, ukupna vrednost svih penzijskih fondova u
poslednjih pet godina neprekidno raste, ali je zakljuéno sa decembrom 2011. godine
dostigla tek 12,45 milijardi dinara, odnosno samo 120 miliona evra.

Kada se to uporedi sa skoro 800 milijardi dinara Stednje gradana poloZene u bankama,
odnosno 7,6 milijardi evra, jasno je koliko ovaj vid ulaganja nepopularan kod nas.

To mozda i nije bez razloga. Cinjenica da na svaki dinar uloZen u penzijske fondove
dolazi 64 dinara stavljenih u banke verovatno je rezultat njihovih relativnho slabih
rezultata. Prema podacima NBS-a, prosecna vrednost investicione jedinice penzijskih
fondova krajem 2011. godine dostigla je 1.470,1 poena, Sto znaci da je svako ko je u
novembru 2006. godine ulozio 1.000 dinara u penzijski fond, do sada je zaradio 470
dinara.

Pretvoreno u evre, to znaci da je neko ko je pre pet godina ulozZio 12,65 evra u penzijski
fond, u decembru 2011. godine mogao da podigne 14,04 evra, Sto je zarada od 1,4
evra. U procentima to je profit od 11,05 odsto ili zanemarljivih 2,2 odsto godisSnje.

Da su umesto u fondove, novac stavili na Stednju u banku, zaradili bi neuporedivo viSe.
Zapravo, i sami fondovi dobar deo prikupljenog novca drze u bankama - ¢ak 8,18 odsto
svih ulaganja ¢ine oro&eni depoziti, a jos 10,04 odsto su sredstva po videnju.

Vecinu sredstava u penzijske fondove uplacuju poslodavci, a ne sami gradani. Uplata
penzijskog doprinosa od strane poslodavca/organizatora penzijskog plana u dobrovoljne
penzijske fondove i penzijske planove oslobodena je pla¢anja poreza na dohodak

92 www.politika.rs, Dnevni list Politika, objavljeno 7.6.2012. godine
93 www.politika.rs, Dnevni list Politika, objavljeno 7.6.2012. godine
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gradana i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje za iznose do 4.647,00 dinara po
zaposlenom mesecno.

Uplata penzijskog doprinosa u dobrovoljne penzijske fondove koje poslodavac
obustavlja i plaéa iz zarade zaposlenog-Clana dobrovoljnog penzijskog fonda
oslobodena je pla¢anja poreza na dohodak gradana za iznose do 4.647,00 dinara
mesec¢no.

Svaki ¢lan Fonda moze iskoristiti olakSice po oba navedena osnova (do 4.647,00 dinara
koje uplaéuje poslodavac iz sopstvenih sredstava i do 4.647,00 dinara koje poslodavac
obustavlja i pla¢a iz zarade zaposlenog-¢lana fonda (administrativha zabrana).

ska.%

Domadi penzijski fondovi najviSe poverenja imaju u drZzavu, u Cije duzniCke hartije
investiraju ¢ak 74,9 odsto novca. Od toga 40,25 odsto Cine trezorski zapisi, 25,57 odsto
obveznice drzave, a obveznice stare devizne Stednje joS 9,05 odsto.

Vrlo mali iznosi usmeravaju se ka akcijama srpskih preduzeéa (ukupno 5,44 odsto), a
prakticno beznacajni ka korporativnim obveznicama (0,78) i u nekretnine (0,66).

Krajem prosle godine u Srbiji je bilo skoro 175.000 korisnika penzijskih fondova, a u
celom poslednjem tromesecju 2011. godine dodato je samo 1.000 novih korisnika. Ipak,
u celoj prosSloj godini dodato je 8.000 novih korisnika.

Prose€an iznos do sada nagomilan na raCunima korisnika iznosi 84.500 dinara, a
zanimljivo je da je samo 30 do 35 odsto ¢lanova penzijskih fondova aktivno, odnosno da
redovno uplac¢uju novac. Uz to, na raCunima stranih korisnika investicionih fondova u
Srbiji nalazi se u proseku Sest puta viSe novca nego na racunima domacih ¢lanova
fondova. To je po svemu sudeéi posledica toga Sto strane korisnike uglavnom ¢ini
rukovodstvo medunarodnih kompanija, kojima poslodavci i ovde uplaéuju novac u
privatne fondove.

Interesantno je i da skoro 60 odsto korisnika fondova €ine muskarci, mada je medu
novim ¢lanovima skoro isti broj muskaraca i Zzena.®® Treba re¢ da muskarci kao korisnici
fondova preovladuju jer muskarci dobijaju bolje pozicije i bolje plate u odnosu na Zene
koje rade u istoj firmi.

Osnovni cilj profesionalnog upravljanja prikupljenim novcem je ocuvanje i uvecéanje
vrednosti upla¢enih sredstava. Dobrovoljni penzijski fondovi u Srbiji su otvorenog tipa,
Sto znaci da njihovi €lanovi mogu da budu sva pravna lica i pojedinci.

Pravna lica su kompanije koje u penzijske fondove uplacuju dopunske penzijske
doprinose za svoje zaposlene, pored obaveznih penzijskih doprinosa koji se uplaé¢uju u
PIO fond. Pojedinci penzijske doprinose uplacuju iz zarade ili drugih prihoda. Sve

94 http://www.penzijskifond.rs/active/sr-latin/home/fond_basic/poreski_tretman_basic.html, od ponedelika 6. februara
2012. god.
9 www.b92.net, od ponedeljka 6. februara 2012. god.
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informacije o fondu mogu se naci u prospektu koji je osnovni dokument fonda i sadrZi
podatke o nacinu ulaganja imovine, troSkovima i sli¢no.

Prospekt dobrovoljnog penzijskog fonda je prvi dokument putem kog gradani mogu da
se informiSu o nacinu poslovanja fonda, o troSkovima koje mogu da imaju prilikom
ulaganja u penzijski fond, o strukturi imovine tog penzijskog fonda, o vodeéim ljudima
fonda. Kroz taj dokument oni saznaju u Sta su uloZena sredstva postojec¢ih Clanova
fonda, i kako ¢e u buduénosti biti ulozena njihova sredstva.®®

U skladu sa aktuelnim zakonskim investicionim ograni€enjima, dobrovoljni penzijski
fondovi mogu imovinu fonda investirati u drzavne hartije od vrednosti — bez ogranicenja,
duzni¢ke hartije od vrednosti opStina (municipalne obveznice) — maksimalno do 50%
ukupne imovine, duzni¢ke hartije od vrednosti kompanija (korporativhe obveznice) —
maksimalno do 50% ukupne imovine, akcije domacih i stranih izdavalaca — maksimalno
do 40% ukupne imovine, zatim, bankarske depozitie — maksimalno do 35% ukupne
imovine (do 5% u jednu banku), u nekretnine u Srbiji — maksimalno do 5% ukupne
imovine (do 2%) u jednu ili u inostranstvo — maksimalno do 10% ukupne imovine. '

Dosadasnja istorija poslovanja pokazala je da je investiciona politika dobrovoljnih
penzijskih fondova vrlo konzervativna. To znaci da uglavnom ulazu u sigurne hartije sa
minimalnim rizikom. U strukturi portfolia penzijskih fondova dominantnu poziciju imaju
trezorski zapisi Republike Srbije. Od drugih kamatnih instrumenata, bankarski depoziti
takode imaju konstantno u¢esc¢e u portfoliu penzijskih fondova.

Neoporeziva suma koja se moZze uplatiti u dobrovoljni penzijski fond, od 1. februara ove
godine iznosi 4.647 umesto 4.343 dinara.

U 2006. godini, kada su dobrovoljni penzijski fondovi zapocCeli poslovanje, poreska
olakSica je iznosila 3.000 dinara i od tada se, na osnovu odluka Vlade Republike Srbije,
vrSi uskladivanje tog iznosa s visinom inflacije u prethodnoj godini.

U skladu s tim, uobicajeno je da se Clanovi fondova pri opredeljivanju za visinu
mesecnih uplata u penzijske fondove rukovode utvrdenom visinom neoporezivog
iznosa, pa prosecni iznos mesecnog doprinosa po ¢lanu fonda kontinuirano raste od
osnivanja dobrovoljnih penzijskih fondova.

2.11. Stanje penzijskog sistema posle 2000. godine

Kao u vecini zemalja i stanje u penzijskom i invalidskom sistemu Srbije je jako loSe, pre
svega, u pogledu finansiranja penzija. TeSkoce u finansiranju penzija u Srbiji pojavljuju
se jos sredinom 80-tih godina, da bi kulminirale u vreme ekonomskog propadanja tokom
90-tih godina 20 veka®®. Penzijski Sistem u Srbiji se sastoji od tri fonda:

% www.b92.net od ponedeljka 6.februara 2012. god.
97 Clan 32, Zakon o dobrovoljnim penzijskim fondovima i penzijskim planovima,(“Sl. glasnik RS*, br.85/2005 i 31/2011)
% G, Matkovié, ,Reforma penzijsko-invalidskog sistema”, Cetiri godine tranzicije u Srbiji, CLDS, Beograd, 2005.
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1. Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje (P1O) zaposlenih,
2. Fonda PIO samostalnih delatnosti i
3. Fonda PIO zemljoradnika.

U Srbiji dominantnu ulogu ima fond PIO zaposlenih, koji predstavlja oko 90% prihoda i
rashoda celokupnog sistema.

Period 90-tih godina proSlog veka karakterisao je formalno uravnotezen penzijski sistem.
lako je postojao veliki debalans izmedu naplaéenih doprinosa i potrebnih sredstava za
isplatu penzija, zvani¢no je fond PIO zaposlenih bio uravnotezen.®® Postoje tri glavna
razloga za uravnotezene budzetske planove fondova:®

1. Bilo je velikih kasSnjenja u isplati penzija (samo je 1996. godine isplaceno svih 12
penzija, dok je preostalih godina isplac¢ivano 10,5 do 11,5 penzija);

2. Stopa doprinosa je stalno povec¢avana, a na kraju 2000. godine iznosila je 32%;

3. Nedostatak sredstava finansiran je drugim javnim prihodima kao Sto su: deo tarife na
platni promet, takse na duvan, takse na PTT, a ne iz budzZeta, pa se deficit nije
eksplicitno video.

Imajuci sve ovo u vidu, jasno je da su uravnotezeni finansijski planovi fondova bili samo
fiktivni, a da je prikriveni deficit bio veliki. Stvarna neuravnotezenost prihodne i rashodne
strane fondova imala je sledece uzroke:

« Smanjenje broja zaposlenih u 90-tim godinama 20 veka. Duboka politic¢ko - ekonomska
kriza uticala je na to da dode do velikog pada proizvodnje i zaposlenosti, a veliki broj lica
je bio samo fiktivho zaposlen u drzavnim i drustvenim preduzeéima preko programa koji
su vodeni radi postizanja socijalnog mira;

* Veliki je bio udeo sive ekonomije koji se ogledao u izbegavanju pla¢anja doprinosa ili
pla¢anja u znatno nizem iznosu od realnog;

« Vrlo labavi uslovi za odlazak u penziju (narocito invalidsku) i veliko prisustvo korupcije
uticali su na to povecanje broja penzionera, pre svega, invalidskih. Pored povecanja
penzionera promenala se i sama strukura penzionera. Naime, broj starosnih penzionera
je relativno nizi nego u drugim zemljama i iznosi samo 45% od ukupnog broja
penzionera.l®! Sa druge strane, broj invalidskin penzionera &ini ¢ak 30%, a porodic¢nih
25% ukupnih penzionera $to je iznad uobi€ajnih pokazatelja u drugim zemljama. Radi
komparacije moze se reci da u vecini zemalja broj starosnih penzionera €ini 60 - 80%,
broj invalidskih penzionera 10% ukupnih penzionera, dok su ostali porodiéni penzioneri;
* Nepovoljni demografski faktori: starenje stanovniStva i niska stopa fertiliteta. Srbija
spada medu najstarije drzave na svetu (po nekim istrazivaljima zauzima treée mesto).
Takode, stopa fertiliteta iznosi samo 1,4 Sto ne obezbeduje ni prostu reprodukciju.

* Politiki razlozi. Penzioneri su veliko biracko telo pa je kao takvo bilo predmet velikih
manipulacija i povlastica Sto je dalje produbljivalo problem;

99 U ovoj kratkoj analizi usledice osvrt samo na Fond PIO zbog velikog udela u ukupnom sistemu i respoloZivosti
podataka.

100 Bajec J., Stanié, K., ,Koliki je stvarno deficit penzijskog sistema u Srhiji”, Kvartalni monitor, Fren, Beograd, 2005,
str. 26.

101 World Bank (2005), The Republic of Serbia: A Policy Agenda for a Smaller and More Efficient Public Sector

57



* Nenamenska tro$enja prihoda po osnovu doprinosa. Neka skorasnja istrazivanjal®?
pokazuju da su fondovi PIO u proteklih 30 godina delili novac Sakom i kapom za gradnju
rehabilitacionih i klini€kih centara, banjskih leciliSta, vodovoda, grejanja i invalidskih
radionica, rudnika i mnogih drugih objekata. Novac za ove investicije se nikada nije
vratio Sto govoro o rentabilnosti preduzetih projekata. Imajuci u vidu ovako loSu situaciju
jasno je bilo da je reforma bila neminovna. Ona je i otpoCela nakon petooktobarskinh
promena 2000. godine.

2.12. Mogu ¢i pravci daljih reformi

Predhodne promene u penzijskom sistemu Repulike Srbije dale su znacajne rezultate.
Neka od istrazivanja Svetske banke pokazuju da bi deficiti u penzijskom sistemu bili 3 -
4 puta veéi bez prethodno preduzetih promena Sto je izuzetno veliki pomak u odnosu na
pocetno stanje. 193

Pa ipak, i pored postignutih zna€ajnih rezultata situacija u srpskom penzijskom sistemu
je i dalje zabrinjavajuca Sto se vidi iz narednog grafikona.
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Grafikon 1
Izvor podataka: Ministrstvo finansija, Memorandum o budZetu

Posle 2004. godine smanjuje se ucesée penzija u BDP, ali ne dovoljno dinami¢no tako
da se, po projekcijama, to u¢eSc¢e procenjuje na oko 9,3% BDP u 2009. godini Sto je i
dalje vrlo visoko.

Sa druge strane, u€eSc¢e ukupnih rashoda fondova PIO (ne samo za penzije), odnosno
troSkovi celokupnog penzijskog sistema se u 2004. i 2005. godini procenjuju na oko

102 \www.politika.rs, Dnevni list Politika, objavljeno 12. januara 2006. godine
103 Ministarstvo finansija Republike srbije, Memorandum o budZetu, Misli se na promene zakljuéno sa 2004. godinom.
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14% BDP, a njihovi deficiti na oko 6% BDP i finansiraju se iz budZeta Republike. Po tom
pokazatelju Srbija je, uz Sloveniju, najloSija u regionu. Od svih zemalja najbolje
pokazatelje ima Albanija sa troSkovima penzijskog sistema od samo 5,2% BDP.
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Izvor podataka: Veselin Vukoti¢ - Penzijske reforme kao novi potencijal ekonomskog rasta

Pored fiskalnih pokazatelja i pokazatelji koji se ti€u starosne strukture ne idu u prilog
penzijskom sistemu u Srbiji. Sa u¢eS¢em stanovniStva starijeg od 65 godina u ukupnom
od 15,3% Srbija spada u najstarije zemlje u regionu, a i svetu. Ako se uzmu u obzir i
stopa fertiliteta od samo 1,4 i velike migracije u inostranstvo (pre svega mladih ljudi)
jasno je da Srbija ima ozbiljne demografske probleme.

Pored ovoga pritisci globalizacije dodatno opterecuju trenutni sistem. Potreba za
povecanjem konkurencije i to kako drzave (radi priviatenje stranih i domacih investicija)
tako i samih preduzeéa (kako bi Sto efikasnije mogla da izdrze slobodnu trziSnu
utakmicu) je imperativ u narednom periodu. Zato se mora i¢i u dodatno smanjenje
optere¢enja u smislu stopa dorinosa.'%*

Obzirom na ovakve pokazatele moze se rec¢i da je nastavak penzijskih reformi
neminovnost, ali je vazno voditi rauna o pravcu njihovog sproodenja.
Postoje dva osnovna pravca daljih reformi:

1. Nastavak poboljSanja u prvom i ve¢ uvedenom treéem stubu i
2. Uvodenje drugog stuba.

104 v, Vukotié, "Penzijske reforme kao novi potencijal ekonomskog rasta”, Institut za strateSke studije i prognoze,
Podgorica, 2004, str. 10.
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lako je dosta toga uradeno na povecanju efikasnosti prvog stuba penzijskog sistema,
postoji prostor za dalje poboljSanje. Ono se, najpre, ogleda u poboljSanju prikupljanja
sredstava po osnovu doprinosa. U sadasnjem sistemu doprinosi se sakupljaju preko
Poreske uprave odakle se distribuiraju penzijskim fondovima (zaposlenih, samosralnih
delatnosti i poljoprivrednika). Naplate doprinosa se obavljaju preko poslodavaca tako da
Poreska uprava i penzijski fondovi nemaju podatke o individualnim osiguranicima iako bi
poslodavci trebalo da popunjavaju obrazac M-4 u kome bi se nalazili licni podaci o
osiguranicima. Medutim, vecina poslodavaca ovu obavezu zanemaruje. Takode,
prisutna je i tendencija da poslodavci prijavljuju minimalnu, a ne realnu zaradu kako bi
se smanijili doprinosi koje pla¢aju penzijskim fondovima. Da bi se sprecile ovakve radnje
neophodno je formitrati centralizovanu bazu podataka o svim osiguranicima i sprovoditi
detaljnu kontrolu poslodavaca. Trebalo bi ozbiljno razmotriti poveéanje starosne granice
za odlazak u penziju kod Zena, odnosno smanjivanje ili ujednacavanje razlike sa
musSkarcima (zakonom iz 2005. godine neophodne godine za odlazak u penziju iznose
60 za Zene, a 65 za muskarce). Glavni razlog za preduzimanje ovakvog koraka je taj da
je oCekivano trajanje Zivota kod Zena znatno vece posle penzionisanja nego kod
musSkaraca (zene prosec¢no zive 21,1, a muskarci 14,7 godina).

U okviru treceg stuba neophodno je sprovesti dodatne marketinske i edukacione akcije
kako bi se Sto veci broj zaposlenih uklju€io u novi sistem. Vrlo je vazno u startu posvetiti
znacajnu paznju ovom stubu penzijskog sistema zbog njegove vaznosti kao probnog
balona za eventualno uvodenje drugog stuba. Iskustvo ste€¢eno u ovom segment moze
biti izuzetno korisno za stvaranje institucionalnog okvira za dalje reforme.

lako je po ranijim analizama pokazano da uvodenje drugog stuba nije trenutno
izvodljivo, u narednom periodu se ipak mora pristupiti tome. Razlozi za to leze u €injenici
da, uprkos znacajnim promenama, trenutni sistem nije odrziv na dugi rok zbog
pokazanih finansijskih, demografskih i ekonomskih razloga, pa su reforme neophodne.
Medutim, ako se reforme ovakve vrste stalno odlazu moze se desiti da kasnije one budu
mnogo bolnije Sto nije dobro narodito za najugrozenije kategotije ljudi.

Prilikom sprovodenja radikalnije reforme treba primeniti strateSki pristup.

On podrazumeva tacno definisanje ciljeva, strategije i aktivhosti na osnovu kojih ¢e se
sprovoditi reforma. S tim u vezi, neophodno je izvrSiti detaljnu analizu trenutnog stanja
kao i izraCunati troSkove i koristi svake od potencijalnih varijanti (razli€ite varijante
starosne granice za prelazak u novi sistem da se ne bi ponovila loSa iskustva Poljske i
Madarske, razli¢ita visina poreske stope i drugo).t%

Vrlo je vazno za takav projekat obezbediti konsensus svih zainteresovanih strana.
Penzijska reforme je, iznad svega, politicko pitanje tako da je neophodna jaka volja svih
relevantnih politickih snaga u zemlji. Ovo podrazumeva da se jednom utvrdeni pravci
delovanja ne mogu menjati sa promenama konstalacije politiCkih snaga jer bi se u
suprotnom izazvalo nepoverenje gradana u novi sistem. Takode, vrlo je bitno postiéi

105V, Vukotié,op.cit., str. 15.
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konsenzus sa sindikatima, penzionerima i poslodavcima jer bez njihove saglasnosti
jednostavno nema daljeg napretka u reformama.%6
3. Reforme penzijskih sistema u svetu

3.1. Potreba za penzijskim reformama

Vec je reCeno da starenje stanovniStva negativno utiCe na postojeéi sistem tekuceg
finansiranja. Ovo podrazumeva da sve viSe i viSe penzionera treba da, putem doprinosa,
bude finansirano od strane zaposlenih &iji broj stagnira ili raste, ali u nizem procentu od
rasta broja penzionera.

Tri su osnovna razlaoga za ova kretanja:

1. Zbog poboljSanja kvaliteta Zivota dolazi do rasta prosecnih godina starosti svetskog
stanovniStva. lako se ovaj fenomen starenja stanovniStva najviSe odrazava u razvijenijim
zemljama Evrope i Azije, ova tendencija je prisutna i u nerazvijenom delu sveta. Na
primer, Francuskoj je bilo potrebno 140 godina da populacija stara 65 godina i vise
udvostruéi svoj udeo u ukupnom stanovnistvu (sa 9 na 18%). U Kini ¢e ovaj proces
trajati samo 34, a u Venecueli 22 godine. U manje razvijenim zemljama se o€ekuje da
se populacija stara 60 i visSe godina u€etvorostruci sa 374 miliona u 2006. godine na 1,6
milijardi 2050. godine;0”

2. Smanjena je stopa fertiliteta, odnosno radanja. Ovo se naroc¢ito odnosi na nerazvijene
zemlje Cije stope radanja viSe nisu dovoljne da odrze proseénu starost stanovniStva na
istom nivou (Kina, islamske zemlje). Cak i relativno "mladim" zemljama (zemlje u
Severnoj Africi, zemlje u Persijskom zalivu) stope radanja opadaju, a relativni pritisak
izdrzavanja starih se povecéava;

3. Rast zaposlenosti ne prati ove trendove. Nuznost uklju€ivanja u svetske privredne
tokove (globalizacija) akcenat stavlja na rast produktivnosti, a manje na rast
zaposlenosti.

Uz relativno rigidna trziSta rada ovo dovodi do rasta nezaposlenosti u mnogim razvijenim
zemljama svetal®®.

Jasno je da je odnos penzionera prema licima u radnom veku (15 - 64 godine) ve¢ sada
dramatiCan. Medutim, ono 5to joS viSe ne ide u prilog sistemu tekuéeg finansiranja jesu
kretanja koja se o¢ekuju u buduénosti. Iz naredne tabele moze se videti da se do 2050.
godine ocekuje udvostru¢enje koeficijenta zavisnosti sa oko 25 na preko 50% u
zemljama Evropske unije. Od toga, najpovoljniju strukturu imaju Luksamburg, Holandija i
skandinavske zemlje (Danska i Svedska), a najnepovoljniju Spanija, ltalija, Portugal i
Grcka.

106 |sto, str. 15.

107 AL 1lié, op. cit., str. 16.

108 |sto.

Godine 2005. stopa nezaposlenosti u Nemackoj je iznosila preko 10% Sto je najveca registrovana nezaposlenost
posle Drugog svetskog rata. U Francuskoj je nezaposlenost takode na vrlo visokom nivou Sto je dovelo do velikih
nemira u zemlji (problem nezaposlenosti je bio pokuSan da se reSi donoSenjem zakona koji bi povecao fleksibilnost
trziSta rada).
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Sve ovo govori 0 neophodnosti reformi penzijskog sistema jer nereformisan sistem nece
moci da izdrzi ovakav pritisak penzionera. Pri tome, treba imati u vidu da je koeficijent
zavisnosti odnos izmedu lica koja imaju 65 i viSe godina i onih koji su radno aktivni, a u
okviru postojeceg postoji veliki broj lica koja ne rade (nezaposlena su) ili su radno
nesposobna. To znacdi da je mnogo manji broj lica koja placaju doprinose Sto Cini
situaciju znatno tezom.

Tabela br. 7 - Koeficijent zavisnosti u zemljama E __ vropske unije

Geografska

oblast\godine 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Evropska unija (25

zemalja) 125 | 125 | 124 | 12.6
Evropska unija (15

zemalja) 129 | 129 |12.6 |12.7 |12.6 | 125 |125 |12.7
Belgija 12,1 {118 |11.7 (115 |11.1 (113 {114 |115
Ceska 76 |85 |85 |87 |87 |87 |89 |88
Danska 114 1111 |11 10.8 | 10.5 |10.6 | 10.8 |11.1
Nemacka 12.7 | 12.8 |12.8 |12.8 |13 13.1 | 13.3 | 134
Estonija 69 |62 |61 |6.3
Grcka 11.7 | 11.7 | 124 |12.6 | 125 |13.2 | 129 |12.9
Spanija 105 [10.3 [10.1 |99 |96 |94 |93 |9.2
Francuska 13,5 | 135 | 134 | 134 |13 12.8 | 129 |13
Irska 47 |43 |4 38 |36 |37 |38 |39
Italija 148 |15.3 |14.8 | 15.1 | 14.7 | 14.7 | 15 15.1
Kipar 64 |7

Letonija 96 |86 |83 |75
Litvanija 78 |73 |7 6.8
Luksemburg 125 | 12 11.1 [ 10.7 |9.7 |10.1 |10.5 |10.9
Madarska 91 |87 |88 |9 9.3
Malta 89 |88 85 |82 |91 |91 |94
Norveska 14 13.7 | 13.1 | 13.2 |13 124 | 12.7 | 12.6
Austrija 144 1145 (144 (144 | 142 |14.4 | 146 |14.7
Poljska 13 13.9 |14.2 | 14.3
Portugalija 10 10.1 {10.2 |10.2 | 10.5 109 | 114 |11.9
Slovenija 11.2 |11.2 |11.2 |11.2 |11.4 |115 |11.7 |11.2
Slovacka 7.3 7.3 7.4 7.5 7.5 7.5 7.5 7.5
Finska 12,7 1119 |11.1 | 11.2 |10.7 {108 [11.2 |11.4
Engleska 119 |12 114 | 115 |12.2 |11.8 |11.1 |11

Izvor podataka: Eurostat.ec/europa.eu/portal

Nakon starenja stanovnistva, drugi bitan faktor koji namece potrebu za reformama jeste
odrzivost fiskalnog sistema. Zbog toga Sto se zbog sve veceg i veceg broja penzionera
povecava uceScée isplacenih penzija u bruto domac¢em proizvodu (BDP). Vedi izdaci za
penzije utiCu na rast deficita penzijskih sistema koji se naj¢esSce finansiraju iz budzeta.
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Vedi izdaci drzave dovode potrebu za povecanjem poreza i doprinosa sto smanjuje
konkurentnost drzave i preduzeca.

U okviru zemalja EU najveée uceSce penzija u 2003. godini'®® u BDP imaju ltalija
(15,1%), Poljska (14,3%), Nemacka (13,4%), Francuska (13,0%) i Gréka (12,9%), a
najmanje Irska (3,9%), Estonija (6,3%) i Litvanija (6,8).

Tabela br. 8 - U éeSée izdataka za penzije u BDP, u procentima

Geografska

oblast\godine 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050
Evropska unija (25

zemalja) 21.1 |23.4 | 249 |26.3 |32.1 |40.3 |48.5 |52.8
Evropska unija (15

zemalja) 23 24.3 1 25.9 | 275 |32.8 | 41.2 |50 53.2
Belgija 23.8 | 25,5 | 26.3 | 26.4 |32.2 |41.3 |47.2 |48.1
Ceska 19.3 [19.8 [19.8 [21.9 [31.8 [37.1 [43.8 |54.8
Danska 22.7 | 22.2 | 22.6 |24.8 |31.2 |37.1 |42.1 |40
Nemacka 225 | 23.9 |27.8 |31 35.1 |46 54.6 | 55.8
Estonija 20.2 |22.4 | 24.1 |24.7 | 28.7 |33.4 | 36.6 |43.1
Grcka 22.2 | 24.2 | 26.8 | 28 32.5 [ 39.1 |49.8 | 58.8
Spanija 22.3 |245 245 |254 | 30 38.9 |54.3 | 67.5
Francuska 23 24.6 | 25.3 | 25.9 |33.2 |40.7 | 46.9 |47.9
Irska 17.8 | 16.8 | 16.5 |17.5 | 22.5 | 28.3 | 35.9 |45.3
Italija 24 26.8 | 29.4 | 31.3 | 36.6 |45.2 | 59.8 | 66
Kipar 17.2 | 17 17.7 [19.1 | 255 | 329 |36.1 |42.3
Letonija 205 | 22.1 | 24.1 |25.2 |28 33.4 | 37.4 |44.1
Litvanija 18.5 | 20.8 | 225 | 23.4 | 26 33.4 | 39.3 [44.9
Luksemburg 206 |21.4 | 21.2 |21.6 | 24.7 | 315 |36.7 | 36.1
Madarska 20.9 | 22 22.8 | 24.3 | 31.2 | 35.1 |40.3 |48.3
Malta 16.3 |17.9 |19.2 [ 20.4 |30 36 35.9 |40.6
NorveSka 19.3 | 20 20.7 | 22.2 | 29 36.7 |41.6 | 38.6
Austrija 225 | 22.9 | 23.6 | 26.3 |30.3 |40.8 |50.4 |53.2
Poljska 16.6 |17.6 |18.7 |18.8 | 27.1 | 35.7 | 39.7 |51
Portugalija 21.9 | 23.7 | 25.2 |26.5 |315 |39 48.9 | 58.1
Slovenija 174 {198 |21.7 |23.6 | 30.8 |40.4 |47.7 | 55.6
Slovacka 16.3 |16.6 |16.3 |16.9 | 23.5 |31.7 | 38.1 | 50.6
Finska 21.1 | 22.2 | 23.7 | 254 |37 45 46.1 | 46.7
Svedska 27.4 | 26.9 | 26.4 | 28 34.4 | 385 |41.5 | 40.9
Engleska 24.3 | 23.9 |24.4 | 25.1 |30.3 |37.4 |43.8 |45.3

Izvor podataka: Eurostat.ec./europa.eu/portal

109 pod penzijama se, u ovom kontekstu, podrazumevaju redovne penzije (po osnovu starosti), invalidske penzije i
naknade po osnovu umanjene sposobnosti za rad.
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Na osnovu podataka iz tabele vidimo da je 2010. godine najnize uceSc¢e rashoda za
javna penzijska osiguranja u bruto domac¢em proizvodu imala Slovacka (16.9%) a zatim i
Irska (17.5%) dok su visoko uceSce imale Italija (31,3%) i Nemacka (31%). MoZzemo
zakljuciti da ¢e se u narednih 40 godina uceSc¢e izdataka za penzije u BDP u svim
zemljama udvostruciti a u nekim zemljama i utrostruciti.

Fiskalna stabilnost je povezana sa treéim faktorom koji utiCe na reformu penzijskih
sistema, a to je globalizacija. Novi trendovi u svetskoj privredi istiCu sve vecu
povezanost privreda razli¢itih zemalja. Kao posledica pomenutih tendencija javljaju se
integracije izmedu zemalja. Ove integracije zahtevaju smanjenu ulogu drzava i njene
sve manje uticaje na privredne tokove. S tim u vezi, posebno poglavlje u odnosima
drzava Clanica Evropske unije ti¢e se fiskalne politike.

Jedno od pravila koje moraju ispuniti zemlje koje Zele da udu u evropski ekonomski
prostor je i smanjenje fiskalnog deficita na 3% BDP. Jedan od nacdina za reSavanje
problema je penzijska reforma.

Da bi postala konurentnija, preduzeca imaju za cilj da smanje svoje troSkove, medu
kojima su i troSkovi rada (poreza i doprinosa). Kako je u ovom radu vec reeno da
sistem akumulacije kapitala (trostubni penzijski sistem) u dugom roku omugucava
smanjenje stopa doprinosa, istiCe se da penzijska reforma doprinosi povecéanju
konkurentnosti preduzeca.

3.2. Cileanska penzijska reforma

PreteCa svih penzijskih reformi u svetu bila je Cileanska penzijska reforma koja je
sprovedena 1980. godine. Osnovna odlika ove reforme je bila uvodenje sistema
akumulacije kapitala u potpunosti, gde su zaposleni mogli da biraju privatne fondove u
koje Zele da uplaéuju doprinose kao i naCine na koje Zele da im se isplacuju penzije
nakon sticanja zakonskih uslova. Penzijska reforma u Cileu sprovedena je u sklopu Sire,
socijalne reforme, a bazirala se na principima pravi¢nosti i efikasnosti Sto je u skladu sa
principima slobodne trziSne privrede i pri tome omogucavaju¢i zaposlenima vecéu
autonomiju, slobodu i kontrolu u pogledu svoje buduénosti.

Osnovni razlog za reformu penzijskog sistema nije bilo starenje stanovniStva, odnosno
demografski faktori ve¢ njegovo loSe funkcionisanje koje je pretilo da ugrozi fiskalnu
odrzivost i makroekonomsku stabilnost zemlje. Procenjeni deficiti penzijskog fonda do
2000. godine kretali su se izmedu 10,3% i 16,1% BDP. Postoji nekoliko razloga zbog
kojih je penzijski sistem u Cileu loSe funkcionisao:

1. Bilo je vrlo loSe upravljanje finansijskim resursima, ukljuujuéi politiCku manipulaciju
ovim sredstvima - doprinosi za penzijsko osiguranje koristili su se za mnoge druge svrhe
koje nemaju veze se penzijskim osiguranjem.

2. Bio je veliki udeo sive ekonomije u privrednim tokovima Sto je dovelo do izbegavanja
placanja doprinosa.

3. Cileanski zakonodavni okvir je omoguéavao obilie beneficija osiguranicima i
penzionerima, uklju€ujuéi labave uslove za odlazak u penziju.
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Svi ovi faktori jasno su ukazivali da je reforma neminovna. Ona je i sprovedena uz Siroki
konsenzus svih zainteresovanih strana: vlasti, sindikata, privrednika i ostalih. Saradnja
svih zainteresovanih strana bila je neophodna u celom procesu imajuéi u vidu visoku
osetljivost paketa reformi i njen uticaj na, pre svega, socijalno osetljive grupe.

Glavne karakteristike Cileanskog penzijskog sistema su bile:

1. Doprinosi se upla¢uju u privatne penzijske fondove;

2. Visina penzije isklju€ivo zavisi od visine prikupljenih sredstava na ra¢unu penzijskog
fonda uveéanog za ostvareni prinos;

3. Radnici su slobodni da biraju u koji penzijski fond ¢e uplacivati doprinose;

4. Penzijski fondovi su privatne firme C¢iji je osnovni cilj da investiraju sredstva
prikupljena po osnovu doprinosa,

5. Uloga drzave je samo da obezbedi institucionalni ambijent, da reguliSe i nadgleda rad
penzijskih fondova kao i da obezbeduje minimalne penzije za najugrozenije.1°

U novom penzijskom sistemu, koji je bio C&isto sistem akumulacije kapitala, stopa
doprinosa za penzijsko osiguranje koja se pla¢ala na oporezivu (bruto) zaradu iznosila
je 10%. Pored toga placéali su se i troSkovi uprave i troSkovi poslovanja u iznosu do 2,3%
zarade. Premije osiguranja placale su se za slu€aj invaliditeta i iznosile su oko 0.8%
oporezive zarade, dok su se menadzerske naknade plaéale za troSkove upravljanja
penzijskim fondovima i iznosile su oko 1,5% oprezive plate. Mnogi autori istiCu da su ovi
troSkovi bili izuzetno veliki, naroCito ako se uzmu u obzir troSkovi menadzmenta u
drugim finansijskim institucijama. Takode, dozvoljena je i uplata doprinosa za
dobrovoljno penzijsko osiguranje koje je bilo stimulisano poreskim olakSicama.

U cilju uspesnije reforme, a imaju¢i u vidu odbojnost i nepoverenje ljudi prema
reformama, veoma je vazno bilo kako privuéi one koji su u starom sistemu da pristupe
novom. Cile je ovom problemu pristupio na dva nadina:

1. Aktivnom medijskom kampanjom koja se zasnivala na obrazovanju i informisanosti
javnog mnjenja i

2. Tako Sto je stopama doprinosa stimulisao ulazak u novi sistem. Oni koji su ostali u
starom penzijskom sistemu placali su stopu doprinosa za 30% veéu od onih koji su
pristupili novom penzijskom sistemu.

Ove mere dovele su do toga da je do kraja 1983. godine ¢ak 77% onih koji su bili u
starom sistemu odlucilo da predu u novi sistem. Problem radnika koji su upladivali
doprinose u stari penzijski sistem je reSen tako Sto je drzava emitovala obveznice (The
Recognition Bond) kojima je obezbedila iznos koji je trebalo da se nade na racunima
pripadnika starijih generacija. Ovo je bilo vrlo uspesno jer je stanovnistvo Cilea relativno
mlado tako da je broj ljudi u starom sistemu bio relativno mali.11!

HO A 1li¢, op.cit., str. 20.
11D, Popovié, “Nauka o porezima i poresko pravo”, Savremena administracija, Beograd, 1997, str. 34.
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Sa stanoviSta efikasnosti investicija kapitalizovanih penzijskinh fondova moze se reéi da
je u periodu izmedu maja 1981. i decembra 2000. godine prosec¢na realna stopa prinosa
na investicije fondova bila 11%. U ovom periodu ucestale su bile fluktuacije prinosa tako
da je, 1991. godine prinos na uloZzena sredstva bio 29,7%, a 1995. godine 2,5%. Kako
je po vremenskom horizontu penzijska reforma u Cileu jedinstvena i ne moze se
uporediti sa drugim, ne moze se pouzdano oceniti kvalitet upravljanja penzijskim
fondovima u datom periodu.

S obzirom na &injenicu da su krajem 70-tih i pogetkom 80-tih godina u Cileu preduzete
opSte ekonomske i socijalne reforme koje su dovele do dinami¢nog rasta i razvoja
privrede Cilea, ne moZe se sa sigurno3éu zakljuditi kakav je stvaran uticaj imala
penzijska reforma na ekonomski sistem. lako postoje opre€na misljena moze se oceniti
da je penzijska reforma u Cileu dala pozitivne rezultate na celokupan ekonomski i
socijalni sistem zemlje.

3.3. Reforma penzijskih sistema zemalja u tranzicij i (ZUT)

U ovom delu rada bi¢e reci o analizi sprovedene penzijske reforme medu zemljama u
tranziciji. Analize reformi u Madarskoj i Poljskoj jesu i reprezentativni primeri zemalja
koje su uvele trostubni penzijski sistem, a potom i reforme u Ceskoj i Sloveniji koje su
uvele samo dva stuba penzijskog sistema. Imajuéi u vidu izuzetno kratak vremenski
period od sprovodenja ovih reformi bi¢e viSe reCi o specificnim reSenjima koje su
pojedine zemlje primenile nego o efektima tih reSenja.

Postoje razlike u samim potrebama za reformisanjem penzijskih sistema izmedu
razvijenih zemalja i ZUT. Dok su glavni razlog za reforme u razvijenim zemljama
demografske i finansijske prirode, u ZUT, pored pomenutih faktora, dominantan je i
uticaj nasleda iz starog komunistickog sistema drzavnog uredenja koji se odlikovao
prevelikim akcentom na socijalnu komponentu (mendgeneracijska solidarnost). Sredstva
su se npr. vrlo planski koristila za izgradnju infrastrukturnin objekata. Prblem je nastao
zbog raspada zemlje, Sto se nije moglo predvideti.

Ne postoji model penzijske reforme koji je bio identi€an u svim zemljama. MoZe se reci
da je tok reformi u ZUT iSao u jednom od sledeca dva pravca:

1. Zadrzavanje postojeceg sistema (sistema tekuceg finansiranja), ali uz velike izmene u
okviru njega koje se ti€u promena potrebnih godina za odlazak u penziju, promena
formule na osnovu koje se obraCunavaju penzije, promena tretmana pojedinih kategorija
radnika, promena sistema prikupljanja doprinosa. Neke zemlje su uporedo sa ovim
uvele i dobrovoljno penzijsko osiguranje. U ovu kategoriju spadaju: Ceska, Slovenija,
Letonija, Srbija, Crna Gora, BiH, Albanija, i ostale zemlje nastale raspadom bivSeg
SSSR-a.

2. Uvodenje trostubnog penzijskog sistema - Madarska (1998), Poljska (1999), Letonija
(2001), Estonija (2002), Slovacka (2003), Bugarska (2000), Hrvatska (2002) i
Makedonija (2005);
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Reforma u Madarskoj . Madarska je bila pionir medu ZUT koje su uvele trostubni
penzijski sistem. Glavni razlog za reformu bila je fiskalna neodrzivost uprkos izuzetno
velikim stopama doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje od 34,5% obraCunatih na
bruto zaradu. Na fiskalnu neodrzivost znacajno je uticala ¢injenica da se pogorsSao
odnos onih koji uplacuju doprinose i korisnika penzija. Usled pada zaposlenosti
izazvanih tranzicionom recesijom i labave zakonodavne regulative koja je dovela do
toga da veliki broj zaposlenih ode u penziju pre predvidenog roka doSlo do velikih
deficita u drzavhom penzijskom fondu. Takode, reformatori u Madarskoj su imali u vidu
tendencije u pogledu starenja stanovniStva Sto je bio dodatni argument za otpocinjanje
reforme.

Novi sistem je bio obavezan za one koji po prvi put stupaju u radni odnos od jula 1998.
godine, a onima koji su bili u starom sistemu ostavljena je moguénost da biraju da li ¢e
ostati u starom ili preci u novi sistem. Ovo se ocenjuje kao loSa procena kreatora reformi
jer je mogla da ugrozi makroekonomsku stabilnost zemlje. Ostavljajuéi moguénost
izbora da li ¢e ostati u starom ili pre¢i u novi sistem, zakonodavci su ocekivali da ¢e
mnogo manji broj lica prec¢i u novi sistem. Medutim, neocekivano veliki broj ljudi se
opredelio za prelazak u trostubni sistem Sto je proizvelo velike tranzicione troskove i
ugrozilo fiskalnu odrzivost. Uvodenje fundiranog sistema kada vec¢ postoji penzijski
sistem u zemlji dovodi do problema dvostrukog finansiranja oba sistema i tzv.
tranzicionog troSka — finansijskog jaza za koji je potrebno obezbediti sredstva za
finansiranje. Tranzicioni troSak nastaje pri uvodenju obavezne fundirane komponente
tako Sto se u jednom dugom periodu pojavljuje potreba da se finansiraju dva penzijska
sistema: postojeéi PAYG, jer drzava mora da obezbedi finansiranje penzija postojecih
penzionera, i novi sistem, koji se zasniva na akumulaciji doprinosa za buduce penzije.
Zbog toga su potrebna dodatna sredstva da bi se finansirale postoje¢e obaveze prema
sadasnjim i budu¢im penzionerima. To dvostruko finansiranje obi¢no se ispoljava kroz
odlivanje dela doprinosa, koji se do tada uplacivao u drzavni fond i u obavezne privatne
fondove i/ili kroz poveéanije stope doprinosa. 112

Stopa doprinosa na bruto zarade za one koji su ostali u starom sistemu smanjena je na
30%. Takode, i za one zaposlene koji su presli u novi sistem ukupna stopa doprinosa
iznosila je 30%, ali je ona trebalo da se raspodeljuje tako Sto bi se u 1998. godini 6%,
1999. godini 7% a u 2000. godini 8% uplaéivalo u privatne penzijske fondove, a ostatak
je uplaéivan u drzavni penzijski fond. Na ovaj nacin zakonodavac je Zeleo da ublazi
veliki tranzicioni deficit drzavnog penzijskog fonda u prvim godinama funkcionisanja
novog sistema. Medutim, nova vlada koja je dosla na vlast u 1998. godini odlucila je da
stopa doprinosa koji se upla¢uje u privatne penzijske fondove ostane 6% plaseéi se
velikog tranzicionog deficita i njegovog uticaja na makroekonomsku stabilnost. Imajuéi u
vidu visinu stope doprinosa od 6% bruto zarade koja se uplaéuje u privatne penzijske
fondove, moze se istaci da je madarski penzijski sistem joS uvek predominantno drzavni
(sistem tekuceg finansiranja). Uporedo sa uvodenjem trostubnog sistema sprovodila se i
reforma prvog stuba.

112 Matkovi G., Bajec J., Mijatovié B., Zivkovié B., Stani¢ K., op.cit., str. 68.

67



Ova reforma je obuhvatala:

1. Povecanje potrebnog nivoa godina za odlazak u penziju sa 60 za muskarce i 55 za
Zene na 62 i za musSkarce i za zZene (ovo je jedan od retkih sluCajeva da se
izjednaCavaju zakonski uslovi za muskarce i Zene, a temelji se na dinjenici da je
oCekivano trajanje zivota zena vece nego muskaraca);

2. Povecanje potrebnog nivoa radnog staza za odlazak u penziju na 40 godina;

3. Promenu formule po kojoj se odreduje visina penzija;

4. Promenu formule na osnovu koje se indeksiraju penzije (primenjena je tzv. Svajcarska
formula po kojoj se penzije indeksiraju kao 50% od rasta plate a 50% od rasta inflacije).

Pre reforme penzijskog sistema iz 1998. godine Madarska je 1994. godine uvela
dobrovoljno penzijsko osiguranje. Uz izuzetno stimulativne poreske podsticaje, broj
zaposlenih koji su uplacivali deo svojih zarada u ove fondove narastao je na milion Sto je
Cinilo oko oko 25% radne snage 1999. godine. Prose€na stopa doprinosa iznosila je oko
5% na prosecnu bruto platu, a ukupna aktiva dobrovoljnih penzijskih fondova je iznosila
oko 1,5% BDP. S obzirom na preduzete mere, moze se oceniti da je sled penzijskih
reformi u Madarskoj dobro dizajniran jer je uvodenje dobrovoljnih penzijskih fondova
stvorilo uslove za uvodenje tzv. drugog stuba penzijskog sistema iz viSe razloga:

1. Uvodenje dobrovoljnih penzijskih fondova je bilo "probni balon" za dalje reformske
procese;

2. Stanovnisto je pocelo da se navikava na novi sistem u kome veliku ulogu imaju i
privatni penzijski fondovi;

3. Polako je razvijan menadzZzment penzijskih fondova Sto je bilo jako vazno za kasnije
uvodenje drugog stuba,;

4. Razvijalo se trziSte kapitala i poboljSavao institucionalni okvir neophodan za rad
penzijskih fondova.

Analizu efekata penzijske reforme na ekonomski sistem u Madarskoj nije moguce izvrSiti
zbog izuzetno malog vremenskog perioda reformi. Pa ipak, moze se reci da investicioni
prinosi u prvim godinama nakon preduzete reforme nisu bili zadovoljavajuci. U prve dve
godine (1998. i 1999. godina) usled posledica finansijske krize i visoke inflacije (1998.
godine inflacija je bila 14%, a naredne godine 10%) realna stopa prinosa je bila na
niskom nivou (3 - 5%). Nakon toga dolazi do konsolidacije finansijskog trzista i
smirivanja inflacije tako da dolazi i do poveéanja investicionih prinosa. Medutim, za
potpunu ocenu bi¢e neophodno sacekati jos nekoliko godina.

Reforma u Poljskoj . Ubrzo nakon reforme u Madarskoj usledila je i reforma u Poljskoj
1999. godine. Kako Madarska, tako je i Poljska uvela trostubni penzijski sistem kao
odgovor na narastajuée deficite u drzavnom penzijskom sistemu. Pored ¢€inilaca koji su u
Madarskoj uticali na velike deficite penzijskih sistema (demografski i finansijski faktori,
loSe upravljanje penzijskim fondovima i ostalo), u Poljskoj je postojao joS jedan veliki
problem - ogromna nezaposlenost (preko 20%). Ovako velika nezaposlenost uticala je
na to da mali broj zaposlenih finansira sadasnje penzionere, fiskalni pritisak je bio veliki
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pa je reforma bila neizbezna. Dobra strana poljske reforme bila je ta Sto je sprovodena
uz Siroki konsenzus tri najbitnije strane: drzave, sindikata i poslodavaca Sto nije bas
svojstveno postkomunisti¢kim zemljama.

Meditim, za razliku od Madarske, Poljska je u pojedinim segmentima reforme
primenjivala drugacija reSenja. Tako, u pogledu nacina prelaska iz starog sistema u
novi, zaposleni ispod 30 godina starosti su bili uklju€eni u novi sistem, oni izmedu 30 i
50 godina su imali mogucnost izbora, dok su stariji od 50 godina morali ostati u starom
sistemu. lako je ovo bolje reSenje od madarskog moze se reci da nije idealno jer je i u
Poljskoj dosSlo do pogreSne procene broja onih koji su se opredelili da predu u novi
sistem Sto je prouzrokovalo vece tranzicione troSkove od o&ekivanih.

Takode, u pogledu rada penzijskin fondova primenjeno je reSenje drugacije od
Madarskog. Shodno zakonu, oni penzijski fondovi koji su imali godiSnji prinos na
investicije maniji od ostalih morali su da placaju premiju osiguranja (solvency insurance
premium) Sto je dovelo do smanjenja broja fondova i povecalo stope prinosa koje su se
kretale izmedu 10% i 13,5% na godiSnjem nivou.'*® Kao i u Madarskoj i u Poljskoj je
uveden treci stub - dobrovoljno penzijsko osiguranje, ali uporedo sa uvodenjem drugog.
Medutim, ono, za razliku od drugih zemalja nije imalo velikog uspeha. Nakon pet godina
rada, samo 100.000 zaposlenih je koristilo dobrovoljno penzijsko osiguranje (uprkos
poreskim olakSicama).

Ukupna stopa doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje koja se pla¢a na bruto
zaradu iznosi 32,52%.%'* Od toga 7,3% doprinosa na bruto zarade se uplacuje u private
penzijske sisteme. Imajucéi u vidu stope doprinosa koje se uplacuju u privatne penzijske
fondove u Madarskoj (6%), Estonija (6%), Letonija (2%) moze se rec¢i da je stopa u
Poljskoj najveca.

O samim efektima penzijske reforme na ukupan ekonomski i socijalni sistem Poljske,
bas kao i u slu¢aju Madarske, nije moguce preciznije govoriti zbog cinjenice da je
proteklo malo godina od pocetka reforme, koja je, ipak, dugoro€an proces.

Ipak, po€etna iskustva u reformama Poljske i Madarske pokazuju neke trendove:

1. TroSkovi prelaska sa sistema tekucéeg finansiranja na mesoviti sistem su se ispostavili
ve¢im nego Sto se ocekivalo i iznose od 0,5% do 1,2%''®> na godiSnjem nivou $to je
veliko opterecenje za fiskalni sistem.

2. Politicko i ekonomsko okruzenje u kojima se sprovode ove reforme je joS uvek
nestabilno, a reflektuje se u cestim promenama vlade i nedovoljnoj razvijenosti
finansijskih trziSta. Sve ovo dovodi do toga da privatni penzijski fondovi, rukovodeéi se
principom sigurnosti, uglavnom investiraju u drzavne obveznice Sto umanjuje prinose na
investicije;

113 |nternational Centar for Pension Reform: Overview of Polish Reform, npeysemo ca cajma www.josepinera.com
114 Fultz, Elaine(2003): Pension Reform in Central and Eastern Europe, ILO Budapest,str. 136.
1151, Jovanovié, “Reforma sistema penzijsko-invalidskog osiguranja®, Bilten Instituta G17, Beograd, 2001, broj 23.
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3. Velike stope inflacije u ovim zemljama, na pocetku reformi, dovele su do problema
koji se ticu indeksacije penzija, naro€ito zbog c¢injenica da vlade nisu dovoljno dobro
kreirale zakonodavni okvir vezano za ovu materiju;

4. Dobrim delom usled nedostatka iskustva, ali i ponovo loSeg zakonodavnog okvira,
troSkovi menadZzmeta penzijskih fondova su relativno veliki Sto, u dobroj meri, umanjuje
prihode osiguranika.

Reforme u Sloveniji_i Ceskoj. Slovenija i Ceska nisu sledile primer Madarske i Poljske
vec¢ su svoje reforme sprovodile u pravcu transformisanja postojeéeg javnog sistema sa
tekuéim finansiranjem. Istovremeno one su donele zakone koji podsti¢u zaposlene da
Stede za svoju penziju u privatnim penzijskim fondovima na dobrovoljnoj bazi. Prakti¢no,
Slovenija i CeSka su se opredelile za uvodenje dva stuba, dok su eventualno uvodenje
obaveznog privatnog penzijskog osiguranja ostavile za kasnije.

U Sloveniji je transformacija penzijskog sistema iSla u dva navrata (zakonima iz 1992. i
1999. godine). Ovim zakonima su:

« Uvedeni stroziji uslovi za penzionisanje;

» Uvedeni sistemi penala i bonusa za rano i prevremeno penzionisanje — fleksibilno
penzionisanje (italijanski pristup);

» Povecane starosne granice za odlazak u penziju (63 za muskarce i 61 za Zene); i

* Promenjene formule na osnovu kojih se obraCunavaju penzije (umesto 10 najboljih
godina sada se penzije obracunavaju na bazi 18 godina).

Dobrovoljno penzijsko osiguranje je uvedeno u Sloveniji 1992. godine, ali nije u
potpunosti zazivelo delom zbog nedostatka poreskih podsticaja, a delom i zbog
monopola javnog sektora (dobrovoljni privatni penzijski fondovi su dozvoljeni tek od
1999. godine). Takode, uvedeno je i obavezno dodatno osiguranje koje su placali
poslodavci preko vece stope doprinosa za one zaposlene koji se bave narocito teSkim,
odnosno nezdravim poslom ili se bave aktivhostima kojima se ne mogu baviti nakon
dostizanja odredene starosti.

Kao u Sloveniji i u Ceskoj se refoma penzijskog sistema svodila na reformu prvog stuba
- drzavnog penzijskog sistema i to na sli€an nacin kao i u drugim zemljama. Povecéana je
starosna granica za odlazak u penziju, ali je ovo povecanje kompenzovano povoljnim
uslovima za prevremeno penzionisanje Sto je jedinstveno medu tranzicionim zemljama.
Ova novina dovela je do toga da je veliki broj zaposlenih koristio datu privilegiju tako da
je vlada morala da poostri uslove za odlazak u penziju.11®

Uvodenje dobrovoljnog penzijskog osiguranja 1994. godine dalo je neSto bolje rezultate
nego u Sloveniji. U 2000. godini 43% radne snage je uplacivalo doprinose za
dobrovoljno penzijsko osiguranje, a ukupan kapital kapitalizovan u 19 privatnih
penzijskih fondova iznosio je 2,3% BDP.!'"Jedan od osnovnih razloga ovih, ipak
siromasnih rezultata, bio je taj Sto su zaposleni samo oko 3% prosecne bruto plate

18 A li¢, op.cit., str. 25,

171, Jovanovid, “Iskustva izvrsenih reformi penzijskih sistema u zemljama Centralne i Istoéne Evrope*, Bilten Instituta
G17, Beograd, 2003, broj 40-41.
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izdvajali za ove svrhe. Takode, kao u Sloveniji, na poc€etku su izostali poreski podsticaji
koji su uvedeni tek 2000. godine.

Postavlja se pitanje: zbog ¢ega ove zemlje nisu uvele trostubni penzijski sistem, uprkos
takvim predlozima iz Svetske banke i drugih faktora iz inostranstva U Sloveniji postoji
nekoliko faktora koji su sprecili radikalniju reformu penzijskog sistema:

* Vrlo je bio jak uticaj sindikata koji su bili protiv delimi¢ne privatizacije penzijskih
sistema,;

* Neki od najprestiznijih ekonomista su bili Zzestoki protivnici uvodenja drugog stuba,

* Nije postojao jak konsenzus medu vladajuéim partijama;

« Slovenija je imala priliéno stabilan fiskalni sistem.

Medutim, u celoj situacije je interesantno da je vecina gradana podrzavala radikalnije
reforme Sto je bila retkost medu tranzicionim zemljama. Prema nekim anketama Cak
70% gradana se izjasnilo za penzijsku reformu, iako je vecina priznala da ne zna mnogo
0 njoj.118

U Ceskoj su glavni razlozi za odustajanje od radikalnijih reformi bili sledeéi:

* Procenjeni su vrlo visoki tranzicioni troSkovi;

« Niska je bila politicka volja (predsednik Vaclav Klaus se izri¢ito protivio reformama);

* TrziSte kapitala joS nije bilo dovoljno razvijeno;

* Nivo spoljnog duga je bio nizak tako da Svetska banka nije mogla da izvrSi veci pritisak
na vladu da ude odlucnije u reformu.

118 |, Jovanovic, sto 40-41.
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4. Dobrovoljni penzijski fond

Penzijski fondovi koncipirani su kao autonomni penzijski fondovi, odnosno predstavljaju
instituciju kolektivnog investiranja u okviru koje se prikuplja i ulaze penzijski doprinos u
razli¢ite vrste imovine sa ciliem ostvarenja prihoda i smanjenja rizika ulaganja. *°
Penzijski fondovi nemaju status pravnog lica.

Organizovanje i upravljanje penzijskim fondom vrSi drustvo za upravljanje penzijskim
fondom, koje se osniva iskljuc¢ivo u formi akcionarskog drustva. 120

Drustvo za upravljanje obavlja delatnost organizovanja i upravljanja dobrovoljnim
penzijskim fondovima na nacin kojim svoje interese ili interese svojih osniva¢a, odnosno
povezanih lica ne stavlja ispred interesa ¢lanova ovih fondova, u skladu sa dobrom
poslovnhom praksom a u najboljem interesu ¢lanova ovih fondova, za koje drustvo
poseduje dozvole za upravljanje, izdate od strane Narodne banke Srbije, a sve u skladu
sa Zakonom i aktima drustva.?!

Sistem nadzora je, u cilju obezbedenja zaStite i sigurnosti ¢lanova dobrovoljnih
penzijskih fondova i podsticanja razvoja dobrovoljnog penzijskog osiguranja u Srbiji, kao
nacina za obezbedivanje pristojnih nadokanada u starosti, koncipiran kao veoma
intenzivan, strog i preventivan.'??

Poslovi koje obavlja drustvo u skladu sa Zakonom, Odlukom o osnivanju i ovim pravilima
su:

* organizovanije i upravljanje fondom,

« donoSenje investicionih odluka,

» administrativni poslovi i aktivnosti,

» marketinski poslovi i aktivnosti,

* drugi poslovi u skladu sa Zakonom.

Dobrovoljni penzijski fond jeste fond posebne vrste, odnosno zasebna imovina, bez
svojstva pravnog lica. Drustvo se obavezuje da ¢e upravljati zasebnom imovinom fonda
u skladu sa dobrom poslovnom praksom u cilju povec¢anja ukupnog prinosa, postujuéi
principe rentabilnosti, likvidnosti, profitabilnosti i diversifikacije u investiranju, a isklju¢ivo
u najboljem interesu €lanova fonda.

Penzijski fondovi su organizovani na principu unapred definisanih visina doprinosa.
Dakle iznos penzijske nadoknade zavisice od upla¢enih doprinosa i prinosa na
akumulirana sredstva.

Drustvo za upravljanje donosi investicione odluke i vrSi programirane isplate, na osnovu
ugovora koji se zaklju€uje izmedu c¢lana fonda i druStva za upravljanje. Kupovina

119 R. Kosanovié, ,Sindikalni leksikon”, Fredrich Ebert Stiftung, I.P. ,ObeleZja“, Beograd, 2010., str. 35.

120 ¢lgn 4, Zkon o dobrovoljnim penzijskim fondovima i penzijskim planovima,“Sl. glasnik RS*, br.85/2005 i 31/2011 .
L2http://www.penzijskifond.rs/Data/Files/pravila_poslovanja_dg.pdf, od ponedelika 3. aprila 2012. godine.

122 www.garant-penzije.eu, od ponedeljka 3. aprila 2012. godine.
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anuiteta moze da se obavi tako Sto drustvo za upravljenje, po nalogu vlasnika, prenese
akumulirana sredstva na individualnom racunu u osiguravajuc¢e drustvo.

Penzijski fondovi se mogu osnivati u okviru preduzeéa ili kao organizacije za pruzanje
finansijskih usluga koje su nezavisne od preduzeca koja uplaéuju doprinose i koje su
zaduzZene za Cuvanje sredstava i isplatu penzija. Sredstvima fonda koji su autonomni
upravljaju osiguravaju¢e organizacije, banke ili druge finansijske organizacije ukoliko su
njihovi osnivacgi. Osnovna im je delatnost obezbedenje penzija za zaposlene u jednom ili
viSe preduzeéa ili za zaposlene u javnim ustanovama putem kolektivhog ugovora.
Propisima se reguliSu odnosi izmedu poslodavca i radnika koji su vezani ugovorom o
radu.1?3

Imovina fonda je u svojini ¢lanova fonda, srazmerno njihovom udelu u imovini fonda.
Imovina fonda je odvojena od imovine druStva. Fond se organizuje od strane druStva
radi prikupljanja nov€anih sredstava uplatom penzijskog doprinosa od strane obveznika
uplate i radi povec¢anja vrednosti imovine fonda, ulaganjem tako prikupljenih sredstava.

Fond se osniva na neodredeno vreme. Imovina fonda ne moze biti predmet prinudne
naplate, zaloge ni hipoteke, ne moze se ukljuéiti u likvidacionu ili ste€ajnu masu drustva,
kastodi banke ili drugih lica, niti koristiti za izmirivanje obaveza ¢lana fonda i drugih lica
prema treé¢im licima.

Racun dobrovoljnog penzijskog fonda otvara i vodi kastodi banka. Kastodi usluge za
fond obavlja isklju¢ivo jedna banka.'?* Sredstva i hartijle od vrednosti dobrovoljnog
penzijskog fonda, drustvo za upravljanje deponuje kod kastodi banaka koje izveStavaju
nadzorni organ drzave o investicionim fondovima. Sredstva se mogu investirati u
kupovinu obveznica, u komercijalne zapise i zapise trezora, u skladu sa definisanom
politikom ulaganja sredstava.

Dobrovoljni penzijski fond moze biti organizovan kao otvoreni dobrovoljni penzijski fond i
kao zatvoreni dobrovoljni penzijski fond.

Otvoreni dobrovoljni penzijski fond prihvata zahtev za ¢lanstvo od domacdeg |li
stranog punoletnog fizickog lica koje ima interes za uclanjenje u otvoreni dobrovoljni
penzijski fond.

Zatvoreni dobrovoljni penzijski fond prihvata zahteve za c¢lanstvo samo od lica koja
su zaposlena kod poslodavca ili su €¢lanovi sindikata ili drugog udruzenja
samostalnih delatnosti.

123 3, Pak, ,Pravo osiguranja“, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2011, str. 338.
124 lan 63, Zakon o dobrovoljnim penzijskim fondovima i penzijskim planovima,“Sl. glasnik RS*, br.85/2005 i 31/2011.
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4.1. Otvoreni dobrovoljni penzijski fond

Autonomni fondovi se osnivaju kao akcionarska druStva ili druStva za uzajamno
osiguranje. DruStva imaju poslovne akte u skladu sa zakonom koji ustanovljava pravni
osnov penzijskih fondova i reguliSe funkcionisanje organa upravljanja. Skupstina donosi
najznacajnije odluke i sastaje se najmanje jednom godiSnje kako bi usvojila izveStaje,
dala saglasnost na izbor organa uprave i usvojila budZet. Clanovi uprave su duzni da
upravljaju penzijskim fondom u najboljem interesu osiguranika i da redovno podnose
izveStaje. Ako radnici liéno uplacuju doprinose, upravni odbor mora da bude sastavljen
od predstavnika radnika i predstavnika druStva na paritetnoj osnovi. Organ za nadzor
sprovodi kontrolu fonda sli€nu onoj koja se sprovodi za druStva za osiguranje: nadzor
finansijskog stanja, posebno analiza knjigovodstvenih izveStaja da bi se obezbedila
solventnost i rentabilnost kontrolisanih drustava. U kontroli u€estvuje uvek nezavisni
ovlaséeni revizor.12°

Upravljanje i organizaciju rada otvorenog dobrovoljnog penzijskog fonda vrSi drustvo za
upravljanje. Clanstvo u otvorenom dobrovoljnom penzijskom fondu ostvaruje se
zaklju€¢ivanjem ugovora i otvaranjem licnog racuna u otvorenom dobrovoljnom
penzijskom fondu. Clanstvo poéinje prvom uplatom u dobrovoljni penzijski fond, $to se
smatra prihvatanjem ponude prema zakljuéenom ugovoru. Ako ¢lan otvorenog
dobrovoljnog penzijskog fonda prestane da uplacuje doprinose i dalje ostaje ¢lan fonda,
a Clan se moze odluditi i na prelazak u drugi dobrovoljni penzijski fond.

U nekim zemljama obezbedenje dopunskih penzija preko penzijskinh fondova ili
kolektivnog osiguranja proSiruje se i na lica zaposlena u drzavnim organima i javnim ili
polujavnim ustanovama. Teznja je zakonodavca da se na isti nacin zbrinu zaposleni bez
obzira na to gde rade.'?% U vecini zemalja zaposleni u drzavnoj upravi imaju interni rezim
penzija na koji se ne odnose propisi 0 dopunskoj penziji zaposlenih. Oni mogu na
dobrovoljnoj osnovi da zakljue sporazum sa druStvom za osiguranje ili penzijskim
fondom, ali u takvom slu¢aju se primenjuje zakon o dopunskim penzijama.

4.2. Zatvoreni dobrovoljni penzijski fond

Zatvoreni dobrovoljni penzijski fond moze odlukom organizovati poslodavac, sindikat ili

udruzenje  samostalnih delatnosti, koji  kao organizator zatvorenog
dobrovoljnog penzijskog fonda sa druStvom za upravljanje zakljuCuju ugovor o
osnivanju i upravljanju zatvorenim penzijskim fondom. Statutomm se blize ured

Clanstvo, osigurani rizici, nacin finansiranja i ostali uslovi vezani za njegovo
organizovanje.

DruStva za osiguranje mogu upravljati fondom preduzeéa na osnovu kolektivhog
ugovora koji obuhvata sve ili deo zaposlenih jednog ili grupe preduzeca. Organizatori
zatvorenog dobrovoljnog fonda i drustvo koje njime upravlja duzni su da informisu kako
postojece tako i potencijalne ¢lanove o moguénostima koje im pruza ¢lanstvo, i o

125 3, Pak, op.cit., str. 339.
126 |sto.
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nihovim pravima i obavezama po pitanju ¢lanstva. Fond ima obavezu da isplacuje
penzije dok ima sredstava. Ako to nije sluc¢aj, preduzece koje ga je oshovalo duzno je da
obezbedi sredstva. Poslodavac i radnici imaju direktan uvid u funkcionisanje sistema.
Finansijsko i aktuarsko upravljanje cCesto je povereno spoljnim saradnicima, a
administrativno upravljanje se moZze poveriti preduzeéu sa kojim je zaklju&en kolektivni
ugovor.

Zatvoreni dobrovoljni penzijski fond moze da prihvati zahteve za ¢lanstvo:

* Radnika zaposlenih kod poslodavca koji je organizator fonda

« Clanove sindikata koji je organizator

« Clanove udruzenja samostalnih delatnosti
Clanstvo se uspostavlja potpisivanjem izjave o prihvatanju statuta, prospekta i prvom
uplatom u zatvoreni dobrovoljni penzijski fond.
Clan u svakom tenutku moZe preéi u drugi dobrovoljni penzijski fond a u slugaju
prestanka clanstva ¢lan moZe na osnovu uplaéenih doprinosa do dana prestanka
Clanstva da ostvari pravo po osnovu akumuliranih sredstava na individualnom racunu u
skladu sa statutom i zakonom.

Moguénost &lanstva u zatvoreni dobrovoljni penzijski fond koji organizuje poslodavac
mora biti ponuden svim zaposlenim tog poslodavca ili posebnoj kategoriji zaposlenih u
zavisnosti od toga da li se fond osniva za sve ili za posebnu kategoriju zaposlenih.

[I. Osiguranje zivota kao dopunska penzija

5. Pojam i zna €aj osiguranja Zivota

Osiguranje zivota je vid pokrica kojim se osigurava¢ obavezuje da ée, na osnovu
placenih premija osiguranja isplatiti osiguraniku ili licu koje on odredi, osiguranu svotu za
slu€aj smrti, odnosno za slu€aj dozivljenja odredenog vremena, to jest ugovorenog broja
godina.t?’

Znacaj osiguranja Zivota je nemerljiv. U uslovima kada se ne mozemo osloniti na
siguran posao, zagarantovanu penziju, treba preuzeti rizik za svoju buduénost. Osnovna
potreba svakog pojedinca je da buduénost bude bezbedna, a jednostavan i siguran
nacin za ulaganje slobodnih sredstva je osiguranje zivota. Osiguranje zivota omogucuje
finansijsku stabilnost i sigurnost ugovaracu, odnosno korisniku u starosti. Osim toga, od
velikog znaCaja su sigurnost i zasStita porodice osiguranika tokom Ccitavog perioda
osiguranja. U uslovima kada imamo moguc¢nost Stednje u bankama gde smrtnim
dogadajem (bolest ili nesreéa), korisnik ostvaruje pravo sam na do tada ulozena
sredstva i pripadajucu pripisanu kamatu, kod osiguranja zivota smrtnim slu€ajem (usled
bolesti) korisnik, prema uslovima nekih osiguravaca, ostvaruje pravo na celu osiguranu
(ugovorenu) sumu, odnosno na dvostruku osiguranu sumu kod smrtnog dogadaja

127 B, Markovié, N.Zarkovié, ,Leksikon osiguranja“, DDOR Novi Sad, 2002, str.222.

75



nesrec¢nim slu¢ajem. Logi€an je zaklju¢ak da, uz priblizno jednake kamate kod banaka,
ucestvujuéi u dobitku osiguravajuéih druStava, pojedinac ostvaruje veci ekonomski
interes putem osiguranja Zivota u odnosu na Stednju u banci. Ono Sto ide u prilog
ugovaranju osiguranja zivota je sigurnost plasmana sredstava osiguravaca, uz
neophodnost uvaZzavanja stroge zakonske regulative i odgovarajuc¢ih propisa iz ove
oblasti.

Zivotno osiguranje je vid dobrovoljne Stednje osiguranika ili ugovaraéa osiguranja, koji
se po isteku trajanja perioda osiguranja ili po nastanku osiguranog slu€aja, isplacuje
korisniku osiguranja. U zavisnosti od ugovorenog vida osiguranja, dogovorenih dodatnih
paketa i sl. korisniku osiguranja se nakon zavrSenog perioda trajanja osiguranja
isplaéuje odgovarajuci iznos uvecan za odgovarajuci procenat zarade osiguravajuceg
drustva.

Osiguranje Zivota, posmatrano iz prespektive osiguranika, obezbeduje zastitu od rizika,
Sto je sliénost sa svim vrstama nezivotnih osiguranja, ali predstavlja i oblik Stednje.
Osiguranje Zivota predstavlja spoj dugoro€ne Stednje i obezbedenja porodice. Na ovaj
nacin ¢ovek na vreme obezbeduje materijalnu sigurnost za slu€aj smrti, odnosno
gubitka ili smanjenja sposobnosti privredivanja. Osiguranik, korisnik osiguranja, je
obezbeden i u slu¢aju dozivljenja kada mu se ispla¢uju akumulirana sredstva.'?®

Osiguranje zivota objedinjuje funkciju osiguranja i Stednje, iz ¢ega proistiCe izvesnost
postojanja obaveze isplate cele ili dela osigurane sume. Da bi se ostvarila potpuna
ekvivalentnost premije potrebno je da se Stedni deo premije zajedno sa kamatom tokom
trajanja osiguranja akumulira i formiraju matematicke rezerve.

MatematiCka rezerva osiguranja Zivota obrazuje se u osiguranju Zivota po nacelu
aktuarske matematike i €ine ih razlika izmedu osigurane sume i premije osiguranja. Pod
osiguranom sumom podrazumeva se sadasnja vrednost buduéih obaveza osiguranja.
Pod tehniCkom premijom osiguranja podrazumeva se sadasnja vrednost buducih
obaveza ugovaraca osiguranja.t?®

Svrha formiranja matematic¢ke rezerve je rezervisanje sredstava tekucih premija kako bi
osigurava¢ bio u moguénosti da odgovori svojim obavezama u buduc¢nosti. Sredstva
matemati¢ke rezerve se u poslovanju osiguravaca iskazuju kao pasiva, a zove se
matemati¢ka, jer se izraCunava matematickom metodom na osnovu tablica smrtnosti i
kamatne stope.!3°

KarakteristiCno je da za Stednju putem osiguranja zZivota postoji ugovoreni rok trajanja
(obiéno 10 godina) i $tedni cilj iskazan kroz osuguranu sumu. Stednja putem osiguranja
zivota je disciplinovana, kontinuirana, dugoro¢na i namenska, odnosno ima sve
karakteristike vezane Stednje. Sredstva obezbedjena placanjem premije Zzivotnog
osiguranja se mogu upotrebiti kao izvor investiranja a mogu imati i zna¢ajnu ulogu u

128 3. Pak, op.cit., str. 222. 3
129 3. Miloradic¢, D. Mrksic, N. Zarkovic, ,,Uvod u osiguranje i Zivotna osiguranja“, ,,Zaslon“, Sabac, 2006, strana 93.
130 |sto.
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kreditiranju razvoja. Imajuci u vidu znacaj koji osiguranje ima za privredu svake zemlje
najveci broj zemalja premije Zivotnog osiguranja ne oporezuje.3!

5.1.Tehni €ke osnove osiguranja Zivota

Zakonom je propisana osnova da osiguravaju¢e drustvo mora poslovati po ekonomskim
nacelima i pravilima struke.

Osiguranje Zivota bazira se na na¢elima zakona velikih brojeva, a to je osnovni zakon u
teoriji verovatnoce i statistici. Formulisao ga je Svajcarski matemati¢ar Jakob Bemouli
(1654-1705), a kasnije ga je doradio i uopstio francuski matemati¢ar Denis Poason
(1781-1840).

Sustina ovog zakona je u tome da se, ukoliko se posmatra veliki broj slu¢ajeva, mogu
uoditi odredene pravilnosti u nastupanju jednog dogadaja. Sto je broj posmatranih
slu€ajeva veci, pravilnost u nastupanju jednog dogadaja je veca, a odstupanja su manja.
Ako se odredeni dogadaj posmatra pojedinacno, on predstavlja slu¢aj, dok u velikom
broju posmatranja postaje zakonitost. Stoga se zakonitost ispoljava samo u masi
slu€ajeva, ona nije vidljiva kod pojedinacnih jedinica od kojih je masa sastavljena, niti
deluje kod nekih grupnih jedinica. Tako, recimo, ukoliko je od deset ljudi odredene
starosti umrlo njih pet, to ne znaci da je verovatnoc¢a smrti za ljude te starosti 50%.3?

Poznato je da svaki ¢ovek mora umreti, ali se ne zna kada ¢ée to biti, jer je smrt nekog
lica buducéi neizvestan dogadaj. Ukoliko se, pak, posmatra velika grupa ljudi, moze se sa
velikim procentom ta¢nosti utvrditi da ée godiSnje u toj grupi umreti odreden broj ljudi.
Zbog toga i zakon velikin brojeva ima veliki znaaj u osiguranju, jer eliminiSe
neizvesnost osiguravaca u pogledu ukupnog broja pokrivenih rizika i omoguc¢ava tacnije
predvidanje nastupanja osiguranog slu¢aja. Sto je broj osiguranih predmeta veéi i
zahvata Sire podrucje i Sto je trajanje osiguranja duze, ostvarivanje odredenog slucaja je
ravnomernije i blize o€ekivanom. Zato je u mnostvu, tj. masi osiguranih objekata postoji
veca mogucénost tacnijeg odredivanja buducih osiguranih slu€ajeva, a time i proracun
buducéih finansijskih obaveza, na osnovu ¢ega se odreduje visina sredstava potrebnih za
njihovo pokriée, tj. za izravnavanije rizika.33

Racunske osnove obracuna tarifa u osiguranju lica ¢ine:34
- tablice smrtnosti,

- obradunska kamatna stopa i

- troSkovi provodenja osiguranja.

131 3, Miloradié, D. Mrksi¢, N. Zarkovid, op.cit. str. 93.
132 |sto.

133 |sto, str. 94.

134 |sto.
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5.2. Tablice smrtnosti

Kako sigurnost poslovanja osiguranja Zivota zavisi od pravilno postavijene racunske
osnove, OvOo osiguranje mora biti postavljeno na sigurnoj radunskoj osnovi, koju
predstavljaju realne tablice smrtnosti. Tablice smrtnosti, zajedno sa kamatnom stopom
predstavljaju racCunsku osnovu za izraCunavanje tehniCke premije. Zato je kod
osiguranja zivota posebna briga uvek bila poklanjana izradi tablica smrtnosti. Najveéi
broj tablica smrtnosti sa€injen je na osnovu popisa ukupnog stanovnistva (demografske,
populacione tablice), a postoje i posebne tablice, dobijene posmatranjem samo
osiguranih lica.

Ove tablice definiSu niz pokazatelja od kojih je osnovni izravnata verovatnoc¢a smrtnosti
na osnovu kojih se izraunavaju sve ostale biometrijske funkcije: verovatnoca
dozivljenja, kretanje broja zivih i broja umrlih u okviru odredenog skupa, izraunatog na
osnovu verovatno¢e smrti. Pomoéu ovako dobijenih vrednosti broja Zivih i broja umrlih
lica i odgovarajuce kamatne stope, izraunavaju se komutativni brojevi koji sluze za
obracun neto premija u osiguranju Zivota. Osnovni faktori koji utiu na smrtnost su:
starost, pol, zanimanje, nacin Zivota, klima i sli¢no.13%

Opste je zapazanje da je zivotni vek u razvijenim zemljama u poslednjih nekoliko
decenija znatno porastao. Produzenje prosec¢nog Zzivotnog veka stvara znacajne
probleme za funkcionisanje redovnih penzijskin fondova. Trend smanjenja smrtnosti
takode za osiguravace moze znaciti poveéan rizik (kod osiguranja za slu¢aj dozivljenja),
a nesSto maniji rizik u slu¢aju osiguranja za slu¢aj smrti. Medutim, ova okolnost u svakom
slu€aju treba da bude uzeta u obzir kod utvrdivanja tarifa.

5.3. Obracéunska kamatna stopa

Osiguranje Zivota je uglavnom dugoroc€no, jer se ugovori sklapaju na period od deset do
trideset godina, ali se premija osiguranja ne menja. Zbog toga je prilikom ugovaranja
osiguranja vazan izbor kamatne stope. Za obradunsku kamatnu stopu ne moze se uzeti
aktuelna kamatna stopa, jer se ona, u skladu sa trziSnim uslovima menja na vise ili na
nize. To je i razlog Sto se kao kamatna stopa koristi nesto niza stopa od aktuelne, jer to
garantuje osiguravacu da ¢e prihodi od plasmana biti ve¢i od njihove kamatne stope.

5.4. TroSkovi provodjenja osiguranja

Prilikom kalkulisanja tarifa kod Zivotnog osiguranja vodi se raduna o tri vrste troSkova.
To su:

e akvizicioni troSkovi, koji obuhvataju troSkove pribavljanja osiguranja, troSkove
provizije za agente osiguranja, troSkove izdavanja polsa i sli€éno. Ovi troSkovi su
jednokratni, s tim Sto se kod osiguranja kapitala odmeravaju proporcionalno
osiguranoj sumi, dok se kod osiguranja rente odreduju proporcionalno vrednosti
rente.

135 3. Miloradié, D. Mrksié, N. Zarkovid, op.cit. str. 94.
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* inkaso troskovi, koji obuhvataju sve troSkove koji nastaju prilikom naplate premije
osiguranja i
» troSkovi obrade i vodenja portfelja.

Ukalkulisani troskovi provodenja osiguranja se ne bi trebali povecavati tokom trajanja
ugovora, Sto je zapravo i ne moguée zbog dugoroénih ugovora. 3¢

5.5. Premija riziko i Stedna

Rizik je osnovni pojam u osiguranju. Kod osiguranja se uvek radi o jednom od ljudske
volje nezavisnom dogadaju, Cije se ostvarenje, ili bar momenat ostvarenja ne moze
unapred predvideti i odrediti, jer ne mora neminovno nastupiti, ili, ako to mora, ne moze
se odrediti unapred vreme kada ¢e to biti, Sto je slu€aj za rizik smrti u osiguranju zivota.

Jedan od najvaznijih zadataka u poslovanju osiguranja je kvalitetna procena rizika, tako
da premija bude dovoljna za isplatu svih o€ekivanih obaveza pod tim osiguranjima.
Premija u osiguranju zivota proizilazi iz o¢ekivane ukupne obaveze u odredjenom
vremenu koje moZe nastati. Ono, po ¢emu se premija osiguranja Zivota razlikuje od
ostalih vrsta osiguranja je Sto se ona sastoji iz dva dela — Stedne i riziko premije.

U skladu sa nacelom ekvivalencije, za pokrice obaveza osiguravaca sluzi tehni¢ka
premija, koja se izraCunava pomocu tablica smrtnosti i ukalkulisane kamate. Ukupna
premija osiguranja zivota sastoji se od tehniCke premije i dodataka za zaklju¢nu
proviziju, inkaso — proviziju i administrativne troSkove.

Nacin izraCunavanja tehi¢ke premije u osiguranju Zivota sadrzi potrebu da se u toku
trajanja osiguranja ostvari kamata najmanje u visini stope ukalkulisane u tarifi premija.

Osiguranje zivota inkorporira i osuguranje i kolektivhu osiguravajucu Stednju, pa je
osiguranje Zivota i specifi¢an finansijski posao. Ostvarenje dobiti i u¢eS¢e osiguranika u
dobiti za osiguranje zivota je od posebnog znacaja, kako sa stanovista ispunjenja
zahteva tehic¢kih osnova, tako i potrebe oCuvanja realne vrednosti sredstava osiguranja
Zivota.

Najznacayjniji izvori dobiti u osiguranju zivotu su:

» dobit od kamata na plasmane sredstava Stedne premije (matematicke rezerve)

» dobit na pozitivnom rezultatu ispoljavanja osiguranog rizika

» dobit po osnovu dopunskih osiguranja

» tehniCka dobit (kod storna osiguranja zbog neplaéanja premije pre uslovima
predvidenog roka za sticanje prava na otkup ili kapitalizaciju, kod otkupa i
kapitalizacije zbog razlike matematicke rezerve i otkupne i kapitalisane
vrednosti)*3’

136 D, Mladenovié, V. Dolevié, D. So3kié, "Ekonomska statistika", Centar za izdavacku delatnost, Ekonomski fakultet,

Beograd , 2003, str 71.
137sto, str.57.
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6. Osiguranja zivota u funkciji obezbe denja materijalne sigurnosti u starost

U ekonomski razvijenim zemljama u novije vreme se stimuliSu ulaganja u osiguranja
Zivota kojima se obezbeduje dopunska penzija putem priznavanja poreskih olakSica ako
su ispunjeni zakonom predvideni uslovi. Da bi se izbegao znacajan pad standarda posle
prestanka sa radom zbog starosti, bolesti ili invaliditeta, gradani se ¢esto opredeljuju za
razna osiguranja zivota.'®® Ulaganje u Zivotno osiguranje jeste dobar nadin da se
obezbedi kapital potreban po odlasku u penziju.

6.1. Osiguranje za slu €éaj smrti

Ovo osiguranje odnosi se na osiguranje za slu€aj smrti bez obzira na uzrok. Ono nema
karakter Stednje i ugovara se na odredeni rok trajanja. Osiguravac isplac¢uje osiguranu
sumu ako smrt nastupi do odredenog datuma i nema elemenat Stednje jer ako je
osiguranik joS ziv do isteka ugovorenog roka osigurava¢ se oslobada obaveze isplate
osigurane sume. Ovo osiguranje obezbeduje materijalnu sigurnost za slu¢aj ranije smrti
osiguranika dok npr. njegova deca nisu zavrSila Skolu, ili dok traje obaveza isplate
kredita.13®

Osiguranik za nisku premiju dobija visoku osiguranu sumu. Na ovu vrstu osiguranja ne
obraCunava se uceS¢e u dobiti. Osiguranje se naj¢es¢e ugovara na period od 5 do 25
godina, sa unapred poznatim sumama koje se isplaéuju po isteku osiguranja.

Ovo osiguranje ima znac€aj za materijalnu sigurnost u starosti u slu¢ajevima kad smrt
osiguranika ima za posledicu pogorSanje materijalne sigurnosti njegove porodice koje bi
se ispoljilo na nemogucnost zadovoljavanja normalnih potreba.

Ovo osiguranje je namanjeno:
* Osobama koje se bave rizi€nim zanimanjima, ali i onima koji Zive stresno i misle
unapred
* Poslodavcima koji na ovaj nacin brinu o zaposlenima koji su im posebno vazni
* Partnerima u zajedni¢kom poslu

Ukoliko nastupi osigurani slu€aj, osigurava¢ je u obavezi da korisniku osiguranja isplati
ugovorenu osiguranu sumu.

Ukoliko osiguranik dozivi istek ugovorenog trajanja osiguranja, ugovor O osiguranju
prestaje da vazi, a osigurava¢ nema nikakvih obaveza prema osiguraniku, odnosno
korisniku osiguranja.

Korisnici osiguranja mogu biti supruznici, deca, roditelji osiguranika, koji po osnovu
ugovora o osiguranju dobijaju sigurne prihode za bezbednu buduénost i starost.

138 3, Pak, op.cit., str. 334.
139 praktikum, Priruénik za prodaju Zivotnih osiguranja, 2011, Wiener Stadtische osiguranje a.d., Beograd.
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| osiguranje na dva zivota koje se zaklju€uje na zivot dva lica moze u starosti obezbediti
prihode. Ova vrsta osiguranja je namenjena, pre svega, supruznicima i ¢lanovima
porodice, a mogu ga zakljuditi i bilo koja dva lica kod kojih postoji zajednicki interes za
takav vid osiguranja.

U sluéaju smrti jednog osiguranika korisnik je drugi osiguranik. Ukoliko obe osobe umru
iIstovremeno, novac se isplacuje korisnicima koje su osiguranici odredili

Motiv zaklju€ivanja ovakvog osiguranja Cesto je upravo obezbedenje materijalne
sigurnosti u starosti supruznika koji nadzivi drugog, kao i materijalne sigurnosti u starosti
oba supruznika ako ugovore i osiguranje za sluc¢aj smrti i za slu¢aj dozivljenja.4°

Osnovni uslovi za ugovaranje ove vrste osiguranja:
* Osiguranik moze biti star od 14 do 74 godina
» Osiguranje se moZze ugovoriti na najmanje 1 najvise na 20 godina
e Minimalna godisSnja premija u zavisnosti od nac¢ina pla¢anja iznosi od 20 do 60
eur (ukoliko se premija placa u ratama, doplaci su 2% za polugodisSnje, 3% za
kvartalno i 5% za mesec¢no plac¢anje).

Premija se moze plac¢ati u evrima ili u dinarima sa valuthom klauzulom mesec¢no,
tromesec¢no, polugodisnje, godisSnje i jednokratno.

Placanje se moze izvrSiti uplatnicom, prenosom sa deviznog ra¢una, administrativnom
zabranom, trajnim nalogom ili obveznicama stare devizne Stednje.'**

6.2. Dopunsko osiguranje uz osiguranje za slu  ¢éaj smirti

U praksi se €esto uz osiguranje Zivota zaklju€uju osiguranja koja obezbeduju osiguranu
sumu i za slu¢aj smrti i za slu€aj invaliditeta i naknadu troSkova i izgubljene zarade u
vezi sa nastalom nezgodom ili boleS¢u. Dopunska osiguranja imaju dvostruku prirodu:
ona obezbeduju isplatu sume koja je rezultat kapitalizacije premije (Stedni deo) i
naknaduju imovinske gubitke koji imaju karakter pretrpljene Stete. 142

Dopunsko osiguranje lica od posledica nesre €énog slu €aja (nezgode) uz
osiguranje Zivota

Osiguranje od posledica nesreé¢nog slucajac¢aja ili skraceno, osiguranje od nezgode,
spada u osiguranja lica. Ova vrsta osiguranja se ugovara i kao dopunsko osiguranje uz
vecinu zivotnih osiguranja.

140 3, Pak, op.cit., str. 334.
141 http://www.triglav.rs/vrste/, od ponedeljka 3. aprila 2012. godine.
142 |sto, str. 335.
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Svrha dopunskog osiguranja jeste obezbedivanje znac€ajnih finansijskih sredstava

ses ww

» Dopunsko osiguranje pokriva slu¢aj trajnog ili delimi€¢nog invaliditeta nastalog kao
posledica nesreénog slucaja;

e Uplatom dopunskog osiguranja obezbeduje se i nov€ana naknada za dane
provedene u bolnici posle nesreénog sluéaja;43

Pod nesreénim sluCajem smatra se svaki iznenadni i od volje osiguranika nezavisni
dogadaj koji, delujuéu uglavnom splja i naglo na telo osiguranika, ima za posledicu
njegovu smrt, potpuni ili delimi¢ni invaliditet, prolaznu nesposobnost za rad ili narusenje
zdravlja koje zahteva lekarsku pomaoc.

Na osnovu ovog dopunskog osiguranja biée nadoknadena Steta koja nastane
nastupanjem trajnog invaliditeta osiguranika, koji je nastao usled nezgode (saobracajna
nezgoda, povreda na radu, padovi itd.) i naruSavanjem zdravlja koje zahteva bolni¢ko
leCenje.

Kada nastane osigurani slu€aj, osiguravac¢ isplaéuje iznose utvrdene u Ugovoru o
osiguranju:
e osiguranu sumu za slu¢aj invaliditeta ukoliko je usled nesreénog slu¢aja nastupio
potpuni invaliditet osiguranika.
e odgovaraji¢i procenat osigurane sume za slucaj invaliditeta ako je usled
nesrec¢nog slu¢aja nastupio delimi¢an invaliditet osiguranika.
* bolni¢ku naknadu za svaki dan proveden u bolnici, ukoliko posledice nesre¢nog
slu€aja zahtevaju bolni¢ko le€¢enje, ali najviSe za 200 dana.

Nesreénim slu€ajem smatraju se dogadaji koji nastanu usled: gaZenja, sudara, udara
nekim predmetom, udara elektricne struje ili groma, pada, okliznu¢a, ranjavanja
oruzjem, eksplozivnim sredstvom ili raznim drugim predmetima.

Osiguranje od posledica nesre¢nog slu€aja su kratkoro¢na osiguranja i uglavhom se
ugovaraju na rok od jedne godine, a u odredenim situacijama osiguranje se moze
ugovoriti i krace, ali ne krace od jednog dana. Kod kolektivnih osiguranja moguce je
ugovoriti viSegodisnje ili dugoro¢no osiguranje. Kod ovog osiguranja nema teritorijalnog
ogranienja, ali su mogucéa ograni¢enja, u zavisnosti od osiguravaju¢e kuce, u pokric¢u
rizika.

Kada se osiguranje od posledica nesrec¢nog slu¢aja ugovara kao dopunsko osiguranje
uz Zivotno osiguranje, tada ono traje koliko traje i Zivotno osiguranje, uz koje je i
ugovoreno.

Mnoga osiguravajuéa druStva su uvela moguénost da se ugovori progresivni nacin
obra¢una naknade za slu¢aj nastanka trajnog invaliditeta usled nesrec¢nog slucaja

143 http://www.wiener.rs/osiguranje_zivota/, od srede 21. marta 2012. godine.
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(nezgode), odnosno naknada se progresivno uveéava Sto je procenat invaliditeta vecéi. U
slu¢ju potpunog trajnog invaliditeta od 100% uplacuje se dvostruko veca suma od
ugovorene.

Statistike pokazuju da najveci broj povreda nastaje kao posledica saobracajnih
nezgoda. S toga je uvedeno i dodatno pokri¢e u slu¢aju saobraéajne nesrece koja za
posledicu ima trajni invaliditet ili bolniCke dane. Time se obezbeduje 50% uveéane
naknade.'#4

Primer
» Osiguranje zivota (bez dopunskog osiguranja)

MusSkarac 45 godina

Period osiguranja 20 godina

Godisnja premija za osiguranje zivota 700 eur

Osigurana suma za dozivljenje 14.700 eur

Osigurana suma za slu¢aj smrti 14.700 eur + oCekivana dobit

Osigurana suma za slu¢aj smrti usled nesreénog slu€aja 28.014 eur + o¢ekivana dobit

« Dopunsko osiguranje sa nov€anom naknadom za invaliditet i bolni¢ke dane

Godisnja premija 50 eur

Doplatak za saobraéajnu nezgodu 37,5 eur

Osigurane sume za sluéaj invaliditeta od 1% do 99% 10.000 eur

Osigurane sume za slu¢aj 100% invaliditeta 20.000 eur

Naknada za dane provedene na bolni¢kom le€enju usled nesre¢nog slucaja 10 eur

Dopunsko osiguranje lica od nastupanja tezih bolest I Uz osiguranje zivota

Ugovaranjem programa osiguranja zivota sa osiguranjem za slu¢aj nastupanja tezih
bolesti mudro se ulaZze u zastitu sebe i svoje porodice u slu€aju obolevanja, smrti ili u
slu€aju povreda koje ostavljaju teze posledice, uz istovremenu Stednju za nezavisnu i
prijatnu starost.

Do nedavno je osiguranje Zivota bilo dovoljno da odgovori naSim potrebama. Danas
smo svedoci sve ¢eSc¢e pojave tezih bolesti (kancera, infarkta, mozdano udara itd.) koje
ugrozavaju zivot ljudi iz naSeg okruzenja i menjaju sudbinu njihovih porodica.

Mnoge od tih bolesti se sa manjim ili ve¢im uspehom lece, ali je i samo le€enje
dugotrajno i skupo. Ukoliko je osoba primorana da provede duzi period na bolovanju ili
da u potpunosti prekine radni odnos osiguranje ¢e nadomestiti smanjeni iznos zarade i
pokriti trosSkove zivota obolelog i njegove porodice.

144 http:/iwww.deltagenerali.rs//nome/vrsteosiguranja/, od srede 21. marta 2012. godine.
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Dopunsko osiguranje se ugovara na isti vremenski period kao i osiguranje Zivota.
Osigurana suma po osnovu dopunskog osiguranja ne moze biti ve¢a od osigurane sume
iz osiguranja Zivota, odnosno ugovara se do ugovorene osigurane sume za osiguranje
zivota. U sluaju naknadnog ugovaranja dopunskog osiguranja, ugovara¢ dostavlja
popunjen zahtev za naknadno ugovaranje dopunskog osiguranja na obrascu
osiguravaca.

Osiguranim slu€ajem smatraju se teze bolesti koje kod osiguranika nastanu prvi put u
toku trajanja osiguranja, odnosno ukoliko se prema postoje¢oj medicinskoj
dokumentaciji bez sumnje moze utvrditi da osiguranik nije bolovao od ove bolesti pre
sklapanja ugovora o osiguranju.

Bolesti koje ovo dopunsko osiguranje pokriva su: mozdani udar, infarkt miokarda,
maligni tumori, bypass - operacija sréanih arterija, hroniéno otkazivanje bubrega,
transplantacija organa, kvadriplegija, cerebrovaskularni insult — Slog, multipla skleroza,
paraliza i potpuno slepilo.

Pored navedenih bolesti, osiguranje pokriva neophodnu trajnu negu. Smatra se da je
licu neophodna trajna nega ukoliko mu je, usled bolesti potrebna svakodnevna pomo¢
drugog lica za obavljanje najmanje Cetiri od navedenih radnji: ustajanje i odlazak u
krevet, oblaCenje i svlaCenje, pranje, €iScenje, brijanje, uzimanje obroka i pi¢a

Osiguranici mogu biti zdrava lica od navrSenih 19 do navrSenih 75 godina starosti. Lica
koja nisu potpuno zdrava ili je njihova radna sposobnost umanjena usled bolesti mogu
se osigurati uz povecéanje premije koje je definisano Posebnim uslovima za osiguranje
uvecanih rizika. Lica potpuno liSena poslovne sposobnosti ne mogu se osigurati.

Nastupanjem osiguranog slu¢aja, odnosno dijagnostikovanjem neke od bolesti,
pokrivenim dopunskim osiguranjem od nastupanja tezih bolesti, osiguraniku se odmah
isplacuje ugovorena osigurana suma u celosti ili delimiéno ¢ime se omogucava
pokrivanje potencijalno velikih troSkova nastalih usled le€enja. Ovim se ne prekida
0sSnovno osiguranje zivota, koje traje i ima ne promenjenu osiguranu sumu.

Dopunsko osiguranje od nastupanja tezih bolesti moze da se zaklju€i i uz veé postojece
osiguranje zivota. Ovo osiguranje ne moZe se ugovoriti uz osiguranje zivota za sluc€aj
smrti.

Osnov za isplatu Iznos osigu rane sume koja se ispla ¢uje
Istek perioda osiguranja 100% osigurane sume
Smrt usled bolesti 100% osigurane sume
Smrt usled nezgode 200% osigurane sume
Nastupanje teZe bolesti 100% osigurane sume

Dopunska osiguranja uz osiguranja Zivota mogu da obezbede osiguraniku da nastavi sa
placanjem premije za Stedno osiguranje zivota ako usled nezgode ili bolesti ne ostvaruje
prihode kao ranije, da mu se isplati osigurana suma za slu€aj invaliditeta kada je
materijalna sigurnost porodice takode ugrozena, da obezbedi korisnicima osiguranja i
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sumu za slu¢aj smrti i ugovorenu suma za slu¢aj smrti usled nezgode (isplata dvostruke
sume). Dopunska osiguranja mogu biti korisna za dopunske prihode u starosti. Onaj ko
je postao invalid u toku trajanja osiguranja Zivota, dobija osiguranu sumu koja moze biti
znacajan izvor prihoda i u starosti. Ako je ugovoreno osiguranje dvostruke sume,
korisnici takode mogu da obezbede vec¢e dodatne prihode za starost. 14°

6.3. Osiguranje za slu €aj dozivljenja

Ovo osiuranje predstavlja osiguranje lica za slu€aj doZivljenja isteka ugovorenog trajanja
osiguranja. Kod ovog programa osiguranja osiguraniku, odnosno korisniku osiguranja
navedenom u polisi, ispla¢uje se ugovorena osigurana suma za doZivljenje isteka
osiguranja i dobit ostvarena u toku trajanja osiguranja, ako osiguranik dozivi istek
ugovorenog trajanja osiguranja.

Ovo osiguranje se najéeSce zakljuCuje da bi se obezbedio kapital za materijalnu
sigurnost u starosti. Osiguranje moze da se zaklju¢i kao osiguranje dozivotne rente, i
osiguravac plac¢a rentu korisniku do njegove smrti ili do nekog ugovorenog vremena.

Premija mora biti plaéena u godini u kojoj se trazi poreska olakSica i mora se odnositi na
ugovor koji obezbeduje isplatu kapitala ili rente za slu€aj dozivljenja, ugovor mora biti
zaklju€en samo na Zzivot ugovaraCa osiguranja (ugovara¢ mora biti i osiguranik) i
njegovo trajanje ne moze biti krace od 10 godina, istek ugovora je u vreme kada se sti¢u
uslovi za penziju, za slu€aj smrti osiguranika korisnik moZze biti samo supruznik i
roditelji.14°

6.4. MeSovito osiguranje zivota

Predstavlja osiguranje lica za slu¢aj smrti u toku trajanja osiguranja i za slucaj
dozivljenja isteka ugovorenog trajanja osiguranja. Kod ovog programa osiguranja
osiguraniku, odnosno korisniku osiguranja navedenom u polisi, ispla¢uje se ugovorena
osigurana suma za dozivljenje isteka osiguranja i dobit ostvarena u toku trajanja
osiguranja, ako osiguranik dozivi istek ugovorenog trajanja osiguranja.

Ukoliko u toku ugovorenog trajanja osiguranja nhastupi smrt osiguranika korisniku
osiguranja navedenom u polisi isplacuje se:
e dvostruka osigurana suma za slu¢aj smrti u trenutku nastanka osiguranog sluc¢aja
i do tada ostvarena dobit, ako je smrt osiguranika nastala usled nesre¢nog
slu€aja.
e ugovorena suma za slu€aj smrti i do tada ostvarena dobit, ako je u toku trajanja
osiguranja nastupila prirodna smrt osiguranika.

Uz meSovito osiguranje ZzZivota moguce je ugovoriti dopunsko osiguranje lica od
posledica nesreénog slu¢aja i dopunsko osiguranje lica od nastupanja tezih bolesti.

1457, Pak, op.cit., str. 334.
146 |sto, str. 335.
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Ovaj program pruza kompletno pokri¢e u osiguranju zivota. Ovo je osnovni i hajvazniji
vid osiguranja zivota, koji u sebi sadrzi elemente Stednje i u slu€aju smrti osiguranika
trenutno zbrinjava ¢lanove njegove porodice. Sa ovim programom se Stedi novac za
zrelije godine i stvara kapital sa kojim se svako moze osecati sigurnije.

Osnovni uslovi za ugovaranje ove vrste osiguranja su:
e Osiguranik moze biti star od 14 do 65 godina a kod nekih odiguravajuéih kuca
¢ak i do 75 godina
« Ugovor se moze zaklju€iti na najmanje 5 ili 10 godina i najvise na 25 godina
e Minimalna premija iznosi 200 eur za godisnje plac¢anje, 100 eur polugodisSnje +
doplatak 2%, 65 eur kvartalno + doplatak 3% ili 25 eur mese¢no + doplatak
5%_147

Dubl meSovito osiguranje

Je vrsta meSovitog osiguranja zivota za slu€aj smrti i dozivljenja u kojoj dva osigurana
lica zajednicki zaklju€uju osiguranje. Ova vrsta osiguranja je namenjena, pre svega,
supruznicima i ¢lanovima porodice, a mogu ga zakljuciti i bilo koja dva lica kod kojih
postoji zajednicki interes za takav vid osiguranja.

Na ovaj nacin se Stedi na porodi€nom nivou i stvaraju se pretpostavke za finansiranje
troSkova Skolovanja, putovanja, kupovine i opremanja stambenog prostora.

Kako je premija osiguranja zajedni¢ka i kako je premiju moguce odrediti prema visini
porodi¢nih finansijskih mogucénosti, na ovaj nacin osiguranje Zivota mogu zakljuciti i
osiguranici sa manjim prihodima.

Korisnici osiguranja za dozivljenje isteka osiguranja su oba osigurana lica sa po 50%
osigurane sume, a u slu¢aju smrti jednog osiguranika korisnik je drugi osiguranik.
Osiguranje se ugovara na period od 5 do 25 godina, sa unapred poznatim sumama koje
se isplacuju po isteku osiguranja.

Prednost ove vrste osiguranja proizilazi iz €injenice da u sebi sadrzi elemente Stednje,
koja se ostvaruje dugoro¢nim izdvajanjem sume po izboru ugovaraca osiguranja.

Ulozen novac uvecan za akumuliranu dobit ispladuje se u slu¢aju dozivljenja samim
osiguranicima, a u slu¢aju smrti jedne osobe, isti iznos isplaéuje se drugoj osobi. Ukoliko
obe osobe umru istovremeno, novac se isplacuje korisnicima koje su osiguranici
odredili.'48

147 hitp://Iwww.wiener.rs/sr/osiguranje/1-zivota/, od srede 21. marta 2012. godine.
148 http:/iwwwe.triglav.rs/vrste/, od srede 21. marta 2012. godine.
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6.5. Kolektivna osiguranja dopunskih penzija

Sistem penzijskog osiguranja je vazan oblik zaStite pojedinca, odnosno njegovog
obezbedenja za period nakon penzionisanja, kada nije viSe u mogucnosti da se radno
angaZuje. Penzije koje predstavljaju periodi¢na primanja penzionisanih lica mogu se
ostvariti na tri na€ina: penzijskim osiguranjem u okviru socijalnog osiguranja, penzijskim
osiguranjem finansiranim od strane poslodavca i individualnim penzijskim osiguranjem.

lako su klasi¢na individualna Zivotna osiguranja u funkciji obezbedenja materijalne
sigurnosti u starosti. U najveéem broju razvijenih zemalja da bi se nadomestio gubitak
prihoda po osnovu reformisanog obaveznog penzijskog osiguranja, sve su brojnija
osiguranja dopunskih penzija, koja se zakljuuju kolektivnim ugovorima o osiguranju
izmedu poslodavaca i osiguravaCa. Da bi obezbedivanje penzija putem kolektivnih
ugovora o osiguranju ili putem penzijskih fondova bilo efikasno i odrzivo, potrebna je
intervencija zakonodavca koji utvrduje pravni okvir za zaklju€ivanje ugovora o
kolektivnom obezbedenju dozivotne rente.

Jedna od novina koja se odnosi na finansiranje penzija, jeste ta da se one ne
obezbeduju putem tekuéeg finansiranja veé putem sistema akumulacije kapitala. Ovaj
model podrazumeva uplatu doprinosa na individualne rac¢une i vodenje evidencije
svakog pojedinca akumuliranjem rezervi €ijim investiranjem se ostvaruje prinos koji se
dodaje uplacenim doprinosima. NajceS¢e se ovaj sistem primenjuje kod dobrovoljnog
penzijskog osiguranja tj. kod individualnog i kod penzijskog osiguranja finansiranog od
strane poslodavca.*®Mlade osobe preferiraju ovakav oblik finansiranja penzijskih
fondova, odnosno motivisane su da na ovaj nacin formiraju Stednju za penzionerske
dane. Ova] sistem nije pogodan za osobe koje se rano penzioniSu zato Sto je
neophodan duzi period oplodnje sredstava da bi penzije bile na zadovoljavajuéem nivou.
Dopunsko penzijsko osiguranje bilo da je dobrovoljno ili obavezno, rgulisano je brojnim
zakonskim i podzakonskim aktima kako bi se oja€ala individualna prava zaposlenih na
osnovu kojih bi im se omogucilo da kroz penzije koje budu primali obezbede sigurnu
starost. Zakonodavac nastoji da utvrdi stabilan pravni okvir za socijalnu sigurnost starih
lica.To se posebno odnosi na drugi i treé¢i stub penzijskog osiguranja, gde brojni propisi
daju sigurnost zbrinjavanja posle prestanka rada okviru preduzecéa. Sistem penzija koje
obezbeduje poslodavac najéeSce se finansira putem kolektivhog osiguranja zivota ili
putem autonomnih penzijskih fondova.*°

Pravo na dodatnu penziju imaju zaposleni koji potpadaju pod rezim obaveznog,
drzavnog penzijskog sistema. To mogu biti radnici u fabrikama ili zaposleni u raznim
usluznim i trgovinskim privrednim delatnostima. Lica koja ne potpadaju pod rezim
obaveznog penzijskog osiguranja kao Sto su drzavni funkcioneri i lica koja se bave
samostalnim profesijama u vecini drzava nisu obuhvaéeni drugim stubom vec svoja
prava po tom osnovu ostvaruju kroz treci stub. Da bi se zaklju€ilo kolektivho osiguranje,

148 7. Jeremic, ,Problem ugoroé¢nog plasmana osiguravajucéih kompanija i penzijskih fondova u Srbiji“, Drugi
medunarodni simpozijum osiguranja, Vrnjacka banja, 2004.
150 3, Pak, op.cit., str. 335.
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potrebno je da vecina zaposlenih prihvati ugovor koji ponudi poslodavac ili da odluku
donese sam poslodavac i dostavi je svakom zaposlenom.15!

Kolektivho osiguranje koje obezbeduje dopunsku penziju uvek je rentno osiguranje. Uz
dopunsku penziju mozZe se dodatno zakljuciti i osiguranje za slu¢aj smrti, invaliditeta ili
nezaposlenosti osiguranika.

U nekim zemljama zakljuCuju se i kolektivni ugovori koji obezbeduju dopunske penzije
licima koja se bave slobodnim profesijama. Penzijska Stednja za sve gradane moZe se
takode obezbediti kolektivnim ugovorom Ccije je izvrSenje vezano za prestanak
profesionalne aktivnosti i koji zaklju€uju udruzenja koja imaju zakonom predvideni broj
¢lanova. Ugovori obezbeduju pravo na dopunsku penziju Cija isplata dospeva najranije
po sticanju uslova za penziju po propisima o obaveznom socijalnom osiguranju.t>?

Regulisanjem kolektivnih ugovora o osiguranju dopunskih penzija za slu¢aj doZivljenja
koje zakljuCuju poslodavci za svoje zaposlene i udruzenja zainteresovanih lica. U
Francuskoj je afirmisan znacaj kolektivnih ugovora za materijalno zbrinjavanje u starosti.
Zakonodavac daje veliki zna€aj osiguranju zivota kao instrumentu Stednje. Izmenjena je
tehnika osiguranja Zivota i definisana su nova pravna pravila o kolektivnim ugovorima o
dopunskim penzijama putem klasi¢nih poslova osiguranja. Ovi kolektivni ugovori su
privukli paznju javnosti i zbog mogucnosti koju je dao zakonodavac da se prikupljena
sredstva osiguranika mogu preneti, ali samo izuzetno otkupiti. Poznata pravila u
osiguranju zivota o pravu na otkup ne mogu se primeniti kod kolektivnih ugovora o
penzijskom osiguranju zbog potrebe kapitalizacije sredstava koja moraju biti dovoljna za
isplatu dopunskih penzija.

Poslovi osiguranja Zivota kojima se obezbeduje dopunska penzija jesu poslovi kod kojih
osiguravaci sredstvima penzijskog fonda upravljaju u svoje ime i za tudi racun
primenjujuc¢i tehniCke osnove poslova osiguranja Zivota. Medutim, kada je re€¢ o
kolektivnim osiguranjima zivota koja obezbeduju dopunske prihode u starosti ali nisu po
definiciji poslovi ,dopunske” penzije i na njih se ne odnose posebni propisi o dopunskoj
penziji, osiguravaci upravljaju sredstvima za pokri¢e ugovornih obaveza u svoje ime i za
svoj racun. To podrazumeva ustanovljenje tehni¢kih rezervi &ije su reprezentativhe
vrednosti u imovini osiguravaca i koje su obracunate prema tehnici koja se odnosi na
obaveze utvrdene u skladu sa tehni¢kim osnovama koje je izabrao osiguravaé.*>?

151 3. Pak, op.cit., str. 336.
152 |sto, str. 337.
153 |sto.
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Zaklju éak

Penzijsko osiguranje je predmet rasprave i analize u gotovo svim zemljama sveta jer
stabilan penzijski sistem jedan je od preduslova ekonomskog rasta i razvoja. Zato je
vazno da postoji sigurnost penzija, nezavisno da li sistem mozZe da stvori prihode
dovoljne da obezbedi socijalno prihvatljiv zivotni standard i njihovo uredno finansiranje.

Problem starenja stanovniStva, pad nataliteta dovodi do nepovoljnog odnosa broja
zaposlenih i broja penzionera. Ako se tome doda i ekonomska kriza koja je u poslednjoj
deceniji izazvala probleme u funkcionisanju nacionalnih ekonomija sve to utiCe na
povecanje doprinosa i problema u njihovoj naplati. Zbog toga dolazi do neredovne
isplate penzija kao i sve veéeg siromaSenja penzionera zbog malih iznosa penzija koje
Cesto ne omogucéavaju pokri¢e njihovih egzistencijalnih potreba. Upravo iz ovih razloga
neophodna je reforma sistema penzijskog osiguranja koja je u toku u mnogim zemljama
sveta. Postojeci javni sistem penzijskog osiguranja (I stub) postaje finansijski neodrziv
Sto uslovljava neophodnost uvodenja dopunskog (Il stuba) i dobrovoljnog penzijskog
osiguranja (Il stuba).

Konstatuje se da su u Srbiji sustinski razlozi za reformom sistema obaveznog penzijskog
osiguranja isti kao i u svetu, a to su: nastojanje da se smanji javna potrosnja i budzetski
deficit, reSavanje problema starenja stanovnisStva, spre¢avanje ranijih odlazaka u penziju
I potreba za vec¢im obuhvatom osiguranika.

Prose¢na penzija u Srbiji je medu najnizima u Evropi i ne moze garantovati materijalnu
sigurnost u starosti. ReSenje je u obezbedivanju dopunskih penzija kroz Zivotno
osiguranje. Razvoj osiguranja zivota i osiguranja licne renete u direktnoj su vezi sa
razvojem privrede i Zivotnim standardom stanovnistva. U poredenju sa ostalim zemljama
zivotno osiguranje je u Srbiji nedovoljno razvijeno. U Srbiji se i pored osnivanja
dobrovoljnih penzijskih fondova gradani viSe opredeljuju za Zivotno osiguranje kao
dodatni oblik obezbedenja materijalne sigurnosti u starosti.

Aktuelna privredna i finansijska kriza usporile su traZznju za Zivotnim osiguranjima jer u
uslovima finansijske nestabilnosti, stanovnistvo se teze odlu¢uje za dugoro¢ne ugovore
kakvi su ugovori o zZivotnom osiguranju. Uz pretpostavku slabljenja ekonomske krize
imajuéi u vidu nezasi¢enost ovog trziSta i uz odgovaraju¢e podsticaje drzave kroz
poresku politiku koja mora biti u funkciji razvoja svih Zivotnih osiguranja koja mogu da
obezbede materijalnu sigurnost u starosti.

Prema naSim pozitivno-pravnim propisima, premije dobrovoljnih osiguranja podlezu
porezu na zarade. Medutim, u uporednom pravu premije za dobrovoljno dodatno
penzijsko osiguranje, odnosno doprinosi koje poslodavac obustavlja i plaéa iz zarade
zaposlenog a koji je ¢lan dobrovoljnog penzijskog fonda, ne smatraju se zaradom i ne
oporezuju se do iznosa koji se uskladuje sa stopom cena na malo na godiSnjem nivou.
Stoga, trebalo bi da se isto poresko oslobodenje predvidi i za ¢lanove doborovoljnog
penzijskog fonda koji nisu zaposleni, budu¢i da ¢lanstvo u dobrovoljnom penzijskom
fondu nije uslovljeno radnim odnosom.
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Konstatuje se da na$ zakonodavac nije niSta ucinio da pojednostavi sloZzeno pitanje
dopunskih penzija. Nema odgovaraju¢ih propisa iako je moguce Kkoristiti iskustva
zemalja koje su donele takve propise radi podsticanja razvoja raznih Zivotnih osiguranja.
Potpuno su zanemareni kolektivni ugovori poslodavaca i druStava za osiguranje u
oblasti osiguranja dopunskih penzija. Takva osiguranja se zaklju€uju, ali je njihov broj
zanemarljiv. To je posledica €injenice da nedostaju propisi koji detaljno reguliSu odnose
poslodavaca, osiguravaca, osiguranika i drugih korisnika osiguranja.

Jedan od osnovnih razloga zbog €ega Srbija nije uvela drugi stub je njeno nerazvijeno
finansijsko trziSte i oskudna ponuda finansijskih instrumenata.

Od reformi ne treba ocCekivati da ¢Ce reSiti sve probleme penzijskog sistema. Svetska
banka danas viSe nije tako kategori€na u primeni modela penzijske reforme koji je ranije
zagovarala. Zato se moze reci da je sprovela jednu vrstu eksperimenta kako bi ispitala
kako Ce taj model izgledati u praksi drzava u tranziciji. Da bi se dugoro¢no reSio problem
deficita penzijskog sistema i poboljSao polozaj penzionera kljuéne poluge su reSavanje
problema nezaposlenosti i povecCanje proizvodnje. To predstavlja tezi put za
,o0zdravljenje™, ali je, sigurno, mnogo efikasniji.

Proces globalizacije zahvatio je i penzijski sistem kao bitan segment ekonomije (javnih
finansija) u celini tako da su, uz nepovoljna demografska kretanja, reforme neizbezne. |
ovaj segment, za koji se ranije smatralo da uloga drzave u njegovom finansiranju nema
alternativu, pokazuje znake zrelosti i iziskuje nova reSenja u njegovom koncipiranju. Kao
jedno od reSenja pojavljuje se i delimi€¢na ili potpuna privatizacija penzijskog sistema.

Kroz ovaj rad na jednom mestu analizirano je trenutno stanje i perspektive penzijskih
sistema kako u naSoj zemlji tako i u svetu. Pokazano je da mnoge zemlje (harocitio
zemlje u tranziciji) moraju transformisati svoje sisteme usled finansijskih, demografskih i
ekonomskih razloga. Pokazano je da svaka zemlja treba, prema svojim
karakteristikama, da oblikuje svoje penzijske sisteme, ali da se uvodenje meSovitog
penzijskog sistema nameée kao standard (preporucuje ga Svetska banka) pa Cak i
imperativ. Takode, ukazano je da je u nekim zemljama bilo i greSaka prilikom
koncipiranja novog sistema.

Na kraju rada predstavljene su izmene u penzijskom sistemu Srbije nakon politi¢kih
promena s kraja 20 veka. Njihovi dosadasnji efekti ocenjeni su kao zadovoljavajuci, ali
se pri tome ukazalo da preduzete izmene nisu dovoljne te da je potrebno nastaviti sa
daljim promenama. Pokazalo se da je i u Srbiji, usled finansijskih i demografskih
problema, neophodna delimi¢na privatizacija penzijskog sistema, ali uz prethodno
stvaranje povoljnih uslova za to. Potrebni uslovi proizilaze iz makroekonomske i
institucionalne stabilnosti, ali je potrebna i ¢vrsta politicka volja obzirom da su mnoga
osetljiva ekonomska pitanja u stvari politicka jer njihovo reSavanje zavisi od politickih
shaga na vlasti.
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