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UvOD

Javna preduza su privredni subjekti ( korporacije ), u drzavnelasnistvu ili pod drzavnom
kontrolom, koji pruzaju industrijska ili komercija dobra i usluge Sirokoj javnosti. Ona mogu
biti u drzavnom vlasniStvu ili pod drzavnom kontnol. Vlasnik preduzs moze biti drzava ili
privatni vlasnik ako ima sve ili venu ( preko 50 % ) akcija ili nekog drugog oblikajhog
kapitald. Kontrola javnih vlasti se oddeje kao stvaran uticaj drzave na tok poslovanjarira
posmatrano pojam javnog preddaese razliito interpretira. Kontinentalno pravo ( npr.
Francuska ) razgratava javna preduza i industrijske, trgovinske usluge bez subjetdia
javne sluzbe. Za razliku od kontinentalnogavmiog sistema, u SAD-u su se javne sluzbe
razvijale u obliku anglosaksonske pravne tradidgne sluzbe posluju kao privredne delatnosti
za koje je znéajan maniji ili véi stepen javnog interesa.

Javno-privatno partnerstv@esto se pominje kao novi model obe#banja javne
infrastrukture i usluga iako ono datira joS iz starremena. Prvi put se pojavljuje u Rimskom
carstvu, kada su mnogi javni objekti (npr. lukejage i javna kupatila) izgteni dodelom
koncesije privathom partneru. Ono se ponovo javljes. i 17. veku, a na¢do u 19. veku kroz
javne radove i pruzanje komunalnih usluga. Od 19fiffline zemlje Evropske unije koriste
javno-privatno partnerstvo za podsticanje brzegogzprivrede, infrastrukture i javnih usluga.
Francuska je prva primenila i pravno regulisalan@privatno partnerstvo. Po broju sprovedenih
projekata, njihovoj vrednosti i broju sektora uikm je javno-privatno partnerstvo primenjeno
danas vodai ulogu imaVelika Britanija.

Javna nabavka je skup svih radnji i aktivnostigkpjeduzima natilac, u cilju nabavke roba,
izvrSenja usluga ili izvéenja radova i za koje izdvaja obedbra sredstva.
Ugovor o javnoj nabavci je ugovor zakign izmeu nardioca i pondaca, u pisanoj ili
elektronskoj formi, a koji ima za predmet nabavkba, vrSenje usluga ili izdenje radova.
Ugovor o javnoj nabavci roba je ugovor u pisaniogiéktronskoj formi i odnosi se na kupovinu,
lizing, zakup ili najamnu kupovinu, sa ili bez ojciotkupa roba, uklgujuéi neophodnu
pripremu mesta izuienja radova i usluga ugradnje. Novi Zakon o javnabavkama usvojen je
u decembru 2012. godine, sacptkom primene od 1. aprila 2013. godine. U odnoau n
prethodni, novi Zakon predstavlja ziagan napredak u procesu harmonizacije sa direkavam
Evropske unije, kao i po pitanju suzbijanja korygci

Predmet protavanja ovog rada jesu javna predigejavno-privatno partnerstvo i javne
nabavke kao oblik realizacije javno privatnog parstva.Javno-privatno partnerstvo je
dinamian i razvojni proces finansiranja infrastrukturmpiojekata, i predstavlja oblik saradnje

lStiglic J. EKkonomija javnog sektora,CID Ekonomskakulteta, Beograd, 2004. str.128



izmedu tela vlasti i privatnog sektora sa ciliem modeawije izgradnje infrastrukture i strateskih
javnih usluga. U nekim séajevima, javno privatno partnerstvo ukdjigyu finansiranje, nacrt,
konstrukciju, obnovu, upravljanje ili odrzavampdrastrukturalne imovine. U nekim drugim
sluwtajevima, ono ukljtiuje pruzanje usluga koju tradicionalno pruzaju g@imstitucije. lako bi u
srediStu javno-privatnog partnerstva trebalo hitapreienje efikasnosti u javnim uslugama kroz
deljenje rizika i iskoriStavanje sttmosti privatnog sektora, mora se {stala ono takde
smanjuje i neposredni teret sa javnih finansijazanjem dodatnog izvora kapitala. Radom se
zeli ukazati na modunosti javno-privatnog partnerstva, kao konceptBnansiranja
infrastrukturnin  projekata, i na radte organizacione modele koje ovaj vid finansiranja
podrzava.

Nauwni cilj ovog istrazivanja jeste nama deskripcija i objasSnjenje razvoja javno-
privatnih partenerstava i moggi implikacije njihovog funkcionisanja na nacionakkonomiju
jedne zemlje kao i upoznavanje sa svim njegovindmostima i nedostacima u savremenoj
praksi.

Drustveni cilj jeste obezldenje dovoljnog saznanja na osnovu koga se mogwpesd
odrelene mere osnivanja i podsticanja razvoja javno apmin partnerstava, a na osnovu
iskustava zemalja u tranziciji i zemalja iz regiona

MetodoloSki pristup ovom verifikatornom istrazivangahtevao je primenu osnovnih
analitcékin metoda, i to: metod analize, apstrakcije i daije, kao i osnovne sintéke metode
poput sinteze, konkretizacije, generalizacije. @dte natnih metoda kori&ne su hipotetko
deduktivne, analitko deduktivhemetod modelovanja i komparativha metoda.

U prikupljanju podataka primenjeno je ispitivanjmétoda analize sadrzaja dokumenata.
Analiza je ostvarena na osnovu rezultata ranijtraivanja i adekvatne literature, kao i na
osnovu izvornih podataka, odnosno izvornih propeeata.

Generalna hipoteza:

- Koncept javno-privatnog partnerstva pruza miogist javnom sektoru da realizuje
infrastrukturne projekte koji i@, usled budzetskih ogré&enja, nikada ne bi mogli biti
obezbdeni ili bi nihova nabavka mogla biti realizovanavgtika vremenska odlaganja.

Posebna hipoteza:

- Javno-privatna partnerstva pozitivnaiutna razvoj lokalne infrastrukture.

- Javno-privatna partnerstva imajuéveefekat na nacionalnu ekonomiju ako lokalne
samouprave imaju ¥eobim ovlagenja.

- Javno-privatna partnerstva omdégju profesionalno upravljanje rizicima sa kojima se
suaavaju.



- Javno-privatna partnerstva doprinose transpasétnada i time smanjuju korupciji i
suzavaju prostor za neracionalno troSenje sreglsta

Ovaj rad se sastoji iz osam delova. U prvom de&ubiti r&&i o javnim preduzéma,
njihovom zn&aju, delatnosti, zréaju i neophodnosti osnivanja, a zatim o koncepttnga
privatnog partnerstva, koja sudeta i modeli javno privatnog partnerstva, razloai rgegovo
uspostavljanje, koja sutekivanja investitora i javno privatno partnerstvé&ibiji. Treéi deo je
baziran na zakonskim okvirima javno privatnog parstva,acetvrti o rizicima u upravljanju
javno privatnim partnerstvima. Tema petog dela jaune nabavke, njihova definicija, ¢eda,
kao i na koje se javhe nabavke ne odnosi zakonjiiski postupci javnih nabavki. Nadalje, u
Sestom delu e obra@eno istrazivanje trziSta, planiranje, finansijskiarp i model plana
nabavke.Sedmi deo govori o unafeeju sistema javnih nabavki.l na kraju, u posleanje
osmom delu vidg&mo primer konkursne dokumentacije.
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1. JAVNO PREDUZECE

Javna preduz@a predstavljaju zrmjan fenomen, kako po mestu i ulozi koju imaju u
savremenim privredama, tako i po paznji koja inpegveéuje u ekonomskoj literaturi. Veliki broj
razlicitih oblika u kojima se skel javna preduze zahteva da se najpre pojmovno odrede javna
preduzéa i razmotre njihove najvaznije zajetke karakteristike. U ovom radu dei dat
pregled osnovnih podtja delatnosti javnih preduga, istaknut zn&j i neophodnost njihovog
osnivanja. Ciljevima regulisanja javnih predéad osnovnim instrumentima koji se pri tom
koriste posvéen je poseban odeljak. U poslednjem odeljkée bizloZeni osnovni zakljtci
ekonomske teorije o efikasnosti javnih prediaze

1.1. Pojam i vrste

TeSk@&e na koje nailaze pokuSaji da se precizno defipdam "javno preduze"”
posledica su brojnih razlika koje postoje izimevih preduzéa u razléitim zemljama, raztitim
delatnostima i granama u okviru pojedinidé zemalja, kao i razlitim karakteristikama javnih
preduzéa u razléitim periodima vremena.

Ove razlike ispoljavaju se u institucionalnim obha javnih preduz&, njihovoj delatnosti,
polozaju koji imaju u priviednom sistemu, instrurtiera kojima se reguliSe njihovo
funkcionisanje, ekonomskoj efikasnosti i si. Iné@ju vidu ove razlike, javna preduzze se na
najopstiji n&in mogu definisati kao predugecije se osnivanje i funkcionisanje moze dovesti u
vezu sa javnim (opsStim) interesom i u kome javiaatdrzava) u potpunosti ili delitmo obavlja
ulogu preduzetnika.

U nastojanju da se blize odredi pojam javnih predazob&no se iséu preovlaujuce, bitne
karaktenstike javnih preduée zajednike veini ovih preduzéa, karakteristike po kojima se
javna preduze& upravo i razlikuje od ostalih preddae U bitne karakteristike javnih preddae
obicno se ubraja da su ova predéeeu drzavnom (javnom) vlasniStvu, da je njihov cilj
obezbdenje proizvoda ili usluga od vitalnog ("esencig@dl) zn&aja za odréenu druStvenu
zajednicu, da se nalaze u monopolskom ill nekongaru privilegovanom polozaju na trzistu
steéenom uz podrsku vlasti, kao i da su predmet javegglisanja kako bi se obezbedilo njihovo
funkcionisanje u javnom (opstem) interésu

Odsustvo direktne konkurencije u oblastima u kojideuju javna preduza, kao njihova
sledéa bitna karakteristika, uslovljeno je, pre svegadostacima trziSnog mehamzma u
regulisanju nekih delatnosti. Me tim delatnostima svakako najvazniji su prirodromapoli.

’Paunovt B.: “Ekonomika preduze”, Ekonomski fakultet, Beograd, 2006. str. 76



Osnovna karakteristika prirodnih monopola jestejel&onkurencija u delatnostima u kojima
deluju prirodni monopoli ekonomski neracionalna, mekim sldajevima i tehniki neizvodljiva.
Monopolski polozaj javnih preduéa, s jedne strane, i njihov zf@g za zivot i funkcionisanje
odraiene druStvene zajednice, s druge strane, nuznevaghtodrdeni oblik javnog regulisanja
ovih preduzéa, Sto predstavlja njihovu sledebitnu karakteristiku.

Pored ovih, mogu se navesti i mnoge druge manjéapma karakteristike javnih preduze
Medu njima nardito cesto isticana karakteristika je da javna predazeosebno onaj deo ovih
preduzéa koja spadaju u tkz. javne sluzbe, imaju velikeijsine investicije u opremu.

Javna preduzea sréu se u raztiitim pravnim oblicima. PeduZa koja obavljaju delatnost od
javnog interesa obmo su u formi privrednih druStava. M&im, u obavljanju svoje delatnost
imaju ogranéenu samostalnost jer javna vlast (drzava ill jediniokalne samouprave) ima
posebna upravlika prava u ovim peduéiena, cak i kada nisu u javnoj svojini.

1.2. Delatnost javnih preduzéa

U vreme kada tee javnih preduza u bruto dom&m proizvodu nekih industrijskih
zemalja prelazi 10-15%, a kod nekih zemalja u rpe¢ak 35-40% ne iznedaje da su javha
preduzéa prisutna skoro u svim oblastima priviad@ored zn&ajnih razlika koje mogu
postojati izméu pojedinih zemalja, postoji odteni broj vitalnih proizvoda i usluga koji su
zajednéki svim industrializovanim zemljama, Sto nam omé&ma da navedemo osnovna
podritja delatnosti javnih preduza. To su: javhe sluzbe, proizvodnja Ba#
industrijskih proizvoda, kao i neke delatnosti yik@ drzava osniva svoja preddzeda bi
obezbedila odene standarde pruzanja usluga i minimalnu ponidusiuga.

Javne sluzbe predstavljaju tradicionalno i bez sanmajvaznije podrtje delatnosti javnih
preduzéa, posebno onaj deo javnih sluZija je delatnost povezana sa koédgjem razlicitih
infrastrukturnih mreza, kao Sto su mreza vodovodrehi, gasovod, elektna mreza i si.
Najvaznije delatnosti javnih sluzbi su proizvodmjdistribucija energije (elektma energija,
prirodni gas i si.), vodoprivreda, telekomunikacijedio, televizija, PTT i si.), transport
(vazdu$ni saobtaj, Zeleznica, gradski saobagi luke) itd".

Sled€e podrgje delatnosti javnih preduga je proizvodnja baznih industrijskih proizvoda,
kao sto su npr. ugalj, nafta, nukleana energhi i sl

% paunovt B.: “Ekonomika preduz&”, Ekonomski fakultet, Beograd, 2006. str. 78

*Preduzea javnih sluzbi u evropskim zemljama &&fe su organizovana na osnovama javne svojine, dakisu
SAD to ili od strane drzave veoma kontrolisana atma preduzea ili su to i preduz&a na osnovama javne
svojine

®Nacionalizovana preduza koja proizvode barem neki od ovih proizvoda masgi n&i skoro u svim
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Pored navedenih delatnosti u kojima se osnivajuggreduzéa, postoje delatnosti u kojima se
ne osnivaju javna preduzg ali u kojima drzava osniva svoja predia&zéi ustanove u nameri da
reguliSe standarde pruzanja usluga , obezbedi rainimponudu tih usluga. U ovim delatnostima
paralelno postoje drzavna predéadi, ustanove i privatna preduze To su n@e&e bankarstvo,
osiguranje, obrazovanje i zdravstvo.

Ovim pregledom obuh¥gna su samo najvaznija podja delatnosti javnih preduca.
Nabrojati sve privredne grane u kojima deluju ulidelovala javna preduéa bilo bi veoma tesko
obzirom na to da skoro nije bilo proizvoda kojimwizvodila javna preduza u nekoj zemlji u
odreienom periodu njenog razvoja.

1.3. Zn&aj i neophodnost osnivanja javnih preduzéa

Da li neki proizvod ili uslugu treba da obezbedenaili privatna preduza pitanje je na koje
¢esto nije mogée dati nedvosmislen odgovoCinjenica da se procesi nacionalizacije |
privatizacije poklapaju sa promenama pokith partija na vlasti, kao Sto je npr. to bio&jisa
crnom metalurgljiom u V. Britaniji, gde se procescinaalizacija poklapao sa dolaskom
Laburisttke partije na vlast, a proces privatizacije sa skaan Konzervativne partije na vlast,
sveddi da je razreSenje dileme javno ili privatno presfiezu velikoj meri uslovljeno razlozima
politicke prirode. Ne potcenjuju uticaj politickin faktora na zastupljenost javnimeduzéa u
privredi, u nastavkdemo izloziti samo najvaznije ekonomske argumenpelag postojanja ove
vrste preduzéa.

Nedostaci koje u nekim slajevima ispoljava trziSni mehanizam predstavljagicexe
isticane argumente u prilog javnih predéeel tipicne sliajeve ispoljavanja neefikasnost sistema
privatnog privrdivanja i trziSnog mehamzma spadaju, pre svega,ajalobra. Korisnost ovih
dobara, dostupnih svim potr@aa, ne moze se meriti korisroskoju ona imaju za pojedince,
niti iznosom koji bi oni bili spremni da na trzisza njih plate. Privatno privdezanje ne
obezbduje dovoljno efikasno njihovu ponudu zbdgga se ova dobra prepuStaju netrziSnim
institucijama koje su, po pravilu, u javhom (drzawmr) vlasniStvu. Stoga ponudu javnih dobara,
umesto trzisnih kriterijuma uspostavljenih konkurigsm, reguliSe javni interes.

Sledéi tipican primer neefikasnosti trziSnog mehanizma pretjajavdelatnosti sa ziajnim
eksternim efektima. Neefikasnost trziSta u¢ajavima eksternalija ispoljava se kao nedovoljna
proizvodnja dobara koji pruzaju eksterne koristkddo prekomerna proizvodnja dobara koji imaju
eksterne troSkove. Da bi se spoeprost transfer troSkova i koristi nastao nespos&u trzista

zapadnoevropskim zemljama, ali ih najviSe ima uthiig-rancuskoj, V. Britaniji, Italiji i Spaniji
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da ih pravilno vrednuje drzava interveniSe rkaf merama. Osnivanje javnih preddae
predstavlja jedan od oblika te intervencije.

Posebno zr@jan argument u prilog javnih predidageste postojanje privrednih grana koje
imaju karakteristike prirodnog monopola. U prirodn@nopole tradicionalno se ubrajaju
elektroprivredan, vodoprivreda, Zeleznica, disteifau prirodnog gasa i si. Zajedho svojstvo
ovih delatnosti jesu velika ulaganja kapitala urastrukturu i veoma skupu, specijalizovanu
opremu. Da bi ostvarila dovoljan iznos prihoda zekrge visokih troSkova poslovanja,
pojedin&na i preduzé u ovim privrednim granama moraju imati veliki pkorisnika svojih
proizvoda i usluga. Stoga je neracionalno postejageg broja preduza koja zadovoljavaju
isti tip potrebe na oddenom podrgju, jer to moze da zrada nijedno od njih nije dovoljno
veliko da uziva efekte ekonomije véhe. Kako je, prema tome, ekonomski neracionalto bi
kakvo drugaije reSenje od monopola, onda je argument u prjdemih preduzéa da je bolje
da to budu javni kontrolisani monopoli nego privatonopoli.

Pored iznetih mogu se navesti i drugi, manjecama ekonomski i neekonomski razlozi za
postojanje javnih preduza. Tako s&esto ekonomska politika navodi kao opravdanje pasja
javnog sektora posto se smatra da drzavno regjdisdjucnih, najvaznijih grana omogava
lakSe reSavanje problema cele privrede. Osim &@@aa vaznost nekih delatnosti, kao sto su npr.
proizvodnja i distribucija eleki¥he energije, proizvodnj&elika i si., mogu predstavljati
opravdanje drzavi za preuzimanje kontrole nad njifekale, odbrambeni razlozi mogu biti
opravdanje osnivanja javnih predaada poveravanja proizvodnje i distribucije straiegznih
proizvoda ovim preduzéma. Javna preduza imaju znaajnu ulogu i u podsticanju trazfije

Javnom sektoru seesto, posebno u zemljama u razvoju, pripisujui issicijalni ciljevi kao sto
su npr. otvaranje novih radnih mesta ili sjareanje rasta nezaposlenosti, Sto predstavlja dodatn
argument u prilog javnih preduze Da javna preduza mogu imati i neke socijalne funkcije i u
razvijenim zemljama svedp primer Francuske. U ovoj zemlji ogr&enja socijalne politike
nametnula su javnim preduzma zn&ajne obaveze u pogledu zaposSljavanja. Te se obaveze
svode na poboljSanje uslova zivota zaposlenih,ajazaposlenosti i bolji geografski razmestaj
zaposlenih.

1.4.Efikasnost javnih preduzeéa

Veliki znataj koji javna preduza imaju u privredi i nemodmost da se rezultati njihovog
funkcionisanja adekvatno izraze gamim jedinicama, ne isklfwje potrebu efikasne upotrebe

®Tako se npr. smatra da je jedan od osnovnih cilf@@onalizacije izvrSene u Francuskoj 1982. g.ddivljavanje
investicija u privredi.
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sredstava kojim ova preduze raspolazu. Brojna teorijskia i empirijska istvafija bila su
usmerena na efikasnost javnih prediazeOpsti zakljdak teoriskih i preovidujucin zakljutak
empirijskih istazivanja jeste da su javna predazednosno javni sektor neefikasni u padergu
sa privatnim sektorom.

Teoriska istazivanja ukazuju na brojne uzroke kawpane neefikasnosti javnih preddae
Najvaznije mdu njima nudi teorija svojniskih prava, po kojoj seroci nize efikasnojsti javnih
preduzéa u pordenju sa privatnim preduziena nalaze u nedostacima javne svojine. Sustinska
razlika izmeiu privatne i javne svojine je u tome Sto javna smjnije transferabilna. Sa
stanoviSta pojedinca privatna svojina predstavigv@ jednostane prodaje ili zamene svojinskih
prava, odnosno udela pojedinca u tim pravima. Ndj@y svojinska prava predstavljaju pravo
upotrebe resursa, odnsno konkretnije kada se radojni nad preduzem, prava raspolaganja
onim delom prihoda koji nakon isplate ugovoreneecsvih inputa preostaje preddae odnosno
vlasnicima preduz@&. Nasuprot tome kada je u pitanju javno vlasnifiegedinac ne moze da
menja svoja svojinska prava, ili to mozéiniti savlaiuju¢i prakticno nesavladive prepreke.
Teorijski zamenu vlastkih prava u javnoj svojini pojedinac kao deain- vliasnik moze izvrsiti
prelaskom iz podrja nadleznosti jedne druStvene zajenice u nadléziroge zajednice, npr.
preseljenjem iz jednog u drugi grad. Jasno je datrm$kovi" zamene svojnskih prava javne
svojine toliko visoki da prakino spreéavaju svaki oblik zamene svojinskih prava.

Posto javna svojina nije transferabilna svojinskavp u javna preduza nisu sastavni deo
trziSta kapitala. Time se gubi pozitivan uticajita kapitala na efikasnost upravljanja javnim
preduzéima. Za razliku od javnih predué&a, trziSte kapitala kod akcionarskih predtzeéna
zn&ajnu ulogu u kontroli upravljanja. Transakcije naidtu kapitala - kupovina i prodaja
akcija ili ¢ak preuzimanja celih preduze u dugom vremenskom periodu odrazavaju
oc¢ekivanja @esnika transakcija u pogledu buduprofltabilnosti preduza. Sve dok te
transakcije odrazavajucekivanja @esnika na trziStu dotle se&ekivani dobici ili gubici od
tekuin upravlja&kih akcija kapitalizuju u cenama akcija. Nemégast prodaje ili zamene
vlasnickih prava u javnim preduzema, kao sto smo videli, onemagava ovaj pritisak trzista
kapitala na menadzere da eftikasno upravljaju presum.

Pored uzroka proisteklih iz netransferabilnostin@wsvojine komparativnoj neefikasnosti
javnih preduzéa doprinose i drugi faktori. Jedan od ovih faktgpeema agencijskoj teoriji,
jeste asimettina informisanost, odnosno nedovoljna informisandatie ili drzavnih organa
nadleznih za kontrolu javnih predéze o doprinosima menadzera javnih predaze
ostvarenim rezultatima poslovanja, njihovim sposadtima i drugim karakteristikama, kao i
nemoguénost da se u takvim uslovima stvori stimulativnétesm nagrdivanja menadzera.
Posledica toga jeste da su napori i zalaganja nzemadavnih preduz@ manji od zalaganja
njihovih kolega u privatnim preduzena. MenadZeri javnih preduéa izvrSavaju obaveze
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samo u meri neophodnoj da se dostignu postavlfanidardi, Sto moze biti ispod objektivnih
potencijala preduza@. U uslovima kada je teSko ili neracionalno daosene posledice
upravljatkih odluka, teorija vlaskkih prava, sugeriSe da menadzeri koriste potemgifaofit
za realizaciju svojih nen@anih Koristi.

Slicne zakljgke, samo sa druggom argumentacijom, sugeriSu ona shvatanja ponkaji
menadZzeri javnih preduza mogu sebi da obezbedelgezarade, mg prestiz i si., povezui
se sa drzavnim sluzbemcima u nadleznim ministarstvpovéavajlti na taj nain budzet
svojih preduzéa. U meriu kojoj maksimiziranje budzeta postaj¢ zal sebe potiskuju se ostali,
posebno ekonomski ciljevi, a sa njima u poslovajjbe na zn&ju kriterijumi efikasnosti.

Kao Sto je vé istaknuto, manja efikasnost sistema kontrole macepravljanja javnim
preduzéem posledica je i nestimulativnosti sistema ndigemnja. U tom pogledu postoji bitha
razlika izmeu javnih i privatnih preduz@. Kod privatnih preduza kontrolni mehanizam
minimiziranja ulaganja i maksimiziranja rezultataagaju i sprovode ljudi koji su najdirektnije
stimulisani da efikasno posluju. Kod javnih predi&emetutim, bez obzira na polike ciljeve
interesi teSko mogu izjedéii sa neposrednim ekonomskim ciljevima kao Sto npr.
maksimiziranje profita. Osim toga, javna predi&é&esto menjaju svoje ciljeve zbog paikih
stavova, Sto otezava procenu, kontrolu i korekajpultata njihovog funkcionisanja.

Pored proizvodne neefikasnosti javnim preduna se, méutim, pripisuje i alokativha
neefikasnost u smislu njihove nedovoljne zainterasosti da odgvore na sve zahteve trzista,
pre svega u pogledu koina, ali i kvaliteta kao i ostalih karakteristikeopzvoda i usluga. Dok se
medutim, za proizvodnu neefikasnost moze tvrditi dapa direktna posledica javnog vlasnistva,
dotle je alokativna neefikasnost posledica mond@gs polozaja. Povezivanje alokativne
neefikasnosti sa javnim predd@ea opravdano je samo stoga Sto su ova prédumafese u
monopolskom polozaju.
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2. JAVNO PRIVATNO PARTNERSTVO

Pod javno-privatnim partnerstvom podrazumeva seuést aktivnosti i mgusobnih odnosa
izmedu ova dva segmenta ekonomskog sistema kojim searoftv mobilizacija resursa u
ostvarivanju zajedskih interesa, sa ciljem pripreme strategije razvmjiseienog podrtja’. U
pitanju je saradnja koja se zasniva naius®bno usaglasenim ciljevima koji se postizu tokom
realizacije odréenog javnog projekta u oblastima planiranja, prodnje, pruzanja usluga,
finansiranja, poslovanja ili naplate javnih uslu@aradnja koja se uspostavlja na relacijama
partnerstva bitno se razlikuje od tradicionalnogima pruzanja javnih usluga kada se kao
investitor u javni objekat pojavljivadisto javni sektor. Interes javnog sektora je dayajstvu
partnera koji definiSe vrste i obim poslova ili wgd, prenese na privatni sektor obavljanje
poslova pruzanja usluga, a interes privatnog sakkao partnera jeste ostvarivanje profita, uz
obavezu kvalitetnog ispunjavanja ugovorenih obaveza

Pri objasnjenju pojma javno-privatno partnerstvarglono je praviti razliku izmi ovakvog
ugovornog odnosa u isporuci javne usluge i privaije®. To je potrebno iz razloga $to &esto
vrSi  poistovéivanje privatizacije i javno-privatnog partnerstv®azlika je u tome Sto
privatizacija predstavlja jednokratno i nepovratostupanje prava pruzanja javne usluge
privatnom sektoru, dok se javno- privatno partnerstasniva na saradnji subjekata javnog i
privatnog sektoratime se zajediki osmiSljava javha usluga i &ia njene isporuke. U
ugovornom odnosu saradnje javnog partnera (prit&ipaprivatnog partnera (agenta), javni
sektor je taj koji definiSe problem, standard uslug&in reSavanja problema, a privatni sektor
nastoji da ugovorenu uslugu pruzi uz sto manjektres. Za razliku od ugovornog odnosa, u
javno-privatnom partnerstvu zajedki se donosi odluka o procesu pruzanja javne uskayje
svrhom da se postigne odema efikasnost za obe strane. &jao je i to Sto u odnosima
partnerstva svi ¢esnici na projektu imaju status principala, Stoczda ugovaraju svojecese
za vlastiti r&un kako u odnosu na projekat, tako i u odnosu telegesnike.

Javno-privatno partnerstvo predstavlja ugovorni asdizmeiu javnog sektora i privatnih
investitora u izgradnji javnih objekata i isporyavnih usluga koje je do tada tradicionalno
isporutivao javni sektot. Kljuéni elemenat je partnerstvo dva sektora u pruzamjoify usluga
uz podelu rizika, odgovornosti i koristi, uzekivanje dace se, za ulozeni novac poreskih
obveznika, ostvariti W& vrednost i v&@ kvalitet od vrednosti koja se postize tradiciomah
organizacijom pruzanja javnih usluga.

" Bailey, N., Towards a research agenda for pubiicape partnership in the 1980 Local Economy, 1994. str. 8
8 Osborne, S., Public-Private Partnrship: TheoryRrattice in International Perspective, London, taige, 2000.
° Bettignies, J-E, Ross, T.W., The Economics of RuBtivate Partnerships, Sauder Shool of Busindssjersity
of British Columbia, Canadian Public Policy, 206#, 2
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Poslednjih decenija je koncept javno-privatnog memtva postao atraktivan dma
finansiranja, izgradnje i odrzavanja infrastruktymgnog sektora, kao i izgradnje industrijskih
kapaciteta. Dugotman poslovni aranZzman privatnog sektora i javn#gtitacija, ima za cilj
iskori&enje rasposlozivih upravigin i finansijskin resursa privatnog sektora,ji ko
predstavljaju zn&jno ogranienje sa aspekta Vlade ili lokale samouprave. Org&iona
struktura takvog partnerstva predstavilja formalistesn odgovornosti kojim su definisane
pojedingne pozicije subjekata, i njihove uzajamne obavebee dolazi do distribucije
odgovornosti vezanih za obedeaje potrebnih resursa, alokacije rizikadmesubjektima, i
konano, realizacije projekta namenjenog zadovoljenjuigiia javnog sektora.

U svetu postoje raziiti sinonimi za pojam definisan ugovorom spregomrmédu javnog i
privatnog sektora. Svi péti iz engleskog jezika. Tako sasti termint®

1. Privatno teXe u infrastrukturi (Private Participation ifnfrastructure) Kkoji
sunametnuli eksperti Svetske banke, a koji se skabisti van finansijsko-razvojnog sektora
osim u juznokorejskim programima projektnog finasja.

2. keXe privatnog sektora (Private-Sector Particgpgti termin koji je n&pXe
koris¢en u razvojno-bankarskom sektoru.

3. Privatno finasirani projekti (Privately Finawlcérojects), termin koji su ng&e
koristili australijski eksperti, te se na tom pagmnagese i susrée.

4. Privatna finansijska incijativa (Private &ite Initiative), termin koji pate iz
Velike Britanije, a koji se sada vrleesto koristi u Japanu i Maleziji.

5. Javno-privatno partnerstvo (Public-Private ienthips, JPP ili P3), termin koji je
karakteristtan za podréje Sjedinjenih Ametikih Drzava. Prvobitno je bio vezan za zajeéttei
javno-privatne fondove namenjene razvoju obrag@/ala bi se zatim od 50-tih odnosio i na
finansiranje javnih komunalnih usluga. Od sredife #h godina proSlog veka, usao je u Siru
upotrebu, te pteo da se koristi i za zajedka javno-privatna partnerstva u obnavljanju i
unapreivanju urbanih sredina.

Javno-privatno partnerstvo je magudefinisati u uzem i Sirem smislu. Uze posmatrano,
centralna ideja partnerstva sadrzana je u saragnjicemu partneri zadrzavaju nezavisne
identitete, ali destvuju u realizaciji zajed¢kih ciljeva i rezultata poslovanja. U isto vremeas
definicija, podrazumeva ne samo zajé#lei v& i komplementarne ciljeve interesnih strana u
projektu ili programu, profiliSéi partnerski odnos. Kao primer bi mogla posluzitinkesija,
budwi da za izgradnju i upravljanje autoputem ima deijgacilieve i zn&enje za privatni, a
drug&ije za javni sektor.

193, Benkové, S. Barjaktarovi Rakasevi¢ “Operacioni menadzment u funkciji odrzivog ekonongskasta i razvoja Srbije
2011-2020", Fakultet organizacionih nauka,Beoggfd,1, str490.
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Sve definicije javno-privatnog partnerstva imajuadgne zajedrtke karakteristike, kao Sto

su:

1. javno-privatno partnerstvo se uvek odnpai kooperaciju dva ili viSe subjekata
(od kojih je najmanje jedan subjekat javnog kanate

2. svaki subjekat je principal,

3. odnos je dugokan, stabilan i zasnovan na obostranirkomplementarnim
koristima,

4. subjekti prenose materijalne ili nematerijalesurse na partnerstvo i

5. rizik i odgovornost se distribuiraju na swesnike u partnerstvu.

2.1.Wke&e privatnog kapitala u finansiranju infrastrukture

Ideja da se privatni kapital uk§uu realizaciju javnih projekata infrastrukture agla je
pojavu javno-privatnog partnerstva. Javno-privaipartnerstvo kao model finansiranja se
nage&e primenjuje pri finanisiranju kapitalnin projektal javnog zn&aja kao Sto su: auto-
putevi i putni objekati (mostovi, tuneli) sa m@égm naplatom kori&nja, zatim Zelezwke
pruge, luke, aerodromi, gasovodi, rafinerije, pmsinja za proizvodnju elektmne energije,
drustvena infrastruktura (bolnice, Skole, zatvdrijStveni objekti sa razitim namenama za
odreiene kategorije stanovniStva), komunalna infrastm# (vodovodna mreza, tretman
otpadnih voda, odlaganje otpada) i objekti kéwi od strane vladinih institucija i drugih
specijalizovanih usluZnih sektdfa

Motiv uceXa privatnih subjekata u realizaciji infrastrukturnprojekata je odgovaraja
finansijska stopa povéaja na investirani kaptial, koja treba da je propmralna onom Sto je
mogute zaraditi ulaganjem u alternativne projektérsig rizika. Shodno tome, moze séirda
partnerstva drzavnog i privatnog kapitala predggyvilzajednika ulaganja u kojima investitori
privatnog kapitala i drzava saigu, doprinosé zajedntkim snagama da realizacija
infrastrukturnih projekata bude brza i efikasnija.

Partnerstvo javnog i privatnog sektora predgta sporazum izm# drzavnog i
privatnog subjekta u kojem je privathom partnerwvggeno obavljanje pojednih funkcija u
realizaciji projekta (projektovanje i planiranjggradnja, finasiranje, upravljanje i odrzavanje,
naplata prihoda). Ulaskom u ovakav vid ugovora &ty se koristi poput mogaoosti privatnog
sektora da obezbedi pogodnije opcije dugnog finansiranja te osiguranja takvog finansiranja
na mnogo brzi i fleksibilniji n&n. Ugovori javno-privatnog partnerstva secig@avaju na
dugordnoj osnovi, 25 do 30 godiffa

13, Benkové, S. Barjaktarovi Rakasevi¢ “Operacioni menadZment u funkciji odrzivog ekonongskasta i razvoja Srbije
2011-2020", Fakultet organizacionih nauka,Beog@fd, 1, str 491
125 Benkow, S. Barjaktarovi Rakasevi¢ , Isto str. 491.
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Utvrdivanje adekvatne strukture javno-privatnog finamga je kompleksan zadatak, badu
da postoji potreba da se istovremeno pomire i dgklaljevi velikog broja tesnika. Na strani
privatnog sektora su to diio investitori, zajmodavci, preduzeukljutena u izgradnju objekata
ili pruzanje operativne usluge. Na strani javnogt@@ obtno se nalaze institucije vlasti koje
kreiraju i primenjuju raztiite politike javno-privatnog partnerstva. K@ma tu je i javnost,
odnosno budti korisnici objekata izgrdenih javno-privatnim partnerstvom.

Projektni aranZzmani nastali po osnovu ulaganja ggvin privatnog kapitala variraju od
iskljuc¢ivog we&a privatnog kapitala, ali uz odobrenje i garansijade, pa sve do ulaganja u
kojima su partneri iz privatnog sektora prepozkat finansijska potpora drzavi u sponzorisanju
projekata. Shodno prethodno navedenom, tikianje privatnog sektora postaje svéestalije
narcito u oblasti infrastrukturnin projekata, gde jelasgh transportnih projekata mozda
najogledniji primer takve forme partnerstva. Napéatampe, mostovi, aerodromi i Zeleznica po
prirodi stvari akumuliraju dovoljno prihoda od pioya koje plaaju korisnici da su dovoljno
atraktivni privatnom sektoru, a od krucijalnog s\&aja za razvoj jedne drustveno-ekonomske
zajednice.

2.2.Naela javno-privatnog partnerstva

Osnovna néela sprovdenja infrastrukturnin projekata sklapanjem ugovarajavno-
privatnom partnerstvu su slede

1. N&elo zastite javnog interesa je obaveza lokalnetivils obezbedi ostvarivanje prava
privatnog partnera koja nisu u suprotnosti sa zakodefinisanim javnim interesom.

2. Nakelo efikasnosti je obaveza spraemja postupka zaklfenja javnog ugovora i izbora
privatnog partnera saglasno zakonu, a uz sto ntajkove sprovdenja tog postupka.

3. N&elo transparentnosti obuhvata obavezu oglaSavanjaere zakljtienja javnog
ugovora sa elementima koncesije ili bez njih, nmiogst pondaca da izvrSi uvid u podatke o
sprovedenom postupku dodele javnog ugovora i sl.

4. Naelo jednakog i pra¥nog tretmana, bez mo¢uosti diskriminacije, svih ¢esnika u
postupku dodele javnih ugovora i izbora privatnagtipera, uz obavezu daasnici imaju
potpune i t&ne informacije o postupku, standardima i kriterijoma za izbor privatnog partnera.

5. N&kelo slobodne trziSne utakmice obuhvata zabranunagreanja desa u postupku
nabavke ili izbora partnera i obavezu prihvatanjdn sicesnika s odgovarajim tehntkim,
finansijskim i drugim strénim kvalifikacijama.

6. N&elo proporcionalnosti zga da svaka mera lokalne vilasti mora biti minimalno
potrebna i u srazmeri s javnim interesom koji $@dan merom zeli zastititi.
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7. N&elo zastite zivotne sredine demo je zakonom o zastiti zivotne sredine, a obuwhvat
obavezu: integralnosti, prevencije i predostroznastuvanja prirodnih vrednosti, odrzivog
razvoja, odgovornosti zad@aca i dr.

8. Na&elo autonomije volje obuhvata slobodu ugovornilarsrda u skladu sa zakonima i
propisima i dobrim poslovnim ofajima urede m#usobna prava i obaveze po svojoj volji.

9. N&elo ravnopravnosti ugovornih strana ozmea da se uzajamni odnosi subjekata u
javnom ugovoru zasnivaju na njihovoj jednakostivimopravnosti njihovih volja.

2.3.Modeli javno-privatnih partnerstava

Osnovni model javno-privatnih partnerstava, gdelisektno ukljitene investicije privatnog
sektora je ugovor o koncesiji. Ovaj ugovor omé&aju privatnom investicionom partneru da
finansira, izgradi i koristi poboljSanje instaukture koja proizvodi prihod i da za uzvrat ima
pravo da napkaije povezane prihode u odenom vremenskom periodu.

Obi¢no ovaj period nije duzi od 30 godina, nak&ga se vréa u vlasnistvo drzave, odnosno
javnog sektora. Koncesije imaju dugu istoriju, igncse dodeliti za izgradnju novih objekata ili
za modernizaciju ili proSirenje postéie:

1. puteva, mostova, tunela za koje séalautarina,

2. puteva, mostova, tunela za koje se négpfautarina, vé drzava pléa nadoknadu na
osnovu iskori&enosti,

3. transportna infrastruktura (Zeleznica, metrd¢ gistem plké&anja moze funkcionisati
kao u prethodna dva saja,

4. vodovod i kanalizacija gde nadoknadu ¢gla krajnji  korisnici ili lokalna
samouprava,

5. luke i aerodromi, gde nadoknadudal@ prevoznici,

6. javne zgrade (bolnice, Skole, zatvori) za kigeoknadu plk&a javni sektor na osnovu
kori&enja.

Najvaznija prednost koncesija je prenoSenje potpwagovornosti za investiranje i
upravljanje na privatni sektor, zbagga koncesija predstavlja atraktivhu opciju kadatqo
potreba za zrtajnim investicijama u proSirenje kapaciteta, iliapnaeienje kvaliteta usluga.
“Greenfield” projekti podrazumevaju da privatpartner izgradi potpuno novu infrastrukturu
i postrojenja, ili zajedrtko ulaganje privatnog i javnog sektora. té&gfe se u realizaciji ovih
projekata koriste ugovori BOT (build-operate- trf@ns BOO (build-operate-own) ili DBO
(design-build-operate). Tehnike modernog finangirakod koncesija, pod uticajem BOT
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modela, otpéelo je uspesSnim projektnim finansiranjem tunelaodspnorskog kanala iznda
Velike Britanije i Francuske 1987. godine.

Kasnije se upotreba raglih modela javno-privatnog partnerstva proSirilana putnu
infrastrukturu, gde je planje bilo zasnovano na samom k&i§u dnevnog broja vozila,
po vozilo-kilometru, kroz fiksni raspored phnja od strane javne vlasti. Ovaj model je ks
za izgradnju i kori&nje onih infrastrukturnih objekata gde se rizikig@enja direktno ne moze
preneti na privatni sektor, kao Sto su Skole, lm&neatvori i sl. Prema ovom modelu privatni
partner finansira, gradi, odrzava i upravlja obpsktu skladu sa zahtevanim specifikacijama
javnog sektora tokom perioda trajanja ugovora, toza redovno pk&en od strane predstavnika
javnog sektora. Ova planja mogu biti fiksna ili u skladu sa upotrebomeddg, odnosno usluge
ili nivoa kori&enja.

Osnovni elementi ove strukture su:

1. projektna kompanija u vlasniStvu investitorpizatnog sektora,

2. finansiranje kapitalnih izdataka projekta kgbavnicu i dug,

3. ugovor o dizajnu i izgradnji, na osnovu kojegpuaratelj pristaje izgraditi Skolu u
skladu sa zahtevnim specifikacijama, po fiksnoji cg@nema rasporedu planja,

4. ugovor o odrzavanju "'mekih* sadrzaja, prek@em usluzna kompanija Skoli pruza
usluge poput obezhenja,¢iSé¢enja i ugostiteljstva,

5. ugovor o odrzavanju "tvrdih“ objekata, premgeko kompanija za odrzavanje pruza
usluge odrzavanja zgrade,

6. ugovor o projektu sa javnom vlasti,

7. nokani tok nakon operativnin troSkova, koji sadmuglavnom pléanja po
ugovorima o odrzavanju.

Javno-privatna partnerstva se mogu klasifikoyagma de&u privatnog kapitala u
partnerstvu. Prema ovoj klasifikaciji iega skupina modela je ona koja ukiyju ugovore gde
privatni investitor projektuje, finansira i izghaje objekat (prema specifikaciji javnog sektora),
upravlja njime, a posle ugovornog periodacerga u vlasnistvo drzavi. Po isteku ugovora moze
se sklopiti novi ugovor sa istim, ili drugim privetn partnerom koji objekat uzima u najam.
Najce&i modeli koji se ubrajaju u ovu skupinu su:

1. Izgradi-upravljaj-prenesi (BOT) gde privatni @stitor po zahtevu javnog sektora, gradi
infrastrukturni objekat, Sto uklfuje finansiranje,  projektovanje,implementacij pidp |
upravljanje projektom, i koriste ga pruza usluge. Privatni partner (pod kowinol
predstavnika javnog sektora) prima naknadu za peszesluga od krajnjih korisnika,
predstavnika javnog sektora, ili/i od krajnjih kemika i predstavnika javnog sektora.
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2. lzgradi-poseduj-upravljaj-prenesi  vlasnistvoBOQOT) je forma javno-privatnog
partnerstva gde privatni investitor za potrebe gaysektora, gradi javno dobro, zadrzava ga u
vlasniStvu za ugovoreno vreme trajanja aranzmakarist&i ga pruza uslugu. Naknadu za
pruzanje usluga privatni investitor nafge od javnog sektora i/ili krajnjih korisnika, akon
isteka ugovora, bez naknade,éaaa javnom partneru.

3. Projektuj-izgradi-finansiraj-upravljaj (DBFO) gde privatni  sektor  projektuje,
osmiSljava, gradi i finansira realizaciju prdigk uzima ih u dugotmi najam, upravlja
pruzanjem usluge i koristi javnho dobro ugovorenbjbgodina. Svrha DBFO ugovora je
objedinjavanje razitih ugovora, koji u sprovidenju slede jedan za drugiime se ukupan
rizik vezan za poslovanje prenosi na predezea to omogtava jeftinije sprovdenje
celokupnog ugovora uz zadrzavanje drzavnogiidas nad objektom. Primena ovog modela
ugovoracesta je u Velikoj Britaniji i to najviSe u izgradiputeva.

Pored navedenih, u ovu skupinu se ubrajaju i mod@ROT/BLOT (izgradi-iznajmi-
upravljaj-prenesi vlasnistvo), BTO (izgradi-prenesiasnistvo-upravljaj), BOR (izgradi
upravljaj-obnovi koncesiju), DCMF (projektuj-izgradpravljaj-finansiraj).

Druga grupa modela, talte, se odnosi na izgradnju novog objekta prema Bkadjama
javnog sektora, gde privatni partner projektujeafisira, gradi, odrzava i upravlja objektom i
naplauje usluge, ali nema obavezu da vrati objekat anifvo javnog sektora. Karakteréstn
model koji pripada ovoj skupini je model: lzgragroseduj-upravljaj (BOO), gde privatni
investitor gradi i upravlja javnim dobrom u svomashiStvu, bez obaveze da se imovina
transferiSe javnom sektoru. Javni sektokesgie vrSi kontrolu nad uslugama privatnog sektora.

Treca grupa modela zasnovana je na ulaganju privatekipra u obnovu, modernizaciju ili
prosSirenje postojeg objekta koji se privathnom partneru prodajezitiajmljuje. Privatni partner
upravlja objektom tokom ugovorenog perioda, a nataga ga vréa javnhom sektoru. U ovu
grupu natese se ubrajaju sledemodeli:

1. Izgradi-razvij-upravljaj (BDO) je model kod kagorivatni partner izgradi objekat,
tehnoloski i funkcionalno ga razvija i unapuoge i upravlja njegovim kor&enjem.

2. Zakupi-razvij-upravljaj (LDO) je model gde paini partner zakupi vepostojée
objekte i zemljiSte koje se nalazi u drzavnom vistsni, koristi ga, tehnoloski i funkcionalno
razvija i upravlja njegovim koré&njem tokom odrenog vremenskog perioda.

3. Model dodatnog podeSavanja (WAA) je model gdeamni partner projektuje i gradi
dodatne sadrzaje na postmgen, nedovoljno iskoré&nom objektu u drzavnom vlasnistvu, a
zatim upravlja celokupnim objektom tokom ugovorenperioda, ili doprinosa sredstava i
ostvarenja prihvatljivog prinosa na ulozeni kapital
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4. Modernizuj/obnovi - Poseduj/upravljaj - Resi vlasniStvo (MOT/ROT) gde
privatni partner preuzima rad i odrzavanje nekogadnog objekta (npr. mosta koji zahteva
rekonstrukciju), obnavlja ga ili modernizuje, kariga i prikuplja naknade sve dok ne pokrije
svoje troskove i ne dostigne neku zaradu, ili dekistekne licenca, a nakon togadaabjekat
drzavi.

Konano, u cetvrtoj skupini modela javno-privatnih partnerstayaivatni partner ulaze u
kupljeni objekat kojim zatim upravlja bez obavezermsa vlasniStva na javni sektor. €ipi
modeli su:

1. Kupi-izgradi-upravljaj (BBO) gde privani sektkupuje objekat, unapdeje ga i njime
upravlja, pruzajéi usluge javnom sektoru ili direktno korisniku.

2. Obnovi-poseduj-upravljaj (MOO/ROO) gde ptiva partner kupuje objekat u
drzavnom vlasniStvu, obnavlja ga ili modernizujgjime upravlja, pricemu cenu za pruzene
usluge napléuje od javnog sektora ili direktno od korisnika.

2.4.Razlozi za uspostavljanje javno-privatnog parterstva

Ukljuc¢ivanjem privatnog sektora u finansiranje, izgradmjwpravljanje infrastrukturnim
projektima lokalna vlast moze da postigne:

1. optimizaciju kapitalnih investicionih rashodeeaom finansijske isplativosti projekta,
na osnovu obkaina ukupnih rashoda tokom veka trajanja projekta,

2. procenu koristi od sprodenja projekta javno-privatnog partnerstva u odnaosu
klasknu javnu nabavku radova i usluga prilikom izboratpera i ugovaranja javno-privatnog
partnerstva i

3. prenoSenje dela rizika realizacije projekta pmavatni sektor u skladu s égima
transparentnosti i proporcionalnosti.

Lokalna samouprava moze d&kuje ostvarivanje niza koristi od projekata jayproratnog

partnerstva:

1. brzu implementaciju projekata koja se postibwepavanjem viSe faza realizacije
projekta (finansiranje, projektovanje, izgradnjeri&enje) jednom privatnom partneru,

2. ustede u troSkovima izgradnje putem brze radiiig, brze nabavke i smanjenja rizika
prekor&enja vremena i troSkova,

3. uStede u troSkovima poslovanja primenom sauwndméhnologija, kvalifikovane
radne snage, centralizacijom administrativnog gaohliSenamenskim kort&njem objekata,
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4. inovacije u obezldévanju infrastrukture i usluga kroz konkurencijuj&opodstée
privatne partnere da prodia efikasnije néine za realizaciju projekata od svojih konkurenata
opstine,

5. vé&e mogunosti finansiranja infrastukturnih projekata begafovanja ogratenih
budzetskih sredstava i zaduzivanja na finansijskaigtu,

6. bolje merenje performansi pruzanja usluga,dam@em trziSnih standardaza ocenu
kvaliteta i

7. povéanje lokalnih javnih prihoda: poreza na imovinwarade, zakupnine, koncesione
naknade ili prihoda od projekta/usluge.
2.5.Q¢ekivanja investitora javno-privatnih partnerstva

Javno-privatna partnerstva zahtevaju aktivnu gigdciju svih gesnika. Svaki oddesnika u
ovim projektima ima svoje oddene zahteve i ciljeve koje Zele ostvariti i kakgpseeava broj
ucesnika u partnerstvu, tako se péaea i slozenost postavljanja’fair play* podlogeraalicite
ugovore.

Prema Smernicama Evropske komisif@snici iz privatnog sektora, za ulazak u partnerstv
sa javnim sektorom, imaju slegezahteve: dobijanje razumnog profita, srazmewetanje
profithog potencijala, usled visoke izloZenostiikig jasne pravne i regulatorne strukture,
potencijal rasta, i kogao politicku podrsku i stabilnost. Sa druge strane, zahtsaigg sektora
ogledaju se u: uticaju na finansiranje projektal einapretenja njegove realizacije, ubrzanje
sprovetenja projekta, unapdenja nivoa usluga, unapienja pokrivenosti usluga, koristima
koje proizilaze iz efikasnosti projekta, kaoolakSanja izvdenja projekta u situacijama
kada koriste spoljna ili donatorska sredstva.

Ukoliko Evropska komisija ¢estvuje u razvoju i implementaciji infrastrukturnginojekata,
onda i ona ima svoje zahteve kao Sto su: postizamjepskih standarda, maksimiziranje
drustvene dobiti, transparentnost (otvorena kormaoj&), razumna kontrola odobrenih
sredstava, izbegavanje preteranog privatnpgpfita, dobici efikasnosti projekta, kao i
uticaj na finansiranje projekta.

Za partnerstva koja ukljuju privatne investicije moge je da traze zajmove i garancije od
medunarodnih finansijskih institucija i komercijalntbanaka. Takve institucijée pre odluke o
uce&u u finansiranju infrastrukturnih projekata zahti&vwagoroznu finansijsku analizu projekta,
jasan dokaz o sigurnosti odobrenih sredstava, dtstarke opremljenosti privatnih partnera i
sposobnost javnog sektora da nadgleda sgemnje i realizaciju projekta, jasnu regulatornu i
pravnu strukturu, koja je u stanju da upravlja sti@onim partnerstvom, generalnu stabilnost
politickog okruzenja nacije korisnika.
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Medunarodne finansijske institucije i komercijalne karsu dobro obiene da prepoznaju
moguwe zamke, pa su razvile opsezno finansijsko moadhgéiraa osnovu dosadasnje prakse, tako
da moraju biti zadovoljeni svi kriterijumi kako bjihovo we&e u finansiranju projekta bilo
osigurano.

2.6.Kljuéne determinante javno-privatnog partnerstva

Za uspesno razvijanje javno-privatnog partnerste@phodno je da sve strane koje su
tangirane njime budu na adekvatartinauklju¢ene u proces i da jasno prepoznaju néogst
bolje i kvalitetnije realizacije sopstvenih intemesego Sto bi to bilo moga kroz alternativhe
institucionalne aranZmatie Prednosti koje su na strani privatnog sektora Ko su:
inovativnost, preduzettki duh, menadzerska efikasnost, poznavanje tehipelo@ristup
finansijskim resursima, putem JPP se kombinujwsganom odgovornadi, ekoloSkom sveési
i poznavanjem konkretnih problema, ¢@mu se ispoljava prednost javnog sektora. Na tim
principima partnerstva, u mnogim zemljama su prigdirme manifestovale svoju spremnost i
sposobnost datestvuju u unaprenju infrastrukturnih usluga.

Razlozi koji su na strani uspostavljanja partndrskdnosa sa privatnim sektorom rezultat su
njegovih prednosti, a produkt su:

1. konkurencije koju unosi privatni sektor;
2. inovativnosti privatnog sektora;
3. ekonomije obima.

Navedeni faktori su zgajni s obzirom da je neefikasn@sto javnog pruzanja javnih usluga,
dobrim delom, posledica nepostojanja konkurencijponopolskog ponaSanja javnog sektora.
Pored konkurencije, koja se uvodiexem privatnog sektora, ovaj sektde uneti, sebi
svojstvena, inovativnija reSenja i brze reagovaigdrziSne situacije. Pri tom je veoma &mao
da se pové kvalitet javne usluge i da taj kvalitet, kojirgzultat inovativosti privatnog sektora,
bude ostvaren uz manje troSkove nego kada bi ushrgdala samo javna organizacija.
Ekonomija obima, kao zdajna karakteristika javno-privatnog partnerstva,ogaiava da se
minimizira troSak po jedinici ispotene usluge ili proizvoda.

Za uspeh JPP-a od sustinskog jecafa da se partnerstvo uspostavi i razvija na snazni
zdravim osnovama. Pri tome, treba imati u vidu daswako partnerstvo, pa i javno-privatno,

13 Compton, V., Brown, J. B., M. Hicks, and PennimBn, Role of Public—Private Partnership in Restonat A
Case Study, in The Longleaf Pine Ecosystem Ecol8gyijculture, and Restoration, Jose, S., Eric, &dd D. L.
Miller,. (Eds.), Springer, 2006. str.417
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moze uspesno realizovati samo ukoliko su ciljeyuddih aktera méusobno kompatibilni. U
slutaju JPP-a to bi podrazumevalo odgovatiaiivo kvaliteta usluga po prihvatljivim cenama i
sa ,razumnim“ nivoima poviaja sredstavd Pored toga, ciljevi treba da budu prihvatljivi za
sve strane koje su u proces ukgune. Meutim, kompatibilnost ciljeva jeste neophodan, &iin
dovoljan uslov kako bi se o javno-privathom parshes moglo razmisljati. Naime, pored
kompatibilnosti ciljeva, postoje preduslovi bezikajema uspesSnog javno-privatnog partnerstva.
U pitanju je pravno, administrativho, potito i socijalno okruZzenje koje podrzava proces
razvoja partnerstva i postizanja ciljeva. Veomanpeajno da vlasti daju garancije privatnim
partnerima da politki faktori ne&e dovesti do prekidanja ugovorenog partnerstva.rged
strane, neophodno je da se razvije mehanizam kogiQurao da organizacija koja pruza uslugu,
bilo da se radi o organizaciji iz javnog ili primalg sektora, bude odgovorna prema svojim
korisnicima®,

Rezultat modela javno-privatnog partnerstva jersivjg@ dodatne vredenosti kako za javnog,
tako i za privatnog partnera. Dodatna vrednostggypartnera se iskazuje kroz smanjenje javnih
izdataka, vé kvalitet javne usluge, mogunost da se u kéam vremenskom periodu pruzi visSe
javnih usluga, prevazilazenje dukih restrikcija, a privatni partner ostvaruje plamu stopu
dobiti, smanjuje troSkove podinvestiranja i smamjujzik u poslovanju. To je rezultat
konkurencije u procesu proizvodnje javnih dobararlizanja javnih usluga. Kot cilj javno-
privatnog partnerstva je pruzanje kvalitetnije,kafinije i efektivnije javne usluge i brze
pove&anje blagostanja stanovnisStva.

U oblasti JPP-a, konstituisanje partnerstva jeitmajbkorak, a obelezje odrzivosti je jedna od
sustinskih pretpostavki njegovog uspesnog funksmma. Zato je neophodno da prve aktivnosti,
pre nego Sto do partnerstvadéo budu usmerene u pravcu uspostavljanja adekvédsgadnog
okvira za ugovore o nabavkama i investicijama pneg sektora. U regulatornom domenu,
takode je neophodno da bude jasno definisana alokacifariteta i odgovornosti iznael
razlicitin nivoa vlasti, kao i uloga javnog sektora u [smy njegovog pojavljivanja kao
regulatora i kao partnera u obedbv@nju usluga. Sa aspekta interesa privatnog patraeSto
javna strana mora uzeti u obzir ukoliko nameravaaldstakne najozbiljnije aktere u privathom
sektoru, neophodno je da regulatorni mehanizam lagte i precizno definisan kroz ugovor
koji se o JPP-u potpisuje. Samo u takvim uslovinest@i mogénost preciznije procene
profitabinosti ulaganja i odluke o visini sredstaxephodnih za uspesnu investiciju.

4 Bothmann, F., R. Kerndimaier, A. Koffeman, K. Mahdnd S. Wallbank, Artery — A Guidebook for Rivides
Regeneration, Springer AG, 2006. str.116

15 Wiesmeth, H., Investment Opportunities in Wastendgement through the Private Finance InitiativeQ820
http://www.easwmc.org/download/postconf/Hans%20\Wieth
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Pored loSeg regulatornog okvira, i loSa pdkiéi klima, koja je determinisana pritiskom koji je
rezultat izbornih ciklusa, potencijalnom palkom nestabilna&., ili specijalnim statusom koji
odreiene usluge imaju (na primer, voda), moze predsiavijepremostivu barijeru za
otpctinjanje ili odrzavanje javno-privatne saradnje.

Za JPP je bitan i stav giana, tj. u kojoj meri oni vide participaciju privaty sektora kao
korisnu i pozeljnu. Pri tome, treba imati na umu warednjem i dugom roku prihvatljivost
privatnog partnera zavisi od toga u kojoj meri jgpeo da krajnjim korisnicima, odnosno
gradanima, isporti obetani kvalitet po prihvatljivim troSkovima. Miatim, prihvatljivost
privatnog partnera nije determinisana samo stavejgire javnosti, vé i drugih stejkholdera
koji mogu imati uticaj na opsSti stav javnosti. Nanger, radnici u javnom sektoru mogu biti
snazna opozicija uklfivanju privatnog sektora. Prema tome, uspesSan JBjekat se mora
orjentisati na inkorporiranje i participaciju svibainteresovanih strana, posebno dgra
potroda&a'®.

Bez obzira 0 kom modalitetu JPP-a j& r@eno se zasniva na sustinskoj promeni uloge javnog
sektora, koji svoju poziciju upravija i operativnog vienja u snabdevanju odienim
uslugama, primarno orjentiSe na regulaciju. Takk@nenjena uloga javnog sektora zahteva i
adekvatan institucionalni kapacitet, koji se odnmassledée faktore:

strateSko planiranje, finansijsko modeliranje darpfanje infrastrukturnih investicija;
razvoj finansijskih paketa koji prate ugovor; defamje efektivnih nivoa cena i usluga
zadovoljavajdeg kvaliteta;

upravljanje ugovorom i ptanje realizacije svih ugovorenih odredbi;
Lrestrukturiranje” budzeta, odnosno njegove

strukture kako bi se prilagodio novim razvojnimapitetima’.

gk wdPRE

Prilikom kreiranja JPP-a, od javnog sektora gekaje da uspostavi adekvatnu ravnotezu,
koja, s jedne strane, podrazumeva zastitu pranéerasa grdana, a s druge strane, da kreira
uslove u kojimate privatni partneri m@ da funkcionisSu efektivno i efikasno.

Da bi bio izabran onaj subjekt koji moze da pondditi kvalitet usluge po najnizim
troSkovima, neophodno je da se sprovede procesukentskog nadmetanja. U tom pogledu,
klju¢ne determinante duganoog uspeha su garantovanje transparentnosti kasok wnivo

16 Bennett, E., Public-Private Cooperation in theil@y of Urban Infrastructure Services (Water ancsie),
UNDP/Yale Collaborative Programme, 1998. str. 574
" Scottish health minister welcomes private expangRublic Private Finance, 2005, Vol. 97. str. 20
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kredibiliteta svih aktera u ovom procé&uPri tom, neophodno je imati u vidu da je kvafiget
usluga po dobroj ceni primarni cilj koji ne mozdiliealizovan bez visoke odgovornosti i
posve&enosti i javnog i privatnog partnera.

2.7. Javno privatno partnerstvo u Srbiji

U meiunarodnoj praksi, javno-privatno partnerstvo déinse kao oblik saradnje izdue

privatnih i javnih partnera koji zajedno rade ngiementaciji investicionih projekata i pruzanju
javnih usluga. Prema definiciji Menarodnog monetarnog fonda, radi se o ugovornim

odnosima u okviru kojih privatni sektor preuzimaeabelivanje infrastrukture i usluga, koje je
tradicionalno obezlvala javna uprava, a Svetska banka precizira dgregekti javno-
privatnog partnerstva odnose na investiranje i gmj& usluga, koje tradicionalno pruza javni
sektor, pricemu privatni sektor preuzima veliki deo rizikagani sektor zadrzava vaznu ulogu u
obezbdivanju usluga ili preuzimanju ztajnih rizika projekta. Evropska komisija javno-
privatno partnerstvo definiSe kao prenos spdevga i finansiranja investicionih projekata s
javnog sektora na privatni sektor.

Na slcan n&in javno-privatno partnerstvo definisano je i ueraspozitivnom pravu. Tako,
prema odredbama Zakona o javno-privatnom partnerstkoncesijam&, javno-privatno
partnerstvo predstavlja dugéru saradnju javnd§i privatnog partnera radi obezieanja

finansiranja, izgradnje, rekonstrukcije, upravignii odrzavanja infrastrukturnih i drugih
objekata od javnog z#aja i pruzanja usluga od javnog 2ap, a moze biti institucionalno ili
ugovorno, kao i koncesija kao poseban oblik ugowgriavno-privatnog partnerstva.

Sve véa potreba za izgradnjom nove javne infrastruktui@ganje u dobra u opsStoj upotrebi,
kao i za obezh#ivanjem kvalitetnih usluga od opSteg interesa uowista nedovoljnih
budzetskih sredstava ukazala je na potrebu optaigzaefikasnosti, delotvornosti |
ekonoménosti kori€enja budzetskih sredstava ¢aevrednost za uloZeni novac) i dovela do
porasta traznje za privatnim izvorima finansiraoyéh projekata.

Osnovni elementi koncepta javno-privatnog partverstu jasna alokacija odgovornosti,
podela rizika i dug rok trajanja partnerstva. Padekika omogdava da svaki od partnera
preuzme rizik kojim moZe da upravlja na najadekyatnacin, c¢ime se postize va

18 Wiesmeth, H., Investment Opportunities in WastenMgement through the Private Financelnitiative,2G08
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19z7akon o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama

#Javni partner moze biti Vlada, u ime Republike {BrbVlada autonomne pokrajine i skupstina jedirimealne
samouprave po poslovima iznjihove nadleznostingagreduzée, ako je posebnim propisima za to ovéato.
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efikasnostovih projekata. Koncept javno-privatn@gtperstva oslolga javnog partnera dobrog
dela troskova koje bi i@ morao da snosi i smanjuje problem fiskalnog gk@j a istovremeno
mu omogudava da koristi upravijke, tehnéke, finansijske i inovativne sposobnosti privatnog
partnera. Privatni partner ima obavezu da od jayrertnera preuzme projektovanje, izgradnju,
odnosno rekonstrukciju javne infrastrukture, uzmjedli vise obaveza, kao Sto su: finansiranje,
upravljanje i odrzavanje u cilju pruzanja uslugaadhog zndaja krajnjim korisnicima iz okvira
nadleznosti javnog partnera, ili u cilju obedivanja neophodnih preduslova javnom partneru za
pruzanje usluga od javnog z/aga iz okvira njegovih nadleznosti, ili pruzanjduga od javnhog
zn&aja iz okvira nadleznosti javnog partnera krajnomisnicima.

Koncept javno-privatnog partnerstva, koji se prut pojavijuje u naSem pravnom sistemu,
predstavlja bolju opciju od dosadasnjih modela rgienja investicija (npr.zaduzZivanje u
inostranstvu, kori&nje sredstava ,Nacionalnog investicionog planafarisiranjeod strane
javnih preduzéa ili direktno iz budzeta), koji su se pokazali kaedovoljno efikasni.Do
donoSenja Zakona o javno-privatnom partnerstvu ncksijama, ova oblast bila je dema
mnoStvom pojedinanih propisa, s tim Sto kljina pitanja nisu bila regulisana na odgovaiiaju
n&in. Pre ovog zakona, na repuddbm nivou bilo je par neuspelih pokuSaja javno-atmog
partnerstva zasnovanog na Zakonu o koncesijamajekpyedvitao komplikovanu i dugotrajnu
proceduru dodele koncesije. U praksi ovaj institj¢ dao Zeljene rezultate — od pet zatdjoih
ugovora o koncesiji u oblasti rudarstva i izgradajgoputeva, samo jedan je ostao na snhazi —
koncesija data multinacionalnoj kompaniji ,Rio Tofitza eksploataciju i istrazivanje bornih
ruda, dok su preostaldetiri ugovora raskinuta. Brojni potencijalni profekuopSte nisu
realizovani ili su zapeti, a nisu okotani (npr. postupak dodele koncesije za deponijungiv
obustavljen na neoditeno vreme). NeuspeSno su zavrSeni tenderi za kignas izgradnju
autoputa Horgo$S — PoZega i terminala za prtlja@®@agradskom aerodromu. Sve u svemu, do
sada koncesije i javno privatna partnerstva nistiveta na republikom nivou. Na lokalnom
nivou, investicije privatnog sektora u infrastruktuvrSene su u skladu sa Zakonom o
komunalnim delatnostima iz 1997. godine, koji j#atamogdnost da se obavljanje komunalne

delatnosti poveri drugom preduéze Ovaj Zakon predstavlja temeljdree javno — privatnih
partnerstava koja funkcioniSu na nivou lokalne sapnave u Srbiji, a najviSe ih je u sektoru
odrzavanjatistoce i upravljanju otpadom. To su, na primer, A.S.AkiKdad.o.o0, kao javno-
privatno partnerstvo strane kompanije A.S.A. u mistyu Spanskih investitora | SkupStine
opsStine Kikinda, A.S.A. Vrbak, odnosno A.S.A. Ek@ @, kao javno-privatno partnerstvo iste
strane firme sa grupom opétina iz Sumadije (insitittalni oblik javno-privatnog partnerstva) i
TROJON&FICHER EKO - me3ovita srpsko-netka kompanija, kojoj su opstine Zagubica,
Zabari, Malo Crnie, MZ Rabrovo (K&evo) i Smederevska Palanka poverile obavljanje
komunalne delatnosti sakupljanja i odlagatyjestog otpada.
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Do sada je priliv privatnog kapitala zabelezen iBgw sektorima koji zahtevaju manje
investicije (kao Sto su usluge parkiranja ili ugyavja ¢vrstim otpadom), jer su finansijska
ulaganja najmanja (do 40 miliona evra), a najmgmji rizik. Najvee investicije zahtevaju
sektori vode i kanalizacije (prema nekim procenamsaBeogradski vodovod i kanalizaciju je
potrebno obezbediti investiciju agk 987 miliona evra).Sto sedi trenutnog svetskog trenda
javno-privatnih partnerstava, najviSe ovakvih pkafa je u oblasti saohiaja i puteva, izgradnje
mostova, sportskih hala i telekomunikacija.

Kod nas joS uvek ne postoji zZf@nija praksa u pogledu projekata javno-privatnog
partnerstva, s obzirom na to da je Zakon o javinaprom partnerstvu stupio na snagu u
decembru proSle godine. Mozda najpoznatiji projgkanho-privatnog partnerstva za sada se
sprovodi u oblasti javnog prevoza u Beogradu (8ista naplatu karata i upravljanje vozilima u
javhom prevozu u Beogradu — popularni Bus Plu®o Ise formalno ne radi o projektu javno-
privatnog partnerstva, s obzirom da je zasnovangmworu zakljgenom pre stupanja na snagu
Zakona o javno-privatnom partnerstifuj ovom projektu sustinski je ostvaren partnerskias
karakteristtan za javno-privatno partnerstvo. Naime, grad Badgbirekcija za javni prevoz,
zakljwila je sa najpovoljnijim poniatem na tendefd ugovor o uspostavljanju i obezatemju
funkcionisanja sistema za naplatu karata i uprajdjaozilima u javhom prevozu, prema kome
privatni partner ima obavezu da obezbedi predmsistem, obezbedi distribuciju karata i
kontrolu njihovog korigenja u vozilima javnog prevoza, a kao naknadu zam@ pravo na
procentualno ¢e&e u prihodu od prodatih karata.

21Ugovor je zakljgen septembra 2010. godine, a Zakon je stupio nguskrajem 2011. godine.
’Medunarodni konzorcijum koji predvodi kompanija Apeal@ion Technology d.o.o Beograd.
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3. ZAKONODAVNA REFORMA U OBLASTI JAVNO PRIVATNIH
PARTNERSTVA

Usvajanje Zakona o0 javno-privatnim partnerstvimakancesijama, kao i Zakona o
komunalnim delatnostiniai Zakona o javnoj svojifif, je sustinski izmenilo regulatorni okvir za
realizaciju javno-privatnih partnerstva (JPP) u &#i Srbiji. Doneti u sklopu opSte
zakonodavne reforme otpete sredinom 2011. godine (a koja obuhvata doneSeayih ili
izmenu starih propisa o privrednim druStvima, tzikapitala, plathom prometu, deviznom
poslovanju, delatnostima u finansijskom sektoruergetici, rudarstvu i sl.), ovi zakorde
svakako biti predmet paznje stne javnosti u narednim godinam.

3.1. Dosadasnja iskustva sa JPP projektima u Sriij

Dosadasnja iskustva sa JPP projektima pokazujwidanodeli saradnje javnog i privatnog
sektora gotovo da nisu zaziveli na repéidm nivou. U naSem zakonodavstvu ptianje javno
privatnog patrtnerstva nema dugu tradiciju. Pogavile u poslednjoj deceniji XX veka,
donosSenjem Zakona o koncesijam. Na osnovu tog zakdlada Srbije je sa nerezidentom iz
SAD (Cikago), posredstvom ,Drina River Bridge Cooperatimml.“, sa sedistem na Novom
Beogradu, zkljgila Ugovor o koncesiji za izgradnju mosta na Drimmeiu Badovinaca u
Macvi i Popova u Semberiji, na rok od 30 godiiaknada za to je ugovorenau procentu od
2% od vrednosti projekta, sa péanjem unapred (vrednost mosta je bila 4,2 mil. Ufhara).
Mpost je gradjen u vreme najpeshiper-inflacije ikad zabeleZene u nasoj drzayiubpvor istte
2025. godine, do kada vlasnik mosta ima pravo ddafige mostarinu u visini koju odredi
Vlada Srbije.Vlada je bila u obavezi da izgradilgmni put do most, da dovede eleku
energiju i instalira trafo-stanicu blizu mo§t&lakon isteka tog roka most se éa@au vlasnistvo
Republike Srbije. Do usvajanja pomenutih zakonaSrhiji je normativho dominantan bio
koncesioni model JPP wen Zakonom o koncesijama iz 2003. godine koji kizméSe veoma
komplikovana i dugotrajna procedura zak§nja ugovora o koncesiji. Iskustva sa koncesijama
su bila priléno negativna - od pet zakfenih ugovora u oblasti rudarstva i izgradnje auteyal,
samo jedan je ostao na snazi — tako da pored dgeedmwnstatacije da koncesije nisu zazivele u
praksi, nije uputno konstatovati konkretne problemebzirom da ne postoje primeri dobre
prakse.

Na lokalnom nivou, sloZenost koncesione proceduermmgdila je koncesionu aktivnost pa
su se lokalne vlasti orijentisale na primenu Zakok@munalnim delatnostima iz 1998. godine i

2 g|. glasnik RS, br. 88/2011

*|sto, br. 72/2011

% Staki B. ,Javne finansije*, Univerzitet Singidunum, Rgad, 2012. str. 73

% po prezimenu graditelja mosta Slobodana Paségvbdom iz Popova, most je nazvan ,Pavlévprija“
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natelne mogudnosti da se obavljanje komunalne delatnosti padergom preduzai (a ne samo
javnhom komunalnom predu&®) u skladu sa zakonom i propisom skupStine opStirea
odredba bila je temelj ¥&ne JPP koja funkcioniSu na nivou lokalne samoupravSrbiji, a
najviSe ih je u sektoru odrzavargatoce i upravljanju otpadom.

Upravo je neodgovaraje zakonsko urenje koncepta JPP, bilo jedan od osnovnih uzroka
neuspeha koncesionog modela, ali t&koi zn&ajne pravne nesigurnosti na lokalnom nivou.
Klju¢ni problemi koji su bili evidentni u realizaciji dvJPP bili su:

Nemogudnost, usled odredbi Zakona o javnim predim@ i obavljanju delatnosti od
opSteg interesa (koji nije menjan), da jedinicealok samouprave osnivaju privredna druStva a
da to nije u formi javnih preduza. Ova nemoginost je u praksi oteZzavala osnivanje
zajednékih druStava sa privatnim partnerima, jer se po afak o javnim preduzéma i
obavljanju delatnosti od opSteg interesa javnaymreé@ mogu privatizovati samo do 49% — Sto
je i potvdena odlukama Ustavnog sudéme je kontrola privatnog partnera u potpunosti
onemogudena;

Postupak poveravanja obavljanja komunalnih uslugasarom Zakonu o komunalnim
delatnostima pokazalo se da je nedovoljno kvalitetmsan i transparentan. Nedostaju
sumehanizmi za zastitu prava pdata, Sto nije bilo u skladu sa uporednom praksom gpega
u EV);

Odralivanje cene i naplata komunalnih usluga — s jedirame odrdivanje cene na trziSnom
nivou imalo je za posledicu slabu naplatu i proldemezane za izvrSenje naplate naknade za
pruzene komunalne usluge, dok je sa druge stras®mjpta relativna nemoguoost uvaenja
viSih cena, koja se kompenzovala prevaljivanjenetterpl@anja razlike izméu trziSnih i
trenutnin cena komunalnh usluga na javne partneoz kazne naknade koje se d@p
privatnom partneru, Sto je zapravo dovodilo do doo@ opteréenja lokalnih budzeta;

Ograntena svojinska ovl@énja nizih nivoa vlasti dovela je do p@éemog rizika za
finansiranje JPP projekata na lokalnom nivou (sirobz na nemogénost uspostavljanja
klasicnih instrumenata obeztbenja kao Sto su hipoteka, zalozno pravo itd).

U ovim okolnostima bio je ugrozen i javni interes,obzirom da javna tela nisu imala
pregovaréki kapacitet u ovakvim projektima JPP pa je privagartner dominirao u ovakvom
ugovornom odnosu.

Na kraju, ceo ovaj ambijent bio je daleko od pavodj za privlidenje privatnog kapitala ili
obezbedivanje finansirana oddenih JPP projekata.

3.2. Novi regulatorni okvir

Polazeéi od konstatovanih problema, Zakon o JPP i konassj i Zakon o komunalnim
delatnostima uvode nova reSenja:
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Zakonom o JPP i koncesijama je eksplicitno dozwaljesnivanje zajedékog drusStva koje
nije javno preduzee, i realizacija projekata JPP nije moégubez osnivanja takvog druStva
(prema terminologiji Zakona o JPP i koncesijamaustvo posebne namene, odnosno - DPN).
Drugim re&ima, osnivanje DPN je obavezno za realizaciju xatg JPP

Zakonom o komunalnim delatnostima se postupak naeemja obavljanja komunalnih
delatnosti detaljno udeije.

Ukoliko se poverava obavljanje komunalne delatnestiatnom partneru, uz pravo privatnog
partnera da za pruzanje usluga ubira naknadu, pjipeese postupak propisan Zakonom o JPP i
koncesijama.

Ukoliko se poverava obavljanje komunalne delatnsthom preduzai ili crkvi, odnosno
verskoj zajednici, dovoljno je da se donese odlkmveravanju na nivou javnog partnera, bez
potrebe sprowtenja bilo kakvog daljeg postupka.

Ukoliko se finansiranje komunalne delatnosti vr@igirane javnog partnera, na poveravanje
se primenjuje postupak javnih nabavki (Sto ujedefava i problem prevaljivanja troSkova na
javnog partnera).

Formiranje cene komunalnih usluga je detaljno regub Zakonom o komunalnim
delatnostima, a jedno od k§nih n&ela je da potrosa placaju (tzv. consumer pays princip).
Istovremeno, u sklopu Sire zakonodavne reforme,etiga i novi Zakon o izvrSenju i
obezbdenju, koji detaljnije reguliSe postupak izvrSengagsnovu réuna za komunalne usluge.

Pored reSavanja ovih problema, Zakon o javno-pmivajpartnerstvima i koncesijama uvodi i
niz drugih novina.

3.2.1. Koncesije

Poseban postupak za realizaciju JPP sa elementonees&ije, koji je jednostavniji od
prethodno vazeg postupka dodele koncesija po Zakonu o koncesijar@003. godine, dok se
realizacija JPP bez elemenata koncesije vrSi uagmu postupka javnih nabavki;

Moguénost realizacije JPP sa ili bez elemenata koncésik® na repubtkom, tako i na
pokrajinskom i nivou lokalne samouprave ili javhpgeduzéa, Sto postaje posebno bitno u
situaciji kada se nizim nivoima vlasti kafmo vrataju svojinska prava donoSenjem novog
Zakona o javnoj svojini.

Moguénost dodeljivanja koncesija, odnosno realizacijojgkata JPP sa elementima
koncesije, u oblastima u kojima do sada nije bilmgode, poput sporta (Sto je tak® posebno
bitno u svetlu joS jednog od novodonetih zakon&onha o sportu), kulture i obrazovanja. Duzi
rok na koji se koncesija moze dodeliti, odnosndizeaati projekat JPP sa elementima koncesije
- 50 godina umesto dosadasnjih 30 godina.

33



3.2.2. Ugovorna pitanja

Eksplicitno urdivanje ugovornog i institucionalnog modela JRime dosadaSnja
teorijska razlika izméu statusnog i ugovornog JPP postaje zakonska kggeddgovorni model
JPP se ostvaruje kroz zakijuanje tzv. javnog ugovora, dok se institucionainodel JPP
ostvaruje kroz osnivanje DPN. Migtim, ova razlika je donekle potpuno relativizirasdredbom
po kojoj se DPN obavezno osniva za realizaciju ifawgovora. Sa pravne strane, na javne
ugovore se, u meri u kojoj neSto drugo nije prédud zakonom, primenjuje Zakon o
obligacionim odnosima, dok se na DPN, tdkai istoj meri, primenjuje Zakon o privrednim
drustvima.

Obavezan sadrzaj javnog ugovoraaa?8 obaveznih elemenata koji su detaljno piti
zakonom, ograkdavanje mogénosti njegove izmene u pogledu predmeta, roka,nic&sione
naknade (kod javnih ugovora o koncesiji), gde izenaisu dozvoljene, kao i osnovi za raskid
javnog ugovora, kako zbog propusta privatnog, tatmg propusta javnog partnera.

Obaveza registracije javnih ugovora u Registinija ugovora kojice voditi Ministarstvo
finansija, kao javni registar.

3.3. Finansiranje realizacije JPP projekata

Predvdeni su razBliti modaliteti finansiranja projekata JPP od stram&iunarodnih
finansijskih institucija, banaka i ## lica (finansijeri), uz mogtnost zakljéenja direktnog
finansijskog ugovora izniel finansijera i privatnog i javnog partnekaje su kljcne odredbe
propisane zakonom;

Mogunost zalaganja prava iz javnih ugovora u koristrisijera (u meri u kojoj je to
dozvoljeno Zakonom o javnoj svoijini) - Sto je u ddasnjoj praksi u regionu vazilo za posebno
kontroverzno pitanje kada su u pitanju prava izwaga o koncesiji.

Mogunost pl&anja po javnim ugovorima u stranoj valuti, ukoltada to odobrigime
se fundamentalno menja rezim ustanovljen Zakonalaviznom poslovanju.

3.4. Zastita prava i reSavanje sporova

Postupak dodele javnih ugovorarBashoglenost zastite prava u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama.

Davanje modunosti izbora strane ili donde arbitraze za reSavanje sporova iz javnog
ugovora, pored nadleznosti dofeg suda — drugim &ama, nije mogde ugovoriti nadleznost
stranog suda za reSavanje sporova iz javnog ugovora
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3.5. Nova institucionalna reSenja

Osnivanje Komisije za javno-privatnatparstvo (JPP Komisija), sa posebnim otagima u
postupku realizacije JPP, kao i u stvaranju amtdjgoovoljnog za razvoj projekata JPP.
Nadzorna ovla®nja Ministarstva finansija, odnosno organa autam®rmokrajine ili jedinice
lokalne samouprave nadleznog za poslove finangggcujuci i nadzor nad realizacijom javnih
ugovora.

Detaljno uréen postupak dobijanja potrebnih saglasnosti jateld za realizaciju projekata
JPP, i to na razlitim nivoima, od Vlade do jedinice lokalne samouwmaodnosno javnog
preduzéa. Jedan od bitnijih (i skorije uvedenih) primem malazi u Odluci o obrazovanju
Komisije za javno-privatno partnerstvo od 9. felbaua012. godine, kojom je, na zahtev MMF,
propisano da pozitivno misljenje JPP Komisije, remno za sprovienje projekata JPP, mora
biti dato uz pozitivan glas predstavnika Ministasstinansija u JPP Komisiji.

Na kraju, predweni su i izuzeci od primene Zakona o javno-privatrpartnerstvima i
koncesijama, m# kojima moze da bude posebno interesantna odneallk@joj se zakon rie
primenijivati ako se JPP zasniva nadum@arodnim ugovorima koje je Republika Srbija zaklpu
sa jednom ili viSe drzava radi zajetkog sprovdenja ili kori¥enja projekata.

3.6. Izazovi u primeni novog JPP okvira

Kada su u pitanju izazovi u primeni novog JPP akwsigurno je da je neophodno nastaviti sa
daljim regulatornim usaglasavanjem, tako na primer:

| Zakon o javno-privatnim partnerstvima i koncasig i Zakon o komunalnim delatnostima
dobrim delom se oslanjaju na propise o javnim nkéma iz 2008. godine koji bi morali da
budu unapréeni i ujedndeni sa ova dva akta. Javna rasprava o izmenamanZakgavnim
nabavkama je ok@ana, ali ove izmene joS nisu usvojene u NarodnapStni. Ostaje dakle da
se vidi u kom¢e obliku one kon&o biti usvojene, kao i u kojoj meé¢e biti kompatibilne sa
novim regulatornim ambijentom za JPP.

Zakonom o javnoj svojini se ko&iao realizuje Ustavom Republike Srbije pruzena néagst
da i autonomna pokrajina i jedinica lokalne samaugrimaju svoju imovinu. U tom smislu,
Zakon o javnoj svojini predda obaveznu saglasnost, i to td&ona razkitim nivoima u
zavisnosti od titulara odnosno predmeta javne sepjkako za upis prava na javnoj svojini
navedenih titulara, tako i za raspolaganje javnenjisom od strane tih titulara. U tom smislu,
Zakon o javnoj svojini i njegova ispravna primemagd sustinskog zdaja za valjan razvoj
projekata JPP na svim nivoima.

UspesSnost potpunog spraiemja novina, uvedenih u srpski pravni sistem ovakonima, u
velikoj meri zavisi od njihovog pravilnog razumeyamd strane velikog broja drzavnih sluzbi,
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poput Katastra nepokretnosti ili Registra zalozpoaya, kao i stava regulatornih organa, poput
Narodne banke Srbije i Poreske uprave, a &ejiu manjoj ili véoj meri dolaziti u dodir sa
projektima JPP i odrenim aspektima njihove realizacije;

Institucionalna podrska javnim telima u realizadifP modela je takie vrlo bitha. Naime,
iskustvo okolnih zemalja pokazalo je da izuzetnagleksnost materije koju ovi zakoni reguliSu
zahteva veoma visok nivo stne podrske javnim partnerima koja mora da bude goraiznd
strane regularnih tela ali i finansijskih i drugihvetnika, advokata i stmoih timova kojice se
baviti operacionalizacijom projekata;

Takade je jako je vazno da zemlje koje su tek na pragwaja JPP-a, kao Sto je Srbija, na
pocetku izaberu one projekte koji se ne odlikuju vefik slozeno&u kada je ré o tehnékoj
izvodljivosti, i koji ¢e biti interesantni za trziSte u smislu trajanjeostvarivih prihoda.
Postavljanje preambicioznih projektnih ciljeva, bpmthodno steenog iskustva u njihovoj
realizaciji,¢esto dovodi do rusSenja cele koncepcije projektasigrtno vee Stete, nego koristi
koju trpi kako privatni partner, tako i javni sekto

Veliki broj potencijalnih projekata JPP u Srbiji¢vpostoji, samo je njihova realizacija bila
odlagana zbog nepovoljnog regulatornog ambijenéaz&onima koji su izuzetno povoljni po
finansijere, postoji racionalan osnov zékivanje da se u sleélem periodu razvijati projekti
JPP, pre svega, u sektorima javnog prevoza, izgFadaobréajne, sportske i komunalne
infrastrukture, energetike i rudarstva, ali i izdmge i upravljanja lukama, a odiene pomake u
tom smeru je vemogue videti.
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4. PRAVNA KONTROLA RIZIKA KOD PROJEKATA JPP

Pitanje odgovarajie i uravnotezene podele rizika Kipo je za uspeh konkretnog projekta
JPP. Sam rizik definiSe se kao ,nesigurnost u aadmastroskove, gubitak ili Stetu“. Nesigurnost
je ,odvratajuci* faktor za projekat JPP (osim ukoliko nisu posrggdekulativni projekti koji ne
zavise od ekonomskih ¥eod drugihcinilaca poput tajne/ privatne informacije koja adirge
uspeh ili neuspeh projekta, odnosno drustveno redpazstanja — korupcija, monopoli).

Preraspodela rizika podrazumeva da rizici Bidu
1. prepoznati i analizirani;
2. njihov uticaj izmeren;
3. alocirani/raspoeni i eliminisani/smanjeni.

Cilj ovih aktivnosti je da ni jedan rizik pojediér@o niti svi zajedno ne ugroze razvoj,gradnju i
upravljanje projektom na fim koji spre&ava da projekat JPP generiSe:

1. dobit za otplatu kredita;

2. nadoknadu troSkova upravljanja;

3. isplatu dividendi postojan, odnosno priviéenje (izvesnom perspektivom buétlu
dividendi) potencijalnih investitora.

Prilikom preraspodele rizika, d@no je pravilo da uspeh projekta JPP pretpostaldjisse
rizik usmeri na tesnika koji ima:

1. mog¢énost i interes da otkloni ili smanji verovatno nastupanja rizika, odnosno
eliminiSe njegove posledice;

2. resurse (tehnoloSke, ekonomske, ekspertsketicge)i da u najkréem roku i uz
najmanje mogée troSkove odgovori na pojavu ili opasnost nastaji&ankretnog rizika.

Praksa pokazuje da, mimo akademskih i teoretskimatéranja, preraspodela rizika zavisi od
pregovaréke snage i ekonomske pozicije. Postupanje kojinmiaiutim, ekonomski ili politéki
jaca strana prebacila rizik iz projekta JPP rasmika koji ne ispunjava navedene kriterijume
raspordivanja tereta rizika, zrtdo bi njegovu neefikasnu preraspodelu, Sto bi fargetu
citavom projektu.

Preraspodela rizika mora ¢ijood pretpostavke da projekat JPP mora da zadowdérese
razlicitih uc¢esnika:

27 cvetkovi P., Sredojev S., Javno-privatno partnerstvo- Ptinik za sprovdenje na nivou lokalne samouprave,
Stalna konferencija gradova i opStina— Savez gradopstina Srbije, Beograd, 2012 str.65
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1. javnog partnera koji pozitivhim rezultatom pidpge JPP ostvaruje sopstveni pchii
interes, zasnovan na uspehu obdeb@ usluga i delatnosti od javnog interesa na
odgovarajdem nivou i u odgovarafem obimu;

2. privatnog partnera koji ostvaruje potapuloZzenog i odgovarajuprofit.
Privatni partner ima viSe mo&uosti delovanja:

1. modalitet ,sponzora® (razvija projekat, umrezaealicite interese, pronalazi finansijere,
izuzetno i finansira projekat)

2. modalitet ,vlasnika“ (eng. shareholder) projefga ¢emu je mogéno preklapanje funkcije
sponzora i vlasnika)

3. modalitet ,upravljga-operatera” (subjekta koji upravlja i odrzava pgjehje ili objekat
koji je predmet JPP; uprav§ige obino subjekt raztit od sponzora i vlasnika);

4. modalitet ,graevinskog preduzim@a“ (eng. construction contractor)asnik projekta koji
ima obavezu projektovanja, gradnje i predaje objekt

5. modalitet ,kreditora-finansijera“ (eng. lendergc je o telu koje finansijski podrzava
projekat.

Projekat JPP ostvaruje se neposredno preko prejdidmpanije (to moze biti drustvo za
posebne namene — DPN, ili javno predigzdokapitalizovano privatnim kapitalom).

Znaajnu ulogu u realizaciji projekta JPP moze da inskljucivi kupac* (eng. Off take
purchaser); iskljéivi kupac je javno predu#e ili javno telo koje se obavezuje da kupi damu
kolic¢inu ili ¢itav obim proizvoda i usluga koji péti iz projekta JPP (primer su ugovori o
kupovini struje gde nacionalna kompanija kupujeujstr proizvedenu iz postrojenja za
proizvodnju elektine energije; kupovina vode dobijene iz postrojeajpreisé¢avanje vode).

Vazno je naglasiti uklgivanje Sireg krugadesnika u projektu JPP i ostvarivanje viSeg nivoa
deljenja prava, obaveza i odgovornosti imaju dwidstrpozitivho dejstvo na preraspodelu rizika
iz sledéih razlog&®

1.mogue je da se odgovornost za atkre rizike usmeri na subjekat koji ima najvise
interesa i u najpovoljnijoj je poziciji da odieni rizik umaniji ili potpuno eliminiSe;

% |sto., str. 67
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2. posmatrajéi sa stanovista interesa javnog tela (pa i lokaamouprave), \é broj
subjekata omodava veéi manevarski prostor za javnog partnera da rizépoaeli na n&n
kojim od sebe otklanja posledice nastupanja dehéh rizika.

S druge strane, navedene prednosti se, &ajslunesnalazenja, povrSnosti, odsustva
ekspertize i prevelikog uticaja subjektivnih intemg mogu pretvoriti u ozbiljan problem u kome
JPP postaje polje odmeravanja ekonomske, gdditi socijalne snagecasnika. U svemu tome
vazno je uravnoteziti poslovnu el&sinst i pravnu sigurnost.

4.1.Preraspodela rizika: uloga finansijera

Cilj finansijera projekta JPP je da rizici Sto mampterete projektnu kompaniju. Njegov se
interes prevashodno ispoljava kroz zahtev za @ayraredstava, uz unapred w®nu stopu
dobiti, definisanu prilikom strukturiranja finanskjog aranZzmana. Dobit finansijera ne zavisi od
dobiti projekta JPP, niti kvaliteta usluga ili dilasti koje se ostvaruju projektom JPP. Takva
korist (korist od dobiti koja premasuje post@erojekcije) ne pripada finansijeru nego vlasniku.
Finansijerce, stoga, insitirati da svi rizici koji nisu jasnazng&eni na odréenog subjekta (tzv.
rezidualni rizici) budu ,otklonjeni* od projektneoknpanije. Rezidualni rizici po pravilu nastaju
kod svih dugortnih i komplikovanih (po strukturi, desnicima i obimu) investicionih
poduhvata, pa i projekata JPP. Kod tih projekaja moguée u trenutku njihovog pravno-
formalnog definisanja precizirati kofrau i potpunu raspodelu prava, obaveza, odgovornasti
skladu s tim, rizika. Ovi neraspa@eni rizici nazivaju se rezidualnim rizicima (prealsh
rizicima), koji se ne mogu sa sigurigasodrediti u momentu pravnog formalizovanja progekt
JPP. Stoga se ugovori 0 JPP sa rezidualnim riziogaéa/aju nekompletnim ugovorima.

Kao i svaka druga poslovna aktivnost, i javno-pmeapartnerstvo je sk@pno sa rizicima na
koje se nailazi tokom realizacije ugovorenog javipogjekta. Ovde je \@na rizika projekta
alocirana na privatnog partnera, dok su na javkiosealocirani uglavnom oni rizici za koje se
smatra da ovaj sektor raspolazeine mogwnostima uticaja i upravljanja. U javno-privathnom
partnerstvu, partneri dogovorno ulaze u zajgkimosao kako bi se ostvarili zajedki ciljevi u
jasno definisanom vremenskom okviru. Postoje i deine projekti koji su realizovani na
dobrovoljnoj osnovi bez bilo kakvog sporazuma igjouora, kao Sto je to slaj sa Artery
Programmeé koji je realizovan u rurskoj oblasti,j. Ruhr Wallyu Nem&koj. Ovo je specitian
primer uspe$nog javno-privatnog partnerstva u koije postojao bilo kakav legalni ok{ir
Formalni ugovor ili neformalni sporazum (na primersmo o namerama) aio specificira
odgovornosti svakog partnera unutar projektadiMien, postoje objektivni ili subjektivni faktori
kako strana u JPP-u, tako i uticajé¢threstrana, koji mogu imati negativan upliv na poatije

% Bothmann, F., R. Kerndimaier, A. Koffeman, K. Maha@nd S. Wallbank, Artery — A Guidebook for Rivides
Regeneration, Springer AG, 2006. str. 112

40



ugovorom definisanih i dogovorenih rezulata.

Tokom definisanja partnerskih odnosa, javni seki@astoji da osigura dée privatni sektor
isporiiti uslugu odrdene vrednosti, obezbediti neophodne investicijeonygliti i pruziti
kontinuirana poboljsanja u srednjem i dugom r8k8 druge strane, privatni sektor je primarno
zainetersovan za ostvarivanje profithog interesbogZ toga, prilikom kreiranja ugovora i
obezbedjenja uslova za njegovo izvrSenje, objekinteres svih aktera je maksimiziranje ciljeva
i jedne i druge strane. Matim, mnogi faktori mogu da i da krajnji ishod JPP bitno odstupa
od zamiSljenog i dogovorenog, pfemu iskustva zemalja u razvoju delom pdtyu takve
opasnosti.

Dve su grupe faktore od kojih zavisi uspesna raeija konkretnog JPP projekta:

1.faktore posebnog karaktera;
2.faktore opSteg karaktera.

U faktore koji vode odstupanjima u rezultatima iougrenim obavezama konkretnog JPP
projekta i specifini su za taj projekat ili projekte u istoj oblastioZzemo nazvati faktorima
posebnog karaktera. Na primer, u oblasti infrastmgk u zavisnosti od faze izgenja projekta,
moZemo razlikovati slede vrste rizika"

1.rizici gradilista, a u okviru njih:
- uslovi gradilista;

- priprema gradilista;

- upotreba zemljista;

- tehniki rizici:

2. konstrukcioni rizici, a u okviru njih:

- prekor&enje troSkova;

- kasSnjenja sa zavrsetkom;

- neuspeh da se zadovolje kriterijumi performanse;

3. operativni rizici, a u okviru njih:
- prekor&enje operativnih trosSkova;
- kaSnjenja ili prekid u poslovanju.

30 Scottish health minister welcomes private expandiublic Private Finance, 2005, Vol. 97. str. 1
31 Joksimovg, Lj., Rizici u partnerstvu javnog i privatnog sekd, Ekonomski vidici, 2006, XI, Br. 2. str. 231
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U opste faktore, koji dovode do neuspeha ili dekgw ogranienja koja vode limitiranom
uspehu JPP-a, spadaju oni faktori koji deluju destenom podrtju frontalnog karaktera, t.j.
uticu na sve projekte bez obzira na spéndsti oblasti u kojima se vrSi njihova realizacija.
Drugim re&éima, pri delovanju ove vrste faktora sasvim je sgap da li se JPP realizuje u oblasti
infrastrukture, energije, vodoprivrede ili upravija i otklanjanja otpada.

Najznaajniji faktori rizika neuspesne implementacije JBu:
1. politicki rizici;

2. legislativni i institucionalni rizici;

3. finasijski rizici;

4. trzisni rizici.

Politicki rizici, kao i pravni i institucionalni, mogu vema negativno uticati na realizaciju
inate veoma uspesnih projekata. Izvor ove vrste rigkavni sektor, zbogega je odgovornost
na njemu. Tako, na primer, odluke koje se donegsibimena javne politike mogu imati Stetno
dejstvo na planove i programe, zbdégga nije mogée da se realizuju u skladu sa izvornim
planovima. Pored politkih ogranéenja, negativan uticaj imaju i institucionalni gzia rezultat
su preplitanja odgovornosti ragtih institucija i odsustva ili veoma slabih intek$orskih veza
medu njima*.

Za privatnog partnera JPP su uvek sekundarna odn@stzovanja jer je njegova primarna i
glavha (po obimu investicija) oblast 6bd vezana za odtene usluge i proizvode koji su
trziSnog karaktera. Ukoliko bi se dogodilo da glavii primarna oblast prividvanja bude
pogaiena odrdenim negativnim trendovima koji bi ugrozili njegmpstanak, ili bi njegova
imovina bila blokirana, to bi imalo negativhog @@ na projekat JPP-a u kojem se pojavljuje
kao partner. Na ispoéivanje usluga odgovarajag kvaliteta i poslovanje po performansama
koje odstupaju od ugovorenih, mogu uticati i makaemski faktori kao Sto su promene
kamatnih stopa, inflacija, i $lho. Ovi rizici deluju i na javni i na privatni sekti na njihovu
sposobnost da se u potpunosti pridrzavaju i ispajasvoj deo odgovornosti na koji su se
obavezali ulaskom u zajed@ki projekat.

Kako bi se minimizirali uticaji i smanjila izvesrtoaktiviranja i opStih i specinih faktora,
danas se koriste brojene forme upravljanja rizigcimane u zn&jnoj meri mogu doprineti
stabilnijim i dugoréno odrzivim partnerstvima iznda javnog i privatnog sektora.

Vlade su najodgovornije za pruzanje usluga kojersdlate u mandat. U tom smislu, njihov
rizik je neogranien, jer se komunalne usluge, kao Sto je snabdevadjem ili grejanje, moraju

32 policy Network, Policy Paper 15, 2006. str 17
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isporwivati i u isto vreme se morajwovati radna mesta ljudi koji rade u javhom sektdpak,
rizik, koji se definiSe kao ,faktor, dodaj ili uticaj koji ugrozava uspeSan zavrSetak pktgeu
smislu roka, cene ili kvaliteta”, moze se donekiengijiti (EU 2003). Pod upravljanjem rizikom
podrazumeva se dodela zaduzenja ugovornim strangj@eno- privatnom partnerstvu koje su
sposobne da se uspesno izbore s dmiien problemom. Kao Sto analize &jeva pokazuju,
najveta pretnja javno- privatnom partnerstvu je upravpateuna analiza rizika.

Rizici koje podrazumevaju projekti javno- privatnpgrtnerstva mogu se na razneina
klasifikovati. Statis@ki pristup utvduje rizike izgradnje, raspolozivosti i potraznjeruDi n&in
klasifikacije moze biti razdvajanje pravnih od kawiglnih rizika u situacijama kada one prve
nedvosmisleno snosi javni, a druge uglavnom privpartner. Mora sedéi i dalje od toga i
moraju se utvrditi i potkategorije rizika, kojelerisno proceniti i potom na osnovu toga @ttiu
koji partner bi mogao da redukuje koji od njih i jgoodgovoran u stiaju neuspeha. Kategorije
koje se navode u smernicama Evropske unije obufavetake koji se odnose na devizni kurs,
politicke rizike, kao i ekoloSke i arheoloSke rizike sémpe s velikim infrastrukturnim
projektima. Preterano rigidni ugovori mogu ugroptiofitabilnost projekata javno-privatnog
partnerstva kod kojih nisu definisani am@ podele potencijalne dobiti sa javnim sektorom.
Razvijene su slozene metodologije procene za osweslje aranzmana izrhe javnog i
privatnog sektora. U Velikoj Britaniji u Sirokoj jerimeni analiza odnosa cene i kvaliteta
(vrednost za novac). Da bi se utvrdili strogo fisigski faktori, koristi se metod poznat kao
komparator troSkova javnog sektora. On se sastqgorgienju troSkova realizacije projekta
javno-privatnog partnerstva sa troskovima @aju da se projekat realizuje putem javne nabavke
(OECD 2008). Ovo takie podrazumeva dodatno finansiranje javno-privatpagtnerstva
investicije iz kredita za kapitalne rashode, ne samtekieg budzetagime se dopunjava
privatno finansiranje projekta. Kvantitativno izes&nje svih potencijalnih troSkova hipot&tg
javnog projekta, p&ev od osmisljavanja pa sve do eksploatacije, velenkampleksan zadatak.
Pri tom se moraju predvideti i promene u sredstvaktive. Ovde, kao i kod svake studije o
izvodljivosti i izveStaja o proceni efekta, presudlktori su stopa inflacije, diskontna stopa i
obratun rezijskih/opstih troskova.
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5. DEFINICIJA JAVNIH NABAVKI

Pribavljanje dobara, usluga i radova od stranewutibaorgana, javnih preduéa i javnih
ustanova uz obaveznu primenu posebnih procedungisarem zakonom, smatra se javnim
nabavkama.

Javna nabavka predstavlja pribavljanje dobaragasiluustupanje izvéenja radova od strane
drZzavnog organa, organizacije, ustanove ili dryoydvnih lica koji se, u smislu zakona, smatraju
narwiocima, na n&n i pod uslovima propisanim zakonom. Iz zakonskénicije pojma javne
nabavke moze se izdvojiti nekoliko bitnih elemenatgma javne nabavke. Prvi bitan element
pojma javne nabavke jeste da je u pitanju pribajdja zng&i sticanje nekog prava nad
predmetom javne nabavke. Drugi bitan element pojeste da je predmet javne nabavke
pribavljanje dobra, usluge ili ustupanje iemja radova. Tk@ i poslednji bitan element pojma
javne nabavke je da se pribavljanje predmeta janateavke vrSi od strane drzavnog organa,
organizacije, ustanove ili drugih pravnih lica, &gje, u smislu ZJN-a, smatraju naogima.

Javne nabavke, preko kojih drzava opredeljujecétae kupovati, kako i po kojim cenama,
predstavljaju kljgni instrument putem koga Vlada ostvaruje neke agjils\strateskih ciljeva,
kao Sto su privredni razvoj, podsticanje zaposlgnaks. Da bi javne nabavke mogle da odigraju
ovu strateSku ulogu natekivan ngin, neophodno je da sistem javnih nabavki bude Saspe
vrsenju svojih funkcija. A kljgini preduslov za stvaranje efikasnog i nediskrinonadg sistema
javnih nabavki jeste uspostavljanje odgovornoskontrole u ovoj oblasti. M&utim, Sire
posmatrano, uspostavljanje sistema odgovornosbnirkle znatno je slozZeniji i ¥eizazov u
javhom sektoru nego u privathom. Pri tom, postopgike razlike izméu pojedinih delova
javnog sektora.

Sustina javne nabavke jeste da svi organi, orgeipgzkoje se finansiraju iz budzeta drzave,
vrSe nabavke na tim koji ¢e spréiti zloupotrebe, omogtiti nabavke po najpovoljnijim
uslovima, prema r&&lima javnih nabavki.

U Srbiji je prvi put doneSen Zakon o javnim nabawkau julu 2002. godine, dopunjen je
2004., a novi Zakon o javnim nabavkama je stupismegu 06.01.2013. godine.

Osnovne karakteristike javne nabavke su:
1) pribavljanje odrdenog prava na osnovu teretnog ugovora,

2) pribavljanje dobra, usluge ili ustupanje iZemja radova,
3) pribavljanje od strane nafioca
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U situaciji kada je pribavljanje dobara, uslugaugtupanje izvdenja radova besteretan pravni
posao (npr. ugovor o poklonu), ne primenjuju seedde Zakona o javnim nabavkama.

Koncesijom se ustupa pravo ka@e#ja nekog opsteg dobra, ili prirodnog bogatstvaravo
obavljanja delatnosti od opsteg interesa, za nazti#t javne nabavke, gde natac ne ustupa
nista, nego pribavlja dobra, usluge ili iziemje radova.

Predmet javno-privatnog partnerstva je uglavn@tupanje obavljanja nekog javnog posla,
odnosno ustupanije vrSenja javne delatnosti privatsektoru od strane drzave.

Shodno odredbama Zakona o javnim nabavkama, prgdumet nabavke jeste:

e isporuka dobara,
e pruzanje usluga i
* izvodenje radova.

Ugovor o javnoj nabavci dobara moze obuhvatitiuzanje usluga ako su one nuzno vezane
za isporuku dobara (montaza, prevoz, osigurangkulge usluge definisane od strane tiaca).

5.1. Javne nabavke po partijama

Javne nabavke po partijama su posebna vrsta jaabhvki, gde se predmet javhe nabavke
moze oblikovati u viSe posebnih celina-partija, otalla se svaka partija moze posebno
ugovarati.Pri odréivanju vrednosti javne nabavke po partijama, uzsearednost svih partija
za period od godinu dana od dan&gika ugovaranja prve partije.

Istovremeno, ova vrsta javnih nabavki treba da amiogponudatima Siri pristup javhom
pozivu nardioca, da ne moraju (ako nemaju) da podnose ponadeln javnu nabavku, koja je
oglaSena. Podela nabavke na partije ne moze&inatuda omogéi da se postupak nabavke vodi
tako da svaka partija bude nabavka male vredfosti

5.2.N&‘ela javnih nabavki

Procedure javnih nabavki dobara, usluga ili radesanivaju se n&etiri osnovna néela
kojima se na sazet &ia definiSu sva pitanja vezana za prava i obaveasnika u postupku
javnih nabavki.

33 Error! Reference source not found, str. 64-6&rror! Reference source not found.
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Zakonom su propisana slédenaela:

» Natelo ekonominosti i efikasnosti upotrebe javnih sredstava
» Nacelo obezbedjivanja konkurencije medju pontuijea

» Nacelo transparentnosti postupka javne nabavke

» Nacelo jednakosti ponud§a.

Sva ng&ela medjusobno su povezana i tek primena svielaazajednciini celinu sistema
javnih nabavki, tj. procedura koja se u postuplavnjh nabavki moraju istovremeno
primenjivati da bi taj postupak bio dosledno spame odnosno da bi Zakon bio pravilno
primenjen.

Nacelo ekonominosti i efikasnosti upotrebe javnih sredstava -rBogimeva obavezu
naruilaca da obezbede da se postupak javne nabavkeosiiazbor najpovoljnije ponude vrSi
u rokovima i na nén propisan zakonom i sa Sto manje troSkova vezaaihealizaciju javne
nabavke. N&elo ekonominosti i efikasnosti je u direktnoj vezi sa jednimh osnovnih razloga
za regulisanje javnih nabavki, a to je efikasnatigim javnih sredstava, te se moze smatrati
osnovnim n&elom.

Na‘elo obezbdivanja konkurencije mi# ponuiatima - Obezbdivanje konkurencije je
osnovni ndin obezbdenja ekonondne i efikasne upotrebe javnih sredstava. Ono UrswSCi
da se u javnom sektoru ugovor zakijie sa onim pravnim ili fizikim licem koje je izabrano
posredstvom nadmetanja, odnosno da se izbor ndjpgpeoponude vrSi kroz postupak koji
podrazumeva konkurenciju. Naime, samo kroz postupake nabavke Kkoji podrazumeva
konkurenciju naréioci mogu da r&unaju dace dobiti najbolji mogti odnos cene i kvaliteta
ponuienih dobara, usluga i radova, kao i najbolje néeguslove realizacije konkretnog ugovora
0 javnoj nabavci.

Nacelo transparentnosti postupaka javne nabavke -upcdsu kojima se odiuje o
javnim nabavkama moraju biti jasnéasnicima i dostupni uvidu javnosti. Naime, samotaja
n&in moze da se obezbedi efektivha, ,stvarna” koekwija, kao osnovno sredstvo za
obezbdivanje efikasne i ekonorme upotrebe javnih sredstava. &b transparentnosti se
materijalizuje pre svega kroz propisivanje obaveptaSavanja Sto je mode veeg broja
oglasa. Né&elo transparentnosti se ne ostvaruje samo objani@m oglasa o javnim nabavkama,
ve¢ i omoguavanjem uvida u ponude i dokumentaciju koja seas§at u postupku javne
nabavke.

Natelo jednakosti poniaca - Ostvarivanje n@la jednakosti poniaca je, uz
ostvarivanje né&la transparentnosti postupka, osnovni preduslabeabdivanje konkurencije
u postupcima javnih nabavki. N&iac je obavezan da u svim fazama postupka javbaviae
obezbedi jednak polozaj svim paiaiima. Svako neopravdano favorizovanje aemog
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ponuiaca, odnosno diskriminisanje nekog drugog predstaWjdenje néela jednakosti
ponuiaca, te takvo postupanje predstavlja krSenje pravadada u postupcima javnih nabavki.
Narwioci su obavezni da tokom trajanja postupka javmatbavki obezb#uju jednak tretman
ponuiatima na taj n&n Sto née svojim radnjama u postupku dovoditi atFee pondace u
privelegovan poloZaj u odnosu na druge. Tekaardiocima je zabranjeno odiizanje uslova
koji bi zn&ili teritorijalnu, predmetnu ili knu diskriminaciju méu ponuiatima. Meiutim,
zakon propisuje zriajne izuzetke od ovog dela, tj. propisuje oddena pravila koja stavljaju
odreiene pondace u povoljniji poloZzaj u odnosu na druge. To se grega odnosi na dod&
ponuiace, odnosno na podece koji nude dobra dondag porekla.

5.3.Nabavke na koje se zakon ne primenjuje

Na odrelene nabavke se ne primenjuju odredbe Zakona onamabavkama iako ih sprovode
lica koja po istom zakonu imaju status n@oga. 1zuzeci su grupisani u okviru odred&tzna 7.
Zakona o javnim nabavkama, a to su:

1) od organizacija koje se, u smislu ovog zakonggtsaju nargiocem i kojima je Republika
Srbija, teritorijalna autonomija ili lokalna sama@apa na osnovu posebnog zakona,
podzakonskog akta ili drugog propisa dodelila paoseldi isklju¢ivo pravo na obavljanje
delatnosti pruzanja usluga koje su predmet javihavie;

2) za koje vaze drugga pravila nabavke a koje se sprovode:

a) po osnovu minarodnog sporazuma koji se odnosi na isporuke rdpbazvaienje
radova, pruzanje usluga ili javne konkurse za eacrt

b) iz sredstava stranih kredita (zajmova) u sklsalyposebnim postupcima do@marodnih
organizacija;

3) radi obezbdivanja osnovnih Zivotnih uslova u ghjevima elementarnih nepogoda,
drugih nesréa ili havarija, u skladu sa propisima kojima seduje zastita od takvih nepogoda,
nesréa odnosno havarija;

4) nabavke za koje je posebnim propisom dein®@ da mogu biti proglasene poverljivim i
koje je nadlezni organ svojom odlukom, zasnovanamowlagenjima iz posebnog propisa
odredio kao poverljive, zbog toga Sto bi saznamngevia€enih lica da se takve nabavke
sprovode, ili saznanje da predmeti nabavke imajtedethe specifikacije ili da se vrSe od
odralenog pondata, ugrozilo bezbednost drzave ili geana;

5) dobara koje natilac nabavlja radi dalje prodaje, radi prerade odaje, kao i radi
pruzanja usluga téem licima na trziStu, pod uslovom da néitac nema iskljdiva ili posebna
prava preprodaje ili iznajmljivanja tih dobara, odno pruzanja usluga za koje ta dobra
koristiti;

48



6) dobara koja se, uz prethodnu saglasnost Viadleawiaju od Repubike direkcije za
robne rezerve;

7) nepokretnosti ili prava u vezi sa njima, s tito Se na nabavku finansijskih usluga
neophodnih za nabavku nepokretnosti primenjujudizskevog zakona;

8) koje se odnose na kupovinu, razvoj, produkdijkeprodukciju radio i televizijskog
programa ili vremena za emitovanje programa;

9) usluga glasovne telefonije, teleksa, radio-telgé, pejdzinga interneta i satelitskih
usluga;

10) usluga arbitraze i sporazumnog reSavanja spprov

11) finansijskih usluga u vezi sa emitovanjem, pyoth, kupovinom ili prenosom hartija od
vrednosti ili drugih finansijskih instrumenata;

12) koje se odnose na zasnivanje radnog odnos&lju@ganje ugovora o obavljanju
priviemenih i povremenih poslova;

13) usluga istrazivanja i razvoja, osim u&ju kada rezultate istrazivanja néfac koristi
isklju¢ivo za svoje potrebe u obavljanju svojih delatnostid uslovom da troSkove tih usluga
Snosi u potpunosti natilac;

14) usluga strenih fizickih lica, preduzetnika ili pravnih lica koja u imeza raun i pod
nadzorom Agencije za privatizaciju obavljaju poglax delatnosti st@jnog upravnika.

Ministar nadlezan za poslove finansija diye spisak méunarodnih organizacija iz stava 1.
tacka 2) podtaka b) ovogcélana, ¢iji se posebni postupci javnih nabavki mogu prinnetj
umesto odredaba ovog zakona.

5.4.Postupci javnih nabavki

Vrste postupaka su:

1. Otvoreni postupak
Restriktivni postupak
Pregovaréki postupak sa objavljivanjem javnog poziva
Pregovaré&ki postupak bez objavljivanja javnog poziva
Konkurs za nacrte i
Postupak javne nabavke male vrednosti

o0 kwnN

5.4.1.0tvoreni postupak

Otvoreni postupak je postupak koji u naj@gmeri obezbéuje postovanje osnovnih &ela
Zakona o javnim nabavkama. Naime, to je postupgkj&majtransparentniji -pre svega zbog
obaveze objavljivanja javhog poziva. Otvoreni ppski je istovremeno i postupak koji je
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najkonkurentniji, jer objavljivanjem javnog pozivejvei broj potencijalnih pondata moze
do¢i do informacije da se sprovodi javha nabavka, teodneti ponude ukoliko mogu da
odgovore zahtevima nafioca. Rok za podnoSenje ponuda u ovom postupkuao#e roiti krai
od 30 dana od dana objavljivanja javnog pozivaluZBenom glasniku RS”.

Otvoreni postupak se pokie odlukom o pokretanju postupka javne nabavke kadagpune
uslovi za pokretanje postupka javne nab&dlkistovremeno sa donoSenjem odluke o pokretanju
postupka javne nabavke néitac donosi reSenje o obrazovanju komisije za javaleavke, koja
ima predsednika i najmanje détana. Jedarglan komisije za javne nabavke mora da bude
diplomirani pravnik (moze da bude i predsednik)k dan komisije za javhe nabavke moze da
bude i sluZzbenik za javne nabavke

Sled€u fazu postupkacini priprema konkursne dokumentacije.U otvorenonstppku
nar&ilac je duzan da objavi javni poziv za prikupljarpenuda. Javni poziv se objavljuje u
,Sluzbenom glasniku Republike Srbije* i na Portalprave za javne nabavife Javni poziv u
otvorenom postupku sadrzi podatke: o gareu, predmetu nabavke, uslovima zastvovanje u
postupku, kriterijumu i elementima kriterjjuma zbor najpovoljnije ponude, vremenu i mestu
uvida u konkursnu dokumentaciju, uslovima za pr@arije konkursne dokumentacije, viemenu
i mestu podnoSenja ponude, vremenu i mestu otwnaoipuda, roku za donosSenje odluke o
izboru najpovoljnije ponude, imenu osobe za konkaké ¢e pruzati dodatne informacije, kao i
druge podatke neophodne za obavestavanjedasaill.

Narwilac moze i da objavi prethodni raspis, a isti j&ah da objavi ukoliko je okvirna
vrednost nabavke ¥a od 50.000.000 dinata Otvaranje ponuda je javiio Nartsilac je duZan
da o postupku otvaranja ponuda vodi zapisnik, ud@junose natito slede€i podaci: broj pod
kojim je ponuda zavedena; naziv pdetm; ponuiena cena i eventualni popusti koje nudi
ponuia’; podaci iz ponude koji su odfeni kao elementi kriterijuma i nedostaci u ponuddma
Narwilac dostavlja pondetima zapisnik o otvaranju ponuda u roku od 3 danadada
okortanja postupka otvaranja pondtia

34 Zakon o javnim nabavkanigan 27.

Pravilnik o kriterjumima za obrazovanje komisia javne nabavk&dan 3.
Zakon o javnim nabavkantan 69.

Isto,¢élan 72. stav 4

Isto,¢lan 71.

Isto,¢lan 75.

Isto,¢lan 76.

Isto,¢lan 77.

40
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Nakon otvaranja ponuda sledi faza &trel ocene ponuda koju vrsi komisija za javnu nabavku
i 0 tome je duzna da sastavi pismeni izveStaj. Blaowu izveStaja o0 sttnoj oceni ponuda
narwilac donosi odluku o izboru najpovoljnije ponudéakon o javnim nabavkama propisuje da
odluka mora biti obrazlozena i da mora sadrzatiagicel navedene u izveStaju o s$traj oceni
ponuda. Odluku natilac dostavlja svim poniacima u roku od 3 dana od dana donoSenja
odluke™. Po isteku roka za podno$enje zahteva za za$tittamartilac zakljusuje ugovof>. U
roku od 3 dana od dana zakinja ugovora natilac obaveStenje o zakfjgnom ugovoru o
javnoj nabavci dostavlja radi objavljivanja u ,Sbhehom glasniku Republike Srbije” i objavljuje
na Portalu javnih nabav¥i

5.4.2.Restriktivni postupak

Narwilac moze sprovoditi restriktivni postupak kadapadmet javne nabavke takva dobra,
usluge ili radovi koji, s obzirom na teltku, kadrovsku i finansijsku osposobljenost, modil bi
ispunjeni, pruzeni, odnosno izvedeni od ogfanog broja ponieca.Takale, ovaj postupak se
moze sprovoditi i kada javnu nabavku nije méguylanirati sa stanoviSta obima i vremena, a
predmet te nabavke su povremene usluge ili potrd&iaa, odnosno povremene popravke ili
radovi na odrzavanju.

Za prvu fazu restriktivnog postupka uvodi se pojarijpva umesto ponuda, Sto je i |@gio
reSenje, s obzirom da se u prvoj fazi priznaje ikkacija ponudj&ima te da faktiki nema
ponude. Nartilac je duzan da u roku odredjenom u javnom pozilanese obrazlozenu odluku
o priznanju kvalifikacije, kao i da obavezno naveasdoge za odbijanje ostalih prijava.Najmaniji
broj kandidata koje se moradana listi je 3, a period kvalifikacije ne moze ibttuzi od 2
godine.

U drugoj fazi restriktivnog postupka n&iac poziva kandidate sa liste, i to sve, da podnes
ponude. Otvaranje ponuda u drugoj fazi restrikteypostupka je javno. Nakon otvaranja ponuda
sledi faza strtne ocene ponuda. O sprovedenoj &toj oceni ponuda komisija za javnu
nabavku sastavlja izveStaj na osnovu kojeg & donosi odluku o izboru najpovoljnije
ponude, odnosno odluku o obustavi postupka ukoiilgu ispunjeni opsti uslovi za izbor
najpovoljnije ponude.

Odluku o izboru najpovoljnije ponude, odnosno odlu& obustavi postupka nailac
dostavlja pondacima u roku od 3 dana od dana donoSenja odlukestBku roka za podnoSenje

42 7akon o javnim nabavkan#an 81
3 |sto,dlan 82.
* |sto,dlan 74.
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zahteva za zasStitu prava nétac zakljutuje ugovor. U roku od 3 dana od dana zakja
ugovora nartilac dostavlja obavestenje o zakignom ugovoru radi objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije” i objavljuje na Portgvnih nabavki.

5.4.3.Pregovarg&ki postupak sa objavljivanjem javnog poziva
U zakonu su preddena tri sldaja u kojima je mogte sprovesti ovaj postupak:

1. ako u otvorenom postupku ili u drugoj fazi rigivnog postupka natilac dobije sve
neispravne ili neprihvatljive ponude pod uslovomsagaprvobitno odiéeni uslovi za tese u
postupku, tehrke specifikacije i kriterijumi za izbor najpovoljai ponude ne menjaju. Ako
nariilac odlwi da u pregovakkom postupku pozove sve paiaie koji su @estvovali u
otvorenom ili u drugoj fazi restriktivnog postupkia dopune svoje ponude tako da iine
ispravnim i prihvatljivim, nije duzan da objavi javpoziv za podnoSenje ponuda. Pésinia cena
u ovom pregovakkom postupku ne moze biti && od pondene cene u otvorenom ili
restriktivnom postupku.

2. u izuzetnim sléajevima kada zbog prirode radova, dobara ili uslkga i rizika vezanih za
njih, nije moguée unapred proceniti vrednost javne nabavke,

3. u slkaju javne nabavke radova iskijuo za potrebe istrazivanja, razvoja ili eksperieian a
ne u svrhu ostvarivanja dobiti, niti da bi se nadiikvali troSkovi istrazivanja i razvoja.

Narwilac nije u obavezi da pribavi prethodno misljekJprave za javne nabavke, niti da
dostavi izveStaj o sprovedenom postupku.Bakas obavezi je da obezbedi da ugovorena cena
ne bude véa od uporedive trziSne i da sa duznom paznjom prdualitet predmeta javne
nabavke.U konkursnoj dokumentaciji moraju biti aidnei elementi ugovora o kojimée se
pregovarati kao i sam sia pregovaranja, a natilac je duzan da vodi zapisnik o pregovaranju.

5.4.4.Pregovarg&ki postupak bez objavljivanja javnog poziva

U ¢lanu 24. Zakona o javnim nabavkama je prédmd 11 slaajeva kada se ovaj postupak
moze primeniti. Aktuelni zakon propisuje da je rdac duzan da u roku od tri dana od dana
izbora najpovoljnije ponude dostavi Upravi za javnabavke izveStaj o dodeli ugovora u
pregovargkom postupku izlana 24. stava 1. ¢&ka 4. Zakona (po hitnosti) koji sadrzi podatke iz
¢lana 80. ovog zakona.

Kao i kod pregovakkog postupka bez objavljivanja javnog poziva, i wom postupku
narwilac je u obavezi da obezbedi da ugovorena certaude véa od uporedive trziSne i da sa
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duznom paznjom proveri kvalitet predmeta javne mkbaU konkursnoj dokumentaciji moraju
biti odredeni elementi ugovora o kojimée se pregovarati kao i sam¢ima pregovaranja a
naruilac je duzan da vodi zapisnik o pregovaranju.

5.4.5.Konkurs za nacrte

Konkurs za nacrte je postupak javne nabavke u kajaont, plan ili dizajn bira ziri koji je
izabrao nartilac. Ziri ¢ine fizicka lica i Zakon o javnim nabavkama propisuje dviawesu vezi
sa tim ko moze da buatan zirija.

Prvi se odnosi na profesionalne kvalifikacj@anova. Naime, ukoliko natilac zahteva od
ucesnika na konkursu posebne profesionalne kvalifgat iskustvo, najmanje jedna tima
¢lanova Zirija mora imati najmanje jednake kvalifika, odnosno iskustvo.

Drugi uslov je taj da@lan Zirija ne sme da bude povezan &asnicima na konkursu. Ziri je u
odlwivanju samostalan, odnosno odluku donosi na osmoawila struke i na osnovu merila
propisanih u javnom pozivu i konkursnoj dokumerjtaci

Za razliku od ostalih postupaka javnih nabavki, gdedonosi odluka o izboru najpovoljnije
ponude, Zziri prilikom odlgivanja u konkursu donosi odluku o nadjke@nju odrelenog nacrta,
plana ili dizajna (ili vise njih). Konkurs moze dmde i sastavni deo drugog postupka javne
nabavke (npr. restriktivnog postupka za izradugkinjo-tehnike dokumentacije).

5.4.6.Javne nabavke male vrednosti

Javne nabavke male vrednosti su nabavke istoratbiihra, usluga ili radovdja vrednost na
godiSnjem nivou ne prelazi vrednost aiteu u Zakonu o budzetu Republike Srbije.

Po novom Zakonu o javnim nabavka,nabavka male wsgnjeste nabavka istovrsnih
dobara, usluga ili radovéja je ukupna procenjena vrednost na godiSnjemunied 400.000
dinara do 3.000.000 po ZJN od 01.04.2013. godine.

Narwilac u postupku javne nabavke male vrednosti pom&janje tri lica koja obavljaju
delatnost koja je predmet javne nabavke i koja @mp saznanjima nafioca sposobna da
izvrSe nabavku, da podnesu ponude i istovremenaviplje poziv za podnoSenje ponuda na
Portalu javnih nabavki i na svojoj internet stranic

Narwilac je duzan da poziv za podnoSenje ponuda olsjaviPortalu JN i sajtu nahoca-
jednakost za sve podate
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2013. godina

Javna nabavka male od 349.000 od 400.000 od 400.000
vrednosti do 3.493.000 do 3.000.000 do 3.000.000

Javna nabavka velike preko preko preko
vrednosti 3.493.000 3.000.000 3.000.000

Narwilac zahteva preko preko preko
bankarsku garanciju 710.015.000 250.000.000 500.000.000

* U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama

** U skladu sa Zakonom o javnim

nabavkama
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SESTI DEO
ISTRAZIVANJE TRZISTA, PLANIRANJE,
FINANSIJSKI PLAN | MODEL PLANA
NABAVKE
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6. ISTRAZIVANJE TRZISTA

Narwilac kao kupac dobara (nailac usluga/radova) ima poloZzajesnika na trzistu. Kako
bi naruilac pre péetka postupka javne nabavke proverio relevantristérz prikupio valjane i
pouzdane informacije koje pomazu prilikom a@anja i planiranja aktivnosti, treba da izvrsi
istrazivanje trzista raspolozivim metodama prekermeta, literature, analizama itd.

Istrazivanjem trziSta natdac dolazi do do relevatnih informacija koje trekaristiti u
oblikovanju predmeta javne nabavke, t€kii specifikacija, a sve u skladu sa objektivnim
potrebama natinca. Ako dovoljno poznaje svoje potrebe dac moze odrediti i strategiju u
dodeli javnih nabavki.

Strategijom nartilac treba da odredi:

» kakvu konkurenciju moze daekuje;

» zeljeni odnos izm#u cene i kvaliteta porienog predmeta nabavke (nabavka treba da
bude ekonondna, da rezultira najboljim kvalitetom roba i usluga pl&enu cenu, odnosno
najnizom cenom za prihvatljivi kvalitet roba i ughy dakle, najbolja kombinacija cene i
kvaliteta, posmatrano iz ugla potreba &voa);

» kakoce se pregovarati sa patatima kako bi se postigli najbolji efekti pregovaran;

» druge pogodnosti koje natilac zeli da postigne u postupku javne nabavke.

6.1.Planiranje

U procesu primene Zakona o javnim nabavkamakljwlogu ima planiranje javnih nabavki.

Odrefivanje prioritetnog redosleda nabavki oméaua nardgiocu da ima dovoljno vremena
da, uzimajdi u obzir sve predvidljive okolnosti, blagovremesprovede nabavku i da na taj
n&ain pravovremeno zadovolji svoju potrebu. Samo naj o&in narwilac moze da sprovede
javnu nabavku tako da ona bude u skladu sa osnavaietima javnih nabavki: transparentnosti,
obezbdivanja konkurencije m# ponuiaima, nediskriminacije poriaca, ekonominosti i
efikasnosti javne nabavke.

6.2.Plan nabavki

Narwilac po Zakonu o javnim nabavkama mora da ima plamavki, a ne samo plan javnih
nabavki. Konkretno, to ziada u okviru plana nabavki moraju biti naveders¥eé one nabavke
na koje se Zakon o javnim nabavkama ne primenpgepsno koje se iz bilo kojih razloga ne
nabavljaju u postupcima javnih nabavki.

56



Sto se e elemenata koje bi ovaj segment plana trebal@deis oni se ne razlikuju bitno u
odnosu na elemente plana javnih nabavki. Jedin&kaaeste u tome Sto natfilac u plan ne
unosi podatak o vrsti postupka javne nabavké, waesto njega navodi osnov za izieed
primene Zakona o javhim nabavkama.

Osnov za dono$enje plana nabavki je usvojeni fRizeinosno finansijski plan natiaca.
Izraduje se na godiSnjem nivou. Donosi ga direktor ibrayni odbor. Zakon o javnim
nabavkama ne reguliSe direktno njegovu sadrzinu.

Uprava za javne nabavke je izradila model Planavidh time olakSala natincima izradu
istog.

Model Plana nabavki sadrzi:

1) Predmet nabavke

2) Redni broj javne nabavke za tékugodinu

3) Vrsta postupka u kojoj se planira njeno sprimije

4) Procenjena vrednost javne nabavke

5) Podaci o aproprijaciji u budzéfly odnosno o finansijskom planu za ¢aaje (izvor
finansiranja)

6) Okvirno vreme pokretanja postupka tj. donoSenjalkelb pokretanju postupka;

7) Okvirno vreme realizacije ugovora.

6.3.Javne nabavke u Republici Srbiji

Dobro urgen i jedinstven sistem javnih nabavki koristan jeai drzavu kao kupca i za
preduzéa kao pondace. Stvaranjem uslova za slobodnu, nediskriminat&omkurentsku borbu
medu ponuiatima, drzava moze da ostvari najpovoljniju kupovidto zndi da se postize
najveta upotrebna vrednost za utroSena sredstva. Naiaj arzava pokazuje svojim gtanima
da raspolaze njihovim novcem tako da maksimizingsk@d svakog potroSenog dinara. Time se
stvara i ambijent koji je povoljan za realizacijtograma podrzanih iz evropskih predpristupnih
fondova finansiranin novcem evropskih poreskih aiea. Transparentnost, slobodna
konkurencija i pravna sigurnost u oblasti javnibaeki smanjuju ukupan poslovni rizik zemlje
¢ime ona postaje privtaija za strane firme i investitore, Sto ima &mae efekte na dinamiku

“SError! Reference source not found.
str. 150-154
“%Isto, str. 150-154
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buduwteg privrednog razvoja Republike Srbije. Vrednostnja nabavki u Republici Srbiji, u
2010. godini, iznosila je 273 milijarde dinara 9j96% bruto dom@eg proizvoda (u daljem
tekstu: BDP). S obzirom da je udeo javnih nabavBDP, u 2005. godini, iznosio 7,41%, kao i
da je BDP u periodu 2005-2010. godina rastao, |a@ida su javne nabavke rasle brze i da se
njihov relativni zn&aj pov&avao tokom posmatranih pet godina. To, istovremene&i i da
javne nabavke imaju veliki ztaj za privredu Republike Srbije i rast Zivotnognstarda
stanovniStva, kao i dée se ovaj trend rasta relativnog gaja nastaviti i u budinosti, imajéi u
vidu da je pros&no wese javnih nabavki u BDP zemalja EU, u 2008. godmmpsilo 17%.

6.4.Reforma javnih nabavki u kontekstu integracijeRepublike Srbije u EU

Pristupanje Republike Srbije EU podrazumeva uspljatge odgovarajée institucionalne
organizacije u skladu sa dobrom praksom EU i doslggfimenu propisa u svim segmentima
sistema javnih nabavki. Tokom procesa pregovorieage na uspostavljanju regulatornog i
institucionalnog okvira kojte obezbediti dosledno spraienje politike javnih nabavki koja je
usaglasena sa pravnim tekovinama EU - acquis cormumtaine. U ,Nacionalnoj strategiji Srbije
za pristupanje Evropskoj uniji* posebno se ukazmgeznaaj oblasti javnih nabavki u okviru
procesa pristupanja EU: ,Oblast javnih nabavkideposebnog zrtaja jer njeno funkcionisanje
ima uticaja na odnos iznie drzave i privrednog sektora, pravilno koegje budzeta, privredni
razvoj Republike Srbije, ali i na druge neekonomgleametre, kao 5to je borba protiv
korupcije”.

6.5.0psti ciljevi

Polazéi od zn&aja javnih nabavki i strateSkog opredeljenja Rejgabbrbije za pristupanje
EU, opsti ciljevi su:

* unapreivanje jedinstvenog sistema javnih nabavki u ReiguBirbiji;

 pove&anje efikasnosti sistema javnih nabavki;

* smanjivanje neregularnosti u sistemu javnih n&bhav

* usaglaSavanje sa direktivama i drugim aktima EU,;

» podsticanje odrzivog ekonomskog razvoja Republbije i rast Zivotnog standarda
gradana.

6.6.Regulatorni okvir sistema javnih nabavki

Zakon o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN)j jeo stupio na snagu 2013. godine
predstavlja osnovni i opSti zakon u sistemu javndibavki Republike Srbije. Talle, sa
stanovista sistema javnih nabavki gajan je i Zakon o koncesijama. Naime, prema divakta
2004/17/EZ i 2004/18/EZ, oblast koncesijanige koncesije javnih radova, zajedno sa javnim
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nabavkama, prestavlja oblast dodele javnih ugoveoegulisana je na jedinstvendna Takade,

od zn&aja za sistem javnih nabavki su i drugi zakg&ja primena, s obzirom na predmet javne
nabavke, odnosno na druga pitanja koja su odagaaza sprovidenje javnih nabavki, nije
posebno urgena ZJN.

6.7.Zakon o javnim nabavkama

ZJN reguliSe oblast javnih nabavki na sveobuhvaitain. Njime je obuhvéen celokupan
postupak javne nabavke i postupak zaStite prawastupcima javne nabavke; obaveze tiaca
u pogledu izveStavanja; definisani osnovni pojm@avinih nabavki kao Sto su ugovor o javnoj
nabavci, pojam natipca, predmet javne nabavke, postupci javnih nabgakne nabavke u
posebnom sektoru (energetika, saé@ypa vodoprivreda, rudarstvo i telekomunikacije);
definisane nadleznosti Uprave za javne nabavke rinifanje, n&in rada i nadleznosti
Republtke komisije za zaStitu prava u postupcima javnilvav&i. ZIN je uveo nekoliko
zna&ajnih novina u sistem javnih nabavki: sertifikagjazbenika za javne nabavke; elektronsko
oglaSavanje na Portalu javnih nabavki; trondeseizveStavanje Uprave za javne nabavke o
sprovedenim postupcima javnih nabavki i zatdjpim ugovorima, formiranje Repubkie
komisije za zastitu prava u postupcima javnih n&h&ao nezavisnog organa itd.

6.8.Institucije u sistemu javnih nabavki

Glavne institucije u sistemu javnih nabavki tremutu: Ministarstvo finansija, Uprava za
javne nabavke, Repubka komisija za zaStitu prava u postupcima javnibaviti i Drzavna
revizorska institucija.. Imafi u vidu da je za potpuno utenje sistema javnih nabavki
neophodno menjati i neke zakone iz nadleznostiidringtitucija, jasno je da je koordinacija u
radu institucija od kljanog zn&aja za uspesnu reformu sistema javnih nabavki.

Ministarstvo finansija je, na osnovu Zakona o ntamstvima resorno ministarstvo u oblasti
javnih nabavki. Shodno odredbama Zakona o ministara, Ministarstvo finansija obavlja
poslove drzavne uprave koji se odnose, iiumestalog i na javne nabavke.

U tom smislu, Ministarstvo finansija priprema naceakona, druge propise i opSte akte za
Vladu, te predlaze Vladi strategije razvoja i drugere kojima se oblikuje politika Vlade u
oblasti javnih nabavki. Ministarstvo finansija imanaajna kontrolna ovlagnja i vrsi nadzor
nad primenom Zakona o javnim nabavkama. U okvirmiddarstva finansija, poslove koji se
neposredno odnose na oblast javnih nabavki obaSkitor za sistem javnih nabavki,
finansiranje politkin stranaka i sprowdenje strategije i planova integriteta, to jest Gruga
sistem javnih nabavki, zatim Sektor za budzetslgpefciju i Sektor- Centralna jedinica za
harmonizaciju. Trenutno, navedene jedinice unutaridtarstva finansija ne raspolazu dovoljnim
kadrovskim kapacitetima za uspeSno obavljanje pagtwopisanih zakonom.
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Uprava za javne nabavke je posebna organizacifadtmgvlja stréine poslove u oblasti javnih
nabavki, obezh#ije uslove za ekonokmnu, efikasnu i transparentnu upotrebu javnih firjaki
sredstava za javne nabavke i podsticanje konkusstithnravnopravnosti pomiaca u postupcima
javnih nabavki. Uprava za javne nabake, na prvonstumeobavlja stréne poslove koji su
usmereni ka unaptenju sistema javnih nabavki i stvaranju dobre pealsprimeni ZJN. U
Upravi za javne nabavake trenutno nema dovoljndskth kapaciteta za obavljanje poslova
Uprave, koji su odréeni ZIN.

Republitka komisija za zasStitu prava u postupcima javnibav&i je samostalan i nezavisan
organ Republike Srbije, koji obezhge zastitu prava podaca i javnog interesa u postupcima
javnih nabavki. Repulika komisija je drugostepeni organ u sistemu zaptéga. Predsednika i
¢lanove bira Narodna skupstina, na predlog VladguBkka komisija za svoj rad odgovara
Narodnoj skupstini. S obzirom da je Reptkéi komisija za zaStitu prava u postupcima javnih
nabavki kao nezavisno telo osnovana u oktobru 2gd@ine, joS uvek traje popunjavanje radnih
mesta. Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji itematizaciji radnih mesta predeno je
zapoSljavanje dodatnih ljudskih kapaciteta sa miljgnaprdivanja pr&enja sprovdenja odluka
Republitke komisije.

Drzavna revizorska institucija je najviSi organ irge javnih sredstava u Republici Srhbiji.
Drzavna revizorska institucija je samostalan i nessn organ. Za obavljanje poslova iz svoje
nadleznosti, Institucija je odgovorna iskijpo Narodnoj skupstini Republike Srbijéime je
insituciji data institutcionalna nezavisnost u radednosu na izvrsnu vlast — Vladu Republike
Srbije i druge subjekte koji su predmet revizije.okviru svojih ovlagenja, ona vrSi reviziju
finansijskih izvesStaja, pravilnosti poslovanja kaeviziju svrsishodnosti poslovanja (ispitivanje
troSenja sredstava iz budzeta i drugih javnih $eed3. To naravno podrazumeva i kontrolu
troSenja javnih sredstava u postupcima javnih nigba® tim u vezi, Drzavna revizorska
institucija vrSi i kontrolu zakonitosti postupalka/pih nabavki i kontrolu zaklfienih ugovora o
javnim nabavkama.
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7. POVECANJE EFIKASNOSTI POSTUPAKA JAVNIH
NABAVKI

Veliki broj obaveznih uslova zaceXe koje moraju da ispune pafati moze ugroziti
efikasno sprovdenje postupaka javnih nabavki ukoliko ti usloviwnisd sustinskog zgaja za
realizaciju konkretne javne nabavke. Pored velikogja obaveznih uslova z&eg&e, efikasno
sprovaienje postupaka javnih nabavki ugrozava i komplikavai otezano dokazivanje
ispunjenosti tih uslova na &ia na koji je uréeno ZJN.

U znatnom broju skajeva u prethodnom periodu, nénci su zbog vazgh zakonskih
reSenja bili u obavezi da odbiju pribavljene ponatieg formalnih nedostataka u dostavljenim
dokumentima kojicine sadrzinu ponude. Tako je veliki broj postupgkenih nabavki bio
neuspeSan zbog toga Sto su ponude, kojecgyledno bile povoljne za natioca, sadrzale
sustinski nebitne formalne nedostatke.

Pored navedenog, preobimna konkursna dokumentaggasebno u onim postupcima javnih
nabavki koji zbog svoje prirode, odnosno razlogagzlkojih se sprovode, podrazumevaju
hitnost, ugrozava efikasnost postupaka javnih nabawostvarenje néela ekononmiinosti i
efikasnosti upotrebe javnih sredstava.

Navedeno ukazuje da se u cilju postizanja efikaspostupaka javnih nabavki, kao jedne od
mera za unapdenje sistema javnih nabavki, moraju izvrSiti izmeéale da se:

* pojednostavi n@n dokazivanja ispunjenosti uslova od strane jdadal;

* omogui otklanjanje formalnih nedostataka ponuda;

* redukuje sadrzina konkursne dokumentacije, péovos da sadrzi sve relevantne podatke
na osnovu kojih pordaci mogu da sastave svoje ponude.

7.1.Elektronske nabavke

Elektronske nabavke su uvedene u sistem javnih vikadairektivama Evropske unije,
2004/17/EZ i 2004/18/EZ;ije odredbe reguliSu sleée kljucne pojmove: elektronska sredstva
komunikacije, e-potpis, dinagki sistem nabavke, e- aukcije, e-kataloge, e-ogkie, e-
dokumentaciju.

Generalno govore, pod elektronskom nabavkom se podrazumeva upetdibitalnih i
informacionih tehnologija na tm da se postupak javne nabavkenujednostavnijim, brzim i
jeftinijim, kako za nartioce, tako i za poniace, odnosno da se procedura nabavke sprovede Sto
regularnije, uz Sto manje napora i troskova.
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Kada je ré o Republici Srbiji, moze se konstatovati da pastepphodan zakonski okvir za
uvodenje elektronskih nabavki. Naime, ZJN prefdvmoguénost podnosenja elektronske ponude
i sprovaienje elektronske licitacije, dok su ovi postupcitatiaije ureieni posebnim
podzakonskim aktom. Mieitim, u Republici Srbiji za sada nema dostupnihlidnih sistema za
sprovaienje elektronskih tendera, odnosno nema pfiadgj iskustva u njihovoj primeni.

Kada govorimo o elektronskom oglaSavanju, kagepwj fazi elektronskih nabavki, vazno je
istati da nacionalni Portal javnih nabavki, @ge formiranje i odrzavanje je zaduzena Uprava za
javne nabavke, predstavlja uspesnu platformu zirelesko oglaSavanje tendera, izveStaja o
zakljutenim ugovorima, odluka Repudite komisije za zaStitu prava, kao i za objavu i
preuzimanje konkursne dokumentacije. Pri tome,dPoliezbéuje visok stepen transparentnosti
i dostupnosti objavljenih informacija, a pokazaoi $&0 m&no sredstvo racionalizacije javnih
sredstava, s obzirom ganjenicu da je do sada, zahvaljdijlbesplatnom oglaSavanju, postignuta
uSteda od najmanje 12 miliona evra.

Ono Sto se u narednom periodu mora preduzeti j@Stege prilagalavanje doméh odredbi
kojima se reguliSe oblast elektronskih nabavki Kiikama Evropske unije, kao i preuzimanje
prakse onih drzava koje imaju najbolje iskustvavarn segmentu.

Dakle, osnovni, strateski ciilj udenja elektronskih nabavki jeste, pre svega, pane
transparentnosti i efikasnosti javnih nabavki, matioprinos borbi protiv korupcije i ostalih
neregularnosti koje se javljaju u ovoj oblasti, kagspostavljanja jedinstvenog sistema javnih
nabavki zahvaljujéi unifikaciji i standardizaciji procedura.

7.2.Borba protiv korupcije u javnim nabavkama

Do korupcije u javnim nabavkama mozecda raznim fazama postupka javne nabavke i u
raznim vidovima. Zbog toga se pitanje borbe prdtorupcije ne moze smatrati iskijwo
pitanjem sprovdenja specifinih antikorupcijskih mera, ¥ekao cilj koji prozima razne aspekte
reforme sistema javnih nabavki (npr. transparertmosenitoring). Jednako treba imati u vidu da
protiv korupcije deluju i svi drugi mehanizmi kojode ka ostvarivanju osnovnih dea javnih
nabavki,cak i kada im borba protiv korupcije kao takva rpggmarni cilj. Naime, sa stanoviSta
ekonoménosti javnih nabavki je svejedno da li se nabawigootrebna roba ili usluga p&a
skuplje zato 5to je neki sluzbenik kod naoga bio korumpiran ili zato Sto nije savesno radio
SVOj posao — Steta je ista. Samim tim, ukolikoefermskim merama postigne bolje planiranje i
upravljanje postupcima javnih nabavki¢®ii manje prostora za korupciju. Dakle, borbu proti
korupcije shvatamo kao cilj koji je vredan i sam g&bi, zbog druStvene opasnosti koju ova
pojava nosi, ali joS viSe, kao sredstvo kége poma@i da celokupan sistem javnih nabavki u
Republici Srbiji bude efikasniji i da pruzi boljeaultate.
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7.3.Postojée neposredne antikorupcijske mere iz ZIN

LAntikorupcijsko pravilo® iz ZIJN se pokazalo kao prektino i do sada nije bilo
primenjivano u praksi, i samim tim, nije moglo imaftekta na suzbijanje korupcije u javnim
nabavkama. Budi da je izvesno da korupcije u javnim nabavkama,ime pravilo treba
dopuniti. Pretpostavljeni razlog neprimenjivanja gdsustvo ,verodostojnih dokaza“ koji bi
ukazivali nardiocima da je doSlo do korupcije u vezi sa javnonbawkom koju sprovode.
Odredba bi se mogla precizirati u vezi sa samirmpaj ,verodostojnog dokaza"“.

JoS zn&ajnije je, meutim, stvoriti delotvorne mehanizme za saznanjome da je neko
pokusao da korupcijom naruSi proces javne nabaWienogu biti posebne mere namenjene za
zastitu lica koja bi pruzila takva saznanja ili dak, otvaranje posebnih mejl adresa ili
telefonskih linija za prijavljivanje takvih stajeva (unutar natilaca ili unutar nekog spoljnog
nadzornog organa), kao i posebne stimulacije nanenjicima koja obaveste néioca ili
kontrolni organ o tome da je neki pala ili drugo lice pokusao da podauije ili vrSio pritisak
na nardioca u vezi sa javnom nabavkom.

7.4.Korupcija pri planiranju nabavki

Korupcija do koje dade prilikom planiranja javnih nabavki je manje prime, zato Sto se
odigrava u procesu koji nije uten posebnim procedurama. Proces planiranja budaej@/ne
nabavke je povezan sa planiranjem budZeta za doogebe i stoga nije predmet posebne
diskusije i razmatranja. Do korupcije u planiranabavki dolazi na viSe tima.

Prvi je da se planira nabavljanje dobara, uslugaadova koji nisu potrebni, ili su manje
potrebni od drugih predmeta nabavke. Drugi vid koije u planiranju nabavki ogleda se u
nepravilnom odabiru postupka javne nabavke é®@joiti primenjen (posebno pregovékag koji
ograntava konkurenciju) ili odrdivanja previsoke planirane vrednosti nabavke.¢iTnad
korupcije u vezi sa planiranjem nabavke su siteakgda nartilac ili lica koja za njega rade
samo nekim potencijalnim pod&ima daju viSe podataka o predmetu hiidunabavki, Sto
ovima omogdava zndajnu prednost u doba kada postupak nabavkaeg(na primer, tako Sto
mogu unapred da sami pribave robu i tako ostvardrst po osnovu brzeg roka isporuke).

Posebni né&ni za suzbijanje korupcije u planiranju nabavkistedei:

« standardizovanje identifikacije potreba za nalbavik kad god je to moge (npr. date se
nabavka automobila vrSiti nakon Sto ¢ueodreteni broj kilometara ili dozive ozbiljno osienje
tako da viSe nisu funkcionalné)me se izbegava samovolja donosilaca odluka koddodmja
predmeta i koliine nabavke u oddenoj godini ili postupku;
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» obavezna priprema obrazloZenja u vezi sa tinozaSvdreena nabavka planirana, zasto je
planirana u nekom nekonkurentnom postupku i kakdosto do procene vrednosti nabavke;

* interna provera planova nabavki kod ri@oga;

* objavljivanje svih relevantnih informacija koj& sariiocu poznate u vezi sa planiranim
nabavkama u momentu izrade planova nabavki.

7.5.Korupcija u postupku javne nabavke

Tokom sprovdenja postupka javne nabavke do korupcije moz8 da mnogo né&na i u
vezi sa svakom radnjom n&raca. Polazé od opsStih n&ela za borbu protiv korupcije u javnim
nabavkama, mere kofe biti sprovedene se mogu podeliti na nekoliko grup

« isklju¢enje i smanjenje uticaja ,ljudskog faktora®“ na fmstupka javne nabavke ili pojedine
radnje, obaveznim kokigénjem elektronskih nabavki i elektronskih licitacikad god postoje
tehnicke moguénosti i zakonski uslovi za to;

« utvrdivanje, prijavljivanje i efikasno reSavanje sukadbteresa kod svih lica uklgenih u
postupak javne nabavke, dok sama nabavka traje;

» uvadenje delotvornih mehanizama zakonske zastite uglagaj u javnom i u privathom
sektoru, koja ukljiuje zastitu u sléaju upozoravanja na nepravilnosti unutar organa ili
organizacije, obaveStavanje spoljnih nadzornih telacelokupne javnosti u odifenim
slwtajevima;

» uvadenje krivicnog dela ,nezakonitog bodanja“ iz ¢lana 20, Konvencije UN protiv
korupcije u pravni sistem i podvrgavanje lica kojgestvuju u postupcima nabavki ma@gi
odgovornosti za to kri¢gnho delo (uvéanje imovine koje se ne moZze objasniti zakonitim
prihodima)

7.6.Korupcija nakon zaklju¢enja ugovora

Do korupcije nakon zaklgenja ugovora moze dpu vezi sa menjanjem odredaba samog
ugovora, odobravanjem ispunjenja koje nije u skladuugovorom, nekokiénjem sredstava
obezbdenja i drugih pravnih sredstava koja stoje na rag@mju nartiocu zbog neispunjenja
ugovora ili radi¢utanja nartioca o slabom ispunjenju ugovora radi zaStite posio interesa
ponuiaca.

Polazéi od opstih antikorupcijskih iala, aktivnosti bi se mogle podeliti u slédegrupe:
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* uredivanje sistema interne kontrole kod né&laca pre nego Sto planje bude odobreno i
izvrSeno;

» s&injavanje izveStaja o realizovanim nabavkama i igaostim ciljevima, i njihovo
objavljivanje u okviru ZavrSnog &ana, lzvesStaja o radu ili posebnog dokumenta;

» ukidanje mogénosti diskrecionog odtivanja kod realizacije sredstava finansijskog
obezbdenja zbog neispunjenja ugovornih obaveza,

« objavljivanje podataka o podaiima koji nisu realizovali ugovor o javnoj nabavciako
kako je bilo predvdeno na n&n koji ¢e ih Wwiniti dostupnim svim nariocima u buddnosti;

* uvadenje obaveze za prijavljivanje situacija u kojingbuor o javnoj nabavci treba da bude
oglasen niStavim i obaveze pokretanje postupka gtaSavanje ugovora niStavim od strane
svakog organa koji o tome dobije obavesStenje;

» uvadenje provere pravilnosti i celishodnosti javnin aeki u obavezni deo godisnji
programa rada Drzavne revizorske institucije;

« detaljno objavljivanje podataka o svim rashodikog se pl&aju sa budzetskih rashodnih
stavki koje bi po svojoj prirodi mogle da predsjanl javne nabavke, ali se ne realizuju u
postupku javne nabavke, kako bi neopravdano izuzen& primene Zakona postalo lakSe
uccljivo;

» obuka pripadnika policije i javnog tuzilaStva ezv sa javnim nabavkama, radidemja
delotvornijih istraga kod kri¢nih dela;

* izmena Zakona o prekrSajima kako bi se predvidedi rok zastarevanja za prekrSaje
propisane ZJN;

* obuka prekrsajnih sudija radi efikasnijegieaja postupaka za prekrSaje propisane ZJN.
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PRIMER

ﬁg

Republika Srbija

MINISTARSTVO FINANSIJA
Uprava za trezor

Sektor za ljudske i materijalne resu
Broj: 404-00-1096-8/201:801-008
06. septembar 2013. godi

Pop Lukina 7-9

Beograd

KONKURSNA DOKUMENTACIJA za javnu nabavku usluga odr zavanja aplikativhog

softverskog sistema za glavnuknjigu SAP sistemskog softver
(OP broj 42/2013)

Beograd, septembar 2013. godine
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Na osnovuil. 32 i 61. Zakona o javnim nabavkama (,Sl. glasRiR” br. 124/2012, u daljem
tekstu Zakon),¢lana 2. Pravilnika o obaveznim elementima konkurslekumentacije u
postupcima javnih nabavki i &iau dokazivanja ispunjenosti uslova (,SI|. glasnilS"Rbr.
29/2013), Odluke o pokretanju postupka javne nadaiidtoj: 404-00-1096-3/13-001-008 od
04.09 2013.) i ReSenja o0 obrazovanju Komisije xaganabavku (broj: 404-00-1096-4/13-001-
008 od 04.09 2013.), pripremljena je:

KONKURSNA DOKUMENTACIJA

U otvorenom postupku za javnu nabavku usluga odrjavaplikativnog softverskog sistema
za glavnu knjigu i SAP sistemskog softvera, zagimrMinistarstva finansija - Uprava za trezor,
OP broj 42/2013

Konkursna dokumentacija sadrzi:
| OPSTI PODACI O JAVNOJ NABAVCI
I PODACI O PREDMETU JAVNE NABAVKE
I VRSTA, TEHNI CKE KARAKTERISTIKE, KVALITET, KOLI CINA | OPIS
USLUGA, NACIN SPROVODENJA KONTROLE | OBEZBE PENJE GARANCIJE
KVALITETA, ROK 1ZVRSENJA, MESTO IZVRSENJA | EVENTUA LNE DODATNE
USLUGE | SL.

IV TEHNI CKA SPECIFIKACIJA

V USLOVI ZA U CESCE U POSTUPKU JAVNE NABAVKE I1Z CL. 75. 1 76. ZAKONA |
UPUTSTVO KAKO SE DOKAZUJE ISPUNJENOST TIH USLOVA

VI OBRAZAC PONUDE
VIl MODEL UGOVORA
VIII OBRAZAC STRUKTURE CENE SA UPUTSTVOM KAKO DA SE POPUNI

IX OBRAZAC TROSKOVA PRIPREME PONUDE
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|  OPSTI PODACI O JAVNOJ NABAVCI

1. Podaci o nar&iocu
Narwilac: Ministarstvo finansija - Uprava za trezor Ada: ul. Pop Lukina br. 7-9, 11000
Beograd PIB 103964453 Matii broj 17862146 Internet stranica néaca: www.trezor.gov.rs

2. Vrsta postupka javne nabavke
Predmetna javna nabavka se sprovodi u otvorenonugdas u skladu sa Zakonom i
podzakonskim aktima kojima se dtgu javne nabavke.

3. Predmet javne nabavke
Predmet javne nabavke OP broj 42/2013, su usluggaednje aplikativhog softverskog
sistema za glavnu knjigu i SAP sistemskog softvera.

4. Cilj postupka
Postupak javne nabavke se sprovodi radi zé#t)ja ugovora o javnoj nabavci.

5. Rezervisana javna nabavka
Nije u pitanju rezervisana javna nabavka.

6 . Elektronska licitacija
Ne sprovodi se elektronska licitacija.

7. Kontak lice i sluzba
Odsek za javne nabavke, telefon: 011/32-02-458cbdslankabukanovi, 011/32-02 229 —
Jasmina Pejakot/i

8. Rok u kojem¢e naruéilac doneti odluku o dodeli ugovora
Odluku o dodeli ugovora, natilac ¢e doneti u roku od 20 (dvadeset) dana od dana gavno
otvaranja ponuda.

I PODACI O PREDMETU JAVNE NABAVKE

1. Predmet javne nabavke

Opis predmeta nabavke: Predmet javne nabavke QRD2013, je odrzavanje aplikativhog
softverskog sistema za glavnu knjigu i SAP sistegskoftvera, za potrebe Ministarstva
finansija - Uprava za trezor. Naziv i oznaka iztegge&nika nabavke: usluge sistemske podrske
- 72253200.

2. Partije
Predmet javne nabavke nije oblikovan po partijama.

3. Vrsta okvirnog sporazuma
Predmetni postupak se ne sprovodi radi zéklpja okvirnog sporazuma.
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Il VRSTA, TEHNI CKE KARAKTERISTIKE, KVALITET, KOLI CINA | OPIS
USLUGA, NACIN SPROVODENjA KONTROLE | OBEZBE DPIVANJA GARANCIJE
KVALITETA, ROK IZVRSENjA, MESTO IZVRSENJA EVENTUALN E DODATNE
USLUGE | SL.

1. Vrsta usluga
Odrzavanje aplikativnog softverskog sistema ghavnu knjigu i SAP sistemskog
softvera.

2. Tehnicke karakteristike
Tehnike karakteristike usluga koje su predmet ove javakeavke date su u Poglaviju IV
TEHNICKA SPECIFIKACIJA konkursne dokumentacije.

3.Kvalitet
Uskladu sa zahtevima iz tekike specifikacije.

4.Koli¢ina i opis usluga )
Koli¢ina i opis usluga koje su predmet ove javne nabdake su u Poglaviju IV TEHNIKA
SPECIFIKACIJA konkursne dokumentacije.

5.Natin sprovodenja kontrole i obezbelivanja garancije kvaliteta
Kontrola izvrSenih usluga se vrSi od stranedteusluzbe Nawtioca.

6.Rok izvrSenja usluga
U skladu sa ponudom.

7. Mesto izvrSenja usluge
Ministarstvo finansija — Uprava za trezor, Beogrd&hp Lukina 7-9, a po potrebi i
uposlovnom prostoru podeca .

IV TEHNI CKA SPECIFIKACIJA

Odrzavanje aplikativnog softverskog sistema zarglaknjigu i SAP sistemskog softvera. Pod
odrzavanjem SAP sistemskog softvera podrazumeva se:

-obnavljanje standardnog nivoa tetk@ podrske (standardna podrSka po kriterijumu SAP-a
standardna SAP podrska);
-konsultantske usluge — minimum 28 (dvadesetosangk/dana.

Komponente programskog sistema SAP su:

Redni broj| Opis Oznaka Kofdina Adresa Tip
1 SAP Developer Us 700262 | 1 Pop Lukina -9 Usel
2 SAP Professional Us| 700262¢| 7C Pop Lukina -9 Usel
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Obaveza je pordata da za potrebe Natwca vrSi odrzavanje aplikativnog softverskog
sistema za glavnu knjigu i SAP sistemskog softveraskladu sa zahtevima iz konkursne
dokumentacije.

Odrzavanje aplikativnog softvera po reaktivnom @pn podrazumeva intervencije na
otklanjanju smetnji u aplikatvnom softverskom giste koje je udio i prijavio Narwilac,
aktivnosti na otklanjanju problema tj. uzroka snjietn aplikativnom softverskom sistemu,
podrsku Nartiocu pri saniranju produkcionog okruzenja i bazelgiaka u cilju otklanjanja
posledica smetnji i ako je potrebno formiranje inmna patch-eva (peva) koji otklanjaju
prijavljene smetnje.

Odrzavanje aplikativnog softvera po proaktivnom ngipu podrazumeva pfenje
funkcionisanja sistema i u saradnji sa Nawaem, izradu predloga za poboljSanje perfomansi i
ukupnih uslova za bolje funkcionisanje sistema.

Obaveza je pordata sa kojim nartilac zakljwi ugovor o javnoj nabavci da odrzava sastanke
za analizu i predlaganje maogh aktivnosti jedanput meseo.

Obaveza je pordaca sa kojim nartilac zakljwi ugovor o javnoj nabavci da organizuje
inicijalni sastanak sa krajnjim korisnicima aplikaog softverskog sistema za Sistem
upravljanja javnim finansijama - podsistem za glawmjigu gdece ih upoznati sa gaom
funkcionisanja izvrSioca -uvodna radionica.

Odrzavanje SAP sistemskog softvera Ministarstvarfaija - Uprava za trezor i odrzavanje
aplikativnog softverskog sistema za glavnu knjigw reaktivnom i proaktivnom principu
obuhvata troSkove: usluga odrzavanja aplikativhadtverskog sistema po reaktivnom i
proaktivhom principu, angazovanje svog potrebnamblpg za pruzanje usluga na uspostavljanju
pune funkcionalnosti sistema u &hu njegovog naruSavanja (Stoni princip reaktivhog
odrzavanja), preventivu, analizu postie problema, izradu predloga za poboljSanje
funkcionisanja aplikacije sa aspekta performansd (ni princip proaktivnog odrzavanja),
konsultantske usluge, pravo na spr@ege administrativnin promena u aplikativnom
programskom sistemu po zahtevu Na&waa, kao i sve druge zavisne trosSkove.

Ponuwdac ¢e pristupiti reSavanju Problema prema kategorijachdrioriteta 1 do Prioriteta 3,
pri ¢emu Prioritet 1 predstavlja kategoriju ozbiljninoBlema. Utvdivanje prioriteta vrSi se na
sled€oj osnovi:

Prioritet 1 — (Visok) Korisnik nije u moguosti da koristi funkcije od klgnog zn&aja za
poslovanje ili, bez obzira na to Sto je njihovoikéenje mogde, odreene kljwne funkcije ne
mogu da se izvrSavaju, a ne postoji alternativrioeshea reSavanje problema tzv ,Stop greske*.

Prioritet 2 — (Sredn;ji) Korisnik je u moguosti da koristi sve funkcije od kijnog zn&aja za
poslovanje, ali sve funkcije nisu dostupne Staajreo ograniava korigenje sistema.

Prioritet 3 — (Nizak) Sve funkcije ReSenja su utogl i bez obzira na to Sto postoje izvesna
delimi¢na ogranienja ili, uprkos nastanku problema, korisnik mozeb@&z ogragienja koristi
funkcije razvoja softvera, ili je dokumentacija aeta.
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Vreme odziva

U slwaju zahteva za podrskom sa prioritetom 1 Izvrika@ristupiti njegovoj obradi i kada
prisustvo konsultanata koji preuzima njegovo reBgvaije planirano u okviru redovne podrske.

_ Vreme Vreme trajnog
Prioritet Vreme odziva (U | funkcionalnogre3avanj | resavanja (u radnim
. radnim satima) (u radnim satima) satima)
Visok 4 48 12C
Srednj 48 12C 24C
Nizak 12C 24C 72C

Obaveza ponia¢a je @uvanje integriteta podataka, programa, radnog eknjaz -
intervencija uz maksimalno izbegavanje naruSavémjkcionisanja sistema - sprovodi se u
granicama odobrenja Natioca.

Obaveza ponigca je da sve izvrSne usluge, u potpunosti dokumeritnpStajem o izvrSenim
uslugama, koji¢e biti potpisan i overen od strane pdata i od strane odgovornog lica
Narwioca.

Ponua¢ je duzan da se odazove pozivu za intervencijuathpdno navedenim rokovima,
odnosno odgovorno lice podata ¢e biti na mestu gde je potrebno izvrsiti interv@ncipoceti
sa radom.

Ponua¢ je duzan da ne napusta mesto intervencije svekdakne otkloni, odnosno dok ne
omogui rad opreme.

Ponu& je duzan da potpiSe izveStaj o izvrSenim uslugankamece biti navedeni slede
elementi: datum i vreme provedeno kod warvca, izvrSene usluge i ime i potpis odgovornog
lica nariioca i pondiaca.

Ponuwia¢ se obavezuje da na kraju svakog meseca, dostawtio@u izveStaj o izvrSenim
uslugama odrzavanja za taj mesec.

IzveStaj o izvrSenim uslugama odrzavanja sadrzimamo sledée informacije:

1. mesec na koji se izveStaj odnosi;

2. ukupan broj prijavljenih smetnji — poziva (callsjam mesecu, po vrsti zahteva (kiita,
ozbiljna ili nekritcna smetnja);

3. utroSeno vreme za otklanjanje prijavljenih smetniji;

4. broj prijavljenih smetnji — poziva (calls) koji nspunjavaju pondenu karakteristiku
usluge u tom mesecu;

5. stanje kontigenta za spraienje promena u sistemu;
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6. listu angazovanih izvrSilaca sa podacima: izések/dana po svakom od angazovanih
inZenjera i vrstu usluge r&goj realizaciji je pojedini izvrSilac radio;
7. opis najrelevantnijih dogja u okviru isporuke o odrzavanju.

Meseni izveStaj potpisom overava ovéa$o lice nartioca najkasnije 3 (tri) dana od dana
njegovog dostavljanja.

V USLOVI ZA U CESCE U POSTUPKU JAVNE NABAVKE I1Z CL. 75. 1 76. ZAKONA |
UPUTSTVO KAKO SE DOKAZUJE ISPUNJENOST TIH USLOVA

1. USLOVI ZA UCESCE U POSTUPKU JAVNE NABAVKE I1Z CL. 75. ZAKONA

1.1.0Obavezni uslovi za &&e u postupku javne nabavke odréeni suc¢lanom 75. stav 1.
Zakona i u skladu sa navedeninélanom ponuda¢ mora dokazati:

Pravo na te&e u postupku predmetne javne nabavke ima ¢gankoji ispunjava obavezne
uslove za teXe u postupku javne nabavke definiséh&5. Zakona, i to:

1) Da je registrovan kod nadleznog organa, odnagisan u odgovaraguregistar

2) Da on i njegov zakonski zastupnik nije disan za neko od kri¢nih dela kaoclan
organizovane kriminalne grupe, da nije disan za krivina dela protiv privrede, kritma dela
protiv Zivotne sredine, krigho delo primanja ili davanja mita, kriério delo prevare

3) Da mu nije izréena mera zabrane obavljanja delatnosti, koja jesmazi u vreme
objavljivanja poziva za podnoSenje ponuda

4) Da je izmirio dospele poreze, doprinose i drymene dazbine u skladu sa propisima
Republike Srbije ili strane drzave kada ima sedist@jeno;j teritoriji

1.2. Ponuia€ koji uéestvuje u postupku predmetne javne nabavke, moramuniti dodatni
uslov za We&e u postupku javne nabavke, definisanél. 76. Zakona, i to:

Dovoljan kadrovski kapacitet - da patai u vreme prijema poziva za podnoSenje ponuda ima
u radnom odnosu minimum 2 (dva) zaposlena radnija poseduju sertifikat proizvdaca
softvera za odrZzavanje SAP sistemskog softvera.

1.3. Valuta i n&in na koji mora da bude navedena i izrazena cena ponudi

Cena usluga odrzavanja aplikativnog softverskotgsia za glavnu knjigu i SAP sistemskog
softvera, koju ponde¢ iskaze u ponudi, shodritanu 19. Zakona, mora biti iskazana u dinarima,
sa i bez obr&unatog poreza na dodatu vrednost (PDV).

Cena mora biti iskazana u dinarima, sa i bez pona@zdodatu vrednost, sa tuaatim svim
troSkovima koje ponie¢ ima u realizaciji predmetne javne nabavke, s tar‘@ se za ocenu
ponude uzimati u obzir cena bez poreza na dodatinest.
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Cena usluga za odrzavanje aplikativnog softverskmgema za glavnu knjigu i SAP
sistemskog softvera obuhvata: troskove usluga wdrja aplikativhog softverskog sistema po
reaktivnom i proaktivnom principu, angazovanje syagrebnog osoblja za pruzanje usluga na
uspostavljanju pune funkcionalnosti sistema Wajlu njegovog naruSavanja (Stmi princip
reaktivnog odrzavanja), preventivu, analizu posibj@roblema, izradu predloga za poboljSanje
funkcionisanja aplikacije sa aspekta performangd ($ni princip proaktivhog odrzavanja),
konsultantske usluge, kao i sve druge zavisne ereSKonsultantske usluge se mogu koristiti za
funkcionalne promene aplikacije, migraciju sistem&onverziju ¢ovek/dana u obuke, uz
obostranu saglasnost ugovornih strana.Cena odnga%#P sistemskog softvera sadrzi i pravo
na sprovdenje administrativnih promena u aplikativnom progsiom sistemu po zahtevu
Narwioca.

Cena je fiksna i ne moze se menjati.Ako je u porigklazana neuoddjeno niska cena,
narwilac ¢e postupiti u skladu s&lanom 92. Zakona.Obrazac strukture cene gatiu
popunjavaju u skladu sa uputstvom datim u konkyrdokumentaciji.

1.4. Sredstvo finansijskog obezlkenja

Ponua kojem bude dodeljen ugovor, duzan je da pre z&djja ugovora, na ime sredstva
finansijskog obezhkenja ugovora, dostavi uredno potpisanu i registmavaopstvenu blanko
menicu, bez Ziranata u korist Na&leca, sa menim ovlagenjem za popunu u visini od 10% od
ugovorene vrednosti, bez PDV-a, sa klauzulom ,bextesta“ i ,po videnju“ na ime dobrog
izvrSenja posla i eventualno pénje ugovorne kazne, kao i karton deponovanih patpi

Menica mora biti evidentirana u Registru menicala&enja Narodne banke Srbije. Menica
mora biti overena gatom i potpisana od strane lica ovl@sog za zastupanje, a uz istu mora biti
dostavljeno popunjeno i overeno mam ovlagenje — pismo, sa nazfenim iznosom od 10%
od ukupne vrednosti ponude bez PDV-a. Uz menicuantti dostavljena kopija kartona
deponovanih potpisa koji je izdat od strane postolanke koju pordiat navodi u merinom
ovlagenju — pismu.

Menica za dobro izvrSenje posla mora da vazi joJdE3et) dana od dana isteka roka za
konano izvrSenje svih ugovorenih obaveza.

OvlaZenje za popunjavanje menice mora biti potpisanovereno, saglasno Zakonu o
plathom prometu (,Sluzbeni list SRJ*, br. 3/200&2003 i ,Sluzbeni glasnik RS, br. 43/2004 i
62/2006, 111/2009-dr.zakon i 31/2011).

1.5.Vrsta kriterijuma za dodelu

U predmetnom postupku javne nabavke usluga odriawegoiikativnog softverskog sistema
za glavnu knjigu i SAP sistemskog softvera, izbajpovoljnije ponude&e se izvrSiti primenom
kriterijuma ,Najniza pondena cena“.
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1.6. Elementi kriterijuma na osnovu kojih ¢e naruéilac izvrSiti dodelu ugovora u situaciji
kada postoje dve ili viSe ponuda sa istom porde&nom cenom

Ukoliko posle izvrSenog rangiranja ponuda, dvevitie ponuda imaju istu najnizu patenu
cenu odrzavanja aplikativhog softverskog sistemglaenu knjigu i SAP sistemskog softvera na
mesé&nom nivou, kao najpovoljnija & izabrana ponuda onog paatia, koji je ponudio duzi
rok platanja.

1.7. PosStovanje obaveza koje proizilaze iz vaéik propisa

Ponu&® je duzan da u okviru svoje ponude dostavi izjaatugod krivénom i materijalnom
odgovorno8u da je poStovao sve obaveze koje proizilaze izdtazpropisa o zastiti na radu,
zapoSljavanju i uslovima rada, zastiti zivotne sredkao i da garantuje da je imalac prava
intelektualne svojine. (Obrazac izjave, dat je glaalju XII konkursne dokumentacije).

1.8. Razlozi zbog kojih ponuda moze biti odbijena

Narwilac ¢e odbiti ponudu ako je neblagovremena, neprihvatliineodgovaraja, a sve u
skladu salanom 3. tdkom 31), 32) i 33) Zakona o javnim nabavkama.

Takade, nardilac ¢e odbiti ponudu i ako:

1) ponu&a ne dokaze da ispunjava obavezne usloveege;

2) ponuat ne dokaze da ispunjava dodatne uslovece&g;

3) ponuia nije dostavio trazeno sredstvo obekhga,

4) je pondeni rok vazenja ponude kiaod propisanog;

5) ponuda sadrzi druge nedostatke zbog kojih nggute utvrditi stvarnu sadrzinu ponude
ili nije mogwe uporediti je sa drugim ponudama.

VI OBRAZAC PONUDE

Ponuda za javnu nabavku usluga odrzavanja aplikagivsoftverskog sistema za glavnu
knjigu i SAP sistemskog softvera, OP broj 42/2048,koju je poziv za podnoSenje ponuda
objavljen na Portalu javnih nabavki dana 06. septan2013. godine, kao i na internet stranici
Naruwioca.
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1) OPSTI PODACI O PONUPACU

Naziv pondaca:

Adresa pondaca:

Mati¢ni broj ponuiaca:

Poreski indetifikacioni  broj
ponuiaca( PIB):

Ime osobe za kontakt:

Elektronskaadres podaca (e-mail):

Telefon:

Telefaks:

Broj racuna pondaca banke:

Lice ovla®eno za potpisivanje
ugovora

2) PONUDU PODNOSI

a) samostalno
b) sa podizvdacem
V) kao zajedriku ponudu

Napomena:zaokruziti n&in podnoSenja ponude i upisati podatke o podiave, ukoliko se
ponuda podnosi sa podizieem,odnosno podatke o svintesnicima zajedike ponude,
ukoliko ponudu podnosi grupa patau

77



3) PODACI O PODIZVODPACU

1) | Naziv podizvdaca:

Adresa:

Maticni broj:

Poreski indetifikacioni broj:

Ime osobe za kontakt:

Procenat ukupne vrednosti nabavke
koji ¢e izvrsiti podizvaac:

Deo predmeta nabavke kdje izvrsSiti
podizvaia:

2)| Naziv podizvdata:

Adresa

Maticni broj

Poreski indetifikacioni broj

Ime osobe za kontakt

Procenat ukupne vrednosti nabavke
koji ¢e izvrsiti podizvaac:

Deo predmeta nabavke kaje izvrsiti
podizvaiac:

Napomena:

Tabelu ,Podaci o podizviau“ popunjavaju samo oni pod&i koji podnose ponudu sa
podizvaiatem, a ukoliko ima w& broj podizvaiata od mesta preddenih u tabeli, potrebno je
da se navedeni obrazac kopira u dovoljnom brojm@raka, da se popuni i dostavi za svakog
podizvaiaca.
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4) PODACI O UCESNIKU U ZAJEDNI CKOJ PONUDI

1) Naziv wesnika u zajedtkoj ponudi:

Adresa:

Mati¢ni broj:

Poreski identifikacioni broj:

Ime osobe za kontakt:

2) Naziv wesnika u zajedkoj ponudi:

Adresa:

Maticni broj:

Poreski identifikacioni broj:

Ime osobe za kontakt:

3) Naziv wesnika u zajedtkoj ponudi:

Adresa:

Mati¢ni broj:

Poreski identifikacioni broj:

Ime osobe za kontakt:

Napomena:

Tabelu ,Podaci o &¢esniku u zajedikoj ponudi“ popunjavaju samo oni patati koji
podnose zajedtku ponudu, a ukoliko ima e broj uesnika u zajedtkoj ponudi od mesta
predvidenih u tabeli, potrebno je da se navedeni obraapt&u dovoljnom broju primeraka, da
se popuni i dostavi za svakog pdata koji je wesnik u zajedrkoj ponudi.
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5) OPIS PREDMETA NABAVKE

Cena usluga odrzavanja aplikativnog softverskotgsia za glavnu knjigu i SAP sistemskog
softvera na megaom nivou je dinara bez-BDV

Ukupna cena usluga odrzavanja aplikativhog sofkegyssistema za glavnu knjigu i SAP
sistemskog softvera za period do 30.09.2014. ggdine dinara bez
PDV-a

Cena usluga odrzavanja aplikativnog softverskotgsia za glavnu knjigu i SAP sistemskog
softvera na megaom nivou je dinara sa BmDV-

Ukupna cena usluga odrzavanja aplikativhog sofkegyssistema za glavnu knjigu i SAP

sistemskog softvera za period do 30.09.2014. goj@ine dinara sa
PDV-om
Rok plaanja: dana od dana prijeméaura (minimum 15 dana, maksimum 45 dana);
Rok vazenja ponude: dana od dana javnogaoijgaponuda (minimum 30 dana).
U Potpis osdardg lica
Dana: M.P.
Napomene:

Obrazac ponude poda mora da popuni, potpiSe i g@om overigime potvduje da su @ni
podaci koji su u obrascu ponude navedeni.

Ukoliko ponuiaci podnose zajeddku ponudu, grupa podaca moze da se opredeli da
obrazac ponude potpisuju i gaom overavaju svi powaci iz grupe pondaca ili grupa
ponuiaca moze da odredi jednog pal&ia iz grupe kojice popuniti, potpisati i g@tom overiti
obrazac ponude.
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VIl MODEL UGOVORA

1. REPUBLIKA SRBIJA - MINISTARSTVO FINANSIJA - UPRXA ZA TREZOR,
Beograd, ul. Pop Lukina br. 7-9, mati broj 17862146 i PIB 103964453, koju po reSenju o
prenosu ovla®enja broj: 112-1-319/2012-001-010 od 5. novembrd220godine zastupa
pomanik direktora Marko Ived (u daljem tekstu: Natilac) i 2. “

ul. br. ,¢makiroj i

PIB koje zastupa direktor (u daljem tekstu:
IzvrSilac), i sa pondiecima iz grupe ponieca/sa podizvdatima/podizvrsiocima:

a)

b)

(ako pondat ucestvuje u grupi pordaca precrtati "sa podizvatima/ podizvrSiocima”, ako
nastupa sa podizdecima precrtati "sa pordacima iz grupe pondec¢a” i popuniti podatke).
zakljucuju:
UGOVOR O PRUZANJU USLUGA

Ugovorne strane konstatuju:

- da je Nardilac na osnovitlana 32, 52. stav 1. i 61. Zakona o javnim nabak§j8luzbeni
glasnik RS, broj 124/2012) - u daljem tekstu: Zakoa osnovu poziva za podnoSenje ponuda
koji je objavljen na Portalu javnih nabavki i intet stranici Naréioca dana 06. septembra 2013.
godine, sproveo postupak za javnu nabavku uslugeawdnja aplikativhog softverskog sistema
za glavnu knjigu i SAP sistemskog softvera, u atwom postupku OP broj 42/2013;

-da je lzvrSilac dana 2013odine, dostavio ponudu broj
, koja u potpunosti japanzahteve Natioca iz konkursne
dokumentacije i sastavni je deo ovog ugovora;

- da je Nardilac u skladu sa&lanom 108. stav 1. Zakona, na osnovu ponude |zasSio
Odluke o dodeli ugovora broj: od 2013. godine,
izabrao lzvrSioca za pruzanje usluga.

Clan 1.

Predmet ovog ugovora je usluga odrzavanja aplikagvsoftverskog sistema za glavnu
knjigu i SAP sistemskog softvera (u daljem tekstsiuge). Pod odrzavanjem SAP sistemskog
softvera podrazumeva se obnavljanje standardnagprtehnike podrSke (standardna podrSka
po kriterijumu SAP-a standardna SAP podrska) i kiastske usluge — minimum 28
(dvadesetosantpvek/dana.
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Komponente programskog sistema SAP su:

Redni broj| Opis Oznaka Kotina Adresa Tip
1 SAP Developer User 7002637 1 Pop Lukina 7-9 User
2 SAP Professional Usger 7002628| 70 Pop Lukina 7-9 User

IzvrSilac se obavezuje da za potrebe Nimea vrSi odrzavanje aplikativhog softverskog
sistema za glavnu knjigu po reaktivnom principu,skladu sa zahtevima iz konkursne
dokumentacije.

Odrzavanje aplikativnog softverskog sistema po trea&m principu podrazumeva
intervencije na otklanjanju smetnji u aplikatvnooftgerskom sistemu koje je &io i prijavio
Narwilac, aktivnosti na otklanjanju problema tj. uzrokmetnji u aplikativnom softverskom
sistemu, podrSku Nakiocu pri saniranju produkcionog okruzenja i bazedgiaka u cilju
otklanjanja posledica smetnji i ako je potrebnonfoanje i primena patch-eva (®va) koji
otklanjaju prijavljene smetnje.

Odrzavanje aplikativhog softverskog sistema po ktr@aom principu podrazumeva @enje
funkcionisanja sistema i u saradnji sa Navaem, izradu predloga za poboljSanje performansi i
ukupnih uslova za bolje funkcionisanje sistema.

Ugovorne stranée odrzavati sastanke za analizu i predlaganje dibgktivnosti jedanput
mese&no.

Obaveza lIzvrSioca je da organizuje inicijalni saatasa krajnjim korisnicima aplikativhog
softverskog sistema za Sistem upravljanja javnmarisijama - podsistem za glavnu knjigu, gde
¢e ih upoznati sa gammom funkcionisanja IzvrSioca (uvodna radionica).

Clan 2.

Ugovorne strane su saglasne da ukupna cena ustirgavanja aplikativnog softverskog
sistema za glavnu knjigu i SAP sistemskog softvieragsi: dinara,
bez PDV-a, odnosno dinara 9&daD Porez na dodatu vrednost
(PDV) plata Naruilac.

Ukupno ugovorena cena odrzavanja SAP sistemskoesaf obuhvata: troSkove usluga
odrzavanja aplikativhog softverskog sistema potrea&m i proaktivnom principu, angazovanje
svog potrebnog osoblja za pruzanje usluga na usg@stju pune funkcionalnosti sistema u
sliéaju njegovog naruSavanja (Stani princip reaktivhog odrzavanja), preventivu, Bna
postoj€ih problema, izradu predloga za poboljSanje funkisanja aplikacije sa aspekta
performansi (Statini princip proaktivnog odrzavanja), konsultantskgluge, kao i sve druge
zavisne troskove.
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Konsultantske usluge se mogu koristiti za funkcinegpromene aplikacije, migraciju sistema
i konverziju¢ovek/dana u obuke, uz obostranu saglasnost ugdvsinana.
Cena odrzavanja SAP sistemskog softvera sadrzavgpna sprovdéenje administrativnih
promena u aplikativnom programskom sistemu po zahtar&ioca.
Clan 3.

Usluge iz¢lana 1. ovog ugovora vrSe se u poslovnim objekiNaacioca, u Beogradu, Pop

Lukina 7 — 9, a po potrebi i u poslovnom prostawusioca.
Clan 4.

IzvrSilac je duzan da pristupi reSavanju Problemama kategorijama od Prioriteta 1 do
Prioriteta 3, pricemu Prioritet 1 predstavlja kategoriju ozbiljniroBlema. Utvdivanje prioriteta
vrSi se na sled®j osnovi:

Prioritet 1 — (Visok) Nartilac nije u mogdnosti da koristi funkcije od klgnog zn&aja za
poslovanje ili bez obzira na to Sto je njihovo Eéenje mogde, odréene kljiene funkcije ne
mogu da se izvrSavaju, a ne postoji alternativrtioehea reSavanje problema tzv ,Stop greske*“.

Prioritet 2 — (Srednji) Nadilac je u mogdnosti da koristi sve funkcije od kijnog znaaja
za poslovanje, ali sve funkcije nisu dostupne sano ograniava kori€enje sistema.

Prioritet 3 — (Nizak) Sve funkcije ReSenja su utogln i bez obzira na to Sto postoje izvesna
delimi¢na ogranienja ili uprkos nastanku problema, N&lac moze da bez ograminja koristi
funkcije razvoja softvera ili je dokumentacija ngta.

Vreme odziva

Stioritet incident Vreme qdziva ( V[eme .funkcionalno. Vreme trajr_log re.éavan,a
radnim satima) reSavanja (u radni (u radnim satim)
satima)
Visok 4 48 120
Sredniji 48 120 240
Nizak 120 240 720

Obaveza IzvrSioca n&ovanje integriteta podataka, programa, radnog @kjaz intervencija
uz maksimalno izbegavanje naruSavanja funkciorésangtema - sprovodi se u granicama
odobrenja Nartioca.

Clan 5.

IzvrSilac je duzan da se odazove pozivu za intajemnu rokovima navedenim dlanu 4.
ovog ugovora, odnosno odgovorno lice lzvrSidea biti na mestu gde je potrebno izvrSiti
intervenciju i pgéeti sa pruzanjem usluga.lzvrsilac je duzan da pei$ta mesto intervencije sve
dok kvar ne otkloni, odnosno dok ne omégrad opreme.lzvrSilac je duzan da sve izvrSene
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usluge u potpunosti dokumentuje zapisnikom o izvirBeuslugama u komée biti navedeni
sled€i elementi: datum i vreme provedeno kod Né#&woa, izvrSene usluge, ime i potpis
odgovornog lica Nartioca i IzvrSioca.

Clan 6.

IzvrSilac je duzan da na kraju svakog meseca, diodtarwiocu izveStaj o izvrSenim
uslugama odrzavanja za taj mesec.

IzveStaj o izvrSenim uslugama odrzavanja sadrzimamo sledée informacije:

-mesec na koji se izveStaj odnosi;

-ukupan broj prijavljenih smetnji — poziva (callg)tom mesecu, po vrsti zahteva (Kiita,
ozbiljna ili nekritcna smetnja);

-utroSeno vreme za otklanjanje prijavljenih smetnji

-broj prijavljenih smetnji — poziva (calls) koji rispunjavaju pondenu karakteristiku usluge
u tom mesecu;

-stanje kontigenta za sprai@nje promena u sistemu;

-listu angazovanih izvrSilaca sa podacima: izdosek/dana po svakom od angazovanih
inZenjera i vrstu usluge rEgoj realizaciji je pojedini izvrSilac radio;

-opis najrelevantnijin dogaja u okviru isporuke o odrzavaniju.

Meseni izveStaj potpisom overava ové&ho lice lzvrSioca i Nariioca najkasnije 3 (tri)
dana od dana njegovog dostavljanja.

Clan 7.

Narwilac se obavezuje da ugovorenu cenu za usluge \@hEaSAP sistemskog softvera iz
¢lana 2. ovog ugovora isplati u jednakim m@&sen ratama, Sto iznosi:
dinara bez PDV-a.Natilac se obavezuje da cenu iz stava 1. oilaga plati u roku od

dana, danajwti od dana sluzbenog prijemacuma uz koji IzvrSilac dostavlja
zapisnik o izvrSenim uslugama. &a se dostavlja u tekam mesecu za prethodni mesec.

Platanje se vrSi uplatom na & lzvrSioca . Avansno
placanje nije dozvoljeno.

Clan 8.

IzvrSilac se obavezuje da u momentu potpisivanggoygovora dostavi uredno potpisanu i
registrovanu sopstvenu blanko menicu, bez Ziramateorist Nardioca, sa ovla®njem za
popunu u visini od 10% od vrednosti ugovora, beXR@x, sa klauzulom ,bez protesta“ i ,po
videnju®, na ime dobrog izvrSenja posla, kdj trajati 10 (deset) dana duze od isteka roka
vaznosti ugovora.

Clan 9.
IzvrSilac je duzan da usluge koje su predmet o\gmyara izvrSava u skladu sa ovim ugovorom i
u skladu sa propisima i standardima za ovu vrstugasJkoliko izvrSene usluge ne budu u
svemu prema odredbama ovog ugovora, BlEw moZze unoditi sredstvo finansijskog
obezbdenja podneto od strane IzvrSioca na ime dobrogé&yja posla.
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Clan 10.

Narwilac je duzan da obezbedi adekvatne radne uslogk&ladu sa tehtkim uslovima
proizvaiata opreme.Narilac je duzan da u dogovoreno vreme osgg®m licu lzvrSioca
obezbedi nesmetan pristup opremi radi intervencija.

Clan 11.

Svaka od ugovornih strana moze traziti raskid ugpvo sl¢aju kada druga strana ne
ispunjava ili neblagovremeno ispunjava svoje ugoropreuzete obaveze.

Otkazni rok iznosi 30 (trideset) dana icpge da tée od dana prijema pisanog obavesStenja o
raskidu ugovora.

Clan 12

Na sve Sto nije pred#eno ovim ugovorom, primenji¢a se odredbe Zakona o obligacionim
odnosima.

Clan 13.

Sva sporna pitanja u tukenju i primeni ovog ugovora, ugovorne straée reSavati
sporazumno.U sliaju spora ugovorne strane ugovaraju nadleznostdénog suda u Beogradu.

Clan 14
Ovaj ugovor stupa na snagu danom potpisivanjaiid@30.09.2014. godine.
Clan 15.

Ovaj ugovor je sanjen u 4 (etiri) istovetna primerka, od kojih svaka strandrzava po 2

(dva) primerka

NARUCILAC IZVRSILAC
P.O. DIREKTORA DIREKTOR
POMOCNIK DIREKTORA

Marko Ivzi¢

Napomene:

Ukoliko ponuiac podnosi zajediku ponudu, odnosno ponudu sé&ée&em podizvdaca, u
modelu ugovora moraju biti navedeni svi pdati iz grupe pondaca, odnosno svi podizdaci.

U slwaju podnoSenja zajedikie ponude, grupa podaa moze da se opredeli da model
ugovora potpisuju i gatom overavaju svi podaci iz grupe pondata ili grupa pondata moze
da odredi jednog podaca iz grupe kojce popuniti, potpisati i overiti gatom model ugovora.

Model ugovora predstavlja sadrzinu ugovora Kejibiti zakljuiten sa izabranim podacem,
ako pondac bez opravdanih razloga odbije da zakljugovor o javnoj nabavci, nakon sto mu je
ugovor dodeljen, natilac ¢e, Upravi za javhe nabavke dostaviti dokaz negatikaference,
odnosno ispravu o realizovanom sredstvu obéafja ispunjenja obaveza u postupku javne
nabavke.
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VIIl OBRAZAC STRUKTURE CENE SA UPUTSTVOM KAKO DA SE POPUNI

Za javnu nababku usluga odrzavanja aplikativhotyeodkog sistema za glavnu knjigu i SAP
sistemskog softvera, OP broj 42/2013

Cena usluga odrzavanja aplikativhog softver:

1. sistema za glavnu knjigu i SAP sistemskog softvea
mes€nom nivou je: dinara bez PDV-a
Ukupna cena usluga odrzavanja aplikativ

2. softverskog sistema za glavnu knjigu i SAP sisteog
softvera za period do 30.09.2014. godine je dibamPDV-a
Cena usluga odrZzavanja aplikativhog softver:

sistema za glavnu knjigu i SAP sistemskog softvera _
mes€&nom nivou je: dinara bez PDV-a

Ukupna cena usluga odrZavanja aplikativ
4. softverskog sistema za glavnu knjigu i SAP sistieog
softvera za period do 30.09.2014. godine je dibamPDV-a

1) Pod takom 1 upisuje se cena usluga odrzavanja aplikafjvsmitverskog sistema za
glavnu knjigu i SAP sistemskog softvera na ndesen nivou, bez PDV-a;

2) Pod tékom 2 upisuje ukupna cena usluga odrzavanja aplil@jy softverskog sistema za
glavnu knjigu i SAP sistemskog softvera za period6.09.2014. godine, bez PDV-a;

3) Pod téakom 3 upisuje se cena usluga odrzavanja aplikajvsmftverskog sistema za
glavnu knjigu i SAP sistemskog softvera na niesen nivou, sa PDV-om;

4) Pod tékom 4 upisuje se ukupna cena usluga odrzavanjgadipihog softverskog sistema
za glavnu knjigu i SAP sistemskog softvera za pedo 30.09.2014. godine, sa PDV-om.

U Potpis ottaog lica

Dana: M.P.

Napomena:

Obrazac strukture cene palai mora da popuni, potpiSe i overigagom,¢ime potvduje da
su t&ni podaci koji su u obrascu navedeni.

Ukoliko ponuiaci podnose zajeddku ponudu, grupa podaca moze da se opredeli da
obrazac strukture cene potpisuju E@®m overavaju svi podali iz grupepondaca ili grupa
ponuiaca moze da odredi jednog pal&ia iz grupe kojice popuniti, potpisati i overiti gatom
obrazac strukture cene.
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IX OBRAZAC TROSKOVA PRIPREME PONUDE

Prilikom pripremanja ponude za javnu nabavku uslad&avanja aplikativnog softverskog
sistema za glavnu knjigu i SAP sistemskog softveaapotrebe Ministarstva finansija - Uprava
za trezor. OP broj 42/2013, kao pdait

, 1z u skladu

saclanom 88. stav 1.Zakona, imao sam séedieoskove :

) -dinara
, - dinara
- dinara
-dinara
- dinara
) - dimar
, - dinara
, - dinara
) - dinara
0. , - dinara

BOo~NooGah~wNE

TroSkove pripreme i podnoSenja ponude snosi i&kiu ponuwiac i ne moze traziti od
narwioca naknadu troSkova.Ako je postupak javne nabalkestavljen iz razloga koji su na
strani nardioca, nardilac je duzan da pomacu nadoknadi troSkove izrade uzorka ili modela,
ako su izrdeni u skladu sa tehtkim specifikacijama nagiioca i troskove pribavljanja sredstva
obezbdenja, pod uslovom da je paiat trazio naknadutih troSkova u svojoj ponudi.

U Potpis ottaog lica

Dana: M.P.

Napomene:

Ukoliko ponuiaci podnose zajeddku ponudu, grupa podaca moze da se opredeli da
obrazac potpisuju i gatom overavaju svi podaci iz grupe pondaca ili grupa pondaca moze
da odredi jednog podaca iz grupe Kkoji¢e popuniti, potpisati i overiti gatom obrazac.
Dostavljanje ovog obrasca nije obavezno.
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ZAKLJU CAK

UspeSno odabran model javno-privatnog partnerséveorjaj kod koga je izvrSena
distribucija obaveza, odgovornosti i rizika prenm@m subjektu koji njime moze najefikasnije
upravljati. Zbog toga je potrebno brizljivo osmisli definisati ugovor te obezbediti adekvatan
nadzor i regulaciju obaveza preuzetih ugovorom.dwWasektor koji razmatra mognosti za
pokretanje javno-privatnog partnerstva treba danod@ tehnéku, finansijsku, ekonomsku i
pravnu izvodivost projekta uz usaglasavanje ciljélade sa interesima privatnog investitora.

Klju¢ne novine koje sa sobom nosi novi Zakon, ogledajw sledéem: smanjen je broj
izuzetaka od primene zakona i poostreni su uslawnjihovu primenu, uvedeni su mehanizmi za
spre&avanje korupcije i sukoba interesa, péaea je transparentnost kroz propisivanje obaveze
objavljivanja malih nabavki i konkursne dokumenj@acefikasnije je uréen sistem objavljivanja
javnih nabavki, powsana je kontrola primene pregovékag postupka, uvedena je delima
centralizacija, uvode se elektronske nabavke poddiedim uslovima, propisana je magmost
zakljwivanja okvirnih sporazuma, utene su nabavke u oblasti odbrane i bezbednosti,
promenjen je sastav i &ia rada Repubtke komisije za zaStitu prava u postupcima javnih
nabavki, povéane su nadleznosti Uprave za javne nabavke i inor§e jasno razgratévanje
nadleznosti institucija nadleznih za nadzor u sistgavnih nabavki.

Poveanje transparentnosti i informisanosti kao &ljin naela u oblasti javnih nabavki,
postignuto je zahvaljuji daljem razvoju i unapdenju Portala javnih nabavki kroz novine koje
je predvideo novi zakon, i to: obavezno objavljiajavnin nabavki male vrednosti, obavezno
objavljivanje konkursne dokumentacije, demje opSteg kmika nabavki (CPV), objavljivanje
obavesStenja natioca o pokretanju pregovaiteg postupka, objavljivanje spiskova nélaca,
negativnin referenci, misljenja Uprave za javne awie o opravdanosti pokretanja
pregovar&kog postupka, itd.

U prethodnom periodu zapeta je intenzivna saradnja izdweUprave za javne nabavke i
Drzavne revizorske institucije kroz odrzavanje nigkosastanaka i radionica na kojima su bila
razmatrana zriajna pitanja i kljdni problemi u praksi, a u cilju zauzimanja jedirestih stavova
prilikom tumaenja propisa.

Zakon o javno-privatnom partnerstvu (JPP) i korjaesa donet je novembra 2011. Njime se
JPP po prvi put uvodi kao pravni institut u prasistem Republike Srbije. Zakonom sudeea
pitanja postupka u kojima drzavni i lokalni orgalulaze do najadekvatnijih privatnih partnera
za realizaciju projekata javno privatnog partnaastostupak izbora privatnog partnera je ili
postupak javne nabavke odem zakonom kojim se utaju javne nabavke ili postupak davanja
koncesije odréen ovim zakonom (o JPP).

88



Ovim zakonom se takie osniva méuresorska Komisija za javno-privatno partnerstvo
(KJPP) kao telo koje u postupku odobravanja Prediogjekta javno-privatnog partnerstva ili
predloga koncesionog akta daje misSljenje da li sardétni projekat moze realizovati po
principima i po modelu JPP sa ili bez elemenatacksije i kao kolektivho savetodavno telo.

KJPP je poela sa radom u martu 2012. godine, a ponm pruza tehniki sekretarijat
sastavljen od jednog predstavnika Ministarstva aeginog razvoja i lokalne samouprave i
jednog predstavnika Ministarstva finansija. U Mtarstvu finansija pripremljeni su podzakonski
akti predvideni Zakonom o JPP i koncesijama , nakon njihovogjasja treba oltiti javna tela
i predstavnike nadleznih inspekcija na kojtinada vrSe nadzor.

U dosadasSnjem funkcionisanju Portala javnih nahawkieno je da sistem pretrage i pregleda
postavljenih sadrzaja nije dovoljno efikasan, kadaije potrebno unaprediti komunikaciju sa
svim korisnicima, a pre svega sa pdatima, odnosno privrednim subjektima.

U dosadasnjem sistemu planiranja javnih nabavki kacni problem je identifikovan
odsustvo Metodologije za utlivanje procenjene vrednosti bez sprovedenog istaap trzista.

Takade, prisutan je i problem odsustva Metodologije zardivanje stvarnih potreba
narwtioca u pogledu karakteristika, kvaliteta i katia proizvoda i usluga koje se nabavljaju.

U praksi je uéeno da viSe nije dovoljno samo poznavanje poé&tojpropisa za uspesno
sprovaienje javnih nabavki, eda su rukovodiocima i sluzbenicima za javne nabgutrebna
nova znanja i vestine iz povezanih oblasti kaos§toekonomija, organizacija, komunikacija,
informacione tehnologije itd.

Uoceno je da ne postoji sistemski pristup dina organizovanja sluzbi za javne nabavke kod
narwilaca.

Imajuéi u vidu sve nove nadleznosti i poslove koji suinovZakonom dodeljeni Upravi za
javne nabavke, izvesno je da Uprava ne raspolazeljdon kadrovskim finansijskim i
prostornim kapacitetima kako bi mogla da realipgstavljene zadatke.

Trenutno nije uspostavljena adekvatna saradnjadarseih relevantnih institucija u sistemu,
Sto je i do sada predstavljalo jedan od dijih problema, a Stoe prerasti u joS e rizik u
budwenosti, kada pénu da se primenjuju nova zakonska reSenja u praksi.
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