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YBOJ

Huctpyment 3a npernpuctyndy nomoh MITA - Instrument for Pre-Accession Assistance
—IPA —sa oOyyercku nepuoa 2007-2013.roauHe je HaMewEH Jp)kaBaMa KaHAWJaTHUMa U
MOTEHIMjaIHUM KaHIuIaTuma y npoliecy npujyxuBama EBporickoj yHujH.

JlBa rnaBnHa npuopurteta MHcTpymeHTa 3a npernpuctynHy nomoh—-MITA 2007-2013cy:

+ nomoh 3emibamMa y HMCIyHaBawby MOJUTUYKMX M E€KOHOMCKUX KpHUTepUjymMa Koju ce
OJTHOCE Ha YycBajambe TeKoBMHA EVY, u3rpaamwy aJMUHHCTPATHBHUX KamaluTeTa M jauyarmbe
npaBocyha;

* nomoh 3emsbama y Mpolecy MNpunpeMa 3a Kopullheme CTPYKTYpHHX W KOXE3MOHHUX
¢onnoBa EV HakoH npuctynawa EBporckoj YHuju.

HuctpymeHT 3a npernpuctynHy nomoh MITA ce peanusyje pacronenoMm cpejactaBa Ha
neT KOMIIOHEHTH, OTHOCHO LIeJIMHA.

Komnounente UIIA 3a nepuoa 2007-2013Foaune cy:

[Tomoh TpaH3uLIUj| ¥ U3rpaitha UHCTUTYLIH]a;
[pexorpanuyHa capajima;

Pernonanuu pasBoj;

Pa3Boj sbynckux pecypca;

Pypannu pa3Boj.

S A

Peny6nuka Cpbuja, kao ycioB 3a kopuiihewe ¢poHaoBa EBponcke yHuje, uma obaBe3y
ycrocTaB/bahba WMHCTUTYLIMja aKpeAuTalfje  yCIOCTaB/beHOT cucteMa (OJHOCHO J00Ujame
(opManHy carlacHOCTH 3a JICLIEHTPaIM30BaHO yNpaBibame cpeacTsuma EY.)

JleneHTpannu3oBaHo ymnpaBibame (GOHIOBUMA je cuCTeM y KoMme EBporicka komwucHja
NpeHOCH YMpaBibalke oApeheHuM aKTUBHOCTHMA Ha 3eMJbY KOPUCHUILY, MPHU uYeMy 3ajapiKaBa
LEJIOKYTHY KOHauHy OJrOBOPHOCT 3a u3Bpliewme Oyyeta EY. AKkTUBHOCTH Koje ce mpeHoce
MHHUMAJIHO 00yXBaTajy TeHJIepCcKe MpoLeaype, 3aK/byurBambe YroBopa 1 rahama.

Kibyune wuHctuTyumje y okBupy JlenieHTpanu3oBaHOr cucrema ynpaBibawa EY
¢donnosuma JIMC-a yune:

- Hauwmonannu cnyx06eHuk 3a akpeauranujy-CAO
- Hanumonannu cnyx6eHuk 3a ogo6paBame-HAO

- Hauwmonanuu doung

- Hanwmonannu UITA koopaunatop -HUITAK

- PeBusopcko Teno-AA (Audit Authority).

KoHtpona u peBusMja mpeacTaB/bajy 3HAuajHy KapuKy Yy cHCTeMy crpoBolhema
HHuctpymenTa npernpuctynHe nomohu. KoHTpony u3BpiiaBawa yroBopeHUX obaBeza MOry Ja



BplI€ MpeACTaBHULIM OMNEpaTUBHMUX CTPYKTypa W HauwmonanHor ¢onnma, y BUAY KOTpoie M
UHTEpHE peBU3Hje.
Pesusujy MITA nporpama u npojekara Mory Jia Bpiie rnpeacTaBHULM:

> MHTepHe peBusuje y OnepaTuBHUM CTpyKTypama u Harmonansom QoHuy;

> PeBusopckor Tena He3aBHuCHe ekcTepHe peBusuje-The Audit Authority of the European
fundsu

> EBpornckor pesusopckor cyna- The European Courth of Auditors.

Takohe yroBapaun W KOPUCHMIIM CpEACTaBa pa3BOjHE MOMONM MOAJEKY KOHTPOIU U
peBu3Mju Kojy Bpiuu EBporicka komucuja u EBoporcka kaHuenapuja 3a 6op0y npoTHB npeBapa
OJIAD.

Hpe):[MeT U MOJa3sulTa HCTPAKUBAHA

[Ipeamer uctaxkuBamwa je opraHusauuja U GYHKLMOHUCAE YCIOCTaB/bEHOr CUCTEMA 3a
JlelieHTpaau30BIaHO YIpaBibatbe (oHaoBMMa Epporicke yHuje y Penyonuum CpOuju, ca
noceOHMM OCBPTOM Ha YCIOCTaBJbame peBU3opckor Tena. Cucrem JleueHTpanu3oBaHOT
ynpaBibawa cpeactsuma EY MoxemMo nmocMaTpaTH ca JBa acrekra: ca acleKkTa OCHUBamba
HEOIXOHUX MHCTUTYLIMja 3a ynpasibame ponaoBuma EY u ca acnekra ycBajarba HEONMXOAHUX
npolieiypa 3a peajausalujy npojexara.

JleueHTpanu3oBaHo ynpaBibame cpelacTBuMa EY je crnoxeH mpolec Koju uMa HEKOJIMKO
OCHOBHUX 1IMJbEBA: OATOBOPHOCT, YIpaB/bake CPEACTBUMA, UyBale Cpe/ICTaBa, MMOBHUHE U
TIaHUpamwe U MporpamMmupame npojexara.

CBpxa ucTpakuBama je NpolIMpUBakbe 3Haba 0 MHCTpyMeHTY NpeTnpucTynHe nomohu,
Kao (MHAHCHJCKOM HMHCTPYMEHTY, HEONXOJHUM CTPYKTypaMa 3a MUMILIEMEHTAlUjy MpojeKara,
HA/I30pY ¥ PEBU3HjU MPOjeKaTa U yCIOCTaB/bEHOT CUCTEMA.

Kopucuuum MHcTpymeHTa npetnpuctynHe nomohu mory OWTH ApiKaBHE MHCTUTYLHMjE,
OopraHu JOKajJHe camoyIlpaBe, YIpykewa W HeBiaauHe opraHuzauuje. Pusnuka nuua u
npuBaTtHa npenyseha Ha mory outu kopucHuuu MITA ¢donnosa. @uzuuko nuue Moxke OUTH
kopucHuk ¢ongoBa camo y HWIIA V-koMmnoHeHTH-pypyaldHHU pa3BoOj, Kao pPErucTpoBaHO
NOJbONPUBPEIHO a3 JUHCTBO.



3Ha4yaj U AKTYeJHOCT HCTPAKHBAHA

Cse uyewhe y cpexactBuMa jaBHOr MH(popmucawa MoxeMo uyTH o HWHcTpymeHTy
NpeTnpUCTynHe NMoMohH, peajn30BaHUM MpojeKTHMa Kpo3 nporpame IIpekorpaHudHe capaitbe
¥ 3Havajy Koje TH MPOjeKTHU OCTaBJbajy Ha JOKamHy 3ajeanuily. Kpo3 mpunpemame npojekarta,
peanu3anMjy MCTUX y CKJIaly ca eBpPOICKOM MpoLeaypoM HabaBKe M YCJIOBHUMA KOjU CY BpJIO
CTPUKTHU W oOrpaHU4aBajyhy 3amociieHd y WHCTUTYLHjaMa Koje CIIPOBOJE OBE MPOjeKTe CTHUY
HOBa ca3Hama, a CcaMOM pealu3alujoM MpojeKTa AONPHHOCE pa3BoOjy CBOje CpeluHe U
no0oJbLIaky ycoBa pajia v kuBoTa. To je moceGHO 3Ha4YajHO 3a MorpaHUYHa NOJApYyYja, Koja cy
ycieq IyroTpajHe Kpu3e M TpaH3MLMje ocMpoMalluia W HamylTeHa. Peanu3sauujom mnpojexara,
noceOHO MHQPACTPYKTYpHUX, A0Ja3M A0 OXMBJbaBawa TUX Mojapydja. OOnacTu y kojuMa ce
pas3BHja CEOCKM Typu3aMm, BplLIe apXeoJolliKa UCTpaXUBama, rpajie MoCTpojera Wik aaanThpajy
3aMylITeHU MY3€ju WM LpKBe, 100Ujajy jeiHy HOBY JAMMEH3H]y M JIENOTY KOja MOXKE€ 3HauajHO
Ja jonpuHece nodoJsblIay TyprU3Ma, ycioBa xkuBota U umuya Cpouje. [1pojexTn npeBacxoHO
[Tpexorpannune capajmwe, ¢ 003UpoM Jla ce peanusyjy Kpo3 NapTHEpCKH OJHOC HalluX rpahana
M HBUXOBUX cycela, AOMpHHOce 00J/b0j MOBE3aHOCTH M capaiwM u3Mely IpxKaBa M HEHUX
rpahamwa, MUHUManu3yjyhu yTHLaj rpaHULE Ha )KUBOT Y OMPAaHUYHOM MOAPYY]Y.

AkpenautoBameM cuctema 3a JleneHTpannzoBaHO YyripaBibame (oHIoBuMa EBporcke
yuuje Peny6nuka CpOuja cTrue npaBo Aa caMOCTaJlHO CIIPOBOJM U peaiu3yje MpojeKTe, WTo ou
3Ha4yajHo noeehaso ancopO1Mjy cpeacTaBa Koja aosase u3 Oyiera EBporncke 3ajennuie.

Ha >xanoct, yecte nmpoMeHe y M3BpLIHO] BiacTh PenyOnuke, oanaxy oBaj mpouec Hu
JnoOujame akpeAMTalMje W3MUuYe Tpeja HallMM pykKama, AMpeKTHa TMoJjceauua Tora je
npeycMepaBame HOBLA KOjU je ompenesbeH 3a PenyOauky CpOujy Ha 3emJbe Koje Mory Ja
arncopOyjy HoBal, OJHOCHO HaIluIly, MPUMpPEMe U peausyjy MpojeKkTe Kpo3 cBoje GopMUpaHe
CTPYKTYpe.

IIn/beBn HeTpakuBama

Huctpyment npernpuctynHe nomohu MITA je ciiokeH (MHAHCUjCKM MHCTPYMEHT 3a
4yMjy HMMIUIEMEHTALU]y je MOTPeOHO YCMOCTAaBUTH YWUTaB HU3 MHCTUTYLMjA, YHYTap cUCTeMa
Jp>KaBHE yMpage ca jacHo Je(rHUCaHOM MOJeJIOM 0Ca U pa3BajalbeM 0JJrOBOPHOCTH.

JpylITBeHU LMJb OBOT paja je Aa Oyne oA NpakTUYHE KOPUCTH 3aMociieHrMa y Ap>KaBHOj
ynpaBu M OpraHuMa JoKajHe caMoyIpaBe ¢ 003MpoM Jia Cy CBUM TEPMUHU, MHCTUTYLIM]E U yJlOore
3HayajHUX aKkTepa y cuctemy JlelieHTpann3oBaHOT ynpaBibatba (POHJOBUMA OMUCAHU HA jeTHOM



mecty. Takohe, mocTynuu u npouenype peBusuje, ca kojom kopucHuuu MITA ¢onmoBa Hucy
yMO3HATH U KOJ KOjUX peBU3HMja CTBapa BEJIMKHU OTHOP, NMPEACTaB/bEHU CY Ha jeJIHOM MECTY.

Hayunu uu/b McTpakuBama je HayyHa JeCKpHILMja opraHuzaluje U (GpyHKUMOHMCabA
JleLeHTpann30BaHOr cUcTeMa yrpaBibalba cpeAcTBuMa EBporncke yHHje ca MoceOHUM OCBPTOM
Ha peBusujy MITA ¢ongosa. Llub vcTpakuBama je U J1a yKake Ha YJOTY W 3Hayaj peBusuje y
OBOM CHUCTEMY

Xumnorese HCTPA’KUBABLA

I'enepaina xunoresa

. [Tojam HMucTpymeHTta 3a mpernpuctynHy nomoh MITA  je jacan mwupoj momynaiuju.
VYrora v 3Hayaj MHCTUTYLHM]a popMHpaHUX y cucTeMy 3a cipoBoherwe UITA donmoBa, a mocebHO
PEBU30PCKOTr TeJa, je mo3Hata u o0e30ehyje la CBM aKTepu Yy OBOM CHCTeMY 00aBJbajy CBOjY
byHKIMjy y ckiaay ca npaBuinma EY 1 HalMOHaIHUM 3aKOHO/IaBCTBOM.

IToceOue xunorese

. Wucturyuuje y JleeHTpaau30BaHOM CHCTEMY YIpaBJbaka CPEJCTBUMA €BPOIICKE YHU]je
00e30ehyjy Hecmerany peanuzauujy WIIA npojekara: nporpamupame, HMIUIEMEHTALH]y
NpojeKTa, HaJ30p U PEBU3HUjY MPOjeKTa.

. Pesusuja UITA npojekra 06e36elhyje pasymHo yBepaBame 1a Cy Cpe/cTBa MOTPOLICHA Yy
CKJIajy ca npoleaypaMa u npaBuwinma EY u HalmoHalTHOT 3aKOHOJIABCTBA U Jia ¢y (pUHAHCHjCKe
nHpopMalmje goctaBbeHe EBPOICKOj KOMUCHjH MOYy3/1aHe U TauHe.

Ilojennnayne xumnorese

. Viora u 3Hauaj MHCTUTYLIMja HEONXOAHMX 3a umiieMeHTauujy MITA npojekara je jacHa
CBUM 3aMHTEpPECOBAaHUM CTpaHaMma.

. Hucturynmje o6e30ehyjy jacHe v moysjaaHe WH(OpMalMje O YTPOIIEHUM CpeICTBHUMA,
HBbUXOBO] EKOHOMUYHO], €(PUKACHO] U 3aKOHUTO] YIIOTPEOH.

. PeBusuja mpojekara peanuzoBanux u3 UITA cpencraBa 06e30elyjy pa3zymMHO yBepaBame
Jia Cy pauyHOBOJCTBeHe MH(popMmaluje qoctaBbeHe EBponckoj KoMucuju noysaane u TauHe.

. PeBusuja npojekara/onepaunja ¢uHancupanux u3 MITA cpeacraBa 06e30ehyjy

yBepaBame Ja Cy MpOJEeKTH 3aucTa peaqu30BaHM, Aa je onpeMa 3aucrta U HabaB/beHa, yciyra
npy»KeHa WM U3BPIIEHHU TNTAaHUPaHH PAZoBH y CKJIAdy ca 0JJ00pEHUM MPOjeKTOM.



. PeBusuja ce crnpoBoau y ckinagy ca oJ0OpeHOM METOJO0JIOTHjoM oA cTpaHe EBporcke
Komucwuje u y cknany 3a MelhyHapoqHum ctanaapauMa peBusije.

MeTtoae HCTPaA’KUBabA

V3umajyhu y 063up cnetuduyHOCT npeaMeTa UCTpaKuBaba U OrpaHUueHyY JIUTeparypy
Ha Temy HMucmpymenma npemnpucmynne nomohu u peBusmje rnpojekara GUHaAHCUPAHUX W3
cpenctaBa MITA kopumiheHe cy OCHOBHE aHATUTUYKE U CUHTETHUYKE METO/Ie TOKOM M3paje OBOT
pana, kako OW 3aJ0BOJbMIM OCHOBHE 3axTeBe METOJ0Joruje:. O0jeKTUBHOCT, MOY3JaHOCT,
CUCTeMaTUYHOCT M onmmTocT. [Ipuirkom npukyrnbama nojataka kopumiheHa je MeToaa aHajause
cajp:kaja eJeMeHara.

On onmTUX HayYHMX MeToJa KopuiiheHa je XMIOTeTHYKO-ICAYKTUBHA W YIopeaHa
METO/1A.

HctpaxkuBame opraHuzauuje W (QyHKUMOHUCAwa HHCcmpymenma npemnpucmynHe
nomohu w peBusuje mnpojekara ¢uHaHcupaHux u3 cpeiacraBa UITA uma kapaktep Hay4yHO-
TeopHjckux casHamwa. KopuinheHa je peneBaHTHa jauTepaTypa, Baxehu nmponucu, NpupyyHULM
EBporicke yHuje U caBpeMeHa MOCIOBHA Mpakca.

Crtpykrypa paga

Pan je koHUMNMpaH Ha JBa noceOHa anu MoJjAjeJHaKo 3HayajHa Jena:

VY yBOJIHOM Jeiy paja MoCTaB/beHO je McTpaxuBame. [IpeacTaBibeH je mpenmer pana,
yKa3aHo je Ha 3Hauaj, XUIOTe3e, aKTYeIHOCT U I[WJb UCTpaKuBama. M3HeTe cy OCHOBHE MeTo/Ie
UCTpaXKUBAKa M OTIMCAHA CTPYKTYpa paja.

Y mpBom Jeny pajga AaTo je mpelacTaBibarkbe MHCTpymMeHTa MpeTnpucTynHe nomohw,
nojam, 3Havaj, MpaBuja CpoBOhera OBOT MHCTPYMEHTa M MHCTUTYLIMje KOje Ip’KaBa Mopa Ja
¢dopmupa na 61 MorJia 1a KOpUCTH 0Baj (PMHAHCH]CKU MHCTPYMEHT.

Hpyru neo pana ce ©OaBu peBusujom WIIA mpojekara. Y apyrom peny pana
npeAcTaB/beHa je peBU3Mja TpojeKkaTa, OCHOBE IUlaHMpawa, Mpolieca peBU3HWje, MpaBuUia
U3BelITaBama. Y OBOM JIeNly paja je MpeAcTaB/beH CyKoO HHTepeca U 1mojam npeBapa, ¢ 003upom
Ha 3Hauaj koju MHcTutyuuje EBporicke yHHje mpuaajy oBOj TeMHU M 3aXTeBY peBHU3OpUMa Ja ce
noceOHa naxma npunukom pesusuje MITA npojekara o6paTu Ha cykoO MHTepeca U MpeBape.



1. MucrpymenT 3a npernpuctynny nomoh —-MITA 2007-2013

1. IMojam u 3nauaj MHcTpyMenTa 3a npernpuctynny nomoh —-MIIA 2007-2013.

1.1 Ilojam uHCTpyMeHTa 3a npeTnpuctynHy nomoh-UIIA 2007-20180x.

EBporicka yHuja je TOKOM BpeMeHa pa3Buila UWTaB CHEKTap rporpama croJbHe rnomohu,
IITO je pe3ynTvpano HactaHkoM mnpeko 30 pa3avyMTUX MPaBHUX WHCTPYMEHATa, Ha OCHOBY
KOjUX cy mporpamu nomohu peanuszoBaHu. EBponicka komucuja je 2004.ronuHe npeanoxuna
ycrnocTaB/bakhe HOBOT, jeAHOCTaBHUjEr, (PMHAHCHJCKOT MHCTPYMEHTA 3a MPETNPUCTYNHY nomoh
Instrument for Pre-Accession Assistance-IPA 20071300., xoju je HaMemeH MpYyKamy
NOJApIIKE 3eM/bamMa KaHIMAATUMa 3a YIAHCTBO M MOTEHLMjaHUM KaHJUJaThMa 3a YJaHCTBO y
EY. V nuramy je jeqMHCTBEH MpPETIPUCTYNMHU MHCTPYMEHT 3a OyueTrcko paznodme 2007-2013.
roiuHe  Koju  ol0jenumyje  jJocajaiime — npernpuctynHe  uHcTpymeHte  PHARE,
SAPARD,ISPA,CARDSao 1 npeTnpucTynHu MHCTPYMEHT 3a Typcky.

Peu MITA npencraBiba ckpahenuiy oa Instrument for Pre-Accession Assistance,
npejacTaBiba OecrnoBpaTHy MoMoh, Taj MPUMJbEHH U TIOTPOLLEHHU HOBall He Mopa ce BpahaTu HUTH
miahati HMKakBa Kamara. 3acHMBa ce Ha ,mpunyuny oooasara — additionality principle”’u
npejacTaBiba A0AaTHY nmoMmoh cBeoOyxBaTHUM pedopmama Koje cripoBoau Brana Cpouje y Buay
nojnatka Ha Beh wm3nBojeHa cpenactBa, y Oyuery Penybnuke CpOuje HamemeHa pedopmama
npxage. Llnum WITA cpeacrasa je aa cMamu TepeT TPOLIKOBa Nopeckux ooBesHrka Cpouje.

VY Cpbuju ce Hajuemihe, ymecTo porodaTtHor HasuBa MHCTpyMEHT 3a MpETHPHUCTYMHY
nomoh UITA, xopuctu koBanvua HIIA ¢ponoosu Eeponcke ynuje, mito ynyhyje Ha jeqHy OMTHY
uHpopmalMjy na cBa cpeiacTBa jgojiaze u3 Oyuera EBpornicke ynuwje u ga EY myrem UITA
¢doHI0Ba, Kao anata, 3aMpaBo MoMake 3eMJbama Jia MCIyHe yCJIOBE HEOMXO/HE 3a YJaHCTBO Y
EBpornckoj yHUju.

OCHOBHM LIMJb MHCTPYMEHTA 3a NPETHPUCTYNHY nomoh je noautuuku. Kpo3 peanuzauujy

npojeKaTta ce CTBapajy yClIOBM 3a Mpuapyxkemwe EBporckoj yHuju.



/Jlea znaena npuopumema VinctpymeHTa 3a npernpuctynHy nomoh—-MITA 2007-2013.
cy:

+ nomoh 3em/baMa y HCIyHaBakby MOJUTHYKUMX U €KOHOMCKHUX KpUTEpHjyMa KOju
ce OJJHOce Ha ycBajambe TekoBMHa EY M M3rpaamwy agMHUHHCTPAaTHBHUX KanalWTeTa W jauyarbe

npaBocyha;

+ nomoh 3emibamMa Yy Tpolecy TnpunpemMa 3a Kopuiihewe CTPYKTYpHUX U

koxe3noHux ¢onnoa EY HakoH npuctynamwa EBpornickoj YHuju.

1.1.1. Hcropuja UITA donaoBa y Penyosauuu Cpouju

Kana rosopumo o UITA mnpojektuma, notpedHo je na Harmacumo jaa UITA Huje HOB u
jeaunu uHctpyMmeHT nomohu EV y Cpouju. Ilpe UIIE nocrojanu cy npyru, pasivdyutu
MHCTpyMeHTH. OBaj MHCTPYMEHT je 3ampaBo 00jeAMHUO N0Cajalliibe MPEeTNpUCTyHe (OHIA0BE
PHARE, SAPARD, ISPA,CARDSoje je EBpornicka yHuja kopuctuia 3a nomoh bankany y
nepuony oa 1990-1999ronune.

Jenan on Hajmo3HaTHjux mporpama oor nepuoaa je OBHOBA v 6vo je oaroBop Ha
XHUTHe NoTpebe 3emasba 3axBaheHUM paToM M Kpu3zoM pervioHa. OBaj mporpam je KpeupaH of
clyuaja JIo ciyyaja v HUje OMI0 HUKaKBe jeJMHCTBEHE CTpaTertje HUTU NpUHIIMIIA.

VY nepuoay on 2000-2006roauHe okocHuULa eBporicke nomohu 6uo je npoecpam CARDS
Community Assistance for Reconstuction DeveloparahStabilisatiort L{ub oor nporpama,
KakKo My M caM Ha3WB Kaxe, Ouna je crabuiusalja u pazBoj pernoHa. OBaj nmporpam je A10Heo U
HOB Mojzen “ympaBibama cpeactBuma.” Y CpOuju je mnocnoBana EBporicka areHuuja 3a
PEKOHCTPYKIIM]Y Kao rJiaBHA MHCTUTYIIM]ja 32 UMIUIEMEHTAIH]y TToMohHu.

Tpehu nepuon nounme ysohemem MITA nporpama 2007.roarHe yume cy 3aMebeHU CBU
NPETXOJHU UHCTPYMEHTHU TIOMONH.

VYkynHa nomoh EBpornicke yHuje ynyhena Cpouju kpo3 MITA ¢onnose 3a nepuon 2007-
2013.roauHa u3Hocu oko 1,4 munujapae espa. Mehytum, oBa Opojka je 3anpaBo MHIMKATHBHA.
To 3naum na je EBpornicka yHuja mpeaBuiena y cBoMm Oyuety Taj usHoc 3a CpOujy, anu aa of
caMme 3eMJbe M HhEHEe CMOCOOHOCTH Ja MpelioKu 100pe MpojekTe M MCKOPUCTH Ta CpeAcTBa

3aBucH Ja i he U UCKOpUCTUTU Ta] HoBall. Kaja roBopumMo O MOTpOUIKBM THX CpEACTaBa,

* [omoh 3ajexmmuie 3a 0GHOBY, Pa3B0j U CTAGHUIH3ALIH]Y



3arpaBo roBOpuMo O ,ancopnuuoHom Kanauumemy' _opicaee. I[a ou I/ICKOpI/IH_IheHOCT THUX

cpenctasa u3Hocuna 100% Cpbuja Mmopa na 106po ucnporpamupa npojekre u uckoprctu 100%
cpeacraBa. OHa cpelcTBa KOja HUCY UCKOpUIheHa He MOTY ce MPEHOCUTH Y HapeIHY FOJUHY U

octajy y Oyyety EBporcke yHuje.

1.2. IlpaBHH OCHOB 3a ycnocTaB/bame IHCTpyMeHTa 3a npernpuctynHy nomoh 2007-2013r.

HMuctpyment 3a npernpuctynHy nomoh —MITA ycnocraBben je Ypendom EBporckor
caBeta 0p.1085/20060x 17. jyna 2006. rogune. ®unancujcka BpeaHoct MITA nporpama 3a
niect roauna uznocu 11,468vunujapau eBpa, a caapskaj NOMOhH U KpUTEPUjyMHU 3a IPUMEHY Te
noMohu cy 3acHOBaHM Ha MCKYCTBMMAa CTE€YEHMM Yy CKJIOMY MNpPHUMEHEe [0cajallllbhX BpCTa

MOMONH.

[TpaBHu ocHOB 3a yTBphuBame MHcTpymeHTa 3a mnpernpuctynHy nomoh 2007-2013.

rOJIMHE MpEeACTaB/ba.

+* Ypeooa Casema Esponcke 3ajeonuue 0p.1085/200600 17. jyna 200&@00 o
yTBphuBay UHCTpyMeHaTa 3a npeTnpuctynHy nomoh MIIA;

+- Vpeooa Komucuje (E3) 6p.718/2007 o0 12. jyna 2007 romume o
umMniemMeHmayuju v yCrocTaBibatby HHCTPYMEHTA NPETNpUCTyNHE noMohu

+- Ypeooa Esponcke Komucuje opoj 80/201000 28 janyapa 2010.cooumne.

dunaHcujcka mnomoh perynucana je @uuancujckom pezyramusom L Financial
Regulation® Council Regulation*EC, Euratom No 168802 of 25 June 200213 xoje

npoucTuuy cieaehu crnopasymu:

+- Okeupnu cnopasym- Framework agreement3akoH o norBphuBamy OKBUPHOT
criopasyma o TpaBWiIMMa 3a capalmby Koja ce ofHoce Ha ¢uHaHcHujcky nomoh EBporicke
3ajeHuIe Y OKBUpY crpoBohema momohu npema npasuinma MITA.? OkBupHH criopasyMm

peryfuile HauMH yrnpaBJbama Koju he ce KopucTuTu, obaBese 3eMasba KOpUCHUIIA, QYHKLHU]e U

2" Cayocéenu enacuux PC", 6p. 124/2007FFRAMEWORK AGREEMENT BETWEEN THE GOVERNMENT OF THREPUBLIC OF SERBIA
FINANCIAL ASSISTANCE TO THE REPUBLIC OF SERBIA IN HE FRAMEWORK OF THE IMPLEMENTATION OF THE
ASSISTANCE UNDER THE INSTRUMENT FOR PRE-ACCESSIONBISTANCE (IPA)



OJITOBOPHOCTH Tena Koja he OWUTHM OCHOBaHa y 3eMJbM KOpPMCHMLM 3a ymnpaBibambe WITA

($oHI0BUMA, Ka0 U KOHTpOJIHE MexaHu3Me. OKBUPHU criopa3yM je npuMernB Ha cBux net MITA

KOMIIOHCHTH.

+ Cekmopcku cnopazym KOju ce OJHOCU CaMO Ha KOMIIOHEHTY MeT-pypalHu
pa3Boj.

+ Qunancujcku cnopazym koju ce nornucyje 3a ceaky MITA xomnoHeHTy M 3a

CBaKy roJMHy MojeJMHa4YHo.

1.3. Kopucaunu UITA ¢pongoBa

3eM/b€ KOPHUCHMIIE MHCTPYMEHTa 3a NPEeTHpPUCTYNHY MoMoh mnojae/beHe cy Yy JBe

Kareropuje:
+ KaH/AMAATH 32 4IaHCTBO y EBpornckoj yHUju
i NOTEHLIMjaIHU KaHuaaTh 3a 4iaHcTBo y EBpornickoj yuuju:Cpouja (ykbydyjyhu

KocoBo u Metoxujy y cknany ca Pesonyuujom YH 1244),11pna [Nopa, bocha u XepueroBuHa u
AnGanuja. 3emibama, MOTEHLMjaJHUM KaHOUAATMMa JAOCTymHe cy camo mnpBe e MITA
KOMITOHEHTE.

JpkaBe KAaHAUAATH Jpxae wianuue EY

HIIA Cmpykmypnu u Koxezuonu ¢honoosu

UIIA |- Tpausuinmja 1 U3rpajim-a HHCTUTYIIHja

HUIIA II- Tlpexorpanuuna capajmba EBporicka teputopujanna capauma(neo ERDF)
HUIIA lll- Pernonannu pa3Boj EBpornicku ¢oHz 3a pernoHamHy pa3Boj ¥ KOXE3UOHHU (OHIT
HUIIA V- Pa3Boj jbynckux pecypca EBporncku conujanau GoH
HUIIA V- Pypannu pa3Boj EBporncku nossonpuBpeanu GOH 3a pypaTHH Pa3Boj

Ta6ena 6p.1 IIpernen 3emarba, kopucuuia UI1A ¢onmosa.

Vpenb6a o ocHuBawy MIIA, umako je 3amullbeHa Kao jEMHCTBEH M KOXEPEHTaH

MeXaHHu3aM, NpaBu pa3iiuKy u3Mely apxaBa KOpUCHHLA.
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I[pmaBaMa KaHaugaTumMa, YKOJIMKO I/IMajy aKpeoumoBaH _0eueHmpaiu308aH_Cucmem

ynpaswarwa cpedcmeuma EY, npema YpenGu, momoh ce mpyska Kpo3 CBHX MeT KOMIIOHEHTH.’

JlpxaBama MOTeHLMjaTHUM KaHAMJIATHMA, KOje HeMajy aKpeauTOBaH JELeHTPATU30BaH CUCTEM

yrnpasibara porgouma EV, momoh ce ynyhyje ce ymyhyje camo kpo3 npBe aBe KomroHente.

Cywruna nomohu EY kanaupatimMa M MOTEHUMjaJHUM KaHIMAATHUMa je TMpyxambe
NOApPIIKE jauamwy JIEMOKPAaTCKMX MHCTUTYLMja, BlaJaBUHE MpaBa, peopMH Ap>KaBHE yMpase,
npuBpe/e, MOIITOBakY JbYICKUX U MAalbUHCKUX TpaBa, MPOMOLIMjHU jeHaKocTH Mel)y nosoBuma,
jadamy LMBUIIHOT IpYIITBA, YHanpehewy pernoHante capaimbe, JoCTU3aby OAPXKUBOT pa3Boja U

5
CMambCHlhy CHpOMallTBa.

Onnykom Casera EBponicke komucuje, mnpeasuheHo je nga 3emJba TMOTEHLMjATHU
KaHAUAAT 3a wiaHcTBo Y EY, Moxke 100UTH MpaBo Ha KopuIlheme CBUX KOMIOHEHTH YKOJIUKO
nobuje craTyc KaHIuaaTta M yCrellHO UMIUIEMEHTHpa AELEeHTPAIN30BaHU CHCTEM YIpaBbarba

cpeacteuma EY - Decentralized Implementation System-DIi&ju noapaszymeBa nocrerneHu

NpEeHOC HAAJeKHOCTH Yy ynpaibawy (onmoBuma EBporicke yHuje ca lenerauuje EBporcke

KOMHCH]je Ha MHCTUTYLIMje 3eMJbe KopucHHULE (poHI0BA.

VYV Peny6muun CpOuju ce TpeHYTHO YMpaB/ba Ha LEHTPAJIM30BaH HauWH, OJHOCHO,
ynpassbawe cnpoBoau [enerauuja EBponcke Yuuje y beorpany. [enerauuje EY yuectyje y
on00paBamy MpojekaTa, jeldHa MMa MpaBoO Ja MOTHHCYje MOojeIMHAuYHe YrOBOpEe 3a BpILICH-E

npojexarta, Bpiu riaharma, HaJ30p U eBajlyallyjy rnpojekara.

Peny6auka Cpo6uja ox 2007. rommne ymecto ¢uHaHcujckor uHcTpymeHta CARDS
KOpHCTH JiBe 01 YKYNHO 5 komnoHeHTH MITA u nma o6aBe3y jia ycrocTaBu JIeLIEHTPaIU30BaHN
cucTeM yrnpasibawa ¢QongoBuma EVY, mto je mopen nobOujama craTyca KaHauaaTa, YCJIOB 3a
edukacHo kopuiiheme cBux kommonentn WITA.° JleueHTpannsoBaH HaumH ympapsbamba
cpencreuma EBporicke yHHje 3Ha4M Ja JpkaBa Mopa Jia M3rpaad YMTaB CUCTEM HE3aBUCHUX

MHCTUTYLIMja M OpraHa, Kao W MeXaHW3Me YHYTpallllbe KOHTpOoJie W Haa3opa  u3Mehy

® Akpenutanmja, y Hajy’KeM CMHCIY 3Haud, (OPMANHO MPHU3HAMKE [a je HeKO Teno MCIYHHIO ycrnose u3 Ypenbe o crposohemy UITA wmu
IporpamMMuMa y OKBUPY JeLEHTPaIN30BaHOT CUCTeMa YIpaBibaba cpeacTBuMa EY.

4 MITTA peunnk nojmosa, Kanrienapuja 3a eBporicke uHTerparmje.

%5 UIMA-Boama kpos HMuctpyment 3a npernpuctynny nomoh EV 3a 2007-201%0x., Esponcku mokper Cp6uja u MOHI 33 OTBOPEHO APYILITBO-
Cpbuja,beorpan 2007rox. ctp. 11.

® Vpenba o meleHTpaTM30BaHOM CHCTEMY YIPaBJbaka CPENCTBHMA Pa3BojHe nomMohu EBporicke yHHje Y OKBHPY HHCTPYMEHTA MPETIPUCTYITHE
nomohu UITA(Cryx6enn rnacuuk Pemy6mike Cpouje 6p.)
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MHCTUTYLIM]ja, KojuM he ce 00e30enTH J1a ce cpeCTBa KOpPUCTe Y CBPXE 3a Koja Cy HamemeHa. Y
MUHHUCTapCTBMMa ce (hopmupajy moceOHe jeiMHMLE 3a MPUMpPEMY U CIpoBohewe Mpojexara.
EBporncka yHuja akpeaurauujoM TOr cHcTeMa MOTBphyje Aa JiM je Taj CUCTEM BajbaH M Ja Jiu
oJroBapa 3ajaTUM CTaHAapauMma. EBporicka yHMja CTalHO KOHTPOJIMILIE M OLEHYje Ba/baHOCT

TOT CHCTeMa, jep OHA U Jaje HOBAL[ CBOjUX MOPECKUX 0OBE3HMKA. '

Veohewem JIMC-a nocao koju je mo canga obambana Jlenaerauuja EBporicke yHuje y
beorpany npehu Ha Haajie)kHe MHCTUTYLHMjEe W clyxOe y apkaBHoj ynpaBu CpOuje koje he
Npey3eTH OJIrOBOPHOCT 3a YIpaBibakbe MPETHPUCTYMHUM GoHmoBUMa. HaqnexxHe nHCTUTYLIMje U
ciyxbe cripoBosie he cBe TeHJIepcke Mpoleaype, 3aK/byunBame yropopa u miahama, npaherme
cripoBoljea MpojekaTa, M3BelITaBawke W KoHTposy. Mehyrum, EBporicka komucuja u jpambe
3ajp)kaBa CBEOOYXBaTHY KOHTpPOJY M OJrOBOPHOCT 3a OMNIITe M3Bpluewme Oyiera EBporcke
yHuje. CBpxa akpeauTalldje je Ja ce 3eMJba ocrocodu na ympaiba ¢oHpoBuma EY a na He

Tpa)Ku NPETXOTHO 0J100perbe, OIHOCHO MpoBepy oJ1 cTpane EBporicke komucuje.

Kana rosopumo o kopucHuumma UITA ¢onaoBa, 10 caga cMo ce 6aBuiIM camo JpkaBama
kopucHuiuma UIIE. JlpxaBa, OJHOCHO BllaiMHE WMHCTUTYIMje CYy HajBehu W Haj3HauajHUjU
kopucHuk HITA cpencraBa. OHa AoHOce W NpuMewYjy Hajeehu aeo pedopMCKHX 3aKoHa M
nponuca. OBnamheHu npeanarayy npojekara, TOKOM Mpoleca nporpaMmupara, Cy MUHUCTapcTBa
noceOHe opranuzaimje u ciyxoe Bnane, Hapogna Cxynintuna, Hapoana 6anka Cpouje.

Takobhe, neo cpeacraBa ce U3/Baja U 3a JIOKaJHY caMOyNpaBy M OpraHu3aluje [UBUIHOT
JpylITBa, Koje cy mnopen Brane HajBaXHMjU akTepud M MapTHEPU Y TMPOLECY EBPOTICKUX
uHTerpauuja. [lpuBatHa npenyseha, pupme niu areHuuje He Mory OWMTH Mpejsiarayu npojexara,
any Mory OWTHM KOpPHMCHHULM pa3HUX Tporpama oOyke 3a Mana W cpelmwa mnpenyseha wuiu
KOPHMCHHILIM TPaHTOBA 3a yJlarame y o0JacTuma Koje Cy o3HayeHe Kao pa3BOjHH UMb (Harmpumep
00HOBJBMBHU M3BOpH eHepruje). [IpuBaTHO mpenysehe Moke yuecTBOBaTH y peanu3aliju HEeKOT
npojeKTa, Kao u3Bohauu wim noausBohauu, ajayu aHra)koBame OBUX Mpeayseha ce crpoBoAU MO,
ozpeheHUM TeHJEPCKUM YCJIOBMMA, NOTIYHO JpyraujuM NpaBuinMa M npoleaypama y oAaHOCy
Ha mpaBuia nocioBawa y Pemybnuuu CpOuju. HabaBka ycnyra, pagoBa wnu jgobapa ce

CIPOBOJIM y CKIIaAy ca MOceOHUM MpaBurMa HaOaBKHU.

" UIIA 3A TIOYETHUKE, Munucrapetso ¢unancuja PerryGmike Cpouje
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1.4. Ynpap/bame nporpamuma nomohu EBponcke yHuje

OdunaHcHjcKa cpeacTBa u3 nporpama nomohu EY ce uckipyunBo n07e/byjy 3a yHanpen
UCIUIaHWpaHe M paspaljeHe mnporpame/TipojeKTe, a Ha OCHOBY JAe(UHUCAHMX TEHASPCKUX
npouenypa. Jla 6u mpojekat morao aa ce ¢uHaHcupa u3 ¢onmosa EY, mopa na ponpuHocu
peanu3anyju TPUOPUTETA TMOCTAB/LEHUX Yy CTparemikuMm JokymeHTuma EY. VYTephuame
npuoputeTa Koju he 6utu puHaHCHpaHU O/IBHja C€ Y HEKOJIMKO jacHO yTBpheHux ¢asza Koje cy
meh)ycoOHO noBe3aHe M Ha3MBajy ce MpPOrpaMCKW WM NpojeKTHM uukiyc. Behuna ponaropa
JeduHuIe concTBeHy Bep3Hjy LIMKIyca Koja OciMKaBa HUXOBE OpraHu3aloHe MOryhHOCTH U
uubeBe ¢QuHaHcHpama. Mojen MpojeKTHOr HuKiyca Koju kopuctu EBporicka komucuja ce
cactoju u3 mner Qaza: nporpamupame, uiaeHTHU(UKanMja, GdopMmynalnuja, crpoBoheme u

eBaJlyaliija U peBu3uja.

5.EBanyauuja u !

peBusMja 1.TIporpamupare

4

CHpOB(‘)Ijen,e 2. Unentuduxarmja

3. ®opmyanuja

Cunuxka 6p 1.:IIpojextnu nuxiyc EBponcke komucuje

1.4.1. Ilporpamupame

[Iporpamupame je mnpolec M3paje HHU3a JOKyMeHaTa Koja NpeACTaBbajy OCHOBY U
CTpaTelIKM OKBUp 3a JeduHHCame W MUMIUIEMEHTalujy npojekara koje ¢uHaHcupa EV.
HokymeHnTH ce uspabyjy y ckjiaay ca cTaHAapaHUM mpoueaypama EBporcke komucuje u
npuopuTeTMMa Brage 3emibe KopucHHMka. Kox HMHcTpymenara 3a mnpeTnpucTynHy mnomoh

rnocebaH Harjacak ce CTaBjba Ha MpHUOPUTETE EBpOHCKOF nmapTHEPCTBA 3a 3€MJbC l'IOTeHLH/IjaJ'IHe
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KaHAWAaTe, Kao U Ha NMPUOPUTETE HapTHepCTBa O NIpUCTYyINIaky 3€MaJba KaHArudaTa 3a 4J1aHCTBO

y EV.

1.4.1.1 Bumeroaumm1 HHINKATHBHH (puHaHcHjcku okBup-MIF

[TpBu mokyMeHT koju ce u3pahyje y npouecy nporpamupama WUITA je Buweeoouwru
MHIMKaTUBHU ¢uHaHcujcku okBup Multiannual indicative financial documentnedunucan on
ctpaHe EBporicke komucuje, nokasyje MHAMKaTUBHY pacrnioaey ¢puHaHcujckux cpencrasa UITA
M0 3eMJbM KOPUCHUKY M 10 KOMIIOHEHTama. ¥ HacTaBKy je MpHka3aH TabeaapHM MpHKa3, KOju
MOKpHMBA TPOTOJUILILU NMEPUO U o0pasiiake KpUTepUjyMe ajloKaluje CpeJcTaBa, y 3aBUCHOCTH

0J1 oTpeda, arncopniuja u ynpaBbayKor KarnaluuTera 3eMJbe KOPUCHHUKA.

3emiba Komnonenre 2007. 2008. 2009. 2010.
TTomoh TpaH3ULIKjU U U3rPaIba HHCTUTYLIH]A 250,2 250,2 233,2 211,3
IIpexorpanuuna capaimwa
TYPCKA Pernonanuu passoj 6,6 8,8 9,4 9,6
Pa3Boj sbyackux pecypca
Pypasnu pa3soj 167,5 173,8 182,7 238,1
50,2 52,9 55,6 63,4
20,7 53,0 85,5 131,3
YKYIHO 497,2 538,7 566,4 653,7
Tlomoh TpaH3uIHMjK U U3rpaaba HHCTHTYLH]A 47,6 45,4 45,6 39,5
IIpekorpanuvHa capaimba
XPBATCKA Peruonantu passoj N 14,7 15,9 16,2
Pa3Boj sbynckux pecypca
Pypanuu pa3ssoj 44,6 47,6 49,7 56,8
111 12,7 14,2 15,7
25,5 25,6 25,8 26,0
YKYIHO 138,5 146,0 151,1 154,2
Tlomoh TpaH3uIHMjK U U3rpaaba HHCTHTYLH]A 41,6 39,9 38,1 36,3
IIpexorpanuuna capaimwa
MAKEJIOHMJA Pernonainuu passoj 4,2 53 5,6 57
Pa3zBoj sbynckux pecypca
Pypanuu pa3soj 7,4 123 20,8 29,4
3.2 6,0 7,1 8.4
2,1 6,7 10,2 12,5
YKYIHHO 58,5 70,2 81,8 92,3

CPBUJA Tlomoh TpaH3uIHMjK U U3TPanba HHCTHTYIH]A 178,5 179,4 182,6 186,2
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_ IIpexorpanuuna capaimwa 8,2 11,5 12,2 12,5

YKYIHO 186,7 190,9 194,8 198,7
KOCOBO TTomoh TpaH3ULHU|K U U3rPaaba MHCTUTYLIH]A 60,7 62,0 63,3 64,5
IIpekorpanuvHa capaamba
2,6 2,7 2,8 2,8
YKyIHO 63,3 64,7 66,1 67,3
IIPHA I'OPA TTomoh TpaH3ULIKjU U U3rPpaIba HHCTUTYLIH]A 27,5 28,1 28,6 29,2
IIpexorpanuuna capaimwa
3,9 4,5 4,7 4,8
YKYIHO 314 32,6 33,3 34,0
BOCHA Y8 Tlomoh TpaH3HIMjH U U3TPanba HHCTHTYIH]A 58,1 69,9 83,9 100,7
XEPHHET OBUHA IIpexorpannyna capaama
4,0 4,9 5,2 53
YKyIHO 62,1 74,8 89,1 106,0
AJIBAHUJA TTomoh TpaH3ULHU|K U M3rPaaba MHCTUTYLH]A 54,3 61,1 70,9 82,7
IIpexorpanuuna capaimwa
6,7 9,6 10,3 10,5
YKYIHO 61,0 70,7 81,2 93,2
VKynHO HANMOHAIHH NPOrpamMu 1098,7 1188,6 1263,9 1399,4
PernoHa/inu 1 XOpH30HTAJIHA NPOrpamMu 100,7 140,7 160,0 157,7
AIMHHHCTPATHBHH TPOIIKOBH 55,8 54,0 56,5 64,6

YKYIIHO 1383,3

TaGena 6p: 2 Buleroui b MHANKATHBHN (uHaHCHjcku okBup 3a 2008-201CouHy y Mutronnva EYP®

Buineronuinmbyu  MHIMKATUBHU (UHAHCUjCKM OKBHp je neduHKMcaH Tako na Oyne
¢nexcubunaH y moriexy M3HOCa CPE/ICTaBa KOjU 3eMJba KOPUCHUK MOXeE JIOOWTH alld y MCTO
BpeMe je J0BOJbHO ojpelieH 1a omoryhu Bulllerouinme riaHupamwe. DIeKCHOUIHOCT
omoryhaBa Ja ce cpelcTBa, YKOJHMKO je TMOTpeOHO, peBUAMpajy Ha TOAUIIBEM HUBOY M Jia

omoryhu npomeHe y ykonuko y mel)yBpemeHy fohe 10 nmpomMeHe cTaTyca 3eMJbe KOPUCHHKA.

8 Hse0p: Communication from the Commission to the Couamedl European Parlament
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1.4.1.2 Bumeroauihi HHINKATHBHU IJIAHCKH J0KyMeHT -MIPD

Cnenehu nokyMeHT koju ce uzpahyje y npouecy nporpamupamwa UINA je Bumeroaummu
WHIMKATMBHU TUlaHcku JgokymeHT, Multi-annual Indicative Planning Document-MIPDxoju
npeacTaBba JIOKyMEHT EBporicke komucHwje M mpumnpema ce MoceOHO 3a CBaky 3eMJby
NOTEeHLIMjalHOT KaHAMJaTta 3a 4naHcTBo y EBpomckoj yHuju. JIOKyMeHT ce mpumpeMa y
KOHCTPYKTMBHOM TIOCTYTKY Ca HaJUIeKHUM WHCTUTyLHWjama Blaje 3eMbe KopucHuka MIIA.
Hedbunuine mnpuopureTe Mo MojeAMHUMM oOjacTuMa, Kao M (uHaHCHjcKa cpeAcTBa 3a
cnipoBoheme yTBpheHUX MpHOpUTETa TOKOM OylUeTcKe rojuHe. YCBOjeHU MPUOPUTETH MOpPajy
OuTH y ckiaay ca LM/beBUMa MOJMTHKE Mpouupewa EBporicke yHWje M MpHOpUTETHMA

EBponckor napTHepcTBa. JJokyMeHT ce mpurpema 3a Tpu roAMHE U PeBUAMPA CE TOTUILILE.

Ionuruka npomupewa EY
YKJbY4yjyhH BULIETOANIIBI
HUHANKATUBHYU (PUHAHCH]CKH OKBUD MO
3€eMJIjU U 110 KOMIIOHEHTH Kommnownenre 1,2,3,4,5

Bumeronummy HHANKATHBHA
TUTAHCKU TOKYMEHT 110 3€MJBHU U 11O
KOMITOHEHTH

Cnuka 6p.2: ITporpamMupame HHCTpyMeHaTa NpeTnpucTynHe nomohu

Ha ocHOBy BMIEeroauimer WHAMKATUBHOT IJIaHCKOT AOKyMEHTa Jabe ce u3pabyjy

TUIAHCKH JJOKYMEHTH 110 KOMIIOHEHTaMa MHCTpyMeHara 3a MpeTHpUCTyHY MomMoh:

Hauuonanuu nporpam 3a KOMNoHeHTY 1;

3ajeJHUUKH MJIAHCKU MPOrpaMCKH JOKYMEHT 3a KOMIIOHEHTY 2;
OnepaTuBHU Mporpam 3a KOMIOHEHTY 3 U 4;

[Iporpam pypaJiHor pa3Boja 3a KOMIIOHEHTY 5.

YV VYV

1.4.2. HNpentudukanuja npojexara

V ¢a3u uaeHtudukanmje npojekara, 3anouume npunpema HaumonamHor nporpama Ha
ro/IMIIEM HHMBOY KOjU Mopa OMTM 3acHOBaH Ha BumieroaumuimbeM WHAMKATMBHOM IJIAHCKOM
JOKYMEHTY W OCTaJuM HaBeJCHUM CTpaTerujcKuM JOKyMeHTHMa. HauuoHanHu mnporpam
npunpemMa MHCTUTYLIMja 3eMJbe KOPUCHHMLE NMOMONM Koja je MMeHOoBaHa 3a HauuoHanHor MITA

KOOpJIMHATOpa, Y capalibk ca PecOPHUM MHUHHMCTAPCTBOM M Y KOHCYJTalMjamMa ca OCTalluM
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3aMHTepecOBAaHMM CTpaHama. ° HauuoHaqHM MporpaM caapku JeTabHy IHCTy Mpeaiora
npojekara koju he OuTH (UHAHCHUpaHU, a KOJU Cy NPUINPEMJbEHHM Ha OCHOBY MNpUOpHUTETa
nepuHucannx y EBporickom mapTHepcTBy, BuineroaumimeM WHAMKATHBHOM JOKYMEHTY H
HAalMOHAIIHUM  CTPATErujcKUM AoKyMeHTHUMa. CrieluUUHOCT TOAMIIEr TporpamMupama
nomohu EBporicke yHuje je y ToMe Ja ce cTBapHa peanusallyja npojeKTa, Koju ce aeduHuiIe 3a

roiMHy N, ouekyje y N+2roauHu.

| kBapTan Il kBapTan Il kBapTan IV kBapTan
T'oauna n IIporpamupame Onobpasame 01
crpane EK
TIoguna n +2 DduHaHCH]CKH CTIOpa3yM Crmposoheme

Tabena 6p.3.: OkBUpHH KaJeHap FOAUIIKET Tporpamuparma nomohu Esporcke yuuje

VY cknamy ca MpUOpUTETMMA HA3HAUEHMM Yy HaBeIeHHM MpPOrpaMCKUM JOKYMEHTUMa
UeHTU(DUKY]y ce MPojeKTH y 00NMKY TeXHUUYKEe MOMOhH, TBUHUHIA, MHBECTULIMOHUX MpOjeKaTa
(HabaBka ompeme ¥ MH(PACTPYKTYpPHU paJOBH) WM JIOJe/bUBaka OECrOBPATHUX CpEICTaBa

HenpoUTHUM opraHu3aiiijama (rpaHTOBH).

* Texnuuka nmomoh nojpazymMeBa KOHCYJITAHTCKE yCIyre WM UMIUIEMEHTAIH]y MpojeKaTa
capambe.
+ TeuHMHT tWINNING je 3ajeIHWYKH MPOjeKaT M pas3iidKyje ce O] KJIACHYHOr MpojeKTa

TEeXHUYKE TOMONM 3eMJbe YJaHWIle HAMEHEHOM 3eMJbM KOPUCHMKY. TBUHHMHT je MHHMLMjaTHBa
EBpornicke koMucuje koja je mokpeHyta 1998.roauHe y KOHTEKCTY MpHUIpeMa 3a MPOLIMpEHe
EBpornicke yHuje. 3aMMIJBEH jeé KaO MHCTPYMEHT KOJUM Ce€ capajiba WHCTUTYLMja 3eMasba
YJaHWIAa ca oJroBapajyhuM MHCTUTYIMjaMa 3eMa/ba KOPUCHHMKA MOoMOhH, a ca LUJbEM jauarba
JpKaBHe yrpaBe W mpaBocyha y crnipoBohemwy npaBHUX TekoBWHa EBporicke yHuje. BaxHo je
vctahu Ja TBUHUHI He camo Ja oOe30elyje TeXHMUKY M aJIMUHUCTPATUBHY MOJPIIKY, Beh
oMoryhaBa cTBapame ayropodHux Besa mzmely mocrojehux m 6yayhux npikaBa 4iaHulla, Kao U
yro3HaBame ca pa3inuuTuM npakcama EY. 3emiba kopucHuk Oupa maptHepa mely 3emibama

ynanuuama EY u oGaBesyje ce na cnposene oapehene pedopme u 1a ux (puHaHCHMpa HAKOH

® Kannenapuija 3a EBporicke unTerparmje
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3aBplleTKa npojexta. HeonxoaHo je Aa TBUHMHT MPOjeKTH JOMPUHECY OCTBApUBay KOHKPETHOT
OMepaTUBHOI pe3yiTaTa MOBE3aHUMX Ca ycBajalbeM IMpaBHUX TekoBUHAa EY wuaM Hekux of
nojauThka EBpornicke yHHje Koja je mpeaMeT capaime. Ha kpajy npojekra, HOBOYCBOJEHU CHUCTEM
j€ Y MCKJbYYMBOj OJATOBOPHOCTH 3€MJb€ KOPUCHUKA. TBUHUHT, Ka0 U TeXHUUYKa nmomoh, Tpeba aa
Oyze pe3ynTar jacHUX notpeda v NpUopUTeTa KOPUCHHKA.

+ Jlaku tBuHMHT twinning light je yBenen 2001.roauHe kao poJaTHa MOJPIIKA M3TPaAABH
MHCTUTYLMja W MpeacTaBba (IeKCMOUIHO CPEICTBO 3a CPeIlOPOYHE 3a7aTke Koje obe3behyje
nomoh y BUIy eKcrepTu3e Ip)KaBHHX CIIy)KOeHMKa W3 JpXKaBa WiaHWLA Ha MEepuoJ 10 IIecT
Mecely ca Moryhum, aiu orpaHu4eHuM, Mpoayxelunma yropopa. Huje HeonxoaHo a Ap>kaBHU
ciyxOeHu OopaBe y JApKaBM, KOPUCHHUKY NOMONHM, 3a pasiuKy OJf CTaJHOT TBUHWHT
caBeTHUKa. [locTynak aHraxxoBawa OBUX CTpyUHaka j€ jeJJHOCTaBHHjHU KOJ TBUHUHTA.

+ MHBeCTUMLIMOHM TIPOjeKTH ce OJHOCEe Ha HabaBKy ONpeMe WM CrpoBoheme panoBa
(peKOHCTpYKIIMja ¥ U3rPaA/IbHa).

+ becnoBpaTHa cpezcTBa -rpaHT- Npe/ICTaB/ba JUPEKTHY (PMHAHCH]CKY JOHALM)y U3 OylieTa
EBpornickux 3ajenHuiia koja ce naje ca 1uwbeM jAa ce (UHAHCHPAjy aKTUBHOCTU U TIPOjeKTH
cyOjekaTa KOju OCTBapyjy LMbEBE OIIITET €BPONCKOr WHTepeca W pealn3aldjy MOJUTHKA

EBporncke komucuje.

Cunuxka 6p.3: Bpcere momohu koje je Moryhe 06e36eautu kpo3 UITA cpencrsa

1.4.2.1.0cHoBHYU KPUTEPUjyMH 32 pUHAHCHPAH>E NPojeKaTa

la 6u EBponcka komucuja omobpuiia mnpojekte 3a ¢uHaHcupame y oksupy HIIA

KOMTIOHEHTE, HEOTMXO/IHO je Ja MPOjeKTH OJIr0Bope Ha ciejeha nuTama:

. Jla 11 cy cBM KOPUCHHULIM Tpelu3Ho oapeheHun?
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. Ha 1 je unentudukosana Boseha MHCTUTYLIM]a 331y KeHa 3a clipoBohere npojexara?

. Jla nu ce w3 oniuTer LUMJba BUAM 3aLUTO je MPOjeKTHH MpeJior BaxkaH 3a oAroBapajyhy
CEKTOPCKY MOJIMTUKY?

. Jla 1 he cBpxa mpojekra (cneuMpHUYHN LUJBEBH) NONPHUHETH OIMITEM LMbY (ako ce

NPETHOCTaBKe OCTBape)?

. Ha mu je mpojekthu mnpemior yckinahen ca Ell-om u MUII/I-om (kpurepujymu 3a
eNMMUHALN]Y)?
. Ha nu je oOpasyioxkewme MpojekTa jacHO W Ja JM Yy JOBOJbHOj Mepu OINucyje

ujeHTUUKOBaHe npodieme?
. Jla 11 MoCTOju NMpaBHU OKBUP HEONXO/aH 3a CrpoBolere Mpojexra?
. Jla nu je ancopniMOHHM KamaluTeT WHCTUTYLIMje KOpUCHUKA oaroBapajyhu?([octoju mm

oaroeapajyha opraHuzalioHa jelMHUIA 3a CIIPOBOlerbe MpojeKara, JOBoJbaH Opoj 3aMmocIeHUX)

. Jla 11 je KOHLIeNT OJp>KMBOCTH jaCHO MPEJ0UYEH y NPOjeKTHOM Mpeasory?
. Jla nu he cBpxa npojekra OUTH MOCTUTHYTA YKOJIMKO C€ OCTBape pe3ysTaTh?
. Ha 1u cy wuHaMkatopu ¢OpMyJIHMCaHM Tako Ja 3aJ0BOJbaBajy KpUTepHjyme

pelieBaHTHOCTH, MEPJbUBOCTH U BpEMEHCKe CEeLU(PUUHOCTH?

. Jla 1 cy akTMBHOCTH oJjpeljeHe Kao Mpolec, a He Kao CBPILEHO CTambe?

. Ha nu cy poxoBu mnpeaBuheHH TMpPeaoroM TMpojeKTa y CKIaay ca 3aXTeBaHUM
BPEMEHCKMM OKBHUpPOM 3a cripoBoherbe (N+23a yroBapame, N+53a u3Bpiiewe yroropa u N+6
Kao KpajibU POK Jia ce TOTPoIle JI0/ie/beHa CpeICTBa)?

. Jla nu cy uaeHTudUKOBaHU OMTHM CroJballllbi (akToOpH (a JIM cy pU3HLU 00jeKTHMBHO
npejoueHu)?

. Jla v cy ykJbydeHe cBe pesieBaHTHE MH(OpMalMje 0 KOOpAMHALIUjU ca OCTAIUM TeKyhum
aKTUBHOCTHMA?

. Ha nu HaupT mnpejjiora TmpojekTa y3uma y oO3Mp HMCKyCTBa CTeueHa y pajay Ha

NPETXOHUM TpojekTuMa ¢puHaHcupaHuM u3 EY ¢pongosa?

. Hla nu npeapubheHe aKTUBHOCTH MOTY jAa Oyay CIpOBEAEHE Ha OCHOBY MNpeaBHheHHX
cpencraba?
. Jla nu cy obaBese, y Be3u ca KohuHaHCUpamweM, 1eduHucaHe Ha oaroBapajyhu Haunn?

. Jla 11 cy CBM TPOLIKOBH MpOjeKTa MoJ00HH 3a (PMHAHCUpabe y cMUCIy npaBuna EY?



19

. Ha nu cy yTtBpheHM U jacHO nAedUHHMCAHM THUIOBM YroBopa KOjU ce€ OJHOCe Ha

UMILUIEMEHTALIN]Y TIPOjeKTa?

. Jla 11 je acneKT *KUBOTHE CpeJMHE YKJbYUEH Y MPOJEKTHH Mpeuior?

. Jla 1 je acneKT yBakaBarba HallMOHAJTHUX MabMHA YKIbYU€H Y MPOjeKTHU Mpeaior?
. Jla nu je acniekT Opure o yrposkeHUM YKJbY4eH Y MPOjeKTHH Mpeajor?

. Jla 11 je acneKT poJiHe paBHOMPABHOCTH YKJbYUYEH y MPOjeKTHU Npeasior?

. Jla nu je uzpaheHna cryauja u3BOA/bLUBOCTU?

. Jla nu je cipoBeieHa aHaIK3a yTHLIAja Ha )KUBOTHY CPEJIMHY?

. Jla 11 NOCTOje MPaBHe CMETHHE 32 CTHLAME BIACHUIITBA HAJl 3eM/bHUmTeM?'

1.4.3. ®opmyaanuja npojexkara

HakoH wuaeHTuduKaiuje mnpojekTa ciead kberora Qopmynainuja y oOJHMKY Mpesjiora
npojexta project ficheu nornuke matpuue logframe matrix Ilpema ynyrcTBuma 3a npurpemy
npejuiora npojekata puHaHcupanux u3 ¢ponpoa EY koju ce kopuctu y Penyonuun CpOuju 3a

nporpamupame MITA, HeonxoaHoO je 1a npe/io3u npojexkaTa caapixke ciejaehe enemMeHre:

. CtpaTeluky OKBUp MpeJiora npojeKTa,
. Onuc 10 cafa CTeYEHUX UCKYCTaBa,
. CpoaHe akTMBHOCTM Ha KoOje ce MpojeKaT ocllawma y IUlaHWpawy, HU3BpLIaBamby U

KacHUjuUM (pazama MpojeKTHOT LUKJITyCa,
. O0jammemne MOBE3aHOCTH MPOjeKTa ca aKTUBHOCTUMA APYrMX JoHaTopa (He cMe ja

MOCTOjU TIpeKJIaname);

. O0jammeme A0NprUHOCA MpeAsora npojekara peanr3alujy HalMOHAIHUX CTPATELIKUX
MPHOPUTETA;

. Onuc npo6iema, MACHTU(GUKALM]Y pellieha, HEOMXOAHE Mepe U aKTUBHOCTH;

. AHanu3y 3aMHTEPeCcOBaHUX CTPaHa,

. Omuc mnpojekara ca jacHO Je(UHUCAHUM IWJbeBMMa MpojekaTa(oniuTiM U
cnetupUIHUM);

. OcHOBHe MPOjeKTHE aKTUBHOCTH W OYSKUBaHe pe3yntare (MepJbUBe UHIUKATOpE);

YYTA 3a MOYETHHKE, CTP.
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. Pusuke u npernocraBke;
. 3ajeJHUUKE MpeayCIIOBe,;
. byuer u kaneHnaap crnpoBohewa mpojekTa -moTpedHa CpejacTBa, KbYUYHH JaTyMU 3a

. . 11
peanusalujy akTUBHOCTH y MPOjeKTy.

V cknany na nomenytum, Y PenyOauuu Cpbuju onaumheHu npejaiarauu rnpojekra Koju

he ce ¢punaHcuparu u3 cpenacrasa MHcTpymeHara 3a npeTnpucTynHy nomoh cy:

e JlupekTHU OYUETCKM KOPUCHMULIY,

e MWuaupekTHU OYUETCKM KOPUCHULM, Y3 TMHCMEHY TMOJPLIKY MHHUCTapCcTBa
HA/IJIEKHUX 32 YTBpHUBake lUXOBUX OYIIETCKUX CPE/ICTaBa,

* Vapyxewa rpahaHa y3 MNUCMEHY TMOJPUIKY PECOPHOT MUHUCTAPCTBA Koje je

HaJJIXKHO 32 MPEJIOT MPOjeKTa.

CacrtaBHM [0 mpejyiora MpojeKTa je JIorMyka marpuiia Koja Ha cneiuduyuaH HayuH
npHKasyje caapxaj MpojeKTHUX akTUBHOCTH. OBO CBEOOYXBATHO OJ/lpa)kaBa BEPTUKAIHY JIOTUKY
NpojeKTa: o OMIUTUX LUJbEeBA KOjUMa OU mpojekar Tpebao jAa AOMpPUHECe M KOHKPETHOI Linsba

MpojeKTa 10 OUEKMBAHUX pe3yiTaTa U akTUBHOCTH KojuMa Ou Tpebasio noctuhu Te pesynrarte.
1.4.4. Peanuzanuja npojexata

®aza cripoBohemwa nmpeiacTaBba KbyuHy (asy y NMpojeKTHOM LUKIYCy 003UpoM ja ce y
0BOj (a3u CpoBojie CBE aKTMBHOCTHU MpojeKaTa Kako Ou ce ocTBapuiu JepUHUCAHU LIUTbEBU U
MOCTUTIIM pe3yJITaTh Tpojekara y3 edukacHy ynorpedy (uHaAHCHUJCKMX pecypca. Y ciiyuajy
HIIA, da3za cnpoBohema nounmbe NoTNUCHBameM (UHAHCHJCKOT criopazyma usmel)y EBporncke

komucuje u Bnane Peny6nuke Cp6uje, unme ce ogo6pasa HaupioHanHu roauuiby nporpam.

Ha ocHOBy mpepjora mnpojekta u3 og00peHor HalroHaJHOT TOAMIIbEr Mporpama,
3aMouribe Ce MpUIpeMa pa3IMYuTUX JOKYMEHaTa, Y 3aBMCHOCTH O] BPCTE YroBopa, Koju he
NpeJcTaB/baTd OCHOB 3a MOKpeTame MpoLeaype jaBHUX HaO0aBKM W MMILIEMEHTALU]y CaMHX
npojekara. Tu nokymentn cy Omnuc mocnoBa Terms of referencey caydajy yroeopa 3a

u3Bohemwe yciyra, texHuuke crierudukaiuje y ciuydajy HabaBke poOe, TeXHUUKE crieludpuKaluje

1 UITA 3a moueTHIKe
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U TPOLIKOBHULM KOJ HW3Bohewa pajoBa M YMYTCTBAa 3a aljMKaHTe y clydajy AOAe/beHHX
OecroBpaTHUX cpelcTaBa. Ha ocHOBY mpumpeMibeHe TeXHUUYKE IOKyMEHTalldje Kao OMIITHX U
noceOHUX ycJoBa yropapama 3a npojekte koje ¢unancupa EV, pacnucyje ce Tenaep 3a uzbop
u3Bohaua mpojekta uaM JoAeny OecrnoBpaTHUX (MHAHCHjCKMX cpeicTaBa. [Ipoueaypa jaBHHX
Ha0aBKkK je neduHHMCAHA y JOKYMEHTY TMOJA Ha3uBoM IIpakmuuno ynymcmeo 3a y2060pHe
npouedype excmepuux axuuja Eeponckux 3ajeonuua (IIPAI'.) Kao wmto je neduHHCAHO
[TPAT-om, EBporicka KoMHCHja MO3HAje YETHPU THUIA YTOBOpa M 0CaM pa3inyMTUX TeHAEPCKUX
npoueaypa. CBpxa HaBeleHMX [JOKyMEHaTa je Ja TNpyKe WHCTPYKLHMje M YMNyTCTBa
MOTeHLIMjalHUM YyroBapauuma y ¢a3u jaBHMX Ha0aBKM M Ja KacHHUje Cly’e Kao Halor 3a
u3BplIaBambe yropopa. OBHM JOKYMEHTH TpeICTaBibajy CacTaBHU [0 TEHIEPCKOT Jocujea H
KacHUje OuBajy YK/bYUEHM Yy aHEKC yroBopa. 3a YCHELIHO clpoBohewme Mpojexara je Beoma
BaXXHO HUXOBO Mpeun3Ho (popmynucame. CTora je HEOMXOAHO Ja MpojeKkar Oy/le WHUIU]aTHO
J00pO OCMMIIJBEH U J]a C€ aKTUBHOCTHU CIIPOBOJIE ca ojpeheHrM TuiaHOM, Kako He O JONLIO 10

pacumnama (PMHAHCHJCKUX CpecTaBa.

Hakon cnipoBoljema nporeca jaBHUX HaOABKW U TIOTIIMCHBakba YroBOpa MOYHLE CIIPOBOhEHE
NpojeKTa KOjU ce MOXe MOASTUTH y TpH (paze: nHuuMjanHa ¢a3za, ¢asa cpoBohera 1 3aBpiiHa

¢aza.

* 3aBpIINTH (GOPMATHOCTH OKO CKJIanama yropopa
* MobGunucatu pecypcee
» OcTBapuTH pajIHe OJIHOCE Ca 3aMHTEPECOBAHNM CTPaHaMa
* OzpakaTH HHULMjAJIHY PAJHOHHUILY ca 3aUHTEPECOBAHUM CTpaHaMa
* [IpoBepuTH 1 peBUANpPATH IJIaH paja
dh * YCrnoCcTaBUTH CHCTEM MOHUTOPHHTA U €BayJIaLije

* HabGaBuTu ¥ yriomeaBaTu pecypee
* CripOBOANTH aKTUBHOCTH U OCTBApHUTH PE3YJITATE
0 * Hanrnenartu Hanpenak
* PeBuniupaty onepaTHBHE [J1aHOBE HA OCHOBY CTEYEHOI HCKYCTBa
* M3BeluTaj 0 HanperTKky

« Ilpenatu cBe OArOBOPHOCTH JIOKAJTHUM TapTHEPHMA
» O0e30e11TH IJIAHOBE 3a OZIPXKABAE
* O6e30enUTH aa cy pesieBaHTHE BelITHHE e)EeKTHBHO MpeHeTe
« [Tomohu 1a ce o0e30enu tekyhe unacuparwe

AL

Cmuka 6p.4: ®ase y cipoBoljemy mpojekara
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1.4.5. Esaayauuja u peBusuja

EBanyauuja je cucremarMyHa W O0jeKTMBHA TMpolieHa TMpoOjeKTa, MporpaMa Wiu
CTpaTeruje, lbUXOBE CTPYKTYpe, UMIIEMEeHTallje U pesynrarta. Y (azu eBanyaiuje ce yTBphyje
pENeBaHTHOCT M YCHEIIHOCT Yy T[OCTH3aly LW/beBa, €(QUKACHOCT M EKOHOMHYHOCT
MMIUIEMEHTallMje, TTOCTUTHYTH Pe3yJITaTH U OIp’KUBOCT NpojekTa. EBanyaiuja ce Bpiim 3a Bpeme
caMe MMIIJIeMEeHTalMje MpojeKaTa, Kako OM ce n3beriie eBeHTyallHe Ipelike U HeMpaBUIHOCTH O
YyeMy ce cacTaBibajy M3BeLITaju 0 HanpeTKy. KoHauaH M3BelTaj 0 ycrnexy npojeKkTa cacTaBba ce
HaKkoH umMmiIeMeHTauuje. [Ipernopyke U3 Tor m3BelTaja y3umajy ce y o03up npu JeduHUCambY
HOBUX IpojeKaTa ca CIMYHUM WM KOMIJIEMEHTapHUM LinibeM. EBanyanuja je noceOHO BaxkHa ca
CTaHOBUILTA ancopOLMOHE CHOCOOHOCTH 3eMJbe MapTHEpa, jep MoXke YTMLATH Ha OJUIyKY O

BUcHHU Oynyhe nomohu oapeheHoj Ap:kaBU KOPUCHULIU.

1.5 KommnonenTe mHCTpyMeHTa 3a mpetnpuctynny nomoh UITA 2007-2013.

HITA je xpeupaHa Tako jAa npyku nomoh y cBuM objlacTHMa Koje Cy Ba)KHE 3a MpoLec
npuapykuBama EBpONCKO] YHHWjU, pacloleioM CpeICTaBa Ha MET KOMIIOHEHTH, OJHOCHO
LeJIMHA.

Komnounente MIIA 3a nepuoa 2007-2013roaune cy:

6. [Tomoh TpaH3ULIMj| W U3rpaitba MHCTUTYIIH]A;
7. [pexorpanuyHa capaima;

8. Pernonannu pa3sgoj;

9. Pa3Boj sbynckux pecypca;

10.  Pypannu pa3Boj.

OBa noena je npuiaroheHa pazaMuuTUM, NPOLEHEHUM NOTpedaMa, Koje 3eMJbe UMajy Y
paznuuuTuM Gazama NpuapyxkHuBamba EBporckoj yHHju. 3emsbamMa Koje HHMCY CTeKJe cTaTyc
JpKaBe KaHAWJaTa HaMeweHO je Kopuinhemwe cpeicTaBa Kpo3 NpBe JBe KOMIOHEHTE, JIOK ce
NpPOjeKTH KOjU MOTNaAajy MoJ MpeocTane TPpU KOMIIOHEHTE Mory (uHaHcHpaTH Kpo3 NpBY
KOMIIOHEHTY.

Peny6nuka CpOuja kopucTH camo CpelcTBa HaMEHEHa 3a CIpoBohewe IMpojexara U3

npBe aBe KommnoHeHTe. Pasnor nexu y Ttome mro CpOuja u nmasbe Tpeba jaa pas3BHja CBOje
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COTNCTBEHE aJIMMHMCTpAaTUMBHE KamauuTeTe M jaua MoTeHuWjan noctojehux, na ¢gopmupa HoBe
MHCTUTYI1IM]j€ HEOTXOJHE 3a crpoBoheme HopMU U cTanaapaa EBporicke yHuje.

Kpo3 papyry KoMmMmoHeHTy, MpekorpaHu4Hy capaiamy, CpOuja, a TOroToBO JIOKallHE
BJacTH, Tpeba Ja pa3Bujy n10o0pocycelcKke OJHOCE MyTeM 3ajeIHUYKUX TpojeKara ca CyceIHUM
3eMJbaMa, perMoHnMMa M onmThHaMa. OOJacTH Koje ¢y TIOKpUBEHEe HMHCTPYMEHTOM 3a
NpPEeTNpPUCTYNHY MOMOh cy ciuuyHe objacTUMa Koje cy OuJie aKkTyelHe TOKOM CIHpoBohemwa
CARDSnporpama u 1o cy:

+ srpaiama MHCTUTYLMja U IeMOKpaTH3aliija
4+ EKOHOMCKM ¥ COLMjaiHK pa3Boj

+ PervoHajHa v NpeKkorpaHuYHa capairba u
+ Vcknahusarse ca npaBuum aktuma EY.

3eMJbe KaHAMAATH 3a uiaHcTBO y EV Takohe kopucte momoh y HaBejeHUM obiacTuma
any ¥ Momoh y mpouecy npunpeme 3a UMIUIEMEHTAlH]y CTPYKTYPHUX U KOXE3MOHHUX (OHA0BA

HAaKOH YyJlaCKa y YJIaHCTBO.
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Multi-annual Indicative Financial Framework [MIFF]

by country and by component

Multi-annual Indicative Planning Document [MIPD]
by country for all components

Potential candidate countries [PCC)
Candidate countries [CC]
Institution .
. Regional
Building Cross-Border Human Resources Rural
e ) Development
Transition Cooperation Transport Development Development
Assistance Environment [IPARD]
Competitiveness
Strategic Coherence Framewoark
National / Horizontal loint Programming Rural Development
programme document TroErre (s) Trrerrs Programme
DG Enlargement / DG Regio DG Regio DG Employment DG Agri

ciika 6p.5: Ilpernex UITA komMnoHeHTH

1.5.1. HIIA |- Tpanzuuuja u uszpaowa uncmumyuuja —Transition Assistance and Institution Building-Ti8

OBa KOMIIOHEHTa je KJbydHa 3a CBE AaKTUBHOCTM KOje Cy Be3aHe 3a M3rpajimby
MHCTHUTYLIMja ¥ MOAPIIKY TPaH3ULMjHU Y 3eM/baMa TOTEHIMjalHIM KaHUIaTuMa 3a YJIaHCTBO Y
EVY. KomnoHenTa o0yxBara Ba)KHe acleKkTe 3a MMIJIEeMEHTalMjy NMpaBHUX TeKoBMHA EBporicke
yHHje aquisS communitaire Takohe, oBa kommnoHeHTa omoryhyje Yyd4ecTBOBame 3eMJbe,
NOTEHIMjaIHOT KaHauaaTa 3a wianctBo y EVY, y [Iporpamuma 3ajeqnuie u paay areHuuja EV.
EBporicka komucuja je mporpaMm nojplike Kpo3 NpBY KOMIOHEHTY Irpynucaina y Tpu objacTu:
MOJIMTUYKK 3aXTEeBH, JAPYIITBEHO-eKOHOMCKHM pa3Boj U EVY cranmapau. OBe OCHOBHE acmekTe
Najbe Ha OCHOBY BMLIETOJMINE-ET HMHAMKATHBHOT MaHckor nokymeHta Multi-annual Indicative

Planning Document-MIPDPxoju nedunuine npuoputere 3a puHancupame u3 cpeacrasa UITA u
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npejJiora npojekara HaaJleXHUX MHCTHTyLHja project fishecnpoBoam kpo3 cegam OCHOBHMX
cekTopa. [Ipema BuleroauuImbeM HHAUKATUBHOM (pUHAHCHjCKOM OKBUpY 3a nepuon 2007-2013.
roguHa EVY je 3a npBy KoMMoHeHTy u3aBojuia 5,5 munujapau espa. O HaBeieHOr M3HOCA 3a
Peny6auky CpOujy je 3a mpojekTe npBe KOMIOHEeHTe u3BojeHo 1,3 munujapae espa.

Kana rosopumo o mnpBoj MIIA kOMMOHEHTH, MOpaMO HarjllaCUTH 3Hayaj JIOKaJHe
camoyTpaBe U [IUBUJIHOT JAPYINTBAa Y OKBUPY oBe KommnoHeHTe. O novetka kopuinhewa UITA of
ctpaHe Peny6nuke CpOuje, opraHuzauuje LUMBHUJIHOT JpYyLUTBA YUECTBYJy Kao KOPUCHMLIM
rpaHTOBA: HEBJIAJAMHE OpraHu3aluje, CUHAMKATH, MeI1jH, HenpodUTHA yapyKerwa 3anocieHnX
wiu npodecroHanana u apyre opraHu3alMoHe CTPYKTYpe Koje Aeyjy Kao MocpeaHulu umehy
jaBHMX opraHa BiacTH U rpahana. OBe opraHu3zaluje UMBUIHOT APYIITBA MOXKEMO IpYMUCATH U
npemMa ceKTopuma:

1. Cekrop BnagaBuHe mnpasa (yk/bydyjyhu mnpaBay M yHyTpaulme TI0CJIOBE, 3alITUTY
JbY/ICKMX U MatbUHCKHUX TpaBa);

2. Cektop pedopme apxaBHe ympaBe (M3rpaama WHCTHTYLHMja, YINpPaBJbambe jaBHUM
¢duHaHCcHjaMa, JeLeHTpaIM3alyja BJIacTH, CTaTUCTHKA, eJeKTPOHCKa Bliaja);

3. Cexrop rpahaHckor ApyluTBa, Meauja U KyJaType;

4. CekTop KOHKYpeHTHOCTHM (Mana M cpeama npenayseha, ucTpaxkuBame M pas3Boj,
MH(OPMALMOHO-KOMYHHUKALIMOHE ~ TEXHOJIOTHje,  Typu3aM, TOCIOBHAa  MH(pPAcTPyKTypa,

WHJYCTpHja U TPrOBHHA).

5. CexTop pa3Boja JbyICKUX pecypca (3amoisbaBame, 00pa3oBame, JApyIITBEHA UHKITY3H]a,
oMJIaJIMHa);
6. CekTop noJbONpUBpeie U APYLITBEHOT pa3Boja,

7. Cekrop caoOpahaja;
8. CexTop XHMBOTHe cpeauHe u eHepreTvke (Yk/byuyjyhu orTman, otnmaaHe Boje,

BOJIOCHA0IeBambe, PyJapCTBO UTI).

[Topen unmwenue aa cy kopucHuuu MITA npojexaTta yriaBHOM JpkaBHE MHCTUTYLHMjE,
3HaTHa CpeJCcTBa ce W3/Bajajy 3a MOJPLIKY JIOKadHO] camoynpasu. [loceGHo OuTHY yiory y
npolecy HAeHTU(UKOBaWka MpUOpUTETa M TMOTpeda JoKaTHUX camoynpaBa uMma CmanHa
KOHpepenyuja 2padosa u onwimuna. JIokaaHoj caMOynpaBu MOry OUTH HaMEHEHU MPOjeKTH

TeXHUYKe MoMohM, WHBECTHLMja W OecroBpaTHUX cpencraBa (rpantoBu). TexHuuka mnomoh
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JIOKAJIHUM caMoyIlipaBaMa €€ MOXKE OJApPa3suTU KpO3 OCHUBAMKE HIIP. KaHuenapI/Ija 3a JIOKaJIHH

€KOHOMCKH Pa3Boj, cipoBoljere 00yKa 3a 3aroc/eHe UT/I.

MHBECTULIMOHY TIPOjEKTH CY JIaieKo 3aXTEBHUjHU 3a cripoBol)erme. 3a peanusaimjy jeHor
WHBECTUIIMOHOT TMpojekTa (HampuMep W3rpajiiba TMOCTpPOjerha 3a Tpepaay OTHAJHUX BOJA)
NoTpeOHO je MPUIPEeMUTH oJaroBapajyhy MpOjeKTHY NOKyMEHTalujy (CTyAWjy W3BOJJBUBOCTH,
(drHAHCHjCKe M EKOHOMCKE aHajM3e, aHajlu3e TPOUIKOBAa M KOPUCTH, TPOLEHY YTHlaja Ha
’KMBOTHY CPEJIMHY, TEXHUUKHU TIPUIIPEMIbEH MPOjeKaT 1 TeHIEPCKY TOKYMEHTAaIH]y, MPUNPEMUTH

12
HCONXOJHC ,Z[OSBOJ'Ie) .

[IpojekTHa MOKyMeHTalMja 3a TPaHT MPOjeKTe Mopa CaJp KaTH JieTajbaH OTUC MPOjeKTa,
OYeKHMBaHE pe3yJTaTe, MPOjeKTHe aKTMBHOCTH, OYylIeT, OCHOBHE IMOJaTKe O alulMKaHTy (meros
OMKC M KamnauuTeTe Ja CIpoBee Mpojekar), OaHKapcke MOAaTKe, ONMUC MapTHepa Ha TMpojeKTy,

13jaBy O NapTHEPCTBY U JeKJIapalujy arnjuKaHTa.

EU — DG Enlargement CAO NIPAC

Conferral of management on Serbia
NIPAC SECRETARIAT

National accreditation of the NAO/NF by the CAO National
accreditation of the

NIPAC TS (not the
NIPAC) by the NAO

Monitoring of the systems by CAO

National Authorising Officer

National Fund Department for EU

National accreditation of the OS by the NAO
Supervision over PAO / CFCU / SPOs

IPA | OPERATING STRUCTURE

Internal CFCU
Auditors Department for Contracting and Financing of EU Funded Projects
of MoF headed by the PAO

Supervision by PAO/CFCU over SPOs / IPA Units

Senior Programme Officers (SPOs) in Line Ministries - IPA Units

Intemal
Auditors:
theLi
Miristries

Cruka 0p.6:0nepaTrBHa CTPYKTypa 3a CIIPOBOlese IpBe KOMIIOHEHTE

1.5.2. Komnonenra |l nmpexorpannuna capaamwa (Cross-Border Cooperation —CBC)

Jlpyra xomnonenta MITA mnporpama nomohu 3emsbama y mpoiiecy npuctynama EY je

JMPEKTHU HacTaBak capajibe Koja je mocrojaia y okeupy CARDS nporpama (2000-200608a

2 Yucrpymente 3a npernpuctynuy nomoh EY 2007-2013sporcku nokper Cpouja u Fridrich Ebert StiftungA.Ilejosuh,b. JKupanuuosuh,
I' JIa3uh, U.Kuexesuh, M.JIazouh, O.Mupuh, beorpax 2011rox.,ctp.39-41.
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capaama je MHTeH3uBHpaHa mociie camuta y Coayny 2003. roamue 13B. ColyHCKa areHja.
Jlpyra KOMMOHEHTa ce CrpoBoauia Kpo3 T3B. Cycedcke mpozpame Koju Cy Nojapa3syMeBau
capaamy u3Mel)y 3emMasba ulaHuIa U KaHAuaaTa 3a uiaHetBo y EY ca wuxoBum cyceauma. [{usmb
nporpaMa je cMamemhe JUcrlapuTeTa Yy EKOHOMCKOM pa3Bojy, jauame capaamwe usmelhy
opraHuszalyja LUMBMJIHOT JpylITBa y MorpaHudHum obsactuma. Cpbuja je Kpo3 cyceiacke
nporpame peanusosana 174 npojexra.’® Hagnexkna apikaBHa HHCTHTYLMja 3a CIPOBOErbe OBHX
nporpama je noctaBujia Mpexy JOKaTHUX KaHIlenapuja, o0ydusa Jbyje 3a MpunpemMy npojexara

Mo NpaBUIUMa EV.1

V peanusoBamy OBHMX Mpojekata Oujo je nocta npenpeka. IIpe cBera HemoryhHoct
AMpeKTHe capaamwe Mehy 3emsbama 3amaaHor bankaHa, ¢uHaHcHjcka aucnporopuuja y
anokalyjama cpejcTaBa 3a cycejacke nporpame usmely zemasba ujlaHHMLA M cycea-napTHepa y
nporpamy. BUTHy npenpexy npeacTaB/baio je U MpaBuIIo Jia ce CPeJICTBa jeIHe 3eMibe MapTHepa
MOTY KOPUCTUTH MCKJbYUMBO Ha HEHO] TepuTopHju. Tako aa cy npojekTu OUIM acUMETPUUHH,
ciMyaH OOMM aKTUBHOCTM je Tpebano pealu30BaTH ca 3HATHO MawbUM CpEACTBMMA, Ha
TEPUTOPUjU ApXKaBe KOja HHUje uJaHWlla, HEr0 Ha TEePUTOPHUjU MapTHepa Koju je unanuua EY
KOjUMa Cy Ha pacnojaramwy jaajieko Behu nusHocu ¢onmosa. CpOuja je ykazana Ha oBe npobieme
TOKOM npurnpeme (puHaHcujckor UHCTpyMeHTa 3a 2007-2013roauHy v mpuxBaTame cyrectuja
je JoBeno 0 cTBapama ONEpPaTUBHUX Mporpama MpeKorpaHuyHe capaamwe u3Mmehy 3emasba

3anaaHor bankana u yBohemwe 3aje JHUUKUX (POHIOBA.

CrBapame 3ajeJHUUKHUX (POHI0BA 3a (PUHAHCHpaLE MpojeKaTa MPEeKOrpaHUYHe capatbe
uzmel)y unanuua EY u muxoBux OankaHCKUX cycela (YHKIMOHMCAO je TO MPUHLUIY Ja Cy
3eMJbe UJIaHULe Y bera yHocuiie aeo cpeacraBa u3 ERDF ¢onza a 3emiba napTHep cpencraa U3
HITA anokauuje. HoBuHy y GyHKLMOHUCaKY OBUX 3aj€IHUUKUX (POHI0BA MPEACTABIBANO j€ U Jla
CBaKM TMpoOjeKaT Mopa HMMaTu HajMame 2 mapTHepa (M3 cyceaHuX 3emasba). KommoHeHTa
NpEeKorpaHUyHe capajiibe, JOHOCH HU3 HOBMHA y OJHOCY Ha CyCeJICKe nporpame M MMa JBa

MOJAJIMTETA.

B Op.cit.ctp,47

4 Hannexua jpikaBHa MHCTHTYIMja 3a cripoBolieme Nporpama mpekorpanudHe capamme je CeKTop 3a IiaHupame M nporpamupame EY u
pasBojue nomolin( MHHHCTapCTBO 3a EKOHOMCKE OJHOCE Ca WHOCTPAHCTBOM,IIOTOM HAKOH raiiermha OBOI MHHHUCTApCTBa Y MHHHCTapCTBY
¢unancuja 1o 2010rox. TpenyTHO 0Baj nocao obaBiba Kanuenapuja 3a eBporcke unterpauuje CeKTop 3a MpekorpaHuyHe ¥ TPaHCHALMOHAHE
nporpame.
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[IpBu MojanuTeT je capadma ca 3eM/bama 4jaHullama a Jpyru capajimwa uMely zemasba
3anagHor bankana. OBa /Ba MoJanuTeTa ce pa3iiMKyjy MpemMa MpaBWiIMMa HMILIEMEHTaluje

npojekara.

Ilpekozpanuuna capaowa ca 3emmwama uynanuyama EY ce oxaswja mo Mopeny
nojieJbeHor yrpaBibawa Shared management 3ajeHUYKO ynpaB/bame je Kopak Oyivke Ka
HauMHY YyrnpaBibatba CTPYKTYpHUM (oHmoBuMma. [ToBehaH je M3HOC mojenMHayHe BpeIHOCTH
npojeKTa U u3MemeH HauuH Gopmupama ¢ponna. [Ipojektu ce Oupajy y ckiagay ca NpuHUMIUMA
peNeBaHTHOCTH W KBanuTeTa, y3 obaBe3HO yuemihe mapTHepa M3 CyCelHE 3eMJbe€ y CBaKOM
npojekty. Cpenctsa oBor (hoHIa MOTY Ja C€ KOPUCTE Ha TEPUTOpUjU 00e 3eMibe 0e3 M3y3eTKa.
3HauajHy HOBMHY TpeJACTaB/ba M MPUHLMI MPEHOLIeHha CpeAcTaBa KpajibuM KOPUCHULUMA Y
npojexTy. ABaHCHe ucrare cy cBeneHe Ha camo 20 oncto BpeaHocTH mpojekra (80 oxcto kpo3
cycelicke mporpame). Y OBOM TPEHYTKY caB TepeT npeaduHaHcupama y CpOuju cHoce camu
YUECHHUIM Ha MPojeKTy. Y 3eMibama ujaHuiliaMa MocToje MHCTUTYLMje Koje 00e30elyjy cpencta
3a mpendurHaHcUpame mpojekara. Mcrpen Huza maprepa M3 obe 3emibe (peKiaM cMO Ja je
MHHUMYM 2 MapTHepa) Hanasu ce Boaehu maptHep lead partnerkoju mopa uMaTH KanauureTe aa
UCIyHU CBe 3axTeBe (0 OpraHu3alMoHUX A0 ¢uHaHcHjckux). CpelacTBa 3a peanu3alujy

npojekara rnpeHoce ce BoaeheM napTHepy Koju ux pacrniopehyje napTHepuma y rnpojexTy.
OBaj KOHLIENT NPeKOrpaHUYHe capaibe OTBOPHO je HU3 NMHUTarba:

+ [lutame cTBapama HalMOHATHUX WHCTUTYLIMja Koje he KOHTpoiucaTH
koputthemwe HoBLa EY 0100peHOor 3a npojekTe NpeKorpaHuyHe capaibe.

+ [locao nnanupama u nporpamupama je yrpal)eH y HallMoHaJIHe UHCTUTYLIHje allu
He U (puHaHcHjcKe KOoHTposie. Y MUHUCTapCcTBY UHAHCH]ja je OCHOBaHa ciiyxk0a Koja cripoBOIU
NpPBOCTENEHY KOHTpOIy Mpojekara, a KaHiuenapuja 3a peBusujy ynpasibama cpeactsuma EY je
ocHoBaHa Tek jyHa 2011.roauHe ca 3a1aTKOM peBU3Hje MpojeKaTa MpeKOrpaHuvHe capajibe.

* [TocnoBe npBocTeneHe (pUHAHCH]CKE KOHTPOJIE CPOBOJIE 3aMOCIEHU aHIa)KOBAHU
no YroBopy o Jeny, ycles 3aKoHCKe 3abpaHe 3amolljbaBalkba HOBUX paJHUKa. 3arolljbaBambe
Mo YroBOpy OBUM cilyx0ama HHMje NpUXBaT/bMBO 3a EBporicky yHHjy jep He omoryhaBa

OJIPXKUBOCT CTY>K0Oe Ha Iy’ pok. BUTHY mpenpeky npeacTaBsba U paj Ha EHIIIECKOM je3HKY.
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Ilpexozpanuuna capaowa ca 3emmwama 3anaonoz bankana vma Jpyru HauuH
ynpas/bawa cpeictBuMa EY. Cpaka 3emiba mapTHEp MMa HalMOHAJHA CPEACTBAa KOjUMa ce
(¢uHaHCUpajy NpOjeKTHE aKTHBHOCTH allIMKaHaTa Ha eHOj Tepuropuju. CpelcTBUMa ynpassba

Henerauuja EBponicke YHuUje y cBakoj o]l 3emMaba.
1.5.2.1Ilporpamu npexkorpaHu4He capaime

CpenctBa y okBupy jnapyre HWITA kommoHeHTe ce KOpUCTe ca LW/bEM jadama
NpEeKOorpaHUyHe capajibe Kpo3 3ajeJHHYKE JIOKaJHe W perMoHajHe WHULMJaTHUBE Koje UMajy 3a
Wb yHanpeheme OApKUBOT TMPHUBPEJAHOT W JPYIITBEHOT pa3Boja (y oOnacTvMa: >KUBOTHE
cpelMHe, MPUPOAHOr M KyJATypHOr Hacieha, JaBHOT 3/paBiba, clpedaBame U Oopba MpoTUB

OpraHu30BaHOT KpUMUHaNA, 00e30eheme 6e30eTHOCTH rpaHHuIIa).

[Tpema Buieroauinmem MHIMKATUBHOM (prHaHCUjckoM okBupy 3a mepuojn 2007-2013.
roauHa EV je 3a npyry komnoHeHTy uzasojuia oko 350 munuona eBpa a Peny6nuka Cp6uja he

3a MpojeKTe MpeKorpaHuyuHe capajbe UMaTH Ha pacrnonarawy oko 70 MuUIMoHa eBpa.

[IporpamMu mnpexkorpaHuyHe capajime ce CIpoBOjAe ca 00e CTpaHe TpaHULE 3emMasba
YUYECHHMLIA, Y OKBUPY jeAMHCTBEHHUX MpaBUJjia 3a CBE YUECHUKE Y MporpaMmy. ¥ TOM CMHUCIy, CBaka
3eMJba YYecHMIa, MOpa Ja yclocTaBu oJroBapajyha omepaTMBHa Tena 3a KOOpAMHALU]Y W

cripoBoheme MpeKorpaHuYHUX Mporpama.

Ca ummem crnpoBohema mporpaMa MpekorpaHudHe capaame (opmupajy ce cnexaehe

CTpYKTYpe:

= 3ajeHuukd Ham3opHu oxabop Joint Monitoring Committee-JMC koju uma yiory

HaJ3opa 1 npahemwa cripoBolerwa nporpama;

= 3ajeanuuku ynpaBuu ogoop Joint Steering Committee —JS&oju je oaroropat 3a u3bop

npojekara.

= Jlupexropar Managing Authority-M) koju je oaroBopan npej EBporickoM koMucHjoM 3a

yrpaBibame U CrpoBohewe nporpama;

= Teno 3a ceprudukaumjy Certifying Authority —CA koju oBepaBa u3jaBe 0 pacxoauma M

3aXTeBe 3a MCILIATy npe ciawa Komucuju;
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= PeBusopcko Teno Audit Authority-AA koje npeacTtaBiba (yHKIIMOHATHO HE3aBUCHO TEJIO

Hupexkropata u Tena 3a ceptudukaunujy, 3aayxeHo je 3a BepuduUKalujy IeIOTBOPHOT
(YHKIMOHHUCAka CUCTEMa YIIPaBJbaba U KOHTPOJIE.

= 3ajeJHMUKM TeXHUYKH cekperapujar Joint Technical Secreteriat-JTSkoju mnomaxe

HvpekropaTy, 3ajeIHUYKOM HAA30PHOM 0J00py, 3ajeIHMYKOM YMpaBHOM OJI00pY H

Hauuonanuum tenrmMa y o6aBibamy HUXOBUX AY/KHOCTH.

VYV Peny6nuum Cpbuju 3a KoOpAMHAUHW]y M cIlpoBolhewe mporpama MpeKorpaHuyHe
capaame 3aayxeH je Cekrop 3a mporpame MpekorpaHMyHe M TpaHCHALIMOHAHE capajbe KOoju
KoopauHupa u pajg Cekperapujara rnporpama ca KaHienapujama Ha jokanHom HuBoy (Cy0otuiia,
Bpian, bop, Hum, Ilpujenosse, Ykuie u CpeMcka Mutposuia). OBe jokajiHe KaHLenapuje
npysajy nomoh KopucHULMMa, MOJAHOCHOLIMMA MpOjeKaTa U KOPUCHULMMA JJOHAllMja Ha TepPEHy.

Henerauuja EBporicke komucuje y beorpaay uMa yroBopHy Ha/iexHOCT.

[IporpamMu mnpekorpaHuyHe capajibe CIpPOBOAE ce Kpo3 o0jaB/bMBamke MO3MBa 3a
NOAHOILIEHkEe TMpejajiora mnpojekara. llpeanore mnpojekata MOTy TOAHOCUTH HWCKJbYYHMBO
HerpoUTHE OpraHu3alldje:loKalHe ympaBe, IIKOJIe, yCTaHOBe KylType, OONHHUIE, HEeBlaJnHe
opraHusalyje,ipuBpeJHe KOMOpe, areHlidje 3a perdoHalHd W JIOKajJHW pa3Boj, ciyxbe 3a

3arnoulJbaBambe, YHUBCP3UTCTH.

VY nepuony 2007-2013.rogmne Penybnuka CpbOuja mma moryhHocT na ydectByje y 6

nporpama rnpekorpaHuyHe capajime:

HITA nporpam npekorpanuuHe capaawe Mahapcka —Cpouja
HITA nporpam npekorpaHuuHe capaiwe Pymynuja —Cpouja
HITA nporpam npekorpaHuuHe capaawe byeapcka —Cpouja

HITA nporpam npekorpaHuuHe capaawe Xpeamcka —Cpouja

HIIA nporpam npexorpanuuHe capanmwe bocna u Xepuezoeuna—Cpouja

o gk w e

HITA nporpam npekorpanuune capaawe Ipna I'opa—Cpouja

[Tporpamu TpaHcHaumoHanHe capanmwe 3a 2007-2013.roaviHy y Kojuma yudecTByje

Peny6auka Cpbwuja cy:
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1. IHpocpam Jyzoucmouna Espona(South East Europe-SERpyxsara 16 3emarna. ['1aBHu
U3BOp CpeJicTaBa oBOT nporpama je EBpornicku ¢onn 3a pernonanuu pazsoj ERDF.

2. Jaopancku npocpam obOyxata Hranujy, Cnosennjy, ['puxy, Xpsarcky, bochny wu
Xepuerosuny, Llpuay I'opy, AnbGanujy a Cpbuja uma moryhHocT orpanuueHor yuyeurha 10
201Zoaune. Ykynan Oyuyet 3a oBaj nporpam usHocuhe 128 Munnona espa u takohe je

dunancupan w3 Espornckn (o 3a pernonansu passoj ERDFa.'

| NIPAC / NIPAC TS | | NAO / National Fund |

IPA 1l OPERATING STRUCTURE
Serbian EU Integration Office (SEIO) Ministry of Finance
IPA Il Head of IPA Il Operating
Structure PARTNER COUNTRIES
Deputy Director
P PR S TP OPERATING STRUCTURE(S)
CBC Bod 5 Implementing Agency
g ;5 Contracting Authority
g g
< Head of CBC Body = Assistant Minister - PAO
©
g Department for Cross-border and %
£ Transnational Cooperation E Department for Contracting and
Programmes g Financing of EU funded
-------- JOINT MONITORING COMMITTEE(s)
JOINT TECHNICAL SECRETARIATS
JOINT STEERING COMMITTEES
ciuka 6p.7. CTpyKTypa Tena OCHOBaHMX 3a UMILIEMEHTALIH]y porpaMa NpeKorpaHuYHe capaiibe
1.5.3 Komnonenma |l — Pecuonannu pazeoj (Regional Developmentyi Komnonenma \N —Pazeoj wyodckux

pecypca (Human Resource Development)

OcHoBHu nipenycioB 3a kopuuthewe UITA komnonentu Il u IV jecy crunamwe craryca
KaHauaata 3a wiaHctBo y EVY M akpeauTtauuja JeLeHTpaaM30BaHOr CUCTEMA YNpaB/baka

cpencteuma EVY. [locne ctumama craryca ap:kaBe KaHAuJaTa HEONMXOAHO je na EBporcka

Y crenehiem nporpamckom pasao6isy UITA 2014-202Q:. Jagpancku nporpam u nporpam Jyroncrouna EBpona ce jene Ha jBa 0/1B0jeHa
nporpama.Cp6uja he nmaTu npaso yderrha y cBa 4eTHpH HOBO OCHOBaHa Mporpama.
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KOMHCHja yCBOjU ojpeleHe MpaBHe akTe, LITO je Mpouec oA BMuIe oA wwecT Mmeceuu. Kana
roopuMo o akpeautauuju JIMC-a Mopamo Ha3HauMTH Ja ce aKpeauTaluja CTHYE 3a CBaKy
KOMMOHeHTY nocebHo. CpOuja je mociana naker 3a akpeautanujy EBporckoj komucuju Kpajem

jyna oBe 2012.ronuHe.

[Tpuopuretu Il xomnoHneHTe —PernoHanHu paspoj, y cknaay ca yiaHoMm 147 Ypenbe o

cripoohewy UIIA, cy:

1. Caoépahajna unppacmpykmypa-noceGHO Mpeka HALMOHAIHUX W TPAHCEBPOTICKUX
caoOpahajuuia;

2. Mepe y Be3u ca HCUBOMHOM CPEOUHOM.YNIpaBJbalke OTMAIOM, BOJOCHAOJEBambE,
rpajicke OTMajHe BOJE, KBAJUTET Bazlyxa M 3€MJbMLITA, €Heprercka e(uKacHOCTH U
00HOBJbMBA €HEPTH]a,

3. AKTHBHOCTH KOj€ MOJICTUYY Pe2UOHATHY KOHKYPEHHMHOCH.

Kana ropopumo o MITA komnonenTu |V-pa3Boj sbyackux pecypcea, uian 151. Ypenoe o

cnpoBohemy MITA), moapinka ce npyxka y ckiaay ca clieiehuM npuopuTeTMa;

* Beha npunaroa/buBoct 3anocieHux, npenyseha u npeay3eTHUKa,
+ Bosbu nmpucTyn 3anoisbaBamy M OJP’KUBO YK/bYUHUBaE y TPIKUIITE pajia;
* bosba apymTBeHa MHKIY3HMja U MHTErpaluja JbyId KOjuMa je MPUCTYM TPKUIITY

pazia oTexaH U CyNnpoTCTaB/barbe CBUM OOJIUIMMA JUCKPUMUHAIM]€ Ha TPXKUILTY paja,

4+ [IpomoBucawe mapTHEPCTBa M MHULIMjaTHBA 3a capajiby CBHX 3aMHTEPECOBaHUX
napTHepa;

4+ [powmupeme 1 noBehaBame MHBECTULIM]A Y JbYICKU KamuTal,

* Jayawe  MHCTUTYyLMOHATHOr  Kamauureta M e(QUKAaCHOCTH  Jp>KaBHE

. . 16
AJIMUHHCTpalH)€ U JaBHUX yCJIyra Ha HallMUOHAJIHOM, PErMOHAJIHOM U JIOKAJITHOM HHUBOY.

1 Op.cit., str 87
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ciuka 6p.8. CTpykTypa Tena OCHOBaHHX 33 UMILUIEMEHTALM]y KOMITOHeHTe 3 1 4.

1.5.4.Komnonenma \-Pypanuu paseoj (Rural Developmen

3ajeHMYKa NOJLONPUBPEIHA MOJUTHKA MPEACTaB/ba JeHY O/l Haj3HAuajHUjUX MOJUTHKA
EBponcke ynuje. [Ipema ¢punancujckoj nepcnexrusu 200+-2013.roa. 43%ykynnoz oypuema EY
HaMEEHO je pypajHOM pa3Bojy M crpoBohewy mnoseonpuBpeaHe noautuke EY. Opa
KOMIIOHEHTa HaMemeHa je 3emJbama KaHauaatuma u PenyOnuka CpOuja, Kao MOTEHIMjaTHU

KaHaAuJarT, jOIH YBEK HE MOKE J1a KOPpUCTHU OBY KOMIIOHCHTY.

C 003MpoM Ha OrpomMaH 3Hayaj OBe KOMIOHEHTE M OYEKHMBaH U3HOC MOMONM Koje Halla
3eMJba, HaKOH KCIYHCHA CBMX YCJIOBa, Tpeba Ja WCKOPUCTH OBaj paj ce JeTalbHO OaBu
KapaKTepUCTHKaMa OBe KOMIIOHEHTe. 3a pa3iKy OJ1 MPEeTXOHE YETUPHU I/ie Cy Ha3HAYeHU caMmo
Nmnnementanja  momohu y

OCHOBHU NMpUHLUMNU UTTA KOMIIOHEHTH. OKBUPY  OBE

KOMIIOHEHTE JONPUHOCHU OPKUBOM Pa3Bojy MOJbONPHUBPEIHOT CEKTOPA U pypajiHe 00/1acTH.

Kpo3 kopuuihewe oBe KOMIOHEHTE, 3eMJbe KaHAWIATH W TMOTEHUMjaTHU KaHAMJIATH,
npunpemajy ce 3a Kopuinhemwe cpeacraBa U3 EBporckor nosbonpuBpeaHor GoHaa 3a pypaiHu

pasBoj-European Agricultural Fund for Rural Developme-EAFRD.
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1.5.4.11IpaBHu ocHOB U npeayc/ios 3a kopumhewe UITAP/I cpeacrasa

Kao u xon npyrux MIIA komnoneHtu, npaBHu ocHoB uumHe HIIA Vpenda
1085/2006 o ycnoctaBmawy u Ypeaba 718/2007 o wuMIIeMEHTHpalky MHCTPYMEHTA

NpeTHpUCTyIHE MOMONH.

Creuuduyan npaBHU OKBUP uuHe OkeupHu, CekmopcKku u (puHancujcku cnopasym
Koje MOTNnHcyjy Ap»kaBa uiaHuua v EBporicka yHuja. CrniopazyMu ce MOTNHUCY]Y Y Pa3jivyuTOj

¢a3u unterpauuje y EV.

OKBUpHHU criopa3yM ce MOTNHCyje y paHoj (a3u HHTerpauuje, Mpe KaHAWAaType.
CekTOpcKkM CHopa3syM HaKOH CTHLama KaHauaaType Aok (DUHAHCHjCKU cropasyM MpeTXoau
ummiemeHTauuju UTTAP]] nporpama. CBu cniopazymu npouctuuy u3z ®@uHaHcujcke ypeade EY

1605/20020cHOBHHM MpUHLKIH 0Be Ypenbe cy YTKaHH! y OBe criopasyme.

Mehytum, Cekmopcku cnopasym 6mvixe ozpelyje Kputepujyme Koju ce 0JHOCE Ha MeTy
komnioHeHTy MITA ¢onaa u 3a oBaj cropasym ce Moxe pehu Ja je OCHO8HU NMpAGHU AKM HA
KOMe ce 3acHuBajy npoueaype y oksupy MITAPJI-a. CektopckumM criopazymoMm cy aeduHucaHu
OCHOBHH 3aXT€BM KOje CBaka MHCTHUTYLIMja MOpa Ja UCMyHaBa y CUCTeMY, HAUMH akpeauTalje,
dopMmynucambe OCHOBHMX MPHUHLMMA: MojeNna AY)KHOCTH, MPUHUMUI YeTUPU OKa, poTaluje,

(MHAHCH]CKO YNpaB/bamke U yJora CBUX akTepa y CUCTEMY.

@duHaHCHjCKUM  criopasyMoM JeuHuIly ce (UHAHCUjCKM JeTalbu Yy Be3u ca

ummniemenTauujom UITAP/I-a.

Ocnoenu npedycios 3a kopuuthere cpeocmasa uz HIIAPJ] ponoa jecy:

L Yceojen w mocebHom omnmykom omoOpeH oa ctpaHe EBpomncke komucuje. HIIAP/]
npozpam
L 3akmwyuenu ceu cnopazymu. Oxeupru,Cexmopcku u QuHaHcujcxu,

17 . N . . . . .
. Hajsnauajuuju neo UITA ummementupajyhe Ypenoe je Anexc 1 koju aedunuIne IpUHIMIE akpeIUTaLHja, a IpUMebyje ce Ha

CBHX II€T KOMIIOHEHTH. JleTalbHuje neduHuCcabe yClloBa U KpUTEpUjyMa U3 aKpeJUTaLMHOr [TaKeTa pealn30BaHo je kpo3 OKBUPHU CIIOPA3yM.
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. Yceojena Qonyka o npenouwiery ynpaswvauxux oerauthemwa Eeponcke komucuje,

0JIHOCHO, OKOHYAH Mpoliec aKkpeauTanmje. >

OcHosHu npunyunu Ha Kojuma ce 3achusa UITAP/] npozpam jecy:.

[Tomena pyxHocTH U3Mel)y cBUX aKkTepa,

VYcenoctaBbame epUKacHOT cUcTeMa HHTEpHE KOHTpOJIE,
Hledunucame jacHUx npoiieaypa 3a ynpasbambe UITA donmoBuma;
Hesasucna excmepna pesusuja;

TpancnapeHTHe npoueaype jaBHUX HaOABKH;

YV V. V V V¥V VY

Kodunancupame.

1.5.4.2 lIpuopurern u mepe nomohu uz UIA xomnonenre V

[Tomoh M3 KOMMOHEHTE HaMeEeHEe PYpPaTHOM Pa3Bojy JOMPUHOCH MOCTH3aky HEKOJIUKO

L1JbeBa:

> [ToGospiiamy TpxKUILIHE e()UKACHOCTH U CIIpoBOhewY cTaHaap/a 3ajeJHULIE;

> [Tpunpemu 3a cnpoBoherwe arpo-eKoJOUIKMX Mepa U cTpaTeruje JJIOKaJlHOr pa3Boja cella;
> Pa3Bojy pypaiHe ekoHOMU]eE.

OBM LMIBEBU NIETE KOMITOHEHTE he ce HCIYHUTH Kpo3 NpuMeHy cienehux mepa:

> Vnarawe y MosbONpUBpENy paaud pecTpyKTypupa W J0CTH3ama CTaHJIapia 3ajefHule
KPO3 MHBECTUIIMj€ Y MOJbOTPUBPEIHA Ta3IUHCTBA.

> Vnarawa y mpepaay U MapKeTHHI TMOJbOTPUBPEIHUX WM pUOAPCKUX MPOU3BOJA pPaau
pecTpyKTypupama OBUX JENaTHOCTH W JOCTH3ama CTaHaapJa 3ajelHulle, y3 HarloMeHy Ja
MHBECTHULIM]j€ Y TPTOBUHY Ha Majo HUCY YKJbY4YeHe y CUCTeM nmomMohu.

> AKTUBHOCTH 3a yHampeheme >KUBOTHE cpeiuHe W mpupojae(opraHcka MPOU3BO/IbA,
poTaiiyja ycera, cMamuBame ynorpeode hyopusa).

> [ToGobiame ¥ U3rpajba CEOCKUX MH(PPACTPYKTypa, CMabEhe PEerdoHaIHUX pa3iuKa

Kako OM ce jayala MNPHUBJIAYHOCT pypanHor mnojpydja koja omuanube.(CHabaeBambe BOJOM,

18 op.cit.,str 105
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€HeprujoM, ympaBibaibe OTIMAAOM, JOKaIHU MPUCTYN HMH(POPMALMOHMM M KOMYHHUKALIMOHUM
TEXHOJIOrMjaMa, pa3Boj Mpexe MyTeBa M M3rpajima MPOTUBMOXKApHE 3allTUTE 300r pU3MKa 0J
IIYMCKHX TI0Kapa).

> [ToGommmame 00yke kako Ou ce nmobosbinaie npodecroHanHe BEIITUHE U HAIJICKHOCTH
JMIA aHTaKOBAaHUX Y MOJHOTIPUBPEHOM, TPEXpaMOCHOM M IIYMapCKOM CEKTOpY).

> Texnuuka nomoh npsxasu y cripoBohewy UITAP]I nporpama.

Hakon wuspage u omobpewa MITAPJ] omepatuBHOr mnporpama oj ctpaHe EBporicke
KOMUCH]j€e clieid CTIpoBOhee Koje 3eMJbe KOPUCHUIIM CITPOBOJIE MPEKO OMEepaTUBHUX CTYpPKTypa

Y OKBHUPY aKp€AUTOBAHOI' CUCTEMA ACUCHTPAJIM30BaHOI YIIpaBJbabha.

1.5.4.2.¥cnocmaswawe HITAP/] cmpykmypa

[lpBu kopak y kopuuthewy WITAPJ] ¢onma je ycnoctaBbame WHCTUTYLIMOHATHOT
OKBUpa HeomnxojaHor 3a umiaeMmeHrtanujy MITAP/I-a. OBa cTpykTypa ce cacToju M3 OIIITer

HITA oxBupa, ynpaBibaukor U KOHTpoJiHOT cucteMa u MITAP]] onepaTtuBHe cTpyKType.

HIIAP/] onepamusry cmpyKkmypy YuHe:

1. Vmpasauko Teno -Managing Authority-
2. UITAP]] arenuuja.

VnpaB/bauko TeNO je 3aqy’KeHO 3a MpOrpamMcku A€o TMocia, MHUcame ONepaTHBHOT
HITAP]J] nporpama u u3bop mepa koje he Outu noapxane. HakoH Tora, obaBsba mMocijioBe
MOHMUTOpUHTA W eBanyauuje. ObaBe3a yrpaBibaukor Tena je W jaa obpasyje HamzopHo Ttesno
Monitoring Committeekoje nma ynory mnpahewa umminemenranuje u eduxacHoctn WMITAPJI

nporpama.

Hauuonanuu ¢onn uma 3HayajHy yjaory y GpuHaHCHjCKOM TOKY HoBLA Koju u3 EY cTuxe

Ha HallMOHAJTHU pauyH U y TpaHchepy HoBia ka UTTAP]] areniuju-euro account

3a paznuky oa octanux komnoHeHTu MITA ¢onnosa MITAPJI je komnoHeHTa KoJ Koje ce

MMIUIEMeHTallja o0aBsba 0e3 nmpeTxojHe KOHTpoJe Without ex—anteoprana EY u ycnemHoct
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camor nporpama 3aBucu on MITAP]] arenuuje. Cee oGaBeze MIIAP]] arenuuje mory na ce

pasBpcrajy y cneaehe ¢pyHkumje:

1. Qodoodpasarbe u KoHmpoia _odage3a-oJHOCU ce Ha oJo0paBame U KOHTPOJY MpojeKara

Koje KopucHUIM ynyhyjy areHuuju. Ocodenocm HIIAP/] komnoHeHme je y TOME IITO JeIMHO Y

OBOj KOMIMOHEHTH KOpUCHULMU Mory Ooutn @UIHYKA JIHIIA. OBa ¢yHKuHMja Toapa3ymeBa

npujeM aruiMKaluja, HHUXOBO pPErucTpoBame, MPOBEpY KOMIUIETHOCTH JOKyMEHTaluje |
yTBphUBame Aa M je 3aXTeB y CKJady ca KpUTepujyMUMa MPUXBaT/bUBOCTU. Y 0BOj (azu ce
o0aBsba HYJTa KOHTPOJA, OJIHOCHO, KOHTPOJIa Ha JIMIy MeCTa ca LMJbeM Jia ce YTBPAMW Jia 1M je
WHBECTULIMja 3anovera. MHBecTUpamwe je 3a0pameHo y oBoj (a3u. MHBecTulMja MOke OUTH

3aroyeTa TeK IMOLITO ce 0JJ00pH MpojeKaT Koju je koHKypucao 3a UITA cpencrtsa.

2. Qoodpasarbe u konmpona _naaharwa noapasymMeBa (pyHKIHMjy Koja 3aMovHmbe MOIITO je
uHBecTHIMja Beh peanuszoBaHa uiu je y Toky. KopucHuk goctaB/ba cBe pauyHe KojuM NmoTBphyje
Jla je Kynmuo CBe WITO je MOTpeOHO W mpeaBHheHO MPOjeKTOM, Kao M 0J00peHO Y MPEeTXOAHO]
¢da3u. VYKOJIMKO TocToje OWIO KakBe TMpPOMEHe Koje HHUCY mpeaBuheHe Yy TMpOjeKTHO]
JOKyMeHTaluju (Marepujai, onpema) oHe Mopajy outu onodpene on ctpane MITAP]I arenumje.
Takohe u oBy ¢a3y kapakTepHuile NpoBepa Ha JHIy MeCTa Ja JiM jeé MHBECTULMja pealn3oBaHa Ha
HauuH JepUHUCAH NPETXOIHO 0JOOPEHUM MPOjEKTOM.

3. H3epuwiagawe nnahara ce BpIIM HaKOH 0100pera, Ha pauyH KOPHCHHKA Cpe]CTaBa.

Ilocne ucnname cpeocmasa KOpUCHUK je OVHCAH 0a 00pcu UHeecmuuujy Hajmare 5 2oouna.

To ce mpoBepaBa Ha TepeHy y OKBUPY eX POStkoHTposie. 3a pa3iuKy O]l Ap)KaBa dJiaHula Opoj
npeaMeTa Koju ce kontposnuiie usHocu 100%.

4. Pauynoso0cmeo Mopa eBUACHTUPATH TpaHCAKIMje y TPEHYTKY KaJl eKOHOMCKH Jorahaj

WM TpaHCaklMja HacTaHe, YMECTO y MOMEHTY IMpujemMa WM Uchjare cpeiactaBa. To

nojapazymeBa npumeny OBPAYYHCKA OCHOBA ymecTo TOTOBUHCKE WM Yy JIp)KaBHUM

uHCTUTYIMjaMa. Takohe HeonxoaHo je 00e30eauTH MyHH peBusopcku Tpar Audit trail u
omoryhutu npahemwe npojexta kpo3 oJ nouyetrka a0 kpaja. Ocum Tora UITAPJ] arenuunja mopa
Jla Tocejlyje He3asucHy unmepHy peeusujy xoja he obaB/baTH CTalHy peBU3HM]Y, YHYTap CBHX

npoiieca, Koje 00aBiba areHiyja.
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HITAP]l areHumja je OJIroBOopHa 3a HU3pajay KOPUCHMYKOT YIYTCTBAa Kako OW ce
KOPUCHULIMMA, HAllOMHMIEM Ja TO JEJMHO Y OBOj KOMIOHEHTHM MOry OMTHM M (U3MUKa JHLA,

onakana goctynHoct u3 UITAP]I ponna.
Konrpony pana UITAPJI arenuuje Bpiuu BHlle akTepa.

1. HuTepHa peBu3uja, oOpa3oBaHa yHyTap areHIiuje.

2. PeBuzopcko Teno koje o6aBsba KOHTPOJY pauyHOBOACTBEHHUX MOJAATaKa U Ha Taj
HAYMH KOHTPOJIMIIE OCTBapeHe TpouKope.

3. EBponicka yHuja mipeko cBOjUX peBu3opa: EBporncku peBusopcku cya u
["'eHepanHu 1upekTopat 3a NoJbONpPUBPENY, MPEKO PEIOBHUX PEBU3Hja HA TEPEHY.

4. HanzopHo Teno koje Haariena MMIjieMeHTalujy nporpaMma Kojy BpIliv areHiyja.

Tek ycrocTaB/bakbeM CBUX OINEPAaTUBHUX CTPYKTypa y 3eMJbM MOXE ce TOo4YeTH ca
koputthewem MITAPJl cpeacraBa. YKoJIMKO jedaH of akTepa HUje ClpeMaH M He HCIyHhaBa
3axTeBe EY HHUCY HMCIyHmeHU HU YCJIOBHM 3a Jo0Oujame akpeauTalldje M MoyeTak peanusaluje

npojekara.

Y ckionmy mpumpeMa 3a Kopulnhewe Tmiere KoMmrmoHeHTe y PenmyOnuuu CpbOuju
YCIOCTaBJbEHH CY YIPaB/baukKyd U KOHTPOJHHU CHCTEM U OTlepaTHBHA CTPYKTYpa. YTpaBbauku U
KOHTPOJIHM CHUCTeM 4YMHEe JenoBM MuHucTapcTBa (uHaHcuja: HaumoHanHu cinyxOeHUK 3a
onobpaBame 1 Hanmonanuu ¢ona, umenoanu 2009.rogune.

OneparuBHe cTpykType:YmnpaBbauko Teao u HITAPJl arenumja cy mnouene na ce
yenoctaBibajy jom 2008. roamHe. Ynparmauko Teio Managing authorityje dopmupano y
okBupy CekTopa 3a pypaidHud pa3Boj MUHHUCTapCTBa TMOJHOMpPHUBpENE, LIyMapcTBa U
BOJIOTIPUBpEIE.

3aKOHOM O MOJHLOMPUBPEIN W PYPATHOM Pa3Bojy, YCBojeHOM kpajeM maja 2009.roaune,

OCHOBaHa je Ympaga 3a azpapna nnahawa -HITAP/l acenyuja ca cenuiutem y llanmy. V

ckiony npunpeme 3a UITAPJI, noueno ce ca npumeHom ase nuiot UITAPJ] mepe, koje cnene

noruxky UITAPJIA a ¢unancupane cy on cTpaHe HauuoHaigHor Oyiera. [IpBa je 6una nmoapuika

19y Peny6munu CpGuju je jyna 2011ronune octosana Ype6om Biane Cpouje Kanuenapuja 3a peBusijy cucTeMa yIpaBibatha CPeiCTBHMA
EBporicke yHuje koja he o6asbatn pesusuje UITA nmpojexara.
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WHBECTHIIMjaMa Yy TMOJbONPHUBPEIHA ra3JMHCTBA Y CEKTOpy Meca M MJjeka (oarosapa MITAP]T
mepu 101) u apyra ce oiHOCWJIAa Ha MOJPIIKY MHBECTHUIIMjamMa y TpepahuBauke KamainuTeTe
cekropa meca 1 Mena (MITAPJ] mepa 103). Llnsb oBMX Mepa je mopen mpHUrpeMe 3a NpUMeHy
WITAP/I-a n HaBHMKaBame KOpUCHHKa Ha HOBe cTpokHje 3axTeBe EY 1 MHTeH3MBHUjU HAA30p U
KOHTpOJLY.

Pesuzopcko meno -Audit authority of EU funds wnu Kanuenapuja 3a peBusujy cucrema

ynpas/bawa cpejactsuma EY ocHoBana je Ypenbom Bnane Penybnuke Cpb6uje jyna 2011.
roarHe. Kanuenapuja, ycnen Heobez0eheHOr MOCIOBHOI MPOCTOpa U HEOBOJBHOT KaJIpOBCKOT
KanaluTeTa, joll yBEeK HHje Mouena ca paJoM y MyHoM kanauureTy. HakoH 3aBpiueHor npoueca
akpeauTauuje JleleHTpaan30BaHOr cUCTeMa yIpaBbakba, PEBU30PCKO Teso he uMaTH MaHaar aa

camocTaiHo Bpiiu pesusujy UITA ¢onnosa.

1.5.4.4. TIpexo UITA xomnoHeHTH 10 cTpykTypHux u Koxesnonor ¢gonna

VY 6yyetrckom nepuoay 2007-2013roauHa yKymnHa cpeicTBa HAMEHhEHA CMPYKMYPHUM U
KOXe3UOHOM (DOHOY, KAO UHCmMpYMeHmuma cnposohera pecuonante nonumuxe Esponcke ynuje,
uzHoce 347 Munvjapau espa. Y HCTOM OYUETCKOM TNepuojy JApKaBama KaHAWIATUMa |
NOTeHLMjaJIHUM KaHauaaTuma 3a unaHctBo y EVY Tta cpeactBa uznoce 11,5 munujapau espa.
[{nbeBn koju cy AeduHMCAHU Tako Jia Ojadajy €KOHOMCKY M coliMjalHy koxe3ujy EBpormcke

yHHj€e CIIPOBOJIe ce Kpo3 Tpu (oHaa:

1. Esponcku_¢pono 3a pezuonannu pazeoj ERDF uuju je um/b Aa ojaua €KOHOMCKY M

couujanHy koxe3ujy y EBporckoj yHuju, ucnparbajyhu HepaBHOTexxe Melhy pervoHuma. Y
OKBHpY OBOT (poHIa ce (uHaAHCUpajy OMpeKTHe mnojpinke npeaysehuMa (MoceGHO ManuM U
CpellbuM), TIOTOM pa3Boj HMH(DpACTpyKType, WUCTpaKuBama y JIOMEHY TeleKOMYHUKAIIW)a,
3allITUTa )KMUBOTHE CpeINHe, EHepreTuke u caobpahaja.

2. Esponcku_couujannu _¢ond ESF namewen mnosehamwy 3amocieHoct W mnosehamy

IAHCH 3a MpoHaaxemwe nocna y EBporckoj yHuju.

3. Koxe3uonu ¢pono xoju je HaMemweH JprKaBamMa uilaHULaMa YWju je OpyTo JpYyLUTBEHH

Mpou3BOA MO TIJlaBU CTaHOBHUKA MakbH O 90 OACTO IIPOCEKa 3ajez[HHue. ]_[I/IJT:» KOXE3HOHOTI'
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¢doHza je na yonaxu hUXOBE €eKOHOMCKE M COLIMjalTHe HeJIOCTATKe U Jia CTa0UIHN3Yje EKOHOMU]Y.
Koxesnonu ¢onn ¢punancupa y obnactima caobpahaja: moceGHO TpaHCEBPOICKE TPaHCTIOPTHE
Mpexe W 3allTUTe KUBOTHE CpeJInHe, eHepreTcke e(uKacHOCTH, pa3Boja KeJIe3HUYKOT

caoOpahaja u jayama jaBHOT TPaHCIIOPTA.

Canynoct usmely ctpykTypHux ¢ongoBa u KoxesuoHor ¢oHIa, Koju Cy IOCTYMHU
ynanuuama, u HITA wuHcTpymeHaTa ¢uHaHcHjcke MomMohM je Yy TOAYAapHOCTH ULUJbEBa,
NpUHLMIIA M HauMHa Yynpamibawa cpeictBuma. Kopumhewe WMITA cpencraBa mnpejicraBiba

20
npunpemy 3a kopuihemwe CTPYKTYPHUX U KOXe3MOHOT hoHma”".

1.6. Hauwmnm ynpaBbama cpeactBuma EBponcke ynmje

VY nperxoaHom Jeny pajna Beh cMoO 3ampaBo TOBOPUJIM O CHUCTEMHMMA YIpaBibakbha

MHCTPYMEHTUMA MPETHPUCTYIHE MOMONH.
[TocToje Tpu cuctema ynpasibama cpeacTBuMa EBporicke yHuje:

@ LlentpanusoBanu cucteM-centralised management;

@ JleuieHTpanu3oBaHu cucTeM ca ex-antekontposiom Decentralised management
with ex-ante control;

® JleuieHTpanu3oBaHu cucTeM ca eX-Post kontposiom Decentralised management

with ex-post control.

LlenTpanu3oBaHu cucTeM yrnpaBibama cpejacTBuma EVY  kapakrtepuiie To WITO CBe
akTuBHOCTH crpoBoau EBporcka Komwucuja. OHna je riaBHM yroBapad Yy YOpaBibamby
¢doH0BMMA: M300p YrOBOPHOI MapTHEpa M KOPHCHUKA CpeJcTaBa, CrpoBoherme TeHIepcke

npoueaype, 3aK/byurBame yropopa ca u3adpaHoM MHCTUTYLMjOM U UCILIATy CpeJCTaBa.

LleHTpanu3oBaHK cHUCTeM YIpaBbatba (OHIOBUMA ce CHpoBoAM Mpeko Jlenerauuje
EBpornicke komucuje uuje je ceauiuTe y 3eMJbH, KOPUCHHULM MHCTPYMEHTa MNPETNPUCTYMHE

nomohu. ¥ Peny6aui CpOuju ce cipoBOIM OBaj TUI MEHAIMEHTA.

20 Op.citerp.,103
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JleLeHTpalM30BaH CUCTEM yMpaBJbatba cpeAcTBMMa EY kapakTepuile TO IUTO 3eMiba
KOPUCHUK cpejcTaBa o0aB/ba 3aJaTKe yroapaua. AKTUBHOCTH CIIpOBOheHa, yromapamwa U
UcIjare ¢y y HaJUle)KHOCTH HallMOHAIHUX MHCTUTYLM]a. CBU (OHI0BH KOje 3eMJba MpuMasall He
UCKOPUCTHU Mopajy ce Bpatutu y byuer EBponcke ynuje. Han oBum cucremom EBporicka yHuja

MMa €X-aHTe KOHTPOJIY.

JleueHTpanu3oBaH CUCTEM yMpaBlbama cpeacTBuMa EY ca ex-pOStkoHTposoM 03HavyaBa
cucteM kojuM Komucuja mpeHocu HabaBHe M yroBopHe o0aBe3e MMEHOBAHOM Hapy4yHoLy y
3eMJbM KOpHCHMKY. OBa KOHTpoJa MOJpa3yMeBa Ja Hapyuujall JOHOCH CBe OJJyke Oe3
npeTxonHor onobpewa EBporicke komucuje. EBporcka koMucHja BpIIM peBU3MjYy HAKOH

3aBpllEeTKA MPOjeKTa.

1.7. Crpykrype 3a cnpoBoheme UIIA y oxBupy /leneHTpaau3oBaHOI cHCTeMa YNpPaB/bamba

cpeacreuma EY/CyGjextu peBusuje

JleLeHTpanu30BaHu CHUCTEM YyIMpaBibawa cpeictBuma EVY mnozapasymeBa mnocreneHu
NpeHOC HaJJIeKHOCTH Y yIpaBibawy (GoHaoBUMa ca Jleneranuje EBporncke koMmucHje Ha 3eMiby
xopucHully ¢onga. Ilpe Tora ap:xaBa Mopa Ja ucnyHu oapeheHe yclioBe KOju Cy YIJIaBHOM
HaBeIeHU Yy MPETXOAHOM jeny TekcTa. Haj3sHauajHuju ycioB je akpeauralyja TOr cUcTeMa Mo
ceuM MITA kommnoHeHTama M MO CBMM HHCTUTYLIMjaMa y OKBUPY aKpeAWTALMOHOI Makera.
AKpeIuTaLMOHHU MaKeT He Moke OuTH nociaty EBporncky yHU]Y YKOJIMKO HUCY CBE UHCTUTYLH]jE

nornucane M3jaBy o cipeMHOCTH 3a paj.

VY HacTaBKy TeKcTa MpejcTaBibeHa je Tabena ca CTpykTypama 3a cripoBohewe UITA.
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OBa KOMIMJIMKOBaHa cXeMa 3aMpaBo yKaszyje Ha TO Koje CBe MHCTUTYyLHje Tpeba na Oyay

ycnoctaBbeHe y okBupy JIMC-a u 3a koje je HeonxoaHa akpenutanuja. To cy:

Haumonanuu ciyx6eHuk 3a akpeautanujy —T he competent accrediting officEAO
Haumnonannu UIMA koopaunatop -The national IPA co-ordinatddiPAC

Crpatemku koopauHarop 3a komnonente Il u IV-The strategic coordinator for the
Regional Development Component and the Human Ress@omponent.

Hauuonanuu ciyx6eHuk 3a ogoopasarme.-The national authorising offic®AO

Haumonanuu ¢oua-(The national fund-NF) kojum pykoBoau jwuie oBiamheHo 3a

oBepaame: National authorizing Officer-NAO;
OnepaTtvBHE CTPYKTYpE 3a CBaKy KOMIOHEHTY MOCeOHO;

Pesmsopcko teno-The audit authority®

Hauuonannu cnyxycoenuk 3a akpeoumayujy CAQO je 0OWUYHO (GYHKIMOHEp BHCOKOT
paHra y Jp»aBHOj aaMuHUcTpauuju. OAroBOpaH je 3a u3aaBame, npaheme,CyCrieH3njy Wiu
noByauermhe akpeautanuje HarponanHor ciyxOeHuka 3a ogo0paBame 1 HanmonanHor goHaa y
ckiany ca wianoM 10.u 13. OxBupHor crniopazyma._CAQO Moxe MOBEPUTH TOCIOBE 3aMEHUKY
aJli TO HE MCKJbYuyje HEeroBy OJroBOpHOCT. HaloHanHu ciy)KOEHHK 3a aKkpeIuTalujy jecTe

MHWHHUCTAp HaJIC’)KaH 3a MOCJIO0BE (I)I/IHaHCI/Ija.

NIPAC o6e36ehyje cBeoOyxBaTHY KoopauHalujy ¢puHaHcujcke nomohu y okBupy MITA
n Omcky Besy mamely EBporicke komucHje M 3eMJ/be KOPUCHHMIE TPETIPUCTYNHE MOMONH.
OOuyHO je To mpeacTaBHUK Brage wnu ap:xkaBHU cy)OCHUK Ha MOJIOXkKAjy KOjU je HaAJeKaH 3a
nocioBe koopauHauuje ca EBpornickom yHujoM. OaroBopaH je 3a roJullbM Mporpam 3a MpBY
KOMIIOHEHTY, KOOpJMHALMjy YYeCHHMKA y MpEeKOrpaHuuHUM MpojekTuma. Wzpabyje roauiirmbn

u3BellTaj o umruiementauuju UITA npojekara.

Cmpameuwiku koopounamop 3a komnonenme 11 u 1V-The strategic coordinator for the

Regional Development Component and the Human Ressu€omponenbaroropan je 3a

2L Ypes6a 0 AELEHTPATH30BAHOM CHCTEMY YITpaBJbaka CpeiCTBUMA pa3BojHe oMohu EBporicke yHHje y OKBUPY HHCTPYMEHTA MPETIPHUCTYITHE
nomohu (MITA)," Crnyx6enn rmacauk Peny6nuike Cpouje”ll meo, wian 3.
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peanusalujy OBUX KOMIOHEHTH, u3pany Ctpartemikor OKBUpPHOT cropasyMa M KOOpPIUHALM]Y

mehy nporpamuma.

Hayuonannu cayxcoenuxk 3a oooopasarwe NAQO je oaroropaH 3a (UHAHCH]CKO
ynpaBsbawe cpeiactBuma EY y Peny6auum CpOuju v 1enoTBopHO (PyHKLMOHHCAKE CHCTEMa
ynpaBsbawa U KoHTposie. HAO u3faje MHCTpyKLMje U yyTCTBA ONepaTUBHUM CTPYKTypama 3a
(GyHKUMOHHUCake cucTeMa (MHAHCHJCKOT YIMpaBibatbd W KOHTPOJE M HaMEHCKO TpOIIECHe
cpencraBa. JloctaBmba EBpomnckoj KoMmHCHjU UM3BElNTa): O TPOIIKOBUMAa M HCIIaTama
KOPUCHULIMMA; OBepaBa MCMPABHOCT TpaHCaKUMja, WACHTU(UKYje W Hu3BemTaBa o Moryhum
HerpaBuiaHocTuma. Takohe, HAO je oaroBopaH 3a edeKTHMBHO (YHKUMOHHUCAaHE CcHUCTEMa
yrpaBibaba U KOHTpOJIE:

U3pabyje, Haa3upe, cycnieHiyje Ui MOHMLITAaBa aKpeAUTaL1]y ONlepaTUBHUX CTPYKTYpa,
[Ipatu u Hag3upe epuKacHOCT U eEeKTUBHOCT yNPaBJbayKoOT CUCTEMA,

[Ipatu 1 Han3upe epukacHOCT U e(PEKTUBHOCT CUCTEMA UHTEPHE KOHTPOJIE;

[TorBphyje na je ycnocraBibeH oarosapajyhu cucteM KOMyHHKaluje;

[Ipatu Hanaze peBM30OPCKUX U3BEINTAja U CIIPOBOAU MPENOPYKE;

R @ Rk ® @ @

Onmax obaBemraBa EBporicky komucujy u Hayuonanuoe cnyscoenuxa 3a akpeoumayujy
CAQo0 61110 KakBOj 3HaYajHOj MPOMEHU Yy CUCTEMY yINpaBibaba U KOHTPOJIE.

@ Wspaljyje roguimsy M3jaBy o yeknahenocti.??

Hayuonannu ¢hono je teno xoje je nouupano y MuHucrapcTBy (pMHaHCHja ca 3aJaTKOM
na nocinyje kao Llentpanuu tpesop 3a cBeykynHy MITA cTpykTypy ¥ KOMIIOHEHTe.

OpnroBopad je 3a:

@ [TuTama puHaHCHjCKOT MEHAIMEHTa
@ OpraHu3aiyjy payyHOBOJCTBA
@ OnobpaBame 1 TpaHchep cpecraa oj EBporicke KOMKCHje 10 ONepaTUBHUX CTPYKTYpa

1 KpajhbUX KOPUCHHUKA.

@ duHaHCHjCKO M3BEIITaBalbe EBPOTICKO] KOMUCH]H.

*? YBaH UrrbaTos,Matepujan ca o6yke“Audith of IPA projects”,/by6baHa 2012.rog.
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Onepamuene cmpykmype cy meso uiu euuie U3PUIHUX mejld 002060PHUX 34

N3pany roaMiimbux Wi BULIETOUIIBLUX MIPOrpama,

Hanzop nporpama u Bohemwe nocnoBa CeKTOpCKUX Mporpama,

H3pany roauuimbux CEKTOPCKUX U3BEIITaja O UMILIEMEHTALIU] U,

N360p npojekara 3a puHaHCHpambe y CKIaay ca KpUTepujyMuMa cesekiiyje;
O6e306ehuBame ajieKBaTHOT peBU30PCKOT Tpara,

CnpoBohemwe TeHAepcKUX MpoLeaypa,;

Bohemwe onBojeHOTr pauyHOBOJCTBEHOT CUCTEMA,

R o kR @ R R @

O06e30ehyje HaumonanHom ¢ouay u HanmonanHom ciyxOeHUKY 3a 0100paBame CBeE
HeonxoiHe HH(OpMalLMje o MpoLeaypama 1 ClpoBeJeHUM OBepama TPOLIKOBA.

@ VYcnocrassba, oApxKaBa U HaA3Upe YCIOCTaBJbeH KOMYHUKALIMOHU U U3BELITAjHU CUCTEM;

@ O06e30ehyje anekBaTHO yBepaBamwe Aa Cy MpHjaB/beHH TPOLIKOBH 3aUCTa U peain30BaHU

y ckiaay ca npuxBaheHum npaBnnHMa.23

Pesuszopcko teno- The Audit Authority je dyHKUMOHANHO HE3aBUCHO Ol CBUX aKTepa y

CHUCTEMY VIpaB/bakhba U KOHTPOJIE U CBO]Y VJIOI'Y BPUIM YV CKIaAy ca npuxpahieHUM peBU3OPCKUM

crangapauma. OGaBiba MOCTOBE Yy CKIagy ca TaukoM 7. AHekca A OKBUpHOT criopasyma.

PeBusopcko Teno ytBphyje mpouenype o oOaBbamby IMOCIOBAa M3 CBOj€ HAJJIEKHOCTH.
PeBusopcko Teno He moJuexe akpeauTauuju oA cTpaHe HauwmonanHor cnyxOeHuka 3a
akpeautaujy v HaumonanHor ciyxOeHuka 3a ogoOpaBame. buhe akpenutoBaHo 3a paa of
ctpane EBporicke komucuje. YV najbeM TekcTy pana ouhe onmmupHuje oOpaheHa yiora, 3aiaiuuy u

3Ha4yaj peBU3Uje U PEBU3OPCKOT Tea.

 Op.cit.prezentacija slajd 29
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2. PeBusuja UIIA nporpama u npojexkarta

2.1. ¥YcnocraBbame PeBH30PCKOr Tejia

KouTtpona u peBusuja mnpeacTaB/bajy 3Ha4YajHy KapuKy Yy CHUCTEMY CIpOBohema
Wucrpymenra npernpuctynHe nomohu. Konrpousy u3BpliaBama yroBopeHux obaBe3a MOry Ja
BpIIIE MPEICTABHUILIM:

@ OnepaTUBHUX CTPYKTYpa,;
@ Haumonansor ¢onna (y BUay KOHTPOJIE U MHTEPHE peBU3Hje);
Pesusujy UITA nporpama u npojekara mMory Jia Bpiie rnpeacTaBHULM:

@ MHTepHe peBusuje y OnepaTuBHUM cTpyKTypama u Harmonantom douuy;

@ PeBusopckor Tena He3aBucHe ekcTepHe peBusuje-The Audit Authority of the European
funds,

@ Erpornckor peBusopckor cyaa- The European Court of Auditors.

Takohe yroBapauu M KOPUCHHMLIM CpeJCTaBa pa3BoOjHE MOMONM MOAIEXKY KOHTPOIU U
peBu3nju Kojy Bpuin EBporcka komwucuja, EBporicka kaHuenapuja 3a 60opOy mpoTHB MpeBapa
(OJIA®).?*

VroBapaun W Kpajibl KOPHCHHILIM CpEJACTaBa pa3BojHE MOMONM IyXHHU Cy Ja BOJE
oaropapajyhe eBujeHIMje, Kako Ou ce yciayre, poba, ompema, pajioBU U TPAHTOBU KOjU Ce€
¢duHaHcupajy cpeacteuma MITA npukasanu y ckiaay ca NpUHLMIIOM OArOBOPHOT (pUHAHCH]CKOT
yrpaBbarsa.”

VroBapauu U KpajbU KOPUCHULIM Cy Takohe y o6aBe3u Aa oBiamheHuM 3acTyHULMMA 1
opranuma EBporicke yHuje o0e30eae MpUCTyn MpocTopujama, 3aroclieHUMa, CBOj PeseBaHTHO]
JOKyMeHTauuju koja ce oaHocu Ha MIIA mnporpame u cpencrsa npensuheHa puHaHCH]CKUM
criopasymmuma.

PeBuzopcko teno je ocHoBaHo YpenboMm o ocHuBawy KaHienapuje 3a peBu3Hjy cuctema
ynpaBsbama cpejctBuma EBporicke ynuje -Audit Authority of the EU funds (,Cnyx6enu
rnacuuk Peny6iuke Cp6uje, Opoj 41/11),a Ha ocHOBY 3akoHa O moTBphuBamy OKBUpPHOT
cnopaszyma usmehy Brnane Penyonuke Cp6uje u Komucuje EBpornckux 3ajenHuia o npaBuinma
3a capaliiby Koja ce ojHoce Ha ¢puHaHcHjcky nomoh EBporicke 3ajennuiie Penyonuuu Cpouju y
OKBHpY crpoBohewa mMnoMohu npema MpaBWiIMMa HMHCTPYMEHTa MPETHPUCTYIHE MOMOhU-

24y cknany ca utanom 27.Ctas 5. OKBHpHOT criopasyma
25 Ypenba o AeUeHTPATH30BAHOM CHCTEMY yIpaB/bara CPeICTBHMA pa3BojHe nomohu EBporicke yHuje y okBupy MHCTpyMeHTa mpeTnprcTyHe
nomohu (MITA) , neo VI-Koutpona u pesusuja y oksupy JIUC-a, unan. 31.



47

UITA(,Cnyx6enn rinacHuk Penybauke CpoOuje “6p.124/2007.) Jla HariacuMo MaHaaT
PEBU30OpPCKOT  Tejla  3alo4yMibe  HAaKOH  akpeauraluje  oJ  cTpaHe  EBporicke
komucuje:CONFERRAL OF MANAGEMENT DECISION. Cee nmo Taga peBU3OPCKO Telo
MOXe Jla BpUIM peBU3Hjy camo y okBHpy kommoneHTe MITA |l —nmpekorpannuHa capaima, y3
PEBU30PCKM THM 3eMJbe YJIAHHUIE KOja je M OJrOBOpHA 3a PEBM3OPCKH M3BEINTaj M U3BONHCH:C
peBu3sHje.

OcHoB 3a ycnoctaB/bame KaHnenapuje npejicrasba wian 29. perynatuse Commission
Regulation No 718/2007-Implementing Instrumenfi@-Accession Assistance-IPA

Kanuenapuja Mopa OuTH (GYHKUMOHAJHO HE3aBUCHAa O]l CBUX aKTepa Yy THpolecy
MEHalIMeHTa W KOHTpOJeé M MOpa BpIIUTH pPEeBU3Mjy Yy CKJIaay ca omnumrenpuxBaheHuM
cranaapauma peBusuje. PeBuzopcko Teno y CpOuju, xkao M y 3em/bama y OKpYXKewY,
YCMOCTaB/bEHO je Kao MWHCTUTYLMja He3aBUCHa oj JApyrux akrtepa y MIIA cucremy u
¢uHaHcupaHa je u3 Oyiera Penmybnuke CpOuje. ¥V cknany ca Ypenoom Briane, oaroBopsa je 3a
peBM3Mjy M Bepu(HKaLuMjy XapMOHHM30BaHE MMIUIEMEHTauuje nporpaMa EBporicke yHuje koje
Tpeba aa Oyae npeHeceHo Ha Penyonuky CpOujy no0ujameM akpeauTaiyje.

2.2.  Yjora peBH30PCKOT TeJia

PeBU30pCKO TeJI0 je 0Ir0OBOPHO 3a pa3yMHO YBepaBame:

@ J1a je yCIOCTaBJ/beH aIeKBaTaH CUCTEM YNpaBJbatba U KOHTPOJIE;

@ BeponocrojHoct pauyHoBoAcTBEHMX HMH(popmaluja Koje cy mnpe3eHToBaHe EBporickoj
KOMHCH]H.

@ N3pany u cripoBohere roauilber riaHa paja,

@ Nzpany [Nogummer peBusopckor U3eemTaja y ckiany ca moaenom Axnekca C OkBupHOT
criopasyma;

@ Wzpany [Noguinmer peBU30pCKOr MUIILBEHA, Npema mojaeny u3 AHekca D OxBupHor
criopasyma.

@ M3pany Mulbewa O TPOLIKOBUMA AOCTaB/bEHUX EBPOMNCKOj KOMHUCHJM MPUIMKOM

3aTBapama OWIJIo0 KOr mporpama y ckiaay ca mojaenom u3 Anekca E OxBupHor cropasyma.

Excrepuu UITA peBu3op Ut (MHAHCH]CKU MHTEpEC MOPECKHUX oOBe3HWKa EBporicke
YHHMje M HalMOHANIHUX TIOpecKuX oOBe3HHKa mpoBepaBajyhu e(eKTHBHO (YHKUHMOHUCAHE
(uHAHCH]CKOT yNpaB/batba W KOHTPOJE U peaqHoCT (UHAHCUjCKUX HH(pOpMaluja Koje cy
nocjare EBpornckoj KOMHCH]jH.



48

O06aBe3a peBU30OPCKOT Tena je Aa CBake roJuHe JOHece U UCIYHU TOJAMIIIGY TUIaH paja u
nojaHece EBpornckoj komucuju cienehe:

I.  Tomuinmu peBU30PCKH M3BENITaj 0 akTMBHOCTHMa -Annual audit activity report
II.  Tomummwe peusopcko Munubere Annual audit opinionkao n
.  Mumbeme o TpolKoBUMa Koje je npocieheHo EBpornckoj koMucHju Mo 3aBpiieTKy OUio
KOT Tporpama.

2.3. Cranaapam pesusmje

PeBu3opcko Tesno BpiM CBOjy IeaTHOCT y CKIaay ca MHTepHalMoHaiHuM cTaHaapauma
pesusuje u ynyrctBuma EBporcke ynuje European Commisson quidelines-COCOF
Metononoruja paja U npoleaype peBU30pPCKOT Tela Cy y CKIaay ca CTaHAapArMa peBusuje,

caonuTema U etuke International Federation of Accountants —IFAC.

Takohe, peBU30pCKO Teo CBOje 3aJaTke 00aB/ba y CKIady ca :

IFAC Code of Ethics,

International Standards on Quality Control (ISQC)
ISAs 100-999

ISAE 3000°

CHCECN

CBpxa KOHTpoOJIe KBaJlUTeTa pajia peBU30pa y pPeBU3OPCKOM Tely je Aa 00e30eau pa3syMHO
yBepaBame Ja PEBU30PCKO TeNo M 3aloclieHd Bplle CBOJy JAeJaTHOCT Yy CKlIaay ca
npodeCUOHANIHUM CTaHAapiuMa MpaBUIrMa CTPyKe U MO3UTUBHO-TIPABHUM MPOINUCUMA BE3aHUM
3a UMMaeMeHTauujy MHCTpymMeHTa npeTnpucTynHe noMohu.

EBponicka yHuja, koja je ocHoBaHa 1970. roaumHe je wu3gana  4MTaB  HU3
padyyHOBOJICTBEHUX CTaHJap/ia 3a WiaHuIle eBpOIicKe 3ajeaHulie. EBporcka koMucuja ocTBapyje
CBOj€ 3aKOHCKe 1MJbeBe ToMohy /1Ba MHCTpYMEHTA :

@ JTMpEKTHBaMa-Koje Mopajy OuTH yrpaheHe y 3akoHe 3eMasba YJlaHUIIA;

@ NpornucruMa, Koju TMocTajy 3akoHW Yy uenoj EBponckoj yHuju, 6e3 mpouemype
ycBajama ofl CTpaHe HallMOHATHUX 3aKOHOJAaBHUX Telna.

Hako cBe oBe IUpeKTHBE yTUYY Ha PauyHOBOJACTBO, 32 PauyHOBOJCTBO U PEBU3H]jY je
noceO6HO 3HavyajHa OcMma AMpEeKTHBAa Koja ce OJHOCH Ha 3aKoH o mpeny3ehuma u mocebHO je

% [pupyunux Audit Authority Manualetp.7
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3HauajHa 3a peBu3djy. OcMa JupeKkTHBa MpeAcTaB/ba MHUHUMYM 3axTeBa KOjU C€ MOpajy
. . 27
UCIIYHUTH Y MOTJIey cTerneHa 00y4eHOCTH U UCKYCTBa y pauyHOBOJCTBEHO] MpodecHjH.

2.3.1. ETHYKH NpUHUANH

[lpema etnukom konekcy IFAC-a uuibeBH pauyHOBOJCTBEHe Mpodecuje Cy Aa y CBOM
pajly KOPUCTH HajBHIIE PauyyHOBOJACTBEHE CTaHAAp/Je U OCTBapyje HajBULIM KBAJUTET yUYMHAKa U
3aJI0BOJbAaBa HajlIMpe JpYyIITBEHE 3axTeBe M notpede. Uetnpu GazuuHa 3axTeBa ce Hamehy y
CBPXY 3a/10BOJbEHa OBOI" 3aXTEBA:

il Wurerpurer;

+ 00jeKTHBHOCT;

il MOBEPJLUBOCT

+ ¥ KOMIIETEHTHOCT.

Humezpumem nonpazymeBa jia peBU30pu 00aBbajy CBOj MOCA0 MOIITEHO U OJrOBOPHO.
[TowTyjy 3akoH u Bpiue obelojamuBama y CKIaly ca 3aXxTeBuMma 3akoHa W mpodecuje. OBaj
eTHYKM CTaHJap/ ce Mpe CBera OJHOCH Ha HE3aBUCHOCT MUILbEHa M JIeOBama y CKiaay ca
npodecroHanHuM  pacyhuBameM, 00jeKTMBHOmNY M HEONMXOAHMUM  MPOPECHOHATHUM
CKCIITULIU3MOM. Ka,ua rOBOpUMO O HE3aBUCHOCTH W HUHTCTPUTETY MOpPAMO HAINOMCHYTHU
VH]IMBUIyaJIHy HE3aBUCHOCT U HE3aBUCHOCT PEBU30PCKOT Tella, Ka0 MHCTUTYIIH]e.

OobjekmugHocm 3axTeBa Jla PEeBU30PU HE YUECTBYJy HM Y KaKBUM aKTHBHOCTUMA WU
OJTHOCMMa KOjU MOTY Jia yrpo3e HempucTpacHoCT mpoueHe. OGenoamwyjy CBe HbUMa MO3HATE
MaTepHjaHe YNEHUIIE KOje YKOJIHMKO ce He 00eslolaHe MOTY y3pOKOBAaTH MOTrpeliHe U3BEITaje
0 aKTUBHOCTHMMA YHjH ce Tperje/ BpIIH.

Ilogep.wusocm ykasyje Ha OMTHO MPaBUJIO TIOHAILIAKAa PEBU30PA KOje O] Hera 3axTeBa jia
Oyae orpe3aH NpUIMKOM Kopuinhewa HH(popMalMja M HUXOBE 3alUTUTE TOKOM oOaBsbarba
CBOJUX JYXHOCTH.

Komnemenmocm op peBu3opa 3axTeBa Ja MpyKa caMO OHE yclyre 3a Koje uma
HEONXOJHO 3Hame, BEIITUHE M MCKYCTBO, Jla Te yciyre mpyxa y ckiaay ca MehyHapoaHum
CTaHJapAuMa npodecruoHanHe TMpakce peBU3Mje M Ja KOHTHHYHMpaHo YHampehyjy cBojy
CTPYUYHOCT M €(UKACHOCT M KBAJIMTET CBOJUX yciyra. 3a ycnelaH pajJ peBU30pa HEONXOJHU Cy
MOJMTUYKA HEYTPATHOCT U HE3aBUCHOCT, 00jEKTUBHOCT U HEMPUCTPACHOCT KOjU TMpe cBera Tpeda
na Oyay McKa3aHW TPUIIMKOM M3paje M3BellTaja O M3BPIIEHO] PeBU3UjU KOjU Mopajy Aa Oymy
Ta4HU U 00JeKTHBHU. 3aKJbYUllM, MUIIIJbEHHA U U3BEIITaju Tpeba aa Oyay OasupaHu UCKIbYUUBO

%" Hayes,.R.[Tpunnumnu pesusnje,mehynaponna nepcnextusa, Cases pauynosolja i peusopa Cpbuje, Bama Jlyka 2002roause, ctp.25
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Ha TMpuOaB/bEHUM M TIPUKYMJbEHUM JOKa3uMa M y ckiaay ca MelhyHaponHuM craHaapadma
MUHTEpHE peBU3Hje.

Wuterputer M 0O0jeKTMBHOCT 3aMoOCIEHUX Yy pEBM30OPCKOM Tely Mopajy OuTu
YCIOCTaB/bEHH M JIOKYMEHTOBAHM. 3aroClieHH MOTIUCY]y ToAulIkY K3jaBy 0 HenmpucTpacHOCTH
u noeepsbrBoct-Declaration of Impartiality and Confidentiality’® Usjasy o venpucrpactoct
Y TIOBEPJHUBOCTH 3aMOCIeHH Tpeba Ja MOTNUIIY Ha Kpajy (PUHAHCHUjCKE TOJMHEe, HajKacHUuje /0
31. neuembpa. 3anociieHu MOpajy Jla pHUjaBe CBAaKHM Cllyuaj KOju HHUje y CKJIaay ca 3aXTeBUMa
HEMPUCTPACHOCTH U 00j€KTUBHOCTH.

CBaku peBu3zop MMa o0aBe3y KOHTUHYHMPAHOT elyKoBama M  OJpKaBamba
npodecruoHaNHOT 3Hamka W BElITHHA Kao U o0aBlbara CBOJUX 3ajaTaka y3 AYKHY Maxby Uy
CKJIa/ly ca MpUMEeHUBUM MPOPECUOHATHUM CTaHAapAuMa.

Kommnnekcnoct peBusuje WMIIA mnporpama u mnpojekata ce orjiela y TOME IUTO ce
KOMOWHYjy pa3MUUTH TUIIOBU PEBU3Hj€ TOKOM jeIHOrOAUILIbEr peBU30pcKor aHraxmana. UITA
KOMIIOHEHTE Cy YCIOCTaB/bE€HE Pa3IMYMTO, Ca KOMIUIMKOBAHUM ONEPAaTHBHUM M YNpaB/bauKUM
cTpykrypama. [loceOHa cloxkeHOCT cucTemMa je u3pa)keHa KOJ KOMIIOHEHTe —IIpeKOorpaHuyHa
capalmwa, e ce ynpaBbauka Tena (opmupajy o] NpeIcTaBHMKAa M3 JIBE 3eMJbe. 3a OBY
KOMITIOHEHTY C€ YCIOCTaBJ/ba criellM(pUyUaH PEeBU3OPCKM aHTaKMaH y cllydajy Kaja je y MuTamwy
Ap:kaBa unaHuua EBporncke yHuje W Kaja je y MuTamy 3eMJba KaHAWAAT. 3HauajHa HOBHMHA
HHuctpymenTta npernpuctynHe nomohu 3a nporpamcku nepuon 2007-2013.roa. je wro je y
IUJbY jauara KOHTPOJIA, CBaka 3emMJba ujaHulia EBporicke yHuje Ouna y o0aBe3u Ja ycrnocTaBH
PeBuzopcko Teso 3a cBaku omnepaTMBHU nporpam. OBako ycrnocTaB/bEHO PEBU30PCKO TEJO je
OJI'OBOPHO 3a LIEJIOKYTaH PEBU30PCKU aHTaKMaH.

Kao mnocebHy notewmkohy y pesusuju WIIA nporpama u mnpojexara mnpeicraBiba
ynbeHula aa npouec umiuiementaiuje UITA npojekara Huje 6au3ak peBuzopuma U norpedHa
cy nonarua 3uama y PRAG procurement rulesipapinnma jaBuux naGaskm.??

PeBusopcko Teno y TOKY jeIHOTOAMUIEKEr PEBU30PCKOr aHrakmMaHa IMpUMEmYyje
pasnuuuTe BpCTe peBU3HjeE!

@ PeBusujy cucrema -System audkkojy Bpiiy Ha OYETKY cBake roJMHE;

@ Perusujy onepanuja-audit of operationsogHocHo peBu3mjy npojekara.

28 Op.cit. str.
Zlgnjatov, 1., Audit of IPA projectsylatepujan ca cemunapa, Jby6mana 2012rox.
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2.4. Tlpouec peBusmje
[Ipouec peBusuje ce cactoju oA cienehnx akTUBHOCTH:

Cakynsbama uH(pOpMaldja 0 KOHTPOJIHOM OKPYXKEHY;
[IpoueHe pu3nka U MaTepHjagHOCTH,

OnpehuBare peBU30pCKOr 00MMa U PUCTYTa;

N3Bohemwe TecToBa KOHTPOJIA U CYNICTAaHTUBHUX NPOLEAYPa;
dopmupame 3aKbyyaka y cKiaay ca JeMHUCAHUM LMJbEBUMA,;
KomyHukauuja usmely uisaHoBa peBU3OPCKOT TUMA,
N3BewmTaBame.

YVVVYVY

2.4.1. TlnaHupame peBH3Hje

[Inanupame peBusuje omoryhaBa peBH3OpCKOM Tely Ja YTBPAM CBOje LUbEBE U
npuopureTe U 00e30eu AOBOJLHO pecypca Kako Ou ce Ha edukacaH W eeKTHBaH CIPOBEO
PEBU3H]CKU aHTXKMaH.

[Inanupame npencrassba:

+- yCTOCTaBJbakhe CBEOOYXBAaTHE CTpaTeruje peBu3nje U pa3BUjambe MilaHa aHTaKOBamba y
IJbY CMamheba pU3MKa PeBU3HjCKOT aHTaKMaHa Ha MPUXBAT/bUBO HU3AK HUBO.

+- OCHOBY 3a MnpoueHy 0yayhux norpeba 3a pecypcuma,

+ opnainheme Jia ce MOoCTyMa Mo MJaHy KOjH je JOHEeJ0 pyKOBOJCTBO;

+- CTaHJap/ Ha OCHOBY KOTa ce MOXe MEpUTH CTBapHa YCMEUIHOCT,

* CTaJHy €BUAEHUM]Y (hakTopa KOjU c€ MOry y3eTh y o03Mp NpUIMKOM YTBphuBama
nJiaHa.

[Tnanupame, Kao KJby4yHH €0 Mpolieca peBu3rje, ce cacToju u3 Tpu dase:

1. CtpaTellKo njiaHupame
2. Fopnuby niax paga
3. OnepaTuBHY U1aH (TJ1aH CBaKe TojeIMHaYHe peBH3Hje).

2.4.1.1.Crparemiko miaHupame

Crpateliko niaHupamwe NpeacTaB/ba OCHOBY LIEIOKYIHOI Tpolieca MiaHupamwa. To je
KOMYHMKALIMOHU ajiaT ca eKCTePHUM YNpaB/bauKUM TeluMa U MOKPUBA MEepUO]] OJ TPHU FOAMHE.
3a u3paay CTpaTelkor mnjiaHa pajaa oJroBopat je aupektop PeBusopckor Tena.

V cTpatelikoMm IjaHy paja rnpeacTaB/beHa je:

+ MUCHja, BU3Hja Kao U LIMJbEBU PEBU3HjCKOT Tea,
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+ JENOKPYT IeNaTHOCTH U MPaBHU OCHOB,
+ yTBphUBame U pa3Bujame MPUOPUTETA Y HAPEIHOM MEPUOTY.

Crpareruvjcku miaH nomMaxe y uaeHTHU(pHUKOBawYy 00JacTH Koje Tpeba na Oyay npeamer
peBusmje, omoryhasa o0jekTBaH NpUCTyN AedUHKUCaY M10CI0BA peBU3Mje KOJU je 3aCHOBaH Ha
NPOLIEHU pU3HMKa U TIOMa)ke peBU30pUMa MPUIIMKOM OLIeHA CUCTEMa UHTEPHUX KOHTpOJIA.

CrpaTeliku mniaH ce MpUIpeMa M peBUAMpa IO Kpaja CBaKe KajleHAapcKe TOJMHe.
OcHoBHe (haze npunpeMe CTpaTertjcKor riaHa pajaa peBU30pCKor Tena cy:

a) yTBphUBambe PEBU3HjCKOT OKPYIKEHa,;

0) unentudukoBame cuctema/od1acT KOju MOTY OUTH MpeMeT peBu3uje;
B) MpOLICHA pU3HMKa 3a CBaKu cuctem/obacr;

I) OJITyKa O PeBU3H|CKOj CTpaTeruju,

1) TpoliieHa rnotpeba peBusmje.

a)Ymephusarwe pesusujckoz oKpyxcewa U uOeHmMuUuKosarwe cucmema Koju mozy oumu
npeomem pegusuje

[loyeTHy Tauky CTpaTeUIKOr TMJaHHpawa TMpeACTaB/ba pa3yMeBambe PEeBU3MjCKOT
OKpyXewa U cyOjekaTa peBusuje. To je HajBaKHUjU KOpak y MpOLECY U3paje CTpaTelIKor
[U1aHa: pa3yMeBambe KO je MpeAMeT peBU3Hje, KOjU Cy LMbEBU U aKTUBHOCTH T€ MHCTUTYLMjE U
Ha KOju HAa4YMH je MHCTUTYLIMja ycrnocTaB/beHa. MHpopmanyje HeonxoaHe 3a U3paay crparervje
peBM3Hje MpousnIa3ze U3 TPEHYTHOT cTama y npouecy umruiemenrauuje MITA no komnonentama
Kao U npeBuljeHe AMHAMUKE UMIUIEMEHTalIMje.

HeonxoaHo je npukynutu uHdopmanuje na 11 he OUTH OTBOPEH HOBM MpOrpam, KOJIMKa
he OuTH roaMinma anokaiMja CpeacTaBa, KOJMKH je Opoj mpojekaTta Koju ce pUHaHCHUpajy W3
cpenctaBa EBpornicke yHMje, KO Cy KOPUCHHULIM THX MpojekaTa Kao M Ja JM je OUJIo 3HayajHUX
NPOMEHA y KOHTPOJHOM CHCTEMY.

PazymeBame peBU3MjCKOT OKpYK€Ha [MOJpa3yMeBa MNPUKYIUbale W aHaIU3Mpame
JOKyMEHTalllje Ha OCHOBY KOjeé MOXEMO MNPUKYMUTH AOBOJHHO 3HaWka O CUCTEMY KOjU je
npeaMeT peBusmje. Y Ty cBpXy cieaeha JokymeHTa Mory 6uTu go06ap u3Bop uHdopmanmja:

» HWurepHaunonanHu crnopasymu: OkBUpHM criopa3yM, CeKTOpCKM CHOpa3yMu H
(MHaHCHjCKU CIIOpa3yMH;

» AKpeIuTalMOHM MakeT M CBe MpOMEeHe Y MpoleaypaMa WiIM APYruM JAOKYMEHTHMa
JIOHETE HAKOH Cllarba aKpeAUTALMOHOT MaKeTa;

» W3Bewraju peBuzopa yk/byuyjyhu u3BelITaje MHTEPHUX PpEBU30pa, aKpeAUTALMOHMX
u3BeLITaju, gonuce EBporncke koMucHje ca npumeadama Ha U3BeLITaj peBU30pa.
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» IlnaHoBM paja UHTEpHE peBU3HjE;

» TlpoueHa pu3uka Kojy je U3pajno MeHalIMEHT UHCTUTYLH]eE;

» [lnaHoBM jaBHUX Ha0aBKW U (PMHAHCHU]CKU MJIAHOBU MHCTUTYLIH]E;
» 3alyiCHULIM ca cacTaHaka.

b) Ilpouena pusuxa

PeBuzop mpu manupamy nocia Tpeba Ja M3BPUIM MPOLEHY PEBM3UjCKOT pU3MKA U
TIaHUpa PEeBU3HMjy TaKo Ja MOCTOjU pa3yMHa BepoBaTHoha Ja he ce OTKpUTH 3HaYajHU NMPOMYCTH
y ¢puHaHCHjCKUM MH(OpMalMjaMa KOju HacTajy ycie/ npeBape 1 rpelike.

Pusuk peBusmjckor aHraxmasa je na he peBu3op natu HeoAroBapajyhe peBH30pCKO
mullsbere. [1nanupamwy peBu3op Mopa Aa MpUCTYNHU ca NpodecHOHaTHOM CKENCOM U yroTpeOu
npodecuoHanHu cya Aa OM MPOLIEHUO PEBU3UjCKU PU3UK M TPOjEKTOBAO MOCTYIKE pEeBHU3HjE,
Kako Ou ocuUrypao aa Taj pu3Mk OyJie OrpaHU4eH Ha MPUXBATILUBO HU3AK HUBO.

PeBuzop Tpeba na ucnnanupa cBoj paj kKako Ou OMO y cTamy Ja peBU3H]jy CIPOBOIU Op30
edexkTuBHO U edukacHO. PeBu3opcku MmiaHoBU Tpeda ga o0yxBaTe yMO3HABakE ca CUCTEMOM
pauyHOBOJICTBA KJIMjEHTa, TIOJIMTUKAMa U MPoleaypamMma UHTepHe KOHTPOJIe.

VY uuiby NpuKym/bakba BUCOKOT HUBOA YBepaBama peBU30pcKa Tesa Tpeda 1a KOMOUHYjy
pesyiTaTta peBH3Hje cucTeMa ca peBU31joM oreparja.

[pouena pusnka 3a morpede M3paje MiaHoBa peBH3Mje Tpeba Ja 0O0yXBaTH CBEYKYITHH
yNpaB/baukl W KOHTPOJIHM CHCTeM 3a cBaky nojenuHauny MITA KOMIOHEHTY W TOMOTHe
CeJIeKTOBamYy HajpU3UUHUjUX 00JaCTH, CUCTEMa WK Tpolieca.

3a notpede uspane CTpaTeLIKOr MlaHa paja MOKEMO Y3eTH y 003up U oapeheHH y30pak
npojekara, ako ¢y JOCTYITHH MoJJaly O TPOLIKOBUMA NpHjaB/beHn EBporickoj komucuju.

[lopen koHuenta pusuka, TOKOM a3e TMJIaHWpama 3HavajaH je KoHuenm
MamepujaiHocmu

[Tpema MHTepHauuonanHoM cranaapay pesusdje ISA 320 npoiieHa MaTepujaaHOCTH je
npeamer npodecroHanHor pacyhusamwa (oanyke). PeBusopcko Teno npuxata Commission
Regulation 1828/2006 cmepHulie koje npensubhajy maxcumantu nuso mamepujannocmu 00 2%
0]l TPOILIKOBA MpHjaB/beHUX EBPOIICKOj KOMHUCHjU Y peepeHTHO] rOAMHH.

I)Oonyka o pesusujckoj cmpamezuju

Opnyka O peBU3UjCKOj CTpaTerdju MpejacTaB/ba OWTaH €JeMEHT Y TMpolecy u3paje
Crparemikor miaHa paaa, o0e3z0ehyje TOBOJbHY MOKPUBEHOCT OCHOBHUX OOJACTH M CXBaTame
aZIeKBaTHOCTH cucTteMa KoHTposa. Ctpareruja peBusuje Tpeba na oOyxBaTu uemihe peBusuje
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cUCTeMa MHCTUTYLMja Koje Hoce BehM pU3MK, Kako OM ce YTBPAMIJIO Ja Cy OBU CHUCTEMM TMOJ
a/IeKBaTHOM KOHTPOJIOM.

V konrekcty UITA peBusuje cBeoOyxBaTHa cTpaTeruja peBusnje ce npunpemMa Ha HUBOY
HITA xoMmMmnoHeHTe, ca LM/beM Ja MOKpHje Leo nporpamcku mnepuoa. M ako je crpareruja
peBu3Mje yTBpheHa Ha MOYeTKy MporpaMckor nepuoja, He Tpeba je mocMaTpaTé Kao OJIBOjeH
npolec O OCTAIMX aKTUBHOCTH TUlaHWpamwa (YKbydyjyhu roauimmy miiaH v TiaH peBu3uje).
Crparerujy peBusuje Tpeba axxypupaTu 0ap roauilimbe y 3aBUCHOCTH OJ pe3yJTaTa roAuLIbe
NpoLieHe pU3MKa U PeBU30PCKOT aHraykKMaHa TOKOM IOJIMHE.

VY cknany ca ISA 300 faparpad 8-12)peBusop Tpeba NpuUIMKOM YCIOCTaB/bamba OTIITE
cTpareruje peBusuje aa:

1. VTBpAM  KapakTepUCTHKE aHrakoBawma Koje AeuHUILY  AENOKpYr U
KapaKTepUCTUKE PEeBU30PCKOT aHTa)kMaHa peneBaHTHe Mo cBakoj MITA komMmoHeHTH, MpaBHU
OCHOB, KapaKTEepUCTUKE UMIJIEMEHTALIM]e, 3aXTeBe KOjU Ce OJJHOCE Ha U3BELITaBabe.

2. Onpene umsbeBe M3BeLITaBama Ha 0a3M aHrakoBawma Kako OW ce MJIaHUPao
BpeMe peBM3Mje U MpUpoJa KOMyHHKaluje ( HampuMep Kpajibu PoK 3a I0CTaBJbarbe U3BELITaja U
KOMYHMKallMjy ca kiujeHTuma u3Bemraja HAO, EBponicka komucuja u CAQO).

3. PasmoTpu ¢akrope koju cy Ha ocHOBY mpodecruoHaaHor pacyhuBama peBU30pa,
3HauyajHM 3a YycMepaBalke THMa KOjU paad Ha aHraxoBakby. HUBO MaTepHjalHOCTH,
npelMMUHAapHa MISHTU(UKALMja BHCOKO PU3MYHUX 00JacTH, 3HAYajHU Hampenak y
MMIUIEMEHTALU]1 KOMITIOHEHTE).

4. PasmoTputu pesyiaraTe NpelMMHMHApHUX aKTUBHOCTUM Kako OM ce pecypcH
peBu3Mje KopuCTWIM eduKacHO (aHraxxoBambe HCKYCHHMX peBu3opa y o00aBibalby BHCOKO
PHM3MYHMX peBU3Hja).

5. PasmoTpu mnpupoay, BpemMe M OOMM pecypca HEONXOAHUX 3a U3BOheHe
aHra)xoBama W Ha4MH Ha Koju he TH peBM3OpCKM TUMOBM OuTH mnpaheHun (KomyHUKauuja,
Mperiie/l PeBU30PCKOT paja i KOHTPOIa KBanuTeTa paza.)>

2.4.1.2 I'ogummbu nJiad paga-AAWP

[oaniiby niaH paja ce MpUMpeMa cBake FOJMHE Ha OCHOBY CTPAaTErjCKOr IaHa U
Mopa OMTH 0JJ00peH O/ CTpaHe AUPEKTOpa PeBU3OPCKOT Tena. ['ouIIbY MiaH paja npuipema
cBaka ['pyna PeBusopckor Tena mojearHauHoO, MO KOMIOHEHTaMa a y CKJIaay ca 3axTeBUMa U3
3akoHa 0 oKBUpHOM criopazymy usmehy Penyonuke Cpouje u Komucuje EBponckux 3ajenHuna o
ycrnoctaBsbamwy UITA —aHekc A.

[Noanmimy nuan pajga ce nocraBba EBponckoj komucuju 1 HanpoHanHoM cityskOeHUKY
3a omobOpaBawe (HAO) no 31.12. tekyhe rommne 3a HapeaHy roauHy, 3a cmaky MIIA
KOMITIOHEHTY TOjeAMHAuHO.

30 MelyHapoaHU CTAHIAP/M 1 CAOTIIITEHA PEBU3HjE, KOHTPOJIE KBAIMTETA, MIPETIIeqa U OCTAIMX YBEpaBaa U CPOJHMX yCIyra, cTpana 251.
Y ) y yeny
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lopumimy nnaH paaa uspahyje PykoBoaunai ['pyne cBake mojennHayHe KOMIOHEHTE a
onobpaBa aupektop PeBusopckor Tena.

VY cknany ca 3akoHOM O OKBMpHOM criopazymy usMehy Peny6nuke Cp6uje u Komucuje
EBpornckux 3ajenHuua o ycrnoctaBbawy MIIA rogvmmwu nnaH paga Tpeba ga oOyxBaTu
oxaromapajyhu ysopak mpojekara WM TpaHCakKLMja Kao M peBU3Mje M3BpIIEHE ca LUJbeM Ja
BepUPUKY]Y:

* EdextuBHO hyHKLMOHKCAKE CUCTEMA YyIIpaBJbakba U KOHTPOJIE;
* PeanHocT pauyHOBOACTBEHMX MH(]OpPMaLMja JOCTaBbeHUX EBPOINCKOj KOMUCH]jH.
loauiiy niaH pana Tpeda na oOyxBaTu nepuon on HapeaHux 12 meceuu. [Noguuimbu
TiaH peBu3uje ce aoctarsba 3a nepro oa 30.09-01.10u HeonmxoHO Ta je CAauuHUTH 10 Kpaja
centeMOpa cBake roJuHe.

[oauiimy nnax paga Tpeda aa 00yxBaTH pe3yniraTe MpoleHe pU3MKa.

[Mpunukom u3pane ['oauuimer niaaHa paja HEOMXOAHO je y3eTH y o03up Ja 1 je Ouio
NpoOMeHa y aKTUBHOCTHMA MHCTUTYLIM]a, J1a JIM je MPBOOMTHA OLIEHA pU3MKa jOILI YBEK aKTyellHa
Kao M cTaTyc UMIUIEMEHTal|je MpojeKaTa U U3HOCY KOju je ucriaheH KpajibuM KOpUCHULIMMA.

[Mpunpema [Nogummer niaHa paxa mojapasymeBa pacriopehuBambe peBuU3opa U APYIHX
pecypca, yTBphuBame peBM30PCKMX JaHa KOju Cy MOTpeOHM 3a CBaKy peBHU3Mj)y M pacropes
peBH3Hja Mo Mecerma.

2.4.1.2.1M3mene Crparemkor u l'ognmmer miana pajga

V cnyuajy HenpeaBul)eHMX OKOJHOCTH U OJICTYTama O] YCBOjeHOT TiaHa pajaa moryhe je
w3BpunT M3mene Crparemikor v ['oauvinmwer muaHa paga. Haupt msmeweHoOr mniaHa paja
onobpaBa aupekrop PeBusopckor Tena. 3MemweH miaH paaa ce yyBa y oaropapajyhem ojebemwy
3ajenHo ca [ogmmmum miaHoMm paga. M3memeH minaH pajga mpeacTaB/ba UHTEPHU JTOKYMEHT
PeBusopckor Tena u HUje moTpeOHO noctaB/baTh ra Esponckoj Komwucuju m HAO, amm
NpUIMKOM M3JaBatba [ oAuuimber peBM3OPCKOr M3BelITaja O aKTHBHOCTMMAa MOTpeOHO je
YBPCTUTH U T€ U3MEHE.

2.4.1.3.0OnepaTHBHH MIaH-TUVIAH PEBH30PCKOT aHTa)KMaHa

[TnaH peBU3OPCKOr aHrakMaHa, wiau peeusuje, je NeTalbHUjU OJl OMIUTE CTpaTeruje
peBu3Mje jep YKJbyuyje NpUpPOLY, BpeMe U peBU3OpcKe Mpoueaype koje he Outu crnpoBeneHe
TOKOM peBHU3Hje, a y LMJbY NPUKYTJbatka JOBOJLHOT peBU30PCKOr foKa3a. [lnanupame npupose,
BpeMeHa W o0uMa crenu(pUUHUX PEeBM3OPCKMX TOCTyMaKa 3aBUCH OJ pe3yiTara MOCTyMaka
MpOLIEHEe PU3HKA.

[Inan peBusuje npouctuue U3 ['oauummer nnana pajna. PykoBoaunal, peBU30pcKor TUMa
je oaroBopaH 3a M3pajy IJIaHa aHraxoBama. Bohy peBuzopckor tuma (team leader-apmenyje
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PykoBoaunan ['pynme PeBuzopckor Tena. WM3Bpuiena mnojena mnocia Tpeba nga  Oyne
JIOKyMEHTOBaHa y MJIaHy peBM30PCKOT aHTa)KMaHa.

2.4.1.4 HuBo yBepaBama U HHBO NOY3JaHOCTH

HuBo peBusopckor yBepaBama O (yHKLHOHHCAKY CHUCTEMa MEHAlIMEHTa U KOHTpoOJe
3aBUCH O] HMBOA TMOY3/1aHOCTH pe3yaTara peBU30PCKOr TECTHpamba Kako peBHU3Hje cucTeMa Tako
Y peBH3Hje orepaliija, a Ha OCHOBY Y30pKa CeJIeKTOBaHOT CTATUCTUYKUM Y30PKOBAHEM.

HuBo moy3aaHoCTH AMPEKTHO 3aBHCHU O]l pU3MKa y3opkoBamwa. LLITo je HMXKM HUBO
pH3MKa KOjU je peBU30p ClpeMaH Aa NpuxBaTu Beha je BelnurHa y30pKa.

VY oppehuBawy HUBOa noysaaHocTu PeBu3opcko Teno KopucTH peryiatuBy EBporcke
xomucuje 1828/20061 cmepuuiie EBponicke Komucuje.

HuBo noysaaHocTH y y30pKoBamy 3a peBU3HMjy Mpojekarta He OM Tpebao aa Oyae mMamwu
on 60%. Axo pesyiTaTd peBU3Mje CUCTEMa YyKa3zyjy Ha HHU3aK HMBO TMOY3/JaHOCTH, HHUBO
yBepaBamwa KOju je noTpedaH 3a y30pKoBame mnpojekara He Ou Tpebao aa 6yae ucroa 90%.

VY unsby npuKymjbamkba BUCOKOT HUBOA yBepaBamwa, KOju he peyKkoBaTh pU3MK peBU3H]e,
peBU30pCcKO Teo Tpeba aa KomMOuHyje pesyiTare peBu3Mje cUcTeMa ca PeBU3MjOM TpojeKarta.
HeonxonHo je mpBO YTBpAWTHM HUBO MOY3JAHOCTH CUCTeMa, a MOToM y3umajyhu y o063up
pesyiTate Te peBM3Mje, OJpPEAUTH TEXHUUKE MapaMeTpe 3a y30pKOBame, a MoceOHO 3a HUBO
yBepaBarba U 0UeKHBaHU HUBO MaTePHjaTHOCTH.

AKO je Oo4yeKMBaHM HUBO yBepaBama 95% (eBu3MjcKM pU3MK je y TOM ciaydajy 5%)
PEBU30PCKO TeJI0 MOXKE Ja UMa Pa3yMHO YBEpaBame Y pEBU30PCKO MUIIbEHE.

Tpeba mpeTnocTaBUTH Ja 4aKk M CUCTEMHM Koju chnabo ¢yHkuuoHumy he yBexk aatu
MUHMMYM yBepaBawa >5% a oHaa mpeoctanu HUBO yBepaBawa 90% MoxkeM MPUKYMUTH Ha
OCHOBY peBU3Hje onepaliyja.

VY u3y3eTHUM clyuyajeBMMa KaJa PEeBM30PCKO Telo 3aK/by4yd Ja YBEpaBambe HEe MOXKe
NPUKYIUTH Ha OCHOBY peBU3Mje crcTeMa OHJa MHQopMalyje MPUKyIba U HA OCHOBY PEeBH3Hje
npojekara.

3a UITA kommnoHeHTy V yKynaH HMBO YyBepaBawa M3Hocu 95%. IlpoueHa cucrema
ynpaBjbalba U KOHTPOJIE W ycarjaluleHOCTH ONepaTUBHUX CTPYKTYpa KOjy M3BPIUIM PEBU30PCKO
TeJO y CKJIaay ca KpuTepujyMHMa akpenuTaiuje omoryhuhe OCHOBY 3a CeleKTOBambe y30pKa.
HuBo yBepaBawa Mamwu oj 65% umnaunupa makcumym 30 % noy3maHoctu koje he Outh
pesyJTar TecTa KOHTpoJa.
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2.5. Tunosu pesusuje UIIA nporpama u npojexarta

2.5.1.PeBm3nja cucrema

PeBusuja cuctema yrnpapibama U KOHTPOJIE c€ BPLIM HA MOYETKY CBaKe roJMHE. 3eMbe
ynaHuue EBporicke yHHje Cy OJroBOpHE 3a YCNOCTaB/bakbe M KOHTpOdy Haj (oHIOBHMA
EBporicke yHHje anu U 3a porpaMe Tako3BaHOT nojesbeHor MeHaymMeHTa Shared management-
a. Kako 0u ce oapxao ¥ MUMIUIEMEHTHpPAO Mporpam noTpedHo je dopmupatd Tena Koja he
CIPOBOAMTH MPOrpam, Kako y 3eMJbU YJaHUIM TaKO U Y 3eMJbM KaHauaary. Ca oBa Tena Koja cy
(dopmupana cy cy0jeKkTH peBu3Mje CUCTeMa 3a Mporpame MpeKorpaHruyHe capaimbe.

PeBusuja cucrema Ttena ¢opmupanux paau ummiementauuje MITA npojekara vy
HalIMOHAJIHO] CTPYKTYPH PEBU30PCKO TEJIO JOILI YBEK HHUj€ BPILMIIO, C 003UPOM Ja HUje JoJe/beHa
akpeautauja Penmyonuuu CpOuju 3a camoctanHo ynpasibawbe WIIA ¢onmoBuma. M3 Tor
pasiiora npuMep peBM3Hje cucTemMa npejacTaB/bam Ha npuMmepy Pesusuje cucrema y oksupy MITA
KoMIoHeHTe |l-npekorpaHnyHa capaima.

Ca uubem crpoBohema mporpama MpekorpaHudyHe capaawe ¢dopmupajy ce ciejaehe

CTpYKTYpe:

@ 3ajeqHuuKYU Haa30pHU 0100p Joint Monitoring Committee-JM)koju uma ynozy nadzopa

u npaherwa cnposoherwa npoecpama;

@ 3ajenquuuku yrpaBHu onoop Joint Steering Committee —JS®oju je onaroBopan 3a

u300p mpojekara.

(& Jlupexropat Managing Authority-MA koju je oaroBopan npej EBporickoM komucujoM

3a yrpaBJbambe U CIpoBOlere mporpama;

@ Teno 3a ceprudukanmjy Certifying Authority —CA koju oBepaBa u3jaBe 0 pacxojuMma u
3aXTeBe 3a UCIaTy npe ciamwa Komucuju;

@ Perusopcko teno Audit Authority-AA koje npejictaB/ba GYHKIMOHATHO HE3aBUCHO TEJIO

on Iupexktopara u Tena 3a ceprudukauujy, 3aayXeHo je 3a BepU(UKALHU]y AEIOTBOPHOT

(GYHKUMOHHUCaka CUCTEMa YIpaBibatba U KOHTPOJIE.

@ 3ajeqHMYKM TeXHUUYKK cekperapujaTr Joint Technical Secreteriat-JTSkoju nomaxe
JlupekTopaTy, 3ajelHHYKOM HaJI30pHOM oj00py, 3ajeJHUYKOM YyMNpaBHOM oa00py U

HauupoHanHum Tenuma y O6aBJT:»aH>y BbUXOBHUX NTYXKHOCTH.

VYV Peny6nuum CpOuju 3a KOOpAWHALIMjy W CIPOBOheme Mporpama MpeKorpaHuyHe
capalme 3anyxeH je Cexkmop 3a npoepame npexkoepanuyne u_mMpaHCHAYUOHAIHE cApaoibe Y

Kanuenapuju 3a eBporcke MHTerpauuje, koju koopauHupa u paa Cekperapujara mporpama ca



58

KaHileJapvjamMa Ha JjokanHoM HuBOY (CyGortuua, Bpuian, Bop, Hum, Ilpujenosse, Yikuue u
Cpemcka MI/ITpOBI/II_[a).31

3emJsbe, unaHule EBporicke yHUje oiIroBOpHE Cy 3a:

@ ycrocTaB/bamhe CUCTeMa MEeHalIMeHTa U KOHTpoJie Hag poHnoBuma EY;

@ yBepaBamwe Ja OBe KOHTpoJie (pyHKUMOHMINY e(PEKTUBHO Yy CKJaay ca peryiaTopHUM
3aXTeBUMA;

@ MMajy TIOTMYHY OATOBOPHOCT 3a MPEBEHLH]Y, AETEKTOBabE U KOPEKIH]y HEMpPaBUIHOCTU

Kao ¥ MPUMEHY CBHX HEONXOJHUX (PMHAHCH]CKMX KOPEeKIHja.>2. 3emMibe uaHuLe Cy OAroBOpHE
3a yBepaBamwa 3a cBoje nporpame guHaHcupamwa u3 ¢poHaoBa EBporncke yHuje, anu UCTO Tako U
3a mporpame [IpekorpaHuyHe capaiwme ca 3eM/bamMa KaHIUAaTMMa WIM MOTEHLHjaTHUM
KaHAuIaTUMa.

V uusby yCcrnocTaBjbatba ycarnameHor U e()eKTUBHOT CUCTeMa MEHAIMEHTa U KOHTPOJie
3a CBaKW Mporpam, 3eMJbe 4llaHuile Mopajy da ¢opmupajy Managing authorityynpasmbauko
teno, Certifying authorityreno 3a Bepudukanmjy Tpomikosa u audit authoritypesusopcko teso.

Cp6uja, Ka0 KOPUCHUK U 3eMJba KOja yuecTBYyje y 8 IpeKorpaHUuHUX Mporpama capaime,
dopmupamem KaHuenapuje 3a peBu3Hjy cuctema yrpasibama cpeicTBuMa EBporicke yHuje, uma
CBOje MpeJICTaBHUKE Y PEBU30PCKUM TeJlMMa Tporpama MnpeKorpaHuvHe capaime,uianose ['pyre
peBusopa.>®

Viora peBU3OpPCKOr Tena y MporpaMmuma IpeKorpaHudyHe capalie je 3HauajHa of
MoYeTKa, YCTMOCTaB/bara Mporpama, NpeKo MMIUIEMEHTaluje MporpaMa CBe [0 3aTBaparmba
nporpama. Te Tpu ¢ase, mpucyTHe y KMBOTY MporpaMa MOXeMO MpOMpaTUTH Kpo3 cieaehu
npuKas,

l. EX antepesuszuja koja oOyxBaTa JiBe ¢ase pajaa peBU30OPCKOT Tea:

@ [Ipukynbame rapaHiyja TOKOM yCIoCTaB/batba MporpaMma
@ [IperxoaHa npoLeHa ycarjaaleHOCTH yCIOCTAB/LEHOT CUCTEMA MEHAIMEHTA U KOHTPOJIE
ca nponrcanum 3axtesuma EC Regulation 1083/2006)-audit compliance assessme

%1 Una 3a nouernuke

32 COCOF 09/0023/00-EN-European Commission —Audénefce manual for the structural funds, str.8

% Mpe popmupama Kannenapuje 3a peusujy cuctema ynpassbama cpeacteiuma EY npencraBauk Cpouje y OBHM PEBH30PCKHM TEHMA je 51O
peBu30p u3 MuHHcTapcTBa (pUHAHCH]A U IPUBpENE.



Cruka: Kako he 6utn dpopmupano peBu3opcko Muibemne:(pase Building assurance

[Ipe nocraB/bama MpUBpeMEHOr 3axTeBa 3a Muiahawe Wiu y ToKy npeux 12 meceuu on
oJlo0paBama UM YCIOCTaB/baka I[pOrpamMa, 3eMJb€ UIaHULE A0CTaBbajy ,Onuc cucmema
MEHauUMeHma u Konmpose“ 3ajeHO ca W3BellTajeM KOju je pe3yiNTaT He3aBHCHE MNpoLEeHe

PEBU30PCKMM M3BEILITajeM O YCINOCTaB/bEHOM CHUCTEMY KOHTpOJe MW YycarjauleHOCTH ca
3axXTeBUMA.
Pesusuja ycaznawenocmu noxkpyvsa:

* ["eHepaiHe NMpUHIIKMIIE CUCTEMa MEHAIMEHTa U KOHTpOJIE;

+* OueHy ycrnocTaB/beHHUX Teja 3a CIpoBolehe mporpaMa 1 Mpenopyke 3a jauame BHUXOBUX
KaraguTeTa 3a e(l)eKTI/IBHO BpUICHE BbUXOBUX JCJIaTHOCTH,

+ OpnobpaBame, Bepu(UKOBAKHE TPOILIKOBA,

+ JlocTaBibame roAUIIBET PEBU30PCKOT MUIIIbEHA.

EBpornicka yHuja He BpumM miahama 0K HHUje yBepeHa Yy KBaJIHMTET YCIOCTAaBJHEHOT
cucTema MeHaymenTa i koutporne.>*-unqualified opinion

Taxohe, cBe peBHU3Mje PEBU3OPCKO TEJO Mporpama CHpPOBOJM HA OCHOBY PEBH3H|CKOT
npucTyna koju je ono0peH o ctpaHe EBporicke yHuje U HBUXOBUX peBu3opa. OBaj npucTyn ce
a)XypHpa CBaKe rojauHe.

EBponicka Komwucuja mnpouemwyje moctaBbeHe uHpopMmandje u ynopehyje ux ca
uHpopmanmjamMma a00UjeHMX W3 JPYrux HW3BOpa, O CTpaHe peBu3opa EBporncke yHHje H
EBpornckor cyna peBusopa.

3 op.cit.str.4-14
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EBponcka Komucuja Moxxe Jga mpekuHe M TOTMYHO OOYCTaBM WCIMJare M 3axTeBa
¢uHaHCHjcKe KOpeKlMje YKOJIMKO YTBPAM Ja MOCTOje 3HayajHa OJACTyMama U MpodieMu y
(dyHKIMOHUCakY cHCcTeMa MEHalIMeHTa W KoHTpoje u 6e3 nocedHe Onnyke EBporncke yHwuje,
caMo Ha OCHOBY oJJyke oBnainheHor nuia EBporicke komucuje.

Il. EX postpeBu3suja je okapakTepucaHa ca peBU31jOM KOjy CTIPOBOIH

® Esporicka KoMucHja
@ [oxuuBUM PeBU30PCKMM MULIJBEHEM MPUIMKOM 3aTBapama rmporpama.

['naBHa ynora peBU3OpCKOr Tena je u3Bohewe peBU3Mja W M3/laBambe MUIbeHha Ha OCHOBY
CTIIPOBEJICHUX Cledehux munosa pesusuje:.

1. PeBusuje cucrema nporpama ¢puHaHcupaHux u3 ponaosa EY;

2. PeBusmje omepaimja kako OM ce yBepusu Ja Cy TPOUIKOBH KOjU Cy MpHjaB/beHn EY
3aMCTa U OCTBApEeHU M y CKJajy ca npaBuinuMa EY u HalMoHaIHOM perynaTuBoOM.

3. OuHaHCHjCcKe peBU3Hje MPUIMKOM 3aTBapama Mporpama.

2.5.1.1. Ipuxa3 pesusuje cucrema [Iporpama npexorpannyune capaime

EBponcka Komucuja je npenopyuusia nyTeM CBOjUX NPUPYYHHUKA KIbYUHE KpUTEpHjyMe
npoueHe, y3uMajyhu y o03Mp MUHMMYM 3axTeBa 3a NpUMEHMBa 3aKOHCKa MpaBuia 3a
nporpamcku neproa 2007-2018oxuna.

Kpumepujym npouene 1: Jacua ynoza, nodena u_odgojenocm ghynxuuja uzmeljy ynpag.eauxkoz mena u_yHymap
YHpas.bauKko2z mena.

OCHOBHHU 3aXT€BH 32 OBaj KPUTEPUjYM TPOLICHE CY:

+ Jla cy ycrnocTtaB/beHe ajiekBaTHe Mpoleaype 3a npahewe epekTHBHE UMIUIEMEHTalu]je
JeJlerupaHux 3ajaTaka;

+- Jacha ynora w monena 3amaraka (pa3marpameM —OpraHMU3alMOHUX jeIUHMIIA,
WHJMKaTUBHOT Opoja paJHUX MECTa, TOKYMEHTOBAHUX MPOLELypa ¥ NMPUPYUHHKA).

Kpumepujym npouene 2 Ilpumerene cy adekeammue npouedype npuiukom cejieKuuje npojekama.

Llnsb oBOT KpUTEpHjyMma je la JOCTaBM PasyMHO yBepaBame 1a Cy NMpHUMereHa NpaBuia
JAaBHOCTH, jeHaKMX MOryhHOCTM M MOTMYHOCTHM Yy TMOCTYIKY CelleKUMje npojekara koju he ce
(duHaHCHpaTH.

35 Annex | -COCOF 08/0019/01-en.str 1.
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Kpurepujymu npoiieHe cy :

i [To3uB 3a KOHKypHCcame je 00jaB/beH y CKIaay ca yclOBMMA U MpaBUIMMa OMepaTUBHUX
nporpama. Caapike jacaH onuc MOCTyIKa celeKlidje Kao U mpaBa U obaBesza KopucHuKa. [1o3uB
3a amMuupame je 00jaB/beH JaBHOCTH M JOCTYMaH CBUM MOTEHLHjaJHUM 3aMHTEPECOBAHUM
B IVIVER

+ CBe amuukaluje ce eBHIEHTHpaHe; MpHujaBe Cy perucTpoBaHe; MOTBPAE O MpHUjeMy CY
UCTIOpYYEHE CBUM aIUIMKaHTUMa U MOJALIM O MPOjeKTy KOjH je aluIMlMpao ce yyBajy Tako Jia ce y
CBAaKOM MOMEHTY MO3K€ BUJIETH CTaTyC ariMKaHTa.

L CBu mpojexTH, TpHjaBe, cy OlielMBaHe Yy cKiaay ca Kputepujymuma. bopoBame Mopa
O6utu crpoBefeHo JocneqHo y ckinanay ca Oanykom Hamsopue komucuje. Kpurepujym oreHe
Mopa OWTH jaCHO Ha3HayeH y jaBHOM Mo3uBYy. TokoM eBanyalyje u ogabupa npojekra koju he ce
¢uHaHCMpaTM CBM JEJOBM MpHjaBe Mopajy Outu y3etu y o03up. PuHaHcHjcKH,
aJMUHUCTPATUBHU W OMEpaTHBHU KanalUTeTH ¢ KOojuMma MNpojekaT KOHKypulle Mopajy OUTH
TaKBM Jla MOTY Jla UCITyHe 00aBe3e Koje Cy nmpey3eTe MPojeKTOM.

+ Onnyka o mpuxpatamy/onOujamy (uHaHCHpama MpojekTa Mopa OWTH oOjaB/beHA U
JIOCTaBJbE€HA aIUIMKaHTHMa, OJ CTpaHe OArOBOPHOr JIMLA YIMpPaB/bayKoOl Teja, ca MUCAHUM
00pasiokemheM 0 paziio3ruma odalrBamba NpojeKTa.

Kpumepujym npouene 3::Kopuchuuyuma cy ooezoehene adexkeamue ung)opmauuje u npaguna

[luss oBOr KpuTepujymMa TMpolieHe je Ja ce o0e30enu pa3syMHO YBepaBame Ja Cy
KOPUCHHUIIM MH(OPMHCAHW O CBUM 3axXTeBUMa M OJI'OBOPHOCTMMA Yy Be3u ca yuemhem y
MpOjeKTUMa, Kao U Ja Cy oBe MH(popMalrje 10CTaB/beHe KOPUCHUILIMMA O] CTPaHe OJrOBOPHUX
¥ 3a TO oByaIIheHNX JHILA.

Kpurepujymu npotuene:

+ VYcenocraBibeHa je eeKTMBHAa KOMYHMKallMja ca KOPUCHHMLIMMA O HBUXOBUM MpaBUMa U
obaBe3amMa M MOCEOHMM HAaLMOHAJIHUM MpaBUIMMa Koja Cy Y OCHOBHU Mporpama NpeKkorpaHuyHe
capajame; npaBuwinma EBporicke yHUje Koja ce mpuMmemYyjy y mpoliecy crpoBohema npojekara,
noceOHUM YCIIOBMMA KOjH c€ OJJHOCEe Ha pode U yciyre HabaB/beHe Kpo3 MpojeKTe; pUHAHCH]CKO
TIaHUpamwe; BPEMEHCKUM POKOBUMA 3a M3BpILIABamke MpojeKaTa; 3aXTeBUMa KOjUu ce OJHOCe Ha
noceOHO pPauyHOBOJICTBEHO H3BElITaBame IJie jacHO Mopajy OWTH OJlBOjeHa KOHTa Koja ce
OJIHOCE Ha TpOjeKaT; uyBamwy U apXUBHUpawy JOKyMEHTalHje.

+ [TocTojame jacHUX U HEJIBOCMUCIIEHUX HAIMOHAJIHUX MPaBUJja Koja Cy OCHOBH MPOrpama,
L VBepaBame J1a je KoprcHULMMa o0e30eheH mpuctyn cBUM HEONMXOAHUM HH(pOpMalUjama
on crpaHe oBramheHMx IWLIAa M Ha ajekBataH HauuH (Opomype, Wweb-site, cemunapw,
panuoHuiie.)

Kpumepujym npouene 4:: Ilpumerene cy adexkeammue npoyedype RPUIUKOM epudpurayuje mpoukosa
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[{nsb oBOT KpUTEpHjyMa MPOLICHE je yBepaBabe Aa Cy MpUMeeHe aJeKBaTHe NMpoLeaype
NpUIMKOM BepuduKalMje HCHopyke poda WIM U3BPLIEHMX YCilyra M ONpaBAaHOCTH
NpUjaB/bEeHUX TPOUIKOBAa M ycarjauieHocTd ca npaBuiuMa EBporicke ynuje. IloceGHO ce To
0J/IHOCH Ha MpaBuJja o:

1. [IpuXBaT/bUBOCTH TPOLLIKOBA,;

CrpoBohemy jaBHUX HaOaBKU

Jp>kaBHO] nomohu;

3allITUTH KUBOTHE CPEIMHE;

Jennakum moryhHocTuMma;

HNudopmanujama 1 jaBHOCTU-BUIJLUBOCTH MPOjEKTa.

ook wbd

On cymITHHCKOr je 3Hauaja Ja 3arociieHH Koju Bpuie Bepupukauuje Oyay aaeKBaTHO
o0y4yeHH, MMajy UCKycTBa y cripoBolewy nporpama EVY.

Kpurepujymu npouene cy ciaenehu:

+ VYcnocraBibeHe Cy MucaHe MpoLeaAype W JeAMHCTBEHE UYEK-JIUCTE Y LMJbY JAETEKTOBaHba
O6uso Koje matepujasiHe rpeuke. To 3HauM Aa yek JucTama KOHTpoJiopa Mopa 6uTh oOyxBaheHo
cnenehe:

HcnpaBHocT npujase 3a noBpahaj TpOLIKOBa,

[IpujaB/beHM TPOLIKOBY BPEMEHCKH MPUIIAAAjy MPOjeKTYy;

VY cknagy cy ca 0J00peHUM MPOjeKTOM;

VY cknany cy ca o100peHuM OyyeTom;

VYcarnameHocT ca peleBaHTHUM TMpaBuiuMa EBporcke yHUje UM HaUMOHATHUM
npaBUJIMMa, Koja ce MoceOHO OJHOCe Ha jaBHe HabOaBKe, Jp)KaBHY IMOMON, jaBHOCT, jeHaKe

AN N N NN

moryhHocTH.
v PeanHocT npojekta-ca MoceGHUM OCBPTOM Ha (M3MYKM HamNpeak MpojeKTa v 3aXTeBUMa
13 yclloBa TEHEpPa;
v TpouikoBu cy npujaBbeHn 1 00e30eheH je ajekBaTaH peBU30PCKH Tpar.

¢ 3axTeB 3a Mmiahame napTHepa Ha MpPOjeKkTy, crneuupuuupaH Mo OyUeTCKUM
nuHUjama (y eNeKTPOHCKO] U MAanupHOj BEP3HjH);

% M3BoJ 13 OaHKe ca MOTBPJOM O MOCTOjaky MOCceOHOT OaHKOBHOT pavuyHa,

% Komnuje pauyHa u apyre pauyHOBOJACTBEHE JOKyMeHTaluje(oBepeHe MeyaTtom
NPBOCTENICHE KOHTPOJIE);

¢ PauyHOBO/CTBEHE KapTHLIE,

% AzleKkBaTHY JOKYMEHTalMjy 3a TpOILIKOBE 3amocieHux( Komuje yroropa o

aHTa)XOBarmby Ha TPOjeKTy; JeTajbaH Tperyiejl YacoBa paja Ha IMpOojeKTy MOTMHCAH O] CTpaHe
3ar0CJICHOT ¥ OJIrOBOPHOT JIMIA; UCIIIATHE JIMCTE, W3BOIM U3 OaHKe Ha JaH miahama 3apaje).

% [TpuMem B METOI KallKyIallije 3a TPOLIKOBE PEeHTHPaba MPOCTOpHja I APYTHX
npeaMera;
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% JlokyMeHTaluujy o CHpoOBEAEHMM jaBHUM HabaBKama, YroBope Kao M KoMuje
yroBopa Koju ce 0JJHOce Ha MpojeKar;

% Bbpoutype, ¢otorpaduje, cHumum koju notephyjy peanusauujy npojekra Kao u
nporpaM M JIMCTYy MPUCYCTBA MOJa3HUKA aKO je y MUTakby OpraHu3aldja ceMUHapa UM Apyrux

oOyka. ;36

+ Hageoene aomunucmpamugre eepughuxayuje Tpoukoa Mopajy OUTH cripoBesieHe Tpe
BepHduKaiyje/mpuxBaTamka TPOLUIKOBA.
+ Csu 3axrteBu 3a minahame/noBpahaj cpencraBa/ Koju je KOPUCHUK JIOCTABUO HAMJICIKHO]

MHCTUTYLIMjU Ha OBepaBame U KOjU Cy MpeaMeT aJJMUHUCTpaTUBHE BepudUKalije Mopajy OuTn
npouecupanu. Tpoinak Moxxe 6UTH npuxBahieH nin oaoujeH.
il On-the-spotverifications ogHocHO KOHTpoJie Ha JMIy MecTa peaju3aldje MNpojeKTa
Mopajy OUTH M3BpIIEHE KajJia je MpojeKaT 0JIMaKao y peali3alijH, aji He U MPEeKacHO Kako Ou
MOTJIe Ja Ce CTPOBe/y KOPEKTUBHE Mepe.
+ Hokasu o crneaehuM M3BpIIEHMM NpoBepamMa Mopajy OWTH uyyBaHM Y (oJjjepy CBaKor
npojekra:

% AnmunuctpatuBHe u On-the-spot verificationsa usBemrajeM 0 M3BpIIEHUM
Bepudukaimjama,;

% Follow up -fipaheme Hanaza HeNMPaBUIHOCTH;
+ Kana nuje moryhe msppumutu On-the-spot verificationy nornyHoctn motpe6GHO je
OJIpeIMTH y30paK Mpojekata,koju he Outh moceheHu, Ha OCHOBY NpolieHe pusuka. OmnucaTu
HauuMH y30pKOBawa M 00e30eIuTH TOBOJLHO J0Ka3a O M3BPLICHUM KOHTpOJamMa M YOUeHHM
HeNpaBUIHOCTUMA.
+ [TotpebHO je 00e30eanTH NOBOJEHO J0Ka3a, Ha OCHOBY jacHOT YIYTCTBO Koje je
0/100puJI0  YMpaBJbaukKo TeJo, O W3BPIIEHWM TNpoBepamMa Koje he OuTH [ocTaB/beHE palu
o00paBama TPOLIKOBA MPOjeKTa.

CBe HaBejeHEe aJMMHMCTPAaTHBHE M KOHTpOJIE Ha JIMIy MeCTa M3BpIUCHa MpojeKTa y
Peny6nuuu Cpbuju cnpoBoau ['pyma 3a mnpBocTeneHy KOHTpOJy TMpojekata Koju ce
¢uHaHcupajy u3 cpeicraBa EBporicke yHuje, koja ce Hanasu y MuHucrapcTBy (uHaHcuja
Peny6auke Cp6uje.

Kpumepujym npouene 5: Qdezoeljen je adexeaman pesuzopcku mpaz.

PeBusopcku Tpar, koju je y obGaBe3u na o0e3z0enu ynpaB/bauko TeJO, Ce€ cmarpa
JOBOJBHUM ako omoryhaBa mnoTBphuBame YKYIHOT HM3HOCAa KOjU je 0J00peH W MNpHujaB/beH
EBponckoj komucuju ca  aJeKBaTHO  €BHUAEGHTUMpPAaHMM  TpOLIKOBUMa M npaTtehom

% First level control manual for the Serbian IPA &order Cooperation Programmes with shared maregestr.25
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JOKyMeHTalujoM. AJekBaTHa mpareha [nokymMeHTauuja Mopa OWTM uyBaHa Ha CBUM
OpraHu3aliMOHUM HUBOMMA YKJbY4YjyhU U KOPHCHHUKA.

Kpurepujym npoieHe:

* PauyHoBoJCTBEHM Mojauy Mopajy OWTH 4yBaHM Ha aJeKBaTHOM YIPaB/baykoM HHMBOY U
Mopajy 00e30eauTu JeTasbHe MH(OpMalMje O TPOIIKOBUMA KOjU Cy MPUJaBJbeHU O] CTpaHe
KOPHMCHHKA.

* Texnuuke cneuudukaumje npojekra, GUHAHCHJCKU IJ1aH MPOjeKTa, U3BELLUTA] O HANPETKY
¥ U3BEIITa] O W3BPIICHO] KOHTPOJIM, JOKYMEHTal{ja Koja ce€ OJHOCHM Ha arulMKaiujy,
eBasyalujy, celeKklujy 1 yropapamwe Takohe Mopa OUTH yyBaHa Ha oJroBapajyhu HauuH.

+ VnpaBmauko Teno Tpeba Ja ce yBepd Ja JM KOPUCHUK TIOCeAyje OJBOjeH
pauyHOBOJACTBEHHM CHCTEM 3a MpojeKaT ca aJieKBaTHOM aHAJIUTHKOM 3a CBE TPOILIKOBE KOjU CY
00yxBaheHH MPOjEeKTOM U MPHjaB/bEHH 3a 0100paBame.

+- VYcnocraBbame npolieaype koja he 0o6e30eauTu aa ce cBa TpakeHa JOKyMEHTallja yyBa
Ha HAYKMH ¥ Y CKTady ca pokoBuMa (Ha ocroBy wiana 90 EC Regulation 1083/20065.

Kpumepujym_npouene 6. Iloy3oan _pauynogoocmeeHu, HAO30PHU U _U3GCUIMAJHU _CUCHEM Y KOMRjYMEpCKoj
opMu.

KibyuHM KpUTEpHjyM TMpOICHE j€ TOCTOjalbe KOMIjYTEPCKOr CHUCTeMa KOju je y
MoryhHOCTHM Ja TIpy»KU Moy3JaHe W pelieBaHTHe uH(popmanuje (MoceOHO Mpoueaype Koje
oMoryhaBajy ojip>kaBame cucTeMa, 3alITUTE M0/IaTaKa).

Kpumepujym npouene 7. Ynpasbauko meio npedy3uma cée HeOnXo0He NPeeeHmueHe U KOPEKMUGHEe Mepe Kada
je y moKy pesusuje youen npodiem y QVHKMMOHMC(IH)V cucmema MeHaumenma u KoLmpao.ie.

AKO cy HejiocTalM, KOjU Cy YOU€HM TOKOM peBM3Hje, N0 CBOjOj MPUPOAU CHUCTEMCKe
Npuposie U MpeJcTaBbajy pU3MK 3a M3BpLICHE MpojekaTa y okBupy OrmnepaTUBHOI mporpama,
pelieBaHTHA TeNa MOpajy Jia Mpeay3My CBe HEONXOIHE MPEBEHTHBHE U KOPEKTHBHE Mepe.

+ Te npouenype mopajy aa omoryhe anekBataH ocBpT U mpaheme CHpPOBEACHUX Mepa
(amexBaTaH peBM30PCKH Tpar).
+ Ocurypajy UMIUIeMeHTaLujy npojekara.

Kpumepujym npouene Teno 3a 0dodpasamwe :1: Jacha ynoza, nodena u 00gojenocm hynkuuja ynymap mena 3a
0000pagsarwe mpowiKosa

OCHOBHHM 3aXTE€BH 32 0Baj KPUTEPHUjyM MPOLIEHE CY:

%" Pok on TpY TOAUHE O 3aTBapara ONepaTUBHOT Mporpama.
38 op.cit.str.4-5
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+ Jacha ymora W nmoxena 3ajgataka (pasMaTpameM ~OpraHU3alMOHMX jeJMHULA,

VHAMKaTUBHOT Opoja paJHUX MecTa, JOKYMEHTOBaHMX Mpoleaypa ¥ NPUPYyYHHKA) YHyTap Tena

3a omoOpaBamwe TpolikoBa. Takohe, MoTmyHa OABOJEHOCT M HE3aBUCHOCT O] YNpPaBJbayKor
39

Tena.

* Pa3BujeH cuctem mnpolieaypa 3a HaJ30p Haj UMIUIEMEHTALMjOM JIeleTMpaHuX 3a7aTaka.

Kpumepujym npouene 2:00e3oelen je adekeaman pegu3opcku mpaz u_ KOMRjymepu3o6aH cucniem

OCHOBHM 3aXT€BH 3a 0Baj KPUTEPHUjYM MPOLIEHE CY:

* AJeKBaTaH KOMIjyTeprU30BaH pauyyHOBOACTBEHH CUCTEM,
+ AJeKkBaTaH peBM3OPCKM Tpar Kkoju o6e30ehyje mormyHo noTBphuBame MpHjaBLEHUX
TPOLIKOBA.

Kpumepujym npouene 3;00e36¢elien_je adekeaman nauun 3a_ododpasare mpouikosa npujas.venux Eeponckoj
VHUjuU.

VY cBpxy onoOpaBama TPOLIKOBA, OBO TEJIO MOpa Ja MPUMHU U €BUACHTHpA aJeKBaTHE
uHpopmalMje Koje ce OJHOCE Ha MPOjeKTe OJ CTpaHe YMpaB/bauKor Tena. YTpaB/bauKo TENo
Tpeba na:

+ Creuudunmpa uHpopmalyje Koje Cy My HEONXoJHe 3a Bepu(HUKalWjy TPOLIKOBA W
YCIIOCTABHU aJIeKBaTHY M OJIarOBpeMeHy MpoLeaypy.

+ [ToHOBM BepuduKalMje Koje U3BpIIKIA MPBOCTENEHa KOHTPOJa-y BUIY IpyrocTeneneHe
KOHTpOJIE.

+ M3Bpim apuTMeTHUKy MpoBepy 3axTeBa 3a riahame.

Kpumepujym npouene 4:Teno 3a odobpasamwe niaharwa mpeba oa 00e30edu_adekeamue ungopmayuje 0 U3HOCy

3a nogpahaj HeocHosano uzepuieHux niahamwa-

3a 3emsbe EBporicke yHuje, 3eMJbe unaHulle, noBpahaj u3Hoca HEOCHOBAHO M3BPIICHUX
mahawa ce BpuiM mpe 3arBapawma OnepaTMBHOr Mporpama ojadujameM Oj TpBor ciejaeher
u3Hoca 3a muahamwe. Y Penyonuun CpOuju HUje pa3BUjeHa npoleaypa noBpahaja HEOCHOBaHUX
mahawa. byyer Peny6nuke Cp6Ouje je y o6aBe3u aa u3Bpiuu oBaj nmoBpahaj, u join yBek HUje
pa3BHjeH MeXaHW3aM Kako HarlaTUTH O] KOPUCHUKA MPOjeKTa Taj U3HOC.

2.5.2 PeBu3suja onepauuja/mpojekara -Audit of IPA projects/operations-

Perusuja onepanuja/mpojexara Audit of IPA projects/operationsiHocHo pesusuja UITA
npojekara/ornepaiyja ce 3anpaBo OJHOCU Ha PEBU3Mjy MpojekaTta v riahama Koja ce 0JHOCe Ha

Te npojekTe. Bpiuu ce yrinaBHOM HakoH peBu3Hje cuctema. Ha ocHOBY opMupaHOr MULILIbEHA O
(GYHKLUMOHHUCAY CUCTEMa U KBaJlUTeTa YCHNOCTaB/bLEHUX KOHTpOJA PEBU30p MOXKE OJJTYUUTH O
BEJIMYMHU Y30pKa Koju he peBuanpaT TOKOM peBU3Hje.

% Op.cit.str.5
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PeBusopu Tpeba na ce yBepe Aa cy ucnymweHu cienehu ycnosu:

4 [lpojexTn cy ucmyHWIM yclioBe mnpeaBuheHe YroBOpOM/HW KPUTEPHjyMOM celleKLuje U
MMIUIEMEHTHPaHU ¢y y ckiaay ca OaykoM o pUHaAHCUpakby MPojeKTa,;

+ [lpyjaBsbeHH TPOLIKOBM OArOBapajy payyHOBOACTBEHMM MojauumMa U npatehoj
JOKYMEHTAallUj1 KOja Ce Hasla3u KOJl KpajHer KOPUCHUKA,

+ [lpyjaB/beHH TpPOIIKOBM CYy y cCarjacHOCTM Ca HaUMOHAJIHOM pEeryjiaTuBOM W
NpUMenHUBOM peryiatusoM EV;

+ M3BpuieHo je mnoBpahaj mopes3a KpajkeM KOPUCHUKY Yy CKiIaly ca (MHAHCHjCKUM
Cropa3yMoM.

PeBusuja onepauyja npeactaBba MUKC (prHAHCHjCKE peBU3Hje U peBU3Hje yCKIaheHOCTH.
Peunupajyhu npojexre 3ampaBo BpLIMMO peBU3M]y pe3yJiTaTa paja KOHTPOJIHOT cHCTeMa Kpo3
MMIUIEMEHTHPAaH MpojeKaT 1 BeroBy BPeJHOCT.

[lpunukom peBu3Mje npojekara, y HEKUM CJyyajeBUMa, HEONXOJHO je H3BPIIUTH
KOHTpOJIE Ha JIMIy MEeCTa U YBEPUTH Ce y MOCTOjarbe U3BPLICHUX PajoBa, UCTIOpyueHe pode nin
KBAJIUTET M3BPLICHUX YCIyra, Hampeaak MpojeKTa Kao M OJAPXKMBOCT TMPOjeKTa y IIaHUPaHOM
BPEMEHCKOM POKY.

2.6 MeTtonoJioruja peBusuje

EBporicka yHuja je o6jaBuna Guidance note on sampling methods for audit autiess
COCOF 08/0021/02-ENa umbem jga 00e30ead 3ajeJHMYKY METOOJIOTHjY W peryaaTopHH
OKBHp 3a peBu3Hjy nporpamckor nepuoja 2007-2013Takohe, npuMeUBHU Cy U cTaHAApIU KOje
je m3nao Hucmumym ummepnux peeusopa (ctangapa 2100), Intosai auditing standardsi
International standard on Auditing 536.

OJroBOpPHOCT PEBU3OPCKOr Tella je JAa M3BpIIM PEBU3Mjy CHCTEeMa MeEHalIMeHTa MU
KOHTpOJIe ¥ PEeBHU3Mjy orepalja Ha OCHOBY ojroBapajyher y3opka u yBepe ce y epeKTHBHO
(yHKIMOHUCamhe CUCTEMa MEHalIMeHTa U KOHTposie OnepaTuBHUX MPOorpaMa v MOTBP/I€ TAUHOCT
TpPOILIKOBA MpHjaB/beHUX EBpOICKO] yHUjH.

2.6.1 TIIpoueHa pu3NKa PeBH3HjCKOI AaHTA)KMAaHA

PeBu3zop npu ninanupamwy nocna tTpebda Aa W3BpILIM MPOLEHY PU3MKA PEBU3H]jE U TUIIaHUpa
peBHM3Mjy Tako Ja MOCTOjU pa3yMHa BepoBaTHoha Ja he ce OTKPUTH 3HAuYajHU MPOMYCTHU Y
¢uHaHCHjckM HMH(pOpMallMjama Koju HacTajy yclea mpeBape W rpeuke. [Inanupamwy peBu3op
Mopa Ja MPUCTYIH ca NMpo(hecuoHaTHOM CKEeNcoM

* Guidance note on sampling methods for audit aitttstCOCOF 08/0021/02-ENyp.3
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PeBuzopcku niaaHoBu Mory Aa ce nopal)yjy U Memwajy TOKOM came peBu3Hje.

PeBu3op Tpeba na ucriaHupa cBoj pajll Kako Ou OMO y cTamy Ja peBU3H]y CIIPOBOIU Op30
epexTHBHO U edukacHo. PeBusopcku miaHoBu Tpeba 1a oOyXxBaTe yrno3HaBame ca CUCTEMOM
pauyHOBOJCTBA KJIMjEHTa, TOJIUTUKOM U MpoLelypaMa HHTEpHE KOHTpOJIE.

VY uuiby npuKymbaka BUCOKOT HUBOA yBepaBama peBU30pCKa Tesla Tpeba 1a KOMOUHY)y
pe3ynTaTa peBu3Mje crucTeMa ca peBU31joM omepalyja.

Pusuk peBusujckor aHrakmaHa je na he peBu3op natu Heoaropapajyhe peBHU30pCKO
MUllbeHe. PeBr3op Mopa na ynoTpebu mpodecuoHanHu ¢yl Kako OM MpPOLIGHHO PEeBU3UjCKU
PU3MK M MPOjEKTOBAO MOCTYNKE PEeBHU3Mje KaKo O CMamUO PEBU3MjCKM PU3MK Ha MPUXBAT/bUB

HI/IBO.41

Puzuk peBI/ISI/IjCKOF aHra>xmaHa c¢€ CaCTOjI/I O]l TPU KOMIIOHECHTE!

IR-UHXEpEeHTH pUBHK;
CR-KOHTPOJIHU pU3HK;
DR-pusuk gerexiuumje.

CHCHC

MOJIEJI PEBU3MJCKOI’ PU3UKA
AP=UP*KP* []P*

WHXepeHTH pU3MK MpeACTaB/ba MOAJOKHOCT HEKOT caija WM BpCTe TpaHCaKiyja Ha
NorpeliHe uckase, rpeike, koje Ou Oune maTtepujajiHe TMOJ TPETIOCTaABKOM Jila WHTEpHE
KOHTpOJIe HUCY (yHKIMOHHMcae. MIHXepeHTHH PU3MK MOXKe 3aBUCHTH O] CHOJbHUX (akTopa
(KynTypHUX, TONWUTUYKHX, EKOHOMCKMX) MW YHyTpammHux ¢daktopa (TUn opraHuzaimje,
npoLeaype, KOMIIETEHTHOCT 0co0Jba, CKOpAIle POMEHE Ha YNpaB/bauKUM MO3UL1jamMa).

KoHTponHM pu3MK TMpeacTaB/ba pPU3MK Ja MarepujajHe Tpeuike Yy KIWjeHTOBUM
¢uHaHCHjckMM M3BelTajuMa Hehe OutTu GnaroBpemeHo MpumeheHa M HCMpaB/beHa MPUMEHOM
pauyHOBOJACTBEHOT CUCTEMAa KOHTpOJIE.

Pusuk nerekuuje mnpeiacraBba pHU3MK Ja MaTepujajHe TIpelike Y KIWjeHTOBUM
(¢uHaHCH]CKUM M3BellITajuMa Hehe OMTU JeTeKTOBaHe O/ CTpaHe peBu3opa. Pusuk gerekuuje je
MOBe3aH ca PeBM30PCKUM TEXHHWKama, KOMIIETEHTHOCTH M UCKYCTBOM PEBU30pa, PEBU30PCKUM
mMoaenoM. CYIITUHCKH MOCTOje [IBE OMAaCHOCTH:

v Jla HewTo 1WTOo je HeTaYHO PEBU30p MPUXBATH KA0 TauyHO,
v Jla HewTo 1WIToO je TauHO PEeBU30p 00alM Ka0 HETaYHO.

“M.Cranuwmh, »Pesusnja“, Cunrunynym, beorpan 2009ronune, ctp.146.
42 Audit risk model
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PeBuzop Tpeba y ¢azu nnaHupama J00po Aa MPOLIEHU PEeBM3OPCKM PU3MK U MIIaHHUpa
peBM3H]Y TAKO Jla pU3UK JAeTeKIMje CBelle Ha MPUXBAT/bUB HUBO.

[IpuxBat/buB HUBO peBU3Opckor aHraxxmana= UP * KP * 11PN

AAR-Acceptable Audit Risk¥inxepenTHr pr3uK* KOHTPOIHU pU3HK* TIIAaHUPAHU PUKK
JeTeK1nje

The assurance modeln#Bo yBepaBama je cymnpoTaH MOJENTY PEBU3OPCKOT PH3HKA.
Hanwme, ako peBu3opcku pusuK M3HOCH 5% MaHUMpaHU JETEKLUMOHM PU3MK Tpeda Ja W3HOCH
95%.

VY uniby npuKym/baka BUCOKOT HUBOA yBepaBama peBU30pCKa Tesa Tpeba 1a KOMOUHY)y
pesyJiTata peBU3Mje CUCTEMa ca PEBU3MjOM olepaLyja.

Vnorpeba peBH30OpCKOr PU3UK MOJeNa M MoJeNa yBepaBama y CBpXe IUIaHUpama 3a
u3Bohewe peBr3Mje onepaTuBHUX MporpaMa 1MMa JiBeé OCHOBHE CBpXe:

1. O6e30ehyje BHCOK HMBO yBepaBama/leTekifje -peluMo HUBO neTekiuje 95% pusnk
peBusuje je 5%.
2. EdukacHo usBohene peBusuje ca moryhHouthy HUCKOT WM BUCOKOT HMBOA yBepaBamwa U

Cca UCTUM MIPOUCHTOM KOHTPOJIHOI' pU3HKa, ajIu pa3jIMYUTUM KOHTPOJIHUM OKPYIKCHEM.

V 1Miby NpUKYIMJbarkba BUCOKOT HUBOA YBepaBama peBU30pCcKa Tesia Tpeba J1a KOMOUHY)y
pe3ynTaTa peBu3Mje crucTeMa ca peBU31joM omepaluja.

HNuxepeHtHn pusuk je ¢akrtop Koju Tpeba Ja Oyae MNpoueHkeH TMpe JeTa/bHUX
peBHU30pckUX npoueaypa. OOUYHO ce 0BO U3BOJM Ha OCHOBY MHTEpBjya ca KJbyYHUM ocobama y
opraHuzalMjy, aid W TperiefoM JIOKyMeHTaluje:cucremaTusaldja, MpUpyYHHLIM, MHTEpHa
JOKYMEHTA.

2.6.2 KoHuenTt MaTepHjaaHOCTH

[lopen koHuenTa pusMka, TOKOM (pase miaHWpama, 3HAYajaH je KoHuenm
MamepujaiHocmu.
[lpunvkoM miaHupama peBHU3Mje, PEBM30p AOHOCH OJUIYKY KOjU M3HOC MOTPElIHUX

uckasa he cmarpatu marepujanHum. OBe OLiEHe NPEeCTaB/bajy OCHOB 3a:

1. Vr1BphuBame npupoje, BpeMeHa i o0uMa MocTynaka NpoLeHe pusMKa;
2. WnenTrdukoBame 1 NpoLeHy pyU3rMKa MaTepujaiHo MOTPeLIHUX UCKa3a,
3. Vr1BphuBame npupojie, BpeMeHa 1 00uMa JajbuX PeBU3MjCKUX MOCTyMaKa.

VY peBusMju MaTepujaTHOCT ce AeduHumIIIe Kao:
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Hughopmayuja je 3nauajna ako mweHo u30Ccmagbare uii NOePeutno UCKA3UBAre MOiCe
ymuyamu Ha eKOHOMCKe 00JyKe KOPUCHUKA, OOHeme HA OCHOBY (DUHAHCUJCKUX u3geutmajd.
3uauajnocm npedcmasma npaz, mayky npecekd, d He KGAHMUMAMUGHY KAPAKMEPUCMUKY KOJY
ungpopmayuja mopa umamu 0a 6u 6una kopucna™

MarepujaiHocT npejcTaBiba jeJaH o Tpu (yHAaMEeHTallHa MUTamka 3a PEeBU3H]Y, Nope]
pU3MKa PEeBU3HjCKOT aHTa)KMaHa U KOHLIETITa peBU3HjCKOT JIoKa3a.

2.6.3 3Havaj MHTepHEe KOHTpOJIE

[Topen mpolieHe pu3KKa U MaTepUjaTHOCTH peBU3Hje, TOKOM (aze IMIaHupamba PeBU30p,
npema ctanaapay ISA 400,mopa ia pazyme U JOKYMEHTYje pauyHOBOJACTBEHU CUCTEM U CUCTEM
UHTEpHe KOoHTpoJie. JlepuHuimja MHTEpHE KOHTPOJIE je peMa OBOM CTaHIap/y:

Cucmem unmepne Koumpoie noopasymesd cée NOIUMUKe U NOCMYNKe Koje je yceojuia
ynpaga Hekoe npedyseha Kaxko Ou joj nomocnu y nOCMu3ary yusd ynpase 6e3anoz 3d
0be3behewe  pedoeHoz U egurkacnoz RNOCI08ard, YKBYUYjVhu 3awmumy cpedcmasd,
cnpeuasare npeeape u epeuike, MayHOCM U KOMIIEMHOCH PAYYHOBOOCMEEHUX e6UOeHYyUjd U
Onazoepemery npunpemy noy3oanux Quuancujckux ungopmayuja. Cucmem uHmepHe KOHmMpoJe
je ymkau y cee nociosHe akmusHocmu npedysefia u 1we2060 nocmojarbe je YCKo 8e3aHO 3d
06asmarwe Noci0GHe 0eIAMHOCIU U peanu3ayujy nociogHux yumvesd( eguxacno nociosare,
punancujcko uszgewmasarse u ycrkiaheHocm).

HHTepHe KOHTPOJIC MOXXEMO ITOACJIMTH HA 1BEC OCHOBHE BPCTE.

1. AomunucmpamugHe KOHmMpOJe Koje c€ THUUy TMOCJIOBHE YCIHEIIHOCTH U TMOIITOBamba
MOJIMTUKA MNPOINMHUCAHUX OJ CTpaHC MCHAlIMCHTA. A,Z[MI/IHI/ICTpaTI/IBHe KOHTpOJIE C€ OJHOCC Ha
nocioBHe peBusuje (operational audity pesusuje yckinahenoctu (compliance audit).

Pesusuja ycknaljenocmu je UCUTHBake MOCTyNaka U (PMHAHCHjCKUX €BUACHIHMja KOje ce BpUIU
Ja Ou ce yTBpAMJIO Ja JIM opraHuzauMja cieau ojpeheHe mnocryrnke, npaBuia U Npomnuce
JIOHECeHe OJ1 CTpaHe HeKOT BUILIET OpraHa.

Operational audit wru pesusuja nocnosamwa je wcnutuBame ojpeheHe opraHuzalmoHe
jeAMHULe paad BpeAHOBaMka HEHOI [MOcjoBama. 10 je HCNUTUBAWkE KOJUM C€ BpelHYyje
e(UKaCHOCT M YCMEUIHOCT MOC/I0Babha HeKe OpraHu3aLmje.

2. Pauynosoocmeene KoHmpoiie ce NPEeBACXOJAHO TUUY 3alITUTE CPeACTaBa M IpyKamba
yBepaBamwa J1a Cy (pMHAHCUjCKM M3BELITAjU U OCHOBHE PauyHOBOJCTBEHE €BUACHLIMjE MOY3IaHu.
O MHTEpHOj pauyHOBOJCTBEHO] KOHTPOJM C€ MOKE FOBOPUTH M Kao (PMHAHCH]CKO] KOHTPOJIU
HutepHa ¢puHaHCHjcKa KOHTpOJa ce Je(UHHUIIe Ka0 MHTEpPHA KOHTpOJIa YCTaHOBJbEHA Jla Ou ce
NPYXKUJIO Pa3yMHO yBepaBame O 3alITUTH CpeAcTaBa 0 HeoBialiheHe ynotpede wiu npojaje u

43 M.Crasummh, Peusuja, Cunruaynym, Beorpag 20090z, crp 132
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o Bohewy oaropapajyhux payyHOBOJACTBEHHMX €BUACHLMja W TMOY3JAHOCTH (UHAHCH]CKUX
uHdopMalMja Koje ce Kopucte yHyTap npenyseha wim ce 00jaBibyjy.

2.6.3.1. KoMnoHeHTe HHTEepHe KOHTPOJe

EdekTuBaH KOHTpOJIHM cUCTeM je 0a3vpaH Ha KOHTPOJHUM aKTUBHOCTUMA ajid W Ha
NpOLIEHHU pU3MKa. JeJaH 0/ Hajmo3HaTHjuX Moieia koHTposie je COSO Model

COSO model4je passuo Komurer 3a punaHcupame opranusauuja Treadway komisija
(Committee of Sponsoring Organizations of the TweadCommision-COSO).

OcHoBHe komnoHeHTe COSOmMozpena cy:

KoHTposiHO OKpyxKEHE

[Ipouena pusnka

KonrposHe akTuBHOCTH-TIpOLIEAype
HNudopmanmja 1 koMyHHMKaLMja
Hanrnenamwe u npahese.

e

Konmponno okpyycerme 4vHe JbyAu ca CBOJUM WHIMBHIYaJlHUM OCOOMHama, HHUXOB
WUHTETPUTET, MOpAJIHE BPEJHOCTH, KOMIIETEHTHOCT M OKpYKeHhe Yy KojeM oHM pajie. KoHTpoaHo
oKpyxkeme ojapehyje armocdepy y opraHuzanudju, yTuue Ha 3amocjeHe U HBUXOB CTaB mpema
KOHTPOJIH.

Ilpoueny puzuka mopa Ja BpLIM CBaKo NpaBHO juie. OHO Mopa jia Oy/e CBECHO pU3MKa
ca KOjUM ce cyoyaBa M Jia BOAM pauyHa O bMMa. Pu3uum Mory na motudy M3 eKCTEpHOr U
MHTEPHOT OKpYXemha M MOpajy ce MNpoUeHWTH. YumeHHWla je Ja ce pa3sHM EKOHOMCKH,
NpUBpEAHU, 3aKOHCKU W pagHW YCJIOBU KOHCTAHTHO MeH,ajy M J1a Cy HCONXOAHW MEXaHU3ZMH
koju he uaeHTHU(HUKOBATH U KOHTPOJIMCATH PU3UKE KOj€ MPOMEHE HOCE ca COOOM.

Konmponne akmusnocmu cy nonuTHKe W TpolLieJype Koje yrnpaBa pa3Buja Kako Ou ce
KOHTponucanu pusuuud. OHe o0yxBaTajy UMTaB HU3 aKTHBHOCTM Kao ILITO Cy.: 0J00pema,
omnamhemwa, Bepudukauuje, yckiaahuBama, ONINTA WCIUTUBAKA, IPOBEPE APUTMETUUYKE
TAQUHOCTH, KOHTpOJY TMpHMEHEe M YCJIOBa paja KOMIjyTepcKMX HWH(POpPMaUMOHMX cHUCTeMa.
KoHTtposHe akTuBHOCTH ¢y MHOTOOpojHe. Haj3HauajHuje cy.

v/ -aJIeKBaTHO pa3/iBajare J1y)KHOCTH

-NpaBUJIHO 000paBambe TpaHCcaKlMja U aKTUBHOCTH
-aJieKBaTHa JIOKyMEHTalllja U eBUEHLIUje

-(pu3nuka KOHTpOJIa cpesicTaBa U MOCIOBHUX KHUra

AN NN

-He3aBUCHE MPOBepe yCHEeUIHOCTH pajia.
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Hughopmauuja u komynukauuja -udopmanuje ce Mopajy uaeHTU(PUKOBATH, OOpaAUTH
M CaoMNIUTUTH TMpaBOBpeMEHO W y onaromapajyhem ¢opmaTry kako Ou ce oMoryhuio mbHXOBO
Kopulhewe y HCHyHeHnY OJAroBOpHOCTH. HajBakHMjM MH(POPMALMOHM CUCTEM 3a WHTEPHY
KOHTpPOJIy jeé pauyyHOBOJCTBEHU CUCTeM. PauyHOBOJACTBEHM CUCTEM MICHTU(UKYje, CaKyrsba,
aHanusupa, kiacudukyje, KlbUrOBOJCTBEHO 00yxXBaTa U CyMHpa TpaHcakluje U Apyre aorahaje
Y M3BELITaBa O HbUMa.

Haoeneoarwe u npaherwe —Ha30p ce BpUIM TOKOM 00aB/bakba PEJIOBHUX MOCIOBHUX aKTUBHOCTH
TaKo J]a C€ MOK€ MEHAaTH Ca OHOM JIMHAMHMKOM KOjOM C€ MEeHajy YCJIOBH MOCIOBaka

2.7. Jloka3HH TeCTOBH peBHU3Hje

PeBu3uja je cucreMaTH4aH mnpolec 00jeKTHBHOr Jo0Hjama M MpOIleHE 0KAa3a
Be3aHHX 3a u3jaBe npeay3eha 0 eKOHOMCKHUM aKTHUBHOCTUMA U jiorahajuma, kako O ce oapeano
CTEleH cariacHOCTH M3Mel)y THX TBPAHM U YCTAaHOBJbEHUX KPUTEpUjyMa, a 10OUjeHHn pe3yTaTh
NpeHeTn 3aMHTepeCOBaHUM KOPUCHULIUMA.

OcHOBHM MoOcao peBu3opa je na mpoHahe nokase KopucTeh MOCTYNKe HCMUTHBAMbA
npouenypa. JlokasHu NOCTYMIIM Cy UCTTUTHBAba Koja ce 00aBsbajy Aa Ou ce 100U peBU3HjCKH
J0Ka3u paJy OTKPUBaKba 3HauajHO MOTrPelIHUX Kcka3a y (PMHAHCHjCKUM M3BeLITajuma.

JlBa OCHOBHA JI0Ka3Ha MOCTYMKa Cy:

+ VCTTUTHBAbE-TECTOBH TPaHCAKIMja U cajia U

+- AHAJTUTUYKK MOCTYTILH.

JloxyMeHTalMja W jgokasud peBuszopa audit evidencecy uHdopmaimje Koje peBH30p
KOPUCTH 1a OM JOHEO 3aK/byuKe Ha KOjUMa Ce 3aCHMBA MUIILJbeHE peBr3opa. JIokyMeHTaluja 1
JI0Ka3u peBHM30pa Ce cacToje 0] M3BOPHUX JOKyMEHaTa W payyHOBOJACTBEHHX €BUJCHIIM]a KOjU
YHHE OCHOBY (PMHAHCHjCKUX M3BEIITaja Ko M J0JaTHUX MH(OpMaLMja U3 APYTUX U3BOpA.

[Tpema ISA 500peBu3op Tpebda na noduje T0BOJLHO oJroBapajyhux peBU3HjCKUX J0Ka3a
Kako OM MOrao M3BECTH pa3yMHe 3aK/byuke Ha KojuMa he ce 3acCHUBATH PEBU3MjCKO MULLIBEHE.
JIOBOJBHOCT je MEpUJIO KBAHTUTETA PEBU3UJCKUX JI0KA3a, HEroBe MOY3AaHOCTH U PeleBAHTHOCTH
3a oapeheHy u3jaBy ¢uHaHCHjcKor u3BelnTaja. OCHOBHE KapaKTepUCTHUKE PEBM3MjCKHUX A0Kaza
CY: peJieBaHTHOCT, KOMIETEHTHOCT, JOBOJbHOCT, OJ1aroBpeMeHOCT, 00jeKTUBHOCT,y0e 1JbUBOCT.

2.7.1. TexHHKe NPHUKYIbamka J0KAa3a

PeBusop nobuja nokase kopuctehu jeqHy WM BUILE TEXHUKA MPUKYTJbama aokasza (ISA
500):
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Vnur;

ITocmatpamse;
Hucnexuwuja,
UzpauyHaBame;
KOHpUpMaLja 1
AQHAJIUTUYKH TOCTYIIIH.

NANENE NN

Hcmpasicusarwe nymem nocmagbara humarba je TeXHUKa Koja ce Hajueurhe KopucTu
3a MpUKYyIUbame Jokaza. OBa TeXHMKA MpPeACTaB/ba J100Mjarbe OAroBOpa O] CTpaHe KJMjeHTa y
BU/y MHCcaHe WM ycMeHe nHdopMalyje, TokoM obaBbarba peBusMje (Ciry:KOSHU MUCaHu yIUTH
Tpehum cTpaHama, Hecimy)xOeHa mNHTama 3amocieHuMa). PeBu3opy MocCTaB/bambe MUTamba

npeAcTaB/ba caMO MOYETHY TEXHUKY, OH OJrOBOpE Ha MHUTamba MOpa U Ja MOTBPAU A0JaTHUM
UCTIUTHBakUMa (MHCTIEKIIU]a, TOCMaTpame, MTOHOBHO payyHame).

ITocmampare ce cactoju y nocMaTpamy Mpoleca WM MOCTynaka Koju W3BOJE IPYyru

(peBu30poBO mMOCMaTpame Opojama 3amuxa oj cTpaHe ocoOsba mpenyseha). [locmatparbe,
Kao,camo 1o ceOu, HUje J0BOJbHA TEXHHUKA.

Hucnekyuja ce cacToju y UCNUTHBabY €BUAEHLMjA, JOKYMEHaTa WM MaTepHjalHUX
cpeacraBa. MHcnekuujoMm peBU30p BpIUIM YBHUJ Yy JAOKYMEHTa W €BUJEHLMjE KIMjeHTa paau
npoBepe Ja Ju ¢y nHpopMalLije Koje ¢y yBpLITeHe Y (MHAHCH]CKE U3BELLTaje M0y3/aHe U TauHe.
(mpoBepa Hazmora 3a mpoaajy, ¢dakrypa, oTmpemMHMIa, OAaHKOBHMX H3BeIlTaja, TMOBPATHHUIIA,
peructpa Onarajuu).McnuTuBame JOKyMEHTalMje paad MOAyNHpama eBUICHTUPAHHX
TpaHcakI1ja UM u3Hoca ce Hasuea vouching.To je mpoiec y peBu3uju momMohy Kojer peBu3op
BpLIM 01a0Up y30paKka CTaBKM M3 HEKOI pauyHa M MpaTu BUXOBO KpeTamwe, uayhu yHaszaj Kpo3
pPayyHOBOJCTBEHH CHCTEM, Kako OM Halllao M3BOPHY JOKYMEHTalLMjy Koja Mmojaynupe oaabpaHy
NO3ULH]Y.

H3pauynasarwe —TOHOBHO M3BOhEHE PauyHCKHUX Olepalyja Wik MeXaHu4Ka Ta4HOCT ce
CacToju y TMpoOBEpH AapUTMETHYKE TAyHOCTH W3BOPHMUX JIOKyMEHaTa W pPauyHOBOACTBEHUX
eBUJIeHIIM]a UM U3Bohery HE3aBUCHMX pauyHCKMX omepauuja. PauyHamwe ykibyuyje MOHOBHY

NpoBepy peNnpe3eHTaTUBHOr y30pka, OoOpauyHaTHX M3HOCAa MJM €BUJEHLMja, HMHPOpMaluja
NPUIIPEMJBEHUX OJ1 CTpaHe KiMjeHTa TokoM ojpeheHor oOpadyHckor nepuoja.(knacudukanmja
u3na3Hux ¢axkTypa W 3aiMxa, cabupame AHEBHMKAa W MOMONHMX KibMUra, rnpoBepa oOpauyHa
pacxoja amopTu3aiyje u yHanpes riaheHor pacxoja).

Kondupmauuja(nomepoa _nompasicugara U3 nocloéHUX 00HOCA) ce CcacToju y
OJroBOpPY Ha ymurT Jga Ou ce moTBpauia HHpopmauMja caipkaHa y pauyHOBOJACTBEHUM
eBujieHIMja. PeBr3op oOMUHO Tpa)ku AMPEKTHY KOH(pUpMaLMjy MOTpaKuBaba yCIOCTaB/babeM
HerocpeiHe Bese ¢ AykHuuuMa. KoHpupmalyja je mpujeM nucaHor UM YCMEHOT OJroBopa o
Heke He3aBMcHe Tpehe cTpaHe KoOjUM ce TOTBphyje TauyHOCT,KOMIUIETHOCT TpajkeHe
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uHpopmaimje. Konpupmanuje cy Beoma yOeq/bUB JI0Ka3 jep MpeAcTaB/bajy a0Ka3, OOMUYHO Yy
nKrcaHoj GOpMHU U TO TUPEKTHO Ha 3aXTEB PEBU30pa.

Kondupmauuje canga umajy nBa oOnuMka: MO3UTHBHA W HEraTMBHa KoHQupMmaluja.
[lo3utuBHa KoH(puUpMaLMja Tpaxku o] Tpehe cTpaHe Aa MOTBPAM CBOje cllarawme WM M3paszu
Hecllarame y MorJieJly TauHOCTH HaBeJeHor u3Hoca. Koa HeratuBHe koHdupmalyje oaroBop ce
TpaKy caMmo y CiIy4ajy Hecllaramwa ca HaBeJeHUM CajlIoM UJIu UH(pOpMaLIjoM.

AHanumuyky _hocmynuyu Ccajpke aHalu3y 3HayajHUX ToKaszaTe/ba W TPEHOBA,
yKbYyuyjyhu pesyarupajyhe vctpaxuBamwe QuyKTyalyja U 0JHOCA KOjU HUCY KOH3UCTEHTHU ca
JIpYrUM pelieBaHTHUM HHpopMalMjama WU OACTYNaj Ol MpeABUAMBUX M3HOCA. AHAIUTUUYKU
NOCTYMNIM MoJpa3yMeBajy kopuihemwe nopehema u Mel)ycoOHMX oaHOca a Ou ce yTBpAWIO Jia
A Cy cailja padyHa WM JPYyrd TMOAAlUM pa3yMHH. YKbYydyjy mnopeheme (QUHAHCHjCKUX
u3BelITaja npeayseha ca W3BelITajuMa U3 MPETXOIHUX TePUO/ia, TUIAHUPAHUM pe3yJiTaTUMa Kao

u nopehemwe ca nHpopmanrjama npeayseha koja ce 6aBe caMuHOM aenaTHoinhy.

b aHAMUTUYKUX TOCTyMaka je JAa JETeKTYjy 3HauajHe rpellke MyTeM aHalu3uparba
oJHOca u3Mely rnojaTtaka. AHaJUTHUKM MOCTYMLUM ce€ CHpoBoje ojapehHBameM Linsba Mperieaa,
pa3MaTpameM OueKHBama, MPUKYIUbalkbeM IMojaTaka M W3BoheweM aHanusza, ynopehyjyhu
pesyjiTaTe ca OueKMBambMMa a y Ciyuyajy HEOUEKMBAHMX pa3jMKa pa3sBUTHU Jajbl PEBU3OPCKU
OJIrOBOP.

2.8.  ¥Y3opkoBame

PerynatuBa EBporncke Komucuje 6poj 1083/2006(EC Regulation No1083/20D6
3axTeBa Ja peBM3opcka Tesna OnepaTMBHUX MporpaMa CIpoOBEeLY PpeBM3Mjy cHCTeMa MU
BepupUKy]y epeKTUBHO (PyHKLMOHUCAKE CCTEMa MEHAIMEHTa U KOHTPOJIE.

VY caBpeMeHO] peBU3HMjU HACTOJU C€ Ja ce y3 ONTUMaJHE TPOIUIKOBE OCTBape MOCJIOBHU
MJbEBH. 3aTO €€, OCUM y EKCTPEeMHHMM CIlly4ajeBUMa, He BpILEe WCTHUTHBamba CBAKe IMOCIOBHE
npomeHe. To Ou 3axTeBano Ayr BPEeMEHCKH POK 3a M3BOheme peBH3Mje M MOBYKIO ca coOoM
BHCOKE TPOLIKOBE PEeBU3HjE.

[Tomohy meTozne y30pkoBama J107a3M ce 0 pa3IMUMTUX ca3Hamba KOja CIIyKe peBU30pY
na (¢opMupa MHUULBbEHE O MpeAMETy WCTpakKMBama, a Ha OCHOBY JOBOJbHUX M MOY3JaHHMX
nokasza. Mehynapoauu crannapa pesusuje 530 ,PeBu3opcko y3opkoBame” Mpyxa cMEepHUIIE 3a
1300p PEeBU30PCKOr y30pKa M OLeHY pe3yJrara y3opka. OBUM cTaHAapIOM ce Mpeuu3upajy
npaBuIia MoHallamba peBU30pa Npu U300py y30pKa U HEroBe oleHe TOKOM CIIpoBohera peBu3uje
(uHaHCHjCKUX M3BelITaja. 3Hauaj CTaHAap/a je y TOMe IITO ce MPeLn3npajy npaBuia noHalama
peBM30pa, YBOJM c€ pell y PeBU3U]Y U €IMMHUHHULIEC WHAMBUAYATHOCT MPUCTYNa y oOaBibamby
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peBusuje. OmiiTa Hauena peBM3Mje 3aCHMBAjy ce Ha OCHOBaMa MaTeMaTHYKO-CTaTUCTHYKUX
Hasaza y 06JacTu Teopuje BepoBaTHohe.
VY TeopHju U MpaKcH peBU3Uje MOCTOjU:

+ CTaTUCTUYKU U
4+ HecTaTHCTHYKN METOIM Y30PKOBamba.

CBaka o1 OBUX METOJ]a UMa BUILIE pa3IMYUTUX BapHjaHTH, KOje PEeBU30PHU MPUMEHY]Y Y
3aBUCHOCTH O CreUM(pUUHOCTH MpeaMeTa UCTpakuBama. PeBn3op, y 1iMby IITO KBAJTUTETHHjEr
obaBJbamba npolieca peBrsmje Mopa J00po Ja NpolieHu Kojoj he METoaM AaTH MpeaHOCT.

VY30pKoBawe y peBU3HjH, MpeJcTaB/ba MPUMEHY Mpolenype peBusrje Ha Mambe o1 100%
CTaBKH Yy OKBUpY pauyHa.

Cmamucmuyro y3opkosarve TpeACTaBba ynoTpely MiaHa y30pKOoBawba Ha TakaB HaYMH

Ja ce 3aKOHM BepoBaTHOhe MOTYy KOPHUCTUTH 3a JaBame HWCKa3a WJM TeHepanu3aluje o
nonyjnauuju. CTaTUCTUUKK NPUCTYN Y30pKOBaky MOpa UCITYHUTH B OCHOBHA yCIIOBA!

+- V30pak, MpojeKToBaH Kao KapaKTepUCTHKA TMOTyJaliije, Mopa OUTH penpe3eHmamusan;
+ PesynTaru y3opkoBama Mopajy OUTH K6AHMUMAMUGHO U KEATUMAMUBHO OUCHEHU.

CTaTUCTHYKO Y30pKOBaHEC CE€ MOXKE U3BPIIMUTH ITYTEM JIBE MCTOJIC.

1. Merosom cnydajHor omabupa y3zopka-Random sampling mopa Outu ciydajHa, a
CJIy4ajHOCT OcHUrypaHa ynoTpeOoMm ajeKkBaTHUM Opojem Koje reHepuuie corep. Perynarusa
EBpornicke yHuje mpemnopydyje MeTody clydajHOT ofa0upa y30pKa 3a peBU3Wjy oTmepainuja
(mpojekata).

2. CHUCTeMCKUM Y30pKOM Ha OCHOBY OpraHm3oBaHoOr riaHa. CUCTEeMCKO y30pKoBawbe Oupa
y30pak oJ] ojiroBapajyhe noyetHe Tauke v OTOM MPUMEHYje CUCTEMCKO MPaBUIIO Ha 0J1adpaHoM
Opojy TpaHcakuuja. (Ha mpumep cBaka 20-Ta MOCJNOBHA MPOMEHAa HAKOH TNpBe (Ciy4ajHO
onabpaHe poMeHe)).

O6e HaBeleHe METOJIE, aKO Cy MPABUIIHO YNOTpeOJbeHe, UCIYhaBajy 3aXTeBE PeryiaTHBe
EBporncke yHuje.

Hecmamucmuuko _y3opkoearbe TNpejcTaB/ba yTBphUBame BeIMUYMHE Y30pKa WM M300p
Y30pPKOBaHMX CTaBKM Ha OCHOBY pa3yMHOr mnpocyhuBama, Mpe HEero Ha OCHOBY KOHLENTa
BepoBaTHohe.

AKO y30pakK, KOju ce IpUMeYyje Ha TIOMyJIaluju Uik TeHepalu3yje Kao KapakTepucTHKa
nomnynanyje, He UCIymaBa JBa OCHOBHAa 3axTeBa 32 CTAaTHCTHYKO  y30pKOBambe
(penpe3eHTaTMBHOCT U KBaHTUTATUBHO-MATEMaTHUKa OILICHCHOCT) OHJA je TO MO JeGUHUIIUjU
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44, . . .
HECTaTHCTHUKO y30pKOBame. UecTo je y peBU3MjU HeCTATUCTHUUYKO Yy30pKOBame MPUMEHIbUBHUjE
0]l CTaTUCTUYKOT.
Ilpeonocmu cmamucmuykoz y30pKo6arsa cy y ToMe 1ITO NMoMaxe peBu3opy Ja

HanpaBu eukacaH y3opak
Onpenu na v je 10Ka3 JI0BOJbaH (1a Jiv je aJeKBaTHa BeJIMUMHA y30PKa);
OtieHu pe3ynTaTe y30pKa.

=+

[Topen cBojux MpemHOCTH CTATUCTUYKO y30pPKOBamke MMa U CBOje€ HEJOCTaTKe KOju ce
orjiejajy NpBEHCTBEHO Y JOAAaTHUM TPOLIKOBUMA M3paje y30pKa, 00yka y pauyHOBOJCTBEHUM
npenyzehuma, CKynbum u300pom yzopka.

Bpcme moodena cmamucmuukoz y30pKoeara

1. KBaHTHTaTMBHO y30pKOBame KOje ce€ KOPUCTH 3a TECTOBE KOHTPOJIE.

2. BapwujaTopHO y30pKOBame Koje ce KOPUCTH 3a TeCTHpame MOHETapHe BPEIHOCTH CTamba
Ha pauyyHHMMa WM TpaHCaKLjama.

3. VY30pkoBame Ha OCHOBY MpPOTIOPLUHOHATHOCTH BEJIMYMHE M BepoBaTHOhe 3a TecTOBE
KOHTpOJIa U CYTNICTAHTHBHE TECTOBE.

Keanmumamueno y3opkogarse je MeTo]a CTAaTUCTUUYKOT Y30pKOBakha Koja ce KOPUCTH 3a
NpoLeHy yuecTajocTu (moctoTka) mojaBe ojapeheHor kBanurera(ocobuHe) y mnomynaiuju. Opa
Mmerona oaroapa Ha mnutame KOJIMKO (mocto). Y3opuum ce mpouewyjy ca acrekra
NPaBUIIHOCTU/HETIPABUIHOCTH HE3aBUCHO ol u3HOCa MOCJIOBHE NpOMEHE.
JleBujaunja(HenpaBUIIHOCT) ce MocMaTpa y 0JTHOCY Ha MpoTHcaHe MOJUTHKE WM TPOoLeIype.

Bapujamopno y3opkoearwe ce npuMemyje Kaaa peBU30p Kelau aa jaohe 10 IuHapcKor
WM KBaHTUTATUBHOI 3ak/byyka O MoMynauuju. Pe3yntatu ucTpaxkuBamwa ce MpOLECHYjY Y
HOBUYAHOM M3HOCY a He y MpOLIeHTUMa BepoBaTHohe.

Y3opkosarwe na ocnogy nponopyuonannocmu eenuuuHe u eeposamuohe npencTaBiba
MOI[I/ICI)I/IKOBaHI/I 00JIMK KBaHTUTATUBHOT yY30pKOBamkha, KOHUEHTpUIIE C€ Ha HOBYAHC
usHoce.(Hanpumep ymecto mperiena nomnyianuje notpaxubama oj 1.000.000,0QiuHapa koja
caapxu 1000 canma padyHa mojeAMHUX Kymana, peBu3op Tpetupa nomyianujy kao 1.000.000
NojeIMHAaYHUX HOBYaHUX M3HOCA U3 KOjUX M3BJIauu y3opak. CBakM HOBUAHHM M3HOC MpPECTaBIba
jeIMHMILYy Y30pKOBamba.

44 M.Cranummh, Metononoruja pesusuje, Cunrnaynym, Beorpam,ctp.45
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Heunucarwe nonyaauuje u yuuva

[Tonynauuja npeacraBiba cBe MOJATKE U3 KOJUX CE M3BJIAuM y30paK U O KOjUMa peBU30p
XKeNM Jla JoHece 3ak/byyak. AKO je LI/ peBH3opa Ja MPOBEpU Ja JIM MOCTOjU MPEeLeHEHOCT
NOTpaXkMBamwa O Kyrnaua, nomyJauujy npejactaBiba-crieludukalyja noTpaxpama o1 Kynaua.

AKO je 1MJb MoALEHEeHOCT 00aBe3a npema JodaBsbaurMa nonysauujy he npeacraBbatu
HermaheHe (¢akxtype, mperjen crama o0aBe3a npubaB/beHUX 07 JaoOaB/baua, HeynapeHe
npujeMHuIe ca pakTypama.

[{ub TecToBa KOHTpOJA je Ja MPYXkM J0Ka3 O MOCTOjalby Kao M YCMEUIHOCTH WHTEpHe
xontpore.” Tlonynanuja TpeGa 1a Oyae BakHa 3a LWb peBmsuje W ga omoryhm apyrom
PEBU30PY Jla OJPeIH Jla JI HeKa CTaBKa MpUMaia Wiv He MpurMajia Toj NomyJaluju.

OKBUp y30pKOBama MpeACTaB/ba JUCTUHT WM HEKU APYrd (U3MUKHU NPUKA3 MOjeANHUX
CTaBKHM Yy MOMyJNAlMjU KOjU ce KOPUCTH 3a M300p y3opaka (IITamMmaHM NMpHKa3 CBUX pavyyHa
NoTpaXkMBara oJ] Kyrnala 3a HeKd 1aTyMm).

PenpesentaruBan y3opak je y30pak KOju MpuKazyje MpUOIMKHO UCTE KapaKTePUCTHKE
Kao W MomyJjaiuja 13 Koje je u3ByueH. AKO momyJjaiuja caJpKd BUCOK MPOLICHAT JeBUjaluja
WM Tpeuiaka, y3opak Ou Tpebano na caipKM BUCOK TpOLIEHAT UCTHUX, MHa4ye y30paK Huje
penpeseHTaThBaH. Jla Ou y3opak 610 penpeseHTaTMBaH Tpeba ra u3adparTu Tako ja cBaka cCTaBKa
WJIM HOBYaHA jeIMHMILIA Yy TIonyialuju uMa MoryhHoct na 0yae I/l3a6paHa.46

Cmpamugukayuja je npoiiec nojesne nomynalyje Ha MoANOonyaluje Koje uMajy CiudHe
KapakTepucTuke (decto HoBYaHy BpeqHoct). CiojeBu Mopajy OMTH jacHO JeduHHMCaHU Tako Ja
CBaka jeAMHHULIA Y30pKOBalka MOXKe Mpumnajaatd camo jenHoM ciojy. Kama ce momynanuja
cTpaTh(UKyje U peBH30p MOXKEIH Ja y3Me y30paK U3 jeHOTr WM BMILIE cllojeBa, Tpebasio Ou 1a
ra uzabepe nomohy ciyyajHor 6poja, CUCTEMATCKU WJIM CITyyajHo.

il H360p y30pka no_cucmemy cayuajnoz opoja nynu Hajpehy MoryhHocT na yzopak Oyne

penpeseHtaTuBaH. CiydajHu, WM BEepOBaTHM y30pak, ce OMpa Tako Ja cBaka CTaBKa MMa
moryhHoct na O6yae uzabpana. Tabena ciydajHux OpojeBa MpejacTaB/ba je[HY TEXHUKY H30opa
penpe3eHTaTUBHOT Y30pka. Cactoju ce oa ciaydajuux opojeBa oa 0 no 9. Ceaku O6poj ce y Tabenu
jaBJba MpUOIMKHO UCTH Opoj MyTa a pacropes; y KOMe ce jaBjba je ciyuyajaH. [la 6u nmpumeHuno
Tabeny ciy4yajHuX OpojeBa peBu3op Tpeba na cneau cieneha Tpu kopaka:

1. Jedunucarn kopecnonaeHujy(oanoc usmely okBrupa y3opkoBarma U Tabese clydajHux
OpojeBa).

45 Mp.Busbana Joskosuh, [TpuMeHa MOCTyIKa y30pKOBaha PEBU30Pa 3a CBPXY TECTHpParha KOHTpora mpeay3eha kiujenata, EkoHOMCKH
xopuszontH, 2010,12(2Qtp 133-153

8 npody.ip.Munosan Craruumh, Metononoruja pesusuje,Yuusepsuter Cunruayuym,Beorpan,2006rox. ctp.52.
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2. Onpenutu cMep u3bopa U AOCIEAHO MPaTUTH U3abpaHu cMep.
3. M3abpaty nosnaszHy Tauky(0TBOpUTH Tabely U HacyMulie YOOCTH MOJIa3HU pejl.
+ Cucmemamcko y30pKosamwe ce BpUIM Tako IUTO PEeBU30p M3pauyHaBa MHTepBal

y30pKOBama, MoJieJioM Opoja cTaBKH y MoIyJaluju, npeMa BennunHu y3opka.(Ha npumep ako je
nonynandja N=2005cTaBku 1 ako je *keJbeHa BeanuuHa y3opka N=200 ,yHUPOPMHU HHTEpBAI
y3opkoBama je 10.Cnyuajuu 6poj usmely 1 nl0 ce 6upa kao npBu y30pak 1 HaKOH Tora ce oupa
CBaKa Jiecera CTaBKa.

+ Cnyuajan uzéop Ovpa peuzop 6e3 Hekor noceOHor pasnora. OBaj u300p HE MOXKEMO
KOPUCTUTH KOJ CTAaTUCTHYKOT Y30pPKOBama alll KOJ HECTaTUUKOT Y30pKOBama je KOPHUCTaH U
Moe 00e30eIMTH perpe3eHTaTUBaH y30pak.

+ brok y3opak ce cactoju ol JOAMPHUX TpaHcakuMja uzabpaHux u3 mnonyiauuje. Ha
npuMep y30paK uYeKkoBa M3JaTUX 3a MapT, aBrycT KOJ MCINUTHBaWba TOTOBMHCKUX MHCIIaTa
npejacTaBsba 0JI0K y30paK.

+ Heucnumanu y3opuu oTBapajy npobjieM wiTa ako y3 ojabpaHy CTaBKy HeaOCTaje
JOKyMEHTalja.
+ Y3opkogarwe ca unu 6e3 3amene 103BosbaBa Jia ce u3abpaHu y30pak BpaTu y NomyJaiujy

M MOHOBO M3alepe, HACyMmpoT TOME y30pKOBame 0e3 3aMeHe yKiama CTaBKy M3 Momyjaluje
notuTo je uzabpana. OBa ctaBka Moxe OMTH y30paK camo JeTHOM.

[Tonynauujy 4MHe TPOIIKOBU TMpHjaB/beHU EBpOINCKOj yHHjU 3a npojekTe (puHaAHCHpaHEe
M0 jeHOM OMeEpaTHBHOM MPOrpamy HIM rpymu mporpama y pedepenthoj rogunn.*’ Hopuana
JeIMHMILIA je eBpO a jeIMHMIIA CEeJIEKTOBaHa 3a Y30PKOBakhe MOXe OUTH MPOjeKaT WU 3aXTeBH 3a
miahambe KOoju Cy MOJHETH y OKBHpY Mpojekra. Kama ce jemaH mpojexaT cacToju M3 BHIIE
pa3IMUUTHX MpojeKaTa MOTY ce TpeTHpaTH OJBOJeHO 3a MoTpede y3opkoBamwa. Y ojpeheHum
cllydajeBMMa y LWJbY TpeBa3uiaxera npemale Momnyialuje 3a y30pKoBambe 3aXTeB 3a riahame
KOpPUCHHKA MOXke OMTH CTaTUCTUUKO TPETHUPAH Kao jeIMHULIA Y30pKOBama.

Ouexkyje ce Ja ce y30pKOBamwe MpojexaTa BpLIM Ha MPOrpaMCKOM HMBOY, a mpareha
JOKyMeHTaluja ce mo npasuiy, koutpoauiie 100%.Kana je npucyran Beluku Opoj UCTOBETHE
npatehe nokymeHTainuje (pauyHu) NpPUXBAT/bUBA je PEBU30pPCKa Mpakca u3bopa ciydajHOr
y30pKa. Y TOM ciiyuyajy, MeToja y3opka Tpeba na Oyne 3abenie)xeHa y peBU30PCKUM pPaJHUM
nanvpuma. Y ciydajy Ja KOHTpOJie OTKpHUjy 3HauajaH Opoj aeBujaimja (OUI0 y M3HOCY WIH Y
YUECTANIOCTH) Y30paK Tpeda MpOoIMPUTH Kako OU ce YCTaHOBHO TayaH O0UM neanaunja.48

VY cknany ca AnekcoMm IV perynaruse random statistical sampling methedioryhasa
(dopMuUpame peBU30PCKOT MUIILJbEHa U 00e30el)yje noBoJbaH JloKa3 3a (GopMUpambe MUIIBEHA O

e(peKTUBHOM (YHKLMOHHUCAaY CUCTEMa MEHAIMEHTa M KOHTpoJie. Y CBAaKOM Cllyyajy MpaBUJIO

47 Guidance note on sampling methods for Audit Alittesr COCOF 08/0021/02-EN-str.17

“8 op.cit.str.18
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KOje ce Mopa MOLITOBATH je Ja BellMuKMHa Y30pKa Mopa OMTH J0BOJbHA J1a PEBU30PCKO TENO
JloHece BaJMAHE 3aK/by4yKe 0 QYHKIMOHHUCAY CUCTEMA.

TexHuKe y30pK08arwa npuMeruge Ha pesu3ujy cucmemda

[lub peBusMje cucteMa je Ja YTBpPAM Ja JM YCIOCTaB/beHE KOHTPOJE y CUCTEMY
MEHalIMEHTa U KOHTpoJie e(heKTUBHO (PYHKLUMOHMILY KAa0 U W3JaBame pasyMHOI yBepaBamba O
OJIP’KUBOCTH cHcTeMa. PeBM3OpCKMM TennMa je OcTaB/beH Ha BOJbY M300p HajaleKBaTHHUje
MeToJie TecTHpawa y LUbY MPUKYIUbaka AoKaza y oApel)eHHM OKOIHOCTMMA. 3a peBHU3H]jY
cucTeMa peBU30p aHAIM3Mpa MPUPOJLY U Y3POK IpelliKe Kao U HheH 3Hauaj U yTULaj Ha CUCTeM. 3a
peBH3Mjy cUCTeMa MOKe OMTH TPUKIATHMJU HECTaTUCTUYKM TMPHUCTYN Y30pKOBawy. Y TOM
clyuajy peBu3op O6upa TauaH Opoj y30pKOBaHHMX CTaBKHM Koje he TecTupaTH 3a CBaKy 0] KJbYUYHHUX
KOHTPOJIM. AKO c€ KOPUCTH HECTAaTUCTUYKUM METOJ Y30pKOBama pe3yjiTaTd He MOTy OuTH
eKCTparoupaHu (Ca3Hambe MPUMEEHO Ha Ly TIoMyJalujy).

[TpeAHOCT cTaTUCTHYKOTr METOJA je Y TOME LUTO PEeBU30pY MOMaxke Ja OApeId HUBO
yBepaBama y (yHKLHMOHHUCAkhe CUCTeMa M OLEHU HUBO J€BUjallija KOjU ce MojaBibyje Y y30pKY.
PesynTaru oBor TecTupama ce MOTy MpOjeKTOBATH Ha LieTy MOMmyJjaLujy.

IIpunukom naanuparea pesuzuje cucmema npumervyjemo cieoehux 6 kopaka:

1. JlebuHucati 1M/b TeCcTHpama: HampuMmep Ja JIM YYecTalocT Trpellke Y
nonynaiuju omoryhaBa BUCOK HUBO yBepaBamba,

2. JlebuHucary nonynaiujy U jeJIMHUILY Y30pKOBama: (Halmpumep pauyHU Koju ce
OJTHOCE Ha Tporpam);

3. Hedbunucaru crame paeBujanuje(ogctynama o7 YTBpheHe TIOJIUTUKE WU
npolLeype CTPYKTYpe KOHTPOJIE);

4. Oppenutu BeMMYMHY Y30pKa, y ckiaay ca ¢opmyioMm. BenuunHa yzopka 3aBucH

O]l JIOMYCTHBOT pHU3MKa MOTICHHUBaka KOHTPOJIE, NMPUXBAT/HMBE CTOME W OUCKUBAHE CTOIE
JIeBHjalMje y rmomyJaimje.

5. Onpenutu y30pak M cripoBecTd peusujy(y3opak O0u Tpebano uzabpaTtu nmomohy
clydyajHor Opoja UiIM KOPUCTUTH CUCTEMCKHU U300p).
6. OLleHUTH U TOKYMEHTOBATH pe3yJiTare.

Oopelusarve genuuune y3opka

3axTeBaHa BeJWYHWHA Y30pKa 3aBUCH O[] cnez[eha TpH napamerpa.

1. PusuK moTuemMBama pU3MKa KOHTpoJsie je cyBuiie Huzak (oOuuno je 5% wim 10% u
JMPEKTHO YTHYe Ha HUBO MOY3JaHOCTH YBEPABabha).
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2. PeBH30p KOjU KOPUCTH KBAJIMTATHBHO Y30PKOBaHe 3a TECTOBE KOHTpOJIA MOpa yHamnpes
neduHucati npuxeaT/bMBY cTomny naeBujaumje (tolerable deviation rate=tje3 usmene
MJIAHUPAHOT HUBOA PU3MKa KOHTpOJIE.

3. Koj amukaiuje KBaJMTaTUBHOT Y30pKOBamba PeBU30p Mopa Ae(UHUCATH U OYCKHBaHY
CTOIy JIeBUjalllje Y TOoMyaluju.

2.9. ®opMmupame Hajla3a U U3BelITaBabe

dopmupame peBU30PCKUX Hajla3a 3axTeBa CBEYKYITHY aHaju3y YHMHCHHUIIA U OKOJHOCTH.
Hanasu mory na Oyay y3pok rpeiike, Hecjiarawa, HeperyJapHOCTH, claboCcTH y KOHTpoJama.
VYouaBame 0BUX Mpo0JieMa, y CBaKOM Cily4ajy, MOKe Ja JIONpHHece Mo0oJbliamky cucTeMa.

KnacudukoBameM Hala3a MOXEMO YOUMUTH Hala3e KOjU Cy CHUCTEMCKe MpUpoJe |
3axTeBajy MPOMEHe Y caMOM CHCTeMy MHTepHe KOHTpoJie M mpoleaypama. Takohe nocroje u
Haja3u KOju ce AMPEKTHO OJHOce Ha TpaHcakuuje. Hamasu koju ce opHOce Ha rpemke y
(¢uHAHCHjCKMM TpaHCakiMjaMa W 3axTeBajy (uHaHCHjcke Kopekiuje. Krnacudukanuja Hanaza
BpLIM ce y ckiany ca Obpacuem Anekca C Framework Agreementsa:

+ Bucok Hana3, KpuTMYaH Hala3 KOjU 3aXTeBa HEOJIOKHY Maxmwy cucTema
MEHalIMEHTa U KOHTPOJIe UK UCKIbYUeHEe YTOBOpA.

+ Cpenmwu Hajda3 je Hama3 Koju OM mo0OoJblao ycarjalmeHOCT ca 3axTeBUMa
EBporicke 3ajeHuIe U MONUTUKAMa U MpoLeaypama U YCIoCTaB/balby CUCTEMA.

+ Huzak Hana3 mpeacraB/ba Hanas KOju HUje KPUTHUYAH U HE 3aXTeBa MaTepHjasiHe
KOpeKIIHje.

Hakon ¢opmupama 3akibyuyaka Ha OCHOBY PEBM3MJCKMX Jl0Ka3a, JOKYMEHTOBAHUX Y
paaHuM IMaluvpuMa peBH30pa W MHNOTKPCIIJbEHUX aJICKBATHOM ,Z[OKYMCHTaL[I/IjOM, NpucTyna ce
(dopMupamy MUILIBEHA.

Y ckmany ca llpupyunukom EBpomcke ynuje Guidance document on a common
methodology for the assessment of management antidiceystem in the Member States(2007-
2013 programming period)yiocToje 4eTUpu KaTeropuje 3a MPOLEHY LEJOKYIHOI cucTeMa
MEHaIlIMEHTa U KOHTpOJ'Ie:

-pyHkunoHMIIE 100po; MoTpedHa Cy He3HATHA yHarnpehema,
-pyHKuMOHMIIE, anu cy HeonxoHa ojpeheHa yHanpehewa cucrema,
-IeTMMUYHO (GYHKLMOHHUIIIE, HEOTXO/IHA CY KJbYUHa MoO0JbIIaa,;
-He QYHKLMOHUILE.
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HakoH cymupawma cBMX 3ak/byyaka MOTpeOHO je yTBPAUTHM Ja 1M Cy NOTpeOHe
(drHaHCcHjcKe KOpeKLMje U TO Ha3HAUUTH y M3BelITajy peBusuje. Takohe, moTpeOHO je yTBpAUTH
M YKyTNaH U3HOC (PMHAHCHJCKUX KOpPEKLMja y OIHOCY Ha YKYIaH U3HOC TPOLIKOBA.

V uuiby cymMupama rpelaka u Hecjlarama U M3JlaBarba MULLIbea MOTpeOHO je 0J1BOjeHO,
Ha MOceOHOM paJHOM Manupy W3ABOJUTH KOJMKM jeé HW3HOC Haja3a ca (UHAHCHjCKOM
NOC/EULIOM, YKYNaH U3HOC PeBUAMPAHUX TPOLIKOBA M YKYNaH M3HOC TPOILIKOBA MpPUjaBJbEHUX
EBpornickoj komucuju. YKynan U3HOC YOUueHUX Hecllaramwa y peepeHTHOj TouHU ce yrnopehyje
ca yKynmHom Matepujainomhy ( 2% o/ yKynHHUX TPOIIKOBa JeknapupaHux EBporckoj komucuju
y peepeHTHO] TOAMHHU.)

V 3aBUCHOCTH O]l FOJMILIEr TUIaHa paja PEeBM30PCKO TEO MOXE Ja M3Ja jeJAHO WIIH
BULIE Pa3IMUUTHUX MULLJbEHA M0 KOMIOHEHTH. 3aBpLIETaK PEeBU30PCKOI aHraXMaHa yKJbyuyje
cnenehe kopake:
3aBpLIHM cacTaHaK
3aBpIlIHU U3BELITY]

Konrposy kBanuTera peBU30pCKOT U3BELITaja
N3 naBame 3aBpLIHOT W3BELITaja

YV VYV

[Ipahemwe npenopyka.
[Ipahewe uMMIeMeHTalMje Mpenopyka OOMYHO BpPUIMMO Kpo3 3ace0aH peBH30PCKU
aHraxMa.

HoctaBbame ["oaumimber peBU30pCKOr u3BelnTaja u [oauinmber peBU30PCKOT MUILIBEHA
je HajOMTHHUjU eJeMeHT paja peBM30pCKOr Tena, kpo3 koju EBporicka komucHja MpUKYMJba
pa3yMHO yBepaBame 0 epeKTUBHOM (QYHKIHOHHCAY CUCTEMa MEHAlIMEHTa U KOHTpOJIe.

OBa o6aBe3a mpouctuue M3 unaHa 29. Ypenabe o wummiemeHtauuju WHcTpymeHTa
npeTnpuctynHe nomohu. Ha ocHoBy oBor unaHa obGaBesa PeBusopckor tena je aa no 31.
neueMOpa cBake ToJMHe J10cTaBy ["0IMIIIbY PeBU30PCKU U3BEIITAj O aKTUBHOCTHMA U ['oninbe
PEBU30PCKO MUILbEHE Y CKIAy ca MOJIEJIOM KOjU ce Haja3u y AHeKcy 3aKoHa O MOTBphUBamYy
okBHpHOT criopasyma m3mehy Bnane Penyonuke Cpouje u Komucuje EBpornckux 3ajeiHuna o
npaBuiIMMa 3a capajiby Koja ce oaHoce Ha ¢uHaHcujcky nmomoh EBporncke 3ajeanuue Cpouju y
OKBHpY crnipoBoherwa nomohu npema npasunuma MITA. OBu u3BewITaju npeactaBibajy nperien
CBU C1abOCTH MIEHTU(UKOBAHUX Y CUCTEMY MEHalMEHTa W KOHTPOJEe WM TpaHCakuujama y
npetxoaHux 12 mecenu.

Llnmb cBake peBusuje je opmHpare peBU30PCKOr MULLJbEHA U U3/laBakbe PeBU30PCKOT
H3pewtaja. M3Bemiraj peBusuje je mMpous3BOJ peBU3UjE€ M TO je J€0 peBU3Mje KOjU KOPUCHULU
BUJIE.

OcCHOBHM 3aXTeBM 3a M3/JaBare M3BEIlTaja peBU3Mje MpoM3HJa3e M3 YEeTUPU OCHOBHA
onuwrtenpuxBahena Cranaapia peBuU3Mje Koja ce OJHOCE Ha M3BellTaBawe .M3Bewitaj peBusuje
npecTaBiba MocieIhh KOpak y Mpolecy peBusije.
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OcHOBHU ellemMeHmuU cadpicaja uzseuimaja pesu3opa.

> HacnoB y kome je Ha3HaueHo Ja je y nuTamwy He3aBUCaH M3BELITa) peBU3H]e.

> [lpumanan- Ha OCHOBY KoOra ce jacHO BMUAM KOME je M3BelITaj HaMerweH. M3BelTaj je
00MYHO HACIOBJbEH aKIMOHAPUMa,HaJ30PHOM UM yIIpaBHOM 0A00pY.

> VYBoanu naparpad-¥Y yBoaHom naparpady ce HaBoau HazuB mpenys3eha,natym u nepuoj
Ha KOju ce ()MHAHCHjCKM M3BEITaju ojaHoce. Tpeba da caap:ku TBpAWY JAa je 3a (UHAHCH]CKe
U3BELlTaje 0JIrOBOpHa yrpasa npeay3eha kao W HaBOJX Ja je OArOBOPHOCT peBU30pa Jia U3pasu
MUILbEHE 0 (PUHAHCH]CKUM U3BellITajuma npeayseha.

> [Taparpad y kojem ce onmcyje oOMM W NpuUpoja peBu3Mje SCOpe paragraply kojem
PEBHU30p M3HOCH PEBU30PCKE CTaHAap]e Ha OCHOBY KOjUX je M3BpIlIEHa peBH3Mja U OMKC Mocia
KOjH je 00aBHO.

> [Taparpad y kojem peBH30p U3HOCH CBOje MUIILbere-Opinion paragraph
> Jlaty™m u3BelTaja

> Anipeca peBusopa

> [Tornuc.

VY Teopuju U Mpakcu peBH3Hje MOCToje clieaehu TUTTOBU U3BEIITaja PEBU3H]E:

1. Cmanoaponu Hnexseanugukosan uzeeuwimaj pepusuje-I103UTUBHO UM  TOTBPHO
MUILIBEH-E-

2. Hekeanugukosanu uzeewimaj peeuzuje ca o0jallbebeM WM H3MEHEHUM TEKCTOM-

Muuibene ca pe3epBoM.

Keanuguxkosanu uzeemumaj ca HecamugHumM Muuibervem

4. Keanughuxoeanu uzeenimaj ca y30piHcagarem 00 Mudvernd.

w

IMo3uTHBHO MUIIJbEM-€ CE U3/1aje Ha jacaH U adMpMaTHBaH HauUMH KaJa PeBU30p cMaTpa

na cy:

@ @duHaHCHjCKM ~ M3BEINTaju  MNpUNpeMbeHH  y3  Kopuuihewme  MpUXBAT/bUBUX
pauyHOBOJCTBEHUX MOJUTHKA KOje Cy I0CIeTHO MPpUMEeHHBaHe.

@ OuHaHCUjCKU W3BEUITaju Cy yckialleHM ca pelieBaHTHUM MPONMUCHMMa W 3aKOHCKUM
oapendama;

@ OuHAaHCUjCKU W3BEUITAjU, TJEJAaHO Yy LEJIUHH, CYy KOH3UCTEHTHHM ca PEBU30POBUM

casHameM o mocnoBamy npeayseha.*?

H36emumaj pesuzopa Koju caopicu mMuuibere ca pe3epeom ce u3jaje Kaja peBu3op
3aKJbyud Jla ce He MOXe H3pasuTH TMO3WTHBHO MHUILbEHe, and jAa edekar OuIo KakBOT

9 Hayes Rick]Ipunmmnn pesusuje,Cases padyHoBoha i pesusopa PerryGmike Cpricke Bama Jlyka 2002rox., ctp.401-427
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HecJlarawma ca ynpaBoM WM OrpaHuuera y oOMMy peBH3Hje, HUje 3HayajaH TOJMKO Jia 3aXTeBa
HEeraTMBHO MUIJbEHE WM H3pakaBarke HeMOTryhHOCTM JaBama MUIJbEHa. MHUIllJbehe ca
pe3epBoM Tpeba Ja riacu Jaa ¢y pUHaHCHjCKU M3BELITaju Mpe3eHToBaHu (dep, ocum 3a edexre u
OHE CEerMeHTe Ha Koje ce 0JIHoCcH pe3epsa (y3ApiKaHOCT).

H36ewmaj pesuzopa Koju caopicu He2amusHo MUlLberbe

OBu wum3BemTaju ce najy kama je edekar HeyckiaaheHOCTH TOJMKO 3HayajaH WM
cBeoOyxBarTaH 3a (prHaHCHjCKEe W3BELITaje J]a PEBU30p MOpa 3aK/byUUTH Jla pe3epBa U3paxeHa y
IErOBOM M3BENITAj)y HHUje JOBOJbHA Ja OTKpHUje TMOTPelIHYy WM HEMOTIyHY MPUPOLY
(MHaHCHjCKUX U3BELLTAja.

H3eemumaj pesuzopa y Kome ce pegu3op y3opicasa 00 0asara MUldbera ce n3jaje
oHJa Kaja je moryhu edekar orpaHuyema y o0MMy peBU3Hje TOJUKO 3HauajaH U cBeoOyxBaTaH
Jla peBU30p HHUje OMO y cTamwy J1a 100uje T0BOJbHO 3a710B0JbaBajyhuX peBU3HjCKUX J0Ka3a U HUje
Y CTamby Ja M3pa3i MHLI Jbekbe 0 PUHAHCHjCKMM M3BelITajuma.”

HocraBibame ["oauuimer peBU30pcKor u3BelnTaja u ['oauiimer peBU30pCKOr MUILLbEHA
je HajOMTHHUjU eJeMEeHT paja pPeBM30pCKOr Tena, Kpo3 Koju EBporicka komucHja npuKynba
pasyMHO yBepaBamwe 0 e(peKTHBHOM (YHKLIMOHUCAY CUCTEMA MEHAIMEHTAa U KOHTpOJIE.

OBa o6aBe3a mpouctuue M3 unaHa 29. Ypenabe o wummiemeHtauuju WHcTpymeHTa
npeTnpuctynHe nomohu. Ha ocHoBy oBor unaHa obGaBesa PeBusopckor tena je aa ngo 31.
JelieMOpa cBake rofiHe JA0CTaBu [ oMLY pEBU3OPCKU M3BEILITAj O aKTUBHOCTUMA U ['0iuIIbe
PEBU30PCKO MUILJBEHE Y CKJIay ca MOJENIOM KOju ce Hala3u y AHeKkcy 3akoHa O MoTBphuBamwy
okBUpHOTr crniopazyma u3mehy Bnane Penybnuke Cpouje u Komucuje EBponckux 3ajeaHuiia o
npaBUIMMa 3a capajiby Koja ce ojHoce Ha (puHaHcujcky nomoh EBporncke 3ajennuue Cpouju y
OKBUpY cripoBohema nomohu npema npasuinma MITA. OBu u3BemTaju npeacraBsbajy nperien
CBHU C1a0OCTH MIEHTU(UKOBAHUX Y CUCTEMY MEHalMEHTa W KOHTpOJE WM TpaHCakuujama y
npetxoaHux 12 meceuu.

Hauprt U3Bemtaja ce nocTaBba KIMjEHTHMA y3 OCTaBJbalbe Pa3yMHOT poKa Aa KJIHJeHT
oJroBopH Ha M3BeiTa;.

2.10. PeBu3Hjcka JOKyMeHTalHUja

YV cknmanmy ca HWHrtepHanuoHanHuMm craHgapauMa  pesusuje  ISA 230 ,Audit
Documentation” peBusujcka JoKyMeHTanuja Tpeba Jga o00e30equ JOBOJBHO aJeKBaTHUX
eBUJICHIIMja Ha KOjUMa ce 3aCHMBa W3BELITaj peBU30pa M ajieKBaTHE MOoJaTKe W Joka3e Ja je
peBH3Mja MIaHWpaHa W M3BpIIEHA y CKJIaAy ca 3aKOHOM W PeryjJaTopHUM 3aXTeBUMa,0THOCHO
MelyHapoHUM CTaHIapAHUM peBU3H]e.

0 Op.cit. str.409
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JlomaTHa BpeJHOCT peBU3MjCKe JTOKyMEHTaluje je y nmoMohu Kojy Mpyka peBU30pPCKOM
TUMY KOjU pajJd Ha IUIaHWpamy M CHpoBohewy peBH3HWje, 4yBawy CBHJCHIMja y Be3u ca
nuTamkbuMa of 3Havaja 3a Oynyhe peBusuje, omoryhaBame KOHTPOJHOI Tperiiefia KOHTpoJe
KBaJIUTETa U MHCIIEKIMje aHra)koBama y ckiany ca ISQCkao u ekcTepHe KOHTpOJIe KBaJUTeTa.

Pesusujcka doxymenmayuja (panmHu Tanupud peBU30pa) TPEJCTaB/ba EBUICHLM)Y
CIPOBECHUX PEBU3MJCKUX TOCTyNaka, MPUKYMJbEHUX J0Kaza M 3aK/bydaka KOjU je peBU30p
J01LA0.

Pesusujcku docuje npeacTaBba CKyl MOAATAKA, Y €1EKTPOHCKOM WM (PU3NYKOM OOJIHKY
y KOju caJpke eBHUJEHLIMjeé O KOHKPETHOM aHraxkoBawy. PeBusop Tpeba na mnpunpemu
JOKYMEHTAlMjy TaKo Jia peBU30p KOjH1 HHje MOBE3aH ca PEeBU3MjOM MOXKe Jia pa3yMe:

a) MpUpoOJy, BpeMe M ACNOKPYT U3BPLICHUX PEBU3MjCKHUX MOCTYMAKa;
b) pesynrare peBu3MjcKkuX NMOCTyMaka u JgoKase,
C) 3HauajHa MUTara Koja Cy ce OTBOPUJIAa TOKOM pEeBH3H]eE.

[lpunvkom 1OKyMEHTOBaWa MpPUPOJE, BpEMEHa W JINOKpYyra M3BpPLIEHUX PEBU3UjCKUX
NocTynaka peBu3op Tpeda 1a eBUAEHTHpA:

4+ KapakrepucTuke oapel)eHUX CTaBKU UM MUTamka Koja cy TecTUpaHa,
* Ko je u3Bpiumo peBu3MjcKu paj U JaTyM Kaja je paJ 3aBplieH;
4+ Ko je npernenao u3BpiieHu peBU3HjCKU paj, JaTyM U OOUM TOT Mperjiefa.

PeBusop Tpeba Ja npukynu cBY JOKyMEHTaUMjy M CayMHU PEBU3MCKM JOCH]je
0J1aroBpeMeHO HaKOH JaTyMa 00jaB/bMBama U3BELITaja peBU30pa. AKO BPLIM U3MEHE PEBU3H]CKe
JOKYMEHTAllUje PEeBU30p MOpa Ja JOKyMEHTYyje pazjore 300r KOjUX BpLIM M3MEHY U KO je
U3MEHE Nperieaao.

2.10.1. ®opma, caap:kaj u 0OUM peBU3MjCKe TOKYMEHTALHje

®opma, caapkaj 1 oOMM peBU3UjCKE AOKyMEHTaluje 3aBuce of (akropa Kao IITO Cy:
BEJIMYMHA M CJIOKEHOCT EHTUTeTa, MNPUPOJa PEBU3MJCKUX TMOCTYNKa KOjU ce CIpOBOJE,
UIeHTU(UKOBAHUX pU3MKA MaTepHjaIHO MOTPEeLIHUX MCKa3a, 3Hauaj MPUKYTJbEHUX PEBU3MJCKUX
Jl0Ka3a, pupojie 1 00MMa UJIeHTU(GHUKOBaHUX U3y3€eTaKa, MoTpede JOKYMEHTOBaba 3aK/byyaka.

Panuu nanupu peBusopa Tpeda 1a cajpike:

CBpXY TeCTUpaba,

pe3yiaTaT v KopuinheHy MeTo0J0THjy,
MeToJ oabupa y30pKoBama,

JUCTY TiperjielaHe JOKyMeHTalluje,
M3HOC PEBUAMPAHUX TPOILIKOBA,

o o S
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+ M3HOC TPOLIKOBA Y KOjUMa cy npoHal)eHe HenmpaBUIHOCTH,
+ cucTeMaTh30BaHe 3aK/byuke U TUTIOBE Hallasa.

H3melhy octanor peBU3MjCKM pajHW Mamnupu MOTY Ja caJp)kKe W YMUTHHKE, rpaduKoHE,
YeK JIMCTe, OMuce, Konuje OUTHUX yroBopa U JOKyMeHTaluje, micMa KoHpupmanuje, nperieie
TECTOBA TpaHCaKIIMja, Mpolieca U pauyHOBOJICTBEHUX WU3BELITAja.

[TocToje yHuBep3aaHe TEXHUKE 3a U3paJy paAHUX Manupa:

* Craxu pajgHu manup Tpeda aa caJp)kv Ha3uB aHTa)koBama (PeBU3Mje Koja ce CIPOBON) U
OMuIIIe cajip’Kaj U CBPXY TOT paJHOT Manupa;

* panHu nanup Tpeba ma Oyne JaTvpaH M NOTHHMCAH OJ CTpaHE peBU30pa KOjU BpPLUM
peBu3H]y U Bohe peBU30PCKOT TUMA,

+ Ha paJHOM Manupy Mopa OWTH jaCHO BUAJBMBO KO je paavo KOHTPOJY KBaJUTeTa U KOT
Jaryma.

+ PaaHu manmup koju ce 0IHOCH Ha peBU3Mjy Mopa Jia cafpku pedepeHTH Opoj.

+ Cumboin Koju ce ynoTpebJbaBajy Ha pajHOM Manupy Mopajy outu objammenu.(yes-no
answers, tick marks);

+ JacHo Mopa GHTH Ha3HAUYEeH H3BOP MOAATKA.

+- CBaku nuiaH peBu3Mje, YNUTHULM, Y€K JUCTe WM APYrM pajHu nanupu Tpebda na Oyny

npaheHu aJeKBaTHOM JOKYMEHTAlMjOM M TOBE3MBamkEeM ca paJHUM nanupuma. Pesynaratu
MOpajy OUTH TOKYMEHTOBAaHU aIecKBATHUM PEBU3U|CKUM JI0KA30M.
+ CBaku pagHu manup Mopa ja Oyae jacHO oOeliexxeH, HyMepalyjoM pajHuX Manupa, Kako
O0u Moria ga ce TayHO uaeHTUdUKYje (a3a peBusujckor mpoieca. Hampumep, ako je ¢daza
MIaHUpama y TOM PEeBU3UjCKOM aHra)xMaHy o3HaueHa kao (aza |l-cBu paaHu mamupu Koju ce
oJIHOCEe Ha OBY a3y ce obenexarajy ca 2.-1,2-2.

PeBusujcku Tpar Mmopa Outu 06e36eheH Tokom pedepeHLpara pajHuX nanupa.

TokoM peBu3Mje M HAKOH H3JaBamba PEBM30PCKOI MUII/bEHa HEONXOJHO je uyBaTH
JOKYMEHTAalMjy Y peBU30pCKUM AocHjenma. [locToje aBa THa peBU30OPCKUX A0CH]ea,;

+* Crannu u
+ Texyhu nocuje.

Cmannu pesusujcku docuje omoryhaBa peBU30py MPUKYIJbalbe U YyBame WHpopMaluja
0 MHCTUTYLMjamMa W MporpaMMMa Koju cy OwiM mpeamer peBusuje, omoryhaBa pazymeBarbe
cucrema ¥ MHCTUTYLMja. CTaTHU PEBU3MJCKHU J0ocH]je Tpeba peJoBHO axKypuUpaTH.

Cmannu peeuszujcku oocuje Kao MUHUMYM OOKyMeHmayuje Mopa 0a caopicu.

I Hpupyunuk 3a pesusujy UITA donmosa, ctp.46
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+- OcHogHe criopa3zyme apskaBe 3a UITA nporpame:
> 3akoH 0 noTBphuBamwy OKBUpHOT criopazyma usmehy Bnaae Penyb6nauke Cpouje u

Komucuje eBpornckux 3ajeiHulia O MpaBWiMMa 3a capajiby Koja ce OAHOce Ha (PUHAHCH]CKY
nomoh EBponcke 3ajennuue PenyOnuum CpOuju y okBUpy crpoBohewa momohu mnpema
npaBUJIMMa HHCTpyMeHTa npetnpuctynHe nomohu (UITA);

> CexTopcke criopasyme;

> OuHaHCHjCKU CTIOpa3yMe;

> MemopaHnayM o0 pazymeBamwy UTA.
Axkpeaurannone nakere no MITA mepama;
AKypupaHe NpUpy4YHHKe ca npoueaypaMa 1 akpeJUTalluOHUM yllorama,
WmeHna u dpyHkMje 3anocneHux, aapece u 6pojese tenedoHa,
MHTepHe 1 ekcTepHe peBU30pCKE U3BELLTA)E;
M3BeluTaje KOHCyNTaHAaTa M aHFA)KOBAaHUX eKcrepara.

S S

Texyhu pesusujcku docuje Tpeba 1a 00yXBaTh cBe JOKYMEHTE NPUIIPEMJbEHE TOKOM (aze
I1aHupamwa, U3Boherwa U u3BeLITaBama ojpeheHe pesusuje.

2.10.2YyBame peBH3HjcKe TOKYMEHTaLHje

PeBusujcka noKymeHTalja ce cacToju OJ:

CtpaTemKor v roJAUIIker MJ1aHa,;

CranHor u Tekyher peBH3HjCKOT J0CH]ea;

M3Benitaja 0 akTUBHOCTUMA HA UMIUIEMEHTAIU] W U3JJATUX MIPENIOPYKa,;

Jlonucu Koje je peBU30PCKO TeNO YIMYTUIIO KITHjeHTUMA,

Axo je 6110 KcTpara MoBoIOM TpeBapa NOTPeOHO je UyBaTH Ty JOKYMEHTAIIH]y.

YV VYV YV

OBy JOKyMEHTallMjy HEONMXOJHO je Troauilme axypupatd. CBa JOKyMeHTaluja
NpeJCcTaB/ba BJIACHUIITBO PEBU30PCKOr Tela U MOXKE OMTH MpeAMET pPEeBU3Uje O] CTpaHe
EBponckor peBusopckor cyaa u EBporncke komucuje.

3. ITojam HenmpaBHJIHOCTH M MpeBape

EBporicka yHuja npuaaje 3HauajHy Nakiy M0ojMy HEMPaBUIHOCTU. Y Ty CBPXY CauMibeHa
cy OpojHa ynmyTcTBa Koja ce 0aBe 1MojMOM HENpaBUIIHOCTH, KAKO HAMEPHOM TaKO U HEHaMepHOM
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HenpasunHomhy, y LBy 3amTuTe (MHAHCHjCKOr WHTepeca Esporcke 3ajeanuue.”” Oa
perynaTuBa JeHHULLIE HEMPABUIHOCT Kao
Ceaxo Hapywiasaree 3aKoHA U NpPAsuia eGpPONCKe 3dajeOHuye 00 Cmpane eKOHOMCKUX
akmepa, Koja umajy unu Mozy umamu ymuyaj Ha 2eHepainu Oyuem 3ajeonuye y euoy 2youmka,
yMarera epeOHoCmu Uil HeOCHOBAHUX MPOULKOBA.
JlpyruM peuriMa Moj HernpaBUJIHOCTHMA MOApa3yMeBamo:
» HaHoluewe wmTere OyyeTy EBporncke yHuje
» Kpuiewe 3akoHa EBporicke yHuje
3akoH EBporicke yHuje, y Lunsby 3awuThTe puHaHCcHjcKOr MHTepeca EBporicke 3ajeqHuie,
ne(puHULLE Hpeeapy Kao C6AKy HAMEPHY PAOWY UNU U3OCMABbAFE UCME Y OJIHOCY Ha!

l YnoTpedy UM Mpe3eHTOBakbe HETAUHUX WIIM HEKOMIUIETHUX (DMHAHCH]CKUX U3jaBa WU
JOKyMeHaTa, Koja Cy pe3ylnTaT Hecnarawa WM MpeJcTaB/baia JaXHUX TpolIKoBa Oyyera
EBporncke 3ajeqnuiie, wiu y ume u 3a pauyH EBporicke 3ajenHutie.

+ HeoGjaBibuBame nHdopmalija o HapyliaBamwy 3akoHa 1 00aBe3a;

+- Vnorpeba eBporckux (oHmoBa y Jpyre cBpxe OJl OHE 3a KOjy ¢y TH (OHIOBH
OpPUTHHAITHO YTOBOPEHH.

3.1. TunoBu npeBape

Vapyxewe cepTUPUKOBAHMX MCTpakMBaya MpeJcTaB/ba IMperyie] TUIOBA MpeBapa Koje
ce MOTY T0jaBUTH y OCIOBHOM JKHBOTY OpraHmsaruje.”

1. TlorpewHu uckasu y GUHaHCHjCKUM U3BEILTAj1Ma,

2. buno koju Tum Hecnarawa y GUHAHCH]CKO] €BUACHLU]H;

3. Kopynuuja(noagmuhusarme, HEOTKpHUBambe Cykoba HHTepeca, npeape y chepu jaBHUX
HabaBKH, MpoOHeBepe)

[lpeBapa ce gnoraha ako mnoctoju: MoryhHoCT, pauMoHanM3zauuja M (UHAHCHjCKU
NPUTHCAK.

MoryhHocT je Haj3HauajHUjU eleMeHT npeBape. Heko Moxxe OMTH MOTHBHCAH Jia M3BPIIU
npeBapy, ajld je HEeONXOJHO Ja ce CTBOpM MoryhHocT nga Tako neno Oyae M M3BPLIECHO.
Henocraum y cucteMy MHTEpHMX KOHTpOJIa MIIM M30CTAHAK MCTHX MOTy mosehatn MoryhHocTH
3a HaCTaHaK Mpesape.

>% Counsil Regulation (EC) No 2988/95 of 18 Decemis95L

%3 The association of Certified Fraud Examiners( ACFE
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Panuonanuszanuja npeacraB/ba CTBapame OMNpaBlaBarba 3a COMNCTBEHE MOCTyIMKe: ,Ja
sacuyocyjem suute Hosya. Y peoy je oa ypaoum oso. Camo nosajmmyjem nosay. Bpamu hy ea
umo."

@uHaHCHJCKM TIPUTHUCAK KOJU MOXKe OWTHM pesyiaTtar mnoxjaene uiav norpebe. Yucra
noxJjena Mo)ke OUTH jak MOTHMB, Maja MPUTUCAK MOXE HAacTaTh U M3 YUCTO (PUHAHCHJCKHUX
npobJiemMa y Kojy ocoda Moxe yrnacTH (KolKame, mpodieMu ca 3aBucHoIhy...).

Cnuka 6p.9. Tpy OCHOBHA eleMeHTa npeBape

HapymaBame Tpoyria npeBape je KJby4HHU eIeMEHT Y IPeBEeHLIMj U peBape.

3.1.1. OaroBopHOCT 3a clpeYyaBame NpeBape H HEMPABHJIHOCTH

['maBHa OJroBOPHOCT 3a MpeBEHUMjy M JeTeKUMjy MpeBape je Ha 3arocjeHuMa
3aJy’)KeHUM 3a MEHaUMEHT y opraHuzauuju. OHM Tpeba jAa Kpeupajy TakBy KOPIHOpPaTHBHY
KyATYypy Koja he cMawuTH MOryhHOCT 3a HaCTaHaK HEMPaBUJIHOCTH U MpeBape y OpraHu3aLuju.

OcHOBHM MeXaHH3aM 3a peJyKoBambe MOTyhHOCTH 3a HacTaHaK MpeBape Cy jake MHTepHe
KOHTpOJIe, Koje MOKPHUBajy Haa30p M mnojeny ayxHoctu. Takobhe, MeHaumeHT Tpeba jna vMa
JIOBOJAHO Ca3Hama O MHAMKATOpUMa TpeBape Kako OW MOTJIHM Jia MPEero3Hajy HeNMpaBUIHOCTH U
npeBape U UcTe cy3omujy.

PeBuszop Huje, 1 He MOxke OMTH OJrOBOpaH 3a MPEBEHLIM]Y MpeBape U HeperysapHOCTH.
OAroBOpHOCT OCTaje Ha CHUCTEMY YIpaBibakha U KOHTPOJIE, KOJU MOXKE JIa pellyKyje alld He MOXKe
Jia eTMMUHMLIE MOTYRHOCT [a HacTaHe HeperynapHOCT WM MpeBapa.

[{ub peBusuje je na yTBpAM Ja JM CY YCMOCTaB/bEHW KOHTPOJIHM MEXaHU3MHU 3a
NpeBEHIIMjy MpeBape, Kao U Jia Jih ¢y OHU aIeKBaTHU U e(peKTUBHHU.
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OJroBOPHOCTH PEBM30PCKOr Tena HHUCY Ja Tpara MCKJbYUHMBO 3a HenpaBuiIHOWNy U
npeBapy. PeBusopu Hucy nmncu Tparaud. PeBuszop BpuiM peBU3Mjy Yy CKIamy ca
WHTEpHAIMOHAIIHUM CTaHJIapauMa peBu3uje. Y TMOCTYNKY IJaHUpama, ako ce youe moryhe
HeMpaBUJIHOCTH WM MpeBape, MojaBa THX HMHpoOpMaluja Mopa OUTH pa3MaTpaHa ca AyKOM
NaXXHkOM M TMPUIMKOM TUIaHMpawa HapeIHMX peBH3Mja Mopa ce y3eTH y o03up TojaBa
HEMpaBUIIHOCTH UJTH TIpeBapa.

PeBusopu cy nyxHu na peBusujy Bpuie y ckiagy ca ISA crangapauMa u 0aroBopHU cy
3a Mpy)kamwe pasyMHOr yBepewa Ja (MHAHCH]CKM M3BELITaju He Cap)ke MaTepujaliHe Tpelike
6110 J1a Cy OHe MOCeNIA Fpelike Wik npeBape.”’ YKONMKO ce youe CyMibe Ha HerpaBHIHOCT
WM Ha MpeBapy, Koje MOry Ja uMajy yTuuaj Ha ¢uHaHcHjcke MHpopmauuje, noTpeGHO je
CIpOBECTH JOJaTHa HWCTpakMBama. [Ipe Hero wmro ce MpUCTYNU OWIIO KAaKBUM JOJATHUM
npouexypaMa HEONXOJHO je Pa3MOTPUTH Jia JM je MOTpeOHO TPaKUTHU acHCTEHLHU]y eKcrepra
WM ocobe creuujanu3oBaHe 3a MCTpare InpeBape. Y HEKUM clydajeBUMa Huje Moryhe
NPUKYNUTH J0BOJHHO PEBU3OPCKUX [0Ka3a KOjU OW MOTBPAWIM WM OTOBPTHYIHU CyMHbY Ha
npeBapy WM HENpaBUIHOCT. Y CBakoM cly4ajy, MNpuOaBjbarkbe MpaBHOT caBeTa, Ipe
U3BELITaBakE, j€ HEONMXOJHO. Y MPOTUBHOM, aKO OKOJIHOCTU yKa3yjy Apyrauuje, He Tpeba
cMaTpaTtu Jia je mpeBapa WM HeMmpaBUIIHOCT U30JI0BAaH MpHUMep. AKO Cy y TpeBapy yKJbYUYeHHU U
3afocjeHM y CHUCTeMYy MEHAlMEHTa, PEeBM30pCKO Teno Tpeba JAa pa3MOTpU TOY3AAHOCT
uH(popMalMja Npe3eHTOBAaHUX PEBU30PCKOM Tedy.

Kaza je peBU30pCcKO TeNo yBepeHO y MOCTOjare HeMpaBUIIHOCTH MM YaK mpeBape, Tpeda
Jla ce YBepU y OKOJIHOCTH KOje Cy ce JOTOJWie U MPHKYyINe J0BOJbHE MH(OpMalMje Kako Ou
NpPOLEHWIN. TNOTeHUMjanHe (UHAHCHjCKE Tocieaule, Ja JU M Kako cy (UHaAHCHjCKe
uHpopMalMje Tpe3eHTOBaHe y (UMHAHCH]CKUM H3BeITajuMa, Aa Ju Cy Te HWHopMmaluje
030MJbHE U Y K0joj MepH hie yTHLIaTH Ha PeBU30PCKO MUIIIbEHHE.

VYV cBakoM clyyajy, KaJa pPEBH30pPCKO TelO YyO4d HEMpaBUJIHOCT, Haja3 ce Mopa
AOKYMEHTOBATM W HAKOH ToOra cCaomnmTUTU W MNOpOAHUCKYTOBAaTHU Ca MEHAIIMEHTOM. Axo
MEHAJMEHT He TMpYXH JA0BoJbHe HH(popManuje Tpeba CHPOBECTH JOJATHE pPEBU30PCKE
npouenype Koje ce cmarpajy HeonxonHuMm. Kajga ce y jeTHOM EHTHTETy 4ecTo MOjaBibyjy
HEMPaBUIIHOCTH OHE MOTY MPOOYIUTH CYyMIbY Y APYTy JTOKYMEHTAlHjy NOCTaBJbEHY O] CTpaHe
cy0Ojekra peBusmje,a Takohe, y KOJMKO MHTEPHE KOHTPOJIE HUCY JIETEKTOBaJe HEMPaBUIHOCT TO
MOXe yKa3aTH Ha clabOCT MHTEPHMX KOHTpoJia. Y TOM cClly4yajy peBH30p MoOpa MOHOBO
Pa3MOTPUTH MPOLICHY PU3MKA.

> MpeseHTauuje ,Ynpas/barbe HeperynapHocTuma y byrapckoj kopuiwhersem pesrsopcke npakce 3a nposepy nHropmaumja“ Veselin Spasov,
CGAP, CCSA, CRMA,Audit Authority, Bulgaria
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VY cnyuajy noTBpheHe CyMibe Ha HeperyiapHOCT WM MpeBapy, Hanasu Tpeba aa Oyny
CaoNIITEeHU MEHAIMEHTY Cy0jeKkTa peBH3Hje, ITO je paHuje Moryhe. MeHalIMEHT peBU30pPCKOT
TeJda O MOCTOjalby CyMHIbe Ha HeperyjapHoOCT Wid npeBapy xuTHO Tpeba na uzBectd NAO u
OLAF.

PeBusopcko Teno Tpeba Ja BOAM HHTEPHY JAOKYMEHTALMjy O MpHUjaB/bEHUM
HeperyinapHocTuMa U npeapama jnoctaBibeHUX NAO u OLAF-y. Takohe, HeonxoaHo je na
MMeHyje oco0y 3a KOMYHHKALMjy [0 OBOM MUTaky U MOMyHaBamke JeKiapaliyja o npujaBama.

PeBu3opu HakoH u3AaTUX Jekjapaluja, OJHOCHO TMpPHjaBJbEHUX HEPeryJapHOCTH U
npeBapa, uMajy obaBe3y Ja mpare YTHId] Te HEPeryjlapHOCTH Ha CHUCTEM W Ja MNPUIUKOM
TIaHMpamwa peBru3rje y3My y 0031p MojaBy UCTHX.

Tlpucmyn opzana 3a ucmpazy npesapa u

IIpoé. P j
p0 J1eM esuzu]ctcu npucmyn Hepezyﬂapnocmu

PeBusuje ce Bpiue y oapejeHOM BPEMEHCKOM
epeme CripoBojie ce Ha OCHOBY OCHOBAHE CYMIbe.
HHTepBay

PeBu3mja GpuHAHCH]CKMX M3BELITAjA, CUCTEMA,

ooum . Hcrpare npesapa ce Bplie Ha OCHOBY IIpUjeMa IpHjaBe.

onepamja P pesap p Y 1IpHj pyj

PeBusopu Cy Ay»HU 1a peBU3H]Y BpLIE y
cknany ca ISA ctanzapaumMa u OAroBOpHH Cy . .
wb uctpara npesape je 1a yTBpJie 1a JId OCTOJU
3a IpyXKame pa3syMHOT yBepema 1a .
Huw (pMHHCHICKH H3BeIITAjH He canpe npeBapa WM HEPEryJIapHOCT U YTBPIE KO j€ OArOBOpaH
. 3a HAaCTaHaK MCTe.
MaTepHjaHe Tpemike 6110 1a cy oHe
HOCNIeIUIIA TPelIke UK IpeBape
O — PeBusuja no cBojoj npupoau Huje Hcrpara npesapa je o cBojoj npupoau
y uey KOHTPaJUKTOpHA KOHTPAJAUKTOPHA jep joj j€ L1Jb J1a YTBPIAU KPHBULLY.

PeBH30PCKE TEXHUKE CE CIIPOBOJIE Y LIUIBY
Memooonozuja nposepe (PMHAHCU]CKUX U3BELITA]a,
TEHIEPCKUX MPOLIEAYPA U CIl.

TexHHUKe HCTpaXkhBamba NpeBape 00yxBaTajy nperies
JIOKyMEHTal[1je, UCIIUTUBAE, HCTPAKHBADA.

Tlpecymnyuja PeBuzopu Tpeba 1a CipoBojie PeBU3H]Y ca Hcrpara npeBape ce CIpoBOJH Y LiUJbY MPHOaBIbatba
HeeuHocmu(npemnocmagka podeCcHOHATHUM CKETITULI3MOM H JIy’)KHOM JIOBOJBHHX JIOKa3a Ja 61 ce Jokasana win ogbarnia
Hesunocmu) MaXKBOM. CyMIba Ha MOCTOjarbe peBape Mk HeperynapHOCTH.

Tabesa 6p. YriopeaHu nperiie]] CripoBoljera peBu3nje 1 UCTpare HeperyiapHOCTH | TIpeBape

[lpunukom Bpluema peBHU3Mje€ PEBU30pPM YECTO He youaBajy npeBape. Iloctoju Buuie
pasiora 3a To:

= HenoBosbHa 00y4YEHOCT UM HEUCKYCTBO PEBU30PA;
HeyouaBate ciabocTH y CUCTEMY MEHaUMEHTa U KOHTpOJIE;
= HeyouaBame red flagsonnocHo unamkatopa Koju ykasyjy Ha MOTYhHOCT mMocTojama

"

npeBape WM MHAM(EPEHTHOCT TMpeMa OBUM HWHAMKATOpuUMa;Hernpahewme Wiu
3aHEeMAapUBabe OBUX CUMIITOMA;
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HenoBosbaH 001MM peBU30PCKOT TECTUPabA,
. 55
PeBusop He xenu Ja AeTeKTyje npesapy U Jp..

Tokom u3Bohemwa peBusnje peBu3opu Tpeba na 3aapxe NpodecuoHaNHu CKeNTHLM3aM U

Naxx/bMB W 00a3puB cTaB Kako OW ce YyBUAeJe OKOJHOCTU Koje Ou Morjie BOJUTH Ka
HEMpaBUJIHOCTH WJIM TIPEeBapH Kao U Ja KPUTHUKU MPOLIEHU peBU30pcKu Joka3. [ToTpebHO je na
TOKOM H3BOheHa peBu3mje:

= [PUKYNH JOBOJHHO JI0Ka3a W3 He3aBMCHUX M3Bopa (jaBHM mojauy, KoHdupmaiuje o
NOCTOjakby M MPUPOJIM TPaHCaKIIMja UK Nperiena);

= pasroBapa 0/IBOjEHO ca Pa3IMYUTUM ocobama 3aJyKEHHWM 3a MEHAMEHT U KOHTPOJHHU
CUCTEM Kako OU ce youuo npobieM U MPUKYMUINA PEBU30PCKHU T0Ka3H;

= HUCTpaXu pasziore yecte (IyKTyaluje 3arnocieHux;

= MaXJ/bUBO TMOTJie[a CHOpOBEACHY jaBHy Ha0aBKy a rmoceOHO mpoueaype u3dbopa
no6aBsbaya,;

= [pOBEpM CTaBKE KOJ€ OJIBOjJEHO MOTY M3rJlelaTh Oe3HauyajHo ajly ako MX rnocMmarpamo Ha
YKYITHOM HMBOY MpPOjeKTa MOT'Y UWHUTH 3HAYajHU JI€0 TPOIIKOBA,

= MPOUIMPUTU Y30paK YKOJIMKO CYyMH-aMO Ha HEMpPaBUJIHOCTU Kako OW CTEKIM pasyMHO
yBepewe M UCKJbYUWIIM WM OWJIM yBEpPEeHH Ja TMOCTOjU CyMiba Ha HEperylapHOCT I
npesapy;

= rpoBepuTu M1ahawa M npatehy AOKYMEHTaLMjy Kako OM MOTBPAWIM MOCTOjame W
TAYHOCT UCTE, a ca NMoceOHUM OCBPTOM Ha M3HOC MiaheH McToM a00aB/bauy Kpo3 Lo
npojeKar;

= M3BPLINTH HEeMpeaBUAMBa TecTHpama(oThy Ha nule MecTa)

= aHraXxoBaTH eKcrepTa y obJacTiMa Y KojuMa PeBM30PCKU TUM HeMma JI0OBOJHHO MCKYCTBA
WM KBanudukauja,

= T[perjejaTy 3aliCHUKE ca cacTaHKa.
PeBusopcku nokas koju notBphyje cymmy Ha nmpeBapy Mopa OUTH I0OBOJbaH, pejieBaHTaH,

HEJIBOCMHUCIIEH.

3.2.

Cyxko0 nHTepeca

EBporncka yHHja y cBOjuUM perynaTiBaMa U MpUpyYHHLIMMa nocebaH aklieHaT cTaB/ba Ha

CyKko0 MHTepeca. JeaaH o/l HajBaXXKHUjUX JOKyMeHaTa y nojapy4jy AeduHucama cykoba nHTepeca
Ha HuBOoYy EBporicke yHwuje je Ilpermopyka 10/20000na60pa munucrapa Beha Espone ,/Ipsa

> Op.cit.
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npenopyka” Koja TOCTaB/ba TeMesbe pe)epeHTHOr NOKyMEeHTa 3a KOJEKCe MOoHAllama jaBHUX
cnyx0eHuka u Hocuoua ¢pyHkiujay EVY.

HajsaxxHuje nocturayhe Tor mokymeHTa je Ja Mpeajaxke jelHy OJl HajuCUPIHHUjUX
nepuHMLIMja TIojMa ,cyKoOa MHTepeca” Kao W MOCTYMaK 3a OTKpUBame cykoda I/IHTepecal.E’6 v
ynany 13. Mojena kojekca noHamiama Bpliniala jaBHUX (QyHKIIMja npeJcTaBbeHa je cieaeha
neuHMIIMja cykoba uHTepeca:

Cyko0 uWHTepeca MpouW3Wja3d M3 CUTyalldje y Ko0joj Bpmiwial jaBHe (QYyHKIMje HMa
NpUBaTHU WHTEpec, a KOju je TakBe HapaBW Ja yTHYe MM Ha HENPUCTPACHO U 00jeKTHBHO
o0aBsbame CIYKOCHUX TYHKHOCTH.

[IpuBaTHM MHTepec oOyxBara CBaKy KOPUCT KOja Moke MpoucTehu 3a by WIH Hbera,
IUXOBY 00UTEb, OJIMCKE CPOAHUKE, MpUjaTesbe U 0co0e UM OpraHuszalyje ¢ Kojuma ce OH UM
OHa Halla3e y MOCIOBHO] WIH MOJUTUYKO] BE3U.

C 003upoMm Ja je Bpiiuiall Iy>*KHOCTH jJeMHU KOjU 3Ha Jia ce Hajla3u y TaKBOj CUTYyalHju
OH MMa obaBe3y aa

+ Byne Ha onpesy ¢ 003MpoM Ha CBakM MOTEHLMjaTHU WIIK CTBapHU CYKOO UHTEpeca,

+* [Ipeny3me kopake kako O n3berao TakaB CykoO;

+ [IpujaBu cBOM HaAJIEKHOM CBaKHM TakaB Moryh cykoo;

+ [lpuapxkaBa ce KOHauHe OJUIyKE KOja c€ OJHOCH Ha MOBIauemhe M3 CHUTyaluje WU

JyuiaBambe 1YKHOCTHU.

Hedunuuuja cykoba uHTepeca pas3iuKyje cTBapHU CyKoO MHTepeca, MPUBUIHU CYKOO Kao
¥ TIOTEHIMjaJIHu CyKoO mHTepeca 1 o0yxBaTa uctom aedunuurjom. [IpBa npenopyka ux cmarpa
JeHaKo BayKHUM 3a CBaKy peryjaTuBy Koja ypelhyje cyko0 uHTepeca.

[TpuBuaHM cykoO uHTEpeca je JepUuHUCcaH Kao CUTYyalllja y Kojoj c€ YUMHM Ja OM MpUBAaTHU
MHTepecH Bplivola (GyHKLMja MOIJIM HA HEMPUKJIAAaH HauMH YTULATH Ha 00aB/batbe HEroBUX
JY>)KHOCTH, aJIi TO 3aMpaBo HUje CIyyaj.

[ToreHuujanHu cyko0 MHTepeca HacTaje Kaja BpLIMJALl jaBHE (YHKLMje MMa MpHUBATHE
MHTEpece KOju Cy TaKBe HapaBu Ja Ou CyKoO MHTepeca HacTao YKOJMKO Ou y OyayhHocTH
JIOIIJIO 10 aHTaKMaHa Jy>KHOCHUKA Ha peieBaHTHUM CIyKOEHUM JyKHOCTHUMA.

IpuBaTHU uHTepec je NeUHUCAH KaO Owio Kakéa Kopucm W 00yXBata HpeHOcuge
(racneone) unu mamepujanne v Henpenocuse (HemMatepujajiHe) NpeHOCTH.

%6 PymyHcko akagemcko apyrtso 1 EBporicka yauja® Boaud kpo3 cyko6 unrepeca”, ctp.4
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[Tpumep npeHoCHBOT, OJJHOCHO MaTepujaliHOT, CyKkoOa HHTepeca je Kaja peLuMo, cynpyra
BpLIMOLA JaBHE Y>KHOCTH mocejyje rpaheBUHCKY GUpPMY M OBaj BpLUMJIALL Ay>KHOCTH Tpeba aa
cacTaBM TEXHMUKY crneuudukaluujy 3a M3rpajimwy Hekor o0jekta. Y TOM MpuUMepy BpJO je
BEpOBaTHO JAa OM BplIWiaL TakBe QyHKLHMje MOKYLIA0 [a MPUIaroAn TeXHUUKY crieunpuKalujy
Koja Ou rnorojioBana (UPMH HErose cynpyre.

[Ipumep HempeHoOcHBOI CykoOa MHTepeca je Kaja rpajJloHauyeHUK Mpodecopy CBOI CHMHA
HE3aKOHUTO J0JEH APYLITBEHHU CTaH y3 Miahambe HUCKE 3aKyMHHHE a y 3aMeHy 3a 00Jby OLEHY
win auniomy. WMnu, kaga mMuHMcTap oOpas3oBama CyMNpy3d ajBoKaTa Jojesbyje yroBop 3a
HabaBKy a y 3aMeHy 3a MpaKcy CBOT CHHA KOJ| TOT a/IBOKaTa.

[lpuBaTHM MHTepec je nedUHHUCAH y CMHUCIY Ja MpuUnaga MHUPOKOM HHU3Y ocoba, MomyT
BpmiMoua (QyHKIMje, merope/ibeHe Mopoaule, ONMCKUX CPOJAHMKA, NpHjaTesba, ocoda W
opraHmsailfja ca KojuMa OH WM OHAa MMajy MOCJIOBHE WM moiutuike Bese. [lopoauia 3Haum
MOPOJUILY Yy MpPaBoj JUHUjH, OJMMCKU pohany onucyjy KpBHY pPOJAOMHCKY W Ta30MHCKY Be3y JI0
YeTBPTOI CTENeHa W OpraHu3alije OJ MOCJIOBHE W MOJIMTHYKE BAKHOCTHU. EBMAEHTHO je ma cy
poaOuHCKe, MOCJOBHE, MpHjaTe/bcke M MOJMTHMYKE Be3e BPJIO jake W JAa MOTY JOBECTH 10
KplleHa jaBHUX JY>KHOCTH. TakBe CHa)kHe Be3e MOry OMTH oOyxBaheHe Moy3JaHuM MponucuMa
KOjMMa je LIHJb CTIPEUNTH 1 Cy30MTH CyKoG uHTepeca.”’

57 Op.cit. str.7
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3ak/pyyak

Macrep paj je Tako koHUMNUpaH aa npeacrasu ocHoBHY UITA cTpyktypy ¢opmupany y
Peny6nuiu CpOuju, 0AroBOPHOCTH CBAKOT MOjeIMHAYHOr Tela W MojeJuHala y TOM CHUCTeMY
Kao 1 ocHoBHe nocTynare pesusuje UITA ¢onmoBa ca cBUM meHUM crieupUIHOCTUMA.

YcnocraBbame UMILIEMEHTaUMoHe cTpyKType y Penmyonuuu Cpouju je 3axTeBaH mpouec
Koju Tpaje Beh uuTaB HU3 roauHa W mnpaheH je cTporuM 3axteBuma EBponcke yHuje M
KOHTpoJlaMa M peBu3MjamMa oJi cTpaHe EBpomckux peuzopa. YcrnocraBibawe WMITA
UMIJIeMeHTalMoHe cTpyktype y Penybmuuum Cpbuju je yclnoB 3a  anjvuupame 3a
aKpeJMTalMOHHU MaKeT U 0/100peme 0/1 cTpaHe EBporncke KOMUCH]e 32 CaMOCTalIHO CIPOBOheme
npojekara ¢guHaHcupanux cpeictsuma EY. JloOujame noszutuBHe Opanyke EBporicke yHuje M
akpeautanuja UITA ctpykrypa 3Haunhe v mouerak JelIeHTPATU30BaHOT YIIpaBibaba (POHI0BUMA
EBpornicke yHuje, mro 3anpaBo 3Hauu 1a he uncruryumje Penyonuke Cpouje Mmohu camocTaaHo
Jla IporpaMupajy, cpoBojie MOCTyInKe u3dopa npojekara, TeHIepUcame, yropapame, niahawe u
Ha/I30p HaJ UMILIEeMEeHTal1joM rpojekara ¢puHaHcupanux u3 MITA cpencrasa.

Kanuenapuja 3a peBu3ujy cuctema ymnpaBibawa cpeiacTBuma EBporcke yHuje HHje
npeaMeT akpeauTaldje, alnu ce MpoLemhyje Y KOM CTENeHy je OHa OpraHu3allMoOHO CIIpeMHa 3a
pal Kao M cTeneH o0yueHOCTH peBU30pa 3a Bplleme peBusuje EBpornckux ¢goHmoBa y ckiany ca
peryjaaTuBoM U 3axTeBuMa EBporicke yHuje.

V oBoM MomeHTy, KaHlenapuja BpluM peBH3Mje NPEKOrPaHUYHUX Tporpama y capaiwbu
ca peBU30PCKUM THMOM 3eMJb€ UilaHulle ca KojoM ce ummiuementupa MITA nporpam, kpo3 opraxn
3a/ly’)KeH 3a peBU3Wjy Mporpama MpekorpaHuyHe capaiwe Koju uuHu ['pyna peBusopa. Paj Ha
peBM3MjU Mpojekarta (UHAHCUPAHUX KPO3 MpOrpam MpPEeKOorpaHUuHE capajibe je JparoleH, ca
co0OM HOCH paj ca KoJjerama M3 ApPYrux 3eMa/ba M3 OKpY)Kera, pa3MeHy MCKycTaBa W HOBa
ca3Hama. [lopes Tora, 3HauajaH acrneKkT NpejaCcTaB/ba U paj Ha EHIJIECKOM je3UKY, M0 MpaBUIMMa
U mnpouenypama EBporicke yHuje, a y ckiaay ca MehyHapoAHHMM cTaHAapIuMa peBU3Hje.
3HauajHa je pa3MeHa MCKycTaBa M 3Hama ca 3eM/baMa M3 OKpYy)KeHa Koje Cy Mpolie npouec
ycBajama €BPOIICKOT 3aKOHO/aBCTBA u npoLeaypa, Kao LITO cy
XpBarcka,Makenonuja,CnoBeHuja. PeBU3MjCKO OKpYKeHhEe Yy OBUM 3eMJbaMa j€ CIIMYHO Kao y
Peny6auuu CpOuju 1 cyouasase cy ce ca CIMYHUM MpodJeMuMa y MpoLecy NpuapyKUBamba.

3a pa3aMKy oA ApYruX peBH3OPCKHUX MHCTUTYLMja M NpUBATHUX npeayseha koja ce Gase
peBusujoM, paa KaHuenapuje 3a peBu3ujy ynpasibama cpecTBUMa EBporicke yHHje, ce CTalHo
HaJI3upe M npolewyje oj cTpaHe EBporckor peBusopckor cyaa v peBusopa EBporcke
Komucuje.
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