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uvoD

Centralna banka je institucionalizovani organ kmguzima najviSu poziciju
finansijskog sistema jedne zemlje. Ona je premansebelezju emisiona banka ili banka
banaka. Opsta ekonomska dejstva koja¢pati njenog funkcionisanja se odrazavaju na
sve segmente ekonomije jedne zemlje. Drzava naprgmosi prava i ovld@&nja u
domenu vdenja emisione, kreditno - monetarne, devizne gelitiregulisanja naiane
masegime joj je omogdeno sprovdenje adekvatne kontrole. Nadzor od strane centralne
banke omogtava stabilnost, sigurnost i efikasnost bankarslasjgqvanija.

Narodna banka Srbije predstavlja centralnu bankuasan prostorima. Ona svoju
ulogu centralne banke ostvaruje putem¢éprga, kontrole i korigovanja poslovnih
aktivnosti poslovnih banaka i drugih finansijskimebankarskih institucija. Najvazniji
strateSki cilj Narodne banke Srbije u delu njenatiane funkcije je obezliévanje
finansijski zdravog i stabilnog bankarskog sistems@posobnog da zastiti interese
deponenata banaka i da servisira potrebéagyai privrede zemlje.

Paralelno uz razvoj finansijskih trziStaéiea banaka je prosSirila svoje poslovanje
izvan svog osnovnog i tradicionalnog delokruga.ci@m preduzimanja preventivnih
mera kako bi se izbegle &= negativne posledice u oblasti bankarstva, ditavom
finansijskom sistemu, krajem 1974. godine guverzernalja¢lanica G10 su osnovali
Bazelski komitet za kontrolu banaka - Basel Conesithn Banking Supervision (BCBS)
pri Medunarodnoj banci za poravnanja — Bank for intermaticettlements (BIS).

Kada je 1974 godine. doSlo do poréaja u meéunarodnom bankarskom
poslovanju zbog nelikvidnosti neiie banke Herstatt bank, javila se potreba za
nadzorom nad bankama koje su uéjne u méunarodno poslovanje. Ovaj daizg je
motivisao BCBS da 1988. godine sastavi i objavi predunarodni sporazum o kapitalu
banaka (Basel Capital Accord) poznat kao Bazelvth& standarda Bazela | bila je
uvodenje jedinstvenog kaa za izrdunavanje adekvatnosti kapitala kako bi seam

finansijska stabilnost.



Pored brojnih prednosti Bazel | standarda;emd su i odréeni nedostaci. U cilju
njihovog otklanjanja Bazelski komitet je objavioZ |l standarde, kroz praksu Bazel Il
standardi su unapdeni i objavljeni su Bazel lll standardi. U naSojmp trenutno su u
pripremi Bazel Il standardi, koji predstaviju swemvatni set reformskih mera,
razvijenog od strane Bazelskog komiteta za nadadr mankarstvom sa ciljemcgnja
regulative, nadzora i upravljanjanja rizicima u karskom sektoru.

Proces uvdenja "Bazel II" standarda u poslovne banke u Sgufieo je 2006.
godine, a obaveza kompletnog koegja "Bazel II" procedure kod doiia banaka stupa
na snagu 1. januara 2011. godine. Primena stan@azizda 1l u Srbiji zavrSena je u junu
2011. godine kada je IzvrSni odbor Narodne bankgeSdoneo paket propisa.

Banke su shodno regulativni Narodne banke Srbijgznd da obim svog
poslovanja usklade tako da obezbede da kapitalebanék bude u visini koja nije manja
od dinarske protivvrednosti 10.000.000 evra preganicnom srednjem kursu (kapitalni
cenzus), kao i da odnos izdwekapitala i rizéne aktive banke (pokazatelj adekvatnosti

kapitala) bude odrzavan na nivou koji nije nizixitbo.

PREDMET | POLAZISTA ISTRAZIVANJA

Predmet istrazivanja ovog rada je sprdeae kontrolne funkcije NBS nad
bankarskim sektorom u Srbiji sa posebnim osvrtonpaieazatelj adekvatnosti kapitala,
kao jednog od pokazatelja koji NBS prati i konteliprikupljanjem i objedinjavanjem
podataka svih banaka, a u cilju kreiranja jasnkest finansijskoj stabilnosti zemlje,
prat&i pri tome tendencije i strukturne promene kakmdivreme reagovala i preduzela

korektivne mere.

ZNACAJ | AKTUELNOSTI

Priroda bankarskog poslovanja i funkcija bankarsgektora koji bankama daje
status poslovnih subjekata od opSteg su druStvemr@jaja, pruzajdai bankarskom
sektoru status javnog dobra, uticali su i uslovdpostavljanje regulacije i kontrole nad

poslovanjem banaka. Moguost da slom jedne banke izazoveckm slom niza drugih
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banaka, te dte do prekida finansijskih tokova u privredi, preddfa osnovni razlog
zbog kojeg drzava poklanja veliku paznju nadcimam upravljanja imovinom i
obavezama banaka.

Nadzor nad poslovanjem banaka ima dva aspekta:omagékonomski i mikro -
ekonomski. Makro - ekonomski ima za cilj da konBel funkcionisanje monetarnih
tokova, odnosno kalinu novca u opticaju, stabilnost cena i kurs dingtatni bilans i
ostvarenje drugih ciljeva ekonomske politike. Mikr@konomski aspekt ima za cilj da
reguliSe poslovanje komercijalnih banaka i da #astierese deponenata i bonitet svake
pojedin&ne banke.

Razvoj finansijskih trziSta i njihovo povezivanje rsvetskom nivou, dali su
posebnu dimenziju naporima da saiea stabilnost bankarskih sistema. Rast rizika na
globalnim finansijskim trzistima, uvek je @en rastom izloZzenosti, posebno velikih,
medunarodno aktivninh banaka i pogorSanjem koeficijerddekvatnosti kapitala.
Ekonomsko - finansijske krize koje su pdgke globalna finansijska trziSta, ukazale su
na potrebu formiranja ndenarodnog tela kojée se baviti pitanjima i modalitetima
saradnje na planu unagemnja kontrolne mreze na nadnacionalnom nivou i
prevazilazenja nedostataka na tom planu. Krajem4.1g6dine osnovan je Bazelski
komitet za bankarski nadzor od strane guvernerd&rataih banaka visoko razvijenih
zemalja grupe G-10, sa cillem da radi na undgmg preventivne kontrole poslovanja
banaka.

Narodna banka Srbije je svoju regulativu uskladida principima Bazelskog komiteta

(Bazel 1), koja je stupila na snagu 1. januaral2@bdine.

CILJ ISTRAZIVANJA

Osnovni natini cilj ovog rada je naina deskripcija, odnosno opis najvaznijih
elemenata icinilaca predmeta istrazivanja, kontrolne funkcijeB®I i pokazatelja
adekvatnosti kapitala. DruStveni cilj jeste da awal bude od praktne koristi i da pruzi

uvid u nadzor nad poslovanjem banaka koji vrSi NBfem kontrolne funkcije, na



konkretnom primeru kvartalnog izveStaja za IV kab2009. godine i prikazom tiaa

obratuna pokazatelja adekvatnosti kapitala prema reiguNBS.

METOD ISTRAZIVANJA

PokuSavajiéi da zadovoljimo osnovne metodoloSke zahteve - ktilojgost,
pouzdanost, opsStost i sistendatyst koristilili smo razliite metode istrazivanja. A to su:
osnovne analitke i sintettke metode, dok smo prilikom prikupljanja podataka u
konkretnim primerima koristili statistke metode i analizu sadrZaja elemenata.

Od opstih ndoih metoda koristili smo hipotétio deduktivnu i uporednu.
IstraZzivanja su namo — teorijska saznanja, relevantna literaturaviesaena poslovna

praksa.

HIPOTETICKI OKVIR

U skladu sa predmetom i ciljevima istrzivanja, nanavu teoretskih i
istrazivatkih podataka, postavljene su slédéipoteze:
Generalna hipoteza:

» Adekvatan nadzor nad poslovanjem banaka je c&fju element &uvanja
stabilnosti u nacionalnim finansijskim sistemima mefunarodnom bankarskom
poslovanju, posebno u periodima svetskih finangijgkiza.

Posebne hipoteze:

» Centralne banke razvijaju modele nadzora nad bakikar poslovanjem uz
pomda i u skladu sa standardima Bazelskog komiteta daaranad bankama.

» Implementacijom Bazel standarda Narodna banka éSKuontroliSe pokazatelje
poslovanja banaké&me se jéa stabilnost i sigurnost bankarskog sektora.

Pojeding&ne hipoteze:

» Pokazatelj adekvatnosti kapitala se ébreava u skladu sa regulativom NBS.

» Svaka banka u Srbiji mora da odrzava odnos dzmkapitala i riztne aktive
banke (pokazatelj adekvatnosti kapitala) tako ddwe na nivou koji nije nizi
od 12%.



STRUKTURA RADA

Struktura rada se zasniva na sedam aspekata esraizieme: centralna banka,
Narodna banka Srbije, kontrolna funkcija NBS, Bskekomitet za nadzor nad bankama,
standardi Bazelskog komiteta, pokazatelj adekvéthapitala banaka u Srbiji u skladu
sa regulativom Narodne banke Srbije i prikaz nipo&azatelja adekvatnosti kapitala u
Srbiji i zemljama u regionu.

Nakon uvoda u kome se postavlja istrazivanje, pao rada analizirpojam i
vrste centralnih banaka i njihov zf@ Drugi deo se fokusira se na centralnu banku na
naSim prostorima- NBS. Tée deo predstavlja kontrolnu funkciju NBS sa anatizo
cetvrtog kvartalnog izveStaja NBS za 2009. godinu¢edvrti deo rada objasnjava
nastanak Bazelskog komiteta za superviziju banbkaetom delu su prikazani Bazel
standardi i njihova sustina, Sesti deo se odnosblraun pokazatelja adekvatnosti
kapitala banaka u Srbiji prema regulativi NBS, d@dmi deo obuhvata pregled nivoa

pokazatelja adekvatnosti kapitala u Srbiji i zemigau regionu.

Analizira se sledee:
Centralna banka - nastanak i pojam centralne har&entki aspekt centralne
banke, organizacija centralne banke i funkcije i@né¢ banke.
Svoje istrazivanje nastavljam na temu Narodne &&rbije koji sadrzi podatke
0 osnivanju, organima i vrstama poslova NBS.
Treci deo rada obruje kontrolnu funkciju NBS sa analizom izveStaja I¥a
kvartal 2009. godine.
Cetvrti deo rada se odnosi na Bazelski komitet zeesiiziju banaka.
Svoje istrazivanje nastavljam na temu Bazel statadkoji sadrzi:
» Bazel |
» Bazel Il

* Bazel Il



Dalje istrazivanje nastavljam na temu aluaa pokazatelja adekvatnosti kapitala banaka
u Srbiji prema regulativi NBS koje sadrzi:

 obraun kapitala banke

» obraun aktive ponderisane kreditnim rizikom
U sedmom delu rada su prikazani pokazatelji adelostit kapitala bankarskih sistema:

Srbije, Albanije, Crne gore, Bosne i Hercegovidejatske, Mdarske i Rumunije.
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1. CENTRALNA BANKA

1.1.NASTANAK | POJAM CENTRALNE BANKE

Istorija centralnih banaka je dugf@ i one su osnivane iz radtih motiva.
Istorijski posmatrano centralne banke su se razvdlelva n&na. Prvi je predstavljao
evolucioni proces, kada se iz komercijalnog barikarszdvojila jedna banka koja je
dobila monopol na emisiju novca. Drugic¢imaje u vidu drzavnog dekreta kojim se
osniva centralna banka.

Preté&u centralnih banaka stesto predstavljale klirinSke ka. One su neretko
imale ulogu zajmodavca u krajnjoj istanci i osigiale su depozite za svopanice. U
periodima krize one su funkcionisale kao jedna ban& jest izdavale su sertifikate o
vlasniStvu ili pripadnosti klirinSkoj kii i na taj n&in se povoljan kreditni status dobrih
banaka Sirio i na loSe bankeélanice klirinSke kde. Takae, u periodima krize
objavljivani su samo agregatni podaci na nivou idke ke, a ne na nivou
pojedin&nih banaka, Sto je imalo dodatan stabiliziéagfekat.

Tokom vremena i klirinSke kKie su se menjale i poprimale nove funkcije, tako da
su krajem XIX i pégektom XX veka poele da vrSe reviziju svojilanova, da zahtevaju
dostavljanje finansijskih izveStaja o poslovanja,uode obaveznu rezervu, da propisuju
zahteve o strukturi kapitala, gak i da emituju novat.U pitanju su funkcije koje danas
obavljaju moderne centralne banke. Obavljanje awédjvaznijin funkcija vremenom
painju da preuzimaju pojedine vaZne banke poput Rikske u Svedskoj, Banke
Engleske, Banke Francuske i druge. Postepeno molkekova ove banke su prerastale u
centralne banke.

Prve evropske centralne banke su osnivane od Xa&Hayvkroz evolucioni proces,
kao posledica ratova i njihovog pritiska na drzafmansije. One vode poreklo od
takozvanih privilegovanih banaka, koje su imalevprda emituju novac, da bi kasnije
jedna od njih dobila monopol na emisiju novca. Pceatralna banka je Svedska Riks

banka, osnovana 1668. godine. Ona je nastala kapa§vedski Parlament stavio pod

! Dr. Eri¢ D., “Finansijska trzista i instrumentiCigoja, Beograd, 2007., str. 172
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svoj nadzor, kao rezultat brojnih teskosa kojima se sdavala ova banka u svome
poslovanju. Sve do 1830. godine bila je i jedinaKaakoja je poslovala u Svedskoj.

Banka Engleske je osnovana 1694. godine i njen wsneadatak je bio
prikupljanje fondova za finansiranje rat&rajem 17. veka u Londonu nije bilo sluzbenih
menja&nica. Zlatari su se bavili prodajom i kupovinom tala i srebrnih poluga i
kovanog novca i njima su trgovci poveravali viSalog novca. Zlatari su izdavali
priznanice o depozitu, koje su bile u opticaju kaedstvo pléanja. UverivSi se da de
morati da ispléuju sve u isto vreme, zlatari su pozajmnjivali vigggo Sto su imali zlata
u trezoru. Zlatari s@uvali i prodavali najbolji novac (sa &en sadrzajem plemenitog
metala) za potrebe menarodne trgovine, a ubacivali najloSiji u unutjaépticaj. Vlasti
Londona i veletrgovci su sporazumno optuzili zlatabog Spekulacija, kvarenja novca i
insolvencije. Kada je kralj 1694. godine trazioamjod 1,2 miliona livri od trgovaca, to
je realizovano preko nove, centralne institucijdngToank of England), osnovane kao
akcionarsko drustvo trgovaca. Njoj je Parlament@govlasticu da emituje néanice
na 10 godina, koja je produzavana,cobi uz uslov da odobrava nove zajmove vladi. Ona
je sa Sest partnera bila jedina emisiona instaucifEngleskoj i Velsu, ali ne i u Skotskoj.
Poptuni monopol na emisiju novca dobila je tek 199&line kada je na nju preneto i
pravo emitovanja naanica, koje je do tada imao Trezor.

Banku Francuske je osnovao Napoleon 1800. godimenio osnivanje je bilo
povezano sa potrebama finansiranja drzave u raisiavima.

NorveSka centralna banka je osnovana 1816. godad uspostavljanja
monetarne stabilnosti nakon rata, koji je dove@dormnog ,Stampanja“ novca.

Pret€¢a Bundesbanke — Deutsche Reichbank - je osnovani@. Ifbdine kao
privatna banka, alélanove njenog Upravnog odbora je imenovala viadgré&maj€i
novu no¥anu reformu u zapadnoj okupacionoj zoni, kojom gzvredna reichsmark-a
zamenjena nendgom markom, savezéika vojna uprava je 1948. godine zakonski
uspostavila decentralizovan centralno - bankanskeis po uzoru na federalnu strukturu
FED-a u SAD-u. Za Nendtu, u sustini, novi tip centralne banke konstitniskd48.
karakteriSu dva konstitutivna dela: a) pravno neszees/centralne banke koje funkcioniSu
na teritoriji federalnih jedinica (pokrajna) sa sticha u njihovim centrima, i b) banka na

2 Dr. Buki¢ b.,“Centralna banka i finansijski sistem“, Letopagiecak, 2006., str. 111
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federalnom nivou (Bank deutscher Lander) sa sediSte Frankfurtu na Majni.
Zakonskim projektom iz 1957. godine ukinut je calmo-bankarski sistem na dva nivoa i
umesto njega institucionalizovana Netka Bundesbanka kao jedinstvena centralna
banka integrisanjem postdje regionalnih banaka sa Bank deutscher Landgrje
naziv promenjen u Deutsche Bundesbank.

U Meksiku je u okviru Ministarstva finansija 189jodine otvoreno odeljenje za
superviziju banaka, a centralna banka je osnovakd$25. godine. Formiranje FED-a
1913. godine je bilo posledica finansijske krizgnike na bankarskom trziStu. FED, kao
i Banka Japana (osnovana 1882. godine) i centtzdmé&e véine bivSih socijalistikih
zemalja su osnovane drzavnim dekretom. U nekim jaemal (Holandiji i skandinavskim
zemljama), centralne banke su prvo bile specij&iomercijalne banke, jer su dobijale
povlastice od vlade i bile su banke drzave. Holead®ntralna banka osnovana je 1814.
privatnim kapitalom, ali je Vlada od petka &estvovala u njenom upravljanju i ona je
jedina imala pravo da emituje nt@anice u Holandiji. Pgetkom 19. veka osnovane su
centralne banke i u ostalim zemljama: Austriji (I8koja je kasnije pretvorena u
Austrougarsku banku), Danskoj (1818), Belgiji, SpaRusiji, Nemakoj. Takaile su u
drugoj polovini 19. veka osnovane i centralne bamdgira, Bugarske, Egipta, Japana,
Jave, Portugalije, Rumunije, Srbije, i Turske.

U pcietku je véina centralnih banaka bila u privatnom vlasniStaunakon I
svetskog rata one u najem broju sldajeva postaju drzavno vlasnistvo, i dok su bile u
privatnom vlasniStvu, n&¢Ze su akcionari imali pravo samo na limitirani iznos
dividendi. Tako na primer, akcionari Banke Englesk®li su pravo na dividendu u
iznosu do 12% od kapitala banke, a akcionari FEf%4a lako je osnivanje centralnih
banaka bilo povezano sa potrebom finansiranja é@rzava funkcija je bila mnogo
druga&ija od danasnjih oblika finansiranja budzetskihid&f. Naime, tada su centralne
banke u stvari imale ulogu posrednika izim&lade i privatnih investitora.

Stepen nezavisnosti centralne banke se veomaupgezfk zemljama. U drzavama
federalnog tipa od posebnog #ap je preciziranje stepena centralizacije unutar
centralno - bankarskog sistema u funkciji efikasnamgenja monetarne politike. U

drzavama konfederalnog tipa u ustanovljavanju stingkmonetarne vlasti i organizacije

% puki¢ b.,“Centralna banka i finansijski sistem*“, Letopaglasak, 2006., str. 68
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centralne banke kao nezaobilazno nénse pitanje izbora iznda potpune monetarne
suverenosti njeniltlanica i prenoSenja dela monetarnog suverenitetkomdederalni
nivo. Iskustva u razvoju centralno - bankarskogtesha u SAD i Nentkoj kao
drzavama federalnog tipa i Svajcarskoj (kon)fed@ram posebnog su zdaja za
predlaganje najboljeg modela centralne banke ksd na

Sada za skoro sve centralne banke zajkdme izvestan stepen odgovornosti za
monetarno regulisanje, donoSenje i spd®rge monetarne politike, mada se znatno
razlikuje uloga centralnih banaka u formulisanjue opolitike. Takde je povéan
naglasak na naeizavisnost monetarne i drugih vidova ddémaekonomske politike
(posebno fiskalne i politike upravljanja spoljninugbm), kao i shvatanje potrebe za
medunarodnom monetarnom saradnjom.

Centralna banka je institucionalizovani organ keguzima najviSu poziciju
finansijskog sistema jedne zemlje, ona je premanswbelezju emisiona banka ili banka
banaka. Ono Sto centralnu banku bitno razlikuje astlalih banaka i finansijakih
institucija jeste to da ona nije profitna instifaciDanas su centralne banke formirane u
skoro svim zemljama, koje imaju drzavnu i monetasnverenost, odnosno sopstvenu
valutu. Prema definiciji Méunarodnog monetarnog fonda, centralna banka jemnalcia
finansijska institucija koja sprovodi kontrolu nddjucnim aspektima finansijskog
sistema i obavlja aktivnosti poput: emitovanja ¥@Jwpravljanja deviznim rezervama,
obavljanja transakcija sa MMF-om i obedbh&nje kredita ostalim depozitnim
korporacijama. U Sirem smislu, pod pojmom centrairemke MMF tretira i valutni
odbor, kao i vladine agencije koje su posebnetinsje, a obavljaju aktivhosti centralne
banke (ovaj tip centralne banke secpdje srée pod nazivom platni ili monetarni
autoritet). 1z velikog broja razitin definicija mogu se izwti neke zajedrike
karakteristike koje u osnovi definiSu centralnu lbhanPrvo, to je vrhovna monetarna
institucija. Drugo, ona moze obavljati niz r&#lh funkcija i ima monopol nad
izdavanjem novca, i tée, njen najvazniji cilj je odrzavanje cenovne dtadsti u uzem
smislu, odnosno finansijske stabilnosti u Siremsmi

Uloga centralne banke, funkcija i odgovornost u domkreditno - monetarne,
emisione, devizne politike i regulisanja 8ane mase izvodi se iz prava i ovdesja koje

njeni osnivdi, nagese drzava, prenose na nju kao monetarnu institusijbzirom na

14



pravo centralne monetarne ustanove da dadue ukupnost odnosa u monetarno -
kreditnoj sferi, ona uvek ima i odtenje nacionalne banke, koja nacionalnu pripadnost
istice i u svom nazivu.

Pored niza zajedtkih obelezja, Sirina uticaja, odnosno ovagja centralne
banke kao monetarne ustanove bitnije se ne raelikpeiu pojedinih drzava. Sirina
integracije centralne monetarne ustanove je u giavii tesnoj vezi sa razvijerias
ukupne i finansijske infrastrukture. Tamo gde jeafisijski mehanizam u manjoj meri
razvijen, véi je uticaj emisione banke i u poslovima kreditjearkrajnjih korisnika,
kreditiranja drzave, utenja odnosa na finansijskom trzistu i drugo. Sassuprotno je
kada je Siroko razvijena finansijska infrastruktugatom sl¢aju centralna banka najie
deo svoje intervencije posige emisionom mehanizmu, odnosno kreditno - monetar

regulisanju novca i kredita u opticaju.

1.2.VLASNICKI ASPEKT CENTRALNE BANKE

Stepen institucionalne samostalnosti centralne éanédnosu na drzavnu vlast, u
principu, treba da bude dovoljno visok kako bi amagla da samostalno sprovodi
osnovne smernice monetarne politike. Autonomijatredme banke se utduje na bazi
analize zakonodavstva kojim je regulisan mehanizaahgivanja u najzné&jnijim
pitanjima koja se &u funkcionisanja banke kao vrhovne monetarne vl@asthosno u
domenu kreditno - monetarne politike. Kako se sdatogst centralne banke meri
stepenom slobode odivanja u monetarno - kreditnoj politici, centralbanke se prema
ovom Kkriterijumu mogu podeliti u dve osnovne kat#@go zavisne i nezvisne centralne
banke>

Zavisne centralne banke imaju mali stepen samastlnNjihove odluke su u
velikoj meri pod uticajem drzave, odnosno vladeembi u kojoj su osnovane. Ngg&e
su, ovakve centralne banke, instrument nadleznitistarstava ( Ministarstva za finansije
ili Ministarstva za ekonomiju), s’ toga one predyjiu mehanizam za izvrSenje viadine

politike.

* puki¢ b., Bjelica V., Risté Z., "Bankarstvo", Ekonomski fakultet, Beogra@(2., str. 10
® Doc. dr Ivani§ M. , “Osnovi finansija”, UniverzitSingidunum, Beograd, 2006., str. 139
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Nezavisne centralne banke nemaju apsolutnu slobdtidivanja o najvaznijim
segmentima monetarno - kreditne politike, samo urvagi stepen samostalnosti u okviru

drzavnih struktura.

Nezavisnost centralne banke je pretpostavka njekesaosti i zavisi od niza faktora:

1. Nezavisnost centralne banke od drzavnih organa, $®jogleda kroz ekonomsku
(pri izboru instrumenata monetarnog regulisanjg)oliticku nezavisnost (pri
utvrdivanju monetarnih agregata);

2. Nezavisnostlanova organa centralne banke (guverner, odborrgave i savet);

3. Pravni status banke je relativan td&p banka je nezavisnija ukoliko je

proceduralno teZe menjati njene ingerentije.

U pogledu vlasniStva centralna banka moze da bude:
* U potpunosti drzavna banka,
e privatnai

* meSovitog oblika svojine.

Do 1936. godine \@na banaka bila je privatna (osim Svedske, Rusijaske,
Bugarske), kada je ¥ebroj centralnih banaka nacionalizovan (Danskanata, Novi
Zeland, Bolivija i Gvatemala), da bi dobio na zamatakon 1945. godine (Engleska,
Francuska, Nent&a, HolandijaCehoslovaka, Jugoslavija, M#arska, Rumunija).

Centralna banka je ano konstituisana kao akcionarsko drust§ig, kapital po
pravilu pripada drzaviCak i kada drZava raspolaze samo delom kapitalaeilikao
akcionari centralne banke pojavljuju poslovne bailkdruge finansijske organizacije,
postoji veomavrsta veza izméu drzave i centralne banke.

MeSovito vlasnistvo opstalo je u nizu zemalja (SanJapan, Venecuela,
Pakistan). Primera radi u Belgiji polovina kapitplgpada drzavi, a u Japanu udeo javnog
vlasnistva iznosi 55%.

Pretezno privatno vlasniStvo nad centralnom bankernveoma retko (Gka,

ltalija, Juzno-afttka Republika, Portuga;ile).

® Prof. dr Had% M., “Bankarstvo”, Univerzitet Singidunum, Beogr&f07. , str. 112
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1.3.ORGANIZACIJA CENTRALNE BANKE

Organizacija centralne banke zavisi od pdtitig i administrativnog ustrojstva
zemlje, kao i od razvijenosti i strukture ekonontgskiofinansijskog sistema zemlje.
Osnovni modeli organizacije centralne banke:

» Jedinstvena centralna banka,

» slozeni sistem centralne banke,

> supranacionalna centralna barika.

1.3.1.JEDINSTVENA CENTRALNA BANKA

Jedinstvena centralna banka predstavljaad&j koncept, Sto zna “jedna drzava-
jedna centralna banka”. Drugimcmma monetarna vlast je koncentrisana u jednom
pravnom subjektu. Ovako jedinstvena banka mozeafédisnijeg izvrSavanja zadatka da
uspostavi ogranke u zemlji i u inostranstvu.

Jedinstvenu centralnu banku imaju: Neéke Francuska, Engleska, Japan,
Austrija i Srbija.

1.3.1.1 OSNIVANJE | STRUKTURABUNDESBANKE

Centralizacija monetarne vlasti na federalnom niudsR Nemé&koj je izvrSena u
julu 1957. godine dono%enjem Zakona o n&mpaBundesbandi.Nakon dugih rasprava,
u kojima su figurirali najrazditiji predlozi, odlteno je da se formira centralna banka,
koja predstavlja efikasnu meSavinu centralizacijaditionalno zastupljene kod

Reichsbanke (pre Drugog svetskog rata) i decepfigije svojstvene modelu amiog
FED-a.

" Bar& S., Staké B., HadZé M., Ilvani§ M., "Poslovno bankarstvo" , UniveetiSingidunum, Beograd,
2005., str. 31

8 Dr. buki¢ b.,“Centralna banka i finansijski sistem*, Letopagiacak, 2006., str. 64
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U vreme kada je konstituisan novi tip centralnekieama dva nivoa (1948.), banka
na federalnom nivou imala je ingerencije na plamisge nowanica, koordinacije
politike, a m@u centralizovane funkcije spadala je i devizna kaat Odbor direktora je
predstavljao najviSe upravijko telo centralno - bankarskog sistemaindi su ga njegov
predsednik, predsednici regionalnih banaka i pra&e Upravnog odbora Bank
deutscher Lander. Odbor direktora ailao je, pre svega, o diskontnoj politici i politic
minimalnih rezervi. Karakteristno je da je od samog petka Bank deutscher Lander
bila nezavisna od polikih struktura, ukljguju¢i i federalnu vladu, koja je gela da
deluje u septembru 1949. godine. Nakon Zakonskagekta iz 1957. u pogledu
organizacione forme i kapitala zakon precizira e@pndesbanka drzavna korporacija.
Polozaj regionalnih (pokrajinskih) banaka (Landeszdbank) je u potpunosti izmenjen,
jer su izgubile pravnu samostalnost i postale atiegdeo Bundesbanke kao ispostave.

Jedanaest regionalnih banaka, koje nose nazivajiukr zadrzale su nezavisnost
u administrativnim poslovima i u obavljanju jedwsho regulisanih transakcija u
njihovim regijama. Ré& je o transakcijama sa pokrajinskim vladama i javni
institucijama na pokrajinskom nivou i transakcijangem bankama u njihovim
pokrajinama, van onih koje spadaju u domen Bundd#sbhaRegionalne banke su
odgovorne za Siroku mrezu filijala (Hauptstelleekspozitura (Zweigstellen).

lzmenama Zakona o Bundesbanci iz 1992. godine, kojeusledile nakon
ujedinjenja Neméke, obuhvéeno je u sastavu jedinstvenog monetarnog pgaru
podritja bivse Istone Nemake, tako da je broj regionalnih banaka pod okrillem
Bundesbanke promenjérOd dotadasnjih 11 regionalnih banaka, koje suledsizive
pojedinih pokrajna, za celu zemlju formirano je elepokrajinskih centralnih banaka.

Procedura izbora upravikih tela Bundesbanke, njihov sastav, integracife ti
tela, definisanje funkcija Bundesbanke ginana koji su precizirani odnosi na relaciji
federalna vlada (i pokrajinske vlade) — centralaaka i federalni parlament — centralna
banka, ukazuje ne samo na visok stepen centrgézamnetarne vlasti na federalnom
nivou, ve i na visok stepen institucionalne nezavisnostizodsne i zakonodavne vlasti.

Bundesbankom wupravljaju tri tela: Savet centralrenkie Zentralbankrat)

Direktorijum (Direktorium), i Upravni odbor Yorstandg regionalnih banaka.

° Dr. Buki¢ b.,“Centralna banka i finansijski sistem*, Letopagiacak, 2006., str. 68
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Savet centralne banke, kao najviSe telo koje dowaoiuke o monetarnoj i
kreditnoj politici, ¢cine predsednik i zamenik predsednika Bundesban&amodrugih
¢lanova Direktorijuma i 11, odnosno devet predseglnrkegionalnin banaka. Savet
centralne banke, sastaje se, daj@no, jednom u dve sedmice, a odluke dono&neen
glasova prisutniltlanova, ima ovla%®enja da, u skladu sa zakonom, daje opSte smernice
za rad i definiSe odgovornost druga dva uprgibatela Bundesbanke. Kandidate za
predsednika i zamenika predsednika Bundesbankej Haage clanove Direktorijuma,
predlaze federalni parlament, a imenuje ih, po lppedo pribavljenom misljenju Saveta
centralne banke, predsednik Nekea

Direktorijum je odgovoran za implementaciju odlu#l@netih od strane Saveta
centralne banke. On upravlja i rukovodi Bundesbamkaizimajéi uzak delokrug
aktivnosti za koje su odgovorni Upravni odbori mwilnih banaka.Clanovi
Direktorijuma imenuju se uokajeno za period od osam godina, i moraju imati bose
profesionalne kvalifikacije. U sprodenju utvdene monetarne i kreditne politike
Direktorijumu stoji na raspolaganju Siroka lepezansakcija: prvo, transakcije sa
federalnom drzavom i specijalnim drzavnim fondovjrkaji svoja sredstva deponuju na
Ziro - ra&un kod Bundesbanke; drugo, transakcije sa bankajgdvojom poslovhom
aktivnoZu pokrivaju c¢itavu federalnu teritoriju; tke, devizne transakcije i eksterne
transakcijegetvrto, operacije na otvorenom trzidfukarakteristéno je da oni ne mogu
biti zamenjeni pre isteka mandata u Savetu cemrhbnke, izuzev ako inicijativa ne
poti¢e od njih samih. Bundesbanku na sudu i van sudisfardja Direktorijum.

Upravni odbor svake regionalne banke, koga ¢mbicine predsednik i
potpredsednik, izvrSava transakcije koje spadajdomen regionalnih banaka. To su
transakcije sa pokrajinskom viadom i javnim ustaarmoa od pokrajinskog ztaja i
transakcije sa bankama u datoj pokrajini koje nadap u transakcije iz nadleznosti
Direktorijuma.

Nezavisnost predsednika regionalnih banaka, nakbora, jedan je od vaznijih

aspekata nezavisnosti Bundesbanke. UopSte uzewedum izboratlanova najvéeg

Dr. buki¢ b.,“Centralna banka i finansijski sistem*, Letopagiacak, 2006., str.70.
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upravljatkog tela Bundesbanke tako je koncipirana dacsmeminaciju izvrSne vlasti
nad procesom kreiranja monetarne politike prekd&dionera koje je imenovala.

Zakon odréduje centralnu banku Nertlee kao Saveznu ustanovu javnog prava sa
svojstvom pravnog lica. Njen kapital u iznosu o& 3nilijardi evra u vlasnistvu je
Savezne drzave. SediSte banke je u Frankfurtu jaiMBundesbanka je sastavni deo
Evropskog sistema centralnih banaka (ESCBgstvuje u ostvarivanju zadatka ESCB sa
primarnim ciljem odrzavanja stabilnosti cena i dimnje likvidnost u domém i

medunarodnim préanjima.

1.3.2.SLOZENI SISTEM CENTRALNE BANKE

Kada se govori o slozenom sistemu centralne banlgh, se na to da postoji viSe
banaka preko kojih centralna banka obavlja svojkdije, a najeXe jedna od banaka
ima ulogu koordinatora aktivnosti, ptiemu je bitho da se odluke donose brzo i
izvrSavaju efikasno i pored sloZenosti ovakvogesigt. Ovako je koncipiran Sistem
federalnih rezervi SAD-a (FED).

1.3.2.1. SISTEM FEDERALNIH REZERVI SAD

Rasprava posle izbijanja finansijske panike 190dveth je do saglasnosti o
potrebi postojanja institucija kojée delovati kao “zajmodavac u krajnjoj instanci”.
Postignut je kompromis oko usvajanja zakonskogeptaj koji je trebalo da omodu
ustanovljavanje federalnih rezervi, a da kroz toogaii snabdevanje privrede novcem,
pruzanje usluga rediskonta komercijalnih papirapgumavanje efikasnog nadzora nad
bankama, unapdenje platnog sistema kroz efikasnije prikupljanj&liring cekova, i
obezbdenje nosioca uloge fiskalnog agenta federalnogdfeezNa federalnom nivou,
sve do 1913. Trezor je, pored upravljanja drzavfimansijama, preuzimao funkcije
centralne banke. Dakle, od samog nastanka preordadg javni karakter Federalnih

rezervi.
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Formalnu strukturu FED-&ne: Federalne rezervne banke ( The Federal Reserve
Banks ); Odbor Guvernera Sistema federalnih rezeiiie Board of Governors of the
Federal Reserve System ); Federalni komitet zaagperna otvorenom trziStu ( Federal
Open Market Comitee- FOMOC ); Federalno savetodav&® ( Federal Advisory
Council ); Komercijalne bankélanice FED-a. Pored navedenih, u okviru centralnog
bankarskog sistema SAD, treba pomenuti i Federabtmporaciju za osiguranje depozita
( Federal Deposit Insurance Corporation — FIDICQdeljenje pri federalnom Trezoru
zaduzeno da vrSi nadzor nad nacionalnim bankama $&eapju aktivnost obavljaju na
&itavom podrdju SAD ( Controller of the Currencyy.

Zakonom iz 1913. propisano je da nacionalne konadnei banke moraju biti
¢lanice novog rezervnog sistema, i &mom kupovine akcija respektivnih rezervnih
banaka u iznosu od minimum 4 min. dol&ra/lasnicka i upravljgka prava banaka
akcionara su bila usko ogréana. Tako je najviSe 6% prihoda rezervnih banakglono
biti rasporéeno u vidu dividende vlasnicima akcija, Stodmavazi i danas. NajviSe
upavljako telo federalnih rezervi bio je Odbor direktdkaga swinile tri klase od po tri
direktora: klasa A - koja reprezentuje banke akatendatog distrikta, klasa B - koja
reprezentuje interese industrije, trgovine i paljogede datog distrikta i klasa C - koja
reprezentuje interes Siroke javnosti. Kod komag oblikovanja zakona, Kongres je
odbacio centralizaciju monetarne vlasti na feden@amivou, dakle donoSenje kéjuih
odluka od strane upravikog tela u Vasingtonu.

Zakonom iz 1913. sistem je koncipiran tako dacgee najviSe 12 federalnih
rezervnih banaka, koje svojom aktivdoSpokrivaju 12 federalnih rezervnih distrikta,
koji tipicno ukljucuju nekoliko graninih federalnih drazava. Ovim zakonom rezervne
banke stiu monopol nad emisijom, pdemu se federalna drzava pojavljuje u ulozi
garanta za banknote. Uloga Odbora federalne rezkaee federalnog tela nije bila
jednoznano odretena zakonom, a svodila se na koordinaciju upotmelemetarnih
instrumenata. Ovld@gnje Odbora federalne rezerve ,da preispituje edye” politiku
diskontne stope sve viSe je dolazilo do izrazajoo 20-ih, delom i zbog tundanja

datog zakona od strane nadleznog federalnog sudsigapa. Zakon je bio jasan da

Y Dr. Eri¢ D. ,Finansijska trzita i instrumentiigoja, Beograd, 2003., str. 179
12 Dr. buki¢ b. “Centralna banka i finansijski sistem ”, Letopaglacak, 2006., str. 17
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Odbor federalne rezerve treba da postane glavmr aktvezi stvaranja i upravljanja
nacionalnim rezervama zlata.

Amandmani na Zakon o federalnoj rezervi, usvoje®iB5L, omogtili su
osnivanje prave centralne banke, odnosno centralnesankarskog sistema, koga
karakteriSe rastia centralizacija monetarne vlasti na federalnomouniv Proces
centralizacije monetarne vlasti unutar FED-a, trgj@a paralelno kroz: a) oduzimanje
modi distriktu New York, kao najgem finansijskom centru, i b) udenje operacija na
otvorenom trziStu, kao glavnog instrumenta monetgvolitike, koji po svojoj prirodi
zahteva upravljanje iz jednog centra. U kontekssiiée centralizacije m® u sistemu,
federalne rezervne banke imaju presudnu ulogu u:

1. odrzavanju efikasnog platnog prometa zemlje (kimavganje operacija kliringa
¢ekova), odnosno omodavajlti transaktorima da brzo i efikasno vrSedalaje
jedan prema drugom unutar svakog distrikta dmeistriktima;

2. pruzanju korisnih informacija iz razltih privrednih oblasti, vladama federalnih
jedinica za donoSenje odluka, kao i povratnih imfacija Odboru guvernera
FED-a u vezi tekéih privrednih kretanja u njihovim regijama, i

3. obavljaju funkciju glavnog drzavnog fiskalnog agetit

1.3.2.2 INSTITUCIONALNA NEZAVISNOSTFED-A

Zakon koji je precizirao r@n na koji se donose odluke o monetarnoj politici,
proces imenovanja upravjah tela i funkcionera i budzetska autonomija FERr#asu
bitna faktora koji obezlaiju nezavisnost FED-a prema Kongresu i izvrSnogtula
Kongres je formalno onemogo uticaj izvrSne vlasti - aiene u predsedniku SAD - na
odluke i aktivnosti FED-a time Sto, predsednik odnmenta kada je imenovatanove
Odbora guvernera i predsednika i potpredsednikao@dlguvernera, nema nikakve
ingerencije u sferi kreiranja i sprad@nja monetarne politike i ostalih aktivnosti FED-a.
Na bazi zakonske regulative FED moze u potpun@stgdoriSe Zelje predsednika SAD.

U sferi formiranja i sprovdenja monetarne politike FED je nezavisan i od Tr@zDa bi

13 Dr. buki¢ b. “Centralna banka i finansijski sistem”, Letopagiasak, 2006., str. 23
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finansirao budZetski deficit, Trezor mora da engitdpdatni nemonetrani dug, odnosno
drzavne hartije od vrednosti, Sto necatna kvantum rezervi depozitnih institucija. Uz
male izuzetke, zakon iskljuje moguénost da FED odobrava direktne pozajmice
Trezoru. Kongres je institucionalizovao nezavisnbBEiD-a i u postupku utdivanja
njihovog budzeta. Budzet FED-a za narednu godintammatra niti odobrava Kongres.
Odbor guvernera ima zakonsku obavezu da podnese gadisnji izveStaj Kongresu,
specifirajii izdatke FED-a iz prethodne godine, ali ne i olzavela informiSe o
planiranim rashodima za narednu godinu. Time jgus&no kori€enje obima i strukture
budzetskih rashoda FED-a od strane Kongresa kamgig#lnog sredstva za usmeravanje
monetarne politike.

Imajuéi u vidu ulogu u méunarodnim finansijskim odnosima FED bi se mogao
ozna&iti centrom svetskog kreditnog sistema. Guvernezdpedava odborom od 7
guvernera. Mandat guvernera i zamenika, koje pbatgredsednik traje 4 godine, a
¢lanova 14 godina. Najvaznije odluke donosi Komigtoperacije na otvorenom trzistu,
jer operacije na otvorenom trziStu imaju predujacéi znataj kao instrument monetarnog
regulisanja. FED ima deklarativno veliki stepenaoaaimije, ali u novije vreme sve
vaznije odluke su obelezene pdlim petatom. Kapital FED je formiran od kapitala
banakaclanica. U okviru bankarskog sistema SAD funkcioni&amercijalne banke,
udruzene Stedne benke, efektne banke, trust bEXx{®] banka.

Za amertki sistem karakteristan je viSestruki mehanizam kontrole i nadzora nad
poslovanjem banaka. Prvo, drzavni organi rade prempatstvima i kontrolom
Ministarstva finansija. Drugo, nacionalne komedagabanke su pod nadzorom FED-a.
Trece, drzavne komercijalne banke koje @anice FED-a su pod kontrolom Federalne
korporacije za osiguranje depozitdetvrto, banke koje nisg¢lanice FED-a su pod

kontrolom bankarskog odeljenja drzave i FDIC-a.

1.3.3.SUPRANACIONALNA CENTRALNA BANKA

Organizuje se u staju postojanja monetarne unije viSe zemalja, kogalgtavlja

visok stepen ekonomske integrisanosti pd@ruNa ovaj n&n drzave se odtu svog
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monetarnog suvereniteta, imaju jedinstvenu valutsklaiuju kredithno-monetarnu i
deviznu politiku, formiraju zajeddke devizne rezerve i centralnu banku.
Po pravilu, ovakva banka ima ogranke u zemljafa@icama unije. Primer je

Evropska monetarna unija i njena jedinstvena chratiidanka i jedinstvena valuta - evro.

1.3.3.1.EVROPSKA CENTRALNA BANKA | EVROPSKI SISTEM CENTRALNIH BANAKA

Evropski sistem centralnih banakae Evropska centralna banka ( European
Central BankECB ) i centralne banke drzawgtanica.

Kada se govori o glavnoj centralnoj banci u okviwopske Unije misli se na
Evropsku centralnu banku koja, kao i¢we centralnih banaka, predstavlja ,banku
banaka“ zemljamalanica Evropske unij&! ECB sa sedistem u Frankfurtu u Neikaj,
pocela je da funkcioniSe juna 1998. godine, sa osmowvailjem da odrzava cenovnu
stabilnost, a time i da podrzi opStu ekonomskutialiEU. ECB odlduje o n&inu
predstavljanja Evropskog sistema centralnih banakdlasti mdunarodne saradnje. U
medunarodnim monetarnim institucijam&astvuje ECB i uz njenu saglasnost nacionalne
centralne banke. ECB je pravno lice i u svakoj drz&anici ima najSira pravna
ovlag¥enja koja nacionalno pravo priznaje pravnim licirRatetni kapital ECB je bio 5
mird EUR koji su uplatilelanice ESCB. Formula za utiivanje we&a u osnivékom
kapitalu bila je zasnovana n&exu u GDP (Gross domestic product/ druStveni bruto
proizvod) i stanovniStvu EU. Svaka zemlianica takde westvuje u formiranju
deviznih rezervi ECB do ukupnog iznosa od 50 midRE Teorijski i prakiéno
nezavisnost ECB @ova na institucionalnim okvirima jedinstvene momata politike
EMU. Finansijski aranzmani ECB se obavljaju odvojead aranZzmana EU. ECB ima
sopstveni budzet koji se popunjava od strane daitiranacionalnih banaka. Organi
odlwivanja ECB upravljaju Evropskim sistemom centralbénaka, njih sanjavaju:

Savet guverneraECB - koji se sastoji od &lanova lzvrSnog odbora i 12
guvernera nacionalnih centralnih bana&kanova EMU. Glas&ka shaga pojedicaih

guvernera odraZzava upisani kapital u ECB. Savetgera odréuje smernice i donosi

14 Bara: S., StakiB. ,Medunarodne finansije*, Univerzitet Singidunum, Bealyra008., str. 86
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potrebne odluke u izvrSavanju zadataka ECB. Ondujgrmonetarnu politiku EU, po
potrebi srednjoréne monetarne ciljeve, kijne kamatne stope i rezerve. Savet se sastaje
obi¢no dva puta mesao u sediStu ECB.

IzvrSni odbor ECB - sanjavaju: predsednik, podpredsednikatiri ¢lana, koje
imenuju vlade drzava&lanica. On je odgovoran za tedaiposlovanje ECB, sprovodi
monetarnu politiku u skladu sa smernicama i1 odlukaguvernera i daje potrebna
uputstva centralnim bankam@anovi Izvr§nog odbora se biraju na pet godina imogu
ponovo biti birani na ovu funkciju. Oni ne moguildtmenjeni tokom mandata osim u
slutaju nekompetentnosti ili ozbiljne zloupotrebe.

Generalni savet - 8mjavaju predsednik ECB, potpredsednik ECB i gueer@5
zemaljaclanica EU. Generalni savet ima i savetodavnu ulogdnosu na ECB, prikuplja
statisttke informacije, priprema godiSnje izveStaje, pnipeestandarde i regulative za
racunovodstveno izveStavanje centralnih banaka, pripredreivanje odnosa kurseva.

Evropski sistem centralnih banaka prema mastrilmtskogovoru je stub
monetarne vlasti Evropske unije sa osnovnim zadacim

1. definisanje i realizacija monetarne politike EU,
rukovadenje deviznim poslovima,
drzanje i upravljanje deviznim rezervama zeméhaica,

omoguiavanje efikasnog funkcionisanja platnog prometa,

o b~ 0N

sprovaienje nadzora nad kreditnim institucijama i stalhnofinansijskog
sistema.
Evropski sistem centralnih banaka, odnosno ECRiiomalne centralne banke, su
nezavisni u izvrSavanju svojih zadataka i of#aa. Oni ne mogu traZiti niti prihvatati
instrukcije organa i tela EU, od vlada drzattanica ili druge organizacije. Njihova
nezavisnost pova na okvirima jedinstvene monetarne politike EMBinansijski
aranzmani se obavljaju odvojeno od aranzmana EU.
U cilju ostvarivanja monetarne politike, ECB i nawalne centralne banke mogu

da:
a) interveniSu na finansijskom trziStu direktnom kupmm i prodajom, ili u skladu sa

sporazumom o naknadnom otkupu odobravanjem i uz@mana zajam potrazivanja

i utuznih instrumenata,
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b) obavljaju kreditne operacije sa kreditnim instifama i drugim desnicima na

trziStu, uz odgovarajia sredstva za obeztenje.

1.4.FUNKCIJE CENTRALNE BANKE

Definisanje centralne banke, odnosno isticanjeninjeazlika u odnosu na
poslovno bankarstvo, glasi:

,,Posao centralne banke, kao razlod posla komercijalne banke, je da kontroliSe
komercijalne banke na takav dma da promoviSe generalnu politiku drzave. U ovom
implicitno postoje tri fundamentalne ¢te: prvo, centralna banka ne egzistira da
maksimizira profit za njene vlasnike, kao St&itd komercijalna banka; drugo, ona mora
da raspolaze oddenim sredstvima za kontrolisanje komercijalnih banatreée, ona je
podretena drzavi®> Funkcije centralne banke se a#lipi striktno zakonskom
regulativom, posebnim zakonom o centralnoj baecis¢ pridaje veliki zrtaj efikasnom
i racionalnom funkcionisanju ove finansijske instije. Centralne banake u razvijenim
trziSnim priviedama danas predstavljaju drzavndvhzi - drzavne institucije, koje su
preokupirane postizanjem odenih ciljeva, zacitavu privredu, kao Sto je odrzavanje
likvidnosti makrosistema, spravanje masovnog bankrotstva banaka, visoke stope
nezaposlenosti, a ne maksimiziranje profita. Trebati u vidu da ona nije profitna
institucija iako raspolaze sopstvenim izvorima pdh, vé je njena osnovna funkcija
uspostavljanje i odrzavanje monetarne i privredm&biosti nacionalne privrede.
Osnovne funkcije centralne banke su:

» Emisiona funkcija

» Funkcija monetarnog regulisanja

* Uloga bankara drzave

* Regulisanje likvidnosti bankarskog i privrednogesisa

* Kontrolna funkcija

* Spoljno - ekonomska funkcija

15 Dr buki¢ b.,“Centralna banka i finansijski sistem*, Litopapitacak, 2006., str.9.
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« Organizovanje funkcije platnog prometa u zetfilji

1.4.1.EMISIONA FUNKCIJA

Emisiona funkcija centralne banke podrazumeva @misbvca (papirnog i
kovanog) preko specijalizovanih institucija ili arga (Zavod za Stampanje gawica).
Pristup emisiji novca zkada na osnovu monetarne politike treba odredifekiivnu
meru likvidnosti bankarskih i poslovnih subjekataodvijanju finansijskih transakcija.
Ona emituje primarni novac tako Sto odobrava keegivslovnim bankama, ili od njih
kupuje nedospela potrazivanja. Primarnom emisijdranke poméu odgovarajtih
instrumenata monetarnog regulisanja, brze dolazendophodnog novca za tzv.
sekundarnu emisiju. Sa druge strane, novac u sawiem uslovima ima ulogu
potrazivanja nebankarskih subjekata od bankarsketgnsa, tako da ulogu u tom
mehanizmu imaju kako centralna banka posredstvomapne emisije, tako i poslovne
banke obavljajéi sekundarnu emisiju. Ipak, centralna banka u tome odlwujucu
ulogu obzirom da emituje primarni novac koji slk&o osnova za sekundarnu emisiju
poslovnih banaka. Na taj &ia ona odrzava potrebnu kélhu novca u opticaju i reguliSe
visinu kamatnih stopa na finansijskom trzistu. Té&adonosi odluku o pustanju u opticaj

i povlatenju no¥anica i kovanog novca, utije apoene i njihova obelezja.

1.4.2.FUNKCIJA MONETARNOG REGULISANJA

Monetarna politika je politika koju vodi centralbbanka, s namerom da tgina
monetarne i realne agregate, kamatne stope i ddairs, a sve u cilju postizanja krajnjih
cilieva makroekonomske politike (stabilnost cijee&kpnomski rast, puna zaposlenost i
uravnotezen platni bilans), pfemu se akcenat stavlja na stabilnost cena. Osni@tou
privrednih ciljeva i nameréine:

- efikasnost, Sto zkamaksimiziranje proizvoda svakog resursa,

16 Prof. dr. Had#i M., ,Bankarstvo®, Univerzitet Singidunum, Beogra&f07., str.113
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- privredna sloboda kao pravo privrednog subjektad@stvuje u priviednom Zivotu
uz minimalna ograienja od monetarnih i drugih vlasti,

- pravednost u raspodeli dohotka,

- zastita okruzenja ili takvo kokignje resursa koje e ugroziti budde generacije,

- privredni rast Sto zréavisko stopa rasta kroz ekspanziju proizvodnihda@ateta,

- puna zaposlenost, odnosno niska stopa nezaposleaoseke zemlje je to 3% ili

manje,

- stabilnost cena (odrzavanje nivoa inflacije na istabniskom nivou uravnotezeni

platni bilans).

Zavisno od né&na delovanja istrumenti monetarnog regulisanja imsg podeliti

u dve grupe:

1) direktne instrumente, koji omogavaju neposredno postizanje ciljeva tj.
dovadenje monetarnih i kreditnih agregata na ZeljenonNage&e kori€eni
istrumenti iz ove grupe su regulisanje kamatnilpatokreditni limit,

2) indirektni istrumenti deluju kroz odnos izthe nowane mase i primarnog

novca.

1.4.3.ULOGA BANKARA DRZAVE

Ova funkcija se odnosi na usluge koje centraln&k®aruza drzavi¢ime ona
deluje kao bankar drzave. Dakle, funkcija bankatave obuhvata slede usluge koje
centralna banka pruza drzavi:

o Deponovanje sredstava koja pripadaju drzavi iapolfivanje novanih sredstava
drzavi;

o Sluzi kao fiskalni posrednik (agent) i jemac ta

o Pruza izvrSnoj vlasti sténa misljanja o monetarnim i finansijskim poslovima;

o VrSi platanja sa réuna koji drzava kod nje poseduje, ha osnovu nadagae drzave.

Izmedu centralne banke i drzave, odnosno vlade pogsiia veza. U toj funkciji

se centralna banka pojavljuje kao blagajnik, kowasuli kreditor drzave. U centralnim
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bankama najueg broja drzava otvoreni suc¢tmi vlade i njenih ministarstava, preko
kojih se vr8i priliv budZetskih prihoda i izmirenjashoda budZefd. Kada je ré o
odnosu drzave i centralne banke u pogledu &enig kredita, situacija u zemljama sa
razvijenom trziSnom privredom se bitno razlikujenekim od tih zemalja je dozvoljeno
da drzava koristi kratkotme pozajmice kod centralne banke u toku fiskalndirgn ali
samo u granicama utienim zakonom o centralnoj banci. Najbolji primer aje
Nemaka. U nekim zemljama Trezoru je i@tb zabranjeno da se direktno zaduzuje kod
centralne banke, Sto je 84 sa SAD. Trezor preko centralne banke moze daigion

samo drzavne hartije od vrednosti.

1.4.4 REGULISANJE LIKVIDNOSTI BANKARSKOG | PRIVREDNOG SISEMA

Sa Sireg makroekonomskog aspekta likvidnost sejajakdo osnovni faktor
poslovanja ekonomskih subjekata, pa otuda solvehthdikvidnost postaju osnovna
obelezja ekonomskog sistema u kojem deluju ekonemsikonitosti. Likvidnost
bankarskog sistema se javlja kao osnovna determaimanrmalne cirkulacije finansijskih
sredstava kao sastavnog dela privrednih tokovaoi &snovni preduslov uspesnosti
banaka na poslovima pribavljanja i upotrebe gaovh sredstava. Naime, radi se o
obezbdivanju likvidnosti makroekonomskog sistema u usho&irastde privrede, Sto se
realizuje snabdevanjem poslovnih banaka potrebniamtimima novca i kredita preko
kreditiranja poslovnih banaka. Time centralne basgegavaju masovno bankrotstvo
banaka, zbogtega se i javljaju kao “zajmodavci u krajnjoj instén (“poslednje
utociste”). Ovo sa druge strane znda su centralne banke sposobne i spremne da@dobr
zajmove bankama u vreme krize, kada druge bankmawu, ili nisu spremne da to
ucine. Uloga kreditora krajnje instance centralnekeagiovodi se u vezu sa spaganjem
ili ublazavanjem finansijskih kriza. Ipak, vazno paglasiti da u okviru ove funkcije

centralna banka pokriva samo trenutni deficit pasilo banaka, ali da pritom CB nije

1 Bara S., Staké B., Hadz¢ M., IvaniS M., "Poslovno bankarstvo" , UniveetiSingidunum, Beograd,
2005., str. 29.
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bezuslovni garant likvidnosti bankarskog sistemairoin da ne garantuje likvidnost

svake poslovne banke.

1.4.5. KONTROLNA FUNKCIJA

Ova funkcija se vrsi putem pranja, kontrole i korigovanja poslovne aktivnosti
poslovnih banaka i drugih finansijskih, nebankarskistitucija. Akcenat se stavlja na to
da centralna banka ide nauvanje stabilnosti pojedidaih banaka, obzirom da su one
najzna&ajniji finansijski intermedijatori, tako da sve ragtynosti u njihovom poslovanju
imaju uticaja na najSiru javnost. Razlog viSe zgagami nadzor proizilazi iz mo
poslovnih banaka da vrSecmu transformaciju sredstava. Moze se za&kijuda je
pomenuti nadzor od strane centralne banke u furdtapilnosti, sigurnosti i efikasnosti
bankarskog poslovanja, a u kontekstu optimizaagefliktnih ciljeva poslovne politike
banaka. Osim toga nadzor ima ulogu u obuzdavamaKkaasklonih agresivnoj kreditnoj
politici, kao i pronalazenju @na za analitiku procenu rizika u bankarskom poslovanju.
Nadzor nad poslovnim bankama centralna banka egosredno ili zajedno sa drugim
nadleznim organima (ministarstvo finasija, bankemskomisijama, sluzbama kontrole
nowanog opticajaj®

U savremenim uslovima egzistiraju 3 modela striktanadzora finansijskog
sektora® Prvi model se zasniva na principu specijalizagiggulatornog telagije
kompetencije su razdvojene gramim linijama bavljenja odienim operacijama unutar
finansijskog sektora — bankarski sektor, sektotijaawd vrednosti i sektor osiguravajbo
kompanija. Ré je o tzv. sektorskom pristupu. Ovaj model je zplgtm kod sledé&h
zemalja: Gtka, Spanija, Francuska i Portugalija. W&kaj, Spaniji, Portugaliji centralna
banka je zaduzena za nadzor nad bankama, a&ajslerancuske — Bankarska komisija
kao autonomna institucija koja {&rsto povezana sa centralnom bank&jnguverner
predsedava radom te komisije.&Bw od 2005. godine u &koj, Spaniji i Portugaliji

nadzor banaka isklfivo vrSi centralna banka .

18 Bara: S., Stakt B., HadZé M., Ivani$ M., “Praktikum za bankarstvo”, Univetet Singidunum, Beograd,
2005., str. 13 5
19 Dr. buki¢ b.,“Centralna banka i finansijski sistem*, Letopaglasak, 2006., str. 316.
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Drugi model se zasniva na potpunoj konsolidacigarnosti u pogledu nadzora
unutar finansijskog sektora u jedinstveno nadzamio (agenciju). U literaturi ovaj
pristup se naziva ,umbrella supervision approackthosno ,kiSobran pristup nadzoru®.
Ovaj model je relativno novijeg datuma i zastupljerkod sledéh zemalja: Austrija,
Belgija, Nemaka, Danska, Irska, Svedska i Velika Britanija. Us&iji centralna banka
je intezivno uklj¢ena u nadzor banaka jer joj je od strane jedinsiyeradzornog tela
poverena on-site ispitivanje banaka, pre svegagleda kreditnog i trziSnog rizik&me
se pojg&ava uloga centralne banke u prudencijalnoj kont@liradu izveStaja banaka vrSi
centralna banka, a pored toga mora biti konsultavako regulative koju usvaja
jedinstveno nadzorno telo. Nasuprot tome, u Svgdskelikoj Britaniji centralna banka
je uklju¢tena u malo manjoj meri. Centralna banka Svedsk®&g®vorna, generalno za
nadzor platnog sistema u funkciji unageaja finansijske stabilnosti, a tale vrSi
monitoring i ocenjuje rizik u bankarskom sektorsradsrdujuci se na velike bankarske
grupe. U Velikoj Britaniji saradnja iznda trezora, centralne banke i jedinstvenog
nadzornog tela, sankcionisana Memorandumom o razame u delu finansijske
stabilnosti, je podstaknuta time Sto je predstavo#ntralne bankeclan organa
odlwivanja jedinstvenog nadzornog tela, i obrnuto. drg& jedinstven shiaj, jer je
jedinstveno telo za finansijski nadzor od 2003.igedastavni, ali autonomni deo novog
entiteta koji u svoj naziv ukljuje centralnu banku i naziv tog nadzornog tela nté
Bank and Financial Services Autority of Ireland.

Tre¢i model predstavlja neku vrstu kombinacije prethodiva. U njemu se
insistira na konsolidaciji odgovornosti u pogledadmora, prema ciljevima nadzora koji
se Zele posti unutar finansijskog sektora. VrSenje nadzoragledese na dva tela. Jedno
se fokusira na zastitu stabilnosti finansijskihtilmgija, a drugo na potrebne radnje i
poslove kojima se obezihge transparentnost operacija. Bitno jedstia bi ovaj model
trebalo tretirati zajedno sa sektorskim pristupakgliko je u konkretnoj zemlji prisutno
postojanje posebnog tela za nadzor osigurgifajkompanija. Ovaj model je zastupljen

samo kod dve zemlje statlanice EU — Italije i Holandije.
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Da bi se bolje shvatile prednosti i nedostaci deaidma modelska pristupa

nadzoru finansijskog sistema — sektorskog i ingsgrog, u nastavku je dat pregled

sistematizacije kljenih karakteristike®

Sektorski pristup:

Ogranteno polje delovanja u pogledu nadzora,

jasno definisana ovléaénja,

blizi je vrsti finansijskog posla (spektru transigckoji podleze nadzoru,

bolja znanja o vrsti finansijskog posla, viSi stegpecijalizovanosti,

veca prilagalenost razlikama u pogledu vrsta rizika i prirodiagafinansijskog
posla,

jasna usredsdenost na ciljeve regulative,

podstte konkurenciju méu razl¢itim entitetima nadleznim za nadzor pojedinih

sektora finansijskog sistema.

Integrisani pristup:

Dobijanje dozvole za rad finansijskih institucija fednom mestu i (mogda)
postojanje jedinstvenog dokumenta koji sadrzi paavjihovog rada,
jednostavnost uspostavljanja saradnje iumeela nadleznih za nadzor pojedinih
sektora ali i postojanje jednog vaeg tela ili jedinstvenog tima nadleznog za
nadzor konglomerata,

prilagaien je evoluciji finansijskog sektora prema kompiejs finansijskim
proizvodima i finansijskim konglomeratima,

objedinjuje ekspretize; ekonomija obima dolazi vike izrazaja jer je moge
objediniti neke jedinice kao Sto su jedinice zaaiahje dozvola za rad i pruzanje
informaticke podrske,

moze da smanji arbitrazu koja p@iod regulatornog okvira i da produkuje
neutralnost u pogledu regulative,

produkuje smanjenje naknada koje zarava regulatorno telo,

omoguava veéu transparentnost za generalnu publiku.

2 Dr. buki¢ B.,“Centralna banka i finansijski sistem*, Letopaglecak, 2006., str. 317
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1.4.6.SPOLINO-EKONOMSKA FUNKCIJA

Centralna banka reguliSe p#mja i kreditiranje prema inostranstvu i upravlja
spoljnim dugovima i deviznim rezervama zemlje, @&gimmo vodi r&una o deviznom
kursu valute i njenoj stabilnosti. Centralna bankgrema i realizuje miinarodne
ugovore i uspostavlja saradnju sa centralnim baakairugih zemalja, kao i sa
medunarodnim finansijskim organizacijama.

1.4.7 . ORGANIZOVANJE FUNKCIJE PLATNOG PROMETA U ZEMLJI

Centralne banke igraju vaznu ulogu i u unutrasnpéggnom prometu. U ranijem
periodu ova funkcija se svodila na izdavanje damica i kovanog novca kojim se vrsilo
gotovinsko pléanje. Mefutim, u danasSnjim uslovima daleko najveleo meusobnih
platanja privrednih subjekata kao i péaja sektora stanovniStva vrsi se bezgotovinski.
Sa napredovanjem bezgotovinskogina plaanja centralna banka je dobila Zapo
mesto organizatora platnog prometa. Obaveézyjoslovne banke da svoje zirocume
drze kod centralnih banaka, ostvaruju se velikexalmske platne transakcijéime se
istovremeno ostvaruje osnov za ostvarivanje nadeerdralnih banaka nad radom ovih

kreditno - depozitnih institucija.
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2. NARODNA BANKA SRBIJE

2.1.0sNIVANJE NARODNE BANKE SRBIJE

Godine 1884. zaZivela je institucija pod imenomviggovana narodna banka
Kraljevine Srbije’* Banka je organizovana po ugledu na Belgijsku naudoanku, koja
je u to vreme vazila kao obrazac savremenog orgeaiga bankarske institucije.
Formirani su Zbor akcionara, Glavni odbor, Upragdbor, Nadzorni odbor i Eskontni
odbor i ustanovljene funkcije guvernera (prvi gunesrje bio Aleksa Spasido tada
ministar bez portfelja) i viceguvernera.

Nakon Prvog svetskog rata i ujedinjenja dela JuBidvena, Privilegovana narodna
banka Kraljevine Srbije prerasla je, po zakonu 6djanura 1920. godine, u Narodnu
banku Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca i pod itimenom preuzela poslove na celoj
teriroriji Kraljevine. lako osnovana kao privilegava privatna akcionarska ustanova,
poslovanje Banke se odvijalo pod stalnom kontrotivaave.

Do 1920. godine, kada je njena teritorijalna nautbst proSirena, zakonodavac je
Banku posmatrao samo kao kreditnu ustanovu, a 8d.1§odine poverena joj je kao
prva funkcija - monetarna politika, a kao druga reditna politika. Prvi i najvazniji
zadatak Banke, koja u skladu s promenom imena drbdv1929. deluje pod nazivom
Narodna banka Kraljevine Jugoslavije, postaje sjar@ novcu i odrzavanje njegove
stabilnosti.

Za vreme Drugog svetskog rata (od aprila 1941. kimhwva 1944.) obavljala je
poslove iz svog predstavniStva u Londonu. U septemt®46. godine Banka je
nacionalizovana i od tada je obavljala svoje fujgkgiod imenom Narodna banka
Jugoslavije.

Zakonom za sprowznje Ustavne povelje drzavne zajednice Srbija aCbsora, koji
je stupio na snagu 4. februara 2003. godine, Nard@dmka Jugoslavije nastavlja da radi

kao organ drzave Srbije. Zakonom o Narodnoj banigij&§ koji je stupio na snagu 19.

2L http://www.nbs.rs/export/internet/cirilica/10/10ir&lex. html
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jula 2003. godine, utdeni su polozZaj, organizacija, ovt&hja i funkcije Narodne banke
Srbije?

Uloga Narodne banke Srbije odema je Ustavom Srbije i Zakonom o Narodnoj
banci Srbije koji je usvojen 2003. godine (“Sluzbglasnik RS”, br. 72/2003). Prema
¢lanu 2. Zakona o Narodnoj banci Srbije, NarodnakbaS8rbije je centralna banka
Republike Srbije. Osnovni cilj Narodne banke Sripgepostizanje cenovne stabilnosti.
Pored toga, ona za cilj ima éwvanje finansijske stabilnosti.

Osnovne funkcije Narodne banke Srbije su dadufer i sprovodi monetarnu
politiku, vodi politiku kursa dinaraguva devizne rezerve i upravlja njima, izdaje
nowanice i kovani novac i stara se o funkcionisanjatrpg prometa i finansijskog
sistema.

Zakonom o dopuni Zakona o Narodnoj banci Srije {ZBeni glasnik RS”, br.
55/2004) Narodnoj banci Srbije su proSirene nadistitnna nadzor nad obavljanjem
delatnosti osiguranja (davanje dozvola za obawjggslova osiguranja, reosiguranja i
posredovanja). Na osnhovu ulenih cilleva ekonomske politike 1 kiaih
makroekonomskih indikatora koje usvaja Narodna Sknp, Narodna banka Srbije
samostalno utduje projekcije rasta monetarnih i kreditnin agregatdonosi mere
monetarne i kreditne politike, kojee biti preduzete radi ostvarivanja utenih ciljeva.
Guverner Narodne banke Srbije prisustvuje sednicdiade na kojima se razmatraju
pitanja u vezi sa Narodnom bankom Srbije. Narodaakh Srbije daje miSljenje o
odraienim aktima koji se &u budzeta, ekonomske i fiskalne politike, kao irfmezakona
i drugih propisa koja secti Narodne banke Srbije. NBS, uz saglasnost Vladesioje
rezim kursa dinara, s tim Sto samostalno vodi olikursa dinara.

Nepokretnosti i druga sredstva koja NBS koristvajisii su Republike Srbije. Za
obaveze Narodne banke Srbije j@rRepublika Srbija. Narodna banka Srbije ima statut

koji potvrduje Narodna skupstina Republike Srbije.

2 http://lwww.nbs.rs/export/internet/cirilica/10/10ir&lex. html
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2.2.0ORGANI NARODNE BANKE SRBIJE

Narodna banka Srbije je pravno lice sa sediStem eogBadu. Ona moze
obrazovati filjale koje nemaju status pravnog lieanjihova unutraSnja organizacija,
delokrug i duznosti odteeni su Statutom Narodne banke Srbije. NBS u sv@taga ima
specijalizovanu organizaciju, Zavod za izradudamica i kovanog novca- Tojler, Cije
se obaveze i odgovornosti odogu Zakonom o Narodnoj banci Srbije i Statutom

Narodne banke Srbije.

Organi Narodne banke Srbije su:
1) Monetarni odbor Narodne banke Srbije;
2) Guverner Narodne banke Srbije i
3) Savet Narodne banke Srbffe.

Monetarni odborc¢ine guverner i viceguverneri. On ufvje monetarnu politiku, a
posebno utvuje:
- uslove i ndin izdavanja kratkorénih hartija od vrednosti;
- uslove i ndin pod kojima Narodna banka Srbije sprovodi opéeana
otvorenom trzistu i obavlja diskontne poslove;
- politiku odobravanja kratkoemih kredita;
- politiku kursa dinara i, uz saglasnost Vlade, rekursa dinara;
- n&tin upravljanja deviznim rezervama,
- eskontnu stopu i druge kamatne stope Narodne fauije;
- osnovice za obtainavanje obavezne rezerve, stope obavezne rekawve,
I n&in, uslove i rokove izdvajanja i kotiénja sredstava obavezne rezerve
banaka kod Narodne banke Srbije;

- mere za odrzavanije likvidnosti banaka i drugihriiigkih organizacija?

2 (Clan 12. Zakona o NBS
24 Clan 14. Zakona o NBS

36



N&in sazivanja i odrzavanja sednica Monetarnog odhaize se uréuje
Statutom Narodne banke Srbije. Sednice Monetardbgra odrzavaju se po potrebi, a
najmanje jednom u 15 dana, i ako je prisutno najendve tréine clanova.

Monetarni odbor donosi odluke &/som glasova prisutniltlanova, a u skaju
izjedn&enog broja glasova, odiuje glas guvernera. Sednicama Monetarnog odbora
predsedava guverner, a prisustvuje ministar nadleza poslove finansija, bez prava
glasa.

Za guvernera moZze biti birano lice koje ispunjapéte uslove za rad u drzavnim
organima, ima visoku stau spremu, odgovaraje radno iskustvo u oblastima
ekonomije, finansija i bankarstva i koje se istakém strénjak ili nawtni radnik u tim
oblastima. Guvernera bira Narodna skupsStina nalgyeddbora Narodne skupstine
nadleznog za finansije, na pet godina, s pravonoyaoyg izbora.

Guverner je nadlezan i odgovoran za ostvarivajevei Narodne banke Srbije, a
posebno za:

1) sprovalenje odluka Monetarnog odbora i Saveta;

2) organizaciju i poslovanje Narodne banke Srbije;

3) pripremanje akata iz nadleznosti Narodne bankgeSrbi

4) donoSenje akata iz nadleznosti Narodne banke SKaije zakonom nisu

stavljeni u nadleznost Monetarnog odbora ili Saveta

5) obavljanje drugih poslova utienih Zakonom o NBS i dr. zakonira.

Narodna banka Srbije ima tri do pet viceguvernk&mge na predlog guvernera,
bira Savet, takie na period od pet godina. Za viceguvernera madkdipano lice koje
ispunjava uslove koji su propisani za izbor guvean&uverner i viceguverneri su stalno
zaposleni u Narodnoj banci Srbije.

Savet Narodne banke Srbije ima predsedniketiri ¢clana koje bira Narodna
skupsStina na period od pet godina, s pravom porgpwzimra. Za&lana Saveta moze biti

birano lice koje ispunjava uslovedlana 16. stav 2. Zakona o NBS.

% Clan 17. Zakona o NBS
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Savet, na predlog guvernera:
1. usvaja finansijski plan Narodne banke Srbije;
2. usvaja godisnji reun Narodne banke Srbije;
3. utvrduje jedinstvenu tarifu po kojoj Narodna banke @rlmppléuje naknadu za
izvrSene usluge;
4. utvrduje visinu zarada guvernera i viceguvernera Nardimke Srbije;
5. utvrduje listu radnih mesta sa posebnim o#agima i kriterjume odrédivanja
visine zarada zaposlenih sa posebnim @eagma Narodne banke Srbije;
6. vrsi izbor ovlagenog revizorg®
Savet po potrebi, a najmanje jednom godiSnje, Napgkupstini podnosi izvesStaj o
svom raduClanovi Saveta nisu zaposleni u Narodnoj banci 8ylaifi im Narodna banka

Srbije ispl&uje naknadu.

2.3.VRSTE POSLOVANBS

Najznaayjniji poslovi iz nadleznosti Narodne banke Srisije

- utvrdivanje monetarne politike, regulisanje Kalie novca u opticaju, poslovi za
Republiku Srbiju (odnosi se na kratkdone kredite radi preméavanja vremenske
neusklaenosti izmédu priticanja prihoda i izvrSavanja rashoda bud®®, regulisanje
visine i n&ina odrzavanja minimalne likvidnosti banaka, divanje politike kursa
dinara i utvdivanje iznosa stalnih i tekith obaveznih rezervi zemlje potrebnih za
odrzavanije likvidnosti u n@inarodnim pléanjima, poslovi obavljanja platnog prometa u

zemlji i sa inostranstvom, kao i poslovi izdavangacanica i kovanog novca;

- poslovi iz oblasti kontrolne funkcije Narodne karSrbije. Narodna banka Srbije vrsi
kontrolu boniteta i zakonitosti poslovanja banakhugih finansijskih organizacija. Ona
moze banci koja nije postupila shodno merama maometaolitike da izda nalog da

otkloni utvridenu nepravilnost u poslovanju, uz istovremeno &rje jedne ili viSe mera,

26 Clan 24. Zakona o NBS
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u zavisnosti od tezine utlene nepravilnosti u poslovanju. Narodna banka &rbij
propisuje minimum sadrzaja revizije za banke i drfigansijske organizacije. U skaju
da izveStaj o reviziji nije u skladu sa standardmeazije, Narodna banka Srbije moze da
zahteva dostavljanje u odienom roku i novog izveStaja kaje izraditi drugi ovla&eni

revizor.

2.3.1.OPERACIJE NA OTVORENOM TRZISTU

Politika operacija na otvorenom trzistu (open magaicy) sprovodi se putem
kupovine ili prodaje vrednosnih papira (@&§e drzavnih obveznica) od strane centralne
banke i to radi ostvarenja promene kreditnog poj@acbanaka, koji implicira promene
mase novca i kredita u privredi, Sto dalje vrScaitina investicije, ceneghu potrosnju...
Osim ovih efekata kupoprodajom drzavnih hartijavoelinosti odrzava se njihov kurs na
Zeljenom nivou.

U slwaju postojanja inflatornog pritiska centralna bamsiaovodi restriktivnu
monetarnu politiku. Ona prodaje hartije od vrednoatfinansijskom trziStu, Sto dovodi
do povl&enja novca kroz povtanje depozita kod banaka. Pasdaje depozita we na
smanjenje kreditnog potencijala banaka i redukcf@ma kredita u privredi. Ova
redukcija kredita izaziva smanjenje obima invegicpopustanje inflatornog pritiska.

Kada u privredi postoje depresivne tendencije,reéma banka kupuje hartije od
vrednosti radi pousanja mase novca i kredita i kredithog potencijed@dka. Sve ovo
treba da da uzlazni impuls privrednim investicijainpaoizvodniji.

Operacije na otvorenom trziStu duij kao i promene diskontne stope, na kretanje
trziSnih kamatnih stopa. Pasemje ponude novca kroz kupovinu vrednosnih papira
dovodi do pada njegove cene, tj. do pada cene mjzagnja sredstava i obratno. Uticaj
operacija na otvorenom trziStu na kreditni poteaicjanke je direktan kroz promenu
mase novca, dok se kod politike diskontne stopditriepotencijal menja indirektno kao

posledica promene cene po kojoj banke pribavljapidna sredstva.
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Osnovni uslov uspesSnog spraemja operacija na otvorenom trziStu je
postojanje dobro razvijenog trziSta hartija od w@sti, nardito trziSta obveznica.
Upravo je ovo razlog retke primene ovog mehanizmaraljama u razvoju.

Iz navedenog se moze stvoriti predstava o ozbilinanataju uloge centralne
banke koja svojim akcijama tezi da stvori povolirgtabilne uslove poslovanj&esnika
na finansijskom trziStu. Ona je ta koja mora daebspremna da Sto brze reaguje na svaki
impuls koji moze inicirati nestabilnost, kako birapla pojavu kriza i slomova koji celu
ekonomiju vr&aju unazad.

Narodna banka Srbije, u skladu sa propisima kojseareguliSe sprovenje
operacija na otvorenom trziStu, obavlja sledesrste kupovine i prodaje hartija od
vrednosti (transakcije):

1. trajne transakcije;

2. repo transakcije.

2.3.2.REGULISANJE OBAVEZNE REZERVE BANAKA

Obavezna rezerva predstavlja iznos sredstavaskojganke u obavezi da poloze
na poseban tan kod centralne banke. Stopa obavezne rezervéojop se odrduje
iznos deponovanih sredstava kod centralne bankee ioiti jedinstvena ili diferencirana,
a moze se izeanavati i na ukupne depozite ili pak na deo depozit

Promenama stopa obavezne rezerv&ege na smanjanje ili proSirenje kreditnog
potencijala poslovnih banaka i po¥sje, odnosno kreiranje dopunske likvidnosti
banaka. U trziSnim privredama stopa obavezne rezena véi znaaj kao instrument
kreditnog regulisanja, a manji kao instrument resguija likvidnosti banaka.

Narodna banka Srbije obaveznu rezervu koristi kamg@ni instrument samo
kada su iscrpljeni efekti ostalih trziSnih mera m@mnog regulisanja. Odluku o visini
stopa, kao i osnovici za olitan obavezne rezerve, donosi Monetarni odbor Narodne
banke Srbije.

Obraun obavezne rezerve banke vrSe jedanput ¢nesd7. u mesecu. Olitan

obavezne rezerve se vrsi primenom odgovaeajstope na iznos praseg dnevnog
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stanja dinarskih i deviznih sredstava kojae osnovicu za ob&an obavezne rezerve u

prethodnom kalendarskom mesecu¢pmu se uzimaju u obzir svi dani u tom mesecu.

2.3.3.STVARANJE | PONISTAVANJE NOVCA

U pravilu kolgina novca u opticaju treba uvek da raste, osinutapgvima kada
dolazi do zna&ajnijeg ubrzanja naianog opticaja ili delovanja drugih faktora. Samo
izuzetno Narodna banka Srbije odobrava kredit zaniranje budzetskog deficita i to u
okviru kalendarske - fiskalne godine, iako je toplioda tranzicije bilo pravilo, Sto je
delovalo inflatorno. Tri su osnovna toka kreiranga/ca (primarne emisije):

1. Kreditna aktivhost banaka - do ovoga dolazi odo#ngam kredita ili

eskontovanjem menica;

2. Kupovina deviza ili transakcije deviznim sredstviplatanja - kada dolazi
do kupovanja deviza od strane banke onda dolani pal€anja koltine
novca u opticaju i obratno, kada banka prodajezgesiblazi do povkenja
dinara;

3. Promena nemonetarnih depozita banke - prelivanjatannpojedinih

kategorija depozita take moze dovesti do ndane emisije.

2.3.4.DISKONTNI POSLOVI

Narodna banka moZe kupovati od banaka HOV, a kupljgartije od vrednosti moze

prodavati i pre isteka roka dosjpe

2.3.5.KREDITI NBS POSLOVNIM BANKAMA

Narodna banka Srbije moZe odobravati bankama dwmatko zaduzivanje do 1
godine uz zalogu portfelja HOV. Ona dwge vrstu i kvalitet hartija od vrednosti na

osnovu kojih odobrava kredite, kao i uslove ¢inabdobravanja tih kredita.
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Najce¥e Narodna banka participira u visini od 30-70% sta¢a primarne
emisije na ime we odobrenih kredita poslovim bankama za posebne nanfee je o
refinansiranju za kredite namenjene izvozu, kreghju proizvodnje zaliha osnovnih

poljoprivrednih proizvoda, prodaja opreme i brodozakredit.

2.3.6.DISKONTNA POLITIKA

Diskontna politika je skup mera kojima centralnankea utte na promenu
koli¢ine novca u opticaju, traznju za kreditima, troskdwedita, kreditnog potencijala
banaka. Ove mere obuhvataju promenu diskontne rigs&p stope, uslove reeskonta,
vrstu poslovnih aktivnosti koje se reeskontuju,awk reeskonta... Diskontna (eskontna)
stopa je kamatna stopa po kojoj centralna bankdragia kredite poslovnim bankama.
To je u sustini zvakdina cena novca koja dalje ¢gina formiranje trziSne kamatne stope.
U situaciji kada visina kredita i novca dostignuamkoji ugrozava privrednu stabilnost i
kada se javi inflacioni pritisak centralna bankavggava diskontnu stopu. Ova mera
dovodi do rasta trziSne kamatne stope i do redekuijoa traznje za kreditima i dalje do
smanjenja rezervi i likvidnih sredstava banaka,$i@ za posledicu smanjenje primarnog
novca i opadanje inflacionog pristiska. Lagd je da u uslovima kada rastu troSkovi
pozajmljivanja sredstava dolazi do redukcije inwgst, jer dolazi do odlaganja
investicionih projekata koji su postali neprofitibipri novoj, viSoj ceni kapitala. U
uslovima recesije i pada privredne aktivnosti cantt banka snizava eskontnu stopu
kako bi putem smanjenja cene kapitala podstaklegsrozivljavanja privredne aktivnosti
kroz rast investicija, potroSnje i zaposlenosti.

Iz navedenog se moze izvesti zaélik da postojeévrste kauzalne veze u kretanju
diskontne i kamatne stope. Pored toga kretanje kmstope je barometar konjukturnih
kretanja, kao i pokazatelj pravca monetarne pelik&ju vodi centralna banka: padamje
eskontne stope - preorijentacija sa ekspanzivneektiktivnoj, smanjenje diskontne

stope - preorijentacija sa restriktivne ka ekspamgji monetarnoj politici.
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3. KONTROLNA FUNKCIJA NARODNE BANKE SRBIJE

3.1. POJAM KONTROLNE FUNKCIJENBS

Nakon prestanka postojanja SR Jugoslavije, u Jebpreuzet sa bivSeg saveznog
nivoa model regulisanja i nadzora finansijskog sektod strane tri entiteta. Nadzor
poslovnog bankarstva vrsila je NBS, trziSta hamigavrednosti - Komisija za hartije od
vrednosti, a osiguravajih druStava - Ministarstvo finansija Republike $biPrema
usvojenom Zakonu o Narodnoj banci Srbije iz jul®20godine, NBS vrSi nadzor nad
poslovanjem banaka, obavljanjem delatnosti osigaramdruStvima za upravljanje
dobrovoljnim penzijskim fondovima. U svojoj orgaacionoj strukturi NBS ima i centar
za zastitu korisnika finansijskih usluga i kontradziSta nad obavljanjem tih usluga. Novi
Zakon o bankama stupio je na snagu 10. decemb#a g0dine, a u celosti se primenjuje
od 1. oktobra 2006. godine. Pojedine odredbe prjoje se pdev od 1. jula 2006.
godine (odredbe koje se odnose na osnivanje bdalcej kontrolnu funkciju Narodne
banke Srbije u vezi sa sticanjem vlasniStva u Hamdnosno od 31.12.2006. godine
(odredbe koje se odnose na kontrolu bankarske gragensolidovanoj osnovi). Zakon
je nastao kao rezultat detaljne analizediMtearodnog monetarnog fonda i Svetske banke
o stanju finansijskog sektora u Srbiji (FSAP — Iicial Sector Assessment Program).
Ono Sto predstavlja polaziSte ovog rada jeste wuptantrola poslovanja banaka od
strane Narodne banke Srbije.

Narodna banka Srbije izdaje i oduzima dozvole zh vaSi kontrolu boniteta i
zakonitosti poslovanja banaka i drugih finansijs&rganizacija i preduzima druge mere
u skladu sa zakonom kojim se duge poslovanje banaka i drugih finansijskih
organizacija. NBS donosi propise kojima se dijyu standardi opreznog bankarskog
poslovanje’ Pri vr8enju kontrole Narodna banka Srbije ima prawida u poslovne
knjige i drugu dokumentaciju banaka i drugih fingiksh organizacija, kao i pravnih lica
koja su sa bankom, odnosno drugom finansijskom riozgaijom koja je predmet

kontrole povezana imovinskim, uprawkam ili poslovnim odnosima. NBS propisuje

27 zakon o NBS (IV. Kontrolna funkcija NBS, ,Sluzbegiasnik RS*, br. 72/2003}lan 63.
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blize uslove i n&n vrenja kontrolne funkcije, u skladu s ovim ugdim zakononf®

Narodna banka Srbije sdrge sa stranim institucijama nadleznim za kontfmbslovanja
banaka i doma@m organima i institucijama nadleznim za nadzorhlasti finansijskog
poslovanja, u cilju unapdenja kontrolne funkcije Narodne banke Srbije. Nasobanka
Srbije moze da razmenjuje podatke pribavljene uvidogu kontrolne funkcije sa

stranim i doméim organima i institucijama iz stava 1. oviddgna®®

3.2.UCESCE U BANCI

Bez saglasnosti NBS ne moze seistirektno ili indirektno vlasnistvo u banci ili
pravo glasa u upravljanju bankomdeeod 5%, za razliku od dosadasSnjeg bankarskog
rezima kada je ova saglasnost bila neophodn&e&aipreko 15% i to samo za direktno
vlasnistvo.

Zakonom je uveden raspon zé&e&a u glasékim pravima ili kapitalu u banci za
koje je potrebno uvek pribaviti posebnu saglasiNi®$ (5%, -20%, 20%, -33%, 33% -
50% i preko 50%).

U slwtaju kada je sticalac strano lice iz finansijskodtse, postavljeni su i
dodatni uslovi koji se odnose na mdgast sprovdenja kontrole na konsolidovanoj
osnovi prema tom licu. Pod jednim sticaocem vldsaisi banci porazumevaju se sva lica
izmedu kojih postoje veze utdene Zakonom.

Lice koje je steklo akcije, nezavisno od svoje &¢haslde, pravno sledbenistvo i
dr.)) duzno je da NBS u propisanom roku od 30 daodnpse zahtev za davanje
saglasnosti ili da stene akcije otdi.

U slitaju da je na nedozvoljen ¢ia, bez saglasnosti NBS g&no te&e u banci,
Narodna banka Srbije je ovlaha da nalozi prodaju akcija, zabrani posredno ili
neposredno ostvarivanje glékag prava u banci kao i uticaj na upravljanje bankb
na poslovnu politiku banke, a krajnja mera je ptamge vlasniStva u banci.

Na ovaj ndin poja&an je nadzor nad vlastiom strukturom banak&ime se

smanjuje mogénost negativnog uticaja akcionara na poslovanjeakenJednom datu

28 7akon o NBS (IV. Kontrolna funkcija NBS, ,Sluzbegiasnik RS*, br. 72/2003}lan 64.
2 zakon o NBS (IV. Kontrolna funkcija NBS, ,Sluzbegiasnik RS*, br. 72/2003§an 65.
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saglasnost NBS moze ukinuti. Lica koja su dobilglasnost najmanje jednom godisnje

dostavljaju podatke o ispunjenosti uslova za doigj@aglasnosti.

3.3.KONTOLA BONITETA | ZAKONITOSTI POSLOVANJA BANAKA

Narodna banka Srbije izdaje i oduzima dozvole zh vaSi kontrolu boniteta i
zakonitosti poslovanja banaka i drugih finansijs&rganizacija i preduzima druge mere
u skladu sa Zakonom o bankaffia.

Ako se utvrdi da je banka postupila suprotno piomsi merama monetarne
politike i na n&in koji ugrozava njihov bonitet, NB8e izdati nalog banci da otkloni
utvrdenu nepravilnost i, istovremeno priméniodgovarajée mere. NBS primeté mere
i prema bankama za koje se kontrolom utvrdi daastypile suprotno propisima ili na
n&in koji ugrozava njihov bonitet, iako su pre okanja kontole otklonili utwtenu
nepravilnost. Kontrolom boniteta se wuje nardito: adekvatnost poslovne politike
banke; pridrzavanje postupka za odobravanje kredita li banka utwituje bonitet
zajmoprimaoca; da li su krediti obeziemi jemstvom; da li banka preduzima mere
naplate dospelih kredita; ¢ia obavljanja unutrasnje kontrole rada banke; dadi
prilikom odobravanja kredita pristupa izradi fidibistudija; da li banka vrsSi kontolu
boniteta pravnih subjekata gde postoje oshivia akcionar; utviduje racionalnost
organizacije bank#

Centralna banka obavezuje banku da preventivhovegeo jednu ili viSe
aktivnosti, i to da:

» svoje poslove uskladi sa propisima,

* pove&a iznos osnivgkog kapitala, sredstava i posebne rezerve za obeajse
gubitka,

* obustavi davanja kredita u odemmom vremenu,

» otpiSe potrazivanja kada se za to steknu uslovi,

* obustavi pripis kamata na aktivi odemnog stepena naplativosti,

30 gluzbeni glasnik RS br. 107/05
% Bara S., Stakt B., HadZé M., Ivani§ M., "Poslovno bankarstvo" , UniveetiSingidunum, Beograd,
2005., str.53
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» otkloni i druge nepravilnosti preduzimanjem atbeih aktivnosti.
Mere koje preduzima NBS prema bankama kod kojihnsdene nepravilnosti u
poslovanju mogu biti:
» obustavljanja davanja kredita za likvidnost,
» zabrana kupovine i prodaje hartija od vrednosti,
» obustava pkeanja sa Ziro-r&una, osim za ptanja po osnovu Stednih uloga i
tekuih ratuna gradana,
» ograntenje obima plasmana,
» obustavljanje ili ograenje plg&anja u inostranstvu, osim za ¢daja
dospelim inostranim kreditima i konvencijskim obaama,

> ogranienje zaduZenja u inostranstiu.

Banka koja podatke ohtaje ili poslovne knjige i drugu dokumentaciju vadli
elektronskom obliku, duzna je da owagim licima, na njihov zahtev, pruzi neophodnu
tehnicku podrsku u kontroli tih knjiga, odnosno te dokuntaeije. Ona imenuje svog
predstavnika kojte ovlagenim licima pruziti svu neophodnu pothda nesmetano vrSe
kontrolu.

Data je mogénost NBS da reSenjem o priviemenoj meri banci zabra
prinudnih mera i naloZe joj da preduzme jednu ili viSe aktivnhosti za atkhnje

utvrdenih nepravilnosti.

3.4.REVIZORSKI 1IZVESTAJI

Obavljanje revizije finansijskih izveStaja za ban#tetaljnije je regulisano sleéien
propisima:

1) Zakonom o ré&unovodstvu i reviziji,

2) Zakonom o bankama, i

3) Odlukom o spoljnoj reviziji banaka.

%2 puki¢ b., Bjelica V., Risté Z., "Bankarstvo", Ekonomski fakultet, Beogra@(@.,str. 88.
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Narodna banka Srbije utiuje i objavljuje listu spoljnih revizora koji mogusiti
reviziju finansijskih izveStaja banke. Radi stam)@ na listu, preduze za reviziju
Narodnoj banci podnosi zahtev uz dokumentaciju tkkogiokazuje ispunjenost navedenih
kriterijuma. Spoljni revizor koji je na listi ne rae u istoj godini obavljati reviziju
finansijskih izveStaja banke i pruzati joj konsaliske usluge, niti moze obavljati reviziju
za poslovnu godinu u kojoj joj je pruzao ove uslub& spoljni revizor ne moze obavljati
ni reviziju finansijskih izveStaja banke za poslavgodinu u kojoj je njegov zaposleni
bio privremeno angazovan u toj banci, ili je u bapdvremeno angazovan u vreme
obavljanja revizije.

IzveStaj spoljnog revizora o obavljenoj reviziji dignjih finansijskih izvestaja
banke sé&njava se u skladu sa Zakonom auaovodstvu i reviziji, Mdunarodnim
standardima revizije i Odlukom o spoljnoj revizijpnaka. IzveStaj o reviziji sadrzi:
izveStaj i misljenje spoljnog revizora, pismo o z@etaciji finansijskih izvestaja banke i
analize i priloge. Spoljni revizor daje miSljenje@ame da li finansijski izveStaji koji su
bili predmet revizije po svim materijalno afzgnim pitanjima istinito i objektivno, u
skladu s Madunarodnim r&unovodstvenim standardima (MRS) i #marodnim
standardima finansijskog izveStavanja (MSFI), rika finansijski polozaj banke, njene
rezultate poslovanja i noéane tokove. Uz izveStaj o reviziji, spoljni revizdaje i
misljenje o efikasnosti funkcionisanja unutradrggizije, sistemu upravljanja rizicima i
sistemu unutrasnjih kontrola.

Banka je duzna da Narodnoj banci Srbije izveStagwziji dostavi zajedno s
pismom rukovodstvu banke najkasnije u roku od l2@adposle zavrSetka poslovne
godine na koju se izveStaj o reviziji odnosi. Bajkaakale duzna da, najkasnije u roku
od deset dana od dana dostavljanja izveStaja aijievia svojoj Internet prezentaciji
objavi kompletan izveStaj spoljnog revizora i da madrzi na toj prezentaciji do
objavljivanja izveStaja za narednu poslovnu godiko Narodna banka Srbije odbije da
prihvati kompletan izveStaj spoljnog revizora,caeprihvatiti izvesStaj o toj reviziji i
zahtevée da drugi spoljni revizor ponovo obavi revizijuroSku banke. Banka je duzna
da na svojoj Internet prezentaciji odbijeni izvgZemeni novim izveStajem, koji je drugi

spoljni revizor s&nio na osnovu ponovo obavljene revizije.
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3.5.KOREKTIVNE | PRINUDNE MERE

U zavisnosti od:
» tezine utvdenih nepravilnosti,
» pokazanost spremnosti i sposobnosti organa bankkbiae nepravilnosti i
» stepena ugrozavanja finansijske discipline i neanw funkcionisanja
bankarskog sistema
NBS prema poslovnoj banci preduzima stexlmere:

Pismena opomenazbog uéene manje nepravilnosti koja neposredno n&euia

finansijsko stanje banke direktoru banke se¢upipismena opomena u kojoj se navodi
do kog datuma je banka duzna da obavesti NBS oupetidh aktivnostima na
otklanjanju ugenih slabosti.

Nalogodavno pisme zbog udavanja nepostojanja ili nepostupanja u skladu sa

standardima savesnog bankarskog poslovanja, a rkogu dovesti do ugrozavanja
finansijskog stanja banke upravnom odboru, nadzorodboru i direktoru se upuje
pismo koje, pored ostalog, sadrzi: ukazivanje mdnjaili netinjenje koje ugrozava
poslovanje banke i dokaz o tome, zahtev za predaugenaktivnosti u cilju otklanjanja
uacenih nepravilnosti, rokovi za njegovo sprdeaje i n&in izveStavanja NBS.

Nalog za otklanjanje wenih nepravilnosti— ukoliko se nakon ugivanja

nalogodavnog pisma ne dostavi plan aktivnosti, ikkobn ne bude odobren, ili se ne
poStuje zadati rok ili dte do pogorSanja finansijskog polozaja banke posiplanci se
nalaze da u roku ne duzem od godinu dana sprovkiilnasti poput: uskldivanja
poslovanja sa propisima, p@amja no¥anog dela osnivkog kapitala, iznos kapitala
prilagodi zahtevu minimum 8% ukupnog iznosac¢na bilansne aktive vanbilasnih
stavki, povéanja iznosa rezerve, obustavljanja pripisa kamataaktivu odrdenog
stepena naplativosti, privremenog obustavljanja dikranja pojedinih korisnika,
obustavljanja plasmana na odleei rok, obustavljanja zaduzivanja, smene direkiora
drugih rukovodéih radnika, ne isplavanja dividende, zatvoranja jedne ili viSe
organizacionih jedinica, vrSenja pémja uz saglasnost NBS, racionalizacije unutrasnje

organizacije.
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Uvodenje prinudne uprave reSenje o uwenju prinudne uprave donosi guverner

NBS ukoliko se kapital smaniji ispod 4% od ukupnagosa rizine bilansne aktive i
vanbilansnih stavki, ili ako banka u roku ne izvngilog NBS ili dade do pogorSanja
finansijskog polozaja banke. ReSenje se donosi likckase proceni da bi g
rukovaienja i upravljanja bankom mogao doprineti pobojgdmansijskog polozaja i
otklanjanja nepravilnosti. U tom slaju NBS imenuje dva prinudna upravnika, rok u
kojem se imenuje prinudna uprava i udiye naknada za ova lica na teret banke.
ReSenjem se funkcije upravnog odbora, nadzornogoradld direktora prenose na
prinudne upravnike.

Oduzimanje dozvole za rad ako, i pored preduzetih mera, banka ili druga

finansijska organizacija ne izvrSe nalog NBS, dirsee pridrzavaju mera koje su prema
njima izre&ene, ili u roku od 180 dana od dana dostavljanfeng@ o uzricanju mera
ponove istu nepravilnost, NB& pristupiti naplati svih svojih potrazivanja odo@nke ili
druge finansijske organizacije i damereSenje o oduzimanju dozvole za rad banke ili
druge finansijske organizacije, te pokrenuti poatupjenog st&aja, odnosno likvidacije.
Guverner NBS je taj koji donosi reSenje o oduzimaigzvole za rad banci.

Nezavisno od preduzetih mera, Narodna banka Smwnjge izréi novcanu kaznu
banci,cija je maksimalna visina po¥ana sa sadasnjih 1% na 5% propisanog ooy
dela kapital, kao ¢lanu upravnog i izvrSnog odbora banke (od 1 doakada tog lica).

Zakonom su propisana i ogréenja poslovanja za potkapitalizovane bankg (
je pokazatelj adekvatnosti kapitala, odnosno ukugapital nizi od propisanog) i
zna&ajno potkapitalizovane banke (visina kapitala Z& ili/viSe manja od propisanog).
Definisane su i mere (reSenje i suspenzija) préar@vima upravnog ili izvrsnog odbora
banke u sltiaju ako se utvrdi da to lice ne ispunjava usloveakona, ili da zastupa
suprotno odredbama zakona, odnosno da snosi odgistara nepravilnost u poslovaniju

banke.
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3.6.KONTROLA BANKARSKE GRUPE NA KONSOLIDOVANOJ OSNOVI

Narodna banka Srbije vrSi kontrolu na konsolidoyarsmovi:

1. bankarske grupé&je najviSe matino drustvo ima sediSte u Republici Srbiji;

2. bankarske grupeije najviSe matino drustvo ima sediSte van Republikeciju
kontrolu na konsolidovanoj osnovi regulatorno tédiaave porekla tog drustva ne
vrSi na ndin koji zadovoljava uslove Narodne banke Srbijenagho ako ne
postoji odgovarajéa saradnja;

3. banke sa sediStem u Republici ¢lanice bankarske grupéiju kontrolu na
konsolidovanoj osnovi vrsi regulativno telo drzaperekla najviSeg mainog
druStva te grupe, podtenih druStava ove banke i pridruzenih druStavaszatvi

drusStava te banke (potkonsolidacija).

Kontrolu bankarske grupe na konsolidovanoj osnoBSNvrSi posredno i
neposredno, u skladu sa dnearodnim standardima i principima Bazelskog kotaitea
superviziju banaka, na osnovu zakBnog sporazuma o saradnji, odnosno na osnovu
uspostavljene razmene informacija.

Posredna kontrola bankarske grupe na konsolidovesropvi vrSi se na osnovu
konsolidovanih finansijskih izveStaja i druge dolantacije o poslovanju bankarske
grupe koja se, u skladu sa Zakonom i ovom odlukdostavlja NBS, kao i na osnovu
drugih podataka o poslovanju bankarske grupe kojNBsS raspolaze, a neposredna
kontrola — uvidom u poslovne knjige i drugu dokunaeru banke ilanova bankarske
grupe.

Bankarska grupa predstavlja grupu druStava koéioe iskljwivo lica u
finansijskom sektoru i u kojoj najmanje jedna banke svojstvo najviSeg métiog
druStva ili svojstvo zavisnog drustva. Ona je dudaase pridrzava limita propisanih za
banku koji se odnose na pokazatelj adekvatnostitddap na veliku izlozenost, na
ulaganja u druga pravna lica i osnovna sredstva, ikaa ukupnu otvorenu deviznu
poziciju. Pokazatelj adekvatnosti kapitala bankarsikupe izréunava se na «m
propisan odlukom kojom se uhgie adekvatnost kapitala banke i ne moze biti oti

12%, odnosno od nivoa koji odredi NBS.
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Struktura bankarske grupe mora biti transparentia lbi omoguila adekvatnu
unutrasnju i spoljnu reviziju, kao i nasmetano aj8&ontrolne funkcije centralne banke.

NajviSe matino drustvo bankarske grupe, odnosno banka odgowuniza
kontinuirano identifikovanje, merenje i procenjiyarmrizika u poslovanju bankarske
grupe, kao i za upravljanje tim rizicima. Kritemju, naini i postupci identifikovanja,
merenja i procenjivanja rizika propisuju se unutf@3 aktima najviSeg matnog
druStva, odnosno banke i moraju biti usldai s propisima i dobrom bankarskom
praksom.

Najvise matino drusStvo bankarske grupgu kontrolu na konsolidovanoj osnovi
vrSi Narodna banka Srbije, priprema i NarodnojdieBrbije podnosi konsolidovane
finansijske izveStaje te grupe, koji secisgavaju u skladu s Mhunarodnim
racunovodstvenim standardima, odnosno dMi@arodnim standardima finansijskog
izveStavanjaNIRS/MSF).

Pod konsolidovanim finansijskim izveStajima se, wmistu ove odluke,
podrazumevaju konsolidovani bilans stanja i bilasgeha.

Ukoliko organizaciona struktura bankarske grupeommgifava vrsenje kontole
na konsolidovanoj osnovi, NBS moze naloziti ban&prgrupi da prilagodi svoju
strukturu ili naloziti banci da istupi iz takve gL

Propisana je saradnja sa nadleznim organima u izénmjpstranstvu u cilju
sveobuhvatne kontrole na konsolidovanoj osnovi. Matrana regulatorna tela vrSe
kontrolu bankarskih grupaiji je bankarski holding u inostranstvu, NBS mozaaziti
banciciji je bankarski holding van Republike Srbija dar& konsolidaciju finansijskih
izveStajaclanica bankarske grupe sa sediStem u RepubligeSRropisano je ovlgénje

NBS da preduzme mere i preglanovima bankarske grupe i licima sgeg&em.

3.7.KVARTALNI IZVESTAJI U FUNKCIJI OBJAVLJIVANJA REZULTATA KONTROLNE FUNKCIJE
NBS

Sektor za kontrolu poslovanja banaka Narodne b&rkge, u Zelji da izée u

susret potrebama doiih i stranih subjekata za sagledavanjem finangijstivnosti i
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rezultata u oblasti kontrole banaka, kao i finaksig polozaja i strukture bankarskog
sektora, objavljuje kvartalne izveStaje bankarsksEktora u Srbiji. Sveobuhvatno
prikazani kvartalni izvesStaji bankarskog sektora Qubiji prestavljaju svojevrsno
tumaenje skupa kvartalnih izveStaja koje su banke dudaedostave NBS. Pored
kvartalnih izveStaja banke su u obavezi da blagoere® dostavljaju i dnevne, dekadne,
meseéne i godisSnje izveStaje. Cilj ovakvog oblika sprdenja posredne kontrole banaka
od strane NBS jeste da se umaniji svako izlaganmieima koji su van propisanih okvira,
iz kojih bi mogli proistéi negativni efekti na bankarsko poslovanje, spréuddi
masovni krahovi banaka i da se&uwa poverenje gdmna u bankarski sektor i
finansijskog sistema u celini.

Banke dostavljaju izm# ostalog sleds kvartalne izveStaje:

1. Obrazac OP- osnovni podaci o banci, koji u sebiggmbdatke poput poslovnog
imena i sediSta banke, adresu, telefone sedidtnat, e-mail i SWIFT adresu,
maticni broj, broj ziro- r&una, ime i prezime predsednika IzvrSnog odbora,
njegov telefon, telefaks i e-mail adresu. Poredttgsu sadrzani imeriédanova
Upravnog i lzvrSnog odbora. U drugom delu OP olradae uvid u podatke o
organizacionim oblicima banke i podatke o njenimasdenima (broj zaposlenih
u toj banci, njihovu starosnu i kvalifikacionu dtturu).

2. Pregled najvéh akcionara banke (AKC- NA) sa stanjem na ddre dan, gde se
prikazuje 15 najv@h akcionara banke prema visinkaga u upravljgkim
akcijama banke, Sto dalje omdagwa uvid u poreklo kapitala (dodwili strano).

Na osnovu ovih izveStaja banaka, NBS je dolazi ddapaka o strukturi bankarskog

sektora, broju zaposlenih u bankarskom sektorasnilkoj strukturi banaka.

3.7.1.BROJ BANAKA | ORGANIZACIONA MREZA

Organizaciona mreza svih banaka udije ukupno 2.635 poslovnih jedinica,
filijala, ekspozitura, Saltera, kao i agencija imy@nica, odnosno za 25 manje nego na
kraju treéeg kvartala 2009. godine. Budwda je ekonomsko- finansijska kriza pogodila

kako bankarski sektor u Srbiji, tako i stanovnistbanke su bile printene da trajno
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zatvore neke od organizacionih jedinica. Razloggzkoga je doSlo do toga je Sto takve
organizacione jedinice ostvarenim prihodima nisuglaoda pokriju ogromne fiksne

troSkove (najese su u pitanju bile visoke cene zakupa poslovnogtpra).

Tabela 1. Broj banaka i organizaciona mreza

Opis DecDec. Dec.
0@ 2008 2009

Broj banaka 35 35 34
Ukupno organizacionih jedinica 435 2.711 2.635
A. Broj poslovnih jedinica 80 70 68

B. Broj filijala, ekspozitura i Saltera 2.321 2.607 2.545
C. Ostalo 34 34 22
Izvor: NBS

3.7.2.BROJ ZAPOSLENIH U BANKARSKOM SEKTORU

Grafikon 1 — Zaposlenost u bankarskom sektoru &{bdtrospektiva)

(1160)
Promena u broju o ooo 2,098
zaposlenih —> 2465 :

1,153 [2:217

31,18

= Broj zaposlenih

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Izvor: NBS
Iz prikazanog grafikona se vidi da je na kraptvrtog kvartala 2009. godine u

odnosu na kraj 2008. doSlo do smanjenja broja zaplesza 1.160 lica. Trend smanjenja
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se nastavio u odnosu na prethodni kvartal 2009ingodbroj zaposlenih se smanjio za
342 lica. Ono Sto se &etvrtom kvartalnom izveStaju napominje kao vaznalgeje u

ovom periodu prvi put u poslednjih 6 godina bankiessktor smanjio broj zaposlenih.

Tabela 2. Pregled broja zaposlenih u bankarskonosesrbije

Sttuta prema vlasnistvu

Drzavne Privatne Strane

Ukupno

Br. zaposlenih — decembar 2009 7981 1.565 21.63¢
31.182

Promena br. zaposlenih (u odnosu na decembar)20683 (557) (1.13¢
(1.160)

Izvor: NBS

Banke uglavnom vode takvu kadrovsku politiku dausgwaju smanjenja broja
zaposlenih, usled odlaska zaposlenih lica u perilziglatin ostavki, ta upraznjena mesta
popunjavaju preraspodelom zaposlenih sa drugihimadesta, Sto ute na to da se broj
zaposlenih ili odrzava na istom nivou ili smanjuprzakva kadrovska politika je ujedno u

skladu sa budzetiranjem broja zaposlenih.

3.7.3.VLASNICKA STRUKTURA BANAKA

Na kraju decembra 2009. godine:

- 20 banaka je u ¥easkom vlasniStvu stranih akcionara,

- 4 banke su u ¥inskom vlasniStvu dong#h fizickih i pravnih lica,

- 10 banaka je u ¥enskom vlasnistvu Republike Srbije- Banke u kojij@eRS veéinski

ili pojedinano, posredno ili neposredno, najvakcionar. Grafikon 2. Pregled pojedinih
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osnovnih kategorija bilansa stanja i uspeha prelasnizkoj strukturi (u %, decembar
2009. godine)

Neto rezultat m‘_ 58.8

Ukupan prihod mm 81.9

Kapital ETEIEETT 731

Depoziti -ZE-EEI 704

Krediti | 170 [84| 74.6

Aktiva [ avs  [a] 74.3

u Drzavne banke m Privatne banke Strane banke

Izvor: NBS

Na osnovu bilansa stanja, bilansa uspeha i iz&@S#$HSPO, izveStaja o
klasifikovanoj aktivi i njenoj sektorskoj i grangkatrukturi, izveStaja o naj¢em
depozitima banaka, izveStaja o devizom riziku in@whoj i mesénoj likvidnosti koje
banke dostavljaju NBS, ona je u mdguosti da napravi analizu trziSnogeX'a, kretanja
i strukture aktive i pasive bankarskog sektoradine i depozitne aktivnosti, kretanja i
strukture vanbilansnih stavkijkvidnosti i deviznog rizika. Na osnovu izveSta@
elementima kapitala banke i grupe izveStaja o knedn riziku, trziSnom i ostalim

rizicima mogla je da napravi analizu adekvatnoafiitala bankarskog sektora.

3.7.4.TRZISNO U(CESCE

Ukupna aktiva bankarskog sektora na kraju dece2@®Q. godine iznosi 2.160,4
milijardi RSD. Bankarski sektor je u ztggnoj meri fragmentisan, Sto se ogleda i u
¢injenici dacak 17 banaka ima trziSnae&e manje od 2% (merenciegem aktive

pojedingne banke u ukupnoj aktivi bankarskog sektora). Kgukéetvrtog kvartala
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2009. godine samo jedna banka ima trziStelie vee od 10%- Banca Intesa sa
14.25%.

3.7.5.BILANS STANJA BANKARSKOG SEKTORA

Bilansna suma bankarskog sektora na dan 31. dece?@f®. godine iznosi
2.160,4 mird RSD i v&a je za 197,5 mird RSD, odnosno za 10,1% u odnastrefi
kvartal 2009. godine. Od petka godine bilansna aktiva je¢eeza 383,5 mird RSD ili za
21,6%.

U poralenju sa podetkom 2009. godine promene u strukturi aktive s8 jo
ociglednije imajéi u vidu nastavak trenda smanjivanjge&a odobrenih kredita i
depozita u ukupnoj aktivi uprkos postojanju pozitg apsolutnog rasta (dati krediti i
depoziti su od peetka godine uw&ani za 130,6 milijardi RSD ali sae&em od 55,5%
su manje zastupljeni u ukupnoj aktivi za 4,6 p.mdmosu na kraj 2008. godine). Jedan
od razloga 5to seca¥e kredita u ukupnoj aktivi banaka smanijilo je zloga Sto banke
one kredite koji su u statusu default-nih kreditasfatusu neizmirenih obaveza) zatvaraju
na r&un rashoda banke. To dalje implicira da banke wikvu vrstu kredita nemaju
iskazane u bilansnoj aktivi, nego ih vode u vamtsiteoj evidenciji.

U okviru strukture aktive bankarskog sektora dgslalo odréenih izmena u
odnosu na prethodni kvartal. Nagveleo bilansne aktive banaka od 55,5% predstavljaju
Dati krediti i depoziti (septembar 56,5%) i zatitede Opozivi krediti i depoziti sa
20,3% (septembar 20%). Ztsgan rast opozivih kredita i depozita izdoneostalog se
duguje i repo poslovima NBS obzirom da se knjigsteeno vode u okviru ove
pozicije. Gotovina i gotovinski ekvivalentine 12% bilansne aktive bankarskog sektora
(septembar 12,6%). Dinarski deo devizne obavezrerve uslovljava obavezu banaka
da odrzavaju stanje ziro-d@na na visokom nivou.

Hartije od vrednosti su dodatno daée weXe u odnosu na prethodni kvartal i
¢ine 4,2% aktive bankarskog sektora (septembar 3%&ok rast stavke hartije od
vrednosti se odnosi na deo plasmana banaka usmereirZzavne zapise Republike

Srbije, koje banke uglavnom knjigovodstveno vode kartije od vrednosti raspolozive
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za prodaju ili kao hartije od vrednosti koje drzedbspéa. Na kraju 2008. godine takva
ulaganja u dinarske hartije od vrednosti drzavektpiao nisu postojala. Sve ostale
stavke su sad@sem manjim od 4% (septembar takomanje od 4%). Narodna banka
Srbije sprovodi operacije na otvorenom trziStu puteepo i trajnih transakcija
blagajntkim zapisima Narodne banke Srbije i dugmion obveznicama koje je
Republika Srbija emitovala radi izmirivanja obaveagema Narodnoj banci Srbije.
Blagajnitki zapisi NBS su u periodu od 14. novembra 20003Hganuara 2005. godine
izdavani sa rokovima dosfe od 7, 10, 14, 15, 30, 45, 60, 90 i 180 d¥ndarodna
banka Srbije je ponovo pela da od 21. septembra 2005. godine izdaje sapstvartije
od vrednosti — blagajtke zapise NBS, sa nultom kamatnom stopom i rokosp@a
od 360 dana, koji se koriste iskijuo za obavljanje repo transakcija hartijama od
vrednosti. Pod repo transakcijom hartijama od vestinpodrazumevaju se kupovina i
prodaja HOV u kojoj su se ugovorne strane sporaleigdeena datum kupovine prodavac
proda kupcu HOV, koji pk&a prodavcu kupovnu cenu za te hartije, uz istovreme
obavezu kupca da na ugovoreni datum reotkupaaeH&tV proda prodavcu, koji je u

obavezi da kupcu plati ugovorenu reotkupnu cenu.

33 http://www.nbs.rs/export/internet/cirilica/30/3038_4 2/30_4 2_1.html
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31.12.2007. 31.12.2008. 31.12.2009.

Aktiva Ugesce Ugesce Ugesce
Iznos uv I1znos u% Iznos u% 2009. 2008. 2007.
Gotovina i gotovinski
ekvivalenti 80,3 5,1 266,7 15 258,3 12,0 97 332 111
Opozivi, depoziti i krediti 551,5 35,3 276,2 15,5 439,6 20,3 159 50 133

PotrazZivanja za kamatu,naknadu
i po osnovu promene fer vrednosti

derivata 6,6 0,4 9,7 0,6 13,5 0,6 139 148 131
Dati krediti i depoziti 774,3 496  1.068,5 60,1  1.199,1 55,5 112 138 144
Hartije od vrednosti 19,3 1,2 19,7 1,1 91,0 4,2 462 102 73
Udeli(u¢esce) 6,2 0,4 54 0.3 7.3 0,3 135 87 143
Ostali plasmani 45,4 2,9 37,6 2,1 42,1 1,9 112 83 131
Nematerijalna ulaganja 6.1 04 6.3 0,4 7.1 03 113 104 104
Osnovna sredstva i

investicione nekretnine 57,0 3,7 66,2 3,7 67,2 3,1 102 116 113

Stalna sredstva namenjena
prodaiji i sredstva poslovanja

koje se obustavlja 0,3 0,0 0,2 0,0 0,5 0,0 235 64 85
Odlozena poreska sredstva 2,5 0,2 2,5 0,2 2,1 0,1 85 100 102
Ostala sredstva 12,3 0,8 17,8 1,0 32,6 15 183 145 96
Gubitak iznad iznosa kapitala

Ukupno 1.561,8 100 1.776,9 100 2.160,4 100 122 114 134

. 31.12.2007. 31.12.2008. 31.12.2009.
Pasiva Ugesce Ugesce Ugesée -
Iznos uv% Iznos u% Iznos u% 2009. 2008. 2007.
OBAVEZE 1.233,3 79  1.357,0 76,4 17129 79,3 126 110 129
Transakcioni krediti 300,5 19,2 271,3 15,3 302,0 14,0 111 90 134
Ostali depoziti 659,6 42,2 7534 42,4 999,2 46,3 133 114 149
Primljeni krediti 169,6 10,9 189,5 10,7 2474 11,5 131 112 79
Obaveze po osnovu hartija
od vrednosti 2,6 0,2 0,0 0,0 0,8 0,0 1 25960
Obaveze po osnovu kamata,
naknada i promene vrednosti derivata 28 0.2 21 01 17 01 80 75 284
Rezervisanja 11,3 0,8 14,0 0,8 13,6 0,6 97 123 120
Obaveze za poreze 0,6 0,0 0,7 0,0 04 0,0 57
Obaveze iz dobitka 0,6 0,0 1,2 0,1 0,9 0,0 73 184 90
Obaveze po osn. stalnih sred.
namenj. prodaji i sred. posl. koje
se obustavlja
OdlozZene poreske obaveze 0,6 0,0 0,6 0,0 0.6 0.0 108 104 80
Ostale obaveze 85,1 55 124,2 7.0 146.3 6.8 18 146 143
) KAPIT_AL . 328,5 21 419,9 23,6 447,5 20,7 107 128 152

Akcijski i ostali kapital 272,8 17,5 332,7 18,7 340,7 15,8 102 122 149
Rezerve 47,6 3 74,3 4,2 104,6 4,8 141 156 156
Nerealizovani gubici po
osnovi hartija od vrednosti 0,1 0,0 0,1 0,0 85
Akumulirana dobit /gubitak 8,0 0,5 13,0 0,7 2.3 0,1 18 162 246

Ukupno 1.561,8 100 1.776,9 100 2.160,4 100 122 114 134

Tabela 3. Bilans stanja bankarskog sektora (u rRI8D) lzvor: NBS

Struktura pasive bilansa stanja je téé&aabelezila izvesne promene u odnosu na
prethodni kvartal. U pasivi bilansa stanja bankagskektora 79,3%ine pozajmljeni
izvori_finansiranja (septembar 77,4%), a 20,7% kapitgitésabar 22,6%). Najée deo
pozajmljenihizvoracine ostali depoziti sa 46,3% (septembar 44,6%)daneod razloga
za ovako visoke ostale depozite je Sto banke etirdgnu okviru njih primljena natana
sredstva kao obezienja za date kredite, transakcioni depoziti sa 1&#®ptembar

13,7%) i primljeni krediti sa 11,5% (septembar 24)3ikupne pasive. Natito banke u
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vlasniStvu stranih akcionara powéa sredstva od banaka iz svoje bankarske grupe po
osnovu sklopljenih ugovora o kreditnim linijjama. sSRgi obavezaclanica bankarske
grupe da ne smanjuju svoju izlozenost prema Stialkpie davanje pomenutih kredita
bankama omodiava da izbegnu rizik ulaganjem u akcije. Kapitahddea iznosi 447,5
mird. RSD (septembar 444,4 mird) i u odnoswetvrti kvartal 2008. godine uvan je

za 27,6 mird din. ili 6,6%. U okviru kapitala, ajeki i ostali kapital iznosi 340,7 mird.
RSD Ssto je za 2,4% viSe neg@etvrtom kvartalu 2008. godine. Druga stavka pocudli

su Rezerve koje su ué@ne od peetka godine za 40,8% do nivoa od 104,6 mird RSD.
Pove&anje rezervi od dodatnih 30,3 milijardi dinara jeyashodno &injeno na teret
akumulirane dobiti i u skladu je sa opStim trendoogorSanja kvaliteta aktive banaka u
kriznoj 2009. godini. Banke imaju obavezu da foapirpotrebne rezerve za potencijalne
gubitke po odluci skupstine banke, a na teret dploitzavrSnom r&nu. Sve dok se ne
formira potrebna rezerva za potencijalne gubitk@airebnom iznosu banke nemaju
moguenost da donose odluke o isplati dividendi.

Vanbilansne pozicije banaka dostigle su iznos 080425 milijarde dinara
(septembar 2.731,2 milijardi dinara) i u odnosustemje u tréem kvartalu 2009. godine
su umanjena za 426,7 mird RSD odnosno oko 15,6% el pojedin&na vanbilansna
stavka je Druga vanbilansna aktiva koja sa iznosmiml.324,5 milijardi dinar&ini
57,5% svih vanbilansnih stavki. U okviru nje se dewitiraju primljena sredstva
obezbdenja za date kredite kao Sto su: HOV i hipotekenfpene u zalog. Druga po
veli¢ini vanbilansna stavka su Date garancije i drugasfea koja iznose 268,3 milijardi
RSD i¢ine 16,6% ukupne vrednosti vanbilansa. Né&jdeo ukupne vanbilansne aktive
se odnosi na neriae stavke- u decembru 25,4% vanbilansne aktivegssen585 mird.

RSD se odnosi na klasifikovane (tize) vanbilansne stavke.

3.7.6.KREDITNA AKTIVNOST

MozZe se konstatovati da je kreditna aktivhost beska@y sektora u ¥®j meri
pokrenuta wetvrtom kvartalu 2008. godine. U odnosu na preth&dartal najvéa stopa

rasta od 38,2% se odnosi na plasmane Republigi 8dkalna samouprava 14,1%) koji
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su nastavili trend uvdanja od poetka godine. Ostale kategorije plasmana su zakbelezi

zn&ajnije nize stope rasta.

3.7.7.DEPOZITNA AKTIVNOST

Ukupni depoziti bankarskog sektoraetvrtom kvartalu 2009. godine iznosili su
1.301,2 mird RSD S$to je u odnosu na poslednji lat&008. godine povanje za 276,6
mird RSD, odnosno 27%.

3.7.8. KVALITET BILANSNE | VANBILANSNE AKTIVE | PROBLEMATIC NI KREDITI (NON

PERFORMING LOANS-NPL)

Narodna banka Srbije je, svojom Odlukom o klasdikabilansne aktive i
vanbilansnih stavki, propisala da banke, radi ad#rlag i efikasnog upravljanja rizicima
kojima su izloZzene, svoja ukupna potrazivanja, keja izlozena kreditnom riziku,
kvartalno, a zavisno od procene njihovog steper@atigosti i procene finansijskog
stanja duznika, klasifikuju u pet kategorija. Toa®inda banke Kklasifikuju deo
potrazivanja koji predstavlja tzv. riziu bilansnu i vanbilansnu aktivu, odnosno, ne samo
kredite, nego i druge stavke bilansne aktive, kaodrelene vanbilansne stavke,
definisane pomenutom Odlukom @emu se najloSije klasifikovanom aktivom smatraju
potrazivanja klasifikovana u kategorije G i D.

Klasifikovana aktiva @etvrtom kvartalu 2009. godine iznosi 1.936 milijaRED
(septembar 1.873 RSD) dini 41,7% (septembar 38,5%) bruto bilansne aktive i
vanbilansnih stavki. Smanjenje ukupno klasifikovaktive je zaustavljeno nakon dva
uzastopna kvartala, te je klasifikovana aktivacetvrtom kvartalu uvéana za 63
milijarde, odnosno za 3,4%. Tak® trend rasta najloSije klasifikovanih potrazizase
¢ini zaustavljenim iznose na kraju kvartala 373 milijarde RSD (septemba4 &¥lijarde
RSD). Dalji rast klasifikovane aktive i stagnacia kretanju najloSijin potrazivanja
rezultirala je smanjenjemc¢a&a kategorija klasifikacije G i D u ukupno klasifikanoj
aktivi dostizii na krajucetvrtog kvartala 2009. godine nivo od 19,3% (sepi@n20%).
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Banke, kao Sto je ¥eprethodno ré&eno, najloSija potrazivanja isknjizavaju iz bilaasn
aktive i samo ih vode na vanbilansnoj evidenciji.

Prema podacima iz lzveStaja o stukturi probletndti kredita koje banke
dostavljaju Narodnoj banci Srbije, na kraju deceamB609. godine pokazatelfega
problematénih kredita u ukupno odobrenim kreditima na neteouniiznosi 8,53%. U
apsolutnom iznosu nivo neto problemath kredita na kraju 2009. godine iznosi 99

milijardi dinara.

3.7.9.RizIK LIKVIDNOSTI

Pros€éan meséni pokazatelj likvidnosti za celokupan bankarskiktee za
decembar 2009. godine iznosi 1,86. Drzavne i stkaarke se nalaze na nivou od 2,11
odnosno 1,73 respektivno, dok su privatne bankenaajnije visem nivou od 2,59.
Likvidnost bankarskog sistema merena pomenutim rmtklem se moze smatrati
zadovoljavajdom s obzirom na regulatorni minimum od 1. Pokardilelidnosti kao
odnos izméu najlikvidnije aktive (ziro- réun, depoziti kod NB i drugo) i potrazivanja
koja dospevaju do mesec dana od komitenata klas#ikih u A,B i V kategoriju, sa
jedne strane i oddenog procenta depozita bez ugovorenog roka dasipebaveza koje

dospevaju u roku od mesec dana, sa druge strane.

3.7.10.DEVIZNI RIZIK

Pokazatelj deviznog rizika bankarskog sektora ma3ia12.2009. godine iznosi
0,05% pricemu se z&etvrti kvartal pomenuti pokazatelj kretao od mininila 0,02% do

maksimalnih 2,92%.
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3.7.11 ADEKVATNOST KAPITALA

Pokazatelj adekvatnosti kapitala je odnos idmelkupnog kapitala i ukupne
rizicne aktive. Pokazatelj adekvatnosti kapitala barkeaysektora pov@@n je u odnosu
na Il kvartal 2009. godine sa 21,31% na 21,44%up#n regulatorni kapital je
posmatrano u odnosu na prosli kvartal, geweza 19,7 mird RSD odnosno 5,6%.
Istovremeno, pou@nje ukupne rizine aktive u istom periodu iznosi 81,4 milijardi
dinara, odnosno 5%. Kao rezultat, doslo je do lggove€anja pokazatelja adekvatnosti
kapitala od 0.13 p.p.. Adekvatnost kapitala je plar&ao rezultat \éeg rasta kapitala od
rasta rizéne aktive. Osnovni kapit&ine zbir akcionarskog kapitala po osnovucolt i
prioritetnih akcija banke, emisiona premija i nekolvrsti rezervi, umanjenih za gubitke,
nematerijalna ulaganja i $ene sopstvene akcije banke. Dopunski kapital licalezski
kapital po osnovu prioritetninh kumulativnih akcijamisiona premija, rezerve, hibridni
instrumenti i subordinirane obaveze igee sopstvene kumulativne akcije. dirdeo
kapitala moze da bude i Dopunski kapital 1l. Od @vdela koja se sabiraju, (osnovni
kapital, dopunski kapital | i 1) od njih se oduaju pozicije: ulaganja u lica u
finansijskom sektoru, oddene obaveze prema licima povezanim sa bankom, tagalos
iznos posebne rezerve za procenjene gubitke. Raphag kapitala se pre svega duguje
pove&anju na pozicijama osnovnog kapitala i dopunskqgt&ta 11l od 7,4 12,1 mird
RSD i zn&ajnijem smanjenju odbitnih stavki od kapitala zeog od 10,2 mird RSD.

Veci iznos rezervi banaka formiranih na teret dohdti6;2 milijardi RSD, kao i
veda nerasporéena dobit banaka od 5,9 milijardi RSD uz istovrempoveanje iznosa
nepokrivenog gubitka banaka iz tékugodine od 4,6 milijardi RSD su za “neto” rezultat
imale ve&i osnovni kapital bankarskog sektora za 7,4 mdijaRSD (u pordenju sa
tre¢cim kvartalom 2009. godine). ¥eje procenat porasta rezervi formiranih na teret
dobiti i nerasporéene dobiti u odnosu na procenat porasta nepokrg/gnbitka banaka
iz tekute godine.

Istovremeno dopunski kapital | je wan za 2 milijarde dinara zbog razlike
izmedu poveanja subordiniranih obaveza bankarskog sektora,2amlijardi RSD i
pove&anja dela subordiniranih obaveza koje steved 75% osnovnog kapitala banaka u
visini od 2,8% milijarde RSD. Ukupna réria aktiva je u istom periodu paiana za 81,3
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milijardi RSD i to kroz povéanje kreditnim rizikom ponderisane aktive za 84a® k
izlozenosti deviznom riziku za dodatnih 2,5 mirdhata. Istovremeno pozicija ostalih
trziSnih rizka je manja za 5,8 mird RSD. Do ovakaajnog pada iznosa na datoj
poziciji je doslo prevashodno zbog jedne banke kwgakraju septembraini 88%
ukupnog iznosa smanjenja.

Tabela 4. Elementi kapitala i rérie aktive (mlrd RSD)

2009. 2008
Decembar Septembar Jun Mart Decembar
1. Kapital 368,6 348,9 350,5 353,8 363,8
i. Osnovni kapital 403,6 396,2 392,7 385,8 378,9
ii.Dopunski kapital 1 i 2 koji se
ukljuc¢uju u kapital banke 90,9 88,9 84,7 72,5 70,8
iii.Odbitne stavke od kapitala 125,9 136,2 126,8 104,5 85,8
2. Ukupna rizi¢na aktiva 1.719,0 1.637,6 1.656,7 1.700,1 1.662,3
i. Aktiva ponderisana kreditnim
rizikom 1.696,5 1.611,9 1.634,6 1.675,4 1.633,8
ii.1zloZenost deviznom riziku 20,4 17,9 19,7 23,1 25,9
iii. Ostali trziSni rizici 2,0 7,8 2,4 1,6 2,7
3. Pokazatelji adekvatnosti kapitala 21,44 21,31 21,16 20,81 21,89

(%)

Izvor: NBS

Prema vaz&m propisima minimalni iznos adekvatnosti kapit@aosi 12%. U
bankarskom sektoru Srbije u IV kvartalu 2009. gedwosluje 13 banaka sa pokazateljem
adekvatnosti do 20%, 13 banaka sa pokazateliemdizn2® i 30% i 8 banaka sa

pokazateljem adekvatnostidne od 30%.

3.7.12 POKAZATELJI PROFITABILNOSTI POSLOVANJA BANKARSKOG SETORA

Bankarski sektor je u 2009. godini ostvario dobipak oporezivanja u visini od
20 mird RSD. Dobitak je manji za 42,3% u odnosustiaperiod 2008. godine kada je
ostvareni rezultat iznosio 34,7 mird RSD. Neproraaenjbroj banaka u odnosu na
prethodni kvartal je poslovao sa gubitkom na kr2Q®9. godine- u totalu 14 banaka,

odnosno oko 17% ukupne bilansne aktive sektora.
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3.7.13. AGREGATNI IZVESTAJ O PRIHODIMA | RASHODIMA

Bankarski sektor je u 2009. godini poslovao sa o pre oporezivanja od
20,03 mird dinara. Ukupno 14 banaka je poslovaagghbitkom, dok je 20 banaka

iskazalo pozitivan finansijski rezultat.

3.8.FINANSIJISKI IZVESTAJI

Finansijski izveStajtine:
* bilans stanja,
* bilans uspeha,
* izveStaj o promenama na kapitalu,
* izveStaj o tokovima gotovine, i

¢ napomene.

Pruzanje informacija o finansijskom polozaju, usmsii i promenama u
finansijskom polozaju privrednog subjekta predsgévatilj sastavljanja finansijskih
izveStaja. Uvid u informacije na ovajdia je koristan za donoSenje ekonomskih odluka
Sirokom krugu korisnika. Finansijski izveStaji takopokazuju rezultate tima na koji
rukovodstvo upravlja ili néina na koji rukovodstvo polazed@ne za resurse koji su mu
povereni.

Finansijsko izveStavanje predstavlja proces petiai obelodanjivanja finansijskih
informacija opSte namene eksternim Kkorisnicima¢ Re o procesu koji obuhvata
finansijsko rgunovodstvo i pripremu finansijskih izveStaja i @i plasiranje u javnost.
Da bi se korisnici finansijskih izveStaja mogli @tidu njihovu verodostojnost i kvalitet,
oni moraju biti revidirani, odnosno progemi pozitivnim misljenjem ovl&&nog
revizora. Time se redukuje informacioni rizik i @oava kredibilitet prezentiranih
izveStaja. To implicira da set finansijskih izvgdtamamenjenih javnosti mora biti

dopunjen misljenjem ovléénog revizora.
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Bilans stanja predstvalja jedan od izveStaja kg@vstée uvid u imovinu preduZa u
odrefenom trenutku. Osnovni cilj njegovog sastavljanga ytvidivanje ili merenje
finansijske strukture, odnosno imovinske situapijeduzéa na odréeni dan. Ono Sto
¢ini bilans stanja preduza jesu aktiva i pasiva, kao knjigovodstvent€ingposmatranja
njegove imovine.

Bilans uspeha predstavlja Zagan instrument u knjigovodstvdiji je cilj sastavljanja
izratunavanje ostvarenog periédog rezultata. U tu svrhu u bilansu uspeha prikazej
prihodi i rashodi jednog preduzenastalih u odgenom vremenskom periodu.

U nastavku su priloZzeni pregled bilansa stanjdansia uspeha Volksbanke koja je

poslovala na teritoriji Srbije.
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Bilans stanja na dan 31.12.2009. godpreuzeto sa :
-http://www.volksbank.rs/downloads/Izvestaji/izvas009. pdf

U hiljadama dinara 2009, 2008.
AKTIVA

Gaotovina | gotovinski gkvivalenti 9765997 15121198
Opozivi depoziti i kraditi 13.780.202 11.754.045
Potrazivanja po oznowvu kamata, naknada, prodajs,

promens fervrednaosti dervata i druga potragivanja 164848 115254
Diati krediti | depaziti 9439577 33864 440
Hartije od vrednosti (bez sopstvenih akaija) 4533899 1
Udeli 135598 147455
O=tali plasmani 133944 121753
Mematerijalna ulaganja 120804 63021
Dsncwvna sredstva iinvesticione nekretnine 451.234 627839
Odlc#ena poreska sredstva 4212 12437
Ostala sradstva 435420 400453
Ukupna aktiva 69.107.885 62.227.936
PASIVA

Transakcioni depaoziti 2116520 6413779
Distali depoziti &.500.043 S.545.091
Primljeri krediti 24062 750 3072 ED
Obaveze po cenovu kamata, naknada i promens

vrednosti derivata 40478 288,130
Rezervizanja 250085 177123
Obaveze za poreze 13.049 24,886
Obaveze iz dobitka - 59711
Odlc#ens poreske cbavezs - 3337
Ostale obaveze 4.053.800 3.711.982
Ukupno chaveze 53.436.744 47.419.389
U hiljadama dinara 2009, 2008,
Kapital

Kapital 136788% 13678896
Bezerve iz dobiti 1.129651 234294
Dobitak 862554 895357
Ukupan kapital 15.671.141 14.808.547
Ukupna pasiva 69.107.885 62.227.936
VANBILANSNE POZICLJE 233.384.525 128.274.2956
Poslovi uime i za radun trecih lica 107.022 90391
Preuzete buduce obaveze 18311.247 20684029
Primliena jemstva za obaveze 8.950660 6.500000
Derivati 37.787.771 2157%9.168
Cruge vanbilansne pozidje 168227 825 79420708
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Bilans uspeha u periodu od 1.1.2009. do 31.12.2098dine, preuzeto sa
http://www.volksbank.rs/downloads/Izvestaji/izvgs2009.pdf

U hiljadama dinara 2009, 2008,
PRIHODI | RASHODI REDOVNOG POSLOVANJA

Prihodi od kamata 4321278 43372844
Rashodi od kamata (1170780 2076927
Dobitak po osnovu kamata 3.150.498 2260922
Prihodi od naknada i provizija 599,240 547557
Razhodi naknada i provizija (95.371) (SZ13T)
Dobitak po osnovu naknada i provizija 503.269 495,420
Meta prihodi od kursnih razlika 175.136 622617
Meta aubitak po csnovu prodaje ostalih plasmana 3184 -
Cistali poslovni pribcdi | 8868 2032
MNeto rashodi po esnavy indirsktnih otpiza

plasmanai rezervisanja (1.007&19) [270.551)
Tredkovi zarada, naknada zarada | ostali iéni rashodi [B44.755) (523330
Trotkovi amortizacie (208,803 [208.253)
Ciperativini | ostali poslovni rashedi (1.019.768) 1.169.431)
Prihodi od promsne vrednosti imovine | cbaveza 231 15563
Razhodi od promene vrednesti imovine | obaveza - (302.566)
DOBITAK IZ REDOVNOG POSLOVANJA 966.883 940,711
DOBITAK PERIODA PRE OPOREZIVANJA 966.883 o40.711
Porez na dobit 99391 62983
Diobit kaod kreiranih odlazenih poreskih sredstava

isrnanjenja cdlozenih poreskih chaveza 3327 17529
Gubitak od smanjenja odlofenih pareskih

sredstava i kreiranja odlozenih poreskih chaveza 8225 -
DOBITAK 862.504 895.357
Zarada po akciji u dinarima 149 173
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4. BAZELSKI KOMITET ZA SUPERVIZIJU BANAKA

Usled Sirenja midunarodnog bankarskog poslovanja i svelilverazmera
finansijskih kriza javila se potreba za usilanjem regulativa banaka. Sa ciljem
preduzimanja preventivnin mera kako bi se izbegewnegativne posledice u oblasti
bankarstva, i Wwitavom finansijskom sistemu, krajem 1974. godingeyoeri zemalja
¢lanica G10 su osnovali Bazelski komitet za kontrbAnaka - Basel Committee on
Banking Supervision (BCBS) pri Meanarodnoj banci za poravhanja — Bank for
international settlements (BIS). BCBS jecpo sa radom 1975. godine, a danas ima
ukupno 13 zemalj&lanica: Belgija, Kanada, Francuska, Nekw Italija, Japan,
Luksemburg, Holandija, Spanija, Svedska, Svajcarskglika Britanija, Sjedinjene
Americke Drzave.

4.1.SVRHA | ULOGA

Bazelski komitet je glavni svetski postavljatandarda u domenu prudenicione
regulacije banaka i obezbhge forum za saradnju koja se odnosi na nadzor nad
bankarstvom. Komitet postavlja okvire smernicaansiarda u razlitim oblastima - neki
od najpoznatijih méu njima su Mdunarodni standardi o adekvatnosti kapitala, Osnovni
principi efikasne kontrole banaka i Konkordat okagrantnoj bankarskoj superviziji.
Njegovo delovanje je usmereno k&gaju propisa, nadzora i prakse banaka Sirom sveta
sa svrhom j&anja finansijske stabilnosti. BCBS nastoji da delygutem sledgh
aktivnosti®*

a) razmenom informacija o razvoju bankarskog sektdnaansijskih trzista, kako bi
pomogao identifikovanju trenutnih ili buéith rizika globalnog finansijskog
sistema;

b) razmenom nadzornih problema, pristupa i tehnikd@ju promovisanja njihovog

zajednékog razumevanja i poboljSanja prekogtauith saradniji;

3 http://lwww.bis.org/bcbs/charter.htm
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c) uspostavljanjem i promocijom globalnih standardaregulativu i nadzor nad
bankama, smernica i dobre prakse;

d) reSavanjem regulatornih i nadzornih praznina kojedstavljaju rizik za
finansijsku stabilnost;

e) nadzorom implementacije njegovih standarda u zendjdlanicama i Sire sa
cilem da im obezbedi blagovremenu, doslednu iasfilu primenu standarda i
jednake uslove nie meiunarodno aktivnim bankama,;

f) saradnjom sa centralnim bankama i organima za matmb bankama koji nisu
¢lanovi Bazelskog komiteta, kako bi uldjo i njihov doprinos u procesu
formulisanja politika i promovisao implementacijtaisdarda, smernica i dobre
prakse i van zemalganica Komiteta

g) koordinacijom i saradnjom sa drugim finansijskimkteeima koji postavljaju
standarde i internacionalnim organima koji su uldpi u promovisanje

finansijske stabilnosti.

4.2 .PRAVNI STATUS | CLANSTVO

Komitet nema formalni nadnacionalni autoritet iggee odluke nemaju pravnu
snagu. On formuliSe osnovne standarde supervizigge preporuke na osnovu najbolje
prakse, u &ekivanju dace ih supervizori Sirom sveta primeniti nacimakoji je pogodan
za njihove nacionalne sisteme. Na tagina Komitet kao méunarodna neformalna
institucija obezbéuje istovetne principe i zajedikie standarde supervizije u ra#im
zemljama.

Clanice Komiteta su organizacije koje predstavijajgane direktnog nadzora nad
bankarstvom i centralne banke. Posle konsultovaaj@®dborom, predsednik Komiteta
moZze pozvati i druge organizacije da postanu pastiiaKada Komitet prihvati nove
¢lanice, posebna paznja se pasye zn&aju njihovih nacionalnih bankarskih sektora za
medunarodnu finansijsku stabilnost. Odbor daje preellag izmeni ¢lanstva svom
nadzornom organu, Grupi guvernera i Sefova za madekretarijat objavljuje spisak
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¢lanova i posmattm Komiteta na svojoj internet stranicClanice Komiteta se
obavezuju®

a) da sarduju na postizanju ciljeva Komiteta,

b) da se zalazu za finansijsku stabilnost,

c) da konstantno unaptfeju kvalitet svojih bankarskih regulativa i nadzanad
bankarstvom,

d) da aktivho doprinose razvoju standarda, smernilcdie prakse Komiteta,

e) da sprovode i primenjuju standarde Komiteta u njitmodoma&im nadleznostima
sa preferencijalnim vremenskim okvirom koji je @ogb Kometet,

f) da prau i uwestvuju u pregledima Komiteta radi procene konmistesti i
delotvornosti domé@h propisa i nadzorne prakse koji se odnose nadatde
Komiteta,

g) da promoviSu interes globalne finansijske stabiin@sne samo nacionalne dok

ucestvuju u radu Komiteta i izradi njegovih odluka.

4.3.0ORGANIZACIIA

4.3.1.GRUPA GUVERNERA | SEFOVA ZA NADZOR

Grupa guvernera i Sefova za nadzor je nadzorni norgamiteta. Komitet
izveStava Grupu i trazi odobrenje za velike odlu#gom smislu, Komitet za nadzor se
obrata Grupi za odobrenje povelje i bilo kakve izmentwn dokumentu, da obezbedi
opSte smernice u radu i da imenuje predsednika tbaniza nadzor iz reda svojih
¢lanica.

Ukoliko predsednik Bazelskog komiteta prestane daeltlan Grupe pre isteka
mandata, Grupa imenuje novog Predsednika. Sve edakesimenuje novi Predsednik,

Generalni Sekretar preuzima ulogu predsed&egju

% http://www.bis.org/bcbs/charter.htm
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4.3.2.0ODBOR

Odbor je organ Bazelskog komiteta koji donosi Kejodluke uz obavezu da
obezbedi njihovo sprovenje. On je nadlezan za razvoj, rukdgnje i nadzor radnog
programa Komiteta sa opStim smernicama koje poga@aupa, zatim za uspostavljanje
i zalaganje za standarde, smernice i dobru praksuit¢éta. Takde, Odbor je nadlezan
za osnivanje i raspusStanje podgrupa (odobravamjedifikovanje njihovih ciljeva, i
nadgledanje njihovog napredovanja), preporuke @imama Povelje Bazelskog komiteta
i donoSenje odluka za organizacione propise kogmeeguliSu njegove aktivnosti.

Odbor u principucetiri puta godiSnje organizuje sednice. ddBm, Predsednik
moze da odléi da se odrze dodatne sednice ukoliko je to neaptoBredsednik vodi
sednice Odbora. Svéanice i posmat@ Komiteta imaju prava da imenuju jednog
zastupnika koji¢e prisustvovati sednicama. Njihovi zastupnici treta budu visoki
zvantnici oraganizacija i da imaju ovkéénje za izvrSenje svojih institucija. Zastupanje
na sednicama Odbora séskuje da bude, na primer po slédm principu, da nivou Sefa
za nadzor nad bankarstvom odgovara zastupnik &ofief bankarskog zakonodavstva,
zamenik guvernera centralne banke, Sef departmarfsnansijsku stabilnost ili njegov
ekvivalent. Odluke Odbora se donose konsenzudanica. Odbor objavljuje preko svog

web sajta odluke koje su od javnog interesa, i kada potrebno daje izjave za Stampu.

4.3.3.PODGRUPEBAZELSKOG KOMITETA

Aktivnosti Bazelskog komiteta su najviSe organizoval okviru grupa, radnih
grupa i izvrsnih grupa. Sekretarijat omogua da spiskovi grupa budu dostupni javnosti.
One odgovaraju direktno Odboru. Grupe su sastavipehwvisokih zvarnika ¢lanica koji
upravljaju ili preuzimaju na sebe glavne oblastiar@dbora i deo su stalne unutrasnje
strukture Komiteta i kao takve rade bez a@mog ili krajnjeg roka. Radne grupe se
sastoje od eksperatadlanica Komiteta i predstavljaju teltkii podrSku u radu izvrSnih
grupa. lzvrSne grupe su formirane na dére vreme za izvrSavanje speiiih

zadatakaOne su ohino s&injene od tehrikih eksperata institucijélanica Komiteta.
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Medutim, u situacijama kada su ove grupe kreiraneti@he Odbora tako da suwggene
od predstavnika Komiteta i rade na spéaifin zadacima koji zahtevaju brzu reakciju

Odbora tada se nazivaju visokim izvrSnim grupama.

4.3.4 PREDSEDNIK

Predsednik upravlja poslovima Odbora u skladu gavonha Bazelskog komiteta.
Predsednik se imenuje od strane Grupe generalf@mvasea nadzor sa mandatom od 3
godine koji se moZe obnoviti samo jednom. Preds$eaei nadleznosti su d4:

a) sazove i vodi sednice Odbora. Ukoliko predsednije ni moguénosti da
prisustvuje sednicama Odbora, on/ona mogu odrdditieneralni sekretar vodi
sednicu u njegovo/njeno ime;

b) prati napredak rada Komiteta i da obeilje operativne smernice izae sednica
I da prenosi odluke i semrnice Odbora;

c) izveStava Grupu guvernera i Sefova za nadzor nadkabstvom kada je
neophodno;

d) eksterno predstavlja Bazelski komitet i bude glgtparol Bazelskog komiteta.

4.3.5.SEKRETARIJAT

Sekretarijat se nalazi u Banci zaduearodna poravnanja u Bazelu. Sektretarijat
se formira od strane Banke za dumarodna poravnanja i predstavlja podrsku u radu
Odbora, Predsednika i grupa koje Odbor organizajead na Povelji Bazelskog komiteta
za nadzor nad bankarstvom. Zaposleni Sekretargat@retezno profesionalci koji su
uglavhom priviemeno angazovani iz zemaliganica BK. Glavne nadleznosti
Sekretarijata su d¥:

3 http://www.bis.org/bcbs/charter.htm
37 http://www.bis.org/bcbs/charter.htm
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a) obezbedi podrsku i asistenciju Odboru, Predsedmkupama, radnim i izvrSnim
grupama;

b) obezbedi na vreme&iinkovit protok informacija za sve zemlanice Komiteta;

c) olakSa koordinaciju na grupama, radnim i izvrSnim grupama;

d) omogui blizak kontakt izmdu zemaljaclanica Komiteta i organa koji nisu
¢lanice;

e) podrzava saradnju izrde Komiteta i drugih institucija;

f) odrzava evidenciju, udelije web sajt i korespodenciju Komiteta;

g) obavlja sve ostale funkcije koje su mu dodeljenstogine Predsednika Odbora.

Generalni sekretar izveStava Predsednika i upravgdom Sekretarijata.
Generalni sekretar rukovodi finansijama, materijaln ljudskim resursima dodeljenih
Sekretarijatu i asistira Predsedniku u eksternostupanju Odbora. Generalnog sekretara
bira Predsednik na osnovu preporuke izborne koeniBgzelskog komiteta kojtine
¢lanovi Grupe guvernera i Sefova za nadzor i vi&dptavnici Banke za nienarodna
poravnanja. Mandat je uglavhom 3 godine sa ninggtu produzenja.

Zamenici generalnog sekretara izveStavaju i asgjstiGeneralnom sekretaru u
obavljanju njegovih duznosti, zamenjuju ga waju njegove odsutnosti, sgenosti ili
na zahtev Generalnog sekretara. Zamenike generap&itetara imenuju Generalni
sekretar i Predsednik.

4.4 .STANDARDI, SMERNICE | DOBRA PRAKSA

Bazelski komitet postavlja standarde u domenu prcidee regulacije i nadzora
banaka. On &kuje potpunu implementaciju standarda od str&8aaica i njihovih
medunarodno aktvinin banaka. Natim, standardi sadrze minimalne zahtev#anice
mogu da odlte da ih povéaju. Komitet éekuje da standardi budu primenjeni u okviru
lokalnog zakonodavstva kroz proces kreiranja paapstupaka u svakoj jurisdikciji po
unapred definisanom roku utienom od strane Odbordkoliko je neizbezno odstupanje
od potpunog prenoSenja u lokalnim zakonskim okwasihanovi treba da traze najbolju

mogutu alternativu standarda i njihove ishode.
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Smernice raziduju standarde u oblastima u kojima se one smap@adeljnim za
prudencionu regulaciju i nadzor banaka, posebndéumerodno aktivnih banaka. One su
uglavhom dopuna BCBS standardima pru&ajdodatna uputstva u cilju njihovog
sprovaienja.

Dobra praksa u principu opisuje posmatranu pralks, ciljiem zastupanja
zajednékog razumevanja i unaptenja nadzora bankarstva. BCE#nice i njihove
nadzorne institucije se podsii da uporede svoje prakse sa prepemun radi

identifikacije potencijalnih oblasti za poboljSanje

4.5.KONSULTACIJE SA VLASTIMA ZEMALJA KOJE NISUCLANICE BK

U skladu sa poslovima koje obavlja Komitet je predasirnom konsaltingu svog
poslovanja sa vlastima zemalja koje nislanice putem sledé institucija i
mehanizama®
* Grupa Bazela za konsalting obezbge forum radi produbljivanja veze izihe Odbora
i supervizora Sirom sveta koji se bave problematikoadzora bankarstva. Grupa
omoguava Sirok nadzorni dijalog izrda vlasti zemalja koje nisdlanice i Odbora o
pocetku procesa stvaranja novih inicijativa, okupl@anjvisokih predstavnika iz ratiin
zemalja, méunarodnih institucija i regionalnih grupa bankahskupervizora iz zemalja
ne<lanica Odbora.

* Medunarodna konferencija bankarskih supervizora k&aodrzava na dve godine
obezbduje da supervizori Sirom sveta razgovaraju o pitaajod zajedriikog interesa.

* Ucestvovanjem u svojstvu posmataau organima Komiteta, zastupnici zemalja ne-
¢lanica doprinose razvoju politike rad Odbora.

* Institut za finansijsku stabilnostfie Financial Stability Institute (FSlje zajedntka
inicijativa Bazelskog komiteta i Banke za do@arodna poravnanja da pomognu
supervizorima Sirom sveta u implementaciji prudeniti standarda. Institut organizuje
sastanke za visoke funkcionere koji sa centralramkama i nadzornim organima vlasti

obezbduju niz regionalnih foruma za distribuciju informjaco standardima BCBS,

38 http://www.bis.org/bcbs/charter.htm
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redovno informisanjedesnika o radu Odbora, deljenje supervizorskih priggoblema,

i uspostavljanje i odrzavangerstih odnosa.

* Bazelski komitet podrzava rad i aktivnosti regatmh grupa bankarskih supervizora
Sirom sveta. Zaposleni Sekretarijata mogu destvuju na sastancima tih grupa zarad

razmene idea i da traze povratnu informaciju o BRGBS.

4.6.0ODNOSI SA DRUGIM MEDUNARODNIM FINANSIJSKIM ORGANIMA

Bazelski komitet sarje sa drugim maunarodnim finansijskim institucijama
koje postavaljaju standarde i organima javnog sekio cilju postizanja poboljSanja
koordinacije politike razvoja i implementacije sianda. U izvrSavanju svojih
nadleznosti podrSskom ovakve saradnje, PredsedrBlekiretarijat posweliju posebnu
paznju na potrebu da se postupa u skladu sa pn@eduBCBS-a. Zajedno sa drugim
medunarodnim finansijskim institucijama koje postagflj standarde, BCBS sponzoriSe
zajednéki forum, na kome su obuh$@na pitanja od zajedtkog interesa za standarde i
na kome se razvijaju preporuke za koordinisanujak¢{omitet je ¢clan Odbora za
finansijsku stabilnost i destvuje u njegovom radu i razvoju, koordinira iaza se za

sprovatenje efikasnih regulatornih, nadzornih i drugihifpia finansijskog sektora.

4.7. PROCES JAVNIH KONSULTACIJA

U principu, BCBS trazi od strane svih relevantritega predloge politika. Proces
konsultacija ukljduje izdavanje javnih poziva zainteresovanim stramata posSalju u
pisanom obliku Sekretarijatu komentare predlogaitigal Odbora, u odi@enom
vremenskom periodu. Period konsultacijacobi traje 90 dana, a izuzetno moze biti duzi
ili kra¢i od toga. OpsSte pravilo je da se odgovori na jgyoEve za komentare objavljuju
se na sajtu BCBS, ukoliko neko o&esgnika ne trazi tretman poverljivosti. Ovaj proges

obavezan za BCBS standarde.
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5. BAZEL STANDARDI I, 11 [ 11l

5.1.SVRHA | SUSTINA STANDARDA BAZELA |

Kada je 1974. godine doSlo do poréaja u meunarodnom bankarskom
poslovanju zbog nelikvidnosti nekle banke Herstatt bank, javila se potreba za
nadzorom nad bankama koje su uéfjne u méunarodno poslovanje. Ovaj daiz je
motivisao BCBS da 1988. godine sastavi i objavi predunarodni sporazum o kapitalu
banaka (Basel Capital Accord) poznat kao Bazelvth& standarda Bazela | bila je
uvodenje jedinstvenog ®@a za izrdunavanje adekvatnosti kapitala kako bi se&am

finansijska stabilnost.

Prvi bazelski sporazum, ragtie izvore bankarskog kapitala deli u dve osnowvrsee?®

1) primarni kapital (osnovni kapital - tier 1) sadrbbicne akcije i suficit,
nepodeljenu dobit (zadrzane zarade), kvalifikovaeakumulativhe prioritetne
akcije bez roka dospa, manjinski interes na ¢anima akcijskog kapitala kod
udruzenih filijala, i prepoznatljivu odbranu nenrgtdne aktive i druge
nematerijalne aktive (goodwill, prava hipotekarnsluge, kupliena kreditna
kartica);

2) sekundarni kapital (dodatni kapital — tier 2) kepdrzi alokacije (rezerve) za
kredite i gubitke na poslovima lizinga, instrumeképitala za obligacionopravna
potrazivanja, obavezna konvertibilna potrazivasjagdnjor@éne prioritetne akcije,
kumulativne prioritetne akcije bez roka do&pesa neisplzenim dividendama,
vrednosne papire akcijskog kapitala i druge dugoeanstrumente kapitala koji

sjedinjuju i potrazivanja i elemente akcijskog kala.

Bazel | definige®

3% peter S. Rose, Sylvia C. Hudgins, Bankarski memadz i finansijske usluge, Data status, Beograd,
2005, str. 493
“0 Dr Budimir Staké, Medunarodne finansijske institucije, UniverzitetSingmim, Beograd, 2012, str. 45
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a) elemente kapitala banaka — osnovne i dopunske,

b) pondere za iz&navanje kreditnog rizika po bilansnoj aktivi (penidrizika:
0%, 20%, 50% i 100%),

c) faktore kreditne konverzije za vanbilansne stavBesle cega se primenjuju
odgovarajdi ponderi rizika),

d) odnos izmédu kapitala i ukupne izlozenosti banke (bilansneanhilansne)
ponderisane kreditnim rizikom s ciljem iZtmavanja pokazatelja adekvatnosti
kapitala.

Pokazatelj adekvatnosti kapitala banke, dareat na taj nén, treba da iznosi najmanje
8%:

Kapital

b~

>Q0
— O 7

[«

Kreditnim rizikom ponderisane izloZenosti

Glavni cilievi Sporazuma o kapitalu iz 1988. godinik su*
1) adekvatan nivo kapitala u mhenarodnom bankarskom sistemu, i
2) lojalna konkurencija na trziStu bankarskih usluiggo da nijedna banka vise ne

moze da posluje ako nema adekvatan nivo kapitala
Prednosti i nedostaci standarda BaZel |
Prednosti i pozitivni efekti primene standarda Baze
+ porast adekvatnosti kapitala dumarodno aktivnih banaka,

« relativno jednostavna struktura,

« primena u raztitim zemljama Sirom sveta,

jacanje konkurencije banaka na dn@arodnom nivou,

“1 Slobodan Barg Budimir Staké, ,Medunarodne finansije“, Univerzitet Singidunum, Bealra008., str.
127
“2 http://www.nbs.rsfinternet/cirilica/55/55_2/55_2ZinPlex.html
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« porast discipline u procesu upravljanja kapitalom,
« benchmark za procenu banaka koju sprova@@snici na finansijskom trzistu.

Uprkos prednostima i pozitivnim efektima, vremenemnedostaci standarda Bazela |
dosli do izrazaja:
« adekvatnost kapitala zavisi od kreditnog rizikak do ostali rizici (npr. trzisni i
operativni) izostavljeni iz analize,
« U oceni kreditnog rizika nema razlike izdéoe duznika razliitog kvaliteta i
rejtinga,
« akcenat je na knjigovodstvenim, a ne na trziSniedmostima, i
+ neadekvatno sagledavanje ¢mmsti i efekata upotrebe modernih finansijskih

instrumenata, kao i tehnika ublazavanja rizika.

5.1.1.NAJZNACAINIJE DOPUNE STANDARDABAZELA |

Neki od nedostataka Bazela |, posebno oni kojic&ettziSnog rizika, otklonjeni
su izmenama i dopunama preporuka 1993. i 1996.ngodito uvaenjem kapitalnog
zahteva za trzisSni rizik i novog instrumenta zamc#zisSnog rizika banke — VaR (Value
at Risk).

Kapital

[«)

7

> Q 0f
O

Rizikom ponderisane izloZzenosti (kreditni i trZignik)

Bazelski sporazum | je identifikovao kijou ulogu kapitala pri proceni
prihvatljivog nivoa kreditnog rizika, postavio zdj@cku definicju kapitala (kapital I i Il
reda — Tier | and Tier Il), identifikovao pondereika bilansnih pozicija (0%, 10%, 20%,
50% i 100%), faktore kreditne konverzije vanbilahspozicija (0%, 20%, 50% i 100%)
radi njihovog svdenja na bilansne pozicije i preciziraccmaizratunavanja adekvatnosti

kapitala. Ovaj sporazum je razvojem finansijskilrivdda dopunjen 1996. godine sa
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trziSnim rizikom, kao dodatnim rizikom kome su bankzloZzene pri poslovanju

finansijskim derivatima i za koji je potrebno daeabede dodatni kapital- kapital Ill reda
(Tier 11).

Ponderi rizika i faktori konverzije kod utlivanja rizéne aktive banaka u funkciji

utvrdivanja potrebnog kapitala su sléd&®

a.

kategorija rizika — bez rizika, Ponder 0%, Opis rabtvanja: gotovina,
potrazivanja od centralnih vlada i centralnih bana&malja OECD-a;

kategorija rizika — nizak rizik, Ponder 10%, Opistiazivanja: potrazivanja od
entiteta javnog sektora, isk§ujuéi centralne banke;

kategorija rizika — nizak rizik, Ponder 20%, Opistiazivanja: potrazivanja od
drugih banaka OECD-a, multilateralnih razvojnih &lem @esnika na trziStu
hartija od vrednosti za koja vazecgla pravila u pogledu adekvatnosti kapitala
kao i za banke i potrazivanja od banaka koje reseemaljaclanica OECD-a sa
preostalim rokom dospe kraim od godinu dana;

kategorija rizika — umereni rizik, Ponder 50%, Opistrazivanja: hipotekarni
zajmovi i potrazivanja od druge strane u poslu poowu derivata kojima se
normalno pripisuje ponder 100%;

kategorija rizika — standardni rizik, Ponder 1009fis potrazivanja: sva ostala
aktiva, svi zajmovi dati privatnom nebankarskomtsek potrazivanja od banaka
iz zemaljaclanica OECD-a sa rokom dos@eduzim od godinu dana i stalna

sredstva.

Faktori konverzije za vanbilansne stavke su sietfe

1) faktor 0%, Otpis stavke: standby sredstva (pogonps period kréi od godinu

dana, koja mogu biti uskéana u bilo koje vreme pre koéenja;

“3 Dr borde Buki¢, Dr Vojin Bjelica, Dr Zivota Risti, Bankarstvo, Ekonomski fakultet, Beograd, 2004, st

267

“4 Dr borde Buki¢, Dr Vojin Bjelica, Dr Zivota Risti, Bankarstvo, Ekonomski fakultet, Beograd, 2004, st

268
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2) faktor 20%, Otpis stavke: uslovne obaveze na rak d@kumentarni akreditiv,
standby pogodnosti (sredstva) sa originalnim roldmspéa duzim od godinu
dana;

3) faktor 50%, Otpis stavkitinidbene garancije i druge uslovne obaveze vezane z
speciféne transakcije, kreditne linije podrSke kojima se&zmcima na trziStu
evrovaluta omogtava da izdaju evroobveznice sa dagme kr&im od godinu
dana (note issuance facility);

4) faktor 100%, Otpis stavki: plative garancije, avalirugi oblici jemstva, akcepti,
menice, konfirmacije akreditiva, otvorene trgdk@ pozicije, ugovori o reotkupu

i drugi terminski ugovori, kao i ostale preuzet®epezive obaveze.

Kod vanbilansnih pozicija nominalna vrednost seoinrsa faktorom konverzije
¢ija je svrha da izrazi verovatéw dace potrazivanje od klijenta banke, po osnovu datog
instrumenta biti realno. Nakon izvrSene konveraijdgovarajdi ekvivalenti stavki
vanbilansne aktive se tretiraju na istéimekao i stavke bilansne aktive.

Izmenama i dopunama Bazelskog sporazuma iz 19%8lemvje dodatni zahtev u
pogledu visine kapitala koji je vezan za trziSmikii sve pozicije koje su predmet
utvrdivanja neophodnog kapitala u banci po osnovu tagsnzika iskljutene su iz
obratuna rizene aktive koji je unapred opisan, u cilju izbeggaatvostrukog obraina.
Pod kapitalom kao jedinim sigurnim i stabilnim izem raspolozivim za pokie
gubitaka koji mogu prosite iz preuzetih rizika, podrazumeva se zbir kapitald i 111
reda. U kapital prvog reda — primarni kapital (CQ@apital, Base Equity) ulaze ¢hie
akcije, preferencijalne akcije neogréemog roka trajanja i neraspdema dobit. U kapital
drugog reda — sekundarni kapital (Supplementaryit@laplaze subordinirane obveznice,
preferencijalne akcije neogra@enog roka trajanja i rezerve za pdkrieventualnih
gubitaka. U kapital tieeg reda — koji sluzi za poke trziSnih rizika ulaze kratkotoe
subordinirane obaveze (do 2 godine) do 250% kapgalog reda.

Obicne akcije predstavljaju stalni, bez roka ddspeazvor finansiranja banke.
Vlasnici obnih akcija imaju pravo upravljanja bankom, ali uc¢slju likvidacije banke
imaju subordinirano pravo u odnosu na deponentgitare i vlasnike preferencijalnih

akcija. Drugi bitan deo primarnog kapitala predgtazadrzani profit. Jedan deo profita
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se posle plk&anja poreza zadrzava kao nerasgena dobit, koji ulazi u sastav primarnog
kapitala, tako Sto ga uvava, dok se drugi deo isplge akcionarima u vidu dividende.
To je ujedno i osnovni izvor za interno generisak@pitala. Preferencijalne akcije,
ukoliko su emitovane sa neogrémim rokom, ulaze u sastav primarnog kapitala,@ ak
su emitovane sa ograenim rokom — ulaze u sastav sekundarnog kapitala.
Subordinirane obveznice su osnovni izvor sekundarkapitala. U sastav
bankarskog kapitala ulaze samo obveznice sa rokuspeth preko 5 godina i fiksnom
kamatnom stopom. Njihovo pravo prilikom isplate wéze banke je prioritetno u odnosu
na vlasnike okinih akcija, ali je subordinirano u odnosu na dempbee Emisija
subordiniranih obveznica omogava povéanje kapitalne baze i doprinosi adekvatnosti
kapitala, ali ujedno povava leveridz efekat, jer se radi o kredithom insientu. Kao
alternativni izvor kapitala subordinirane obveznitaju odréene prednosti u odnosu na
akcijski kapital, jer se kamatni rashodi na obveeradbijaju od kamatnih prihod&me
se umanjuje poreska osnovica. Prema Bazelskom zaputal propisan je minimalni
ukupan kapital prema riziko ponderisanoj aktiviamasu od 8%, prtemu primarni
kapital mora da iznosi najmanje 4% ukupne aktivek de maksimalni iznos
subordniranih obveznica (sa rokom preko 5 godimapigan u visini od 50% primarnog

kapitala, a rezerve za kreditne gubitke su ogeare na 1,25% riziko ponderisane aktive.

5.2.BAzEL Il

Bazel Il rezultat je viSegodiSnje intenzivne sajadBCBS sa bankama i
institucijama iz finansijskog sektora i otklanjazmedostataka Bazela |. Radi daljeg
unapreéienja snage i stabilnosti mhenarodnog bankarskog sistema, uz ujeédmanje
kapitalnih zahteva po zemljama, u junu 2004. go#iomitet je izdao revidiran Okvir, a
nakon dve godine i njegovu sveobuhvatnu verzijurzie iz juna 2006. ukljéuje
dodatne smernice koje se odnose pre svega na tretkiavnosti trgovanja double
defaultefekata, kao i na izmene u vezi s trziSnim rizeinTakale, obuhvata sve

odredbe iz Bazela | koje su ostale na snazi.
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Novi okvir (Bazel Il) sastoji se iz tri stuba:

« Stub 1 definiSe minimalne kapitalne zahteve zaikmgdrziSni i operativni rizik,
uz mogénost kori§enja sofisticiranin modela i tehnika za njihovo
izracunavanije;

« Stub 2 @vr&uje vezu izméu optimalnih kapitalnih zahteva i vrste i stepena
rizika kojima je banka izloZzena u svom poslovanjwpdei proces interne
procene adekvatnosti kapitala (ICAAP) ¢agci proces supervizije;

« Stub 3 upotpunjuje vezu izmhe Stuba | i Stuba II, istu¢i znaaj trzisne

discipline uva@enjem minimalnih zahteva za objavljivanje informjadianaka.

Drugi Balzelski sporazum, usaglagen tokom 2002ingodf

obezbduje veu osetljivost na arbitrazne poslove i inovacije firansijskom

trzistu,

- prepoznaje radlitu izloZenost riziku kod razlitih banaka, eventualnu primenu
razlicitih metoda da bi se procenila izlozenost rizikmogue prilagatavanje
razlicitog nivoa potrebnog kapitala;

- prosSiruje vrste rizika koji se uzimaju u obzir fddm utvidivanja potrebnog nivoa
kapitala i uspostavlja minimalni nivo potrebnog kala za pokrivanje kreditnog,
trziSnog i poslovnog rizika, sa karakteristikomée@eosetljivosti u odnosu na
prethodni bazelski sporazum;

- ukljucéuje zahtev od svake banke da razvije sopstvenenmtenodele rizika
upravljanja i testove na stres u proceni sopstvEigenosti riziku u razéitim
trziSnim uslovima,;

- ukljucuje zahtev da svaka banka utvrdi sopstvenu potzalkapitalom, bazirano
na izlozenosti riziku, koji moze da bude podvrgreriziji od strane nadzorne
institucije, uz postovanje principa “razumnosti”;

- promoviSe vée we&e javnosti u uvid stvarnog finansijskog stanja svalnke,

Sto bi moglo da disciplinuje banke da izbegavagveliki rizik.

“ Prof. Dr Miroljub Had#, “Bankarstvo”, Univerzitet Singidunum, Beograd0ZQ, str. 50
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5.2.1.StuB 1

Stub 1 uvodi novine u kapitalni okvir usklgu¢i minimalne kapitalne zahteve
banke sa obimom i vrstom njenog poslovanja i porodizika koji iz njega proizlaze.
Stub 1 obuhvata minimalne kapitalne zahteve zavrste rizika: kreditni, trzisni i
operativni rizik. Najzn&ajnije novine Stuba 1, u patenju s Bazelom | i njegovim
dopunama, odnose se na tretman kreditnog rizikaodenje kapitalnog zahteva za
operativni rizik, dok je tretman trziSnog rizikat@s nepromenjen.

Generalni stav je da banke moraju da drze najm@ngocenata kapitala u
odnosu na riziko ponderisanu aktitliNaime, za regulisanje obaveznog kapitala polazi
se od nominalnih iznosa aktiva koji se korigujutéakma rizika, da bi se dobila riziko
ponderisana aktiva. Sistem minimalnog kapitala kanana za cilj da obezbedi
solventnost banaka u vezi sa rizicima po bilangnianbilansnim pozicijama.

Prvo, Bazel Il bankama omo¢ava sofisticiranije pristupe za iziavanije
kapitalnih zahteva za kreditni rizik uzimajw obzir speciiénosti svake banke. Postoje
dva osnovna pristupa, a bankama je ostavljena émogti da odaberu onaj koji je

= Banke koje imaju manji obim poslovanja i jednosigvrkontrolne strukture
opredeljuju se prvenstveno za kdelje standardizovanog pristupa. Prema tom
pristupu, za procenu kreditnog kvaliteta duznikaKaakoristi agencije za eksterni
kreditni rejting koje su za to dobile prethodnulaagost supervizora.

= Banke koje su angazovane u slozenijim aktivhostsmaazvijenijim sistemom
upravljanja rizicima, a razvile su napredne sisteraemerenje rizika, mogu uz
prethodnu saglasnost supervizora, da odaberu jembhudve varijante za
izratunavanje kapitalnih zahteva za kreditni rizik ksje zasnovane na pristupu
internih rejtinga (,IRB”):

Osnovni pristup zasnovan na internom rejtingu (FtR#nke koriste sopstvene

procene verovatie neizmirenja obaveza (PD), dok procene ostalirarpatara —

8 4r Milutin Cirovi¢, “Bankarstvo”, Natno drustvo Srbije, Beograd, 2007., str. 392
" http://www.nbs.rsfinternet/cirilica/55/55_2/55_Zindlex.html
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komponenti rizika (LGD — gubitak po osnovu neizmjeeobaveza, EAD — izloZzenost u
trenutku neizmirenja obaveza i M — efektivnamost) odréuje supervizor.

Napredni pristup zasnovan na internom rejtingu @JFbanke koriste sopstvene
procene za sve komponente rizika, kao i faktorevkaonje.

Drugo, novi okvir uvodi kapitalni zahtev za opevatirizik, kao rizik od gubitka
zbog propusta u radu zaposlenih, neadekvatninh guprae i procesa u banci,
neadekvatnog upravljanja informacionim i drugimtesisima u banci, kao i zbog
nastanka nepredvidivih eksternih ddgm. Banke imaju na raspolaganju tri pristupa za
izracunavanje kapitalnih zahteva za operativni rizik ABl pristup osnovnog
indikatora, SA — standardizovani pristup i AMA —pnedni pristup). 1zbor konkretnog
pristupa zavisie od obima i vrste poslovanja banke, kao i od ketalii sofisticiranosti
njenog sistema upravljanja rizicima.

Stub 1 standarda Bazela Il primenjuje se u Srbgi gsnovu Odluke o
adekvatnosti kapitala banke (,Sluzbeni glasnik R$8:'46/2011).

5.2.2.StuB 2

Stub 2 uvodi nov pristup upravljanju rizicima i pemi adekvatnosti kapitala
banaka i ukazuje na neophodnost primene efikagmenduaije ¢iji je akcenat na analizi
procesa interne procene adekvatnosti kapitala banke

Banke su u obavezi da vrSe procenu adekvatnositakaga pokide svih rizika
kojima su u svom poslovanju izlozene, ukljuci i rizike koji nisu (u potpunosti)
obuhv&eni Stubom 1. Supervizor treba da analizira i pnoeelekvatnost tog internog
procesa banke kako bi odredio da li rukovodstvokbagorimenjuje razboritu procenu
svih rizika i da li je banka obezbedila adekvataros kapitala u odnosu na obim i vrstu
svojih poslovnih aktivnosti.

Proces supervizije zasniva se na stedeetiri principaciji je cilj unapreienje
internih sistema upravljanja rizicima i kontrdfe:

“8 http://www.nbs.rsfinternet/cirilica/55/55_2/55_2Zinslex.html
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= Proces interne procene adekvatnosti kapitala (ICAARanke treba da vrSe
kontinuiranu internu procenu adekvatnosti kapitalakladu sa svojim riznim
profilom i da na osnovu njega odtgu strategiju odrzavanja potrebnog nivoa
kapitala.

= Proces supervizijegSupervisory Review and Evaluation ProcesSREP):
supervizori treba da procenjuju ICAAP i strategipanaka, kao i njihovu
sposobnost da nadgledaju i osiguraju usaglasSenagusatornim pokazateljima
kapitala. Ukoliko nisu zadovoljni rezultatima togopesa, supervizori treba da
preduzimaju adekvatne korektivnhe mere.

= Kapital iznad minimalnog nivoa: jedna od novina 8azll jeste zahtev i
ocekivanje supervizora da banke poseduju kapital dzmanimalnog nivoa
(definisanog Stubom 1), koji na pravi dra odrazava sloZenost poslovnih
aktivnosti banke i dovoljan je za podei svih rizika koji iz tih aktivnosti
proizlaze.

» Intervencije supervizora: supervizori bi trebaloidgrvenisu u ranom stadijumu
kako bi se spkglo da kapital padne ispod minimalnog nivoa pot@ipa podrzi
rizike kojima je banka izloZzena, kao i da zahtevajeu reakciju ukoliko kapital

nije na propisanom nivou.

5.2.3.51uB 3

Stub 3 pospeSuje danje trziSne discipline putem zahteva za objaulijga
relevantnih informacija. Cilj je da se druginiasnicima omogti da pristupe kljanim
informacijama o tesnicima na finansijskom trziStu kao Sto su infarijeakoje se
odnose na: okvir primene, kapital, izlozenostiaiimia, proces upravljanja rizicima i, na
kraju, na samu adekvatnost kapitala ddree banke ili druge institucije u finansijskom
sektoru. Na taj man, svi wesnici na finansijskom trziStu imaju priliku da ze
sopstvenu analizu poslovanja banke, upravljanjecima kojima je banka u svom
poslovanju izloZzena, kao i adekvatnosti kapitalankea Oslanjanje na interne

metodologije banaka i pruzanje diskrecionih prasakama, posebno u okviru Stuba 1,
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uslovljava poseban zta obelodanjivanja relevantnih informacija. RazwofiSne
discipline &esnika na finansijskom trzistu, u skladu sa StulBomioprinosi sigurnosti i
stabilnosti bankarskog sektora i finansijskog smte Stub 3 standarda Bazela II
primenjuje se u Srbiji po osnovu Odluke o objadjiyu podataka i informacija banke
(,Sluzbeni glasnik RS*, br. 45/2011).

5.3.BAzEL Il

U skladu sa svojom svrhom i ulogom, Bazelski komikenstantno unapdeje
standarde u domenu prudencione regulacije bandk&tmbolje zastite namibankarskog
poslovanja, posebno u periodima udara svetskimsifgkih kriza. Ugena je potreba da
se oj&aju kapital i likvidnost banaka Sto je dovelo dgaada Bazelski komitet 2008.
godine objavi Principe supervizije i dobrog upramip rizikom likvidnosti, zajedno sa
Medunarodnim okvirom za merenje izlozenosti rizikwldnosti, standarde i monitoring
ovog rizika.

Bazel lll predstavlja sveobuvatni set reformskihraperazvijenog od strane
Bazelskog komiteta za nadzor nad bankarstvom gancikanja regulative, nadzora i
upravljanjanja rizicima u bankarskom sektoru. Refske mere koje su obuhieme
Bazelom Il treba da omogda bankarskom sektoru da poboljSa sposobnost ajesorci
Sokova koji proizilaze iz ekonomskih i finansijsislresova, bez obzira na njihov izvor,
upravljanje rizicima i da se @jaju transparentnost poslovanja banaka.

Standardima Bazel Il su uvedeni nova definicijgitaa, novi okvir za rizik
likvidnosti i leveridz racio. PoboljSanje kvalitetkapitala se ogleda kroz strozije
kriterijume za ukljdivanje elemenata u osnovni i dopunski kapital idom&rodno
harmonizovane odbitne stavke. Razvijena su dva malma standarda za merenje
izloZenosti riziku likvidnosti: racio pokfa likvidnosti (Liquidity Coverage Ratio - LCR)
i racio stabilnog neto finansiranja (Net Stable ding Ratio- NSFR). Ideja za leveridz
racio je uvadenje jednostavnog, transparentanog pokazateljajnad utice rizicni profil

banke u Stub 1 bazelskih standarda i koji nije @aan na rizicima.
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Implementacija Bazel Il standarda u EU planirg;mad 1. januara 2013. godine,
uz postepenu primenu i prelazne rokove, z&kipusa 2019. godinom kada s&shkuje

puna primena.
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6. POKAZATELJ ADEKVATNOSTI KAPITALA

Banke su centri finansijskog sistema. Ukoliko omepadnu zbog nedostatka
kapitala, ugrozile bi stabilnost celokupnog fingigdg sistema. Paralelno uz razvoj
finansijskih trziSta v&ina banaka je proSirila svoje poslovanje izvan sesgovnog i
tradicionalnog delokruga. Banke su uSle na novidt&Z na taj n&n su se sudile sa
novim rizicima. Visina kapitala banke nije smo faip& visine aktive dotine banke,
nego i prosénog stepena rizika koji je banka preuzela. Ako §HKa izloZena i@&m
stepenu rizika, ona mora da drzi i¢uestopu kapitala. Faktor koji tate utce na
formiranje potrebnog iznosa bankarskog kapitalaspesobnost banke da u &hju
potrebe moze da uzajmi novac na finansijskom trzistkoliko banka moze lako da
povwee potrebna sredstva sa finansijskog trziSta povatijivoj kamatnoj stopi, ona bi
mogla da drzi manju stopu kapitala.

Bankama neposredno upravljaju bankarski menadzegemeralnu kontrolu od
strane vlasike strukture. Ipak, u trziSnim bankarskim sistemipwstoje i drzavne
kontrolne institucije koje sprovode prudencionu régmosnu) regulaciju i superviziju
poslovanja banaka. Regulacija banaka sastoji sgpastavljanju odrenih pravila koja
se odnose pre svega na minimiziranje bankarskikarizo¢uvanje solventnosti banaka.
Banke moraju da procene koliko im je kapitala pme iz tri razlogd?® Prvo, kapital
banke pomaze da se sfreropast banke, do kog dolazi u &ju kada banka nije u
stanju da izmiri svoje obaveze, isplati deponentastale kreditore. Drugo, kdlna
kapitala utée na dobit vlasnika, odnosno akcionara banketelreakonom je definisana
minimalna koléina kapitala koju banke moraju imati.

Nakon ozbiljnih porem&ja na bankarskom trziStu, polovinom osamdesetih
godina
proslog veka ustanovljen je Bazelski komitet zazoachad bankama. Svrha postojanja

ovog odbora jeste da uspostavi jedinstvene staadaead bankarsku regulaciju i da

9 Frederic S. Mishkin, “Monetarna ekonomija, bankaosi finansijska trzi$ta”, Data status, Beograd,
2006., str. 213

88



poboljsa stabilnost ndenarodnog bankarskog sistentdanice Komiteta prema Bazel |I
standardu treba da odrzavaju pokazatelj adekvatkapitala na nivou ne manjem od
8%.

Proces uvdenja Bazel Il standarda u poslovne banke u Sriojep je 2006.
godine, a obaveza kompletnog koegja Bazel 1l procedure kod doaila banaka stupa
na snagu 1. januara 2011. godine. Primena standgadela 1l u Srbiji zavrSena je u
junu 2011. godine kada je IzvrSni odbor Narodnekb&a®rbije doneo paket propisa.

Paket propisa kojima se pravila za &mavanje adekvatnosti kapitala banke i
upravljanje rizicima usaglasavaju sa standardimaeBall, odnosno kojima se ga
transparentnost u poslovanju banaka, sastoji S=stdodluka objavljenih u ,Sluzbenom
glasniku RS, br. 45/2011 i 46/2011:

+ Odluke o adekvatnosti kapitala banke (s prilozik@gpm je implementiran Stub

1,

» Odluke o upravljanju rizicima banke kojom je implemtiran Stub 2,
« Odluke o objavijivanju podataka i informacija bark@gom je implementiran

Stub 3,

» Odluke o kontroli bankarske grupe na konsolidovarsojovi,
« Odluke o izvesStavanju o adekvatnosti kapitala banke

+ Odluke o izveStavanju banaka.

Banke su duzne da obim svog poslovanja usklade dakobezbede da kapital
banke uvek bude u visini koja nije manja od dinargkotivvrednosti 10.000.000 evra
prema zvarinom srednjem kursu (kapitalni cenzus), kao i danogdizmeu kapitala i
rizicne aktive banke (pokazatelj adekvatnosti kapitala)e odrzavan na nivou koji nije
nizi od 12%.
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6.1.POKAZATELJ ADEKVATNOSTI KAPITALA PREMA REGULATIVI NBS

Pokazatelj adekvatnosti kapitala banke je jednalosd kapitala i rizine aktive
banke.

Rizicna aktiva banke predstavlja zbir ukupne aktive goisdne kreditnim
rizikom i kapitalnin zahteva za trziSne rizike ipk@lnog zahteva za operativni rizik

pomnozenih recipimom vredno&u pokazatelja adekvatnosti kapitala banke.

6.1.1.KAPITAL

Kapital banketini zbir osnovnog kapitala i dopunskog kapitala,ampen za odbitne
stavke od kapitala.

6.1.1.1. OSNOVNI KAPITAL

Osnovni kapital bank&ni zbir sledéih elemenata, umanjen za odbitne statke:

- uplatenog akcijskog kapitala, osim preferencijalnih kiatiunih akcija,

- rezerve iz dobiti,

- dobit banke.

Ovi elementi se ukljguju u osnovni kapital ukoliko ispunjavaju slédeuslove:

- da nemaju odieni rok dospéa i da se ne mogu posiy

- da se bezuslovno, u celosti i bez odlaganja mogistkoza pokrée gubitaka u
toku redovnog poslovanja banke,

- da banka ima pravo da ne isplati dividende ili geaa&i njihovu isplatu,

- da je, u slaaju st€aja ili likvidacije banke, pravo vlasnika instruna¢a koji se
uklju¢uju u osnovni kapital nacege u raspodeli stajne, odnosno likvidacione
mase podréeno pravu ostalih poverilaca banke i vlasnika drugistrumenata
kapitala,

*0 Odluka o adekvatnosti kapitala banaka, glaveotleljak 1.
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- da su umanjeni za sve potencijalne poreske obaveze.

Banka u osnovni kapital ukiuje akcijski kapital upisan i uptan po osnovu
izdatih obénih i preferencijalnih akcija, osim preferencijankumulativnih akcija, u
iznosu nominalne vrednosti upnih obénih i preferencijalnin akcija i pripadaja
emisione premije, tj. iznosa upknog iznad nominalne vrednosti upisanihc¢alh i
preferencijalnih akcija.

Rezerve iz dobiti koje banka ukfjuje u osnovni kapitatine sve vrste rezervi
banke koje su formirane na osnovu odluke skup3tizveke, a na teret dobiti nakon
njenog oporezivanja.

Dobit banke koja se ukljuje u osnovni kapitalini:>*

a) dobit iz ranijih godina koja nije opterena nikakvim budéim obavezama a za
koju je skupstina banke donela odlukuceabiti rasporédena u osnovni kapital,

b) dobit iz tekde godine ako je Narodna banka Srbije, na osnovuadgne
dokumentacije, utvrdila da su ispunjeni sk@deslovi:

- da je iznos dobiti potvrdio spoljni revizor ovta®h za reviziju finansijskih
izveStaja banke,

- da je iznos dobiti umanjen za obuaati porez na dobit i sve druge obaveze iz
dobiti (obaveze za dividende, druggegca u raspodeli dobiti i dr.),

- da je skupstina banke donela odluku o raspeamsju dobiti u osnovni kapital i da
iznos dobiti banke iz teke godine koji se ukliguje u osnovni kapital nije e

od iznosa utwtenog na osnovu te odluke.

Odbitne stavke od osnovnog kapitala®su:
- gubici iz prethodnih godina,
- gubitak tekde godine,
- nematerijalna ulaganjagg@odwill, licence, patenti, zigovi, zastitni znakovi i
koncesije, kao i drugi oblici nematerijalnih ulagarvrednovani prema fer
vednosti u skladu sa MSFI/MRS)

*1 Odluka o adekvatnosti kapitala banaka, glaveotleljak 1.
2 Odluka o adekvatnosti kapitala banaka, glaveotleljak 1.
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ste&ene sopstvene alrie i preferencijalne akcije, osim preferencijalnih
kumulativnih akcija, u iznosu njihove knjigovodstee vrednosti (nominalne
vrednosti uvéane za emisionu premiju)

obicne i preferencijalne akcije banke, osim preferatgin kumulativnih akcija,
koje je ta banka uzela u zalogu u iznosu vrednpstrazivanja obezldenih
zalogom akcija, odnosno nominalne vrednosti akegetih u zalogu uvé@ane za
pripadajiéu emisionu premiju, zavisno od toga koja je od dve vrednosti niza,
regulatorna usklfivanja vrednosti u odnosu na dumarodne standarde

finansijskog izveStavanja, odnosnodurarodne réunovodstvene standarde.

6.1.1.2 DOPUNSKI KAPITAL

Dopunski kapital bank&ni zbir sledéih elemenata, umanjen za odbitne stavke:

a)

b)
c)
d)

e)

uplacenog akcijskog kapitala po osnovnu preferencijalkimulativnih akcija
banke,

dela pozitivnih revalorizacionih rezervi banke,

hibridnih instrumenata kapitala,

subordiniranih obaveza,

viSka izdvojenih ispravki vrednosti, rezervisanjpatrebnih rezervi u odnosu na

ocekivane gubitke za banke koje su dobile saglasteoptimenu IRB pristupa.

Preferencijalne kumulativne akcije uldjyu se u dopunski kapital banke ako ispunjavaju

sledee uslove™

da nemaju odrdeni rok dospéa i da se ne mogu posiy

da se bezuslovno, u celosti i bez odlaganja mogistkoza pokrée gubitaka u
toku redovnog poslovanja banke,

da banka ima pravo odlaganja isplate dividendi,

da je, u sldaju steaja ili likvidacije banke, pravo vlasnika ovih ajecha dese

u raspodeli stamjne, odnosno likvidacione mase patineo pravu ostalih

3 Odluka o adekvatnosti kapitala banaka, glaveotleljak 2.
** Odluka o adekvatnosti kapitala banaka, glaveotleljak 2.
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poverilaca banke i vlasnika drugih instrumenataitkég izuzev onih koji se
ukljucuju u osnovni kapital,

- dasu umanjene za sve potencijalne poreske obaveze.

Banka u dopunski kapital ukfjuje akcijski kapital upisan i updlan po osnovu
izdatih preferencijalnin kumulativnih akcija u izw nominalne vrednosti ugknih
preferencijalnih kumulativnih akcija i pripadégiemisione premije, tj. iznosa u@émog
iznad nominalne vrednosti upisanih preferencijakiimulativnih akcija.

Banka u dopunski kapital ukljuje deo pozitivnih revalorizacionih rezervi
nastalih po osnovu efekata promene fer vrednoethwsh sredstava, hartija od vrednosti
i ostalih sredstava koji se, u skladu s MSFI/MRRaruju u korist ovih rezervi, a koje su
umanjene za efekte poreskih obaveza.

Hibridni instrumenti kapitala predstavljaju finajs&e instrumente koje je izdala
banka i koji imaju karakteristike vlastih i duznikih finansijskih instrumenata.

Banka u dopunski kapital ukfuje one hibridne instrumente kapitala koji
ispunjavaju slede uslove:

- da su u celini uplgeni,

- da nemaju ugovoreni rok dosj@e odnosno da imaju ugovoren rok dagpkoji
nije krati od 30 godina od dana uplate,

- da otplata vlasnicima ili otkup koji bi izvrSila hlea nisu mogéi pre ugovorenog
roka dospéa, osim u sltiaju pretvaranja tih instrumenata u akcije banke kagu
preferencijalne kumulativne akcije,

- da se bezuslovno, u celosti i bez odlaganja mogistko za pokrée gubitaka u
toku redovnog poslovanja banke,

- da se, u skaju steaja ili likvidacije banke, obaveze po ovim instrurtina
mogu izmiriti tek nakon izmirenja svih drugih obaeebanke, ukljéujuéi i
subordinirane obaveze, izuzev onih koje se gk u osnovni kapital,

- da za njih banka ili s njom povezano lice nisu lzddkakav instrument

obezbdenja pl&anja,
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- da banka ne moze ghati kamate ni naknade po ovim instrumentima akggoj
adekvatnost kapitala ispod nivoa propisanog Odlulmradekvatnosti kapitala
banke;

- da banka moze odloziti @anje kamata i naknada po ovim instrumentima ako
nije isplatila dividende za prethodnu godinu.

Banka je duzna da iz olitana dopunskog kapitala isk§uhibridne instrumente
kapitala kod kojih je do roka dosfgepreostalo manje od dvanaest meseci.

Subordinirane obaveze banke uklju se u dopunski kapital banke ako
ispunjavaju sled& uslove:

1. da su u celini upkgene,

2. daim je ugovoreni rok dosge najmanje pet godina od dana uplate,

3. da otplata poveriocima ili otkup tih obaveza nisagui pre ugovorenog roka
dospéa, osim u sl@aju pretvaranja ovih obaveza u akcije banke kogu ni
preferencijalne kumulativne akcije,

4. da su raspolozive za po&e gubitaka tek u st@ju sté€aja ili likvidacije banke,
odnosno da nisu raspolozive za pé&rgubitka iz redovnog poslovanja banke,

5. da se, u skaju st&aja ili likvidacije banke, mogu izmiriti tek nakammirenja
svih obaveza banke koje nisu subordinirane, a gogomara banke i vlasnika
hibridnih instrumenata koje je izdala banka,

6. da za njih banka ili s njom povezano lice nisu lzdakakav instrument
obezbdenja pldanja,

7. da poverilac banke nije istovremeno i duznik bapkenjenom subordiniranom
potrazivanju.

Iznos subordinirane obaveze banke koji se dkig u dopunski kapital se, u
poslednjih pet godina pre roka doépde obaveze, umanjuje za 20% godiSnje, pa se u
poslednjoj godini pre tog roka subordinirane obavee uklj@uju u dopunski kapital.

Banka moze u obtan dopunskog kapitala ukfii hibridni instrument ili
subordiniranu obavezu samo ako je najmanje 30 pemdana ovog ukliivanja o tome
obavestila Narodnu banku Srbije i uz to obavestdogtavila sleda dokumentaciju:

a. dokumentaciju u vezi sa izdavanjem ovih instrumgnatinosno nastankom ove

obaveze, kao i drugu dokumentaciju kojom se dolaBunjenost uslova,
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b. prikaz ispunjenosti uslova, s pozivanjem na odgajuan dokumentaciju,

C. opis r&unovodstvenog tretmana ovog instrumenta, odnosambaveze,

d. obra&un iznosa kapitala i kapitalnih zahteva poslednjegna u mesecu koji
prethodi dostavljanju ovog obavestenja, bez dklgnja hibridnog instrumenta,
odnosno subordinirane obaveze,

e. projekciju obr&una iznosa kapitala i kapitalnih zahteva za narddngodine,
uklju¢ujucéi i hibridni instrument, odnosno subordiniranu obzw.

Ako je banka dostavila nepotpunu ili neodgovafajulokumentaciju, Narodna
banka Srbije moze, u roku od 20 dana od dana d@sigv obaveStenja, odnosno
dokumentacije iz tog stava, zatraziti od banke adginje uredne dokumentacije. Rok se
ractuna od dana dostavljanja uredne dokumentacije. 8gnluzna da, u slaju promene
uslova o tome bez odlaganja obavesti Narodnu b&mkije i dostavi joj odgovaraju
dokumentaciju o tim promenama. U &ju prestanka ispunjenja ovih uslova, banka je
duzna da hibridni instrument, odnosno subordinirafavezu iskljgi iz obrauna
kapitala.

ViSak izdvojenih ispravki vrednosti, rezervisanjpdtrebne rezerve u odnosu na
ocekivane gubitke predstavlja pozitivan iznos razikeeiu ukupnih ispravki vrednosti
bilansne aktive i rezervisanja za gubitke po varshim stavkama uvanih za iznos
potrebne rezerve za procenjene gubitke po bilanaktyi i vanbilansnim stavkama
banke, s jedne strane, i iznosa ukupniBkovanih gubitaka obtainatih primenom IRB
pristupa, s druge strane, a najviSe do iznosa 6% Qkupne aktive banke ponderisane
kreditnim rizikom dobijene primenom IRB pristupa.

Odbitne stavke od dopunskog kapitalasu:

1) steéene sopstvene preferencijalne kumulativhe akcije izaosu njihove
knjigovodstvene vrednosti;

2) preferencijalne kumulativne akcije banke koje jbanaka uzela u zalogu u iznosu
vrednosti potrazivanja obeztenih zalogom ovih akcija, odnosno nominalne
vrednosti akcija uzetih u zalogu wWame za pripadaju emisionu premiju,

zavisno od toga koja je od ove dve vrednosti niza;

% Odluka o adekvatnosti kapitala banaka, glaveotleljak 3.
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3)

potrazivanja po osnovu bilansne aktive i vanbilémsstavki banke koja su
obezbdena hibridnim instrumentom ili subordiniranom obawa banke do

iznosa u kome su ti instrumenti/obaveze uldpi u dopunski kapital.

6.1.1.3.ODBITNE STAVKE OD KAPITALA

Odbitne stavke od kapitala bankeu:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

direktna ili indirektna ulaganja u banke i drugealiu finansijskom sektoru u
iznosu véem od 10% kapitala tih banaka, odnosno drugih lica,

ulaganja u hibridne instrumente i subordiniraneveza drugih banaka i lica u
finansijskom sektoru u kojima banka ima direktnandlirektna ulaganja u iznosu
vecem od 10% kapitala tih lica,

ukupan iznos direktnih i indirektnih ulaganja u kan druga lica u finansijskom
sektoru u iznosu do 10% njihovog kapitala, kaoa&agahja u njihove hibridne
instrumente i subordinirane obaveze, koji prelafi%l zbira osnovnog i
dopunskog kapitala banke za koju se dbnava kapital,

iznos za koji su prekotana kvalifikovana &e&a u licima koja nisu lica u
finansijskom sektoru,

manjak izdvojenih ispravki vrednosti, rezervisangtrebne rezerve u odnosu na
oc¢ekivane gubitke — za banke koje su dobile saglagddasodne banke Srbije za
primenu IRB pristupa,

iznos izloZzenosti po osnovu slobodnih isporuka dkaega ugovorna strana nije
izmirila svoju obavezu u roku agktiri radna dana,

potrazivanja i potencijalne obaveze prema licimaegzanim s bankom ili prema
zaposlenima u banci, koje je banka ugovorila pddvirsa koji su povoljniji od
uslova ugovorenih s drugim licima koja nisu povezanbankom, odnosno nisu

zaposlena u banci.

*¢ Odluka o adekvatnosti kapitala banaka, glaveotleljak 3.
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Manjak izdvojenih ispravki vrednosti, rezervisanj@trebne rezerve u odnosu na
oc¢ekivane gubitke predstavlja pozitivan iznos raziikeeiu iznosa ukupnih @kivanih
gubitaka obréunatih primenom IRB pristupa, s jedne strane, ipuido ispravki vrednosti
bilansne aktive i rezervisanja za gubitke po vamshim stavkama uvanih za iznos
potrebne rezerve za procenjene gubitke po bilanaktyi i vanbilansnim stavkama
banke, s druge strane.

Odbitne stavke oduzimaju se od osnovnog i dopungiapitala banke na slede
nadin:

—50% njihovog ukupnog iznosa oduzima se od osng¥agitala;

—50% njihovog ukupnog iznosa oduzima se od dommgkpitala.

Izuzetno ako je 50% ukupnog iznosa odbitnih stao#li kapitala vée od iznosa
dopunskog kapitala banke — razlika iznad iznosaudskog kapitala oduzima se od
osnovnog kapitala.

Odbitne stavke od kapitala banke nisu ulaganjapit&abanke ili drugog lica u
finansijskom sektoru koja su priviemenog karakiepasledica su pruzanja finansijske
pomgci radi restrukturiranja tih lica. Banka je duznaalavim ulaganjima bez odlaganja

obavesti Narodnu banku Srbije i o tome joj dostawi potrebnu dokumentaciju.

6.1.1.4 OGRANICENJA ZA POJEDINE ELEMENTE KAPITALA

Banka je duZna da se pridrzava stédegrankenja za pojedine elemente kapit&ia:

a. osnovni kapitakini najmanje 50% kapitala;

b. subordinirane obaveze ukfiene u dopunski kapital ne mogu biticeeod 50%
iznosa osnovnog kapitala;

C. ukupan iznos hibridnih instrumenata, iskliuci hibridne instrumente koji se
usled pogorSanja finansijskog stanja banke mogtyqnié u njene akcije (osim
preferencijalnin kumulativnih akcija), ne moze bite¢i od 35% osnovnog
kapitala te banke;

" Odluka o adekvatnosti kapitala banaka, glaveotleljak 4.
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d. ukupan iznos svih hibridnih instrumenata ne mozeJ&i od 50% osnovnog

kapitala banke.

6.1.2.AKTIVA PONDERISANA KREDITNIM RIZIKOM

Ukupna aktiva ponderisana kreditnim rizikom predgsazbir aktive ponderisane
kreditnim rizikom izr&unate kori8enjem standardizovanog pristupa, odnosno IRB
pristupa i aktive ponderisane kreditnim rizikom rak izmirenja/isporuke. Banka je
duzna da za iztanavanje aktive ponderisane kreditnim rizikom kirssandardizovani
pristup. Izuzetno banka moze za tamavanje aktive ponderisane kreditnim rizikom
koristiti IRB pristup ako je za to dobila saglasnNgarodne banke Srbije, pod uslovima i

na n&in utvrdenim u toj saglasnosti.

6.1.2.1 STANDARDIZOVANI PRISTUP AKTIVE PONDERISANE KREDITNIMRIZIKOM

Aktiva banke ponderisana kreditnim rizikom predBtavbir vrednosti pozicija
bilansne aktive i vanbilansnih stavki pomnozenilg@arajim ponderima kreditnog
rizika.

Banka moze vrSiti prilagtavanje aktive ponderisane kreditnim rizikom za
pozicije bilansne aktive i vanbilansnih stavki najekje primenila tehnike ublazavanja
ovog rizika, i to prilagdavanjem vrednosti tih pozicija ili primenom odgosjagih
pondera tog rizika, na tia i pod uslovima propisanim u Odluci o adekvatn&apitala

banke.

6.1.2.1.1VREDNOST POZICIJA BILANSNE AKTIVE | VANBILANSNIH STAVKI

Vrednost pozicija bilansne aktive radi okwaa aktive ponderisane kreditnim
rizikom jednaka je iznosu bruto knjigovodstvenedwesti tih pozicija umanjene za

ispravke vrednosti i potrebnu rezervu za procenjgobitke. Vrednost vanbilansnih
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stavki radi obréduna aktive ponderisane kreditnim rizikom jednakao&u bruto

knjigovodstvene vrednosti tih pozicija umanjene mzervisanja za gubitke po

vanbilansnoj aktivi i potrebnu rezervu za proceajegubitke koja je pomnozena

faktorima konverzije®

a. 0% — ako je vanbilansna stavka rasgerea u kategoriju niskog rizika, ova

kategorija obuhvata preuzete neiskégite obaveze sa klauzulom otkazivosti i
vanbilansne stavke po kojima ne mozéidio platanja;

20% — ako je vanbilansna stavka rasgera u kategoriju umerenog rizika, ova
kategorija obuhvata preuzete neopozive obavezeksmr od godinu dana, kao i
dokumentarne akreditive sa robom kao sredstvombaienja;

50% — ako je vanbilansna stavka rasgera u kategoriju srednjeg rizika, ova
kategorija obuhvata preuzete neopozive obavezeolsanr dospéa duzim od
godinu dana, licitacione, tenderskmidbene i skne garancije;

100% — ako je vanbilansna stavka raspena u kategoriju visokog rizika, ova

kategorija obuhvata sve ostale vanbilansne stavke.

6.1.2.1.2PONDER KREDITNOG RIZIKA

Ponder kreditnog rizika se za svaku pojedima poziciju bilansne aktive i

vanbilansnu stavku odigje na osnovu klase izloZzenosti i nivoa njenog kned

kvaliteta. Banka je duzna da sve izloZenosti izkbeske knjige i pojedine iz knjige

trgovanja rasporedi u jednu od sléiteeklasa®

1.

N o o~ DN

izlozenosti prema drzavama i centralnim bankama;

izloZenosti prema teritorijalnim autonomijama iijfgdama lokalne samouprave;
izlozenosti prema javnim administrativnim telima;

izloZenosti prema naeinarodnim razvojnim bankama;

izloZenosti prema na@inarodnim organizacijama;

izloZenosti prema bankama;

izloZenosti prema privrednim drustvima,

8 Odluka o adekvatnosti kapitala banaka, glava Bljak 1.
%9 Odluka o adekvatnosti kapitala banaka, glava Bljak 1.
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8. izloZenosti prema fizkim licima;

9. izloZenosti obezliene hipotekama na nepokretnostima;
10.dospela nenaptana potrazivanja;

11.visokorizine izloZzenosti;

12.izlozenosti po osnovu pokrivenih obveznica,

13.izlozenosti po osnovu ulaganja u otvorene investieifondove;
14.ostale izlozenosti.

Nivo kreditnog kvaliteta izloZzenosti odigie se na osnovu kreditnog rejtinga
duznika, odnosno kreditnog rejtinga finansijskogtinmenta koji je dodelila izabrana
agencija za rejting i njihovog mapiranja u skladu@dlukom o adekvatnosti kapitala
banke.

Za svaku klasu izloZenosti postoje pravila ddranja pondera kreditnog rizika, u
zavisnosti od toga da li banka koristi ili ne kteei rejtinge i u Odluci se navodi St&ra
ulazi u svaku od klasa izlozenosti. Za razliku tiabh klasa izloZzenosti navedene pod
brojevima od jedan do devet, kao i 12, 13 i 14 Zelwsti obezhikene hipotekama,
dospela nenaptana potrazivanja i visoko rigie izloZzenosti su deo prethodno navedenih
klasa sa odienim ponderima rizika. Banka izlozenostima ili dethoa izlozenosti koje
su obezbéene hipotekama na nepokretnostima dodeljuje pdaéelitnog rizika 35, pod
odretenim uslovima®®

1) da je predmet hipoteke stambena nepokretnost y ktgenik stanuje ili je tu
nepokretnost dao u zakup na osnovu odgovéegjugovora,

2) da vrednost stambene nepokretnosti koja je prethpeteke ne zavisi velikim
delom od kreditne sposobnosti duznika,

3) da kreditna sposobnost duznika zavisi samo od Haveisposobnosti da otplati
dug iz drugih izvora prihoda, a ne upotrebom hikot@ne nepokretnosti;

4) da vrednost izlozenosti ili dela izlozenosti ne lgze 75% trziSne vrednosti
stambene nepokretnosti koja je predmet hipoteke.

Za izlozenosti obezldene hipotekama dodeljuje se ponder kreditnog riz3@%%.

0 Odluka o adekvatnosti kapitala banaka, glava Bljak 1.
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Dospela nenaptgna potrazivanja se kod nabrojanih klasa pojavlikaa ponder
100% ili 150% zavisno od toga da li je zbir isprawkednosti i potrebne rezervecadli
manja od 20% njegove bruto knjigovodstvene vrednoBakade, visoko rizéne
izlozenosti se u klasama izloZzenosti pojavljujupsaderom 150%.

Banka moze za izéanavanje aktive ponderisane kreditnim rizikom daistd
IRB pristup ako je za to dobila saglasnost Narodaeke Srbije. Banka podnosi NBS
zahtev za dobijanje saglasnosti za IRB pristupkajz dostavlja dokumentaciju kojom
dokazuje ispunjenost minimalnih uslova za primeog pristupa, a natto osnovne
informacije o internom rejting sistemu, plan impkmeacije IRB pristupa, svoju procenu
spremnosti za primenu IRB pristupa i dokumentakgjom dokazuje da je, u procesu
upravljanja rizicima, i to za klase izlozenostikege podnosi zahtev, najmanje tri godine
pre podnoSenja zahteva primenjivala interne rejsisteme i sopstvene procene diieh
parametara uskigne s minimalnim uslovima za primenu IRB pristupapganim u
Odluci o adekvatnosti kapitala banke. Narodna b&rkge daje banci saglasnost za IRB
pristup ako banka ima adekvatan sistem upravljdagditnim rizikom i proces
dodeljivanja rejtinga i ako su ispunjeni sléidaslovi:**

« da interni rejting sistem banke obedbg odgovarajéu procenu karakteristika
duznika i plasmana, jasno razlikovanje rizika, kiaqrecizne i dosledne
kvantitativne procene rizika,

« da interni rejtinzi i procene verovatf®nastupanja statusa neizmirenja obaveza i
gubitaka koje banka koristi za iZimavanje kapitalnih zahteva, kao i s njima
povezani sistemi i procesi, imaju ko ulogu u upravljanju rizicima i
odlwivanju, a nardito pri odobravanju plasmana, internoj raspodepiteda i
korporativnom upravljanju bankom;

+ da je banka uspostavila organizacionu jedinicu patrblu kreditnog rizika
nezavisnu od drugih organizacionih jedinica u bakaja je odgovorna za interne
rejting sisteme i nije podlozna uticajima koji bogli umanjiti njenu nezavisnost;

« da banka prikuplja tuva sve relevantne podatke radi obenemja efektivhe

podrske procesu upravljanja, a nare merenju kreditnog rizika;

®1 Odluka o adekvatnosti kapitala banaka, glava Bljak 2.
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« da banka adekvatno dokumentuje rejting sistem gojnenjuje, uklj@ujuci i
razloge izbora njegove strukture i karakteristikap i da redovno sprovodi

njihovu validaciju.

Rizik izmirenja/isporuke jeste rizik moguosti nastanka negativnih efekata na
finansijski rezultat i kapital banke po osnovu mne&iznih transakcija ili usled
neizvrSavanja obaveze druge ugovorne strane paatkaijama slobodne isporuke na
ugovoreni datum izmirenja/isporuke (due deliveryeflaBanka je duzna da kapitalni
zahtev za rizik izmirenja/isporuke izZxanava za transakcije iz knjige trgovanja u vezi s
hartijama od vrednosti, stranim valutama ili roboinjzev za repo i reverse repo

transakcije i transakcije davanja i uzimanja u mafeartija od vrednosti ili robe.

6.1.2.2 KAPITALNI ZAHTEV ZA TRZISNE RIZIKE

Kapitalni zahtev za trziSne rizike jednak je zbikapitalnog zahteva za cenovni
rizik za poslovne aktivnosti iz knjige trgovanjaitalnog zahteva za devizni rizik za sve
poslovne aktivnosti i kapitalnog zahteva za rolikrza sve poslovne aktivnosti.

Kapitalni zahtev za cenovni rizik jednak je izndsyitalnog zahteva za ovaj rizik
po osnovu duzikih hartija od vrednosti i kapitalnog zahteva zprtaik po osnovu
vlasnitkih hartija od vrednosti.

Cenovni rizik po osnovu duztkih hartija od vrednosti je rizik promene cena ovih
hartija usled promene kamatnih stopa i obuhvataipe i opSti cenovni rizik. Cenovni
rizik po osnovu vlaswkih hartija od vrednosti predstavlja rizik promeoena ovih
hartija.

Cenovni rizik po osnovu vlastkih hartija od vrednosti obuhvata spediii i
opsti cenovni rizik. Specifni cenovni rizik po osnovu vlasikih hartija od vrednosti je
rizik od promene cene vlaske hartije od vrednosti usletinilaca koji se odnose na
njenog izdavaoca ili izdavaoca vlagke hartije od vrednosti koja je predmet ugovora (za
finansijske derivate).
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Opsti cenovni rizik po osnovu vlaskih hartija od vrednosti je rizik od promene cene
vlasnitke hartije od vrednosti usled promene opSteg noeve tih hartija.

Kapitalni zahtev za cenovni rizik po osnovu vlg&r hartija od vrednosti jednak
je zbiru kapitalnih zahteva za speéifi i opSti cenovni rizik po osnovu tih hartija,
pomnozenom sa 1,5.

Devizni rizik je rizik mogdnosti nastanka negativnih efekata na finansijski
rezultat i kapital banke usled promene deviznog&ua banka mu je izlozena po osnovu
pozicija koje se vode u bankarskoj knjizi i u knfigovanja. Pod deviznom imovinom i
deviznim obavezama, podrazumevaju se, pored imaviolgaveza iskazanih u stranoj
valuti — i imovina i obaveze iskazani u dinarimendeksirani deviznom klauzulom, pri
¢emu se pod deviznom klauzulom podrazumeva odredigouoru kojom se ugovoreni
iznos u dinarima vezuje za vrednost neke drugeteaKapitalni zahtev za devizni rizik
izracunava se mnoZenjem zbira ukupne neto otvorene meviozicije i apsolutne
vrednosti neto otvorene pozicije u zlatu sa 12%.

Banka je duzna da kapitalni zahtev za robni riz&kaiunava primenom
pojednostavljenog pristupa ili, uz prethodno obta@é Narodne banke Srbije,
primenom pristupa lestvice dospe Banka je duzna da za svaku pojeéiwavrstu robe
primenjuje isti pristup u okviru jednog izveStajnpgrioda, dok za razite vrste robe

moze primenijivati raztite pristupe.

6.1.2.3 KAPITALNI ZAHTEV ZA OPERATIVNI RIZIK

Banka je duzna da kapitalni zahtev za operativrk rizracunava primenom
jednog od pristupa, bilo da je¢r® pristupu osnovnog indikatora ili standardizovano
pristupu ili naprednom pristupu, Zaju primenu je neophodna prethodna saglasnost
Narodne banke Srbije.

lzuzetno banka moze uz prethodnu saglasnost Nardminke Srbije da
izracunava kapitalni zahtev za operativni rizik primengedne od sledéh kombinacija

pristupa®

2 Odluka o adekvatnosti kapitala banaka, glava VI
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a) naprednog i standardizovanog pristupa,
b) naprednog pristupa i pristupa osnovnog indikatora,
c) standardizovanog pristupa i pristupa osnovnog atdila.

Kapitalni zahtev za operativni rizik izmanat primenom pristupa osnovnog
indikatora jednak je iznosu trogodiSnjeg prosekdikiatora izloZzenosti pomnozenog
stopom kapitalnog zahteva od 15%. Kapitalni zahtev operativni rizik izréunat
primenom standardizovanog pristupa jednak je trémgein proseku godisnjih kapitalnih
zahteva za sve linije poslovanja.

Banka kapitalni zahtev za operativni rizik i@waava primenom naprednog
pristupa na osnovu internog modela za merenje azd@.

Ako je dobila saglasnost Narodne banke Srbije zaldioovanu primenu pristupa
za izr&unavanje kapitalnog zahteva za operativni rizikanka je duzna da taj kapitalni
zahtev izrdunava tako Sto sabira pojedina kapitalne zahteve za operativni rizik
izracunate primenom pojeditaih pristupa.

Banka je duzna da, pored odrZavanja propisanogzptdiga adekvatnosti kapitala
i ispunjenja minimalnih kapitalnih zahteva u sklagstuOdlukom o adekvatnosti kapitala
banke, sprovodi i proces interne procene adekvatkapitala u skladu sa odlukom
kojom se uréduje upravljanje rizicima banke.

Interna klasifikacija rizika koju banka primenjujesvom poslovanju treba da
odgovara vedini, prirodi, obimu i slozenosti aktivnosti bankego i da se stalno Koristi

u svim poslovima, aktivhostima, procesima i sistambanke.
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7. POKAZATELJI ADEKVATNOSTI KAPITALA U BANKARSTVU SRBIJE |
ZEMALJAMA REGIONA U 2012. GODINI
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7.1.POKAZATELJ ADEKVATNOSTI KAPITALA BANKARSKOG SEKTORA SRBIJE

Pokazatelj adekvatnosti kapitala bankarskog sektareraju 2012. godine iznosio
je 19,87%% Ukupan regulatorni kapital iznosio je 350,1 mlidata, to je za 55,4 mird
dinara, ili 18,8%, viSe nego u prethodnom tronipsdseptembar 2012: 294,7 mird
dinara). Povéanje ukupnog regulatornog kapitalacetvrtom tromesgu rezultat je
prvenstveno pov&nja osnovnog kapitala za 47,2 mird dinara ili 44,,% kao rezultat
smanjenja potrebne rezerve za potencijalne gulftkeéd mird dinara odnosno 21,6%),
pove&anja dobitka iz prethodnih i teke godine za 9,5 mird dinara (prvenstveno kod
jedne banke) i emisione premije u iznosu od 8,5 rdinara (takde kod jedne banke).
Potrebna rezerva za procenjene gubitke na Ketjurtog tromesga, kao odbitna stavka

od kapitala, je takie smanjena za 13,6 mird dinara odnosno 8,3%. Ukpotr@bna

83 http://www.nbs.rs/export/sites/default/internatfica/55/55_4/kvartalni_izvestaj IV_12.pdf, s&5
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rezerva za procenjene gubitke je iznosila 244,4 minara (septembar 2012: 283,9 mird
dinara).

Zn&ajni uticaj na porast pokazatelja adekvatnosti tedgiimalo je oduzimanje
dozvole za rad Novoj Agrobancidetvrtom tromesgu 2012. godine, jer je ova banka na
kraju treéeg tromesga imala negativan kapital: naspram 10,4 mird dirakcionarskog
kapitala, banka je kao odbitne stavke od osnovnagjtédda imala 12,8 mird dinara
gubitka i 16,3 mlird dinara potrebne rezerve zamojane gubitke.

U skladu s regulativom, banka moZze deo iznosa potregezerve za procenjene
gubitke po bilansnoj aktivi i vanbilansnim stavkalvanke tretirati kao odbitnu stavku od
kapitala umesto kao odbitnu stavku od osnovnogtakii to:

* do 31. decembra 2012. godine — 75% tog iznosa, i

» do 31. decembra 2013. godine — 50% tog iznosa.
Ovu realokaciju potrebne rezerve kao odbitne stagkevnog kapitala kako to predsi
Odluka o adekvatnosti kapitala banke, omidlgusu prelazne odredbe kofe biti na
snazi do 01. januara 2015. godine.

Vecina banaka primenjuje navedene prelazne odredhe @stiri banke, kod
kojih je svih 100% potrebne rezerve odbitna stawkaovnog kapitala. Banke koje su
izvrSile dokapitalizaciju @getvrtom kvartalu 2012. godine:

» Komercijalna banka 3,310 min dinara,

* Alpha Bank 5,760 min dinara,

* NLB banka 5,065 min dinara,

* Dunav banka 36 min dinara,

* Opportunity banka 25 min dinara,

* Sberbanka 328 min dinara.
u ukupnom iznosu od 14.525 min dinara (sve emigjeija osim konverzije
subordiniranih obaveza kod Alpha Bank).

Bankarski sektor Srbije moZze se smatrati zadovajige kapitalizovanim
imajuci u vidu relativno visok nivo progaeog pokazatelja adekvatnosti kapitala. Ukupni
kapitalni zahtevi bankarskog sektora iznose 211/ wlinara i u odnosu na prethodno
tromeséje smanjeni su za 4,3 mird dinara, ili 2,0%. N&jvdeo ukupnih kapitalnih

zahteva (184,9 mird dinara, ili 87,5%) odnosi s&aitalni zahtev za kreditni rizik, rizik
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druge ugovorne strane i rizik izmirenja/isporukek @e ostatak odnosi na operativni rizik
(23,5 mird dinara, ili 11,1%), devizni rizik (2,2Im dinara, ili 1,0%) i cenovne rizike
(0,8 mird dinara, ili 0,4%).

7.2.POKAZATELJ ADEKVATNOSTI KAPITALA BANKARSKOG SEKTORA ALBANIJE

Bankarski sektor je poboljSao finansijske perforegrveéi kapital i manji porast
rizicne aktive oj&ali su solventnost u 2012. godini. Bankarski sek®srpoboljSao
poslovanje u 2012. povavsi regulatorni kapital za 5,7%, odnosno ALL 10#lijardi.
Povoljna struktura regulatornog kapitala pojavljupe u smislu pokrivanja svih
potencijalnih gubitaka, uzc¢a¥e 90% osnovnog kapitald.okom 2012., bankarski
sektor je odgovorio na pad traznje za kreditimaalied pogorSanje njihovog kvaliteta
pove&anjem svojih investicija u manje réziu aktivu (u visini od 20%). Na kraju 2012.,
godisSnja stopa rasta ulaganja udmi aktivu se smanijila za 1,7%, (na kraju 2011.9%)9
u iznosu od ALL 643,7 milijardi. Pokazatelj adekvadti kapitala je na kraju 2012.
godine iznosio 16,288 (15,7% u junu 2012., i 15,6% u 2011.) zbog vit#Eps rasta
regulatornog kapitala u odnosu na dmmi aktivu. Na kraju 2012. godine, pokazatel]
adekvatnosti kapitala je premasio zahtevani minineadn 2% kod svih banaka.

Pokazatelj adekvatnosti kapitala je poboljSan 2asigg udela banaka koje imaju
ovaj odnos u rasponu od 16-18%. Na kraju decemit@.2akcionarski kapital iznosio je
ALL 101,8 milijardi (godisSnji rast od ALL 4,5 mjkrdi - 4,7%). Upléeni akcijski
kapital ostaje i dalje glavna stavka osnovnog ldgjtsa udelom od 90,7%. Na kraju
2012., upléeni akcijski kapital je iznosio ALL 92,3 milijardna kraju juna 2012. 89,6
milijardi, a krajem juna 2011. 82,8 milijardi. Tok 2012. osam banaka, kojee
54,3% ukupnog broja banaka, péake su svoj upkgeni kapital za ALL 9,5 milijardi.

% http://www.bankofalbania.org/web/Financial_StapilReport_2012_H2_6579_2.php, str. 61
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7.3.POKAZATELJ ADEKVATNOSTI KAPITALA BANKARSKOG SEKTORA CRNE GORE

lako je zabelezio pad u odnosu na kraj 2011. godioeficijent adekvatnosti
kapitala bankarskog sektora na kraju 2012. godinesio je prihvatljivin 14,71% i kod
svih, osim jednke banke, bio je izhad propisanogimmima od 10%° Banka kod koje je
racio adekvatnosti bio ispod 10% bila je duzna dadskapitalizuje, Sto je i udano
pocetkom 2013. godine¢ime je racio adekvatnosti te banke od tada ponavad
regulatornog minimuma (dokapitalizacija je zaprapoovedena par dana pre kraja 2012.
godine, ali je iz tehdko-ra&unovodstvenih razloga izveStajima obuésaa u januaru
2013. godine).

7.4.POKAZATELJ ADEKVATNOSTI KAPITALA BANKARSKOG SEKTORA BOSNE |
HERCEGOVINE

Jedan od najvaznijih pokazatelja snage i adekvatri@pitala banaka jeste
koeficijent adekvatnosti kapitala, iztanat kao odnos neto kapitala i riziko ponderisane
aktive. Ovaj koeficijent je na nivou bankarskogtee&k 31. 12. 2012. godine iznosio
17,4%, §to je za 0,4 procentna poena vise negoraja RO11. godin&® Adekvatnost
kapitala je bolja u odnosu na kraj 2011. godinegzbmanjenja ukupnih ponderisanih
rizika za 2% ili 200 miliona KM, blagog potanja neto kapitala, Sto je rezultat
ukljucenja revidirane dobiti u 2012. godini (56% ukuprgivarene dobiti) u obéan
kapitala kod deset banaka.

lako je poslovanje bankarskog sektora wetiri godine pod jakim uticajem
ekonomske krize, odnosno nepovoljnih makroekonomsknansijskih kretanja, kako u
zemljama evrozone, tako i u zemljama u neposredokruzenju, kao i zbog slabog
ekonomskog oporavka realnog sektora i ukupne ekgeamBiH, adekvatnost kapitala

bankarskog sektora odrzana je kontinuirano izngk,1® poslednje dve godine iznosi
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http://www.cbmn.org/slike_i_fajlovi/fajlovi/fajlovipublikacije/izvjestaj_o_stabilnosti_finansijskogstem
alizvjestaj_o_stabilnosti_finansijskog_sistema_20dg str 55
% http://www.cbbh.ba/files/financial_stability_reptisr 2012_bs.pdf, str. 51
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17%, odnosno 17,4%. Razlog tome je, s jedne stistagnacija kreditnog rasta i pad
ukupnih ponderisanih rizika, a s druge strane, bas\ik zadrzale najéedeo ostvarene
dobiti u prethodnim godinama u kapitalu, a nekolik@naka je dodatnim kapitalnim
injekcijama poboljSalo nivo kapitalizovanosti. §gim, problemi vezani za porast
nekvalitetnih plasmana i deo koji nije pokriven eemama za kreditne gubitke (neto
nekvalitetna aktiva) moze u narednom perioducajmo uticati na slabljenje kapitalne
osnove kod nekih banaka, ukoliko se nastave neumatiendovi u kvalitetu aktive i
pogorSanje i rast nenaplativin plasmana. To seizidled€ih podataka: na kraju 2008.
godine neto nekvalitetna aktiva je iznosila 197iondh KM, a koeficijent (u odnosu na
osnovni kapital) 13,2%, da bi na kraju 2012. godieo nekvalitetna aktiva dostigla
iznos od 437 miliona KM, a koeficijent 25,4%. Tdko prema postojej regulativi
banke ne izraunavaju kapitalni zahtev za trziSne rizike, zlkega je stopa adekvatnosti
kapitala véa. Stopa adekvatnosti kapitala bankarskog sisten&l d2.2012. godine od
17,4% je i dalje znatno viSe od zakonskog minimurfi®%) i predstavlja
zadovoljavajdu kapitalizovanost ukupnog sistema za postaje/o izloZzenosti rizicima

i jaku osnovu i temelj zacovanje njegove sigurnosti i stabilnosti.

Svih 18 banaka u BiH sa 31. 12. 2012. godine inmlkoeficijent adekvatnosti
kapitala véi od zakonom propisanog minimuma od 12%. Preméitaik@m podacima
na kraju 2012. godine 14 banaka je imalo stopu\ataksti kapitala nizu nego na kraju
2011. godine, a u rasponu od 0,1 do 28,8 procepiveima, dok je kodetiri banke bolja.
U nastavku se daje pregled stopa adekvatnostidtapit odnosu na zakonski minimum
od 12%:

a. 7 banakaima stopu izrhe 13,8% i 15,9%,
b. 3 banke imaju stopu iznda 16,1% i 18,0%,
c. 4 banke imaju stopu izrda 21,0% i 21,9%
d. 4 banke imaju adekvatnost izdwe37,2% i 47,9%.
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7.5.POKAZATELJ ADEKVATNOSTI KAPITALA BANKARSKOG SEKTORA HRVATSKE

Banke su 2012. zavrSile sa péaajem stope adekvatnosti kapitala zatajedan
postotni bod. Ona je rasla u svim tromgisea godine, a na kraju je iznosila 20,55%.
Na taj je ndin stopa adekvatnosti kapitala odrzala trend stalpoveanja od poéetka
primene standarda izveStavanja Basel Il (mart 0#0je dostigla najvisu nivo joS od
kraja 2000. godine. Porast stope adekvatnosti &apitio je najviSi kod velikih banaka,
male su banke zabezile porast od okdimee postotnog boda, dok su je srednje banke
smanjile za neSto manje od jednog postotnog bodekds navedenim porastima ponesto
se smanjio udeo imovine banaka s iskazanom stopatonv od 15% (s 90,0% na
88,2%). Kapital banaka u odnosu na kraj 2011. ogtdovo neizmenjen (uz porast manji
od promila) te je iznosio 54,9 mird. kuna. Njegaju&i i najkvalitetniji deo, osnovni
kapital, porastao je za 0,5 mird kuna (1,0%), paBajzbog rasporeda dela dobiti iz
2011. u rezerve i zadrzanu dobit te dokapitalizagipsam malih banaka (u visini od 0,6
mird kuna s konénim uticajem na kapital od 0,2 mird kuna). S draegestrane za gotovo
identéan iznos smanijio dopunski kapital | (za 11,6%), gzlekljucivanja hibridnih i
podreienih instrumenata, uz stope njihovih smanjenjgeved 10% (hibridni instrumenti
su bili manji za 0,4 mird. kuna, a podemi za 0,2 mird. kuna). Na taj secmaudeo
osnovnog kapitala po¢ao zacitavi postotni bod te je krajem prosSle godine izoos
97,0%.

7.6.POKAZATELJ ADEKVATNOSTI KAPITALA BANKARSKOG SEKTORA MADPARSKE

Pokazatelj adekvatnosti kapitala ima veliki kapatcgpsorbcije Sokova na nivou
bankarskog sektor&okazatelj adekvatnosti kapitala se pacedo 14,8% od kraja juna
2012., dok je na kraju godine iznosio 15,7Reo povéanja u prvom kvartalu se moze

pripisati povéanju kapitala (dokapitalizaciji), a drugi deo sneamy kapitalnih zahteva

87 http://www.hnb.hr/publikac/godisnje/2012/h-god-20ddf, str. 75
68

http://english.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/ENMNB/Kiadiyok/mnben_stabil/mnben_stab_jel 201305/j
elentes_penzugyi_stabilitas_201305_en.pdf, str.R&port on financial stability, November 2012r, 63
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koji proizilaze iz smanjenja kreditnih potrazivarfjgogram prevremene otplate kredita).
Minimalno povéanje u drugom kvartalu na sistemskom nivou sredirgodine je
uzrokovano pow&anjem revidiranog profita i smanjenjem kreditnilirpaivanja.

lako je pokazatelj adekvatnosti kapitala skoro dwi® vei od propisanog
minimuma, kapitalne rezerve su i dalje visoko kaerideane. Prisutno je 5 banaka sa
najveim kapitalnim rezervama koje€ine vise od 40% ukupnih kapitalnih rezervi

celokupnog bankarskog sektora.

7.7.POKAZATELJ ADEKVATNOSTI KAPITALA BANKARSKOG SEKTORA RUMUNIJE

Centralna banka je nastavila da pomno prati rapakazatelja adekvatnosti
kapitala prijavijenin od strane kreditnih institiaci zbog i dalje krhkog dondeg
makroekonomskog okruzenja, rizika koji dolaze izoeone preko kanala suverene
duznike krize i smanjenog poverenja na spoljnim trzigtind periodu od objavljivanja
poslednjeg izveStaja o finansijskoj stabilnosti, kguatelj] adekvatnosti kapitala
bankarskog sistema je ostao na odgovaeajunivou.

U skladu sa vazem regulativom, pokazatelj adekvatnosti kapitaleksesti za
procenu racia solvetnosti, koji je postavio visakakivanja u posmatranom periodu,
odnosno 14,9% u decembru 2011. i 14,7% u junu 26d@ne, u odnosu na minimalan
propisani prag, uskieno sa vazegm minimumom EU (8%) i sa minimumom od 10%
koliko je postavljeno u okviru prudencionog nivoaadzornom procesu kada su prvi put
postali uéljivi efekti finansijske krize u Rumuniji, sa cilje da se uv&ju kapaciteti
banaka da izdrZe potencijalne endogene i egzogeoe&’®

Mnoge zemljeclanice EU su takde preduzele dodatne napore da gaye nivo
adekvatnost kapitala u 2011, zbog primene dodakahitalnih zahteva utdenih
regulatornim okvirom Bazel Ill (rok za postizanj@rog nivoa je 01.01.2019.), kofie
se u periodu izmi 2013. i 2018. postepeno uskilati sa sadasnjom regulativom.

Analiza adekvatnosti kapitala banaka ukazala jérerad da velike banke imaju

relativno nizi koeficijent solventnosti (12,9 odsted juna 2012), ispod proseka

%9 http://www.bnro.ro/Regular-publications-2504.aspmancial stability report 2012., str. 38
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bankarskog sistema, ali i da aktiva ima bolji kietli Srednje i male banke prikazuju
unapreien kapacitet za apsorpciju gubitka, sa svojim suh@xu preko 18 odsto na

kraju juna 2012.
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ZAKLJUCAK

Bankarstvo, kao deo finansijskog sistema, je pasowaktivhost od opSteg
druStvenog zn&ja, | zasniva se na poverenju, sigurnom i pouzckanginu poslovanja,
u skladu sa posebnim odgovornostima prema proveréoc prema drustvu u celini.
Poverenje u bankarski sektor se obddpe acuvanjem likvidnosti i finansijske
stabilnosti svake pojeditiae banke i bankarskog sektora u celini, i upravo to
omogu«avaju centralne banke i Bazelski komitet za nadaad bankama. SusStina
kontrolne funkcije je da se uspostave pravila i amebmi koji omogdavaju
blagovremeno otkrivanja tes¢@ u poslovanju banaka sa ciliem da se izbegnu razni

potresi finansijskog sistema.

Na osnovu postavljenih hipoteza moze se zéaitijsledete:

* Kroz istoriju bankarskog poslovanja pokazalo sejelaneophodno uspostaviti
sistem kontrole nad bankama. Adekvatan nadzor remiioyanjem banaka je
klju¢an element &vanja stabilnosti u nacionalnim finansijskim sistea i u
medunarodnom bankarskom poslovanju, posebno u peradiavetskih
finansijskih kriza. Nadzor nad poslovanjem banakawjaju centralne banke. U
Srbiji, funkciju nadzora nad bankama obavlja Naeothanka Srbije. Kontrolom
poslovanja banaka ona prikuplja podatke i na osngilu objavljuje kvartalne
izveStaje, koji pruzaju uvid u stanje bankarskdga@@ Srbije u datom momentu.

* Modeli nadzora nad bankarskim poslovanjem se ragvijiz pomé nacionalne
kontrolne institucije i u skladu sa preporukamadsizog komiteta za nadzor nad
bankama. Bazelski komitet formuliSe osnovne stat@lasupervizije i daje
preporuke na osnovu najbolje prakse u saradnjieiim brojem finansijskih
institucija svojih ¢lanica i zemljama koje nisu njegov#anice. Na taj né&n,
BCBS obezbéuje istovetne principe | zajedike standarde supervizije u
razlicitim zemljama.

* Implementacijom Bazel stanarda Narodna banka SHwoproliSe pokazatelje

poslovanja banak&me se jaa stabilnost i sigurnost bankarskog sektora. Khpita
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banke predstavlja izvor sredstava - rasta bank&apsigurnost banci u pogledu,
ne samo postogth, vet i budwih, neidentifikovanih rizika, predstavlja zastitu
interesa poverilaca, deponenata banke i odmga stvaranje poverenja u banku i
citav bankarski sektor i finansijski sistem. NBS ta@woliSe pokazatel]
adekvatnosti kapitala u cilju nadzora boniteta karatosti poslovanja banaka u
Srbiji.

» Pokazatelj adekvatnosti kapitala se ébreava u skladu sa regulativom NBS.
Svaka banka u Srbiji mora da odrzava odnos dzmieapitala i rizéne aktive
banke, odnosno pokazatelj adekvatnosti kapitalzatda bude na nivou koji nije
nizi od 12%. IzvrSni odbor Narodne banke Srbijelgmeo paket propisa kojima
se pravila za izkunavanje adekvatnosti kapitala banke i upravljaigeima
usaglasavaju sa standardima Bazela Il. Odlukomekwadnosti kapitala banke
definisan je n&in obra&una pokazatelja adekvatnosti kapitala.

* U zemljama u okruzenju je tae, kao Sto je i u Srbiji, uskdena bankarska
regulativa sa Bazel standardifane je omogdeno jednoobrazno ohmanavanje
pokazatelja adekvatnosti kapitala. Sve zemlje imbé&nja su tokom 2012. godine
odrzavale pokazatelj adekvatnosti kapitala tak@mlanije bio ispod minimalnog
propisanog praga, bilo da je taj nivo u skladu gzeifm minimumom EU (8%)
ili sa minimumom od 10%, odnosno 12% koliko je pe§eno u okviru

prudencionog nivoa u nacionalnom nadzornom procesu.

Na osnovu prvog poglavlja rada moze se z&kljula se zn&j centralne banke
kroz istoriju povéavao i da danas bez njih nema postavljenog tenzajaispesno
funkcionisanje ekonomije svake zemlje, iako se estepezavisnosti centralne banke
veoma razlikuje po zemljama. Vlagki aspekt, kao i tip organizacije centralne barske,
takade karakteristike koje ih nde@sobno razlikuju. Sa druge strane sve centraln&eban
imaju zajednike karakteristike poput toga da one: ne egzistidajunaksimiziraju profit
za njene vlasnike, one moraju da raspolazu dmhien sredstvima za kontrolisanje
komercijalnih banaka, i one su podeee drzavi. Njena uloga, funkcije i odgovornost u
domenu kreditno - monetarne, emisione, deviznetibeli regulisanja notane mase

izvode se iz prava i ovlégnja koje njeni osniva, nage&e drzava, prenose na nju kao
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monetarnu instituciju. Ona je ta koja odinge ukupnost odnosa u monetarno - kreditnoj

sferi s obzirom na njeno pravo kao centralne meonetastanove.

Drugim poglavljem rada se & uvid u osnivanje i istoriju Narodne banke Srbije,
njene organe i njihov sastav, zatim vrste poslajarkona deluje na finansijskom trzistu
Srbije. Poslovi kojim ona deluje: utlivanje monetarne politike, regulisanje Kahie
novca u opticaju, poslovi za Republiku Srbiju, féganje visine i n&na odrzavanja
minimalne likvidnosti banaka, utdivanje politike kursa dinara i utdivanje iznosa
stalnih i tekdih obaveznih rezervi zemlje potrebnih za odrzavalig@idnosti u
medunarodnim pléanjima, poslovi obavljanja platnog prometa u zemiji sa
inostranstvom, poslovi izdavanja n@anica i kovanog novca, kao i poslovi iz oblasti
kontrolne funkcije Narodne banke Srbije, sudosbno povezani i zajedno prozimaju
se jedan kroz drugi njoj omogavaju da sve Sto radi, radi u interesu Republik®sj&r

njenih graana.

Trece poglavlje rada sece kontrolne funckije NBS. Narodna banka Srbije jeda
i oduzima dozvole za rad, vrSi kontrolu bonitetaakonitosti poslovanja banaka i
preduzima druge mere u skladu sa zakonom kojimra®ije njihovo poslovanje. NBS
donosi propise kojima se utiuju standardi opreznog bankarskog poslovanja. iBenju
kontrole, kroz revizorske izveStaje, ona ima prawdda u poslovne knjige i drugu
dokumentaciju banaka i drugih finansijskih organiga kao i pravnih lica koja su sa
bankom, odnosno drugom finansijskom organizacijoja ke predmet kontrole povezana
imovinskim, upravljgkim ili poslovnim odnosima. Uz njenu saglasnostinseze stéi
direktno ili indirektno vlasniStvo u banci ili prawglasa u upravljanju bankomdéeeod
5%. Kontolom boniteta i zakonitosti poslovanja demaNBS utvduje da li je banka
postupila u skladu sa propisima i merama monetpatibke na nain koji ne ugrozava
njihov bonitet. Kvartalni izveStaji su u funkcijbgavljivanja rezultata kontrolne funkcije
NBS. Sektor za kontrolu poslovanja banaka Narodmekd® Srbije, u zelji da ida u
susret potrebama douiih i stranih subjekata za sagledavanjem finandijgtivnosti i
rezultata u oblasti kontrole banaka, kao i finesksig polozaja i strukture bankarskog

sektora, objavljuje kvartalne izveStaje bankarsgektora u Srbiji.

115



Na osnovwetvrtog poglavlja rada moze se zakljuda je Bazelski komitet za
nadzor nad bankama nastao iz potrebe da se obeztmediolji sistem nadzora nad
poslovanjem banaka, posebno u uslovima svetsk#nsijskih kriza, radi izbegavanja i
ublazavanja negativnih posledica. On ima d&iu ulogu u postavljanju standarda u
domenu prudencione regulacije banaka, i tu svopgwlostvaruje kroz saradnju sa
zemljama ¢lanicama, zemljama koje nisu njegov&anice i drugim méunarodnim
finansijskim institucijama.

Na osnovu petog poglavlja rada moze se zaikijula problematika kreiranja
jedinstvenog né@na definisanja m#unarodnog standarda minimalnog kapitala, kao
minimalne stope kapitala banaka u odnosu na akianaka, ponderisanu odgovr&ja
rizicima, podleze viSegodiSnjim izmenama u okviazBl standarda. Prvi Bazel standard
je predstavljao podlogu za dalji razvoj i unajeeje sistema odrZavanja kapitala banaka
na zadovoljavajtem nivou. Kasnije, uporedo sa razvojem finansijgkiista i Sirenjem
poslovanja banaka, pored brojnih pozitivnih karaktdka uaeni su i nedostaci Bazel |
standarda koji su korigovani kroz Bazel Il stan@atfako su se mnoge zemlje 8@ sa
svetskom finansijskom krizom i njenim posledicamatanovljeno je da je neophodno
ojacati kapital i likvidnost banaka, Sto je rezultirabjavljivanjem Bazel 11l standarda od
strane Bazelskog komiteta. Bazel Il standardidardb omogée bankarskom sektoru da
poboljSa sposobnost apsorcije Sokova koji proieilaz ekonomskih i finansijskih
stresova, bez obzira na njihov izvor, da se adekeatipravalja rizicima i da se @a
transparentnost poslovanja banaka.

Na osnovu Sestog poglavlja rada moze se zaHljda u trziSnim bankarskim
sistemima postoje drzavne kontrolne institucijeekeprovode prudencionu regulaciju i
superviziju poslovanja banaka. Narodna banka Spbijecilju obavljanja svoje kontrolne
funkcije i implementacije Baze |l standarda preoizdefinisala n&n obra&una
pokazatelja adekvatnosti kapitala u Odluci o ad&loasti kapitala banke. Svaka banka u
Srbiji mora da odrzava pokazatelj adekvatnosti tiedgitako da on bude na nivou koji
nije nizi od 12%.

Na osnovu sedmog poglavlja rada moze se zakljda je tokom 2012. godine
pokazatelj adekvatnosti kapitala u Srbiji i u zemip regiona bio iznad propisanog

minimuma. NajviSi postavljeni nivo pokazatelja adathosti kapitala kao minimum
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prudencionog nivoa u nacionalnim nadzornim procasjeniznosio 12%. Naj¥e nivo
pokazatelja adekvatnosti kapitala u 2012. godindgstignut u bankarskom sektoru

Hrvatske.
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