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Uvod

Interna kontrola se mozZe definisati kao procesangstljen i sprovden od strane
upravnog odbora preduze menadzmenta i ostalog osoblja, a cilj mu jeobazbedi
razumno uveravanje vezano za postizanje ciljevdedesm kategorijama i efikasnost i
uspesSnost poslovanja, pouzdanost finansijskog tavagja, saglasnost sa postoje
zakonima i propisima i zastite imovine od neotéatog prisvajanja, kordgnja i otudjenja.

Kod interne kontrole razlikujemeetiri kategorije ciljeva:
* Poslovanje vezano za efikasnost i uspesnostdamjid resursa preduze
* Finansijsko izveStavanje vezano za pripremu poubdatjavljenih finansijskih
izveStaja
» Uskladjenost — ukljeujuci uskladjenost poslovanja kompanije sa vatbezakonima i
propisima
» ZasStita sredstava
Prema ISA 400, sistem interne kontrole podrazumexa politike i postupke interne
kontrole koje je usvojila uprava nekog predieéxako bi joj pomogli u postizanju cilja
vezanog za obezbedjenje, koliko je to prakti mogude, redovnog i efikasnog obavljanja
njenog poslovanja, uklfwjuc¢i poslovne politike uprave, zastitu sredstava, &pranje

prevare i greSke, ¢aost i kompletnost tainovodstvenih evidencija i blagovremenu pripremu

pouzdanih finansijskih informacija.
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1. Predmet, ciljevi i polaziSte istrazivanja

Predmet naSeg istrazivanja je interna kontrolaria kontrola je pozvana da ,, sluzi*
ucesnicima procesa korporativhog upravljanja kaoj&tbord direktora, revizorski komitet,
eksterni revizori i viSi menadzeri. Ova jedinstve@ga u procesu korporativnog upravljanja
dodeljuje joj vazno mesto u procesu péga vrednosti korporativnog upravljanja. Iz tog i
mnogih drugih razloga svaka kompanija, u skladmjsaom velkinom, treba da ima neku
vrstu sistema interne kontrole. Rad se fokusirati na internu kontrolu u predtizea uz
prezentovanje kontrolnih aktivnosti u marketingwdzu interne kontrole i finansijskog

izveStavanja.

1.1. Znataj i aktivnosti istrazivanja

Funkcija kontrole se povezuje sa planiranjem nantjn Sto planirane odluke i
cilieve prevodi u standarde poslovanja. Sama ktmfeetpostavlja postojanje standarda za
uporetivanje, a takvi standardi su produkt planiranjaodes otpdinje utvrdivanjem ciljeva
koji se zele ostvariti, a potom se obavljaju akbisth. Naredna faza je palenje planiranog i
ostvarenog. PoSto je gotovo izvesno da planiran fti u potpunosti ostvareno zbog
neizvesnosti koja je imanentna poslovanju, sladaza je vrSenje korektivnih akcija koje su

osnova budéeg procesa planiranja, kao i bidukontrola.

Danas, interna kontrola je funkcija u punom smigija je donoSenjem seta
profesionalnih standarda obezbedila da organizamijasvojih internih kontrolora moze
ocekivati jedan sistematan i disciplinovani pristup u njihovom radu. Kakefiehicija
ukazuje, cilj interne kontrole je da unapredi i plgfa aktivnosti kroz delovanje kao
»frontalni igr&« u dve osnovne upravike aktivnosti: préenje i nadzor rizika i

obezbdivanje sigurnosti u postaje kontrole.

MenadZment mora odtiti da li je rizik na prihvatljivom nivou i u sklad sa tim
preuzeti odgovaraje aktivnosti. Okvir interne kontrole je kfini odgovor na ove rizike.
Napori preduzeti od strane internih revizora u¢engu i kontroli rizika obezh#uju kriticne

inpute za gesnike u upravljanju, kao Sto su revizorski komiteenadzment.
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1.2. Ciljevi istrazivanja

Cilj naSeq istrazivanja ima n&ui i druStveni zn&aj.

Nauwni cilj ovog istrazivanja je utdivanje tehnika i metoda interne kontrole, i da se
ukaze na zn@j interne kontrole u preduae radi @uvanja efikasnog i uspesnog poslovanja.

Takodje natini cilj je i sistematizacija postajih znanja iz oblasti interne kontrole i njihova

primena na specifnosti poslovanja u Srbiji.

DrusStveni cilj koji ima naSe istrazivanja je da @eze na pozitivan uticaj interne
kontrole na n&n organizovanja preduza, kao i na odgovornost svih zaposlenih u njima

(druStveni i privatni sektor).

1.3. Hipoteticki okvir istrazivanja

Osnovna i generalna hipoteza rada je:

Osnovni hipoteza istrazivanja je da je interna kalatfaktor koji omogtava da se
uspesno preduprede magosti za nedont@nsko postupanje, nedozvoljene radnje i propuste

do kojih moZze dé u toku poslovanja preduéa.
Posebne hipoteze

* Uloga interne kontrole u preduzeje bitna jer se njom bord direktora, viSi menadze

itd. najbolje uveravaju u kvalitet poslovanja i aplfanja imovinom.

* Interna kontrola je neophodna kako velikim takenialim preduzéma koja moraju

imati povremen ad hok kontrole.
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1.4. Metod istrazivanja

Metode koje su primenjene u radu: sanalittka i sintettka metoda, metoda
generalizacije i specijalizacije, kao i metoda Kikscije, Sto se osnovnih n&nih metoda

tice. Od opStenamih metoda to su anakikio-deduktivna i komparativha metoda.

Analiza podataka se koristi iz sekundarnih izvardnosno vrSi se detaljan pregled
postojée literature iz oblasti koja je tema rada. Podagoskupljeni analizom odgovarajihn
standarda revizije, poslovnih i praksi i drugih dolenata koji reguliSu ovu oblast. Ostali
podaci su prikupljeni u bibliotekama, a velikim del i kori&enjem baza podataka koje su

raspolozive na Internetu.

U cilju uspesSne analize koriste se metodackay objasnjenja , metod apstrakcije i
konkretizacije, kao i induktivno i deduktivho zakdjvanje. Metode analize i sinteze se
koriste u cilju otkrivanja kljanih elemenata koji konstituiSu neki pristup. Razuamgem
elemenata kojéine jednu celinu omogiava se bolji uvid u srz nekog pristupa. Apstrakcija
konkretizacija su takie dva metodoloSka pristupa koja se koriste. Agsiiga omogudava
da se razmatraju samo najbitniji delovi predmetaiae i time se izostavljaju faktori koji su

manje bitni.

Konkretizacija nakon apstrakcije zZmaiklju¢ivanje jednog koncepta koji je u cilju
analize bio zn&jno generalizovan u stvarni zivot. Indukcija i didija su takde dva naina

posmatranja slozenih sistema..

Polazéi od postavljenih ciljeva i hipoteza proisteklaoggovarajda struktura rada.

1.5. Struktura rada

Struktura rada se zasniva na tri aspekatfizarane teme: internoj kontroli, kao takvoj,
marketinskim aspektima kontrole koji su najvidijivii kontroli kvaliteta i finansijskim
aspektima koji se najkonkretnije ésgu u izradi finansijskih izveStaja. Nakon Uvod&ame
se postavlja istrazivanje, rad analizira u drugomaliau javnih izveStaja. Tée deo bavi se
pojmom i metodama interne kontrole i njenog odnsaainternom revizijom, da bi se u
cetvrtom delu preSlo na pitanje samog razumevanjavrmg lica i preplitanje i
nadopunjavanje interne revizije i interne kontréeti deo se fokusira na kontrolu kvaliteta.
Sesti deo se bavi specijalnim bilansima predazeSedmi deo rada u fokusu ima internu

kontrolu u AD Zeleznicama Srbije.
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2. Analiza finansijskih izvesStaja

U savremenim uslovima priwtevanja u kojima tehrki, a posebno trziSni faktori
imaju presudnu ulogu u formiranju poslovnog usppteduzéa, upravljanje i rukovdenje
postaje sve teze. Sigurnost u poslovanju se mogebelliti, ako se od improvizovanog ¢ee
na organizovano upravljanje. Preduslov za to jpmauzée izgradi i organizuje poslovni

sistem informisanja.

Sistem informisanja treba da posluzi preduzea potrebe definisanja njegove
upravljake funkcije, poslovne politike i proces donoSenpalpvnih odluka. R&ainovodstvo
pruza Siroke mogunosti korigenja ogromnog broja informacija, kako za potrebevpanja
privredom tako i za potrebe funkcionisanja drusStgersistema informisanja i ima sva
obelezja jednog informacionog sistema-cilj, fun&cgtruktura, norme ponasanja, ulaz, izlaz,

rezultat, potpunost i dr.

U uslovima stalnog procesa rasta i razvoja preghjzprema vremenu, funkcijama,
internom i eksternom okruZzenju i opStoj organidagfivrednih i pravnih subjekata
menadZment preduéa kao sistem savremene trziSne ekonomije u uprguljarukovaieniju
resursima preduza, zahteva konstituisanjectaovodstva, poslovnih finansija i revizije, kao

i njihovu metusobnu uslovljenost i povezanost.

2.1. Finansijska situacija

Da bi se moglo govoriti o finansijskoj situacijioghodno je analizirati kvantitativne
podatke da bi se doSlo do odgovaédjundikatora. Ovaj deo rada bavi se ocencfimaka

preduzéa kao celine ponta racija izvedenih iz njenih objavljenih izvestaja.

Jedan racijo sam po sebi nije mnogo koristan: @tgp® smislen samo ako postoji reper u
odnosu na koji je utdena ta brojka. Postoje tri mogurepera, a moze se koristiti jedan od
njih ili svi:*

» Poreienje sa racijom iste kompanije u ranijim periodima

» Poreienje sa racijima drugih kompanija u istoj grani

* Poreienje sa idealnim ili ciljnim racijem.

! Vidakovi¢, S.Finansijski due diligence privrednih drustaveakultet za usluzni biznis, Novi Sad,
2007, str 43
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Da bi se racio analiza uspesno obavila neophodsiegkti odréene korake.

Korak 1. Utvrditi razloge zbog kojih se analiza obavlj®otrebno je razmotriti tri

najzna&ajnije svrhe, to jest:

(i) Pruziti informacije za potencijalnu kupovinu akdjfeerzanska racija)

(i) Pruziti informacije potencijalnom kreditoru (racgalventnosti)

(ii) Pruziti informacije menadZmentu o poslovnoj efikastn(poslovna racija)
Korak 2. Utvrditi informacije bitne za te odluke
Korak 3. Utvrditi racija kojace pomdai u pruzanju tih informacija

Korak 4. IzvrSiti izralunavanja, razmotriti rezultate i obaviti svaku datpcijo analizu

ukoliko je to potrebno
Korak 5. Na osnovu informacija i analize, dao odluke

Samo izraunavanje racija predstavlja relativno zanemarlg@o ovog zadatka,

najtezi deo odltivanje koja racija izréunati.

Finansijska analiza bavi se istrazivanjem i evaijoat odnosa koji postoje
izmedu pojedinih stavki u bilansu stanja i bilansu uspeRazltite stavke dovode se u
medusobni odnos da bi se mogla, Sto je mi@gpreciznije, proceniti pozicija preduze
Vrednost bilo koje pojedirme stavke u bilansu izrazena u monetarnim jedin&cama
zanemarljivu analitiku vrednost sama za sebe ukoliko se ne izrazi acijelsa nekom
drugom stavkom sa kojom stoji dvrstoj vezi. Na primer, vealina obrtnih sredstava
moze dati podatak o vélni firme (Sto su véa obrtna sredstva va je i firma), ali tek
kada se ona dovedu u vezu sa izvorima finansirarjade do podataka o toosti
sredstava iz kojih se obrtna sredstva finansirgjogite je d@i do dela odgovora na

pitanje o "zdravlju" preduza.

Racio analizom mode je d&i do pokazatelja koji omogavaju pordenje
izmedu preduzéa, pratiti finansijski polozaj firme, izraZzavati @uce ciljeve, daéi do

odreienih standarda i nastojati da se ti standardi ostva

Finansijska situacija je vidljiva kada se izvrscsanje bilansa i kada se vidi Sta
ustvari stavke bilansa predstavljaju. Samo germgem odgovarajih velicina moze se

reci da li su poverioci za&ieni ili ne.

Z lvanigevi M. i Krasulja D Poslovne finansijeSavremena administracija, Beograd, 2009, str. 311

9
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2.2. Analiza podataka

U svakoj organizaciji menadzeri su donosioci odlukni moraju da donesu

odluke o tome Sta treba uraditi, a potom da izdgjutstva na osnovu donetih odluka.
Odluke se mogu podeliti na planske odluke i komteobdluke®

* Planske odluke odnose se na ono Sto treba uraditi. To mogu higodaine ili
kratkora:ne odluke. Mnoge organizacije pokuSavaju da rad&wiru godiSnjeg plana
I budzeta, ali strateSko planiranje moze se odnasitduzi budui period, a najvé
deo planiranja obavlja se na dnevnoj ili se¢imaj osnovi.

» Kontrolne odluke odnose se na pfanje onoga Sto se zaista dogodilo i ako &aiu
da bilo Sta ide loSe, na odivanje Sta trebadiniti da se ispravi taj problem.

Mnoge organizacije izeaju ili proveravaju svoje planove svake godine Gno su

unapred isplanirale u formi budzeta.
MenadZmentu su potrebne informacije kao pémalono$enju odluka.

* Informacije za planiranje proisti iz razlgitih izvora, i unutar i izvan organizacije.
Informacije o onome Sto je organizacija ostvarilpraslosticesto su polazna osnova
za donoSenje planova za byédost. Na primer, poznavanje koliki je ranije bio&ak
odrelenog procesa ili operacije moZze biti vrlo koristaa procenu verovatnih

troSkova u budénosti.

* Informacije za kontrolu u naj¢ej meri dobijaju se iz internih izvora unutar
organizacije. Menadzeri treba da znaju koji su mtgaostvareni rezultati da bi
uporedili ono Sto se do tada dogodilo sa onim étplanirano, kao i da bi ponovno
razmislili Sta ¢e se verovatno dogoditi u buthosti ukoliko se ne preduzmu

korektivne mere.

Najvelti deo informacija za menadzment su finansijskegolé; iako nefinansijske
informacije mogu biti jednako z®ajne. Menadzeri treba posebno da znaju koliko
koStaju aktivnosti i koliko koSta izraditi i prodgiroizvode i usluge koje organizacija

pruza svojim potrogama.

3 Vidakovi¢, S.Finansijski due diligence privrednih drustaveakultet za usluZni biznis, Novi Sad,
2007, str 48
* lvanigevi M. i Krasulja D Poslovne finansijeSavremena administracija, Beograd, 2009, str. 315

10
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Postoji mnogo internih izvora podataka za upra&kljaraiunovodstvo od kojih svi nisu
deo r&unovodstvenog sistema. Granice¢uaovodstvenog sistema nisu uvek jasno

definisane, posebno u upravkam raunovodstvu. Mogu se Koristiti sledeinterni

raunovodstveni izvori.

zvor

Informacije koje se mogu dobiti iz tih

podataka

Sistem knjige prodaje

Broj i vrednost faktura
Obim prodaje
analizirana

Vrednost  prodaje,

potrosS&ima ili proizvodu

Duznici prema starosti

po

Sistem knjige nabavke

Broj i vrednost faktura

Vrednost nabavki, analizirana

dobavlja&ima

Poveriocu prema starosti

po

Sistem obr&auna zarada

Plate
Broj zaposlenih
Broj casova rada
Vreme izgubljeno zbog bolovanja
Ostvarene zarade

Poreske obaveze

Evidencija 0 osnovnim sredstvima

Datum nabavke
Patetni troSak
Mesto
Metod i stopa amortizacije
Istorija servisiranja

Proizvodni kapacitet

11
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Osim toga, mogu se Koristiti sledénterni, nergunovodstveni izvort:

lzvor

Informacije dostupne iz tih podataka

Evidencija o proizvodniji

Periodi kvara masSina
Ostvarena proizvodnja

Broj odbaenih jedinica

Evidencija o prodaji i marketingu

Vrste potréga
Rezultati istrazivanja trzista
Obrasci traznje

Sezonske varijacije itd.

Pored internih izvora informacija, mogu se pribawitormacije i iz velikog broja eksternih

izvora kao Sto ilustruje slede tabela:

lzvor

Informacije

Dobavlj&i

Cene proizvoda

Specifikacije proizvoda

Novine,casopisi

Cena akcija
Informacije o konkurentima

Tehnoloski razvoj

Drzavna uprava

Granska statistika
Poreska politika

Stope inflacije

Potrosai Traznja za proizvodima
Osetljivost na cene
Zaposleni Zahtevi za zaradom

Uslovi rada

®Vidakovi¢, S.Finansijski due diligence privrednih drustaveakultet za usluZni biznis, Novi Sad,

2007, str 57
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Finansijsko stanje predusemoze se sagledati pazljivom analizom njegoviarfsijskih
izveStaja. Mdutim, neke vazneginjenice i zndajni pokazatelji mogu se prevideti ukoliko se
izveStaji ne tum& i ne analiziraju na pravi &ia. Analiza finansijskih izveStaja nije puko
pretrazivanje da bi se dobilo do Sto viSe detajmamenama na ragiiim racunima, vé proces
sinteze i protavanja odnosa kako bi se doslo do validnih za&ka. Na primer, apsolutan
iznos na odréenom r&unu, bez obzira koliko velik izgledao ako se posan&tolovano, moze
biti samo mali procenat (relativan iznos) neke éikategorije. Takd#e, moze se do do
dijametralno suprotnih zakkaka ukoliko se jedan #¢an posmatra izolovano ili ukoliko se
posmatra kao deo & celine. Podaci iz finansijskih izveStaja moguzsaziti u vidu proporcija
(racio brojeva). Zn&j racio brojeva ogleda se u potrebi za ditanjem uzréne veze izméu
pozicija iz jednog ili viSe finansijskih izvesStaja.

Svi zainteresovani za uspesno poslovanje prédyizay.stejkholderi) zele odgovore na

sledéa pitanja’
- Dalli preduzée ostvaruje prihvatljiv nivo dobitka?

- Da li preduzée moze da ispuni svoje obaveze na vreme? Drugiimae da li je
preduzée likvidno?

- Dalije ulaganje u preduge sigurno?

Na ova pitanja he mogu se dati precizni odgoyeri,oni zavise od onoga Ste se
dogoditi u neizvesnoj budoosti. Analiza finansijskih izveStaja moze otkatio Sto se desilo u
proslosti i dati odréene naznake onoga Sto se moikivati u buddnosti.

Akcionari, poverioci, zaposleni, potr@sai Sira javnost upoznaju preduse kroz
finansijske informacije dobijene analizom njegofiiansijskih izveStaja. MenadZzment zna da
su finansijskih izvestaji ogledalo uspesSnosti pemhpa preduz&a i njihovih menadzerskih
sposobnosti te analizu finansijskih izveStaja pdsma kao sredstvo za ocenu sopstvenih
rezultata. Podaci dobijeni analizom finansijskilve&taja mogu se kombinovati sa drugim

informacijama u fazama planiranja i kontrole r&th aspekata poslovanja.

Prilikom kori&enja podataka dobijenih iz analize finansijskiheiztaja treba imati na
umu sledéa ogranienja:

® lvanigevi: M. i Krasulja D Poslovne finansijeSavremena administracija, Beograd, 2009, str. 319
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- Finansijski izvestaji se pripremaju na osnovu igkih vrednosti (na primer, oprema
se vodi po cenama na dan nabavke iako je to maglgpre viSe godina). Dakle,

inflacija se ne uzima u obzir.

« U nekim oblastima ranovodstva, ostavlena je magost izbora metoda
kalkulacije, Sto moZe dovesti do toga da se primenazliitih metoda dobijaju

razlicite vrednosti (na primer, kod oliana amortizacije, vrednosti zaliha i sl.).

« Osnovni princip r&unovodstva je obuhvatanje samo onih&eé koje su merljive u
novcu. Zbog toga, finansijski izveStaji ne ukijju ne-no¢ane velkine kao Sto su:

sistem kvaliteta, kvalitet zaposlenih i¢slo.

- Kad god postoji sumnja ili nedoumica u pogledu rdetkoji ¢e se koristiti u
prora&unu, treba usvojitioprezniji pristup. Meutim, takav pristup moze otezati

uvidanje stvarnog stanja.
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2.3. Rizici finansijskog izveStavanja

Finansijski izveStaji su vredni samo ako su istinibbjektivni. Rizici finansijskog
izveStavanja su opasnost da se usled brojnih razlogavnoj cirkulaciji pojave finansijski
izveStaji sa materijalno pogresnim iskazima. TakvaveStajima su pogodjeni svi od vrha
menadZzmenta, potencijalnih i sadasnjih saradniazora koji gube ugled, kao i svi drugi

interesenti.

U ekonomskoj krizi kakva je danaSnja u svetu, pamecsu mogucnosti rizika,
pogotovo finansijskih izveStaja. Pojava materijamaajnih pogresnih tvrdnji u finansijskim
izvesStajima dovodi to teskih posledica, pa je gmitena svim nivoima odgovornosti delovati
da se rizici sistematski tretiraju i da im se dgmdirajéa paznja, kako bi se minimizirali.
Uprava u izveStajnom entitetu je obavezna da raditkrivanju rizika, njihovoj identifikaciji,

karakterizaciji, sistematizaciji, procenama i raaiaa sveobuhvatnih odgovora.

Finansijski rizik preduza, je rizik ucijoj osnovi se nalazi finansijski instrument u

odnosu na koji se preduzejavlja kao investitor ili emitent.

Odredjene vrste rizika (valutni rizik, cenovni Kiproizlaze iz poslovnih transakcija
preduzéa i njegovog okruzenja, od kojih se prediezenastoji zastititi, kori&njem
finansijskih instrumenata. Preddéeeima odredjenu toleranciju prema internim rizicikogi
nastaju i ispoljavaju se u samoj kompaniji, ali metakvu tolerantnost prema eksternim
rizicima kao $to su promenjivost valutnih kurses@na akcija, cene nekih drugih roba i sl.,
Sto je povezano sa cinjenicom da na eksterne rimlemadzment ne moze uticati. Upravo su
eksterni rizici bili povod da ranovodstvena regulativa promeni svoj stav u vezi sa
obelodanjivanjem informacija o riziku, ali i u vega celokupnim postupkom vrednovanja

finansijskih instrumenata.
Profesionalna regulativa uaanovodstvu finansijske rizike deli na cenovne atest

U cenovne rizike ubrajaju se: b&ai rizik kamatne stope (rizik da se promene u fer
vrednosti ili noéanom toku finansijske aktive ili pasive duguju pemmama bazne kamatne
stope), valutni rizik (rizik promene vrednosti akte ili pasivne pozicije bilansa usled
promene valutnog kursa) i trzisSni rizik (rizik dge vrednost finansijskog instrumenta
fluktuirati kao rezultat promena na trziStu cenezavisno od toga da li su promene vezane za

izdavaoca finansijskog instrumenta, investitoraldiuju na celokupno finansijsko trziste).
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Ostali finansijski rizici su: kreditni ili rizik nevrSenja obaveze (rizik da ugovorna
strana née ispuniti svoje, ugovorom preuzete obaveze,¢gtalrugoj ugovornoj strani da
proizvede ekonomski gubitak), rizik likvidnosti itk koji nastaje zbog toga Sto nedostaju
likvidna sredstava za pokse obaveza o roku dosi® i rizik nowanog toka (rizik dae

budwi novéani tokovi povezani sa finansijskim instrumentoninzi).

Pored pomenutih vrsta rizika, postoje i oni kojpigtaze iz neposrednog kaféhja
kompleksnih finansijskih instrumenata, kao Sto suvéti: Operativni rizik, Rizik modela,

Sistemski rizik, Pravni rizik, Racunovodstveni kizRizik izvrsenja transakcije.

Imajwéi u vidu teSke posledice, neprekidno se ulazu najsose likvidiraju, ili ako to
ne moze, minimiziraju dejstva rizika materijalno igpeavnih finansijskih izvestaja.
Razumevanje tematike rizika i sposobnost njihovogppznavanja getni su uslovi za

upravljanje njima.

2.4. MSFI 7

Finansijski instrument je ugovorni odnos na osnkega nastaje finansijsko sredstvo
za jednu ugovornu stranu, i finansijska obavezadaayu ugovornu stranu ili dolazi do
povetanja kapitala druge ugovorne strane. Finansijséirimenti se kreiraju sa funkcijom

zastite od rizika.

Finansijski instrumenti su nekada bili obubvasamo u standardu za banke MRS
30 — Obelodanjivanje finansijskih izveStaja banakanakon odredjenog perioda usled

sloZenosti ovu temu regulisu tri standarda:
* MRS 32 Finansijski instrumenti: prikazivanje
* MSFI 7- Finansijski instrumenti : obelodanjivanja

* MRS 39: Finansijski instrumenti: priznavanje i mge

MSFI 7 — Njegov cilj je da zahteva od entiteta davojim finansijskim izveStajima

obezbede obelodanjivanja koja omogucavaju korisraaila procene:

* Znacaj finansijskih instrumenata za finansijskuipiiz | performanse entiteta
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* Prirodu | stepen rizika koji poticu od finansijskihstrumenata kojima je
entitet izlozen tokom perioda | na kraju izvestgjrerioda, kao | to kako

entitet upravlja tim rizicima

Danas je neophodno poznavanje MSFI, jer njihovan@na moze imati presudan

uticaj na finansijske rezultate | polozaj delecéie firme.

MSFI daju drzavnim sluzbenicima, upravama predazemenadzerima ili
finansijskim analittarima bez velikog predznanja iz ¢umovodstva alate potrebne za
ucestvovanje u raspravama i donosenju odlukakljuza prihvatanje i primenu finansijskih

izvesStaja svojih firmi, odnosno finansijskih izvast drzavnih sektora.

2.5. Ra&unovodstvena interna kontrola
Naime, interne runovodstvene kontrole dele se na:
* 0snovne r&anovodstvene kontrole
» discipline nad funkcionisanjem osnovnih

ratunovodstvenih kontrola

Osnovne r&unovodstvene kontrole obuhvataju:
* kontrole valjanosti obrade podataka
» kontrole potpunosti obrade podataka

* ponavljanje raunovodstveno-kontrolnih postupaka

Kontrola valjanosti obrade podataka je Baai provera. Njen cilj je da ustanovi da li su
poslovhe promene odobravane od ot#adg lica |1 spré@ eventualno
nastajanje neodobrenih poslovnih promena. Osim ede@e valjanost obrade podataka

podrazumeva i postojanje valjanog dokaza da je pnanzaista i nastala.
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Kontrola potpunosti obrade podataka zasniva serednom, preciznom, i hronoloSkom
vodjenju knjiga. Dokumenta se moraju oznacavatiedgnim hronoloSkim brojevima, a

proces kontrole olakSavaju i kontrolni zbirovi odjenih grupa dokumenata.

Ponavljanje r&unovodstveno-kontrolnih postupaka je ¢trevid opStih kontrola i
podrazumeva praksu da odieao lice ponavlja oddeni raunovodstveno-kontrolni

postupak koje je izvrSilo neko drugo lice.
Discipline nad funkcionisanjemdanovodstvenih kontrola se dele na tri grupe:
» Kontrole razgrarienja duznosti
» Kontrola materijalne odgovornosti i sprecavanjafopa neovlagenim licima

* Nadzorne kontrole

Kontrola razgranicenja podrazumeva pravilo da sgraBnjom organizacijom onemagu
da jedna celovita poslovna promena bude u inggref@inog izvrSioca. Tako se

onemogudava prikrivanje greSaka.

Kontrola materijalne odgovornosti podrazumeva datyp dobrima mogu imati samo
ovlaZena i odgovorna lica. Posebno je vazno da se sasiwamijom uspostavi efikasan
sistem odgovornosti kada je u pitanju pristup novealihama koje se lako mogu otudijiti.
Naravno veoma je vazno spreciti pristup neacddath lica knjigovodstvenoj i drugoj
evidenciji.

Nadzorna kontrola se deli na:

» Ugradjene kontrole koje deluju u sklopu redovnibhadosti

* Neposredne kontrole koje nastaju tako sto posldvodsdredjuje lica koja

neposredno kontrolisu odredjene poslovne procese
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3. Pojam i zn&aj interne kontrole i revizije

3.1. Definisanje interne kontrole i revizije

Nezavisnost internih revizora je profesionalna aodgoost. Nepostojanjem
nezavisnosti interna revizija predstavlja slabuksgorividne kontrole. lako je u getku bila
formirana kao poslovna funkcijdji je obuhvati bio samo zastita od prevara, gudbitiovca i
druge imovine, obuhvat interne revizije se ubrzosSpro na verifikovanje (proveru) svih
finansijskih transakcija, &ak je kasnije postepeno doSlo do pomerenjaagaainterne

revizije od revizije za menadzere postala je rgaizienadZzmenta.

U izvrSavanju svoje nove uloge funkcija interneizge u skladu sa Standardom 2100
treba da oceni i poboljsa efektivnost skal&i procesa’

. procese upravljanja rizikom — da identifikuje i peai potencijalne rizike koji mogu
uticati na izvrSavanje zadataka, a time i ostvajizgostavljenih ciljeva i davanje

preporuka (reSenja) o odgovaraja aktivnosti.

. kontrolne procese — politike, procedure i aktivhésije obezbéduju da su rizici u

granicama koje je menadzment definisao u proceswljgnja rizicima.

*  procese upravljanja- tj. izvrSenje procedura koj@dobrili vlasnici u proceni rizika

i kontrolnih procesa definisanih od strane menaditene

Prema tome, interna revizija moze da doprinesedtatiynom upravljanju na dva &iaa:

»  tako Sto procenjuje pouzdanosti funkcionisanjeesist (usluge uveravanja) i

» pomaze u kreiranju ovih procesa kroz davanje sigedif preporuka (usluge

savetovanja).
Iz ovog proizilazi da su osnovne usluge funkcijine revizije:

. usluge uveravanja u objektivhu procenu evidencgebdse obezbedilo nezavisno
misljenje ili zakljwak u pogledu procesa, sistema. Uveravanje podrazumialik

garancije, da ono Sto se prikazuje je u stvarizesnovano na pouzdanim izvoru

" The Institute of Internal Auditors Research Fouinag Internal Auditor and Organizational Governance
www.iia.com
& Medunarodni standardi revizije — prevod sa engleskexjka Savez réunovaia i revizora Srbije, Beograd,
2008, str 171
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potvrda. Interna revizija mozZze da obezbedi uverenjpostojanju rizika samo u

obimu koji nudi interna kontrola, ali ne moZe dgisolutnu garanciju i

* usluge konsultovanja koje su po prirodi savetodavmggeneralno se pruzaju na
zahtev @esnika Kkorporativnog upravljanja. StaviSe, pruZanjeusluga
konsultovanja, interna revizija moze da asistiraatzmentu i bordu direktora kroz

poboljSavanje procesa upravljanja rizicima kaoritkalnih procesa.

Moze se zakljtiti da je funkcija interne revizije orijentisana kaduwem, nezavisnom i
sistemskom vrednovanju aktivnosti na svim nivoimenadzmenta. Njen delokrug obuhvata
pruzanje uverenja o pouzdanosti i integritetu fgigkih i operativnih informacija,
efektivnosti i efikasnosti poslovanja, zastiti inmoe i usklalenosti sa zakonima, propisima i

ugovorima’

Medunarodni standardi revizije definiSu interne kolgrkao “politike i postupke (interne
kontrole) koje je rukovodstvo pravnog lica print@tiadi pom@i u postizanju svojih ciljeva
u smislu obezhienja da se, u meri u kojoj je to ma@gu uredno i efikasno odvija poslovanje
pravnog lica, Sto uklguje pridrzavanje politike rukovodstvagiovanje integriteta sredstava,
spre&avanje i otkrivanje kriminalnih radnji i greSaka¢rost i potpunost ganovodstvenih
evidencija i blagovremeno sastavljanje pouzdamhrfsijskih informacija.” Interne kontrole
imaju ogranienu ma@ spre&avanja greSaka i kriminalnih radnji, jer one nikadisu u
potpunosti efektivne i efikasne, bez obzira na pazea kojom se vrSi njihova
implementacija. U revizije se taj koncept zove heirentna ogratdénja internih kontrola.
Zbog ovih ogranienja, interne kontrole ne mogu obezbediti rukowadstverljiv dokaz da

su postavljeni ciljevi postignuti. Ova ograenja obuhvataju'’

* Uobicajeni zahtev rukovodstva da troSkovi atkee interne kontrole nisu &ieod

njenih pretpostavljenih korisnih efekata.

* Vecina internih kontrola je usmerena na unapred dmire rutinske poslovne

promene, odnosno nije usmerena na na&agdme poslovne dodaje.

. Mogwnost ljudske greSke zbog nepaznje, nemara, pogyefmosulivanja i

nerazumevanja instrukcija.

° Medunarodni standardi revizije — prevod sa engleskexjka Savez réunovaia i revizora Srbije, Beograd,
2008, str 179
% vitorovi¢ B. i Andri¢ M. Osnovi revizije Savez raunovata i revizora Srbije, Beograd, 1996, str 98
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. Moguwnost zaobilazenja internih kontrola zbog tajnog aaga izméu ¢lanova

rukovodstva ili nekog od zaposlenih sa subjektipalja ili u okviru pravnog lica.

. Moguwnost da lice koje je zaduzeno za vrSenje nekenatkontrole zloupotrebi to

zaduzenje, na primetlan rukovodstva prelazi preko interne kontrole.

. Moguénost da postupci kontrole postanu neadekvatni ugladna u uslovima, sto

moze dovesti do pogorSanja u pridrzavanju konthostupaka.

Poziv za véom odgovorno& i transparentn@és postaje sve dgledniji kako je
poslovanje organizacija tehnoloski sofisticiranijeompleksnije. Sa kontinuiranim rastom i
razvojem organizacija i usloznjavanjem struktutékowvodei organi su osetili da postoje sve
vece poteSkée u upravljanju i kontrolisanju aktivnosti na svimvoima i potrebu za
funkcijom, ¢iji ce osnovni zadatak biti da se bavi kontrolomadzorom nad rezultatima

aktivnosti i efektivnosti i efikasnosti postégy sistema internih kontrofa.

Kao reSenje, organizacijgspostavljaju internu reviziju kao poslovnu funkgikoja je
jedinstveno i nezavisno pozicionirana da pruzi adak podrSku rukovodstvu i eksternim
revizorima. Odgovarafie osmisljena i primenjena, funkcija interne rewzipoze odigrati
kriticku ulogu u unapréivanju i podrzavanju procesa efikasnog i efektivngmavljanja‘?
Razumevanje ciljeva organizacije i njihove hijeigrhpredstavlja preduslov za pravilno
formulisanje uloge interne revizije. Kroz analizarocene, informacije i preporuke, ona
pomaZze rukovodstvu da Sto potpunije ostvari svépgu Jedna od premisa sadasnjice jeste
da svaka organizacija koja ima jaku funkciju ineenevizije moze da obezbedi i kvalitetno
upravljanje. Na to ujedno upuje i nova zakonska regulativa doneta u zapadnawijesim

zemljama. Zato je potrebno ukazati nacajaazumevanja interne revizije i njene uloge

| owers, T.J. i dAuditing & Assurance ServiceldlcGraw-Hill International Edition, 2005, str 56
2 Medunarodni standardi revizije — prevod sa engleskexjka Savez réunovata i revizora Srbije, Beograd,
2008, str 190
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3.2. Kontrolni rizik

Prema Mdunarodnim standardima revizije kontrolni rizik jezik da moze dé do
pogresnih iskaza stanja na nekordurau ili vrste poslovnih dogiaja koji, uzeti pojedinao
ili kumulativho sa pogresnim iskazima na drugimiurdama ili vrstama poslovnih dodaja,
mogu biti materijalno zri@ajni, a koje rdunovodstveni sistem i sistem interne kontroléene
blagovremeno spedi, otkriti i ispraviti.” Drugim recima, kontrolnirizik predstavlja
revizorovu procenu o verovatfiala gresSke u tanovodstvenim izveStajima premase granicu
tolerancije (izrazenu kroz materijalnost), a da tome ne budu otkrivene ili sgrene od

strane klijentovog sistema internih kontrdfa.

Revizor prilikom procene kontrolnog rizika nastd@ izvrSi procenu na nizem nivou.
Medutim, kako revizor ne moze da &gi na visinu kontrolnog rizika (jer on zavisi od
efektivnosti i efikasnosti internih kontrola), rewer treba da izvrSi Sto realniju procenu. U

teoriji postoje dva nivoa na kojima moZe biti datacena kontrolnog rizikd#
* na maksimalnom nivou
. na nivou ispod maksimalnog.
Maksimalan kontrolni rizik postoji ukoliko revizéproceni da:'°
. racunovodstveni sistem i sistem interne kontrole poavinca nisu delotvorni; ili

* ocenjivanje delotvornosti ¢anovodstvenog sistema i sistema interne kontrole

pravnog lica ne bi bilo efikasno.”

Procena kontrolnog rizika na maksimalnom nivou -0%0- odrazava se na dalje

postupke revizije, jer revizor mora planirati degieki rizik na viSem nivou.

Ukoliko revizor proceni da sistem internih kontrdiijenta funkcioniSe efektivno i
efikasno, onda on moze proceniti kontrolni rizikmaou ispod maksimalnog. U tom &aju,
revizor treba da planira izdenje kontrolnih testova kojim ce potvrditi adekwatn

funkcionisanje internih kontrola.

Proces procene kontrolnog rizika se moZe izvréitzlsledée korake®

13 vitorovi¢ B. i Andri¢ M. Osnovi revizije Savez raunovata i revizora Srbije, Beograd, 1996, str 99
% vitorovi¢ B. i Andri¢ M. Osnovi revizije Savez raunovata i revizora Srbije, Beograd, 1996, str 62
5 owers, T.J. i dAuditing & Assurance ServiceldlcGraw-Hill International Edition, 2005, str 71

' Horngren, CAccounting for management contrfrentice Hall, New Yersey, 1994, str 122
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» identifikacija revizijskih ciljeva transakcija

* identifikacija internih kontrola

» identifikacija i vrednovanje slabosti postéje internih kontrola
. primena matrice kontrolnog rizika i

. procena kontrolnog rizika.

Identifikacija revizijskih ciljeva transakcija. Rvena kontrolnog rizika otmo se vrsi za
specifiéne revizijske ciljeve transakcija, i to za svakaajniju vrstu transakcije u svakom
racunovodstvenom ciklusu. Na primer, u ciklusu prodajeaplate postoje slede vrste
transakcija: prodaja, powaj robe ili popust, naplata i otpis nenaplativihtrpdivanja.
Ukoliko bi revizor mogao biti u potpunosti sigurda su sveetiri vrste transakcija ispravno
evidentirane, tada bi on mogao biti uveren da jeakan saldo potrazivanja od kupaca

pravilno vrednovari’

Iz specifenih revizijskih ciljeva mogu se izvesti Sest speaih revizijskih ciljeva

transakcija. To su®

. Postojanje — evidentirane transakcije su se zdestde

Potpunost — evidentirane su sve transakcije kogedilesile
* tatnost — transakcije su evidentirane po ispravnajvosti
. Klasifikacija — evidentirane transakcije su prawiklasifikovane

*  Vremensko razgradenje — transakcije su evidentirane na datum kadsesaista i

desile

. UsaglaSenost - transakcije su pravilno prenesermneéxnika u glavnu i ponéoe
knjige.
Identifikacija internih kontrola . Sledéi korak u proceni kontrolnog rizika je
identifikovanje specitinih kontrola koje doprinose postizanju svakog dp&wbg revizijskog

cilja transakcija. Revizor ce identifikovati ove rkoole kroz razmatranje informacija koje

prikupi u procesu revizije. Pri tome, revizor nermaa razmatra svaku posi@jekontrolu

7 vidakovi¢, S. V.Eksterna revizija finansijskih izvestajsovi Sad, 2009, str 36
18 vitorovi¢ B. i Andri¢ M. Osnovi revizije Savez raunovata i revizora Srbije, Beograd, 1996, str 68
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ve¢ moze da se usredsredi na one koje imajéaaa uticaj na specifine revizijske ciljeve

transakcija. Te kontrole se zovu Kine kontrole.

Identifikacija i vrednovanje slabosti postoje&ih internih kontrola . Slabosti internih
kontrola postoje u séaju odsustva adekvatnih kontroldgime se povéava rizik od
materijalnih greSaka u finansijskim izvesStajimaendfikovanje slabosti internih kontrola

moZe se izvrsiti kroz pristup koji se zasnivasatri koraka:*®
* identifikovanje postojah kontrola;
* identifikovanje odsustva kljinih kontrola;

. utvrdivanje nivoa materijalnosti potencijalnih greSaka kbjih moze déi zbog

nepostojanja kljenih kontrola i
. razmatranje postojanja kompenaztifukontrola.

Primena matrice kontrolnog rizika. Revizori koriste matricu kontrolnog rizika za
identifikaciju doprinosa kljénih kontrola i kontrolnih slabosti ostvarenju rejgkih ciljeva

transakcija®

Procena kontrolnog rizika. Kada identifikuje kontrole i kontrolne slabostipoveze ih sa
specifenih revizijskim ciljevima transakcija, revizor mozaristupiti proceni kontrolnog
rizika. Pri tome, on i dalje moze koristiti matrigontrolnog rizika. Revizor sada vertikalno
pregleda matricu (tj. po kolonama) i pri tome, xaks speciféni revizijski cilj transakcije
sagledava koje su kontrole i kontrolne slabostnhidi&ovane i na osnovu toga procenjuje
kontrolni rizik. Dok to radi, revizor mora stalnonati u vidu njihov uticaj na pojavu
materijalno zn&jnih greSaka koje trebaju biti speme ili otkrivene od strane sistema
internih kontrola klijenta. Preliminarno procenjewednosti kontrolnog rizika se prenose u

radne papire na kojima se sumiraju svi rizici Uzgv

¥ Horngren, CAccounting for management contrBrentice Hall, New Yersey, 1994, str. 126
% Medunarodni standardi revizije — prevod sa engleskexjija Savez réunovaia i revizora Srbije, Beograd,
2008, str 195
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3.3. Interna kontrola

Interna kontrola, sastoji se od sléitiesastavnih delov&:
1. Kontrolnog okruzenja.
2. Procesa procene rizika pravnog lica.

3. Informacionog sistema, ukkuju¢i odgovarajie poslovne procese, Zr@nog za

finansijsko izveStavanje i komuniciranje.
4. Kontrolnih aktivnosti.
5. Nadgledanja kontrola.

Sistem interne kontrole institucige se odraziti na kontrolno okruzenje koje objedaju
organizacionu strukturu i pojedir@e osobine svog osoblja, ulijjuc¢i integritet, ettke

vrednosti i nadleZnost. Osnovni elementi efikasterne kontrole sif?
= Kontrolno okruzenje;
=  Spoznaja i procena rizika;
= Kontrolne radnje;
= Informacije i komunikacija,;
= Nadziranje i ispravka nepravilnosti.

Prema Mdunarodnim standardima revizije, kontrolno okruzemedrazumeva opsSte
stavove, savesnost i aktivnosti rukovodstva i stnikea koji se tiu sistema internih kontrola
i zna&aja tog sistema za javnu upravu. Kontrolno okruzerige na efikasnost spedifiih
kontrolnih procedura. Snazno kontrolno okruzenjag ISto je, naprimer, ono sa uskim
kontrolama budzeta i efikasnim internim kontrolam@gZze zn&ajno pridoneti specinim
kontrolnim procedurama. Metim, snazno okruzenje samo po sebi ne osigurakasefost

sistema interne kontrole.
Faktori koji su od uticaja na kontrolno okruzenje?s

a) Funkcija rukovodioca i zaposlenih u institucigamyjihovim radnim telima;

L Vitorovi¢ B. i Andri¢ M. Osnovi revizije Savez runovaia i revizora Srbije, Beograd, 1996, str 87

2 Hayes R. i dr.Principi revizije - m@unarodna perspektivaPrevod - Savez tanovaia i revizora
Republike Srpske, Banja Luka, 2008. godine, str 67

%3 7akon o drzavnoj revizorskoj instituciji, SI. ghals RS”, br. 101/05 i 54/07
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b) Poslovna filozofija rukovodstva i njegov stilrapljanja;

c) Organizaciona struktura budzetskog korisnika etode utvdivanja ovlaStenja i

odgovornosti;

d) Sistem kontrole koju primenjuje rukovodstvo, juklju¢i funkciju interne revizije,

upravljanje ljudskim resursima i razgréganje duznosti.

Funkcija rukovodioca i zaposlenih u institugama i njihovim radnim telima . Da bi
rukovodioci organa bili efikasni, oni bi trebalildgirati obavezu uspostavljanja procedura
interne kontrole na stéme saradnike. Rukovodstvo moZe delegirati obavdeune i
odgovornost. Njihovi zadaci u domenu internih kot#r ostaju da nadgledaju rad
uspostavljenih internih kontrola i periédo vrSe njihovu proveru. Fokus treba staviti na
samu bit kontrole pre nego na njenu formu, jer kmatse mogu uspostaviti a da se ne
postuju®*

Poslovna filozofija rukovodstva i njegov #t upravljanja. Rukovodioci budzetskog
korisnika imaju kljgnu ulogu u formiranju adekvatnog kontrolnog okryaerOni svojim
aktivnostima treba da daju jasan signal zaposlemmaa&aju koji pridaje sistemu internih
kontrola. U odsustvu njihove podrSke, kvalitet koittog okruzenjace biti naruSen.
Karakteristike filozofije menadZzmenta i stila rukdenja koje zn&jno uttu na kontrolno

okruZenje su®®
= pristup menadZera prihvatanju i nadgledanju posigwizika,
» naglasak koji menadZzment stavlja na finansijskeerativne ciljeve,
= stav i aktivnosti koje menadzment preduzima u prdir@ansijskog izveStavanja itd.

Organizaciona struktura budzetskog korisnika i metode utvrdivanja ovlastenja i
odgovornosti. Organizacionom strukturom budzetskog korisnikarif&i se linije ovlastenja
i odgovornosti u okviru institucije. Organizaciorsiruktura moze zrajno doprineti
poboljSanju kvaliteta kontrolnog okruzenja kroz Zanje okvira za planiranje, koordinaciju,

izvestavanje i kontrolu. Organizaciona strukturéinie formalne pravce komunikacfe.

% Medunarodni standardi revizije — prevod sa engleskexjlja Savez réunovaia i revizora Srbije, Beograd,
2008, str 197

% Vidakovi¢, S. V.Eksterna revizija finansijskih izvestajslovi Sad, 2009, str 85

% 7akon o drzavnoj revizorskoj instituciji, SI. ghals RS”, br. 101/05 i 54/07
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Sistem kontrole koju primenjuje rukovodstvo, ukljuéujuéi funkciju interne revizije,
upravljanje ljudskim resursima i razgrani¢enje duznosti. U okviru ovog elementa
potrebno je obratiti posebnu paznju na postojameldzZaj interne revizije u organizacionoj
strukturi budzetskog korisnika. Naime, uc¢we budzetskim korisnicima obaveza je da
rukovodstvo ustanovi posebnu jedinicu za internuzigl koja je funkcionalno nezavisna i
neposredno odgovorna rukovodiocu budzetskog kdwasmi koja bi permanentno vrsila
nezavisnu proveru sistema interne kontrole. Intere@izija moze zn&jno doprineti
kontrolnom okruzenju kroz asistenciju rukovodstvoadgledanju drugih kontrolnih politika
i procedura. Takde, interni revizori daju korisne predloge za pokatja internih kontrola.
Za kvalitet interne revizije od presudnog &aa je njena nezavisnost, koja mora biti
institucionalizovana u organu javne uprave krozkadiu organizacionu strukturu. Ukoliko
nezavisnost ne postoji, tada interna revizija ik \ograntene domete. Takie, treba
osigurati da svaki zaposleni u potpunosti bude npbsa svojim duznostimagekivanim

u¢inkom i odgovornostima izveStavarfja.

?"Vidakovi¢, S. V.Eksterna revizija finansijskih izvestajslovi Sad, 2009, str 87
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3.4. Kontrolni postupci

Kontrolni postupci su, prema Manarodnim standardima revizije one politike i ppsiu
koje je, pored politika i postupaka kojgine deo kontrolnog okruzenja, uspostavio
rukovodilac institucije radi ostvarivanja svojih egjificnih ciljeva. Specifini kontrolni

postupci obuhvatajf®
= jzveStavanje, pregled i odobravanje usaglasavanja,
= proveravanje runovodstvene tmosti evidencija,

= kontrolisanje aplikacija i okruzenja kompjuterskitiormacionih sistema, na primer,
uspostavljanjem kontrola nad: o izmenama kompjuiersaplikacija; i o pristupa

datotekama.
= vodenje i analiza sintaikih ratuna i bruto bilansa,
= odobravanje i kontrolisanje dokumentacije,
= uporelivanje podataka iz sopstvenih evidencija sa podacmspoljnih izvora,

= uporalivanje rezultata popisa stedstava i izvora sredstpwtrazivanja, dugovanja i

nowanih sredstava sadg@novodstvenim evidencijama,

=  ograntavanje neposrednog fékog pristupa sredstvima i evidencijama,

= uporealivanje i analiza ostvarenog finansijskog rezultgalaniranim iznosima.
Kao &to se vidi, kontrolni postupci su brojni, &eani mogu razvrstati u nekoliko gruga:

= adekvatno razdvajanje duznosti,

= odgovarajda autorizacija transakcija i aktivnosti,

= adekvatna dokumentacija i zapisi,

= fizi¢ke kontrole nad imovinom i informacija i

= jzveStavanje.

Adekvatno razdvajanje duznostitreba da spte pojavu greSaka i kriminalnih radnji, Sto

je od velikog zn&aja kako za rukovodioca organa uprave, tako i zezeoee i inspekcije.

% Dragojlovi;, D. Lekic, S. iPor3evi-Vignjevi¢, N. MenadZment i nezavisna revizija u javnom sektban,
Beograd, 2010, str. 12
29 7akon o drzavnoj revizorskoj instituciji, SI. ghals RS”, br. 101/05 i 54/07
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LoSim razdvajanjem duznosti mozZze se smatrati Sjuadkoliko neka osoba mozeginiti
kriminalnu radnju ili greSku, uz istovremeno poatge moguanosti spréavanja njihovog
otkrivanja od strane sistema interne kontrole. lrivea tim, treba ista nekoliko

najvaznijih oblasti u kojima je kljtno pravilno razdvoijiti duznost®

1. Razdvajanje upravljanja imovinom oduaovodstvenih aktivnosti. Razlog zbog koga je
neophodno izvrSiti ovakvu raspodelu duznosti j@siaba koja ima mogunost pristupa nekoj
imovini, ne izvrSi njeno otienje koje ¢e potom biti prikriveno kroz nevalidnu
racunovodstvenu evidenciju. Na primer, osoba koja primevac od obveznika @anja, ne
sme biti zaduZena za knjizenje ove transakcijep@stoji rizik dace ona novac zadrzati za

sebe, a u tunovodstvu knijiziti npr. pou&nje potrazivanja od kupaca.

2. Razdvajanje operativnih aktivnosti od procesa mdgpraunovodstvenog evidentiranja.
Ako bi svaka sluzba ili odeljenje u instituciji ja@ uprave samostalno vodilo evidenciju,
postojao bi veliki rizik date ono nastojati da prikaze svoje rezultate boljggansto to oni u
sustini jesu. Zbog toga, danovodstvo treba biti izdvojeno u samostalnu orzgcionu
jedinicu.

3. Razdvajanje duznosti administriranja IT od duZndsirisnika IT aplikacija. Sto je
kompjuterski sistem kompleksniji, on sve viSeceatina procese autorizacije transakcija,
njihovog evidentiranja i upravljanja imovinom. Nairper, u javnoj upravi u kojoj je
uspostavljen integralni &anovodstveni sistem uposlenik u sluzbi nadleznojiziavanije
reSenja unosi u kompjuterski sistem podatke iznj@Se naknadi. IT aplikacija je tako
kreirana da sama vrSi proveru zaduzenosti obvezniieaosnovu rezultata pretrage postoji
mogutnost da se obveznik upozori ili na drugicmainicira platanje pre izdatog reSenja.
Dalje, u sl¢aju kad se reSenje izda (nakon perioda pravosnagnaplikativho se
racunovodstveno evidentira u odgovakam datotekama (glavnoj knjizi, porteim
knjigama i sl.). Da bi se ovi @eni nedostaci otklonili neophodno je da se razddojgnosti
administratora od duznosti korisnika. U prethodnmmmeru, odgovornost za dizajniranje i
kontrolu r&unovodstvenog softvera (aplikacije) trebala bi daldna IT administrativnom
osoblju, dok bi korisrtko osoblje trebalo biti odgovorno zamtast podataka koji se unose u

sistem.

% Medunarodni standardi revizije — prevod sa engleskexjija Savez réunovaia i revizora Srbije, Beograd,
2008, str 198
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Odgovaraju¢a autorizacija transakcija i aktivnosti. Ako su kontrole u instituciji
adekvatne, onda svaka transakcija pre njene regéizaora biti autorizovana. U organizaciji
bi postojao neresSiv problem ukoliko bi svaki zapogt mogao po svom natlenju da koristi
I troSi sredstva budzeta, odtge cene za nabavku roba, usluga ili radova itcdtoAzacija

moZe biti opSta i posebria.

» OpSta autorizacija (tj. opSte ovlaStenje) podraatamela rukovodilac institucije
uspostavlja politiku koju ostatak organizacije sledao primer mozemo uzeti da
rukovodilac neke sluzbe moZze biti oldad od strane svog nadenog da odobrava

zahteve za nabavku, ali samo do dereg iznosa.
» Posebna autorizacija (tj. posebno ovlastenje) adieosa pojedinau aktivnost.

Naime, rukovodilac organa uprave sedobi ne opredeljuje za definisanje generalne
politike autorizacije za neke aktivnosti, pa jelirdm njihove autorizacije potrebno doneti

posebnu odluku.

Vazno je razlikovati autorizaciju koju vrSi rukovtat organa uprave od odobrenja koje
vrSe zaposleni. Dok se autorizacija odnosi na uaghanje generalne politike ili politike za
specificne aktivnosti, dotle davanje odobrenja pt&dja aktivnost implementacije odluka

rukovodioca od strane zaposlefth.

Adekvatna dokumentacija i iskazi. Dokumenti i iskazi su sredstva putem kojih se enios
sumiraju transakcije. Oni obuhvataju knjigovodstvetokumente (ulazne dane, odluke,
platne liste i sl.), kao i knjigovodstvene knjiggavna knjiga i poméne knjige). Dokumenti i
iskazi secesto drze u elektronskom obliku, u formi kompjukdrsdatoteka, se te na kraju
godine ili po potrebi Stampaju i arhiviraju. Ulogiokumenata je da omoggl prenos
informacija u okviru ili izméu izmeiu institucije i njene okoline. Pri tome, oni pruzaj
razumno uverenje da su promene na imovini konapnésna adekvatan &ia i da su
transakcije pravilno evidentirane. Kduoi principi na kojima preduZe treba da zasniva

dizajn i upotrebu dokumenata $t:

% Dragojlovi, D. Lekic, S. iPor3evi-Vignjevi¢, N. MenadZment i nezavisna revizija u javnom sektban,
Beograd, 2010, str 15

% Vidakovi¢, S. V.Eksterna revizija finansijskih izvestajslovi Sad, 2009, str 88

33 Zakon o drzavnoj revizorskoj instituciji, SI. ghals RS”, br. 101/05 i 54/07
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= Dokumenti treba da su, ukoliko je to mégupre upotrebe numerisani (protokolisani).
Ovim postupkom se uspostavlja kontrola nad otkijeein gubitka dokumenata ili

omoguiava njihovo lakSe kasnije pronalazenje,

=  Dokumenti treba da su pripremljeni odmah, odnositoukraem vremenskom roku
nakon poslovnog dogdgaja. Ukoliko je vremenski interval dug, péam je rizik

valjanosti dokumentacije,
=  Dokumenti treba da su jednostavni, tako da moguabid razumljivi,

=  Dokumenti trebaju biti koncipirani tako da se mdguistiti u razlgitim okolnostima.
Na primer, izdato reSenje treba da bude osnov pktwanaknade, da sluzba nadlezna
za izdavanje reSenja dobije relevantne informagajgraenje naplate, a da obveznik

placanja razume njen sadrzaj prilikom §daja i sl.,

= Dokumentacija treba biti dizajnirana tako da usm&raa ispravno popunjavanje i
koris¢enje. Pravilan dizajn dokumentacije podrazumevauwdokumenti numerisani,
da za svaki primerak piSe kome ga treba poslatsedaizajnira prostor za autorizaciju

i sl.

Fizicka kontrola nad imovinom i dokumentima. ZaStita imovine zna ograntavanje
pristupa resursima i informacijama kako bi se polmogmanjenje rizika neovlaéne
upotrebe ili gubitka. U protivnom, imovina mozeihikradena, a informacije izmenjene ili
unistene®® U takvim okolnostima, moZe biti ugroZeno normalfumkcionisanje javne
institucije. Ukoliko je poslovanje institucije infmatizirano, posebnu paznju je potrebno
obratiti na zastitu kompjuterske opreme, aplikacigatoteka. Za fiziku kontrolu pristupa
informatickim resursima prepotuju se: zakljgavanja prostorija u kojim se ti resursi nalaze,
kontrola uslova okruzenja na mestima gde se korkstmpjuteri (vlaznost vazduha i
temperatura) i obezlienje adekvatnog mesta za arhiviranje aplikacijaatoka sa

racunovodstvenim podacima (tzv. baze aplikacija i pakiz).

lzveStavanje - nezavisne provere (tzv. interna vdikacija) lzveStavanje predstavlja
neophodan alat rukovodstva u svrhu kontrole, aaian efinisan zakonima. lzveStavanje je
sredstvo nadziranja onda kada pruza informacijétanjoma kao Sto su vremenski rokovi,

postizanje ciljeva, budzet, i sl. Odrzavanje i @@ataiuna, probnih bilansi, kao i sravnjivanje

*Hayes R i drPrincipi revizije - m@unarodna perspektivePrevod - Savezunovaia i revizora Republike
Srpske, Banja Luka, 2008. godine, str 26
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i provera raunske tanosti su takde deo procesa izveStavanja. Nezavisne provere su
izuzetno zn&jne, jer ukoliko se primena postéje kontrolnih politika i procedura ne
proverava, postoji opasnost da se u praksi odstdpgijihove primene. Zaposleni mogu da
zaborave ili da namerno prestanu da koriste kamerprocedure ukoliko ne postoji neko lice

koje je odgovorno da nadgleda, kontrolise i vredmjjhov rad®

3.5. Informisanje, komunikacija i ocena

Efikasan sistem interne kontrole zahtewvat@anje pouzdanih sistema informacija u
svrhu pruzanja blagovremenih i pouzdanih infornaadijpo i efikasnih kanala komunikacije
koji osiguravaju da svo osoblje u potpunosti razurpestuje politike i procedure, kao i da
druge relevantne informacije do do odréenih zaposlenih. Institucija moze da ima &
politike i procedure ali one Ke biti efikasne ukoliko nisu dostavljene osobljyekobavlja te

duznosti*®

Efikasna komunikacija ta#te treba postojati u Sirem smislu, unutar celokupne
institucije i od vrha prema dnu i obratno. Svi zslpai moraju dobiti jasnu poruku od vrha

rukovodstva da se odgovornosti za kontrolu morauasti ozbiljno.

Proces interne kontrole mora biti nadziran difikovan ukoliko je to neophodno, kako
bi sistem interne kontrole dinamio reagovao na izmenjene uslove kojtwtha nivo rizika
unutar institucije. Nadziranje je deo svakodnevalidiivnosti rukovodstva kao Sto je stalni
nadzor i redovni izveStaji rukovodstva, ali tdkoobuhvata i odvojena perigda ocenjivanja
putem mehanizama kao Sto je samoprocena, kadaleapodgovorni za oddene aktivnosti
utvrduju efikasnost kontrola za date aktivnosticelstalost periodnih pregledace biti
odreieno razmatranjem rizika, kao icestalogu i prirodom promena u operativhom
okruzenju. Odvojena ocenjivanja om@guaju rukovodstvu da stekne uvid u ukupnu

efikasnost interne kontrol€etiri aspekta kontrole bi trebalo da budu ocenjéha:
= Dalije kontrolna radnja ispravna — tj. dadi kontrola umanijiti identifikovani rizik?

» Dalije ustanovljena —tj. da li je uspostavljdwae formalna aktivnost rukovodstva?

% Medunarodni standardi revizije — prevod sa engleskexjka Savez réunovaia i revizora Srbije, Beograd,
2008

% Hayes R. i drPrincipi revizije - m@unarodna perspektivéPrevod - Savezunovada i revizora Republike
Srpske, Banja Luka, 2008. godine, str 28

3" Horngren, CAccounting for management contréirentice Hall, New Yersey, 1994, str. 12
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= Dalije efikasna — tj. da li funkcioniSe kao Stoglanirano?

= Da li je delotvorna — tj. da li smanjenje rizikatpon odréene kontrole opravdava

utroSak odrzavanja kontrole?

Pored toga, kontrolne radnje gasto mdusobno povezane, pa je potrebno oceniti
kombinaciju uticaja grupnog efekta. Na primer, déree kontrolne radnje, iako su
pojedin&no efikasne, mogu biti umanjene kada su u grupirsgim radnjama. Nepravilnosti
interne kontrole trebaju biti dokumentirane i blaggmeno prijavljene odgovaraem nivou
rukovodstva i pravilno adresirane. Prepmje se obavljanje godisSnjih perigdih pregleda
glavnih sistema i procedura, a neStderdi po potrebi za sisteme i aktivnosti koje pokjaz

maniji nivo rizika. Procena se tal@mora izvrsiti nakon svake é&promene u institucif

3.6. Interna kontrola u funkciji menadzmenta

Sistem interne kontrole u funkciji upravija i internog nadzora u organizaciji je
osnovni cilj rada, a tako je i zégan faktor povéanja objektivnosti informacija potrebnih u

odlwivanju i odabiru odluka menadzmenta.

Uspostavljanje funkcionalnih internih kontrola peophodnost u svim sektorima i
slozenim sistemima. Znacaj interne kontrole prégstiz cinjenice da ona pomaze
menadZmentu u ostvarivanju proklamovanih poslowiieva i politika poslovanja. Ciljevi

su visSestruki i raztiti, a najcesce se pominju:
1. Profitabilnost
2. Spre&avanje nastajanja gubitaka
3. Spretavanje zloupotreba

4. Sprovodjenje budzeta

Interna kontrola utice realnije i pouzdanije naafisijsko izveStavanje. Sistem interne

kontrole preduz&a se sastoji od skupa specificnih politika i praged koje su tako

% Hayes R. i drPrincipi revizije - m@unarodna perspektivérevod - Savezunovada i revizora Republike
Srpske, Banja Luka, 2008. godine, str 30
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koncipirane da se menadzmentu pruzi razumno uversnge kratkorocni i dugorocni ciljevi

koje ono smatra bitnim za predidee biti ispunjent®

Menadzment ima ciljeve koji se zahtevaju od intérartrole, i mogu se razvrstati u tri
grupe:
1. Realno i pouzdano finansijsko izveStavanje — zahtaV interne kontrole da sgeya

da se neki poslovni dogadijaji dese a da se o t@mermira dokumentacija i potom

adekvatno tretira u knjigovodstvu.

2. Efikasno poslovanje — zahtev koji se postavlja pregdrnu kontrolu odnosi se na
obezbedjenje korektnih uslova poslovanja, procegmslovnih aktivnosti koji ce

spreiti neracionalno trosenje, gubitke itd.

3. Uskladjenost — je zahtev da se poslovanje uskkagiozitivnim zakonima, propisima,
standardima i svim inim obrascima ponasanja kojiptecesecine legalnim i

drustveno prihvatljivim.

Interna kontrola je u bitnoj funkciji top menadzneenjer nadgleda i kontroliSe rad
menadzmenta na nivoima ispod. U vecim predunaikontrola radi i za upravni odbor i za
akcionare. Ona je nezavisna i sluzi kao dodathangga za uspostavljanje pozeljnog

kontrolnog ambijenta.

Kontrola je jedan od bitnih elemenata ili podsistemendzmenta, koji ima vrlo vaznu
ulogu u procesu upravljanja. Istovremeno je koatrokistem koji se sastoji od raitih
elmenata. Ona je mozda i najvazniji element menadia jer se kontrolom pregleda i
koriguje rad svakog zaposlenog i time spra deformacija poslovnih aktivnosti. Zato
kontrolu treba shvatiti i uvazavati kao prvi i 08no uslov za izvrSavanje zadataka i

poslovnih ciljeva.

Ona je prisutha u radu svakog menadZera, jer tao® rmema kontrole nema ni
blagovremenog izvrSavanja planiranih poslovnih\addsti. Kontrola je ujedno i saznanje i
potvrda da je, prema usvojenom planu ili odredjerstamdardu, odredjeni zadatak ili posao

zavrsen.

Ona jec¢vrsto vezana za planiranje, kao i planiranje zatadun, i zato ih mnogi smatraju

srodnim i povezanim aktivnostima, i medjusobno éhauvajaju. Kada su zajedno ova dva

% Stanis M., Revizijg Univerzitet Singidunum, Beograd, 2006, str 59
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elementa, ontine komplet i imaju sinergijsko dejstvo. Samo ovalavezani i kompletni

elementi su korisni za uspesno poslovanje, odnearmoenadzment.
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4. Znataj razumevanja pravnog lica interne kontrole

Revizorovo razumevanje pravnog lica i njegovog @knja sastoji se od razumevanja

sledeih aspekata®®

1. Granske, regulatorne i druge spoljnikinioci, ukljucuju¢i primenljivi okvir

finansijskog izveStavanja.

2. Prirodu pravnog lica, uklgujuéi izbor i primenu rdunovodstvenih politika pravnog
lica

3. Ciljeve i strategije i odgovaraje poslovne rizike koji mogu dovesti do materijalne

greske finansijskih izveStaja
4. Merenje i razmatranje finansijskiléinaka pravnog lica.
5. Interne kontrole.

Priroda, vreme i obim obavljenih procedura za pmoceizika zavise od okolnosti
angazovanja kao Sto su wéfhia i sloZzenost pravnog lica i iskustvo revizorangan. Pored
toga, utvdivanje zngajnih promena u bilo kojem od navedenih aspekatanmg lica u
odnosu na ranije periode posebno je¢an® u sticanju dovoljnog razumevanja pravnog lica

radi utvidivanja i procene rizika materijalne greske.

4.1. Uticaj spoljnih ¢inilaca

Revizor treba da stekne razumevanje odgovéitajgranskih, regulatornih i drugih
spoljnih ¢inilaca, ukljwujuéi primenljivi okvir finansijskog izveStavanja. T&inioci
obuhvataju uslove u grani kao Sto su konkurentskazgnje, odnosi iznde kupaca i
dobavlj@&a i tehnoloSki razvoj; regulatorno okruzenje kojbulovata, izméu ostalog,
primenljivi okvir finansijskog izveStavanja, pravnio politicko okruzenje i zahteve iz
okruzenja koji uttu na granu i pravno lice; i druge spolifnioci kao Sto su opsti privredni

uslovi?t,

i regulatorni okvir primenljiv na pravno lice i gra
*! Hayes R. i drPrincipi revizije - maunarodna perspektiyaPrevod - Savezunovaia i revizora Republike
Srpske, Banja Luka, 2002. godine, str 99
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Grana u kojoj pravno lice posluje moze dovesti diape posebnih rizika materijalne
gresSke koji proistiu iz prirode posla ili stepena regulacije. Na pmidugor@ni ugovori
mogu obuhvatati zrajne procene prihoda i troSkova koji dovode do ymjaizika
materijalne greSke. U tim slajevima, revizor razmatra da u tim koji radi na ag/anju

treba ukljwiti clanove sa dovoljno odgovaragg znanja i iskustv.

Zakonodavni i regulatorni zahtewiesto odrduju primenljiv okvir finansijskog
izveStavanja kojce rukovodstvu koristiti u pripremi finansijskih ie$taja pravnog lica. U
vedini slucajeva, primenljiv okvir finansijskog izveStavanjg&é onaj u pravnom sistemu u
kojem je pravno lice registrovano ili radi i u kojese nalazi revizor, a revizor i pravno lice
imate zajedniko razumevanje tog okvira. U odenim sl¢ajevima ne mora postojati
lokalni okvir finansijskog izveStavanja, u kom &hju ¢e na izbor pravnog lica uticati lokalna
praksa u grani, potrebe korisnika ili drugmioci. Na primer, konkurenti pravnog lica mogu
primenjivati Metunarodne standarde finansijskog izveStavanja (MSER)avno lice moze
utvrditi da MSFR takde odgovara njegovim zahtevima za finansijskim izaednjem.
Revizor razmatra da li lokalni propisi uditju odrelene zahteve finansijskog izveStavanja za
granu u kojoj pravno lice posluje, jer finansijskveStaji mogu biti materijalno pogresni u
kontekstu primenljivog okvira finansijskog izveStaya ukoliko rukovodstvo ne pripremi

finansijski izvestaj u skladu sa tim propisifffa.

4.2. Razumevanije prirode pravnog lica

Revizor treba da stekne razumevanje prirode pravieag Priroda pravnog lica
odnosi se na operacije pravnog lica, njegovo vigaii upravljanje, vrste investicija koje
ono vrSi i planove koje donosi, fia na koji je pravno lice strukturirano i kako jadnsirano.
Razumevanje prirode pravnog lica oméava revizoru da shvati koje klase transakcija,aald

rasuna i obelodanjivanja mozeekivati u finansijskim izvestajinta

Pravno lice moze imati slozenu strukturu sa podoama ili drugim sastavnim
delovima na viSe mesta. Pored problema konsoliglacijakvim sldajevima, druga pitanja

kod sloZenih struktura koja mogu dovesti do pojazéka materijalne gresSke ukkuju:

2 Medunarodni standardi revizije — prevod sa engleskexjka Savez réunovaia i revizora Srbije, Beograd,
2008, str 203

3 Vitorovi¢ B. i Andri¢ M. Osnovi revizije Savez raunovaia i revizora Srbije, Beograd, 1996, str. 98

4 Messier, Jr., W.F.Auditing & Assurance Services: A Systematic Appipdtird edition, McGraw-Hill
Interantional Edtiion, 2003, str. 84
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raspodelu gudvila na poslovne segmente i njegovanjgnje; da li su investicije zajedka
ulaganja, podruznice ili investicije koje se odnaseprimenu metoda sopstvenog kapitala; i

da li su pravna lica sa posebnom svrhom uzeta in obaodgovarajéi nain. *°

Razumevanje vlasnisStva i odnosa izimevlasnika i drugih fizikih ili pravnih lica
takade je zn@ajno u utvdivanju da li su ututene i na pravilan @ uzete u obzir transakcije

izmedu povezanih lic4°

Revizor treba da stekne razumevanje o izboru i gminma&unovodstvenih politika
pravnog lica i razmotri da li su one odgovatajuza njegove poslove i u skladu sa
primenjivim okvirom finansijskog izveStavanja ictmovodstvenim politikama koje se
koriste u odgovarajioj grani. Ovo razumevanje obuhvata metode kojermrdice koristi za
objasSnjavanje zrajnih ili nesvakidasnjin transakcija; efekat zajmih ratunovodstvenih
politika u kontroverznim ili novim oblastima za kojnedostaju merodavna uputstva ili
saglasnost; i promene uwtanovodstvenim politikama pravnog lica. Revizor tdatviduje
standarde i propise za finansijsko izveStavanjesopovi za pravno lice i razmatra kagai
kako pravno lice usvoijiti te zahteve. U &ijevima kada je pravno lice promenilo izbor ili
metodu primene ziajne r&unovodstvene politike, revizor razmatra razlog@manenu i da

li je to svrsishodno i u skladu sa zahtevima prilinog okvira finansijskog izveStavanja.

Prezentacija finansijskih izveStaja u skladu sanenljivim okvirom finansijskog
izveStavanja obuhvata odgovarguobelodanjivanje materijalnih pitanja. Ta pitanf@nose
se na oblik uréenja i sadrzaj finansijskih izvesStaja i njihovihpdma, uklj@ujuci, na primer,
kori&¢enu terminologiju, iznos detalja, klasifikaciju wgta u izveStajima i osnovu datih
iznosa. Revizor razmatra da li je pravno lice obafolo odréeno pitanje na odgovaraju

n&in u svetlu okolnosti ilEinjenica kojih je revizor svestan u tom trenutku.

4.3. Ciljevi, strategije i poslovni rizici

Revizor treba da stekne razumevanje o ciljevimarategijama pravnog lica i
odgovarajdim poslovnim rizicima koji mogu dovesti do mateli@ greske finansijskih
izveStaja. Pravno lice obavlja svoje poslove u &ksitu industrijskih, regulatornih i drugih

internih i spoljnih¢inilaca. Da bi odgovorili na téinioce, rukovodstvo pravnog lica ili lica

*> Medunarodni standardi revizije — prevod sa engleskexjlja Savez réunovaia i revizora Srbije, Beograd,
2008, str 204
*6 MSR 550 "Povezana lica" pruza dodatna uputstwevizerovim razmatranjima ztiajnim za povezana lica.
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odgovorna za upravljanje, definiSu ciljeve koji ggtavljaju ukupne planove za pravno lice.
Strategije su operativni pristupi kojima rukovodstwamerava da ostvari ciljeve. Poslovni
rizici proisticu iz zn&ajnih uslova, dogiaja, okolnosti, delovanja ili nedelovanja koji mogu
negativno uticati na sposobnost pravnog lica deaoissvoje ciljeve i izvrSi strategije, ili iz
postavljanja neodgovardjin ciljeva i strategija. Kao Sto se menja spoljnkruZenje,
obavljanje poslova pravnog lica tale je dinamino i strategije i ciljevi pravnog lica

vremenom se menjaj’

Poslovni rizik Siri je od rizika materijalne greskenansijskih izveStaja, mada
uklju¢uje ovaj drugi. Poslovni rizik posebno moze prdiste promene ili sloZzenosti, mada
neprepoznavanje potrebe za promenomdaknoZe dovesti do rizika. Promena moZe nastati,
na primer, iz razvoja novih proizvoda koji mogu jpasti, iz neodgovarageg trzisStacak i
kada su uspesno razvijeni, ili iz greSaka koje mdguesti do dugova i rizika za reputaciju.
Razumevanje poslovnih rizika paaa verovatnéu utvidivanja rizika materijalne greske.

Medutim, revizor nema odgovornost da utvrdi ili procceve poslovne rizike'

Vecina poslovnih rizika imée, kon&no, finansijske posledice i stoga uticati na
finansijske izveStaje. Miutim, ne dovode svi poslovni rizici do rizika maj@&ne greske.
Poslovni rizik moze imati trenutnu posledicu zakrigreSke klasa transakcija, saldéuwaa i
obelodanjivanja na nivou tvrdnje ili finansijskilavieStaja kao celine. Na primer, poslovni
rizik koji potice iz smanjenja potro8iee baze zbog konsolidacije grane moze patiaizik
materijalne greske vezan za vrednovanje potrazvaN]eiutim, isti rizik, posebno u
kombinaciji sa priviedom koja se smanjuje, moZeodakimati dugorénu posledicu, koju
revizor uzima u obzir kada procenjuje svrsishodrmstpostavke o uspeSnom preduze
Revizorovo razmatranje da li poslovni rizik mozevesti do materijalne greSke stoga se
donosi u svetlu okolnosti pravnog lica. Rukovodstb@no utviduje poslovne rizike i razvija
pristupe za njihovo prevazilazenfé.

Manja pravna licacesto ne postavljaju svoje ciljeve i strategije,i nipravljaju
odgovarajdim poslovnim rizicima, preko formalnih planova iprocesa. U mnogim

sliéajevima, née biti dokumentacije o takvim pitanjima. U tim préwm licima, revizor

“"Vitorovi¢ B. i Andri¢ M. Osnovi revizije Savez raunovaia i revizora Srbije, Beograd, 1996, str. 102

8 Hayes R. i drPrincipi revizije - m&unarodna perspektivérevod - Savezunovada i revizora Republike
Srpske, Banja Luka, 2008. godine, str 32

*9 Medunarodni standardi revizije — prevod sa engleskexjlja Savez réunovaia i revizora Srbije, Beograd,
2008, str 206
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nage&e stte razumevanje preko upita rukovodstvu i posmatrkaj® pravno lice reaguje

na takva pitanja.

4.4. Merenje Winaka pravnog lica

Revizor treba da stekne razumevanje o merenju glgula finansijskih tinaka
pravnog lica. Mere d¢inaka i njihova provera ukazuje revizoru na aspekteaka pravnog
lica koje rukovodstvo i drugi smatraju zfagnim. Mere dinaka, bilo spoljne ili interne,
stvaraju pritiske za pravno lice koji mogu motitisaikovodstvo da preuzme akciju radi
poboljSanja poslovnih danaka ili da net&no pripreme finansijski izveStaj. Sticanje
razumevanja o meram&ioaka pravnog lica pomaze revizoru u razmatranjulidakvi

pritisci dovode do akcija rukovodstva koje mogu @@ rizike materijalne gresk®.

Merenje i pregled finansijskih¢inaka pravnog lica od strane rukovodstva treba
razlikovati od nadgledanja mada se njihove svrh@umpreklapati. Méutim, nadgledanje
kontrola posebno se bavi efektivnim funkcionisanjenterne kontrole razmatranjem
informacija o kontroli. Merenje i pregledtinaka usmereno je na to da li posloviingi
zadovoljavaju ciljeve koje je postavilo rukovodstdi trec¢a lica), ali u odréenim
slucajevima indikatori tinaka takde pruzaju informacije koje omogavaju rukovodstvu da
utvrdi nedostatke u internoj kontraf.

Interno nastale informacije koje koristi rukovodstza ovu svrhu mogu ukivati
klju¢cne indikatore tinaka (finansijske i nefinansijske), budzete, analivarijanse,
informacije o segmentima i izveStaje @incima diviziona, odelenja ili drugog nivoa i
poreienja winaka pravnih lica sadincima konkurenata. Spoljna lica talkeomogu meriti i
pregledati finansijskedinke pravnog lica. Na primer, spoljne informacigokSto su izvestaji
analitcara ili izveStaji agencija za ocenu kreditnih spgsgsti mogu pruziti informacije
korisne revizoru za razumevanje pravnog lica i oyeg okruZzenja. Takvi izveStajesto se

dobijaju od pravnog lica u kojem je vréena revizfja

Interne mere mogu isia neaiekivane dinke ili trendove koji zahtevaju upite

rukovodstva drugima u cilju utéivanja njihovih uzroka i preuzimanja korektivne géc

0 Messier, Jr., W.F.Auditing & Assurance Services: A Systematic Appipddird edition, McGraw-Hill
Interantional Edtiion, 2003, str. 133

1 Horngren, CAccounting for management contréirentice Hall, New Yersey, 1994, str. 144

2 Medunarodni standardi revizije — prevod sa engleskexjlja Savez réunovaia i revizora Srbije, Beograd,
2008, str 209
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(ukljucujuéi, u odrelenim sltajevima pravovremeno otkrivanje i ispravljanje gie®). Mere
ucinaka mogu takde ukazati revizoru na rizik greSke odeaih informacija u finansijskom
izveStaju. Na primer, mer&imaka mogu ukazati da pravno lice ima nesvakidaSrgeast ili
rentabilnost u pokenju sa rastom ili rentabilné@$ drugih pravnih lica u istoj grani. Takve
informacije, posebno ako se uzmu zajedno sa drdgiracima kao Sto su bonus na osnovu
ucinaka ili stimulativno nagmiivanje, mogu ukazati na mogu rizik pristrasnosti

rukovodstva u pripremi finansijskih izvestaja.

Vedi deo informacija koji se koristi u merenj¢inaka moze proizvesti informacioni
sistem pravnog lica. Ako rukovodstvo pretpostad@gsu podaci koji se koriste za pregled
ucinaka pravnog lica tmi, bez osnova za tu pretpostavku, mogu postojeeSke u
informacijama koje vode rukovodstvo ka rgtian zakljutcima o @incima. Kada revizor
namerava da koristi meretinaka za svrhu revizije (na primer za andké procedure)
revizor razmatra da li se informacije koje se o@naa pregleddinaka pravnog lica od strane
rukovodstva pruzaju pouzdanu osnovu i da li su goggrecizne za takvu svrhu. Ukoliko
koristi mere dinaka, revizor razmatra da li su one dovoljno pmeei za otkrivanje

materijalnih greSaka.

Manja pravna lica obno nemaju formalne procese za merenje i pregleahsijskih
ucinaka pravnih lica. Rukovodstvo se ip&isto oslanja na odtene kljitne indikatore za
koje znanje i iskustvo o poslu ukazuje da su ponedsnove za ocenu finansijskitinaka i
preduzimanje odgovaraja akcije.

4.5. Razumevanije interne kontrole

Revizor treba da stekne razumevanje o internojrebrenaajnoj za reviziju. Revizor
koristi razumevanje interne kontrole radi dtivanja vrsta mogtih greSaka, razmatranja
faktora koji uttu na rizike materijalne greske i osmisljavanjaqu@, vremena i obima daljih

revizorskih procedura?

Interna kontrola je proces koji osmiSljavaju i najikuticu lica odgovorna za
upravljanje, rukovodstvo i druga lica radi pruzZanj@eravanja u razumnoj meri o

ostvarivanju cilieva pravnog lica u vezi sa pouztin finansijskog izveStavanja,

*3 Stanis M., Revizijg Univerzitet Singidunum, Beograd, 2006, str 221
** Medunarodni standardi revizije — prevod sa engleskexjlja Savez réunovaia i revizora Srbije, Beograd,
2008, str 218
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efektivnosti i efikasnosti operacija i poStovanjanenljivin zakona i propisa. Sledi da je
interna kontrola osmisljena i sprovedena radi prada&aenja utvdenih poslovnih rizika koji

prete ostvarivanju svakog od ovih ciljeva.

Interna kontrola, sastoji se od sléitiesastavnih delova®
1. Kontrolnog okruzenja.
2. Procesa procene rizika pravnog lica.

3. Informacionog sistema, ukBuju¢i odgovarajie poslovne procese, zf@nog za

finansijsko izveStavanje i komuniciranje.
4. Kontrolnih aktivnosti.
5. Nadgledanja kontrola.

Podela interne kontrole na pet sastavnih delovagomevizorima koristan okvir za
razmatranje kako raziti aspekti interne kontrole pravnog lica mogu aticna reviziju.
Podela ne mora obavezno odrazavati kako pravnadimmatra i sprovodi internu kontrolu.
Takade, osnovno razmatranje revizora je da li i kakcedeina kontrola spt@va, ili otkriva i
ispravlja materijalne greSke u klasama transaka@gima rauna ili obelodanjivanjima i
njihovim odgovarajtim tvrdnjama, a ne njenu Klasifikaciju na bilo kojdreienu
komponentu. Shodno tome, revizori mogu Koristitzlikgtu terminologiju ili okvire za

opisivanje razliitih aspekata interne kontrole, i njihove efekterendziju>®

N&acin na koji je interna kontrola osmisljena i sproged razlikuje se u zavisnosti od
velicine i slozenosti pravnog lica. Posebno, manja @mdiaa mogu koristiti manje formalna
sredstva i jednostavnije procese i procedure azpganje svojih ciljeva. Na primer, manja
pravna lica sa aktivnom ukienogu rukovodstva u proces finansijskog izveStavanja ne
moraju imati obimne opise ¢anovodstvenih procedura ili detaljne pisane pdditikZa
odrefena pravna lica, posebno vrlo mala pravna licasnikarukovodilad’ moZe obavljati

funkcije koje bi se u w@m pravnom licu odnosile na nekoliko sastavnih welmterne

> Hayes R. i drPrincipi revizije - m@unarodna perspektivaPrevod - Savezunovaia i revizora Republike
Srpske, Banja Luka, 2002. str 37

% The Institute of Internal Auditors Research Fouiutg Internal Auditor and Organizational Governance
www.iia.com

" Ovaj MSR koristi izraz "vlasnik-rukovodilac" da hikazao na sopstvenike pravnih lica koji su uldjui u
svakodnevno wienje pravnog lica.
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kontrole. Stoga, sastavni delovi interne kontroée moraju se jasno razlikovati u manjim

pravnim licima, ali njihove osnovne svrhe jednakagravdané®

4.6. Kontrole bitne za reviziju

Postoji direktna veza izma ciljeva pravnog lica i kontrola koje ono sprovaddi
pruzanja uveravanja u razumnoj meri o njihovom astanju. Ciljevi pravnog lica, a time i
kontrole, odnose se na finansijsko izveStavanjeramje i uskldenost; méutim, nisu svi

ovi ciljevi i kontrole zn&ajni za revizorovu procenu rizika.

Kontrole koje su zn#mjne za reviziju oldno se odnose na cilj pravnog lica da pripremi
finansijske izveStaje za spoljne svrhe koji dajunigi i objektivnu sliku (ili su prikazani
istinito, po svim materijalnim pitanjima) u skladka primenjivim okvirom finansijskog
izveStavanja i upravljanjem rizikom koji mogu dotredo pojave materijalne greSke u tim
finansijskim izveStajima. Stvar je stne ocene revizora, prema zahtevima ovog MSR, da i
je kontrola, pojedingno ili zajedno sa drugima, ztgna za revizorova razmatranja u proceni
rizika materijalne greSke i osmisljavanju i obamjja daljih procedura kao odgovor na
procenjene rizike. U davanju te ocene, revizor @eaokolnosti, primenjiv sastavni deo i

ginioce kao $to s@?

= Revizorova ocena o materijalnosti.

= Velicina pravnog lica

» Priroda posla pravnog lica, uk§ujuci njegovu organizaciju i karakteristike vlasnistva.
» Raznolikost i sloZenost operacija pravnog lica.

» Primenjivi zakonski i regulatorni zahtevi.

*» Priroda i slozenost sistema koji su deo internetrgbm pravnog lica, ukljéujudi

kori&¢enje usluznih organizacija.

Kontrole o potpunosti i tanosti informacija koje je proizvelo pravno lice motakaie
biti znatajne za reviziju ukoliko revizor namerava da kaotistinformacije u osmisljavanju i

obavljanju daljih procedura. Ranije iskustvo rev&sa tim pravnim licem i informacije

8 Hayes R. i drPrincipi revizije - maunarodna perspektiyaPrevod - Savezunovaia i revizora Republike
Srpske, Banja Luka, 2002. str 40

¥ The Institute of Internal Auditors Research Fouiutg Internal Auditor and Organizational Governance
www.iia.com
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ste&ene u razumevanju pravnog lica i njegovog okruZetgom revizije pomazu revizoru u
utvrdivanju kontrola zn&ajnih za reviziju. Osim toga, iako se interna kolarprimenjuje na

celo pravno lice ili na bilo koju od njegovih opevaih jedinica ili poslovnih procesa,
razumevanje interne kontrole koje se odnosi natswakpostoperativnih jedinica i poslovnih

procesa pravnog lica ne mora biti zamo za revizij°

Kontrole koje se odnose na operacije i ciljeve adhosti mogu, mautim, biti zn&ajne
za reviziju ukoliko se one odnose na podatke kejgzor ocenjuje ili koristi u primeni
revizorskih procedura. Na primer, kontrole koje aose na nefinansijske podatke koje
revizor koristi u analitikim procedurama, kao Sto su statistipodaci o proizvodnii, ili
kontrole koje se odnose na otkrivanje nepoStovaakana i propisa koji mogu imati direktne
ili materijalne posledice na finansijske izveStdjap Sto su kontrole o poStovanju zakona i
propisa o porezu na dohodak, a koje se koristetwaivanje iznosa poreza na dohodak,

mogu biti zna@ajne za reviziju.

Pravno lice oliino ima kontrole koje se odnose na ciljeve koji rasaajni za reviziju i
stoga ih ne treba razmatrati. Na primer, pravne hwoze se osloniti na savremeni sistem
automatskih kontrola radi obavljanja efikasnih elgivnih operacija (kao Sto je sistem
automatskih kontrola za odrZzavanje reda letenja kamdercijalnih avio-prevoznika), ali te

kontrole obkno nee biti zn&ajne za revizij?*

Interna kontrola o zastiti aktive od neovdeBog sticanja, koré&nja ili raspolaganja
moze ukljiivati kontrole koje se odnose na finansijsko izaeahje i poslovne ciljeve. U
sticanju razumevanja o0 svakom od sastavnih delateginie kontrole, revizorovo razmatranje
kontrola zaStite nag&e je ogranieno na one kontrole z&gne za pouzdanost finansijskog
izveStavanja. Na primer, koésnje kontrola pristupa, kao Sto su lozinke, kojeaogavaju
pristup podacima i programima koji oldtgu gotovinske isplate mogu biti ztgne za
reviziju finansijskih izveStaja. Suprotno tome, koe za spréavanje prekomerne upotrebe

materijala u proizvodniji obho nisu znsajne za reviziju finansijskih izvestaja.

Kontrole zn&ajne za reviziju mogu postojati u svakom od sashaefemenata interne

kontrole i dalje razmatranje kontrola zZagih za reviziju dato je u naslovima za svaki

0 Medunarodni standardi revizije — prevod sa engleskexjka Savez réunovaia i revizora Srbije, Beograd,
2008, str 220

®. Hayes R. i drPrincipi revizije - maunarodna perspektiyaPrevod - Savezunovaia i revizora Republike
Srpske, Banja Luka, 2002. str 43

62 Messier, Jr., W.F.Auditing & Assurance Services: A Systematic Appipdtird edition, McGraw-Hill
Interantional Edtiion, 2003, str 122
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sastavni deo interne kontrole. Pored toga, paragi& i 115 razmatraju odiene rizike za
koje se od revizora zahteva da oceni izgled koatpohvnog lica za te rizike i utvrdi da li su

one sprovedene.

4.7. Dubina razumevanja interne kontrole

Sticanje razumevanja o internoj kontroli ukliye ocenu izgleda kontrole i
utvrdivanje da li je ona sprovedena. Ocena izgleda kémtobuhvata razmatranje da li
kontrola moze, pojedigao ili zajedno sa drugim kontrolama da efektivneesipili otkrije i
ispravi materijalne greske. Dalje objasSnjenje sadozje u diskusijii 0 svakom sastavnom
delu interne kontrole datom u daljem tekstu. Spdewge kontrole zna da kontrola postoji i
da je pravno lice koristi. Revizor razmatra izgkahtrole u utvdivanju da li da razmatra
njeno sprovdenje. Nepravilno osmisljena kontrola moZe predgévhaterijalnu slabo8t u
internoj kontroli pravnog lica i revizor razmatra ¢l da to saopsti licima odgovornim za

upravljanje i rukovdenje.

Procedure za procenu rizika radi pribavljanja resskih dokaza o izgledu i
sprovaienju odgovarajtih kontrola mogu ukljtivati upite zaposlenima u pravnom licu,
opazanje primene posebnih kontrola, proveru dokataenizvesStaja i pienje transakcija
preko informacionog sistema zf@gnog za finansijsko izveStavanje. Sam upit nijgdian
za ocenu izgleda kontrole ztane za reviziju, niti za utdivanje da li je ona sprovederf4.

Sticanje razumevanja 0 kontrolama pravnog lica rmievoljno za testiranje
efektivnosti funkcionisanja kontrola ukoliko ne pms odredena automatizacija koja
omogutava konzistentnu primenu operacije kontrol€rfru automatizovani elementi interne
kontrole zndajni za reviziju dodatno su opisani u tekstu ispddx primer, pribavljanje
revizorskih dokaza o sprodenju kontrole koja se tmo obavlja u odrdenom trenutku
vremena ne pruza revizorske dokaze o efektivhastkdionisanja kontrole u drugim
vremenima tokom perioda za koji se vrsi revizijaedMtim, IT omoguéava pravnom licu da
dosledno obradi velike k@lne podataka i po¥ava sposobnost pravnog lica da nadgleda
ucinke kontrolnih aktivnosti i ostvari efektivno odaaje duznosti sprodenjem kontrola
bezbednosti u aplikacijama, bazama podataka i tpera sistemima. Stoga, zbog

inherentne doslednosti IT obrade, obavljanje ragkib procedura radi utdivanja da li je

83 Materijalna slabost u internoj kontroli je ona&®enoZe imati materijalni efekat na finansijski itag.
® The Institute of Internal Auditors Research Fouiutg Internal Auditor and Organizational Governance
www.iia.com
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sprovedena automatska kontrola moze sluziti kacefe&tivnosti funkcionisanja te kontrole,
u zavisnosti od revizorove procene i testiranjatima kao S5to su one o promenama

programa.®

4.8. Elementi interne kontrole zna&ajni za procenu rizika

Vecdina pravnih lica koristi IT sisteme za finansijskaveStavanje i poslovne svrhe.
Medutim, ¢ak i kada se IT Siroko koristi, postog rieni elementi u sistemima. Postoje
razlike u ravnotezi izmi rwnih i automatskih elemenata. U odeaim sl¢ajevima,
posebno u manjim, manje slozenim pravnim licimatesni mogu biti primarno tumi. U
drugim sl#ajevima, stepen automatizacije moze varirati sadahim sistemima koji su
zn&ajno automatski i imaju malo odgovaréju rucnih elemenata i drugimaak u istom
pravnom licu, koji su dominantno dmi. Kao rezultat, sistem interne kontrole pravnmg |
verovatno ¢e sadrzati réne i automatske elementéije su karakteristike zmajne za

revizorovu procenu rizika i dalje revizorske progeglkoje se na njima zasnivafu.

Koris¢enje rienih ili automatskih elemenata u internoj kontralkaéde utice na nain
na koji transakcije zapmju, evidentiraju, obrduju i izvestavajl’ Kontrole u rgnom
sistemu mogu uklgivati procedure kao Sto su odobrenja i pregledivakisti i usaglasavanja
I pracenje usaglasSenih stavki. Alternativno, pravno heeze koristiti automatske procedure
za uvatenje, evidentiranje, obradu i izveStavanje o treagama, u kom sléaju evidenciju u
elektronskom formatu zamenjuju papirna dokumenta Ko su porudZbenice, fakture,
transportna dokumenta i odgovakguaunovodstvene evidencije. Kontrole u IT sistemima
sastoje se od kombinacije automatskih kontrolapfmaer, kontrole ugrdene u rdunarske
programe) i ranih kontrola. Osim toga, tme kontrole mogu biti nezavisne od IT, mogu
koristiti informacije koje je proizveo IT ili mogbiti ograntene na nadgledanje efektivhog
funkcionisanja IT i automatskih kontrola i za pgsinje sa izuzecima. Kada se IT koristi za
uvodenje, evidentiranje, obradu ili izveStavanje o s$actijama, ili drugim finansijskim
podacima radi ukljgivanja u finansijske izveStaje, sistemi i programogu obuhvatati

kontrole koje se odnose na odgovaéajivrdnje za materijalne ¢ane ili mogu biti kriténe

% Medunarodni standardi revizije — prevod sa engleskexjka Savez réunovaia i revizora Srbije, Beograd,
2008, str 227

% Medunarodni standardi revizije — prevod sa engleskexjlja Savez réunovaia i revizora Srbije, Beograd,
2008, str 228

®" paragraf 9 dodatka 2 definiSe denje, evidentiranje, obradu i izveStavanje naimaa koji se koriste u
ovom MSR.

46



Interna kontrola preduza sa osvrtom na internu kontrolu u AD Zelezniceij§rb

za efektivno funkcionisanje &nih kontrola koje zavise od IT. MeSavinamnih i automatskih
kontrola pravnog lica razlikuje se u zavisnosti pdrode i slozenosti koré&nja IT u

pravnom licu®®

U opsStem sleaju, IT pruza mogée koristi efektivnosti i efikasnosti za internu kaiu

pravnog lica jer omogiava pravnom licu d&

» Dosledno primenjuje unapred definisana poslovnailraobavlja sloZzena iztanavanja

prilikom obrade velikih koliina transakcija ili podataka,;
» Pove&a pravovremenost, raspolozivostdrast informacija;

» OlakSa dodatnu analizu informacija, péaesposobnost nadgledanjéinaka aktivnosti

pravnog lica i njegovih politika i procedura;
» Smanji rizik dace se kontrole zaodi i

» Poveava sposobnost ostvarivanja efektivnog odvajanindsti sprovdenjem kontrola

bezbednosti u aplikacijama, bazama podataka i typeira sistemima.
IT takade postavlja specifne rizike internoj kontroli pravnog lica, uk§ujuci: "

» QOslanjanje na sisteme ili programe koji ket obrauju podatke, obuju net&ne

podatke ili oboje.

* Neovlagen pristup podacima koji moZe dovesti do uniStaavamgodataka ili
neodgovarajéih promena podataka, uk§ujuéi evidentiranje neovl&gnih ili
nepostojéih transakcija, ili net&no evidentiranje transakcija. Posebni rizici mogu s
javiti u slitajevima gde viSe korisnika pristupa zajettoj bazi podataka.

» Mogucnost da zaposleni u IT steknu pristup privilegijanedim od onih neophodnih za

obavljanje duznosti koje su im dodeljehime se naruSava odvajanje duznosti.
* Neovlagene promene podataka u miatm datotekama.
» Neovlagene promene u sistemima ili programima.
* NeizvrSenje neophodnih promena u sistemima ili @Eogma.

*» Neodgovarajta ruine intervencija.

% The Institute of Internal Auditors Research Fouiutg Internal Auditor and Organizational Governance
www.iia.com

% Lowers, T.J. i dAuditing & Assurance ServicelcGraw-Hill International Edition, 2005, str 103

O Vidakovi¢, S. V.Eksterna revizija finansijskih izve$tafgABUS, Novi Sad, 2007, str. 90
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» Moguwi gubitak podataka ili nemognost pristupa podacima na trazentina

Rueni aspekti sistema mogu biti podesniji kada se eaad)i ocena i diskrecija, kao u

slede€im okolnostima®!
» Velike, nesvakidasnje ili transakcije koje se nagdjaju.
» Okolnosti u kojima je teSko definisati, anticipirditpredvideti greske.

» U izmenjenim okolnostima koje zahtevaju odgovor tkole van obima postoje

automatske kontrole.
» U nadgledanju efektivnhosti automatske kontrole.

Rucne kontrole obavljaju ljudi i one stoga postavljajpeciftne rizike internoj kontroli
pravnog lica. Rtne kontrole mogu biti manje pouzdane od automatkéiitrola jer se one
mogu lakSe zaobi, zanemariti ili ukloniti i one su takie sklonije jednostavnim greSkama i
propustima. Doslednost primene elementéneukontrole stoga se ne moze pretpostaviti.

Rwni sistemi mogu biti manje podesni za skeé?

» Veliku kolicinu transakcija ili transakcije koje se ponavljajuu situacijama gde se
kontrolnim parametrima koji su automatski mogu &pirdi otkriti greSke koje se mogu
anticipirati ili predvideti.

» Kontrolne aktivnosti za koje se na odgovaéajoatin mogu osmisliti i automatizovati

specifeni n&ini za obavljanje kontrole

Obim i priroda rizika interne kontrole razlikuju sezavisnosti od prirode i karakteristika
informacionog sistema pravnog lica. Stoga, u razamj interne kontrole, revizor razmatra
da li je pravno lice na odgovargjinain odgovorilo na rizike koji proistu iz korigenja IT

ili ru¢nih sistema utwivanjem efektivnih kontrola.

4.9. Ogranikenja interne kontrole

Interna kontrola, bez obzira koliko dobro osmi&jenvaiena, pravnom licu moze
pruziti samo uveravanje u razumnoj meri o ostvamreciljeva finansijskog izveStavanja
pravnog lica. Na verovatka ostvarivanja utiu ogranéenja svojstvena internoj kontroli. Tu

spadaju realnosti da ljudska ocena u d@nju moZze biti pogreSna i da se u internoj kdntro

™ Lowers, T.J. i dAuditing & Assurance ServicelcGraw-Hill International Edition, 2005, str. 109
"2 Hayes R. i drPrincipi revizije - maunarodna perspektiyaPrevod - Savezunovaia i revizora Republike
Srpske, Banja Luka, 2002, str 52
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mogu javiti poreméaji zbog ljudskih greSaka, kao Sto su jednostavesks ili propusti. Na
primer, ukoliko zaposleni u informacionom sistenmaymog lica ne shvataju u potpunosti
kako sistem za unoSenje porudzbina dbya kupoprodajne transakcije, oni mogu pogresno
osmisliti promene u sistemu za obradu prodaje niovje proizvoda. S druge strane, takve
promene mogu biti tmo osmiSljene, ali pogreSno skieae od pojedinaca koji prevode
izgled u programski kod. GreSke se td#omogu javiti u kori&enju informacija koje
proizvodi IT. Na primer, automatske kontrole mogiti losmisljene za izveStavanje o
transakcijama preko odtenih iznosa koje rukovodstvo proverava, ali pojedatdgovorni za
sprovalenje te provere ne shvataju svrhu tih izveStagbdg toga, ne vrSe njihovu proveru,

niti prowavaju nesvakidasnje stavke.

Osim toga, kontrole se mogu za@abidosluhom dvoje ili vise ljudi ili
neodgovarajéim zaobilazenjem interne kontrole od rukovodstva pimer, rukovodstvo
moZze @i u batne sporazume sa potrégaa koji menjaju odredbe i uslove standardnih
kupoprodajnih ugovora pravnog lica, koji mogu ddive® neodgovarajieg prepoznavanja
dohotka. Takde, provere radi ispravki u softverskom programueksj osmisSljene za
utvrdivanje i izveStavanje o transakcijama koje prewaalutvdene granice kredita mogu se

zaobii i onemoguiti. "

Manja pravna lica&esto imaju manje zaposlenih sto moze ogitirstepen do kojeg
je odvajanje duznosti praktio. Meiutim, za kljuine oblasti¢ak i u vrlo malom pravnom
licu, moze biti praktino sprovesti odieni stepen odvajanja duznosti ili drugi oblik
nedetaljnih, ali efektivnih kontrola. Mognost za zaobilazenje kontrola od strane vlasnika-
rukovodioca u velikoj meri zavisi od kontrolnog akenja, a posebno od stavova vlasnika-

rukovodioca o zn#ju interne kontrolé>

4.10. Kontrolno okruzenje

Revizor treba da stekne razumevanje kontrolnog zgmja. Kontrolno okruzenje
obuhvata upravlgke i rukovodée funkcije i stavove, svest i postupke lica odgouorza

upravljanje i rukovdenje koji se odnose na internu kontrolu pravnog limjen zna&aj u

3 Medunarodni standardi revizije — prevod sa engleskexjka Savez réunovaia i revizora Srbije, Beograd,
2008, str. 327

™ The Institute of Internal Auditors Research Fouiutg Internal Auditor and Organizational Governance
www.iia.com

> Medunarodni standardi revizije — prevod sa engleskexjlja Savez réunovaia i revizora Srbije, Beograd,
2008, str. 330
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pravnom licu. Kontrolno okruZenje daje ton organigauticu¢i na svest o kontroli njenih

ljudi. To je osnova za efektivnu internu kontrdtoja obezbéuje disciplinu i strukturd®

Osnovna odgovornost za spaganje i otkrivanje prevare i greSke¢p@ na licima

odgovornim za upravljanje i na rukovodstvu pravrimg. U oceni izgleda kontrolnog

okruZenja i utwdivanju da li je ono sprovedeno revizor ¢stirazumevanje kako je

rukovodstvo uz nadzor lica odgovornih za upravigargtvorilo i odrzalo kulturu poStenja i

etickog ponaSanja i postavilo odgovargukontrole za spavanje i otkrivanje prevare i

greSke u pravnom licu.

U oceni izgleda kontrolnog okruzenja pravnog liegizor razmatra slede elemente i

kako su oni ukljgeni u procese pravnog li¢a:

(@)

(b)

(€)

(d)

(e)

(f)

(9)

Komuniciranje i sprovéenje integriteta i etkih vrednosti — sustinski elementi koji

uticu na efektivnost izgleda, upravljanja i nadgled&matrole.

Posvéenost striinosti — razmatranje rukovodstva o nivoima &tisti za odréena

radna mesta i kako se ti nivoi prevode u potrele®ine i znanja.

Uceke lica odgovornih za upravljanje — nezavisnost o#ovodstva, njihovo
iskustvo i ugled, stepen njihove ukdgnosti i ispitivanja aktivnosti, informacije koje
primaju, stepen u kojem se postavljaju teSka mtanjsa rukovodstvom traze

odgovore na njih i njihova veza sa unutrasnjimalgpm revizorima.

Filozofija i poslovni stil rukovodstva — pristup kovodstva u preuzimanju i
upravljanju poslovnim rizicima 1 stavovi i postupcukovodstva u vezi sa
finansijskim izveStavanjem, obradom informacijaaéunovodstvenim funkcijama i

zaposlenim u raunovodstvu.

Organizaciona struktura — okvir unutar kojeg senipgu, izvrSavaju, kontroliSu i

pregledaju aktivnosti pravnog lica na ostvarenggoyih ciljeva.

Dodeljivanje ovlaéenja i odgovornosti — kako se dodeljuju o¢Ega i odgovornosti
za poslovne aktivnosti i kako su postavijeni odnasieStavanja i hijerarhije

ovlagenja.

Politike i prakse ljudskih resursa — zapoSljavamgjentacija, obuka, ocenjivanje,

savetovanje, napredovanje, nativanje i dopunske akcije.

" The Institute of Internal Auditors Research Fouiutg Internal Auditor and Organizational Governance

www.iia.com
""Vidakovi¢, S. V.Eksterna revizija finansijskih izve$tafgABUS, Novi Sad, 2007
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Prilikom razumevanja elemenata kontrolnog okruzemjazor takae razmatra da li su
oni sprovedeni. Revizor n@g&e pribavlja odgovarajie revizorske dokaze kombinacijom
upita i drugih procedura za procenu rizika, na prinpotvduju¢i dokaze pregledanjem ili
proverom dokumenata. Na primer, upitima rukovodstaaposlenima revizor moze éte
razumevanje o tome kako rukovodstvo prenosi zapimske svoje stavove o poslovnim
praksama i etkom ponaSanju. Revizor utiuje da li su kontrole sprovedene razmatranjem,
na primer, da li je rukovodstvo donelo formalni k&d ponaSanja i da li ono postupa néma
koji podrzava kodeks ili tolerige kréenja, ili odaba izuzetke od, kodeks?.

Revizorski dokazi za elemente kontrolnog okruZzeng@ moraju biti dostupni u
dokumentarnoj formi, posebno u manjim pravnim ligingde komuniciranje iznde
rukovodstva i drugih zaposlenih mogu biti nefornealrali ipak efektivhe. Na primer,
posveéenost rukovodstva €iim vrednostima i strtnosti¢esto se sprovodi preko ponasanja
i stavova koje oni pokazuju u upravljanju poslovipravnog lica, umesto pisanim kodeksom
ponaSanja. Poslemfio, stavovi, svest i postupci rukovodstva od posgbsu zn&aja za
izgled kontrolnog okruzenja manjeg pravnog licain®@soga, ulogu lica odgovornih za
upravljanjecesto obavlja vlasnik-rukovodilac kada nema drugésnika.”

Ukupne odgovornosti lica odgovornih za upravljanferduju se u kodeksima prakse ili
drugim propisima ili uputstvima izdanim u korist lica odgovornih za upravljanje. Jedua
ne i jedina, uloga lica odgovornih za upravljangstg da budu protivteza pritiscima
rukovodstva u vezi sa finansijskim izveStavanjena primer, osnova za nagraanje
rukovodstva moze izazvati stres kod rukovodstva gojistice iz suprotstavljenih zahteva
objektivnog izveStavanja i opazenih koristi od piganih rezultata. U razumevanju izgleda
kontrolnog okruzenja revizor razmatra pitanja kao su nezavisnost direktora i njihova
sposobnost da ocene postupke rukovodstva. Reakatd razmatra da li postoji revizorski
odbor koji razume poslovne transakcije pravnog ilicaenjuje da li finansijski izveStaji daju
istinitu i objektivnu sliku (ili su prezentovanitisito, po svim materijalnim pitanjima) u

skladu sa primenljivim okvirom finansijskog izvegmja®°

Priroda kontrolnog okruzenja pravnog lica je taldaa ona ima prozimaju efekat na

procenu rizika materijalne greSke. Na primer, kaletrvlasnika-rukovodioca mogu ublazZiti

8 The Institute of Internal Auditors Research Fouiude Internal Auditor and Organizational Governance
www.iia.com

" Medunarodni standardi revizije — prevod sa engleskexjlja Savez réunovaia i revizora Srbije, Beograd,
2008, str. 331

8 Lowers, T.J. i dAuditing & Assurance ServicelcGraw-Hill International Edition, 2005,str. 117
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odsustvo odvajanja duznosti u malom preduzdi aktivan i nezavistan upravni odbor moze
uticati na filozofiju i poslovni stil viSeg rukovaetva u véim pravnim licima. Ocena revizora
o0 izgledu kontrolnog okruzenja pravnog lica obubvazmatranje da li snage u elementima
kontrolnog okruzenja zajedno pruzaju odgovaiajasnovu za druge sastavne delove interne
kontrole i da li nisu oslabljeni slabostima kontradj okruZenja. Na primer, politike i prakse
ljudskih resursa usmerene na zapoSljavanjérstizaposlenih u finansijama,ctamovodstvu

i IT ne moraju ublaziti snaznu pristrasnost we rukovodstva da prenaglasi zarade.
Promene u kontrolnom okruzenju mogu uticati nacapaformacija pribavljenih u ranijim
reviziiama. Na primer odluka rukovodstva da dodkldatne resurse za obuku i svest o
aktivnostima finansijskog izveStavanja moze smamjitik greSke u obradi finansijskih
informacija. Alternativno, propust rukovodstva daddli dovoljno resursa za prevazilazenje
rizika bezbednosti na koje mu je ukazao IT mozeatigo uticati na internu kontrolu
omoguavajwi da se u réunarskim programima ili podacima izvrSe neodgovees]

promene ili dozvoljavajti da se obrade neovishe transakcijé"

Postojanje zadovoljavajin kontrolnih okruzenja moze biti pozitivamilac kada revizor
procenjuje rizik materijalne gresSke i ¢d#i na prirodu, vreme i obim daljih revizorskih
procedura. Posebno, ono moZe doprineti smanjenjkariprevare, mada zadovoljavégu
kontrolno okruzenje ne odwa u potpunosti od prevare. Suprotno tome, slabosti
kontrolnom okruzenju mogu oslabiti efektivhost kod i stoga biti negativan faktor u

revizorovoj proceni rizika materijalne greske, gwseu vezi sa prevaroff.

Kontrolno okruZzenje samo po sebi ne spka, niti otkriva i ispravlja materijalnu greSku
u klasama transakcija, saldim&uaa i obelodanjivanjima i odgovargjm tvrdnjama. Stoga,
revizor obéno, zajedno sa kontrolnim okruzenjem, razmatraafekugih sastavnih delova
kada procenjuje rizike materijalne greske; na primadgledanje kontrola i denje posebnih

kontrolnih aktivnosti.

Procedure kojim revizor s razumevanje sistema internih kontrola, u skladu s

Medunarodnim standardima revizije mogu bifi:

*  prethodno iskustvo sa klijentom;

8 Hayes R. i drPrincipi revizije - m@unarodna perspektivaPrevod - Savezunovaia i revizora Republike
Srpske, Banja Luka, 2002, str. 60

8 Horngren, CAccounting for management contréirentice Hall, New Yersey, 1994, str. 120

8 The Institute of Internal Auditors Research Fouiutg Internal Auditor and Organizational Governance
www.iia.com
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. ispitivanje odgovarajteg rukovodstva, nadzornog i drugog osoblja na disinh
organizacionim nivoima unutar pravnog lica, sa poai na dokumentaciju, kao Sto

Su pririnici sa opisanim postupcima, opisi poslova i Sekigiskazi;

* inspekcija dokumenata i evidencija koji su proizv@iunovodstvenog sistema i

sistema interne kontrole; i

* posmatranje aktivnosti i poslova pravnog lica, wddjuéi i posmatranje
organizacije kompjuterskih operacija, rukovéelg osoblja i prirode obrade

podataka o poslovnim dodgima.

Da bi revizija bila izvrSena u skladu sa zahtevienzijskih standarda, neophodno je da
sve aktivnosti, ukljuju¢i i razmatranje internih kontrola, prati proces hoyog
dokumentovanja. Postoje tri osnovne tehnike za o@kiovanje prikuplienih saznanja o

klijentovim internih kontrolama. To s
e  narativni opis,
* dijagram toka i
e upitnik internih kontrola.
Narativni opis je pismeni prikaz klijentovih inteinrkontrola.

Dijagram toka je simbaki, dijagramski prikaz klijentovih dokumenata i mpvog toka.
Koris¢enje dijagrama toka moze biti posebno pogodno kiadlijent vet poseduje slikovite
prikaze svog r&unovodstvenog sistema i kontrolnih procedura. bayjom odsustvu, revizor
mora sam da ih kreira Sto oduzima dosta vremenairdfije dijagrama toka zasniva se na

primeni standardnih simbola.

Upitnik internih kontrola sastoji se od niza pit@rg internih kontrolama klijenta koje
treba da pomognu revizoru u rasvetljavanju njihoviugkcionisanja i u njihovom
vrednovaniju. Interna kontrola Pitanja su tako kpimana da se na njih moZze dati jednostavan

odgovor: DA, NE ili N/P (nije primenljivo). Neka ddju¢nih pitanja st

. Da li je evidencija o prodaji podrzana autorizovandokumentima o prodaji i

odobrenim porudzbenicama?

8 |owers, T.J. i dAuditing & Assurance ServicellcGraw-Hill International Edition, 2005., str 98
8 Horngren, CAccounting for management contréirentice Hall, New Yersey, 1994, str. 122
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. Da li je dozvola za zaduzenje kupaca odobrena raedestoviadene osobe i da li je
datoteka u kojoj se nalaze podaci o kredithom uinzastéena od neovlg&&nog

pristupa?

. Da li je neophodno da postoji prethodno numerisakiument za svaku otpremu da

bi se odobrilo izdavanje robe sa zaliha?
. Da li se vodi evidencija o otpremi?

. Da li se dokument o otpremi kontroliSe od strangoarne osobe na &ia koji

osigurava da ce svaka otprema biti fakturisana?
. Da li su dokumenti o otpremi prethodno numerisani?
. Da li su fakture prethodno numerisane?

. Da li se vrSi nezavisno upaliganje kolcine koja je navedena u dokumentima o

otpremi i u fakturi? .

. Da li se pri sastavljanju fakture koristi odobrex@novnik i da li je datoteka sa

podacima o cenama za&®&mna od neovl&&nog pristupa?
. Da li se kupcima mesggo Salju podaci o prodaji radi usaglasavanja?
. Da li se vrSi nezavisno updaliganje evidentirane prodaje sa kontnim okvirom?
. Da li se vrSi nezavisno updaliganje datuma otpreme sa datumom evidentiranja?

. Da li se podaci u dnevnicima redovno sabiraju lids prate knjizenja ka glavnoj

knjizi i Stampanim izveStajima?
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5. Marketing kontrola

Kontrola je upravljacka funkcija. Sastoji se u nmguwei korekciji aktivnosti i
postupaka, sa ciljiem stvaranja uslova za ispunjailjeva preduzeca i utvrdjenih

planova. Odvija se u tri faze:
» Utvrdjivanja pokazatelja i kriterijuma kontrole
* Merenje postignutih efekata na osnovu utvrdjenikazatelja
» Otklanjanje/korekcija odstupanja

Svrha kontrole marketing aktivnosti je da izvrsakzu i ispitivanje pretpostavki i
rezultata marketing aktivnosti preduzeca u odnaspastavljene standarde i pravovremeno
utvrdi moguca odstupanja, ustanovi uzroke odstw@pamredlozi odgovarajuce korektivhe
akcije. 1z ovoga proizilazi da kontrola mora biistematska, treba da obezbedi preventivho
delovanje, za uspesnu kontrolu mora da postojedgeire standardi u svim kontrolnim

tackama.

Standardi kontrole su: ciljevi, politika, strategiprogrami i planovi. Pored utvrdjenih
kontrolnih tacaka i standarda da bi se obavila sispdéontrola, potreban je odgovarajuci broj

strucnih ljudi, dobra organizacija i postavljen Nlethrodni informacioni sistem (MIS).
Domen marketing kontrole prakticno obuhvata dvesial
» Kontrola poslovne uspesnosti
» Kontrola drustvene odgovornosti

PremaKotleru razlikujemo cetiri vrste marketing kontr8fe

* Kontrola godisnjeg plana - obuhvata proveru ostyaretekuceg plana

marketinga i ako se uoce odstupanja preduzimafoektivhe akcije
» Kontrola efikasnosti - sagledava odnos marketiegsiava i izdataka

» Strateska kontrola - sastoji se u periodicnom pi&nju o tome jesu li

ciljevi preduzeca uskladjeni sa mogucnostima nattrz

8 Kotler, PMarketing management 2e, Prentice Hall, New Jersey, 56p
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»  Kontrola profitabilnosti - odnosi se na preduzimeaodredjenih aktivnhosti sa
namerom da se ustanovi profitabilnost pojedinihizwada, trzista ili kanala

prodaje

5.1. Kontrola kvaliteta

Osnovni cilj upravljanja firmom nije samo minimiaitje vremena i troSkova i optimalno
koristenje resursa, ¥d realizacija aktivnosti uz zahtevan kvalitet. Zim&ti da se upravljanju
kvalitetom, u svakoj fazi upravljanja, mora postreidgovarajiéa paznja kao bi se osiguralo
da kupac kao kortai proizvod dobije ono Sto je zaista i trazio. Rkdih 20-tak godina doslo
je do zn@ajnih promena u pristupu osiguranja kvaliteta. Ueadgnje kvaliteta nije nastalo
samo u kvalitetu proizvoda, && u kvalitetnijem pristupu upravljanju i denju, kao i u
kvalitetnijem projektnom upravljanju. Novi pogleda kvalitet, u poréenju sa prijasnjim,

prikazani su u tabeli 1.

Tabela 1. Promena pogleda na kvalitet

NEKADASNJI POGLEDI DANASNJI POGLEDI
» odgovornost za kvalitet je na » odgovornost za kvalitetu je na svim
pojedincima, zaposlenima u zaposlenima u preduae od
proizvodniji proizvodnje do uprave

o
.

* nedostatke u kvalitetu treba sakriti o nedostaci moraju biti naglaseni kaka
kupca ¢ak i menadzmenta) bi se preduzele korektivne akcije
» problemi u kvalitetu vode ka trazenju < problemi u kvalitetu vode
krivca i laznim opravdanjima kooperativnim reSenjima

» ispravke kvaliteta moraju biti izvrSene « dokumentiranje stenih iskustava je

uz minimalnu dokumentaciju kljuéno
* poveanje kvalitetate poveati * poboljsan kvalitet Stedi novac i
troSkove pove&ava poslovanje

» kvalitet se née osigurati bez dodatngg ¢ ljudi Zele da proizvode kvalitetnije
nadzora ljudi proizvode

» kvalitet je interno usmeren » kvaliteta je usmerena na kupca

Izvor: Jovanou, P.Upravljanje projektom6 izdanje, Grafoslog, Beograd, 2004, str 122
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Zahteve za kvalitetom danas definiSe kupac krozexghza visokim performansama
proizvoda, brzim razvojem, visokim tehnoloskim stardima, manjim cenama i manjim
brojem neispravnih proizvoda. Takvi zahtevi kupaemas se mogu ostvariti kroz proces
Upravljanja ukupnim kvalitetom (TQM).

Kvalitet se definiSe kao prilagavanje zahtevima i valjanost upotrébe.
Prilagatavanje zahtevima ztiada projektni procesi i proizvodi moraju zadovilfefinisane
specifikacije. Ukoliko delokrug projekta definisgporuku npr. stotinu anara, jednostavno
se moze proveriti da li je taj zahtev ispunjen.jafabst upotrebe zdada se proizvod moze
koristiti na n&in kako je zamisljen. Ukoliko se spomenutiunari isporde bez monitora ili
tastature, njihov kupac ée biti zadovoljan zbog toga Sto¢waari n€e biti spremni za

upotrebu.

Svrha upravljanja kvalitetom je da projekt zadovpgtrebe zbog kojih je i pokrenut i
da ispuni ¢ekivanja interesnih skupina na projektu. Projekim, na ¢elu s voditeljem
projekta, mora razviti dobre odnose i komunikacg@ kljutnim interesnim grupama, a

posebno s kupcem, kako bi razumeo kakav kvalttekae kao rezultat projekta.

Odgovornost za upravljanje kvalitetom na projektoaivoditelj projekta Kvalitet
mora imati isti prioritet kao delokruga projektatroSak. Ukoliko interesne grupe nisu
zadovoljne s kvalitetom projektne realizacije ilism zadovoljne kvalitetom kogaog
proizvoda, projektni timée morati napraviti prilagtavanje delokruga i troSkova projekta
kako bi zadovoljio kvalitet koja setekuje. Upravljanje kvalitetom moze se definisabxtri

procesa: planiranje, osiguranje i kontrolu kvaditet

Planiranje kvaliteta ukljuc¢uje identifikovanje koji su standardi kvaliteta eeantni za
projekt i kako ih zadovoljiti. Implementiranje tdtandarda u projekt predstavlja Kipi deo

planiranja kvaliteta.

Jedan od ulaznih podataka za planiranje kvalitet@glitika kvaliteta. Predstavlja
dokument n&njen od strdnjaka za kvalitet i odobren od top menadzmentafmide koje
cilleve u kvalitetu treba zadovoljiti, nivo kvalte koji je prihvatljiv za organizaciju i
odgovornosti pojedinaca za sprdenje i osiguranje kvaliteta. Politika kvalitetaipstrument

u stvaranju reputacije organizacije i njenog imidza

Osiguranja kvaliteta predstavlja proaktivni pristup koji ukiuje periodénu proveru

izvodenja projekta kako bi se osiguralo da projekt zatjava odgovarajte standarde

87 Jovanout, P.Upravljanje projektomé izdanje, Grafoslog, Beograd, 2004, str 125
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kvaliteta u svojoj realizaciji. Proces osiguranjaraliteta podrazumeva preuzimanje

odgovornosti za kvalitet za vreme i na zavrSetlajgita.

Osiguranje kvaliteta je menadzerska funkcija, aitetjdprojekta u ovoj fazi moze
imati najvei uticaj na kvalitetu svog projekta kroz proceggacedure koje&e osigurati da

realizacija aktivnosti odgovara zahtevima kupca.

Kontrola kvaliteta predstavlja reaktivni pristup a ukduje nadzor specifnih
rezultata projekta kako bi se osiguralo da zadavalu relevantne standarde kvalitete i
odreiivanje n&ina otklanjanja uzroka neispunjenja standarda tetali Tehnike i alati koji se
koriste za kontrolu kvaliteta ukuju pra&enje procesa, identifikovanje i eliminisanje uzroka

problema, kori&enje statistike kontrole, itd.

Da bi se razumeli razliku iznda planiranja, osiguranja i kontrole kvalitete, tiab2
pokazuje osnovne razlike pojedinog procesa, u ksgojazi projekta odvijaju, kakve izlazne

podatke ili akcije podrazumevaju.

Tabela 2. Faze upravljanja kvalitetom

Planiranje kvaliteta Osiguranje kvaliteta Kontrola kvaliteta
Plan implementacija, opSta kontrola detaljna meren;
» koje standarde kvaliteta ¢ kontrola kvaliteta * merenje greSaka
primeniti u projektu » zadovoljavanje opstih * merenje performansi
» kako postti te standarda kvaliteta planiranih aktivnosti
standarde » kontrola da li su standardi * merenje dostignutih
* primena politike kvaliteta joS uvek vaze standarda kvaliteta
kvaliteta
Planiranje lzvrSenje Kontrola

Izvor: Jovanou, P.Upravljanje projektom6 izdanje, Grafoslog, Beograd, 2004, str. 131

Savremeno upravljanje kvalitetom, osim zadovoljgaarahteva kupaca, teziste ima
na primeni preventive umesto kontrole. Pre mnogdirgg pristup kvalitetu bio je fokusiran
na kontrolu proizvoda nakon proizvodnje. Takavtppsimao je za posledicu izrazito visoke
troSkove Sto je dovelo do promene, pa je tezigteljsho na prevenciju mogin problema.

Kvalitet mora biti planiran, ne kontrolisan.
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ViSe ne postoje teoretski sporovi po pitanju ked#it nego je kao retko u kojoj oblasti
ekonomije prisutan Sirok konsenzus o neophodnasieg@ovanja kvaliteta koji moze biti
ostvaren primenom na&nog koncepta: kako u organizaciji i menadzmentdko ta u
tehnologiji i upravljanju humanim kapitalom. Ekonska nauka posveje sve véi znaaj
ovom starom/novom konceptu pruzajsve bolju teoretsku infrastrukturu. Tale strina
javnost je ustanovila nagrade za kvalitet koje sarwa prestizne i koje su ogin promoter
filozofije kvaliteta. Jedna stvar je potpuno sigurmna nju se ne vredi kladiti jer donosi

zanemarljivu zaradu: 21. vek je vek kvaliteta.
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6. Specijalni bilansi

Raunovodstvo predstavlja skup sinhronizovanih i medpno uskldenih nadnih
metoda putem kojih se obezloge evidentiranje oddenih poslovnih doghaja, analiza i
kontrola tih dogdaja, planiranje ekonomskih datmga kao i informisanje. Osnovni zadatak
racunovodstvene funkcije je da prikuplja othuge i distribuira rdunovodstvene informacije u

okviru preduzéa, ali i van preduza u skladu sa zakonima.

Ekonomska situacija preduze se ogleda u veini i strukturi njegovih sredstava i
izvora sredstava. Da bi se sagledala ekonomskacgauyreduzéa, potrebno je da se ona i
formalno prikaze. U tu svrhu koristi se bilans,ik&jstinski i nije niSta drugo do formalni
prikaz date ekonomske situacije u preduzd) savremenom priviednom Zivotu bilansi se
koriste kad god treba izraziti stanje i rezultakeng@rivredne aktivnosti. U &anovodstvu
bilans se koristi kada se iskazuje stanje i rezyltaduzéa tako Sto se poslovni datsi,
stanja i rezultati preduza iskazuju preko n@anih jedinica kao opSteg svodnog merila.

Bilansi se méusobno razlikuju po formi i sadrzini, odnosno ds¢eu zavisnosti od
vremena kada se sastavljaju, cilja kada se saaja\ljzakonske osnove na bazi koje se

sastavljaju.

Zbog primene raalitih formalnih i materijalnih pravila bilansiranjaastaju raztiite

vrste bilansa koje se razlikuju prema formi i sadrz
Prema redovnosti sastavljanja razlikujemo redovlaa$e i specijalne bilanse.

Redovni bilansi su oni bilansi koji se sastavljgjuinapred utvenim rokovima bilo
zakonom bilo internim aktom, a specijalni bilangiani bilansi koji se javljaju u izuzetnim

prilikama, nafeXe samo jednom u Zivotu predidaei onice biti tema ovog rada u nastavku.

Specijalni bilansi nastaju dao u odrdenim prilikama, kao posledica specijalnih
cileva. Oni se pojavljuju kada nastanu atei uslovi i okolnosti koji zahtevaju
preduzimanje posebnih poslovnih mera ili u sitwang kada se radi o promeni polozaja
preduzéa kako prema delatnosti ili zadatku zbog kojeg gaocwano tako prema njegovom

okruzenju.

Specijalni bilansi obuhvataju: bilans osnivanjdats promene pravne forme, bilans
fuzije, bilans saniranja, bilans razdvajanja, ldacioni bilans, bilans likvidnosti i bilans

stetaja preduzéa, u okviru koga je bankrotstvo (bilans bankrotsiy@ostupak reorganizacije
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preduzéa iz koga proizilazi bilans poravnanja i ako po@ve sa poveriocima preduze

uspe, izbegava se bankrotstvo, predazelazi iz stéajnog postupka sanirano.

6.1. Vrste specijalnih bilansa

U poslovnoj praksi i stitnoj literaturi pojavljuje se viSe vrsta specijalfultansaiji
nazivi odgovaraju ciljevima kojima oni sluze. Spalti bilansi nastaju u oddenim

prilikama kao posledica specijalnih ciljeva.
U specijalne bilanse spadaju:

* Bilans osnivanja,

* Bilans promene pravne forme,

* Bilans fuzije,

* Bilans saniranja,

* Bilans razdvajanja

» Likvidacioni bilans,

» Bilans likvidnosti,

» Bilans st¢aja preduzéa i

* Bilans poravnanja.

Svaki od navedenih bilansa je izuzetno bitan u dehen situacijama, u kojima se
neko pravno lice moze éia mnogi od njih su povezani u smislu da prethgattan drugom.

6.2. Bilans osnivanja

Po Zakonu o privrednim druStvima predéegese moZze osnovati ili kao drustveno lice
ili kao drustvo kapitala. DruStveno lice moze daéiuli u obliku ortékog drustva ili u obliku
komanditnog drustva. Drustvo kapitala moze da hlideobliku akcionarskog drustva ili u
obliku druStva sa ogratenom odgovornosti. Pri osnivanju predéeesnivéi preduzéa,
koji su u principu i vlasnici preduga, ulazu u preduze: gotovinu, stvari i prava. Zakonom
o privrednim drustvima za druStva kapitala propiganajmaniji iznos gotovine koji mora biti

ulozen pri osnivanju i to :
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» Drustva sa ogratdénom odgovornosti najmanje 500 eura u dinarskdj\pxwednosti
po kursu na dan uplate sa rokom uplate najmanfeO86 do dana registracije, a 50%

u roku od dve godine od registracije,

e Zatvorena akcionarska druStva najmanje 10.000 auo&yorena akcionarska drustva
najmanje 25.000 eura u dinarskoj protiv vrednosi dan uplate za otvorena
akcionarska druStva, sa rokom uplate najmanje 50%aha registracije, a 50% u

roku od dve godine od registracije.

Procena stvari i prava unetih u novoosnovano pegguzrsSi se po nabavnim cenama
na dan procene, s tim Sto se kod osnovanih sred&t@a su pre unoSenja u hovoosnovano
preduzée kori¥ena, nabavna vrednost svodi se na sadasnju vrean@stmaé koeficijenta
preostale korisnosti. Koeficijent preostale korsihaitvrduje se iz odnosa preostalog veka
koristi i ukupnog veka koristi osnovnog sredstveedBtali vek koristi se procenjuje na bazi

fizickog stanja i funkcionalnosti osnovnog sredstva meigtu procene.

Na osnovu upisanog kapitala, uf#gaog kapitala u gotovini, procenjene vrednosti
unetih stvari i prava gajava se inventar. Na osnovu inventaréirgava se bilans osnivanja
u kome se obuhvata inventar i toSkovi osnivanjep @a osnivéki bilans u stvari predstavlja
zakljwni bilans procesa osnivanja i qgini bilans novoosnovanog predéae na osnovu
kojeg se vrsi otvaranje poslovnih knjiga za knjigdstveno obuhvatanje imovine, kapitala,
obaveza, prihoda i rashoda novoosnovanog préduze

6.3. Bilans promene pravne forme

Promena pravne forme preddaee zapravo prelazak preddaeiz jednog u drugi
pravni oblik. Svaki oblik preduza (orta&ko drustvo, komanditno druStvo, drustvo sa
ograntenom odgovornosti, i akcionarsko drustvo) mozecipre ma koji drugi oblik
preduzéa pod uslovom da ispunjava uslove tog novog olpileaiuzéa. Odluku o promeni

oblika preduzéa donosi najvisSi organ upravljanja predta®.
Promena pravne forme moZze biti dvojaka:

* Preduzée se transformiSe iz jednog u drugi oblik, vlasmceduzéa ostaju isti sa

nepromjenjenim &¢e&em u kapitalu i

* Preduzée se transformiSe iz jednog u drugi oblik sa proonervlasnika preduza,

odreieni vlasnici ostaju vlasnici i u transformisanonequze€u, ali drugi vlasnici se
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poviae iz transformisanog preduzeili se u transformisano predudee ukljuiuju

novi vlasnici.

Transformisano preduzee iz jednog oblika u drugi oblik bez promene vlasika. Sa
glediSta bilansa ovaj oblik promene pravne formedpzéa je najjednostavniji. Na dan
promene pravne forme @ajava se zakljoni bilans preduzi&a dosadasnjeg oblika pfemu
se procenjivanje bilansnih pozicija vrSi na isti¢inakao i kod s&njavanja godiSnjeg
zakljuienog bilansa, Sto zda da se primenjuje &lo opreznosti Sto ima za posledicu
bilansiranja latentnih rezervi u granicama dozvwg Zaklj&ni bilans dosadasnjeg oblika
istovremeno predstavlja bilans otvaranja, odnostem$ osnivanja novog oblika preddae

na osnovu koga se otvaraju poslovne knjige novdigapreduzéa.

Transformisano preduzee iz jednog oblika u drugi oblik sa promenom vlasrka
preduzeta. Sa bilansne tke glediSta ova transformacija je komplikovanijana sledée

faze:

Sainjavanje zakljgnog bilansa dosadasnjeg oblika predaze

* Promena vrednosti preduizei s&injavanje bilansa dosadasnjeg oblika predazea

oshovu procenjene vrednosti,

* Poravnanje sa vlasnicima koji ne prihvataju promeblika preduzéa i prijem novih

vlasnika i
» S&injavanje bilansa otvaranja novog oblika prediaze

Sainjavanje zakljgnog bilansa dosadasnjeg oblika predazerSi se po istom

postupku kao i kod g@javanja godiSnjeg zakljunog bilansa.

Slika 1

63



Interna kontrola preduza sa osvrtom na internu kontrolu u AD Zelezniceij§rb

6.4. Bilans fuzije
Prema Zakonu o privrednim drustvima fuzija nastaje:

» lli prenosom imovine jednog preduzeili viSe preduzéa (preuzeta preduéa) na drugo
preduzée (preduzée preuzimalac), u zamenu za obeldge akcija ili udela tog
preduzéa vlasnicima preuzetih predéze Do fuzije dolazi pripajanjem preduzetih
preduzéa preuzimaoca, ptiemu se preuzeta predidaekao pravno lice gase (nestaju) a

preduzée preuzimalac i dalje egzistira kao pravno lice,

* lli nastajanjem novog predu&e na koje prelazi imovina preduézekoja se spajaju, uz
zamenu za obezbienje akcija ili udela novog preduzevlasnicima spojenih preduze
(spajanjem novim osnivanjem). U ovom &ju sva spojena preduze gube status
pravnog lica a novoosnovano predteespajanjem ste status pravnog lica upisom u

sudski registar.

Pripajanje ili spajanje predu&e reguliSe se ugovorom o pripajanju odnosno
ugovorom o spajanju preduze Preduzéa koja se spajaju procenjuje odasi procenjivé s
cilem da se objektivnho vrednuje svako predwze time dovedu u isti polozaj, jer se
procenom aktiviraju latentne rezerve i eliminiSuigini gubici u bilansu procenjivanih
preduzéa. OvlaSteni procenjivapodnosi izvjeStaj o proceni vrednosti predizze odnose
zamene akcija ili udela postdjr preduzéa sa akcijama ili udelima predézepreuzimaoca
odnosno novoosnovanog predéaesa akcijama ili udelima preddézepreuzimaoca odnosno

novoosnovanog predu&e spajanjem.

6.5. Bilans saniranja

Bilans saniranja pate od latinske r& , sanatio“ koja znai lecenje. Kada preduze
postane nelikvidno (izgubi plateZnu sposobnostpasiuje sa gubitkom vrSi se saniranje sa
cillem da se osposobi preddeeza pléanje dospelih obaveza i poslovanje sa dobitkomida b

preduzée neograrieno moglo opstati same se izbegava staj. Postoje dve vrste saniranja:
* Saniranje u Sirem smislu (ekonomsko saniranje) i

* Saniranje u uzem smislu (funkcionalno saniranje).
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Saniranje u Sirem smislu ili ekonomsko saniranjgahmata sve mere koje doprinose
otkrivanju i otklanjanju uzroka gubitka i obezlemju trajnog ozdravljenja za Zivot
sposobnog preduza. To znai da su njegovi prvi ciljevi: ponovno uspostavljarinansijske
ravnoteze i zadovoljavaja rentabilnost i ekonorgmost.

Saniranje u uzem smislu ili finansijsko saniramjegkviru saniranja, usmereno je na
otpis gubitka i/ili uspostavljanje finansijske rataze ¢cime preduzée postaje platezno
sposobno Sto se postize putem smanjenja kapitalaing imovine, pov@nje kapitala,
promene strukture aktive i promene strukture padiae ovom mestu teje o finansijskom

saniranju.

—

Slika 2
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6.6. Bilans razdvajanja

Razdvajanje se javlja kod drustva lica (6kizg druStva i komanditnog drustva) i to u

dva sl¢aja:

* Razdvajanje kada se druStvo lica rastura, nesfaeda je u pitanju podela imovine

preduzéa izmelu ortaka.

* Razdvajanje sa jednim ortakom Kkoji istupa iz predaz pri ¢emu preduzee i dalje
opstaje sa ortacima koji se ne izdvajaju. Tada pianju namirivanje ortaka koji istupa,
u sustini radi se o poravnanju izdweortaka koji istupa i ortaka koji ostaju u prediize
obliku drustva lica.

Razdvajanje kod predu&z u obliku drustva kapitala (akcionarskog drusStdauStva
sa ograrienom odgovortnosti) se ne javlja zato Sto kad mekilasnika istupa iz drustva
kapitala on prodaje svoje akcije odnosno proda@@esuloge, pricemu se ta prodaja odvija
izvan preduzéa. Ovde se samo u analkoj knjigovodstvenoj evidenciji akcije i udela
preknjizavaju podatke akcija i udeli sa ranijinm@ave vlasnike i to preknjizavanje se obavlja
u nominalnoj vrednosti nezavisno od toga da liKeija ili nije udeo prodata iznad ili ispod

nominalne vrednosti. Prilikom razotenjaclanu drustva koji istupa:
* Vraéaju se stvari koje je dao na koriStenje drustvu i

» Isplatuje se u novcu iznos koji bi primio po obuau ako bi drustvo prestalo da postoji u

vreme njegovog izlaska, neuziméju obzir tekide nezavrSene poslove.

Ukoliko drustvo lica u momentu ispitivanja jednog olanova ima zaptet, a
nezavrsen posao, lice koje istupa iz drusStva inag@na de&e u dobitku po okatanju tog
posla, ako se posao zavrsi s dobitkom i obavezesenju gubitka po okéanju tog posla,

ako se posao zavrsi s gubitkom.

6.7. Likvidacioni hilans

Likvidacija preduzéa je zapravo prestanak postojanja predazgasenje preduéa,
njegovo brisanje iz sudskih registara i time i arak preduz@ kao pravnog lica. Prema

¢lanu 347. Zakona o privrednom druStvima predaezaestaje putem likvidacije:
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* Ako je preduzéu izretena mere zabrane obavljanja delatnosti na kojagestrovano
zbog toga Sto ne ispunjava uslove za obavljangetatnosti, a u roku odtenom u

izrecenoj meri ne ispuni te uslove ili ne promeni debstn

* Ako prestanu prirodni i drugi uslovi za obavljargelatnosti za koju je preduze

registrovano, iscrpljenje lezista rude npr.,

» Ako je isteklo vreme za koje je preddeeosnovano. Ovde se radi o predime Ciji

je rok opstanka oddem aktom osnivanja.
* Ako skupstina preduza ili ¢lanovi preduzéa odlie da preduze likvidira,
» Ako preduzée organizovano u skladu sa zakonom,
» Ako ne obavlja delatnosti duze od dve godine nagdrek
» Ako se prevosnaznom sudskom odlukom utvrdi niStatvapisa u sudski registar,

« Ako se osnovni kapital preduze iz bilo kog razloga smanji ispod zakonom
propisanog minimalnog osnovnog kapitala a vlagmieduzéa u roku od Sest meseci
ne izvrSe dokapitalizaciju do nivoa minimalnog oamog kapitala preduze se

likvidira.

Odluku o likvidaciji preduzéa donosi organ upravljanja:

Kod ortatkog drustva jednoglasna odluka svih ortaka,

Kod komanditnih drustva jednoglasna odluka svih ptementara,

Kod drusStva sa ogratenom odgovornosti skupstidianova drustva, i

Kod akcionarskih druStava skupstina akcionara.

Organ upravljanja odlukom o likvidaciji imenuje Viklacionog upravnika. Odluka o
likvidaciji upisuje se u registar preddéze uz naziv preduza se dopisuju se e ,u
likvidaciji“. Preduzeée u likvidaciji dostavlja poznatim poveriocima oledtenja o likvidaciji
i poziv da svoja potrazivanja prijave likvidacionoopravniku u roku od 120 dana.
Istovremeni, preduze u likvidaciji javno objavljuje obaveStenje o liaciji tri puta u
razmacima od 15 do 30 dana. Ako prijavljeno potfaje poverioca ne odgovara
evidentiranoj obavezi kod preddzeu likvidaciji prema tom poveriocu, poverilac moze

pokrenuti spor pred trgovinskim sudom za prizna@gtrazivanja. Preduée u likvidaciji
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ne moze preuzimati poslove, Sto &nala obavlja samo poslove vezane za likvidaciju
(prodaja imovine i naplata potrazivanja). U postupkvidacije ne pléa se dividenda, niti se

imovina raspodeljuje ortacima pre isplate obaverama svim poveriocima i troSkova

likvidacije.

Preduzéa za koja se pokée postupak likvidacije najpre secggava zakljwni bilans
kojim se obuhvataju poslovni datgi do dana donoSenja odluke o pokretanju
racunovodstvenih standarda. Sa danom odluke o pokuepastupka likvidacije, likvidator
sa&injava paetni likvidacioni bilans na osnovu koga se otvalavga knjiga preduza u
likvidaciji. Cilj po¢etnog likvidacionog bilansa je da pokaze imovinsiiozaj preduz& pod
pretpostavkom planirane prodaje svih imovinskihdpreta tj. njime se utduje, pre svega,
mogutnost izmirenja svih dugova, preko toga méagst isplate svih dugova. Dakle,detni
likvidacioni bilans treba da pokaze da li se obavezogu isplatiti iz likvidacione mase.
Ukoliko pcatetni likvidacioni bilans pokaze da se iz likvidaoe mase ne mogu isplatiti
obaveze, likvidator je duzan da prekine procesidi&oije i da zatraZi pokretanje &&gnog

postupka nad preduaem.

6.8. Bilans likvidnosti

Cilj bilansa likvidnosti jeste da pruzi Sto potpunsliku o mogénosti odrzavanja
likvidnosti preduzéa odnosno o plateznoj sposobnosti predazéakva informacija je
neophodna stoga Sto je permanentna likvidnost peédu odnosno mogmost plganja
obaveza u momentu njihovog doépeauslov ne samo za normalan rad predaze i za
opstanak preduze, jer ako preduzZe u duZzem razdoblju ne izmiruje obaveze o roku
njihovog dospéa za pléanje izgubie poverenje kod poverilaca, takvom preduze
dobavlj&i nete iporwivati svoje proizvode i robu ¢diniti usluge sa uolsajnim odlozenim
rokom pla&anja veé zahtjevati avansno planje koje nelikvidno preduze ne meZe da da, 5to
zn&i da je prindleno da prestane sa poslovanjem. Na drugoj str&aneditori ¢e izbegavati
pozajmljivanje nelikvidnom preduze jer nemaju sigurnosti dg&e svoja potrazivanja néo

naplatiti o roku dospe.

Bilans likvidnosti spada u interne bilanse Sto¢zrla njegova forma i sadrzina nije
propisima propisana o bilansiranju,éviermu i sadrzinu kreira predu@e na nain koji ¢e
pruziti Sto objektivniju i jasniju sliku o mogunosti odrzavanja likvidnosti (platezne
sposobnosti). lzradi bilansa likvidnosti prethod&tisjavanje zakljdnog bilansa ili
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medubilansa u skladu sa propisima o bilansiranjutun@vodstvenim standardima, a potom
se iz tog bilansa izvodi bilans likvidnosti puteraddtnog radanjivanja imovine po roku
unowenosti i dodatnog ra&Rnjivanja obaveza po roku dospeplaanja. Poredak tog
raZlanjivanja imovine i obaveza u likvidacionom bilang takav da se imovina izkazuje u
datom roku unotenosti a naspram te imovine stoje obaveze kojeed@gp za pléanje u
istom roku. To omogtuje ¢itanje bilansa horizontalno jer naspram imovine witjive u
datom roku stoji obaveza koja dospeva z&aige u istom roku i uzimaguu obzir vrednosti
imovine uno¥ljive u datom roku i vrednost obaveza u momentupdas mai da bude
placana. Dugoréno plaanu imovinu predstavljaju osnovna sredstva, dugorbnansijski

plasmani i stalne zalihe.

6.9. Bilans poravnanja

Cilj po¢etnog bilnsa poravnanja je da pokaze:
* Da je poravnanje nuzno radi saniranja a time iapst preduza,
» Da pokaZze pokrivenost obaveza imovinom i

 Da izdvoji obaveze prema razknim ili izlucenim poveriocima i za%@nim

poveriocima koji se uzimaju iz poravnanja.

Cilj zaklju¢nog bilansa poravnanja je da iskaze finansijskopal preduzéa posle
poravnanja na osnoutegace dai do saznanja da li preduzeposle saniranja ima uslov za
finansijsko ozdravljenje a time i opstanak. Zakfjubilans poravnanja se @ajava tako 5to

se:
» Aktiva preuzima iz knjigovodstva ili procenjenoddrisa poravnanja,

* Obaveze se u pasivi iskazuju u iznosima i rokovidnapé€a kakvecée one da budu

ako se prihvati predloZzeno poravnanje,

» Otpis skrivenih gubitaka u petnom bilansu poravnanja izaziva pojavu vanrednih

rashoda,
» Otpis obaveza po osnovu prifteamog poravnanja izaziva pojavu vanrednih prihoda,

« Ako je neko od poverilaca prihvatio konverziju shojpotrazivanja u kapitalu

zakljuwtnom bilansu poravnanja te obaveze se smanjuju &aea se kapital i
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* U zakljienom bilansu poravnanja porez na dobitak se iskazajstrani pasive kao

pove&anje obaveza, a sa neto dobitkom seava sopstveni kapital.

Kad je sdinjen paetni bilans poravnanja,razmatraju se sve opcijansijskog

saniranja, preemu treba imati u vidu da je preddedinansijski sanirano:
* Ako bilans ne iskazuje gubitak,

* Ako je uspostavljena dugamoa finansijsak ravnoteza, jednakost dugom

vezane imovine i trajnog i duganeog kapitala i
» Ako postoji prihvatljiv stepen zaduzenosti.

Pri razmatranju opcija finansijskog saniranja, p@vpu, najpre se polazi od
ispitivanja moguanosti konverzije obaveza u kapitalu. Ovo zato Jboverzija obaveza u
kapitalu dugoréno poboljSava dugotou finansijsku ravnotezu, s jedne i smanjuje rashod

po osnovu kamata, Sto olakSava izlazak iz zoneopasja s gubitkom, s druge strane.

-
Slika 3
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6.10. Stéajni bilans

Stetajni postupak se sprovodi radi grupnog namirenjeeptaca stéajnog duznika,

unowenjem njegove imovine i podelom prikupljenih sreast poveriocima.

Razlog otvaranja stajnog postupka je platezna nesposobnostagteg duznika.
Stetajni duznik je platezno nesposoban ukoliko nije tangi izvrSiti svoje dospele i
potrazivane obaveze glanja. Okolnost da je stajni duznik podmirio ili da moze da podmiri
u celosti ili deliméno potrazivanja nekih poverilaca samo po sebi regiza je platezno
sposoban. Po pravilu se smatra da jeagteé duznik platezno nesposoban ako 60 dana
neprekidno ne izmiruje svoje dospele tawve obaveze. Siajni postupak se moze otvoriti |
zbog pretée plateZzne nesposobnosti. Ona postoji akéagteduznik prema pred#anjima u
vremenu dospelosti e biti u stanju da ispuni postog obaveze ptanja. Zbog prete
platezne nesposobnosti samocapei duznik moze podneti predlog za otvaranje&ateg
postupka.

Stetaj predstavlja veoma komplikovanu i teSku ekonorgkansijsku operaciju
eliminisanja preduz@& koja viSe nisu sposobna za uspeSan poslovni. Ziabtvat naréito
komplikuje opasnost da seakivana korist ne pretvori u Stetu. Jer, operasigaja se
preduzima da bi se smanijila Steta za poveriocana it za privredu u celini, koja moze da
nastane zbog gubitka sopstvenog kapitala i instiwesti duznika. Rezultat operacije moze
da bude negativan, odnosno Steta moze da bude pee svega, zbog neadekvatne odluke i
prevremenog rasturanja predé@ae Zbog svega pomenutog, u ¢&ju stéaja presuda je
ispravna ocena o postojanju uslova zagteOna je pretpostavka donoSenja odluke o
otvaranju postupka staeja, dok sprovéenje postupka podrazumeva poznavanj€agte
mase, razéitih grupa stéajnih poverilaca i redosled operacija u spr®@u postupka

stetaja.
Zakon o st&éajnom postupku propisuje dva postupka aji
* Postupak bankrotstva i

» Postupak reorganizacije.

Postupak bankrotstva je u stvari prestanak rada predéeenakon oko#anja stéajnog

postupkaPostupak reorganizacijeje u stvari postupak saniranja predieze toku stéajnog
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postupka, Sto z@ada se nakon saniranja ok@va stéajni postupak i preduze nastavlja

normalno da postoji. Ako saniranje ne uspe, primierge postupak bankrotstva.

Sainjavanje stéajnog bilansa: najpre secggava zakljgni bilans preduz&a koje
stupa u si&aj a zatim se smjava pa&etni stéajni bilans. Pdetni stéajni bilans se s@njava
na osnovu inventara u kome se procena vrSi na ldazdacione cene. Pri utdivanju
likvidacione cene polazi se od ma@gosti prodajne cene na prodajnom trziStugaemu je
likvidaciona cena uvek niza od prodajne cene jeemmjalni kupac zna da preddeeu
stetaju mora da proda i da tu prodaju mora da obavioukéatem roku kako bi troskovi
stetaja bili Sto nizi, koji su u principu, proporciomalvremnu trajanja staja. Pdetni
steajni bilans se struktuira tako da se iz njega modeti otekivana stéajna masa i utvrditi
oc¢ekivana stéajna kvota izmirenja obaveza predéadz stéajne mase. Otuda se aktiva

struktuira ovakd®
* Ukupna imovina

* Imovina za izdavanje (to je imovina koja nije usna&tvu preduze& u stéaju — roba

u komisionu, na primer)

* Imovina izuzimanja ( to je imovina iztaih i razlwnih poverilaca i imovina po

osnovu finansijskog lizinga)
* Slobodnaimovina (1 -2 - 3)
Dugovi se grupiSu ovako:

* Poverioci sa pravom izdavanja (odnosi se na ismsakzadrzavanjem prava svojine,
robu u komisionoj prodaji, cedirana potrazivanjaovina koja se nalazi u posedu

duznika u stéaju po osnovu ugovora o najmu, zakupa, zalaganjadanja)

* Poverioci sa pravom izuzimanja (izhi, razl&ni poverioci i obaveze po

finansijskom lizingu)
* Poverioci stéajne mase (poverioci prvog isplatnog reda)
» Povlageni poverioci (poverioci drugog i tteg isplatnog reda)

* Nepovlageni poverioci (poverioatetvrtog isplatnog reda).

8 Rankovi dr Jovan, Specijalni bilansi, Proinkom, Beogre@0@.
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Na kraju stéajnog postupka sastavlja se pregled uplata i splaibku stéajnog postupka i

zakljueni ste&ajni bilans.

6.11. Zaklju¢ak o specijalnim bilansima

Finansijski izvestaji pruzaju informacije o finajsgiom poloZaju, uspesnosti i
promenama u finansijskom polozaju predizze) savremenom privrednom Zzivotu bilansi se
koriste kad god treba izraziti stanje i rezultaékenprivredne aktivnosti. U éanovodstvu
bilans se koristi kada se iskazuje stanje i rezpltaduzéa tako Sto se poslovni datsi,
stanja i rezultati preduza iskazuju preko n@anih jedinica kao opSteg svodnog merila.
Veoma zn#&ajna karakteristika specijalnih bilansa je da sepojavljuju samo u odredjenim

situacijama i da su tada neophodni jer se puteimafjezbéduje informisanje o toku dodaja

koji je povod sastavljanja bilansa

£ e ampijocom g

iLF
=T

Slika 4
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7. Interna kontrola u AD Zeleznice Srbije

Javno preduze je preduzée ciji je vecinski vlasnik drzava. Formiraju se u
oblastima interesantnim za drzavu (elektroprivreddekomunikacija, Zeleznicalesto
javna preduz&a imaju monopolski polozaj na trziStu, Sto odmalskoppljuje uslugu i

prouzrokuje nizi kvalitet. Organi upravljanja sudaarni odbor i odbor za reviziju.

Cilj osnivanja javnih preduzeca je obezbedjivanjezastita interesa drzave u
funkcionisanju vitalnih sektora privredne delatmdstje su od velikog zn@ja za drzavu i
Zivot gradjana. Zbog ziaja i uloge ovih preduza njihove organe upravljanja biraju organi

drzave.

Javno preduze se osniva i posluje u skladu sa saveznim zakdwmjim se uredjuje
pravni polozaj preduza, ovim zakonom i zakonom kojim se uredjuje obangadelatnosti

od opsteg interesa.

Organi svakog javnog preduzejesu:
1. Upravni odbor, kao organ upravljanja
2. Direktor, kao organ vodjenja posla
3. Nadzorni organ, kao organ nadzora

Upravni odbor i direktor javnog preduze ¢ine upravu javnog preduéa.
Osnivakim aktom ili statutom javnog preduzemoze se utvrditi da se u javhom preduze

bira i izvrSni odbor direktora.

AD Zeleznice Srbije je jedno od mnogih javnih preseia ¢iji je veéinski viasnik
drzava. Osnovna delatnostim je prevoz putnika erolta vozova i odrzavanje wnih
jedinica, vozova i voznih sredstava, odrzavanj@aruehniki nadzor nad njima, nadzor nad
drugim pruznim i stadnim objektima i postrojenjima, odrzavanje i izgrgdrureiaja,

postrojenja i instalacija i dr.

AD Zeleznice Srbije je do 2012. godine u nazivdrgalo JP- Javno preduze ali je
od tada preSlo u AD i izvrSilo transformaciju uadl sa evropskim standardima i zahtevima.

To znai da Zeleznice Srbije sada posluju kao akcionadk@tvo zatvorenog tipa,
kao i da je njihov stopostotni vlasnik i osniviRepublika Srbija. SkupStintine 11 akcionara
koji formalno mogu da budutianovi Upravnog odbora.
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Promena se sastoji u tome dé postojati skupsStina koja bira UO i generalnog

direktora.

Takodje sada Zeleznice Srbije funkcioniSu kao mgdiacetiri zavisna preduza:

Infrastruktura Zeleznice Srbije

Putniki saobraaj

Kargo (teretni saobtaj)

Preduzée za upravljanje sa imovinom

AD Zeleznice Srbije su osniviesledeih preduzéa:
» Saobréajni institut CIP d.o.0 Beograd
« Zavod za zdravstvenu zastitu radnika JP ZelezmiogeS
« Preduzée za izgradnju Zelez#kog ¢vora Beograd d.0.0
e ZasStitna radionica d.0.o0 Beograd
« ZIT- DP Zeleznkki integralni transport
* Drustvo za kombinovani transport D.O.O Srbijakombi

Pravilnikom o popisu i uskévanju knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem
propisuje se organizacija, &ia i rokovi vrSenja popisa imovine, obaveza i ppivanja, kao i
n&in usklativanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim starkepe se utwiuje popisom u

Javnom Zelezikom transportnom preduae

Popis imovine, obaveza i potrazivanja i udkianja knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem koje se utiuje popisom, obavlja organizacioni deo u Preduzaa popis

imovine, obaveza i potrazivanja.
Imovina Zeleznice koja je predmet popisa obuh¥ata:
* nematerijalna ulaganja
e  sredstva kao Sto su: nekretnine, postrojenja, oprem

e zalihe materijala koje postoje

8 Vidakovi¢, S. V.Eksterna revizija finansijskih izve$tafgABUS, Novi Sad, 2007, str 202
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« finansijske plasmane i potrazivanja gotovinske eki@nte i gotovina

7.1 Istorijat

Izgradnja prvih pruga u nasoj zemlji z&gda je joS polovinom proslog veka kada su
velikim delom nasih teritorija vladale Austrougasiskionarhija i Otomanska imperija. Borba
srpskog naroda za slobodu, posle viSevekovnog vap#runisana je tokom XIX veka
stvaranjem dve drzave, Srbije i Crne Gore. PosldirB&og kongresa ove dve nezavisne
drzave zaptele su svoj zivot unutar novih granica. Razvoj zekkog saobréaja na ovim
prostorima dozZiveo je ekspanziju krajem XIX i¢gtkom XX veka, odvijajti se na teritoriji

tadasnjih drzava: Srbije, Crne Gore, Austrougargkaske.

Godina 1854. bitna je za istoriju Jugeslwskih Zeleznica. Naime, 20. avgusta 1854.
godine pustena je u saobappruga Lisava—Oravica—Bazijas s konjskom, a ndwrani856.
godine i s parnom \tom. Posle Prvog svetskog rata na nasoj teritostpo je deo ove pruge
u duzini od 27 km, od drzavne granice kod Jam&aqydasenova i Bele Crkve do drzavne
granice izméu Vratevog Gaja i BazijaSa. S vremenom su pojedini dgborge demontirani
i danas je u eksploataciji samo deo pruge tamdasenova i Bele Crkve. Sve kasnije
izgradene glavne pruge u Vojvodini polozene su u smerBd&ti.

U okviru tadasSnje Otomanske imperije,na&oj teritoriji je 1874. godine pustena u

saobréaj pruga od Skoplja do Kosovske Mitrovice.

Na Berlinskom kongresu 1878. godine $ibijpriznata nezavisnost i dobijena su joS
cetiri nova okruga—Niski, Pirotski, Vranjski i Topki. Na ovom kongresu Austrougarska je
pomogla Srbiji da dobije nove teritorije, ali je tslovila sklapanjem posebne konvencije.
Tom konvencijom Srbiji je nhametnuta obaveza da aapprugu od Beograda do Vranja i
granice s Turskom i Bugarskom za tri godine. Ta&pdprbiji je nametnuta obaveza
zakljwivanja ugovora o trgovini i zahtev da se obavi fagija berdapa. Ovakav ugovor

srpska vlada je odobrila Zakonom o proglasenju koojyje.

U Srbiji, iscrpljenoj ratom protiv Turakvladala je ekonomska kriza. Drzava nije bila
u stanju da odgovori obavezama koje su proizilazilsklopljene konvencije. Bge stalno
urgirao, upozoravao i pretio. Aprila 1880. Srbija pila primorana da potpise novu
konvenciju koja se isklgivo odnosila na izgradnju pruge. Rok za izgradmjuge bio je opet

tri godine, odnosno 15. juni 1883. godine. KrajeB8Q. godine vlada je raspisala licitaciju ha
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koju se javilo jedno francusko drustvo iz Pariz&eneralna unija”. Knez Milan Obrendvi
je srebrnim budakom 3.7.1881. godine udario ter@ghskim drzavnim zeleznicama. Ovaj
dogaiaj zbio se "kraj mosta na Mokroluskojci@ do Togiiderskog puta” (to mesto je u
blizini danaSnjeg mosta "Gazela" u Beogradu). Psafeo godinu dana "Generalna unija" je
bankrotirala, pa je radove nastavilo novoformirddaustvo za izgradnju i eksploataciju
Srpskih drzavnih Zeleznica. Zbog toga je prvi¢swe voz na pruzi Beograd—NiS zakasnio
citavih petnaest meseci i protutnjao Moravskom dwiin23. 8. 1884. godine. (4. septembra
po Gregorijanskom kalendaru). Redovni saéayatpaeo je 3. 9. 1884. godine ( taj dan

Jugoslovenske Zeleznice obeleZzavaju svake godm®&a Zelezriara Jugoslavije).

Posle Prvog svetskog rata sve ove teritorije swijséinile u Kraljevinu SHS i
Zzelezntka mreza postaje jedinstvena, kakva ostaje i goslgog svetskog rata. Mrezu pruga
sainjavalo je pet sistema ragiiih kolosenih Sirina i to: 0,600 m, 0,750 m, 0,760 m, 1 m i
1,435 m.

Godine 1964. donet je program modernizacije J4,jkajklju¢io i masovno ukidanje

uzanih i nerentabilnih pruga.

Godine 1970, tnije 31.5.1970. pusStena je u sadajaprva elektrificirana pruga na

mrezi JZ— Beograd—Sid—drzavna granica (Zagreb).

Sredinom devedesetih godinac¢pge intenzivna revitalizacija pruga u Vojvodini

(Setanj—Vrsac, Kikinda—Banatsko Ardelovo, Horgos—Kanjiza).

Tokom agresije NATO snaga na nasSu zemlju znatarpdgge i postrojenja na mrezi
je unisten ili onesposobljen. Razvoj i modernizacapdeta p@etkom 90-tih naglo je

usporena i prekinuta u ovom periodu. Tragovi owhataja prikazani su kao ratna Steta.

Danas mreza pruga ZS iznosi 4.347 kmgeda je elektrificirano 1.387 km (32%).
Ova mreza pruga prikazana je na karti, a u prilegudati podaci za sve pruge ili delove
pruga koji su danas u eksploataciji (s nazivom wpnaod kojom su izgdene i datumom

izgradnje).
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7.2. Nematerijalna ulaganja

Nematerijalna ulaganja predstavljaju imovinu bezeanglnih obelezja od kojih se u

buduem periodu dekuje ekonomska koristigne je°

ulaganja u razvoj

*  koncesije, patenti, licence i &ha prava
e negativni goodwill

. nematerijalna ulaganja u pripremi

. avansi za nematerijalna ulaganja

. ostala nematerijalna ulaganja

Popisivanje nematerijalnih ulaganja vrSi se po giojen vrstama ovih ulaganja,
odnosno po pojedinim sintékim, odnosno analitkim kontima. Popis se vrSi po

dokumentaciji na osnovu koje su ulaganja nastala.

7.3. Popis sredstava

U skladu sa propisima odanovodstvu i reviziji , sredstvima se smatraju:
. nekretnine (zemljiSta, gdavinski objekti)
. postrojenja (oprema, alat, i inventar sa kalkuldtivotpisom)
*  bioloSka sredstva (Sume, viSegodisSnji zasadi)
»  ostale nekretnine, postrojenja i oprema
. nekretnine , postrojenja, i oprema u pripremi
. avansi za nekretnine, postrojenja i oprema.

Popis zemljiSta podrazumeva sva zemljiSta na kofpreuzée ima svojinsko pravo,

osnhovno pravo koréenja, bez obzira za koje se namene zemljiSte korist

Popis zemljiSta vrSi se na osnovu dokumentacijeojojksu navedeni svi pravno

valjani podaci o zemljiStu (vlastki listovi, katastarske kopije parcela).

% Dragojlovi, D. Leki, S. iborevi-Vignjevi¢, N. MenadZment i nezavisna revizija u javnom sektban,
Beograd, 2010, str. 99
L Vidakovi¢, S. V.Eksterna revizija finansijskih izve$talgABUS, Novi Sad, 2007, str. 205
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U popisne liste upisuju se podaci iz te dokumejeatstanje ukazano u povrsinarffa:
. hektarima
. arima
. kvadratnim metrima.

Pri popisu se ne vrSi premeravanje zemljiSta samo njegova identifikacija. U
popisnim listama zemljiSte mora biti iskazano pocima kori¥enja radi svdenja

knjigovodstvene cene na trzistu.

Popis grafevinskih objekataGraievinski objekti se popisuju po nazivima kako see/ad
knjigovodstvu. Objekti moraju biti razvrstani po arizacionim grupama, zavisno od

namene kojoj sluze i materijala od kojih su izignai.

U popisne liste uri® se i objekti koji iz bilo kojih razloga nisu deni u
knjigovodstvu. Za ove objekte utvidi se vrednost procenom, prema trziSnoj ceni taivih
sli¢cnih objekata.

Gradevinski objekti u upotrebi, koji su po predloguustrih lica i popisne komisije
dotrajali ili se iz drugih razloga ne mogu koristiinose se u posebne popisne liste sa

predlogom za rashodovanje.

Popis opremePre popisa opreme utiuje se da li je oprema propisno ozeaa inventarnim
brojevima, uklj¢ujuci i pojedine delove opreme koiji joj pripadaju. Kotvrdivanja stvarnog
stanja opreme, u neutralnom delu popisna komisgapopis na licu mesta gde se oprema i
delovi opreme nalaze. U popisnu listu popisna kganigisuje samo kalinu opreme, prema
upisanoj jedinici mere. Tda oprema koja se u vreme popisa zatekla u Prédumneosi se u

posebne popisne liste. Jedan primerak popisnedasttavlja se pravnom lictija je oprema.

Oprema za koju postoji dokumentacija da se naledidcugog pravnog lica, popisuje
se na bazi popisnih lista koje se dobijaju od tihvpih lica. Ukoliko se popisna lista ne
dobije u toku popisa, popis te opreme vrSi se pret@aju u knjigovodstvu i dokumentaciji iz

koje se vidi da se oprema nalazi kod drugog pravicag®

Oprema koja viSe nije za upotrebu zbogcke dotrajalosti ili tehrike zastarelosti i

ekonomske neisplativosti, unosi se u posebne iligpiedlaze za rashodovanje. Predlog za

92 Vjitorovi¢ B. i Andri¢ M. Osnovi revizije Savez réunovaia i revizora Srbije, Beograd, 1996
% Dragojlovi, D. Leki, S. ibor$evi-Vignjevi¢, N. MenadZment i nezavisna revizija u javnom sektban,
Beograd, 2010, str. 102
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rashodovanje mora biti potpisan od strane ¢gifu lica sektora kome po prirodi posla

navedena oprema pripada. Rukovodilac sektora @edkatno lice za navedene poslove.

Ako se radi o opremi koja na osnovu miSljenja @tag lica nije potrebna za obavljanje
delatnosti, popisna komisija predlaze donoSenjeilkadlo prodaji te opreme, prenosu bez

naknade i stino.

Popis alata i inventaraU okviru sredstava popisuje se alat i inventarkalkulativnim

otpisom ¢iji je rok upotrebe duzi od jedne godine. U ovuekgiriju sredstava spadaju i
povratna ambalaza i auto gume, ako im je vek upetdrizi od jedne godine.

Prilikom popisa dokument alata i inventara provarae neposrednim uvidom kod lica koje
rukuje tim predmetima. Upodeje se stanje sa stvarnim stanjem alata i inverkadalica
koja ih duze. Dotrajali i neupotrebljivi alat i iemtar se posebno popisuje i predlaze za
rashodovanje. Ranopolaga je duzan da vodi razdelnik materijala, alatan®it materijala.

Ostala sredstvaOstala sredstva popisuju se po vrstama sredgkayi@e u bibliotekama,
muzejski eksponati, spomenici kulture, dela likdbwvaometnosti, predmeti prirodnih retkosti,
inovacije i druga trajnija unapienja). Kao sredstva napred navedena tretiraju re@ s&ko

imaju trajnu vrednost.

Popis sredstava u pripremiPod sredstvima u pripremi smatraju se ulaganjaihayljanje

sredstava do momenta njihovog pusStanja u upotralitiviranja.
Popis sredstava u pripremi (investicije u toku)i 8 pojedindno po objektima,
odnosno po stvarima. Eventualno obustavljene imigstpopisuju se na k& na koji se

popisuju investicije u toku. Posebne popisne Ipbtpisuju i sredstva koja su trajno van

upotrebe.
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7.4. Popis zaliha materijala

Ovaj popis obuhvata: sirovine i osnovni materijlizrzadu (repro materijal), poréio
materijal, gorivo i mazivo, kancelarijski materijjakzervni delovi, alat i inventar koji se u
celosti otpisuje prilikom davanja u upotrebu, migaeru obradi i doradi, neupotrebljiv i

zastareli materijal, i otpatke i ostale materijile.

Popis materijala. Popis materijala vrSi se odvojppomagacinima, deonicama, po
vrstama materijala u skladu sa knjigovodstvenondenijom. Popis materijala vrsi se
merenjem ili brojanjem. Materijal koji se nalazotiginalnom pakovanju ne mora se otvarati
radi prebrojavanja, odnosno merenja¢ \88 U popisne liste unose Katie ozn&ene na

samom pakovanju, udanu o isporuci, sprovodnici ili na drugom dokumentu

Kolicine kabastih materijaldije bi merenje izazvalo velike troSkove, proverae
pomau spoljnog merenja obima, spetife tezine ili na drugi pogodan da Rukovaoci
ovim materijalom joS u periodu priprema za popeb#r da izvrSe razvrstavanije, skupljanje u
gomile u obliku odréenih geometrijskih tela, da prethodno izvrSe nsaglie terena i dr.
Kolicine materijala lagerovanog u silose, hladajacisterne i sl. koji imaju automatske

merae, utvduje se prema stanju koje pokazuju ti ntera

Ako popisna komisija nke tudji materijal u magacinu, koji je tu dopremljeadi
¢uvanja, prerade, dorade i sl. Wrega u posebne popisne liste i te liste u dva pkiene
dostaviti pravnom licliji je to materijal. Materijal koji se nalazi kodubog pravnog lica
komisija za popis urée u popisne liste na osnovu verodostojne dokumgatagja se nalazi
u magacinu takodje mora da postoji lista popisaradnog lica kod koga se nalazi materijal.

U popisnim listama posebno se iskazuje materijgl jeo izgubio na kvalitetu i
vrednosti ili je neupotrebljiv za proizvodnju (dokentovano). Takav materijal od strane
strienih lica i popisne komisije moze biti predlozen rashodovanje, prodaju ili unisten.
Razlika zaliha nastala po napred navedenom osrskazana na fakturi, knjizi se kao prihod

ili rashod perioda.

% Vidakovi¢, S. V.Eksterna revizija finansijskih izve$talgABUS, Novi Sad, 2007, str. 208
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7.5. Popis gotovinskih ekvivalenata

Popis gotovinskih ekvivalenata i gotovine u blagairartija od vrednosti i stranih
sredstava planja vrSi se brojanjem apoenima i upisivanjem démih iznosa u posebne
popisne liste”

Gotovina i hartije od vrednosti koje se nalaze aamima popisuju se na osnovu

izvoda o stanju tih sredstava na dan 31. decerskate godine.

Popis finansijskih plasmana, potrazivanja i obawa&ase prema stanju u poslovnim
knjigama, pod uslovom da njihovo uskianje sa duznicima i poveriocima izvrSeno
najmanje jednom godisSnje i da o tome postoji vestajoa isprava. Finansijske plasmane,
potraZzivanja i obaveze za koje ne postoji uredriaunhentacija, popisna komisija iskazuje u

posebnim popisnim listama .

7.6. Popisne procedure
Popis imovine, obaveza i potraZivanja u Preduzaoze biti®®

* redovan

* vanredan

e  potpun

e delimican

Redovan godisSnji popis imovine, obaveza i potragmal Preduz&i vrSi se na kraju

tekute godine na dan 31.12. i u toku godine, zavisnerst sredstava koja se popisuje.

U toku godine, vrSi se popis sléite sredstava: materijala (osnovni, pambpi
potrosni), rezervnih delova u skladistima, sithogeintara na stanju i u upotrebi, HTZ
oprema, investicionog materijala na stanju i seegstnekretnine, postrojenja i oprema). Na
kraju godine na dan 31.12. vrSi se popis ostakllstava i to: gotovog novca u blagajnama
Preduzéa, nokanih sredstava nadanu i drugim izdvojenim ranima sredstava, stranih

sredstava planja, hartija od vrednosti, vremenskih razgtanja, dugorénih finansijskih

% Vitorovi¢ B. i Andri¢ M. Osnovi revizije Savez réunovaia i revizora Srbije, Beograd, 1996, str. 209
% Dragojlovi, D. Leki, S. ibor$evi-Vignjevi¢, N. MenadZment i nezavisna revizija u javnom sektban,
Beograd, 2010, str. 105
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ulaganja, potrazivanja i obaveza, sredstava zarijadne tehnéka sredstva odbrane i drugih

nepomenutih sredstava.

U koliko su sredstva popisana u toku godine, aomph knjigovodstveno stanje
usklateno popisom sa stvarnim stanjem, ne popisuju skraja godine, vé se u bilansu
stanja na dan 31.12. unosi knjigovodstveno stahjsredstava. Vanredan popis vrSi se po

potrebi u novo nastalim okolnostima, kao Sto jenapredaja réunopolagda, kraia i sl.

Potpun popis vrSi se u shju statusnih promena Predéae(spajanja, podela, i
drugo), i obuhvata imovinu, obaveze i potrazivamalimican popis vrSi se prema potrebi
Preduzéa iz sledéih razloga: primopredaja duznosttuwmopolagaa, zatvaranje, spajanje ili
kontrola stovariSta, kontrola pojedinih vrsta stada, kao i u drugim stiajevima odréenim

zakonom.

Sektor za popis odgovoran je za pravilno sveobutovetvrSenje popisa po odredbom
ovog pravilnika, kao i drugih akata i uputstavai keguliSu postupak, @& i rokove vrSenja

popisa.

Sektor za popis organizuje izvrSenje popisa preiainis i povremenih popisnih
komisija koje imenuje rukovodilac sektora za po@salna popisna komisija vrsi redovan
popis, kao i potpun, delifan ili vanredan popis, a poslove popisa obavljagposleni u
sektoru za popis. Povremena popisna komisija ogage u sltajevima kada predmet
popisa nalaze da u popisdestvuje i zaposleni izvan sektora za popis. Popiomaisija
(stalna i privremena) imenuje se u sastavu od jgdrganizatora popisa i dva kontrolora
popisa. U popisnu komisiju ne moze se imenovadi koje rukuje imovinom ili neposredni

rukovodilac, kao ni lice koje radi anadikiu evidenciju te imovine.

Povremenu popisnu komisiju imenuje rukovodilac sekiza popis i to od zaposlenih
sektora za popis kao i od zaposlenih sektora oanseskcijegija sredstva su predmet popisa,

a na predlog rukovodioca tog sektora, odnosno gekci

Rukovodilac sektora i rukovodilac radne jedinicemiusu da na zahtev sektora za
popis odrede potreban broj stnih lica koja se imenuju u povremenu popisnu kojonisi
Zaposleni imenovani u popisne komisije oslitdja se privremeno redovnih obaveza i
zadataka za vreme rada u povremenoj popisnoj kpnigktor za popis moze angazovati

veStaka za procenu kvaliteta i vrednosti pojedatihka imovine, obaveza i potrazivanja.
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Samo izvr§enje popisa obuhvata:

pripreme za izvrSenje popisa,

. utvrdivanje stvarnog stanja imovine (naturalni popis),

. unoSenje knjigovodstvenog stanja u popisne liste,

e utvrdivanje eventualnih razlika i ispitivanje

e utvrdivanje uzroka nastalih razlika,

«  predlog likvidacije razlika

e  sastavljanje izveStaja o izvrSenom popisu od stpapesne komisije
. objedinjavanije tih izveStaja od strane sektoragay

Pre popisa, popisna komisija duzna je da izvr§irpme za popis i to: &ai plan rada
za izvrSenje popisa, obezbedi potreban popisni nij@teprowti uputstvo o popisu i
eventualne izmene, obavesttuaopolagda i druga lica koja rukuju imovinom o0 vremenu

vrsenja popisa.

Raunopolaga stovariSne sluzbe, kao i druga lica koja rukuj@wimom, duzni su da
pripreme stovariSte za popis. Priprema stovar&taapis podrazumeva uienost materijala i
sredstava po nomenklaturi istih, kao i &kai pristup i mogdnost utvdivanja njihovog stanja
brojanjem, merenjem itd. Uienost podrazumeva i sliganje materijalno finansijske

dokumentacije.

Raunopolaga je duzan da organizuje udenje prostora i van magacina, koSenjem
trave i uklanjanjem rastinja koje onemdgua pristup sredstvima i materijalu koji su predmet
popisa. Ukoliko uslovi ne omogavaju kvalitetno izvrSenje popisa, popisna komisiga
pismeno obavestiti rukovodioca sektora za popis kej o tome upoznati generalnog

direktora preduze.

Generalni direktor, shodno svojim owagjima preduzima zakonske mere protiv lica
odgovornih za ne izvrSenje popisa. Uivanje stvarnog stanja imovine, obaveza i
potrazivanja vrSi popisna komisija u punom sastaua prisustvo réunopolagada. Popisha
komisija, izuzetno moZze vrsiti popis bez prisus&ainopolagda samo ako je tanopolaga

opravdano spten da prisustvuje popisu, a neposredni rukovoditagunopolagaa

" Vidakovi¢, S. V.Eksterna revizija finansijskih izve$tafgABUS, Novi Sad, 2007, str. 212
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prisustvuje popisu, ili ovlasti drugo stno lice koje ¢e svojim prisustvom obezbediti

popisnoj komisiji pravilan i regularan rad.

Organizacioni deo u preduzeza finansijsko - knjigovodstvene poslove duzadge
uskladi analiitke evidencije sa glavhom knjigom i sravni knjigogbano stanje sa
odgovarajgom evidencijom réunopolagaa, shodno zakonskim i internim propisima o

racunovodstvenim ispravama.

Popisna komisija, po ut#ivanju stvarnog stanja imovine, obaveza i potraj@a
popisnu listu sa utdenim stvarnim stanjem dostavlja knjigovodstvu. agpopisnih lista i
n&in njihovog popunjavanja odien je uputstvima za evidenciju osnovnih sredstvima
zaliha, primenom kaunara. Knjigovodstvo je obavezno da izvrSi unoSé&njegovodstvenog
stanja u odgovaragu kolonu popisne liste nakon zavrSenog popisa. ke je izvrsilo
unosSenje knjigovodstvenog stanja svojim potpisorava t&nost unetih podataka.

Popisna komisija, po unoSenju knjigovodstvenog jataimovine, obaveza i
potrazivanja od strane stnih sluzbi knjigovodstva, pristupa uiganju popisom ututenog
stanja i knjigovodstvenog stanja i utuie eventualne razlike koje mogu biti iskazane kao
visak ili manjak. Razlike mogu nastati iz subjekilvi objektivnih okolnosti, pa je popisna

komisija duzna da ispita i utvrdi uzroke nastathlika.

Na osnovu utwtenih uzoraka o nastanku razlike, popisna komégja punom sastavu

odlwivati i utvrditi predloge likvidacije razlika. Rake se mogu likvidirati i t6”
»  knjizenjem u korist odgovarajag konta prihoda za utieni viSak

*  knjizenjem na teret odgovarépg konta rashoda za ufeni manjak nastao do

kolicine utvidene aktom vlade (kalo, rastur, lom)

e za utvdeni manjak iznad kaline utvidene odlukom vlade na teret Predteeako je

manjak nastao iz objektivnih razloga (viSa silay@sferski uticaj i dr.)

* manjak nastao kdmm od strane nepoznatih qmioca, do okodanja postupka, knjizi
se na teret vremenskih razgramja. Po oko¥anju postupka dokument se dostavlja
na knjizenje, na odgovardgjukonto prihoda ili rashoda.

% Dragojlovi, D. Leki, S. ibor$evi-Vignjevi¢, N. MenadZment i nezavisna revizija u javnom sektban,
Beograd, 2010, str. 109
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* manjak nastao krivicom zaposlenog lica kridgzise na teret odgovarégg konta
rashoda po knjigovodstvenoj vrednosti, a odgovorrimo bice stavljena na teret,

trziSna vrednost manjka sa otwaatim porezom na promet.

Popisna komisija pri vrSenju popisa duzna je dd zagdisnik. U zapisnik se unose sva
zapazanja i ocene popisne komisije koje se odnas@apis, evidentiranje i kokiénje
imovine. Na osnovu zapishika, popisna komisija @ujn da sé&ni izvesStaj o0 izvrSenom
popisu koji¢ce, osim zapazanja o skladiStenju, evidentirankaris¢enju sredstava, sadrzati i

predlog za likvidaciju eventualno utienih razlika

Popisna komisija duzna je da u izveStaj o izvrSemmpisu unese obrazlozenje za
eventualno izvrSeno prebijanje manjkova sa viSkah &rodnih vrsta sredstava i materijala.
Izvestaj popisna komisija dostavlja rukovodiocuteek za popis, po zavrSenom popisu i u
skladu sa izdatim reSenjem i terminskim planom g@piZa t&nost popisa i izveStaja o
popisu odgovorni swélanovi popisne komisije. Sektor za popis sastazhani izvestaj o
izvrSenom popisu za predése objedinjavanjem svih izveStaja popisnih komisghirni
izveStaj o izvrSenom popisu za prediegelostavlja se Upravnom odboru najkasnije do 20.

januara na razmatranje i usvajanje.

Godisnji izvesStaj o izvrSenom popisu, sektor zaipdpstavlja organizacionom delu u
preduzéu za finansijsko knjigovodstvene poslove najkasBijedana pre roka za predaju

godisnjeg finansijskog izvestaja.
Po razmatranju izve$taja o popisu Upravni odbodymea odluiuje 0°
«  predloZzenom nanu knjizenja i likvidacije, popisom utitenih razlika

*  materijalnim sredstvimaiiji je rok upotrebe protekao i rashodovana sredstva

materijali koji su dotrajali ili iz bilo kog razl@yne vrse svoju funkciju
*  kalu, rasturu, lomu
. drugim¢injenicama vezanim za popis

. predlozenim merama za otklanjenje nedostataka angiskom i materijalnom

poslovanju

% Vidakovi¢, S. V.Eksterna revizija finansijskih izve$talgABUS, Novi Sad, 2007, str. 218
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* merama kojece preduzée protiv odgovornih zaposlenih za utwanje manjkova
materijalnih i drugih vrednosti, za Stete na sréidst, za nenaplativost i zastarelost

potrazivanja
e drugim merama koje obezigu uslove za sveobuhvatan kvalitetan popis.

Sednici upravnog odbora na kojoj se @dfje o izveStaju o popisu obavezno
prisustvuje rukovodilac sektora za popis i odgowolioe za sastavljanje ¢ganovodstvenih
izveStaja. IzvesStaj o izvrSenom popisu, zajednoedlakom Upravnog odbora o usvojenom

izvesStaju sekretarijat Upravnog odbora dostavlid®se za popis.

Sektor za popis dostavlja nadleznim sluzbama Pegduzdiuku Upravnog odbora o
usvajanju izveStaja, izvesStaj 0 izvrSenom popisjgdted sa popisnim listama, izveStajima
popisnih komisija, specifikacijama, rekapitulacigmu vezi popisa, predlogom za
rashodovanje i otpis sredstava i drugom dokumgptacinajkasnije u roku od tri dana od
dana donoSenja odluke o usvajanju izveStaja oemard popisu. Uskthvanje analitékih i
drugih evidencija sa stvarnim stanjem demim popisom vrSi se na osnovu odluke Upravnog

odbora Preduz@ o0 usvajanju izvestaja o izvrSenom popisu.

Potrebe materijalnih sredstava ailigi se godisSnjim planom potreba sekcija, sektora i
direkcija. Plan potreba je osnov u planiranju nigkeih sredstava, od kojeg zavisi realnost
plana nabavki i plana zaliha. Plan potreba prikaauupne potrebe materijala i rezervnih
delova kojic¢e se utrositi u jednoj godini po kvartalima, beziod na raspolozive zalihe.
Planiranje potreba vrSi se po jedinstvenom obrdsgjupriprema Sektor za informacione

sisteme i informatie tehnologije, sa sledem sadrzinont®

obim rada sekcije

*  obim i struktura i starost sredstava rada

*  planove odrzavanja sredstava

*  planove zamene starih i nabavku novih sredstava
e normative utroSka materijala i rezervnih delova

e prose€an utroSak u prosSlom periodu

e visinu minimalnih i prema potrebnom vremenu za nébastalnih zaliha

1% pragojlovic, D. Leki, S. iPorsevi-Vignjevi¢, N. MenadZment i nezavisna revizija u javnom sektoru
Fon, Beograd, 2010, str. 112
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. ostalo od zn&ja na visinu potreba, odnosno utroSak materijadrelalstava.
Pomenuti obrasci, koji se dostavljaju svim sektarirsekcijama, sadrze slégerubrike:

*  naziv materijala ili rezervnog dela

. katalosSki broj rezervnog dela

e jedinicu mere

e brojiz imenika

e uvozilidoma&e

. planirani utroSak po kvartalima.

U sekcijama se popunjavaju samo rubrike: uvoz dmeée, planirani utroSak po

kvartalima i ukupno. Ostale rubrike popunjava Sekeinformatiku.

Popunjene planove sekcija dostavlja u upravu saktooja u saradnji sa stimm
sluzbama ocenjuje realnost planiranih &ola i vrSi usaglasavanje. Ukoliko se utvrdi da
planovima sekcija nisu obuhtene sve potrebe, stme sluzbe sektora &ajavaju

eventualne potrebe-dopune.

Tako dobijeni planovi potreba dostavljaju se naadirsektoru za informatiku, koji u
saradnji sa sektorom za nabavno-stovariSne posioesi trziSne cene za svaki artikal i

utvrduje vrednosni izraz plana utroska za stedgodinu.

Po izvrSenoj obradi, sektor za informatiku dotaplanove generalnom direktoru,
zamenicima, resornim poréiwicima, direktorima sektora kao i sektoru za nalbawvn

stovari$ne poslove. Rokovi za zavr3etak faza majarsu™*

donoSenje odluke o pripremi za izradu plana potesbsledéu godinu

priprema potrebnih obrazaca

planiranje u sekcijama i dostava upravi sektora

usaglaSavanje na nivou sektora i direkcija.

01 vidakovi¢, S. V.Eksterna revizija finansijskih izvestagBABUS, Novi Sad, 2007, str. 223
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7.7. 1zvesStaj Drzavne revizorske institucije

Predstavljajdi izveStaj o reviziji Nacrta zakona o zavrSnomurau budzeta za 2010.
godinu, Drzavna revizorska institucija je izjavida je kod Zeleznica Srbije utieno da je
331 osoba koristila rekreativni odmor, za Sta slaéiena sredstva sadana Zeleznice, a da
pri tom te osobe nisu zaposlene u tom preéuze ré je o iznosu od 4,19 miliona dinara.
Takade, kako je navedeno u tom predéizesu plgane stomatolosSke usluge za zaposlene,
¢lanove njihovih porodica i penzionere, iako su tsluge izuzete prema Zakonu o

zdravstvenom osiguranju. Time jednjena Steta preduze u iznosu od 17 miliona dinara.

Ovaj izvestaj je jasno pokazao bitnost nezavismtizorskih institucija, u ovom
primeru Drzavne revizije koja je ukazala na mnogeppste Interne kontrole i Interne
revizije u Zeleznicama Srbije.

Izvestaj Drzavne revizorske institucije u delu §éigje %

Preduzée nije izvrSilo obelodanjivanje prihoda od izdawanj zakup investicionih
nekretnima u skladu sa odgovagmn Medjunarodnim r&unovodstvenim standardima.

Preduzée je u poslovnim knjigama iskazalo dugtme stambene kredite po Uredbi o
reSavanju stambenih potreba izabranih, postavljep#poslenih lica kod korisnika sredstava
u drzavnoj svojini u iznosu od 169.016 hiljada dnél.958.382,21 EUR na dan 31.12.2010.
godine). S obzirom da su ugovori za navedene staenkesdite sa valutnom klauzulom,
Preduzée nije obrdunavalo efekte valutne klauzule na neaipfau glavnicu sa stanjem na
dan 31.12.2010. godine prema srednjem kursu EURdYar Banke Srbije na taj dan. Zbog
navedenog dugotoi stambeni krediti su potcenjeni u iznosu od 30.5%jada dinara, a

gubitak precenjen za isti iznos.

Napomena uz lzvestaj, Predtege iskazalo gubitak u iznosu od 17.030.074 haljad
dinara i ukupni akumulirani gubitak u iznosu od T3%.853 hiljada dinara, a na visinu
gubitka najvéi uticaj imaju obr&unske kategorije rashoda (negativhe kursne raXdje
iznose 9.990.914 hiljada dinara kao i amortizas)é6.517.582 hiljada dinara).

Protiv Preduzéa se vodi veliki broj sudskih sporova. Prema pro&avnog sektora
Preduzéa, a po osnovu navedenih sudskih sporova u vredodst.135.332 hiljada dinara,
mogu nastati materijalno z&gni gubici u narednom periodu. Na osnovu proces®da

sudskih sporova koji su bili u toku na dan sastag finansijskih izvesStaja za 2010. godinu,

192 przavna revizorska institucijazvestaj o reviziji finansijskih izvestaja i pitmosti poslovanja Javnih
Preduzéa za 2010. godinuBeograd 2011.
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evidentirana su rezervisanja u ukupnom iznosu @33 hiljada dinara. Ishod svih sudskih
postupaka ne moze se sa siguénopredvideti, zbogtega nismo bili u moginosti da
utvrdimo da li je potrebno dodatno rezervisanjesmdske sporove kao i njihov efekat na
finansijski rezultat Preduza. Takae Preduzé nije obelodanilo u Napomenama uz
finasnijske izveStaje za 2010 godinu, presudu pasleam sporu u vrednosti od 212.749
hiljada dinara po kojoj se Republika Srbija-Minrstao za infrastrukturu, Grad Beograd i
Preduzée obavezuju da kao solidarni duznici isplate tuzi&®G Trudbenik a.d., Beograd
u restrukturiranju dug na ime izvedenih radovaaaedenainjenica nije obelodanjena kao
potencijalna obaveza u Napomenama uz finansijskestaje Preduza za 2010. godinu u
skladu sa Méunardnim standardom 37- Rezervisanja, potencijalmeveze i potencijalna

imovina.

Napomena uz lzvestaj, u okviru dugémth finansijskinh obaveza na dan 31.12.2010.
godine iskazane su obaveze koje se mogu konvertaviapital u iznosu od 2.976.216
hiljada dinara. Na osnovu odluke Vlade Republikieijgriz 2000. godine, krediti dobijeni od
Fonda za razvoj se konvertuju u kapital, ali s mbmi da Preduze ima status javnog

preduzéa u drzavnom vlasnistvu, navedena odluka se niglanmealizovati.

Napomena uz lzvestaj, Preddege u poslovnim knjigama iskazalo odloZzene poreske
obaveze sa stanjem na dan 31.12.2010. godine suzod 2.090.399 hiljada dinara, a na
osnovu priviemene razlike izihe sadasnje vrednosti nekretnina, postrojenja iropre
njihove poreske osnovice. Zbog prirod€uaovodstvenih evidencija Preddae nije bilo

mogute potvrditi realnost obtainatih, odnosno iskazanih odlozenih poreskih obavez

IzvesStaj Drzavne revizorske institucije u delu tneekontrola :

Preduzée je u svom radu primenjivalo napred naveddPraviinik o
racunovodstvu i reunovodstvenim  politkama sa izmenama dopunama kojim
su urdena pitanja organizacije cinovodstvenog sistema u skladu sa zakonskom,

profesionalnom i internom regulativom u Preditgena sledé nacin:

- finansijski i r&unovodstveni poslovi organizovani su:

a) na nivou Direkcije za infrastrukturu i Direkcge prevoz, sektora, sekcija i drugih nivoa
b) na nivou direkcija infrastrukture i prevoza angzacionih celina

c) na nivou Preduza.
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- poslovi r&unovodstva obavljaju se u okviru Sektora za finaketratunovodstvene
poslove, koji ima Upravu i direktora Sektora. Sekta finansijsko-réunovodstvene poslove
¢ini 13 odeljenja.

Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji poslovdoneo je generalni direktor
Preduzéa ( "Sluzbeni glasnik RS" br. 2/06 od 10.07.200&dige). Pravilnik o izmenama i
dopunama Pravilnika o organizaciji i sistematizapipslova doneo je generalni direktor
Preduzéa 17.01.2008. godine. Novi Pravilnik o organizacgistematizaciji poslova doneo
je generalni direktor Preduge broj 300/2010-571od 31.05.2010, koji je stupiosmagu
01.07.2010. godine.

Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji poslovee sadrzi opis poslova i radnih
zadataka, sa konkretnim nadleznostima i odgovoimastaposlenog na radnom mestw; ve

samo pojedinaim ugovorima o radu.

Preporuka 1:

Preporduje se Preduze da uredi Pravilnik o organizaciji i sistematiapioslova
tako da sadrzi opis poslova i radnih zadatakapséretnim nadleznostima i odgovornostima

zaposlenog na radnom mestu.

O rezultatima nadzora u pismenom obliku, Nadzordbar najmanje dva puta

godine.

Pravilnikom o zajeddkim kriterijumima i standardima za uspostavljanje i
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja dnkole u javhom sektoru (,Sluzbeni
glasnik RS" br.82/2007) propisana je obaveza usptahja sistema finansijskog upravljanja
i kontrole od strane Preduze

Tokom sprovdenja procedura revizije, titi smo da Preduze nije u svim
elementima (identifikacija, procena i upravljanj&igima, mapa poslovnih procesa)
uspostavilo adekvatan sistem finansijskog uprajdjarkontrole u skladu sa Pravilnikom o
zajednékim kriterjumima 1 standardima za uspostavljanje funkcionisanje sistema
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoPreduzée je dostavilo Ministarstvu

finansija Godisnji izvestaj o sistemu finansijskggavljanja i kontrole za 2010. godinu.
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Preporduje se Preduze da u skladu sa Pravilnikom o zajetkiin kriterijumima i
standardima za uspostaljanje i funkcionosanje regténansijskog upravljanja i kontrole u
javnom sektoru (,Sluzbeni glasnik RS* br. 82/2008postavi adekvatan sistem finansijskog

upravljanja i kontrole, s akcentom na sl@demerama:

- definisanje takve organizacione strukture kojapetpunosti omogtava podelu
duznosti na nan da se razdvoje odgovornosti za donosSenje, ixar§a i kontrolu poslovnih
odluka, odnosno da isto lice ne bude odgovorno warizaciju, izvrSenje, knjizenje i

kontrolu,
- upravljanje rizicima, odnosno usvajanje strategpravljanja rizikom,

- usvajanje pisanih politika i procedura za up@v rizikom i kontrolu njihove

primene, sa ciljem da se rizici ogrémina prihvatljiv nivo.

IzveStaj Drzavne revizorske institucije u delu interevizija:

U Preduzéu je u 2010. godini zagelo uspostavljanje interne revizije, obukom i
pripremama za polaganje zaposlenih za sticanjejaviaterni revizor. Interna revizija je

normativno uspostavljena Pravilnikom o organizagjstematizaciji poslova od
31.05.2010. godine.

Organizaciono interna revizija je sistematizovarakuru Centra za internu reviziju i

popis, bez preddenih izvrSilaca.

Preduzée nije u svim elementima uspostavilo internu rguizi skladu sa odredbama
¢lana 35. Pravilnika o zajedtkim kriterijumima za organizovanje i standardima i

metodoloSkim uputstvima za postupanje interne femvizjavnom sektoru.
Preporuka 3:

Preporduje se Preduze da izmeni Pravilnik o organizaciji i sistematigiaposlova

u smislu da interna revizija funkcioniSe kao samalost sluzba.

Prilikom sprovaenja postupka revizije @eno je da u okviru Predu&e nije
uspostavljena interna revizija, iako je prentdanu 35. Pravilnika o zajedrkiom
kriterijumima za organizovanje i standardima i naetoSkim uputstvima za postupanje
interne revizije u javhom sektoru definisana obavezspostavljanja interne revizije

najkasnije do 31. decembra 2007. godine.
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Preporuka 4:

Preporduje se Preduze da u skladu sa Pravilnikom o zajetkam kriterijumima za
organizovanje i standardima i metodoloSkom uputsdviza postupanje interne revizije u

javnom sektoru, uspostavi internu reviziju

93



Interna kontrola preduza sa osvrtom na internu kontrolu u AD Zelezniceij§rb

Zaklju ¢ak

Kontrola je proces paenja stvarnih ¢inaka sa standardima i po potrebi preuzimanje
korektivne akcije. Kontrola se sprovodi da bi seziedili odgovorajéi u¢inci u skladu sa
planovima. Ukoliko su &inci nezadovoljavajti moze se preduzeti korektivna akcija. Na
primer, ako su proizvodni troskovi kompanije vi& planiranih, menadzment mora imati
neko sredstvo prepoznavanja problema i preduzimedgmvarajde akcije za ispravljanje

situacije. Kontrola se moze primenjivati i kadausinci zadovoljavajui.

Sistem interne kontrole trebalo bi dastesi u prvi plan u perspektivi. Veste interne
kontrole su neophodan uslov za veSto upravljarg&p ione nisu garancija za uspeh
preduzéa. Efektivne interne kontrole ne mogu da reSe seblpme preduz@, odnosno
institucija, meutim neefikasne interne kontrole ili njihov neddaka mogu da prouzrokuju

ozbiljne probleme za preduze

Interna kontrola (sistem) postaje deonalicitav proces upravljanjadak
najefektivnije tehnike interne kontrole nisu lekstaba/loSa reSenja, neefikasno upravljanje
ili spoljasnje nepredvidljive Dobro upravljanjefe&tivne interne kontrole mogu da
doprinesudogatlaje sigurnosti da organizacija bude u stanju dazei efikasno odupre

nepovoljnim uslovima, a mogu i da pomognu u ogfanju njihovih najgorih posledica.

Prvi zadatak sistema interne kontroletyaranje uslova za upravne kadrove radi lakSeg
upravljanje preduzem, jer se postize ve poverenje, dok se reSenja donose brze i
efikasnije, podjednako u dobrim i loSim Drugi, nenje vazan zadatak je obedbgrje

sredstava i osiguranjeremenima ispravnosti podataka kao i sistemiamavodstva.

Mnogi direktori izrazito pogresno shvataju intertkontrolu kao ,birokratiju”. Interne
kontrole, mdutim, treba da sluze organizaciji, radi postizasyajih ciljeva i zadataka. Zato

tomovi podrobnih zahteva i uputa, pisanih teskihost, guse inicijativu i rasipaju sredstva.

Zatim, pre svega treba shvatiti da sucg@soupravljanja i interne kontrole u sustini
jedan isti proces. Njegov je cilj postigieu odrelenih zadataka u preduze na jedan
ekonomski, efikasan i efektivandia. Treba izrazito razlikovati kontrolne delatnogtizane
direktno uz mehanizam internih kontrola, od svakibjakontrolnin delatnosti koje vrSi
funkcija interne revizije. Predu&a i druge institucije mogle bi da funkcioniSu beterne
revizije, ali sigurno ne bi mogle duze i na efedtivn&in da vode svoju delatnost bez

efikasnih internih kontrola, to jest, efektivnogtsima interne kontrole.
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Sistem interne kontrole: pomaze, osigurava paggzanjenih ciljeva,  Stiti
organizaciju od gubitka. Ipak, neko mora da nadgleddfunkcionisanju efektivnosti
sistema interne kontrole, radi ocene efikasnostkéionisanja i ubéenja da su procedure i
kontrolne delatnosti poStovane kao i da su nedostslabosti uéene i ispravljene. To je

uloga interne revizije.

Iz ovog rada se moze videti da je JP ZeleznicgeStbsustini uredjen sistem sa malo
zastarelim metodama Interne kontrole, i koji bi kor§oj budutnosti trebalo da uredi
pravilnik o organizaciji i sistematizaciji poslot@ko da sadrzi opis poslova i radnih zadataka,

sa konkretnim nadleznostima i odgovornostima nasadmetu.

Ono Sto je takodje neophodno za uspme poslovanje je definisanje takve
organizacione strukture koja u potpunosti omiaya podelu dusnosti nadma da se razdvoje
odgovornosti za donoSenje, izvrSavanbje i kontpmslovnih odluka, odnosno da isto lice ne

bude odgovorno za autorizaciju, izvrSenje, knjizdrijontrolu.

Sistem interne kontrole trebalo bi da se staviui plan u perspektivi. VeSte interne
kontrole su neophodan uslov za veSto upravljargép ione nisu garancija za uspeh
preduzéa. Efektivhe interne kontrole ne mogu da reSe sweblpme preduz&, odnosno
institucija, meutim neefikasne interne kontrole ili njihov nedaaka mogu da prouzrokuju

ozbiljne probleme za preduze
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