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UVODNE NAPOMENE

UspesSno bankarstvo, gledano sa stanoviSta drusStzefednice, predstavlja
generator privrednog razvoja. Naime, zdravo bamkarsloprinosi ekonomskom rastu
putem kreditiranja novih poslova, inovacija, inveg i stvaranju mogénosti
zapoSljavanja. lzuzetan zZreg bankarstvo ima u zemljama u tranziciji, jer mjchovog
kreditnog potencijala zavisi dinamika i kvalitetypednih i drustvenih reformi.

Internacionalizacija i globalizacija banaka na sketn trziStu postaje sve
rizi¢nija, Sto je pokazao i krah am&tog hipotekarnog trziSta sredinom 2007. godine,
nanevsi veliku Stetu i bankama van SAD, posebnenoj.

Rizi¢nost u poslovanju banaka je imanentna i @@ateosledica trziSnog tea
poslovanja. Da bi se rizik izbegao, ili barem sn@anjdoveo u prihvatljive granice,
potrebno je analizirati i upravljati rizikom. Anah rizika treba da ukaze na Kkipe
tacke i procese nastanka rizika. Upravljanje kreditnilmkom je vazan faktor za
uspesno poslovanje banke. Otuda ekonomska nauka tta se bavi istrazivanjem
kreditnog rizika i njegovog swvi®nja na najmanju mogu meru, kako bi banke
ostvarile Sto manje gubitke u poslovanju i d@ke svoj kreditni potencijal za
kreditiranje privrede i stanovniStva.

Za sigurnost poslovanja banaka od izuzetnogégnaje da banka raspolaze
minimalnim kapitalom u odnosu na njenu &mil aktivu, Sto predstavlja osnovno pravilo
poslovanja banaka po Bazelskim sporazumima, dokvilpraSvetske trgovinske
organizacije (STO) tj. OpSteg Sporazuma o trgowisiugama (GATS) promoviSu
slobodno kretanje kapitala Sirom sveta.

Najzna&ajniji spoljnotrgovinski partner Srbije je Evrdg@sunija (EU), a s obzirom
da naSa zemlja tezi da postane njetanica, mora svoje zakonodavstvo uskladiti sa
propisima ove integracije. Zakonodavstvo Evropshkigeye zajedniki pravni sistem, koga
su sve drzavélanice preuzele u svoju nacionalnu regulativu, antwaju uraditi i drzave
koje se pridruzuju, i to najkasnije do svog punepag ¢lanstva. Ove drzavée morati u
periodu pridruzivanja i “harmonizacije” preuzetiakR0.000 zakona i propisa. To, teko
mora Winiti i Srbija.

Proces harmonizacije je postupak u kome se ndaormakonodavstvo uskiaje
sa zakonodavstvom EU. Iskustva drzavanica, kao i zemalja koje su proSle proces
harminizacije i pridruzivanja (na primer Hrvatskekeja je imala isti pravni sistem u
prethodnoj zajedtikoj drzavi), veoma su siha i potvduju da je na podju privrede taj
proces potrebno sprovoditi u tesnoj saradnji sacstm javnosu. Osnovni koncept
harmonizacije zapiinje odgovorom na pitanjeDa li popraviljati nacionalne zakone ili ih
treba ponovo pisati i donositi nove propise?”Za nasu privredu i druStvo proces
harmonizacije¢e predstavljati veoma tezak zadatak posle viSegpijSzaostajanja u
mnogim oblastima.
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Zn&aj istrazivanja i protavanja celokupnog regulatornog okruzenja od STO-
GATS, preko Bazelskih sporazuma koji reguliSu ditxainje nivoa potrebnog kapitala za
zastitu od rizika u bankarstvu, do primene ISO ddada i najvaznijih m&unarodnih akata
MTK, kao i mogiénosti primene novih bankarskih pravila poslovanjaamkama u Srbiji
daju ovoj temi izuzetan znaj i aktuelnost.

a) Predmeti ciljevi istrazivanja

Predmet istrazivanja u metodologiji su taa saznanja 0 namo-istraziv&koj
praksi i norme koje propisuju odiene aktivnosti i ponaSanja u procesima ¢nag
istraZivanja i sticanja n&nog saznanja.

Predmetovog rada je harmonizacija doénabankarskih i finansijskih propisa kroz
prizmu savremenog ndanarodnog regulatornog okruzenjaceo od Svetske trgovinske
organizacije do usaglasenosti sa ISO standardiraaelBkim sporazumima i pravilima
Medunarodne trkovinske komore u Parizu (MTK) .

Nauéni cilj ovog istraZzivanja jeste néua deskripcija procesa primene savremenog
medunarodnog regulatornog okruzenja, u cilju zastiteizika u bankarstvu u Republici Srhiji.

Drustveni cilj jeste udovoljavanje praktim potrebama. Rezultati istraZivanja
treba da ukaZzu na otvorena pitanja upravljanjikom na bankarskom i finansijskom
trziStu, u svetlu novog regulatornog okruzenja, kata usmere paznju svih subjekata
politickinh i ekonomskih procesa u Srbiji na ta pitanja, W&u na njihove stavove i
ponasSanje u procesu donosenja konkretnih odluka.

b) Metode istrazivanja

Metode istrazivanjau ovom radu primenjene su sa stanoviSta predmeit@ina
takav n&in da se odgovori na postavljene probleme. Isteay je vrSeno poznatim
metodama natnog istrazivanja:

« Osnovne analitike metodemetod analize, metod apstrakcije, metod spedaijiz

I metod dedukcije,

« Osnovne sintatke metodesinteza, konkretizacija, generalizacija i induéaij
* OpsStenadne metodehipotettko-deduktivna, komparativna i statidta.

Primenom ovih metoda pristup istrazivanju je ingiyan i sintettki, tako da se ni
jednom metodoloSkom postupku ne daje isklja prednost, nego su u ovom radu
podjednako zastupljeni.

! Miljevi¢, M., Skripta iz metodologije nanog rada Univerzitet u Istsnom Sarajevu, Filozofski fakultet,
Pale, 2007., strana 59.
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U prikupljanju podataka primenjeno je ispitivanje metod analize sadrzaja

dokumenata i to na dva nivoa:

Na nivou izvornih podatakapdnosno izvornih propisa i standarda doéimai
medunarodnih institucija u bankarstvu i finansijama i
Na osnovu sekundarne analiszultata ranijih istrazivanja i adekvatne literat

c) Hipoteticki okvir

Hipoteticki okvir istrazivanja sastoji se od slétestavki:
Generalna hipoteza:

Oblik 1 sustina pravnog, ekonomskog i pckibg sistema i ekonomski uslovi
privredivanja determiniSu proces primene novih bankarsKkinansijskih pravila
poslovanja - od OpSteg sporazuma o trgovini usl@d@ATS), zakljgenog u
okviru Svetske trgovinske organizacije (STO), prakazelskih sporazuma koji
reguliSu utvdivanje nivoa potrebnog kapitala za zastitu od ezikbankarstvu, do
primene ISO standarda i najvaznijih dnearodnih akata Miinarodne trgovinske
komore (MTK). Za onoliko za koliko je ostvarena yma sigurnost, pravda i
pravicnost, slobodni uslovi trziSnog privi@anja i demokratinost polittkog
sistema, najmanje za toliko je smanjen kreditnkriz bankarstvu, a time i nivo
potrebnog kapitala banaka za zastitu od rizikajeTglavni zadatak menadzmenta u
savremenom bankarstvu, kako u svetu tako i kod nas.

Posebna hipoteza:

Primena novih bankarskih i finansijskih pravila jpesnja u Republici Srbiji
determinisana je ndenarodnim regulatornim okvirima i pravnim propisima
Republike Srbije.

Za onoliko za koliko banke u Srbiji primenjuju pilay patev od STO-GATS,
preko Bazelskih sporazuma, do primene ISO standardpraznijih m@unarodnih
akata MTK, najmanje za toliko je smanjen kreditmzikr i olakSan proces
upravljanja istim od strane bankarskog menadZzmenta.

d) Struktura Master rada

Polazéi od postavljenih hipoteza i ciljeva istrazivanjeigtekla je i odgovarafa

struktura rada.

Prvi deoovog rada pod nazivopisaglasenost sa m#narodnim standardima za

osnivanje i poslovanje finansijskih institucija“sastoji se iz tri celine. Prva celina
predstavlja svojevrstan uvod u temu kojom se pdglavavi, objaSnjavajti regulativu
Evropske unije za osnivanje kreditnih ustanova.piajje opisan postupak osnivanja
banaka, prema novom Zakonu o bankama u Republji,Sx zatim i n&in poslovanja

6



Aleksandraburdevi¢ Master rad

banaka, njihova organizacija ida upravljanja, kao i kontrolna uloga koju Narodvenka
Srbije ima u poslovanju banaka. Akcenat je potoavlgn na usaglaSavanje doieg
bankarstva sa Bazelskim sporazumima. U nastavkg @aglavija obrdeni su pravna
regulativa i trendovi u razvoju savremenog findsig trziSta, sa posebnim osvrtom na
berzansko poslovaje i kreditiranje izvoznih poslova

Drugi deorada pod nazivomUsaglasenost doméh propisa sa md&unarodnim
trgovinskim standardima“se, takde, sastoji iz tri celine. Prva celina se konkretaoosi
na oshivanje Svetske trgovinske organizacije (ST@)jenu ulogu u svetu trgovine, kao i
usaglaSavanje sa odredbama OpSteg Sporazuma mingsilugama (GATS). Druga celina
se odnosi na naeinarodne ISO standarde koji se primenjuju u bamkarsfinansiama, a
osvrt je dat i na donda standardizaciju koju propisuje Institut za staddaaciju Srbije
(ISS). Tréa celina je posvena Meiunarodnoj trgovinskoj komori (MTK), njenom
oshivanju, organizacionoj strukturi i ulozi koju amu svetskim trgovinskim tokovima.
Zatim su kratko obi@enana najvaznija regulatorna akta koja propisuja mstitucija,
izmedu ostalih i Jednoobrazna pravila za ugovorne ggeanc

Zbog zn#&aja bankarske garancijekao najefikasnijeg i n&gse korigenog
sredstva obezldenja pl&anja, treéi deo rada obrduje pojam, vrste i pravne aspekte
izdavanja bankarske garancije. U nastavku je ofgasSpostupak izdavanja bankarske
garancije i njena primena u praksi na primeru Naaiioe sluzbe za zapoSljavanje koja kao
sredstvo obezlienja kod zakljgenja ugovora o dodeli subvencije za zapoSljavanje
propisuje dostavljanje bankarske garancije.

Na kraju rada data sdaklju¢na razmatranja koja su logiki proistekla iz
celokupnog istrazivanja teorije i prakse, shodnapned utvdéenim ciljevima.
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Prvi deo

USAGLASENOST SA MEPUNARODNIM
STANDARDIMA ZA OSNIVANJE |
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1. Usaglasenost sa uslovima za osnivanje i poslovamjanaka

Direktivom 2000/12, propisana je jasnha razlika izmekreditnih i finansijskih
ustanova, koje su poslovne jedinicéija se delatnost sastoji u sticanju udela u drugim
poslovnim jedinicama, ali i u vrSenju drugih detzh (gde se nabrajaju poslovi
kreditiranja, finansijskog lizinga, konsaltinga,aplog prometa, emisije i upraviljanja
novcem i hartijama od vrednosti, garancijski posloe&e na novanom trzistu i trzistu
kapitala, i dr).

LUustanove® (Institutions) ozn&vaju kreditne i druge ustanove.

.Kreditne ustanove” (Credit institutions) ozr@vaju pravna licdije je poslovanje
vezano za prikupljanje depozitnih i drugih gotokihssredstava od stanovnistva, kao i za
odobravanje kredita za sopstveniua.

.Finansijske ustanove” (Financial institutions) ozravaju ustanove u oblasti
kreditnog i investicionog poslovanja, poslovne fece u oblasti osiguranja imovine i lica,
poslovne jedinice za zajedka ulaganja u prenosive hartije od vrednosti (UG)T& i
druge poslovne jedinicéija se delatnost sastoji u sticanju udela u drugosiovnim
jedinicama ili u konverziji nosanih potrazivanja.

,oruge ustanove“ ozn&avaju svako pravno ili fizko lice koje obavlja
prekograntno kreditiranje, drugdje u odnosu na kreditnu ustanovu. ,Posrékai
ustanove* (Intermediary institutions) su pravndidicka lica koja ne ozri@avaju trazioca
kreditnih sredstava, niti korisnika prekograrog kreditiranja. ,,Podruznice* (Branches) su
poslovne jedinice kreditnih ustanova koji direktnbavlja sve ili pojedine delatnosti
vezane za kreditnu ustanovu. ,Prekogéani kreditiranje* (Cross-border credit transfer)
ozna&ava prenos nasanih sredstava po nalogu trazioca kredita — kdashkredita, preko
jedne ustanove ili njene podruznice u jednoj oddaZlanica EU preko druge ustanove ili
njene podruZnice, u drugoj drzavanici...itd?

1.1. Definisanje i pravni okvir za osnivanje kreditnih ustanova u EU

U zakonodavstvu EU propisani su strogi uslovi zaivanje kreditnih ustanova. Da
bi kreditna ustanova mogla da z&pe svoju delatnost, mora dobiti dozvolu od neke
drzaveclanice. Dozvola dobijena u bilo kojoj drzavfanici vazi na teritoriji cele EU.

Uslovi za dobijanje dozvole su:

Z Stakk, B., Medunarodne finansijske institucijé/niverzitet Singidunum, Beograd, strana 285.
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a) Kreditna ustanova mora imati zaseban sopstvamil {own funds) i p&etni
kapital od 5 miliona evra. lzuzeci su kreditne nstge koje su bile osnovane po ranijim
propisima. Sem toga, ostavljena je méugest drzavamatanicama da mogu izdati dozvolu
za p&etak rada kreditne ustanove i s manjim iznosotemg kapitala, ali ne manjim od
1,0 milion evra.

b) Iznos sopstvenih fondova kreditne ustanove mem osnivanju ne moze biti
maniji od iznosa propisanog ¢&inog kapitala. lzuzetak su ustanove koje su palstd].
januara 1993. godine. One mogu da nastave radzira iznosima navedenih sredstava.
Ali, njihovi sopstveni fondovi ne mogu biti nizi odajviSeg nivoa koji je bio dostignut
nakon 22. decembra 1989. godine.

c) Da bi se dobila dozvola od nadlezne vlasti,akiéfnom valenju poslovodstva
moraju westvovati najmanje dva lica. Ova lica moraju bdidobrom glasu i s potrebnim
iskustvom za obavljanje poslova.

d) Svaka drzavalanica mora zahtevati da:

> svaka kreditna ustanova koja ima svojstvo pravnog, i koja po svom
nacionalnom zakonodavstvu, ima registrovano sedi&gistered office), mora
imati glavno sediste (head officeflanici u kojoj je registrovano njeno sluzbeno
sediste;

> svaka druga kreditha ustanova (to jest koja nenugstsa pravnog lica)
mora imati glavno sediSte u drzalanici koja joj je izdala dozvolu za rad i u kojoj
stvarno obavljati svoju delatnost. Ovo je nuzZno glostvarivanja nadzora nad
savesno& poslovanja. Tako je iskljgna mogtnost fiktivhog osnivanja kreditnih
ustanova u okviru EU, kokigénjem razlika u nacionalnim zakonodavstvima.

e) Da bi kreditha ustanova dobila dozvolu za raddleena vliast mora biti
obavesStena o identitetu njenih akcionara odnasanova, fizEkih ili pravnih lica, koji
imaju ,zna&ajne udele” (qualifying holdings) u njima i o izmo& tih udela. ,Zn&ajni
udeo” je udeo u nekoj poslovnoj jedinici od najneathpP% kapitala ili glas&ih prava ili
koji omogutava bitno utica-nje na donoSenje poslovnih odlukaedlitnoj ustanovi u kojoj
postoji takav udeo.

f) Svaka dozvola se dostavlja Komisiji radi unogenjspisak koji se objavljuje u
»Sluzbenom listu” EU.

g) Prihvatna drzavalanica ne moZe uslovljavati izdavanje dozvole zhiliavisinu
snhabdevenosti kapitalom (capital endowment) za ygdeu (branch) kreditne ustanove
koja je dobila dozvolu u nekoj drugdpnici.

h) Direktivom je propisano da prihvatna drza&lenica mora zahtevati od kreditne
ustanove da obezbedi ,zdrave administrativn€umavodstvene procedure i odgovatau
mehanizme unutrasnje kontrole”.

10
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Propisano je u kojim séajevima drzavetlanice mogu uskratiti ili pout veé
izdatu dozvolu za rad kreditnim ustanovama iz drdanica EU. Najvazniji razlozi su:

a) Princip uzajamnog priznavanja i nadzora omatidrzaveclanice zahteva da
nadlezni organi drzavalanica ne smeju izdati dozvolu ili moraju da povu#tozvolu
kreditnoj ustanovi akocinioci kao Sto su: program delatnosti, geografskspored
poslovanja, ili delatnosti koje ona stvarno obavi@sno pokazuju da je ta kreditna
ustanova optirala za nacionalni pravni sistem ju ¢dbegavanja striktnijih standarda na
snazi u nekoj drugoj drzavlanici nacijoj teritoriji posluje ili ima nameru da obavljaesi
deo poslovanja.

b) Nadlezne vlasti ni jedne drzagkanice ne smeju izdati dozvolu ili je produziti
kreditnoj ustanovi koja bi onemoé¢avala njihov nadzor zato Sto ona ima ,uske veze”
(close links) sa nekim drugim ft&im ili pravnim licem.

c) Svaka drzavalanica mozZze powuti dozvolu za rad izdatu nekoj kreditnoj
ustanovi, ako proceni da ona ne moze da obavljloy®sa adekvatan tia, ili se ne
moze vrSiti odgovarajii nadzor nad njenim poslovanjem.

U naSem Zakonu o bankama na posredainnsu ureeni uslovi za osnivanje
banaka, kao u EU, s tom razlikom $to u Srbiji bamaZe osnovati samo jedno lite.

1.2. Osnivanje i poslovanje banaka u Republici Srbiji

Zakonom o bankama uleje se osnivanje, poslovanje, organizacija Ecima
upravljanja bankom, kontrolna funkcija Narodne b&aSbije, mere koje se preduzimaju
prema bankama i prestanak poslovanja banke.

Novi Zakon o bankama usvojen je u Parlamentu 28embra 2005. goditiei
primenjuje se od 1. oktobra 2006. godine i nagtakao rezultat detaljne analize MMF i
Svetske banke. DonoSenjem ovog Zakona nastavljafeama bankarskog sistemame
se stvaraju uslovi za dalji razvoj i modernizadpmaeg bankarstva. Prvenstveni razlozi
za donoSenje novog Zakona o bankama su harmomizaaikarskog prava sa propisima
prostorom, pravilima Bazelskog komiteta za nadzad poslovanjem banaka (Bazel II),
kao i usaglasavanje sa do sada sprovedenom reforprimednog zakonodavstva.
Najvaznije promene koje donosi novi Zakon odnoseaestrozu kontrolu rada banaka,
ukljucujuci i restriktivnije regulisanje postupka sticanjaivecanja vlasnikog we&a u

® Stakk, B., Medunarodne finansijske institucijé/niverzitet Singidunum, Beograd, strana 286.-287.
4 Zakon o bankama, Sluzbeni glasnik RS broj 107/05
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banci, uvaenje kontrole na konsolidovanoj osnovi, undprge korporativhog upravljanja
i upravljanja rizicima bank@.

Prema ovom Zakonu, banka je akcionarsko drustwedatem u Republici Srbiji,
koje ima dozvolu za rad NBS i obavlja depozitiedditne poslove, a moze obavljati i
druge poslove u skladu sa zakonbmiko osim banke ne moZe se baviti primanjem
depozita, davanjem kredita i izdavanjem platnittikal Banka u svom poslovnom imenu
mora imati ré “banka”®

Poslove kojima se banka moze baviti Zakon regul@®ajanjem, a njima se banka
moze baviti obezlikenjem prethodne saglasnosti Narodne banke SrbgduMoslovima
pojavljuju se i novi, kao Sto su kupovina, prodajaaplata potrazivanja (faktoring i
forfeting), kao i poslovi posredovanja u osigurargime se izlazi u susret (inostranoj i
doma&oj) bankarskoj praksi.

Narodna banka Srbije vrSi kontrolu boniteta i zatasti poslovanja banaka.

Banka se kao i do sada, osniva iskifjo kao akcionarsko drustvo, s tim Sto je
ukinuta odrednica o obavezi da banka ima najmageognivéa. U skladu sa Zakonom o
priviednim drustvima, banka moZe biti osnovana &&oionarsko drustvo otvorenog ili
zatvorenog tipa, a ukoliko to nije opredeljeno nieatkom aktu banke onda se tretira kao
akcionarsko drustvo otvorenog tipa.

Banku mogu osnovati dore i strana pravna i fizka lica’ Osnivai banke
obezbduju sredstva za osnitk kapital banke. Sredstva mogu biti u dadom i
nenowanom obliku (stvari i prava koja su u funkciji poghnja banke}®

Nowani deo osnhivékog kapitala banke ne moZze biti manji od 10.000.80( u
dinarskoj protivvrednosti, prema zvanom srednjem kursu na dan uplate. Posle
osnivanja, kapital u koji se ukluje i dopunski kapital, moéa konstantno da bude na tom
nivou. Osnivai banke ne mogu powuidi sredstva ulozena u osnitka kapital banke.

Osnivaki akt kojim se osniva banka je ugovor o osnivaBanka ima statut, kao i
druge opsSte akte.

Narodna banka Srbije je ovt@ha da bankama izdaje dozvolu za rad pod uslovima
propisanim Zakonom o bankama i to u dvofaznom pdstu Dvofazni postupak u
osnivanju bank@odrazumeva da se u prvoj fazi ostivea izdaje preliminarno odobrenje
za osnivanje banke, a u drugoj izdaje dozvola da $t ide u pravcu pojednostavijenja
postupka i uStede vremena. Nakon dobijanja prebmmiog odobrenja u roku od 60 dana
osniva&i banke podnose zahtev za izdavanje dozvole zabeake sa odgovarajom

® |zvestaj NBS zaetvrti kvartal 2005. godine

6 zakon o bankama, "Sl.Glasnik RS" br.107/0&n 2.
"Isto,Clan 5.

8 sto,Clan 6.

%|sto,Clan 11.

0 sto, Clan 12.
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dokumentacijom, kojom dokazuju da su obezbedilisine, opremu, prostor i kadrove za
rad banke.

Osnivaka skupstina banke odrzava se posle prijema redanadne banke Srbije
o davanju dozvole za rad banke i to najkasnije kurod 30 dana od dana njegovog
prijema.!

Osnivai banke duzni su da akte usvojene na oskiwpskupstini dostave na
saglasnost Narodnoj banci Srbije.

Banka stie svojstvo pravnog lica momentom upisa u registargdnih subjekata.

Banka je duzna da odrzava propisani iznos kapitath stabilnog i sigurnog
poslovanja, odnosno radi ispunjenja obaveza preswarmcima. Kapital banke sastoji se
od osnovnog i dopunskog kapitala, kao i drugihkebkapitala koje propiSe NBS. Narodna
banka Srbije propisuje tia izratunavanja kapitala i adekvatnosti kapitala batfke.

Banka je duzna da u svom poslovanju obezbedi piakdanke uvek bude u visini
koja nije manja od dinarske protivvrednosti 10.000. evra prema zvamom srednjem
kursu?®

Banka je duZna da, radi stabilnog i sigurnog pasi|a, odnosno radi ispunjenja
obaveza prema poveriocima, pokazatelj adekvatriggtitala odrzava na propisanom
nivou. Pokazatelj adekvatnosti kapitala predstagtjaos izméu kapitala i rizéne aktive
banke. NBS moze odrediti i pokazatelj adekvatnkeagitala véi od propisanog u stiaju
izrazito riziknog poslovanja banké.

Rizicna aktiva banke je zbir knjigovodstvenih vredngsiricija bilansne aktive i
vanbilansnih stavki pomnozenih ponderima kreditmdgziSnog rizika i drugih rizika.
Pondere rizika propisuje NBS, premadimsti pozicija kojeine rizicnu aktivu banké?

Pored kapitalnog (n@anog) cenzusa, banka je stalno u obavezi da digkla
poslovanje tako da zadovolji propisane pokazatphslovanja, a koje blize odheje
Narodna banka Srbije, podzakonskim aktima. U cHpstite interesa deponenata i
investitora, kao i stabilnosti bankarskog sisten@elini, odrelene su proporcije osnovnog
kapitala banke prema drugim stavkama bilansne bileamsne aktive. lznd ostalih,
pokazatelj adekvatnosti kapitala, gde se u odraMjatkapital banke prema rézioj aktivi,
treba da bude najmanje 12%. Banke koje su u svastoyenju sklonije rizicima mota
ubud«e da raspolazu ¢en kapitalom, saglasno propisanim kriterijumimairsidurnosti
poslovanja i zaStite poverilaca.

Znaajna novina se odnosi na detaljno regulisanje ujarge rizicima, kao i
uvodenje obaveznog obrazovanja organizacione jedintge,je delokrug iskljw&ivo

1 sto,Clan19.
12 sto, Clan 21.
13 sto, Clan 22.
14 sto, Clan 23.
15 |sto, Clan 24.
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upravljanje rizicima. Procedure za identifikovanpeerenje i procenu rizika, a posebno
upravljanje rizicima donosi sama banka u skladypregisima, standardima i pravilima
struke.

Banka identifikuje, meri i procenjuje rizike kojame izlozena u svom poslovanju i
upravlja tim rizicima. Banka je duzna da obrazusgbnu organizacionu jedinicuijem
je delokrugu upraviljanje rizicima. Upravljanje digha usklduje se s vetinom i
organizacionom strukturom banke, obimom njene akt i vrstama poslova koje banka
obavlja*®

Vrste rizikakojima je banka izloZzena si:

1) rizik likvidnosti;

2) kreditni rizik;

3) kamatni i devizni rizik i ostali trzisni rizici;

4) rizici izlozenosti banke prema jednom licu ili grygmvezanih lica;

5) rizici ulaganja banke u druga pravna lica i u osr@osredstva;

6) rizici koji se odnose na zemlju porekla lica prekoane je banka izlozena,

7) operativni rizik, uklj@uju¢i i pravni rizik, kao i rizik neodgovarageg upravljanja
informacionim i drugim tehnologijama z&&gnim za poslovanje banke.

Rizik likvidnosti je rizik moguénosti nastanka negativnih efekata na finansijski
rezultat i kapital banke usled nesposobnosti t&kéala ispunjava svoje dospele obaveze.
Radi efikasnijeg upravljanja rizikom likvidnostiadlezni organ banke usvaja i sprovodi
politiku upravljanja likvidno8u, koja obuhvata planiranje priliva i odliva rawih
sredstava, pt&nje likvidnosti donoSenje odgovaréju mera za sptavanije ili otklanjanje
uzroka nelikvidnosti. NBS propisuje &a utvrdivanja i nivoe likvidnosti banke,
ukljucujuéi i kriti ¢cno nizak nivo likvidnosti.

Kreditni rizik je rizik mogunosti nastanka negativnih efekata na finansijsuiltat
I kapital banke usled neizvrSavanja obaveza duzpiema banci. Banka je duzna da
kreditni rizik identifikuje, meri i procenjuje pream kreditnoj sposobnosti duznika i
njegovoj urednosti u izvrSavanju obaveza premaib&ao i prema kvalitetu instrumenata
obezbdenja potrazivanja banke. Radi adekvatnog i efikgsopravljanja kreditnim
rizikom, banka je duzna da , u skladu sa propidNBS i svojim aktima, obkainava i
izdvaja rezerve za procenjene gubitke koji mogutaiapo osnovu bilansne aktive i
vanbilansnih stavki banke. Banka je duzna da svajmutrasnjim aktima propiSe posebne
politike i procedure za identifikovanje loSe aktiveipravljanje tom aktivom, kao i za
redovno izveStavanje organa banke o kvalitetu knediportfolia.

Kamatni rizik je rizik mog¥nosti nastanka negativnih efekata na finansijski
rezultat i kapital banke usled promena kamatnipato

Devizni rizik je rizik mogunosti nastanka negativnih efekata na finansijskiltat
I kapital banke usled promene deviznog kursa.

18 |sto, Clan 28.
17 sto, Clan 29.
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Banka je duzna da svojim unutrasnjim aktima p@pésebne politike i procedure
za identifikovanje trziSnih rizika i upravljanje iov rizicima, kao i za redovno izveStavanje
organa banke o vrstama i nivou tih rizika.

Medu kvantifikacijama rizika se pojavljuje po prvi podredba po kojoj se zbir svih
velikih izlozenosti banke mora kretati izdwe 400% i 800% kapitala banke (dosadasniji
maksimum 400%), Sto predstavlja uskl@nje sa praksom prisuthom u zemljama
Evropske unije.

Visina plasmana pojeditaom Klijentu po novom Zakonu moze maksimalno
dostii 25% akcijskog kapitala banke, a ukupna izlozehastke prema licima povezanim
sa bankom do 20% akcijskog kapitala banke.

Rizici ulaganja banke- Ulaganje banke u lice koje nije u finansijskom selt
moze dostii najviSe 10% kapitala banke, a ukupna ulaganjaaulica i osnovna sredstva
banke ne smeju pfe60% kapitala.

Operativni rizik je rizik mogunosti nastanka negativnih efekata na finansijski
rezultat i kapital banke usled propusta u radu gkmih, neodgovaragih unutrasnjih
procedura i procesa, neadekvatnog upravljanja nméicronim i drugim sistemima, kao i
usled nepredvidivih eksternih datga.

Da bi banka uspesSno upravljala svim rizicima uiakwaktivnosti koje obavlja,
neophodno je da se rizici identifikuju, mere, preeBanka mora da ustanovi posebnu
organizacionu jedinicu unutar svoje organizacioemeyciji ¢e zadatak biti upravljanje
rizicima i mora propisati procedure za identifikoj@ merenje, procenu i upravljanje
rizicima.

Narodna banka Srbije propisuje kriterijume za tdi&ovanje, merenje i procenu
rizika, kao i za upravljanje rizicima, ukfuju¢i i natina izra&unavanja pojedir@ih
pokazatelja poslovanja banke u vezi sa upravljamjeitima i ogranienja koja se odnose
na te rizike; n&n formu i rokove izveStavanja banke o ovim pokejaba.

1.3. Organizacija i na€in upravljanja bankom

Zakon, po prvi put na celovit i potpundama definiSe organizaciju banke koja je
prilagaiena konceptu korporativhog upravljanja bankom @gio sa principima OECD i
preporukama EU), kao i organe upravljanja bankgiown sastav, nadleznost i fia rada.
Organe bankeine skupstina, upravni odbor, po prvi put izvrSmibor, a viSe nema
nadzornog odbora i direktora.

Predsednik izvrSnog odbora banke predstavlja upasbanku. Svako potpisivanje

dokumenata Be u ‘Cetiri oka”, jer ¢e se zahtevati potpisi predsednika, kao prvogune
jednakima, ali i bar joS jednofana IzvrSnog odbora. Cilj zakonodavstva jeste €la s
odgovornost sa inokosnog prenese na kolektivrarongpravljanja bankontime je kod
nas preuzeta ualajena evropska praksa.
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Izvr$ni odbor banke organizuje poslovanje bankerdi dnevni nadzor nad
aktivnostima zaposlenih u banci.

Za sveclanove Upravnog i lIzvrsnog odbora banke, neophgersaglasnost NBS,
¢ime se zné&jno poveéava upliv i kontrola Centralne banke. Interesan&pavesti, da je
banka obavezna da najmanje jednom godiSnje objavijkupan prihod svikilanova
Upravnog i IzvrSnog odbora banke, Sto podrazumavade i ostale prihode koji uk§uju
i dodatne poslovne odnose, kao na primer kredite.

Osim ovih organa upravljanja bankom, banka je duda obrazuje odbor za
praenje poslovanja banke (odbor za reviziju), kredibwibor i odbor za upraviljanje
aktivom i pasivont?

Odbor za préenje poslovanja banke pomaze upravhom odboru bankadzoru
nad radom izvr§nog odbora banke i zaposlenih uiBanc

Kreditni odbor odlduje o kreditnim zahtevima u okvirima ué&anim aktima banke
i obavlja druge poslove utdene aktima bank®.

Odbor za upravljanje aktivom i pasivom, prati z#aost banke rizicima koji
proizlaze iz strukture njenih bilansnih obavezaotrazivanja i vanbilansnih stavki i
predlaze mere za upravljanje kamatnim rizikomikom likvidnosti.

1.4.Kontrolna funkcija NBS

Narodna banka Srbije vrSi kontrolu boniteta i zatasti poslovanja banaka.
Najvazniji strateski ciljf NBS u delu njene kontrelfiunkcije je obezh#enje finansijski
zdravog i stabilnog bankarskog sistema, sposobmaozgdtiti interese deponenata banke i
da servisira potrebe gtana i privrede zemlje.

Prva novina u kontroli od strane Narodne bankej&ria kojomcée se suditi
banke, odnosi se na obavezu dobijanja saglasnastvako te&e u kapitalu ili pravu
upravljanja bankom (direktno ili indirektno) kojeetazi 5%, Sto je znatno strozije u
odnosu na dosadasnje reSenje (15%).

U slutaju sticanja prava vlasniStva ili upravljanja ehse stranog lica, postoji
moguenost sprovdenja kontrole prema tom licu na konsolidovanoj esnbeznja
Narodne banke Srbije je jasna - da na d@matrziStu posluju samo prvoklasne banke sa
jasnom i transparentnom viagkom strukturom.

U slutaju nedozvoljenog sticanja vlasniStva kapitala leaNB8Sc¢e imati pravo da
naloZi da se udeo u toj banci proda.

18 |sto, Clan 79.
19 sto, Clan 80.
20 sto, Clan 81.
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Banka je duzna da najmanje jednom godiSnje obiaM88 o identitetu svih lica
koja imaju ¥e&a u banci, kao i o po¢anju ili smanjenju &e&a u banci u roku od 15
dana od dana saznanja za pavge ili smanjenjé:

Narodna banka Srbije vrSi kontrolu boniteta i zatasti poslovanja banke
posredno- kontrolom izvestaja i druge dokumentacije kagunkea dostavlja NBS i
neposredne- uvidom u poslovne knjige i drugu dokumentaciunke?

U postupku kontrole omogano je i ¢eke stranog regulatornog tela koje
kontroliSe poslovanje banke ili bankarske grupskladu sa sporazumom o saradnji sa
Narodnom bankom Srbije.

Banka je duzna da ovk&Enim licima stavi na uvid poslovne knjige i dokurtesju
koju ta lica budu zahtevala u pismenoj, odnosnktedaskoj formi, kao i da im, radi
vrSenja kontrole novodstvenih programa, omagpristup sistemu baze podataka koji
banka koristi. Banka je duzna da imenuje svog paedgka kojice ovlagenim licima
pruzati svu neophodnu pohda nesmetano vrSe kontrolu.

U novom Zakonu detaljnije je razden pokazatelj adekvatnosti kapitala, ggmu
su uvedene stepenaste mere préshe U sldaju potkapitalizovanosti (pokazatel
adekvatnosti nizi od propisanog) i Zame potkapitalizovanosti banke (pokazatelj za 1/3
nizi od propisanog).

Ako je banka potkapitalizovana, odnosno znatn&gtalizovana, duzna je da o
tome odmah obavesti Narodnu banku Srbije, kacaztorima zbog kojih je
potkapitalizovana, odnosno znatno potkapitalizovana

Narodna banka Srbije mozZe pored brojnih mera, ibawci clanu upravnog i
izvrSnog odbora banke, izienowanu kaznu.

Pismena opomenapuiuje se banci dgijem su poslovanju utdene nepravilnosti
koje nisu bitno ni neposredno uticale na njenorféigko stanje, ali bi mogle imati takav
uticaj ako se ne bi otklonile. Pismena opomenaZadok za otklanjanje nepravilnogtl.

Nalogodavno pismapuuje se banci dijem su poslovanju kontrolom utdena
postupanja, odnosno nepostupanja suprotna propisistandardima bankarskog
poslovanja koja bi mogla ugroziti njeno finansijsitanje®*

Narodna banka Srbije donosi reSenje odemju prinudne uprave u bangi:

1) ako su kontrolom poslovanja banke ud®ma postupanja, odnosno nepostupanja
suprotna propisima ili standardima savesnog bahk&grposlovanja koja su ugrozila
njeno finansijsko stanje;

2) ako banka u roku iz reSenja ne izvrSi naloge izrédgnja,

3) ¢dije se finansijsko stanje pogorsalo u toku rok&zesenje naloga iz reSenja.

21sto, Clan 101.
22 1sto, Clan 102.
2 sto, Clan 114.
24 1sto, Clan 115.
% |sto, Clan 117.

17



Aleksandraburdevi¢ Master rad

Narodna banka Srbije donosi reSenje odevju prinudne uprave ako oceni da bi se
promenom né&na upravljanja i rukovéenja bankom mogle otkloniti nepravilnosti u
njenom poslovanju i poboljSati njeno finansijskarge, a organi i rukovodstvo banke ne
mogu da sprovedu tu promenu. ReSenjem o prinudimapy imenuju se dva prinudna
upravnika, odréuje rok trajanja prinudne uprave i utuje visina naknade za rad
prinudnih upravnika, koja pada na teret banke.Ugimnupravnici moraju biti lica
nezavisna od banke i imati poslovnu reputacijugaxarajiée kvalifikacije. Prinudni
upravnici duzni su da se u svom radu pridrzavagtritkcija NBS i da je najmanje jednom
meseéno obavestavaju o poslovanju banke u kojoj je unageinudna uprava.

Narodna banka Srbije oduzima banci dozvolu zakad®

1) utvrdi da je banka kriéno potkapitalizovana:
2) banka NBS ne omoguda izvrsSi kontrolu boniteta i zakonitosti njenpgslovanja:
3) banka Sest meseci neprekidno obustavi primanjeziteggb odobravanje kredita.

Narodna banka moze banci oduzeti dozvolu za rad ako

1) utvrdi da banka ima kritho nizak nivo likvidnosti;

2) utvrdi da je dozvola za rad banke data na osnoiatiméh podataka;

3) osniva banke povie sredstva uloZzena u osnikakapital banke;

4) utvrdi da banka nije gela da posluje u roku od 60 dana od dana upisayistae
privrednih subjekata;

5) utvrdi da je banka znatno potkapitalizovana;

6) utvrdi da potkapitalizovana banka ne ispunjava nedli pokazatelja poslovanja
propisanih ovim zakonom ili propisom NBS;

7) utvrdi da je banka teze ili trajnije povredila zakib drugi propis;

8) banka premiju za osiguranje depozita ne¢pla skladu sa Zakonom o osiguranju
depozita;

9) su aktivnosti banke povezane sa pranjem novcandirenjem terorizma ili vrSenjem
drugih kaznijivih radnji.

Sa donoSenjem reSenja 0 oduzimanju banci dozeolad; NBS donosi i reSenje o
ispunjenosti uslova za pokretanjecsiipog postupka, odnosno reSenje o likvidaciji banke
u skladu sa zakonom kojim se duge st&aj i likvidacija banaka. ReSenje o ispunjenosti
uslova za pokretanje s@nog postupka nad bankom donosi se samo kadaasezndte
banke vée od njene imovine.

Postupak st@ja i likvidacije sprovode sudovi i Agencija zagusianje depozita
kao stéajni, odnosno likvidacioni upravnik.

26 1sto, Clan 130.
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1.5. UsaglasSavanje sa novim Bazelskim sporazumom

Bazelski komitet je meiunarodna neformalna institucija koja okuplja celnta
banke i ustanove za nadzor nad banaka iz razvijeaihalja.cine ga strdnjaci za
bankovni nadzor iz 12 zemalja: Belgija, Velika Bntja, Italija, Japan, Kanada,
Luksemburg, Nem#a, SAD Francuska, Holandija, Svedska i Svajcaféka.

Bazelski Sporazum o kapitalu(Capital Accord) nastao je 1988. godine pod uticej
guvernera centralnih banaka zemalja “Grupe 10”v@laazlog je bio njihova zabrinutost
zbog erozija kapitala krupnih banaka usled trajregusobne konkurencije. To je pretilo
neredom na svetskom finansijskom trziStu. Da boseredupredio, dogovoreno je da se
propiSe nuzna mera kapitala (minimum capital resquent) koji banke moraju posedovati
da bi mogle da pokrivaju gubitke koje ne mogu pokzriprofita. Drugi cilj bio je da se time
istovremeno podsiu banke za uv@vanje savesnosti u poslovanju.

Prema Sporazumu o kapitalu iz 1988. godine bankedsinarodnim poslovanjem u
zemljama “Grupe 10" obavezne su da raspolazu sepstv kapitalom od najmanje 8%
aktive ukljutuju¢i neke vanbilansne stavke.

U izradunavanju adekvatnosti kapitala za pokrivanje rizih gubitaka banke
moraju primenjivati portfolio pristup. Aktiva se aastava ucetiri kategorije, prema
stepenu rizinosti duznika s ponderima od 0%, 20%, 50% i 100&0ziA&i da neke vrste
aktive (bawini paketi aktive kao Sto su drzavne obveznice ndw) ne zahtevaju
nikakav kapital kao pokée protiv rizika, jer se smatraju potpuno sigurnidedutim,
potrazivanja od banaka imaju ponder od 20%, St@izte je toliki rizik od gubitka, pa
zahteva pokge u kapitalu od 1,6% aktive i vanbilansnih staveinke (to jest petinu od
8%). Meiutim, skoro sva potrazivanja banke od nebankovnivamih duznika zahteva
standard od 8% kapitala, tj.ctmna se da je ova aktiva banke izloZzena riziku dapa®?

Glavni ciljevi Sporazuma o kapitalu iz 1988. bili: s

a) adekvatan nivo kapitalau metunarodnom bankovnom sistemu; i

b) lojalna konkurencija na trziStu bankarskih usluga tako da nijedna banka vise
ne moZze da posluje ako nema adekvatni obim kapitala

Komitet je odl¢io 1988. godine davede sistem za merenje adekvatnkapitala,
popularan kao Bazelski sporazum I. Na osnovu iscrparadnje skbankama i drugim
finansijskim institucijama, 26. juna 2004. godinenktet je objavio novi sporazum o
kapitalu, poznakao Bazel Il. Revidiran sporazum o kapitalu, opSte@cen i poznat kao
Bazelll, zvantno je usvojen 26. juna 2004. godine od strdaeova Komiteta. Cilj jéio
da se Bazel Il prihvati u nacionalnimakonodavstvima do kraja 2006. godide, kada se
planira i paralelna primengostoj€éeg i novog sporazuma o kapitalu. Tdkpplan je bio

%" Stak, B., Medunarodne finansijeUniverzitet Singidunum, Beograd, 2010., strana. 126
%8 |sto, strana 126.-127.
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da se krajen007. godine implementiraju najnapredniji pristmai merenje potrebnog
nivoa kapitala. Ovaj dokument predstavlja novi set stat@aza utwdivanje minimalne
kapitalne adekvatnosti Zzanke. Odrzavanje adekvatnog nivagpitala promoviSe opStu
sigurnost tbankarski sistem.

Novi Sporazum (Bazel Il)je namenjen organima koji vrSe nadzor nad posl@mnnj
banaka. OpStoj primeni Sporazuma doprinose diarodni monetarni fond i Svetska
banka tako Sto koriste standarde Bazelskog komitstajim misijama.

Bazelski komitet je u Novom Sporazumu o kapitalunoa n&in definisao njegove
cilieve. Krajnji cilj je jaanje finansijskog sistema kombinovanjem kvantitatv i
kvalitativnih standarda. Adekvatnost kapitala sa#apovezuje s mogim rizikom u
bankovnom poslovanju Sto treba da se postigne wgtvgem sledéh ciljeva:

a) poveéavanje sigurnosti i poslovnosti finansijskog sisterbogeega se i u novom
okviru zadrzava najmanje sadasnji opsti nivo kdgoita

b) wvr&ivanje n&ela jednakosti uslova konkurencije;
) izgradnja celovitijeg pristupa upravljanju riaik;

d) adekvatnost kapitala treba da bude na odgov@uragin osetljiva na stepen rizika
I bankovnom poslovanju;

e) Sporazum stavlja teZiSte na banke dumarodnim poslovanjem, mada je poZeljno da
njegova néela budu primenjivana i na druge banke.

Drugim re&ima, na osnovu dosadasSnjeg iskustva Bazelski kbngtedoSao do
zakljuka da njegovi ciljevi ne mogu biti ostvarivani agknjem samo na kvantitativni
standard - minimum nuznog kapitala (minimum capreguirements). Stoga su ovom
kvantitativnom standardu u Novom Sporazumu dodata mbva - kvalitativne prirode:
nadzor nad bankama i trziSna disciplina. Komitedvpati da je na poslovodstvu banaka
krajnja odgovornost za upravljanje rizikom i obedlianje iznosa kapitala primerenog
stepenu sposobnosti banke da upravlja rizikom.

Novi Sporazum je kompleksniji od Sporazuma iz 198&dine. Klji&na novina je
veca osetljivost na rizik. On sadrzi niz opcija za emge kreditnog rizika (credit risk) i
rizika poslovanja (operational risk). Sem toga, N8porazum podvta znaaj i ulogu
procesa nadzora nad bankama i trziSne disciplimebi@@ih dopuna nuznom minimumu
kapitala.

Novi Sporazum predvida “tri stuba” sigurnosti finansijskog sistema i zdravog
poslovanja banaka:

a) Prvi stub: nuzni minimum kapitala;
b) Drugi stub: postupak vrSenja nadzora nad bankama;
c) Tredi stub: trzisna disciplina.?®

%9 Stak, B., Medunarodne finansijeUniverzitet Singidunum, Beograd, 2010., strana. 129
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Komitet podvl&i da ova “tri stuba”, koja se uzajamno dopunjujojatavaju, ¢ine
“paket”. Nije dovoljna primena jednog ili dva stub&ajno reSenje je usaglasena primena
sva tri stuba. Prema tome, Novi Sporazum ne mozZ®iseniti ako se ne ostvare sva tri
stuba istovremeno. Zato Bazelski komitet prepojeinadzornim organima primenu sva tri
stuba.

Prema terminskom planu operativna primena Bazelapdiela je 2006.
godinom, koja je odrena za godinu paralelne primene Bazelskog Sporazuma
Bazelskog Sporazuma Il. Od 2007. godine, trebaldabu primeni bude samo Bazelski
Sporazum Il. Bitno je mitim naglasiti, da ovaj terminski plan ne Znaautomatsku
pravnu obaveznost njegove primene, s obzirom ratBazelski Komitet za bankarski
nadzor nije méunarodna formalna finansijska organizacija.

Evropski parlament je 28. septembra 2005. godimggasao predlog Direktive
Evropske komisije o kapitalnoj adekvatnosti krethitninstitucija i investicionih
kompanija - CAD Ill. Na taj n&n su novi standardi o adekvatnosti kapitala
finansijskih institucija zemaljaclanica Evropske Unije, kao i pravila Bazelskog
Komiteta u formi Bazela Il, omogui da zahtevi za kapitalom budu mnogo realniji u
odnosu na osnovne rizike i omaguinstitucijama sa Wwem osetljivogu na rizike
uvodenje visih standarda u upravljanju rizicima.

Primena Direktive t& od 01. januara 2007. godine sa ciljem da omiagzumne
prelazne aranzmane, odnosno, institugg biti u mogdnosti da koriste postaja
regulativu do kraja 2007. godine.

Kod nas, harmonizacija nacionalne regulative, puf&xtkona o bankama i podza-
konskih akata, sa preporukama Bazelskog Komitedapsno odredbama Sporazuma o
kapitalu (Bazelski Sporazum 1), je g@a joS 1989. godine.

U novom Zakonu o bankama tri segmenta dupu na to da se priblizavamo
poStovanju pravila Bazela Il:

— deo koji se odnosi na regulaciju minimalne adéksti kapitala u bankama u
odnosu na rizikom ponderisanu aktivu (min. 8 %),iaha pravo nacionalnih
kontrolora da ovaj kvantitativni standard odligi selektivno u odnosu na
pojedine banke, u zavisnosti od njihovogamg profila,

— uvadenje operativnog rizika u postupak utv@anja riziénosti kreditnog portfolija
banke, i

— deo koji se odnosi na kontrolnu funkciju Narothaeke Srbije.

Ono Sto nije dinjeno Zakonom mogie je regulisati pratem podzakonskom
regulativom, jer za to postoje ovi@hja NBS u Zakontf’

% Stak, B., Medunarodne finansijeUniverzitet Singidunum, Beograd, 2010., strana. 130
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2. UsaglaSenost sa regulativom savremenog finansijskagiSta

2.1.Regulativa i trendovi u razvoju savremenog finangskog trzista

Novac u funkciji kredita predstavlja instrument dveckog kredita (menice,
promisori note), instrumente bankarskog kreditedqkr, depoziti, akcepti, kreditne kartice,
akreditivi i dr), kao i instrumenti koji ozdavaju neposredni kreditni odnos izine
razlicitih ekonomsih subjekata - dugovni instrumenti (@bvice - obligacije, depozitni
certifikati, note, blagajiki zapisi, konvertibilne obveznice, i dr), ili swfprda trajnog
ulaganja kapitala (akcije, certifikati, udeli i dr¥vojinski instrumenti.

Prema klasifikaciji ametkog autora T.S. Kembela, inovacije na finansijskom
trziStu mogu se podeliti na: a) inovacije proizvobdfinovacije inovacije procesa i ¢) na
inovacije organizacije. Konkurencija na finansijgkdrzistu kao i proces deregulacije,
razvoj komunikacija i inovacija, vode raétj globalizaciji trziSta. Procesi deregulacije
otpateli su tzv.velikim praskom (Big Bang) na londonskéimansijskom trzistu (kojim je
omog«ena demonoploizcaija, odnosno ravnopravni pristi@gzlicitin - finansijskin
institucija, uz ukidanje fiksnih provizija za trgow) i formiranjem samoregulatornih
organa, posebno u SAD, umesto drzavne regulatiyedpih aspekata trgovine. Deo tog
procesa je i rasta trgovina na finansijskom trzistu van ndath drzava’

Medutim, upravo zbog mogdih zloupotreba, prevara i stvaranja finansijskitzy
poput krize finansijskog trzista zajmie oktobra 1929. godine, koja se pretvorila u Rteli
ekonomsku krizu, koja je trajala do 1933. godiniéy fe potrebno regulisanje finanskih
trziSta. Upravo je mehanizam izlaska iz pomenuitekukljwio drzavnu intervencijuana
je postala sastavni deo trziSnog mehanizma.

Regulativa savremenog finansijskog trziSta, katesisinstitucija, propisa i pravila
ponaSanja, za osnovne ciljeve ima: zastitu inastitobezbéenje prawinog, efikasnog i
transparentnog trziSta i smanjenje sistemskog ajziednosno mogdmosti izbijanja
finansijskih kriza (I0SCO, 1998).

U okviru regulative trzista, kontrola i nadzor nadiStem poverena je posebnim
regulatornim organima. Prototip regulatornog orggnameréka Komisija za hartije od
vrednosti (Securities and Exange CommissiorSEC), osnovana 1934. godine. Njene
nadleznosti formulisane su u tada usvojenim fundaat@m zakonima, kojima je
regulisano finansijsko trziSte SAD: Zakonu o hartip od vrednosti iz 1933. godine, i
Zakonu o trgovini hartijama od vrednosti iz 193ddme.

U obavljanju funkcije SEC se oslanja na delatnost. tsamo-regulistih
organizacija, koje autonomno drgu pravila ponasanja svojihanova (uklj&iv i pravo na
sankcionisanje nedozvoljenog i neéktig ponasanja) u okviru opsteg sistema regulative.
Ove organizacije uklguju: berze, udruzenja berzanskih posrednika, Kkéninstitucije i
drugo.

%1 Tim S. Cambell, Money and Capital Markets, Sdettesman and Company, lllinois, 1988., p.399.
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Model regulative kojeg predstavlja SEC i koji jevagn i u nizu drugih zemalja,
ukljucujuci i nasSu zemlju kada je otpelo sa radom finansijsko trziSte 1989. godine. dlest
napredniji model regulative u ovoj oblasti koja,rgub finansijskog trzista, ukl§uje i
bankarstvo i trziSte usluga osiguranja uvela jel&siga. Najpoznatija institucija j@prava
za finansijske usluge(Financial Services Authority FSA). FSA izvodi nadleznost iz
Zakona o finansijski uslugama i trziStima, donet®@00. godine, ojije jedinstveno
regulisao sve finansijske usluge. Na tajcinaje omoguden jedinstven mehanizam
regulisanja trziSne strukture, emisije i trgovineahsijskim instrmentima, nadzora nad
poslovanjem finansiskih institucija , zasStite inwesa, donosSenja i izvrSavanje propisa,
statusa samo-reguli&h organizacija i dr. Pored opstih ciljeva reguati u nadleznosti
FSA su stavljena joS dva: unapreanje razumevanja finansijskog sistema od strane
potro&a i smanjenje finansijskog kriminala (HMSO, 2060).

Sve véa povezanost i ndeizavisnot nacionalnih finansijskih trzista, kaooineba
ujedna&avanja pravila ponaSanj&asnika iz razliitih zemalja na svetskom finansijskom
trziStu, zahteva oddene oblike méunarodne trgovine. U tom cilju formirana je
Medunarodna organizacija komisija za hartije od vredsid (International Organization
of Securities Commission$OSCO), ¢ije je sediSte u Madridu. Ova organizacija donosi
medunarodne standarde regulative, koji prihvatanjenmagionalnim zakonodavstvima
postaju uniformno primenjivana pravila, stara seoseazmeni informacija nacionaih
regulatornih organa, posebno u oblasti &wanja kriminalnih aktivnosti na svetskom
trziStu i trziSnih manipulacija posredstvom glolelkomunikacione mreze (Internet),
koordinira primenu mdunarodnih raunovodsvenih standarda, idr.

Pored I0SCO postoje i regulatorne organizacije kojaupljaju nacionalne
regulatorne organe pojedinih grupacija zemaljavaakganaizacija je, na primdé¢pmitet
evropskih regulatora hartija od vrednosfCommittee of European Securities Regulators -
CESR, koja nastoji da otkloni probleme razvoja jedusstog finansijskog trzista
Evropske unije. NajSiru koordinaciju regulatornihstitucija u razltitim oblastima
finansijskih usluga na svetskom nivou danas \Werum za finansijsku stabilnost
(Financial Stability Forum F£SF), formiran 1999. godine, odlukom prestavnika Grupe
sedam najrazvijenijih zemalja. Njegovo sediSte jBarelu - BIS banka. To je forum
centralnih banaka, ministartava finansija i nacioimaregulatornih organa na fiannsijskom
trziStu, koji promoviSe i koordinira primenu rhearodnih standarda usvojenih u
relevantnim meéunarodnim organizacijama: u oblasti nadzora nadkdrakim trziStem.
Bazelskog komiteta za nadzor nad bankama, na urasiguranja - Méunarodne
organizacije regulatora osiguranja (IAIS), na fisigkom trziStu - IOSCO i u zastitu
depozita-Mdunarodne organizacije osigurgaadepozita (IADI). Cilj navedene aktivnosti
jeste spreavanje faktora nastanka i Sirenja kriza svetskoarfsijskog trzistd>

%2 yasiljevi¢, B., Osnovi finansijskog trzist&Zavet, Beograd, 2002.godine, strana 20.
% |sto, strana 21.
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2.2 Berzansko poslovanje

U teoriji, berza se n&Xe definiSe kao institucija trziSta na kome se &guj
standardizovanim trziSnim materijalom, n&rna odredjenom mestu, uc¢teo odredjeno
vreme i po utwienim pravilima trgovanja. Berza je centralizovantiSte zasnovano na
nekom od aukcionih sistema formiranja cena ili lekteonskom poslovanjfi

Glavni nosioci trziSta kapitala su berze. One sistngde se susme ponuda i
traznja i zakljduju poslovi, prava finansijska trziSta. Na njima geavljuju kupci i
prodavci kapitala, banke, fondovi (penzioni, zdtaeasi i investicioni) i drugi subjekf

Medunarodne berze su finansijska trzista koja uz masponformaciono-
tehnoloSka dostigria ostaju nezamenljiva mesta za trgovanje standaraimm robom,
novcem i hartijama od vrednosti.

Danasnje berze su visoko organizovana trziStay kakstvenom regulativom, tako
I regulativom nadleznih drzavnih organa. Njihovgsteo se ogleda u stabilizatorskoj
funkciji i ujedna&avanju trzisnih tokova, izuzev u velikim ekonomskinzama kada i one
deluju destabilizaciono.

Berzanski poslovi su ugovori kupovini ili prodaji berzanskog materijala koje
ovlaZena lica zakljauju na berzi prema utvrdjenim pravilima. Na osnalafinisanog
pojma berzanskih poslova mogu se utvrditi i njihe@gaovne karakteristike: zak§uju se
na berzi; ugovaraju ih berzanski posrednici; za&kiju se na osnovu posebne forme;
postoji razradjen sistem kontrole u izvrSavanjwgjimjavni karakter®

1. Zakljucivanje poslova na berz Pod berzanskim poslovima smatraju se samo
oni koji se zakljge za berzanskim pultom. Pri zakijuanju berzanskih poslova dosledno
se sprovodi utvrdjena procedura koja je propisak@zom i pravilima berze. Precizno je
odredjen postupak registracije berzanskog matarijkbtiranje, licitiranje, zaklgenje
ugovora, evidencija kod klirinSke &, izvrSenje i kontrola ugovorenog posla.

Vanberzanski poslovi se zalduu van berzanskog parketa pod posebnim
uslovima.

2. Berzanski posrednici Berzanske poslove mogu zaklpati samo lica koja
imaju ovlagenja za rad na berzi, odnosno ovkad posrednici. Osnovni uslovi za sticanje
statusa berzanskog posrednika utvrdjuju se zakorsormame berze definiSu posebne
zahteve.

3. Posebna forma berzanskih poslovaBerzanski poslovi su ugovori o prodaji
(kupovini) berzanskog materijala. Spetiidst ovakvih ugovora je u tome 5to se ugovorne
strane uopSte ne poznaju niti imaju neposredanakbnZainteresovana lica daju naloge

¥ Milunovi¢, M., Berze u uslovima finansijske krizggduZbina Andrejevi Beograd, 2012., strana 23.
% Unkovic, M., Medjunarodna ekonomijd/niverzitet Singidunum, Beograd, 2007., strana 122.
% Dugali, V., Stimac, M.Osnovne berzanskog poslovarabovi kulture, Beograd, 2005., strana 127.
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posrednicima da prodaju ili kupe odredjeni berzanskterijal pod odredjenim uslovima.
Od tog trenutka volja nalogodavca nema bilo kakicajitna zakljgenje i izvrSenje
berzanskog posla. Posrednici za pultom, kalistebicajene signale, znakove i izraze,
ugovaraju posao u skladu sa berzanskim pravilinma. gravilima je odredjena minimalna
koli¢cina materijala koji se moZe ugovoriti, rok trajamaloga i izvrSenje naloga. Na taj
n&ain je ogranéena sloboda u ugovaranju posla na berzi i svodageravo izbora: da tie
ugovor da se zaklfuili ne. Kada je ta odluka izéena u formi naloga, berzanski posao se
zakljweuje i sprovodi po utvrdjenom postupku.

4. Kontrola izvrSenja— Kontrolu zakljgivanja i izvrSavanja berzanskih poslova
sprovodi berza, preko nadleznih organa, kao i d&rz8misao berzanske kontrole je u tome
da se spre poreméaji i krize koje su u proSlosti potresale berze.niolni organi
nadgledaju ugovaranje berzanskih poslova i, akadetvnepravilnosti, obustavljaju
izvrSavanje takvih ugovora. Ukoliko kontrola utvrda su ugroZeni interesi berzanskih
ucesnika, ako je naruSena ravnoteza na trzistu ligZzeno funkcionisanje berze, moze
se izréi privremena zabrana rada berze.

5. Javni karakter — Javni karakter berzanskih poslova ispoljava :sé)wunainu
zakljwiivanja ugovora, 2) objavljivanju zaktjgnih poslova i 3) izveStavanju o
berzanskim kursevima ugovorenih poslova.

Berzanski poslovi se ugovaraju na berzanskim seste koji su javnog karaktera,
uz mogunost prisustva publike. Kada se zakguigovori o prodaji (kupovini), objavljuju
se preko sistema informisanja. Pored toga, javeesbbavestava i o kursu berzanskog
materijala koji je predmet zakijenog ugovora.

Poslovanje berze obuhvata ukupnost poslova kojabaslja u cilju organizovanja
berzanske trgovine, a u skladu sa zakonskim praxiliU najvaznije faze berzanskog
poslovanja spadaju:

1. Registracija berzanskog materijala (listihng- Na berzi moze da se trguje samo
onim materijalima koji su za to dobili dozvolu ottasye nadleznog berzanskog organa, a
na bazi propisanih uslova. Ti uslovi se postavlfadi obezbedjenja potrebne sigurnosti za
one koji kupuju efekte i druge robe kao i zbog i@aSpotencijalnih investitora od
neproverenih informacija. Na robnim berzama ové&dija se iscrpljuje u obezbedjivanju
odredjenog kvaliteta i kaline robe kojom se na berzi trguje. Tako se uz rdiee, u
ovom delu procesa berzanskog poslovanja, vezujbslaa proveru kvaliteta i kvantiteta
robe. Svrha ovog postupka je u obezbedjivanju Bmgtr trgovanja i uvodjenje
odgovornosti za ono Sto se na berzi deSavadajsiula se ispostavi da odredjeni lot robe
nije deklarisanog kvaliteta ili u deklarisanoj kKahi, odgovornom se moze smatrati
organizaciona celina nadlezna za procenu kvalitetantiteta robe.

2. Kotiranje berzanskog materijala (trgovanje)Trgovanje je druga funkcija berzi
i ono je "srce" njene delatnosti. Obzirom da sameezd ne sme da trguje, ona vrsi
organizaciju trgovanja z&lanove — ovla&ne posrednike. U ovom segmentu delatnosti
mora se obezbediti prikupljanje naloga ponude 4nje uparivanje ponude i traznje, te
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zakljwiivanje poslova. Svaka trgovina u funkcionalnom #unmora da ima dve strane —
ponudu i traznju, odnosno prodaju i kupovinu.

3. Zaklju¢enje berzanskih poslova Berzanski poslovi se zak§uju neposredno i
posredno. Pravo na neposredno zaklnje berzanskih poslova imaju sattanovi berze.
Ostala lica mogu da zakljuju berzanske poslove samo preko berzanskih pakeedn
Izmedju posrednika i klijenata se zakijje ugovor o nalogu. Berzanski nalog je uputstvo
koje klijent daje posredniku da mu kupi ili prodag odredjenim uslovima, materijal
ozna&en u nalogu. U polusamostalnim i nesamostalnimarea posrednici su obavezni da
prihvate klijentov nalog, dok u samostalnim berzagtenovi nisu duzni da prihvate
klijentov nalog, ctemu su duzni da ga odmah obaveste.

4. lzvrSenje berzanskih poslova IzvrSenje (likvidacija, saldiranje) berzanskih
poslova sastoji se od ispunjenja preuzetih ugowomibaveza od strane odredjenih
subjekata i u odredjenim rokovima. Dnevni posloei wvek izvrSavaju efektivno tj.
predajom materijala i isplatom cene, dok se terkiinsoslovi mogu izvrSavati i
neefektivno (kompenzaciono). Veoma &ajaa faza u izvrSavanju berzanskih poslova je
kliring i saldiranje jer svaka prodaja mora da budelaena, a kupovina piena. PoSto na
berzi (eventualno van berze) postoje takozvaneinEke kue, one vrSe saldiranje
dugovanja i potrazivanjacasnika na berzi, kako se ne bigakp pojedin&ano gotovim
novcem.

5. Berzansko informisanje- Berzansko poslovanje karakteriS&ela javnosti. U
tom smislu berza je duzna da organizuje informacgstem preko koga se javnost
obaveStava o obimu ponude i traZznje na berzi, olzakljucenih poslova na berzi po vrsti
trziSnog materijala, pg@tnoj, srednjoj i zakljtenoj ceni pojedinog trziSnog materijala,
kotacijama na berzi, trziSnom materijalu kojim sguje na berzi, drugim podacima za koje
upravni odbor odléi da su zn&ajni i da uttu na rad i stabilnost berZé.

6. Kontrola berzanskog poslovanja Berza ne moze uspesno da funkcioniSe ako
na njoj nema sigurnosti, pre svega u pogledu mal#sa kojim se trguje, kao i uslova pod
kojima se trguje. Upravo iz tog razloga, sve betmaose precizna pravila kojima se ta
pitanja reguliSu. Ta pravila moraju biti ispoStosard strane svihdesnika berze, kako bi
se rizici poslovanja sveli na najmanju méguneru. Kontrolu nad radom berze sprovodi
Komisija za hartije od vrednosti najmanje dva madisSnje.

Proces naglog rasta cena akcija na berzi nazidaessnski bumdok berzanski
krah predstavlja njihov nagli paddesto ozn&va péetak dugotrajnih privrednih kriza i
depresija. Berzanske krize, po pravili, nastaju kasledica neobuzdanih Spekulacija i
manipulacija na berzi. U getku krize uzdrmaju samo berzu, ali se vrlo brzenpse na
ostale segmente nacionalnih ekonomija. Nagli padewvia na berzi, berzanski krahovi,
sesto oznéavaju péetak dugotrajnih finansijskih kriz&.

%7 Jeremt, Z., Finansijska trzistayniverzitet Singidunum, Beograd, 2008.
% Milunovi¢, M., Berze u uslovima finansijske krizgduzbina Andrejevi Beograd, 2012., strana 39.
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2.3.Regulativa za rad Beogradske berze i deviznog tigtia Srbije

U naSem zakonodavstvu, finansijska berza je deiiaiskao akcionarsko drustvo
koje, u skladu sa zakonom, obavlja delatnost omgaminja trgovine hartijama od
vrednosti i drugim finansijskim instrumentima narzmskom trziStu, odnosno na
berzanskom i vanberzanskom trziétu

Finansijsko trziSte u Srbiji dobilo je novi prawkvir donoSenjem Zakona o trziStu
kapitala?® Zakon je stupio na snagu 17. maja a njegova paneh17. novembra 2011.
godine i usklden je sa méunarodnim standardima.

Sto se tie rada deviznog trzista, ono je regulisano Zakonondeviznom
poslovanjd* i Odlukom o uslovima i ngnu rada deviznog trzigtakoju je donela Narodna
banka Srbije. Odlukom NBS se dozvoljavaju kupopp@dieviza u sva tri vida: spot,
terminski i svop.

Beogradska berza je osnovana kao akcionarsko drufvganizovana je kao
neprofitna organizacija, a ostvarena dobit se estika u razvoj kako same berze, tako i u
obuku kadrova i unapredjenje ukupne tehnologijevagja na finansijskom trzistu.

Akcionarsku strukturu Beogradske bekdee, pored Republike Srbije, brokersko
dilerska druStva, banke, osigurawgudrustva i pravna lica za proizvodnju i prometaob
Akcijski kapital Berzeiini 4.160 obénih akcija sa pravom glasa.

Beogradska berza organizovana je kao zatvorenoomdsko drusStvo sa
ograntenjem u prenosu akcija utienim Ugovorom o organizovanju Beogradske berze
a.d. Beograd radi uskdevanja sa Zakonom o privrednim druStvima koji ptegi§a njen
osnivaki akt. Akcionari mogu svoje akcije prodavati sldbo samo Berzi. O ponudi za
prodaju akcija ili sticanju sopstvenih akcija ofllje SkupsStina Berze. U sekundarnom
prometu akcija Berze, akcionari mogu sticati akcipepostovanje prava e kupovine
Berze, a tréa lica uz poStovanje prava pee kupovine Berze i akcionara Berze.
Osnivakim aktom Berze utdene su procedure sekundarnog prometa akcijamaaduskl
sa pomenutim ogratenjima. Podaci o akcionarima Berze upisani su istagprivrednih
subjekata kod Agencije za privredne registre RS.

Akcionarsko druStvo Beogradska berza je pravno $iaepravima, obavezama i
odgovornostima utdenim Zakonom o trziStu hartija od vrednosti i dirudinansijskih
instrumenata Republike Srbije. Beogradska berzal@bdelatnost organizovanja trgovine
hartijama od vrednosti i finansijskim derivatima Iberzanskom i vanberzanskom trzistu,
koja obuhvata slede poslove:

1. organizovanje javne ponude hartijja od vrednogiovezivanja ponude i
traZznje hartija od vrednosti;

39 zakon o trzistu hartija od vrednosti i drugih fiisiiskih instrumenata, Sl. glasnik RS broj 47/6&n 77.
40 Zakon o trzitu kapitala je objavljen u ,SI. glasnRS”, br. 31/11

1 Zakon o deviznom poslovanju je objavljen u ,Shsgliku RS”, br. 62/06 i 31/11

2 0dluka o uslovima i ngnu rada deviznog trzista objavljena je u ,Sl. gias RS”, br. 10/11
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2. objavljivanje informacija o ponudi, traznji £ténoj ceni hartija od vrednosti
I drugih podataka zrajnih za trgovinu hartijama od vrednosti;

3. utvdivanje i objavljivanje kursnih lista hartija od deosti;

4, obavljanje drugih poslova u skladu sa Zakonom.

Berza organizuje trgovanje javhom ponudom, a prédawme ponude mogu biti
hartije od vrednosti, standardizovani finansijskaridati i drugi finansijski instrumenti
kojima se u skladu sa Zakonom i aktom Komisije zdije od vrednosti moZe trgovati na
berzanskom i vanberzanskom trziStu. Berza ne mmgpwadti hartijama od vrednosti, niti
davati savete koji se odnose na kupovinu i prodi@iija od vrednosti, kao ni savete o
izboru brokersko - dilerskog drusStva ili ovlaScdramke, ne moze obavljati poslove koji su
odreieni kao delatnosti brokersko-dilerskog druStva, nituge poslove, osim gore
navedenih poslova.

Poslovanje berze obuhvata ukupnost poslova kojebaslja u cilju organizovanja
berzanske trgovine, a u skladu sa zakonskim i bekza pravilima. Trgovina mozZe da se
odvija u okviru berzanskog ili slobodnog vanberkamgstrziSta. Vanberzansko trziSte je
trziSte na kome se obavlja trgovina hartjama oedwosti i drugim finansijskim
instrumentima kojima se trguje u skladu sa prawdlirkoje propisuje organizator
vanberzanskog trzista.

Zakonom o trziStu hartija od vrednosti i drugihdainsijskih instrumenat&lén 42.)
definisano je da su izdavaoci hartija od vrednkajie se izdaju javhom ponudom duzni da
u roku od tri dana od dana upisa hartija od vretinosCentralni registar hartija od
vrednosti i otvaranja emisionogétma podnesu zahtev za prijem na listing berzeahiiev
za prijem na vanberzansko trziste.

Prijem na vanberzansko trziSte obavlja se na osminatavijenog Ugovora o
uklju¢enju na vanberzansko trziste, potpisanog od stwats/aoca, prospekta izdavaoca,
kao i druge dokumentacije propisane Pravilima pasiga Berze. Ne postoje posebni
kriterijumi za ukljutenje akcija na vanberzansko trziSte Beogradskesberz

3. Kreditiranje i osiguranje izvoznih poslova

3.1.Pojam i vrste izvoznih poslova

Izvoz predstavlja jedan od glavnih elemenata ekmkog razvoja svake drzave.
Sve razvijene zemlje kao i §@a zemalja u razvoju i tranziciji podrSku naciorah
izvozu pruzaju putem finansiranja i osiguranja zwb poslova. Porast izvoza, nateese
kao neminovnost jer se na taj ¢ma obezbduje siguran devizni priliv, j& se
makroekonomska stabilnost, omégua se uredno servisiranje obaveza prema
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inostranstvu i pléanje potrebnog uvoza, paava se proizvodnja i zaposlenost, a samim
tim dolazi i do poboljSanja zivotnog standarda.

S obzirom na brojne koristi koje ovi poslovi doagednoj zemlji, veoma je vazno
iznalazenje n&éna za pruzanje podrske izvozu. Iz tog razlogadelaemalja nastoje da na
razlicite n&ine omogue i postaknu realizaciju, odnosno nesmetano odeij@voznih
poslova. Veoma bitnu ulogu u tome imaju instituagnovane sa ciljem da pruze podrsku
izvozu.

Izvoz robe predstavlja redovni spoljnotrgovinskispo u kome dondarezidenti
prodaju robu inostranom kupcu i prilikom obavljamj@ag posla roba u pitanju prelazi iz
domateg carinskog podtig u carinsko podstje kupca®®

Izvozni posao je slozeni poslovni proces koji a&taji iz viSe kontinuiranih faza:

= Pripreme koje prethode izvozu robe: ispitivanjeak#gristika inostranog trzista,
prezentacija izvoznog proizvoda potencijalnim kapei u inostranstvu,
pratenje zakonskih propisa relevantnih za realizacigslg informisanje o
konkurentima i potencijalnim kupcima. izbor ciljnogista

= Uspostavljanje poslovnog kontakta i pregovaranje

= Provera boniteta poslovnog partnera

= Pretkalkulacija i kalkulacija izvoznog posla

= Ponudaizvoznog posla

= Prihvat ponude izvoznog posla

= Realizacija izvoznog posla

» Naplata izvoznog posla

= Obraun troskova i likvidacija izvoznog posla

= Postprodajne aktivnosti po izvrSenom izvozu

U osnovi postoje tri vrste odobravanja i osiguaargvoza na kredit, a to su:
izvozno finansiranje ili refinansiranje, subvendranje kamatnih stopa i garantovanje i
osiguranje izvoznih kredit¥.

3.2.Pojam i vrste izvoznih kredita

U uslovima sve w&e konkurencije na nd@narodnom trzistu moguost prodaje
robe i usluga sve viSe zavisi od uslovacplga, pa kreditiranje ino-kupaca predstavlja
veoma vaznu komponentu konkurentnosti. Praiasoprodaju svoje proizvode na kredit
kako bi bili Sto konkurentniji na svetskom trziStwbezbedili Sto v&@ plasman svojih
proizvoda. Pored kreditiranja izvoza kapitalnih dal kreditiraju se i druge aktivnosti
koje poboljSavaju plasman na inostranom trzisStig & su: istrazivanje trzista, izrada
projekata, priprema proizvodnje za izvoz, uvoz teamih sirovina i delova potrebnih za
proizvodnju, i skéno.

43 Acin-Sigulinski S.MenadZment u rdenarodnoj trgovinj Novi Sad, 2002., strana 34.
4 Unkovi¢, M., Staké, B., Spoljnotrgovinsko i devizno poslovanigniverzitet Singidunum, Beograd, 2011.,
strana 235.
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Izvozni kreditiprema korisniku kreditamogu se podeliti na:
- kredit ispordiocu (supplier credit)
- kredit kupcu (buyer credit)

Kredit isporufiocu je kredit odobren od strane izvoznika inostranom
kupcudirektno, na koji ién se odlaze planje po ugovoru o prodaji. Sredstva za
finansiranje kredita izvoznik obezhge iz sopstvenog potencijala (satno-finansirailje)
refinansiranjem iz dostupnih izvora (poslovne barkaste kapitala, drzavne agencije za
kreditiranje izvoza). Rizik naplate izvoznog kredibvde snosi izvoznik ukoliko isti ne
prenese na drugog putera osiguranja ili ustupapetnazivanja.

Kredit kupcu je kredit koji finansijska institucija iz zemljevoznika odobrava
direktno inostranom kupcu ili njegovoj banci zaainsiranje isporuka iz zemlje izvoznika.
Kredit kupcu se definiSe i kao finansijski aranznuakome banka ili finansijska instuticija
ili agencija za kreditiranje izvoza zemlje izvozailodobrava direktno kredit stranom
kupcu ili banci u zemlji uvoza za finansiranje kup@ robe i usluga iz zemlje izvoza. One
su ¢esto u formi méubankarskih kreditnih linija. Za izvoznika je ovapsao izvoza na
kredit prakténo gotovinski, jer se on naplge od banke kreditora po prezentaciji
dokumenta o izvrSenom izvozu, a inostrani kupadaéte kredit banci kreditoru prema
ugovorenoj dinamici, tako da ova banka snosi sak naplate kredita.

Izvozni kreditiprema uslovima otplatenogu biti:

= pod trziSnim, odnosno komercijalnim uslovima
= sazvaninom drzavnom podrskom preko agencija za kredigranjoza

Komercijalni kredit inostranim kupcimaizvoznici mogu davati i samostalno iz
sredstava svog poslovnog fonda i sredstava kreldibdjenog u zemlji i inostranstvu. O
nameri da zaklj¢i kreditni posao sa inostranim kupcem njegove ntibesluga, izvoznik
je duzan, pre zakljienja posla, pismeno da obavesti svoju poslovnuibapkeko kojece
se odvijati naplata kreditiranog iznosa. Kada z&klposao, izvoznik je duzan da istoj
banci podnese prijavu o0 izvozu na kredit.

Kredita sa javhom (drzavnom) podrSkae realizuju uz angazovanje drzavnih
agancija zakreditiranje izvoza koje direktno finaas izvoznike za izvoz robe iusluga na
kredit, refinansiraju komercijalne banke za krediigle su one odobrile izvoznicima
iliinostranim kupcima za izvoz robe i usluga naditeili subvencioniraju razliku u
kamatnimstopama na sredstva koja su mobilisanarzisiut kapitala po komercijalnim
kamatnim stopama i nizim kamatnim stopama po kojsonaodobreni izvozni krediti
inostranim kupcima. Ing, izvoznim kreditima sa javhom podrskom se smatr&jrediti
za koje su finansijske garancije ili osiguranjeaiedirzavne agencije za kreditiranje i
osiguranje izvoznih poslova. Kreditiranje izvozadsaavnom podrskom u svetu uglavnom
je oblikovano Sporazumom o izvoznim kreditima sarsnom drzavnom podrskom Kkoji
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je usvojen od strane razvijenih zematjanica OECD. Ovaj sporazum ne predstavlja
formalni pravni akt vé ,dzentimenski sporazum® zemalja koje su pristuifrazumu.

Prema rokuotplate izvozni krediti mogu biti:

- kratkoro¢ni - sa rokom otplate do godinu dana, uglavnhom sémdaju za izvoz
sirovina, repromaterijala i potrosnih dobara

- srednjora®ni - sa rokom otplate od 1 do 5 godina,uglavnom seb@alaju za
izvoz opreme i drugih kapitalnih dobara

- dugorani - sa rokom otplate preko 5 godina, odobravaju aeizxadenje
investicionih radova u inostranstvu, izgradnja kéetph objekata po sistemu «kdjuw
ruke», isporuku i montazu investicionih postrojeinga

U posebne vrste finansiranja izvoznih poslova sjpeid&toringi forfeting

Faktoring je finansijski instrument kojim faktor (instituaij koja se bavi
faktoringom) finansira preduza na osnovu budih (nedospelih) potrazivanja proisteklih
iz prodaje roba ili usluga na dodemn ili inostranom trziStu. U sustini, faktoring
predstavlja otkup tiih potrazivanja (dugova), tj.finansiranje putemtéakga predstavlja
specifian oblik pribavljanja sredstava i to putem proga&azivanja.

Forfeting je kupovina trgovinskog duga, odnosno potrazivanop popust i bez
prava na regres, ptiemu se dug, odnosno potrazivanje pdiye razltitim prenosivim
instrumentima (véena menica, vlastita menica, akreditiv sa odloZepiadanjem i sl.)
koje uvoznik daje izvozniku.

Ugovor o forfetingu se razlikuje od ugovora o fakigu (iako se u oba siaja
preuzima rizik naplate, tj.prestaje pravo na regeprodavca potrazivanja ako se ono ne
naplati od duznika) po tome Sto se kod faktoringdi o redovnom otkupu kratkafimh
potraZivanja, dok se kod forfetinga radi o otkupigaranih potraZivanjd?>

3.3. Osiguranje izvoznih kredita

Kada se radi o prodaji robe na kredit stranom kupada je prisutan mnogo éie
riziknego pri prodaji na kredit u zemlji, partnese manje poznaju, raZiii su pravni
sistemi, razliite nacionalne valute i poslovni @hii, roba putuje preko te teritorije,
moguei su politicki potresi i promene u zemlji kupca i &@lb. Zato je potrebno da se
izvoznici i kreditori obezbede od Steta do kojih zmoda@i zbog nekog nepredigenog
dogataja.

4> www.nbs.rs(01.05.2013.)
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Osiguranje izvoznih kredita nastalo je iz potrebggéanja konkurentske prednosti
ipoboljSanja uspesnosti poslovanja pojedinih drzaa svetskom trziStu. Zbog toga
dovoljnasredstva za pokda ove vrste rizika moze imati samo drzava koja imtares za
razvoj spoljnetrgovine.

Rizici se ob¢no dele nkomercijalne i nekomercijalne

Komercijalni rizici obuhvataju doghje kao Sto su bankrotstvo, &g i
nesolventnost stranog kupca, njegovo odbijanjendigiziugove, nepreuzimanje robe i sl.
Ova vrsta rizika se moze izbeli bar umanijiti ako se zaposlove izaberu pouzgbemntneri.
Velicina komercijaliog rizika pri nekom konkretnom poglavisi u znatnoj meri od samih
izvoznika i kreditora.

Nekomercijalni rizici se mogu podeliti na polike i katastrofalne. U politke
rizike ubrajamo ratove, demonstracije, Strajkoagionalizaciju, konfiskaciju, embargo na
uvoz neke robe, moratorijum, zabrane nekih vrsééapia inostranstvu.Katastrofalni rizici
obuhvataju zemljotrese, poplave, suSe, ¢ngli nepogode. Za razliku odkomercijalnih,
nekomercijalni rizici su van kontrole stranog parm

Osiguranje izvoznih kredita u inostranstvu vrSipsgem zakljdivanja ugovora o
osiguranju i izdavanjem polise za razne vrste azilbdnosnodavanjem finansijske
garancije osiguraniku, s tim da se naknada po asmsiguranja odkomercijalnih rizika
uglavnom krée od 80% do 90%, a kod osiguranja od nekomerdiakika od 85% do
95% od osiguranog iznosa, ali moz& i do 100%. Osiguranik uglavhom kroz
samopridrzaj snosi jedan deo Stelene se utie na njegovu obazrivost kod ulaZzenja
upojedine poslove i izbor inostranog partnera.

Ugovor o osiguranju premaijim odredbama osiguragapreuzima obavezu da
osiguraniku nadoknadi Stetu, zbog toga Sto duzipkpoveriocu (osiguraniku) vratio dug
ima sliénosti sabankarskom garancijom, ali iztn@va dva ugovora postoje razlike:

- Kod ugovora o osiguranju osigurd@vgreuzima odrédene rizike za koje
naplauje premiju osiguranja, dok se garancija moze idag¢iz naplate pruzene
usluge.

- Osiguravé ima pravo da bude upoznat 8mjenicnim stanjem u vezi sa
budwim osiguranjem, dok takva obaveza ne mora da poptojsklapanju
ugovora sa bankom o izdavanju bankarske garancije.

- Osigurava placa osiguraniku na osnovu ugovora o ob&st@u (koji se od
originalnog duga moze razlikovati u visini i rokiaganja), za razliku od duga
kod bankarske garancije. Garant po bankarskoj ggrama pravo direktne
tuzbe protiv duznika, dok osiguravstice ovo pravo samo putem subrogacije.

- Kod ugovora o osiguranju kredita osiguranik imavprana naknadu Stete u
skladu sa uslovima iz ugovora o0 osiguranju ukolike naplati svoje
potraivanje usled ostvarenja rizika odenim tim ugovorom. Bankarska
garancija omogtava naplatu originalnog duga kada se za to stekluviu
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Da bi se obezbedila ndenarodna saradnja u oblasti kreditiranja izvozroslpva
1934.godine je osnovana Mearodna unija za osiguranje izvoza i investicija,
poznatijapod nazivom Bernska unija. Ona brine onginju méunarodno prihvatljivin
principa u oblasti osiguranja kredita za izvoznslpee, inostranih investicija i razmeni
informacija iz ovih oblasti.

3.4. Medunarodne agencije za osiguranje izvoznih kredita

Sve agencije u svetu koje podrzavaju sredgjoeoi dugordne izvozne kredite
(koje se bave osiguranjem i kreditiranjem izvozmitslova), mogu se svrstati u tri osnovne
grupe-kategorije. Rge o sledéim kategorijama agencija:

= Agencije koje se bave samo osiguranjem izvoznitopas

= Agencije koje u svome sastavu imaju i kreditiramj@siguranje izvoznih
poslova

= Agencije koje se bave osiguranjem izvoznih posload, ciju aktivnost
dopunjavaju posebne agencije za izvozne kreditstaj zemlji koje se bave
finansiranjem izvoznih poslova

Agencije koje se bave samo osiguranjem izvozniHgpas(uglavnom postoje u
razvijenim drzavama), a delatnost finansiranja znib poslova prepustaju sofisticiranom i
dobro razvijenom sistemu banafa.

COFACE u Francuskoj je akcionarsko drustvo za osiguramy®znih kredita.
Akcije uglavnom drze francuske banke za spoljnwwigu i drZzavna osiguravaja
druStva.Radovog akcionarskog druStva u ime drzawetr&liSe komitet (Savetodavna
komisija za garancije i kredit u spoljnoj trgovinhkcionarsko drustvo COFACE izdaje
polise osiguranja za svojdan i za réundrzave. Po pravilu, za svoj¢tan osigurava
komercijalne i katastrofalne rizike. Za’tan drzave COFACE polisama osigurava péti
rizike i pojedine specijalno tretirane vrste rizifggr. gubici na ceni, gubici zbog promene
kursa, gubici dobiti, ako se roba prodaje na datarspodruju).

ECGD (Export Credit Guarantee Department) Velikoj Britaniji je ustanova
osiguranja izvoznih kredita, budzetskog je karakterne rukovodi se profitom nego
uravnoteZzenjem isplate Stete i prihoda od pren@isiguranje vrSi putem globalnih (npr.
godisnjih) polisa. Po duzini osiguranja polise satkora:ne (do 6 meseci) i srednjairce
(do 4 godine). Pri izvozu brodova i aviona odobjaxse polise osiguranja i do 7 godina.
Ova institucija vrSi osiguranje od komercijalnitalipi ckih rizika.

6 Unkovi¢, M., Staké, B., Spoljnotrgovinsko i devizno poslovanigniverzitet Singidunum, Beograd, 2011.,
strana 235.
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EXIMBANK SAD osiguranje izvoznih kredita obavlja posebnoeledje
EXIMBANKE i Udruzenje za osiguranje izvoznih krealit) ovom Udruzenju okupljeno je
viSe desetinaprivatnih osiguravéiln zavoda. Do 1962.godine osiguravani su samo
kratkoraini kredit ido jedne godine, a nakon toga i sredwjor krediti sa trajanjem do 5
godina. Osiguranje se vrsi protiv komercijalnihlifpdkih i katastrofalnih rizika, odega
politicke rizike osigurava samo Eximbanka. Ova banka #ajeercijalnim bankama |
drugim zainteresovanim strankama izvozne garankge, jednu vrstu osiguranja naplata
potrazivanja.

HERMES u Nem&koj (Hermes Kreditversicherungs A.G.) je institaciga
osiguranje izvoznih kredita. To je privatni osiguaspki zavod, a finansira se iz drzavnog
budzeta. Osiguravaju se komercijalni, poktii katastrofalni rizici, a samo izuzetno se
osiguravaju gubici nastali zbog valutnih promenare pomenutog zavoda u Netkaj
postoji jos jedan privatni osiguravéjwzavod. Oba ova zavoda, samanjim prekidima, rade
od 1925.godine.

OEP - U Austriji postoje tri osnovna programa finansjeai osiguranja izvoznih
kredita. Oni funkcioniSu uz podrSku drzave i reglizse posredstvom sistema poslovnih
banaka. Poslove kratkamog finansiranja izvoznih kredita obavljasterreichische
Exportfonds” (OEP) i Austrijska nacionalna banka&e@nstitucije pokrivaju male i srednje
izvoznike, a sistem funkcioniSe na refinansiranpslpvnih banaka za odobrene izvozne
kredite ispordiocu. Srednjordno i dugor@no finansiranje izvoznih kredita, odnosno
refinansiranje poslovnih banaka za odobrene izvokreslite, vrSi se posredstvom
,Osterreichische Kontrollbank” (OKB) na koju otpad&oo90% zvaninog finansiranja
izvoznih kredita. Qsterreichische Exportfons” je drzavna kompanija ovsma
1950.godine. Sredstva fonda vode poreklo od pozajma méunarodnom trziStu kapitala
posredstvom austrijskih poslovnih banaka, od ibdatednjorénih obveznica i kredita
dobijenih od Savezne privredne komore. OEF refimanbanke za odobrene izvozne
kredite ispordgiocu na podlozi reeskontovanja potrazivanja sa e@sp do godinu dana.

OND je belgijska ustanova osnovana sa ciljem da oasiguf daje garancije za
izvozne kredite, radi unaptenja belgijske spoljne trgovine i investicija. Osgencija
doprinosi smanjenju kreditnih rizika koji se odnas® spoljnotrgovinske poslove kao i
belgijske investicije u drugim zemljama. Ova (jeirbelgijska institucija koja finansira
izvozne kredite moze da pokrije i stranu robu iugsl ako su uklgeni u belgijske
isporuke koje se vrSe stranim partnerima. Poredudrazsti osiguranja robe i usluga koje
se izvoze, OND moze kupovati ili prihvatati kao ayasiju strane komercijalne papire, a
moze i sam davati kredite, i to direktno stranonzriku. U granicama raspolozivih
sredstava, uklgujuéi i rezervni fond OND, kao prvi uslov kotiénja izvoznih kredita
postavlja garanciju OND-4.

“"Bara, S., Stali, B., HadZé, M., Ivani§, M.,Praktikum za bankarsko poslovaniéniverzitet Singidunum,
Beograd, 2007., strana 457-459.
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3.5. Agencije za osiguranje izvoznih kredita kod nas

Da bi se obezbedila adekvatnija podrSka izvozu ljutivanje zemlje u
medunarodnu podelu rada 1978. godine osnovana je mwstducija sa znatno Sirim
poljem delatnosti -Jugoslovenska banka za #nearodnu ekonomsku saradnjkasnije
polularno nazvandUBMES BANKA koja je p&ela sa radomu junu 1979.godine.

Kao nacionalna izvozno-kreditna agencija, prvadina institucija takvog profila u
regionima Istone, Centralne i Jugoisioe Evrope do pgetka 90-tih godina,
Jugoslovenska banka je bila odasa da organizuje i pod&ti wese jugoslovenskih
preduzéa u realizaciji projekata u inostranstvuéigem su finansiranju su destvovale
medunarodne i regionalne razvojne finansijske insijeu¢Grupa Svetske banke: IBRD,
IDA i IFC; Interameréka banka za razvoj; Aftka banka za razvoj i Saudijski fond).
Banka je imala zaklgene sporazume o saradnji sa Wateizvozno-kreditnim agencijama
u svetu (HERMES, ECGD, COFACE, OND, SACE, NCM, DUTIRE, MIGA i druge) i
uzivala je status posmate u Bernskoj uniji, mé&unarodnom savezu kreditnih i
investicionih osigurava.*®

U periodu od 1979. do 1997.godine ostvaren je izvazkredit u iznosu od 6,9
milijardi dolara, odcega je refinansiranje i kreditiranje Banke iznod|6 milijardi dolara
ili 53,6% od vrednosti izvoza na kredit.

JUBMES je u finansijskom sektoru nekadasSnje SFRJ bila pngtitucija koja je
organizovana u formi deatarskog druStva 1989.godine, ozagajwi pocetak viasnike i
trziSne transformacije doréeg bankarstva.

U oktobru 1997.godine Jugoslovenska banka zéumerodnu ekonomsku saradnju
je transformisana u komercijalnu banku. Danas,testk®@ usmerenje banke je na
korporativne klijente, gde je prepoznata kao instja koja pruza i kreira kvalitetne usluge
i inovativne proizvode, a posebno u domenu podidkezu i pruzanja stiine pomdi u
naplati potrazivanja od ino-duznikag¢emu banka ima dugogodisnje iskustvo.

AOFI (Agencija za osiguranje i finansiranje izvgzasnovana je Zakonom o
Agenciji za osiguranje i finansiranje izvoza RepkddlSrbije koji je usvojila Narodna
skupstina Republike Srbije u julu 2005. godine.

Svoju misiju podrske nacionalnom izvozu u tédufazi razvoja AOFI ostvaruje
kroz razltite mehanizme osiguranja i finansiranja izvoza:

» kratkora:no kreditiranje izvoznih poslova

= osiguranje kratkorih potrazivanja u inostranstvu od rizika
= otkup izvoznih potraZivanja

» finansiranje stranog kupca

8 \www.jubmes.rg02.05.2013.)
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= refinansiranje stranog kupca preko njegove banke
» finansiranje iz drugih izvora koji ne predstavlj&editni kapital AOFI

Zadatak Agencije je da, u cilju strateSkog pobai@auslova poslovanja izvozne
privrede i promene strukture izvoza Republike ®hipjedniki deluje sa svim razvojnim,
finansijskim i ostalim institucijama, ali i sa patnim stranim kompanijama i institucijama
kada za to postoji zajedi interes.

Agencija posluje prema walima likvidnosti, sigurnosti i rentabilnosti
doslednosprovode mere @uvanja realne vrednosti kapitala i mere za zastdurizika
poslovanja. Osnovni cilj Agencije je da, kroz reatiju svoje delatnosti, pod& i
unapreéuje izvozprimenom sledé principa poslovne politike:

= ocuvanje realne vrednosti kapitala

= kvalitetna procena kreditne sposobnosti komitenai#ju obezbdivanja sigurnosti

= plasmana i naplate

* podsticanje izvoza stalnim unagemjem i razvijanjem delatnosti Agencije iz
oblasti osiguranja potrazivanja

= zaStita interesa akcionara

Misija agencije je podrska izvozu predéaez Srbije kroz finansiranje i osiguranje
izvoznih projekata i saradnja sa¢sim institucijama drzava spoljnotrgovinskih pareer
cilju podizanjakonkurentnostidoréeprivredeiosvajanjanovihtrzista.

U ovom trenutku Agencija pruZa slégevrste usluga izvoznim predéama:

= osiguranje izvoza od komercijalnih i nekomercijalnizika

= faktoring

= kreditiranje (direktno kreditiranje, sufinansirarga poslovhom bankom izvoznika,
refinansiranjekredita preko poslovne banke izvoahik

» jzdavanje garancija

= konsalting (kako doneti odluku o saradnji sa nowmompcem/dobavljgem, do
kakvih je promena doslo kod postéfe partnera, provera boniteti preddaesirom
sveta)

Jesenje zasedanje Praskog kluba Bernske unijeradjgals decembru 2012. godine
u Beogradu. Glavna tema skupa bila je podrSka mmeoma kroz institute osiguranja, jer
se time smanjuje rizik poslovanja izvoznika. AOkdja je ¢lan Praskog kluba Bernske
unije od decembra 2006. godine, osigurava Sestodlstipnog izvoza Srbije i 2012.
godine je za 12 odsto usaa osiguranje izvoznih poslova.

SIEPA (Agencija za strana ulaganja i promociju izvoza)javna agencija koja
svojim aktivnostima pomaze srpskim prediize da izvezu svoje proizvode i usluge i
postanu konkurentniji na stranim trziStima. S drggi@ane, promovisanjem magmostiza
ulaganja i pruzanjem pondiostranim investitorima da zapou poslovanje u Srbiji, SIEPA
aktivno radi na otvaranju novih radnih mesta, ptaag domae privrede, transferu
tehnologija iprenoSenju novih znanja i vestina.
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U cilju poveanja konkuretnosti kako dorfih preduzéa, tako i Srbije, organizuje
nastup srpskih predu& na najprestiznijim mnarodnim sajmovima i pomaze u
uspostavljanju poslovnih kontakata i upoznavanjuakt@elnim trendovima u razltim
industrijama. Takde, organizuje posete stranih predi&&oja su zainteresovana daina
poslovne partnere u Srbiji i sa njima ostvare t#elividove saradnje. Godinama pruza i
finansijsku pomé doma&im preduzéima za realizovanje marketinskih aktivnosti
usmerenih ka stranim trziStima, ulemje sistema kvaliteta i opSte unaj@eje njihove
konkurentnosti. Takide, organizovanjem seminara, treninga, kurseva, pengmmaim
izvoznim preduzé&ma da napreduju kako bi na najboljicmaiskoristila poslovne Sanse na
stranim trziStima i ostvarila maksimalne rezultate.

Osim stranih direktnih investicija koje su veomaa@ne za razvoj ekonomije
svake zemlje, posebno za zemlje u razvoju, vrl@géno da se kao prioritet postavi i
podrska razvojudondéh kompanija méu kojima treba pre svega staviti akcenat na mala i
srednja preduze ipoveéanje njihovog izvoza. U tom smislu SIEPA pruza cajpau
podrsku i domé&@m izvoznicima i to u okviru sledéh usluga:

» Analiza i pruzanje informacija o stranimi$tima

= Moguénost povezivanja sa potencijalnim partnerima utnaostvu

= QOrganizovanje ¢e&a srpskih kompanija na sajmovima u inostranstvu
= QOrganizacija poslovnih susreta izéimedomaih i stranih kompanija

= QOrganizacija pojedirtaih poseta stranih kupaca datima kompanijama
= QOrganizovanje studijskih putovanja u inostranstposeta sajmovima

» Qrganizacija seminara i obuka za désm&ompanije

= QOrganizacija "Upoznajte kupce" susreta

= Sektorske analize

Na osnovu nove Uredbe Vlade Republike Srbije owisia i n&inu privliatenja
direktnih investicij&’donete u prvoj polovini 2010. godine, investicignbjekti u svim
delatnostima, osim trgovine, ugostiteljstva i pptjerede, mogu da konkuriSu za dodelu
bespovratnih sredstava. Sredstva su hamenjenanaasiianje investicionih projekata u
proizvodnom sektoru i sektoru usluga koje mogu predmet méunarodne trgovine.
Ukupna sredstva koja mogu biti dodeljena ddje se prema novim radnim mestima
otvorenim u periodu od tri godine od dana potpisjaaugovora o dodeli sredstava i to u
zavisnosti od oblika investiranja, mesta invesfaarispunjenosti kriterijuma’

49 Uredba o uslovima i ginu priviatenja direktnih investicija, Sluzbeni glasnik RSj84/2010 i 41/2010
% www.siepa.gov.r§02.05.2013)
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Drugi deo

USAGLASENOST DOMACIH PROPISA SA
MEDUNARODNIM TRGOVINSKIM
STANDARDIMA
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1. Usaglasenost sa pravilima Svetske trgovinske orgaaicije

U drugoj polovini 40-ih godina proSlog veka jednaugp zemalja je pela
pregovore o shizenju carine u do@arodnoj trgovini industrijskih proizvoda i 194@dine
23 zemlje su zaklgile privremeni OpsSti sporazum o carinama i trgoiGIATT). Ovaj
sporazum je trebao da bude privremen, ali je pastgve do 1995. godine, kada je
osnovana i danas postége Svetska trgovinska organizacija (ST@ATT predstavlja
pret&u danasnje Svetske trgovinske organizacije, a asrincipi GATT danas su neki
od osnovnih principa i STO.

1.1. Osnivanjeiuloga STO

Jedna od najziajnijih odluka za osnivanje Svetske trgovinske argacije je ona
kojom se osniva Pripremni komitet za Svetsku trgeku organizaciju, &iji je zadatak
priprema nesmetane tranzicije GATT-a u STO. Svdkana ugovornica GATT-a moze
biti ¢lanica ovog Komiteta, a pri odlivanju konsenzusom mogu imati pravo glasa samo
one strane ugovornice koje ispunjavaju uslove dstgmu clanice STO. Najznzjnije
korake ka ostvarivanju svoje misije Pripremni kahife, koristéi funkcije koje su mu
dodeljene, doneo privremena pravila procedurediaraacrt Sporazuma o sedistu, izradio
projekciju budzeta STO, a pre svega dobio zadaték @ sazivanje Implementacione
konferencije odrzane 8. decembra 1994. godine. Banaecembra 1994. odrzan je prvi
sastanak OpSteg saveta STO, a time je ispunjerv wslonastanak ove menarodne
organizacije.

"Finalni akt Urugvajske runde GATT-a, potpisan aprila 1994. godine, sastoji se
od Sporazuma o osnivanju Svetske trgovinske orgaipz (Agreement Establishing The
World Trade Organization) sa pripadédjn aneksima, Ministarske deklaracije i joS 25
razlicitih odluka. Kao osnivéki akt (statut) Svetske trgovinske organizacijemesno
Sporazum o osnivanju Svetske trgovinske organed&8porazum o WTO) koji, iako deo
Finalnog akta, predstavlja sistem od 29 zasebnifvarg organizovanih detiri aneksa®

"Sporazum o STO, zajedno sa prva tri aneksa, nazeeaMultilateralni trgovinski
sporazumi (Multilateral Trade Agreements) i onichavezni za sve potpisnik&anice
STO, dok je Aneks 4, koji sadrzi plurateralne spaorae (Plurateral Trade Agreements)
obavezan samo z#anice STO koje su pojedinim sporazumima pristupife

*1 Bjeli¢, P.,Svetska trgovinska organizagijgaromete;j, Beograd, 2002., strana 31.
*2 Unkovi¢, M., Medunarodna ekonomijaUniverzitet Singidunum, Beograd, 2010., stran2.33
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Tabela 1: Sistem ugovora kojima se osniva STO

Izvor: M.Unkovi, Medunarodna ekonomija, Univerzitet Singidunum, Beogta831-332

Aneks 1

Aneks 1A: Multilateralni sporazum o trgovini robama sadrZzi:
- OpSti sporazum o carinama i trgovini (GATT 1994)

- Sporazum o poljoprivredi

- Sporazum o primeni sanitarnih i fitosanitarnihrane

- Sporazum o tekstilu i ode ukinut 01. 01. 2005. Vazi samo za Albaniju, SeveKoreju i
Vijetnam.

- Srbija i Crna Gora su potpisali Sporazum o ukjd&wota

- Sporazum o teh&kim preprekama trgovini

- Sporazum o uslovima za strana ulaganja kajuutia trgovinu

- Sporazum o primerilana VI OpSteg sporazuma o carinama i trgovini
- Sporazum o primerilana VII OpSteg sporazuma o carinama i trgovini
- Sporazum o kontroli robe pre isporuke

- Sporazum o pravilima o poreklu robe

- Sporazum o procedurama izdavanja uvoznih dozvola

- Sporazum o subvencijama i kompenzatornim merama

- Sporazum o zastithom sistemu

Aneks 1B: Opsti sporazum o trgovini uslugama (GATS)

Aneks 1C: Sporazum o trgovinskim aspektima prava intelekiavojine (TRIPS)
Aneks 2:Dogovor o pravilima i procedurama za reSavanje®@or
Aneks 3: Mehanizam ispitivanja trgovinskih politika

Aneks 4: Plurateralni trgovinski sporazumi

- Sporazum o trgovini civilnim vazduhoplovima

- Sporazum o javnim nabavkama

- Medunarodni sporazum o mleku i nitém proizvodima

- Medunarodni sporazum o god&m mesu
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Svetska trgovinska organizacija ima slkegl&onstitutivne elemente: drzavu kao
osnivaa i tipicnu ¢lanicu, meunarodni ugovor kao osnivia akt (statut), stalne organe
koji sprovode odredbe statuta¢ria odrelenu oblast delovanja (funkcije) i poseban status,
koji podrazumeva da organizacija ima svojstvo poaviica i da je subjekat rdanarodnog
prava. Meunarodni trgovinski odnosi, Sto je najSire defingaoblast delovanja ove
organizacije, zapravo su trgovina izinedrzavatlanica robom i uslugama, ali trgovina se
moze obavljati i intelektualnom svojinom, invegaona i drugo. U njenoj nadleznosti je i
nadzor nad bilateralnim, ali i multilateralnim poagrima, dakle, nad ndenarodnim
trgovinskim sistemom.

Odredbama o smanjenju carinskih i ukidanju nechitinbarijera u méunarodnoj
trgovini, ostvaruje se misija ove organizacije,ilpje takode i ostvarenje «eeg dohotka
kroz bolje iskorigenje prirodnih resursa i bolju saradnju duedrzavama u oblasti
trgovine. Rezultat uloge Svetske trgovinske orgatije u razvoju privrede u svetu je
ubrzanje privrednog razvoja u drzavadtenicama, povénje zaposlenosti, ali i smanjenje
broja ratnih sukoba.

"Prema carinskoj tarifi naSe zemlje, izvoz i uvagveteg broja proizvoda je u
rezimu slobodnog izvoza i uvoza. Skoro 98% pozigjaa slobodnom rezimu, Sto Zna
da se ostvaruje bez ikakvih kohskih, vrednosnih i raznih administrativnih ogrgemja.
Na ovaj ndin, potvideno je opredeljenje naSe zemlje za slobodu spoijowine, Sto je u
skladu sa pravilima Svetske trgovinske organizagj@pisima EU.®

Pored osnovnih principa trgovine robom, uslugamatinz regulisanja prava
intelektualne svojine, funkcije reSavanja sporovakuiru STO, nadzora nad trgovinskim
politikama drzavac¢lanica i multilateralnih pregovora, treba ista vaznost funkcije
pruzanja tehitke podrske i obuke za zemlje u razvoju. Tdakoprioritet ove organizacije
je i saradnja sa drugim mhenarodnim institucijama u kreiranju globalne ekols&m
politike, ¢ime se usmeravaju globalnih trgovinski i finandijstokovi od strane
medunarodnih ekonomskih organizacija. Ovde se pre aveagsli na saradnju sa
Medunarodnim monetarnim fondom (MMF) i Svetskom bankK&B). Odnos sa MMF-om
regulisan je GATT-om iz 1947.godine, a pdem Deklaracijom o odnosu Svetske
trgovinske organizacije sa Fondom Finalnim aktoragvajske runde 1994.godine.

Novim sporazumom izniel ove dve organizacije iz 1996.godine udkia se
prava i obavezelanica kod obe organizacije. Prema ovom sporazui@ Bna status
posmatréa u najvisSim organima MMF-a, kao Sto i MMF ima egposmatr& u najvisim
organima STO. Kako MMF-u tako i STO je time oméguoo da utiu na donoSenje odluka
druge organizacije. 1997. godine potpisan je gotoemtian sporazum izndel Svetske
trgovinske organizacije i Svetske banke. MMF i Skat banka imaju status
specijalizovane agencije UN.

%% petrové, N., Spoljnotrgovinsko i devizno poslovanjésoka poslovna $kola strukovnih studijacak,
2010., strana 17.
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Kada je ré o saradnji sa Ujedinjenim nacijama (UN), Svetskgovinska
organizacija nije mogla dobiti status specijalizovagencije UN, Sto je najvisi nivo jedne
saradnje jedne organizacije sa UN. Razlog tome ¢elnosu izméu GATT-a i UN, jer
GATT u pravnom smislu nije definisan kao organijgciako su predstavnici GATT-a
ucestvovali u radu UN, iako je kasnije, po osnivaguO, Wwestvovala na sastancima
specijalizovanih agencija UN. Treba naglasiti i jgaSvetska trgovinska organizacija
zauzela stav da Zeli da ostane samostalna i nezawiganizacija u odnosu na Ujedinjene
nacije, ali i da postoji potreba za kooperativnirmzama izméu dve organizacije.
Sporazum o saradnji sa Svetskom organizacijom tektualnu svojinu zakljen je
1995. godine.

Potpuno slobodna svetska trgovina je cilj Svetsgevinske organizacija i u tom
smislu je napredak liberalizacije ostvaren u jednai®lu. Liberalizacija trgovine
proizvodima kao Sto su poljoprivredni proizvodi ekstil, ostali su kao problem bez
pronatenog kompromisa. Za razliku od drugihduaeladinih organizacija, STO ima Siroko
polje nadleznosti i mogmost da sankcijama usmeri drzaltanice na izvrSenje njihovih
obaveza, Sto j&ini subjektom méunarodnih odnosa. Upravo zbogcma na koji
funkcioniSe svetski trgovinski sistem i Svetskatrigska organizacija kao glavni faktor u
oblasti trgovine, postoje kritike u smislu nedenaiknosti, zbog prevelikih ovigénja u
oblasti trgovine, radnih standarda i ekologije, albog toga 5to njeni sluzbenici nisu birani
na izborima.

"Zemlje u tranziciji imaju mogtnost da se opredele za trziSno orijentisani
finansijski sistem u kome postoji naglasena razeivogt izmdu vlasniStva i kontrole ili za
bankarsko orijentisani sistem gde banke predsfjavijvni kanal finansiranja i glavnog
partnera u korporativnom upravljanjtf."

Na isti n&in na koji se Velika Britanija zalagala za slobodmgovinu, o¢emu je
pisano na p&etku rada, danas se slobodno moze konstatovatstajpdominantna uloga
Sjedinjenih Ameiikih Drzava, kako u osnivanju Svetske trgovinskeaargacije tako i u
njenom radu i oditivanju. NajviSe koristi od liberalizacije svetskegdvine, od
Urugvajske runde i postignutih sporazuma, ima upISmD.

"Predvida se dae liberalizacija svetske trgovine wWati drusStveni proizvod SAD
za 125 do 250 milijardi dolara godisnje, i tako dstavljati najzn&ajniji faktor
dinaminog razvoja ametke privrede. Postavlja se samo pitanje mehanizmcajatSAD
na STO. lako su SAD najéefinansijer budzeta STO, jefestvuju sa 20 miliona CHF u
STO budZetu za 2000. godinu ($in0i 15, 72% ukupnog budZeta), one raspolazu samo sa
jednim glasom na sastancima Ministarske konferer@p i sve ostal&lanice, buddi da
se glasanje vrSi po principu konsenzusa. Ali, njihdicaj na odldivanje u STO se
ostvaruje preko uticaja na druge drzalamice STO.>

> Jerink, D., Stefanides VFinansijski menadzmentekom books, Novi Sad, 2010., strana 50.
*% Bjeli¢, P., Svetska trgovinska organizagifrometej, Beograd, 2002., strana 59.-60.
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U duhu ovakvog uticaja u oblasti trgovine, u kojdjominiraju velike
transnacionalne kompanije, postoje i misljenja dé&&AD i druge uticajne drzaudanice
instrument upravo ovih kompanij@ime zele da ostvare svoje ciljeve i planove, stvara
jedinstvenog svetskog trziSta bez nacionalnih iegr

Ove kompanije sve viSe primenjuju globalnu poslopolitiku koja podrazumeva:

= poslovanje na isti k& na svetskom trziStu, Sto zZmada se kompanije visSe ne
prilagaiavaju ukusima potrosa ve& da prilagdavaju ukuse potroga

= optimizaciju poslovnih procesa na svetskom nova, At&i da se radna snaga
angazuje gde je najjeftinija, sirovine se kupuje gd najobilnije a proizvodnja se
obavlja tamo gde su porezi najnizi, i tako se asfjgamaksimalni profit

= dominaciju ne regionalnom nivou radi kaehja efekata ekonomije obima, 5to
zn&i da se kompanije Stite u mé&to zemlji i regionalnoj ekonomskoj integraciji
¢ija je ta zemljatlan. Tako danas imamo tri glavna trgovinska blokkojima je
liberalizacija trgovine zngajnija nego u svetskim okvirima: Slobodna trgovimsk
zona u Severnoj Americi (NAFTA), Evropska unijaaddicki ekonomski forum.

S obzirom da se liberalizacija tarodne trgovine i odluke koje se donose u
Svetskoj trgovinskoj organizacii i u nag@ meri poklapaju sa interesima
transnacionalnih kompanija, ova organizacija moke ssnatrati i instrumentom za
ostvarivanje njihovih ciljeva i planové&me se uite na svetsku privredu u globalu. SAD
Su u najvéem broju matina zemlja i zastitnik interesa ovih kompanija,@aie ostvaruju
svoje interese i deluju preko drzava déma njihovih filjala u svetugime utcu i na
privrede tih zemalja pojeditno.

Na zahtev zastite interesa slabije ekonomskiijgat zemalja i njihovih privreda,
drzave koje podrzavaju ovakav ¢ima funkcionisanja tokova svetske trgovine préuma
nain na koji e osporiti zahteve. Zemlje u razvoju su i na runagregovora za vreme
postojanja GATT-a testvovale pasivno, a od postignutih sporazuma imatena male
koristi ili ¢ak gubitke. Od kada je osnovana SE@nstvo ovih zemalja se znatno péak®
I njihovo we&e i rad su mnogo ¥enego ranije, ali ostvarenje njihovih planova gotrini
I napredak njihove privrede nije dostigao zeljembn

Nevladine organizacije, ali i radnici Sirom svetmatraju dace liberalizacija
trgovine dovesti do premestanja proizvodnih pogfmai u kojima rade u druge drzave,
¢ime ¢e oni biti prindteni da rade sve manje | za niZze dnevnice. S obzitaise nacionalni
ekoloski zakoni jedne zemlj@anice mogu ponistiti Zalbom druge zeméjanice STO,
druStva za zastitu Zivotne sredine smatraju da arganizacija na taj & Stiti velike
kompanije, a krigari ovih negativnih stavova smatraju da su ekol@$kblem postojali |
ranije | da se liberalizacijom trgovine otvarajuvaoradna mesta. Problemi i sukobljeni
interesi doziveli su vrhunac u Sijetlu (SAD) 1998lme gde je odrzana ti@ Ministarska
konferencija STO, koju su pratili veliki protestiewvladinih organizacija, sindikata i
ekoloskih organizacija. Zemlje u razvoju nisu patike predloge SAD i EU o daljoj
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liberalizaciji i trazile su da se o pitanjima rada odl¢uje u okviru Svetske trgovinske
organizacije.

Od osnivanja GATT-a do nastanka Svetske trgovingkganizacije i njenim
razvojem i ulogom koju ima u trgovinskim tokovimaticaj je vremenom postajao sve
vedi. Kandidat zatlanstvo u STO mora platiti "ulaznicu” zé&lanjenje, runde pregovora se
svode na "trgovinu" koncesijama dwezemljamaclanicama, a odkivanje i mehanizam
uspostavljanja konsenzusa svode se na pregovargovihu ustupcima”. Dakle, jasno je
da STO funkcioniSe kao nienarodna ekonomska organizacija.

"Ali upravo ovo je dovelo do toga da veliki brojggedura i mehanizama u ovoj
organizaciji nije sasvim pravno utemeljen. Jedinéhamizam koji je relativho dobro
pravno utemeljen je mehanizam za reSavanje spoZtnag) toga sve \é broj autora istie
potrebu za izgradnjom i kompletiranjem pravnog fga@aeSTO. Ova inicijativa je u
literaturi poznata kao "konstitucionalizacija”" ST®.

Novembra 2001.godine, u Dohi, Gatvrtoj Ministarskoj konferenciji STO odrzana
je nova runda pregovora o daljoj liberalizaciji,obzirom da joS dosta oblasti nije
liberalizovano zbog carina i necarinskih barijesli,nije bilo mogude na&initi znatajniji
napredak. U budinosti vazan zadatak Svetske trgovinske organizdmde regulisanje
procesa globalizacije svetske privrede, u cilju tkole tokova svetske trgovine. Ovaj
zadatak je modie ispuniti ukoliko STO bude sali@ala sa drugim miunarodnim
organizacijama. Oblasti o kojima bi trebalo atptb pregovore su subvencije, vladine
nabavke i mere zastite, a treba razviti i disciplkojima bi se sptdo da se raznim
zahtevima ne stvaraju nepotrebne barijere u sgdljgovini uslugama.

"Formiranje Svetske trgovinske organizacije tredaloa omogti vrlo dinamian
razvoj svetske trgovine. U svojoj sedmogodisSnjaprii, Svetska trgovinska organizacija
je postala vrlo vazan akter u stvaranju svetskggvinskog sistema. Miitim, ona se
susrée sa ogromnim problemima vezanim za nendogst obezbd&enja konsenzusa o
mnogim elementima donoSenja i poStovanja meradllzacije me@unarodne trgovine.
Zbog toga se njene godiSnje konferencije zavrSavaguispesno ili sa skromnim
rezultatima. | pored toga, proces globalizacijg&come je Svetska trgovinska organizacija
vrlo vazan akter, be sigurno nastavljen, a u njende ova Organizacija imate svecéue
ulogu. Njeno uspesno funkcionisanje, pored unapt®enja svetske trgovine, z¥&gno
doprineti miru u svetu™

° Bjeli¢, P.,Svetska trgovinska organizagijairometej, Beograd, 2002., strana 73.
" Kovasevi¢, M., Medunarodna trgovina Ekonomski fakultet, Beograd, 2002., strana 4886-
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1.2. Organizaciona struktura i proces odl&ivanja

Struktura Svetske trgovinske organizacije je préelva Sporazumom o STO, a
najvisi organ je Ministarska konferencija. Njojgedreien Opsti savet STO koji je izvrSni
organ. Sekretarijat STO je administrativni orgaaviSava odluke i tehtke poslove.

Opsti savet, na koji Ministarska konferencija pr&neadleznosti izmi#u sednica i
obavlja svakodnevne poslove u radu, svoje nadlézmoeze preneti nadleznosti na
komitete koji nadziru oblast primene sporazumagmiketi mogu osnovati radne grupe za
pojedina pitanja. Dakle, strukturu Svetske trgok@éerganizacij&€ine organi na pet nivoa,
u sistemu u kom su oni sa nizih patkri organima na viSim novima. Komiteti mogu biti
osnovani i od Ministarske konferencije, ali o svadu izveStavaju Opsti savet.

Tabela 2: Organizaciona struktura Svetske trgo@rmskanizacije

Izvor: Hoekman, B. M. Kostecki, M. M.: The PolitickBconomy of the WTO, Oxford
University Press, Oxford, 1995. p. 39.

Ministarska konferencija
(svake dve godine)

Organ nadleZan za [Gonoralnt savetl Organ nadlezan
refavanje sporova - za nadzor nad

| trgovinskim politikama

Komitet za trgovinu
1razvoj

Komitet za platno
bilansna ogranicenja

Savet za trgovinu Savet za trgovinu Savet za trgovinske aspekte prava
uslugama robom intelektualne svojine

] OO0 00O O O O

finansije 1 administraciju

Komitet za trgovinu
i okruzenje

Pravila odlg¢ivanja u Svetskoj trgovinskoj organizaciji su déegama na isti nan
kao Sto je to bila praksa u GATT-u 1947. godinedli©®ivanja na principima konsenzusa
(jednoglasno) podrazumeva da je organ doneo odtuktanjima koja su podneta na
njegovo razmatranje ukoliko ni jedrianica, odnosno njen predstavnik koji prisustvuje
sastanku ne glasa protiv predloZene odldRe."

Kada nije mogte odluku doneti konsenzusom, ona se donosi glasargeluka se
usvaja dvotréinskom veéinom glasova préemu svaka&lanica raspolaze jednim glasom, a

%8 Bjeli¢, P.,Svetska trgovinska organizagijarometej, Beograd, 2002., strana 144.

45



Aleksandraburdevi¢ Master rad

odredbe Multilateralnih trgovinskih sporazuma moggel menjati iskljgivo odlukama
donetim na principima konsenzusa, u pojedinimtgkvima i tr@etvrtinskom veéinom
glasova.

U tom sli&aju, dvotréinska veina je nuzna u sledan sluitajevima:

= pri usvajanju, odnosno interpretaciji nekog od matkralnih sporazuma

= pri donoSenju odluke na Ministarskoj konferencig dekaclanica moze odstupiti
od obaveza koji proizilaze iz nekog multilateralrspgprazuma

= prilikom prijema novelanice na Ministarskoj konferenciji

Kvorum ¢ini prosta véina ¢lanica STO, a onéglanice koje na sastanku nemaju
predstavnika podrazumeva se da su uzdrzane odhglasélasanje moze biti tajno, i vrsi
se ubacivanjem glaglah papira u odgovarau kutiju, ili javno podizanjem Kkartica
ukoliko to zatrazi predsedavajuli neka od¢lanica.

Direktni wesnici u procesu odtivanja su predstavniailanica, a deXe mogu
uzeti na sastancima i stnjaci iznoSenjem svog stava po atkrom pitanju. Indirektan
uticaj na proces odéivanja mogu imati i nevladine organizacije izno&emj svog
misljenja. Sporazumom o Svetskoj trgovinskoj organiji omoguéena saradnja iznde
STO i nevladinih organizacija, a miSljenje na aidm®u temu mogu izneti i one nevladine
organizacije koje nemaju saradnju sa STO.

Ministarska konferencija donosi obavezne odluketegp&araktera i sluze kao
smernice za rad drugih organa, a OpSti savet dopogdingne obavezne odluke i
proceduralne odluke a u skladu sa odlukama Mirgk&akonferencije. Nizi organi donose
uglavnhom proceduralne odluke, kao i pojedima obavezne odluke u cilju reSavanja
konkretnih problema u svojoj oblasti delovanja.

"Proces odltivanja u praksi je znatno dru@ip. Najvec¢i broj najzn&ajnijih
inicijativa potice od cetiri najmanije ¢lanice STO: EU, SAD, Japana i Kanade koje su
udruZzene u grupu poznatu pod naziv@mtvorka ili Kvadrilaterala ili skrigeno Kvad.
Kada oveilanice STO usklade svoje interese po nekom pitam@prave nacrt neke odluke
oni Salju na razmatranje sleéwg malo Siroj, grupilanica u okviru STO. Ta Sira grupa

drzava je poznata kao "zelena sob3".

Ova grupa drzava je na Tokijskog rundi pregovoralG4 brojala osanilanova, a
broj se menja u zavisnosti od pitanja o kojima deicuje. Male ostrvske zemlje i veoma
nerazvijene zemlje Afrik€ine veliki broj¢lanica STO, a w@na zemalja u razvoju nema
moguenosti da destvuje u ovim pregovorima. U praksi, proces diglanja u STO odvija
se u koncent&énim krugovima, a pri svakoj diskusiji i u zavisnostteme uklj¢uju se sve
vedi broj ¢lanica.

% Bjeli¢, P.,Svetska trgovinska organizagijaromete;j, Beograd, 2002., strana 146.
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Veliki broj ¢lanica STO je iskljten iz procesa pregovaranja, a néajudicaj imaju
najrazvijenije zemlje sveta, iako je definisan piinjednakosti, mada samo u teoriji.
Predlog reforme ré@na funkcionisanja Svetske trgovinske organizaggepitanju glasanja
i odlwcivanja nije prihvéen upravo od zemalja u razvoju, onih koje gestvuju u procesu
"zelene sobe"”, jer se boje preglasavanja. Ovajlenole doSao do izraZzaja na Ministarskoj
konferenciji u Sijetlu, kada je glasanje konsennugwopalo, zbog zaoStravanja u sukobu
interesa u predlozima nastalim u "zelenoj sobi"i kogu prihvaeni. NR Kina je po
uclanjenju svakako dodatno poremetila dotadasnje selkkako u "zelenoj sobi", tako i u
samoj Svetskoj trgovinskoj organizaciji, Kina jeazajna trgovinska sila i politki veoma
uticajna drzava, pa se tako neSto mogdlekovati wtlanjenjem Kine u Svetsku trgovinsku
organizaciju.

"Dobrodosli uc¢udesnu dvojnu zemlju Kimeriku — Kina plus Amerikakeja
zauzima neSto viSe od jedne desetine zemljine pwyr€ini je cetvrtina svetskog
stanovniStva, ti@na ekonomske proizvodnje i viSe od polovine glabgl ekonomskog
rasta u proteklih osam godina. Izvesno vreme j&dgtedalo kao savrSen brak. 18td
Kimerikanci su Stedeli. Zapadni Kimerikanci su tliodJvoz iz Kine je kaio inflaciju u
SAD. Kineska Stednja je odrzavala niske attkerikamatne stope. Kineski radnici su
odrzavali niske nadnice u Americi. Shodno tomey f@lveoma jeftino pozajmljivati novac
i veoma profitabilno voditi korporaciju. ZahvaljdjuKimerici, realne kamatne stope u
svetu — cena pozajmljivanja novca iznad inflacijpctonule su za viSe od jednecire
ispod svog proseka za poslednjih petnaest godimdvajujti Kimerici, amerkki
korporativni profiti su u 2006. godini porasli olge isto toliko, iznad svog progaog
udela u BDP-u. Ali postojala je i goljica. Sto je vise Kina bila spremna da pozajielju
novac Sjedinjenim Drzavama, to su vise Amerikantiuwmljni da ga uzimaju. Drugim
recima, Kimerika je osnovni uzrok rasta bankarskihdiise izdavanja obveznica i novih
ugovora o derivatima koji je Planeta finansija def posle 2000. godin&™

Ovo dovoljno govori da je potrebna reforma u proceglwivanja u STO. ReSenje
za ovaj veliki problem je u ¥ej paznji posvéivanju uspostavljanja konsenzusa.
Neformalne konsultacije zahtevaju i ulemje smernica za denje ovih konsultacija, uz
Siroko we&e Sto véeg brojaclanica STO.

Uspostavljanje uzeg izvrSnog organa nije potpunbvptljivo za male zemlje u
razvoju jer na taj nan nastaje posredni sistem u ofikanju, ali je neophodno
reorganizovati nén rada i odldivanja u Svetskoj trgovinskoj organizaciji. Na ovegin
bi se olakSalo upravljanje STO i minimiziralo iskiivanje trgovinski manijih¢lanica,
dakle kroz njihovo udruzivanje u izvrSne organei Koj zastupali njihove interese.
Kriterijumi na osnovu kojih se organizovale grupsmalja u razvoju, umesto u okviru
"zelene sobe", trebali bi da budwe&e drzava u svetskoj trgovini, i geografska
zastupljenost. Ipak, postoji sumnja velikih drz&ge suclanice "zelen sobe" dée im
uticaj reformom biti umanjen.

% Ferguson, N.Uspon novca — finansijska istorija sveRdato books, Beograd, 2010., strana 336.-337.
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Upravo nacionalne ekonomije patgme su nesrazmernim odnositianica STO,
pa je upravo iz ovog razloga neophodno stvaranjereenih grupa. Pravi primer
udruzivanja trgovinski malih zemalja u interesnumr je CRAINS grupa koja se zalaze za
liberalizaciju u oblasti poljoprivrede. Oformljef@na péetku Urugvajske runde GATT-a
1986. godine i danas funkcioniSe. lakatjee drzave iz raziitih delova sveta, okuplja ih
zajednéki interes vée konkurentnosti na svetskom trzistu i imale sunv@wngajnu
ulogu u pregovorima.

U cilju poboljSanja ostvarivanja plana razvoja ratemalja, primer reSenja koji
one imaju moze se iai u industriji. "Kada su u pitanju industrijskrgizvodi, pravilima
STO striktno je zabranjena primena subvencija kej@dnose na oslatenje od obaveze
placanja poreza, odobravanje izvoznih kredita po povolp kamatnim stopama i sl.
Drugu kategoriju subvencij@ine one koje nisu striktno zabranjene, ali ako sangtetu
proizvodnji druge zemlje, mogu biti predmet deaja kompenzatornih dazbina od strane
pogalene zemlje. Posebna pogodnost za nhajmanje razvipgmlje je Sto se
medunarodnim pravilima toleri$e primena ito zabranjenih subvencij&™

Srbija je podnela zahtev z&anstvo u STO u decembru 2004. godine. U februaru
2005. Generalni savet STO je prihvatio njen zahfevmirana je radna grupa sa zadatkom
da zapone pregovore o prijemu. Pregovori se vode paralalmmivou radne grupe i na
bilateralnom nivou sa jednim brojettlanica STO. ©ekuje se dae pristupanje STO
trajno doprineti procesu ekonomskih reformi i odaih razvoju u Republici Srbiji.
Bilateralni trgovinski odnosi izn@el EU i Srbije su v&ureieni Sporazumom o stabilizaciji
I pridruzivanju (SSP) koji je potpisan 29. april@08. godine izméu Evropske unije,
njenih zemaljac¢lanica i Srbije. Od 1. februara 2010. godine sempnjuje Prelazni
trgovinski sporazum, koji omogava ranu primenu trgovinskih odredbi Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju.

1.3. Opsti Sporazum o trgovini uslugama (GATS)

Prilikom osnivanja Svetske trgovinske organiza¢§d O) koja je paela sa radom 1995.
godine u okviru 28 sporazuma zakkum jeSporazum o trgovini uslugama (GATS),gde
su izmetu ostalog regulisana i pitanja finansijskih uslug@nosno bankarskih usluffa.

Sporazum o trgovini uslugama (GATS) zasniva stireementa:

- prvi je serija osnovnih obaveza u vezi sa trgom uslugama koj&e se
primenjivati na sveélanice STO-a;

%1 petrovi, N., Spoljnotrgovinsko i devizno poslovanjésoka poslovna Skola strukovnih studijacak,
2010., strana 22.
%2 Stak, B., Medunarodne finansijeUniverzitet Singidunum, Beograd, 2010., strana. 118
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- drugi su nacionalne liste koncesija koje sadtimveze kojée biti predmet konti-
nuiranog procesa liberalizacije;

-trei ¢ine aneksi koji se odnose na speaifisti liberalizacije pojedinih sektora
usluga.

Prvi deo Sporazuma o trgovini uslugama reguliSe obuhvat njegove priene
konkretno, usluge koje se pruzaju sa teritorijengeademlje na teritoriji druge zemlje;
usluge koje se pruzaju na teritoriji jedne zemiisdnicima iz neke druge zemlje (npr. u
turizmu); usluge koje se obezihgu putem komercijalnog prisustva privrednih subfak
jedne zemlje na teritoriji neke druge zemlje (npbankarstvu, osiguranju, itd.), i usluge
koje pruzaju fizéka lica, drzavljani jedne zemlje, na teritoriji mekiruge zemlje (npr.
gradevinski projekti i konsalting).

Drugi deo SporazumareguliSe opSte obaveze i discipline zemalja.

Obaveza transparentnosti obuhvata publikovanje levantnih zakona i propisa.
Sporazum sadrzi i odredbe o zahtevima za priznavapy. Skolskih kvalifikacija, u cilju
obezbéenja dobijanja ovla&nja, dozvola ili certifikata u relevantnim oblasé pruzanja
usluga, i u tom smislu Sporazum poéstpriznavanje kroz harmonizaciju i putemdune
narodno dogovorenih kriterijuma.

Od ¢lanica WTO-a se zahteva da obezbede da monopdiskleivni pruzaoci
usluga svojim ponaSanjem ne naruSavaju konkurenaipestriktivna poslovna praksa bi
trebalo da bude predmet konsultacija izmé&anica, sa ciljem njene eliminacije.

Sporazumom se predid obavezaclanica WTO-a da ne uvode restrikcije na
medunarodne transfere i @anja povodom tekiih transakcija, koje se obavljaju u vezi sa
obavezama po osnovu Sporazuma.

Sporazumom se, analogno relevantnim odredbama GaATpredvitia moguénost
postojanja opstih izuZa od obaveza po osnovu Sporazuma, kao i éauradi zastite bez-
bednosti zemlje.

Treéi deo Sporazumaobuhvata obaveze o pristupu trZiStu i nacionaltr@tmanu.

Cetvrti deo Sporazumaobezbéuje osnovu za progresivnu liberalizaciju u oblasti
usluga, putem sukcesivnih rundi pregovora o trgowshuga u kojimate se dalje liberali-
zovati uslovi utvdeni u nacionalnim listama koncesija.

Peti deo Sporazumasadrzi institucionalne odredbe, ukiyjuéi konsultacije i reSa-
vanje sporova, kao i uspostavljanje Saveta za astijg su nadleznosti oddene poseb-
nom Ministarskom odlukorf?®

Posebna pitanjaovog Sporazuma su regulisaar@eksima,i njih ima osam:

— Aneks o izuzecima od primene klauzule najpovi&nije nacije svih onih

®3 Stak, B., Medunarodne finansijeUniverzitet Singidunum, Beograd, 2010., strana. 11®.

49



Aleksandraburdevi¢ Master rad

sporazuma koji se ne mogu podvrgnuti njenoj primeni

— Aneks o kretanju fizi¢kih lica koja pruzaju usluge na osnovu Sporazuma, pdedvi
da ¢lanice WTO-a mogu da pregovaraju o speénifn obavezama kojée se
primenjivati na lica koja pruzaju usluge po Sporamu

— Aneks o finansijskim uslugama (bankarstvo i osiguraje) reguliSe pravalanica
WTO-a da mogu da preduzimaju tzv. prudencijalneemeadi zastite investitora,
Stednih uloga, imalaca polisa, kao i radi obéega integriteta i stabilnosti
finansijskog sistema. Postoji i tzv. drugi anekéimansijskim uslugama kojim se,
nezavisno od liste izuza od primene klauzule najpovtahije nacije, posebno za
finansijske usluge omogava zemljama da dostave listu izéae@dnosno listu mera
nekonzistentnih sélanom 1l Sporazuma. Takle, ¢lanica WTO-a moZe, 4 meseca
nakon stupanja na snagu Sporazuma o oshivanju WTda-ai roku od 60 dana,
izmeni ili povite koncesije koje je ponudila za finansijske uslugevojoj listi
koncesija.

— Aneks o telekomunikacionim uslugamaodnosi se na mere koje paggu pristup
javnim telekomunikacionim mrezama, njihovoj upotretyjihovim uslugama i drugi.

Finalnim aktom obuhva&ena su, kao relevantna za béelfunkcionisanje
Sporazuma o trgovini uslugama, jos i skeddokumenta:

— Odluka o institucionalnom organizovanju OpSteg spaazuma o trgovini
uslugama (GATS)kojom se odréuje pravo Saveta o uslugama da formira sektorske
komitete za svaki sektor usluga koji je obutera sporazumom. Istom odlukoméve
je formiran Komitet za finansijske usluge u okvkojegc¢e se nastaviti pregovori o
ovoj vrsti usluga.

— Odluka o pregovorima o baznim telekomunikacionim ukigama kojom se osniva
Pregovaréka grupa za pregovore o baznim telekomunikaciorstngama u kojoge
se nastaviti pregovori o ovom sektoru usluga, gancida se izbegne njihovo a priori
isklju¢enje iz obuhvata GATS-a. ..

— Odluka o profesionalnim uslugamakojom se osniva Radna grupa za profesionalne
usluge. Mandat grupe je da se ispita i hitho poelnegestaj, sa preporukama o
disciplinama koje je potrebno primeniti kako bi geezbedilo da mere kojima se
reguliSu priznavanje Skolskih kvalifikacija i odgoajwta procedura, teh¢ki stan-
dardi i izdavanje dozvola u oblasti profesionalaghuga, ne predstavljaju nepotrebne
barijere za trgovinu ovom vrstom usluga. Odlukorpreritet dat raunovodstvenim
uslugama i df?

® Bara;, S., Stald, B., HadZ¢, M., lvani$, M.,Praktikum za bankarsko poslovanjéniverzitet Singidunum,
Beograd, 2007., strana 10.-11.
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STO sve usluge razvrstava u 12 grupa

1.Profesionalne uslugdpravne ra¢unovodstvene usluge oporezivanja, medicinske i sto-
matoloske, veterinarske, arhitektske, inzenjerk&mpjuterske, usluge vezane za nekretni-
ne, usluge lizinga, ostale poslovne usluge (usjug@agande, istrazivanje trziSta, mena-
dzerskog konsaltinga, teltkpg testiranja i analiza, n&ui i tehniki konsalting);

2.Usluge komuniciranja, gde spadaju: poStanske usluge, Kkurirske usluge,
telekomunikacione usluge (telefonske usluge, teledtsge, usluge telegrama, elektronska
poSta, zvina poSta, pretrazivanje baza podataka, elektronsikzamena podataka,
konverzije kodova i protokola, on-line informacijgudiovizuelne usluge (proizvodnja i
distribucija igranih filmova i video traka, projaja igranih filmova, usluge radija i
televizije, snimanje zvuka);

3.Gradevinske i ostale usluge u vezi sa glavinarstvom (gradevinski radovi na
zgradama, niskogradnja, instalacioni radovi i mbataavrsni radovi na zgradama, itd.);

4 Distributivne usluge (komisione, trgovina na malo, trgovina na velikeySizing, itd.);

5.0brazovne usluge: Osnovno obrazovanje; Srednje obrazovanje; ViSe zolvemje;
Obrazovanje za odrasle; Ostale usluge obrazovanja;

6.Komunalne usluge;

7.Finansijske usluge (usluge osiguranja i reosigarabrokerske i agentske usluge,
bankarske i druge finansijske usluge: depozitnigspozajmice svih vrsta, finansijski
lizing, poslovi pl#anja i transfer novca, garancije i jemstva, trgavaa svoj réun ili za
racun klijenta na berzi ili na slobodnom trziStégestvovanije u izdavanju svih vrsta hartija
od vrednosti, brokerski ndani poslovi, upravljanje sredstvima kao Sto je gota,
penzioni fondovi itd., usluge poravnanja i prebgafinansijskih potrazivanja i dugovanja
finansijskih sredstava, ukiujué¢i i hartije od vrednosti, savetodavne i druge pén®
finansijske usluge, obezthenje i prenos finansijskih informacija i obradaaimnsijskih
podataka, kao i softvera pruzalaca finansijskiliges);

8.Zdravstvene i socijalne usluge (bake usluge, socijalne usluge i ostale usluge).

9.Turizam i usluge vezane za putovanja (hotelistaeni, uklj@ujuéi i ugostiteljstvo,
putnicke agencije i usluge turoperatera, usluge tékigtivodica i ostale usluge;

10.Usluge rekreacije, usluge vezane za sport iukuwltusluge zabave, ukfujuéi i
pozoriSta i cirkuse, usluge novinskih agencijalibtbke, arhivi, muzeji i usluge vezane za
kulturu, sport i rekreacija);

11.Saobré&ajne usluge (usluge u pomorskom saédpa unutrasSnji vodeni transport,
usluge vazduSnog saobeapa, svemirski saobéaj, zelezniki saobr&aj, drumski
saobréaj, cevni saobkaj, pom@ne usluge u svim vidovima saobaga);

12.0Ostale usluge koje nisu ukigne na drugom mestu.
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Medunarodna trgovina uslugama reguliSe se uz primemgcipa najpovla&enije
nacije, na pravu pristupa trziStu i nacionalnomnt@u, s tim Sto se u sektorskim
aneksima blize udriju rezimi trgovanja za saoldagne usluge, za finansijske usluge i
telekomunikacije.

Kada je ré¢ o dom@&em zakonodavstvu ono je, po pitanju harmoniza@jeSsTO,
donoSenjem novog Zakona o spoljnotrgovinskom i Aak@ devizhom poslovanju,
najvetim delom usaglaseno.

2. UsaglaSenost sa standardima ISO

2.1. Osnivanje i uloga ISO

ISO (the International Organization for Standardization) je svetska federacija
sastavljena od nacionalnih tela (IS®anica). Rad na pripremanju internacionalnih
standarda odvija se u ISO tetkim komitetima. Svaka IS@lanica, kada je zainteresova-
na za predmet rada nekog od tekin komiteta, ima pravo da delegira svoje predsie/n
u taj komitet. Internacionalne organizacije, vliaimevladine, u vezi sa ISO, talowe-
stvuje u rad§®

ISO je mreza nacionalnih standarda koja ukije 157 zemaljija je i Republika
Srbija¢lanica. U ISO mreZi svaka zemlja ima jednigna. Godine 1946. delegati iz 25
bio olakSano mdunarodno kordiniranje i unificiranost industrijskistandarda. Nova
organizacija ISO je pmla sa radom 23. februara 1947. godine sa sedi€emtralnog
Sekretarijata 1ISO u Svajcarskoj, u Zenevi, odaklersi kordinacija sistema.

Osnovni zadaci su joj:

» jzrada tipskih meéunarodnih standarda vaznijih industrijskih i poljepednih
proizvoda koji se daju kao preporuka zemljafteaicama,

= ujedn&avanje i priblizavanje standarda zemaljanica radi olakSavanja
medunarodne razmene i efikasnije kontrole kvaliteta, i

* pruZanje pomé zemljama u razvoj&®

Za akronim 1SO je odteno zato Sto bi raziite zemlje imale raziite akronime, na
Engleskom bi bio 10S — International Organization $tandardization, u Francuskoj OIN
— Organisation internationale de normalisation. Uetho je da akronim bude ISO od

% Staki, B., Medunarodne finansijeUniverzitet Singidunum, Beograd, 2010., strana. 121
% Stak, B., Medunarodne finansijske institucijélniverzitet Singidunum, Beograd, strana 265.
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Grekog Lisos”, Sto zndi jednako. Bez obzira na rasbe zemlje i razkite jezike,
skratenica ove organizacije je uvek 1SO.

Medunarodna organizacija za standardizaciju je razprigko 17.000 maunarodnih
standarda iz raziitih oblasti, a oko 1.250 novih standarda se opje/lsvake godine.

Priprema standarda u Mienarodnoj organizaciji za standardizaciju se olaawl;
tehnickim komitetima. Za finansijsku industriju je zadazehnéki komitet ISO/TC 68,
koji donosi standarde iz oblasti bankarstva, brekeg poslovanja, osiguranja i uopste
finansija.

2.2. 1S0 standardi u bankarstvu i finansijama

Za aktivnosti bankarskog poslovanja, hartije oddwssti i finansije uopSte,
ISO/TC 68 je vodée melunarodno telo za standarde u kome &ajta eksperti iz
finansijske industrije.

Rad ISO/TC 68 je organizovan kroz nekoliko potkomieta i radnih grupa:
» WG za odrzavanje ISO 4271 — kodovi za valute i opva
» WG za odrzavanje ISO 8908 -€nik iz oblasti finansija;

= SC 2 — upraviljanje sigurné$ i opSte bankarske operacije (izradio je familiju
standard koja reSava pitanja utivanja verodostojnosti-autamosti poruka i
upravljanje i korigenje kriptografije za bankarsku industriju, zatitarglarde za
digitalni potpis i biometriju, itd.);

» SC 4 - hartije od vrednosti i srodni finansijsistiumenti;

= SC 6 — finansijske usluge u poslovanju satgnama (razmena poruka u poslovanju
sa grdanima - transakcije inicirane karticama. SC 6 gndardizovao ,“smart
karticu“, format finansijskih podataka i sigurnoginansijskih transakcija
zasnovanih na kartici. Bimje sa standardizacijom elektronskog &avika i veoma
je aktivan na standardizaciji zastite PIN-om pnii&enju EFTPOS.

= SC 7 - bankarske telekomunakacione poruke.Elekisortsansakcije velikih
vrednosti— transakcije izrda banaka i izm@u banaka i korisnika, uklfwjuci
drzavne institucije su u ZiZi stanadardizacije SGSVi ranije doneti standardi za
dokumente | poruke putem teleksa dozivljavaju svapviziju i dopunu
standardima za elektronske poruke prema EDI353datdima. Bitno je najaviti

87 www.wikipedia.org(26.06.2014.)

53



Aleksandraburdevi¢ Master rad

novi standard koji se odnosi na d¢o@arodna pkanja — ISO 13616. Predmet
novog standarda (ISO 13616)354 je IBAN —dmearodni broj bankarskogdana
koji treba da ispuna zahteve za masin&Hjivost i validnost broja réuna kupca, a
koji ne zahteva W& promene postajé sistema.

= |BAN se sastoji od:
- prva dva znaka koji predstavljaju kod zemlje u ks@r&un odrzava,
- tredi i cetvrti znak su odideni za cifru za proveru vezanu za IBAN.
Ostali znaci (do 30) su broj nacionalnog bankarskaigna kao i sve potrebne
informacije, npr. identifikacija banke.

Novi standard je zasnovan na formatima nacionaba@hkarskih brojeva tana
koji su ukljweni u jedinstven okvir i, poSto je projektovan wgilam za elektronski prenos,
IBAN je raspoloziv za razmenu raznim medijuma, kpapirnih dokumenata.

No, i pored navedenog, sektor finansijskih uslugaigoko radno intenzivan, joS
uvek je veoma visokodeXe ljudskog faktora. Ovo, pored ostalog i zbog téigaje veoma
Sirok asortiman bankarskih usluga, da bi se zagievalazlicite finansijske potrebe
razlicitih kupaca u razéitim regionima, a to zahteva veoma visok sistemliteta,
pouzdanost i brzinu na svim nivoirffa.

Nacrti internacionalnih standarda, koje usvoje t&tirkomiteti, Salju se svim ISO
¢lanicama radi odobravanja, pre nego Sto ih Sav€@ [8ihvati kao méunarodne
standarde. Standardi se usvajaju u saglasnossiGg@adstupcima, po kojima standard mora
glasanjem da odobri najmanje 7%5tnica.

ISO 9000 standardisu meunarodno priznati i Sirom sveta poznatandardi o
upravljanju i obezbedenju kvaliteta. Odmah nakon donoSenja, 1987 g. postali su svetski
model savremenih sistema kvaliteta. Do sada ihspjuo ili sa njima usaglasilo svoje
nacionalne standarde 90 zemalja Sirom sveta:

* 1SO 9000, ISO 9004

* 1SO 9001, ISO 9002 i ISO 9003

Oni predstavljaju m&unarodnu osnovu za razvoj jedne nove, savremeneegoije
“borbe za kvalitet”.

% Staki, B., Medunarodne finansijske institucijelniverzitet Singidunum, Beograd, strana 266.-267.
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2.3. Doma¢a standardizacija ISS

Uslovi i postupak osnivanja banke su demi Zakonom o bankama. Ovaj zakon se,
medutim, ne upusSta u organizacionu Semu banké, ne/odi samo poslove kojima se
banka moze baviti i to kreditnim, depozitnim, dewm, valutnim, menjéim, poslovima
sa hartijama od vrednosti itd. Proigtida se bankarska organizacija blize opredeljuje
svojim sopstvenim aktima, pri tom postéjstandarde i tdSO 9000 za sve bankarske
posloveosim poslova salOV za koje vazi standard ISO 15000

U skladu sa ISO standardima svaka banka treba dadgovarajdaoj proceduri
donese Pravilnik o radu, kojim uvodi ISO standafd®gi se po pravilu inovira na svakih
pet godina.®

Republika Srbija jetlanica Melunarodne organizacije za standardizaciju (1ISO).
Veoma brzo nakon usvajanja u ISO-u, izgradila odgajyte analogne standarde sa
oznakomJUS ISO.” Danas se posredstvom Instituta za standardiza®ipije — ISS,
primenjuju standardi i ne zaostaje se za najraazijiije zemljama sveta u tor@.

Institut za standardizaciju Srbije je vladina organija. Delatnost Instituta za
standardizaciju Srbije, osim rada u razvijanju déada, obuhvata i druge aktivnosti, koje
se odnose na sertifikaciju, tetki podrsku i zahteve korisnika. Institut za staddaaciju
Srbije moze bitilan svakog tehikog komiteta, z&ije podruje rada imaju interesovanja
organizacije iz naSe zemlje. Institut za standaja Srbije moze ovlastiti organizacije iz
nase zemlje da njihovi predstavnici rade kao ekspeardreienim tehnikim komitetima.

Cilj aktivnosti Instituta za standardizaciju Srbie promocija standardizacija i
kvaliteta u cilju poboljSanja i razvoja proizvodasiuga u Srbiji. Odgovornosti Instituta za
standardizaciju Srbije su regulisani Zakonom o daatizaciji koji je stupio na snagu
2006. godine

Od 1997. godine Institut za standardizaciju Srbije, skladu sa vaZen
ovlaZenjima, nastavlja da se bavi sertifikaciom standar®aglasno Zakonu o
standardizaciji koji se primenjuje od januara 2006dine i Uredbi koja je doneta radi
sprovalenja Zakona, urkije se da Institut za standardizaciju Srbije budem sledbenik
Zavoda za standardizacijt.

Prema ReSenju direktora instituta, u Republici jriiandardi i srodni dokumenti
koje donosi institut za standardizaciju ogmeaju se oznakom koja §oje skra&enicom
SRPS kao i oznake postaj# standarda i srodnih dokumenata a@ama skr&enicom JUS

% Stakk, B., Finansijski i devizni menadZment u turizrmiverzitet Singidunum, Beograd, 2008., strana 48
OBara;, S., Stald, B., Hadzé, M., lvani$, M.,Poslovno bankarstydJniverzitet Singidunum, Beograd,
2007., strana 86.

™ www.jus.org.ju(26.06.2014.)
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(jugoslovenski standardi), odnosn®CS (srpskocrnogorski standardi), su zamenjeni
skratenicomSRPS ISO(srpski standardi¥’

SRPS je oznaka za standarde i srodne dokumente dapesi Institut za
standardizaciju Srbije, &aije to je skraenica kojom p&inju oznake ovih dokumenata
Skratenica SRPS predstavlja skup slova, koje prva tri slova r@& “srpski” ili “srpska” i
prvog slova réi “standard” ili “standardizacija”.

Srpski standardi uglavnoine prevode standarda Ménarodne organizacije za
standardizaciju — I1ISO. Matim, osim prevedenih standarda sa engleskog rskiggzik,
izraduju se i standardi koji swisto” srpski. U ovom skaju donose se srpski standardi
koji ne predstavljaju prevode standardadMigarodne organizacije za standardizaciju, ve
se u skladu sa odtenim pravilima izrduju srpski standardi, koji se primenjuju samo na
podrutju nase drzave.

Predvideno je da Institut za standardizaciju Srbije preazu nadleznost obavljanje
svih delatnosti Zavoda, ukBuju¢i i poslove sertifikacije sistema menadZzmenta.dara
novih i izmenom postofgh podzakonskih akata, d& precizno regulisane sve delatnosti
sertifikacije, poSto za to postoji zakonski osnov.

“Institut za standardizaciju Srbije je do sada wigaviSe od 200 srpskih standarda i
srodnih dokumenata sa oznakom kojaipje skra&enicom SRPS.

3. Usaglasavanje sa pravilima MTK

3.1. Osnivanje i uloga MTK

Medunarodna trgovinska komora (International Chamber of Commerce-ICC) je
nevladina meéunarodna univerzalna organizacija, osnovana 191fling od strane
poslovnih asocijacija i predué iz Francuske, Italije, Velike Britanije, Dansk8AD, sa
sediStem u Parizu. Njendanstvo ¢ine hiljade kompanija, privrednih udruzenja, raznih
drugih privrednih institucija i ustanova i posloknjudi iz preko 130 zemalja.

Prema poslednjim statigkim podacima, MTK ima preko 7.30flanova iz viSe od
131 zemlje. ViSe od polovine zemalja ostvaruje s¢tgnstvo preko Nacionalnih odbora, a
ostale zemlje preko direktniftanova.

Medunarodna trgovinska komora ima status savetodawrggna Organizacije
ujedinjenih nacija najvise kategorije ("A"¥lanstvo u ovoj Komori se ostvaruje preko

2 www.wikipedia.org(26.06.2014.)
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nacionalnih komiteta u koje, pored pojedinih prestaz mogu biti dlanjena razna
privredna udruZenja i komore i pojedini drzavniamgkoji su zaduZeni za privredt.

Osnovna delatnost Menarodne trgovinske komore je razvoj duearodne
trgovine proizvoda, usluga, tehnologije i drugilagja. Uz to, ona ulaze znatne napore za
Sirenje direktnih stranih investicija,é@nje trziSne privrede i razvoj privatnih predéae
razvoj zemalja u razvoju i uspostavljanje i realiga integracionih procesa u svetskoj
privredi.

Clanstvo nase zemlje u MTK datira iz 1923. godindakg Trgovaka komora iz
Beograda primljena za redovnéigna, a 1927. godine je osnovan Nacionalni odboKMT
Srbija danas ostvaruje saradnju sa MTK posredstWdationalnog komiteta pri
Privrednoj komori Srbije.

3.2. Organi upravljanja i ostala tela MTK

Najvisi organi MTK su:

- Svetski Savetje najvisi upravni organ MTK. Radom Saveta rukovpredsednik
MTK. Na preporuku Upravnog odbora, Savet usvaj@gm rada, osniva komisije
i radna tela, odkuje o organizacionim i finansijskim pitanjima, odaba
osnivanje nacionalnih odbora i grupa i prati njibaaktivnosti. Savet genjavaju
¢lanovi koje imenuju Nacionalni odbori, grupe i ps&/nici direktninilanova, kao
I rukovodstvo MTK koje se bira na dve godine.

- Upravni odbor MTK je odgovoran za sprodenje politike MTK i vaienje
finansijskih poslova, imenuje ga Savet na prediegipednika.

- Predsednik MTK zauzima najviSe hijerarhijsko mesto u organizaciji tom
svojstvu, predstavlla MTK u odnosu na ¢eelice. Predsednik istovremeno
predsedava Svetskom federacijom komora, Upravnibommin, Svetskim Savetom
i ¢lan je Odbora za finansije i Komisije za budZzet.

- Generalni sekretar je nacelu Mealunarodnog Sekretarijata i tesno saja sa
nacionalnim komitetima u vezi uspeSne realizacijegmama MTK. Generalni
sekretar je imenovan od Saveta na inicijativu Rrddi&ka, a po preporuci
Upravnog odbora.

Politiku MTK, njena pravila i standarde pripremagpecijalizovana radna tela.
Uobicajena procedura zahteva da predlozi prvo budu esva)d strane komisija ili
specijalizovanih radnih grupa, zatim slede konsij#tasa nacionalnim komitetom a tek
nakon toga odobravanje od strane Upravnog odbaig ki se smatrali zvamim i
javnim misljenjem MTK.

"% Bara, S., Staki, B., Osnovi ekonomijeFakultet za finansijski menadZment i osiguraBjeograd, 2006.,
strana 322.
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Su,

Aktuelno postoji 16 komisija:

Komisija za arbitrazu

Komisija za anti-korupciju

Komisija za bankarsku tehniku i praksu
Komisija za biodrustvo

Komisija za poslovanje u drustvu

Komisija za komercijalnu praksu

Komisija za konkurenciju

Komisija za carinu i trgov&ka pravila
Komisija za elektronsko poslovanje i telekomunileci
Komisija za zastitu sredine i energiju
Komisija za finansijske usluge i osiguranje
Komisija za intelektualnu svojinu

Komisija za marketing i oglasavanje
Komisija za poreze

Komisija za trgovinsku i investicionu politiku
Komisija za saobiaj i logistiku.

Pri MTK se nalaze brojne vazspecijalizovane institucije i odbori a meiu njima

sa stanoviSta ri@narodne trgovine posebno Zapi:

Odbor za multilateralne trgovinske pregovore,

Institut MTK za meunarodno poslovno pravo i praksu,

Komitet za ekonomske odnose Zapad-Istok,
Medunarodni biro MTK za pomorstvo,
Komitet za pitanja carina i trgovinsku regulativu,

Ured za istrazivanje zloupotreba i nedozvoljenogsenja robnih znakova,

Tehniki centar MTK za ekspertize,
Medunarodni biro trgeinskih komora, itd.

3.3. Najvaznija regulatorna akta MTK

Tela MTK su kreirala vrlo veliki broj normativnih edela i pravila méunarodnog
trgovinskog prava. Bez obzira na to Sto su ovi ogeavila dispozitivnog karaktera, oni
se Siroko primenjuju u svetu. Tako su, na primdedhoobrazna pravila i @diji za
medunarodne dokumentarne akreditive" prerasli u stadelza regulisanje rdenarodnih
odnosa aktera u rdenarodnom poslovanju. Ta#te su Sirom sveta prihgana Pravila za
tumaenje termina u minarodnoj trgovini, "INCOTERMS", koja su prvi pusvojena
1936. godine, a posledn;ji put revidirana 2010. geyi
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U pogledu regulisanja planja, naplata, garancija i drugih du@arodnih
komercijalnih transakcija, MTK je u Parizu utvrdileci broj jednoobraznih pravila, a
najvaznija sif*:

= Jednoobrazna pravila i @biji za INKASO, 1933. godine;

= Jednoobrazna pravila za tufeaje trgovékih termina — Incoterms, 1936.godine,
(poslednje izmene 2010.godine — Publikacija MTK E45u primeni od
01.01.2011.godine);

» Jednoobrazna pravila i @hji za akreditive, 1958. godine, (poslednja reaidjla
je 2007.godine-Publikacija MTK br.600 UCP, primgnjge za svaki dokumentarni
akreditiv od 01.07.2007. godine)

= Jednoobrazna pravila za ugovorne garancije - MTKigeojila 1978. godine, u
saradnji sa Komisijom UN za rdenarodnu trgovinsku saradnju (UNCITRAL).
(poslednja izmena-Publikacija 758E-Revizija 2016.usvojila izmene koje vaze
od 01.07. 2010. godine)

3.3.1.Jednobrazna pravila i obikaji za inkaso

Pod dokumentarnim inkasom, ili¢taje, pod ugovorom o dokumentarnom inkasu
podrazumeva se takav bankarski posao kod koga haekaima obavezu da po nalogu i
za r&un svog komitenta (prodavca, principal) naplatidano potraZivanja koje ovaj ima
prema tréem licu (kupcu, trasatu) uz istovremenu predajiedatiih dokumenata, dok se
komitent (principal) obavezuje da za to plati bam@viziju i troSkove koje je imala prili-
kom izvrSenja dobijenog naloga i instrukcija.

Ugovor o dokumentarnom inkasu nije delo zakonodaveaposlovne prakse i ban-
karske prakse. U uporednom pravu ovaj ugovor nigarm regulisan¢ak ni u specijalnim
zakonima iz oblasti bankarstva i bankarskog prdabag toga jeMedunarodna trgovinska
komora sa sediStem u Parizu donela 1956. godine Jewbbrazna melunarodna pravila
za dokumentarne naplate - inkasoOva pravila su do sada viSe puta revidirana, mhst
Komisije za bankarsku tehniku i praksu. Velik&ima zemalja je prihvatila pomenuta pravila
sa revizijama.

Poslovi dokumentarnog inkasa mogu se deliti nadiézinaine, zavisno od kriteri-
juma koji se uzima za njihovu podelu ili klasifikpc NajceSe se u bankarskoj praksi i
pravnoj teoriji kao kriterijjum uzima vrsta isprap®mau koje se dokazuje postojanje

" Stak, B., Medunarodne finansijske institucijelniverzitet singidunum, Beograd, 2012., strana 277.
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potrazivanja koje se naglgie na ovakav r@n i tako imamo tzv. &isti” inkaso i dokumen-
tarni inkaso.

Pod cistim inkasom (nerobni inkaso) podrazumeva se naplaotraZivanja
izrazenog u obliku hartije od vrednosti koja moig, Ima primer, menica, obveznica,
konosmangek i sl., dok se pod dokumentarnim inkasom (rolmkiaso) podrazumeva
naplata hartija od vrednosti zajedno sa robnim dwatima, kao i naplata robnih doku-
menata bez hartija od vrednosti.

Pored toga, u n@@narodnim pléanjima, dokumentarni inkaso se deli lo@ao i
nostro. Kod loro inkasa vrsSi se naplata stranih potraii@a domaoj zemlji od doméeg
duznika, a takvu naplatu vrSi dot@abanka kao inkaso banka inostrane banke remitenta.
Naprotiv, kod nostro inkasa se dofeapotrazivanje naptaje od strane duznika preko
domae banke koja u tu svrhu Rage koristi kugevu banku u zemlji ptanja.

U dokumentarnom inkasutestvuju sledéa lica: principal, koji koristi svoju banku
radi naplate potrazivanja, dostavna banka - remitednosno banka kojoj je principal
poverio posao naplate potrazivanja; i inkaso bakdja je duzna da trasatu prezentira
dokumenta i da od njega trazi naplatu danog potrazivanja.

Predaja dokumenata uz istovremenc:@hge predstavlja osnovni oblik ispunjenja
obaveze iz dokumentarnog inkasa. Ovde inkaso barddgaje dokumenta trasatu i od nje-
ga napléduje nowano potrazivanje u skladu sa nalogom za naplaticnOltseplaé¢anije
vrSi u roku od 24 ¢asa po izvrSenoj prezentaciji dokumentacije ali to ne zn& da
placanje ne bi moglo da se vrSi posle isteka éeineg broja dana od dana prezentacije
dokumenata ili u odreni dan koji je fiksiran u dokumentima.

3.3.2.Jednoobrazna pravila za tuma&enje trgovackih termina

Incoterms su pravila Mdunarodne trgovinske komore za kdegje termina u
unutrasnjoj i méunarodnoj trgovini. Pozivanje na pravilo Incotermskupoprodajnom
ugovoru jasno definiSe odgovaréguobaveze ugovornih strana i smanjuje rizik nasjaja
pravnih komplikacija. Incoterms pravila postoje D@36. godine i revidiraju se na deset
godina u skladu sa novim tendencijama udomarodnoj trgovini i predstavljaju dio
priznatog kanona kojim se definiSu obaveze kupgradavaca.

Najnovija verzija Incoterms 2010 stupila je na snagjanuara 2011. godine.

« Grupa E - upuéivanje robe

= EXW - Ex Works (naziv mesta) - u mestu izrade
Prodavac svoju robu nudi iz svojih prostora. Kupa®dgovoran za sve troSkove. Ova
odredba stavlja naj¢a obavezu na kupca i minimalne odgovornosti zagrod. Odredba
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EXW nage&e se koristi prilikom formiranja inicijalne ponudgr ne sadrzi nikakve
troSkove prevoza. EXW zpnada prodavac svoju robu nudi u svojim prostorima n
dogovoreni dan isporuke. Kupac ¢dasve troSkove transporta i preuzima na sebe sve
rizike tog transporta do kotiaog odredista.

« Grupa F - prevoz nepl&en

= FCA - Free Carrier (naziv mesta ) - bez prevoza u umspbruke
Prodavac predaje robu, sa d@aim troSkovima za izvoz, u ruke prvom prevozniku
(odreienog od strane kupca) na dogovoreno mesto. Ovallogngogodna je za sve vrste
prevoza, ukljdujuéi i avionski, zelezriki, drumski, kao i brodski prevoz u kontejnerima.
Ovo je ispravna odredba za upotrebu u brodskomogrekontejnerima, bilo da je e
LCL (less than container load - isporuka manja odt&jnera) ili FCL (full container load -
isporuka punog kontejnera )

» FAS - Free Alongside Ship (naziv luke) - bez prevozdrod u luci isporuke
Prodavac mora ispotiti robu u luku isporuke, uz brod. Prodavac moreespti robu za
izvoz (platiti troSkove, obezbediti ispravnu dokunteziju za izvoz i drugo). Ova odredba
koristi se samo za pomorski transport, ali ne paaorski transport u kontejnerima.

» FOB - Free On Board (naziv luke) - bez prevoza na@wvag na brod u luci
isporuke
Prodavac mora obezbediti utovar svoje robe u brddeilen od strane kupca, u
dogovorenoj luci. Prodavac tak® mora spremiti robu za izvoz (platiti troSkove,
obezbediti ispravnu dokumentaciju za izvoz i drugdya odredba koristi se samo za
pomorski prevoz, ali ne i za pomorski transporbatkjnerima. Kupac prodavcu mora dati
instrukcije o brodu, i luci u kojaje kupac robu preuzeti.

«+ Grupa C - prevoz platen

= CFRili CNF - Cost and Freight (naziv luke) - Troskovi prevgeaceni do luke
odredista
Prodavac mora platiti troSkove isporuke robe u ldkatinacije kupca. Rizik se prenosi na
kupca onog momenta kad se roba istovari sa brodao$) se samo na pomorski prevoz.
Osiguranje nije ukljeno. Svi troSkovi osiguranja padaju na teret kupca.

= CIF - Cost, Insurance and Freight (naziv luke) - Toakorevoza i osiguranje
placeni do luke odrediSta
Potpuno isto kao i CFR odredba, s tim Sto troSksiguranja robe u prevozu padaju na
teret prodavca. Vazi isklfivo za pomorski prevoz.

= CPT - Carrige Paid To (mesto isporuke) - Prevozghado mesta isporuke
Ovo je varijanta odredbe CFR vezana za sve ostate \prevoza osim pomorskog.
Prodavac pléa sve trosSkove prevoz do odrediSta, a rizik osigjarpada na teret kupca.

= CIP - Carrige and Insurance Paid (mesto isporukegvd i osiguranje pt&ni do
mesta isporuke
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Isto kao CPT, ali ukljtuje troSkove osiguranja. Svi troSkovi osiguranja@ga na teret
prodavca.

<+ Grupa D - prispeée robe

= DAT - Delivered At Terminal (naziv terminala) - ispdemo i istovareno na
terminalu bez troSkova carine
Ova odredba koristi se kada prodavac ispajeirobu kupcu u nazoeni terminal, a prema
ugovoru o prodaji. Pod terminalom se podrazumel@ Kkmje natkriveno ili nenatkriveno
mesto za istovar. Obaveza prodavca je i da istovdn u nazngni terminal. Sve ostale
obaveze plkeanja uvoznih dadzbina su na strani kupca.

= DAP - Delivered At Place (naziv mesta odrediSta) oigPpeno u mesto odrediSta
bez troSkova carine
Ova odredba koristi se kada prodavac ispagjelirobu kupcu u nazteno mesto isporuke,
a prema ugovoru o prodaji. Za robu nisuéplee uvozne dadzbine niti je istovarena iz bilo
kojeg oblika transportnog vozila u mestu isporukapac snosi troskove i rizik istovara,
carine i eventualnih daljih troSkova prevoza izsstaesporuke.

= DDP - Delivery Duty Paid (naziv mesta odrediSta) -olggeno sa pléenim
troSkovima carine u mesto odrediSta

Ova odredba zra da prodavac snosi sve troSkove prevoza i rizigantesta odrediSta,
placa sve troSkove carinjena robe na mestu odredista. j© najpovoljnija odredba za
kupca, jer u ovom sliaju kupac samo snosi trosSkove istovara u mestudgdee TroSkovi
iIstovara mogu pasti i na teret prodavca ukolikdojeeksplicitno navedeno u ugovoru o
prodaji. Odredba se ri@Xe koristi u doméem trgovanju, jer obuhvataju troSkove svih
poreza i PDV-a koje snosi prodavac.

3.3.3.Jednoobrazna pravila i obi&aji za akreditive

Dokumentarni akreditiv je n&&i i najsigurniji platni instrument u nde@narodnoj
trgovini. On, mdutim, ne daje sigurnost d& roba koja je predmet kupovine biti bas ta
koja je fakturisana i utovarena. Posto banke poslokumentima a ne robom, kupac mora
tatno da zna koja dokumenta da uslovi da bi isporwgowarala ugovorenoj robi. Svakom
akreditivu treba da prethodi kupoprodajni ugovanédu kupca i prodavca. U ugovoru
mora da bude sadrzana finansijska klauzula kojoods&iuje dace plaanje biti izvrSeno
putem dokumentarnog akreditiva.

Akreditiv bazira na ugovoru ali je odvojen od ugomy, ¢ak i kada se poziva na
njega. Zbog toga u finansijskoj klauzuli koja senosi na akreditiv kao instrument
platanja, moraju o da budu navedeni svi detalji koji se odnoseknaditiv.
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Za kupca je mnogo pogodnije fdenje posle otpreme nego u momentu otpreme, a
najnepogodnije je péanje unapred. Prodavcu najviSe odgovarégpige unapred.

Dokumentarni akreditiv Stiti interese kako prodatako i kupca i zato predstavlja
jedinstven, univerzalno prihgan n&in placanja u mdunarodnoj trgovini. Prodavac je
siguran date podnoSenjem urednih otpremnih i robnih dokumenateedenih u akrediti-
vu, pod pretpostavkom da je ispunio sve uslovekieditiva, m@i da naplati protivvred-
nost izvezene robe, odnosno izvrSene usluge, jezanpl&anje garantuje banka koja je
otvorila i / ili konfirmirala akreditiv. Kupac jeiguran dace plaanje iz akreditiva biti
izvrSeno samo u staju ako prodavac, unutar predenih rokova podnese sva dokumenta
koja su uslovljena akreditivom.

Dokumentarni akreditiv je uslovna obaveza bankelddi. U Jedoobraznim
pravilima za dokumentarne akreditive uélanu 1. - Revizija 2007, Publikacija MTK
br. 600 (UCP)navodi se da su to "pravila koja se primenjujsveki dokumentarni akreditiv
("akreditiv") (ukljucujuci, u meri u kojoj se mogu primeniti, svaki stendbljeditiv) kada je
u tekstu akreditiva izito nazngéeno da akreditiv potpada pod ova pravila. Ona abgue
sve strane d¢esnice i ukoliko u akreditivu nisu iZifo modifikovana ili iskljuitena." (UCP
600).

Imajuci u vidu da Jednoobrazna pravila | &ji za dokumentarne akreditive (UCP)
imaju dugu tradiciju u miunarodnoj bankarskoj i trgovinskoj praksi (od 1988d.), mora
se istéi da je ovoga puta pristup Reviziji bio izuzetndijpo shvaen i do sada u istoriji
njihovog postojanja, ova revizija je bila "najbdga’ po broju komentara i broju
nacionalnih komiteta koji su se aktivno uKkijiu proces trogodisnjih aktivnosti vezanih
za utvdivanje finalnog teksta Pravila.

Nova pravila su veoma modergme praksu jednostavnijom, a jezik je daleko

akreditivima njihovo pravo mesto u denarodnoj trgovini.

Melunarodna trgovinska komora u Parizu dala je upatstV skladu sa tim nas
Nacionalni odbor je «e Stampao Publikaciju UCP 600 (uporedni tekst esigle srpski).

Publikacija je na raspolaganju sviamkama, bankarima, osiguravéju kucama,
Spediterima, prevoznicima u duarodnom prometu, fakultetima, studentima i svkoja
se na bilo koji n&n bave dokumentarnim akreditivom. Nijedan, pre gavebankar,
prevoznik ne moze uspesSno obaviti svoj posao beavo®g alatd UCP 600”.

Pravila UCP 600 su usvojena 24. oktoB4)6. godine u Parizu jednoglasno (90
zemalja, 250 prisutnih) a u praksi se primenpguwll. jula, 2007.godine.
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3.3.4.Jednobrazna parvila za ugovorne garancije

Bankarska garancija kao pravni instrument nije ksegoa u uporednom pravu;
izuzetak u tom je naSe pravo posle donoSenja Za&artdigacionim odnosimal( 1083.
do 1087.), i u pravima joS nekoliko zemalja. U dnugoravnim sistemima na bankarsku
garanciju se uglavnom primenjuju propisi kojimaggulisano jemstvo gdanskog prava,
asignacija i jednostrani pravni poslovi.

Zbog zna&aja bankarske garancije u poslovima domarodne trgovine,
Medunarodna trgovinska komora sa sediStem u Parizuveldoje 20. juna 1978.
Jednoobrazna pravila za ugovorne garancij€ija je primena dobrovoljna. To ztiala se
u samoj garanciji mora navesti da garancija podlégednoobraznim pravilima za
ugovorene garancije. Tada se ova pravila primenjivati na svéesnike u garancijskom
poslu "ukoliko nije dru&je izri¢cito navedeno u garanciji ili bilo kom njenom
amandmanu”. Takie, ako je neka od odredaba Jednoobraznih pravilaigvorne
garancije u "suprotnosti sa odredbama zakonaskoprimenjuje na garanciju koju strane
ne mogu da izmene, odredbe tog zakona imaju prédrokorporacije URDG pokazuje
da su se strane sporazumele da oslobode korighigargnta u sldaju kontra-garancije)
od ponavljanja svog zahteva ponovnim podnoSenjezivaaa pléanje.

Od 1.jula 2010.godine stupila su na snagu rledoobrazna pravila za garancije
na poziv URDG 758 usvojena 3. decembra 2009. godine od stranenagrSodbora
Medunarodne tgovinske komore u Parizu, a kigazameniti dosadasnja pravila URDG
458.

NaSe banke se u potpunosti pridrzavaju svih pontempuavila MTK, abankarska
garancija, kao sredstvo pknja i obezbéenja plganja koje se nag&e koristi u praksi,
bi¢e detaljnije opisano u narednom delu ovog rada.
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1. Pojam i pravno regulisanje bankarskih garancija

Istorijski posmatrano, bankarska garancija nageajas pre viSe od sto godina, ali
je dobila svoj pun zrmj posle Drugog svetskog rdfa.Potie od francuske ili
staroneméke reti, a mogla bi se prevesti kao jemstvo, sigurnobgzbeenje, obéanje
zastite, preuzimanje odgovornosti .

Bankarska garancija predstavlja sredstvo ob#atja potrazivanja koje se, zbog
svoje prilagdenosti potrebama poslovnog prometasto koristi u poslovnoj praksi.
Prednost bankarske garancije je u brzoj i efikagnigalizaciji s obzirom da u slaju
neizvrSenja obaveze od strane duznika, poveria@ravilu, ne mora pokretati sudski spor
radi namirenja svog potrazivanja.

Bankarska garancija predstavlja pismenu ispravarkgge banka obavezuje prema
primaocu garancije dée mu, za sléaj da mu trée lice ne ispuni obavezu o dospelosti,
izmiriti obavezu, ako budu ispunjeni uslovi navedangaranciji. Sustinski, bankarska
garancija nastaje u vezi sa nekim drugim pravninslgo, na primer ugovorom o
kupoprodaji robe, ugovorom o zakupu ili bilo kojidrugim ugovorom sa odloZzenim
rokom pla&anja.

U pravnoj teoriji i poslovnoj praksi izrazu banKessgarancija se pridaju radla
zna&enja. Naje&e se bankarska garancija izjetiana sa jemstvom gtanskog prava,
lako postoje zn&jne razlike méu njima. U uporednim pravima donedavno garanci@ ni
imala oformljeno zn&nje u nekim pravnim sistemima kao Sto su ndgmafrancusko,
anglo-saksonsko. Kod nas do donoSenja Zakona gyatilinim odnosima, take, nije
bilo izdiferencirano zn#enje bankarske garancije. Naime, pod terminom bahkka
garancija su se podrazumevali réitli oblici obezbeenja, kao Sto su aval, akcept,
zalaganje, itd. Prema&lanu 1083. Zakona o0 obligacionim odnosima bankarsko
garancijom se banka obavezuje prema priamocu (kkusdace mu za sléaj da mu trée
lice ne ispuni obavezu o dospelosti izmiriti obaveko budu ispunjeni uslovi navedeni u
garanciji’®

Iz svega navedenom proizilazi da u garancijskontupgestvuju najmanje tri lica:
poverilac, duznik i banka garant, izduekojih postoje tri zasebna pravna odnosa, kao i da
je banka garant duzna da isplati garantni iznoepoou ukoliko duznik ne ispuni svoje
obaveze iz osnovnog ugovora u roku déspe

S Pavitevi¢, B., Staké, B., Instrumenti pl@anja i obezbdenja pla‘anja u m@unarodnom prometu, Hartije
od vrednosti u m#unarodnom prometuDeije novine, 1989., strana 74.

"® Unkovi¢, M., Staké, B., Spoljnotrgovinsko i devizno poslovaniniverzitet Singidunum, Beograd, 2009.,
strana 252.
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Zbog zng&aja bankarske garancije u poslovima dorgarodne trgovine,
Medunarodna trgovinska komora u Parizu usvojila jendbdazna pravila za ugovorne
garancije (MTK Publikacija 1978¢)ja je primena dobrovoljna.

Jednobrazna pravila za ugovorne garancije - MTKbliRacija 758E-Revizija
2010.) je usvojila izmene koje vaze od 1. jula 2ajddine. Pravila su doneta u saradnji sa
Komisijom UN za meéunarodnu trgovinsku saradnju (UNCITRAL). Ova pravise
zasnivaju na pravnoj ravnotezi izméu ugovornih strana postuéjukomercijalnu svrhu
garancija. U¢l. 1. ovih pravila preddeno je da se ,Ova pravila primenjuju na svaku
garanciju na poziv ili kontra-garanciju u kojoj izeicito navodi da se na nju primenjuju.
Ona obavezuje sve stran&esnice garancije na poziv ili kontra-garancije,nosiko ih
garancija ili kontra-garancija ne izmeni ili iskiju

Od 1.jula 2010.godine stupila su na snagu novacl@dmna pravila za garancije na
poziv (MTK Publikacija URDG 758) koje je, tale, usvojila Mé@unarodna tgovinska
komora u Parizu, a koja su zamenila dosadasnjalprdRDG 458. Nova, savremenija i
fleksibilnija pravila, sadrZe i razite modele obrazaca garancija i kontragarancijai ks
fakultativno primenljivih klauzula u poslovnim atamanima. Pravild&ge se primenjivati u
svim sektorima trgovine, industrije, @evinarstva, trziSta kapitala, komercijalnog
kreditiranja, korporativnog restrukturiranja i #turnog finansiranja.

Cilj je da URDG 758 postanu novi svetski standadyaranije na prvi poziv. LoSe
stipulisana gararnja je loSa za sve stranéesnice. Eliminisani su nedokumentarni uslovi,
a korisnik je viSe za&ten jer kad ulozi zahtev za plnje koji je usklden sa uslovima
navedenim u garaijg nije potrebna saglasnost nalogodavoase ovaj samo obaveStava
da je ulozen zahtev i banka garant postupa u sldadyarangskim uslovima.

Treba istéi da su nova Pravila jaga, precizija i sveobuhvaiija. Umesto 28, sada
imamo 35¢lanova. Jasno je definisan prenos gaij@ncviziranje garanm@, uskla@en
zahtev za pléanje, date su definije svih zn&ajnih pojmova u garatijckom poslovanju i
tumaenje odrdenih termina.

Trazen je né&n za bolji tretman korisnika garaije ali i da se zastiti garant i
kontragarant od konsekvenci susp@gnplaanja, produzenja i izvrSenja pénja u skladu
sa preuzetom obavezom, kao Sto diktira ritemn 26 koji obezbduje pravi tretman u svim
situadjama sa kojima bi se neko simu slitaju vise sile.

U ovom ¢lanu ,viSa sila® znaéi: bozja volja, pobune, gdanski nemiri, ratovi,
dejstva terorizma ili bilo koji drugi uzroci van kwoole garanta ili kontragaranta koji
prekidaju njegovo poslovanje koje se odnosi nauvgsisiova koji podpadaju pod ova
pravila’®

77 Stakt, B., Medunarodne finansijske institucij@niverzitet Singidunum, Beograd, 2012., strana 27
"8 Clan 26.,Jedoobrazna pravila MTK za garancije na poReyvizija 2010 — URDG 758
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2. Vrste bankarskih garancija

Bankarske garancije mogu da se razvrstavaju preaig&itim kriterjumima tako
da se na baazi tih kriterijuma dobijaju odgovaéaejwrste garancije koje, opet, mogu da se
dalje klasifikuju, odnosno dele. U bankarskoj praeskao kriterijumi za podelu garancije
nagese uzimaju:

= vrsta ugovora ili drugog pravnog posige se izvrSenje obezbigje garancijom
= uslov koji mora da bude ispunjen da bi se isplgimantni iznos
* odnos bankarske organizacije prema osnovnom f3oslu

U pogledu vrsta bankarske garancije, u dampposlovnoj praksi najpozantije su:

» Licitaciona garancija

» Garancija za dobro izvrSenje posla
» Garancija za vianje avansa

» Uslovna garancija

» Bezuslovna garancija

= Akcesorna garancija

Licitaciona garancijakojom se pokrivaju sve Stete do visine garantzogsa koje bi

w

investitor imao za sltaj da kesnik u licitacijicija je ponuda prihv@&na kao najpovoljnija,
ne zakljui ugovor ili ne pribavi bankarsku garanciju za dokavrSenje posla;

Garancija za dobro izvrSenje poslkojom se banka obavezuje korisniku é&a
isplatiti odreleni novani iznos ako duznik iz osnovnog posla ne ispumealredno ispuni
Svju ugovornu obavezu;

Garancija za vr&anje avansakojom se banka obavezuje éa korisniku garancije
isplatiti garantnu sumu za sk da njegov duznik iz osnovnog posla ne ispunijesvo
ugovorne obaveze za koje je on dao avans ili nieavans na drugi ran;

Uslovna garancijakod koje korisnik, da bi realizovao svoja pravay@ancije, mora
prethodno da dokaZe da je ispunio svoje obavezesiwvnog ugovora i da duznik iz
0SNovNOog ugovora nhije ispunio obavezu

Bezuslovna garancija gde korisnik garancije ostvaruje prava iz garancij
podnoSenjem banci o roku vazenja garancije zalgavisplatu, sa izjavom da duznik iz
0snovnog ugovora nije o roku ispunio svoje obaveze;

" Bara, S., Stakd, B., HadZ¢, M., lvani$, M. Praktikum za bankarsko poslovanigniverzitet Singidunum,
Beograd, 2007., strana 379.
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Akcesorna garancijakod koje banka koja je dala garnciju moze premaskdku
garancije da istakne sve prigovore iz osnovnog agokoje bi mogao is¢éanalogodavac
kao duznik, kao i prigovore koji proiz&ti iz pravnog odnosa koji je zasnovan izime
banke garanta i korisnika garancije u momentu kadhta garancija i preuzeta garancijska
obaveza.

Posebnu vrstu bankarskih garancija predstavlja dxakl garancija sa klauzulom
.bez prigovora*“, ,na prvi poziv, ili sli¢cne sadrzine. Ova vrsta bankarskih garancija liSava
banku prava isticanja prigovora kao duznik premarsyoveriocu, koji je u ovom siaju
korisnik bankarske garancije. Ova vrsta bankars@eargije je prvenstveno sredstvo
placanja, a ne garancija u punom smislu ta.r®vakve bankarske garancije se pojavljuju
u spoljnotrgovinskoj razmeni u cilju zastite intesiepoverilaca, koji bi mogli biti ozbiljno
ugroZeni pokretanjem sudskih arbitraznih spof8va.

3. Bitni elementi bankarske garancije

Forma i sadrzaj garancije nisu strogo propisanika@bdrugih instrumenata kojima
se osigurava bankarska obaveza. Po pravilu, bdakgesancije se izdaju u pisanoj formi i
sve $to nije pisano izrazeno u samoj garancijivevezuje banku.

U bitne elemente bankarske garancije spadaju:

= naziv (firma) i sediSte davaoca garancije

= naziv (firma) i sediSte primaoca garancije

*» navalenje podataka o osnovnom poslu

= nowani iznos na koji garancija glasi

= datum i mesto izdavanja garancije

» rok vazenja garancije

» potpis ovladenog lica i forma bankarske garantije

Naziv i sediSte davaoca garancijgora stajati na garanciji jer jecre nalagodavcu
koji predaje bancizahtev za izradu bankarske ggeanc

Naziv i sediSte korisnika garancijge, takale, neophodan element da bi korisnik
mogao da zahteva isplatu garantnog iznosa.

Ukoliko naziv banke garanta i njena adresa bi bili nazn&eni ne bi moglo da se
utvrdi koja je banka izdala garanciju i tako prdazgarancijsku obavezu prema korisniku

8 Jerint, D., Stefanides VFinansijski menadZzmentekom books, Novi Sad, 2010.
8 Bara;, S., Had#, M., Staké B., Ivani§, M.,Poslovno bankarstydJniverzitet Singidunum, Beograd,
2005.
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garancije. Zné&aj podataka banke je i taj Sto se sadrzaj garancigsi na jeziku sediSta
banke garanta i Sto se prema mestu sediSta3ajodreiuje merodavno pravo koje se
primeniti na garanciju u staju vaienja sudskog ili arbitraznog postupka, kao i forma,
sadrzZina i sami uslovi garancije.

Kod nazna‘enja poslacije se ispunjenje obezbeje bankarskom garancijom
nage&e se unose podaci o0 samom predmetu ugovora, rpkajenja, ceni ili naknadi za
isporwtenu robu ili izvrSene usluge.

S obzirom da jebaveza iz bankarske garancije u svojoj sustinicana obaveza
novcani iznosna koji glasi garancija mora biti utao odreienom fiksnom iznosu.

Rok vazenjabankarske garancije je odeni protok vremena u okviru koga
korisnikgarancije ima pravo da zahteva isplatucameg iznosa na koji garancija glasi, a
banka garant u obavezi da tu isplatu izvrSi.

Mesto izdavanjabankarske garancije jeste mesto u kome se nadiite banke ili
filijale banke koja je izdala garanciju.

Datum izdavanjabankarske garancije je datum od koga je bankangarabavezi
prema korisniku garancije.

Potpis banke garantavazan je za punovaznost garancijske obaveze. Wsipra
garanciju obino potpisuje ovla®no lice banke i duzno je da stavi svoje puno ime i
prezime i péat bankekoja je izdala garanciju.

4. Procedura izdavanja bankarske garancije

Procedura za izdavanje bankarske garancije sgisasto

PodnoSenje zahteva

Obrada zahteva

Donosenje odluke

Zaklju¢enje ugovora o izdavanju bankarske garancije

PwObdPE

U praksi je uohiajeno da preduze (kupac, zakupac i sl.) podnazahtev za
izdavanje bankarske garancijevojoj poslovnoj banci. Zahtev se podnosi ha E@pom
obrascu koji se razlikuje od banke do banke, alfarda sadrzi neophodne elemente kao
Sto su: téan naziv i adresa kupcacén naziv i adresa primaoca tj korisnika garancije,
predmet posla, rokovi izvrSenja, vrsta garantneveba, iznos i vrsta valute i drugo. Uz
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zahtev se obno predaje i prata dokumentacija u vidu fakture ili ugovora o kupmgaji
robe, usluga ili ugovor o zakupu, kao i bilans garilans uspeha preduze

Na osnovu primljene dokumentacije banka detaljamalizira kreditnu
sposobnostnalagodavc®rvenstveno se radi analiza finansijskih izvestali se sagledava
i celokupna konstrukcija posla, uslovi i rokovi ¢daja, da li je sve uskiano sa
pozitivnim propisima zemlje nalogodavca ili Jedradmim pravilima, predhodna iskustva
sa wesnicima u poslu i drugé&njenice od zn&aja za realizaciju ugovora. Sa posebnom
paznjom se vrSi analiza rizika jer je uvek poteadnijplatilac garancije sama banka.

Ukoliko se utvrdi da postoji poean rizik, banka moze zahtevati palaiza deo ili
celokupan iznos bankarske garancije ili pak moZaitodahtev nalogodavca. Ukoliko je
odluka pozitivna banka sastavlja ugovor na osnovu izdate bankagskancije koji
potpisuju banka i nalagodavac gde se preciznijendef odnosi izméu banke i
nalagodavca.

Potpisivanjem ugovorao izdavanju bankarske garancije nalagodavac dobija
bankarsku garanciju koju moze dostaviti korisnilawagcije radi realizacije daljeg posla
ugovora sa njim.

5. Bankarska garancija u praksi na primeru Nacionalnesluzbe
za zapoSljavanje (NS2)

Privreda Republike Srbije u 2012. godini zabelej@laecesiju, a realni pad bruto
druStvenog proizvoda (BDP) na godiSnjem nivou iamgs 1,7%. Paket mera fiskalne
konsolidacije koji je usvojen u jesen 2012. godileeeo je do izvesne stabilizacije javnih
finansija, ali uprkos tim merama budZetski deficR012. godini porastao je na 6,4% BDP,
a javni dug sektora drzave na 61% BDP.

U prvoj polovini 2013. godine makroekonomska sitjzaje i dalje bila teSka. Mere
fiskalne konsolidacije nisu dal&ekivani rezultat, tako da je naplata prihoda bilearod
ocekivane. S obzirom na neodrzivost ovakve fiskaloeiqje izvrSeno je prilagtavanje i
na rashodnoj strani, Sto je implementirano u retslabudzeta za 2013. godinu kojim su
predvidene uStede na rashodnoj strani od oko 1% BDP hkitede su u naj¥éej meri
napravljene kod kapitalnih rashoda i subvencijainOgga, izmenom stopa poreza na
zarade i doprinosa za penzijsko i invalidsko osigig smanjene su potrebe za dotacijama
fondu penzijskog i invalidskog osiguranja (PIO)bmdzeta, Sto je omogilo dodatnu
uStedu od oko 12 milijardi dinara. Ovim izmenamaagjana je stopa poreza na zarade sa
12% na 10%, a po¢ana stopa doprinosa za penzijsko i invalidsko gaigje sa 22% na
24%.
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Klju¢ni rezultat ekonomske politike u proteklom peridil3. godine je oporavak
srpske privrede vden rastom industrijske i poljoprivredne proizvodnjgastom neto
izvoza. U prvih Sest meseci 2013. godine privreslagtvarila, nakon recesije u 2012.
godini, realni méugodisnji rast BDP od 1,4%, i to u uslovima pogaiSaekonomskih
izgleda evro zone i regiona kao Kijih spoljnotrgovinskih partnera Republike Srbije. U
drugom kvartalu 2013. godine usporen je rast pdivecaktivnosti u odnosu na prvi kvartal
pod uticajem usporavanja i pada kreditne aktivrdstig ograniene traznje za kreditima i
snizene ponude kredita, kao i prestanka subversaaoong kreditiranja privrede u martu sa
iscrpljivanjem budzetskih sredstava za te namene.

U drugom kvartalu 2013. godine svi agregati upar&pP, osim izvoza robe i
usluga, realno su bili manji u odnosu na isti p@2012. godine. Porastu izvoza najvise je
doprineo izvoz drumskih vozila, elekimih masSina i aparata, obojenih metala, proizvoda
od metala i povia i vota, $togini 35,8% ukupnog izvoz.

Glavni izazov fiskalne i opSte makroekonomske paitu 2014. godini i kasnije
bice preoblikovanje javnih finansija tako da bude nieguaustaviti budzetski deficit i
odrzati zemlju izvan krize javnog duga, s jednarstt i podrzati izvozno orijentisan rast i
na njemu zasnovano novo zaposSljavanje, s drugeestra

Vlada je pgetkom oktobra 2013. godine usvojila paket meratabil&zaciju javnih
finansija i oporavak privrede.

Za ja*anje privrede potrebna je konsolidacija javnih flisiga i sprovdenje fiskalne
politike koja je bazirana na principu odgovornogkélnog upravljanja i fiskalnim
pravilima koja j&aju fiskalnu disciplinu, poboljSavaju fiskalnu kdaoraciju izmetu
razlicitih nivoa vlasti, smanjuju fiskalne rizike i obexinju dugor@nu fiskalnu odrzivost.

U naredne tri fiskalne godine predeno je sprovdenje mera fiskalne
konsolidacije koje obezldeju smanjenje fiskalnog deficita i posl&do javnog duga.

U cilju otklanjanja neposredne opasnosti od krizznpg duga i stvaranja
pretpostavki za zaustavljanje njegovog daljeg rpstdviien je paket mera za stabilizaciju
javnih finansija i oporavak privrede i to:

* smanjenje mase zarada u javnom sektoru;

= pove&anje prihoda - kroz po¢anje PDV-a sa 8% na 10%, i sistemsku borbu protiv
sive ekonomije i dr.;

* smanjenje subvencija javnim predtimea;

= uStede na robama i uslugama;

= korisenje jeftinijih kredita;

= promena poslovnog ambijenta - izmena propisa o radwilju poveanja
fleksibilnosti trziSta rada, pojednostavijenje msa izdavanja gdavinskih
dozvola i drugih kljgnih procesa za poslovanje.

82 |zvor: Ministarstvo finansija Republike Srbije
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Takadie su predvdene strukturne reforme: sistema socijalne zastiigvne uprave,
penzionog sistema, poreskog sistema i reforme strayskolstva i nauke.

Reforma propisa koji reguliSu trziSte rada i ingtife trziSta rada predstavi@
vazan element strukturnih reformi, sa osnovnimeniljda se podstakne otvaranje radnih
mesta u privatnom sektoru uz zadrzavanje neophadw@oteze izméu interesa
poslodavaca i zaposlenih.

Jedan od osnovnih ciljeva svih strukturnih refojenpoveéanje stope zaposlenosti.
S tim u vezi, u narednom perioduc¢éiizvrSena reforma institucionalnog okvira za
funkcionisanje trziSta rada tako da se pavejegova fleksibilnost i zapoSljavanje radnika
ucini jeftinijim i manje rizinim za poslodavca.

Finansiranje aktivne politike zapoSljavanja obavhe iz sredstava budzeta
Republike Srbije, budzeta teritorijalne autononnifridzeta jedinica lokalnih samouprava,
sredstava donacija, kredita, kao i iz sredstavaidoga za sléaj nezaposlenosti i drugih
izvora.

Za realizaciju planiranih programa i mera aktivriitfke zaposSljavanja u 2014.
godini potrebno je obezbediti 2.600.000.000,00 @inabudZetu Republike Srbije za 2014.
godinu®

Dodatna sredstva obezbéglise iz budzZeta teritorijalne autonomije i jedinica
lokalnih samouprava zaceXe u realizaciji lokalnih i regionalnih akcionih plava
zapoSljavanja, kao i direktnog granta NSZ za spiemge mera aktivne politike
zapoSljavanja iz IPA 2012.Programi i mere aktivoétixe zaposljavanja kojte se u cilju
poveanja zaposlenosti i smanjenja nezaposlenosti u.2§ddini realizovati Nacionalna
sluzba za zaposSljavanje, izteostalih su i:

% Subvencije poslodavcima za otvaranje novih radnilesta

Poslodavci koji pripadaju privatnom sektoru i kappoSljavaju nezaposlene na
novootvorenim radnim mestima mogu ostvariti prawo subvenciju za otvaranje novih
radnih mesta. Subvencija se isple u jednokratnom iznosu, radi zaposljavanja do 50
nezaposlenih lica koja su prijavljena na eviden®NjBZ. lzuzetno, subvencija se moze
odobriti za zaposljavanje preko 50 nezaposlenil liadi ujedn&vanja regionalnog
razvoja, uklanjanja dispariteta na trziStu radaeteg stepena zapoSljavanja u okviru
grinfild i braunfild investicija.

Blizi uslovi i kriterijumi za dodeu subvencije utieni su Javnim pozivom
poslodavcima.

S obzirom da Javni poziv za 2014. godinu joS uvgk naspisan, u prilogu je tekst
Javnog poziva iz 2013. godine.

8 |zvor NSZ: Podaci iz Nacionalnog akcionog planpajavanja za 2014. godinu
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PEIYBIHKACPEHIA
DMHHHCTAPCTED PA,14, 3AN0ULLABAE:
W COTHJaNTHC TIOTHTHES

PenyGnuka Cpbuja
HAUWOHANHA CNYAEBA 3A JANOWRARAHE

Ha ocHoBy ynaHa 43. cTtaB 1. Tauyka 3. 3aKkoHa O 3anolUrbaBakby W OCUTypamy 3a
cnyyaj HesanocneHoctu (,Cn. rmacHuk PC*, 6p. 36/09 n 88/10), ynaHa 11. cras 1.
Tayka 3. 3akoHa o npodecuoHanHoj pexabunutauujy M sanolwrbabasy ocoba ca
nHBanuguteToM (,Cn. rmacHuk PC", 6p. 36/09) n unaHa 41. MNpaBUNHWKa O HAUYMHY 1
KpyTepujymuma 3a cnpoBofierse Mepa akTWBHE nonuTvke sanowrbasarwa (,Cn.
rnacHuk PC", 6p. 12/12 n 20/13)

HALUWOHANHA CNY>KBA 3A 3ANOLWILABAKE

Pacnucyje

JABHM 03B
nocriofABLMMA 3A [JOLENY CYEBEHLUJE
3A OTBAPAHE HOBUX PAJHUX MECTA ¥ 2013. FOAUHH

| OCHOBHE MH® OPMALIUJE

CybeeHuuja 3a oTBapare HOBMX pafHWX MecTa opobpasa ce nocrofasyuma pagmn
3anolrbaBara HesanocneHWx NWua Koja ce BoAe Ha eBuieHuuju HauuoHanHe
cnyxbe 3a 3anowrsaBane (Y AarbemM TekcTy: HaynoHanHa cnyxba).

CybBeHuuja ce opobpaBa Yy jeLHOKpaTHOM W3HOCYy, Mochnogasyvma Koju
3anowrbasajy fo 50 HesanocneHnx nuua, oAHOCHO A0 19 He3anocneHux nuya, kaga
nocnopasal 3anolurbapa ocobe ca MHBANMAWTETOM.

M3y3eTHO, nocnofaBsal, MOXe OCTBapWTW NpaBo Ha cyBBeHUMjy 3a oTBaparbe HOBKX
pagjHMX MecTa 3a 3anolrbapakee npeko 50 HesanocneHWx nuua, paau
yjenHavaBarba pervoHanHor passoja, yknarata AMCnapuTeTa Ha TPXKULLTY paga un
Beher cTeneHa sanolwrbaBara, Y OKBUPY IPUHDUNA (greenfield) n GpayHduna
(brownfield) nHBectuyuja.

BucuHa cyBeeHuuje 3aBvcM of, pasBWjeHOCTW OMNLWTUHE Y KOjoj je ceauTe
nocnogasLa WK y Kojoj nocnogasal Mma pericTpoBaHy OpraHu3auuoHy jefrHNLY,
Kao 1 of, Bpoja nuua Koja ce sanolurbasajy, v To:

- 100.000,00 avHapa no nuuy y NpBoj KU ApYroj rpynu onLwTnHa,
- 200.000,00 guHapa no nuuy y Tpehoj rpynu onLwTuHa;

- 300.000,00 guHapa no nuUYy Y YETBPTOj IPyNM OMNLWTWHA W AeBacTUpaHum
nogpyvjuma, kaga ce sanowrsaea go 10 nuya;

74



Aleksandraburdevi¢

- 400.000,00 guHapa no nuUy Y YeTBpPTOj IPYNU OMNLWTWHA W AeBacTUpaHum
noapyyjuma, kaga ce sanowrbasa 11 1 Buile nuya.

YKonuko ce Ha HOBOOTBOPEHUM paLHUM MecTuMa 3anou.|n=a5ajy ocobe ca
WHBanNMAMTETOM, BUCHA cyﬁseHLmje N3HOCK:

- 150.000,00 avHapa no ocoBu y NpBOj U APYroj rPyni ONLWTUHA;
- 250.000,00 guHapa no ocobu y Tpehoj rpynu onLTUHa;

- 400.000,00 anvHapa no ocobu y YeTBPTOj rpynu OMLUTUHA W AeBacTUpaHum
onLTUHama.

MocrnopaBal, ORHOCHO OpraHW3aluoHa jeaWHWLa nocrogasuya Y Kojoj ce
sanoursasajy nuua, mopa OWTM perrcTpoBaHa Hajmakse TpW Meceya npe jartyma
NnoAHoLEHa 3axTeBa.

Tabena ca nprvKasoMm pasBujeHOCTW OMLUTWHa y cknapy je ca noceBbHUM MponuMcom
Bnage y TpeHyTKy o6jaBe JaBHor no3uBa 1 cacTaBHW je feo TekcTa JaBHor no3mBea.

Mocnopasay koju je ocTBapvo npaso Ha cybBeHUWjy 3a oTBapare HOBUX pafHuX
MecTa Ay¥aH je [a 3akiby4d YyroBop o pagy ca HesanocrneHuM nuuem, Ha
HeoapefjeHo BpeMme, ca NyHUM pajHMM BpeMeHoM, Yy Tpajaky of, HajMmare 24
Meceua Of [laHa 3acHMBatba pajHor ofHoca W Aa M3mupyje obaBese Mo OCHOBY
AonpuHoca 3a obase3Ho coLujanHo ocurypame, y cknafy ca 3aKoHOM.

MpaBo Ha cyBBEHLW]Y 3a oTRaparbe HOBWUX pafHUX MecTa He Mory OCTBapUTH:

- APXaBHU OpraHu, opraHusauuje U ApPYrM AUPEKTHU U WHLUPEKTHU KOPUCHWLK
BylleTckuMx CcpeacTaBa W YApYKersa [pafjaHa, OCMM  YKOMMKO Ce Ha
HOBOOTBOPEHWUM pajHWM MecTUMa 3anolurbaeajy ocobe ca MHBaNUANTETOM;

- nojHocuMouw 3axTeBa Koju obaBrbajy AenaTtHocT y obnacTu ekcnnoaTauuje
yrba Uy apyrum obnactuma y cknany ca crvckom JenarHocty objasrbeHrm Ha
cajTy HayuoHanHe cnyx6e;

- nopHocMOoLM 3axTeBa Koju cy kopucTunu cybBeHUWjy No jaBHOM NO3WBY 3a UCTa
nuua y Toky npetxoaHe 3 roawHe, padvyHajyhu op AadHa opobpaBarba
CpeacTasa;

- NOCMOA&BLUM KOjU HWUCY YCNewHo nocnosani 12 meceln HakoH npaBoCHaxHor
pelleda O YycBajaky MnaHa peopraHusauuje W obycTasrbary credajHor
nocTynka WNW HakoH KynoBWUHe npuepegHor cy6jekta HaL Kojum je
MPaBOCHaKHUM peLleH-eM OKOHYaH CTeyajHu noctynak.

Mocnopasal, kome ce He oaoGpu cyGBeHUM]a 3a oTBapare HOBUX pafHUX MecTa He
MO€ MOHOBO MOAHETH 3aXTEB N0 OBOM JABHOM MO3UBY.

JaBHW no3uB 3a gogeny cybBeHUMje 3a oTBapaHe HOBUX PaAHUX MecTa npejcrasrba
OCHOB 3a gofeny de minimis ApxasHe nomohu.

JaBHW nosuB je oTBOpeH Of AaHa oGjaBrbuBarba Y AHEBHOM MKCTY [0 YTpOLUKa
pacnonoXvBnX CpeacTasa W3LBojeHX 3a OBY HAMEHY.

Il NOOQHOWEHE 3AXTEBA
Ycnoeu

Master rad
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Master rad

Mp&aBo Ha AoAeny cyGBeHUWje 3a oTBapake HOBUX pafHMX MecTa Nocnofaeal, MoXe
OCTBAPUTH NOJ, YCNOBOM:

Aa 3anollrbasa nuua ca eBUeHUMje HalwoHanHe cnyxGe Ha HOBOOTBOPEHIM
pafHM MecTuma;

nofHece 3axTeB ca bU3HWC NNaHom;

oApxwW Opoj 3arocneHVx y nocnefgra TpU Mecela Koja npeTxofe Mecely y
KOMe je MOAHET 3axTeB, OCMM Y Clyyajy MpPWPOAHOr OANMBA 3aN0CNEHUX
(ocTBapuBatbe Npaea Ha NeH3ujy, CMpT 3anocrneHor U cn);

Aa ypeaHo uamupyje obaBese No OCHOBY AONpUHOCa 3a o6aBesHo couujanHo
ocuryparbe 3a 3anoclieHe, 3a nocneftka Tpu Mecella koja NMPETXoLe Mecely y
KOMe je NOAHET 3aXTeB;

Aa ycneLuHo nocrnyje;

Aa je M3MMpuo paHuje yroeopHe obaBese W WM3MWPWO NoOTpaxuBara npema
HauunoHanHoj cnyx6u, ocrm 3a obaBese Jvja je peanusaumja y TOKY;

He sanouvbaBa Nuua Koja cy Yy Nepuofy Of LIECT MECELW Npe MoAHOLLeHa
3axTeea 3a gogeny cyGeeHuuje Buna y pagHoM OfHoCY Kog Tor mocriofasya,
OAHOCHO Koj mfocriojaBla Koju je oOcHMBaY WNM TnoBe3aHo nuue ca
nocrnojasLem NOAHOCUOLIEM 3aXTEBa;

na Huje npuepefHu cybjekT y Telukohama, y CMUCMY 38KOHCKUX Mponuca Kojuma
ce perynuiue KoHTpona v jofena ap:KasHe nomohu.

}JowymeHTaqua 3a NogHoUWeH-e 3aXxTeBa:

3axTeB ca GW3HUC NNaHOM Ha NponucaHoM obpacyy;

doToKkoNMMja pellera HafNeXHoOr opraHa 0 YnWcy Yy perkcrtap, Ykonuko
nofgHocunal, 3axTesa Huje peructposaH y AlP;

cnuicak nuua Koja ce sanolurbaeajy (MMe v npesume, agpeca n JMBI nuya koja
ce sanolwrasajy);

nopecka npujapa o ofpauyyHaTUM U ynnaheHUM AoNpUHOCKMAa 3a oGaBeaHo
couujanHo ocuryparse Ha 3apaje/HakHapje, 3a nocriefta TpW Mecela Koja
NpeTxofe Mecely Yy KOMe je MOAHET 3axTeB, OBepeHa Of cTpaHe [lopecke
ynpase;

3aBpLUHM pauyH OBepeH oj cTpaHe HapoaHe GaHKe, 3a rofuHy Koja npeTxoaun
roAMHK Yy Kojoj ce nogHocK 3axTeB Wnu ckpaheHu GunaHc ycnexa, ofHOCHO
npernea npuxoja v pacxofa W HaHCWjCKOr pesynTara 3a NpeTXoHy roaunHy
3a NofjHocvoLUe 3axTeBa Koju BoAe NpPOCTO KHWMOBOLCTBO (3aBPLUHWA padyH He
JOCTaBrbajy nogHoCcMoUW 3axTeBa Koju cy perncTposanuy genaTtHocT y Tekyhoj
roAnHN);

noteppa GaHke O NpoMeTy Ha Tekyhem pauyHy nogHocMola 3axTeBa 3a
nocnepma Tpu Mecela Koja NpeTxofe Mecelly Y KOME je NoAHeT 3axTes;

nucaHa wusjasa nofHocKMoLa 3axTeBa O CBUM ApyrMM de minimis ApKaBHUM
nomohuma koje je AoBWO y NPETXOLHOM TPOrofULUHeM chUCKanHOM nepuoay
WNnun n3jaea NoAHOCMOLA 3axTeea a Huje KopucTro de minimis Ap»KaeHy nomoh;

[,0Ka3 0 BMacHWLLITBY/3aKyny NOCnOBHOT NPOCTOPa;

76



Aleksandraburdevi¢

- AOKa3 O BNacHWLLTBY/3aKkyny onpeme;

- p[okas o obesbefjeHom nnacmaHy pobe Yy 3eMIbW/MHOCTPaHCTBY, YKOMUKO
nofHoCKNAaL, 3axTeBa pacnonaxe UCTUM.

HaluoHanHa cnyxBa sagpxasa NpaBo Aa TpaxW W Apyre foKase peneBaHTHe 3a
OANYuYMBaH-E O 3aXTEBY NOAHOCKOLA.

HauuH nogHowewa 3axTeBa

3axTes ca GM3HWC NNaHOM NofHOCK ce Y ABa NpuMepka, HafnexHoj opraHnsagmoHoj
jenmHUM HauwoHanHe cnyxBe, npema ceaulITy nocrojasla Wiy opraHusalyoHe
jeaMHMUE Yy Kojoj ce peanusyje nporpam, HenocpegHo WNu nyTem nowTe, Ha
nponucaHoMm obpacly Koju ce Moxe AOBWUTW Yy CBakoj opraHW3alnoHo] jeauMHULn
HayuunoHanHe cnyxbe unu npeyseTy Ha cajTy Www.nsz.gov.rs.

1l AOHOWEHKE OANYKE

Opnyka o fopenu cybeeHUWje 3a oTBapare HOBMX PajHWX MecTa [OHOCM Ce Ha
OCHOBY NpoBepe U Gof0BaH-a NOAHETOT 3axTesa ca Br3HWUC NnaHoM.

I'IpOBepa nogHeTUX 3axTeBa

HauuoHanHa cnykBa BplKM NpoBepy NOAHETUX 3axTeBa, OLHOCHO NpoBepy
UCNYHEHOCTH YCNoBa JaBHOT No3uBa U NpUNOKeHe LOKyMEHTaLuje.

3axTeBW KoOju He uUcnyhaBajy ycriose npefeufieHe JaBHUM No3vBOM Hehe ce farbe
pa3maTpary.

Bopoeate nogHeTUX 3axTeBa

Mpunukom GopoBarba 3axTeBa ca OM3HWC NNaHOM yaumajy ce y obaup cnepehu
KpUTEepUjyMKU: BpcTa AenaTHOCTM, pas3BWjeHOCT ONWTUHE Ha 4njo] TepUTopujn ce
obaBrba genartHocT, 6poj HoBozanocneHux y oaHocy Ha 6poj 3anocneHux (ofHoc
3aMoCheHNX W He3anocneHuX 3a koje ce Tpaxu cyBeeHuuja Hajsdie go 1:5'),
npeTxofgHo kopuuwheHa cpepcTea HauwoHanHe cnyxbe, cTpykTypa nuvua koja ce
sanolwrLaeajy, AyxuMHa obaprbakba AenaTtHOCTW nocnopjasla, noeehake Gpoja
3anocrneHnx Koj nocrnojaBuya y npeTxoiHa 3 Meceua MnocrnoBara, NoTpedbHn
pecypcu (MocnoBHKU NpocTop, onpeMa 1 o6pTHa cpeacTsa), TPXKULLTE Npojaje (Kynyu
W KOHKYPEHTW), DMHaHCW|CKW MokasaTersM W NpoLeHa BaxKHOCTW NOAHEeTOor 3axTeBa
ca BM3HWUC NNaHoM 3a NokanHo TPXKULLTE pafa 3a noapydje punujane.

Kputepujymu 3a oueHy BM3HWC nnaHa ce objasrbyjy Ha ornacHoj Tabnu HaanexHe
cunujane gaHom objasrbMBara JaBHor nosusa.

lMpuopuTteTn 3a nomeny cybBeHunje

MpuopwTeT npu popeny cybBeHUWje WMa nocrofasal, Koju 3anolrbaea nvye w3
KaTeropuje Texe 3anoLUrbMBUX, W TO:

! Ocumy enyuajy greenfield and brownfield HHBecTHIRg 2.
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- [Lyropo4yHo HesanocneHa nuua, 04HOCHO NiLa Koja Cy HesanocneHa AyKe oj,
12 meceym

- HesanocneHu 6e3 keanudukalmja NN HACKoKBaNMUKoBaHu
- BMLUAK 3anoCneHunx

- ocobe ca UHBaNUAUTETOM

- Powmun

- usberna n pacerseHa niya

- MOBPATHULW NO Cropasymy 0 peagMUCujm

- Mnaau go 30 roauHa

- cTapuju oj 50 roauHa

- JXeHe 1 pypanHo CTaHOBHWLUTBO

- XKpTBE NOPOAMYHOr HAacKUrba U TPTOBUHE IbYAMMa U
- KOpWCHULW HOBYaHe colyujanHe nomohnu.

Opnyka o fogenu cy6BeHUMje 3a OTBapake HOBUX pafHUX MecTa

Opnyky o ofobpaBary cybBeHUWje NoCNoAaBLY 3a OTBapaHke HOBUX pajHUX MecTa
KojuMa ce cTBapajy YcnoBW 3a 3anolrbasame [0 19 He3anocneHux nuua, LoHocn
aupektop cdunujane HayuoHanHe cnyx6e, no osnawhewy gupekTopa HauynoHanHe
cnyx6e.

Oanyky o ogobpaBany cybBeHLMje NOCnoAaBLy 3a oTBapake HOBUX pagHuX MecTa
KojuMa ce cTBapajy YCrnoBW 3a 3anolwrbaBartbe 20 M BULE HesanocneHux nuya,
foHocu paupektop HauuwoHanHe cnyxbe, y3 MNpeTXofHy carnacHocT YnpasHor
opbopa.

Opnyka o popenu cybeeHuuje nocnojaByuma 3a OTBapaHe HOBWX pafHUX MecTa
ofjaBrbyje ce Ha ornacHoj Tabnu HagnexHe cdunujane.

HauuoHanHa cnyxBa 3aipxaBa nNpaeo Aa NPUMMKOM oAnydynBaka No NogHETOM
3axTeBY W3BPLLM €BEHTyanHo cMakere npepsufjeHor 6poja nuya W3 3axTeBa ca
OW3HUC NNaHoM.

3axTeBW KOjU WCnyrapajy ycloBe JaBHOTr No3nBa, a HUCY obyxBaNeHW oAnykom o
popenn cybeeHuuje 3a oTBapare HOBWX pafHWX MecTa, Buhe y pasmaTpamwy Ao
VTpOLLKa chuHAHCUjCKUX cpefcTaBa. MNMoaHoCcMoLM OBUX 3axTeBa Guhe obaBelUTeHW O
KOHaYHOM CTATYCY HUXOBOT 3axXTeBa HakoH UCTeKa jaBHOr NMo3uBa.

IV 3AKIbYHYNBAHE YTOBOPA

[upektop chunujane HayuoHanHe cnyx6e v nopHocunay 3axTesa, y poky ao 30
faHa oj, faHa AoHOLLeHa oAnyke o ofobpasaky cybBeHUMje, OAHOCHO, HajkacHUje
no 15.12. tekyhe roguHe, 3akrbyyyjy yrosop Kojum ce ypefyjy mefjycobHa npasa 1
obaBese 1 Ha OCHOBY Kora ce BpLUM ucnnara cybBeHuuje.

JokyMeHTaumja 3a 3aKibYyYnBak€e yrogopa:

- A0Ka3 0 3acHMBaky pasHor ogHoca Ha HeoApeheHO Bpeme 3a nuua Koja ce
3anolur-asajy (yroeop o pagy W npujaBa Ha obaBe3Ho couujanHo ocurypame);
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AaTyM 3acHUMBaHa pafHor ogHoca He cMme Aa Gyae npe patyma noAHolLleHa
3axTeBa;

- cpepacTtea obesbefjera yroBopHWx obaBesa;
- dhoToKONMja KapToHa [ enoHoBaHWX NoTnuca u

- MUcaHW NnpucTaHak KopUCHWUKa CpelcTaBa W KnpaHTa 3a npukynrbame U obpany
nojaraka o NIMYHOCTH.

Cpepnctea obeszbehewa cy cnepgeha:
1. 3A NPEAY3ETHUKA:

- 3a opobpeHa cpefncTtea y usHocy mo 300.000,00 gaunapa - ABE WUCTOBETHE
BnaHko nNWYHE MeHWLEe KOpWCHWKa CcpefcTaBa Ca jefHUM XWpaHTOM, ca
MeHWYHUM oBnaluheruma;

- 3aopobpeHa cpepcTea y usHocy on 300.001,00 oo 600.000,00 auHapa - ABe
ucToBeTHe GnaHKo NUYHE MEHULE KOPWUCHWKA CpeAcTaBa ca [OBa XWpaHTa, ca
MeHUYHUM oBnawhelumMa;

YKOMNWKO KOPUCHWK cpeAcTaBa Huje y MoryhHocT fa oGe3bean meHule kao
cpeacTeo obesbefjerba 3a u3Hoce ao 600.000,00 gnHapa, MOXe MPUNOXUTH
jelHo op [JoneHaBefeHWX [LOAATHWX cpenctaBa obesbeferwa, ¢ TUM Aa
rapaHiuja baHke y oBoM crny4ajy mopa 6UTW y ABOCTPYKO Behoj BpeLHOCTU of
n3Hoca cybseHymje.

- 3a opobpeHa cpepctea y wuaHocy om 600.001,00 puuapa go 1.000.000,00
AWHapa - ABe UCTOBETHe BnaHKko NMUYHE MEHWL|e KOpWCHWKa CpeacTaBa ca ABa
KupaHTa ca MeEHWYHUM oBnalwfewnMa u gogaTHo cpedcTBo obesbehera no
usbopy:

" XWNOTEKY NPBOr pefa Ha HeMoKpPeTHOCTU ABOCTPYKO Behe BPpeaHOCTU Of
U3Hoca cybeeHUyWje unu

" 3aMoXHO NPAaBO Ha NOKPETHWM CTBapKMa TpocTpyko Behe BpesHOCTM Of
M3Hoca cybeeHUWje unu

= rapaHuujy 6aHke y BpeAHOCTU W3HOca cybeeHLMje y Tpajakby o 30
meceLn unu

= YTOBOPHO jEMCTBO;

- 3a opobpeHa cpepctea y uaHocy om 1.000.001,00 guHapa u Buwe - [Be
MCTOBETHE BnaHko NWYHE MeHWLEe KOpWUCHWKa CpeicTasa ca ABa XupaHTa ca
MeHWYHM oBnalherwnMa WU rapaHumja 6aHke y BpeLHOCT U3Hoca cybBeHUuje
y Tpajansy og, 30 meceLm.

2. 3A NPABHO NULE:

- 3a opobpeHa cpenctea y uaHocy po 600.000,00 puHapa - ABe WCTOBETHE
BGnaHko cono MeHWuye ca MeHWYHuM oBnawhewyrma wWnu  jeaHo  of,
foneHaBefeHnx fofaTHUX cpeacTaBa obesbehemna;

- 3a opobpeHa cpefcrea y usHocy op 600.001,00 gunapa mo 1.000.000,00
fWHapa - ABe UCTOBETHE BnaHKo cono MeHuUe ca MEHUYHUM oBnalherrmMa u
popaTHO cpencTBo obesbehewa no nsbopy:
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= XMNOTEKY MPBOr peja Ha HenoKkpeTHOCTW ABOCTPYKO Behe BpeaHOCTH Of,
MU3Hoca cybeeHUuje nnu

" 3anoXHO NPaB0 Ha MOKPETHWM CTBapKMa TpocTpyko Behie BpEAHOCTM Of,
u3Hoca cybseHUWje unm

= rapaHuyujy BaHke y BpefHoCTM M3HOca cybeeHuuje y Tpajawy og 30
MeceL .

- 3a opobpeHa cpegcTea y usHocy ogm 1.000.001,00 guHapa M Buwe - [Be
MCTOBETHE OMaHKko cono MeHuue ca MeHWYyHVM oenawherbuma W rapadHuyuja
BaHKe y BpefHOCTW M3HOCa cybBeHLMje Yy Tpajakby o4, 30 MeceLy.

HupaHT MoXe BWTKM cBaKko NMocnoBHO cnocobHo M3MYKo nuue, He cTapuje of 65
rofvHa, Koje uMma pefoBHa MeceyHa MNpumarba Ha MMe 3apaje Wnu neHsuje,
HE3aBMCHO O, BMCUHE NpuMarsa, Kao U hU3MYKo nuue koje camocTanHo obaerba
AenaTHocT (MpeAy3eTHK).

[MokpeTHa MMOBKMHa Koja je NpeAMET pyyHe 3anore mopa 6UTK ocurypaHa Hajkpahe y
nepvoay Tpajata yrosopHe obaBese WM nonuca ocurypawa BUHKYNUpaHa (MpeHeTo
npaeo kopuwhena) y kopucT HauuoHanHe cnyxbe. MpegMeT 3anoxHor npasa Ha
MOKPETHO] MMOBWHK HE MOry BT Bo3una.

Mocnopasay koMe je ogobpeHa cybBeHUMja 3a OTBapawe HOBWUX pajHUX MecTa n
3anolwrbaBare ocoba ca MHBANMAMTETOM, a KOpPUCHWK je BylleTckux cpeacTasa n
HUWje y MoryhHOCTW Aa NpUNnoXn MmeHuly, noTpebHo je Aa Kao cpencTeo obeabehera
yroBopHux ofapesa MpPWUNOXM W3jaBy OArOBOpHOr nuua Aa cy obesbefeHn cBuM
npeAycroBu 3a peanusauujy cybeeHuuje.

V OBABE3E 13 YTOBOPA
Mocnopasal, - KOPUCHUK cyOBEHLW|E OyxaH je Aa:

- Nuua 3a Koja je oCcTBApWO NPaBo Ha CyBBeHUMWjy 3aapXu Yy pafHOM OAHOCY Ha
HeoppefeHo BpeMe, ca NyHUM pajHWM BpeMeHOM, Y Tpajaky o4 HajMake 24
mecelia ofi AaHa 3acHuBaka pajHor OfiHoca; Y clydyajy npecraHka papHor
ojlHOCa ca NMUeM 3a Koje je ocTBapeHo npaeo, nocnojasay je y obasesu jay
poky of 30 AaHa of, faHa npecTaHka pafHor ofHoca 3acHyje pajHW OAHOC Ha
HeoppefeHo BpeMe ca ApYriMm HesanocneHuM v Aa To Nuue 3aipXu y pasHoM
OfHOCY Hajmarse A0 UCTeka YyroBopom npeauneufeHor poka yeehaHor 3a nepuop,
¥ KOME je N3BpLUeHa 3ameHa;

- W3MUpyje obaBese No OCHOBY AONPUHOCA 3@ 00ABE3HO COLMjanHo ocurypare, y
cknagy ca 3akoHom;

- AenaTHOCT y Nnepuwoay peanusayuje yroeopHe obasese obaerba Ha TepUTOpPUjK
ONLUTUHE Ha KOjoj je ocTBapKuo nNpaeo Ha cyBBeHLMW]Y;

- omoryhun HauyunoHanHoj cny»k6u npahere peannsauuje yrosopHe obasease;
- pocrasn HaywoHanHoj cnyx0u aokase o peanvsauunju yroopHe obasese;

- obaeecTn HauuoHanHy cnyxBy o CBUM MpoMeHama Koje cy oj 3Hadvaja 3a
peanwn3salujy yroBopa, Y POKy of 8 LaHa Of faHa HacTaHka NpoMeHe.

Mocnopasal, - KopucHUK cybBeHLuje Koju He ncnyHn obaBese yTBpfjeHe yroBopom,
Ay¥aH je Aa HauyuvoHanHoj cny»bu Bpatu UaHoc McnnaheHe cy6BeHUWje, cpasmepHo
NpoOLEeHTY peanunsayuje yroBopHe obasese, ysehaHe 3a 3aKOoHCKY 3aTesHy Kamary of,
fartyma npeHoca cpejcrasa.

Izvor: www.nsz.gov.rs
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0042-UP-063-0OD-20-PR-07
Cmpana | oo 1

MNPEOYTOBOP 3A BAHKAPCKY TAPAHLINJY

Penybnuka Cp6uja

HALIMOHANHA CNY>KBA 3A 3AMNOLUIBABAKE
dunujana
Bpoj:
Oatym:

NPEAYITOBOP
o fopenu cybBeHuuje 3a oTBapate HOBUX pafHUX MecTa

namehy:

1. HALUMOHANHE CNYXBE 3A 3AMOLWBLABAHKE u3 Kparyjesya, yn. CseTosapa

Mapkoevha 6p.37, Kojy 3actyna LuvpekTop chunujane
, Mo oenawheky avpekTopa HayuoHanHe cnyx6e 3a 3anowrbasake 6poj
(o] -rofiMHe (y Aarsem TekcTy: HaynoHanHa crnyba) n
2 n3
agpeca . MaTtuyHu
6poj . MWB (y parbem TekcTy. KopucHWK
cybeeHuuje), Kora  3actyna  AUpEeKTop
u3 agpeca
JMBTI
Ynan 1.

YTroBOpHE cTpaHe cy carnacHe Aa he HakoH obesbefera BaHkapcke rapaHumje, a Ha OCHOBY
Opnyke 6poj (o1} 3aKrby4YuT OCHOBHW YTOBOp O AOAENW cyBBeHUMWje 3a oTBapare
HOBUX pajHWX MecTa Y W3HOCY Of AMHapa, pagW 3anolrbaBaksa nuya ca
eBUAEHLWj e HE3an0CNeHMX KOA KOpUCHKKa cybBeHUuje (HasuB nocriogasya).

Ynan 2.

KopucHuk cybeeHuuje ce obaBesyje aa HauuMoHanHoj cnyk6u 3a 3anowrbaBare y poky og 30
(Tpypecer) gaHa of, paHa AoHolera Opnyke o ofobpasawy cybeeHumje poctaen BaHKkapcky
rapaHuujy 3a 4o6po M3BPLUEH-E NOCMa Ha U3HOC O4 (M3Hoc cybeeHUUWie
LeduHNCaH jaBHUM MO3MBOM), ca pokoM Baxewa of 30 (TpuaoeceT) Meceuywn, NoyeB oOf [AaHa
n3gasarba HaHkapcke rapaHyuje.

Ynan 3.
YKONUKO KOpUCHWK cyDBeHUWje Yy poKy M3 unaHa 2. npeayrosopa He jocTaBu BaHKapcky
rapaHuujy, Opnyka 6poj of,
ce Hehe peanunsoBaTtu.
YnaHn 4.

OBaj npepyroeop je caunkeH y 3 (TpW) UCTOBETHa NpUMepKa of, kojux HayuoHanHa cnyx6a
3a sanolwrbaBarse 3agpxasa 1 (jenaH) npuMepak, a KopucHUK cpeacTasa 2 (4sa) npuMepka.

3A HALIMOHANHY CNYXKBY 3A KOPUCHUKA CYBBEHLUJE

Izvor: Intrna akta Nacionalne sluzbe za zapoSljpran
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IR,
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DIN EN IS0 3001:2000

Nalog za izdavanje dinarske garancije

o CREDIT Nalogodavac:
— AGRICOLE

Mati&ni broj: ‘ PIB:

Te ‘ Dinarski TR kod CA: - -
www creditagricole.rs Info@creditagricole.rs. Kontakt osoba:
CREDIT AGH

jod OLE SRBUY MNovi Sad , MB PIB:101697525 Te'fFaX

Molimo da za nas racun izdate bankarsku garanciju prema Vasim uslovima koji su nam poznati i
prema sledecim instrukcijama:

1. Vrsta [ Garancija za placanje [ Carinska garancija — skladistenje robe

garancije: | [] Garancija za dobro izvréenje posla [ Carinska garancija — stavijanje robe u slobodan promet i tranzit
[ Garancija za garantni rok O carinska garancija — priviemeni uvoz i aktivno oplemenjivanje
[ Garancija za utesée na tenderu O Ostale:

[ Garancija za povraéaj avansa

[ Pismo o namerama banke; svrha:
obavezujuce za banku: Da[] Ne [
2. Iznos u dinarima: Slovima:

(u EUR za garancije sa
valutnom klauzulom)

3. Devizna klauzula (EUR): Da[] Ne
prema kursu

4. Puno poslovno ime (iz APR-a) i adresa korisnika:

5. Maticni broj korisnika: 6. PIB korisnika:

7. Broj tekuceg racuna korisnika:

8. Osnov za izdavanje garancije:

(Broj i datum ugovora, profakture, tenderska dokumentacija, prinvat ponude, Sluzbeni glasnik i sl. gde mora biti naznaéeno da se zahteva
garancija)

9. Rok vaznosti garancije (tatan datum koji pada na radni dan):
Napomena: kod carinskih garancija obaveza postoji 90 radnih dana duze od roka vaznosti garancije

10. Ukupna vrednost ugovora, ugovorenih radova, profakture, ponude:

11. Garanciju izdajte prema: | {2 pgsebne napomene:
O vasem tekstu

[ prilozenom tekstu

na [ engleskom / [ srpskom jeziku

Mesto: Pecat i potpis ovlascenih lica Nalogodavca:
Ime i prezime:
Datum:
MBQ4SP7672 - Nalog za izdavanje dinarske garancije (V3) str. 1/1

Izvor: www.creditagricole.rs
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UGOVOR O IZDAVANJU BANKARSKE GARANCIIJE

Zakljuten dana ___godine u izmedu:

1. banke a.d., iz ,ul. , br. (dalje: Banka)
koju predstavljaju:
1)
2)
s jedne strane

i

2. Preduzeca (firma - naziv i sediste) (dalje: Nalogodavac),
koga predstavljaju:

1)
2)
s druge strane

Clan 1

Banka ¢e za racun i po nalogu Nalogodavca izdati garanciju na iznos od
(slovima ), u korist , sa rokom vaznosti
do , po Ugovoru (odnosno poslu) br. od , za koji

Nalogodavac tvrdi da je preuzeo, odnosno da ¢e preduzeti sve Sto je potrebno po postojecim propisima za
izvréenje tog posla, koji je predmet garancije, i za koji je dobio sva potrebna odobrenja od nadleznih
organa.

Garancija ce biti izdata na osnovu i prema odluci Kreditnog odbora _ __, a prema tekstu
datom u prilogu ovog ugovora koji je kao pravovaljan potpisan od strane ovlaséenih lica Nalogodavca i Cini
sastavni deo ovog ugovora.

Clan 2
Nalogodavac je duzan da uredno izvrsi sve ugovorne obaveze koje éine predmet garancije za koju
se zaklju€uje ovaj ugovor.

Clan 3

Ako Nalogodavac ne izvrsi ili neuredno izvrsi obaveze navedene u €lanu 2 ovog ugovora, pa zbog
toga Banka bude primorana da plati po garanciji, Nalogodavac i Banka su saglasni da se isplaceni iznos
danom isplate pretvori u kredit.

Clan 4
Kredit iz prethodnog ¢lana dospece istog dana kada Banka izvrsi isplatu po garanciji.

Clan 5

Nalogodavac je obavezan da na iznos kredita koji bi se odobrio za isplatu po garanciji na temelju
ovog ugovora, a za vreme od dospeéa pa do naplate, plati Banci redovnu kao i kaznenu kamatu po
stopama prema odluci Banke o kamatnim stopama koja ¢e biti na snazi u momentu odobravanja kredita.

Kamata se obracunava i plac¢a kalendarski polugodisnje unazad.

Clan 6

Nalogodavac je obavezan da placa porez na promet usluga na kamate za koje zakonski propisi
odreduju obavezu placanja.

Nalogodavac je obavezan da u momentu zaklju€enja ugovora o garanciji prezentira Banci
. komada svojih i _ komada vaznijih u€esnika u poslu, pravovaljanih menica, koje bi
Banka koristila za slucaj neizvrsenja cbaveza po ovom ugovoru.

Clan 7

Nalogodavac je obavezan da prilikom zaklju€enja ovog ugovora podnese Banci posebno ovlascenje
kojim joj daje pravo da moze blokirati sva njegova namenska prava na devize kod Banke, Narodne banke
i drugih ovlaséenih banaka u zemlji, kao i namenska devizna sredstva kojima slobodno raspolaze kod
Banke i kod drugih banaka, a radi plaéanja po garanciji koja €ini predmet ovog ugovora.
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Clan 8

U slucaju da usled ovakvog nacina naplate proistekne ma kakva Steta i troskovi za Banku,
Nalogodavac se obavezuje da iste hadoknadi Banci.

Nalogodavac se obavezuje da snosi Stetu koja moze proizadi iz rizika promene kursa deviza iz
poslovanja za racun Nalogodavca.

Clan o
Nalogodavac neopozivo i bezuslovho cedira Banci sva svoja potrazivanja od ino-partnera po
Ugovoru br. _ od __kao i eventualnih dodataka tom ugovoru koje ¢e Nalogodavac naknadno

zakljuéiti sa ino-partnerom.

Nalogodavac takode neopozivo i bezuslovno cedira Banci sva svoja potrazivanja koja mu zajednica
bude priznala kao premiju, odnosno poreske olakSice u vezi s izvrSenim izvozom, odnosno ostvarenim
deviznim prilivom za ovaj posao.

Nalogodavac se obavezuje da na zahtev Banke potpiSe i posebnu "ispravu o cesiji" u svrhu
osiguranja naplate cediranog potrazivanja.

Pravoiz st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana, Banka moze koristiti po svom nahodenju, ali ne moze cedirano
potraZivanje realizovati u svoju korist u veéem iznosu nego $to ée iznositi dug Nalogodavecu prema Banci
na temelju ovog ugovora.

Clan 10
Nalogodavac je duzan da banci plaé¢a proviziju kako za izdavanje garancije, tako i za sva pladanja
koja se vrée prema inostranstvu, a prema utvrdenoj naknadi za usluge po poslovima koje vréi Banka.

Clan 11
Prava i obaveze precizirane ovim ugovorom mogu se menjati samo obostranim pristankom
ugovornih strana.

Clan 12
Ugovorne strane su sporazumne da eventualne sporove po ovom ugovoru re$ava sud u

Clan 13
Ovaj ugovor sastavljen je u tri primerka, od kojih su dva za Banku, a jedan za Nalogodavca.

NALOGODAVAC BANKA

lzvor: www.knjigovodstvenaagencija.com

Master rad
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0042-UP-063-0D-20
Cmpana 10 09 19
VIyrcrBo 3a HocTyname ca cpeiacTsuMa odesdehema
YroBopHHX 06aBesa

4.3 BaHkapcka rapaHuuja

431 MornucuBake npeayroBopa WM npahewe Tpajatba OGaHKapcke
rapaHumje

Y nocTynky npubaerbara GaHKapcke rapaHuuje, capafHuk y dunujanu npunpema
Mpegyrosop 3a 6aHkapcky rapaHumjy (Mpunor 07, ca o3HakeM 0042-UP-063-OD-
20-PR-07) wameRy nopgHocuoua 3axTeBa W guUpekTopa cbunujane, HakoH 4era
nofgHocwnay 3axTeBa CBOjOj MOCMOBHO] ©6aHUM NOAHOCM 3axTeB 3a MW3faBarbe
BaHkapcke rapaHuuje.

3a nporpam obyke Ha 3axTeB nocriofgasBla NPUMWKOM 3aKkibyvyvMBama yroBopa y
cWTyaumju kapa je nocrnogaeal y obaBean fa pfgocTaBu ©GaHkapcky rapaHyujy
noTpebHo je noctynaTu y ckrnagy ca lNpouyedypom 3a peanusayunjy nporpaMa obyka
Ha 3axTeB nocrofasla - Tadka 4.6 3akbydnsane 1 npocrnefusame yrosopa.

HakoH obesbefuBara BaHkapcke rapaHynje W octane JokymeHTauyuje gecbuHucaHe
jaBHM NO3KMBOM, 3aKkibyJyje ce YroBop ca KOPMCHUKOM cpefcTaga.

CapagHuk y dounujarnin npatu BPEMEHCKO Tpajatee 0OaHkapcke rapaHyuje u
6naroepemeHo (Hajmarwe 2 Mecela npe heHor UcTulyarwa) obaBellTaBa KOpPUCHWUKA
cpeAcTaBa fja je y obaBesn fa UCTY NPOSYKU.

OQroBopHOCT: capagHuk y counujan.

4.3.2 Hannarta noTpaxuBatba akKTUBUpatbeM GaHKapcKe rapaHumje

HannaTa noTpaxvBata akTUBMpareM GaHkapcke rapaHuumje cnpoBoaw ce y Cektopy

bUHaHCK|CKO-padYyHOBOACTBEHE NoCroBe, % LOunpekyujn. HakoH
HannaheHor/HeHannaheHor NnoTpaxuBaka, CexkTop 3a hMHaHCK|CKO-
paJyyHOBOACTBEHE MOCMNOBE AOCTaB/ba 0 TOMe UHdopMaL vy AMpekTopy dunujane.

OQroBopHOCT: gupekrop dununjane, HayernHuk ofererballwed

ofcekalpykoBogunaly rpyne, capagHuk y ununjarm, dupektop CekTtopa 3a
chMHaHcKjcko-pauyHOBOACTBEHE TMocroBe, Wed ojJceka/pykoBoaunal, rpyne 3a
dorHaHcKjcko-padyHOBOACTBEHE NOCIIOBE.

4.3.3 Bpahatbe 6aHKkapcke rapaHuuje

KopucHuky cpefcTBa Koju je y MOTNYHOCTW WCNyHWo yroBopHy obaBese Bpaha ce
BaHKkapcka rapaHyuja camo y cnydajy Kaja Huje WUCTeKNo BPEMEHCKO Tpajake
OaHkapcke rapaHuyuje. [punukoMm npeysumarba baHkapcke rapaHuyuje KOPUCHWK
notnucyje MoTBpAy © npeysuMmamy cpeActasa o6esbeflerba YroBOpPHUX
obagesa ([Mpunor 06, ca osHakom 0042-UP-063-OD-20-PR-06).

OAroBOpPHOCT: LUpekTop dounmnjane, HaYernHuKk oferbetbalwed
ofcekal/pykoBogunal rpyne, capagHuk y counujanu.

Izvor: Interna akta Nacionalne sluzbe za zapoStjgva
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ZAKLJU CNA RAZMATRANJA

Internacionalizacija i globalizacija banaka na sketn trZiStu postaje sve rizija,
Sto zahteva da se ovoj temi posveti izuzetna paka@ bi se bankama nanosila manja
Steta. Zn&aj istraZzivanja celokupnog regulatornog sistema, @uSteg Sporazuma o
trgovini uslugama (GATS), preko Bazelskih sporazurpamene ISO standarda u
bankarstvu i finansijama i primene regulatornih takieiunarodne trgovinske komore
(MTK), kao i mogiénosti njihove primene u praksi daju ovoj temi iziare zngaj i
aktuelnost.

Svetska trgovinska organizacija je najddameiunarodna ekonomska grupacija,
koja postoji neSto manje od dvadeset godina. Onar@anizacija koja predstavlja
institucionalni i pravni okvir multilateralnog trgeckog sistema u oblasti carina i trgovine
robom, uslugama i intelektualne svojine. STO pro¥®eglobodnu svetsku trgovinu, Sto bi
trebalo da rezultira podanim meunarodnim trgovinskim tokovima, finansijskim
dobicima za regione i drzave, kao i predizze celini. U tom kontekstu, drzav&anice
STO se odtu nacionalnog suvereniteta u demju spoljnotrgovinske politike da bi
obezbedile povlastice koje proistiiz ¢lanstva u ovoj organizaciji.

Srbija ima potencijal za napredak i razvoj. Udvaajem i harmonizacijom propisa
sa razvijenim zemljama i institucijama mozemo gtvarogucnosti da poboljSavamo svoju
poziciju i ostvarimo napredak u zajetkim projektima u raztitim regionima sveta.
Koristeli raspoloziva sredstva i institucije za realiza@jih projekata, Svetska trgovinska
organizacija imala bi zgajnu ulogu. Pristupanje Srbije u STO trajno bi doglo procesu
ekonomskih reformi i odrzivom razvoju nase zemlje.

Osnovni razlog za uvgnje novog sporazuma o kapitalu je u potrebi zsowe
fleksibilnoZu i osetljivogu na rizik. Novi Bazelski sporazum obuhvata tridosobno
povezana stuba, koji zajedno treba da doprinese¢poju sveopste stabilnosti i sigurnosti
finansijskih sistema. Pri tome prvi stub ima zadatakzn&ajno poboljSa metodologiju za
utvrdivanje minimalne adekvatnosti kapitala, dok drutyeti stub predstavljaju inovacije
u procesu supervizije rada banaka.

Operativni plan aktivnosti za uglenje meunarodnih standarda iz oblasti
prudencione supervizije banaka, definisan je navastiojenice da su prethodnih godina
stvarani neophodni makroekonomski uslovi za devge ovih standard kao Sto su:
liberalizacija finansijskog trziSta, stabilizacijandnsijskog sistema, restruktuiranje
bankarske industrije i njenog kapitalaigaje supervizijske funkcije Narodne banke Srbije,
uvodenje meunarodnih r&unovodstvenih standard.

U narednom periodu bi trebalo zaokruziti korakepiemine da se Srbija integriSe u
jedinstveno trziste finansijskih usluga EvropskejeufEU). Vrlo je vazno da budemo
dosledni u implementaciji i primeni ukoliko zelinda budemo integrisani u jedinstveno
trziSte. Trebalo bi imati u vidu da je integradijaansijskih trzista kljani faktor u razvoju i
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modernizaciji celokupnog srpskog finansijskog sitenmivrede kao celine. Realno je
ocekivati dace se ovaj projekat sprovoditi u fazama i po dinandieterminisananim
koracima za prikljgenje Srbije EU.

ZaStita od rizika u bankarstvu, tj. obedeeje pravne sigurnosti, pravde i
pravicnosti, uslovi trziSnog privivanja, osnovni su ciljevi svih razvijenih privreda
¢emu tezi i naSa zemlja. U tom smislu vrSi se | lariracija doméeg bankarstva sa
medunarodnim standardima.

Srbija treba da pristupi svetskim trgovinskim tekoa i da harmonizuje donta
bankarstvo sa ndgenarodnim standardima, kako bi poboljSala spolgmtinsku razmenu,
privukla strane investitore i samim tim uticalap@boljSanje privrednih prilika. Time bi se
stekli uslovi i moguanosti za brzi privredni rast i razvoj.

Rast i razvoj privrede naSe zemlje, obnavljanjazivoj bankarskog sektora, kao i
ukljucivanje u médunarodne trgovinske tokove, zahtevaju dege novih sistema i dma
rukovadenja finansijama. Neophodno je postojanje instruatekoji ¢e osigurati naplatu
potzraZzivanja. U tome se upravo i ogledacapdankarske garancije kao najefikasnijih i
nage&e korig€enih istrumenata obezdenje pldanja.

Bankarska garancija ima uvek ekonomsko-finangijskdlogu u nekom drugom
ugovoru. U takovom ugovoru je sadrzana garantniainsijska klauzula prema kojoj se
obavezuje duznik dée u korist svog poverioca pribaviti bankarsku gaijan Na ovakav
nain korisnik garancije obezligje da osnovni ugovor iz koga nastaje garancijacbud
izvrSen na ugovoren tia. Zbog toga, bankarska garancija ima samo fuakcij
obezbedjenja ptanja, a ne i funkciju instrumenta pémja; ona zapravo osigurava od
rizika neizvrSenja obaveze iz osnovnog ugovora.Bgeabankarska garancija veoma
rasprostranjena kod nas, pogotovo kod velikih vidgdiprojekata kao Sto su izgradnja
puteva i velikih grdevinskih investicija, zatim na javnim konkursima&enderima, a i u
spoljnotrgovinskom poslovanju.

lako pri izdavanju bankarske garancije banka w8obuhvatnu analizu finansijske
pozicije i kreditne sposobnosti podnosioca zahtgviomitenta, u praksi se javljaju
problemi sa bankarskim garancijamau zemljama kige prihvatile Jednoobrazna pravila
za garancije na poziv koje je izdala d@arodna trgovinska komora u Parizu. Po turskom
pravu garancija od dana isticanja vazi joS desdingg a u Alziru dvadeset godina. Za
ovakve zemlje se izbegava izdavanje garancij&gdrnas na dan isteka nalogodavac vise
nema obaveza prema banci i banka ostaje nepokriagets period od dana isteka.

U narednom periodu mora daddodo usaglaSavanja sa STO — GATS, sa ISO
standardima i pravilima MTK. Na taj &ia naSa zemlja bi dostigla standarde koji vaze u
medunarodnim trgovinskim i bankarskim odnosima. Noa&anska regulativa omogude
smanjenje rizika u bankarskom sektoru i p@arge kreditnog rejtinga nase zemlje, &o
dovesti do rasta svih makroekonomskih pokazateljaeditnog rejtinga privrede |
stanovnistva.
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