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YBOJ

Kao neo 6usiue Jyrocnasuje, Cpbuja je 6una y MHOTO 60Jb€M €KOHOMCKOM MOJIOKAjy O]
octanux 3emasba Cpenmwe u Mctoune EBpornie. Melhytum, meHa npuBpeHa TpaH3uIMja 3anoyesna
je MHOTO rope Hero KoJ BehrnHe MOCTKOMYHUCTHUKKX ApKaBa, yjeIHo npeacTaBibajyhu jeaHy o
HajBehMX npernpeka Ha BEHOM MyTY Ka JAeMOKpPAaTCKOM JAPYLITBY TpkuliHe npuspese. Hajseha
npenpexa wbeHoj NPUBPETHOj U MOJUTUYKO] TPAH3ULIM]jU je TPUBPEAHU KPUMUHAT.

[loyeun npuBpenHOr KpUMHUHada JieKe y MHOTO CTapujoj MCTOPHjM, ald ce TojaBa
caBpeMeHMjuX oONMKa Be3yje 3a MoyeTak JBaJeceTor Beka. TOKOM HCTOpHje MNPUBPEAHU
KpUMHUHAll ce mpuiarohaBao mpoMeHama y JpYIITBEHO-€KOHOMCKMM OAHOCHMA. Y Mephoay
O00HOBE M M3rpajibe, Kaga MPOU3BO/ba pode MIMPOKE MOTPOIIbEe HUje MOTJa Ja 3aJ0BOJbU
noTpebde TpKUILTa, OUia je pa3BUjeHa He103BOJbeHAa TPrOBUHA U LIMEKyJaluje OBUM apTUKIUMA.
YV nepuony 80#x roauHa, Kaja ce JAPYIITBO cyouaBa ca mnpoOiemuMa y HaOaBUu
perpoMatepujaia M TIJacMaHa TOTOBMX MPOW3BOJA, Kao M OpOjHOM KOHKYPEHIIMjoM Ha
TPXKUIITY, TOMUHAHTHe Cy Ouie wmnekyjiaudje y poOHOM MpOMeETy, HelojalHa KOHKYpeHLH]a,
anu U paszHu obnuum kopynuuje. [lojaBoM npuBpeaHUX M caMOYIpaBHUX paJHUX OpraHusaluja
KOje cy MPUIMKOM MOCOBamka UMale y BUAY CBOje JIMUHE MHTepece KOoju Cy OuiM CynmpoTHHU
MHTEpecuMa JpyluTBa Koje MM je TOBEpUJIO CpeAcTBa, I0Ja3u [0 pasHUX MajBep3aluja y
CTOJbHOTPrOBUHCKOM W JICBU3HOM TIOCJIOBakby, HEpalMOHAIHOT TpOUIeHha JPYHITBEHUX
cpezacTaBa U ci. JlaHac, y ycioBMMa €KOHOMCKe KpH3e, HalpeTKa caBpeMeHe HayKe M TeXHHKE,
Jona3u a0 TpaHcopmailuje riaodajHuX TOKoBa HMH(poOpMalvdja M EKOHOMHMje INTO OTBapa
MoryhHOCTH 3a HOBe 00JIMKe IPUBPETHOT KpUMHUHANA.

[IpuBpeHM KpUMHMHA LITETH CBUM JPYLITBUMA U HA CBUM HMBOMMA pa3Boja, alik je OBaj
npoOsieM TeXU U CIOXKEHHjU y ApylITBMMa kao wrto je CpOuja, Koja ce Hamasu Ha MyTy
€BPONCKUX MHTerpauuja. 3a KpUMHUHAIHE pajbe U3 00JacTh MPUBPEIHOr KPpUMHUHANA TOKOM
NpOTEKJIOr Nepro/ia BeaHe cy OpojHe adepe, 300r yera ce jaBsba noTpeda 3a HOBUM MPOMUCHUMA,
NpaBUIMMa U MEXaHW3MKUMa KOjUMa je LUJb CTpevyaBame U OTKPUBAKE KPUMUHATHUX Pabi Y
NpUBpEIU.

O yno3u peBusmje y cy30ujamby NMPUBPEIHOT KPUMUMHAIUTETA pacrpasiba ce joiun of 40-
MX roJiMHa mpouuior Beka. MehyTuM, oHa je noOuia Ha 3Ha4yajy MHOTO paHuje, joll OJ Jpyre
nojgoBuHe XIX Beka kaga Jojia3d A0 pasiBajama (QyHKIMje BIacHUIITBA O (QYHKIHje
ynpaBjbawa KanutanoMm. Haume, y ycroBrMa Kaja BJacHULM Kamurtana HUCY OWIIM JTOBOJHHO
KOMIIETEHTHU [a Bpllle KOHTpoJy pajaa mnpodecuoHanHUX MeHayepa, jaBuia ce mnorpeba 3a
HE3aBMCHOM M CTPYYHOM KOHTpPOJIOM UCTHUX OJi CTpaHe peBu3opa. [ TaBHU Wb peBU3Uje Y TOM
nepuoay OUJIO je OTKpHBalbe HE3aKOHWUTHX pajibU O]l CTpaHe MEHalIMEHTa, 3allTUTa MHTepeca
BJIACHMKA KalluTana, Kao W MpOLeHUBakbe COJBEHTHOCTH KoMmnaHuja. KacHuje je uuib peBusuje
Cy)KeH M CBEJICH Ha CMambemhe HEHW3BECHOCTH Yy TOrJiefy MOYy3/aHOCTH (pUHAHCH]CKOT
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un3BCllTaBamka, OJHOCHO Ha OTKPHBAWmE (baJ'[CI/I(l)I/IKOBaHOF H  JIAXXKHOI' (I)I/IHaHCI/IjCKOF
H3BCLITaBama.

CnpoBoherwe nepuoJUIHUX PeBU30PCKUX aKTMBHOCTH y LIMJbY CTHLIAKa yBEpemwa Ja Cy
MHpopMaLmje cajapkaHe y (UHAHCHUjCKMM H3BelITajuMa MCTUHUTE, pealHe W TMoy3JaHe, Y
caBpeMEeHMM YCJIOBMMa MOC/IOBawba HUje 10BoJbHO. C Tora, y npoiecy peBu3Mje GUHAHCH]CKUX
u3BellTaja NpobiemMaTika OTKpUBama 3j0ynotrpeda U Apyrux KpUMUHAIHUX pajbh CBE BHIIE
no6uja Ha 3Hauajy.

OBaj pan ynpaBo he ce 0aBUTHM YJOroM W JOMPUHOCOM pEBHU3MjE CIpeuaBamby U
OTKpUBaWy KpPUMUHAIHUX paimd y MpuBpead U mnoTpeboM Bpahawa peBH3Mje HEHOM
NpBOOMTHOM LIMJbY, Ca OCBPTOM Ha OCHOBHE OOJIMKE TMPUBPEIHOT KPUMUHAIUTETA U HUXOBE
nocneauiie Mo eKOHOMCKE M JpPYIUTBEHE OJHOCE y jelHO] MPUBpPEAM, Kao U MECTO M YJIOry
MOjeIMHUX OpTraHa U MHCTUTYLMja HaIJIeKHUX 32 60pOy MPOTUB MPUBPEJHOT KPUMHUHAA.

Ilpeomem ucmpasxcusara OBOT paja je peBHU3Mja Kao Jeo cucrtema OopOe mpoTuB
NPUBPEJHOT KpUMHHAJIUTETa. PasnuMuuTUM KpUMMHAIHUM pajmama, 3arociieHa M OAroBOpHa
JMLa MOTY CTMLIATW MPOTHUBIPABHY MMOBHMHCKY KOPHUCT, UAME C€ HAHOCHU LUTETa MPUBPEIHUM
cy0jekTuMa, Ap>KaBHOM OyUeTy, YKYyIHUM TMPUBPEIHUM U €KOHOMCKHUM TOKOBUMA U JAPKABH Y
uenrHu. C 003MpoM J1a Ha OBaj HAUWH J10Ja3U O U3BpLICHA PA3NTUUUTUX KPUBUUHUX Aela M3
0011acTH MpPUBPETHOT KPUMMHAIUTETa, peBU3Mja KpPO3 CBOje TMOCTYINKe M mpoleaype yTBphyje
MOJAMTETe HHUXOBOI M3BpLIEHA, MPUKYIUba J0Ka3e M Ha Taj HaYMH JONPUHOCH HUXOBOM
OTKpUBamy, alu W NpeBeHUuju. Y paay cy oOpaheHa nmuTama Koja ce OJHOCE Ha JEOKPYr U
yJlory peBusMje y cy3Oujamby MpUBpPEJHOI KPUMHUHANA, KA0 U OCHOBHE KaTeropuje KpUBHUHUX
Jieia pUBPEHOT KpUMUHANA, BUXOBA 3aCTYIJbEHOCT Ha TepuTopuju Peny6nuke CpOuje, HauuH
BbUXOBOT M3BpLIECHA y pPAadyHOBOJACTBY M 3Hauaj, MECTO M YyJora HaJUle)KHHUX OpraHa u
MHCTUTYLIMja y 60pOU MPOTHB MPUBPEIHOT KPUMUHAJA.

3nauaj u akmyennocm ucmpaxcuearsa oriiesia ce 'y UYMHEHULM a WHTEH3MBaH Pa3Boj
HayKe M TeXHHMKE M CBE jaya KOHKypeHLUMja Ha JomaheM M MelhyHapogHOM TP KULUTY
NpUMOpaBajy opraHusalyje Aa CTaJHO MpoHaja3e HOBE HauMHE 3a YCMHeLHO U npodutabuiHo
noclioBame KOjU ce cBe uelhe 3acHMBAjy Ha MWJErajHUM T[OCJIOBHMM MpoLecuma M
aKTMBHOCTHMMA U KpLIeHhY HOPMAaTUBHO-TIPaBHE peryiaTHBe.

Cmarpamo Ja mpoydvaBame peBU3Mje Kao HHCTpyMeHTa OopOe MpOTHUB MPUBPEIHOT
KpUMUHala HUje y BEJIMKOj MepU 3acTyIUbEHO y CaBpeMEHO] JuTepaTypH, Te jJa Beha naxma
Tpeba na Oyae nocBeheHa McTpaxuBalby M HM3HaJaXewy aJeKBaTHUX MeETOJa, CpejacTaBa U
HauMHa eIMMHUHKCaba MPUBPEIHOr KpUMMHANa ca cBeTcke cueHe. OBo Hapouuto umajyhu y
BUY MoOClieauiie HeJaBHUX (UHaHCHjcKUX ckaHaana y Ceery u CpoOuju. TakBo ucTpakuBame
nonpuHehe OosbeM pasymeBawy MecTa M yjore peBusuje y OopOM NMpPOTMB OBe HeraTHBHE
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JpYLITBEHE TMO0jaBe, KAao W HEONMXOJHOCTH HEHE KOOpAMHALMje ca JpYyrdM OpraHuma u
MHCTUTYLMjaMa HaJJIe)KHUM 3a Cy30ujarbe MPpUBpEeIHOT KpUMUHAA.

Hayuynu yums OBOT paja je HaydHM OMUC 00JIACTHU KOja y CTPYYHO] JIUTEpaTypu HuUje
3acTyIbeHa Yy aJieKBaTHOj MepH, a Koja ce OJHOCH Ha MpoyyaBame yJore Kojy peBu3Mja uMa y
MOCJIOBalby TPHMBPEAHOr CyOjeKTa Kao MHCTPYMEHT OTKpHMBamba KPUMHHAIHUX palibd Y
NpUBpeaM, Kao W CTHUIake 3Hamka Koja OuM ce MOorja MPUMEHUTH y Kpewpamy ONTHUMallHe
cTpaTervje CynpoTcTaB/barba OBOM 00JMKY KpuMHHaiauTera y Permyomuum Cpouju.

JIlpywimeenu yus OBOT paja je Ja uMMa MNPaKTUYHY TPUMEHY Koja ce orieaa y
00jeKTUBHMjEM M peallHWjeM carjelaBamy NpoOsieMaTuKe cy30ujama MPUBPEJHOT KpUMUHAIA,
yKa3uBame Ha MpodJieMe Kako y OTKpHBaby, TAKO U pasjalliibaBamy U J0Ka3MBamby OBOT 00JIMKa
KpuMHHanuteTa. Pesynaratu ucTpaxuBama Tpeba Ja yKaKy Ha HEONXOMHOCT Jaber
ycaBpliiaBamba TeXHUKA U METO/Ia PEBU3Hj€ Y OTKPUBAHY U MPEBEHIIMjU UCTHX.

Fenepaﬂna XxXunomesa

[lpuBpenHr KpuMMHaN mNpeAcTaB/ba HajBehy akTyelqHy MpeTHy MPUBPEAHOM pasBojy
Peny6nuke CpOuje, eKOHOMCKOj M TMOJIMTUYKO] CTaOMJIHOCTHM Halie Apxkase, mMehyHapoaHum
MHTerpauyjaMa M cj., Te je HEeONXOJHAa KOH3UCTEHTHa M pa3BUjeHa WHCTUTYLMOHAIHA
MHPpacTpyKTypa 3a 60pOy NPOTUB MPUBPEAHOT KPUMHUHAIUTETA. Y YCJIOBUMA HarJje eKcraH3uje
KPUMUHAIIHUX pajilbll y TMPUBPEaN MOTPeOHO je U yCMepaBambe PeBU3Hje Ha UXOBY JETEKLM]Y
Npeko MOAM(PUKOBAHMX PEBM30PCUX MPOLEIYypa, a caMMM THM M MpOLIMPUBAKE PEBU30PCKE
OJIrOBOPHOCTH.

Ilocebne xunomese

['eHepanHa XxumnoTe3a ce oMnepalUoOHaNu3yje Mpeko M y3 momoh cienehux noceOHMX
XHIOTe3a!

- KpuBnuHum penauma npuBpeIHOr KpHMHUHajla HAaHOCH ce IUTEeTa Jp)KaBHOM Oylery,
JI0J1a34 JI0 HapyllaBawbe KpeIuOnIuTeTa HallMOHaIHe MPUBpesie 1UTO yMamwyje Jomahe u cTpaHe
MHBECTHIIMjE a Kpajibl MCXOJ je cMameme Opoja pajHUX MecTa, Majl KMBOTHOI CTaHaapAa M
cupoMauiTBo rpalaHa,

- CacTaBHU J1e0 CBMX KPMBMYHMX Jesla MPUBPEAHOT KpUMHUHAA je KOpyMiuja uuja je
OCHOBHA TeXHa CTULake MPOTUBIPABHE UMOBUHCKE KOPUCTU alll U UHOUITPUpPALE Yy caM BPX
Jp>KaBHUX MOCJIOBA U Mpolieca OATy4HBamba,

- bop0ba mpoTuB npuBpeAHOr KpUMMHANA je AYroTpajaH M KOMILIEKCaH IMpouec Koju
3axTeBa Hajnpe AeduHHUCake U MPUMEHY epUKacHUX Mepa y 00pOU MPOTUB HEroBUX MOjaBHUX
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obnuka, a 3aTuM (opMuUpame HE3aBUCHUX, €(PUKACHUX M HEMPHUCTPACHUX MPAaBOCYAHUX U
JIpYrUX WHCTUTYUHMja M JAeUHHHCame aJeKBaTHOT 3aKOHCKOI MeXaHu3Ma kojum he ce
eMMUHKMCATH MOTYNHOCT ycBajatba KOHTPAJUKTOPHUX W HEJacCHUX oJpeadH, a caMHUM THM W
MOTrYRHOCT HIMPOKOT TyMauekwa MojeJMHUX oJipe 01 1 YJlaHOBa 3aKOHa,

- CBe KpUMMHaIHE pajiihe Y NPUBPEAN UMajy TIOTIOPY Y padyHOBOOJICTBY, KOje ca je/iHe
CTpaHe MpeJCcTaB/ba UHTPYMEHT BbUXOBOT U3BPIIEHA U IPUKPUBAKLA, i ca Jpyre CTpaHe MOXKe
OWUTH U MHCTPYMEHT OTKPHBakha KPUMHUHAIHUX PalibH;

- lnmb peBusuje Tpeba na Oy/ie OTKpHUBaHe CBUX MaTepHjaliHO 3HAYajHUX KPUMHUHAIHUX
paimy a He caMO OHMX KOje yTMYYy Ha JIaXXHO IpHKa3uBame MHopmaliuja o GUHAHCH|CKOM
M0JI02Kajy W pe3ylTaTiMa MocjoBama MpUBPEAHOT cyOjeKkTa y UHAHCU]CKUM U3BELITajUMa,;

- Tlocrojame npxaBHe peBU3Mje, Kao jeAHOr OONMKa KOHTpOJE palulOHAIHOCTH,
CBPCUCXOJHOCTH M 3aKOHUTOCTH pacriojiarama jaBHUM (pMHAHCHjaMa W APKaBHOM MMOBHHOM,
MCTOBPEMEHO yMamwyje MoryhHocT 3ioymoTpeba y pacrojarawby Ap)KaBHUM CpeACcTBUMA M
MOTHBHILE GU3MYKa U MPpaBHA JIWLIA Ja U3BpLLIABajy CBOje Mmopecke u Apyre ¢uckanHe odbasese.

Memooe ucmpasxcugara - VIHTepIUCUMIUIMHAPDHYA KapakTep NpoOJieMaTHKe NpeaMeTa
UCTpaXKuBamba Mpyka MOryhHOCT NpuMeHe OpojHUX MeToJa 0/ KOjUX CMO TEKHUIIHO KOPUCTHIIN
OCHOBHE aHAJMTUYKE M CHUHTETUYKE METOJe, Mpe CBera aHajiu3y M CUHTEe3y, MHAYKUU]Y W
JeIyKLHjy, TeHepaln3alujy, afcTpaklyjy U KOHKpEeTU3alujy.

On omnmTeHaydyHHX MeETOAAa KOPUCTHIM CMO XWMOTETHUUYKO-AEAYKTMBHM  METOJ,
CTATUCTUYKHU METO]] M YIIOPEHHU (KOMMapaTUBHU) METOI.

3a npuKyInbame rnojaraka cMo Mopej CTaTUCTUUKE METO/Ie KOPUCTUIIM U METO/] aHaJIu3e
cajpxaja IoKymMeHara.

HCTpa)KI/IBaI-be CMO CIIPOBEJIM Y HEKOJIUKO JCJI0BaA:

-y npeom oeny —YBOJl nedunucanu cMo mpeamer v MoniazuiiTe UCTpaxK1uBamwba, yKazaiu
Ha aKTYeJIHOCT M 3Hayaj WUCTOT, OJPEJWM HAyYHW W JAPYUITBHU LUJb HUCTPAXKUBAA,
MOCTaBUJIM XUIIOTE3€, HABEJIHM METO/Ie KOje CMO KOPUCTHUIIM MPUIIMKOM UCTPAKHBaba;

-y opyeom oeny — IIPUBPEJHM KPUMHHAIJI - [1OJAM U KAPAKTEPUCTHUKE
OCBpHYJIM CMO C€ Ha Haj3HavajHUje NedUHUIIMje TPUBPEJHOT KpUMHUHaNa y nocrojehoj
JAUTEpaTypH, U3ABOJUIIM CMO M O0jaCHUIM KapaKTepUCTUKE KOje€ MPUBPEIHH KpUMMHAI
pasnuKyjy OJ JApyrux oOJMKa KpuUMHMHalda M O00eNOJaHWUIM CTATHUCTUYKE MOAATKE O
CTPYKTYpHU NPUBPEIHOT KPUMHUHAIUTETA U HErOBOM yuellliy y YKYITHOM KPUMHUHAIUTETY
y Peny6nuuu Cp6uju;
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-y mpehem oeny — OITACHOCTH TIPUBPEJJHOI" KPUMWHAIJIA o6jacHuau cMo
Haj3HavyajHUje OO0JMKe MPUBPEAHOr KPUMMHANA U HUXOBE EKOHOMCKE, MOJUTHYKE,
collMjajlHE M EKOJIOUIKE MOCJeIule NMPU YeMy CMO akKLeHaT CTaBWJIM Ha €KOHOMCKe
nocneauie. Benwky maxwy MOCBETUIM CMO KOPYMNUMjU M 370ynoTpebama y jaBHOM
CEeKTOpY, Mpaky HOBLA, 0aHKApCKUM, (PMHAHCUJCKUM U MOPECKUM MpeBapama,

-y uemepmonm odeny — [IPEBEHLIMJA, OTKPUBAKE U CY3BUJAE TTPUBPEIHOI’
KPUMMHAUJIA - u3aBojuiy ¢MO Haj3HauajHUje opraHe U MHCTUTYLHje 3a 00pOy MpoTHUB
NpPUBPEHOT W OPraHU30BaHOI KpUMHMHANA, O0jaCHUIM CMO HHUXOBO MECTO, YJOTY,
HaJJIeKHOCTH M oBnamhewa y cy30ujamby OBE HeraTMBHE APYLITBEHE MOjaBe, Kao U
NpaBHy peryiaTuBy Koja peryiuile HbHUXOB ACJTOKPYT pajga U 00el0JaHUIN CTATUCTUYKE
noaatke o 6pojy NpujaB/LEHUX M ONTYKEHUX OATOBOPHUX U MPaBHUX JIMIA 32 KpUBUYHA
Jena mpuBpeAHOT KpumuHana. [lopex Tora HaBenu CMO HEKOJIMKO Haj3HAYajHUJUX
cilydyajeBa TPUBPEIHOT KpPUMHUHAJa JETEKTOBAaHMX OJI CTpaHe Ha/JIeKHUX OpraHa y
HOBH]jOj UCTOPUjH;

-y nemom oeay —PAYYHOBOJICTBEHE TEXHUKE U3BPILIEKLA KPUMMWHAJIHUX
PAIIbU YV TIPUBPEJI - HaBenu cMo oOcCHOBHe AeduHMLIMje W BpCcTe NpeBapa y
pauyHOBOACTBY, OOjaCHMJIM CMO YTHLA] MPOMEHE payyHOBOJCTBEHE TMOJUTUKE Ha
MaHMIyJIalujy AOOMTKOM, Kao M TEeXHMKE KojuMa ce JIaXHO TpuKasyje BHCHHA
OCTBapeHOT (PMHAHCHJCKOT pe3yJiTaTa, MIMOBMHE U HETO TOTOBMHE NMPUBPEIHOT CyOjeKTa;

-y wecmom deny — PEBU3UIA — JIEJIOKPYT, MECTO U VJIOT'A V CY3BUJABY
[MPUBPEJHOI' KPUMMHAJIA — ocBpHyaM CMO ce Ha Haj3HavyajHHje aeduHULM]je
peBu3smje y noctojehoj nuTepatypH, Aaiu Kpatak OCBpPT Mpoleca peBu3rje GUHAHCH]CKHUX
U3BeLITaja U YKa3aJv Ha eHY YJIOTY Y OTKpUBamYy 3J0yNnoTpeda 1 ApYrux KpUMUHATHUX
palmy y IPUBPE/IY;

-y ceomom oeny — [IP’KABHA PEBU3UJA V CPBUJU ocBpHyIn cMO ce Ha NpaBHU U
MHCTUTYLIMOHATHU OCHOB perjiucama ApkaBHe peBusdje y CpOuju, ykazanu cMO Ha
3Hayaj JpXKaBHE peBU3Mje y Cy30Mjamy MPUBPETHOr KPUMHUHAIUTETa W 00eI0JaHuIn
Haj3HauajHUje pesynrare Jlp>kaBHHE pPEBU30OPCKE HMHCTUTYLMj€ Yy OTKpUBalbYy OBHUX
KPUMUHAITHUX Paaby.

VY paay cMO M3BeM W 3aK/by4YHa pa3MaTpara U HaBelu KopuuiheHy JuTeparypy.
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| MPUBPEAHU KPUMHMNHAJI —ITIOJAM U KAPAKTEPUCTUKE

1. IIOJAM INIPUBPEJHOI' KPUMHWHAJIA

Jla 61 cMo 030MJbHUje MPUCTYMUIM WUCTPAXKMBaky M M3yuyaBawy MOjMa MPUBPEIHOT
KpUMUHala, leroBUX Mocjieauia no ApylmTBeHe U eKOHOMCKE OJTHOCE Y jeIHOj MPUBPEAHU, Kao U
MOryhHOCTH MPEeBEeHTUMBHOI JeJoBama y LU/bY CIpevyaBara UCTOT U Mepa Koje je HEOMXOTHO
npeay3eTd Ha cy30ujalby HaBeJeHe T0jaBe Yy CaBpEeMEHOM JApYLITBY, MoOpamo Hajmpe
neduHucaTy nojam MpUBpPeIHOT KPUMUHATA.

Haxo y Be3u cxBaTamwa U JepuHKCaba [10jMa NPUBPEIHOT KPUMUHANUTETa MOCTOje pa3Ha
CTaHOBMIUTA, KOja Bapupajy He caMo O]l Jp:KaBe /10 ApkaBe, Beh u Mely pa3zniuuuTiM aytopuma
y OKBUpY je[lHe 3eMJbe, MOXEMO 3aMa3uTH HEeJO0BOJbHY (OKYCHMPAHOCT HayKe Ha OBY BpJIO
aKTyeJHy MpobJieMaTuKy, Koja cCaBpeMEHOM JIPYIITBY HAHOCH OTPOMHY LUTETY.

Ha jenHoj cTpaHu npucyTHa Cy cXBaTama MPUBPEIHOr KpUMMHAIA Kao jeJAHOr oOJMKa
OpraHM30BaHOI KpUMMHAJa KOJU BpLIe MPUMAJHULM Biaaajyhux IpyIITBEHUX, NPUBPEIHUX U
MOCJIOBHUX KpyroBa Kopuctehu ce CBOjUM YTHL@jeM M Be3amMa y ApPYUITBY, uuMme celu
00e30ehyjy BesqMKy MaTepujaiHy KOPUCT, a rpahaHuma U ApYLITBY HaHOCE OrpoMHy witety. Ha
JPpYroj CTpaHU MUMaMO ayTope KOjU MPUBPEIHU KPUMMHAIUTET NMocMmarpajy Kao noceOHy BpCTy
KpUMMHaIA.

Y mpenopyun Casera Eppome 11 (2001) ykasyje ce Ha jaky Yy3ajamMHy Be3y
OpraHU30BaHOr W MPUBPEIHOT KPUMHHAIA, HAPOYMTO KOPYIIIKje, Mpamba HOBIA U TpeBapa.

Y CARPO (Pa3Boj noy3ianux v (GpyHKIMOHAIHMX CUCTEMa MOJMIMjCKOr Je/I0Bamba,
jauama 60pOe MPOTHB KPUMMHAIHUX aKTUBHOCTH W jauyame MOJMILUjCKE capajimbe’) U3BeITajy
Cageta EBpone o oprannzoBaHoM KpuMmuHany 3a Jyroucrouny EBpony 3a 2006.roauHy HaBoau
ce Ja je pa3iuka u3Mel)y opraHM30BaHOT U MPUBPETHOT KpUMHUHANA y TOME IITO "OpraHu30BaHe
KpUMHHAJIHE TpYyTe OCHUBAjy KpUMMHAIHA Mpeay3eha 3a unberhe KpUMUHATHUX pajilbi Yak v 'y
JETUTUMHHUM TIOCJIOBMMA, JIOK MPUBPEIHU KPUMHUHAJI KOPHUCTH JierayiHa mpenyseha 3a neranHe
MOCJIOBE KOjU MOYMBAjy Ha mpeBapama, KapTejauMa, MOHOMNOJIMMa U KOPYMLHUjU Kako Ou ocTana
KOHKypeHTHa Ha TpxumTy"."

VY nepuony IoMHUHalMje OpPYIITBEHE CBOjUHE HAJ CpEACTBMMA 3a MPOM3BOIBY MU
COLIMjaIMCTUYKUM OJHOCHMA y MPUBPEAHU, MO/ MIOjMOM MPUBPETHOT KpUMHUHAJA MoApasymeBana
Cy ce cBa KpHMBMYHA JeNla KOjUMa Ce HAHOCH IUTeTa JAPYLITBEHO] MMOBHMHM. Y JaHalIbUM

! CARPOusgeurraj Caera EBporie o oprannzoBasom kpumusany 3a 2006.romuny; Uareprer: http :// www.coe.
int /t/dghl/cooperation/economiccrime/organisederipnojects/carpo/Pctc_2006_20serbe.pdf;
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JPYLITBEHO-€eKOHOMCKMM W TIOJMTHUYKUM YCJOBMMAa Koje KapakTepuilne TpaHchopmaiuja u
npuBaTHU3alivja IpylITBEHe UMOBHHE, NeduHUCabe NojMa MPUBPEAHOT KpUMUHAIUTETA HE MOXKe
ce BEe3MBATH UCK/bYUMBO 3a MOBpELY APYLITBEHE CBOjUHE.

Ha ocHoBy aHanu3upaHe JutepaType MoxkeMo pehu Ja ce ayTopu YrjaBHOM CJlaxy y
norjiey cxXBaTarma MPUBPEIHOT KPUMHMHAIUTETa Kao "CBMX OHHUX HEJ03BOJLEHMX MOHAIlamka
KOjUMa ce HamajJa Hall MPUBPEJHU cUcTeM, Oe3 003upa Ha TO O] Kora JIojia3u Taj Hamai, O
ciyxOeHMX Juia, NPUBPEIHUX OpraHHu3alja WM, TaK, oJ JWla BaH NPUBpEIHE OpraHu3alije
KOja Ha MOCPeIaH WM HETMOCPe/IaH HAUMH aTakyjy Ha PUBPEIHN CHCTeM',

[Tpema Pihlerumoryhe je paznukoBatu npuspeonu Kpumunaiumem Kao YU 1ojaM KOju
o0yxBaTa KpWUBUYHA JieJla KOjUMa C€ HAHOCH INTeTa TNPHUBPEIH, MPUBPEIHUM OJHOCHMA,
npouecumMa W akTuBHocTUMa. Ca Jipyre cTpaHe MOMEHYTH ayTop U3/Baja KpUMUHAIUmMEM ) 6e3U
npugpede, Kao IUPH MOjaM KOju oOyxBaTa cBa KpUMHUHAJHA TOHAIIalka KOjUMa Ce€ MOCPEIHO
WM HEMoCcpeJHO HAHOCH INTeTa MpPUBPEAM, TPUBPEJHHM TMpOLeCHMMa, OJHOCHMAa W
akTMBHOCTMMa. OBaj MojaM mopeJl KpMBUYHUX Jefa npuBpeanor kpumunanutera (K nmpotus
npUBpeie, CiyxKOeHe Ay>)KHOCTH, IpKaBHUX (prHaHAcHja U Ap.) oOyxBaTa U NPUBPEIHE NMPECTyIe
¥ TIpUBpEHE MpeKpinaje npeaBul)eHe 3aKOHCKUM W TOJ3aKOHCKUM aKTHMa M3 Pa3IMYMTHX
obnactu. 3a notpebe oBor pajaa HaBemheMo Haj3HauaHuWje, a TO cy y 00JIaCTH UHBECTULIMOHUX
yllaramwa, HApUHCKOT W JIEBU3HOT pexuma, n3beraBama miahama nopesa u JONpUHOCa U CII.

VYMecTo TepMHUHA NPUBPEIHU KPUMUHA YECTO Cy Y YHNOTpeOU U TepMUHU (PUHAHCH]CKH,
€KOHOMCKM KpUMHUHaJl M KpHUMHUHAl Kopropauuja. Y 3amajHoeBpornckum 3embama U CAJ|
JOMHUHAHTaH je y ynoTpeOu TepMUH "“kpumunan benoe oxkoepamuuxa' Ka0 CUHOHMM 3a Mojam
NpUBPEHOT KpUMHUHANA. JeJHy O/ HajMo3HATUjuX AedUHULMja HAMpEe HABEJAEGHOT TepMMHA a0
je amepuuku kpumuHonor SutherlandosnauuBiiy ra Kkao "KpUMHUHAJI KOjU ce jaBba y 00JacTh
NpUBpEHE MOCIOBHOCTH, uMje cy (GopmMe HcrosbaBama Hajuellhe y MaxuHauujama y Be3M ca
KYTMOTpPO/iajoM pa3sHMX aKLiMja, peKiaMmupameM pooe, TaKHOM MCKa3uBaky (PMHAHCH]CKOT CTakba
1 TIOC/IOBama MojeIMHUX Kopropaluja, noAMuhrBamwy MOCIOBHUX MapTHEPA, HEMOCPEAHOM I
nocpeHoM noaMuhHBamwy JpKaBHUX YMHOBHHMKA Y LMJbY OCUTyparha MOBOJbHMX MOCIOBHHMX
apaH)KMaHa, MMpoHeBepamMa, HEeHaMEHCKOM TpoOLlIewhY CPeACTaBa, MOPECKUM yTajamMa, CyMUparby
Gankporctsa uta.">. Sutherland je y xacuujum pagoBuMa 120 HOBY AeMHMLHM]Y “KpUMHHANA
Oesor OKOBpaTHMKA", O3HAUMBIUM Ta Kao "KPUMHHAI KOJMU, Y OKBUPY CBOje MpodecruoHaiHe
aKTHBHOCTH, BpIIIE JIMLA Ca BUCOKMM JPYIITBEHHM yrieaoM",

Canu CUMIICOH KOPHUCTH TEPMUH KOpHopayujcku Kpumunan TOJ KOJUM MoJpa3ymeBa
"HeneraiHe akKTUBHOCTU KOpIopalfja Wil HbeHUX MPeICTaBHUKA KOjU JIeNyjy Y UMe U y KOPUCT

> Munyrunouh M., Kpumunanumem xao Opywmeena nojaéa, CaBpeMeHa aaMmuHHCTpaumja, beorpax, 1957,
crp.147;

% E.H.Sutherland: White collar Crime Druden, New York949, uurupao Jp Bypuunuh M., ITpuspeonu
Kkpumunanumem u opyumeena camosawmuma, HAO TlocnosHa nmonutrka, beorpazn, 1986,ctp.18;

4

Hcro.
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Kopriopaliyje, ca LM/beM OCTBapUBamba MpoQuTa, CMameha TPOLIKOBA KOpMopaluje, KOHTpoJe
TpKHULITA, HenojanHe Gopbe MPOTUB KOHKYypeHTHHX mnpemyseha”>. Mo OBHM KpHMHHAIOM
NOMeHyTH ayTop oOyxBaTa (uHaHcHjcke NpeBape, MpOHEBepe, JAeia MPOTHB 3arocieHHX,
myuitepuja, nobaBsbaya, Kynaua U KOHKypeHIIMje, CBECHY MPOU3BO/IbY OMACHUX U HECUTYPHHUX
Npou3Bo/a, 3araleme KUBOTHE CpeIUHE.

Hophe Urmarosuh’® yKazyje Ha CIMYHOCTH U pa3jivke u3Mel)y TepMuHa KpuMHUHAI Oenor
OKOBpaTHMKa M TepMHHA KOpropauujcku KpuMmuHai. [Ipema momeHyToM ayTopy KpUMHUHA
Oenor OKOBpaTHUKa C€ BpIIM MPUKPUBEHO W MpeBapHO y o0NacTH MoclioBawa, OaHKapcTBa,
Oep3e, ocurypamwa OJi CTpaHe HajBULIMX COLMjaJHHUX CJI0jeBa, JOK KOPIMOpalMjCKh KpUMHUHAI
BplIe Kopropauuje Kpiiehu HopMe Kojuma je peryJjucaHo BUXOBO MocjoBame. Mehytum, oBa
JIBE TEpMHHA YECTO C€ KOpPHCTE Kao CHMHOHUMHM jep ce Bplie Ha CIAWYaH HaYMH U y CIUYHUM
obnactuma mpoy3pokyjyhu mrery rpahanuma, opraHusanuju y Kojoj Cy 3amociieHH HbUXOBU
M3BPLIMOLM WJIM KOHKYPEHTCKMM npeay3ehuma, ca TUM IITO je KOJA KpUMHUHana Oenor
OKOBPATHUKA, y Y’KEM CMHUCIY, 3aCTYIJbEHU]U TUUHU KOPUCTOJbYOUBU MOTHB.

Ha ocHOBY cBera Hamnpe HaBeJEHOT, MOXKeMO MPUMETUTH Ja je 0110 OpojHUX MOoKyllaja
AepuHKUCaka TNOjMa MPUBPEJHOr KPUMHUHANWTETa, ajid Ja He TMOCTOjU jeAHa CBeoOyXBaTHa
neununmja. Moxemo pehu aa nepuHucame OBe M0jaBe 3aBUCH 0] KOHKPETHUX NPUBPEIHUX U
JAPYLITBEHUX yCJIOBa y KOjlMa ce OHa MocMarpa, 0JJHOca CUCTeMa BJIAaCTH y KOHKPETHO] ApKaBU
npema HaBejIeHOj Mpo0JieMaTHLIM, Kao U cXBaTamba BPCTa KPUBUYHUX JieNla Koja ce IeTEPMUHULIY
Kao KpMBMYHA Jejia MNpUBpeIHOr KpuMMHana. Haume, Heku ayTopu mojJ MNpUBPEAHUM
KPUMMHAJIOM TOJApa3yMeBajy KpHMBUYHA Jeja MPOTUB MpPUBpPEAE, alu U CiyKOeHe Ty>KHOCTH,
JIOK HEKH ayTOpH 10/ OBUM TOjMOM 00yXBaTajy W KpUBHUYHA Jiejia POTUB UMOBHUHE.

Ha xpajy, Ha ocCHOBY cBera Hampe] HaBelIeHOT, UMajyhu y BUAY CJIOKEHOCT MOMEHYTe
npobiemaTuke, Kao M UYMHEHULY Ja JepUHMLM]a MOpa OJpa)kaBaTW CYLITHHY IOjMa KOjH
oOjanimapa nokymaheMo ia aAeguHUIIEMO TIOjaM MPUBPEIHOT KpUMHUHAIA.

[lpuBpenHM KpUMHHAI YWMHE CBa KpPUBUYHA Jefa MPOTUB TNpUBpene, MNPUBPEIHUX
npoiieca, TOKOBa M aKTHUBHOCTH, KOja MNPOY3POKY]y MOCJIeAuLe y YKYNHUM €KOHOMCKUM
o/iHOCHMa, OWJIO Y MPUBPEAHUM WM BaHMPUBPEJHUM, a HBbUXOBU M3BPIIMOLM Cy Hajuemrhe
¢du3MUKa UM MpaBHA JULA KOjU MMajy oBlainhema MocpeAHOr UM HEeMOCPEAHOr pacroiarama
MMOBHHOM, Kao U ApYrux opjiauherwa y MpuBpeHUM OJTHOCHMA.

® Simpson Sally:Corporate Crime, Law and Sociaal ContraCambridge University press, 200YprepHer:
http://catdir.loc.gov/catdir/samples;
8 Urmaroswh B: Kpumunonoeuja, Cnyx6enu rnacuuk, beorpan, 2005,ctp. 270;
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2. CIIEIM®UYHOCTHU INPUBPEIHOI' KPUMMWHAJIA

[TpuBpennu kpumuHan uma ojpeheHe cneunPUUHOCTH KOje ra pasziuKyjy Ol OCTaIuX
obnuka KpumuHana. JlepuHucame OBHMX CHELUMPUUHOCTH BaXHO je U3 pasnora Oosber
carjefaBamba M peajHHUjer oleHmHBamba CTama, alld W Mocjeaula OBOr 00JMKa KpUMHHaja 1o
NpUBpE.Y jeHe 3eMJbeE.

Jlena mpuBpegHOr KpUMHUHAIa BpIlE C€ Y CBUM rpaHama MpUBpEe U3 KOPUCTOIbYOJba,
eror3Ma Wi HEeCaBECHOT BplleHa CIy>KOeHe Ny>KHOCTH, OJHOCHO HeCaBEeCHOT OJHOca IMpema
pany, anu je Hajuemhu MOTHB KOPHUCTO/bYO/b€, OTHOCHO MPOTHBNPABHO CTHIAHE IOOMTH.

Munberse BehuHe ayTtopa je Ja Cy Haj3HauajHHMje KapaKTepUCTHKE MPUBPEIHOT
KpUMMHaNa Hajlpe Heroba JHHAMHYHOCT H o0u/be (opmu ucnobaBama. Hauwme, caky
NpOMEHYy Yy NPUBPEJHUM W JPYLITBEHUM OJHOCHMMa MpaTu U ojaromapajyha Tpancdopmanuja
NpUBPEJHOT KpUMHUHAla KOJU ce MpuiarohaBa HOBHMM YyCIOBMMa KOjU y HKMMa HacTajy.
Hapouuto norosan MoMeHaT 3a 1nojaBy NpUBPEIHOI KPUMUHAJIUTETA Cy pajilKajHe MPOMEHe U
pedopme y mnpuBpeaM M EKOHOMHjM, Kaja JoJasu [0 YyBohewa HOBHMX OOJNMKA HEHOT
(GyHKUMOHHMCAWka, a joll YBEeK HHUje JeduHMcCaHa HOpMATHUBO-TIpaBHA peryjiatuBa Koja he
peryJucaTi 3aKOHUTOCT HBUXOBOT (PYHKLIMOHHUCAHA.

Cneneha O6uTHa KapakTepHCTHKa MPUBPEIHOr KpUMHUHANA jeé HeroBa NMPHKPUBEHOCT,
OJTHOCHO TIOCTOjathbe MOryhux HauMHa W3BpILIEHAa OBUX KPUBUUHUX Jeja KOjU OTEeXaBajy WU
oHemoryhaBajy OTKpuBame MCTUX M HUXOBMX MOUYMHMIaua. Haume, 3a pasiauky o Apyrux
KPUBUUHHUX Jiefia, KA0 Ha MpUMep KPUBUYHUX JieNa MPOTUB KMBOTA WU Teja WU KPUBUUHUX
Jena nmpoTHB UMOBUHE (Kpaha, pa300jHUINTRO...) KOJ KOjUX je TMoclienlia BUJbMBA a HUXOB
MOYMHUIIAL HEMO3HAT, KO KPUBUUHUX Jesla U3 00J1acTH NPUBPEAHOT KpUMHMHAIA JEJIO0 je BEeLITO
NPUKPUBEHO jep M3BPLINJIALL JIeNlyje Y OKBUPY CBOT paJHOT MECTa, NMpU YeMy U3BpLICHY TaKBOT
KPMBUYHOT Jiena Mpuiasd ca YHampesa CMUILJbeHUM MiaHoM. Mcro Tako, mocnenuie Koje
HacTajy M3BpLICHEM OBMX KPUBMUYHMX Jiefla HUCY OJMax YOus/bMBE W MO3HaTe. Alu, ca Apyre
CTpaHe KaJa ce OTKpHje MOCTOjamhe HaBeJACHUX KPUBUYHHUX Jelia, 0 ayToOMaTU3My TMO3HAT je U
HBUXOB M3BpIIKJal. 300r OBe KapaKTepUCTUKE BeOMa je TELIKO YTBPAMTH TauyaH OOMM OBOT
KpUMMHAINTETA 1A je Herosa "TamHa 6pojka” '
Tako na cy cTaTMCTHYKM MOJALM O CTamy IMPUBPEIHOI KPUMHUHAIUTETa BUILE MOKa3aresb

3HaTHO Beha Hero KO ApYruxX KpUBUYHUX J€]ia.

epUKacCHOCTH  MOJMLMJCKUX U  MPaBOCYAHUX  OpraHa, HEro HWHAMKATOp  HEroBe
pacnpocTpambEeHOCTH.

’ Tamua GpojKa TpeCTaBIba PA3IMKy M3Mel)y CTBApHO M3BPIIEHOT M 3BAHMYHO EBUIEHTHPAHOT KDUMHUHAIMTETA. Y
KPUMUHAJIMCTHULIM, TaMHa OpojKa O3HauaBa HETMO3HATH, Tj.HEOTKPUBEHH KpUMHUHamuTeT. [IpoueHe TamHe Gpojke ce
Hajuenthe kpehy usmehy 5 u 20. BaxkHo je HamoMeHyTH, Ja TaMHa Opojka HHje WCTO IITO W CHUBa Opojka
KPUMUHAINTETa KOja MpelcTaBjba CBeoOyxBaTaH Opoj MpHjaBJbeHHX KPUBMYHHMX JeNa Koja KacHHje HHUCY
pacBeT/beHa, Tj. HUje YTBpheH muxoB nounHunau, Mumepuem http://lwww.fknbih.edu.;
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KpuBuyHa nena mnpuBpeJHOr KpUMHHAjNA KapaKTEpUCTUYHA Cy M MO TOME LITO Cy
IBLUXOBH W3BpmHonM Hajuyemhe oaroBopHa jmma (IMpeKTOpH, PYKOBOJMOLM CEKTOpPA,
PYKOBOJMOLIM KOMepLMjamHe ciyx0e, jaBHU CilyKOeHUIH...) KOju uMmajy oapehena onamhema
KaJa je y miramy pacroJiarame NoBepeH!M cpeacTBuMa. MehyTum, KpuBrYHa Jiena NpruBpeJHOT
KpUMHUHaJa MOTY W3BPIIMTH W JML@, KPUMHUHAIHE M Jpyre oOpraHusaluje Koje Hemajy
opnamhema pacronarama cpeJCTBUMA y TIPUBPEIH.

Behuna ayrtopa ce cnaxe na je mpuBpeJHM KPUMHUHAJI MOCTA0 MHTEPHANMOHAIHU H
rJj106ajHu npodieM, Mel)yHapOoIHMM TMOBE3UBAKEM H3BpIIMIALA OBMX KPUBUUHMX Jejia U
HErOBUM MaHU(ECTOBaHhEM Y MHOTHM 3eMJbama.

KpuBnunu cucrem Peny6nuke CpOuje moa NpUBPEAHUM KpPUMHMHAIOM oOyxBaTa
KaTeropuje KpuBMUHUX Jena aepuHucanux Kpusuunum 3akoHom Peny6iuke CpOuje: npomue
npuspede (Npame HOBIA, Mopecka YyTaja, (ancuukoBame HOBLA, XapTHja OJ BpPEAHOTH,
HeJ03BOJbeHa TMPOM3BOAKA W TProBHHA, KpHjyMuapeme, MNpOoy3poKoBame CcTedaja MWTH.) WU
Kpueuuna oOeia y epuiery cayoicbene Oyacrnocmu (3nmoynotpeda ciayxOeHOT MoJoXkaja,
HeHaMeHCKo Kkopuuihewme OylIeTCKMX cpejcTaBa, MNPOTUB3aKOHMTA MCMJaTa M HarJjara,
NpOHeBepa, MPUMabe U J1aBambe MUTA UT/.), Ka0 U KpUeuuHa 0eld u3 cema CHeyujainux 3aKkona
(3akoH 0 IEBM3HOM TOCIIOBamY, 3aKOH O MJIATHOM MPOMETY, 3aKOH O pauyyHOBOJICTBY, 3aKOH O
CTMOJHHOTPrOBUHCKOM MPOMETY H ClL.).

VYpen YH 3a gpore u kpumunan (UNODC- United Nations Office of Drug and Crimg)
cBoM M3BewiTajy 0 KpUMUHAIUTETY U HeroBoM YUMHKY Ha bankany n3 2008.ronune yka3syje Ha
npoOieM MpuBpeHOT KpUMHUHAA U KOpYILMje Ha npoctopy bankana. ¥V U3BewTajy ce HaBoau
na 300r Bequkor yyelrha rOTOBMHCKHMX y YKYMHHUM TpaHcakiijama Beiuka MoryhHocT mpama
HOBLIA mocToju y Amnbanuju, bochu u Xepuerounu u byrapckoj, 1ok je y XpBaTckoj
JOMUHaHTaH (PMHAHCU]CKU KpUMHHAI. Y Make1oHHUjH je 3acaTybeH KpUMUHAINUTET KOjU MpaTh
noBehaH MpuUIKMB CTpaHOr KamuTana Kao WITO Cy u3derapame Miahawa mopesa U paszHe Apyre
npeBape u ManBep3auuje. Ha xpajy, Cpbuja u LlpHa ['opa okapaktepucaHe cy Kao 3eMJbe y
KOjUMa Cy JOMHHAHTHU OOJMLM MCHOJbaBatba KPUMHHAJIHE JEJATHOCTH TProBHHA Jporama,
KpHjymMUapeme UMUTPaHTUMa, OPYXkjeM U MUpaTckoM poOoM, KOopymiuja 1 u3bderapame niahama
nopesa.

Kana je y nuramy oOMM MpHUBpeaHOT KpUMHHAa Ha Teputopuju Penyonuke Cpouje u
HBEroBo yuemrhe y yKyNHOM KpUMHMHAJIMTETy, Npema nojauumma PemyOiauukor 3aBoja 3a
CTaTHCTUKY KOju cy npukazanu y Tabenu 0p.1, y nepuony on 2006.-2010roauHe oH ce KpeTao
y npoceky oko 12.5%.V 2006. roaunu npujaBbeHo je 13.057 kpuBUUHMX Aeja NPUBPEIHOT
kpumuHana, y 2007.roaunun 13.712)y 2008.roaunu 13.468,y 2009.roaunun 13.117,y 2010.
roauuu 9.409kpuBMUHUX Aesa NPUBPETHOT KpUMUHAA.
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Tabena 6p.1- YVuewhe npuepeonoe kpumunaia y ykynHom kpumunaiumenty y Penyonuyu Cpouju
y nepuody 00 2006.-201Qo0une

g 2009 2010  Vignwo | %
KplLMUHaJla
1,  Ilpuspennu 13.057 13.712  13.468  13.117 9.409 62.763 13
KpUMHUHaI
o MMOBHHCKH oo 0o 48993 47437 47343 31618  230.561 48
KpHUMHUHAI
Hanan na 5.547 5.364 5.297 4.912 3.381 24501 5
JKHUBOT U TEJI0
4. be3begnocT
jaBHOr 7.000 7.639 8.677 8.140 5265 36.721 75
caobpahaja
5. I'pahancka
npasa u 1.147 1.188 1.357 1.501 1.786 6.979 1.5
cioboae
6. Ocrano 22.90(  22.68¢ 2548 25.01: 22.82(  118.90( 25
YKYITHO 105.701 98.702 101.723 100.026 74.279 480.431 100

H3zeop: I'oouwru uzseuwmaju Penybnuuxoe 3a600a 3a cmamucmuxy, Hnmeprnem: http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/;

MoskeMo NpUMETUTH TeHACHLH]Y MopacTa 00MMa NPUBPEIHOT KpUMHHAIA Y MEpHOLY O]
2006.-2007.roauHe, a 3aTUM MOCTENEHO CMameHme 00KMMa HaBejJeHe BPCTe KpUMHUHAIUTETA.
Takohe, kao 3akbyyak ce Hamehe uMHbeHMLIAa Ja ce ydelrhe MNPHUBPEIHOr Yy YKYMHOM
KpuMuHanuteTy kpetano msmehy 12 m 14%. Mcro Tako MOKeMO NMPUMETHTH W TEHJACHLH]Y
nocTeneHor onajama tor ydemha, ocum y 2007.roamHu Kaja je cTona NpuBpeaHOT KpUMHUHANA
nopacina 3a 1.55%.

CBa u3yuaBamwa M nocmarpamwa TeHJeHLMje noBehamwa UM cMambea Opoja KpUBUUHUX
Jena TNpUBpPEeIHOr KpuUMMHama, O0a3upajy c€ HCK/bYYMBO Ha CTaTUCTHYKMM MOoJaluMa
NpaBOCYIHUX M JPYTHX OpraHa Koju Mokasyjy Opoj OTKPUBEHHMX M MPaBOCHAXHO ocyheHux
NOYMHMIALA OBUX KPUBUUYHMX JAefa. Ha ocHOBY Hampe] HaBeIeHOT 3aK/byuyje c€ O TeHJEHLU|H
y noBehawy WM cMamemy, Kao M CTPYKTYpPHU OBE BpCTe KpUMHUHanuTeTa. MehyTum, Ha oBaj
Ha4YMH He 100MjaMO KBaJMTETHE aHalW3e KBAaHTUTATMBHUX IOKa3aTe/ba U CTPYKTYpe OBE BpCTe
KPUMMHUIIMTETA, jep TH MOoJalM He MOKasyjy peajlHO CTame y NMPHUBpEIH, ynpaBo 300r "TamHe
Opojke" MpUBpeHOT KpUMHUHAIA.

Ha ocHOBYy oOBHMX moOJaTaka MOXXEMO 3aK/byUYUTH O aHTraxoBawy MNPaBOCYIHUX,
NOJMLMJCKUX W APYTMX OpraHa Ha OTKpUBamwy W Cy30Hjary OBe BpCTe KpUMUHANA, ajld U HE U O
HBHUXOBO] €(UKACHOCTH Yy TOM MpOLECY jep HE pacroslakeMo peajHUM YHibeHUllama o Opojy
KPUBUUYHMX Jena W3 o0sacTM MpHUBpeNHOr KpuMuHanutera. OBakaB MPUCTYN MOXe HMMaTh
OpojHe mocliequile Koje ce Oorjenajy y MOTrpeliHOM 3aK/byuHBalmby O CTEMEHY YIPOKEHOCTH
MojeIMHUX MPUBPEJHUX TpaHa, Ip)KaBHUX OpraHa, ycTaHoBa, CEKTOpa M CJ. O]l OBE BpCTe
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KpUMUHAIUTETa, a CaMUM THM W TOTPEIIHOM YCMepaBaly cpejcTaBa 3a 00pOy MpOTHB OBe
HeraTHBHe JIpyLITBEHE M0jaBe.

Kaza je y nurawy CTpyKTypa MPHUBPEIHOT KPUMUHAIMTETa HA TepuUTOpUju PenybOiuke
CpOuje, MOXKEMO PUMETUTH Jla KPUBUYHO Jesio 310ynoTpeda ciayk0eHOT Mmojoxkaja yuecTByje
ca 19.85 %y ykynHoMm oOMMY MpUBpEIHOT KpUMHAJA, HA APYTrOM MECTy je rpeBapa ca 8.68%,a
Ha TpeheM mecTy nopecka yraja ca 7.65 % ([Tabena 6poj 2).

Tabena 6p.2 - bpoj npujaswenux, onmyosicenux u ocyhenux nuya 3a Hajueutha Kpueuuna oeia u3
obnacmu npuspeonoe kpumurnanumema y 2010.coounu

658 208 119
kapTuua 0e3 nokpuha
285 147 72
605 160 116
168 79 67
‘3a0ynorpeta cayaGenor nonomaja  1.868 503 263
460 134 114
98 28 9
KpeauTa U IPpyrux noroadoCcTu
125 37 32
817 633 403
3.719 901 531
IVRVIIHO T 9409 3.103 1.962
H3eop: Toouuru uzgeutmaju Penybnuuxoe 3a600a 3a Ccmamucmuxy, Hnmepnem:

http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/;

On 9.4090TKprBEeHMX MOYMHMIIALA KPUBUYHUX JleNla NPUBPEIHOT KpUMUHAJA, KpUBUYHE
npujaBe nojaHete cy npotuB camo 3.103nmua, 10K je npaBocHaxkHo ocyheHo Tek 1.962nuua.
MebhyTtum, ynpkoc oBUM unmeHuLama 3akbydak MVIl-a PC je na je y nocieambux HEKOJIMKO
rojiMHa OCTBapeHO MoOoJblLIake e()UKACHOCTH y OTKpUBAaWY KPUBUUHHUX Jeja MOpecke yTaje,
HeJl03BOJbEHE TProBHUHE, 370ynoTpede ciyXOeHOr MoioXkaja, MpoHeBepe U 370ynoTpede
omnamhema y npuBpean, a HAPOUUTO Y MOCTYIKY U3Tpajibe rpal)eBUHCKUX oOjekaTa v mpolecy
npuBatusaruje.®

8 IMaxmwy jaHoctn y 2010.ronnHN HajBHIIE Cy MPUBYKJE 3JI0YNOTpede Koje Cy OTKPHBEHE y paay NMpPUBPETHHUX
cy0jekaTa perrcTpOBaHMX 3a MpYKawkbe Pa3IMIUTHX yciyra rpajaHiMma Kao IOTO Cy TypucTHuke areHuuje Conte,
Stella tours internationak npyre, anu u y ompeleHuM cerMeHTMMa ApyINTBa Koja Ou TpeGajo na Cy HajBMIIE
oTnopHa Ha 3noynotpebe. Jenan on wux je u JlooporBopuu ¢onxa "KatapuHa Pedpaua” rae je S nmuua nprcBojuiio
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3aKkoHOM O M3MeHaMa i jonyHama Kpusnunor 3akona us 2012roauue’ kpuiuHo €710
3noynoTpeda ciykOeHOr Mojokaja He OJHOCH Ce BHIIE Ha OJrOBOPHA JIMLA, OAHOCHO OHa JHLIA
Koja uMajy oBinamhewma y MpPUBpPead, Kao INTO Cy Ha MNpUMEp AUPEKTOpH. 3ioymnoTpeda
ciy>KO€HOT MoJIoKaja U Jlajbe BaXku 3a cily)KOeHa Jula, OJHOCHO HOCHOLe jaBHUX (yHKLHja. A
uckopuuhaBamwe, npekopauerwe opiamhema U HEBpLICHE NYKHOCTH OJIrOBOpPHMUX Julia Ouhe
CaHKIIMOHHUCAHO Kao MOCEOHO KPUBHYHO Jeso — 3noynoTpeba oaroBopHor nuna. Kao pasnor
OBMX HM3MEHA HAaBOJAM ce€ MpOOJIEMAaTHYHOCT OBOI TEPMHUHA, HAPOUUTO Y Mel)yHapoaHO] capaamu
u 00opOu MPOTUB KOPYIILHje, jep ApYre 3eMJbe He M03Hajy OBO KpMBUYHO Aeno. Takohe, yBeaeHo
je HOBOT KpMBMYHO Jena — 3noynoTrpeda opnaiihewa y jaBHUM HabaBkama Koje o0yxBaTa HU3
NPOTHUB3aKOHUTHUX PajitbH, a TEKMUHA Jie1a 3aBUCH OJ] BPEITHOCTH jaHe HabaBKe.

Ha ocHoBy cBera Hampeja HaBeJSHOI MOXEMO 3aK/byYMTH Ja ce Jjesla NPUBPEJHOT
KpUMHUHala Bplle Ha MPUKPUBEH HauyuWH, Ja cy Hajuelrhe u3 obiaacTu KojoM ce OaBe HHUXOBU
MOYMHHUOLIM, HUXOBO M3BpLIEHE Hajuelhe mpare U KpUBMYHA fAena KOPYMLMje U Jla HUXOBUM
M3BpLICHEM MOYWHUOLM MPHUOaBIbajy BEJIUKY NMPOTUBIPABHY UMOBUHCKY KOPUCT, UCTOBPEMEHO
HaHocehy NpUBpe U APYLITBY BEJIUKY MaTepUjaliHy U HeMaTepHjajHy LUTETY.

3. YCJIOBH KOJH TIOI'OAYJY PA3BOJY ITIPUBPEJHOT' KPUMHWHAJIA

[loTreHuujanHa onacHOCT KOjy ca coOOM HOCH MPUBPEIHU KPUMHHAI UHTEH3WBUpPAHA je
y MPOTEKIUX HEKOJIMKO IOJMHA a HeroBe Mocieaule MaHugecTyjy ce Kako y Hepa3BUjeHUM U
3eMsbaMa y pasBojy Tako M y pasBHjeHMM 3emsbama. bomkoeuh'®ucrnue na cy mocneamuama
NpUBPEHOT KpUMHHala MoceOHO TmorofjeHe 3emMsbe Yy TpaH3MLMjU KOje cy TMpHUBIayHe
KpUMHWHAIIHUM OpraHusalujama 300r:

» HepnoBosbHe u3rpaheHOOCTH MHCTUTYUMja 3a 00pOy MPOTHMB OPraHM30BaHOT U
NpUBPEHOT KpUMHUHAA,

» OuHaHCUjCKMX HWHCTUTYLUHMja Yy KOjUMa ce He T[puMewmyjy Mepe 3a
uaeHTU(UKOBabe U cripeyaBame Kopulihema OBUX UHCTUTYIIM]A 32 IPUKPUBaHE
nopeksa 1 yjarawbe KpUMUHAIHOT MpouTa;

37 munona nuHapa.Takohe, 3HauajaH je u npumep "Enapxujckor ueHtpa Pane Heumap" roe cy 2 nuia npucsojuna
npeko 400.000eBpa, nakHUM MpUKa3MBakEeM YTPOIIKAa HOBIA HA MM ajanTandje MaHacTupa Ha noapy4djy Al
Kocosa u Metoxuje, Hzsewmaj o paoy MYII PC 3a 2010z00uny, IHTEpHET: WWW.MUP.QOV.I'S;

® Ciyx6enu rnacauk Pemy6make CpGuje 6p. 121/2012.;

1% Bowkoruh I'., Epexmu npodopa opeanuz06anoe KpUMUHANA y 1e2anne eKoHoMcke mokose, Pesnja 3a Ge3benHoCT
6p.7,lenTap 3a 6e36enHocHe cTyaumje, beorpan, 2008,ctp.39;
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» Huckor cremeHa uMMIeMeHTaudje Mepa 3a Ccy30Mjalbe OpraHu30BaHOT
KpUMUHala, WU HEeJOBOJbHE UMILIEMEHTaLH]e;

» HeedekacHux ka3Hu, ykbydyjyhu oapende o KoHpHCKalMjd HE3aKOHUTTO
CTE€YEHUX MPUXO0/Ia KOje ce TEIIKO CIPOBOJE;

» Huckor creneHa o0yuyeHOCTH M CTPYYHOCTH OpraHa HaJJeKHHUX 3a CpoBohere
Mepa 3a cy30ujame OpraHu30BaHOT U MPUBPEAHOT KpUMHUHAA.

Ha nojaBy, pa3Boj u esioBame MPUBPEAHOT KpUMMHAIA YTUUY OPOjHU Y3pOLHM, MPH YeMy
HUjeJaH (akTop He Jenyje caMocTajJHO M JupekTHo Beh je mpucyTHa mwuxoBa MmelycoOHa
3aBUCHOCT U KOpeJaluja, a pe3ylTaT Ccy KOMILUIEKCHE JpYLITBEHO-€KOHOMCKE, COLMjalHe U
NOJIMTUYKE CUTYyallMje Y jeiHOoj 3eM/bu. Moskemo pehu aa ce npuBpeaHr KpUMUHAI npuiiarohasa
BpPEMEHY M MpOMeHama JpyLITBEHO-€KOHOMCKUX YCJOBa M HE MOXKE Ce MocMaTpaTH He3aBMCHO
OJ1 Ipyrux o0JMKa KpUMHMHAIMTETA ca KOjUMa YMHU HeraTUBHY JPYLUTBEHY MOjaBy.

Y nuteparypu moctoje OpojHe TMojeNe Y3poka TNPUBPEJHOTr KpUMHUHana, aiu je
Haj3acTyM/beHHja nojena Ha APYLITBEHO-eKOHOMCKE, COLIMjaHe U MOJUTHYKE.

Exonomcku y3poyu xoju 10BoJie 10 N0jaBe MPUBPEAHOT KPUMHUHANA MOTY Ce OCMaTpaTH
y KOHTEKCTY pa3Boja WJIM Ha3aJ0Bamwa JAPYLITBEHO-€KOHOMCKOT cucTema jefHe 3emibe. [1porec
rinobanuzanyje, cio00AHO KpeTame nobapa M ycnyra, TpaHcdep KamuTajla U HOBL@, pa3Boj
UHQOpMaIMOHe TEXHOJIOTHje Y pa3BUjeHUM 3eMJbama omoryhaBajy pa3Boj nocrojehux u nojaBy
HOBUX 001MKa NpuBpeqHor kpumuHaia. Ca Jpyre cTpaHe, y 3eMJbaMa y paszBojy y TOKY je
TpaHcdopMallMja eKOHOMCKOT CHCTeMa W MpUBaTHU3alMja JpyLITBEHe UMOBMHE ITO omoryhasa
KOHLIEHTpalMjy Kanurtaia ¥ Mohum y pykama MOjeIMHMX MHTEpecHUX Ipyna Koje dxeje Ja
npey3My KOHTpPOJIy Haj CJ00OAHWMM TpXKUIITEM. Y TakBUM YyCJIOBMMa Jo0jla3d A0 T[OjaBe
pa3NIMYUTUX 00JMKa MPUBPETHOT KPUMHUHAIMTETA, KAo IITO Cy pa3He MpeBape y MPUBPEIHOM
MOCJIOBalYy, KOpYIHja, 3JI0yrnoTpeda MOHOMOJICKOT TMOJoXkKaja, 3aTUM [0 TojaBe 'LpHOT
TpKULITA" 32 cCHaOAeBamwe TPXKULITA JeULUTAPHOM poOOM U ‘cMBE €eKOHOMM]e" Koja joll BuUIlEe
JONPUHOCH pa3Bojy KpvMHUHana y npuBpead. EkoHOMcKa Kpu3a W Jerpecuja y MpUBPEIHOM
pa3Bojy pe3yiaTupajy OaHKpOTCTBOM OpojHMX OaHaka M (UpPMHU, MOpacTy He3arnocieHOCTH,
naJoM >KMBOTHOT CTaHjAapja CTAHOBHMIUTBA, MPU YeMYy HEKe IPYIITBEHE rpyrne u3ia3 U3 Tor
CTamwa Hajlase y Bpllerhy KpMBUYHUX Jiena Kojuma Op30 gonase 10 GpUHAHCHjCKe U MaTepujaiHe
KOPHCTH.

Coyujannu y3poyu TpUBPEIHOr KpUMHUHANa Hajyemhe ce orienajy y ojapehenum
JPYUITBEHUM TPOMEHamMa Kao IITO Cy CMPOMAIITBO, HE3aNoCISHOCT, HeaJeKBaTHO 3arocienhe,
HepelleHo CcTaMOeHO TmHuTame, cBe Beha KOHILIEHTpallMja CTAaHOBHHUINTBA Y TI'PaJOBUMA,
HeaJIeKBaTHA KaJIpOBCKa MOJIMTHKA Y npeay3ehinma u jaBHOM CeKTopy U Cil.
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IHonumuuxu y3poyu NPUBPEAHOT KPUMMHANA MOTY ce rnocMarpati ca MehjyHapojHor u
HalMoHanHor acnekra. Haume, mpomene Ha Mel)yHapoJHO] MOJMTHYKO] CLEHM Kao LITO Cy
TEXHba BEJIMKUX CUJIa KOje pacrolia)ky OFPOMHUM TEXHUYKUM U €KOHOMCKHMM MOTEHLMjaniuma ja
pa30ujy MoKpeTe HeCBPCTAHUX 3eMasba WM Jla JecTaOuIn3yjy Mame pa3BHjeHe 3eMibe Y LUbY
OCTBapMBama CBOjUX LMJbEBA, 3aTUM ¢opMmupame EY ca jeAMHCTBEHUM TPXKHUIUTEM MU
cl000HUM KpeTaweM jao0apa, yciyra, TpPaHCEpOM HOBLA M Kanuraga JA0BOAE JIO
Jecrabuinzaluje NpUBpeAHUX TOKOBA M aKTUBHOCTH HEPa3BMjEHUX U 3eMaiba y pas3Bojy. Mcto
TaKo Ha MojaBy MPUBPEJAHOr KpUMHUHANIA YTUUY U JellaBaba Ha 1oMahoj NOJUTHUYKO) CLIEHH, Kao
IITO Cy HEJAEMOKpPATCKO ypehemwe, KopyIniuja, HeaeKBaTHa 1 HEMPeLM3Ha 3aKOHCKA peryiaTHaa,
HETMOLITOBAakE YCBOJEHUX 3aKOHCKUX MpOMuca, HeyHKLUMOHHCAme IpXKABHUX MHCTUTYLH]a,
OJICYCTBO aJIeKBaTHE KOHTpOJIE MNPUBPEAHOr MNocioBama WUTA. OBAE HAPOUUTO MOXKe OUTH
npobJieM KOPYMIUPAHOCT JIMLA 3afoCi€HUX Yy HajBUIIMM APYIITBEHUX M TMOJUTUYKUM
KpPyroBUMa KOjU MOTY JAMPEKTHO Ja yTHUUy Ha M3BpLIHE OpraHe Ha/JieXkHe 3a CroBohewme U
KOHTpOJIy MOLUTOBamkba 3aKOHCKUX MpoTuca.

Munytun  Bypuunh ™ wctuue na cy muore Hedopeuemocmu u mepezynucamocm
OpyuimeeHux 00HOCA Koju ce paseujajy Opice 00 npagHe pezyiamuege TOJCTUIIA] 3a TIOjaBy
npuBpesHOr KpumuHaia. Ilopex Tora, odcycmeo adekeamue KOHmMpOIe HPUBPEOHOZ
nocnogarwa omoryhapa a ce HeKU MaTepujalHO-(UHAHCH]CKU MOCIOBU HE €BUACHTHPAjy HaKO
cy o0aBJsbeHHM, J1a ce JOKyMEHTallMja cacTaBiba 0e3 ynopehuBamba ca CTBapHUM CTabEeM, CaMo Ha
OCHOBY KH-MI'OBOJCTBEHOI CTama, MOjaBy HEMAapHOT M HeaxXypHOr Bolewma KHUIOBOACTBA O
marepHjaqHoO-(pUMHAHCHJCKOM MOCJOBay, MPHUCBAjatbeé HEEBUJEHTHPAHUX BHUILKOBA HUTA.
HeaoexkeamHom Kaopo6cKom noJIumuKoM Tj. TIOCTaBJbalkbeM JHIa Koja cy Beha ocyhuBaHa 3a
KpMBHMYHA JeJla NPUBPEJHOT KpUMMHAIA Ha OAroBOpHE (PyHKLMje CBECHO ce oMoryhasa TakBUM
JAMUMMa MPOTUBIPABHO CTHULAKE MaTepujajHe U UMOBUHCKE KopucTH. DopManHO odasmwarve
nonuca u uHeenmapucarwa oHemoryhaBa yBHUA y CTBapHO CTame MaTepHjalHUX M
(MHAHCHjCKUX CpeJCTaBa, WITO Pa3HUM MHTEPECHUM rpynamMa omoryhaBa HHXOBO MPHUCBajarbe.
Pao na oopelenum nonoxcajuma 6uno y npenysehy, 6aHuu UM jaBHoM cektopy omoryhasa
auuy kopuuihewe Mosoxkaja y ojlyddBamy O oApeheHMM nuTambhMa Kao LITO ¢y cTaMOeHO
nurame, jgojena kpeaura utA. Mcto Tako aMua Koja ¢y y pagHOM OJHOCY Y JaBHOM CEKTOpY
NPUIMKOM peanu3aluje HabaBKM Yy CTaJHOM CYy KOHTAaKkTy ca TMpPUBaTHUM CEKTOpPOM MU
npenysehuma wto omoryhaBa 3;10ynotpedy M Kopynuujy, nogMuhMBameM TakBUX JHMLA O]
cTpaHe npenyseha aa 61 ce 10610 HEKH MOCao.

Pagehn Ha KOHKpETHOM paJHOM MecCTy, MOjelMHall J0Jia3u Yy JIOIUp ca CpeACTBUMA
KOjUMa HeKU TIpUBpeJHU cyOjekaT pacronaxe. MehyTum, o1 HEroBor oJHoca npema paiy M
MOBEPEHUM CpeICTBUMA 3aBUcHhe UCTobaBambe MOjeAMHUX 00JIMKa MPUBPEAHOT KpUMUHATA.

1 Bypuuuh M., Ilpuspeonu kpumunanumem u opyuwimeena camozawmuma, HAO nocnoeHa nonurruka, beorpan,
1986.,ctp. 68;
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I OHACHOCTHU NPUBPEJHOT' KPUMHHAJIA

CHaxkHa ¥ cTabMTHa €KOHOMUja je IIJb KOjU CBaKa 3eMJba MoCTaBsba, OUIIO /a je To Beh
JIOCTUTHYTO CTame Koje Tpeba oapkatv (KO pa3BUjeHHMX 3eMalba) MM Kao IU/b KOju Tpebda
noctuhu (KOJ Hepa3BHjeHUX W 3eMaiba y pasBojy). Y Crpareruju HauuoHanHe 0e30eIHOCTH
neunHrcane cy onapeheHe BpeqHOCTHM Koje TpeGa HAMOHATHOM MOJIMTUKOM INTUTUTH WU
OCTBapUTH: “00poicue pazeoj, cmabunnocm Opocage, yHanpehere iCugomHoe cmanoapoa
epahana, KOHKypeHmHOCm npugpeoe, jauare OAHKAPCKO2 CeKmopd, cMarberve pasiuka y
paseujenocmu pe2uoHa, paseoj caobpahajne ungpacmpyxkmype, cmareerbe cmone cupomMauimeda
U He3aNOCIeHOCML, KEATUMEN JICUGOMHE CpeduHe, enepeemeka cmabuinocm opicage.™

OnacHOCTH MPUBpPEIHOT KpUMHHANA MPEICTaB/bajy CBE OKOJHOCTH, CTamwa, pakTope Uiu
JiejcTBa TPUBPEJHOT KpUMHUHANA KOjU MOTY W3a3BaTU HEraTHBHE MOCJIEIUIE MO OCTBAPUBAE
Harmpe HaBeJeHUX HallMOHAJIHUX WHTepeca Jp:KaBe.

bomkoruh Habpaja cienehe HeraTuBHe edexTe KpuMHUHANa y obnacth ekoHomuje: (1)
"nmoBehame cTerneHa KpUMHHalIa W KOpyMiMje Yy ApywTBY; (2) HENOIITeHY KOHKYpPEHLH)Y
JerajHUM TPUBPEHUM CYOjeKTHMa, IITO JOBOAM JIO HUXOBOT ciabibera; (3) cMmameme
MOPECKKX MPUXO0JIa yClie]l KpeTama HOBLA HelleralHUM (DUMHAHCHjCKUM TOKOBUMA,; (4) HapylieHy
penyTauujy 3emjbe y MehyHapoaHuM okBupuma; (5) crnabberbe GUHAHCH]CKMX MHCTUTYLMja U
pyleme BUXOBOTr Kpenubunurera; (6) KOMIPOMHUTOBaHY €KOHOMMUjY W TMpHUBaTHU cektop u (7)
omrehene Harope Besane 3a npusarizamujy”.’>

VYV HactaBKy paga uznoxkuhemo Heke Hajuemihe o0JiMKe MPUBpPEIHOr KpUMHUHANA U
00jacHUTH Kako OHM Yrpo’kaBajy Hampe]l HaBeJeHe BpeAHOCTH, cMatpajyhu na hemo Ha Taj
Ha4YMH yKa3aTy Ha OMIITe eKOHOMCKE U Jpyre MOCieAnle OBOT 00MKa KpUMHUHAIUTETA.

1. HAJYEII'h M OBJINIU ITPUBPEJHOI' KPUMUWHAJIA U lIbUXOBE
EKOHOMCKE ITOCJIEJUIIE

1.1.MMpame HOBLA

Mehynaponna ¢enepaimja pauyHoBoha moJ npamemM HOBLIA MOJpa3syMeBa "MpOBIaueHe
rOTOBMHE WM JAPYrMX HOBYAHMX CpEJACTaBa HAcTalMX MWJErajHUM aKTHBHOCTHMA Kpo3
JeruTUMHEe (UHAHCHjCKE MHCTUTYLMjeé W TOKOBE, YMNOTpeOOM  Hajpa3IMUUTHjUX U
Hajpa3HOBPCHUjUX (PMHAHCUJCKMX MHCTpyMEHaTa M JApYyrux jAocTuriyha xako Ou ce MpUKpHO

12 Crpareruja Haumonante 6e3GenHoctn PenyGinke Cp6uje, CiysxGenn rmacauk PC, 6p. 88/2009;
13 Bowkosuh, I'.: Eghexmu npooopa opeanzosanoe kpumunana y jecaine ekoHoMcke mokose, PeBrja 3a 6e36emHOCT,
6p. 7,1lentap 3a 6e36enHocHe ctynuje, beorpan, 2008.ctp. 39;
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14
M3BOp THX cpejcTaBa’™” [IpeMa HEeKMM MpoLieHaMa Y CBETY ce rojiuiibe onepe oko 1 tpunrona $

rogumse, npu demy oko 300-500 MuIMjapaM TOr HOBLA MOTHYE O HAPKO KPMMMHAMA. ™
Mehynaponuau Monerapuu Goua (MM®) nponenuo je npame HOBIA Ha 2-5% cBeTckor OpyTo
apurteeHor npoussoza (BJI), on 800mummjapan $ 1o 2 tpunmona $.1°

Jlo nnacupama "MpspaBOr HOBLA" y JierajHe €KOHOMCKE TOKOBE MOXe AOohM mpeko
OaHaka ¥ Ipyrux (UMHAHCH]CKMX OopraHusaluja, npeayseha win apyrux npuBpeaHux cyOjekara
y 3€MJbM M HMHOCTPAHCTBY. JeJaH O]l HajMOroJHUjUX HAuuH Mparka HOBLA IMPHUKA3aHUX Ha
Jlujarpamy 0p.1, a koje je uzasojuo FATF (Financial Action Task Forde je mpeko T38. Off-
shorekoMnaHuja Koje ce OCHHMBajy y Jp)KaBama y KojuMma MocToju TubepasiaH CUCTeM Kaja cy Yy
nuTamy (PMHAHCHjCKE TpaHCaKlMje, OJIHOCHO He MpUMEHYyje ce Mpakca MpoBepaBama Mopeksa
HOBLA KOjU Ce yla)ke WM MHBECTHpa, a Takce 3a TakBe TpaHCaKUHUje Cy MUHHMMAJHE WJM ce
yonute He ruahajy. Takse 3emsbe cy Ha mpumep Cejuencka octpBa, JluxreHmtajH, baxamu,
Kunap, JIuban u np. Mehytum Hu apyre npkaBe HUCY MMYHE Ha OBY MpPOOJEMaTHUKy MAKO Cy
YCBOjHJIE 3aKOHCKY perylaTUBY YCMEpeHy Ha cripeuaBame Mpama HoBla. Tako, Ha mpumep, camo
y CAJl ce roqumme y Bogehum amepuukum Oankama (Bank of America, J. P. Morgan, Chase
Manhattanu npenmumuuno Citybank) onepe oxko 500 munujapau $, mto y BeaMKoj MepH
npemainyje 4McT TOAMIUIBM MPHUXOJ CBUX KOMMaHUja Koje ce OaBe HH(pOpMALMOHOM
texHosorujom y CAJl, Boaehux amepuykux HagTHUX KOMIaHMja U BOjHE UHAYCTpH]eE.

Hujacpam op.1: Memoou nparwa nosya npema FATF+ (Financial Action Task Force)

Vinarawe y 0aHKy Win Tenerpad.npeHom- Jlaxxuo Bpahame
MEIIAmke Ca IPHXO0IOM € Y HHOCTPaHCTBO 3ajMOBA MJIU JIaKHE
OJ1 JIETAJIHOT OU3HKUCA »  (y3 xopuherse > taxrype
JIQXKHUX KOMIIaHU]a yrnorpedsbeHe 3a
niu (oHI0Ba) HPUKPUBAbHE
OTIPAHOT HOBLIA
IIpbas . Yucr
Kynosuna cxynouenux [Ipenponaja [puxonu ox
npeamera, MMOBUUHE UMOBUHE UJIU
HoBal »  wmynarame ynocao % A b g TN > HoBall
yJlaramwe 11O
Ce M0jaBJby]y Kao
YUCTH

Kowmruiekc Tpancdepa
I'otoBuHa ce ynaxe (nomahwux wim
y GaHKapcke MelyHapoIHNX) KOX
H3Bo3 roroeune —p cHCTeMEy —»  KojuX je Hemoryhe
MHOCTPAHCTBY HCTPAKUTU OPUTHHAIHY

H3BODp CpejicTaBa

14 Mehynaponna deneparmja pauysorolja, Unrepuer: http://web.ifac.org/publications.;

15 James Petradipwas nosay y memeny pacma umnepuje Cjeourenux Amepuuxux Jpacasa, Global Research-
Centre for Research on Globalizatierapr, 2009,Unurepner: http://www.globalresearch.ca/index.php?contex;

16 UNODC- Estimating illicit financial flows resultingrdm drug trafficking and other transnational orgaed

crimes, okto6ap, 2011, Uarepner:http://www.unodc.org/documents/data-and analySis/dies/ lllicit_ financial_
flows_2011_web.pdf;
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JenaH oJ1 yecTMX HauMHa Mpara HOBIIA je U T3B. CHCTEM ABOCTPYKHX (aKTypa KojuMm ce
npaBe MapaielHd WM IyMiad padyHu. Tako ce mponaBily (akTypuile MpaBd U3HOC KOjH je
rutaheH 3a poOy a kynail go0uja pauyH ca yBehaHuMm u3HocoM Koju ymiahyje y 6aHKy WM HeKy
Apyry (MHAHCHjCKYy MHCTHTYLMjy, KOja ydecTByje y ueioM mnociay. Hosai ce uyecto mepe u
KyNOBHHOM HeKpEeTHHHA, npeay3eha, cKynoueHHX npeaMera 1 CIMYHO, a MOCIEABUX roIMHA
M KYNOBMHOM T[0JIMCA JKMBOTHOI OCHrypama, MCIJIaTOM ocurypasajyhux mnpemuja, JaKHUM
no3ajMuiiamMa U cil.

Tpotiec nparba HOBLA O/BHja ce y Tpu dase™:

» @aza yraearwa — y WOj C€ HE3aKOHUTO CTEUYEH HOBall yJaxke Y (UHaAHCHjCKe
cucteMe (yruiaToM Ha OaHKOBHE payyHe T[OJI W3rOBOPOM HEKe 3aKOHUTE
aKTMBHOCTH, YIUIaTOM HOBLIA Yy CHTHMJUM H3HOCMMAa KOjU HHUCY CYMHUBH
HaJJIS)KHUM OpraHuMa M CII.) WM KYTMIOBUHY HEKPETHHUHA WM TIOKPETHOCTH TpU
4yeMy JI0J1a31 JI0 MpeKua AMpeKTHe Beze n3Mel)y HOBLIA CTEYEHOT KpUMHUHAJIHUM
AKTMBHOCTHMA M CaM€ He3aKOHUTE pajihe y K0joj je Taj HOBall CTEYEH;

»  @asza npukpusarea unu paciojagarba — 3 JeralHux GUHaHCH)CKUX TOKOBA HOBALL
ce pa3MYMTUM JIeraJHUM TpaHcaklyjama npebalyje Ha apyre pauyHe y 3eMJbU 1
nHocTpaHcTBy. Kao morogHo cpenctBo mory ce jaButu ce Off-shorexomnanuje,
a [IaBHU LWJb j€ IITO BHILIE YCUTHUTH HOBAL| M MPUOABUTH LITO BHUILIE MAMUPHUX
TparoBa Kako OM ce MPUKPUJIO MOPEKJIIO HOBLIA M OMeNla MCTpara WM KacHWja
KOHTpOJIa,

»  @aza unmezpayuje —y K0joj ce "npJbaB" HOBAIl jaBJba Kao HOBAILl KOjU MOTHYE O]1
JeralHUX eKOHOMCKHX TOKOBa. TakaB HoBall ce ynaxe y pUHaAHCHjCKEe TOKOBE Ha
NpyMep y KyNOBUHY HEKPETHHHA, I'Jie ce MPUXOJ1 O]l U3/laBarba HEKPETHUHA jaBiba
kao jeranaH mpuxoj. Kama mpame HOBLA Aohe y oBy a3y Beoma je TEelIKo
OTKPUTHU HETOBO HE3aKOHHUTO MOPEKIIO.

Jeman on BeIMKMX perMcTpoBaHUX cilydajeBa Npama HoBla je ciayyaj Payna Canunaca,
Opara OuBILIer Mpeace HrKa MeKcHKa Koju je mpeko pauyHa y wyjopiukoj Citybankonpao 200
MUIIMOHA amepuukKx jgoJapa. Ocobsse Citybankmnomoriio je Canunacy na npebauu u3 Mekcrka
o1 90-100munurona $, Ha TakaB HAYKMH KOjH je OMOrYhHO YCTEIHO NMPUKpUBalbe U3BOpa HOBIIA
¥ TUMe MCKJbY4HO MOTYRHOCT yiacka y JoKyMeHToBaH Tpar HoBlyy. Kana je Canunac yxanineH
M KaJa je OTKpMBEHa HeroBa Io3aMallHa JiMcTa TpoHeBepa Ap)KaBHUX (POHIOBA, HETOB
npuBatHu Oankapcku meHayep y City bank, Ejyu Emmor (Amy Elliot) je y jaBHoj u3jaBn
ONTY’)KWJIa BpX KOpIopaluje Aa je 3Hao 3a OBe TpaHCaklMje, a Jla ¢y OH M OCTalli yYeCHHULH
jaBHOT ckaHgana OuIM Manu MMoHM y oBoj ctBapu. City bank,najsehu akrep y npamy HoBIa, ca
180 xuspana 3anocieHux, yjeaHo je u Hajseha O6anka y CAJl, koja (yHKIIMOHUIIIE IIHUPOM CBETa

Y Munosasosuh M., Akmyennuu mpenymax y kpeupary cucmem 3a 60p6y npomue npara HOYd U (UHAHCUPArA
mepopusma, Pesnja 3a 6e36enHoct, 6poj 5/07,beorpan, ctp.5-6;
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y oko 1003emasba, uma 700Munujapau nosapa rnosxate aktuee U npeko 100munujapau nonapa

. . 18
AKTHUBEC HA TaJHUM padyyHHMa KJIMje€HaTa y IpUBaTHUM OaHKaMma.

[Ipema nopanuma MVYIT —a PC y nocneamux HEKOJIMKO TOJMHA OCTBapeHa je Hampeaax
Kaja je y muTamby OTKpHMBambe KPUBUUYHKX Jiena npamwa HoBla y Penyonuuu Cpouju. Y npunor
OBOj TBPAIU HE WY CTATUCTUUKHU NoAauu PernyOiuyKor jaBHOT Ty)KMJalITBA KOjU Cy MPUKa3aHU
Ha Jlujarpamy Op.2, o Opojy MpHjaB/beHUX U MPOLECYUpPAHUX JHLA 33 KPUBUYHO JEJO0 Mpambe
HOBILIA Koju Jienyjy nopaxaByjyhe (y 2005.roauHu npujase cy noaHete npotus 4 nuna, y 2006.
roguau 7, u'y 2007.ronunu npotuB 10 nuua o yvera je npouecyupano y 2005.ronunu cBa 4
auua, y 2006. 6Gmuia u'y 2007.rogunu 8 nuua).

Hujacpam 6p. 2. —bpoj npujaswenux u npyecyupanux iuya 3a KpUGUIHO 0eJi0 NPpared
nosya y nepuody 2005.-2002oouna

Bbpoj npujaBbeHunx nuua Bpoj npouecyupanux nuua
n ~ 8o
7 —
E B E -
& i
10 s L 8
4 - = 1 |-
. L 4
2 F.
L
o L— p —
2005 2006 2007 2005 2006 2007

Hzeop: ooayu Penybnuukoz jasnoz myscunawmsa, http:/iwww.rjt.gov.rs/

VnpaBa 3a cripeuaBate Mpara HOBLA HaBella je Ja Mpame HOBLA "MoJApuBa cTaOUIIHOCT,
TPAHCMAPEHTHOCT U e(UKACHOCT (PMHAHCUJCKOT CUCTEMA 3eMJb€, YIposKaBa rnporpam pegopmu,
JIOBOJM JI0 €KOHOMCKMX mopemehaja W HecTaOMIIHOCTH, CMaibyje WHBECTHLHMje, PYIIM Yriea
Jp’KaBe M Yrpo’KaBa HalMOHAIHY 0e30e1HOCT 3eMibe. CMambemhe MOBEPEHA Yy EKOHOMCKH CUCTEM
¥ MHAHCH]CKA TPXKHIITA MOYXKE JOBECTH JI0 C1abIberha eKOHOMCKOT pacTa 3emibe”. ™

Ca gpyre cTpaHe, Mpame HOBLIA OTEKaBa HAaMope 3aKOHOJABHUX U peryslaTOpHUX Tena Ja
yhy y Tpar ujerajHuX NpUxoJa M OTKpHWjy HUXOB u3Bop. [IpameM HOBLA HapyllaBa ce U
KpeauOUIUTeT (PUHAHCH]CKUX MHCTUTYLIMja, a OTBapa ce U MoryhHocT OpojHHX LIMeKyaauuja Ha
(pMHaHCH]CKOM TPXKULITY KOj€ MOTY Jia JOBey /0 ryOuTaKa JieraJHHuX MocJOBHUX cyOjekara.

¥ United States Generahccounting Office: Private banking / Raul Saks, Citibank and Alledged Mon
Laundering Hurepuer: http://www.gao.gov/archive/1999/0s99001,
19 ynpaea 3a cnipeuasarse npama HoBua, UaTepret: http://www.apml.gov.rs/;
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Kao mro cMo Hampej HaBenu, jelaH Oj HayMHAa Tpama HOBLA je W OCHHBambe
neruTUMHUX (upMHU Koje he Cly)KUTH Kao mapaBaHM 3a jJa’be Npame HoBua. OBle ce Kao
nocebaH mpoOieM, HapOUUTO Yy 3eMJbaMa y TPaH3ULMjU, MOXE jaBUTH TUIACHpame MpJbaBoT
HOBIA Y TMpPHBaTH3allMjy YMMe KpUMHHAIIHE TpyMe OCTBapyjy KOHTpoiy Haja Behum Opojem
npeny3eha, a MoHeKaJl ¥ YMTaBUM TMPHUBPEIHUM TpaHama. Ha Taj HauuH, KpUMUHAJHE rpyre
cTBapajy MoryhHOCT 3a Jajbe KpUMHHAIHE JeNaTHOCTH KpO3 TMOCJIOBabe THUX TMPUBPEIHUX
cyOjekara (kpujymuapeme pobe U Iiiacupame MpeKko CBOjux mpenyseha, JNaXHO MPUKa3UBambe
(rHAHCHjCKOT cTama y IIMJbYy M30eraBama nopeckux odasesa). Jlome Boheme THX GUpMU MOxke
JoBecTH 10 noBeharma He3anocaeHOCTH HITO ca Ipyre CTpaHe pe3ylThpa CUpoMaluTBoM rpahana
¥ JIOIIUM KBAJIMTETOM JKUBOTA.

1.2. bankapcke u (pUHAHCHjCKe MpeBape

V ycioBMMa KOHTMHYMpPAHOT HampeTka M pa3Boja HayKe M TEXHOJIOTHje, eNeKTPOHCKOT
riahawa M MpeHoca HOBYAHMX CpeACTaBa, CTBapajy ce HoBe MoryhHocTW 3a mnpeBape M
(MHAHCUjCKM KpPUMMHAJ KOje ce OCllamajy Ha HEeJOBOJbHO JaCHO pa3jMKOBame O JierajHe
eKOHOMHUje U (UHAHCHjCKe JAeNaTHOCTH, a oMoTyhaBajy orpoMHy 3apajy ca Mame pu3uKa.

[Tox 3noynorpebama y obnactu ¢uHaHcHja U OAHKAPCKOT MOCIOBama MOJpazyMeBamMo
Hajrpe mImeKyJaluje Ha TPKUIITHMA XapTHja oA BpeaHocTu. Haume, y ciyuajy na
OaHKapckH clyKOeHHuK, ca oBialihewruma Aa Kyrnyje M npojaje XapTuje oJ BPEAHOCTH, Jolle
MHBECTMpa OH he M Ja/be MHBECTUpATH Yy BHCOKOPM3MYHE TIOCIOBE ca (DMHAHCH]CKUM
JlepUBaTIMa Kako 61 MPUKpHO ryGuTak>’. Mel)yTiM, y TaKBUM CllyuajeBuMa ce JelnaBa 1a cy 1
HapeJHe WHBECTHIIM]je JIOIe W Aa MPOY3pOKYjy JAoAaTHE ryOuTKe OaHIM LITO CBE MOXe OUTH
U3PA3UTO MOTYOHO.

3atumM, Kao 3HavajHe u3/BojuheMo U JaxkHe kpeauTe. OB/e je KapaKTepUCTUYHA MpaKca
OaHaka U Apyrux (PMHAHCHjCKUX MHCUTYIMja KOja MojapasyMeBa 0/00paBame KpeanuTa NpaBHOM
JMIly HAKOH Yera OHO Tporiamasa OaHKpoT. 3aTuM, kao Moryhe oO0JMKe WCMOJbaBamba
(¢uHaHCHjCKOT KpUMHHana W 370ynoTpeba oJ cTpaHe OaHaka MOXEMO W3JBOJUTH U
yniahuBamwe cpeacrtaBa ¢ukTuBHUM npeny3ehuma Ha ocHoBY  (asncudukoBaHe
JOKyMeHTauuje, uiau npenysehruMa ca HUCKOM KpeAMTHOM CrocoOHoumhy Ha OCHOBY
¢dancudukoBaHuX (UHAHCHJCKMX H3BelITaja KopulhewmeM KpeaTMBHOI pauyyHOBOJCTBA 3a

?% KapakrepucTuuaH je npumep ciyx6ennka Societe Generalganke XKepoma Kepsujena (Jerom Kerviel).Ou je
camonHnnjatuo 3armoueo 2007roguHe ca TProBHMHOM (PUHAHCHjCKMX JepuBaTa Ha Oep3aMa M CBe IO MOYETKa
2009.roauHe (kaza je MHTEpHA KOHTpoJia GaHKe OTKpWIa ryOMTKe) HaHeo IuTery GaHim on 4,9 Munujapau espa.
IpernocTaBika ce a je MMao MOAPIIKY MPETIOCTaBJbeHUX Kako OM HaJIOKHaIHO TyOUTKe Koje je HaBeleHa OaHKa
nMana Ha xunorekapHoMm tpxuity CAJl y wsnocy 2 munujapau $, Bophesuh.b.: Manunynayuje u npesape Ha
Gunancujckom mpocummy, Pesuja 3a 6ez6eonocm, 10/2009.cmp.23.;
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VCKPHBJbHBAamhe CIMKEe O MPUXOAUMA, pacxoauma, npoduty. Takolhe, BaKHO je HarmoMEeHYTH
npeBape KojJ TpaHcdepa cpeacraBa kopuinhemeM e1eKTOHCKOr MpeHOca HOBLA ca jeJHOT
pauyHa Ha padyyH y Hekoj apyroj Oanum Hajuemhe y Hekoj Off-shore semsbu, mpeBape ca
KapTHLama, NpUKyIUbare JeNo3uTa o/l CTpaHe MHCTUTYLIMja Koje HeMajy J103BoJly 3a GaHKapcKo
TMOCJIOBAME U ClI.

[lo3Hat je mpumep opraHu3oBaHe KpUMHHamHe rpyrne u3 MpaHna koja je ydecTBoBana y
Gankapckoj mpeBapu Terkoj 2,6 munujapau $. OBa rpyna onTyKeHa je 3a MpuMame MUTa W
(¢uHaHCH]CKY KOpYMIMjy, a Cily4aj ce 3acHMBa Ha QancuuKoBamy AOKyMEHTalldje KOJy Cy
JMPEKTOPH MPUBATHE MHBECTUIIMOHE KommaHuje “Amir Mansur Aria” kopuctuiu aa oM 1001In
3ajam y BpeaHocTu 2,6 munujapau $ 3a KynmoBuHY Ap)KaBHUX KOMIMAaHHja Yy OKBUPY Mporpama
npuBaTu3aluje. 2Ly ckangan je ymemaHo 7 WpaHCKMX OaHaka KoOjeé Cy OBOj KOMIIAHUjU
onobpaBaje kpenute. Cmatpa ce aa je npoHeBepa nokpenyra 2007.roauHe anu Aa je OTKpUBeHa
tek 2011.roaune.

VY nocneawe BpeMe Ha MehyHapoAHOM OaHKapCKOM TP KULITY MOjaBUIIM Cy C€ JIamKHHU
AKpeMTHBH, rapaHuHje U APYrd (MHAHCHjCKM MHCTPYMEHTH KoOje U3Jajy JaxkHe OaHKe
(Hemajy MMOBMHY W 3alocjieHe WJIM YOINIITe He MOCToje) Koje cy peructpoBane y Off-shore
3oHama. Ko oBuX akpeauTuBa OGaHka TBPAM Ja MOTY TMOCITYXHUTH Kao 3aiora U Ja MOry Ja
NoCIIy’Ke Kao KojaTtepan MpUIMKOM Mo3ajMJbUBaka BEIMKUX U3HOCA HOBIIA 3aTO LITO 32 HHUXOBY
UcIary rapaHryje 6anka. TBpamwa aa JoHOCE BUCOKe MPUHOCE 0e3 pU3UKa U y3 BETUKU TUCKOHT
YMHU MX BEOMa MpPHUMabUBUM, a y CTBapu Cy J€3MUYKM KOMIUIMKOBAHO (OPMYJIHUCAHU U Yy
NPaBHOM CMHUCIy HEMPABUIIHO CAUUHEHH.

3noynotpebe cy wmoryhe u koa ruahawa y MelyHapoaHO] TProBUHU MyTeM
JAOKYMEHTAPHOI aKpeJUTHBA, UaKO je TO jeJaH OJl CUTYpHHUjUX HauuHa muahamba yroBOpHUX
obaBe3a. Hamme, OaHke uecto 300r HeJocTaTka BpeMeHa 3a JeTajbHy KOHTposy (koja Ou
ycrnopuiia TeMno Meh)yHaposHe TproBuHe) YMibeHHLA HABEAUWX Y JOKyMEHTHMa KOje KOPHCHHUK
aKpeAWTHBa TMOJHOCHM Kao JOKa3 Ja je HW3BpLIMO YroBOpHY o0aBe3y, He TNpoBpepaBajy
BEpPOJIOCTOJHOCT, MCMPaBHOCT M TayHOCT I[ojaTaka HaBeJAEHUX Yy THUM JIOKyMEHaTuMma.
JloxyMeHTH Koju ce Hajuelnhe ancudukyjy cy TproBauka (akrypa, yBepeme 0 KBaJIUTETy poode,
M0JIMCA OCUTYpaba, LApUHCKa JeK1apaliija U TPAHCIIOPTHA MOTBPAA.

Ha OucMo JerasbHMje oOjacHWIM nocieuue (UHAHCHJCKUX MpeBapa OJi CTpaHe
GaHKapcKOr 1 Gep3aHcKor chctema, ysehiemo ciyuaj "Menod"?% Bepun Menod (Bernie Medof)
BaXXHO je 3a nereHay amepuukor Vol Strita,a ca cBojuM WHBECTHLIMOHMM (DOHIOM MPUBJIAYHO j&
MUIMjapje aoJsapa crpaHor u nomaher kanurana. OH je 15roauHa ocTBapuBao 10OUTKE, a 300T

A HnrepHer: http://www.index.hr/vijesti/clanak/u-teheranu-gde-saslusanja-protiv-32-osobe-upletene-u-

quotnajvecu -financijsku-muljazu-u-povijesti-iranat/599860.aspx;
2 Bophesuh b.: Manunynayuje u npesape na punarcujckom mpocuwny, Peuja 3a 6e36emnoct, 10/2009c1p.25.;
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EroBe pernyTalyje U NPeTX0HOT UCKYCTBa JbY/IM Cy My BepoBaind. Menod je BOAMO KiacuuHy
NUpaMUIIHY LIeMY T'Jie je HOBall CTapUM MHBECTUTOPUMA MUCTIIANMBA0 O] HOBLIA JOOMjEHOT O]l
HOBHUX HHBecTuTOpa. OBa mema ¢yHKIMOHHUCcaNa je cBe N0 (MHAHCHUJCKE KpHU3e U cllamarba
xunotekapHor tpxumrta y CAJl, kaga Cy MHBECTUTOPU MACOBHO IMOYE]H Ja MoBJaue HOBAIl.
Tana je ucTuHa W3amuia Ha cBeTsio JaHa. Ha oBaj HayMH WHBECTUTOPH cy M3ryouan 65
MUIMjapjae aoJjapa, a 300r npeBape MHOTHU Cy ocTaiu 6e3 nmocia, MMOBHHE a OUIIO je U clyvajeBa
camoyOucraga.

1.3. KpumuHnaa " 6ejior okoBpaTHHKA"

IToa kpuMuHanoM Genor OKOBpaTHUKA MOJpa3yMeBaMo HU3 MpeBapa Of CTpaHe jaBHMX
ciyxOeHMKa, MPUBPEAHUKA, KOMMaHUja UTH. Y MOCebUX HEKOJIMKO TOJIMHA MPUMETHO je CBe
NPUCYTHU]E€ HE3aKOHUTO EI0Bae UCTUX, a MOCIEAMLE TOra Cy HecarjieAnBe U 030UibHUje YaK
M O]l Moc/ieinla KOHBEHLIMOHAIHOT Tj.KJIACHYHOI KpUMMHAIUTETA. JeHa TakBa MpeBapa Moxe
Ja JoBeJe A0 MpornacTu npenyseha M oTmyliTamba BEIMKOr Opoja 3amocieHHX, A0 OrPOMHUX
ryOuTaka MHBECTUTOpA KOjU Ce€ Mepe W MuiMjapJaMa joJiapa, ryOuTKa >KMBOTHE yuiTeheBHHe
NOpPOJMLA, & PETUCTPOBAHU CY U CIyyajeBU caMOyOuUCTBa.

MehyTtum, nocnenuiie opor obiMKa KpUMHHAIMTETa WAy U MHOro aasbe. Haume, mopen
OBHMX E€KOHOMCKHX MOCJeIMLa, KOPNopalujcKu KpUMHUHA NPOy3poKyje U OpojHe colujanHe U
€KOJIOLIKE MociIeaunIie, 0 ueMy he peun OUTH y HAaCTaBKy paja.

Kopnopayujucku xkpumunan Mmoxe na ce aeduHuiIe Kao "MoHallame Kopropauuje uiu
pajiHKa KOjH Jellyjy Y MMe KOpIopalije, Koje je 10 3aKOHY MpPOIMCAHO Kao KakibiuBo".2> OBaj
KpPUMHHAJ TOJIpa3yMeBa KpIlewe aJMUHUCTPATUBHUX M (MHAHCH]CKMX TIPOMKCA, MPOIUCa O
pazy ¥ 3alITUTH )KMBOTHE CpeiHe, MPOU3BO/HbH U TProBuHU. HaBeneHe 3noynotpebe ce Bpiue
y uupy nosehama mnpodura, cmamema TpPOIIKOBa KOMIaHHUje, HesojadHe Oopbe npoTuB
KOHKYpEeHLMje M KOHTpoJje Tpxkuirta. Kao mrto cMo Beh HaBelu KOpropauujcku KpUMHUHA
KOpPUCTH JieranHa npenyseha 3a jerajgHo MocjoBame, Koja MovyKBajy Ha MpeBapama, KapTeiauma,
MOHOMOJIUMA W KOPYMLHMjU Kako OM ocTana KOHKYpEeHTHa Ha TpUIITy. Kao pesyarar cBux
nocneaula TNPUBPEJHOr KPUMMHAIUTETa jaBjba ce TIyOMTaKk MoBepewa y (yHKIHOHHCAHE
TPKULITA U PUHAHCU]CKUX MHCTUTYLIMja.

Jla 6u cMo ajexkBaTHHje OOjaCHWIIM TMOC]EAMIIE OBOT 00JIMKAa KpUMHUHANA HaBelmheMo
npumep amepuuke kommHuje "Enron” koja je umana "030MIbHO" pYKOBOJCTBO, HE3aBMCHOT
peBu3opa, koMmnanujy "Artur Andersen'i Bucoku pejTHHI Ha Oep3u, a unju je kpax 2001roaune
y3ApMao CBeTcKy jaBHOCT. Haume, peBusopka kyha je naBana naxkHe mojatke o MpouTy

% Simpson S.Corporate Crime, Law, and Social Contr@ambridge university press, 2002urepuer: http:/
catdir.loc.gov/catdir/samples/cam031/2001025804;. pdf
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KOMIIaHMje 1ITO je pe3ynTupajo nosehameM lLieHe leHHUX aKiuja Ha Oep3aHckoM TpxkUTy. OBa
npeBapa He Ou 6una moryha 6e3 nmomohu Tpu amepuuke 6anke: J. P. Morgan Chase, Citygroup i
Merill Lynch. J. P. Morgan Chasevoryhuna je "Enron"-y na cakpuje npupoay Kpeaura oBe
OaHKe TMpHKa3MBamkeM MCTUX Kao MpHXoja M3 peloBHe nociioBHe aktuBHocTu. M Citygroupje
noMorsia y OBOj TMpeBapy BeLUTAYKUM MOOOJbIIAKEM HEHOT (UHAHCHJCKOT  CcTarbha
NpyKa3uBambeM TNpHuxoaa o (uHaHCHpawa Kao TOTOBHHE M3 MOCIOBHE akTuBHOCTU. Merill
Lynch yuectBoBana je y nBe mpeBapHe TpaHcakiyje Takohe y LMibYy TNpHKa3uBamba OoJber
¢uHaHcHjckor pe3ynTtata. HaBenene OaHke cy HakoH OTKpuha OBe MCTOpHUjCKE TpeBape
ONTYXeHe 3a cayyecHUINTBO EHpoHy, u mnartune cy 6,7 munujapau ponapa oxmrere. Kana je
npesapa yriejaasna CBeTJIOCT JlaHa, JAOLLIO je 0 HarJlor Maja pejTMHra KoMaHuje Ha 6ep3u Kao
naja leHe mweHMX akuuja. CrpoBeleHa je He3aBHCHA peBHM3HMja KOjOM je yTBpheH ryouTak
KOMIIaHMje O]l HEKOJIMKO MuIHjapau noapa. [Iponamhy komnanuje 4.500myau ocrano je 6e3
nocia a oko 11.000EHpoHOBHMX TajallmbUX W OMBIIKX 3aMOCJIEHUX OCTAJIO je 03 CBOjUX TMEeH3Hja
300r nponactu neH3uoHux ¢onaosa. Takohe, Ha wYjopluKoj Oep3u UcTomnibeHo je 60 munujapan
MHBECTULIMOHUX Jl0Jlapa YMME je HEKOJIMKO XMJbajla MHBECTUTOpa y EHpoHOBe akuuje u3ryouno
cBOj HoBall. **

1.4.3n10ynorpede y jaBHOM CEKTOPY

3noynorpebe y jaBHOM CEKTOpY MOXJa JOHOCE W HajTeX e EKOHOMCKE TMOCieaule
noceOHO y 3eMJ/baMa y pa3BOjy M TpaH3WLMjU a paszior Tome je kopynuuja. [locnemuue
370ynoTpeda y jaBHOM CEKTOpY OrJie/lajy ce Y HUKEM KBaJIMTEeTy MHPPACTPyKTYpHUX MpojeKara,
nobapa U yciayra jep nocao 1001jajy HeKOMMeTeHTHe GprpMe Mo BULIMM LieHaMa IITO yCIOB/baBa
U BULIe OylieTcke pacxoje. Bennka moryhHocT 3n0ynotpeda noctoju U NpuivKoM AeduHUcamba
Jp>KaBHUX TUlaHOBA TMpHMBaTH3alMje WM Pa3BOjHUX MpojeKkaTa JaBambeM MNpPeaHOCTH
nojenMHuMMa uiu onpehenum npenysehuma. Takohe, HM JpxaBHe cyOBeHIMje (OCHUBaHbE
¢doH/0Ba, OpKaBHM 3ajMOBM 3a HeycneuiHa rnpeayeha um Hepa3BHjeHe OMNIITHHE, WTA.) HUCY
MMyHEe Ha KpuUMHMHaJI. Y oBe oOnuke 3ioynorpeda YyKJbYYeHHM Cy HajBUIIM Ap>KaBHU
ciyOeHHIH, ONMTUYApH, TMpeKTopH npeny3eha. Ynarame cpencraBa crpaHe momohu y ckyre,
HernpoduTabuiIHe, HEKBAJIUTETHE WJIM HEMOTpeOHe MpojeKTe je Takohe jedaH BUJ 3ioynopeda y
JaBHOM CEKTOpY.

Hajsehu neo Oyuyerckux cpeictaBa TpoulM ce 3a HabaBke JoOapa W yciyra, uzBoheme
pazoBa 3a noTpede Ap:kaBe, MUHHCTapCTaBa, jaBHUX npeny3eha kKoje ce peanusyjy y ckiaay ca
3akoHOM 0 jaBHUM HabOaBkama. Cam 3Hauaj jaBHUX HaOaBKM MOJKE ce MocMaTpaTH UM ca acrekra
HBUXOBE TOMIILE BpeJHOCTH Koja ce y CpOuju mpoliiewyje y u3HOCY o1 4 MUulidjapid eBpa IITo
gy oko 15% BJII1. ¥V Toky cBake roauHe crnpoBele ce Ha JIeCETHHE XWibaJa MOCTyNaka u
MOTPOLIM BUILIE MUIUjapay €Bpa, WITO YKazyje Ha BEJIUKW 3Ha4yaj oBe 00JacTu. Y pa3BUjeHUM

% IMocnoeuu nueHuk, 28.04.2006UutepHer: http:// www.poslovni.hr/vijesti/rekordne-odstaieslucaju-enron
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3emsbaMa yuemnhe jaBHuX HabGaBku y 6pyto gomahem mnpoussoay (BJIT) kpehy ce ox 10-15%,
JIOK je To yuenihe y 3emJbama y pa3Bojy o1 25-30%.

[Ipema nogaurma Ynpase 3a jaBHe HabaBke y 2012.roqMH1 HBMX0OBa BPEAHOCT U3HOCHIIA
je 297.345.078.000wHapa.” Pagu ce 0 TpolIery OrpOMHE KOIMYMHE HOBIA HA TOMIIHEM
HHMBOY, a Koja ce Bpahajy y NpuBaTHU CEKTOp, Ma ce 3j0ynorpedbama y oBoj 001acTH HAaHOCH
mTeTa IpKaBHOM OyIIeTy LITO ce peain3yje 3aK/byunBambeM YroBopa Mo HEMOBOJBHUM yCIOBUMA
3a JpKaBy, a Y KOPHCT TPHUBATHUX (UPMH, 3aK/byUHMBakEM YroBOpa ca HEKOMIIETEHTHUM
nobapibaurMa KOju UCTIOPYYYjy HEKBaJMTEeTHa 100pa U yciyre ca 3aKalllibemheM, kKacHuje y dasu
peanusalyje YeCTUM aHeKCHpamkeM YroBopa Ha IITETY IpKaBe HTA.

Haxo ce nmoTeHuupa 1a ce HabaBKe 3a MOTpede jaBHOT CEKTOpa peanu3yjy MyTeM jaBHUX
HabaBkM 300r Mamwe MoryhHoctu 3yoymnotpeba y Tpouuewy OyIEeTCKUX CpeJcTaBa, U y OBOM
noctynky MoryhHoctu 3moymnoTtpeba cy OpojHe, a 3a moTpebe oBor paga ykasahemo Ha
Hajuewhe:

» Ilpunukom nedunucama I1nana HabaBku y Tekyhoj roarHu 4ecTo je MpuUcyTHa IojaBa
ycMepaBama OylJeTCKMX cpe/icTaBa Ha Ha0aBKy ojipel)eHrX cpeacTaBa Koje Mpou3BOJIe
unu HaOaBJbajy oapeheHa npenyseha,;

» llpunarohaBame HOpMaTHBHO-NpAaBHE peryjaTMBE WHTEPECHUM Trpynama y LWIbY
CTBapama MeXaHHU3Ma 3a CrpoBoherme 3aKOHUTOT MOCTYMKa HabaBKe y OKBHUPY Kora
KOMMHCHje He MOTY Jla yTU4Yy Ha €EKOHOMUYHOCT Ha0aBKe;

» HenoHolewe NoJ3aKOHCKUX aKkaTa U HelleUHUCahe MpOoLieypa U MOCTyNaka Koju cy
HEOMXOJHU Kako Ou ce ymamuia MOTEeHILMjaJHa HE3aKOHUTOCT U CyOjeKTUBHOCT
JpKaBHUX CIy:KOCHHUKa,

» CnpoBohewe rmocTynaka Ha0aBKM KOjU He oJrosapajy BaxkehuM 3aKOHCKUM
nponvcuma (ymecto jaBHe HaOaBKe CIPOBOAM ce TOBepJbMBa HabaBKa, yMECTO
OTBOPEHOI TpHUMEYje ce MperoBapauykd IMOCTYMaK), a CBe y LWJbY ycMepaBama
Ha0aBke Ha jemHo npeay3ehe Koje 3aTuM HWcKopuinhaBa TNPUBHUIIETOBAH MOJIOXKa],
JOCTaB/ba TMOHYJY, yroBapa W Haruiahyje MHoro Behy BpeaHOCT cpejicTaBa o]
TPXKUIITHE;

» JlepuHrcame TEXHUYKO-TEXHOJOUIKMX KapaKTepUCTHKa Koje OAroBapajy ojpeheHum
npenysehuma,

» ObaBeliTaBame HEKOJIMKO mpeay3eha KoI MOBEp/bUBUX HAOABKM WM HENOCpEJHA
noroa6a camo ca jeaHuM npeaysehewm;

* Useewnraj o jaBHnM HabGaBkama y Pery6uum CpGuju 3a 2012roauny, Hatepuer: http: // www .ujn .gov .rs/ci /
izvestajifizvestaji_ujn;
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» JlocTtaBbame nojaraka o MIaHCKUM lieHama HaOaBKe MOTEeHLMjalHUM noHyhauuma y
by npuiarolaBamwa HUXOBE MOHY/E;

» @apopuzoBame oapeheHor npeayseha npuaMkoM oTBapama MOHYIa, 3aHEMapHUBabEM
HEroBUX HEJ0CTaTaKa MM MPOHAaKehEeM HelocTaTaka KO KOHKYpeHaTa;

» [lonaBmame nocTyrnka HabaBke U3 ojJpeheHux pasiora ykoJauko npenysehe Ha koje je
01O yCMepeH TeHIep HUje OMII0 HajTOBOJbHHU]E;

» [lpunarohaBame onpendu yroopa mnpe 3ak/byuera y CKIajay ca xebama Jo0aBsbaya,

» AHekcupamwe yrosopa y (asu peanuzauuje, 4uMe ce€ Kpile TeHIEPCKH YCJIOBU U
JMCKPUMHHUINY OcTany moHyhayu Koju OM MOKaa JAOCTaBUIM MOBOJbHUjE MOHYIE Y
CKJIaJly ca U3MeHeHUM ycioBuma. OBjie je Hajuelnhe MPUCYTHO MPOAYKEeHE POKOBA
ucropyke, rmnosehame BPEeIHOCTH YroBopa, HW3MeHa HauuHa ruiahama, W3MeHa
npeaMmera HabaBKe, ojycTajambe OJ] HabaBKe Jena CpeicTBa jep 100aBjbad HHje Y
MOryhHOCTH Jia ra UCTIOpYYH;

» 3actyname uHTepeca npeay3eha a He ApiKaBe MPUINKOM HEHCHYHEHha YTOBOPHUX
obaBeza on cTpane mnpenyseha (HeHanahuBame yroBOpHHMX Ka3HM, 3aroBapare
aHeKCHpama U CIL.);

> [loBpiiHa KOHTpOJIa U 3aHEMapHBabe HEMCIIPABHOCTH JIOKyMEHTalHje Kojy npeay3eha
JIOCTaBJbajy pajM Haruiate cpeicraBa (pasjiuka y BPCTH M Opojy HCMOPYYEHHX W
yroBOpeHUX cpejcTaBa, (aicupukoBame UHOPAKTYpa U HApUHCKE JTOKyMEHTalluje,
ucriata vako mnpenayseha HUCY HCIyHWJIa CBOjy YroBOpHY o0aBesy, MorperiaH
o0pavyH UM HeoOpauyHaBame Ka3HU 32 Kalllbemhe y UCTIOPYIIH).

OTBOpeHU U pEeCTPUKTUBHU MOCTYMNAK, KOje KapakTepHile 00jaB/bUBake jaBHOT MO3KMBA U
OJICYCTBO OrpaHMuera MoHyhaunma Ja KOHKypuIly 3a AoOujame Mocia, 3aje[HO Y3eBIIW
yuecTByjy ca 76%y yKymHOM Opojy 3aK/byueHUX yroBopa o jaBHUM HaOaBkama y 2012.roauHu.
Mehytum, Opoj yroBopa 3aKk/by4eHUX Y TMpPEroBapaykoM TMOCTYNKY ©0e3 MpeTXOAHOT
objaBsbMBama, y KojeM mnocroje Hajsehe moryhHoctu 3noynorpeda, je Bucok (20%)u Hanasu ce
yHyTap orcera o 19 no 27%€xkoju ce ycrnocTaBuo TOKOM Noclieilbkx ocam roguna (Tabena 6poj
3.). OBaj mporeHaT Ou cBakako Tpebasio cMamKUBaTh y OyayhHOCTH, TOCEOHO ako ce uMa y BUIY
na je 2003.roauHe ydeurhe OBOr HETPaHCMAPEHTHOT M HEKOHKYPEHTHOT MOCTYINKa HW3HOCHJIO
ceera 13%. Kao Hajuemhu u3roBopu 3a oBakBe MOCTYNKe HAO0AaBKU Cy 3alITUTa UCK/bYUMBHUX
npaBa W , TEXHUYKH pazio3n” 300r kojux HabaBKy MO)Ke MCIYHHUTH caMmo jeJaH noHyhau. OBaj
OCHOB KapakTepHIile OACYCTBO OMIIO KakBe KOHKYpEHIMje jep ce Mperopapa ca camMo jeJHUM
noHyhauem, 1ITO Hapy4HoLa CTaBJba y HajMaE MOBOJbAH MOJIOKA].
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Tabena 6p. 3. - Ynopeonu npezneo dpojuane cmpykmype jasHux Habaexku eeiuxe peoHocmu no
epcmu nocmynxa (y %)

Bpera mocrymka  2003. 2004, 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012.

OTBOpPEHH
MoCTynaKk

60 50 49 47 45 42 53 59 57 5¢

PECTPUKTHUBHU

19 26 24 26 27 28 23 18 17 1]
MOCTyIaK

nperoBapavku
nocrynak 6e3
00jaBJbHBamba 13 19 22 23 25 27 21 19 21 20
jaBHOT TIO3WBA

nperoBapauku
nocTymnak ca

00jaBJbUBABHEM

JaBHOT MO3KBa

KOHKYpC 3a
HalpTe

1 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Hszeop: Ilooayu Ynpase 3a jasue nabaexe, Hnmeprnem: http: // www .ujn .gov .rs

Wmajyhu y Buay 0oOMM M BpEeJHOCT jaBHMX Ha0aBKM Ha TOJMIIEM HUBOY, Kao W
MoryhHocT 3n0ynorpeba, jaBHe HabaBKe Cy MOCIEABUX TOJMHA CBE BUIlE J0OMIC Ha 3HAYajy.
Hamemramwe TeHmepa ce mojaBibyje ToJ ojJpeheHUM OKOJHOCTHMA y CBUM TMPUBPEIHUM
rpanama. [lpouemyje ce na HeeMKacHO M HE3aKOHUTO crlipoBoljere jaBHUX HAOaBKW HAHOCH
mreTy apxkaBHoM Oyuety o oko 30 %.

Bese kxommnanuja ca jaBHMM ciykOeHUIIMMa MPEACTaB/bajy OCHOBY KpUMHHana 'Genor
OKOBpaTHHWKA" M 3j10ynorpeba y jaBHOM cekTopy. MHore mnpeBape He Ou Oune Moryhe 6e3
yuemrha OAroBOpUX JMLA M3 pa3HUX pPEryJaTOpHUX areHluja, WHCMEKLWja, MUHUCTapcTaBa U
CJINYHO.

1.5.TTopecke U napuHCcKe npeBape

[Topecke u mapuHCKe mMpeBape JAaHac NpuMemyje Benuku Opoj mpenyseha. Ilopecke
npeBape MOTy ce peajin30BaTh HauellHO Ha JiBa OCHOBHA HaYMHa:

» [llponywmrameM Ja ce y4MHH OHO INTO je 3aKOHOM MPOIMUCAHO M TUME yMambyje I
€JIMMMHMULLE CBOj MOPECKU TEPET;

» TlogHolnemeM HeTayHe TOPECKe TMpHjaBe W JPYrux JoKyMmeHara (ca HETaYHHUM
nojanmma).
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[Topecka eBa3uja Moxke OWTH 3aKOHMTa W He3aKOHWTAa. 3aKOHUMA esa3uja jaBiba ce
YKOJIMKO MOPECKH 0OBE3HHK MpaBHUM pajirbaMa 0e3 MoBpejie 3aKoHa MOTIYHO WM JISTUMUYHO
u3berasa miuahawe nopesa. Hezakonumma nopecka esazuja jaBiba ce 'y o0JIMKY MOpecKe yTaje
(nedpaynanuja) u Kpujymyapema.

Ymaja nopeza unu oeppayoauuja 3acnvBa ce Ha naxxHOM Bolery MOCIOBHUX KHbUTA U
eBUJICHIIM]a Y LMJbY JIQXKHOT MpHUKa3MBamwa MpUX0/a, pacxoja, TPOLIKOBA, JOOMTH U yMambeHwa
nopesa. Hajuenthe ce peanusyje nyrem "nedocmynnux™ npenyseha (npemyseha peructpopana Ha
HerocTojehoj ajpecH WM Ha OCHOBY JaKHMX JOKyMeHaTra O perucrpaumju), "guxmuenux"
¢dupmu (npenyseha pervicroBaHa ynoTpeOOM JaXKHHUX JIMYHUX JOKyMeHata) wiu "napanennux”
¢upmu (KopucTe ce Konuje T0KyMeHaTa 3a perucTpalujy ca npoMemheHM UIMEHOM BIIaCHHKA).

[Topecka yTraja ce MOXe HCMOJbUTH KAa0 UMIbEHE WM HEUUHbEHe, Tj.Ka0 aKTUBHA U
nacvBHa JienlaTHOCT. Moske ce peajan30BaTH Ha cienehn HauuH:

a) I[aBaI—LeM JAOKHHUX IoJaTakKa O 3aKOHUTO CTCUCHUM IIpUXOJAMMa, MpeaAMETUMA U JIPYyTrum
YUbCHULaMa,

b) HenpwujaBbuBamem 3aKOHUTO CTEUSHUX NPUXO/IA;

C) Ha npyru HauuH, MpUKpHUBameM MoJaTaka KOju Cy O]l 3Hayaja 3a yTBphHBame mopesa,
JONPUHOCA UK JPYTUX AaxOuHa.

O KpMBUYHOM JIeJTy MOPECKe yTaje MOXKe Ce TOBOPHUTH jeJIMHO YKOJMKO U3HOC MPOTHUCAHE
oGaBese 3a ruiaharbe Koja ce n3berasa npenasu 150.000mmHapa.?®

[Topecka eBa3uja jaBiba ce KOJ CBUX Mopesa, aiu hemo 3a nmotpede oBOT paja yKazaTu Ha
EHO KCIOJbaBambe KOJI Mope3a Ha J00UT, mopes3a Ha J0JaTy BPeIHOCT, Kao M KpUjymuapeme y
1MJbY M30eraBama MocpeJHUX Mopesa Kao MTo Cy HApHHE U MOope3 Ha MPOMeET.

Kazna je y nutamy eBa3uja mope3a Ha JOOMT, MOXXEMO NMPUMETUTH Ja ce Hajuenihe
OJIBMja HAa OCHOBY He3aKOHMO caqyurbeHux Quuancujckux usgewmaja (OunaHca crama Koju
NoKa3zyje MMOBUHY U HEHO MOPEKJIO Tj. Ja JU MOTUYE O] CONCTBEHOT WIIM M032jMJbEHOT
KanuTana, M OuiaHca ycriexa Koju TMOKaszyje OCTBapeHe IMpUXoje M pacxoje 3a 00pauyHCKH
nepoa) WM 080CMPYKUM Kiueo6o0cmeom (MOCIOBHE KILMIe KoOje ce TOKasyjy MOpecKUM
opraHuma pasJjiuKyjy ce o]l CTBapHHMX TOCIOBHHUX KibKra). 3a oOpauyH mopesa 3aKOHOJaBall je
npomnucao obaBe3y cactaBibama [lopeckor OuaHca KOju y CTBapu MNpeACTaB/ba KOPUIOBaHU
OunaHc ycrexa TpeMa MOPEeCKUM MpONMCcHMa, ca IM/beM Ja ce YTBPJM OCHOBHUIA 3a
OTOpEe3UBame.

% Kynuhi M., Munowesuh T'.. Oonoc kpusuunoe dena nopecke ymaje u neyniahuearbe nope3a no 000umy y
cpnckom Kpusuunom npasy, Wnteprer: http://www.ius.bg.ac.rs/Anali/A2011-2/Anali%202D2%20str.%20321-
343.pdf;
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Benuka MoryhHOCT NakKHOT HWCKasuBawba MOjeUHUX OWIAHCHUX TMO3ULMja TMOCTOjU
HApOYMTO KOJ aMOpTHU3aliMje OCHOBHUX CpejicTaBa MpuMemyjyhu BUlly CTOMY OTHKCa CpeicTaBa
o]l mponucaHe yume ce yBehaBa Tpoluak amopTu3auuje. 3aTUM, BaHPEAHU PacXoau cy Takohe
MOrolaH eJIeMEeHT 3a HEe3aKOHWTO HCKa3WBame IMOjeJMHUX OWIAHCHUX TMO3MlMja HHUXOBUM
yBehaweM. Takohe, y cumyioBaHUM yroBopuma npeayseha Manumynuury ca HabGaBHUM U
NpoJajHUM lieHaMa Tpukaszyjyhu Buiny HaOaBHy (kopuinhemeMm (UKTHBHE NOKyMeHTalLuje) W
HIDKY MpoJajHy LEeHYy YMMe Ce yMamyje OCHOBMLA 3a onope3uBame. Ca CTAaHOBULITA MOpECKe
eBa3uje MHTepecHaTHe Cy U TpaHcdepHe LeHe (ieHe Koje ce ocTBape u3Mel)y moBe3aHuX JHia y
MeljycoGHUM TpaHCaKiKjaMa), HAPOYMTO YKOIMKO Cy HEKe O TpXKMIIHMX meHa. 2 Y [V
noriaBsby OBOT paja hemo nerasbHUje 00jacHUTH Hajuenihe pauyHOBOJCTBEHE TEXHUKE KOjUMa
ce MEHalIMEHT KOPUCTH Yy LIWJbY Jaxkuparma J0OUTH ca LMbeM u3beraBama Miahama nopesa Ha
o0OuT.

3a panuMKy O OBHMX MaHMIyJauMja y Be3u oOpauyHa W miahawa mnopesa Of CTpaHe
JeralHUX KOMIMaHWja, ca JApyre cTpaHe uMamo T3B. (paHTOMCKe KOMMaHHWje Koje ce Hajyelnhe
OCHMBAjy Yy LW/bY H30eraBama mjahama mope3a Ha aoaaty Bpeanoct. OBe ¢dupme ce
Hajuenthe He Hallaze Ha PErMCTPOBAHOM CEIUILTY, PErHCTPYjy C€ Ha OCHOBY JIAXKHHMX JUYHUX
JOKyMaHaTa, Koja ce KopucTe 3a TProBHHY, a OHJIa HecTajy uiv 0aHKpOTHpajy Kaaa aohe Bpeme
Jla ce MJaTu nopes3, KOpUCTe IBOCTPYKO KHUIOBOJCTBO U IPyre pajtbe.

Kana je y nurawy nzberaBame niahama nopeza Ha mpoMer, Hajuelthv HauMHU 3a TO
cy:

- HeeBUJCHTUpPAHE MPOU3BOJIHE U FOTOBUX MPOU3BOJA Y TIOCIOBHUM KHbUMTaMa U JAPYyrum
eBUJIeHIIMjaMa U KUXO0Ba Mpojaja 6e3 oOpauyHa u niuahawa nopesa;

- (dakrypucameM M0 HWKUAM NPOJajHUM lieHaMa Kako Ou ce pasiiMKa y LeHW Harjatuia y
rOoTOBOM 0€3 eBUJICHTUPAhA;

- CTaB/bameM y npoMeT pobe Oe3 mparehe mokyMmeHTauuje unme ce u3beraBa niahame
pobe mpeko pauyHa, poba ce rmiaha y ToTOBUHHY,

- cacTaBJ/babeM JIAKHUX YroBopa U MCIOCTaBJbame (pakTypa M JIpyre JOKyMEHTaluje O
npojaju pode Ha Benuko (ycioB ocnobaharma mopesza Ha npomet). [lopecku oOBe3HUK
KOpUCTU (PUKTUBHU YrOBOp WM (paKTypy Kao J0Ka3 Ja je HeKO JIPYrd 0OBE3HUWK Mopesa,
OJIHOCHO J1a je MPOMET M3BpILIEH Ha BEJHMKO a y CTBapu ce poda rpojaje y Majonpo/iaju.
Ogakage 3n0ynotpebe cy O6uie HAQpOUMTO 3acTyMJbeHe npe yBohewa [1/1B-a;

- NOCJOBakbEM MUMO pavdyHa 0e3 ynnahI/IBaH,a JHEBHOT I1a3apa,

- nuctpubyuujoM pobe Ha "HpHa TpxKUIITa',

*’ Munowegwuh T'., Bowmkosuh I.: [Topcka esasuja y Peny6nuyu Cpbuju, waconuc bes6ennoct 1-2/2009 Beorpax;
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- ToclioBambeM Mpeko (GUKTUBHUX mpeay3eha Kkoja cy perucTpoBaHa Ha OCHOBY
¢dancudukoBaHe JOKyMeHTalIHje.

Kao mro cMo Beh HanmomeHynu, jemaH oj HauuMHa u30eraBawa Iiahawa mopesa Ha
NpOMET je U Kpujymuapemwe. Kpujymuapere yxibyuyje uierajiHy TproBuHy pasjinuuToM podom,
JMjaMaHTHMa, 371aTOM, TJIEMEHUTHM MeTajuMa, KyJITypHUM A00puMa, )KMBOTHI-aMa, HelleraiaH
YBO3 U U3BO3 poO€ Kao LITO Cy aJKOXO0J, LMrapeTe, TEKCTUI U TOTOBH MPOU3BO/IU, ayTOMOOUIIH 1
cn. [lpenmer kpujymuapema je Hajuemhe aeduuurapHa poda, poda ca BUCOKUM akiU3ama WU
IpyruM jAaxOuHama, kao M poba uyuju je mnpomeT 3abpawmeH. Poba koja je npeamer
KpUjymuapema Moxke OMTH IJachpaHa Ha HeJ03BOJbeHa TpikuiiTa (OpyXKje, OrojHe japore...),
MOXe OWTH HaMemeHa HEIO03BOJbEHOj TPrOBUHU y OKBUPY “CHBUX EKOHOMCKHMX TOKOBA'"
(uurapere, ankoxoj...) WIM TpojAaju Ha JieralHuM TpxkumTuMma (dancuduroBarmem
JOKyMEHTallUje, TAKHUM JeKIapucameM Nopekiia pode, KBaluTeTa U IpyTux cBojcTaBa pooe).

[Tnahawe napuHa u3beraBa ce Tako LITO ce€ MpHjaBbyje HUXKA BPEAHOCT yBe3eHe pode,
3aTMM MpUjaB/bUBAkEM TPAH3UTA KPO3 3eMJby a poba ce mnpojaje Ha JomaheM TpiKULITY,
KpHjymMuapemeM pode NpeKo rpaHuLie UTH.

YV CARPO wusBewrajy Casera EBpome o cramby OpraHu3oBaHOI M HpPUBPETHOT
KpyMHHama y 3emJbama JyrouctouHe EBpome 3a 2006roauny HaBoau ce aa 25% cBeTcke
Npou3BOIbe Lurapera win npeko 210 munujapau nurapeta (pasnuka usmely eBUIEHTUpaHOT
yBO3a M M3B03a) 3aBpiud Ha "tpHOM" TpxkuinTy. On Tora ce 1/3 kpujymuapu y 3eMibe YJIaHHILIE
Cagera EBpore 1 y okBupy mix.”>

EBporicka koMucHja HHUje nana TpeLu3He MpOoLeHe, alu HMCTpaXHBama IoKasyjy na
nopecke mnpeBape Brnane rogumme komrtajy U go 250 munujapau espa, a camo Ha [1JIB
npesapama u3ryoe oko 40 munujapau. MzberaBame LaprHa ¥ nopesa Ha poOy MoXke 3HauyajHoO Ja
yMamu OyleTcke Mpuxoje ApXaBa, a ca Apyre CTpaHe MOAPHBAjy ce€ TPXKUIIHE LieHe
OpUTMHAHUX MPOW3BOAAa U JOHOCE ce TyOWIM JeruTuMHUM mnpeayszehuma. [lpucyTHo je u
NaXHO (akTypucame HW3HaJA WM MCMOJ BPEIHOCTH pobe Koje ce KOPUCTH 3a JIaXKHO
NpHUKa3uBamke BPEIHOCTH KpHjymMuapeHe pobe (moTuemeHocT pode omoryhaBa na ce M30erHy
Tapude WM aKiuse, JOK ce MPelemeHOCT KOPUCTH Ja OM ce MpUKpuia mpaBa poda Koja ce
KpHWjyM4apH, WM paay Mpamba HeleralHuX HOBYaHUX CPEICTAaBa).

[lopecka eBa3uja je mpucyTHa M Yy Halloj 3eMJbM Ha 1UTa ykasyjy nojauu Ilopecke
nonuumje 3a 2005roauny (Tabena Op.4), npu yemy Tpeba UMaTH y BHIY MOCTOjarbe TaMHE
OpojKe KOjy je U3y3eTHO TEILIKO MPOLICHUTH.

2 http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/economicceiforganisedcrime/projects/carpo/Pctc_2006_20seathe.p
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Tabena 6p.4 —Hzbezasare niaharwa nopesa demexmosano 00 cmpane Ilopecke nonuyuje y
2005200unu (y espuma)

HzberaBame miahawa nopesa VYkynHo u30ernyTo Tipotg:-cra Henpujasena ocrosa
fetexrogao'y 2005romuHn nnale nopesa HOMHHAJIHA MTOPECKa Orope3uBarbe (Ha OCHOBY
cromna HOMUHAJIHE 11/C)
[171B 5.301.278 18% 29.451.545
[Topes Ha poOy 49.406.807 20% 247.034.033
[Tope3s Ha ycayre 1.858.924 20% 9.294.621
[Tope3 Ha nobut npenyseha 702.684 10% 7.326.841
TpaHcaKLuje
1 _
8.337.402 14% 50.552.873
flortp “‘;2;?;;;::3“”"0 11.605.773 11% 105.507.028
6.508.202 6.2% 107.289.294
flonpisoci 3a city'ia) 755.748 0.8% 100.766.385
HE3anocIeHOCTH
1.438.361 10% 14.383.636
YKYIIHO 104.891.904 - 683.530.844

Hzeop: [looayu Ilopecke nonuyuje

Kao mTo moxxemo mpumerutu, npxxkaBuu Oyuyer P.CpbOuje je uzbernytum mniahamem
nope3a y 2005roamnu omrehen 3a 104.891.904empa, n0ok je mpolieweHa HeNpHjaB/beHA
nopecka ocHoBuila 683.530.844gpa. Hajseha mrera np>xaBHOM OylieTy HaHeTa je Herahambem
nopeza Ha mnpomeT pobe, yak 49.406.807eBpa, mTO MpeacTaB/ba CKOPO MOJoBUHY (47,1%)
YKYITHO HacTaje IITeTe Mo OCHOBY Herahama mopesa. Hakon mopesa Ha mpomer pobe 1o
BUCHHM LITETE HacTaje Mo JpxkaBHU OyleT ciele Hemjahawe mopesza W JOMPUHOCA 3a JTMYHA
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nprMama (riare), mopesa Ha nMpoMeT yciyra u Herahawe [1/1B-a. Takolhe, MoxeMo npuMeTuTH
Jla ITeTa HacTana HerahawmbeM oBa YeTHpH o0JinKa rnopesa unHe 4/5 yKynHo HacTtase mrTeTe.

[Topecka eBa3uja uma mpe cBera HeraTHBHe edeKTe Ha JpkaBHU Oyyer u odez0ehuBarme
cpencTaBa 3a jaBHe moTpede. [Ipouemyje ce na yTaja mopesa roaulime yMamwyje Ip:KaBHY Kacy
3a 15-25%duckanHor npuxoaa.

1.6.3m0ynorpede y nocTynky npuBaTusanmje

3noynotpede y npuBaTU3alUju Cy MOCEOHO MITETHE Y 3eMJbaMa y TPaH3MUIMjH Kao HITO je
u Hawa. Hajuemwhe ce ucnosbaBajy oTyhuBameM HMOBHHE U J0BOheHeM [0 Mpomnajama
npenyzeha oapeheHux 3a mpuBaTuzalMjy, JTaXupameMm TeHAepa, HaMepHUM obOe3BpehuBamem
MMOBUHE paJy IeHe Mpojaje Mo MU3EpHUM LieHaMma, MPoAajoM JPYLUTBEHUX U ApKaBHUX GUPMU
HEOArOBOPHUM BJIaCHULIMMA U PaclpoajoM HajBaKHUjUX JPKaBHUX pecypca, MpHU YemMy cy CBe
HaBeJeHEe aKTUBHOCTM YCKO [OBe3aHe ca KOpYMNLUHjOM Yy jaBHOM cekTopy. Heperku cy u
cllyyajeBM KYMOBHHE ApXaBHMUX Mpeay3eha KamuTaaoM HejacHOT MM KPUMHHAIHOT TMOpeKIa,
Kao M YCMOCTaB/bate MOHOMOJa Yy oapeheHUM mpuBpenHUM cekrtopuma. [locnennue TakBUX
npuBaTU3aliMja Ccy npe cBera ryOuMTak MPOW3BOJHMX KarauuTeTa, paJjHUX MecTa a 3aTUM U
CUpOMAIITBO 300T BesMKe He3anocleHocTH. Takole, HaKOH JOIMX MpUBaTU3alllja YecTo A0J1a3u
J0 Mpornajama HEKMX YCHelHHX mnpeayseha M mpojaje 3a Maje M3HOCE YMME Ce M3a3uBa
ryOuTaK noBeperma jJaBHOCTH Y MHCTUTYLIMj€ BJIACTH.

[Toce6HO apacTuuaH mpumep jecte MpuBaTu3audja y Pycuju koja je moBena 1o cioma
npxase 1998.roaune. Y npBoj dazu npuaruzanmje noyerkoM 904X rojavHa npuBaTH30BaH je
BEJIMKM TMpOLEHAT Jp:KaBHUX mpeny3eha mojenoM Bayuepa. Y apyroj ¢asu mpuBatusaluje of
1995. no 1996.roauHe ApkaBHa UMOBMHA ce MpojaBaja Mo "TPXKHUIIHUM LieHama', IITO je Y
CTBapHOCTH MpPEJACTaB/baJ0 pPAchponajy IpXKaBHE HMMOBHMHE MO 3HATHO YMAamEeHHUM peajHUM
BpeaHocTiMa npenyseha.?® Kao kpajiu pesyirar oBakBe MpHUBATH3ALMje jaBiba ce KOHTPOJA
npou3BoAme o1 crpaHe 5-10% cTaHOBHUINTBA, MPENOJOB/bABAKE APYIITBEHOT TMPOU3BOJA,
BUILECTPYKO YMameHe JKMBOTHOI CTaHJapJa CTaHOBHMLITBA. [IpemMa 3BaHMUHUM MOJAlMMa,
JPYIITBEHO-€KOHOMCKM ~ TYOWIIM  Y3pOKOBAaHM  TpPHBaTH3aLUjOM MNPUOTMKMIM Cy Ce
HeBepoBaTHOM M3Hocy o oko 10 kBaapuinoHa pybasba, a MpUXOA JAp’KaBe OJl MpUBaTU3aLMje Y
neprony 1992-1999roxuna, usHocuo je 0,15%ykynHux Gyyerckux npuxona.>’ Ca nporecom
npuBaTU3aliMje U HOBOHACTAJIUM YCJIOBHMAa MHTEH3WBUPAHO je U "Mpame HOBLA  Koje 00aBiba
“¢uHaHcHjcka enuTa”, yecTo y3 ydeinhe WMHOCTpaHMX cy0jekara KOju MOCyjy Ha TepUTOPHjH
Pycke ®enepauuje, y3pokyjyhu Ha Taj HauMH OrPOMHE E€KOHOMCKE I'yOWTKE W MHOrodpojHe
mehyHapoaHe ¢uHaHcujcke adepe. IlociaeanuHo, aouo 10 je BeJIMKOr OAJIMBAa M W3BO3a

2 Analiz processov privatizacii gosudarstvefirmbstvennosti v Rosiskai Federacii za period 1993-2003 gg.
SCétnan palata Rossiskai Federacii, Olita, Moskva, 200Bureprer: http://rusref.nm.ru/priv00.htm;

30
Hcro.
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KanuTaia BaH rpanuua Pycke ®esepauuje y yKynHoM uszHocy oj oko 250-500munujapau $.
Cae Hanpej1 HaBeJICHO MMaJIo je 3a MOCJeIUILy MojaBy eKOHOMCKE HECTAaOMITHOCTH U CBPCTaBakbhe
Pycke ®enepanyje y 3emibe ca BUCOKUM CTEIIEHOM p1/131/n<a.31

1.7. Kopynumuja

TepmuH Kopynuuja noTuye OJ JAaTHHCKE peuyrd COIfUMPO LITO 3HAuYM MOKBApEeHOCT,
noamuhuBamwe. JlaHac ce kopucTumo omwTe npuxBaheHoM AepUHULIMJOM KOpyTMLHje Kao
"3n0ynoTpede jaBHUX oBiamihema 3apan auuHe KopucTH'. MehyTuMm, nocrojame Kopyrmiuje He
MOYEMO Be3MBaTH MCKJbYYMBO 3a jaBHH CEKTOp jep je HhEHO MOocTojake Moryhe W y BplLIewhy
opnamhiera Koja HHUCY jaBHa (YKOJIMKO TMOjeJMHALl Y HEKOj NpUBaTHOj (GUPMH KOjU HMa
omnamhema na HabaB/ba poOy MPUIMKOM yroBapama 3a cebe yroBopu ojpeheH mpoleHaT o
BpelocTH pobe). AU TOCTOjarbe KOPYIIMje Y jaBHOM CEKTOpY je MHOTO OCET/bUBHjE O
KOpyTIMje Yy MPUBATHOOM CEKTOPY jep jaBHHM CIY)XOEHUK pacrojiake CpeJCTBUMA MOPECKUX
oOBe3HuKa Tj.rpahaHa JOK CIyKOEHUK Yy MPHUBATHOM CEKTOpY pacrojlake CBOJUM HIIM
CpeJcTBUMA OHHX KOjU CY MY MX 10OPOBOJHHO MOBEPUIIH.

[TocToje MHOroOpojHe W paznuuute aeduHuumje Kopynuuje. OBae hemo HarmoMeHyTH
nepunnnnjy Hopha Mrwarosuha koja ce ykiana y cymruHy oBor paja u riacu. "Kopynuuja je
KPMHUHAJHO TIOHAaIlamke KOJ Kora ce J0Je/beHO oBjamheme 310ynorpedibaBa y LUIBY
NMpUbaBIbakHA IMUHE KOPHCTH'"

Kana nomenemo kopynuujy Hajuewmhe MHUCIMMO Ha KpUBHMYHA Jeja MPOTUB CiykOeHe
JY’KHOCTH OfI CTpaHe CIy>KOeHHMKa y jaBHOM W Jp)KaBHOM ceKTopy (310oymorpeba ciyxOeHor
noJiokaja, MpUMame W JaBarbe MUTAa M TProBUHA yTULajeM). MehyTum, kopymniuja je MHOTo
IMpU nojam o Kopymnuuje odyxBaheHe kpuBuuHuMm 3akoHoM PC. Kopynuwuja je mpBu myT
yBeaeHa y Kpusnunu 3akon PC 2001roauHe y m3mMeHama M JOMyHama OBOTI 3aKOHa Kaja je
YBEJICHO YMTaBO Morjajbe nocBeheHo KpuBMYHMM JenuMa Kopynuuje. OBa KpHBHYHA Jelia
U3BeJIeHa Cy U3 KPUBUYHOT jena 3noynorpeda ciayk0eHOr 1mosoxaja, ainu cy cneludukoBaHa 3a
pasnuuuTe 00J1aCTH y KOjUMa ce jaBJba KOPYILMja: KOpyMlMja y opraHuma ynpase, HeHaMEHCKO
pacrojiarte cpeJcTBuma u3 OyieTa, KOpymniuja y jaBHUM HaOaBKama, KOpYILUMja Yy MOCTYNKY
npuBaTU3alMje, Kopynuuja y npaBocyhy, 31paBcTBy, MIPOCBETH UTLL.

[Toctoje paznuuurte mozene Kopymniuje. JenHa oa Hajuemhux je Ha aOMuHUCMPAMUGHY
(cTMuame KOpHCTH 3a TMOje[MHIA KOju pacrojaxe jaBHUM OBIamhewmuma) W NoJumudky

3 Byksuh P.: Tpauszuyuja y Pycuju. nubepanuzam y uzee0bu nopoouye, HoBa cpricka mojuTHuka Mucao, 6p.3-4,
Beorpan, 2007 ctp. 291-315;
32 Urwartosuh B. :Kpumunonocuja, Cnyxx6enu riaacuuk, beorpan, 2005.,ctp.272;
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KOpYMIHjy (CTHLAE KOPHCTH 3a MOJTMTHYKe cTpaHke). Bykosuh® HaBoam 1a y Hamioj semmbu
MOCTOj€ TPU BPCTE KOPYIILIHje:

1. nonatHo ruiahawbe jaBHOM CIY)KOCHUKY paad N0OMjara HEKOr TMpaBa WIin
paau yOp3aBama HEeroBOT CTULIAA,;

2. noamuhuBambe paau Kpliewa 3aK0Ha,

3. noamuhuBame y TOKY JOHOIICHA WM M3MEHa 3aKOHa Kako OW ce McxXoauia
peliera Koja KOpyMITOPY OAroBapajy.

VY Ussewtajy CaBera EBpone 0o opraHu30BaHOM W MPHUBPEAHOM KpPUMHUHAIY y 3eMJbama
Jyrocutoune EBpone 3a 2006.roauny y okBupy CARPO npojekra, Kopymniuja je nperno3Hara
Kao 030usbaH MpoOJeM Koju MMa yTuLaja Ha jJaBHU CEKTOp, MOPECKy M LAPUHCKY YIpaBy,
HoNMTHYApe, CY/ACTBO, Me/uje, IPUBATHU CEKTOp MTA. MelyHapo/aHa HeBllaJMHa OpraHu3alyja
"Transparency InternationaBa oueny kopynimje y 3emibama y CBery kopuctu MHaekc
nepuenuuje kopynuuje (Corruption Perceptions Index - CPiia ocHOBY Kojer paHrupa 3eMibe
Mo mepuerniuji Kopymuuje y jasaom cexropy (Jujarpam 6p. 3)3*

Hujacpam 6p.3 - Pane 3emamay ceemyy cknady ca Hnoexcom nepyenyuje xopynyuje y 2011.

Hzeop: Heewmaj Transparency International 3a 2011200uny, Humepnem: http://mww.
transparency.org/policy_research/surveys _indicels/2011

% Bykosuh C.,Kopynyuja u enadasuna npasa, beorpan, 2003.ctp. 169-177;

'V okeupy m3BemTaja je oGyxpahieno 1833embe mmpom cBera. Jlpikase Cy olemBaHe Ha ckann ox o 10 @eoma
gucre) mo O (Beoma xopymmupane). OH oOyxBara MogaTke O aAMHHHUCTPATHMBHUM W TOJUTHYKHAM acleKTUMa
kopynuuje. MctpaxuBama o0yxBaTajy nmuTtama Koja ce oJHoce Ha noamulivBarba jaBHUX 3BaHMYHUKA, MHUTO Y
jaBHMM HabaBKama, MpoHeBepe jaBHUX (hOHIOBA, cI000Ay jaBHe wTamre, ehUKaCHOCT MPaBOCYAHOr CHUCTEMA,
UCTpaxKyjy ce momaiu o adepama, MoKpeHyTuMm ucrtparama. (Meewmaj Transparency Internationata 2011.
Humepnem: http://www. transparency.org/policy_research/seys _indices/gcb/2011)
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CpOuja je HazagoBana y oaHocy Ha 2010.romuHy W caja ce Hanasu Ha 86mecty ca
MHJIEKCOM Teplenuuje kopynuuje 3,3 WITO MpeacTaBba naj uHaekca ca 3,5 koju je CpbOuja
umana y 2010roaunu ([ujarpam 6p.4).

Hujacpam 6p.4A- Esonyyuja Cpouje na cxkanu CPIy nepuooy 2000-2011200una

10

2000 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Moxemo npumerutd aa je Cpb6buja Toxkom mnporteknux 11 roamHa Oenexuna 6Giaro
no6osbiame nosuuuje y oqHocy Ha CPly onnocy Ha 2000.roauny kazaa je cutyauudja 'y Cpouju
ouna karactpodanna (1,3). Y nepuoay ox 2000.-2007roauHe ocTBapeH je cCUMOOIMYAH TPEHT
pacra, HakoH vera 2008roauHe HacTymna crarHaiuja, Kaja HemMa HA MUHMMAJHOT HampeTka, Ja
ou cnenehe 2009roauHe ocTBapeH cumOoanuaH Hanpenak. Hakon Tora, 2010roanHe moHOBO
HACTyMNa CTarHalyja U oueKuBame Ja he yHanpeleme 3aKOHCKOT OKBUpa JOHETH Hampelak y
OyayhHocTH.

OHo o je 3abpumanajyhe je mang unaekca y 2011rogunu. Ilpu ToMe ce kao riaBHH
y3pOK TOra HaBOJAM crnopa pedopMa MpaBOCYAHOr cucTeMma, clab/bemhe MHCTUTYLHja |
BAaHMHCTUTYLIMOHATHa MOh TMOJUTHYKMX CTpaHaka Koja ce oJpaxaBa Ha pajJ jaBHOT
cektopa.Takohe, y CpOuju je mpucyTHO Kpliewe aHTUKOPYMLHMjCKUX 3aKOHA, HETPAHCTapeTHOCT
npoleca JOHOIICHa OJITyKa, HapylllaBamke MpaBHE CUTYPHOCTU JOHOIIEHEM KOHTPAJAUKTOPHUX
U HejaCHMX oApenOM, HeJOBOJHHOCT KamaluTeTa KOju Bplle Haa30p Haj MPUMEHOM YCBOjeHe
HOPMTHUBHO-TIpaBHE peryJaTuBe.

Kama roBopumo o kopynuuju, Hajuenithe wWMaMo y BHUAY KOPYILHWjy y jaBHOM
Tj.JpKaBHOM cekTopy (noTmiahuBame jaBHMX ciykOeHuka). Benmka moryhHocT kopymuuje
MOCTOjU TNPUIMKOM HabaBKM 3a moTpede jaBHOI CEKTOpa, IJie Ce MOTKYIUbMBaHWbe jaBHUX
ciykOeHuKa peanusyje y UMby YyKJbyuewa npeayseha Ha nucty moBnamhenux npenyseha,
Jobujama rnojaraka o IUIAHCKOj LeHM HabaBke, mpuiarohaBara ycjaoBa MOHYJE KOHKPETHOM
npeny3ehy kako 61 oHO Oujo jenuHu noHyhau Ha TeHaepy, JoOHWjama TeHAepa W 3aKibyderha

38



Pesu3suja - deo cucmema 6op6e npomug npuspedHo2 KpuMuHa1a

yroBopa, crnpoBohewa MOCTyNKa MOBep/bHBE Ha0aBKe YMECTO jaBHE, WJIM MpPeroBapaykor
MOCTYIKa YMECTO OTBOPEHOT IJie je Mama MoryhHocT kopynuuje. HMcro Tako kopymniuja nocroju
U TNPWIMKOM Tpojaje Tj. MpUBaTHU3aLMje Ap:KaBHUX Mpeay3eha HapouMTO BEJIMKUX TAE Cy
310ynotpede Mmoryhe kako NpuiIvMkom oapehrBarba BUXOBE LIEHe TaKo U MPUIMKOM oapehrBatba
MecTa M BpeMeHa aykuuje. OTBOpeH MpOCTOp 3a KOPYMLMjy MOCTOjU M KOJ KJIACMYHUX jaBHUX
ycliyra Koje ¢y OOMYHO Yy pexXUMY KOHTPOJMCAHUX 1IeHa.

Kopynuuje npoy3pokyje OpojHe HeraTMBHE TOCIHEIHIE, EKOHOMCKE, MOJUTHYKE H
couujanHe. Mehytum, y oBoM aeny ocBpHyheMo ce npe cBera Ha HheHe eKOHOMCKE MOCIIeAMIIC.

[Tpema nponienama CBeTcke OaHKe, TpolIak KOpyMiHje ce mpouemwyje Ha 5% rinodanHor
BAIT nnu 2,6 tpunuona $ roamme (ca 1 tpunnon $ kosnuko ce mnaha muto). Ilpemerurtame
MOCJIOBaha M3 3eMJbe Ca HUCKOM KOPYIIIMjOM Y 3eMJbY Ca CPEIOM MM BUCOKOM KOPYIIIHjOM
je ucro mro u miahame Takce y m3Hocy 20% o yKymHOr mocia.>> BpojHe cryauje nokasyjy xa
kommnanuje ryoe 20%roauinmux MehyHapoAHUX MPpUXoaa 300r Kopymniyje.

Kopynija Ha Bulle HauMHA yTHYe HEraTUBHO Ha CTOMY MpuBpeaHor pacta. Taj yTuuaj
ce HajIpe OCTBapyje CMabEHhEeM CTOME IUPEKTHUX MHBECTHULIMjA U TO MPEe CBera y Hepa3BUjeHUM
W 3eMJbama y pa3Bojy. Haume, BUcok HMBO KopyIuje noBehaBa TPOIIKOBE HHBECTHpAba alld He
300r M3HOCA KOPYILMje KOjU MOpa Jia ce Mmjath Beh npeko pu3MKa Tj.HEU3BECHOCTH ca KOjOM ce
MHBECTUTOP CyouaBa TOKOM MHBECTHpaa aji U KaCHUJ€ TOKOM LIeJIOr )KMBOTHOT BEKa MpOjeKTa.
Hasenenu pusnk nosehasa nmpemujy Ha pu3uK a caMUM TUM M LIEHY KanuTajga KOju UHBECTUTOP
ynaxe na he u jxesbeHa cromna npuHoca Outu Beha. Y TakBMM ycloBMMa YakK M aTpPaKTMBHU U
npo(UTaObUIHU MPOJEKTH 3a MOTEHLIMjaIHE MHBECTUTOPE MOTY MOCTaTH HEMPUXBATIbUBH.

Kopynuuja HeraTuBHO yTHMYe M Ha jaBHY MNOTpPOLUHY MPOMEHOM HEHE CTPYKType Y
KOPUCT OHMX MpojekaTa Koju ce (uHaHcupajy U3 Oyuera Tj. Ha KOjuMa ce KOPYILHMjOM MOXKe
BULIE 3apaJAUTH.

HeratuBHu edexkT KopyIlHje WCIOJbaBajy ce M Ha YCJIOBe Jo0Oujara Kpeauta Ha
MelyHapoHOM OaHKapCKOM TPXKUIITY KOjU Cy Ipe cBera MOTPeOHHM 3eMibaMa ca OCKYAHUM
kanuTtanoM. OBMM KpeJMTHMa ce CHM)KaBa BHCOKAa KaMaTHA CTOIa Kao MOoCjieauua OCKyIuIe
KarnurajioM MoTO BOIU Behum I/IHBeCTI/IL[I/IjaMa a CaMUM TUM W CTOINU TMPHUBPEAHOI pacTa.
MeljyTum, BUCOK HUBO KOpyrmidje noBehaBa MpemMuje Ha PU3MK LITO BOJAW MOPACTY PaBHOTEIKHE
KamaTHe CTOoMe MO KOjoj ce KamuTal To3ajM/byje, a Kpajiha MOCHeHla jé CMameme CTome
NPUBPEHOT pacTa.

% Uspemtaj Vjemmmennx Hamja, UNODC report for 2010The globalization of crime — A translation orgaetz
crime threat assessme2010.,United Nations publication;
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Kopynuuja cmamwyje ¥ BUCHHY OyleTCKMX Mpuxoia M mnoehaBa OyleTcke u3gaTke
npkaBe. Hamme, kopymnuuja ytuue Ha mnoBehawme jaBHMX H3JaTaka Mpeko T3B.(eHoMeHa
"HamyBaBama' akTypa WM TeHAepuMa 3a HabaBKy WM U3rpajmy obOjekara YUMe ce pecypcH
npeycMmepaBajy y npuBatHe "yenoBe”. Ha oBaj HauMH KopymiMja yTHYe Ha MojaBy OyleTcKor
neduuuTa U JONPUHOCH MaKpOEKOHOMCKO] HecTaOuIHOCTH ApxkaBe. Ca [pyre cTpaHe, MOKYIIaj
npeBa3uiakema NoMeHyTor Aeduunra noBehambeM nopesa MoXke yCIOBUTH M0jaBy u3beraBama
rahama nopesa, npomnajame MPUBpeie U MopacT He3anoCcAeHOCTH, TO he Y Kpajih0o] MHCTAaHIH
pe3yNTUpaTH CMabEebeM CTOIe MPUBPEJIHHOT pacTa.

Kopynuuja cnabu napxBy W ocupoMmamiyje rpahaHe, OWio Ja je ped O CHUTHOM
noaMuhKBawy WM JaBakby HOBUAHE HAJOKHAJE 3a peanusaldjy Yciyra Mamer WId Cpeaher
o0uMa, anu HajomacHHuja je T3B.BeJIMKa KOpYIMja KaJa KpUMHUHAJIHE TpyIie MpoJpy y caM BpX
Jp>KaBHUX MOCJIOBA M OAMYYHMBamba UM Kajla KOPYMIUPAHHU JPKBHU CITyKOCHULIM KOPUCTE CBOja
omnamhema 3a CTULIAkEe MPOTUBIPABHE UMOBUHCKE KOPUCTH.

1.8.Kpmemwe npaBa HHTeJIeKTyalHe CBOjUHE

OBaj nojam oOyxBaTa ceT KpUBHYHA Jefa dancudukoBama pobde u nuparepujy (mospeaa
ayTOPCKUX TpaBa) KOjU 3a TMOCIeAWIly HMMajy oOMaHe MOTpollaya, yrpokaBamke HHUXOBOT
31paBiba, T'YyOUTKE CTPAaHUX WHBECTHLIM]a U yMambeme OylIeTCKOT MPHUX0/a, a HhHX0Ba LITeTa ce
Mepu MuiMjapaaMa Josapa. MctoBpemeHo ce MoJpuBajy JIErMTHMHA TPHKUIITA U HHXOBO
(GYHKIMOHHUCAE LITO UHIYCTPUjU HAHOCH BEJIMKE IYOUTKE IITO Y KPajih0j MHCTAHIIM pe3ysiTupa
cMmamemeM Opoja paaHux mecta. Hucy peTku ciyuajeBu kpujymuapemwa QancudukoBaHe pode y
u/by u30eraBama Iuiahawmba mopesa M LApHHA, O YMjUM CMO Mocieauliama Beh TOBOPHIIM.
Mehynaponna npuBpenHa KoMopa npolewyje aa TproBuHa ¢ancudrukoBaHoM podoM oOyxBara
5-7%cBetcke TproBuHe y BpeaHoctu o 600 munujapau $.

KuHna Baxku 3a jeqHy o/ 3eMasba Koja Mpeamaud y NpousBoJmwu (ancupukoBane pode
(Tujarpam 6p.6). [Tpouemwyje ce na ce y KuHu roauinme npousseae oko 2 MUIMjaple apTukania
pasTMUYMTHX IPOM3BOJA y BPEIHOCTH 011 0Ko 8,2 Munnjapae $.2° [Ipumeran je sHauajan nopact y
NPOU3BO/bU, TPTOBUHU U AUCTPUOYLMjU (haicupuko8anux MeOuyuHCKux cpeocmasd u 1ekoeda y
cBuM 3emsbama ([Iujarpam 6p.5). [lopen Benukux (MHAHCHjCKMX TyOMUTakKa Koje Mpoy3poKyje
Kpujymuapemwe ¢ancuprukoBaHOM poOOM, y OBOM Cllyyajy JeKOBa, yrnorpeda TakBUX cpecTaBa
Mo3Ke OWTH MoryOHa Mo >KMBOT U 3]paBJbe MallMjeHaTa jep TaKBU JIEKOBU HE caJip’Ke aJIeKBaTHE
KOJMUMHE 0/iroBapajyhux cyncraHiu.

% Wspemrraj Yjenumennx naumja, UNODC Report for 2010The globalization of crime — A translation organize
crime threat assessmehtnited Nations publicatiorgrp. 175.;
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Iujacpam 6p.5 —Pecucmposanu ciyyajesu Jlujacpam 6p.6 —Ilopexno pecucmpogane
Kpujymuaperba ¢ancuguxosane pode y EY y Gancugpuxosane pode y EY y 2008.coounu
2008.200unu no epcmama npouzeooa
JlexoBn Xpaua YAE -
LlnralpOZTe 6% 1% Kosmeruka 12% ﬂﬂ"&)
Hpyro 4% HHnoxesuja
6% 1%
Wrpauke u urpe Janan
4% 2% \
Hakut 1 ncaTOBId Crpria k
10% 2,
1YL, JIBJI, kacere Typcka /
4% 3% / «
Komnjyrepcka onpema Onehia, 06yha, Heisiiie / : KMI:H
1 (]A] 3 0 4 55 /CI
alecopajs 10%
Enempouc:;a onpema 579, Xorr Koar—_ |
7% 1% Tajsan

10%

Hseop: Hzeewumaj Vjeourvenux nayuja, UNODC Report for 2010

[Tuparepuja nogpazymeBa uierajiHo yMHOXKaBawe coPTBepa ca 3aliTHheHUM ayTOPCKUM
npaBMMa LITO MOJpa3syMeBa HUXOBY HE3aKOHUTY MPOM3BOIY M mpojajy. [lopen nmpeTwu koje
MO CUTYPHOCT MOTpOLIaya uMa HbUXOBa yrnoTpeda,oBa MojaBa y3poKyje U Bequke (PUHAHCHjCKE
ryoutke u ryoutke y pagaum mectuma (Tabena 6p. 5)

Tabena 6p.5 -I'vouyu 3602 nupamcmea y cogpmeepy no pecuonuma ($ YCI munuona)

I'younm y HoBuM
pagHuUM
MecTHMa

Asujcku [Taundux 40.963 350.063

LlenTpanna u MUcrtouna Espona 7.076 12.760

Pernonn 20009.

JyxHa Amepuka 8.172 28.746
bmucku Mctok n Adpuka 4.343 11.561

CeBpHa AMepuKa 41.291 31.876

3ananHa EBpona 40.483 56.340
YKynHo y cBery 142.328 491.526

H3sop: Business Software Allianc&he economic benefits of reducing software pir&isacy impact studi/f

3" Business Software Allianc&he economic benefits of reducing software pir®isacy impact study, Uureprer:
http://portal.bsa.org/piracyimpact2010/studiestpjimpactstudy2010.pdf ;
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1.9.BucokoTexHOI0MKH KPUMHHAJ U peBape ca MJIATHUM KapTHIaMa

BucokoTexHon0WKN KpUMHUHAT 00yXBaTa KpMBUYHA Jiefla y KOjuMa ce Kao cpeJcTBa UK
00jeKTH Hu3BplIEHa KPUBMYHUX Jeja jaBibajy pauyHapM, pauyHapcKe Mpexe W HHXOBU
HPOJYKTH.

['naBHa MeTa OBOr 00JIMKa KpUMMHAA Cy payyHapcKe Mpexe IpKaBHUX opraHa, 6aHaka
U JIpyrux (UHaHACHjCKMX WMHCTUTYLMja, KOMMaHWja U ci. tbuxoBu usBpumonu Hajuemthe cy
HE3a/I0BOJbHU 3aroC/ieH M HE3aBUCHM XaKepH, ajli He MOXKEMO 3aHeMapuTH HU MoryhHocT
HE3aKOHUTOI MpUCTYIa U yHUIITaBaba MH(OpMaLMja 0]l cTpaHe KOPMOPAaTMBHUX KOHKYpeHaTa
M cTpaHux obaBewTajHUX ciyxOu. [IpoueHa YjenumweHux HalMja je 1a ce OBUM KPUMHMHAJIOM
roIIIEe HaHecy ryGuim o oko 1 munmujapae $.2°

Kao jeman on Hajuewhux o6imka ucrnosbaBakba BHCOKOTEXHOJOLIKOT KpUMUHAJA
13/1BojrheMo npepape ca MIaTHUM KapTuliama Koje y ycJOBHMMa Harljior pasBoja M JOCTYITHOCTH
MOJIepHe TeXHoJloruje nocrajy cse sehu npobiem. OBe npeBape Cy HAPOUUTO paclpocTparmeHe
Ha HOBHMM Hepa3BUjeHMM TpPXMIITMMa Koja joll yBEK HHUCY pa3Buia edukacaH cucTeM
nperno3HaBama 1 0opbe MPOTHB OBUX MpeBapa  3J10ynorpeda.

OBaj o0nuK TmpeBapa ce YIJaBHOM OJHOCH Ha MpeBape ca KPeIUTHUM U JIeOMTHUM
kaptuiama. Cactoju ce y Konupamwy (GUHAHCH]CKUX TMojlaTaka U BbUXOBOT KacHHjer Kopuinhema.
[lpema momanuma Federation of American ScientistigycTpuja NaXHUX TJIaTHUX KapTHIA
KOIITa CBETCKY OaHKapCKy MHAYCTPHjy HajMawe 3 munujapae $ roauiime, ol yera ce camo y
Cjemnmennm Amepruknm JlpikaBama roauiimby rybuTak npouemyje Ha 2 mumujapae $.2°

1.10.PancudukoBame BaIyTa

dancudpukoBameM BanyTa KpUMUHaIHE rpyne o6e30el)yjy kamuran 3a MHBECTHpabE Y
Apyre wWjerajHe WM JerajiHe akTuBHocTH. Kazma je y nuramy QancudukoBame BalyTa,
Hajuewhe je TO Jojap jep ce KOPUCTU LIMPOM CBEeTa, ajlu je MPUCYTHO U daicuduKoBarbe
(MHAHCHjCKMX MHCTPYMEHATa Kao LITO Cy YEKOBM M XapTHje OJ BPEAHOCTH YHMME Ce HaHOCH
IITeTa Bilajama, NojeIMHIMMa, KopriopalyjamMa 1 GpuHaHCcHjcKUM MHCUTyIMjama. OBUM JTaKHUM
MHCTPYMEHTHMA Juua 100ujajy CpeAcTBa OJ JApiaBe, OCUTYpaBajy KpeauTe, KOpPUCTe HX 3a
OCHUrypame, Kao 1 y LiMjby npeBape NeH3MOHUX (GOHI0Ba U MHANBHUIYATHUX MHBECTUTOPA.

*® Useewraj Yjemnmwennx nauuja, UNODC report for 2010 The globalization of crime — A translation orgamize
crime threat assessme@10,ctp.205.;
** Federation of American Scienti$tpreprer: http://www.fas.org/irp/threat/pub45270chap2.htmi;
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2. OCTAJIE IOCJIEJUIIE ITIPUBPEJHOI' KPUMMWHAJIA

2.1. MoauTH4Ke mocjaeanie

VY cBUM 3emMJbama, a NOceOHO y 3eMJbaMa y TPaH3ULMjU Kao IUTO je Halla, NPUBPEIHU
KpUMMHAI yTHuYe Ha cBe mope apymrTa. OBe mocneauiie norahajy Hajnpe mHTepece rpahana,
npkaBe (moBehameM TPOIIKOBa HEHOT (DYHKUMOHKCAba), APXKABHUX MHCTUTYLHMja a Kpajibu
MCXOJ Cy HapylleHe TeMeJbHe APYIITBEHE BPEJHOCTH M JEMOKPATCKU MPUHLMIH, Ka0 U pacT
HeroBepewa y HMHcTutyuuje. Haumme, rpahanu mory u3ryOuTH MoBepewme y AEMOKpaTHjy
YKOJMKO CMaTpajy Aa je HUXOBO JPYIITBO y OCHOBM HEMpaBeJHO W Ja Je/loBamke MONHUX
nojeIMHaLa WM rpyra rnpoJia3u HeKaKibeHo.

2.2.ConujanHe mocjieauie

[Mocneauue koje MpUBpEeJHU KPUMMHAII MOXE Jia TMPOY3pOKYyje MO OCHOBHE COLMjaliHe
BPEJHOCTH y IPYILITBY Cy MHOTOOpOjHE - HapyllaBame 3/IpaBjba U YyrpoXKaBame XKHUBOTA JbYAN
30or 3araljema >KMBOTHE OKOJIMHE, cHUpOMallTBO, MNoBehamwe TpolikoBa 3a cy30ujarme OBe
JpYIITBEHO HeraTUBHE II0jaBe, Kao W OpojHe colMjajHe HEejeHAKOCTU pacjojaBamkbeM
CTAaHOBHHMIITBA Ha Oorare W cUpoMailHe. Y TaKBUM YCJOBHMMA jolll BUIlE JOOMjajy Ha 3HA4ajy
HEKHU COILMjalHU MPoOJIeMH Kao LITO Cy CUPOMAIITBO, HEraTUBHE JIEMOKpATCKe MPOMEHe, peaiHa
Y IPUKPUBEHA HE3aMoCIEHOCT.

2.3.ExoJjouike nociaeaune

[locnenuue npuBpeaHOr KPUMMHANMTETa, MOCEOHO KOPMOpALMjCKOT KpUMHUHANa, Cy
MHOro 030W/bHUje OJ MaTepujadHux ryOutaka. Haumme, mnpuBpeqHM KpuMHHa1 uMa 3a
nocjeauily M OpojHe eKoJIolKe KaracTpode M CMPT Benukor Opoja sbyau. Hajuemhe ce
MaHU(ECTYjy Y BHUIY €MHCH]e WM UCIYLITalkba OTPOBHUX CYNCTAHLM, HEJEerajlHoj TPrOBUHU
CYICTaHLaMa KOje YHULITaBajy 030HCKH OMOTay UTJ.

Kao mpumep moxemo y3eTu ¢apmaneyTcke KOMIaHHje KOje YeCcTO y LUJbY CTHLamba
npoduta U eNMMHHMCamba KOHKYPEHLHje TMIacupajy HermpoBepeHe JIeKOBe uWja HeraTuBHa
JiejcTBa HUCY MOTNYHO McnuTaHa. CBeaouu cMo OpOjHUX CMPTHHUX cllydajeBa yciel Kopuirhemwa
HEUCTIpaBHUX JIEKOBA U ApYrux nedexkTHux npoussoza. [Iponemwyje ce na 300r 0BUX KpUBUYHUX
nena roauiimbe 110.000mynu noctane HecrocoOHo 3a paj, a 30.000mynu ympe.
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Kpuehu npomnuce kommaHuje yrpoxkaBajy W >KMBOTHY cpeauHy. llpouemwyje ce na
KOMIIaHUWje TOJMIIIbE HUCIYCTe OKO 8 MWJIMOHAa TOHa TOKCMYHUX Marepuja y peuHe TOKOBE.
VYcenen omwTpux M pUrOpo3HUX MpOMKUCAa KOjU PEryiuily ojyiarame OoTrnaga U Kopulnheme
OMacHUX TEXHOJIOTWja y pa3BMjeHHMM 3eMJbaMa, KOMMaHWje Cy Moyene npedauuBaTv OTMaa y
Hepa3BHjeHe 3eMJbe UCTOBpeMeHO n30eraBajyhu a nmpeny3mMy HEONXOHEe Mepe y LUJbY 3allTUTe
KUBOTHE CpEIMHE.

[To3nar je cnyuaj amepuuke komnanuje Union Carbiders 1984ronune kaja je U3 mweHor
noctpojemwa Ha nepudepuju borore usiypeno 40 ToHa METHII-M301MHATA LITO je 3@ MOCIEAUILY
uMaso TpeHyTHy cMpT oko 4.000sbyau, JOK je y HapeJIHUM rojavdHama 300r Mocieauia oBe
ekosolike katactpode xuBoT u3ryomio jom 16.000myau, a Benvku Opoj ctaHoBHMKA borote
MPETPIIEO je TpajHe MoceIuIe 1o 3apasbe. ‘0

* Urwarosuh B.:Kpumuronoeuja, CiyxGenn raachuk , beorpan, 2005.ctp.271.;
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Il OTKPUBAIBE, CY3BUJAIBE U IPEBEHLIUJA ITPUBPE/THOTI!
KPUMHWHAJIA

1. ®POPMUPAIBE U PA3BOJ UHCTUTYIHUOHAJIHOI' 1 HOPMATHUBHO-
ITPABHOI' OKBUPA 3A BOPBY IIPOTUB OPI'AHU30BAHOI' U
ITPUBPE/THOI' KPUMHHAJIA

Kpaj 20. u noyerak 21. Beka y CpOuju u JyructouHoj EBponu obenexunu cy OpojHU
TypOyneHTHH W OypHu porahaju, moueB O]l MOJUTHUYKE KpU3e y 3eMJbH, pacnaga OpojHUX
MHCTUTYLM]a, npeko pacnaja Ousiue COPJ, BesmKuX Murpaiyja CTaHOBHULITBA, XyMaHUTapHUX
U collMjanHuX npobiemMa, caHkiuja mehyHapogHe 3ajenule na 1o 6ombapaoBama Cpouje 1999.
rojvHe, OpojHUX MpUBaTHU3allMja Ap>KaBHUX Mpeayseha u Benrke ekoHOMcke Kpuse. CBe Hampe[
HaBEJEHO MOro0Ballo j€ HACTAHKY M pa3BOjy HajTeXUX OOJIMKA MPUBPEJHOT U OPraHM30BAHOT
KpUMUHAIUTETa, Ma je TocTojana peanHa noTpeda 3a dopmupameM MOCEOHMX jeIUHMLIA U
Jp>KaBHUX OopraHa Koju Ou ce CynpoTcTaB/balid OBUM 00JIMLIMMa KpUMHUHAIUTETA.

VYcnen nHanonasehe omacHoctu, CpoOuja je y npyroj mosnoBunu 2002. roavHe noHena
HeJocTajyhe M mpouecHe 3aKOHE YMMe je OTIOYeN0 Kpeupamwe MpaBHOI OKBUpa 3a (GopMupame
HOBUX MHCTUTYLIMja M OPraHM3allMOHUX jeJMHULA Y OKBHUPY JIpXKaBHUX OpraHa uuju je
npuMapHH 3aaatak 61o 60pda NMPOTHUB MPUBPEIHOT U OPraHW30BAHOT KpUMHUHAA.

Panu epukacHuje 6opde NpoTUB NPUBPETHOT KPUMHHAJA Y MPOTEKIUX HEKOJIUKO TOiIMHA
y Penyomuuu CpOuju y okBupy nocrojehux apkaBHMX opraHa QopMupaHO je BHIIeE
CriellMjaNM30BaHUX OpraHu3allMOHUX jeAuHMla. Tako, y okBUpY MuHucTapcTBa (puHaHcHja
3HayajHy yjory y 6opOu mpoTHB MPUBPEAHOT KpUMHHAA UMajy YTpaBa 3a clipedaBame Mpama
HOBIIa, YnpaBa uapuna u [lopecka ynpasa y okBupy koje je 2003.ronune dopmupan Cektop
nopecke noJjuiuje kao noceOHa opraHu3alMoHa jeAnHuLa. Y OKpyKHOM jJaBHOM TYKWJIALITBY Y
beorpany ocHoBaHO je moceOHO ofe/bee 3a cy30ujare OpraHM30BaHOT KPUMMHAJA, 3aTUM Y
okBupy OxpyxHor cyna y beorpamy ¢dopmupano je moceOHO olieberme 3a OpraHM30BaHU
KpUMUHAl, a y OKBUpY MMUHUCTapcTBa YyHyTpallmbux mnocioBa Cnyxba 3a cy30ujame
opranuzoBaHor kpMmuHana. [lopen Tora, mojeAMHUM [p>KaBHUM WHCTUTYLAajamMa J0Je/beHe Cy
HaJUIeKHOCTH y Ccy30Wjarby OpraHu30BaHOI M NpuBpeaHor kpumuHaia. Tako besbennocHo-
uHopMaTHBHA areHuWja o0aB/ba 3aJaTKe OTKpUBAaMka, WCTpakMBamba M JOKYMEHTOBaba
HajTeKMX OO0JMMKAa OpPraHM30BaHOI KpUMHMHAla ca eleMEHTHMa MHOCTPaHOCTH, 0K
BojHoGe30enHocHa areHudja OTKpUBA, HUCTpaxyje MW JOKYMEHTyje KpUBMUYHA jena
OpraHM30BaHOT KpUMHHaMa Y MuHucTapcTBy oa0pane u Bojcuu Cpouje.

3HauyajaH MOMEHaT y 60pOu MPOTUB OpraHU30BaHOT KpUMHUHANA OUO je ycBajame 3akoHa
0 OpraHu3aluju U HAAJEKHOCTH JApPXKABHUX OpraHa y cy3Oujarmy OpraHM30BaHOT KpUMMHAanla
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(BOHIOOCOK) on 18. jyna 2002. roauHe ¥ 3akoHa O WM3MeHaMa M JONyHaMa 3aKOHHMKa O
KpyBUUHOM moTynky oa 19. neuem6pa 2002.roaune. KacHuje TOKOM rojiiHe HaBEJCHW 3aKOHU
O Cy MOAJIONHUA OpPOjHUM TIpOMEHaMa y Wby eIMMUHKCAmka HejlocTaTaka U yHarnpehuBama
60op06e NPOTHB OPraHU30BAHOT U MIPUBPEIHOT KPUMHHAJA.

Jlo Haja3HauajHUjUX TMPOMEHa Yy MNPAaBHOM OKBHMPY JOLUIO je€ YCBajakeM 3aKkoHa O
m3menama u gonynama 30HJIOCOK, «koje cy o6jaBbene llanmpuna 2003. rogune. Tom
NpUIMKOM 3aKOH je M3MEeHmEeH Yy MHOIMM CerMeHTMMa [ouyeB oj caMme JeduHuLiMje
opraHusoBaHor kpumnHaia.'” M3MeHaMma ¥ [OMyHAaMa 3aKOHa Koje cy o6jaBibene anpuia 2004.
roJiMHe yBeJeHa cy HoBa moceOHa opnamherwa MOjeAMHUX APKABHUX OpraHa y KpUBUUHUM
MOCTYNUMMa OraHW30BaHOT KpPMMHWHAJNA, Kao MITO Cy MpPEBEHTUBHO 3a/p)KaBarbe, Tpajare
3ajip>)kaBama, nocebHa opnamhewa Cnyxbe 3a 60pOy MPOTUB OpPraHU30BAaHOI KpUMHUHANA U
CTELMjaTHOT TYXKMOLIA TOBOJIOM OJJTyuMBama O 3ajpkaBamy, NMPUTBOPY, HETOBOM Tpajamy,
pOKOBMMa 3a JOHOLIEHe npecyae W ci. Cienehum usmeHama M gomyHama 3akoHa u3 2003.
roJMHe MpBU MYyT je yBeleHa MOryhHOCT caciyliama cBeloka M oluTeheHMX Mpeko BHJeo-
koHpepeHuujcke Besze. [lopen Tora, Opucane cy OpojHe onpende Koje HUCY Ouiie y CKIaay ca
VYcraBom Peny6Gnuke CpOuje, anu u OpojHum mehyHapogHum koHdepeHIMjamMa Koje je
patudukoBana U MOTNKCcaNa Hallla 3eMJba.

N3menama 30HJIOCOK on 28maja 2004. ronuHe OpucaHe cy oapende Kojuma je
Cnyx6u 3a 60pOy MpOTUB OPraHMU30BAHOT KpUMUHAIA OMOTYheHO /1a MPEBEHTUBHO y Tpajamy O]
24 yaca 3a/p>Ky JMLA KOja MOTY Ja IMpyke o0aBewiTewha U Jokasze. Crneaehum nameHama 3akoHa
objaBsbeHnM 31maja 2005.roauHe GpucaHe cy oapeade Koje Cy ce OJHOCHJIEC Ha OJTyuHBambe
BpxosHor Kacauuonor cyna Cpbuje o mpoayewy MpUTBOpa Y UCTpasH, Tpajame MpUTBOpa
HaKOH MO/IM3aiba ONTY)KHULE U HAKOH M3pHLialba MPBOCTENEHE Mpecyie.

Moxemo npumetut na cy usmeHama M jgonyHama 30OHJJOCOK Tokom roaunHa
cMmamuBaHa crieuuduyHa omnamhewa Cnyxbe 3a 60pOy MPOTHB OpraHU30BaHOT KPUMMHAINA,
CrelUjaTHOT TYXHOLA M MCTPAKHOT CyJje, INTO je Yy KpajibeM 3a TMOCieaully HMaio
u3je/lHAUYaBakbe KPUBUYHOT TMOCTYNKa 3a KPHUBUYHA JeJla OPraHW30BaHOT KpHMHUHAlA ca
PENOBHUM KPUBUUHUM TMOCTYIKOM, IITO HUje OWo noGap TpeHa. 36or Tora je 2009.roaune
yCIIeJINIIO YCBajarbe HOBMX 3aKOHCKHX pellemha Kojuma cy peaeduHucaHe mojequHe mnoceOHe

* MNpuxpahena je neduHMLMja OpraHM30BaHOr KpMHHANA caipikaHa y KoHBeHumju VjeIMmeHNX HalMja TPOTHB
TpaHCHaLMHOHAIHOT OpPraHW30BaHOr KpWUMHUHama, y kojoj ce non (1) opeawusosanom kpumunannom epynom
MoApayMeBa CMpYKmMypucana epyna ol TPY WK BHIIE JIMIA KOja TIOCTOjU TOKOM onpeljeHor neproma u aemnyje pagu
W3BPLIABAA JEHOT WIIM BUILE MEUKUX KPUSUUHUX Oelid, Ca OCHOBHHMM LIMJbEM CTHlLama (huHaHcHjcke noburty; (2)
Tewko kpusuyHo Oenio je OHO IEJI0 3a Koje je mpenpuleHa MaKcHMallHa 3aTBOPCKa Ka3Ha Of HajMame YeTUPH WU
Buine romuna; (3) Cmpyxkmypucana epyna je rpyna Koja Huje Hacymuine (OpMUpaHa pagyd YHbCHA jEIHOT
KpUBUYHOT Jena, Beh MMma cTabWiHMje LMJbeBe, aqu na OM ce Heka rpyna cMaTpajia CTPYKTYpPHUCAHOM HHje
HEONXOIHO Jia y HOj moctoje (hopManHo OedHHHCaHE yiore 3a MojefMHe YJIaHOBE, KOHTHHYUTET YJIAHCTBA MIIH
pa3BHjeHa yHyTpallltba CTPYKTypa, Koweenyujja Vjeourwenux Hayja npomus mpaHCHAYUOHANTHOZ OpP2AHU308AHO2
kpumunana, wian 2., Hemepunem: http://www.tuzilastvorz.org.rs/html_trz /PROPISdbnvencija_un_protiv_ org_
krim_lat.pdf;
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JIOKa3He palitbe Koje HUCY Y [IOBOJbHOj Mepu KopuiiheHe Yy MOKPEHYTUM KPUBUYHUM
NOCTyMNIKMa.

3aKOHOM O jaBHOM TyXujgamTBy on 22. aeuemOpa 2008. roauHe mnosehana je
camoctaiHocT CreuujaqHoor TYXKWJIAIITBA HEroBUM H3JBajabeM M3 OKpY)KHOTI jaBHOT
Tyxkunamitea y beorpagy. OBMM 3akoHOM OCHOBaHO je TyXWJIAIITBO 3a OpPraHW30BaHU
KpUMMHAJ, Kao mocebHo TyxunamtBo y Penyonuuu CpOuju koje je mpeyseno cBe Mpeamere
CneuujanaHor Ty KuJaluTea.

VYenenune cy u usmene 30HJIOCOK u 3akoHuka O KpMBUYHOM TOCTYIKY Y TpaBILy
jauama omnauhema Ap)KaBHUX OpraHa 3aly’KeHUX 3a OTKpUBaHbe, KPUBUYHO TOleHe U cyhemwe
3a KpMBUYHA JieJla opraHu3oBaHor kpumuHana. Kaga cy y nutamy usmene 30HIIOCOK, jenHa
0/l Haj3HAYajHUjUX H3MEHa OJHOCWJIa C€ Ha Mpoluupere HaajdexkHocTH TyxunamrTsa 3a
OpraHu30BaHW KpPUMHMHAJA W Ha KpHUBHYHA Jeja Kopyluuje, TepopusMa U (uHaHCHpama
Tepopu3Ma U Mpamwe HOBLA. JeJHa 0] HajBaXXHUJUX U3MeHa 3aKOHHMKA O KPMBUYHOM TMOCTYTIKY je
ouna penedrHucame NOCEOHUX JOKA3HUX Paibi, U TO aHTAXKOBaHE MPUKPUBEHOT UCIIETHUKA U
CBEJIOKa capa/iHuKa, yBohewe ayTOMaTCKOT pauyHapcKOr MpeTpakuBamba rnojaTaka kao nocedHe
JIOKa3He paJbe Koja je Taaa MpBU MyT yBeaeHa. Paau ce o mpeTpakuBambiby JUUHKUX U ca HbHMa
MOBEe3aHMX M0JlaTaka, a KojuMa pacrojiaxy Jp)KaBHU OpraHH, JOKajJHe caMoylpase, PUBPEAHU
cy6jexTH, jaBHa npeayseha u ci. Kaga je y nuTawy aHraxoBamwe CBeJ0Ka capaJHUKa U3MEHE CY
ce OJIHOCUJIE HA BUCUHY Ka3HU Tj. Aa he ce MCTOM yTBpAMTHM MUHMMalHa 3anpeheHa KazHa 3a
KPUBHUYHO JIEJIO0 KOje je yuuHHUo, a Aa he My 3aTuM OUTH M3peueHa Ka3Ha yMameHa 3a TOJOBUHY
on yrBphene. [Topen Tora HOBHHA je M TO Ja ce Kao CBEJOK CapaJHMK MOXe aHrakoBaTu U Beh
ocyheHo nuie.

[Topen Ttora, 3HauajaH Hampejak y OopOM MNpPOTUB OPraHW30BAHOI W MPHUBPEIHOT
KpUMHHANA je ¥ yCBajambe 3aKoHa O 0Jy3MMaly UMOBHHE MPOKCTEKIIE U3 KPUBUUHKX JeNa KOju
je moueo ca mpumeHom lmapra 2009. romuHe. MHCTUTYLIMOHANIHKM OKBHpP 3a 00pOy MpOTUB
OpPraHM30BaHOr M MPUBPEAHOr KpUMHUHAA 3a0KpYyXkeH je (opMHparmeM [Be LEJIUHE, jeHE Y
okBupy MVII-a koja cnpoBoau (UHAHCHjCKE MCTpare KojuMa ce OTKpHBa MMOBMHA CTeueHa
KPUMMHAJIHUM pajiibama, a Ipyra je Jlupekuuja 3a ynpasibame 0/y3eTOM UIMOBHHOM Koja jelyje
y OKBMPY MuHHCTapcTBa mpaBae. 3akoH ce TMpuMelyje 3a KpUBMYHA Jeja Be3aHa 3a
OpraHM30BaHU KPUMMHAJ, 3710ynoTpedy ciykOeHOor mnoJjoxaja, KpUMBHYHA Jejia MPUBPEIHOT
KpuMMHana, MehyHapoaHa KpUBMYHA jAena, AUCTpUOYLMjy OMojHUX Jpora W ci. MiMoBHHa ce
MPUBPEMEHO O/ly3MMa KO/ MOCTOjarbha OCHOBA CYyMHbE Jla je CTeYeHa KPUBUYHUM JEJIOM, JIOK On
TpajHO O/ly3MMare UMOBHHE YCIIEANIO HAKOH JOHOLIEHa MPaBOCHaXKHE Mpecyie Ja je cTeueHa
Ha Taj HAuuH.

Wmajyhu y Buay nocnieauie TpaH3ULMOHOT mpolieca y Penyonuuu Cpouju u cBe Behu
nopact CTorne KpUMHUHAIWTETa, jeJaH oJf MpBUX YycjoBa npubmkaBamwa CpOuje EBporckoj
VHUju OWO je ycBajame CTpaTelikor IuiaHa OopOe MPOTHB OpPraHM30BaHOOI KpUMMHANA.
[ToueTHn Kopak Koju je TpebGano HAUMHUTH Yy OOpOM MPOTHUB OPraHU30BAHOT M MPHUBPEIHOT
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KpUMHHAJNA HaKOH METOOKTOOapCKUX MpoMeHa Oujlo je yBajame HanupoHnanHe ctpateruje 3a
00pOy MPOTHUB OPraHM30BaHOT KPUMMHAJA, IITO je U yuumeHo 29. mapta 2009.roauue kaaa je
Bnana ycBojuna ucty, a miect mMeceld KacHUje YCBOjeH je M AKIMOHM IJIaH 3a CIpoBoheme
Crpareruje.

2. THANIINJAJTHA METOJ OTKUBAIA U PA3JAIIIbABAIBA
KPUBUYHUX AEJA INPUBPEJHOI' U OPTAHU30BAHOI' KPUMMNHAJIA

OTkpuBamke NpPUBPEAHUX JeJMKaTa W HHHUXOBUX W3BpIIMJIALIA je JWHAMHYaH W
KOMIIJIEKCaH TMpolec, KOju 3axTeBa IMO3HAaBalbe aKTyeJIHMX MPUBPEIHHMX, EKOHOMCKHUX U
JPYLITBEHUX TOKOBA, CMEUU(PUUYHOCTH MPUBPEJHOT KPUMHUHANA, KPUMUHOTEHUX (aKTopa Koju
JIOMIPUHOCE HACTAHKY MPUBPEIHOT KPUMHUHAIMTETA, KA0 U HAYMH HUXOBOT M3BpIIEHa 1 OOUYHO
3anoummbe J00ujarmbeM MoYeTHUX (MHIUIMjaTHAX) OCHOBA CYMIbE O M3BPIICHY KPUBUYHOT Jieyia
Y HbeTOBOM MOYMHHOLLY.

Bonunenuh ocHoBe cymme (MHAMuMje) neduHMIIEe Kao "uMEbEHHIE KOje yKasyjy Ha
MOCTOjabe KPUBUYHOT Jiela U Ha OJMKY WM Jajby Be3y M3Mel)y Tor Jefa W HeKor JMLa, Ha
OCHOBY KOjHX CE€ MOXXE€ ca MamOoM Jii BehoM BepoBaTHONOM 3aK/bYUUTH Ja JIM je KPUBUYHO JEJI0
W3BPIIEHO WK HUje, KakBa je Be3a usmely ojapeheHor (oapeheHnx) auua u KpUBUUHOT Jiefa, Kao
M Ha Jpyre OKOJNHOCTH OWTHE 3a pasjaurmaBame Kpuiune cteapu.’> Moxemo pehn na cy To
YUIbEHULIE KOje TOBOpE Ja Ce HEeHITO JAeCUsIo, alu TeK Tpeda yTBpAUTU da v je pnorabaj
KPUBUYHO J€J10, JAUCLMIUIMHCKM MPEecTyl WM MPUBPEAHU MpecTyn. YTBphuBame Aa MOCTOje
OCHOBH CYyMH»€ KOjU HaroBeIITaBBajy MOCTOjakbe KPUBUYHOT Jiejia UMa Moc/eAnLIe 3a MOJULH]Y U
Jpyre opraHe, jep Hajlaxke Ja ce CTyNHU y aklKjy Kako Ou ce YTBPJUJIO Ja JIM je 3aucTa y MUTamwy
KPUBHUYHO JIENIO U KO je YUMHHUIAL,.

Jlo mMoYeTHHX OINepaTHBHU Ca3Hawba O MpUIIPEeMaly WM W3BpLICHY NPUBPEIHUX
JenvKara J0Jla3d ce Ha BuUllle HauuHa. MehyTum, y KpUMHHAIMCTUYKO] TEOPUjU U MNpPaKCH
najuemhe ce usaBajajy crenche®:

a) CazHamkC 3a HOCTOjaI-Le KPUBUYHOI' JI€JIa ITYTEM CaMOI/IHI/IHI/IjaTI/IBHC OIpaTUBHE
JACJIaTHOCTH OpraHa yHyTpalllbHX I0CJI0BA,

b) obGaBemTeme o rpahana;
C) mMpujaBe pa3sHUX OpraHM3alllja, MHCTUTYIMja, yCTaHOBA, Mpeay3eha u ci.;

d) mnpujaBe MHCMIEKIMjCKUX U APYTUX CIYKOU;

42 .
Boauuenuh B., Kpumunanucmuxa-omkpusaree u dokazusarbe, ®axynret 3a 6e36enHoct, Ckorube, 1985.;

43 .
Huueruh M., MBaHoBuh A., Hauunu casHarwa 3a nocmojarbe KpUSUUHUX Oeld NpU8peOH02 KUMUHATumemd,

ExoHomcku nzasosu, Hosu ITazap, 2012. Uurepner: http://www.academia.edu /3601917/ NACINI_SAZNANJ
ZA POSTOJANJE_KRIVICNIH_DELA PRIVREDNOG_KRIMINALITEA;
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€) npujaBe CBENOKA,

f) aHoHMMHe npHjaBe;

g) myTeMm capaJHUYKe MPEXKe,;

h) myrewm jaBHOr noroBapama,

I) ca3Hame M3 CpelIcCTaBa MAaCOBHUX KOMYHUKAIW]a;
]) xopumhemeMm JieralHuX U3BOpa u Cll.

VYeneman, opraHu3oBaH M e(uKcaH paji Ha OTKpHUBamy, Cy30Wjamby W CIpeuaBamy
MPUBPETHOT KPUMMHAIUTETa 3axTeBa IPaBOBPEMEHY 00aBEITEHOCT KPUMHMHAIUCTUUKUX
oprana. Mel)yTum, HaBeJleHM HAuUMHM Ca3HaWa caMo YKasyjy Ja je ojpel)eHo nuie Wi BUIIEe
BUX YUYMHUIO KPUBUUYHO IO 32 KOje Ce TOHM MO CIIY:KOeHOj Jy>KHOCTH, IITO HUje AOBOJHHO 3a
NMOAHOUWIECHEC KPUBUYHE an/IjaBe U TOKpETAamkEe KPHUBUYHOI MOCTYIIKA. HaI/IMe, MOYECTHU Moaganu
yKa3yjy Ha MOryhHOCT Ja je M3BpIIEHO KPHUBUYHO JIEJI0 3a KOje Ce TOHM MO0 CIyXKOeHO]
IY’)KHOCTH, aJli ce He pacroiake MoJjaluMa O ’berOBOM M3BPILHOLLY.

Tex HakoH ca3Hama Ja MOCTOje OCHOBE CYyMH€ Ja j€ U3BPLIEHO HEKO KPUBUUYHO JEJI0
Tyxunan Hapehyje crposoherme npeancTpaxnor nocrymnka.*® Jla 6u ce Ha OCHOBY OCHOBA
CYyMH€ YTBPJHMO oJpel)eH cTeneH BepoBaTHOhe nojaraka y nmpeJucTpa)xHOM MOCTYNKY MOTpeOHO

je npey3et ofpeljere onepaTHBHO-TAKTHUKE Mepe ¥ Padise KOje NMajy 3a b -

» Jla ce pa3jacHU YMHEHUYHO CTambe,

» Jla ce, yKOJIKO je BepOBaTHO /ia j€ YUMIeHO KPUBHUHO JIeJI0, OTKpHUje YUUHUIALl U
CIpeYU HeroBo OEKCTBO U CaKpUBaIbLE,

» Ja ce OTKpujy u o0e30ene TparoBW KPUBUYHOT JieJa W TMPEeAMETH KOJU MOTyY
MOCIYKUTH Kao J0Ka3;

» Ja ce MpuKyre cBa obaBellTea Koja O Morja OMTH O]l KOPUCTH 3a YCHELIHO
Bohere KpMBUYHOT MOCTYIKA.

[peaucTpaxHUM MOCTYNKOM PYKOBOJM jaBHHU TYKWJALl U CBU OpPTraHU KOjU YUECTBYjYy Y
NpeUCTPAKHOM TIOCTYINKY JYXHHM Cy Ja O CBakoj MPeay3eToj paamh y LUbY OTKpUBama
KPUBUYHOT Jela WM MpoHallakema OCyMIMYeHOr obaBecTe jaBHOr Tyxuoua. [lopen Tora,

* TlpemncTpaxkuu mocTynak mpesncTaBba AenaTHocT obiamhenux cyGjekara, KOjy OHM Npeiy3MMajy yBeK Kaxa
MOCTOj€ OCHOBU CYMIb€ J1a j& YUHHEHO KPUBHUYHO JIEJIO 3a KOjé Ce TOHU MO CIyOeHOj My»KHOCTH, ca LIMJbeM Ja
pacBeTnie KpuBMYHHU norahaj 1o oapeheHor creneHa, Kako OM ce O CTpaHe HaAJIeXHOT OpraHa JOoHeNla O[TyKa O
TOoMe Xofie JI ce MOKPEHYTH KPUBHUYHHM MOCTYMAaK WM He., 3akoHuk o Kpusuunom noocmynky CryscheHu 2nacHux
Penybnuxe Cpbuje, 6p. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/26185/2013;

* Herposuh A., Kpumunanucmuurxa memoduxa, Builua mkosa yHyTpawmHx nocnoea, beorpan, 1981.,c1p.322;
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MOJIMLIMja U IPYTH OpPraHu HaJJIeXkKHHU 3a OTKPHBahe KPUBUUHKX JieNia JYXKHHU CY Ja MOCTYIe Mo
3axTeBy jaBHOT Tyxuoua (anan 44.3KI1 PC)*.

VYV uusby mnpoBepaBama MOYETHHUX MOJAaTaka W MW3BpLICHA HaBEAEGHMX 3ajaTaka, y
NpeAUCTPAKHOM TOCTYINKY MOJMLMja MOXe Ja Tpaxku norpeOHa obaBewTewa of rpahana, na
M3BpLIM MOTpedaH nperjea MPeBO3HUX CpeJ]cTaBa, MyTHHKAa W MpT/bara, Aa 3a HEONXOAHO
noTpeOHO BpeMe, a Hajly’ke 3a 0cCaM 4acoBa OrpaHMYM KpeTame Ha ojpeheHoM mpocropy, Aa
npeay3Me HEONXOJHEe Mepe Yy Be3u ca yTBphUBameM HCTOBETHOCTH JMLA W TpeaMeTa, Ja
pacnuiie noTpary 3a JMLyMMa U MpeaMeTUMa 3a KojuMa ce Tpara, Ja y NpUCyCTBY OJrOBOPHOT
nuua nperiena oapeheHe o0jexTe W NPoCTopuje ApKaBHUX opraHa, npeayseha, paawby U Apyrux
NpaBHUX JIMIA, OCTBapU YBUJ y HUXOBY JOKYMEHTalMjy W Ja je 1o mnoTpedu oay3me, na
npeny3me apyre mepe u paame (dian 286¢taB 2. 3akoHa 0 KPUBUYHOM TMOCTYIIKY).

OCHOBHM IWJb MPEUCTPAXKHUX PaibU je Jia ce O]l YMIHbHMIA KOje CYy YCTaHOBJbEHE C
MambUM CTeleHOM BepoBaTHohe (OCHOBE CyMIbe) Kpo3 CIpoBOheme HcTpare W Mpeay3rMarbe
panmy JIoKa3vBama 100ujy uMmbeHulle ca Behum creneHoM BepoBaTHohe (OCHOBaHa CyMmba).
Hamr 3akoH 0 KpMBHYHOM MOCTYIKY OCHOBaHY CyMiby AeuHUILIE Kao "CKyn YMI-EHHLA KOje
Hermocpe/HoO yKasyjy Ja je oapelieHo auue yanHuman Kpuuanor gena"."’

[lpe unu HemocpeqHO MOCNe MpBE JOKa3HE paiie KOjy Cy Mpeay3eid jaBHH TY)KUIall
WK TIOJIMIMja Y MPeIUCTPaXKHOM TOCTYTKY, a HajkacHuje y poky on 30 maHa on AaHa Kaja je
JaBHU Tyxujal o0aBelITeH O MPBOj JAOKAa3HO] paAmbU KOjy je MOJUlMja Tpeay3ena, HaAleKHU
jaBHM TY>KUJal[ IOHOCH OJUTYKY O MokpeTamwy uctpare (wian 296.3KI1 PC).

Tokom ucTpare KpMBUUHOINPOLIECHU OpraHu MOTY NPUMEMBATH JOKa3HEe pajiibe Koje ce
OJJHOCE Ha caciyllame OKPUBJBEHOT, HCIUTHBAalE CBEJOKa, BellTauyewe, yBubaj,
peKoHCTpyKuMja Jnorahaja, ucnpaBa, y3uMame Yy30pKa, TNpoBepa payyHa W CYMIMBHX
TpaHCaKLKja, IPUBPEMEHO O1y3UMHbE TIPEeJMETa, MpeTpecame, Kao 1 MoceOHe J0Ka3He paambe n3
HaJuiexHocTH BpxosHor KacauuoHor cy/a, Kao ITO Cy Mepe TajHU HaA30p KOMYHKaLUja, TajHO
npahewe M CHUMame, CHMYJOBaHM TOCJOBH, pauyHapCKO TpeTpakMBame I0JaTaka,
KOHTpOJIMCaHa WCIOpyKa, NMPUKPUBEHM HCIeTHUK. tbuxoBy mnpumeHy opoOpaBa cynuja 3a
MPETXOJHU MOCTYMaK Ha OCHOBY MpejJiora TyKHola y KoMe Mopa OMTH 00pa3fioxkeHa CTBapHa
norpeba 3a ucTuma.

Llusb Bohewa ucTpare Tj. ONTYXKeHa je MPUKYIUbame J0Ka3a M MojaTaka NoTpeOHMX 3a
JIOHOLIee oJulyke Ja u he ce noauhu onTy)XHULA WM 00yCTaBUTH MOCTYMNAaK, 3aTUM J0Ka3a
noTpedUx 3a yTBphHBame MJEHTUTETA MOYMHUOL@A KPUBUYHOI Jiea, Kao M JloKa3a 3a Koje
MOCTOjU OMAaCHOCT Ja €€ He MOry MOHOBO M3BECTM Ha TJIABHOM IpeTpecy WM O HHUXOBO

*® 3akoHKK 0 KpuBHYHOM moctynky, CiyxGenn riacHuk PemyGnuke Cp6uje, 6p. 72/2011, 101/2011, 121/2012,
32/2013u 45/2013;

“"Unan 2. 3akoHMKa 0 KPHUBHYHOM mocTyrnKy, Ciyx6eHn rmacHuk Pemy6imke CpGuje, 6p. 72/2011, 101/2011,
121/2012, 32/2018 45/2013
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u3Bohewe OuIo OTexaHo, Kao M APYruX Joka3a OJl 3Hayaja 3a moctymak. Ha ocHOBy
. . 48
NPUKYMJbEHUX JI0Ka3a MOTeOHO je Johu 10 MOTMyHe U3BECHOCTH Tj. yTBphUBamba UCTUHE .

JaBHM TYXUIALl MOAMKE ONTY)XHHMILY Kaja MOCTOjH OMpaBjaHa cyMma’ ja je oapehero
JWlie MOYMHUIIAL KPUBUYHOT Jiea, U TO Y poKy oA 15 naHa on naHa kaja je 3aBplieHa ucrpara.
VY HapouMTO CJIOXEHMM IMpeJMeTHMa OBaj POK Ce MOXE Ha OCHOBY 0/100pera HEeNoCpeaHO
BUILIET jaBHOT Tykuoua rnpoaykutu 3a jou 30 nana (unan 331.3KI1 PC).

[lpumena uHAMUMjaTHOT METOJa Yy pasjallllbaBabby W JIOKa3MBalby KPUBMUHMX Jena
NPUBPEHOT U OPraHU30BaHOT KPUMUHAJA 3aXTeBa TUMCKU pajl U capajiiby CBUX OpraHa romema
M KpUMBUYHOINPOLIECHUX OpraHa, Mpu yemy pykoBojehy yiory nma HajuiexHu Tyxunail. Crora
hemMo y HacTaBKy paja ONUIMPHMj€ YKa3aTH Ha MECTO, YJIOTY M 3Hauaj NOjeJMHUX MHCTUTYLUja U
opraHa 3a 6opOy MPOTHB MPUBPEJHOr M OPraHU30BAHOT KPUMHUHAJA W aHAIW3UpaTH MpaBHU
OKBHP KOjM peryJiiile bUX0oB AeJOKpPYT paja.

3. VJIOT'A, HAIUIEXKHOCT 1 OBJIAHIREHA ITIOJEJMHUX NTHCTUTYIIUJA
3A BOPBY ITPOTUB ITPUBPEIHOI' U OPI’TAHU30BAHOI' KPUMHWHAJIA

bop6a npoTuB mnpuBpeAHOr KpUMMHaNA je AYroTpajaH M KOMILIEKCaH MpoLec KOoju
3axTeBa Hajnpe AeuHHUCABE U MPUMEHY epUKacHUX Mepa y O60pOu MPOTUB HEroBUX MOjaBHUX
obnuka, a 3aTUM (opMupame  HE3aBUCHUX, €(pUKACHUX M HENPUCTPACHUX MPaBOCYIHUX
uHcTuTyuMja. C Tora, jeJjaH oj MpUMapHUX 3ajaraka y 60pOM MPOTHB MPUBPEAHOT KpUMHUHAIA
Tpeba a Oy/Je BUXOBO KOHTMHYUPAHO jayame U pa3Boj.

[Topen Tora, omwrenpuxBaheHo je MulbeHe Ja ce edukacaHa Oopbda NpPOTHUB
NPUBPEJHOT KpUMMHANA HE MOXXE BOJUTH 0€3 a/JeKBaTHOI 3aKOHCKOI MeXaHM3Ma Koju
oMmoryhaBa CTPUKTHY KOHTPOJY CYMHHMBHUX HOBYaHMX TpaHCaKUMja, €(PUKACHO OLy3MMare
NPOTHUBIPABHO CTE€UYEHE MMOBHUHE, KOHTPOJy MOPEcKUX o0aBe3a, TPAaHCMAPEHTHOCT y TPOLIEHY
OYUETCKUX Cpe/iCTaBa U CJl.

Crora hemo y HacTaBKy paja laTH KpaTak OCBPT Ha Haj3HauajHUje Ap)KaBHEe MHCTUTYLHUje
M opraHe, Kao W ojroBapajylie HOpPMaTHBHO-TIpaBHE OKBHMpPE KOjU pEryJuIly HHXOBO
(GYHKLHOHHCAE, a KOjU CXOAHO 3aKOHCKM Jie(UHHMCAHMM HaIJeXKHOCTHMa, OBnamhemuMa,
npaBuMa M 00aBe3amMa MMajy KJbyuHY yJIOTY Y cy30Mjary OBE HEraruBHe IojaBe.

*8 M3BecHOCT je 3aK/bydak O HECYMIBHBOM IOCTOjakby HIIM HEMOCTOjakby UHECHHIA, 3aCHOBAH HA OOjEKTHBHHUM
MepunrMa pacyhusama, uran 2. 3axonuxa o kpusuunom nocmynky, Cinyx6enu rnacauk PC, Opoj 72/2011,
101/2011, 121/2012, 32/20%4345/2013;

9 Onpapnana Cymiba je CKyI YHkEHHLA KOje HEMOCPEIHO MOTKPETbYjy OCHOBaHY CyMEbY M ONpaBIaBajy MOAH3ake
ontryx0e, Hcmo;
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3.1.Cuyxo6a 3a 6op0y NpPOTHB OPraHU30BAHOI KPHMHHAJIA

JepaH on KJbYYHMX MOMeHarta y OopOM MpOTHB OpPraHW30BaHOI KpUMHUHana OWIo je
yeBajawe KonBenuuje Vjenumwenux Hanuja o TpaHcHallMOHAIHOM OpraHM30BaHOM KpUMUHATY
ca JIOMyHCKHUM MPOTOKOJIUMA.

Pesynrar npuctynamwa Peny6nuke CpOuje oBoj KonBenuuju 6uiio je, mopes 3HauyajHUX
3aKOHCKMX M3MEHa Yy 3akoHojAaBcTBY Pemybnuke CpOuje, u dopmupame crenujain3oBaHUX
Jp>KaBHUX - MPAaBOCYAHUX U MOJUIMJCKUX OpraHa 3a 60pOy MpoTHB OpraHW30BaHOT KPUMUHAA.
YnpaBa 3a 60p6y nporuB opranuzoBaHor kpumunaiaa (YBIIOK) ocHoBana je 1. okToOpa
2001. ronpHe M y CBOM cacTaBy MMala je OJieJbeibe 3a ucTpare y o0jacTu (UHAHCH]CKOT
KpUMUHAla W JPYruX, KIacMYHUX OO0JMKAa KPUMUHAIUTETa, KA0 U jeJAMHUIIEC JIOTUCTUYKE
NoJIpIIKe y ucTparama (NMpuKymbame 00aBellTajHUX 1MoiaTaka, MoJUIIMjcKa oTicepBallyja. . .).

Heuem6pa 2005. ronune YBITOK je npumnojeH YnpaBu KpUMHUHAJIMCTHUKE MOJMILIM]E,
npeumeroBaH y Cury:k0y 3a GopOy HMpPOTHB OPraHH30BaHOI KPUMHHAJA, 33[PXKaBIIA CaMO
onepaTUBHE MCTPaKHE jeJMHUIE, JOK Cy JIOTHMCTHYKEe CIy)X0e H3[BOjeHe W CTaBJbeHE Y
byHKIMjy YTipaBe KpUMUHAIMCTUYKE ToNMIMje. 300T HOBUjUX TEHACHIIMja Y KpeTamby U pa3Bojy
KpuMHHana (GopMUpaHe Cy HOBe opraHusaluoHe jeaunuie, Onebeme 3a 00pOy MpOTHUB
BUCKOTeXHOJoMmKor kpumunana (2007.roaune) u Jenununa 3a ¢unaHcujcke uctpare (2009.
rojIuHe).

Cnyx0a ce 6aBu cy30MjambeM CBUX JIO Cajla YOUCHUX 00JIMKa OpraHW30BaHOT KpUMMHAA!
KpUjyMuaperme HapKOTHKa, OpYyXkja M eKCII03MBa, TProBUHA JbyAMMa M WIerajiHe MUrpaiuje,
MelyyHapoJHO KpHjymMuapeme KpaJeHUX MOTOPHHMX BO3WJA, OTMHULE, M3HYJE, Mpame HOBIIA,
Kopymnuuja, pancudrkoBame HOBUAHUIIA, MPeBape ca MIATHUM KapTUllama, BUCOKOTEXHOJIOUIKH
KpUMHUHANl Tj. KpMBUYHA Jeja y Be3W 3/0ynorpeda pauyHapcKUX cHCTeMa, 3J0ynorpeda u
KpIIeHba PaBa MHTEICKTyalHe CBOjUHE" .

VY cBojum uctparama Ciyx6a 3a 60pOy NMpOTUB OPraHM30BAHOT KPUMUHAJA Y CBOM paay
6mucko capahyje ca TyxkunamTBoMm 3a opraHu30BaHM KpuMmuHaid v [loceOHUM onebereM 3a
opraHuzoBaHu KpuMmuHan Buimer cyaa y beorpamy, moa uujoM KoopAauHauUMjoM U MOCTyna y
ckiaay ca cBojum nonuudjckuM onamhemuma. CBITOK capahyje u ca apyrum JIpskaBHUM

opranuma PenyOnuke CpOuje, anu M ca CpPOAHUM CTpPaHUM MOJHULMJCKUM clyxkOama
(MHTEPIIOJI, EYPOITOJI).

Cnyxba mocTyna Mno 3axTeBMMa TY)XMOLA, y CKIaay ca 3aKOHOM. 3aKOHOM O
opraHuzaluju M HaJJIe)KHOCTHMA JPKaBHUX OpraHa y cy30Mjarby OpraHM30BaHOI KpUMMHAana,

*0 http://www.mup.gov.rs/cms_cir/UKP.nsf/sbpok.h ;
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KOpYINLHMje U APYrUX MoceOHO TeMKUX KpUBMYHMX nena (uiaH 11.), nedpuHucaHo je na cy cBu
P’KaBHHM OPraHy ¥ OpraHM3aluje AyXKHH 1a Ha 3axTer Cyxoe nim Tyxuona

1) 6e3 omnarama omoryhe ynoTpeOy CBakor TEXHMYKOI CpEJICTBa KOjUM
pacroiaxy;

2) obe3bene OnaroBpeMeHO OJa3MBake CBaKOT CBOI' MPHMAaJHMKA, OJIHOCHO
3aMoCJIeHOT, yK/byuyjyhu 1 crapeliHe opraHa Wiv opraHusaluje, paju JaBamba
obaBellITeha M caciylllamba, OJHOCHO UCTIUTHBAA Y CBOJCTBY OCYMHEMUEHOT WK
CBEJI0Ka,;

3) 0e3 omnarama npeaajy Ciyxou uiam TyKHOIy CBAKO MUCMEHO WM APYTH JIOKa3
KOjU Toceayjy, WM Ha Jpyrd HauuH caomnmte HHPOpMIMje Koje MOry Ja
MIOMOTHY Y pacBeT/baBamby KPUBUYHUX JIEJIa.

3.2.¥Ynpaga 3a cipe4yaBame Npama HOBLA

VmpaBa 3a cripevyaBame INpamba HOBIA je Kao OpraH ympaBe y cactaBy MHHHCTapcTBa
¢duHaHcuja npBU NyT GopmHpaHa 3aKOHOM O cripevaBamy fpamwa HoBua (, Cay)KOEHU TIacHUK
PC*, 6p. 101/05)koju je ctynuo Ha cHary 10.neuem6pa 2005.roauue, kajaa je W gobuna cratyc
MIPaBHOT JIMIIA U CTEKJIa He3aBUCHOCT.

[ToBe3uBame npobiieMaTHKe Mpama HOBIA ca (PUHAHCHPakEeM TepOpH3Ma M3BPLICHO je
JIOHOILLICHeM 3aKOHa O crpeuyaBawy Mpara HOBLA W (UHAHCHpama Tepopu3Ma KoOju ce
npumewyje oa 18. mapra 2009. roguHe u mponucyje obaBe3sy yTBphuBama WAEHTHTETA
KJIMjeHaTa NpUJIMKOM OTBaparma MOCJIOBHUX pauyHa M BpLIewa TpaHcakuuja. Takohe, 3axTeBa ce
M yTBphuBame MAEHTUTETa CTBApHOI BJIACHUKA KJHMjEHTa, JHLA KOjeé KOHTPOJMIIE KIIMjEeHTa,
JWlIa KOje yTUYe Ha JOHOIIEHE OJUIyKe y KJIHjeHTY, Kao M JiMla Koje je BracHuk 25 % axuuja
WM yziena y npaBHoM Juuy. Takohe, HOBUM 3aKOHOM OrpaHMuYEHO je TOTOBUHCKO Miahame poda
1 yciyra Ha 15.000eBpa npunrkom ucniarta HoBua. IIponucana je obaBe3a CBMM JIMLIMMa Koja
npenase JpxkaBHYy IpaHHLLy, a ca coboM Hoce Gpu3nuku npeHocuBa cpeactsa npeko 10.000espa,
Ja TO MpHjaBe LAPUHCKUM OpraHuMma IMpu uyemy cy Jy>XKHU Ja nomyHe ¢opmynap y kome he
0ArOBOPHTH Ha MUTAba KOje Ce 0IHOCE Ha H3HOC, IOPEKIO M HAMEHY TOT HOBLIA. 2

*1 3aKk0H 0 OpraHM3aUMj¥ M HALTGKHOCTHMA APKABHAX OPraHa y GOpOM MPOTHB OPraHM30BAHOT KPUMMHANA M
kopymimje, Cnyx6enn rimacauk PC 6p. 42/2002, 27/2003, 39/2003, 67/2003, 29/2004, BBI2— np. 3aKoH,
45/2005, 61/2005, 72/2009, 72/201 ip- 3akon, 101/2011 -#p. 3akon u 32/2013;

*23aK0H O CrpeuaBarby Tparba HOBLA M (DUHAHCHpama Tepopusma, Ciyx6enn rmacuuk P.Cpouje, 6poj  20/09,
72/09, 91/10;
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VrpaBa 3a crnipevaBame Nparma HOBLA je GpHuHaHCHjcKOo-00aBelTajHa ciyxba Penybnnke
Cpbuje. Y cknany ca 3aKkOHOM O clipeyaBamy Mpama HOBLA U UHaHCHpara Tepopu3Ma Ypasa
obaBba (UHaHCHjcKO-MH(OpMaLMOHE TMOCJIOBE. TMPUKYIJba MNOJATKE O TpaHcakuujama u
NULIMMa, TIPUKYTIJba MHPOpMalMje U IOKyMEeHTallljy o/ 00Be3HHKa U IPYruX JIp>KaBHUX OpraHa,
BPIIY aHAJIUTUYKY 00pajy MPUMJBEHHUX IM0JaTaKa, a y cliydajy Jia y Be3H ca HEeKHUM JIMLEM WM
TpaHCAKLMjOM MOCTOjU CYyMHba J1a Ce pajiil O Nparby HOBIA WK (PMHAHCHpPAbY Tepopu3Ma, TaKBe
nHpopmManmje npociehyje HaanexHuM apxkaBHUM opranuma ([lopeckoj ynpasu, MuHHUCTapCTBY
YHYTpalllbuX MOCIOBa, JIeBU3HOM MHCNEKTOpaTy, TYKWJIALITBUMA, CYAOBUMa U JAPYTUM
HaJJIS)KHUM OpraHuMa) paay npeay3uMara paabi U Mepa U3 lbUXOBe HaJJIeKHOCTH.

3aKOHOM O cripeyaBarby Npara HOBLA M (pMHAHCHpama TepopusMa AedUHHUCAH je Kpyr
obBe3Huka (OaHke, ocurypaBajyha apyuiTBa, oBiamiheHd Mewaud, payyHoOBOhe, PEeBU3OPH,
MOPEeCKU CaBETHHUIIM...), KOjU UMajy o0aBe3y Ja CIPOBOJE palmbe M Mepe TNPOINUCaHe TUM
3aKOHOM, a y LIWJbYy clipevyaBama Mpama HOBLA. Y Ciyuyajy CyMibe Aa ce paJu O Tpary HOBLA
Wi (pUMHaHCUpaly TepopHu3Ma, HaBeJeHM OOBE3HULM IYXHHU cy Ja YTMpaBH 3a CIpeyaBarbe
npama HOBIIA I0OCTAaBe MOJATKE O TPAHCAKIM|H, UM O JIUILY KOje BPILIM Ty TpaHCaKLU]y. YTpaBa
Jlajbe aHaJM3Mpa J0CTaB/beHe MoJaTKe U aKO YTBPIU Ja Y KOHKPETHOM CJyuyajy MOCTOjU CyMiba
Jla ce pajau o Mpaky HOBLA MM O (PMHAHCUpaky TepopHU3Ma, MpeaAMeT npociehyje HaliexRHUM
opraHuma: Hajuelrhe TYXHUJIAIITBY U MOJULM]HU.

VKOMMKO ce 3a Heke TpaHCaKliMje OCHOBAaHO CyMHa Jla ce paju O Mpary HOBLA WM
¢dbuHaHCUpawy Tepopu3Ma, IUPEKTOp YIpaBe MOXE M3AaTH Hajlor 3a HEHO MPUBPEMEHO
o0ycTaBsbame, NMpU YeMy ce HaJUIeXHM oraHu oOeBallTaBajy y LMJbY IMpeay3uMarba Mepa u3
HBUX0Be Ha/1exHOCTH. OBO oBnaltheme je BpeMEHCKM OrpaHU4eHo Ha 72 caTa, a ako 3aBpLIeTaK
poka maja y HepaJHe JaHe, MOXe ce MPOLYKUTHU joil 3a 48 caru. Jouwr jeaHO 3HAuYajHO
opnamhewe VYmpaBe 3a chpeyaBame Mpamka HOBLUA je 3akoHcka MoryhHocT mpahemwa
¢uHaHCHjcKOT MocloBamwa oJpeheHor nuia ako MOCTOjU CyMmba Ja Mepe HoBal WM Ja
¢unHaHcupa TepopuzaMm. M oBo oBnamhewe je BpEeMEHCKHM OTpaHMYEHO Ha TpU Mecella, anu ce
MO3Ke MPOAYKUTH HA MAKCUMYM ILIECT MeCeLlH.

On peuemOpa 2010. roauHe, M3MeHama 3akoHa O cIpeyaBawy IMpawka HOBLA U
¢uHaHCUpama Tepopu3Ma, VYmpaBa je A00WIa HAJIEKHOCT y HWHCMEKLHJCKOM Haa30py
oapeheHnx oOBe3HMKA: peBHU30pa, pauyHOBOha, Mpeay3eTHUKAa M MpaBHUX JiMla Koju ce OaBe
(dakTopuHrom uiM GopdHeTHHroM, MOPECKUX caBeTHUKA U IIp.

MebhyTtum, mMoxkemo pehM faa LeJOKyNaH CUCTEM 3a CIpevaBame Mpara HOBLA OCHM
Vnpage 3a cripeyaBame Mpamwa HoBLa 00yxBara:

* OOBe3HUKe, KOjU Cy Ty KHHU Jia TpUMEmYjy MpoMuce 3a crpeyaBame npamwa HOBLA

(6anke, ocurypaBajyha gapymiTBa, peBHU3OpH...), YWjU je LWJb CTBapame
HEMoBOJbHE KIIMME 3a Tpae HOBLIA Y je/IHOj P KaBH,
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* Haanexxnu Ham3opuu opranu (Hapongna 6anka Cp6uje, Komucuja 3a xapTtuje on
BpesiHOCTH, JIeBU3HM HHCIEKTOpaT, YIpaBa 3a CIlpevyaBame IMpama HOBIIA,
MuHUCTapCTBO TProBUHE W yCIyra...), KOjU KOHTPOJMUIIY MPHUMEHY IMporuca o
cripeyaBamy IMpama HOBIA U (pUHAHCHpama Tepopu3Ma KoJi 00OBE3HHKa, T Ha Taj
HaYMH OCUTypaBajy MpaBUJIHY NMPUMEHY Tpornuca U QyHKLIMOHHUCAkhE CUCTeMa Y
OBOM JIeJly;

® HOJ’II/I![I/Iia, TYXHWJIAIITBO W CYJIOBU KOjI/I YUHE PpEIPECUBHU 1ICO CHUCTEMA 3a
Crip€yaBamkb€ IIpamkba HOBLA, TaKO ITO TIOHE, Ka>1<H>aBajy HJIM CBCHTYAJIHO

0Jly31Majy UMOBHHY YYMHHUOLIMMA KPUBUYHOT JieNa Tpatha HOBLIA.

Jenan on Hajuemhux HauWMHA OTMOYMIbAA MOCTYNKA y YTpaBH 3a clipevyaBame Mparba
HOBLIA je NpujaBa CyMibUBUX TpaHcakuuja. Y Toky 2011.ronuHe Ynpasu 3a cripeuaBarbe nparmba
HOBIIA JIOCTaBJ/beHO je ykynHo 2.570wu3Bemnitaja o TpaHcakiMjama WM JIULKMMa 3a KOje MOCTOjU
OCHOB CyMH-€ J1a ce pajau o npamwy HoBua. Hajsehu Opoj je y Toky 2011.roaune noctaBbeH 0J
cTpaHe 0OaHaka, Ma 3aTUM O] CTpaHe OOBe3HMKa KOju ce 0aBe MpyKameM YCiyra MoLTaHCKOT
caobpahaja u ox 6pokepa.> V omsocy Ha 2010. romuny, 6poj MpHjaB/beHHX CyMEHBHX
TpaHcakiuja je 3uatHo MamK (y Toky 2010.roxune noctasibeno je 4.537uspernraj).>

Hujacpam 6poj 7. - I paguuxu npuxaz oonoca 6poja uzeemmaja 0 20MoSUHCKUM U CYMPUBUM
mpancakyujama 3a nepuoo 2008-2011.co0une

400.000 € 358.629

350.000

300.000 2/6-196

. 238 266 259.866

250.000
Obpoj u3Bemraja o

200.000 rOTOBHHCKHM TPaHCAKIHjaMa
B bpoj n3BemTaja 0 CcyMmbHBEM

150.000 TpaHcaKuujama

100.000

50.000
2.882 3.957 4.537 2.570
0 T ;
2008 2009 2010 2011

Hzeop: Hszeewmaj o pady Vmpase 3a chpeyasawe nparwa Hosya 3a 2011. coouny, Humepnem:
http://www.apml.gov.rssREPOSITORY/86_izv¢o-radu-uprave-za-sprecavananja-novca-za-2011.pdf

> Mspemwrraj o pagy VYnpaBe 3a crpedaBame npama HoBua 3a 2011, romumy, HuTepHer:

http://www.apml.gov.rssREPOSITORY/86_izvaj-o-radu-uprave-za-sprecavageanje-novca-za-2011.pdf;
** Mseemraj o pamy VYmpase 3a cnpeuaBame npama HoBua 3a  2010. rommmy, Hurepwer:
http://www.apml.gov.rs/REPOSITORY/86_izve-o-radu-uprave-za-sprecavarjenj-novca-za-2010.pdf;
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Jlpyri HayMH 3a TIOKpeTame TOCTynka y VYMpaBM je aHalu3oM TNpHjaB/bEHUX
rOTOBMHCKHX TpaaHcakliMja, OAHOCHO TpaHcaklMja Koje cy y usHocy o 15.000eBpa unu Buiie.
Hanme, o0Be3HuIM 0cTaBsbajy NMoJaTKe O TaKBUM TpaHcakliMjama, 0e3 003Mpa Ha TO IUTO HE
MOCTOjU OCHOB CyMIb€ Ha Mpame HOBLA. AHanu3oM 0ase mojaraka rOTOBUHCKMX TpaHCaKllWja,
youe ce Be3e Koje MOry JOBEeCTH [0 MojaTaka Koju caMu, WM Y Be3M ca JApYruM Mojaluma,
JI0BOJIE JI0 OTBapama MpejaMeTa 3a KOju MOCTOjU OCHOB CYyMIb€ Jla Ce Mepe HOBall.

Tpehu HaunH oTnouMbaka NOCTYNKA y YTNpaBH ce JellaBa Kaja Ypasa, Mo clyx0eHo]
JY>)KHOCTH, Ha OCHOBY COINCTBEHMX Ca3Hama, MpeTpakuBameM Oa3e Mojaraka o] CTpaHe
aHaJMTH4yapa youu MOBE3aHOCTH ojpeheHMX nMua W TpaHcakuuja W jgohe A0 YMIEHHLA Koje
MOry OWTH y Be3M ca MpambeM HOBIIA UM (PUHAHCUPAEM TepopU3Ma.

Ha kpajy, np:xaBHu opranu, koju cy oapehenu unaHom 58.3akoHa (Cya, TyXuiamTea,
nonuuMja, bezdenHocHo-nHpopmaTBHa areHidja, BojHoOe30enHOCHA areHIja W Ap.) MOTY
yIyTUTH YTIpaBU MUCaHy U 00pa3jiokeHy MHULMjaTUBY 3a MOKPETamhe MOCTYTIKa.

3.3.Mlopecka noaunuja

[Topecka monuuuja kao cextop y okBupy Ilopecke ympaBe o0aBiba MoclioBe KOjU ce
OJIHOCE Ha OTKpUBaHkE MOPECKUX KPUBUYHMX JeNla U HUXOBHMX M3BpIIWIALA U Yy BE3U ca TUM
npeay3uMa 3aKOHOM MPOIUCaHe Mepe.

[Ipema 3akoHy O MOpPEcKOM TMOCTYNKY M MOPECKOj aAMUHUCTPLUMjU MOJ MOPECKUM
KPUBUUHUM JIeJIOM TMOJpa3ymMeBajy ce "KpuMBMYHA Jela Koja 3a Moryhy mnocieauily umajy
NOTMYHO WM JeNMMHYHO u30eraBame muahama Mopesa, CayvbaBalbe WM MOJHOLICHE
¢dancudukoBaHOr JOKYMEHTa 3HAuYajHOT 3a OMOpEe3MHUBambe, yrpoXkaBare Harmjaare Iopesa,
HeJI03BOJbEH MPOMET AKLM3HKX TPOU3BOJA M APYre He3aKOHUTE pajmbe’>.

VKOJMKO TOPEecKHM WHCIEKTOp MPUIMKOM BpIIeHha TMOpecKe KOHTPOJie YCTaHOBH
YUILEHULIE U OKOJIHOCTH KOje YKasyjy Ja IMOCTOjeé OCHOBM CYyMHI€ Ja jeé M3BPLUEHO MOpecKo
KPUBUYHO JIeJ0, JyXaH je Jia U3BellTaj U J0Ka3e J0CTaBU HaJUie)kHOM pykoBoauony [lopecke
ynpase, Koju wu3BemrTaje W jaokaze mnpociehyje [lopeckoj momuimju. Y uumby OTKpHBama
NOPEeCKUX KPUBMYHMX Jefla U HUXOBUX M3BpliMiaua [lopecka monuuuja y npeaucTpaxHOM
MOCTYNKY MOCTYIa Kao OpraH YHYTpalllbUX MOCI0Ba, MpU YeMy je oBiamheHa Aa y cKialry ca
3aKOHOM TMpeay3uMa CBe MOTpPaKHE pajibe OCUM OrpaHuyema kperawa. OJHOCHO, YKOJHMKO
MOPEeCKH MHCTEKTOp YCTaHOBM Jia MOCTOje OCHOBE CyMIbE Aa je M3BPLICHO KPUBMYHO JEN0 W3
Heke Jpyre oOjactu, uinu 3a koje [lopecka ympaBa HUje HaaJIeKHA, UCTA MOJHOCH KPUBUUHY
npujaBy HaJJIEKHOM OpraHy.

> 3aKOH 0 MOPECKOM TMOCTYNKY M MOpeckoj aaMunHucTparmju, Ciyx6enn rmacauk PC, 6p. 80/02, 84/02, 23/03,
70/03, 55/04, 61/05, 85/05, 62/06, 61/07, 20/0909253/10, 101/11, 2/12, 93/12, 47/13;
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V oTkpHBamy MOpecKMX KPUBMYHHUX Jeja ocTBapyje ce capaamwa [lopecke nonuuuje u
MuHMcTapcTBa yHYTpalllbMX MOCIOBA KOja ce orjela y NpaBOBPEMEHOM YCTyMamwy Mojaraka,
uHdopmaLMja U JOKyMEHTalMje OJl 3Hauyaja 3a OTKpUBaHke MNOPECKUX KPUBMUHHUX Jela U
HBUXOBUX TMOYMHMIIALA, 3ajeIHUYKUM aKLMjama, Mpeay3uMarby HCTPaKHO-TIOTPAXKHUX pajltbH,
caciyllakby OCYyMHEHUYEHOT.

VY toky 2012.roaune Ilopecka nonuuuja nogHena je 1.524 kpuBuuHe npujaBe MpoTHUB
2.198n1uua koja cy nokyiana jaa usbderny miaahamwe nopesa y ykynHom usHocy 12,1 munujapau
auHapa. [lTopen Tora OTKpUBEHO je U MPOTUBIPABHO MPHUCBajalbeé UMOBHHE Y BpeAHOCTH 0of 3,5
MuIHjap/e auHapa .

ITpema nopauuma [opecke nonuuuje HajBuLe n3deraBama riahatwa nopesa nMocToju Koj
nopesa Ha nozaarty BpexHocT (75%).Jenan on Hajuemnhux HaunmHa mM3beraBama Tuahama nopesa
Ha J10J1aTy BPEIHOCT je OcHHUBambe (paHTOMCKMX MM nepaukux npenyseha. ¥V 2012. roanuu
oTkpuBeHo je 50 TakBux npenyseha, a noaHeTo je 42 KpUBUUYHE NpHUjaBe MPOTUB OJrOBOPHHUX
nuua. Ha oBaj HauMH NOKyIIaHo je npukpuBamwe 1,69Munujapau qunapa nopesa.”’

3a nepuog ox 2003.-2009.roaune Ilopecka nonuumja noaxena je 9.271 kpuBuuHy
npujay nportue 11.850 1uua 3a yrajy mopesa y BpexHocTH on 83,5 MuimMjapad auHapa .
AKLeHaT y pajly nopecke MoJIMLHje jeé OTKPUBabe HajTeXUX 00JMKa MOPECKOr KpUMHUHAIUTETA
KOjU ce Orjieiajy y OpraHM30BaHUM KPUMHHAJIHMM aKTUBHOCTMMA KOje 3a MOCIEAUIly MOTY
uMmatu Benuke wmtete no Oyyer Pemybnuke CpOuje. OBo ce Hajuemhe oJHOCH Ha Mope3 Ha
J0JaTy BPEAHOCT 003MpPOM Ja je ca jeJiHe CTpaHe, HajyrpoKeHUju OOJMK ropesa y OJHOCY Ha
KpUMHHAIHY JIeNaTHOCT, a ca Jpyre CTpaHe TO je je[aH OJ Haju3JallHUjUX OoOJIuKa mopesa y
osHOCy Ha apxaBu Oyyer. On janyapa 2005.roauHe, Kaga je yBelleH OBaj OOJIMK mopesa 0
kpaja 2009.ronuHe uzberaBamwem miaahama [1]IB-a apsxasa je omrehena 3a oko 22,9Munujapau
zuzmaapa.sg [Topen mopesa Ha nomaty BpeaHocT, mpeMa nogauuma [lopecke nonuuuje Hajuenihe,
anu v HajBehe nmopecke yTaje, cy y obnactuma npepahuBaduke UHIYCTpPHUje, TPTOBUHE JepUBATUM
HadTe, rpaljeBUHApCTBa, MpoMeTa rpal)eBUHCKOT MaTepujania, alKoXoJHUX nuha u 31paBCTBEHUX
yciyra y mpuBaTHOM CEKTOpY.

3.4.Yupapa napuHa

VnpaBa uapuHa kao u3BpiuHu oprad Brnage Cp6uje y cactaBy MuHucTapcTBa MHaHCH]a
je BaxHa kapuka MmehyHapoaHe TproBuHe. Mcto Tako, 3HauajHa je M HeHa yiora y

%% http://www.pravniportal.rs/index.php?id=4189&cab2]

57 Hcro;

%8 http://www.politika.rs/rubrike/vesti-dana/PDV--stabija-tachka-poreskog-sistema.lt.html;
59 Hcro;
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0e30eJHOCHOM CHUCTEMY CBake JpraBe, Kao CerMeHT cucrteMa 0e30eHOCTH Y OKBUpPY OopOe
npoTuB Mel)yHapoIHOT Tepopu3Ma U TPaHCHALMOHATHOT KpUMUHAJA.

VrpaBa LapuHa NMpeKo CBOjUX OPraHM3alMOMHHUX LeJWHa — LapuHapHuua (y OKBHpY
KOjUX Cy Kao YK€ OopraHu3alloHe jeluHMIe (OopMHUpaHe LAPUHCKE HMCMOCTaBe W LAPUHCKU
pedepary) "cripoBOAM L@PUHCKU MOCTYMaK y MyTHUYKOM M POOHOM MPOMETY, LapHbeie pode,
npojaajy uapuHcke poOe, oOpauyH, Hamjgary M MPUHYJHY HamjaTy LAPUHCKUX JaxOuHa,
cy30ujarbe HeslerajgHor yBo3a, U y Be3M ca TuM, o0e30el)yje nmpaBuiHy M jeTHOOOpa3Hy NpUMEHY
NpoTNHKca U3 CBOT JeJOKpyra paja, CpoBOIM MPEBEHTHBHY M HAaKHAJHY KOHTPOJY, KOHTPOJIHUILE
paj LapMHapHULA, CIIPOBOJM JIPYTOCTENIeHH LIAPUHCKO-YIIPaBHU MOCTYIAK, BPIIU KOOPIUHALI]Y
pana, cy30uja Kpujymyapeme M CIpOBOJM LI@PMHCKE MCTpare y LMbY OTKpHBama LAPMHCKHX
NpeKpliaja, MPUBPEAHUX MPECTyna U KPUBUYHHUX /€N, Ka0 U KOHTPOJIY YHOLICHa U W3HOLICHa
JAMHApCKUX M AEBU3HUX CpejcTaBa y Mel)yHapoaHOM MyTHUYKOM W MOTPAHUYHOM TMPOMETY ca

unoctpanctaom",

Viora uUapyHCKUMX oOpraHa y cy30ujamy MPHUBPEIHOI M OPraHWU30BAaHOT KpHUMHUHAIa
OKOHYaBa C€ IUXOBUM OTKPUBAKEM W IMpHjaB/bUBAKEM KPUBUYHOT Jiela W TOYMHHOLA
HA/IJIE)KHOM TY>KUJIAIITBY.

Vnpasa uapuHa je y Toky 2012ronune npujaBuna suwe o 7.000npexpiiaja, ogysena
poOy y BpeJHOCTH Koja mpemalilyje MWIWjapay JUHapa W NPUBPEMEHO ojy3esa Buiie oj 3
MUWJIMOHA eBpa 300r aeBM3HUX mpekpuaja. Y Toky 2011. rogune onysero je 1.200.000
HenpujaB/beHux nosiapa M 1.800.000HenpujaB/beHUX €Bpa y CKJaly ca MpomnucuMa Koju ce
OJTHOCE Ha CIpeuaBBame Mpama HOBLA, IJie je JUMHUTUpaHa cyma 3a MPEeHOC MPEKO IpaHulle
10.000eBpa. 3annemeno je npeko 80 kunorpama HapKOTHKa, a yKynaH Opoj mpekpiiaja je 6uo
8.404°"

Jenan o 3HauajHMX ynora YrpaBe HapvHa U HBCHUX OpraHa je W cripevyaBarme IBepla v
KpHjymuapema pooe npeko rpanuua. Oa 2011.roguHe npumehen je TpeHa pacTa Kpujymuapema
37aTa uYvja 1IeHa Ha CBETCKOM TpPXKMINTY pacTe, Kao W LeHa uurapera. [Ipema mnomaumma
Onesbema 3a cy30Mjambe Kprjymuapema Ynpase apuHa camo y 2012.roaunu 3amniemeHo je 13
KWJIOrpama 3jarta Koje je Ha CPIICKOM TPXHIUTY MOIJIO Ja JOCTUrHe BpeaHocT oj oko 350.000
eBpa. [lopen Tora, crpeueHn je mokyiaj meepua 34,4 kunorpama cpebpa. Mehytum npeamer
KpUjymuapema Cy M HapKOTHIM, Lurapere u apyra po6a. Y 2012roaunu YmpaBa LapuHe
cnpeumnna je kpujymuapeme 160 kunorpama pasiMuMTUX HapKOTHKa W Buile oA 112 MunavoHa
xomasa 1urapera.y Toky 2011.rojMHe HAPUHCKHU CIY)KOCHUIIM Cy ycrenu Ja 3aruieHe npeko 90
Kujorpama 3iara, kao u 18.215.00(kkomaa niBepioBaHMX IUrapera.

€0 ynipapa napuna, Muteprer: http://www.upravacarina.rs;
®1 http://www.bezbednost.org/upload/document/caribik 186 _%?28jan-feb_2012%29.pdf;
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3.5.CnenujajHo Ty:KHJIAITBO

3akoH O oOpraHMzaudju W HaJJIe)KHOCTUMa JpKaBHUX oOpraHa Ha cy3Oujamy
opranuzosaHor — 30HJIOCOK, pedpuHuine na je 3a nocTynawme Mo npeaMeTuMa KpUBHUUHUX
Jiejla OpraHM30BaHOT KpMMHUHaIa HaJuiexkHO OKPYXKHO jaBHO TyKWIalITBO y beorpaay, y okBupy
Kojer ce obpasyje [loceOHO onesbere 3a cy30Hjame opraHuzoBaHOr KpuMuHaia (CrenujanHo
TY)KWJIAIITBO), Ha KOje ce MpHUMemYje 3aKOH Koju ypelyje jaBHO TY>KMJIAIITBO, OCHM aKoO
30HJIOCOK Huje perynucao npyrauuje. Jlasbe, HaBeAeHU 3akoH perynuine Aa CrenujanHu
Ty>KuJal y NpeTKPUBUYHOM M KPUBUYHOM Tpoliecy MMa cBa oBjauihema, npaBa 1 o0aBese Kao 1
jaBHM Tyxwunay. Ykonauko CrielujanHd TyKujiall y TOKy Bohewa Hekor mpeamera aohe 1o
cazHamwa J]a ce paad O KPHUBUYHOM JieJly OpraHW30BaHOT KpUMMHANA, Y NUCMEHOj (opMH ce
obOpaha PenyOnuukoM jaBHOM TY)XKMOLy 3a MPEHOC HAMJISKHOCTH 3a TOCTyNawe Yy JAaToM
npeaMerTy.

3aKOHOM O KPMBHYHOM TOCTYIKY ypeheH je OJHOC JaBHOT Tj. CMELHMjalTHOT TYXHOLa U
NOJIMLIMjEe Y peIOBHOM KpUBUUHOM nocTynky (rnaee IV- JaBuu tyxunan, XV — [IpenuctpaxHu
MOCTYyMakK KojoM ¢y JieuHucaHa oBnainhema opraHa npeaucTpakKHOT MOCTyNKa). AKO MOJIUIHja
y MPEeAUCTPa)KHOM TMOCTYTKY JIohe 10 ca3Hama Ja ce MpurpeMa WiM Ja jeé YUUHEeHO KPUBUYHO
JIeI0 OpraHU30BaHOT KpUMMHAA, AYXHa je Ja o Tome oamax obasectu CiyxOy 3a O6opOy
NpPOTHB OpraHU30BaHOT KpUMHHaia u Tyxuoua.

Unanom 285.3akoHKKa 0 KpUBUYHOM TMOCTYIIKY peryjiucaHo je aa JaBuu Tj. CnenujanHu
TY)KWJIAl] PYKOBOAM TPEAUCTPAKHUM TIOCTYNIKOM, a CBHU OpraHU KOjU YUYECTBYjy Y
NPEeTUCTPKHOM TMOCTYIKY AY)KHH CYy Jia TIOCTYMajy M0 CBAKOM 3aXTEeBY jaBHOT TY)KHOLA U Jia O
CBaKoj Mpe/y3eToj palitbi 00aBecTe TYKHOLIA.

Hcro Ttako, Cnyx0a 3a cy30Oujarbe OpraHM30BaHOI KpUMHHAIa Jy’Ha je Ja O CBAaKOj
pazby Kojy npey3Me y MpeaucTpaXkHOM MOCTYIKY 3a Jiefla OpraHu30BaHOT KpMHUHaia o0aBecTn
CneuMjanHo TY)KMJALITBO, KA0 M Ja MOCTYNM Mo 3axteBuma ucror. Mehytum, Cnyxba kao
opraHuM3aloHa jeJUHULIa MUHHCTApCTBA YHYTpAIlbMX MOCIOBA HUj€ CTPUKTHO MOTUMH-EHA
CrienujanHoM TyXuJawTBy, Tako Aa CreuujaqHu Tyxunai Hema oBnamthema Hajx CiayxOoMm,
OCUM BE3aHMX 3a MPEUCTPaKHU MOCTYNaK U JaBake MULLbeHA O KaHAWAATY 3a PyKOBOJMOLA
Cnyxo0e.

VY nepuoay on 2003.-2009roaune CrnenujaiHO TYXKHJIALITBO j€é TMOKPEHYJO MOCTYIKE
npotus 1.068 nnua 3a 24.100kpusuunux gena y 102 kpusnuna npeamera’”. Auammsupajyhn
YKYITHE MOCTYTKe /10J1a31 ce JI0 MoJiaTKa Jia uX je HajBuLIe 300r KpUBUYHMX Jeja MPOTHB jaBHOT
pena u mupa (898) jep je 3710UMHAYKO YAPYKUBAHKE OCHOBHO KPUBHUHO JEJIO 32 HE3aKOHUTE
AKTUBHOCTH M CTUIalhe MMOBHUHCKe KopucTu ([{ujarpam 6p.8). Benuku Opoj KpUBUUHUX Jena

62 Creyujanno myxculuimeo 3a Op2aHu308anu KpUMUHAI-npeux utecm 200una, beorpan,2009., Unreprer: http://
www.osce.org/sr/serbia/37863
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MOKPEHYT je 3a KpMBHYHA Jena NpoTHB ciyxbene ayxHoctd (619), ciene kpuBHMuUHA jena
npotuB umoBuHe (221),npotus npuspene (182)u npotus 3apasba byau (180), ka0 TUIMYHKUX
Jiejla OpraHu30BaHOT KpMHUHaaa. Hanpesn HaBeaeHa KpUBUYHA Jiesia YUHE TIOJIOBUHY OJ] YKYITHOT
Opoja nporecyrupaHux KpUBUUHKX Jiejia OpraHW30BaHOT KpUMHHAIA.

Hujacpam bpoj 8. —Ilokpenymu nocmynyu y CneyujaiHom myxicuiauimey 3a KpueuuHa oeid
opeanuzoearnoe kpumunana 3a nepuod 2003.-2009z00une
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H3ze0p. Cneyujanno myscunummeo 3a OpeaHu308aHU  KPUMUHAT-NPeuxX uiecm 200una, beoepao,2009., Humepnem:
http:// www.osce.org/sr/serbia/37863

Kana cy y nutamy noctynuu koje je Boauno CreuujaqHO TYKWJIAIITBO 3a KPUBHYHA
JieNa TpOTHB TIPUBpEJe, MOXKE Ce 3aKJbYYMTH Ja je MpUCYTaH TpeHa muxoBor pacra (Tabena
6poj 6.), HAPOUMTO KOJ KPUBUYHUX Jena (ancuuKoBama U 3J10ynoTpede MiaTHUX KapThla v
npame HoBiia jep npe 2008.roauHe oBa KpMBUUHA Jiejia HUCY OuJla HU jeIHOM TMpoliecyrpaHa o]
ctpane CnenujanHor Tyxunamtsa. [Toctynak koju je nokpenyr 2008.roaune npotus 13 nuua
Koja cy 370ynoTpebsbaBaia MiaTHe KapTHLE pajd CTULAalkba UMOBMHCKE KOPHUCTH MpeacTaBiba
yBohemwe CrielijanHor Ty>KuiamTea y 60p0y NpOTUB BUCOKOTEXHOJIOIIKOT KpUMUHAIA.
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Tabena op. 6. —bpoj nocmynaka xoju je éohen y Cneyujannom mysicunammey no 200uHamd 3a
nojeouna KpueuuHa oejid NPUBPeOH02 KPUMUHANA

KAmporus = 5003 5004 2005 2006 2007 2008  2009KYIHO

npuBpeae
dancupukoBame
HOBIIA - . 14 - - = 13 17
dancupukoBame
n 3J0ynoTpeda - - - - 13 - 13
MJIATHUX KapTHLa
®ajc. 3HAKOBA 32 _ _ _ 35 9 - _ 42
BPEAHOCT
IIpaBbeme
cpeaTaBa 3a (asc. ) ) ’ ) ) i i !
IMopecka yTaja = - - 5 12 5 - 22
Kpujymuapeme - - - - 19 31 - 50
Ipame HOBUA = - - 1 7 8 - 17
Heno3Bo/bena
TproBuHa ) ) 1 ) i i i 1
3s0ynorpeda
oBjaamhema y = = - - 3 - - 3
npuBpean
3s0ynorpeda
cry:k6eHor 1 - 2 211 155 73 23 465
nJ1oxKaja

YKYIIHO 1 - 24 252 205 130 36 637

H3zeop: Cneyujanno myscunumeo 3a Opeanu308aHy KPUMUHAN-npeux wecm 2oouna, beoepao,2009., Humepnem:
http:// www.osce.org/sr/serbia/37863

Ho 2006. rogune mnpen CreuujaqHUM TYKMJIALWITBOM TMOKPETaHU CY MOCTYMLU
CMOpaJNYHO 3a MO jeTHO KPUBUYHO JIeJIO MPOTUB clyxOeHe nykHoctu. Paguio ce, npe cBera, o
KPUBUYHUM JielMa 370ynoTpeda ciykOeHor MoJjoaja, HenpHjaB/bUBake KPUBUYHOL [ea,
JlaBatbe JaXKHOT uckasza u ci. Mehytum, on 2006.roarnHe Gesexu ce Hariy nopact nocrynaka 3a
OBy rpyly KpMBMYHMX Jella, a Haj3acTylbeHuja cy Ouna crneaeha verupu: 3i0ynorpeda
ciyxOeHor mnosoxaja, npuMame MHUTA, JaBakbe MHUTa M KpLICHE 3aKOHa O] CTpaHe cyauja U
TyXHJaLa.

Kana je y nutawy ykynaH Opoj NnpHjaB/beHUX, ONTYKEHUX W JIMLA KOJUMa je U3peueHa
npBocTeneHa npecyaa o crpane CreLujaTHHOT TYKWJIALITBA, MOXkKeMo pehu 1a noctoje OpojHe
ocuunanuje. Ako umamo y Buny nepuos oa 2003.-2009roaune, Hajsehe ocuunanuje cy y 6pojy
NpUjaB/beHUX JIMIA, TO je HapouuTo u3paxeHo 2004.,2005m 2006.roaunHe, kama ce Opoj
npujaBbeHuX Jnia kpetao o1 53y 2004.roaunu 1o 425y 2006.rogunu (Iujarpam 6p.9). bpoj
npujaBbeHnx auua y 2005. roquHM TOTOBO je YABOCTPYYEH, JOK je Y HapeaHO] TI'OJUHH
3a0enexeHo TpocTpyko noBehame Opoja mpujaB/beHUX JMLa. MopamMo MMaTH y BHIY Ja Ham
nojaiy o Opojy MpujaBbEHUX JUIA NPYKa]y CIAUKY O paay v eUKaCHOCTH OpraHa OTKpUBamba,
aJly ¥ OJIHOCY OpraHa OTKpUBamba U romberba.
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Hujepam 6p. 9 —Vnopeonu npeened 6poja npujasseHux, ONMyAceHUX U NPOYeCcyupanux 1uya no
200uHama
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H3zeop: Cneyujanno myscunumeo 3a Opeanu308aHy KPUMUHAN-npeux wecm 2oouna, beoepao,2009., Humepnem:
http:// www.osce.org/sr/serbia/37863

Ananusupajyhu nojatke o Opojy ONTYXKEHUX JIML@ MOXKEMO 3aK/bYyYUTH JAa je Yy
nocJe/ilbe TPU rOJIMHE aHAIM3MPaHoT Neproa 3adesexeHa cradbunusanuja (6poj onTyXeHux ce
Kpetao oa 12510 212 nuua).

[Topen Tora, npumeTan je 3HaTHO Behu Opoj MpHjaB/LEHUX Y OJTHOCY Ha ONTYXKEHA JIHLA.
Jlo Hajseher Heckiana usMely Opoja MpujaB/beHUX W ONTYKeHUX Jynta pouuio ce 2006.roavue
Kaja je pasnuka uzHocunaa 184 muua. OH je cmamwen y 2007.roaunu, aa 6u ce tpena on 2008.
rojiMHe TPOMEHHUO y KOpHUCT Opoja onTykeHuX nuua. OBM Mojauy roBope Aa je IOLLIo O
yHanpehuBamwa onHOca u3Mel)y opraHa OTKpHBama W TOHBEHA, BUXOBE 00Jbe capaimbe,
3ajeJHMYKOr TUIaHWpama U MOCTyMawa y Ckiaay ca oAropapajyhum 3akoHckuM mnomucuma. Y
npujor crabunuszanuje oaHoca roBope u pesynratu [loceGHor onebewa OKpyk HOT cyna y
beorpany mepenu Opojem JAOHETHX MPBOCTENEHUX Mpecyaa, a koje ce kpehy ox 85 numa 2005.
roaune a0 100auua y 2008.roauxu.

3.6.Haane:xHocT moceGHUX Cya0Ba

30HJIOCOK 'y unany 12. perynuiie aa je 3a noctymnawma y MpeIMeTiMa KPpUBUUHUX
Jiefla OpraHu30BaHOT KpUMHMHAJNA Kao MpBocTeneHu 3a tepotopujy P.CpOuje Haanexan Buium
cyn y beorpany, 1ok je 3a oanyuMBame y ApPYroM CTEMeHy HajjexaH ATMeaaluoHu CyI y
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beorpany. Cyko0 HaAfe:)KHOCTH PEeJOBHUX CY/A0Ba MO Hampe] MOMEHYTUM NpeAMeTHMa pellaBa
BpxoBHM KacalMOHU CYA.

Hapenenum 3akoHom (unan 13.) perynucano je aa ce y okBupy Buuer cyna y beorpany
obpa3yje [loceOHO oae/beme 3a MOCTyName N0 KPUBUUHUM JAeIMMa OpraHW30BaHOT KpUMUHAJA.
Panom nHaBeneHor Opemewa pykoBoau npeiaceaHuk [loceOHor onemewa Bumer cyga kora
NocTaBJba MpejceIHUK Buiuer cyna u3 penoBa cyauja oBor ojaesbewa. [Ipu Tome mpeaceHuk
Bumer cyna y beorpany mopa umaru Hajmawe 10 roavHa pajaHor McKycTBa y obnactu
KPMBUYHOT MpaBa. 3aKOHOM je perynucaHo u aa cyauje y [loceGHom onemewy Buiier cyna y
beorpany, Ha nepuon o1 6 roauHa, pacnopehyje Ilpeacennuk Buier cyaa koju yjeaHo u 6amxe
ypehyje pan [locebnor onebewa Oxpyxnor cyna. Cynuje [loceOHor onesberma Mopajy UMartu
HajMame 8 roJiMHa paJHoOT UCKYCTBa y MOCIOBMMa KPUBUYHOT MpaBa.

Ynanom 14.30HIOCOK perynucano je na ce y okBupy AmnenauuoHor cyaa y beorpany
3a MOCTyMawme M0 TMpeJMeTUMa OpraHu30BaHOr KpumuHana oOpasyje [loceGHO onebeme
AnenauuoHor cyna kojum pykoBoau Ilpecennuk [loceGHor onesbea AnenaunoHor cyaa Kora
MOCTaBJba MpeAceIHUK ATMenaluuoHOr cyla u3 peaa cyadja pacrnopehenux Ha pan y IlocebHo
oJieJbeme ArnenauuMoHor cyjna, Ha nepuona oa 4 roause. Ilpenceanuk IloceGHor onesbemwa
ArmnenanuoHor cyjaa mMopa umatv HajMawe 12 roamna npodecuoHamHOr MCKycTBa y o0jiacTu
kpuBu4HOr npapa. Cyauje y IToceGHO onembere AnenauoHor cyjaa pacrnopelyje npeaceTHUK
AnenauuoHor cyna y beorpany, Ha nepuoj oj 6 roauHa, y3 HBHXOBY MHMCMEHY CarjacHocT, a
UcTH Mopajy uMatu Hajmamwe 10 ropmHa npodecrmoHanHOr HCKycTBa y 00JacTH KPUBUUHOT
npaBa. Pan IToceGor onebema AnenanuoHor cyaa ommke ypehyje Ilpeacennuk AnenanuoHor
cyna.

[Topen Tora, unanom 15.30HJIOCOK-a perynucaHo je na ce 3a u3apxaBame NpuTBOpa
ojpeheHor y KpMBMUHOM MOCTYMKY 3a KPUBMYHA JieJla OPraHM30BaHHOT KpUMHUHAla obpasyje
[TocebHa npuTBopcka jennHuLa y okBupy OKpy>KHOT 3aTBopa y beorpany.

3.7.AreHnuja 3a 6op0y NpOTHB KOpyNIHje

Hapoana CxynmtuHa PenyOnuke CpOuje y oktobpy 2005.roaumue parudukosana je
Konsenuujy YH npotus kopyrmuuje uumMe je rnpeysena o0aBe3y yCrnocTaB/bamba HHCTUTYIIMjE 3a
cripeyaBame Kopymniuje. Kao 1e0 akTHBHOCTH Ha MCNyHelhy HaBeJeHHX oOaBe3a YCBOjeHa je
Hanmonanna crtparteruja 3a 6opOy npoTuB kopynuuje y aeuemopy 2005.roaune. Crpateruja
0GyxBaTa TPy K/by4Ha eleMeHTa;

1) eduxacHy NpuUMeHY aHTHKOPYIIHjCKUX TPOIKCa,;

83 Hauponanua crpareruja 3a 6op6y npotus kopynuuje, Mateprer : http://www.antikorupcija-savet. gov.rs/ Storage
/Global/Documents/zakoni_pdf/Nacionalna%20stragé8gR0za%20borbu%20protiv¥%20korupcije.pdf;
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2) chnpeuyaBame KOPYIIHMje CMamHMBameM WM elMMHHUCambeM MoryhHocTH 3a
KOpynuujy;

3) noauszame CBeCTH M 00yKa jaBHOCTH Kako OM ce o0e3beauia Mojpinka 3a
cnpoBoheme Ctpareruje.

AKTUBHOCTH KOj€ je HEOMXOAHO Mpey3eTH y 1uby npuMeHe CTpareruje aeuHucaHe cy
AKIIMOHUM IJIaHOM Koju je Bnana ycrojuna y neuem6py 2006.roauHe, 10K je MHCTUYLIMOHIHU
OKBUp 3HauajHO yHampeheH ocHUBameM AreHIMje 3a O00pOy MPOTUB KOpYMIMje W KacHUje
noBehateM weHux onamihewa y 2011.roauHu, Kao W JOHONIICHEM 3akoHa O (pUHAHCHpamwy
MNOJTUTUYKUX aKTUBHOCTH.

AreHuuja 3a 60pOy MPOTHB KOPYIILKje je camocTalaH, He3aBUCTaH AP>KaBHU OpraH,uuja
cy o0aBe3e, HaJUIeXKHOCTU U oBjallhewa AeduHUcaHU 3aKOHOM O AreHuuju 3a 60pOy NpoTUB
xopymnuuje ("Cn. rmacauk PC", 6p. 97/2008, 53/201® 66/2011)koju je Cxynmruna Cpouje
ycBojuna  23. okrobpa 2008.roaune, a koju je moueo aa ce npumewyje 01.01.2010roaune.
OBuM 3aKOHOM PEryJIMCaHO je€ OCHUBALE, IPABHU MOJI0XKa], HAAJEKHOCT, OpraHu3allija u HauYuH
pana AreHuuje 3a 60pOy MpPOTUB KOpYIILMje, MpaBuUja y Be3U ca clipeyaBambeM Cykoba nHTepeca
Npu BplUIeHkY jaBHUX (YHKLMja U MpHjaB/bUBakb-EM MMOBHHE JIMLA KOja Bplie jaBHE (QYHKLHje,
MOCTYNaK U OJUTy4MBame y cliydajy MoBpe/e OBOI 3aKOHA, yBOheHe MjIaHOBa MHTErPUTETa, Kao 1
Jpyra nuTama oJ1 3Havaja 3a paja AreHuuje.

HbeHna ocHoBHa cBpxa je, mpe cBera, MPEBEHTHUBHO JENOBamke Koje ce orieaa y uspaiu
TJIaHOBa MHTErpuUTeTa JAp>KaBHUX OpraHa Koju Tpeba J1a OCHrypajy CMameme M OTKIamare
pu3MKa 3a HacTaHak M pa3Boj kopynuuje. Takohe, AreHuuja ocTBapyje capalmwy ca APYruM
OpraHuMa jaBHE BJIACTH, UMBUJIHKUM CEKTOPOM, MeAWjuMa W jaBHOIINY Yy LWbY MoOOJbIIamka
cTama y 0BOj 00nacTu.

[IpeBeHTHBHY ynory AreHLMja oOcCTBapyje Haa3uMpamweM crnpoBohewa Haruonanne
cTpatervje 3a 6opOy MpOTHMB KOpyMluje, peliaBambeM cykoba MHTepeca, BohemeM perumcrpa
(GyHKUMOHEpa, lUXOBE UIMOBMHE U MPUX0/ia, 00aBbabeM MOCJI0Ba y CKiaay ca 3aKOHOM KOjUM
je ypeheHo ¢puHaHCHpame MONUTUYKUX CTpaHaKa, ClpoBohemeM Mporpama o0yke O KOpYMLHjH,
JlaBatbeéM MHULMjaTUBE 32 U3MEHY U JIOHOLIEHE Mponuca y obnactu 6opOe MpoTUB KOpyMiHje,
capaJambOM ca IpYyruM JApKaBHUM OpraHuMa, Kao U Mel)yHapoaHOM capaamoM y obnactu 6opbe
NPOTUB KOPYIILIMje, JaBakbeM CMEpHHULA 3a U3pajy MJaHOBa MHTErpUTETa y jaBHOM U MPHUBATHOM
cekTopy. MelhyTuMm, nopej npeBeHTUBHE ATEHIMja UMa U PEerpecruBHY YJOTY, a Koja ce orjiena
y MOKpeTamwy NOCTyNaka U u3puLamwy Mepa 300r noppeae 3akoHa.

3ak0HOM ATEHLMjU HUCY JlaTa UCTpaxkHa oBiaiihera, Beh caMo (yHKLUHMja KOHTpoJle U
npeseHuuje. MehyTtum, npema 3akoHy O areHUMju 'CBM JpiKaBHM OpraHM W OpraHusauuje,
TepUTOpHjajHa ayTOHOMHja M JIOKaJHA caMoylpaBa, jaBHe clyx0e M Apyra naBHa JuLa ca
ynpaBHUM oBnauthewUMa JyKHa Cy Ja y poky oA 15 naHa gocraBe Ha 3axTeB AreHuuje, cBa
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JOKyMeHTa u wuHpopMmalnuje noTpeOHe AreHUMju 3a o00aB/bame TMOCIOBa W3 HEHE
naexnoctu” >t Kaza AreHlMja YyTBpJM J1a Cy MpeKplieHe oapeade OBOT 3aKOHa, o0aBellTaBa
Ha/JIe)KaH OpraH 3a TMOKpeTame AUCUUIUIMHCKOT, MPEeKPIIajHOr WM KPUBUYHOT TMOCTYIKA, Y
CKJIaJly ca 3aKOHOM.

JeqHa o HaIIeKHOCTH Koja je 3aKOHOM MOBepeHa ATEHUMjU je M Ja TOCTyma Mo
npeacTaBkaMa (M3MUYKMX M MPaBHUHX JHLA.>> AHATH30M MPEJICTABKH MPUMIBCHUX Y TIEPHOLY
2010.2012.ronuHe, ycTaHOBJBEHO je Ja ¢y rpahaHu Hajuelnhe yKa3uBajav Ha HEMPABUIHOCTH Y
pany opraHa ymnpaBe u npaBocyha ([{ujarpam 6p.10), 3atum y obiacTu mnpuBaTH3almje,
WHCIIEKIM]CKOT Haa30pa U jaBHuX HabaBku ([lujarpam 6p.11).

i npeocmasku no YPOJ NPeOCcmasKu no
3a nepuoo 2010- puoo 2010-2012.
He e

B JapHa ynpaBa B [IpuBatuzanuja
¥ Cynoeu HHcnekuujcu
Haza30p
Jasro JaBHe HabaBke
TYXKUJAIITBO

3.8.be30eaHocHO —nHGOPMATHBHA areHUHja

bes6ennocHo-undopmaruena arenuuja (BMA) dpopmupana je 3akonom o besbdeaHocHo-
uHdopmatupHoj areHimju (Ciyx6enn rmacuuk PC, 6p. 42/02u 111/09),a koju je cTynvo Ha
cHary 27.07.2002ronune, kao noce6Ha opranuzanuja Bnage Peny6nuke CpOuje.

3akoHoM o be3benHocHo — MH(opmMaTHBOj areHUMjU JepUHUCAHO je Aa ce ucTta O6aBU
"oTKpuBameM, mpahemeM, JOKyMEHTOBameM, CIpedyaBameM, Cy30MjameM | IpecelameM
JIeNIaTHOCTH OpraHu3alyja M Jula YCMEPeHHMX Ha BpLICHhE OpraHM30BaHOI KpUMHHAla M

%4 3akon 0 Arenimju 3a 6opGy mpoTuB Kopymumje,unan 25., CiyxGenn rmackuk PC, 6p. 97/08, 53/10, 66/1-YC
u 67/13¥YC;

% [pencraBka je MOKyMeHT y KojeM (M3MUKA M MpaBHA JMIA, HA APryMEHOABAH HAYMH, yKa3yjy Ha KOpYNTHBHA
JeNla WM M3HOCE CBOjy CyMIbY Jla Cé y HEKOM OpraHy jaBHe BJIaCTU JAelIaBajy HEMPaBUIHOCTU KOje HMajy
KOpYITUBaH Kapakrep, (3axon o Aeenyuju 3a 6opby npomue xopynyuje, Cnyoucbenu enacnux PC, 6p. 97/08, 53/10
66/11VC u 67/13¥0C);
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KPUBUYHMX Jlela ca €JEMEHTOM MHOCTPaHOCTH, YHYTpalller U Mel)yHapoJHOT TepopusMma M
HajTeXKHUX OO0JMKA KPUBMYHHUX Jiefla MPOTHB YOBEYHOCTH W Mel)yHapoaHOr MpaBa U MPOTUB
Ycraeom yrpheHor noperka u 6e36easoctr PenyGmmxke',

VY obaBmamy MOCIOBa M3 CBOT JENOKpyra ATreHlidja OCTBapyje capajimwy ca JApYyrum
HaJJIS)KHUM JIPXKaBHUM OpraHuMa M ciiy’)k0aMa Koja ce orjieia y HMCTpaxuBamby, NPUKYTUbaIbY,
o0panu u npoiieHn 6e30e1HOCHO-00aBellTajHUX ToaTaka U ca3Hama 0J1 3Hauaja 3a 6e30eJHOCT
Peny6nuke CpOuje n nnpopmucame HaIIeKHUX JP’KaBHUX OpraHa o TUM mnojanuma. Takohe,
AreHlUMja ocTBapyje capaliy ca opraHuMma, opraHusanujama u ciyx0ama Ipyrux JpkaBa U
meh)yHapoJHUX opraHuszaudja, y ckjaaay ca cmepHuuama Bnage Peny6Gauke CpOuje u
6e30e1HOoCHO-00aBelTajHOM nosiuThkoM Peny6inke CpOuje.

AreHuuja y oOaBjbalby TIOCJIOBAa K3 CBOj€ HAJJICKHOCTH TpUMEmyje oaroBapajyhe
orepaTHBHE METOZE, Mepe M pajibe, Kao M ojaroBapajyha ornepaTuBHO-TEXHHYKa CpEACTBA
KojuMa ce 00e30ehyje nmpukynbame nogataka u obaBelITekha, Mpeay3umMa apyre notpedHe mepe
W pajiibe Ha OCHOBY 3aKOHA W MpOIHKca JOHETUX Yy CKIaly ca 3akoHoM (uinaH 9. 3akoHa o BUA).
besbenHocHo - uH(popmaTHBHA areHuuja oBiamheHa je na mpuMmemyje U MoceOHe JOoKazHe
panme nepuHucane yianoMm 161.-1873akona o kpuuuHoM noctynky (Cinyx6enu riacuuk PC,
Op. 72/11,101/11u 121/12)3a xpuBHYHA Jejia OPTaHUM30BAHOT KPUMHUHAA, KOpYMIHUje U
JIPYTUX H3Y3€THO TEIIKWX KPUBUYHUX Jeda. OBUM 3aKOHOM MpOMUcaHo je M oBnamheme
AreHlMje Ja Ha OCHOBY NpEeTXOJHE MUcaHe M o0pa3iokeHe Hapeade cyauje 3a MPEeTXOIHHU
MOCTYyMaK, a Koja ce JOHOCH Ha 00pa3NoKeHH MpEeAJIor jaBHOT TY)XKHOLA, y LMY CIipeyaBama,
OTKpUBaWba M Jl0Ka3MBalka OBUX KPUBUUHUX Jlena mnpeny3Me cienehe mepe: TajHu Haazop
KOMYHHUKallFje, TajHO Tpahewe U CHUMame, CUMYJIOBaHEe MOCJIOBE, pauyHApCKO MPETpaK1Barbe
nojaraka, MpUKpUBEHH UCIEHUK, KOHTPOJMCaHa UCTIOPYKA.

[Mopaumn no kojux BMA nohe y cBoM pany umajy cBpXy MHpOpMHUCaa HaIJIEAKHHUX
Jp>KaBHUX OpraHa M He MOTy ce KOPUCTUTH Kao JOKa3HU MaTepujasl y CyJCKOM MpOLECy, OCUM
YKOJIMKO HaBEJEHE pajlbe He MNPHMEHmYEe Ha OCHOBY Mpeora jaBHOI Ty)KHMOLA U 0f00pema
Cyauje 3a MpeTXOAHM MOCTyNaK, Kaja MPUKYMJbEHU MaTepujajl uMa JOKa3Hy BpPEIHOCT Yy
CYACKOM MOCTYIIKY.

3.9.BojHoGe30eqHOCHA areHUja

BojHo6e306enHocHa areniuja (BBA) mnpencraBiba opraHu3aidjcKy jeIMHULY U CTPYYHH
opran MuHucTapcTBa 0/0paHe, KOjU je HajajexkaH 3a 0e30eTHOCHY M KOHTpaoOaBemTajHy
3amITUTY MunuctapetBa oa0pane u Bojcke Cpouje.

% 3akon o BesbenHocHo-nHpOpMaTHBHO] areHimju, Ciayx6enn raackuk PC, 6p. 42/02u 111/09;
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Ynanom 6. 3akoHa o BBA u BOA nedunucano je na je BBA mnopen ocranux
KOHTpaoOaBelTajHUX TMOCJIOBa W 3ajaTaka, M3Mel)y ocranor HaJJie)kHa M 3a OTKpHUBame,
MCTpaXMBambe U MPUKYIIJbarbe 10Ka3a 3a KpUBUYHA JieNla OPraHU30BaHOT KPUMHHANA, KPUBUUHO
JeNio TIparke HOBIA, Kao M KpHMBUYHA Jena Kopyniuje (3yoyntpeda ciyxkOeHOr Mojoxaja,
TProBMHA YyTHIajeM, TMpUMarmke MHUTa M JaBakbe MUTAa) W aKo HUCY pe3yiTaT JelloBamba
OpraHM3oBaHe KpHMHUHalHe rpyne yHyrap MunucrapctBa oxdpane (MO) u Bojcke CpOGwuje
(BC), 3aTtum 3a OTKpUBame, UCTPAKUBAE U MPUKYII/bakhe J0Ka3a 3a KpUBUYHA Jiella KOjuMa ce
yrpoxaBajy Tajuu nojauu u KJI npotus 6e36e1HOCTH pauyHapCcKUX MojaTaka Kaja cy ycMepeHa
npotrB MunuctapctBa oaopane u Bojcke CpOuje.

Ako cy HaBezne akTMBHOCTH ycMmepeHe mpema MO u BC on crpane numa koja HUCY
npunaaauu BC u 3anociaenn y MO, BBA cBoje akTMBHOCTM M Mepe Ha IJIaHy HHXOBOT
OTKpUBama, npahema u oHeMoryhaBamwa, OJJHOCHO UCTPAXKHBaWba U JOKYMEHTOBama Mpely3uma
y3 o0aBe3Hy capaamwy ca be30eqHoCHO-UH(POPMATUBHOM areHIMjoM WU MOJIULU]OM.

BBA je opnamthena na TajHO MpUKyMJba NOAATKE MPUMEHOM MOCEOHMX MOCTyMaka U
Mepa (omepaTHBHHM MPOJIOP Y OpraHu3aluje, rpyne U MHCTUTYLMje, TajHO MpuOaBibake U OTKYTI
JOKyMeHaTa U npeaMeTa, TajHU yBUJ Y eBUJEHLM]je NoaTaka, TajHo nmpaheme W Haa30p JMLa Ha
OTBOPEHOM MPOCTOPY M jaBHUM MecTHMa y3 Kopuiihewe TEeXHWYKHMX cpeicTaBa M ci. (4iaH
12 3akoHa o BBA u BOA). [pukyrbame nojaTaka NpUMEHOM MOCEOHMX MOCTyNaka U Mepa
BPLIM CE€ MPEBACXOJHO y MPEBEHTHBHE CBPXE, OJHOCHO Ca LIMJ/BEM Ja CE MPEAYNpPENE MPETHE
ycMepeHe npema MuHuctapcTBy on0paHe W Bojecum CpOuje M TakBM MNoAald He MOry ce
KOPHUCTHUTH Kao JI0Ka3 y KpUBMYHOM MOCTYTNKY. (unaH 11.3akoHa o BBA 1 BOA)

VYKOIMKO MPUKYMJbEHHU MOJALM yKa3yjy Ha mpurpemarme uin usspuewe K]l 3a koje ce
roHu mo cuyx0OeHo] ayxxHocTH, BBA o0 ocHoBama cymme obOaBeliTaBa HaAJISKHO jaBHO
ty;kunamtBo (uwian 18.3akona o BBA u BOA) npu yemy ucToM MOXe Jia MPEJIOKU MPUMEHY
HaJ30pa U CHUMamwa Tene(OHCKUX M APYTHX pa3roBopa UM KOMyHMKallWja APYrUM TeXHUYKUM
CpeJICTBMMA U ONTHYKA CHUMaha JIMLA Ha OTBOPEHOM NPOCTOPY, KA0 U MPUMEHY JPyTrUX Mepa 3a
KpPUBHMYHA JieJla OpraHW30BaHOT KpMMHUHAJIA, KOPYTLKje U Apyra KpUBUYHA Jieja Mo/J| yCJIOBUMA U
Ha HaYMH MPOMUCAHUM 3aKOHOM KOJUM ce ypehyje KpMBUYHM NOCTyNaK.

3.10./Ip:xaBHa peBH30PCKA HHCTHTYIHja

Jlp>xaBHa peBU30pCKa MHCTUTYLMja KAao HajBULIM OpraH pPEBU3HWje jaBHUX CpejCTaBa
ocHoBaHa je 3akoHoM o JlpkaBHOj peBuzopckoj uHcTUTylMju U3 2005. roaune (CiyxOeHu
rinacHuk PC, 6poj 101/05).Paau ce o caMocTaqTHOM M HE3aBUCHOM JIP’KaBHOM OpraHy.
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JIPA 06aBba’’;

1. Pesusujy ¢punancujckux wuzeewimaja xoja TpeacTaB/ba HCIUTHBaWkE JIOKyMeHara,
WclpaBa, U3BelITaja U APYrux MHPOpMalMja paay NPUKYIJbaba TOBOJBHOT, aeKBaTHOT
¥ TIOY3JaHOT JI0Ka3a 3a U3pakaBarbe MUILbEha J1a T (UHAHCHU]CKY M3BELITaju cy0OjeKTa
peBM3Hje UCTUHUTO U OOJEKTUBHO MPHUKA3yjy HEroBo (PUHAHCHJCKO CTame, pe3yJrare
focjioBakba M HOBYAaHE TOKOBE, Yy CKJIagy ca MpuxBaheHMM payyHOBOACTBEHUM
CTaHaapauma 1 HaveJIimMa,

2. Peguoupare nocnoeara xoje 3Hauu NpudaB/bakbe T0BOJHLHOT, aCKBATHOT U MOY3JaHOOT
JoKaza 3a H3pakaBambe MHUIL/bEHha O MPABUIHOCTH M CBPCUCXOJHOCTH MOCTIOBakba
KOpPUCHHKA jaBHUX CPEJICTABa,

3. Pesusujy npasunHocmu RnOC106ara Tj. UCTIMTHBambe (UHAHCUjCKUX TpaHCaKUHja W
OJUTYKa y Be3M ca NpuUMamkuMa U W3JalMa, pajd yTBphuBama Ja Jii cy TpaHCakIiyje
W3BpIIEHEe Yy CKJIagy ca 3aKOHOM, JPYrMM IMpONUCHMa, JaThM oBiamhemuMa U 3a
TJIaHUpaHe CBPXE;

4. Pegusujy cepcucxoO0Hocmu noc106ara Tj. UCTIMTHBAkE TPOLIeHa cpecTaBa U3 OyleTra
M ApYruX JaBHUX CPEJICTaBa, pajy CTHLAKka JOBOJHHOT, aIeKBaTHOT U MOY3AaHOT JJOKa3a
3a U3BELLUTaBabe Ja JIM Cy Cpe/ICTBA 0]] CTpaHe cy0jekTa peBusMje ynoTpedbeHa y ckiaay
ca HayeJlMMa eKOHOMHUje, e(pUKacCHOCTH U e(PeKTUBHOCTH Kao U Y CKJIaly ca IIaHUpaHUM
UJbEBUMA.

JIPU oOaBsba peBU3Mjy Ha OCHOBY TOAMLIKEr Mporpama peBU3Hje KOju Mopa OuTH
YCBOjEeH 10 Kpaja roJuHe 3a HapeaHy KaieHaapcky roauny. CybjekaT peBusMdje je aykaH jaa
JIPU craBu Ha pacriojiarame CBe TpakeHe MoJaTKe U JOKYMEHTalHUjy KOju Cy HEONMXOJHM 3a
peanuzauujy peBusmje. HakoH obGambeHe peBusmje, JIPM cacraBiba W3BelITaj] O HM3BPLICHO]
PEBU3HjH KOjHU 10CTaBJba CY0jeKTy peBU3Hj€ U OJITOBOPHOM JIMILY Y CYOjeKTY peBHU3Hje 3a Meprol
KOju je 00yxBaheH peBU3HjOM.

VYkonuko y noctynky pesusdje JIPW oTkpuje maTepujaiHo 3HaYajHe pajibe Koje YKazyjy
Ha TIOCTOjale elieMeHara MpeKpilaja OJHOCHO KPUBMYHOT Jena, MyXKHa je na 0e3 ojjarama
MIOJIHECE 3aXTEB 3a IMOKpEeTame MPEeKPIIajHOT MOCTYIMKa OJAHOCHO TOJHECe KPUBUUHY TMPHjaBy
HajqiexHoMm opraHy. Ilopex Ttora, JIPWU je nyxHa na obaBecTH jaBHOT MpBOOpaHHOLA O
clyyajeBMMa KajJa je paamoM cyOjeKkTa peBu3Hje, OJHOCHO MpaBHOI JHlA Koje Tociyje ca
cy0jeKTOM peBH3Mje, HaHeTa LITeTa jaBHOj MMOBUHU (unaH 41.3akoH o JIPH).

V HacTaBKy pajaa aetasbHUje hemo 006jacHUTH 3Havaj W yiory apxasHe peusuje u JIPU y
O6opOM MpPOTUB MPHUBPENHOr KpUMHUHANA, kKao W gomnpuHoc JIPU cy30ujamy oBe HeraTuBHe
JpYLITBEHE T0jaBe.

%7 3akoH 0 1prkaBHO] peBM30pcKoj nHCTHTYLWMjH, Cyx6enn riachuk PC, 6p. 101/2005, 54/200# 36/2010;
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4. MOI'YRHOCTHU YCIHEHIHE IMNPOLEHE U NIPEBEHIIUJE ITPUBPE/THOI"
KPUMHMHAJIA

Pa3zBojeM caBpemeHe Hayke M TeXHUKEe, TMPUBPEAHM KpPUMHUHAN [OCTaje CBe
coucTULIMpaHujH, a HeroBU MOYMHUOLIM HETIPEKUIHO W3HaNa3e HOBE U CaBpeMeHHHje HauuHe y
NpaBHOM U TIPUBPEHOM OKPYXEHY 3a U3BpLICHE OBUX KPUBUYHMX Aefa. OBe KpUMHUHAIIHE
CTPYKType Hampeayjy y HecTaOMJIHMM YyCIOBHMa U3 KOjUX M3BJaue KOPUCTH, MpPOApIE CYy Y
MOJUTUYKE CTPYKType, KPUBUUHOTIPABHU CUCTEM, jaBHY yMpaBy M KOMEpLHjaJlIHU CEKTOp, IITO
060pOy MPOTUB OBOT 00JIMKA KpPUMUHAJIA YHHH jOLT TEKOM.

[Toctoje nBa obnMKa AeoBama y cy30ujamy NPUBPEIHOT KpUMUHAIMTETA, MPEBEHIIMja 1
penpecwuja.

ITon mpesenyujom moapasymeBamo CBe Mepe Koje Mpeay3umajy JpkaBa, ApiKaBHE U
NpUBpeHE OpraHu3alije, MHCTUTYLIMje, areHltje, a Koje MMajy 3a b clipeyaBame U3BplIeHa
KpBUYHMX Jefla NpUBpeJHOr KpuMmuHana. [IpeBeHLMjoM ce yKiamwajy HENnocpeIHH Y3poL,
YCJIOBU U OKOJTHOCTH KOj€ MOroyjy U3BplIeHYy OBUX KPUBUUHUX Jefa.

Penpecuja obyxBarta cKyn 3aKOHCKMX W IpyrUX Mepa Jp’KaBe U HEHUX opraHa Koje ce
npeay3uMajy y LM/by OTKpHBamba KPUBUYHOT Jiela U HEeroBOI M3BPLIMOLA, KA0 U KaXKHhaBarbe
uctux. Tako /a 3a pa3nuKy oJ MPEeBEHTHBHUX Mepa Koje ce Mpely3uMajy y LuJby CrpeuaBarmba
U3BplIEeHa HEKOT KPUBUYHOT JeNla, pernpecuBHEe Mepe ce YBEK Mpely3uMajy HaKOH W3BpILIEHa
KPUBUYHOI Jlella W yCMEpeHe Cy MpOTUB HeroBor mnounHuoua. Cmarpamo Ja je BakaH
NpeayclioB 3a ycrnelHy 0opOy MpoTHB MPUBPEJHOT KPUMHUHAJIUTETa UCTOBpEMEHA MpHUMeHa M
NPEeBEHTUBHUX U PEIPECUBHUX Mepa.

VYcenemHa 6opba NpoTHB MPUBPEAHOT KPUMMHANA 3aXTeBa CHaXKHY M OECKOMITPOMHCHY

noapiky aomahe BinacTu W MmelyHaponHe 3ajenHune koja 6w Ouna ycmepena Ha criejaehe

o6mactu:®®

3aKOHOJJaBCTBO;
- Mepe NpakTUYHE TOJUTHKE U NPOLEaypE;

- oOpasoBame (00Oe30ehuBame moceOHOr 3Hawba 0 MeToaMMa OopOe MPOTHUB MPHUBPETHOT
KpUMUHaa);

- uHppacTpykTypy (MoaepHHM3alMja TeXHUUYKe omlpeme U obOe30OehuBame Mmpocropujama
KOje oiroBapajy nmoTpeOHUM CTaHIapaIuMa);

o Bpyuxapt P.,'ajuhi H., Vioea nonuyuje y npuepeonoj mpanszuyuju Cpbuje-npoyena xanayumema nonuyujcke
cnyoicbe 3a bopby npomue npuspeonoe kpumunana, beorpan, 2005.;
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- KOMYHMKallMja, KOOpJWHaUMja U capaiba ycTaHOBAa M MHCTUTYyLMja 3a 60pOy MpOTHUB
NpUBPEHOT KpMMHUHANA Ha AP>KAaBHOM, pETMOHATHOM U Mel)yHapoTHOM HHUBOY.

EdukacHa mnpeBeHTMBA MNPUBPEAHOr KpUMHUHAla TMOJApa3ymMeBa Hajlpe T[03HaBabe
HErOBOT TPAHCHALIMOHAJIHOT KapakTepa, MoCTojalme CTpore MOJMTHUYKE BOJbE, KO U JOCIEAHY
NpUMEHY KpUMHUHAIHE MOJMTHKE Koja Mopa OMTH y ckjiay ca mel)yHapoIHUM M MOJUTHUYKUM
CTaHIapAuMa.

Jla ©Ou ce npeBEeHTHBHO [EJ0BajJ0 Ha MOjaBy MPUBPEAHOr KpUMHUHAjla HEOMXOJHa je
KOOpJMHALMja CBUX CI1y>KOM M MHCTUTY1LMja 3a 00pOy NMPOTUB OBE HEraTMBHE JPYLUTBEHE M0jaBe,
Kao W pa3Bujame capajibe ca MehyHapoJAHUM opraHusalijama U3 00J1acTH KPUBUYHO MPaBHOT U
(MHAHCH]CKOT CeKTOopaA.

V rtabenu Op.7 npuKasaHW Cy CTaTUCTUYKM ToAauyd o Opojy MOJHEUICHWX MpHjaBa,
NOJAWTHYTHX ONTY)XHUIA U Opojy ocyheHHX OArOBOPHUX M MPaBHUX JIMIA 33 KPUBUYHA Jena
NpUBPEHOT KpUMHUHAA Ha Teputopuju Penyonuke Cpouje y neproay on 2004.-2010roaune.

Tabena op. 7 — Cmamucmuyku npeenied KpuGUYHUX Oella neuspeoHoz Kpumuranay Penyonuyu
Cpouju 3a nepuoo 2004.-2010200une

. l2004 12005 [2006 |2007 _]2008 _|2009 _|2010 |

OarosopHa

Juna
- mpujaBe 6.171 6.597 5.970 3.325 3.920 2.879 2.348
- onTy:kHHIEe [ShsVE] 5.051 5.447 4.601 3.657 2.662 2.088
- ocyae 2.908 3.262 2.870 2.819 2.247 2.038 2.002

IIpaBHa 1una
- mnpujaBe 5.956 6.410 5.830 3.157 3.711 2.732 2.265
- onTyxHuune R 4.729 5.161 4.347 3.444 4.377 2.796
- ocyae 2.703 3.147 2.734 2.688 2.139 2.929 1.945

Hszeop: Tlooayu Penybnuukoe 3a600a 3a cmaucmuxy, http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/

Moxxemo npumetutu aa je y nepuony oj 2005.-2010roavHe npucyTaH TpeH] onajama
Opoja MpHjaBLEHUX OJIrOBOPHHMX M MPABHMX JIMILA 32 KPUBUYHA Jefla MPUBPEIHOT KpUMHUHANA,
ocuM 2008roaune kana je 3abesnexxeH pacT Opoja MpHjaB/bEeHUX OAroBOpHUX Jnua 3a 18% u
npaBHux Juna 3a 17,5%.Kana je y nutamy onHoc usmehy Opoja mpujaB/beHUX M OCyheHHX
OJIFOBOPHUX M TMpaBHUX JHla OH ce Kperao oxa 47,12% y 2004. romunu mo 85,26% y
2010roauuu, Wto HaMm roBopu o nosehawy ePUKACHOCTH HAJICKHUX MPABOCYAHUX W APYTHX
opraHa y Bohemwy nocTymnaka npoTHB MOYMHHUIIALA KpUBUYHUX [ie]la PUBPEAHOT KpUMHUHAA.
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[Ton npuBpeHUM MPECTYIIOM ce MpemMa 3aKoHY O MPUBPEJHUM NpPEeCcTyNUMa, uiaH 2.CTaB
1., cmarpa "IpylmITBEHO INTETHAa TMOBpeda Mponuca O MNPUBPEJAHOM WM (UHAHCH]CKOM
MOCJIOBabY KOjy j€ YUMHHUJIO TpaBHO JIMLE W OATOBOPHO NI y TPaBHOM JHUIly, Koja je
MpOy3pOKOBaJia UM je MOTJia TIPOY3pOKOBATH TEKe MOCIEAUIIe U KOja je MPOIUCOM HaJJIeKHOT
opraHa ozpeljeHa kao npuBpeaHu npectym” >

VY Tabenu 6poj 8. mpukazaHa je BpcTa OJUIyKE HAJJICKHHUX MPABOCYAHMX OpraHa Ha
OKOJIHOCTU TOJHOIICHkA WM Oo0alBama ONTYKHOI TpeAora Mo TMojeIMHUM O0IuiuMa
NPUBPEHOT NpecTyna Ha TepuTopuju Penybiuke Cpouje.

Tabena 6p.8 —Ilpujasmwena u onmyoicena 002060pna 1uya npema npuepedom npecmyny y 2011,
200UnU

Ykynno | Hoonem | Illpexunym | Obycmaéwen | Onm. (0)1/8 Ocno06. Ilpoznawmeno

npujasa | onmydycuu | nocmynax nocmynaxk npeonoz | npeonoz | onmyxycoe | 00z2060pHUM
npeooz 00oauen | oooujen
________
o 1 e
o00jekma
AKuuonapcka u
IIpuep. 59 43 = 2 = 2 - 24
opymmea
e A
ucnpagHoccm
HamMuprHuua
3awumuma
uHmeneKm. 124 109 - 14 3 13 1 82
ceojune
Ha nymeeuma
3ammuma sncus.
(pe()lme
e e
nnpomem
nompouwaua
R
Ilplll-b(l HoGUaA
0‘ 1amasarbe
Ocmane
= A B AR

nponuca

2378  2.183 1.649

Hszeop: Ilooayu Penybnuuxoe 3a600a 3a cmamucmuxy, http.llweerS.Stat.gov. rS/\NebSIte/

% 3akoH 0 npuBpenHuM npecryruma, Ciyx6enn Tnacuuk PC, 6p. 101/2005;
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[Tog oAroBOpPHUM JIMLEM-YYMHUOLEM MPUBPEIHOr TMpecTyna MojApasyMeBajy ce
"0AroBOpHa JML@A y MPaBHOM JIMLY KoOja Cy MOBpeaMia npaBuia o MPUBPEIHOM U (PUHAHCHjCKOM
MOCJIOBakby MPOTHB KOjUX je MO MpUjaBU 3a MPUBPEIHU MPECTYIN MOKPEHYT MOCTyNakK, 3aTUM
OMNTY’KE€Ha OArOBOpHA JMUA MPOTHB KOjUX je MOCTyMaK 3a MPUBPEAHM MPECTyN 3aBplUeH U
ocyhena ogroBopta mura"’’.

[Ipema nomauuma u3 Tabene Op. 8 MoxkeMO NpPUMETUTH Ja je HajBuIIe OWJIO MoBpena
nponuca OJ CTpaHe OJroBOPHHMX IHia y obnactu pauyHoBojactBa (1138), 6e3bemnnoctu
caoOpahaja Ha nyrteBuma (189), 3apaBcTBeHe wucnpaBHOCTH Hamupubuia (177) u 3amTure
uHTeseKkTyanHe cBojune (124).Kpiiewe nponuca y Harpe HaBeaeHUM objaactuma unHu 68,5%
yKyIHor 6poja npuBpeaHux npecrynay 2011.roaunu.

Hajsehu npoueHat npornamiewma OJArOBOPHOCTH Yy OJHOCY Ha Opoj NpujaB/bEHUX
OJIrOBOPHUX JIMLIA je 3a MPHUBPEHE MpecTyre y 00J1acTh 3/paBCTBEHE UCIPABHOCTH HAMHMPHULIA
(91,52%), xapruja on BpenHocTH (86,95%)u nnatHor npometa (83,33%),10K je HajMamu KOJ
NpUBPEHUX TpecTyna y obnacth u3rpaiame obdjekata (23,33%)u cripeyaBama nparma HOBIA
(27,66%).

Mmajyhu y BUIy NMpeTXOAHO HaBejAeHe MojaTKe, MUII/bEHa CMO J1a je 3a HeyTpalucarme
npocTopa 3a Jej0oBambe NPUBPEIHOr KpUMHUHAIA, HEONMXOAHO AedrHuCcake HOpMaTUBHO-NIPaBHE
perynatuBe u (opmupame eDUKacHUX HMHCTUTYLHMja Koje Ou o0e30equsie KpUBHUUYHO-IPABHO
CaHKLIMOHHCAbe KPUBMYHMX JleNa MpUBpeaHOor KpumuHana. Haume, norpeGHO je moGosbLiaTtu
HOPMaTUBHO-NPaBHY peryiaTuBY, W3BPIIMTH pedopMy NpaBOCYAHOI CHUCTEMA, €IMMHUHUCATH
MoryhHOCT ycBajatba KOHTPAJMKTOPHUX M HEjaCHUX OJpeadu, a caMMM TUM M MoryhHocT
LIMPOKOT TyMauera NojeIMHUX 0pe0u U YiaHoBa 3akoHa. [ToowTpaBame Ka3HU 3a U3BpLICH:E
OBHX KPMBHUYHHUX JleJla UMaJlo OU MCUXOJIOIIKO J€jCTBO Ha MOTEHLMjaHe TOYUHHOLIE UCTHX.

OmniuTe je MO3HATO Ja OPraHU30BaHU W MPUBPEIHU KPUMHUHAJ €r3UCTHpPajy 3axBasbyjyhu
HEOpraHW30BaHOCTH, HECHPEMHOCTH M HEAOC]EeJHOCTH HOocuiaua JpxkaBHe BiacTH. Tako na
CTPYYHOCT, CIMIPEMHOCT, JOCJIEIHOCT U CMambee KOpYILMje ApXKABHUX OpraHa MpeacTaBbajy
MoJjla3Hy OCHOBY 3a KOHTpOJIMCame MPUBPEAHOT KpuMHHana. Takohe, moTpeOHO je paauTu Ha
KOHTUHYHMpaHOj 00yl U 00pa3oBamy KajpoBa U3 00JacTu cy30Mjama MpUBPEAHOT KpUMHUHAJA.

WUmajyhu y Buay Benuku Opoj NpUBpeJHMX TpecTyna W npekplaja y o01acTH
pauyHOBOJCTBa cMaTpamo Ja he ce ycBajarbeM M MPUMEHOM HOBOT 3aKOHa O pauyHOBOJCTBY
3HATHO YyHampeauTh epuKacHOCT (UHAHCHJCKOT H3BellTaBama, Kao W Ja he ce cMamuTh
MoryhHOCTH HacTaHKa NpPUBPEJHMX TMpecTyna W npekpliaja y oBoj obOnactu. Hauwme,
JIOHOLIeHEeM HOBOI 3akoHa o pauyHoBoACTBY (CnyxOenu riacuu Penybnuke CpOuje, 6poj
62/13) xoju je Ha cHazu on 24jyna 2013roauHe, NMpeTXOAHM 3aKOH O PayyHOBOJCTBY MU
peeuzuju  (Ca.rmaciauk PC 6p.46/2006,111/2009 99/2011u ap. 3akoH) pa3jBOjeH je Ha JBa

0 Oocosopra u npasna nuya — yyunuoyu npuspeonux npecmyna y 2011200unu, bunren Pemy6nuykor 3aBoja 3a
cratucTuky 6poj 560,beorpan, 2012.;
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noceOHa 3aKoHa, 3aKOH O payyHOBOJCTBY KOjuM he OWTH perynucaHa MaTepuja KOprMopaTUBHOT
pauyHOBOJCTBA U 3aKOH O peBU3HUjU KOjUM he OUTH peryiucaHa obnact peBusrje (PMHAHCHjCKUX
W3BElITaja.

[lon mnpuBpeiHUM MpekpllajuMa y CMMCIY HOBOI 3akoHa O payyHOBOJACTBY
Mo/Ipa3yMeBajy ce Hepa3BpcTaBame npeayseha Ha MUKPO, Mao, Cpe/ikbe MM BeJIMKo npeaysehe,
HecacTaBa/batbe U HENMpPOBEpaBalke PauyHOBOJCTBEHE MCIPABE MPE yYHOCA Y TOCIOBHE KHIWIE,
HeBoheme M HeoTBapame MOCIOBHUX KHHra y CKJIagy ca 3aKOHOM, HEMOMUCHBamke UMOBHHE U
o0aBe3a, HecacTaBbate (UHAHCHUJCKUX W3BEIITaja y CKJIajy ca 3aKOHOM, HEe3aK/byuHBarbe
MOCJIOBHUX KH-Ura, HecacTaBjbakhe IOAMLIBUX M3BELITaja O MOC/IOBakY, HEBPIICHE pEBU3MjE
UCTHUX, 3aTUM YKOJIMKO C€ pauyyYHOBOJACTBCHE UCIIPABC U ,E[OK}/MeHTaLlI/Ija HE JOCTAaBC Ha KIbHKCHC
y NPOMKUCAHOM POKY U YKOJHMKO C€ MOCJIIOBHA MPOMEHA Y MOCIOBHUM KHUraMa He NMPOKHUKU Y
3aKOHCKHM npeBueHOM POKY H Ci1’ .

[IpennosxxeHa 3aKkoHCKa peliea y HOBOM 3aKOHY O pauyHOBOJCTBY Tpeba Jia A0NpUHECY
60s/b0j mpoueHu Oynyhux nepdopmancu mpeayszeha u omoryhe mepmaHeHTHO yHampeheme
cucTeMa KOpPMOpaTMBHOT (PMHAHCHjCKOT W3BeliTaBama y CpOuju, wTo he Mmartu Mo3UTHBHE
edekTe Ha cBe MpUBpeHE CyOjeKTe, ApKaBHE OpraHe W MHCTUTYLMje, Kao U Ha cTpaHe U jomahe
MHBECTUTOpE, ca jelHe cTpaHe, AoK he ca apyre cTpaHe AOMPUHETH eIMMHUHKUCalky MOryhHOCTH
MaHUIyJaluja y oBoj 00JIacTH.

VY onHOCy Ha MPETXOAHO 3aKOHCKO pellere (3aKoH O pauyHOBOJCTBY M PEBU3MjH) Y
KOjeM MUTame KOHTpOJe MPUMEHe 3aKOHA y 00JIacTH pauyyHOBOJCTBA HHje NpeLn3Ho ypeheHo,
HOBUM pelleHEeM OBaj HEJOCTaTaK je OTKJIOHEH TaKo IITO je 3a HaJA30pHM OpraH UMEHOBaHa
[Topecka ynpasa, koja he KOHTpOJly y CMUCIIy NPOBEpe UCIPABHOCTU €BUAECHTUPAbA MOCIOBHUX
NpoMeHa y TMOCJIOBHUM KUrama 00aB/baTH y CKJIaAy ca MOpeckuM mnpomnucuma, aok he AIIP
KOHTPOJIY BPIUUTH Y JIeNly KOjU C€ OJJHOCH Ha JI0CTaBJ/bathe U3BELITaja Kao 1 JI0 caja.

Jenna on HoBuHa y Haupty 3akoHa o pauyHOBOICTBY je M yBoheme KOJIEKTHUBHE
OJITOBOPHOCTH OpraHa yrpaBJbaka U HAJA30PHOT OpraHa y MpaBHOM JIMIY 3a BEPOJOCTOjHOCT,
UCTUHUTOCT M UCTIPABHOCT (PUHAHCHjCKOT U3BEILITaBaMA.

Ha ocHoBy Hampen HaBeaeHOT, MUIILJbEHA CMO Ja MpeBeHLMja U eQuKacHO cy30ujame
NPUBPEHOT KpUMMHAIIA 3aXTeBa 0J1aroBpeMEHO OTKPUBAHEe CBUX KPUMUHOTEHHUX (haKkTopa Koju
y3pOKYjy HacTaHak M pa3BOj HEroBMX I0jaBHMX OOJIMKA, Ha OCHOBY 4era je HEONXOAHO
TUIaHUpaTh KOHKPETHE MpPEeBEHTHBHE W pernpecuBHE Mepe M pajamwe yuMe Ou ce obe3denuiia
M3BECHA KOHTpOJIa HAcTaHKa M paBoja MCTHUX, CIpevyaBame HHUXOBUX HM3HEHAJHUX TOjaBHUX
00J1MKa, Kao M yClelHHje OTKpUBabhe KOHKPETHUX 00JIMKa HhHUXOBOT UCIOJbaBamka U e(puKacHuje
NpUKYyMJbakbe J10Ka3a. 3HauajHy yJory y Inpouecy cy3OMjama MpUBPEAHOr KpUMHUHAla MMa M
peBu3Hja, 0 uemy hemMo roBOpUTH y HacTaBKy paja.

7! 3akoH 0 pauyHOBOACTBY, unan 46., Ciyx6enn rmacuuk PC, Gpoj 62/13;
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5. HAJ3BHAYAJHUJU PE3YJITATHU HAJVIEJKHUX OPI'TAHA HA CY3BUJABBY
HHPUBPEHOI' U OPTTAHU30BAHOI' KPUMHWHAJIA Y HOBHJOJ HCTOPHUJHU

Pagom HaanexxHUX opraHa U MHCTUTYLM]a y MPOTEKIOM MEPHUOLY OCTBAPEHHU CY 3HAUajHU
pe3yiaTaT Ha OTKpHMBakby M NPOLECYUpaly KPUBUUHUX Jieja MpUBpeaHOr KpumHHana. OBje
heMo ce OCBpHYTH Ha Haj3HAYUjHU]E O] HoHUX.

- 3noynompebe y cmeuajuum nocmynuyuma

V npotekJioM nepuojy jeraH oJl akueHata 6opOe MpoTHB MPUBPEAHOT KpUMUHATA OHO je
M OTKpUBamWe 3J0ynoTpeda y cTeyajHUM MNOCTyNuMMa. Y OBOj 00JacTH OTKPUBEHO je BHILE
OpraHu30BaHMX KpUMHUHAIHUX TIpyna, Mehyrum 3a mnotpebe oBor pasa Haseurhemo
METOJI0JIOTHjy JejoBaba OpraHW30BaHe KpUMHUHAJHE Tpyne Koja je 3inoynorpedbama y
CTE€YajHUM MOCTyMNUMMa MpubaBbala MPOTUBIPABHY UMOBMHCKY KOPHUCT Mpeko mnpenyseha y
KOjUMa Cy HheHU YJIAHOBU OUJIM CTBAPHU MM GaKTHUUKU BIACHULIM.

Hanpen HaBeneHo peanu3oBaHo je Ha cienehu HauuH:

* YnanoBu OKI' oapehenum mpenysehrma omoryhunu cy KymoBUHY WM JaBame Y
3akyn mnpeny3eha y cTeyajy ca LUM/beM KYMOBHMHE MO 3HAaTHO HMXOj LEHH O]
TpkuiiHe. Tako cy, Ha npumep, npeaysehy "Tobako" o6e30eanyin naBame y 3aKyn
oOjekara mpeny3eha y creuajy "beko AJl" ca umbem na omoryhe mnpemysehy
"Tobako" kynoBuHy npenyseha "beko" Mo 3HaTHO HWKO] LEHU OJ] TPXKUILIHE. 3aTUM,
npenyzeha "Enta Ttpejn”, "Tobako", "Excnpomykr 2002", Wckpa koHTakTOp" MO
3HATHO HMXKOj LIEHW O] TpXKMIIHE Kynuia cy penoM cieieha mpenyseha: "HMusect

3aBof", "BUM Cnagwuja", nocnosHy 3rpany @onaa "Muekc untepekcrnopt”, "Komen".

»  [Ipenyzehe MIIIT "EHeprokoHTakT" 1006MIIO je MOCIOBE Y Be3M 3aBplleTKa pajoBa Ha
u3rpajimu ctaHoBa Ha Buiue jokauuja ['TI "Paa" y cteuajy, a motom je aHekcuma
yropopa omoryheHo BJIaCHUKY HaBeJeHOr mnpeay3eha cTulame MNpOTUBIpPaBHE
MMOBMHCKE KOPUCTH M Mpojajy AejoBe HeroBe MMoBHHe KoHzopuujymy Bulue
(GU3MUKHX JMLA N0 BULIECTPYKO HUIKO] LIEHU OJ1 TPHKHUILIHE;

= "KpeauTHo ekcrmopTHOj OaHuu" je omoryheHo Ja Ha MMe HaKHajJe 3a OCMopeHa
NoTpakMBama Yy CTEYajHOM TMOCTYMKY Ja00uje MocjaoBHU objekaT beorpaackor
€CKOHTHOT LIEHTpa y cTeuajy u30eraBlly HamiaTy cpa3MepHO OOMMY cTeuajHe mace,
10 pefociiely Uy UCTOM MPOLEHTY Kao OCTajIM CTeYajHU NMOBEPUOLIH,;

"  OpoYaBamkEM CTEUajHUX JAEMO3UTa KOJ OaHaka Mo HWKUM KaMaTHUM cTomnama, aa Ou
OaHke opoOpune KpeauTe mnpeay3ehuma Koja KOHTpPOJIMILY OpraHu3aTopu H
NpUINIaJHULM KpUMHUHAJHE TpyIie, N0 MOBOJFHUjUM KaMaTrama v ApYTiM YCIIOBUMa;
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= owmoryhaBawem npenysehy 'Tlpumep 11" na kynu npenyzehe "I Mapker”
enumubuyhu npenysehe "Mepkarop” kao nonyhaua 3a KyrnoBuHy akiiyja.

HaBenena kpuMuHanHa rpyna u3Biaumia je (uHaHcujcka cpeiacta u3 mpenyseha "L
MapKeT' Tako IUTO je TeHepalHu JUPEKTOp HaBeJeHOr mnpeay3eha M ujgaH OraHu3oBaHe
KpUMUHalIHe Tpyne Hajiarao yruiate npeayseha "L| mapker” HaBeaeHuM criopHuM npeaysehuma,
€CKOHTOBamEeM U M3JaBakbeM MeHHLa 0e3 NpaBHOT OCHOBA, a YMje U3JaBarbe HUje eBUACHTHPAHO
y npeaysehy "LI mapker”. OBe mMeHuue kopuinheHe Cy 3a Moju3ame KpeauTa Kao CpelCcTBO
obe30ehera Bpahamwa kpeanTa Ko MOCIOBHMX 0aHaKa, M Ha Taj HAYMH Cy CpeACTBa mpenyseha
"Ll Mapxket" y uzHocy oko 20 MUITMOHa eBpa MpeHeTa Ha apyra npeayseha.

[lopen Tora, ylaHOBMMa OpraHU30BaHe KPUMMHAJIHHE Tpyle cy, MPeKo caBe3HUKa Y
O6aHkama, oJ00paBaHK KpeAuTH Oe3 MolITOBamka MPOMUCAaHe NpoLeaype, M0 HWKUM KaMaTHUM
cTonama U 0e3 aJleKkBaTHUX cpejicTaBa 3a Bpahamwe KpeluTa WM JaBabeM jeMCTBa 3a MOAM3ahe
KpeauTa KoJ APYrux MocjJoBHUX OaHaka Kojuma Ou ce Bpahaiu AOCMeaH a He penporpaMupaHu
KpeauTH, a cBe y LMJbY Ja ce CTBOpPM YyTHCak Ja mnpeay3eha y BIacHUIITBY 4JlaHOBa
OpraHu3oBaHe KpUMHUHAlHE Trpyne U3MHUpYjy cBoje obaBese. Ca apyre cTpaHe, Ta HOBYaHa
cpelcTBa Ouna cy HaMereHa KyMOBUHU HaIlpe], HaBeJeHUX npeay3eha Mo HUXKKUM LieHama, Koje
OM KacHuje Mpojaju MO 3HATHO BUILMM LieHamMa OJ OHMX MO KOjUMa Cy KYINJbeHa W MOJENNIN
noout. IlpucBajameM HoBuUaHMX cpejactaBa OaHaka npunaanuuu OKI npubGaBuiu cy cebu
MMOBUHCKY KOPUCT Yy M3HOcy oj 5.536.111,9GBpa oa aeBu3HMX uiacMaHa U 574.148.027,64
JMHapa oJ1 IMHAPCKUX MJlacMaHa MoBe3aHUM MPaBHUM JIMLMMA Y ’bUXOBOM BJIACHULITBY.

Hanpen HaBeneHO peanM30BaHO je Tako IUTO Cy YJIAHOBM OpPraHM30BaHE KPUMHUHAIHE
rpyne BpUIMIM YTHLIAj Ha TIpeiceIHMKA cTeyajHor Beha y HaBeJeHUM rnpeny3ehrMa, OTHOCHO Ha
JMKBUIALMOHOT yMpaBHMKa y OaHKama, Ha M3BpUIHE CyAWje W Cl., Ja He BpuIe CciykOeHe
AY’KHOCTM W J]a Ha Taj HauMH JIOHOCE HE3aKOHWTE OJUIyKe, WJIM Cy MOCTaB/bald CTE€YajHE U
JUKBUJALMOHE YIIpaBHUKE KOju he cpoBOANTH HUXOBE IJ1aHOBE.

- HelecanaH npomem u Kpujymuaperse

OTKpHBeHa je opraHM3oBaHa KpUMHWHaiaH rpyna oj 15 unaHoBa koja je y Toky 1995.u
1996. ronuHe HeneraJHUM TMPOMETOM ILMrapeTa npudaBuia UMOBMHCKY KOPHUCT Y W3HOCY O]l
173.596.184,1%mHapa, wTo je 6mna npotuBBpeaHocT o 56.21.303,80rafammux HeMauKuX
mapaka u 7.589.125,0@mepuukux nonapa. OKI™ je npeko npayseha "Mua" u3 Y6a on crpaHux
npou3Bohaya TOTOBMM HOBLIEM KyToOBaja IMrapere, a MOTOM UX je 0e3 eBHICHTHpama yBO3a
KaMMOHMMa TMpeBo3uia Ha Teputopujy Tazaimmwe CPJ. V Ty cBpxy mnociyxuie cy laxHe
LApMHCKe UCMpaBe y KojuMma je MpUKa3MBaHO Ja Lurapere yBo3u HemnocTojehe mpenysehe us
Hogor Cana unu na je HaBonHy poOy y Tpansuty ¢upma "Mua" uzsesna uz CPJ. Llurapere cy
NoTOM M3 MaraiuHa npeayseha "Mua" nponaBane Ha Tepotupuju CpOuje 3a roToB HoBail 0e3
€BUJICHTHpama y MOCIOBHUM KibUrama 1 6e3 niahamwa nopeckux v LapMHCKUX AaKOuHa.
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- 3nonynompeoe y npeoysehy " Cmpenuyujym"

OxTpuBeHa je opraHu3oBaHa KpUMHUHalHa rpyna oA 14 unaHoBa, 4HjH je OpraHu3aTop
o6uvo BinacHuK mnpeny3eha "Crpenuuujym" a Koju je ocTajiuM YjaHOBMMA HaJIO)KUO OCHHBAaHE
Beher Opoja mpenyseha a cBe ca LM/bEM cauMmbaBaba JaKHE MOCJIOBHE JOKyMEHTalUje O
HABOJHO] TMpojaju pobe W u3BpLIeHY Yyciayra JpyruM mnpeay3ehuMa u mpenysehy
"Crpennuujym".

Hanme, Ha OCHOBY OBe JaXkHe IOKYMEHTaluje, JaxkHa npeayszeha caunmwaania cy jaxHe
daxType cBojux npenyzeha Ha KojuMma je mpHuKasMBaHa Mpojaja UK BplLIewe ycayra npeaysehy
"Ctpemuijym" u npyrum npenysehuma. Ha Tum ¢akrypama npukasuBaHa je lieHa poOe ca
[1]IB-oM Koje cy MOTOM [AOCTaB/baHE OJrOBOPHUM JHMLMMa pa3IuuuTUX Tnpeayseha Ha
teputopuju Peny6nuke Cpbuje, a KOju Cy Ha OCHOBY MCTUX BpIIWIM YyIJIaTe Ha pauyHe
npenyzeha y BnacuumtBy OKI. Hakon Tora, Ha OCHOBY OTKYMHHMX JIMCTOBAa 3a OTKYM
NOJHONOPUBPEHUX NMpon3Boa, ywiaHoBu OKI' cy nmoansanu uenokynaH usHoc yruiaheHor HoBLa
U 3aApkaBaliv 3a cebe W3HOC MpoBH3Hje Yy u3Hocy on 3-6%, a ocraTak HOBIA MpeaaBaju
OJIrOBOpPHMM NHLIMMa npeay3eha koja cy ynnahuana HoBau. Ha oBaj Haunn OKI™ je omoryhuna
NpaBHUM JMLIMMa Koja cy yrninahuBana HoBal, a KOju HUCY MMajd 3aKOHCKM OCHOB Jla caMM ca
texkyher pauyHa cBor mnpeayseha moaumrHy Homal 0e3 oOpauyHa M ymjaTe rnopesa W Jpyrux
naxoOuHa, Aa kopulhemeM MOCIOBHE JOKYMEHTalldje ca HEMCTUHUTUM cajpiKajeM MOAUrHY
HOBAIl KOjU Cy 3aTUM KOPUCTHIIM 3a MCIIATy 3apajia 3alocieHUX U KyMnoBUHY poOe "Ha 1pHO".
[lopen tora, mo ocHoBy dakTypa koje cy aodujanu on unmaHoBa OKI', umanu cy mpaBo Ha
yMameme CBOjUX nopeckux obasesa. Ha oBaj HauuH, unaHoBu OKI cy 3a ceGe uau oaroBopHa
JAMUa ApYrux MpaBHUX JULA MPpUOaBUIM UMOBMHCKY KOPUCT Yy M3Hocy on oko 100.000.000,00
JMHapa.

- 3noynompeée y JKII " I'paocka yucmoha"

OtkpuBeHe cy KpuMmuHanHe paimwe y HaeaeHoM JKII kojuma je 38 umanoBa OKI
npubaBUIIO MPOTUBIPABHY KIMOBUHCKY KOPUCT Y BpeaHocTH o 374.261.355,0@unapa. Hanpen
HaBEJICHO peann30BaHo je opMalHUM CpPOBOhEeHEM MOCTYyNKa jaBHE Ha0aBKe y KOjeM Cy Kao
HajOosbu moHyhaum mzabpane ¢upme "Xunpaynuk cucteMm” u "®amoc”. HaBenene dupme cy
kacHuje wucnoctaBbane otnpemuune JKIT 'T'pagcka uywcroha”, a na npu ToMe HuCYy
ucrnopyuuBase pody uume je ctBopeHa ¢puktuBHa obaBesza JKII, a koje je HakoH nocrneha ucTux
owteheHo 3a Hamnpesa HaBeIeHU U3HOC.

- 3aynompeba niamHux Kapmuua

[logurnyra je onryxxHuuUa nNpoTuB 16 nuua 300r KPUBUYHOL Jiena 3J04YMHAYKOT
yApYKHBama, KPUBUYHOT Jena dancudukoBame U 30ynoTpeda niaaTHUX KapTula U KpUBUYHOT
nena ¢dancuduxosamwe ucnpapa. OBa OKI™ je myrem mHTepHeTa Ha GopymMuMa KOjU TMPojaajy
TaKBe MoJaTke KyrnoBajiu WICHTH(UKAIMOHE TIOIaTKe YIHMCaHe Y MarHeTHH 3aruc OpUTMHATHUX
MJIATHUX KapTULA KOje Cy BJIACHULITBO CTpaHMX (U3MUKUX M TpPaBHUX JIKIA, a Koje cy
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HEOMNMXOJHe 3a M3pajy JIKHUX MIaTHUX KapTuua. HakoH noGujama oBMX mojaraka, nmomohy
padyHapa ¥ MalldHe 3a MepcoHaIM3alu]y BPUIMIM Cy KOMUpame MCTUX Ha Oesy MiacTHKy, a
3aTUM Cy BpLIMJIM HaHoluewe joroa 6aHaka 'Tlpokpeaut” u "Xuno Anne Anpua" banke. Tako
cauMieHe MJaTHe KapTuue Kopuiihewe cy 3a KyMoBMHY M Miahame paziuuyuTHX yciyra, a
HOBall Ce MPEHOCHO ca pauyHa CTpaHuWX (PU3MUKUX M npaBHUX jauua. [lopexa Tora, kaptuue cy
ynotpebsbaBanu u 'y I[lomranckum wreauonuua JIIIT ITTT Cp6uja, Tako mwto cy HoBall ciajiu
MyTeM MOCT-HEeT yciyre W yruiahuBaau MyTeM MOLITaHCKMX YIUIaTHHULA, KopucTehu MpuUTOM
naxHe auuHe kapte. Ha oBaj HauuH HaHeta je wreta JII [ITT Cpbuja y Bucunu ox 2.410.000,00
JMHapa.

- 3noynompeobey " Aepooanyu’

TyxunamrBo 3a opraHu3zoBaHM KpuMHHai nouyeTkoM 2012. ropumHe MNOKpeHyIO je
NpeAUCTPaXHU MOCTyNMak Ha ocHoBy M3Bemitaja YnpaBe kpumuHanucthuke nonuuuje MVYIIT
Peny6nunke CpOuje moBoJOM HEHaMEHCKe J0jelie KpeauTa, YUMe je HaBeJeHOj OaHLM HaHeTa
mreta Beha on 80 munuona eBpa. HakoH crnpoBeneHe uctpare M 00aB/bEHOT €KOHOMCKO-
(uHaHCHjCKOT BelITauera, TyXKUIalTBO 32 OpraHU30BaHW KPUMHUHAN TOJHENO je ONTY)KHHULE
npotuB Buuie o 20 nuua 300r cyMme ga cy OaHKy owmTeTunu 3a 84 munuoHa eBpa. Haumme,
ojAroBopHa nuua y 6anuu cy y nepuoay oa 2006.-2011roaune, cynpoTHo 3akoHy o OaHKama,
nponucuMa HaponHe Oanke CpOuje M HMHTEpHMM aKTMMa OaHKe, oJo0paBajia KpeauTe,
OaHKapcKe rapaHiiyje, aBaje MEHUIAa U OTNUCUBaAIM Jocriene obaBese oapeheHux mpenyseha.
Onobpenu kpenuT HUCY BpahaHH, a u3aate OaHKapCcKe rapaHiyje U aBajupaHe MEHUIIE raje cy
Ha TepeT Arpobanke. Hamnara kpeaura u Apyrux obaBesza Huje Ouia moryha u3 3aloKeHHX
HEKpeTHHMHA jep je HMUXOBa peajHa BPEeJHOCT Ouia Jaleko Mamwa O] MpOLEHhEeHEe Kao U O]
nocrnienux obase3a. [lopen Tora, Hajg TrOTOBO CBUM TNPUBPEIHUM JpPYIITBMMA KOjUMa Cy
TlacMaHu 000paBaHU MOKPEHYTH CY CT€YajHU TMOCTYILIH.

- 3noynompeoe y npedysehy " Azomapa"

He3zakonuToMm npojajom perpecepunaor hyopusa Oyyer Cpouje omrehen je 3a ckopo 66
MUWJIMOHA JMHapa, 10K je HaBeaeHuM Mmansep3auujama " XUII Azorapa” [lanueBo ourehena 3a
oko 420 munrona muHapa’’. Perpecupano MuHepanHo hy6puso, koje je ypenbama Brage PC
OUJI0 HAMEHEHO MOJHONPHUBEPIHUM Ta3MHCTBMMA, 3aJpyraMa W mnpeaysehuMa koja ce Oase
TIOJbOTIPUBPETHOM MPOU3BOKHOM, HE3KOHHUTO je MPOAaToO NMPUBAaTHUM rnpeay3ehuma.

[TocTtynak je MOKpeHyT MPOTHUB OAroBOpHUX julia A3orate koja cy Tokom 2010.u 2011.
roaune omoryhuna npeaysehuma "®@puronoructux”, "Mat", "Arpo ¢um tpeja”, 'Tlonet nayc" u
JpyruMa na ol Azotape HabaBe perpecupaHo MUHEpaaHo hyOpHBO MO LieHaMa HHXKHM 32 U3HOC
perpeca ox 65,7 munuoHa nuHapa, a Ja Ha TO Tpema ypeabama Brane Hucy umanu mpago.

"http://www.danas.rs/danasrs/ekonomija/osumnjiceniukupnu_stetu_od_skoro_pola_milijarde.4.html?néivs_
257790#sthash.alR3wsTs.dpuf;
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[Topen Tora, Tokom 2010.rogune npoaanu cy 15.450rona munepansor hyopusa npensehy "T'b
@puronoructuk” a ga mpu ToM HuUcy obe3beaunu Hamnary. [lopen Tora, oAroBopHa Juua
A3otape [lan4yeBo n03BosMIIA Cy HaBeJeHOM Mpeay3ehy lajby UCTOPYKY BelTaukor hyopusa y3
NpUMJbeHY HOBYaHY HajgokHany on 20 eBpa mo ToHH, mrto M3HocH oko 253.000eBpa uume je
A3zotapa omrehena 3a Buie on 194,9munona nuHapa. [Topen tora, npunavkom npoaaje 8.100
TOHA perpecupaHor MuHepanHor hyopusa u 6.496,8rona HeperpecupaHor MuHepanHor hyopusa
HUCy o0e30equiii ajeKBaTHe TapaHiuje yuMme je A30oTapu NpuuuieHa mreta oj ckopo 420
MUJIMOHA JIMHApa.

Ha canuan HauuH, Tokom 2010.u 2011.roauue, omoryhunu cy npenysehuma ,, AHuta
Maruh [IIP”, ,bnucran”, ,hem 10", , Mamunopemont”, Kanymyc tpejn’, ,IlomyHaBibe”,
,Cnunen”, ,, luc-nporpec”, ,, Opea”, ,,HC Arpo Hopma” na ox , Xun-Aszotapa [laHueBo” HaGaBe
16.844,35rona perpecupanor hyopuBa no eHama HIXKAM 3a U3HOC perpeca y YKYImHOM U3HOCY
on 141.610.000,0QmuHapa. Kako ce cymmba, Ha oBaj HauuH cy omoryhunu , Xun-Azortapu”
[lanueBo pa Hammatu 141.610.000,00 nunapa Ha wume perpeca o MuHuUCTapcTBa
NoJLOTIPUBpEIC, IyMAapCTBa M BOAOIPUBpEE, YMMe je oTeheH aAp)kaBHU OyUeT.

Hame, y toxy 2010. roguHe opranuzoBanu cy u npoaanu 3.056,50 tona pasHor
MuHepanHor hyopuBa npenysehy ,Makota”. Ty mnponajy Hucy o6e30enunun oarosapajyhum
Cpe/ICTBMMA Harjiate, J03BOJMBLIM Jia C€ MOpe]l HAcTajor M JOCHeNor MOTpakhBama Ha
Hariaty, oJo0pu Jajba Mcropyka Bemrtadkor hyopuBa oBom mpenysehy. Ha oBaj HauuH je
» Xun-Azotapy” [landyeBo omrehena 3a 205.990.128,0@unapa.

Hako je ocHOoBHa aenaTHOCT "A3oTape” mMpou3BO/AA BelITaukux hyOpuBa, ucta ce y
toky 2010.roaune GaBuna u mpernpogajoMm mnuienuie. Haume, Asortapa je mouetkom 2010.
roaune ona Jlupekuuje 3a pooHe peseppe nozajmuia 50.000ToHa nieHuMie no ueHu on 12
JIMH/KT, Kojy je kacHuje mponaBana npeaysehy "MuBej” mo uenu ox 11 nus/kr, na 6u MCTO
npeaysehe mnieHuily kacHuje mpojaBaio no end on 13 guu/kr. Ha Taj HauumH 3apaguio je
npenyzehe "MuBej" nok je Aszorapa moaatHo omrteheHa 3a oko 560 munuoHa auHapa jep je
MIIEHULY KOjy je MopaJa aa Bpatu PoOHuM pe3epBama kacHuje rmiahana U JABOCTPYKO CKYTLIbeE.

Ha cnuuan waumH, A3zortapa je ox "Buxtopuje noructuk” moszajmuna 75.000 tona
nieHuie no uenn 12 muu/kr xojy je mpopgana "Jy mouHTy" mo uenu oxa 8,66 nun/kr unme je
Azorapa u3ryouia y pasiavkama y ueHu oko 160 munvona auHapa. [lo3ajMibeHy miieHHILy
A3zotapa je Bpatuna "BuxTtopuju noructuk” anu je ucty rahana rno BUIIMM IieHama M Ha Taj
HauuH A3sotapa je omrteheHa 3a Bume oa 990 muimona auHapa.YKyrnHa mireta je npeko 18
MUJIOHA eBpa.
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IV PAYYHOBOJACTBEHE TEXHUKE MU3BIHIEIHLA KPUMHWHAJIHUX
PAAIBU Y ITIPUBPEIN

[Ipema 3akoHy O pauyHOBOJCTBY, MpaBHA JuUA W MPEeay3€THUUM TYKHU CYy Ja BOJE
MOCJIOBHE KibWIe, Jla Bpllle MpHU3HAaBame M MPOLEHUBAKE MMOBMHE M o0aBesa, mpuxoja H
pacxoja, Te Jla cacTaBbajy, MpUKasyjy, AOCTaB/bajy M obenojamwyjy (UMHAHCUjCKEe M3BeELITaje
(bunanc crama, bunanc ycnexa, M3Bemraj o0 HoBuaHUM TOKOBUMa, K3BemiTaj o mpomeHama Ha
kanutany, Hanomene y3 punancujcke uzBemraje 1 CTaTUCTUYKKM aHEKC).

@duHaHCHjCKY U3BEIITAjU NPeACTaBsbajy 'cKyn UH(popmalMja o GUHAHCH]CKOM MON0XKajy,
YCMEHIHOCTH TOC/IOBaka, MPOMEHaMa Ha KamuTalay ¥ HOBYaHUM TOKOBHMMA je/iHE KOMIaHHje W
npeacTaBbajy GYHKLMOHATIHO U BPEMEHCKH 3a0KpY>KEHY LIeJMHY MOCIOBHUX MOLeca KOju cy ce
JOTOJWIIA Y jeIHOj KOMMAaHWjU W Kao TaKBW, YMHE TOJJIOTY CBaKe palMoHallHe anamze." "
[TyTem oBUX J0KyMeHaTa, Tj.()MHAHCHjCKUX M3BELITaja He MOXe Ce BPLUMTH MPHUCBajambe, ajlu ce

MOTY BPLIMTH NPUKPHBaa CTakba, MpUCcBajaba U APYruxX HEMpaBUIHOCTU Y pafy.

OcHOBHM LW/ (PUHAHCH]CKOT M3BELITaBama je Npyxkame MH(OpMaLMja O yCHeIHOCTH
M0C/I0Bama, 3apahBaukoj cnocOOHOCTH U (PMHAHCH]CKOM CTamy npeayseha, a koje cy 3HauajHe
IbUXOBUM KOpHCHHMLIMMA (MHBECTUTOpPHMMA, KpEAMTOpHMA, CaJallllbiM M TMOTEeHLMjaTHUM
BJIACHUIMMA, TIOBepHOLMMa, J00aB/baunMa U CIl.) 3a JOHOIICHE MOCIOBHUX M (DPUHAHCHjCKUX
oJulyKa 4uju he KBaqUTeT 3aBUCUTH OJ] KBajauTeTa (PMHAHCH]CKOT M3BellTaBawba. MehyTum, oHn
Ce YecTo KopHucTe y LMJby HuXxoBe MaHumyiauuje. C Tora heMo y HacTaBKy paia o0jacHUTH
Hajuewrthe oOnaMKe TnpeBapa W MaHUMyJauuja y payyHOBOJACTBY, c€a aKLEHTOM Ha
pavyHOBOJICTBEHE TEXHUKE KOjUMa Ce UCTE pealn3yjy.

1. IIOJAM U BPCTE IIPEBAPA Y PAUYHOBOJACTBY

Y uumpy jacHujer paeduHucama TmpeBapa M APYrUX MaHWMynauuja y o0JacTH
pauyHOBOJCTBA, Hajlpe je MOTpeOHO HampaBUTH pa3iuKy u3Mmely rpeuiaka, HEMpaBUIHOCTH U
npeBapa y pauyyHOBOJACTBY. 3a pa3luKy OJ rpeliaKka Yy pauyHOBOJCTBY KoOje KapaKTepuile
HEMoCTOjae Hamepe Ja ce (PUMHAHCHjCKUM M3BeIITajuMa Mpe3eHTyjy norpeurHe uudopmauuje, a
Hajuelhe ce orjiena y nNpomycTy Jia ce yHece HEeKM M3HOC WM Npe3eHTyje oJpeheHa unmbeHuLa,
HEMPAaBUWJIHOCTH C€ jaBjbajy YcClea IMOCTOjakha CBECHE Hamepe Ja €€ W3BpIIM HETauHO
nprKasuBame (PUHAHCHjCKUX M3BellTaja WM MpoHeBepa cpeactaBa ojapeheHor tena. Kao jenan
oJl 00IMKa HEeMpaBUJIHOCTH jaBJbajy ce MpeBape Koje cajpke U KPUBHUYHE elleMeHTe y LUbY
HE3aKOHUTOT U MPOTUBMPABHOT CTULIAHa UMOBUHCKE KOPHUCTH.

7 Kuesxeruh T, Ananuza gprancujekux useewmaja, Yuusepsuter Cunrunynym, beorpan, 2009.c1p.9;
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Mehynaponuu crangapn peusuje 240 — Qoeosoprocm peeuszopa 3a pazmamparse
KPUMUHAIHUX PAORU U 2peulaka )y peusuju puHanacujckux uzeewimaja npeBapy OJHOCHO
KpUMUHAIHY pajimwy AedUHULIe Kao "HaMepaH YMH KOJU M3BPIUM jeJHO WIJIM BHUIIE JIULA, KOja Cy
Ha pyKkoBojehuM noJioxkajuma y KJIMjeHTY peBU3Hje, JIMLia OJIr0OBOpHA 3a yNpaBJbarbe, 3aMoclieHa
y KIWjeHTy peBu3uje uiau Tpeha nuua, ykbyuyjyhn M oOMamuBame, Y LUbY CTULAba
HerpaBeiHe MM MPOTHMB3aKoHMTe KopucTh." ' [enepanno, BehuHa ayTopa ce ciake ga ce
npeBape 3aCHUBAjy Ha ciesieha 4eTupu eleMeHTa:

* JlaxxHO Mpe3eHTOBame 3HaYajHUX YNHLEHULIA;

e CpecT MOYMHHWOLIA Jla je TyMayerwe MOrpeliHO WM HaMepHO 3aHeMapHBambe
WUCTHUHE,

* VBepeHOCT —ocoba Koja 1obuja naxHy nHbopMaLHjy TPETHUpa je Kao NMoy3aaHy 1
ocjiama ce Ha by NPUIIMKOM JOHOIICHa MOCIOBHE OJITYKE;

* (duHaHcHjcKa LITETAa — HACTAj€ Ko MOCIeULa TPETXOJHO HAaBEIEHOr.

[Toctoje OpojHe knacupuKauuje KpUMHUHAIHUX paflbd y PauyHOBOJCTBY. 3a moTpebde
OBOT pajia ykazahemo Ha oniute npuxsaheHy nojeny npeMa HaulHy U3BplIeHa MpeBape Ha!

» TIpoHeBepe U 3710ynoTpede MMOBHHE U
» Tpe3eHTauMja dpancupukoBaHUX GUHAHCH]CKUX M3BELITAja.

IIpoHeBepa, 0JHOCHO MpPOTHBIPAaBHO TpHUCBajakbe MMOBHMHE Npeay3eha, mpeacraBsba
"BpcTy mpeBape Koja MnojapazymMeBa HEOCHOBAHO y3MMale¢ HOBLIA MM MMOBHHE 3aMOCICHUX WITH
He3anocleHUX TMOBEpPeHUMX Ha Opury, crapambe M KOHTpOJy, 4ecTo mpaheHo JaXHUM
padyHOBOJCTBEHHM YHOCHMA W APYTMM OOJIHMLMMA Jarama 1 3aTaliKuBama."  Japsbajy ce Kako
y Jp’KaBHUM Tako M Yy MpHUBaTHUM mnpeny3ehuma, 6e3 o63upa Ha HUXOBY jenaTHocT. OBUM
KpUMUHAIHUM pajibaMa HaHOCH ce IITeTa OpraHu3aluju y KOPHUCT MOYMHMIIALA, a HUXOBH
M3BPIIHOIM MOTY OMTH KaKo 3aroclieHH, TaKO U MeHalepu npeay3eha Koju y 1ujby NpuKpUBamba
npoHeBepa yecTo NpubderaBajy uaMeHama Ui (ancudukoBamwy KHUTOBOJICTBEHE €BUICHIINjE U
KIbUTOBOJICTBEHE JOKYMEHTallMje, Koja Hajuelrhe MpeacTaB/ba JOKa3 M3BpLICHA HaBEICHHUX
KpUMHMHANHUX paamk. Kaza roBopuMo o mpoHeBepama, pasiMKyjeMo IpOHEBepe HOBIA
(mpucBajameM HarulaheHMX TOTpakMBawa W cl.), Kpahy (QU3MUKUX cpelcTraBa WU
MHTEJIeKTyallHe IMOBHHE (pajiy lajbe Npernpoaje Win 3a JTMdHe noTpede), Kopuinhemne NMOBUHE
npenayseha 3a conctBeHe norpebe (Ha MpuMep Kao 3ajaora 3a JIMYHU KPEJUT) U CIIUYHO.

" IMerporuh 3., Mehynapoonu cmarnoapou pesusuje, Y uusepsurer Cunrunynym, beorpaz, 2010,c1p.60;
" Ipo. ap Crannmuh M., Pesusuja, Yuusepsurer Cunruaynym, beorpaz, 2009.ctp.191;
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. . . . 76
[TocToje OpojHM HAUMHU U3BpILIEHA TPOHEBepa ajlu Cy Hajuelnhu:

BUIIECTPYKa HcIlJiaTa UICTOM ,Z[O6aBJT:>a‘ly;

rmiahama GUKTUBHUX HaOABKH;
- KpUMHUHAJIHE pajiibe MyTeM HeMOTIYHUX UCTIOpYKa U
- JaXupame yroBopa O jaBHUM HaOaBKama.

®dancupukoBame (UHAHCHjCKHX H3BelITaja Yy KpUMUHAJHE CBpXe YK/byuyje
"HamepaH W MOrpelIaH UCKa3 MM M30CTaB/bame ojpeheHuX nojataka wiu o0enojabUuBame y

. . . . w77
(MHAHCHjCKUM M3BELITajuMa C LIWJbEM Ja ce MpeBape KOPUCHUIM (MHAHCH]CKUX M3BellnTaja"

OcHoBHU 1B (pancudurkoBarma GUHAHCU]CKUX U3BEIITaja je:
- TNpUKa3MBame BUIIE WM HIKE TOOUTU Y OJTHOCY Ha OCTBAPEHY;
- yo0OuiMuaBamwe UMOBHUHE;
- yo0OJiMuaBame HETO FOTOBUHE U3 MOCIOBHE aKTUBHOCTH.

C Tora hemo y HacTaBKy paja AeTajbHHje 00jaCHUTH CTpaTervje U pauyyHOBOJCTBEHE
TEXHMKE KOjUMa C€ MEHAIMEHT KOMIIaHWjeé KOPHUCTH y LMbY (ancudukoBama GUHAHCH]CKUX
U3BEILTAja, ca aKLIEHTOM Ha MaHuMyJauuje puHaHCHjCKUM M3BEIITajuMa ca LUJbeM JlaKuparma
BUCHHE JOOUTH.

2. YOBJIMYABAILE BUCHHE JOBUTHU KAO INJb MAHUITYJIAIIMJE
OUHAHCHUJCKHUM U3BEILITAJUMA

Kao jeman on Hajuemhux nusbeBa JIaXKHOT NMpUKa3uWBamba (PMHAHCHCKUX H3BeEINTaja je
oOMamMBamke HHUXOBUX KOPUCHMKA M MpHKa3uBambe (UHAHCHJCKOT pe3yjiTaTa MpUBpPEIHOT
cyOjekTa MHOro 00JbMM HEro IITO 3aucTa jecTe, yuMe he M CONCTBEHM KamuTal, OJHOCHO HETO
MMOBHMHA NpUBpeIHOr cyOjekTa OMTH mpuka3zaHa MHoro BehoMm Hero wTo 3aucra jecre. Beha
BpEHOCT HETO UMOBHMHE yKa3zuBahe U Ha 60JbM MMOBHUHCKO (PMHAHCHjCKU MON0XKaj mpeyry3eha.
To he pe3ynaTuparu opikaBameM MoBepewa noctojehuux v npuBaayemheM HOBUX MHBECTHTOpA
U jno0ujareM TOBOJbHUjUX yCIlOBa 3aayXuBama. Takohe, Behu (uHaHCHjCKM pe3ynaTaT KoJ
npenyseha koja ce koTHpajy Ha Oep3u ycinoBuhe pacT LeHa W Tpaxkike 3a akiMjama Tor
npeayseha u ucruiaty Behux AMBUAECHIN.

76 :
lkapuh JoraHnoBuh K., Pauynosoocmeo-uncmpymenm usepuieroa U omkpusarwa npesapa, VIHTepHeT:

www.ekof.bg.ac.rs/.../prevare%20u%20racunovodstadslic%20jun;
" Merposuh 3., Mehynapoonu cmandapou pesusuje, Y uusepsurer Cunrumynym, beorpan, 2010.crp.61;
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MehyTum, kao wWTO cMO paHuje Beh HamoMeHyJM, YecTo ce jaBba M Jaxupame
(MHaHCUjCKUX M3BelITaja y LUy MpUKa3uBamba (PMHAHCH]CKOT pe3yniTaTa HUKUM HEro 1To OH
3aUCTa jecTe y LWJbY CMambea MOpecke OCHOBE, a CaMUM THM M M3HOCa Iope3a U APYrux
naxOuHa, ojnarawa mniuahamwa nopesa, NPUKpPHBaka PEHTAOMIHOCTH MPUBPETHOr CyOjekTa of
KOHKYpEHLIHje U CJl.

2.1. IIpomeHa pauyHOBOJACTBEHe MOJUTHKE Y QYHKIHjH MAHUITYIUCAHA
(puHaAHCHjCKHM pe3yJTaToM

PauyHoBOJICTBEHa TOJMTHKA TPeACTaB/ba KJbYYHO CPEACTBO y3 TOMOh Kojer
PYKOBOJCTBO NpUBpeIHOTr cy0jekTa o0nrKyje nHdopmanmje n3 puHaHCHjCKUX M3BEILITaja a Koje
ce MpeHoce HMHTepeCHUM rpyrama ca LW/bEM [OHOLIeHa MO3UTUBHUX MOCIOBHUX OJUTyKa
Be3aHMX 3a npenaysehe. Y ckiany ca TUM, MeHaMeHT npeny3eha yecto mpuberaBa mpoMeHama
(opMHUpaHUX pauyHOBOJICTBEHUX TMOJMTHKA U3 Pa3IMYMTHX pa3jora, ajiu 3a notpede oBor pajaa
ykazahemMo Ha mpoMeHe pauyHOBOJCTEHE MOJUTHKE MpHU3HaBaa U BPEIHOBaHa MOjeAMHUX
OWJIaHCHUX TO3MLIMja Y QYHKIUjU MaHUITyJIalUje TOOUTKOM.

Benuka cy0jeKTHBHOCT MPUJIMKOM MpOLEHe HAMJIATHBOCTH MOTpPakUBamka U
UCIyHEHOCTU OCHOBHUX KpUTEpHjyMa 3a MpU3HaBalbe MOTpaKMBamkba Kao MNPUXOAa MOXKe
yTHUATH Ha (uHAHCHjcKU pe3yaTaT. Haume, mnoiauTHke Koje ce MpuUMeryjy Ha MOTpaKuBamba
obyxBaheHe cy MPC 18 - IIpuxoou v perynuiny Ja noTpaKuBame HacTaje "Kala Cy pU3MLU U
KOPUCTH BE3aHU 3a MPOM3BOJ MPEHETH ca MpojaBlia Ha Kymnua, kaia npeaysehe He 3axpikaBa
npaBo ynpaBibatkba poOOM, HUTH BPLIU KOHTPOJY HaJ MPOAAaTOM poboM, KaJa ce Moy3AaHO MOKe
YTBPAMTH W3HOC MpPUXOJa M TPOLIKOBU KOjU Cy HacTaiu wiu he HacTatu y Be3u ca poOoM, U
Kaja je BepoBaTHO 1a he y mpemyselie IpUTHLATH eKOHOMCKe KopucTH"'S. V cKiafgy ca THM,
npuxoau ce Hajuewhe Mpu3Hajy y MOMEHTY MCMOpYKE MPOM3BOJAA KYMIYy M HCIOCTaB/bamba
m3nasHe paxrype. Mehytum, y unsby noeehama/cmamema TOOMTH NPUBPEAHU CYOjeKTH 4eCTO
npuberaBajy Tmnpu3HaBawby (QUKTUBHUX TMpUXOJa M MPEBPEMEHOM MpU3HaBamy/oIaramy
npu3HaBawa Mpuxozaa. Micto Tako ¥ MOJMTHKA OTMHCA MOTPaKMBamba je pe3ynraT cyOjeKTHBHe
NpolleHe MEeHalIMEHTa KOMMaHHWje Tako Aa MOXe OMTHO YTHULATH Ha BUCHHY (PMHAHCHUjCKOT
pesyiTata y cMuciay Ja he KommaHuja yKOJMKO JKelu Mpukazatd Behu ¢uHaHCHjcKM pe3ynTar
CHM3MTH M3HOC OTMHCA MOTPaKMBakba.

Kazna cy y nuramy 3ajiMxe, MOpaMo Hajlpe HaloOMeHYTH Ja wux peryiuiie MPC 2 —
3anuxe, anu u MPC 36 —Oé6esspehusarve umosune xoju ce npuMemyje Ha 3anuxe. Kana je y
NUTalky TMOJUTHKA BPEJHOBaka YTPOIICHHX 3ajuxa, MoxeMo pehu 1na cy TpHUBpEeIHUM
cyOjekTUMa Ha pacriojiarawy Tpu ocHoBHe metoje: FIFO —Merona npea yna3Ha iieHa jenHaka
npBoj uznazHoj uenu, LIFO —Merona nocneama ynasHa 1ieHa jeHaKa MpBoj u3jiazHoj u Metoj
MPOCEUHOr MoHJeprcaHor yrpoiika. O03upoM Ja Cy y ycloBUMa pacTyhux 1ieHa TPOUINKOBU
Mmarepujana obpauyHatu FIFO metomom HajHWKM jep ce yTpollak KeMXKH 10 LieHama MpBUX

7® Kuesxeruh T, Ananuza unancujcxux useewmaja, Y ausepsuter Cunrnnysym, beorpan, 2009. c1p.69.;
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Ha0aBKM Koje Cy HajHWXKe, UHaAHCHUjckM pe3yaTtar he Outu HajBumu. OOpHYTO, TPOUIKOBH
maTepujana npumeHom LIFO merone Ouhe HajBumm jep ce oOpayyHaBajy Mo MOCIESAHUM,
BUILMM LieHama, Tako Ja he punaHcujcku pesynrar 6utu Behu. OBa YMHEHULA MOXKE YCIIOBUTH
yecTe MpoMeHe MOoJIUTHKE oOpauyHa 3an1xa y UUjby MaHUMynaluje JOOUTKOM.

Cneneha obnact y kojoj moctoje MOryhHOCTM MaHuUMynaludje Ccy HeMaTepHjajHa
yaarama koje perynumie MPC 38 — Hemamepujanna ynazarwa. Haume, koa HematepujaTHUX
ylarama rnopeJi NpuTHLamba KOPUCTH U KOHTPOJIE HaJl TUM KOPHCTHMA, 32 IUXOBO TIPU3HABAHE
HeonxojHa je uieHTHduKauuja, Tj. Aa ce TO CPEICTBO MOXKE OABOJUTH OJ OCTaluX OOJIMKa
HemaTepHujalHOT yiaramwa, Te Jla ce€ MOXe W3/BOJUTH u3 npeayseha paau npojaje, MpeHoLleHa,
W3HAJM/BMBama 1 ci1.'° OBJIe je MpUCYTHA BeMKa CyOjeKTMBHOCT MEHaUMEHTa Koja ce 3aCHMBA
Ha npodecuoHalHOM pacyhuBamwy. AKO y3MeMO, Ha MpUMep, TPOLIKOBE UCTPaKMBamba KOjU ce
npemMa OBOM CTaHAapay NMpHKasyjy Kao TPOLIKOBU MepHoa, a camo ojpeheHu TPOLIKOBU pa3Boja
MOTY ce aKkTUBUpaTH y OuilaHcy cTamwa. 300r Tora npenyseha HamMepHO cMmarmbyjy TpPOLIKOBE
UcTpaxkuBawa jep onrtepehyjy OuiaHc ycrexa mepuoja y KOME Cy TH TPOLIKOBHM HACTaJH.
[loctoje moKylaju akTUBHpama TPOIIKOBA WCTpPaKMBawka HMako je To Hemoryhe wuim
NPUKpPUBaa MPEKO 3ajeTHUYKOT yarama.

PauyHoBoaCTBEHM TepeTMaH HeKpeTHHHA, MOCTpojerma u onpeme ypehen je MPC 16-
Hexpemnune, nocmpojersa u onpema, a pavuyHOBOJACTBEHHM TpPETMaH WHBECTULMOHUX
HekpetHuHa MPC 40 - Hueecmuyuone Hexkpemnune. HaxoH HabaBKe WM TPOU3BOIHE
o/ipeh)eHOr OCHOBHOT CPEJICTBA, jaBJbajy Ce TPOILIKOBHU KOjU Cy Y BE3U Ca HeroBOM MPHUIIPEMOM 3a
ynotpedy, Kao IITO Cy TPOILIKOBHU MOCTaB/batba M MHCTAIMPaka, YBO3HE JaXOHUHE, HEOBPATHU
nopesu U cii. thuxoBo yk/byunBame y Ha0aBHY BpeIHOCT (KOJ KYIMOBWUHE CPEJICTBA) WU IICHY
Komtama (KoJ cpelcTBa MPOU3BEICHOT Y CONCTBEHO] PEKHjH) je JocTa CyOjeKTMBHO M CTBapa
NpOCTOp 3a OpOjHE MaHMITyJIallMje Y /by OCTBapHBamba yTUIIaja HA BUCUHY JOOUTH.

PauyHoBoJCTBEHa peryjnaThBa Koja ce NpUMEYje Yy Halloj 3eMJbM, peryiuiie Ja
NpUBpEJHU CYOJEeKTH CBOjOM pauyHOBOJTBEHOM IMOJUTUKOM Oupajy MeToAy aMopTH3anmje.
MPC 16 oxpehyje na pykoBOACTBO NpPHUBpPEeAHOT cyOjekta Oupa jenHy OA TpU MeETOJie
amopTu3auuje — JIMHeapHy (NMpOMOpLMOHAJHY), AErPeCHBHY WM (YyHKUMOHAIHY METOIy
amoptuzauuje. M3060p cTone amopTH3aumje nojapasymeBa MHOre MpOLEHE Kao LITO Cy MpoLeHa
yNoTpeOHOT BeKa Cpe/IcTBa, HabaBHE M pe3uyanHe BpeAHOCTH (ocTaTka BpeJHOCTH), Ha OCHOBY
yera ce M Oupa oaropapajyha merona amoprtusauuje. OBe NpolLeHe ce 3acHUBajy Ha
npodecruoHanHoM pacyhuBamwy U UCKYCTBY PYKOBOJCTBA MPUBPEIHOT CYOjeKTa, 1a Cy OTBOpEHe
MoryhHOCTH MaxMHalLMja y LMJbY MPUKa3MBamba BUIIET/HIDKET UHAHCHjcKoTr pe3yirara. Hanwme,
KOJl JIMHEapHe MeTOoJle OTMHCUBaKka aMopTH3allija je UCTa U3 TOJMHE Yy TOJMHY, JIOK ce
JIETPECUBHOM METOJIOM CPEeJICTBO yOp3aHO OTHHCYje, Na je 100UTaK y MPBUM roAMHAMa HUXH Y
OJIHOCY Ha OcTaTak Beka Tpajama cpejacTBa. Tako ja ce oBa MeToAa y KOMOMHALM]U ca KPaTKUM

" Merporuh 3., Pauyrnosoocmeena pecynamusa, Y uusepurer Cunruaynym, Beorpax, 2009. crp. 173,;
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npolieHaMa BeKa Tpajara CPeICTBa YeCTO KOPUCTH y LUJbY CMamera J00UTKa, a CAaMUM THUM U
U3HOCa nopecke odaBese MPUBPEJHOT CyOjeKTa.

Crnepneha obnacT y K0joj ce NpoMeHa pauyHOBOACTBEHUX MOJUTHKA MOXE KOPUCTUTH Y
Wby Jaxupama (UHAHCHJCKMX H3BEINTaja je peBajopu3anuja (MOHOBHO BpeIHOBam-€)
cpeiacraBa. PeBanopu3oBaHM W3HOCH cpejicTaBa Mory ce nosehaBaTu Tako Ja OJC/IMKaBajy
TP’KULIHY LEeHy cpelacTBa. OBakaB noctynak rnosehasa TpeHyTHe npuxoje U 0yayhe ornuce koju
ce Bpllle HAa OCHOBY peBajopu30BaHe BpeAHOCTH unme he Oynyhu nmpuxomm 6utu ontepehenu.
[Toeehanu u3HocH nosnaue U nosehamwe KanuTasa, na ce cMamwyje KoeuLHUjeHT 3a1yKeHOCTH.

PauyHoBOJCTBEHE MOJMTHKE KOjUMa C€ PYKOBOACTBO KOMIIaHHj€ MOXe KOPHCTUTH 3a
ynpaBsbawbe T0OUTKOM OJHOCE Ce M Ha MOJUTHKY pa3BpcTaBama akiyja U 0OBE3HMLA, Kao U Ha
NOJIUTKY TpeTUpama MpoMmeHa y dep BpeaHocTH W3 mepuoja y mnepuoia. Ha mpumep, koj
yjaarama y GUHAHCHjCKe HHCTPYMEHTe KOjuMa ce Tpryje, Hepeanu3oBaHu AOOHMLM U TYOULU
NpU3HAjy ce y OMJIaHCy yclexa Kao MPUXOAM WM pacxoau Tekyher mepuoja jep ce ouyekyje aa
he 6utu pasmemwenu y 6auckoj oyayhHoctu. OBa oniyja je HAPOUUTO MPUMaAMIbUBA YKOJIMKO je
3a0enexxeH pacT BPEJHOCTH akuMja. Y clyuyajy cpejacTaBa paclosioKMBUX 3a TpoJajy,
Hepean30BaHU JOOMLM/TYOMIIM TPETHpajy ce Kao MPOMEHe Ha KaruTajy Ta yTUuy Ha OuilaHc
cTama, jep ce cmarpa jaa Hehe Outu pasmemeHu y Oinckoj OyayhHOCTH ma ce He TpeTupajy
npuxoumal/pacxoauma tekyher neproa.

VY cknany ca moryhHourhy npomeHe pauyHOBOJCTBEHHMX MOJMTHKA pa3BUie Cy c€ U
oapeheHe TeXHMKE KOjUMa c€ MEHaUMEHT KOMIMAaHHWje MOJKE€ KOPUCTUTH Y LWbY JIQKHOT
NpuKa3MBamba BUCUHE J0OUTH y ueMy he OUTH peuM y HacTaBKy paja.

2.2. TexHuKe KOjUMA ce JIAYKHO MPUKAa3yje J00UT

Behuna aytopa ce cnaxe Ja ce naxupame (UHAHCHJCKMX H3BELITaja y LUIbY
MaHMITyIaluje J0OUTKOM BPLIM jeAHOM oJ1 cliefiehe JBe cTpaTeruje:

» TpUKa3MBambeM BuUllle JOOUTH Y OJTHOCY Ha OCTBapeHy no0uT nosehamweM npuxozaa u/uinm
CMabEHhEeM pacxo/a;

» TpUKa3MBamkeM HIDKe JOOUTH y OJHOY Ha OCTBapeHy HCKa3WBambeM HIKUX MpUXOoJa
W/WIM BUIIMX pacxoja.

Benuku je Opoj MaHumynanuja y pauyHOBOACTBY KOjUMa c€ Kelu MpHUKa3aTH
BULIN/HIKK (DMHAHCHjCKU pe3ynTaT. Y HacTaBKy pana oOpaanhemMo Heke TeXHHMKe KOjuMa ce TO
nocTHXke. Y TOM CMMCIY, HEKM ayTOpH MX pa3BpCTaBajy Ha pauyyHOBOJCTBEHE MaHHMyJaluje C
NpUXO/MMa, PauyHOBOJCTBEHE MaHMIYJILMje ca HEKpeTHHama, MOCTPOjehMMa M OMPEeMOM U
payyHOBOJCTBEHE MaHUIyJallMje ca 3aauxaMa. MUILIbeha CMO J1a CBE TEXHUKE Kao KpajibH LUb
1uMajy noseharwe UM CMambee J00UTH, Ma heMo MX Yy TOM CMUCITY W aHaJIU3UpaTH.

84



Pesu3suja - deo cucmema 6op6e npomug npuspedHo2 KpuMuHa1a

2.2.1.TexHnuke 3a uckazusarye euuie 000UmMU 00 ocmeapeHe

Kana je y nutamy uckasuBamwe Beher (uHaHcHjcKOr pesynirTaTta, MoxkeMo pehu 1a ce oH
MOXKE€ OCTBApUTU IMpPCUCHHUBAKLEM IMpUXOoAda WKW HNOTUHCHUBAKBLEM pacxona. HpeL[eI—BI/IBaI-Be
NpUXo/ia peanunsyje ce Ha HeKH oJ cnefiehux HaunHa:

- NpeBpeMeHHM IMpH3HABakeM MNPHX0Ja TMOJ KOjUM TOjApa3yMeBaMO Ha MpuUMep,
KIbIDKeHe TMpHUXOJa O] mpojaje nobapa WM yciyra 3a yclyre Koje joll HUCY
peann3oBaHe OJHOCHO jJobapa Koja KyTILy joll HUCY MCTIOpYUYeHa, KibHKEHe MPUX0/1a 01
peanuzauyje nobapa Mako Kymnai HHje MOTBPAMO TpujeM pobde, KoMIeH3aluja Heke
BPEJIHOCTH ca KYIILEM U HEHO KIbMKEHhe Kao MPHUX0Ja, MPU3HABakEe Kao MpUXoja OJl
npojiaje ompeMe Koja 3axTeBa WHCTalUparme, a MNpe pealM30BaHHOI HMHCTAIMpamba,
NpU3HaBalke Kao MpUXoja Mpojajy pode KOMHUCHOHApy Mpe Mpojaje KpajikeM KyTILy,
NpU3HaBabe Kao MpUxo/a Npojajy nodapa u yciayra npuapyKeHuM npenysehuma u ci.;

- npu3sHaBame (GUKTHBHHX NpHX0Ja — T[OJpa3yMeBa MpU3HABabe (QUHAHCHjCKUX
NpuxoJa Kao MpHUX0Ja OJi Mpojaje Ha TpHUMEp, KibWKEeHe MPUMIbEHE TOTOBUHE W3
KpeauTa Kao MpUXoJa, 3aTUM KIbWKEHhe MPUHOCA HAa WHBECTHIM]Yy Kao MpHUX0Ja,
KIbMKEHhe Kao MpUXoJa Mpu3HaThX padaTa o no0aBibavya Be3aHUX 3a Oyayhe KymnoBuHe,
KIbIDKEeHbe Kao MpUXoja OJl Mpojaje KyMiuMa Koju HUCY mpey3einu obaBesy miahama,
KIbMDKEheM TPUXOoJa OJ MCIOpyKe no0apa M MpOW3BOJa KOjU HEMajy EKOHOMCKY
BPE/IHOCT, TIPU3HABakhe MPUX0/a 0] Mpoaje npeay3eha HAKOH MOCIOBHOT cliajamba U Cll.;

- npeaemuBambe IMpuxoja - IMpU3HABAKLEM  IIpUXOoda O4  HMCIIOPYKE IpOU3BOJa
npez[y3eh1/IMa oA BajeZ[HI/I‘lKOF HHTEPECA 110 LICHaMa Behum OJ1 TPX)KUIIHUX U CJI.

Ca apyre cTpaHe UIMamMo TEXHUKE cMambera (MOTLEeHhUBabe) pacxoa y 1uby PUBHIHOT
noBeharma (pUHAHCUjCKOT pe3yTaTra MPUBPEIHOT CyOjeKTa:

-  U3BpLIEH€M KamuTaju3aluje TPomKoBa Koju He 00e30elyjy Oyayhe kopuctn
(TimMuaH mpuMep Cy HeMmarepujalHa ynaramba, a TO C€ MOXe peanr30BaTh
NOTLEHUBAKEM TPOLIKOBA HCTPAXKHMBaHkba U Pa3Boja KOjU Ce HE TPETHUPA]y Kao TPOLIKOBU
nepro/ia y KOM Cy HacTaju U KOJ KOjUX MOCTOjU Masa Be3a u3Mel)y yunmbeHUuX TPOLIKOBa
¥ KopucTH y Oyayhem nepuony);

- MNPeHHCKUM OJIMepaBambeM pe3epBHCalkba UYMME Ce CMamyjy pacxoau y Tekyhoj
rolMHM, a caMMM TUM W mnoBehaBa noburtak, anu he TO y Hapenoj roauHu 300T
JMKBUALMjE pe3epBUCama Koje je OWilo HeloBoJbHO Johu 1o mnomehawa pacxona
cMamera (PUHAHCH]CKOT pe3yTara,;

-  HuckuMm oTnucuBameM HMOBHHE WJH HeOTHHCHBameM o0e3BpeljeHe MMOBHHe U
CIIOPHHUX U CYMILHBHUX MOTPAKUBAIHA,
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- MNPOMEHOM payyHOBOACTBeHe MOJHTHKE KaJa je y MNHUTAlkY PavyyHOBOACTBEHHU
TepTMaH HeKPeTHHHA, MOCTPOjera U onpeme. JenaH o MOryhMx HauMHa CMameHa
pacxosia Ha OBaj Ha4YMH je, Ha MPUMep, HeTIPHU3HABaEe TPOIIKOBA KOJI FbMXOBOT TOYETHOT
NpU3HaBaba U yKibMXKaBama ald M MaHuMylauujama Kaja cy y MNUTawky HaKHaJHU
M3JalM 3a HEKpeTHWHe, MocTpojewa W onpemy. Hamme, pykoBoacTBo mnpenyseha
CaMOCTaJHO MpolLelYje BeK Tpajarba OCHOBHHUX CpeJCTaBa M Ha OCHOBY Tora yTBphyje
crone amoptu3zauuje. Cmameme TpOLIKOBAa pealu3yje ce jeAHOCTaBHOM MNPOMEHOM
MeTOoJIe aMOpTHU3allije, OJHOCHO Tpelia3ak ca JerpeCUBHE Ha JIMHEapHY METOJy OTIIMCA,
4yyMe Ce CMamyjy TOLIKOBM aMmopTu3aluje, a caMuM TUM mnoBehaBa (UHAHCH]CKU
pesyJiTar,

- IIpomena pauyyHOBOACTBeHe NOJUTHKE Ka/Ja je y NHTamby oOpayyH 3ajuxa, Ha
npumep, npumeHa FIFO ymecto LIFO MeToJe koA oOpauyHa 3anuxa y ycioBUM nosehamwa
LEeHa.

2.2.2.TexHuKe Kojuma ce uckasyje Huxca 00oum 00 ocmeapene

[ToTuewHBame OJHOCHO MCKa3MBambe HUXKEr (MHAHCHJCKOT pe3yniTaTa, BpIIM ce OWIIo
cMamemeM npuxojaa Ouno nosehawem pacxona. Hajuemwrhu uu/b oBakBUX pauyHOBACTBEHHMX
TpeTMaHa je rnopecka yrtaja o yeMy cMo Beh rosopuiu. MckasuBame Hybker (hMHaHCHjCKOT
pesyiTaTa Mma 3a LU/ CMambee MOpecke OCHOBHIIE, a CAMUM TUM M HWXH TMOpe3 Ha JoOUT
npenyseha. Huku ¢puHaHCcHjcku pe3yaTar ycloBuhe cMambehe U HeTo UMOBHe npeayseha, na he
M MMOBMHCKO (PMHAHCHJCKM MOJoxkaj nmpenyzeha 6wty nowuju, wro he y Kpajwboj MHCTaHLM
pe3yNTHpaTH HWKHUM TOpe30M Ha UMOBHMHY. Kao mTo cMo paHuje Beh HamomeHynH, jeaH of
HauMHa u30eraBama Mopes3a je W Mpojaja MpPOW3BOJA WM BpleHke yciayra 'Ha LpHO", 6e3
eBUJICHTHpaka y TOCIOBHUM KmUrama, 1to he 36or mamer npomera jgobapa v yciayra 3a
nocneaMily UMaTH Hike miaheH mopes Ha Jojaty BpeaHocT. Haume, y OunaHcy ycnexa HUCY
NpuKazaHU MPUXOJIM O] peanusauuje nobapa W yciayra Koju HHCY €BUISHTHpaHU, Kao HHU
TPOIIKOBM caJpKaHU Yy MpoJaTUM 3anuxama. To 3a mocieauiy MMa HWKU (pUHAHCHjCKU
pesyJsTaT, a caMUM TUM M HEEeBUJEHTUpare, HeoOpauyHaBame M Herjahamwe nopeckux odasesa
npeMa apxaBu. Y V3BewmrTajy o HOBYaHMM TOKOBHMMAa He IMpPUKa3yjy c€ FOTOBMHA 1O OCHOBY
npojaje nobapa u yciyra, a' y OuiaHcy cTama HUje MpUKa3aHo MpaBo CTame 3ajuxa.

Mertosie M TeXHUKE 3a KMCKa3MBama HIKEr (MHAHCHUJCKOT pe3ynTaTa Of OCTBapeHOr
nyTeM MaHuMy/laluja ca MPUXOJMMa HUCTe Cy Kao M KOJ MCKa3uBawa Beher (pMHaHCHjCKOT
pesyiTarta, camMo INTO je HWHUXOB cMep Apyrauvju. To cy onnarawme MpH3HaBama MPUXOJa
OJHOCHO mpebanuBame Tekyher mpuxona y KacHUjU MEepHOJ CTBapambeM pe3epBU U HHUXOBUM
KaCHUjUM MPU3HABAKEM Kao MPUXO0/Ia, MOTIECHUBakbeM MPUX0/1a, HEMCKa3UBabeM MPUX0/1a U CJI.
Ca npyre ctpase, noehame pacxoga peanusyje ce MpeTepaHuM pe3epBUCAbEM, MPEeTepaHUuM
OTIIMCHBabEM OCHOBHHUX CpEJCTaBa, MCKa3MBaweM pacxojga Oyayhux mnepuoga kao pacxoja
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tekyher mnepuona, TpeTupameM Kao pacxoia Tekyher mnepuoga pacxoja KoOju €€ MOry
KanuTaau3oBaTH U CJl.

3. YOBJIMYABAILE UMOBHUHE KAO I1Jb MAHUITYJIAIIUJE
OUHAHCHUJCKUM U3BEHITAJUMA

[locToje MHOroOpojHM 1M/bEBM MaHMMyJallMjeé BUCHMHOM HMOBMHE OpraHusauuje,
Hajuemthe je To oOMaHa moBepuiana (y ciydajy mpukasuBama Behe BpenqHocTH uMoBHHE). Ca
Apyre cTpaHe, LMJb yMambemha BPeJAHOCTH UMOBHHE MOXE OMTH M eMMCHja HOBOT KOJa akLuja y
uJby noBeharba CONCTBEHOr KanuTaa.

TexHuKe KOjUMa ce MOCTHXKY HampeJ HaBeJeHHU LMbeBU cMo Beh oOpaauniiu, 003upoM aa
ce MPOMEHOM BUCHHE MPUX0Jia U pacxo/ia yTHuie U Ha BpeJHOCT HeTO MMOoBHHE npeays3eha. Opnie
hemMo HarmoMeHyTH JBeé METOJE KOjUMa ce YTHMuYe Ha BHCHMHY HETO MMOBHHE, 0e3 yTuuaja Ha
BUCHMHY MPUXOJA U pacxojia.

To ce noctmxe MckasvBameM (UHAHCHJCKOT JIM3MHTa Kao omnepatuBHoOr. MoryhHoct
MaHuny’nauuja nata je camum MPC 17 —/luszune rie ce HaBoau na he ce nu3uHr kinacudukoBatu
Kao (PMHAHCHjCKM YKOJIMKO CY Ha 3aKyIlia MPEeHETH CBe KOPUCTH W PU3UIIHM, JOK Ce y Ja/beM
TEKCTy CTaHjap/a HaBOJM Ja Kiacudukalyja JM3MHTa 3aBUCH OJ] CYLITHHE TPaHCaKIMje, BUIIe
HEero o1 Iprpo/ie yroBopa.

JIlpyru MeToa KOjUM Ce MO’K€ M3BPIIMTH MaHHIMyJaluja BUCUHOM HETO MMOBMHE je
NpeHoCc MMOBMHE W o0aBe3a Ha T3B. EHTUTETE ca MOCEOHOM HAMEHOM, KOjU ce YKJbYyuyjy Y
KOHCOJIMJIAIIH] Y.

4. YOBJINYABAILE HETO 'OTOBHHE KAO IMJb MAHUITY JIAIILJE
OUHAHCHUJCKHUM U3BEILITAJUMA

Kao mro je mo3Haro bunaHc TokoBa roTOBMHE Mpe3eHTyje crnocoOHOCT npeny3eha na
reHepuile TOTOBUHY W YECTO je, Mope/l BUCUHE MCKa3aHOT JA00WTKa, OJ1 MPECyTHOCT YTHIaja Ha
JIOHOIIICE OJJYKE O yjarawmby OJ CTpaHe HWHBeCTHTOpa U moBepunama. OBae Mopamo
HaroMEeHyTH, Aa mpeny3eha He MOry KMcKa3aTH BUIlE FOTOBHHE HEro IUTO je MMajy, ajlu MOry
O,I[pebeHI/IM TCXHUKaMa }/TI/IL[aTI/I Ha BI/ICI/IHy HMCKa3aHe HETO OTOBUHE U3 IMOCJIIOBHEC aKTUBHOCTMU.
To ce noctie cnenehum texuukama®:

80 Llkapuh Jopanoeuh K., Kpeamusno pauynosoocmeo —momusu, uncmpymenmu u nocieouye, 300pHHUK paaoBa ca
11 Konrpeca CPPPC, Bawa Bpyhuna, 2007,ctp.12;
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MAaHUMYJIAIHjOM caJp:KMHe TOTOBHHE — MEHallepy MOTy MopeJi TOTOBUHE y OJlarajHu u
JIeTI03UTa Mo Buhewy, y TOTOBUHY YK/bYUUTH U MpeKopauerma Ha pauyHUMa Koj OaHaka,
0] YCJIOBOM JIa je TaKaB J0roBOp ca OaHKOM Moclienla MpOMEHbLUBOCTH calljia pauyHa
0J1 MO3UTUBHOT JI0 MpeKopauetsa, ITO MEHallepy YecTo KopucTe kao opmanHo nokpuhe
Jla CBaKO MpeKopayee pauyHa yKibyue Yy TOTOBUHY;

pekJiacu(puKanujoM NPUJIHBA TOTOBHHE N0 OCHOBY MHBECTHIIHOHHX AKTHBHOCTH Y
NpUJIMBEe TOTOBHHE MO OCHOBY IMOCJIOBHHUX AKTHBHOCTH — MOTYhHOCT yK/byuuBama
NpUJIMBa TOTOBMHE MO OCHOBY MpoJaje XapTuja oA BPEJHOCTH Koje ce JpKe paau
npojaje y NpuuBe M3 MOCIOBHE AKTUBHOCTU Mpyka MOryhHOCT MeHayepuma jaa y
HaBeJeHe MPWIMBE yKJbyue M JApyre MpuiuBe Mo ocHOBY nponaje XOB, a koju Hucy
Ha3HaYeHU Kao TAKBH;

NMpoiajoM MOTpPa:kKMBama O] Kymama — mTo he yTtuuatu Ha noBehawe mnpumnvsa
TOTOBUHE U3 MOCJIOBHUX AKTUBHOCTH;

KANHUTAJIM3alHjoM KamaTe Koja HUje 00jaB/beHa - IITO KOPUCHUKE (PUHAHCH]CKUX
U3BelITaja MOXe HAaBECTH Ha TOrpemniHe 3ak/byuke. Haume, nuctom ce mosehaBajy HeTo
HOBYaHa CpeJICTBAa M3 MOCIOBHE aKTMBHOCTH jep ce 3a M3HOC KamuTajiu30BaHe Kamare
noBehaBa Ha0aBHAa BpPETHOCT CpeACTBA KoOje ce KyIyje Ha KpeauT, a TuMe W
amoptuzauuja. Ca apyre crpaHe, Ouhe mpukazaHa HHUXKa BPEIHOCT HETO TOTOBUHE W3
WHBECTULIMOHE AaKTUBHOCTH.

5. MAHUIIYJIAIUJE ®PUHAHCUJCKUM U3BEHITAJUMA HA IIPUMEPY
KOMITAHHUJE WORLDCOM

WorldConf! je nouerkom Bageceror Beka 610 HajBehe TenekoMyHKaLMOHO npeaysehe

Ha Tteputopuju CAJl, ca 85 xmmpana 3anocieHux, 20 MUIMOHA MyIITepHja M TOAMIILUM
npomeToM o oko 135 munujapau monapa. [Ipobaemu y mocioBamwy OBe KOMMaHHje MOUUEY
HaKOH npey3umarsa tenedoncke komnanuje MCl. Hanme, HakoH ITO Cy NMpenjiaTuin HaBeeHy
KOMIIAHWjy MJIaTUBLIM 3a Wy 37 MuIMjapad jAonapa, a ycjea cBe Behe KOHKypeHLMje Ha

TPXKUIITY W mnaja teHa tenedonckux yciyra, WorldComje cBe Mame ocTBapuBao mpoQwur.

Hogaii je morao nmprGaBuTH Ha JBa HAYMHA:

O]l ylaraya KOjU ylaxy TOTOBMHY a 3a Y3BpaT [n00Wjajy AMBHICHIE, YKOJUKO je
npenysehe npodgurabunHo, u MoryhHOCT pacta BpeJHOCTH JIeOHMIIA Ha Oep3H;

oj OaHaka Koje momaxy mnpeny3ehuma na ce 3aayxxe myTeM 0oOBE3HMIIA KOj€ HHXOBUM
KyMLMMa rapaHTyjy Kamare 1 UCIIaTy ri1aBHULE.

81 http://www.bhdani.com/arhiva/264/t26417.shtml;
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Jla 61 ce opxanu y ycjaoBMMa CUJIa3HUX MOCIOBHUX TPEHJ0BA U CTBOPWIIM MPUBHUJI A
3apal)yjy, ¥ Ha Taj HauMH CBOje JEOHHLE M OOBE3HHLE YYMHUJIE MPUMaMJ/bUBUM Ha Oep3,
npudernu cy dancupukoBamwy OpojKu U Naxuparwy pUHAHCH|CKUX W3BELITaja.

Haume, manumnynanuje cy H3BpIIEHE KanWTajdW30BakbeM pacxoja KOju Cy TUMUYHU
pacxoau mepuoJa M O] HUX ce He O4eKyjy HukakBe kpuctu y Oyayhunctu. WorldCom je
NPUKPHUBAO CBOj€ TPOILUKOBE MOC/IOBalka Kao ylarame y KamnuTal, ycjiel yera cy TPOLIKOBH
KOMIIaHWje M3rJeJald 3HaTHO HWXKHM, a MpoUT 3HATHO BHUILM HEro LITO je TO 3aucra OMo.
Benuku neo pauyyHOBOACTBEHE MpeBape cacTojao ce y ToMe Ja je KommnaHuja Tekyhe TporikoBe
npuKa3MBana Kao MHBECTHLIMje, KOje ce HUCY OJy3uMane OJl MPUXoja, IITO je Kao pe3yiaraT
uMasio TpuKa3rBame 3HaTHO Beher npoduTa Hero mro je oH 3aucta 6uo. To je yTunano Ha pacT
Tpaxe 3a akuujama Tor mpenyseha. Tako je Ha mpumep, WorldCom nocnao dakrypy Ha
BpeaHoct 225munrona gonapa npeaysehy Cherry Communicationsojy oHo Huje mpUxBaTUIIO.
U nopen tora, WorldComje kpo3 cBoje pauyHOBJACTBO Kiacu(hUKOBasio OBY LU(PY KAao MPUXOI,
u nope/ ca3Hama ja je Cherry Communications6jasro 6ankpot. OBuM npeBapama omoryheHo
je moBehame HeTo nOOWTKA Tpe omnopesuBama u cash flow-au3 nocnosamwa 3a 3,8 munujapau
Jonapa.

Takohe, nupextop Bernie Ebberge on Citibank-anobuo nuunu 3ajam y usHocy oa 400
MUJIMOHA JI0J1apa, a Kao rapaHiujy je mpuioxuo kotuzauujy akiuja WorldComa, uume je
octBapuo To na Citibankoyne suHTepecoBHa 3a 1ieHy akiyja KOMNaHUje U 1a MOAPKHU JaKUpaHe
(uHaHCHjCKe U3BENITaje O MO3UTUBHOM (PUHAHCH]CKOM pe3yJTaTy, jep je Ha Taj HAuMH LITUTUJIA
cBoja ynarama. Jlasbe je Citibank yrunana na 3anociene y WorldComy na kyne akuuje Tor
npenyzeha, uuMe cy WM OHM MOCTalM 3aWHTEPECOBAHU Jla TMPUKPHU]y JaxHe (UHAHCH]CKE
u3BellTaje. Y 1eJ0KyNnaH CKaHaal je nopex AUpeKTopa Ouio yMelaHo UeloKYMHO PYKOBOJCTBO
kommnanuje, ¢upma "Arthur Andersen”, koja ce 0aBuia KIHBUIOBOJACTBOM U PEBHU3HMjOM
¢rHaHCHjCKMX M3BelITaja HaBeneHe kommanuje, [lek I'pyoman u3 "Solomon Smith Barney
jelHe o] HajTo3HATHjU (PUHAHCU]CKUX MHCTUTYILIMja HA CBETY, KOjU j€ YTHIIA0 Ha CBOje KJIMjEHTE
na kynyjy akudje WorldComa cee no 23anpuna 2002. roauHe, kaja je pauyHOBOJCTBEHA
npeBapa rnoyena ja ce Haciyhyje.

Hctparom kojy je crnipoBena amepuuka Komucuja 3a 6ep3aHCKO TpaKULITE U XapTHje 0f
BPEJIHOCTH YCTAHOBJbEHO je Ja Cy IUPEKTOpU OBE KOMIIaHWje JaxxHO yBehalu BpeaHOCT
kommnanuje 3a 11 munujapau $, unme je rieHa akuuja nopacia ca 18%na 64$.

OBa mnpeBapa je 3a mocjeauily MMana HoBYaHe ryoutke y usHocy on 180 munujapau
Jl0J1apa 3a MHBECTUTOPE KOjU Cy MpeBapeHu NMpUKa3aHuM (pUHAHCUjCKUM W3BELITajMa KyMoBaJlu
weHe akuuje. Mehy nHBectuToprma Ouna je W ApkaBa, MHBECTULMOHU U MEH3MOHU (OHIOBH,
Kao M Jpyra npuBpeaHa apywmrea. Takohe, 22.000myau octano je 6e3 nocna.®

8 I'mac Amepuxe, 12.08.2006 Hureprer: http://www.voanews.com/serbian/news/a-34-2006L280a5
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V PEBU3UJA — IEJIOKPYT', MECTO U VJIOT'A Y CY3BUJABY
NPUBPEJHOI' KPUMHNHAJIA

Kpumunanue panme y o0NacTH pauyHOBOJCTBA JIOBOJE 1O IMPUKa3MBamka HETAYHUX
uHpopMalKja 0 GUHAHCHJCKOM CTakby, YCIEUIHOCTH MOCIOBakba U HETO MMOBHMHE MPUBPEHOT
cy0jekTa, ra caMuM THUM Y3POKYjy M NPE3CHTOBaE JAXKHUX U (ParcuPUKOBaHUX PUHAHCH]jCKUX
u3BemTaja. HaBeleHMM KpUMUHAIHUM paambaMa Yy TpUBpeM HAHOCH Ce BelMKa IITeTa
NPUBPEHUM CYOjeKTUMa, Ip)KaBW, MHBECTUTOPUMA, ToBepuoluma M ci. CBe KpUMHHAIHE
paame y MpuUBpead MMajy MOTIOpPY y pauyHOBOOJCTBY, KOje ca jeJHe CTpaHe NpelcTaBiba
UHTPYMEHT HMXOBOT U3BpIIEHa U MPUKPHUBAMba, alli ca JIpyre CTpaHe MOXKe OMTH U UHCTPYMEHT
OTKpHMBama KpUMHUHaNHMUX pamwu. C Tora, cMatpamMo Ja y YCIOBUMa Harjie eKcClaH3uje
NPUBPEHOT KpUMUHANa, Behu akieHar Tpeba CTaBUTH Ha PEBU3Hjy KOja TOpe] OCUTypama
BEPOAOCTOJHUX HWHpOpMaLMja 3a pa3IuuuTe KOpPUCHHMKe, Tpeba maa Oyae ycmMepeHa M Ha
OTKPHBabhe KPUMHUHAIHUX Pa/ibi Y TIPUBPE]IH.

1. ITIOJAM " BPCTE PEBU3HUJE

Y (duHaHCHjCKO] TEOpHjM W TpaKCH TPUCYTHE cy OpojHe neduHMLIMje peBU3HjeE.
OnuwrenpuxBaheHa je nepuHuLMja peBu3Mje KOjy je nao KoMuTeT 3a OCHOBHE peBM30pCKe
KOHLlenTe AMeEpHUUYKOr yIpy)Kewa padyHoBoha Tmpema KoOjo] peBU3Mja NpeAcTaBiba
"cucTemMaThyaH MoCTynak 00jeKTHMBHOT MPUKYIJbaha U MPOLEHe JI0Ka3a, y Be3M ca u3jaBaMa o
MOCJIOBHUM aKTUBHOCTUMa W Jorahajuma, na OuM ce YTBpAMO CTeleH MoayIapHOCTH u3mely
u3jaBa M yTBpheHHMX KpUTepuja, Kao U TMpe3eHTUpame pe3yiTara 3auHTEePEeCOBaHUM

83
KOpUCHUIMMA. "

3a notpebde oBor paaa ykazahemo u Ha nepunuuujy Ilpod. np Munosana Cranuuuha
npeMa KO0joj peBU3Mja TMpeACTaB/ba ' CUCTEMATH4YaH Tperjiesl TMOCJIOBHUX KibHUra W
pauyHOBOJACTBEHMX M3BELITaja U3BPILUEH O] CTpaHe peBU30pa U APYrUX eKcrepara ca LubeM Ja
ce U3pa3u KOMIETEHTHO M HE3aBUCHO MMUIIbEHE O WCIPABHOCTHU, UCTMHUTOCTH U TAYHOCTH
nernx." 3y CyWITUHHU, MOxeMo pehu ma ce paau o CJIOXKEHOM Mpolecy MPUKYIJbalka U

BpeJHOBama JokKa3a y OJHOCY Ha WHpopMmanuje o MocjioBHUM jorahajuma u yTBphHBame
cTeneHa yckiaheHocTH TUX MH(opMaLHja ca pauyHOBOJCTBEHOM pPEryiaTUBOM.

Tpu cy ocHOBHe BpcTe peBu3Hje:

1. PeBusuja puHaHCHjCKUX U3BeLlITaja

# American Accounting Assotiation, A Statement of iBasuditing Concepts, American Accounting Assotiatj
Sarasota, Florida, 1973;
¥ Mpod. np Cranuwmuh M., Pesusuja, Yuupepsuter Cunrunysym, beorpan, 2009. ctp.3;
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2. PeBusuja nocioBamwa u
3. PeBusyja gocnenHe npuMeHe 3aKOHA M MPOTIKCA.

PeBusnja ¢puHaHcujckux u3BemTaja o0yxBara cBe (prHaHCHjCKE M3BELITAje ca LMJbEM
yTBphUBama Ja a1 00jeKTUBHO, TAaUHO U MOTIYHO OJACIUKAaBajy (PUHAHCHU]CKO CTame, pe3ynirare
MOCJIOBalba M HOBUAHE TOKOBE MPUBPEAHOT cyOjekra, Tj. Ja JM Cy CcacTaB/beHU y CKIAdy ca
pPayyHOBOJCTBEHUM CTaHIapAMMa W JPYTUM 3aKOHCKMM M MOJ3aKOHCKMM TMPOMKUCUMa, Kao M
MHTEPHUM aKTHMa NpUBpeaHor cybjexta. Mory je BpuuTH camo mnpejayseha 3a peBH3Hjy Koja
MMajy oBjaniheHe JULEHIMpaHe PeBU30pe.

PeBu3uja mociioBama olemyje MocioBame MpUBpEHOT cy0jekTa ca [JbeM MpoleHe U
no0oJblIaka EKOHOMUYHOCTH, €PEKTUBHOCTH U e(PUKACHOCTH MOCIIOBamba MPUBPEHOT CyOjeKTa.
Exonomuunocm mokasyje crnocoGHocT mnpeny3eha nga TocloBHe pesynirate ocTBapyje Y3
MHHUMaHaJlaH YTpOIIaK cpejacTtaBa. Egpexmuenocm TOKasyje CTeleH OCTBapema [HU/beBa U
3ajaTaka mpenyseha, JOK eghuxkachocm T0Ka3yje Kako TIPUBPEIHH cCyOjeKaT KOPHUCTH
pacrosioKUBe pecypee 3a peanusalrjy CBOjUX eKOHOMCKUX Mpolieca.

PeBu3uja qocieqne npuMeHe 3aKOHA M MPOMKCA MMa 32 LXJb JIa YTBPIU Y KOjOj MEepH
NpUBpPEIHU CYOjeKTH MOIUTYjy U MPUMEbY]jy oaroBapajyhy peryiatuBy, npomnuce, KpuTepujyme,
npaBuiia, MHTEPHA aKTa MPUBPETHOT cyOjeKTa U OJJyKe opraHa yrnpaBJbamba.

VY 3aBHCHOCTH O] TOTa KO CIIPOBOJIM PEBU3H]Y PasiIMKYyjeMo:

- MWHTepHy peBU3Mjy — TIpelICcTaB/ba PEBH3Mjy  IOCIOBaWka, EKOHOMUYHOCTH,
e(eKTUBHOCTH W e(UKACHOCTH TMPUBPEIHOT cyOjekTa, Mperjen pauyHOBOICTBEHUX
CHCTeMa M WHTEPHMX KOHTpOJia, Kao M YCKJIaheHOCT ca 3aKOHCKUM MpOIUCHUMA,
NOoJIMTUKAaMa U MHTEPHUM aKTHMa MpUBPEAHUX cyOjekara, a Bplle jeé UHTEPHU PEeBU30pU
yHyTap camor MpUBpeIHOT Cy0jeKTa,;

- Jlp:kaBHY peBH3Hjy — oOyxBaTa pEBH3Mjy jaBHMX TNpUXOJa M pacxoja, pPeBU3H]Y
(dburHaHCHjCKUX M3BelITaja W (UHAHCHJCKMX TpPaHCaKLMja CBUX KOPUCHHMKA AP3KaBHOT
Oyuera U Bplle je JpKaBHU PEBU30PU O UEMY U3BELLUTABA]y MapilaMeHT;

- ExcrepHy peBu3mjy — Bplle je He3aBUCHU oBiallNeHW peBU30pPH UMEHOBAHU O]l CTpaHe
npenyseha koje je o0jekat peBu3uje UK 0J CTpaHe oBlalheHe Ip>KaBHE areHIH]e.

bez o03upa o koM 0OMMKY peBH3Mje ce paju, PeBU3Op je OyXkKaH Ja ce MNpuap:KaBa
3aKOHCKHMX MpOMHCa KOjU peryiuily peBu3ujy, na Oyne He3aBUCTaH M caBecTaH, Te Ja Jaje
MUILbeHE Koje he OWTHM 3acHOBAaHO Ha paCMOJIOKMBO] JOKYMEHTAlMju O TOCIOBHUM
aKTUBHOCTMMA TMpPUBpPEIHOr cyOjexkTa W Koje he OWUTM UCTMHMUTO M jacHO, 6e3 MoryhHocTu
JIBOCMHUCJICHOT TyMayema.
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2. CBPXA U 3HAYAJ PEBU3UJE

CBaka eBeHTYyaJIHO TOrpelIHa MOCJOBHA OJUTyKa Ha TPXKUIITY MMa CBOjy "LeHY" Koja ce
Mopa MIaTUTH, Te CTOra YIpaB/bake MPUBPEAHUM CYOjeKTUMa M JPYrdM eKOHOMCKUM
EHTUTEeTUMa MOpa OUTH 3aCHOBAHO Ha peallHuM U 00jekTuBHUM HH(popMmanujama. Kao mro cMo
Beh HamoMeHynd, y TOM KOHTEKCTY, BaxHY yJory wuMajy wuHpopmauuje caapxaHe Yy
¢uHaHcujckuM u3BewiTajuma. C TUM y Be3u, Hamehe ce muTame KOju Ccy yOmnuuTe LnJb U yJora
peBu3Hje y TP>KULIHO] NPUBPEIM, T€ KO Cy KOPUCHULM (PUHAHCHJCKUX U3BELUTAja U PEBU3OPCKOT
U3BElITaja.

Jla 61 cMO Jlanu OAroBOP HA MUTamke KO Cy KOPUCHULM PEBU30PCKOT M3BELUTaja MOPaMo
Hajrpe oJpeanTH YJOory peBHu3Mje, a oHa ce cacToju y cienehem:

1) 3amTHTa MHTEpeca BlACHHWKA KamuTana (0JHOCHO MOpecKUX OOBE3HHMKA Kaja je y
NUTamky Jp>KaBHA PeBU3Hja);

2) cTBapame OO0jeKTMBHE M peajlHe WH(POpPMALMOHE OCHOBE 3a YIpaBabambe
€KOHOMCKHUM €HTHUTETOM,

3) noBehame KpeaubuuTeTa GUHAHCH]CKUX M3BELITaja ¥ MPUBPEIHOr CyOjeKTa.

MebhyTum, ynora peBu3Mje HMje caMo y 3alUTMTH MHTepeca BJaCHMKA KamnuTana. 3a
peBM3M]y je 3aMHTepecoBaHa M Jp)kKaBa y LW/bYy OTKpUBaHba HEMpPaBUJIHOCTH U 3JI0ynoTpeda
NPUIMKOM 0OpauyHaBawa U HarulaTe rnopesa v Apyrux Aaxouna. C Tora cmMarpamo Ja peBusuja
MMa OWUTHY YJIOTY M Yy OTKpHBamy MpeBapa, 3j0ynorpeda W ApYruX KpUMHUHAJIHUX Paibu Y
npuBpeau o yeMy he Bulle peur OUTH y HaCTaBKy paja.

OcHoBHU 1UJb peBusuje Hajoobe je nat y MPC 200 —LJuwb u omumu npunyunu pegusuje
Gunancujckux uzeeuwimaja y Kome je npeuy3upaHo Jia je OCHOBHU LUJb peBu3nje PUHAHCH]jCKUX
u3BelTaja "ma oMoryhu peBu3opy Ja M3pa3d MUILBEHE O TOME Ja JU Ccy (DUHAHCH]CKU
U3BEINTAjW, TI0 CBUM OWUTHHUM TMHUTAmKUMa, CACTaBJbEHW y CKJIAJy ca NMPUMEHJbUBUM OKBUpUMA
(uHaHCHjCKOT M3BelTaBakba. ">

[lopen oBor ommrer LU/ba MOXEMO H3ABOjUTH U OpojHe MoceOHe LWbeBe KOjU
MpoM3KIIase U3 OIIITET, a 3a MoTpebe OBOr paja ykasahemo Ha cieaehe®®:

a) yTBphuBame 1a M TOCTOjU JOKyMEeHTaluja Koja he onpaBgaTH KMCKa3uBambe
pauyHOBOJCTBEHUX MPOMEHA U TMOjeANHAUYHUX OUTAHCHUX MO3ULH]a;

8 Merporuh 3., Mehynapoonu cmanoapou pesusuje, Y uusepsurer Cunrumynym, beorpan,2010.¢1p.35.;
8 Bacumernh M., Teopujcko-memodonowku npobiemu pesusuje QUHAHCUJCKUX U3BEUMA]A MYPUCTIUYKUX
npeoysekia, ExonHomcku ®akynret, Kparyjepan, 2012. ctp.14-15;
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b)

c)

d)

9)

npoBepa Ja 1M Ccy (UHAHCHjCKUM U3BelnTajuMa oOyxBahieHe CBe MOCIOBHE
TpaHcakiMje 1 gorahaju 3a nepuoj Koju je ooyxsaheH ¢puHaHCHJCKMM M3BEIITAjUMA;

npoBepa MaTeMaTH4ke TAYHOCTU MPUIMKOM YTBphHUBamwa TpaHCaklyja, Tj. ga Ju Cy
yTBpleHe Ha OCHOBY MpEeLU3HUX BpeAHOCTH y ckianay ca MPC, onnocHo MCOU,

npoBepa mpaBa (BiacHMIITBA) M oOaBe3a, Tj Ja JIM je MMOBHMHA Y BJIACHUIITBY
npuBpeIHOT cyGjekTa U 1a i cy obaBe3e Ayr HEKOr IPYror NpUBpeaHOr cyOjeKTa.
Kao mpumep MoKeMO HaBeCTH OCHOBHA CPEICTBa KOje MOry OWTH y BIACHHIITBY
npenyseha, aan Mory ¥ GUTH y3eTa Ha JIM3MHT, YuMe hie OUTH y BJIACHHMIITBY HEKOT
apyror npeayseha u ci.

YCTaHOBJbaBamkEe J1a JIM Cy CBE€ IIOCJIIOBHE TpchaKque H BpEAHOCTU HCIIPABHO
KJ'[aCI/I(bI/IKOBaHe Ha HOjC,I[I/IHa‘lHe OujlaHCcHE HOBI/IL[I/Ije, OJHOCHO KOHTAa,

npoBepa BpeJHOBama OJHOCHO alloKalldje Koja MoJpa3ymMeBa TBPAWY Ja CY
nojearHauHe OUIaHCHe Mo3uiKje (MMOBHHA, 0o0aBe3e, KanuTal, pacXoau U MPUXOIH)
NPOLCHEHU O MPUXBAT/LUBOM METOJLY;

npoBepa Jia Ju Cy CBM JEJOBM (PMHAHCHUJCKOT M3BellITaja MPaBUIHO TMPHUKa3aHU U
o0eoJameHu.

Ha ocHoBy Hampen HaBeneHor, Moxemo pehu Ja peBH3OPOBO MHUILBEHE O
(MHAHCUjCKUM M3BEIITajUMa MOXe J]a MHTepecyje pa3inuuTe KOPUCHUKE:

BnacHuke v akiimoHape (300r 3aiITHUTE CONICTBEHUX MHTEpeca);

MenaymeHT (360r noTpebe 3a peaqHuM 1 00jeKTUBHMM MH(OpMaIjaMa HEOMXOHUX
3a ynpaBJbame);

HuBectuTope (300T OlieHe OMpaBIaHOCTH yllarama);

[TocnoBHe napTHepe (300r olleHe GOHUTETA U APYTUX MOKa3aTesba);

HpxaBy Tj. Bnagy (30or mopesa, cnpoBohema oarorapajyhe ekoHOMCKe MOJUTHKE U
CclL);

JaBHOCT (300T 3amITUTE WHTEpeca CUTHUX akIMOHapa, clo0oJe pacrojarama
uHpopmalujama u ci.).

Ha OCHOBY IIO3HaBamkha OCHOBHUX LMUJbEBA U 3aJaTaKa peBI/ISI/Ije, HBCHE YCMCPCHOCTHU Ha

(¢uHaHCHjCKe M3BEIITaje, MOXKEMO 3aK/bYUWTH Jla peBU3Wja 3ay3MMa 3HAuajHO MECTO W YJIOTY,

Kako Ha HaAIMOHAJHOM, Tako M Ha TjoOanHoM HuBOY. Melhytum, 3a moTpebe oBOr paja
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ykazahemo mpe cBera Ha HeHY YJOry M JOMpPUHOC y OOpOM MPOTHUB KPUMHUHAIHHUX pajbu Y
NpUBpEIU.

Hujacpam opoj 12. —Mecmo pesusuje y oxpyofcerby87

AHanuza
(rHaHCHjCKUX
u3BelITaja

v

PauyHoBoacTBO ((prHaAHCHjCKH

— ITocnoBame cucTtema

3. KPATAK OCBPT HA INTPOLHEC PEBU3UNJE ®PUHAHCHUJCKUX
MN3BEILITAJA

[Toctynak peBusuje, kao WTO cMO Beh 00jacHMIIM, CIPOBOJM C€ ca LUJbeM Ja PEBU3OPY
oMoryhu wu3paxkaBarme MHULLBEHA O TOME Ja JU cy (UHAHCHUjCKM M3BELITAju MPHUBPEIHOT
cy0jeKkTa cacTaB/beHM Y CKIaJy ca OCHOBHUM MpPUHUMNUMA (UHAHCHUJCKOT W3BEIITABAHA.
PykoBosicTBO mpuBpeaHOr cyOjekTa OJrOBOPHO je 3a cacTaB/bambe W 00eso/lambiBabe
(uHaHCHjCKUX M3BELITaja, JAOK je 3ajJaTaK peBM30pa Ja MOTBPAW MCTUHUTOCT U 00j€KTUBHOCT
TBPIHU capxkaHuX y kbuMa. C TUM y Be3H, OCTYMLM peBU3Mje ciiyxke Ja Ou ce 1o0unu JoKazu
0 TBpAAMa capKaHUM Y GUHAHCHjCKUM M3BELITajUMa.

Cam nipotiec peBu3mje cactoju ce o1 4 ¢aze:
1) [lpuxBaTame peBU3OPCKOT aHrKMaHa,
2) Ilnanupame peBusuje,

3) O6GaBibame peBU30PCKUX MPOBEPA M NMPUKYIIbakbe I0Ka3a 1

8 pema Gill G., Modern auditing and Assurance Servicgth Edition, Monash University, 20025p.313;
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4) TlpolieHa 1 U3BEIITABAE.

[pouec peBusmje 3anounwe npuxeamarbem obagesza 0b6asbara pesusuje N NoJpasymMeBa
OJUTyYMBare O TOME Ja JIM MPUXBATUTH HOBOTI KJIMjEHTa OJHOCHO HACTaBUTH capajiby ca
nocrojehum. YV oBoj ¢asu peBuzop Tpeba Aa u3BpHIM MpolieHy Ouorpaduje KiujeHTta, aa
YCIIOCTaBU KOHTAKT ca MPETXOJHUM PEeBU30pOM, oJabepe ocobibe koje he obaBbaTH peBu3Mjy U
ci. Kako 61 MOrao KBaJMTETHO Ja M3BPLUM PEBU3MjYy U IJIaHUpae peBH3Mje, PEeBU30p Mopa
MO3HABaTH MOCJIOBAaE KIMJEHTa UM MPUBPEIHE FpaHe y KOjOj OH Mociyje jep Ha Taj HauuH he
O6uTh y MoryhHocTH a uaeHTUdKKyje cBe TpaHcakLuje U aorahaje Koju MOry MMaTH yTULAj Ha
¢uHaHcujcke u3BewTaje. C Tora, mpe JOHOLIEHA OJUIyKE O MpUXBaTalky HOBOT KIIUjEHTa,
peBM30p MOpa NPUKYNUTH CBE pesieBaHTHE (puHaHcHjcke M HeduHaHcHjcke MHpopMmalje o
NPUBPEHOM CYOjeKTy M HEeroBOM MocjoBamwy. [lopea Tora, HEONXOAHO je yNo3HaBamwe yKer U
LIMpPEr OKpYy>Kera MpUBPEAHOT cy0jeKTa.

Mebhynaponnu cranmapn pesusuje 210 —Venosu pesusujckoe aneasrcosarna nponucyje na
"peBuzop Tpeba Aa MpUXBaTH aHra)koBame peBH3Mje (UHAHCHUJCKMX H3BEIlITaja caMo Kaj

3aKJbyud Ja je OKBUp (pUHAHCHjCKOT M3BellTaBama KOjU je u3abpaH o]l CTpaHe PYKOBOJACTBA

MNpUXBAaT/bUB UJIN CE 3aXTEBa 3aKOHOM WJIU pel"y.]'[aTI/IBOM."88

VYnopeno ca yno3HaBawmeM TMOCJIOBama MPUBPEIHOr CyOjeKTa OJBHUja Ce U MIAHUPAIbe

. 89.
pesusuje. [Inanupame noapasymena ciejehe nocrymnke: .

1) Tlpukynspamwe uHpOpMaIMja O TOCIOBAaKY MPUBPETHOT CYOjeKTa W MpPUBPEIHE
rpaHe y K0joj OH mociyje;

2) HcrtpaxuBame nojaTaka Be3aHHX 3a 3aKOHO/ABCTBO;

3) H3Boherme noueTHUX aHATMTUYKKUX TPOLIEAYPa,;

4) Uzpoheme rmocTynaka paad CTHIAma 3Haka O WHTEPHO] KOHTPOJIU U
pauyHOBOJICTBEHOM CHCTEMY;

5) IlpoueHy pu3nka peBu3rje U yTBphUBame 3HAYajHOCTH;
6) Ilpunpema nporpama peBusmje.

MPC 300 - ITranuparwe mpomnucyje na "peBu3op Tpeba Ja TulaHUpa I0cao Tako Ja
peBu3Mja Oyje u3BelieHa Ha euKacaH Haunu."*°

8 IMerporuh 3., Mehyrnapoouu cmandapou pesusuje, Yuupepsurer Cunruaysym, Beorpan, 2010;
8 IMpod. np Crannmuh M., Pesusuja, Yuusepsurer Cunrunynym, beorpan, 2009 ,ctp.112;
“ IMpod. ap Crannmuh M., Pesusuja, Yuusepsurer Cunrunynym, Beorpan, 2009,ctp.113;
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VY (a3u nnaHupama, YKOJIMKO TO HHje YYMILEHO paHHWje, PEeBU30p Ce Mopa cactaTu ca
NPETXOJHUM PEBU30POM W YTBPIMTH Jia JIM je OWJIO HeKUX Hecliarama uzmel)y mera v KIMjeHTa,
Kao M pasnor nmpoMeHe peBuszopa. [lopen Tora morpebHO je y pasroBopy ca pyKOBOJCTBOM U
3aroclieHUMa y KJIMjeHTY peBu3Mje NMpUOaBUTH CBE HeonmxoJHe MHpopmaiuje o UCToM. Y OBOj
(ba3u peBU30pH BplLIE U MPETMMUHAPHHN aHAJUTHUYKH MPErJie]l ca [Iu/beM YTBphUBarba MPUCYTHUX
TPeH0Ba, KJbYUHHUX MOKa3aTesba (100UTaK, CpelIcTBa), UCTIMTHBAake (DIyKTyalllja U 0JTHOCA KOjU
OJICTYNajy OJ mpeaBul)eHUX U cl. Y Wby YIO3HaBamka M OlICHe CHCTeMa MHTEPHUX KOHTpOJa
HEOTXOJIHO je YIMO3HaBame Ca pPauyHOBOJICTBCHMM M HEpPAuyHOBOJCTBEHHUM KOHTpOJaMa |
CUCTEMOM UHTepHe peBusuje. CUCTeMU MHTEPHUX KOHTPOJIA Cy M3Y3eTHO 3HaYajHU 3a 00aBIbambe
peBu3mje, jep 100pO OpraHW30BaH CUCTEM OJiakilnaBa U ckpahyje peBu3ujy.

Obaswarve pesu3opckux npoeepa u NpuKynwbare OOKA3d cacTOju ce y OLIEHU cucTeMa
MHTEPHUX KOHTpPOJIa U TECTUpamy TMoJaTraka Ha OCHOBY KOjUX CY CauyMibeHU (DMHAHCH]CKU
U3BEIITAjH.

PeBu3op Hajnpe mMopa aa ynos3Ha M OLEHM CHCTEM UHTEpHE KOHTpPOJIE MPUMEHOM Cepuje
TECTOBa Ha OCHOBY Kojux he dopmupaTtd cBOjy MNpoLEHY. YKOJMKO pPEBU30p YTBPIM Ja
npuBpeJHU cybjekaT uma J00po OpraHu3oBaH, epukacaH M KBaJUTETaH CUCTEM HHTEpHe
KOHTpOJIe, MOKE C€ Y BEJIMKOj MEpH OCJIOHUTH Ha Hera MpUIMKOM 00aBibatba Mpoleca peBusHje.

Jla 6u Guo y moryhHocTH a uM3pa3u MULLbEHE 0 (UHAHCH]CKUM HM3BELITajuMa, PeBU30p
Mopa MPUKYHUTH T0BOJbHO KOMIIETEHTHHX JI0Ka3a O MojeIMHaYH1M OUTaHCHUM MO3HLIMjaMa.

¥ oBoj dasu cripoBoge ce cieaehint mocryrim: >
¢ Tectupame PyHKUMOHKCAKA U CIIPOBOhee KOHTpoJa y npeaysehy,
+* JIOKa3HM TECTOBM TPaHCAKIH]a,

%* AHAJIMTUYKHU MOCTYIILH,

¢ npubaBsbame KoH(pUpMalrja 3a oapeheHa cTama KOHTa,

7

¢ TECTOBH cajljia pauyHa,
¢ KOMIUIETHpambe MpaBHe (BJIACHUYKE M YyrOBOPHE) NOKyMEHTall1je,

¢ noOujare NucaHuX U3jaBa yrnpase o (prHAHCHjCKUM M3BELITajuMa U

%* KOMINIETUPAKE JOKa3a U TPAXKEHE HCEBUACHTUPAHUX obaBe3a.

I Mpod. np Crannmuh M., Pesusuja, Yuusepsurer Cunrunynym, beorpazn, 2009 ,ctp.109;
96



Pesu3suja - deo cucmema 6op6e npomug npuspedHo2 KpuMuHa1a

[Mocnenwa dasza y mpouecy peBU3MjE je u3geutmagare O peGU3OPCKUM HANA3UMA.
OcHOBHM 1IWJb OBe (haze je M3pakaBame MUIJbeHha peBU3opa 0 (GUHAHCHjCKMM HM3BeLITajuMa.
[TocToje ueTrpu BpcTe peBU30PCKOT MUIILJbEHHA!

- nosumueno (YKOJIMKO (PUHAHCHJCKM W3BELITQjU HMCTMHUTO M OOjeKTUBHO TpPHUKa3yjy
¢durHaHCHjCKO cTawe M pesyiTaTe IOCIOBawba, y CKJIaqy ca payyHOBOJCTBEHUM
Hayelnuma);

- mummwerse ca pezepéom (YKOJIMKO PEBU30p YOUM M3y3eTKe Koj ojpeheHux mosuuuja y
(UHAHCUjCKMM H3BelITajuMa 300r OJCTyMama y OJHOCY Ha pauyHOBOJCTBEHA Hauesa
WM KaJa je peBH3Mja HEMoTIyHa y OJHOCY Ha 3HauyajHe Mo3Wiuje y (UHAHCH]CKHM
U3BEIITAjMa);

- Hecamueno (YKOJIMKO (pMHAHCUjCKM W3BEINTAjU HE MPHUKA3yjy MCTHHUTO U OOjeKTUBHO
(MHAHCUjCKO CTame M pe3yJTare MocloBawka MPUBPETHOr cy0jeKkTa M KaJa MocToje
OJICTYyTakba 0]l pa4yHOBOJICTBEHUX Hayela);

- y30pacasarwe 00 muuivera (Kaga peBU30Op He Moke Ja mnpubaBu ojarosapajyhe
pEeBU30pCKE J0Ka3e).

[IpenycnoB 3a naBame peBU30PCKOr MUILBbEHA j€ MPUKYIUbakbe JAOBOJBHO JOKa3a Kpo3
peBU3HMjCKE MOCTYMKE Ja OM PeBU30p pealHO M HENPUCTPACHO a0 MULLbEHE O (PUHAHCHjCKUM
U3BeLITajuMa. Y TOM CMHUCIY MOTPEeOHO je CMamWTH PU3MK MOjaBe MaTepujaHUX rpellaka y
(MHAHCHjCKUM M3BELITajuUMa Ha MPUXBAT/bUB HUBO O ueMy heMo roBOpuTH y HacTaBKy paja.

3.1. Bpcre peBH3HjcKHX MNOCTyHaka 3a MNPHUKYIUbalke PEBU30PCKOr 0Ka3a H
aHAJIN3a PU3HKA PeBU3Hje

Jla ©u ce cTBOpHO pazyMaH OCHOB 3a (JOPMHUpAE U JaBamke PEBU30PCKOT MUIL/BEHA O
(MHAHCUjCKMM HM3BELITajuMa, PEeBU30p Mopa MPUKYMUTH JOBOJHHO JI0Ka3a KpO3 PEBU3MjCKe
MOCTYTIKE.

[lecT cy OCHOBHMX BpcTa peBU3MjCKUX MOCTYyMaKa:

- HHCHEKIHja Tj. Mperjiejame J0KyMeHara, Kao MpuMep MOKeMO HaBECTH YBUI Y
MaraMHCKy OOKyMEHTauujy U TpoBepy yckiaheHocTu poOHe W (puHaHcHjcke
eBUJIeHIIM]je ca KOJTMYMHCKOM €BUACHIU|OM;

- mocMaTpame — PEeBM30p BpIIM Mperjiefi aKTUBHOCTH TPUBpEJHOr cyOjexta. Y
OBOM TIOCTYNKY pPEBHM30p MOXE€ OTKPUTH pasziuke wusMmelhy cTBapHOr U
KIbUTOBOJICTBEHOT CTala Yy clydajeBUMa Kaja ce He €BHMICHTUPAjy MOCJOBHE
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TpaHcakiyje (Kao Ha mpuUMep NMPUIUKOM (PUKTHBHUX Tpojaja Wi HaOaBKW) WIU
ce eBUJICHTUPAjy camo JIeJIOBU TpaHCaKIHja,

- HCHUTHBaWe — MNPEJACTaB/ba BPCTY MpOBEpe MPUIMKOM Koje peBH30p 00aBiba
pasroBop ca 3amocieHMMa y TMPUBPEIHOM CYOjeKTy WM JMouMa W3BaH
NpUBPEHOT cy0jeKTa U Ha Taj HAYMH J0JIa3M 0 MojAaTaka O NpoMeTy, Kynuuma,
no0aBsbayvMa M JIpyrux 3HauajHUX MojJaraka U BPLIM NPOBEPY yJa3HUX pauyHa,
CTBapHO MOCTOjae obaBe3a U cAMYHO. TOKOM OBOI MOCTYMKa PEBU30pP MOKE
nohu 10 nopataka o 3j0ynoTpedama y MOC/IOBawy MPUBPEJHOr cyOjekra,
noceOHO OJ CTpaHe 3afoCleHHUX YCleJ He3al0BOJbCTBA CBOjUM MaTepHjalHUM
M0J102KajeM MJIM PYKOBOJCTBOM MPUBPEIHOT cy0jeKTa,

- mnorBphuBame — Hajuenthe ce KOPUCTU y Be3U ca CallIOM pauyyHa, 3aTUM y Be3u
ca MpoMeHama yclioBa criopasyma Wi TpaHcakiiija uzmely npuBpeaHor cybjexra
u Tpehe crpaHe, kao M 3a mpubaBbambe PEBU3OPCKOT J0Ka3a O HEMOCTOjamby
o/ipeh)eHrX OKOJHOCTH OJJHOCHO TPaHCaKIINja,

- pavyHCKa KOHTPOJa — [POoBepa pauyyHCKe TAYHOCTH TIOHOBHUM U3pavdyHaBambeM
¥ TIPOBEPOM HMCTIpaBa Koje ¢y Be3aHe 3a MOCJIOBHE TpaHCaKIje;

-  AHAJUTHYKH MOCTynmuM — o0yxBaTajy mpoueHy ¢uHaHCHjcKMX HMHpopmaluja
aHanu30M ojHoca u3Mel)y puHaHcHjcKUX M He(MHAHCH]CKUX NOAaTaKa.

MelhyTum, npe Hero WITO 3aMoyvHe ca CpoBohemeM MocTynaka peBusHje, peBU30p Mopa
M3BPLIUTH aHAJIN3Y PU3MKa peBu3Mje. PeBU30pCKU pU3HK MpeacTaB/ba MOTYhHOCT Ja morpeiHu
MCKa3M OCTaHy HEOTKPUBEHM YNPKOC PEBU3OPCKUM Mpoleaypama, oAHOcHO MoryhHocT na he
pPEBU30p AATH MO3UTUBHO MUILLbEHE Ha (PMHAHCHjCKE M3BELUTaje KOjU CajpiKe MaTepHjajHoO
3HauajHe norpeluHe Kckasze. O peBU3opa ce oueKyje Jla pU3MK CBeJie Ha MPUXBAT/bUB HUBO jep
he Ha Taj HAUMH OMTH MCIMOLITOBAHU U CTaHAApIM peBusHje. [la Ou To ocTBapuo, peBu3op Tpeda
Jla OCMMCJIM MpOLEC PEeBM3MjE€ TaKO Ja MPHUKYMU AOBOJHHO 3HAYajHUX UMHEHUIA 33 CBaKy
TpaHCaKLM]y Kako OM Ha Taj HAUMH OCUTYpao pasyMHY CUTYPHOCT Y OTKpUBakbYy HENpaBUIHOCTH
M KpUMMHAJHUX pajibu Koje cy O] 3Hauaja 3a (UHAHCHjCKe M3BellTaje, yuMe he M pU3MK
peBusuje OUTH cMameH. [Ipema Tome, peBu30p Tpeba Aa CMOBOAM PEBU30PCKE MOCTYIKE CBE JI0K
He ocurypa Jia je pu3MK peBu3Hje JOBOJbHO HM3aK 3a M3HOLIEHE MUILbEHA 0 (PUHAHCH]CKUM
U3BEITajUMa.

[TocToje Tpu eneMeHTa peBU30PCKOT pU3HKA:

» WHXepeHTHH PpH3MK — TpeAcTaB/ba BepoBaTHONhY Ja y (DUHAHCHU]CKUM
U3BEIlTajlMa MocToje rpewke. Haume, morpeiiHy Mcka3u ce MOry jaBUTH 300T
came npupoe NMocioBamba UM ycie] yThliaja HeKkor apyror ¢akropa. OBaj pusuk
he Outn Behu KoJ MpUBpeAHUX CyOjekaTa KOjU TMOCIYjy Y OKBUPY HampeIHU]UX
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NPUBPEJHUX I'paHa UM Y CJIydajy CJIOKEHHMJUX MOCIOBHMX TpaHCaKlMja, Kao M
KO/ TpUBpeIHUX cy0jekara KOju Cy MMajlu 3HavyajHe MPOMEHE KaJpoBa WU
TEXHOJIOTHje;

» KoHTpoaHu pusuk — npejcraBba BepoBaTHONY Jla CUCTEM MHTEPHHUX KOHTpoJIa
HMJ€ JOBOJbHO M aJIeKBaTHO pa3BHjeH, T€ HE OTKPHBA IPellKe U HEMPaBUIHOCTH Y
¢uHaHcujckoM u3BewTaBawy. C TUM y Be3M, peBM30p Tpeba jAa MpOLEHH
J€I0TBOPHOCT PAuyHOBOJACTBEHOI CHCTEMa W CUCTEMa  UHTEpHE KOHTpOJe
cyOjekrta peBM3Mje Yy TMOIJIeAy CIpedyaBama, OTKPUBaba U KOPUTOBaba
MaTepHjajHO 3HaYajHUX MOTPeLIHNX UCKa3a,

» Pusuk Jerekumje Tj. HEOTKpUBama — TMpelacTaB/ba MOryhHOCT Aa mocroje
NOrpellHl MCKa3u WM KpUMMHAJHE pajmke Koje peBu3op Hehe OTKpUTH
crioBohjerbeM peBHU3OpCKUX mocTynaka. OBaj pusuk je Hajuewmhe nocneauua
Hee(hMKaCHUX M HEJI0BOJbHO MPUINPEMIbEHHUX PEBU3OPCKUX MpOLEeLypa.

[lpunvkom nnaHupamwa peBU3Mje PEBU30pP MOpa Aa MNPOLIEHU HAJIIPe WMHXEPEHTHU U
KOHTPOJIHM PU3MK, U TO Tako WTo he pa3marpatu aoOujeHe WHGOpMalLHje O MPUBPEIHOM
cy0jeKTy, HEroBoj JeNaTHOCTH, TOCIOBalkYy, KOHTPOJIHOM CHUCTEMY M pauyHOBOJCBEHUM
npolieaypama.

O03upoM 1@ He MocToju MOTYhHOCT MpoMeHe WHXEPEHTHOr pHU3MKa, Ja Ou yMamuo
YKyMaH pU3UK peBHU3Hje, pEBU30P MOpa CMAambUTH KOHTPOJIHU U ACTEKIMOHU pu3ukK. Ha mpumep,
YKOJIMKO PEBU30p OLICHM JIa jeé MHXEPEHTHHU PU3MK BHUCOK 3a ojapeheHe 3anuxe (Ha mpumep, jep cy
npeamer kpalje), a MpUTOM OIIEHU U Jia je KOHTPOJIHM PU3MK Ha BUCOKOM HHBOY (jep (dusnuke
KOHTpOJIe HHCYy J00pe M edukacHe), na OM yMamHO JCETEeKIHMOHM PU3UK, PEBH30p Mopa
U3BpLIMTH OpojHa mpedpojaBamba THUX 3anuxa M ynopehuBawe ca KHUIOBOJACTBEHOM
€BUJICHLIH]OM.

300r Harpej HaBEJEHOT, a y LiMJby MUHUMM3Mpama rpelaka Koje ce He MOTy OTKPUTH
peBu3MjoM, MOTpeOHO je Ja peBu3Mja OyAe ycMepeHa Ha OTKpHMBambe CBUX MaTepHjaHO
3Ha4YajHUX pajibH, a He caMO OHUX KOju YTHUy Ha dancudrkoBame PUHAHCH]CKUX WU3BEIITaja.

3.2.  Bpcre peBH30OpCKOr J0Ka3a

Kao mro cMo Beh HarnoMeHyH, Aa 61 U3pa3uo MULLIbEHE 0 PUHAHCHJCKUM M3BELITajUMa,
peBU30p Mopa MPUKYNUTH JOBOJHHO PEBU3OPCKHUX Jl0Ka3a KOjU MoOpajy OUTH pelieBaHTHH,
HeMpUCTPacHH, 00jeKTUBHU U YOe1JbUBH.
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3a OTKpuBaWe MOTPEeUIHUX MCKa3a W KPUMHUHAIHUX DPaJbh MPUIMKOM (UHAHCHjCKOT
. 92,
U3BEILTaBaba, PEBU30PY CY Ha pacrojiaramwy IIECT BpcTa JoKas3a peBusmje”

1) @usuuku ooxazu — 10Ka3M Koje PEBU30p MOKe CTBApHO ja BUAM. JIBe Cy BpCTe OBUX
J0Ka3a. WCIUTUBAmkEe aKTHBE M IOCMarpame aKTUBHOCTU KiujeHTa. Yecto ce
KOpHUCTe 3a MOTBpIY MOCTOjatba (U3MUKE aKTHBE, HA MpPUMEp FOTOBHMHE, 3alHuXa U
ornpeme;

2) Hckasu mpehux ruya — nipeJicTaBibajy 0Ka3e 10 KOjUX PEBH30p J0Ja3U JUPEKTHOM
KOMYHHMKALIUjOM ca JHlMMa HW3BaH cy0jekra peBU3Wje WM ca TpPUBPEIHUM
cy0jektrMa ca kojuma nociyje. To cy Hajuemhe kynuu (y Uu/by MOTBp/E CTamba Ha
pauyHMMa TOTpaKkuBama), JobaBbaun (y Wby MOTBpJAE CTamka HAa pavyyHUMa
nyroBama), OaHke (y UMby TOTBpAE CTama Ha pauyyHUMa obaBe3a 1O OCHOBY
KpeauTa), aaBokath (y Luiby motBpiae Moryhux obaBesa) W jaBHa ckiaaumTa (y
[IJbY MOTBPJIE 3aJIUXa y jABHUM CKJIaIUIITUMA);

3) Mamemamuuku Ooxazu — TIOHOBHO TMpepauyHaBame padyyHa Yy LUJbY MOTBpAE
MaTeMaTU4YKe TAYHOCTH €BUJICHIIH]E;

4) Jloxymenmayuja — cBaku OOJIMK MHCMEHE WCIpaBe KOjU MpaTH HEKH MOCIOBHU
norahayj;

5) Hcxasu knujenmogoe ocob.ba — NIPECTaBIbajy OAroBope 3arocieHUX y NPUBPEIHOM
cy0jeKTy Ha muTawma peBU30pa, Hajueirhe y LMIbY NpUKYyMbaka MHpOpMaLMja y
BE3U Ca MOCJIOBHUM OKpPYKEHEM WM MOCeOHUM MOJIUTHKaMa MPUBPEHOT cy0jeKTa,

6) Mehycobnu oonocu nooamaxa — nojapasymMeBa MCIUTHBaE MoJaTtaka U nopeheme
mehycoOHO ynopeauBux mojaTaka y by yTBphuBama TpeHgoBa v ogHoca. Jlo
OBMX MOJaTaka ce Hajuewhe 10a3u MPUMEHOM aHATUTUYKUX MPOLEaypa.

3.3. MarepujajiHocT peBH3Hje

MarpujanHocT je jeaaH o OCHOBHUX KOHLENaTa y peBU3WjU Koju Tpeba na obe3denu
pa3yMHO yBepewe /a y (MHAaHCHjCKUM M3BellTajuMa HemMa rperiaka oJi MaTepHjaHOOT 3Havaja.
Paznuuuty aytopu M opraHusauyje nokylwanu cy jaa aAedpuHUILy marepujaiHocT. MehyTtum, 3a
notpebe oBor pana ykazahemo Ha cinenchy nedunuumjy: "Mudopmanmja je martepujanHa

2 po. ap Crannmuh M., Memooonozuja pesusuje, Y uupepsurer Cunrunynym, beorpan, 2009. ctp.7;
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(3HauajHa) ako OM FHEHO HW30CTaB/babE WM MOTPELIHO TMpPUKa3WBaWke MOIMIM YTULATH Ha
w93

€KOHOMCKE OJITyKe KOPUCHHUKA JIOHElIeHe Ha OCHOBY (DMHAHCHjCKUX M3BELITaja.

Ha 3Hauaj mMaTepujaiHOCTH yKa3yje M YMIbCHHUIA Jia je UCTa perynucana noceouum MCP
320 - Mamepujannocm y peusuju, KOju Tpy’Ka CMEPHHIIE O MaTEPHjaTHOCTU U YKa3yje Ha Be3y
ca PEeBU3HUjCKUM PU3UKOM.

INpema nasegenom MCP yTHuaj MaTepujanHo 3HauajHe CTaBKe MOXKe OMTH ABojaK: >

» KpO3 M30CTaB/balbe CTaBKE y HEKOM (DMHAHCHU]CKOM W3BEINTAjy — Ja CTaBKa HUje
M30CTaB/beHAa KOPUCHUK (UMHAHCUjCKUMX U3BellTaja OW JOHeo Jpyrauujy
€KOHOMCKY OJUTyKY;

» KpO3 UCKa3uBame CTaBKE y TMOTPELTHOM HW3HOCY, Tj y M3HOCY KOjU C€ TOJIMKO
pasiuKyje O] MCIpaBHOT M3HOca Jga Ou 300r Tora KOPUCHUK (PUHAHCHUJCKHUX
U3BelITaja, Oc/iamajyhu ce Ha BUX JIOHEO TOTPEUIHY OJUTYKY.

VKOMMKO peBU30p Y TOKY BplIEHa peBH3HMj€ YCTAHOBU Ja MOjeJMHE MO3MIMje caapike
3HauajHe (MaTepujaliHe) rpelike Uik U30CTBIbeHe cTaBke, Ouhe npuHyheH na cyOjekTy peBusuje
cyrepuile Kopekuujy GpruHaHCHjCKUX M3BeLlTaja.

VY nuTepaTypu M Mpakcu He MOCTOjU jeJAMHCTBEH CTaB M0 MUTay KpPUTEpUjyMa KOju
Tpeba KOPUCTUTH MPUIMKOM OJUTyYMBama O TOME Ja JIM je HeKa CTaBka MaTepHjajHa WM He.
MehyTtum, Ta ojlyka ce, mpeMa cl00OAHMM TNpolLeHama peBu3opa, Hajueirhe kpehe y
NpoLeHTUMA MpHKazaHuMa y Tabenu 6poj 9.

. . . . . 95
Tabena bpoj 9. —Kpumepujym 3a oyeny mamepujannocmu cmagrku y GUHAHCUCKOM U36eUmayy

[TpoueHar 3a Koju ce ouekyje aa he ctaBka Opnyka o MaTepHjajHOCTH
NPOMEHUTH HETO J0OUTAK
Mame ox 5% CraBka HUje MaTepujanHa
5—-10% [Ipenyiita ce pacyhuBamwy peBuzopa
Bue ox 10% CraBka je matepujajiHa

VYkonuko ce ouekyje aa he onpehena craBka mpoMeHUTH HETO n100UTaK 3a Mame o1 5%
cmarpahe ce sa Ta cTaBka HUje MaTepHjajHa. YKOJIMKO ce ouekyje jaa he oapehena craBka
MPOMEHUTH HeTo NoOuTak 3a 5-10%Ha peBu3opy je ia Mpocy i Jia JiM je Ta CTaBKa MaTepHjajiHa
unu He. M Ha kpajy, ako je mpoiieHa peBuszopa jaa he oapelheHa craBka MpOMEHUTH HETO AOOUTAK
3a Buuie oa 10%,craBka he ce cMaTpaTu MaTepujajiHOM.

% po¢. np Cranumuh M., Pesusuja, Yuusepsurer Cunruaynym, beorpazx, 2009. ctp.107;
* Herposuh 3., Mehynapoonu cmandapou pesusuje, Y uupep3urer CunrunnyuyM, beorpaz, 2010.,ctp.152;
9 Mapruh C.,Cenapamu us pesusuje, Exonomcku daxyarer, Beorpan, 1993.ctp.10;
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4. YJIOT'A PEBU3NJE PUHAHCHUJCKUX U3BEILITAJA Y OTKPUBAIY
3JIOYIIOTPEBA U IPYI'UX KPUMNHAJIHUX PAJIIBU Y IIPUBPE/IN

[Ipema HekuM uMcTpakuBawuMa, Hajuelthu y3pok mpomnanama npenyseha cy nmpeBape u
Jpyre KpUMHUHAJHE pajiibe y TPUBpPEeAH, a y3pOLM TaKBOT TpeHAa Be3yjy ce€ 3a MpoLec
rnobanuzairje 1 yop3aHu pa3Boj Texosiorvje. HecymMmwuBO je Aa TEXHOJOrHja MO3ZUTUBHO yTUYE
Ha yHampehewe MocjoBama NPUBPEJHUX cyOjekara, aqu ca Jpyre cTpaHe, OTBapa HOBE
MOryhHOCTH 3a U3BpLICHE OPOjHUX KPUMHUHATHUX Pallibu.

IlItera Koja HacTaHe MO OCHOBY MpeBapa M MajBep3alija Koje cy MOYMHWIM BIACHHLM
WIM PYKOBOAMOLM cy aajeko Behe oJ ITeTa Koje 10 OBOM OCHOBY MPOY3pPOKYjy OOMYHM
sanocnienn (Tabena 6poj 10). [Ipema ucrpaxuBamwy Koje je cripoBeno Y apykemwe oBiamheHnx
ucTpaxkuBaua KpuMuHanHux paamu (Association of Certified Fraud Examiners - ACFE)%
(GUMHAHCHjCKMX TpeBapa cy TOYMHWIM TMOjeIMHUIM Yy jeaHoM on cieaehux o6nactu:
pavyHOBOJICTBO, OMepaliije, Mpojaja, U3BPLUIHM MEHAIMEHT, KOPUCHUYKHM CepBUC U HaOaBKe.

[Ipoceuna wTera Kojy npeBapama Mpoy3poKyje M3BpLIHM MEHAIMEHT OpraHusauluje cy
oko 500.000% 10k je miTeTa Kojy mpeBapoM Mpoy3poKyjy 3anocienu y punancujama 250.000%
y pauyHoBojctBy 183.000%.Takohe, mpolemwyje ce na THUIMUUHA OpraHW3alKja Ha MpeBape H
MmasiBep3aluje ryou 5% cBor roauiimer npuxoaa.

Tabena bpoj 10: IIpoceuan 2ybumax no ooesverwuma nouunuraya npeeapa y 2012z00unu

Onebeme bpoj ciryuajeBa % Ipoceuan ry6urak y $
N3Bpmian MeHaIMeHT 159 11.9 500.000
duHaHCcHje 49 3.7 250.000
YupaeHu oaoop 19 1.4 220.000
Ha6aBka 76 5.7 200.000
PauyHoBOACTBO 293 22.0 183.000
IIpaBHa cayx6a 8 0.6 180.000
MapKe.Tl/lHl“/OJ.IHOCI/l ca 14 11 165.000
JjaBHomhy
IIpousBoama 25 1.9 160.000
Jbyncku pecypeu 16 1.2 121.000
HcTpakuBame U pa3Boj 9 0.7 100.000
LB T 27 2.0 100.000
TEXHOJIOTHje
Onepauuje 232 17.4 100.000
Ocrago 79 5.9 100.000
IIpoxaja 170 12.8 90.000
Crenaaurres.e/ 56 4.2 67.000
NnBeHTapucame
HWHTepHA peBU3Hja 8 0.6 32.000
KopucHHYKH cepBHC 92 6.9 30.000

Hszeop: ACFE — Association of Certified Fraud Examine2§12. Report to the Nation on Occupational
Fraud and Abuse, http://www.acfe.com/uploadedFAE€HE_Website/Content/rttn/2012-report-to-nation$.pd
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VY caBpeMeHHM YCIOBMMAa MOCIOBama cBa mnpeayseha ce cyouapajy ca pu3MKOM MpeBapa
U APYrMX KPpUMHMHAIHUX pajibd, T€ je HEOMXOJHO pa3BUTH aJieKBaTaH MEXaHW3aM HUXOBOT
OTKpuBawba U cy30ujama. CmaTpamMo Ja y TaKBMM YCJIOBMMAa Yy CaBPEMEHOM IOCJIOBHOM
OKpY’KEeHbY PEeBU30PM MOTY MMaTH 3HAuajHy YJIOTy y OTKpUBaWy W CIIpeyaBary HE3aKOHUTHX
panmby.

JlaxkHO W HeoOjeKTHBHO NpHKa3MBame HWHpopMmauuja y (UHAHCHUJCKMM HW3BELITajUMa
MOXXe OWTH pe3ynTar rpelaka (pauyHCKMX WIIM aJMUHUCTPATMBHMX) all W KPUMaHAJTHUX
paawu 0 yemy cmo rosopuau y Ilornasmy Opoj IV oBor paja. 3a KpUMHUHaNHE pajme je
KapakTepUCTUYHO HaMEpHO TMOCTyMawe ca LUbeM I[POHEeBepe HMMOBHMHE WM JIQXKHOT U
HEUCTUHUTOT MpHUKa3uBawba UHPopMalyja y GUHAHCH]CKUM M3BELITajUMa.

[TpuMapHu LMJb JTAXKHOT MpHKa3uBawba MH(popMaLMja y GUHAHCH]CKUM M3BELITajuMa je
oOMaHa HUXOBUX KOPHUCHHMKA, JOK je TNpUMapHU LW/b MpPOHEBEpe MMOBUHE CTHULAE
NPOTUBIpPaBHE WMOBUHCKE KOpUCTH. C TUM y Be3M, BaXKHO je HAMOMEHYTH Ja YKOJMKO je
M3BPIIEHO JIAXKHO TMpuUKa3uBame HWHpopmauuja O KMMOBMHM TpHUBpeNHOr cyOjekta 'y
(MHaHCUjCKMM M3BEIlTajUMa, HE MOpa 3HAYMTH Ja jé MMOBHMHA MpOHEBEpeHa Tj. yKpajeHa.
Haume, MOTHB naXXHOT NMpHUKa3MBamba UCTe MOXKe OUTH, Ha pUMep, U3beraBame niahamwa nopesa
Kpo3 yMameme Mnopecke ocHoBHle (YMamemeM MpHxoaa U MMOBMHE W noBehamem oOaBesa n
pacxona).

Ca gpyre crTpaHe, mpoBepoM (HUHAHCHJCKMX W3BellTaja, TauyHUje mnopehemem
KIbUTOBOJICTBEHE €BMJICHLIMjE ca MaraqMHCKOM M pOOHOM eBHMIEHLMjoM Moryhe je yTBpAWUTH
3n0ynoTpede y pacnonarawby UMOBUHOM. MehyTum, umajyhu y Buay na ce NpuiIvKoOM peBU3Hje
(MHAHCH]CKMX H3BEITaja, PEBU30PY YECTO He MPEe3CHTYjy CTBAapHM MOJAllM, Kao Ha Mpumep
(GUKTUBHU KyNUM NMOMONhy KOjUX je MpoHeBepa peaju30BaHa, MUILbEHA CMO Jia je MOTpeOHO
peBU3H]jy MPOIIMPUTH U HA POOHY U MaTepujanHy eBuaeHLHMjy. CTUM y Be3M, peBU30p He Tpebda
Jla ce oclamba caMO Ha [pPe3eHTOBaHy JOKyMeHTauujy Beh Tpeba fAa BplIM M aHAIU3Y
KOJMUMHCKUX U POOHUX €BUAEHLIM]A.

[Ipema wucTpakuBawy Koje je CHpoBeNnO Ypyxewe oBnamheHuX ucTpakupaua
kpumuHanHuX paamwu (Association of Certified Fraud Examiners - ACFR)oje je o0yxBatuio
94 npxaBa y nepuoay oxa janyapa 2010rogune no peuem6Opa 201lronuHe, Hajuemrhu mMeToq
OTKpUBamba KPUMUHAIHUX PaJiibi Cy J0jaBe, a 3aTUM Clie/ie Tperyieaiv yrpase, MHTEpHA peBU3Uja
U CJIyuajHU METOJ, JIOK Ce €KCTepHa peBu3Hja Hajla3u TeK Ha 7.MmecTy ca yuyemithem on 4,6%y
2010roaunu u 3,3%y 2012roaunu. (ujarpam 6poj 13)
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Hujacpam 6poj 13. — Hajueuthe memooe omkpuearoa KpUMUHAIHUX paoru

. 43.3%
Hojasa 0.2% ’

Ilpernen ynpase
HHrepHa peBusmja
Cry4ajHu METO,
Vcarnamapamwe pauyHa

HcrmtrBame noKyMeHTaIje 2012

ExcTepHa peBu3Hja m 2010

Hanasu nonuuuje

MeTton OTKpUBaKHaA

Hanrnename
IIpuzHamwe nounHuoLa

HT xontposne

Hpyro

IIpouenar cayuajeBa
Hzeop: ACFE —Association of Certified Fraud Examiners, 2012. &tepo the Nation on Occupation
Fraud and Abusehttp://www.acfe.com/uploadedFiles/ACFE_Website/€uotitttn/201:-report-to-nations. pdf

Viora ekcTepHe peBU3Mje y OTKpUBaY pazHUX 3710yNoTpeda U KPUMHUHATIHUX PaabH Yy
NpUBpEIN YMameHa je 300T UhibeHHLIE J]a He3aBUCHE peBU30pe aHraxyje U Miaha KJIujeHT Koju,
u3zmely ocrajor, Moxe OAycTaTH O] aHraxkopamwa ojpeheHe pesusopcke ¢upme. Mmajyhu y
BUJY Hampe] HaBeJeHO, Ka0 M YMIEHHILYy Aa PEeBU30p MPUIMKOM peBHU3HMje OCTBapyje OJHCKY
capajilby ca pPYKOBOJCTBOM, MOKeMO pehu ja je TelKO OCTBAPUTH MOTHYHY HE3aBUCHOCT
peBuzopa. Kon npxkaBHe peBusMje cutyauuja je apyraudja. J[p>kaBHa peBU30pCcKa MHCTUTYIIM]A,
Kao opraH JpXaBHE peBH3Hje, OCTBapyje MOTMYHY HE3aBHCHOCT U ayTOHOMH]Y y OJHOCY Ha
cyOjekar peBusuje.

Cmarpamo jaa peBHM3Mja MOXKe JaTH 3HayajaH JAOMPUHOC OOpOM MPOTUB KPUMMHAIHUX
paamu, Te crora Wb peBusuje Tpeba Aa Oyae OTKpUBamkE CBUX MaTepujajHO 3HauyajHUX
KPUMHMHAIHUX pPajlbd a HE caMO OHUX KOje yTHUUy Ha JIa)KHO NpuKasuBame MHpopMaluja o
(pMHaHCHjCKOM MOJIOXKajy M pe3yjiTaTMMa MOocjoBamba MPUBPEAHOr cyOjekTa y (hHHAHCHjCKUM
u3BewTajumMa. OBO W3 pasora WITO U MPOHEBepe U 3J0yNnoTpede UMOBUHE JOBOJIE 10 YMambeHa
npouTa NpUBpeHOT CyOjeKTa a caMMM TUM M 10 HEBEPOJOCTOJHOT MPUKa3uBamba HHpOpMalyja
y huHaHCHjCcKUM M3BeLITajUMa.
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5. OAI'OBOPHOCT PEBH30PA 3A CIIPEYABAILE U OTKPUBAIBE
KPUMHUWHAJIHUX PAJIIBA

Kana je y nuramy OAroBOpPHOCT peBM30pa Yy clipeyaBakby W OTKpHBaHbY KPUMUHATHHUX
paziby pa3iuKyjy ce 0JArOBOPHOCTH UHTEPHUX U €KCTEPHUX PEBU30pA.

ExcTepHM peBU30pH HeMajy OArOBOPHOCT Kaja je y MUTay CrpeyaBame KPUMHUHATHHUX
paamu jep je To, 3arpaBo, OJrOBOPHOCT PyKOBOJCTBA MpUBpeaHOr cyOjexta. MehyTum, mweHa
NpEeBEHTHBHA yJiora je y TOMe LITO CaMUM CBOJUM JIEJIOBaleM MOKE YTULATH Ha ojJBpaharme
NOTeHLIMjaHUX MOYMHUIIALA KPUMUHAIHUX pajilbil O] peanu3aliyje UCTUX.

Cnnyna je cuTyauMja W 1O MMTalkby OTKpHMBawba KpUMUHAIHUX paawd. Hauwme,
OJITOBOPHOCT 3a HUXOBO OTKpUBaHE je, Takohe, Ha PyKOBOACTBY MPHUBPEAHOr CyOjekTa, J0K
peBM30p MNPUIMKOM peanu3allije peBU3Mje Mopa [OCTyNaTH ca JIYXKHOM MaxwhoM U
npo(heCHOHANIHUM CKENTULM3MOM, y3uMajyhu y 003Mp pU3MK IMOjaBe KPUMUHAIHUX Paibu U
BUXOB yTULAj Ha (¢uHaHcHjcke u3BemTaje. C TUM y Be3u, peBu3op Tpeba Ja UCIUTYje U
KPUTUUKM TPOLEHYje pPEeBU30pPCKE J0Ka3e, Te JAa BPLIM KOHTUHYMpPAHO HUCMUTUBAaWbE Ja I
NpUKYIUbeHe MH(OpMalMje U A0Ka3M yKasyjy Ha MojaBy KpUMHUHaJIHUX paamwu. Ilopen Tora,
peBu3op Tpeba KOHTHHYMpAHO JAa pa3Mmarpa Ja M MNpUKyIJbeHe MHpopmauuje ykasyjy Ha
NPUCYTHOCT (hakTOpa pHU3MKa KpUMMHAIIHE pajibe, Kao M Aa Ju UX Tpeba y3eTh y o03up
NPUJIMKOM HWCMUTHBamka W pa3MaTparma MaTepujaHO MOrpellHUX Hcka3a Yy (UHAHCH)CKUM
U3BELITajUMa.

AICPA cranpapau peBu3sMje peryiuily OATNOBOPHOCT €KCTEPHHUX peBU30pa Kaaa je y
NUTamky OTKpHUBame IMpeBapa y GuHaHCHjckuM u3BemTajuma (SAS 82),uneraiHux akiuja of
ctpaHe kiaujeHata (SAS 54) koHTpoJia padayHOBOACTBeHUX npolieHa (SAS 57)u ci.

SAS 82 nedunuine ob6aBe3y peBU3opa Aa CXBaTH IMpeBapy, MPOLEHU pU3MKE NpeBape,
pa3BHje aJeKBaTaH MeXaHW3aM OTKpUBama T[peBapa, M3BeIITaBa O CBOjUM OTKpuhuMa
MEHalIMEHT, IUPEKTOpe, a MOHEKa U KOPUCHUKE (PUHAHCH]CKMX U3BEIITaja.

SAS 5406yxBata 1Be BpCTe WICraNHUX aKinja’™:

» JlupexTaH yTHLaj WETalHUX aKliMja yTUYe Ha M3HOC (PUHAHCHJCKMX M3BELLTaja
(kao WTO je HapyllaBame 3aKOHA O TOpe3y U JAPHKABHO yMameme Mpomuca 3a
NpU3HaBambe 1leHa W MPUX0/a) M Crajajy y MCTe OJrOBOPHOCTH Kao Tpelike H
npeBape;

% IMpo. np Crannmuh Munosan, Pesusuja, Y nusepsurer Cuunrunynym, beorpan, 2009. crp. 196;
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» Wneranne akuuje — M3pa3 KOju ce OJHOCH Ha HapyllaBame 3aKOHA W Mporuca
KOjM CY yJaJbeHH O] yThliaja (PUHAHCHjCKUX U3BellTaja (Ha MpuMep, HapyllaBarbe
KOje ce OJTHOCH Ha YHYTpallllbe TProBame XapTHjaMa OJ BPeTHOCTH, 3aIITUTY Ha
pany u 6e30eIHOCT, 3alITUTY OKpPYKera, MoJjeJHaKy MOryRHOCT 3anociema).

SAS 57oaH0cu ce Ha dancuduroBarme PUHAHCUjCKUX M3BELITaja ycie MaHUIyJaluje
pauyHOBOACTBEHMM TMpolieHaMa W Ha OJrOBOPHOCT pEBHU30pa 3a MPOLEHHBaE CBOjUX
pasyMHOCTH NPUIMKOM peBu3uje (uHaHcUjckuX M3BewiTaja. C TUM y Be3u, peBu3op Tpeba jaa
BOJM €BUJCHLM]Y O paznvkama usmely mpolieHe MeHallMeHTa M HajOosukKe pa3yMHe MpolieHe
MoJprKaHe T0Ka3uMa peBusHje.

VKOIUKO MPUIMKOM 00aB/barba PEBU3M]jE, PEBU3OP OTKPUj€ KPUMMHAIIHE pajitbe, JyXkaH
je na o0aBecTH OpraHe romwemwa, y CKJaly ca 3aKOHOM. 3aKOHOM O PEBU3MjU MpoIUcaHa je
obaBe3a u Jlp>kaBHe peBM30pPCKE MHCTUTYLMjE Ja JOCTaB/ba MpEKpliajHe U KPUBUUYHE MpHjaBe
YKOJIMKO NPUJIMKOM PEBU3H]J€ jaBHOT CEKTOpA yOUM KpLUeHE Mpornuca.

Ca gpyre cTpaHe, MHTEpHM PEBHM30pPU KMMajy OJArOBOPHOCT MO MHUTawy CIpeyaBama,

OTKpUBaWka W U3BELITaBakba O KPUMHUHAIHUM paawama. OJIroBOpHOCT 3a cIIpevyaBame
KpUMUHAIHUX palbh orjiefa ce y o00aBe3u MCIUTHBaKba KOHTPOJHOT OKpY)KeHa, Tj. CTaB
PYKOBOJCTBAa Npema IpeBapama, Jia JIM Cy YCINOCTaB/beHM KOJIEKCH Kojuma cy aeduHucaHe
3abparmeHe pajiibe U KaxmhaBarbe MOYMHUIIALA, [a JIM Cy YCMOCTaB/beHHW KOHTPOJIHU MEXaHU3MHU
3a 3alITUTY MMOBMHe M mpaheme mocnoBawa U ci. OAroBOPHOCT MHTEPHUX peBU30pa 3a
OTKpUBaWke KPUMHUHAIHUX pajibh CacTOju Ce Yy youaBawby HMHIUIMja KPUMUHAIHUX pajbu,
IUXOBOM pazMaTparby U UCIIUTHBaIbY. Y KOJIMKO UHTEPHU PEBU30P OTKpHje MOjaBy KPUMHATHUX
pajiibu 0 TOME U3BELlTaBa pyKOBOJCTBO MPUBPEAHOT CyOjeKTa, MEHAIMEHT UJIM yIpaBHU 0100p.

Muibera cMO Ja OTKpUBame 3j0ynoTrpeba y TNpUBpelIH, 3aXTeBa OJ pPEBU30pa
rocej0Baba He cCaMo JyTroroJULIber UCKYCTBa, 3Hamba U3 00JIacTH pauyHOBOJICTBA M MO3HABaHE
npuBpegHOr aMmOMjeHTa, Beh U 100po Mo3HaBawke NPonuca U BUXOBO MPABUIIHO TyMayewe, LITO
no/ipa3zyMeBa Mo3HaBame MpaBHe 00J1acTH.

6. OTKPUBAILE IIPEBAPA U IPYTUX KPUMUWHAJIHUX PAIIBU Y
PAYYHOBOJICTBY O CTPAHE PEBU30PA U UHANKATOPHU KOJU
YKA3YJY HA UCTE

Wmajyhu y BUy BeslMKe LITeTe KOje MHBECTUTOPH, MOBEPUOLIM U Jpyra JuLa Tpre yciea
3aCHHBakba CBOjUX MOCIOBHUX OAJYKa Ha JIAXKHUM (PMHAHCHjCKUM M3BELITajuMa, cMaTpamo Jia je
BEOMa Ba)XHO 3HATH TMperno3HaTH Ja JIM je MEHaMEeHT KOMMaHWje MpHUMEeHOM ojpeheHnx
MalBep3aliija yTULA0 HA BUCHHY JOOMTH, HETO UMOBMHE WJIM HETO FOTOBHUHE MPE3EHTOBAHUM Y
(MHAHCH]CKUM U3BELLITajUMa.
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OTkpHBame MpeBapa je KOMIJIEeKcaH MpoLec Koju 3axTeBa GopMHUpare paJHUX THMOBA
3a OTKpHMBame MpeBapa Koju he Hajmpe aHanu3upaTH (YHKLUMOHUCAE WHTEPHOT KOHTPOJHOT
cucTeMa M KBaJMTeT KOPMOpATUBHOI YIpaBibawa. Haumwme, omrte je no3Harto jaa cy Behe
MoryhHoCTH 3a mpeBape M MaHumylauuje y mnpeiysehuma y kojuma He MOCTOjU WU je
HEJJOBOJbHO pa3BUjeH CUCTeM MHTepHe KoHTpoJe. Takobhe, yKolIMKO je KOpPHOpaTHBHO
ynpaBsbawe npeayseha sowe norpedHO je obparutu Behy naxkmwy Ha MoOryhHoCT mnpeapa.
INokasaTe/bl KOju MOy ykasusatu Ha Behy MoryhiHoct manumynanuja cy:”’

*  JIMPEKTOp U U3BPIIHU AUPEKTOP CY jeJHa UCTa 0coda,
*  BeJIMKH 0J00p AUpeKTopa, ITo oHeMoryhasa epukacHy KOHTpOJTY,

* CHOJbHE ujlaHOBe oJ00pa Mpernopydyjy WIM [OCTaBbajy CcaMH M3BPLIHU
JAMPEKTOPH,

¢ CIOJbHHU YJIaHOBH 0;[6opa CYy NOCJIOBHO ITOBE3aHHU Ca npez[y3eheM,

*  CIOJHbHM YJIAHOBU 000pa cy 3ay3eTH paaoM y oadopuma Bulie npeayseha.

HakoH Tora, Heonxo/1HO je Ja ce peBU30pH OPUjEeHTHUILY Ha 00JIaCTH KOje Cy OCeT/bUBE Ha
npeBape, Kao WITO Cy Ha MpUMEp PauyyHOBOJACTBEHE MOJUTHKE. Y TOM CMUCIY, MOTpeOHO je
Hajrpe WACHTU(PUKOBATH KIbYUHE pauyHOBOJCTBEHE MOJMUTHKE Mpeays3eha, a 3aTUM MPOLEHUTH
HBUXOBY (PJIEKCUOMIIHOCT, jep MpOoLeHHBamke MOjeAMHUX OWJIAHCHUX MO3MLMja HYAW BHILE
ofnuuja, Te je y TOj CUTyalMuju OUTHO YTBPAMTH JAa JIM MEHAUMEHT OpraHu3aluje Mpumemyje
OMpe3Hy WJIM arpecuBHY pauyHOBOJACTBEHY MOJUTHUKY. [IpoMeHa pauyHOBOACTBEHE MOJIUTHKE, O
KOjUMa CMO TOBOPMJIM, YCIIeJ HENOCTOjama 030M/bHMX W ONpaBJaHMX pasjora MpeacTaBiba
030M/baH MHAMKATOp MOryhux Manumnyiauuja y (MHaHCHjCKOM W3BellTaBamy. OBlE je BaXKHO
HaroMeHyTH ja je Beha MoryhHocT MaHMIyJaluja yKOJIMKO mpeay3eha npuMeryjy arpecuBHe
METOo/ie BpeJHOBaba OMIAaHCHUX MO3ULM]a.

Cnenehu kopak je mpoueHa HauMHa Ha KOjU MEHAIMEHT MpUMerYje pauyHOBOJCTBEHE
NoNuTUKe. YKONMKO je mpeay3ehe y aykem poKy HMMajo 4YHUCTO PayyHOBOJCTBO, Mamwa je
BepoBaTHOha Ja Cy TMpoOMeHe pauyyHOBOJACTBEHHMX TMOJHUTHMKA Yy LWbY MaHUMynauuja
¢uHaHCcHjckuM uM3BewTajuma. Mcto Tako, moTpeOHO je MpouleHWTH kBanuteT HamomeHa y3
(¢uHaHCHjCKe M3BeIlTaje, Tj. Ja JU Cy Mpe3eHTOBaHe MoTpeOHe MH(popMaluje 3a pazymeBarmbe
(¢uHaHCHjCKMX W3BelITaja, Ja JU Cy aJeKBAaTHO OMpaBlaHe MpPOMEHe pauyHOBOACTBEHUX
MOJIMTHKA W CITUYHO.

97]_L[Kapl/lh Joeanoruh K., KpeamusHno pauynosoocmeo — momusu, uncmpymenmu u nocieouye, 300pHUK panoBa ca
11 Konrpeca CPPPC, Bawa Bpyhuua, 2007,
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OBe noyeTHe WHAMLM]e Tpeda YUYBPCTUTH AHAIU30M TMPE3EHTOBAHUX (DPMHAHCH]CKUX
u3Bemraja. Crnenehe mojase, Koje Ha3uBaMo M "PBEHUM 3acTaBama’, OM MOTJe yKa3uBaTH Ja
. . . .98
HEIlITO HUje Y pely ca (UHAHCHUJCKUM M3BELITajuMa:

» HeouexkuBane M HeoOjalikbUBE MPOMEHE y PauyHOBOJACTBEHHWM MOJHUTHKaMa,
noceOHO ako npenysehe numa noule neppopmace;

» Pact JIOOMTKA Kao rnocjieuua HelJlaHUpaHux npozlaja UMOBUHE,

» lloBehame yuemtha noTpakMBama y NpuxoauMa of Mpojaje, npyxame Kyniuma
MOBOJbHUjUX yciioBa Miahawa — MpoayKemhe POKOBa;

» Pact paznuke u3mel)y HeTo 10OMTKA U HETO TOTOBMHE U3 MOCIOBHE aKTUBHOCTHU Y
OJIHOCY Ha MPETXO/HE roJIMHE;

Pact pa3nuke rena usmel)y Heto noOuTKa npe rnopesa 1 ornopesuBe 100UTH;
HeouekrBaHO BUCOKO MPUMHUCUBAE UM OTIHCHBAE BPETHOCTH HMOBHHE;
Benuko npunarohaBamwe 100UTH y YETBPTOM KBapTasy roJuHe,;

[IpomeHa peBuzopa u

Y V VYV V VY

3HayajHe TpaHCaKLMje ca MOoBe3aHUM CTpaHama.

Takohe, mnorpeOHO je o0OpaTUTH Maxwy M Ha U3y3eTKe Y payyHOBOACTBEHUM
U3BEIITAajlIMa KOjU MOTY MpeJICTaB/baTH 3HAKe 3aTalllkiBama, Kao IITO Cy HecTala JOKYMEHTa,
HEeypaBHOTE)KEHa TJaBHA KIbMTa, HECTaHaK MHBEHTapa, MPOMEHa U KOpeKlHje y JAOKYMEHTHUMA,
¢doTokonMpame J0KyMeHara, OJCTyName HOBLA y OJarajHu y oJiHOCY Ha OJiarajHU4YKu AHEBHMUK,
JyTUIMKaTH Miahawa, nojelaBame noTpakuBama 1 00aBesa u CIUYHO.

V npouecy OTKpUBamba KPUMHMHAJIHUX pajiibl PEBU3OPU MOpajy OOpaTUTH Maxkiby W Ha
foHallamke MojeJMHalna y opraHuzaudju. Hamme, npeBapaHTM uecTo HcroJbaBajy oapehene
KapaKTeprCcTHKe Koje Mory (aiu He Mopajy 00aBe3HO) yKa3WMBaTH Ha MOTEHLMjaJHO M3BPLICH:E
KpUMUHATHUX pafwyd. OBM CHUMOTOMM yKa3yjy Ha Jiolle MOHallawe MojeAnHala, Te crora
peBM30pU MOpajy OOpaTUTH MaXky HAa HBHUX W TPEeTUpaTH HMX Kao MOTEHLMjalHe 3HaKe
yrno3operwa Ha HenpaBUIHOCTU. HaBeneHe cumnTome je BeoMa JIako MPUMETUTH y MOHAllaby
nojeArHala, MoroToBO ako TPOILUM BHILIE HOBLA HEro 1ITO My oMoryhaBa riara, Ha MpuMep Ha
nyToBama, ojaehy, kona, jaxte u cil.

% Mohnram How to menage earnings menagemeAiounting World, Institute of Chartered Financhaialysts
of Indija6poj 10, 2003.;
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Tabena bpoj 11: []psene 3acmase npucymme ko0 nNOYUHUIAYA Npesapa

Bpoj cayuajesa | % cayuajesa
386 35,60%
201 27,10%
npoaaBueM/KynuemM
IMpo6emu y ynpaBbamwy, HeCIPEMHOCT 189 18.20%
Ja Jelie 1Y)KHOCTH

PasBoa/nopoanunu npoGaemu 158 14,80%

155 14,80%
130 12,60%
89 8,40%
IIpo6Jiem ca 3anon/baBambeM y 86 8.10%

MPOLLIOCTH
75 7,90%
Opbujajy ornhu Ha oqvop 67 6,50%
Ipeseaukn NPHTHCAK YHYTAD 63 6.50%
opraHu3anmje
IIpaBHH NPoGJieMH Y MPOILIOCTH 53 5,30%
Iperepan NpHTHCA TOPOAHLE H 52 4.80%
npHjare/ba
47 4,70%
OKOJIHOCTHMA

Hszeop: ACFE — Association of Certified Fraud Examine212. Report to the Nation on Occupational Fraud an
Abuse, http://www.acfe.com/uploadedFiles/ACFE_WeliZbntent/rttn/2012-report-to-nations.pdf

[Ipema uctpaxkuBamwy Y 1pyxemwa oBiamheHUMX UCTpakuBaya npeBapa yTBpheHo je aa cy
Hajuelwrhed MHAMKATOPW MpeBapa OJl CTpaHe MEHAlIMEHTa W 3aloC/IeHUX KMBOT M3BaH CBOjUX
moryhHoctn u ¢unaHcujcke nortemkohe (Tabena Opoj 11). OBa aBa uHAMKaTOpa Ouna cy
npucyTtHa y 62,70%cBux cityyajeBa koju cy oO0yxBaheHu uctpaxusamweM. [lopen Tora BaxHo je
HaroOMEHYTH Jla YeCTO MOYMHMOLIM MpeBapa U APYruX KPUMHUHAIHUX pajitbh MOKa3yjy BHUILE O]
jemHor uHAMKaTopa (T3B. LPBEHE 3acTaBe).

HakoH oTkpuBama HHIWIMja Koje ymnyhyjy Ha To na je oo 10 TMpeBapa H
MaHMITyJal1ja y pauyHOBOJCBTY NOTPEOHO je aHra)KoBaTH UM JIpyre CTpyUkake 3a UCTPaXKHBambe
npeBapa, Kao To ¢y GopeH3nyapu, CyJCKH BeUTall U KPUBUYHU MHCTIEKTOPH Koju he 3HauajHO
JONIPUHETH OTKpUBaky MpeBapa W MPUKYIUbaly A0Ka3a HEONMXOJAHHUX 3a KPUBUUHO TOHEHE
nouyMHunana UcTux. M3 tor pasnora, Mulbewha ¢MO 1a epUKACHO Cy30Mjame KPUMUHATHUX
paawy y MpHUBpeaM 3axTeBa KOOpJMHALMjy M capajmby peBHU30opa ca JpYyrMM OpraHuma u
MHCTUTYLIMjaMa Ha/JIeXKHUM 3a 00pOy MPOTUB NMPUBPEHOT KpUMHHAIA.

10
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VI APXKABHA PEBU3UJA Y CPBUJU

VY ycnoBuMa jolll yBEeK akTyeslHe CBETCKE EKOHOMCKE KpH3e, OCHOBHHU LIJb CBaKe JpXkKaBe
je pauMoHanM3anyja Tpoluema OYJEeTCKHX CpeicTaBa, OJHOCHO HOBIA TMOPECKUX OOBE3HHKA.
Haume, Tpouiewe jaBHUX cpejacTaBa Mopa OWTH HAMEHCKO, 3aKOHUTO M pallMOHAaJHO. 3a CBaKy
JpXKaBy je 3Ha4ajHo Jia ce jaBHOCT Tj. MOPECKH 0OBE3HUIM MHMOPMHUIITY HUCTUHUTO M 00JEKTHMBHO
0 CBPCHCXOJHOCTH M 3aKOHMUTOCTH TpOIIEHa jaBHUX cpejcTaBa. [lopen Tora, Beoma je Ba)KHO
yCMOCTAaBUTH aJieKBaTaH MeXaHW3aM KOHTpOJIe jaBHUX (PMHAHCHU]a U JIp’)KaBHE MMOBHMHE, Kako Ou
ce OCTBapWJIO HUXOBO pacriojiarame OJ CTpaHe KOpPHCHHMKa OyljeTa Ha 3aKOHMT HAuWH U Y
CKJIay ca HaMeHama.

OOGnact peBu3Mje Koja ce 0aBM HaBeJEHMM IOCIOM je€ peBM3Mja jaBHUX CpeICcTaBa
Tj.ApKaBHA pEeBU3Mja, a OpraH ApxkaBe Koju je popMupaH y LIMJbY HEHOT Bpilewa je Jp)kaBHa
PEBU30pPCKA MHCTHUTYILIHU]A.

Omnurte je MO3HATO Ja ce KPUMUHAIHUM pajbhama y jaBHOM CEKTOPY HAHOCH OrpOMHa
LITeTa Ap>KaBHOM OyleTy, a caMUM TUM U nopeckum obse3Huuuma. C tora hemo y oBom neny
noceOHy MNaxkkby OOpaTUTH HA JP>KAaBHY PEBU3HWjY, HEHY CBpPXY M JOMpPUHOC OOpOM MpPOTUB
NpUBpeHOT KpUMUHana. Jla 6M cMo TO ypaJauiii Ha aJieKBaTaH HaYMH, Hajrpe heMo ce OCBPHYTH
Ha MpaBHU ¥ UHCTUTYLIMOHATHU OKBUP HEHOT peryiucama.

1. TIPABHU U THCTUTYHHIMOHAJIHU OCHOB PEI'YJIMCABA IPJKABHE
PEBU3UJE Y CPBUJHU

Kao mrto cmo Beh HaBenn ocHOBHa (yHKLMja Ap>KaBHE peBHU3Mje je Ja OCTBapH YBMJ,
OLIEHy W KOHTpoJsly (YyHKIMOHHCama jaBHOI cekTopa. Y Iby oOe30OehuBama ajeKkBaTHE
KoHTpoNe Kopuinhiema M pacroarama jaBHAM CpeJCTBHMA, 3aKoH 0 Gyuerckom chctemy
npeaBuha UHTEPHY U €KCTEPHY PEBU3H]Y jaBHOT CEKTOpA.

3ajaTak MHTEpHE JpXKaBHE pEBU3Mje j€ HCIUTHBambe (UHAHCUC]KOT YIpaBbamba,
yckiah)eHOCTH MocoBatba ca 3aKOHOM, MHTEPHUUM aKTHMa W yroBOpUMa, MPOLEHA U MpYKambe
CTpyuHe TmoMohM U caBeTa pYKOBOAMOLMMA O e(EeKTMBHOCTH Tpoleca YHpaBibamba
OpraHM3aLKojoM, Kao U Ja Oyly YKJbyYeHU y Pa3Boj WM CripoBolherme MOJUTHKA, CUCTEMA U

99 Cryx6enn rnacunk Peny6ike CpGuje 6p.54/2009,73/2010,101/2010101/2011;
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. 100
npoueaypa y opranuzauuju.-  llopen Tora, 3akoH o OyyeTckoMm cuctemy mnpensuha obaBesy
OpraHu3oBama MHTEpHE peBH3Hje 3a CBE KOPUCHUKE jaBHUX Cpe/ICTaBa.

3a pa3iMKy O MHTEpHE peBM3Hje Koja ce OpraHusyje yHyTap camor cy0jexTa Jp>kaBHe
peBU3Hje, eKCTepHY peBHU3Hjy BpIiuM J[pxaBHa peBusopcka uncruryuuja (JIPH) u cnpoBomu ce y
cknany ca 3akoHoM o JIPU, koju npeasuba MWIMPOK crieKTap peBU3OPCKUX HAAJIEKHOCTH, Kao U
perynapHocT, epeKTUBHOCT U edurKkacHOCT peBusuje. OBaj 3akoH omoryhasa JIPU npuctyn cBum
uHdopmMalrjaMa of] 3Hauaja 3a U3BpIlIEHE peBu3Mje, anu u aedunuine npaso u odbasesy JIPU na
M3BELITaBa O CBOM pajy.

YcraBuu ocHoB JIPU canpixkaH je y unany 96. Ycrasa PC, y kome ce HaBoau aa je JIPU
HajBULIM JpKaBHU OpraH peBusMje jaBHUX cpejactaBa y Peny6nuum Cpbuju, Te aa je camocTtaiHa
y paay 4 jaa nojjiexe Haazopy HaponaHe ckynmtuHe Kojoj oaroBapa 3a cBoj paa. [lopen tora y
ynany 97. nedunucana je naonesxcrocm Penybnuxe 3a koHmpony 3aKOHUMOCMU PACNONd2atbd
cpedcmeuma NpasHux Iuyd, (UHAHCUJCKY PeBU3U]Y JaBHUX pacx00d U HAYUH jeOUHCMBEHOZ2

101
op2anu3oearod mux nocjloed.

Honowmemem 3akoHa o Jlp:kaBHoj peBuzopckoj uHcturyuuju 2005roaune o6ezbehen je
NpaBHU OKBUP U CHAKHO yTeMelbewe 3a paj Jlp:kaBHe peBU3OpCcKe MHCTHTYLUje. Mehytum,
Jp>KaBHA peBM3Mja MojpasyMeBa U NpUMeHy onuurenpuxBaheHUX Hauena U MpaBuia peBU3Hje U
onabpanux meh)ynapoaHo npuxsahenux cranaapia pesusuje. JIPU y cBojoj npakcu npuMemyje:

1. Jlumcky aeknapaiujy;

2. Cranpmapae MehyHapoaHe opraHu3alje BPXOBHHUX pPEBHU30PCKUX HWHCTUTYLHMja -
INTOSAI cranpapau;

3. Onwrenpuxsahene crangapae (Generally Acctepted Government Auditing Standprds
GAGAS cranpapay;

4. Kopekc eTuke 3a peBU30pe jaBHOT CEKTOpa.

OCHOBHHM JIOKYMEHT KOjU TpOTHCYje TMpaBuia ApKaBHE peBHU3Uje HAa MelyHapoaHOM
HuBoy je Jlumcka oexnapayuja nonwera 1977roaune y Jlumu (Ilepy) na 9. Konrpecy
Mehynaponne opraHusaiyje BpXOBHUX PeBU3OPCKUX MHCTUTYLIM]A, CA UHTEHIMjOM Jia TIOMOTHE
HalIMOHAJHUM 3aKOHOJJAaBCTBUMA Y peryJjucamy oBe 00JacTu U Jia CTBOPH yCioBe 3a 00e30eheme
HE3aBMCHOCTM HAllMOHATHMX OpraHa 3a JAp)KaBHy peBuusdjy. Haemena paexnapauuja
npokiamyje YCTaBHO M MHCTUTYLUMOHanHO ypehewe JIPU, y umsby mnoctuzama HEOMXOAHOT
CTeTeHa He3aBUCHOCTU PEBU3HjE jaBHUX CPe/ICTaBa, Kako (PYHKIIMOHAIHE TaKO U OpraHu3allioHe

100 K 6ehoj unancujckoj oocosoprocmu enacmu y Cpbuju. umniemMenmayuja npenopyka u mepa Jlpowcashe
pesusopcke uncmumyyujeCpbuje, lleHtap 3a eBporncke nomutuke, beorpax, 2012, crtp. 15, HarepHer:
http://www.crnps.org.rs/wp-content/uploads/CEP-Azeimplementacije-preporuka-i-mera-DRI.pdf;

% ycras Peny6uuke CpGuje, Ciyx6enu rmachuk PC, 6p.98/2006;
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He3aBUcHOCTH. Haume, na O Ap)kaBHa peBH3Mja MOrJla UCIYHUTH CBOje 3aJaTke, Mopa OUTH
He3aBKMCHA y OJHOCY Ha cy0jeKT peBu3Mje M 3amTuheHa oJ CMoJbHUX YTHLja, ogHocHO JIPU
Mopa OUTH ayTOHOMHA Yy ojpehuBamwy MporpaMa paja, MeToja peBu3Hje, U3paau U JOHOLIEHY
U3BEIlTaja O CIIPOBE/ICHO] PEBU3MjH jaBHUX CpPE/CTaBa, Kao U Ja Oy/e caMocTalHa Y JOHOLICHY
akaTa U3 CBOje HaJJIe’KHOCTH.

INTOSAI cranmapam ycBojenu cy Ha XIV xonrpecy INTOSAI 1992roaune y
Bammnrrony. Kacnuje cy nonywenn Ha XV konrpecy 1995roaune y Kaupy. OBu cranaapan
npeAcTaBbajy "ayTopaTHBHA CAOMIITEHa KOjUMa ce Aaje YMyTCTBa O OCHOBHUM MPUHLMIIMMA
npo()eCHOHANHOT W JIMYHOT TOHAllamka Koje peBr3op Tpeba Ja MpUMEHH TpH IUIAaHHWpPamby,

W3BpLICHY ¥ M3BEIITABAMY. O

OBU cTaHapIM UMAjy CBOJY CTPYKTYPY KOja ce cacToju u3 4 iena:

- Omwmu nocmynamu Opoicasre peeusuje (OCHOBHE MPETNOCTABKE, KOH3UCTEHTHU
NpeAycloBH, JIOTMUHU TMPUHUMIM M 3aXTeBU KOjU TMOMaxy Yy pasBHUjamby
pPEeBM3OPCKHMX CTaHIapJa W CclyXke peBuzopuma y Gdopmupamy HHUXOBOT
MUIIUbeRba 1 n3BemTaja™"),

- Onmwmu cmanoapou (peryjuily CTPYYHOCT, HE3aBUCHOCCT JIpJKaBHE peBU3Hje,
3anoibaBarbe W O0yKy peBH3opa, MoTpedy 3a IyKHOM MpoQecHOHATHOM
MaXXOM U OCUTYparbe KBaJUTETa paja),

- Cmanoapou uzeohera pesusuje (npeunsupajy usBoheme apxaBHe peBU3Uje) U

- Cmanoapou uzeewimasarba y opocasroj pesusuju (perynuiy Gopmy v caapxaj
PEBU30OPCKOT HK3BEITaja, PEBU30POBO MUILbeHe W M3Bemrtaj o peBU3dju
MOCJIOBakba Tj. YCIEUIHOCTH).

Ose cranpapae noHocu INTOSAI kao BpxoBHa acoljalidja a HWHUXOBa IMPUMEHa Y
CBaKoOj JIp’KaBM peryiucaHa je 3aKkOHOM U 4YJIaHCTBOM y acouujauuju. [IpumeHa oBux cranaapia
omoryhaBa mpaBUJHY HMIACHTU(UKALM]Y CBUX pPEJEBAaHTHUX PEBU3M]CKMX pu3uKa koju he y3
npuMeHy ojarosapajyhux wmepa OWTHM OTKIOHWEHM, Te Ja he TNpuUMeHa YCMOCTaB/beHe
METOJI0JIOTHje peBu3Mje 00e30eIuTH KBaJuUTEeTHE, MEepoJaBHe W peneBaHTHe nokaze. Ca apyre
CTpaHe, OBM CTaHIapau Aajy MOryhHOCT Kpeupawa peBH30PCKOT M3BElITaja y 3aBUCHOCTH O]
cneUUHOCTU ApKaBe y KO0joj ce MpUMEmY]jy, y3 MocTojambe obaBe3e Kopuinhema Mmpeun3Ho
neduHucane TepMUHOJIOTH]E.

102 Np Jexnuh-TTaosuuh I'., Byuemcko npaso, Ioaropuua,2000rox.;
193 http://www.intosai.org/documents.html;

112



Pesu3suja - deo cucmema 6op6e npomug npuspedHo2 KpuMuHa1a

GAGAS cranaapaun 06e30ehyjy Ap>kaBHUM pEBU30pPHMa KOMIMETEHTHOCT, UHTETPUTET,
00jeKTMBHOCT M HE3aBUCHOCT Y MJaHUpamy, HaJ3Mpawy W U3BEllITaBaaly HaKOH peaju3alluje
peBusuje. OBU cTaHIapay ce aere Ha'o®

- Onwme cmandapde (NOapa3yMeBajy HE3aBUCHOCT BPXOBHE pPEBU3OPCKE
MHCTUTYLIMje W  HE3aBUCHOCT pPEBM30pa, HEOMXOJHOCT TMpodecruoHanHor
MUILbEHA PEBU30pa, KA0 M TOCEJ0Bake TEXHUYKUX 3HaWka U CTPYYHOCTH U
JOJAaTHUX 3HaWba PeBU30pa, kao U 00aBe3HY KOHTHUHyUpaHy eaykauujy. [lopen
TOra, OBM CTaHJapAu oOaBe3yjy cyOjekTe peBH3Mje [a YCMOCTaBe aJeKBaTaH
CUCTEM MHTepHE KOHTpoJie Koju he moMohu peBu3opy y peanusaiuju pesusuje);

- Cmanoapoe uzeohemwa punancujcke pesuszuje (NPONUCYjy H3BOhEHE MOCTYIKA
peBu3dje ¥ JeUHUINY HEONMXOIHOCT PEBM30PCKE KOMYHHUKAIMje U pa3MaTparme
pesyJiTara npeTxoIHe peBusHje),

- Cmanoapoe uzgewmasara Quuancujcke peeusuje (nepununry dopmy u
caJIp’)KMHY M3BEIlTaja, KBaJUTaTUBHE elleMEeHTE M3BellTaja U U3/laBahe N3BelITaja
0 M3BPUICHOj PEBU3H]H),

- Cmanoapoe amecmayuje (00yxsatajy AICPA ommre cranmapie v craHaapie
u3Bohemwa arecranuja, GAGAS nonatak oBuMm cranaapauma, AICPA crannapae
usBemtaBama ¥ GAGAS noatak OBUM CTaHIapaAnMa),

- Cmanoapoe useoherwa pesusuje ycnewnocmu  (PETyIMIIy — HEOMXOMHOCT
MIaHUparka Mpoleca peBusuje, cyrnepBusrje 0codsba Koje BpUIM PEBHU3H]Y, 3aTUM
HEOMXOAHOCT  o0Oe30ehuBarba  JOBOJbHE,  KOMIIETEHTE W pelicBaHTHE
JOKYMEHTAIIMje, Kao W IUIAaHUparbe, HAI3Uparbe M M3BEIITABAE PEBUAMPAHMX
npotieca),

- Cmanoapoe uzeewmasarwa pesusuje ycnewnocmu (nepunumy dopmy u
CaJIp’)KUHY M3BEINTaja, KBaJUTATUBHE eIEMEHTE M3BeINTaja U U3/1aBabe U3BeIITaja
0 M3BPILIEHO] PEBU3UjH).

Konekxc eTnke 3a peBH30pe jaBHOI CEKTOPA je HAjpacrpOCTPambCHHU]H JI€0 peryJiaTHBe
KOja peryJuiie peBU3ujy jaBHOT CEKTOpa W MPOTHCYje MPHUHIMIE KOjuMa peBU30p Tpeba jaa ce
PYKOBOJIM Y TIOCTYINKY peBHM3Mje W BPEIHOCTH Koje Mopa na nouityje. Haume, y cBoM pamy
pPEeBH30p MOpa Ja ce MpHp)KaBa 3aXTeBa €THUYKOT KoJeKca, Tj. Ja Oyle MOIITEeH, He3aBUCTaH,
HenpucTpacaH, 00jeKTHBaH, KOMIETEHTaH U Jia noiuTyje o0aBe3y yyBamwa npodecuoHaiHe TajHe.
[Topen Tora, cranmaparMa M KOJIEKCOM je TIporicaH oOpa3oBaH NMpoduil ApKaBHOT peBU30pa, a
MCTOBPEMEHO Ce MOCTaB/ba 3aXTEeB Ja MO3HAje PauyHOBOJCTBEHE M PEBU30PCKE CTaHaap/e,
(uHAHCH]CKO TOCNIOBamke U Jpyre odiacTv oJ 3Havaja 3a cy0jekaT peBu3Hje, Kao U 3aXTEB 3a

104 http://www.gao.gov/yellowbook;
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CTaJIHOM eJlyKallujoM U ycaBpIllaBameM M pa3BUjarmeM CIIOCOOHOCTH MpEeno3HaBamka YHbCHUIA
KOje Cy OJ] 3Hauaja 3a peBU30PCKU H3BEIITa].

M Ha kpajy, 3a moTpebe OBOI paja 3HAYajHO je HANOMEHYTH Ja je OTKpUBambe
eBeHTYyaJHUX rpellaka, MineKyilauuja W KPpUMHHAIHUX pailkbHh, Kao U yTBphuBame
ycarnameHOCTH ca peieBaHTHUM TMPOMUCHMa HWHKOPIOPUPAHO y caM Mpouec peBu3Hje, LITO
OMTHO MOMpaBJba KBAIUTET ApiKaBHE pEeBU3H]E.

2. 3HAYAJ U YJIOTI'A IP2)KABHE PEBU3UJE Y BOPBU ITPOTUB
NNPUBPEJHOI' KPUMMWHAJIA

3a pa3iMKy O/ eKCTepHe peBH3Hje (pUHAHCHjCKMX M3BEllTaja MPUBpPEAHUX cyOjekara,
Jp>KaBHA peBU3Mja MMa cyOjeKTa peBH3Hje KOjer Mo CONCTBEHO] MpoLeHH oapehyje u noasprasa
npouecy KoHTpose Tj. peBusuje. Ilopen tora, JIPU cBoja 3akoHcka oBnaimherma KOPUCTH Y
jaBHOM WHTepecy (3a pa3siMKy O] €KCTepHe peBU3Hje MPUBPEAHUX cyOjexaTa Koja 3amouumbe
AQHTaKOBambEeM OJI CTpaHe KOHTPOJHMCAHOT TPHUBPEJHOr CyOjeKTa W BpUIM C€ Yy HEroBOM
UHTEpeCy).

OcHOBHa CcBpXa Jip’)kaBHE PEeBU3H]je je Tpojaka:

" qpyXa JaBHOCTU YBEpEHE Y MOY3JaHOCT U peanHOCT (UHAHCUJCKUX M3BELlITaja
Jp>KaBHUX OpraHa YMMe OHM CTUYY JI0JIaTHO MOBEpEeHE Yy MeXaHu3Me (pruHaHCHjcKor
Moc/ioBaba JPXKAaBHUX OpraHa M HauuH, HaMeHY, CBPCUCXOAHOCT M JAWHAMUKY
Tpollewa OYeTCKUX CpeJIcTaBa;

" pEeBU3MjOM [MOCJOBama MOjeAMHUX OYUETCKUX KOPUCHHMKA OCTBapyje ce MOTIyHH
YBUJI Y HHXOBO MOCJIOBabEe U yTHYE Ha M000JbLIAKE UCTOT,

" Jp’)kaBHa peBM3Mja je 3HauajHa M ca acreKTa OTKPHUBaba KPUMHHAIHUX PambH Y
jaBHOM CeKTopy, Mpe cBe yTaje mopesa, 3j70ynorpeda y obiacTu jaBHUX HabaBKH,
npame HOBLIA, MPOTUB3AKOHUTE HAMIATe U UCTIATE U ClI.

[locTojame apikaBHE peBHM3Mje, Kao jeqHOr OO0JMKa KOHTpOJie pacrojiaramba jaBHUM
¢uHaHCcHjaMa M JP>)KaBHOM HMMOBHMHOM YyMamwyje MOryhHocT 3noynotpeba y pacrnojiaramy
Jp>KaBHUM CpeJICTBMMa U MOTHBHIIE (U3MUKA W MpaBHA JMLA Jla U3BPILIABajy CBOje MOpecke 1
apyre ¢uckanHe obasese.
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3akon o JIPU (unan 10.) kao cyGjekTe ap)kaBHe peBu3uje NeuHMINE CBE KOPUCHHKE
jaBHUX cpe/icTaBa:

"  JUPEKTHE U MHAMPEKTHE KOPUCHUKE OYIIETCKUX CPE/ICTaBa,
" opraHu3zaiyje 00aaBe3HOT COLIMjaTHOT OCUTYpamba,
*  Oyyercke (OHIOBE OCHOBaHE MOCEOHUM 3aKOHOM MIIM MOJI3aKOHCKUM aKTOM;

» Haponna 6anka CpOuje (y neny Koju ce 0OJJHOCH Ha Kopullherwne jaBHUX CPeJICTaBa U Ha
TIOCJIOBaMbE ca JPKABHUM OYIIETOM);

* jaBHa mpenyseha, npuBpeaHa ApyLITBa M Apyra nMpaBHa JHLA KOje jé OCHOBAO AMPEKTHU
OJTHOCHO MHIUPEKTHU KOPUCHHUK OYETCKMX Cpe/cTaBa, KOJ KOjUX HuMajy ydewrhe y
KanuTanxy Win yrpasjbakby, Kao M MpaBHa JMLa Koja Cy OCHOBaJla paBHa JiMLa y KojuMa
Jp>KaBa UMa yuelnhe y KanuTaiay OJJHOCHO yNpaBJbatby;

" paBHa JMlA KOja MPUMajy jaBHE J0Taluje U Apyra OecrnoBpaTHa JaBarba WM rapaHimje;

* cy0jeKkTH Koju ce OaBe MpUXBaTameM, UyBambeM, M3/aBambeM M KOpUIINeHmeM jaBHUX
pesepBy;

"  [oNUTHYKe cTpaHke (Y CKJajy ca 3aKOHOM KOjuM ce ypeljyje ¢puHaHcuparme MoJUTHIKKX
CTpaHaKa);

» kopucHuuM cpeacrasa EY, noraumja u nmomohu mehyHapoaHux opraHusanpja, CTpaHUX
BJaJia M HeBJaJIMHUX OpraHu3aluja;

" YroBOpHE CTpaHe Yy Be3UW ca U3BpLICHEM MelyHapoJHUX YroBopa, Cclopaszyma,
KOHBEHIIMja U OocTaidux Mel)yHapoJHUX akaTa, Kaja je To oapeheHo MehyHapoaHUM aKTOM
WK KaJia To ope/in oBiawmheHu opras;

" Jipyru cy0jeKTH KOJU KOpUCTE CPEACTBAa U UMOBUHY MOJ KOHTPOJIOM U Ha pacroJjiarawy
jaBHUX BJACTH WJIM OpraHu3alivja 06aBe3HOT COLMjaTHOT OCUTYparba.

Kao mro cmo Beh HaBeaM OCHOBHM LIMJb peBH3MjE je U3pakaBambe MUIIbEHa O TOME Ja
a4 ¢y (UHAHCHjCKM M3BELITAajU CacTaBJ/beHU Yy CKJIaly ca yTBpheHUM OKBUpUMA (hHHAHCHjCKOT
u3BelITaBamwa. Mehytum, nopen HaBeAeHOT, Wb JIp>KaBHE PEeBU3Hje jeé U UCTIUTUBHE Jia JIM Ce
Jp>KaBHA CpeJcTBa ymnoTpeO/baBajy y CKJIagy ca 3aKOHOM, OTKpHUBame HEMpaBUIHOCTH Yy
NpuMeHd OYIIeTCKMX M JAPYrMX MpOMHCa, UCIHUTUBAHKE PALMOHATHOCTH M CBPCHUCXOAHOCTH
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Tpolleha jaBHUX CpelcTaBa. Y CKJIaJy ca TUM, MpeaMeT Ap’KaBHE PeBU3Mje MOXKEMO MOJeTUTH
105,
Ha

> (QUHAHCUjCKY KOHTpOJay (MCTIUTHBaWe IOKyMeHaTa, MCMpaBa, M3BeLITaja W JPYrux
uHdopmaLuja y norneay yckiaheHOCTH MCKa3aHUX MpUMama W W3JaTaka y OJHOCY Ha
nponuce o OYUETCKOM CHUCTEMY, OAHOCHO YyckjaheHOCT (UHAHCHjCKMX W3BeELITaja,
TpaHcakLMja, oOpauyHa, aHajuM3a W eBUJEHLM]ja Y OJHOCY Ha MepoJaBHEe (PUHAHCHUC|Ke
nporuce);

» KOHTPOJIa 3aKOHHTOCTH MOCJIOBamha (MCIIUTHBAKHE MPABUIHOCTH MOCIOBaba Cy0jeKTa
peBHU3HMje y OJTHOCY Ha Mponuce KojuMa cy ypeheHu ’UXoBa HaJIeKHOCT U oBnaiiherma);

> KOHTPOJIa CBPCHCXOJHOCTH (IaBare OLiEHe Ja JIM Cy CpelCcTBa O]l CTpaHe cybjekTa
peBu3Mje ymnoTpeO/beHa Yy CKIaly ca HaueldmMa EeKOHOMHUYHOCTH, €(EeKTHBHOCTH U
e(MKaCHOCTH, Kao U y CKJIaJly ca MIIaHUPaHUM [IUJbeBUMA);

> KOHTpoJa cHcTeMa (HHaHCHjcKOr ynpaBbama (OLeHa cucTeMa (UHAHCH]CKOT
ynpaBJbatba U KOHTpOJIe CyOjeKTa peBU3Hje, 3aTUM HEeroBOr CUCTEeMa UHTEpHE KOHTpOJIE,
UHTEpHE peBM3Hje, pauyHOBOACTBEHUX U (PUHAHCHjCKUX MOCTYyNakKa, Kao U MPaBUIHOCTU
pazna opraHa pykoBohema, ynpasibama U Ipyrux OArOBOPHUX JIMLA);

> KOHTpoJa edekara (MCIUTHBAKE aKaTta U pajmbK CyOjeKTa peBU3HUje Koje MPOU3BO/IC
WJIM MOTY MpOM3BeCTH (prHaHcHjcke edekTe Ha MpHMama U M3JaTke KOPUCHHUKA jaBHUX
cpelcTaBa, UMOBUHY JpiaBe, 3a1yXHBale U JlaBarke rapaHiiMja Kao U CBPCHUCXOJAHY
ynotpedy cpeicTaBa Kojuma pacrojaxe cydjekar peBusmje).

VY mocTynky ApxaBHe peBU3Mje UCTHTYje ce MpeaMeT peBU3Hje, Kao U OATOBOPHOCTH
cy0jekTa peBu3Hje U OJrOBOPHUX JIMLA Y CYOjeKTy peBU3Hje 3a yOUeHE HEMpPaBUIHOCTH. Y TOM
cmucny, 3akoHom je JIPM paro oBnamhewme ga IUPEKTHO H3/aje Halore 3a MOCTYyName
cyOjekTHMa peBH3Mje y cllydajeBMMaa Kaja Cy O] CTpaHe peBUAMpaHor cy0jexkTa HapylleHH
3axTeBU 3a onepaTUBHOM eduKacHoIhy peBusmje.

Hakon Tora, y cnyuajy yrBphuBawma cneunuyHOr cTerneHa OJAroBOPHOCTH CyOjekTa
peBu3Mje, a KOjU je 3aKOHOM jaeduHHMCaH Kao Kpuiewme obaBeza poOpor mocioBama, JIPU
MOJTHOCH 3aXTEB 3a Mpely3uMarme Mepa MPOTUB CyOjeKTa peBusHje. 3aXTeB ce MOJHOCH OpTraHy
KOjU pacroyiaxke oBiamhewmdMa MO MUTalky OJrOBOPHOCTH Y OJHOCY Ha cy0jexaT peBH3Hje.
VKoIIMKO ce yTBpAM TeXe Kplieme obaBe3a aodpor mocioBamwa, JIPM Moxe mokpeHyTH W
VHULIM]jaTHBY 3a pa3peliermhe OJrOBOPHOI JIMLA Yy CYOjeKTy peBH3uje, 0 4yeMy oOaBelnTaBa
CKyNIITUHY U jaBHOCT.

% Ka eehoj unancujckoj ooeosoprnocmu enacmu y Cpbuju:. umniemenmayuja npenopyka u mepa Jlpacasne

pesuzopcke  uncmumyyuje Cpbuje, lleHTap 3a eBporcke mnoauthke, beorpan, 2012, ctp. 16, HutepHer:
http://www.crnps.org.rs/wp-content/uploads/CEP-Azeimplementacije-preporuka-i-mera-DRI.pdf,
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[Topen oBux mepa, JIPM Moxe MOKpeHYTH MM MHULMPATH Ka3HEHM MOCTYMaK MPOTHUB
OJIrOBOpPHOr JHLa y cyOjekty peBusuje. Hamme, kaja Ap>KaBHU PEBU3OPU Yy TOKY BpllEH:A
peBu3Mje A0hy 10 ca3Hama Ja MOCTOjU OCHOBA CYyMIbE Ja j€ W3BPIICHO KPUBUYHO WJIM HEKO
apyro kaxwuBo aeno, JIPWM uma opnamhewa u obaBe3y Ja MojHece 3aXTeB 3a MOKpeTare
MPEeKPLIAjHOT MOCTYMKA, OAHOCHO Ja MOJHece KPUBUUHY MpHjaBy HaAJEKHOM OpraHy MpoTHUB
OJITOBOPHOT JIMLIA Y CYOjeKTy peBU3Hje, Y 3aBUCHOCTH OJl TOTa Ja JM Cy y MOCTYNKY peBU3Hje
OTKpPUBEHE MaTepujaHO 3HauYajHe pajiibe Koje yKa3yjy Ha elleMeHTe MpeKpliaja Wik KpUBUUHOT
nena (unan 41.3akoHa o JIp:kaBHOj peBU30PCKO] MHCTUTYLIHjH).

Unan 57. 3akona o [lpxaBHOj peBU30pPCKOj MHCTUTYLMjU perynuiie obasedy JIPU 3a
MOKpeTamkeM MPEKPIIajHOT MOCTYINKA MPOTUB OJTOBOPHOT JIMIIA Y CYOjeKTy peBU3Hje YKOIUKO He
UchymaBa o0aBe3e MOJHOLICHA MOTPEOHUX MoJaTaka, OJHOCHO TpakKeHe IOKyMEHTalje OJl
3Hayaja 3a TOCTYMaK peBU3HWje, 3aTUM o00aBe3e J0CTaBJbakhba OAA3MBOI M3BENITAja, KA0 U Y
cilyyajy Jla opraH KoMe je OMO JI0OCTaBJbeH MO3MB 3a Mpeay3MMarme Mepa, OJHOCHO TMO3MB 3a
paspeliere 0JAr0BOPHOT JIKLIA, TO He YYMHH Y MPOMUCAHOM POKY.

[Topen tora, JIPU he mokpeHyTuM NpeKkpllajHU MOCTYNaK MPOTHB OJIrOBOPHOT JMLA Y
cy0jeKTy peBu3Mje U y ciyuajy MoBpeje APYruX MarepHjaJHUX MPOMuca, mpe cBera 3akoHa O
Oyuerckom cuctemy (y ciyuajy moBpejie MpaBuia O M3BpIICHY Oylera) U 3aKOHA O jaBHUM
HabaBKkama, 003MpoM Ja je mpeAMeT peBU3Uje MPUMApHO KOHTpOJIa U3BplleHa Oylera, 0JJHOCHO
Kopuiiheme jaBHUX CpeJIcTaBa.

3akoH 0 jaBHMM Ha0OaBKkama npejBubha Ba OCHOBHA 00JIMKa MpeKpluaja, y 3aBUCHOCTH O
TOra ja JiM ce cyOjekaT peBu3Mje Yy MOCTYIKY jaBHe HabaBKe jaB/ba Kao Hapyuuial Wid Kao
nonyhau. [IpBu 001MK 0HOCH Ce Ha CBE KOPUCHMKE jaBHUX CpejCTaBa U YK/byuyje UMTaB HM3
npekpiaja aedunncannx osum 3akonom. %

VKONMKO ce y TOCTYNKY peBU3Uje YTBpJE €JIEeMEHTH KPUBUYHE OArOBOPHOCTH
OJIOBOpHOr nuua y cy6jekry pesusuje, JIPM mnpoTHB HCTOr MOAHOCH KPUBMYHY MpHjaBy
HaJUIeKHOM TyxXunawtBy. Hajuewhe ce paagm o KpUBMUHUM JelvMa MpPOTUB cliyxkOeHe
JY’KHOCTH, @ HApOUMTO KPUBUYHO J€JI0 HEHaMEeHCKOT Kopullihewa OylJeTCKUX cpejcTaBa.

Mehytum, npumapna ynora ap)kaBHe peBu3Mje He Tpeba aa Oyae camo penpecuBHa Tj.
CaHKLMOHKCAbhe MOYMHUIANA KPUMUHAIHUX Pajbkl Y jaBHOM CeKTopy, Beh M MpeBeHTUBHA Tj.
yHarpehemwe paja cydjekara peBu3Mje U cripeyaBambe U3Bpleha KPUMUHAIHUX pajiibi U TO Mpe
cBera yBohemeM MHTEpPHUX KOHTpOJa U HWHTepHe peBusuje. MHTepHU peBU3OpH MOpajy
NpUMEUBaTH MoceOHe KOHTPOJIHE MOCTYMKe Kojuma he ce CrpeuyuTH UM OTKPUTH M3BpIICH:E
KPUMHHAJIHUX Paaibu y jaBHOM CEKTOpPY. Y TOM CMHUCIY HEOIXOJHO je YTBPIUTH ClaboCTH y
¢GyHKUMOHUCAakY (UHAHCUCjKOT H3BelITaBatba M (UHAHCHjCKE KOHTpOJE MyTeM TpolieHe

19 Tornenatn uman 169. u 170. 3akona o jaBHuMm HaGaBkama, CinyxGenn rmachuk Pey6imke Cpbuje, Gpoj

124/2012;
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pU3MKa, T€ KOHTMHYMpPAHO paJuTH Ha HHUXOBOM YycaBpliaBawy. Ha Taj HauumH cTBapa ce
OKpYXEeHhe Y KOjeM 3aloclieHH ald W PYKOBOJMOLM Bepyjy JAa he ce KpUMHHAlHE pajbe
OTKpuUTH, 1a Hehe OuTH Tonepucane u ja he ’BUXOBU MOYMHUOLM OUTH KaXKHECHU.

3. JOCAJAIIBU PE3YJITATHU PAJIA AP KABHE PEBU30OPCKE
NHCTUTYIUJIE Y OTKPUBAIY KPUMHNHAJIHUX PAAIBU Y
IIPUBPEAN

Kako no jyna 2008roaune Hucy gopmupaHe peBuzopcke ciyxoe Beh camo caser JIPH
Kao opraH pykoBohema, a mopej Tora HMCYy OuaM 00e30eheHrM HM OCHOBHM YCIIOBM 3a paj
Wuctutyuuje, JIPM Huje Morna Ja W3BpIIM peBU3MjYy H3BpLICHA OyljeTa, Kao HU PEBHU3H]Y
jaBHUX mpeny3eha, nokanHe camoymnpaBe U Apyrux cybjekara pesusuje 3a 2007roauny, Beh je
camo aHanu3zupana QyHKIMOHHUCAkE MHTePHE KOHTPOJIe U MHTEpHE peBusnje y oapeheHom Opojy
cy0jekara peBu3Hje.

Pesusujom JIPU 3a 2008roamny oOyxBaheHo je QyHKUMOHHMCAHE paauyyHOBOJACTBEHOT
cUCTeMa, MHTepHE KOHTpOJIe U UHTEPHE peBU3Mje KOJ KOPUCHUKA OYIIETCKUX CpelICTaBa, 3aTUM
Tekyhu mpuxoau U pacxoau U yTBphuBame (UHAHCH]CKOT pe3yliTaTa MOC/IoBamba, KaluTalHU
U3Jaly U ipuMama, He(hMHaHCHjCKa MMOBHHA, HOBUaHU TOKOBHU M U3BpILEHE Oylera.

Pesusujom 3a 2009roaunHy wu3BpuieHa je peBusdja Oyyera u Oynerckux (oHmoBa
(koHTpOJMCaH je 3aBpIIHU pauyH OyleTa W (UHAHCHU]CKM M3BELITaju cybjekara peBusMje, mpe
cBera payyHOBOJACTBEHHM CUCTEM, MHTEpPHAa KOHTpOJa, TMOMUC MMOBHHE W oOaBe3a, oOpaclu
OuaHca cTama M M3BEllTaja 0 U3BplIeHY Oyuera). PeBu3njoM (pMHAHCHjCKUX U3BelITaja GUITO je
obyxBaheHo 7 muHucTapctaBa U 1 YmpaBa y cacraBy MUHMCTapcTBa, kao U Haponna GaHka
CpOuje y neny Koju ce OJIHOCH Ha MOcCJoBame ca IpxaBHUM Oyiietom. [lopen Tora, peBusuja 3a
2009roauny obyxBatuia je u Tpu jaBHa npeay3eha.

Pesusujom 3a 2010roauny oOyxBaheHa je peBu3uja Oyuyera, OyueTckuxX (oHpoBa u
opraHuzanuja 00aBe3HOI COLMjalHOT OCHUIYpama, a KOHTPOJMCAHW CYy NPUXOIM, NMPUMarba,
M3ald U pacxoju, UMOBMHA JpKaBe, JaBare rapaHuuja, 3alyKuBame, yrnorpeda cpejacTtaBa
Koja cy JojesbeHa cyOjekTuMa peBusMje. PeBH3MjoM TroauiimbuX (UHAHCH]CKMX HW3BELITaja
cy0Ojekara pesusuje (7 MuHHMCcTapcTaBa, 2 yrpase y cactaBy MuHucrapcTa punancuja, Haponna
6anka Cpbuje y Aery KOju ce 0JJHOCH Ha MOoC/oBame ca Ap:kaBHUM OyuyeroM U DoHJa 3a pasBoj
PC HaumonanHe ciysx0e 3a 3anomsbaBame) o0yxBaheHH Cy pauyHOBOACTBEHU CHCTEM, MHTEpHA
KOHTPOJIa U MHTEpHA peBHU3Hja, MOMUC UIMOBHHE U 00aBe3a, U3BEIUTAjU O KaMUTaIHUM W3AalrMa
¥ NpuMawbKUMa, M3BEIlTaj O HOBYAHMM TOKOBMMA, M3BELITaj O M3BpLIeHY Oylera W jaBHe
HabaBke. [lopen Tora peBusujom je OyxBaheHa W peBM3Mja (PUHAHCHMJCKHMX U3BelITaja U
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NpaBUIIHOCTHU MocioBama 15 jaBHux mnpeayseha u 1 akiuoHapcKor ApYyIITBa, KAao M 3aBPIIHU
pauyyHH NoKpajuHcke u jtokanHe Biactu (All BojpoanHa u 13 jeauHuiia JIoKajiHe caMoympase).

W3 Hanpes1 HaBeIeHOT MOYKEeMO 3ak/by4uTH Ja je JIPM on moueTka cBOT paja HernpecTaHo
npolurpurBaia npeamer pesusuje u noseharana 6poj cydjexarta pesusuje.

Hajuewrhe nenpaBuiHocTH koje je JIPU oTkpuBana y noctynuuma pesusiuje cy:

* VHTepHa KOHTpoOJIa HUje YCIOCTaB/b€HA a MHTEPHA peBU3Mja HUje OpraHu30BaHa
Ha ojroBapajyhu v noysaaH HauuH,;

* Hespuieme nomuca U HeyckiIa)eHO KIbMIOBOACTBEHO CTambe MMOBHUHE (MoJaLu y
OunaHcuMa CTama He 0/IpaXkaBajy CTBapHO CTambe);

* [loauemeHa BpeAHOCT UIMOBUHE;

* JlpoueHa BpeAHOCTH HEMOKPETHOCTH AOBOAM Yy MHUTAHkE PEaTHOCT HCKazaHe
TP>KUILIHE BPEJHOCTH, a CAMUM THUM U peasHOCT UHAHCHU]CKUX M3BELLITAja;

* Henocrojame KOMIUIETHE U aXXypHE eBUICHIIM]je Ap>KaBHE UMOBHHE,

* HeynuahuBame cBuUX mope3a W JONPUHOCA, OJHOCHO HeoOpadyHaBame |
HeymahuBame nopesa Ha JIoJary BpeHocT (Hajuemhe ko jaBHUX npeny3eha);

* Huje y nOoTNyHOCTH M3BPILIEH MPEHOC CONCTBEHMX MPUX0Ja Ha payyH M3BpILIECHA
Oyuera;

* VYV ogppehenuM  ciydajeBuMa, M3JauMd M3 OyyeTra HUCY ce 3acHMBAIM Ha
KIbUMOBOJCTBEHO] JOKYMEHTAalMju Tj. BpIUEHE Cy MWCIUIAaTe Ha OCHOBY
JOKyMEHTallMje KOja He MpeJICTaB/ba MUCAHU JI0Ka3 O HACTaJI0] MPOMEHH,

* Jlpeyzumaame obaBe3a 0e3 3aK/bydeHHX YroBOpa M 3aK/byuMBame Yroropa o
HabaBuM jao0apa, yciyra u usBoheme rpaheBHMHCKUX pagoBa 0e3 cripoBohema
jaBHe HaOaBKe WJIM KpILUEHEM Mpornuca KojuMa je peryjiucaHa o0JacT jaBHMX
Ha0aBKH, Tj. 3aKOHa O jaBHUM HabaBKama.

VY 3aBHCHOCTH OJi Hajla3a peBU3Mje W MOCTOjarkba MaTepujaiHO 3HAYajHUX pallibu Koje
yKazyjy Ha MocTojame ejeMeHaTa npekpiiaja wid kpusudHor aena, JIPU je mogHocuna 3axteBe
3a MOKpeTame MPEeKpIIajHUX MOCTyMNakKa, MpujaBe 3a MPUBPEJHE MPECTyle Kao M KPUBUUYHE
npujaBe. Y Tabenu O6poj 12. npukasaH je Opoj MOAHETHUX MPEKPIIAJHUX U KPUBUUHUX TpUjaBa y
nepuony oa 2008.-201Q:onuHe, 3aTuM Opoj MPaBHOCHAKHO OKOHYAHWX M MOCTyINaKa pelieHux
y IPBOM CTeMeHy, Kao 1 Opoj mocTynaka y ToKy.
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Tabena 6p. 12-Ilpeeneo ucxooa nocmynaxa nokperymux o0 cmpaue J[PH na oan

28.05.201200une

2008 2009 2010
Bpoj noaHernx npujasa
(mpexpmajHux U 19 16 158
KPUBHYHHX)
TIpaBHOCHAKHO OKOHYAHH 4 ocyhyjyhe npecyne 1 ocyhyjyha npecyna 1 ocyhyjyha mpecyna
MOCTY A

1 ocnobahajyha npecyna

IMocTynuu pemieHy y NpBomM 5 ocyhyjyhux mpecyna 1 ocyhyjyha mpecyna 1 ocyhyjyha mpecyna

cTeneny 1 ocno6abajyha nmpecyna 1 ocno6abajyha 2 ocno6ahajyhe npecyne
1 o6ycTaBibeH HOCTYIAK e
IlocTtynuu y ToKy 7 13 154

Hszeop: [powcasna pesuszopcka uncmumyyuja, unmepuem: http://www.crnps.org.rs/wp-content/uploads/CEP-

Analiza-implementacije-preporuka-i-mera-DRI.pdf

Kana je y nuramy peBusMja pUHAHCHjCKMX M3BELUTaja W MPaBUIHOCTH IOCJIOBama 3a

2012.roauny, Haj3HauajHuje HEMPABUIHOCTH AeTeKToBaHe o1 ctpane JIPH oxHoce ce Ha: ™0

- HeBplleHe Momnuca UMOBHHE U 00aBe3a y BpeaHocTu o1 18,5munujapau qunapa,

- U3BpLIEHE pacxoja U U3JaTaka CyNmpoTHO ojapendama 3akoHa 0 OYUETCKOM CUCTEMY Y
BpeaHocTH oa 13,1munujapau quHapa (0/1 yera ce Ha ruiaTe M HaKHaje 3arocjieHux ojaHocu 9,5
MUJIMjapAu AWHApa a oJ TOr u3Hoca 6,3 MunMjapae quHapa OJHOCH ce Ha MOMON MoJHLajuumMa
Koja je ucriahieHa cynpoTHO 3aKOHY O MOJIMLKjU U 6e3 0j100pea MUHUCTpa (PMHaHCH]a),

- HeMPaBUJIHOCTH MPUIIMKOM MCKa3MBaka NojaTaka y bunancy crawa y yKynmHOM H3HOCY
on 1.684,6 munujapau auHapa (on Tora ce Ha He(UHAHCHjCKY WMOBHMHY MwMHHCTapcTBa
o/10paHe, Koja HUje rcka3aHa y bunancy crama Penybnuke oqnocu 1.673,1munujapaa nuHapa,
Ha HOBYaHa cpeicTBa 2,4 MuiaMjapie IMHapa M HEWcKazaHa noTpaxuBawma 9,1 Munujapan
JMHapa),

- BplIewe HabaBKku J00apa, yciayra U pajoBa CyNnpoTHO 3aKOHY O jaBHUM Ha0aBKama y
yKymHOM u3Hocy oa 31,5munujapau nunapa (6e3 cripoBolea moctynka 3aK/by4eHU Cy YyrOBOPH
0 jaBHUM Ha0OaBKama y BpeAHOCTH o 9,9 MunMjapau OuHapa, a Ha HabaBKe Koje HUCY Ouiie
ruiaHvpane [ oiMIkBuM mi1aHoM HabaBku yTpolieHo je 15,4munujapau nunapa),

- 300r HemoBjauemha KPeJUTUHUX CpelICTaBa y CKiIaJy ca yTBpheHOM JIMHAMUKOM Ha
uMe MpoBU3Hja Ha HernoByueHa cpeactBa y 2012roaunu je ninaheHo 584, 1Munvon auxHapa.

97 Monarw npeyseru ca http://www.dri.rs/
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36or youenux HenmnpauiHocTH JIPU je mpekpiuajHum cyaoBuma nojHena 166 3axteBa
3a TIOKpeTame TMPeKpIlajHOr MocTynka (300r HenomroBama oapendu 3akoHa O OylEeTCKOM
cucteMy, 3aKkoHa O jaBHUM HabaBkama, 3akOHa O pajJy, 3akoHa O [MJjaramMa y JIp>KaBHUM
opraHuMa M jaBHUM ciyxkb6ama W Ypende o OYUETCKOM pPavuyHOBOJCTBY), & HaJlIe)KHUM
TyxujamrTBuMa 17 mpujaBa 3a MNpUBpeOHHM TpecTyn (300r HemomrToBama 3akoHa O
pPavyHOBOJICTBY U PEBU3HjH).

[Topen Tora, JIPU je HamnexHum TyxuIalITBUMa MojgHena U 35 KpUBUUYHMX NpHjaBa
npotuB Buiie on 200 oxaroopHux nuua 300r MNPOTHB3aKOHWTE Hamjare W UCIJjare,
npey3umaama obaBe3a M3HaJ M3HOca ojpeheHHX ampomnpujaldjama Koje cy UM oJo0peHe 3a
oapeheHe HameHe y OylIeTCKO] TOJAMHHU, HECABECHOT pajia y CIyxOW, Ka0 U KPUBUUYHOT jena
dancudukoBama ciaykO0eHUX UCTpaBa.
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3AK/bYYAK

3noynoTtpebe y MNpuUBpeAM Cy CTajaH MpaTuiall €eKOHOMCKMX aKTHBHOCTH. bpojHa
UCTpaXKUBaka O MocleAulamMa M yTULajy MPUBPEAHOr KpUMHUHAIA y MNPOTEKJIOM MepHoay
nokKasaja Cy CBY LITETHOCT M KOMIUIEKCHOCT HaBeleHE I[0jaBe, a CTAaTHCTUYKU MOAaLHU
noTBphyjy JAa je y ctaiHoM mopacTy. JeaaH oa onpenesbyjyhux ¢akropa 3a yTulaj npuBpeaHOr
KpUMHUHAla je YCIHEIWHOCT CYNpOTCTaB/batkba OBOM OOJIMKY KpHMHUHAIUTETa, OJHOCHO
e(UKacHOCT Ap>KaBe U leHUX OpraHa y NpuMeHHU Mepa MPOTUB MPUBPEAHOT KpUMHUHAA.

CBecHM CMO YMHIEHHULE Ja Ce caMO jelaH [0 KPUMHUHAJIHMUX pabh y NpUBpeau
npoLecyupa, 10K ApYru JIe0 OCTaHe HEOTKPUBEH. Y OJHOCY Ha Op0j OTKPUBEHUX KPUMHUHATHUX
paimu MOJHOCH ce Malu Opoj KpUBMYHUX MpHjaBa, OJ KOJUX C€ BEIMKU JE0 3aBplln
on0alMBamkeM KpUBUYHE MpHjaBe, a YKOJIMKO Johe 10 ONTYXeHa U CllydyajeBu J0CHejy Ha Cya,
NOCTYNUM Tpajy M MO HEKOJMKO roauHa. OBakBa CUTyallMja y HallleM 3aKOHOJABHOM W
NpPaBOCYAHOM CHUCTEMY HE MJe Yy MPUJIOr MPEeBEeHLMjU MPUBPEIHOr KpUMHUHANA, 0K ca Apyre
CTpaHe CTUMYJIHLIE MOYMHHOLE KPUMHUHAIHUX paaibu.

CraB/bame aKlleHTa CaMO Ha OTKPHBaWbe W3BPIIEHUMX KPUBUYHUX Jeja MPUBPEIHOT
KpUMHHAIA ¥ HUXOBHUX MOYMHUIIALIA UMa OrpaHUuYEH edeKkaT Ha cMamemhe CTOMe MPUBPETHOT
KpyuMHHanuTeTa. Hanpotus, Hamioj 3eMJbu MpUOpUTET Tpeba Aa Oyne mpeBeHlrja MpUBpPeIHOT
KpUMHUHala jep OHa JOHOCH AYropouyHe N0OpOOWTH, Yy CMHCIY CMamera TPOLIKOBA y Be3M
noctojeher mpaBocyqHOr cuTeMa, Kao M JPYruX COLMjaJHUX TPOLIKOBA KOjU HACTajy Kao
nocneauia U3Bpliekha OBUX KpUBUYHUX Jena. [Topexa Tora, nenoTBopHa v epukacHa npeBeHLHja
U cy30ujame MpUBPEeIHOT KpUMMHAJa yCMepuiId Ou HOBall y JierajiHy NpUBpeay U JOMpPUHENN
cTBapamy 0e30e/iHe cpellMHe 3a yjaramwe.

WUmajyhu y Buay uMibeHUIy Ja je Yy OKpYXewy INOMyT Hauer noBehaH HUBO
KPUMUHAHUX paJtbl Yy NpUBpPeId, MOTPeOHO je YHamnpeaAuTH M pa3BUjaTH PEBU30PCKE
npouenype koje 6u omoryhasane 606 OTKpHBame 3J0yNnoTpeda y npuBped, MocedHO Y jaBHOM
CEeKTOpY, Y KOMe ce Tpollle OrpoMHa OyleTcka cpelIcTBa, Kao M BEJIMKHUM KOMIMaHHjama Koje
MMajy BeJIMKHM Opoj 3amoclieHMX, Kynaua W JoOaBjbaya, BULIEMWJIMOHCKM MPOMET U JAECEeTHHE
xubana akrypa. [lopen Tora, HeonpaBaHo je OrpaHHYaBambe PEeBU3Mje CaMO Ha KpUMMHAIHE
paame Koje yTU4y Ha JaXHO (pUHAHAHCH]CKO M3BellTaBame, Beh je moTpeOHO mpoluputh
OJITOBOPHOCT PEBH30pa U Ha OTKPHUBaame 3J10yMnoTpeda y pacrnonaratby MMOBUHOM, YlMe Ou ce
NPEBEHTHBHO [EJIOBAJIO Ha MOTEHLMjaHe MOYMHUOLE KPUMHHAJIHUX pajibu Ja OJLyCTaHy Of
HBUXO0BE peanuzaluje.

Hanam ce na he oBo ucTpaxuBame MoMohu MHOTMMA Jia CXBaTe MOCJEIULE U MPETHe
NPUBPEHOT KpUMHHANA M MOTpedy 3a epUKACHUM PEBU30PCKUM MpoleaypaMa, a 3aTuM U
3aKOHCKUM U MPaBOCYAHUM MepaMa Kojuma he ce oBaj KpUMHUHAIUTET CTABUTH MOJI KOHTPOJY U
CBECTH Ha HajMamy Moryhy Mepy, Koja He yrposkaBa OJp>KMBU pa3Boj IpyLITBA.
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