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UvoD

Izbegavanje poreza staro je koliko i njegovo uvodenje. Zavisi od mnogih Cinilaca kao $to su
poreski moral, obrazovna struktura stanovnistva, osecaj pripadnosti odredenoj zajednici,
struc¢nosti poreskih organa, kaznenoj politici i dr. Smatra se da je poreski moral visok u
skandinavskim zemljama Velikoj Britaniji, SAD, Nemackoj, Svajcarskoj, a da je na nizem nivou u
Italiji, Spaniji, Portugaliji, Grékoj, Turskoj ... U zemljama Afrike, Juzne Amerike taj nivo je veoma
mali.

Izbegavanje poreza moze biti uslovljeno brojnim razlozima i ono je u vecoj ili manjoj

meri prisutna u svim zemljama. Poreska evazija duZzi niz godina predstavlja kamen spoticanja
nase privrede. Veliki iznosi novéanih sredstava i robe krecu se izvan sistema oporezivanja, skoro
potpuno bez moguénosti direktnog uticaja drzavnih organa da ostvare kontrolu nad tim
tokovima. lzbegavanje javnih prihoda u velikoj meri remeti raspodelu dohodka u odnosu na
ciljeve koje je drustvo Zelelo da ostvari.

Kreéudéi se, ova pojava, stvara teskoce u vezi sa ta¢nim definisanjem veli¢ina neophodnih za
odredivanje ekonomske politike, odnosno za sprovodenje odgovarajucih privrednih mera i
instrumenata. Ona smanjuje, u nekim slu¢ajevima ¢ak drasti¢no, prihode drzavnog fiskusa. Osim
toga, posto ova pojava prozima celokupnu ekonomiju, ona sprecava nosioce ekonomske
politike da imaju taénu sliku o tome Sta se dogada u nacionalnoj privredi.

Problematika pranja novca, tj. njegovo postovanje predstavlja izuzetnu pretnju integriteta
finansijskih ustanova. Velika sredstva koja se zaraduju pranjem novca utiCu na porast potraznje
za luksuznim proizvodima, povecanje cena nekretnina i nekih potrosnih dobara, ¢ak, podstice i
inflaciju. Oblici radnog uéesé¢a koji su u skladu sa zakonom pocinju da se smatraju manje
vrednim, a nezakonitost postaje temeljno nacelo ekonomske aktivnosti.

Nova informaticka tehnologija, fleksibilnost i prilagodljivost u delovanju, struéna pomo¢ i
ogromna finansijska sredstva koja su na raspolaganju znatno olakSavaju proces pranja novca i
njegov prenos preko granica. Cinjenica je da je pranje novca nemoguce zaustaviti. Ono se ne
moze ni spreciti ni iskoreniti. llegalnom, ,,prljavom’’, sivom, neregularnom, kriminalizovanom
novcu nemoguce je stati na put, ali se taj proces moze delimi¢no kontrolisati, jer pranje novca
kulminira u bankama, koje se vode svojom politikm tajnosti uloga, a time doprinose
nestabilnosti budZeta sopstvenih drzava.

Sustina rada obuhvata definisanje poreskog sistema, tacnije postojanje poreza uopste, obavezu
njegovog placanja, ali pre svega objasnjava zbog Cega dolazi do pojave poreske evazije i pranja
novca i koje se mere moraju preduzeti kako bi se njihovo loSe dejstvo na poreske obveznike
svelo na minimum, ili éak u potpunosti eliminisalo.



ZNACAJ I AKTUELNOST ISTRAZIVANJA

Znacaj istrazivanja je u blizem razumevanju pojave poreske evazije i pranja novca, tj. koliko
primena zakona, uticaj Konvencije, kao i raznih drugih mera koje drzava preduzima u njihovom
suzbijanju ima doprinosa u funkcionisanju celokupnog poreskog sistema.

PREDMET I CILJEVI ISTRAZIVANJA

Predmet rada predstavlja teorijski prikaz poreske evazije i pranja novca uopste, kao i ¢injenicu
da poreska evazija zajedno sa pranjem novca dovodi do diskriminacije poreskih obveznika,
naruSavanja nacela ravnomernosti u raspodeli poreskog tereta, odnosno dovodi do narusavanja
nacela pravednosti u oporezivanju,a samim tim i narusava mogucénost napredovanja poreske
harmonizacije na teritoriji Evropske Unije.

HIPOTEZE ISTRAZIVANJA

U proces istrazivanja polazimo sa sledecom generalnom hipotezom koja glasi: Poreska evazija
predstavlja izbegavanje placanja poreza, dok pranje novca oznacava uvodenje, ili ukljucivanje
nezakonito stecenog novca, ili imovine u celini u regularne novéane tokove.Nase istrazivanje se
bazira na postavljanju pitanja: ,, Kako poreski obveznik pokuSava da izbegne svoju obavezu
pla¢anja poreza, ili ¢ak pokuSava da nezakonito ste¢en novac koristi u sopstvene svrhe $to dalje
rezultira nastajanju ilegalnih aktivnosti?”

Generalnu hipotezu izrazavamo pomocu sledeéih posebnih hipoteza kojima se blize definise
poreska evazija i pranje novca:

* Prekogranicni ¢injeni¢ni odnosi dovode do toga da su poreski obveznici izloZzeni
poreskim zakonima vise drzava i zbog toga je veoma lako pronaci takozvane ,,rupe” u
zakonima.

* Konkurencija pravnih pravila, do koje dolazi ako poreske vlasti iz podrugja razli¢itih
izvornih poreskih suvereniteta oporezuju isti poreski objekat, ili ga ne oporezuju uopste.
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e Bespravno steCen novac se moze upotrebiti i koristiti kao legalni prihod u bankovnim,
trgovackim, kupoprodajnim, investicijskim, preduzetnic¢kim i drugim poslovimaili
nacinima ulaganja .

* Zbog postojanja razli¢itih poreskih sistema, samim tim i postojanja minimalnih poreskih
stopa, moZe se na razne nacine platiti najmanji iznos poreza bez obzira na to u kojoj
drZavi je poslodavac osnovao firmu, a u kojoj drzavi je otvario prihod, ¢ak se moze
pribedi i potpunom izbegavanju pla¢anja poreza.

METODE ISTRAZIVANJA

Uzimajudi u obzir specifi¢nosti proucavanog predmeta istrazivanja koris¢ene su razli¢ite metode
kako bi se zadovoljili osnovni metodoloski zahtevi — objektivnost, pouzdanost, opStost i
sistematicnost.

Istrazivana su nauéno-terijska saznanja, relevantna literatura i savremena poslovna

praksa koris¢éenjem metoda: indukcije, dedukcije, analize, sinteze, apstrakciuje, generalizacije,
kompleksnog posmatranja i analize sadrZaja. Koris¢ene metode pomocu kojih su prikupljeni
potrebni podaci su kvantitativna i kvalitativha metoda, deskriptivha metoda, tabelarni prikazi...

STRUKTURA RADA

* U prvom delu definisani su porezi, poreski obveznici, poreski sistem uopste, tj. Sta se to
oporezuje, kako poreska stopa i poreska oslobodenja uti¢u na ¢itav sistem oporezivanja,
zatim postojanje i povezanost dvostrukog oporezivanja sa poreskom evazijom i pranjem
novca, kao i ¢injeni¢no stanje u nasoj zemlji.

* Drugi deo predstavlja pojavu poreske evazije kao problematike nase drzave, zatim uticaj
poreske evazije na budzZet drzave,sta je to zakonita, a Sta nezakonita poreska evazija,
koje se preventivne mere i mere protiv nezakonite poreske evazije sprovde u srbiji i $ta
je time do sada postignuto.



* Tredi deo definiSe pojavu pranja novca u Srbiji i uopste u svetu, njegove tokove kroz
razliCite faze, kako se njim finansira terorizam i koje su tu uloge finansijsko - obavestajne
sluzbe, narodne banke srbije, kao i radne grupe FATF u sprecavanju pranja novca.



PRVI DEO

1. POJAM POREZA I DEFINICIJA

Najznacajnija vrsta prihoda drZzave su porezi. Mogu se definisati kao prisilna davanja, tj.
nametnuta, nedobrovoljna davanja. Kod poreza postoji linija ovezanosti u€esnika, s jedne
strane su porezi kao vrsta obaveze koja treba da se isplati, sa druge strane je drZzava koja tu
naplatu zaheva, a kao treéi uéesnik jeste zakon koji odreduje kada i da li porez treba isplatiti,
odnosno da li porez treba isplatiti, odnosno da li postoji ¢injenica na osnovu koje zakon stvara
obavezu o isplati poreza.

1.1 KLASIFIKACIJE POREZA

Postoje razli¢ite moguénosti za klasifikaciju poreza i teoretski se mogu pronadi razna obelezja
na osnovu kojih bi se porezi klasifikovali i to prema sledeéim kriterijumima:

+ Sta se oporezuje, tj. koji je objekat oporezivanja?

* Kako se oporezuje, tj. koji bi se obllik tarife koristio, nacin kako bi se porez prikupio?

* Kakve ucinke izaziva oporezivanje, a ucinci mogu ispasti razli¢iti u zavisnosti od
ekonomskih podataka koji se primenjuju u samoj analizi.

e S kojom namerom se sprovodi oporezivanje, tj. koji su ciljevi oporezivanja?

e Kome pripada poreski prihod ( sto je od posebne vaznosti ukoliko poreska vlast utice
putem pojedinih poreza na odluke o rashodima ) ?

-10 -



* Kako se najé¢esée sprovodi oporezivanje, da li jednokratno, ili na tekucoj osnovi, sto
dovodi do zakljuc¢ka da ovakav nacin nema skoro nikakvog znacaja, jer je broj poreza koji
se prikupljaju jednokratno veoma mali.

Kako je najvazniji kriterijum podele poreza sadrZan upravo u pitanju Sta se oporezuje, onda se
mogu izdvojiti tri tacke za koje je to oporezivanje vezano, a to su:

* Osobe kao poreski obveznici, gde postoje fizicka lica kod kojih se javlja li¢ni porez, ili
glavarina, i pravna lica kod kojih se javlja porez na drustva. Polazeéi od Cinjenice da sama
osoba ne moze biti poreski izvor, potrebno je da postoji imovina, ili dohodak koji osoba
poseduje kako bi se na osnovu toga porezi mogli placati.

* Imovina, kao predmet oporezivanja koja mozZe biti i imovina osobe, a porez koji se
zahteva moze biti porez na imovinu, porez na nekretnine, porez na motorna vozila i
prilikom svakog oporezivanja prethodno se moraju utvrditi i resiti problemi definisanja
kao i same procene imovine.

e Privredne aktivnosti, za koje se vezuju dva najvaznija poreza, a to su: porez na dohodak i
porez na promet,gde se porez na dohodak definise kao porez koji se namece direktno na
dohodak osobe, ili domadinstva koji bi trebalo snositi poreski teret, i porez na promet,
koji se propisuje postotkom na cenu dobra, ili usluge koja se razmenjuje i uopsteno ga
plac¢a kupac pri svakoj kupovini robe, ali je prodavac odgovoran za njegovo prikupljanje i
uplacdivanje drzavi.

1.1.1 TEORUE UBIRANJA POREZA

* Teorija sile — Utemeljena je na shvatanju da pobednici imaju neograni¢eno pravo da
raspolazu imovinom i Zivotom pokorenih.

e Teorija ugovora — Nastala je u vreme kad su porezi bili povremeni, sporadi¢ni i namenski
prihodi. U izvanrednim okolnostima vladar je imao pravo da skupi porez.

* Teorija cene — Porez treba smatrati cenom koja se placa drzavi za usluge koja ona ¢ini, a
tim porezom drzava pokriva troskove koji nastaju priikom obavljanja usluga.
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Teorija reprodukcije poreza — Sadrzi zahtev prema koje se porez ubira i trosi tako da se
vrati poreskim obveznicima. Time se omoucuje povecanje dohotka poreskih obveznika a
to omoguduje vece poreze i opravdano je samo ono ubiraje poreza koje ¢e omoguditi
povedéanje ekonomske, poreske i snage poreskih obveznika.

Organska teorija — Temelji se na tezi o organskoj povezanosti drzave i njenih gradana.

Teorija Zrtve — Zivot u organizovanoj zajednici zahteva od ljudi da izdvajaju novac za
postojanje i uspesno funkcionisanje drzave.

Savremena teorija — Danas je spoznaja o postojanju drzave ocigledna ( notorna ) i ona
obavlja onoliko poslova koliko to na nju prenesu gradani. Danas se uglavnom raspravlja
o visini a ne i o opravdaosti porez, a sama obaveza pla¢anja poreza smatra se kao nuzan
doprinos gradana za osiguranje delovanja drzave, a za njegovo ubiranje se odlucuje u
parlamentu.
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1.2 NACELA OPREZIVANJA

Porez kao veoma kompleksna i sloZzena kategorija sadrzi odredene principe, ili naela, na kojima

se zasniva odredeni poreski sistem. Principe poreskog oporezivanja prvi je formulisao i
sistematizovao nemacki finansijski pisac Adolf Vagner ( Adolph Wagner ).

Savremena poreska teorija je samo manje dogradila Vagnerova Cetiri osnovna principa

oporezivanja savremenih poreskih sistema.

* Finansijsko-politi¢ka poreska nadela nalazu da porezi treba da budu dovoljno izdasni
kako bi pokrili sve drzavne rashode, jer su instrument koji obezbeduje odredene
budzetske prihode i ona mogu biti:

a.

Nacelo izdasnosti, odnosno izdasni porez, koji bi neinflatorno obezbedio
dovoljno finansijskih sredstava za pokriée svih javnih rashoda.

Princip elasti¢nosti koji govori o uskladenosti poreskih stopa sa privrednim
rastom i njegovim promenama. Razlikuje se finansijska i ekonomska elasti¢nosti.
Finansijska elasti¢nost jeste svojstvo poreza da se prilagodavaju promenama
javnih rashoda. Ekonomska elasti¢nost je kada poreski prihodi rastu sa rastom
poreskkih raskoda tako da drZzava ne mora da menja poreske stope.

e Ekonomsko-poreska nacela nalazu da porez ne sme da umanji ekonomsku snagu
poreskog obveznika i tako unese poremecaj u ustaljene privredne tokove i zbog toga ne
sme da bude preterano visok, ve¢ dovoljan i stabilan. Kod ekonomsko-poreskih nacela
izdvajaju se slededi principi:

Princip efikasosti koji nalaze da poreski sistem ne sme da narusava efikasnu
alokaciju privrednih resursa, ne sme da utice na ekonomske odluke privrednih
subjekata, ali treba da utice na promenu ponasanja poreskih obveznika.

Princip umerenosti poreskog optereéenja nalaze da porezi ne budu previski, kako
ne bi nepovoljno uticali na volju, kao i na rad kojim se obveznik bavi. Poseban
teorijski doprinos ovom principu dao je Artur Lafer ( Arthur Laffer ). Laferov tim
je smatrao da su visoke primarne poreske stope glavni krivac za nisku nacionalnu
Stednju, za male investicije, kao i za postojanje recesije, tj smatra da ce
smanjenje primarnih poreskih stopadovesti do poboljSanja ekonomskih prihoda
u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama. Kao osnovni instrument kojim su uveravali,
tada predsednika Regana u nuznost poreske reforme u Sjedinjenim Americkim
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Drzavama, bila jee kriva koja je pokazivala odnos izmedu poreskih stopa i
poreskih prihoda, takozvana Laferova kriva zauzela je svoje mesto u ekonomskoj
teoriji.

poreski prihod &

—— >
0 25 30 75 100 poreska stopa

Slika 1. Laferova kriva

Drzava moze ostvariti isti poreski prihod ( P ), putem vise poreske stope ( B 75%)
, ili nize poreske stope ( C 25%) . Porastom poreske stope do tacke M rastu i
poreski prihodi gde je grani¢na tacka, nakon koje, sa daljim porastom poreskih
stopa, poreski prihodi padaju. Visoke poreske stope destimuliSu poreske
obveznike da rade i da Stede, jer ne Zele da rade za drZavu i da se sele u
takozvanu zonu sive ekonomije. Pod ovim uticajem u Sjedinjenim Americkim
Drzavama je izvrSena poreska reforma 1981., 1984. i 1986. godine, kada su
poreske stope smanjene.Najbogatiji Amerikanci su oporezivani po stopi od 28%,
a ostali po stopi od 15%. TeZilo se podsticaju americke privrede bez porasta cena,
i bez budzetskog deficita, tj. neravnotezi koja nastaje kada su javni rashodi vedi
od javnih prihoda. Medutim, praksa je pokazala da se Stednja smanjila sa
smanjenjem poreskih stopa, a samim tim smanijili su se i poreski prihodi, $to je
dovelo do povecanja budzetskog deficita. Bez obzira na ovo negativno iskustvo,
ipak poreska vlast mora da vodi racuna, kako bi poresko opterecéenje bilo
umereno.

c. Princip izbora poreskog izvora iz kojih se podmiruje poreska obaveza, a najéesée
to mogu biti dohodak, kao i imovina.
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d. Princip fleksibilnosti gde se poreski prihodi moraju uskladiti sa cikli¢nim
kretanjem privrede.

e. Princip stabilnosti poreskog sistema koji nalaze da se bez velike potrebe ne
sprovode poreske reforme kao Sto su radikalna reforma, gde se poreski sistem
menija iz korena, i parcijalna reforma gde se promene vrse u poreskoj politici, a
pre svega u poreskim stopama i poreskim olakSicama.

e Socijalno-politicka poreska nacela, u kojima se sprovodi politika pravednosti kroz dva
oblika, a to su:

a. Opstost poreza gde sva lica u€estvuju u placanju, jer svi oni koriste zajednic¢ke
usluge koja drzava pruza.

b. Ravnomernost u oporezivanju, gde se plaéanje vrsi prema ekonomskoj snazi koju
obveznik poseduje.

* finansijsko-administrativna nacela koja obuhvataju zakonitost, ugodnost i niske
troskove oporezivanja.

1.3 CILJEVI OPOREZIVANJA

Ostvarenije fiskalnnih ciljeva ne mora biti jedina svrha oporezivanja, tj. porezi ne sluZze samo
kako bi se prikupili prihodi za finansiranje rasoda, ve¢ oni predstavljaju znacajan instrument
ekonomske politike koji se moZze primenjivati kako bi se uticalo na raspodelu dohodaka, na
ostvarivanje ve¢e zaposlenosti, kao i stabilnost cena, $to znadi da sam cilj oporezivanja
predstavlja vrstu doprinosu razvoja ekonomije jedne drzave.
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1.4 PORESKI SISTEM

Poreski sistem je obeleZje nacionalnog suvereniteta u cilju vodenja vlastitih strategija i politika
razvoja.

U poreskom sistemu zemalja Evropske unije mozemo razlikovati:

» direktne poreze, od kojih najvise zavisi konkurentnost svake drZave, a to su:

a. porez na dohodak, tj. porez koji se namece direktno na dohodak osobe il
domadinstva

b. porez na dobit, tj. porez koji se placa na ostvarenu dobit ( razliku od prihoda i
rashoda )

c. porezi naimovinu, tj. porez kojim se obi€no obuhvataju nepokretna imovina i
vrednosni papiri

* indirektne poreze, u koje spadaju:

a. porezi na dodatu vrednost, tj. porez koji se ne prikuplja direktno od lica koje je
poreski obveznik, ve¢ od lica koja se smatraju krajnim potrosacima

b. posebni porezi — akcize ( dodatan i visok porez na promet koji se naplacuje na
robu sa niskom elasti¢noscu traznje )

1.4.1 POREZ NA DOBIT PRIVREDNOG DRUSTVA

Porez na dobit privrednog drustva spada u najznadajnije oblike javnih prihoda, ali nema
bilansnu izdasnost kao PDV i akcize, ali ima razvojnu i stabilizacionu funkciju.

Porez na dohodak korporacija se naziva u svim zemljama OECD ono $to se kod nas naziva
porez na dobit korporacija.

Obveznici poreza na dohodak su korporacije, odnosno drustva kapitala a u malom broju drZzava
ovom porezu podlezu i drustva lica.
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Kod drustva kapitala dohodak se oporezuje porezom na dohodak korporacija a pri isplati dobiti
(profita) vlasnicima kapitala - dividenda i porezom na dohodak gradana.

Porez na dobit privrednog drustva je klasifikaciji OECD pod nazivom "porezi na dohodak, dobit i
kapitalne dobitke korporacija", dok je u klasifikaciji GFS MMF-a svrstan pod nazivom "porezi
koje placaju preduzeca". U Kontnom planu Srbije ovaj porez vodi se pod nazovom "porezi na
dobit i kapitalne dobitke koje plaéaju privredna drustva i druga pravna lica", svrstena u konto
711 200.

Prihodi od poreza na dobit privrednog drustva iznosili su 5,0% od ukupnih prihoda Budzeta
Republike za 2012. godine.

1.4.2 PORESKI OBVEZNIK

Prema odredbama Zakona o porezu na dobit pravnih lica,'poreski obveznik je privredno
drustvo, odnosno preduzece organizovano u jednom od sledecih oblika: 1) akcionarsko drustvo;
2) drustvo sa ogranicenom odgovornoséu; 3) ortacko drustvo; 4) komanditno drustvo; 5)
drustveno preduzede; 6) javno preduzece. Poreski obveznik je i zadruga koja ostvaruje prihode
prodajom proizvoda na trzistu ili vrSenjem usluga uz naknadu, kao i drugo pravno lice,
ukljucujuéi i nedobitne organizacije koje nije organizovano u navedenim oblicima, ako
ostvaruje prihode prodajom proizvoda na trzistu ili vrSenjem usluga uz naknadu.

Prema modelu poreske Konvencije o dohotku i imovini OECD, za oporezivanje dohotka validan
je kriterijum rezidentstva kao mesta efektivnog upravljanja kompanijom, osim onog dela koji je
ostvaren poslovanjem stalne poslovne jedinice: taj deo dohotka se oporezuje prema propisima
drzave u kojoj je ostvaren.?

1.4.3 REZIDENTI I NEREZIDENTI

Poreski obveznik je rezident Republike Srbije koji podleze oporezivanju dobiti koju ostvari na
teritoriji Republike Srbije iizvan nje.?

Rezidentni obveznik je pravno lice koje je osnovano ili ima sediSte stvarne uprave i kontrole na
teritoriji Republike.

g, glasnik RS", br. 25/01, 80/02, 43/03, 84/04, 18/10i 101/11
The OECD Model Tax Convention on Income and on Capital, 2005, OECD, Paris, str 109-110

*Clan 3. do 5. Zakona
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Nerezident Republike podleze oporezivanju dobiti koju ostvari poslovanjem preko stalne
poslovne jedinice koja se nalazi na teritoriji Republike. Nerezidentni obveznik je pravno lice
koje je osnovano i ima sediSte stvarne uprave i kontrole van teritorije Republike.

U nekim drzavama validan kriterijum rezidentstva je mesto registracije drustva (Japan, SAD,
Italija, Brazil, Svajcarska) dok je u drugim kriterijum rezidentstva mesto stvarne uprave (Velika
Britanijam Argentina, Belgija) a u nekim se alternativno koriste oba kriterijuma.

1.4.4 STALNA POSLOVNA JEDINICA

Stalna poslovna jedinica (SPJ) (engl. permanent establishment, PE), subjekt bez svojstva pravne
licnosti, stalno mesto poslovanja preko kojeg inostrani preduzetnik, osniva¢ SPJ, obavlja svoje
poslovanje u celosti ili delimi¢no u drzavi u kojoj je SPJ osnovan.

Stalna poslovna jedinica je svako stalno mesto poslovanja preko kojeg nerezidentni obveznik
obavlja delatnost, a narocito: 1) ogranak; 2) pogon; 3) predstavnistvo; 4) mesto proizvodnje,
fabrika ili radionica; 5) rudnik, kamenolom ili drugo mesto eksploatacije prirodnog bogatstva.

Stalnu poslovnu jedinicu €ine i stalno ili pokretno gradiliste, gradevinski ili montazni radovi, ako
traju duZe od Sest meseci, i to: a) jedna od viSe izgradnji ili montaza koje se uporedno
obavljaju, ili b) nekoliko izgradniji ili montaza koje se obavljaju bez prekida jedna za drugom.
Ako lice, zastupajudi nerezidentnog obveznika, ima i vrsi ovlaséenje da zakljuuje ugovore u ime
tog obveznika, smatra se da nerezidentni obveznik ima stalnu poslovnu jedinicu u pogledu
poslova koje zastupnik vrsi u ime obveznika.

Ne postoji stalna poslovna jedinica ako nerezidentni obveznik obavlja delatnost preko
komisionara, brokera ili bilo kog drugog lica koje, u okviru vlastite delatnosti, posluje u svoje
ime, a za racun obveznika.

Stalnu poslovnu jedinicu ne ¢ini ni: 1) drzanje zaliha robe ili materijala koji pripadaju
nerezidentnom obvezniku u svrhu skladistenja i sl; 2) drzanje zaliha robe ili materijala koji
pripadaju nerezidentnom obvezniku; 3) drzanje stalnog mesta poslovanja u svrhu nabavljanja
robe ili prikupljanja informacija za potrebe nerezidentnog obveznika i sl.

Nerezidentni obveznik koji obavlja delatnost na teritoriji Republike poslovanjem preko stalne
poslovne jedinice koja vodi poslovne knjige u skladu sa propisima o raéunovodstvu i reviziji
(ogranak i drugi organizacioni delovi nerezidentnog obveznika koji obavljaju delatnost), podnosi
za stalnu poslovnu jedinicu poreski bilans kao poreski obveznik i poresku prijavu.
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Nerezidentni obveznik koji obavlja delatnost preko stalne poslovne jedinice koja ne vodi
poslovne knjige u skladu sa propisima o raCunovodstvu i reviziji, duZan je da vodi u toj stalnoj
poslovnoj jedinici evidenciju kojom se obuhvataju svi podaci o prihodima i rashodima, kao i
drugi podaci od znacaja za utvrdivanje dobiti koju ta jedinica ostvaruje poslovanjem na teritoriji
Republike.

Model ugovora o izbegavanju dvostrukog oporezivanja Ujedinjenih nacija propisuje, da
gradiliSta ¢ine SPJ ako traje duZe od Sest meseci. To razlikovanje je uslovljeno razli¢itoséu
interesa razvijenih i nerazvijenih zemalja.SPJ ¢ine i tzv.zavisni zastupnici, tj. osobe koje u
kontekstu svojih ovlaséenja, ili prirode svoje delatnosti, svojom aktivnos¢u u odredenoj meri
ukljucuju inostranog preduzetnika u poslovnu delatnost zemlje u kojoj zastupnik radi. U praksi,
to znadi ovlaséenje zastupnika na sklapanje ugovora koji obavezuju preduzetnika, tako, da se
zastupnik vise puta, a ne samo u izolovanim slu¢ajevima, koristi tim svojom ovlas¢enjem. Ako je
preduzetnik koji je domaci poreski obveznik jedne drzave ugovornice zastupan u drugoj drzavi
ugovornici od osobe koja je od njega nezavisna, tada ta osoba ne Cini SPJ. U tom slucaju rec je o
tzv.nezavisnom zastupniku. Definicija SPJ obi¢no isklju¢uje objekte koji sluze iskljucivo za
potrebe skladistenja, izlaganja, ili isporuke dobara koja pripadaju preduzetniku, kao i druga
sli¢na ogranicenja. SPJ je nerezidentni poreski obveznik u drzavi u kojoj je osnovan, to znaci da
plac¢a porez samo na dobit ostvarenu u toj drzavi.

Ugovori koje je nasa zemlja zakljuéila sadrze, takode, posebno resenje koje propisuje da se
dobit koja se pripisuje stalnoj jedinici odreduje istim metodom iz godine u godinu, osim ako ne
postoji opravdan i dovoljan razlog da se postupi drugatije.*Ugovori izri¢ito odreduju da
gradiliSte, gradevinski ili montazni radovi Cine stalnu jedinicu samo ako traju duze od
odredenog perioda vremena., tj. ukoliko steknu tzv. poslovni domicil (status rezidenta).’

Medunarodno uobitajeno resenje (prema OECD Modelu ugovora)® predvida da ovajperiod
iznosi 12 meseci. Naveden period odreden je sa namerom da se stimulira medunarodno
izvodenje investicionih radova, odnosno da se omogudi da privredno drustvo drZave ugovornice
pocne sa pripremnim i pomoc¢nim aktivnostima u drugoj drzavi ugovornici, radi olakSanja
trajnijeg angazovanja u kasnijoj fazi, bez brzog podleganja oporezivanju od te druge drzave.

* Arsi¢ M., Medunarodno dvostruko oporezivanje i njegovo izbegavanje; KPMG, d.o.o. Beograd, 2002. str. 93-100.

> Arsi¢ M., Izbegavanje dvostrukog oporezivanja, Spoljnotrgovinski savetnik, Poslovni biro, d.o.o, Beograd, broj
8/2003.

®u tipskom ugovoru OECD su navedene odredbe koje moraju, odnosno mogu biti predmet ugovora:Lica na koje se
primenjuje ugovor, porezi na koje se primenjuje ugovor, opste definicije, rezident, stalna jedinica, dohodak od
nepokretne imovine, dobit od poslovanja (najéesce), medunarodni saobracaj, povezana preduzeda,, dividende,
kamate, autorske naknade, kapitalni dobitak, samostalne licne delatnosti, radni odnos,primanja direktora,
umetnici i sportisti, penzije, usluge za potrebe vlade, studenti, profesori i istrazivaci, ostali dohodak, imovina,
otklanjanje dvostrukog oporezivanja, jednak tretman, postupak zajednickog dogovaranja, razmena obavestenja,
¢lanovi diplomatskih misija i konzulata, stupanje na snagu i prestanak vazenja.
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Nasim propisima utvrden je rok od Sest meseci. Sa drugim drzavama, Srbija ima u vedini
slu¢ajeva utvrden rok od od 12 meseci.

1.4.5 OPOREZIVA DOBIT

Osnovica poreza na dobit pravnih lica je oporeziva dobit.”

Oporeziva dobit utvrduje se u poreskom bilansu uskladivanjem dobiti obveznika iskazane u
bilansu uspeha, koji je sainjen u skladu sa medunarodnim racunovodstvenim standardima
(MRS), odnosno medunarodnim standardima finansijskog izveStavanja (MSFI) i propisima
kojima se ureduje racunovodstvo i revizija. Oporeziva dobit obveznika koji, prema propisima, ne
primenjuje MRS, odnosno MSFI, utvrduje se u poreskom bilansu uskladivanjem dobiti
obveznika, iskazane u skladu sa nainom priznavanja, merenja i procenjivanja prihoda i rashoda
koji propisuje ministar finansija.

1.4.6 PORESKI PERIOD I PORESKA STOPA

Poreski period za koji se obra¢unava porez na dobit je poslovna godina, koja je i kalendarska
godina.® Izuzetno, na zahtev ministra finansija, odnosno guvernera NBS moze da dode do
nepoklapanja poslovne i kalendarske godine, stim sto poreska godina mora da traje 12 meseci, i
da se takav sistem primenjuje najmanje pet godina.

Stopa poreza na dobit pravnih lica je proporcionalna i jednoobrazna,’ i iznosi 10%.

Na prihode koje ostvari nerezidentni obveznik od rezidentnog obveznika, po osnovu dividendi
i udela u dobiti u pravnom licu, naknada po osnovu autorskog i srodnih prava i prava
industrijske svojine (autorska naknada), kamata i naknada po osnovu zakupa nepokretnosti i
pokretnih stvari, na teritoriji Republike, obra€unava se i plaéa porez po odbitku po stopi od
20%, ako medunarodnim ugovorom o izbegavanju dvostrukog oporezivanja nije drukcije
uredeno.

Porez po odbitku obracunava se i plaéa i na prihode nerezidentnog obveznika po osnovu
izvodenja estradnog, zabavnog, umetnickog, sportskog ili slicnog programa u Republici, koji nisu

’Clan 6. do 26. Zakona
8Clan 38. Zakona
°Clan 40. Zakona
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oporezovani kao dohodak fizickog lica (izvodaca, muzicara, sportiste i sl.), u skladu sa propisima
kojima se ureduje oporezivanje dohotka gradana.

Na prihode koje ostvari nerezidentni obveznik od rezidentnog obveznika, drugog nerezidentnog
obveznika, fizickog lica, nerezidentnog ili rezidentnog ili od otvorenog investicionog fonda, na
teritoriji Republike, po osnovu kapitalnih dobitaka, obracunava se i pla¢a porez po stopi od
20%, ako medunarodnim ugovorom o izbegavanju dvostrukog oporezivanja nije drukdije
uredeno.

Nerezidentni obveznik - primalac prihoda duzan je da poreskom organu u opstini na ¢ijoj
teritoriji je ostvaren prihod, podnese poresku prijavu u roku od 15 dana od dana ostvarivanja
prihoda na osnovu koje nadlezni poreski organ donosi resenje.

Porez po odbitku i porez po reSenju ne obracunava se i ne plac¢a ako se prihod ispladuje stalnoj
poslovnoj jedinici nerezidentnog obveznika.

Kod obra¢una poreza po odbitku na prihode nerezidenta, isplatilac prihoda primenjuje
odredbe ugovora o izbegavanju dvostrukog oporezivanja, pod uslovom da nerezident dokazZe
status rezidenta drzave sa kojom je Republika zakljucila ugovor o izbegavanju dvostrukog
oporezivanja i da je nerezident stvarni vlasnik prihoda.

Status rezidenta drzave sa kojom je zaklju€en ugovor o izbegavanju dvostrukog oporezivanja,
nerezident dokazuje kod isplatioca prihoda potvrdom o rezidentnosti overenom od nadleznog
organa druge drzave ugovornice Ciji je rezident, i to na posebnom obrascu propisanom
podzakonskim aktom donetim u skladu sa zakonom kojim se ureduje poreski postupak i

poreska administracija.

Na nerezidentnog obveznika - primaoca prihoda, primenjuju se odredbe ugovora o izbegavanju
dvostrukog oporezivanja.

1.4.7 PORESKI PODSTICAJI I PORESKA OSLOBODENJA

Radi ostvarivanja ciljeva ekonomske politike u pogledu stimulisanja privrednog rasta, razvoja
malih preduzeéa, koncesionih ulaganja, obveznicima se pruZzaju poreski podsticaji. Poreski
podsticaji u odnosu na porez na dobit pravnih lica utvrduju se samo zakonom.

Oslobada se placanja poreza na dobit pravnih lica obveznik (nedobitna organizacija) koji u
godini za koju se odobrava pravo na oslobodenje ostvari viSak prihoda nad rashodima do
400.000 dinara, pod propisanim uslovima.
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U slu¢aju koncesionog ulaganja, koncesionar koji ima registrovano preduzeée za obavljanje
koncesione delatnosti oslobada se pla¢anja poreza na dobit ostvarenu po osnovu prihoda od
predmeta koncesije na rok do pet godina od dana ugovorenog zavrSetka koncesionog ulaganja
u celini.

Oslobada se placanja poreza na dobit pravnih lica preduzeée za radno osposobljavanje,
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje invalidnih lica, srazmerno uce$¢u tih lica u ukupnom
broju zaposlenih.™

1.4.8 PORESKA POVLASTICA

Povlastica zbog povecanog udela (engl. affiliation privilege), poreska povlastica, u obliku
olaksice, ili oslobodenja od oporezivanja, utemeljena na vlasnistvu nad odredenim postotkom
udela u trgovackom drustvu, propisana s ciljem izbegavanja dvostrukog optereéenja
raspodeljenog dela dobiti (dividende). U vezi s primenom te povlastice, dobit raspodeljuje
zavisno drustvo svom mati¢cnom drustvu. Nakon oporezivanja porezom na dobit na nivou
(zavisnog) trgovackog drustva, dividenda ulazi u dobit mati¢nog drustva tako da ée, ako ne budu
preduzete odgovarajuce mere, tamo biti ponovo oporezivana porezom na dobit koji tereti
mati¢no drustvo.

Veliki broj drzava propisuje poreske povlastice s ciljem smanjenja, ili izbegavanja takvog
dvostrukog opterecenja dividende. Pri tom, kao kvalifikovani uslov za primenu tih povlastica
moze biti propisan odredeni postotak udela koji mati¢no drustvo drzi u zavisnom
drustvu.Prema tome, moze biti propisano i minimalno vreme takvog drzanja udela. Npr.
Direktiva EU o mati¢cnom i zavisnom drustvu (skraéeni naziv) propisuje 10%-tno vlasnistvo nad
udelima kao uslov za primenu Direktive. Propisivanje razdoblja drzanja udela kao moguénost
prepusteno je drzavama ¢lanicama, s tim da, ako drzave ¢lanice odlu¢e da ga propiSu, ne moze
biti kra¢e od dve godine. Povlastica moze biti primenljiva samo kod prekogranicnih isplata
dividende, od nerezidentnih drustava, ili na takve isplate primljene od rezidentnih drustava.
Prema OECD modelu, pa onda i u mnogobrojnim sklopljenim poreskim ugovorima koji su
preuzeli reSenje iz Modela, ako je stvarni korisnik trgovacko drustvo koje direktno kontrolise
(vlasnik je, ili drzi) najmanje 25% kapitala u drustvu koje plaéa dividende, isplaéenu dividendu
drZzava izvora moZe oporezivati najvise po stopi od 5%.

°¢|an 45. i 46. Zakona
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1.4.9 PORESKI KREDITI

Obvezniku koji je ostvario dobit u novoosnovanoj poslovnoj jedinici u nedovoljno razvijenim
podrucjima definisanim u skladu sa propisima koji ureduju regionalni razvoj, odnosno koji
opredeljuju nedovoljno razvijena podrucja umanjuje se porez na dobit pravnih lica u trajanju
od dve godine, srazmerno uceséu tako ostvarene dobiti u ukupnoj dobiti pravnog lica.

Obvezniku koji izvrsi ulaganja u nekretnine, postrojenja, opremu ili bioloska sredstva (osnovna
sredstva) u sopstvenom vlasniStvu za obavljanje pretezne delatnosti i delatnosti upisanih u
osnivacki akt obveznika, odnosno navedenih u drugom aktu obveznika, kojim se odreduju
delatnosti koje obveznik obavlja, priznaje se pravo na poreski kredit u visini od 20% izvrSenog
ulaganja, s tim sto ne moze biti vecéi od 50% obracunatog poreza u godini u kojoj je izvrseno
ulaganje.

lzuzetno, obvezniku koji je prema zakonu kojim se ureduje racunovodstvo i revizija razvrstan u
malo pravno lice priznaje se pravo na poreski kredit u visini od 40% izvrSenog ulaganja u
osnhovna sredstva za obavljanje pretezne delatnosti i delatnosti upisanih u osnivacki akt
obveznika, odnosno navedenih u drugom aktu obveznika, kojim se odreduju delatnosti koje
obveznik obavlja, s tim $to ne mozZe biti veéi od 70% obracunatog poreza u godini u kojoj je
izvrSeno ulaganje.

lzuzetno, obvezniku se priznaje pravo na poreski kredit u visini od 80% od ulaganja izvrSenog
u toj godini u osnovna sredstva u sopstvenom vlasnistvu za obavljanje delatnosti, pod uslovom
da je razvrstana i pretezno obavlja jednu od sledecih delatnosti:

01 - poljoprivreda;

05 - ribarstvo;

17 - proizvodnja tekstilnih prediva i tkanina;

18 - proizvodnja odevnih predmeta, dorada i bojenje krzna;
19 - prerada koZe i proizvodnja predmeta od koZze;

27 - proizvodnja osnovnih metala;

28 - proizvodnja standardnih metalnih proizvoda;

29 - proizvodnja masina i uredaja;

30 - proizvodnja kancelarijskih i racunskih masina;
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31 - proizvodnja elektri¢nih masina i aparata;

32 - proizvodnja radio, TV i komunikacione opreme;

33 - proizvodnja medicinskih, preciznih i optickih instrumenata;
34 - proizvodnja motornih vozila, prikolica i poluprikolica;

35 - proizvodnja ostalih saobracajnih sredstava;

37 - reciklaza;

92 - grupa 9211 - kinematografska i video proizvodnja.

Obvezniku koji je ovde razvrstan priznaje se pravo na poreski kredit za sve navedene delatnosti
koje su upisane u njegov osnivacki akt. Ovom obvezniku poreski kredit se priznaje bez
ograni¢enja u odnosu na obracunati porez u narednih 10 godina u koje se mozZe preneti
neiskoriséeni deo poreskog kredita.

1.4.10 PORESKI PRAZNIK

Poreski praznik, ili poresko mirovanje (tax holiday) je vremenski ograniceno izuzeée plaéanja
poreza koje se primenjuje za nova preduzeca. Njegova «blaza» varijanta je pla¢anje poreza na
dobit po sniZzenoj stopi koje se vremenski ograni¢eno primenjuje za nova preduzeéa. Mogudée su
i razli¢ite kombinacije ove dve varijante: npr., prvih nekoliko godina primenjuje se izuzede,
sledecih nekoliko snizena stopa, nakon toga normalna stopa, ili se, ¢ak, prema relevantnim
kriterijumima neka preduzeca kvalifikuju za sniZzenu stopu, a druga za nultu, tj. izuzeée.

Sledeée su prednosti poreskog praznika:

¢ Velika trenutna korist ¢im preduzece pocne da ostvaruje profit
* Posebno su pogodni za kratkoro¢ne («footloose») industrije

¢ Smanjuju podsticaj za duzni¢kim finansiranjem
Nedostaci poreskog praznika su:

e Diskriminacija u odnosu na dugoroc¢ne investicije

e Moguénosti zloupotreba (prebacivanje dohotka u kompanije s poreskim praznikom (npr.
mehanizmom transfernih cena: Transferne cene (obracunske cene)), ukidanje postojecih
kompanija i otvaranje «novih» na drugoj lokaciji), Sto povecava ionako velike gubitke
poreskih prihoda
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* Zbog zloupotreba, tesko je usmeriti ovu olakSicu prema Zeljenom cilju, tako da korist
Cesto imaju ostali subjekti kojima olaksica nije bila namenjena, sto povedava poremecaje
na makro nivou

* Privremenost olaksice

e Velik gubitak poreskih prihoda za drzavu, posebno sto bi se odredena preduzeda
osnovala i bez poreskog praznika (nema dodatne investicije podstaknute olakSicom —
olaksica neefikasna sa stajaliSta troskovne efektivnosti), nemoguénost preciznog
predvidanja poreskog gubitka u smislu njegovog povezivanja s iznosom investicije

* Preduzec¢ima koja ne posluju s profitom, Sto je Cesto za nova preduzeca, ova olaksica ne
koristi. Ukoliko se taj problem ublazi moguéim prenosom gubitka, kao i neiskoriséenih
amortizacijskih odbitaka posle poreskog praznika, drasti¢no se povecava veé ionako
veliki gubitak poreskih prihoda

e Podstice osnivanje novih preduzeca, a ne nove investicije uopsteno (diskriminacija
prema postoje¢im preduzeéima). Iz svega navedenog moze se izvudi zakljucak da se radi
o neefikasnom sredstvu podsticanja investicija, ne samo u smislu neutralnosti (jer je
Cesto selektivan prema delatnostima, granama, odnosno regijama, i diskriminise
postojeca preduzeca u odnosu na nova), vec i u smislu efektivnosti — gubici u poreskim
prihodima su veci nego porast investicija.

Kako bi se izbegli neki od navedenih nedostataka, produZuju se rokovi trajanja poreskog
praznika (nekad su trajali po nekoliko godina, danas vec vrlo ¢esto 10 godina), podsticaji se
Cesto uslovljavaju drugim elementima (broj zaposlenih, minimalna veli¢ina investicije), a takve
se olaksice sve vise odobravaju i za ve¢ postojeéa preduzeéa, a ne samo za nova.

1.5 DVOSTRUKO OPOREZIVAN]JE

Dvostruko oporezivanje mozZe biti unutrasnje ili interno — unutar iste drzave i medunarodno ili
eksterno gde isti poreski obveznik plaéa isti, ili istovrsni porez na isti objekat za isto vremensko
razdoblje dvema drzavama ¢lanicama.Posledica medunarodnog dvostrukog oporezivanja jeste
ta da poreski obveznici nose teze poresko opterecéenje nego da su platili porez samo u jednoj
Ne postoji jedinstvena opSteprihvacena definicija dvostrukog oporezivanja. Svim je definicijama
zajednicko postojanje jednog poreskog obveznika koji je podvrgnut najmanje dvema poreskim
vlastima kojima je duzan da plati isti, ili slican porez, zbog €ega je teZe oporezovan nego da ga je
oporezovala samo jedna od tih vlasti.
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Do dvostrukog oporezivanja moze takode doci kad prihod prelazi od jednog poreskog obveznika
(kao sto je korporacija) ka drugom (kao $to je deonicar). Pokusaji da se smanji dvostruko
oporezivanje dividendi (koje se isplacuju iz prihoda korporacije nakon odbitka poreza, pojedincu
koji je takode poreski obveznik) manje su intenzivni od nastojanja da se ukine oporezivanje
istog prihoda u dve fiskalne jurisdikcije(nadleznosti).

Dvostruko oporezivanje nastaje kada poreski obveznik oporezuje dva puta za istu imovinu, ili
prihod. To se dogada kada oporezivanja nadleznosti preklapaju i transakcije, imovine, prihode,
ili iznos podleze oporezivanju u obe nadleznosti. Kada se pojedinac mora nositi s dvostrukim
oporezivanjem, on ili ona mogu izgubiti zna¢ajan deo prihoda. U nekim slu¢ajevima, dvostruko
oporezivanje moze uzrokovati da se pojedincu smaniji zivotni standard. Korporacije se bave
dvostrukim oporezivanjem previse, jer korporacija pla¢a samo porez na dobit, a svoje deonicare
oporezuje jos jednom.

Protivnici dvostrukog oporezivanja tvrde da je Stetan za privredu, kao i da dvostruko
oporezivanje izaziva ozbiljne posledice onima koji odlu¢e da ulazu.™* Oni ¢esto tvrde da bi
uklanjanje, u svim njegovim oblicima, dovelo do povecanja radnih mesta, bolje plate, i boljeg
Zivotnog standarda.

Neki ljudi tvrde da dvostruko oporezivanje korporacija zapravo i nije problem. Oni navode
¢injenicu da deonicari pruzaju odredeni nivo zastite od odgovornosti u smislu Steta koja moze
biti naneta korporacijama. Oni tvrde da je korporacija potpuno odvojeni obveznik od svojih
deonicara, zakljucivsi da se isti poreski obveznik ne oporezuje dva puta za istu imovinu, ili
primanja.

Ponekad se dvostruko oporezivanje javlja kao rezultat medunarodnih aktivnosti.Na primer,
pojedinac moZe obavljati poslovanje u jednoj zemlji, a da pri tom Zivi u drugoj. U takvoj situaciji,
pojedinac moze biti obavezan da plati porez na dobitke poslovanja u svojoj zemlji prebivalista,
kao i u zemlji u kojoj se poslovanje odvija. Neke zemlje imaju sporazume o dvostrukom
oporezivanju, a ti sporazumi omogucuju poreskim obveznicima da placaju porez u svojoj zemlji
prebivalista, uzivajudi izuzeée od poreza u drugoj drzavi.

U drugim sluc¢ajevima medunarodnog dvostrukog oporezivanja, pojedinac se moze oporezovati
u zemlji u kojoj se javlja dobitak. Poreski obveznik onda ima poreski kredit u svojoj zemlji
prebivaliSta i time se uklanja pitanje dvostrukog oporezivanja. Medutim, ova situacija ne nudi
jednostavan nacin da se izbegne placanje poreza. Vlasti u svakoj zemlji komuniciraju kako bi

1 sokol N.,:,,Izbjegavanje medunarodnog dvostrukog oporezivanja i porezna harmonizacija u EU”, Zagreb, 2009.
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otkrile i istrazile poreske obveznike koji pokusavaju koristiti ove zakone i na taj nacin izbegli

pla¢anje poreza.

1.5.1 DEFINISAN]JE DVOSTRUKOG OPOREZIVANJA

¢ Schaumburg—prekogranicni ¢injeni¢ni odnosi koji dovode do toga da
su poreski obveznici izloZeni poreskim zakonima vise drzava.

e Spitaler-konkurencija pravnih pravila, do koje dolazi ako poreske
vlasti iz podrudja razlicitih izvornih poreskih suvereniteta oporezuju
isti poreski objekat.

¢ Model - ugovor o izhegavanju dvostrukog oporezivanja (OECD) —
Oporezivanje usporedivim porezima istog poreskog obveznika
povodom istog predmeta i za isto razdoblje u dve, ili viSe drzava.

1.5.2 VRSTE MEDUNARODNOG DVOSTRUKOG OPOREZIVANJA

1. Pravno (juridicko)
Kod pravnog dvostrukog oporezivanja je isti poreski obveznik, isti poreski objekat, isto
poresko razdoblje i isti, ili istovrsni porez.

2. Ekonomsko dvostruko oporezivanje. Kod ekonomskog dvostrukog oporezivanja dve, ili
viSe osoba su obavezne da placaju dva razli¢ita poreza, dvema drzavama, za isto
vremensko razdoblje, na isti poreski objekat.

Ekonomske posledice dvostrukog oporezivanja su nepozeljne, jer:*?
a) su smanjene rentabilnosti poslovnih projekata u inostranstvu

b) su ograni¢ene mobilnosti faktora proizvodnje, uti¢u na medunarodnu podelu rada

12 5okl N.,:,, Izbjegavanje medunarodnog dvostrukog oporezivanja i porezna harmonizacija u EU”, Zagreb, 2009.
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c) su smanjene direktne strane investicije

d) je dugoro¢no maniji privredni rast

1.5.3 GRUPNO OPOREZIVAN;jE

Grupnu kompaniju u smislu poreskog zakonodavstva ¢ine maticna kompanija i njene filijale. U
zakonodavstvima savremenih drzava razli¢ito se utvrduju uslovi koji moraju da se ispune da bi
se grupa kompanija tretirala kao jedna poreska jedinica.

Za grupu kopmpanija vrsi se grupno oporezivanje i poresko konsolidovanje kada su sve
kompanije u grupi rezidenti drzave u kojoj se oporezuju. Pogodnosti poreskog konsolidovanja je
Sto se grupnim oporezivanjem vrsi prebijanje gubitka i dobiti izmedu kompanija unutar iste
grupe, ¢ime se umanjuje ukupna oporeziva dobit grupe kompanija. Medjutim, kod poreskog
konsolidovanja vazi princip stalnosti, Sto znaci da se jednom odobreno poresko konsolidovanje
primenjuje propisani broj godina.

1.5.3.1 PRAKSA U SRBIJI

Mati¢no pravno lice i zavisna pravna lica ¢ine grupu povezanih pravnih lica ako medu njima
postoji neposredna ili posredna kontrola nad najmanje 75% akcija ili udela.’ Povezana
pravna lica imaju pravo da traze kod nadleznog poreskog organa poresko konsolidovanje pod
uslovom da su sva povezana pravna lica rezidenti Republike.

U konsolidovanom poreskom bilansu gubici poreskog perioda jednog ili viSe povezanih pravnih
lica prebijaju se na racun dobiti ostalih povezanih pravnih lica u grupi , u tom poreskom
periodu. Oporeziva dobit koju ostvari ¢lan grupe povezanih pravnih lica a koja se iskazuje u
konsolidovanom poreskom bilansu ne moZe se umanijiti za iznos gubitka iz poreskog bilansa
prethodnih godina, odnosno prethodnih poreskih perioda, tog ¢lana grupe povezanih pravnih
lica. Za obradunati porez po konsolidovanom bilansu obveznici su pojedinaéna povezana
pravna lica iz grupe, srazmerno oporezivoj dobiti iz pojedinaénog poreskog bilansa.

Ministar finansija blize ureduje nadin spre¢avanja dvostrukog oslobodenja ili dvostrukog
oporezivanja pojedinih pozicija u konsolidovanom poreskom bilansu.

B¢an 55. do 62.
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Jednom odobreno poresko konsolidovanje primenjuje se najmanje pet godina, odnosno
poreskih perioda.

1.5.4 UTANJENA KAPITALIZACIJA

Utanjenu kapitalizaciju imamo u situaciji kada je struktura kapitala, koju ¢ini odnos izmedu
sopstvenog i pozajmljenog kapitala (kredite, emitovane obveznice) takva da je po ucesc¢u u
ukupnom kapitalu sopstveni kapital u odnosu na pozajmljeni kapital manji. Postoji mnogo
razloga koji uticu kakva ce biti struktura kapitala u nekom preduzeéu, ali nesporno je da je na
ovu strukturu presudno mogu da uticu i poreski razlozi.

Porezi su vaZan faktor u kalkulacijama cene kapitala, posto iznos kamate na dug kao rashod
poslovanja umanjuje osnovicu oporezivanja poreza na dohodak (dobit) korporacije.

1.5.4.1 PRAKSA U SRBI]JI

Kod duga prema poveriocu sa statusom povezanog lica, poreskom obvezniku, izuzev banci,
priznaje se kao rashod u poreskom bilansu iznos kamate i pripadajucih troskova na zajam,
odnosno kredit do visine ¢etvorostruke vrednosti obveznikovog sopstvenog kapitala. Za banke
limit je desetostrukiiznos obveznikovog sopstvenog kapitala.

Sopstveni kapital jednak je razlici izmedu aktive na osnovu koje obveznik ostvaruje prihod i
dugova sa njom povezanih, s tim $to su i aktiva i dugovi uproseceni za stanje na dan 1. januara i
31. decembra tekuée godine. Ministar finansija blize ureduje nacinspreavanja utanjene
kapitalizacije.

1.6 IZBEGAVANJE MEDUNARODNOG DVOSTRUKOG OPOREZIVANJA

Po terminoloskoj analogiji s terminom »medunarodno dvostruko oporezivanje«, moze se
govoriti o medunarodno organizovanom izbegavanju poreske obaveze.lzbegavanje poreske
obaveze obuhvata takva delovanja, tj.propustanja poreskog obveznika kojima je cilj izbegavanje
nastanka poreske obaveze, odnosno izbegavanje pla¢anja poreza, u celini ili delimi¢no, bilo bez
povrede pozitivnih propisa (tzv. zakonito — legalno — izbegavanje poreske obaveze), bilo
povredom pozitivnih propisa (tzv. nezakonito — nelegalno —izbegavanje poreske obaveze).
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Ako poreski obveznik takva svoja propustanja organizuje na medunarodnom nivou, poreske
vlasti njegove drzave rezidentnosti po pravilu ne mogu doéi do podataka relevantnih za
utvrdivanje njegove poreske obaveze, utemeljene na nacelu svetskog dohotka/ dobiti, ciji su
(podaci) vezani za podrucje druge drzave. Drzave su, medutim, narocito zainteresovane da
sprefavanjem izbegavanja poreske obaveze, i one medunarodno organizovane, povecaju svoje
proracunske prihode. Upravo ugradnja odredbe o razmeni obavestenja kao sredstva
sprecavanja izbegavanja poreske obaveze, jedan je od vaznih argumenata za sklapanje ugovora
o0 izbegavanju dvostrukog oporezivanja.

Medutim, sa stajalista zastite prava poreskih obveznika, oni imaju pravo na zastitu tajnosti
odredenih kategorija podataka vezanih za njihov Zivot i poslovnu delatnost.

Zato je analiza problematike vezane za razmenu podataka u velikoj meri orijentisana na
razmatranje ovlaséenja i ograni¢enja poreskih tela u postupku razmene podataka, kako u
formalnom pogledu (Sto se tice proceduralnih pravila) tako i materijalno (s obzirom na vrste
podataka koji se mogu razmenjivati). Izvesno je, naime, da postoji opasnost da prilikom
razmene podataka dode do krSenja prava poreskih obveznika u vezi s tajnos¢u odredenih
podataka. Nastojanje da se ta tajnost zastiti cesto dovodi do sukoba nastojanja drzava
ugovornica da saznaju podatke koji bi im omogudili razrez i naplatu poreza u punom iznosu.

1.6.1 OTKLANJANIJE, ILI UBLAZAVANJE POSLEDICA MEPUNARODNOG
DVOSTRUKOG OPOREZIVANJA

Postoji nekoliko metoda za izbegavanje dvostrukog oporezivanja, a u ugovorima izmedu drzava
koji primenjuju OECD Model-ugovora o izbegavanju dvostrukog oporezivanja iz 1977.primenjuje
se metoda izuzimanja i metoda odbitka. Navedene metode su inkorporirane u ugovorima o
izbegavanju medunarodnog dvostrukog oporezivanja koji se primjenjuju u Republici Srbiji.

Dvostruko oporezivanje postoji ako ista Cinjenicna i pravna osnova dovodi do nastanka
najmanje dve poreske obaveze, tako da poreski obveznik plaéa dva, ili viSe poreza razli¢itim
poreskim vlastima. Iz ove definicije moZze se zakljuditi da se ucinak dvostrukog oporezivanja €ini
neopravdanim i nepravednim.

Taj se ucinak definise kao ekonomska nejednakost jednog poreskog obveznika, koji je
oporezovan dva puta, u odnosu na drugog poreskog obveznika, koji je istim porezom
oporezovan samo jednom.
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Takva se ekonomska nejednakost, dva puta oporezovanog poreskog obveznika u odnosu na
drugog, ne mozZe ni¢im opravdati. Osim toga ona ima negativnih posledica, ne samo za poreskog
obveznika, nego i posredno, za privredu drzava koje su u pitanju. S obzirom na takvu situaciju,
kao Sto je ve¢ pomenuto, 1963. godine je u okviru OECD-a izraden Model-ugovora o
izbegavanju dvostrukog oporezivanja dohotka i kapitala, koji je izmenjen i dopunjen 1977.
godine. 14

Godine 1992., 1994., 1995. i 2000. godine izvrSene su manje izmene i dopune Model ugovora
OECD-a iz 1977. godine. Da bi se Stetno i nepoZeljno delovanje medunarodnog dvostrukog
oporezivanja sprecilo, odnosno ogranicio njegov intezitet (ublazio), svakoj drzavi na
raspolaganju stoje odredena sredstva i metode.

1.6.2 SREDSTVA ZA IZBEGAVANJE MEDUNARODNOG DVOSTRUKOG
OPOREZIVANJA

U vedini zemalja, jedno od temeljnih nacela poreskog zakonodavstva kaze da se isti prihod ne bi
trebalo dva puta oporezivati. Zbog toga postoji itava mrezZa bilateralnih sporazuma izmedju
zemalja kako bi se izbeglo oporezivanje prihoda u jednoj zemlji ako je taj prihod veé oporezovan
u drugo;j.

Nasa zemlja je, do sada, ugovor o izbegavanju dvostrukog oporezivanja zakljucila i/ili
ratifikovala sa slede¢im zemljama:

1 sokol N.,:,,Izbjegavanje medunarodnog dvostrukog oporezivanja i porezna harmonizacija u EU”, Zagreb, 2009.
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Tabela 1. Ugovori Srbije sa drugim zemljama

Drzava ugovornica

Predmet ugovora

Godina pocetka primene

ugovora
Albanija dohodak i imovina 2004
Azerbejdzan dohodak i imovina 2010
Austrija dohodak i imovina 2010
Belgija dohodak i imovina 1982
Belorusija dohodak i imovina 1999
Bosna i Hercegovina dohodak i imovina 2004
Bugarska dohodak i imovina 2001
Crna Gora Dohodak 2011
Cedka dohodak i imovina 2004
Danska dohodak i imovina 1983
DNR Koreja dohodak i imovina 2002
Egipat dohodak i imovina 1989
Engleska Dohodak 1983
Estonija Dohodak 2009
Finska Dohodak 1988
Francuska Dohodak 1976
Gana dohodak, imoYina i kapitalni 5001
dobitak
Greka dohodak i imovina 1997
Holandija dohodak i imovina 1983
Hrvatska dohodak i imovina 2005
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Indija dohodak i imovina 2006
Iran dohodak i imovina 2004
Italija dohodak i imovina 1986
Katar Dohodak 2009
NR Kina dohodak i imovina 1998
Kipar dohodak i imovina 1987
Kuvajt dohodak i imovina 2004
Letonija dohodak i imovina 2005
Libija Dohodak 2009
Litvanija dohodak i imovina 2007
Madarska dohodak i imovina 2002
Makedonija dohodak i imovina 1998
Malta Dohodak 2009
Malezija Dohodak 1991
Moldavija dohodak i imovina 2005
Pakistan Dohodak 2010
SR Nemacka dohodak i imovina 1989
Norveska dohodak i imovina 1986
Poljska dohodak i imovina 1999
Rumunija dohodak i imovina 1998
Ruska Federacija dohodak i imovina 1998
Slovacka dohodak i imovina 2002
Slovenija dohodak i imovina 2004
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Spanija dohodak i imovina 2009
Sri Lanka dohodak i imovina 1987
Svajcarska dohodak i imovina 2005
Svedska dohodak i imovina 1982
Turska dohodak i imovina 2005
Ukrajina dohodak i imovina 2002

Sredstva uz pomoc kojih se sprecava, odnosno pokusava izbeéi dvostruko oporezivanje su:

1. unutar iste drZave, unilateralne mere za izbegavanje dvostrukog oporezivanja

2. uodnosima izmedu drzava:
e bilateralni ugovori o izbegavanju dvostrukog oporezivanja
e multilateralni ugovori o izbegavanju dvostrukog oporezivanja

1.6.2.1 UNILATERALNE MERE ZA IZBEGAVANJE MEDUNARODNOG
DVOSTRUKOG OPOREZIVANJA

Unilateralne mere obuhvataju odredbe domacih poreskih zakona koje drzava donosi
autonomno, a primenjuju se na prekograni¢ne delatnosti poreskih obveznika rezidentne drzave.

Ove mere sluzZe za resavanje problema unutrasnjeg dvostrukog oporezivanja, ali i
medunarodnog dvostrukog oporezivanja.

Da bi sprecila pojavu medunarodnog dvostrukog oporezivanja, pojedina drzava mora svoje

poreske propise izmeniti, odnosno urediti tako da ih prilagodi reSenjima sadrzanim u inostranim
poreskim propisima.
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1.6.2.2 BILATERALNI UGOVORI ZA IZBEGAVANJE MEDUNARODNOG
DVOSTRUKOG OPOREZIVANJA

Bilateralni ugovori predstavljaju vrstu medunarodnog ugovora koji je sklopljen izmedu dve
drZzave, a reSava problem dvostrukog oporezivanja.

Od sredine 90-tih godina proslog stoleéa sklopljeno je oko 1500 bilateralnih ugovora o
izbegavanju medunarodnog dvostrukog oporezivanja.

Model-ugovora o izbegavanju dvostrukog oporezivanja dohotka i kapitala koji je nastao u okviru
OECD-a 1963., a izmenjen je i dopunjen 1977. godine posluZio je kao okosnica gotovo svih
postojedih bilateralnih ugovora o izbegavanju medunarodnog dvostrukog oporezivanja, s tim da
su u svaki od ugovora uklju¢ena i resenja koja odrazavaju neke specificnosti vezane uz zemlje
ugovornice.

1.6.2.3 MULTILATERALNI UGOVORI ZA IZBEGAVANJE MEDUNARODNOG
DVOSTRUKOG OPOREZIVANJA

Multilateralni ugovori su vrsta medunarodnog ugovora koji je sklopljen izmedu vise drzava, a
resava problem dvostrukog oporezivanja.

Multilateralni ugovori se nisu pokazali kao dobro sredstvo resavanja problema medunarodnog
dvostrukog oporezivanja, zbog nemoguénosti uskladivanja poreskih struktura unutar razlicitih
poreskih jurisdikcija. Pojava medunarodnog dvostrukog oporezivanja, kao i posledice koje ga
prate, a koje nastaju za poreskog obveznika vrlo su znacajne. Da bi se izbeglo dvostruko
oporezivanje, uvode se nacini za njegovo izbegavanje, a to su: propisi unutar zemlje i
medunarodni sporazumi.

Kada govorimo o izbegavanju dvostrukog oporezivanja unutar drzave isto dakle nastaje
delovanjem jedne, ili viSe poreskih vlasti unutar iste drzave, a medunarodno nastaje
delovanjem poreskih vlasti razli¢itih drzava.

Kod samog definisanja pojma dvostruko oporezivanje, vazno je utvrditi njegovu razliku u
odnosu na viSestruko oporezivanje, koje blize oznacava "optereéenje odredenog dela imovine
jedne osobe s dvaili vise poreza", $to znadi da je dvostruko oporezivanje oblik viSestrukog
oporezivanja.
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Dakle, kao oblici viSestrukog oporezivanja javljaju se dvostruko oporezivanje i kumulativno
oporezivanje, a njihova razlika je ¢injenica postojanja, ili nepostojanja istovetnosti pravne
osnhove, nastanka najmanje dve poreske obaveze koje pogadaju istog poreskog obveznika.

Kod dvostrukog oporezivanja radi se o situaciji kad dve, ili viSe poreskih vlasti razrezu, na
oshovu iste pravne osnove, istovrsne poreze za isto poresko razdoblje.

Naziv dvostruko oporezivanje, nije sasvim pogodan zbog toga $to upucuje na postojanje dve
poreske obaveze, a iz prakse proizlazi da se u sluc¢aju nastanka ove pojave ne mora raditi
striktno o dve poreske obaveze. U sustini, moze se raditi i o znatno vecoj brojci od dva i zbog
toga je u teoriji prisutan stav da se taj naziv odnosi na ponavljanje oporezivanja.

Bitno je naglasiti da se medunarodno izbegavanje dvostrukog oporezivanja pojavljuje pri
medunarodnoj razmeni dobara i usluga, transfera kapitala i intelektualnog vlasnistva kada
rezident jedne drzave prima dohodak od druge drzave, pri ¢emu drZava rezidentnosti poreskog
obveznika i drzava u kojoj je dohodak ostvaren zaklju¢enjem medunarodnog sporazuma o
izbegavanju dvostrukog oporezivanja otklanjaju dvostruko oporezivanje istog poreskog
obveznika.

Time se izbegava da rezident drzave potpisnice sporazuma placa isti, ili istovrsni porez na istu
poresku osnovicu dvema drzavama za isto razdoblje. Medutim, cilj sklapanja ovakvih
sporazuma, nije samo spreciti dvostruko oporezivanje istog dohotka od strane dve drzave, vec i
osigurati da porez na dohodak/dobit (ili drugi porez koji je predmet sporazuma) bude plac¢en u
jednoj od drzava ugovornica u skladu s odredbama sporazuma, odnosno zaklju¢enog ugovora.

Ukratko, ovi sporazumi obavezuju kompaniju da plati porez u svojoj drzavi, a potpisivanjem ovih
sporazuma se daje doprinos prilivu investicija u zemljama potpisnicama, ohrabruju se
zajednicka ulaganja, kreiraju nove investicijske mogu¢nosti, radi se na transferu tehnologije i
stvara se bolji pravni okvir za podsticanje ekonomske saradnje.

1.7 METODE ZA I1ZBEGAVANJE DVOSTRUKOG OPOREZIVANJA

Uzimajudi u obzir specifi¢nost dvostrukog oporezivanja, kao i njegovu kompleksnost, potrebno
je izdvoijiti razli¢ite metode ¢ijom se primenom pokusava izbedi delimiéno, ili ¢ak u potpunosti,
dvostruko oporezivanje.

-36 -



Zbog toga sve zemlje, u skladu sa medunarodnom praksom, predvidaju u svom zakonodavstvu
primenu neke od sledecih metoda za unilateralno, potpuno, ili delimi¢no izbegavanje
dvostrukog oporezivanja:

* Metod izuzimanja

* Metod poreskog kredita

e Metod snizenih poreskih stopa
* Metod poreskog odbitka

1.8 PROBLEMATIKA EKONOMSKOG DVOSTRUKOG OPOREZIVANJA
DIVIDENDI

Postoje dva suprotna stava u odnosu na problem ekonomskog dvostrukog oporezivanja
(dividendi),tj. ¢injenica da se najpre placa porez na dobit i nakon toga jo$ porez na dohodak —
dividende, tj. rasporedenu dobit (kasnije i realizovanu kapitalnu dobit, tj. zadrzanu dobit): °

1. Korporacija (trgovacko drustvo, preduzeée u uzem smislu) je zaseban entitet nezavisan
od deonicara.

2. Korporacija rezultira posebnim porezom na dobit uz porez na dohodak &iji su sastavni
deo i dividende (ali i realizovana kapitalna dobit). Rezultat ovakvog stava je tzv. klasi¢ni
sistem, s potpunim ekonomskim dvostrukim oporezivanjem dividendi (i kapitalne dobiti).

Potpuno je suprotno shvatanje prema kojem je korporacija samo kanal, odnosno mehanizam
sticanja svih korporacijskih dohodaka (distribuiranih i nedistribuiranih) doticnih deonicara.
Rezultat ovakvog stava je reSenje prema kojem je porez na dobit samo akontacija poreske
obaveze deonicara i uracunava se u njihovu poresku obavezu poreza na dohodak — tzv. puna
integracija.

U nastavku se na konkretnim primerima prikazuju ucinci klasi¢nog sistema i sistema pune
integracije. Radi maksimalne jednostavnosti pocinje se s ostvarenih 100 nov¢anih jedinica dobiti
pre oporezivanja.

Pretpostavlja se da je sva dobit rasporedena, sto ée biti pretpostavka i u ostalim primerima.
Uzete su marginalne stope poreza na dohodak radi kasnijih primera koji ¢e biti primenjeni.

1> glazi¢ H.,:,,Usporedni porezni sustavi — Oporezivanje dohotka i dobiti”, Rijeka, 2006.
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Ucinak je i u kasnijim primerima, naravno, isti bez obzira na izbor stopa. Izborom veceg broja
stopa pokazuje kakav ucinak razli¢iti sistemi poreza na dobit imaju na razli¢ite visine dohotka.

1.9 UGOVORI O IZBEGAVANJU DVOSTRUKOG OPOREZIVANJA

Pojava medunarodnog dvostrukog oporezivanja kao i njegove negativne posledice koje nastaju
za poreskog obveznika vrlo su znacajne, pa zbog toga privlate pozornost specijalizovanih
prakti¢ara i teoreticara, kao i drugih osoba koje su na tom podrudju laici.

Razlog tome jeste velika moguénost nastanka te pojave, zbog ¢injenice da ljudi imaju teznju ka
zemljama inostranstva, ili im se pruZaju takve Zivotne prilike da su im interesovanja usmerena
van zemlje porekla. U svrhu izbegavanja medunarodnog dvostrukog oporezivanja, utvrduju se
metode za njegovo izbegavanje pomodu dva instrumenta i to putem unutradnjih propisa, kao i
putem medunarodnih ugovora. Primena medunarodnih ugovora o izbegavanju dvostrukog
oporezivanja od posebnog je znacaja za rezidente Srbije koji isplacuju prihode nerezidentima -
pravnim i fizickim licima.

Naime, rezidenti Srbije kao isplatioci prihoda koji se oporezuju po odbitku u obavezi su da
obracunaju, obustave i uplate porez, kao i podnesu propisanu poresku prijavu, u skladu sa
zakonom i medunarodnim ugovorima o izbegavanju dvostrukog oporezivanja. Pravilna primena
medunarodnih ugovora predstavlja zakonsku obavezu i omoguéava postizanje znacajnih
poreskih usteda.

Ugovor o izbegavanju dvostrukog oporezivanja'® (skra¢eno: poreski ugovor, prema engl. Tax
treaty), bilateralni (po pravilu), ili multilateralni (znatno rede) medunarodni ugovor kojim su
izmedu drZava ugovornica podeljena ovlas¢enja oporezivanja, s ciljem izbegavanja dvostrukog
oporezivanja, a po pravilu je regulisano i spreCavanje nezakonitog izbegavanja poreske obaveze
odredbom o razmeni podataka izmedu poreskih administracija drzava ugovornica.

Ti se ugovori javljaju i pod nazivom »sporazum« ili »konvencija«. PodloZni su propisima
pojedine drzave o stupanju na snagu (po ratifikaciji), kao i ostali medunarodni ugovori. Postoje
razli¢ite vrste poreskih ugovora, s obzirom na poreze na koje se odnose. Naj¢eséi su oni kojima
se reguliSe materija oporezivanja dohotka i imovine tako da, rede, nasledstvo i pokloni. Puni
naziv savremenih ugovora koji se odnose na oporezivanje dohotka i imovine, glasi: ugovor
izmedu drZzave A i drzave B o izbegavanju dvostrukog oporezivanja i o spre¢avanju nezakonitog

% Arbutina H.: ,,Pojmovnik, Hrvatska javna uprava”, Zagreb, 2010.

-38 -



izbegavanja poreske obaveze s obzirom na poreze na dohodak (po pravilu: i na imovinu, rede: ili
na kapitalne dobitke). U vecini zemalja poreski ugovori, kao medunarodni ugovori, hijerarhijski
su nadredeni domacim propisima (osim ustava).Postoje, medutim, izuzeci (SAD). Osnovna svrha
takvih ugovora jeste resavanje pitanja koja nastaju zbog preklapanja razlicitih poreskih
jurisdikcija, a narocito su vazni radi dodeljivanja prava na oporezivanje dohotka/dobiti koji
nastaju unutar jurisdikcija dve drzave o kojima je rec. Iskljucivo pravo oporezivanja ugovorom se
prenosi na drzavu izvora, ili na drzavu fiskalne rezidentnosti, ili se, alternativno, drzavi izvora
dodeljuje prvenstveno pravo oporezivanja, ali uz zahtev da drZava rezidentnosti odobrava
odbitak od svog poreza u visini iznosa poreza placenog u inostranstvu. Ugovor je primenljiv
iskljucivo na fiskalne rezidente (kod nekih drzava i na drzavljane) drzava ugovornica. Poreskim
ugovorom ne mogu biti uvedene nove obaveze za rezidente driava ¢lanica. Cak 3ta vie, s
obzirom da su njim, s ciljem izbegavanja dvostrukog oporezivanja, regulisane poreske povlastice
za rezidente drzava ugovornica, ¢esti su pokusaji neovlaséenih osoba da, uz pomoc¢ razlicitih
vestackih konstrukcija, ostvare pravo na ugovorne povlastice.

Ugovori o izbegavanju dvostrukog oporezivanja sredstvo su uklanjanja poreskih prepreka
stranim ulaganjima i u tom smislu su bitan faktor kod odlucivanja o mestu ulaganja, jer bududi
da su u skladu s prevladavajuéim modelima, posebno s OECD Modelom, njihovo postojanje za
strane ulagace znaci poznata reSenja standardnih problema, a time se ostvaruje osnovni zahtev
nacela transparentnosti.

Ugovori o izbegavanju dvostrukog oporezivanja®’ koje sklapaju tranzicijske drzave imaju i
politicki znacaj: njihovo postojanje jeste poruka o otvorenosti tih drzava stranim ulaganjima, a
onda i o otvorenosti uopsteno. Oni bude poverenje u politi¢ku i privrednu stabilnost, znak su
suverenosti, pa mogu biti koris¢eni i kao sredstvo pridavanja dodatnog znacaja i publiciteta
politickim dogadajima najviSeg znacaja, kao Sto su sastanci na vrhu Sefova drzava i vlada.

OECD-ov model ugovora za izbegavanje medunarodnog dvostrukog oporezivanja (dalje: Model)
je od objavljivanja sluzio kao obrazac prema kojem su sastavljani ugovori izmedu pojedinih
zemalja. Bivse socijalisticke drzave, uprkos politickom i ekonomskom okruzenju razli¢itom od
onoga u kojem je Model nastao, takode su se sluZile njime, i to kako prilikom sklapanja ugovora
sa zemljama trziSne privrede, tako i u medusobnom regulisanju pitanja uklanjanja dvostrukog
oporezivanja. Ove drzave su, polazeéi od teksta Modela i od svojih specificnih interesa u
regulisanju odredenih pitanja, ugradivale i razliite izmene. Neke od tih izmena bile su posledica
poznatog interesa, a neke, upravo suprotno, posledica nezainteresovanosti ili nerazumevanja
vaznosti unoSenja odredenog reSenja u konkretni ugovor. Upotreba Modela uz izmene

7 Arbutina H.: ,,Pojmovnik, Hrvatska javna uprava”, Zagreb, 2010.
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izvornog teksta nije neuobicajena, ili nedozvoljena, jer ona proizlazi veé¢ iz samog naziva
dokumenta, tj. iz termina “Model”.

Razlog za nezadovoljstvo tranzicijskih drzava ugovorima sklopljenim pre tranzicije na trziSnu
privredu i za pokretanje postupka ponovnog sklapanja ugovora nije, dakle, metoda po kojoj su
ugovori sklapani (koris¢enje Modela), nego sadrzaj tih ranije sklopljenih ugovora. Danas je u tim
drzavama, posebno u onima koje su u procesu tranzicije najdalje odmakle, prevladavajuce
misljenje je, da su ranije sklopljeni ugovori u nekim bitnim odrednicama svog sadriaja,
neprimereni trziSnim odnosima. Zbog toga ih treba zameniti novim ugovorima, koji ¢e odredena
pitanja drugacije regulisati. U vezi s tim, kritici su podvrgnuta i dva multilateralna ugovora koje
su medusobno sklopile zemlje ¢lanice Saveta za uzajamnu ekonomsku pomo¢.

1.9.1 OECD-OV MODEL UGOVORA O IZBEGAVAN]JU DVOSTRUKOG
OPOREZIVANJA DOHOTKA I IMOVINE

OECD-ov model ugovora o izbegavanju dvostrukog oporezivanja dohotka i imovine'®
(skraceno: OECD model, engl. OECD Model TaxConvention on Income and Capital), javno
dostupan obrazac za sklapanje medudrzavnih ugovora o izbegavanju dvostrukog oporezivanja
dohotka iimovine.OECD model je soft law. Ne obavezuje se na prihvatanje normativnihreSenja
koja nudi, kao ni drzave ¢lanice OECD-a, ali dosadasnje iskustvoje pokazalo da su ta resSenja
toliko pravno kvalitetna da ih je tesko zaobici.U najveéem broju ¢lanaka Modelom je regulisana
podela prava drZava ugovornicana oporezivanje pojedinih oblika dohodaka i dobiti.

Za izbegavanje dvostrukog oporezivanja vazan je i ¢lanak kojim su regulisane metode
izbegavanjadvostrukog oporezivanja (metoda izuzimanja i metoda odbitka), a za spre¢avanje
izbegavanja poreske obaveze — ¢lanak kojim je uredena materija razmene podataka izmedu
poreskih administracija drzava ugovornica.U svojim pregovorima o sklapanju poreskog ugovora
drZzave ugovornice po pravilu polaze od OECD modela, a ponekad ga se i u potpunosti drze, iako
ima i odstupanja, od veceg, ili manjeg znacaja, zavisno od konkretnog, specificnog interesa
drZzave ugovornice.

Svaki ¢lanak Modela propracen je komentarom, kojem je svrha — pojasnjenje pojmova
koriséenih u ¢lanku i obrazloZenje prihvatanja upravo onih resenja koja su normativno uvrséena
u Model.l komentar uziva znacajan ugled izmedu pravnika medunarodnog poreskog usmerenja,
pa je citiran i u obrazlozenjima nekih presuda u medunarodnim poresko pravnim predmetima.l
tekst ¢lanaka i tekst komentara podloZni su promenama, koje se relativno ¢esto i sprovode.

8 Arbutina H.: ,,Pojmovnik, Hrvatska javna uprava”, Zagreb, 2010.
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Model u danas vazecoj varijanti sadrzi 31 ¢lanak (¢lanak 14., kojim je bila regulisana raspodela
ovlaséenja na oporezivanje dohotka od samostalne delatnosti, brisan je, ali se i dalje navodi
brojem). Po pravilu, svaka je drzava savremena koja ima u vidu medunarodnu poresko pravnu
problematiku i formulise svoj model poreskog ugovora od kojeg polazi sa pregovorima sa
drugim drZzavama. U koncepciji takvih modela pojedinih drZava, uvek su, u vecoj, ili manjoj meri,
sadrzana i reSenja OECD modela. Neki su poznatiji takvi modeli, koji u veéoj meri sadrze
specifiénosti i drugacija reSenja od OECD modela, model SAD i model Holandije.

1.9.1.1 UN MODEL UGOVORA O IZBEGAVAN]JU DVOSTRUKOG OPOREZIVANJA
DOHOTKA I IMOVINE

UN model ugovora o izhegavanju dvostrukog oporezivanja dohotka i imovine (engl.Un model
tax convention on income and capital), obrazacugovora o izbegavanju dvostrukog oporezivanja
dohotka i imovine izrazenu okviru Ujedinjenih nacija. Kao i OECD model, UN model je
takodesoft law. Ujedinjene nacije su usmeril svoj rad na podrucju izbegavanjamedunarodnog
dvostrukog oporezivanja na odnos izmedu zemalja u razvojui industrijalizovanih zemalja.

UN model preuzima niz reSenja iz OECDmodela, ali, za razliku od OECD modela, predvida
iskljucivo, ili pre svegapravo oporezivanja pojedinih oblika dohotka i dobiti za zemlje u kojima
suostvareni dohodak, ili dobit, dajuéi tako tim zemljama Sira ovlaséenja u oporezivanju nego sto
je to sluéaj OECD modela.

1.9.1.2 REGULISANJE RAZMENE PODATAKA OECD MODELOM

Razmena podataka®® (engl. exchange of information), prosledivanje podataka vaznih za
oporezivanje fiskalnih rezidenata od strane poreske administracije jedne drzave (drZave izvora
dohotka/dobiti) drugoj drzavi (drzavi fiskalne rezidentnosti osobe na koju se podaci odnose).

Postoje dva uzroka potrebe za razmenom podataka izmedu poreskih vlasti razli¢itih drzava:

1. uklanjanje medunarodnog dvostrukog oporezivanja, ili njegovih posledica

2. spretavanje medunarodno organizovanog izbegavanja poreske obaveze

9 Arbutina H.: ,,Pojmovnik, Hrvatska javna uprava”, Zagreb, 2010.
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Sto se ti¢e pojave sprecavanja medunarodno organizovanog izbegavanja poreske obaveze
pojacavanje medunarodne ekonomske saradnje otvorilo je, uz problem medunarodnog
dvostrukog oporezivanja, jos jedno pitanje. To je pitanje izbegavanja poreske obaveze s
medunarodnim elementom, do kojeg dolazi u vezi s medunarodnom privrednom aktivnoséu
pojedinih privrednih subjekata, ili zbog povezanosti egzistencije odredenih fizickih osoba za dve
drzave, ili za vise drzava.

OECD modelom regulisana su tri na¢ina razmene podataka:

1. na zahtev, u vezi s posebnim sluéajevima, pri cemu se podrazumeva da prvenstveno,
pre zahteva za podacima upuéenog drugoj drZzavi ugovornici, treba ra¢unati na redovne
izvore tih podataka, dostupne u skladu s unutrasnjim poreskim postupkom zemlje
ugovornice koja podatke trazi

2. automatski (rutinski), npr. kad se podatak jedne vrste, ili razlicitih vrsta dohodaka koji
imaju svoj izvor u jednoj od drzava ugovornica, a primljeni su u drugoj drzavi ugovornici,
automatski dostavljaju toj drugoj drzavi. Ukratko, re¢ je o rutinskoj dostavi podataka
vezanih za istu vrstu situacija (slu¢ajeva)

3. spontano, npr. ako tela drzave ugovornice, prilikom odredenih postupaka utvrdivanja
¢injenica, saznaju za Cinjenice za koje mogu pretpostaviti da bi mogle biti od interesa
drugoj drzavi ugovornici

1.9.1.3 ZABRANA PORESKE DISKRIMINACIJE (OECD MODEL)

Zabrana (poreske) diskriminacije (engl. non-discrimination), zabrana nejednakog postupanja pri
oporezivanju prema subjektima koji su po odredenom kriterijumu razliciti od drugih.
DiskriminiSuée oporezivanje je nejednak tretman jednog poreskog obveznika u poredenju sa
drugim poreskim obveznikom, ili kategorijom poreskih obveznika, s obzirom na njihove iste
statusne osobine, oporezive ¢injenice i okolnosti. Ugovori o izbegavanju dvostrukog
oporezivanja ¢esto sadrZe ¢lanak o nediskriminisanju, preuzetog iz OECD modela, koji propisuje
da drZavljani drzave ugovornice, bez obzira na to jesu li rezidenti drZave ugovornice, ne smeju u
drugoj drZavi ugovornici biti podvrgnuti oporezivanju, ili s njim, povezanim zahtevima, koji su
drugadiji, ili su vedi teret od onog kojem podlezu, ili mogu i da podlezu drzavljani te druge
drZzave u istim okolnostima.
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Iz toga proizilazi —iako je danas za subjekte poreskog prava kriterijum koji ih svrstava u krug
poreskih obveznika neke drZave presudno posedovanje svojstva fiskalne rezidentnosti, ili
nerezidentnosti u toj drzavi — da je ipak drzavljanstvo (prema OECD modelu, pa onda i mnogim
poreskim ugovorima koji su preuzeli tu njegovu odredbu) iskljucivi kriterijum zabrane
nejednakog postupanja. Dakle, takvim reSenjem zabranjena je samo diskriminacija utemeljena
na drzavljanstvu, ali ne i ona koja bi bila utemeljena po bilo kojem drugom kriterijumu, npr. na
nerezidentnosti, tako da ta norma zapravo otvara mogucnost za legalnu primenu prikrivenog
nejednakog postupanja prema rezidentima druge drZave ugovornice. Posledica ove norme je
zastita od diskriminiSuéeg postupanja samo stranih drzavljana (dakle osoba koje su drzavljani
druge drzave ugovornice),a vlastiti drzavljani drzave ugovornice nisu njom obuhvadeni.

1.9.2 UKIDANJE ODREDBI MEPUNARODNIH UGOVORA DOMACIM ZAKONIMA

Ukidanje odredbi medunarodnih ugovora domacim zakonima (engl. treaty override),
donosenje, posle stupanja na snagu medunarodnog ugovora, domacih zakona odredbama
kojima se ukidaju odredbe medunarodnogugovora. Do te pojave moZze dodi u pravnim
sistemima u kojima nije u primeni nacelo monizma u medunarodnom pravu, u varijanti
prevlasti medunarodnog prava nad domaéim pravom, nego je u takve pravne poretke ugradeno
nacelo dualizma u medunarodnom pravu, prema kojem su domaci pravni poredak i
medunarodno pravni poredak u znatnoj meri nezavisni jedan od drugog i medusobno su
ravnopravni.

Posledica dualistickog pristupa jest da medunarodni ugovor, jednom kad postane deo domaceg
pravnog poretka, nema prevlast nad bilo kojim domacdim zakonom. U takvoj situaciji, u slu¢aju
sukoba norme medunarodnog ugovora i domace zakonske odredbe, primenjuje se
interpretativno nacelo lex posterior derogat legi priori, sto dovodi do ukidanja ugovorne norme
domacom pravnom normom ako je ona stupila na snagu nakon stupanja na snagu
medunarodnog ugovora.Takav je pristup usvojen npr. u SAD, gde su i medunarodni ugovori i
savezni zakoni jednaki u rangu najvisih saveznih propisa. Shodno tome,Kongres je u nekoliko
navrata izri¢ito ukinuo odredbe medunarodnih ugovora (pa i poreskih) zakonima koje je
donosio. Takva praksa predmet je kritika, koje polaze od Becke konvencije o pravu ugovora i
nacela pactasunt servanda sadrzanog u njoj.

Medunarodno dvostruko oporezivanje, odnosno njegovo izbegavanje, sve vise
dobija na znacaju kako u svetu, tako i u Republici Srbiji, s obzirom na sve intenzivnije
investiranje kapitala u Republiku Srbiju, otvaranje stranih firmi, u¢esée stranih firmi u
procesu privatizacije, zaposljavanje stranih lica, ukljucivanje Republike Srbije

u medunarodne finansijske transakcije itd.
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DRUGI DEO

2. POJAM PORESKE EVAZIJE

Rec evazija potice od latinskog glagola evadere (nl. evasio) Sto znaci bezanje, bekstvo,
izbeglistvo, izbegavanje, vadenje, dvosmislenost, itd.

U poreskoj terminologiji, kako je veé re¢eno, ovim pojmom oznacavaju se razli¢iti nacini
izbegavanja placanja poreza. Poreska evazija predstavlja pojavu koja ima raznovrsne posledice,
pre svega u fiskalnom smislu, jer u budzet pristize manje sredstava nego sto je planirano, a
zatim i u socijalno-politickom smislu, jer se ugrozava princip horizontalne pravi¢nosti, a
ponasanja koja dovode do toga da se porez ne plati ¢esto narusavaju same drustvene vrednosti,
$to mora da povuce odgovarajucu reakciju, bilo da je ona sa moralnog, bilo sa pravnog aspekta.

Sa ekonomskog aspekta, problem evazije poreza zasniva se na analizi pojedinaénog ponasanja
poreskih obveznika. Nacin na koji poreske stope i instrumenti primene poreza uti¢u na
ekonomske prilike poreskih obveznika veoma je bitan. Sistem oporezivanja i nacin primene
mogu doprinositi da poreski obveznici prikrivaju, ili netaéno prikazuju svoje aktivnosti. Prirodna
teznja poreskih obveznika je da obaveze poreza i doprinosa plate u Sto manjem iznosu koristeci
nedorecenosti, ili nedovoljnu preciznost propisa, a takode i da pod najpovoljnijim uslovima
iskoriste poreske propise, kao i da potpuno izbegnu plaéanje poreskih obaveza.

Izbegavanje plac¢anja poreza je pogresno samo usko posmatrati. Taj problem treba staviti u Siri
kontekst i posmatrati ga uzimajuci u obzir njegove pravne, ekonomske, psiholoske i eticke
aspekte. Dakle, neosporno je u osnovi svake poreske evazije da se javlja otpor pri pla¢anju
poreza $to je svojstveno svakom poreskom obvezniku.

Mera u kojoj ¢e biti izraZen otpor pla¢anja poreza moze zavisiti od mnogih faktora i elemenata,
a neki od njih bi se mogli grupisati u sledeée:

* Visina poreskog opterecenja

Za visinu poreskog optereéenja mozemo reci da postoji zakonitost da sa povecanjem poreskog
opterecenja dolazi do sporijeg rasta poreskih prihoda zbog sve veéeg otpora poreskih obveznika
zbog toga. U teoriji je ¢ak poznata tzv. Laferova kriva koja pokazuje da posle izvesnog vremena,
nakon odredenog nivoa, dalji rast poreskih stopa dovodi do pada poreskih prihoda. Rastom
poreskog opterecenja, poreski obveznici traze moguénosti da izbegnu plac¢anje takvih dazbina
tako Sto se preorijentiSu na grane sa nizim stopama, zbog ¢ega dolazi do porasta sive ekonomije
i na kraju do potpunog bezanja poreskih obveznika sa te teritorije.
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* Namena troSenja poreskih sredstava

Sto se tice namene troenja poreskih sredstava, ukoliko poreskim obveznicima nije ba$
najjasnija namena trosenja sredstava prikupljenih porezima, tzv. nedestinovani porezi, to moze
uticati na rast otpora pla¢anja poreza. Prednost, dakle, svakako imaju destinovani porezi kod
kojih se njihova namena unapred zna, tim pre ako poreski obveznici i licno imaju koristi od njih,
npr. zdravstvena zastita.

e Poreski oblik

Poreski oblik je svakako najveci otpor poreskih obveznika kad su u pitanju direktni porezi tj. kad
se poreska osnovica utvrduje primenom direktne metode. Mnogo je maniji otpor pla¢anja
indirektnih poreza kao Sto su PDV, ili akcize koje su ugradene u cene proizvoda, tako da oni koji
placaju takve poreze ¢esto nisu ni svesni njihovih razmera.

* Misljenje javnosti o pravi¢nosti poreskog sistema

Upravo percepcija javnosti, tj. misljenje javnosti o pravi¢nosti poreskog sistema o tome da li je
raspodela poreskog tereta sprovedena pravicno, ili ne, moze dovesti do otpora pri pla¢anju
poreza. Ono $to vredi pomenuti je svakako i politicka dimenzija u vezi otpora pri pla¢anju
poreza, kao $to su na primer politicari koji su tokom svojih kampanja obecavali smanjenje
poreza obi¢no i bolje prosli na izborima.

2.1 PORESKA EVAZIJA U SRBI]JI

Poreska evazija, je stara koliko i porez. Porez i evazija su neodvojivi kao ¢ovek i njegova senka,
davno je receno. U osnovi poreske evazije se nalazi otpor placanju poreza koje je svojstven
svakom poreskom obvezniku. Valja napomenuti da se u predstavama laika i nedovoljno
informisanih lica svako izbegavanje pla¢anja poreza Cesto poistoveéuje sa nezakonitom
evazijom. No, valja reci da su u svakodnevnoj praksi mnogo rasprostranjeniji slucajevi kada
izbegavanje placanja poreza ne dovodi obveznike u sukob sa zakonom. Ove napomene
didakti¢ke prirode imaju veliki znacaj za razmatranje i shvatanje problema ko to u Srbiji ne plac¢a
porez.

U Srbiji se dugo Zivelo i joS uvek Zivi u uverenju da je poreski faktor bitan medu faktorima
privredne konkurentnosti. A on se u analizama medu dvadesetak faktora konkurentnosti nalazi
na 18. mestu. Posledi¢no, Srbija ima veoma Siroko postavljen sistem poreskih olaksica, posebno
kod neposrednih poreza i nominalne poreske stope koje spadaju medu najnize. Kombinacija
navedena dva fenomena proizvodi veoma niske efektivne poreske stope po ¢emu se Srbija
mozZe smatrati poreskim rajem.

Efektivna poreska stopa, na primer, poreza na dobit pravnih lica u Srbiji (ispod 5%), uz dobro
poresko planiranje asimtotski tezi nuli — uz pomoc Sirokog kruga poreskih olaksica i ubedljivo
najnize zakonite poreske stope (10%). Nije cudo da je bilansni znacaj ovoga poreza u Srbiji
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ubedljivo najnizi u Evropi. Sli¢na je situacija i sa porezom na dohodak fizickih lica (nominalna
stopa od 12% do 20%, a efektivna od oko 10% do 16%) kao i sa porezima na imovinu.

Srbija je jedina zemlja Evrope koja nije reformisala sistem oporezivanja dohotka fizickih lica
zadrzavajuéi anahroni i nepravi¢ni cedularni sistem sa korektivnim godiSnjim porezom koji
prijavljuje i pla¢a neprihvatljivo mali broj fizickih lica (oko 17-18.000 gradana Srbije prijavi da je
ostvarilo godisnji dohodak vedi od trostruke prosecne godisnje zarade).

U Srbiji je postalo vrlina prevariti drzavu, posebno kada je re¢ o (ne)plaé¢anju poreza. Prisutne su
i poprilicno bodu oci javnosti poresko-finansijske akrobacije kojima pristupaju poreski obveznici
koji su u ovo tranziciono vreme ostvarili zna¢ajna materijalna bogatstva. U nemoguc¢nosti da se
sve to navede i obrazlozZi navescée se neki, na prvi pogled ne mnogo bilansno znacajni oblici
zakonite poreske evazije, zakonite ali moralno i eticki neprihvatljive. Neprihvatljive jer se
minimizuju poreske obaveze (a ne krse se propisi) ¢ime dolazi do onemogucavanja ostvarivanja
cilja donosenja zakona, koriséenjem pravnih praznina, saginjavanjem pravnih konstrukcija
(korisne malverzacije) ili koriS¢éenjem nerada ili neblagovremenog rada drzavnih organa.

U Srbiji uporno opstaje i veoma je rasprostranjen fenomen konstruktivne dividende (vlasnici
kapitala nastoje i uspevaju da profite svojih firmi prihoduju ne klasi¢cnom isplatom dividendi ve¢
prikazivanjem svojih li¢nih rashoda kao rashode preduzeéa), utanjene kapitalizacije (iskazivanje
prihoda po osnovu kamata a ne po osnovu dividendi u poslovanju sa povezanim licima),
odlaganje poreske obaveze (najtipicniji primer iskazivanje viska poreske nad racunovodstvenom
amortizacijom), vredniji stanbeni prostor se pretvara u poslovni i placa se porez na imovinu na
osnovicu koju ¢ini knjigovodstvena a ne trziSna vrednost i, naravno, poslovanje preko zemalja
poreskih rajeva odnosno otvaranjem racuna u zemljama u kojima nema poreza na depozite u
bankama.

U ovom sluéaju neplacanje ili umanjenje poreskih obaveza je po pravilu rezultat rada vrsnih
poreskih savetnika (koje angaZzuju poreski obveznici) i postojanja, nazalost, pored brojnih
pravnih praznina (rupa u zakonu) i neusaglasenosti zakona, posebno poreskih i onih o
racunovodstvu i reviziji. Na kraju dela o zakonitoj poreskoj evaziji u Srbiji (i ne samo u njoj) valja
kazati da je lista mogucih postupaka zakonite poreske evazije prakti¢no neiscrpna.

Nezakonita evazija odnosno krsenje ili neprimenjivanje pravnih normi (Cinjenje ili necinjenje) se
sankcioniSe prekrsajno ili kriviéno. U pitanju su groSo modo razni pojavni oblici poreske utaje
(kod neposrednih poreza) ili krijumcarenja (kod posrednih poreza).

Razmere nezakonite poreske evazije je tesko utvrditi ali je van sumnje da je ona jedan od
glavnih razloga postojanja sive ekonomije. Kako je u Srbiji siva ekonomija znacajno prisutna
(procene su razlicite, ali nije sporno da se oko 30% aktivnosti u Srbiji nalazi u sivoj zoni)
proizilazi da su razmere nezakonite poreske evazije znacéajni. Ako bi se nivo sive ekonomije u
Srbiji probliZio evropskom nivou procene govore da bi se u drzavnu kasu slilo oko tri milijarde
evra odnosno nesto vise od 1/3 budZeta Republike ili oko 60% sredstava Fonda za penzijsko i
invalidsko osiguranje.
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Kako nema tacnih podataka, uprkos listinzima koje o velikim poreskim duznicima u zadnje
vreme redovno javnosti saopStava poreska uprava, navesce se nekoliko ilustracija. Poreska
uprava je skoro navela podatak da preduzeca i gradani po osnovu poreza (posebno akciza,
poreza na dodatu vrednost, poreza na dobit i poreza na plate u manjoj meri poreza na imovinu i
po osnovu taksa i naknada) i doprinosa duguju vise od 700 milijardi dinara, a samo 100 velikih
duznika duguje polovinu navedene sume. Medu njima su veliki sistemi, neka javna preduzeda,
poznati biznismeni i estradne zvezde, politi¢ari, sportisti a i javna komunalna preduzeca.

Naravno, postavlja se pitanje zasto poreska uprava ne preduzima radnje koje joj stoje na
raspolaganju na osnovu Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji. S pravom se
postavljaju i pitanja ko to ima diskreciono pravo da suspenduje primenu nekog zakona, da
tolerise krivicna poreska dela i prekrsaje i da selektivno primenjuje poreske propise u delu
naplate javnih prihoda.

Bolediv tretman velikih imena poreskih duznika je u zemljama Evrope nepoznat. Mnoga velika
imena umetnosti, sporta, politike, privrede su u mnogim slucajevima bila nagradivana visokim
drzavnim odli¢jima koje su postigli u svojim domenima, ali su zbog nepla¢anja poreza u mnogim
slu¢ajevima bila dovedena na rub bede. U oblasti naplate poreza, vise nego u drugim oblastima,
vazi francuska maksima: Bez milosti i bez sazaljenja.

U nas nije poznat ni jedan slucaj da je poreska uprava proveravala izvore prihoda prilikom
kupovina, na primer, preduzeéa, velikih stambenih prostora, automobila ili drugih luksuznih
nepokretnih i pokretnih stvari, a ima nesporne norme i obaveze u Zakonu o poreskom postupku
i poreskoj administraciji u vidu unakrsnog procenjivanja poreske osnovice ili primene indicijarne
metode za utvrdivanja minimalnog poreza na dohodak gradana (indicije postojanja luksuznog
Zivotnog stila).

Indirektne nagovestaje o razmerama utaja poreza i krijumcarenja u Srbiji pruzaju informacije o
brojnim mafijaskim aferama u ¢ijim pozadinama su desetine, stotine i milioni nenaplaéenih
poreza. Veli¢ini nezakonite poreske evazije doprinosi i veliki broj nezaposlenih koji rade
neprijavljeno, zaposleni koji primaju legalno samo deo plate, zna¢ajna karton trgovina koja se
naslanja na karton proizvodnju i karton spoljnotrgovinsku razmenu. Nisu poznate razmere
neprijavljenih delatnosti kao ni razmere izdataka koje poreski obveznici prijavljuju kao troskove
preduzeda ili fizi¢kih lica iako to nije dozvoljeno poreskim propisima.

Administriranje porezima (utvrdivanje, naplata i kontrola poreza) je jedna od krucijalnih
izvornih, po pravilu centralizovanih, funkcija svake drzave. Administriranje porezima je
povereno posebnom specijalizovanom organu (ili organima) sa ta¢no definisanim pravima i
obavezama. U najvecoj meri utvrdivanje poreza vr$e sami poreski obveznici (samooporezivanje)
dok poslove naplate i posebne kontrole vrsi organ. Kontrole su kancelarijske, terenske i radnje
sa ciljem utvrdivanja krivi¢nih poreskih dela.
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Poreska uprava Srbije (u manjoj meri u Uprava carina) koja nije na adekvatan nacin ni tehnicki
ni kadrovdski osposobljena, sa staticnom i nefleksibilnom organizacionom strukturom, uz to pre
nekoliko godina neprirodno podeljena (izdvojena opstinska uprava i razdvojen poreski postupak
za lokalne javne prihode), materijalno neadekvatno nagradena jednostavno nije u poziciji da se
aktivnije i plodotvornije uhvati u kostac sa svim brzo razvijaju¢im vidovima poreske evazije. Sa
recenim nije iznenadenje da je Srbija u zadnje dve decenije presla put od srednje razvijene
zemlje Evrope do zemlje na samom zacelju.

2.2 UTICAJ PORESKE EVAZIJE NA BUDZET

Kako bi jedna drzava mogla da zadovolji svoje mnogobrojne javne potrebe i obavlja svoju
funkciju, potrebna su joj sredstva za finansiranje tih funkcija. Jos od samih pocetaka
organizovanog drustveno-ekonomskog Zivota, finansiranje funkcija drZave vrSeno je u najvecoj
meri porezima. Oporezivanje kao fenomen proizvodi mnoge drustveno-ekonomske posledice:
ekonomske, socijalne i politicke prirode. Oporezivanjem se oduzima jedan deo dohotka
poreskih obveznika ¢ime se uti¢e na njihovu ekonomsku snagu. Samim tim se, u zavisnosti od
politike oporezivanja, moze ocekivati od strane poreskih obveznika da izbegnu plaéanje poreza,
ili da ga umanje. Mere koje poreski obveznici preduzimaju kako bi umanijili, ili neutralisali uticaj
poreza na njihov dohodak su mnogobrojne. ,,Nepovoljno ekonomsko delovanje koje
oporezivanje ima za poreskog obveznika, i u vezi s tim moguénost da mu bude promenjen i
njegov ukupni drustveni status, rada kod poreskog obveznika otpor prema poreskoj obavezi koji
se, izmedu ostalog, manifestuje i u njegovom nastojanju da izbegne plac¢anje poreske obaveze
ili ¢ak da umaniji intezitet njenog dejstva”zo. Ukoliko dode do izbegavanja pla¢anja poreza od
strane poreskih obveznika, neé¢e doéi do punjenja budzZeta u skladu sa ocekivanjem, sto svakako
ima dalekoseZne negativne drustveno-ekonomske posledice. U finansijskoj teoriji se ova pojava
naziva izbegavanje, ili evazija poreza.

S obzirom da su poreski prihodi deo ukupnih prihoda drzave, jasno je da poreska evazija utice
na smanjenje obima ukupnih prihoda drzave, tj. na smanjenje ukupne koli¢ine novca koji drzava
ima na raspolaganju u toku budZetske godine.

Ako imamo u vidu da se iz ukupnih prihoda, odnosno novca koji drzava prikupi, finansira i
zadovoljenje potreba gradana u oblastima nadleZnosti drzave kao $to su: zdravstvo,
obrazovanje, socijalna zastita i slicno, zakljucujemo da smanjen obim prikupljenih poreza i
ostalih prihoda drzave znaci da drzava mora da smanji potroSnju. Smanjenje potrosnje vrlo
Cesto mozZe znaditi i nizi stepen zadovoljenja nasih potreba u ovim oblastima.

Kada nije u moguénosti da smanji potrosnju, a ubiranje poreza i ostalih prihoda nije dovoljno za
finansiranje javnih rashoda, drZzava je prinudena da se zaduZuje. ZaduZivanjem se povecavaju
rashodi drzave u narednim godinama zbog obaveze vréanja dugova uz kamate koji se, ukoliko
ne rastu poreski i drugi prihodi drzave, vra¢aju na Stetu zadovoljenja potreba buducih
generacija.

2% prof. dr. Danilo Aleksi¢, Doc. dr. Gordana Paovié-Jeknié: Finansije i finansijsko pravo, Podgorica 2001
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2.3 VRSTE PORESKE EVAZIJE

Nije svaki oblik poreske evazije nezakonito ponasanje poreskih obveznika. Medutim, bezanje od
obaveza placanja fiskalnih obaveza ¢esto podrazumeva i nezakonito ponasanje njihovih
nosilaca. Poreska evazija se, Sto je opste prihvaceno u teoriji iz ove oblasti, deli na zakonitu, tj.
dozvoljenu poresku evaziju i na nezakonitu, odnosno nedozvoljenu poresku evaziju.

2.3.1 ZAKONITA PORESKA EVAZIJA

Zakonita poreska evazija postoji kada se izbegava pla¢anje poreza i doprinosa koris¢enjem
nedorecenosti propisa i cime ona ne predstavlja povredu zakona. Ako poreski obveznik,
izbegavajuci placanje poreza, dode u sukob sa pravnim propisima, govori se o nezakonitoj ili o
nedopustenoj poreskoj evaziji.

Izbegavanje placanja poreza ne mora uvek biti nezakonito ponasanje. Cak, ¢e$ée u praksi
imamo slucajeve kada je izbegavanje poreza zakonito ponasSanje od strane poreskih obveznika.
Medutim, kod poreskih obveznika koji ne krse poreske propise izbegavanjem placanja poreza,
moramo razlikovati one od kojih je, sa stanoviSta poreske administracije, to ponasanje
prihvatljivo od onih ¢ije ponasanje, iako nije protivzakonito, ipak je neprihvatljivo minimiziranje
poreske obaveze. lako nije lako povudi jasnu liniju izmedu navedena dva oblika ponasanja
poreskih obveznika u granicama zakonitog, moguce je pribliZiti njihovu razliku.

2.3.1.1 OBLICI ZAKONITE PORESKE EVAZIJE

Postoje dva oblika zakonite poreske evazije, a to su prihvatljiva i neprihvatljiva poreska evazija.
Prvi oblik zakonite poreske evazije predstavlja “legitimno izbegavanje poreza” koje se javlja u
vidu uzdrZzavanja od potrosnje oporezovanih proizvoda, supstitucije ostrije oporezovanog artikla
blaze oporezovanim, iskoris¢avanja zakonom pruzene poreske olaksice u vidu ubrzane
amortizacije pojedinih osnovnih sredstava i sl. Drugi oblik zakonite evazije predstavlja
“neprihvatljivo minimiziranje poreske obaveze”, neprihvatljivo u smislu da, iako zakon nije
prekrsen, dolazi do onemogucavanja ostvarivanja ciljeva radi kojih je donet.

Prihvatljiva zakonita poreska evazija bi obuhvatala ponasanja poreskih obveznika usmerena na
izbegavanje pla¢anja poreza u granicama zakona, a neki od nacina bi bili sledeci:?!

* uzdrZavanjem od kupovine odredenih visokooporezivih proizvoda gde na primer pusadi,
ili vlasnici motornih vozila, usled povecanja akciza, ostavljaju pusenje, ili jednostavno ne
voze svoje automobile, ili to rede rade i sl.

* supstitucija oStrije oporezovanih proizvoda sa blaze oporezovanim, gde kod rasta akciza
na kafu, poreski obveznici se recimo preorijentiSu na kupovinu i konzumaciju ¢aja i sl.

e iskoris¢avanje zakonom pruzenih poreskih olaksica, tj. izdvajanjem dela prihoda u
dobrotvorne svrhe, jer to u odredenoj meri nije oporezivo i sl.

2! Raigevi¢ B., “Javne finansije”, Financing centar, Novi Sad, 1996
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Neprihvatljiva zakonita poreska evazija ustvari predstavlja neprihvatljivo minimiziranje poreske
obaveze, jer se na taj nacin ne ispunjavaniju ciljevi zbog kojih su propisi doneti. Ovde prakti¢no
dolazi do zloupotrebe prava, sto kod nas nije eksplicitno zakonski sankcionisano, ali u nekim
zemljama kao Sto je npr. Nemacka, jeste. Karakteristike nacina na koji se ostvaruje
neprihvatljiva zakonita evazija bi bili upotrebljavanje odredenih pravnih konstrukcija samo zato
Sto je porez uveden, inace toga ne bi bilo.

Recimo, Sto se ti¢e oblasti gradevinarstva, primer koji pokazuje kako je moguée umanjiti svoje
poreske obaveze pravljenjem jedne svojevrsne pravno poslovne konstrukcije: Poreski obveznik-
pravno lice namerava da izgradi stambeni objekat radi dalje prodaje stanova i za tu namenu Zeli
da kupi zemljiste. Kako bi izbegao, ili znatno smanjio poreske obaveze, on pravi slede¢u pravnu
konstrukciju: zemljiste prvo kupuiju fizicka lica ¢lanovi uze ili Sire porodice poreskog obveznika i
zatim ga potpuno zakonito po duplo veéoj ceni prodaju samom poreskom obvezniku pravnom
licu.

Navedenom transakcijom i pravnom konstrukcijom doslo je do izbegavanja plac¢anja vise
razli¢itih poreza:

e visokom cenom pla¢enom za zemljiste napravljeni su veci troskovi u poslovnim knjigama
od uobicajenih i time se smanjila dobit koja je oporeziva na kraju poslovne godine

e sredstva pladena za predmetno zemljiSte su se odlila iz preduzeéa po minimalnim
poreskim dazbinama (placen je samo porez na promet)

e s obzirom da se prilikom prodaje novoizgradenih stanova na vrednost zemljista i
komunalija ne plac¢a PDV (porez na dodatu vrednost koji kod nas iznosi 18%), a da je
prodajna cena stanova obic¢no fiksirana, u ovom slucaju ¢e biti precenjena vrednost
zemljiSta u strukturi prodajne cene stana ¢ime ¢e se smanijiti oporezivi deo na koji se
primenjuje porez na dodatu vrednost

Vise je nego ocigledno da bi navedenim ponasanjem doslo do drasti¢nog smanjenja poreske
osnovice za obracun PDV-a kod navedenog poreskog obveznika, ali jako je tesko osporiti
zakonitost u navedenom postupaniju, jer IskoriS¢avanjem ,,rupa“ u zakonu tj. koriséenjem
zakonskih reSenja za svrhe koje zakonodavac nije imao u vidu, kao i dobijanjem saveta od strane
profesionalnih poreskih savetnika uz naknadu, postoji obaveza ¢uvanja poslovne tajne.

2.3.2 NEZAKONITA PORESKA EVAZIJA

Nezakonita poreska evazija obuhvata postupke poreskog duznika kojima izbegavanje pla¢anja
poreza dolazi do krSenja zakona. Pod ovim postupcima podrazumevamo, ili sam ¢in neplaéanja
poreza, ili propustanje da se postupi u skladu sa zahtevima iz poreskog postupka, koji su
poreskom duzniku nametnuti da bi se obezbedilo da poreska obaveza bude ispunjena (da
podnese poresku prijavu, da uredno vodi poslovne knjige, da dopusti poreski nadzor i dr.).
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Nezakonita poreska evazija je nedozvoljena i redovno se prekrsajno ili krivicno sankcionise.
Radnje koje mozemo svrstati u one koje vode u izbegavanje pla¢anja poreza bi bile:

* neregistrovanje delatnosti od strane poreskog obveznika, ¢ime on u startu izbegava
poreske obaveze, jer jednostavno ne postoji kao obveznik

* neprijavljivanjem ili delimi¢nim prijavljivanjem prihoda koje ima za posledicu
izbegavanje vise poreza kao $to su PDV, porez na dobit pravnih lica, neki porezi na
potrosnju...

* ,naduvavanjem” rashoda, ili prikazivanjem rashoda koji nisu nastali u svrhu obavljanja
delatnosti, odnosno onih koji se ne priznaju u poreske svrhe

e troskovi reprezentacije preko 1% prihoda, troskovi davanja u humanitarne, sportske i sl.
svrhe preko 3,5% prihoda, prikazivanje nabavki za licne potrebe kao troska
poslovanja.Vise iskazani troskovi direktno smanjuju poresku osnovicu za obracun poreza
na dobit pravnih lica

e neprijavljivanjem jednog broja zaposlenih radnika ili prijavljivanjem njihovih zarada u
nizem iznosu nego $to se realno ispladuju. Kod nas, u oblasti gradevinarstva, zaposljava
se veliki broj nerezidentnih (stranih) fizickih lica koje poreski obveznici jednostavno ne
prijave, nesto zbog komplikovanih procedura oko zapo$ljavanja, a nesto zbog
izbegavanja pla¢anja poreza i doprinosa na njihove zarade. Gotovo vecina privrednih
subjekata kod nas (osim velikih pravnih lica), prijavljuju zarade zaposlenih koje su
viSestruko nize od onih koje se stvarno isplacuju i time se izbegava placanje znacajnih
obaveza u vidu poreza i raznih doprinosa

e propustanjem da se obracuna, obustavi i plati porez po odbitku kada su u pitanju zakupi
poslovnih prostora ¢iji su vlasnici fizicka lica, ili isplata dividendi vlasnicima kapitala

* nepla¢anjem utvrdene poreske obaveze od strane poreskog obveznika

2.3.2.1 NEZAKONITA PORESKA EVAZIJA U SRBIJI

Fenomen konstruktivne dividende u Srbiji uporno opstaje. Akcionari, odnosno vlasnici kapitala
nastoje i uspevaju da profite svojih firmi prihoduju ne klasi¢nom isplatom dividendi ve¢ preko
troskova preduzeca pa tako umanjuju ili sasvim izbegavaju placanje poreza na dobit i dohodak.
Sva njihova imovina jeste imovina preduzeéa koju oni koriste kao svoju li¢nu, tj. stanuju u vili
preduzeéa koju odrZzavaju zaposleni u preduzeéu, voze se automobilom i jahtom preduzeéa
kojima upravljaju radnici preduzeda, koriste kreditnu karticu preduzeca i slicno. Jednom recju,
licni troskovi vecinskog akcionara su troskovi preduzeda.

Vredniji stambeni prostor se pretvara u poslovni i plac¢a se porez na imovinu na osnovicu koju
¢ini knjigovodstvena a ne trziSna vrednost. Naplata poreza na godisnji dohodak gradana umesto
u maju ili junu se realizuje na jesen jer poreska uprava kasni za izradom i slanjem resSenja.
Znatno se kasni sa donosenjem resenja o porezu na imovinu (sredinom godine, a i kasnije a rok
je sredina prvog tromesecja) pa se do dobijanja resenja plac¢a porez kao prethodne godine.
Srpski primer tzv. divlje gradnje predstavlja svojevrstan, primer zakonite poreske evazije. Divlji
graditelji godinama nisu placali odgovarajuce naknade, takse, poreze ni ostale namete koji

-51-



uobicajeno prate gradnju, a sada su, bar vecina, docekali amnestiju i pravno priznanje za svoje
neplac¢anje. Savesni raniji graditelji su kaznjeni.

Nezakonita poreska evazija u Srbiji je neuhvatljiva. Indirektne nagovestaje o razmerama utaja
poreza i krijumcarenja (dva pojavna oblika nezakonite poreske evazije) u Srbiji pruzaju
informacije o brojnim ilegalnim aferama u ¢ijim pozadinama su desetine, stotine i milioni
nenaplacenih (utajenih ili prokrijumcarenih) poreza.

Veli¢ini nezakonite poreske evazije doprinosi veliki broj nezaposlenih koji radi neprijavljeno,
zaposleni koji primaju legalno samo deo plate, znadajna karton trgovina koja se naslanja na
karton proizvodnju i karton spoljnotrgovinsku razmenu. Nisu poznate razmere neprijavljenih
ostvarenih prihoda, neprijavljenih delatnosti kao ni razmere izdataka koje poreski obveznici
prijavljuju kao troSkove preduzeéa ili fizikih lica iako to nije dozvoljeno poreskim propisima.

Poreska uprava koja nije na adekvatan nacin ni tehnicki ni kadrovski osposobljena, sa staticnom
i nefleksibilnom organizacionom strukturom uz to pre nekoliko godina neprirodno podeljena
(izdvojena opstinska poreska uprava i razdvojen poreski postupak za lokalne javne prihode),
materijalno neadekvatno nagradena jednostavno nije u poziciji da se aktivnije i plodotvornije
uhvati u koStac sa svim brzo razvijaju¢im vidovima poreske evazije. Sveobuhvatno receno, Srbija
je u poslednje dve decenije presla put od srednje razvijene zemlje Evrope do zemlje na samom
zacelju.

2.3.2.2 PODELA NEZAKONITE PORESKE EVAZIJE

Sa aspekta razmera evazije, mozemo je podeliti na potpunu i delimi¢nu. Potpunu nezakonitu
poresku evaziju imamo kada poreski obveznik uopste ne prikaze elemente bitne za
oporezivanje, drugim re¢ima, ne prikaze prihode, prikrije podatk, itd. Delimi¢no nezakonito
izbegavanje poreza imamo kada je poreski obveznik prijavio svoju poresku obavezu, ali nije
potpuno i pravilno iskazao Cinjenice bitne za oporezivanje, tj. nije ukljucio sve prihode, a rashodi
sadrze stavke koje se ne priznaju u poreske svrhe.

Prihod se retko sti¢e jednokratno i iz istog izvora, $to smanjuje moguénost za potpunu utaju
poreza. U praksi se uglavnom sreéu slucajevi delimi¢ne poreske utaje.

Nezakonita poreska evazija se moze podeliti i na:

* Poresku utaju, ili defraudaciju poreza
* Poreske prekrsaje i krivicna dela
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2.3.3 PORESKA UTAJA

Poreska utaja se najcesce susrece kod direktnih poreza kao $to su porez na dohodak, porezi na
imovinu, porez na dobit pravnih lica i sl. Krijumcarenje imamo obi¢no kod indirektnih poreza
kao Sto su akcize, carine i sl. Nezakonito izbegavanje poreskih obaveza je sankcionisano ve¢
samim poreskim zakonima i sprovodi se kroz prekrsajni postupak, ali postoje i sankcije u
krivicnom zakonodavstvu u vidu visoke nov¢ane kazne, kazne zatvora, zabrane obavljanja
delatnosti itd.

Utaja, ili defraudacija je onaj oblik nezakonite poreske evazije kada poreski obveznik uopste ne
prijavi, ili netacno prijavi €injenice relevantne za utvrdivanje poreske obaveze, a zbog toga
poresko telo gubi elemente za razrezivanje poreza za tog poreskog obveznika i kao posledica
proizilazi nepla¢anje poreza.

Ako, na primer, poreski obveznik ostvari prihod od 1000 nov¢anih jedinica, a prijavi samo 600
novcanih jedinica, radi se o delimi¢noj poreskoj utaji. Medutim, ako poreski obveznik od 1000
novcanih jedinica nije prijavio nista, radi se o potpunoj, ili totalnoj poreskoj utaji, pa se zbog
toga kaZznjava visokim kaznama, jer se time nastoji da se ukine takvo ponasanje koje dovodi do
poreske utaje.

Poreska utaja se, po pravilu, odnosi na izbegavanje pla¢anja direktnih poreza, odnosno poreza
na dohodak, poreza na imovinu, doprinosa.

U vezi sa poreskom defraudacijom potrebno je i biti upoznat sa institutom poreske amnestije,
tj. institutom poreskog prava prema kom se poreskom obvezniku priznaje i osigurava poresko
oslobodenje od zakonom utvrdene kazne predvidene za slucaj nezakonitog izbegavanja
placanja poreza. Postoji uslov, odnosno, ako poreski obveznik unutar datog roka poreskim
organima naknadno stavi na raspolaganje sve one relevantne podatke, odnosno obavesti ih o
svim onim Cinjenicama koje je prikrio prilikom inicijalne poreske prijave, a koje sluze kao
elemenat za pravilno utvrdivanje stvarnog Cinjeni¢nog stanja osnovanog poreskog opterecenja
poreskog obveznika.

2.3.4 PORESKI PREKRSA]JI

Poreski prekrsaji su kaznjive delatnosti i ponasanja fizickih i pravnih lica kojima se prakti¢no
vreda javni poredak i za koje su im zakonom predvidene kazne. Za prekrsajnu odgovornost nije
bitna samo namera, vec je dovoljan i nehat, jer se jednostavno postupilo nezakonito. Samim
poreskim zakonima su predvideni prekr3aji kao $to je i propisana sankcija za svaki pojedini
prekrsaj.
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Kazne mogu biti nov¢ane i u vidu zastitnih mera, kao Sto je na primer zabrana obavljanja
delatnosti. Za u€injene prekrsaje odgovorno je ne samo pravno lice, ve¢ i odgovorno lice u
pravnom licu, kao i preduzetnik, tj. fizi¢ko lice.

Neki od prekrsaja u vezi sa poreskom utajom bi bili:

e neobradunavanje

* netacno obracunavanje i neblagovremeno placanje mesec¢ne PDV obaveze

* neizdavanje fiskalnih racuna uz svaku isporuku proizvoda

e nevodenje poslovnih knjiga u skladu sa propisima

e nedostavljanje poreske prijave poreza na dobit pravnih lica u roku od tri meseca od
isteka poslovne godine i ukoliko se u istom roku ne uplati poreska obaveza i o tome ne
dostavi dokaz nadleZznom poreskom organu

Prekrsaje u vezi sa izbegavanjem posrednih poreza (carine, akcize,...) karakteriSe i to da za
ovakve prekrsaje, pored novcéanih kazni, mogu biti primenjene i one kojima se predvida
oduzimanje robe i predmeta.

2.3.5 KRIVICNA DELA

Krivicna dela poreskog karaktera obuhvataju najteZe oblike nezakonite poreske evazije koji su
sankcionisani u okviru krivicnog zakonodavstva i za koje se po pravilu izri¢u visoke novcane
kazne, zatvorske kazne i zabrana obavljanja delatnosti. Krivicno delo poreske utaje mogli bi
definisati kao delovanje onoga ,,oni koji izbegavaju potpuno ili delimi¢no pla¢anje poreza,
doprinosa socijalnog osiguranja ili drugih propisanih doprinosa, daje laZzne podatke o svojim
zakonito stecenim prihodima, o predmetima ili drugim cinjenicama koje su od uticaja na
utvrdivanje ovakvih obaveza ili ko u istoj nameri u slucaju obavezne prijave ne prijavi zakonito
steCen prihod odnosno predmete ili druge Cinjenice koje su od uticaja na utvrdivanje ovakvih
obaveza“?. Ono §to je vazno u vezi kvalifikovanja nekog nezakonitog poreskog ponaganja kao
krivicnog dela su sledece njegove karakteristike: postojanje namere izbegavanja poreskih
obaveza, davanje laznih podataka i neprijavljivanje odgovarajucih Cinjenica.

2.3.6 PREVENTIVNE MERE U SRBIJI

Kao sto je ve¢ pomenuto, u poreskim, ali i drugim zakonima imamo odredbe kojima se
propisuje da se ponasanja i postupci poreskih obveznika kojima se vrsi nezakonita poreska
evazija, definiSu kao kaZnjiva i propisuju se odgovarajuce sankcije za takve postupke.

Medutim, kaznena politika, ma koliko bila obuhvatna i primerena, sama ne moze potpuno
spreciti i iskoreniti nezakonitu poresku evaziju i potrebno je i preventivno delovanje.

2 Dejan Popovi¢, Nauka o porezima i poresko pravo, Beograd, 1997
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Preventivne mere bi mogle da obuhvataju:

e podizanje opste poreske kulture i promociju standarda ponasanja,

e edukaciju privrednih subjekata i pruzanje stru¢ne pomoci

e edukaciju i obuku poreskih inspektora i carinika

e adekvatno opremanije carinskih i poreskih organa za otkrivanje i sprecavanje
zloupotreba,

e saradnju i bolju povezanost drzavnih organa: poreska uprava, kao Sto su uprava carine,
policija, administracija

* nametanje raznih obaveza poreskim obveznicima kao Sto su npr. odredeni nacin
vodenja poslovnih knjiga, obavljanje plac¢anja preko ovlaséenih nosilaca platnog
prometa, obaveza evidentiranja prometa preko poreske registar kase i izdavanje
fiskalnih racuna kupcima proizvoda, obaveza adekvatnog oznacavanja akciznih
proizvoda, kao Sto su akcizne markice na cigaretamai sl.

* $to viSe optimizovati poresku politiku da poreski teret bude Sto ravnomernije i
pravednije raspodeljen na poreske obveznike tako da se Sto viSe minimizira otpor
placanja poreskih obaveza.

Bez obzira na sav napor ukoliko bi se u Srbiji preduzele ovakve preventivne mere, nezakonitom
poreskom evazijom se krsSe poreski i drugi propisi i takvo ponasanje se sankcionise prekrsajno i
krivi¢no.

2.4 SIVA EKONOMIJA

Nezakonita poreska evazija predstavlja jedan od glavnih razloga za postojanje tzv. sive
ekonomije. U najSirem smislu shvaéena, siva ekonomija predstavlja svaku protivzakonitu
privrednu aktivnost usmerenu na sticanje ekonomske koristi za lice koje je obavlja, a na stetu
drzave i, po pravilu, drugih lica koja legalno obavljaju delatnost.

Pored namere da se na nezakonit nacin izbegne plaéanje poreza, postojanje sive ekonomije
moZe se objasniti i dejstvom drugih ¢inilaca, medu kojima se izdvaja namera da se izbegnu
razliCite zabrane koje namede pravni poredak i koje su uvedene kako bi se sprecilo
povredivanje, ili ugrozavanje znacajnih individualnih, ili drustvenih vrednosti.

U meri u kojoj bi se mogli ukljuditi u ostvarivanje dohotka u legalnoj ekonomiji, resursi koji su
zbog izbegavanja zabrana angaZovani u sektoru sive ekonomije doprinose smanjivanju naplate
poreza, tako da se, u krajnjoj liniji, problem sive ekonomije svodi na nezakonitu poresku evaziju.
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Najznadaijniji dodatni faktori $irenja sektora sive ekonomije su:*?

¢ veliko smanjivanje proizvodnje i agregatne ponude

* nizak Zivotni standard

* visoka nezaposlenost

e pojavljivanje velikog broja izbeglica, koje ne mogu legalno da rese svoj status

* mnostvo meSovitih domadinstava, ¢iji €lanovi rade u drustvenom sektoru privrede

e radnopravna regulativa, koja bitno otezava otpustanje viska zaposlenih koji primaju
nisku naknadu, dok njihova preduzeéa uglavnom ne rade i samim tim otvara prostor za
bavljenje aktivnostima u sektoru sive ekonomije

* nepoverenje gradana u bankarski sistem

¢ nemoguénost odrzavanja proklamovane konvertibilnosti valute i duboko usaden strah
od inflacije

e neefikasnost funkcionisanja drzavnih organa i relativno blaga kaznena politika

e Cesto tolerantan odnos vlasti, posebno prema onom segmentu sive ekonomije u kom se
obavlja spoljnotrgovinska razmena

* nekonzistentnost i nestabilnost pravnih propisa

Razmere sive ekonomije se tesko mogu utvrditi, a kada bi se mogle evidentovati od strane
zvanicne statistike, izgubile bi svoj karakter.

U literaturi se koriste tri razli¢ita pristupa da bi se oznacio njen znacaj u stvarnom drustvenom
proizvodu zemlje.

Prvi pristup se zasniva na koris¢enju trzisnih podataka. On insistira na tome da se o razmerama
sive ekonomije moZe suditi na osnovu jaza koji se u statistickim ra¢unima javlja izmedu
nacionalnog dohotka, dobijenog sabiranjem razlic¢itih dohodaka, i ukupnih rashoda gde se
neprijavljeni prihodi nece pojaviti na prihodnoj strani, ali se zato pojavljuje visak na strani
rashoda.

Drugi pristup je indirektan u tom smislu Sto se zasniva na posmatranju uc¢esnika u sektoru sive
ekonomije, ¢ije su transakcije postavljene tako da ostanu nezabeleZene. Na primer, pojedini
istrazivaci polaze od pretpostavke da kod legalnih aktivnosti postoji fiksni udeo gotovog novca u
odnosu na depozitni novac, tako da svako povecanje tog udela oznacava porast sive ekonomije.
Drugi, opet, prate tragove koje siva ekonomija ostavlja na trziStu rada. Ti se tragovi pokazuju u
niskim stopama participacije radne snage i u visokim stopama nezaposlenosti.

Tredi pristup je direktan jer se zasniva na ispitivanjima veceg ili manjeg uzorka lica. Njegovi
rezultati se moraju prihvatiti sa velikom dozom opreza, jer mozZe biti sporan i izbor uzorka, ali i
odgovori ucesnika u anketi mogu umnogome zavisiti od opsteg stanja poreskog morala u zemlji.
Moze se, dakle, zakljuciti da nijedna metodologija ne pruza sasvim pouzdane procene razmera
sive ekonomije.

2 kuli¢ M., “Poreska utaja i krijumcarenje”, BMG, Beograd, 1999;
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2.5 EKONOMSKI MODEL NEZAKONITE PORESKE EVAZIJE

Poslednjih godina u finansijskoj literaturi znacajan prostor se posvecuje pokusajima da se
modeluje ponasanje poreskih obveznika suofenih sa moguénoséu da utaje porez.

Odluku o tome da li ¢e, i u kom obimu, pokusati sa nezakonitom evazijom, poreski obveznik
donosi vodedi racuna o ve¢em broju okolnosti.

Od posebnog znacaja je:

e odnos izmedu ocekivane koristi od poreske ustede i troska koji ga ¢eka ukoliko bude
otkriven i kaznjen

* stepen njegove averzije prema riziku

* verovatnoca da ¢e biti otkriven

Dakle, obveznik bi mogao da odluc¢i da pribegne defraudaciji samo onda ako je olekivana korist
od neplaéenih poreza veca od ocekivanih gubitaka u vidu sankcija kojima se izlaze lice koje krsi
zakon.

Ako je:**

t — poreska stopa

f — dio oporezivog dohotka koji nece biti prijavljen

Y — oporezivi dohodak

p — vjerovatnoda da ée biti otkriven od poreskih vlasti
K —iznos kazne

W — psihicki troskovi

MozZemo pretpostaviti da ¢e poreski obveznik izvrsiti utaju poreza ako je:
(1-p)tfY>pK+W
Dok se ostale varijable u nejednacini mogu egzaktno utvrditi, pitanje je kako definisati ,,psihicke

troskov”” krSenja zakona i kolika je njihova uloga u donosenju odluke o tome da li da se krene u
nezakonitu poresku evaziju.

Kod lica koja ve¢ imaju odredeno iskustvo u krsenju propisa ,,psihicki troskovi’’ postaju sve
maniji, tj. W = 0. Tada bi se gornja jednacina mogla napisati u obliku:

(1-p)tfY>pK

** http://www.poreskauprava.gov.rs/
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Iz ove nejednacine proizilazi da je:
K<tfY(1-p)/p

Ovaj ekonomski model nezakonite poreske evazije pokazuje da odluka da se prekrse propisi u
cilju izbegavanja plac¢anja poreza zavisi od mnogih okolnosti, ali da se racionalan obveznik nece
upustiti u takve aktivnosti ako je oéekivana korist od neplac¢enih poreza manja od ocekivanih
gubitaka u vidu sankcija i ,,psihickih troskova’ kojima se izlaze. Zanemarivsi ove poslednje, kao
kljuéni parametri se izdvajaju verovatnoéa otkrivanja, koja u velikoj meri zavisi od obuéenosti i
opremljenosti poreske administracije, s jedne, i rigoroznost sankcija, s druge strane.

2.6 MERE PROTIV NEZAKONITE PORESKE EVAZIJE

Nezakonita poreska evazija, koja za posledicu ima formiranje sektora sive ekonomije, dovodi do
neostvarivanja planiranih budzetskih prihoda. Na taj nacin, drzava je primorana, ili da odustane
od finansiranja dela predvidenih javnih rashoda, ili da poveca poreze, $to moze imati mnoge
nepovoljne posledice i da ¢ak prosiri razmere evazije.

Neprihvatljiva zakonita poreska evazija pokazuje slicne efekte, pa drzavni organi, u cilju
sprefavanja, odnosno minimizacije i jednog i drugog oblika izbegavanja pladanja poreza
preduzimaju razli¢ite mere.

Suprotstavljanje nezakonitoj poreskoj evaziji ima jasan pravni osnov, jer se ista vrsi radnjom
poreskog duznika kojom se krsi zakon, ili neki drugi propis.

Zato poreski i drugi zakoni sadrze kaznene odredbe, kojima se odredena ponasanja poreskih
duZnika definiSu kao kaZnjiva delatnost i propisuju odgovarajuce sankcije.

Politika suprotstavljanja nezakonitoj poreskoj evaziji mora, pored kaznene, da obuhvati i
preventivnu dimenziju.

Preventivne mjere sastoje se, izmedu ostalog, u:

e snabdevanju nadleznih poreskih i carinskih organa odgovaraju¢om opremom za
otkrivanje i sprecavanje kontrabande

* obezbedivanju saradnje izmedu tih organa i drugih drzavnih organa, pre svega policije i
pogranicnih sluzbi

e nametanju razli¢itih obaveza poreskim duznicima, tj. da sve uplate vrse preko banaka,
da vode poslovne knjige, da izdaju rac¢un svakom kupcu, da posebno obelezZe kutije
cigareta

e primerenoj obuci poreskih inspektora

* nastojanju da se podigne opsta poreska kultura i poreski moral stanovnistva

e svodenju poreskog tereta u razumne okvire i, uopste, ublazavanju dejstva faktora koji
doprinose formiranju otpora pri pla¢anju poreza

-58 -



2.7 UTICAJ PORESKOG RAJA NA PORESKI SISTEM

Samo ime ,poreski raj“ govori o mestu koje moze biti utociste za kompanije i gradane koji zele
da ustede kada su u pitanju porezi s jedne strane, a sa druge strane da ostvare veci profit, ako i
povedanje kapitala. Zbog toga su zemlje poreskog raja postale veoma popularne, jer u njima su
poreske stope veoma niske ili uopste ne postoje, i selidba kapitala ili imovine je od velikog
znacaja za poreske obveznike koji tu selidbu Zele da izvrse iz zemalja gde zakonodavstvo
namece visoke poreze, gde je tendencija za ostvarivanjem veéeg profita, rasta i razvoja
proizvodnje i samim tim plasiranje kvalitetnih proizvoda po niZim cenama gotovo nemoguca.

Prema definiciji Ujedinjenih nacija, zemlja poreskog raja je bilo koja banka u svetu koja prima
depozite koji se mogu smatrati osiguranjem za isporuku dobara i koja upravlja imovinom
izrazenoj u stranoj valuti u korist lica Cije je stalno mesto boravka na drugom mestu, sto dalje
implicira da se u stvari radi o pruzanju odredenih prednosti nerezidentima.

Od velikog znacaja za nerezidente osim beneficija koje ve¢ uZivaju prilikom poslovanja u

zemljama poreskog raja na ime poreza jeste Cinjenica da je tajnost, kao i sigurnost bankovnih
rauna zagarantovana.

2.7.1 PODRUCJA PORESKOG RAJA

Najpoznatija podrucja poreskog raja su:

e Evropa: Andora, Kipar, Gibraltar, Holandija, Lihtenstajn, Luksemburg, Monako,
Svajcarska

* Srednji istok: Bahrein, lzrael, Liban
e Afrika: DzZibuti, Liberija, Mauricijus, Sejseli

e Azija i Pacifik: Ostrva Kuk, Guam, Hong Kong, Tokio, Makao ( Kina ) , Mariani, Marsalova
ostrva, Nauru, Filipini, Singapur, Tahiti, Tajland, Vanuatu, Zapadna Samoa

e Zapadna hemisfera: Anguila, Antigua, Aruba, Bahami, Barbados, Belize, Bermuda,
Britanska Devicanska ostrva, Kajmanska ostrva, Kostarika, Dominika, Grenada,
Montserat, Holandski Antili, Panama, Portoriko, St. Kits i Nevis, St. Lucia, St. Vinsent i
Grenadini, Turks i Kaikos ostrva, Vest Indis, US Devicanska ostrva, Urugvaj, Anguile i
Monserat ( Velika Britanija ).
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Slika 2.—Zemlje poreskog raja

2.7.2 ,PORESKI RAJ“ POGUBAN PO ZEMLJE U RAZVOJU?

Poreski rajevi, mi ih nazivamo tajnovite nadleznosti, po mom misljenju imaju pogubne posledice
i po zemlje u razvoju, ali i razvijene zemlje, jer omogucavaju bogatima Sirom sveta da premeste
svoje bogatstvo na egzoti¢na ostrva, ili velike finansijske centre, kao Sto je London, da bi izbegli
placanje poreza. Istovremeno, poreski rajevi postali su klju¢ni za poslovanje multinacionalnih
kompanija, jer prebacuju profit iz zemalja gde ga ostvaruju na mesta gde ne moraju da placaju
porez na ostvarenu zaradu.

Dakle, mnoge multinacionalne kompanije ili pla¢aju neznatne poreze ili ih uopste ne placaju.
Smatram da je to veliki strukturalni nedostatak globalizovanog finansijskog trzista. Medutim,
politi¢ari odavno ignoriSu ovaj problem. Stoga civilno drustvo vrsi pritisak na politicare da
usvoje sistematske mere kako bi se sprecila ova pljackaska aktivnost.

Evropska unija predvodi kampanju u cilju suzbijanja ove pojave, jer ne samo Grcka, veé i ltalija i
Spanija, pa i Velika Britanija, se suo¢avaju sa ekonomskim problemima zbog izbegavanja
pla¢anja poreza, sto je posledica postojanja poreskih rajeva. Britanska imperija je formirala
dosta poreskih rajeva na ostrvima kao $to su Karipska, Devicanska, Kajmanska, Bermuda,
Bahami...

Druga vaZzna poluga su Sjedinjene Americke drzave, jer mnogi ljudi ne uvidaju da je dosta
saveznih drzava u SAD-u koje posluju kao poreski rajevi: Florida, Vajoming, Nevada, Delaver,
kao i Americka Devi¢anska ostrva i Marsalska ostrva. Dakle veoma mocéne drzave imaju velike
koristi od postojanja poreskih rajeva, a Sto je na Stetu ostatka sveta. Sada posebno zabrinjava to
Sto Isto€no-evropske zemlje, Africke zemlje, Bliski istok, Singapur i Hong Kong razvijaju
aktivnosti poreskih rajeva, Sto znadi da je ipak re¢ o globalnom fenomenu za koji je potrebno
globalno resenje.
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2.7.3 OFFSHORE KOMPANIJE

Offshore zone su zone u kojima postoji dvojna poreska politika koja je veoma povoljna za
kompanije koje nemaju poslovanje u toj zemlji ve¢ samo registrovano sediste i uobi¢ajenu za
kompanije koje posluju na lokalnom trzistu.

Offshore kompanije je zajednicki naziv za kompanije koje su registrovane u odredenim
zemljama samo kako bi koristile povoljne poreske tretmane.
Razlozi za nastanak offshor zona su pre svega sigurnost imovine:

* od sudskih sporova

e od zaplene imovineod strane drzave po osnovu optuzbi za dela protiv njene sigurnosti

e ucilju privatnosti

e zbog postojeceg poreskog sistema
Razlozi za osnivanje firmi u zemljama poreskog raja:
Kompanija registrovana na tom podrucju plaéa niske ili pausalne poreze ukoliko posluje izvan
njega. Povlasc¢ene su, dakle, samo one kompanije ¢iji su vlasnici, odnosno direktori nerezidenti
(stranci) i koje ne ostvaruju nikakvu dobit na toj teritoriji, tj. ne kupuju ili prodaju robu ili usluge
na tom podrucju.
Sposobnost zemalja poreskog raja da privuku investitore demonstrira vrstu fiskalne politike koja
moze da pomogne razvoju siromasnih drzava. Zemlje poreskog raja Cine 1,2% svjetske
populacije, 26% svjetske imovine i 31% neto profita americ¢kih multinacionalnih korporacija.
Zahvaljuju¢i poreskoj konkurenciji izmedu drzava, kompanije i gradani vre transfer kapitala i
imovine u poreske sisteme u kojima ih porezi ne preopterecuju. Ovu vrstu migracije izaziva
poreska konkurencija kojom se u poreskom sistemu sa niZzim porezima maksimizira profit i
kapital, a time i privredni rast. Bogati gradani posebno vode ra¢una o porezima ako su u prilici
da biraju gdje da Zive, rade, Stede i investiraju.
Mnogi Skandinavci i Nijemci, zbog povoljnijeg poreskog tretmana kamate za depozite

nerezidenata, imaju bankarske racune u Luksemburgu. Veéina latinoamerickih drzava ne
oporezuje dividende i kamatu, smanjujuc¢i moguénost odliva kapitala u druge drzave.
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2.7.4 PREDNOSTI PORESKIH RAJEVA

Prednosti offshore poslovanja ogledaju se narodito u:

e porastu profita, Sto je rezultat nizeg oporezivanja

* jednostavnijoj regulativi i minimalnim formalnostima za poslovno udruzivanje

* postojanju odgovarajuéeg pravnog okvira za zastitu integriteta na relaciji principal-agent

e reputaciji iza koje stoje razne specijalizovane usluge i poverljivost podataka

* nepostojanju devizne kontrole

*  zastiti imovine od moguénosti sudskih sporova i istraga
Postoji nekoliko razloga zasto se neka zemlja, ili podrucje opredeljuje da postane poreski raj.
Jedan od razloga je da se dode do potrebnih sredstava za sopstveni razvoj. Zato se nude nize
poreske stope za velike korporacije pod uslovom da osnuju stalnu poslovnu jedinicu ili
kompaniju u zemlji domacinu, u kojoj bi se zaposlilo lokalno stanovnistvo.
Zatim, politika niskih poreza ohrabruje dolazak konglomerata iz industrijski razvijenih zemalja,
koji ¢e radno osposobiti lokalno stanovnistvo. Za razvoj mnogih sektora male zemlje nisu

osposobljene, te im promovisanje niskih poreza sluzi da privuku strane kompanije na svoje
podrucje.

2.7.5 KORISCENJE OFFSHORE ZONA ZA PORESKU EVAZIJU

Koliko je offshore poslovanje uzelo maha pokazuju sledeci podaci: vise od 60% prometa na
Njujorskoj berzi vrsi se preko offshore kompanija, oko 300 najbogatijih amerikanaca novac drzi
na racunima svojih offshore kompanija, 70% svetskog prometa obavlja se preko offshore
kompanija.

Offshore kompanije su oslobodene gotovo svih pravnih ogranic¢enja, sto znac¢i da mogu da
kupuju robu u jednoj zemlji i prodaju je u drugoj.
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PRIMER 1 - “Prodavac”

Prodajete proizvode direktno od strane vase offshore firme:

E

o= Client

Invoice Payment

a2
B < s

"Taxfree money”

PRIMER 2 - “Posrednik”

Robu koju ste platili 100 prodate svojoj offshore firmi za 145 aona krajnjem kupcu za 150:

2

-

Seller [ l lu'rlr
Offsh Domestic /
\ > muzrn;:r == ca:nnn .
¢ 145 USD

>
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PRIMER 3 - “Sam svoj majstor”

Izvrsite prodaju preko lokalne firme ali offshore firmi platite “usluge” i ovaj trosak anulira profit.

Domestic
company
Service /
/’ Payment
Offshore /
company
Profit

2.7.6 KIPAR ,POZELJNO ODREDISTE“ ZA SRPSKE PRIVREDNIKE

Prema nekim podacima, samo poreska utocista u Evropi liSavaju siromasne zemlje ogromnih
izvora prihoda koji nadmasuje iznos koji one dobijaju iz razvojnih fondova. Narodna banka
Srbije je saopstila da su u protekle tri godine firme iz Srbije transferisale u offshore zone ( zone
u kojima postoji dvojna poreska politika, prva koja je veoma povoljna za kompanije koje nemaju
poslovanje u toj zemlji, veé¢ samo registrovano sediste, i druga, odnosno uobiéajena politika za
kompanije koje posluju na lokalnom trzistu ) vise od 250 miliona evra.

Oporezivanjem milionera u Srbiji popuni se tek oko 10% budzeta, dok je u zemljama Evropske
unije taj prosek izmedu 25% i 30%. Evropska unija dozvoljava da se porez registrovanih offshore
firmi naplaéuje u zemlji u kojoj oni imaju glavninu biznisa. Firma registrovana na Kipru moze da
placa porez u Srbiji, bitno je samo da se porez ne plaéa dva puta.

Jo$ 2004. godine u Srbiji je donet zakon o privrednim drustvima, koji ne priznaje sediste
kompanije po mestu njene registracije, ve¢ samo u mestu odakle se njom rukovodi, a sve
fiskalne obaveze se reguliSu prema stvarnom sedistu kompanije, a ne fiktivnom. U tom slucaju,
svako ko je izbegao pladanje poreza na kapitalnu dobit, jer je prodao neko svoje preduzece ili
banku, ucinio je ozbiljno krivicno delo.
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Veliki broj srpskih kompanija kao vlasnike ima Kiparske, Holandske, Luksemburske ili neke druge
firme. Bez obzira na obavljanje brojnih transakcija, do sada, koliko je to poznato javnosti, jos
uvek niko nije krivicno odgovarao, tako da najpozitivnija politika za Srbiju jeste da ima umerene
stope poreza i da na taj nacin postane zemlja koja je privlaéna za biznis.
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TRECI DEO

3. POJAM PRANJA NOVCA

Pranje novca (engl. money laundering, nem. Geldwasche) znaci pretvaranje tzv. "prljavog"
novca, ili druge imovinske koristi pribavljenih kriminalnim, ili drugim protivzakonitim radnjama,
obuhvadenih pojmom tzv. predikatnog kriviénog dela u "Cist" novac, naime onaj koji se moze
upotrebiti i koristiti kao legalni prihod u bankovnim, trgovackim, kupoprodajnim, investicijskim,
preduzetnickim i drugim poslovima ili nac¢inima ulaganja. Znaci, ona imovinska korist, najéesce
je to novac, koji bi se prema postojeéim zakonima trebao oduzeti kao rezultat krivicno delo,
koristi se kao i svaki drugi zakonitim nacinom ste¢eni dohodak. Time se pokusava ne samo
prikriti u¢injeno krivi¢no delo i njime postignuta imovinska korist nego se njegovom daljom
upotrebom stvara konkurencija s onima koji nekriminalnom delatnos¢u ostvaruju prihode u

. 25
svom poslovanju.

Pranje novca je globalan fenomen, pa vrlo ¢esto pranje novca prelazi granice jedne drzave.
Pranje novca je postalo i svetski problem. Naime, postoje podaci koji ukazuju na to da se
godisnje opere oko 1000 milijardi dolara, a zapleni se svega 1% od ukupne vrednosti opranog
novca.

Smatra se da je pojam "pranje novca" prvi upotrebio engleski casopis The Guardian pisuéi 1973.
0 200.000 dolara namenjenih republikanskoj predizbornoj kampanji u SAD-u, odnesenih u
kov€ezima u Meksiko radi stavljanja u opticaj.

Postupak pranja novca odvija se u tri faze:

e Stavljanje (engl. placement) kao prva faza sastoji se od fizickog ulaska gotovine
kriminalnog porekla u finansijski sistem preko bankarskih depozita, nov¢anih naloga, ili
elektronskim transferom preko drzavnih granica.

e Slededa faza je polaganje (engl. layering) pod kojim se podrazumeva niz sloZenih
finansijskih transakcija kojima se prikriva pravo poreklo novca. Konacni cilj ove faze u
procesu pranja novca sastoji se u onemogucavanju povezivanja takvih sredstava s
njihovim izvorom.

* Poslednja faza u procesu pranja novca je integracija (engl. integration) kojom se "prljavi

novac" ugraduje u tzv. "Ciste fondove" i ni¢im se vise ne razlikuje od zakonito ste¢enog
novca.

2 G.Boskovi¢, ,Pranje novca“, BeoSing, 2005.
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Slika 3. — Faze pranja novca

Smatra se da se godiSnje u svetu "opere" oko 900 milijardi dolara od ¢ega gotovo polovina
novca dolazi iz ilegalne trgovine drogama. To upuduje na povezanost pojave pranja novca s
organizovanim kriminalom koji u najve¢em opsegu stoji iza ilegalne trgovine drogama. Ono sSto
posebno oteZava organizovanu akciju svih drustvenih faktora politike suzbijanja kriminaliteta u
borbi protiv pranja novca jesu vrlo brojne i raznovrsne metode pranja novca koje se iz dana u
dan menjaju i prilagodavaju merama preduzetim radi njihovog otkrivanja i suzbijanja.

Od niza metoda treba spomenuti samo neke:

e krijumcarenje gotovine, tj. fizicki transport gotovine u stranu drzavu gde se novac polaze
u banku i uskoro postaje neprepoznatljiv

e konstrukcija (engl. structuring), gde se velika finansijska transakcija pretvara u niz malih
s malim iznosima novca (tako je jednom prilikom oprano 29 miliona dolara u malim
svotama od 10 i 20 dolara prebacivanih u Ekvador)

* lazine kompanije, tzv. "shell kompanije" (engl. shell: ljuska) prikrivaju sredstva pranja
novca, a "front kompanije" (engl. front: prednja strana, lice, ¢elo) obavljaju legalne
poslovne aktivnosti radi prikrivanja pranja novca

* kockarnice, odnosno osoba s gotovinom dolazi u kockarnicu, dobija Zetone, odigra
nekoliko serija i za vecinu preostalih Zetona trazi isplatu koju potom deponuje na racun
trecih osoba itd.
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U izvorima medunarodnog krivicnog prava za pranje novca relevantna je Konvencija VE o
pranju, traganju, zapleni i konfiskaciji prihoda od kaznenih dela i Konvencija UN o
transnacionalnom organizovanom kriminalu. U srpskom krivicnom pravu je pranje novca
inkriminisano kriviéno delo prikrivanja protivzakonito dobijenog novca u ¢l. 231. krivicnog
zakona.”®

3.1 FAZE PRANJA NOVCA

Pranje novca je proces koji se moze podeliti u tri osnovne faze, s tim Sto treba imati u vidu da je
ova podela na faze ipak teorijskog karaktera, te da se u praksi one katkada preklapaju ili neke
od njih pak izostaju.

Prva faza je raskidanje direktne veze izmedu novca i aktivnosti koja je nezakonita, a kojom je
steCena i naziva se fazom ,,ulaganja”. U fazi ulaganja, novac koji je nezakonito ste¢en se uvodi u
legalne finansijske tokove. Postoji mnogo nacina na koji se to moze ostvariti. Jedan od nacina je
da se gotovina koja je pribavljena kriminalnim poslovima uplati na bankovne racune, a naj¢esée
pod izgovorom neke delatnosti koja je regularna i gde se plaéanje najéesce vrsi u gotovom
novcu, kao Sto su na primer restorani, komisioni, butici itd. Ukoliko se gotovina pomesa sa
prihodima zakonitog poslovanja smanjuje se moguénost brzog otkrivanja ,,prljavog” novca.
Druga moguénost je osnivanje lazne ili ,,fantomske’’ firme koja ne posluje ve¢ sluZi iskljucivo za
polaganje ,,prljavog novca’’.

Velike sume novca mogu se pretvoriti u novCanice manjih vrednosti i polagati na racune u
iznosima manjim od zakonskog cenzusa ili iznosima koji nisu sumnjivi i nisu predmet
prijavljivanja nadleznim organima. Novac se moze prebacivati i u gotovini u drzave koje nemaju
jake sisteme za sprecavanje pranja novca i tamo polagati na ra¢une kod banaka i drugih
finansijskih institucija. U javnosti je veoma poznat pojam prebacivanja novca u ,,koferima”.

Druga faza je faza ,,raslojavanja” ili faza ,,prikrivanja”. Nakon $to je gotovina na neki nacin usla
u legalni finansijski sistem, sledeci korak u procesu pranja novca je raslojavanje koje se
ostvaruje tako $to se novac prebacuje sa racuna na ra¢une Sirom sveta. Novac se transferiSe
mnogobrojnim transakcijama, od kojih mnogo nemaju nikakav smisao ni ekonomsku, ili ¢ak
poslovnu logiku, a Ciji je pre svega cilj da se prikrije veza izmedu novca i kriminalne aktivnosti od
koje potice. Prikrivanje prave svrhe ovih transakcija se moze postiéi prividom da se novac
transferiSe radi pladanja roba ili usluga u inostranstvu. Kako prebacivanje novca u inostranstvo
ne bi bilo sumnjivo, ,,peraci”’ novca ¢esto osnivaju firme u inostranstvu koje se pojavljuju u
ulozi dobavljaca.

26 Roger Classens, ,Sprecavanje pranja novca®“, UdruZenje banaka Srbije, Beograd, 2006.
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Ove firme $alju neistinite, ili uve¢ane fakture firmi u kojoj je ve¢ doslo do deponovanja
,,prljavog” novca, s tim da do razmene roba ili usluga ne dolazi uopste ili se ona odvija u
neodgovaraju¢em broju ili kvalitetu, tako da jedino sto se krece je novac, koji se prividno u cilju
obavljanja zakonite delatnosti Salje u inostranstvo. Pored ovog, veliki je broj i drugih nacina da
se novac, kada se jednom nade na nekom ra¢unu transferiSe kako bi se prikrilo njegovo poreklo.
Kupovina polisa osiguranja, luksuznih predmeta, automobila, jahti, akcija u preduzeéima,
investicionih fondova, kao i drugih finansijskih instrumenata, samo su neki od tih nacina.

Treda faza, faza ,,integracije” je poslednja faza u ovom procesu i nakon koje se ,,prljav’’ novac
javlja kao novac koji potice od zakonom dozvoljenih delatnosti. Popularan metod interacije
,,prljavog” novca u legalne finansijske tokove je kupovina nekretnina kao $to su poslovne
zgrade, skladidta ili stanovi®’. Davanje u zakup nekretnina je potpuno zakonit posao a prihod
koji se ostvaruje na ovakav nacin neée biti sumnjiv. Ovakav novac se moze investirati u
preduzeda koja su u teSko¢ama koja nakon toga nastavljaju da rade a dividende i direktorske
plate koje se ispla¢uju imaju oblik zakonitih prihoda. Jednom, kada novac dode u ovu fazu, jako
je tesko, ako ne i nemogudée otkriti njegovo nezakonito poreklo.

PROCES PRANJA NOVCA:
i

NEDOZVOLJENE AKTIVNOSTI III. FAZA INTEGRACIJA

+ PROMET NARKOTICIMA + KUPOVINA PREDUZECA

« TRGOVINA ORUZIJEM « KUPOVINA HOV

+ TRGOVINA LIUDIMA « EUPOVINA NEKRETNINA

+ KORUPCIJA + KUPOVINA OSNOVNIH

* ORGANIZOVANI KRIMINAL SREDSTAVA I PO TiSNIH DOBARA

I  FAZA - ULAGANJE
II. FAZA - RASLOJAVANJE

-PRENOS GOTOVINE U INOSTRANSTVO' (PRIKRIVANJE)
-ULAGANJE GOTOVINE U BANKE

-PLACANIA ROBA I USLUGA g VISESTRUKI TRANSFERI

Slika 4. — Proces pranja novca

7 P.Kapor, ,,Medunarodne poslovne finansije“, Megatrend univerzitet primenjenih nauka, Beograd, 205.
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3.2 FINANSIRANJE TERORIZMA PRANJEM NOVCA

Finansiranje terorizma predstavlja prikupljanje i distribuciju sredstava u nameri da se one
iskoriste za vrSenje teroristickih akata kao i za finansiranje aktivnosti teroristi¢kih organizacija, ili
individualnih terorista.

Finansiranje terorizma sastoji se od nekoliko faza, a njih karakterisu razliciti u€esnici i razliciti
mehanizmi, a svaki od njih mozZe biti veoma ranjiv na razli¢ite instrumente otkrivanja i
sprecavanja.

Poletna faza je faza prikupljanja ili akumulacije sredstava iz vise razlicitih izvora i na vise
razli¢itih nacina. Sredstva mogu da poticu iz zakonitog poslovanja preduzeéa koja su povezana
pa i vodena od strane teroristickih organizacija ili pojedinaca. S druge strane, sredstva mogu
poticati i od krivi¢nih dela kao Sto su trgovina drogom, otmice, iznude, prevare itd. Donacije od
strane pojedinaca koji podrZavaju ciljeve teroristi¢kih organizacija, kao i dobrotvorni fondovi
koji namerno ili nenamerno prikupljaju sredstva i kanalisu ih prema teroristickim organizacijama
takode predstavljaju znacajan izvor ovih sredstava®.

Poseban oblik finansijske podrske teroristickim organizacijama, koji eksperti ¢esto stavljaju na
prvo mesto po vaznosti jeste podrika od strane drZava i organizacija sa dovoljno razvijenom
infrastrukturom da prikupe sredstva i stave ih na raspolaganje teroristickim organizacijama.

Kada se ova sredstva jednom prikupe, smestaju i Cuvaju opet na veliki broj razli¢itih nacina
ukljuéujuci ra¢une kod banaka otvorenim od strane tzv. ,,izolatora” ili posrednika, pojedinaca, ili
firmi (straw men, middle men, front companies).

Slededa faza finansiranja terorizma je prenos ovih sredstava ¢elijama teroristi¢kih organizacija ili
pojedincima radi njihovog operativnog koris¢enja. Obavestajni rad je pokazao da su
medunarodni elektronski transferi izmedu banaka ili remitenata novca kao $to su Western
union ili Moneygram cesto koris¢éeni mehanizmi za prenos ovih sredstava. Koriséenje
dobrotvornih organizacija je pogodno ne samo za prenos novca vec i oruzja, zaliha pa ¢ak i
ljudstva teroristi¢kim grupama koje operisu u ratnim zonama i drzavama zahvacenim
pobunama i bezakonjem.

Alternativni sistemi ili mreZe za prenos novca kao $to su indijska ,,havala”, pakistanski ,,hundi”
ili kineski ,,Cit” ili ,,Cop”’, koji funkcioniSu u okviru strogo definisanih rasnih, plemenskih ili
nacionalnih grupa su, takode veoma cesto koris¢eni nacin transfera ovih sredstava.
Teroristickim organizacijama je izuzetno primamljiva efikasnost ovih sistema koji retko ukljucuju
fizicki prenos gotovog novca i koji ne ostavljaju nikakav pisani trag o izvrSenom prenosu. Na
kraju, novac se Cesto prenosi do svojih krajnjih korisnika i preko kurira i krijumcarenjem
gotovine preko drzavnih granica. Nakon Sto se izrSi prijem ovih sredstava u éelijama ona se
mogu ponovo Cuvati ili iskoristiti za trenutnu akciju.

28
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Poslednja faza, koja je i konac¢ni dokaz kriminalne prirode ovih sredstava je njihova upotreba.

Razumevanje upotrebe ovih sredstava moze i¢i od vrlo uskog poimanja upotrebe kao prostog
¢ina kupovine eksploziva za pojedinacnu samoubila¢ku akciju pa do upotrebe sredstava za Citav
niz aktivnosti kao sto su:

e podrska redovnim aktivnostima celija (kupovina hrane ili iznajmljivanje vozila i stanova),
* nabavka oruZja i eksploziva, obezbedivanje skrovista i medicinske nege,

e finansiranje kampova za obuku,

* objavljivanje reklamnog materijala,

* kupovina kompjutera i telekomunikacione opreme ili pla¢anje politicke podrske i
utocista u za to pogodnim drzavama.

3.2.1 DRZAVE PROTIV PRANJA NOVCA I FINANSIRANJA TERORIZMA

Drzave razvijaju sisteme za borbu protiv pranja novca u skladu sa specificnostima svog pravnog,
ekonomskog i privrednog sistema. Medutim, svi ovi sistemi imaju svoje zajednicke
karakteristike koje se ogledaju u opsteprihva¢enim medunarodnim standardima. Takode, svaki
od ovih sistema se moZe posmatrati sa dve osnovne strane: represivne i preventivne.

Pranje novca i finansiranje terorizma su globalni problemi koji imaju povratne efekte na
ekonomske, politicke, bezbednosne i socijalne strukture zemlje.

Posledice pranja novca i finansiranja terorizma su: podrivanje stabilnosti, transparentnosti i
efikasnosti finansijskog sistema zemlje, ekonomski poremedaji i nestabilnost, ugrozavanje
programa reformi, smanjenje investicija, gubljenje ugleda drzave i ugrozavanje nacionalne
bezbednosti.

Medunarodni monetarni fond je 1996 godine izvrSio procenu da je ukupan obim pranja novca u
svetu izmedu 2 i 5 procenata ukupnog svetskog drustvenog proizvoda. Iznos u novcu koji
odgovara navedenim procentima je 590 milijardi do 1,5 biliona americkih dolara godisnje. S
obzirom na tajnost i prirodu pranja novca, navedeni podaci su samo indikator veli¢ine
problema.

Zastrasujuce posledice teroristickih akata dovoljan su razlog da drZava ucini sve $to je u njenoj
modi, uklju€ujuci i efikasno pracenje tokova novca, kako bi se te posledice predupredile.
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3.2.2 REPRESIVNA I PREVENTIVNA STRANA SISTEMA

Pranje novca i finansiranje terorizma su krivicna dela. Represivna strana sistema se ogleda u
krivicnom gonjenju i kaZznjavanju ucinilaca ovih krivi¢nih dela. Kazne za pranje novca u svim
drzavama sveta su veoma ostre i ¢esto premasuju kazne koju su zaprecene za krivi¢na dela
kojima je ste¢en novac koji se ,,pere’’. U Republici Srbiji, kazna koja sledi za kriviéno delo pranja
novca je od 6 meseci do 5 godina zatvora, ako iznos novca koji je predmet krivicnog dela prelazi
milion dinara kazna je do 10 godina zatvora. Kazna za finansiranje terorizma u Krivicnom
zakoniku Republike Srbije je od 1 do 10 godina zatvora.

Pored kazne zatvora, sav novac ili imovina koji su predmet krivicnog dela se moraju oduzeti.
Osnovni razlog uvodenja krivicnog dela u pravne sisteme je onemogucavanje kriminalaca da

koriste prihode ste¢ene nelegalnim putem na zakonite nacine.

Medunarodni standardi u oblasti preventivne strane sistema poznaju nekoliko osnovnih i sada
vec tradicionalnih mera na planu spreéavanja pranja novca, a to su:

e identifikacija i provera identiteta klijenata i stvarnih vlasnika, kao i redovno pracenje
poslovanja klijenata

* prijavljivanje gotovinskih transakcija preko iznosa odredenih zakonom
e prijavljivanje sumnijivih transakcija

e Cuvanje podataka o klijentima i transakcijama

3.3 PRIMENA RADNJE OBVEZNIKA

Obveznici su lica van javnog sektora koji primenjuju radnje i mere za sprecavanje i otkrivanje
pranja novca i finansiranja terorizma. Nesagledive su posledice po reputaciju pojedinih
subjekata u privatnom sektoru ako rade sa kriminalcima ali i po finansijski sistem i drustvo u
celini ako se te pojave ne suzbijaju na efikasan nacin. Stoga je cilj privatnog i javnog sektora u
ovoj oblasti zajednicki, a mnogi subjekti u privatnom sektoru aktivno ukljuéeni u aktivnosti na
njihovom suzbijanju.
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Upravo se vecina mera preventivnog karaktera izvrsi kod obveznika. Zakon o sprecavanju pranja
novca i finansiranja terorizma prepoznaje slede¢e kategorije obveznika®:

banke

ovlaséeni menjaci

drustva za upravljanje investicionim fondovima

drustva za upravljanje dobrovoljnim penzijskim fondovima

davaoci finansijskog lizinga

drustva za osiguranje, drustva za posredovanje u osiguranju, drustva za zastupanje u
osiguranju i zastupnici u osiguranju, koji imaju dozvolu za obavljanje poslova Zivotnog
osiguranja

lica koja se bave poStanskim saobracdajem

brokersko-dilerska drustva

organizatori posebnih igara na sre¢u u igracnicama

priredivaci igara na sre¢u koje se organizuju putem interneta, telefona ili na drugi nacin
putem telekomunikacionih veza

preduzeda za reviziju

ovlaséeni revizori

Preduzetnici i pravna lica koja vrse sledeée delatnosti:

posredovanje u prometu nepokretnosti
pruzanje racunovodstvenih usluga

poresko savetovanje
posredovanje u sklapanju kreditnih poslova i davanju zajmova

faktoring i forfeting

29
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* davanje jemstava

* pruzanje usluga prenosa novca

3.3.1 IDENTIFIKACIJA KLIJENTA

Poznavanje klijenta i njegovog poslovanja je jedna od osnovnih pretpostavki uspedne borbe
protiv pranja novca. Postojanje klijenata koji nisu poznati banci ili drugom obvezniku predstavlja
veoma visok rizik od pranja novca. Iz ovih razloga se bankama i drugim finansijskim
institucijama zakonima zabranjuje otvaranje ra¢una, uspostavljanje drugih oblika poslovne
saradnje, kao i vrSenje transakcija ukoliko nije utvrden identitet klijenta.

Zakonima se utvrduju podaci koje banka ili druga finansijska institucija traze od klijenta kao i
dokumentacija koju klijent treba da dostavi banci. Takode, propisuju se i uslovi koje takva
dokumentacija treba da ispuni, kao na primer originalna ili overena dokumentacija iz relevantog
registra koja ne sme biti starija od tri meseca za pravna lica ili li¢ni dokument sa verodostojnom
fotografijom iz kojeg se nepobitno moze utvrditi identitet klijenta za fizicka lica.

3.3.2 STVARNI VLASNICI

Utvrdivanje identiteta klijenta vrlo ¢esto nije dovoljno da bi se znalo ko u stvari koristi usluge
koje se nude u finansijskom sistemu. Identifikacija jednog privrednog drustva kao pravnog lica
ne nudi odgovor na pitanje koje fizicko lice u stvarnosti uziva ili snosi ekonomske posledice
poslovnih aktivnosti tog privrednog drustva. Drugim recima, ako se ne zna ko stoji iza pravnih ili
Cak fizickih lica, ko u njihovo ime donosi stvarne odluke u poslovnom svetu, ne moze se govoriti
o efikasnom sprecavanju pranja novca ili finansiranja terorizma.

Stvarni vlasnici, kako ih Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma definise, su
uvek fizi¢ka lica koja u pravnim licima imaju 25% ili viSe udela ili akcija ili na drugi nacin ostvarju
pravo da ucestvuju u odlucivanju. Kriterijum od minimum 25% udela je samo jedan od
objektivnih kriterijuma koji mogu posluziti u identifikovanju lica koja stoje iza transakcija drugih
lica u poslovnom svetu, ali nije jedini, te i u sluajevima kada se on ne mozZe primeniti, obveznik
mora uciniti sve da zaista sazna ko stoji iza njegovog bududeg klijenta.
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3.4 PRIJAVLJIVANJE GOTOVINSKIH TRANSAKCIJA

Prijavljivanje gotovinskih transakcija finansijsko - obavestajnoj sluzbi je preventivna mera ¢iji je
glavni cilj sprecavanje ulaska prljavog novca u legalne finansijske tokove i pravovremeno
otkrivanje od strane finansijske obavestajne sluzbe takvih pokusaja.

Na osnovu podataka koji se na ovaj nacin prikupe u finansijskoj obavestajnoj sluzbi i podataka iz
drugih baza podataka koji su dostupni FOS i analize tih podataka ,,grade’” se slu¢ajevi u kojima
postoji sumnja da su odredena lica povezana sa pranjem novca, a koji se prosleduju policiji,
poreskoj policiji, carinskim organima, tuzilastvu ili drugim organima na dalju nadleznost.
Navedeni organi koriste podatke dobijene od FOS u istragama Ciji krajnji cilj jeste podizanje
krivicnih prijava, podizanje optuzZnica, i na kraju, donosenje presuda za krivi¢no delo pranja
novca ukoliko se ceo postupak uspesno sprovede.

3.4.1 PRIJAVLJIVANJE SUMNJIVIH TRANSAKCIJA

Sustinski i merljiv rezultat koji se Zeli postiéi razvijanjem sistema za otkrivanje i spre¢avanje
pranja novca u privatnom sektoru tj. u bankama, drugim finansijskim organizacijama i drugim
obveznicima je kvalitetno i efikasno otkrivanje lica i transakcija za koje se sumnja da su vezi sa
pranjem novca i njihovo prijavljivanje finansijsko - obavestajnoj sluzbi.

Pretpostavka za kvalitetno izvrSavanje ove obaveze je kvalitetno izvrSena identifikacija klijenta i
poznavanje njegovog poslovanja. Subjekti koji su u obavezi da prijavljuju sumnjive transakcije
moraju poci od uobicajenog nacina poslovanja svog klijenta i na osnovu toga uociti
nepravilnosti koje upucuju na sumnju da se radi o pranju novca ili finansiranju terorizma.

Obaveznik, u cilju uspeSnog otkrivanja sumnjivih transakcija sastavlja listu pokazatelja
(indikatora) za prepoznavanje sumnjivih transakcija. Lista indikatora sadrzi listu postupanja ili
ponasanja klijenata koja upucuju na aktivnosti koje nisu u skladu sa pretpostavljenim
ponasanjem klijenta ili na drugi nadin upucuju na sumnju da se radi o pranju novca ili
finansiranju terorizma.

Posebno vaZan standard u vezi sa ovim pitanjem je zabrana otkrivanja licu koje je prijavljeno
kao sumnijivo ili koje vrsi transakciju koja je prijavljena kao sumnjiva da je postupljeno po
zakonu. U medunarodnim dokumentima i praksi ovakvo postupanje je poznato pod nazivom no
tipping off rule. U mnogim zemljama, ovakvo postupanje je utvrdeno kao krivicno delo za koje
odgovara obveznik kao pravno lice i za koje su zapreéene stroge kazne.

Svi podaci koji koji se u toku identifikacije i praéenja poslovanja kljenata kod obveznika moraju
se ¢uvati u periodu odredenom zakonom kako bi ti podaci bili dostupni nadleznim organima
radi otkrivanja krivi¢cnih dela pranja novca i finansiranja terorizma. Rok za ¢uvanje tih podataka
u Srbiji je 10 godina, i to od dana prestanka poslovnog odnosa sa klijentom ili izvrSenja
transakcije.
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3.4.2 ULOGA FINANSIJSKO - OBAVESTAJNE SLUZBE

Banke i druge finansijske institucije su najvazniji izvor informacija o pranju novca i drugim
oblicima finansijskog kriminala. Prikupljanje i koordinisana razmena ovih informacija izmedu
nadleznih drzavnih organa se pokazuje kao krucijalni element u efikasnoj borbi protiv
navedenih oblika kriminaliteta. Prepoznajuéi ovu ¢injenicu, mnoge drZzave su obrazovale
specijalizovane organe koji se bave navedenim poslovima i koje se nazivaju generickim imenom
finansijsko - obavestajna sluzba (engleski: financial intelligence unit). Ovakve sluzbe su pod
ovim imenom prepoznate i u relevantnim medunarodnim konvencijama i drugim
medunarodnim dokumentima.

Definicija finansijsko - obavestajne sluzbe koju je usvojila Egmont grupa a koju prihvataju i drugi
medunarodni standardi u ovoj oblasti glasi: ,,(...) centralna nacionalna agencija nadlezna za
primanje (i gde je moguce trazenje), analiziranje i prosledivanje nadleznim organima izvestaja o
finansijskim transakcijama: (i) za koje se sumnja da su vezi sa prihodima ste¢enim krimminalom,
ili koji su predvideni nacionalnim zakonodavstvom, u cilju borbe protiv pranja novca i
finansiranja terorizma’**°.

Finansijsko - obavestajna sluzba Republike Srbije je Uprava za sprecavanje pranja novca.

3.4.2.1 NARODNA BANKA SRBIJE U OBLASTI SPRECAVANJA PRANJA NOVCA

Narodna banka Srbije u oblasti sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma ima dvostruku
ulogu, tj. kao regulator i kao supervizor.

Funkcija Narodne banke Srbije kao regulatora u ovoj oblasti ogleda se u izradi, odnosno u¢escu
u izradi pojedinih sektorskih zakona i podzakonskih akata koji, izmedu ostalog, imaju za cilj i
smanjivanje moguénosti pranja novca i finansiranja terorizma kroz finansijske institucije ¢ije
poslovanje kontroliSe Narodna banka Srbije, kao i u slede¢em:

* davanje preporuka za unapredenje sistema spre¢avanja pranja novca i finansiranja
terorizma na nacionalnom nivou;

* saradnja sa Upravom za sprecavanje pranja novca i finansiranje terorizma i drugim
domacdim institucijama uklju¢enim u borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma

e saradnja s medunarodnim institucijama na podrucju sprecavanja pranja novca i
finansiranja terorizma, kao i aktivno u¢esée u radu medunarodnih tela i organizacija koje
se bave spreCavanjem pranja novca i finansiranja terorizma, a pre svega u radu Manivala

e redovni kontakti sa obveznicima nad kojima vrsi nadzor po Zakonu o sprecavanju pranja
novca i finansiranja terorizma

e organizovanje obuke za sluzbenike Narodne banke Srbije iz oblasti spre¢avanja pranja
novca i finansiranja terorizma

*® arhiva.mpravde.gov.rs
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Ulogu supervizora Narodna banke Srbije zapocinje procesom izdavanja dozvola za rad, nakon
Cega, kroz postupak nadzora, prati da li se propisi kontinuirano ispunjavaju i, izmedu ostalog,
procenjuje adekvatnost sistema za sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma, kako bi se
sprecilo da se obavljanje tih aktivnosti odvija kroz finansijske institucije. Ukoliko se identifikuju
slabosti u nacinu sprovodenja mera sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma, Narodna
banka Srbije preduzima korektivne mere, odnosno ukoliko se identifikuju znacajnije
nepravilnosti, sankcije u skladu s propisima.

Uloga Narodne banka Srbije kao supervizora definisana je sektorskim zakonima i ¢lanom 82.
Zakona o spre€avanju pranja novca i finansiranja terorizma, na osnovu ¢ega se vrse:

* kontrola banaka

* kontrola drustava za upravljanje dobrovoljnim penzijskim fondovima

e kontrola davalaca finansijskog lizinga

e kontrola drustava za osiguranje, drustava za posredovanje u osiguranju, drustava za
zastupanje u osiguranju i zastupnika u osiguranju koji imaju dozvolu za obavljanje
poslova Zivotnog osiguranja

Narodna banka Srbije u oblasti sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma saraduje s
domacdim i inostranim institucijama. Ta saradnja zasniva se uglavnom na potpisanim
sporazumima u oblasti supervizije, a obuhvata razne vidove poslovno-tehnickih aktivnosti,
razmene informacija, iskustava, obuka zaposlenih, itd.

U pogledu sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma kao jedan od bitnijih sporazuma
moZze se izdvojiti potpisani Sporazum o saradnji u oblasti spre¢avanja pranja novca i finansiranja
terorizma sa Upravom za sprecavanje pranja novca, odnosno finansijskom obavestajnom
jedinicom Republike Srbije. Tim sporazumom je omoguéena razmena operativnih informacija,
$to znatno olaksava sam proces kontrole.

3.4.2.2 MEDUNARODNI DOKUMENTI KAO OSNOVNI STANDARDI U OBLASTI
BORBE PROTIV PRANJA NOVCA

Kako su pranje novca i finansiranje terorizma u veéini slu¢ajeva medunarodni fenomeni, veoma
veliki broj inicijativa je pokrenut u okviru medunarodnih organizacija kako bi se ustanovili
opsteprihvadéeni standardi u ovoj oblasti.
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Srbija je ratifikovala sledeée konvencije koje su time postale sastavni deo unutra$njeg prava>":

* Konvencija Ujedinjenih Nacija o protivzakonitom prometu opojnih droga i psihotropnih
supstanci, usvojena 19. decembra 1988 godine u Becu, poznatija i kao Be¢ka konvencija.
Ratifikovana u decembru mesecu 1990. godine.

e Konvencija Saveta Evrope o pranju, trazenju, zapleni i oduzimanju prihoda stecenih
kriminalom i o finansiranju terorizma, usvojena 16. maja 2005. godine, u Varsavi,
poznatija i kao Varsavska konvencija. Ratifikovana u martu mesecu 2009. godine.

¢ Konvencija Ujedinjenih Nacija protiv transanacionalnog organizovanog kriminala sa
dopunskim protokolima, usvojena u Palermu 12. do 15. decembra 2000. godine,
poznatija i kao Palermo konvencija. Ratifikovana u julu mesecu 2001. godine.

e Kriviénopravna konvencija Saveta Evrope o korupciji, usvojena 27. januara 1999. godine
u Strazburu. Ratifikovana u decembru mesecu 2005. godine.

* Konvencija Ujedinjenih Nacije protiv korupcije, usvojena 31. oktobra 2003. godine u
Njujorku. Ratifikovana u oktobru mesecu 2005. godine.

e Medunarodna konvencija o suzbijanju finansiranja terorizma, usvojena 9. decembra
1999. godine u Njujorku. Ratifikovana 1. jula 2002. godine.

Pored konvencija, najznacajniji dokument koji postavlja standarde u ovoj oblasti je ,,40 + 9
preporuka FATF’’. lako se mogu smatrati kao jedan od izvora ,,mekog’‘ prava, medunarodnih
pravnih normi koje nisu direktno pravno obavezujuce za drzave, autoritet koji stoji iz ovog
dokumenta (drzave ¢lanice FATF su najrazvijenije drzave sveta) ¢ini da,,40 preporuka’’ bude
medunarodni standard koji se uzima u obzir kako prilikom izrade konvencija i drugih
obavezujucih pravnih akata, tako i prilikom procene radnji i mera koje drzave primenjuju na
planu spreéavanja pranja novca od strane razli¢itih medunarodnih organizacija kao $to su Savet
Evrope, MMF, Svetska banka i dr.

3.5 FATF PROTIV PRANJA NOVCA

Radna grupa za sprecavanje pranja novca (engleski: Financial Action Task Force on Money
Laundering, skra¢eno: FATF) je meduvladina organizacija sa zadatkom da razvija i unapreduje
medunarodne aktivnosti na planu borbe protiv pranja novca i finansiranja terorizma. Osnovana
je 1989. godine od strane Grupe 7 najrazvijenijih drzava sveta. FATF je vodede telo u svetu koje
se bavi postavljanjem standarda u ovoj oblasti. ,,40 + 9 preporuka® FATF, iako formalno pravno
neobavezujuce, predstavljaju krovni medunarodni standard i kao takve se vrlo ¢esto ugraduju u

3 Roger Classens, ,Sprecavanje pranja novca®“, UdruZenje banaka Srbije, Beograd, 2006.
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medunarodne konvencije a sistemi za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma u
drzavama Sirom sveta se procenjuju u odnosu na njih.

»FATF je meduvladino telo koje postavlja standarde, razvija i promovise politiku za borbu protiv

pranja novca i finansiranje terorizma“.*?

Osnivanje FATF-a usledilo je kao logi¢na posledica sve bolje organizovanosti kriminalnih grupa u
vrsenju krivi¢nih dela pranja novca. Uocene su velike promene u organizacionom, tehnoloskom
i kadrovskom organizovanju peraca novca. Ove grupe postaju ozbiljan problem zemljama u
svetu iz razloga sto uporedo sa uvodenjem novih nacina i metoda u sprecavanju pranja novca
one ove promene prate na adekavtan nacin kako u pogledu uvodenja novih tehnika u praju
novca tako i u vrlo uspesnoj primeni svih novih tehnickih dostiguc¢a koja im u tome pomazu. U
okviru ovih grupa zaposljavaju se novi ljudi, strucni i obrazovani, kako u oblasti finansija tako i u
oblasti tehnoloskih inovacija koje im omogucavaju primenu najnovijih tehnologija u obavljanju
poslova pranja novca.

3.5.1 ZADACI FATF-A

FATF je kao osnovni zadatak u svom radu stavila akcent na odgovornost u otkrivanju novih
tehnika i trendova koji se koriste za pranje novca kao i na publikovanje i preduzimanje
konkretnih akcija koje ¢e se primenjivati na nacionalnom i na internacionalnom nivou. Pored
toga FATF ée davati preporuke za primenu onih akcija protiv pranja novca koje jos uvek nisu u
primeni a neophodne se u borbi za spre¢avanje pranja novca.

Sam naziv organizacije FATF, Radna grupa za finansijske postupke sprecavanja pranja novca,
odredio je cilj nenjog delovanja u uslovima kada se problem spreavanja pranja novca na
globalnom nivou postavio kao jedan od najvaznijih problema sa kojim se svet suo¢ava.*®

Rast kriminalnih aktivnosti u velikom broju zemalja u svetu, uz porast profita ostvarenog iz ovih
aktivnsti, koji je bio uzrokovan brojnim razlozima, od velikog siromastva u pojedinim zemljama,
dolaska na vlast grupa koje su bile u sprezi sa organizovanim kriminalom u drugoj grupi zemalja,
do tranzicije u mnogim socijalistickim zemljama, stvorio je na nacionalnom a istovremeno i na
internacionalnom planu uslove za ekspanziju kriminalnih radnji vezanih za pranje novca.

Pojava terorizma koji ne priznaje granice drzava u svom delovanju, i koji se u velikoj meri
finansira iz nelegalnih poslova, je uz ostale navedene razloge bio od presudnog uticaja za
medunarodnu zajednicu da se reSavanju ovog problema pristupi na jedan novi mnogo bolje
organizovan i institucionalizovan nacin kroz instituciju kakva je FATF.

** www.fatf-gafi.org/Forty principles/Chapter One/ Introduction/Basic Principles/

** www.fatf-gafi.org/Forty principles/Chapter One/ Introduction/Basic Principles/
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FATF je koristec¢i prethodna iskustva ste¢ena u sprecavanju pranja novca u svetu donela 40
preporuka koje se odnose na ciljeve i zadatke u borbi za spre¢avanje pranja novca. Prvobitnih
40 preporuka formulisano je 1990. godine i one predstavljaju pocetnu inicijativu u borbi za
sprecavanje pranja novca. Tokom vremena kako su se tehnike, nacini i modaliteti pranja novca
menijali ove preporuke su korigovane. Prve korekcije preporuka napravljene su 1996. godine i
one su odrazavale trenutno stanje u svetu koji se znacajno promenio od dana donosenja
osnovnih 40 preporuka. Ove korekcije preporuka FATF je tada podrzalo 130 zemalja u svetu.

Nove korekcije preporuka donete su 2001. godine, posle napada terorista na Njujork, i
preporuke su ovim korekcijama dobile jednu novu dimenziju koja se naziva finansiranje
terorizma. Pored korekcije postojecih 40 preporuka FATF je donela i 9 posebnih preporuka koje
su se bavile finansiranjem terorizma iz nelegalnih poslova i poslova pranja novca.

Osnovna postavka devet novih peporuka je da se svi izvori finansiranja terorizma, i sa tim
povezanih radnji pranja novca, u svim zemljama nadgledaju po jedinstvenim medunarodnim
standardima.

3.5.2 PRINCIPI I PREPORUKE FATF - POSEBNO O FINANSIRAN]JU TERORIZMA

Cetrdeset preporuka FATF klasifikovano je u ¢etiri podgrupe koje se bave pitanjima uredenja
pravne zastite :

* Pravni sisteml

* Mere za spre€avanje pranja novca i finansiranje terorizma koje treba da preduzimaju
finansijske institucije i pravna i fizicka lica izvan finansisjkog sektora,

* Institucionalne i ostale mere neophodne u sistemima za sprecavanje pranja novca i
finansiranje terorizma

* Medunarodne saradnje

3.5.3 SISTEM MONEYVAL

Manival je komitet Saveta Evrope koji se bavi procenom sistema za borbu protiv pranja novca i
finansiranja terorizma u drzavama ¢lanicama SE koje nisu ¢lanice FATF. Manival je jedno od tzv.
regionalnih tela sliénih FATF. Republika Srbija je ¢lanica Manivala, te na osnovu tog ¢lanstva
sistem u Srbiji podleze proceni tog tela. U slucaju da Manival, u izvestaju usvojenom na
plenarnoj sednici utvrdi znacajne nedostatke u sistemu odredene drZave, sistem diplomatskih
politickih i drugih pritisaka koji stoji na raspolaganju savetu Evrope, se aktivira u cilju uklanjanja
nedostataka i uskladivanja sistema sa medunarodnim standardima.
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3.5.4 EGMONT GRUPA

Prepoznavsi vaznost povezivanja finansijsko-obavestajnih sluzbi, nekoliko FOS sastalo se 1995.
godine u palati Egmont Arenberg u Briselu i donelo odluku da se osnuje jedna neformalna grupa
koja bi podsticala medunarodnu saradnju. Danas je to grupa finansijsko-obavestajnih sluzbi

pod nazivom Egmont, koja se redovno sastaje i pronalazi nacine saradnje, narocito u oblasti
razmene informacija, obuke i prenosenja znanja i stru¢nosti.

Egmont grupa je medunarodno udruzenje finansijsko — obavestajnih sluzbi koje za osnovni cilj
ima unapredenje medunarodne saradnje i razmene podataka o pranju novca i finansiranju
terorizma. | pranje novca i finansiranje terorizma su nadasve medunarodni fenomeni, te se
uspesna borba protiv njih ne moze zamisliti bez efikasne i brze medunarodne saradnje.

Cilj Egmont grupe jeste da predstavlja forum za FOS Sirom sveta kako bi se unapredila saradnja
u borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma i podrzavala implementacija nacionalnih
programa u ovoj oblasti. Egmont grupa pruza podrsku finansijsko-obavestajnim sluzbama na
sledece nacine:

* Prosiruje i sistematizuje medunarodnu saradnju u recipro¢noj razmeni informacija;

e Povecava efikasnost FOS organizovanjem obuke i razmene zaposlenih kako bi se
unapredilo stru¢no znanje i sposobnosti sluzbenika FOS;

e Pridaje znacaj boljoj i bezbednijoj saradnji medu FOS primenom tehnologije, poput
zasti¢enog sajta Egmont grupe (ESW);

e Pridaje vaznost vecoj koordinaciji i podrsci operativnim odeljenjima FOS;

* PromoviSe operativnu samostalnost (nezavisnost) FOS; i

* Promovise osnivanje FOS u saradnji sa drzavama u kojim vec¢ postoji sistem za SPN/SFT,
ili pak sa drzavama u kojima je taj sistem u zacéetku.

3.6 UPRAVA ZA SPRECAVANJE PRANJA NOVCA

Uprava za sprecavanje pranja novca je finansijsko-obavestajna sluzba Republike Srbije, koja je
centralni organ u sistemu borbe protiv pranja novca i finansiranja terorizma. Nadleznost Uprave
je propisana Zakonom o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma. Obveznici po tom
Zakonu Upravi dostavljaju izvestaje o sumnjivim transakcijama i licima, koje zatim Uprava za
spre€avanje pranja novca dalje analizira, prikuplja dodatne informacije, i ako nade da u
konkretnom sluéaju postoji osnovana sumnja na pranje novca ili finansiranje terorizma, podatke
o tome prosleduje nadleznim organima, a pre svega, nadleznim tuzilastvima i policiji. Uprava
moze, bez prethodne prijave sumnjive transakcije, sama uociti da postoji sumnja da neko lice ili
organizovana grupa pere novac ili da postoji osnovana sumnja na finansiranje terorizma, pa
onda zatraZiti podatke od obveznika i drugih drzavnih organa.
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Takode, Uprava moze pokrenuti postupak prikupljanja i analize podataka i osnovu inicijative
drugog drzavnog organa, kao Sto su: sudovi, tuzilasStva, Bezbednosno-informativna agencija,
Agencija za privatizaciju, Komisija za hartije od vrednosti i policije i dr.

Uprava za sprecavanje pranja novca, iako jedina u svom nazivu ima ,,sprefavanje pranje novca“
nije jedini organ koji se bavi borbom protiv pranja novca. Osim Uprave za sprecavanje pranja
novca, celokupan sistem za sprecavanje pranja novca se sastoji od:

* Obveznika, odnosno svih onih predstavnika finansijskog i nefinansijskog sektora koji su
duzni da primenjuju propise za sprecavanje pranja novca (banke, osiguravajuca drustva,
revizori...). Njihov cilj je da kroz primenu radnji i mera propisanih zakonom, stvore
nepovoljnu klimu za pranje novca u jednoj drzavi. lako nisu nazvani obveznicima, i
advokati su duzni da primenjuju radnje i mere propisane Zakonom o sprecavanju pranja
novca i finansiranja terorizma.

* Nadleznih nadzornih organa, koji kontroliSu primenu propisa o spre€avanju pranja novca
i finansiranja terorizma kod obveznika, te na taj nacin osiguravaju pravilnu primenu
propisa i funkcionisanje sistema u ovom delu.

NadleZni nadzorni organi su:

* Narodna banka Srbije

* Komisija za hartije od vrednosti

* Devizni inspektorat

e Uprava za sprecavanje pranja novca
* Ministarstvo trgovine i usluga

Policije, tuzilastva i sudova — odnosno organa koji Cine represivni deo sistema za sprecavanje
pranja novca, na nacin $to gone ucinioce krivicnog dela pranja novca. Rad ovog dela sistema je
od sustinske vaZznosti: kroz gonenje “peraca novca” ili “finansijera terorizma”, njihovo ostro
kaznjavanje i oduzimanje imovine utiCe se na generalnu prevenciju, odnosno, Salje se poruka
drustvu da se pranje novca u Srbiji ne isplati, i na taj nacin se potencijalni peraci novca
odvracaju od vrienja ovog dela.

Pranje novca je proces prikrivanja nezakonitog porekla novca ili imovine stec¢enih kriminalom. U
slu¢ajevima kada je imovinska korist ste¢ena izvrSenjem krivi¢nog dela, kriminalac ili
organizovana kriminalna grupa, traze nacin da koriste ste¢eni novac ili imovinu tako da svojim
aktivnostima ne privlae paznju nadleZnih organa. Stoga vrse Citav niz transakcija sa krajnjim
ciljem da se navedeni novac ili imovina prikazu kao zakonito ste¢eni. Novac u ovom procesu
Cesto menja svoj oblik i prebacuje se sa jednog na drugo mesto. Pranje novca je proces koji
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prevazilazi nacionalne granice, te i mehanizmi borbe protiv ovog oblika kriminala moraju imati
medunarodni karakter.

Finansiranje terorizma je obezbedivanje ili prikupljanje imovine ili pokusaj obezbedivanja i
prikupljanja imovine, u nameri da se ta imovina koristi, ili sa znanjem da moze biti koris¢ena, u
celosti ili delimi¢no, za izvrSenje teroristickog akta, od strane terorista ili od strane teroristickih
organizacija.

Na medunarodnom planu, Uprava aktivno ucestvuje u radu Manivala (MoneyVal), jednog od
komiteta Saveta Evrope koji okuplja stru¢njake za problematiku spre¢avanja pranja novca i koji
funkcionise na principu uzajamnih evaluacija drzava ¢lanica. Uprava je ¢lan i medunarodnog
udruZenja finansijskih obavestajnih sluzbi — Egmont grupe od jula 2003. godine. Clanstvo je
potvrda da je Uprava zadovoljila medunarodno priznate kriterijume i da je u moguénosti da
efikasno i sigurno razmenjuje finansijske obavestajne podatke sa srodnim institucijama Sirom
sveta. Svi razmenjeni podaci imaju karakter sluzbene tajne i mogu se koristiti samo u svrhe i na
nacin propisan zakonom. Od juna 2010. godine Uprava za sprecavanje pranja novca, koja ima
svojstvo posmatraca, ucestvuje u radu Evroazijske grupe za borbu protiv pranja novca i
finansiranja terorizma.

Od decembra 2010. godine, izmenama Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja
terorizma, Uprave je dobila nadleznost u inspekcijskom nadzoru odredenih obveznika: revizora,
raCanovoda, preduzetnika i pravnih lica koji se bave faktoringom ili forfetingom, poreskih
savetnika i dr.

Uprava takode nastoji da u saradnji sa drugim drzavnim organima i obveznicima utvrdi potrebe
za daljom obukom, koja se realizuje kroz seminare i radionice, a ima za cilj uspesniju primenu
zakona u svim njegovim aspektima. Uprava za spreavanje pranja novca teZi da u saradnji sa
drugim drZzavnim organima doprinese ja¢anju sistema za otkrivanje i spre¢avanje pranja novca u
Srbiji i o€uvanju integriteta finansijskog sistema drzave.
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3.7 PRAVNI OKVIR ZA BORBU PROTIV PRANJA NOVCA I FINANSIRANJA
TERORIZMA NA MEDUNARODNOM PLANU

Konvencije UN-a su najznadajnije konvencije koje su ratifikovale nasu zemlju, a one su:*

e Konvencija UN protiv nezakonitog prometa opojnih droga i psihotropnih supstanci iz
1988. godine pod nazivom Becka Konvencija.Njom je uvedena obaveza svim zemaljama
Clanicama da u domadem zakonodavstvu uvedu odredbe da se kao krivicna dela
kvalifikuju sledece radnje :

a) Proizvodnja narkotika
b) Proizvodnja narkotika
c) Ekstrakcija supstanci za dobijanje narkotika
d) Pripema zaizradu narkotika
e) Prodaja narkotika
f) Distribucija narkotika
g) Transport narkotika
h) Konverzija ili transfer imovine nastale po napred navedenim radnjama
* Konvencija o suzbijanju finansiranja terorizma iz 1999. godine
¢ Konvencija protiv organizovanog transnacionalnog kriminala iz 2000. godine, Palermo

Konvencija

e Konvencije Saveta Evrope o pranju, trazenju, zapleni i konfiskaciji prihoda stecenih
kriminalom, tj. Strazburska konvencija

* Konvencija Saveta Evrope o pranju, trazenju,zapleni i konfiskaciji prihoda ste¢enih
kriminalom i o finansiranju terorizma pod nazivom VarSavska konvencija

3 http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/cybercrime/cy%20project%20balkan/
Marl11_Belgrade_Money_flows/Belgrade_J.Stevanovic_Srb.pdf
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3.8 ZAKONSKI OKVIR PROTIV PRANJA NOVCA I FINANSIRANJA
TERORIZMA U REPUBLICI SRBIJI

Zakonski okvir protiv pranja novca i finansiranja terorizma u republici srbiji sprovodi zakonike®:

e Kriviéni zakonik -krivicna dela pranja novca i finansiranja terorizma i oduzimanje
imovinske koristi

* Zakonik o krivicnom postupku - istraga i procesuiranje, privremene mere

* Zakon o spre€avanju pranja novca i finansiranja terorizma

* Nacionalna strategija za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma

* Zakon o bankama i drugi zakoni koji reguliSu finansijski sistem

3.8.1 KRIVICNI ZAKONIK REPUBLIKE SRBIJE

Pranje novca -¢lan231

Ko izvrsi konverziju ili prenos imovine, saznanjem da ta imovina potice od krivicnogdela, u
nameri da se prikrije ili lazno prikaze nezakonito poreklo imovine, ili prikrije ililazno prikaze
¢injenice o imovini sa znanjemda ta imovina potice od krivicnog dela, ili stekne, drzi ili koristi
imovinu sa znanjem, u trenutku prijema, da ta imovina potice od krivicnog dela, kaznice se
zatvorom od Sest meseci do pet godina.

Novac i imovina ée se oduzeti

Finansiranje terorizma —¢lan 393

Ko obezbeduje ili prikuplja sredstva namenjena za finansiranje vrienja kriviénog dela iz ¢l. 312,
391.i392. ovog zakonika, kaznice se zatvorom od jedne do deset godina.

Novac i imovina ¢e se oduzeti

3 http://www.mfin.gov.rs/
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PRILOG

("Sl. glasnik RS", br. 20/2009, 72/2009 i 91/2010)

| OSNOVNE ODREDBE

Predmet zakona

Clan1

(1) Ovim zakonom propisulu se radnje i mere kole se preduzimalu radi sprecavanja i otkrivanja
pranja novca i finansiranja terorizma.

(2) Ovim zakonom uredule se nadleZznost Uprave za sprecavanje pranja novca (u daljem tekstu:
Uprava) i nadleZnost drugih organa za sprovodenje odredaba ovog zakona.

Pranje novca i finansiranje terorizma

Clan 2

(1) Pranjem novca, u smislu ovog zakona, smatra se:

1) konverzila ili prenos imovine stecene izvrSenjem krivi¢nog dela;

2) prikrivanje ili neta¢no prikazivanje prave prirode, porekla, mesta nalazenja, kretanja,
raspolaganja, vlasnistva ili prava u vezi sa imovinom kola Je stecena izvrSenjem krivicnog dela;
3) sticanje, drzanje ili koriséenje imovine stec¢ene izvrSenjem krivicnog dela.

(2) Finansiranjem terorizma, u smislu ovog zakona, smatra se obezbedivanje ili prikupljanje
imovine ili pokusal njenog obezbedivanja ili prikupljanja, u nameri da se koristi ili sa znanjem da
moze biti koriséena, u celosti ili delimi¢no:

1) za izvrSenje teroristickog akta;

2) od strane terorista;

3) od strane teroristickih organizacila.

Pod finansiranjem terorizma smatra se i podstrekavanje i pomaganje u obezbedivanju i
prikupljanju imovine, bez obzira da li Je teroristi¢ki akt izvrSen i da li Je imovina koriS¢ena za
izvrSenje teroristi¢kog akta.

(3) Teroristickim aktom, u smislu ovog zakona, smatra se delo utvrdeno sporazumima
navedenim u aneksu uz Medunarodnu konvencilu o suzbilanju finansiranja terorizma, kao i bilo
kole drugo delo ¢ili Je cilj da izazove smrt ili teZu telesnu povredu civila ili bilo kog drugog lica
kolJe ne ucestvule aktivno u neprilateljstvima u slu¢alu oruzanog sukoba, kada Je svrha takvog
dela, po njegovol prirodi ili spletu okolnosti povezanih sa tim delom, da zastrasi stanovnistvo, ili
da primora neku vladu ili neku medunarodnu organizaciJu da ucini ili da se uzdrzi od ¢injenja
nekog dela.

(4) Teroristom, u smislu ovog zakona, smatra se lice koJe samo ili sa drugim licima sa
umisljalem:

1) pokusa ili ucini teroristicki akt na bilo koli nacin, neposredno ili posredno;

2) podstrekava i pomaze u izvrsSenju teroristickog akta;

3) raspolaze saznanjem o nameri grupe terorista da izvrsi teroristicki akt, doprinese izvrienju ili
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pomogne grupi nastavljanje vrsenja teroristickog akta sa zalednickom svrhom.

(5) Teroristickom organizacilom, u smislu ovog zakona, smatra se grupa terorista kolJa:

1) pokusa ili ucini teroristicki akt na bilo koli nacin, neposredno ili posredno;

2) podstrekava i pomaze u izvrsSenju teroristickog akta;

3) raspolaZe saznanjem o nameri grupe terorista da izvrsi teroristicki akt, doprinese izvrsenju ili
pomogne grupi nastavljanje vrsenja teroristickog akta sa zalednickom svrhom.

PoJmovi

Clan 3

(1) Poledini poJmovi u ovom zakonu imalu sledecée znacenje:

1) Imovina Jesu stvari, novac, prava, hartile od vrednosti i druge isprave u bilo kom obliku,
kolima se moze utvrditi pravo svoline i drugih prava.

2) Novac Jeste gotov novac (domacdi i strani), sredstva na racunima (dinarska i devizna), kao i
druga sredstva plaéanja.

3) Fizi¢ki prenosiva sredstva placanja Jesu gotov novac, ¢ekovi, menice i druga fizicki prenosiva
sredstva plac¢anja, plativa na donosioca.

4) Stranka Jeste fizicko lice, preduzetnik, pravno lice i lice gradanskog prava kole vrsi transakcilu
ili uspostavlja poslovni odnos sa obveznikom.

5) Transakcila Jeste priJem, davanje, zamena, ¢uvanje, raspolaganje ili drugo postupanje sa
imovinom kod obveznika.

6) Gotovinska transakcila Jeste fizicki priJem ili davanje stranci gotovog novca.

7) (brisana)

8) Lica kola vrse usluge prenosa novca Jesu lica koJa vrse te usluge priJemom gotovog novca,
Cekova ili drugih sredstava plaéanja na Jednol lokacili i onda povezivanjem, obavestenjem,
prenosom ili koriSéenjem mrezZe koJom se vrsi prenos novca, odnosno vrednosti, isplatom
odgovaraluée sume novca u gotovini ili drugom obliku primaocu na drugol lokacili bez obzira na
to da li u pruzanju tih usluga uc€estvule Jedan ili viSe posrednika do konacne isplate.

9) (brisana)

10) Lica gradanskog prava Jesu udruZenja poledinaca koJa udruzulu ili ¢e udruZivati novac ili
drugu imovinu za odredenu namenu.

11) Stvarni vlasnik stranke - fizicko lice koJe ima u svolini ili kontroliSe stranku.

12) Stvarni vlasnik privrednog drustva, odnosno drugog pravnog lica Jeste:

- fizicko lice, koJe Je posredno ili neposredno imalac 25% ili vise poslovnog udela, akcila, prava
glasa ili drugih prava, na osnovu kolih uéestvule u upravljanju pravnim licem, odnosno
ucestvule u kapitalu pravnog lica sa 25% ili vise udela iliima dominantan polozal u upravljanju
imovinom pravnog lica;

- fizicko lice, koJe privrednom drustvu posredno obezbedi ili obezbedule sredstva i po tom
oshovu ima pravo da bitno utice na donosenje odluka organa upravljanja privrednim drustvom
prilikom odludivanja o finansiranju i poslovanju.
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13) Stvarni vlasnik lica stranog prava, koJe prima, upravlja ili raspodeljule imovinu za odredenu
namenu Jeste:

- fizicko lice, kolJe Je posredni ili neposredni korisnik 25% ili viSe imovine koJa Je predmet
upravljanja, pod uslovom da su bududi korisnici odredeni;

- fizi¢ko lice ili grupa lica u ¢iJem interesu Je lice stranog prava osnovano ili poslule, pod
uslovom da Je to lice ili grupa lica odrediva;

- fizicko lice kole posredno ili neposredno neograni¢eno upravlja sa 25% ili vise imovine lica
stranog prava.

14) Poslovni odnos Jeste odnos izmedu stranke i obveznika zasnovan na ugovoru u vezi sa
vrSenjem delatnosti obveznika, za koli se u trenutku uspostavljanja oc¢ekule da ce tralati.

15) Loro korespodentski odnos Jeste odnos izmedu domace banke i strane banke ili druge sli¢ne
institucile, koli nastale otvaranjem racuna strane banke ili druge sli¢ne institucile kod domace
banke u cilju vrsenja poslova medunarodnog platnog prometa.

16) Nostro korespodentski odnos Jeste odnos izmedu domace i strane banke, koli nastale
otvaranjem racuna domace banke kod strane banke u cilju vrSenja poslova medunarodnog
platnog prometa.

17) Kvazi banka Jeste strana banka ili druga institucila koJa se bavi istom delatnoscu, kola Je
registrovana u drzavi u koJoJ ne vrsi svolu delatnost, i koJa nile deo uredene finansilske grupe.
18) Li¢ni dokument Jeste vaZzeca isprava sa fotografiJom izdata od strane nadleznog drzavnog
organa.

19) Sluzbena isprava Jeste isprava koJu Je u okviru svolih ovlas¢enja izdalo sluzbeno lice ili
odgovorno lice, pri ¢emu se pod tim licima smatralu lica u smislu odredaba Krivicnog zakonika.
20) Informacila o aktivnostima stranke kola Je fizicko lice Jeste obavestenje o lichom,
profesionalnom ili slichom delovanju stranke (zaposlen, penzioner, student, nezaposlen itd),
odnosno podatak o aktivnosti stranke (na sportskom, kulturno - umetni¢ckom, nau¢no -
istraZivackom, vaspitno - obrazovnom ili drugom podruclu), koli predstavlja osnov za
uspostavljanje poslovnog odnosa.

21) Informacila o aktivnostima stranke kola Je preduzetnik ili pravno lice Jeste obavestenje o
delatnosti stranke, poslovnim odnosima i poslovnim partnerima, poslovnim rezultatima i slicna
obavestenja.

22) Of-Sor (offshore) pravno lice Jeste strano pravno lice koJe ne obavlja ili ne sme da obavlja
proizvodnu ili trgovinsku delatnost u drzavi u koJoJ Je registrovano.

23) Anonimno drustvo Jeste strano pravno lice sa nepoznatim vlasnicima ili upravljac¢ima.

24) Strani funkcioner Jeste fizicko lice koJe obavlja ili Je u poslednjoJ godini obavljalo Javnu
funkciJu u stranol drzavi ili u medunarodnol organizacili, i to funkcilu:

- Sefa drzave i/ili vlade, ¢lana vlade i njegovog zamenika odnosno pomocnika;

- izabranog predstavnika zakonodavnog tela;

- sudiJe vrhovnog i ustavnog suda ili drugog sudskog organa na visokom nivou, protiv Cile
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presude, osim u izuzetnim slu¢alevima, niJe mogude koristiti redovni ili vanredni pravni lek;

- ¢lana racéunskog suda, odnosno vrhovne revizorske institucile i saveta centralne banke;

- ambasadora, otpravnika poslova i visokog oficira oruzanih snaga;

- ¢lana upravnog i nadzornog organa pravnog lica kole Je u veéinskom vlasnistvu drzave.

25) Clan uze porodice stranog funkcionera Jeste bra¢ni ili vanbraéni partner, roditelji, braca i
sestre, deca i njihovi bracni ili vanbracni partneri (u daljem tekstu: strani funkcioner).

26) UzZi saradnik stranog funkcionera Jeste fizicko lice koJe ostvarule zalednicku dobit iz imovine
ili uspostavljenog poslovnog odnosa iliima bilo koJe druge bliske poslovne odnose sa stranim
funkcionerom (u daljem tekstu: strani funkcioner).

27) (brisana)

28) Nalvise rukovodstvo Jeste:

- u slu¢alu da Je obveznik organizovan u formi otvorenog akcionarskog drustva - izvrsni odbor;

- u slu¢alu da Je obveznik organizovan u formi zatvorenog akcionarskog drustva - upravni
odbor;

- u slu¢alu da Je obveznik organizovan u formi drustva sa ograni¢enom odgovornoséu - direktor
ili upravni odbor;

- u slu¢alu da Je obveznik organizovan u formi komanditnog ili ortackog drustva - lice odredeno
osnivackim aktom.

29) Elektronski transfer Jeste transakcila koJu vrsi lice koJe pruza usluge placanja i naplate, u
ime nalogodavca elektronskog transfera, koJa se vrsi elektronskim putem, a u cilju da sredstva
budu dostupna korisniku tog elektronskog transfera kod drugog lica kole pruza usluge plac¢anja i
naplate, bez obzira na to da li su nalogodavac i korisnik isto lice.

30) Lice kole pruza usluge plac¢anja i naplate Jeste lice koJe vrsi usluge platnog prometa, kao i
lice kole vrsi usluge prenosa novca.

31) Nalogodavac elektronskog transfera Jeste lice koJe ima otvoren racun kod lica koJe vrsi
usluge platnog prometa i daJe nalog za prenos sredstava sa tog rac¢una, ili lice koJe dale nalog za
prenos sredstava kod lica koJe vrsi usluge prenosa novca.

32) Korisnik elektronskog transfera Jeste lice kome su transferisana sredstva upuéena.

33) Posrednik u lancu placanja Jeste lice kole pruza usluge placanja i naplate, a niJe angaZovan
od strane nalogodavca, niti korisnika elektronskog transfera, a uéestvule u vrienju elektronskog
transfera.

34) Jedinstvena identifikaciona oznaka Je kombinacila slova, broleva i znakova koJu Je odredilo
lice koJe pruZa usluge plac¢anja i naplate u skladu sa protokolima sistema plaéanja i naplate ili
sistema poruka koli se koriste za prenos sredstava.

Obveznici

Clan 4

(1) Obveznici, u smislu ovog zakona, su:

1) banke;
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2) ovlascéeni menjaci;

3) drustva za upravljanje investicionim fondovima;

4) drustva za upravljanje dobrovoljnim penziJskim fondovima;

5) davaoci finansilskog lizinga;

6) drustva za osiguranje, drustva za posredovanje u osiguranju, drustva za zastupanje u
osiguranju i zastupnici u osiguranju, koli imaJu dozvolu za obavljanje poslova Zivotnog
osiguranja;

7) lica kola se bave postanskim saobracalem;

8) brokersko-dilerska drustva;

9) organizatori posebnih igara na sre¢u u igracnicama;

10) priredivaci igara na sreéu koJe se organizulJu putem interneta, telefona ili na drugi nacin
putem telekomunikacionih veza;

11) preduzeca za revizilu;

12) ovlasceni revizori.

(2) Obveznicima se smatralu i preduzetnici i pravna lica koJa vrse sledece delatnosti:

1) posredovanje u prometu nepokretnosti;

2) pruzanje racunovodstvenih usluga;

3) poresko savetovanje;

4) posredovanje u sklapanju kreditnih poslova i davanju zalmova;

5) faktoring i forfeting;

6) davanje Jemstava;

7) pruzanje usluga prenosa novca.

(3) Pravnaiili fizicka lica iz st. 1. i 2. ovog clana, koJa obavljalJu delatnost samo povremeno ili u
ograni¢enom obimu i kod kolih postoli neznatan rizik za pranje novca ili finansiranje terorizma,
nisu duzni da sprovode radnje i mere propisane ovim zakonom ako ispunjavalu posebno
propisane uslove.

(4) Ministar nadleZan za poslove finansila (u daljem tekstu: ministar), na predlog Uprave, moze
propisati uslove iz stava 3. ovog €lana, a u skladu sa tehnickim kriteriJumima propisanim u
priznatim medunarodnim standardima i misljenjem organa iz ¢lana 82. ovog zakona, nadleznog
za nadzor nad primenom ovog zakona kod tog pravnog ili fizi¢kog lica.

Advokat i advokatsko ortacko drustvo

Clan5

(1) Radnje i mere za sprecavanje i otkrivanje pranja novca i finansiranja terorizma propisane
ovim zakonom sprovode se i kod advokata i advokatskog ortackog drustva (u daljem tekstu:
advokat).
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ZAKLJUCAK

Sprecavanje poreske evazije i izbegavanje placanja poreza izuzetno je vazno iz viSe razloga.
Poreska evazija i izbegavanje poreza narusavaju jedinstveno trziSte i ugrozavaju postenu trzisnu
konkurenciju, $to znaci da uti¢e na smanjenje prihoda u proracunu, a isto tako negativno uticu
na pravednu raspodelu dohotka. Samim tim se stvara nepoverljiv odnos gradana prema drzavi i
institucijama Sto povlaci za sobom osecaj nesigurnosti.

U uslovima fiskalne konsolidacije, drzave smanjuju rashode, a neke preduzimaju drasti¢ne mere
otpustanja, smanjenje plata, penzija i socijalnih pomodi i tako svesno siromase stanovnistvo, jer
ne mogu da nadu druga reSenja. Na prihodnoj strani uvode nove poreze i povecavaju postojece,
a te mere ne pokrecu rast i razvoj, veé istovremeno ostaju nenaplaéene milijarde eura
postojedih poreza.

Zbog svega navedenog izuzetno je vazno pozabaviti se pitanjima spre€avanja poreske evazije i
izbegavanja pla¢anja poreza i to ne samo na strateSkom nivou nego i to uraditi na strateski
nacin. lzmedu ostalog potrebno je jasno postaviti merljive ciljeve i definisati indikatore merenja,
kao i ispunjavanje tih ciljeva. Isto tako, posebno treba istaéi da je uz razmenu podataka posebno
vazno podstaci razmenu znanja i iskustava, kao na primer predloZiti u rezoluciji kojim bi se
zahtevalo da se objavljuju na Internetu primeri dobre prakse sprecavanja evazije i izbegavanja
poreza, Sto je jako vazno.

Problemi koji neprestano rastu i prisutni su u celom svetu i koji ne poznaju drzavne granice
zahtevaju i globalna reSenja. lako je pranje novca svetski problem, postoje znacajne razlike
izmedu pojedinih zemalja. To se pogotovo jasno ogleda kod zemalja u tranziciji. One zemlje koje
su vise ukljuéene u svetske privredne tokove i koje su veoma odmakle u procesu tranzicije, kao
Sto je to primer kod Madarske, Poljske, ili Slovenije, imaju vidljivo manjih problema u
prilagodavanju svog novcanog trzista i bankarskih institucija nego zemlje koje kasne s
tranzicijom, kao Sto su Albanija, Rumunija, ili Rusija, gde su ti problemi mnogo izrazajniji.
Sprecavanje pranja novca nije samo borba protiv kriminala, ve¢ nastojanje da se o¢uva
integritet finansijskih ustanova i finansijskog sistema u celini. Medunarodno pranje novca
temelji se na razlikama finansijskih i bankovnih odredbi u zakonodavstvima pojedinih zemalja.
Zbog toga je neophodno $to vise smanijiti te razlike, ukoliko se one veé ne mogu u potpunosti
ukloniti. Isto tako vazno je i pronalaZenje novih zakonskih reSenja u borbi protiv pranja novca,
stvaranje i razvoj novih specijalizovanih sluzbi. U uspeSnom spreéavanju pranja novca verovatno
je najbitniji dalji razvoj medunarodne saradnje uz koris¢enje modernih i delotvornih metoda, jer
u suprotnom ce svi pojedinacni napori doneti slabe rezultate i prouzrokovati velike gubitke.
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