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Uzroci i specifénosti evazije poreza u Srbiji

1. UVOD

Porezi predstavljaju neposredno nametnute javnbogei nametnute figkim i
pravnim licima koja su poinjena fiskalnom suverenitetu drzave, i predstavljajzn&ajniji
oblik javnih prihoda koji finansiraju javne potrelbesavremenim drzavama. Za razliku od
takse za koju drzavni organ obvezniku daje nekuiarslugu (npr. pasos), kod poreza ta
direktna protivusluga ne postoji. Osnovna svrhararpa poreza je finansiranje budzeta i
propisanih nadleznosti drzave i njenih jedinica.

Porezi su najvazniji izvor budzeta i bez njih di@awe bi mogla da funkcioniSe i
finansira javna dobra i zajedkie potrebe kao Sto su odbrana, zastita svojinavgogrdana,
javni red i mir, obrazovanje, zdravstvo icsio.

Svaka drzava mora da uspostavi poreski sistem tkejja da obezbedi potrebna
sredstva za njeno funkcionisanje kako bi moglaitetalo i blagovremeno ispunjavati svoje
zadatke i funkcije. Stanovnici jedne drzave viSenag toliki stepen odanosti da bi uredno
ispunjavali svoje obaveze prema njoj iako su teveba ustavna kategorija, te se oni koriste
svojim znanjem i znanjem poreskih savetnika kogtog da savetuju gtane kako da manje
plataju porez. S obzirom da porez predstavlja obaveta@mnje drzave (u novcu, naturi,
¢inidbom) koji su poreski obveznici duzni izvrSitigma drzavi i péiva na prinudi (5to zria
da se moze naplatiti prinudnim putem ako poreskireahik ne izmiri svoju obavezu),
posledica je nastojanje poreskog obveznika da wmbkimgbegnu poreski teret, odnosno javlja
se otpor prema ptanju poreza. Ova pojava se naziva poreska evazijadno je to tema
ovog rada u kojem se nastoji ukazati na osnovnekezispecifinosti i posledice izbegavanju
platanja poreza u Srhiji.

Evazija poreza ima svoju genezu, u uslovima datogtda, u druStvenim odnosima i
strukturama na kojima pa to druStvo. Ona je proizvod odenog druStva, odnosno
manifestacije njegovih negativnih stanja i svojataRazl¢iti su faktori ¢iji se uticaj moze
vezivati za poresku evaziju. Tak®ima svoje uzroke i specifiosti. Pomenuti uzroci mogu
se podeliti u dve grupe, u zavisnoti da li su uaminna obveznika dati spolja ili su sastavni
deo njegove &inosti.

Uzroci koji ¢ine prvu grupu su objektivni a to su, ukupno ekoskmnstanje, visina
poreskog optr&enja, oblik javnih prihoda, prisustvo sive ekonamiigl.

Uzroci koji ¢ine drugu grupu su subjektivni a to su, egoizareZnja za sticanjem
profita, poreski moral, nepostojanje svesti o ogemosti javnih prihoda i shvatanje o
pravicnosti fiskalnog sistema.

S obzirom na to da evazija poreza, svojim delovanjena&inom ispoljavanja moze
dosti razmere koje ugroZavaju odene elemente druStveno-ekonomskog i pidiitg
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sistema jedne zemlje, ona predstavlja problem kewada drZzava treba da posveti posebnu
paznju.

Poreska evazija predstavlja fenomen koji ima ramrm posledice, kako na fiskalnom
planu (jer u budzet ne pristizu planirana sredsttako i na socijalno-politkom (jer
ugrozZava princip horizontalne prampsti), a ponasanja koja su usmerena na to daree pe
plati ¢esto naruSavaju neke drustvene vrednosti, Sto oe@ovde odgovarajéu reakciju -
bilo na moralnom, bilo na pravhom terenu. Ekonomgistup problemu evazije poreza
zasniva se na analizi individualnog ponaSanja fdresbveznika. N&n na koji poreske
stope i instrumenti primene porezacutna ekonomske prilike poreskih obveznika veoma je
bitan. Sistem oporezivanja i njegova primena mogdspgi poreske obveznike da prikriju i
neta&no predstave svoje aktivnosti. Prirodna je tezmeegkih obveznika da plate obaveze
poreza i doprinosa u manjem iznosu kotisteedoré€enosti ili nedovoljnu preciznost propisa,
kao i njihova teznja da pod najpovoljnijim uslovinséoriste poreske propise.

1.1 Problem istrazivanja

U ovom radu, problem istrazivanja je fokusiran meecificnosti i uzroke evazije
poreza u Srbiji. Izbegavanje plnja poreza prisutno je u svim zemljama i u svistesnima.
Ono moze biti uslovljeno razitim faktorima i moze imati raalite posledice. Poslednjih
godina svedoci smo pojaveéastalih finansijskih transakcija koje prevashodmaju za cil;
vrSenje poreske evazije. Ove transakcije su jeahglavnih karakteristika sive ekonomije,
odnosno jedan od najz¥ggnijih oblika njenog ispoljavanja.

Poreska evazija u Srbiji duzi niz godina predstakipmen spoticanja naSe privrede.
Veliki iznosi nowanih sredstava i robe ke se izvan sistema oporezivanja, skoro potpuno
bez moguanosti direktnog uticaja drzavnih organa da ostyasetrolu nad tim tokovima.
Izbegavanje javnih prihoda remeti raspodelu dohadkadnosu na ciljeve koje je drustvo
Zelelo da ostvari. Ova pojava, dalje, stvara té8ko vezi sa tnim definisanjem vetina
nuznih za odrdivanje ekonomske politike, odnosno za spa®me odgovarajtih privrednih
mera i instrumenata. Ona smanjuje, u nekinteggkvimacak drasttno, prihode drzavnog
fiskusa. Osim toga, poSto ova pojava prozima cglokuekonomiju, ona spfava nosioce
ekonomske politike da imajuctau sliku o tome Sta se datgu nacionalnoj privredi.

Ekonomski pristup problemu evazije poreza zasnigana analizi individualnog
ponaSanja poreskih obveznika, odnosno analizinaana koji poreske stope i instrumenti
primene poreza uwii na ekonomske prilike poreskih obveznika. Sisteporezivanja i
njegova primena mogu posiaporeske obveznike da prikriju i néte predstave svoje
aktivnosti. Prirodna je teznja poreskih obveznilapthte poresku obavezu u manjem iznosu,
koristei nedor€enosti ili nedovoljnu preciznost propisa, kao ihoya teznja da pod
najpovoljnijim uslovima primene poreske propiselj ©bveznika je ne platiti porez, ili ga
platiti manje nego $to on realno iznosi.
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naciji, partiji, i kapitalu, porezi selektivno naplju. Sta bi bilo dobro diniti da se poreska
politika uozbilji i da se doneti zakoni primenjygdnako za sve (za politire,vlasnike firmi,
radnike u fabrikama itd.)? To je kini problem poreske evazije u perifernim druStvina@ k
Sto je Srbija. Vladavina prava, a ne samovoljnesektivnost itd.

1.2 Predmet istrazivanja

Predmet ovog istrazivanja koji je ujedno i motiwboza teme koji je uticao na
opredeljenost za izradu ovog rada je sp&uifst i uzroci evazije poreza u Srbiji.

Koji su to faktori koji dovode do izbegavanja daja poreza i koji su efekti takvog
ponaSanja poreskog obveznikaebcentralna tema ovog rada.

1.3 Ciljevi istrazivanja

Nauwni cilj rada jeste analiza poreske evazije, alitigui ostvarivanja i suzbijanja, gde
¢e se ukazati na sve faktore koji uzrokuju poreskazgu i posledice koji se kasnije
ispoljavaju. Isto tako, istace se i mere suzbijanja poreske evazije.

DrusStveni cilj jeste da ovaj rad pruzi informadijeova saznanja onima koje interesuje
ili koji zele da se bave fenomenom poreske evazije.

Moj li¢ni cilj je da obogatim i proSirim svoja znanja izeooblasti radi prakine
primene u mom budem radu i napredovanju.

1.4 Hipoteza istrazivanja

Osnovna, polazna hipoteza ili misaona pretpostaakiojoj se zasniva ovaj rad je:
Poreska evazija je izazvana brojnim faktorima ko@gu biti finansijske, odnosno
ekonomske prirode, moralne tj. &te, psiholoSke prirode i neophodno je objasnit, j&t
to Sto podstie poreskog obveznika na nefgaje poreza i kako drusStvo da najefikasnije
spre&ava poresku evaziju?

Posebne hipoteze su :
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Prva hipotezakaze da izbegavanje plnje poreza moze bitiktivno kao rezultat
svesnog nastojanja poreskog obveznika datnitaprikazivanjem relevantnitinjenica ili
njegovim prikrivanjem pred poreskim organima smawpju poresku obavezu.

Druga hipotezakaze da izbegavanje pknja poreza moze bigpasivng ako je
nepodmirenje poreskog tereta rezultat neznanjasgoggobveznika o poreskoj obavezi.

1.5 Metode istrazivanja

Metode kojece se koristiti u istrazivanju su:
- Metod prikupljanja podataka
- Metod analize podataka

Metoda prikupljanja podataka izvrée se na nan da se iskoriste raziti izvori
podataka o poreskoj evaziji, kég se kasnije statigii obraditi metodom analize podataka.

Prilikom realizacije ovog istrazivanja tezilo seesn uvidu u raspolozivu doréia
literature iz ove oblasti. Istrazivanjeide se analizirati i podaci iz sluzbenih statistika,
istorijskih izvora, zivotnih dokumenata, medija,alipe sadrzaja, kao i podaci sa svetske
mreze Interneta i razni dostupni izvestaji Porddgeave.

1.6 Izvori istrazivanja

U cilju Sto boljeg prikazivanja istrazivanja porezevazije poreza, kor&ni su brojni
univerzitetski udZbenici, stéme publikacije, ¢lanci iz strénih ¢asopisa, kao i validni
elektronski izvori.

1.7 Struktura rada

Rad se sastoji od teorijskog i istraZikag razmatranja, koje je grupisano kroz vise
poglavlja.

U uvodnom delu obrazlozena je tema rada, problpradmet istrazivanja, istraziéa
ciljevi i metode, kao i izvori informacija koji skoris¢eni pri izradi rada.

Drugi deo rada govori o javnim prihodima drzavek doeti deo rada govori o
prelasku sa sistema poreza na promet na sistema&DV-
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Cetvrti deo se bavi kontrolom i naplatom porezatodre poreske uprave.

U petom i Sestom poglavlju, paznga biti usmerena na najzfagnije faktore koji
dovode do evazije poreza, na karakteristike efeataske evazije, kao i na pojam i elemente
krivi¢nog dela poreske utaje.

U sedmom poglavlju prikazane su mere za suzbijkoje treba preduzeti, odnosno
kakav bi poreski sistem trebao da bude.

U osmom poglavlju predstasd@mo poresku evziju u Srbiji, koja je u velikoj meri
zastupljena, na koju ukazuju razna statksti istrazivanja i brojna dokumentacija Poreske

uprave.

U poslednjem delu rada se govori o sivoj ekononvgli¢ini poreske evazije.
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2. JAVNI PRIHODI DRZAVE

Drzava obavlja razlite funkcije: ona obezldgje unutrasnju i spoljnu bezbednost
gradanima, preko svojih organa ostvaruje zakonodavewSinu, upravnu i sudsku vlast.
Organizuje obrazovanje zdravstvenu i socijalnu izasDa bi se obezbedile te funkcije
potreban je odien iznos javnih (drzavnih) prihoda.

Prihodi drzave se dele na dve velike grupe:
- privatnopravne prihodi
- javnopravne prihode

Privatnopravni (originarni) javni prihodi su oni jkose ostvaruju poslovnim
aktivnostima drzave. Poslovne aktivnosti drzaveusasnovi iste kao poslovne aktivnosti
subjekata privatnog prava. Privatnopravni javnihpdi obuhvataju prihode od drzavne
imovine kao i prihode koje ostvare javna prediaze vlasniStvu drzave.

Javnopravni (derivativni) prihodi - javni prihodu ©ni do kojih drzava dolazi vr&e
preraspodelu nacionalnog dohotka (na osnovu svegrimma) tako Sto zakonom oduzima
deo sredstava od lica koja su@ojena njenom fiskalnom suverenitetu.

Javnopravni prihodi se mogu obezbediti:
Neposrednim i posrednim nametanjem

- Neposredno nametanjgredstavlja pléanje neke javne dazbine licima koja sdwna
zakonom predwienoj situaciji (npr. ostvaruju zaradu) a koja stjmgena drzavnom
fiskalnom suverenitetu (npr. strani drzavljani kiogirave na teritoriji drzave duze od
183 dana u toku jedne godine). U grupu ovih dazbpedaju pléanje poreza, taksi,
doprinosa,naknada.

U posredno nametanjespadaju pléanje kazni izréenih u krivicnom ili prekrSajnom
postupku kao i prihodi proistekli iz nekog dvostgrpravnog posla.

2.1 Karakteristike javnih prihoda
Javni prihodi predstavljaju prihode koje ubira dr@au cilju izvrSavanja zadataka iz
njenog domena-podmirivanje opste drustvenih potreba

Javne prihode mozemo definisati kao transakcije poy&avaju neto imovinu drzave
na svim nivoima vlasti.

Javni prihodi imaju slede karakteristike:

- Ubiraju se u novcu
- Ubiraju se redovno godiSnje

'Raicevi¢ Bozidar — Javne finansije — Teorija i praksa, Badg005, str.60-63
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- TrSenje prihode ne dovodi u pitanje postajémovinu
- Sluze podmirivanju koji imaju opsti karakter

Ubiranje javnih prihoda drZzava obavlja preko nadéZluzbe (u Srbiji to je Uprava za
Trezor, tj.Trezor).

Tokom svog istorijskog razvoja prihodi su se pdjaali u brojnim oblicima |
preziveli su razne transformacije.

U savremenom svetu javni prihodi se javljaju u maeroblicima i pod raznim
nazivima, kao Sto su: porezi, takse, carine, jaajmovi, naknade, lokalni javni prihodi,
doprinosi, parafisklani prihodi i dr.

2.2 Klasifikacija javnih prihoda

U zavinosti od kriterijuma, sve javne prihode mobgpodeliti u sledé& globalne grupe:

Originalni (izvorni) prihodi i izvedeni (derivathi
Javnopravni prihodi i privatnopravni

Redovni prihodi i vanredni prihodi

Povratni i nepovratni prihodi

Namenski i nenamenski prihodi

Prihodi u novcu i prihodi u naturi

Prihodi Sirih DPZ i prihodi uzih DPZ

Poreski prihodi i neporeski prihodi

Prihodi od stanovniStva i prihodi od pravnih ligaiyrede)

©CoNorwNE

Od svih napred navedenih vrsta poreskih prihodaak@su najvaznijREDOVNI |
VANREDNI JAVNI PRIHODI.

Redovni javni prihodi mogu biti dvojaknefiskalni (javni) i fiskalni prihodi.
Nefiskalni javni prihodi mogu se ostvariti po viesnova: kao pokloni, zatim kao
prihodi od drzavne imovine, prihodi koje ostvarujizavne ustanove, odnosno drZzavna

preduzéa.

Drzavne ustanove i drzavna predéezanogu biti osnovani na nekomercijalnoj ili
komercijalnoj osnovi, a razlozi njihovog osnivanjagu biti trojaki:

- Osnivanje iz finansijskih razloga, u cilju ostvamnja prihoda,

- Osnivanje iz ekonomskih razloga, u sektoru u koreepostoji interes privatnog
sektora,

- Prihodi iz socijalno-politikin razloga, kada drzava zeli da se ostvari deine
populacione, odnosno zdravstvene ciljeve,
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Fiskalni prihodi mnogo su vazni za svaku savrenshiiavu, gde spadaju:

- Porezi
- Takse
- Carine
- Doprinosi
- Prafiskaliteti
Najvazniji vanredni prihodi su javni dug i javnijaen 2

2.3 Poreski oblici

Postoje uglavnom tri grupe poreskih oblika, auo
1. Porezi od imovine
2. Porezi od prihoda
3. Poreziiz rashoda

Porezi od imovine mogu biti na imovinu u statiai dinamici.

Porezi od prihoda mogu biti objektivni i subjektiyporezi (od prihoda gdana i iz
prihoda korporacijaj.

Porezi iz rashoda mogu biti na:
- potrosnju

- fiskalni monopoli
- carine

2.4 Poreska evazija

Poreska evazija predstavlja radnje i propustanjghnmdnji, koje poreski obveznik
preduzima radi izbegavanja péaja poreza.

Evazija poreza je posledica nastojanja poreskogziika da smanji poreski teret.
Direktna je posledica "uskenog” otpora poreskog obveznika u ¢daju poreza. Poreski
obvezgik je duzan da plati porez — ukoliko to ner8z — naplata poreza se vrSi prinudnim
putem:

Poreska evazija se moZe javiti u dva oblika i to ka

1. Zakonska ili dopustena
2. Nezakonska ili nedopusteha

“Stakic Budimir —Javne finansije, Beograd 2010, str.100

3Staki Budimir —Javne finansije, Beograd 2010, str.106

*Jeki¢ BoZidar — Nauka o financijama i financijsko praZagreb 1990, str.187
®Loveevié¢ Jovan — Institucija javnih finansija, Beograd 198(7.154
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Zakonska poreska evazijge ona kod koje poreski obveznik odeaim radnjama ili
propustanjem radnji ne dolazi u sukob sa zakonamdrhligim pravnim propisima.U
odreienim okolnostima obveznike, dakle biti u mogtnosti da nekaznjeno ne plati porez.
Ukoliko je evazija véa od prihoda prikupljenih porezom, oporezivanjprevisoko.

Zakonska evazija moze biti namerna ili nenamerna

Namerna poreska evazijaje kada poreski obveznik preduzima neke radnje ili
propustanje u nameri da ne plati porez.cegie se radi o pkanju direktnih poreza.

Na primer: Ukoliko poreski subjekt, optéem viSefaznim porezom na promet, putem
koncentracije smaniji broj faza koje se oporezujda-bi kroz to smanjio poreski teret,
govorimo o zakonskoj eveziji, ili ukoliko izmeni @ poslovanja da bi izbegao ¢daja
poreza — radi se o namernoj poreskoj evaziji.

Nenamerna zakonska poreska evazijanastaje kada poreski obveznik preuzima
odreiene radnje ili propuSta radnje,ali ne zbog togabd&begao pléanje poreza,eiz
drugih razloga.

Na primer. Ako se potro8acigareta odlti da prestane pusiti dakle prestane kupovati
cigarete, on je izbegao i gknje poreza na promet,ali on toga nije svestargfmkazemo da
se radi 0 nenamernoj evaziji poreza.

Nezakonita evazija nastaje kada se poreski obveznik, zbog izbegavaiganja
poreza,sukobljava sa zakonom ili drugim pravninpmiona koji reguliSu ovu materiju.

Postoje dva oblika nezakonite evazije:

- Utaja ili defraudacija — kada se poreski obveznik uopste ne prijaviatatno prijavi
elemente za razrezivanje poreza i time poreskenergl@vede u zabludu o poreskoj
snazi obveznika.

- Kontrabanda ili krijum ¢éarenje — kada se roba kriSom , dakle nezakonito prebacuje
preko granice ( i time izbegava p#mje carine,PDV ili akciza i drugih oblika
posrednih poreza.Obio se radi o indirektnim porezima.

®Stakic Budimir —Javne finansije, Beograd 2010, str.114
10
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3. PRELAZAK SA SISTEMA POREZA NA PROMET NA
SISTEM PDV-A

Od 1.januara 2005. g ukida se porez na prometmetralobara i usluga se oporezuje
na osnovu odredbi Zakona o porezu na dodatu vrédRoslaznim i zavrSnim odredbama
Zakona o PDV-ugl 62 do 68, blize se udeje prelazak sa post@geg sistema obtana
poreza na promet na sistem afwaa poreza na dodatu vrednost.

Ukoliko preduzée ili preduzetnik ima naptene avanse na koje je fda porez na
promet, a isporuka dobara ili usluga biti u 2005. godini, potrebno je da izvrSi popls
avansa i utvrdi pkgeni porez, jerée po zavrSetku isporuke dobara ili usluga za keju |
naplaen avans, na osnovu tog popisa imati pravo na wngnpbaveze poreza na dodatu
vrednost. Ovako sastavljeni popis n&plaih avansa trebdostaviti nadleznom poreskom
organu najkasnije do 15.01.2005. godin&pisak napk&enih avanasa treba da sadrzi

Naziv i adresu kupca — uplatioca avansa

- Broj i datum profakture na osnovu koje je Wga avans
« Datum napléenog avansa

« Iznos napléenog avansa

- Datum uplate poreza po osnovu avansa

« lznos poreza upt@nog na ime primljenog avansa.

Na isti n&in treba postupiti i sa izdatimdanima u 2004. godini a na osnovu kajea
se ostvariti promet dobara i usluga u 2005.godirda koje je pken porez na promet. Popis
treba da sadrzi iste elemente kao i prethodni.

Odredbama Zakona ukinuta je mdégast pausalnog ptanja poreza na promet, tako
da dosadasniji pausalci koji su u sistemu PDV-aumbpveze vdenja knjiga.

OBAVEZA POPISA na dan 31.12.2004.godine. U skladu sa prelaskonP D
menjaju se i stope poreza kao i koji artikli kogoppi podlezu.

11
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Uporedni pregled stopa poreza :

Do |Od
Proizvodi i usluge 31.12{01.01.

2004 2005
Hleb, mleko, Séer, jestivo ulje od suncokreta, kukuruza, ul]
repice, soje i masline, jestive maseozivotinjskog i biljno§ O 8
porekla
Brasno 20 8
Sveze i rashladjeno e, povEe, meso riba i jaja 0 8
Lekovi koji su navedeni u listi lekova koji se pisyju i izdajy
na teret sredstava za zdravstveno osiguranje, adwskis{ O 8
propisima o zdravstvenom osiguranju
Ortoticka i protettka sredstva, kao i medicinska sredstJa 0 8
proizvodi koji se hiruskim ugradjuju u organizam
Materijal za dijalizu 0 8
Djubriva, sredstva za zastitu bilja, seme za regkoiu, sadn 0 8
materijal i priplodna stoka
Udzebnici i nastavna sredstva — po pravilniku 0 3
Dnevne novine 0 8
Povremena Stampa
- ako ima CIP i ISBN (ispunjava posebne uslove mvimiku)| O 8
- ako ne ispunjava posebne uslove 0 18

Monogrfske i serijske publikacije — po pravilniku 8
Ogrevno drvo — po pravilniku 0 8
Prirodni gas koji se ispotuje individualnim potroSama prek 0 8
gasne distributivne mreze
Usluge smesStaja u hotelima, motelima, odmarali§ 20 3
domovima i kampovima
Kompletne krmne smeSe za ishranu stoke 0 18
Mlazno gorivo (GM-1) koje se koristi za pogon aviona
; N . : . 0 18

medjunarodnim linijamac@rter i redovnim)
Poljoprivredna mehanizacija,uredjaji i druga opremdelovi

S L L Iy 0 18
poljoprivredne mehanizacije koji sluze za obradumlpéta
Ratunari, r&unarska oprema i softver 0 18
Oprema u skladu sa propisima o amortizaciji, i reziedelovi z4 0 18
tu opremu
Poljoprivredni proizvodi i proizvodi Sumarstva kojgrodaje
AL . . . - . 1 0 18
fizicko lice — poljoprivredni proizvodiakoji je poreski obveznik
Promet upotrebljavanih motornih vozilglovnih objekata ako 0 18
prenosilac poreski obveznik
Proizvodi dobijeni po osnovu zamene u garantnom rok 0 18
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Sredstva naoruzanja i opreme koju Vojska SrbijegneCGore 0 18
organi unutrasnjih poslova nabavljaju

Svi ostali proizvodi i uslugesim proizvoda i usluga za koje 20 18
propisano oslobodjenje po Aanu 24, 25 i 26 Zakona o PDV

Stope koje su u tabeli 18% od 01.10.2012. godiney@dane su na 20%’

Na osnovu napred navedene uporedne tabele priljgopisa potrebno je izdvojiti

sled€e grupe artikala:

kafa

cigarete

zestoka alkoholna ¢a (rakija..)

vina

pivo

brasno

povremenu Stampu koja ima CIP i ISBN
povremennu Stampu koja nema CIP i ISBN
kompletne krvne smeSe

poljoprivrednu mehanizaciju i alat

racunari i softver

ostali proizvodi koji su do sada bili oslateni poreza (stopa 0)
ostali proizvodi koji su bili oporezovani stopom 2%

U slwaju postojanja zaliha cigareta, kafe i alkoholnikapi prenosa dosadasSnjeg

poreza na pravo na umanjenje poreza na dodatu asegotrebno je sastaviti posebne
popisne liste i iste dostaviti poreskoj upravi doQiL.2005.godine. Ovaj popis mora da sadrzi
elemente:

naziv proizvoda

jedinicu mere

koli¢ina pri popisu 31.12.2004. godine

nabavna cena po jedinici mere

nabavna vrednost popisanih zaliha

porez sadrzan uz nabavnoj vrednosti popisanihaalih

stanje akontacionog poreza na racunu 282 na dd®.2004.godine, kao i spisak
dobavlj@a sa sledem elementima:

"Privredni Savetnik — Porez na dodatu vrednost, Babg010.
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« naziv, adresu i PIB dobavlia, broj i datum réuna, vrednost proizvoda iskazanog u
racunu bez poreza na promet, iznos iskazanog porezaroraet u raunu, datum
placanja r&una dobavljau.

Obveznici PDV-a mogu da koriste pémi porez na promet proizvoda kao prethodni
porez, ako su pémne akontacije poreza na promet tih proizvodseeved poreske obaveze
nastale po osnovu prometa tih proizvoda od 1. jenda 31. decembra 2004 .godine, i ako se
nisu opredelili za povkaj viSe pléenog poreza na promet

U daljem postupku ostvarivanja prava, pravo se dufjer obrascem [IPPPDV —
Iskori&eni iznos poreza na promet kao prethodnog PDV-a.

Pre izdavanja tana kupcima u 2005.godini potrebno je proveritild&asS raun
zadovoljava minimalne uslove i ima sve potrebnenelete u skladu sa odredbama Zakona o
PDV-u. Prema odredbam#ana 42.stav 3 Zakona,&an nar@ito treba da sadrzi sle¢e
podatke:

« Naziv, adresu i PIB obveznika — izdavaocaura

« Mesto i datum izdavanja i redni brogtma

« naziv, adresu i PIB obveznika — primaocéuraa

« vrstu i kolkinu isprienih dobara ili vrstu i obim usluga

« datum prometa dobara i usluga i visinu avansnitiaplja

« lznos osnovice

« Poresku stopu koja se primenjuje

« iznos PDV Kkoji je obr&unat na tu osnovicu

« napomenu o poreskom oslaamju (ako ima poresko oslotenje)
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U skladu sa napred navedeniniua bi mogao da izgleda ovako:

(naziv i adresa izdavaoca‘tena)

(PIB izdavaoca rana)

(broj tekwteg r&una za uplatu obaveze)

(Naziv i adresa primaocadana) Mesttatum izdavanja taina

(PIB primaoca taina)

Racun broj

datum prometa dobara — usluge ptp@mnice
Vrsta Cena Cena
R Jed . : Stopg|lznos|Ukupna
br dobra A mere Koli¢inallpo jeqRabat (poreska PDV |Pdv Inaknada
usluge mere oshovica)

ukupno

Iznos slovima:

Uslovi prodaje: (né&n i valuta pl&anja, ndin isporuke...)

Napomena o poreskom oslalemju:

M.P

(Odgovorno lice)
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Obzirom da je odredbama Zakona o porezu na dodamnest preddeno da se
umanjenje akontacije poreza na dodatu vrednost nma prethodnog poreza penog
dobavlj&u priznaje samo ukoliko je dobauwja sistemu PDV-a (bez obzira da li je naurau
prema Vama iskazao porez ili ne) potrebno je dard@m 2004. godine ili odmah na qatku
2005. godine, a najkasnije do momenta kada nabagke robu, materijal ili usluge od nekog
pravnog lica ili preduzetnika, pribavite podatkeldg isti u sistemu PDV-a ili ne. Ukoliko
dobavlj& nije u sistemu PDV-a on nije obavezan i ne bidlelda na fakturi zatanava
PDV, jer vi nemate pravo da isti koristite kao poetni porez.

Takade, prlikom prijema réuna od dobavliga proverite da li isti sadrzi sve elemente
propisane Zakonom o PDV-u (isti elementi koje trdbasadrzi vas tan), jer samo u stiaju
ako sadrzi sve elemente mozZe se uzeti za pravazrepanje prethodnog poreza. Tdkcste
u obavezi da proverite daost podataka na primljenim ¢anima, jer ukoliko neki od
elemenata nije dobar (naziv firme, adresa, pibegka osnovica, stopa, iznos PDV-a...) po
osnovu tog r&una nemate pravo na kai@je poreza kao prethodni porez. Kao uslov na
ostvarivanje prava na odbitak preghodnog porezai jpostojanje réuna dobavljaa,
otpremnica nije dovoljna. Tako da ukoliko Vam odvddjata ne dde raun u poreskom
periodu isti ne ulazi u pravo koégnja kao prethodnog poreza.

U slwaju utvidivanja rashoda, kala, rastura i loma na koji splaga PDV potrebno je
da sé&inite popisnu listu sa sleéien elementima:

Naziv, adresa obveznika
PIB Mesto i datum sastavljana evidencije

Evidencija rashoda na koji se ne pléa PDVza mesec JANUAR 2005.godine

Jed. [Nastanak rashoda Visinarashoda
rbr{Vrsta dobra = —
mere [Vreme Nacin Koli¢ina vrednos{
. Janu
1 |(Artikal br 1 Kar 20051 Kalo 5kg|"500,00
. Janu
2 ||Artikal br 2 Kom 20051 Kvar 1kgr150,00
. Janu
3 |Artikal br 3 Kgr 20051 Rastur 3kg@50,00
4 |aikalbra |kgr P28 protek roka trajanil. [2500,00
2005 fkgr ’

| tako dalje

Rashod je utven popisom na dan

Utvrdene kolEine i vrednosti knjiziti na teret

Sastavio evidenciju Odgovorno lice
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Po pitanju obréuna akontacije poreza na dodatu vrednost bitnvsulazni i izlazni
racuni ili pazari u maloprodaji. Utdivanje obaveze poreza kod usluga i magacinskog
poslovanja (velikoprodaja i proizvodnja) je na oamazdatih faktura, a u maloprodaji na
osnovu dnevnog izvestaja fiskalne kase. U obawezigstavljanje izveStaja o ostvarenom
pazaru po vrstama pazara (gotovirkakovi, kartice, réuni drugim pravnim licima ili
preduzetnicima, veresija i dr) i iznosima pazgpareza iz dnevnog izvestaja sa fiskalne kase
rasporden po poreskim grupama, kao i izvod iz knjigedersh ispravki za taj dah.

3.2 Granica za ulazak u sistem poreza na dodatu vredso

Jedan od elemenata po kome se zakoni o porezu detudgrednost u evropskim
zemljama najviSe razlikuju, jeste nivo poslovneiaidsti (obim prometa), koji poreski
obveznici treba da ostvare da eatvovali u sistemu poreza na dodatu vrednost.raiaica
je razlkita, tako na primer u Francuskoj je 15 hiljada ewaddrvatskoj 6 hiljada, a u nekim
zemljama-Spaniji i ltaliji nema granica, ali ti magboreski obveznici oporezuju se na
pausalnoj osnovi. Dok @Gka ima razkite granice za poreske obveznike koji se bave
prometom robe i one koji se bave prometom uslugamR istrazivanjima u svim sistemima
poreza na dodatu vrednost, n&jveleo prihoda pote od velikih poreskih obveznika,
odnosno oko 15% najvin poreskih obveznika donosi i do 85% ukupnog PDWqua. | ako
mali poreski obveznici predstavljaju veliki admimédivni teret,cesta je pojava da se poreske
vlasti uzdrzavaju da podignu granicu za ulazakstesi poreza na dodatu vrednost - bilo zbog
straha od gubitka prihoda, bilo zbog efekata nakdiomisanje privrede i eventualnog
privilegovanog polozaja manjih privrednih subjekatdedutim izuzimanjem iz sistema
poreza na dodatu vrednost manji poreski obvezmche oslobdaju oporezivanja, \ese
tretiraju kao finalni potro&a i oporezuju indirektno.U poreskom sistemu Srhijegodini
uvodenja poreza na dodatu vrednost,obveznici sa gaaigrpmetom preko dva miliona bili
su obavezni dadestvuju u sistemu PDV, dok obveznici sa prometoek@riedan million
dinara mogli su dobrovoljno da*estvuju, a ispod milion dinara nisu mogli déestvuju u
sistemu PDV da ga ne bi administrativno opterélii.je bio i razlog da se kasnije ta granica
pomerila na viSe, tako da od izmene Zakona porezdadatu vrednost juna 2007. godine
(Sl.glasnik RS, br.61/07) obveznici sa godisnjinorpetom prekocetiri miliona dinara
obavezni su dadestvuju u sistemu poreza na dodatu vrednost, a@agom preko dva
miliona dinara mogu se sami opredeliti zacplge poreza na dodatu vrednost.

Mozemo primetiti da je empirijska koncentracija dted vrednosti m#u velim
obveznicima potvena i u Srbiji. Tak@ak 25,59% registrovanog prometa i 38,03% ukupnih
prihoda od poreza na dodatu vrednost na d@ematrziStu potie od 0,18% najuegh
obveznika. S druge strane 59,27% najmanjih obveznikegistrovanom prometu je pr&kip
bezn&ajno i iznosi 9,74% , a procenateXa u neto PDV iznosi 9,82. Ta grupa obveznika
poreza na dodatu vrednost, predstavlja ogromanrasknaitivni teret za poreske vlasti.

&xww.micro.co.rs — preuzeto 27.05.2013
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3.2 Uloga poreza na dodatu vrednost u poreskom sistengrbije

Sa stanoviSta ekonomske efikasnosti, oporezivaojegnje je u principu poZzeljniji
poreski oblik od direktnih poreza na prihod i dgkit manje ometa funkcionisanje privrede i
ponasanje ekonomskémioca, ostavlja manje prostora za izbegavanjezsrenanje utie na
konkurentnost ekonomije u regionalnom globalnomua&nju. Direktni poreski oblici pak
omoguuju progresivno oporezivanje i mogu biti pozeljniga stanoviSta poreske
pravicnosti.Tranzicione zemlje, u kojima su izbegavargeepa i siva ekonomija ztajnije
zastupljene, tradicionalno su se viSe oslanjaléendaektno oporezivanje nego Sto je to bio
slwaj sa razvijenim zemljama.

Medutim, zbog ubrzane globalizacije sve viSe razvijeremalja menja svoju poresku
strukturu u korist indirektnih poreza kako bi zatisvoju konkurentnost na globalnom
trziStu. Bird i Gendron u svojoj opseznoj studijdosadasnjim iskustvima poreza na dodatu
vrednost u zemljama u tranziciji zakdjyju da od svih oblika potrosSnje (a né&to direktnih
poreza na prihod i dobit) oporezivanje kroz porez dodatu vrednost ostavlja najmanje
prostora za izbegavanje poreza, najmanjgeutia ekonomski rast i superiorno je sa aspekta
ekonomske efikasnosti.

Takade, osnovha ekonomska logika govori da bi gowge poreza na potroSnju
trebalo da ima pozitivan uticaj na neke od néjvemakroekonomskih izazova Srbije —
preveliku potrosnju i spoljnotrgovinski bilans.

Sa stanoviSta ekonomske pkanosti, porez na dodatu vrednost jeste regresivaezpo
(ali akademska istrazivanja najnovijeg datuma pokazia je porez na dodatu vrednost
zn&ajno manje regresivan nego Sto se ranije tvrdien), ga jednako ptmju i bogati i
siromasni slojevi stanovnisStva.

Medutim, eventualno pov@nje stope poreza na dodatu vrednost ne mora atskima
zn&iti i povecanje regresivnosti (neprawiosti) u drustvu, jer je potrebno sagledati praost
c¢itavog fiskalnog sistema Srbije (i prihodne i raghe strane), a ne jednog poreskog oblika
pojedin&no.

Poveanje regresivnosti fiskalnog sistema u Srbiji bigheobiti izbegnuto ukoliko bi
se prihodi od pou&anja stope poreza na dodatu vrednost iskoristisa@jalne potrebe ili za
dodatno finansiranje penzionog sistema (kao Stwijgeno u Nemeékoj u 1998. godini).

Kao i u 2011.godini tako i u 2012. godinéitm je da se mogu pojaviti problemi u
finansiranju obaveza drzave, koji iznose oko 510janii dinara. Naime, ukoliko privreda
bude stagnirala, tée zahtevati bolne rezove u izboru iztnezamrzavanja plata i penzija,
poveanje poreza na dodatu vrednost sa 18 na 20 odsid,dmanjenje javnih investicija, Sto
bi bilo najgore reSenje.

Poveanje poreza na dodatu vrednost, prema misljenjimagih, imao bi kratkorini
efekat poskupljenja i time direktan udar na statdditeiutim veii porez na dodatu vrednost
nete resiti problem boljeg punjenja budzeta.
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Naime, povéanjem poreza na dodatu vrednost sa&e@oveati cene proizvoda,ljudi
¢e manje kupovati, Stée oterati veliki broj proizvéaca u sivu zonu.

Primer da pové&nje poreza na dodatu vrednost ne puni budzet siafglea koja je
poveala porez na dodatu vrednost na 27%, Hrvatska B3 2razmislja da pova na 25
odsto, mdutim ove mere u praksi nisu se pokazale efikasfgmsu im budzeti uprkos tome
ostali isti. Moze se zakl{uti da poveéanje poreza na dodatu vrednost nije reSenje zadeokr
budzetskog deficita, jer ovaj nivo poreskih opterga ne odgovara snazi poreskih obveznika,
povetanje poreza na dodatu vrednost poviea sobom pojavu sive ekonomije, prodaja na
crno ¢e biti sve véa, a firmece sve viSe izbegavati porez, cemmese povéati Stoce platiti
krajnji kupac. Svi smatraju da paanje privredne aktivnosti,smanjenje javne potrofmjeut
kojim treba ¢i u prevazilazenju nastale krize.
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4. KONTROLA | NAPLATA POREZA NA DODATU
VREDNOST OD STRANE PORESKE UPRAVE

Premaclanu 8.st.1.i 2. Zakona o porezu na dodatu vredmasteznik poreza na
dodatu vrednost definisan je kao lice koje sampstabavlja promet dobara i usluga u okviru
obavljanja svoje delatnosti, piemu se pod delatné@$ podrazumeva trajna aktivnost
proizvadata, trgovca ili pruzaoca usluga u cilju ostvarivapjioda, uklj@ujudi i delatnost
eksploatacije prirodnog bogatstva, poljoprivredm&rtstva i samostalna zanimanja. MozZe se
zakljwiti da moraju da postojei bitha obelezja da bi neko lice bilo poreski obveznikda
samostalno obavlja delatnost, da je to trajna deladt i da ima nameru da ostvari prihod.
Cetvrti uslov da bi neko lice postalo poreski obvikatefinisan jetl.38. Zakona, odnosno to
je da je lice u proteklih 12 meseci ostvarilo ukupaomet véi od 4.000.000 dinara. Ovo lice
je duzno da nadleznoj filijali Poreske uprave p@d@nevidencionu prijavu, najkasnije do
isteka prvog roka za predaju peri&tk poreske prijave.

Poreska uprava izdaje obvezniku potvrdu o izvrSereigentiranju za porez na
dodatu vrednost i evidentira ga u registar obvezpitreza na dodatu vrednost.

Podatke o obkanatom i pléenom porezu na dodatu vrednost za deine poreski
period (meséni ili tromese&ni) poreski obveznik unosi u poresku prijavu i igguduzan da
dostavi poreskom organu — nadleznoj filijali Poeeskprave do desetog u mesecu za
prethodni mesec, odnosno za prethodno trotpes®oreska uprava po prijemu istih vrSi
rutinsku kontrolu, odnosno kontrolu formalne isprasti prijave, da li ista sadrzi sve podatke
u skladu sa zakonom i podzakonskim aktima, vritlagi matematiku kontrolu.

Obveznik je duzan da za svaki poreski period platez na dodatu vrednost koji je
jednak pozitivnoj razlici izméu ukupnog iznosa poreske obaveze i iznosa pretlgopoeza
(iznos iskazan na polju 110 PP PDV), u roku za p8dnje poreske prijave.

Od strane Poreske uprave, po deérem kriterijumima periodino se vrSi selekcija
obveznika za kontrolu po podnetim poreskim prijagaitontrola se vrsi kod obveznika koji
Su u svojim prijavama iskazali poreski kredit —ik@ jednak negativnoj razlici iznde
ukupnog iznosa poreske obaveze i iznosa prethodamegza (iznos iskazan na polju 110 PP
PDV sa predznakom minus).

Ukoliko se obveznik opredelio za poveq kredita, on je duzan da na polju 110PP
PDV zaokruzi ré DA, i u tim sliajevima Poreska uprava je duzna da izvrSi p@jra
najkasnije u roku od 15 dana, ako se radi o pretezzvoznicima ili najkasnije u roku od 45
dana za ostale obveznike, u skladu sa odreditana 52.stav 4. Zakona. Zbog velikog broja
obveznika sustinsku kontrolu podnetih PP PDV paj&oreska uprava vrSi kod odemog
broja obveznik&jji se odabir vrSi po oddenim kriterijumima, koji u odrdenom smislu
upuwuju na moguanost netédnog iskazivanja poreskih obaveza u poreskoj prijaviprvoj
godini primene poreza na dodatu vrednost, poseban je bio na kontroli poreskih prijava -
PP u kojima je od strane obveznika iskazan p@jra
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PETYB/INKA CPBEUJA
MUHNCTAPCTBO ®UHAHCWIA - MOPECKA YTPABA
OpraHusauymuoHa jeguHuga SUBOTICA =

Obrazac PPPDV

PORESKA PRIJAVA
POREZA NA DODATU VREDNOST

-3 2
2A PERIOD OD 01.01 o0 31.03 2012

(Aan i mecen) TAan v meced) TomAa)
AGROINVEST GRAIN DOO
Poresk! identifikacioni broj (PIB) 24213 DURDINV
BORISA KIDRICA 10
106895819
608271301
(Wasme v appeca)
y AvH. (622 geunmana)
iz knade bez PDV PDV
I MPOMET JOBAPA U YCAIVIA s
1. Promet dobara i usluga koji je oslobojen PDV sa 001 o
pravom na odbitak prethodnog poreza S L O A
2. Promet dobara i usluga koji je oslobolen PDV bez 0
prava na odbitak prethodnog poreza 002) \ 4 1 1 B R O O 0 |
3. Promet dobara i ustuga po op{toj stopi
e R T T O e T Tl e T T I - R AR
4. Prormet dobara i usluga po posebnoj stopi 9
ga po p f P! 004 3990392J 104‘11 L 13I1I9)2I3lll
5. 3BUP (1+2+3+4) 005 61364 346J 05| ‘/|4[6‘5|4|3'
IXI NPETXO[HW MNOPE3
6.. Prethodni-porez plajen prilikom uvoza Q06 0 106 (T o T O IOI
7. PDV naknada pla}ena poqgoprivredniku 007 I 0 107 | (6]
8. Prethodni porez osim poreza’iz ta~. 6. 17. 008[ T IAJ}IBLZJUJDIQJZI‘H 108 2508 0 9 e
9. 36UP (6+7+8) 009 148 (20,0, 9,24 109[ T 1 1213I813L913Ll}
III NMOPECKA OBABES3A
10. NaHoc MAB y nopeckom nepuogy (5-9)* L0 4 4" 11J§ ‘344 lill |8 )
11. Povra}aj e DA

(obavezno zackru'i opciju)

Monytbasa nogHocunay npujase ]
TprjaBy OAHOCHO HeH A0 NPUNPEMUO NOPECKM CABETHUK;

S—— N O A ) O O 0 L1t 411
(Potpis poreskog savetnika) (PIB poreskog savetnika) {JMBG poreskog savetnika)
MNog KPMBUHHOM U MaTepujanHoM oLroBopHoLhy M3jasrbyjom Aa Cy nogdauu y mpujasu moTnyHU 1 TadHN:

- (Mesto) {Datum) (M.P.) {Potpis ndgovornog lica)
MNonywapa Mopecka ynpasa

MoTepaa o npuieMy Nopecke lpujase:

* Ako je iznos prethodnog poreza ve}i od iznosa poreske obaveze, iznos PDB upisule se sa predznakom "minus"

Ukoliko se obveznik u samoj prijavi ne opredelipavrataj kredita, odnosno razlike
koja je rezultat véeg iznosa prethodnog poreza od iznosa poreske pbaweze da trazi
povrataj neiskorisenog iznosa poreskog kredita podnoSenjem zahtedbezmmj poreskoj
upravi - PU, najranije istekom roka za podnoSemjeegke prijave za tekuporeski period
(¢l.52.stav 3. Zakona).
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Poreska uprava po zahtevu za posjaje duzna da postupi, odnosno da izvrSi
povraaj. Polazéi od odreienih kriterijuma, Poreska uprava po navedenim xainge vrSi
povrataj bez sprovedene kontrole, ali u¢we slucajeva po navedenim zahtevima vrSi se
kontrola osnovanosti iskazanog zahteva za gayr&o okoganju kontrole, vrSi se powaj
trazenog iznosa ili se donosi reSenje ukoliko &entroli utvrde nepravilnosti koje su uticale
na smanjenje iskazanog kredita dak utvidivanje obaveze za uplatu, podneti zahtev za
povrataju skladu sa odredbanial0. Zakona o poreskoj administraciji i poreskoasfoipku,
kojim se reguliSe poreskopravni odnos.

Postupajai po ¢l1.10. ZPPPA Poreska uprava je duzna da po zahtemasg resenje
bez odlaganja, a najkasnije u roku od 10 dana od gajema zahteva za poveg Clanom
75.istog zakona propisano je da se na iznos vaembg poreza i sporednih poreskih davanja
kamata obréunava po isteku roka od 30dana od dana prijema&valzia povrég;.

U naplati poreza na dodatu vrednost, koji je iskamaporeskoj prijavi od strane
poreskih obveznika i isti nije plan shodno odredbam#.51. Zakona, odnosno pozitivha
razlika iskazana na polju 110 prijave nijeddaa u roku za podnoSenje prijave u roku od 10
dana po isteku poreskog perioda, Poreska upravapgzos skladu sa svojim ovlshjima iz
Zakona o poreskom postupku i poreskoj adminisiradgime, ukoliko poreski obveznik po
osnovu poreza na dodatu vrednost, kao i drugihihaymihoda, ima dospelu obavezu
poreza,odnosno sporednih poreskih davanja (kamz#a)naplatu, Poreska upravse
obvezniku poslati opomenu o vrsti i iznosu poredaasno sporednih poreskih davanja za
naplatu, kojom mu nalaze da dospeli iznos plati aldna najkasnije u roku od 5 dana od dana
prijema opomenec(.71. ZPPPA), sa obtanatom kamatom od dana izdavanja opomene do
dana uplate dospelog poreza, odnosno sporedniskior@avanja. Ukoliko poreski obveznik
nije platio porez, odnosno sporedno poresko davanjeku, odnosno po opomeni,Poreska
uprava peoinje postupak prinudne naplate donosSenjem reSepjanadnoj naplati. Prinudna
naplata sprovodi se na n@nim sredstvima,n@anim potrazivanjima poreskog obveznika,
nenokanim potrazivanjima i drugim pravima poreskog olnka, gotovom novcu i
hartijama od vrednosti,pokretnim stvarima i nepbkwstima. Poreska uprava moZze na
osnovu reSenja o prinudnoj naplati primenjivatinedli viSe sredstava prinudne naplate.
ReSenje se osim poreskom obvezniku dostavlja ionjey duznicima,odnosno organizaciji
nadleznoj za prinudnu naplatu ( NBS — trezor ).

Zaplenjeni novac i prihode od prodaje pokretnitagtiynepokretnosti Poreska uprava
uplatuje na odgovarajii uplatni r&un javnih prihoda.

www.poreskauprava.rs preuzeto 26.04.2014.
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5. ODREDENJE PORESKE EVAZIJE

“Za razliku od drzave, koja je oduvek nastojala garesku obavezu ¢ini
pravicnijom, poreski obveznici su nastojali da porezelatinje a da kasnije ne snose nikakve
posledice. Ovim su svakako suprostavljeni intedeZave i poreskih obveznika.koji imaju
razlicite interese. Drzava se zalaze da uvede mnogobpomala kako bi poreski obveznici
porez platili, odnosno kako bi se sfife poreska evazija, dok poreski obveznici imajy :ci
ne platiti porez, ili ga platiti $to manje nego &torealno iznosi>

5.1 Pojam poreske evazije

,,R& evazija potie od latinske & evadereSto znai izmacdi, bezati, izbéi i sl. U
poreskoj terminologiji ovim pojmom ozéavaju se raztiti nacini celokupnog ili deliménog
izbegavanja pkanja poreza®

Poreska evazija predstavlja radnje i propusStanj@imaadnji koje poreski
obveznik preduzima radi izbegavanja ddaja poreza. Evazija poreza je posledica
nastojanja poreskog obveznika da smanji poreslatiddirektna je posledica usanog
otpora poreskog obveznika u pénju poreza.

Poreska evazija je vrlo raSirena pojava, i izrazawpor poreskog obveznika
prema toj prisilnoj meri drzavne vlasti. U klasrdjzavi taj otpor je pojgan politickim
razlozima, naréito od strane organizovane radke klase. Kada poreski obveznik oceni
da je njegova poreska obaveza previsoka, odnosngedaoreska stopa koja se
primenjuje na njegovu poresku osnovicu previsokanasi odluku da raznim merama
umaniji ili ¢ak u potpunosti izbegne poreski teret.”Porez igaia evazija su neodvojivi
kaocovek i njegova senka™™

Izbegavanje pleanje poreza moZe biti aktivno kao rezultat svesmagtojanja
poreskog obveznika da neétam prikazivanjem relevantnihéinjenica ili njegovim
prikrivanjem pred poreskim organima smanji svojugs@u obavezu, i pasivno, ako je
nepodmirenje poreskog tereta rezultat neznanjaspore obveznika o poreskoj obavezi.
Prazninama u zakonu kao i nestrasti i neefikasnosti poreskih organa.

Prikupljanje poreza kao najz¢ggnijeg javnog prihoda je posebno Zamo za
potrebe funkcionisanja svake drzave, a sa poreeonejazdvojna pojava poreske evazije
Sto ukazuje da poreska evazija nije nova pojavgejena stara koliko i sama drzava.

Miloevi¢ G.- Porez i izbegavanje poreza, Sluzbeni List,g8ad 2005, str. 225
%uli¢ M. — Poreska utaja i krijutarenje,Megatrend Univerzitet, Beograd 1999, st8. 15
Y“popovi D. — Nauka o porezima i poresko pravo, Savremengrastracije, Beograd 1997, str.45
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Poreska evazija je izazvana brojnim faktorima ko@gu biti finansijske, odnosno
ekonomske prirode, moralne tj@&te, psiholoske prirode i neophodno je objasnitij&tt
Sto podstie poreskog obveznika na nefdaje poreza, kako bi se spila poreska evazija.

Treba naglasiti da je poreska evazija i socijalimethzija, jer usled evazije poreza
dolazi do preraspodele poreskog tereta jer poxskeznik izbegava ptanje poreza, a porez
placaju poreski obveznici koji nisu skloni evaziji paee PosSto drzava ne ostvaruje sve
planirane prihode prouzrokovane evazijom poreza,sanopredeljuje da posee poreske stope
kako bi se nadomestili poreski prihodi koji nedpstaRezultat toga je ve poresko
opteréenje koje pléaju poreski obveznici koji redovno gkju porez.

Jos jedan zri@mjan momenat je bitno naglasiti, a to je da ligegska evazija isto Sto i
poreska utaja. Postoje primeri koji pokazuju dargema teSko powii granicu, i onda se
dolazi do greSaka poreske uprave pri klasifikdakvih slitajeva . Razlozi mogu biti takvi da
su poreski zakonéesto nejasni, ili su dovoljno jasni ali ih poreskigani ne primenjuju
dosledno.

Autor Dejan Popovi svrstava poresku evaziju u nezakonitu poresku igvaizao
jedan od oblika nezakonite poreske evazije pozmat #efraudacija, dok autori Dragan
JovaSeu i Marina Gajé-Glamalija granicu izméu poreske evazije i poreske utaje navode
nelegalnost ponasanja i definiSu utaju poreza keplafanje zakonski utdenih poreza.
Ostali autori navode da je kriterijjum za razlikopawva dva pojma visina poreza koja se
izbegava tj.umanjuje, odnosno vahia poreskih prihoda za koju je drzava uskra usled
izbegavanja pk&anja poreza, gde poreska utaja @ava neplédanje poreza u velikoj meri.

5.2 Oblici ispoljavanja poreske evazije

U poreskom pravu poznate su dve vrste evazije:

*  Zakonita (dozvoljena, legalna) i
* Nezakonita (nelegalna, nedozvoljena)

Zakonita poreska evazija nastaje ako izbegavaajamb poreza ne dovodi do povrede
zakona i drugih pravnih propisa, dok kod nezakqgmiteeske evazije, poreski obveznik izbegava

platanje poreza dolazeu sukob sa pravnim propisima.

2\MiloSevi¢ G.- Porez i izbegavanje poreza, Sluzbeni List,gsad 2005, str. 227
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5.1.1 Zakonita poreska evazija

Zakonita (legalna) poreska evazija obuhvata popadzsveznika koji se ne dovodi u
sukob sa zakonom. Ovo je néito slutaj u onim drzavama kada se zbog brzih i naglih proan
u sferi privrednog poslovanja u zemlji ili inostsivu, i sami poreski propigesto menjaju kako

bi se prilagodili novim druStvenim, pravnim, i pr@dnim okvirima.
U praksi se nap&e javljaju sledéi nasini legalne evazijé®

* pronalaZzenje rupa u zakonu;

* uzdrZzavanje od potrosnje;

» supstitucija oStrije oporezovanih proizvoda slabperezovanim ;
* promena mesta boravka ;

» promena mesta obavljanja delatnosti

* izdaci za reklamu i propagandu :

» davanje dela ostvarenih prihoda u dobrotvorne syrhe

* uzdrZavanje od potroSnje oporezovanih proizvoda ;

» selidba u poreske oaze ;

* promena oblika kapitala :

* osnivanje off-shore kompanija ;

» sastavljanje neprihvatljivin vestah poresko-pravnih konstrukcija ;
e promena drZzavljanstva;

* investiranje ;

» vertikalna koncentracija ;

» poslovna preorijentacija i dr.
Pod zakonitom poreskom evazijom, u stvari trebargranevati dva oblika ponaSanja

izmedu kojih, metutim, nije lako povti liniju razgrangenja*

1. legitimno izbegavanje poreza i

2. neprihvatljivo izbegavanje poreza.

3jovagevi D.,Gaji-Glamailija M.—Poreska utaja—oblici ispoljavanja i mereisijanja,Beosing,Beograd 2008.
str. 97
“popovi D. — Nauka o porezima i poresko pravo, Savremengrastracije, Beograd 1997, str. 453
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Ova dva oblika zakonite poreske evazije je teSkaikavati. Prvi oblik zakonite
poreske evazije je u skladu sa namerama zakonodaveainosi se na uzdrzavanje od
potroSnje oporezovanih proizvoda (npr. prestanalepja cigareta jer se na njih gdaakciza
koja ih ¢ini skupljim), izmena oStrije oporezovanih proizsdlabije oporezovanim (npr.
zamena kafetajem), iskorisavanje zakonom pruzene poreske olakSice u viduamierz
amortizacije osnovnih sredstava, davanje dela omtva prihoda u dobrotvorne svrhe,
promena mesta boravka i sl.

Drugi oblik zakonite poreske evazije se odnosi meprihvatljivo minimiziranje
poreske obaveze, neprihvatlivo u smislu da, iakakon nije prekrSen, dolazi do
onemogudavanja ostvarivanja ciljeva radi kojih je donet. snOvna Kkarakteristika
neprihvatijive zakonite poreske evazije je da pkiredveznik pokuSava da smaniji poresku
obavezu ispod nivoa koji je predein zakonom. Ukoliko poreski obveznik pokuSava da
umanji poresku obavezu tako Sto pronalazi prazmireakonu ili séinjava neprihvatljive
artificijelne poresko-pravne konstrukcije koje Kakve ne bi postojale da nije uveden porez,
radi se o druStveno tj. moralnoj neprihvatijivoj keaito poreskoj evaziji. Utanjena
kapitalizacija je najbolji primer ovog oblika zaktenevazije, koja predstavlja pojavu u kojoj
preduzéa uspostavljaju takav odnos izdtwesopstvenog i tieg kapitala gde je pozajmlijeni
(tudi) kapital srazmerno & od sopstvenog kako bi se iskoristio  povoljnijitretman
kamate od dividende prilikom oporezivangobiti preduzéa, jer je pak, kamata troSak
koji se odbija od poreske osnovice prilikom opovamja, dok se dividenda uktjuje u
oporezivu dobit, pa je pravnim licima od velike istirda iskoriste kamatu kao troSak i time
umanje svoju poresku obavezu.

5.2.2Nezakonita evazija poreza

Nezakonita poreska evazija obuhvata postupke pogeskveznika na izbegavanje
platanja poreza koje se vrSi u suprotnosti sa zakomanpsno izbegavanje obaveze da se
podnese poreska prijava, da se uredno vode poslayige, da se dopusti poreska kontrola i
sl. U naSem pravnom sistemu nepoStovanje poreséjiga pravno se kvalifikuje kao poreski
prekrSaj, privredni prestup u oblasti poreza.

Sadrzinu nezakonite poreske evazije nije uvek js@vmo utvrditi, iz razloga Sto se
nacionalne ekonomije sve viSe povezuju, a poreskbzi su od zemlje do zemlje razdi, pa
se isto ponaSanje u jednoj drzavi moze kvalifikokaib nezakonita evazija, dok u drugoj
drzavi to ne mora biti stiaj.

NeposStovanje poreskih propisa predstavlja poreskiekrgaj sa pravnog
stanovista,aispoljava se na slédaaine

*popovi: D. — Nauka o porezima i poresko pravo,Savremenerastracije, Beograd 1997, str. 454
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- nepl&anje poreza u celini ili delimno kada poreski obveznik propusti da plati
porez koji je utvéten od strane poreskog organa ;

- neprijavljivanje poreske obaveze kada poreski eahik propusti da prijavi
poreskom organu obavljanje odeme delatnosti na osnovu koje nastaje poreska
obaveza ;

- neprijavijivanje prihoda poreskom organu ili prijavanje samo dela ostvarenih
prihoda

- plaéanje u naturi ;

- rad na crno koji se pta gotovinom, &iji se iznosi ne unose u poresku prijavu ;

- isticanje odbitaka po nepostépm osnovama(troSak amortizacije za o0snovno
sredstvo koje ne postoji)

- propusStanje da se oldtmna, obustavi i naplati porez po odbitku ;

- prikazivanje veéih rashoda u poslovnim knjigama od stvarno ostuareashoda

(vodenje dvostrukih poslovnih knjiga) i dr.

Razlikujemo dva skaja nezakonite ili nedopustene, odnosno nelegainesge evazije®

» Potpunu poresku utaju ili potpunu defraudaciju pare
» Delimi¢nu poresku utaju ili delindnu defraudaciju poreza.

Potpuna poreska evazijanastaje u skaju ako poreski obveznik ne prijavi celokupni
iznos ostvarenih prihoda, odnosno dohodak koji el oporezivanju, ako ne prijavi
posedovanje imovine koja je predmet oporezivangkib prikrije bitnecinjenice, dogdaje iii
delatnosti koje sluze kao osnov za oporezivanj@. prianer moze se navesti neprijavijivanje
delatnosti koju obavlja poreski obveznik.

Delimi¢na poreska evazijanastaje u skaju kada poreski obveznik prijavi poreskom
organu prihode, imovinu ili transakcije ali u ngmatom ili net&dnom iznosu. Kao primer se
moze navesti i prijavljivanje poreskom organu dwiaoda a ne svih ostvarenih prihoda.

Polazgi od vrste porezaije se pl@anje izbegava, nezakonita poreska evazija se délf n

- Poreska utaja ili poreska defraudacija (koja seppavilu srée kod neposrednih
poreza),
- Kontrabanda ili krijundarenje (koja se po pravilu $ekod posrednih poreza)

8Jeki¢ B. — Finansijsko pravo, finansijska znanost, Infator, Zagreb 1998, str. 191
YKuli¢ M. — Poreska utaja i krijutarenje, Megatrend Univerzitet, Beograd 1999, &6. 1
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Poreska utaja ili defraudacija predstavlja izbegavanje pknja poreza koje se ogleda
u laznom vdenju poslovnih knjiga i evedencija sa hamerom d&asero prikazu troskovi,
ukupan prihod i dohodak i umanji poreska obavezaeske utaje se sne nageXe kod
neposrednih poreza (porez na dohodak, doprinosdjal®io osiguranje i porez na imovinu).

Dok sekrijum ¢arenje odnosi na posredne poreze (akcize, carine i pogigaromet).
Poreska utaja se javlja u dvacddja: potpuna poreska utajkada poreski obveznik uopste ne
prijavi prihod idelimi¢na poreska utajekada neténo prijavi elemente za odtenje poreza i
time poreske organe dovede u zabludu o poreskaj shaeznika.

Firme utajile 850 milona evra poreza

Otkrivenim utajama poreza budzet Srbije je u pagladsest godina osten za 83,5 milijard
dinara, Sto je viSe od 850 miliona evra. PoresKeipoje na ime ove Stete od oktobra 2003.
do kraja proSle godine podnela 9.271 kmw prijavu protiv 11.850 osoba. Samo 206 prijava
do sada je finalizovano zatvorskom kaznom, od kpgimajvéa od Sest godina zbog utaje

pedeset miliona dinara poreza Izvor: www.blic.rs

Krijum ¢&arenje ili kontrabanda, u praksi poznat i kao Sverc se javlja kada s& rob
koja podleze carinskom i poreskom nadzoru kriSoratypa, Krijuntari i koristi razne
nepravilnosti sa namerom da se izbegnégplge odgovarajtih fiskalnih obaveza.Ova pojava
secesto u praksi naziva siva ekonomija koja predsaaptjvrednu delatnost koja se obavlja
izvan zakonskih okvira, Sto ima za posledicu izlvagge pl&anja poreskih carinskih i drugih
dazbina od strane subjekata koje se bave ovimraddtima.

U emisiji Insajder pod nazivom "Patriotska plja¢ka"”, navodi se da su se pod izgovoror

=}

patriotizma i navodne pomati Srbima u juznoj pokrajini dogodile razne zloupotrebe, a
najdrastiéniji primer je plja ¢ka budzeta krijum éarenjem robe izmalu Srbije i Kosova,

koji je sprski budzet oStetio za milione evra.

Prema analizi “Insajdera”, prodaja goriva na Keagostala je veliki biznis 2008. Te
godine na Kosmet je iz Srbije ispdamo nafte i naftnih derivata u vrednosti od 22,#ana
evra da bi 2010. promet sko na 31,7 miliona evra. Na severu Kosova u tonoplerje
otvoreno 40 pumpi, Sto je najbolji pokazatelj kolijle prodaja goriva bez PDV-a i akciza bila
isplativa pojedincima.

Izvor: emisija insajder
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6. UZROCI | EFEKTI PORESKE EVAZIJE

Za poresku evaziju, smatramo da se dogodila kadeskioobveznici namerno ne
poStuju svoje poreske obaveze. Kao rezultat togagurse dogoditi ozbiljne posledice za
celokupan poreski sistem, koji dovodi i do prtetg uticaja i na odrzavanje kapaciteta
drzave za finansiranje svojih osnovnih troSkova.

6.1 Uzroci poreske evazije

Poreska evazija je prisutna u svim poreskim sisteaniZa neizvrSavanje planje
poreza, poreski obveznici snose odgova@®jsankcije, pa se postavlja pitanje Sta onda
poreske obveznike navodi da preduzimaju radnjezideginu potpuno ili delintino platanje
poreske obaveze. Stav poreskih obveznika za izlbegapldanja poreza, je pod uticajem
mnogih faktora, o kojimée u daljem tekstu biti e

U standardnoj finansijskoj literaturi uzroci evazjjoreza uolajeno se klasifikuju n&®

v subjektivne faktore i
v objektivne faktore.

6.1.1Subjektivni uzroci poreske evazije

Subjektivne uzrokeine oni elementi koji zavise odthiosti obveznika. U subjektivhe
faktore naje&e se ubrajajd?
v egoizam i teZnja za sticanjem profita ,

poreski moral,
nepostojanje svesti o opravdanosti poreza ,

NSERNEN

shvatanja o praenosli poreskog sistema

Ljudski egoizam kao jedan od faktora kojidatina poresku evaziju se odnosi na
stavove poreskih obveznika daddaje poreza ide na njihovu Stetu i da ne ostvamikakvu
protivuslugu. Evazijom poreza pojedinci pokuSawdgkazati da im niko, pa ni vlast ne moze
na silu oduzeti deo prihoda. Osnovni individualnieres svakog pojedinca koji izbegava
placanje poreske obaveze je materijalni interes, odmowminja za sticanjem profita i
uvetanjem sredstava iznad nivoa koji im je neophodan.

Bjovasevd D.,Gaji-Glamailija M. — Poreska utaja—oblici ispoljavanja i mesezbijanja, Beosing, Beograd
2008, str.100
¥uli¢ M. — Poreska utaja i krijutarenje,Megatrend Univerzitet, Beograd 1999, st9. 15
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Poreski obveznici pribegavaju evaziji poreza sniljda im na raspolaganju ostane Sto
vecdi iznos sredstava, pa makar i po cenu krSenja zkkiopropisa.

Poreski moral ozrava spremnost poreskog obveznika zacglge obaveze.
Spremnost poreskog obveznika zavisi od visine @greaspodeli poreza, vrsti i visini
sankcije, svrsi troSenja poreza. Poreski nemgalticati na donoSenje odluke o izbegavanju
placanja poreza. Statiskim istrazivanjima je utvteno da postoji viSe oblika poreskog
morala:

1. visok poreski moral (SAD, Svajcarska i Netka) ;
2. optimalan poreski moral (ltalija, Spanija i Franka}i

3. nizak poreski moral ( Juzna Amerika)

NaSa zemlja se ne moze pohvaliti visokim poreskmoralom poreskih obveznika.
Kod nas se krSenje zakonskih propisa kada ¢eorézbegavanju poreza, ne tretiratwve
prekrSajem sa aspekta morala i etilak se evazija posmatra sa atineom dozom simpatije.
Poreski obveznik koji izbegava poresku obavezugdrian od strane kolektiva u svom
ponasanjuCinjenica da je u Srbiji Wenekoliko godina zastupljeno siromastvo, pa prinied
koji otezano posluju nastoje da podmanjem plate manji porez i sa druge strane, lako |
korumpirati slabo pkene drzavne sluzbenike. Svectejenice su doprinele da se korupcija
ukoreni u sistem funkcionisanja drzavnih sluzbi.

Nepostojanje svesti o opravdanosti poreza govddnee da kod pojedinih poreskih
obveznika nije dovoljno formirana svest da su njihmashodi koje su imali po osnovu
platanja poreza opravdani.U situaciji, kada poreskiealmk ima oséaj da je nepra¢no
oporezovan, doprinosi pot@nju otpora prema njihovom gknju.Ukoliko nije razvijena i
formirana poreska svest, éraleo javnosti nije svestan atega urednog pkanja poreza koji
drzava koristi za podmirenje javnih rashoda ab@xi koristi i za poreske obveznike. Svest
poreskih obveznika da @anjem poreza ne ostvaruju nikakvu korist, jer nen@avo na
protivuslugu, kao i da trpe Stetu u svojoj privrepaktivnosti ima veliki uticaj na njihovo
ponaSanje. lako su obveznici svesni 0 neophodnistkcionisanja drzave koje oni
potpomazu pléanjem poreza.Shvatanje o praasti poreskog sistema govori o tome da
oporezivanje mora biti pratmo, jer ako poreski obveznik oseti da je poresikattaeprawino
raspodeljen, pov@va se njegov otpor prema §daju poreza.

Poreski sistem @ova na naelupravilnosti koje podrazumeva da se poreska daave
plata u zavisnosti od ekonomske snage poreskog obwezii znai da lica sa istom
ekonomskom snagom treba dadpla isti iznos poreza (horizontalna prawst) odnosno da
lica sa véom ekonomskom snagom treba da plai® perez od lica sa manjom ekonomskom
snagom (vertikalna pratmost). Prema tome, intenzitet otporacpl@u poreza zavisi od toga
da li javnost smatra da je raspodela poreskogaeretvéna ili ne.

Realizacija principa pra#mnosti podrazumeva odabir izdoe  primene
proporcionalnog [ progresivhog oporezivanja.rid®go upozorenje | danas vazi:
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“Oporezovati nekoga, a da bude zadovoljan je nar@gkao 5to je nemoga nekoga voleti,
a ostati razumarf®

6.1.20bjektivni uzroci poreske evazije

Objektivni uzroci proistiu iz druStvene sredine, 5to Znda su nezavisni od poreskog
obveznika, gde spadaju:

» visina poreskog optetenja,

* namena prikupljenih poreza,

» poreski oblik i n&in oporezivanja,

* prisustvo sive ekonomije,

» Ceste promene i sloZzenost poreskih propisa,

* ucestalost/odsustvo poreske kontrole i sl.

Visina poreskog opteréenja zn&i da, kada je visina poreskog opt&eja véa, da
se tada poreski obveznici opredeljuju za izbega/paojeza. Naime, rast poreske stope dovodi
do rasta poreskih piihoda, ali i rast poreske stoy@egranicu.

Bitno je naglasiti da visina poreskog optengja zavisi od vrste poreskih stopanige
0 izboru izméu progresivhe i proporcionalne poreske stope. Naimpeednost
proporcionalnih poreskih stopa, a ujedno nedostptaigresivnih je manji otpor u @anju
poreza.

Uvodenjem novih poreskih oblika koji dodatno optefje ekonomsku snagu poreskih
obveznika, svakako po¥avaju otpor pléanju poreza, sto dovodi do evazije poreza.

Otpor pl&anja poreza zavisi i od namene na koju se troSdstse& prikupljena
oporezivanjem. Ukoliko poreski obveznici ne odolajavn&in na koji se sredstva troSe to
moze usloviti povéanje evazije poreza. Ovaj faktor se ne moze prikgaamerom, da
ukoliko se sredstva ubrana oporezivanjem Kkoriste upapréivanje Skolstva, poreski
obveznik koji nema decte biti priklonjen evaziji poreza.

Takav stav obveznika se moze objasuimjenicom da on nema nikakvu posrednu
ili neposrednu korist od takvog troSenja. “Ako seedstva ubrana oporezivanjem troSe
neracionalno, odnosno za namene koje najSiri kanggkih obveznika ocenjuje kao suvisne ili
Stetne, ako je jedna kategorija diskriminisana mosd na drugu, ili ako je namena nepoznata,
on moZe dovesti do porasta otporuptga poreza®*

“Popovi D. — Nauka o porezima i poresko pravo,Savremenerastracije, Beograd 1997, str. 451

#Jeki¢ B. — Nauka o finansijama i finansijsko pravo, mfator, Zagreb 1983, str. 178
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Posmatrajti poreske oblike, moZzemo primetiti da je otporéplaju poreza raalit kod
neposrednih i posrednih poreza. Kod neposrednibzaofe otpor pkanju poreske obaveze
vedi iz razloga Sto su neprevaljivi i porez sedalaa izvoru dohotka tako da poreski obveznici
znaju veléinu poreza. Kada je ¢eo posrednim porezima smatra se da se égla pod
anestezijom" jer poreski obveznigésto nisu svesni srazmera poreza kojtgla Posredni
porezi se naplaju prilikom troSenja dohotka.Naime, kama platci uglavnom nisu upoznati
sa visinom akcize ili poreza na promet koji sucurati u cenu proizvoda koji plaju pa je
samim tim i otpor pléanju poreza maniji.

Postojanje sive ekonomije dovodi u neravnopravaroZap obveznike Kkoji
privreduju legalno u registrovanoj delatnosti, Sto mozg podsticaj da i ti obveznici
pocnu da prikrivaju deo svojih privrednih aktivnostia bi imali mogdnost da odrze nivo
zarade.U tom sltaju obveznicima je isplativije da deo svoje privredaktivnosti obavljaju
U sivoj zoni nego da uredno pégu svoje dadzbine.

Slozenost poreskih propisge bitan objektivan uzrok poreske evazije, iz ogal Sto se
poreski propisi i norme smatraju za jedne od nzgsigih zakona. Poreski obveznici
pribegavaju izbegavanju fdanja poreza upravo zbog slozenosti propisa, | @edgovori o
pasivnoj evaziji poreza. Jedan od principa oporaz& kazuje da poreski propisi treba da
budu jasni, tako da ih svi poreski obveznici mogzumeti, bez potrebnog specijalnog
znanja. Isto tako, nisu pozeljgeste promene poreskih propisa, jer mogu uneti zakod
poreskih obveznika, p&k i da ne postoji namera poreskog obveznika dplate porez, kao
posledica sloZzenosti i promena poreskih propisaers# javiti evazija poreza. Svakako da
idealnih poreskih sistema nema, ali se tezi ka ayjpoboljSanjem efikasnosti funkcionisanja
poreskog sistema.

Veza poreske kontrole sa pojavom i obimom poreskzig je @igledna. U sldaju
odsustva poreske kontrole poreski obveznici vidéev8anse da pda nekaznjeno za
izbegavanje plaanja poreza odnosno manja je verovéandace biti otkriveni poreski delikti.
Otpor prema pl&anju poreza i srazmera evazije u tontagju rastu.

Ucestala poreska kontrola ima uticaj na efikasnostanfa poreza jer se njome
suzavaju mogtnosti za evaziju poreza i ubiraju se &iai planirani poreski prihodi. Razlog
je, svakako otkrivanje nepravilnosti nezakonitastiposlovanju poreskih obveznika kao i
nalaganje da se te nepravilnosti otkloneedtiala poreska kontrola deluje preventivno i poesti
poreske obveznike da se u svom poslovanju pridjzaxakona, ali isto tako i otkrivanje
ucinjenih poreskih krivinih dela i preduzimanje kaznenih mera za iste.

Ovim funkcijama destale poreske kontrole se tezi poélstapreznost poreskih
obveznika jer znaju da je poreska kontré&ésta i date, ako postoji odrdena nepravilnost
I nezakonitost u njihovom poslovanju, biti otkrienpravilno sankcionisana, tako émevazija
poreza u ovom stiaju biti manja.
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6.2 Efekti poreske evazije

Radnje poreskih obveznika kojima se izbegava paredlaveza imaju mnogobrojne
posledice koje se Sire privredom, a mogu biti fiska psiholoske, politke, ekonomske,
socijalne prirode itd. Poreski obveznici prilikorazmatranja odluke da li platiti porez ili
pokuSati izbéi isti razmiSljaju 0 svom osnovnom interesu, ag@amanjenje poreske obaveze
koja tereti njihovu ekonomsku snagu i ostvarivamgetaj ndin odgovarajde ustede. Poreski
obveznici nisu svesni posledica svojih postupalem ki sankcija za takvo ponaSanje. Ovaj
problem se moZe povezati sa problemom tzv.”besplatjah&a” kad poreski obveznici
razmisljaju isklji&ivo o svom interesu i smatraju da¢eemnogo oStetiti drzavni budZet ako
ne plate porez, jer je njihova poreska obavezaatazdeo ukupnih poreskih prihoda i nije
toliko vazno da lice upravo oni platiti porez, ako ostali poreski alniei redovno pléaju.
Umanjenje poreskih prihoda u budzetu je najdirgktposledica poreske evazije, ali problem
ima mnogo Siru dimenziju. Nezakonita poreska eaasg smatra poreskim prekrSajem,
povredom zakona i nosi stroge sankcije Sto je damgbokazatelj znmja poreske evazije i
nepozeljnih posledica koje sa sobom nosi.

6.2.1Finansijski efekat poreske evazije

Finansijski efekti izbegavanja porezacite razmera mogu doprineti stvaranju
budzetskog deficita. Porezi kao najvazniji javnihpdi u najvéoj meri utcu na fiskalni
rezultat. Naime, drzavni budzet se nagt®u godine planira i usvaja u smislu ostvarenja
javnih prihoda i n&na i dinamike troSenja tih sredstava.

,,Poreska evazija ima posledice viSestruke prifamje se u prvom redu ispoljavaju
kroz umanjeni fiskalni randman prikupljenih prihod@adi se o tome da drzava ne uspeva da
prikupisva planirana sredstva, odnosno poreskegeé jer poreski obaveznici ne ispunjavaju
svoje zakonom propisane poreske obaveze. Finangfskat izbegavanja poreza velikih
srazmera mogu doprineti nastajanju budZetskog itkeffé Ako do toga dde drzava donosi
odluku o povéanju poreskih stopa, u#enju novih poreskih oblika, povanja akciza,
carina i sléno kako bi finansirala deficit. Poznato da stepgmnodenosti drzave utajom
javnih prihoda stoji u direktnoj srazmeri sa vigimoopteréenja prihoda u toj drzavi.
Nametanjem w&h fiskalnih obaveza sa ciljem po&a deficita u budzetu, intenzitet poreske
evazije je joS vé, Sto opet doprinosi manjem fiskalnom rezultatu pkkniranog. Sa
stanoviSta poreskog obveznika ovaj efekat se odsakeoz nejednaku raspodelu poreskih
zaduzenja.

#Zjovasevd D.,Gaji-Glamalija M.—Poreska utaja—oblici ispoljavanja i merezlsijanja, Beosing, Beograd
2008, str.101
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6.2.2Socijalni efekti poreske evazije

Princip horizontalne pra#mosti se odnosi na zahtev da poreski obveznici sa
ekonomskom snagom treba dadalja isti iznos poreza. Socijalne posledice evaggesza
odnose se za refEnje ovog né&la oporezivanja.lzbegavanje {daja poreza pokte
pitanje ekonomske pravde i jednakosti koje je ni@oovazno u politici raspodele poreske
mase. Ako jedan krug poreskih obveznika ostvarujeode na koje ne pta porez, drugi
obveznici se dovode u nejednak ekonomski i soc¢ifaiozaj redovno plkajwi svoje poreske
obaveze.

Utajivati poreza koriste usluge drzavnog aparata, kao Isiiko zdravstvenih i drugih
institucija koje se finansiraju iz budZeta. Pores&aazija deluje i na ublazavanje
progresivnog dejstva poreza, iz razloga, Sto sa sidpe to je jd podsticaj za neptanje
poreza.

6.2.3Politi¢ki efekti poreske evazije

Politi¢ki sistem trpi od posledica izbegavanja fdaja poreske obaveze budula
ovakvo ponaSanje poreskih utajiaa potkopava njegove osnove Sto poresku evazijaezupe
sa ustavhom obavezom ¢damja poreza. Njenim nepoStovanjem naruSava se ¢eloa
doprinoSenja javnim potrebama srazmerno ekonomskari obveznika.Poreska evazija
se koristi kao argument za osporavanje javne viagiravdanje nelojalnog ponaSanja prema
fiskusu.?

Politicka dimenzija evazije poreza se moze sagledatiineepma iz prakse. Prisutni su
primeri gde je otpor poreskih obveznika premacggu poreza odnosno visoko poresko
opteréenje korigen u polittke svrhe,odnosno radi se o tome da su gkditstranke obi@avale
glas&ima nizi poreski teret kako bi dobile Sto¢véroj glasova.”’Prisetimo se predsednika
SAD Reganaije se ubedljive izborne pobede i velika populatno®gu pripisati njegovoj
upornoj borbi protiv visokih porez&™

6.2.4Ekonomski efekti poreske evazije

Evazija poreza,sa ekonomskog aspekta, moze da ptiresiove poslovanja i dovede
do nelojalne konkurencije, a to se ostvaruje krozas/anje troSkova proizvodnje onih
obveznika i ekonomskih sektora koji pribegavajujiytareza. Porez za poreske obveznike
predstavlja odrdenu vrstu troska, pa nepémnje poreza predstavlja ustedu natroskovima. Tako
se stvara nelojalna konkurencija izinesavesnih i nesavesnih poreskih obveznika Sto se
na ekonomskom planu odraZzava kroz cenovna odstupalbg na trzistu.

BJovasevd D.,Gaji-Glamaslija M.—Poreska utaja—oblici ispoljavanja i merezisignja, Beosing, Beograd
2008, str.103
#popovi D. — Nauka o porezima i poresko pravo,Savremenerastracije, Beograd 1997, str. 452
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Na primer, cene robe proizdata koji su utajili porez su nize od cena onih
proizvadata koji su imali troSak poreza, jer promet roba proiata utajiv&a poreza nije
oporezovan pa se tako ispoljava nefer konkurencija.

Evazija poreza moze dovesti do sektorskih neravzzo$to dalje utie na efikasnost
i racionalnost privrdivanja.

6.1.1Psiholoski efekti poreske evazije

Identicno tretiranje poreskih obveznika Znaa sva lica pléaju porez pod jednakim
uslovima, ali i da ni jedan poreski obveznik nij@Sgien pl&anja poreske obaveze, pod
uslovom da ispunjava zakonske propisane usloveastamak poreske obaveze. @Guai u
svim sistemima imaju tradicionalno ugem negativan stav prema obaveztalga poreza.

Cinjenica da poreska evazije prolazi nekaZnjen@gutia véi otpor plaanju poreza
I na taj n&in se poreska evazija Siri.”Efekat ugledanja" seasa posledicom poreske
evazije, s jedne strane, a s druge strane uzrokmh slutajeva izbegavanja planja poreza.
Saznanje poreskih obveznika da su pojedina licalasta izbegnu péanje poreza i pri tom
nisu otkriveni i kaznjeni, psiholoski nepovoljnoidg na sklonost poreskih obveznika ka
platanju svoje poreza. Zbog utajiieaporeza koji nisu osetili posledice krSenja zakopeavna
i fizicka lica se mogu odtiti na izbegavanje poreske obaveze.

Uzme li se u obzir i stimulans koji proizlazi izdog interesa da se poreskom evazijom
ostvaruje uSteda odnosno korist, ali i déeje da poreska evazija nepredstavlja kaznjiv
prekrSaj jasno se sagledava nagajaiji i najStetniji psiholski efekat poreske ejazkoji se
ispoljava u njenom povratnom uticaju.

6.3 Pojam i elementi kriviénog dela poreske utaje

Kriviéno delo poreske utaje spada u fiskalne deliktejgearjegov osnovni cilj da u
korist drzavne blagajne obezbedi izvrSavanje peopis materijalnih obaveza. U oblasti
nezakonite poreske evazije ktima dela se kaZnjavaju na osno¥ana 154. Krivinog
Zakona Republike Srbije. Osnovu poreskih kmnvin dela bez obzira o kom obliku ili vidu
ispoljavanja se radi u konkretnom &hju ¢ine razltite pojavne manifestacije poreske evazije
(lat. bezanje, izbegavanje) posebno kada se imdwda evazija poreza predstavlja ujedno i
najzn&ajniji oblik sive ekonomije. Evazija poreza ili tedti oblici i vidovi odnosno né&ni
izbegavanja utdivanja, razreza i naplavanja poreza i drugih propisanih dazbina
predstavljaju Stetnu, protivpravnu i opasnu delstipmjedinaca i grupa kojima se ugrozavaju
osnovni fiskalni interesi drustva. Bez obzira naitdte zakonske nazive za ovo kkiwo delo,

mi ¢emo ga u nastavku izlaganja nazivati poreska ubajdifi da se izbegavanje @anja
poreza, utaja poreza ili doprinosa ili poreska alediacija u najweem broju savremenih
kriviénih zakonodavstava, ali i u pravnoj teoriji, naziaravo poreskom utajom. Poreska
utaja se formuliSe na sledenatin: “ko u nameri da on ili ko drugi potpuno ili icno
izbegne pléanje poreza, doprinosa ili drugih poreskih dazbd#ge lazne podatke o zakonito
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ste&éenim prihodima, predmetima ili drugiginjenicama koje su od uticaja na utiwanje
ovakvih obaveza ili ko u istoj nameri, u &ju obavezne prijave ne prijavi zakonitocste
prihod, odnosno predmete ili drugenjenice koje su od uticaja na uiwanje ovakvih
obaveza ili ko u istoj nameri na drugidma prikriva podatke koji se odnose na utivanje
navedenih obaveza, a iznos obavé&pgese plganje izbegava prelazi 150.000 dinara, kéani
se zatvorom od tri godirfe.

Krivicna dela koja se odnose na kontrabandu sankciomSu ekviru carinskog
zakona i to zatvorom i néganom kaznom i taki®e oduzimanjem robe koja je bila predmet
krijumcarenja.

Osnovni dementi krivinog dela s§®

objekt zastite
radnja izvrSenja
posledica
izvrSioc

vinost i

2 T oA

objektivni uslov inkriminacije.

Objekt zastite kod kri¢nog dela je fiskalni interes drZzave i njenih fondala naplate
porez i doprinose, koji se ispoljavaju kroz duzrgrsttana na ispunjenje ovih obaveza.

Nas fiskalni sistem obuhvata razne vrste poreaeeZ predstavlja najzdajniji oblik
javnih prihoda, koji drustvena zajednica oduzimdinidkih i pravnih lica da bi pokrila svoje
rashode a da se pri tome ne daje nikakva pifiaitkbba poreskom obvezniku.

Pom@&u poreza kao instrumenta ostvaruju se razni ciljgyme i za potrebe cele
druStvene zajednice i tate predstavija izrazito efikasan mehanizam socijghodtike.
Doprinosi predstavljaju vazan finansijski instrurhekojim se prikupljaju sredstva za
finansiranje odréeni javnih rashoda kojim bi se zadovoljile razneustvene potrebe
socijalna,dé&ja i zdravstvena zastita, obrazovanje. Prosvetka, kultura, privr.emena
nezaposlenost ili nesposobnost za rad i pdivemje. Doprinosi socijalnog osiguranja su
najzn&ajniji i krivicno delo nad njima se mozeiniti i u odnosu na druge dazbine koje
predstavljaju javni prihod (u smislu objekta za&skibd ovog krivinog dela).

Kuli¢ M. — Poreska utaja i krijutarenje, Megatrend Univerzitet, Beograd 1999, €2 1
#Kuli¢ M. — Poreska utaja i krijutarenje,Megatrend Univerzitet, Beograd 1999, stb. 10
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Izbegavanje pkanja takse, carine, naknade raznih vrsta, ne rd@sbbjekt zastite u
smislu ovog krivinog dela, vé& se u konkrethom skaju zavisno od preduzete radnje
izvrSenja moze raditi o drugom kréviom delu ili pak drugoj vrsti delikata (privredmgstupi
ili prekrsaiji).

Radnja izvr§enja kri¢hog dela moZe se pojaviti u tri vida ispoljavamjap su?’

davanje laznih podataka o zakonitotst@m prihodima,
B neprijavljivanje tih istih prihoda odnosno preeta koji su od zkaja za
utvrdivanje poreske obaveze i,

B prikrivanje podataka koji se odnose na divanje poreske obaveze

Radnja krivi ¢énog delase moZe manifestovati alternativno na dvaimea®®

* kao aktivna, pozitivha delatnosirfjenje) -delicta comissiva
» kao pasivna, negativna delatnost¢fngenje)- propustanje duznosti timjenje

delicta omissiva.

Davanje laznih podataka o prihodima ili ulwanje manjeg iznosa poreza smatra za
aktivnu radnju izvrSenja ovog kritnog dela, a neprijavljivanje prihoda ili neutiwanje
poreza se uzima kao pasivna delatnostiaca dela.

Davanje laznih podataka ®njenicama koje nemaju uticaj na utianje poreske
obaveze ili njene visine odnosno na divanje drugih propisanih obaveza ili doprinosa ili
njihovu visinu ne predstavlja radnju izvrSenja ovkgvi¢nog dela. Prihodi poslovnog
subjekta se prikazuju u manjim iznosima od stvasstvarenih ili se predmeti prikazuju u
manjoj vrednosti.

Davanje laznih podataka o prihodima postoji wWaju kada seinjenice u vezi sa
zakonito stéenim prihodima, predmetima ili drugitimjenicama neistinito, netao prikazuju
u odnosu na stvarno, objektivno postejstanje.

#\ukovi¢ M. — Poreska utaja u policijskoj i sudskoj pral&ijzbeni Glasnik, Beograd 2009, str. 9

Bjovasev D.,Gaji-Glamailija M.—Poreska utaja—oblici ispoljavanja i merelsijanja,Beosing, Beograd 2008,
str.232
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Neprijavljivanje prihoda predmeta ili drugitinjenica se odnosi na nepodnoSenje
poreske prijave od strane poreskog obveznika. Kamep mozemo navesti slaj utaje
godiSnjeg poreza na dohodak dmma: “Utaja godiSnjeg poreza na dohodakdgna
uglavnom se vrSi nepodnosSenjem prijave. U pita@jpgstupanje u suprotnosti sa odredbama
¢l. 87,88 i 89. Zakona o porezu na dohodakdgna, kao i postupanje u suprotnostcka2.
istog zakona kojim se utaje obaveza podnoSenja poreske prijave.

Poreski obveznik iz Kikinde je tokom 2006.godingvasio oporezivi dohodak u
iznosu od preko sto miliona dinara.difoo je delo poreske utaje ne podnevsi poreskayuij
Utvrdeno je da mu je tokom iste godine putem nalogaatu gotovine, preko ¢ana koji je
otvorio u dve beogradske banke, od predazge je sediSte bilo u Beogradu, isfdgo visSe
od sto miliona dinara. Uprkos tiinjenicama, ovaj poreski obveznik nije podneo psapu
poresku prijavu za utdivanje godiSnjeg poreza na dohodak dgwraa, ¢cime je izbegao
placanje iznosa od blizu dvadeset miliona dinara narimesdenog porez&*

Prikrivanje podataka predstavlja prikrivanje, tggen preutkivanje nedostupnih
podataka koji bi ukazali na vrednost i samo posiejgrihoda i predmeta koji treba da
podlezu oporezivanju. Na ovajdia se pokuSava izléeutvrdivanje postojanja ove obaveze u
potpunosti ili deliméno od strane nadleznih drzavnih organa u jednojjzem

Posledica nekog krithog dela, odnosno njime proizvedena promena u repalj
svetu sastoji se u Steti nanetom objektu radnjeo ®mvicno delo izvrSeno je samim
podnoSenjem prijave sa laznim podacima, odnosnmmentu proteka roka za podnosSenje
prijave. Kao posledica poreske utaje dolazi do rpxmosti da se podmire neki od planiranih
rashoda koji bi mogli da se podmire s obzirom rskdini kapacitet. Stvaraju se socijalne
razlike, kao posledica bogenja koje nije rezultat uloZzenog rada.

IzvrSilac krivicnog dela poreske utaje je lice koje je dalo lazndagke o svojim
zakonito steenim prihodima ili utvituje porez u manjem iznosu, odnosno koje propusta da
podnese poresku prijavu ili propusta da utvrdinusporeza u roku, a bilo je duzno da to
ucini. lzvrsilac krivicnog dela moze da bude svako dka lice koje je duzno da plati porez,
ali to mogu biti i ostala lica: zakonski zaslupflippunomainik tog lica ili lica koja u njegovo
ime i za njegov r&un podnose poresku prijavu, vode poslovne knjigeigu dokumentaciju,
izraduju zavrSne i periodne raune preduze ili drugog pravnog lica.

To moZe da bude i lice koje samo formalno podintuimenom obavlja poslovnu
delatnost koja ga obavezuje na podnoSenje poregleei platanje odgovarajih doprinosa
drustvenoj zajednici.

2\/ukovi¢ M. — Poreska utaja u policijskoj i sudskoj pral&ijzbeni Glasnik, Beograd 2009, str. 117
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U izvrSenju ovog krivinog dela specinog oblika preduzimanja radnje izvrSenja
mogute je da se na strantinioca javi ne samo neposredni izvrSilac koji jeguzimao jednu
ili viSe zakonom preddienih delatnosti, «ei druga lica koja testvuju u ovim delatnostima
pomazudi ili doprinosei ovome, stvarajéi mu povoljne uslove da svoju radnju ili ostvari
uopste ili ostvari u celosti ili je ostvari brzdikasnije i jednostavnijé®

Vinost, odnosno krivica, kao subjektivna stranaiknog dela poreske utaje navodi se
namera izvrsioca da on izbegne potpuno ili delimiplaanje poreza. Prema tome, namera se
javlja kao konstitutivni elemenat ovog kriiviog dela, jer davanje laznih podataka o svojim
zakonito steenim prihodima n& predstavljati krivino delo poreske utaje ukoliko su ove
radnje preduzete u drugoj nameri.

Objektivni uslov inkriminacije kazuje, da je za pmanje krivichog dela poreske utaje
neophodno da iznos obavegje se plgéanje izbegava prelazi deset hiljada dinara.

Kuli¢ M. — Poreska utaja i krijutarenje, Megatrend Univerzitet, Beograd 1999, &. 1
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7. MERE ZA SUZBIJANJE PORESKE EVAZIJE

Definisanje mera protiv izbegavanja daja poreza treba prilagavati ekonomskoj
sposobnosti poreskog obveznika. Konflikt izineénteresa drzave i poreskih obveznika treba
pretvoriti u saradnju kako bi poreski sistem efik@gunkcionisao. Poreski obveznici bi
trebali da shvate porez, kao oditau kompenzaciju drzavi za usluge koje im pruza.

U cilju smanjenja poreske evazije koriste se tistppa: administrativni koji se odnosi
na minimiziranje prilika za evaziju (na primer krobuku poreske administracije tastale
kontrole), ekonomski koji se odnosi ha smanjengto rkoristi od izbegavanja lanja poreza
I socio-psiholoski koji podrazumeva mere kojimaus€e na smanjenje spremnosti na utaju
odnosno podsticanje dobrovoljnog ¢daja porez&'Poreska amnestija se koristi kao mera
kojom se podste redovno pléanje poreza. U kojoj merte oprost duga umanijiti obim
poreske evazije zavisi od podsticaja kajiisti imati na poreske obveznike.

Preventivha komponenta treba da bude usmerenavagasie pozitivhe klime za
uspesSno funkcionisanje poreskog sistema. To seiZzposhzvojem poreske kulture i
podizanjem poreske svesti kroz edukovanje poreskitieznika kao i obukom poreske
administracije. Sve @& paZnja se posteje i poreskoj propagandi kao skupu aktivnosti na
popularizaciji poreza i svih odnosa u vezi sa opewenjem. Savremeni fiskus sve vise
postaje svestan potrebe za poreskim obrazovanjemskmg obveznika. Nadzorne mere
podrazumevaju stalnu kontrolu nad sprésgjem zakona. Represivhe mere kojima se
kaznjavaju poreski prekrSaji imaju za cilj ne saslackazne poreske utaji@ ve i da posalju
opomenu potencijalnim poreskim utajjuma. U ove mere spadaju n@ane kazne, kazne
zatvora u sltaju ozbiljnijin poreskih prekrSaja, trajna nemégost obavljanja dalje
delatnosti. Kada su u pitanju blazi oblici pores#télikata sankcije se javljaju u vidu javnog
objavljivanja imena poreskih prekrSilaca, oduzineamjlegitimacije poreskim obveznicima i
sli¢no.

Sistem poreskog prava poznaje Siroku lepezucialzlporesko pravnih mera kojima
se drzava suprostavlja ragtim oblicima i vidovima evazije poreza. Posto t@gha zakonita
poreska evazija nije predmet reakcije poreskihtvlasere za suzbijanje evazije poreza se
odnose na mere protiv nezakonite poreske evagggiihvatljive zakonite evazije.

%Jovasewd D.,Gaji-Glamadlija M.—Poreska utaja—oblici ispoljavanja i merezlsijanja, Beosing, Beograd
2008, str.104
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7.1 Mere protiv nelegitimne poreske evazije

Nelegalna zakonska poreska evazija predstavlja ypsteske evazije koja ima neke
odlike nezakonite poreske evazije.Otuda je potretmee preduzmu odiene mere za njeno
spre&avanje.Svaki doghaj koji je sumnjiv poreskim vlastima prema D.Pogovirebalo bi
podvrgnuti odréenim testovima .

7.1.1Test namere

Ovaj kriterijum govori o tome da li su radnje kggelice preduzelo imale za iskijivi,
osnovni cilj nameru da se smaniji ili potpuno izbegporeska obaveza. U praksi se o nameri
moze suditi samo na osnovu objektivaihjenica.

Da li ¢e namera stvarno postojati zavisi od dag& poreske moralnosti koju ima
poreski obveznik. Ukoliko se poreski obveznik p@nas skladu sa principom ,,savesnog
poreskog obveznika" utolikée izbegavanje ptanja poreza biti manje.

7.1.2Test postojanja elemenata artificijelnosti (vestékoq)

Svrha ovog testa je da proveri konstrukcije priegtrprava koja je iskoré&na u
poreske svrhe. Radi se o ideji poreskih obveznk&atiste odréene konstukcije privatnog
prava koje se nazivaju veskam jer da nema poreza ni one ne bi postojale. @wak
konstrukcije privatnog prava se koriste iskiuo u poreske svrhe odnosno radi izbegavanja
poreza. Jedan od primera koji najbolje odslikavaj ¢est je , pranje obveznica ". Naime, da
ne bi platio porez na prihod od kamate, imalac abice je prodaje berzanskom posredniku
neposredno pre njenog dospevanja, kada je njera \aém visoka. Cena koju je prodavac
obveznice ostvario obuhvata iznos koji je jednakruzlbsnovne vrednosti obveznice (
glavnice ) i @ekivane kamate. No, primljeni iznos smatra se zgitkh a ne za prihod
prodavca.

7.1.3Test poreske ustede

Postojanje neplenog poreza je neophodan wuslov zakonite poreske
evazije.Osnovni motiv izbegavanja {daja poreza jeste ostvarenje odgovamjporeske
uStede. Na poreskim vlastima je teret dokazivamgalidie poreski obveznik ostvario
poresku ustedu iline.
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7.1.4Test postojanja reSenja nadleznog poreskog organa

Kada se prethodnim testovima utvrdi da je porebkieanik koristio veStke situacije
da bi spustio poresku obavezu ispod nivoa kojirgpizao zakonodavac i utvrdi se da je
poreski obveznik ostvario uStedu, u nadleznostegkwg organa je da to potvrdi reSenjem.
Mere kojima se moze spiie# nelegitimna zakonska poreska evazija se odmaséo da se
promeni zakon, a sa druge strane poreska vlast a@zabrani zloupotrebu pravnih oblika
koji bi doveli do izbegavanja planja poreza. Ovo dovodi do ukijuanja poreskih i sudskih
organa.

7.2 Mere protiv nezakonite poreske evazije

Da bi spreile izbegavanje planja poreza, drzave preduzimaju aidmee mere
preventivhog karaktera. U sustini, preventivha komgnta treba da bude usmerena na
stvaranje pozitivne klime za uspesno funkcionisgogeeskog sistema. Tée se posti
razvojem poreske kulture i podizanjem poreske sweez edukovanje poreskih obveznika,
kao i permanentnom obukom poreske administratije.

Politika suprostavljanja ovom vidu izbegavanjacpltga poreza obuhvata preventivhu
dimenziju, ali i kaznene odredbe kojima se propisaggovarajie sankcije.

Preventivne mere sastoje se:t’

1. snabdevanju nadleznih poreskih i carinskih orgadgowarajgom opremom za
otkrivanje i spréavanje kontrabande;

obezbdivanju saradanje iznd@ tih organa i drugih drzavnih organa;
nametanju raztitih obaveza poreskim duznicima;

primerenoj obuci poreskih inspektora;

nastojanjima da se podigne opSta - poreska kuitpoaeski moral stanovnistva;
isticanje odbitka po nepostdjen osnovama,

propustanje da se okitana, obustavi i naplati porez po odbitku;

© N o g~ w D

propusStanje da se utdeni iznos poreza blagovremeno plati i dr.

$jovaseui D.,Gaji-Glamailija M.—Poreska utaja—oblici ispoljavanja i merelsijanja,Beosing, Beograd 2008,
str.104
#popovi D. — Nauka o porezima i poresko pravo, Savremengrastracije, Beograd 1997, str. 115
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Potrebno je stvoriti takvo stanje kod poreskih anikea da svoje obaveze u
potpunosti izvrSavaju i to ne zbog pretnji sankoiga niti pozivanjem na patriotizam, &ve
zbog ubédenja da jedino pravilno postupaju kada svoje obavezSavaju u potpunosti.

Na kraju sledi kaznjavanje. Nezakonita poreska i@vae sankcioniSe prekrsajno i
krivicno. U ovom domenu najzéanije je krivikno delo poreske utaje, o kome je u ovom
radu bilo rei.
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8. EVAZIJA POREZA NA DODATU VREDNOST

8.1 Porez kao oblik javnih prihoda - definicija porezai poreska na&ela

Istorijski razvitak poreza i poreskog sistema ug&ovezan za istorijski razvoj
drzave i drzavnih funkcija. Uloga poreza vremenoenrsenjala i od sporathog i
vanrednog prihoda drzave prerasla u stalan, redomajznaajniji prihod drzave.

Pojam poreza najsaZetije je dao profesor Dejan ¥opd , Porez predstavlja
instrument javnih prihoda kojim drzava (uldpyuéi i nize politicko-teritorijalne
zajednice) od subjekta pod svojom poreskom d&dadrinudno uzima nalana sredstva,
bez neposredne protiv usluge u svrhu pokrivanjgilsvfomansijskih potreba i postizanja
drugih — prvenstveno ekonomskih i socijalnih cigev

Osnovna obelezja poreza koja ga razlikuju od drumphika javnih prihoda su
derivatnost poreza, prisilnost, njima se finansirgvni rashodi, odsustvo neposredne
protivhaknade i porez je neposredno davanje. OdnBijskog instrumenta koji sluzi da
drzava pokrije svoje fiskalne rashode, porez jetgpmefikasno sredstvo za ostvarivanje
brojnih nefiskalnih ciljeva iz oblasti ekonomskegpcgalne, zdravstvene, obrazovne,
demografske, stambene i druge politike.

Svaki savremeni poreski sistem gpm na odrdenim principima, odnosno
natelima kojih se treba pridrzavati pri odireanju prakténih mera pri oporezivanju. To
su:

1. finansijska naela koja obuhvataju princip izdasnosti i elastisti — prihod od
poreza mora pokriti razliku koja nastane iz izngsanih rashoda i iznosa javnih
prihoda iz vanporeskih izvora,

2. ekonomsko poreska wtela - efekti poreza su mikroekonomske i
makroekonomske prirode i ova deda obuhvataju slede principe: princip
efikasnosti, izbora poreskog izvora, umerenost gkog opteréenja,
fleksibilnost, stabilnost poreskog sistema, idestét poreskog destinatora i
nosioca poreskog tereta;

3. socijalnopolittka poreska n#la — podrazumeva da sva licaestvuju u
placanju javnih dazbina - princip opStosti i princip vn@mernosti u
oporezivanju;

4. pravno - administrativna poreskaceda obuhvataju princip zakonitosti poreza,
princip minimizacije administrativnih troSkova iipcip minimizacije troSkova
placanja poreza.

3MiloSevi¢ G., Porez | izbegavanje poreza,Sluzbeni list, Badg005, str.88
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U uslovima postojanja velikog broja poreza u teosg nastojalo da se izvrSi
njihova klasifikacija i to po raznim KkriterijumimalNajstarija i najrasprostranjenija
podela u finansijskoj nauci je na neposredne | @iise poreze, ali i najkritikovanija.
Ova podela polazi od toga da li se porezima opgesglwhodak na njegovom izvoru
(direktno oporezivanje) ili dohodak koji se tropr¢dmet indirektnog oporezivanja).

8.2 Porezi i poreska reforma u Republici Srbiji

Kao i ostale tranzicijske drzave, i Srbijai napore da promenama svog poreskog
sistema olakSa prelazak na trziSni sistem pdivemja sudavajwi se pritom sa brojnim
unutrasnjim i spoljasnjim ogratenjima.

Poreska reforma traje duzi niz godina i mozZe sdjwai da sve preduzete mere
poreske politike nisu uvek imale ekonomskog oprajalare su kori€ene stihijski, pod
dejstvom politékih faktora i diktata méunarodnih finansijskih organizacija.

Korenita fiskalna reforma zapeta je polittkim promenama 2000-te godine. Z&pta
je donoSenjem seta novih poreskih zakona u prviovpa 2001 godine. Osnovni zahtevi ove
reforme ticali su se z®ajnog pojednostavljenja poreske strukture, kaoren§a poreske
osnovice kao i smanjenja poreskih stopa. Postglpotreba da se instrumenti poreskog
sistema ubudte stave u funkciju ostvarivanja ekonomske i saeggbolitike; suzbijanje sive
ekonomije; podsticanje procesa privatizacije; rqzista hartija od vrednosti.

Zakonom o javnim prihodima i javnim rashodima pojestavljena je poreska
struktura i izvrSena konsolidacija velikog brojazidima u nekoliko poreskih oblika. Krajem
2002.godine donet je Zakon o poreskom postupku riegkmj administraciji koji je
kodifikovana procedura ut$ivanja, naplate i kontrole javnih prihoda, kao jexdlvena
poreska administracija. Udenje poreskog identifikacionog broja i ustanovigen)
jedinstvenog registra poreskih obveznika trebaldgeomogui prelazak na porez na dodatu
vrednost kao i sintetko oporezivanje dohotka gtana. Ovaj procesni zakon i ako u sebi
sadrzi odréena savremena poreska reSenja nije u potpunostretie materijalne poreske
zakone, vé su se u njima i dalje zadrzale odizae procesne odredbe.

Druga faza korenite reforme poreskog sistema Sdujegava uvaenje poreza na
dodatu vrednost 01.01.2005.godine. Na tajimaas sistem oporezivanja prometa dobara i
usluga postao je uporediv sa poreskom praksom jem#vi zemalja, Sto predstavlja bitan
korak u pravcu uskfavanja naSeg poreskog prava sa pravom Evropskee.uiigkvo
opredeljenje potviuju i poreska reSenja ugiena u Zakonu o porezu na dodatu vrednost po
uzoru na poreske direktive Evropske unije. PosStoeje poglavlje u ovom radu posemo
porezu na dodatu vrednost, samim tim ovde trebgp¥om ponoviti da se od ovog modela
oporezivanja potrosSnje¢ekuje realizacija viSe ciljeva: izdasnije pribawig javnih prihoda,
uce&e poreza na dodatu vrednost u ukupnim prihodimzkge50%, a Sto se ¥estvaruje i
evidentno je iz sledeg prikaza strukture javnih prihoda Republike sribijperiodu od 2006.-
2010.godine.
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BUDZET | BUDZET | BUDZET | BUDZET | BUDZET
2006 2007 2008 2009 2010
1. PORESKI PRIHODI 454.361 517.298 596.179 640.156 609.971
1.1 POREZ NA DOHODAK 81.068 61.409 72.000 81.321 76.019
GRADANA
1.2 POREZ NA DOBIT PREDUZEA 27.297 34.024 44.306 21.971
1.3 POREZ NA DODATU 32.206 270.358 311.493 338.828 325.246
VREDNOST
PDV U ZEMLJI 84.699 99.677 98.788 134.506
PDV 1Z UVOZA 180.963 205.585 236.039 187.440
POREZNA PROMET 1Z 4.695 6.229 4.000 3.300
RANIJIH GODINA
1.4 AKCIZE 98.849 111.274 116.80( 131.500
1.5 CARINA 45.864 54.264. 61.584 50.80(¢ 43.73p
1.6 OSTALI PORESKI PRIHOD 5.089 5.118 5.801 8.100 11.500

lzvor: www.singidunum.ac.rs

Uvodenje poreza na dodatu vrednost tekoomogdava pravilniji raspored poreske
obaveze, efikasnija zaStita od evazije poreza, aos@nje principa neutralnosti u
spoljnotrgovinskoj razmeni, ostvarivanje palo-ekonomskih pretpostavki za&lanjenje u

Evropsku uniju.

Cilj Poreske uprave, kao jedinstvene poreske aditnatije, koja utwvtuje, napléuje i
kontroliSe javne prihode, jeste da u saradnji sealdgm carina i MUP-om procenat od 10%
ukupnog prihoda od poreza na dodatu vrednost kogubi , PDV prevarama “ svede na joS
nizi nivo. Poznato je da se u 80% &ljeva ,, PDV prevarama “ bave firme koje su u
vlasniStvu kriminalaca i kriminalnih grupa podéa gradovima Srbije. Glavni & na koji
oni pokuSavaju da izigraju zakon jeste preko laZaiktura, kako bi ostvarili pravo na
povrataj poreza koji je znatno visi od realnog.

Zahvaljuji&ei usavrSenim r&unarskim programima i efikasnom radu Poreske pelici
sve vise se ova kriminalna dela zavravaju na reoisppokusajd®

na dodatu vrednost u

8.2 Zakonita poreska evazija poreza
RepubliciSrbiji

Polazéi od zakonskoh odredbi, obveznici prilaigoaju svoju poslovnu politiku tako
da ostvare optimalni finansijski rezultat, uz miaimo poresko opteéenje. Kao Sto smo rekli
zakonitom poreskom evazijom obveznik izbegavantianjuje porez, a da ne dolazi u sukob

sa zakonom.

35 Zakon o porezu na dodatu vrednost/predgovowl]iSluzbeni list, Beograd 2005.
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Porez se izbegava na r&ik naine:

- uzdrzavanjem od obavljanja oporezive delatnosti,

- nekupovinom oporezivih proizvoda,

- poslovanjem u drugom organizacionom obliku,

- primenom poreskih podsticaja, k@efjem pravnih praznina i sl.

U nastavkwemo ukazati na neke oblike zakonite evazije pon@zipdatu vrednost u Srbiji.

8.3.1Promena mesta obavljanja delatnosti, odnosno sed&spravnog lica

Zbog nereSenih pravno potkih i teritorijalnin pitanja na teritoriji nase jo2
pokrajine, poreski obveznici swe&e registruju svoja preduéa na teritoriji ove pokrajine.
Posebno treba istapromenu prebivaliSta poreskih obveznika sa tgpgovan Autonomne
pokrajine Kosovo i Metohija (APKM) na teritoriju tanomna pokrajina Kosovo i Metohija
(APKM).

Poreski obveznici poreza na dodatu vrednost, dazlegli poresku kontrolu,u
Agenciji za privredne registre ( APR ) registrujuomenu prebivalista na teritoriju
Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija, a da pri tasbavljaju promet na teritoriji
Republike Srbije van teritorije Autonomne pokrajikesovo i Metohija, iskazuju powaj
poreza na dodatu vrednost, ili obavezu koju négpla

Zbog neusaglasenosti registra poreskih obveznikas&osodi u Agenciji za privredne
registre i Poreskoj upravi, ovi obveznici i daljedmose poreske prijave poreza na dodatu
vrednost u filijalama mesno nadleznim prema ranigadiStu obveznika. U ovim prijavama
iskazuju prethodni porez na dodatu vrednost, odmgsvraaj poreza na dodatu vrednost,
koji im se i vr&a, ¢esto i bez kontrole ukoliko se dana listi obveznika (koja se&ajava u
Poreskoj upravi) kojima se porez na dodatu vredmomia bez kontrole. Ukoliko se da
medu obveznicima odieEnim za kontrolu, ista se ne mozZe izvrSiti iz rgalomesne
nenadleznosti organizacionih jedinica Poreske wgprav

Vazeiim Zakonom o porezu na dodatu vrednost nije pdmha organizaciona
jedinica Poreske uprave dijoj je nadleznosti administriranje poreza na dadatednost na
teritoriji Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija.aNaj n&in obveznik izbegava ptanje
poreza na dodatu vrednost, ili neosnovano vrSigtayrsvestan da je izvan domaSaja poreske
kontrole. Ovakvo ponaSanje moze se okarakterisatineprinvatljiva zakonita evazija.
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8.3.2Poreski podsticaji

Poreski podsticaji su ustupci koje poreski poveritaje poreskom obvezniku. Ti
ustupci su sa stanovisSta poreskog poverioca uvaorh a sa stanovista obveznika prihod.

Poreski podsticaj se ukratko moZe definisati kaakswstupak koji¢ini drzava u
pogledu poreskog obveznika, poreske osnovice, kibresopa ili iznosa poreza. Svesno
odricanje od dela poreskog prihoda motivisano zé¢igim faktorima:

v podsticaj investicija,

stimulisanje izvoza,

stimulisanje zaposlenosti,

razvoj nedovoljno razvijenih podtja i sl.

AN

Poreski podsticaji dovode do potpunog néaiga i do deliminog nepléanja poreza.

U poreskom sistemu Srbije ova mera poreske polgddrzana je i u Zakonu o porezu
na dodatu vrednost. Naimganom 6. Zakona o porezu na dodatu vrednost prnopigada se
prometom i smislu navedenog zakona ne smatra piiokupne ili dela imovine, sa ili bez
naknade, ili kao ulog,ako je sticalac poreski olvezli tim prenosom postane poreski
obveznik iako produzi da obavlja istu delatnostotbm sléaju sticalac stupa na mesto
poverioca. Ovom zakonskom normom zakonodavac gozgsh stimuliSe nastavak proizvodne
delatnosti i u sléajevima kada jedan poreski obveznik prestaje dalgbdelatnost, ali svoju
proizvodnu liniju moZe prodati ili ustupiti drugomravnom licu ili uneti kao ulog bez
obraunavanja i pléanja PDV-a, kojie nastaviti obavljanje iste delatnosti;

Clanom 24. Zakona definisana su poreska oslebja za promet dobara i usluga sa
pravom na odbitak prethodnog poreza, koja se uglavrodnose na promet dobara u
inostranstvo, kao i promet dobara i usluga u skisawgovorima o donaciji, ugovorima o
kreditu, gde je uvek jedna od strana ugovornicaulvkka Srbija, kao i mdunarodnim
ugovorima. lzvoz i sav promet dobara i usluga kasporedne usluge vezane za izvoz
oslobaiene su obaveze olkitana poreza na dodatu vrednost. Za ovaj promet k@iEspa je
~hula®, jer na svoj promet ne okmanavaju porez na dodatu vrednost, a imaju pravpodez
sadrzan u ulaznim &anima iskazu kao prethodni i isti povrate od drz&ede se radi kako o
stimulaciji izvoza, tako pre svega o harmonizazkona o porezu na dodatu vrednost, gde je
oshovni princip mesta oporezivanja, oporezivan@rta u Republici.
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Sa knjigovodstvenog aspekta knjizenje nabavke ©zavrobe, kao i sadrzanog PDV-a u
ulaznoj fakturi izgledalo bi ovako:

OPIS PROMENE IZNOS
DUGUJE POTRAZUJE DUGUJE POTRAZUJE
1320 ROBA U PROMETU NA VELIKO 36.000
270 POREZ NA DODATU VREDNOST 6.300
4330 DOBAVLJIACI U ZEMLJI 42.300
203 KUPCI U INOSTRANSTVU 38.000
603 PRIHOD OD PRODAJE ROBE 38.000
501 NABAVNA VREDNOST PRODATE 36.000
ROBE
1320 ROBA U PROMETU NA VELIKO 36.000

Iznos PDV-a od 6.300 dinara predstavlja prethodnep na dodatu vrednost, @ za
taj iznos obveznik imati \é@ prethodni PDV, kojice povratiti preko PDV prijave, jer nema
obavezu obrauna poreza na dodatu vrednost po osnhovu izvozaebie Mako da po osnovu
prometa ove robe je tzv. nulto oporezivanje sacsidta svih desnika u lancu, te nema
priliva u budzet po osnovu PDV-a.

U primeru primenél. 56a.- Refundacija poreza na dodatu vrednostikypeog stana,
zakonodavac je s jedne strane bio motivisan saaijatazlozima - grdanima da lakSe doi
do stana, tako Sto je preuzeo obavezu da refupdirez na dodatu vrednost kupcima prvog
stana i time cenu stana za ovu kategoriju stantraniEini nizom, uz ispunjenje oddenih
uslova. —ovde se radi o0 socijalnom momentu, zefpade da odtiu¢i se svog prihoda
omogui veéem broju lica da resi svoje stambeno pitanje. Naimdeedbom zakori&dato je
pravo na refundaciju poreza na dodatu vrednostugenu prvog stana, figkom licu -
punoletnom drzavljaninu Republike, sa prebivaliStearteritoriji Republike, koji kupuje prvi
stan, pod odi@enim uslovima. Kasnijéemo videti, da postoje velike magnosti zloupotrebe
ove zakonske odredbe, kako zbog niskog poreskoglekupaca, tako i zbog nesposobnosti
poreskih organa da odiene zakonske odredbe sprovede u praksi.

Ovde legalna evazija vrlo lako moze da postanega#ia poreska evazija, kada kupci
daju neténe podatke o svom imovinskom status (posedovanjeiime na teritoriji Srbije), a
drzava u sadasnjoj informéitioj opremljenosti i organizaciji poreske administfa taj
podatak praktino ne moze da proveri.

Zakonom o akcizama iz 2005.goditlanom 9%’ izmeiu ostalog propisano je da se
akciza plaa na ostale derivate, koji se dobijaju od frakoigdte koje imaju raspon destilacije
do 380 stepeni, po ceni od 32 dinara po kilogramdpnetim Pravilnikom (Pravilnik o listi
ostalih derivata nafte koji se dobijaju od frakanafte koje imaju raspon destilacije do 380
stepeni preddieno je da su obaveze @dmja akcize oslokieni obveznici koji navedene
derivate koriste za proizvodnju plastih masa, guma i gumarskih proizvoda, boja i lakova
proizvoda farmaceutske i kozmie industrije.

3%6zakon o porezu na dodatu vredna$in 56
3’Sluzbeni glasnik Republike Srbije, Beograd, brapPP1,...46/2005
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Ovim podsticajem drzava je Zelela da pospeSi razpoglovanje poreskih obveznika
koji se bave odidenom delatn@dl, jer je uvoz repromaterijala (navedeni derivatite kao
osnovni sastojak proizvoda) oslobodila ne samcapla akcize, we je na taj nén i
smanjena obaveza poreza na dodatu vrednost nangévdegvate nafte, iz razloga Sto se iznos
obratunate akcize u skladu sa zakonskim odredB&maunava u osnovicu poreza na dodatu
vrednost.

U strukturi cene PDV testvuje sa 15,27%,. Kod nefdeja akcize pri uvozu ova
struktura cene se menja i iznosi 71,91 dinar, lbeaxanatog poreza na dodatu vrednost. Tako
ako se cena formira pri prodaji sa istim elemengogez na dodatu vrednost izniesil2,80
dinara, pa se PDV po litri pfa manje u iznosu od 5,65 dinara.

U kasnijem izlaganju be re&i kako je ovaj podsticaj zloupotreblien od strane
obveznika, pa je zakonita evazija postala nezaltppiterasla u utaju poreza, kako akcize,
tako i poreza na dodatu vrednost u éapaim razmerama. Poreski podsticaji dovode do
potpunog nepkanja i do deliminog nepléanja poreza. U navedenim primerima dolazi do
potpunog neplk&anja poreza.

8.3.3Delimi¢no neplatanje poreza

Delimi¢no nepléanje poreza, odnosno poreza na dodatu vrednossiosiama promet
svih dobara i usluga po niZoj stopi, gde se primesaizene stope Zeli ostvariti socijalni cilj,
odnosno snizenom stopom oporezovani su proizvofii kavelikoj meri utéu na Zivotni
standard. Sadasnjim zakonskim reSenjem ta stopaiidfo i obuhvata:

Y

hleb i druge pekarske proizvode,
mleko i ml&ne proizvode,
brasno,

seer,

ulje,

vodu za pte,

voce,

meso,

Zitarice,

lekove,

udzbenike i nastavna sredstva,

YVVVVVYYVYVYYVYY

% zakon o porezu na dodatu vrednatin 17,stav 2, tka 19.
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novine,

ogrevno drvo,

komunalne usluge,

usluge smesStaja u hotelima i sl.,

prirodni gas,

personalne kanare,

kao i prvi prenos prava raspolaganja na stambebjektima - stanu.

YV VVYVYVY

Zbog Siroke lepeze proizvoda za koje je teSko atirdabjoj grupi proizvoda
pripadaju, a samim tim i kojom se poreskom stop@orezuju imamo skajeve nenamerne
nezakonite evazije poreza.

Primer:

Na primer u pekarama se prodaje veliki broj razmtikala, za koje postoji nedoumica da li se
svrstavaju u pekarske, pa tako Strudla sa makopa @eoprodaje u pekarama) se oporezuje sa
20%, a rolnice sa makom po 8%, kroasani sa filo#,2@ kroasan «pizza» sa 8%. Tako da
poreski obveznici umesto dacggavaju kalkulacije cena ovih proizvoda sa stop20fo, oni
primenjujwi stopu od 8% obkainavaju i pléaju manji porez na dodatu vrednost po osnovu
prometa ovih proizvoda.

8.3.4Nedorefenost zakonskih normi

Zakonito izbegavanje poreza je i rezultat post@anjpznina, odnosno nedéeaosti
zakonskih normi. Koriste te praznine u zakonu , obveznici raznim meranradnjama
nastoje da iskoriste svaku ma@gost kako bi izbegli poreski teret. Naime, zakonvada
nastoji da pravnim normama u potpunosti obuhvate saspekte oddene Zivotne
situacije.Meutim, pravo nikad ne moze u potpunosti da ostvaijeni cilj. Neposredna
posledica pravnih praznina jeste i zakonita eva#{jarist&i ,rupe u zakonu® obveznik
nastoji da pojedin€injenice od zn&ja za oporezivanje prikaze nacmakoji je za njega
najpovoljniji, a da time ne prekrSi zakon. Pravneazpine daju poreskom obvezniku
moguwnost da bez sukoba sa zakonom pravi ¢aéelpravne konstrukcije s jednim ciljem da
poresku obavezu umaniji ili sasvim izbegne.

Primer kori§enja nepreciznosti zakonskih normi i postojanjavpita praznina u
zakonu o porezu na dodatu vrednost ima viSe,¢itara slitajevima kada norme Zakona o
porezu na dodatu vrednost nisu usaglasene sa narchaigih zakona.
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Primeri:

Primer uzdrZzavanja od obavljanja delatnosti debwom periodu poslovanja ogleda se kod
novoosnovanih firmi koje se shodno zakonu evidejutikao obveznici poreza na dodatu
vrednost, ako pri otginjanju obavljanja delatnosti procene da u narednih 12 meseci

ostvariti ukupan promet ¢eod 4.000.000 dinari.

1) Cest je sldaj da ove firme u petku imaju véa ulaganja u osnovna sredstva, pa po
osnhovu tih ulaganja vrSe pov¢e poreza na dodatu vrednost, a da istovremeno ne
obavljaju delatnost po osnovu koje bi iskazivaleawdzu poreza na dodatu vrednost.
Na taj n&in viSe meseci njihove poreske prijave poreza ndatlo vrednost imaju
negativan predznak na polju 110 PDV prijave (péayali kredit). Drzava izlazi u
susret ovim obveznicima, da i ako ne ostvare dalgadine promet koji je zakonom
limitiran za ulazak u porez na dodatu vrednost, olveeznike ne briSe iz poreza na
dodatu vrednost po sluzbenoj duzriistve: se smatra da se nisu stekli uslovi za
brisanje takvog obveznika iz PDV i on zadrzava kuaiiteet u poslovanjét Svesno
odricanje ovog prihoda u te&oj godini motivisano je podsticajem investicija,
stimulisanjem razvoja privredne delatnosti a@mog podrgja ili deficitarne
delatnosti.

2) Sve jecefi slucaj da strana pravna lica ili fidia lica osnivaju preduza na teritoriji
Republike Srbije, koja se registruju za istraZkuadelatnost. Ova preduszedobijaju
od nadleznih organa licence za svoja istraZivekp@g finansira osnivakroz razne
pozajmice, ulaganjem u kapital druStva i¢sti, navedena preduze uglavnom
koriste podizvdace za izvdenje radova, u nizu poreskih perioda iskazuju joetin
porez na dodatu vrednost, a da za to vreme neugkamihod i ne fakturiSu ta
istrazivanja. Tako je jedan poreski obveznik u qdui od 2006-2011.godine po
osnovu navedene delatnosti iskazao u svojim paregkijavama povréaj poreza na
dodatu vrednost u ukupnom iznosu od 583.575.2084ra, a da je za isti taj period
iskazao obavezu poreza na dodatu vrednost od IBT4AH00 dinara, tako da je iz
drzavne kase po osnovu PDV-a uzeo 395.707.055r@0alna ime povtaja PDV-a,

a da se sa sigurnasne moze r@ da li ¢e se i kada taj novac i vratiti u tu istu kasu.
Ovde je vrlo tanka granica izrhe zakonite i nezakonite evazije, Naime, postawja s
pitanje kadate ovo poslovanje dati povratne efekte, prihod pgdiajéde obr&unate
poreske obaveze.

39 Zakon o porezu na dodatu vrednakin 17,stav 2, tka 19.
“0Stav Poreske uprave broj 413-01227-08/2008-18 d@il12009 godine
*1 Sluzbeni glasnik Republike SRbije, Beograd 2006j 61.
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3)

4)

Pojava iskazivanja duzi niz poreskih perioda péaja ili kredita poreza na dodatu
vrednost u PDV prijavama jeesta kod grdevinske delatnosti, gde gi@vinske firme

u periodu izgradnje objekta (zgrada ili komplekgaada) iskazu obavezu poreza na
dodatu vrednost tek nakon ispostavljanja Kmeasituacije. Zakonodavac je dio
ovu prazninu uclanovima zakona koji definiSu vreme prometa usluga, je
ispravkom u definisanju Sta je dan pruzanja uslymg®asnio novim stavom da u
slweaju pruzanja vremenski ogré&enih ili neogranienih uslugagije je trajanje duze
od godinu dana, obavezno se izdaje petmdiatun, s tim Sto period za koji se izdaje
taj rasun ne moze biti duzi od godinu daffaMedutim kod prometa stanova, odnosno
prometa dobara¢esto se ta obaveza iskazujak i posle primopredaje stanova
krajnjim kupcima.

Poseban postupak oporezivanja poreza na dodatunosedodnosi se na
poljoprivrednike. Norma zakona kaze da se nadokmmmaza na dodatu vrednost
priznaje poljoprivrednicima koji izvrSe promet pagyivrednih i Sumskih proizvoda,
odnosno poljoprivrednih usluga obveznicima porezalodatu vrednost, p¢emu je
poljoprivrednik definisan kao lice koje je obvezrpbreza na dohodak giana po
osnovu katastarskog prihoda. Nepreciziranjem noam&jim se poljoprivrednim
proizvodima radi, zakonom je dozvoljeno i da sgqmlvredniku, odnosno licu koji
se bavi ili ne bavi poljoprivredom, ali je obvezmbreza na dohodak gi@ana na
prihode od poljopriviede i Sumarstva na osnovu dtatakog prihoda, prizna
nadoknada poreza na dodatu vrednost na vrednostudspih poljoprivrednih
proizvoda nezavisno od toga da li navedeno licezpeto te proizvode na svojoj
zemlji ili se radi o ,prekupcu”. Propisujuovakvu zakonsku normu zakonodavac je
otvorio mogunost za zloupotrebu, odnosno pojavu nezakoniteijevdz praksi se
iskristalisao sltaj da jedno lice otkupljuje poljoprivredne proizeodd malih
poljoprivrednika, iste ispotje poreskom obvezniku i za taj promet prima
nadoknadu poreza na dodatu vrednost u gotovom npavebiveznik ima pravo da istu
iskaze u poreskoj prijavi kao prethodni porez. Ogdegubi intencija ove zakonske
odredbe da se pomogne poljoprivredniku koji nijesistemu poreza na dodatu
vrednost, a ima troSkove repromaterijal&iju je cenu urdunat porez na dodatu
vrednost. Ovom normom zakonodavac je Zeleo da soZkove repromaterijala, ali
ovakva primena norme u praksi govori da taj prilkoda se odtie drzava uzimaju
pojedinci, a nema dokaza da je ista iéptea poljoprivredniku, jer se promet izdoe
njih i prekupca vrsi u gotovini, bezaa@na i prometa preko tekeg r&una. Sama
odredba zakona ne uslovljava isplate nadoknadepeékna, kao Sto je to staj kod
subvencija u poljoprivredi. S druge strane pordgkarola fizickih lica i utvidivanije
njihovog prihoda radi oporezivanja porezom na dakodratana, ukoliko sami ne
podnesu prijavu skoro i ne postoji. Naime, sadasrgakonskom regulativom je
propisano da kada fido lice po osnovu neke svoje trajne delatnosti dgvanska,
poljoprivreda) ostvari promet u prethodnih dvanaasteci preko 4 miliona dinara,
duZan je da se evidentira u sistem poreza na dadetinost, da obtanava i plaa
porez na dodatu vrednost, a samim tim i podnegavprio ostvarenom prihodu, Sto
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nage&e isti necini, pa na taj nén izbegava i pléanje poreza na dodatu vrednost i

poreza na dohodak gi@na na ostvareni prihod.

Knjigovodstveno naknada isgkna poljoprivrednicima knjizi se na slédaatin:

BROJ RACUNA OPIS PROMENE IZNOS
DUGUJE POTRAZUJE DUGUJE POTRAZUJE
1010 MATERIJAL ZA IZRADU 20.000
278 PDV NADOKNADA 1.000
POLJOPRIVREDNIKU ZA
ISPORWENA DOBRA
2410 TEKWI RACUN PREDUZEA 1.000

Poreski obveznik u svojoj PDV prijavi ovu naknaduazuje kao prethodni PDV na rednom
broju 7.

5) Osnovica kod uvoza dobara je vrednost uvezenogadabridena po carinskim

propisimd? dok je poreska osnovica kod prometa dobara igasiaknada koju
obveznik treba da primi, a koja je iskazana tura koji poreski obveznik izdaje. U
praksi ove norme, zbog neusaglaSenosti sa caringkapisima, pruzaju moguaost
obvezniku da ako se prilikom carinjenja utvrdcae/rednost robe, odnosno da je u
ino-fakturi ona potcenjena, ona predstavlja osnowa obraun poreza na dodatu
vrednost, koju obveznik ima pravo kada ga uplatc@onskom réunu, da u poreskoj
prijavi iskaze kao prethodni porez na dodatu vretin® druge strane taj isti obveznik
polaz€i od niske fakturne vrednosti navedene robe, parazdodatu vrednost
obra&unava na tu malu osnovicu, Sto mu omiya da je po poreskim prijavama
stalno u preplati, odnosno stalno iskazuje péajrali kredit poreza na dodatu
vrednost. Takde, deo ove robe se prodaje za gotovinu i ne iskamauposlovnim
knjigama obveznika, samim tim iskazuje se manjihquii pa pored manje
obraunatog poreza na dodatu vrednost imamo i manje&obaa porez na dobit.

Pimer za ovo je trgovina kineskom robom i polovr@aatomobilima, tako da zakonita evazija

postaje nezakonita.

42 7akon o porezu na dodatu vrednain 19.
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Knjigovodstveno razlika iznil vrednosti robe utdene od strane carinskih organa i
fakturne vrednosti inodobavija knjizi se na r&unu prihoda 684-Prihodi od uskiganja
vrednosti zaliha, kao Sto se vidi iz sléelg primera:

BROJ RACUNA OPIS PROMENE IZNOS
DUGUJE POTRAZUJE DUGUJE POTRAZUJE
130 OBRACUN NABAVKE ROBE 540.000
274 PDV PLACEN PRI UVOZU 90.000
DOBARA PO OPSTOJ STOPI
434 DOBAVLJACI U INOSTRANSTVU 160.000
482 OBAVEZE ZA POREZE, CARINE 190.000
NA TERET TROSKOVA
433 DOBAVLJACI U ZEMLJI 40.000
684 PRIHODI OD USKLAIVANJA
VREDNOSTI ZALIHA

U ovom primeru fakturna vrednost inodobav§aje 160 000 dinara, vrednost po
carinskim propisima 400 000 dinara, trosSkovi prevet® 000, troSkovi carine 100 000 i
obratunati PDV od strane carine 90 000 dinara.

Kod prodaje u kalkulaciju prodajne cene obveznizuka nabavnom cenom od 160
000, dodajui troskove i svoju razliku u ceni, on pri prodajimpenjuje stopu od 20% na
vrednost od 330.000, pa obuamati PDV iznosi 54 000.

BROJ RACUNA OPIS PROMENE IZNOS
DUGUJE POTRAZUJE DUGUJE POTRAZUJE
202 KUPCI U ZEMLJI 384.000
470 OBAVEZE ZA POREZ NA DODATU 54.000
VREDNOST PO IZDATIM
FAKTURAMA
602 PRIHODI OD PRODATE ROBE 330.000

Na ovaj n&in ne smanjuje se osnovica za porez na dobitiutlie, clanom 17.Zakona
0 porezu na dodatu vrednost propisano je da poreskavica kod prometa dobara je iznos
naknade koju obveznik prima ili treba da primi zspdrikena dobra. Tako da obveznik
iskazujiei u fakturi manju prodajnu cenu, pold@&zed fakturne cene inodobauija (160 000
din.), i troSkova uvoza i svoje marze (170 000 )dirskazuje manju osnovicu robe prilikom
prodaje ( 0d330.000 dinara), a samim tim i ¢breva manju obavezu poreza na dodatu
vrednost (od 54 000 dinara), pa je na tajimaitajio 36000 dinara po osnovu poreza na
dodatu vrednost.

6) Fiskalni striénjak Nikola Altiparmakov kaZze da sistem poreza waaiu vrednost
koji je zasnovan na fakturisanju, omdégua da veliki trgovinski lanci koriste rupu u
sistemu pléanja poreza na dodatu vrednost, kako bi od drzalalidhovac, tzv.
povrataj poreza na dodatu vrednost, pre nego Sto bi kalkav porez na dodatu
vrednost i platili dobavljgu. Naime, novac koji drzava besplatno pozajmljuj@ro
lancima, dolazi od malih dobawdia, koji mesecimaekaju da se veliki giganti
udostoje da im plate za robu koju su kupili. Ovajesn fakturisanja primenjuje se u
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7)

celoj Evropi, ali je kod nas izuzetno velika docmjaplatanju pa dolazi do ovih
problema. U normalnim trziSnim uslovima ovaj sistemkcioniSe bez problema, ali
u Srbiji su privrednici viSe puta trazili da se preni. PoSto se sistem péja poreza
na dodatu vrednost kod nas zasniva na izdatim fakta, dobavlja mora da plati
porez¢im robu preda trgovcu, odnosno izda fakturu bezralda li za tu robu dobio
novac ili ne. S druge strane trgovac (kupac), safakturom moze od drzave da trazi
povrataj poreza na dodatu vrednost ili da iznos porezaodiatu uvrednost po fakturi
odbije od svote koju drzavi duguje za porez na tlogteednost po osnovu robe koju
je prodao svojim kupcima. Ako trgovac dobije paajgoreza na dodatu vrednost za
robu koju joS nije platio dobavia, njemu drzava zapravo daje novac unapred,
zapravo on bez ikakvih izdataka dobija sredstvakspma moze slobodno da
raspolaze. Do ovoga dolazi kada trgtkidanci slobodno nagomilavaju zalihe robe,
znajuti da dobavlj@gima mesecima rée platiti za preuzetu robu, ali da zato i dobiti
»2IV* novac od drzave u vidu powaja poreza na dodatu vrednost, & barem
umanjiti porez na dodatu vrednost koji mora daiplavo ne traje beskowao, ali
ovaj period nepk&anja im je sasvim pristojno vreme u kojem mogu edeasplatno
sluze drzavnim parama, a sve kao rezultat njihomugnopolskog polozaja kao
velikog kupca na teritoriji republike.

Promet sa Autonomnom pokrajinom Kosovo i Metohiggulisan je posebnom
Uredbom ( Uredba o izvrSavanju zakona o porezuouatl vrednost na teritorije
Autonomne pokrajine Kosovo 1 Metohija za vreme vg@eRezolucije Saveta
bezbednosti UON broj 1244) gde jegl.2. propisano da se na promet dobara i usluga
koje obveznici sa teritorije Republike Srbije vaaritorije Autonomne pokrajine
Kosovo i Metohija na teritoriju Autonomne pokrajik@sovo i Metohija i obrnuto
primenjuje Zakon o porezu na dodatu vrednost. Newaddredba Uredbe zmada

se kod opredeljivanja mesta prometa usluga u pwséizmeiu lica sa ovih teritorija
primenjuju zakonske odredbe kojima je d@ro mesto prometa usluga. S tim u vezi ,
mesto prometa a samim tim i oporezivanje porezondad@atu vrednost prometa
telekomunikacionih usluga, jeste mesto primaoca ustugd®, $to je omoggilo
isporwtiocima telekomunikacionih usluga, blize distributea, obveznicima poreza
na dodatu vrednost na teritoriji Republike, kojiuge pruzaju licima na teritoriji
Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija, da pri faksanju ne zarunavaju porez
na dodatu vrednost. Ovde se radi o pripejd kartecalektronskim dopunama koje
su u stvari koristila lica sa teritorije Srbije vakutonomne pokrajine Kosovo i
Metohije, tako da se na ovajdma i ako je faktéki promet izvrSen na teritoriji Srbije
van Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija, porenge plaao.

3 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, Beograd 2066 h5/2005.68/2011.
*4 Zakon o porezu na dodatu vrednatin 12,stav 3, tka 4, podtaka 2.

56



Uzroci i specifénosti evazije poreza u Srbiji

Uocena praznina ispravljena je Izmenom Uredbe u 2@ting(Uredba o izmenama i
dopunama Uredbe o izvrSavanju Zakona o porezu datdovrednost na teritoriji
Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija za vreme vgdeRezolucije saveta
bezbednosti UON broj 12443.

8) NeusaglasSenost Zakona o registraciji privrednihjel@ta i Zakona o porezu na
dodatu vrednost, odnosno Pravilnika (Pravilnik olikeb i sadrzini prijave za
evidentiranje obveznika PDV, postupku evidentiranjarisanja iz evidencije i o
obliku i sadrzini poreske prijave PDY¥) dovelo je do toga da poreski obveznici
sediste privrednog druStva premesStaju na teritohjionomnu pokrajinu Kosovo i
Metohija, a fakttki vrSe promet na teritoriji cele Republike, kojijen mogute
iskontrolisati jer ne postoji nadlezna Organizaeigedinica Poreske uprave nadlezna
za administriranje poreza na dodatu vrednost nior@r Autonomne pokrajine
Kosovo i Metohija.

Razmere evazije dostizu takav nivo, da to primordasat da promeni zakonodavstvo.
Mere zakonodavca koje imaju za cilj da ,zakrpe“vo@ praznine samo komplikuju
poreski sistem i udaljuju ga od jednostavnosti.

Reformisanje poreskog sistema mora biti sa jasrgiapfenim ciljem. Ma kakvi
koraci bili preduzeti za sptavanje evazije poreza, princip sigurnosti oporagiva
zahteva jasnu definiciju pravne osnove oporezivapiamenu finansijske tehnike i
jasno definisanu ulogu subjekta oporezivanja.

8.4 Nezakonita evazija poreza na dodatu vrednost

Utvrdena su tri modela izbegavanjadaaja poreza na dodatu vrednost:

» neprijavljivanjec¢injenica bitnih za utvdivanje obaveze poreza na dodatu vrednost;
» davanje laznih podataka vaznih za ¢brg iskazivanje i pkanje;
» neosnovano iskazivanje za pataipporeza na dodat uvrednost — poreska

U ,PDV* prevarama kljgnu ulogu imaju tzv. ,fantom* firmeija uloga se sastoji u
sa&injavanju i izdavanju laznih &ana sa iskazanim porezom na dodatu vrednost, ng&o
bilo prometa robe.

*5 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, Beograd 2066j 68/2011.
*% Sluzbeni glasnik Republike Srbije, Beograd 2066 84/2004,...,120/2008
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Nezakonita evazija se sankcioniSe ratiin merama u okviru prekrsajnog i krévriog
postupka. Postupci i akcije koje preduzima obveazmiku izbegavanja ili umanjenja poreske
obaveze uglavnom su indefti i kada se radi o poreskim prekrSajima i kada jpitanju
poreska utaja, s tim Sto je linija razgr@amja izmeu ove dve vrste poreskih delikata visina
utajenog poreza.

Propustanjem obveznika da podnese za daohie poreski period poresku prijavu
poreza na dodatu vrednost u kojoj bi iskazao @brati porez na dodatu vrednost po osnovu
prometa dobara i usluga, a s druge strane njegmaikskazujdi prethodni porez na dodatu
vrednost po osnovu navedenog prometa, direktnorbavd uzimaju tako iskazani porez na
dodatu vrednost.

Neobr&unavanje poreza na dodatu vrednost, odnosno nepeudleoprijava sa tako
obratunatim porezom na dodatu vrednost sankcionisapoejaSajno, a kasnigmo videti u
kojim slwajevima i krivieno.

Vodenjem nepotpune i net@e evidencije poreza na dodatu vrednost ima zagiasi
netano iskazivanje poreza na dodatu vrednost u porepkijgvama, kao i oteZzanu kontrolu
istih od strane poreskih organa, pa je navedemysioprekrSajno sankcionisan.

PodnoSenjem netae poreske prijave poreski obveznik mozZze na dwénaada
izbegne iskazivanje poreske obaveze.

Neiskazivanjem obtainatog poreza po osnovu prometa dobara i usluga,i ks
oshovu izdatih avansnihdana. Na ovaj nan poreski obveznik izbegava plnje poreza na
dodatu vrednost, a s druge strane ondéaga svom kupcu da po osnovu njegovih izdatih
faktura u svojoj poreskoj prijavi iskaze navedeargz kao prethodni i na taj ¢im umanji
svoju obavezu.

S druge strane iskazivanjem poreza na dodatu @stdn poreskim prijavama kao
prethodni porez na osnovu laznih faktura za prdwogtje izvrSen, ali od strane lica koji nisu
obveznici poreza na dodatu vrednost ¢abisu to fizéka lica) ili do prometa robe i usluga
uopSte nije ni doslo, umanjuje iskazanu obavezezaona dodatu vrednost i samim tim¢pla
manju obavezu poreza po poreskoj prijavi. | u jedriau drugom sltiaju drzava ostaje bez
dela svojih prihoda.

Tako je u periodu od 2008-30.09.2011.godine u ewird poreskim kontrolama od
strane Poreske uprve ufeno prikrivanje poreza na dodatu vrednost u 129 kégtrola u
ukupnom iznosu od 45.309.830.664,00 dinara,kak@rjkazano u sledem tabelarnom
pregledu:
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GODINA BROJ KONTROLA UKUPNO PDV
OSTVARENI NOVOOTKRIVEN
PRIHODI PRIHOD
2008 44.245 25950 769 209 12 432 284 621
2009 38.710 27 998 334 168 13 747 674 159
2010 28.213 24 178 964 783 11 249 854 235
01.01.-30.09.2011. 18.592 16 129 535 364 7 8806497
SVEGA 129.760 94 257 603 524 45 309 830 664

U ,PDV* prevarama kljgnu ulogu imaju tzv. ,fantom firme" i tzv.firme ,pati“. Pod
Lfantom firmom*“ podrazumevaju se firme koje su stgovane na lazneche karte, koje
nemaju zaposlenih radnika, sediste firme je prgend na laznoj adresi, tako da nisu dostupne
poreskoj kontroli. Uglavnom posluju jedan poreséripd (mesec dana) do nekoliko meseci, u
njihovim poreskim prijavama je iskazan neznatam$&abaveze, ali svojim laznim fakturama
0 nepostojéem prometu omogiavaju drugim ,fantom firmama“ da izvrSe pova velikog
iznosa poreza na dodatu vrednost, ili ostvare atgké&rvreme veliki promet, a da poresku
obavezu po osnovu tog prometa nikada ne plateu§edstrane firme ,petd su lica koja
sa&injavaju lazne fakture za promet robe i usluga koje izvrSen, i na taj & drugim
pravnim licima omogéavaju iskazivanje realizacije robe po nizim cenapasamim tim i
manjim obrgunom poreza na dodatu vrednost, a za radove izeedéerlica na crno ili za
robu nabavljenu na crno @ajavaju lazne fakture sa okimatim porezom na dodatu
vrednost, | na taj & omoguavaju smanjenje poreske obaveze po prijaviak i ostvarenje
povrataja poreza na dodatu vrednost firmama za koje &uilsdakture o fiktivnoj prodaji
dobara ili fiktivno pruzenim uslugama.

U Srbiji je od 2003.-2009.godine, po prijavama k@gepodnela Poreska policija,
utajeno je oko 83.463.000.000,00 dinara. Od 9.2if\ticke prijave,koje je za ovo delo
podnela od 2003. poreska policija, samo je 20&ymijfinalizovano zatvorskom kaznom, od
kojih je najvéa kazna od Sest godina zbog utaje 50 miliona diparaza. U 182 presude,
zbog krivinog dela poreske utaje izbegnuto je 2.711.000.000i0ara. Smatra se da je
ukupno utajeni porez batetiri, ako ne i pet puta ¥eod onog Sto se otkrije, iZega se
zakljwuje da je za ovaj period od sedam godina drzavad#mo najmanje tri miljarde evra.
Najvele utaje su preko ovih fantomskih firmi. Tako dautaju poreza tuzilac nema koga da
procesuira.

8.5 Poreska utaja i politika suzbijanja evazije porezana dodatu vrednost
u Republici Srbiji

Poslovi administriranja javnih prihoda izuzetno slezeni i odgovorni, zahtevaju
poznavanje kako poreskih propisa tako i poznavapvnog postupka, a jednim delom i
oblast krivEnopravne zastite javnih prihoda.
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Kontrolu, utvdivanje i naplatu javnih prihoda vrSe drzavni organi

* Poreska uprava,

* Uprava carina,

*  Republtki fond penzionog i invalidskog osiguranja,
* Zavod za zdravstveno osiguranje,

*  Zavod za trziSte rada.

U postupku kontrole, svako shodno svojim otagima, westvuje:

» Poreska policija,

» TrziSna inspekcija,

* Devizna inspekcija,

* Ministarstvo unutrasnjih poslova,
* tuzilastvo i sud.

Poreska uprava, s cillem udwanja stvarnih obaveza poreskog obveznika,
uspostavlja saradnju i sa lokalnom samoupravongajavnih prihoda (imovina) preneto je
na njene organe. Od posebnogcaja je saradnja Ministarstva unutrasnjin poslovagBke
policije, tuzilaStva i suda.

Kroz meiusobno ujedn#vanje prakse i otklanjanje spornih i nedosledistypaka u
primeni zakonskih reSenja, drzavni organi mogu datignu zn#&ajne rezultate u pravcu
spre&avanja i suzbijanja poreske evazije kao i svih gkiredelikata.

Prioritetan zadatak u radu poreske administraejelg obezbedi naplatu propisanih
poreskih prihoda, Sto je ujedno i najvazniji pokaljao efikasnosti rada poreske
administracije. Od savremene poreske administra®jegekuje da se bavi préavanjem
rezultata svog rada, razvojem metoda kontrole ofgénjem ekonondnosti u radu.

U naSoj zemlji sa visokima@&em sive ekonomije reforma drustveno- ekonomskog
sistema zapravo kée od srdivanja stanja u poreskoj administraciji. Vazna ksgastika za
nasu zemlju je da je zafmla proces tranzicije sa neefikasnom poreskom adiranijom.
Poveanje javnih prihoda uz smanjenje obima sive ekoj@mahteva obavezno unagpeaje
efikasnosti u radu poreske administracije. Naimkoliko je administracija neefikasna,
najbolji zakon se moze usvoijiti ali se¢eeprimeniti ili ¢e se pogreSno primenjivati i davati
male prihode.

Poreska administracija zahteva jasnu strategija gogvashodno obuhvata:

» uvodenje jedinstvenog poreskog informacionog sistema,

= stalnu obuku poreske administracije,

= posebno osoblja koje obavlja poslove kontralge struine kvalifikacije i
iskustvo moraju moraju da obezlgu potrebno réunovodstveno znanje,

= efikasnije budzetsko izveStavanje,

= profesionalniji rad zaposlenih u poreskoj admiisifr.
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Borba sa raznim vidovima korupcije zahteva poredljsp i jaku inezavisnu
unutrasnju kontrolugiji rezultati bi bili dostupni na uvid javnosti. Baazumeva jaku ulogu
suda, institucije od poverenja i osposobljeno geddd odgovarafim zaradama i priznanjem
za zalaganje u otklanjanju tih devijacija u priviech i druStvenom Zivotu.

8.6 Poreska uprava — kao organ u suzbijanju poreske @zije

Reforma poreskog sistema u naSoj zemlji, gde jetojmle visoko @eXe sive
ekonomije, obuhvatila je reformu poreske admingijea

Obezbdenje javnih prihoda uz smanjenje obima sive ekoj@mahteva obavezno
unapréenje efikasnosti u radu poreske administracije.

Krajem 2002.godine donet je Zakon o poreskom pdstuporeskoj administraciji, sa
primenom od 01.01.2003. godine, koji predstavlj@maski zakon iz poreske oblasti. Ovim
zakonom objedinjen je celokupni poreski postupakpoalovima utuiivanja, kontrole i
naplate poreza, doprinosa, taksa, naknada i dr.

Poreska uprava u poreskom postupku, kao organ epuasastavu Ministarstva
finansija i ekonomije, obavlja poslove drzavne wprakoji se odnose na #enje
prvostepenog i drugostepenog postupka, vrSi regigir poreskih obveznika i denje
jedinstvenog registra poreskog obveznika, vodi giaveknjigovodstvo, otkriva poreska
krivicna dela i prekrSaje i njihove izvrSioce, do 201dlige vodila je i poreski prekrSajni
postupak, koji je preSao u nadleznost sudova, kdouge poslove utdene Zakonom o
poreskom postupku i poreskoj administrdéijiU okviru Poreske uprave funkcionise
Odeljenje za velike poreske obveznike, koje je foanmo da bi omogtilo da se pravna lica

Ciji je fiskalni potencijal od posebnog zZtega za Republiku podvrgnu specijalnom tretmanu i
poreskoj kontroli.

Zakonom je blize umen postupak poreske kontrole kakav se primenjuje u
medunarodnoj praksi. U tom smislu napravljena je kazlizmelu kancelarijske i terenske
kontrole, i otkrivanja poreskih kritmih dela.

Posmatrajti ulogu Poreske uprave u delu kontrole poreza ndawovrednost kao
jednog od najznimjnijeg prihoda budZeta Republike Srbije, moZzemi da se ista vrsi u
svim organizacionim delovima Poreske uprave.

U kancelarijskoj kontroli propisan je precizan pgetk od trenutka prijema PDV
prijava, njihova logika i matematika kontrola pri samom unosu prijava u aplikacigsiktem
DIS, ¢ijim unosom se formiraju poreske evidencije PDWalk®g obveznika, identifikujii
ga po jedinstvenom poreskom broju PIB-u.

477akon o poreskom postupku i poreskoj administia8ijizbeni glasnik Republike Srbije broj 80/02..2/1
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U daljem postupku kontrole, Zakon je propisao dpaeska kontrola vrSi na osnovu
godiSnjeg plana, odnosno vanrednog plana, koji siasicektor Poreske uprave.

Pri utvrdivanju plana obavezno se ima u vidu i procena jatipareske kontrole na
efikasnost naplate poreza u atkrim delatnostima.

Da bi se efikasno suzbijala utaja javnih prihodaka@hom o poreskom postupku i
poreskoj administraciji ustanovljena je Poreskagqgal kao organizaciona jedinica Poreske
uprave i propisana su poreska ktna dela. Zakonom je propisano pet poreskih &nivi dela
kojima se inkriminiSe poreska utaja i ometanje gpdenja samog ZPPPA. Zakonom je
propisan da poslove otkrivanja poreskih kimih dela i njihovih dinilaca obavlja posebno
formirana-poreska policija. Ona u postupku otkrjgaporeskih krivknin dela i njihovih
ucinilaca u pretkrivinom postupku moze da postupa kao organ unutragaoglova. Poreska
policija moZze samostalno ili u saradnji sa organumatrasnjin poslova da preduzima sve
potrazne radnje kao i da poziva i sasluSava osdemgg. Na osnovu prikupljenih
obavestenja i priloga (zapisnika i reSenja terendkancelarijske kontrole i drugih dokaza)
poreska policija sastavlja krisnu prijavu u kojoj se navode svi dokazi o izvrSenmoneskom
krivicnhom delu i njegovomadiniocu.

Prijava se dostavlja nadleznom javnom tuziocu, sams dokumentacijom i
izveStajima. U pokrenutom kri&mom postupku poreska policija je duzna da d&geasa
sudom i javnim (drzavnim) tuzilastvom.

U definisanju krivénih dela od uvéenja Zakona do danas doSlo je do ddreh izmena
zakonskih odredbi tako da u sada \é@ne zakonu definisana setiri krivicna dela:

Neosnovano iskazivanje iznosa za pogjgoreza i poreski kreditl(173a);
UgroZavanje naplate poreza i poreske kontr&lé15);

Nedozvoljen promet akciznih proizvodd.{76);

Nedozvoljeno skladiStenje rob&8-176a)

pwbdE

Unutar same poreske uprave postoji koordinacijadw rodeljenja kontrole, u kojima
se u upravnom postupku uduju poreske obaveze i Poreske policije koja u pigdiom
postupku utwituje nameru poreskog obveznika da izbegne poreskveah, pa se rad ova dva
organizaciona dela mdasobno dopunjuje.

Neosnovano iskazivanje iznosa za poéajgooreza i poreski kredit je delo koje se
sastoji u podnoSenju poreske prijave neistinitadyzga u kojoj se iskaze iznos za p@aja
poreza ili iznos poreskog kreditacv@d 500.000 dinara do 10.000.000 dinara u naneesed
na ovaj ndin ostvari pravo na neosnovan palapporeza i kredita. Objekat zastite kod ovog
krivi¢énog delaje zakonito ostvarivanje prava na péajrporeza ili prava na poreski kredit.

Radnja izvrSenja je podnoSenje neistinite poreskg@ve, prijave sa neistinitom
(potpuno ili deliméno) sadrzinom. Prijava se podnosi nadleznoj orgennoj jedinici
Poreske uprave u zakonom prethriom roku, ali sa neistinitim podacima, ali ti ti@isi
podaci mogu biti sadrzani i u priloZzenoj dokumeijitablajpotpuniji primer za to su fakture
takozvanih fantom firmi koje sadrze sve elementgp@ane zakonom o porezu na dodatu
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vrednost, ali po istima promet ili nije izvrSen iiije izvrSen od lica izdavaoca fakture.
Ucinilac ovog krivinog dela moze biti odgovorno lice u pravnom licigteduzetnik. Za
osnovno krivéno delo zapréena je kazna zatvora od tri meseca do deset godnmaaisnosti
od visine iskazanog powaja, odnosno kredita.

Delo ugrozavanja naplate poreza i poreske konsaftoji se u otienju sakrivanju,
oStetenju, unistenju ilicinjenju neupotrebljivim stvari na kojoj je ustanmgvia priviemena
mera za obezldenje naplate poreza ili stvari koja je predmet ylime naplate poreza ili
poreske kontrole ili u davanju laznih podatakaciojenicama koje su od zdaja za
sprovalenje postupka prinudne naplate poreza, odnosnoskmréontrole u nameri
ugroZavanja naplate poreza koji nije dospeo naamapli koji nije utviden, ali je pokrenut
postupak ututivanja i kontrole, odnosno poreza koji je w®n winiocu ili drugom licu posle
ustanovljenja privremene mere za obetdmge naplate poreza, odnosno u postupku prinudne
naplate poreza i poreske kontrole. Objekat zatittovog krivinog dela je fiskalni sistem u
postupku obezlaienja naplate ili prinudne naplate poreza i pordskerole.

Kod krivicnog dela nedozvoljen promet akciznih proizvoda rsglio posebnom,
specijalnom obliku krivinog dela nedozvoljene trgovine. Osnovno delo sastaj stavljanju
u promet ili prodaji proizvoda koji nisu posebnoetdzeni propisanim kontrolnim akciznim
markicama u skladu sa zakonom ili u nepreduzimangra da ovi proizvodi budu pre
stavljanja u promet obelezeni kontrolnim akciznirarkicama. Objekat zastite kod ovog dela
je zakonita trgovina akciznim proizvodima i fiskednstem zemlje.

Ovo krivicno delo u pravnom sistemu ima dva oblika ispoljgaaskladiStenje robe u
prostoriji koja nije registrovana i skladiStenjeragistrovanom skladiStu robe za koju nema
propisanu dokumentaciju o poreklu robe i Jgaom porezuObjekat napada jeste roba na
koju se pléa porez odnosno koja shodno poreskim propisimagdedbporezivanju.

Za sva ova krivina dela propisane su kazne zatvora udidain vremenskom trajanju,
nowane kazne kao i zabrana vrSenja poziva, delatn@Stiiocu dela preduzetniku,
odgovornom licu u pravnhom licu u odenom vremenskom trajanju.

Unaprelenje odnosa poreske administracije i obveznikateutna povéanje
naplativosti poreskih obaveza, postizanje poverenporeski sistem, te u tom pravcu treba
menjati tradicionalni stav poreske administracijpravcu saradnje, davanje saveta i zaStite
prava poreskih obveznika. i izbegavanje neprijainot) tom cilju neophodno je
pojednostaviti poreski postupak i dokumentacijuarez za njegovo sprodenje. Reforma
naseg poreskog sistema donela je niz prednostinalnije zavrSena. Prihodni efekat primene
postojeih fiskalnih instrumenata, &en njegovog administriranja i broj poreskih obveani
zahtevaju dogradnju poreskog zakonodavstva.

Uvodenje poreza na dodatu vrednost jeste korak u pragfmarmisanja poreskog
sistema i njegovog uskdavanja sa sistemom oporezivanja u Evropskoj unigdini zemalja
Evrope.
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Najveca promena je u obimu budzetskih prihoda:pri istops oporezivanja i uz

od poreza na promet.

Na kraju treba r@ reforma celokupnog fiskalnog sistema je zahtevadaekvatnu
pravnu zastitu. Stoga je u pravnim propisima préelviniz nedozvoljenih, protivpravnih,
zabranjenih ponaSanja za koja su préelwe | odgovarajte vrste i mere sankcija.

Ta nedozvoljena ponasSanja se mogu Klasifikovati n&rivi¢na dela, privredne prestupe i
prekrSaje, a sva su obulteaa zbirnim nazivom poreski delikti ili poreskaikeéncija.

Medu ovim poreskim deliktima se posebno izdvajaju pkaekrivicna dela, a miu
njima jenajznacajnije delo poreske utaje.

Poostravanje kaznene politike u oblasti javnih quidn doprinelo bi u oddenoj meri
suzbijanju poreske evazije. U tom pravcu kaznenilitikao treba graditi tako da n@ane
kazne budu izricane u visini koja znatno premagarjese utajenih poreskih obaveza mozemo
zakljwiti da strogost propisanih i odlukom suda &eih kazni i drugih krivinih sankcija ne
mogu da postignu zfajniji rezultat u pravcu sptavanja i suzbijanja svih oblika i vidova
protivpravnog ponasanja poreskih obveznika ili dndga u oblasti fiskalnog sistema u vezi
sa izbegavanjem u celini ili delidrio plaanja propisanih poreza, doprinosa socijalnog
osiguranja i drugih dazbina koje predstavljaju japnhod. Tom osnovnom cilju pored
represija treba svakako da doprinese i pauge opSte poreske discipline, s jedne strane, kod
poreskih obveznika, s druge strane organi drusStzjednice, a posebno organi poreske
uprave, poreske policije, organi unutrasnjih posalowdr. treba da Sirokom lepezom opstih i
posebnih preventivnih mera dejstvuju u pravcu ppediienja ovakvih ponasanja.

Naravno i poboljSanje opstih ekonomsko-socijalnsfouva u celom drustvu u velikoj
meri ¢e stvoriti pogodnu klimu za smanjenje k&nih dela poreske utaje i broj njihovih
izvrSilaca, odnosno visine utajenih obaveza premetdenoj zajednici i ak@ée joS uvek
ostati jedan mali broj nesavesnih pojedinaca kKejii na ovaj nédn pokusSati da steknu
protivpravnu imovinsku korist za sebe ili drugogna Stetu opstih i zajedikih interesa
celokupne drustvene zajednice.

Reforma nasSeg poreskog sistema i njegovo pribliavezisnoj privredi ne mogu se
uspesno izvesti ukoliko i ostali segmenti privreginambijenta nisu prilagi@ni trziSnim
uslovima. Sve ovo name potrebu da se i odgovaréjsubjekti u drustvu Sto pre osposobe i
prilagode za vrSenje svojih funkcija, u novom gsistie poreskih odnosa. Organizacione
teSkae, uslovi rada, novi oblici izbegavanja poreza,moogutuju kreatore poreske vlasti da
se na pravi nan bave pitanjima iz svoje nadleznosti¢8ipotrebno joS dosta vremena da se
poreski sistem izgradi i prilagodi uslovima trziSte istovremeno svignje poreske evazije
na jedan minimalni nivo.
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8.7 Posledice poreske evazije

Posledice evazije poreza su viSestruke prirodeprvom redu se ispoljavaju kroz
umanijeni fiskalni randman prikupljenih prihoda.

Finansijski efekti izbegavanja porezac¢we razmera mogu doprineti nastajanju
budZetskog deficita. Sa stanoviSta obveznika ovslediaca se ispoljava kroz nejednaku
raspodelu poreskih zaduzenja jer se ukupna ponmesisa distribuira na de drugiji od
onog kako je zakonodavac predvideo,zbog manje@ lpajeskih obveznika.

Posredno, dejstva evazije q&awaju se i na planu zakonodavno-pravne aktivnosti
drzave usmerene na donosSenje novih propisa kojiokugava da sankcioniSe &hjeve
izbegavanja plkanja poreza ili da pojednostavi poresku regulatradi njenog lakSeg
razumevanja i prihvatanja od strane poreskih obkaziPravni efekti evazije ogledaju se i u
nagomilavanju poreskih sporova.

Posebno Stetni za privredu mogu biti ekonomskitefatreske evazije.Kroz snizenje
troSkova proizvodnje onih obveznika i ekonomskiktse koji pribegavaju utajama poreza
stvara se nelojalna konkurencija iztnesavesnih i nesavesnih poreskih obveznika. Ovo
dovodi do cenovnog dispariteta roba ovih prodada, nar@ito ako je utaja poreza dostigla
zn&ajne granine vrednosti.

Socijalne posledice evazije vezane su za ¢eme poreske jednakosti kao
proklamovanog n#la oporezivanja, jer ukoliko jedan krug obveznikhegava pléanje
poreza time se drugi obveznici dovode u nejednalnetski i socijalni polozaj. Poreska
evazija deluje i na ublazavanje progresivnog daejg§toreza, jer Sto su stope viSe, to j@ ja
podsticaj za izbegavanje poreza.

Politicki sistem trpi od posledica izbegavanja ¢plaja poreza budi da ovakvo
ponaSanje poreskih utaji&a potkopava njegove osnove Sto poresku evaziju zupeesa
ustavnom obavezom ganja poreza. Njenim nepoStovanjem naruSava &elmaoprinosa
javnim potrebama srazmerno ekonomskoj snazi obkazi®na se koristi kao argument za
osporavanje javne vlasti i opravdanje nelojalnoggsanja prema fiskusu.

Postojanje poreske evazije u znatnijem stepenudiav@itanje posStovanje principa
drustvene solidarnosti. Stetni palkb-finansijski efekti poreskih prevara prisiljavajavnu
vlast da preduzima radnje za uspostavljanje naauieansijske ravnoteze. U tom cilju vlade
cesto pribegavaju poostrenom oporezivanju, a takeeame nailazi na odobravanje savesnih
poreskih obveznika. Oni nerado prihvataju dodataegko opter&nje, i time ulogu zrtve,
znajwi da ono née biti ravnomerno raspateno na sve slojeve drustva.
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9. SIVA EKONOMIJA

Velicinu evazije poreza na dodatu vrednost je teSko jedeoposmatrati od Sireg
okvira neformalne ekonomije imajuw vidu organsku povezanost ova dva fiskalna fegren
Inate u teoriji se mogu ai takva misljenja prema kojima je nezakonita ejgapdan od
klju¢nih uzroka postojanja sive ekonomije.

Siva ekonomija je pojavno najzragniji modalitet poreske evazije budwa se javlja
kao neposredna reakcija ekonomskih subjekata néspke poreske terete. Siva ekonomija je
aktivnost koja putem nepostovanja pravnih nornoslpvanja van legalnih tokova ima za cilj
izbegavanje plk&anja propisanih fiskalnih i drugih obaveza premaadr. Siva ekonomija je
pratilac svih privreda i svih drzava. Posebno jaZzena u privredama zaléesmim krizama. U
periodima kriza dolazi do degradacije legalnih tak@konomije. Siva ekonomija se javlja u
svim privrednim delatnostima, u proizvodnji, prometapoSljavanju, finansijama i to kako na
unutrasnjem,tako i na mdenarodnom planu. Savremena privreda, a posebnojezaml
tranziciji, susréu se sa nizom pojavnih oblika sive ekonomije, kg najsuptilniji n&in
razara né&la poslovnosti i etke norme, ruse time ekonomski, proizvodni i trziSni ambijent.
Na ovaj ndin siva ekonomija istovremeno stvara uslove zarefoiju korupcije, Sverca i
prevara. Pod sivom ekonomijom podrazumeva se spabi@/zakonita privredna aktivnost
usmerena ka sticanju ekonomske koristi u svoje inza svoj rg&un, a na Stetu drugih
pojedinaca, privrednih subjekata ili drzave. U olkvsive ekonomije ste se prihod bez
druStvene verifikacije kako sa stanoviSta njegovagegistrovanja u okviru zvamog
druStvenog proizvoda tako i u pogledu fiskalnogamatanja kroz izgubljene javne prihode.
Ovde se dakle radi o obavljanju ekonomske aktivrmogho relevantnih pravnih propisa ili
protiv njih. Sivu ekonomiju u literaturi neki aut@S nazivaju i kao neoporezovana,
neformalna, crna, podzemna ili nezvara ekonomija.

Pored namere da se na nezakonitmebegne porez, postojanje sive ekonomije moze
se objasniti i dejstvom drugitinilaca, méu kojima se izdvaja namera da se izbegnu digeli
zabrane, koje nanje pravni poredak. U meri u kojoj bi se mogli ukljuu ostvarivanje
dohotka u legalnoj ekonomiji, resursi koji su izloga izbegavanja zabrane angazovani u
sektoru sive ekonomije doprinose smanjivanju napfaireza, tako da se, u krajnjoj liniji,
problem sive ekonomije svodi na nezakonitu poreskaziju. Razmere se teSko mogu
precizno utvrditi .

U literaturi se koriste tri razli ¢ita pristupa da bi se ocenio njen znéaj u stvarnom
druStvenom proizvodu zemilje.

* Prvi pristup se zasniva na kam@hju trziSnih podataka.

* Drugi pristup je indirektan, u tom smislu Sto sesrdea na posmatranju¢esnika u
sektoru sive ekonomij€jje su transakcije postavljene tako da ostanu redeabne.

» Tr¢i pristup je direktan, jer se zasniva na ispitivamgieg ili manjeg uzorka lica.

66



Uzroci i specifénosti evazije poreza u Srbiji

Moze se ré da ni jedna metodologija ne pruZza sasvim pouzgaoeene razmere sive
ekonomije. Procena sive ekonomije sa stékiety aspekta obno se vrSi sa ciliem da se
utvrdi koliko ostvarenog drusStvenog proizvoda zvaai statistika nije registrovala. Sa
fiskalnog aspekta, procena sive ekonomije se vddijem da se utvrdi koji deo ekonomske
aktivnosti nije prijavljen poreskim vlastima, odnoskoliko je javnih prihoda drzava izgubila.
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Najkarakteristi ¢niji pojavni oblici sive ekonomije su:
a) Prodaja robe bez isprava o nabavci

Primer ove prodaje su otvoreni trzni centri, prodaja fiai,una improvizovanim tezgama,
prodaja na kvantasu, prodaja robe putem ,multyltave

b) Lazno deklarisanje robe u cilju izbegavanjaplga poreskih dazbina
Na primer:

U prethodnom poglavlju govorili smo o Uredbi kojoge drzava stimulisala
proizvadace koji u proizvodnji kao osnovnu sirovinu koristerivate nafte koji se dobijaju iz
frakcija u rasponu do 380 stepeni.

Medutim za kratko vreme oddeni broj obveznika uvezao je enormne &oke ovog
derivata, Sto je probudilo sumnju carinskih i péresorgana. Ututeno je da se radi o
derivatu nafte dizel-gorivu koje pri uvozu podleg®rezivanju akcizom i porezom na dodatu
vrednost. Prilikom carinjenja na uvezeni derivge ribra&unavana akciza. Navedeni derivat
je dalje prodavan kao dizel gorivo.

“Byww.unija poslodavacasrbije.org.rs — preuzeto 10.04.2014.
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Neobr&unavanje akcize smanjuje osnovicu na koju sedoini@va porez na dodatu
vrednost pri realizaciji, pa se na taj¢imaosim izbegavanja ptanja akcize, jednim delom
izbegava i pléanje poreza na dodatu vrednost, time Sto je ne@siogmanjena osnovica
poreza na dodatu vrednost pri daljoj prodaji ovaffinog derivata.

Tako je u kontroli jednog poreskog obveznika dé&no da je na ovaj te u periodu
od 01.06.2006.-30.04.2007.godine utajio oko 963oma akcize i 243 miliona poreza na
dodatu vrednost.

c) Moguénost isplate poreza na dodatu vrednost naknadepgosjedniku, ovu zakonsku
normu su neki pojedinci - fizka i pravna lica iskoristili da od drzave uzmu noy®
osnovu naknade, a da navedena isplata ne preastgpliatu poreza na dodatu
vrednost.

Primer za to je: trgovina stokom i njen izvoz, gde pojedinadka lica,koja su registrovana
da porez na dohodak gana pléaju po osnovu katastarskog prihoda, ne bave sé&kakt
poljoprivredom, vé stoku za gotov novac otkupljuju od stvarnih prodata, isporguju istu
kao svoje vlasnistvo pravnhom licu koje je registow za izvoz, koje im isptaje naknadu
poreza na dodatu vrednost u milionskim iznosimaizb@s naknade pravno lice umanjuje
svoju poresku obavezu za poreski period a s drtrgaesfiziko lice ,poljoprivrednik® po
osnovu primljene nadoknade ne gagporez po osnovu samostalne delatnosi (jer jeokgeg
delatnost trgovina stokom), niti okitanava i pléa porez na dodatu vrednost po osnovu tog
prometa, jer je shodno Zakonu o porezu na dodadnast i poljoprivrednik duzan da kada
ostvari promet v&@ od 4.000.000 dinara u prethodnih 12 meseci, pselegidencionu prijavu

i da se ponaSa kao obveznik poreza na dodatu vsedno

d) Na severu Kosova zbog nereSenih poreskih odnogg&isam pokrajinom na prostoru
izmedu RasSke i Novog Pazara i Kosovske Mitrovice cvetaglegalni finansijski
poslovi. Sverc funkcionise tako 5to se roba kojaentno prijavi za izvoz u juznu
pokrajinu uopSte ne napusti tertoriju Srbije, pemu se ona u naSem poreskom
sistemu automatski oslobe budZetskih nameta. Na taj ¢ima ,izvezena“ roba
nelegalnim kanalima moze da zavrSi na trziStu eémdr Srbije, prcemu kupac pka
cenu u kuju su utainate i obaveze prema drzavi — akciza, porez natdodednost, i
ako one nisu plene, a vrednost obfanatih dazbina ne ide u budzetcvestaje
Svercerima i prodavcima.

Primer za to je: zloupotreba prometa motornih vozila sa teritofjepublike Srbije van
Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija na teritorifsutonomne pokrajine Kosovo |
Metohija i po tom osnovu ostvarivali poresko osldaje sa pravom na odbitak prethodnog
poreza. Zloupotreba se vrSi na taginasto se motorno vozilo prvo otpremi na teritoriju
Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija, a zatim ssn@vo vr&a na teritoriju republike
Srbije van Autonomne pokrajine Kosovo i Metohijaegge stvarno koristi, bez phknja
poreza na dodatu vrednost.
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Otkrivanje poreske evazije u svim sistemima uséndj je efikasna@®i i sposobnai
poreske vlasti. U borbi za efikasnijim spraemjem poreske discipline primenjuju se réh
preventivne, ali i represivne mere. Pri tome vadilogu u prevenciji nezakonitog izbegavanja
placanja poreza igra i sdenje poreskog tereta u razumne okviiee se ublazavaju faktori
koji doprinose pové&nju intenziteta otpora @lanju poreza.
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10. ZAKLJU CAK

Poreska evazija je rasprostranjena u svim zemljaempbzira na stepen ekonomskog
razvoja i bez obzira na oblik drustvenogdewmja, Sto zn& da je povezana sa ekonomskom
situacijom u odréenoj zemlji. Ona je posledica krize ekonomskogesist i predstavlja
metod akumulacije kapitala. Uzroci evazije su nosdgiki: ekonomsko i politko stanje u
zemlji, nejasnée u zakonskim tekstovima, neefikasnost poreske radtracije, visoka
poreska davanja, nestabilnost poreskih stopa,espampskog morala i sl.

Evazija poreza predstavlja ozbiljan druStveni peolbl Ona razjeda ekonomsku
osnovu drusStva i uzrokuje poretage u ekonomskom sistemu. Poreska evzija u Srbiji
predstavlja jedan od osnovnih uzroka velikog ekosiog raslojavanja u nasem drustvu sa
svim socijalnim i polittkim posledicama koje to raslojavanje sa sobom domésdutim,
evazija nije samo spedifia za naSe drustvo, &¥& manjoj meri postoji u svim savremenim
drzavama, bez obzira na razlike u drustveno-ekokoms politickom ureitenju

S obzirom na to da je poreska evazija nepoZeljjedmom fiskalnom sistemu, treba
delovati u pravcu njenog snizavanja na minimalnuuneé to putem delovanja na njene
faktore uticaja.Prema tome, potrebno je delovatravcuces'e i efikasnije kontrole, pa na
osnovu toga primena odgovardju sankcija. Pre svega potrebno je peja predvidene
sankcije | kazne, jer bi u tom sghju poreski obveznici slabije pribegavali izbegguan
placanja poreza. Efikasnija kontrola deluje u pravcdeveerovatnée otkrivanja pokuSaja
prevara od strane poreskih obveznika, pa bi tomlwaciji sa viSim kaznama vodilo &en
marginalnim troSkovima u odnosu na marginalne kioflje bi poreski obveznik imao
ukoliko bi se okrenuo prikrivanju podataka u ciljumanjenja poreske obaveze), Sto bi
rezultiralo u smanjenoj poreskoj evaziji.

S druge strane, poreska svest i kultura su nanislkkom nivou. Poreska optésnja
su ogromna za i ovako dovoljno losu finansijskuaiiju ve&ine stanovnistva, pogotovo kada
to dodatno opterete niz nepotrebnih troSkovacgi@m poreza. Mozda bi trebalo svesti
troSkove poreske administracije na minimum, abvsémeno i redovno obavesStavati dpae
0 nameni i zn&ju poreza za drusStvo u celini. MoZzda kada bi dwdiio izneSen plan
troSenja prikupljenih poreskih sredstava n&m&oji je njima jasniji i u skladu sa interesima
vecine, mozda bi tada manje probegavali prevaramaiulfia, uvek se tu nekako natbee
opSte siromastvo, a tek nekih pojedinaca egoizasija za duvanjem postojeg bogatstva.

Pitanju izbegavanja ptanja poreza pridavao se manji Zajau vreme kada poreske
obaveze nisu zahvatale &vedeo nacionalnog dohotka. Vremenom, poreska masa |
tendenciju rasta. Ako se uzme u olignjenica da se porezima zahvata viSe od jedriinee
nacionalnog dohotka, iZzavanju poreske evazije pridaje se viSe paznje lsakteoretskog,
tako i sa praktinog aspekta.
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DrZzava ubira poreze i ostale javne prihode kakbnainsirala javnu potrosnju koja je
u funkciji opsteg blagostanja jednog druStva. Rarebveznici imaju indirektnu korist od
finansiranja javnih potreba za koju, na nektinaplataju kroz poreze. Kako bi se ostvarila i
individualna korist pojedinaca i kolektivha koridtustva, neophodno je redovno daaje
poreza i drugih javnih prihoda koji doprinose osérgu te koristi. Poreska evazija, kao Sto
smo videli, onemogtava ostvarivanje ovih koristi, te stoga treba ustneapore na njeno
suzbijanje.

U naSem druStvu znatno je prisutno je izbegavatgeapja poreze na Sta &
okolnosti u nasoj zemlji, a koje se ogledaju u akoskoj i politckoj krizi, nepoverenju
poreskih obveznika u vlast, socijalnoj situacijiiskom poreskom moralu, poreskoj
nedisciplini, blagim sankcijama i sl. Da bi se dr&aaefikasno borila protiv pojave i Stetnih
posledica poreske evazije, potrebno je otkritiai uzroke, upoznati pojavne oblike evazije
i pron&i preventivna i represivna sredstva za njihovo gamfe. NadleZne institucije u Srbiji
SuU u izvesnoj meri pasivne u primeni preventivnibran te bi se paznja trebala usmeriti na
poboljSanje akcija kojima se & na spréavanje pojave poreske evazije.

Reforma poreskog sistema u Srbiji i njegovo pképkianje trziSnoj privredi ne mogu
se uspesno izvesti ukoliko i ostali segmenti pdweg ambijenta nisu prilageni trziSnim
uslovima. Sve ovo name potrebu da se i odgovaréjsubjekti u drustvu Sto pre osposobe i
prilagode za vrSenje svojih funkcija, u novom giste poreskih odnosa. Organizacione
teSk@e, uslovi rada, novi oblici izbegavanja poreza,moguuju kreatore poreske vlasti da
se na pravi nan bave pitanjima iz svoje nadleznosti¢8ipotrebno joS dosta vremena da se
poreski sistem izgradi i prilagodi uslovima trziSte istovremeno svgnje poreske evazije
na jedan minimalni nivo.

Veli¢inu evazije poreza na dodatu vrednost je teSko jedeoposmatrati od Sireg
okvira neformalne ekonomije imajuu vidu organsku povezanost ova dva fiskalna fegzroam

Siva ekonomija je pojavno najzragniji modalitet poreske evazije budwa se javlja
kao neposredna reakcija ekonomskih subjekata naspke poreske terete. Pored namere da
se na nezakonit Be izbegne porez, postojanje sive ekonomije mozebgasniti i dejstvom
drugih ¢inilaca, melu kojima se izdvaja namera da se izbegnu digelzabrane, koje narde
pravni poredak. U meri u kojoj bi se mogli ukiji u ostvarivanje dohotka u legalnoj
ekonomiji, resursi koji su iz razloga izbegavarghrane angazovani u sektoru sive ekonomije
doprinose smanjivanju naplate poreza, tako da deajnjoj liniji, problem sive ekonomije
svodi na nezakonitu poresku evaziju.

Otkrivanje poreske evazije u svim sistemima uséndj je efikasn@® i sposobnadi
poreske vlasti. U borbi za efikasnijim spraemjem poreske discipline primenjuju se réipt
preventivne, ali i represivne mere. Pri tome vadlogu u prevenciji nezakonitog izbegavanja
platanja poreza igra i sdenje poreskog tereta u razumne okwige se ublazavaju faktori
koji doprinose pové&anju intenziteta otpora planju poreza.
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