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1 UVvOD

U savremenim ekonomijama, institucionalno deérge banaka determinisano je,
pre svega, njihovom posredkom, monetarnom, depozithom, kreditnom, kao i fujoke
u vrsenju platnog prometaPosredstvom bankarskog sektora, a putem instrumena
monetarno kreditne politike, monetarne vlasti oledaju konzistentnost izndel rasta
nowane mase i kredita sa opstim ciljevima, kao Sto puma zaposlenost faktora
proizvodnje, stabilan ekonomski rast, cenovna Btabi i uravnotezenje platnog bilansa.
Na drugoj strani, banka - u svom prékbm zng&enju - predstavlja preduzetki
instituciju ¢iji je osnovni cilj poslovanja ostvarivanje dobiti,osnovna delatnost uzimanje i
davanje kredita i posredovanje u tamim plaanjima. Kvalitet bankarskih usluga
zn&ajno utte na poboljSanje ekonomije i finansijskog poloZayéh wesnika na trzistu,
pri ¢emu visoka cena bankarskih kredita, kao finangijsgshoda, smanjuje akumulativnu
sposobnost predug potrosnju i investicije. Uloga bankarskih kradit savremenim
privredama je izuzetno velika, s obzirom na to filaoro usmeravanje u najpropulzivnije
investicije dovodi do ubrzanja reprodukcija i doysi privrednom rastu.

Srbija poseduje zkajne agroekolosSke, n&we i stréne potencijale za razvoj
poljoprivredne proizvodnje. Miaitim, u poslednjoj deceniji proSlog veka imalagazetno
nepovojan drustveno-ekonomski i poliki ambijent, tako da proizvodni i radni potencijali
nisu adekvatno valorizovani. Tokom devedesetih m@dpbojoprivreda je bila nosilac
celokupne privredne aktivnosti Sto je svakako, onpb nju i dalekosezne posledice
(ekonomski je iscrpena i izraubovana). Trenutno se srpskagpoivreda, kao i privreda i
drustvo u celini, nalazi u procesima tranzitornibrpena. Da Ite pojoprivreda i ubudée
biti jedan od nosilaca razvoja celokupne privredeissi od delovanja mnogiliinilaca
interne i eksterne prirode. Nedostatak obrtnogtképinedostatak kapitala za investicije i
modernizacije proizvodnje, razna ogr@mja za izvoz u Evropu i nerazvijena marketing
strategija su uzroci koji onemogavaju poveéanje pojoprivredne proizvodnje tj.
dostizanje njenog zavidnog nivoa u naSim uslovinmauzimanje znsjnijeg mesta na
trzistu Evropske unije i Sire.

S obzirom na to da poljoprivreda Srbije¢vieekoliko decenija unazad ne ide u

korak sa napretkom poljoprivrede zemalja Zapadneie; ni u tehrdko-tehnoloSkom, ni

! Bjelica, V. (1995)Bankarstvo Novi Sad: Financing centar, str. 20.
2 Zivkovi¢, D. L. (2004). Tranzicija - proizvodnja i trzi$fmljoprivrednih proizvoda balkanskih zemalja.
Tehnika - Menadzmeri4(2), 1-5.
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u organizacionom pogledu, a tako ni u ukupnoj pktieinosti i efkasnosti, jasno je d&
upravo rezultati” viSegodiSnjeg dezinvestiranjaegstavljati i ogromnu teSka u
priblizavanju poljoprivrede Srbije EU. U susStinisrmvni razlog niskih investicionih
ulaganja, u situaciji kada je akumulacija u poljepdi mala, a samim tim i mogaoosti
samofnansiranja, jesu nepovoljni i, pre svega, ifEmdeni uslovi kreditiranja
poljoprivrednih delatnosti.

Rad se sastoji iz Sest celina - poglavlja. Prvdgdg radacini uvodna napomena
sa metodologijom rada. U drugom delu rada kakddiakSe objasnili proces kreditiranja
poljoprivrede osvrnuli smo se na sam proces kragia privrede uopSteno, na vrste i
podele kredita a takie smo ukazali na znaj kreditiranja malih i srednjih preduize u
nasoj drzavi. Trée poglavije rada je ujedno i teziSte rada jer unowtelu rada konkretno i
dajemo pregled kreditiranja poljoprivrede u Reptib$rbiji, kroz kredite komercijalnih
banka, nain otplate ovih kredite i uslova koje poljoprivrealrgazdinstva moraju da
zadovolje kako bi uopste mogli éado ovakve vrste kredita. Tae u ovom delu rada na
osnovu literature je dat i predlog priblizavanjaaage politike naSe drzave ka Evropskoj
uniji. U ¢etvrtom poglavlju rada je na konkrethnom primerutm@SLajkovac dat kvartalni
presek poljoprivrednog kreditiranja od 2000. goddwe 2013. godine. Na kraju u petom
poglavlju rada dat je zakkak sa nizom mera i predloga poboljSanja agrarnéikmol
Republike Srbije kako bi se naSa poljoprivreda @te priblizila poljoprivredi EU. Na
samom kraju je dat spisak kawmhe literature prilikom izrade ovog rada.

1.1 Problem i predmet istrazivanja

Tokom sedamdesetih i osamdesetih godina XX vekardormmo @ese u izvorima
finansiranja doma@h poslovnih aktivnosti je imao kredit, dok su stwesia sredstva
privrednih subjekata aestvovala sa manje od 50%. Krajem prosSlog vekaetetih se
menja, tako Sto naglo pmje da opada ¢eXe kreditnih sredstava, a da raste capa
sopstvenih sredstava u finansiranju poslovnih akisti. Razloge ovakvim kretanjima ne
treba traziti u rastu akumulativne i reproduktisposobnosti privrednih subjekata, niti u
njihovom povéanom stepenu ospos@iosti za samofinansiranje, ¢vgore svega u
nepovojnim uslovima kreditiranja, brzom rastu inflacijeisokim kamatnim stopama, koje
su bile iznad stope inflacije. Sve ovo je demogilasprivredne subjekte za kotéhje
bankarskih kreditnih sredstava, tako da §@%e ovog izvora u finansiranju poslovnih
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aktivnosti u protekloj deceniji bilo nisko i imaje opadajdi trend. U tom periodu dolazi i
do kolapsa bankarskog sistema u R. Srbiji, Sto thedateZzava uslove finansiranjdave

privrede, a pogotovo unutar agrara. Pored togavug&reditiranja privrede u proteklim
decenijama nisu bili u dovloj meri uskldeni sa specitnostima pojedinih privrednih

grana, posebno pgobrivrede.

1.2 Ciljrada

U ovom se radu analizira finansiranje razvoja ipredenja pojoprivrede kako na
lokalnom, tako i na nacionalnom nivou. Shodno toka®, studija sléaja, istrazivanjem je
obuhvaeno finansiranje p@privrede opstine Lajkovac i karakteristike izvé@irensiranja
poljoprivrede na teritoriji Srbije u celini. Talle, dat je prikaz modih pravaca ulaganja
poljoprivrednih gazdinstava na teritoriji opStine Lajko, kao i pregled mogih izvora
finansiranja odrzivog razvoja goprivrede u narednom periodu.

Cilj rada je da se na osnovu statledi dokumentacije analiziraju izvori finansiranja
odrzivog razvoja pgbprivrede, koji na specifan n&in daju svoj doprinos razvoju i
unapréenju nacionalne ekonomije u celini a akcenat jglga na pgbprivredu opstine
Lajkovac. Za potrebe ovog rada, finansiranje odrgixazvoja pgbprivrede se analizira na
osnovu sled@h kriterijuma:

* izvrSene isplate za investicije u osnovna sredstva,
* izvrSene isplate budzeta opStine za fondquulvrede;
* mogui pravci ulaganja;

* mogui izvori finansiranja investicija u narednom petiod

Ostvarene investicije u osnovna sredstva su aratiei na osnovu sledla
kriterijjuma: OpSta obelezja dosadasnjih investitionlaganja; Investicije kao faktor
razvoja poljoprivrede; Ostvarene investicije u ppljvredi; Ocena ostvarenih investicija u
poljoprivredi. Poslovni ambijent u Republici Srbiji celini znatno je unapien
zahvaljujui usvajanju velikog broja pravnih propisa od 20§ddine do danas i zbog toga
¢e, kao i zbog dostupnosti podataka, istrazivanjetnobuhvaena prva decenija XXI

veka.
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1.3 Drustveni cilj istrazivanja

Imajuéi u vidu proces proSirenja EU i perspektive kojetamga proizilaze za
Republiku Srbiju, evidentno je dé& u buddem razvoju domgeg agrara finansiranje
poljoprivrednih gazdinstava zauzimati krucijalno mesknansiranje p@bprivrednih
gazdinstava ima oddujucu ulogu u realizovanju géva i prioriteta pgbprivrednog i
ruralnog razvoja, pre svega kao pokéktanstrument kvantitativnog i kvalitativnog rasta
ukupnih agrarnih proizvodnih faktora i proizvodngdi, i stvaranja uslova za hpFivot na
selu.

U Evropskoj Uniji, prema finansijskoj perspektivD@7-2013. godine, 43 odsto
ukupnog budzeta odlazi na ruralni razvoj i spieme poljoprivredne politike EU. Imaju
u vidu kompleksnost sistema zajetk@ poljoprivredne politike, EU zemljama
kandidatima z&lanstvo pruza podrsSku u procesu prildgeanja poljoprivrednog sektora i
ruralnih oblasti, kao i za implementaciju zakonastes EU u okviru Zajedwtke
poljoprivredne politike. Komponenta koja se odnosi ruralni razvoj namenjena je
zemljama kandidatima sa ciljem pripreme za implea@ju i upravljanje Zajedgkom
poljoprivrednom politikom EU. Do skora, Republikabfa, kao potencijalni kandidat za
¢lanstvo u EU nije mogla da koristi ovu komponentu.

1.4 Naucne metode

U teorijsko-metodoloSkom postupku istrazivanjaizradi ovog master rada, autor
¢e se koristiti:
» dijalektickim metodom,
» istorijskom i deskriptivnim metodom,
» analitckom metodom,
* komparativnim metodom,
* empirijskim metodom i

o statisttko —numerkom metodom.

Da bi istrazivanje dalo prave rezultate neophogmdkoristiti brojne naéno-
istraziva&tke metode kao Sto su: metoda deskripcije, stétestmetoda, metode analize i
sinteze, indukcije i dedukcije te metoda ispitiggnkomparativna metoda i metoda

klasifikacije. Pored toga, a u cilju analize prikepih podataka i dobijanja relevantnih




Kreditiranje u poljoprivredi Master rad

podataka koriste se i istrazivéka tehnika istrazivanja preglednih radova. Ova itehn
omoguiice da se egzaktni i empirijski istrazékd pokazatelji potkrepe i osnaze
konkretnim stavovima i miSljenjima eksperata iz @i#asti Stoce sve zajedno doprineti
fundiranju nadnog saznanja o problematici teme kreditiranja goljoede.

U radu ¢e biti istraZivana nauno-teorijska saznanja, relevantna literatura i
savremena praksa koténjem osnovnih analikih i sintetékin metoda, a pre svega
analize, sinteze, indukcije i dedukcije, kompamacly prikupljanju podataka korigg se
sledée metode i tehnike: analiza sadrzaja dokumenatty kako primarne, tako i
sekundarne gt: relevantne teorijske literature, pisanih dokuaten relevantinih

institucija i zakonskih i drugih normativnih akata.

1.5 Hipoteze od kojih polazi istrazivanje

Metodoloski okvir radae posluZziti da bi utvrdili nost postavljenih hipoteza:

U istrazivanju se polazi od sleile pretpostavki:

Glavna hipoteza:

* Finansiranje pgbprivrednih gazdinstava ima odlyuéu ulogu u realizovanju
ciljeva i prioriteta pgbprivrednog i ruralnog razvoja, pre svega kao piakke
instrument kvantitativnog i kvalitativnog rasta pkih agrarnih proizvodnih

faktora i proizvodnje, ali i stvaranja uslova zdjbbvot na selu.

Poma‘ne hipoteze:

* Imajwi u vidu proces proSirenja EU i perspektive kojetaga proizilaze za
Republiku Srbiju, evidentno je dée u buddem razvoju domag agrara
finansiranje pgbprivrednih gazdinstava zauzimati krucijalno mesto.

* Poljoprivreda Srbije we nekoliko decenija unazad ne ide u korak sa napnetk
poljoprivrede zemalja Zapadne Evrope, ni u tékmitehnoloSkom, ni u
organizacionom pogledu, a tako ni u ukupnoj pronukisti i efkasnosti, jasno je
da ¢e upravo ,rezultati’” viSegodiSnjeg dezinvestiramgeedstavljati i ogromnu

teSkau u priblizavanju poljoprivrede Srbije EU.
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Svako natno objasnjenje predstavlja sloZzen proces koji sadnbStvo misaonih i
logickih radnji, kojima se definiSu odnosi i veze duepojavama koje se istrazuju. U
dokazivanju postavljenih hipoteza ovoga rada, kiéasse raztiite metode kako bi bili

zadovoljeni osnovni metodoloski zahtjevi — objektgt, pouzdanost, opStost |
sistematnost.
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2 Kreditiranje privrede

Pojam kredita kao oblika finansijskih ulaganja \jezise za poverenje koje
predstavlja jedan od najvaznijih momenata pri aasnu kreditnog odnosa. Naziv kredit
potice od latinske @ creditum Sto znai kredit ili zajam, odnosno od ¢ecredo, crederg
Sto znai verovati. U Sirem smislu & pojam kredita se vezuje za pojam uZzivati kredit
smislu uzivanja poslovnog ugleda u jednoj sreditedutim, za svaki oblik kredita bitno je
da se utvrdi da li je uzivalac kredita od poverehjkoliko jeste onda to z®ada je novac
uloZen na sigurno mesto i da on biti na vreme doplativ po dogp€ S obzirom da se
kredit nage&e izrazava u novcu, u teoriji i praksi finansiraaje dve kategorije se najvise
povezuju i posmatraju. Kreditni odnos se zasnivaeiti poverioca (davaoca kredita) i
duznika (trazioca kredita) u uslovima kada poveriigeli svoja raspolozZiva sredstva
najcelishodnije iskoristiti, a duznik ima potreba gredstvima da bi finansirao odeau
privrednu aktivnost.

U literaturi se¢esto moze susresti umesto pojma kredita pojam zdjneda réi da
i jedan i drugi termin u praksi imaju isto zeaje. Melutim, sa teorijskog gledista, kredit
predstavlja imovinsko-pravni odnos izdwepoverioca i duznika u kome poverilac svoja
nowana sredstva ustupa duzniku na ddrevremenski period i pod odienim uslovima.
Zajam sa teorijskog gledista predstavlja pogodbikajoj jedna ugovorna strana spremna
ustupiti drugoj ugovornoj strani u vlasnistvo adlei iznos novanih sredstava. Korisnik
zajma se obavezuje da u ugovorenom roku vratiti odten iznos sredstava u odesnu
kamatu. Kredit je oddeni novani iznos koji je banka ustupila na k@egje klijentu na
odreleno vreme pod oddenim uslovima i uz plkanje naknade — kamate, kao cene
koris&enja tih sredstava. Krediti mogu biti nenamenskgdtovinski, tzv. ,kes* krediti i
namenski kao Sto su: potrég&a stambeni ili za obrtna sredstva. Kreditnim pogina,
odnosno kreditiranjem pravnih i fédih lica mogu se baviti samo banke koje su dobile

dozvolu za rad Centralne banke, osim pravnih limja ku zakonom ovlaéna za td.

3 buki¢, b., Bjelica, V., Rist, Z. (2004) Bankarstvo Beograd: Ekonomski fakultet.
* Cirovi¢, M. (1995).Bankarski menadZmerieograd: Ekonomski fakultet.
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2.1 Oblici kreditiranja pravnih lica

2.1.1 Kratkorocni krediti za obrtna sredstva

Ovaj oblik bankarskih zajmova odobrava se u ppuca povremene zalihe ili za
pokri¢ce potrazivanja od kupaca. U principu bi trebalosdaradi o povremenim obrtnim
sredstvima predu#a, polazéi od toga da se trajni obrtni kapital kompanija pek iz
sopstvenog obrtnog kapitala ili iz dugoenih/srednjorénih kredita koji se otplaju na
bazi anuitetnih programa. Na toj osnovi bi kratkoiokrediti dati za povremena obrtna
sredstva bili samolikvidirajti, jer bi mogli da budu otpteni u momentu kada prestanu da
postoje povremene zalihe ili viSkovi potrazivanghkupaca.

Polazéi od gornjeg koncepta, banka kod kratkorog kreditiranja obrtnih potreba
preduzéa nastoji da ima Sto precizniju sliku bilansne ldite preduzéa. U tom smislu
banke, naréito kod kreditiranja manjih preduéa, nastoje da izvrSe pregled zaliha na licu
mesta kao 1 da provere da li su podaci koji se sdma potrazivanja od kupac&asseni od
nenaplativih potrazivanja. Na toj osnovi banka ifaanu situaciju u pogledu bilansne
strukture preduze. Kombinacija ovih elemenata sa generalnim kjiteai u pogledu
kreditnih sposobnosti predstavlja dovoljnu anéiii osnovu za odobravanje kratk&énah
kredita za povremene zalihe i obrtna sredstva imicéfledutim, u uslovima savremenih
trziSnih struktura, kratkotmi krediti se ne koriste samo za finansiranje powgeih obrtnih
sredstava. Pre svega finansijska politika preémzaspolaze raznim opcijama u pogledu
oblika finansiranja svojih potreba u obrtnoj aktiiko preduzée koristi defanzivnu
strategiju finansiranja, ondak i povremene teke aktive delimino finansira iz
sopstvenog kapitala ili eventualno iz dugomnb zajmova. U tom shiaju, ako dde do
smanjenja povremenih obrtnih aktiva, predezenoze da privremeni viSak sredstava
pretvori u kratkoréne vrednosne papire. Ali, u praksi gesto primenjuje ofanzivna
(agresivna) strategija finansiranja koja se sastéjime da se deo trajnih obrtnih sredstava
finansira iz kratkordnih bankarskih kredita. U tom <laju preduzéa traze nove
kratkoragne kredite u momentu kada je istekao rok dotadaskjedita. U uslovima
poveane konkurencije za plasman bankarskih resursakebamogu da prihvate
finansiranje i dela trajnih obrtnih sredstava puteatkoranih kredita, ukoliko procene da

preduzée ima odgovarajiu kreditnu sposobnost.

10
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U praksi secesto koristekreditne linije (credit lines), Sto zri da preduzéa mogu da
koriste onaj iznos kredita kod banke koji im jeomtmomentu potreban, ali do odemog

limita koji je unapred dogovoren i u odenom roku trajanja kreditne linije.

2.1.2 Investicioni krediti (term loans)

Sredstava iz dugotaih zajmova (term loans) koriste se za finansirdikenih
aktiva kao i trajnog obrtnog kapitala. U zemljanarazvijenim trziStem kapitala, jake
kompanije mogu da biraju izrde dva oblika finansiranja: institucionalnog finanasija
kod banaka i finansiranja putem emisije vrednogmapira na otvorenom finansijskom
trziStu. To ne vazi za manje kompanije, koje nenpajstup trziStu kapitala, pa su wane
na kori€enje kredita banaka.

Otplata investicionih kredita vrSi se na osnovuiatnih programa u kojima mogu
da budu preddeni meseéni, kvartalni, polugodisnji ili godisSnji rokovi. Bao je da se
kreditnim aranzmanom ugovore rokovi gdaja anuiteta koji su u skladu sa finansijskim
moguwnostima duznika, odnosno sa stvaranjem adekvatabgtkla koji sluzi kao osnova
za servisiranje dugova. Ukoliko preddeemoze da otplati kredit pre roka do&pebanka
prihvata takvu ponudu, ali samo pod uslovom da g#ait kredita vrSi iz profita
preduzéa. Naime, postoji mogmost da preduze nastoji da izvrSi otplatu kredita pre
roka na taj nédn Sto na finansijskom trziStu dolazi do novog ktadpo povoljnijim
uslovima. U tom sltaju banka kod prevremenog vanja kredita mozZe da naplati iewe
penale.

Kamatna stopa na investicione kredite zavisi ogteyp nivoa kamatnih stopa na
finansijskom trziStu, od stepena kreditne sposadlbrtheznika kao i od iznosa i ¢oosti
zajma. Visina finansijskog leveridZza - odnosa idmeaduzenja i aktive kompanije - i
na visinu kamatne stope, jerévestepen kreditne zaduZenosti pavla povisSeni stepen
kreditnog rizika. Kod vé&h investicionih zajmova primenjuju se po pravilarijabilne
kamatne stope koje su vezane za neku izabrandnbakamatnu stopu uz odgovardju
dodatak koji zavisi od individualiziranog rizikajkaosi dotini investicioni kredit.

Kod ocene kreditne sposobnosti duznika za dolgjanjesticionog kredita u éej
meri se naglasava profitabilnost duznika za raztidikratkor@nih zajmova kod kojih se u
prvi plan stavlja likvidnost preduza. Treba naglasiti da kod davanja investicionitdkee

banka postaje u izvesnom smislu partner pretuziiznika, odnosno postaje interesno
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povezana sa duznikom u duZzem vremenskom periodtih [zazloga banka nastoji da
sagleda perspektivnu trziSnu i finansijsku pozidipeditirane kompanije u periodu dok
traje otplata investicionih kredita. Sa glediStakmnargito je bitno da se sagleda kvalitet
menadzmenta u kompaniji, kvalitet tehnologije iragtvatko-razvojnih programa,
konkurentska pozicija preduze unosSenje novih proizvodnih procesa i novih proda,
pozicija preduzéa u kontekstu promene potréke traznje it

U pogledu analitkih postupaka kod razmatranja kredithe sposobrkastipanija,
banke kod investicionog kreditiranja primenjuju jpkzije dohotka i projekcije n@anih
tokova (cash flows), dok bilans stanja nije tolikitan sem ukoliko se ne ide na
sagledavanje budin bilansa stanja. Razume se da banke u kreditnatizama moraju da
procene realnost pretpostavki na kojima se zasnpajjektovani finansijski bilansi, kako
bi se dobila Sto realnija procena perspektivneiknedsposobnosti preduzeduznika.

Ukoliko neki elementi kreditnog ugovora ne bi bdpunjeni od strane duznika,
banke na osnovu akceleracione klauzule (acceleratiause) imaju pravo da proglase
ukupan zajam dospelim odmah. Pretnja da se prirakceleraciona klauzula pradtio
zn&l za duznika opasnost da banka pokrene proces dishka, posto je skoro iskljano
da preduzée iz drugih izvora otplati veliki investicioni krédkoji je dospeo odjednom

umesto da bude otgi@an u duzem vremenu putem sukcesivnih rata.

Na kraju treba pomenuti da banka moze da tradicgeaciju drugih banaka u
investicionom kreditiranju, bilo zbog zakonskog ilian koji ogranéava visinu kredita

odobrenog jednom zajmotraziocu bilo zbog diveraiile rizika.

2.1.3 Revolving krediti

Revolving krediti (revolving credits) nastali sa kratkor@nih linija koje se
primenjuju kod kratkorénih privrednih kredita. Za razliku od njih, revaig krediti su
srednjor@nog tipa (intermediate business loans) sa normalakovima trajanja od 1 do 3
godine. Radi se zapravo o tipu kreditnog aranznkajiase nalazi izméu kratkor@nih i
investicionih kredita. Kori&nje sredstava po osnovu revolving kredita je fleks, Sto
zn&i da korisnik takvog kredita powasredstva u skladu sa dinamikom svojih potreba i
otplatuje prema svojim finansijskim moguostima u okviru dogovorenog roka. Kod

revolving kredita se ugovorom izihe banke i kompanije oddeje maksimalni iznos

® Edward Reed / Edwaid GilCommercial Bankingl989, str. 297.
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zaduzenja do kojeg kompanija moze da ide. @akse ugovara vremenski limit do kada

revolving kredit moZe da bude kaién.

Ukoliko revolving kredit sadrzi konverzionu klada, moze da bude konvertovan
u investicioni kredit (tertn loan) koji se otplge na bazi anuitetnog programa. U ovom
slwaju kori&enje revolving kredita prakino ima dve faze. U prvoj fazi se Kkoristi
revolving kredit, a u drugoj fazi se saldo po ovkiraditu konvertuje u investicioni zajam.
Ukoliko ne postoji konverziona Kklauzula, duznik, raaju vazenja ovog oblika
finansiranja, saldo duga po revolving kreditu ispja po pravilu iz zadrzanog profita

kompanije.

Revolving kredit mozZe da traje i nekoliko godisatim da se putem ovog oblika
finansiraju pretezno delovi obrtne aktive, madaegu finansirati i manje kupovine fiksne
aktive. Po pravilu se kowgénje revolving kredita vrSi uz realno palei (asset-based
lending), a kao oblici kolaterala pojavljuju se aghiom zalihe i potrazivanja od kupaca.
Fakticki se radi d kreditu za trajna obrtna sredstwae se zamenjuje viastki kapital ili
investicioni zajam. U momentu kadaddgodo likvidacije revolving kredita i ovaj bude
isplacen iz zadrzanog profita, akcijski kapital predizepojavljuje se kao izvor

finansiranja.

Postoje neki oblici srednjatnog bankarskog kreditiranja koji su dovoljno
fleksibilni za duzntke kompanije i mogu da budu vezani za finansirajeh speciinih
funkcija. Jedan od takvih specijalnih oblika sredainog kredita je MF (note issuance
faciliti®. Radi se o srednjotmim kreditnim linijjama u trajanju od 3 do 7 godinda
osnovu MF aranzmana banka pristaje da kupi kratkerd&omercijalne papire preduéze
duznika ili da mu stavi na raspolaganje kredit, likkoto preduzée ne moze da plasira
pomenute papire ispod kamatne stope po kojoj bankaata da vrsi ovo finansiranje. To
su zapravo standby kreditne linije koje kompanijezenda aktivira u stiaju potrebe, u

konkretnom sltiaju radi podrzavanja emisije kratkénoh komercijalnih papira.

13



Kreditiranje u poljoprivredi Master rad

2.1.4 Krediti za finansijsko prestrukturiranje

Ovaj tip bankarskih kredita vezan je za finangegarkupovine preduza
(akvizicije). Taj oblik bankarskog finansiranja pbso je znéjan kod LBO (leveraged
byouts) transakcija. U ovom slju investitorska grupa kupuje kompaniju uz visoko
kori&¢enje bankarskih kredita. Banke daju kredite za zkie preduzéa bilo kao
prioritetne (senior) ili kao subordinirane zajmo®sto prioritetni krediti imaju viSi rang u
naplati, to se na subordinirane kredite négka visa kamatna stopa nego na prioritetne
zajmove.

Osnovna ideja koja stoji iza LBO operacija jesta ge putem vlastkog
preuzimanja nedovoljno uspesnih kompanija obezimgitiovo restru-kturiranje u cilju
stvaranja vée profitabilnosti u narednom periodu na bazi boly@gnadzmenta, poboljSane
poslovne strategije, udenja novih tehnologija i proizvoda itd. Pri tome patrebna
znatna finansijska sredstva kako za finansirangsnilkih transfera tako i za potenje
ukupnog finansijskog potencijala preuzetih kompanyj tom smislu ovaj posao za banke
moze da predstavlja izvor visokih profita, ukolike pokaze da je LBO operacija dobro
koncipirana i realizovana. Meatim, ove operacije sadrze znatnaeeaizike nego Sto je

sluaj kod standardnog investicionog i kratkémog kreditiranja preduzea®

2.2 Krediti maloj privredi

Kreditiranje malih i srednjin preduge (SME, small & medium enterprises)
poveano je u toku poslednje 2-3 decenije. U skoro sxamljama prihvéena je ideja da
sektor male privrede predstavlja jedan od najvd¥sggmenata za kreiranje novih radnih
mesta. Pored toga, mnoga mala i srednja prédudeluju u pravcu revitalizacije privredne
strukture, naréito ako se bave proizvodnjom na bazi novih tehriologeSenja. Stoga i
drzave nastoje da podrze razvoj malih i srednjédpeéa.

U Americi funkcioniSe specijalan drzavni progranodpke malih i srednjih
preduzéa koji se sprovodi preko drzavne agencije Smaliifgzss Association (SBA). Ova
agencija garantuje zajmove kvalifikovanim malinrednjim preduzéma, ukoliko su ove

zajmove odobrili kreditori koji su prih¢ani od strane SBA programa. Za zajmove

® Milutin Cirovi¢, Fuzije i akvziajeNovi Sad, Prometej, 2004, str. 252.
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odobrene na osnovu SBA programa garantuje g&ksedrzava. SBA zajmovi daju se sa
rokovima otplate izmdu 5 i 25 godina i uglavnom nose varijabilne kamaiope.

Bitna karakteristika SBA zajmova je da se oni mpgkovati u pulove s tim da se
na toj osnovi emituju SBA obveznice. Prema tomeASBveznice imaju pokée u SBA
zajmovima. Rokovi dosga SBA obveznica iznose 7, 10, 15, 20 i 25 godirazlikuju se
od rokova dosp@m SBA zajmova. Otplata SBA zajmova vrSi se mieeeputem anuiteta.
Korisnici SBA kredita imaju pravo da vrSe prevremaiplatu; u tom skaju ne podlezu
placanju kaznene kamate. Zapazeno je da se SBA kiagitsu dati za obrtni kapital i
imaju rokove maksimalno do 10 godigasto vréaju pre roka dosyga, za razliku od SBA

kredita sa duZim rokovima koji se koriste za firiearge fiksnog kapitala u predugima.’

2.3 Strukturiranje kredita pravnim licima

Pod strukturiranjem kredita podrazumeva se spomapuutvdivanje uslova pod
kojim se zaklj@uje kreditni ugovor izméu banke kao kreditora i kompanije kao duznika.
Konkretni uslovi pod kojima je kredit zaktjan treba da odrazavaju potrebe i interese obe
ugovorne strane. U elemente strukturiranja kredlidéae pre svega &nost kredita, visina

kamatne stope, poke, zastitne klauzule itd.
Roénost kredita

Generalna shema kredita na baZniasti izgleda ovako:

— kratkorani krediti do 1 godine
— srednjeroni krediti od 1 do 7 godina
— dugorani krediti obtno preko 10 godina.

Razltite ratne strukture kredita po pravilu se odnose na digzltipove kredita.
Tako se kratkoréni krediti, koje koriste kompanije, odnose na fisaanje tekdih potreba
u obrtnim sredstvima. Dugatoi krediti odobravaju se za finansiranje fiksnihtied ili

trajnog obrtnog kapitala. Srednjéro krediti banakacesto se odnose na dugémo

’ Frank Fabozzi / Franco Modigliat@apital Markds: Insatuaans and Imtntmer2003, str. 538.
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finansiranje kompanija, s tim da se kasnije obhkkarskog finansiranja moze da promeni

ili da kompanija duznik pde na berzansko finansiranje putem emisije vredhqgsapira.

Ratnost kredita stipulira se u kreditnom aranzmandaz®i od principa da bi
rocnost kredita trebalo da se poklapa sa protekom emamu kojem postoji potreba
koris¢enja kreditnih oblika finansiranja. Na primer, wutkategorije jednogodisnjih
kratkora:nih kredita, konkretnim kreditnim aranZmanom mogeosirediti rok vrédanja
kredita od recimo 90 dana, ukoliko je to dovoljna sk zavrSi obrt zaliha, tako da je
kompanija u stanju da iz neanog priliva vrati kredit. Kada se radi o dugarimn
kreditima za finansiranje investicionih projekatdiksne aktive, rokovi vréanja kredita
treba da budu uskiani sa formiranjem na@anog toka koji sluzi kao osnova za éanje

kredita banci zajedno sa kamatom (tzv. sinking Jund

Kod kratkor@nih kredita rénost preduiena kreditnim aranzmanima moze da bude
samo nominalna ali ne i efektivha. To Znda se kratkoréni kredit moze odobriti na
primer sa rokom od 3 meseca, ali da se prilikoekestog roka izvrsi prolongacija kredita.
To ¢e biti posebno stiaj ukoliko se kratkoréni krediti koriste umesto dugafonog kredita
za finansiranje trajnih obrtnih sredstava. Ukolik@anka odobri prolongaciju kredita, ona
ima pravo da izvrSi izmene u kreditnom ugovoru ma.koriguje kamatnu stopu, ako je
doSlo do promene kamatnih stopa na finansijskon$ttrzli ako je promenjen kreditni

rejting duznika.

Ukoliko bankarski kredit ima duzi rok dosjae involviran je véi stepen kreditnog
rizika, pri istim ostalim uslovima. Razlog je Ste 8 duzem vremenskom periodu ldazi
faktori, koji ulaze u ocenu kreditne sposobnosttrdka, mogu viSe da promene nego u
kracem vremenskom roku. 1z tih razloga kredit sa dudkom vra&anja sadrzi nesto visSu

kamatnu stopu, Sto predstavlja premiju za pamnekreditni rizik.

Zajednéki interes banke i duznika je da se duzina otplgtperioda Sto realnije
proceni. Ukoliko bi rokovi dospga kredita bili suviSe kratki u odnosu na potenogal
mogunosti stvaranja naanog toka od strane duznika, doslo bi do finansgskaprezanja
duznika, a verovatréa da kredit ne bude na vremedga bila bi povéana. To isto vazi za
kratkora@ne krediteciji rokovi treba da budu utdeni sa duzinom postojanja potrebe za

povremenim obrtnim aktivama.
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2.3.1 Kamatne stope

Kamatne stope koje banke primenjuju na krediteosdn na depozite u osnovi se
formiraju na finansijskom trziStu. Nominalna kanetrstopa sadrzi dve osnovne
komponente: realnu kamatnu stopu i stopu infla@j@nke prilikom formiranja kamatnih
stopa na zajmove uf@navaju i dodatnu marzu koja predstavlja individiadiju stepena
rizika za konkretne duznike. Ova poslednja komptaéreditne kamatne stope sluzi i za
formiranje rezervi iz kojih se pokrivaju gubici gajmovima. Ukoliko je kod konkretnog
zajma kreditni rizik véi, mora se zakanati povéani dodatak u okviru kamatne stope za
pokrivanje povéanog rizika. Razume se da banka unapred ne znaz&@m née biti
vraéen na vreme, jer kad bi znala, ona taj zajam me ddobrila. Meutim, na bazi zakona
velikih brojeva, banka moze sa visokim stepenonovwanae da unapred sagleda stepen

kreditnog rizika (default risk) kod raznih kreditrplasmana.

Na prvoklasne duznike primenjuje se najniza kamatopa koja se alrio naziva
primarnom kamatnom stopom (prime rate). Ona sggbuderisanu cenu izvora sredstava,
troSkove administracije kredita i1 prihvatljivu stopprofita banke. Na ovu primarnu
kamatnu stopu zatanava se dodatak koji pokriva stepen kreditnogkaizza razne

konkretne trazioce kredita.

Glavna opcija u politici kamatnih stopa banakstgase u izboru izmau fiksnih i
fleksibilnih (varijabilnih) kamatnih stopa. Fikskamatne stope predstavljaju tradicionalnu
politiku kamatnih stopa banaka koja je ranije Eleoko primenjivana. Sada se fiksne
kamatne stope uglavnom koriste kod kratkarb kredita, dok se kod dugamh kredita
pretezno koriste fleksibilne kamatne stope. To sezeanobjasniti pre svega &im
neizvesnostima u pogledu formiranja stopa inflakge i mogide vee varijabilnosti stopa
inflacije u vremenskom horizontu. Sem toga, pospmveana osetljivost kako banaka
tako i duznika na kamatni rizik koji proi&s iz promena kamatnih stopa. Najzad, postoji
tendencija da banke pomeraju strukturu svojih zamtoplasmana u pravcu dugoéroh
zajmova koji sadrze povani kreditni i kamatni rizik. Svi ti razlozi deluju pravcu sve
veceg prihvatanja fleksibilnih (plivajih) kamatnih stopa. Pri tome banke prihvataju

promene kamatnih stopa nastale na finansijskorstirZi

Za banke se ovde postavljaju dva pitanja. Prvang odnosi se nazbor

referentne kamatne stop@ja sluzi kao osnova za formiranje individualinifa kreditnih
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kamatnih stopa na razne zajmove, indapuvidu individualizaciju kreditnog rizika. U tom
smislu osnovu predstavlja trziSno formirana bazikamatna stopa, koja se moze smatrati
polaznom generalnom cenom finansijskih resursa Kaanblajpoznatija takva stopa je
LIBOR (London Interbank Offered Rate), ali postojéruge referentne odnosno bam

kamatne stope, npr. kamatne stope na drZzavne bi&igagapise.

Drugo pitanje u vezi sa kamatnom politikom bangste frekvencija ponovnog
odredivanja kamatnih stopgpolaze€i od referentne kamatne stope. Naime, promena
referentne kamatne stope ima régi efekte na formiranje nivoa fleksibilnih kamadtni
stopa po kreditnim aranZmanima u zavisnosti od tdgali se rekalkulacija vrsi npr.
meseno, tromeséno ili polugodiSnje. Stabilnost finansijskin odnog® kreditnim
aranzmanima vodila bi u pravcu duzih rokova rekia&je kamatnih stopa. Metim,

varijabilitet inflacionih stopa deluju u suprotn@ravcu.

Postoji potencijalna opasnost za duznike da ptdnje koncepta fleksibilne
kamatne stope moze da ZnsuviSe veliki porast kamatnih stopa u vezi sdadagem stope
inflacije. Preterano visoka kamatna stopa delujpravcu ugrozavanja profitabilnosti
poslovanja preduza duznika. To moze da ugrozi i samu banku usled &g suviSe
visoka cena kredita za visokozaduzena prethuzenoze da dovede do smanjene
mogunosti otplate kredita i pé@nja kamatnih obaveza. U tom smislu postoji ntogst
da se u kreditnim aranzmanima odrede okviri u kajipe dozvoljeno formiranje
fleksibilnih kamatnih stopa. Na primer, ukoliko ¢npalna kamatna stopa iznosi 10%

godisnje, ona moZe da bude ogtania na maksimum od 13% i na minimum od 7%.

Ukoliko banke primenjuju fiksne kamatne stopedngora@ne kredite kao i fiksne
kamatne stope na depozite, kao izvore svog potdacpostoji opasnost da banke izgube
profitabilnost, ukoliko dde do véeg porasta kamatnih stopa na finansijskom trzidtu.
tom slitaju dolazi do izraza tmi debalans u strukturi banaka, naime banke uvedyum
kra¢u ratnu strukturu kod depozitnog potencijala i duzdno strukturu kod zajmovnih
plasmana. Stoga se pd@aaje trziSnih kamatnih stopa brze reflektuje naepamje cene
depozita banaka nego na péamrje cene njenih kreditnih plasmana. To jeddjuargument
za prihvatanje fleksibilnih kamatnih stopa na sfedxine i dugoréne bankarske zajmove.
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2.3.2 Kolateral (pokrice)

U pogledu realnog pokia u vezi odobrenih zajmova, u praksi banaka postoge
pristupa. Po jednom pristupu banke traze odgovéegjokrie za odobreni zajam, s tim da
imaju pravo da se naplate prodajom aktive kojaidan pokrte, ukoliko duznik ne vrati
zajam o roku. Drugi pristup se zasniva na tome daké ne trazi realno poke za
odobrene zajmove vesmatra da je otplata zajma zasnovana na pr@m@ projekciji
nowanih tokova. U tom smislu moze se praviti razliken&lu kompanija koje zajmove
dobijaju na osnovu realnog podai (asset-companies) i kompanija koje ne morajurdaep

realno pokrte za dobijanje zajmova (cash-flow-companies).

Velike kompanije sa najviSim kreditnim rejtinggmo pravilu dobijaju nepokrivene
bankarske zajmove (unsecured loans) za razlikuadimpreduzéa kod kojih se pretezno
trazi da imaju realno poke za zajmove. Manje banke po pravilu odobravajmasag sa
realnim pokréem, pri ¢emu ove banke odobravaju zajmove prvenstveno manjim
preduzéima. Dugor@ni zajmovi obéno sadrze realno poke usled véeg rizika u odnosu
na kratkoréne zajmove. Realni oblici poka koji se odnose na zajmove koje koriste
kompanije mogu da sadrze opremu, zalihe, potrajavam kupaca, potvrde javnih

skladiSta za lagerovanu robu, komercijalne neknetitd.

Opcija banke izmi#u pokrivenih i nepokrivenih zajmova u ztagnoj meri zavisi
od kvaliteta duznika. Ukoliko se zajam odobri ualn@ pokrée, kreditni rizik banke se
smanjuje. S druge strane, postoji opasnost da barkaiko ima obezh#enje u vidu
realnog pokiia, relativizira analitike kriterijume kod odobravanja kredita. Stoga péakri
bankarskih zajmova ne sme da supstituira primenekwdnih analittkih metoda za
procenu kreditnih rizika. Sa glediSta banke je ipak/aznije da se u toku trajanja kredita
generiSe notani tok koji je potreban za servisiranje duga. Mamka koristi kolateral, ona
treba da vodi isto toliko tana o primeni adekvatnih metoda kreditne analize ikikod
nepokrivenih zajmovA.

O kreditnim ugovorima mogu se predvideti razndizesSklauzule (covenants) koje
zna&e odr@ieno obezbéenje za kreditorsku banku. Zastitne klauzule pessal u novije
vreme ¢ak zn&ajnije od ugovorenih kolaterala u kreditnim aranamea. Postoje vrlo
razlicite kombinacije zastitnih klauzula koje ulaze uditee ugovore, S$to u osnovi zavisi

od finansijske snage duznika i kvaliteta njegovagnadzmenta. Ove klauzule primenjuju

8 T.H. DonaldsonUndestanding Corparate Credit983, str. 230.
19



Kreditiranje u poljoprivredi Master rad

se u véoj meri kod dugorénih kredita, imajdi u vidu poveéani kreditni rizik Generalni
smisao zastitnih klauzula jeste da seaitha poslovnu politiku i ponaSanje prediaze
duznika sa cillem da se minimizira kreditni riziklajviSe se koriste slede zastitne

klauzule®

— preduzée se obavezuje dée u periodu trajanja bankarskog kredita davati banc
odredeni set periodinih finansijskih izvestaja;
— preduzée se obavezuje dée za vreme koréenja kredita drzati sopstveni obrtni

kapital iznad odrdenog minimalnog nivoa;

— preduzée ne sme da vrSi ve bilansne promene ili vlasike transformacije bez

odobrenja banke;

— preduzée ne sme da ulazi u nova kreditha zaduzZenja odnasn@ovéava u

zn&ajnijem iznosu fiksne aktive bez odobrenja banke;

— preduzée ne sme da kupuje vrednosne papire (sem drzaapina) kako ne bi ulazilo

u spekulativne transakcije koje bi mogle dacenpoveéanje kreditnog rizika;

— preduzée ne moZe da kupi druga predéadakvizicije) ili da ulazi u fuzije sa drugim

preduzéima bez odobrenja kreditorske banke;

— ukoliko preduzée probije vrednosti oddenih indikatora na osnovu kojih je izvrSena
kreditna analiza (u pogledu profitabilnosti, obrsaedstava, strukture kapitala i
likvidnosti) mogu se primeniti ogratenja isplate dividendi akcionarima, plata i bonusa

menadzerima firme i sl.

° Milutin Cirovi¢, Bankarstvg European Center for Peace and Development, Béog@®6, str. 105.
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2.4 Kreditni proces kreditiranja pravnih lica

2.4.1 Priprema i donoSenje kreditnih odluka

U savremenom bankarstvu proces kreditiranja p®stajatno slozZeniji nego u
ranijim uslovima. Tehnologija kreditiranja privregexinje sa kreditnim zahtevima od
strane kompanija. Ovi kreditni zahtevi ulaze u pohau koja ima za cilj da se izvrsi
adekvatna analiza kreditnog rizika. lzvori infornjadoji su relevantni za kredithu ocenu
delimicno se zasnivaju na informacijama koje podnosi lazkredita, zatim na osnovu
baze podataka kojom raspolaze banka i najzad mavospoljnih informacija koje banka
prikuplja. Kori€enje trostrukih izvora za informacije koje se odnom trazioce kredita

vazno je zbog toga da bi se ukrStanjem podatakzepta njihova t&nost.

Podaci koje kompanija kao trazilac kredita stavip raspolaganje banci jesu pre
svega podaci koji su sadrzani u bilansu stanjaanbu tokova (bilans uspeha) i
projekcilama novanih tokova (cash flows). Trazilac kredita podnasidodatnu
dokumentaciju koja se odnosi ha namene kerfa kredita kao i ostale informacije koje
banka zahteva. Ceo ovaj informacioni materijal laakiticki razmatra i proverava u vidu

intervjua sa odgovarajum predstavnicima kompanije.

Baza podataka u samoj banci je veomatama, pa se banke smatraju nekom
vrstom zatvorenih rejting agencija. Naime, banka iodrelene informacije o traZiocu
knedita, na osnovu dotadasnje saradnje sa njim.t8gay banka raspolaze informacijama
o drugim preduz@ma koja pripadaju istoj privrednoj grani, pa na@a& toga moze da
izratuna prosek performansi sa kojim su onda uporeddviopnanse kompanije koja trazi
kredit.

Tredi izvor informacija potte iz spoljnih izvora, prtemu posebnu ulogu igraju

kreditne agencije.

Na osnovu svih raspolozivih podataka banka donasitignu ili negativnu
kreditnu odluku. U velikim bankama postoji visokepen decentralizacije donoSenja
kreditnih odluka, s tim da svako snosi odgovormaskreditnu odliku koju je doneo. Drugi
princip je da funkcioneri banke na raznim nivoimgetarhije imaju t&no odrelene limite
u pogledu donosSenja kreditnih odluka. Funkcionarkkana viSem hijerarhijskom nivou

ima prava da donese kreditne odluke koje pmviege iznose. Kreditni odbori donose
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kreditne odluke za velike iznose kredita. Upravitbar banke donosi najkrupnije kreditne

odluke.

Donosenje kreditnih odluka na svim hijerarhijskamoima mora da se zasniva na
jasno formulisanoj kreditnoj politici banke, kojarimuliSe top menadzment banke. Na taj
n&in, svi funkcioneri banke kao i kreditni odbori ijnapreciznu polaznu osnovu za
sagledavanje kreditnih zahteva i za donoSenje agpeih kreditnih odluka, kojima se
operacionalizuje kreditna politika banke. Dokumentkreditnoj politici banke sadrzi

kriterijume i proceduru za odobravanje kredita.
Kod donoSenja kreditnih odluka, banka mora dd xvadina o najmanije tri faktora:

— prihvatljivosti kreditnog rizika,
— pozicionim limitima,

— dodatnom iznosu kapitala banke.

Prihvatljivost kreditnog rizikaastoji se u proceni banke o stepenu kreditnolrizi
koji se odnosi na konkretan kreditni zahtev. Tocza banka procenjuje stepen rizika da
glavnica zajma i kamate ne bududdai u preduienim rokovima. U tom smislu banka ima
svoju rejting skalu koja moze da sadrzi 5 do 1pesta kreditnog rizika. Ukoliko je stepen
kreditnog rizika nizi, kreditna sposobnost traziokeedita je viSa. Sa po¥anjem
procenjenog kreditnog rizika, banka trazi viSu k@moastopu za zajam, jer u strukturu
kamatne stope uklfwje premiju za procenjeni rizik Na taj dma struktura kreditnih
rejtinga za razne kreditne zahteve poviza sobom i odgovaraju strukturu kamatnih
stopa. Ako kreditni rizik poraste preko odeme granice, banka ne Zeli uopSte da odobri

takve kreditne zahteve, jer je rizik za banku seivigliki.

Pozicioni limiti sastoje se u tome da banka u svakom momentu imgraono
strukture svojih kreditnih plasmana. Ideja je dgpsem odrdene diverzifikacije plasmana
smanjuje kreditni rizik koji bi inée bio ve&i kada bi pojedine kategorije kredita imale
veliku koncentraciju. Prema tome, banka moze dée#keditne zahteve, iako ispunjavaju
uslove kreditnog rizika, ukoliko bi time bili prgbni limiti za odreenu kategoriju
bankarskih kredita.

Dodatni iznos bankarskog kapitaja treti bitan faktor kod odobravanja novih

bankarskih zajmova. Naime, banke su obavezne dadbdatni iznos akcijskog kapitala

na svaki dodatni iznos kreditnih plasmana, jergezd banku pou&nje njene kreditne
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izloZenosti (tj. kreditnog rizika). Prema tome, biabanka odobrila dodatni bankarski

zajam, ona mora da raspolaze ne samo slobodnintrkregotencijalom za plasman nego

i dodatnim iznosom kapitala koji u odienom procentu mora da pokriva dodatni iznos
zajma.

Karakter (character) pokazuje spremnost kao uzé§ se dug otplati na vreme
zajedno sa kamatama. Smatra se da je tetpouslov da bi preduze moglo da dobije
kredit.

Kapacitet zaduzenja (capacity to borrow)&nmaocenu sposobnosti predidaeda
iz tekuwteg dohotka izvrSi viaanje bankarskih kredita zajedno sa kamatama. Tsobpost

vezana je za generiranje dohotka u periodu u koelatda se kredit otplati.

Kapital (capital) pokazuje neto imovinu duznilk&p se uzima kao kriterijum
ranijeg finansijskog ponaSanja kreditnog duznikareB toga, visina neto imovine
(kapitala) predstavlja rezervu solventnosti, pgatotte i na visinu kredita koji kompanija
moze da dobije.

Kolateral (collateral) ili zaloga predstavlja re@ pokrice koje moze da bude uslov
za dobijanje kredita kod banke. Zaloga moze da hudelu vrednosnih papira, zaliha,

potrazivanja od kupaca kao i fiksne aktive.

Ekonomske prilike (conditions) ozteva makroekonomske ili sektorske prilike
koje utku na sposobnost otplate bankarskih zajmova o rok@adajedno sa kamatom. Na
primer, u periodima povoljne konjunkture kreditizik je znatno manji nego za vreme

recesije.

Zakljwivanje ugovora o zajmuUkoliko je banka donela pozitivnu odluku o
kreditnom zahtevu kompanije, pozivaju se ot#gls predstavnici te kompanije da sa
bankom pregovaraju o preciznim uslovima zajma @znaoku otplate, kamatnoj stopi,
kolateralu, zastitnim klauzulama itd). Kada su uskajma dogovoreni u svim detaljima,

priprema se i zaklguje ugovor o zajmu (loan agreement).
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2.4.2 Monitoring kredita

Posle momenta odobravanja kredita, banka ne saio tehriike poslove oko
naplate dospelih kreditnih rata i kamata nego i iboong (praenje) kredita koji su u
operativnoj funkciji. Cilj ovog préenja je da se sagleda kvalitet celokupnog zajmovnog
portfolija kao i da se prate performanse svakogegiognog zajma. Smisao pranja
ukupnog zajmovnog portfolija vezan je za kreditnalitgku banke i njenu politiku
likvidnosti. Pra&enje pojedinénih zajmova zné&jno je da bi se blagovremeno preduzimale
korektivne akcije, ukoliko bi doSlo do zastoja uvsgiranju dugova od strane duznika.
Putem monitoringa zajmova banka procenjuje da pigiEebno da koriguje visinu rezervi i
kapitala u cilju pokia gubitaka po jednom delu zajmova. | najsigurnigka imaju

izvesne gubitke po zajmovima, ali je bitno da tbigubudu u granicama tolerancije.

Ukoliko banka ne naplati kredit odnosno kamatoku od 90 dana po dospe- a
nije doSlo do reprogramiranja zajma - smatra séaklei zajmovi treba da budu otpisani.
Otpis zajmova (charge-offs) ne mora da&mifinitivni gubitak sredstava za banku, posto
postoji mogénost da se i otpisani zajmovi naknadno bar déhminaplate. U nekim
analizama se koristi pretpostavkad@a50% otpisanih zajmova biti napéno kasnije (tzv.

recovery rate).

Monitoring zajmova (loan review) je oblik intermevizije zajmovnog portfolija u
okviru same banke. Cilj je da se Sto brze otkrijolbemski zajmovi kao i da se informiSe
top menadzment banke o kvalitetu zajmovnog poj#foli celini i po kreditnim
grupacijama. Prepotuje se da se kod problemskih zajmova odmah predkarektivne
akcije putem dogovora o restrukturiranju zajma, teah za dodatnim zalogama

(kolateralima) itd.
Klasifikacija problemskih zajmova je slede

1. Substandardni zajmovi
2.Sumnjivi zajmovi

3.Zajmovi sa gubitkom.

Substandardni zajmovi su oni koji pokazuju lo$erformanse od predignih.
Sumnjivi zajmovi imaju poweani rizik da née biti naplgeni. Zajmovi sa gubitkom (loss
loans) su zapravo otpisani zajmovi. Otpis zajmogapsvenstveno vrSi iz operativnih
rezervi za otpis zajmova, koje banke unapred fajmjnimajii u vidu stopu anticipiranilh
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otpisa. Ukoliko operativne rezerve nisu dovoljnebigi po zajmovima se otpisuju na teret

kapitala banke.

2.4.3 Sanacioni scenariji

Kada se utvrde problemski zajmovi, banka stojdpedorom izmdu likvidacije ili
sanacije kompanije. Ukoliko se proceni da se putanacionih postupaka ne moze ponovo
dobiti dovoljno zdrava kompanija, koja je u stadia servisira svoje dugove, reSenje bi
bilo da se izvrsi likvidacija kompanije. Metim, banketesto preferiraju sanaciju duZke
kompanije, ukoliko se na osnovu intenzivnih razgavoceni da postoje realne Sanse da
kredit moze da bude wan po reprogramiranim uslovima. U tomdgju strignjaci banke

i kompanije duzZnika zajedno radtgu varijante sanacionog programa.

Izrada sanacionih scenarija je sloZzen posao akeb@ankarski eksperti koji rade
na sanacionim scenarijima zajmova (loan workout)rajuo da uloze mnogo rada sa
kompanijom duznikom da bi utvrdili da li je zajamemnaplativ ili bi i pod kojim
pretpostavkama moglo dad®do konsolidacije kompanije kako bi ona ponovo lnaz
servisira svoje dugove. U razmatranjima sanacignénarija specijalisti banke moraju da
uloZze mnogo strpljenja i pregovékah vestina kako bi se doslo do odgovaéajisolucije

koja bi bila prihvatljiva kako za banku tako i zankpaniju duznika.

Sanacioni postupak se &a&xe zavrSavarestruktuiranjem zajmasto prakténo
zn&i da se vrSi modifikacija uslova zajma (odlagasjgate kamate i glavnice, produzenje
rocnosti zajma, revizija kamatnih stopa itd.). Kodtmalsturiranja zajma banka moZze da
trazi dodatne garancije. Ukoliko d® do prihvatanja sanacionog scenarija i do

reprograrniranja zajma, izbegnut je otpis zajma.

Restrukturiranje zajma u sustini Znada se kupuje vreme da bi se stvorila
mogunost da duzrka kompanija sanira svoju ekonomsku i finansijskaigiju, kako bi
ponovo bila osposobliena da servisira svoj dug pretvanci. Banka prihvata
reprogramiranje zajma pod odemim uslovima koji treba da dovedu do péaeanja
sposobnosti duznika da otplati dug. Ti uslovi Saste u prekompoziciji proizvodnih
programa i ukljdgivanju novih proizvoda, prekomponovanju marketirgi@aanjivanju plata
u kompaniji, eliminisanju viSkova zaposlenih, lideciji nepotrebnih aktiva kompanije,

uklanjanju nekompetentninh menadzera itd. Restrufinje kompanije moze da uk§ui
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promenu vlasrtke strukture, npr da ona bude preuzeta od stramgedkompanije. Cilj
programa konsolidacije preduzesastoji se u smanjenju trosSkova, p@rgu prodaje i
dohotka, pa prema tome i stvaranju uslova da se¢paposobnost otplate dugaVa.

Bankarski sektor predstavlja najvazniji deo fingh®g sistema Srbije. U okviru
bankarskog sektora Srbije dominantnu ulogu u fimangi privredne aktivnosti zauzimaju
komercijalne banke. Na cenu bankarskih kredita&euttena pozajmljenih sredstava,
targetirana stopa prinosa na akcijski kapital inasstope riziko premije. Cena bankarskih
resursa na finansijskom trziStu Srbije zavisi odhecalepozita i visine kamatne stope
finansijskih sredstava pozajmljenih iz inostranstMa cenu depozita @& kamatna stopa
na depozite, troSkovi akvizicije i servisiranjagmije osiguranja i stope obavezne rezerve.
Neusklaenost izméu niskog nivoa i kratkornosti depozita i dugotmih plasmana
banaka uslovljavaju na izvore iz inostrantvarargetirana stopa prinosa bankarskih
resursa na finansijskom trziStu predstavlja prinos viasniki kapital banke pre
oporezivanja, kao razlika izrie prihoda i rashoda zajma podeljeni sa alociranim
akcionarskim kapitalom. Riziko premija, zbog osanja povréaaja kredita, kalkuliSe se
posebno za svakog zajmotrazioca, namada se prvo utvrdi, bagia, odnosno primarna
kamatna stopa, na koju se zZanaava stopa premije za svakog zajmotrazioca pobaoso
koja se na kraju svakog perioda aluaa, koriguje za visinu promene kamatne stope na
trziStu, uvéanu za stopu premije.

U zavisnosti od kreditne sposobnosti duznika ikazulaganja, kamatne stope na
poslovne kredite osciluju oko osnovne kamatne stépg@® duznik ima véu kreditnu
sposobnost, on moZe dobiti kredit po kamatnoj skopa je niza od osnovne do 2 odsto.
Ukoliko je tada LIBOR 9 odsto, duznik moZe dobitefit po kamatnoj stopi od 7 odsto
(9%-2%). Kada kredit trazi duznik sa manjom krealithsposobnd@s$i, kreditor trazi véu
kamatnu stopu od osnovne do 2 odsto. U ovomaglukreditor zaréunava premiju za
poveanje rizika od 2 odsto. U zavisnosti od prometéimansijskim trziStima u oddenim
vremenskim periodima menja se visina osnovne kasrsttipe.

Na visinu kamatne stope na poslovne kredite, paenovne kamatne stope i
kreditne sposobnosti duznika,dutii drugicinioci, kao Sto su troskovi banke i odnos banke

i duznika. TroSkove bankgne administrativni troSkovi i pasivha kamata kbpnka plaa

19 Edward Reed / Edward GilLommercial Bankingl 989, str. 365. 112.
' Momirovi¢ Dragan, Determinante cene novca na finansijskaisttr Srbije, Bankarstvo, 2008, vol. 37, br.
1-2, str. 66-74
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svojim deponentima na depozite. Kada u odnosim&earduznika postoji miisobno

poverenje, banka duzniku moZze odobriti kredit pimpkamatnoj stopi.

Determinante kamatne stope:

k=k*+IP +DRP + LP + MRP

k = potreban prinos na duZku hartiju od vrednosti
* = realna bezrizina kamatna stopa

IP = inflaciona premija

DRP = premija na rizik od neizvrSenja obaveze

LP = premija likvidnosti

MRP = premija na rizik dospe

Ostali faktori koji utéu na nivo kamatne stope:
Politika centralne banke;
Suficit ili deficit u drzavnom budzetu;

Nivo proizvodne aktivnosti;

P w0 P

Medunarodni faktori.

2.5 Finansiranje preduzéa

Preduzéa mogu da se finansiraju samofinasiranjem i dzhtizvora.

Samofinansiranje je proces reprodukcije kojim is@arfsira iz vlastith sredstava
preduzéa, ako isto posluje rentabilno ( pozitivan fin.zuiat). Bruto sredstva
samofinansiranja su nepkna glavnica dugotmih plasmana, amortizacija, dugona
rezervisanja na teret ukupnih prihoda, akumuladganverzija dividende u dividendne
akcije.

Neto sredstva samofinansiranja dobijaju se akodsbruto sredstava oduzme zbir
otplatene glavnice dugotoih obaveza nominalne vrednosti otkupljenih sopstvakcija.
Trajno samofinansiranje su akumulacija i amortiacpovremeno samofinansiranje-iz
sredstava rezervi, sredstva fonda zaj@dni potroSnje, sredstva solidarnosti. Izvori

samofinansiranja se dele na:

27



Kreditiranje u poljoprivredi Master rad

* interne( amortizacija, naplata glavnice dugdéndh plasmana, akumulirani neto
dobitak, efekti revalorizacije koji su nadokieai iz ukupnog prihoda).
» eksterné emisija akcija, novi trajni ulozi tégh lica, ulaganje kapitala inokasnog

vlasnika, prodaja dugogaih obveznica iznad nominalne vrednosti)

Finansiranje iz tdih izvora se vrSi putem:
» Kreditiranja: imovinsko- pravni odnos iznda poverioca i duznika u kojem
poverilac svoja natana sredstva ustupa duzniku na ddre vremenski rok i pod
odreienim uslovima.

» Zajednikko ulaganje inostrane investicije u kojima postoji zajetko

preduzetnistvo, zajedika dobit i rizik predstavljaju ulaganje kapitalaodreienu
zemlju fizickog ili pravnog lica.

» Specifigni_oblici_finansiranja: medusobno kreditiranje i ot@vanje sredstava

,uceke, avansi, pretplate i bespovratno finansiranjearfsiranje putem lizinga,

finansiranje putem faktoringa, finansijska konsatigh (sanacija) preduza.

Kratkoraini krediti se u uslovima nedovoljnosti finansijskibredstava za
kontinuitete u reprodukciji, n&Xe spajaju vremenski intervali od momenta prodaje
proizvoda do momenta prodaje njihove naplate. Tireditima se supstituiSu vlastita
nowana sredstva, koja su posunena kupcima, i stvaragienosti za nesmetano odvijanje
narednog toka reprodukcije. U uslovima kada pre¢ureaju viskove notanih sredstava,
onda ta sredstva plasiraju putem kredita u nekgadpreduzéa i tako povéavaju prihod
putem nappléenih kamata. Ako se pozajmljivanje sredstava izihtuzvora stalno
povetava, onda preduze dolazi u sve @ zavisnost, a kratkotao kreditiranje, kao
instrument odrzavanja likvidnosti, pokazuje svoggativnosti.

Dugora@ni krediti nadoknduju nedostatak vlastitih sredstava radi finansaan;
investicija u osnovna i obrtna sredstva. Ovim kiieth se prevazilazi nedostatak sopstvene

akumulacije i amortizacije Sto sg@eva usporavanje razvoja predéae
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2.6 Prednosti i nedostaci finansiranja preduza putem kredita

Kreditiranje privrede je od posebnog Zam za zemlje u razvoju jer to neretko
predstavlja jedini izvor finansiranja njihovog raga paevsi od finansiranja izgradnje
infrastrukture i ostalih ba&mih projekata presudnih za ubrzani razvo;.

Pogodnosti bankarskih kredita proizilaze iz njitnoesnovnih karakteristika kao Sto
su: dugorona dospelost ovih kredita, amortizacioni obrasglate Sto omogtava
povezivanje amortizovanja dugova sa prirastom detwtka aktivirane investicije, zatim
postojanje instrumenata obedbaja ovakvih bankarskih kredita, mada onicutina
poveanje troSkova finansiranja. U procesu dugooy finansiranja banke i ostale
finansijske institucije imaju presudnu ulogu. Esghea pozicija banaka i strateSka uloga
finansijskih mehanizama omogava da ove institucije putem kombinovanja alokakivn
parametara, informativnih tokova i kontrolnih padugstvaruju visok stepen efektivnosti
koriStenja akumulativnih fondova.

Nedostaci kreditiranju ogledaju se prvenstvenmme Sto pribavljanje n@anih
sredstava iz tunih izvora, paisva direktne troSkove poslovanja predisz&oja koriste ta
sredstva. Kreditiranje iz @ih izvora smanjuje kredithnu sposobnost korisnikadstava i
stavlja ih u podreneni polozaj prema davaocu kesedRizik likvidnosti se pouwava sa
porastom tunih izvora sredstava i kod kratkowg i kod dugorénog kreditiranja. Bez
obzira da li je u pitanju eksterno ili interno kitg@dnje, finansiranje tokova reprodukcije na
kreditnim uslovima je objektivha potreba. Prednosti viSe izrazene kod internog
finansiranja tokom reprodukcije, a razlozi su u stbanim efektima finansiranja. Treba
istaci da se pravilnom primenom politike kreditiranja guopoveéati prednosti i u znatnoj

meri smanijiti nedostaci.

2.7 Medusobno finansiranje poslovnih partnera

Kada je trazeni kredit suviSe veliki da bi ga jadvanka mogla obezbediti iz svog
kreditnog potencijala, grupa mhgnarodnih banaka se moZe obavezati destwvuje u
njegovom finansiranje na bazi jednog finansijskognamana, s tim da se utvrdieke
svake pojedine banke u ovakvom "finansijskom pakefiada se radi o sindiciranom
(sindikalizovanom) ili konzorcijalnom kreditu (silwadte loan financing, syndicated loan,
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syndicated credit facility). Jedna banka preuzin@gw nosioca posla, voéeg agenta-
menadZera (manager, lead manager, lead agenj®laggovoran za strukturiranje kredita,
objedinjavanje ostalih finansijera, obradu, erge i administriranje kredita, a ujedno se
stara d&e se sve to odvijati u skladu sa sporazumom o krefivaka banka snosi svoj deo
rizika u sindiciranom kreditu. &ksnici u sindiciranom kreditu mogu biti razie
finansijske institucije, ali su to uglavnom velikeaiunarodne komercijalne banke. difea
sindiciranih kredita je denominirana u andkmn dolarima, ali mogu biti i u drugim
vodeiim svetskim valutama, pre svega funtama sterliegama, Svajcarskim francima i
japanskim jenima.

Sindicirani krediti se mogu realizovati uglavnom dva na&ina. Kada su u pitanju
poznati zajmoprimci sa odgovaréion bonitetom i uz to je iznos kredita manji, banka
agent direktno obaveStavacvéoroj banaka potencijalnih kreditora o uslovimaedita i
traZi njihovu ponudu zacese. Kada su u pitanju kompleksniji aranZzmani ¢ivienosi
("dzambo" krediti preko 1 milijarde dolara) vode megovori o ge&u i u tom sl¢aju se
radi o direktnom sinidiciranju kredita kada viSe mila banka destvuje neposredno u
pregovorima sa zajmoprimcem. Sindicirani krediti s®icno odobravaju takvim
zajmporimcima kao Sto su vlade i razne drzavne @gerali i velikim kompa-nijama koje
imaju dobar kreditni bonitet. Sindicirani kredite ©bitno koriste za velike projekte (i
velike iznose zaduzenja) koje realizuju zajmoprirsai visokim kreditnim bonitetom, a
omoguavaju brzo i diskretno aranziranje finansijskoggiak Kredit moze biti u jednoj ili
viSe valuta, a kamatne stope kod ovih zajmova stnolpromenijive, na bazi LIBOR-a ili
EURIBOR-a, plus odrena marza (spread). Rokovi otplate ovih kreditalsieno kretu
izmedu 5 i 15 godina i mo gu da imaju grace period K&)d njih se napleuje provizija za
angazovana sredstva, kao i provizija za organizaci@nziranje kredita (management fee)
ili agentska provizija (agencv fee). Ova provizgeedstavlja naknadu banci organizatoru
aranZmana za njen angazovanje kod pronalaZzenjakdakaje ¢e uzeti deXe u
aranZzmanu, pregovora sa zajmoprimcem i zajmodavcimeade kreditnog aranZmana,
vodena r&una o otplati kredita i ptanju kama-te, zastupanjaasnika u kredinom
aranzmanu i sl. Péa se jednokratno kao procenat iznosa kredita (nglawvdo 1%) i to
nage&e kod potpisa ugovora. Pored toga, moZe biti pdetha jednokratna garantna
provizija (undervriting fee, undervvriting/guaraetecommision) koja se pla onim
bankama dlanovima sindikata/konzorcijuma) za njihovu sprestnda otkupe neplasirani
deo kredita (koji je u vidu obveznica ili drugihzhkkih hartija od vrednosti) i kie se

oko 1%. Postoje i naknade za razne troSkove vezameganizaciju kredita (out of pocket
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money i sl.) koje su obino izrazavaju u promilima. Sindicirani krediti moduiti

strukturirani i kao klagni revolving krediti sa kamatnim stopama koje seifagu na prime
rate ili LIBOR-u.
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3 Kreditiranje poljoprivrede u Republici Srbiji

3.1 Agrarni budzet Republike Srbije

Drzave sa ekonomskom politikom privrednog razvoja¢w na povéanje
konkurentnosti proizvoda i usluga. Potrebno je stvekonomski ambijent i osnovna
zakonska reSenja, pravila ponaSanja, zg@edhja i sigurnost u izvrsenju ugovora.

Pored navedenih faktora zi@gna su poreska optéenja i socijalna politika.
Poreska optetenja povéavaju troSkove po jedinici proizvoda i smanjuju azau
konkurentnost proizvoda. Zakonske procedure su k&oyane, sudski procesi spori i
neefikasni, prisutna je korupcija, nedoslednosprasda i neposStovanje sudskih odluka.
NeizvrSenje ugovornih obaveza ozbd ute na zainteresovanost stranih utsgaPropisi,
uredbe i zakonska reSenja postoje, ali javne uwj@ ne pruzaju usluge koje bi svojim
kvalitetom obezbedile razvoj konkurentnosti. Drzdxeba da stvori povidn ambijent i
donese standarde, propise, zakone i vreme speoye, kako bi preduza definisala
strategiju proizvodnje, izvoza i poslovanja.

DrusStveni proizvod pgbprivrede u periodu 2004-2009. godine ptogeje iznosio
15,6%. DrusStveni proizvod palprivrede izraZzen u stalnim cenama u 2004. godimbsio
je 143,5 miliona dinara, a 2009. godine 136,9 mdiainara. Razvoj drugih proizvodnih
sektora trebao je da obezbedi adekvatne budzetskedp i stvori uslove za ve
budzetsko izdvajanje namenjenojpgrivredi.

U strukturi bruto dodate vrednosti u Srbiji u 2008odini pojoprivreda je
ucestvovala sa 11,8 %. U zganina EU de&e pojoprivrede u bruto dodatoj vrednosti je
iznosilo 1,9%. U zen@ma okruzenjade&e pojoprivrede je bilo vée u odnosu na EU i u
Sloveniji je iznosilo 2,3%, Méarskoj 4,5%, Hrvatskoj 6,1%, Rumuniji 7,2% i Budens
7,3%.%

Sredstva namenjena paprivredi su u pordenju sa ranijim godinama na najnizem
nivou i na nizem nivou u podenju sa EU i zenwma okruzenja. Smanjenje agrarnog
budzeta posledica je ekonomske krize i konstanén@gslednjin godina. Usled velike
inflacije, nedostatka sredstava, velike javne potf@, malih budzetskih priliva, mere za

ublazavanje posledica ekonomske krize usmereneassimanjenje budzeta i paamje

12 Rakevi¢, V. M., Ignjatijevié, S. D., Pavlov, Z. S. (2012). Kljane ekonomske i pravne determinante
konkurentnosti poljoprivredne proizvodnf@oslovna ekonomijes(1), 409-425.
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deficita budzeta. Usled preduzetih mera agrarnbup smanjen viSe nego budzeti drugih

sektora.

Tabela 1. We&'e Agrarnog budzeta i izdataka za subvencije u dudZebije (u 000

dinara)

God. lzdaci budzeta Agrami Uesce lznos Subvencije UZesce
za nabavku budzet Agramog subvencija (000EY izdataka za
nefinansijske u (000) subvencije u
i finansijske ukupnom ukupnom
imovine (000) budZetu budZetu

i

2004. 362.045 20.145.600 5.6 14630 185425 4.0

2005. 400.769 13.924 600 47 10.621 127957 2.7

2006. 305.823 27.544 000 5.4 13412 138.402 2.7

2007. 595520 26.096.700 44 13538 194355 2.6

2008. 695.950 32.805.400 47 26.073 320238 3.7

2009, 719.854 26.690.5300 3.7 17.007 181,439 24

2010. 762971 25622 200 34 17.192 171923 2.3

Izvor: PKV (2011). Agrarni budZet Republike Srimigeputu integracija u poljoprivredni
sektor Evropske unije. Dostupno na: http://www.pv.

Za pojoprivredu, posebno je vazna struktura utroSenifdssa®a i njihova
efikasnost. U Agrarnom budzetu potrebno je gatiesredstva namenjena ruralnom i
nawno-tehnoloSkom razvoju, uz gl obezbéenje trziSne podrSke subvencionisanju
inputa kroz pléanje po hektaru i grlu.

Dopunska sredstva treba da budu usmerena prenéugialnom unaprenju
proizvodnih i marketinSkih kapaciteta, razvoju dgadavne sluzbe, unapgienju
obrazovanja pgbprivrednika i horizontalnom i vertikalnom organvamju pojoprivrednih
proizvalata. Potrebno je usmeriti sredstva u undprge seoske infrastrukture i
poljoprivredna gazdinstva.

Danas u strukturi Agrarnog budzeta najajaije su: premije za proizvodnju
mleka, premije za bihu proizvodnju po kg i subvencije po hektaru, regemje ratarske
proizvodnje i subvencije repromaterijala po hektapo grlu stoke, podsticaji za nabavku
raznovrsne opreme, davanje kredita od strane raisisa za unapdéesanje i razvoj
planirane proizvodnje, izvozne posticaje za poje@mizvode na izvozne cene i sredstva
za svestrani multifunkcionalni ruralni razvoj.

Sredstva namenjena za svestrani razvoj sela suondSdnja Agrarnog budZeta

usmerena na ruralni razvoj. Sredstva se izdvajgu razvoj infrastrukture, razvoj
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proizvodnje, za agroekoturizam, podrsku obnove tzarza preradu, realizaciju investicija
za mlade farmere (nabavka sistema za navodnjavatgke, plastenika, meSaona,
mehanizacije, silosa, pakerica), za razvoj n@poivrednih delatnosti, proizvodnju
proizvoda sa weom dodatom vrednds i za organizovanje i §@anje mreze za podrsku

ruralnom razvoju.

3.2 Kreditiranje poljoprivrede

Specifénosti poljoprivredne proizvodnje, po ekonomskojitbg praksi razvijenih
evropskih zemalja, trebalo bi da imaju i svog dinelg odraza na kreditnu politiku banaka.
Primera radi, sezonski karakter proizvodnje zahtalralenu dinamiku ulaganja sredstava,
a spor obrt kapitala u poljoprivredi zahteva i njeprimeren period kori&nja kreditnih
sredstava i period dosfgekamata na naplatu (duzi rokovi otplate, uz obaweorigenje
grejs perioda i sl.). Neujedtena ekonomska opravdanost izimepojedinih linija
poljoprivredne proizvodnje, @ na to da banke u procesu kreditiranja ne mogti ista
tretman prema svim linijama proizvodnje. Naime, oljgprivredi postoje intenzivne
proizvodnje, koje zahtevaju &® fnansijska ulaganja i ekstenzivne proizvodnjeje ko
zahtevaju manja ulaganja. Istovremeno, postojikazl proftabilnosti izméu proizvodnje
Zitarica, industrijskog bilja, povrtarske proizvgelnst@arske proizvodnje, proizvodnje
voca itd. Zbog raztiite isplativnosti pojedinih linija proizvodnje bamka posebno one koje
za cilijnu grupu komitenata imaju poljoprivredu, m@jor da razviju sistem selektivnih
kamatnih stopa.

Medutim, naSa realnost je takva, da ne samo da u tkesgu poljoprivredne
delatnosti banke ne uvazavaju ove sgeci$ti, vé& su uslovi kreditiranja na slobodnom
bankarskom trziStu (visina kamatnih stopa, grejsiode rokovi otplate) - krajnje
nepovoljni za poljoprivredne proizdece. Usled visokog rizika kreditiranja
poljoprivrednika (jedan obrt sredstava godiSnjesoki uticaj prirodnih faktora na proces
proizvodnje, nestabilnost mera agrarne politike3pokih fksnih troSkova koje u procesu
odobravanja kredita imaju banke (poljoprivrednienmaju kreditnu istoriju, niti znaju kako
da naprave biznis plan) i usled sveopsteq rizikavk i zakonski neudenog fnansijskog
trziSta - kamatne stope koje se nude poljoprivreidma izuzetno su visoke i neprimerene

stopama rentabiliteta poljoprivredne proizvodnje.
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Jedan od nana fnansiranja agrara moZze biti i lizing, koji @ava poslovni odnos
u kojem davalac lizinga daje predmet lizinga na®enje i upotrebu primaocu. Primalac
lizinga se obavezuje da ugovoreni iznosala ugovorenim ratama. Osnovna ideja lizinga
je da masina ili sredstvo kroz rad sam sebe @iaa predmet lizinga i dataege su
ujedno i sredstva osiguranja, a ne neka hipotekdruigo osiguranje. Lizing je odigrao
veliku ulogu u privredama zemalja Srednje i ¢si® Evrope, kao feksibilan i povoljan
n&in fnansiranja. Stoga, drzava svojom regulativonbnigebalo da restriktivno deluje na
trzisSte lizinga, vé da pospesuje ovaj vid fnansiranja.

U pogledu mogénosti kreditiranja u natito nezavidnom polozaju su poréda
gazdinstva, tj mali proizuiaci (a takvih je najviSe u srpskoj poljoprivredi),jkgotovo da i
nemaju pristup kreditu. Naime, pored nepovoljnitoua pod kojima se krediti odobravaju,
instrumente i garancije za obedh&nje kredita, koje banke trazggsto je veoma tesko ili
nemogue obezbediti. Primera radi, kao jedno od sredsténezbeéenja kredita uglavnom
se trazi hipoteka na nepokretnost u dvostrukontrastrukom iznosu kredita koji banka
odobrava, a veomdaesto, usled nestenih zemljiSnih knjiga, zemljoradnici nisu u
mogunosti da priloze dokaz o vlasniStvu nad imovinom,goema tome, ne mogu ni da
ispune uslov za dobijanje kredita.

U porelenju sa zemljama u okruZenju, aktivne kamatne ssape Srbiji viSe u
odnosu na zemlje okruzenja a posebno u odnosumbgezEU. Pri tom, visina kamatnih
stopa u Srbiji najmanje je determinisana odnosomuge i traznje za kreditima. Na
njihovu visinu najviSe utu investicioni i politeki rizik, nepovoljan institucionalni
ambijent zemlje, nedovoljno efkasna bankarska adinatija, neupisane nekretnine i
vlasnistvo nad njimai sl.

Osnovne prepreke za dee korigenje kredita u dontaj poljoprivredi mogle bi se
sistematizovati u slede grupe (redosled nabrojanih prepreka odgovarévietsn zng&aju
i snazi koju svaki navedeni faktor ima u ogtavianju kreditiranja}?

* nestabilnost i nesigurnost trzista (neizvestan sigwan plasman, odsustvo
ugovorne proizvodnje, nepoznate i oscilatorne ceastabilne mere agrarne polit i
ke);

* niska stopa rentabilnosti poljoprivredne proizvadnj(uslovlijena visokim
disparitetima cena i niskom produktiviéas niskim prinosima, niskim prirastom);

» visoke kamatne stope, kratak period otplate, iz@dtadi kratak grejs period;

13 paraud, V., Cvijanovk, D. (2007). Poljoprivreda Srbije - programi krewit podrske drZave i
komercijalnih banaka u periodu 2004-208konomski anali52(174-175), 186-207.
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« nemogunost obezb#enja kreditne garancije (nedovrSen Kkatastar, nereSe
imovinsko-pravni odnosi, neuknjizeni objekti, nefmganje kreditne istorije
poljoprivrednika);

* nerazvijenost fnansijskih trziSta (nerazvijeno t&i fueersa poljoprivrednih
proizvoda, t&nije nemogunost da hartije od vrednosti za poljoprivredne prode
sluze kao garant za odobrenje kredita).

* nedostatak poverenja u bankarski sektor i odsusiskustva i znanja
poljoprivrednika u poslovanju s bankama, tj. popwanpju obimne bankarske
dokumentacije, formulara i sl;

» odustvo stranosti u izradi i predstavljanju poslovnih planosa\etodavna sluzba
nije razvijena, a angazovanje privatnih lica zadzr poslovnih planova je skupo i
nedostupno mnogim gazdinstvima).

Osnovni zakljgak jeste da su preprekeéeen kreditiranju poljoprivrednika mnogo
viSe u domenu nestabilnog trzista, visokih kamastdpa i nereSenih imovinsko-pravnih
odnosa, nego u domenu neiskustva, nedovoljnog aramkarskih procedura, nepoverenja
prema bankarskom sektoru i sl.

Ono Sto nedostaje naSem agraru, a Sto bi moglo agome poboljSati fnansijski
polozaj poljoprivrede jeste jaka agrarna banka.v&ragrarna banka morala bi biti
sposobna da fnansira poljoprivredu, da plasiratehiako domaé, tako i inostrani, da iz
drzavnih depozita subvencije idu preko nje, da bpidélegovana agrarna banka, kakvu
recimo ima Francuska i neke druge zapadne zemlje.

Konano, u pronalazenju reSenja za fnansiranje poljopdie, mora se znati i Sta
rade razvijene zemlje Zapada. Pre svega, sve earvigemlje, bez izuzetka, primenjuju
separatne kreditne sheme za zalihe i skladiStesjewvmih poljoprivrednih proizvoda,
prvenstveno Zitarica. llustracije radi, ¢velecenijama je u raznim formama selektivno
kreditiranje jedan od osnovnih elemenata agrarrigikgo SAD. Esecencijalnu ulogu u
sistemu kreditiranja ima niza tzv. zajmovna cenakmaite poljoprivredi u odnosu na
trziSnu stopu, a CCC (Commodity Credit Corporatige)drzavno kreditno interventna
ustanova (kojom upravlja Ministarstvo poljoprivre@&D), koja i propisuje zajmovnu
kamatnu stopu za svaku fskalnu godinu. Po prawNa, kamatna stopa je niza od kamatne
stope komercijalnih banaka za 3-5 procentnih podgdsim CCC, joS dve drzavne
institucije odobravaju poljoprivrednim proizé#atima kredite po benefciranim uslovima. |

vecina zemalja EU obezldaje preferencijalne kredithe aranZmane svojim poljosednim
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proizvalatima, a preferencijalni tretman se ogleda u kamatstopama niZzim od ostalih

zajmovnih stopa.

3.2.1 Poljoprivredni krediti komercijalnih banaka u Srbiji

Imajwéi u vidu veliki zn&aj i potencijal poljoprivredne proizvodnje u Srbijianke
u svojoj ponudi imaju kredite namenjene poljoprdmima, i to za obrtna sredstva (ta
hrana, stoka u tovu, finansiranje troSkova odrZzgvahi za nabavku osnovnih sredstava
(kupovina zemljiSta, poljoprivrednih objekata, deéakka, sistema za navodnjavanije...).
Postoje takde i krediti za registrovana poljoprivredna gazdiastza koje drzava
subvencioniSe kamatu, a namenjeni su za nabavkromgperijala i drugih obrtnih
sredstava. Ti krediti su kratkafnwi, s rokom dosp@ 3 do 12 meseci. Kamatna stopa kod

ove vrste kredita je znatno niZza od drugih kredita.

Tabela 1. Poljoprivredni krediti Komercijalne banke

KOMERCIJALNA BANKA
Naziv kredita lznos Fok otplate  Nominalna Efektivna
KS KS
Kratkorocni krediti za polipprivredu o 1'5'3?'“ do1Z2meseci 1295 % 1347 %
Dugoroéni krediti za polipprivredu od 1&3?{]'“ do 84 mezeci 1095 % 1128%
. .. . do 120
Dugorocni krediti za kupovinu zemljista - . 595% 1025%
mesec
Kombank di ki kredit icu korienik 50.000,00 -
um. ank agrar - dinarski kredit uz menicu korisnika S00.00000  do 12 meseci 23.4%  25.87 %
kredita
— RED
=
Kombank agrar - dinarski krediti do 12 meseci o "'UR'SD[D}U'DD do 12 meseci 18 % 19.75 %

Dugorani subvencionisani krediti, u saradnji s Ministaosh poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, namenjeni su za invegéra osnovna sredstva u poljoprivredi
— nabavku poljoprivredne mehanizacije i opreme, okiqu mattnog st@nog stada,
investicije u objekte u poljoprivredi (hladdm plastenike, staklenike, objekte za
statarstvo), sisteme navodnjavanja i druga osnovnastradOtplata ovakvih kredita je
planirana u tromesaim, Sestomesaim ili godiSnjim anuitetima, s periodom ¢eka od

12 do 36 meseci, u zavisnosti od namene kreditéekPad 12 meseci je karaktertgtn za
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kredite za nabavku obrtnih sredstava, &ood 24 do 36 meseci za kredite namenjene za

investicije. To zn& da se u periodu dok traje g&k ne pdinje sa vraanjem glavnice

kredita, vé samo pldate kamatu. Banka putem gaxa omogdava da se vremenski

uskladi obaveza otplate kredita s planiranim pnti@ od investicije, odnosno realizacije

obrtnih sredstava. Tako npr. kupovina teladi zagotem kredita s gekom od 13 do 15

meseci omogtuje da se kredit otptajete tek nakon zavrSenog uzgoja i kada se prodajom

ostvare odréeni prihodi**

Tabela 2. Poljoprivredni krediti Banca Intesa

BANCA INTESA

Naziv kredita

FarmerQbrt

Farmerinvest

Kratkorocni polipprivredni krediti 53 subvencijpm
kamate od strane Winistarstva polioprivrede,
sumarstva i vodoprivrede

Dugorocni polioprivredni kredit uz finansiranje dela

kredita od strane Ministarstva polipprivrede,
sumarstva i vodoprivrede

4 www.nbs.rs

lznos

1.000,00 -
100.000,00
EUR

3.000,00 -
500.000,00
EUR

50.000,00 -
F00.000,00
RSD

2.000,00 -
300.0:00,00
EUR

Rok otplate

6 - 24 meseci

12 -120
meseci

do 12 meseci

60 - 98
mesec

Mominalna Efektivna

KS

14 %

3%

KS

16.05 %

18 %

11.579 %
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Tabela 3. Poljoprivredni krediti NLB banke

HLB BANKA

Maziv kredita Izno= Rok otplate Mominalna Efektivna
KS KS

Dugorocni potrofacki kredit za kupowinu traktora sa

subwencijom kamate od fonda za razwoj Republike 2T L AL 13_34_ 4.5 % 4. 66 %
" EUR meseci

Srhije

Kratkoro&ni krediti za cbrina sredstwa
" " A .. od S0.000,00 .

polioprivrednicima, sa subwvencijom kamate od 3 - 12 mes=seci 5 % 5 %

A " " A " . RSD

Ministarstwa Policprivrede i Ministarstwa Finansija

Dugoroéni inwesticioni sufinansirani kredit prema

Programu mera za kreditiranje polioprivredne od 5.0:00,00 60 - 95 - 11 32 ag

proizwvodnije u Z200%., =8 subwvencijom kamate od EUR meseci )

Ministarstwva Polioprivrede i Ministarstwa Finansija

od 10.000,00

Kratkoro&ni dinarski krediti za cbrina sredstwa 6 - 12 meseci 16.2 % 21.48 %

RSD
Krﬂ-tkUrUCI-'llkrEdl‘tl za finansiranje biline i stoCarske od 10000, 00 13—24_ o3 o 20.2 9%
proizwvodnie RSD meseci
Dugoroéni krediti za kupowinu polioprivrednog od 1.000,00 13 - 55 _ 16 47 %
zemljigta EUR meseci .
Dugoroéni krediti za kupowvinu polioprivredne od 1.000,00 13 - 84 _ 1654 ag
mehanizacije EUR meseci .
Dugoroéni krediti za izgradnju polioprivrednog objekta od 1.000,00 13_34_ - 1677 %%
EUR meseci
§ . . = - S od 500,00 13 - 60
Kredit fi e h_bilinih e L - 16.94 %
r za finansiranje viSegodiEnii ilinih zasada 1T —
5
Kredit za nabawvku i formiranje osnownog stada salEnale 13_42_ - 17 .26 %
EUR meseci

U zavisnosti od tipa proizvodnje i sezonalnosti ggrprocesa, postoji moguost
dogovora s bankom o prilag@avanju plana otplate prema potrebama poljopriviedmi
potrebama njihove proizvodne delatnosti. Periodajase uzima kredit i petak njegove
otplate treba da budu uslkni s periodom u kome ulaganje¢pge da donosi nasani
priliv. U suprotnom, poljoprivrednici su pridaeni da pozajmljuju novagesto skuplja,
sredstva kako bi izmirili dospele obaveze. Kratkam kredite treba uzimati samo za
finansiranje proizvodnjgiji je ciklus do godinu dana (npr. proizvodnja péayr zitarica i
sl.), dok u sldaju investiranja u npr. viSegodiSnje zasade iliowsio stado treba voditi
racuna i da period peka odgovara vremenu koje je neophodno za osargevprvih
nowanih priliva od prodaje proizvoda.

Kredit se moze delimino ili u celosti otplatiti pre ugovorenog roka de&pm
Prevremena otplata podrazumeva otplatu glavnicditereiz, u najvéem broju sldajeva,
platanje naknade za prevremenu otplatu, gde se aklobbaveze planja kamate za
period do ugovorenog roka dogpe Sto se #ie sredstava obezbenja kredita, banke

nage&e traze menice, hipoteku ili zalogu.
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Tabela 4. Poljoprivredni krediti Procredit i AIK bb&e

PROCREDIT BANK
Naziv kredita lznos Rok otplate  Mominalna Efektivna
kS KS
C
Pro&agro kredit do EEL?SD'UD do &4 meseci - 1062 %
:.
ProAgro Imanje kredit od 25.000,00 do 24IZI. = =
EUR mesec
AlK BANKA
Naziv kredita lznos Rok otplate | Mominalna Efektivna
KS KS

do 250.000,00

D do 24 meseci 2% 2055 %

Krediti 2a rokom otplate do 24 meseca

2.000,00 - 13- 80

Dugorocni kredit za polioprivredna gazdinstva 50.000,00 . 15 % 17.89 %
EUR meseci

Banka takde moze staviti zalogu na npr. poljoprivednu mehacija koja se
kupuje, dakle na pokretne, a nekad i na nepokstirazi. Sta to u stvari zti@ Ukoliko iz
odreienih razloga poljoprivrednici ne budu u mdgasti da otplate kredit, oni su se
stavljanjem odréenog predmeta u zalogu obavezali @ataj predmetiji su vlasnik
predati banci kako bi ona prodajom tog predmetaimanpotrazivanja koja ima prema
njima.

Poljoprivredni krediti mogu biti dinarski i kreditndeksirani valuthom klauzulom.
Kredit indeksiran valutnom klauzulom je kredit izem u odrdenoj stranoj valuti i sadrZi
klauzulu kojom se otplata kredita vezuje za kretdnjrsa te valute. Ove vrsta kredita sa
sobom nosi i visoke rizike — rizik promene deviznkgrsa, odnosno neizvesnost za
korisnika kredita u pogledu ukupne obaveze po osnetog kredita, a time i mognuosti
njegove otplate u ugovorenom roku. Od ove vrstkaiaznoze se zastitite ukoliko su
prihodi iz kojih se otpleuje kredit vezani za istu valutu, npr. ako se nddavi
proizvodnjom v@a za izvoz ili se otkupna cena proizvoda formirastoj valuti kao i
kredit.
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Tabela 4. Poljoprivredni krediti OTP, Voj@anske i Hypo Alpe-Adria banke

OTP BANKA SRBLIA
MNaziv kredita znos Rok otplate  Nominalna Efekiivna
KS kS
Inwesticioni polioprivredni krediti - - - -
Polioprivreda Brzi krediti za obrina sredstva do Aot mad
1.200.000 dinara
N . - 5.000,00 -
Polioprivredni krediti za obrina sredstva do 100.000.00  do 13 meseci B B
100.000EUR
1 EUR
Pozajmica za poligprivredna gazdinstva (Owverdraft} - - - -
Maziv kredita lznos Rok otplate | Nominalna Efektivna
KS KS
Krediti za kupovinu pelipprivredne mehanizacie, 2,000,00 -
plastenika, staklenika. osnovnog stada | visegodiznijih 20.000,00  do B0 meseci 10 % 10.83 %
zasada ELUR
” suney i . do 5.000,00 .
Krediti za obavlianie polipprivredne delatnosti EUR do 24 meseci 12 % 13.41 %
HYPO ALPE-ADRIA-BANK
Maziv kredita lznos Rok otplate | Nominalna Efektivna
KS KS
Kreditiranie setve, repromaterijala i nabavke stocne = ey 12 5 15,75 5
hrane
Kreditiranie fova i ostalih obrinih sredstava - do 60 me=seci 12 % 13.42 %
Kreditiranje mehanizacije, adaptaciie | kupovine do 120 13 5 131 %
obickata. osnovnoq stada, duogogodidnjh zasada meseci ’
Kredit za kupovinu obradivog zemliista - i 15&_ 0.1 % 077 %
megec
Kredit za projekie izgradnje farmi - go ¢4I}_ 8.1 % 877 %
mesec
Kredit za refinansiranie - do 60 me=seci 12 % 13.42 %
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3.2.2 Podrska drzave u pravcu kreditiranja poljoprivrednih proizvodaca

U bankarskim kreditima poljoprivrednici &edecenijama unazad ne vide realan
izvor fnansiranja svoje proizvodnje i novih invegt, a skromna i nedovoljna kreditha
podrska dolazi i od drzave. Tokom 2004. godine Btamstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede Srbije, u saradnji sa Ministarstvomarfsija, zap&elo je izgradnju
fnansijskog trziSta i sistema kreditiranja poljmpeidne delatnosti. Krediti Ministarstva
poljoprivrede, koji su i visoko subvencionisanistiibuiraju se preko poslovnih banka. U
uslovima kada su mogoosti zaduzivanja poljoprivrednika na slobodnom Kaaskom
trziStu bili ekonomski nezamislivi, Ministarstvo lpaprivrede Srbije (zajedno sa Fondom
za razvoj Vojvodine) javlja se kao napovoljniji firmjer agrara. lako je viSe nego jasno da
resorno ministarstvo ne moze zameniti jaku agraéamku, niti kvalitetan bankarski sistem,
da je period odobravanja i procedura dobijanja \drita kredita, posebno dugaaih,
slozen i dug, da su sredstva mala i nedovoljna ¥a potrebe registrovanih
poljoprivrednika - bitno je ista da ova sredstva postoje i da je drzava uvidekaepa
poljoprivrednika za eksternim vidovima fnansiranja.

Kreditna podrSka je vrsta podsticaja kojom sejgmivrednim gazdinstvima
omoguava olak3ani pristup kodénju kredita, i to z&>

* razvoj st@arstva koji obuhvata i premiju osiguranja Zzivotirgaopisanu ovim
pravilnikom;

* razvoj ratarstva, w@arstva, vinogradarstva, povrtarstva i éaestva,

* investiciona ulaganja u gobprivrednu mehanizaciju i opremu.

Pravo na kreditnu podrSku pod uslovima dénim ovim pravilnikom ostvaruju:

» fizicko lice - nosilac komercijalnog por@tiog pojoprivrednog gazdinstva;

* preduzetnik;

* pravno lice, i to:

v' zemjoradnika zadruga sa najmanje des#dnova zadruge koji su upisani u
Registar pgbprivrednih gazdinstava kao nosioci itlanovi deset raitih
registrovanih pgbprivrednih gazdinstava,

v' ako je razvrstano u mikro ili malo pravno lice uaslu sa zakonom kojim se

ureduje ra&unovodstvo.

15 (2014).Pravilnik o uslovima i ndnu ostvarivanja prava na kreditnu podrsk$luzbeni glasnik RS, br.
30/14.
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Pravo na kreditnu podrSku ostvaruje se i pod siedposebnim uslovima:

» da je rok otplate kredita najviSe tri godine;

» da se kredit odobrava i isplge u dinarima;

« da kamatna stopa na godiSnjem nivou nijéaved referentne kamatne stope
Narodne banke Srbije ué@ne za dva procentna poena (Sbraata konformnom
metodom na stvarni broj dana u godini), osim zalikeesa rokom otplate do jedne
godine kod kojih kamatna stopa na godiSnjem nivge meta od referentne
kamatne stope Narodne banke Srbijecame za tri procentna poena (cluaata
komformnom metodom na stvarni broj dana u godini);

» da je fiksna kamatna stopa na neateta deo kredita od 6 % na godiSnjem nivou u
periodu otplate kredita, a u 8hju kada se kreditna podrSka koristi za razvoj
statarstva da je fiksna kamatna stopa na neédpliadeo kredita od 4 % na
godiSnjem nivou u periodu otplate kredita;

» da za kreditiji je rok otplate tri godine moze da se odobriaiini rok vréanja
glavnice do jedne godine koji se jikiuje u rok otplate kredita;

* da mozZe da se odobri prevremena otplata kreditapleeva na naknadu troSkova
prevremene otplate kredita;

» da se kao sredstvo obe#baja ne koristi notani depozit;

» da se, u skaju kada se kreditna podrSka koristi nenamenskedikrsmatra
dospelim, i to celokupna glavnica, pripadguedovna kamata i zatezna kamata i
ceo iznos subvencionisanog dela kamate sacobatom zakonskom zateznom
kamatom i pada na teret lica;

* da, u sldgaju kada se pravo na kreditnu podrSku koristi zaapstaarstva, pun
iznos premije osiguranja pada na teret lica akoapeémazéu polisu osiguranja do

otplate kredita, odnosno dok su Zivotinje u njinmvalasnistvu.

Dakle, krediti,¢iji je rok od jedne do tri godine sa grejs perioddmmgodinu dana,
odobravaju se i isptaju u dinarima - bez valutne klauzule. Kamatna atoge 4% na
godiSnjem nivou za kredite u strstvu i 6% za kredite plasirane u razvoj ratastv
vocarstva, vinogradarstva, povrtarstva, é@stva, kao i kupovinu puprivredne
mehanizacije i opreme. Pravo na kreditnu podrSkwajumfizicka lica — nosioci
komercijalnog porodnog pojoprivrednog gazdinstva, preduzetnici i pravna lica

(zemjoradntke zadruge sa najmanje Xanova zadruge koji su upisani u Registar
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poljoprivrednih gazdinstava, mikro i mala pravna liddkupan iznos kredita za fika
lica, preduzetnike i pravna lica je do 5.000.000adh, a za zendradntke zadruge do
15.000.000 dinar& Zahtevi za odobrenje kredita mogu da se podnesslente nedele

do 1. septembra teke godine kod banaka sa kojima je ministarstvo skiopgovor.
Pravilnikom o uslovima i m@nu ostvarivanja prava na kredithnu podrsku
polioprivrednicima definisano je da se kreditna podmé&avaruje podnoSenjem pismenog

zahteva banci uz dostgahje pratée dokumentacije.

3.3 Finansiranje poljoprivrede i agrarna politika u pro cesu
priblizavanja EU

Rast izdvajanja za ruralni razvoj nedvosmileno fisytan u okviru ZAP EU, pre
svega zbogtinjenice da ruralna podéja, kao i ruralno stanovniStvo, imaju izuzetno
znaajnu ulogu u okviru EU. Znr@j ruralnog razvoja za EU proizilazi i émjenice da se u
pretpristupnom periodu tale idzvajaju sredstva za razvoj ruralnih paghu kroz
pretpristupne instrumente SAPARD i IPAR&a se politika u osnovi nije zdajno
menjala tokom posmatranog perioda. Mere koje sueng@ne kroz ova dva instrumenta,
konzistentne su, a koé&nje i upotreba mera, prevashodno zavisi od poteraaja
korisnica pretpristupnih instrumenata. Za razlikdh 8APARD instrumenta, u IPARD
instrumentu nije zastu@na mera razvoja ruralne infrastrukture koja je nvaobila
zastupjena u okviru SAPARD-a. Analiza je pokazala da sprwoj fazi viSe sredstava
usmerava u podizanje konkurentnosti i ugkianje primarne proizvodnje i prerade sa
standardima EU kako bi se péaéa konkurentnost farmera.

Srbija sa statusom kandidata od marta 2012. gatuagila je osnovni preduslov za
koris&¢enja pretpristupnih fondova u oblasti ruralnog @avWIPARD) sa cjem odrzivog
razvoja pojoprivrede i ruralnih oblasti, te uspesSnijoj implerteeiji EU aqcuis u oblasti
ZAP-a!®

Medutim, samo dobijanje statusa kandidataclmstvo u EU ne podrazumeva
automatsko kori&enje sredstava iz svih komponenti IPA fondova; jee neophodno da

drzavna administracija bude uskésma sa pravilima Evropske komisije te ¢@okroz

18 \www.mpzzs.gov.rs

7 Stegé, M., Filipovi¢, S. (2013). Analiza EU fondova namenjenih ruralnmaavoju i razvojne mogimosti
za Srbiju.Poslovna ekonomija’(2), 55-74.

18 pejanout, R, Niegovan, Z. (2009). Aktuelni problemi poprivrede i sela Republike Srbijedustrija, vol.
37, no. 1, str. 87-99.
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proces akreditacije kako bi se utvrdilo da su igpninsvi standardi koje zahteva Evropska
komisija. Naime, za uspostd@hje sistema koji omogava korisenje IPARD
komponente, neophodno je uspogtavle decentralizovanog sistema upjavja koji u
osnovi podrazumeva determinisanje operativnih aulpackih struktura koje su tehéki,
kadrovski i finansijski sposobne da realizuju pesge EU. Ovo je posebno zagno zbog
¢injenice da akreditacija sistema podrazumeva prexibsprava odIEivanja na institucije
drzave Srbije (princip ex post kontrole).

Uspostayflanje institucija vrSi se na relaciji Ministarstvindnsija, Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i RevizorsKo.t&ako je ré¢ o komplementarnoj
strukturi, odgovornosti za uspostgrije struktura su podehe. Obaveze koje se odnose na
Ministarstvo finansija, prevashodno su vezane manfijski deo aranzmana, ali i za
uspostayinje operativnih struktura za prve dve IPA kompoeefako uspostajdne
strukture, osnovna su za nadogradnju strukturaemsgale tri komponente IPA fondova

Ministarstvo pojoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, ima obavezuwsiaostavi
Operativne strukture za IPARD komponentu, a to spradjacko telo (Vianaging
Authority) i Platna agencijaRaying Agency Upravjacko telo je prevashodno zaduzeno za
izradu IPARD programa, péanje i evaluaciju sprovenja IPARD programa, izradu
godisnjih i konanih izveStaja i sl. U okviru Ministarstva poprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, formirano je odehje za ruralni razvoj koje je predeno da bude bude
Upraviacko telo. U periodu od 2010. godine, intenzivno sdilo na izradi IPARD
programa koji je u viSe navrata neformalno usagks$asa generalnim direktoratom za
poljoprivredu EK, a prvi nacrt IPARD programa je iea krajem 2010. godine i u
meduvremenu nije pretrpeo z&gnije promene. Nacrt IPARD programa fokusiran g n
ukupno tri mere: Investicije u goprivredna gazdinstva, Investicije u preradu i reéirlg i
Tehnika poma.

Sredinom 2009. godine osnovana je Uprava za aggasaianja pri Ministarstvu
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede kao biadlUPARD agencijaciji je osnovni
zadatak implementacija IPARD programa Sto podraxanabjavjivanje javnih poziva i
konkursa, obrdivanje zahteva, sprodenje kontrola na licu mesta, realizacija isplate po
osnovu subvencija i $f. Osnivanjem Uprave za agrarnadalaja, uspostajén je izuzetno
vazan segment budeg decentralizovanog sistemadalajacija je organizaciona struktura

usklaiena sa pravilima i principima EK.

19(2013).Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvojySl. glasnik RS*, br.j 41/09 i 10/13.
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Sistem koji se uspostgab za akreditaciju IPARD komponente, kao konkretan
rezultat u prethodnom periodu, doveo je do uspbstaja organizacione strukture uz
kompletnu informacionu podrSk¢ime se izbegavaju greSke, smanjuju nioEst
manipulacije dokumentacijom i eventualni sankcije.

Srbija née otpd@eti proces akreditacije za IPARD komponentu do&tagnutno
vazeteg programskog perioda (2007-2013), Sto ukazujsw&gubjene moganosti za
koris¢enje fondova namenjenih ruralnom razvoju koji bigaiSnjem nivou iznosile od
54,5 do 63,5 mil. evra. Razlog tome je pokt-administrativne prirode, odnosno Srbija
dobijanjem statusa kandidata &anstvo u EU, izmenama IPA regulative (1085/20G6) s
prebacuje u Aneks | grupu zerjaallako je predlog odluke &ajen od strane Evropske
komisije joS juna 2012. godine, izmene joS uvekimisvojene. Osnovni problem proizilazi
iz ¢injenice da je u okviru IPA regulative, Srbija @m#ana uz klauzulu ,ujdcujuci
Kosovo”, Sto oteZzava proces prebacivanja Srbijeatedoriju Aneks | drzava imajuu
vidu da Kosovo ima svoj poseban proces pridruzevdfl) u kojem se Kosovo vodi kao
drzava potencijalni kandidat zdanstvo u EU. U tom smislu, ni formalno nije mogu
otpceti proces akreditacije za IPARD fondove sve dok\se pitanje ne resi.

Drugi razlog zasto Srbija joS uvek nije zapla akreditaciju za IPARD vezan je za
uspostayanje struktura u okviru Vlade Republike Srbije. rRaeizveStajima revizora
Evropske komisije, Srbija nije¢inila dovoljno da se otpme sa procesom akreditacije za
IPARD komponentu, pre svega zbggjenice dateste promene u Ministarstvima dovode i
do promena u pristupu priprema za proces akregitaMeiutim, aekivanja su da bi
proces akreditacije za prvu i drugu IPA komponemingao da se desi najkasnije 2014.
godine, State u velikoj meri olakSati budu akreditaciju mera u okviru IPARD-a u Srbiji.

U narednom programskom periodu EU (2014-2020) defia se novi instrument
pretpristupne pom pod nazivom IPA 2 (IPARD 2 za ruralni razvoj). @& novog IPA 2
instrumenta su poznati i nije zaaekivati dace daii do zn&ajnijih promena. Osnovna ideja
novog pretpristupnog instrumenta jeste teznja dsase proces akreditacije pojednostavi,
Sto ¢e u odrdenoj meri olakSati dostupnost fondovima. ddem, ¢injenica da née biti
zn&ajnijih promena u novom programskom periodu ukanaesvi napori koji su do sada
ucinjeni u pravcu podizanju institucionalnih kapatatereba da budu samo nadatgai.

Analiza ruralnih fondova u izabranim zgarha je pokazala da sa ulaskom u EU
dolaze i zn&jno vea finansijska sredstava, a politika koja se usptstau
pretpristupnom periodu, ima svoj kontinuitet i usgwistupnom periodu. Naime, sve

institucije i mehanizmi koji se uspost@ju u pretpristupnom periodu kaféhjem
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pretpristupnih instrumenata namenjenih ruralnonvepg gotovo su identni onima koje
koriste i u postpristupnom periodu, s tim da sagiigzon mogtih mera prosiruje. Jedna od
osnovnih razlika koja se mozZeditbu programima ruralnog razvoja u Nzhakon ulaska u
EU, jesu zn&ajno ve&a izdvajanja za segment zastite zivotne sredine.

Imajwéi u vidu da novi programski period podrazumevaipy@mu za IPARD 2,
kao i samu proceduru usvajanja regulativa u oklZiKy realno je ¢ekivati dace Srbija biti
u mogunosti da se akredituje tek 2016. godine. U tom kmiseophodno je obezbediti
kontinuitet u politici pripreme za akreditacijuy j@ iskustvo zemgh koje smo analizirali
pokazalo da svaka promena u operativnim struktura@ngnovno dovodi do prolongiranja
dostupnosti fondova. Naime, sam proces pripremdomaalnu akreditaciju i formalna
akreditacija sama po sebi, predstavtlug proces koji traje najmanje dve godine, te i
najmanja promena u politici priprema za akreditadpvodi do odlaganj&éitavog procesa.
|z svega navedenog, neophodno je da drZzavna adraoiya bez odlaganja izdvoji vreme,
finansijska sredstva, te da angazujecsteujude koji¢e obezbediti povi@nje kadrovskih i
tehnikih kapaciteta u gl Sto brzeg okaranja procesa akreditacije. Naravno, svi
navedeni procesi zahtevaju i snaznu piditipodrsku imajéi u vidu i da je uspostajdnje
institucija za kori8enje pretpristupnih fondova EU u direktnoj vezi peocesom
pristupanja EU.

Ne treba zaboraviti da su IPARD sredstva namenmeasvega uspostavljanu
institucionalnih struktura i njihovom svojevrsnonrertingu za kori&nje mnogo
zna&ajnijih sredstava EU iz fondova Zajedke poljoprivredne politike EU (ZPP), ali i
uvodenju mnogo strozih pravila kojih moraju da se alaju potencijalni korisnici
sredstava. Zbog toga je najZamiji cilj svih zemalja kandidata da palagu potrosSnju
IPARD sredstava na maksimum kako bi se kvalifikozal véa sredstva iz fondova ZPP
posle ulaska u punopravidtanstvo EU. Takde, mera uspeha koésnja IPARD fondova
bice odrelena merom uspeha u uspostavljanju efikasnih i azgaanih institucija kojete
obavljati implementaciju IPARD-a, pa je zbog togeophodno posvetiti v& paznju
izgradniji i jatanju institucija?®

Najvete vrednosti koje IPARD donosi u nacionalne sist@oérSke poljoprivredi
su predvidljivost i transparentnost isplate sredstaKako podrska poljoprivrednoj
proizvodnji svake zemlje zavisi od procenta rasfaPBa i opSteg napretka nacionalne

ekonomije, tako se i poljoprivredni budzet modijikuw skladu sa trenutnim okolnostima.

2 pejovi, A. et al. (2011)Instrument za pretpristupnu poth&U 2007—2013Beograd : Evropski pokret u
Srbiji, str. 119.
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Za razliku od nacionalnih sredstava koje setem@g odreluju godiSnje i gde je naj¢e
problem konzistentnost podrSke, u ¢slu IPARD sredstava, budzet se atlje
sedmogodisnje, u roku budzetskog perioda EU. T@izta se iznos sredstava i forma
podrSke gotovo nikako ili vrlo malo menjaju, Sto agnéava korisnicima dugogodiSnje
planiranje. Kada se na to doda i visina investieipodrske, koja mozZe da bude znatna po
pojedinim merama, izvesnost i predvidivost je wiggo neophodna. Ono @ega svaki
potencijalni korisnik IPARD sredstava kKeejeste forma i visina podrSke. To Znda je
IPARD program presudan u izboru mera podrSke sa@mkojse suske potencijalni
korisnik. Upravo zbog toga, od izuzetne je vaznzstida korisnikog uputstva za koji je
zaduzena IPARD agencija, a gde se definiSe nanajn, u kojim rokovima, za koja
sredstva i uz koju potrebnu dokumentaciju potehtijgorisnik moze da ostvari prava na
IPARD sredstva.

Sustina IPARD-a se svodi na dve stvari — kofinamge i standarde. To su upravo
elementi koji odréuju ekonomsku aktivnost potencijalnog korisnikaajnmanje pet godina
posle realizovane investicije podrzane IPARD snaos.

Prvo, neophodno je obezbediti pun iznos novca potg za realizaciju investicije.
To zn&i da krajnji korisnik mora na bankovnomc¢wmu da ima sredstva potrebna za
realizaciju ¢itave investicije. Kada je spreman za investicgun, konkuriSe na objavljeni
konkurs IPARD agencije. U ovoj fazi on je duzandiestavi svu potrebnu dokumentaciju
koja se od njega trazi kako bi uopste usao u prodebravanja projekta. To su, &exe,
razni dokazi o pravu svojine ili zakupa nad zemljalokazi identiteta, upis u Registar
poljoprivrednih gazdinstava i 8ho, uglavhom identho kao i za nacionalne mere.
Medutim, osim ove opSte dokumentacije, potencijalniidmk je obavezan da dostavi i
specifénu dokumentaciju, kao Sto je biznis plan, koji,lu¢gju izgradnje i rekonstrukcije
objekta, mora da sadrzi i precizan spisak radoyvaglavni i idejni projekat, dokaz o
poStovanju minimuma nacionalnih standarda koji s#ose na zdravstvenu zastitu
Zivotinja, zdravlje ljudi, zdravlje biljaka, bezbeast na radu, sve u zavisnosti od vrste
investicije.

Tek posle dostavljanja svih potrebnih dokumenataencijalni korisnik ulazi u
proces odobravanja projekta. Veoma vazno je napothela investicija ne sme biti
zapd@eta pre nego Sto je projekat odobren. Posto sekabpdobri, korisnik moze zajeti
investiciju, ali ne sme odstupati od svog projektg je prilozio prilikom konkurisanja.
Svaka, pa | nagjmanja promena¢dipredmet odobravanja IPARD agencije, u suprotnom
potencijalni korisnik moze biti odbijen. Posle odemja projekta, korisnik IPARD
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sredstava stupa u ugovorni odnos sa IPARD agenciguia se jasno odigju prava i
obaveze obe strane, ukijyjuci i pravo na Zalbu korisnika u slajevima kada smatra da su
mu ugrozena prava. Sa druge strane, korisnik jardda se pridrzava odobrenog projekta i
u toku perioda trajanja investicije prihvata kotgr&oje mu Salje IPARD agencija kako bi
bili provereni navodi projekta, radovi ili poStoyantrajanja investicije od pet godina.
Veoma zn&ajno je i da svaka investicija ima minimalni ro&jémja, a to je pet godina. To
zn&i da je korisnik duzan da, u tom vremenskom perjamtirzi investiciju (ne sme da
otudi objekat, da mu promeni namenu, niti dadotmasine), a sa druge strane mora da
dostigne standarde EU, u zavisnosti od vrste imsigstU suprotnom, korisnik je duzan da
vrati sva sredstva.

Posto je projekat odobren, korisnikgpge sa investicionim aktivnostima, prema
odobrenom projektu. U zavisnosti od organizacij@RP agencije, on moze, u odienom
roku ili samo u toku trajanja konkursa (ovaj korkuazltit je od konkursa za odobravanje
projekta), da obavi refundaciju utroSenih sredstavaznosu od 50 odsto vrednosti
investicije (ili u pojedinim sléajevima, i 55, 60 odsto, itd®}.On, tom prilikom, podnosi
sve r&une, dokaze o uplati sredstava, i drugone dokazuje obavljenu transakciju.
Najce&e ¢e refundacija sredstava biti obavljena jednom,vaaisvestirana sredstva, ali se
kod zahtevnijih investicija moze desiti fazno inwesje, pa samim tim i povéaj
sredstava moze biti u viSe faza. Uc¢slu kupovine masSina postoji ograenje koje se
odnosi na zemlju porekla. To mogu biti samo magKje su poreklom iz EU ili zemalja u
posebnom statusu EU (zemlje kandidati, potencijalmdidati, zemlje EEA i zemlje u
okviru Evropske politike susedstva).

Kontrola korisnika je viSestruka. Oée prvo biti proveren u fazi odobravanja
korisnika da li je zap®eo investiciju/kupio opremu za koju konkuriSe. Botgkozvana
»nulta kontrola”. U sldaju da je vé zap@eo investiciju, njegov zahtev za ostvarivanje
prava nad IPARD sredstvimacéki odbijen. Druga kontrola se odvija pre isplatelstava, a
cilj je da se utvrdi da li je investicija obavljena skladu sa predloZzenim projektom.
Ukoliko to nije sl&aj, zahtev za povéaj sredstava be odbijen. Poslednja kontrola
obavlja se posle realizovane investicije i posiaisenih sredstava korisniku. To je ex-post
kontrola, koja ima za cilj utdivanje da li je investicija odrzana i da li su dgstiti
standardi EU na kraju investicije. Kontrole mogti bvanredne u zavisnosti od okolnosti
(prevara, neregularnost, itd.). Korisnik je duzan¢dva svu dokumentaciju od trenutka
sklapanja ugovora do trenutka isteka pet godineealizovane investicije.

2\bid., str. 121.
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Kako je to urdeno IPA pravilima za sprodenje, raspolaganje sredstavima za
sprovaienje projekta se uprgel potpisivanjem godisSnjeg Finansijskog sporazumesiz
Srbije i EK i Finansijskom uredbom EK br.1605/200Rrajnji rok za potpisivanje
Finansijskog sporazuma je godina N+1. N je godikajaj je budzetska obaveza preuzeta.
U slwaju IPA 2007, krajnji rok za zakkivanje Finansijskog sporazuma bio je 31.
decembar 2007. godine.

Krajnji rok za ugovaranje je krajnji datum za pestpanje ugovora i bespovratne
pomcii. U skladu sa ogratenjima definisanim za ugovaranje u Finansijskojdbre
krajnji datum za ugovaranje je najkasrffe:

* Godina N+1 za centralizovane programe bez Fin&uagjjsporazuma (N je godina

u kojoj je preuzeta finansijska obaveza);

* Godina N+2 za (centralizovane ili decentralizovapedgrame sa Finansijskim
sporazumom (N je datum z@hdivanja Finansijskog sporazuma);
* Godina N+3 za projekte sa ugovorima o ol@Eyu radova na osnovu

(centrlizovanih ili decentralizovanih) programaFsaansijskim

e Sporazumom.

Opsti cif moze biti definisan kao nameravani &k, finansijski, institucionalni,
drustveni, razvojni rezultat koji se odnosi na anosredinu ili neki drugi razvojni rezultat
za koji se ¢ekuje dace mu projekat doprineti. Opisuje budu(pobojSanu) situaciju ili
stanje koje projekat tezi da ispuni. Opstj ¢# Zejeno (promenjeno) stanje, a ne proces.
Medutim, projekat née u potpunosti posii opsti cilj, ve¢ ¢e pomai ostvarivanju napretka
u ovom pravcu. Opsti gitreba definisati na adekvatnom nivou (hijerarhgeministarcije,
itd.) i treba da bude moge proveriti da li su se prediene promene i poh&hanja desila i
da li je Zejena situacija bliza nego Sto je to biocsiupre nego kada je projekat zapo.

On takate treba da identifikuje gitu(e) grupu(e) i odrazi Zehni uticaj projekta na
krajnje korisnike. Opsti gilmora biti Siri od posebnih ¢dva / svrhe projekta definisane u
predlogu projekta, u smislu da je definisan na aivegionalne, nacionalne ili sektorske
politike. Medutim, definicija opSteg gih ne bi trebala da bude izrazena u suviSe opstim
terminima, kako bi efikasno pruzala adekvatnu padrg smernice tokom péanja i
evaluacije sprowienja projekta. Svrha(e) projekta treba da:

* jasno opiSe svrhu projekta ili promenjenu situadijistanje koje se &kuje kao

rezultat realizacije projektnih aktivnosti;

22 Kancelarija za evropske integracije Vlade RS (30Rfirucnik za programiranje IPA sredstavBeograd:
Kancelarija za evropske integracije, str. 28.
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* identifikuje ciline grupe i odrazi njihove potrebe. Kvalitet analjzatreba bie
ocenjen putem analize zainteresovanih strana. Regbm svrhe projekta pomaze
se direktnim korisnicima upotrebom usluga ili prmda stvorenih tokom projekta;

» doprinese postizanju opStegjailMora postojati jasna veza izdoesvrhe projekta i
opSteg cila. Toce biti ocenjeno putem analize problema i razvojeabla cijeva;

* bude realistian ili ocekivan u momentu kada su stvorenijéei ishodi projekta,
precizan (SMART pravilo za odivanje indikatora i postigria)

* izraZzen kao Z@gbno promenjeno stanje, a ne proces
TroSkovi projekta moraju biti dovpli za sprovdenje svih aktivnosti da bi se

postigao planirani dinak ali i trazeni rezultati. Ovaj projekde biti realizovan preko
standardnih tipova ugovora EK, kako je to definmanPRAG-u (npr. ugovori o pruzanju
usluga; tvining ugovori; ugovori o nabavci; ugovariobavjanju radova i/ili Seme za
dodelu bespovratne finansijske paio
Ukupna cena projekta ne treba da obuhvata pordtgiquju¢i PDV). Ukoliko to

nije sltaj, iznos PDV-a i razlozi zasto se on moze smaprativatjivim troskom treba da
budu jasno naziani. U slkaju kofinansiranja za drzave koje se nalaze u miste
centralizovanog upraidnja, primenjuje se paralelni model. To @&@nala aktivhost
finansiranu iz IPA sprovodi Komisija u skladu sa Btavilima (PRAG), dok za aktivnosti
koje finansira i sprovodi drzava korisnik vaze wae@lna pravila. Ista pravila koja reguliSu
pitanje prihvatiivosti troSkova za IPA fondove se primenjuju i nacionalno
kofinansiranje. Ovaj paralelni model mora biti yndiu formulisanju aktivnosti u predlogu
projekta. U pogledu zahteva za kofinansiranjem, goko opSti princip za sve operacije
koje primaju pomé na osnovu IPA, na osnovu centralizovanog upaayd programom

Komisija odliuje o we&u Zajednice.
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4 Kreditiranje poljoprivrede na primeru opstine Lajko vac

Opstina Lajkovac, po svom geografskom polozajyehe) raspolozivim prirodnim
resursima, kao i stvorenim privrednim potencijalipradstayjla interesantno podtije za
poslovne aktivnosti p@bprivrednih gazdinstava. Podje opsStine Lajkovac ima
tradicionalno razvijeno starstvo, ima izuzetno poviole uslove za gajenje priplodnih
krava i junica simentalske rase. Takorelativno je zn&jno gajenje ratarskih kultura, kao
i proizvodnja bezvirusnog sadnog materijala.

U toku perioda 2000-2008. godina, analizirane glate za investicije u osnovna
sredstva na osnovu izvora finansiranja, ukupnblasti pojoprivrede, lova, Sumarstva,
vodoprivrede i ribarstva. Na osnovu statisth podataka mogu se izvesti zakki o
znaaju pojedinih izvora finansiranja kako na regiomam tako i na nacionalnom nivae.

Na nivou Republike Srbije, ukupno izvrSene isplage investicije u osnovna
sredstva imaju najve we&e sopstvenih izvora finansiranja. £afno povéanje kea je
jedino ostvareno kod komercijalnih kredita sa 4,94%000. godini, na 19,98% u 2008.
godini, Sto predstajd pozitivan trend u razvoju privrede. &le tendencije se davaju i
na nivou Centralne Srbije, dok na nivou Kolubarskokyuga znatno rastecege
sopstvenih sredstava i komercijalnih kredita, dplda de&e ostalih izvora finansiranja
(od 68,62% u 2000. do 18,80% u 2008. godini).

Na teritoriji oStine Lajkovac, opada&e&e sopstvenih izvora finansiranja (na samo
10,71% u 2008. godini), na teret ostalih izvoraafisiranja {ije ucee u 2008. godini
iznosi 89,29%), dok u ukupno izvrSenim isplatamairngesticije u osnovna sredstva
udruzena sredstva i krediti ne igraju nikakvu ulogu

Posmatrajti delatnost pgbprivrede, lova, Sumarstva, vodoprivrede i ribaastva
teritoriji OpStine u analiziranim godinama su sger§ene isplate za investicije u osnovna
sredstva bile iz sopstvenih izvora finansiranjalukarski okrug je takde 100% izvrSenih
isplata za investicije u osnovna sredstva u navedistatnost imao iz sopstvenih izvora
finansiranja, dok je u Centralnoj Srbijtitavoj Republici najvé deo sredstava dolazio iz
sopstvenih sredstava, ali su tdkozn&ajna sredstva dolazila od komercijalnih kredita i
ostalih izvora finansiranja.

Najveli udeo sredstava koja su odema fondu pgbprivrede u ukupnom budzetu
Opstine, ostvaren je 2006. godine (0,87%).dMan u periodu 2006-2010. godina, udeo

2 (2009).Investicije Republike Srbije, 1999-20@8eograd: Repuhiki zavod za statistiku.
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sredstava koji se iz budzZeta izdvaja za ove namanea koji se moZe ¢k da je

zanemajiv, ima tendenciju pada, tako da je u poslednjdj®@odini iznosio 0,63%"

Tabela 2. I1znos sredstava iz budZeta opStine Lajkodreien za fond pgbprivrede

Opis
Godina Ukupan budiet opitine Fond poljoprivrede — subvencije
URSD O TUESD %9
2006. 713.631.663,14 00,00 6.313.000 0,87
2007, 664.117.444.45 100,00 5.000.000 0.75
2008. 23459766002 100,00 5.000.000 0.60
2009, T93.676.184,08 100,00 5.000.000 0.63
2010. 1.145.185.5346.60 100,00 7200000 0.63

Izvor: (2006-2010). Budzet opstine Lajkovac za 2R080. godinu. Lajkovac: SO
Lajkovac

Najveli deo sredstava iz budZeta OpStine za Program zz#jra unaprédenje
polioprivrede na podtiju opstine LajkovaC koji je obezbden za 2010. godinu jesu
podsticajna sredstva za genetsko undge ml€nog govedarstva koja iznose 18,06% od
ukupno odobrenih sredstava. Zapa stavka u opStinskom budzZetu su i podsticajna
sredstva za nabavku herbicida za piole setvu {ije uceXe iznosi 13,89%), dok ostali
programi ostvaruju de%e manje od 10,00% u sredstvima adm@m za fond

poljoprivrede.

24(2006-2010)Budzet opstine Lajkovac za 2006-2010. godimjkovac: SO Lajkovac.
% (2009). Program za razvoj i unaptinje poljoprivrede na teritoriji opstine Lajkovac 2010. godini
Lajkovac: SO Lajkovac.
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Tabela 3. Raspored sredstava za realizaciju prograanrazvoj pgbprivrede na teritoriji
opstine Lajkovac u 2010. godini.

Program Budzetska sredstva

U RSD Ba
Izlaganje grla na Sajmupoljopnvrede ulNovom Sadu 20000000 2,78
Idoiba popledmb loava 1jumica smentalske rme Kelubara 2010, S00.000,00 6,94
Protivaradna odbrana na tentonji opstine Lajkovac 30000000 6,94
Podsticajna smdstva 7a senetsko unapredenje mlsfnos movedarstva 1.300.000.00 18,06
Podsticajna sradstva za podriku nabavke ocsnovmog stada u oviarstvo 300.000,00 6,94
Podsticajna sredstva za tovjunadi 300.000,00 6,94
Podsticajna sredstva za podizam e proizvodmh vocmh zazada 70000000 072
Izpitivanje kvaliteta zemljista 30000000 4.17
Podsticajna sredstva za nabavkuherbicida za prolemusetva 1.000.000,00 13,20
Podsticajne mere u péelarstvu 200.000,00 2,78
Izrada strategije razvoja poljoprivrede 30000000 6,94
Unapreden e stnithog znanja polj oprvre dnika 40000000 3.36
Iradapracdenje 1sprovodenje Programa iumapredenja strufmib slufhi 33000000 4 86
MNadoknadei ostala davama 230.000,00 347
UKUPNO 7.200.000,00| 100,00

Izvor: (2009). Program za razvoj i unajienje poljoprivrede na teritoriji opstine
Lajkovac u 2010. godini. Lajkovac: SO Lajkovac

Pored statistkin pregleda, opsStinske dokumentacije i ostalih bavijenih
materijala, a u gl iznalazenja modiih pravaca razvoja paprivrede i ruralnog razvoja
opstine Lajkovac, postoji i anketna dokument&tijioja odslikava mogie pravce
ulaganja institucija i pravnih lica, kao i razvojrapredelenin domainstava. Brojne
institucije, privredni subjekti i razvojno opre¢ia doménstvacine sloznu porodicdiji
je jedan od osnovnih zadataka pospeSivanje razwaljaprivrede i ruralnog razvoja na
podrutju opstine Lajkovac. Sa druge strane, tradicijeyésbst i postojanost garancija su
ozbilinog uticaja OpStine na kreiranje agrarne politikpostovanje zakonskih okvira
privredivanja?’

Na teritoriji opStine Lajkovac, anketirano je ukaepb42 porodinih poljoprivrednih
gazdinstava. NesSto viSe od pola anketiranih gat@msima u planu investiciona ulaganja,
njih 72 (odnosno 50,7% od ukupnog broja anketiragalzdinstava), dok ostalih 49,3%
(odnosno 70 gazdinstava), ne planira investicidaganja u sektor pmprivrede. Najvéi

broj gazdinstava planira kupovinu mehanizacijebawku stoke (ukupno njih 50, odnosno

%2010).Anketna dokumentacijaajkovac: Privredno drustvo Centar za poljoprilue
27 lvanovi, L., Subg, J., Jelonik, M. (2012). Finansiranje razvoja i unageeja poljoprivrede na teritoriji
opstine LajkovacEkonomika58(3), 130-135.
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po 25 u oba skaja), zatim ona gazdinstva koja planiraju izgradopjekata za stoku
(ukupno 14), dok su ulaganja u druge namene mnaggenzastupéna. Podizanje zasada
vocnjaka je takde jedna odtesto navdenih planiranih investicija anketiranih gazdinstava
na teritoriji opstine Lajkovac.

Tabela 4. Planirane investicije anketiranih poréaih pojoprivrednih gazdinstava u
osnovna sredstva

Redni ] ] L. . Broj gazdinstava
hroj Planirana investiciona ulaganja koja planirajunlaganja
1. MNabavka stoke 23
X Meharizacija ]
3. Objektiza stoku 14
4 Vocmak g
5. Eupovina zemljista 4
. Proizvodnjamleka 4
T. Savremens magineza pakovanje 2
£ Obyjektiza kazeljemy e kupusa 1
2. Plastenici 1
10. ProZirenjeratarske proizvodme 1
11 Povrce 1

Izvor: (2010). Anketna dokumentacija. Lajkovac:MRedno drustvo Centar za
poljoprivredu.

S obzirom da wv@na anketiranih gazdinstava ne poseduje do@olsopstvena
(licna) sredstva da bi ostvarila sva neophodna ulagangatno je interesovanje za uslove
koris¢enja kredita i podsticajnih sredstva Ministarstvaljgprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede Republike Srbije, zatim kredita Formdarazvoj Republike Srbije, kredita
komercijalnih banaka, kao i drugih izvora finansjea (u obliku pozajménih, odnosno
tudih sredstava). Na jedan od gore navedenitinaapribavjanja nedostajiih nowanih
sredstava, poro¢ha pojoprivredna gazdinstva mogu obezbediti trajne i pmene izvore
finansiranja, koji im pruzaju moguost da realizuje planirane investicione projelatéme
ostvare i sopstvene f@lve razvoja (kratkokme i dugordne).

Da bi se 5to realnije sagledala kretanja dosadagnjesticionih aktivnosti, data je
tabela u kojoj je prikazano kretanje ukupno ostwdrenvesticija u osnovna sredstva na

podriju Republike Srbije, Centralne Srbije, Kolubarskokruga i opsStine Lajkovac.
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Prikazana analiza je obuhvatila period od deseingodl999-2008.) za sva gore navedena

podruja.?®

Tabela 5. Prostorna distribucija ukupno ostvaremiesticija (u 000 RSD)

Teritorija / {Territory)

?;;L];ﬂ r,{j::; ) Repuh]i_]cn S]‘hi_]'?l Ceun'n]n:l..‘?rrb.»ijn K:Jluhm's]q' okrug Qpér'ma La j.k.m'af:
(Republic ofSerbia) | (Central Serbia) | (Kolubarskicounty) | (Lajovacmunicipality)
1000 RSD 17488422 13.978.308 1358913 258.188
| % 100.00 79.03 7,77 1.48
2000, RSD 39.874.609 31.366.027 3.008.546 406.212
Yo 100,00 78.66 7.55 1,02
200L. RSD 55.188.389 41.840.003 2356.976 430.787
% 100.00 75.81 427 0.78
2002, RSD 102.860.663 79.557.972 4342004 337400
Yo 100,00 7735 422 0,33
2003, RSD 115.662.223 80076400 2422334 00.643
Yo 100,00 77,79 2,09 0,08
2004, RsSD 152929 464 123 445066 1.713.754 182,501
% 100.00 80.72 1,12 0.12
2005, RsSD 163.549.507 133.776.108 1844304 374.078
Yo 100,00 81.80 1.13 023
2006, RSD 201.845739 218.7192.601 6.403.543 743.037
% 100.00 74.94 2.19 0.25
2007, RSD 3089090301 307.876.297 4823438 437483
Yo 100,00 77.16 1,21 0,11
2008, RSD 472.746.680 360.307.995 1.765.761 550.296
% 100,00 76,22 1,64 012

lzvor: Subé¢, J., Ivanow, L., Jelanik, M. (2011). Ostvarene investicije u osnovnalsrea
poljoprivrede - analiza stanja opStine Lajkovacortik nawnih radova Instituta PKB
Agroekonomik, 17(1-2), 167-176

Analizom perioda od 1999. do 2008. godine, u kietarkupnih investicionih
aktivnosti moze se @i da na podrgju Republike i Centralne Srbije iz godine u godinu
dolazi do konstantnog pos@nja investicionih ulaganja, odnosno prisustvo {pozdg

trenda. U istom periodu, visina investicionih ulagau Kolubarskom okrugu ima izrazeno

% Subk, J., Ivanow, L., Jel@nik, M. (2011). Ostvarene investicije u osnovnadstea poljoprivrede -
analiza stanja opStine Lajkovathornik nawnih radova Instituta PKB Agroekonomik7(1-2), 167-176.
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variranje, tako da seca&e investicija Kolubarskog okruga u ukupnim invagima
Republike krée od 1,12 — 7,77%. Najéeiznos investicija u Okrugu ostvaren je 2008.
godine, ali je njegovodese u odnosu na Republiku Srbiju iznosilo samo 1,64%.

Nivo ostvarenih investicija u opstini Lajkovac jeuzetno nizak i kiee se od
90.643 hiljade dinara (u 2003. godini) do 743.08jadha dinara (u 2006. godini), odnosno
ostvaruje de¥e od samo 0,08-1,48% u investicijama Republike j&rhbi celini. U
posljednjoj analiziranoj godini (2008. godini) ukup ostvarene investicije Opstine
obuhvataju 7,09% od ostvarenih investicija na nit@lubarskog okruga, odnosno 0,15%
od ukupno ostvarenih investicija na nivou Centredmije, ili jedva 0,12% od celokupnih
investicija u Republici Srbiji.

Analizom apsolutnih vrednosti ukupno ostvarenihesticija u viSegodiSnjem
periodu, mogu se prikazati prése godiSnje stope rasta na analiziranim pgdna.
Najveta proséna godiSnja stopa rasta je ostvarena na nivou R&puBrbije u celini
(44,24%), neSto manji rast je ostvaren na nivout@ere Srbije (43,48%), joS manji na
podriju Kolubarskog okruga (21,37%), dok je na nivou toeS Lajkovac ostvareni
pokazatelj ubedljivo najnizi, i iznosi samo 8,778hodno tome, moze se konstatovati da je
markantno slabija investiciona aktivnost uslovilamm privredni rast opsStine Lajkovac u
odnosu na ekonomski razvoj Republike Srbije u celin

U procesu reformi i pripremanja Republike Srbijerestupanje Evropskoj uniji,
realizacija ciljeva nacionalnog programa za ekoronoporavak i vée respektovanje
postulata trziSne ekonomije jesu, u velikoj mes|owuljeni ostvarivanjem viSeg stepena
efektivnosti i rentabilnosti proizvodnje i proizvait faktora.

Imajuéi u vidu proces proSirenja eu i perspektive kojeoiga proizilaze za Srbiju,
evidentno je date u buddem razvoju naSih poljoprivrednih gazdinstava invesbha
aktivnost zauzimati krucijalno mesto. Investicifpaju odl@ujuéu ulogu u realizovanju
cilleva i prioriteta agrarnog i ruralnog razvojarepsvega kao pokretid instrument
kvantitativnog i kvalitativnog rasta ukupnih agnréwrnproizvodnih faktora i same
proizvodnje, ali i stvaranja uslova za bolji zived selu. U ovoj etapi, rast investicija u
poljoprivredi predstavlja uslov njene tebtike i tehnoloSke modernizacije, a u krajnjoj liniji
i jedan od uslova ekonomske stabiln@#ive nacionalne privrede. Bez adekvatnog obima
i osmisljene strukture investicionih ulaganja nezmge obezbediti rast osnovnih i trajnih

obrtnih sredstava, po¥anje broja radnih mesta, podizanjéinka orula za rad, bolja
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produktivnost rada, raznolikost proizvodnje ¢sb, na bilo kom regionalnom agrarnom i
ruralnom nivou, pa ni na nacionalnd.

Medu aktivnostima koje se odvijaju u ruralnim pogjmna, zn&ajno mesto pripada
proizvodnji dobara neophodnih za ljudsku ishraeuzd potrebe tekstilne, prehrambene i
drugih industrija. Ove aktivnosti su direktno veeara ekonomsku funkciju poljoprivrede,
uticu na rast konkurentnosti i Zkgno doprinose odrzivom razvoju.

Opstina Lajkovac, po svom geografskom polozajyefiel raspolozivim prirodnim
resursima, kao i stvorenim privrednim potencijalipradstavlja interesantno podie za
poslovne aktivnosti dondan i stranim investitorima. Pod¢je opStine Lajkovac ima
tradicionalno razvijeno starstvo, ima izuzetno povoljne uslove za gajenjelpdnih
krava i junica simentalske rase. (Kolubarskiatood 1995. godine izlazu priplodne krave
I jJunice simentalske rase na do@arodnom poljopriviednom Sajmu u Novom Sadu, a sva
izloZena grla ocenjivana su i svrstavana u riggudase u svojim kategorijama i nadgeaa
sa ukupno 195 zlatnih medalja. Sedam godina kraveveg podrgja proglaSavane su
Sampionkama Sajma, a Centar za poljoprivredu Lakge Sest puta nagligan velikim
Sampionskim peharom kao znak priznanja za komplptagram i kvalitet izlozenih grla
simentalske rase). Tradicionalna izloZba priplodaéwva i junica simentalske rase odrzava
se svake godine u Lajkovcu. Tale relativno je zngjno gajenje ratarskih kultura, kao i
proizvodnja bezvirusnog sadnog materijala. Ceragpdjoprivredu u Lajkovcu je uspeSan
proizvaiat bezvirusnog sadnog materijala, i to: maline vslji

Povoljni prirodni uslovi za razvoj poljoprivredelasili su da na podrgju Opstine
poljoprivredno zemljiSte zauzima 83% ukupne powsiadnosno obuhvata povrSinu od
oko 12.500 hektara. Tate na podrgju OpsStine prisutni su povoljni hidrogeoloski uslov
dobra putna struktura koji su neophodni za uspesamoj savremene poljoprivredne
proizvodnje. Na podiiju Opstine od poljoprivrednih delatnosti su razwgest@arska i
ratarska proizvodnja, dok je &arska proizvodnja zastupliena na manjim povrSinama
(5,2%). U strukturi poljoprivrednog zemljiSta, naje we&e imaju oranice (69,5%),
potom livade (15%) i pasnjaci (10,1%), dok su pme&$pod vinogradima zanemarljive.
Zita zauzimaju najue povrsine pod oranicama (58,6%), a najzastup§ekijlture su:
kukuruz i pSenica. Krmno bilje zauzima 23,9% (&elga: najvée povrSine su pod

detelinom i lucerkom). Pove zauzima 8,7% oranica, a od povrtarskih kultura

29 Subk, J. (2007)Mesto Juznog Banata u poljoprivredi Srbije i Crner&na putu ka evropskoj integraciji
Beograd: Institut za ekonomiku poljoprivrede.
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najzastupljenije su: krompir, pasulj, kupus i pkariSoja je jedino industrijsko bilje koje
se uzgaja ha ovom podju, sa ostvarenimaexem od 0,4%.

Statarstvo je razvijena grana poljoprivrede i tradiemo je zastupljena u opStini
Lajkovac, ali je broj stoke u stalnom padu i totmoaviSe u odnosu na Okrug i Republiku.
Po podacima RSZ (na dan 01.12.2007. godine), naugjadOpstine je bilo 4.243 grla
goveda (od¢ega 2.819 krava i steonih junica), 16.546 svinjd dega 2.623 krmsa i

suprasnih nazimica), 7.842 ovaca (eda 5.808 ovaca za priplod) i 64.527 grla zivine.

Tabela 6. Prostorna distribucija ostvarenih invegé u poljoprivredi, Sumarstvu i
vodoprivredi (u 000 RSD)

Teritorija
Godina | JML (Territory) _ _
(Year) | (UM.) | Republika Srbija | Centralna Srbija | Kolubarski okrug DPS?;;.;;} Tﬂ?‘ a
{Republic of Serbia) | (Central Serbia) | (Kolubarski county) municipality)
1090, RSD 738.513.00 323.136,00 24.166,00
% 100,00 43,75 327
2000. RSD 1.896.896.00 795.133.00 81.143.00
% 10000 41,91 428
2001 RSD 3.146.845.00 008 683,00 108.048,00 201,00
% 100,00 31,74 343 0,01
2002, RSD 4.047 89500 2.012.596,00 382.780,00 502,00
% 10000 38,65 735 0,01
2003, RSD 3.260.612.00 1.219.717,00 -
% 100,00 38,12 -
2004, RSD 3.721.166.00 1.686.235,00 -
% 100,00 45,08 -
200544 ESD 5.028.799.00 287877900 10.254.00
% 100,00 5724 0,20
2006. ESD 13.0156.883,00 5.010.696,00 34.756.00
% 10000 3849 0,27
2007, ESD 14111 462,00 5.592.974.00 46.701.00
% 100,00 3963 033
2008, ESD 21.099.194 00 4.970.315,00 120.763,00
% 100,00 23,56 0,57

Izvor: (2008). Opstine u Srbiji. Beograd: Repukiizavod za statistiku.

Investicije u poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprigite na nivou Republike Srbije
pokazuju tendenciju rasta tokafitavog analiziranog perioda, sa izuzetkom 2002.irgad
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Centralna Srbija ostvaruje cege od 23,56% do 57,24% u ukupno ostvarenim
investicijama Republike u pomenutim delatnostimajviste investiciono ulaganje u
analiziranom periodu ostvareno je u 2007. godimde je deXe u odnosu na nivo
Republike iznosilo 39,63%. Naj¥erast ovog pokazatelja zabelezen je 2005. u odnasu
2004. godinu (sa 45,98% na 57,24%, odnosno za %), 260k je najvéi pad zabelezen
2008. u odnosu na 2007. godinu (sa 39,63% na 23,68f0sno za 16,07%)

Na nivou Kolubarskog okruga u periodu 1999-2002dige dolazi do stalnog
porasta ovog pokazatelja, ali njegouege u investicijama Republike varira od 3,27% do
7,35%. U 2003. i 2004. godini nije bilo ostvaremhiiesticija ha ovom nivou, ndetim od
2005. godine ponovo se ostvaruju investicije uguiyredu. U periodu 2005-2008. godine
dolazi, kako do porasta apsolutnog iznosa, talkmpalveanja teia Kolubarskog okruga
u ostvarenim investicijama u Republici (sa 0,20%0r% %, odnosno dolazi do paamja
za 0,37%). U vé@ni godina u periodu 1999-2008. godine nije bildapsnih investicija u
poljoprivredi na podrg&ju opstine Lajkovac. Jedino je u 2001. i 2002. godva delatnost
imala we&a u ukupno ostvarenim poljoprivrednim investicijafRapublike i to u obe
posmatrane godine ostvareno je izuzetno niske&ae od samo 0,01%.

Shodno tome, moZe se konstatovati da poljoprivred@ednovana sa
multifunkcionalnog aspekta daje veoma slab doprindezavanju ekonomsko-socijalne
sigurnosti grdana na podyu opstine Lajkovac. Progee godiSnje stope rasta investicija
ostvarenih u poljoprivredi dobijenih na osnovu paknih apsolutnih vrednosti na skoro
svim nivoima (sa izuzetkom opstine Lajkovac) suifpaze. Na podrdju citave Republike,
pros€na godisSnja stopa rasta je najvisa (45,13%), ne&ta je na podrju Centralne
Srbije (35,48%), dok je najniza na nivou Kolubagkokruga (19,57%). Kako su na
podriju opstine Lajkovac u tokwitavog analiziranog perioda samo u dve godine
zabelezene investicije u delatnost poljoprivredmnarstva i vodoprivrede, ovaj pokazatel;
nije prikazan za ceo posmatran period.

Na podrédju Republike Srbije, ¢e&e poljoprivrednih investicija u ukupno
ostvarenim investicijama ima izrazeno variranjegaine u godinu, tako da je nafee
ucege ove delatnosti ostvareno u 2001. godini (5,7080k je najnize ostvareno 2004.
godine (iznosilo je 2,43%). Metim, u poslednjoj analiziranoj godini (2008.) aaten je
porast de&a sa 3,54%, koliko je iznosio ovaj pokazetelj u 20§bdini, na 4,46%.

U posmatranom periodu (1999-2008. goding€gste poljoprivrednih investicija u
ukupno ostvarenim investicijama Centralne Srbijaloge sa 2,31% na 1,38% (odnosno za

0,93%) u prvoj u odnosu na posljednju analizirandigu. Najvéi pad ovog pokazatelja
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zabeleZen je 2003. u odnosu na 2002. godinu, &#2@na 1,35%, odnosno za 1,18%), a
tokom¢itavog perioda izrazeno je veliko variranje pokafjat

Kolubarski okrug po pitanju kretanja&ega poljoprivrednih investicija u ukupno
ostvarenim investicijama je veoma spéaif. U periodu od 1999. do 2002. godirtesie
ovog pokazatelja je imalo konstantan rast od 1,{B&tiko je iznosio 1999. godine) do
8,83% (u 2002. godini). Isti trend se nastavlja periodu od 2005. do 2008. godine (u
2003. i 2004. godini nije bilo investicija u poljagredu), s tim Sto je povanje keka ove
delatnosti znatno manje, odnosno doslo je do ¢aja za 1,00% (sa 0,55% na 1,55%).

Na nivou opstine Lajkovac, ovaj pokazatelj je mamyrikazati jedino u 2001. i
2002. godini, sa obzirom da su jedino tada evidamdi investiciona ulaganja u delatnost
poljoprivrede. U dve navedene godine pokazatedjsgrario porast od 0,09%, odnosno sa
0,06% na 0,15%. | u ovom slaju, dolazi se do zakljlka da poljoprivredni sektor jako
malo doprinosi odrzavanju ekonomsko-socijalne sigsti graana na podju opsStine
Lajkovac.

U cilju odretivanja ocene ostvarenih investicija u poljoprivregiStine Lajkovac,
koristeni su sledé pokazatelji*® Ostvarene investicije u poljoprivredi po aktivnom
poljoprivredniku; Ostvarene investicije u poljopedi po jedinici poljoprivredne povrSine;
Ostvarene investicije u poljoprivredi po jedinidradive povrSine; Ostvarene investicije u

poljoprivredi po jedinici oragne povrsine.

%0 Subk, J., Ivanow, L., Jel@nik, M. (2011). Ostvarene investicije u osnovnadstea poljoprivrede -
analiza stanja opStine Lajkovathornik nawnih radova Instituta PKB Agroekonomik7(1-2), 167-176.
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Tabela 7. Ocena ostvarenih investicija u poljopedir

Teritorija
{Territory)
Pokazatelj JAL c Opéitina
(Indicaior) UM. | Rep. Srhija®** S]'I‘:ﬁ;lﬂ Kolubarski olaug Lajkovac
(Rep. of Serbia) © Serbial (Kolubarski coumty) r‘La.j.??m'a.f
mumicipality)
Ostvarene investicije
upoljopriviedi | popy | 5555770 | 30.30737 30.837,08 2311.34
po aktivnom
poljoprivrednilku
Ostvarene investicije
_ upoljoprivredipo | pop 068.86 605.52 223815 36.14
jedinici poljoprivredne
povrsine
Ostvarene investicije u
poljoprivredi po jedinici | RSD 1.162.98 771,78 259238 4023
obradive povisine
Ostvarene investicije u
poljoprivredi po jedinici | RSD 1.478,50 1.136.71 3.678.17 52,15
oranicne povrsine

lzvor: Subé¢, J., lvanow, L., Jelanik, M. (2011). Ostvarene investicije u osnovnalsrea
poljoprivrede - analiza stanja opStine Lajkovacoffik nawnih radova Instituta PKB
Agroekonomik, 17(1-2), 167-176
Na osnovu podataka koji su prikijgrhi tokom istrazivanja mogu se izvesti sk@de
zakljucci:

e U periodu 2000-2008. godina, na teritoriji opstiragkovac ukupno izvrSene isplate
za investicije u osnovnha sredstva imaju néveweXe sopstvenih izvora
finansiranja. Gotovo istovetna situacija je i kadrsenih isplata za investicije u
osnovna sredstva na nivou Kolubarskog okruga, @kretrSrbije i R. Srbije u
celini.

» analiziraj&i posmatrani vremenski interval, na teritoriji Gpsti Kolubarskog
okruga sve izvrSene isplate za investicije u osmowredstva u delatosti
poljoprivrede, lova, Sumarstva, vodoprivrede i ribaasbile iz sopstvenih izvora
finansiranja. | pored toga Sto je i u Centralnopifsri Republici najveéi deo
sredstava u ovoj delatnosti dolazio iz sopstvenguistava, komercijalni krediti i
ostali izvori finansiranja takte su predstajdli znaajan izvor sredstava;

* najvei iznos sredstava transferisan iz budzeta opsStiagkoiac ka fondu
poljoprivrede u periodu 2006-2010. godine, iznosio j87% ukupnog budzeta

Opstine, i ostvaren je 2006. godine;
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» takade u periodu 2006-2010. godina, udeo sredstavaskojz budzeta izdvaja za
fond pojoprivrede ima tendenciju pada, tako da je u pogted2010. godini
iznosio 0,63%, Sto predstg@lsmanjenje u odnosu na 2006. Godinu, kadég&e
iznosilo 0,87% (ovo je naj¢e udeo sredstava koja su namenjena fondu
poljoprivrede);

* od anketiranog broja poragfih pofjoprivrednih gazdinstava (142), nesto viSe od
pola (50,7%) nema u planu paprivredne investicije, dok ostala nameravaju da
finansiraju realizaciju odrenih projekata iz oblasti razvoja i unajeaja agrara.

* poljoprivredni proizvdaci su kao planirana ulaganja u najeen broju navodili
kupovinu mehanizacije i nabavku stoke, a zatimgraznju objekata za stoku.
Ostala investiranja u palpivrednu prizvodnju su od manjeg Zag.

Na osnovu analize rezultata mogu se izvesti z&giljda je u 2002. godini od svih
posmatranih pokazatelja napze vrednost dobijena kod ostvarenih investicija u
poljoprivredi po aktivnom poljoprivredniku, dok jeajmanja vrednost dobijena kod
ostvarenih poljoprivrednih investicija po jedinjgdljoprivredne povrsSine, i to u slegiam
odnosu: Republika Srbija (57,34:1,00); Centralnhij&r(50,20:1,00); Kolubarski okrug
(13,78:1,00); Opstina Lajkovac (63,95:1,00). U dklasa dobijenim rezultatima za
navedene pokazatelie moze se konstatovati da seecaajnvesticiona ulaganja po
aktivnom poljoprivredniku ostvarena na nivou RejkéISrbije, dok je najniza vrednost
ostvarena u opstini Lajkova€injenica je da je ¢e&e aktivnog poljoprivrednog u ukupno
aktivnom stanovniStvu najnize u Republici Srbijb(8%), Sto je neSto nize u odnosu na
Centralnu Srbiju (16,2%) i opStinu Lajkovac (18,5%pk je najviSa vrednost na nivou
Kolubarskog okruga (35,4%). Na osnovu prikazanitkagzatelja vidi se da je opStina
Lajkovac u pogledu visine svih navedenih pokazatdileko loSija u odnosu na druge

analizirane nivoe.
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5 ZAKLJU CAK

Svakako na kraju mozemoéreda smo potvrdili kako glabvnu tako i potme
hipoteze rada jer za dalrazvoj pojoprivrede u nasSoj drzavi bitno je ospogabénije
porodinih gazdinstava i njihovo b@ organizovanje zaca&e u trziSnoj utakmici. Pored
toga problem malih parcela je péemje ugara i zaparlozenih oranica zbog neekotrmani
proizvodnje. Na pomenutim parcelama nemi@gye izgraditi potrebne melioracione
sisteme. Takva gazdinstva nemaju realne Sanse joppuledi, pa je neophodno ili
ukrupnjavanje poseda. DanasSnja nepmalsituacija zadrugara je posledica neadekvatne
agrarne politike drzavnih organa koja se ogledaedomojnom procentu ulaganja u
poljoprivredu, stvaranju monopola u proizvodnji i prdme nesprovdenju zakonskih
propisa. TeSkée zadruga se kriju u nedoyabj materijalnoj i kadrovskoj opreieinosti.
Poznato je da su se zadruge u ranijem periodu,ppditdckim pritiscima, integrisale u
poljoprivredne kombinate ili druga druStvena predazeZn&ajne mere ekonomske i
agrarne politike u narednom periodu bi trebalo dserprobleme u poslovanju sitnih
porodinih gazdinstava. Motivisanje zadrugara bi se obawbreskim olakSicama,
povolinim kreditima i direktnim bespovratnim subvencijarivetanju ekonomske snage
ruralnih regiona mora da prethodi stvaranje uslagave&u motivisanost judi za rad.
Primena inovacija u ruralnim aktivnostima treba ak&ori prostor za preduzetikiu
delatnost u kojoj¢e westvovati mladi judi. Kvalitet te potencijalne radne snage
obezbdivac¢e se prekvalifikacijom i dokvalifikacijom radnik&ao i usmeravanjenjudi
koji ostaju bez posla u gradovima ka aktivnostinselu.

U radu smo takde analizirali instrumente EU kojima se podstruralni razvoj u
periodu nakon 2000. godine, sa posebnim osvrtomstaumente ruralnog razvoja koje su
nove zemljeclanice EU koristile u posmatranom periodu. Kao $too videli, ruralni
razvoj u Evropskoj uniji dobija sve &ieznataj u okviru Zajednike agrarne politike EU.
Razvoj ruralnih podrgja od posebnog je interesa ne samo za drélavece EU, vé i za
drzave koje su u procesu pridruzivanja EU. Sagled@m politike ruralnog razvoja EU
kroz instrumente pred i postpristupne p@mad velike su koristi za Srbiju i njeno
pridruzivanje EU.

Imajuci u vidu da je Srbija izgubila mognost da se akredituje u programskom
periodu 2007-2013, neophodno je konstantno raalikls kako bi se Sto b@ pripremili za
IPARD 2 instrument koji¢e vaZziti u programskom periodu 2014-2020. Jedan od
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potencijalnih problema jeste rok u kojeie Evropska komisija usvojiti novu regulativu
vezanu za IPARD 2, Stée odrediti i formalnu mogunost p@etka procesa akreditacije.
Medutim, ima mnogo elemenata koje je méguspremati u ndivremenu s obzirom da
ve¢ sada postoje predlozi EK o IPARD 2 regulativi.al kraju, neophodno je ukazati i na
¢injenicu da sam proces akreditacije ne podrazuntlevée Srbija dobiti viSe nasanih
sredstava u celini za projekte u pretpristupnonioplerr ve& da se akreditacijom pojedinih
komponenti, pa i komponente ruralnog razvoja, préraspodela sredstava u okvirlk ve
ranije odobrenih finansijskih sredstava za Srbipretpristupnom periodu.

U Srbiji je nedovgha podrska i neadekvatna je agroekonomska politikankciji
razvoja proizvodnje, prerade, ruralnog razvoja voza pojoprivrednih proizvoda.
Poljoprivreda obezhhije sigurnost i stabilnost u ishrani stanovniSieajno doprinosi
stvaranju druStvenog proizvoda, zapaéh veliki deo stanovniStva, ostvaruje
spojfnotrgovinski suficit i doprinosi ekonomskoj stalwbti i razvoju zenje. Zato je
potrebno voditi podsticajnu agroekonomsku politikailju kori&enja raspolozivih resursa,
pove&anja proizvodnje, razvoja asortimana i robnih markskladu sa traznjom, razvoja
organske proizvodnje, §anja konkurentnosti i dinamiziranja izvoza i osivanja veeg
suficita. Potrebno je z®ajno poveéati sredstva u agrarnom budZetu, da se putem @emij
subvencija, raznih podsticaja i podsticaja izvdagdita, ulaganja u razvoj proizvodnje,
asortimana i oprerjgnosti u ruralni razvoj, kako bi se racionalno s raspolozivi
resursi i komparativne prednosti i dinamizirao zva svetskom trzistu.

Osnovni ciljevi zakonodavnih reformi, koji se odji u skladu sa regulativama
EU, usmereni su ka jednostavnosti poslovanja i remgti ulaganja. U procesu
pridruzivanja EU éekuje se donoSenje brojnih novih reformskih propésaa investitore
najveli znaaj imaju zakoni u oblasti zemljiSta i izgradnje pkiaregulativa industrijskih i
tehnoloskih parkova. Velina trziSta, makroekonomska stabilnost, troSkovsi@eania,
ljudski resursi, geografski polozaj i investiciomarastruktura predstavljaju najvaznije
medu brojnim faktorima koji opstinu Lajkovatine jednim od veoma atraktivnih lokacija
za poslovanje u ovom delu Jugoiste Evrope. Takide, opStina Lajkovac svim
investitorima nudi relativno dobar potencijal prigdaza veéi broj industrijskih i
poljoprivednih proizvoda, kako na svetskom, takmidomaem trziStu, koji proizilazi iz
bescarinskog pristupa trzistima EU, SAD, Rusijegalst@éne Evrope, trzistima od skoro
milijardu ljudi.

Shodno povghim prirodnim uslovima, trebacekivati u narednom periodu &ee

nowana izdavanja za finansiranje razvoja i undenga pojoprivrede, Sto bi svakako bilo
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zn&ajno za socijalno-ekonomski razvoj ruralnih srednaateritoriji opstine Lajkovac u

celini. Da bi se podstakao razvoj poljoprivredn@iprodnje i poboljSali uslovi rada

poljoprivrednih proizvodjga na podrgju opsStine Lajkovac, neophodno je da se
permanentno vrSe investiciona ulaganja u delatnpstjoprivrede, Sumarstva i

vodoprivrede. Na ovaj k& bi se uvela savremena tetka i tehnoloSka reSenja u ovoj
delatnosti, Sto bi kao posledicu imalo péamsje konkurentnosti poljoprivrednih

gazdinstava, te dovelo do poboljSanja socio-ekokernsgyurnosti grdana, sa obzirom da

se zn#8ajan broj doménstava bavi poljopriviednom proizvodnjom kao osmom

delatnosti, ili im ona sluzi kao dodatni izvor pda.
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