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Pravni i institucionalni okvir sistema javnih nabavki

Predmet istrazivanjau okviru ovog rada je prikupljanje i sistematizoja
znanja o pravnom i institucionalnom okviru sistefaanih nabavki. Uskldivanje
drzavnih sistema javnih nabavki je jedan od premligsiza funkcionisanje unutraSnjeg
trziSta i otklanjanja prepreka za slobodnu trgovumutar Evropske unije. Otvoreni,
nediskriminatorni i transparentni postupci podravpozitivnu konkurenciju miu
subjektima koji posluju na trziStu javnih nabav&amo preduze, odnosno privredna
drustva koja se takre sa stranim kompanijama jesu u stanju da uspasho frisutna
na stranom trzistu, ali i da se odupru konkurerstijanih kompanija u svojoj zemilji.
lako borba protiv korupcije nije primarni cilj priga 0 javnim nabavkama, pouzdani i
transparentni postupci javnih nabavki, smanjujusfmoza korupciju i zloupotrebu.

Motivi koji su doprineli izboru predmeta istraznja su: omogéavanje
potpunijeg sagledavanja bitnih karakteristika javmabavki u Republici Srbiji; i
istrazivaki rad, koji u smislu problematike nije u dovoljnmjeri predmet pratavanja
na osnovnim studijama, a bitan je za proSirivang@a o ovoj oblasti.

Problem istrazivanjau ovom radu predstavljaju javne nabavke koje fucki
instrument putem koga Vlada ostvaruje neke od Bvsifateskih ciljeva, kao Sto su
privredni razvoj, podsticanje zaposlenosti i dr. lldgavne nabavke mogle da odigraju
ovu strateSku ulogu natekivani n&in, neophodno je da sistem javnih nabavki bude
uspeSan u vrSenju svojih funkcija. Kip preduslov za stvaranje efikasnog i
nediskriminatorskog sistema javnih nabavki jest@ostavljanje odgovornosti i kontrole
u ovoj oblasti.

Znacaj istrazivanjase ogleda u ukazivanju na Zappravne i institucionalne
regulacije sistema javnih nabavki u Republici Srbij

Novi Zakon o javnim nabavkama je usvojen u decem®®l12. godine, sa
pocetkom primene od 1. aprila 2013. godine. U odnaogyorethodni, novi Zakon o
javnim nabavkama predstavlja zagn napredak u procesu harmonizacije sa
direktivama Evropske unije, kao i po pitanju suabja korupcije. Aktuelnost
istrazivanjatime dodatno dobija na z&eu.

U istrazivanju smo Kkoristili teorijsko-empirijske etode. Istrazivana su opsta
nawna saznanja, sténa literatura i javno dostupni podaci koji su libstupni putem
Interneta, natnih foruma i biblioteka.

Nauwni cilj istrazivanja je natna deskripcija svih ili skoro svih elemenata
pravnog i institucionalnog okvira sistema javnilbaeki s elementima klasifikacije.

DrusStveni ciljistrazivanja je u tome da rezultati nasSeg isti@j@ pomognu kao
alternativna reSenja oganizacijama sveta rada avaefu problema pravnog i
institucionalnog okvira sistema javnih nabavki.

Poseban ciljistrazivanja je ukazivanje na prepreke za podsjica razvoj
pravnog i institucionalnog okvira sistema javnilbaeki.
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Hipoteticki deo istrazivanja sadrzi slegiehipoteze:

Generalna hipoteza:
- Efikasno sprovéenje javnih nabavki je od vitalnog Zizga za doméu privredu.

Posebne hipoteze:

- Unaprelenje kontrole u sektoru javnih nabavki u Repuldidiiji je zn&ajan u
kontekstu pridruzivanja Evropskoj uniji.

- Novi Zakon o javhim nabavkama zf@no unapréuje oblast javnih nabavki u
Republici Srbiji, posebno s aspekta borbe protinugoije.

- Koncept javno-privatnog partnerstva pruza mogst javnom sektoru da
realizuje infrastrukturne projekte koji it usled budZetskih ogr&enja,
nikada ne bi mogli biti obezKkeni ili bi njihova nabavka mogla biti realizovana
uz velika vremenska odlaganja.

Istrazivaki prakti¢ni rad bte uspeSan ukoliko se sprovede dobra organizacija i
pazljivo odaberu postupci, odnosno adekvatne metadastrazivanju. Metoda
predstavlja putokaz i &an rada, | sastoji se od viSe postupaka i radnjnka se dolazi
do odretenog cilja ili reSenja. U radu, saglasno problerkarakteru istrazivanja, treba
izabrati one najpodesnije. Zbog toga sucapanetoda u nauci, odnosno u tiao-
istraziva&kom radu isticali brojni nainici. U ovom radu smo odabrali, po naSem
misljenju, najadekvatniju definiciju n&nog metoda. ,Nathom metodom se naziva
skup radniji i postupaka kojima se dolazi dodmin saznanja i istine®.

Uzimajwi u obzir speciitnost predmeta istrazivanja koristili smo raité
metode kako bi zadovoljili osnovnhe metodoloSke eadit objektivhost, pouzdanost,
opStost i sistematnost.

U istrazivanju koristimo:

- osnovne metodanliticke metode (metoda analize, apstrakcije, speci@jea
dedukcije) i sintetike metode (metoda sinteze, konkretizacije i gerraeije),

- opStenadne metode hipotettko-deduktivna metoda, aksiomatska metoda i
komparativna metoda,

- posebne metoddijalekticka metoda,

- metode prikupljanja podatakametoda analize sadrzaja dokumenata ili
posmatranje dokumenata.

Primenom navedenih metoda postize se ostvarivaaj¢nag, drustvenog i
posebnog cilja istrazivanja.

U radu su istrazivana n&uw-teorijska saznanja, relevantna literatura i
savremena poslovna praksa primenom siédeiterijuma:
- prema kriterijumu opStosti naSe istrazivanjep@edina’no (obuhvata samo
jednu komponentu pojave u strogo at#eoj jedinici vremena i prostora),
- prema kriterijumu svojstva predmeta istrazivanjgenatrazivanje jempirijsko-
teorijsko(pretezno teorijsko),

! Miljevi¢ M., (2012),Uvod u metodologiju drustvenih istraZivanjaniverzitet Singidunum, Beograd,
dostupno néttp://crnarupa.singidunum.ac.r@pristupljeno 13.02.2014. godine)
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- prema kriterijumu vremena naSe istraZzivanjérgsverzalno(bavi se presekom
pojava u jednom vremenskom odse),

- prema Kkriterijumu pripadnosti nauci naSe istraZaje interdisciplinarno
(predmet istrazivanja obuhvata viSe disciplina ggdauke),

- prema kriterijumu aktuelnosti predmeta istrazivamase istraZzivanje je
kombinovano (predmet istrazivanj&ini istovremeno proslost, sadasnjost i
budwnost),

- prema kriterijumu svrhe istrazivanja nase istraj@ge verifikatorno(usmereno
je na proveru postojeg nadnog saznanja),

- prema kriterijumu funkcije istrazivanja naSe isivahje je primenjeno(nastoji
da nadna saznanja né&oe teorije obradi tako da utvrdi maguosti njihove
prakticne primene).

Nase istrazivanje smo predstavili na stedecin:

U uvodnom delu izneli smo predmet i polaziSta Btranja, ukazali na njihov
zn&aj i aktuelnost, ustanovili nani i druStveni cilj, postavili hipoteze istrazivan;
izneli metode istrazivanja i opisali strukturu rada

U prvom deluJavna preduz&a kao privredni subjektdefinisali smo pojam i
karakteristike javnih preduza, odredili smo kojim delatnostima se bave, istakfio
njihov zn&aj i neophodnost osnivanja, i na kraju smo isprighiovu efikasnost.

U drugom deluTeorijske osnove javno-privatnog partnerstepisali smo
istorijski razvoj javno-privatnog partnerstva trisrazvijenih zemalja, ukazali smo na
pravni okvir za uspesno spraienje javno-privatnog partnerstva, definisali smg@poi
karakteristike javno-privatnog partnerstva, nasetio i opisali njihove osnovne modele,
istakli smo zn&aj we&a privatnog kapitala u finansiranju infrastruktupeikazali smo
ocekivanja investitora javno-privatnog partnerstva analizirali smo kljgne
determinante javno-privatnog partnerstva.

U trecem delu Zakonodavni okvir javno-privatnog partmneaist Republici Srbiji
opisali smo istorijski razvoj i ukazali na pravrkvir javno-privatnog partnerstva u
Republici Srbiji, definisali smo osnovne pojmove kdaa o0 javno-privatnom
partnerstvu i koncesijama, kao i pojmove javnogvainog sektora, naveli smodeda i
opisali osnovne oblike javno-privatnog partnersigtgkli smo zné&aj Zakona o javno-
privatnom partnerstvu i koncesijama, i sagledaloSgazove u primeni novog okvira
javno-privatnog partnerstva.

U cetvrtom deluUpravljanje projektnim ciklusom javno-privatnog paerstva
opisali smo model projektnog ciklusa javno-privanmartnerstva, kao i faze analize,
definisanja prioriteta, pripreme, spraiemja projekta, i kontrole i evaluacije.

U petom deluPravni i institucionalni okvir sistema javnih nabkdw Republici
Srbiji opisali smo pravni i institucionalni okvir sistenpavnih nabavki u Republici
Srbiji, sa posebnim osvrtom na petela javne nabavke.

U Sestom delWOsnovne odredbe Zakona o javnim nabavkatefnisali smo
predmet Zakona o javnim nabavkama, pojam i pregawee nabavke, pojam n&faca
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kao subjekta koji mora da postupa po napred spotoendakonu i naveli nabavke na
koje se Zakon o javnim nabavkama neprimenjuje.

U sedmom deldstrazivanje trziSta, planiranje, finansijski planmodel plana
nabavkeobradili smo istraZivanje trziSta nabavke, plamjea finansijski plan nabavke,
kao i model plana nabavke.

U osmom deluPostupci javne nabavkeredstavili smo i detaljno opisali osam
osnovnih i dva posebna oblika postupka javne natbavk

U devetom deluKonkursna dokumentacijapisali smo pripremu i naveli
sadrzinu konkursne dokumentacije, prikazalicin@ objavljivanja i dostavljanja
konkursne dokumentacije, i osvrnuli smo se na i@nendopune konkursne
dokumentacije.

U desetom dellnaprefenje sistema javnih nabavkikazali smo na zraj
pove&anja efikasnosti postupaka javnih nabavki, kroktebeiske nabavke, borbu protiv
korupcije u javnim nabavkama, koja obuhvata borbotiyp korupcije pri planiranju
javne nabavke, pri samom postupku javne nabavk&omzakljgenja ugovora.

U jedanaestom deltPrimer konkursne dokumentacijgrikazali smo primer
konursne dokumentacije u postupku javne nabavkes maddnosti: remont kamiona
TAM- 110 sa kabinom K-15 A, za potrebe Ministarstwvautrasnjih poslova- Sektora za
vanredne situacije.

U dvanaestom deldakljucak smo u skladu sa prethodno navedenim hipotezama
izneli rezultate istrazivanja.
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JAVNA PREDUZE CA KAO PRIVREDNI SUBJEKTI



Pravni i institucionalni okvir sistema javnih nabavki

1. Javna preduzéa

Javna preduze predstavljaju zri@ajan fenomen, kako po mestu i ulozi koju
imaju u savremenim privredama, tako i po paznjakop se poswaije u ekonomskoj
literaturi. Veliki broj razlEitih oblika u kojima se sus¢a ova preduz&sa zahteva da se
najpre pojmovno odrede i razmotre njihove najvazngjednike karakteristike. Takde
je vazno odrediti kojim delatnostima se bave japn@duzéa, kao i njihov zné&aj i
neophodnost osnivanja. Zbog specibsti ovog oblika preduza, ona su i predmet
posebnog zakonskog regulisanja, uz Kemge odrdenih instrumenata kojima se di
na njihovo poslovanje. Na kraju treba ispitati akost javnih preduze s ekonomske
tatke gledista.

1.1. Pojam i karakteristike javnih preduzeta

TeSk@&e na koje nailaze pokuSaji da se precizno defipdg@m javnog
preduzéa su posledica brojnih razlika koje postoje izm@vih preduzéa u razléitim
zemljama, razéitim delatnostima i granama u okviru pojedindn zemalja, kao i
razlicitim karakteristikama javnih predu&e u razlgitim vremenskim periodima. Ove
razlike se ispoljavaju u institucionalnim oblicifavnih preduzéa, njihovoj delatnosti,
polozaju koji imaju u privrednom sistemu, instrurtiera kojima se reguliSe njihovo
funkcionisanje, ekonomskoj efikasnosti i sl.

Imaju¢i u vidu ove razlike, javha preduze se na najopStiji & mogu
definisati kao preduza cije se osnivanje i funkcionisanje mozZe dovesti zwaa
javnim interesom i u kome javna vlast, tj. drzavgatpunosti ili delimino obavlja
ulogu preduzetnika. Prema Zakonu o javnim prediuz& ,javno preduzée je
preduzée koje obavlja delatnost od opSteg interesa, a &ej@va Republika Srbija,
autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouptdvdavno preduze se osniva i
posluje u skladu sa Zakonom o javnim preduna, zakonom kojim se utaju uslovi i
nain obavljanja delatnosti od opSteg interesa i zakorkojim se uréuje pravni
poloZaj privrednih druStava.

U nastojanju da se blize odredi pojam javnih peetl, obtno se istiu
preovlatujuce, bitne karakteristike zajedke veini ovih preduzéa, tj. karakteristike
po kojima se javna preduze upravo i razlikuju od ostalih preddéze U bitne
karakteristike javnih preduze se ohino ubraja da su ,(...) ova preddaeu javhom, tj.
drzavnom vlasniStvu, da je njihov cilj obedibaje proizvoda ili usluga od vitalnog
zn&aja za odréenu druStvenu zajednicu, da se nalaze u monopolskormekom
drugom privilegovanom polozaju na trziStucstieom uz podrSku vlasti, kao i da su
predmet javnog regulisanja kako bi se obezbedilboup funkcionisanje u javhom
interesu®.

Odsustvo direktne konkurencije u oblastima u kajideluju javna preduza,
kao njihova sled&a bitna karakteristika, uslovljeno je nedostacinz&ghog mehanizma
u regulisanju nekih delatnosti. Nie tim delatnostima svakako su najvazniji prirodni

2 Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, br. 119/12,6113- autentino tuma&enje i 44/14- dr. zakon

3¢lan 1. stav 1. Zakona o javnim pred¢inea

* Paunowt B., (2006),Ekonomika preduze, Centar za izdavku delatnost Ekonomskog fakulteta u
Beogradu, Beograd, str. 76
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monopoli. Osnovna karakteristika prirodnih monop@ste da je konkurencija u
delatnostima u kojima deluju neracionalna, a u melslwajevima i tehniki
neizvodljiva. Monopolski polozaj javnih preduéze sa jedne strane, i njihov 2aaza
zZivot i funkcionisanje odiene druStvene zajednice, sa druge strane, nuzrnevagi
odreteni oblik javnog regulisanja ovih preddze Sto predstavlja njihovu sledebitnu
karakteristiku.

Pored ovih, mogu se navesti i mnoge druge margéapme karakteristike javnih
preduzéa. Melu njima, naréito ¢esto isticana karakteristika je da javna predaze
posebno tzv. javne sluzbe, imaju velike inicijalneesticije u opremu.

Javna preduze se susk@ u razlgitim pravnim oblicima. Preduza koja
obavljaju svoje delatnosti imaju ogréaenu samostalnost, jer javna vlast ima posebna
upravljatka prava u ovim predugzena, ¢ak i kada nisu u javnoj svojini.

1.2. Delatnosti javnih preduzéa

,U vreme kada &e&e javnih preduz&a nekih industrijskih zemalja u bruto
domaem proizvodu prelazi 10%-15%, a kod nekih zemaljaavoju¢ak 35%-40%, ne
iznenaluje da su javna preduze prisutna skoro u svim oblastima privredePored
zna&ajnih razlika koje mogu postojati iz pojedinih zemalja, postoji odteni broj
vitalnih proizvoda i usluga koji su zajedki svim industrijalizovanim zemljama, Sto
nam omogdava da navedemo osnovna pdagaudelatnosti javnih preduza. Tu se
ubrajaju: javne sluzbe, proizvodnja bamh industrijskin proizvoda, kao i neke
delatnosti u kojima drzava osniva svoja predazéa bi obezbedila odtene standarde
pruzanja usluga i minimalnu ponudu tih usluga.

Javne sluzbe predstavljaju tradicionalno i bez rgammajvaznije podrije
delatnosti javnih preduza, a posebno onaj deo javnih sluzip je delatnost povezana
sa korigenjem razltitih infrastrukturnin mreza, kao Sto su: mreza wabinih cevi,
gasovod, elekttna mreza i sl. Najvaznije delatnosti javnih slushi proizvodnja i
distribucija energije, vodoprivreda, telekomunikactransport itd.

Sledée podréje delatnosti javnih preduga je proizvodnja bagnih
industrijskih proizvoda, kao Sto su: ugalj, nafteklearna energijaelik i sl.

Pored navedenih delatnosti u kojima se osnivapngapreduzéa, postoje
delatnosti u kojima se ona ne osnivaju, ali u kajidrzava osniva svoja preddasili
ustanove u nameri da reguliSe standarde pruzahjgajs obezbedi minimalnu ponudu
tih usluga. U ovim delatnostima paralelno postajgadna preduza ili ustanove, i
privatna preduz&. Nage&e su to: bankarstvo, osiguranje, obrazovanje ivatva.

Ovim pregledom su obuhf&na samo najvaznija podja delatnosti javnih
preduzéa. Nabrojati sve privredne grane u kojima deluju sii delovala javna
preduzeéa bilo bi veoma tesko, s obzirom na to da skoroigabilo proizvoda koje su
proizvodila javna preduza u nekoj zemlji u odteenom periodu njenog razvoja.

® Ibid, str. 76
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1.3. Zn&aj i neophodnost osnivanja javnih preduzéa

Da li bi javna ili privatna preduza trebalo da obezbede neki proizvod ili
uslugu, pitanje je na kojgsto nije mogée dati nedvosmislen odgovdtinjenica je da
se procesi nacionalizacije i privatizacije poklapap polittkim promenama, tj. da je
razreSenje dileme javno ili privatno predéeeu velikoj meri uslovljeno razlozima
politicke prirode. Ne potcenjugu uticaj politickin faktora na zastupljenost javnih
preduzeéa u privredi, u nastavkéemo izloziti samo najvaznije ekonomske argumente u
prilog postojanja ove vrste predidae

Najce&e isticane argumente u prilog javnih predizz@redstavljaju nedostaci
koje u nekim sldajevima ispoljava trziSni mehanizam. Javna dobedaju u tiptne
slicajeve ispoljavanja neefikasnosti sistema privatnogvredivanja i trziSnog
mehanizma. Korisnost ovih dobara, dostupnih svirtigdaima, ne moze da se meri
korisnogu koju ona imaju za pojedince, niti iznosom kojionii bili spremni da za njih
plate na trziStu. Privatno pridizanje ne obezlije dovoljno efikasno njihovu
ponudu, zbogega se ova dobra prepustaju netrziSnim institu@j&oje su, po pravilu,
u javnom, tj. drzavnom vlasniStvu. Zbog toga, jaumeres reguliSe ponudu javnih
dobara, umesto trzisSnih kriterijuma uspostavljekohkurencijom.

Sledéi tipican primer neefiksnosti trziSnog mehanizma predstavtelatnosti
sa zna&ajnim negekivanim efektima. Neefikasnost trziSta ucslgvima nepreddenih
posledica se ispoljava kao nedovoljna proizvodmaada koja pruzaju néekivane
koristi ili kao prekomerna proizvodnja dobara kojaaju ne@ekivane troskove. Da bi
se spréio prost prenos koristi i troSkova, nastao nesposéiu trziSta da ih pravilno
vrednuje, drzava interveniSe ra&fiim merama. Jedan od oblika te intervencije
predstavlja osnivanje javnih preddae

Posebno zriajan argument u prilog javnih preddageste postojanje privrednih
grana koje imaju karakteristike prirodnog monopold. prirodne monopole se
tradicionalno ubrajaju: elektroprivreda, vodopraae Zeleznica, distribucija prirodnog
gasa i sl. Zajedwka svojstva ovih delatnosti jesu velika ulaganjapiteda u
infrastrukturu i veoma skupu i specijalizovanu aopve Preduzé& u ovim privrednim
granama moraju imati veliki broj korisnika svojimoevoda i usluga, da bi ostvarila
dovoljan prihod za pokfe visokih troSkova poslovanja. Zbog toga je nenaaiioo
postojanje véeg broja preduz@ koja zadovoljavaju isti tip potrebe na atberom
podrwju, jer to moze da ziada nijedno od njih nije dovoljno veliko da uziefekte
ekonomije veliine. Prema tome, posto je ekonomski neracionallwolkdakvo drugaije
reSenje od monopola, onda je argument u prilogillapreduzéa da je bolje da to budu
javni kontrolisani monopoli, nego privatni monopoli

Pored iznetih, mogu se navesti i drugi, manje&ajma ekonomski i neekonomski
razlozi za postojanje javnih preddae Tako seiesto navodi ekonomska politika kao
opravdanje postojanja javnog sektora, poSto seramdat drzavno regulisanje kduoih,
tj. najvaznijih grana omogava lakSe reSavanje problema cele privrede. Osga, to
sama vaznost nekih delatnosti, moze predstaviatavalanje drzavi za preuzimanje
kontrole nad njima. Talkd®, odbrambeni razlog moze biti opravdanje osnivgjaih
preduzéa i poveravanja proizvodnje i distribucije straiestznih proizvoda ovim
preduzéima. Javna peduza imaju zndajnu ulogu i u podsticanju traznje.
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Javnom sektoru s&esto, posebno u zemljama u razvoju, pripisujuiis&icijalni
ciljevi, kao Sto su: otvaranje novih radnih mestapretavanje rasta nezaposlenosti, sto
predstavlja dodatni argument u prilog javnih prestaz Javna preduza mogu imati i
neke socijalne funkcije i u razvijenim zemljama. r@wenja socijalne politike su
nametnula ovim preduzena zn&ajne obaveze u pogledu zapoSljavanja. Te obaveze se
svode na razvoj zaposlenosti, poboljSanje uslowatai zaposlenih i njihov bolji
geografski razmesta;.

1.4. Efikasnost javnih preduzéa

Veliki znataj koji javna preduz& imaju u privredi i nemogmost da se rezultati
njihovog funkcionisanja adekvatno izraze tawim jedinicama, ne isklfwje potrebu
efikasne upotrebe sredstava kojima ova prethuzeaspolazu. Brojna teorijska i
empirijska istrazivanja su bila usmerena na efikasjavnih preduzea. Opsti zakljgak
teorijskih i preovlauju¢i zakljucak empirijskih istrazivanja jeste da su javna preda,
tj. javni sektor, neefikasni u patenju sa privatnim sektorom.

Teorijska istrazivanja ukazuju na brojne uzrokenmkarativhe neefikasnosti
javnih preduzéa. Najvaznije méu njima, nudi teorija svojinskih prava, po kojoj se
uzroci nize efikasnosti javnih predézeu pordenju sa privatnim predugena nalaze u
nedostacima javne svojine. Sustinska razlika d&mavne i privatne svojine je u tome
$to javna svojina nije transferabifhaNajopstije, svojinska prava predstavljaju pravo
upotrebe resursa, tj. konkretnije kada j& re@ svojini nad preduzem, prava
raspolaganja onim delom prihoda koji nakon isplagovorene cene svih inputa
preostaje preduza, tj. vlasnicima preduza. Sa stanovista pojedinca, privatna svojina
predstavlja pravo jednostrane prodaje ili zamergirsskih prava, tj. udela pojedinca u
tim pravima. Nasuprot tome, kada je u pitanju javiasnistvo, pojedinac ne moze da
menja svoja svojinska prava, ili to mozéiniti savlaiuju¢i prakticno nesavladive
prepreke. Teorijski, zamenu vlagkih prava u javnoj svojini pojedinac kao damin, tj.
vlasnik moze izvrSiti prelaskom iz podja nadleznosti jedne druStvene zajednice u
nadleznost druge. Jasno je da su troSkovi zamesjmskih prava javne svojine toliko
visoki da prakiino spréavaju svaki oblik zamene svojinskih prava.

Posto javna svojina nije transferabilna, svojinpkava nisu sastavni deo trzista
kapitala u javnim preduzama. Time se gubi pozitivan uticaj trziSta kapitata
efikasnost upravljanja javnim preddmea. Za razliku od javnih predugs trziste
kapitala kod akcionarskih predéze ima zn#&ajnu ulogu u kontroli upravljanja.
Transakcije na trziStu kapitala, tj. kupovina i gaga akcija ilicak preuzimanja celih
preduzéa, u dugom vremenskom periodu odrazav&gkivanja @esnika transakcija u
pogledu budée profitabilnosti preduza. Sve dok te transakcije odrazavajelavanja
ucesnika na trzistu, dotle se€ekivani dobici ili gubici od tekéih upravljakih akcija
kapitalizuju u cenama akcija. Nemdagwst prodaje ili zamene vlagkih prava u
javnim preduzém, kao Sto smo videli, onemo¢ava ovaj pritisak trziSta kapitala na
menadzere da efikasno upravljaju predene.

Pored uzroka proisteklin iz netransferabilnostrng svojine, komparativnoj
neefikasnosti javnih predu&e doprinose i drugi fakori. Jedan od ovih faktoeaté
asimetréna informisanost, tj. nedovoljna informisanost dadi drZzavnih organa

® prenosiva
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nadleznih za kontrolu javnih preddéze o doprinosima menadZera, ostvarenim
rezultatima poslovanja, njihovim sposobnostima ugim karakteristikama, kao i
nemoguynosti da se u takvim uslovima stvori stimulativistem nagrdivanja
menadzera. Posledica toga jeste da su napori gargka menadzera javnih predtae
manji od zalaganja njihovih kolega u privatnim preeétima. MenadZeri javnih
preduzéa izvrSavaju obaveze samo u meri neophodnoj daoségdu postavljeni
standardi, Sto moZze biti ispod objektivnih potealaijpreduzéa. U uslovima kada je
tesko ili neracionalno da se ocene posledice ujakih odluka, teorija vlaskkih
prava sugeriSe da menadzeri koriste potencijabfitpza realizaciju svojih nen@anih
koristi.

Slicne zakljgke, samo sa druggom argumentacijom, sugeriSu shvatanja po
kojima menadZzeri javnih preduzemogu sebi da obezbedetgezarade, mg prestiz i
sl., povezujdi se sa drzavnim sluzbenicima u nadleznim ministara i poveéavajli
na taj nain budzet svojih preduza. U meri u kojoj maksimiziranje budZeta postalg ci
za sebe, potiskuju se ostali, posebno ekonomgkivizila sa njima na zdaju gube
kriterijumi efikasnosti u poslovanju.

Kao Sto je vé istaknuto, manja efikasnost sistema kontrole aagravljanja
javnim preduzéem je posledica i nestimulativnosti sistema ndigemja. U tom
pogledu, postoji bitha razlika izme javnih i privatnin preduza. Kod javnih
preduzéa, bez obzira na politke ciljeve vlade, mehanizam kontrole stvaraju i
sprovode poligari ili drzavni sluzbenictiji se glavni interesi teSko mogu izjediitasa
neposrednim ekonomskim ciljevima kao $to je makaanje profita. Osim toga, javna
preduzéa ¢esto menjaju svoje cilieve zbog palkih stavova, Sto otezava procenu,
kontrolu i korekciju rezultata njihovog funkcioniga. Kod privatnih preduZe,
medutim, kontrolni mehanizam minimiziranja ulaganjamaksimiziranja rezultata,
stvaraju i sprovode ljudi koji su najdirektnijematilisani da efikasno posluju.

Pored proizvodne neefikasnosti, javnim predima se, méutim, pripisuje i
alokativna neefikasnost, u smislu njihove nedowlfainteresovanosti da odgovore na
sve zahteve trziSta, pre svega u pogleducka] ali i kvaliteta, kao i ostalih
karakteristika proizvoda i usluga. MoZe se tvrddije proizvodna neefikasnost direktna
posledica javnog vlasniStva, dok je alokativha keshost posledica monopolskog
poloZaja. Povezivanje alokativhe neefikasnosti asaim preduzéma je opravdano
samo iz razloga Sto su ova predizeagexe u monopolskom polozaju.
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TEORIJSKE OSNOVE
JAVNO-PRIVATNOG PARTNERSTVA
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1. Istorijski razvoj javno-privatnog partnerstva tr ziSno razvijenih zemalja

Javno-privatno partnerstvo kao pojam je novo, alnskoncept angazovanja
privatnog kapitala u javne svrhe ima dugu istorifatvi put se javno-privatno
partnerstvo pojavljuje u Rimskom carstvu, kada soogn javni objekti izgrdeni
dodelom koncesije privatnom partneru.

Javno-privatno partnerstvo se razvijalo u kadin oblicima i modelima kroz
vekove, pa se tako u Xl veku, kao primer mozevgdi razvoj rudnika srebra u
Devonu u Engleskoj. ,Novac za istrazékadeo projekta je bio omogen iz lokalnih
poreza i sredstava ostvarenih iz londonskih rudrialnik je pokazivao isplativost, pa
je 1299. godine njegovo finansiranje pdano italijanskoj banci Friscobaldi, a jedina
garancija projekta je bio povrat sredstava planizasuditeg prihoda projekta’Javno-
privatno partnerstvo se ponovo javlja u XVI i XWkEeku. Prvi primer obezldé/anja
javnih usluga, koje je povereno nekom preduzel danasnjem smislu tecrgjavlja se
1652. godine. Bostonska kompanija Water Works ja piva privatna firma u SAD
koja je obezbdivala pijatu vodu graanima. ,Krajem XVIII veka i pdetkom XIX veka
grupa britanskih plenya je prikupljala novac od privatnih investitorawrrsi gradnje i
popravljanja puteva, dok su dugovedatakroz naplatu putarina*

Medutim, javno-privatna partnerstva pravu ekspanzgaidjavaju u XIX veku,
kroz javne radove na izgradnji Zeleznica i pruzagmunalnih usluga. Javno-privatno
partnerstvo u danasnjem obliku najduzu tradicijui sam razvoj, ima u SAD. Javno-
privatno partnerstvo se '50-tih i '60-tih godinarigtilo od strane saveznih drzava kao
alat za stimulisanje privatnog sektora u izgradmjpiastrukture i ekonomskog razvoja.
Uce&e privatnog sektora '70-tih i '80-tih godina u pkfima javne infrastrukture,
poznatog pod nazivom BA3Tizgradnja-upravljanje-prenos), finje da se upotrebljava
i u azijskim drzavama. Retkom '90-tih godina u Velikoj Britaniji je g@o da se
razvija model poznat kao Privatna finansijska jattva™.

Globalno posmatrafl, javno-privatna partnerstva se javljaju sa proces
reforme skupe i neefikasne drzave blagostanja, jkgap@eta '80-tih godina u Velikoj
Britaniji i SAD. Do kraja XX veka, u reformi socljge drzave blagostanja mnogo toga
je bilo privatizovano, ali je ostala potreba zaastrukturnim razvojem. U to vreme se
javlja saradnja javnog i privatnog sektora, kaoirjeaatin privlacenja kapitala za
potrebe razvoja, tamo gde je privatizacija zasalnaiSla na teSkée, a drzava nije
imala sredstava u budzetu da finansira swee y@otrebe u infrastrukturi. Saradnja sa
privatnim sektorom je bila jedina Sansa vlastimandatave sa javnim investicijama, a
da istovremeno ne optérgu budzet. Uplivom privathog menadzmenta u javne
poslove, doslo je i do pozitivnih efekata péaeja efektivnosti i ekonorémosti u
pruzanju javnih usluga, jer je privatni sektor ggibdljiviji i sposobniji u poslovanju od
drzavnog.

" Novakovt S., (2009),Javno-privatno partnerstvo i podsticanje poduzewais Primjer realizacije
sportsko-poslovnog kompleksa Lora u SplBuewiliSte u Splitu, Split, str. 50

8 Yescombe E. R., (2007Rublic-Private Partnership- Principles of Policy énFinance Oxford,
London, str. 5

° engl.BOT (Build-Operate-Transfer)

1% engl.Private Finance Initiative (PFI)
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Patetkom ’'90-tih godina XX veka, zemlje Evropske ungje prihvatile javno-
privatno partnerstvo radi podsticanja privrede Zdg razvoja infrastrukture i javnih
usluga. Francuska je prva zemlja Evropske unij@ k@jprimenila i pravno regulisala
javno-privatno partnerstvo, zatim su tdinile Spanija, Portugalija i Velika Britanija,
koja ima vodéu ulogu po broju sprovedenih projekata, njihovogdmosti i broju
sektora u kojima je javno-privatno partnerstvo @meno. Po razvijenosti modela
javno-privatnog partnerstva iza Velike Britanijeec® Australija, Irska i SAD. Irska,
Holandija, Nemé&ka i Italija su formirale posebnu Radnu grupu zengaprivatno
partnerstvo. U Belgiji, Gikoj i drugim zeljama Evropske unije se takoprimenjuje
javno-privatno partnerstvo. Ono se javlja i u novétlanicama Evropske unije iz
Ista¢nog bloka, kao i u Kanadi i Japanu. MeksikGilie su pioniri u korigenju javno-
privatnog partnerstva u odnosu na zemlje van Orgaie za ekonomsku saradnju i
razvoj.

Modeli javno-privatnog partnerstva su nastavili da primenjuju u svim
razvijenijim zemljama. Kvantitet je vremenom doveao zahteva za regulisanjem
kvaliteta, pa je Evropska komisija donela niz dokwmata kojima reguliSe javno-
privatna partnerstva: 2003. godine objavljuje ,Sm@¥ za uspeSna javno-privatna
partnerstva“, a 2004. godine ,Zelenu knjigu o jaymvatnom partnerstvu i
koncesijama i jedinstvenom zakonodavstvu o javrngovorima i koncesijama“.

Svetska banka ima z&gnu ulogu u razvoju javno-privatnog partnerstvaaO
omoguava podrsku zemljamdanicama Evropske unije u razvoju programa i prajak
javno-privatnog partnerstva, i poboljSavanju sedtidr reformi kroz tehrku
asistenciju u razvoju boljeg okvira za primenu grivatnog partnerstva. Osim
ekspertize, omogiava i srednjoréne kredite vladama zemal§anica Evropske unije
za Wwe&e u javno-privatnom partnerstvu, delimé garancije za odtene rizike i
kreditne garancije za projekte. Talky Svetska banka poseduje i néjyéazu projekata
javno-privatnog partnerstva iz celog sveta, tj..),(viSe od 5.000 projekata od 1984.
godine do danas, u vise od 30 sektbra“

Slicnu ulogu ima i Evropska investiciona banka, kojajgdan od najugh
evropskih finansijera projekata javno-privatnog tperstva. ,lako posluje po
komercijalnim principima poput drugih privatnih [z, nju izdvaja veoma razvijena
ekspertiza na polju javno-privatnog partnerstvaa ®anka, zélanice Evropske unije u
procesu javno-privatnog partnerstva, ima savetaddamakter u procesu odabira
najboljeg projektagime doprinosi razvoju strukture i finansijske stgije za javno-
privatno partnerstvo®

.Medunarodne finansijske organizacije, poput: IFC, IBREBRD, Azijska
banka za razvoj, takie finansijski podrzavaju projekte javno-privatnaytperstva.*®

2. Pravni okvir za uspesno sprovdenje javno-privatnog partnerstva
U Evropskoj uniji ne postoji posebna pravna regudakoja direktno reguliSe

realizaciju projekta javno-privatnog partnerstvalrdavamaclanicama, ali direktive i
smernice u ovoj oblasti predstavljaju krovnu regulakoja usmerava, prepaiuje i

Y hitp://www.worldbank.org/en/topic/publicprivatepaetship(pristuplieno 21.11.2014. godine)
12 Sredojevt S., (2010),Javno-privatno partnerstydirhipelag, Beograd, str. 111
13 Stakt: B., Jezdimirowt M., (2012),Javne finansijeUniverzitet Singidunum, Beograd, str. 71
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podstte razvoj zakonodavstva drzavénica u svrhu boljeg udenja ove oblasti.
Pravna tekovina Evropske unije, relevantna za pgerjavno-privatnog partnerstva
obuhvata bitna poglavlja evropskog prava: pravadypzretniStva i sloboda pruzanja
usluga, sloboda kretanja kapitala, javne nabavkay privrednih druStava, pravo
intelektualne svojine, pravo konkurencije, finaslsg§ usluge, finansijski nadzor,
finansije i r&unovodstvo i dr.

U ranijim godinama, postaja regulativa je bila usmerena na paglkoncesija
I na javne nabavke, a uporedo sa razvojem javh@pdg partnerstva sledi i razvoj
potpunije regulative. Podtje javno-privatnog partnerstva regulisano je 20§@dine
Komunikacijom Evropske komisi}é kojom se regulise podtje koncesija u drzavama
¢lanicama Evropske unije. Zbog sve kompleksnijih aginizméu javnog sektora i
privatnog preduzetniStva, institucije donose dpliavila u svrhu zadovoljavanja novih
zahteva na trzistu.

Imajuci u vidu zn&aj javno-privatnog partnersta, a radi regulisargererskih
odnosa, Evropska komisija je 2003. godine donetag/®ice za uspesSna javno-privatna
partnersta®“. Svrha donoSenja ,Smernica za uspednaiprivatna partnerstva® je da
bude vodi za definisanje i reSavanje pitanja koja se mognckatrisati u slede
segmente: obezbianje otvorenog pristupa trziStu i trziSnoj konémciji, zastita
javnih interesa i maksimiziranje dodatne vrednostyrdivanje optimalnog nivoa
subvencija i izbor najadekvatnijeg partnera za deineprojekat. Smernice karakteriSe:
podela rizika, odgovornosti, investicija i dobtmeiu partnera.

Evropska komisija je 2004. godine donela ,Zelengigkn o javno-privatnim
partnerstvima i jedinstvenom zakonodavstvu o javmigovorima i koncesijama“, u
kojoj analizira fenomen partnerstva s obzirom rewvprEvropske unije iz oblasti javnih
nabavki i koncesija. ,Prema zakonodavstvu Evropskee proizilazi da svaki akt
Evropske unije, bez obzira da li je jednostranndi bazi ugovora, u kome organ javne
vlasti poverava obavljanje odiene ekonomske aktivnosti ém@ strani, mora biti
usklaien sa pravilima i principima koji proizilaze iz @gakog ugovora Evropske
unije, a naroito u delu koji se odnosi na slobodu uspostavljameuzanja usluga, koji
ukljucuje posStovanje principa transparentnosti, jednakegmana, proporcionalnosti i
uzajamnosti.

Zakonodavstva drzavalanica Evropske unije imaju radiie pristupe prema
uredenju javno-privatnog partnerstva, pa su se nekecibell da ovu oblast urede
posebnim zakonodavstvom (npr. Slovenija, Irska, didwn, Gkka, Poljska, Hrvatska,
Rumunija), druge javno-privatno partnerstvodwje unutar postojeg zakonodavstva
iz podrija javnih nabavki (npr. Italija, Francuska, Danskagke su uspele da razviju
raznovrstan sistem javno-privatnih partnerstava dwzoSenja konkretnih zakona,éve
prostim prilagdavanjem postojgh zakona novim zahtevima (npteska Republika,
Madarska), a neke javno-privatno partnerstvoduje u okviru sektorskih propisa
(Finska, Norveska) ili donoSenjem jednokratnih &dl@npr. Belgija).

Bez obzira koji pristup prema javno-privatnom pargtvu pojedine drZzave
odaberu, zakonodavna podjan na koja treba obratiti paznju su: javno-privatno

4 Group of Authors (2000),Commission Interpretative Communication on Concessi Under
Community LawOfficial Journal of the European Communities, Z1/2, str. 1
'3 Gulija B., (2004) Javno-privatno partnerstv@&uroscop, Zagreb, str. 3
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partnerstvo, koncesije, javne nabavke, ugovorni osign vlasnistvo, nekretnine,
izgradnja, privredno pravo, izvrSenje drzavnog letazporeska politika i dr.

Zakonodavstvo drzavéanica Evropske unije jeste merodavni pravni okaar
sprovalenje projekta javno-privatnog partnerstva u timegtgana, koji predstavlja pravo
najviseg ranga koje treba zadovoljiti pri realiziaprojekta. Zakonodavstva drzava
¢lanica Evropske unije su u principu usidaa sa postojem regulativom i
preporukama institucija Evropske unije, ali sadpmsebnosti, Sto moze uticati na
koncepciju i sprovéenje projekta javno-privatnog partnerstva u nekiradama. Osim
zakonodavstva, vrlo je bitno uzeti u obzir i posedininstitucionalnog okvira nekih
drzavaclanica Evropske unije, koji zajediki deluje sa zakonodavstvom. Posebnosti
zakonodavnog i institucionalnog okvira pojedinilzalra u zastupljenosti pojedinih
oblika, njihovim varijacijama, sektorskoj struktumabranih projekata i sl., zavise od
dosta faktora, ali prevashodno od ra&ntisti sistema javne uprave i pravnhog ndslea
sa druge strane od relativno kratke istorije prienen joS uvek dinanthog
prilagaiavanja samih oblika javno-privatnog partnerstva.

Institucionalni okvir Evropske unijec¢ine: Evropska komisija, Evropski
parlament, Evropski sud pravde i EvropskoezeTakae, postoje i druga tela, ustanove
I specijalizirane agencije, kao Sto su: Evropskakbhaza obnovu i razvoj, Evropska
centralna banka, Evropska investiciona banka i &ato Svi zajednocine
institucionalni okvir podrske javno-privatnim pagtstvima.

3. Pojam i karakteristike javno-privatnog partnerstva

U teoriji i praksi postoje razlite definicije oblika saradnje iznda javnog i
privatnog partnerstva u oblasti sredstava, znamglustva, kako bi se kroz adekvatnu
raspodelu resursa, rizika i nagrada, zadovoljileerjavne potrebe ili unapredio kvalitet
zadovoljenja postojeh.

Javno-privatno partnerstvo se moze opisati kadkdadradnje izm#u javnog i
privatnog sektora na podiju planiranja, proizvodnje, pruzanja usluga, fineaga,
poslovanja ili naplate javnih poslova.

Prema definiciji Svetske banke ,u javno-privatn@artnerstvu se kombinuju
Zznanja i resursi iz javnog i privatnog sektora knaxe n&ine podele investicija, rizika,
odgovornosti i dobiti*®. ,Projekti javno-privatnog partnerstva se odnoaenvestiranje
I pruzanje usluga, pdemu privatni sektor preuzima veliki deo rizika,ani sektor
zadrzava ulogu u obeztiganju usluga ili preuzimanju zoiajnih rizika projekta.*’

Prema Mdunarodnom monetarnom fondu ,javno-privatno partivers
predstavlja ugovorni odnos u okviru kojeg privasektor preuzima obezdiganje
infrastrukture i usluga, koje je tradicionalno obetivala javna upravad?®.

18 http://ppp.worldbank.org/public-private-partnersbigerview(pristuplieno 22.11.2014. godine)

" Brdarevé Lj., (2011), Razvoj lokalne infrastrukture kroz javno-privatnarmerstvg Prirnik za
lokalne vlasti izrden u okviru USAID Projekta odrZzivog lokalnog razappSAID, Beograd, str. 5

'8 Ter-Minassian T., (2004)Rublic-Private Partnershipsinternational Monetary Fund- Fiscal Affairs
Department, Washington, str. 4
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Prema Evropskoj komisiji ,javno-privatno partnexstpredstavlja investicione
projekte prenete privatnom sektoru koji je tradmamo izvrSavao ili finansirao javni
sektor?®. Takale, ,javno-privatno partnerstvo pruza mdgost obezhdivanja
dodatnih finansijskih sredstava i kawja efikasnosti poslovanja privatnog sektéta*

~Smernice Evropske komisije za uspesSna javno-pmavgiartnerstva“ definisu
javno-privatno partnerstvo kao ,partnerstvo izimgavnog i privatnog sektora u svrhu
realizacije projekta ili usluga koje tradicionalpuZa javni sektof™.

U ,Zelenoj knjizi Evropske komisije o javno-privaim partnerstvu i
koncesijama i jedinstvenom zakonodavstvu o javngovaerima i koncesijama“ javno-
privatno partnerstvo je definisano kao ,partnerskege se odnosi na oblike saradnje
izmedu javnog i privatnog sektora sa ciliem da se osigfinansiranje, izgradnja,
obnova, upravljanje i odrzavanje neke infrastruktili pruzanje uslugd. Drugim
recima, cilj sklapanja ugovora o javno-privatnom parstvu je podsticanje ekonomije,
brzi razvoj infrastrukture i javnih usluga koje pau javni sektor, sa ciljem
zadovoljavanja javnih potreba, Sto podrazumevadsguaizmeiu privatnog i javnog
sektora.

Kanadski Savet za javno-privatna partnerstva uog\agfiniciji istice i interesne
sfere javnog i privatnog sektora: ,javno-privatnaartperstvo je korporativho
udruzivanje izméu javnog i privatnog sektora, zasnovano na ekspestiakog od
partnera, koje na najbolji tia sluzi jasno definisanim javnim potrebama kroz
odgovarajdu alokaciju resursa, rizika i dobit?

Javno-privatno partnerstvo je magudefinisati u uzem i Sirem smislu. Pod
pojmom javno-privatno partnerstvo u uzem smislp@dgrazumevaju zajediki poslovi
u sklopu kojih javni i privatni sektori udruzuju s@se i strina znanja, kako bi
zadovoljili neku javnu potrebu kroz adekvatnu albijkaresursa, rizika i nagrada. Dok
se javno-privatno parnerstvo u Sirem smislu dedirk@o implementacija svih poznatih
tipova saradnje izn@ javnih i privatnih partnera, koja vodi uspostanju zajednrikih
ulaganja.

Bez obzira na nijanse u ragtim definicijama, zajedrtki imenilac za javno-
privatno partnerstvo jeste kooperativno delovargengg i privatnog sektora u
proizvodnji javnih proizvoda ili pruzanju javnihluga.

Karakteristike projekata javno-privatnog partneastpredstavija dugotoa
ugovorna saradnja iznde javnog i privatnog sektora, preraspodela posigvmoka i
sveobuhvatna odgovornost na strani privatnog sak@vno-privatna partnerstva, osim
izvrSenja i finansiranja iz privatnog sektora, imadruge vazne karakteristike, kao Sto
su: servisna usluga i deo rizika. Prema napred demn@ ,Zelenoj knjizi Evropske
komisije o javno-privatnom partnerstvu i koncesigamjedinstvenom zakonodavstvu o

9 Ridolfi R., (2003),Guidelines for Successful Public-Private Partnershifuropean Commision- Directorate
General Regional Policy, Brussels, str. 14

2% |bid, str. 14

L http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docdgniles/ppp_en.pdpristuplieno 22.11.2014yodine)
“http://europa.eu/legislation_summaries/internal ketbusinesses/public_procurement/|22012_en.htm
(pristupljeno 22.11.2014. godine

%3 http://www.pppcouncil.cafpristuplieno 22.11.2014. godine)
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javnim ugovorima i koncesijama*“, javno-privatno foerstvo karakterise: ,dugotrajan
odnos izméu partnera; nan finansiranja koji se u naj¢em broju sldaja oslanja na
privatna sredstva, ali uz¢eke javnih sredstava; javni partner je onaj partnejii k
definiSe ciljeve gradnje ili pruzanja usluga s &s@gavnog interesa, kao i postavljanja
standarda gradnje, odrZzavanja i kvaliteta uslug# se prenosi na privatnog partnera,
inate bi ga snosio javni sektor, ali sama raspodelkarizavisi od sldaja do sldaja i
definiSe se ugovorom; javni partner gdaprivatnom partneru naknadu za kéeigje i
preuzima obavezu dée se izgrdenim objektom koristiti za ugovorenu namenu;
izgradeni objekat se nakon isteka ugovoracera vlasnistvo javnom sektoAf

4. Modeli javno-privatnog partnerstva

Usvajanje strateskih dokumenata i zakona koji ubwatno uréuju oblast
javno-privatnog partnerstva je bilo neophodno, =i i dovoljno, za privkéenije
investitora i stvaranje povoljnog pravno-adminisaog ambijenta, Sto narde
potrebu za usvajanjem propisa i procedura, kojiuliég operativho sprovenje
partnerstva kroz odabrani model.

Svaka zemlja, koja se opredeli za javno-privatadmerstvo, utwtuje sopstvenu
metodologiju za izbor modela javno-privatnog parshen, koji zavisi od oblika
upravljanja i ngina finansiranja. ,Na izbor modela &i sledéi faktori: zakonodavstvo
i administrativni kapaciteti, nivo decentralizacgemlje, duzina trajanja projekta, nivo
samostalnosti privatnog partnera u @dlanju o ceni usluge, &a i oblik nadoknade
privathnom partneru za ¢e&%e u projektu, teXe u ostvarivanju profita i nivo
preuzimanja rizika®

U ,Zelenoj knjizi o javno-privatnom partnerstvu otkcesijama i jedinstvenom
zakonodavstvu o0 javnim ugovorima i koncesijama“dpiéeni su razhiti oblici
saradnje izmdéu javnog i privatnog sektora sa ciljem da se osiduransiranje, gradnja,
obnova, upravljanje i odrzavanje infrastukturepiluZzanje usluga, $to za rezultat treba
da ima unapmdivanje ekonomije, brzi razvoj infrastukture i jakinusluga koje pruza
javni sektor sa ciljem zadovoljavanja javnih poaeb

»Zelena knjiga o javno-privatnom partnerstvu i kesijama i jedinstvenom
zakonodavstvu o javnim ugovorima i koncesijama“likage dva osnovna modela
javno-privatnog partnerstva, a to su:

1. ugovorni model javno-privatnog partnerstva i

2. institucionalni model javno-privatnog partnerstva.

Ugovorni model javno-privatnog partnerstva postojisiuiajevima kada se
partnerstvo izméu javnog i privatnog sektora zasniva isklpo na ugovornim vezama
I moZe se regulisati pondo Direktiva Evropske unije o javnima nabavkama. \gai
oblik moze imati dva osnovna modela javno-privatipagtnerstva, i to: Koncesioni
oblik javno-privatnog partnerstva i model poznab Karivatna finansijska inicijativa.
Koncesioni oblik javno-privatnog partnerstva pregfa model kod kojeg privatni
partner napléuje usluge od krajnjeg korisnika, a da se istoviemealazi pod

24 http://europa.eu/legislation_summaries/internal kedbusinesses/public_procurement/I22012_en.htm
(pristupljeno 22.11.2014. godine)

%> Damjanovi D., Pavlové-Krizani¢ T., Peteri G., (2010Rartnerstvo javnog i privatnog sektora- Dobra

i loSa iskustva u odabranim zemljama u tranzi&RALGO centar, Beograd, str. 14
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kontrolom javnog partnerdlodel Privato finansijslke inicijative predstavlja model kod
kojeg privatni partner naplaje dostavljene javne usluge od javnog partner®likw
zakupa, koji moze biti fiksni ili promenjiv tokonremena, tj. eventualno umanjen, sto
zavisi od kvaliteta ispotiene usluge.

Institucionalni model javno-privatnog partnerstvaegstavlja model koji
ukljucuje saradnju izmiu javnog i privatnog partnera posebnim poslovnisteshom.
Navedeni model zapravo podrazumeva osnivanje posgelpnivrednog druStva, tj.
preduzéa koje je u zajedtkom vlasniStvu javnog i privatnog partnera, pemu
privredno drustvo ima zadatak da isporproizvod ili obavi odrdenu uslugu u korist
javnog interesa. Institucionalni model javno-priv@y partnerstva mozZe biti
uspostavljen osnivanjem novog zajethoig preduzéa ili preuzimanjem kontrole nad
postoje&im javnim preduzéem od strane privatnog partnera.

Saradnja javnog sa privatnim sektorom ima mnoS@&ganti sa jedinstvenim
cillem: efikasnija i ekonondnija proizvodnja i pruzanje javnih usluga i dobalavno-
privatna partnerstva mogu biti kategorizovana uistesti od stepenace&a i rizika
javnog i privatnog sektora u partnerstvu. Sto j@j@ace&e privatnog sektora u javno-
privatnom partnerstvu, manji je i rizik. | obratnarjvatizacija kao potpuno vlasnistvo
privatnog sektora nad javnim poslom ili predéer®, alocira sav rizik u privatni sektor.

Grafikon 1: Modeli javno-privatnog partnerstva

[ PRIVATIZACIA ]
[ BRO = Buy-Build-Operats ]
[ BOO - Build-Own-Operate ]

[ H[)[J'.'—I'Im'.'-[]v.':l-(]pn:afn-'l':a11.~ifm ]

[- BLOT - Build-Lease-Operate-Transfer ]
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[ BOT = Build-Operale-Transler ]

[ DB = Design-Build-Operale ]
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Stupanj rizika za privaini sekior

[ Licenca za pruzanje ulsuge ]
[ D&M= Operation & Maintenance ]

[ DB = Design Build ]

[ DRZAVND FINANCIRANIE ]

Stupanj ukljuéenosti privatnog sektora

Izvor: Gulija B., (2004), Javno-privatno partnerstvo, Escop, Zagreb, str. 2

Osim dva osnovna modela javno-privatnog partnensosoji jos niz ugovornih
modela, u rasponu od getne téke klasténog drzavnog finansiranja do krajnjeke
klasine privatizacije. Méunarodna praksa javno-privatnog partnerstva pozokge
dvadesetak raziitih modela, u zavisnosti od stepena uéfnosti javnog i privatnog
sektora u projektovanje, izgradnju, odrZzavanje,arsiranje, operacionalizaciju,
upravljanje, kao i alokaciju rizika kod pruzanjavpéh usluga i/ili izgradnje javne
infrastrukture. ,Neki od njih su:

- Model projektovanja i izgradnje (DB, Design-Buildrivatni partner projektuje

i gradi infrastrukturu u skladu sa specifikacijajagnog partnera, négse po

fiksnoj ceni, preuzimajti rizik povetanja cene;
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Model upravljanja i odrzavanja (O&M, Operation akthintanance)- Privatni
partner preuzima upravljanje javhom imovinom, poslouma regulisanim
ugovorom o javno-privatnom partnerstvu, a imovistag u javnom vilasnistvu;
Licence za pruzanje usluga- Privatni partner dotigavolu za pruzanje javne
usluge od strane javnog partnera na éeineperiod,;

Finansiranje- Privatni partner mozeéestvovati u pruzanju usluga od javnog
interesa neposrednim finansiranjem projekta ili i¥@njem razlitih
mehanizama, kao Sto je: izdavanje obveznica ilodoignog zakupa,

Model projektovanja, izgradnje i upravljanja (DBOgsign—Build—Operate)-
Privatni partner projektuje, gradi i upravlja oltjeka, a javni partner zadrzava
vlasnistvo nad imovinom;

Model izgradnje, upravljanja i prenosa (BOT, Builgherate-Transfer)- Privatni
partner gradi javno dobro po projektima javnog perd i pruza uslugu koriste
ga. Privatni partner, pod kontrolom javnog sektonapl&uje naknadu za
pruzenu uslugu od javnog sektora i/ili krajnjih ismika. Istekom viSegodisSnjeg
zakupa, javno dobro se ¥ejavnom partneru;

Model izgradnje, posedovanja, upravljanja i prengB®OT, Build-Own-
Operate-Transfer)- Privatni partner gradi javno rdopo projektima javnog
partnera, zadrZzava ga u vlasniStvu i posedu za argow vreme trajanja
aranzmana i pruza uslugu koristga. Privatni partner naplaje naknadu za
pruzenu uslugu od javnog sektora i/ili krajnjih isoika. Istekom ugovorenog
roka, vlasnistvo nad javnim dobrom se prenosi laknade javhom partneru;
Model zakupa, razvoja i upravljanja (LDO, Lease-Blep-Operate)- Privatni
partner uzima u zakup javno dobro, razvija ga ipueduje tehnoloski i
funkcionalno, i upravlja njegovim koKigénjem;

Model izgradnje, zakupa, upravljanja i prenosa (Bl.®uild-Lease-Operate-
Transfer)- Privatni partner gradi javno dobro imaiga u zakup. Vlasnistvo
ostaje javnom partneru, a privatni partner pruzaguskoristéi zakupljeni javni
objekat. Istekom ugovorenog roka, posed nad jawtdirom se viga javhom
partneru;

Model kupovine, posedovanja, upravljanja i prenq&0OOT, Buy-Own-
Operate-Transfer)- Privatni partner kupuje dobrostgje njegov vilasnik i
upravlja njime, pa ga po isteku ugovoradéadez naknade javnom partneru;
Model izgradnje, posedovanja i upravljanja (BOO, il&®wn-Operate)-
Privatni partner finansira, gradi i upravlja javnidobrom u svom vlasnistvu.
Kontrola nad uslugama privatnog partnera se&e%g sprovodi i reguliSe od
strane javnog partnera;

Model kupovine, izgradnje i upravljanja (BBO, BuyiBl-Operate)- Privatni
partner kupuje javno dobro, unaguge ga i upravlja njime, pruzajuusluge
javnom partneru ili krajnjim korisnicima. Istekongavorenog roka, privatni
partner zadrZava svoja vlaska prava nad dobrom javne namef®.*

5. WceXe privatnog kapitala u finansiranju infrastrukture

Pojavu javno-privatnog partnerstva je uslovilgadga se privatni kapital ukifu

u realizaciju javnih projekata infrastrukture. Jeaprivatno partnerstvo kao model
finansiranja, n&@e&e se primenjuje pri finanisiranju kapitalnih progé& od javnog

% Kager H., Kruzé D., Perkud A., (2008), Javno-privatno partnerstyoZbornik radova Pravnog
fakulteta u Splitu, Split, str. 608-611
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zna&aja, kao Sto su: auto-putevi i putni objekati (ne@gttuneli) sa mogtom naplatom
korienja, zelezrtke pruge, luke, aerodromi, gasovodi, rafinerijestpmenja za
proizvodnju elektdne energije, druStvena infrastruktura (bolnice, I&kazatvori,
druStveni objekti sa razitim namenama za odiene kategorije stanovniStva),
komunalna infrastruktura (vodovodna mreza, tretwignadnih voda, odlaganje otpada)
I objekti kori¥eni od strane vladinih institucija i drugih spekigavanih usluznih
sektora.

.Motiv uce&a privatnih subjekata u realizaciji infrastrukturnprojekata je
odgovarajda finansijska stopa powaja na investirani kaptial, koja treba da je
proporcionalna onom $to je maguzaraditi ulaganjem u alternativne projektersig
rizika.“" Shodno tome, moZe sec¢reda partnerstva drzavnog i privatnog kapitala
predstavljaju zajedtka ulaganja, u kojima sataju drZzava i investitori privatnog
kapitala, doprinose zajednékim snagama da realizacija infrastrukturnih projaka
bude brza i efikasnija.

Partnerstvo javnog i privatnog sektora predstasfjarazum izméu drzavnog i
privatnog subjekta, u kojem je privatnom partnemmvgreno obavljanje pojedinih
funkcija u realizaciji projekta, kao Sto su: prd@kanje i planiranje, izgradnja,
finasiranje, upravljanje i odrzavanje, i naplaténpda. Ulaskom u ovakav vid ugovora,
ostvaruju se koristi, poput mognosti privatnog sektora da obezbedi pogodnije epcij
dugor@nog finansiranja i osiguranja takvog finansirangamnogo brzi i fleksibilniji
natin. Ugovori javno-privatnog partnerstva s¢igg@avaju na dugornoj osnovi.

Utvrdivanje adekvatne strukture javno-privatnog finaaga je kompleksan
zadatak, budil da postoji potreba da se istovremeno pomire lagsk ciljevi velikog
broja wesnika. Na strani privatnog sektora se nalaze fitwds zajmodavci, i
preduzéa ukljuiena u izgradnju objekata ili pruzanje operativhuges. Dok se na
strani javnog sektora nalaze institucije vlastiekkjeiraju i primenjuju raztite politike
javno-privatnog partnerstva. Kotreo, tu je i javnost, tj. budi korisnici objekata
izgradenih javno-privatnim partnerstvom.

Projektni aranZmani, nastali po osnovu ulaganjanggvi privatnog kapitala,
variraju od w@e&a privatnog kapitala, ali uz odobrenje i garansilade, pa sve do
ulaganja u kojima su partneri iz privatnog sektprapoznati kao finansijska potpora
drZzavi u sponzorisanju projekata. Shodno prethadnve@denom, uklgivanje privatnog
sektora postaje sveestalije, nar®éito u oblasti infrastrukturnih projekata, gde jdasit
transportnih projekata mozda né&gledniji primer takve forme partnerstva. Naplatne
rampe, mostovi, aerodromi i zeleznica akumuliragwaljino prihoda od provizija koje
plataju korisnici, da su dovoljno atraktivni privatnasektoru, a od vaznog su zag@
za razvoj jedne drustveno-ekonomske zajednice.

6. O¢ekivanja investitora javno-privatnih partnerstava

Javno-privatna partnerstva zahtevaju aktivideste svih @esnika. Svaki od
ucesnika u ovim projektima ima svoje odeme zahteve i ciljeve koje Zeli ostvariti.

2" Benkovi S., Barjaktarovi-Rakaevi¢ S., (2011), Operacioni menadZment u funkciji odrZivog
ekonomskog rasta i razvoja Srbije 2011-20R28kultet organizacionih nauka, Beograd, str. 491
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Kako se povéava broj @esnika u partnerstvu, tako se péaea i sloZzenost postavljanja
"fair play podloge* za raztite ugovore.

Prema ,Smernicama Evropske komisije za uspeSnajprimatna partnerstva“,
ucesnici iz privatnog sektora, za ulazak u partnerstrjavnim sektorom, imaju slese
zahteve: dobijanje razumnog profita; srazmerno¢ange profitnog potencijala, usled
visoke izloZenosti riziku; jasne pravne i regulawrstrukture; potencijal rasta; i
politicku podrSku i stabilnost. Sa druge strane, zahtwmqg sektora se ogledaju u:
uticaju na finansiranje projekta u cilju unapeaja njegove realizacije; ubrzanju
sprovelenja projekta; unapdenju nivoa usluga; unaptenju pokrivenosti usluga,
koristima koje proizilaze iz efikasnosti projekta;olakSanju izvdenja projekta u
situacijama kada koriste spoljna ili donatorskalstea.

Ukoliko Evropska komisijatestvuje u razvoju i implementaciji infrastrukturnih
projekata, onda i ona ima svoje zahteve, kao Stgsstizanje evropskih standarda,
maksimiziranje druStvene dobiti, transparentnostizumna kontrola odobrenih
sredstava, izbegavanje preteranog privatnog prafivhici efikasnosti projekta, kao i
uticaj na finansiranje projekta.

Mogwe je traziti zajmove i garancije od twarodnih finansijskih institucija i
komercijalnih banaka za partnerstva koja uldju privatne investicije. Takve
institucije ¢e pre odluke o &e%u u finansiranju infrastrukturnih projekata zahtiva
rigoroznu finansijsku analizu projekta; jasan dokeasigurnosti odobrenih sredstava;
dokaz tehnike opremljenosti privatnih partnera i sposobnosingg sektora da
nadgleda sprowienje i realizaciju projekta; jasnu regulatornuayru strukturu, koja je
u stanju da upravlja investicionim partnerstvomgeaneralnu stabilnost polikog
okruZenja nacije korisnika.

Medunarodne finansijske institucije i komercijalne karsu dobro obiene da
prepoznaju mogie zamke, pa su u velikoj meri razvile finansijskodelovanje na
osnovu dosadasnje prakse, tako da moraju biti zdgow svi kriterijumi, kako bi bilo
osigurano njihovo ¢eke u finansiranju projekta.

7. Klju éne determinante javno-privatnog partnerstva

»Za uspesno razvijanje javno-privatnog partnersheophodno je da sve strane
budu na adekvatan &a uklju¢ene u proces i da jasno prepoznaju néogst bolje i
kvalitetnije realizacije sopstvenih interesa, n8gm bi to bilo mogée kroz alternativne
institucionalne aranzmané®*Prednosti koje su na strani privatnog sektora, $acsu:
inovativnost, preduzettki duh, menadZerska efikasnost, poznavanje tehije)og
pristup finansijskim resursima, kombinuju se putg@wxno-privatnog partnerstva sa
socijalnom odgovornd@si, ekoloSkom sveési i poznavanjem konkretnih problema, u
¢emu se ispoljava prednost javnog sektora. Privdimee su na tim principima
partnerstva manifestovale svoju spremnost i spassibda destvuju u unaprdenju
infrastrukturnih usluga u mnogim zemljama.

%8 Compton V., Brown J. B., Hicks M., Penniman P.QQg), Role of Public-Private Partnership in
Restoration A Case- The longleaf Pine Ecosystem: Ecologyi@&ilture and Restoration, Springer, New
York, str. 417
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Razlozi koji su na strani uspostavljanja partndrskidnosa sa privatnim
sektorom, rezultat su njegovih prednosti, a produktkonkurencije koju unosi privatni
sektor, inovativnosti privatnog sektora i ekononufgma. Navedeni faktori su z¥ggni
s obzirom na to da je neefikasnost pruzanja jawsluga posledica nepostojanja
konkurencije i monopolskog ponaSanja javnog sektBxaed konkurencije, koja se
uvodi we&em privatnog sektora, ovaj sektor unosi, sebi $vefg, inovativna reSenja
I brze reagovanje na trziSne situacije. Pri tomeej@ma zn&jno da se pova kvalitet
javne usluge i da taj kvalitet, koji je rezultatowativosti privatnog sektora, bude
ostvaren uz manje troskove, nego kada bi samo javganizacija pruzala uslugu.
Ekonomija obima, kao zgdajna karakteristika javno-privatnog partnerstvapgaiava
da se minimizira troSak po jedinici ispoeme usluge ili proizvoda.

Za uspeh javno-privatnog partnerstva je od sudbigsn&aja da se partnerstvo
uspostavi i razvija na snaznim i zdravim osnovaRratome, treba imati u vidu da se
svako partnerstvo, pa i javno-privatno, moze uspesalizovati samo ukoliko su ciljevi
kljucnih aktera méusobno usaglasSeni. U ghju javno-privatnog partnerstva to bi
podrazumevalo ,(...) odgovardjunivo kvaliteta usluga po prihvatljivim cenamaa s
razumnim nivoima povkaja sredstavad”. Pored toga, ciljevi treba da budu prihvatljivi
za sve strane koje su ukigne u proces. Mieitim, usglasenost ciljeva jeste neophodan,
ali ne i dovoljan uslov, kako bi se moglo razmislja javno-privatnom partnerstvu.
Naime, pored usaglasenosti ciljeva, postoje preduslez kojih nema uspesSnog javno-
privatnog partnerstva. U pitanju je pravno, admmisv/no, polittko i socijalno
okruzenje, koje podrzava proces razvoja partnerstpastizanja ciljeva. Veoma je
zna&ajno da vlasti daju garancije privatnim partneridaapoliticki faktori nete dovesti
do prekidanja ugovorenog partnerstva. Sa drugenestraeophodno je da se razvije
mehanizam koji bi osigurao da organizacija kojazprwslugu, bilo da se radi o
organizaciji iz javnog ili privatnog sektora, bud@govorna prema svojim korisnicima.

Rezultat modela javno-privatnog partnerstva je rsivj@ dodatne vredenosti,
kako za javnog, tako i za privatnog partnera. Doaatrednost javnog partnera se
iskazuje kroz smanjenje javnih izdataka¢ivievalitet javne usluge, mognost da se u
kracem vremenskom periodu pruzi viSe javnih usluga,vaeegazenje duzikih
restrikcija, a privatni partner ostvaruje planirastopu dobiti, smanjuje troSkove
podinvestiranja i smanjuje rizik u poslovanju. Te rezultat konkurencije u procesu
proizvodnje javnih dobara ili pruzanja javnih uslugkona&ni cilj javno-privatnog
partnerstva je pruzanje kvalitetnije, efikasnijefektivnije javne usluge, kao i brze
pove&anje blagostanja stanovnistva.

U oblasti javno-privatnog partnerstva, osnivanjerpastva je najbitniji korak, a
obelezje odrzivosti je jedna od sustinskih pretpadgt njegovog uspesnog
funkcionisanja. Zato je neophodno da prve aktivingsé nego Sto do partnerstvaddo
budu usmerene u pravcu uspostavljanja adekvatnkgnitag okvira za ugovore o
nabavkama i investicijama privatnog sektora. Takge neophodno da bude jasno
definisana raspodela autoriteta i odgovornosti tanmazIgitih nivoa vlasti, kao i uloga
javnog sektora u pogledu njegovog pojavijivanja kagulatora i kao partnera u
obezbdivanju usluga. S aspekta interesa privatnog patnersto javna strana mora
uzeti u obzir ukoliko namerava da podstakne najpuje ucesnike u privatnom
sektoru, neophodno je da regulatorni mehanizam gt i precizno definisan kroz

29 Bothmann F., Kerndimaier R., Koffeman A., Mande] Wallbank S., (2006)Arter— A Guidebook for
Riverside Regeneratio®springer Verlag, Berlin, str. 116
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ugovor o javno-privathom partnerstvu. Samo u takwishovima postoji moginost
preciznije procene profitabilnosti ulaganja i oddu& visini sredstava neophodnih za
uspesnu investiciju.

Za javno-privatno partnerstvo je bitan i stavdgnaa, tj. u kojoj meri oni vide
uce&e privatnog sektora kao korisno i pozeljno. Pri égnireba imati na umu da
prihvatljivost privatnog partnera, u srednjem i dogroku, zavisi od toga u kojoj meri
je uspeo da krajnjim korisnicima, tj. g@anima, isporti obelani kvalitet po
prihvatljivim troSkovima. Médutim, prihvatljivost privatnog partnera nije odema
samo stavom najSire javnosti,évedrugih zainteresovanih strana koji mogu imaitcajt
na opsti stav javnosti. Prema tome, ,uspeSan pabjgk/no-privatnog partnerstva se
mora orijentisati na pridruzivanje tese svih zainteresovanih strana, posebndara

potrosaa“*.

Bez obzira 0 kom modelu javno-privatnog partnergtves, ono se zasniva na
sustinskoj promeni uloge javnog sektora, koji svp@ziciju upravljga i operativhog
vodenja u snabdevanju odlenim uslugama, primarno orjentiSe na regulacijiakvia
promenjena uloga javnog sektora zahteva i adekvatditucionalni kapacitet, koji se
odnosi na slede faktore: strateSko planiranje, finansijsko modaige i planiranje
infrastrukturnih investicija; razvoj finansijskihaketa koji prate ugovor; definisanje
efektivnih nivoa cena i usluga zadovoljavagg kvaliteta; upravljanje ugovorom i
praenje realizacije svih ugovorenih odredbi; ,resturkianje” budzeta, tj. njegove
strukture kako bi se prilagodio novim razvojnimapitetima.*

Prilikom kreiranja javno-privatnog partnerstva, jasnog sektora se¢ekuje da
uspostavi adekvatnu ravnotezu, koja podrazumevitizggava i interesa gdana, sa
jedne strane, i kreiranje uslova u kojinda privatni partneri m@ da efektivno i
efikasno funkcioniSu, sa druge strane.

Da bi bio izabran onaj subjekt koji moze da ponddti kvalitet usluge po
najnizim troskovima, neophodno je da se sprovedegs konkurentskog nadmetanja.
U tom pogledu, Kljgne determinante dugamog uspeha su garantovanje
transparentnosti, kao i visok nivo kredibilitetahsu¢esnika u ovom procesu. Pri tome,
neophodno je imati u vidu da je kvalitetha uslugadpbroj ceni, primarni cilj koji ne
moze biti realizovan bez visoke odgovornosti i mgswosti i javnog i privatnog
partnera.

%0 Bennett E., (1998)Public-Private Cooperation in the Delivery of Urbdnfrastructure Services
(Water and Waste)JNDP/Yale Collaborative Programme, Lima, str. 574

1 Lekovi¢ V., Ivanovié V., (2009), Javno-privatno partnerstvo u funkciji obezbeja kvalitetnije
infrastrukture Ekonomski fakultet u Kragujevcu, Kragujevac, 96.
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ZAKONODAVNI OKVIR JAVNO-PRIVATNOG
PARTNERSTVA U REPUBLICI SRBIJI
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1. Istorijski razvoj javno-privatnog partnerstva u Republici Srbiji

Koncept javno-privatnog partnerstva, koji se prut gojavljuje u nasem
pravnom sistemu, predstavija bolju opciju od dosSafla modela finansiranja
investicija, koji su se pokazali kao nedovoljndkasni. Do donoSenja Zakona o javno-
privatnom partnerstvu i koncesijama 2011. godive, @blast je bila uena mnostvom
pojedin&nih propisa, sa tim Sto kma pitanja nisu bila regulisana na odgovatiaju
nasin.

Patetak razvoja koncesionarstva u Republici Srbijveeuje za 1859. godinu,
kada je francuskom drusStvu za eksploataciju rudMiegdanpek dodeljena koncesija u
trajanju od 30 godina. Belgijanci su dobili kongesiad aleksandro¢&im rudnicima,
dok se za rudnike u Trep Zetovu, Kopaoniku i Novom brdu ugovorila kongass
engleskom firmom. Takie je grad Beograd zakiljio ugovor o koncesiji za obavljanje
tramvajskog saobéaja u gradu s italijjanskom firmom.

U naSem zakonodavstvu, pitanje javno-privatnogneastva ima dugu tradiciju,
koja je posle prekida od nekoliko decenija, ponaadivela u poslednjoj deceniji XX
veka, donosSenjem Zakona o koncesijama 2003. godine.

»,Na osnovu tog zakona, Vlada Republike Srbije jenseezidentom iz SAD,
posredstvom preduga Drina River Bridge Cooperation a.d. Novi Beograakljwila
Ugovor o koncesiji za izgradnju mosta na Drini, IBaiéa ¢uprija, izmetu Badovinaca
u Mavi i Popova u Semberiji, na rok od 30 godifia“Naknada za to je ugovorena u
procentu od 2% od vrednosti projekta, saé@hgem unapred. Most je gi@n u vreme
najvece hiperinflacije ikad zabelezene u nasoj drzavadd Republike Srbije je bila u
obavezi da izgradi prilazni put do mosta, da dovetsktricnu energiju i instalira
trafostanicu blizu mosta. Taj ugovor t&i2025. godine, do kada vlasnik mosta ima
pravo da naplauje mostarinu u visini koju odredi Vlada Republi&ebije. Nakon isteka
tog roka, most se véa u vlasnistvo Republike Srbijé¢*Takaile je neuspesno zavrsen
tender za izgradnju autoputa od HorgoSa do Pokegei, tender za izgradnju terminala
za prtljag na Beogradskom aerodromu.

Dosadasnja iskustva sa projektima javno-privatnaginerstva pokazuju da
modeli saradnje javnog i privatnog sektora gotoeonisu zaziveli na repulbkom
nivou. Do usvajanja Zakona o javno-privatnom padiwel i koncesijama, u R. Srbiji je
bio normativno dominantan koncesioni model javnieginog partnerstva uden
Zakonom o koncesijama, koji karakteriSe veoma kdtoplna i dugotrajna procedura
zakljutenja ugovora o koncesiji. Iskustva sa koncesijamaita prilicno negativna,
tako da pored generalne konstatacije da koncewsje zazivele u praksi, nije uputno
konstatovati konkretne probleme, s obzirom na ta@lpostoje primeri dobre prakse.

Na lokalnom nivou, sloZzenost koncesione proceduemogdila je koncesionu
aktivnost, pa su se lokalne vlasti orijentisale pramenu Zakona o komunalnim
delatnostima iz 1997. godine i ma@gsti da se obavljanje komunalne delatnosti poveri
drugom preduzei, a ne samo javnhom komunalnom preduze u skladu sa zakonom i

% Staki B., (2012) Javne finansijeUniverzitet Singidunum, Beograd, str. 73
% Knezevié M., (2010), Znacaj koncesije za strana ulaganja u Republici Sriijasopis Ekonomski
horizonti, Ekonomski fakultet u Kragujevcu, Kraguge, str. 91
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propisom skupsStine opsStine. Ova odredba je bilaetemetine javno-privatnih
partnerstava koja funkcioniSu na nivou lokalne sapnave u Republici Srbiji, a najvise
ih je u sektoru odrzavanjastoce i upravljanja otpadom. Kao primer moZzemo navesti,
preduzée A. S. A. Kikinda d.o.o. kao javno-privatno parsteo strane kompanije A.
S. A. u vlasnistvu Spanskih investitora i SkupStopstine Kikinda, kao i meSovitu
srpsko-nemé&ku kompaniju Trojon&Ficher Eko, kojoj su opstine gidica, Zabari,
Malo Crnice, MZ Rabovo (Kdevo) i Smederevska Palanka poverile obavljanje
komunalne delatnosi skupljanja i odlagatyestog otpada.

U dosadasnjoj praksi, mozda najpoznatiji projekamnp-privatnog partnerstva
za sada se sprovodi u oblasti javnog prevoza u ladagtj. Sistem za naplatu karata i
upravljanje vozilima u javhom prevozu u BeogradwsBPlus®. lako se formalno ne
radi o projektu javno-privatnog partnerstva, s ofozni na to da je zasnovan na ugovoru
zakljutenom u septembru 2010. godine, tj. pre stupanjanagu Zakona o javno-
privatnom partnerstvu i koncesijama iz 2011. godimeovom projektu je sustinski
ostvaren partnerski odnos karaktetsiti za javno-privatno partnerstvo. Grad Beograd-
Direkcija za javni prevoz je zakBia ugovor o uspostavljanju i obezireanju
funkcionisanja sistema za naplatu karata i uprapjavozilima u javhom prevozu na
tenderu sa najpovoljnijim podatem Mealunarodnim konzorcijumom koji predvodi
kompanija Apex Solution Technology d.o.0. Beogm@@ma kome privatni partner ima
obavezu da obezbedi sistem naplate i distribucgeatk, kao i kontrolu njihovog
koris¢enja u vozilima javnog prevoza, a kao naknadu zeedeno ima pravo na
procentualno &€ee u prihodu prodatih karata.

Do sada je priliv privatnog kapitala zabelezen i$&w sektorima koji zahtevaju
manje investicije, tj. najmanja finansijska ulaganjnajmaniji rizik, kao Sto su usluge
parkiranja ili upravljanjatvrstim otpadom. Dok najée investicije zahtevaju sektori
vodovoda i kanalizacije. Sto secdi trenutnog svetskog trenda javno-privatnih
partnerstava, najviSe ovakvih projekata je u oblaabbrgaja i puteva, izgradnje
mostova, sportskih hala i telekomunikacija.

2. Pravni okvir javno-privatnog partnerstva Republike Srbije

Radi sagledavanja mesta i Zag@ javno-privatnog partnerstva, naj@@mo se
osvrnuti na dosadasnja iskustva i pravni okvir @pnivatnog partnerstva Republike
Srbije. Prema dosadasnjim iskustvima u razvojuggerivatnog partnerstva i koncesija
u Republici Srbiji, zapaza se tendencija udpmnja nacionalnog zakonodavnog
okvira, koji pored obezl@gvanja sigurnosti investitorima, stimuliSe i kajma ulaganja.

,Zakon o koncesijanid koji je usvojen 2003. godine je omagu wege
inostranim  koncesionarima na aukcijama,cajge pravne sigurnosti ulags
zaposSljavanje radnika i transfer novih tehnolog§ane su stvorene pretpostavke za
priliv inostranog kapitala® Zakonom o koncesijama u Republici Srbiji j&ingen prvi
korak ka uspostavljanju osnovnih principa za ugevor koncesiji u gotovo svim
sektorima. Ovaj zakon je prede@o komplikovane i dugotrajne procedure dodele
koncesije. Zbog toga su primenom Zakona o konaesijadentifikovane brojne
slabosti, méu kojima se izdvajaju slede: nedostatak praid propisa, komplikovane

3 Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, br. 55/03
% Knezevié M., (2010), Znacaj koncesije za strana ulaganja u Republici Sriijasopis Ekonomski
horizonti, Ekonomski fakultet u Kragujevcu, Kraguge, str. 91
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administrativne procedure, nedostatak institucioihal i kadrovskih kapaciteta,
nedefinisane procedure u sprdeoju koncesionih projekata, nesigurnost privatnog
kapitala i nedovoljna briga azavanju Zivotne sredine.

Problem za pravnu praksu je i to Sto postoje pojedazei zakoni Kkoji
omogu«avaju dodelu ugovora za istu delatnost, i zbog toiga do kraja jasno koji
postupak treba sprovesti. To dovodi do konfuzijgagnih organa u pogledu izbora
vaze&eg zakona koji treba primeniti, ptemu se stvara mogoost da drzavni organ
odlwi da primeni proceduru koja mu je najjednostavrmja,tome ne vode racuna da
li je ispoStovao n&lo transparentnosti i kompetitivnosti postupkgelse sprovodi radi
odabira partnera.

Brojni potencijalni projekti uopSte nisu realizovaii su zapd@eti, a nisu
okortani. Moze se konstatovati da do sada koncesijenojgorivatna partnerstva nisu
zazivela na repulilkom nivou. Na lokalnom nivou, investicije privatn@gktora u
infrastrukturu su vréene u skladu sa Zakonom o k@tmim delatnostinia iz 1997.
godine, koji je davao mognost da se obavljanje komunalne delatnosti poveigam
preduzéu. Ovaj zakon predstavlja temelj dénee javno-privatnin partnerstava koja
funkcioniSu na nivou lokalne samouprave u Repul8idiji, a najviSe ih je u sektoru
odrzavanja&istoce i upravljanju otpadom.

Usled nedostatka javnog finasiranja i nedovoljnigdstava drzavnih organa da
razvijaju i modernizuju putnu i komunalnu infradttwru, kao Sto su: vodovodna mreza,
upravljanje otpadnim vodama, sistemi daljinskogjag@, snabdevanje elekinom
energijom i dr., a i privredu u celini, ukazalafs®reba da se bez odlaganja unaprede
pravni i ekonomski mehanimi kako bi se privukli yatni investitori. Radi
prevazilazenja brojnih problema, a i onih koje gneélo Zakon o koncesijama svojom
primenom u praksi, nametnula se potreba usvajargkoa o javno-privathom
partnerstvu i koncesijamia koji bi sveobuhvatnije regulisao ovu oblast. Pored
navedenog, bilo je potrebno i usaglaSavanje sanmakaystvom Evropske unije.

Novi Zakon o javno-privatnom partnerstvu i koncasip koji je usvojen 22.
novembra 2011. godine, predsijasno definisanje obima, tj. granice njegove prim
nadleznosti drzavnih organa kao ugovargostupak dodele ugovora, pojednostavljenje
postupka predlaganja i odobravanja poje¢ita projekata, Sto bi za rezultat imalo
dostizanje viSeg stepena pravne sigurnosti privakapitala i druge pozitivhe efekte.
Takade, predvita i jasno definisan odnos prema drugim zakonimtg au: Zakon o
javnim nabavkant¥, Zakon o javnim preduzema®, Zakon o finansiranju lokalne
samouprav®, Zakon o komunalnim delatnostifiiaZakon o budZetskom sistefiu
Zakon o upravljanju otpaddth) Zakon o javnim putevinfs Zakon o rudarstii drugi

% Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, br. 16/97

37 Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, br. 88/11

% Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, br. 124/12

%9 Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, br. 119/126113- autentino tumaenje i 44/14- dr. zakon
4% Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, br. 62/06,/4%, 93/12 i 99/13- uskiteni din. izn.

41 Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, br. 88/11

42 Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, br. 54/09,/73, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13- ispr. i
108/13

43 Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, br. 63/098/80

4 Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, br. 101/023107, 101/11, 93/12 i 104/13

5 Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, br. 88/11
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zakoni koji ureluju delatnosti od opSteg interesa, kao i set zakamijiaureiuju oblast

zastite i unaprenja zivotne sredine. Donete zakone nije pratilestovremeno

pripremanje podzakonskih akata, pa se time znamanjuje efikasnost u njihovom
sprovaienju.

3. Osnovni pojmovi Zakona o javno-privathnom partneistvu i koncesijama

U Republici Srbiji odnos u javno-privathnom partriarge definisan Zakonom o
javno-privatnom partnerstvu i koncesijama, kao @agna saradnja iznae javnog i
privatnog partnera radi obezieanja finansiranja, izgradnje, rekonstrukcije,
upravljanja ili odrzavanja infrastrukturnih i dribgiobjekata od javnog zdaja i
pruZanja usluga od javnog z'ga, koje moZe biti ugovorno ili institucionaln&*

Prema Zakonu o javno-privathom partnerstvu i keijama ,projekat javno-
privatnog partnerstva jeste projekat koji se dmfa, predlaze, odobrava i sprovodi po
nekom od modela javno-privatnog partersteai niz metusobno povezanih aktivnosti,
koje se odvijaju odienim redosledom, radi postizanja definisanih cdjeu okviru
odrelenog vremenskog perioda i odeaih finansijskih sredstava, a koji je u skladu sa
Zakonom o javno-privatnom partnerstvu i koncesijaptbren kao projekat javno-
privatnog partnerstva, sa ili bez koncesije*

U cilju sveobuhvatnog razmatranja javno-privatrgagtnerstva neophodno je
sagledati koncesiju koja, u smislu Zakona o javriegbnom partnerstvu i koncesijama,
predstavlja ,ugovorno javno-privatno partnerstv@lementima koncesije u kome je
javnim ugovorom urédeno komercijalno koréenje prirodnog bogatstva, tj. dobra u
opStoj upotrebi koja su u javnoj svoijini ili obaatja delatnosti od opsteg interesa, koje
nadlezno javno telo ustupa doéean ili stranom licu, na oddeno vreme, pod posebno
propisanim uslovima, uz planje koncesione naknade od strane privatnog, odnosn
javnog partnera, pdemu privatni partner snosi rizik vezan za komehegakorigenje
predmeta koncesijé*

3.1. Javni sektor

Javni sektor je ,deo privrede kojtine drzavne institucije, uklfwjuci
nacionalizovane industrije i usluge koje pruZajikaloe viasti*® i predstavija
institucionalni sistem ekonomskog angazovanja d¥zav

»~Jedan od osnovnih podsektora javnog sektorajavahi budzetija struktura,
razuienost i obim pokazuju velike razlike od drzave dmagle, Sto je uslovljeno njenom
velicinom, istorijskom tradicijom i politkim sistemom. Drugi podsistem javnog
sektoracine preduzéa koja su u vlasniStvu drzave, odnosno lokalnih agmava.
Najnoviji podsistem javnog sektora je sektor nepmdf ili nevladinih organizacija,
kome pripadaju razne privatne i javne fondacijebrdtvorne organizacije, verske
institucije itd.°

% ¢lan 7. stav 1. Zakona o javho-privatnom partnerskancesijama

“7¢&lan 4. stav 1. tka 2) Zakona o javno-privatnom partnerstvu i koijaes

“8¢lan 10. stav 1. Zakona o javno-privatnom partnersikoncesijama

“9 http://www.collinsdictionary.com/dictionary/engliftublic-sector(pristupljeno 21.11.2014.godine)

0 Vigvari A., Ratevi¢c B., Brnjas Z. (2003)Osnovi teorije drzavnog budZeta i finansijski pwslo
samoupravaEvropski pokret za Srbiju, Beograd, str. 23-24
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U skladu sa Zakonom o javno-privathom partnerstkancesijama pod javnim
partnerom se podrazumeva ,jedno ili viSe javnitateldnosno pravno lice koje je, u
skladu sa Zakonom o javno-privatnom partnerstvordesijama nadlezno za davanje
koncesije, koje sa privatnim partnerom ili druStveanposebne namene zakljje javni
ugovor, ili jedno ili viSe javnih tela koje je sayatnim partnerom povezaritanstvom
u zajednikom privrednom drustva®.

3.2. Privatni sektor

Privatni sektor predstavlja ,deo privrede jedne fehoji se sastoji od privatnih
preduzéa“?. U literaturi setesto naziva i profitni sektor, &ne ga privredni subjekti
koji pruzaju usluge, bave se proizvodnjom i poslogutrziSnim principima sa ciljem
ostvarivanja profita za svoje vlasnike i zaintekese strane.

Pod privatnim partnerom u skladu sa Zakonom o jgwivatnom partnerstvu i
koncesijama se podrazumeva ,fko ili pravno lice, domée ili strano, sa dondan ili
stranim @e&em ili bez njega, ili konzorcijum jednog ili viSakivih fizickih ili pravnih
lica koja su odabrana u postupku javne nabavkmstupku davanja koncesije i koji sa
javnim partnerom zakljuje javni ugovor, ili u tu svrhu osniva drustvo pasebne
namene, ili sa javnim partnerom osniva zaj&kimiprivredno drustvo®,

4. Natela javno-privatnog partnerstva

Zakonom o javno-privatnom partnerstvu i koncesijaj@apredvieno da se
prilikom sprovalenja postupaka javno-privatnog partnerstva moragiqvati odréena
naela. U njima se prelamaju vrednosti na kojima @ajon pdiva, kao i ciljevi koji
se Zele posti Zakonom o javno-privatnom partnerstvu i koncesga Poseban ziaj,
natela imaju prilikom tumé&enja pravne norme, a néio u slitaju postojanja pravnih
praznina, kada je potrebno ode®u neregulisanu pravnu situaciju resiti n&im&oji je
u skladu s osnovnim principima na kojimapa ovaj zakon.

Zakonom o javno-privatnom partnerstvu i koncesijasuapropisana sleda
nasela™:

1. n&elo zastite javnog interesa je obaveza lokalnetiviiassobezbedi ostvarivanije
prava privatnog partnera koja nisu u suprotnostjasaim interesom koji je
definisan zakonom,

2. n&elo efikasnosti je obaveza spraemja postupka zaklfgnja javnog ugovora
I izbora privatnog partnera saglasno zakonu, a tw rBanje troSkove
sprovaienja tog postupka,

3. n&elo transparentnosti obuhvata obavezu oglaSavaajaere zakljtenja
javnog ugovora sa ili bez elemenata koncesije, oggt pondaca da izvrSi
uvid u podatke o sprovedenom postupku dodele jaugogora i sl.,

4. n&xelo jednakog i pra¥nog tretmana obuhvata zabranu diskriminacije svih
ucesnika u postupku dodele javnih ugovora i izborevgbnog partnera, uz
obavezu datesnici imaju potpune i tae informacije o postupku, standardima i
kriterijumima za izbor privatnog partnera,

*L¢lan 4. stav 1. &ka 9) Zakona o javnho-privathom partnerstvu i koijaes

>2 http://www.collinsdictionary.com/dictionary/engligtivate-secto(pristuplieno 21.11.2014.godine)
*3¢lan 4. stav 1. ka 10) Zakona o javno-privatnom partnerstvu i kaijeena

% ¢lan 6. Zakona o javno-privatnom partnerstvu i kaiijeena
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5. n&elo slobodne trziSne utakmice obuhvata zabranunagreanja geia u
postupku nabavke ili izbora partnera, kao i obav@ziavatanja svih ¢esnika s
odgovarajdim tehnitkim, finansijskim i drugim strénim kvalifikacijama,

6. n&elo proporcionalnosti za da svaka mera preduzeta od strane drzavnog
organa mora biti minimalno potrebna i u srazmerjasaim interesom koji se
zeli zastiti takvom merom,

7. naelo zastite Zivotne sredine je demo Zakonom o zadtiti Zivotne sredifea
obuhvata sledaa na&ela: n&elo integralnosti, n#elo prevencije |
predostroznosti, k&lo atuvanja prirodnih vrednosti, telo odrzivog razvoja,
naelo odgovornosti zaga/aca 1 njegovog pravnog sledbenika, ¢ab
"zagativac placa", naelo "korisnik pl#a", naelo supsidijarne odgovornosti,
naelo primene podsticajninh mera,dedo informisanja i tesa javnosti i n&elo
zastite prava na zdravu Zivotnu sredinu i pristo@evosudu,

8. naelo autonomije volje obuhvata slobodu ugovornitarstr da, u skladu sa
zakonima i propisima i dobrim poslovnim ¢ajima, urede mausobna prava i
obaveze po svojoj volji, i

9. n&elo ravnopravnosti ugovornih strana ofmea da se uzajamni odnosi
subjekata u javhom ugovoru zasnivaju na njihovdpgkosti i ravnopravnosti
njihovih volja.

5. Oblici javno-privatnog partnerstva

Zakon o javno-privatnom partnerstvu i koncesijanga Harmonizovan sa
regulativom Evropske unije, kao Sto je prikazangZelenoj knjizi o javno-privatnom
partnerstvu i koncesijama i jedinstvenom zakonobdavso javnim ugovorima i
koncesijama“, i razlikuje dva oblika javno-privathpartnerstva:

1. ugovorno javno-privatno partnerstvo i
2. institucionalno javno-privatno partnerstvo.

Osnovni oblik ugovornog javno-privatnog partnersjgste koncesija. Predmet
koncesije je komercijalno kodénje prirodnog bogatstva, tj. dobra u opstoj umtile
obavljanje delatnosti od opSteg interesa. Koncesi@jle javno telo, uz obavezu
privatnog partnera da [@a koncesionu naknadu. Predmet koncesije, Zakorvrmja
privatnom partnerstvu i koncesijama definiSe kagoanu listu. Ova lista daje samo
primere predmeta javno-privatnog partnerstva s etgima koncesije, ne iskfujuci
mogutnost da koncesija ima za predmet drugu vrstu usiligéelatnosti, koje nisu
prisutne na listi definisanoj u Zakonu o javno-ptivom partnerstvu i koncesijama. Da
bi odrelena delatnost bila predmet javno-privatnog partmars elementima koncesije,
dovoljno je da se radi o aktivhosti komercijalnogrik¢enja prirodnog bogatstva, tj.
dobra u opStoj upotrebi koja su u javnoj svojitii,obavljanju delatnosti od opsSteg
interesa. Kljgna karakteristika koncesije jeste Siroko definisamveza privatnog
partnera. Naime, privatni partner preuzima rizikafisiranja, projektovanja, gradnje,
iskori&avanja i naplévanja usluge od krajnjih korisnika, i to #ege uzimanjem
kreditnog kapitala. Rizik javnog partnera je ogéani na izbor privatnog partnera.
Privatni partner, sa druge strane, snosi sve drigikee realizacije javno-privatnog
partnerstva s elementima koncesije.

%% Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, br. 135/04/G9- dr. zakon, 72/09- dr. zakon i 43/11- odluka U
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Zakon o javno-privatnom partneerstvu i koncesijamazikuje dva tipa javno-
privatnog partnerstva u formi koncesije: koncesggavne radove i koncesija za usluge.

Koncesija za javne radove je po svojoj prirodi ugog javnoj nabavci radova,
sa tom razlikom Sto nadoknada za radove koncesipnama monetarnu formu, tj. ne
placa je neposredno nafilac radova. Naime, kod koncesije za javne radacoknada
koncesionaru ima formu prava na komercijalno Kefge objekta izgrdenog javnim
radovima. Primer koncesije za javnu nabavku ragevagradnja autoputa ili mosta, uz
nadoknadu koncesionaru definisanu preko njegovayagpida napkaje putarinu ili
mostarinu tokom oddenog perioda.

Koncesija za usluge ima prirodu ugovora o javndjavai usluga. Kao i kod
koncesije za javnu nabavku radova, nadoknada dejisaspravu koncesionara da
naplati uslugu od krajnjih korisnika. Primer prdgkjavno-privatnog partnerstva u
formi koncesije za usluge jeste izgradnja infrdgtrice gradskog tramvajskog prevoza,
gde koncesionar naglaje usluge od krajnjih korisnika i time ostvarujadoknadu za
usluge. Isto vazi i za siaj izgradnje socijalne ili zdravstvene ustanovey Kto su:
Skole, bolnice, gerontoloSki centri i zatvori.

Institucionalno javno-privatno partnerstvo se zesnna odnosu javnog |
privatnog partnera pravno ustanovljenitanstvom u zajedtkom privrednom drustvu.
Zakon o javno-privatnom partnerstvu i koncesijanaazajedniko privredno drustvo
koristi naziv Drustvo za posebne namene (DPN).

Drustvo za posebne namene kao oblik instituciorgaljavno-privatnog
partnerstva se formira prema Zakonu o privrednimSthima Republike Srbije. U
praksi, Drustvo za posebne namene nastaje na dirsanasnivanjem nove kompanije i
uceEem privatnog partnera u vlasnistvu postepgejavnog preduza koje je obavljalo
delatnost ili pruzalo usluge od javnog interesa.raliku od nastanka DruStva za
posebne namene osnivanjem nove kompanije, kadawng@mn prometu nastaje novo
pravno lice, u sléaju we&a privatnog partnera u postégn javnom preduze dolazi
samo do promene vlaske strukture. Bez obzira nadma nastanka DruStva za posebne
namene, osnivka i upravljgka prava se utiju slobodno izméu ¢lanova drustva, a u
skladu sa zakonom kojim se duge polozaj privrednih druStava. Postupak izbora
privatnog partnera za bilo koji od modela se spdoyarema pravilima postupka za
dodelu javnhog ugovora.

Sema 1: Oblici javno-privatnog partnerstva

JPP
UGOVORNI INSTITUCIONALNI
OBLIK OBLIK
BOT., PFL DB, DRUSTVO
BO,BLT,ROT 7A POSERNE
itd.* NAMENE

KONCESIONI
UGOVOR

Izvor: Cvetkowé P., Sredojevi S., (2013), Javno-privatno partnerstvo- Pednik za sprovdenje na nivou
lokalne samouprave, Stalna konferencija gradovastiop- Savez gradova i opStina Srbije, Beograd,28r
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6. Znacaj Zakona o javno-privatnom partnerstvu i koncesijana

Donosenjem Zakona o javnho-privatnom partnerstkoricesijama, &kuje se
reSavanje problema koji su se pojavili u praksimgmom Zakona o koncesijama i
drugim zakonima, ukljguju¢i pitanja koja predstavljaju pravnu prazninu. Zakon
javno-privatnom partnerstvu i koncesijama pruza méogst da se obezbede finansijska
sredstva kroz ovaj oblik investiranja i omégrazvoj privrede u celosti. Ovim zakonom
se ide u pravcu uskiavanja propisa iz oblasti javnih nabavki i koncasij odnosu na
zakonski okvir drzavélanica Evropske unije, a sve u cilju oméguanja finansiranja i
sprovalenja projekata javno-privatnog partnerstva sa éiz kelemenata koncesije, na
transparentan i efikasan d@a supstitucije klasinog budzetskog finansiranja
infrastrukturnih projekata, gde god je to mégui projektnim finansiranjem po principu
javno-privatnog partnerstva.

Po svojoj prirodi, odredbe Zakona o javno-privanpartnerstvu i koncesijama
imaju efekat na sva dore i strana privredna drustva, kao i preduzetnikimosno na
organe javne vlasti, kao i finansijske institucije.

S obzirom na to da zakonodavne aktivnosti na iZademenog pravnog okvira
podsttu urelenu i kontrolisanu slobodu ugovaranja iztmgavnih i privatnih partnera,
radi realizacije javno-privatnog partnerstva sabéiz elemenata koncesij&ime se
obnavljaju opsSte procedure i ¢gi na poboljSanje kvaliteta usluga, ciljevi usvagan]
Zakona o javno-privatnom partnerstvu i koncesijasua podsticanje primene javno-
privatnog partnerstva u cilju izgradnje javne istrakture i pruzanja usluga u javhom
interesu; véa vrednost za ulozena finansijska sredstva kromnggsciju efikasnosti,
delotvornosti i ekononinosti u pogledu ukupnih troSkova vezanih za vidasai$hiad
javnom infrastukturom i u prizanju usluga od javnmoggaja; formiranje efikasnog
mehanizma koji dozvoljava drzavnim i lokalnim orgaa da realizuju projekte od
opSteg interesa, tj. ca&e privatnog sektora; obezbeanje pravnog okvira za
transparentne i prauie tenderske procedure sa jednakim tretmanom snkdpéa u
postupku iznalazenja privatnog partnera za takwgekte; obezbdivanje odrzivosti
projekta; uskldenost sa propisima Evropske unije, posebno u aljiastih nabavki;
usklatenost sa miunarodnim standardima i najboljom dumarodnom praksom, do
mere koja nije u suprotnosti sa pravom Evropskgeuni

Stvaranje uslova za razvoj javno-privatnog padtvar, u skladu sa usvojenim
strateSkim dokumentima, podrazumeva primenu usiojeakona i podzakonskih
akata, kao i kreiranje novih, a sve u cilju obetb@nja zakonodavne i institucionalne
sigurnosti, kako dongam i stranim investitorima, tako i gtanima Republike Srbije.

Vlada Republike Srbije je 2012. godine osnhovala Kgm za javno privatno
partnerstve’, sa zadatkom da aktivn@estvuje i pruza stému poma pri usvajanju i
realizaciji projekata i razvija koncepciju javnoy@atnog partnerstva sa ili bez
elemenata koncesije.

% Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, br. 13/12

36



Pravni i institucionalni okvir sistema javnih nabavki

7. 1zazovi u primeni novog okvira javno-privatnog partnerstva

Kada su u pitanju izazovi u primeni novog okvigarjo-privatnog partnerstva,
sigurno je da je neophodno nastaviti sa daljim legnim usaglasavanjem.

Zakon o javno-privathnom partnerstvu i koncesijam@akon o komunalnim
delatnostima se dobrim delom oslanjaju na Zakaavoim nabavkama iz 2008. godine.
Javna rasprava 0 izmenama Zakona o javnim nabavkano&ortana, i izmene su
usvojene 2013. godine u Narodnoj Skupstini Repebltkbije, tako da su one sada
unaprelene i ujedné&ne s ova dva akta.

Zakonom o javnoj svojifl se realizuje pruZzena magmost Ustavom R. Srbije
da autonomna pokrajna i jedinica lokalne samoupienegu svoju imovinu. U tom
smislu, Zakon o javnoj svojini predia obaveznu saglasnost, i to na gaizin nivoima
u zavisnosti od predmeta javne svojine, kako za ppava na javnoj svojini, tako i za
raspolaganje javnom svojinom. Ovaj zakon i njegispaavna primena je od sustinskog
zna&aja za pravilan razvoj projekta javno-privatnogtparstva na svim nivoima.

UspeSnost potpunog spralemja novina, uvedenih u pravni sistem napred
navedenim zakonima, u velikoj meri zavisi od njibgvpravilnog razumevanja od
strane velikog broja drzavnih sluzbi, poput Ka@stepokretnosti ili Registra zaloZznog
prava, kao i stava regulatornih organa, poput Nadaanke Srbije i Poreske uprave, a
koji ¢e u manjoj ili véoj meri dolaziti u dodir sa projektima javno-primag partnerstva
I odredenim aspektima njihove realizacije.

Institucionalna podrSka javnim telima u realizacijodela javno-privatnog
partnerstva je taki® vrlo bitna. Naime, iskustvo okolnih zemalja jekapalo da
izuzetna kompleksnost materije koju napred navedakoni reguliSu, zahteva veoma
visok nivo striéne podrSke javnim partnerima, koja mora da budegma od strane
regulatornih tela, ali i finansijskih i drugih samiéa, advokata i stamih timova, koji¢e
se baviti operacionalizacijom projekta.

Takade je jako vazno da zemlje koje su tek na praguajazjavno-privatnog
partnerstva, kao Sto je Republika Srbija, n&epiu izaberu one projekte koji se ne
odlikuju velikom slozenad1 kada je r& o tehnékoj izvodljivosti, i koji ¢e biti
interesantni za trziSte u smislu trajanja i oswilarprihoda. Postavljanje preambicioznih
projektnih ciljeva, bez prethodno &smog iskustva u njihovoj realizacifiesto dovodi
do ruSenja cele koncepcije projekta i posiedivee Stete, nego koristi, koju trpi kako
privatni partner, tako i javni sektor.

Veliki broj potencijalnih projekata javno-privatgopartnerstva u Republici
Srbiji ve¢ postoji, samo je njihova realizacija bila odlaganbog nepovoljnog
regulatornog ambijenta. Sa zakonima koji su izuzgiavoljni po finansijere, postoji
racionalan osnov zacekivanje dace se u narednom periodu razvijati projekti javno-
privatnog partnerstva, pre svega u sektorima javoi@yoza, izgradnje saoldegne,
sportske i komunalne infrastrukture, energetikedarstva, ali i izgradnje i upravljanja
lukama, a odrdene pomake u tom smeru jetvaoguee videti.

®" Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, br. 72/11/88i 105/14
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IV

UPRAVLJANJE PROJEKTNIM CIKLUSOM
JAVNO-PRIVATNOG PARTNERSTVA
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1. Model projektnog ciklusa javno-privatnog parnergva

,Uspostavljanjem procedura za programiranje prajaknjihovim usvajanjem,
kao i pr&genjem njihove realizacije, tj. usvajanjem metodgggmehanizama i mera
praenja projekata, utdivanjem n&ina i dinamike izveStavanja i sagledavanjem
ostvarenih efekata od strane relevantnih instdwicgtvara se ambijent | & se
poverenje izméu zainteresovanih strana u projektima javno-priegtpartnerstva®

Uspeh bilo kog modela javno-privatnog partnergaasi od sposobnosti javnog
sektora da odabere adekvatan model i privatnogg@t precizno definiSecekivane
rezultate i indikatore projekta, da racionalno $&zviaspodelu rizika ndel partnerima,
kao i da osigura primenu uslova ugovora.

Model projektnog ciklusa javno-privatnog partneast se zasniva na
medunarodnom i nacionalnom pravnom okviru icetieim iskustvima iz prakse, kao i na
rezultatima izvrSene analize i definisanim pridhite&, na osnovu kojih se identifikuje
potreba za konkretnim partnerstvom kroz finansijguodljivost, podelu odgovornosti,
rizika i prihoda, Sto predstavlja fetak ciklusa. Gledano kroz prizmu navedenog,
projektni ciklus javno-privatnog partnerstva podnaeva postojanje i uskianost niza
koraka koji su pretpostavka, ali ne i garant zaegsp partnerstvo.

U ovom kontekstu posmatrano, moze sé,rea je uz analizu i definisanje
prioriteta kao preduslova, od posebnog ¢aje faza pripreme. Ova faza obuhvata
identifikaciju, formulaciju, predlog projekta, izbonodela javno-privatnog partnerstva,
usvajanje projekta, objavljivanje tendera za izpartnera, izbor privatnog partnera i
pisanje i potpisivanje ugovora. Naredne faze se undgfinisati kao sprowuenje
projekta i njegova kontrola i evaluacija.

Sema 2: Model projektnog ciklusa javno-privatnog patnerstva

‘ PROJEETNI CIELUS JAVNO - FRIVATNOG PARTNEESTVA |
|

/'J\. : Analiza i ‘ Prioritet] i
£
o
| ¢ \ 2,
[ K'—l,-" i
| Identifikacija l::\,l Formulacija t—--.\
\ | i
b
- i A
I Evaluacija | Kontrola l Predlog projekta
=g | I

| Sprovodenje projekta

| Uswvajanje projekta

P | Izbor modela JPP

| Pisanie i potpisi
ugovora
—_—
£
A,

LI r p———————% — T A

‘.\ ‘[ ikbor privatnog ":I Objavljivanje L ,"l
partnera tendera -P\\]—/

Izvor: Sektor za programiranje i upravljanje fondovima EWazvojnom pomé, (2013), Prirwnik za

izradu logitke matrice: Kljeni istrument za upravljanje projektnim ciklusomAD| Beograd, str.13

o

%8 |_uki¢ D., Baret M., Stimac V., (2011)ekwa praksa i glavni izazovi procesa planiranja inveig u
Srbiji, Planiranje, vrednovanje i pi&nje javnih investicija- Metodoloski alatPodrSka nacionalnom
planiranju i implementaciji, | poglavlje, Beograsir.19
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1.1. Faza pripreme

Na osnovu izvrSenih analiza i uflenih prioriteta, pristupa se pripremi, tj.
programiranju projekta. Faza pripreme projekataavisnosti od vetine i sloZenosti,
moze trajati veoma dugo. Ona obuhvata sledegmente:

1. identifikaciju,
formulaciju,
predlog projekta,
izbor modela javno-privatnog partnerstva,
usvajanje projekta,
objavljivanje tendera za izbor partnera,
izbor privatnog partnera i
pisanje i potpisivanje ugovora.

N R ®WN

Kvalitetna faza pripreme svakog pojedinag segmenta projekta je presudna za
uspesnu realizaciju i odrzivost tog projekta.

1.1.1. Identifikacija

Na osnovu sveobuhvatne analize posege stanja, faza identifikacije
podrazumeva definisanje problema, ogtanja, potreba, glavnih i spegcifiih ciljeva i
pravaca partnerstva, a sve u skladu sa razvojnigoritetima zemlje, uvazavaju
motive i zainteresovanost privatnog sektora. Naj omatin je postavljen okvir za
programiranje koji je relevantan i primenljiv u Rsa i koji za rezultat ima pripremljene
programe i projekte.

Kada se izvrSe sve neophodne analize i utvrdiepatiza projektom, donosi se
odluka da se ideja podrzi i prétou projekat, tj. pristupa se formulaciji i priprém
predloga projekta. U tom smislu, ,neophodno je $avridentifikaciju razltitih
ucesnika u projektu, izraditi strukturu projekta, nai vremenski okvir, izvrSiti
procenu troskova, identifikovati mo¢gl rizike i predvideti aktivnosti za njihovo

prevazilaZenje, kao i definisati indikatore i izeorerifikacije®®.

1.1.2. Formulacija

U okviru faze formulacije potrebno je definisatraseSki okvir, tj. sagledati
uticaj projekta na strateske ciljeve. U ovoj fazpptrebno obrazlozZiti stena iskustva u
projektnoj oblasti, sagledati srodne aktivnostvir§iti koordinaciju aktivnosti. Takte,
faza formulacije podrazumeva detaljan opis problenfarmulaciju reSenja za dati
problem, kao i analizu zainteresovanih strana,ilopSspecifenih ciljeva, @ekivanih
rezultata i osnovnih aktivnosti.

,U ovoj fazi se detaljno definiSu rizici i pretpaske, i izrauje se budzet, kao i
vremenski okvir, méu kojima mora postojati sinhronizacija, tj. odeau aktivnost
prate preddena budZetska sredstva projekta i period realizatifj aktivnosti.®
Takade je potrebno da se prikaze struktura budzeta kiggjg. da se definiSe sa kojim

%9 http://www.suk.gov.rs/dotAsset/11010.qgfistupljeno 25.11.2014. godine)
%0 http://www.suk.gov.rs/dotAsset/11010.qgfistupljeno 25.11.2014. godine)
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iznosom, tj. procentom¢estvuje u projektu javni, a koji iznos s&duje od privatnog
partnera.

1.1.3. Predlog projekta

Predlog projekta predstavlja rezultat faze idéwdije i formulacije, séinjen u
odgovarajdoj formi. Predlog projekta je pisani zahtev za patanje predloga, koji se u
postupku pribavljanja saglasnosti épje nadleznom organu ili telu na odobravanije, tj.
Komisiji za javno privatno partnerstvo.

Predlog projekta predstavlja pazljivo i jasno sapi dokument u propisanoj, tj.
zahtevanoj formi, sa ciliem da se ubede nadlezgarr o potrebi prihvatanja i
odrzivosti projekta, kao i prihvatanju najoptimghg modela javno-privatnog
partnerstva za njegovu realizaciju. U skladu sallpgenim modelom javno-privatnog
partnerstva, definiSu se izvori i struktura fingsigh sredstava, kao i aktivnosti.

Svaki predlog projekta ima odiene zadatke, koji se mogu opisati na stede
nain: definisanje predmeta projekta, opis potencoglmmodela realizacije projekta,
plan delovanja, zahtev i obaveza.

Predlog projekta mora sadrzati jasimgenice zbog kojih projekat treba da bude
realizovan, s obzirom na to da ni jedan finansijgkior ne odobrava sredstva bez
argumentovanog obrazlozenja. Neophodno je, Stazmige definisati predmet buda
investicije kojom¢e se projekat baviti i navesti Sta je deao po tom pitanju u datom
geografskom podyju, kao i u drugim delovima sveta, tj. izvrSiti kparativhu analizu.

Posto je predmet projekta ispitan i sagledan penpsenja predloga projekta,
predlagé, tj. javno telo, treba da predlozi i opiSe potgoa reSenja i optimalan model
javno-privatnog partnerstva kroz koji bi projekagitalo da bude realizovan, kao i da da
objasnjenje zasto sé€ekuje da predloZzeno reSenje bude uspesno, tj.vadrzi

Predlog projekta predstavlja plan delovanja, kgrakkorak, uz podatke o tome
Sta predlagatacno namerava da uradi u svakoj pojeding fazi realizacije projekta, sa
jasno definisanim r@gnom i obimom @e&a, obavezama i odgovornostima, kako
javnog, tako i privatnog partnera. Po usvajanjudjmga projekta, u potpunosti se
poStuje plan delovanja u obliku u kom je usvojesinp ako se pojave objektivne
okolnosti zbog kojih predlagdreba da sprovede proceduru izmene i dopune usygje
predloga projekta.

Zahtev predstavlja dokumetiji je sastavni deo predlog potencijalnog projekta,
na osnovu kojeg se moze doneti validna odluka @w@anosti pripreme, usvajanja i
realizacije budéeg projekta.

Prilikom sastavljanja predloga projekta, predtagasno navodi obaveze,
odgovornosti, nadleznosti i rizike svakog partnertauditem projektu javno-privatnog
partnerstva u skladu s odabranim modelom.
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U svrhu izrade predloga projekta ¢ee se koristi logika matrica. Pristup
logicke matrice predstavlja anadiki proces i skup alata koji se koriste kao podrska
pocesu planiranja i upravljanja projektom premardsdnim ciljevima.

Tabela 1: Primer logicke matrice

opi i

Objektivio merljiv indikatori

lzvori verfikacije

VaZnost projekta 7a drudtvo u odnosu na
duganed ne karist| koje onima kako 7a
korisnike, tako | 2a druge grups

stanown ftva

e postie se samim projebtom

Ukazuju na to da U s ol jevisvrhalrezul
tatliaktivnosti postignuti na svakom
nivoll hijerarhile logitke matrice lu
definisanim wremenskim okirima
Prickaju esnovu za izvadu adgovorajudeg
skstema procens | pradenfa

Izvor informacia, natind | metode ko-
riééeni prilikom sakupljanjainformadija |
rvedtavanja u odnasu naindikat ore
{ukfjutujud | toko | kada/kolika desto) |
dati na uyid prillkom evaluaciie reruitata
projeita

Svrha projekta

(Objektivio medjivi indikatori

lzvori verifikacije

Pretpostavke

Kljuéni spacifitni dljlevi) projelta u
odnosy naodrdivu korist kojuonimaza
konmike projekta

Ma pvom nivol indikaton treba da

sadrie odgovarajude detalje o kolifing,
kvalitetu | vremen

Maide pomedi odgowor na pitanje Kako
e znali da je serha postignutal”

lsti von venfikace ko jl su navedent u
koloni (znad

Spoljri faktorl, zvan kontrode nukovod -
laca projekta, hojl mogu imatiutical na
vezu zmedu svrhe | dlja i uticati na
napredak i uspeh samog projekta

Ko spolind uskovi moraju bifi ispurnjeni
ko bi rezultari doveli do ispunjavanjo

[vrhe projaktal

Pretpostavke

Spoljni faktorl, zvan kontrole rukovod -
laca projektom, koj| mogu (mati uticajn
vezu amedu syrhe | dlja

laviffakton s moml is-

Rezultati Objektivio medjivi indikstori
Ma ovormn nivo |ndiator treba da

sadrie odgovarajude detalje o kolifing
hvalitetu | vremenu

Made pometi odgowor na pitanje Kako

lzvori verifikacije

Materijalni protevedifprudene us-
luge za ¢iie su postzanje odgovomi
rukovodiod projekta, | to do datuma za-

a
lsti von verfikace ko jl su navedent u
kolani iznad

riatka projekia ¥ k7 punir s odekivan rezul fatl os v
: mo znati da su razul fat postignuti?
‘ama znatl da su rezul tati postignut o
Alktivnosti Sradstva Trodkovi Pretpostavie

Ponekad su data kan safetak
resursa/sredstava koje trebaobezbeditl
Navedi naophodnl iazni ele-
menti | ko 1 osnovng sedsiva knjs
triba primeniti, na primer: i hnit ka
pomod, csoblle aprema, frening, istrad-
vy, 2 e, aparativee prostorje

Spoljnl faktor, zvan kontroke nikovod -
Specifitni zadacl (program rada) koje laca projekta, kol mogu imatiuticajana
treha praduzetl tokom realizad)e pro-
Jekita ko bi rezuitati bl postignut
|ovo panskad nije ohavezna stawa u
okviru same matrice]

Ponekad sudat kao saketak trafova |
b 2eta koje trebaobezbedin

Hoyl s troodkovi sredstavaiakthmostl, pre-
gled buddeta

Kl spalind uslovid i Di i
punjand kaka b aktivnostl bife uspedn pri-
menjene a rezuliati postignutl?

(5) Preduslovi

| Zahitevl kiojetreba ispuniti pre podetka
projeita {ponekad nfje abavezna stavka
uokviny matrice )

Izvor: Sektor za programiranje i upravljanje fondovima EWazvojnom pomé, (2013), Prirwnik za
izradu logitke matrice: Kljeni istrument za upravljanje projektnim ciklusomAD| Beograd, str.10

1.1.4. 1zbor modela javno-privatnog partnerstva

Analiza predloga projekta obuhvata, pored sagladiav pravnog okvira, tj.
primene domég zakonodavstva i rdienarodnih propisa i standarda, i sagledavanje
njegove vaznosti, ukupne vrednosti i strukture lmEehog finansijskog deka
zainteresovanih strana, ekonomske isplativosti rawganosti, trajanja projekta,
primenljivosti u realnom Zzivotu, opsSte i druStvekaristi, uticaja na razvoj i zivotnu
sredinu, nivoa rizika, odrzivosti, kao i analize deta javno-privatnog partnerstva u
skladu sa kojim bi se realizovao projekat.

Na osnovu izvrSene analize, Komisija za javno gne partnerstvo daje
misljenje i ocenu na dostavljeni predlog projekjtadonosi konanu odluku o usvajanju
ili ne usvajanju predloga, Sto ukdjuje i odluku o n&nu realizacije, tj. primene
konkretnog modela javno-privatnog partnerstva.

Takade, pri usvajanju predloga projekta, u nadleznostimisije za javno
privatno partnerstvo je donoSenje odluke o staydjpnedloga projekta na uvid javnosti.
Na ovaj nédin se postuju principi Zakona o javno-privatnomtparstvu i koncesijama i
pruza mogdnost potencijalnim privatnim partnerima da se upgznsa predlogom
projekta, da razmisle o predmetnom problemu, dael@odisok stepen prioriteta
projektu, da se uvere u sposobnost prediagada procene dade odabranim modelom
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javno-privatnog partnerstva ostvariti svoj interdsoliko bude odabran u tenderskoj
proceduri.

1.1.5. Usvajanje projekta

Po usvajanju predloga projekta se pristupa njegaearadi u skladu s
odabranim modelom javno-privatnog partnerstva, tmz&omisija za javno privatno
partnerstvo usvaja kotwau verziju projekta. Tokom postupka razmatranjarzee
verzije projekta, a pre donoSenja odluke, Komiggajavno privatno partnerstvo ima
pravo da zahteva dodatne analize i obrazlozenja.

1.1.6. Objavljivanje tendera za izbor partnera

Nakon usvajanja projekta i odobrenja za njegovalizaciju, pristupa se
raspisivanju tendera za izbor partnera u implensgnfaojekta. Ova faza podrazumeva
pripremu tenderskog dosijea i objavljivanje tendesizosnovu donigg zakonodavstva
i/ili PRAG procedura za sprodenje javnih nabavki, tj. ,Prakinog vodéa Evropske
komisije kroz procedure i pravila za nabavke u gllpoma@i Evropske unije tré&m
zemljama®, a sve u skladu s opstim i spewiiim karakteristikama koje privatni
partner treba da poseduje prema projektu.

Prilikom dostavljanja ponude, podat, tj. potencijalni privatni partner,
dostavlja odvojeno tehtku i finansijsku ponudu. Ovo se odnosi kako na plonu vezi
nabavke robe i izutenje radova, tako i na pruzanje usluga, Sto trebaudle nazri@no
u objavljenom tenderu.

1.1.7. Izbor privatnog partnera

Po objavljivanju tendera i prijemu ponuda se \@galuacija ponuda. U tom
smislu, formira se evaluaciona komisija kaja na osnovu zadatih kriterijuma iz
tenderskog dosijea izvrSiti analizu pristiglih pday obaviti razgovore i izabrati
najbolju adekvatnu ponudu, icsaiti zapisnik.

Postupak izbora privatnog partnera trebalo bi@arsi u skladu s odredbama
relevantnih Direktiva Evropske unije i nacionalnogkonodavstva, Sto podrazumeva
uvazavanje sledéh principa: utvdivanje precizno definisanih pravila za odabir
privatnog partnera; oglaSavanje, namere dodeleargay javno-privatnom partnerstvu i
pravila koja utvduju izbor kako bi se omogio nadzor tokom celog postupka, tj.
poStovanje principa transparentnosti; deoje trziSnog takmienja izmeu
potencijalnih privatnih partnera koji mogu garargtivizvodenje projekta; procenu
kvaliteta, moguanosti 1 strénosti partnera i utdivanje posebnih instrumenata
osiguranja kojima bi privatni partner dokazao sveposobnost dée mai da izvrSi
Svoju obavezu prema javnom partneru; postovanjelagednakog i pra¥nog tretmana
postupanja prema svintesnicima, tj. nepristrasnosti tokattavog postupka; i izbor
na osnovu objektivnih i nediskriminatorskih krijarma.

®! http://ec.europa.eu/europeaid/prag/documer(pdstuplieno 26.11.2014. godine)
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Izbor privatnog partnera vrSi evaluaciona komiskailikom selekcije ponuda
potencijalnih privatnih partnera, neophodno je dalwaciona komisija utvrdi da i
ponude ispunjavaju osnovne kriterijume koji se @moju za sve vrste projekta
nabavki, a to su: ispunjavanje formalnih zahtepeavila o prihvatljivosti, da je ukupan
budZzet u okviru maksimalnog raspolozivog budZetaniphnog za projekat i
ispunjavanje minimalnih teh&kih uslova zadatih u dosijeu tendera.

Ukoliko su ispunjeni osnovni navedeni uslovi, dtyje se da li ponuda
zadovoljava posebne kriterijume za prihvatanje penprivatnog partnera, koji zavise
od vrste projekta. Za nabavku robe i ideoje radova osnovni kriterijum je najniza
ponuiena cena, dok je za uslugu osnovni kriterijum nggberednost za novac.
Neophodno je naglasiti da bianovi evaluacione komisije za izbor privatnog para
sa ili bez prava glasa, trebalo da potpiSu Dekipractajnosti podataka, kako bi se na
zakonit ng&in spreile sve vrste zloupotreba.

1.1.8. Pisanje i potpisivanje ugovora

Posle sprovedene procedure i izbora privatnogneeatod strane evaluacione
komisije, a u skladu sa propisima i objavljenimderom, pristupa se zajedkom radu
partnera na projektu, u vidu pripreme i formulisanjgovora za realizaciju projekta.
Ugovorom bi trebalo da budu predene sve vrste aktivnosti i detaljne procedure za
njihovo sprovdenje, kao i n&én i dinamika izveStavanja, kontrole i evaluacije.

Nakon izrade ugovora, isti se overava od strane iKi@nza javno privatno
partnerstva i partnera na projektu, i na tajimae partneri obavezuju da ispune svoje
ugovorne obaveze i realizuju projekat u skladudaithentacijom projekta.

2.1. Sprovalenje projekta

Kada se potpiSe ugovor za realizaciju projektazenatp@eti faza sprovéenja
projekta, u kojoj svaka ugovorna strana posStujgesugovorne obaveze i na tajdima
doprinosi uspesnoj realizaciji tog projekta. Povpta ova faza traje najduze, jer je
sama implementacija projekta, tj. sprdeaje i dobrobit koja iz nje proizilazi, svrha
svih prethodnih pripremnih faza. Od prevashodnenesii je préenje, ocenjivanje i
izveStavanje o realizaciji projekta.

3.1. Kontrola i evaluacija

Tokom realizacije projekta se vrSi perigg i kontinuirana kontrola
sprovaienja aktivnosti i ispunjenja obaveza ugovornihrsdraa u skladu s utdenim
procedurama. Kontrola se vrSi na osnovu izveStk@@, se sastoji iz dva dela,
finansijskog i narativnog. To podrazumeva da suhebiene projektne aktivnosti, tj.
stepen njihove realizacije, vremenski okvir u kog@redviieno njihovo sprovidenje,
kao i dinamika i n&n troSenja finansijskih sredstava iz budzeta tajesa svim
potrebnim obrazlozenjima i predlozima u vezi prégek

U isto vreme se vrSi i kontrola ostvarenih rezaltgprojekta, tj. efekata
sprovedenih aktivnosti. Kontrola ozZi@va proces kojim se proverava ispunjenost svih
potpisanih obaveza i pruza m@gost da upravlgko telo projekta blagovremeno &g
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ukoliko je doSlo do odstupanja u bilo kom segmepojekta ili realne potrebe da se
izvrSi korekcija dela projekta. Napred navedendead saglasnost obe ugovorne strane
I sprovaienje odrédene procedure u zavisnosti od modela javno-privapartnerstva.

Za potrebe vanredne kontrole projekta se prejgewopsti model izveStavanja o
sprovaienju projekta javno-privatnog partnerstva. Ovaj elog kreiran tako da je
njegova primena moga u svim sldajevima kada se @e problemi ili se proceni da
postoje objektivne okolnosti koje mogu dovesti dgrozavanja realizacije projekta.
Inicijativu za vanredno izveStavanje moze pokrebiiti koja ugovorna strana ili buéiu
korisnik predmeta javno-privatnog partnerstva, saovu koje upravlggko telo projekta
moze zahtevati dopunu obrazloZenja radi donoSedgkvatne odluke, pokrenuti
reviziju projekta ili odbaciti inicijativu kao nensvanu, a sve u cilju obezbeanja
odrzivosti projekta.

Po zavrSenom projektu se vrSi evaluacija, kojae daglgovore na pitanja
odrzivosti, uspesnosti i primenljivosti projektav@n fazom se dobijaju i odgovori na
pitanja da li su u predmetnoj oblasti potrebna to@alaganja ili intervencije, tako da
ona predstavlja i petnu fazu narednog ciklusa identifikacije probleithgotreba za
projektima. Faza evaluacije se moze sprovoditi tokmplementacije projekta i nakon
zavrSetka, a sprovode je spoljni eksperti.
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V

PRAVNI [ INSTITUCIONALNI OKVIR SISTEMA
JAVNIH NABAVKI U REPUBLICI SRBIJI
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1. Pravni okvir sistema javnih nabavki u RepubliciSrhbiji

Prvi Zakon o javnim nabavkama u Republici Srbgi gonet 4. jula 2002.
godiné?, i to je prvi propis koji je na sistemskidia i sveobuhvatno regulisao oblast
javnih nabavki u Republici Srbiji. Navedeni propé u viSe navrata menjan putem
amandman®, a posebno su z&mne izmene i dopune iz 2004. godine, kojima j& prv
put uspostavljen funkcionalan sistem zaStite prpeauiata i javnog interesa, tj.
regulisan je statusilanova Komisije za zaStitu prava i uvedene su prge
proceduralne odredbe.

Imajuwéi u vidu da Republika Srbija pretenduje da postaoeopravanélan
Evropske unije, naSa zemlja ima obavezu da, navosmoeporuka iz dokumenta
Evropsko partnerstvo, kao i na osnovu potpisano@ré&pma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmeu evropskih zajednica i njihovih drzagkanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije, sa druge strane, kontinuiranoladske svoje zakonodavstvo sa
zakonodavstvom Evropske unije, tzacquis communautaireOvo uskldivanje se
odnosi, naravno, i na propise u oblasti javnih rab¥ Zakon o javnim nabavkama iz
2002. godine bio je uskian sa tzv. starim direktivama Evropske utiijélovi Zakon o
javnim nabavkant3, koji je stupio na snagu 6. januara 2013. godiag/&im delom je
usklaien sa direktivama Evropske unije koje se odnosgamae nabavke, a to su
direktiva Evropske unije 2004/18/EZ i direktiva Bpske unije 2004/17/EZ.

Direktiva Evropske unije 2004/18/EZ je usvojena &larta 2004. godine od
strane Evropskog parlamenta i Saveta Evropske.uf¥@nitan naziv ove direktive je
Direktiva o koordinaciji postupaka za dodelu javmigovora o radovima, dobrima i
uslugama i pripremljena je na osnovu iskustava jgskog suda pravde, tj. presuda
ovog Suda u oblasti javnih nabavki. Ova direktigaognosi na postupke javnih nabavki
isklju¢ivo u javnom sektoru i poznata je pod nazivom Kissj tj. tradicionalna
direktiva. Ona je zamenila stare direktive Evropsksje®’ koje su regulisale javne
nabavke u tzv. tradicionalnom sektoru.

Direktiva Evropske unije 2004/17/EZ je talousvojena 31. marta 2004. godine
od strane Evropskog parlamenta i Saveta Evropske umpoznata je pod nazivom
komunalna direktiva. Njen zvafan naziv je Direktiva kojom se usHKlgu postupci
nabavke subjekata koji deluju u sektoru vodoprigre@nergetike, saoli@a i
poStanskih usluga. Ova direktiva se odnosi, ne s@nmardioce u javnom sektoru, ve
I na privatne kompanije koje nisu direktno finaasie iz javnih sredstava. Ovmjenica
uti¢e na to da se postupci nabavki u komunalnom sekéatikuju od onih u klaghom
sektoru, jer ovde uot@jeno postoji pravni ili tehtki monopol koji ograniava ili
onemoguuje slobodnu trziSnu konkurenciju. Tale cena i kvalitet komunalnih usluga
Su veoma vazni za zivot Sirih slojeva stanovniSpaastoga vlada svake drzave nastoji
da u ovom sektoru ima odieni stepen kontrole.

62 Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, br. 39/02

83 Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, br. 43/03/8%, 101/05 i 116/08

% videti ¢lan 76. Zakona o potdivanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanjuriedu evropskih
zajednica i njihovih drzavéanica, sa jedne strane, i Republike Srbije, sgealairane, ,Sluzbeni glasnik
Republike Srbije- Méunarodni ugovori“, br. 83/08

®° 92/50/EEZ, 93/36/EEZ, 93/37/EEZ, 93/38/EEZ

% Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, br. 116/08

%" 92/50/EEZ, 93/36/EEZ, 93/37/EEZ
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Vazno je znati da propisi Evropske unije koji sen@gk na javne nabavke
nemaju za cilj da usklade sve propise 0 javnhim wigdb@a u zemljamalanicama
Evropske unije. Cilj je da se uspostavi jedan malimh skup pravila, kojice Stititi
osnovne principe sadrzane u Osiikimn ugovorima Evropske unije, koji se odnose na
javne nabavke, a koji sesti nediskriminacije na osnovu drzavljandfatzv. ,cetiri
slobode®® u ovoj oblasti.

S obzirom na to da su 2004. godine stupile na wsrhge nove direktive
Evropske unije u oblasti javnih nabavki, javila getreba da se i pozitivni propisi
Republike Srbije u oblasti javnih nabavki uskladepsopisima Evropske unije. Sa tim
ciliem, u 2005. godini prvo je geo rad na izmenama i dopunama tadasnjeg Zakona o
javnim nabavkama, a ubrzo, s obzirom na obim nedpioizmena, i na donoSenju
novog Zakona o javnim nabavkama 2009. godine. ®aap je okotan 2012. godine,
kada je 29. decembra u Narodnoj skupstini Repulfikaije usvojen novi Zakon o
javnim nabavkam@, koji je sada na snazi.

Na osnovu Zakona o javnim nabavkama je donetaoti@akonskih akata, i to:

- Pravilnik o sadrzini akta kojim se blize drge postupak javhe nabavke unutar
narwioca,

- Pravilnik o izmenama i dopunama Pravilnika o obai®z elementima
konkursne dokumentacije u postupcima javnih nabavk&inu dokazivanja
ispunjenosti uslova,

- Pravilnik o gr@anskom nadzorniku,

- Pravilnik o obaveznim elementima konkursne dokum&@® u postupcima
javnih nabavki i néinu dokazivanja ispunjenosti uslova,

- Pravilnik o sadrzini izveStaja o javnim nabavkanmaiinu vadenja evidencije o
javnim nabavkama,

- Pravilnik o formi i sadrzini zahteva za miSljenje asnovanosti primene
pregovarakog postupka,

- Pravilnik o formi i sadrzini plana nabavki i izvef o izvrSenju plana nabavki,

- Pravilnik o formi i sadrzini kreditnog zahteva rioi i sadrzini dokumentacije o
kreditnoj sposobnosti natioca,

- Pravilnik o n&inu dokazivanja ispunjenosti uslova da su ptema dobra
domaeg porekla i
posebni postupci javnih nabavki mogu primenjivatiasto odredaba Zakona o
javnim nabavkam&

Pored Zakona o javnim nabavkama i podzakonskihaallanhetih na osnovu
njega, od velikog su znaja i ostali propisi koji se, posredno ili neposredprimenjuju
prilikom sprovalenja postupaka javnih nabavki.

% ovaj vid diskriminacije zabranjen je u svim postima javnih nabavki u Evropskoj uniji, tako da i
ugovori 0 javnim nabavkama nize vrednosti morajtil diivoreni za konkurenciju preduze iz drugih
zemalja Evropske unije i ta preddaemoraju biti tretirana na isti ti@ kao i domicilna

% sloboda kretanja ljudi, kapitala, roba i uslugakonstataciju da kad su u pitanju javne nabavieetia
znaaj ima sloboda kretanja roba i sloboda davanjanmamja usluga

0 Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, br. 124/12

™ prvi podzakonski akt je objavljen u ,Sluzbenomsgiku Republike Srbije*, br. 106/13, drugi u br.
104/13, sledé&h pet u br. 29/13, osmi u br. 31/13, dok su pagledva objavljena u br. 33/13
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Zakonom o budZetu Republike Srbije za 2014. gddise definisu pragovi za
primenu postupaka javnih nabavki.chge, definiSe se donji prag, tj. vrednost javne
nabavke za koju na&ioci nisu duzni da primenjuju Zakon o javnim nabawia, kao i
gornji prag, tj. vrednost do koje n&raci mogu da primenjuju postupak javne nabavke
male vrednosti. Takie, definiSe se i vrednost nabavke za koju sudmacuduzni da od
ponuiata traze bankarsku garanciju, kao sredstvo oldezij@ za ispunjenje obaveza u
postupku javne nabavke, kao i za ispunjenje ugokarbaveza.

Zakon o opstem upravnom postupkima Siroku primenu u oblasti javnih
nabavki s obzirom na to da je postupak zaStitegppenuiaca i javnog interesa poseban
upravni postupak, tako da se na pitanja koja ngsepno regulisana Zakonom o javnim
nabavkama, a odnose se na postupak zasStite preanc primenjuju odredbe Zakona
0 opStem upravnom postupku.

Zakon o obligacionim odnosirffaje od posebnog ziaja u pogledu ugovora o
javnoj nabavci, s obzirom na to da je ugovor o ggvmabavci jedan od ugovora u
privredi koji je regulisan Zakonom o obligacionidrmsima, tako da se na sva pitanja
koja nisu regulisana Zakonom o javnim nabavkamagmjuju pravila i néela Zakona
0 obligacionim odnosima.

1.1. N&ela javne nabavke

Zakonom o javnim nabavkama je preiBmo da se prilikom sprodenja
postupaka javnih nabavki moraju poStovati ddrea nadela. Njima se uglavnom i
definiSe cilj Zakona o javnhim nabavkama. (e¢& predstavljaju neku polaznu osnovu
za tumgenje nejasnih odredbi ili za popunjavanje pravmizpina, prilikom praktine
primene.”> Ona povezuju pravne norme u celinu i daju im goteesadrzinu.

Zakonom o javnim nabavkama su propisana sked&ela:

natelo efikasnosti i ekonorémosti,

naelo obezbdivanja konkurencije,

naelo transparentnosti postupka javne nabavke,

natelo jednakosti poniaca i

natelo zastite zivotne sredine i obedb@nja energetske efikasnosti.

agkrwnNE

Potrebno je naglasiti da se navedengel@ametusobno prozimaju.
1.1.1. N&elo efikasnosti i ekonominosti

Nacelo efikasnosti i ekonorémosti je urdeno ¢lanom 9. Zakona o javnim
nabavkama i odnosi se na opStu obavezucrara da pribavi dobra, usluge ili radove

2 Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, br. 116/14

3 Sluzbeni list Savezne Republike Jugoslavije*,38/97 i 31/01, i ,Sluzbeni glasnik Republike Sebjj
br. 30/10

™ Sluzbeni list Socijalistike Federativne Republike Jugoslavije®, br. 29/7®88, 45/89- odluka USJ i
57/89, ,Sluzbeni list Savezne Republike Jugoslayvle. 31/93, i ,Sluzbeni list Srbije i Crne Gordjy.
1/03- Ustavna povelja

"% Kozar V., Pduta M., (2013),Komentar Zakona o javnim nabavkanioslovni biro d.o.0., Beograd,
str. 33
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odgovarajdeg kvaliteta, imajéi u vidu svrhu, namenu i vrednost javne nabavkiey ta
da se postupak javne nabavke sprovodi i dodelaargowrSi u rokovima i na ®&
propisan Zakonom o javnim nabavkama, sa Sto mao§kdva vezanih za postupak i
izvrSenje javne nabavke.

Ovde se radi o osnovnomdadu Zakona o javnim nabavkama koje se vezuje za
upotrebu javnih sredstava u javnim nabavkama,atjsustinsko dobijanje vrednosti za
novac. Obaveza natioca je da nabavljaju predmete nabavki ddreog kvaliteta koji
¢e na najbolji n&n zadovoljiti njihove potrebe ili potrebe njihovikorisnika, da se
takva nabavka sprovodi bez nepotrebnog gubitka enemtj. u optimalnim rokovima i
uz Sto manje trosSkove uzimajw obzir kako sam postupak, tako i sam predmatgav
nabavke, ali i njegovo izvrSenje koje ne mora ppdnaevati samo neposredno izrazenu
cenu predmeta nabavke,¢évedruge troSkove koji se mogu javiti u Zivotnonklasu
jedne nabavke.

Kako je ovde ré& o sustinskom i najzgajnijem n&elu Zakona o javnim
nabavkama, kroz koje se izrazava priroda i smigaoilp nabavki, upravo je ovo ¢&lo
I osnovno merilo prilikom ocene uspesSnosti dereg sistema javnih nabavki. U tom
smislu, sva ostala tela se mogu smatrati sredstvom za ostvarenje oasian

1.1.2. N&elo obezbdivanja konkurencije

Natelo obezbéivanja konkurencije je regulisandanom 10. Zakona o javnim
nabavkama i podrazumeva obavezu &iaca da u postupku javne nabavke omiogu
Sto veu konkurenciju. Zabranjeno je ograavanje konkurencije, a naiito
onemogdavanje pondata da westvuju u postupku javne nabavke neopravdanom
upotrebom pregovatkog postupka, odnosno kai&hjem diskriminatorskih uslova,
tehnitkih specifikacija i kriterijuma.

Ovde je ré o najvaznijem potpornom &alu, koje sluzi da bi se na najbolji
nain ostvarilo napred navedeno osnovngeta efikasnosti i ekonorémosti. Samo se
uz Siroku konkurenciju i Sto ¢ebroj ponuda mozedekivati trziSna konkurencija koja
¢e rezultirati nizom cenom za definisani kvalitegkk bi se ostvarila efikasnost i
ekonoménost u pogledu upotrebe javnih sredstava i upo&elmednosti predmeta
nabavke.

1.1.3. N&elo transparentnosti postupka javne nabavke

Nacelo transparentnosti je uieno ¢lanom 11. Zakona o javnim nabavkama i
odnosi se na samo svojstvo ovog postupka, tj. jstvridariilac je duzan da obezbedi
javnost i transparentnost postupka javne nabavi&upoi, ali ne ograniavajui se
samo na obaveze iz Zakona o javnim nabavkama.

Ovo n&elo se na prirodni & nadovezuje na prethodno navedenéetza Da
bi se mogla ostvariti puna konkurencija, a samim itinajpovoljnijja mogda trziSna
ponuda, pondeti moraju biti upoznati sa postojanjem javne nabawvkgenih bitnih
zahteva, a moraju raspolagati i instrumentima ppoire radi eventualne kasnije zaStite
svojih prava u postupku. Dalje, ovocedo se znatno konkretizuje kroz odredbe Zakona
0 javnim nabavkama, a n&rmw kroz pravila o oglaSavanju i pravu na uvid u
dokumentaciju. Zn&aj koji zakonodavac pridaje ovomdedu se ogleda i u podsticanju
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narwilaca da se u pogledu javnosti ne ogtamgju samo na formalne obaveze
propisane Zakonom o javnim nabavkama.

1.1.4. N&elo jednakosti ponulaca

Natelo jednakosti poriata je regulisano¢lanom 12. Zakona o javnim
nabavkama. DuZnost n&faca je da u svim fazama postupka javne nabavkebaiok
jednak polozaj svim pomacima. Njemu je zabranjeno da oduvge uslove koji bi
zn&ili nacionalnu, teritorijalnu, predmetnu ilichu diskriminaciju méu ponutatima,
kao i diskriminaciju koja bi proizilazila iz klagifacije delatnosti koju obavlja podat.

Ovo n&elo takale ima zna&aj potpornog né&ela koje svojim dejstvom
omoguuje veu konkurenciju, a posletho i ostvarenje efikasnosti i ekonamosti
postupaka javnih nabavki. Metim, Zakon o javnim nabavkama propisuje cajae
izuzetke od ovog r®la, tj. propisuje oddena pravila koja stavljaju odtene
ponuiate u povoljniji polozaj u odnosu na druge. To se grega, odnosi na prednosti
za domaée ponulace i dobra koji su regulisaglanom 86. Zakona o javnim nabavkama.

1.1.5. N&elo zastite Zivotne sredine i obezldévanja energetske efikasnosti

Clan 13. Zakona o javnim nabavkama kaZe ,da jedilamduZzan da nabavlja
dobra, usluge i radove koji ne zdgau, odnosno koji minimalno ui na zivotnu
sredinu, odnosno koji obezhgu adekvatno smanjenje potroSnje energije, tj.
energetsku efikasnost i da kada je to opravdanodtament kriterijuma ekonomski
najpovoljnije ponude odredi ekoloSke prednosti preth javhe nabavke, energetsku
efikasnost, odnosno ukupne troskove zivotnog c&kjugdmeta javne nabavke.*

Ovo na&elo po svojoj prirodi ne spada u skupéela koji se odnose na javne
nabavke, kao prethodno navedengete ve€ je r& 0 sasvim novom principu koji je
zakonodavac predvideo, uvazavajwcigledno zna&aj postizanja i drugih ciljeva i
politika, koji neposredno nemaju veze sa samim ypkstm i sprovdenjem javne
nabavke. U ovom staju se radi o postizanju ciljeva koji su definisgiitikama i
strategijama u pogledu zastite Zivotne sredinestipanja energetske efikasnosti.

2. Institucionalni okvir sistema javnih nabavki u Republici Srbiji

Osnovne institucije u sistemu javnih nabawji, su poslovi, n&in rada i oblik
organizovanja umeni Zakonom o javnim nabavkama su: Uprava za janatzavke i
Republtka komisija za zaStitu prava u postupcima javnibav&i. Za oblast javnih
nabavki zn&ajnu ulogu imaju i Drzavna revizorska instituciMinistarstvo finansija,
Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacijagKomisija za javno-privatno
partnerstvo, Agencija za borbu protiv korupcije, niisija za zastitu konkurencije i
Upravni sud. Takée, Zakonom o javnim nabavkama je Uprava za zajkdnposlove
republikih organa odréena kao telo za centralizovane javne nabavke.

,Jprava za javne nabavke je posebna organizacijm kaoSi nadzor nad
primenom Zakona o javnim nabavkama, donosi podzleraktie i obavlja sttme
poslove u oblasti javnih nabavki, prati sprdenje postupaka javnih nabavki, kontroliSe
primenu pojedinih postupaka, upravlja Portalom javmabavki, priprema izveStaje o
javnim nabavkama, predlaze mere za undgnge sistema javnih nabavki, pruza &t
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poma: narwiocima i pondacima, doprinosi stvaranju uslova za efikasnu, ekadomi
transparentnu upotrebu javnih sredstava u postimie nabavke’® Uprava za javne
nabake, na prvom mestu, obavlja &tre poslove koji su usmereni ka unajaeju
sistema javnih nabavki i stvaranju dobre praksémeni Zakona o javnim nabavkama.

.Republicka komisija za zaStitu prava u postupcima javnitbavai je
samostalan i nezavisan organ Republike Srbije, kiyezbduje zaStitu prava u
postupcima javnih nabavki® Ona je drugostepeni organ u sistemu zastite prava,
shodno odredbama Zakona o javnim nabavkama, daitdukama nartioca odliuje
u drugom stepenu, dok u prvom stepenu &gkisam nartilac. Predsednikadlanove
komisije bira Narodna skupstina Republike Srbig,pnedlog Vlade Republike Srbije.
Republtka komisija za zaStitu prava u postupcima javnibav&i za svoj rad odgovara
Narodnoj skupstini Republike Srbije. StrateSki géste obezhiivanje potpune
nezavisnosti i efikasnosti sistema zastite praveekakupan sistem javnih nabavki.

Drzavna revizorska institucija je najviSi organ iege javnih sredstava u R.
Srbiji shodno odredbama Zakona o drzavnoj revizmjrsistituciji’®. Ona je samostalan
I nezavisan drzavni organ. Za obavljanje poslovavaje nadleznosti je odgovorna
iskljucivo Narodnoj skupstini R. Srbijesime je ovoj instituciji data institucionalna
nezavisnost u radu u odnosu na izvrSnu vlast,|&d¥ R. Srbije i druge subjekte koji su
predmet revizije. U okviru svojih ovlé8nja, ona vrsi reviziju finansijskih izvestaja,
pravilnosti poslovanja, kao i reviziju svrsishodimggsoslovanja. To podrazumeva i
kontrolu troSenja javnih sredstava u postupcimaijanabavki. Dugoréni cilj je da Sto
vedi broj postupaka javnih nabavki bude podvrgnutzgivod strane ove institucije, i to
pre svega onih segmenata koji u manjoj meri modu @edmet kontrole drugih
drzavnih organa, tj. planiranje nabavki u skladussarnim potrebama natilaca i
zadovoljenje potreba nafilaca kroz izvrSenje ugovora o javnim nabavkama.

Ministarstvo finansija je resorno ministarstvo zdast javnih nabavki. Shodno
odrebama Zakona o ministarstvima, ovo ministarstivavlja poslove drzavne uprave
koji se odnose, izndel ostalog, i na javne nabavkeU tom smislu, ovo ministarstvo
priprema nacrte Zakona o javnim nabavkama, drugpige i opSte akte, i predlaze
Vladi Republike Srbije strategije razvoja i drugemm kojima se oblikuje politika ove
Vlade u oblasti javnih nabavki. Talke, Ministarstvo finansija daje misljenja o primeni
Zakona o javnim nabavkama, zatim imacdajaa kontrolna ovla®nja i vrsi nadzor nad
primenom ovog zakonatemu mu je povereno ovigEnje da pokree prekrSajne
postupke protiv lica koja su pimila prekrSaje preddene ovim zakonom.

Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacijama osnovu Zakona o
ministarstvima, obavlja poslove drzavne uprava kejodnose na koncesije i javno-
privatno partnerstvo, a nadlezno je i za propigesood zn&aja u oblasti elektronskih
javnih nabavki.

Komisija za javno-privatno partnerstwoskladu sa Zakonom o javno-privatnom
partnerstvu i koncesijama, pruza gtru poma pri realizaciji projekata javno-privatnog
partnerstva i koncesija, kao theesorno javno telo operativho nezavisno u svora.rad

% ¢lan 135. stav 1. Zakona o javnim nabavkama

""¢lan 138. stav 1. Zakona o javnim nabavkama

8 Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, br. 101/0%/67 i 36/10

" videti ¢lan 4. Zakona o ministarstvima, ,Sluzbeni glasnépBblike Srbije*, br. 72/12 i 76/13
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Agencija za borbu protiv korupcije je samostalar@zavisan organ. Za svoj rad
odgovara Narodnoj skupstini Republike Srbije. U iokwsvojin zakonskih ovla@&nja
nadzire sprovéenje Nacionalne strategije za borbu protiv korugaofikcionog plana za
primenu Nacionalne strategije i sektorskih akciomdkona. Jedan deo strategije se
odnosi i na javne nabavke. Taley Agencija za borbu protiv korupcije reSava o fuko
interesa, pokri postupak i iztie mere zbog povrede Zakona o agenciji za borbuvprot
korupcijé’, prati i obavlja poslove koji se odnose na orgavémje koordinacije rada
drzavnih organa u borbi protiv korupcije. Im&ju vidu obaveze i ovl&gnja Agencije
za borbu protiv korupcije, koje secti nadzora nad postupanjem funkcionefiga
priviedna druStva destvuju u postupcima javnih nabavki ili drugih pgstka koji
mogu da rezultiraju zaklfivanjem ugovora sa nekom javnom institucijom (javno-
privatno partnerstvo, koncesija), potrebno je oled#b razmenu informacija iznde
narwilaca i drugih organa i Agencije za borbu protiwdgacije, kako bi se u v¥em
broju pokretali postupci protiv privrednih druStavadgovornih lica koja ne prijave
uce&e u takvom postupku ili njegov ishod. Taley potrebno je obezbediti saradnju
izmeiu Agencije za borbu protiv korupcije i drugih nadiédh organa u vezi sa
prijavama koje ova agencija dobije od &i@h i pravnih lica, a koja se odnose na
sumnju na korupciju ili neki drugi vid krSenja preg o javnim nabavkama.

Komisija za zastitu konkurencije samostalna i nezavisna organizacija, koja za
svoj rad odgovara Narodnoj skupstini. Republike ij8rbKomisija za zaStitu
konkurencije je prvenstveno nadlezna da reSavaavirpa i obavezamacasnika na
trzistu, u skladu sa sada vaire Zakonom o zastiti konkurencife Prema tom
ovlagenju, aktivhost ove komisije podrazumeva otkrivap@vreda konkurencije,
njihovo sankcionisanje i otklanjanje posledica mala konkurencije, tj. akata ili radniji
ucesnika na trzisStu koji imaju za cilj ili poslediamatajno ograniavanje, narusavanje
ili sprecavanje konkurencije, na trziStu Republike Srbijenjenom delu. U najteze
povrede konkurencije se ubrajaju restriktivni sparai izmeiu konkurenata koji su
poznati kao karteli. Restriktivni sporazumi izdnekonkurenata koji tajno dogovaraju
nastup pre podnosSenja ponudsg, je cilj da se povéa cena, smanji kvalitet, i podeli
trziSte, zabranjeni su Zakonom o zastiti konkunenca poznati su kao tzv. namestene
ili lazirane ponude.

Upravni sud je sud posebne nadleznosti koji sudpravnim sporovima, tj. u
upravnom sporu odtwje o zakonitosti korih upravnih akata. Zakon propisuje da se
protiv odluke Repubtike komisije za zaStitu prava u postupcima javnibavéi ne
mozZze izjaviti zalba, ali da se moze pokrenuti uprapor u roku od 30 dana od dana
prijema odluke, kao i kada Repuida komisija za zastitu prava u postupcima javnih
nabavki nije donela i dostavila odluku u rokovimpeedvidenim Zakonom o javnim
nabavkama.

Uprava za zajedtke poslove repuldkih organa je telo za centralizovane javne
nabavke za potrebe drzavnih organa i organizagkfucujuci i pravosudne organe.
Uslove i n&in sprovalenja postupka javne nabavke od strane Uprave zaliad{e
poslove, kao i spisak natfilaca za koje se sprovode centralizovane nabawdsiak
predmeta nabavki koji su predmet centralizacijgeblireluje Vlada Republike Srbije.

8 Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 97/08,/88, 66/11- odluka US, 67/13-odluka US i 11/13-
autenténo tum&enje
81 Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 51/095/23
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VI

OSNOVNE ODREDBE ZAKONA O JAVNIM
NABAVKAMA
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1. Predmet Zakona o javnim nabavkama

»Zakonom o javnim nabavkama se duwge planiranje javnih nabavki, uslovi,
nain i postupak javne nabavke; reguliSe centraliza@yvnih nabavki; udje javna
nabavka u oblasti vodoprivrede, energetike, saalma poStanskih usluga i u oblasti
odbrane i bezbednosti; odige n&in evidentiranja podataka o javnim nabavkama;
odreluju poslovi, ndin rada i oblik organizovanja Uprave za javhe n&leav
Republtke komisije za zasStitu prava u postupcima javnilbaviii; odreluje n&in
zastite prava u postupcima javnih nabavki i u drugitajevima u skladu sa zakonom;
ureduju i druga pitanja od z&aja za javne nabavké&*

2. Pojam javne nabavke

~Javna nabavka predstavlja nabavku dobara, usiligaadova od strane
narutioca, na n&in i pod uslovima propisanim Zakonom o javnim ndama.®?

Iz zakonske definicije pojma javne nabavke se medeojiti nekoliko bitnih
elemenata. Prvi bitan element pojma javne nabaste jda je u pitanju nabavka, Zna
sticanje nekog prava nad predmetom javne nabav&ieawka mora da bude na osnovu
teretnog pravnog posla, s obzirom na to da Zak@mvmim nabavkama iztito definiSe
ugovor o javnoj nabavci kao teretni ugovor. To&rda se u skaju kada se predmet
javne nabavke pribavlja besteretnim pravnim posloenprimenjuju odredbe Zakona o
javnim nabavkama. Drugi bitan element pojma jesdejal predmet javne nabavke
nabavka dobara, usluga ili radova. direposledniji bitan element pojma javne nabavke
je da se nabavka predmeta javne nabavke vrSi adestrartioca.

3. Predmet javne nabavke

Predmet javne nabavke, shodno odredbama Zakonanonjamabavkama, jeste
isporuka dobara, pruzanje usluga ili iZenje radova. Predmet javne nabavke mogu biti
sva dobra, usluge ili radovi koji nisu izuzeti shododredbama Zakona o javnim
nabavkama.

Odredbama Zakona o javnim nabavkama se ne defpofEn dobara. Kao
naine na koje se moze izvrSiti nabavka dobara, Zakgavnim nabavkama predia:
,kupovinu, zakup ili lizing dobara (sa pravom kupwm ili bez tog prava)®%. Javnom
nabavkom dobara se smatra i ona nabavka koja, paieavke dobara, podrazumeva i
nabavku odréenih usluga, pod uslovom da su one nuzno vezarjavea nabavku
dobara (npr. montaza, prevoz, osiguranje ili drugduge definisane od strane
narwioca). Predmet javne nabavke dobara je i nabavkardgutem kupovine, zakupa
ili lizinga, koju ne sprovodi natilac, ali je finansira u iznosu koji prelazi 50%.

Odredbama Zakona o javhim nabavkama se ne defio@en usluge. Umesto
definicije, Zakonom o javnim nabavkama se, sistensmmameracije, navode u Prilogu
1, vrste usluga koje mogu da budu predmet javnaviab Navedeni prilog predstavija

8 ¢lan 1. Zakona o javnim nabavkama
8 lan 3. stav 1. ka 1) Zakona o javnim nabavkama
8 ¢lan 4. stav 1. Zakona o javnim nabavkama
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sastavni deo Zakona o javnim nabavkama. Kao i katkjih usluga nuzno vezanih za
isporuku dobara, Zakonom o javnim nabavkama je olgavwo da se u okviru javne
nabavke usluge nabavljaju dobra i radovi. Naimgoworom o javnoj nabavci usluga
se smatra i ugovatiji su predmet usluge i dobra, ukoliko je procejemednost usluga
veca od procenjene vrednosti dobara. Tdkée se smatrati ugovorom o javnoj habavci
usluga, ugovokiji predmetcine usluge i prat@ radovi iz ¢lana 5. Zakona o javnim
nabavkama koji su neophodni za izvrSenje ugovordre@be Zakona o javnim
nabavkama se primenjuju i kada javnu nabavku ush&aprovodi nagilac, ali je
finansira u iznosu koji prelazi 50% njene vrednt$ti

,Odredbe Zakona o javnim nabavkadese primenijivati kod izutenja radova
ili projektovanja i izvaenja radova opisanih u Uredbi o klasifikaciji daladti, Sektor
F— Gratevinarstvo (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, 6#4/10), kao i kod izutenja
radova na izgradnji gdavinskog objekta uzetog kao celina koja ispunjava s
ekonomske i tehtke zahteve natioca. Odredbe Zakona o javnim nabavkatease
primenjivati i kada javnu nabavku radova ne sprovadwilac, ali je finansira u iznosu
koji prelazi 50% njene vrednosti®™ Navedeno pravilo se odnosi samo na éanje
radova opisanih u Uredbi o klasifikaciji delathp&ektor F— Grdevinarstvo (,Sluzbeni
glasnik Republike Srbije, br. 54/10).

4. Pojam narwioca

Naruwiioci su subjekti koji moraju da postupaju po Zakanjavnim nabavkama i
podzakonskim aktima kada sprovode nabavku dobalaga ili radova koji su im
posredno ili neposredno potrebni za izvrSavanjéopasi delatnosti koji su u njihovoj
nadleZnosti i zbog kojih su osnova@ilanom 2. stav 1. Zakona o javnim nabavkama se
u nekoliko t&aka odrduje ko je nartilac kao obveznik primene istog:

- korisnik budzetskih sredstava, organizacija za ebaw socijalno osiguranje i
njeni korisnici, u smislu zakona kojim se duge budZetski sistem,

- pravno lice osnovano u cilju obavljanja delatnosjeksu u opStem interesu,
ukoliko je ispunjen neki od sle¢id uslova: da se viSe od 50% finansira iz
sredstava natipca, da nadzor nad radom tog pravnog lica vraudiarc, ili da
viSe od polovinglanova organa upravljanja tog pravnog litae predstavnici
narwioca, i

- javno preduzee.

Vlada Republike Srbije na predlog ministarstva aadbg za poslove finansija i
Uprave za javne nabavke nacptku budZetske godine utiuje spisak nantilaca.
Spisak nartilaca se objavljuje u ,Sluzbenom glasniku Republibije” i na Portalu
javnih nabavki. Lica koja nisu na ovom spisku, gakespunjavaju uslove koji su
propisani za nakiioca su duzna da primenjuju Zakon o javnim nabawkam

8 ¢lan 6. Zakona o javnim nabavkama
8 ¢lan 5. Zakona o javnim nabavkama
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5. Nabavke na koje se Zakon o javnhim nabavkama neimenjuje

Na odréene nabavke se odredbe Zakona o javnim nabavkanpaimenjuju,
iako ih sprovode lica koja po istom zakonu imapfss$ nartioca. Izuzeci su grupisani
u okviru odredabalana 7. stav 1. Zakona o javnim nabavkama.

U ¢lanu 7. stav 1. tka 1) je definisan izuzetak koji se odnosi na nébadd lica
ili organizacija koje po Zakonu o javnim nabavkammeaju status nacioca i koje su
nosioci iskljwivog prava na obavljanje delatnosti koja je predjaene nabavke. Vlada
Republike Srbije je zaduzena za divanje spiska nafilaca, koji se objavljuje u
~Sluzbenom glasniku Republike Srbije* i na Portgunih nabavki.

U ¢lanu 7. stav 1. tka 2) su preddiena dva razloga za iskfenje primene
Zakona o javnim nabavkama i primenu nekih drugdwpa nabavke. U okviru prvog,
definisanog u podtki (1) je potrebno da postoji mienarodni sporazum koji se odnosi
na dobra, usluge ili radove namenjene zagdadmn kori€enju ili primeni od strane
drzava potpisnica, koji je zakljila Republika Srbija kao subjekt khenarodnog javnog
prava. Sa druge strane, u pat#tia(2) je odreeno da iako ne postoji zakden
medunarodni sporazum, mogel je primenjivati druga pravila, a ne ona préeéwia u
Zakonu o javnim nabavkama, ali pod uslovom da dsavie finansira iz sredstava
stranih kredita, odnosno zajmova, dobijenih od damarodnih organizacija i
medunarodnih finansijskih institucija, u skladu s wstoa iz mefunarodnog ugovora,
odnosno posebnim postupcima duearodnih organizacija i finansijskih institucija.
Medutim, nar@ioci ne mogu da primenjuju pravila nabavke biloeaneiunarodne
organizacije i méunarodne finansijske institucije, ¥eamo onih koje su na spisku koji
je utvrdilo ministarstvo nadlezano za poslove fgig na osnovu ovléénja iz¢lana 7.
stav 4. Zakona o javnim nabavkama. Tako je u Spmekiunarodnih organizacija i
primenjivati umesto odredaba Zakona o javnim nabe&’ navedeno da su to sleége
organizacije: Grupacija Svetska banka @Mearodna banka za obnovu i razvoj i
Medunarodno udruzenje za razvoj), Evropska banka z@owab i razvoj (EBRD),
Evropska investiciona banka (EIB), Banka za raSayeta Evrope (CEB) i Razvojne
banke, odnosno druge finansijske institucije zeanalpnatora kada je bilateralna
finansijska saradnja zasnovana na principima Rapgokomiteta OECD.

U ¢lanu 7. stav 1. tka 3) je preddeno da je primena Zakona o javnim
nabavkama iskljgena za obezldésanje osnovnih uslova za zivot prilikom elementlarn
nepogoda ili tehtko-tehnoloskih nesta cije posledice ugrozavaju Zivote ili zdravlje
ljudi ili zivotnu sredinu.

Clan 7. stav 1. t&ka 4) se odnosi na nabavkga je iskljwiva i neposredna
namena obavljanje delatnosti elektronskih komunjad prodaja elektronskih
komunikacionih usluga u smislu zakona kojim sedupe elektronske komunikacije,
pod uslovom da drugi privredni subjekti pruzajustuge na relevantnom trzistu.

Clanom 7. stav 1. tka 5) je odrdeno da se odredbe Zakona o javnim
nabavkama ne primenjuju na nabavke dobara kojazs@rethodnu saglasnost Viade
Republike Srbije, nabavljaju od Repulk direkcije za robne rezerve. Ona je

87 Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, br. 33/13
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obrazovana kao posebna organizacija, i na osntdapna 25. stav 1. Zakona o
ministarstvima obavlja sttme poslove i poslove drzavne uprave. Nadzor nadimje
radom vr$i Ministarstvo spoljne i unutradnje trgwvi telekomunikacij&®

Clanom 7. stav 1. tka 6) je odrdeno da se odredbe Zakona o javnim
nabavkama ne primenjuju na nabavke dobara i usoganargilac nabavlja radi dalje
prodaje, radi prerade i prodaje, kao i radi prudargluga ili izvdenja radova na trzistu,
pod uslovom da natilac nema iskljdiva ili posebna prava preprodaje ili
iznajmljivanja tih dobara, odnosno pruzanja usliug&vodenja radova za kojée ta
dobra i usluge koristiti. Vlada Republike Srbijevnduje spisak namtilaca koji se
objavljuje u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbijefa Portalu javnih nabavki.

Clan 7. stav 1. &ka 7) se odnosi na nabavke dobara i usluga u \&zi s
sigurnosnim bojama za izradu rawica, identifikacionih dokumenata i akciznih
markica, nabavke za&énih papira za izradu nganica i identifikacionih dokumenata,
OVD elemenata zastite za izradu tanica, identifikacionih dokumenatatipova za
izradu identifikacionih dokumenata i nabavke uslugansporta novca, kao i
obezbdenja transporta novca, posiljki gotovog novca ketmog stranog novca. Vlada
Republike Srbije je zaduZena za divanje spiska natilaca koji se objavljuje u
~Sluzbenom glasniku Republike Srbije* i na Portgunih nabavki.

Clan 7. stav 1. tka 8) preduia da se Zakon o javnim nabavkama ne primenjuje
na nabavke usluga javnog beleznika.

Clan 7. stav 1. t&ka 9) se odnosi ha nabavke usluga centralne banébavke
finansijskih usluga u vezi sa prodajom, kupovindinpienosom hartija od vrednosti ili
drugih finansijskih instrumenata, u pojedinan transakcijama na&ioca u cilju
prikupljanja novca ili kapitala.

Clan 7. stav 1. tka 10) predwa izuzetak koji se odnosi na kupovinu, razvoj,
produkciju ili koprodukciju radio i televizijskogrpgrama ili vr.emena za emitovanje
programa, sa tim Sto se na nabavku dobara, usliugaliova potrebnih za produkciju,
koprodukciju ili emitovanje takvih programa primejg Zakon o javnim nabavkama.

Clan 7. stav 1. t&ka 11) se odnosi na nabavke usluga arbitraZze Bgpornog
reSavanja sporova.

Clanom 7. stav 1. tka 12) je odréeno da se odredbe Zakona o javnim
nabavkama ne primenjuju na zashnivanje radnog odnasakljuCivanje ugovora o
obavljanju privremenih i povremenih poslova, béidda se na ugovore koji se
zakljutuju u te svrhe primenjuju odredbe propisa kojimaesgiliSu radni odnosi.

U slkaju nabavki na koje se Zakon o javnim nabavkamapnmenjuje,
narwilac je duzan da postupa u skladu séetima iz Zakona o javnim nabavkama. Na
osnovu primljenog plana nabavki u skladwkmom 51. Zakona o javnim nabavkama,
Uprava za javne nabavke obavésthardioca ako utvrdi da za neku od nabavki nema
uslova za izuzi&ee od primene Zakona o javnim nabavkama, adilawje duzan da
Upravi za javne nabavke dostavi poseban izve&pravedenom postupku te nabavke.

8 videti ¢lan 25. stav 2. Zakona o ministarstvima, ,Sluzbgasnik Republike Srbije*, br. 72/12 i 76/13
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1. Istrazivanje trziSta nabavke

Prilikom planiranja, pripreme i sprodenja postupaka javnih nabavki né&tac
mora da ima u vidu da je njegov poloZaj kao kupaaagla, odnosno nafioca usluga ili
radova, u stvari, polozagasnika na trziStu. Miutim, vrlo ¢cesto se deSava da néfac
zapa@ne postupak javne nabavke, a da uopsSte ne zna kmgui ponuii, Sta nude,
koje su zakonitosti trziSta u vezi s odieaim dobrima, uslugama ili radovima, kakvi su
uobiajeni uslovi prodaje, pravila struke i sl. Rege nardilac na osnovu prethodnih
iskustava zap®nje postupak javne nabavke, a da prethodno niggrguio kakvo je
stanje na trziStu dobara, usluga ili radova kabdrda nabavi.

Kako bi nardilac pre pdetka postupka javne nabavke proverio relevantno
trziSte i prikupio valjane i pouzdane informacijej&k pomazu prilikom odkivanja i
planiranja aktivnosti, trebalo bi prvo da izvrSitréivanje trziSta raspolozivim
metodama. Takvo postupanje moze rezultirati efilgasni ekonomgnijim javnim
nabavkama.

Istrazivanje trziSta pruza na&facu kljucne informacije koje treba da koristi u
oblikovanju predmeta javne nabavke, t€kifi specifikacija i ostalih elemenata
konkursne dokumentacije. Pri tome, r@lac mora da postupa u skladu sa svim ostalim
odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Ako dovoljno dobro poznaje svoje potrebe i usloee relevantnom trzistu,
narwilac moze da odredi strategiju u dodeli javnih nédbaStrategijom nartilac treba
da odredi, izméu ostalog: kakvu konkurenciju moze dé&huje, Zeljeni odnos iznde
cene i kvaliteta ponienog predmeta nabavke, kale@se pregovarati sa patatima da
bi se postigli najbolji efekti pregovaranja i drugegodnosti koje natilac zeli da
postigne u postupku javne nabavke.

2. Planiranje i finansijski plan nabavke

Odrelivanje prioritetnog redosleda nabavki oméawa nardiocu da ima
dovoljno vremena da, uzim&uu obzir sve predvidljive okolnosti, blagovremeno
sprovede nabavku i da na tajcimapravovremeno zadovolji svoju potrebu. Samo na
ovaj n&in narwilac moze da sprovede javhu nabavku tako da on& ludkladu s
osnovnim na&elima javnih nabavki: transparentnosti, obeitbenja konkurencije,
nediskriminacije pondeca, efikasnosti i ekonormosti javne nabavke, i zaStitom
Zivotne sredine i obezbizvanja energetske efikasnosti. N&tac najpre mora da se
postara za blagovremenu nabavku onih dobara i astag su mu potrebni za redovno
funkcionisanje.

U procesu primene Zakona o javnim nabavkama, rijikpm sprovaienja
postupaka javnih nabavki, inicijalnu i kfonu ulogu ima planiranje javnih nabavki. U
prilog tome govori i¢lan 52. stav 1. Zakona o javnim nabavkama, po koar&ilac
moze da zapme postupak javne nabavke samo ako je nabavka idesdv u planu
nabavki nartioca i ako su za tu nabavku predma sredstva u budzetu Republike
Srbije, teritorijalne autonomije, lokalne samou@dvu finansijskom planu naéioca.

ViSe je nego d&gledna povezanost izrnie Zakona o javnim nabavkama i
zakona kojima se reguliSe budzet, tj. budzetskesis pre svega preko finansijskih
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sredstava koja moraju biti obezlema pre zapnjanja postupka javne nabavke, ali i
time Sto svojim odredbama pomenuti zakoni reguiSiast javne potroSnje. Tadt®, ne
treba zaboraviti i to da je planiranje nabavki aasi deo planiranja javnih prihoda i
rashoda, prcemu treba imati u vidu i to da plan nabavki predgaodreienu vrstu
strategije poslovanja, tj. bitan segment ukupnadjgygeg poslovanja natioca.

Osnov za donosenje kako celokupnog plana nabaaka,itplana javnih nabavki
kao njegovog sastavnog dela, predstavlja usvojedizét, odnosno finansijski plan
narwioca za odréenu budzetsku godinu.

Uskladenost plana nabavki i finansijskog plana @e&rca prakiéno se ogleda u
tome Sto se procenjena vrednost ddree nabavke mora kretati u okviru onih iznosa
finansijskih sredstava koja sudvpredvilena i odobrena upravo za te rashode.

3. Model plana nabavke

Plan nabavki mozemo definisati kao akt k&oa kojim se odrduju ukupna
dobra, usluge i radovi kofie se nabavljati u oddenoj godini, dok plan javnih nabavki
predstavlja njegov segment koji obuhvata ona dalskige i radove kojte se u toku
planske godine nabavljati u postupcima javnih nébhaly. u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama.

Kada govorimo o formi i sadrzini koju plan nabatkéba da ima, pre svega
treba istai da Zakon o javnim nabavkama nije eksplicitan pm tpitanju. Méutim,
postoje odredbe koje indirektno, ali ptilo jasno ukazuju na to koje sve osnovne
elemente plan nabavki n&aca treba da sadrzi.

U segmentima u kojima se bavi planom nabavki, @ kak/& istaknuto, Zakon
0 javnim nabavkama odigje da “(...) nabavka mora da bude préddwa u planu
nabavki nartioca(...)®°, $to ukazuje na to da naiac mora da ima jedinstven plan
nabavki kojimée biti obuhvéene i javne nabavke i nabavke na koje se Zakorrona
nabavkama ne primenjuje.

Takaie, da bi se zageo postupak javne nabavke, nuzno je da “(...) stuza
nabavku preddena sredstva u budzetu Republike Srbije, terilogjaautonomije,
lokalne samouprave ili u finansijskom planu rigmaa“*°. Ovom zakonskom odredbom
je uspostavljena sustinska veza izimglana nabavki i budzeta, odnosno finansijskog
plana nargioca.

Ukoliko nastupi period privremenog finansiranja,ut slutaju ,kada nije donet
budzet Republike Srbije, teritorijalne autonomiiekalne samouprave ili finansijski
plan nardioca, nardilac moze da zagme postupak javne nabavke samo do iznosa
sredstava koji je planiran u skladu sa propisonmieremenom finansiranjd®. Tek po
usvajanju budzeta ili finansijskog plana, odnosn@mgobrenju preostalog dela traZzenih
sredstava, natilac moze zapteti novi postupak te nabavke.

8 ¢lan 52. stav 1. Zakona o javhim nabavkama
% ¢lan 52. stav 1. Zakona o javnim nabavkama

% ¢lan 52. stav 3. Zakona o javnim nabavkama
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Pravilo i preporuka jesu da se ugovori o javnirbawkama zakljéuju na godinu
dana, u skladu sa finansijskim planom i planom akbaz puno uvazavanje postoéje
trziSnih okolnosti. Mdutim, u praksi svakako da postoje opravdane simid@da je
neophodno i racionalno zakdwanje viSegodisSnjih ugovora. U tom smislu, Zakon o
javnim nabavkama pruza magost zaklj@¢ivanja ugovora o javnim nabavkama na vise
godina, pricemu ,(...) obaveze kojée dospevati u narednim godinama moraju biti
ugovorene u skladu sa zakonom kojim setujebudZetski sistert

Kod odluke o pokretanju postupkéijim donoSenjem nagillac zapdginje
postupak javne nabavke,élanu 53. stav 1. Zakon o javnim nabavkama je pi@nz
elemente koje ona mora da sadrzi. S aspekta pdanéhjnabavki, od najée vaznosti
Su: naziv i adresa nafiwca, odnosno poslovno ime; redni broj javne nabazék tekdu
godinu; predmet javne nabavke, naziv i oznaka istegp rénika nabavke; vrsta
postupka javne nabavke; procenjena vrednost jaabavke; okvirni datumi u kojima
budzetu, odnosno finansijskom planu. Ovo su elenk@fitpovezuju odluku sa planom
nabavki, tj. podaci koji bi nuzno trebalo da budiinisani planom nabavki.

Narwilac pokreée postupak javne nabavke donoSenjem odluke o p@okret
postupka u pisanom obliku, koja mora da sadrziwwazadresu narioca, odnosno
poslovno ime.

Kada je ré o navaenju konkretne nabavke za tékugodinu u planu nabavki,
neophodno je da se prikaze svaki postupak pos@aonovim rednim brojem. Taj broj
narwilac moze kasnije da preuzme i u odluci o pokretgmpstupka za tu nabavku,
medutim to nije pravilo i predstavlja samo tetko pitanje. Bitno je da svaka nova
nabavka, tj. svaki zageti postupak u toku godine, budu evidentirani podim rednim
brojem.

Kao i u odluci o pokretanju postupka, i u plania&i je neophodno precizno
opisati predmet nabavke i navesti vrstu postupkajaj se planira njeno sproglenje.
Pri planiranju vrste postupka, naidac pre svega mora da vodi¢tana o procenjenoj
vrednosti javne nabavke, tj. da ustanovi da lige @ javnoj nabavci velike ili male
vrednosti. Navdenje vrste postupka je bitho i s aspektaunanja rokova koji su
Zakonom o javnim nabavkama propisani, tj. s asppkb@ene duzine trajanja samog
postupka.

Bez navdenja procenjene vrednosti nabavke plan nabavkiinmdo smisla.
Preko procenjene vrednosti nabavke na godisnjewurmargilac odreiuje da li je ré
o javnoj nabavci velike ili male vrednosti, u sklaga Zakonom o budZetu Republike
Srbije kojim se propisuju limiti, ili o nabavci kojne mora da se sprovodi po
procedurama Zakona o javnim nabavkama.

Ono Sto je od izuzetne vaznosti za oblikovanjefimisanje jednog predmeta
nabavke od strane n&faca u planu nabavki, jeste i to Sto predmet ugavmijednoj
javnoj nabavci ne mora biti iskifivo dobro, usluga ili rad, e njihova kombinacija.
Pored definisanja, tj. opisivanja predmeta nabavé&balo bi navesti i ostale podatke
koji preciznije odrduju predmet, kao Sto su: partije, stavke, jaghiai cena, planirana

%2 ¢lan 52. stav 2. Zakona o javnim nabavkama
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koli¢ina itd. Pored predmeta nabavke, mora se naveatiiv i oznaka iz opStegdka
nabavke.

Klju¢na veza izméu plana nabavki i budzeta, odnosno finansijskoghgla
narwioca, prelama se i kroz obavezni element odluke okrgianju postupka.
Neophodno je da se u planu precizira kontna p@zit kojoj su obezldena sredstva
za konkretnu javnu nabavku kako bi se jasno vididi je plan nabavki u skladu sa
sredstvima preddenim budzetom ili finansijskim planom ng&roca. U tom smislu,
namee se kao logian i obavezan joS jedan elemenat plana nabavky, je izvor
finansiranja. Izvori finansiranja su definisani ¥haikom o standardnom
klasifikacionom okviru i kontnom planu za budZetslsten?®, tako da je logino da se
kao takvi navode i u planu nabavki, pre svega kada® o budzetskim korisnicima. S
aspekta javnih nabavki, ne pravi se nikakva razl#aeiu javnih nabavki koje se
finansiraju iz razliitih izvora, tj. nebitno je da li se odfena nabavka finansira iz
budZeta ili sopstvenih prihoda naéiaca. Ukoliko je ré o nardiocu u smislu Zakona o
javnim nabavkama, postupak javne nabavke mora dpregodi u oba sliaja.

Prilikom izrade plana nabavki, pored finansijskagpekta koji je ispoStovan
navalenjem procenjene vrednosti nabavke i podataka tnkarpozicijama u budzZetu,
odnosno finansijskom planu n&roca, mora se voditi tmna o dinamici, tj.
kontinuitetu nabavki. Dakle, osnovni preduslov da adrelena nabavka izvrSi na
vreme, jeste da se zap® na vreme, Sto z&iada se u planu nabavki mora predvideti
barem okvirno vreme getka postupka. Do ovog podatka n#liac ¢e dai imajuci u
vidu, pre svega, momenat ili period potrebe za ketmom nabavkom i, naravno,
zakonske rokove, tj. vremenski period koji je nemdn za sprouienje pojedinih
postupaka nabavki. Dakle, elementi plana nabavkvakako trebalo da budu i okvirno
vreme pokretanja postupka, tj. donoSenja odlukeokrgianju postupka, odnosno
okvirno vreme realizacije ugovora.

Narwilac po Zakonu o javnim nabavkama mora da ima pkravki, a ne samo
plan javnih nabavki. Konkretno, to zZfiada u okviru plana nabavki moraju biti
navedene i sve one nabavke na koje se Zakon omamabavkama ne primenjuje, tj.
koje se iz bilo kojih razloga ne nabavljaju u pgsitma javnih nabavki.

Sto se te elemenata koje bi ovaj segment plana trebaloadazis oni se ne
razlikuju bitno u odnosu na elemente plana javrabhavki. Jedina razlika jeste u tome
Sto nardilac u plan ne unosi podatak o vrsti postupka javaleavke, v& umesto njega
navodi osnov za izuze od primene Zakona o javnim nabavkama.

% Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, br. 54/09,/¥3, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13— ispravka
108/13
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VIl

POSTUPCI JAVNE NABAVKE
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1. Osnovni oblici postupka javne nabavke

.Narucilac moze da pokrene postupak javne nabavke ukgslikpa to ispunjena
dva uslova: ako je nabavka pretkma u planu nabavki natoca i ako su za tu
nabavku preddena sredstva u budzetu Republike Srbije, terilogjaautonomije,
lokalne samouprave ili u finansijskom planu riéwoa.* Oba ova uslova moraju biti
kumulativno ispunjena. Zakon o javnim nabavkam#danu 17. stav 1. propisuje opSte
pravilo da nartilac priprema konkursnu dokumentaciju i vodi postkipavne nabavke
na srpskom jeziku. Mitim, ,narwilac moze konkursnu dokumentaciju pripremiti i na
jednom stranom jeziku koji se udhjeno koristi u méunarodnoj trgovini u oblasti iz
koje je predmet javne nabavRa“,U postupcima javnih nabavki vrednosti se iskazuj
dinarima.®®

.Postupci javne nabavke su:

otvoreni postupak,

restriktivni postupak,

kvalifikacioni postupak,

pregovaraki postupak sa objavljivanjem poziva za podnoSenjeuda,
pregovaraki postupak bez objavljivanja poziva za podnoS@aeuda,
konkurentni dijalog,

konkurs za dizajn i

postupak javne nabavke male vrednodti.“

ONOOR~WNE

1.1. Otvoreni postupak

Otvoreni postupak je postupak u kojem u népyemeri treba da se ostvare
naela Zakona o javnim nabavkama, tj. da se obezbadsparentnost, konkurencija i
jednakost pondeca, Sto u najvéj meri treba da rezultira efikasrfosi ekonoméno&u
postupka.

Clanom 32. Zakona o javnim nabavkama otvoreni pastup definisan kao
postupak u kojem sva zainteresovana lica mogu pgo@doaudu. Takde, ¢lanom 31.
stav 2. Zakona o javnim nabavkama je propisancdiodela ugovora vrSi u otvorenom
postupku.

»Otvoreni postupak se pokie odlukom o pokretanju postupka javne nabavke
kada se ispune uslovi za pokretanje postupkaOtvoreni postupak sprovodi komisija
za javnu nabavku koja se obrazuje reSenjemciwra.”® Komisija ima najmanje tri
¢lana.

Sled€u fazu postupkatini priprema konkursne dokumentacije. Konkursnu
dokumentaciju priprema komisija za javnu nabavkiaw@znu sadrzinu konkursne
dokumentacije definis&an 61. stav 4. Zakona o javnim nabavkama.

% ¢&lan 52. stav 1. Zakona o javhim nabavkama
%¢lan 17. stav 2. Zakona o javhim nabavkama
% ¢&lan 19. stav 1. Zakona o javhim nabavkama
9¢lan 31. stav 1. Zakona o javhim nabavkama
% ¢lan 53. Zakona o javnim nabavkama

% ¢lan 54. stav 1. Zakona o javnim nabavkama

65



Pravni i institucionalni okvir sistema javnih nabavki

,U otvorenom postupku natilac je duzan da objavi poziv za podnoSenje
ponuda.® On se objavljuje na Portalu javnih nabavki, kamai internet stranici
narwioca, uz objaviljivanje i na Portalu sluzbenih disRepublike Srbije i baza
propisa, ali samo za vrednije nabavkélana 57. stav 2. Zakona o javnim nabavkama.

Narwilac je duzan da istovremeno sa objavljivanjem y@zza podnoSenje
ponuda, objavi konkursnu dokumentaciju na Portalnih nabavki i na svojoj internet
stranici. ,U sl&aju da je deo konkursne dokumentacije poverljivugigac ¢e u delu
konkursne dokumentacije koju objavi, navesti nai kakin i pod kojim uslovima
zainteresovana lica mogu preuzeti poverljive delowekursne dokumentacijé™

»,ROK za podnoSenje ponuda mora biti primeren vranmotrebnom za pripremu
prihvatljive ponude®? On je u otvorenom postupku regulisdanom 95. Zakona o
javnim nabavkama i iznosi hajmanje 40 ili 30 daraauvisnosti od vrednosti i predmeta
nabavke.

Otvaranje ponuda se sprovodi odmah nakon isteka zakpodnoSenje ponuda,
odnosno istog dana. Otvaranje ponuda je javno i em@iisustvovati svako
zainteresovano lice. U postupku otvaranja ponud@gumaktivnho westvovati samo
ovlageni predstavnici poniata. Narwilac je duzan da o postupku otvaranja ponuda
vodi zapisnik. Nartilac dostavlja zapisnik podacima koji nisu w@estvovali u
postupku otvaranja ponuda u roku od tri dana oc advaranja.

Zatim, sledi faza sttune ocene ponuda. Nju vrSi komisija za javnu nabawku
tome je duzna da sastavi pisani izveStaj. SadizweStaja 0 strinoj oceni ponuda je
definisanalanom 105. Zakona o javnim nabavkama.

»,Na osnovu izvesStaja o sttnoj oceni ponuda, natilac donosi odluku o dodeli
ugovora, u roku oddenom u pozivu za podnodenje ponutf€.Zakon o javnim
nabavkama propisuje da odluka mora biti obrazlozewnla mora sadrzati podatke
navedene u izveStaju. U 8hju da nisu ispunjeni uslovi za dodelu ugovora, ostio
ukoliko nargilac obustavlja postupak iz nekih drugih, zakonoradpidenih razloga,
duZan je da donese odluku o obustavi postupka jaahavke.

1.2. Restriktivni postupak

Restriktivni postupak predstavlja otvoreni postugak se odvija u dve faze i u
kojem sva zainteresovana lica mogu da podnesuwprija

U prvoj fazi restriktivnog postupka nailac vrSi selekciju potencijalnih
ponuiata, tako Sto ih javno poziva da podnesu prijaveatane priznaje kvalifikaciju
onim podnosiocima prijava koji ispunjavaju prethodrdefinisane uslove za
kvalifikaciju. lako nije izrEito navedeno, podrazumeva se da feaaislovima izlana
75. i¢lana 76. Zakona o javnim nabavkama.

100
101
102
103

¢lan 60. stav 1. tka 1) Zakona o javnim nabavkama
¢lan 62. Zakona o javnim nabavkama

¢lan 94. stav 1. Zakona o javnim nabavkama

¢lan 108. stav 1. Zakona o javnim nabavkama
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U drugoj fazi restriktivnog postupka moZze postogdimo jedna druga faza. U
okviru nje, nardilac poziva sve podnosioce kojima je priznao kvedi€iju (kandidati)
da daju svoje ponude, kako bi na osnovu pristigtihuda odltio koja je najpovoljnija,
tj. kojem¢e ponudtacu dodeliti ugovor. Da bi mogao sprovesti drugu fazmophodno je
da je prva faza sprovedena uspesno, tj. da je giazhkvalifikacija najmanje trojici
kandidata. Takde, Zakonom o javhim nabavkama je postavljen uskga druga faza
restriktivnog postupka moze pokrenuti najkasnijeku koji nije duzi od Sest meseci od
konanosti odluke o priznanju kvalifikacije.

Nakon Sto je doneo odluku o priznanju kvalifikacigbaveza natioca je da
objavi obaveStenje o priznavanju kvalifikacifgja je sadrzina ukeena Prilogom B
Zakona o javnim nabavkama. Nije definisan rok wekojpvaj oglas mora biti objavljen,
ali trebalo bi ga objaviti onda kada odluka o paxanju kvalifikacije postane ko&aa.

1.3. Kvalifikacioni postupak

Kvalifikacioni postupak je definisatlanom 34. Zakona o javnim nabavkama.
On se moze primenjivati kod nabavki kod kojih pretdmije mogde unapred planirati
sa stanoviSta obima, kdiina i vremena.

Prva faza postupka je kvalifikaciona faza u kojajwiilac objavljuje poziv svim
zainteresovanim licima da podnesu svoje prijavek Ra podnoSenje prijava je
regulisan ¢lanom 95. Zakona o javnim nabavkama, gde duZinaa ra&visi od
procenjene vrednosti nabavke, kao i objavljivametippodnog obavestenja. U ovoj fazi
narwilac odlwiuje o kvalifikaciji podnosioca prijava, tako Stoopenjuje ispunjenost
unapred definisanih uslova i@ana 75. i¢lana 76. Zakona o javnim nabavkama.
Kvalifikacija se priznaje podnosiocu prijave kog jispunio uslove (kandidatu) za
odreteni vremenski period koji ne moze biti duzi odgoidine, pa se zatim formira lista
koja mora imati najmanje pet kandidata. Nakon togar&ilac donosi odluku o
priznanju kvalifikacije koju dostavlja svim podnosima prijava u roku od tri dana od
dana donoSenja, sa tim da u obrazloZenju odlukeezip® navodi razloge odbijanja
ostalih prijava.

Narwilac je duzan da listu kandidata azurira svakilt s@sseci priznavanjem
kvalifikacije svakom podnosiocu prijave koji ispamg uslove i koji je u miivremenu
podneo prijavu za priznavanje kvalifikacije. Naapmna&in se znatno povava princip
konkurentnosti. Obaveza n&roca je da na Portalu javnih nabavki i svojoj intr
stranici objavi poziv za podnoSenje prijava u kiedicionom postupku, koji sadrzi sve
uslove za priznanje kvalifikacije, kao i da objdwnkursnu dokumentaciju, tako da
navedeno &ini dostupnim zainteresovanim licima za sve vreragewja liste kandidata.

Narwilac je duzan da sa liste kandidata iskljane kandidate koji prestanu da
ispunjavaju uslove za priznavanje kvalifikacije fteknu negativnu referencu. Ne
postoji obaveza natioca da proverava kvalifikaciju kandidata, ali ukol narwilac
dode do saznanja da odeni kandidat viSe ne ispunjava postavljene uslodmosno
neki od postavljenih uslova, duzan je istog dajugkisa liste. Ukoliko usled navedenog
broj kandidata postane maniji od pet, kdac visSe ne moze Kkoristiti listu.

UspeSno okatana prva faza postupka je uslov za pokretanje diagge Druga
faza predstavlja postupak dodele ugovora. .Kiéaa poziva, bez izuzetka, sve
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kandidate sa liste kandidata, tj. podnosioce paij@jima je priznao kvalifikaciju, da
daju svoje ponude i uz to objavljuje poziv za pagkmge ponuda na Portalu javnih
nabavki. Rok za dostavljanje ponuda je kratakpejmoze biti kré od osam dana®,
Sto omoguydava nardiocima da relativno brzo zadovolje svoje potrelsj&te potrebe
nastanu, dakle kada kafme budu poznate i definisane.

Kvalifikacioni postupak je u velikoj meri gkn restriktivnom, ali uz veliku
razliku da se u shaju kvalifikacionog postupka u drugoj fazi moze mpmditi
neodréeno veliki broj nabavki za vreme vaZenja liste kdath, tj. mozZe postojati viSe
drugih faza.

1.4. Pregovar&ki postupak sa objavljivanjem poziva za podnoSenjponuda

Osnov za primenu ove vrste pregov&i@y postupka koji je navederclanu 35.
stav 1. taka 1) Zakona o javnim nabavkama se odnosi na ptathaeuspesno
sprovedeni otvoreni, restriktivni, kvalifikacionioptupak ili konkurentni dijalog. U
slieaju primene ovog pravnog osnova za spdevge pregovakkog postupka sa
objavljivanjem poziva za podnoSenje ponuda, postbaveza natioca da ne izmeni
prvobitno odrdene uslove za &&e u postupku koji je prethodio, tebke
specifikacije, kao ni kriterjume za dodelu ugovotdkoliko nardilac odlwi da u
pregovaraki postupak pozove samo i sve pdate koji su dostavili ponude u
otvorenom, restriktivnom, kvalifikacionom postupku konkurentnom dijalogu, nije
duZan da objavi poziv za podnoSenje ponuda. Tadamltilac poziva da dopune svoje
ponude kako bi one bile prindéene. Pondaci nisu u obavezi da dostavljaju ponude u
celosti, v& ih mogu dopuniti u onoj meri koja je potrebna dabbe prihvaene.
Ponuiena cena u ovakvom pregové&dam postupku ne moze biti & od pondene
cene iz prethodno sprovedenog postupka, tj.dlamuje u obavezi da odbije ponudu
ponuiata koji u pregovargkom postupku ponudi cenu koja jeéaeod cene koju je
ponudio u prethodno neuspesno sprovedenom postupku.

Druga situacija kada je moga primeniti pregovakki postupak sa
objavljivanjem poziva za podnoSenje ponuda je keelaadi o izuzetnim stajevima
kada zbog prirode dobara, usluga ili radova, kaaika vezanih za njih, nije mogde
unapred proceniti vrednost javne nabavke, kako savodi wlanu 35. stav 1. tka 2)
Zakona o javnim nabavkama.

Treci razlog za primenu ove vrste pregovkag postupka je ,u sliaju javne
nabavke usluga, kada je priroda tih usluga takvaedajihove specifikacije nhe mogu
dovoljno precizno utvrditi da omoge primenu otvorenog ili restriktivnog postupka, a
ne postoje uslovi za sprodenje konkurentnog dijalog&®.

Pregovaranje se moze sprovoditi u viSe faza, prjupah uslove, specifikacije i
kriterjume koji su odréeni u pozivu za podnoSenje ponuda i konkursnoj
dokumentaciji. Cilj ovakvog pravila je davanje mogasti nardiocu da se suzi broj
ponuda o kojima se pregovara na ozbiljne ponudeng koje na najbolji i najpovoljniji
nain mogu zadovoljiti njegovu konkretnu potrebu. Edmte ugovora o kojima se
pregovara, kao i & pregovaranja nadilac odretuje u konkursnoj dokumentaciji. To
podrazumeva i obavezu da nalac konkursnom dokumentacijom najavi ukolike
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postupak pregovaranja sprovoditi u viSe faza. Obaverdioca je da vodi zapishik o
pregovaranju. Sama sadrzina zapisnika nijgena, ali se njime na sazet i jasadina
moraju obuhvatiti sve bitne radnje prilikom pregmaga. Obaveza nafinca je da u
pregovardkom postupku obezbedi da ugovorena cena ne buée @€ uporedive
trziSne cene i da sa duznom paznjom proveravatkvaliedmeta javne nabavke.

1.5. Pregovar&ki postupak bez objavljivanja poziva za podnoSenj@onuda

Zakon o javnim nabavkama poznaje osam razloga rkogu voditi primeni
pregovarakog postupka bez objavljivanja poziva za podnoSpaojaida.

Clan 36. stav 1. tka 1. Zakona o javnim nabavkama kaZe da dilaw moze
sprovoditi pregovarkki postupak bez objaviljivanja poziva za podnoSepguda,
ukoliko u otvorenom, odnosno restriktivnom postupkije dobio ni jednu ponudu,
odnosno ni jednu prijavu ili su sve ponude neodgauée. Dodatni uslov je da se
prvobitno odrden predmet javne nabavke i uslovi z&sie u postupku, tehéke
specifikacije i kriterijumi za dodelu ugovora ne myagu.

Clanom 36. stav 1. tka 2) Zakona o javnim nabavkama jedeeo da narioci
mogu sprovoditi pregovatki postupak bez objavljivanja poziva za podnoS@geuda
ukoliko zbog tehnikih, odnosno umetdkih razloga predmeta javne nabavke ili iz
razloga povezanih sa zastitom isklph prava, samo oddeni ponuia¢é moze izvrsiti
nabavku.

Trecu situaciju u kojoj je mogte koristiti ovu vrstu postupka predstavija tzv.
nabavka po hitnosti. Rge o situaciji kada natioci sprovode pregovatki postupak
bez objavljivanja poziva za podnoSenje ponuda jikkolzbog izuzetne hitnosti
prouzrokovane vanrednim okolnostima ili nepré@wim dogdajima, ¢ije nastupanje
ni u kom sl¢aju ne zavisi od volje nakioca, nardgilac nije mogao da postupi u
rokovima odrdenim za otvoreni ili restriktivni postupak. Okolriokoje opravdavaju
hitnost ne mogu biti u bilo kakvoj vezi sa néincem*°,

Clan 36. stav 1. tka 4) Zakona o javnim nabavkama duje situaciju kada se
pregovaragki postupak moze sprovoditi u shju dodatnih isporuka dobara od
prvobitnog dobavljga, pri ¢emu ukupna vrednost svih dodatnih isporuka dobara n
moze biti véa od 15% od ukupne vrednosti prvobitno zaldjuog ugovora. Uslov je |
da namena takvih dobara mora biti za delimi zamenu proizvoda, materijala ili
instalacija ili proSirenje obima postojk proizvoda, materijala ili instalacija, kao i da
promena dobavlfsa dovela narioca u situaciju da zbog toga mora da nabavlja
materijal koji ima drugéje tehntke karakteristike, Sto bi prouzrokovalo nesrazmerno
velike tehntke teSkée u poslovanju i odrzavanju. Ovaj osnov se vezamc za
prvobitno zaklj¢ene ugovore u otvorenom ili restriktivnom postupRegulisano je i
vremensko ogratéenje u kojem se moZze sprovoditi ovaj postupakep@ako propisano
da se ovaj postupak moze sprovoditi, ukoliko poostalih uslova, od zakljenja
prvobitnog ugovora nije proteklo viSe od dve godine

Clan 36. stav 1. tka 5) Zakona o javnim nabavkamaduje situaciju kada se
pregovaragki postupak moze sprovoditi u shju dodatnih usluga ili radova sa

1% ¢lan 36. stav 1. tka 3) Zakona o javnim nabavkama

69



Pravni i institucionalni okvir sistema javnih nabavki

prvobitnim dobavljagem, pri¢emu dodatne usluge i radovi (neprelivnii radovi) ne
mogu prelaziti 15% od ukupne vrednosti prvobitnéljpgenog ugovora u otvorenom
ili restriktivnom postupku, a da od zakignja prvobitnog ugovora nije proslo vise od
dve godine. Reje o dodatnim uslugama ili radovima koji nisu hikljuceni u prvobitni
projekat ili u prvobitan ugovor o javnoj nabavci, koji su zbog odréenih
nepredvidljivih okolnosti postali neophodni za iZ&nje ugovora o javnoj nabavci.
Takade, postavljena su i dva dodatna alternativha usldaabi kori€enje ove vrste
postupka bilo opravdano sa stanoviSta Zakona drjawabavkama: potrebno je da se
takve dodatne usluge ili radovi ne mogu razdvaijititehnékom ili ekonomskom
pogledu od prvobitnog ugovora o javnoj nabavci,aaseé pri tome za nafioca ne
prouzrokuju nesrazmerno velike tetie teSkade ili nesrazmerno veliki troSkovi; ili ako
su te dodatne usluge i radovi takvi da se mogu nabadvojeno od izvrSenja
prvobitnog ugovora, ali su postali neophodni zaSenje prvobitnog ugovora o javnoj
nabavci. Jasno je precizirano da j& samo 0 nepred@enim radovima, ali ne i o nekim
drugim radovima, koji mogu biti osnov za primenwg\postupka.

Clanom 36. stav 1. tka 6) Zakona o javhim nabavkama je deeo da se
pregovaraki postupak bez objavljivanja poziva za podnosg@geuda moze sprovoditi
i u sluwaju nabavki dobara pod posebno povoljnim uslovirdaponuiata koji je u
likvidaciji, osim prinudne likvidacije, ili st&aju, uz saglasnost ostalih poverilaca, u
skladu sa propisima kojima se duge likvidacija i stéaj privrednih druStava (usvojen
plan reorganizacije).

Sled€i osnov za primenu pregovaking postupka bez objavljivanja poziva za
podnoSenje ponuda je ,u ghju javne nabavke dobara pdeunih i kupljenih na robnim
berzama®””.

Poslednji osnov za primenu ovog postupka se odnasugovaranje javne
nabavke usluga, a ,kada j& e javnoj nabavci koja je nastavak konkursa zajudjzao
posebnog postupka javnhe nabavke koji se sprovoskladu sa Zakonom o javnim
nabavkama®® Uslov je naravno da je ugovor zakim sa prethodno nagienim
ucesnikom, odnosno nagi@nim wesnicima na konkursu, ali i da je nétac svakog
od njih ukljwio u pregovar&ki postupak.

Obaveza naktioca je da pre pokretanja pregovk@g postupka bez
objavljivanja poziva za podnoSenje ponud&lana 36. stav 1. od dke 2) do take 6)
zahteva od Uprave za javne nabavke miSljenje ov@srosti primene ovog postupka.
Formu i sadrzinu zahteva propisuje Uprava za javaieavke. U roku od 10 dana od
dana prijema kompletnog zahteva, Uprava za javrimavie ¢e ispitati osnovanost
zahteva, uz modgmost da od natiioca zahteva dodatne informacije i podatke kojpgu
zn&aja za ispitivanje osnovanosti zahteva. Ovim seduwoehanizam prevencije i
prethodne kontrole. Uprava za javne nabavke ohjgvimisljenje na Portalu javnih
nabavki. Poseban z&g opisanog mehanizma prethodne kontrole se sastojne Sto
ispitivanje okolnosti po podnetom zahtevu, zadrzawdje aktivnosti narioca po
javnoj nabavci, izuzev u siaju nabavki po hitnosti i ako misljenje nije dodfano,
odnosno objavljeno u definisanom roku. Potrebnongglasiti da se ovde radi o
misljenju, a ne o saglasnosti i dozvoli, tako dauditac nije vezan negativnim
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misljenjem, ali da se tako svakako péaea rizik za sankcionisanjem ukoliko se
naknadno ustanovi da nisu postojali osnovi za pruim@egovarékog postupka.

Kada nardgilac, nakon prijema misljenja, donese odluku o ptdnju
pregovarakog postupka, ustanovaljava se sasvim nova obatezeriilac je duzan
da istog dana objavi obaveStenje o pokretanju p&stukoje sadrzi podatke iz Priloga
3E Zakona o javnim nabavkama, kao i konkursnu daataciju. Ovde je keo vrlo
snaznoj garanciji protiv ografavanja konkurencije u pregovékam postupcima, i
znaajanom doprinosu falu transparentnosti.

Dalje se propisuje obaveza nénca da obezbedi odgovaréjukonkurenciju
uvek kada je to po prirodi stvari magy i to pozivanjem viSe lica datestvuju u
postupku, zatim da obezbedi da ugovorena cenade\ma od uporedive trziSne cene
I da sa duznom paznjom proverava kvalitet prednjatae nabavke. Natudac
konkursnom dokumentacijom odrge elemente ugovora o kojintg se pregovarati i
nain pregovaranja, kao i denje zapisnika o pregovaranju. Uprava za javne viaba
izraduje uputstvo o oblicima i gmu pregovaranja. Odluka o dodeli ugovora se
objavljuje u roku od dva dana od dana donoSenjaartalu javnih nabavki i na internet
stranici nardioca. U sld¢aju da u smislu zakona kojim se dug tajnost podataka,
pojedini podaci iz odluke predstavljaju poslovnintaili predstavljaju tajne podatke,
takvi podaci se ri® objavljivati, alice odluka u izvornom obliku, dakle celovita, biti
dostavljena Upravi za javne nabavke i Drzavnoj zesskoj instituciji. Cilj
objavljivanja ovakve odluke je omo¢avanje zainteresovanim licima, odnosno aktivno
legitimisanim podnosiocima, da u roku od 10 danadada objavljivanja eventualno
podnesu zahtev za zastitu prava.

1.6. Konkurentni dijalog

Konkurentni dijalog se sprovodi u situacijama kaelgpredmet javne nabavke
naraito slozen, i to tako da je slozenost predmeta viebdakvog karaktera da se
predmet ne moZe nabaviti u otvorenom ili restriktisn postupku. Ta sloZzenost se
ogleda u objektivnoj nemogunosti nardioca da odredi tehtke specifikacije predmeta
javne nabavke i bude ugovorne elemente koji se odnose na pravnu, 00nos
ekonomsku strukturu javne nabavke. Za ovako slozsgigavke narioci nemaju
dovoljno znanja niti stitne ekspertize ili ne mogu imati dovoljno podatakergbnih
za donoSenje odluke o najboljem reSenju, tako da@e navedeni tehdki dijalog sa
ponuiatima, u stvari pozajmljuje njihovo znanje i dolani dajboljeg tehritkog reSenja
na osnovu kojeg se kasnije vrsi i konkretna nabavka

Postupak konkurentnog dijaloga se odvija u dve gmhefaze.

U prvoj fazi nardilac objavljuje poziv za podnoSenje prijava na Blorfjavnih
nabavki, kao i na Portalu sluzbenih glasila Repeblbrbije i baza propisa, i vrSi
selekciju na osnovu prethodno definisanih uslo¥ok, za podnoSenje prijava, kako se
nage&e radi o izuzetno vrednim nabavkam# biti najmanje 40 dana od dana
objavljivanja poziva za podnoSenje ponuda, uz mogst da se rok moze skratiti i na
30 dana u skaju objavljivanja prethodnog obavesterfd“ Narwsilac poziva sva
zainteresovana lica da podnesu prijave i priznagdifikaciju podnosiocima prijava na

199 ¢lan 95. Zakona o javnim nabavkama
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osnovu prethodno odtenih uslova. Nakon toga, n&rac donosi odluku o priznavanju
kvalifikacije koja mora da sadrzi obrazlozenjeizatije su prijave odbijene. Odluka se
dostavlja svim podnosiocima prijava. Zbog prirodstppka, nartilac moze da odki,

u cilju ocuvanja konkurencije, déuva podatke o kandidatima kao poslovnu tajnu i tada
ne dostavlja odluku, ¥e samo pojedineno obaveStava lica kojima nije priznao
kvalifikaciju o razlozima za odbijanje prijave.

U drugoj fazi, nartilac zapd@inje dijalog sa svim podnosiocima prijava kojima
je priznao kvalifikaciju (kandidatima), radi proadknja reSenja kojée na najbolji
nain zadovoljiti njegove potrebe, odnosno potrebegoyeh korisnika. U skladu s
osnovnim né&elima Zakona o javnim nabavkama, nd@i@ na‘elom jednakosti
ponuiata, obaveza naéioca je da u svim fazama postupka, a tiéoou fazi dijaloga,
da svim pondatima obezbedi jednak tretman, tj. néfac ne moze pojedinim
ponuiatima pruziti informacije koje bi ostale podafe dovele u neravnopravan
polozaj. Dijalog se u ovoj fazi vodi sve do momeddtk nardilac ne prepozna reSenje,
odnosno reSenja koja mogu zadovoljiti njegove aEré&a kandidatima se vodi dijalog
samo o reSenjima koja oni nude, Sto podrazumevaad#ilac ne moze kandidatima
otkriti ponuiena reSenja ili druge informacije koje s&tponutenog reSenja nekog od
kandidata. Pozivom za podnoSenje ponuda i konkarsdokumentacijom se moze
predvideti da se postupak sprovodi u viSe fazajeasa ciljem da bi se smanjio broj
reSenja o kojim se vodi dijalog. Metim, u tom sldaju, broj kandidata kojidestvuje u
dijalogu ne sme biti manji od tri, osim ukoliko pgjavio manji broj zainteresovanih
lica. Narwilac je duzan da dostavi obrazloZzenu odluku kartdidaji je iskljucen iz
dijaloga.

Kada je prepoznao reSenje, odnosno reSenja kojanajizolji nain mogu
zadovoljiti njegove potrebe, nalilac poziva sve kandidate koji nisu iskigni iz
dijaloga, da na osnovu jednog ili viSe usvojeniberga predstavljenih tokom dijaloga,
dostave svoje kortae ponude. Zbog posebne sloZenosti kako predmbtavke, tako i
samog postupka, odluka o dodeli ugovora se dormosiepom kriterijjuma ekonomski
najpovoljnije ponude, tj. bodovanjem r&#iih elemenata kriterijuma koji se ponderuju
I koji se odr@uju konkursnom dokumentacijom pre faze dijalogge Mnogite doneti
odluku samo na osnovu najniZze pdane cene.

Narwilac ne moze po svojoj slobodnoj volji sprovoditgtupak konkurentnog
dijaloga, vé za tako nesSto prethodno mora dobiti saglasnosaudpra javne nabavke.
Narwilac u zahtevu navodi sve okolnosti koje opravdavapotrebu konkurentnog
dijaloga i o tome dostavlja odgovarégudokaze. Uprava za javne nabavke svoj odgovor
dostavlja u roku od 15 dana od dana prijema zahteva

1.7. Konkurs za dizajn

Konkurs za dizajn se sprovodi u oblastima urbarketj planiranja, arhitekture,
gradevinarstva, inzenjerstva i informatike. Konkursdizaajn se sprovodi po pravilima
otvorenog i restriktivnog postupka, osim ukolikonsam navedenim¢lanom nije
druga&ije odreleno,cime se zeli posti najveta transparentnost i omagti dovoljna
konkurencija. Nartilac objavljuje poziv za &e&e na konkursu za dizajn, nacira
predviden za objavljivanje oglasa o javnoj nabavci i uadkl sa Prilogom 3D Zakona o
javnim nabavkama. lako to proizilazi i iz osnovm&iela na kojima Zakon o javnim
nabavkama pfva, zbog specitinosti samog postupka, ovde se dta joS jednom
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napominje da pravo na¢eke na konkursu za dizajn ne moze biti ogtand na
odreieno geografsko podtje ili deo tog podrgja, niti na osnovu zahteva daesnici
mogu biti iskljwivo pravna ili fizika lica.

Konkurs za dizajn moze biti organizovan kao postugaji prethodi dodeli
ugovora o javnim uslugama ili kao postupak u kogsrispléuju nagrade ¢esnicima.
U prvom sl@aju procenjena vrednost javne nabavke je zbir mjeoe vrednosti usluge
I eventualnih nagrada i naknad&asnicima, a u drugom slaju procenjena vrednost se
zasniva na ukupnom zbiru nagrada i naknadesnicima, ukljduju¢i i procenjenu
vrednost javne nabavke usluga koja se moze nakndddeliti poc¢lanu 36. stav 1.
tacka 8) Zakona o javnim nabavkama, osim ukoliko diéga u pozivu za &ese na
konkursu nije iskljdio takvu mogdnost.

Narwilac objavljuje poziv za ¢e&e u konkursu na Portalu javnih nabavki, kao i
na Portalu sluzbenih glasila Republike Srbije idbpropisa u skaju da je procenjena
vrednost nabavke ¢a od 5.000.000 dinara. Dizajn, plan ili projekaalmezavisni ziri i
to mogu biti samo fizka lica koja nisu u sukobu interesa u smidana 29. Zakona o
javnim nabavkama. Kada n&iac od W&esnika na konkursu zahteva posedovanje
posebnih profesionalnih kvalifikacija ili iskustvogjmanje jedna téena Zirija mora
imati najmanje jednake kvalifikacije, odnosno igkos ¢cime se Zzeli obezbediti
minimalan kredibilitet i kompetencija Zirija za dusenje odluke. Dizajni, planovi i
projekti se dostavljaju ziriju anonimno. Anonimndst bitno svojstvo konkursa za
dizajn, tako da se anonimnosiesnika obezhiije do donosSenja odluke Zirija, odnosno
sastavljanja izveStaja. Ziri je samostalan u &ignju i razmatra anonimne dizajne,
planove i projekte iskligivo na osnovu kriterjuma oddenih u pozivu za te&e i
konkursnoj dokumentaciji. Vazno je naglasiti da ewdije r& o kriterijumima za
dodelu, vé se dizajn bira na osnovu definisanih estetskimk€ionalnih osobina. Ziri
sastavlja izveStaj o oceni dizajna, plana ili pktae koji potpisuju svilanovi zirija, u
koji se unose napomene i delovi dizajna, planaribjekta koje treba pojasniti. Nakon
sastavljanja izveStaja, ziri moze pozvatesnike da razjasne pojedine delove dizajna,
plana ili projekta, @emu se sastavlja zapisnik o razgovoritanova Zirija i ¢esnika.
Nakon sprovedenog postupka nalac objavljuje obavestenje o rezultatima konkuwrsa
skladu sa Prilogom 3J Zakona o javnim nabavkama.

1.8. Javna nabavka male vrednosti

Javna nabavka male vrednosti je nabavka istovrdabdara, usluga ili radova
¢ija je ukupna procenjena vrednost na godiSnjem wir@nja od 3.000.000 dinara.
Ovim je odrelen gornji limit za primenu ove vrste postupka. Ukolje procenjena
vrednost ovako oddenih istovrsnih dobara, usluga ili radova niza 66.800 dinara,
narwioci nisu u obavezi da primenjuju odredbe Zakorjavmim nabavkama. Ovim je
odreien donji limit za obaveznu primenu Zakona o javnmabavkama.

U postupku javne nabavke male vrednosti obavezacioaa je da spke
postojanje sukoba interesa, da obezbedi konkurendig ugovorena cena ne budéave
od uporedive trziSne cene. Pretpostavka je da jaamavku male vrednosti sprovodi
sluzbenik za javne nabavke, odnosno lice zapostanmoslovima javnih nabavki, osim
u slitaju kada slozenost predmeta javne nabavke zahtegseu drugih stranih lica.
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Narwilac u postupku javne nabavke male vrednosti poaajenanije tri lica koja
obavljaju delatnost koja je predmet javne nabaw@a su prema saznanjima néaoca
sposobna da izvrSe nabavku, da podnesu ponudevidstieno objavljuje poziv za
podnoSenje ponuda na Portalu javnih nabavki i ogoginternet stranici. Na ovaj tig
postupci javne nabavke male vrednosti postaju pyaisti transparentni i znatno se
podstte konkurencija, budu da su sva zainteresovana lica pozvana da podnesu
ponude.

U ¢lanu 39. stav 6. Zakona o javnim nabavkama se igegplravilo da kada
pojedin&na vrednost postupka javnhe nabavke male vredngstivata od iznosa od
400.000 dinara, natilac mozZze umesto zaklifenja ugovora o javnoj nabavci,
najpovoljnijiem pondacu izdati narudzbenicu, ukoliko ista sadrzi bitneeneénte
ugovora.

2. Posebni oblici postupka javne nabavke

Kada govorimo o posebnim oblicima postupka javriiganke, treba & da ovde
nije re¢ 0 samim vrstama postupaka javnih nabavki, v@drelenim novim institutima,
tj. viSegodisnjim mehanizmima i oblicima vezanimdaelu ugovora o javnoj nabavci
u okviru postojéih postupaka. Njilgine:

1. okvirni sporazum i

2. sistem dinantine nabavke.

2.1. Okvirni sporazum

Okvirni sporazum predstavlja jedan poseban fleksibiinstrument, t;.
mehanizam, koji se moze koristiti unutar postibjevrsta postupaka javne nabavke.
Narwilac moze zakljuiti okvirni sporazum nakon sprovedenog otvorenog il
restriktivnog postupka. Pod tim se podrazumevaedaesdodeljuje ugovor, tj. isti se ne
zakljwuje, ve se zaklj@uje okvirni sporazum.

Za pojedine predmete javnih nabavki je is&§na mogtnost primene okvirnog
sporazuma. Tanije, ovaj uslov vazi ukoliko su predmet javne nadmausluge iz Priloga
1 Zakona o javnim nabavkama, kategorija br. 6-rféijgke usluge i kategorija br. 27-
druge usluge, ili radovi za koje se izdajedgnanska dozvola u smislu zakona kojim se
ureduje planiranje i izgradnja. Okvirni sporazum selgakije sa jednim ili najmanje tri
ponuiata, a nartilac je duzan da u pozivu za podnoSenje ponudaQsydn prijava
navede sa koliko podaca zakljwuje okvirni sporazum. Zakljieni okvirni sporazum
moze trajati najduze tri godine, a ukoliko je zakdin sa jednim pordatem ne moze
trajati duze od dve godine.

.,Na osnovu okvirnog sporazuma n&tac moze zakljgiti ugovor o javnoj
nabavci sa najpovoljnijim dobavfam, odnosno najpovoljnijem dobavjamoze izdati
narudzbenicu pod uslovom da ista sadrzi bitne aignggovora: primenom kriterijjuma
ili uslova utvidenih u okvirnom sporazumu; ili dostavljanjem ponudd strane
dobavlja&a, u skladu sa blize definisanim kriterijumima uslovima, ukoliko nisu
precizno definisani okvirnim sporazumom, ali kojisun u suprotnosti s okvirnim
sporazumont®® a kada natilac postupa kao u drugoj fazi restriktivnog pos@ip

10¢lan 40. stav 5. tke 1) i 2) Zakona o javnim nabavkama
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moze koristiti i elektronsku licitaciju. Kada je wkni sporazum zaklgen samo sa
jednim dobavljagem, ugovor se zakljwje u skladu s uslovima i u granicama okvirnog
sporazuma, a u siaju potrebe natlac mozZe pozvati dobavija i da dopuni svoju
ponudu na osnovu koje je zaklgn okvirni sporazum u skladu sa blize definisanim
uslovima.

U ¢lanu 40. stav 8. Zakona o javnim nabavkama je peojm date Uprava za
javne nabavke ganiti modele i uputstvo o anu zakljwivanja okvirnih sporazuma.

2.2. Sistem dinamine nabavke

Sistem dinantine nabavke je institut koji sam po sebi ne predistaustu
postupka, vé je r& o elektronskom mehanizmu spraemja javne nabavke po
pravilima otvorenog postupka, osim ukoliko nije gitije odreteno. U principu, radi se
o postupku elektronski utene javne nabavke po pravilima otvorenog postupka,
koristei elektronska sredstva i informacioni sistem, Qri&teti tehnologiju poméu
koje se uspostavlja i vodi sistem dinane nabavke, koja je Siroko dostupna
zainteresovanim licima i ne vodi ograenju konkurencije. Ovakav sistem moze trajati
najduzecetiri godine, i za to vreme nafilac ne moze menjati uslove za prijem u
sistem.

Sistem dinandine nabavke se obrazuje tako Sto tieia objavljuje poziv za
podnoSenje ponuda kojim poziva sva zainteresovamaada podnesu svoje {Eine
ponude, Sto podrazumeva obavezu &iana da su tehtke specifikacije predmeta
nabavke precizno odiene, kako bi pontati mogli da podnesu odgovarégiponude.
Primenjuj&i pravila otvorenog postupka, uz ovaj poziv se wvlpge celokupna
konkursna dokumentacija, koja mora sadrzati precimvedene tehtke specifikacije.
Ovaj poziv vazi sve vreme trajanja sistema dida@inabavke, Sto podrazumeva da i
naknadno, u svakom trenutku, sva zainteresovamaniogu podneti svoje petne
ponude,¢ime zahtevaju da budu primljeni u sistem. Ukolil® ponuda poniaca
ocenjena kao prihvatljiva, pod&: ¢e biti primljen u sistem dinarme nabavke, éemu
narwilac donosi odluku u roku od 15 dana od dana pajgaetne ponude. Smisao
ovog sistema se ogleda u moégasti pondata primljenih u sistem da svoje ponude
menjaju, odnosno poboljSavaju, uz postovanje pampiistehnikih specifikacija,cime
se postize povoljnija pozicija za namca. Prijemom najmanje jednog paiata u
sistem, smatra se da je formiran sistem didamnabavke.

Pre zaklj¢enja svakog pojedigdaog ugovora o javnoj nabavci, nailac
objavljuje na Portalu javnih nabavki i na svojojtemet stranici obaveStenje o
postojanju sistema dinatme nabavke, kojim istovremeno poziva sva zainteeass
lica da podnesu getnu ponudu i ukljte se u sistem dinatime nabavke. Ukoliko
narwilac nakon objavljivanja ovog obavestenja prime@mu ponudu, duzan je da je
oceni pre nego Sto pozov&nove sistema dinakme nabavke da daju svoje kdne
ponude. Ovo je pravilo kojim se znatno¢etkako na transparentnost, tako i na princip
konkurencije. Nakon ovoga, bira se najpovoljnijapda primenom kriterijuma koji je
odreien pozivom za podnoSenje ponuda, sa tim da krtarij elementi kriterijuma
moraju biti takvi da omogie automatsko ocenjivanje i rangiranje ponuda pamo
elektronskih sredstava. To zmala je ré& o kriterijumu i njegovim elementima koji se
sasvim objektivno i precizno mogu kvantifikovatautomatskom procesu.
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IX

KONKURSNA DOKUMENTACIJA
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1. Priprema i sadrzina konkursne dokumentacije

Izrada konkursne dokumentacije predstavlja slozesaintevnu radnju natioca
u postupku javne nabavke, ujedno i veoma odgovadydaime,¢lan 61. stav 1. Zakona o
javnim nabavkama kaze da né&@nci moraju strogo voditi kuna o tome da pripreme
konkursnu dokumentaciju na osnovu koje piatu mogu da pripreme prihvatljivu
ponudu. U tom cilju, neophodno je da nalac pripremi jasnu konkursnu
dokumentaciju, sa Sto detaljnijim opisom predmetang¢ nabavke, kako bi podafi
znali Sta treba da ponude.

,Narwilac nije duZzan da objavi procenjenu vrednost jamabavke.*** Podaci
sadrzani u pozivu za podnoSenje ponuda moraju da [®ovetni sa podacima koji su
navedani u konkursnoj dokumentaciji.

Konkursnu dokumentaciju priprema komisija za javialbavku naréioca, i to
na osnovu Zakona o javnim nabavkama i podzakonskkig, tj. Pravilnika o
obaveznim elementima konkursne dokumentacije wpeosha javnih nabavki i &&au
dokazivanja ispunjenosti uslova.

.Konkursna dokumentacija, shodno vrsti postupkarirodi predmeta javne
nabavke, sadrzi:
uputstvo pondatima kako da sane ponudui;
obrazac ponude;
uslove i uputstvo kako se dokazuje ispunjenostvaslo
model ugovora,
vrstu, tehnike karakteristike (specifikacije), kvalitet, k&hu i opis dobara,
radova ili usluga, nan sprovalenja kontrole i obezliégszanja garancije
kvaliteta, rok izvrSenja, mesto izvrSenja ili ispke dobara, eventualne dodatne
usluge i sl. (osim u staju nabavke kredita kao finansijske usluge kada se
sa&injava kreditni zahtev);
6. tehntku dokumentaciju i planove, odnosno dokumentaciju ki@ditnoj
sposobnosti natipca u sldaju javne nabavke finansijske usluge kredita;
obrazac strukture podane cene, s uputstvom kako da se popuni;
obrazac troSkova pripreme ponude;
izjavu 0 nezavisnoj ponudt*

agrwnhE

©ooN

Konkursnu dokumentacij&ine i izmene i dopune te dokumentacije, kao i
dodatne informacije i pojaSnjenja u vezi sa pripgajam ponude koja su data u
pisanom obliku.

,U slu¢aju javnih nabavki kod kojih je poziv za podnoSepg@ude objavljen na
stranom jeziku, natulac je duzan da u konkursnoj dokumentaciji naveidavni organ
ili organizaciju, odnosno organ ili sluzbu terijame autonomije ili lokalne samouprave
gde se mogu blagovremeno dobiti i ispravni podag@ooeskim obavezama, zastiti
zivotne sredine, zastiti pri zaposSljavanju, usloaimada i sl., a koji su vezani za
izvr§enje ugovora o javnoj nabavét®
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¢lan 61. stav 2. Zakona o javnim nabavkama
¢lan 61. stav 4. Zakona o javnim nabavkama
¢lan 61. stav 5. Zakona o javnim nabavkama
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Clan 61. stav 6. Zakona o javnoj nabavci propisajdéodmu i sadrzinu kreditnog
zahteva u skaju nabavke kredita kao finansijske usluge, kamrmi i sadrzinu
dokumentacije o kreditnoj sposobnosti @waa u sld¢aju javne nabavke finansijske
usluge kredita, blize propisuje Ministarstvo nadieza poslove finansija.

.Narucilac moze u konkursnoj dokumentaciji da navede wrstedstava
finansijskog obezh#enja kojim pondati obezbéuju ispunjenje svojih obaveza u
postupku javne nabavke, kao i ispunjenje svojihvogoh obaveza, odnosno za
povrataj avansnog ptanja (razkiti oblici ru¢ne zaloge hartija od vrednosti ili drugih
pokretnih stvari, hipoteka, menica, jemstvo drugmgvnog lica s odgovarajim
bonitetom, bankarske garancije, polise osiguradja)i“*'*

,Obaveza zahtevanja sredstva obedpga za povréaj avansa postoji ako je
konkursnom dokumentacijom predeno avansno péanje, bez obzira na procenat ili
iznos avansa'®® Ako je re&t o sprovdenju postupka javne nabavkéja je procenjena
vrednost véa od 250.000.000 dinara za dobra i usluge, odnesée od 500.000.000
dinara za radove, nafilac je u skadu sdlanom 61. stav 9. Zakona o javnim nabavkam
u obavezi da zahteva bankarsku garanciju kao sxedsbezbdenja za ispunjenje
ugovornih obaveza.

S obzirom na predmet javne nabavke i vrstu postupkakursna dokumentacija
moZze da sadrzi i druge elemente koji su neophaapripremu ponude. Nafilac mora
rednim brojem da oziasvaku stranu konkursne dokumentacije, kao i ukubej
strana konkursne dokumentacije. Uprava za javneviab blize urduje obavezne
elemente konkursne dokumentacije i dtje okvirne modele konkursnih
dokumentacija.

Konkursna dokumentacija je od velikog 2am i zato je potrebno da je
pripremaju strina lica koja su dobri poznavaoci oblasti iz kojepedmet javne
nabavke. Nartilac moze za pripremu konkursne dokumentacije dgame lica koja
nisu zaposlena kod njega, ako smatra da ta licaunvadjano da izrade konkursnu
dokumentaciju.

2. Objavljivanje i dostavljanje konkursne dokumentecije

Obaveza naxtioca je da istovremeno sa objavljivanjem pozivappdnoSenje
ponuda, objavi konkursnu dokumentaciju na Portalnih nabavki i na svojoj internet
stranici. ,Nardilac ¢e u delu konkursne dokumentacije koju objavi, navea koji
nain i pod kojim uslovima zainteresovana lica mogweyzeti poverljive delove
konkursne dokumentacije, u 8ju da je deo konkursne dokumentacije poverfjiy.

3. Izmene i dopune konkursne dokumentacije

Prilikom sprovaenja postupka javne nabavke, rdlac moze da &ini odreiene
propuste u konkursnoj dokumentaciji, pa je zbo@togophodno izvrsiti izmenu iste. 1z
tog razlogac¢lan 63. stav 1. Zakona o javnim nabavkama prdsdunogénost da
narwilac u roku preddenom za podnoSenje ponuda izmeni ili dopuni korkurs
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¢lan 61. stav 7. Zakona o javnim nabavkama
¢lan 61. stav 8. Zakona o javnim nabavkama
¢lan 62. stav 2. Zakona o javnim nabavkama
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dokumentaciju. U tom séaju, nardilac ima obavezu da bez odlaganja objavi izmene
ili dopune na Portalu javnih nabavki i na svojdeimet stranici.

Takade, postoji mogénost da zainteresovano lice, ukoliko mu je nejasna
konkursna dokumentacija, zatrazi od r&oa dodatne informacije ili pojasnjenja u
vezi sa pripremanjem ponude. Navedene dodatnenaidije ili pojasnjenja se mogu
traziti isklju¢ivo pisanim putem, i to najkasnije pet dana prekiatroka za podnoSenje
ponude. Nartilac ima obavezu da u roku od tri dana od daneemd zahteva za
dodatnim informacijama ili pojasnjenje u vezi sapmmanjem ponude odgovori
pisanim putem zainteresovanom licu i istovremenanfarmaciju objavi na Portalu
javnih nabavki i na svojoj internet stranici. Konikacija u vezi sa dodatnim
informacijama, pojasnjenjima i odgovorima se vigin&in odretenclanom 20. Zakona
0 javnim nabavkama.

,=Ukoliko narwilac izmeni ili dopuni konkursnu dokumentaciju osdimmanje
dana pre isteka roka za podnoSenje ponuda, tadajipasaveza nartioca da produZzi
rok za podnoSenje ponuda i objavi obaveStenje ayaenju roka za podnoSenje
ponuda. Po isteku roka predenog za podnoSenje ponuda, kdac ne moze da
menja, niti da dopunjuje konkursnu dokumentactjy.“

17 ¢lan 63. stav 5. i 6. Zakona o javnim nabavkama
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1. Poveéanje efikasnosti postupaka javnih nabavki

Veliki broj obaveznih uslova zateXe, koje moraju da ispune patati, moze
ugroziti efikasno sprowienje postupaka javnih nabavki, ukoliko ti uslovisuniod
suSinskog zn#@mja za realizaciju konkretne javne nabavke. Poretlkag broja
obaveznih uslova zacege, efikasno sprovdenje posupaka javnih nabavki uroZava i
komplikovano i otezano dokazivanje ispunjenosiughova na n&n na koji je urdeno
Zakonom o javnim nabavkama.

U znatnom broju sktajeva u prethodnom periodu, néaci su zbog vazgh
zakonskih reSenja bili u obavezi da odbiju pribeng ponude zbog formalnih
nedostataka u dostavljenim dokumentima Kwoje sadrzinu ponude. Tako je veliki broj
postupaka javnih nabavki bio neuspeSan, zbog taga\s ponude, koje swigledno
bile povoljne za nattioca, sadrzale sustinski nebitne formalne nedostatk

Pored navedenog, preobimna konkursna dokumentazijposebno u onim
postupcima javnih nabavki koji zbog svoje prirodelnosno razloga zbog kojih se
sprovode, podrazumevaju hitnost, ugroZzava efiksmosttupka javnih nabavki i
ostvarenje n&la efikasnosti i ekonormosti upotrebe javnih sredstava.

Napred navedeno ukazuje da se u cilju postizdifasmosti postupaka javnih
nabavki, kao jedne od mera za undpranje sistema javnih nabavki, moraju izvrSiti
izmene tako da se:

- pojednostavi nan dokazivanja ispunjenosti uslova od strane o,

- omogui otklanjanje formalnih nedostataka ponuda i

- redukuje sadrzina konkursne dokumentacije, pod vosho da sadrzi sve
relevantne podatke na osnovu kojih pdaiti mogu da sastave svoje ponude.

1.1. Elektronske nabavke

Elektronske nabavke su uvedene u sistem javihvikalggrektivama Evropske
unije 2004/18/EZ i 2004/17/EZ¢ije odredbe reguliSu sleée kluine pojmove:
elektronska sredstva komunikacije, e-potpis, digkimsistem nabavke, e-aukcije, e-
katalog, e-oglaSavanje, e-dokumentaciju.

Generalno govote pod elektronskom nabavkom se podrazumeva upotreb
digidalnih i informacionih tehnologija na ¢a da se postupak javne nabavk&nu
jednostavnijim, brzim i jeftinijim, kako za natiece, tako i za pordace, tj. da se
procedura nabavke sprovede Sto regularnije, inm@inje napora i troskova.

Kada je ré¢ o Republici Srbiji, moze se konstatovati da postgophodan
zakonski okvir za uuienje elektronskih nabavki. Naime, Zakon o javninbankama
pedvida moguyénost podnoSenja elektronske ponude i spiewe elektronske licitacije,
dok su ovi postupci detaljnije uteni posebnim podzakonskim aktom. d&&m, u
Republici Srbiji za sada nema dostupnih i validsistema za sprodenje elekronskih
tendera, tj. nema praktiog iskustva u njihovoj primeni.

Kada govorimo o elektronskom oglaSavanju, kad¢epoj fazi elektronskih

nabavki, vazno je ista da nacionalni Poral javnih nabavki, Zge formiranje i
odrzavanje je zaduzena Uprava za javne nabavkestardja uspesSnu platformu za
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elektronsko oglasSavanje tendera, izveStaja o zsiijm ugovorima, odluka Repuéiie
komisije za zasStitu prava, kao i za objavu i prexanje konkursne dokumentacije. Pri
tome, Portal javnih nabavki obezluge visok stepen transparentnosti i dostupnosti
objavljenih informacija, a pokazao se i kao émo sredstvo racionalizacije javnih
sredstava.

Ono Sto se u narednom periodu mora preduzeti jeStev&e prilagalavanje
domaih odredbi kojima se reguliSe oblast elektronskaitbawki direktivama Evropske
unije, kao i prezimanje prakse onih drzava koje jumaajbolje iskustvo u ovom
segmentu.

Dakle, osnovni strateski cilj udenja elektronskih nabavki jeste, pre svega,
pove&anje transparentnosti i efikasnosti javnih nabavitim doprinos borbi protiv
korupcije i ostalih neregularnosti koje se javljajuovoj oblasti, kao i uspostavljanja
jedinstvenog sistema javnih nabavki zahvalujnifikaciji i standardizaciji procedura.

1.2. Borba protiv korupcije u javnim nabavkama

Do korupcije u javnim nabavkama moze&ido raznim fazama postupaka javne
nabavke i u raznim vidovima. Zbog toga, pitanjebeoprotiv korupcije se ne moze
smatrati iskljg¢ivo pitanjem sprovdenja specifinih antikorupcijskih mera, ¥ekao cilj
koji prozima razne aspekte reforme sistema javaibanki. Jednako treba imati u vidu
da protiv korupcije deluju i svi drugi mehanizmijkgode ka ostvarivanju osnovnih
natela javnih nabavkicak i kada im borba protiv korupcije kao takva mpjanarni cilj.

Samim tim, ukoliko se reformskim merama postignejebmlaniranje i
upravljanje postupcima javnih nabavki¢®i manje prostora za korupciju. Dakle, borbu
protiv korupcije shvatamo kao cilj koji je vredansam po sebi, zbog druStvene
opasnosti koju ova pojava nosi, ali jos viSe kamdstvo kojete pomai da celokupan
sistem javnih nabavki u Republici Srbiji bude efkagi i da pruzi bolje rezultate.

1.3. Postojée neposredne antikorupcijske mere

Antikorupcijsko pravilo iz Zakona o javnim nabawka se pokazalo kao
neprakténo i do sada nije bilo primenljivo u praksi, i samiim nije moglo imati efekta
na suzbijanje korupcije u javnim nabavkama. Budia je izvesno da korupcije u
javnim nabavkama ima, ovo pravilo treba dopniti. etPostavljeni razlog
neprimenjivanja je odsustvo verodostojnih dokazpa ioukazivali nargiocima da je
doslo do korupcije u vezi sa javhom nabavkom kqjrogode. Odredba bi se mogla
precizirati u vezi sa samim pojmom verodostojnokeda.

Jos zna&ajnije je, m@utim, stvoriti delotvorne mehanizme za saznanjenoet da
je neko pokusao da korupcijom narusSi proces javaigavke. To mogu biti posebne
mere namenjene za zastitu lica koja bi pruzila aakaznanja ili dokaze, otvaranje
posebnih e-mail adresa ili telefonskih linija zajgujuvanje takvih sldajeva (unutar
narwilaca ili unutar nekog spoljnjeg nadzornog orgarkgo i posebne stimulacije
namenjene licima koja obaveste n@oga ili kontrolni organ o tome da je neki paiad
ili drugo lice pokuSao da podtuije ili vrSio pritisak na nakioca u vezi sa javhom
nabavkom.
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1.4. Korupcija pri planiranju nabavki

Korupcija do koje dade prilikom planiranja nabavki je manje primetnatozsto
se odigrava u procesu koji nije de:m posebnim procedurama. Proces planiranja
budzeta za javne nabavke je povezan sa planirabjetheta za druge potrebe i stoga
nije predmet posebne diskusije i razmatranja. Duiaje u planiranju nabavki dolazi
na vise nana.

Prvi n&in je da se planira nabavljanje dobara, uslugaratiova koji nisu
potrebni, ili su manje potrebni od drugih predmetbavke. Drugi vid korupcije u
planiranju nabavki se ogleda u nepravilnom odalpostupka nabavke koje biti
primenjen ili odrdivanja previsoke planirane vrednosti nabavke ¢iTved korupcije u
vezi sa planiranjem nabavke je situacija kadadlaaili lica koja za njega rade samo
nekim potencijalnim poniatima daju viSe podataka o predmetu biidunabavki, Sto
ovima omogudava zna&ajnu prednost u doba kada postupak nabavkegyo

Posebni n&ni za suzbijanje korupcije u planiranju nabavkistedéi:

- standardizovanje identifikacije potreba za nabawkdmad god je to moge
¢ime se izbegava samovolja donosilaca odluka koddodmja predmeta i
kolicine nabavke u oddenoj godini ili postupku,

- obavezna priprema obrazloZzenja u vezi sa tim z@Stodrelena nabavka
planirana, zasto je planirana u nekom nekonkurentpostupku i kako se doslo
do procene vrednosti nabavke,

- interna provera planova nabavki kod r@oaga,

- objavljivanje svih relevantnih informacija koje sarwiocu poznate u vezi sa
planiranim nabavkama u momentu izrade planova rabav

1.5. Korupcija u postupku javne nabavke

Tokom sprovdenja postupka javne nabavke do korupcije moZe i mnogo
naina i u vezi sa svakom radnjom na&nca.

Polazéi od opstih n&ela za borbu protiv korupcije u javnim nabavkamayen
koje ¢e biti sprovedene se mogu podeliti u nekoliko grupa

- isklju¢enje i smanjenje ljudskog faktora na tok postupken¢ nabavke ili
pojedine radnje, obaveznim kar&hjem elektronskih nabavki i elektronskih
licitacija kad god postoje tehikie mogunosti i zakonski uslovi za to,

- utvrdivanje, prijavljivanje i efikasno reSavanje sukoinderesa kod svih lica
uklju¢enih u postupak javne nabavke, dok sama nabayka tra

- uvodenje delotvornih mehanizama zakonske zaStite uglagaj u javnom i u
privatnom sektoru, koja ukljwje zaStitu u skaju upozoravanja na
nepravilnosti unutar organa ili organizacije, ol&saganje spoljnih nadzornih
tela i celokupne javnosti u odienim sliajevima,

- uvodenje krivinog dela nezakonitog bogmnja iz ¢lana 20. Konvencije
Ujedinjenih nacija protiv korupcije u pravni sisteinpodvrgavanje lica koja
ucestvuju u postupcima javnih nabavki mégpuodgovornosti za to krigno
delo.
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1.6. Korupcija nakon zaklju¢enja ugovora

Do korupcije nakon zakljienja ugovora moze dou vezi sa menjanjem
odredaba samog ugovora, odobravanjem ispunjeng hipg u skladu s ugovorom,
nekori€enjem sredstava obezmmja i drugih pravnih sredstava koja stoje na
raspolaganju natipocu zbog neispunjenja ugovora ili raglitanja nartioca o slabom
iIspunjenju ugovora radi zaSite poslovnih interesaLpaca.

Polazéi od opstih antikorupcijskih rala, aktivnosti bi se mogle podeliti u
sled€e grupe:

- uredivanje sistema interne kontrole kod nélaca pre nego Sto planje bude
odobreno i izvrSeno,

- s&injavanje izveStaja o realizovanim nabavkama i igastim ciljevima,
njihovo objavljivanje u okviru ZavrSnog dana, lzveStaja o radu ili nekog
posebnog dokumenta,

- ukidanje mogunosti diskrecionog odtivanja kod realizacije sredstava
finansijskog obezhkenja zbog neispunjenja ugovornih obaveza,

- uvodenje obaveze za prijavljivanje situacija u kojingowor o javnoj nabavci
treba da bude oglasen niStavnim, kao i obaveze epmija postupka za
oglaSavanje ugovora niStavnim od strane svakognardeji o tome dobije
obavestenje,

- uvodenje provere pravilnosti i celishodnosti javnih agki u obavezni deo
godisnjih programa rada DrZavne revizorske insjgyc

- detaljno objavljivanje podataka o svim rashodimd &e pl&aju sa budzetskih
rashodnih stavki koje bi po svooj prirodi mogle mtadstavljaju javne nabavke,
ali se ne relizuju u postupku javne nabavke, kakeebpravdano izuzimanje iz
primene Zakona o javnim nabavkama postalo lak&giwvm

- obuka pripadnika policije i javnog tuzilaStva u vea javhim nabavkama, radi
vodenja delotvornih istraga kod kriinih dela,

- izmena zakona o prekrSajima kako bi se predvideo thk zastarevanja za
prekrSaje propisane Zakonom o javnim nabavkama,

- obuka prekrSajnih sudija radi efikasnijeg deoja postupaka za prekrSaje
propisane Zakonom o javnim nabavkama.
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DosadasSnja iskustva Republike Srbije u primeni gaprivatnog partnerstva su
veoma skromna u patenju sa razvijenim zemljama, skorasnghanicama Evropske
unije, kao i nekim zemljama koje su na putu da detanu. Vlade ovih zemalja su u
javno-privatnom partnerstvu prepoznale momst razvoja zemlje i podizanje njene
konkurentnosti. Uspostavljeno partnerstvo i real@o primeri projekata u praksi
Turske, Maarske i Hrvatske, jasno ukazuju koliko je za uspa&alizaciju neophodno
postojanje i razvijanje partnerstva izinesvih zainteresovanih strandj je krajnji cilj
ostvarivanje profita. Osnovni preduslov za uspdgtaje javno-privatnog partnerstva se
zasniva na precizno definisanoj i sveobuhvatnojomakoj regulativi, metodologiji
predlaganja, usvajanja, spraemja i kontrole projekata, kao i utiwvanju nadleznosti i
odgovornosti zainteresovanih strana.

Radi obezbdivanja ambijenta za razvoj i podizanje konkurentsgesobnosti,
Vlada Republike Srbije je 2011. godine usvojila @alo javno-privatnom partnerstvu i
koncesijama, koji je uskii@n sa méunarodnom regulativom. Njime se javno-privatno
partnerstvo po prvi put uvodi kao institut u prasistem Republike Srbije. Zakonom o
javno-privatnom partnerstvu i koncesijama sudara pitanja postupka u kojima
drzavni i lokalni organi dolaze do najadekvatniphivatnih partnera za realizaciju
projekata javno-privatnog partnerstva. Postupakralprivatnog partnera predstavlja
postupak javnhe nabavke odem Zakonom o javnim nabavkama ili postupak davanja
koncesije odréen Zakon o javno-privatnom partnerstvu i koncesgaimazalost, ovaj
zakon nije pratilo kreiranje i donoSenje neophogroldzakonskih akata.

Zakonom o javno-privathom partnerstvu i koncesijasgaosniva Komisija za
javno privatno partnerstvo, kao telo koje u postugidobravanja predloga projekta
javno-privatnog partnerstva ili predloga koncesmnakta daje misljenje da li se
koncesioni projekat moZe realizovati po principimamodelu javno-privatnog
partnerstva sa ili bez koncesije i kao kolektiviavetodavno telo. Komisija za javno
privatno partnerstvo je gela sa radom u martu 2012. godine, a pédnjw pruza
tehnitki sekretarijat sastavljen od jednog predstavnikaidfarstva regionalog razvoja i
lokalne samouprave i jednog predstavnika Ministar$inansija. Ministarstvo finansija
je pripremilo podzakonska akta prediena Zakonom o javno-privatnom partnerstvu i
koncesijama, a nakon njihovog usvajanja trebacitbyavna tela i predstavnike
nadleznih inspekcija na koji &ia da vrSe nadzor.

Na osnovu sveobuhvatne analize, realno §ekiwati da se konkurentska
prednost moze ostvariti samo tesnom, racionalnorefikasnom saradnjom, tj.
partnerstvom svih desnika, kroz Siru primenu informacione i komunikena
tehnologije, jédanjem komunikacije iznd svih relevantnih tela koja mogu biti
nadlezna za projekte javno-privatnog partnerstvapreienjem komunikacije izmt
centralnih i lokalnih vlasti, usvajanjem procedkaje predvdaju realizaciju svake
pojedin&ne faze projektnog ciklusa u formi podzakonskogaakine bi se izbegla
konfuzija u tuma&enjima.

TroSenje javnih sredstava oduvek je bilo veoma eoajpitanje u raznim
ekonomskim analizama. Ovo pitanje je postalo je\jagnije zbog Sirenja Svetske
ekonomske krize, a nalib znataj dobija u zemljama Evropske unije. &lanku
posveéenom mobilizaciji i alokaciji javnih resursa, Ljulmr MadZar je citirao Miltona
Fridmana ,(...) koji deli sve vrste troSenja datiri kategorije: troSenje novca za
sopstvene potrebe, troSenje sopstvenog novcadeaputrebe, troSenje dag novca za
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svoje potrebe i troSenjedeg novca za tie potrebe'® Kada govorimo o racionalnosti
koris¢enja sredstava o je da se najracionalnije ponaSamo kada tro$iagosopstveni
novac za nase sopstvene potrebe. Najnizi stepéonedicosti prisutan je kad sedia
sredstva troSe za da potrebe. Ovo je upravo shj kada govorimo 0 javnim
nabavkama.

Republika Srbija nema tradiciju u oblasti javniabavki. Imajéi u vidu da
oblast nabavki nije bila pravno definisana u vresoeijalizmma, Republika Srbija se
sucila sa neophodno8 ustanovljavanja potpuno novih pravnih osnovaeBo korak
predstavljalo je usvajanje prvog Zakona o javnirhawkama, koji je Narodna skupstina
Republike Srbije usvojila 4. jula 2002. godine, @i ke stupio na snagu 13. jula iste
godine. lako je Zakon o javnim nabavkama bio s@idsnova za getne pomake u
srpskom sistemu javnih nabavki, neophodnost usjmjaovog Zakona o javnim

nabavkama bila je opste pritbemal*®

Prvi Zakon o javnim nabavkama bio je usvojen kao peavnih i ekonomskih
reformi sa ciljem razvoja trziSne privrede i demaikkog druStva sa niskim nivoom
korupcije. Tadasnji Zakon o javnim nabavkama, k&oj& navedeno, bio je uglavhom
zasnovan na tzv. starim direktivama Evropske uaijeao model je posluzio slovetka
Zakon o javnim nabavkama. Naredni Zakon o javnitman&ama je usvojen u Narodnoj
skupstini Republike Srbije 22. decembra 2008. gadastupio je na snagu 6. januara
2009. godine. Usvajanje podzakonskih akata vezaailovaj zakon bilo je jedan od
uslova koje je Evropska komisija postavila Repulfihiji, da bi mogao biti potpisan
Finansijski sporazum, koji seté kori€enja IPA fondova Evropske unije namenjenih
Republici Srbiji u narednom periodu.

Novi Zakon o javnim nabavkama, koji je 29. decenmi®ba?2. godine usvojen u
Narodnoj skupstini Republike Srbije, a stupio nagn6. januara 2013. godine, treba da
unapredi sistem javnih nabavki u Republici Srbgtkloni nedostatke koji su prirdeni
kroz dosadasnju praksu primene prethodnog Zakona.

Klju¢ne novine koje sa sobom nosi novi Zakon o javnitvarBama, ogledaju se
u sledéem: smanjen je broj izuzetaka od primene ZakonaaSfyeni su uslovi za
njihovu primenu, uvedeni su mehanizmi za savanje korupcije i sukoba interesa,
pove&ana je transparentnost kroz propisivanje obavezaviilbanja malih nabavki i
konkursne dokumentacije, efikasnije je dee sistem objavljivanja javnih nabavki,
poveana je kontrola primene pregovékag postupka, uvedena je delima
centralizacija, uvode se elektronske nabavke pa#dedim uslovima, propisana je
moguenost zakljgivanja okvirnih sporazuma, utene su nabavke u oblasti odbrane i
bezbednosti, promenjen je sastav éinaada Repubtke komisije za zaStitu prava u
postupcima javnih nabavki, polene su nadleznosti Uprave za javne nabavke i
izvrSeno je jasno razgrawivanje nadleznosti instituacija nadleznih za nadzsistemu
javnih nabavki.

118 Madzar Lj., (2008)Mehanizmi mobilizacije i alternativne alokacije falr sredstava Studija br.1,

Beograd, str. 8

119 Rikalovic G., KneZzeu B., (2009),Serbian Pubic Procurement System: novelties, chgéle, anti-

corruption, Zbornik radova sa ndenarodne konferencije Economic Policy and Globatd®sion, Centar
za izdavéku delatnost Ekonomskog fakulteta u Beogradu 26i4.
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Kada govorimo o vaznosti javnih nabavki za srpskuredu neophodno je da
ukazemo na&etiri najvaznije institucije u ovoj oblasti. Ovestitucije imaju kljiEnu
ulogu u stvaranju neophodnih preduslova zatamg efikasnosti i javnosti u koésnju
novca poreskih obveznika za javne nabavke, kao padizanje konkurentnosti i
jednakosti pondiata u procesima javnih nabavki. Ove institucije suinistarstvo
finansija, Uprava za javne nabavke, Repikalikomisija za zaStitu prava u postupcima
javnih nabavki i Drzavna revizorska institucija. fyethodnom periodu zapeta je
intenzivnija saradnja iznde@ Uprave za javne nabavke i Drzavne revizorsketutse
kroz odrZzavanje sastanaka i radionica na kojiméikurazmatrana ziajna pitanja i
klju¢ni problemi u praksi, a u cilju zauzimanja jedirestin stavova prilikom tuntanja
propisa.

Koris¢enje javnih sredstava od strane drzavnih organeganizacija, organa
teritorijalne autonomije i lokalne samouprave, oigacija za obavezno socijalno
osiguranje, javnih ustavova i javnih predéae odnosno nabavke dobara, usluga i
radova pomenutih natilaca, imaju izuzetan zdaj za privredu Republike Srbije.
Odgovarajda politika i praksa u oblasti javnih nabavki dopsn stvaranju stabilnog
trziSta, koje je od vitalnog znaja za doméa preduzéa u uslovima otezanog nastupa u
inostranstvu. PoStovanjem osnovniltela javnih nabavki- efikasnosti i ekonamosti,
obezbdenja konkurencije, transparentnosti i jednakostiydeca, ostvaruju se ziajne
uStede, bolji kvalitet robe i usluga i sknaanje rokova isporuke. Dobro uien sistem
javnih nabavki pozitivno ute i na pondace da @estvuju na tenderima zngjua takva
procedura u dobroj meri garantuje njihov ravnoprap®lozaj i trziSnu utakmicu s
ostalim pondatima.

Sveobuhvatnim regulisanjem postupka nabavke suzajkorupcija, Sto je od
posebne vaznosti, s obzirom na to da Zakon o jawrabavkama predstavlja kod nas
prvi sistemski zakon sa naglasenim antikorupcijskkarakterom. Méunarodne
finansijske organizacije, ukujuci Svetsku banku i regionalne multilateralne razeojn
banke, ukljgile su borbu protiv korupcije u svoje programe i@auv finansiranja. One
su, takae, ustanovile nova pravila i procedure nabavke idanianjile potencijalno
pogresno kori&nje sredstava i da bi ga sankcionisale tiagluda se pojavi.

Politika i praksa nabavki su obuldéeme razkitim grupama nacionalnih i
medunarodnih pravila, koja su, rhetim, ograniena po svom domenu. U okviru
Svetske trgovinske organizacije, Sporazum o vladinabavkam&®, koji predstavija
plurilateralni sporazum, ima 28 potpisnik&ji su napori usmereni na reSavanje
problema transparentnosti i odgovornosti u oblgatnih nabavki. Mdéunarodno
iskustvo pokazuje da efikasan sistem sankcionisafj@ bi osnovne karakteristike
trebalo da budu pravmost, nepristrasnost i brzina, moze imati preventiwlogu i
predstavljati bitan oslonac sistema javnih nabau®sim transparentnosti, jasno
utvrdenog sistema odgovornosti i sankcionisanja, vadzoguuu suzbijanju korupcije
imaju i pojednostavljenje procedura nabavki, sm@ejeliskrecionih prava, prihvatanje
kodeksa ponasanja i antikorupcijskih pravila.

Podri&je javnih nabavki predstavlja jedan od prioritetaakanodavne
harmonizacije s Evropskom unijom. U narednom perjodhpredak u izgradnji sistema
javnih nabavki zemalja koje su u procesu pristupdfyropskoj uniji u znatno ¥ej

120 angl. Agreement on Government Procurement
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meri ¢e se ocenjivati s aspekta njihovih kapaciteta dagnmjuju savremenu regulativu,
odnosno sposobnosti spraemja propisa u praksi. Zakonska regulativa u objaghih
nabavki u Republici Srbiji je zaokruZzena, a prolil&nji se nage&e javljaju vezani su
delom za normativne propuste, kao i primenu propigaaksi. Moze se konstatovati da
je Republika Srbija u velikoj meri uskladila doéegoropise u oblasti javnih nabavki sa
direktivama Evropske unije. Sistem javnih nabavki Republici Srbiji treba da
karakteriSe nastavak usklaanja domae regulative sa propisima Evropske unije i dalji
razvoj na institucionalnom planu. TrziSte u undprgu sistema javnih nabavki u nasoj
zemlji treba da bude na razvoju kapaciteta Kejiomoguiti efikasno sprovdenje
usvojenih propisa u praksi,cemu centralnu ulogu ima Uprava za javne nabavke.

Uprava za javne nabavke je razvila osnovni Pgemhih nabavki, kojem se
moze pristupiti na zvaémoj internet adresi Uprave za javne nabavke. OwajalP
javnih nabavki je postao operativan 18. februar@82@odine. On svakako, treba da
doprinese otvorenosti i dostupnosti javnih nabak#g i da donese uStede naogcima.
Vaznost uvdenja ovog Internet portala tak® je prepoznata od strane Evropske
komisije. U Izvestaju Evropske komisije o napreRepublike Srbije za 2008. godiit
koji je objavljen 5. novembra 2008. godine navadi,gzvestan napredak je ¢iajen u
oblasti javnih nabavki. Javnost procedura za dodglwora je poboljSana ugenjem
Portala javnih nabavki, Sto je tal® dovelo do smanjenja troSkova, pémeja
transparentnosti informisanosti,éee konkurencije i bolje kontrole, bolje komunikacij
izmeiu zainteresovanih strana, pouzdanije statistikeveqamja svesti o0 zraju
nabavki, kao i op$tem stvaranju boljeg okruZenjgazae nabavke*?? Naredni vazan
korak u razvoju Portala javnih nabavki je njegovovgrivanje sa Pan-evropskom
elektronskom mreZom za javne nabavke (PEPP@Loja u buddnosti treba da, na
meduoperativan n&n, poveze elektronske sisteme za javne nabavkeviopk
stvarajuii tako jedan oblik zajeddke e-platforme za javne nabavke.

U dosadaSnjem sistemu planiranja javnih nabavilo kfucni problem je
identifikovano odsustvo Metodologije za utiwanje procenjene vrednosti bez
sprovedenog istraZzivanja trziSta. Tdko prisutan je i problem odsustva Metodologije
za utvdivanje stvarnih potreba nafioca u pogledu karakteristika, kvaliteta i kaha
proizvoda i usluga koje se nabavljaju. U praksuggeno da viSe nije dovoljno samo
poznavanje postojén propisa za uspesno spraemje javnih nabavki, Ve da su
rukovodiocima i sluzbenicima za javne nabavke fortae nova znanja i vestine iz
povezanih oblasti, kao Sto su: ekonomija, orgaf@ga&omunikacija, informacione
tehnologije itd. Takde, zapazeno je da ne postoji sistemski pristup &inna
organizovanja sluzbi za javne nabavke kod &itaca.

2L strana 36. paragraf 1) Izves$taja Evropske komisijapretku Republike Srbije za 2008. godinu

122 commission of the European Communities, Serbis8Z80@gress Report, Brussels, 5 November 2008.
123 http://www.peppol.eu(pristuplieno 13.10.2014. godine)
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