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UvoD

Predmet istrazivanjau ovom radu ¢ine pranje novca i bankarska funkcija

Compliance.

Pranje novca sve viSe postaje problem globalne @kge jer dovodi do negativnih
pojava na privredna kretanja i drustvene tokovedtacsu korupcija (koja predstavlja opasnu
pretnju drzavnoj samouverenosti, radu javnih ustapautoriteta drzavne vlasti Sto samim
tim direktno prouzrokuje Stetu nacionalnoj ekonondpk se kao propratne pojave pranja
novca javljaju i povéana poreska evazija, izbegavanje zakonske regelatpojava
krijumc¢arenja i prenos ogromnog dela finansijskih sredstavinostranstvo, sto direktno
poveava poreski pritisak na poreske obveznike — preekanmprocenama samo u Evropskoj
Uniji se godidnje izgubi oko 125 milijardi evra kamsledica korupcif@, naru$avanje
zdravih finansijskih trzista, oprani, odnosno kmizovani novac se velikim delom koristi
za korumpiranje sluzbenika finansijskih trziStame se uzrokuje nepopravljiva Steta
finansijskim institucijama i trziSnom kredibiliteta tak@e se uspesSno korumpiraju delovi

finansijskog sistema i erozira bankarski sistem.

Pranje novca sistematski rusi ekonomske institucisne privrede uz naruSavanje
demokratske politke strukture i podriva politku stabilnost zemlje, a zbog pravne
nestabilnosti i pojgane korupcije smanjuje interese stranih investiraralaganje u oddenu

nacionalnu privredu.

Istorija pranja novca je duga, a sam problem gkiait v€ na p@&etku proSlog veka
na konferenciji u Sangaju 1906. godireja je sazvana da bi se razmatralo &pranje
upotrebe narkotika. Zatim sledi pritisak da semupovodom pranja novca koji je vezan za
trgovinu narkoticima, pedesetih godina proslog vekada su se pojavili prvi znaci da
Sjedinjene Ametike Drzave kréu u rat protiv narkotika. Ipak, iako odavno pozmat
upotrebljavan, termin ,pranje novca“ se po prvi potrebljava u dokumentu ,Bka
konvencija“. Pretpostavka je da sam termindmjos iz dvadesetih godina proslog veka kada
je u Sjedinjenim Ametkim Drzavama bila zabranjena upotreba i prodajalalka, a novac

L www.b92.net
2 Claessens Roger, Spazanje pranja novca, UdruZenje banaka Srbije, Beh@006. godina



zaralen od te zabranjene trgovine je bio recikliran kposebno za tu svrhu osnovane mreze

~perionica”“.

Pranje novca je proces kojim se zZeli zametnuti istralgy pravog izvora nezakonito
ste&éenog novca, prtemu se iskori&va finansijski sektor, a sw@&e nefinansijski sektor i
struke. Taj proces obuhvata prikrivanje prave jiero izvora novca, pretvaranje i prenos
imovine u smislu prikrivanja njenog protivzakonitpgrekla, odnosno nabavku, posedovanje
ili upotrebu imovine koja je proizaSla iz kaznendgla odnosno sudelovanja u istom,
povezanost, pokuSaj pomaganja, podsticanja i odavgunja izvrSenja bilo koje nezakonite
radnje. Prljavim novcem smatra se svaki novac jeofit&éen kaznenim delom i sva imovina

koja je proizaSla iz tog novca.

.Pranje novca“ u stvari predstavlja transformisgmetiv zakonito dobijenog novca u
novac koji setini zakonito stéenim. Sam proces privatizacije u zemljama u trajpzieoze
ozbilino da bude narusSen uticajem kriminalnih grlqme ostvaruju ogromne profite iz
nelegalnih delatnosti. Ove grupesto plaéaju mnogo vise novca za drZzavna predazena
taj n&in se iz procesa privatizacije izbacuju ona predazk zainteresovani pojedinci koji
predstavljaju direktnedgsnike u procesu proizvodnje i koji su spremni dgjes poslovanje
nastave na rin kako je to urdeno pozitivnim propisima zemfje Samo tokom procesa
privatizacije imali smo nebrojene ghjeve primera pranja novca. Sam proces pranja novca
nikad ne prestaje, bez obzira kroz koliko je fazeansformacija prosla dobit od kriminala ,
takva dobit nikad nije legalna u odnosu na zakon.

Institucije koje w@estvuju u ,pranju novca“ su banke, osiguragajudrustva,
menjanice, Stedionice i kockarnice. Tal@ u nacionalnim okvirima postoje razdi nacini
.pranja novca“ a najzrigajniji medu njima su: pranje novca u bankarskom poslovano (k
na primer zloupotreba privatnih usluga, upotrebaeg&podentnih kna i sléno), ,,offshore*
bankarstvo (uglavnom se sastoji od u libelarnijednasu tretiranja i same kontrole ,pranja
novca“), pranje novca u raznim oblastima ekonomd&katnosti (zloupotreba hartija od
vrednosti, zloupotreba transmitera novca, Kenge trzista zlata, zloupotrebe do@arodnog
robnog prometa i slho) i savremene tendencije u ,pranju novca“ (zldugdwe kartica za
odlaganje novca, kokignje Internet bankarstva, zloupotreba elektrons@vine). U svetu

se godiSnje opere izrde tri i pet stotina milijardi dolara.

% Bara Slobodan, StakiBudimir, Ivani§ Marko, Praktikum za bankarstvariahsije, Fakultet za finansijski
menadZment i osiguranje, Beograd, 2003. godina
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Problemi stare svesti i sistemske samoidealizacigglostatka druStvene kontrole
finansijskih tokova i njihova netransparentnostrakseristéni za zatvorena i druStva u
tranziciji, cesto omogéavaju u spletu sa vanrednim drustvenim i ekonomsksiovima
pojavu i razmah druStveno opasnih fenomena, kagavpgranje novca, koji ima pogubne

posledice po ekonomiju svake drzave ukoliko seuzbiga na adekvatan &ia.
Kao jedan od nana suzbijanja pranja novcéesto se pominje compliance funkcija.

Ova funkcija se najbolje objasnjava kao oblast lsgabavi upravljanjem rizikom i
usklatenosti poslovanja u banci. Compliance funkcija wnkaana predstavlja oslonac
bankarskog poslovanja i savremene banke je u pofpuprimenjuju na osnovu preporuka

Bazelske komisije iz 2005. godine.

Compliance funkcija ¢ini  funkciju kontrole uskldenosti banke, odgovornosti
rukovodioca organizacione jedinice kao i njene eadbsti. Banka ima obavezu, sa aspekta
uspostavljanja i vrSenja funkcije kontrole usldaosti poslovanija, da obrazuje organizacionu
jedinicu, koja se bavi identifikovanjem, procenopratenjem, i upravljanjem rizicima
usklaienosti poslovanja banke. Bankarsko poslovanje sasdae moze zamisliti bez ove
funkcije | zato je predmet istrazivanja u ovom rao velikog teorijskog i prakihog

zn&aja.

Osnovni cilj ovogada je da na celovit, saZet i razumlji¥inaistrazi i Sto kvalitetnije
prowi savremenu funkciju Compliance u bankama, kaocesajskog, tako i sa prakiog
aspekta. Praiavanje ove funkcije dovodi do boljeg razumevan@aenja uskldenosti i
upravljanja rizikom u bankama. Banke se u okvintkftije Compliance detaljno i kompletno
bave ovom materijom i primenjuju je u praksi, tak je cilj rada da na najefikasniji dia,

pronikne u sve najvaznije delove i karakteristike oblasti.

Osnovni cilj ovog rada je da istrazi i Sto boljeogti osnovne forme, tehnike, i
posledice pranja novca, radi sticanja novogénag saznanja o ovoj drusStvenoj pojavi, kao i
da na celovit, sazet i razumljiv ¢ia istrazi i Sto kvalitetnije prati savremenu funkciju

Compliance u bankama, kako sa teorijskog, takoprakticnog aspekta.

Nauwni cilj je nagna diskripcija svih ili skoro svih elemenata pracgsanja novca i

compliance funkcije.



Drusrtveni cilj ovog istrazivanja je obezth@anje validnih natnih saznanja kojde
modi da pomognu u odgovoru ha pitanja o greSka&mgenim u proslosti, kao i u davanju

odgovora kako da se u bushosti necine iste greske.

Osnovna hipotezaukoliko u banci nisu organizaciono tehnoloski,ai stanovista
ljudskih resursa, dobro dostavljene Compliance nkéija spréavanja pranja novca, to

dovodi do sldajeva pranja novca.

Posebna hipoteza HonoSenje zakona o spawanju pranja novca je pretpostavka za

efikasnu borbu protiv ove pojave.

Posebna hipoteza 2baveza banaka da brinu o s@neanju pranja novca doprinosi

efikasnoj borbi protiv ove pojave.

U prikupljanju podataka kor&ne su sled® metode i tehnike: analiza sadrzaja
dokumenata i posmatranje dokumenata, i to kako gynm tako i sekundarne geave

izvrSenih istrazivanja.
Struktura radagprikazana je na sledienain:

« UVOD - u uvodu je iznet predmet i polaziSte istvahja, ustanovljeni su ciljevi
istraZivanja, postavljene su hipoteze, iznete stod®istraZivanja i opisana je
struktura rada;

* POJAM PRANJA NOVCA | FAZE U PROCESU PRANJA NOVCAu-ovom
delu rada definisan je pojam pranja novca, navedenéaze u procesu pranja
novca i detaljno su objasnjene;

e ATRAKTIVNE DELATNOSTI ZA PRANJE NOVCA - u ovom deluada
navedene su neke od atraktivnih delatnosti za @naoyca i objasnjeni su razlozi
atraktivnosti tih delatnosti;

* PRANJE NOVCA ELEKTRONSKIM PUTEM — u ovom delu radat je osvrt na
pranje novca putem informacionih tehnologija, ka@mimogde na&ine suzbijanja
pranja novca elektronskim putem;

« ODGOVORNOST BANAKA | UPRAVE ZA SPREAVANJE PRANJA
NOVCA — u ovom delu rada opisano je na kojtinabanke i Uprava pomazu
protiv pranja novca, navedeni su instrumenti prasklh banaka kao sredstvo za

pranje novca, kao i prevare sa instrumentima pagkh banaka;
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COMPLIANCE FUNKCIJA U BANKAMA - ovaj deo rada anaira funkciju
Compliance u bankama kroz analizu odbrane za gfekproces upravljanja
rizikom, korelaciju funkcija Compliance i interneorrole, definisanjem
upravljanja rizicima u bankama, uspostavljanjem @kence funkcije, njenim
aktivnostima, izveStavanju, obukama zaposleniheligiji sa ostalim bankarskim
funkcijama, objaSnjenju Politike uskienasti, kao i odgovornosti Odbora
direktora i ViSeg menadzmenta za efikasan rad Ciaimgd u bankama.
SUPROTSTAVLJANJE PRANJU NOVCA - u ovom delu radavedene su
mere, aktivnosti i postupci koje je potrebno presturadi suzbijanja pranja novca;
MEDUNARODNA | DOMACA REGULATIVA U OBLASTI PRANJA
NOVCA - u ovom delu rada navedeni su i objasnjerki meiunarodni pravni
akti, kojima su precizirane nedozvoljene aktivnoati i mere suzbijanja pranja
novca, a nabrojani su i neki zakoni Republike ®trbiojima je urdena borba
protiv organizovanog kriminala;

PRILOG - ovaj deo je primer pranja novca u Razvjopanci Vojvodine, usled
neefikasnog delovanja compliance funkicje;

ZAKLJUCAK — u zakljgku rada je dat osvrt na sam rad kao i na njegovu
strukturu;

LITERATURA — dat je spisak autordja je literatura kori&ena u radu, nabrojani

su internet izvori Easopisi.



1 POJAM PRANJA NOVCA I FAZE U
PROCESU PRANJA NOVCA

Definicija pranja novca odnosi se na transformaegiegalno dobijenog novca u novac
koji se ¢ini legalnim. Pored toga, to je i sakrivanje nelagg izvora prihoda ili njegova
upotreb& Pranje novca uop$teno podrazumeva reSavanjevapaaje ili ¢is¢enje novca
steéenog kriminalnim aktivnostima (na primer trgovinodroge), njegov prelaz preko
medunarodnih granica (najviSe u zemlje u kojima je gdroproizvedena) i ponovno
ukljugivanje tog novca u regularne ri@ne tokov@ S obzirom da se proces pranja novca po
pravilu zbiva u tri faze i da se neretko Siri prekaiunarodnih granica, demu sudeluju
manje ili ve&e grupe ljudi koje su stvorene ad hoc ili za tjejrdelovanje, a prethodi mu
odreieno kazneno delo, proces pranja novca je veomarsldZpravo zbog te slozenosti u

razlicitim izvorima pojavljuju se raznovrsne definicijeapja novca:

- Pranje novca je svaka tehnika usmerena na prefjear@posteno i nezakonito
statenog prihoda tako da simi kao postena i zakonita zardda

- Pranje novca oziava aktivnost usmerenu na prikupljanje neposSteme#dakonito
stetenih prihoda putem dopustenih poslova

- Pranje novca mozemo najkedefinisati kao pretvaranje ilegalno ostvareneitdob
u prividno legalnf

- Pranje novca obuhvata delatnosti usmerene na \aikg imovinske Kkoristi
ostvarene kriminalnim delom, uklfjivanje, deponiranje i drugo raspolaganje tim
predmetima (novcem, vrednosnim papirima, draguljirda), uz stvaranje privida

legalne st&enosti tih predmeta

* Roger Classens, Sgevanje pranja novca, Udruzenje banaka Srbije, Beh@006. godina

® Bejakovi Predrag, Pranje novca, Finansijska praksa, 199fing

® Hersak, 1992. godina

"Vukeli¢, 1994. godina

8 Novoselec Petar, ,Kriminalno-pokfo znaenje i pravno urdenje pranja novca“, Ekonomski fakultet,
Beograd, 1996. godina

° Giunio M, ,Mere za sprevanje novca®“, Slobodno preduzetnistvo, 1998. godin
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- Pranje novca je finansijska transakcija stvorena mamicanje odréenih
nezakonitih aktivnosti ili za prikrivanje dobiti izezakonitih delatnosfl

- Termin pranje novca odnosi se na promenu oblikakeato stéenog novca tako
da izgleda legalan. Osim toga, to je prikrivanjeak®nitog izvora prihoda ili
njegovo korigenje*

- Tradicionalno se pranjem novca smatra (odvojenmstdloga)¢iSéenje prljavog
novca proizasloga iz nezakonitih aktivnosti kojeuslkolektivnoj svesti verovatno

povezane s prodajom drdge

Pranje novca predstavlja veliku pretnju integritéhansijskih ustanova (kao Sto je to
na primer sldaj u Rusiji gde mafija nadzire mnoge od najvaZznijgmaka u zemlji), koja
dovodi u nepovoljan polozaj privredne subjekte kegalno posluju. Pe¢anovca generalno
ne nastoje ostvariti najviSu stopu dobiti na nokag operu, vé im je vaznije mesto i
investicija kojece im omogditi najlakSe i najbrze recikliranje ,prljavog novcédNovac moze
putovati iz zemlje sa dobrom ekonomskom politikorkojoj se ostvaruju viSe stope dobiti u
zemlje sa loSijom politikom i nizim prinosima naogéna sredstva. Tako se zbog pranja
novca moze dogoditi da se slobodni kapital ulazenjenaacionalno Sto z@ajno moze
narusiti postojée ekonomske tokove. Promena u potraznji novca, j@jeezultat pranja
novca a koja se ne odrazava u sluzbenim pokazatelinoze na nacionalnom nivou izazvati
nestabilnost kamata i kursa. Pranje novca, kadal@sezakonite aktivnosti, uslovljavaju
regresivnu distribuciju dohotka i stvaranje veligetroSg&ke mai pojedinaca u uslovima
opSte recesij€ime se iskrivljuje struktura potroSnje i preobragase postoj@a socijalna
struktura nastankom novih bogataSa. Kao posledatiftiv sredstava koja nastaju pranjem
novca dolazi do porasta traznje za luksuznom robpowganja cena nekretnina i nekih
potroS&kih dobara, a Sto sve zajedno potts8pekulacije i inflaciju.

Pranje novca osim Sto zZf&no ugrozava trziSnu privredu naruSava i demokuats
politicku strukturu i stabilnost zemlje (dobro su poznsiticajevi da su predstavnici
odredenih kokainskih kartela ili mafije pokuSavali i pekad uspevali dospeti u sredisSnja tela
vliasti odreteninh zemalja i potkupiti ih). Pranjem novca i kocypm kao njegovom

propratnom pojavom stvara se opasnha pretnja driauverenosti, autoritetu drzavne vlasti,

19 DeGabrielle Cynthia, Miunarodni napori Sjedinjenih Amekih Drzava u borbi protiv pranja novca,
Ministarstvo finansija Republike Hrvatske, 2001doa

M Roger Classens, Sgavanje pranja novca, UdruZenje banaka Srbije, Beh@006. godina

2| illey Peter, Finansijska teorija i praksa, 20§6dina



naruSavanju demokratskih vrednosti i javnih ustand®anje novca neposrednocati na
smanjenje transparentnosti i narusavanje zdravigns$ijskog trziSta koje predstavljaju vazan
faktor u funkcionisanju celokupne nacionalne prdeeOvakav novac séesto koristi za
korumpiranje sluzbenika finansijskog trziSta, pnmakazjuci time dugotrajnu i tesko
popravljivu Stetu kredibilitetu trziSta. 1z navedlgna i iz drugih razloga, neophodno je stalno
jacati zakonske odredbe protiv pranja novca,éprnu to ne zna smanjivanje tradicionalne
bankarske kontrole. Na menarodnom nivou kretanje kapitala pod uticajem jararovca
moZe delovati destabiliziraje zbog globalne prirode svetskog finansijskog tazi$to
dovodi do toga da finansijske tegkokoje nastanu na jednom mestu mogu vrlo lako da se
proSire i ha druge zemlje pretvarédjtako nacionalni problem u mdadrZzavni. Organizovani
kriminal moze da bude i zdajna pretnja m&unarodnom miru i sigurnosti jer se veliki deo
opranog novca koristi za finansiranje terotigth aktivnosti. Prema grubim procenama koje

postoje pretpostavlja se da se u svetu godiSnjeeopmeiu 300 i 500 milijardi dolara.
Pranje novca je genéki model koji identifikuje tri faz&®

1) Plasman ili predpranje, Sto je fikpb oslobdanje od gotovog novca,

2) Grananje ili glavno pranje, proces transfera ses@spreko raznih tana da bi se
maskiralo njihovo poreklo i

3) Integracija ili suSenjelrecikliranje, kretanje opia sredstava u legitimne

organizacije.

U odreienom trenutku novac mora da geokroz banku, a k& postupka za pranje
novca je jednostavan — ne prév\paznju, ne pobrkati pitanja, koristiti mnogo paana i
posrednika. Strategije za pranje novca uklju finansijske transakcij&ji je obim izuzetno
profitabilan i veoma atraktivan za legitimna fingslsa preduzéa. Pranje skie tok novca
od nelegalne privrede u veoma potrebne i dobredoslesticije u legalnu privredu, a
uopSteno govore pranje novca je u danaSnje vreme integrisano ta®bvnu mrezu
globalnih finansijskih transakcija. Zégna je i definicija Monetarnog instituta Luksemdpair
koja pod pranjem novca podrazumeva ,svako delonaiito prikrivanje, maskiranje,
pribavljanje, posedovanje, ko¢éenje, investiranje, kretanjéyuvanje ili transfer imovine koje

zakon ozna statusom specifhe krivicne radnje, iztiito povezane sa krigmim delom i

3 Roger Classens, Sgavanje pranja novca, UdruZenje banaka Srbije, Beb@006. godina
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radnjama odréenim u tom zakonu, a koje se odnosi na dobit, A& zsvaku ekonomsku

wdl4

povoljnost od drugih krivinih radnji“=".

Prema drugom izvoftitakaie postoje tri faze u procesu pranja novca, samazjéa

u nazivima faza, a to su:

1)

2)

3)

Faza polaganja — predstavlja ujilanje gotovine iz kriminalnih poslova nattene
pod okriliem neke legalne delatnosti, gemu se pléanje uglavnom vrSi u
gotovom novcu (garaze, luksuzni butici, komisior@storani i skino) i kada se
»prljav novac” pomesa sa prihodima koji nastajleigalnog poslovanja smanjuje se
moguwnost njegovog otkrivanja. Ide, trendovi pokazuju da u zemljama u
tranziciji, sa slabom funkcijom nadzora i slabonitltom nadzora, nag&e dolazi
do pranja novca u fazi ulaganja i to tako Sto spuke firma kojace prikupljati
prljav novac i ukljgivati ga u legalne tokove. Uplata ,prljavog novoa“banku
moZze se obavljati osnivanjem fantomskih predazeja inge ne posluju vesamo
sluze kao sredstvo za uplatu gotovog novca éianeu bankama. Narednidia je
usitnjavanje velikih suma novca thesaradnicima koji ih zatim uglaju na r&une

u iznosima koji nisu predmet izveStavanja i posgbp@&enja pa samim tim i ne
priviace paznju bankarskih sluzbenika. U novije vremep@gao se zavrSava i
kupovinom, odnosno preuzimanjem firmi koje su u ilpain finansijskim
problemima i¢iji ra¢uni treba da posluze samo k&sta® za novac koji je
deponovan kod raznih finansijskih institucija.

Faza prikrivanja — u ovoj fazi se radi zametanjagdva novca brojnim
transakcijama on prebacuje nguae Sirom sveta, a najpogodnije za to su ,of Sor*
racuni investicionih i penzionih fondova. Na primeeke ostrvske zemlje nazivaju
sebe poreskim rajem jer se ne preispituje porekdoca, a kriminalom se
ozn&avaju samo one radnje koje se obave na njihovibdptgir Sto u sustini zné

da se mora poslovati po zakonu ali se ne preigpiagakle novac dolazi (na
SejSelima se uz ulog od milion dolara u osnivanjgnd moze dobiti i
drzavljanstvo).

Faza integracije — je poslednja faza u procesujgnmaovca i U njoj novac ulazi u

legalne tokove, a trenutno najpopularniji metodkygovina nekretnina, a vrlo je
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atraktivno i ozivljavanje preduza koja su u teSkama tako Sto se u njih
upumpava ogromna suma novca,damu preduzee nastavlja normalno da posluje
koristeli taj novac kao sopstveni kapital, a peraovca od ulozenih sredstava

dobijaju kamate i dividende koje predstavljaju zasla ostvaren prihod.

ITIPICNA PROCEDURA PRANJA NOVCA

Skupljanje “prljavog” noveca
ULAGANJE

PRIKRIVANJE

©

“Prljav” novac se infe-
grise u finansijski sistem

Transfer na
bankovni ra¢un

i kompanije “X"

Kompanija “Y”" pla-
¢éa lainu fakturu
kompaniji “X"

Pozajmica
kompuniii o g

Finansijske investicije INTEGRACIJA \ M

Kupovina luksuznih dobara
Poslovne/industrijske investicije Of-Sor banka

Doznoka

- Slika 1: Procedura pranja novca

Da se ne bi povezala navedena tri koraka u praoyeay odnosno da bi pranje novca
bilo uspesno, ne sme postojati papirnati trag.térie, zahtevi koji proizilaze iz regulative
koja se odnosi na tajnost poslovanja banaka mdwgjizbegnuti, manipulisani ili ignorisani,

a nafes’e se to ostvaruje infiltriranjem u bankarski sistiéirfizi ckim krijum¢arenjem novca
izvan pojedine drzave. Kada se jednom ubace u Iskikgaistem perd novca mogu
strukturisati transakcije, prisiliti zaposlene damaprave odgovaraje izvestaje ili osnovati
legalno registrovana preduze koja predstavljaju fasade rge ime se otvaraju tani.
Krijumc¢arenje novca izvan drzave, a nato u one zemlje koje imaju stroge standarde

tajnosti, oteZava utdivanje puteva ovog novca za sve drZzavne organe.
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2 ATRAKTIVNE DELATNOSTI ZA
PRANJE NOVCA

S obzirom da prihodi od organizovanog kriminalavets stalno rastu (prema nekim
procenama MMF-a ti iznosi se krei do 500 milijardi dolara godiSnje, a prema prooma
Ujedinjenih nacijatak 80% od ove sume novca ostvaruje se trgovinorkotiaima) rage i
sami iznosi kojima je ,pranje” potrebno i to kontirano. Problem je samim tim ogroman i
jasno je da pranje novca seze daleko dalje odiyaikja profita koji je dobijen trgovinom
narkoticima. Vekina problema koje donosi pranje novcaaao se pov&ava kada se na
primer uzmu u obzir trgovle prevare i izbegavanje poreskih obaveza, kaagidoblici
organizovanog kriminala. Tu su i bankarske prevareyvare sa osiguranjem Sto donosi
dodatne milijarde dolara profita kriminalcima. Rygstkrilatica da je ,san svakog peéa
novca da plati porez®. Medutim put koji treba pré od prljavog novca do ptanja poreza
uopsSte nije lak, a ni jeftin. Kriminalci koji su adnici prljavog novca, a koji je s&n
trgovinom oruzjem, narkoticima, ptigom, piraterijom, kao i ucenama paldra imaju zelju
da ga uvedu u legalne tokove da bi imali prilikuutZzu u neki legalan biznis i da samim tim
taj novac uvéavaju, a osim ekonomske tmni Zele da steknu i odienu polittku mat,
uvazavanje i drustveno priznanje. Ovaj put nijeigefer finansijskim stréinjacima koji bi
mogli da odrade taj posao p&gu i do 25% vrednosti ukupne sume, Sto je znatge nego
osamdesetih godina proSlog veka kada je ovakvagaskoStala oko 6%, da bi krajem

devedesetih dostigla nivo od 20%.

Objektivno moze da secekuje dace najvéa pranja novca od kriminalnih aktivnosti
biti usmerena na velike naftne kompanije, sistesktebprivrede, projekte infrastrukture, kao
i na igre na s, organizovanje velikih sportskih i drugih manttesja. Kupovina deonica
profitabilnih kompanija u procesu privatizacije gséavlja posebno zanimljivo ulaganje, a tu
se najlakSe prodaju hotelski kapaciteti koji pradgaju budde kockarnice, bordele ili mesta
za organizovanje visokoprofitabilnih manifestacgau-biznisa i dZet seta. Trenutno je
apsolutni hit’ za pranje para sektor osiguranja. SvakakKizilice moZe da osigura sebe ili

svoju imovinu na veliku sumu novca i da pri tomdatipogromnu premiju osiguranja.
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Medutim, ukoliko klijent osiguravajte kute odustane od daljeg phnja pl@a penale, ali
vracena razlika predstavlja u stvari opran novac. Smelrstrane, ako su vlasnici prljavog
novca firme one mogu osigurati zaposlene ili imavad rizika koji¢ce se neizostavno desiti
u narednom periodu. Premije ¢bo budu vée od ispléene Stete, ali s obzirom da neka
osiguravajda drustva to prihvataju, mala je verovataa@a ne postoji dogovor sa nekim iz
osiguravajdeg druStva. U procesu privatizacije, prilikom pr@ddirmi, veoma je teSko
saznati da li je kupac firme planirao da mu firnmgukkupuje sluzi samo za pranje novca ili
ima legalne namere. Drzava ipak moze da proveralov&m se novcu radi, firma koja je
otvorena u nekoj od ostrvskih zemalja ne mora ddebeobavezno sumnjiva, ali treba biti
oprezan, treba proveriti da li dolazi iz neke odkawperativnih zemalja, da li je sa liste
zemalja u kojima se ne proverava poreklo novcaeinalja koje se tretiraju kao poreski raj.
Zemlje koje se tretiraju kao poreski raj su najregmjoblematine jer mnogi tamo otvaraju
firme zbog, na primer, jednostavnijegcuaovodstvenog sistema ili poreskog alonza ili

prosto zato Sto ke njihovo drzavljanstvo.

Kao Sto je ranije u tekstu navedeno, pranje norta 3iroku lepezu povratnih efekata
na ekonomske, politke i socijalne strukture svake zemlje, a najafaje posledice pranja
novca su: opadanje poslovanja legalnog privatndgos® uticaj na devizne kurseve i
kamatne stope, ekonomske poréaje i nestabilnost, smanjenje drzavnih prihodablgknje
kontrole ekonomske politike, ugrozavanje prograragormi ili privatizacije i u krajnjoj
instanci opadanje reputacije zemlje. Kod zemaljaavoju pranje novca veontasto dovodi
do opadanja prihoda budzeta po osnovu porezatgéawa njegovu naplatu i zbog toga slabi
uticaj drzave na uenje ekonomske politike. Spradenje programa privatizacije, odnosno
programa reformi moze ta#le biti veoma ugrozeno zbog pranja novca 5to jelpusslkaj
sa privatizacijom drzavnih preduze jer u odnosu na legalne investitotesnici u procesu
pranja novca mogu da daju bolje ponude, odnosiie eene, a ova situacija je posebno
izrazena kod zemalja u razvoju koje zbog procesdapenja investicija mogu vrlo lako
postati meta transakcija pranja novca. |z sveg&itami da drzave u kojima se vrSi pranje
novca mogu biti izloZene riziku opadanja reputaéije dovodi do slabljenja ekonomskog
rasta zemlje jer pranje novca i druge nezakonithhjeasmanjuju poverenje u finansijska

trzista i ekonomski sistem.
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3 PRANJE NOVCA ELEKTRONSKIM
PUTEM

Elektronsko poslovanje (ili e-poslovanje) predgevtazmenu standardizovanih
elektronskih poruka izna fizickih ili pravnih lica u ugovaranju, kupovini, prodagplacanju,

komuniciranju i svim drugim poslovnim transakcijamdobrenim zakonom.

Moguénost zloupotrebe elektronskog novca je dvojakao pplatni sistemi mogu se
koristiti za kriminalne aktivnosti (pranje novcajagija poreza), drugo, postoji maguost
napada na sam elektronski novac (falsifikovanjeyara ili poreméaji u sistemu).

Ogroman napredak u razvoju informacionih tehnolgijnternet, e-poslovanje,
relativno jeftini informaitki resursi (Sto podrazumeva jeftinu nabavku persomaacunara,
zakup i usluge internet provajdera), kao i omi@yanje ,kupovine iz fotelje* preko mreze uz
posedovanje platne kartice zadaaje elektronskim novcem stvorili su i preduslozesa u
glavama pojedinaca stvori ideja za zloupotf&bDa bi se pojava pranja novca i zloupotrebe
informacionih tehnologija suzbila neophodno je &tpiti aspekte rane detekcije, suzbijanja
i prevencije pranja novca u bankama i sistemu ptatprometa, pricemu kontinuirano
suzbijanje pranja novca zZtgno onemogéava, na preventivnoj osnovi, finansiranje svih

vidova kriminala.

Za razliku od klaginih aranzmana pranja novca koagjem bankarskog sistema,
sajber-pranje se sastoji iz prefinjenih Sema imalana razne vrste aktivnosti i pruzaoce
finansijskih usluga, od bankovnih transfera, podjaai ulaganja gotovinskih sredstava,
koris¢enja digitalnihélektronskih valuta, pa do ,mazgi za prenos noveltizbi za novane
doznake. Istovremeno je stepen poznavanja rizikezanih sa novim sistemima i uslugama

placanja i uz to vezanog pranja novca na relativhoamskivou.

Glavna uloga mazgi sastoji se u otvaranjura u banci, ili stavljanju sopstvenog

ratuna na raspolaganje ,poslodavcu®. Kada im stignatama r&un, dobijaju uputstva da

18 petrovic Slobodan, Kompjuterski kriminal, Vojnoizdaika zavod, Beograd, 2007. godina



novac prebace na drugetuae ili poSalju u inostranstvo putem sluzbi za ¢$fan novca,

¢ime olakSavaju proces pranja noveadobijaju proviziju.

Teroristi obezbéuju novac preko zakonitih poslovnih aktivnosti, dmiornih
organizacija ili nizom kriminalnih aktivnosti, swaSe uz upotrebu interneta, kao Sto su
hekovanje onlajn bankovnih qana, prevare i kide izvrSene kori&njem ukradenih
podataka o kreditnim karticama, i pranje novc#&esteg na taj nan preko onlajn sajtova za
kockanje. Neki sajtovi dobrotvornih organizacga navodno koriste da bi sakupljao
novac za svrhe terorizma, a sistemi onlajrtgiga su ranjivi i osetljivi na zloupotrebe od

strane teroristkih organizacija®

Zbog brzog rasta i razvoja tehnologije, sistemicatga su veoma napredovali u
pogledu brzine transakcija, broja i vrsta pruzalastuga, metoda planja, mogunosti
naplate, paak i valuta Razvoj sistema péanja stvara nove moguoosti za pranje novca i
¢ini otkrivanje potencijalno sumnjivih transakcijaestezim. Pored toga, sajber kriminalci
za iste prevare sada kombinuju kias i nove metode pianja, viSestruko ih meSdjui
koristei gotovinu, bankovne transfere, pre-paid kartiteze za doznake, e-novac i druge

sisteme elektronskog gdanja

Kako se internet Siri, pojam razdaljine postaje svanje relevantan, i Sto je Siri
geografski opsegistema pléanja (internetskog ili drugog), to su #&erizici u pogledu
pranja novca. Kriminalci dobro znaju ove slabostinalaze inovativha reSenja da ih

iskoriste

Prekogranina funkcionalnost moze da pritelikriminalce koji peru novac odienom
pruzaocu usluga, jer moze da oméiguruzaocima platnih usluga da svoje aktivhostevs
jurisdikcija gde ne podlezu ni adekvatnim propisimpogledu spr&avanja pranja novca i
finansiranja terorizma ni adekvatnom nadzoru, i gubgu da budu van domasaja inostranih

krivi¢nih istraga®®

U odreienim okolnostima bi neke osobine sistema za sgjl#anje predstavljale

faktore rizika. Relativna lakk@ osnivanja takvog sajber finansijskog sistema,niske
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troSkoveposlovanja, mogli bi voditi nejasnom viagkom profilu Velika brzina obavljanja
aktivnosti, ukljiuju¢i medunarodne transfere, mogla bi da olakSa aktivhastinjp novca.
Niska cena poslovanja bi mogla da omégumiske troSkove pranja novca i ohrabri
potencijalne kriminalce u nameri da ozakone prathanito stéena sredstva. Lako
pretvaranje u pravi novac i gotovinu u velikom lbragmalja mogli bi da po¢aju opasnost

od pranja novca.

Predikatna krivina dela zasnovana na internetu proizvode imovinoviac stéen
izvrSenjem krivénog dela, a internet jéesto mesto gde pmje postupak pranja. Tokom
postupka novac putuje od zrtve do¢mioca, pa od p&nioca prema drugim strankama
uklju¢enim u proces pranjpre nego Sto ponilac moze da u potpunosti raspolaze

sredstvima

Sajber kriminalci koriste internet za pranje doBsti&ene izvrSenjem kri¢nih dela
nezavisno od informaciono-komunikacionih tehnolagfpovac iz utaje poreza moze se

prati uz upotrebu digitalnog novca), ili sajbemkinala.

Telegrafski transferi su brz i efikasan instrumerd per&a novca i najese se
koriste na poetku procesa pranja novca, buddda se¢esto sam sajber kriminal sastoji od
skidanja sredstava sa bankarskiture Zrtava na nepostencita Nakon toga se novac brzo
prebacuje na taine mazgi, a odatle se podize u obliku gotovire pfiosleiuje na druga
odrediSta. Ukoliko se Salje u druge zemlje, izntsinsfera su obno mali, ispod
zakonskog limita za prijavljivanje transfera, kaliose izbeglo da se mora opravdavati

poreklo.

Onlajn aukcijski sajtovi su omiljeno mesto za kuiovskupe robe, ili avionskih
karata. Poseban aspekat nezakonitih kupovina pnéémeta tte selaznih farmaceutskih
proizvoda i prodaje visoko-rianih ili nezakonitih proizvoda: lekovi koji se izdaju naept
vatreno oruzje, sluzbe za poslovnu pratnju, prdhjvanskih proizvoda i hemikalija za
proizvodnju narkotika, ukradene kreditne kartigedaci o kreditnim karticama. N&ani
transferi u vezi sa takvim transakcijama posebnaoasiivi i osetljivi na pranje novca. JoS
jedan rizik od pranja novca povezan je sa virtialkiockanjem i pléanjima pruzaocima

takvih usluga



Jasno je da su informisanje javnosti i druge memvelementi sptavanja prevara i

drugih oblika kriminaliteta, pa time i pranja novdakova prljavog novca na internetu.

Saradnja organa zaduZenih za finansijske istrageydmzimanje imovine stene
izvrSenjem krivénih dela za mere protiv pranja novca, i za sajber krimigalatra se

vaznim preduslovormspeha u borbi protiv tokova prljavog novcaimrnetu.

Mozemo da ®ekujemo dace kako se druStva sve viSe oslanjanju na tehnelagij
mreze globalne komunikacije svi oblici kriminaldet— posebno dela pimjena iz
koristoljublja — postajati sve viSe internacionaliani i obuhvatati takve tehnologije i
elektronske dokazne materijale, na ovaj ili ona@imastoce biti slitaj i sa tokovima novca
i pranjem novca na internetu. DruStva (i instig@igavnog i privatnog sektora) moraju se

pripremati za to

Upotreba elektronskih medija u transakcijama ,pganpvca“ je postala gotovo
preduslov njihovog izvrSenja, jer se ,prljav novagse ne mora nositi u taSnama i koferima
preko granica pa se ovaj metod gotovo i ne koriStie bankarske i druge finansijske
institucije su opremljene najmodernijom kompjuterskopremom za transfer podataka do
najudaljenijih tdaka sveta, a uni dileri narkotika se ubrzano opremaju IG@in
modemima koji omogtavaju transfer sa kreditne kartice ,klijenta“ dime na uplatne
racune neke od banaka u svetu, a ovakviginman ,dilovanja“ se odvaja faza koncentracije
novca u fizékom smislu i koncentracija ,robe“ radi razmene, ge elementi ,veleprodaje”

i ,dilovanja® narkotika, a papirnati trag se veomapesno prikriva. Edukacija u smislu
prethodno navedenog je neophodna ne samo za o$pwaale inspektora za efikasno
suprotstavljanje izvrSiocima navedenih k&nvih dela, nego i za podizanje nivoa znanja
bankarskih sluzbenika, predstavnika legalnih bensvih poreskih obveznika, odnosno svih
gradana kako bi mogli ¢estvovati u izvrSenju njihove druStvene uloge upraj borbi protiv
finansijskog kriminal&. Potrebno je osnovati rieresornu radnu grupu koja bi okupljala
sve agencije i institucije uklfene u suzbijanje pranja novca i zloupotrebe infaiorah
tehnologija kako bi se redovno testirao i ocenjivgibov rad i razgovaralo o adaptaciji ka
novim izazovima. Nami& se neophodnost programske harmonizacije rad&#argrugih
finansijskih ustanova i institucija koji se moraSpovati kako bi standardi za identifikaciju
finansijskih transakcija delovali i omogl pracenje stvarnih korisnika &ana. Sama
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problematika pranja novca i zloupotrebe informatiotehnologija nham& obaveze kako
bankarima tako i informatarima da svako iz svog ugla da maksimalan doprinas
spr&avanju ovog drustvenog zlkdja transformacija upravo svoj novi procvat zasnne

zloupotrebi informacionih tehnologija.



4 ODGOVORNOST BANAKA |
UPRAVE ZA SPRECAVANJE
PRANJA NOVCA

Pranje novca se pojaviljuje u brojnim i veoma razsown oblicima, svake godine
metode koje se koriste u procesu pranja novca jpostge sofisticiranije i koriste se u
sloZenijim finansijskim odnosima i zaobilaznim putea kroz finansijske institucije Sirom
sveta. Zakon o sptavanju pranja novca (,Sl. glasnik RS", broj 107/2P@isaglasen je sa
medunarodnim standardima i otklanja nedostatke stasagyeznog zakona, o suzbijanju
pranja novca i sadrzi jasno definisane instrumesgegavanja pranja novca. Take,
Zakonom se omogava i konfiskacija imovine i dobiti stene izvrSenjem kri¢nog dela
pranja novca, a samo krivio delo je preciznije udeno nego prethodnim zakonom.
Razmena podataka izathe drzavnih organa je veoma vazna u procesu sumilaivi¢cnog
dela pranja novca, a u samom zakonu je pdsmtha dvostrana saradnja Uprave za
spre&avanje pranja novca (koja je deo Ministarstva fgia) sa nadleznim drzavnim
organom u suzbijanju navedenog kiivbg dela, a takie su i drzavni organi obavezni da
pruzaju potrebne informacije Upravi. Predime su i posebne obaveze drzavnih organa,
pravnih i fizickih lica na polju borbe protiv pranja novca.

Odgovornosti i obaveze bankebanke mogu mnogo d&ine da pomognu drzavnim i
medunarodnim naporima protiv pranja novca, a kao apsbl minimum moraju
pravovremeno iziklvati i dostavljati sve potrebne izveStaje i slediputstva nadleznih
organa koja se odnose na pranje novca. Pored baggke moraju da poseduju efikasan

program uskldivanja sa zakonima i drugim propisima, a izim@stalog ovaj prograffi

- Uspostavlja sistem internih kontrola kako bi segosala neprestana usiknost sa
zakonima i drugim propisima;
- Ukljucuje nezavisno proveravanje uskdaosti od strane interne kontrole, revizije i

spoljne revizije;
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- Odreluje sluzbenika za uskianost koji je odgovoran za svakodnevnu udithest
sa zakonima i drugim propisima i

- Osigurava odgovaragu obuku osoblja banke.

Postoje i odréena osnovna kala kojih se banka mora pridrzavati kao Sto su:
odgovarajda identifikaciju svih lica koja posluju sa bankowmisoke ettke standarde
bankarskog poslovanja i uskinost sa zakonima i drugim propisima koji se odnoge
finansijske transakcije, saradnja sa policijomyvpsaudnim, finansijskim i drugim drzavnim
organima nadleznim za spraienje zakona unutar okvira primenjivih zakona i miganje i
obuka zaposlenih u banci kako bi se osiguralo danwogu sprovoditi navedena dea.
Pored navedenih tala postoji i nekoliko korisnih procedura koje banmkogu sprovoditi da
bi pomogle u spravanju pranja novca, kao Sto su: uspostavljanj&asfie politike
upoznavanja Kklijenata, paznja na komitente koji vjbpu ili ucestvuju u transferima
sredstava koja su velike vrednosti, div@nje i odrZzavanje izveStaja o transakcijama i
nezakonitim referencama i efikasna politika pozmgwvakomitenta stranaka banke
(komitenata). Jedno od najdelotvornijih oruzja kbgnkama stoje na raspolaganju protiv

pranja novca jévrsta politika usmerena na upoznavanje klijenata.

Bankama se upuju odreiene poruke i zahtevi da podrZzavaju napore organa za
sprovaitenje zakona koje su usmerene na identifikovanjadsls progon aktivnosti pranja
novca u koje su uklgeni sistemi novanih transfera. SWIFT i CHIPS sistemi objavili su
stanoviSta kojima ohrabrujuc¢esnike da ukljte informacije u transfer sredstava Sto se
procesuiraju kroz ove sisteme. Banke, tikomoraju zavisno od zakonodavstva ddree
drzave, prijaviti povrede zakona ili sumnjive traksije nadleznim organima, a kada
zaposleni u banci opravdano sumnja da neko licedinica koristi banku za pranje novca
mora da sé&ni poseban izvestaj i to bez obzira na obim idmeli transakcije. Kada zaposleni
u banci ima razloga za sumnju da neko pere novhkeutaktivhost mora da prijavi

odgovarajdem sluzbeniku banke.

Narodna banka Srbije u oblasti sfaeanja novca i finansiranja terorizma ima

dvostruku ulogt®

1) Uloga regulatora — funkcija NBS kao regulatora wjasblasti ogleda se u izradi,

odnosno te&u u izradi pojedinih sektorskih zakona i podzakamskkata koji

2 \www.nbs.rs



imaju pre svega za cilj smanjivanje mogasti pranja novca i finansiranja
terorizma kroz finansijske institucij€ije poslovanje kontroliSe NBS (banke,
osiguravajde kompanije, lizing kompanije, osiguravégu kompanije), ali i u
sledéem:

a. Davanje preporuka za unagemje sistema sptavanja pranja novca i
finansiranja terorizma na nacionalnom nivou;

b. Saradnja sa Upravom za sfaeanje pranja novca i finansiranje terorizma i
drugim domaim institucijama ukljg¢enim u borbu protiv pranja novca i
finansiranja terorizma;

c. Saradnja s mRinarodnim institucijama na podiju spre&avanja pranja
novca i finasiranje terorizma, kao i aktivnée&e u radu méunarodnih tela
I organizacija koje se bave spawanjem pranja novca i finansiranja
terorizma, a pre svega u radu Manivala (Komitetega\Evrope, osnovan
1997. godine — vrSi procenu usidaosti sistema za borbu protiv pranja
novca i finansiranja terorizma u drzavami@nicama s méunarodnim
standardima);

d. Redovni kontakti sa obveznicima nad kojima vrSi zaadpo Zakonu o
spre&avanju pranja novca i finansiranja terorizma i

e. Organizovanje obuke sluzbenika NBS iz oblasti &oranja pranja novca i
finansiranja terorizma.

2) Uloga supervizora — ovu ulogu NBS zé&mpe procesom izdavanja dozvola za rad,
nakoncega, kroz proces nadzora, prati da li se propistikairano ispunjavaju i
procenjuju adekvatnost sistema za &avanje pranja novca i finansiranje
terorizma, kako bi se spfi®o obavljanje nezakonitih aktivnosti kroz finarskg
institucije. Ukoliko se identifikuju slabosti u ¢&iau sprovaenja mera spt@vanja
pranja novca i finansiranja terorizma, NBS predwikorektivne mere, odnosno
ukoliko se identifikuju nepravilnosti, sankcije Wladu sa propisima. Uloga NBS
kao supervizora definisana je sektorskim zakonima&lanom 82. Zakona o
spre&avanju pranja novca i finansiranja terorizma, n@oes cega se vrse:

a. Kontrola banaka;

Kontrola ovlagenih menjaa;

Kontrola druStava za upravljanje dobrovoljnim pgkim fondovima,;

o o o

Kontrola davalaca finansijskog lizinga i
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e. Kontrola druStava za osiguranje, druStava za posege u osiguranju,
druStava za zastupanje u osiguranju i zastupnikeiguranju koji imaju

dozvolu za obavljanje poslova zivotnog osiguranja.

Uprava za spréavanje ,pranja novca“— predstavlja finansijsku obavestajnu sluzbu
Republike Srbije i nadlezna je za sprdenje Zakona o sp¥avanju novca i finansiranje
terorizma&®. Uprava prikuplja, analiziraduva podatke i informacije dobijene od obveznika, a
u slwtaju kada utvrdi nepravilnost u vezi nekog licardinsakcije postoji sumnja da se radi o
pranju novca. Ona zatim obaveStava nadlezne drzawgane (policija, pravosudni i
inspekcijski organi) radi preduzimanja daljih radnjmera iz njihove nadleznosti. Na
medunarodnom planu Upravatestvuje u radu Manivala (MoneyVAL), a tal®je iclan
medunarodnog udruzenja finansijskin obavestajnih sluzbEgmontgrupe od jula 2003.
godine. Clanstvo predstavlja potvrdu da je Uprava zadowljinelunarodno priznate
kriterijjume i da je u moginosti da efikasno i sigurno razmenjuje finansijskm®vestajne
podatke sa srodnim institucijama Sirom sveta. Uptakale nastoji da u saradnji sa drugim
drzavnim organima i obveznicima utvrdi potrebe zdfjain obukom koja se realizuje kroz
razne seminare i radionice, a ima za cilj uspes$imigmu zakona u svim njegovim aspektima.
Ona tezi da u saradnji sa drugim drzavnim orgardopinese j&anju sistema za otkrivanje i

spre&avanje pranja novca u Srbiji é@vanju integriteta finansijskog sistema drzave.

4.1INSTRUMENTI PRVOKLASNIH BANAKA
KAO SREDSTVO ZA PRANJE NOVCA

Medunarodna trgovinska komora (MTK) koja je osnovafd9l godine je nevladina
organizacija hiljada kompanija i poslovnih udruzegjrom sveta, a jedna od njenih glavnih
aktivnosti je harmonizacija finansijske prakse, pemu njena pravila o bankarskim
transakcijama, natito u vezi sa dokumentarnim akreditivima, primenjbpnke Sirom sveta.
MTK i njen Biro za borbu protiv komercijalnog krimala izdali su brojna uputstva od kojih
su neka ukljgena u prvi izveStaj o prevarama sa instrumentinvaiiasnih banaka. Biro

MTK procenjuje da je nominalna vrednost instrumar@atoklasnih banaka (IPB) koji su u

24 \www.mfin.gov.rs.



opticaju u zoni od 5.000 milijardi ame&kih dolara. Ovi instrumenti predstavljaju lazne jer
njihovi emitenti nisu u polozZaju da izvrSavaju s/dinansijske obaveze prema drzaocima ili
nemaju nameru da tocime, pri cemu se zrtve navode da poveruju da su ove bankarske
obligacije me@unarodno prihvatljivi finansijski instrumenti i dee ne razlikuju od akcija
kojima se trguje na finansijskim trzistima, osin Se njima trguje na tajnom sekundarnom
trziStu i da su na raspolaganju malom broju ljuBrevaranti sada koriste legitimne
instrumente finansijskog trziSta kao Sto su sedtfi o depozitu, blagajki zapisi i
obveznice, prtemu je faks prenostinio da falsifikovanje bude znatno olakSano. Prase
mozZe spré&ti proverom autendinosti dokumenta kod navodnog emitenta i sada beralegu
upozorenja drugim finansijskim institucijama preWIFT sistema kada saznaju da su

prevarna dokumenta izdata u njihovo ime.

Prevare sa instrumentima prvoklasnih banaka préggtatrgovinu instrumentima za
koje se neistinito tvrdi da su ih izdale banke. Aajpoznatije vrste IPB koji se koriste u

prevarama st

1) Stand by akreditivi
2) Garancije prvoklasnih banaka i

3) Note prvoklasne banke.

Karakteristike prevarnih transakcija sa IPB se ujpisia sledé& nasin®®:

- Visoko profitabilne;

- Oslobaiene svakog rizika;

- Odmah raspoloziva sredstva;

- Ne traZi se provizija unapred;

- Ne zahteva se otplata;

- Transakcije banka-banka;

- Potvdene od strane banaka, Federalnih rezervi (FED)ugidr metunarodnih
organizacija kao Sto su Menarodna trgovinska komora, M&arodni monetarni
fond i Ujedinjene nacije i

- Krajnje poverljive.

% Staki Budimir, Medunarodne finansije, Univezitet Singidunum, Beog@i,0. godina
26 ;
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4.2PREVARE SA INSTRUMENTIMA
PRVOKLASNIH BANAKA

Ucestale su prevare sa ovim falsifikovanim instrunmeatkoji se navodno nude kao
prilika za dobru investiciju sa visokim prinosongzbrizika i uz veliki diskont (koje se o
dospéu mogu naplatiti u punom iznosu ili mogu da poslkae kolateral za neku drugu
transakciju) zato Sto je njihovom sadasnjem ,vlshhitno potreban gotov novac. Tale
navodi se i da se ovi instrumenti vanbilansno eunitad strane banaka kako bi prikupile
dodatni kapital i izbegle od#ena ograrienja pa zato nisu voljne da priznaju njihovo
postojanje, ali dade ovi instrumenti biti svakako is@eni od strane banaka koje moraju da
vode r&una o svojoj reputacfi. Prevaranti sa instrumentima prvoklasnih banakzetidve

vrste Zrtava, i tO:

1) Investitore koji traze nove moguoosti — investitorima se kaze da mogu da kupe IPB
uz diskont i tako ostvare z&gan profit za kratko vreme, a ove Seme za inaaggr
nude ,rol program*® koji je sanjen da pruzi veliki i trenutni profit investitordrtve
ove vrste prevare sa IR®sto su legitimne organizacije i bogati pojedinui kraze
natproséne kamatne stope za svoju investiciju. Kao zrtvevara sa IPB MTK u
izveStaju se navodi: Vojsku spasa u Velikoj BrifaYladu u Nauru, Nacionalni
savet Hristovih crkavaCikasku stambenu upravu u SAD.

2) One kojima je potreban kredit — ovi subjekti prad§aju potencijalne Zrtve prevare
koje su zasnovane na avansnoj proviziji. Novacezea koji prevaranti tvrde da se
sigurno drZi na raunu kontrolidu u stvari sami prevaranfiesto se taj novac
transferiSe nalogom ,advokata“ na ,glavnog drzakalaterala“ na osnovu prijema
,obaveze o obezldenju sredstava®, ,pisma o namerama“ ili nekog dgigo

bezvrednog dokumenta koji navodno zadovoljava @sip\sporazuma.

Cilj prevaranta je da se partner deuu transakciju i da se na ime otkupa ovih
instrumenata izwte Sto viSe novca, a ti podeni instrumenti deluju veoma verno i bilo jetve
dosta slgajeva da su otkupljeni. Zbog toga se prepoje da se pokaze duzan oprez kod

ovakvih ponuda i da se svaka proveri prethodno askdm koja je izdala instrument,

27 Boskovi Mico, ,Aktuelni problemi suzbijanja pranja novca®, Rijska akademija, Beograd, 2001. godina
2 Staki Budimir, Medunarodne finansije, Univezitet Singidunum, Beog@i,0. godina



odnosno sa centralnom bankom, a da se gainune daju nikakva pisana dokumenta unapred
(kao na primer faks, pismo, @ak ni vizit karta). Na m@&unarodnom trziStu su se pojavili i
lazni akreditivi¢ije vrednosti dostizu velike iznose, acirau ovih falsifikovanih instrumenata
izdaju organizacije koje predstavljaju banke sammmazivu (nemaju ni imovinu, ni sediste,
ni zaposlene), a ofno su registrovane u nekoj zemlji koja ima libemalazim poslovanja ili
uopSte ne postoje. Tvrdi se da akreditivi mogu dslyze kao kolateral za pozajmljivanje
velikih iznosa novca koji prelaze sumu iz akreditizato Sto za njihovu isplatu garantuje
banka, odnosno da se instrumenti mogu brzo titiaxz platanje malog avansa ili provizije.
Instrumenti se izdaju u pravno-tetkii nepravilnoj sainjenoj i jezitki komplikovanoj
formulaciji. U melunarodnim finansijskim krugovima poznata je tzvgélijska Sema, koja
je poznata kao i 419, prema bra@jana krivicnog zakona Nigerije kojim se ona sankcioniSe.
Sustina je u tome da se obim pismom ili faksom nudi da odtena transakcija, oémo
povrataj prepldenih sredstava po osnovu naduvanih faktura po nekgovoru (obino u
vezi sa izvozom nafte, ali i dvostruko @#a@im iznosima, dobijenim naslem i slino) samo
prode preko rauna klijenta, zato Sto poda& ne moze to direktno da uradi, posto je viSi
sluzbenik centralne banke ili drzavne naftne konjpate dac¢e se za ovu skromnu uslugu

dobiti velika nagrada u procentu od milionske tedmsje®.

Ukoliko se pokaze inicijalni interes sledi zahtevdavanje broja taina i banke, ali i za
uplatu malog avansa ,da bi cela stvar krenula“ @opre svega odnosi na podivinje
¢inovnika i pl&anje poreza i taksi) poSto su sredstva deta blokirana ili ih bas tog
trenutka nema dovoljno, a zatim slede novi i noahtevi jer ,transakcija samo Sto nije
realizovana“ — ova prevara se naziva i prevaravsasnim pldanjem provizije. Ponude
poslova u ovim i drugim prevarantskim Semama sw wwiaStovite, broj varijacija je
beskrajno veliki, koriste se lazna zaglavlja, ladwkumenti, falsifikovani pe&ti, lazna
imena, a potpuno neoviEno, da bi se dobilo na uverljivosti, prava imepalil na vrlo

visokim polozZajima.

2 Bogkovit Mico, ,Aktuelni problemi suzbijanja pranja novca“, Rijska akademija, Beograd, 2001. godina
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5 COMPLIANCE FUNKCIJA U
BANKAMA

5.10DBRANE ZA EFEKTIVNI PROCES
UPRAVLJANJA RIZIKOM U BANKAMA

U poslovanju dvadeset prvog veka, ramlitimovi sastavljeni od internih revizora,
specijalista za upravljanje rizikom, usaglasenassigvanja, internu kontrolu, kontrolora
kvaliteta, istrazilaca prevara i drugih profesi@ta, specijalista za rizike i kontrolu,
koordiniraju svoje aktivnosti kako bi pomogli swojiorganizacijama u funkciji upravljanja
rizikom. Ova konstatacija se u punoj meri odnossaaremene banke koje u svom sve Sirem
poslovanju nailaze na mnoge rizike. Svaka od navibdgpecijalnosti ima sopstveni ugao
posmatranja i specifne vestine koje mogu biti dragocene za banke. dtmet razkite
nadleznosti u vezi sa pitanjima rizika i kontroleddljene su raalitim odeljenjima i
sektorima u bankama, obedioguci da proces upravljanja rizikom i kontrole funkcigun na
Zeljeni n&in.

Nadleznosti u bankama moraju biti jasno definisaako da svaka funkcija koja ima
nadleznost za ova pitanja razume granice sopstvégevornosti i ima svest o tome kako se
njena pozicija uklapa u ukupnu organizacionu strukpo pitanju rizika i kontrole. Svakako
da bez koordiniranog pristupa, angazovanje ogeail resursa za tretman rizika i kontrolu
“tri linije odbrane” obezbéuje jednostavni i efektivni k@n za poboljSanje komunikacije po
pitanjima rizika i kontrole upravo time Sto pojaém kljutne uloge i zadatke (pojedinih
grupa u bankama). Ovaj model obedlge novi pogled na poslovanje banke, podrzaiaju
neprekidnu uspesnost inicijative za upravljanjékam, a odgovara svakoj organizaciji bez
obzira na njenu valinu i sloZenost poslovanfi.

U modelu “tri linije odbrane”, interne kontrole lkoyuspostavlja operativho rukovodstvo

smatraju se prvom linijjom odbrane u upravljanjukem, razlgite funkcije uspostavljene u

%0 Stanoviste Instituta internih revizora: Tri linifbrane za efektivni proces upravijanja rizikom i
sistem interne kontrole / 3 UdruZenije internih zeva Srbije, Beograd, 2013, str. 5.



cilju upravljanja rizikom i funkcije za nadzor usiknosti jesu druga linija odbrane, dok
nezavisno uveravanje predstavljactrdiniju odbrane od rizika. Svaka od ove tri linif@a

posebnu ulogu u najSirem okviru korporativnog upjaaya. Uprava i viSe rukovodstvo banke
predstavljaju primarnu stranu koja ima interesajoksluze “linije odbrane”, i kao takva ova
strana je u najboljoj poziciji da obezbedi da sedatom “tri linije odbrane” zaista obuhvate

procesi upravljanja rizikom i kontrole u organizaci

Prva linija odbrane: operativno rukovodstvo

Kao prva linija odbrane, operativno rukovodstvdjeasnik” rizika, direktno upravlja
njime i odgovorno je za preduzimanje korektivnih reneza otklanjanje nedostataka u
funkcionisanju procesa i kontrola. Operativno rub@stvo je odgovorno za uspostavljanje
efektivnog sistema internih kontrola i funkcionigamispostavljenin postupaka za kontrolu
rizika na dnevnoj osnovi. Operativno rukovodstveentifikuje, procenjuje, upravlja i
ublazava rizik, razvijajgi i primenjujui interne politike i procedure, obezhguci

konzistentnost aktivnosti iz svoje nadleZnosti astavljenim zadacima i ciljevints.

Druga linija odbrane: funkcije upravljanja rizikomusklazenosti (Compliange

Kada se posmatra teorija, mozda bi samo jedna ladprane bila dovoljna da obezbedi
efektivno upravljanje rizikom, ali u realnosti toglavhom nije adekvatno reSenje.
MenadZment uspostavlja ragte funkcije za upravljanje rizikom i funkcije zaklaienost
poslovanja, u cilju nadzora nad funkcionisanjem tkaa iz prve linijje odbrane. Ove
specifene funkcije se razlikuju u zavisnosti od speéeiisti samih organizacija i delatnosti
kojoj ove organizacije pripadaju, ali t§pie funkcije “druge linije” ukljduju:

« funkciju upravljanja rizikom - olakSava i nadziienplementaciju i efektivnost prakse
upravljanja rizikom koju sprovodi operativho ruka@abvo, Sto pomaze “vlasnicima” rizika
da definiSu ciljanu izlozenost i adekvatno obezbedermacije o riziku svim nivoima i
instancama u banci

» funkciju usklalenosti - vrSi nadzor nad spec¢ifim rizicima neuskléenosti sa
zakonom i pozitivnim propisima . U tom kapacitetuaka funkcija uskiéenosti koja se bavi
specifénim pitanjem uskldenosti podnosi izvestaj direktno viSsem rukovodstliuprganu
uprave kako je to predino u nekim delatnostima.

* kontroling - funkcija nadzora finansijskih rizikpitanja finansijskog izveStavanja.

31 Stanoviste Instituta internih revizora: Tri liniedbrane za efektivni proces upravljanja rizikorsistem
interne kontrole / 3 UdruZenje internih revizorifer, Beograd, 2013, str. 5.
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Rukovodstvo banke uspostavlja ove funkcije kakol®zbedilo uveravanje da je prva
linija odbrane adekvatno osmisljena, implementirama funkcioniSe na d@kivani n&in.
Druga linija odbrane u funkciji je ostvarivanjaalitih ciljeva banke iako upravi banke ne
obezbéduje apsolutno nezavisne ocene po pitanjima uprgeljazikom i internih kontrola.

Nadleznosti funkcija koje pripadaju drugoj linijdbrane razlikuju se po svojoj prirodi,
ali mogu ukljwivati: podrsku politikama rukovodstva, definisangdleZznosti i odgovornosti
I uspostavljanje cilieva, obeztfiganje okvira za upravljanje rizikom, identifikoven
poznatih, kao i pitanja rizika koji se tek mogu awjfi, identifikovanje promena
organizacione sklonosti ka riziku, pomoperativnom rukovodstvu u razvijanju procesa i
kontrola za upravljanje rizikom, obezideanje uputstava procesa upravljanja rizikom, nadzo
nad adekvatn@si i efektivhogu internih kontrola, tno%u i kompletnodu izvestaja,

usklaienogu sa zakonima i pozitivnim propisima i sl.

Treca linija odbrane: interna revizija

Revizija predstavlja prema autoru Mauj naknadno proveravanje &vebavljenih
dogaiaja i transakcija, koje se vrSe na osnovu po&tojdokumenata i drugih relevantnih
dokaza®* Prema Allenu i Tommasiju, interna revizija se di# kao nezavisna, nepristrasna,
zastitna i savetodavna aktivnost, dizajnirana ddatteo poboljSa aktivnost organizacije.

Ona pomaze organizaciji u postizanju njenih ciljees€i sistematini, disciplinovani
pristup vrednovanju i poboljSanju efektivnosti uraydjanju rizikom, kontrole i upravljkih
procesa>

Interna revizija obezhielije upravi i viSem rukovodstvu z&gno uveravanje zasnovano
na visokom nivou nezavisnosti i objektivnosti kojea funkcija ima u organizaciji.

Ovaj visoki stepen nezavisnosti nije mogufunkcijama druge linije odbrane. Interna
revizija obezbéuje uveravanje u efektivnost procesa upravljanjasaudjanja rizikom i
internih kontrola, ukljdujuéi i nacin na koji prva i druga linija odbrane ostvarujljesie
upravljanja rizikom i funkcionisanja internih koala.

Uspostavljanje organizacione jedinice za internuzip sastavljene od profesionalaca
u ovoj oblasti, predstavlja zahtev dobre praksg@d@ativnog upravljanja, pod uslovom da su

ispunjene odréene pretpostavke.

%2 Marti¢, S, Mesto, uloga i z&aj revizije u funkciji efikasnog upravljanja preddem, casopis Revizija,
Beograd, 1998, br. 10, str. 4.

32 A statement of Basic Auditing Concepts, Amercacd\mting Association, Sarasota, Florida, 1971 2str.

¥ Vidakovi¢, S., Revizija, osnova kompetentnosti, kredibitifepoverenja, Vidakosj S: Revizija, osnova
kompetentnosti, kredibiliteta, poverenja, autorkaainje, Novi Sad, 2009, str. 34.



Ovim pretpostavkama se obedbgi njena nezavisnost i profesionalnost. Najbolja
praksa podrazumeva uspostavljanje&uvanje nezavisnosti interne revizije, kao i njepa,
kriterijumu profesionalnosti i kompetentnosti, adatau kadrovsku popunjenost

Sve tri linije odbrane treba u nekoj formi da bustupljene u svakoj organizaciji, bez
obzira na njenu valinu i sloZzenost. Proces upravljanja rizikom je napiji kada su
uspostavljene tri odvojene i jasno razgéenk linije odbrane.

Bez obzira na to kako je koncept “tri linije odbedmmplementiran, viSe rukovodstvo i
uprava treba jasno da saopSte zahtev da informtaei@ da se razmenjuju, a aktivnosti
koordiniraju izmeéu svih grupa nadleznih za upravljanje rizikom i &ote u okviru iste
organizacije.

Prepordene prakse linija odbrane od rizika u banci suesiet}

» Procesi upravljanja rizikom i kontrole treba da swuktuirani u skladu sa
modelom “tri linije odbrane”,

» Svaka od linija odbrane treba da je podrzana odgg¥am politikama,

» Mora se u upravljanju rizicima, uspostaviti odg@ata koordinacija poslovanja
izmedu posebnih linija odbrane, a u cilju obedéerja ukupne efikasnosti i
efektivnosti,

» Funkcije banke koje su u korelaciji sa bankarskiztkom i kontrolom, a koje su
uspostavljene u okviru ragitih linijja odbrane, treba na odgovar&junatin da
dele znanja i informacije, kako bi obezbedile piarge ukupne efikasnosti
banke,

= Posebne linije odbrane ne treba kombinovati ilirkausati na n&n koji moze
dovesti u pitanje njihovu efektivnost;

» Kada se u praksi kombinuju radte linije odbrane, upravi mora biti pretEna
struktura ove kombinacije i njene ma@guposledice.

U slktaju kada u organizaciji nije uspostavljena intereazija, od viSeg rukovodstva
i/ili uprave aiekuje se da objasni i obelodani stejkholderimaedaagmotrena adekvatnost
uveravanja koje se u tim okolnostima moze obezbediezi sa ocenom efektivnosti procesa

korporativhog upravljanja, upravljanja rizikom nfkcionisanja sistema interne kontrole.

3 Stanoviste Instituta internih revizora: Tri linifedbrane za efektivni proces upravljanja rizikorsistem
interne kontrole / 3 UdruZenje internih revizorifer, Beograd, 2013, str. 6.
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5.2COMPLIANCE FUNKCIJA | INTERNA
KONTROLA BANKE

Compliance funkcija banke doprinosi ¢gju sistema interne kontrole kroz
uspostavljanje redovnog nadgledanja poslovanja dé@anknjima povezanim rizicima.
Organizovanje ove funkcije u banci 2afno je i za organizovanje i koordinaciju kontrala
vezi sa rizikom usaglasenosti poslovanja sa odredbastalih propisa, kogesto uttu na
poslove razliitih organizacionih nivoa. Ova funkcija ima za aiipa zastiti svaku banku od
potencijalnih predrasuda, koje mogu nastati kadegosa nepoStovanja usvojenih pravila.
Medutim, odgovornost usaglasenosti poslovanja bankprepisima i standardima struke,
nije u nadleznosti samo Compliance funkcij& w& u zné&jnoj meri direktno vezuje za
Odbor direktora, viSi menadzment, ali i sve zapuslkoji se smatraju kljinim elementom
uspostavljanja kulture usaglasenosti u bankama.

Compliance menadZer banke ocenjuje efektivnosikagfiost internih kontrola na
upravljanju rizikom Complianca, koristiesledei sistem ocenjivanj&®

= odli¢cne interne kontrole - nivo uskianosti za zakonima, podzakonskim aktima i
internim aktima je visok,

» zadovoljavajde interne kontrole - nivo uskianosti za zakonima, podzakonskim
aktima i internim aktima je zadovoljavéju

» parusene interne kontrole - nivo usidaosti sa zakonima, podzakonskim aktima
I internim aktima je nizak i

» nezadovoljavajée interne kontrole - nivo uskianosti sa zakonima,
podzakonskim aktima i internim proceduram bankemji@imalan ili postoji
potpuna neusktgenost.

Postojanje Compliance funkcije kao aktivnosti kpgalrzava visi menadzment i Odbor
direktora banke, ne oslote korisnike procesa i ostalo osoblje od odgovoimzstpravljaju
komplajens rizicima u okviru radnih procesa kojitgamlaju pod njihovu nadleznost, da
kreiraju i primenjuju mere interne kontrole u turtay i da koriste sopstvene regulacione

instrumente za postizanje tih ciljeva. OdeljenjeCzampliance treba da je nezavighbono

% Stanoviste Instituta internih revizora: Tri liniedbrane za efektivni proces upravljanja rizikorsistem

interne kontrole / 3 UdruZenje internih revizorifer, Beograd, 2013, str. 6.
% Tomi¢, S.,Kontrola usklaenosti poslovanja u teoriji i praksBankarstvo, Beograd, 5 — 6, 2007.



nudi savete i daje preporuke za poboljSanje intkorgrole, ali je izvrSenje tih preporuka ili
pokretanje drugih opravdanih mera duznost menadégrasu odgovorni za odgovardgjel

radne procese.

5.3UPRAVLJANJE RIZICIMA U BANKAMA

U savremenom poslovnom okruzenju, stepen stabilnogtankarskom sektoru ima
veliku refleksiju u ekonomskim i druStvenim odnoaimSa druge strane, bankarsko
poslovanje neminovno prati postojanje rash vrsta rizika koji mogu izazvati negativne
efekte na samoj obali i njegov finansijski rezyltao i negativne efekte na klijente banke ili
privrede zemlje u kojoj banka posluje. Iz tog rgapdobra i oportuno upravljanja rizicima u
bankarskom poslovanju je od Kjuwg zn&aja za stabilnost banke , ili na viSem nivou
,stabilnost finansijskog sektory.

Postupak upravljanja rizicima u bankama i druginafisijskim institucijama obuhvata
niz sukcesivnih koraka, pev od identifikacije rizika, njegova merenja i najk, procena
rizika u cilju minimiziranja negativnih efekata finansijski rezultat i kapital. Dakle, merenje
poslovnih performansi banaka nije samo stvar dolnegadzmenta banke, ali i ispunjenje
zakonom propisanih standarda za bankarsko poskevan;

Dve najvaznije performanse savremene banke su attedst kapitala i likvidnost
banke. Zn&aj ovih predstava je pre svegaimjenici da oni odrazavaju istovremeno nivo
komercijalnog uspeha banke, ali i nivo upravljan@cima u banci. Usaglasenosti sa ovim
zahtevima u bankarskom sektoru u Srbiji je reguksposebnim odlukama Narodne banke
Srbije.

Premaclanu 28 Zakona o bankamtaanka identifikuje, meri i procenjuje rizike kojima
je izlozena u svom poslovanju i upravlja tim rinn@. Takde, banka je duzna da obrazuje
posebnu organizacionu jediniciéiem je delokrugu upravljanje rizicima, kao i daeabedi
funkcionalnu i organizacionu odvojenost aktivhagiravljanja rizicima i redovnih poslovnih
aktivnosti banke.

Banka svojim aktima propisuje strategiju i politika upravljanje rizicima, strategiju
upravljanja kapitalom, procedure za identifikovanferenje i procenu rizika, kao i

upravljanje rizicima, u skladu s propisima, staxdaa i pravilima struke.

37 Stevanout T., Stankové J., Analiza ispunjenosti kapitalnih zahteva i eaft likvidnosti u bankarskom
sektoru u Srbiji, Facta Universitatis — series, iimaics and Organisations, vol. 8, 2011, str. 287-30
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Ovi akti sadrze: procedure za identifikovanje, m@rea procenu rizika; procedure za
upravljanje rizicima; procedure kojima se obellje kontrola i dosledna primena svih
unutrasnjih akata banke u vezi sa upravljanjemcinm, kao i procedure za redovno

izveStavanje organa banke i regulatornog tela eujanju rizicima.

Upravljanje rizicima usklduje se s vedinom i organizacionom strukturom banke,
obimom aktivnosti i vrstama poslova koje obavljaerRa ¢lanu 29 Zakona o bankama,
predvidaju se rizici kojima je banka izlozena u poslovaajposebno naredni rizici:

* rizik likvidnosti;

= kreditni rizik;

= kamatni i devizni rizik i ostali trzisSni rizici;

» rizici izlozenosti banke prema jednom licu ili grygmvezanih lica;

* rizici ulaganja banke u druga pravna lica i u osreosredstva;

» rizici koji se odnose na zemlju porekla lica prekoae je banka izlozena;

= operativni rizik, uklj@ujuéi i pravni rizik, kao i rizik neodgovarageg upravljanja

informacionim i drugim tehnologijama z¢&gnim za poslovanje banke.
Rizik likvidnosti

Sposobnost banke kao duznika da dame obaveze izmiri u roku njihovog doépe
predstavlja likvidnost. Moze se deda likvidnost poslovne banke zavisi od internih i
eksternih faktora, kao i od stepena sinhronizovénesvéanih tokova, priliva i odliva
nowanih sredstava. Ukoliko su tokovi priliva i odlivaowanih sredstava u disparitetu,
utoliko je vei rizik od nelikvidnosti za poslovnu bankg.

Opredeljenje poslovne banke da drzi deér@ iznos novanih sredstava na svom
racunu, otklanja rizik od nelikvidnosti ali direktno sukobljava princip likvidnosti sa
principom rentabilnosti. Svaka poslovna banka tegpostavljanju optimalnog odnosa
potrebnih no¥anih sredstava nadanu radi optimalnog zadovoljenja principa rentadsst i

principa likvidnosti.

Kreditni rizik

3 Vunjak, N, Finansijski menadZmerstr. 363.



Kreditni rizik banke predstavlja verovathwo da banka ri@ biti u stanju da naplati
svoja ukupna potraZivanja, kako po osnovu glavdicga, tako i svu ugovorenu kamatu.
Ovaj rizik je od velikog zn&aja kada se govori o vaznosti i obimu potencijabjuibitaka za
banku, jer se radi o riziku da klijentéeemdi da izvrsi svoju obavezu prema baftti.

U odnosu na izvore nastanka kreditnog rizika, kaili se njegova tri osnovna tif&:

Rizik naplativostije rizik koji postoji joS u momentu odobrenja kited odnosno
emitovanja instrumenta, jer &dada svaki klijent, ima neki kreditni rejting, aavakom
rejtingu moze se pripisati odrena verovatnéa neizvrsenjaRizik kreditne premijge rizik da
ce se kreditna premija promeniti i uticati na pdgoje performansi klijenta i dée
potencijalno stvoriti probleme u otplati krediRizik kreditnog rejtingge rizik dac¢e daii do
pogorsanja kreditnog rejtinga klijenta u periodeggve otplate.

Na mogunost i volju zajmotrazioca ili korisnika kreditaidu brojni faktori, i oni koji
su pod kontrolom zajmotrazioca, i oni koji su vgegove kontrole, pa zato kreditni rizik
zavisi od dve grupe faktofd:egzogenih (drzavna regulativa u privredi, starenemije,
prirodne okolnosti i sl.) i endogenih (osnovnu wldgaju striénost i sposobnost kreditnog
analitcara). Na osnovu prikupljenih podataka banka vraisikkacuju klijenata, tako Sto
izdvaja klijente sa manjim kreditnim rizikom, odibrkoji predstavljaju potencijalno e
kreditni rizik kako bi kreditiranje bilo profitalib*®

Kamatni i devizni rizik i drugi trzisni rizici

Premaclanu 32 Zakona o bankam@amatni rizik je rizik mogénosti nastanka
negativnih efekata na finansijski rezultat i kabpiteanke usled promena kamatnih stopa.
Devizni rizik je rizik mogénosti nastanka negativnih efekata na finansijskultat i kapital
banke usled promene deviznog kursa. Banka je dd@rsvojim unutrasnjim aktima propise
posebne politike i procedure za identifikovanje hovizika i upravljanje njima, kao i za

redovno izve$tavanje organa banke o vrstama i ritotizika **

% Bessis, JRisk Management in Bankinlic - Graw Hill, 2002, str. 419.
0 lvanovi, P., Upravljanje rizicima u bankamaFakultet za bankastvo, osiguranje i finansijecoBradska

bankarska akademija, Beograd, 2009, str. 10
“ Baker H. K., Powel G.E.Understanding financial managemen& practical guide. Oxford:
Blackwell Publishing, 2005, str. .89

*2 Curi¢, U. Marketing poslovanja banke2002, str.230.

*3 Pordevi¢, D., Korporativne finansije Fakultet za ekonomiju i inZenjerski menadZmergp@ad, 2010, str.
307.

“4 Bessis, J.Risk Management in Bankinstr. 419.
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Rizici izlozenosti banke

Premaclanu 33 Zakona o bankama, izloZenost banke prenh@oie licu je ukupan
iznos potrazivanja i vanbilansnih stavki koji senoge na to lice ili grupu povezanih lica
(krediti, ulaganja u duztike hartije od vrednosti, vlasiki ulozi i uce&a, izdate garancije i
avalii sl.)*

Velika izlozenost banke prema jednom licu ili grygmivezanih lica je izloZenost koja
iznosi najmanje 10% kapitala banke. 1zlozenost bgmema jednom licu ili grupi povezanih
lica ne sme pi@ 25% kapitala banke. Izlozenost banke prema limveganom s bankom ne
sme préi 5% kapitala banke.

Ukupna izloZzenost banke prema licima povezanimn&dia ne sme pte20% kapitala
banke. Narodna banka Srbije propisuje zbir svilkireizlozenosti banke, koji ne moze biti
manji od 400% niti vé od 800% kapitala banke.

Rizici ulaganja banke

Premaclanu 34 Zakona o bankama, ulaganje banke u jedre Koje nije lice u
finansijskom sektoru ne sme prd0% kapitala banke. Ukupna ulaganja banke u Kigja
nisu lica u finansijskom sektoru i u osnovna srealdianke ne smeju [e60% kapitala

banke

Operativni rizik

Operativni rizik je rizik mogénosti nastanka negativnih efekata na finansijskiltat i
kapital banke usled propusta u radu zaposlenihdgma@rajdih unutrasnjin procedura i
procesa, neadekvatnog upravljanja informacionim rugon sistemima, kao i usled
nepredvidivin eksternih dodaja. Narodna banka Srbije propisuje kriterijume za

identifikovanje, merenje i procenu rizika.

Poslovanje s povezanim licem
Banka u svom poslovanju ne moZe licu povezanomn&dm, kao ni zaposlenom u
banci, odobriti uslove koji su povoljniji od uslowvadobrenih drugim licima koja nisu

povezana s tom bankom, odnosno nisu zaposlen&bartoj.

Rizik usaglasenosti
Banka koja posluje u odtenoj jurisdikciji mora da usaglasi svoje poslovasg

regulativama koje se u toj jurisdikciji primenjujDa bi banka stvorila uslove za

> Barjaktarovt, L., Upravljanje rizikom Univerzitet Singidunum, Beograd, 2009, str. 23.
“6 Barjaktarowt, L., Upravljanje rizikom,2009, str. 24.



identifikaciju, pr&enje i upravljanje rizikom uskd@nosti poslovanja, duzna je da obrazuje
organizacionu jedinicu i kreira efikasnu politikuskledenosti koje ¢e obezbediti

minimiziranje ove vrste rizika na svim nivoima unioa®’

5.4USPOSTAVLJANJE COMPLIANCE
FUNKCIJE

Compliance funkcije u bankama predstavlja veom&ana funkciju, koja je jedan od
stoZera bankarskog poslovanja i savremene bankep@punosti primenjuju. U skladu sa
dokumentom od aprila 2005. godine koje je izdaladBska Komisij&®, u Republici Srbiji se
primenjuje na osnovu Preporuka UdruZenja baftaka.

Banke su institucije koje moraju biti u saglasnastisvim zakonima i regulativama u
okviru svih zemalja u kojima posluju. Organizagigtruktura Compliance funkcije mora biti
usalgaSena sa lokalnim zakonskim i regulatorinaintevima konkretne zemlje. Compliance
funkcija bi trebala da ima formalan status u okudanke, a kojice mu dati odgovaradu
polozZaj, autoritet i nezavisnost u radu. Osnovndgeovakva postavka moze da bude deo
politike usaglaSenosti banke ili nekog drugog fdmog dokumenta koji mora biti
iskomuniciran svim zaposlenima u toj banci.

Compliance funkcija banke predstavlja funkciju kofg uskla@enosti, odgovornosti
rukovodioca organizacione jedinice kao i njene eadbsti. Banka ima obavezu, sa aspekta
uspostavljanja i vrSenja funkcije kontrole usldaosti poslovanja, da obrazuje aifBu
organizacionu jedinicu, @dijem se delokrugu nalazi identifikovanje, procepaaenje, i
upravljanje rizicima uskk¥enosti poslovanja banke (dalje: Organizaciona jed)n

Pri tome, veliinu, kvalifikacionu i organizacionu strukturu Orgaacione jedinice,
odreiuje sama banka u skladu sa svojim potrebamaginetn, kao i obimom, odnosno
vrstom poslova koje obavlja. Banka je tdkoduZna da obezbedi da broj i struktura
zaposlenih u Organizacionoj jedinici omdéguda se rizikom uskignosti poslovanja banke
upravlja efikasno.

47 Gori¢, J., Prirucnik za upravljanje rizicima banke prema Zakonu mksmma sistem organi, standardi i
procedure Proinkom, Beograd, 2006, str. 129.

“8 Bazelska komisija je osnovana 1974. godine dadshpvisala superviziju internacionalno aktivnih bka

“9 Preporuke za uspostavljanje i vréenje funkcijetiaa usklalenosti poslovanja banke - Compliance
funkcije, UdruZenje banaka Srbije, dostupno nap:Hitww.ubs-asb.com/Default.aspx?tabid=588, datum
pristupa 05.08.2013).

35



Bazelski komitet je predvideo da svaki zaposlefiammpliance funkciji bi trebao da
ima pravo da na svojwhu inicijativu komunicira sa bilo kojim drugim zeglenim u banci,
kao i da dobije na uvid zapise/ izvestaje ili fagdkoji bi mu omogtili da nesmetano obavlja
svoj posao. Kljdno je da bi morao da izvrSi svoje duznosti na swoicijativu u bilo kom
sektoru banke u kom postoji rizik usaglasenosta kda ima pravo da sprovede istragu u
sliaju mogueg naruSavanja poslonve politike banke sa pravomza@azi pomoé

specijalista u okviru banke ili eventualno spoljsdradnika.

Prema preporukama za uspostavljanje i vrSenje fjekkontrole uskldenosti
poslovanja banke, odnosno Compliance funkcije Kejezdalo udruzenje banaka Srbije,
zaposleni u Organizacionoj jedinici imaju pravosprpa svim organizacionim jedinicama
banke, uvid u dokumenta i informacije koji su intrebni.

Takaode je zn@ajno da je ovim preporukama predeno pravo da zaposleni u
Compliance funkciji banke mogu od drugih zaposlenitbanci da zahtevaju da im u
razumnom roku pribave potrebne informacije | daflgavarajéa obrazlozenja. Banka je
duzna da obezbedi redovno ¢huanje i usavrSavanje rukovodioca i zaposlenih u
Organizacionoj jedinici, Sto predstavlja sustinsiiak ka unaprenju Compliance funkcije.

Veoma je zn&jno da zaposleni u Organizacionoj jedinici bar®enipliance funkcije)
treba da poseduju odgovaregukvalifikacije, znanje i iskustvo, kao i profesadne i licne
kvalitete za rad u Compliance funkciji. Sa aspd&taliteta rada u ovako zdanoj funkciji
savremene banke, prethodne napomene su od poselmadgja i neophodne su za
uspostavljanje pravih vrednosti u oblasti rada adiosti i odgovornosti upravljanja
rizicima u bankama.

Obaveza zaposlenih u ovakvoj Organizacionoj jedjeste u tome da oni neophodno
moraju da:

* poznaju i prate izmene u zakonima, podzakonskinpipima i internim aktima
banke,

* poznaju pravila struke, dobre poslovnecai@ i poslovnu etiku banke i

» uticu odnosno &estvuju u tome da zaposleni u banci budu blagovmeme
obavesteni 0 svojim obavezama koje mogu da praisték vrSenja poslova iz
oblasti complianca.

Rukovodilac i zaposleni u Organizacionoj jedinianke treba da poseduju i sposobnost
da unapred procene nastanak rizika ul@sti kao i uticaj tih rizika na poslovanje banke.

Rukovodilac Organizacione jedinice i zaposleni ug&izacionoj jedinici banke, jesu



nezavisni u svom radu i obavljaju iskdjuo poslove iz svog delokruga, izbegavajmoguce
sukobe interesa u odnosu na druge zaposlene u lbaposlove koje oni obavljaju.
Karakteristéno je za compliance funkciju da rukovodioca Orgaciane jedinice imenuje i
razre$ava Upravni odbor ban¥e.

5.5RIZIK USKLA PENOSTI KAO KLJU CNI
RIZIK U BANKAMA

Rizik usklaienosti poslovanja banke predstavlja &fju rizik kojim banka mora
upravljati na Sto optimalniji . Pojam rizik uskldenosti uglavhom se definiSe kao
usklaienost sa zakonima, propisima i standardima, arswna&ava rizik izlaganja pravnim
ili regulatornim sankcijama, nastanku Zagih finanscijskih gubitaka ili gubitka reputacije
koje pojedina banka mozZe pretrpeti kao rezultatskiedenosti sa zakonima, pravilima,
propisima i s njima povezanih organizacijskin stmdd te kodeksa ponaSanja, koji se
primjenjuju na njeno poslovanje (skemo, uskldenost sa zakonima, propisima i
standardima).

Uskladenost poinje na najviSem bankarskom nivou i¢édi najdelotvornija u
korporativnoj kulturi banke koja se zasniva na gtadima poStenja i integriteta i u kojoj
odbor direktora i viSe rukovodstvo predigasvojim primerom. Ona s&d svih u banci pa se
smatra sastavnim delom poslovnih aktivnosti pojedianke. Banke se moraju pridrzavati
visokih standarda u svom poslovanju, kao i da kawaeme nastoje postovanje zakdha.

Kada se govori o uskignosti sa zakonima, propisima i standardima, gekis
Compliance funkcije, obuhvataju se pitanja popwkadtnih standarda trziSnog ponasanja,
izbegavanje sukoba interesa, posStenog pristupanklij kao i osiguravanja kvaliteta saveta
koji banka preko razlitih funkcija daje svojim klijentima. Oni generalmkljucuju posebna
podrwja i aktivnosti, kao Sto su s@@vanje pranja novca i finansiranje terotikii
aktivnosti i mogu da obuhvate i poreske zakone hedpe za strukturiranje bankarskih
proizvoda (usluga).

Rizik usklaienosti poslovanja banke posebno obuhvata &tedeke:

*0 http://www.ubs-asb.com/Default.aspx?tabid=588yudapristupa 08.08.2013).

°1 Uskladenost i funkcija préenja uskldenosti u bankama, Bazelski odbor za nadzor barmal, 2005,
dostupno na: http://www.hnb.hr/supervizija/papiaizblske-komisije/h-uskladjenost.pdf (datum pristupa
31.07.2013).
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* rizik od sankcija regulatornog tela;
» rizik od finansijskih gubitaka;
» reputacioni rizik.
Svaka banka treba da organizuje funkciju¢prga uskldenosti, kao i da postavlja
prioritete pri upravljanju rizikom uskiignosti tako da ona bude u skladu s njenom
upravljakom strategijom i strukturom. Svi navedeni riziaiweoma vazni sa aspekta rizika

usklaienosti i uloga vrhovnog menadzmenta je sustinskgizavo upravljanje.

Compliance program je razii u razlicitim bankama i zavisi od mnogo faktora kao Sto
su veltina banke, kompleksnost proizvoda koji nudi, filbomenadZzmenta. Da bi banka
mogla efektivno da upravlja svojim sistemom usagiasti neophodno je da ima dobro
dizajniran program usaglasavanja. Program usaglafgase sastoji iz viSe delova i &b
obuhvata rizike usaglasenosti, strukturu prograseglasSenosti, provere i preglede, obuke,
kominikaciju, alate usaglasenosti. Dizajniranje @sho formiranje i struktisanje ovakvog
vida programa predstavlja jedan od vaZnijih pregtako ne i najvaznijf

Kako formirati, kako odrediti najvaznije, kako upljati, dokumentacija i pkgenje
sumnjivih transakcija odnosno aktivnosti, kako prav obwiti zaposlene i kontrolisati
zaposlene u toku njihovog rada mégye jedino uz dobar ,compliance program”. five
bankama, osoblje odgovorno za q@aje rizika uskldenosti moze biti smeSteno u okviru
samih operativnih poslovnih aktivhosti banke. Tékointernacionalne banke mogu imati
osoblje odgovorno za pranje uskldenosti na lokalnom nivou ili na nivou grupe. Sagdru
strane, kada je ¢eo manjim bankama, osoblje odgovorno zatenge uskldenosti moze se
nalaziti u jednoj organizacijskoj jedinici.

Posebne jedinice ptanja rizika uskldenosti, osnovane su u nekim bankama kako bi
pokrivale razlita specijalisitka podréja, poput zaStite podataka ili spawanje pranja
novca, odnonso finansiranja tero&th aktivnosti.

Rizici iz usklatenosti poslovanja banke, mogu nastati zbog nediskéssti poslovanja
banke sa:

1) zakonima i podzakonskim propisima;

2) internim aktima banke;

3) procedurama o s@if@vanju pranja novca i finansiranja terorizma;

4) pravilima struke, dobrim poslovnim @hjima i poslovnom etikom banke.

*2 preporuke za uspostavljanje i vr$enje funkcijetiala usklalenosti poslovanja banke - Compliance funkcije,
UdruZenje banaka Srbije, dostupno na: http://wwerasb.com/Default.aspx?tabid=588, datum pristupa
31.07.2013).



Prilikom dizajniranja programa polazi se od procemia odnosno analize u kojoj se
banka trenutno nalazi. Rizici usaglasenosti se mpodeliti u dve osnovne grupe rizik
bankarskih proizvoda - usluga i rizik neusaglasgrsaszakonima i propisima.

Rizik proizvodase odnosi na karkateristike banke koje verovatmgunda utiu na
verovatn@u i opasnost neusaglaSenosti. Ove karakterisitke sezi sa vetinom banke,

ekspertizom menadzmenta i poslovnom orjentacijankb.

Rizik neusaglasSenosti sa zakonin@opisimase odnosi na potencijalne konsekvence
prema javnosti i banci usled neposStovanja zak@rapisa. Faktori koji spadaju u ovu grupu
rizika uklju¢uju finansijsku Stetu klijenata; zakonsku, finasisi, reputacionu Stetu banke;
istorijska industrijska usaglasenost; teret kokakh mera, ukljgujuci i potencijalni civinu i
finansijsku.

lzuzetno vazan korak koji sledi nakon procene &zt izbor i ocena kontrolnih mera
koje su mera za spr@vanje nastanka ili smanjenje rizika. Postejenove kontrolne mere se
moraju proceniti i njohova pouzdanost verifikovati

U cilju redovnog obavljanja poslova iz svog delaakao i identifikovanja i ptenja
glavnih rizika uskldenosti u poslovanju banke, Organizaciona jedinicati pusklatenost
internih akata banke, a posebno onih koji se odnase

* radnje i mere u oblasti s@i@vanja pranja novca i finansiranja terorizma,
= zasStitu klijenata,

» postovanje bankarske tajne,

» zloupotrebu trziSta i privilegovanih informacijappsebnih ovla&nja,

» konflikt interesa iz rukovode funkcije, vlasnikog statusa klijenta i banke,
» kodeks ponaSanja unutar banke,

» kodeks ponaSanja u prodaji, trgovini i marketingmkarskih usluga,

» transparentnost u ponudi usluga klijentima banke,

* interna pravila vezana za razvoj/izmenu posibjenovih usluga banke,

» odnos/ponaSanje banke pri vrSenju konsultativngiqya.

Osnovno je za Compliance funkciju da bi ona treldata nezavisna i raspolagati
dostatnim resursima, njene odgovornosti trebalbitbijasno definisane, a njene aktivnosti

podloZzne redovnom i nezavisnom pregledu funkcijerive revizije.
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Na osnovu Zakona o Narodnoj banci StHijei Zakona o bankam3a Guverner
Narodne banke Srbije doneo je “Odluku @ina i uslovima identifikacije i prgenja rizika
usklatenosti poslovanja banke i upravljanja tim rizikdm”koja je vazna sa aspekta
konkretizacije implementacije funkcije compliance bankama Republike Srbije, kao i

njenom adekvatnom funkcionisanju u praksi.

Premaclanu 83 Zakona o bankama, u banci postoji orgaimacjedinica ucijem
delokrugu je kontrola uski@nosti poslovanja banke. Rukovodioca ove orgarunac
jedinice, imenuje i razreSava upravni odbor barRe. je odgovoran za identifikaciju i
pratenje rizika uskldenosti poslovanja banke, kao i za upravljanje timkom, koji pre
svega obuhvata rizik od sankcija regulatornog itélaansijskih gubitaka, kao i reputacioni
rizik.

Takade je istim¢lanom regulisano pitanje rizika usinosti poslovanja banke, koji
nastaje kao posledica propustanja udikinja poslovanja sa zakonom i drugim propisom,
standardima poslovanja, procedurama o dgw&nju pranja novca i finansiranja terorizma,
kao i sa drugim aktima kojima se duge poslovanje banke. Rukovodilac ove organizacione
jedinice i zaposleni u njoj, nezavisni su u svoaiuraobavljaju isklj¢ivo navedene poslove

Zaposleni u banci duzni su da zaposlenima u ovggrmizacionoj jedinici, omodge
uvid u dokumentaciju koju poseduju i da im pruzdrgane informacije. Narodna banka
Srbije blize propisuje rin i uslove identifikacije, pr&enja i upravljanja rizicima, koji su u
nadleznosti funkcije kontrole uskl@nosti.

Premaclanu 84 Zakona o bankama, organizaciona jedinic&jam delokrugu je
kontrola uskldenosti poslovanja banke, duzna je da najmanje jadpadiSnje identifikuje i
proceni glavne rizike te uskianosti. Takde, ova organizaciona jedinica ima obavezu da
predlozi planove upravljanja tim rizicima,éemu sastavlja izvestaj koji dostavlja izvrSnom
odboru i odboru za péanje poslovanja banke. Pri tome, pomenuti izvedsagja izvrsni

odbor banke>®

3 zakon o Narodnoj banci Srbije, Sluzbeni glasni Rr. 72/2003 i 55/2004, 85/2005 — dr. Zaké#/2010,
76/2012 i 106/2012.

4 zakon o bankama, Sluzbeni glasnik RS, broj 10733®1/2010.
® Odluku o nainu i uslovima identifikacije i préenja rizika uskldenosti poslovanja banke i
upravljanja tim rizikomSI. glasnik RS, br. 86 od 21. septembra 2007;&%7/p

* Tomi¢, S.,Kontrola usklaenosti poslovanja u teoriji i praksBankarstvo, Beograd, 5 — 6, 2007.



Organizaciona jedinica u vrSenju kontrole usgklaosti poslovanja preduzima
aktivnosti kojima utte: ®’
» da nadlezni organi banke donesu odgovéeajnterna akta,
» da interna akta banke budu usidaa sa zakonima i podzakonskim propisima i
* na meusobnu uskldenost internih akata banke.
Organizaciona jedinica najmanje jednom godiSnje identifikaciju i procenu glavnih

rizika u poslovanju banke i predlaze planove zavanje tim rizicima.

5.6PROGRAM PRACENJA USKLAPENOST!
POSLOVANJA BANKE

Rukovodilac organizacione jedinice za kontrolu ad&hosti poslovanja banke duzan je
da o utvdenim propustima koji se odnose na ugklaost poslovanja odmah obavesti izvrsni
odbor i odbor za ptéenje poslovanja banke. Organizaciona jedinica rdr&tu usklaenosti
poslovanja banke, ima veoma Zapu obavezu da sastavi programd¢prga usklaenosti
poslovanja banke. Ovaj program sa svoje straneebpms sadrZi zrajan segment -
metodologiju rada upravo te organizacione jedinfg@nirane aktivnosti, @&&n i rokove
izrade izveStaja, kan provere te usklienosti, kao i plan obuke zaposlenih.

Sa aspekta @@a sprovdenja aktivnosti organizacione jedinice banke koj&i v
compliance funkciju u banci, vazan je prograntprga uskldenosti poslovanja banke.

Organizaciona jedinica je duzna da izradi Prograatemja uskldenosti poslovanja
banke, koji posebno mora da sadri:

- metodologiju rada;

- planirane aktivnosti;

- n&in i rokove izveStavanja;

- n&in provere uskldéenosti;

- plan obuke zaposlenih u banci, kao i

>" Preporuke za uspostavljanje i vr$enje funkcijetiala usklalenosti poslovanja banke - Compliance funkcije,
UdruZenje banaka Srbije, dostupno na: http://wwerasb.com/Default.aspx?tabid=588, datum pristupa
30.07.2013).

*8 Preporuke za uspostavljanje i vr$enje funkcijetiala usklalenosti poslovanja banke - Compliance funkcije,
UdruZenje banaka Srbije, dostupno na: http://wwerasb.com/Default.aspx?tabid=588, datum pristupa
30.07.2013).
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-obavezu uspostavljanja odgovai@ju i azurnih procedura na nivou svih
organizacionih jedinica banke u cilju uskdmosti sa zakonom, podzakonskim propisima i
internim aktima banke kao i sa pravilima strukebrilo poslovnim ohiajima i poslovhom
etikom banke, a koji omogavaju kontinuirano pkgnje i merenje rizika uskianosti
poslovanja banke.

Rukovodilac Organizacione jedinice je duzan da Rnog pra&enja uskldenosti
poslovanja banke dostavi IzvrSnom odboru i Odberprzenje poslovanja banke (Odbor za
reviziju) na razmatranje.

Program préenja uskldenosti poslovanja banke, kao i njegove naknadneernzm
dopune usvaja Upravni odbor banke i¢iai jedan od najvaznijih poslovnih aktivnosti u

bankama.

5.7 OSNOVNE AKTIVNOSTI COMPLIANCE
FUNKCIJE

Comliance funkcija kao sveobuhvatna i veomatajrea bakarska funkcija dovodi i do
neophodnosti oddenih aktivnosti.

Organizaciona jedinica ima aktivnosti koje su veost@zene i ona ih sprovodi na
naredne néne:

1) proverom da li je rukovodstvo banke upoznato rekevantnim zakonima i
podzakonskim propisima, izmenama i dopunama, olawazkoje iz njih proizilaze za
banku, kao i davanjem preporuka rukovodstvu bamakeatrebnim uskkéivanjem;

2) proverom da li su interna akta banke ud&ie sa zakonima i podzakonskim
propisima i da li su miisobno uskldena;

3) proverom da li su procedure za rad organizabigdinica u banci jasne, primenljive
i dostupne licima koja ih primenjuju;

4) proverom da li je internim aktima banke uina obaveza organizacionih jedinica
da obezbede procedure za rad kao i odgovornostdidazenih za njihovu primenu;

5) identifikacijom rizika uskldenosti poslovanja, predlaganjenkima za otklanjanje
kontrolom utvdenih nedostataka i nepravilnosti kao igaajem da li su ti nedostaci odnosno
nepravilnosti otklonjeni na predlozenidng



6) informisanjem IzvrSnog odbora i Odbora za rgujzb ud@enim propustimaija
posledica moZe biti preduzimanje mera prema bahst@ne regulatornog tela;

7) redovnim préenjem informacija o banci u sredstvima javnog infsianja;

8) zastitom klijenata banke i nadzorom nad prigowar klijenata banke u cilju
prepoznavanja i ukazivanja na ¢e&ge propuste u radu banke, koji predstavljaju repotec
rizik i koji mogu dovesti do finansijskog gubitkaankcija regulatornog tela;

9) pratenjem informacija o finansijskim i trziSnim zloupebama i internim i eksternim
prevarnim radnjama, kao i o faktorima koji ukaznp mogie prevarne radnje, uz obavezu
davanja preporuka za preventivno delovanje i njihgpr€avanie;

10) aktivnom savetodavnom ulogom u vezi s nastankozika usklalenosti u
procedurama banke kod odobravanja novih uslugadlpganjem angazovanja stnjaka za
istrazivanje mogéih povreda uskidenosti poslovanja — potencijalni rizik;

11) pr&enjem i davanjem smernica za izradu procedura kojise reguliSe
identifikacija i klasifikacija klijenata u zavisnbsod propisanih faktora rizika u skladu sa
propisima koji reguliSu oblast sgig@vanja pranja novca i finansiranja terorizma,

12) uspostavljanjem pravila za spmganje sukoba interesa i zabrane Kenge
privilegovanih informacija u nedozvoljene svrhe;

13) obukom zaposlenih za oblasti koje su u nad&Z@rganizacione jedinice;

14) sagledavanjem i analiziranjem informacija ie&taja koji se dostavljaju na
razmatranje Odboru za reviziju ili prisustvovanjsetinicama Odbora za reviziju;

15) pr&enjem izvestaja interne i eksterne revizije.

O sprovedenim aktivnostima Organizaciona jedinicdbanci moze voditi registar
aktivnosti, Sto je veoma zt@no sa aspekta monitoringa i evaluacije sprovédenmpliance
aktivnosti.

Organizacione jedinice u savremenim bankama su vmige za sprowienje
Programa usktenosti poslovanja banke svaka u delokrugu svojila%enja i odgovornosti,
a posebno d&

» informiSu zaposlene z&iji rad odgovaraju o obavezi spralenja Programa

usklaienosti poslovanja banke;

* Preporuke za uspostavljanje i vr$enje funkcijetiala usklalenosti poslovanja banke - Compliance funkcije,
UdruZenje banaka Srbije, dostupno na: http://wwerasb.com/Default.aspx?tabid=588, datum pristupa
29.07.2013).
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» koordiniraju aktivnostima i preduzimaju mere, Wkviou svojih ovlagenja i
odgovornosti, kako bi obezbedili us&knost poslovanja i izbegli rizik koji moze nastatim
u vezi;

» odrzavaju resurse - ljudske i materijalne, kaksd na odgovaragu nacin pratila
pitanja i odrzavala dnevna komunikacija i saradiaj@rganizacionom jedinicom;

» omoguavaju efikasno sprov@nje mehanizama za internu kontrolu i izbegavanje
sukoba interesa u okviru svojih odgovornosti;

* ¢ine dostupnim godiSnje i ostale izveStaje Organaray jedinici u cilju efektivne
primene Programa usklanosti poslovanja Banke u okviru svojih odgovoriost

* izveStavaju Organizacionu jedinicu o svim nedragtima ili krSenjima zakona, kao i
zakonskim i drugim kaznama ili sankcijama regulaitortela kao i svim, eventualnim

kontrolama i istragama od strane zakonodavnihrugdh viasti.

5.81ZVESTAVANJE O REALIZACIJI
PLANIRANIH AKTIVNOSTI

O realizaciji planiranih aktivnosti, Organizacioedinica izveStava putem:

- pojedin&nih izvesStaja o izvrSenoj kontroli uskienosti poslovanja,

- godisnjeg izvesStaja o glavnim rizicima usiéaosti poslovanja,

- ostalih izveStaja i informacija o uttenim rizicima uskldenosti, u zavisnosti od
okolnosti i potrebe.

Godisnji izveStaj o glavnim rizicima usklenosti poslovanja banke, Organizaciona
jedinica sastavlja po isteku kalendarske godinestavlja ga IzvrSnom odboru i Odboru za
reviziju. GodisSnji izveStaj sadrzi i planove i akibsti za upravljanje glavnim rizicima
usklaienosti poslovanja banke.

lzveStaj Compliance menadzera, kao minimum, satiezi€e:

= svrhu obavljanja kontrole;

» opis predmeta kontrole i odgovorno lice;

» nalaz, koji sadrzi identifikaciju i procenu rizikedmplajensa sa opisom ¢enih
nepravilnosti, potrebnim objasnjenjima, analizomketa udenih nedostataka;

= preporuke i rokove za otklanjanje utenih nepravilnosti i lica odgovorna za

njihovo otklanjanje;



» druge konstatacije, predloge i ocene vezane zamtkije utvdenih nepravilnosti
i poboljSanje sistema internih kontrola na uprayljerizikom komplajensa.

Ukoliko u vrSenju kontrole uskdnosti poslovanja Organizaciona jedinica utvrdi
propust, rukovodilac Organizacione jedinice o toowmah pismeno obaveStava lzvrsni
odbor i Odbor za reviziju banke.

Obavestenje sadrzi kratku i jasnu konstatacijuvodenom propustu i stepenu rizika, sa
predlogom mera za njegovo otklanjanje. ddem, ukoliko Winjenom kontrolom,
Organizaciona jedinica utvrdi z&ggniji propust u poslovanju banke sa visokim stempen
rizika za banku, pored dostavljanja pismenog oliawgs IzvrSnom odboru i Odboru za
reviziju, rukovodilac Organizacione jedinice se maeposredno obratiti i Upravnom odboru
banke®°

5.90BUKA | USAVRSAVANJE ZAPOSLENIH U
BANCI

Rukovodilac Organizacione jedinice duzan je dans@lan obuke zaposlenih u banci,
Sto je veoma zriajan aspekt Compliance funkcije u banci. Plan chuk®mpliance funkciji
predvida: kategorije zaposlenih koje obuku pohdati, vremenske periode u kojinta se
obuka organizovati; @&&n sprovalenja obuke, (direktno ili elektronski); lica nadieZza
sprovaienje obuke, proveru znanja po zavrSetku obuke.
Plan obuke posebno obuhvata naredne segnfénte:
* spre&avanje pranja novca i finansiranje terorizma,
» primenu Procedure ,,Upoznaj svog klijenta*,
= zaStitu klijenata Euvanje bankarske tajne,
» gpre&avanje sukoba interesa i zastitu privilegovanibrinfacija,
* upoznavanje sa adekvatnom primenom pravila pospponasanja
» kodeks poslovne etike.

% preporuke za uspostavljanje i vr$enje funkcijetiala usklalenosti poslovanja banke - Compliance funkcije,
UdruZenje banaka Srbije, dostupno na: http://wwerasb.com/Default.aspx?tabid=588, datum pristupa
04.08.2013).

® Preporuke za uspostavljanje i vr$enje funkcijetiala usklalenosti poslovanja banke - Compliance funkcije,
UdruZenje banaka Srbije, dostupno na: http://wwerasb.com/Default.aspx?tabid=588, datum pristupa
04.08.2013).
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Organizaciona jedinice vodi evidenciju o odrZanifukama, koja sadrzi: datum
odrzavanja obuke, ime i prezime zaposlenog kopgbalao obuku i naziv organizacione
jedinice kojoj je obuka namenjena, podatak o tekogtsblasti koja je bila predmet obuke,
ime i prezime predava i njegov potpis. Oblasti koje predai plan obuke zaposlenih u banci
kao i lica koja obuku sprovode Organizaciona jexdinnoze ututivati i u saradnji sa drugim

organizacionim jedinicama u banci ili angaZovanggovarajdih struinjaka.

5.10KORELACIJA COMPLIANCE FUNKCIJE SA
DRUGIM ORGANIZACIONIM JEDINICAMA
BANKE

Banka svojim aktom utklije metusobne odnose Organizacione jedinice sa drugim
ucesnicima u sistemu unutrasSnjih kontrola u bancrganizacionom jedinicom dgijem je
delokrugu upravljanje rizicima banke i unutraSrg&izija banke, kao i n#isobne odnose
Organizacione jedinice sa organizacionim jedinicdmaake van tog sistema. Ukoliko se
poslovi u vezi sprgavanja pranja novca i finansiranja terorizma u bakao izuzetno
zn&ajni sa aspekta izloZenosti rizicima obavljaju wae jedinice, aktom banke se utuje

obaveza ove jedinice banke za stalnom saradnjdravestavanjem Compliance funkcije.

Aktom banke o utuivanju obaveza Compliance funkcije za stalnom sgoed |
obavesStavanjem Compliance funkcije, dtyje se uloga i mesto ove funkcije u odnosu na:
» zaposlene u banci koji su u direktnom kontaktulgaritima i koji primenjuju
procedure i instrukcije banke u radu sa klijentineaim licima,
» druge organizacione delove u banci;
» Unutrasnju reviziju, koja ocenjuje adekvatnostoupdanosti funkcije kontrole
usklaienosti poslovanja banke.

Istim aktom se umje i metusobna saradnja ove jedinice i organizacionih jedimi
banci u ¢ijem su delokrugu poslovi koji bi mogli izloziti b&u rizicima uskldenosti
poslovanja.

Saradnju koja je navedena, Compliance funkcijaarsje sa:

1) Organizacionom jedinicom za pravne poslove) &tk su:



- izrada i tuma&enje svih ugovora koje banka zakijje sa fizékim i pravnim licima,
poslovi zastupanja banke pred sudovima iderge svih postupaka pred sudovima u
nadleznosti organizacione jedinice za pravne peslov

- analiziranje, razmatranje i tugenje novih zakona i drugih propisa u nadleznosti
organizacione jedinice za pravne poslove, osim kadavisnosti od kadrovske strukture
Organizacione jedinice ovi poslovi mogu biti i udleZnosti Organizacione jedinice,

- praenje i obaveStavanje svih organizacionih jedinieake o izmenama zakona i
drugih propisa, u nadleznosti Organizacione je@inic

2) Ljudskim resursima - ljudski resursi i Compliandunkcija se m&usobno
obaveStavaju po pitanjima: kadrovske strukture gkgmih, internih i eksternih obuka za
zaposlene i njihovog profesionalnog usavrSavangai kgimene poslovne etike u banci.

3) Organizacionim jedinicama u banci djem su delokrugu: podrSka profitnim
centrima banke, poslovi koji se odnose na &delivrste obezhi#enja banke, informaciona
tehnologija, opsti poslovi i dr.

4) Organizacionom jedinicom za marketing i odnosz javnodu, tako Sto:
Organizaciona jedinica bankecijem su delokrugu marketing i odnosi sa javiwgdreba da
obavi konsultacije sa Comliance funkcijom, pre ahtisti koja se odnosi na istupanja banke
u javnosti putem sredstava javnog informisanjaraiivanja javnog mnjenja, promociju

banke, kao i aktivnosti u vezi sa korporativnimntietom banke.

Takade, isti ovaj akt, u segmentu koji dige melusobne odnose Organizacione
jedinice i ostalih tesnika u sistemu unutrasnjih kontrola u banci, Agaohecizan delokrug
rada svakog od tih ¢desnika u skladu sa njihovim zakonom propisanimvebama i
odgovornostima i obavezu njihovog dusobnog izveStavanja, a posebno relaciju
Organizacione jedinice i unutrasnje revizije u basa druge strane, Compliance funkcija
ima obavezu da postdjerizik usklaienosti svede na najmanju m@gumeru, sa aspekta
oc¢uvanja reputacije i kredibiliteta banke. Organipaei jedinica W&ijem je delokrugu interna
revizija - sprovodi nezavisno vrednovanje sisteraaupravljanje rizicima i vrSi redovnu
procenu adekvatnosti, pouzdanosti i efikasnostesia unutrasnjin kontrola banke i funkcije

kontrole uskldenosti poslovanja banka.

62 http://www.voban.co.rs/files/pdf/Bazel%2011%20Stup@8%20-%200bjavljivanje%20-%2031.12.2012
1.pdf(datum pristupa 02.08.2013).
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5.11IPOLITIKA USKLA DENOSTI

Svaka banka je duzna da donese politiku dsklasti, koju utwiuje i redovno azurira
viSi menadzment i usvaja Odbor direktora. Ovati@alidonosi se u pismenoj formi. Politika
obavezno sadrzi glavne aspekte rizika uddtensti, objaSnjava principe ustanovljene od
strane Odbora direktora, uspostavlja funkciju uddteosti i definiSe njene ciljeve i
nezavisnost, te zahteva donosenje povelje i impkaecgu programa kontinuirane edukacije.

Povelja uskldenosti definiSe nan na koji ¢e funkcija uskldenosti poslovati. Nju
odobrava viSe rukovodstvo i Odbor direktora. Ppvédao minimum: definiSe ciljeve
funkcije usklaenosti; odgovornosti i ulogu usklenosti; uspostavlja njenu stalnost i
nezavisnost; opisuje odnos sa ostalim odljenjirkcijama, kao i eventualnu potrebu za
delegiranjem i/ili koordinacijom; odobrava funkcijuisklaienosti pravo pristupa svim
informacijama koje su potrebne za izvrSenje nj@migovornosti; prepoznaje njeno pravo da
sprovodi istrage; definiSe linije izveStavanja;, asfavlja pravo da se kontaktira visSi
menadzment i, gde je to primenjivo, predsednik @abdirektora ili¢clanovi Odbora za
reviziju i Odbora za usktenost i definiSe uslove u kojima ova funkcija ma@regazovati
eksterne strtnjake. Povelja uskiEenosti se razvija i aZzurira bez odlaganja kako éi s

reflektirale promene u regulativi koja je obavezajza instituciju.

5.120DGOVORNOST ODBORA DIREKTORA |
VISEG MENADZMENTA

Odgovornosti odbora direktora

Odbor direktora je odgovoran za definisanje priacysklaenosti, koje je institucija
duzna primenijivati tokom vrSenja svojih aktivnogdidbor direktora duzan je da promovisSe
pozitivan odnos prema funkciji uskiienosti®® Politika i povelja uskldenosti koju priprema
viSi menadzment podnosi se odboru direktora najassja U granicama svoje nadzorne

funkcije, Odbor direktora procenjuje, na godiSnjeivou, n&in na koji institucija upravlja

63 http://www.ubcg.info/images/stories/bankar/BANKARdRLO0 2010-06_WEB.pdf (datum pristupa
01.08.2013)



rizikom usklatenosti. U tom smislu, Odbor direktota redovno, najmanje jednom godisnje,
zahtevati od viSeg menadZmenta dostavljanje izjgestasklaenosti. Odbor direktora moze
svoj zadatak redovne procene delegirati Odboriex&iju ili Odboru za uskidenost koji je
formiran specijalno za ove namene.

Odbor za reviziju je duzan da nadzire i analizisklaienost banke sa zakonom i
internim pravilima i regulativom. Odbor direktorae jduzan da osigura da funkcija
usklatenosti ima, ukoliko je potrebno, pravo da se negohss obrati predsedniku Odbora
direktora ili, gde je to primenjivailanovima Odbora za reviziju ili Odboru za usidaost.
Takade, duzan je da osigura da funkcija ugdklaosti, poseduje resurse potrebne za &enig
usluga eksternih eksperata.

Odgovornost viSeg menadzmenta

Visi menadzment je odgovoran za izradu i implemaptagolitike usklatenosti, kao i
za uspostavljanje funkcije uskienosti u skladu sa principima poslovanja. TdeoviSi
menadZment je duZan da, na redovnoj osnovi, obezbetdrdu adekvatnosti politike
usklaienosti i verifikuje njenu primenu i poStovanje, Stakaie implicira da viSi
menadzment, u staju da funkcija uskidenosti ustanovi da se politika ne primenjuje iléiuo
ozbilijne propuste u njenoj primeni, donosi odlukukarektivnim merama i, gde je to
primenjivo, o sankcijama koje je potrebno sprovesti

ViSi menadzment najmanje jednom godiSnje, u forrjuksmatra adekvatnom,
informiSe Odbor direktora o statusu usidaosti. U ovom izvesStaju, viSi menadzméaet
narcito izvestiti o: ispunjavanju ciljeva funkcije usienosti, kadrovskim i teh&kim
sredstvima opredeljenim za postizanje tih ciljewexenim nedostatcima, korektivnim
merama koje su preduzete i informacijama koje dwepoe da li je i na koji ran fukcija

usklatenosti ispunjavala svoje obaveze.
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6 SUPROTSTAVLJANJE PRANJU
NOVCA

Suprotstavljanje pranju novca predstavlja skup meaalnji, aktivnosti i postupaka
koje preduzimaju nadlezni organi u cilju ostvarijafunkcije drzave u domenu suzbijanja
mehanizama pranja novca, odnosno zastite njenahnit vrednosti i nacionalne bezbednosti

u oba aspekta pranja novca i terorizma.

Zastita ne predstavlja bilo kakvu posebnu orgaijizdmja bi izvrSavala zadatke iz
oblasti javne i drzavne bezbednosti¢ veprotiv, delatnad nadleznih drzavnih i druStvenih
organa ostvaruje se funkcija integralne zaStiteiomainih interesa od negativnih efekata

pranja novca i terorizma koji se finansira krozrnpeanovca.

Sistem suprotsavljanja pranju novca predstavljanedd najnovijin sistema u okviru
integralnog sistema bezbednosti (javne i nacionalmduhvata niz radnji i mera u sklopu
fizicke 1 tehnéke zastite i bezbednosne zastite radi&wanja raznih kriminalnih radniji i
drugih oblika ugrozavanja nacionalne bezbednossferi pranja novca i borbi protiv
terorizma na nacionalnom, regionalnom i globalnoivowm, a cilj je otkrivanje njihovih
ucinilaca, kao i efikasnije zastite drzave od mehama pranja novca i terorizma Sto je od
centralnog zn&ja za bezbednost zemlje, nacionalne privrede dagi@ Za sve operacije
pranja novca postojeetiri zajednéka faktora:

1) Prvi polazi odkinjenice da nema potrebe za pranjem novca ako sxa&diji
je novac kad one ida iz maSine za pranje, Sto Znala je prvo pravilo je da

vlasnistvo i poreklo moraju biti sakriveni.

2) Drugo pravilo podrazumeva da novac mora promerbtiko Novac se ne pere
da bi obrti miliona dolara u banknotama od 20 dolda bi na kraju dobio te
milione dolara u banknotama od 20 dolara, pa se getiovina pretvara u bankvne

racune, skupe slike, luksuzne automobile, zendgkove i sléno.

3) Trece pravilo je da trag koji ostavlja prljav novac neomiti nejasan U

suprotnom, cilgitave operacije propada ukoliko neko moze da u trag novcu od



pocetka do kraja, pa se zato operacije sprovode krobgwbrojne bankarske

racune, preko laznih banaka i laznih kompanija.

4) | kao poslednje pravilo navodi se da ma kroz koiikakvih operacija novac
prolazio pri pranju nad njim uvek treba imati koal. Svi ljudi koji su umeSani u
ovaj posao znaju da jede prljavom novcu i da njegov vlasnik malo Stadaaa

ucini ako novac bude ukraden.

U okviru fronta nacionalne, regionalne i globalrab®e usmerene na iskorenjivanju
organizovanog kriminala i povanju stepena bezbednosti veliki zapposeduju do sada

relativno neistrazene mo@uosti suzbijanja pranja novca.

Suzbijanje pranja novca i nelegalnih aktivnosti kigjih se finansira savremeni
terorizam je u funkciji borbe protiv terorizma. Mesnu tome su primarno z¢ggne aktivnosti
nacionalnih vlada uz veoma ra&tanaaj regionalne i multilateralne saradnje r&ti tela i
organizacija, Sto je trajna spoljno-palka i bezbednosna orijentacija naSe zemlje, vlade i
demokratskih institucija. DonoSenje Zakona o s@ipy pranja novca je samo prvi korak,

formalne prirode.

To za sobom povta veoma zné&ajne unutrasnje i spoljne obaveze kégbiti sve
oStrije izrazene u formi novih implicitnin zahtevabaveza, koj&e morati da ispuni nasa
zemlja u procesu stabilizacije i pripajanja sa PBgikom Unijom (EU) i reintegracije i
medunarodne finansijske institucije (Menarodni monetarni fond, Svetska banka, Svetska

trgovinska organizacija i druge).

Zbog toga je veoma zdtano odrediti implikacije mehanizama i instrumenata

suzbijanja pranja novca na sektore:
a) banaka,
b) finansijskih institucija i
V) privrede.

Uz rastdu saradnju na ndgenarodnom planu u ovoj sferi, maguje unapréenje
nacionalne bezbednosti i zaStita nacionalnih iseek@o trajni stratesSki interes demokratskog

drusStva i civilnih institucija. U zavisnosti od djbosti i jatine suprotstavljanja pranju novca
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koje se koristi za finansiranje terorizma presudé® zavisiti uspeh borbe protiv

medjunarodnog terorizma na svim nivoima.

Izrazena nestabilnost savremenog sveta u ekonomsgohtickom i druStvenom
pogledu, uz unipolarni svetski poredak koji je potio blokovske tradicionalne podele i

hladni rat ali ga nije eliminisao, donela je noxazove.

Uloga nacionalnih vlada u suzbijanju pranja nowagzamenljiva. Snazan nacionalni
finansijski, bankarski i regulatorni sistem i drhavinstitucije su zaloga efikasne borbe u
suprotstavljanju pranju novca. Savremena borbaivpnotanja novca se odvija na vise
frontova: nacionalnom, regionalnom i dumarodnom. Kreiranje nacionalne strategije borbe
u suprotstavljanju pranju novca podrazumeva izgradocuvanje ljudskih prava i sloboda,

institucija demokratskog drusStva.

Saradnja zemalja jugoistioe Evrope mora se ogledati u aktivnodegiu nacionalnih
vlada, regionalnih i multilateralnih tela i orgaa@ja (UN, EU, OSCE, Pakta za stabilnost
Jugoist@ne Evrope, itd.) u aktivhostima suprotstavljanjanpu novca. Prvenstveno svaka od
zemalja jugoisttne Evrope, mora izvrSiti neophodne pripreme u steakonodavne
aktivnosti, regulatornih mera javnih finansijskitstitucija i tela, u funkciji suprotstavljanja

pranju novca.
U tom smislu je neophodnd@initi sledee:

» Sprovesti reviziju i harmonizaciju zakonodavstva,
» Uspostaviti nove i ogati postojée institucije,

* Edukovati sveinioce odbrane.

Jedan od najpoznatijin uspesnih ¢sligva spréavanja pranja novca jeste akcija
pokrenuta protiv Bank of Credit and Commerce Irdéional, (BCCI), koja je ponajvisSe
delovala u Velikoj Britaniji i SAD-u i za koju surgericke vlasti ustanovile da je oprala oko
32 miliona dolara. UhapSen je znatan broj sluzkemieiu kojima i devetorica direktora

banke.

Banka je zbog protivzakonitog delovanja ésna da plati kaznu od 15,3 miliona
dolara te je uskoro potpuno prestala poslovatijesthez 530 hiljada StediSa Sirom sveta |
bez njihovih 12,4 milijarde dolara.



7 MEDPUNARODNA | DOMA CA
REGULATIVA U OBLASTI PRANJA
NOVCA

Da bi se nedozvoljene delatnosti ,pranja novca“bazmeiunarodna zajednica je
pristupila normiranju prava i obaveza pojedinih a§eu cilju preduzimanja adekvatnih
mera, sredstava i postupaka u cilju gpv@nja i suzbijanja ovih nedozvoljenih aktivnosti.
Tako su evropske drzave donele nekolikatumarodnih pravnih akata kojima su precizirane
nedozvoljene aktivnosti i pojedini pojavni oblicrgmja novca, ali i mere i postupanja
nacionalnih drzava u pravcu suzbijanja ove nezak&opbjave. Mdunarodna zajednica
pacinje da radi na razvijanju i koncipiranju strateggppsSte borbe protiv najopasnijeg vida
kriminaliteta, kao Sto su trgovina drogom, belinblfem, oruzjem i stino, sc¢ime je u
nerazdvojnoj vezi i pranje novca. Poslednjihn néémligodina doneto je nekoliko
meiunarodno pravnih akata koja u ovu borbu unose rsredstva, metode, ali i nove
poglede, a to St

- Bectka konvencija

- FATF — Financial Activity Task Force

- Konvencija o pranju novca i

- Direktiva za spréavanje korigenja finansijskog sistema u cilju pranja novca.

Na meflunarodnom nivou potrebno je da strane ugovornicaigg meiu sobom u
najSiroj mogyéoj meri u svrsi vdenja istraznih radnji i postupaka usmerenih na
konfiskovanje sredstava i imovinske koristi prigamke krivicnim delom, ali i da svaka strana
usvoji takve zakonodavne ili druge mere koje momguneophodne kako bi joj omogile da
ispuni odreene zahteve kao Sto su: zahtev za konfiskacijorelpok delova imovine koji
predstavljaju prihod ili sredstva pribavljena kévim delom kao i za konfiskacijom prihoda
u smislu zahteva da se plati izvesna suma nov@addgovara vrednosti pribavljene koristi i
za pomd@ u istraznim radnjama i odieanju privremenih mera sa ciljem realizacije bilo

jednog ili drugog oblika konfiskacije.

% Staki Budimir, Metunarodne finansije, Univezitet Singidunum, Beog@i,0. godina
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DonoSenje i implementacija Nacionalne strategije bmaibu protiv organizovanog
kriminala (koji je neposredno vezan i za procesnpraiovca) je od najSireg ztwga za
gratane Republike Srbije i vazan je korak u procesdrpzivanja Evropskoj uniji. Strategija
je zasnovana na sleden vrednostima: poStovanje osnovnih ljudskih pravaloboda,
profesionalni drzavni sluzbenici, partnerstvo sgedwicom, postovanje nacionalnih i
medunarodnih standarda, transparentnost rada, saglasitaih i grupnih interesa sa
organizacionim, prihvatanje individualnih odgovostiol posvéenost poslu. Pranje novca
predstavlja spoj izmid opSteg i priviednog kriminala i jedan je od hiifaktora
organizovanog kriminala. Wene tendencije ukazuju da se novaceievrSenjem Krivinih
dela ulaze u kupovinu nepokretnosti i luksuznihatalna teritoriji Republike Srbije. Take,
nezakonito si&en novac se transferiSe izvan granica RepublikgjeSna privatne réune
fizickih lica, kao i na réune ,of Sor” firmi koje se i osnivaju za tu hamefiakaie, novac
stetenim kriminalnim aktivnostima iz oblasti opStegrkimala se plasira u legalne tokove, pri
¢emu se koriste specijalizovana lica iz oblastirigig za pranje novca. ¥ena je i pojava da
novac stéen na nelegalan tia u inostranstvu ulazi u zemlju, f&i ili putem transfera i
ulaze u nekretnine u Republici Srbifemu pogoduje nepostojanje ili nezadovoljavaju
primena propisa o poreklu imovine. Proces privaijeau velikoj meri je omogtio ulaganje
~prijavog novca“ u kupovinu pravnih lica koja sev@atizuju. Strategija je utemeljena na svim
vazeiim zakonima, konvencijama, bilateralnim i multil@®im ugovorima, kao i drugim
pravnim aktima donetim i usvojenim do dana stupamasnagu strategije. Nadleznost,
ovlagenja i postupanje svih drzavnih organa kajestvuju u borbi protiv organizovanog
kriminala uretuje viSe zakona, od kojih su najvazniji: Kiimi zakonik, Zakonik o krivinom
postupku, Zakon o policiji, Zakon o organizacijpadleznosti drzavnih organa u suzbijanju
organizovanog kriminala, Zakon o osnovamadarga sluzbi bezbednosti Republike Srbije,
Zakon o Bezbednosno-informativnoj agenciji, Zakoroduzimanju imovine proistekle iz
krivi¢nih dela, Zakon o odgovornosti pravnih lica za kKima dela, Zakon o programu zastite
ucesnika u krivknom postupku, Carinski zakon, Zakon o s$psx@&anju pranja novca i
finansiranju terorizma, Zakon o poreskom postupkporeskoj administraciji, Zakon o
izvrSenju kriveénih sankcija i Zakon o organizaciji i nadleznosttal/nih organa za borbu
protiv visokotehnoloSkog kriminala. Na osnovu «&tg zakonodavstva nosioci borbe protiv
pranja novca su: Ministarstvo unutrasnjih posloB&zbednosno-informativha agencija,
Vojnobezbednosna agencija, Ministarstvo pravde ini8farstvo finansija (Uprava za

spre&avanje pranja novca, Poreska uprava, Uprava carina)



8 PRILOG - ISTRAZIVA CKI RAD

8.1 PRIMER 1

U smislu borbe protiv pranja novca, jedan od napjabankarskih primera se nalazi u
austrijskoj ,Hipo Alpe-Adrija banke”, koja je do&la ogromne gubitke u toku 2009. godine
I po svemu sudei ranije. Dakle, Austrijska policija uhapsilageedinom maja 2009. godine,
u Klagenfurtu Volfganga Kulterera, nekadasSnjeg Sefipo Alpe-Adrija banke”, zaduzenog
za Sirenje poslova te banke u istoj Evropi, koji se tereti za proneveru najmanje 10

miliona evra.

Naime, on se tereti da je banku oStetio za miliengkose odobravaju kredite bez
odgovarajdeg pokréa, a veliki deo tih rizinih kredita zavrsio je u Srbiji, Hrvatskoj i Bogni
Hercegovini. Pored Kulterera, u pritvoru je joSgadneimenovani menadzer ove banke, a
pretreseno je deset lokacija u Koruskoj icBe Posebno odeljenje austrijske policije za
istragu afere ,Hipo Alpe-Adrija” je proSlog prdia ocenilo da je u vreme dok je i Kulterer
bio Sef, iz njenog bilansa nestalo najmanje staomél evra, od¢ega je deo zavrSio u

LihtenStajnu, a deo u zemljama zapadnog Balkana.

Kriza u ovoj banci je prakino afera ,bez presedana u bankarstvu Srednje Evrope
Objavljeno je da nedostaje ukupno 47,7 milijardrag\5to je zakljtak do kojeg su dosli
istrazitelji, na osnovu podataka vanredno provedeenvizija u Hypo Grupi. Radi se naravno
0 iznosu kojice neko svakako morati da podmiri.

Kada se postavi pitanje kée to podmiriti, to su onda pre svega, drzave Savezn
Republika Neméka i Republika Austrija. Hypo-Alpe-Adria Bank jeimge banka koja je u
suvlasnistvu austrijske pokrajine Koruske.

Kako je, da bi odgodila slom Hypo-Alpe-Adria bankemaka BLB banka kupila ovu
banku, i to posSto je znala za sve njene dugovepvag astronomski dug odgovara i ova
nemaka banka.
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Dakle, it a nemé&a banka je, poput Hzpo-Alpe-adria banke u suvigni drzave,
odnosno Bavarske, kao netka pokrajine. Takde je jasno d&e poreski obveznici i bith
Bavarske snositi teret otplate ovog difga

U smislu dogdaja u Hypo-Alpe-Adria banci, veoma je vazna@irda je dug nastao
prakticno iz ,¢istog kriminala®, odnosno da je taj novac koji gstao jednostavno pokraden.

Ovde prakino nije bilo pogresSnih bankarskih procena, neoprgzulaska u rizik.
Dakle, do duga nije doSlo zbog svetske ekonomsike Ki zbog bilo kakvog razloga koji bi
se mogao pripisati pogresnim procenama, nekim mpsikonomskim uslovima, ili mozda
slwaju.

U sustini je ovih 47,7 milijardi evra mogeg gubitka posledica veoma svesnog ulaska
u kriminalne aktivnosti, odnosno novac je jednostaynestao®, ili drugim r&ma, pokraden
je od strane lokalnih elita posebno u drzavamaebifgoslavije, kao i znatno manjim delom
Italije.

Pri tome su uprave austrijske banke HAAB i nékeaBLB, prilicno svesno sudelovale
u kriminalnim aktivhostima. Kako su banke u suviasmu drzave (austrijske pokrajine
Koruske, odnosno nertiee savezne drzave Bavarskegjt® je korupcija poliitkih elita u
Koruskoj i Bavarskoj. Po svemu sudleverovatno se radi ne samo o jedndoweku, vé o
¢itavom nizu kriminalnih radnji u koje je upletenoatno vise ljudi.

Posebno je intrigantno, Sto iz dosadasSnjeg tokagstproizilazi, da je u korupcijsko
klupko ukljwen i vei broj politicara iz Béa (to zapravo i nije neko izneienje, jer su
politicari zaista sve&e&e upleteni u razne prevare, korupcije, davanja,npitanje novca i
sl.).

Osim Nemake i Austrije, afera ukljéuje Italiju, Sloveniju, Mdarsku i Bugarsku;
dakle ukupno Sest zemalianice Evropske unije, odnoswetiri zemljeclanice zone evra.
Uz ove cetiri zemlje Evropske unije, afera uldpje i pet zemalja Zapadnog Balkana;
Hrvatsku, Bosnu i Hercegovinu, Srbiju, Crnu Gom imanjoj meri Makedoniju i osim njih
Ukrajinu i LihtensStajn.

Stoga se po broju stanovnika zemalja koje su t&he u aferu, (okdetvrt milijarde
stanovnika), po ekonomskoj snazi tih zemalja (ekasla giganti Nem&ka i Italija), kao i po
broju drzava (ukupno trinaest), ova afera sa pupiavom smatra ,najé®m bankarskom

aferom u Evropi nakon Drugog svetskog rata“.

% http://www.monitor.hr/vijesti/kategorija/gospodtus/prikazi-vijesti/500/stranica/13  (datum  pristupa

18.03.2014)



Hipo Alpe-Adria banka je sa filjalama Sirom Balkartokom 90-ih godina dvadesetog
veka, prerasla iz male provincijalne banke sa smmiSu Klagenfrutu, glavnhom gradu
KoruSke, u ménu snagu u regionu.

Medutim, posle ove prevare i kriminala, brzo je odmbi u decembru 2010 je
nacionalizovala austrijska vlada, da bi ggeenjenu definitivhu propast. Ide, rast banke je
nadzirao Volfgang Kulterer, blizak prijetelj augkiog desniarskog polittara Jerga Hajdera
koji je vladao Koruskom od 1989. do 1991. i od 19§8dine®®

Interesantno je da su oboijica bili prijatelji Ivarfadera, premijera Hrvatske od 2003.
do njegove iznenadne ostavke. Veze Hipo banke gat$kom su duboke, Sto je kako istrada
pokazuje na neki gan i rezultat Hajderovih kontakata u Hrvatskoj.

Sa druge strane je utienocak i da je tokom ratova u bivSoj Jugoslaviji, nokag su
hrvatska vlada i hrvatska dijaspora nelegalno kbrima nabavku oruzja, bio slat preko ove
banke. Ogromne sume novca koje su ostale u bast pata je grupa iz hrvatske palke
elite ponovo investirala u Hrvatsku, a to je reauttinjenice da je Hajder imao pristup
desetinama tajnih bankovnihitana u LihtensStajnu sa milionima evra.

Mada je Sanader demantovao optuzbe da je prindioesliplate od Hipo banke dok je
bio premijer, postoje dokazi o vrikudnim poslovima poput kupovine naizgled bezvredne
zemlje u Hrvatskoj, koju vlasti naprasno proglagawvaednom zemljom za izgradnju do
nekih propalih investicijau letovalista.

Sa druge strane, postoji i umesanost Darka¢&akome je navodno Hipo banka
pozajmljivala novac firmama vezanim za njegove &rnpreko kojih je ilegalno trgovao
drogom. Takde je prondeno da je Satioprao oko sto miliona evra kroz gewvinske
projekte u Beogradtiji je suvlasnik Hipo banka, mada u banci to deetman Naravno, ako
se pokaze da je banka finansirala i organizovamikeal to ¢e dati jednu sasvim novu
dimenziju celoj pri.

Novo rukovodstvo "Hipo Alpe Adria" grupacije, koge sada nalazi pod vlasniStvom
austrijske drzave, odtuo je da od ranijih Sefova ove banke zatrazi awsStevisini od preko

10 miliona evra.

Iz ovog razlogate menadZzment banke podneti tuzbu protiv nekada&gég "Hipo"

Volfganga Kulterera, koji je trenutno u istraznoatvoru, i drugih menadzera, sa ciliem da

66 http://www.naslovi.net/2010-09-13/rtv/poslovanjgdrbanke-kao-scenario-za-dzejmsa-bonda/1976219
(datum pristupa 10.03.2014)
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utuzi odstetu za proneveru novca, odnosno ilegeddeje koje su dovele do teSkog stanja

ove ustanove.

Hipo Alpe Adria grupa je \e2009. godinu zavrsSila sa gubitkom od 1,58 milijada,
a u bankarskom segmentu gubitak u Austriji bioj@ giliona evra, u Hrvatskoj 137 miliona

evra i Sloveniji 24 miliona evra, dok je dobit imdlanka u BiH i to 1,2 miliona evra.

Strogo poverljivi zapisnici Agencije za bankarstRepublike Srpske, o kontrolama
poslovanja Hypo Alpe Adria Bank a.d. Banja Lukakraju mogui trag povezanosti
Slwaja Dodik — Hypo — Novkovisa Aferom Agrobanka u Republici Srbiji.

U obe afere, su poslovne banke umeSane ucenja novca iz banke na tajneuae
kod treih pravnih lica, izvan Srbije i BiH, te u operaciganja novca, a nepravilnosti i
nezakonitosti u poslovanju Hypo banke Banja Lukae lsu utvrdili Agencija za bankarstvo
RS i Sektor kriminalistike policije MUP-a Republike Srpske, te Jedinicgpaaebne istrage
MUP-a RS-a, gotovo su preslikani model kriminalake@ se terete donedavno odgovorne

osobe Agrobanke u Srbiji.

Medutim, nije to jedino Sto povezuje ova dvacglia, odnosno ove dve bankarsko —
politicko korupcijske — kriminalne afere. Ove dve aferesgawju tajni réuni i sumnjive
finansijske operacije preko tajnih¢tana kod iste ruske banke sa sediStem u Moskvie

kapital i vlasniStvo uglavnom u rukama pravniteidkih lica sa prostora bivSe Jugoslavije.

Prema tim strogo poverljivim podacima, a kako tde&kaalaz Agencije za bankarstvo
Republike Srpske Hypo banka Banja Luka "je iskaba@sticije u povezana predudzeu
iznosu od 2 miliona 313 hiljada konvertibilnih miea&, odcega se na Sestom mestu nalazi

ulaganje u suvlasnistvo nad akcijama Euro Axis BeakediStem u Moskvi.

Prema ovim tajnim podacima Hypo banka Banja LukdasniStvu je akcija Euroaxis

Banke u Moskvi u visini od 392 hiljade konvertibiirmaraka.

Ovo je posebno zanimljivo kada se poveze s podaoirasnivanju ove banke. Banka
je, naime, osnovana u Rusiji u vreme dmearodnih sankcija pod kojima se nalazila
Republika Srbija, kao i vwna zemalja u regiji, i to kao segment finansijskganizacione
mreze preko koje je nelegalno &a novac, izvléen na tajne kane u inostranstvu. U tom

trenutku prema danas poznatim podacima, tadasSnpkabsku mrezu, koja je pruzala



organizacijsku logistiku njegovom izwenju novca iz Srbij&inilo je nekoliko banaka u
vlasnistvu tajnih akcionara sa podjaubivse Jugoslavije, i to: Anglo Yugoslav Bank lied
u Londonu; Banque Franco Yugoslav u Parizu, vigehtaatuna na Kipru, kao i Euro Axis
Bank u Moskuvi.

Zanimljivo, sve su ove banke na odieei n&in istovremeno poslovno povezane i sa
bankama u Hrvatskoj, kao na primer sa Zagtketwam bankom d.d. Zagreb, bilo posredno
preko korespondentskih banaka, bilo direktno. Drug&ima, joS od ranije je postojala
medunarodna finansijsko — bankarska mreza za pranjeana Srbiji, koja je imala i svoju
hrvatsku vezu, uz znanje tadasnjeg hrvatskog pdedse jer su i pripadnici njegove elite
preko istih banaka, na isti &ra izvlagili novac iz Hrvatske i prikrivali ga u operacijama
pranja novca kroz mrezu tih banaka, preko kojin geo srpskih biznismena prao svoj

nezakonito st&eni novac.

Kada je dokazana poslovna povezanost Hypo Alpeafakink a.d. Banja Luka sa Euro
Axis bankom u Moskvi, postalo je jasno kako je o3 jedan od ozbiljnih indikatora na
vodenje operacija pranja novca sumnjivog porekla kretusobne bankarske poslove tih
banaka.

Takade, otkriven je popis banaka kod kojih Hypo Alpe isdBank a.d. Banja Luka ima
otvorene devizne tane 2007. godine, nda kojima su i rauni otvoreni kod Euro Axis

Banke u Moskvigiji je istovremeno ova banka u Banja Luci bila vesnik.

Ovaj poslovno finansijski odnos dveju banaka dokaziposlovni podaci Euro Axis
banke u Moskvi, koja kao jednu od glavnih koresporskih banaka u BiH navodi Hypo
Alpe Adria Banku u Banja Luci, dok u isto vreme Kadnu od glavnih korespondentskih

banaka u Srbiji navodi upravo Agrobanku a.d. u Badag.

Sasvim je mogée da se radi o povezanim aferama, u kojima su elo&ebi Hypo
banka u Banja Luci, i Agrobanka u Beogradu bile same u operacije izwanja novca i

pranja novca preko tajnihdana u inostranstvu.

U ovom sl¢aju mogude preko réuna otvorenih kod Euro Axis banke u Moskuvi,
pogotovo kada se prepoznaje gotovo jednak modehkioeitog kreditnog i finansijskog
poslovanja primenjivan i u Hypo Banci Banja Lukaaoki u Agrobanci Beograd.

Pretpostavlja se da su Hypo banka Banja Luka i Bgn&a Beograd samo nastavili koristiti
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ranije utvdenu tranzicionu infrastrukturu za iz¢knje i pranje novca uspostavljenu u vise

zemalja Evropske unije, kao i u Ruskoj Federaciji.

Pomenuti dokumenti sasvim jasno dokazuju kako spoHyanka Banja Luka i Euro
Axis banka u Moskvi povezane i poslovno i suvlaknite da su Agrobanka i Euro Axis
banka u Moskvi povezane korespondentskim odnosahkte ghoslovnim odnosom u kojem je
Agrobanka u Srbiji praktno jedna od glavnih predstagkih banaka ove banke registrovane

u Rusiji.

Svakako da svi ovi podaci koji povezuju dve velgaditicko — bankarske korupcijsko
kriminalne afere u BiH i Srbiji mogu predstavljaanimljiv trag prema tajnim tanima na
kojima predstavnici vlasti i biznismeni skrivajuvae koji je nezakonito sten, odnosno koji

je posledica pranja novca.

U smislu posmatranja banaka, deSava se da odrsiahil uspesnosti banaka zavisi i
stabilnost¢itavog ekonomskog sistema zemlje. U svakongéalu banke, moraju da imaju
razvijene sisteme za upravljanje rizicima protivarga novca, u nameri da obezbede
kontinuiranu i stabilnu likvidnost, koja predstavipsnovni indikator poverenja bamh
klijenata.

Deluje da je u ovom staju, usled umesSanosti politike i kriminala, Compta
funkcija bila nemeéna. Ipak, da je ta funkcija blagovremeno reagowalg@ravi nain, bile bi

zn&ajno vee Sanse da se spreranje novca u ovolikom obimu.



8.2 PRIMER 2

Razvojna banka Vojvodine je jedna od ddrhaanaka za koju su vezane kriminalne
implikacije.

Uprava za spkgvanje pranja novca podnela je prijavu novosadskasmom
tuzilastvu, iz razloga Sto se osnovano sumnja dRagvojna banka Vojvodine kontinuirano
prenosila i isplévala sredstva firmeije je poslovanje Uprava istrazivala zbog sumnje za
pranje novca.

Posebno je vazno da je Uprava za &wanje pranja novca od Razvojne banke
Vojvodine, trazila da je ova banka obavesti o swakwalogu za prenos ili isplatu novca
konkretne firme pre obavljanja bilo koje transa&cili Razvojna banka Vojvodine je svaki
put, pre svega sprovodila nalog osurdeiiog klijenta, a tek posle toga o tome obaveStavala
Upravu za spr&avanje pranja novca.

Prva istrazivanja su pokazala da je Razvojna bafkaodine na svoju ruku izvrSila
naloge u vrednosti od 6.192.000 dinatiae je svakako i u velikoj meri prekrSila odredbe
Zakona o spravanju pranja novca i finansiranju terorizma, &objlo saznanje koje je
dovelo doinjenice da se radi o pranju novca. Interesantraajge sldaj otkriven, nakon Sto
je Uprava za spt@avanje pranja novca doSla u posed naziva firma jojpmeSana u pranje
novca. Potom je doSlo do toga da se u kopiji oalia prijave zbog trajanja istrage izbriSe
naziv firme¢iji su finansijski tokovi pod nadzorom drZzavnih ar@ i koja je klasifikovana
oznakom ,Strogo poverljivo*.

Svojim ponaSanjima, Razvojna banka \Vojvodine jenpaeobjektivnim nalazima
Uprave za spt@avanje pranja novca, dovela do toga da je ova reekadma zn&jna banka
svojim nezakonitim aktivnostima, zapravo postupaddpuno suprotno nalogu Uprave za
spr&avanje pranja novca .

Medutim, svako nepostupanje po Zakonu o &avanju pranja novca i finansiranja
terorizma veoma je kaznjivo i zakonski inkriminisan

Posebno onda kada @k do suprotstavljanja podnetom nalogu Uprave zaapanje
pranja novca i to bez postojanja, odnosno bez denja opravdanih razloga i tako
onemoguavanje Uprave da iskoristi zakonska ovtasja i privremeno obustavi izvrSenje
sumnjive transakcije, tada se neposredno napaki@sah sistem za sggevanje pranja novca

i finansiranja terorizma.
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Od 20. aprila do 4. maja 2012. godine, Razvojnakdaxiojvodine je u svojim
poslovnim aktivhostima, sprovela devet transakaijastalih po nalogu osumiginog
preduzéa. Pri tome, ona je Upravu za sfaeanje pranja novca obavestila sasvim redovno o
tome kada je «ebilo uveliko kasno za bilo kakvu reakciju Upraliedrzavnih organa.

Klju¢nacinjenica koja je dovela do usmeravanje paznje kav&aoj banci Vojvodine i
njenih sumnijivih aktivnosti, jeste u tome da sana\®jna banka Vojvodine nema odgovor
na pitanje zasto su oni implementirali neke vrlmmajve poslovne transakcije bez da su pre
toga obavesStavali Upravu za sgaeanje pranja novca, a na to ih primorava Zakon.

Po Zakonu o spavanju pranja novca, Razvojna banka Vojvodine mdaebude
kaznjena sa 500.000 do 3.000.000 dinara za nemogtipo nalogu pomenute Uprave. Ova
kazna ne deluje dovoljno represivno, a pogotovudeleje preventivho za ovako ozbiljne
nezakonite transakcije koje dovode do pranja novca.

Zbog svega navedenog, Osnovno javno tuzilastvo wohoSaduce u daljem toku
svojih aktivnosti, pre svega da se bavi pitanjerenecosnovanosti podnete prijave protiv
Razvojne banke Vojvodine i potom ka@ma odIiti da li ¢e podéi optuzni predlog protiv
devetoro optuzenih zaposleih u ovoj banci da suegdo® ili neposredno ¢estvovali u
aktivnostima koje su dovele do sumnje vezanih aajprnovca.

U ovom primeru Kljgnu ulogu imala je Compliance funkcija u Razvojn@nbi
Vojvodine, jer je ona osnov za spaganje pojave pranja novca.

Da je Compliance funkcija obavljala svoj posao m&imkako se to od njecekuje,
sigurno ne bi doslo do situacije da se diagaepravilnost ove vrste, te da se zakon ne

primenjuje u praksi, u kojoj je to osnova za bopbotiv nezakonitih radnji oko pranja novca.



8.3 PRIMER 3

Postojale su i ranije sumnje u nezakonito poslaaRpazvojne banke Vojvodine,
odnosno Metals banke od koje je ona nastala. Neokwm 2011. godine, policija je uhapsila
tadasSnjeg predsednika lzvrSnog odbora Metals bd#Akanije Pauevi¢) zajedno sa joS
osmoro saradnika koji ukljuju i njegove sinove, zbog osnovane sumnje da w&iilodanku
zacak 18 miliona evra.

Narodna banka Srbije je 2008. godine, kao svojunwagktivnost sprovela prinudnu
upravu u tu banku, a 2010. godine uhapSen je iStadarinudni upravnik nekada veoma
poznate i priznate Metals banke d&n Petrow), koji je optuzen za pranje oko 3,5 miliona
evra od prodaje kokaina i to jednom od najpozimatjarko dilera i Sefa ndenarodnog
organizovanog kriminala, koji se direktno jos tpdaezao sa tadasnjom Metals bankom.

Osnovna nezakonita aktivnost banke se ogledala edegsh veoma opasnim
aktivnostima®’

» Metals banka, kasnije Razvojna banka Vojvodineilge jpdan od glavnih kreditora

zaclanove grupe poznatog narko bosa,

= Clanovi ovih grupa organizovanog kriminala su u atizaciji kupovali doméa

preduzéa,

= Clanovi ovih grupa su iz ovako kuplienih predéaeuzimali (,ispumpavali®)

postoje&i kapital.

Jedan od primera pranja novca vezanog za Razvaamkub\Vojvodine je sled&
preduzée povezana sa jednim od najbogatijih ljudi u Vojmpduzelo je 4 miliona evra
kredita od Rrazvojne banke Vojvodine, a da novapste nije unesen od tog kredita u
konkretno preduze. Pri tome, kredit nije viéagn, a kao poseban kuriozitéak je proglasen
za potpuno nenaplativ.

Razvojna banka Vojvodine je je takav nenaplativdkreprenela na Agenciju za
osiguranje depozita i Vladu Srbije, koja je preazedve postoje dugove dodanim
zaduzivanjem.

Ovo je pravi primer na koji je trebala da reagujen@liance funkcija u Razvojnoj

banci Vojvodine, Sto ipak nije bio siaj.

http://www.danas.rs/danasrs /ekonomija /razvojnaankh_ vojvodine _ osumnjicena _za _ pranje
_hovca.4.html?news_ id= 242116#sthash.8HdW575n @awfim pristupa 15.03.2014)
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Razvojna banka Vojvodine je bila poznata po tonw j6t davala veoma povoljne
kredite nekim neproverenim investitorima za njihavied neproverena ulaganja, a za koje se
¢ak sumnjalo da imaju poliku zastitu.

Kako je predmet sa svim dokazima o tome kako sibi@d@ni krediti bez adekvatne
garancije predat TuzilaStvu za organizovani krimimewo TuzilaStvo bi trebalo da sa tog
aspekta @ni konkretne aktivnosti. Poseban problé&mi opravdana sumnja da je u ovim
aktvnostima u pranja novca umesSan i deo pojediizakiaigova vlasti.

Tokom nekoliko proteklih godina, izuzetno velikaots novca proneverena je kroz
veoma sumnjive kredite koje je Razvojna banka caldla bez adekvatnog obe#baja.

U ovom sliaju, TuzilaStvo takée ispituje povezanost vrhova jedne od srpskih jparti
sa ¢injenicom da deo novca od 45 kredita uzetih od Bpwm/ banke \Vojvodine, jeste
odreienom licu za kupovinu predusze,Sloga“ iz Kaa.

Medutim, upravo je to lice za ovih pet miliona evrabgenih kao kredit u zalog dao
oranice, koje je tek trebalo da kupi i koje su Biadinom vlasnistvu.

U slwaju kupovine firme Sloga iz Ka, pod sumnjom je desetak ljudi zbog sumnje da
su odr@enom licu omogéili da kupovinom firme ,Sloga K& uzme i drzavno zemljiSte u
okolini Novog Sada. M#utim, ba$ na tim lokacijama je jedino mégusirenje Novog Sada,
¢ime je logéno raunaje ovog lica Sta bi dobio malverzacijama.

Krivi¢cnom prijavom nisu obuh¥ani samo devetoro zaposlenih u Razvojnoj banci
Vojvodine, osumnjienih za navedene malverzacije¢ vgoznati biznismen koji je uhapSen
joS zbog drugih krivinih dela.

Svi oni su peinili zloupotrebu sluzbenog polozaja u saizvrSitastNeki od njih su ve
osuiivani zbog pranja novca u skju protiv izvesnog Sefa narko kartela. Naime, suniu
dogovoru sa pomenutim biznismenom Krsaakonske i podzakonske akte i interne propise
banke, odobrili kredite njegovim firmama kojih jeldooko 10. Radilo se o ukupno 45
zajmova, koji su dati bez adekvatnih sredstava lodiienja uobiajenih u bankarstve?

Na ovaj n&in su oni zbog nesposobnosti otplate dospelih potaaja, ovim firmama,

a na Stetu banke, pribavili imovinsku korist od Ppijardi dinara, Sto je donelo velike
poslovne nevolje banci.

Drugim re&ima, ovi osumnjieni su bez obzira na propisane zakonske propisengr
kojima se banka moze maksimalno izloziti riziku 28l posto kada daje kredite povezanim
firmama, koje imaju pre svega istog vlasnika i kejeziranti jedna drugoj, probili tu granicu.

Bhttp://www.krediti.rs/vesti/akcionari-razvojne-bankojvodine-usvojili-dokapitalizaciju/8586 (datumigiupa
15.03.2014)



U pomenutim sltiajevima, ovaj procenat rizika banke je bio iznaddgidto iako se
radilo o povezanim firmama i radilo se o jednomswi&u. Takade, krediti koje je Razvojna
banka Vojvodine dala tim firmama nisu pratile adstke garancije, pa se deSavalo da jedno
preduzée bude drugome zirant, iako se i samo zaduziloigtedooslovne banke.

U ovom slucaju je morala da odreaguje Compliano&dija.

Upravo se ovde krije sustinski razlog da se kreuléu vraali, niti je postojala dobra
zastita da Razvojna banka Vojvodine prinudno nadug. Isto tako je deo povezanih firmi
dobio kredite pod posebnim okolnostima i uslovimgkapovinu firme ,Sloga K&. Kao Sto
je pomenuto, kao garanciju da vratiti taj novac, odnosno kao sredstva obéebg, dato je
zemljiSte, koje je predmet kri¢mog postupka, a radi se o drzavnoj svojini.

Jos je jedna situacija bitna, da krediti koji sti d#su uopSte vigeni razvojnoj banci
Vojvodine zbog blokade tana preduz&a i neodgovarajih obezbdenja (bankarske
garancije koje su aktivirane nisu mogle biti néplze).

Generalni zakljtak je u tome da je naj¥iedeo tih kredita davan:

» bez ikakvog zakonskog osnova i

« licima za koja je neko nate’zao van Razvojne banke Vojvodine.

Novi Sad je ovim malverzacijama, veoma mnogo izgubidnonso Steta kod pranja
novca nije samo za banku,éveza njeno okruzenje. Naime nafeepranje prljavog novca,
jeste plasirano bas u Novi Sad i njegovudgkansku zonu. Investitori su bili upravo oni okji
su kroz pranje novca, pogotovu preko Razvojne bafpeodine, dobijali priliku da novac
dobijen kroz kredite sa posebnim uslovima i bezam@@, plasiraju u investicije, zgrade,
hotele i sl. tada u legalne tokove. Na ovafinge stvorena novosadska “urbanikt-
gradevinska” mafija.

Uprkos ¢injenici da je u ovom periodu Compliance funkciju Razvojnoj banci
\ojvodine obavljao mali broj, nedovoljno okenih sluzbenika, to nije opavdanje za ovako
krupne propuste.

Compliance funkcija u Razvojnoj banci Vojvodine eniglelovala efikasno, jer nije
spretila aktivnosti koje su dovele do sumnje da je ou¢iajeno pranje novca.

Zajedntko za sva tri primera u ovom istrazék@am radu jeste da Compliance
funkcija oraganizaciono i sa stanovista ljudskisursa nije funkcionisala na dobrom nivou, a
to je osnova za spfavanje pranja novca, pa mozemo pretpostaviti daga hipoteza taa.
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ZAKLJU CAK

lako se nag#a o bilionima i trilionima dolara, zbog same prieodrivicnog dela
nema, niti se moze plasirati pouzdana brojka o thati&o je novaca oprano, na nacionalnom
ili medunarodnom nivou. Bez obzira na suvoparne stékistipodatke prioritethno mesto
razmatranja tako slozene materije svakako zauzietadologija i tehnika pranja novca, kao

I mere za njezino suzbijanje.

U poslednjoj deceniji problem pranja novca svealguelniji i zbog globalizacije
trziSta i tokova novca, natito sve uestalijim kori€enjem novih tehnologija koje
omoguavaju novcu da u nekoliko sekundi ¢eei viSe kontinenata. Subjekti i institucije
uklju¢eni u pranje novca i finansiranje terorizma pokagada zloupotrebe upravo slobodu
kretanja kapitala i pruzanja finansijskih uslugao $redstavlja opasnost za stabilnost

finansijskog sistema.

Borba protiv pranja novca se sprovodi na naciomalnaneiunarodnom nivou, sa
manije ili viSe uspeha. Uglavhom sve zemlje kojesdajnije pogaene ovim problemom
imaju posebne organizacije ili jedinice u vidumdmgrupa za borbu protiv pranja novca (u
Srbiji je to Uprava za borbu protiv sgevanja pranja novca). Posebno je istaknutana
uloge finansijskog sistema u borbi protiv pranjacezasnovane na identifikaciji komitenata
i vodenju evidencije, dongnskom poslovanju finansijskih institucija uz ¢@nje
medunarodne saradnje. Na nacionalnom nivou pojedindjegesu formirale posebne jedinice
za finansijske operacije koje prikupljaju informaod mogudim slutajevima pranja novca, pa
je tako u SAD formirana posebna organizacija (CHd)a je sastavni deo trezora, sa
budzetom od 23 miliona dolara i preko 50 ang&ia koji imaju pravo pristupa u sve
komercijalne i1 vladine baze podataka u potrazi wargivim transakcijama. Ono Sto vredi
posebno istaknuti jeste sve¢gameiunarodna saradnja na ovom polju, kao i stvaranje
.pametnih prepreka“ na podiu prevencije i represije Sto je od kiaog zndaja i jedan je
od najefikasnijin n&na spréavanja novih mogtnosti pranja novca i finansiranja terorizma

Sto ih stvara globalizacija.



Jaanje saradnje i zajedikio delovanje svih institucija svoj je ztfe dobilo
uspostavljanjem zajedrke meluinstitucionalne platforme, odnosno potpisivanjerojiih
sporazuma o saradnji te uspostavljanjemiumestitucionalne radne grupe za sjaeanje

pranja novca i finansiranja terorizma.

Na osnovu ovog master rada, moze se zé&kiljda su se hipoteze, postavljene na
pocetku ovog rada, ispostavile kaocne. Koliko god da je teSko da zakoni, kao i
funkcionisanje Compliance funkcije budu besprekatmisu definitivno faktori koji direktno

uticu na spréavanje pranje novca.

Pranje novca je upravo fia osiguranja da se, na kraju , kriminal ipak isipldbog
toga Sto kriminalci nastoje prikriti nezakoniti mvnovca kako bi izbegli otkrivanje i krigmo
gonjenje, mere sptavanja pranja novca i finalno oduzimanje njihoveak®nito stéene

imovine (imovinske koristi) kljani su deo programa borbe protiv kriminala.

Jedinstven i efikasan sistem sf@eanja pranja novca na nacionalnom i
medunarodnom nivou presudan je instrument kigi onemoggéiti taj proces, ali tek u
trenutku kada ceo finansijski i nefinansijski sektoezveno pristupi tom problemu te

implementiratvrste i jedinstvene mere speyanja pranja novca i finansiranja terorizma.
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