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Uvod

Oko 400 godine p.n.e., gréki istoricar i filozof Ksenofon je prvi put u svojim spisima upotrebio
re¢ ekonomija (oeconomicus) — §to u prevodu znaci upravljanje domacinstvom.

Uprkos nazivu, ekonomske ideje su bile i ostale sastavni deo celokupnog drustva.

Od anticke Grcke pa do danas, ekonomija, kao druStvena nauka, se menjala, razvijala i
oblikovala pod uticajem aktuelnih dogadaja, promena i potreba ljudi.

Prate¢i razvoj ekonomije kao nauke pocevsi od ekonomske misli antike, preko ekonomske misli
srednjeg veka, merkantilizma, fiziokratizma, klasi¢ne politicke ekonomije Adama Smita, Seja,
Maltusa, Rikarda i Mila, zatim ranih utopijskih socijalista i svestranosti marksizma, neoklasi¢ne
skole, pa sve do revolucionarnog Kejnsa, moze se uociti jasna putanja kojom se ljudsko drustvo
kretalo ka postizanju ultimativnog cilja ekonomih aktivnosti — zadovoljenju ljudskih potreba.

Kejnsove teorije su predstavljale najveée nadahnuce evropskim i americkim ekonomskim
teoreticarima u periodu od 1941. do 1976. godine. U ovom periodu makroekonomija je postala
posebna nau¢na i nastavna disciplina. Puna zaposlenost postaje osnovni cilj nacionalne
ekonomske politike na kejnzijanskim principima opste ekonomske politike.

Krajem sedamdesetin godina XX-tog veka pojavom stagflacije, istovremene pojave
nezaposlenosti 1 inflacije, kao 1 usled naftne krize, dolazi do osporavanja vladaju¢e Kejnsove
ekonomske paradigme. Mnogi ekonomisti taj period karakterisu kao pad kejnzijanizma nakon
nekoliko decenija uspona, ili novom teorijskom krizom, jer postojeca kejnzijanska ortodoksija
nije imala reSenje za novonastale probleme.

Milton Fridman i njegova Ccikaska Skola monetarista suprotstavljala se dominantnom
kejnzijanstvu svojom kvantitativnom teorijom novca. Fridman je smatrao da drzava nema
kapacitet da koriguje nedostatke trziSta i da drzavno reSenje nekog problema obi¢no je loSe
koliko i sam problem. U ekonomskoj istoriji ostao je zapamcen njegov citat: ,,nema besplatnog
rucka“ (There's no such thing as a free lunch). U svojim radovima je isticao da sistem zasnovan
na slobodama daje najbolje rezultate i da vlast ne sme da se mesa u ekonomiju.

Prvi put u istoriji razvoja ekonomske nauke nacinjen je korak unazad. Umesto traZenja reSenja u
postoje¢oj paradigmi ili formulisanja nove, doSlo je do ponovnog uzdizanja liberalnih ideja
Adama Smita — neoliberalizma i neokonzervativizma.

Kao najveci podstrek neoliberalnom kapitalizmu u XX veku, nakon krize 1929-1934. godine,
smatra se pad komunizma i raspad Sovjetskog Saveza.



Nakon skoro 50 godina ponovo je implementiran ekonomski sistem koji je ve¢ prouzrokovao
ekonomsku 1 drustvenu kataklizmu, koja je zatim dovela do uspona fasizma, II svetskog rata,
smrti nekoliko desetina miliona ljudi i do nesagledivih posledica na privredu i ljudske zivote.

Tokom 80-tih godina XX veka doslo je uspona konzervativnih stranaka u svetu.

Tzv. ,reganizam“ u SAD 1 ,,taCerizam‘ u Velikoj Britaniji otpoceli su proces razbijanja tadasnje
drzave blagostanja. Karakteristike neoliberalne ideje su povratak na trziSnu privredu i
konkurencija, smanjenje socijalnih izdvajanja, reafirmacija liberalnih vrednosti i poStovanje
ljudskih prava i sloboda. Usledila je masovna privatizacija javnih preduzeca, a vodeca krilatica
postaje ,,otvorena trzi$na ekonomija i slobodna konkurencija“. Sindikati su polako gubili svoj
politicki uticaj.

Veliki investitori i finansijski ulagaci prisilili su preduzeca, u ¢ije su akcije samo kratkotrajno
investirali, na nemilosrdno provodenje racionalizacije, izdvajanje manje rentabilnih delova
preduzeéa, smanjenje plata, radnih i socijalnih standarda. Cak i visokoproduktivna preduzeéa sa
respektabilnim profitom i malim udelom troskova plata na taj su naéin prisiljena na otpustanje
hiljade zaposlenih ili ¢ak i na zatvaranje pogona.

Zemlje u tranziciji (u koje spada i Republika Srbija) primorane su da otvore svoje nacionalne
ekonomije i da privatizuju javna dobra, ¢iji vlasnici po pravilu postaju stranci. Svi zastitni
mehanizmi, koji su $titili domace proizvodace i poljoprivrednike, se ukidaju, a njihovo odsustvo
iskori§¢avaju medunarodni giganti.

Osim toga, dolazi do deregulacije finansijskih trzista, dok drzave polako gube kontrolu nad
tokom novca i kapitala, §to je otvorilo mesta za Spekulativno ostvarivanje profita.

| naravno istorija se ponovila.

Prenapregnuti finansijski balon, stvoren hazardskim igrarijama na Volstritu, pukao je i izazvao
domino efekat koji je srusio prvo najvece banke, zatim trziste SAD i na kraju svetsku ekonomiju.

Velika ekonomska kriza iz 2008. godine predstavlja reprizu velike ekonomske krize iz 1929.
godine. Ona je zapravo kriza poretka u kome se proizvodi isklju¢ivo radi profita, koja nema
uporiSte ni u istoriji, ni u filozofiji, ni u logici, ni u etici, ni u moralu 1 koja velica jednu od
najgorih ljudskih osobina — pohlepu.

Upravo zato, nije neta¢no re¢i da ljudska pohlepa predstavlja glavni uzrok izbijanja svetske
ekonomske krize. Efekte ponovnog implementiranja autodestruktivnog kapitalistickog sistema
ose¢amo 1 danas.



Multinacionalne korporacije diktiraju cene na trziste, imaju direktnu kontrolu nad kvalitetom
ljudskog zivota, odreduju Sta ¢e, gde i1 kada biti proizvedeno i imaju presudan uticaj na vodece
svetske finansijske institucije, kao 1 na medunarodnu trgovinu.

Umesto zadovoljenja ljudskih potreba profit je postao svrha bavljenja ekonomskim aktivnostima.
TrziSte je postalo svrha samo sebi, a deregulacija koja je izvrSenaje dovela do stvaranja novih
monopola umesto do ravnomernije raspodele.

Savremenom kapitalisti nisu strana masovna otpuStanja, uruSavanje blagostanja ljudi i
nemilosrdnog eksploatisanje prirodnih i ljudskih resursa.

Tokom vekova kapitalizam je jednom delu svetske populacije generisao neizmerno bogatstvo i
tehnoloski napredak, dok su vecini uskra¢ena ¢ak i osnovna ljudska prava.

Protivureénosti kapitalistickog poretka vidljivi u gotovo svakoj zemlji sveta, a razlike izmedu
bogatih i siromasnih sve su izraZenije.

Vecina zaposlenih danas u svetu nalazi se u podredenom polozaju. Radnici su zavisni od
vlasnika kapitala koji prisvajaju viSak vrednosti njithovog rada.Vlasnici kapitala su vlasnici 1
radnog mesta i oni odreduju radne i Zivotne uslove zaposlenih, kao 1 za §ta ¢e se viSak vrednosti
korisiti. Kao posledica toga, sve viSe se smanjuje broj radnika u stalnom radnom odnosu, a
povecava se broj radnih mesta na odredeno vreme. Radna mesta postaju sve nesigurnija $to
umesto motivacije za posledicu ima stres i bolest jer su zaposleni u konstantnom strahu za svoje
radno mesto. Broj radnika koji rade za minimalne plate takode je sve veéi.

Nezaposlenost u svetu dostize rekordnu vrednost i ima tendenciju rasta. Nezaposleni sve teze
dolaze do poslova, po viSe godina su na birou i izloZeni su siromaStvu, depresiji 1 socijalnoj
ekskluziji. Vec¢ina zemalja u svetu je osudena na viSegodiSnju recesiju.

Samo u Evropskoj Uniji ima preko 23 miliona nezaposlenih, §to ¢ini oko 10% radno sposobnog
stanovniStva.

Bogati su sve bogatiji, a siroma$ni sve siromasniji. Razlike izmedu klasa postaju sve vece, a
sukobi sve ostriji. Kapitalizam uniStava srednju klasu 1 uti¢e na koncentraciju bogatstva i kapitala
u rukama najbogatijih.

Mnogi Zivotni prostori su trajno uniSteni ili zagadeni u meri da ugrozavaju ljudske Zivote. U
neprekidnoj trci za profitom ekoloSke katastrofe su postale normalna stvar, na ¢ije pojave su ljudi
postali alarmantno ravnodusni.

Mladim ljudima je limitiran pristup obrazovanju uvodenjem visokih Skolarina, S§to je
ogranicavajuci faktor u trazenju zaposlenja, daljem napredovanju u poslu 1 vecoj zaradi, Sto kao
posledicu ima onemogucavanje izlaska iz siromastva i globalno gledano pravi ogroman gubitak,
zato §to potencijalno izuzetno vredne i produktivne ljude, koji bi svojim radom mozda doveli do
poboljSanja kvaliteta ljudskih Zivota, tera da trazi mediokritetne poslove, koje ne razvijaju ljudski
potencijal i intelekt.



Neoliberalni kapitalizam nije samo nepravedan u socijalnom aspektu.

Slobodno trziste i “nevidljiva ruka” nisu u stanju da usmere privredu u pravom smeru. Umesto
toga dolazi do izgradnje prevelikih kapaciteta i hiperprodukcije proizvoda koji nikome nisu
zapravo potrebni. Ovaj visak ponude se apsorbuje nastranim markentiskim kampanjama, koje se
beskrupulozno trude da vestacki kreiraju traznju i kod ljudi stvore potroSacku svest.

Ekonomska kriza je vratila industrijsku proizvodnju na nivo iz devedesetih godina proslog veka.

Krhka situacija u finansijskom sektoru usporava oporavak privrede, a potencijal rasta se
prepolovio. Kriza je stvorila ogromne dugove koje ¢e naredne generacije morati da otplacuju
decenijama.

Ideologija konzervativaca i1 neoliberala, nevidljive ruke i nesputanog trziSta sada lezi u
ruSevinama, a ceh su po pravilu platili upravo najsiromasniji i najugrozeniji.

U svakom sluc¢aju odredene pouke se izvucene iz ove krize.

Vreme neoliberalnog kapitalizma je proslo. Trzista, a posebno finansijSka trziSta moraju imati
pravila i moraju biti regulisana, upravo zato $to nisu savrSena. Kejns je bio u pravu. Drzava ima
pravo i obavezu da interveniSe na trziStu kako bi sacuvala demokratiju, osigurala punu
zaposlenost 1 blagostanje svim svojim gradanima. Samovolja kapitalista 1 banaka mora biti
ograni¢ena. Osim toga, dolazi se do nedvosmilsenog zakljucka da je upravo drZzava inicijator
ozivljavanja privrednog Zivota, a ne privatni sektor.

Danas vodece svetske ekonomije traze puteve za sopstveni oporavak. Izradjuju se dugogodisnje
strategije, mere, predlozi 1 planovi kako bi se prevazi§la trenutna situacija.

Cinjenica je takode da su gotovo sve drzave danas opredeljene za privredni razvoj, $to se ogleda
u postojanju institucija nadleznih za razvoj kao §to su razvojne banke, razvojni fondovi itd.

Republika Srbija, uprkos lepoti zemlje i bogatstvu prirodnim resursima, nije prijatno mesto za
zivot. Vec€ina stanovnika ima problema da zadovolji svoje osnovne potrebe usled ¢ega se javljaju
mnogi oblici socijalne patologije, medu kojima su kriminal i korupcija dominantni.
Nemoguénost pronalazenja posla, siromastvo i nizak Zivotni standard, nesigurna budu¢nost, li¢na
nebezbednost 1 nebezbednost imovine, nepotizam, nacionalna ponizenost i drugi druStveni
problemi, jako negativno uti¢u na opste socijalno stanje naroda.

Drustvene nauke, koje Cine srz ljudskog drustva i ¢ija je uloga istrazivanje i objasnjavanje
socijalnih interakcija izmedu ljudi su gurnute u zapecak. Pravo, socijologija, ekonomija, politika,
sve ove nauke su pale na ispitu kad je u pitanju Srbija. Ekonomistima je duznost da sa jedne
strane izuCe 1 nau¢no objasne kako privreda funkcioniSe, a sa druge strane da na osnovu li¢nog
misljenja daju preporuke kako privreda treba da bude ustrojena, jer se u osnovi ljudske
zajednice nalazi teznja ka opStem dobru (blagostanju).



Drugim rec¢ima, ukoliko ne postoji ljudska zajednica kao institucija, odnosno dana$nja, moderna
drzava kao njena krajnja instanca, ne postoji ni ekonomija.

Zbog toga su u ovom radu analizirane sve vaznije razvojne banke, istorijske Cinjenice i
ckonomske mere koje su primenjivale drzave u svetu u nastojanju da pokrenu privredni rast i
razvoj, izlozene sve vaznije ekonomske teorije i analizirana empirijska iskustva, kako bi se izveo
zakljucak, koja su to reSenja odnosno na koji nacin treba organizovati privredu, kako bi se
zadovoljile potrebe domaceg stanovnistva i prevazisla trenutna situacija.

Problem istrazivanja

Glavni problem ovog istrazivanja je izbor drzava Cije ¢e se ekonomije naéi pod lupom i
adekvatnost mera koje su primenjivane, odnosno njihov uticaj na zivote ljudi, a posmatrano kroz
prizmu realnih parametara kao §to su bruto drustveni proizvod (BDP), Zivotni standard, izgradnja
infrastrukture, broj novozaposlenih, stepen regionalnog razvoja itd., kao i preciznije odredivanje
mera koje bi dovele do reindustrijalizacije srpske privrede, uz odgovarajuce definisanje modela
domace razvojne banke.

S obzirom na to da je ekonomija druStvena nauka i da mi ekonomisti nismo u moguénosti da
eksperimentiSemo kao §to to mogu kolege sa prirodnih nauka, potrebno je analizirati iskustva
drugih zemalja, a posebno istorijsku sliku i okolnosti koje su dovele do odredenih ekonomskih
mera, kako bi se mogao izvesti adekvatan zaklju¢ak. Osim toga potrebno je definisati glavne
ekonomske probleme Srbije, zatim teorijskom argumentacijom opravdati drzavnu intervenciju u
privredi 1 na kraju konkretizovati predloge na osnovu istorijskih iskustava. Tokom istraZivanja
istorijskih primera posebno je vazno analizirati 1 prezentovati samo c¢injenice, bez uplita
ideoloskih stavova, kako bi bila kreirana odgovaraju¢a snaga argumenata za definisanje buduceg
modela privrednog razvoja, koji bi bio alternativa postojecem.

Predmet istrazivanja

Predmet ovog istrazivanja je koncept reindustrijalizacije Srbije uz pomo¢ domace
razvojne banke, koja bi za taj proces obezbedila finansijska sredstva. S obzirom da je ovo
eksperimentalni koncept, bilo je potrebno pozvati se na teorijska i empirijska saznanja i iskustva
drugih zemalja sa razvojnim bankarstvom pozivajuci se na odredene primere iz proslosti, a zatim
uvazavajuci misljenja drugih ekonomista, predloziti adekvatan model.



Znacaj i aktuelnost istrazivanja

Znacaj ovog istrazivanja je u razbijanju mita koji nam se konstantno plasira preko elektronskih i
pisanih medija od strane glasnogovornika rezima i indoktrisanih nazovi stru¢njaka i U
prezentaciji alternativnog ekonomskog modela postoje¢em modelu, koji prouzrokuje izuzetno
negativne posledice na domace stanovniStvo. Sam rad predstavlja direktan odgovor na trzisni
fundamentalizam koji ne dozvoljava drugacije misljenje od opsteprihvaéenog, jer se protivnici
dekadentnog kapitalistickog sistema liberalnog tipa smatraju jereticima 1 Sarlatanima, odnosno
retrogradnim snagama iz mrac¢ne proslosti. Zbog toga je vazno da se na osnovu primera u samom
istrazivanju uvide pozitivne posledice drzavne intervencije, ekonomskog planiranja i kreditiranja
privrede, tj. svih onih mehanizama koji su u suprotnosti sa vladaju¢om neoliberalnom
paradigmom.

Aktuelnost istrazivanja se ogleda u c¢injenici da se sve viSe zemalja u svetu, pogotovo nakon
svetske ekonomske krize, okrece kejnzijanskom modelu, a da domaci kreatori ekonomske
politike ne mogu (ili ne zele) da nadu adekvatan obrazac reSenja problema srpske privrede.
Analiza, na koji nacin su nerazvijene 1 ratom opustosene drzave postale ekonomske sile, je za nas
u Srbiji od izuzetnog znacaja, kako bi se eventualno neke od ovih mera mogli uzeti u
razmatranje, kao naéin da se prevazide trenutno stanje u domacoj privredi. Osim toga,
istrazivanje je radeno u okolnostima u kojima rezim u Srbiji Zeli da sprovede neoliberalne
reforme (sa naglaskom na novi zakon o radu i privatizaciji javnih preduzeca), a koje ce
neminovno dovesti do daljeg urusavanja privrede i Zivotnog standarda stanovniStva. Upravo
zbog toga je potrebno navesti mere, koje su sprovodile druge zemlje, a ¢ije pozitivne rezultate
potvrduju Cinjenice i u ¢ijim plodovima sada uzivaju gradani tih drzava, a zatim sakupiti i
uobli¢iti ekonomske kontraargumente i predloge koji ¢e zameniti postojeci sistem. Upravo u
tome se ogleda i1 aktuelnost ovog istraZivanja.

Ciljevi i zadaci istrazivanja

Naucni cilj je nauc¢ni opis mera i instrumenata koje su bazirane na teorijskim premisama
prominentnih svetskih ekonomskih teoretiCara i domad¢im i stranim iskustvima, a koje
predstavljaju realno i odrZivo reSenje za izlaZenje iz dugogodiSnje ekonomske krize. Ovo
istrazivanje treba da doprinese boljem razumevanju ove oblasti i dopuni ve¢ postojecu naucnu
bazu.



Opsti drustveni ciljevi su da se primene neke od navedenih mera u domac¢em okruzenju kako bi
se popravilo ekonomsko i socijalno stanje u republici Srbiji 1 time obezbedi bolji zivot za sve one
koji u njoj zive. Mere koje bi vlada (potencijalno) primenila bi neminovno dovele do privrednog
rasta 1 razvoja, drasticnog smanjenja nivoa nezaposlenosti, podizanja zivotnog standarda
stanovnis§tva, smanjenja devijantnih pojava u drustvu kao S$to su kriminal i korupcija i
ostvarivanja mogucénosti svakom ¢oveku i zeni da radi i zivi od svog rada.

Hipoteze istrazivanja

Generalna hipoteza:

Generalna hipoteza ovog istrazivanja je da je reindustijalizacija domace ekonomije, koju ¢e
sprovesti drzava planiranjem ekonomskog razvoja i obezbedivanjem novih investicija sredstvima
razvojne banke, jedino resenje za trenutno ekonomsku i socijalnu situaciju u Republici Srbiji.

Posebne hipoteze:

e Drzava i razvojna banka su katalizatori privrednog razvoja svake zemlje.
e Adekvatnim uticajem na privredu od strane drzave moze se do¢i do izuzetno pozitivnih
efekata na privredu, njen razvoj i opStu makroekonomsku situaciju u kratkom

vremenskom periodu, $to za posledicu ima bolje zivotne uslove za stanovnistvo

e Vecina drzava koje danas vaZe za ekonomske sile su svoj status izborile zahvaljujuci
drzavnoj intervenciji, razvojim bankama i drugim ekonomskim merama.

e Bankarski sektor ima klju¢nu ulogu u privrednom rastu i razvoju



Metode istrazivanja

Metode istrazivanja su u velikoj meri determinisane predmetom istrazivanja. U radu su kori§¢ene
osnovne metode, opStenaucne metode i metode i tehnike prikupljanja podataka. Od osnovnih
metoda koris¢ene su analiticke metode i to specijalizacija, analiza i posebno dedukcija. Od
osnovnih sintetickih metoda koris¢ene su indukcija, sinteza, konkretizacija 1 generalizacija. Od
opStenau¢nih metoda koriS¢ene su: hipotetiCko-deduktivna, statisticka metoda, metoda
modelovanja, aksiomatska metoda, analitiCko-deduktivna i komparativna metoda.

Ispitivanje 1 analiza sadrzaja razli¢itih dokumenata su osnovne metode i tehnike prikupljanja
podataka.

Deduktivna metoda ¢e se koristiti da se iz opstih stavova izvedu odgovaraju¢e konkretne
pretpostavke 1 zakljucci.

Metode prikupljanja podataka koje su primenjene su analiza sadrzaja dokumenata i ispitivanje.

Pored navedenih metoda, u radu ée se koristiti i metode drugih nau¢nih disciplina, pre svega
menadzmenta, finansija, planiranja, kontrole, organizacije i sl.

Struktura rada

Opredeljenje za ovu temu nastalo je kao posledica Zelje da se ¢injenicama argumentovano
pobedi jednoumlje o stranim investicijama i slobodnom trziStu kao jedinim alternativama za
reSenje problema stanja u kome se danas nalazi domaca privreda.

Iskustva zemalja koja su se naSla pred izazovima oporavka sopstvene privrede mogu biti
izuzetno korisna u razumevanju ekonomije, ekonomskih zakonitosti, zatim u traZenju
odgovarajucih sistemskih resenja i eventualnoj formulaciji novog ekonomskog modela, a pri
tome koriste¢i elemente 1 kapitalistickog i1 socijalistickog nacina privredivanja.

PoStuju¢i predmet, problem, ciljeve i hipoteze ovog istrazivatkog rada proistekla je i
odgovarajuca struktura rada. Vodilo se ra¢una da struktura i sadrzaj rada odgovore na zahteve
koji su postavljeni pred istrazivanje te da se ne ode u ona polja koja nisu predmet rada. Struktura
rada podeljena je u devet poglavlja od kojih je svako podjednako vazno u ispunjenju ciljeva rada.



Rad pored uvoda i zakljucka sadrzi Sesnaest strukturalnih celina:

Pojam razvojne banke i IDFC

Kineska razvojna banka,

Ruska razvojna banka,

Nemacka razvojna banka,

Brazilska razvojna banka,

Korejska razvojna banka

Japanska razvojna banka,

Francuska razvojna banka.

Paralelni prikaz analiziranih razvojnih banaka

10. Aktuelno ekonomsko i socijalno stanje u Republici Srbiji
11. Teorijski koncept drzave kao inicijatora privrednog razvoja
12. Primer SAD

13. Ekonomska istorija Srbije i Jugoslavije

14. Razvojna banka Jugoslavije

15. Reindustrijalizacija Srbije

16. Razvojna banka Srbije

CoNoR~WNE

U prvom delu bi¢e definisani osnovni ekonomski pojmovi potrebni za razumevanje celokupnog
rada, kao 1 IDFC. U drugom delu bice reci o jednoj od najvecih i najmo¢nijih finansijskih
institucija na svetu — kineskoj razvojnoj banci. U treCem delu bi¢e analizirana istorija
ekonomskog razvoja Rusije (i Sovjetskog Saveza), mere i drZzavno uredenje, kao i prilike koje su
dovele do stvaranja Ruske razvojne banke. Cetvrtim delom istraZivanja obuhvaden je razvoj
Savezne republike Nemacke od kraja prvog svetskog rata do danas, Nemacka razvojna banka,
kao 1 drzavne mere koje su dovele do statusa ekonomske supersile koju ova zemlja danas uziva.
U petom delu biée analizirana uloga Brazilske razvojne banke u ekonomskom prosperitetu koji
Brazil ostvaruje poslednjih godina. Sesti deo ima u fokusu petogodisnje planove i uticaj razvojne
banke na dostizanje nezamislivog privrednog razvoja Juzne Koreje nakon devastacija tokom
drugog svetskog rata i korejskog rata, odnosno objasnjenje korejskog ekonomskog ¢uda.

Sedmi deo istraZivanja se bavi ekonomskim oporavkom Japana nakon drugog svetskog rata,
ulogom drZave, a narocito ekonomskim planovima i merama koje su dovele do impresivnih
rezultata, sa naglaskom na ulogu razvojne banke.

U osmom delu rada bice analizirane ekonomske mere u Francuskoj nakon drugog svetskog rata,
koje su za posledicu imale izuzetan ekonomski razvoj poznat pod imenom ,Slavnih trideset
godina“.

U devetom delu bice dat paralelni prikaz najvaznijih finansijskih pokazatelja analiziranih banaka.
U desetom delu rada bi¢e predstavljeno trenutno stanje u kome se domaca ekonomija nalazi. Ovo
je izuzetno vazno jer je pravilna analiza ekonomskih pokazatelja i tumacenje primarnih
sistemskih problema klju¢no za pronalazenje adekvatnog resenja.
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U jedanaestom delu bi¢e prezentovane sve vaznije ekonomske teorije i doktrine koje su imale
uticaja na oblikovanje ekonomije kao nauke i zivot ljudi tokom istorije. Posebno ¢e biti
objasnjene one teorije koje govore u prilog drzavnoj intervenciji u privredi.

U dvanaestom delu bi¢e analizirane mere koje je sprovela americka vlada kako bi prevazisla
veliku ekonomsku krizu iz 1929. godine i spasila sopstvenu ekonomiju.

Trinaestim delom obuhvacen je period industrijalizacije Jugoslavije nakon drugog svetskog rata,
odnosno napori koji su u¢injeni u obnovi devastirane domace ekonomije.

Cetrinaesti deo je jako zna¢ajan jer obja$njava pozitivna iskustva i ulogu koju su domace
razvojne banke imale u navedenom procesu industrijalizacije, odnosno definise metode i modele
koje smo kao zemlja ve¢ primenjivali, a koji bi po logici stvari mogli biti primenjeni i danas.
Petnaesti 1 Sesnaesti deo ovog istrazivanja, koriste¢i dosadasnja teorijska i empirijska saznanja 1
iskustva postavlja koncept reindustrijalizacije srpske privrede i daje odgovarajuéi predlog kako
bi trebala da izgleda domaca razvojna banka, koja bi taj proces finansirala. Posebno je znacajno
naglasiti koje ¢e biti njene funkcije, ¢ime ¢e se konkretno bavi, efekti njenog produzenog
delovanja na domacu ekonomiju, a moraju biti i objasnjeni svi preduslovi koji moraju biti
ispunjeni da bi do procesa njenog formiranja i omogucavanja normalnog rada, bez politickih
upliva, uopste moglo i da dode.

U radu ¢e biti reci 1 0 najvaznijim merama koje su primenjivale drzave u svetu kako bi obnovile
svoje privrede i reSile problem nezaposlenosti. Rad ¢ée biti sagledan kroz istorijsku prizmu i
dopunjen ¢injenicama o samim nacionalnim razvojnim bankama kao finansijerima privrednog
rasta i razvoja. Ogroman deo truda je uloZen u pronalazenje odgovarajuce istorijske tacke sa koje
treba zapocCeti analizu ekonomskih mera, jer je potrebno pokazati da su mnoge zemlje u svetu
bile u istom ili ¢ak gorem polozaju nego Republika Srbija danas, pa su uprkos tome, zahvaljujuci
sopstvenim snagama uspele da ostvare za nas (trenutno) nezamislive rezultate. Zbog toga ce
nazalost biti pomenuti i odredeni istorijski dogadaji koje sveukupno ¢ovecanstvo pamti po zlu.
Svaka razvojna banka bice analizirana pojedinacno, sa najbitnijim karakteristikama naglasenim,
a sa posebnim osvrtom na finansijski rezultat i kreditni rejting banaka, kako bi se pokazalo da
finansijska institucija, koja ne podleZe trZziSnim zakonima, moZe da bude likvidna, profitabilna 1
pouzdana. Osim toga bice istaknuti efekti delovanja ovih finansijskih institucija na Zivote ljudi 1
privredu u celini, kako bi se opravdalo njihovo postojanje i ukazala potreba za formiranje jedne
takve institucije i u naSoj zemlji. Od ograni¢enja koja su nastupila prilikom izrade ovog rada
treba napomenuti i probleme sa prikupljanjem relevantnih informacija (teSka dostupnost
odredenih podataka), izbegavanje subjektivnih tumacenja odredenih parametara i istraZivanja,
kao i njihovo stavljanje u kontekst celokupnog rada.
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1 Pojam razvojne banke i IDFC
Finansijske institucije imaju snazan uticaj na privredni rast i razvoj, smanjenje siromastva i
ekonomsku stabilnost.

Pod privrednim rastom se obi¢no podrazumeva prirast ekonomskog bogatstva (masi ili per
capita) za godinu dana, pri ¢emu se pod ekonomskim bogatstvom najéesce podrazumeva

nacionalni proizvod. Nacin prikazivanja privrednog rasta je kvantitativan, odnosno moze se
prikazati stopom rasta domaceg bruto proizvoda, obimom ukupne proizvodnje, bruto domacim
proizvodom po glavi stanovnika itd.

Privredni razvoj je slozenija i kompleksnija kategorija od privrednog rasta, jer obuhvata ne samo

kvalitativne ciljeve ve¢ 1 kvantitativne promene. Pojam privrednog razvoja isti¢e se i time $to
privredni razvoj ne obuhvata samo rast obima nacionalne proizvodnje veé¢ i sve neophodne
privredne i sistemske i strukturne promene, odnosno, pojam privrednog razvoja obuhvata
povecanje proizvodnje na nivou nacionalne ekonomije i objasnjava slozene transformacije u
kompoziciji i strukturi privrede, kao i promene znacajnih pojedinih inputa i njihovih udela u
rastu ukupnog autputa. Privredni razvoj je usmeren ka realizaciji odredenih ciljeva i vezan je za
sve aspekte zivota i potrebe ljudi i drustva’

Razvojna banka je finansijska institucija koja se bavi finasiranjem privrednog razvoja jedne
zemlje. Primarna funkcija razvojne banke je finansiranje kapitalnih ulaganja u projekte koji su
utvrdeni srednjoro€nom i dugoro¢nom strategijom drusStvenog i privrednog razvoja. Razvojne
banke se dele na nacionalne i internacionalne. One su vazan instrument reSavanja trZiSnih
nesavrsenosti.

Koncept razvojne banke nije novi. Mnoge svetske ekonomije danas ne bi bile na postoje¢em
nivou razvoja da nije bilo tih banaka da obezbede potrebne investicije za privredu. Upravo zbog
toga savremene svetske ekonomije se bez njih ne bi mogle zamisliti.

Nakon sastanka vodec¢ih ljudi nekoliko razvojnih banaka 2010. godine, predloZeno je da se
njihova kooperacija ozvani¢i. Tako je nastao The International Development Finance Club
(IDFC). The International Development Finance Club je mreza 20 vodec¢ih razvojnih
finansijskih institucija (banaka) koje sprovode svoje aktivnosti na nacionalnom, regionalnom i
internacionalnom nivou §irom sveta.?

! Vukadinovié, P., Jovié, Z., ,Investicije®, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2012.

2 Ms. Anna Lvova (2013) "International Development Finance Club: Who We Are and What We Do” [dostupno na
sajtu:
http://sustainabilityconference.veb.ru/sites/5276664eab30494a1b000002/content_entry52908e53ab30491367000115
/52bd9340ab304903b70002b7/files/Lvova IDFC_Info VEB_final.pdf, pregledano 22.03.2014.]
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U 2012. godini ovih 20 ¢lanica je imalo ukupnu aktivu od vise od 2.000 milijardi americkih
dolara. One su finansijeri, savetnici, partneri i implementatori ¢iji je cilj da mobiliSu finansije i
ekspertizu za razvojne projekte.

Takode, dele zajednicku viziju razvojnih strategija koje podrzavaju odrziva unapredenja u
oblastima ekonomije, ekologije, drustvenog i ljudskog napretka.

Clanice IDFC su sledeée finansijske institucije:

1) Crnomorska trgovinska i razvojna banka (Grcka)
2) Hrvatska banka za obnovu i razvitak

3) Turska banka za razvoj industrije

4) Francuska agencija za razvoj

5) Kfw (Nemacka)

6) Vnesheconombank (Rusija)

7) Indijska banka za razvoj male privrede

8) Indonezijska eksport-import banka

9) Kineska razvojna banka

10) Korea Finance Corporation

11) Japanska agencija za internacionalnu saradnju
12) Centralno Americka banka za ekonomske integracije (Honduras)
13) Razvojna banka Latinske Amerike (Venecuela)
14) Brazilska razvojna banka

15) Nacional Financiera (Meksiko)

16) Bancoldex (Kolumbija)

17) BancoEstado (Cile)

18) The Caisse de Dépot et de Gestion (Maroko)

19) Razvojna banka juzne Afrike

20) Razvojna banka zapadne Afrike (Togo)

Slika br. 1 Clanovi IDFC-a

M‘ BANCOLDEX p VA n e BNDES et CNF e

T acie BancoEstado Deve "mm' -
P I LI asljl[’})ﬁ flunf { DBSA H?O R ﬁ Indonesia “' Eximbank ji’CA /

KFW =koFc © @EEnml TSKB 9

* IDFC (2014) members[dostupno na sajtuhttp://www.idfc.org/Who-We-Are/members.aspx, pregledano
22.03.2014.]
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2 Kineska razvojna banka

Tokom svoje burne istorije Kinaje imala periode uspona i padova.

9. septembra 1976. godine umro je sekretar centralne vojne komisije komunisticke partije Kine 1
voda kineske drzave Mao Cedung i ostavio svojim naslednicima da se bore za problemima
nastalim tokom “velikog koraka napred” i “kulturne revolucije”.

Od 1978. godine u Kini su zapocele reforme kojima su u centralno-plansku privredu polako
implementirani elementi trziSne ekonomije. Otac ovih reformi bio je Deng Sjaoping — koji i ako
nije imao zvani¢nu funkciju, bio je de facto voda narodne republike Kine. On je verovao da u
okviru socijalizma moze da postoji trziSna ekonomija, kao i da u okviru kapitalizma moze da
postoji ekonomsko planiranje. U istoriji je ostala zapamc¢ena njegova izjava: “Nije vazno da li je
macka crna ili bela, vazno je da lovi miSeve”.

Tokom 80-tih godina Kina je kombinovala plansku i trzisnu ekonomiju, a otvorena su i vrata
stranim investicijama u specijalne ekonomske zone duz obale zemlje.

Zahvaljujuéi ovim ekonomskim reformama doslo je do eksponencijalnog rasta kineskog bruto
drustvenog proizvoda. U periodu od oko 30 godina Narodna Republika Kina je od jedne
nerazvijene zemlje postala ekonomska supersila, sa prose¢nim rastom BDP-a od oko 10%, a
koja je poCetkom ove godine postala jaca trgovinska sila i od SAD-a. Pojedini ekonomisti
smatraju da ¢e do 2016. Kina prete¢i Ameriku i po visini BDP-a i tako prakti¢no postati najjaca
ekonomija sveta.

Grafik br.1 Istorijski razvoj bruto drustvenog proizvoda Kine

China GDP Since 1960

Iin illsons, current grnices
$£4.000 -
$2.000
‘iJJ e T T T T
1960 1970 1980 1990 2000 2000

Source: NBSC Z010; Warld Bank 2011 4

* Forbes (2012) “China's Pyramid Of Power* [dostupno na sajtu:
http://www.forbes.com/sites/greatspeculations/2012/10/16/chinas-pyramid-of-power/, pregledano 18.03.2014.]
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e GDP = bruto drustveni proizvod
e Dillions = milijarde

Ovaj privredni bum neminovno je doveo do porasta zivotnog standarda tako da je u 2013. godini
¢ak 97 miliona kineskih turista posetilo strane zemlje, $to je izuzetan porast u odnosu na 2004.
godinu kada ih je bilo samo 24 miliona.

Naravno, izuzetno znacajnu ulogu u privrednoj ekspanziji Kine je imala upravo Kineska
razvojna banka.

Osnovni podaci:

Datum osnivanja: 1994. godine.

Pravni zastupnik: Cen Juan

Osnovni kapital: 306.71 milijardi Juana (oko 35 milijardi Evra)
Sediste: No. 18 Fuxingmennei Street, Xicheng District, Peking

Kineska razvojna banka (CDB) je finansijska institucija u 100%-thom vlasni$tvu Narodne
Republike Kine. Ona predstavlja jednu od najmocnijih finansijskih instituucija na svetu, kojom
upravlja kineski ekvivalent guvernera, pod direktnom juresdikcijom drzavnog saveta Kine .

Banka se specijalizovala u obezbedivanju srednjerocnih i dugoro¢nih investicija koje pomazu
razvoj robustne ekonomije (trziSta koja nastavljaju da rade ukprkos izmenama trziSnih uslova) 1
zdrave, prosperitetne zajednice. Njen poslovni fokus je uskladen sa strategijom nacionalne
ekonomije, tako da se nalazi u srcu kineskog ekonomskog modela — tzv. socijalizam sa kineskim
karakteristikama. Uloga banke je sledeca:

e Podrzava razvoj nacionalne infrastrukture, bazicne industrije, klju¢nih sektora u
nastajanju 1 projekata od nacionalnog znacaja

e Promovisanje koordinisanog regionalnog razvoja i urbanizacije finansiranjem malih
preduzeca, obrazovanja, zdravstvene zastite, ruralnih investicija, socijalnih stanova i
ekoloskih inicijativa

e Olaksavanje kineskih cross-border investicija i globalnih poslovnih kooperacija®

Njen glavni cilj je da podrzava makroekonomsu politiku vlade i finasira nacionalni ekonomski
razvoj i strategijske strukturne promene u ekonomiji.

® CDB (2005) ,,Mission Statement* [dostupno na sajtu:http://www.cdb.com.cn/english/Column.asp?Columnld=99,
pregledano 19.03.2014.]
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Banka je razvila sistem finansiranja lokalne samouprave koja je ubrzala urbanizaciju, ¢ime je
vise hiljada ljudi spaseno od siromastva.

CDB je preuzela vodecu ulogu u rukovodenju kineske ekonomije. Imala je znaCajan uticaj na
zivote miliona ljudi. Kineska razvojna banka je vode¢i finansijer razvoja infrastrukture, bazi¢nih
1 klju¢nih industrija, sa preko 7000 zaposlenih.

Nezaustavljiv prodor velikih kineskih kompanija kao $to su Huawei, Zte, PetroChina, Sinopec,
China Minmetals, Yingli itd. na svetsko trziste predstavlja dokaz o tome kakav uticaj ova banka
zapravo ima i koliko je znacajna za razvoj kineske ekonomije. 6

CDB je kreirana da bude neophodan pokreta¢ Kineske socijalno-ekonomske razvojne strategije i
finansirala je Citav spektar mega-projekata ukljucuju¢i ¢uvenu branu Tri klisure, koja predstavlja
najvecu hidroelektricnu branu na svetu (procenjuje se da je izgradnja koStala oko 25 milijardi
dolara), zeleznicku prugu Peking - Kaulun dugacku 2397 km, sa 790 mostova i 160 tunela,
projekte kanala za navodnjavanje i transport prirodnog gasa, program nacionalne rezerve nafte,
prostor za olimpijske igre u Pekingu, svetski sajam u Sangaju, brzu prugu Peking - Sangaj,
Sangajski aerodrom itd. Bitno je naglasiti da se finansije ne slivaju samo u gradske zone veé se
ulaze i u proces ubrzane urbanizacije, obezbedujuéi investicije za infrakstrukturu i van kineskih
mega-gradova.’

Glavni cilj Kineske razvojne banke, kao finansijske institucije, je da podrzava makroekonomsku
politiku vlade i da podrzava nacionalni ekonomski razvoj i strategijske strukturne promene u
ekonomiji. Samo u poslednjoj deceniji CDB je pozajmila 1.6 triliona juana za vise od 4000
projekata za infrastrukturu, komunikacije, transport i bazi¢nu industriju. Cak 99.77% kamate je
uspesno vraceno $to je indikator vrhunskih performansi. Krajem 2010. godine CDB je imala cak
687.8 milijardi dolara pozajmica, §to je duplo viSe od svetske banke. Ona je najveci svetski
zajmodavac strane valute.

Za finansijske izvestaje kineske razvojne banke koriste se kineski ra¢unovodstveni standardi 1
medunarodni ra¢unovodstveni standardi (IFRS). Sli¢nost izmedu ova dva standarda iznosi oko
95%. Reviziju ovih izvestaja je izvrsila kompanija Deloitte Touche Tohmatsu Certified Public
Accountants LLP (DTT) u skladu sa kineskim i internacionalnim standardima revizije.®

°FT (2013) Q&A: “(Almost) all you need to know about china development bank” [dostupno na sajtu:
http://blogs.ft.com/beyond-brics/2013/05/29/ga-almost-all-you-need-to-know-about-china-development-
bank/#axzz2y772hZcOW, pregledano 25.03.2014.]

" IDFC (2013) Members - China Development Bank [dostupno na sajtu: http://www.idfc.org/members/cdb.aspx,
pregledano 05.04.2014.]

® CDB (2013) Important notice [dostupno na sajtu: http://www.cdb.com.cn/english/NewsInfo.asp?Newsld=4440,
pregledano 20.04.2014.]
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Medunarodni kreditni rejting banke u 2012. godini je bio izuzetno visok. Moody's je banci
dodelio rejting Aa3 (visok kvalitet i veoma niski kreditni rizik na dugi rok), a Standard & Poor’s
je dodelio AA- (ekvivalent Aa3 rejtinga).’

Slika br. 2 Organizaciona struktura banke
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CDB u suStini ima prevashodnu ulogu finansijera projekata predvidenih petogodiSnjim
planovima vlade Kine. Da bi se ispunio cilj, predviden 12-tim petogodiSnjim planom , podizanja
energetske efikasnosti i smanjenje emisije Stetnih gasova unapredivanjem termo elektrana, CDB
je obezbedila finansije za veliki broj projekata koje ukljucuju termoelektrane, hidroelektrane i
vetroelektrane. Banka je takode obezbedila finansije za izgradju klju¢nih saobraéajnica,
nacionalne mreZze autoputeva i zelezni¢kih pruga. Ulaganje u primarni sektor je jedan od
prioriteta kineske razvojne banke. Do kraja 2012. banka je petrolejskoj industriji pozajmila iznos
od 74 milijarde dolara. 21 milijarda dolara je uloZena u industriju uglja.

Vodec¢im kineskim telekomunikacionim kompanijama (China Unicom, China Tietong, China
Mobile and China Telecom), kao i kompanijama za proizvodnju telekomunikacione opreme
(Huawei, ZTE) CDB je obezbedila oko 14 milijardi dolara pozajmice za proSirivanje mreze i
unapredenje postoje¢ih sistema. Banka je finansirala izgradnju javne infrastrukture kao $to su
civilni aerodromi, gradske Zeleznice, trgovi, mostovi itd.

° CDB (2013) Financial Summary [dostupno na sajtu http://www.cdb.com.cn/english/NewsInfo.asp?Newsld=4442,
pregledano 20.04.2014]

'CDB (2013) Organisational Structure [dostupno na sajtu:
http://www.cdb.com.cn/english/Column.asp?Columnld=97]
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U 2012. godini glavni fokus banke je ostao na primarnom sektoru kao Sto je ugalj, struja,
transport, poljoprivreda, snabdevanje vodom, telekomunikacije i infrastruktura. Banka je
obezbedila podrsku projektima od nacionalnog znacaja kao Sto su infrastruktura za prevoz uglja,
nacionalna mreza autoputeva, brze pruge, metro sistem zeleznice i strujne mreze. Osim toga
ulozeno je u koordinisani regionalni razvoj, industrijsku rekonstrukciju i poboljSanja, industrije u
nastajanju, zastitu zivotne sredine, poboljSanje zivotnog standarda ljudi u saradnji sa lokalnim
predstavnicima, stambenu izgradnju, zdravstvo, otvaranje novih radnih mesta itd.

Nastavljena je podrska socijalnoj stambenoj izgradnji, a kroz studentske kredite 2.13 miliona
studenata je naslo svoj put do odgovaraju¢eg obrazovanja. Kineska razvojna banka takode je
potpisala ugovor o kreditiranju sa Kineskom fondacijom za smanjenje siromastva, i obavezala se
da kreditira Fondaciju sa jednom milijardom juana. Taj mikro-finansijski kredit najveci je kredit
te vrste u Kini. Zahvaljujuci tome, svake godine 150.000 poljoprivrednika izade iz siromaStva.

Zahvaljuju¢i Kineskoj razvojnoj banci Zivoti miliona ljudi su se promenili na bolje. Ona je
direktno odgovorna za izuzetnu privrednu snagu koju danas poseduje Narodna Republika Kina.

Uzimajuéi navedene informacije u obzir mozemo zakljuciti da su gotove sve hipoteze ovog
istrazivanja dokazane.
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3 Vnesheconombank (Ruska razvojna banka)

Danas$nja ekonomija Rusije je neraskidivo vezana za centralno-plansku privredu, Sovjetski Savez
1 vladavinu komunisticke partije.

Sirenjem marksizma na istok dolazi do njegove dvostruke mutacije — preobrazaja u lenjinizam i
staljinizam. To je znalilo gubitak njegove demokratske sadrzine i potpunu prevagu ka
autoritarizmu, a zatim i totalitarizmu. Raskida se sa demokratskim slobodama i pravima koja su
sustinski deo socijalistickog pokreta. Oktobarska socijalisticka revolucija u Rusiji predstavljala
je novo razdoblje u istoriji Covecanstva i raskid sa starim sistemom politickih i drustvenih odnosa

Nakon oktobarske revolucije 1917. godine nova boljSevicka vlada je uspostavila mir sa
centralnim silama. Ali umesto mira, u Rusiji je nastupio krvavi gradanski rat koji je trajao Cetiri
naredne godine.To je bio period tzv. ,,ratnog komunizma* koji je predstavljao skup nuznih mera
diktiranih ratom, ¢ija su glavne odlike bile nacionalizacija i kori§¢enje bonova, odnosno upitnica
na ekonomska dobra koja su trebala da zamene novac. 1921. godine Lenjin uvodi privredni
sistem pod nazivom ,,Nova ekonomska politika“. On je imao za cilj da se stvori planska, na
opstoj druitvenoj svojini bazirana, bestrZi$na socijalisti¢ka privreda.**

Po Lenjinovom mis$ljenju preduslov za prelaz na socijalisticki sistem privredivanja je bio
prelazak na drzavni kapitalizam, koji se ve¢ dogodio u mnogim Evropskim zemljama.

U jeku implementacije Nove ekonomske politike, 1924. godine Lenjin umire od sréanog udara.

Ubrzo nakon Lenjinove smrti na vlast dolazi Josif Visarionovi¢ Dzugasvili Staljin — koji je
implementirao novi sistem, a koji je postao istorijski sudbonosan, ne samo za Rusiju, ve¢ i za ceo
svet. Re¢ je naravno o staljinizmu.

Staljin je 1928. godine, u skladu sa svojim konceptom ubrzane industrijalizacije i kolektivizacije,
implementirao prvi petogodi$nji plan. Uvedena je stroga planska privreda. Proizvodnja,
raspodela i potro$nja planirale su se iz jednog jedinstvenog centra. Sve privredne jedinice bile su
deo jedinstvenog sistema, a delile su se na one koje planiraju i one koje izvrSavaju plan. Vrhovni
organ planiranja je bila DrZzavna planska komisija.

U staljinizmu nisu postojali trzi$ni zakoni i prvenstveni cilj privredivanja nije stvaranje profita
ve¢ podmirivanje potreba gradana. Razlika izmedu cene koStanja nekog proizvoda i1 samog
proizvoda ne Cini profit, nego ulazi u nacionalni dohodak. Privatna svojina nije postojala u
klasicnom smislu te reci, ali je postojala licna svojina, koja se smela upotrebiti samo za li¢nu
potro$nju. Postojao je samo jedan poslodavac — drzava. Zapoceta je izgradnja novih krupnih
objekata teSke industrije, a privatni sektor je u potpunosti likvidiran. Ukupno tri petogodi$nja
plana (1928-1932, 1933-1937, 1938-1942) imali su za rezultat industrijalizaciju zemlje i solidnu
industrijsku bazu.

"Gams, A.,“Svojina”, Nauc¢na Knjiga, Beograd, 1991.
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Upravo zahvaljuju¢i petogodisnjim planovima Sovjetski Savez je od jedne zaostale i agrarne
zemlje sa vecinski funkcionalno nepismenim stanovni§tvom, postao industrijska velesila koja je
po nivou bruto drustvenog proizvoda bila druga na svetu (odmah iza SAD-a), sposobna da
lansira prvi svemirski satelit i poSalje prvog coveka u svemir. Lako se moze izvesti zakljucak da
nije bilo centralno - planske privrede i ubrzane industrijalizacije, Rusija (odnosno SSSR) ne bi
bila u stanju da se odbrani od agresije nacisticke Nemacke i preokrene tok drugog svetskog rata.

Upravo ta dostignuéa i takva izuzetna transformacija u tako kratkom vremenskom periodu
zahteva paznju misle¢ih ljudi Sirom zemaljske kugle. U periodu od 50 godina, SSSR je povecao
nacionalni bruto dohodak preko devet puta.

Nazalost, cenu ove drustvene promene platile su generacije ljudi.cStaljinova istorijska uloga je
dozivela nepodeljenu osudu zbog drasti¢nih zloupotreba vlasti. U njegovim Cistkama su stradale
mase ljudi. Staljin je stvorio kultli¢nosti, kult nepogresivog ¢oveka koji nosi €itavu drzavu i Cija
je re¢ merilo istinitosti.

Posle drugog svetskog rata uveden je Cetvrti petogodisnji plan (1946-1950) ¢ime je nastavljena
industrijska izgradnja.

1949. godine Rumunija, Bugarska, Albanija, Ceska, Slovacka, Poljska i Demokratska Republika
Nemacka zajedno sa Sovjetskim Savezom stvorili su Savet za medusobnu ekonomsku pomoé
kao odgovor na osnivanje Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj u Zapadnoj Evropi.
Kasnije su se prikljucile i Mongolija, Kuba 1 Vijetnam. Medu zemljama posmatracima bila je 1
tadasnja SFRJ.

U periodu od 1950. do 1973. godine SSSR je doziveo najveéi rast drustvenog proizvoda, u
proseku 3.6% na godisnjem nivou.'? Sovjetsko rukovodstvo je baziralo industrijski razvoj zemlje
na primarnom sektoru (teSkoj industriji), kapitalnim dobrima i vojnoj industriji. Tokom perioda
ubrzanog ekonomskog rasta, udeo investicija se znacajno povecao, sa 14% na 30%. Medutim, to
je takode znacilo da je nivo investicija rastao brze nego BDP. Strukturalne promene koje su
nastale premeStanjem radne snage iz poljoprivrede u industriju dovelo je do povecanja
produktivnosti radnika. Brz rast produktivnosti moze se pripisati i tehni¢kom i tehnoloskom
napretku upravo u ovom periodu. Do kraja '70-tih, Sovjetski Savez je bio velika industrijska sila,
koji je u posmatrano apsolutnim odnosima prevaziSao ostatak sveta u celom nizu klju¢nih
sektora. SSSR je bio drugi svetski proizvoda¢ iza SAD i najveci proizvodac nafte, Celika,
cementa, azbesta, traktora, i mnogih alata za masSine. Svet je zavideo sovjetskom svemirskom
programu. Sve ovo je postignuto takoreé¢i bez nezaposlenosti ili inflacije.

’Numa Mazat Numa Mazat i Franklin Serrano (2013) "An analysis of the Soviet economic growth from the 1950’s
to the collapse of USSR" [dostupno na sajtu:http://www.centrosraffa.org/public/bb6ba675-6bef-4182-bb89-
339aelf7e792.pdf, pregledano 02.05.2014.]
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SSSR je imao izbalansiran budzet i ¢ak mali viSak svake godine. Interesantno je primetiti da ni
jedna zapadna vlada nije uspela da postigne ovaj rezultat, kao $to nisu uspeli da postignu nultu
inflaciju 1 potpunu zaposlenost, stvari koje su takode postojale u Sovjetskom Savezu.

Zapadni kriti¢ari Sovjetskog Saveza su o ovome cutali, jer je to pokazivalo sposobnosti ¢ak i
tranzicionalne privrede, a narogito socijalizma.™

Period od 1974. pa sve do uvodenja Perestrojke predstavlja period ekonomske stagnacije
Sovjetskog Saveza. Prosecan rast BDP-a je iznosio manje od 1%. Procenjuje se da je 1989.
godine Sovjetski BDP iznosio tek polovinu Ameriékog.14

Nakon preuzimanja funkcije generalnog sekretara komunisticke partije Sovjetskog Saveza,
Mihail Gorbacov je preuzeo niz politickih i ekonomskih reformi po imenu perestroika.
Sprovedene mere liberalizacije nisu dovele do odgovarajuc¢ih rezultata (za razliku od Kine) i
26.12.1991. Sovjetski Savez prestaje da postoji.

Ruska razvojna banka je osnovana daleke 1922. godine kao ,,Ruska komercijalna banka“.

Njen naziv, pravni status i aktivnosti odredeni su federalnim zakonom koji je usvojen
17.05.2007. kada je preimenovana u ,,.banka za razvoj i ekonomske odnose sa inostranstvom*
(Vnesheconombank), a to ime nosi i danas.

Vnesheconombank je korporacija u vlasniStvu drzave Rusije, sa sediStem u Moskvi i 16.945
zaposlenih.®Ova finansijska institucija je u funkciji razvoja Ruske ekonomije, upravljanja
javnim dugovima i penzionim fondom.

Banka je deo drzavnog plana da smanji rizike investiranja u Rusku ekonomije, poveca
konkuretnost 1 ohrabri investiranje u ekonomiju 1 kao takva se finansira direktno iz drzavnog
budzeta.

Prioriteti investicionih aktivnosti po sektorima VEB su sledeci:

» Konstrukcija aviona raketa i svemirskih kompleksa
Brodogradnja

Elektronska industrija

Atomska industrija ukljucujuci nuklearni inZenjering

Transport

YV V. V V V

Topionicka industrija (proizvodnja specijalnih celika)

B Crvena kritika (1997) ,,Rusija: od revolucije do kontra-revolucije“[dostupno na sajtu:
http://www.crvenakritika.org/istorija/62-rusija-od-revolucije-do-kontra-revolucije, pregledano 02.05.2014.]
“CIA (1990) THE WORLD FACTBOOK ELECTRONIC VERSION[dostupno na sajtu:
http://www.umsl.edu/services/govdocs/wofact90/world12.txt, pregledano 26.04.2014.]

>Bloomberg Businessweek, Company Overview of State Corporation Bank for Development and Foreign
Economic Affairs[dostupno na sajtu:
http://investing.businessweek.com/research/stocks/private/snapshot.asp?privcapld=9284392, pregledano
03.05.2014.]
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Drvopreradivacka industrija

Odbrambeni industrijski kompleks
Poljoprivredno - industrijski kompleks
Strategijske kompjuterske tehnologije i softver

Informacioni i komunikacioni sistemi

YV V V V V V

Medicinska oprema i farmaceutska industrija*®

Vnesheconombank finansira kapitalne investicione projekte u cilju privrednog rasta. Ona se ne
takmici sa komercijalnim bankama i ucestvuje samo u onim projektima za koje nema podrske
privatnih investitora. Jedan od prioriteta banke je i servisiranje spoljnog duga iz Sovjetske ere.

Glavni zadaci su ubrzavanje ekonomskog rasta, diversifikacija Ruske ekonomije i inovativni
razvoj koji omogucéava proizvodnju visokotehnoloskih dobara koji se plasiraju na globalno
trziste, a koji zahtevaju investicije velikih razmera u domicijalnu privredu.

Direktor banke je Vladimir Dimitriev, a predsednik nadzornog odbora je ruski premijer Dmitrij
Medvedev.

Slika br. 3 Kreditni rejting banke:

Rejting agencija Datum konfirmacije Rejting
Standard&Poor's"’ 29.04.2014. BBB-
Fitch 24.01.2014. BBB
Moody's™ 02.04.2014. Baal

Rejtinzi BBB 1 Baa oznacavaju srednji kvalitet ali nedovoljnu pouzdanost na duzi rok.*®

Glavne funkcije banke su sledece:

'*\/nesheconombank (2014) Veb profile [dostupno na sajtu:http://www.veb.ru/en/about/,pregledano 03.05.2014.]

17 Standard&Poors (2014) Vnesheconombank rating [dostupno na
sajtu:http://www.standardandpoors.com/en_US/web/guest/ratings/entity/-/orgdetails/sectorCode/Fl/entityld/390455,
pregledano 03.05.2014.]

'8\/nesheconombank (2014) Ratings [dostupno na sajtu: http://www.veb.ru/en/about/ratings/, pregledano
03.05.2014.]

19 Staki¢, B., Barag, S., ,,Medunarodne finansije*, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2010.
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¢ finansiranje investicionih projekata u cilju modernizacije gradova ¢ijom ekonomijom
dominira jedna grana industrije ili jedna kompanija (tzv. mono-gradovi)

X/
°e

podrska za mala i srednja preduzeca

X/
°e

podrska ruskim izvoznicima

X/
°e

pomo¢ u privlacenju direktnih stranih investicija

U 2012. godini nivo realnih investicija je prevaziSao nivo investicija predvidenih razvojnom
strategijom za 2011-2015. godinu za ¢ak 35.6%.

U ovom periodu najvise je ulagano u industriju, infrastrukturu i agro-industrijske komplekse.
Ukupna aktiva banke beleZila je rast svake godine, $to se moZze videti na priloZenoj tebeli.

Slika br. 4 ukupna aktiva Ruske razvojne banke od 2007. do 2012. godine

Godina 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ukupna 544.5 1613,9 1868.6 1891.2 2296.5 2588.9
aktiva
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*u milijardama rubalja

Najveci deo kredita, cak 88.4%, banka izdaje na rok od preko 5 godina, 8.6% kredita na rok od 3
do 5 godina, 1% na period od 1 do 3 godine i samo 2% na period do godinu dana.

Veliki broj projekata koje je finansirala Vnesheconombank u 2012. godini je uspe$no zavrsen i
stavljen u upotrebu. Najznacajni projekti i pozitivni efekti na Rusku ekonomiju i ljudske Zivote
do kojih su dovele investicione aktivnosti Ruske razvojne banke su sledece:

**\/nesheconombank (2013) Annual report 2012 [dostupno na sajtu
http://www.veb.ru/common/upload/files/veb/reports/annual/\VEB_Annual 2012 _e.pdf, pregledano 03.05.2014]
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- Konstrukcija svemirske letelice Express-AM7 koja ¢e znacajno unaprediti
komunikaciju stanovnika Ruskih regiona, stvoriti povoljen uslove za razvoj
informacionih i komunikacionih tehnologija, uklju¢uju¢i tu mobilne mreZe i povecati
budzetske prihode na svim nivoima za oko 145 miliona dolara.

- lzgradnja tankera sa kombinovanim navodenjem (re¢no-morsko) za izvoz ulja i
naftnih proizvoda. Ovo ¢e dovesti do razvoja ruskog re¢nog i morskog transporta,
unapredenja flote, povecanja volumena transporta ulja, kao i do otvaranja novih
radnih mesta u ovoj industrijskoj grani

- Kontrukcija modernih tokova i gasnih generatora, koji ¢e znacajno unaprediti
energetsku efikasnost. Ovo ¢e dovesti do otvaranja novih radnih mesta u gradu
Izevsk, do povecanja budzetskih prihoda za oko 70 miliona dolara kao i1 do
minimalnog uticaja na okolinu zbog kori$¢enja savremenih tehnologija.

- Razvoj regiona Talitski koja se nalazi na velikom nalaziStu soli, magnezijuma i
drugih prirodnih resursa.Bi¢e otvoren rudnik kao i fabrika za preradu ruda uz pomo¢
najnovijih tehologija.

- Izgradnja viSe kompleksa staklenih basti radi poveéanja proizvodnje vocéa i povréa.
Ova investicija ¢e dovesti do otvaranja preko 500 novih radnih mesta i poveéanja
budzetskih prihoda na svim nivoima za oko 13 miliona dolara.

- Unapredenje javno - privatnog partnerstva (vise projekata izgranje agro - industrijskih
kompleksa, mostova, decijih vrti¢a, sistema za vodosnabdevanje)

- Ugovor sa Nemackom razvojnom bankom (KFW) za finansiranje projekata Ciji je
fokus na modernizaciji, inovaciji i energetskoj efikasnosti, uklju¢ujuéi one za zastitu
klime i razvoj obnovljivih resursa

- Kreditiranje stambene izgradnje

- Aktivnosti u reSavanju problema i izgradnji infrastrukture u najistocnijim delovima
zemlje.

- Organizovanje specijalnih kurseva za inicijatore investicionih projekata

- itd.

Iz svega navedenog moze se zakljuCiti da je Vnesheconombank imala izuzetan uticaj na
ekonomiju Ruske federacije. Kao glavni dokaz za to mogu se koristi statisticki podaci koji nam
govore da je Ruski BDP u konstantnom rastu od 2000-te godine, pa tako u 2013. godiniiznosi
2.553 milijardi dolara, da drzava svake godine beleZi privredni rast, da je nezaposlenost oko
5.5%, da manje od 11% ljudi Zivi ispod linije siromastva, da je javni dug u 2013. godini iznosio
oko 7.9% BDP-a i da ima tendenciju pada.?*

*' CIA (2014) The World Factbook [dostupno na sajtu:https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/rs.html, pregledano 10.05.2014.]
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Za razliku od drugih drzava u svetu, Rusija nije toliko snazno osetila posledice velike svetske
ckonomske krize, zahvaljujuci kratkoroénim makroekonomskim merama i niskom nivou javnog
duga.

Radi energetske sigurnosti 1 bore¢i se protiv posledica katastrofalne privatizacije koju je sproveo
Boris Jeljcin, rezim Vladimira Putina je sproveo ponovnu nacionalizaciju Ruske naftne
industrije. Ruski BDP je od 2000. do 2008. godine imao rast u proseku od 7% godisnje.
Zahvaljujuci aktivnostima Ruske narodne banke inflacija je dostigla svoj istorijski minimum od
raspada Sovjetskog saveza u aprilu 2012. godine u visini od 3.6%.

Moze se zakljuciti da su mere koje sprovodi Ruska vlast interveniSuéi u privredi dovele do
pozitivnih efekata na ekonomiju i zivot ljudi, a jedna od klju¢nih institucija te drzavne
intervencija je upravo Ruska razvojna banka. Ovim su dokazane hipoteze istraZivanja.
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4 KfW Bankengruppe (Nemacka razvojna banka)

Potpisivanjem Versajskog mirovnog ugovora iz juna 1919. godine okoncani su Nemacki ratni
napori u prvom svetskom ratu. Gubljenjem teritorija Nemci su takode izgubili veliki broj
prirodnih resursa, 90% trgovacke flote im je konfiskovano i morali su da placaju ratne reparacije
zemljama pobednicama (Francuskoj i Velikoj Britaniji) koje su u jednom momentu dostigle ¢ak
132 milijarde zlatnih maraka. U prvim godinama svog postojanja Vajmarska Republika se
suocila sa jo§ ve¢im problemima kao Sto je bila trogodisSnja hiperinflacija. Nakon ovog perioda
usledio je kratak period ekonomskog oporavka. Medutim, velika ekonomska kriza iz 1929.
godine ubrzo je presla Atlantski okeana i pogodila zemlje Evrope. Velika koli¢ina novca je
napustila Nemacku S$to je dovelo do krize likvidnosti. Doslo je do ogromnog pada cena,
nezaposlenost je vrtoglavo rasla i veliki broj firmi je ugasen.? Upravo u politickom i
ekonomskom kontekstu velike depresije je doSlo do uspona nacizma u Nemackoj. Krah
kapitalistickog sistema je direktno odgovoran za pobedu Adolfa Hitlera i sve dogadaje koje su
usledili nakon toga. Ova ¢injenica potvrduje hipotezu da neregulisano trziste neminovno dovodi
do krize.

Nacional-socijalisti su privredu posmatrali na sasvim drugi na¢in od klasi¢ne ekonomske nauke.
Za njih je privreda podredena drzavi, drzavnom interesu, druStvenom zivotu i predstavlja
delatnost upravljenu ka postizanju visih ciljeva, ta¢nije postizanja blagostanja naroda.

U teorijama i govorima nacional - socijalisti¢kih teoretiCara mogu se uociti velike sli¢nosti sa
kapitalizmom. Teznja pojedinca da za sebe stvori dobit predstavlja stimulans bez koga privreda
ne moze da postoji 1 stoga je za nacionalni socijalizam li¢na inicijativa, licna preduzimljivost
privrednika, jedan od najvaznijih ¢inilaca u privredi.

Medutim, oni su takode tvrdili da u svojim kalkulacijama, privreda mora uzeti u obzir uvek i
¢inilac opSte korisnosti, opStega dobra, koji treba da stoji iznad koristi $to je pojedinac ima od
svoga privredivanja. A zato se stara drzava.?

Nacisti su odbacivali i liberalizam i komunizam kao neprijatelje Nemackog naroda i tvrdili da je
samo nacional - socijalizam jedini ispravan put.

Da bi ispunio svoje ciljeve 0 osvajanju sveta, Hitleru je trebala jaka ekonomija.

Protiv posledica velike ekonomske depresije on i njegovi ministri su se borili kejnzijanskim
merama u obliku velikih javnih radova, javnim finansijama i drzavnim investicijama u privredu
Sto je stimulisalo privredu, stvorilo nova radna mesta i dovelo do privrednog rasta.

?Larry Liu (2013) “Economic Policy in Nazi Germany: 1933-1945” [dostupno na sajtu:
http://www.academia.edu/4736105/Economic_Policy in_Nazi_Germany 1933-1945, pregledano 18.05.2014.]
SGregori¢, D. “Privreda nacionalnoga socijalizma”, Beograd, 1936.
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Ogromni javni radovi su se ogledali u izgradnji autobahnova (mreZze autoputeva) — Koji su
povezivali nemacke gradove, $to je stimulisalo autoindustriju. 1937. godine u Nemackoj je Hitler
otvorio Volkswagen koji je proizvodio jeftine automobile za Nemacke porodice.

Sindikati i druge vrste radnickog okupljanja su bili zabranjeni, a nacisti nisu zadirali u interese
velikih industrijalaca. Plate radnika su bile zamrznute, a cene strogo kontrolisane od strane
drzave ¢ime je izbegnuta inflacija.

Pripremajuéi se za rat, a kao odgovor na sovjetske petogodiSnje planove, Hitler je poverio
Geringu cetvorogisnji plan koji je trebao da pripremi Nemacku za drugi svetski rat. Osnovni
postulati ovog plana su bile reforme koje su podrazumevale smanjenje nezaposlenosti, povecanje
proizvodnje sinteti¢kih vlakana, javni radovi, povecanje proizvodnje automobila, razvoj
gradevinske industrije, dalji razvoj mreze autoputeva, izgradnja nacionalnih odbrambenih
sistema, proizvodnja oruzija, tenkova, borbenih vozila, aviona itd.

Ove ekonomske mere bile su potpuni uspeh. Nezaposlenost je u Nemackoj 1933. godine iznosila
oko 6 miliona, dok je januara 1939. godine manje od 300.000 ljudi bilo nezaposleno. Sa jakom
ekonomijom iza sebe Hitler je kona¢no mogao da udje urati 1. septembra 1939. napada Poljsku.
Najvise zahvaljujuéi Sovjetskom savezu Nemacka gubi drugi svetski rat. 30.aprila 1945. godine
zastava pobede se zavijorila na zgradi Rajhstaga, a Hitler izvrSava samoubistvo.

Evropa je bila potpuno opustoSena godinama krvavog rata koji je odneo milione ljudskih Zivota.
Industrijski centri u vecini gradova su bili potpuno unisteni, a vecini ljudi je pretila glad.

5. juna 1947. godine Americki drzavni sekretar Dzordz MarSal objavljuje program privredne
rekonstrukcije Evrope poznat pod nazivom ,,MarSalov plan®, zasluzan za Nemacko ekonomsko
¢udo nakon drugog svetskog rata.

Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW) — u bukvalnom prevodu kreditni institut za rekonstrukciju,
je Nemacka razvojna banka sa sediStem u Frankfurtu, osnovana 1948. godine, a kao deo
Marsalovog plana. Istorija osnivanja banke Cvrsto je isprepletena sa smerom 1 sadrZzajem
razgovora izmedu SAD 1 Britanskih vojnih vlasti o buducoj strukturi bankarskog sistema u
Nemackoj. Od svog osnivanja KfW je predstavljala znacajan faktor nemacke ekonomske politike
kao specijalizovana institucija za finansiranje obnove mlade Savezne Republike Nemacke.
Nemcima je bilo potrebno samo oko pet godina da obnove svoju zemlju nakon drugog svetskog
rata. Nemacka ekonomija je rasla u proseku 8% na godiSnjem nivou u periodu 1948-1953.
godina. Ovde je Nemacka razvojna banka odigrala klju¢nu ulogu jer je usmeravala novac
(dobijen od strane saveznika) u one sektorije industrije koji su bili kljuéni za ekonomski
oporavak 1 koje su garantovale ekonomski rast 1 razvoj. U periodu rekonstrukcije vise od
polovine kreditnog volumena banke je otiSlo za rudnike uglja, elektrane 1 Celik, Sto je pomoglo
da se podmiri rastu¢a potreba za energijom i sirovinama. Ukupno 1.1 milijardi maraka je
obezbedeno prevashodno za velike proizvodne kompanije. NajviSe su se razvijale hemijska i
cementna industrija, zatim gradevinska industrija, brodogradnja, a banka je obezbedila kreditnu
podrsku 1 za prehrambrenu industriju. I ako je prakticno do 1954. godine banka prakticno
ispunila svoju misiju, nemacka vlada nije Zelela nije Zelela da se odrekne organizacije koja je
imala ogromnog udela u privrednom razvoju.
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Ovom c¢injenicom su prakticno dokazane sve hipoteze istrazivanja. Nakon Sto je 1953. godine
utvrdena visina duga Nemacke prema SAD, nemacka vlada je pokrenula specijalni fond koji je
ubrzo postao glavni izvor kapitala banke. Tokom druge polovine 50-tih godina banka je
uglavnom finansirala razvoj nedovoljno razvijenih regiona Nemacke.

Vaznu stavku je predstavljalo i1 finansiranje izvoza jer su poslovne banke nudile samo
kratkoro¢ne kredite nemackim izvoznicima.

Ve¢ krajem 50-tih KfW se od finansijske institucije za obnovu zemlje transformisala u banku
koja pomaze nemackoj privredi da zauzme 1 zadrzi vode¢e mesto na svetskom trzistu. 24

Nemacka razvojna banka je danas jedna od vodecih i najvecih razvojnih banki na svetu. Glavni
cilj je poboljsanje ekonomskog, socijalnog i ekoloskog stanja ljudi Sirom sveta. Poseban segment
njenih aktivnosti predstavlja promovisanje zaStite Zivotne sredine i borba protiv klimatskih
promena.

80% udela u vlasniStvu banke ima savezna republika Nemacke, a preostalih 20% nemacke
savezne drzave. Banka se prevashodno finansira na medunarodnom trzistu kapitala i to
prevashodno u evrima i americkim dolarima, a u manjoj meri i u australijskim dolarima,
japanskim jenimai britanskoj funti, uglavnom preko obveznica za koje garantuje vlada Nemacke.
Ovo omogucava banci da prikuplja sredstva po povoljnim uslovima. Osim toga, oslobodena je
odredenih vrsti poreza Sto joj omoguéava da daje pozajmice po nizim stopama od poslovih
banki, mada je banci zabranjeno da se takmici na trzi$tu sa njima.

Osnovni podaci:

Datum osnivanja: 1948. godine

Sediste: Frankfurt na Majni

Predsednik upravnog odbora: Ulrih Sreder
Zaposlenih: 5374

Bilansna suma (2013): 464,8 milijardi Evra

Banka je u 2013. godini ostvarila dobit od 1,273 milijardi evra (skoro duplo manji u odnosu na
2012. godinu). Sopstveni kapital je u stalnom porastu poslednjih 5 godina i u 2013. godini je
iznosio 20,5 milijardi evra.®

*FundingUniverse, Kreditanstalt fiir Wiederaufbau History [dostupno na sajtu:
http://www.fundinguniverse.com/company-histories/kreditanstalt-f%C3%BCr-wiederaufbau-history/, pregledano
20.05.2014.]

KFW, Erfolg in Zahlen [dostupno na sajtu: https://www.kfw.de/KfW-Konzern/%C3%9Cber-die-KfW/Zahlen-und-
Fakten/KfW-auf-einen-Blick/, pregledano 20.05.2014.]
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U domacem okruzenju banka se bavi slede¢im aktivnostima
1. Promocija malih i srednjih preduzeca i poslovnih start-apova.

2. Programi za finansiranje stambene gradnje, zastite zivotne sredine i finansijsku edukaciju
klijenata

3. Finansijski programi za opstine

4. Osiguranje imovine

Osim toga banka potpomaze izvoz, socijalnu infrastrukturu, zaStitu Zzivotne sredine
(finansiranjem razvoja obnovljivih izvora energije) i osigurava uvoz sirovina u Saveznu
Republiku Nemacku.

Bitno je jo$ naglasiti da KfW vazi za jednu od najsigurnijih banaka na svetu i ima izuzetno dobar
kreditni rejting.

Slika br. 5 Kreditni rejting Nemacke razvojne banke:

Rejting agencija Datum konfirmacije Rejting
Standard&Poor's Decembar 2013. AAA
Fitch Novembar 2013. AAA
Moody's Mart 2014. Aaa
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Nema sumnje da je osnivanje razvojne banke znatno doprinelo da se Nemacka posle
nacionalsocijalizma i ratom upropa$c¢ene privrede ponovo brzo obnovi, §to je na medunarodnom
nivou postalo poznato kao ,,privredno ¢udo®, i da dospe na polozaj vodece privredne nacije na
svetu. Blagodeti koje uZivaju danas njeni gradani, jasno pokazuje njen ogroman uticaj i
neslucene visine koje se mogu dosti¢i kada drzava na pravi nacin utice na privredu. Nemacka je
uspela da sa vrlo loSom startnom pozicijom, sa potpuno uni§tenom privredom i mnogim
proteranim licima koje je trebalo integrisati u Nemacku, ipak ekonomski pretekne sve ostale
evropskedrzave, i da u roku od 20 godina preuzme vodeéu ekonomsku ulogu u Evropi.

Ovde je bitno naglasiti jo§ jednu posebnost nemacke ekonomske Skole.

*KFW (2013) Ratings [dostupno na sajtu:https://www.kfw.de/KfW-Group/Investor-Relations/Rating/index.html,
pregledano 20.05.2014.]
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Naime, ekonomski obrazac, koji je od drugog svetskog rata dominantan u Nemackoj je tzv.
socijalna trziSna privreda. Pobornici ovog modela su dve najvece stranke u Nemackoj
(hris¢ansko-demokratska CDU i socijal-demokratska SPD).

Socijalna trziSna privreda u ekonomskoj teoriji vazi za nemacki ,,poseban put®, a u ekonomskoj
politici za ,tre¢i put” izmedu komunizma i liberalizma. Razvila ju je Frajburska skola, odnosno
grupa ekonomista i sociologa, teologa i pravnika jo$ tridesetih godina proSlog veka, na
Univerzitetu Frajburg, a kasnije, u vreme Ludviga Erharta, prvog nemackog ministra privrede
posle drugog svetskog rata, Hris¢ansko-demokratska unija (CDU) ju je uvela u politicku
diskusiju, i postavila ju je kao privredni poredak u Nemackoj.

Socijalna trziSna privreda vazi za uspesan pokusSaj da se u nekom drustvu medusobno povezu
principi slobode i socijalne odgovornosti.

Osnovna ideja socijalne trzisne privrede jeste ideja Ordo-liberalizma, kombinacije politickog i
privrednog liberalizma, s jednestrane, i koncepta reda (Ordo) preuzetog iz katolicke socijalne
doktrine, sa drugestrane. Ordo-liberalizam bazira se na ekonomsko - liberalnim principima
privatne svojine i konkurencije, ali, za razliku od liberalizma, on zahteva jaku drzavu ¢iji su
zadaci, pre svega, definisanje i stvaranje jednog regulativnog okvira, koji, ukoliko se za to ukaze
potreba, moze da se odupre moéi trzista.

Socijalna trzi$na privreda se temelji na jednoj jakoj drzavi koja definise regulativni okvir trzista,
koja se izborila za sistem konkurencije, koji zatim vecito odrzava uprkos pritiscima trzista. Ona
oc¢ekuje od drzave da interveniSe tamo gde trziste nije ostvarilo drustveno ocekivane rezultate i
da te rezultate koriguje.?’

Ovo je bilo izuzetno vazno navesti kako bi se napomenulo i naglasilo da je privreda jedne od
najjacih ekonomskih sila danaSnjice, taj nivo razvijenosti dostigla upravo drzavnom
intervencijom u privredi, Sto samo potvrduje hipoteze ovog istrazivanja.

*” Fondacija: Konrad Adenauer (2012) ,,Nemacka socijalna trzina privreda®, [dostupno na
sajtu:www.kas.de/wf/doc/kas 33628-1522-14-30.pdf?130225150953 , pregledano 22.05.2014.]
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5 Brazilska razvojna banka

Do pre samo dve decenije Brazil je bio vrlo siromasna, slabo obrazovana i ekonomski
neuravnotezena zemlja. Danas je po visini bruto drusStvenog proizvoda Brazil postao Sesta
ekonomija sveta, odmah iza SAD, Kine, Japana, Nemacke 1 Francuske.

Tokom pedesetih, Sezdesetih i sedamdesetih godina XX veka zemlja je dozivela industrijski
razvoj, ali je istovremeno doslo i do dramati¢nog skoka nivoa inflacije. Jula 1994. godine, vlada
je usvojila niz mera po nazivu ,,Plano real” ¢ija je svrha bila stabilizacija potrosackih cena i
kontrola inflacije. Plan je urodio plodom i do danas je inflacija pod kontrolom. Brazil je
federacija sa 27 jedinica i ve¢ina drzavnih banaka u njima je disciplinovana. Sacinjen je 1 zakon
0 "fiskalnoj odgovornosti" prema kome gradonacelnici i guverneri mogu da budu zakonski

gonjeni ako ne postuju pravila.

Drugi vazan aspekt Brazilskog ekonomskog ¢uda je politika razvoja industrije i poljoprivrede.28
Upravo u ovom segmentu glavnu ulogu igra brazilska razvojna banka (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — skraceno BNDES).

Brazilska razvojna banka je jedna od najvec¢ih razvojnih banaka na svetu (odmah iza Kineske
razvojne banke). Primera radi, iznos kredita koji je banka odobrila u 2010. godini je tri puta veci
od onog koji je odobrila svetska banka. Osnovana 1952. godine kao vladina agencija sa ciljem da
finansira razvojnu ekonomsku politiku, banka je imala klju¢nu ulogu u stimulisanju industrijske i
infrastrukturne ekspanzije u zemilji.

Tokom godina, njene operacije su se menjale u skladu sa Brazilskim socio-ekonomskim
izazovima. BNDES je u pocetku najvise finansirala infrastrukuralni razvoj. Medutim, vremenom
su i drugi sektori privredi dobijali pristup kreditima. Tako su tokom 60-tih godina finasirani
agrikultura, kao i mala i srednja preduzeca. Veliki zna¢aj banka je imala 70-tih godina u
smanjenju uvoza robe, §to je dovelo do najkompletnijeg industrijskog sektora u Latinskoj
Americi.

Integrisanjem socijalnih elemenata u razvojnu politiku poc¢etkom 80-tih godina, banka menja ime
u Brazilska banka za ekonomski i socijalni razvoj.

U to vreme banka je pomogala domac¢im kompanijama da na domacem trziStu njihovi proizvodi
budu konkuretni uvoznim proizvodima a u isto vreme je pomagala i izvoz domacih proizvoda.

**Veternje novosti (2012) ,,Radanje brazilskog ¢uda“ [dostupno na sajtu:
http://www.novosti.rs/vesti/planeta.299.html:396159-Radjanje-brazilskog-cuda, pregledano 28.05.2014]
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Uprkos talasu privatizacije koji se odigrao tokom devedesetih godina, banka je ostala izuzetno
vazan izvor kapitala za privredu.

U ovom periodu naglaSena je uloga decentralizacije zemlje pa je najviSe investirano u
nerazvijena podrucija, kao i izvoznoj podrSci malim i srednjim preduzeéima. ReSavanje
problema zagadenja Zivotne sredine polako je dobijalo na vaznosti.

1995. godine Brazilska Razvojna Banka je zapocela projekat podrske kulturi kroz investicije u
filmsku produkcije i oCuvanje Brazilskog istorijskog i umetnickog nasleda.®

Danas banka nudi kreditnu podrsku za izvoz, tehnoloske inovacije, odrzivi razvoj, zastitu Zivotne
sredine 1 modernizaciju drzavne adminsitracije.

BNDES nudi nekoliko mehanizama finansijske podrske Brazilskim preduze¢ima svih veli€ina,
kao 1 javnom sektoru, ¢ime pokriva investicije u sve ekonomske sektore. Ona izmedu ostalog
finansira i ekspanziju domacih kompanija na stranim trzistima. Preko 50 godina banka je motor
privrednog razvoja Brazila, nude¢i mehanizme finansijske podrske kompanijama, pojedincima i
javnim predzeéima.

Osnhovni podaci:

Datum osnivanja: 20.06.1952.

Predsednik upravnog odbora: Luciano Coutinho
Zaposlenih: 2853

Sediste: Brazilija, Brazil

Vlasnistvo: 100% drzava Brazil

Promocija odrzivog razvoja predstavlja jedan od glavnih ciljeva banke. Ona je finansijska
institucija koji preduzecima obezbeduje kredite na duzi vremenski period, kako privatnim tako 1
javnim. Transparentnost predstavlja jedan od stubova odnosa koje banka gradi sa klijentima.
Kako bi imali konstantu vezu sa druStvom, banka na regularnom nivou medijima daje
informacije vezane za njene aktivnosti, finansiranje i kreditnu politiku.

Takode, sve korisne informacije mogu se na¢i na sajtu banke.

Menadzment banke je kontrolisan od strane fiskalnog odbora i savetodavnog odbora u kojima
sede predstavnici vlade i1 civilnog drustva. Kao finansijska institucija predmet je inspekcije
brazilske centralne banke i normama i rezolucijama nacionalnog monetarnog saveta. Takode,
inspekciju racuna vrsi i nacionalni savet racunovoda, koji postavlja skupstina.

*BNDES, history [dostupno na sajtu:
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_en/Institucional/The BNDES/history.html, pregledano
28.05.2014.]
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Posvecenost transparentnosti u procesu donosenja odluka reflektuje se na nacin na koji banka
vr$i projektnu analizu 1 selekciju za finansijsku podrsku. Zahtevi za finasiranje koje banka dobije
moraju da produ seriju procedura u kojoj kona¢nu odluku donosi viSe ljudi, a baziranu na
objektivnim kriterijumima i samo nakon nekoliko nivoa predefinisane analize.

Od dana podnoSenja zahteva za finasiranje do datuma odobrenja prode u proseku 180 dana (6
meseci). ¥

Kao eticka 1 odgovorna finansijska institucija, prilikom vrSenja svojih operacija na domacem 1
stranom trzistu, banka takode ucestvuje u borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma.

Banka ima viSe izvora finasiranja:

- fond za pomo¢ radnicima. Iz ovog fonda se primarno finansira osiguranje u slucaju
nezaposlenosti i bonusi ¢lanova fonda.

- Od 2009. godine ministarstvo finansija predstavlja jedan od najvaznijih izvora
finansiranja banke

- prihodi od finansiranja projekata i operacija

- udeo u vlasniStvu kompanija

- inostrana trZiSta kapitala

Grafik br. 2 Udeo pojedinih ¢inioca u finansiranju banke na kraju 2012. godine

M Prihodi od finansiranja
operacija

4.00% 3%

B Ministarstvo finansija

Fond za pomoc radnicima

B Ostali
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**BNDES, Project Selection Process [dostupno na sajtu:
http://www.bndes.qgov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_en/Institucional/Corporate _Governance/Project Selection Proce
ss/index.html, pregledano 29.05.2014.]
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U 2012. godini BNDES je najvise kreditirala:

1. infrastrukturu (oko 23 milijardi dolara ili 34%) — najviSe sredstava je utroSeno za
izgradnju autoputeva

2. industriju ( oko 21 milijardi dolara ili 31%) - sa naglaskom na transportne masine,
hemiju, petrohemiju, proizvodnju hrane i pica

3. trgovinu i usluge (oko 19 milijardi ili 28%)

4. poljoprivredu (oko 5 milijardi ili7%)

Socijalni razvoj 1 zelena ekonomija igraju jako vaznu ulogu u kreditnim aktivnostima banke, tako
da su investicije u ove oblasti u ovom periodu iznosile oko 9 milijardi dolara. Najvise je
investirano u obnovljive izvore energije i energetsku efikasnost, hidroelektrane i javni prevoz.
Takode znacajna sredstva su obezbedena za zdravstvo, Skolstvo, javnu upravu, gradski i
regionalni razvoj itd.

Konsolidovani finansijski izveStaj priprema se u skladu sa brazilskim i svetskim
rac¢unovodstvenim standardima.

Slika br. 6 finansijski pokazatelji poslovanja Brazilske razvojne banke

2010 2011 2012
Ukupna aktiva 247.27 280.50 320.94
Ukupna pasiva 162.496 190.769 220.788
Neto profit 3.821 3.809 2.625
ROE 10.1% 19.0% 12.5%
3F\;OA 1.8% 1.4% 0.9%

*u milionima ameri¢kih dolara

Najveci broj kredita u 2013. godini dobila su velika preduzec¢a (62.7%), zatim mala preduzeca
(23.3%) 1 u mnogo manjoj meri preduzeca srednje velicine (14%).

SlBNDES, Source of funding [dostupno na sajtu:
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_en/Institucional/Corporate_Governance/Sources of Funding/
, pregledano 29.05.2014.]

*’BNDES (2013) ,Managment report” [dostupno na sajtu:
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes _en/Galerias/Download/management report121
3.pdf, pregledano 31.05.2014.]
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Investicioni projekti koje je finansirala Brazilska razvojna banka u ovom periodu doveli su
generisanja novih radnih mesta:

)] Porastom potraznje direktno je zaposleno 1436 ljudi

i) Indirektno, u lancu proizvodnje, firme koje snabdevaju sektore na koje je direktno
uticao rast potraznje, zaposlile su novih 1353 ljudi.

i) Porast prihoda i potro$nje novozaposlenih uticalo je na zaposljavanje 3081 ljudi

Danas u Brazilu oko 50 miliona ljudi prima subvencije §to ih ¢ini u¢esnicima u modernoj trzi$noj
ekonomiji. Vlada Brazila i Brazilski bankarski sistem potpomazu malog proizvodaca, $to mu
omogucava slobodnije da proizvodi i postigne bolje cene. Subvencije do korisnika stizu
elektronskim putem, ¢ime se izbegava lokalna korupcija.

Ekonomski bum Brazil je doZiveo u vreme vlasti predsednika Luiza Inacia Lule da Silve od
2003. do 2011 godine. Tokom njegove vladavine prosecan realni ekonomski rast iznosio je 4%, a
29 miliona Brazilaca je izbavljeno iz ozbiljnog siromagtva.®

Upravo u ovom vremenskom razdoblju je banka ucestvovala u nekoliko velikih operacija i
ucestvovala u merdZerima 1 akvizicijama kako bi se izgradile firme nosioci brazilske ekonomije
(tzv. nacionalni Sampioni) u vise ekonomskih sektora.

Svoj rast ova Juznoameric¢ka zemlja duguje svom ekonomskom modelu rasta i upravo razvojnoj
banci. U brojnim segmentima brazilske ekonomije kljuénu ulogu igra drzava, koja je mnogo
znacajnija u odnosu na ostale razvijene svetske ekonomije.

U 2008. godini Brazil je ostvario rast BDP-a od 5.1% i iznosio je 1.572 milijardi dolara, odnosno
7.300 dolara po glavi stanovnika. Danas je ovo veoma razvijena industrijska zemlja sa oko 190
miliona stanovnika i ogromnim prirodnim resursima, posebno u nafti, biogorivima, metalima,
drvetu, kafi i tropskom vocu, pa postaje respektabilna i sve znacajnija privredna sila, ne samo u
regionalnim ve¢ i u svetskim okvirima.

Slika br. 7 Glavni ekonomski pokazatelji Brazila:

1983 1993 2008
BDP aposlutni iznos / milijarde dolara 203,3 438,3 1572,2
BDP privredni rast/% 2,4 2,3 51
Cene/% 135,0 1928,0 7,1
Izvoz dobara i usluga u BDP/ % 114 10,5 14,3
Spoljni dug u BDP/% 48,5 32,9 16,2
Spoljni dug u odnosu na izvoz (otplate)/% 54,7 24,4 25,1
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**Banka.hr (2011) ,Brazil - od "banana" drzave do ekonomske velesile“[dostupno na sajtu:
http://www.banka.hr/svijet/brazil-od-banana-drzave-do-ekonomske-velesile, pregledano 31.05.2014.]

35



http://www.banka.hr/svijet/brazil-od-banana-drzave-do-ekonomske-velesile

Glavni trgovacki partneri Brazila su Kina, na koju otpada 15,2% ukupne trgovine i s kojom
Brazil ima pozitivan trgovacki saldo, SAD s udelom od 9,6%, Argentina s 9,2%, Holandija s
5,1% i Nemacka s udelom od 4% u ukupnoj trgovini.

Prema podacima OECD realan rast brazilske ekonomije u 2010. godini bio je 7.5%, a stopa
nezaposlenosti na veoma niskom nivou — oko 6.7%. Postoje pretpostavke da ¢e do 2015. godine
Brazil presti¢i Francusku i postati peta svetska ekonomija.

Hipoteze istrazivanja su ovim dokazane.

Uprkos pozitivnim rezultatima i visokoj stopi rasta bruto drustvenog proizvoda potreban je duzi
vremenski period pre nego S$to Brazilci dostignu Zivotni standard kakav uZzivaju drzavljani
zemalja zapadne Evrope. Glavni cilj vlade u narednom periodu ¢e biti iskorenjivanje siromastva,
za §ta je 1 dalje potreban brz privredni rast.

**Unkovi¢, M., ,,medunarodna ekonomija“, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2010.
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6 Korejska razvojna banka

Gotovo da ne postoji ekonomista danas koji nije impresioniran privrednim razvojem JuZzne
Koreje. Nakon tridesetpetogodis$nje japanske okupacije i krvavog gradanskog rata koji je trajao
pune tri godine, vecina populacije Republike Koreje Zivela je u siromaStvu sa nacionalnim
dohodkom koji je iznosio manje od 60 dolara po glavi stanovnika uz ogromnu stopu
nezaposlenosti. 15. juna 1961. godine general Park Cung Hi izveo je nenasilni vojni udar i
preuzeo vlast, a idu¢e godine je preuzeo funkciju predsednika drzave, S§to je predstavljalo
istorijsku prekretnicu za razvoj Republike Koreje. Pod njegovim vodstvom Juzna Koreja je
zapo&ela uspesni ekonomski oporavak poznatiji kao “Cudo na reci Han” — nazvan po glavnom
gradu Seulu kroz koji proti¢e reka Han, a koji se odnosi na period od 1961. do 1996. godine.
Ekonomski razvoj zemlje je inicirala i sve vreme vodila vlada, mobiliSuéi privatne preduzetnike,
birokratiju i gradane — a sve u cilju ekonomskog razvoja.

Predsednik Park je transformisao Koreju od pasivne drzave, zavisne od uvoza i strane pomoc¢i, U
aktivnu drzavu ¢iji je slogan ,,iskorenjivanje siromastva pomocu rapidnog ekonomskog rasta“

On je li¢no vodio investicionu, fiskalnu 1 trgovinsku politiku implementacijom petogodisnjih
planova.

Prvi petogodi$nji plan, od 1962. do 1966. godine, bio je fokusiran na razvoj infrastrukture i na
supstituciju uvoza domac¢om proizvodnjom. Drugi petogodisnji plan je uveo izvozno orjentisanu
industrijalizaciju.

Osnovna strategija za povecane zaposlenosti je bila da primeni radno intenzivne metode na
izgradnju nove infrastrukture ukljucujuci puteve, brane, postrojenja za navodnjavanje itd.

Ekonomska politika je bila usmerena ka ekspanziji onih grana industrije koje proizvode inpute za
druge grane industrije — proizvodnji cementa, hemijskih dubriva, Celika, gvozda, sinteti¢kih
vlakana, rafinisanju nafte itd. Jedan od glavnih ciljeva je bio i podmirivanje potreba za
zitaricama domac¢om proizvodnjom. Implementirane su mere koje su smanjivale uvoz robe iz
inostranstva. Glavni mehanizmi zaStite domaceg trziSta bili su: kontrola uvoza, carine,
obezvredivanje sopstvene valute (devalvacija ili depresijacija u cilju destimulisanja uvoza) i
viSestruki devizni kurs. NajviSe stope carine bile su na robu Siroke potro$nje, a najmanje na
preradevine. Rezultati ovih mera su bili slede¢i:

Stopa infalcija se u ovom periodu kretala izmedu 16% i 20%, a odredene efekte u njenom
obuzdavanju donela je kontrola cena. Proizvodnja je porasla za skoro 50%, a rast BDP-a je
iznosio oko 8%. Broj visokoobrazovanih se povecao, a zdravlje stanovni$tva se znatno
poboljsalo uz opadanje stope smrti novorodencadi. Takode, veliki broj ljudi je napustio
poljoprivredu 1 presao da radi u industriji.
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Drugi petogodisnji plan, (1967. — 1972), je predstavljao ,,zlatno doba“ za ekonomski razvoj
Juzne Koreje. Vlada je u ovom periodu sebi postavila cilj da razvije izvoz robe Siroke potrosnje.
Nekoliko faktora je uticalo na ovu odluku. Prvi je veliCina trzista, koja je bila nedovoljna da
apsorbuje nezaposlenost i da podrzi ubrzanu reindustrijalizaciju.

Drugi je, zato Sto je Koreja siromasna u prirodnim resursima, i uprkos uspehu prvog
petogodisnjeg plana, imala je jako slab primarni sektor.

Tre¢i faktor je bio jeftina radna snaga. Korejanci su Zeleli da iskoriste ovu komparativnu
prednost time $to bi proizvodili robu za izvoz. Cetvrti je bio Zelja predsednika drzave da se
oslobodi zavisnosti od inostrane pomoc¢i i da dostigne ekonomsku nezavisnost. Peti i poslednji je
bila ¢injenica da su Japan i Tajvan ve¢ uspedno razvili izvozno orjentisane ekonomije.

Mere za promociju supstitucije izvoza su i dalje bile na snazi istovremeno ojacavajuci izvozni
potencijal preduzeca. Inostrana konkurencija je bila ograni¢ena carinama, uvoznim dozvolama,
kontrolom uvoza i izvoza i zabranom uvoza odredene robe. Drzava je stimulisala izvoz
dugoro¢nim kreditima sa niskim kamatnim stopama i smanjivanjem poreza na dohodak
odabranim preduzec¢ima. Osim toga, vlada je osnovala nekoliko agencija za promociju izvoza i
instituta za istrazivanja. Ministarstvo trgovine je utvrdilo koje firme i proizvodi imaju potencijal
za rast izvoza i pratila njihove individualne performanse. Svakog meseca su se odrzavali sastanci
predsednika 1 velikih izvoznika, a najbolji su bili nagradivani. Drzava je viSe paznje poklanjala
ekonomskom rastu nego stabilnosti. Razultati su ponovo bili krajnje pozitivni: ekonomija Juzne
Koreje dozivela je veliki rast. Bruto nacionalni proizvod je rastao u proseku 9.6% godisnje, a u
njemu je sve veéi udeo imala industrijska proizvodnja, a sve manje poljoprivreda. Izvoz je
porastao za neverovatnih 46%. Nezaposlenost se prepolovila. Prose¢na plata nekvalifikovane
radne snage se utrostrucila. Broj visokoobrazovanih je ponovo porastao, stopa smrtnosti
novorodencadi se smanjio, a prose€an Zivotni vek gradana povecao za 5 godina.35

Tre¢i petogodisnji plan (1972 — 1976) je uspeo da ostvari ubrzani napredak u izvozno
orjentisanoj privredi ulaganjem u tesku i hemijsku industriju. NajviSe je ulozeno u proizvodnju
gvozda i Celika, transportna sredstva, kuénu elektroniku, brodogradnju i petrohemiju. Preduzeca
iz teSke 1 hemijske industrije su tezila da zadovolje domacu potraZznju za sirovinama 1 kapitalnim
dobrima kako bi se smanjila ili ¢ak eliminisala zavisnost od stranog kapitala. Osim toga, vlada je
podsticala ekonomski razvoj, industrijalizaciju i otvaranje novih radnih mesta u manje
razvijenim regionima zemlje.

Cetvrti petogodisnji plan (1977-1981) je imao za cilj razvoj industrije koja bi bila konkurentna
na svetskom trzistu. Glavne strategijske industrije su bile tehnoloski intenzivne industrije, koje
su zahtevale obrazovanu radnu snagu kao $to je proizvodnja masina, elektronike i brodogradnja.

* Irma Adelman (1999) “Lessons from (S) Korea”, University of California at Barkeley [dostupno na sajtu:
http://hrcak.srce.hr/file/54571, pregledano 13.06.2014.]
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I ovaj plan je isticao u prvi plan razvoj teSke 1 hemijske industrije — gvozde, Celik, petrohemija 1
obojeni metali. Kao rezultat teska i hemijska industrija su 1981. godine zabeleZile rast od
izuzetnih 51.8%, dok je izvoz ¢inio 45.3% ukupnog autputa. Porast izvoza se moze objasniti
time, Sto je Juzna Koreja proizvodila visokokvalitetne proizvode po niskim cenama. Osim toga,
investicije su duplirane u elektroprivredu, dizel motore i gradevinske masine. Ekonomski rast je
bio rezultat vladinih darezljivih programa finansijske pomo¢i preduzeéima.

Treba naglasiti da je recesija koja je pogodila svet krajem sedamesetih godina imala uticala i na
Juznu Koreju, koja je imala problema sa inflacijom zbog prevelikih ulaganja u teSku industriju,
kada je zbog krize opala potraznja za ovim proizvodima.

Peti petogodisnji plan (1982-1986) je imao za cilj da fokus privrednog razvoja izmesti sa teske i
hemijske industrije na tehnoloski intenzivne industrije kao §to je precizna mehanika, elektronika
(televizori, video rekorderi, poluprovodnici) i informacije. NajviSe paznje je posveceno razvoju
visokotehnologkih proizvoda koji bi se takmicili na svetskom trzigtu.®

Grafik br. 3 Ekonomski razvoj Juzne Koreje u periodu 1945 — 2005 godina
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**Country Studies, “The Government Role in Economic Development”[dostupno na http://countrystudies.us/south-
korea/47.htm, pregledano 08.06.2014.]

%7 Ji Hong Kim (2013) “Korean economic development strategy”, Korea development Institute, Seul[dostupno na
sajtu: http://www.cafrad.org/Workshops/Tanger21-23 04 09/Session9_3.pdf, pregledano 08.06.2014.]
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e Per Capita Income = dohodak po glavi stanovnika
e Liberation from Japanese colonial rule = oslobadanje od Japanske kolonijalne vlasti
e OECD = organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj

U ovom periodu je zapoceta i finansijska liberalizacija. Banke su postepeno privatizovane, ali je
drzava i dalje davala kredite za razvo;j.

Korejsko trziste kapitala je bilo zatvoreno za strance sve do 1972. godine, kada je stranim
bankama dozvoljeno da otvaraju svoja predstavnistva u zemlji. Strane portfolio investicije su bile
zabranjene sve do 1982. godine, a strane investicije na Korejsku berzu sve do 1992. godine.
Nakon 1994. godine pod pritiskom SAD-a i MMF-a u€injeni su koraci ka liberalizaciji priliva i
odliva kapitala. Ova finansijka liberalizacija je dovela do ogromnih problema sa inflacijom,
kamatnim stopama i konaéno do finansijskog debakla.

Jedan od glavnih razloga ove pogresne politike bila je i odluka tadasSnjeg predsednika Kima da
Juzna Koreja postane ¢lan organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj. Zemlja je platila cenu
preranog otvaranja domaceg finansijskog trzista, pre nego Sto je finansijski sistem bio razvijen u
potpunosti. Lekcija koju su Korejanci izvukli iz ove katastrofe je da kretanje medunarodnog
kapitala predstavlja ozbiljnu opasnost po stabilnost nacionalnih ekonomija.

Pet principa petogodis$njih planova su:

X/
X4

L)

Korejski ekonomski razvoj treba posti¢i pomocu industrijalizacije

R/
A X4

Ekonomski razvoj treba dosti¢i pod kontrolom i1 vodstvom vlade

I ako preduzeca treba da budu privatna vlada ima pravo da implementira privatne odluke
u slu¢aju velikih investicija

Kako bi se finansirale investicije treba privuci strani kapital

Ekonomski rast treba da ima prioritet u odnosu na reSavanje problema preraspodele
prihoda

e

AS

e

%

X/
°

Proces planiranja je bio integralni deo razvojne strategije zemlje. Pre implementiranja planova
organizovani su sastanci odbora za ekonomsko planiranja, kome su prisustvovali ¢lanovi odbora
i odredeni ministri (ministar rada, poljoprivrede, trgovine i industrije, finansija itd.).

Nakon svakog sastanka su organizovane konferencije za novinare kako bi javnost bila redovno
obavesStena o donetim odlukama. Sadrzaj svakog plana je bio paZljivo razmatran i1 baziran na
nepristrasnoj analizi. Formirani su industrijski komiteti koji su okupljali birokrate iz saveta,
ministre 1 preduzetnike. Na taj nacin su 1 jedni 1 drugi dobijali tehnoloske 1 trziSne informacije.
Investicije za ostvarivanje investicionih planova je obezbedivala vlada. Preduze¢a su podnosila
zahteve ministarstvu finansija za odobrenje finansiranja projekata. Projekti su ocenjivani na
osnovu ekonomske izvodljivosti, stope prinosa i drugih parametara. Ali, proces planiranja i samo
postojanje plana je bilo klju¢no za korejsku ekonomiju jer je stvorilo nacionalni konsenzus o
potrebi ekonomskog razvoja.
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Prisustvo plana je dovelo do kreiranja racionalnog, nepristrasnog mehanizma da vlada promovise
privatne investicije.®

Naravno, znacajnu ulogu u privrednom razvoju Juzne Koreje imala je upravo razvojna banka.

30. decembra 1953. godine usvojen je akt o Korejskoj razvojnoj banci, ¢ime je 1954. godine
zvani¢no ustanovljena Korejska banka za rekonstrukciju, sa zadatkom da obnovi industrijske
objekte uniStene tokom Korejskog rata i da obezbedi podrSku za primarni sektor industrije (ugalj,
elektroprivreda, cement) radi sticanja ekonomske nezavisnosti.

Vise od pet decenija banka uspesno ispunjava svoju ulogu anticipiraju¢i promene u ekonomskom
1 finansijskom okruzenju i blagovremeno se suocavajuci sa njima. Od svog osnivanja finansirala
je glavne industrijske grane §to je na kraju i omoguéilo ,,Cudo na reci Han“. Tokom decenija
ona je menjala svoju ulogu ali je glavni cilj ostao isti: banka je obezbedivala neophodan kapital i
usmeravala ga, kako bi pomogla razvoj korejske industrije i nacionalne ekonomije, pomocu
tradicionalnih bankarskih usluga kao §to su pozajmice, investicije i garancije.

Osnovni podaci:

Datum osnivanja: 1954

Predsednik upravnog odbora: Hong Kyttack
Zaposlenih: 2630

Sediste: Seul, Juzna Koreja

Vlasnistvo: 100% drzavno

Tokom 50-tih godina proslog veka glavni cilj banke je bio obnova nacionalne ekonomije. Tokom
60-tih godina je obezbedivala sredstva za energetsku, hemijsku i industriju orjentisanu ka izvozu,
a sve u skladu sa vladinim petogodiS$njim planovima. 1969. godine banka menja svoje ime na
engleskom jeziku u Korejska razvojna banka (KDB). Tokom 70-tih godina nagasak je bio na
ucvrs¢ivanju razvojnog finansijskog sistema da bi slede¢a decenija donela intenzivnu podrsku
za elektronsku i auto industriju obezbedivanjem dugoro¢nih kredita u cilju formiranja stabilne
baze za rast nacionalne ekonomije. 90-te godine su donele ojacavanje usluga korporativnog
bankarstva kako bi se osigurala medunarodna konkurentnost. Ulazak u 21. vek doneo je novu
finansijsku politiku baziranu na trzi$no orjentisanoj ekonomskoj paradigmi. 3

2009. godine KDB je transformisana u finansijsku holding kompaniju pod nazivom KDB
Financial group, a od banke je odvojena Korejska finansijska korporacija (KoFC), jer je tadasnji
predsednik drzave Li Mjung Bak imao plan da privatizuje Korejsku razvojnu banku i pretvori je
u globalnuinvesticionu banku po ugledu na JPMorgan, Morgan Stanley ili Merrill Lynch, dok bi
KoFC preuzeo ulogu razvojne banke. Ova privatizacija je trebala da prekretnica za reformu
finansijskog sektora. Medutim, svetska ekonomska kriza iz 2008. godine je imala za posledicu da

*Irma Adelman (1999) “Lessons from (S) Korea”, University of California at Barkeley [dostupno na sajtu:
http://hrcak.srce.hr/file/54571, pregledano 13.06.2014.]
¥KDB, about KDB bank [dostupno na sajtu: https:/www.kdb.co.kr/ih/wcms.do, pregledano 14.06.2014.]
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Koreja ponovo po¢ne da se oslanja na drzavnu intervenciju u privredi §to je ultimativno dovelo
do toga da se odustane od privatizacije banke.

Skupstina Republike Koreje je 2. maja 2014. godine donela odluku da se okonca plan Lijeve
administracije da se privatizuje banka i trenutno se vrsi pripreme za proces merdzera KDB i
KoFC koji treba da bude okon¢an do 1. januara 2015. godine.*

Korejska razvojna banka je danas finansijski motor ekonomskog razvoja ove Azijske drzave.
Ona obezbeduje dugoro¢no finansiranje projekata pravljenih da pomognu ekonomskom rastu 1
razvoju Republike Koreje. Sve navedene informacije idu u prilog hipotezama ovog rada.

U skladu sa vladinim planom banka je posvecena reaktiviranju onih sektora privrede, koji su
nosioci rasta, a koji stagniraju od pocetka globalne finansijske krize, kako bi stvorili novo
(drugo) ¢udo na reci Han. KDB je trenutno na drugom mestu u svetu po finansiranju projekata
javno - privatnog partnerstva. Clanovi KDB finansijske grupe su:

KDB Banka, Daewoo Securities, KDB Capital, KDB Asset Management i KDB Infra.**

Korejska razvojna banka ima izuzetno visok kreditni rejting koji je ravan onome koji ima Juzna
Koreja kao drzava.

Slika br. 8 Kreditni rejting Korejske razvojne banke:

Rejting agencija Datum konfirmacije Rejting
Standard&Poor's 2013. godina A
Fitch 2013. godina AA-
Moody's 2013. godina AA3
Slika br. 9 Finansijski pokazatelji banke

2007 2008 2009 2010 2011
Ukupna 122,616 157,613 122,333 113,950 127,874
aktiva
Ukupna 104,029 141,897 107,223 97,217 110,216
pasiva
Ukupan 18,587 15,715 15,111 16,733 17,658
kapital
Neto dobitak | 2,048 350 761 1,073 1,412

*u milijardama korejskih vona

“Korea Joongang daily (2014), “KDB-KoFC to merge by Jan. 1 [dostupno na sajtu:
http://koreajoongangdaily.joins.com/news/article/article.aspx?aid=2989238, pregledano 14.06.2014..]

“'KDB Bank Seoul, About KDB Bank[dostupno na sajtu:http://www.kdbbank.eu/kdb-bank-seoul, pregledano

14.06.2014.]
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Korejska finansijska korporacija (KoFC) je osnovana 28. oktobra 2009. godine, odvajanjem od
Korejske razvojne banke i ¢lan je IDFC-a. Njena misija je otvaranje novih radnih mesta putem
jacanje konkurentnosti nacionale ekonomije i finansiranja odrzivog ekonomskog rasta.

Ona se konkretno bavi podrSkom malim 1 srednjim preduzeéima, razvojem socijalne
infratrukture (zdravstvene i obrazovne ustanove) i regionalnim razvojem, promovisanjem
odrzivog razvoja i obezbedivanjem finansijske podrSke za stabilizaciju finansijskih trzista.
Korporacija ima oko 300 zaposlenih, a sediSte je u glavnom gradu republike Koreje Seulu.

Pozivaju¢i se na navedene informacije izvodi se jasan zakljucak o istinitosti generalne i posebnih
hipoteza.

43



7 Japanska razvojna banka

Nakon drugog svetskog rata veliki broj zemalja u svetu je ostvario ono $to se u ekonomskoj
terminologiji naziva ,,Wirtschaftswunder — privredno ¢udo. Ovaj termin se najcesc¢e apostrofira
kada se govori o privrednom razvoju Japana nakon 1947. godine. Kao i Nemacka, Juzna Koreja
1 druge drzave, 1 japanska ekonomija u ovom periodu je bila bazirana na drzavnoj intervenciji i
planskoj privredi. Zbog toga je izuzetno znacajna analiza ekonomske istorije zemlje izlazeceg
sunca u sveobuhvatnom kontekstu uloge drzave i razvojnih banaka u ostvarivanju odredenih
ekonomskih, socijalnih, politickih i drugih ciljeva.

Potrebno je naravno imati u vidu da je izmedu 1937. i 1945. godine kao posledicu ratnih
aktivnosti, ekonomija Japana ostvarila rapidan razvoj. Primera radi, 10 od 11 velikih proizvodaca
automobila u Japanu su nastali upravo tokom ovog vremena, tako da je jedino Honda proizvod
posleratnog perioda. Toyota, Nissan i Isuzu su prosperirali kao glavni proizvoda¢i kamiona za
vojsku, nakon §to su zakonom iz 1936. godine Ford i General Motors proterani iz zemlje.
Takode, Toshiba je, i ako osnovana 1904. godine, postala znacajan proizvodac¢ elektriéne robe
tek merdzerom iz 1939. godine kao deo vojne kampanje da se konsoliduje i racionalizuje
proizvodnja. Sli¢nu sudbinu je imao i Hitachi. U posleratnom periodu celokupni sektori privrede
su mogli da zapo¢nu proizvodnju na osnovama sagradenim tokom rata. Posle drugog svetskog
rata mnoge kompanije i mnoge tehnologije koji su koris¢ene tokom rata bile su prilagodene
mirnodopskom privrednom razvoju.

Tokom drugog svetskog rata Japan je imao velike gubitke, prevashodno u ljudstvu (procenjuje se
da je izmedju 2 1 3 miliona ljudi izgubilo Zivot), zatim materijalne prirode (oko 25% nacionalnog
bogatstva je uniSteno), dok je industrijska proizvodnja pala na samo 10% u odnosu na pre rata.
Posledi¢na pojava, kao i u svim drugim zemljama razorenim uzasima rata, bila je hiperinflacija i
nedostatak robe Siroke potroSnje. Nakon zavrSetka rata, SAD su ostvarile znacajno prisustvo u
Japanu kako bi se usporila ekspanzija Sovjetskog uticaja na Pacifik, a istovremeno jer je
postojala bojazan da bi se unesreceno i siromasno stanovniStvo Japana moglo opredeliti za
komunizam 1 tako osiguralo Sovjetskom Savezu kontrolu nad Pacifikom. Sprovedene su sledece
reforme:

1. Rasformiranje Zaibatsua (velikih konglomerata najveéih kompanija i banaka u ¢ijim je
rukama bila koncetrisana najveca ekonomska moc)

2. Uvodenje pravila koje su omogucavale fer trziSnu utakmicu

3. Reforma poljoprivrede, koja je podrazumevala otkup zemlje od krupnih zemljoposednika
od strane vlade i njihova prodaja zakupcima

4. Reforma trziSta rada ¢ime su legalizovani sindikati i promovisan njihov rad

5. Reforma obrazovanja
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Kako bi pomogli oporavak japanske ekonomije Amerikanci su pozvali detroitskog bankara
Dzozefa Dodza, koji je predstavio takozvani Dodzov plan: balansirani budzet, smanjenje
inflacije, otplata javnog duga zemlje i fiksni kurs ($1= 360 jena).

Posledice njegovog plana su bile katastrofalne jer je japanska privreda postala jo§ manje
konkurentna na medunarodnom trzistu, zbog toga Sto je jen bio isuviSe skup. Da bi sanirale
posledice, narodna banka je davala pozajmice privatnim firmama kako bi ih spasila od bankrota.
Vlast u zemlji se opredelila za meSovitu privredu umesto za klasican kapitalisti¢ki nacin
privredivanja. To je dovelo do implementacije ekonomskih planova.

Prvi ekonomski plan objavljen je u julu 1949. godine pod nazivom ,plan ekonomske
rehabilitacije®. Glavni ciljevi ovog plana su bili da se dostigne nivo zivotnog standarda od pre
rata i da se smanji uticaj strane pomo¢i. 1950. godine izbio je Korejski rat koji rezultirao velikom
potraznjom vojne opreme $to je pokrenulo rapidan oporavak japanske ekonomije.

1955. godine implementiran je drugi privredni plan po imenu ,,petogodisnji plan za ekonomsku
samoodrzivost®. Glavna razlika u odnosu na prethodnika je $to je naglasak sada bio na fiskalnoj i
monetarnoj politici, a ne na drzavnoj kontroli. U ovom periodu su raspustene drzavne agencije i
javne korporacije, stvorene da bi upravljale ekonomijom. Ovo je bio prvi pokusaj da se upotrebe
fiskalne i monetarne mere kao glavni instrumenti dugoro¢ne ekonomske politike.

Tre¢i dugoro¢ni ekonomski plan bio je na snazi u periodu 1958. — 1962. godina. Glavni cilj ovog
plana je bilo povecane zivotnog standarda stanovniStva i promovisanje pune zaposlenosti putem
odrzavanje visoke stope rasta uz stabilnost cena kao uslov. Njime je bilo eksplicitno definisano
da privatna inicijativa treba da ima vaznu ulogu u privrednom razvoju i da javni sektor treba
podrediti ovom cilju jer prakti¢no od 1955. godine Japan viSe nije imao potrebu za inostranom
pomoci.

U decembru 1960 godine objavljen je plan dupliranja nacionalnog dohotka koji se bitno
razlikovao od prethodnog u smislu da je inkorporirao elemente planiranja u javni sektor.
Znacajan deo plana posvecen je ljudskom faktoru kao $to su obrazovanje, nauka, inZenjering i
socijalno osiguranje. Drugim refima kreatori ovog plana su Zeleli da uticu na smanjenje
socijalnih tenzija uporedo sa realizacijom maksimalnog privrednog rasta, dok je prethodni plan
bio posvecen isklju€ivo privrednom rastu. ,,Plan dupliranja nacionalnog dohotka* se smatra
najuspesnijim planom.*?

Upravo pod ovim okolnostima dolazi se do zakljucka da je drzavni sektor odigrao glavnu ulogu
u obnovi japanske ekonomije nakon rata sve dok nisu ponovo obnovljene funkcije trzisnog
mehanizma i privatni sektor mogao da doprisnosi privrednom razvoju.

*Shigeru T. Otsubo (2007) ,,Post-war development of the Japanese economy”, Nagoya University [dostupno na
sajtu:

https://www.gsid.nagoyau.ac.jp/sotsubo/Postwar Development of the Japanese%20Economy%280tsubo Nagoya
U%29.pdf, pregledano 21.06.2014.]
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Ove privredne planove kreira agencija za ekonomsko planiranje (EPA) kao nezavisno telo ali

povezana sa kabinetom premijera. Njene odgovornosti su sledece:

a) formulacija i implementacija dugoro¢nih ekonomskih planova
b) formulacija fundamentalnih ekonomskih politika

C) dizajniranje vaznih ekonomskih politika koje su od juresdikcijom vi$e administrativnih

organa
d) koordinacija i prilagodavanje ekonomskih politika
e) istraZivanje i analiza domaceg i stranog ekonomskog razvoja **

Grafik br. 4 Stvarni bruto dru$tveni proizvod Japana u periodu 1880-1995.
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** Sakisaka Masao (1963) "Economic planning in Japan”, The developing economies : the journal of the Institute of

Developing Economies, Tokyo, Japan [dostupno na sajtu:http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1746-
1049.1963.th00638.x/pdf, pregledano 27.06.2014.]
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Tokom faze rekonstrukcije posleratne japanske ekonomije najve¢i makroekonomski izazov je
bio manjak investicionih sredstava odnosno manjak Stednje. Kako bi predupredili problem
japanska vlada je usmerila investicije u industrije koje su klju¢ne za privredni razvoj umesto da
se oslanja na trziSno - orjentisanu alokaciju. Ovo je izmedu ostalog imalo za posledicu
formiranje Japanske razvojne banke.

Monetarna ekspanzija u normalnim okolnostima dovodi do galopirajuce inflacije. Medutim, u
Japanu su dugoro¢ni krediti odmah iskoris¢eni za realne poslovne investicije, Sto je dovelo do
ekspanzije proizvodnih kapaciteta u veoma kratkom periodu, a $to je sprecilo inflacioni pritisak.
Zbog nerazvijenosti finansijskog trziSta narodna banka je drzala eskontnu stopu na jako niskom
nivou.

Privredni oporavak Japana bio je brz. Do sredine 50-tih godina BDP je dostigao nivo iz 1943.
godine, a do 1960. je bio ve¢i od predratnog. Narednih 15 godina privrednog rasta zapravo
predstavlja pomenuto privredno ¢udo. U periodu od 1955. do 1972. godine japanski realni BDP
je imao prose€an godiS$nji rast od oko 9.3%. Japan je razvio izvozno orjentisanu ekonomiju i
danas preko 70% robe proizvedeno u ovoj zemlji je namenjeno izvozu. Znacajnu ulogu u
posleratnom ekonomskom ¢udu zemlje imala je Japanska Razvojna Banka (DBJ).

Osnovni podaci:

Datum osnivanja: 1951 godina (od 2008. godine - razvojna banka Japana)
Predsednik: Toru Hasimoto

Zaposlenih: 1168

Sediste: Tokio

Vlasnistvo: 100% drzavno

Kapital: 11,859.07 miliona dolara

Slika br. 10 Kreditni rejting Japanske razvojne banke:

Rejting agencija Datum konfirmacije Rejting
Standard&Poor’s 2013. godina A+
Japan Credit Rating Agency, | 2013. godina AAA
Ltd.

Moody’s 2013. godina AA3
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“Takatoshi Ito (1996)“Japan and the Asian Economies: A “miracle” in transition”, IMF [dostupno na sajtu:
http://www.brookings.edu/~/media/Files/Programs/ES/BPEA/1996_2_bpea_papers/1996b_bpea ito_weinstein.pdf,
pregledano 24.06.2014.]

**Development bank of Japan, about DBJ/timeline [dostupno na sajtu: http://www.dbj.jp/en/co/info/outline.html,
pregledano 01.07.2014.]
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Od 1951. godine do 1955. godine banka je primarno kreditirala razvoj energosnabdevanja, koje
je predstavljalo osnovu za razvoj ostalih grana industrije i privrede u celini, kao i racionalizaciju
1 modernizaciju ostalih glavnih grana industrije kao $to su rudarstvo i pomorski saobracaj.

Ovim pozajmicama su obezbedena sredstva za modernizaciju fabrike za preradu &elika Ciba
(danas JFE Steel Corporation) izgradnjom prve posleratne visoke peci.

Zatim, modernizovana je domaca autoindustrija obnavljanjem Tojotinih proizvodnih pogona,
povecana proizvodnja uglja za domace potrebe kreditiranjem rudnika uglja KuSuro na ostrvu
Hokaido i1 povecana je proizvodnja struje izgradnjom hidroelektrane Kimisiba.

U narednom periodu, od 1956 do 1965. godine, banka je, sa ciljem da pomogne industrijski rast,
nastavila da kreditira postoje¢i 1 novostvorenu industriju, koja je bila pokretacka snaga nove
ekonomske ekspanzije. Prevashodno je investirano u proizvodnju hemijskih vlakana, masinskih
alata i1 petrohemiju. Dodatno su obezbedena sredstva za ravnomerni regionalni razvoj.
Unapredivanje 1 ojacavanje industrijske osnove moze se videti na primerima
kreditiranjaodrzavanja tankera koji su bili neophodni za uvoz energije i sirovina, nuklearnih
centrala, izgradnje fabrike za proizvodnju sinteticki sortiranog vlakna, japanske kompanije za
proizvodnju rac¢unara itd.

Slede¢i korak u razvoju bio je ojacavanje japanske konkuretnosti na medunarodnom trZistu.
Japanska razvojna banka je od 1966. — 1971. godine primarno pruzala podrsku tehnoskom
razvoju i unapredenju industrijskih sistema. Takode, jedna od klju¢nih stavki u ovom periodu
bio je pokusSaj reSavanja problema nastalih visokom stopom rasta kroz reginalni razvoj,
urbanizaciju, modernizaciju logistike, sprecavanje zagadenja Zivotne sredine itd. Investirano je u
naftnu industriju, tehnoloski razvoj (Sony, Nissan, nacionalna avio kompanija), izgradnju
saobracajnica u gradovima, promociju mera protiv zagadivanja zivotne sredine 1 u druge sektore.
Ulaskom u 70-te godine proslog veka postalo je jasno da postoji neravnoteza izmedu
ekonomskog rasta i Zivotnog standarda ljudi. Zbog toga je banka svoj fokus usmerila na
drustvene probleme. Banka je finansirala izgradnju infrastrukture za stabilno snabdevanje
elektricnom energijom, obnavljanje fabrika za precis¢avanje, razvoj hidroenergetskog sistema,
razvoj velikih industrijskih kompleksa 1 druge oblasti znacajne za poboljSanje kvalitet Zivota. U
narednom periodu japanska razvojna banka JDB je nastavila da pruza odgovarajucu podrsku
promociji zaStite Zivotne sredine, unapredenju gradske 1 saobracajne infrastrukture i
ravnomernom regionalnom razvoju.

Danas je svrha banke da obezbedi dugoro¢ne finansijke kredite onima kojima su potrebne.
Primarno se finansira pozajmicama iz vladinog programa za fiskalne investicije i pozajmice
(FILP) kao i izdavajem drZavnih obveznica, korporativnih obveznica (koje nemaju garancije
vlade) i uzimanjem dugoro¢nih zajmova od privatnog sektora. FILP (poznat i kao ,,drugi
budzet™) je finansijski fond koji obezbeduje dugoroc¢ne kredite sa niskom kamatnom stopom, a
koji sluze kao podrSka za mala i srednja preduzeca, izgradnju bolnica 1 drugih objekata od javnog
znacaja, studentske kredite 1 za druge svrhe.

Pocevsi od 2011. godine, nakon katastrofalnog zemljotresa koji je pogodio Japan, banka je
primarno finanirala obnovu pogodenih regiona.
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U 2013. godini japanska razvojna banka najviSe kreditira energetski i transportni sektor,
telekomunikacije, izgradnju nekretnina, razvoj gradova, prekomorske poslovne investicije,
zastitu zivotne sredine, socijalnu i zdravstvenu zaStitu i stimulaciju regionalnih ekonomija.
Banka takode ima i viSe podruznica u nekoliko zemalja koje se bave investicionim
konstaltingom, investiranjem u poslovne start-upove, lizingom nekretnina...

Slika br. 11 Istaknuti finansijski pokazatelji:

Ukupan prihod 3.242 3.349
Neto prihod 758 700
Ukupna aktiva 152.968 159.535
ROE 3.18% 2.86%
ROA 0.51% 0.45%
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*u milionima ameri¢kih dolara

Ocigledno je da je Japanska razvojna banka imala veoma vaznu ulogu u ekonomskom razvoju
Japana u poslednjih 60 godina i na osnovu toga predstavlja jo§ jedan odliCan primer kako se
mudrim vodenjem ekonomske politike i pravilnim usmeravanjem finansija u odgovarajuce
sektore privrede stvaraju ¢uda koja menjaju Zivote ljudi na bolje u jako kratkom vremenskom
periodu.

Uzevs§i sve navedeno u obzir moZe se zakljuciti da su hipoteze istrazivanje nedvosmisleno
dokazane.

a6 Development bank of Japan Inc. (2013) “Annual Report & CSR Report”, [dostupno na sajtu:
http://www.dbj.jp/en/pdf/CSR disclo/2013/2013 all.pdf, pregledano 04.07.2014.]
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8 Francuska razvojna banka

Drugi svetski rat predstavlja jedan od najuzasnijih i najkrvavijih perioda nase istorije. Tacan broj
ljudskih zrtava nikada nije utvrden i malo je verovatno da ¢e se ¢ak i do pribliznog broja do¢i.
Usled ovog monstruoznog rata desile se mnoge demografske promene Sirom planete, a
materijalni gubici su bili ogromni. Znacajan deo borbi se desio na teritoriji Francuske i Nemacke,
Sto je rezultiralo katastrofalnim stanjem u obe zemlje nakon zavrSetka rata.

Tokom nemacke okupacije, u Francuskoj je postojao pokret otpora koji se sastojao od svih
elemenata francuskog politickog spektra: konzervativaca, socijalista i komunista. Pokret otpora
je bio poznat pod nazivom ,,Slobodna Francuska“ ¢&iji je osniva¢ i voda bio Sarl de Gol. Nakon
oslobodenja zemlje od okupacije general De Gol je postao predsednik Privremene vlade
republike Francuske, a zajednicki front sve tri politicke snage se sloZio da je potrebno brzo
obnoviti Francusku i da je ekonomsko planiranje klju¢ni element da se ovaj cilj postigne.

Tada je formirano ministarstvo nacionalne ekonomije i u okviru njega komitet za generalno
planiranje (agencija za generalno planiranje) na &ijem je &elu bio biznismen i diplomata Zan
Mone, koji danas vaZzi za jednog od arhitekata Evropske Unije. Ubrzo je zapoceta
implementacija serije ekonomskih planova. Prvi korak je bio koris¢enje sredstava od MarSalovog
plana. Nacionalizovani su bankarski sektor, izvori energije, zeleznic¢ki transport, Air France,
Renault i kredit. Pod nacionalizacijom kredita se podrazumeva napor koji je sprovela Francuska
vlada da organizuje mrezu javnih i privatnih institucija i agencija za nadgledanje, koje bi
garantovale da se kreditima finansiraju one grane privrede koje su smatrane nacionalnim i
socijalnim prioritetima.

Prvi ekonomski plan (1947-1953) poznat i kao Moneov plan je bio konstruisan ciljano da se
ponovo pokrene proizvodnja. Investirano je u ugalj, struju, cement, ¢elik, poljoprivredne masine
1 transport. Ubrzo su dodata jo§ dva bazicna sektora: goriva i dubriva.

U svakom klju¢nom sektoru koji je bio obuhvacen planom, detalji samog planiranja su ostavljeni
komitetima koje su Cinili prestavnici komiteta za planiranje, najvec¢ih firmi u tim sektorima,

javnim preduzeéima i sindikatima i tehni¢kim ekspertima.*’

Drugi plan (1954- 1957) je bio prosiren, kako bi pokrio sve proizvodne aktivnosti, a posebno
poljoprivredu, preradivacku industriju, stambenogradnju itd. U ovom periodu, vlada Francuske je
obezbedila subvencije za preduzeca koja bi se preselila iz Pariza u odredene krajeve zemlje.

“Thayer Watkins, “THE ECONOMIC HISTORY AND THE ECONOMY OF FRANCE” [dostupno na sajtu:
http://www.applet-magic.com/france0.htm, pregledano 04.07.2014.]
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Treci plan (1958-1961) je bio usmeren na korekciju platnog bilansa i monetarnu stabilnost, §to je
rezultiralo velikom ekonomskom ekspanzijom i1 povecanjem domace proizvodnje za ¢ak 20%, a
nakon devalvacije, leta 1957. godine, znacajno se poboljsala sveukupna politicka i1 finansijska
situacija. *

Peti plan (1966-1970) je imao fokus na ekonomskom i socijalnom razvoju. Insistiralo se na
ekonomskoj ekspanziji, punoj zaposlenosti i maksimalnoj efikasnosti.

Takode, vrsena je urbanizacija i1 investirano je u reginalni razvoj. Paznja je posveéena i
unapredenju transporta izmedu gradova.

Sesti plan (1971-1975) imao je za cilj rast bruto drustvenog proizvoda od 6% i rast industrijske
proizvodnje od oko 7.5%. Fokus je bio na promociji gradova srednje veli¢ine. U ovom periodu je
izbila naftna kriza koja je dovela do smanjenja koli¢ine finansija dostupnih za direktne
investicije.*®

Period od 1945. do 1975. godine u istoriji je poznat kao ,,slavnih trideset godina“ (Les Trente
Glorieuses). Rast stvarnog bruto domaceg proizvoda od 1950. do 1973. iznosio je u proseku
5.4% godisnje, a od 1974. do 1982. godine 2.3%.*°

Navedeni podaci dokazuju istinitost hipoteza koje su zadate ovim istrazivanjem.

Proces planiranja se odvijao na slede¢i nacin:

- Komesarijat za planiranje i ministarstvo finansija se dogovore oko stope ekonomskog
rasta zemlje i usvoje odluku

- Zatim, telo u okviru komisije isplanira detaljno u koje sektore privrede ¢e biti
investirano

- Vrsi se implementacija plana. Ovde, medutim, treba naglasiti da je ova vrsta
planiranja indikativna, a ne imperativna, odnosno, plan prvenstveno sluzi da
usmerava ekonomiju u zadatom pravcu.

Uspeh koji su ekonomski planovi ostvarili u Francuskoj imalo je uticaje i na druge Evropske
drzave. Tako je 1959. godine Belgija usvojila francuski model ekonomskog planiranja. 1962,
godine je u Velikoj Britaniji osnovan savet za nacionalni ekonomski razvoj, koji je omogucavao
dijalog predstavnika vlade, sindikata i radnika, a slicnih ideja o implementaciji ekonomskih
planova bilo je 1 u Nemacko;j. >

*Encyclopedia of the Nations, , France - Economic development” [dostupno na sajtu:
http://www.nationsencyclopedia.com/Europe/France-ECONOMIC-DEVELOPMENT .html, pregledano
04.07.2014.]

**Thayer Watkins, Regional Policy in France[dostupno na sajtu: http://www.sjsu.edu/faculty/watkins/francereg.htm,
pregledano 04.07.2014.]

*% |_uis Miotti and Frédérique Sachwald (2014), "Growth in France from 1950 to 2030" [dostupno na sajtu:
http://www.ifri.org/files/Economie/SachwaldGB2.pdf, pregledano 04.07.2014.]

*'CHARLES P. KINDLEBERGER (1967)"French Planning", MASSACHUSETTS INSTITUTE OF
TECHNOLOGY/[dostupno na sajtu: http://www.nber.org/chapters/c1426.pdf, pregledano 05.07.2014.]
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Pre Il svetskog rata francuske banke gotovo da nisu davale dugoroéne kredite. Nakon
oslobodenja zemlje, formirano je viSe kreditnih institucija koje su dugoro¢no finansirale
francusku privredu (Credit National,Crédit Foncier, Caisse des dépdts, Banque francaise
ducommerce extérieure).

Ove specijalizovane firme su ili direktno pozajmljivale preduzeéima ili kupovale trezorske
zapise.*

Francuska agencija za razvoj (AFD) je drzavna finansijska institucija za medunarodnu pomoc¢.
Osnovana je 1941. godine kada je general De Gol izbegavsi u London osnovao organizaciju
,centralni fond slobodne Francuske®, koja je imala ulogu narodne banke 1 drzavnog trezora.
Nakon zavrSetka rata prebaCena je u Pariz i postala glavna glavna finansijska institucija za
prekomorsku saradnju i finansiranje. Imala je izuzetno bitnu ulogu u razvoju infrastrukture i
obuke ljudstva u francuskim prekomorskim kolonijama. Kako su nakon 1951. godine francuske
kolonije postepeno postajale nezavisne, tako se menjala i uloga fonda.

Fond je pomagao uspostavljanju novih drzava od bivsih kolonija, da bi sredinom devedesetih
godina promenio ime u Francuska agencija za razvoj i dobio ulogu razvojne banke. Aktivnosti
AFD-a su usmerene ka promociji odrzivog ekonomskog razvoja i zastiti globalnih javnih dobara
koji doprinose Citavom coveCanstvu. Agencija finansira projekte koji poboljSavaju Zivotne
uslove, promovisu ekonomski rast i ¢uvaju planetu. Sredstva koja su odobrena u 2011. godini ¢e
pomo¢i da 4 miliona dece upise osnovnu Skolu, a 2 miliona srednju. Osim toga obezbedice ¢e
pijacu vodu za 1.5 miliona ljudi. Prioritet banke u poslednjih nekoliko godina su Africke i
Mediteranske zemlje.

Osnovni podaci:

Datum osnivanja: 1941 godina
Predsednik: Anne Paugam
Zaposlenih: 1742

Sediste: Pariz

Vlasnistvo: 100% drzavno

> Eric Monnet (2012) "Financing a Planned Economy: Institutions and Credit Allocation in the French Golden Age
of Growth (1954-1974)", Berkeley Economic History Laboratory [dostupno na
sajtuhttp://behl.berkeley.edu/files/2011/03/WP2013-02 _monnet 2-7-13.pdf, pregledano 05.07.2014.]
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Slika br. 13 Kreditni rejting Francuske razvojne banke:

Rejting agencija Datum konfirmacije Rejting
Standard&Poor's 2013. godina AA
Fitch 2013. godina AA+
Moody's 2013. godina AAl
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Medu najvece uspehe AFD mogu se ubrojati sledeci projekti:

1. lzgradnje infrastrukture za navodnjavanje preko 2000 hektara polja, izgradnja 70 km
autoputeva i tehnicka pomo¢ ruralnim zajednicima u Senegalu

2. Program vredan 1.3 milijarde dolara za izgradnju 100 kilometara zeleznicke
infrastrukutre u Bangaloru u Indiji. Agencija je obezbedila 110 miliona dolara kredita, a
ostatak finansiraju japanska i azijska razvojna banka

3. Regionalna strategija treninga 10.000 ljudi svake godine u Severnoj Africi koja ce
dovesti do smanjenja nezaposlenosti, smanjivanja socijalnih i regionalnih razlika i
poboljSanja kvaliteta Zivota.

Ovim su sve Cetiri posebne hipoteze, da su drzava i razvojna banka su katalizatori privrednog
razvoja svake zemlje, da se adekvatnim uticajem na privredu od strane drzave moZe se do¢i do
izuzetno pozitivnih efekata na privredu, njen razvoj i opstu makroekonomsku situaciju u kratkom
vremenskom periodu, da su vecina drZzava koje danas vaze za ekonomske sile svoj status izborile
zahvaljuju¢i drzavnoj intervenciji, razvojim bankama i1 drugim ekonomskim merama i1 da
bankarski sektor ima klju¢nu ulogu u privrednom rastu i razvoju, nepobitno dokazane.

53Agence francaise de developpment (2014) “Fixed Income Investors” [dostupno na sajtu:
http://www.afd.fr/webdav/site/afd/shared/ELEMENTS COMMUNS/AFD/Finances/presentation-afd-investors.pdf,
pregledano 05.07.2014. ]
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9 Paralelni prikaz analiziranih razvojnih banaka

Parametar | CDB VEB KFW BNDES KDB DBJ AFD

Vlasnistvo 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
drzavno drzavno drzavno drZzavno drzavno drzavno drzavno

Kapital 35000 6 688 20 500 / 10 195 9178 /

Kredita u 532 497 50 555 432 000 / 52 218 77 414 18 617

2010. god.

Ukupna 949 968 73 997 509 400 248 1072 123 512 26 880

aktiva u

2012. god.

Neto 10 090 201 1273 2760 10 2 592 93

rezultat u

2013. god.

ROE 15,07% / / 16,89% / 2,86% 36,6%

ROA 1,02% / / 1,10% / 0,45% 0,3%
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*u milionima evra

U ovom delu rada prikazani su svi parametri koji se odnose na analizirane banke, a koji su
relevantni za celokupno istrazivanje. Zajedni¢ko za sve razvojne banke je da su u vlasniStvu
drzave - osnivaca, kao 1 da su sve ostvarile pozitivan rezultat u 2013. godini. Iz navedenih
¢injenica moZe se zakljuciti da iako se razvojne banke ne pridrzavaju trziSnih pravila, odnosno
primarni cilj im nije profit ve¢ privredni razvoj, one ostvaruje dobre finansijske rezultate. Ovi
podaci jasno dokazuju da finansiranje razvoja nije troSak, koji bi drzava morala da preuzme kako
bi pokrenula privredni razvoj, ve¢ naprotiv, opsti benefit, kako za razvoj privrede, tako i za
budzet zemlje. Drugim re€ima, investiranje u razvoj privrede od strane drZave nosi iskljucivo

korist, a nikako Stetu.

54 . , . . . .. .. ey . . . ..
Izvori su vec navedeni u radu, a podaci su dopunjeni informacijama sa zvanicnih sajtova navedenih razvojnih

banaka
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10 Aktuelno ekonomsko i socijalno stanje u Republici Srbiji

Kao $to lekar pacijentu, na osnovu simptoma i zdravstvene istorije, postavlja dijagnozu i
odreduje odgovaraju¢u terapiju, tako je 1 u slucaju domace privrede potrebno analizirati
makroekonomsku i socijalnu situaciju u Republici Srbiji, kako bi se utvrdila bolest i njeni uzroci,
kao i pronasao odgovaraju¢i lek koji bi doveo do ubrzanog oporavka i ozdravljenja.

Makroekonomsko i socijalno stanje u drzavi su zabrinjavaju¢i. To je jasno svakom
dobronamernom, obrazovanom i nezavedenom coveku. Medutim, pravi uvid u razmere
ekonomske kataklizme koja je pogodila zemlju moZemo najbolje utvrditi ¢injenicama 1 ciframa
do kojih su dosle relevantne institucije i pojedinci. Naravno, prioritetnu ulogu u objasnjenju
ekonomske sadasnjice imaju 1 istorijski dogadaji, kako bi ceo koncept bio obuhvacéen kao celina 1
prezentovan bez nedvosmislenih tvrdnji 1 zaklju¢aka. U skladu sa tim kao pocetnu tacku
istorijske analize treba uzeti peti oktobar 2000. godine. Naravno postavlja se pitanje zaSto bas taj
datum. Zato §to je u tom trenutku vlast imala najbolju Sansu da formulise i1 sprovodi kurs kojim
bi se kretala domaca privreda, a koja bi dovela do blagostanja gradana Republike Srbije, odnosno
tadasnje Savezne Republike Jugoslavije. Ta Sansa ne samo da nije bila iskoriS¢ena, nego je
zapravo od tog perioda poceo najveci sunovrat srpske ekonomije. Izvr$ena je deindustrijalizacija
domace privrede.

Nakon petooktobarskih promena i stupanja Vojislava Kostunice na duznost predsednika SRJ
pocele su pripreme za vanredne parlamentarne izbore. 25. oktobra 2000. godine formirana je
prelazna vlada Milomira Minic¢a, a 25.01.2001. godine vlada na ¢elu sa Zoranom Dindi¢em. U
ponedeljak, 12.02.2001. Narodna skupstina usvojila je sa 129 glasova za i 58 protiv Zakon o
izmenama i dopunama Zakona o svojinskoj transformaciji*®, koji je otvorio pandorinu kutiju i
pokrenuo ubrzani proces privatizacije koji je devastirao srpsku privredu. Privatizacija predstavlja
proces transformacije drZzavne (javne) u privatnu svojinu 1 karakteristicna je za sve zemlje u
tranziciji. Ovaj zakon nije bio prvi zakon o privatizaciji koji je donesen u Srbiji. Privatizaciju je
kod nas prvi put inicirala vlada Ante Markovi¢a 1989. godine donoSenjem saveznog Zakona o
drustvenom kapitalu SFRJ*®, koji je propisao promenu vlasnistva podelom i/ili prodajom internih
deonica preduzec¢a. Srbija je u periodu 1991 — 2001. svojim zakonima tri puta menjala modele i
metode prodaje. Privatizacija koja je sprovedena u periodu do kraja 1993. godine, zbog
hiperinflacije gotovo je potpuno poniStena 1994. godine kada su akcije preduzeca prakti¢no
oduzete sa obrazloZenjem da su steCene po veoma niskoj ceni (ironi¢no, ali u izglasavanju
ponistenja ove privatizacije uéestvovali su poslanici stranke pokojnog Zorana Pindica).

> Glas javnosti (2001) "Amnestija ne za sve?" [dostupno na sajtu:
http://arhiva.glasjavnosti.rs/arhiva/2001/02/13/srpski/D01021201.shtml, pregledano 25.12.2014]

% Stalno radno telo Socijalno-ekonomskog saveta za ekonomska pitanja, ,,Efekti procesa privatizacije u Srbijic
SOLIDAR, Beograd, 2011.
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S namerom da se proces privatizacije ubrza u julu 1997. godine vlada Mirka Marjanovica
donela je Zakon o svojinskoj transformaciji.

U to vreme potpredsednik Savezne vlade bio je Danko Puni¢, a ministar za vlasnicku
transformaciju Milan Beko. Zakon je predvidao da svaki zaposleni, odnosno penzioner u firmi
koja se privatizuje, za svaku godinu radnog staza dobija besplatno u prvom krugu po 400
nemackih maraka u akcijama, dok se zemljoradnicima mere godine osiguranja, ili ako nisu
osigurani, prosek godina koje ¢e ostvariti osigurani zemljoradnici.

Kroz sticanje akcija na ovaj nacin, odnosno po osnovu upisa, moze se privatizovati do 60
odsto drustvenog kapitala u preduzecu. U drugom krugu akcije se prodaju S popustom ili bez
njega, s tim $to prvenstvo opet imaju zaposleni i penzioneri - Oni imaju osnovni popust od 20
odsto, plus po jedan procenat za svaku godinu radnog staza. Maksimalan iznos akcija koje se
mogu kupiti s popustom iznosi 6000 maraka, s tim Sto se mogu otplacivati na rate. Pravo na ovaj
popust moze se koristiti godinu dana od trenutka kad se preduzece odluci da ude u proces
svojinske transformacije. Ono Sto preostane, kupuje se bez popusta.U kona¢nom Zakonu ostala
je odredba da se preduzece, ako nece, ne mora ni privatizovati.”’ Do donoSenja novog zakona o
privatizaciji iz oktobra 2000. godine u proces privatizacije uslo je 415 preduzeca. Naredni Zakon
0 privatizaciji, donet 29. juna 2001. prvi put je nedvosmileno utvrdio da je privatizacija obavezna
1 oroc¢ena. Prodaju kapitala, u celini je uredivala, sprovodila 1 kontrolisala drzavna Agencija za
privatizaciju. Zakonima i odgovaraju¢im uredbama donetim sredinom 2001. detaljno su
propisani metodi i procedure privatizacije. Novi model privatizacije podrazumevao je javnu
prodaju do 70 odsto kapitala/imovine preduzeca sa drustvenim i drzavnim kapitalom metodom
javnog tendera ili javne aukcije, kao i prodaju manjinskih paketa iz Akcijskog fonda ranije
privatizovanih preduzeca. Suspenzija postojeCeg i potreba uvodenja novog modela zasnovanog
na prinudnoj prodaji, obrazloZzeni su mnogim nepravilnostima i zloupotrebama, ukljucujuci
nerealne procene kapitala. Istovremeno, nove vlasti zatekle su praznu blagajnu, pa su kao izvor
brzog budZetskog prihoda videle novac od privatizacije. Nastavak privatizacije podrazumevao je
zavrSetak  privatizacije  delimi¢no privatizovanih  preduzeca, privatizaciju formalno
transformisanih preduzeca, privatizaciju drustvenih preduzeca i privatizaciju drzavnih preduzeca,
koja nije bila ni pocéela. Upravo ovaj koncept privatizacije doveo je do katastrofalnih
posledica po srpsku ekonomiju. Naime, umesto dotadasnjeg modela privatizacije - radnickog
akcionarstva, nova vlast se odlucila za model klasicne prodaje, uprkos tome §to je na primeru
ve¢ine zemalja bivSe Jugoslavije (Slovenija, Hrvatska, Makedonija), jednim delom Poljske,
kasnije Rusije, a delimi¢no 1 Slovacke 1 Rumunije, se pokazalo da akcionarstvo zaposlenih
donosi podsticaje dobrom upravljanju, jer zaposleni, kao vlasnici, imaju vise motiva nego ranije
da dobro rade i da bolje nadziru menadzment. DrZzava je morala da donese pratecu regulativu
novog zakona, formira Agenciju za privatizaciju i Akcijski fond, pa je proces privatizacije morao

*Nin (1997) ,,Zakon o svojinskoj transformaciji* [dostupno na sajtu: http://www.nin.co.rs/arhiva/2430/5.html,
pregledano: 29.12.2014. ]
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da priceka do prvog kvartala 2002. godine, Sto prakticno znac¢i da u 2001. godini nije
privatizovano ni jedno preduzece.

Pocetak privatizacije u Srbiji pod novom vlaséu obelezila je kontraverzna i viSestruko
kritikovana prodaja tri cementare (Beoc¢in, Novi Popovac i Kosjeri¢). Ovaj dogadaj je dao pecat
buduc¢im dogadajima i na momenat pokazao deli¢ slike pljackaske privatizacije koja je cekala
gradane Srbije. Usledila je prodaja tri Secerane (Bac, Kovacica i Pec¢inci) Miodragu Kosticu,
vlasniku ,,MK grupe®, koji je svaku Seceranu kupio za 3 evra. Rasprodaja domacih preduzeca
nastavljena je 1 u narednom periodu, a nekoliko klju¢nih privatizacija predvideno je i za 2015.
godinu.

Grafik br. 1 Broj prodatih preduzeéa i broj raskinutih ugovora, 2002-2011. (30.05)

%9 O Broj prodatih preduzeca .
AEJ Broj raskinutih ugovora ’
300
265 o]
210 = 233 245
2 216 s

128

75 |69

90
56 3 76
« 1101 NEFE
| ''m

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201!

58

Efekti privatizacije u Srbiji bili su katastrofalni. Socijalno-ekonomski savet republike Srbije je u
svojoj publikaciji ,,Efekti privatizacije u Srbiji* obelodanio podatak da je u protekloj deceniji u
Srbiji privatizovano viSe od 3000 preduzeca, ali je 65% njih ili prestalo da radi ili pred gasenjem.
Najgore od svega je Sto su sredstva od privatizacije uglavnom koriS¢ena za budzetske potrebe, a
ne za nove investicije. Agencija za privatizaciju je iznela podatak da je drzava od privatizacije
dobila blizu 2,63 milijardi evra, $to je uzasavajuéi podatak i postavlja jasno pitanje, kako je
moguce da je kompletna ekonomija drzave prodata za tako mizeran iznos i zaSto niko nije
odgovarao za to.

Od pocetka privatizacije, Agencija za privatizaciju je isplatila Cetiri milijarde dinara budzetskog
novca raznim konsultantskim 1 revizorskim ku¢ama. Najvecu koli¢inu novca inkasirale su cetiri
konsultantske ku¢e “Ces Mekon”, “Citadel”, “Dilojt i Tus” i “Ekonomski institut”. Veéina
funkcionera koji su vodili privatizaciju srpskih preduzeéa dolaze upravo iz ovih firmi. Ove
cetiri kuce Cesto su saradivale sa Agencijom na atraktivnim i1 posebno vrednim privatizacijama.

>*Business Info Group (2011) “ BIG BIZNIS — dvadeset godina privatizacije u Srbiji”, [dostupno na sajtu:
http://www.big.co.rs/upload/BigBusiness/Document/201306/Broj 6 BIG BIZNIS 20 Godina Privatizacije_ U_Sr
biji_14 06_2011.pdf, pregledano 03.01.2015.]
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U “Ekomskom Institutu” radili su i obucavali se Mirko Cvetkovi¢, Aleksandar Vlahovi¢, Jurij
Bajec, Nebojsa Ciri¢ itd. Vlasnik “Ekonomskog Instituta” je Danko Punié.

On je kasnije preko Instituta postao suosniva¢ beogradske filijale revizorske firme ,,Diloj¢ i Tus*.
Kadrovi “Dilojt i Tusa” su bili na kljuénim mestima u vlasti tokom privatizacije u Srbiji:
Aleksandar Vlahovi¢ (ministar za privatizaciju), Nebojsa Ciri¢ (ministar za ekonomiju i
regionalni razvoj), Goran Piti¢ (ministar za ekonomske odnose s inostranstvom), Gordana
Matkovi¢ (ministar za socijalna pitanja, prvo je radila u Ekonomskom institutu, danas je
vandredni profesor na Fakultetu za ekonomiju, finansije i administraciju u Beogradu), Vladimir
Cupi¢ (direktor agencije za privatizaciju) itd.*

Dilojt je radio dokapitalizaciju “Imleka”, procenu “Sartida”, “Hemofarma”...

Mirko Cvetkovi¢, bivsi premije Republike Srbije, je iz “Ekonomskog Instituta” presao u
konsultantsku kuc¢u ,,Ces Mekon”, u vlasniStvu Zvonimira Nikezica, koji je nekoliko puta hapsen
zbog razli¢itih malverzacija. Prvo je od 2001. godine radio kao zamenik ministra u Ministarstvu
za privredu i privatizaciju, a 2003. godine dolazi na mesto direktora Agencije za privatizaciju, u
vreme dok je bio izvrsni direktor “Ces Mekona”, pa ga je Savet za borbu protv korupcije vise
puta optuzivao za sukob interesa. Takode, sin Zvonimira Nikezi¢a - DuSan je u to vreme bio
Cvetkovicev zamenik u Agenciji za privatizaciju. Zanimljivo je naglasiti da je u to vreme
direktor za tendere bio SiniSa Mali. “Ces Mekon” je radio vazne privatizacije poput ,, Telekoma
Srbije®, ,,Knjaza Milosa®, , Frikoma®, Pivare Celarevo, ,,Mlekare Sabac®, »lrajala®, ,,Beograd
filma“... Iz “Ces Mekona” je izmedu ostalih potekla i Diana Dragutinovi¢.®

Navedeni podaci nedvosmisleno razjas$njavaju na koji nacin je izvrSena privatizacija u Srbiji, kao
1 koji su klju¢ni ljudi koji su je sprovodili.

Osim same privatizacije jedan od glavnih uzroka sunovrata domace privrede bila je prerana 1
preterana spoljnotrgovinska i finansijska liberalizacija, kao i naravno politika oslanjanja na
strane investicije kao pokretaca i faktora privrednog rasta i razvoja. Naravno, ekonomska politika
u poslednjih 15 godina dovela je kataklizmi¢nih posledica na domacu privredu. Posledice te
politike oseCamo mi danas, a oseface i generacije koje ¢e doc¢i posle nas. Jedan od najgorih
efekata koji je proizvela privatizacija u Srbiji je ogromno povecanje broja nezaposlenih, pa su
tako privatizovana preduzeca u 2010. godini zaposljavala 60% manje radnika nego u 2002.
Trenutno se u evidenciji nacionalne sluzbe za zaposljavanje kao nezaposleno vodi oko 763.000
lica. Ovde treba naglasiti da je do novembra 2014. Cak 54.619 izbrisano iz ovog spiska 1 1z
evidencije.®* Sa druge strane, podaci Republi¢kog zavoda za statistiku navode da je u drugom
kvartalu 2014. godine stopa nezaposlenosti iznosila 20,3%, a u tre¢em je smanjena na 17,6%. To
bi prakti¢no znacilo da se broj nezaposlenih smanjio. Ove podatke su nazalost rezimski politicari
koristili u propagande svrhe.

>° Aleksandar Vlahovi¢ biografija (2015) [dostupno na sajtu: http://www.ses.org.rs/upload/kop2015_biografije.pdf
pregledano 23.04.2015.]

% Mirko Cvetkovié predsednik vlade (2008) [dostupno na sajtu: https://www.ds.org.rs/medija-centar/vesti/5610-
MIRKO-CVETKOVIC-predsednik-vlade, pregledano 20.01.2015.]

®1 Nacionalna sluzba za zaposljavanje (2014) “Mesecni statisticki bilten — novembar 2014., [dostupno na sajtu:
http://www.nsz.gov.rs/live/digital Assets/3/3041 bilten_nsz_novembar 2014.pdf, pregledano 20.01.2015.]
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Medutim, ako se detaljno pogleda ova statistika, moze se primetiti da se broj zaposlenih od
10.2013. do 10.2014. smanjio sa 1.705.000 na 1.689.000 (oko 16.000). Ovi podaci su u
kontradikciji. Kako je moguce da se od 2011. konstantno smanjuje broj zaposlenih, ali da se
smanjuje i stopa nezaposlenosti?

Odgovora ima vise, ali svi oni predstavljaju sumornu sliku ekonomske i socijale stvarnosti u
nasoj zemlji.

Popis stanovnistva, statistika, demografska istrazivanja i procene saglasni su U jednom - zbog
negativnog prirodnog prirastaja stanovniStvo Srbije svakog dana opadne za vise od 80
stanovnika. Danas nas je za viSe od 311.139 manje nego 2002. godine. ProseCna starost
stanovnika Srbije je 42,2 godine, a u pojedinim selima u isto¢noj i juznoj Srbiji 1 preko 50
godina. Na mapi Republike je ¢ak 1.458 naselja u kojima nije rodeno nijedno dete.

U poslednjih deset godina u inostranstvo je otiSlo da zivi i radi 146.500 mahom
visokoobrazovanih ljudi na vrhuncu reproduktivne zrelosti.®?

Dve tre¢ine gradovi u Srbiji gubi stanovnistvo, a sve je veci broj onih koji zbog nedostatka posla
i socijalne bede sre¢u traZi u zemljama zapadne Evrope. Cak je i potpredsednik vlade Ivica Dagié
izjavio da Srbiju svake godine napusti blizu 30.000 stanovnika, koji su najve¢im delom viseg ili
visokog obrazovanja, §to znaci da je zemlja suocena i sa tzv ,,odlivom mozgova“. Zapravo,
Srbija je druga zemlja na svetu po "odlivu mozgova", odmah posle Gvineje Bisao. Porazavajuce
je Sto se u narednom periodu ova sumorna slika nece ni malo promeniti, ¢ak naprotiv. Trenutni
direktor Agencije za privatizaciju Zoran Martinovi¢ o¢ekuje da ¢e do kraja godine samo iz
preduzeca u restrukturiranju oko 20.000 ljudi izgubiti posao, a tome treba i pridodati zaposlene iz
Telekoma Srbije i drugih velikih firmi koje drzava planira da privatizuje u narednom periodu.
Drugim re¢ima, stopa nezaposlenosti u Republici Srbiji je ogromna, a ukoliko se nastavi sa
pogubnom ekonomskom politikom bice jo§ gore.

Grafik br. 2 Kretanje broja zaposlenih, 2010-2014. (30.05)
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6 Vecernje novosti (2013) ,,Nestajemo kao narod”, [dostupno na sajtu:
http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/drustvo/aktuelno.290.html:442729-Nestajemo-kao-narod, pregledano
21.01.2015.]
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Pre uvodenja ekonomskog embarga, Savezna Republika Jugoslavija, 1992. godine imala
je obaveze prema inostranstvu u iznosu od 7,1 milijarde dolara ( oko 5,4 mil. eur ) s tim §to su
ovom iznosu pridruzena i sporna sredstva koja su bila predmet sukcesije.

Maja 2000. godine savezni ministar finansija Veroljub Dugali¢ predocio je podatak da je dug
narastao na 8,6 milijardi dolara iako se Srbija nije kreditno zaduzivala, jer je obracun kamata na
dug iz 1992. nastavljen uprkos tome $to je otplata duga bila pod embargom — zabranjena. Vec
2001. dug narasta na 11.4 milijarde dolara. U poslednjem kvartalu 2004. godine guverner
Radovan JelaSi¢ objavljuje dug od 14,1 milijarde dolara. 2009. godine ukupan spoljni dug Srbije,
poslednjeg dana januara iznosio je 21 milijardu 460 miliona evra.

Prema raspolozivim podacima, ukupan spoljni dug Srbije na kraju februara 2011. bio je 22,93
milijarde evra, §to je za 0,3 odsto manje nego krajem januara. Ukupan spoljni dug Srbije je na
kraju decembra 2012. iznosio 25.7 mlrd evra i u odnosu na kraj septembra je povecan za 888,8
mil. evra ili 3.6%. U celoj 2012. godini spoljni dug je poveéan za 1,6 milijardi evra, ili 6,6%.%*
U strukturi ukupnog spoljnog duga, primetno je jacanje udela javnog naustrb privatnog sektora.
Na kraju marta 2014. godine spoljni dug Republike Srbije iznosio je 25,5 milijardi evra. Ucesce
spoljnog duga u bruto drustvenom proizvodu iznosi alarmatno visokih 80%.

Grafik br. 3 Ukupan spoljni dug Republike Srbije u % BDP-a
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63RepuinEki zavod za statistiku (2014) , Trendovi“ [dostupno na sajtu:
http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/repository/documents/00/01/65/14/Trendovi_decembar 2014 Web.pdf,
pregledano 20.01.2015.]

* Narodna banka Srbije (2012) ,,Analiza duga Republike Srbije” [dostupno na sajtu:
http://www.nbs.rs/export/sites/default/internet/latinica/90/dug/dug_1V_2012.pdf, pregledano 24.05.2015.]
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Fiskalni savet je upozorio da je javni dug opSteg nivoa drzave preSao zakonsku granicu od 45%
BDP-a i da ¢e dug nastaviti da raste.
Javni dug Republike Srbije je tokom prvog tromesecja 2014. iznosio 20,5 milijardi evra ili
65,1% procenjenog BDP-a. Treba naglasiti da je 2008. godine uéesée javnog duga u BDP-u
iznosilo 29,2%. Samo za poslednje 2 godine spoljni dug Republike Srbije povecan je za skoro 2
milijarde evra, a unutra$nji za milijardu i po.
U 2010. godini ostvaren je deficit budzeta u visini od 107,7 milijardi dinara. Prihodi su ostvareni
u iznosu od 662,0 milijardi, a rashodi su izvrSeni u iznosu od 769,7 milijardi dinara. Fiskalni
deficit je u 2012. godini iznosio 217 mlird dinara (6.6% BDP-a). U prva dva meseca 2013. godine
ostvaren je zabrinjavajuce visok deficit republi¢kog budzeta od oko 35 mlrd dinara.

Republicki deficit u 2014. godini prema proceni fiskalnog saveta iznosi oko 180 milijardi dinara.
Medugodisnja inflacija u aprilu 2011. godine dostigla je 14.7%.

Grafik br .4 Javni dug Republike Srbije
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Grafik br. 5 Kretanje cena
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® Narodna banka Srbije (2014) ,,Analiza duga Republike Srbije” [dostupno na sajtu:
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Godisnja inflacija u Srbiji u februaru 2013. godine (u odnosu na februar 2012. godine) iznosila je
visokih 12,4%.

Smanjenje plata i penzija, kao i sve loSija ekonomska 1 socijalna situacija u zemlji je dovela do
pada kupovne moci gradana, a samim tim do pada agregatne traznje Sto je za posledicu imalo
niske inflatorne pritiske. Zbog toga se godisnja stopa inflacije tokom 2014. godine kretala oko
2%, pa je ¢ak u decembru navedene godine iznosila samo 1.7%°

U razvijenim ekonomijama niska stopa inflacije je pokazatelj monetarne stabilnosti i stabilnosti
nacionalne valute. Medutim, s obzirom da je Republika Srbija zemlja u razvoju, ovaj podatak
govori o stagnaciji i daljem padu privrednih aktivnosti. Referentna kamatna stopa NBS iznosi
visokih 8%. Treba imati u vidu da je u poslednjih nekoliko godina RKS dostizala visinu od ¢ak
18%. Radi adekvatnog poredenja, potrebno je naglasiti da RKS Evropske centralne banke danas
iznosi 0,5%, dok u protekloj deceniji nije prelazila 4.5%. Medutim, uprkos niskoj stopi inflacije,
dinar nastavlja svakodnevno da gubi vrednost u odnosu na evro. Krajem januara 2015. godine
dinar je bio slabiji za 6.2% u odnosu na januar 2014. godine.

Srbija je u proteklom periodu sprovodila tzv. >’modifikovani neoklasi¢ni model rasta’” po kome
¢e trziSte odigrati odluc¢ujucu ulogu u optimalnoj alokaciji resursa. Model se zansivao na rastu
drustvenog proizvoda kroz tercijarni sektor (trgovina, finansije i usluge), odnosno privredni rast
se pokusao ostvariti kroz uvoz i domacu traznju.

1z svih navedenih podataka mozemo izvesti sledece zakljucke:

Kao posledica katastrofalne privatizacije, pogresne ekonomske politike u prethodnih 15 godina,
implementiranja sistema privredivanja koji se ve¢ u proslosti pokazao kao autodestruktivan, kao
1 neznanja 1 pohlepe pojedinaca, vise od 65% domacih preduzeca viSe ne radi ili je pred
gaSenjem, novac od privatizacije je nepovratno izgubljen, zbog nemoguc¢nosti zaposljavanja i
neprihvatljivih uslova zivota sve vise mladih napusta zemlju a javni dug je porastao za gotovo 12
milijardi evra. Veliki proizvodni sistemi, koji su predstavljali zvu¢no ime u evropskoj i svetskoj
industriji su is¢ezli, ugasili su se masinski baseni, zanemocala je tekstilna industrija, opusteli su
rudnici.

Osim toga, Cinjenica je da u zemlji proizvodnja gotovo da ne postoji, pa je drzava prinudena da
sve vise robe uvozi i zbog toga se generiSe ogroman spoljnotrgovinski deficit, a domaca valuta
konstantno gubi vrednost. Niska stopa inflacije govori o dramati¢nom padu privredne aktivnosti i
kupovne mo¢i gradana. DoSlo je enormnog porasta broja siromasnih i gladnih stanovnika. Na
domacdem trziStu je veliko prisustvo monopolizacije, a privreda nema potencijal sopstvenog
finansiranja niti odrZivu stopu rasta.

To sve kao krajnju posledicu ima povecanje stope devijantnih oblika ponaSanja, kao Sto su
kriminal, korupcija itd. O¢igledno je da je domaca priveda jako bolesna i da su potrebne opseZne
mere kako bi doslo do njenog ozdravljenja.

o Propisi (2015) ,,Inflacija merena indeksima potrosackih cena u 2014. godini” [dostupno na sajtu:
http://www.propisi.com/inflacija-merena-indeksima-potrosackih-cena-u-2014.-godini.html, pregledano 28.01.2015.

]
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Medutim, postoji Sirok spektar razli¢itih misljenja medu ekonomistima i politiCarima Sta
,,ozdravljenje ekonomije” zapravo predstavlja i koji put treba izabrati kako bi se cilj postigao.
Aktuelna vlast insistira na ozdravljenju javnih finansija, koje su uslov za rast privrede, investicija
i uslov za zdravu drzavu. Ali tu se diskusija o reformama zavrsava.

Dalje se nastavlja ista ona floskula koju ponavljaju neoliberalni propagandisti jo§ od vremena
povampirenja kapitalistiCke ideologije: individualizam, liberalizam, trziSna privreda, smanjenje
drzavne administracije, jatanje privatne inicijative, mala i srednja preduzeca kao motor razvoja,
strane investicije itd. Naravno, propagandisti nisu u stanju da odgovore na najprostija pitanja
koja se u manjoj meri postavljaju u ovom trenutku, a koja ¢e u svakom slucaju izbiti u prvi plan
kada se tzv. reforme zavrSe, jer su propagandisti indoktrinisani da preko medija vrSe
najprimitivniji populizam nad neukim stanovnistvom.

A odgovora na pitanja nece biti niti ih je bilo jer imaju potporu u ekonomskoj nauci.

ReSenje problema domace privrede treba traziti u ekonomskim teorijama, u istorijiskim
prilikama, kao i uciti na primerima drugih zemalja u svetu, porede¢i situaciju i mere koje su te
zemlje sprovele.

Glavni problem u Srbiji je nedostatak proizvodnje. Jaka industrija stvara i jaku drZzavu,
zapo§ljava ljude 1 podize Zivotni standard stanovniStva. Bez jake industrije Srbija ¢e ostati u
kolonijalnom statusu banana drZave koja bespogovorno izvrSava naredenja Evropske Unije,
MMF-a i drugih medunarodnih institucija 1 interesnih sfera.

Zbog toga je u Srbiji potreban novi model ekonomske politike, koji mora biti zasnovan na
investicijama i izvozu.

Uzevs$i u obzir da je u poslednjih 15 godina izvrSena deindustrijalizacija, potrebna je hitna
reindustrijalizacija domace ekonomije uz centralno rukovodenje od strane drzave. Brzi
ekonomski rast i razvoj su moguéi samo ukoliko drzava preuzme vodeéu ulogu u procesu
reindustrijalizacije. Potrebna je jaka drZava koja ¢e uz pomo¢ ekonomskog planiranja i razvojne
banke kao intitucije sa jeftini izvorima finansiranja, formirati nove (ili obnoviti stare) nacionalne
Sampione u industriji, §to ¢e stvoriti novi privredni ciklus i kona¢no pokrenuti privredu.
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11 Teorijski koncept drzave kao inicijatora privrednog razvoja

Uloga drzave u drustvu, meduljudskim odnosima, a narocito u privredi se kroz istoriju

konstantno menjala i danas joS§ uvek traje Zestoka diskusija izmedu pristalica liberalne politike
slobodnog trzista i onih koji podrzavaju drzavnu intervenciju u privredi.
Ova diskusija nije nova, ali je oblikovana onako kako je mi danas poznajemo nakon francuske
burzoaske revolucije, koja je redefinisala tadasnji svet 1 razvojem gradanske ideologije dovela do
Sirenja kapitalizma. Naravno, na istorijskim primerima je ve¢ nedvosmilseno dokazano da su se
vecina zemalja u svetu privredno razvile upravo drzavnom intervencijom, ali kako bi se ceo
koncept zaokruzio, potrebna je odgovarajuca teorijska potpora koju nalazimo kod najpoznatijih
svetskih ekonomista, filozofa, mislilaca, skola i pravaca.

Ekonomija jeste relativno mlada nauka, ali zaCetke ekonomske misli mozemo naci jo§ kod
cuvenih filozofa Anti¢ke Gréke Ksenofona, Platona i Aristotela. U srednjem veku preovladuje
naturalna proizvodnja u okviru feudalnog poseda, a crkva je nosilac nau¢ne misli koja nastoji da
pomiri sopstvenu dogmu sa uslovima postojeeg ekonomskog zivota. Tokom XV veka u
ekonomiji nastaje novi pravac po imenu merkantilizam. Termin merkantilizam poti¢e od grcke
re¢i “merkante” $to znaci trgovac, ali pravo znacenje mu je dao Adam Smit smatrajuéi ga prvim
sistemom politicke ekonomije. Merkantilisti su smatrali da se bogatstvo stvara u prometu, zbog
Cega je njihova paznja bila usresredena na nove i plemenite metale. Po njihovom shvatanju
finansijska politika mora da bude usmerena prema prometu, i na taj nacin da se naciji obezbedi
Sto viSe novca. Zbog toga su bili pristalice carina. Uvoznim carinama, smatrali su, trebalo je
onemogucéiti odlivanje novca. U ovom periodu ekonomija postaje disciplina sa posebnim
predmetom istrazivanja. Merkantilisti su takode smatrali da su svi subjekti podredeni opStem
nacionalnom cilju — povecanju nacionalnog bogatstva i da upravo drzava mora da odigra
znacajnu ulogu upravo kroz drzavnu intervenciju u svim oblastima privrede. Najistaknutiji
predstavnici merkantilizma su bili Antoan Monkretjen, DZon Lok, DZems Stjuart i Tomas Man.®’
Ova ekonomoska misao je preovladavala u svetu prakticno sve do francuske revolucije.
Interesantno je napomenuti takode da je upravo u ovom periodu zapocela kolonizacija
(Bartolomeo Diaz, Vasko da Gama, Kristofer Kolumbo, otkri¢e Ameri¢kog kontinenta itd.).
Sredinom XVIII veka u Francuskoj je nastala ekonomska $kola po imenu fiziokratizam, a koja je
bila aktuelna samo tridesetak godina. Njen utemeljivaé bio je Fransis Kene. Fiziokrate su tvrdile
da se viSak vrednosti stvara jedino u zemljoradnji.

U drugoj polovini XVIII i poc¢etkom IXX veka dolazi do industrijske revolucije — naglog
drustvenog razvoja kao posledice pronalaska parne masine koja je polako pocela da zamenjuje
ruénu proizvodnju.

67 Stankovié, K., ,,Ekonomske doktrine“, Ekonomski fakultet Univerziteta u Kragujevcu, Kragujevac, 2009.
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Doslo je do razvoja kapitalizma. Proizvodnja postaje sfera istrazivanja tadasnjih vodecih
ekonomista i kao takva izvor nacionalnog bogatstva.

U skladu sa prethodnim shvatanjima proizilazi i shvatanje da je kapitalizam prirodan poredak,
poredak koji najbolje odgovara ljudskoj prirodi i kao takav nije prolazan ve¢ trajan.

Kapitalizam je ekonomski mehanizam koga pokrece li¢ni interes pojedinca. 1776. godine, Adam
Smit objavljuje knjigu ,Istrazivanje prirode i uzroka bogatstva naroda“ koja se smatra
kapitalistickom ,,biblijom* i predstavlja prvi celovit sistem ekonomske teorije. Sa druge strane,
Smit vazi za ,,oca“ ekonomske nauke i modernog liberalizma, a njegova dela su svakako uticala
na francusku burzoasku revoluciju. Opsta ideja, koju nam on predo¢ava u ovom delu je ideja
liberalizma i ekonomske slobode, koje su zasnovane na ideji prirodnog poretka, a u osnovi tog
poretka su licni interes, privatna inicijativa i slobodna konkurencija. Smit je upravo u ovoj knjizi
formulisao metaforu ,,nevidljive ruke®, koja predstavlja kreaciju sopstvenog interesa,
takmicarskog duha i ponude i traznje svakog pojedina¢nog ucesnika na trzistu. Verovao je da
nevidljiva ruka omoguéava maksimiranje Koristi svakog ucesnika, kao i celokupne Kkoristi
(bogatstva) drustva, pri cemu u dobijanju tog rezultata postojeca vlast nije ucestvovala sa svojim
intervencijama. To je postao osnov za nastanak laissez faire ekonomske filozofije.®® U osnovi
funkcionisanaja nevidljive ruke je li¢ni interes, odnosno egoizam. Egoizam postaje ne samo
motiv 1 pokretacka snaga ekonomske aktivnosti svakog pojedinca veé¢ i osnovni odnos
pojedinaca u procesu razmene. Smit tvrdi da pojedinci nemaju nameru da rade u opstem interesu,
nego samo u sopstvenom, i radeci to on zapravo radi u opStem interesu. Ucesnike na trziStu
motiviSe sopstveni interes, a “nevidljiva ruka” trziSta upravlja sopstveni interes u smeru koji
dovodi do opste koristi za sve.”

Zan Batist — Sej je francuski ekonomista koji je Smitovo udenje preneo u Francusku. Sej je
posebno poznat po svojoj teoriji koja je dobila ime Sejov zakon trzista, a koji podrazumeva da
svaka ponuda stvara odgovarajucu traznju. Tako je svaki kupac prodavac i svaki prodavac kupac.
On smatra da nikada ne moze doc¢i do nedovoljne traznje odnosno preterane ponude.

Ukoliko se deo dohotka i odvoji kao Stednja ona ¢e biti investiran, tako da ¢e potrosnja opet biti
obezbedena. Sejov zakon trZiSta podrazumeva da je trziSna privreda u stanju da obezbedi punu
zaposlenost 1 najbolji razmestaj svih faktora proizvodnje. Njegov zakon je postao sastavni deo
klasi¢ne ekonomije i trajaée prakti¢no sve do velike ekonomske krize iz 1929. godine.

David Rikardo predstavlja najznacanijeg predstavnika klasicne politicke ekonomije. On nije
imao pretenzije da napise zaokruzen teorijski sistem ve¢ se ograni¢io na odredene probleme koji
zapravo predstavljaju sustinu politicke ekonomije. Nedostatke koje je Smit imao u svojoj teoriji
Rikardo je otklonio sopstvenom teorijom o ekonomiji zasnovanoj na komparativnoj prednosti.
Polazne pretpostavke njegovog teorijskog shvatanja su principi ekonomskog liberalizma.

% Svet nauke (2009) ,,Nevidljiva ruka Adama Smita” [dostupno na sajtu: http://www.svetnauke.org/3137-nevidljiva-
ruka-adama-smita, pregledano 02.02.2015.]
% Gregori Mankju, ,,Principi ekonomije*, Ekonomski fakultet Univerziteta u Beogradu, 2006.
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Njegov najznacajniji sledbenik je Dzon Stjuart Mil. Njegovu najpoznatiju knjigu ,,0 slobodi* je
preveo i Stampao Srpski kralj Petar I Karadordevi¢ (Oslobodilac).
S obzirom da je Mil bio jedan od najvatrenijih branilaca liberalnih pogleda na drustvo, u
istorijskom kontekstu je za nas razumljivo i znacajno vreme vladavine kralja Petra, jer su Milove
ideje imale ogroman uticaj na njega i na tadasnje ustrojstvo drzave.
Kao direktna posledica nastanka i razvoja kapitalizma, liberalnih ideja i drugih tekovina
francuske burzoaske revolucije javljaju se politicke, ekonomske i socijalne ideje koje su pratile
razvoj radnickog pokreta, a koje su imale za cilj stvaranje boljeg i humanijeg drustva. Ta teznja
da se promeni i prevazide trenutno stanje, stara je gotovo kao i sama ljudska civilizacija i naziva
se socijalizam. Socijalizam u su$tini moZe da se posmatra sa dva aspekta:

1. Kao kritika postojeceg kapitalistickog drustva

2. Kao vizija buduceg drustva ka kome Covecanstvo tezi u kome ne bi bilo eksploatisanja

ljudi.

Prva socijalisticka misao formulisana je u XVI veku kao reakcija na negativne posledice
prvobitne akumulacije kapitala i novih drustveno-ekonomskih odnosa sa razvojem trgovackog
kapitalizma.” Pogetkom XIX veka se pojavio veci broj socijalistickih mislilaca od kojih su
najznacajniji i najuticajniji Klod Andri, Sen-Simon, Sarl Frije i Robert Oven. Po njima,
kapitalizam je samo prolazni ekonomsko-drustveni sistem, ne prihvataju ideju o li¢nom interesu
kao pokretacu ljudske aktivnosti i odbacuju laissez-faire. Svi navedeni mislioci spadaju u grupu
tzv ,,socijalista utopista“. Osniva¢ 1 glavni predstavnik tzv. nau¢nog socijalizma bio je Karl
Marks, koji je svoje ideje zasnovao na svestranoj nauc¢noj analizi kapitalizma. Iako ekonomski
teoretiar, Marks je raspolagao ogromnim znanjem iz drugih druStvenih nauka, koje je uspesno
implementirao u svoju ekonomsku teoriju. Njegovo glavno delo je ,,Kapital* u kome je definisao
svoj sistem ekonomske teorije. U ovom kapitalnom delu Marks je analizirao i objasnio zakone
kapitalisticke proizvodnje, a zatim 1 definisao svoju teoriju viska vrednosti. Svojom
istrazivanjem on je ukazao na nedostatke 1 protivurecnosti kapitalistickog nacina proizvodnje 1
zbog toga mnogi ekonomisti danas traze uzroke savremene ekonomske krize ¢itaju¢i upravo
,Kapital“. LiberalistiCka shvatanja o slobodnoj igri ekonomskih zakona kao jedinom uslovu
privredne ravnoteze, teorema nevidljive ruke, neintervencija drzave u privredi itd. bili su
dominantni postulati pocetkom XX veka u nauci zapadnih demokratija. Sejov zakon trzista, po
kome ponuda automatski rada odgovarajucu traznju, bila je dominantna paradigma koju su bez
ikakvih ograda prihvatili tadasnji kreatori ekonomske politike. Nakon prvog svetskog rata dosao
je period visokog prosperiteta koji je povratio staro samopouzdanje i veru u nepogresivost teorija
klasi¢ne Skole.

24.10.1929. godine na tzv. ,,crni Cetvrtak® doslo je do pada njujorske berze (Volstrita), Sto je
oznacilo pocetak velike svetske ekonomske krize, koja je u svetu trajala narednih gotovo 10
godina.

7% Stankovi¢, K., ,,.Ekonomske doktrine®, Ekonomski fakultet Univerziteta u Kragujevcu, Kragujevac, 2009.
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Tadasnja republikanska vlada smatrala je da je najbolje pristupiti rigoroznoj Stednji kroz kocenje
drzavnih izdataka, paralelno sa sve jaCim pritiskom na najamninu, Sto je s glediSta nacionalne
ekonomije znacilo katastrofu.

Velika ekonomska kriza 1929-1934 dovela je do finansijskog kraha, masovnih otpustanja
radnika, ogromne stope nezaposlenosti i masovne gladi, koja je po ruskom istrazivacu Borisu
Borisovu izazvala smrt preko sedam miliona ljudi u SAD”. Upravo ovaj tragi¢an dogadaj za
svetsku ekonomiju je ukazao na pogresnost klasi¢ne Skole i autodestruktivnost kapitalistickog
sistema privredivanja 1 smatra se kljucnim faktorom u stvaranju uslova za formiranje i
prihvatanje novih ideja i politike — kejnzijanizma.

Ser DZon Majnard Kejns je jedan od najznacajnijih 1 najuticajnijih ekonomista svih vremena.
Njegova knjiga ,,OpSta teorija zaposlenosti, kamate 1 novca® objavljena 1936. godine predstavlja
rezultat napora da se pronade objasnjenje za veliku ekonomsku krizu 1 ponudi odgovarajuca
ekonomska paradigma kao resenje. Ovim remek delom je zapocela tzv. kejnzijanska revolucija i
razvoj savremene makroekonomije. Njen znacaj i kasnije veliki uticaj na ekonomsku teoriju 1
politiku je u tome $to je ponudila interpretaciju dogadaja, intelektualni okvir i jasne argumente za
drzavnu intervenciju u privredi. Kejns je postao dominantni idejni voda generacijama znacajnih
ekonomista koji su dalje razvijali njegove teorijske postavke tokom pedesetih i Sezdesetih godina
XX veka i prakti¢no ih primenjivali na zapadu u doba Velike ekonomske ekspanzije prve tri
dekade nakon drugog svetskog rata. Njegovim ekonomskim teorijama, ali i naravno dogadajim
koji su prethodili objavljivanju njegovog kapitalnog dela, definitivno je dokazano da slobodna
trziSta ne mogu da obezbede ni punu zaposlenost ni stabilan privredni razvoj i time je prakticno
stavljena tacka na laissez-faire ekonomiju.

Kejns odbacuje Smitovu teoriju nevidljive ruke i1 uverenje da pojedinci sluZe opStem interesu
zato $to se rukovode licnim 1 smatra upravo suprotno, da se privatni 1 druStveni interesi ne
poklapaju. Osim toga, on definitivno odbacuje Sejov zakon trzista i zakljucuje da, posto je novac
povezan sa neizvesnoScu, istovremeno je povezan i sa nezaposlenoSéu. Kejnsova kljucna ideja da
postoji nevoljna nezaposlenost, kao rezultat nedostatka efektivne traznje, osporila je shvatanje
klasi¢ne teorije o sposobnosti privrede da pomocu trzista obezbedi punu zaposlenost.

On je smatrao nedovoljnu sklonost investicijama glavnim problemom, zbog kojeg se ne moze
posti¢i ravnoteza pri punoj zaposlenosti, kao 1 razlogom Sto je traznja za investicijama
nedovoljna u odnosu na §tednju. Nedovoljna traznja investicija je rezultat i visine kamatne stope,
koja, da bi se apsorbovala Stednja pri nivou pune zaposlenosti, mora biti veoma niska.

Po njemu kamata je monetarni fenomen koji odreduje ponuda i traznja novca. Visina kamatne
stope, tvrdi, odreduje i nivo investicije. Uravo zato, Kejns se zalagao za politiku jeftinog novca
(pritisak na kamatnu stopu od strane drzave), ali samo ako je ispravno upotrebljen i ako vlade
ucine druge potrebne stvari.Posto trziSte nema samoreguliSucu sposobnost da privredu dovede na
nivo pune zaposlenosti, potrebna je drzavna intervencija.

" Pravda (2008) ,,Famine killed 7 million people in USA” [dostupno na sajtu:
http://english.pravda.ru/world/americas/19-05-2008/105255-famine-0/, pregledano 13.02.2015.]

67


http://english.pravda.ru/world/americas/19-05-2008/105255-famine-0/

Drzava kao nosilac ekonomske politike treba da obezbedi dodatnu efektivnu traznju koja ¢e
kreirati sopstvenu ponudu. Merama monetarne i fiskalne politike, prema Kejnsu, drzava koriguje
nestabilnost privrede i pomaze da se ostvari puna zaposlenost.

Ukratko, smatrao je da adekvatna monetarna i fiskalna politika mogu uticati na proizvodnju i
tako neutralisati nezaposlenost i skratiti recesiju.

Kejns je predlagao prosirenje funkcija vlade koje sa sobom donose zadatak uskladivanja
sklonosti potro$nji s podstrekom za invesiranje. Kao glavne nedostatke postojeceg sistema naveo
je njegov neuspeh da obezvedi punu zaposlenost i njegova proizvoljna i nepravedna raspodela
bogatstva i dohotka.

Uzevsi u obzir pasivnost monetarne politike, on je zakljucio da je potrebna takva politika koja ¢e
ne samo povecati ponudu novca, nego ujedno i osigurati da on bude upotrebljen na najbolji
moguéi nacin 1 samo ¢e se takvom politikom poboljsati privredne aktivnosti, jer bi se u
suprotnom moglo dogoditi da zajmovi ¢ekaju u bankama. Profitnu stopu Kejns suprotstavlja
kamatnoj stopi. Da bi preduzetnik imao ra¢una da investira kamatna stopa treba da bude niza od
profitne stope, i ukoliko je ta razlika veca utoliko je jaci stimulans za preduzimanje investicija.
Sirenje potrosacke traznje uz pad kamatne stope daje podstrek investicionoj delatnosti i ne
dozvoljava privredi da prede u stanje deflacije. Drzava moze da deluje na obim novc¢anog
opticaja i obim kredita, a time i na kamatnu stopu. Spustanjem kamatne stope drzava posredno
poviSava profitnu stopu koja ostaje industrijalcu posle placanja kamate.

Na kraju ,,opste teorije zaposlenosti, kamate i novca“ Kejns nam saopstava neke, za to vreme,
prilicno radikalne ideje. On navodi da centralno rukovodenje koje je potrebno da bi se
obezbedila puna zaposlenost donosi veliko prosirivanje tradicionalnih funkcija vlade koje sa
sobom donosi zadatak uskladivanja sklonosti potro$nji s podstrekom za investiranje i brani ga
kao jedino moguce sredstvo da se izbegne uniStenje postojecih privrednih oblika u njihovoj
celini i kao uslov uspe$nog delovanja inicijative pojedinca.

Kejns nije verovao u pojedinacne mere, ve¢ je zahtevao celovit i planiran program ekonomske
politike kao uslova pune zaposlenosti i pravi¢nije raspodele. Njegov celokupan rad osim mera za
izlazak iz krize sadrzi 1 ono $to treba uraditi da do kriza ne dode. Njegova ekonomska teorija je
izazvala pravu revoluciju u shvatanjima ekonomskih problema u svetu.

Medutim, kao trijumf Kejsnovih ideja smatra se pojava Samjuelsonovog udzbenika ,,Ekonomija‘“
1948. godine, koji ¢e postati najpoznatiji udzbenik ekonomije svih vremena.

Dalekovidost i1 genijalnost jednog briljantnog uma kakav je Kejnsov moze se naslutiti 1 u
njegovoj kritici vazeeg medunarodnog sistema: ,,Medutim, ako nacije uzmognu da nauce da se
same svojom domacom politikom postaraju za punu zaposlenost, onda ne treba da postoje
nikakve vazne privredne snage koje bi bile sraCunate na to da ostvaruju interes jedne zemlje na
racun njenih suseda. Jo§ uvek bi bilo prilika za medunarodnu podelu rada i medunarodno
kreditiranje u pogodnim uslovima...
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Medunarodna trgovina bi prestala da bude ono §to je sada, naime, oCajnicka mera da se odrzi
zaposlenost kod kuce forsiraju¢i prodaje na stranim trziStima i ograni¢avajuc¢i kupovine, Sto
dovodi do toga da se u sluc¢aju uspeha problem nezaposlenosti samo prebacuje na suseda Cija se
situacija u borbi pogorsava.
Medunarodna trgovina bi u tom slu¢aju postala voljna i neometana razmena dobara i usluga u
atmosferi uzajamne koristi.*’>
Kejsove teorije su predstavljale nadahnuce evropskim i americkim kreatorima ekonomske
politike u jeku velike svetske ekonomske krize iz 1929. godine, a svoju ,,renesansu” su dozivele
nakon drugog svetskog rata.
Pod njegovim uticajem i u iskrenoj filantropskoj Zelji, a protiv globalnih trgovinskih neravnoteza
koje su po vedini autora osnovni uzroci tadasnje (i sadasnje) krize, doSlo je do nastanka
medunarodnog monetarnog sistema, Cije su glavne institucije, Medunarodni monetarni fond i
Svetska banka, mada u potpuno drugacijoj formi nego $to ih je on zamislio.
Naime, u julu 1944. godine u Breton Vudsu (SAD) na konferenciji predstavnika 44 drZave
postignut je medunarodni sporazum o tome kakav medunarodni sistem treba uspostaviti nakon
zavrsetka drugog svetskog rata,a Ciji je cilj bio spreCavanje povonog sloma medunarodnog
finansijskog poretka. Sam Kejns je bio ucesnik ove konferencije. Rezultati Breton Vudsa bili su
slededi:

1. Formiranje metode fiksnih deviznih kurseva

2. Dolar je zamenio zlatni standard i postao rezerva valuta

3. Uspostavljene su tri medunarodne organizacije za nadgledanje ekonomskih aktivnosti

Pod uticajem Kejnsovih teorija svetska ekonomija je u naredne tri decenije nakon zavrSetka
drugog svetskog rata dozivela ekspanziju i prosperitet neslucenih proporcija. SAD, Velika
Britanija, Zapadna Nemacka, Austrija, Francuska, Italija, Gréka, Spanija, Jugoslavija, Azijske
drzave, kao 1 naravno Sovjetski Savez ostvarivale su znacajan rast BDP-a i Zivotnog standarda
svojih gradana. Puna zaposlenost postaje osnovni cilj nacionalne ekonomske politike na
kejnzijanskim principima opSte ekonomske politike.

Medutim, ekonomski bum je okoncan 70-tih godina XX veka nizom dogadaja, koji su ozbiljno
uzdrmali osnove dotadasnje ekonomske paradigme.

Prvi korak je bio unilateralno ukidanja konvertibilnosti dolara za zlato od strane SAD
(,,Niksonov Sok) avgusta 1971. godine, Sto je prakticno znacilo slom bretonvudskog sistema.
Sledeci korak je bio naftna kriza iz 1973. godine, koja je bila posledica arapsko-izraelskog rata.
Osim toga, doslo je do pojave stagflacije — istovremene pojave inflacije i visoke nezaposlenosti.
Svi navedeni dogadaji su doveli do odbacivanja drZavne intervencije 1 Kejnzijanizma i do uspona
nove ekonomske Skole — monetarizma 1 ako je €injenica da je do recesije doslo iz politickih, a ne
ekonomskih razloga. U takvoj situaciji nastaje tzv. monetaristiCka kontrarevolucija, koja se

vezuje za grupu profesora na ¢ikaSkom univerzitetu, a ¢iji je predvodnik bio Milton Fridman.

72 Keynes, .M., ,,Opéta teorija zaposlenosti, kamate i novca®, Kultura, 1956.
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Koreni ovog novog pokreta su u klasicnoj ekonomiji, odnosno u teoriji koja je bila dominatna
pre velike krize iz 1929. godine.

Monetaristi smatraju da inflacija , recesija, nezaposlenost itd. proisti¢u iz monetarne politike koja
je u nadleznosti vlade i da trzi$ni sistem treba osloboditi od institucionalnih ograni¢enja i
uplitanja drzave. Osim toga postavljaju stabilnost cena za osnovni cilj ekonomske politike, a ne
zaposlenost. Vera u nepogreSivnost slobodnog trzista i nevidljivu ruku ponovo je postala
dominatna, a stari ekonomski sistem, koji je ve¢ jednom bio sruSen kejnzijanskom revolucijom,
vaskrsao je u novom obliku kao neoliberalni kapitalizam.

Najvulgarnija manifestacija liberalnog kapitalizma bio je vaSingtonski konsenzus iz 1989.
godine, kao set ekonomskih mera upakovanih u standardni reformski paket za zemlje u razvoju.
Reafirmacija liberalnog kapitalizma imala je katastrofalne posledice na svetsku ekonomiju.
Velika svetska ekonomska kriza iz 1929. godine ponovila se 2008. godine. Kapitalisticki sistem
se ponovo urusio devastirajuci vecinu svetskih ekonomija. Uzrokovano skorasnjim dogadajima
na planu svetske ekonomije dolazi do ozivaljavanja Kejnsovih ideja. Ubrzo su zapocele jedna po
jedna drzava, pocev od SAD, Evrope i ostalog dela sveta, primenjujué¢i Kejnsov recept
intervencije, da upumpavaju stotine milijardi dolara i evra spaSavaju¢i bankarski sektor i
privredu.

Danas se svetska ekonomija nalazi u teorijskom vakuumu. Era neoliberalnog kapitalizma je
prosla, ali jo§ uvek nije formulisana nova paradigma koja bi imala znacajan uticaj na globalnom
nivou. Diskusija izmedu kejnzijanista i monetarista se ne stiSava. Ali kroz empirijsko iskustvo
postalo je jasno da trziSta moraju biti regulisana od strane drzave, kao i1 da je upravo drzava
inicijator privrednog razvoja. Gotovo sve svetske ekonomije traze nac¢ine za oporavak sopstvenih
ekonomija. Izradjuju se dugogodiSnje strategije, mere, predlozi 1 planovi kako bi se prevazisla
trenutna situacija. Cinjenica je takode da su gotovo sve drzave danas u svetu, opredeljene za
privredni razvoj, $to se ogleda u postojanju institucija nadleZznih za razvoj kao §to su razvojne
banke, razvojni fondovi itd. Medutim, taj oporavak ide izuzetno sporo pod uticajem odredenih
velikih svetskih ekonomija i intitucija koje Zele uprkos svemu da zadrZe sopstvene pozicije i
uticaje, steCene nefer kao posledicu kraha bretonvudskog sporazuma i nametanja sopstvenog
privrednog modela. Svet se promenio od 1945. godine i zbog toga je potrebna nova ekonomska
teorija koja ¢e imati u osnovu kejnzijanizam, ali prilagoden danasnjoj situaciji u svetu.

Republika Srbija mora momentalno da napusti neoliberalni model stednje (tzv. reforme), da
zaustavi proces privatizacije javnih preduzeca (Telekom, EPS itd.) i okrene se razvoju domace
industrije kroz ekonomsko planiranje, drzavnu intervenciju i osnivanje domace razvojne banke
koja bi ovaj razvoj finansirala. Srbiji je potreban “New Deal”

Ovim su teoretski definitivno dokazane generalna i posebne hipoteze.
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12 Primer SAD

Marta 1929. godine za predsednika SAD inagurisan je Herbert Huver iz redova republikanske
partije. Upravo u to vreme zapocela je svetska ekonomska kriza, koja je dosla nakon perioda
visokog prosperiteta, a naroc¢ito za SAD koja gotovo da nije osetila strahote prvog svetskog rata.
Predsednik Huver je imao pred sobom haos, ali je uporno odbijao zahteve za drzavnom
intervencijom, jer se joS uvek verovalo da se radi o ciklicnom fenomenu i da ¢e privreda
ozdraviti za nekoliko meseci. Verovao je u balansirani budzet i nije Zeleo da stvara budZzetski
deficit. TadaSnja republikanska vlada smatrala je da je najbolje pristupiti rigoroznoj
Stednji kroz koCenje drzavnih izdataka, paralelno sa sve ja¢im pritiskom na plate, kako
bise postigao novi sklad izmedu krizom pogodenih cena i troSkova proizvodnje, $to je sa
glediSta nacionalne ekonomije znadilo isto $to i gasiti vatru benzinom.”

Kriza je pocela da se Siri. U drZavi su radnici stajali u redovima ¢ekaju¢i hranu ili bilo kakav
posao, poslovni ljudi su trazili vladinu pomo¢, intelektualci su izlaz videli u fasizmu ili
komunizmu. Nezaposlenost je dostigla rekordnih 25%. Pod uticajem tekucih dogadaja vera u
kapitalisticke principe pocela je naglo da popusta. Kada je ekonomska kriza pocela da doseze
razmere katastrofe 1932. godine, Huver je dao saglasnost da se formira drzavna Korporacija za
finansiranje obnove (Reconstruction Finance Corporation). U pitanju je bila drZzavna, razvojna
banka sa kapitalom od 500 miliona dolara, ¢ija je svrha bila davanje zajmova pod povoljnim
uslovima kompanijama i privatnim bankama u cilju saniranja posledica krize i izbegavanja daljih
bankrota.” U martu 1933. godine duznost predsednika SAD preuzima Frenklin Ruzvelt, kandidat
demokratske stranke. Ruzvelt je kao krivce za ekonomsku krizu oznacio bankare, trku za
profitom 1 li¢ni interes, ali 1ako je bio kriticar kapitalistiCkog sistema, on nije Zeleo da ga zameni
za drugi sistem ve¢ reformiSe i1 unapredi. On je osudivao druStveni sistem koji dozvoljava
siromastvo i nezaposlenost u najbogatijoj zemlji sveta. Usledile su godine javnih radova, pomo¢i
nezaposlenima, podrSki cena poljoprivrednih proizvoda, godine deficitarnih budzeta i obimnih
javnih zajmova u kojima je drZava preuzela na sebe da ostvari ono Sto privatni kapital ostavljen
samom sebi, nije mogao da ucini. Trebalo je pokrenuti proces reprodukcije 1 drzava ga je
pokrenula polaze¢i od principa da efektivna traznja predstavlja centralni problem. Drzava je
postala inicijator ozivljavanja privrednog zivota. NEW DEAL je roden na principima
kejnzijanske ekonomske teorije. Ruzveltovi saradnici su se oslanjali na Kejnsa, a naroc¢ito Alvin
Hansen, profesor ekonomije na Harvardu, koga su Cesto nazivali ,,americki Kejns“.Ruzvelt je
potpisao zakon koji je omogucio ponovno otvaranje poznatih banaka ali pod nadzorom
ministarstva finansija. Nakon toga osnovana je Federalna Korporacija za osiguranje uloga.
DonoSenjem niza zakona, vlada je dobila kontrolu za prac¢enje poslovanja svih banaka i kreiranje
finansijske politike zemlje. Utvrduje se drzavni monopol nad plemenitim metalima.

7 Keynes, J.M., ,,Opsta teorija zaposlenosti, kamate i novca®“, Kultura, 1956.

™ Violeta Momg&ilovié, “Ekonomska kriza i “New Deal”, SAD 1929-1933” [dostupno na sajtu:
http://www.academia.edu/4778825/EKONOMSKA_KRIZA | NEW DEAL_SAD_1929-1933, pregledano
21.02.2015.]
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Rad berze je obustavljen na dve nedelje, a uvodi se i drzavna kontrola u njen rad. Takode, kako
bi mogla da se poveca koli¢ina novca u opticaju, napusten je zlatni standard.

16. juna 1933. donet je Zakon o nacionalnoj industrijskoj obnovi (National Industrial Recovery
Act) koji je dao predsedniku Ruzveltu mo¢ da regulise industriju kako bi se stimulisao privredni
oporavak. Tim zakonom je prvo formirana uprava javnih radova (Public Works Administration)
odnosno agencija koja se bavila organizacijom javnih radova kao §to su brane, mostovi, bolnice,
putevi, aerodromi, stambene zgrade i Skole. Zatim je kongres usvojio Zakon kojim se osniva
Federalna uprava za hitnu pomo¢ (Federal Emergency Relief Administration) ¢iji je glavni cilj
bio smanjenje nezaposlenosti nekvalifikovane radne snage.

Nazalost, vrhovni sud je Zakon o nacionalnoj industrijskoj onbovi proglasio neustavnim 1935.
godine. Medutim, usledila je druga grupa mera Nju Dila u borbi protiv krize.

Aprila 1935. godine osnovana je uprava za napredak radova (Works Progress Administration).
Ona je predstavljala najveci i najambiciozniju agenciju Nju Dila, koja je ucinila drzavu najveéim
poslodavcem. Ova agencija je upoSljavala milione ameri¢kih radnika organizujuci javne radove
Sirom zemlje. Agencija je u jednom trenutku zaposljavala preko 8 miliona ljudi. Zahvaljujuci

ovim javnim radovima izgradeni su mnogi putevi, tuneli, mostovi, aerodromi, bolnice, §kole,
sistemi za navodnjavanije, sistemi snabdevanja elektiénom energijom itd.”

Tabela br.1 Americ¢ki BDP u periodu 1929-1941

Godina Nominalni BDP u mird $
1929 104.6
1930 92.2
1931 77.4
1932 59.5
1933 57.2
1934 66.8
1935 74.3
1936 84.9
1937 93.0
1938 87.4
1939 93.5
1940 102.9
1941 129.4

7> About news “U.S. GDP by Year” [dostupno na sajtu: http://useconomy.about.com/od/GDP-by-Year/a/US-GDP-
History.htm, pregledano 11.04.2015.]
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U julu 1935. godine donet je zakon o regulisanju radnih odnosa (National Labor Relations Act)
koji je garantovao pravo zaposlenima u javnom sektoru da se udruzuju u sindikate i rade na
popravljanju sopstvenog polozaja, koje ukljucuje i strajk. U decembru 1941. godine Japan je
iznenada napao Perl Harbor, $to je oznacilo ulazak SAD u drugi svetski rat.

Sve navedene mere koje su sprovodene u periodu “New Deal-a“ nisu bile usmerene samo na
borbu protiv velike depresije, ve¢ su uticale i na samo drzavno uredenje i sprovodenje
ekonomske politike. Americki sistem se korenito promenio, a drzava je postala aktivan ucesnik u
privrednom zivotu i vrsila je daleko vecu kontrolu novéanih tokova.Jedan od najimpresivnijih
uspeha samog programa je $to je uprkos svim izdacima, predsednik Ruzvelt uspevao da
budzetski deficit u ovom periodu iznosi u proseku 3%.
Visedecenijski status SAD kao svetske sile moze se izvesti kao rezultat reformi koje je on sa
svojim saradnicima sproveo, uprkos razli¢itim misljenjima i brojim kritikama kojima je bio
izlozen od strane republikanaca i1 krupnih kapitalista.
Ruzveltova filantropija i bezrezervno zalaganje za drugaciji, poSteniji i pravedniji sistem koji bi
omogucio bolji Zivot sosptvenim gradanima najbolje se ogleda u tome da je prilikom obracanja
naciji januara 1944. godine predlozio usvajanje druge povelje o pravima (Second Bill of Rights),
koja bi americkim gradanima garantovala sledeca prava:

1. pravo darade i zive od svog rada
na hranu, odec¢u i slobodno vreme
pravo seljaka na pravi¢na primanja
slobodu od nelojalne konkurencije i monopola
pravo na krov nad glavom
na odgovarajucu zdravstvenu negu
na socijalnu sigurnost
na obrazovanje

NGk wWD

Nazalost, predsednik Ruzvelt je naredne godine umro ne doc¢ekavsi kraj drugog svetskog rata 1
realizaciju svojih nastojanja koja bi verovatno zauvek izmenila svet.”

SAD i vecina zapadnih zemalja su pod uticajem republikanaca (konzervativaca) i neoliberalnih
ekonomista tokom 70-tih godina napustile kejnzijanski model privrednog razvoja. Trazi se
povlacenje drzave iz ekonomije 1 prepusSta se sve trziSnoj utakmici. Na svetskom nivou (a
naroCito izraZzeno u Velikoj Britaniji tokom rezima Margaret Tafer) zapocinje se sa merama
ekonomske liberalizacije: privatizacija, otvorena trziSta, finansijska deregulacija, smanjenje
javne potro$nje itd. Gubljenjem kontrole drzave nad sopstvenom ekonomijom i prepustanjem da
ona bude regulisana od strane u€esnika na trziStu, otvorila su se vrata za Spekulacije, a naro€ito u
finansijskom sektoru.

7® Capitalism: A Love Story (2009) [dostupno na sajtu: https://www.youtube.com/watch?v=rgcdtOcfafcp,
pregledano 24.02.2015.]
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Kako su godine prolazile, a drzava sve viSe napustala privredu, svetska ekonomija je polako
pocela da usporava i da stagnira, da bi sve kulminiralo novom svetskom ekonomskom krizom
2008. godine koja je ponovo zapocela u SAD.

Kolike su razmere ove krize bile zastraSujuce, najbolje se ogleda u tome da je cak i tadasni
predsednik Amerika DZordz Bus, inaCe republikanac, u septembru 2008. godine trazio od
kongresa da interveniSe na trziStu kako bi se americka ekonomija spasila od kolapsa. Ovim
potezom najve¢ih zagovornika slobodnog trziSta je cak 1 najve¢im neoliberalnim
fundamentalistima dokazano da bez drzavne intervencije privreda ne moze da funkcionise.
Profesor na americkom univerzitetu Kolumbija 1 dobitnik Nobelove nagrade za ekonomiju
D>ozef Stiglic ve¢ decenijama kritikuje mere $tednje upozoravajuéi da dokazano imaju §tetne
posledice. Stiglic tvrdi da investicija u privredu nema zbog nedostatka traZnje, a ne zbog visokih
poreza, kao i da rasprodaja drzavne imovine dugotrajno nema previse smisla.””

Osim toga, on pobedu levicarske koalicije Sirize na parlamentarnim izborima u Gr¢koj 1
odbacivanja mera Stednje vidi kao konacnu pobedu pripadnika kejnzijanske Skole kritikujuci
direktive Evropske komisije, Evropske centralne banke i Medunarodnog monetarnog fonda koje
su dovele do katastrofalnih ekonomskih posledica.

Uzimajuéi sve navedeno u obzir, moze se nedvosmisleno zakljuciti da je i teorijski i
empirijski dokazano da je drzavna intervencija u privredi neophodna i da bez drzave nema
privrednog rasta i razvoja, novih radnih mesta, boljeg zivotnog standarda, a samim tim ni
mogucnosti ostvarivanja osnovnih ljudskih prava.

7 Mondo “Nobelovac Stiglic: Stednja ée upropastiti Evropu” [dostupno na sajtu:
http://mondo.rs/a732456/Info/Ekonomija/Nobelovac-Stiglic-Stednja-ce-upropastiti-Evropu.html, pregledano
25.12.2015.]

74


http://mondo.rs/a732456/Info/Ekonomija/Nobelovac-Stiglic-Stednja-ce-upropastiti-Evropu.html

13 Ekonomska istorija Srbije i Jugoslavije

Nakon oslobadanja Jugoslavije od fasisticke okupacije i zavrSetkom drugog svetskog rata,
nova vlast predvodena Komunistickom partijom Jugoslavije nasla se pred izazovom obnove
ratom uniStene zemlje — izazovom koji je dodatno bio otezan Cinjenicom da je Jugoslovensko
stanovniStvo bilo desetkovano i da su materijalna razaranja bila najveca u Evropi, posle onih u
SSSR i Poljskoj. Cak su i najrazvijeniji delovi zemlje bili uni$teni, a najvise usledratnih dejstava
i preteranog eksploatisanja sirovinskih i poljoprivrednih resursa od strane okupatora. Odmah
posle rata, a u granicama mogucnosti, utvrdene su Stete nastale ratnim razaranjem. Znacajna
pomo¢ za obnovu uniStene privrede je izostala ili je bila minimalna (a u korist Grcke).
Jugoslavija je u periodu 1945-1955. godina primila samo 894 miliona dolara inostrane pomo¢i.
Osim ovog problema, najznacajniji su bili nedostatak osnovnih sirovina, goriva, stru¢nih
kadrova, kao i nedostatak osnovnih prehrabenih proizvoda. Obnova je organizovana od strane
organa narodne vlasti, oslanjajuéi se na iskustva sa slobodne teritorije, kojom prilikom je bilo
regrutovano gotovo celokupno radno sposobno stanovniStvo na obnovi osnovnih proizvodnih
kapaciteta 1 stambenih reSenja. PovereniStvo nacionalnog komiteta oslobodenja Jugoslavije
(NKOJ) za ekonomsku obnovu dalo je smernice za rad, koje su sadrzale osnovne principe
organizovanja obnove nakon oslobdenja. U pocetku je teziSte obnove bilo na osposobljavanju
saobracdajnica, elektri¢nih centrala i rudnika uglja. Neposredno nakon oslobodenja zapocelo je
zbrinjavanje ratne sirocadi.

Obnova nije imala za cilj samo uklanjanje posledica rata, ve¢ i pripremu za prelazak u narednu
fazu — planiranje proizvodnje i svih ekonomskih aktivnosti. U prvim godinama obnove zemlje
bilo je vidno sprovodenje sovjetskog stila petogodiSnjeg plana rekonstrukicije kroz masovni
dobrovoljni rad.” ProSirenjem drZavne intervencije i nadzora u privredi razvijao se i aparat
upravne kontrole. Sredinom 1946. godine formiraju se organi planiranja na svim nivoima, a sa
druge strane planska odeljenja u okviru resora.

predstavljao je najvazniji izvor obnove. Za vladu je ovaj vid rada bio fakticki bio jedina
mogucénost obnove, uzimajuéi u obzir generalno stanje.

Nakon povlacenja Nemaca iz Vojvodine zajedno sa Vermahtom, uveden je ,,zakon o agrarnoj
reformi 1 kolonizaciji* prema kome je konfiskovana obradiva zemlja drzavljana Nemackog
Rajha 1 narodnih neprijatelja u cilju dodeljivanja siroma$nim zemljoradnicima.

U tom smislu izvrSena je kolonizacija preko 65.000 domacinstava uglavnom iz planinskih
krajeva. Dodeljena zemlja nije mogla biti prodata ili otudena na neki drugi nac¢in u narednih 15
godina.

Vlada je administrativnih intervencijama i drugim drZzavnim regulatornim merama pokuSavala da
uti¢e na prehranu stanovnistva, pa je ubrzo zaveden i obavezni otkup poljoprivrednih proizvoda.

78Zlogini nad Srbima “Socijalistitka Federativna Republika Jugoslavija” [dostupno na sajtu:
http://www.zlocininadsrbima.com/Clanci.aspx?Clanak=C®PJ, pregledano 02.03.2015.]
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9. juna 1945. donet je zakon o konfiskaciji imovine ¢ime je veliki deo privatne svojine resao u
drzavnu. U drzavno vlasniStvo predati su rudnici, industrija, transport i veca trgovacka
preduzeca. Sva preostala privatna preduzeca, manje zanatske i trgovacke radnje, nacionalizovani
su zakonom 1948. godine. Posle toga u Jugoslaviji vise nije bilo industrijskih preduzeca izvan
drzavnog, socijalistickog sektora. Preduzec¢a su formalnopravno imala svoju imovinu i ,,svoje
pravo upravljanja®“ nad delom fonda drustvene imovine, ali su drzavne direkcije mogle da
oduzmu deo fonda jednog preduzeéa i dodele drugom.
Narodna skupstina donela je 1947. godine prvi PetogodiSnji plan razvoja, Ciji je cilj bio
likvidiranje privredne i tehnicke zaostalosti zemlje.”
Planska industrijalzacija, koja je bila predvidena petogodisnjim planom, bila je odredena
slede¢im faktorima:

1. politicka procena o lokaciji industrije

2. finansijski faktori i1 inostranstvo (za izgradnju teSke industrije bili su potrebna

inostrana sredstva)
3. geografski poloZaj kojim se predvida postojanje 4 industrijska basena

Prvi jugoslovenski petogodisnji plan razvoja konkretizovao je shvatanje o ubrzanoj
industrijalizaciji i centralizvanoj akumulaciji kao jedinoj alternativi za obnovu zemlje. Opsti
zadaci plana su bili savladivanje ekonomske zaostalosti, ja¢anje ekonomoske samostalnosti
zemlje , razvijanje drZzavnog sektora privrede i odnosa koji iz njega proizilaze. Naglasak je bio na
primarnoj (teSkoj ili bazi¢noj) industriji kao osnovi za razvoj sekundarne (preradivacke)
industrije, saobrac¢aja i poljoprivrede.

Drustveni i privredni sistem Jugoslavije se do 1948. godine razvijao pod uticajem SSSR-a.
Tokom 1947. i pocetkom 1948. godine 52,9% jugoslovenskog izvoza iSlo je ka Istoku, dok je
49,3% uvoza dolazilo iz SSSR-a i drugih socijalistickih zemalja. Medutim, 1948. godine dolazi
do sukoba izmedju Tita 1 Staljina, pa se Jugoslavija nasla u teSkom polozaju jer je bila upucena
na samu sebe, ali to je donelo Sansu da se razvija sopstvenim putem. Zapocela je kritika
staljinizma 1 traZenje novog modela socijalistickog drustva, kojih je u to vreme bilo jako malo.
Drzava blagostanja koja je bila dominantna u skandinavskim zemljama se nije priznavala za
pravo socijalisticko drustvo.

Smatralo se da se socijalistiCko drustvo moze izgraditi samo na drustvenoj svojini i da ono treba
da predstavlja prelazni period ka konacnom ostvarenju komunizma. Osim toga, kroz prizmu
strogog centralizma drZave i neogranic¢ene Staljinove vlasti, uvidelo se da je u takvom sistemu
radnik u slicnom odnosu kao i1 najamnik u kapitalizmu jer je prepusten birokratskom
rukovodstvu. Trebalo je napraviti distancu prema sovjetskom modelu. Iz navedenih nuznosti
nastao je jugoslovenski samoupravni socijalisticki sistem.

Za osnivaca i glavnog teoretiCara ovog druStveno-ekonomskog sistema smatraju se Edvard
Kardelj i Milovan Dilas.

”® Gacesa N. i dr., ,Istorija®, Zavod za udzbenike i nastavna sredstva, Beograd, 1997.
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Vec¢ u toku 1949. godine KPJ pokrece inicijativu za povecanje uloge radnika u proizvodnji.
Vlada je te iste godine preduze¢ima i sindikatima poslala Uputstvo o osnivanju i1 radu radnickih
saveta.

27. juna 1950. godine donet je zakon o upravljanju drzavnim privrednim preduzeéima i vis§im
privrednim udruzenjima od strane radnog kolektiva, ¢ime su prakti¢no privredna preduzeca
predata na upravu radni¢kim kolektivima. Radnicki saveti su negacija sovjetske prakse, odnosno
birokratizma. Cinilo ih je izmedu 15 i 120 ¢lanova, a u preduzeéima sa manje od 30 zaposlenih
c¢itav kolektiv je ¢inio radnicki savet. Slede¢i korak u razbianju krutog centralizma bio je Zakon
o planskom upravljanju narodnom privrednom. Umesto do detalja razradenog plana, ovaj zakon
predvida planiranje osnovnih proporcija privrednog kretanja svake grane privrede i svako
preduzece ima ucesée u ostvarivanju plana, ali se preduze¢ima prepusta na koji nacin ispunjava
svoj udeo u planu. Drzavno upravljanje osnovnim sredstvima za proizvodnju ukinuto je 1954.
godine. Cene su, u nacelu, pocele da se polako obrazuju pod trziSnim zakonima ponude i
traznje.*

Sve navedene mere su povecale zainteresovanost radnika za proizvodnju i imale pozitivne
posledice na jugoslovensku ekonomiju.®

Tako je jugoslovenska ekonomija u periodu od 1957. do 1960. godine zabelezila rast bruto
drustvenog proizvoda u iznosu od 11.3%. BDP je od 1952. do 1990. godine rastao je za 5.4%
godisnje, $to prakti¢no znaci da je u Citavom posleratnom periodu, osim 1990. godine razvoj
privrede i rast BDP-a Jugoslavije bio stalan. Klju¢na karakteristika ovog perioda je da je
prevazidena zaostala, izrazito agrarna struktura privrede i stanovniStva. Primera radi, nakon 1959
godine industrija je zauzimala prvo mesto po obimu proizvodnje i ostvarenju BDP-a u odnosu na
sve ostale grade privrede, dok je pre drugog svetskog rata poljoprivreda imala primat u
formiranju drusStvenog proizvoda. Industrija je u od drugog svetskog rata pa sve do 1990. godine
imala prose¢ni godi$nji rast od 7.3%. Na drugom mestu je bio saobracaj sa 6.2%, a na treem
mestu trgovina sa 5.8%.

SFRJ je u relativno kratkom periodu ostvarila velike razultate u razvoju materijalne proizvodnje,
izaSla iz nasledene privredne nerazvijenosti kraljevine Jugoslavije i obezbedi daleko bolje uslove
zivota stanovniStvu. Jedan od razloga za to je Sto je celokupna raspodela 1 upotreba drustvenog
proizvoda bila podredena reSavanju razvojnih problema zemlje. Najveca investiciona ulaganja
bila su u industriju i rudarstvo i bila bila su snazan pokreta¢ ¢itavog ekonomskog razvoja drzave.
Do 1952. godine budZzet federacije je bio gotovo jedini izvor finansiranja investicija. Uvodenjem
novog privrednog sistema, pored budzeta, sama preduzeca su iz sopstvenih fondova finansirala
investicije. Od 1960. u ovaj proces se ukljucuju i banke. Medutim, brzi drustveni razvoj nije
omogucavala samo domaca prozvodnja, ve¢ su se sredstva za akumulaciju obezbedivala 1
zaduzivanjem u inostranstvu.

¥ Branko Petranovic, LIstorija Jugoslavije 1918-1988, treca knjiga, Socijalisticka Jugoslavija 1945-1988%, Nolit,
Beograd, 1988.
8 Andrija Gams, ,,Svojina“, nauéna knjiga, Beograd 1991.
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Fakticki, do 1965. godine Jugoslavija nije dobijala vece kredite iz inostranstva, pa je njen dug
iznosio tek 1.2 milijadri dolara
Znacajno zaduZzivanje u inostranstvu zapocinje 1971. godine, upravo kao posledica
ekonomske krize nastale slomom bretonvudksog sistema i naftne krize (izuzetno visoka
cena uvoza sirove nafte). *
U ovom periodu privredni razvoj je usporen, pa i samu Jugoslaviju zahvata kriza, Ciji reSenje je
trazeno donoSenjem novog ustava 1974. godine. Ovaj ustav je imao dva osnovna idejna
polazista:

1. odumiranje svojine i

2. odumiranje drzave.

Sistem samoupravljanja po€inju da ¢ine “osnovne organizacije udruZenog rada” (asocijacije
proizvodaca u proizvodnim jedinicama) kod preduzeca i “mesne zajednice” kod gradana.

Ovim organizacijama rukovode slobodno izabrane delegacije koje se u preduze¢ima nazivaju
radnicki saveti. OpStina je definisana kao osnovna drustvenopoliticka zajednica.

Ovim ustavom Jugoslavija je prekticno razbijena kao celina. DonoSenjem Zakona o udruzenom
radu 1976. godine, preduzec¢a su izdeljena ¢ime je svaki pogon u preduzecu pretvoren u
samostalnu organizaciju udruzenog rada ¢ime je povecana administracija i stvorena atmosfera
rivalstva 1 nepoverenja unutar preduzeca. Jedinstveno jugoslovensko trziSte je razbijeno jer je
prakticno stvoren federalni sistem. Politicka rukovodstva republika tezila su da Sto vise
favorizuju interese svojih republika $to je dovelo do stvaranja ,,privrednog nacionalizma“ koji je
u znacajnoj meri doprineo daljih vrsti nacionalizma i u krajnjoj instanci doveo do gradanskog
rata 1 raspada drZave.

Jugoslovenski samoupravni socijalisticki sistem, u savremenoj terminologiji poznatiji kao trzi$ni
socijalizam, bio je jako specifican. Analizirajuci ga sa istorijske distance moze se primetiti da je
sa glediSta nacionalne ekonomije 1 Zivotnog standarda prosecnog gradanina bio jako uspeSan 1
pozitivan. Jugoslavija je bila drZzava koja je kao i veéina u svetu, od kraja drugog svetskog rata,
pa sve do 70-tih godina imala konstatan privredni rast i razvoj. Medutim, tih godina, svet se
promenio, a domaci politi¢ari nisu reagovali na adekvatan nacin $to je izazvalo bujicu dogadaja
koja je usledila. Drugim re¢ima, da se ekonomske i politicke pozicije na globalnom nivou nisu
radikalno izmenile, velika je verovatnoca da ne bi doslo ni do krize u SFRJ. Zbog toga, nije
netacno re¢i da bi odredeni privredni 1 drustveni modeli, koji su bili dominatni u posleratnoj
Jugoslaviji, mogli da se primene i danas. Osim toga, upravo mi smo sami sebi najbolji primer
kako globalna politika ima uticaja na ekonomije drzava. Kao vrhunski argument opravdanosti
ekonomskog modela Jugoslavije treba ista¢i ukupnu zaduzenost koja je iznosila manje od 18
milijardi dolara. Nakon raspada drzave raspodela duga je vrSena od uticajem MMF-a i
“Badinterove komisije”:

® Ibrahim Latifi¢ ,,Jugoslavija 1945-1990, razvoj privrede i drustvenih delatnosti“, Drustvo za istinu o
antifasisti¢koj narodno oslobodilackoj borbi u Jugoslaviji (1941 -1945), Beograd, 1997.
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Tabela br.2 Nasleden dug bivsih jugoslovneskih republika

Drzave

Nasleden dug u milijardama Evra

Srbija sa Crnom Gorom 55
Hrvatska 3,3
Slovenija 2,2
BiH 2,2
Makedonija 1

Tabela br. 3 Spoljni dug i BDP bivsih jugoslovenskih drzava u odnosu na Jugoslaviju

Drzava Spoljni dug BDP

SFRJ oko 18 milijardi $ oko 120 milijardi $
Slovenija oko 36 milijardi $ oko 48 milijardi $
Hrvatska gotovo 50 milijardi $ oko 60 milijardi $
Srbija oko 27 milijardi $ oko 42 milijardi $

17 godina kasnije zemlje naslednice su napravile 6,5 puta veci spoljni dug. Na prvom mestu je
Hrvatska, sledi Slovenija pa Srbija. Razmere ove tragedije se ogledaju u tome $to Jugoslavije
imala visoku stopu privrednog rasta i sposobnost vrac¢anja kredita, dok je kod zemalja naslednica
ovo pod znakom pitanja.

Sagledavaju¢i ekonomsku istoriju Jugoslavije nakon Drugog svetskog rata jasno se moZe izvesti
zakljucak da je industrijalizacija ekonomije neophodna za privredni rast i razvoj, kao i za
poboljSanje zivotnog standarda stanovniStva, $to dokazuje generalnu hipotezu istraZivanja, ali

takode dokazuje 1 posebne hipoteze o ulozi drzave u privredi.
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14 Razvojna banka Jugoslavije

Privredni razvoj Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije bio je finansiran iz vise
izvora: Drzavni kapital, medunarodne ratne reparacije i ekonomska pomo¢, unutrasnji zajmovi,
inostrani zajmovi i domaca akumulacija privrede i stanovnistva. Jedna od prvih mera vlade
nakon drugog svetskog rata na sektoru drzavnih finansija odnosila se na potpuno podrzavljenje
Narodne banke otkupom onog dela koji se do tada nalazio u vlasnistvu privatnog kapitala. Nakon
toga na osnovu uredbe spajanju kreditnih preduzeca drzavnog sektora od 25.09.1946. godine
usledila je koncentracija svih finansijskih institucija u dve velike banke: Narodnu banku
Jugoslavije 1 Drzavnu investicionu banku (DIB). Cilj ove reorganizacije bankarskog sistema bila
je centralizacija drzavnih finansija i podela nadleznosti izmedu dve banke. Narodna banka je
osim primarne funkcije emisije novca davala kratkoro¢ne kredite stanovniStvu i privredi, dok je
Drzavna investiciona banka vrsila slede¢e funkcije:

1. Finansiranje investicionih radova koji se izvode sredstvima iz drzavnog budzeta i drugih
izvora
daje dugoroc¢ne kredite
prikuplja sva dugoro¢na novcana sredstva
obavlja finansijsku reviziju investicionih radova
obavlja sluzbu po unutrasnjim i spoljnim dugovima drzave
obavlja i druge funkcije koje joj budu poverene u vezi sa prednjim

ok wn

Sredstva za zajmove u prvim mesecima po oslobodenju banci su pristicala iz drzavnih 1
drustvenih fondova 1 drugih dugoro¢nih uloga. 07. jula 1945. godine predsedniS§tvo Avnoja
donelo je zakon o osnivanju fonda za obnovu zemlje i pomo¢ postradalim krajevima. Prihodi
fonda sticani su na vise nacina:

1. prodajom dobara i robe dobavljenih od UNRE (United Nations Relief and Rehabilitation
Administration);
od ratnih reparacija;
ostvarenih radom ratnih zarobljenika;
naplacivanjem ratne dobiti;
sredstvima ostvarenim dobrovoljnim radom;
prihodima ostvarenim zamenom nov¢anica i drugo. *

ok wn

Fond ubrzo postaje glavni izvor sredstava Drzavne investicione banke. Paznja banke u ovom
periodu bila je prevashodno usmerena na aktiviranje starih i pronalaZenje novih izvora.

* Dr Mom¢ilo Mitrovi¢ ,,Fond za obnovu zemlje i privreda Crne Gore — na primeru Pljevljanskog sreza (1945-
1946), institut za noviju istoriju Srbije, Beograd, 2003 godina
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Na osnovu naredbe saveznog ministra finansija iz 1946. godine pored dugoro¢nih sredstava koja
su se slivala i u prethodnicu DIB — Drzavnu hipotekarnu banku (drzavni fondovi, fondovi javnih
ustanova, zaduzbinski, crkveni, manastirski, skolski, bolni¢ki, Sumski fondovi, fondovi sindikata,
sudski i administrativni depoziti itd.) banka dobija jo§ i poslovne rezerve osiguranja, delove
uloga na Stednju i ostale depozite kod drugih banaka. U istoj godini banka iz korena menja
uslove kreditiranja minimalizuju¢i broj dokumenata potrebnih za odobravanje kredita i
obaranjem kamatne stope na 3%.

U cilju ubrzavanja privrednog oporavka i industrijalizacije zemlje aprila 1947. narodna skupstina
usvaja zakon o petogodiSnjem planu razvitka narodne privrede Jugoslavije za period 1947-1951,
u €ijoj Ce realizaciji Drzavna investiciona banka imati klju¢nu funkciju.

Politika razvoja bila je u nadleznosti saveznih i republic¢kih planskih organa, dok se uloga banke
u ovom periodu svodila na isplatnu sluzbu i kontrolu utroSka sredstava, odnsosno na
obezbedivanje namenske upotrebe sredstava i njihovo racinalno trosenje. Kontrola izvrSenja
investicija vrSena je u dve faze: prethodna i naknadna. Prethodna je obuhvatala kontrolu
dokumenata na osnovu kojih je investitor stekao pravo na koris¢enje sredstava, zatim kontrolu
naloga za placanje i1 kontrolu pravdaju¢e dokumentacije. Naknadna kontrola vrSena je neosredno
na objektima radi uvida u namensko troSenje sredstava i uskladenost izvSenih isplata sa obimom
izvedenih radova. Kontrola banke se ogledala i u vodenju tekucih rauna gradevinskih i
montaznih preduzeca i u kontroli celokupnog finansijskog i materijalnog poslovanja preduzeca.
Osim budzetskih sredstava banka se finansirala i iz amortizacionih fondova koji su se formirali iz
uplata amortizacionih kvota od strane drzavnih privrednih preduzeca.

Pored dugoro¢nih poslova, DIB je kratkoroCno kreditirala gradevinska 1 montazna preduzeca,
vodila njihove tekuce ra¢une i obavljala celokupnu finansijsku sluzbu. Svi zaposleni sluzbenici
prolazili su kroz sistem permanente obuke na seminarima i kursevima.

Iskustva stecena tokom prvog petogodiSnjeg plana ukazala su na potrebu reorganizacije
bankarskog sistema. Zbog toga je 30.06.1952. godine DrZavna investiciona banka integrisana u
Narodnu banku postavsi poseban Sektor za dugoro¢ne poslove. Umesto budzetskog finansiranja
osniva se Fond osnovne investicione izgradnje u koji se izdvajaju sredstva doprinosa preduzeca
propisana od strane drzave, dok sredstva amortizacije u celini ostaju u preduzeé¢ima. Iste godine
osnovani su 1 fondovi za kreditiranje investicija narodnih republika, srezova, opStina 1 gradova
¢ija su sredstva, takode, vode u Sektoru dugoro¢nih poslova Narodne banke.

U toku 1954. godine osniva se Opsti investicioni fond ¢iji su osnovni izvori kamate na osnovna
sredstva, kamate na fondove u privredi, kamate po zajmovima iz ovog fonda, inostrani drzavni i
drugi zajmovi i krediti.
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Tabela br. 4 Struktura investicionih ulaganja u osnovna sredstva industrije

Energetika 36 37
Bazi¢na industrija 42 38
Preradivacka industrija 22 25

* u procentima od ukupnih ulaganja

12. jula 1954. osnovana je Jugoslovenska investiciona banka, kao samostalna privredna
organizacija sa posebnim polozajem, za Cije obaveze jemci drzava. Poslovi banke bili su slede¢i:

e prikupljanje sredstava za finansiranje investicija

e zakljucivanje zajmova u zemlji i inostranstvu radi pribavljanja sredstava za finansiranje
investicija

e rukovanje deviznim sredstvima dobijenim iz drzavnih zajmova

e finansiranje investicija davanjem zajmova

e prodaja deviza za potrebe investicija

e davanjem garancija po zajmovima privrednih oganizacija, zaklju¢enim u inostranstvu, za
investicione objekte koje banka finansira

e vrsenje sluzbe finansiranja investicija davanjem sredstava bez obaveze vracanja za ra¢un
davalaca tih sredstava

¢ kontrola namenske upotrebe sredstava za investicije ¢ije se finansiranje vrsi preko Banke

e obavljanje drugih propisa predvidenih saveznim propisima

Glavna centrala banke bila je u Beogradu, a u glavnim gradovima narodnih republika (Beograd,
Zagreb, Ljubljana, Sarajevo, Skoplje, Podgorica) bile su republicke centrale, dok su u ve¢im
privrednim centrima otvarane filijale i ekspoziture.

1958. godine osnovana je Jugoslovenska poljoprivredna banka u cilju finansiranja razvoja
poljoprivrede 1 Sumarstva. Pocetkom 1962. godine osnovane su privredne banke narodnih
republika 1 autonomnih jedinica, $to je dovelo do ukidanja svih republic¢kih centrala i filijala
Jugoslovenske investicione banke. Poc¢ev od 1969. banka pocinje ponovo da formira svoju
mreZu poslovnih filijala integracijom postojecih samostalnih banaka i osnivanjem potpuno novih
filijala.

Sredinom 50-tih godina XX veka u jugoslovenskoj privredi su se desile korenite promene koje su
bitno izmenile centralno-planski nacin privredivanja. Kao posledicu toga Jugoslovenska
investiciona banka pocinje sve vise da primenjuje ekonomske 1 bankarske principe poslovanja.
Drzavnim planom utvrduje se samo obim investicione potros$nje i pravci ulaganja po oblastima i
granama, dok se izbor objekata, odredivanje uslova i kriterijuma prenosi na samu banku.
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Banka je zbog toga pripremila veci broj internih uputstava kojima je propisan jednoobrazan
postupak za rad svih njenih organizacionih delova poc¢ev od prijema zahtev za kredit do
konacne otplate iskoris¢enih sredstava.

Kao najprikladnija forma selekcije investicionih projekata uveden je konkurs. Svaki raspisani
konkurs je pored uobi¢jenih uslova (rok vracanja, kamata, visina ucesca) sadrzavao i posebne
ekonomske kriterijume koje je investitot morao da ispuni kako bi se njegov zahtev uzeo u
razmatranje. Osnovni uslovi za dobijanje kredita su bili:

sopstveno ucesce, rok vracanja, kamata, obezbedenje odgovarajuceg rentabiliteta ulaganja,
predvidenog kapaciteta proizvodnje, izvoza i deviznog efekta, a posebno je traZzena primena
savremene tehnologije. Iskustvo koje je Jugoslovenska investiciona banka definisala za
odobravanje kredita je i danas aktuelno i primenljivo.

Osim toga, JRB je, budu¢i da je u to vreme bila jedina razvojna banka u zemlji, bila ovlas¢ena da
prikuplja sredstva za investicije i iz insotranstva za realizaciju krupnih razvojnih projekata
prvenstveno iz oblasti crne i obojene metalurgije, rudarstva, energetike, zeleznickog i drumskog
saobracaja, turizma kao i za modernizaciju i rekonstrukciju postojeéih preduzeca.

Pored kreditnih poslova, banka je obavljala i platni promet sa inostranstvom za ra¢un svojih
osnivaca i komitenata.

Znacajna odlika samog rada Jugoslovenske razvojne banke bila je transparentnost. Naime, banka
je izdavala Casopis ,,Vesnik*, a ubrzo po osnivanju je pocela daizdaje 1 godiSnji izvestaj o svom
radu na Srpskohrvatskom, Ruskom i Engleskom jeziku. Kasnije su domaci i strani novinari
mogli da prisustvuju sednicama Izvr$nog odbora i objekatima koje Banka finansira. Osim toga
snimljena su i tri dokumentarna filma.

Krajem 1977. godine osnivaci Jugoslovenske investicione banke i Beogradske banke — 11
osnovne banke doneli su odluku o udruzivanju u Osnovnu privredno-investicionu banku u
Beograd — Investbanku. Ona je i dalje zadrzala karakter razvojne banke i bavila se prvenstveno
finansiranjem izgradnje kapitalnih objekta iz prioritetnih grana. Investbanka je imala Cetiri
reprodukciono-granske poslovne jedinice:

1. Energetika

2. metalurgija i masinogradnja

3. saobracaj, gradevinarstvo, stambeno-komunalne privrede, trgovine, ugostiteljstva i

turizma

4. hemije, preradivacke industrije, poljoprivrede i neprivrede

Ukupan potencijal banke formirao se iz razli¢itih izvora: kratkoro¢ni i dugoro¢ni izvori, sredstva

gradana 1 fondovi 1 namenski usmerena sredstva za razvoj prioritetnih objekata po republi¢kim
zakonima. Investbanka je od svog osnivanja ostvarivala pozitivne finansijske razultate.
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Neki od vaznijih objekata 1 preduzeca koja su finansirane sredstvima Investbanke:

Zgrada hotela ,,Jugoslavija®“ na Novom Beogradu, hidroelektrana ,,Mavrovo®, hidro elektrana
“Vlasina”, hidro elektrana “Una”, elektrana “Kakanj”, elektrane u Zenici, Trbovlju, Varazdinu,
Sarajevu, Velenju, Dravogradu, termo eketrana “Kolubara”, “Morava”; “Sjenica”, rudnik mrkog
uglja u Zenici 1 Trbovlju, povrsinski kopovi Rudnika uglja “Kreka-Banovi¢i”, Zelezara u
Skoplju, rudnik Kolubara, rafinerija nafte u Sisku, fabriku EI Ni§, brodogradiliste u Kraljevici,
RMK ,,Trepca®, pruga Beograd-Bar, Avalski toranj, fabrika automobila ,,Crvena Zastava“ iz
Kragujevca, aluminijumski kombinat u Podgorici, hotel ,,Kompas* u Dubrovniku, kompleks
hotela ,,Bernadin“ u Portorozu, Jadranska magistrala, hemijska industrija Pancevo, Fabrika
akumulatora “Trepca”, Fabrika kompresora u Smederevu, Cementara Popovac, fabrika stakla u
Parac¢inu, “Prva Petoljetka”, pristaniSte na Dunavu kod Beograda, luka Bar, tvornica lekova
“Pliva”, “Hidorgradnja”, Industrija masina i traktora, industrija poljoprivrednih masina ,,Zma;j*
iz Zemuna, ,JJugoturbina“ iz Karlovaca, autoput “Bratstvo-jedinstvo”, deo puta Beograd-Nis,
hidroelektrane ,,Perdap I“, “Trebisnjica, “Kokin Brod”, ‘“Perudica”, kanal Dunav-Tisa-Dunav,
fabrika “Ivo Lola Ribar” Zeleznik, tvornica automobila Maribor, metalur§ki kombinat
Smederevo, hidroelektrana ,,Bajina BasSta®, industrija kablova ,,MoSe Pijade* iz Svetozareva,
termoelektrana ,,Nikola Tesla®“ iz Obrenovca, termoelektrana ,,Drmno® u Kostolcu, Jat, fabrika
sapuna “Merima”, petrohemija kompleks, saobracajna petlja na Mostaru u Beogradu, Most
“Gazela”, Aerodrom “Beograd” u Surcinu, 1 mnoge druge Zeleznicke pruge, drumske magistrale,
turisticke objekte, rudnike, hidroelektrane, termoelektrane, fabrike za preradu nafte, crnu i
obojenu metalurgiju, pogone hemijske, metalopreradivacke i elektro-industrije, kao i veliki broj
dalekovoda, hotela, bolnica, $kola i druge objekte. *

I ako nije bila jedina, Investbanka (i sve njene prethodnice) je bila najznacajnija razvojna banka
na podruciju tadasne Jugoslavije 1 imala je izuzetno vaznu ulogu u industrijalizaciji 1 privrednom
razvoju zemlje.Osim nje ulogu razvojne banke su imale i Beogradska banka, Jugobanka i
Beobanka.

Takode, 1967. godine osnovan je fond za kreditiranje i osiguranje izvoznih poslova. Kako bi se
obezbedila adekvatnija podrSka izvozu 1978. godine osnovana je Jugoslovenska banka za
medunarodnu ekonomsku saradnju - JUBMES, kao specijalizovana finansijska institucija koja je
u osnovi imala za cilj da podsti¢e srednjoro¢ne i dugoro¢ne izvozne poslove i unapreduje
proizvodnu i investicionu saradnju domacih i stranih preduzeca. Period od 1979. godine,
odnosno otpocinjanja sa radom JUBMES, pa sve do 1992. godine i uvodenja sankcija SR
Jugoslaviji, odnosno 1997. godine kada je JUBMES banka promenila svoju osnovnu funkciju i
postala poslovna banka, oznacava zlatno doba agencija za kreditiranje izvoza u Srbiji.

JUBMES banka je do pocetka 90-tih godina bila jedina izvozno - kreditna agencija u regionu
Isto¢ne 1 Centralne Evrope.

# Monografija “125 godina Investbanke”, Investbanka, Beograd, 1987 godina
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U oblasti finansiranja JUBMES je odobravala sledece transakcije:

e izvozni krediti sa periodom otplate od preko jedne godine za izvoz opreme i brodova i
izvodenje investicionih radova u inostranstvu;

e podrska investicijama u sopstvena preduzeca ili zajednicka ulaganja u inostranstvu;

e refinansiranje kredita koje su banke odobrile doma¢im preduze¢ima, stranim bankama,
stranim kupcima ili naru¢iocima radova ili drugim stranim pravnim licima;

e refinasiranje kredita za uvoz i zalihe robe kojom se vrsi naplata potrazivanja od
inostranih duznika po poslovima izvoza na kredit koje je JUBMES kreditirala ili
refinansirala®

Stanje u domacem bankarskom sektoru se korenito promenilo izmenama zakona o privatizaciji
nakon 2000. godine. Dotadasnje stanje finansijskog sektora bilo je kranje nepovoljno, medutim u
odnosu na ostale zemlje u tranziciji pocetno stanje je svakako bilo povoljnije jer je postojala
postojala povezanost domacéeg bankarskog sistema sa bankarskim sektorom razvijenih privreda
uprkos svim deSavanjim tokom devedesetih godina proslog veka.

Uprkos protivljenju celokupne stru¢ne javnosti, istaknutih ekonomista, bankara 1 drugih
strunjaka, 3. januara 2002. godine odlukom tadasnje Narodne banke Jugoslavije (a na
insistiranje guvernera Mladana Dinkica) otvoren je steCajni postupak nad Cetiri najve¢e domace,
visoko likvidne banke (Jugobanka, Beobanka, Beogradska banka i Investbanka) koje su do tada
pokrivale preko 90% privrede republike i poslove sa gradanima. Ovaj potez je bio bez ikakvog
finansijskog 1 pravnog osnova jer su ukupna potraZivanja i imovina banaka bili skoro Cetiri puta
vec¢i od dugova 1 da ih zakonski kao takve nije bilo moguce likvidirati jer su one same likvidne.
Netacno prikazujuci njihove bilanse, Dinki¢ je u to vreme proizvoljno govorio o dugovanjima
banke u iznosu od 8.3 milijardi DEM (31.4% BDP-a Jugoslavije). Na dan otvaranja stecaja,
ukupna potrazivanja banaka iznosila su 9,5 milijardi evra. Zaposleni u Beogradskoj Banci su
tvrdili da u momentu gaSenja, banka ne samo da nije bila nelikvidna, nego su i deljene dividende
akcionarima. Sem toga, banke su u steCaj otiSle pocetkom januara, a rok za predaju zavrSnog
racuna bio je 28. februar. *

8 1li¢ A., ,,Agencije za podrsku izvoza kao deo sistema podrske izvozu®, Srpski ekonomski forum, Beograd, 2008
8 Glas javnosti ,,Banke u ste¢aju — rauni puni para!* [dostupno na sajtu: http://www.glas-javnosti.rs/clanak/glas-
javnosti-08-04-2008/banke-u-stecaju-racuni-puni-para, pregledano 07.03.2015.]
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Slika br.1 Logotipi Jugobanke, Beobanke, Beogradske Banke i Investbanke
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Beobanka je nakon pokretanja stecajnog postupka nastavila da naplacuje svoja potrazivanja i to
veoma uspes$no. Mnogobrojne firme, duznici, vratile su novac, ali nikome nije jasno §ta ¢e biti sa
tim sredstvima i ko ¢e njima raspolagati. Na stranu Sto takav potez, upozoravali su, vodi Srbiju u
privredni slom. Ovaj potez je imao dalekosezne posledice. Vise od 8000 bankarskih ¢inovnika
ostalo je bez posla i bez realnih izgleda da ponovo budu radno angazovani. 90% privrede Srbije
bilo je vezano za ove Cetiri banke i proces privatizacije nije mogao biti zapocCet bez njihove
likvidacije. Najbolji primer za to je zelezara u Smederevu, koja je Beobanci, Jugobanci i1 Invest
banci dugovala oko 70 odsto od ukupnog duga koji je iznosio oko 1,4 milijardi dolara.
Smederevski gigant na kraju je prodat za 23 miliona dolara americkom Ju Es Stilu. Kada su
domace banke likvidirane, dug ,,Sartida“ nije uSao u njihovu aktivu, odnosno - ste¢ajnu masu. *
Postavlja se pitanje da li bi uopSte bilo zakonskog osnova da budu likvidirane da je u dug
uraCunata imovina ,,Sartida“.

Ubrzo nakon otvaranja ste¢ajnog postupka nad Cetiri banke, drzava je od poverilaca Pariskog i
Londonskog kluba dobila otpis dve tre¢ine njihovih potrazivanja po odobrenim kreditima.
Analize bilansa Cetiri banke pokazale su da ve¢i deo njihovih dugova ¢ine upravo obaveze prema
drzavama i1 bankama poveriocima Pariskog 1 Londonsko kluba

Vise od 10 godina kasnije, ni jedan steCajni postupak nije okoncan jer banke jo§ uvek cekaju
naplatu potraZivanja od domacih preduzeéa koje su u postupku privatizacije. Cak se moze tvrditi
da su ti dugovi preduzeca prema bankama predstavljali nepremostivu teSkocu u restrukturiranju
ovih preduzeca. Osim toga, Beogradska i Jugobanka su bile nosioci obaveza prema inostranstvu,
obe su imale poslovne jedinice u Americi, a Beogradska banka i na Kipru, pa se ¢eka zavrSetak
postupaka koji se vode u tim zemljama.

Sli¢no je i sa prijavama koje se odnose na takozvani kosovski dug, odnosno na dugovanja banaka
ino-poveriocima i potrazivanjima prema subjektima sa Kosova i Metohije.

¥ Serbianlogo [dostupno na sajtu: http://www.serbianlogo.com, pregledano 07.03.2015.]
8 Glas javnosti ,,Prodaja ,,Sartida“ unistila srpske banke* [dostupno na sajtu: http://www.glas-
javnosti.rs/clanak/glas-javnosti-10-09-2007/prodaja-sartida-unistila-srpske-banke, pregledano 07.03.2015.]
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Tu je posebno znacajno trenutno aktuelno pitanje Trepce, jer su njeni vecinski vlasnici akcionari
iz Srbije, medu kojima su vodeca preduzeca upravo Jugobanka, Beobanka i Beogradska Banka.*
Osim toga, Jugobanka je i u Hrvatskoj imala veliki broj nekretnina pa se sada vode sporovi
vredni 200 miliona evra, dok Beogradska banka ima i vlasni$tvo u drugim bankama a dve od njih
- Anglo Jugoslav bank iz Londona i Banque Franco Jugoslav iz Pariza — nalaze se u postupku
likvidacije. Ukupno prijavljena potrazivanja prema ovoj banci iznose 3,28 milijardi evra, a
osporena su potrazivanja od 25 milijardi evra.*

Sve navedene informacije govore u prilog glavnoj hipotezi, da je reindustijalizacija domace
ekonomije, koju ¢e sprovesti drzava planiranjem ekonomskog razvoja i obezbedivanjem novih
investicija sredstvima razvojne banke, jedino resenje za trenutno ekonomsku i socijalnu situaciju
u Republici Srbiji i posebnim hipotezama istrazivanja, da su drzava i razvojna banka katalizatori
privrednog razvoja svake zemlje, da se adekvatnim uticajem na privredu od strane drzave moze
se do¢i do izuzetno pozitivnih efekata na privredu, njen razvoj i opStu makroekonomsku situaciju
u kratkom vremenskom periodu, da su vecina drzava koje danas vaze za ekonomske sile svoj
status izborile zahvaljuju¢i drZavnoj intervenciji, razvojim bankama i1 drugim ekonomskim
merama i da bankarski sektor ima kljuénu ulogu u privrednom rastu i razvoju

¥Kosovo Sever portal “Radivojevi¢: Vecinski vlasnik Trepce nije drzava, ve¢ akcionari i to bi za Srbiju trebalo da
bude "zacementiran dokaz" [dostupno na sajtu:
http://www.kossev.info/strana/arhiva/radivojevic__vecinski_vlasnik_trepce_nije_drzava vec akcionari_i_to_bi za
srbiju_tgrebalo_da_bude quotzacementiran_dokaz_quot/3515, pregledano 07.03.2015.]

% Balkan magazin ,,.Decenijski obradun sa &etiri banke* [dostupno na sajtu:
http://www.balkanmagazin.net/finansije/cid135-17848/decenijski-obracun-sa-cetiri-banke, pregledano 07.03.2015.]
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15 Reindustrijalizacija Srbije

Kao sto je ve¢ navedeno, reSenje za aktuelno stanje domace privrede nije u merama

Stednje ve¢ u reindustrijalizaciji i ekonomskom planiranju, gde ¢e klju¢nu ulogu imati drzava.
Drzavna intervencija u privredi moze postici zeljene ciljeve jedino ako je deo celovite,
koherentne 1 dugorocnije razvojne strategije, tj. ako se zasniva na srednjorocnom i dugoro¢nom
razvojnom planiranju.
Reindustrijalizacija nije sama sebi cilj, ve¢ mora biti u funkciji ekonomskog rasta i razvoja i
otvaranja novih radnih mesta, a samim tim kreiranja zdrave ekonomije i povecanja Zivotnog
standarda stanovniStva. Drzavno planiranje, sa druge strane, treba da promovise one industrijske
grane, koje ¢e ultimativno poboljsati blagostanje ekonomskih svih individua. Srbiji je potreban
model koji se u stru¢noj literaturi Cesto naziva ,state led industrial development®. Uprkos
zadrzavanju trziSnih zakona, ovaj model podrazumeva snazno upravljanje ekonomijom od strane
drzave 1 njenih agencija. Ovaj model drZzavnog planiranja razvoja je karakteristian po tome Sto
identifikuje koje grane industrije mogu na najbolji moguéi nacin da doprinesu privrednom rastu
i razvoju 1 daje moguc¢nost drZavi da interveniSe na trziStu i promoviSe ove grane. Sa druge strane
upravo su promene na trzistu direktan indikator o opravdanosti ulaganja u odredenu industrijsku
granu, $to znaci da bez trziSte nema ekonomskog planiranja. Ovde se moze naglasiti da je jedan
od razloga kolapsa centralno-planskog sistema u komunistickim zemljama upravo nedostatak
bilo kakvih trziSnih zakonitosti. Upravo zbog toga, model drZzavnog planiranja privrednog
razvoja ne iskljucuje trziste. *>*

Nazalost, ekonomsko planiranje se danas posmatra kao bauk. Argumenti se zasnivaju na
gubljenju individualne slobode koriste¢i primere komunistickih, diktatorskih rezima. Istina je
zapravo da je planiranje sastavni deo Zivota svakog ¢oveka na zemlji.

Naime, svaki pojedinac i svako preduzece pre nego §to donesu neku vaznu odluku nastoje da
predvide verovatni tok dogadaja i na osnovu toga uticu na taj tok dogadaja u skladu sa svojim
interesima. Planiranje podrazmeva definisanje ciljeva koji se Zele posti¢i u odredenom
vremenskom periodu, razmatranje viSe mogucih alternativa ostvarenja tih ciljeva, procenu
potrebnih sredstava, metode i implikacije svakog alternativnog reSenja i na kraju donoSenje
odluke o optimalnoj varijanti. Ukoliko trziSte nije u stanju da generiSe nacionalno blagostanje, a
pojedincima 1 preduze¢ima je dozvoljeno da planiraju, zbog Cega se to postavlja kao ogroman
problem na nivou drzave?

Ekonomsko planiranje je neophodno bez obzira na vladajuéi drustveno-ekonomski model. Tome
nas uce kako teoretska saznanja tako 1 empirijska iskustva.

Medutim, planiranje privrednog razvoja je izuzetno sloZen i zahtevan posao koji prouzrokuje
dugoroc¢ne posledice (pozitivne 1/ili negativne) na stanovnistvo.

* Benjamin Powell, ,,State development planning: Did it create an East Asian Miracle?*, Independent Institute
Working Paper Number 54, Septembar 2004. [dostupno na sajtu:
http://www.independent.org/pdf/working_papers/54_state_development.pdf, pregledano 08.03.2015]
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Zbog toga se kao primarni zadatak postavlja donoSenje nacionalne strategije (plana) privrednog
razvoja u odredenom vremenskom periodu (uobicajena praksa je Cetiri ili pet godina) odnosno
strategije o reindustrijalizaciji.

Ona mora da bude zasnovana na velikom broju ekonomskih studija, ekonometrijskin modela,
sektorskih programa i makroekonomskih projekcija, a 0 njima postoje obilna literatura i bogato
iskustvo. Drzava strategija razvoja nacionalne privrede mora biti koncipirana i pripremljena na
demokratski 1 participativan nacin, a to znaci da njeni ciljevi odrazavaju potrebe 1 interese vecine
gradana 1 da u njihovoj pripremi ucestvuju na odgovarajuci nacin predstavnici svih interesnih
grupa, dogovorom vlade sa ekonomskim i socijalnim partnerima. Osim toga, za profesionalno
obavljanje tako kompleksnog i vaznog posla kao $to je plan razvitka jedne zemlje potrebna je
posebna ustanova specijalizovana za makroekonomske analize i projekcije, koja priprema
metodologiju i sve strucne analiti¢ke i prognosticke poslove povezane s izradom plana. Takode,
potrebno je jedno stalno politicko, vladino telo koje e pratiti izradu plana i njegovo izvrSavanje i
donositi klju¢ne odluke i preporuke. **

Istorijska je ¢injenica da takvi planovi unose duh optimizma medu preduzetnike i stanovnistvo.
Prvi korak kod definisanja drzavne strategije reindustrijalizacije je formulacija prioritetnih
sektora privrede. U prioritetne sektore spadaju grane koje imaju komparativne prednosti, grane s
konkurentskim prednostima i gde proizvodnja mora biti usmerena ka izvozu. Grane sa
komparativnim prednostima su grane koje imaju potencijal rasta zahvaljujuéi raspolozivim
resursima (rudno bogatstvo, plodno zemljiste, kvalifikovana radna snaga), dostupnim 1
povoljnim izvorima finansiranja i poloZajnoj renti, §to sve omoguéava rast proizvodnje.

U slucaju Srbije grane sa komparativnim prednostima su:
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Povoljna okolnost je da u ovom procesu drzava moze aktivno da uCestvuje s obzirom na
¢injenicu da je u pomenutim sektorima ona iskljucivi vlasnik, delimi¢ni vlasnik ili lako moze
postati vlasnik (na primer, konverzijom potrazivanja u kapital u sluc¢aju drzavnih banaka koje
imaju kolaterale privatnih poljoprivrednih preduzeca koja su nesolventna).

%2 Milan Mesari¢, ,,PLANIRANJE DRUSTVENO-EKONOMSKOG RAZVITKA - UVJET PREVLADAVANJA
CIVILIZACHSKE KRIZE IZAZVANE NEOLIBERALNIM MODELOM KAPITALIZMA®, Ekonomski pregled,
Hrvatsko drustvo ekonomista, septembar 2011. [dostupno na sajtu: http://hrcak.srce.hr/file/108798, pregledano
11.03.2015.]
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U grane sa konkurentskim prednostima spadaju:
% Metalopreradivacka industrija

Industrija transportnih sredstava,

bazna i fina hemija,

poljoprivredne masine,

vojna industrija,

gradevinarstvo i

farmacija *
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X/ X/ X/ X/
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Poseban znacajan u formulaciju proritetnih sektora privrede ima istorijsko naslede. U Srbiji
danas postoji 153 preduzeéa u restrukturiranju i u njima radi oko 50.000 ljudi. Medu ovim
preduze¢ima nalazi se veliki broj nekadasnjih giganata, Zrtava tranzicionog modela, koji su
nekada predstavljali strateske firme bez kojih domaca privreda nije mogla da funkcioniSe.
Revitalizacija odredenih preduzeca u restrukturiranju bi mozda trebalo da bude prvi korak u
drzavnoj strategiji reindustrijalizacije. Medu njima treba izdvojiti:

JP Resavica, Holding Trepca, rudnik Kovin, PKB, 7. juli, Granicar, Industrija kablova Jagodina,
Petrohemija, Yumco, FAP, IMR, IMT, fabrika vagona Kraljevo, Zelvoz, Boreli, BIP, Ikarbus,
Min vagonka, Vrsacki Vinogradi, Minel transformatori, Magnohrom, Kristal, Industrija stakla
Pancevo, Rafinerija nafte Beograd, Industrija obu¢e Beograd, Krusik plastika, Nevena Leskovac,
Budimka, Savremeni dom, GoSa fabrika drumskih vozila, Prvi maj Pirot, Galenika, GP
Mostogradnja, Tehnohemija, Autosaobrac¢aj Kragujevac, Autotransport Kraljevo, Severtrans,
Kulatrans, Ineks hoteli, IP Prosveta, Politika, RTB Bor, Prva Petoletka, Koncern Petar Drapsin,
Zorka Holding Sabac, Prva Iskra Bari¢ itd.**

Cesto se kao kontraargument iznose podaci o tehni¢ko-tehnolokoj zastarelosti sredstava
preduzeca, Sto je neosporna €injenica, ali se uporno prenebregava da u svetu i dalje postoji
potraznja za proizvodima niZeg tehnoloskog nivoa.

Najbolji primer za to su domaci traktori koji su pogodni za africko trziSte, dobrog su kvaliteta,
povoljne cene i laki su za odrzavanje , jer nemaju mnogo elektronike.” Samo IMR danas izvozi
traktore u Etiopiju, Egipat, Alzir, Kazahstan, a da nije doSlo do tzv ,arapskog proleca®,
verovatno bi izvozili u sve zemlje severne Afrike. Proizvodnja domacih traktora bi mogla
znaajno da se uveca u narednom periodu ukoliko bi bila obezbedena potrebna sredstva za
ulaganje. Zaposljavanjem jednog novog radnika i podizanjem proizvodnje u IMR-u i IMT-u,
otvaraju se jo§ Cetiri nova radna mesta u Srbiji, jer 95% delova koji se ugraduju u ove
poljoprivredne masine su od domacih dobavljaca.

* Nacionalni savet za privredni oporavak, radna grupa za industrijalizaciju ,,Nacrt strategije reindustrijalizacije
Srbije“ [dostupno na sajtu: https://www.sanu.ac.rs/Projekti/Skupovi/2013Reind.pdf, pregledano 14.03.2015.]
% Ministarstvo privrede ,,Preduzeéa u restrukturiranju* [dostupno na sajtu:
http://www.privreda.gov.rs/pages/issue.php?id=9881, pregledano 14.03.2015.]

% Agrobiznis magazin ,,Srpski traktori pogodni za africko tlo* [dostupno na sajtu:
http://www.agrobiznis.biz/index.php?n=1&idn=432, pregledano 15.03.2015.]
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Slika br. 2 Logotipi fabrika IMR i IMT
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Glasnogovornici liberalnog modela ekonomije neprekidno ponavljaju mantru da su mala i
srednja preduzeéa nosilac razvoja privrede, da je to sektor koji promovise privatnu inicijativu 1
preduzetnicki duh. Ovo nije tacno.

Bez postojanja velikih preduzec¢a, mala i srednja nigde i nikada ne bi mogla da opstanu niti da na
znacajniji nacin doprinesu privrednom razvoju. Ona upravo sluze da proizvode za velika
preduzeca (gigante). Velika preduzecéa, poSto nemaju sposobnost da se u kratkom vremenskom
periodu prilagode promenama na trziStu, delegiraju deo svojih poslova (obi¢no za izradu
odredenih komponenata, delova, poluproizvoda, alata itd.) malim i srednjim preduze¢ima u
obliku dobavljaca, kooperanata, komponentasa, podliferanata, podizvodaca itd.

Zbog toga bi u prvoj fazi strategije reindustrijalizacije prioritet bio stvaranje nacionalnih
privrednih Sampiona. Nacionalni privredni Sampioni su velika preduzeéa, koje vlada pomaze
svojim merama, a ¢iji cilj pored ostvarenja profita ima odredenu nacionalnu komponentu (obi¢no
je to privredni razvoj).

Ova preduzeca pozitivno uti¢u na privrednu aktivnosti i socijalnu koheziju.

Ona su glavni stub ekonomije svake drZzave. Koncept nacionalnih privrednih S§ampiona nalazimo
kod vecine najrazvijenih zemalja danas u svetu: SAD, Velika Britanija, Francuska (dirizizam),
Japan, Juzna Koreja, Rusija, Nemacka, Spanija, Italija itd.

Tako se primera radi, na najvaznijem Nemackom berzanskom indeksu (DAX) nalaze 30
nemackih nacionalnih ekonomskih Sampiona, bez kojih nemacka ekonomija ne bi bila ni
pribliZno jaka koliko je danas. To su:

Adidas, Allianz, BASF, Bayer, Beiersdorf, BMW, Commerzbank, Continental, Daimler, Deutsche
Bank, Deutsche Borse, Deutsche Post, Deutsche Telekom, E.ON, Fresenius Medical Care,
Fresenius, HeidelbergCement, Henkel, Infineon Technologies, K+S, Lanxess, Linde, Lufthansa,
Merck, Munich Re, RWE, SAP, Siemens, ThyssenKrupp i Volkswagen.”

Na ovom spisku se nalaze preduzeca iz razliCitih oblasti kao Sto su autoindustrija, industrija
obuce, osiguranje, hemijska i farmaceutska industrija, banke, poste, avioprevoz, snabdevanje
elektricnom energijom, elektronska industrija itd.

% Serbianlogo [dostupno na sajtu: http://www.serbianlogo.com, pregledano 15.03.2015.]
% Finanzen.net ,,DAX 30% [dostupno na sajtu: http://www.finanzen.net/index/DAX/30-Werte, pregledano
15.03.2015.]
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DAX oslikava razvoj najvecih 1 najprofitabilnijih firmi, koji su ki¢ma nemacke privrede.

Takvi privredni Sampioni su potrebni i Srbiji. Osim §to bi zaposlili veliki broj radnika, stvaranje
(ili revitalizacija) domacih privrednih Sampiona bi prouzrokovalo otvaranje velikog broja malih 1
srednjih preduzeéa, a saradnjom sa nau¢nim institucijama dao bi se snazan podstrek domacoj
nauci, bez koje nema privrednog razvoja.

Bivsa Jugoslavija je ve¢ imala formirane privredne gigante. Medutim, pljackaskom
privatizacijom i liberalizacijom trgovine (otvaranjem srpskog trziSta prema insotranstvu), ova
preduzeca su unistena 1 veliki broj ljudi je ostao bez posla. Drzava, osim obnove nacionalnih
privrednih Sampiona, mora i da ih zasStiti od strane konkurencije, adekvatnom carinskom
politikom (protekcionizam). To nije nefer jer su upravo tom metodologijom sve evropske drzave
dostigle svoj trenutni status. Svaka druga tvrdnja bi bila licemerna.

Sredinom pedesetih godina XX veka osnovana su nekadasnje najznacajnije i najprofitabilnije
spoljnotrgovinske firme — Generalexport, Interexport, Rudnap, Progres, Yugoexport.”® Ove firme
¢inile su spoljnotrgovinski sistem nekadasnje SFRJ 1 preko njih je i$lo 90% izvoznih i uvoznih
poslova.

Uvodenjem medunarodnih sankcija Saveznoj Republici Jugoslaviji maja 1992. godine zapocela
je kriza ovih preduzeca, da bi se zatim njihova privatizacija nakon 2000-te godine pretvorila u
rasprodaju najatraktivnijih delova njihove imovine. Danas su nekadasnji giganti ili likvidirani ili
u stecaju ili svedeni na male, beznacajne jedinice kojima je oduzeta moguénost samostalnog
poslovanja. Praksa je pokazala da je program eckonomskih ambasadora imao beznacajne
razultate, a da domace firmice koje se bave uvoznim i izvoznim poslovima nisu u stanju da na
pravi nacin doprinesu spoljnotrgovinskim odnosima Srbije. Zbog toga je buduca
reindustrijalizacija domace privrede nemoguca revitalizacije spoljnotrgovinskih Sampiona ili
formiranje nove firme po uzoru na njih. Takvi veliki poslovni sistemi bi obezbedivali da se
domaca roba, na najbolji moguc¢i nacin, plasira na inostrano trziSte i da nade odgovarajuceg
kupca po ekonomski opravdanoj ceni. To bi npr. trajno resilo problem malinara koji su
prepusteni sami sebi. Domacem stanovnisStvu ne nedostaju iskustvo 1 znanje u spoljnoj trgovini 1
zato bi taj potez bio ekonomski opravdan i pomogao rast i razvoj domace privrede.

Ucec¢i na istorijskim primerima drugih zemalja, treba naglasiti da je za privredni razvoj jedne
zemlje neophodna izgradnja infrastrukture: mostova, brana, hidroelektrana, Zeleznickih pruga,
puteva, kanala za navodnjavanje, aerodroma, strujne mreze, gasovoda, Skola, bolnica, stanova
itd. Organizacija javnih radova u ovu svrhu bi bila odli¢an metod borbe protiv nezaposlenosti.
Neki domaci teoretiCari smatraju da je jedan od kljucnih elemenata reindustrijalizacije Srbije
izgradnja i organizovanje industrijskih zona (tehnoloskih parkova). Industrijske zone
predstavljaju odredeno podrucije u kojima bi se koncentrisali proizvodni pogoni. Sa aspekta
prostornog planiranja, ovim putem bi se podsticao ravnomerni razvoj zemlje. Prvi korak bi bio
utvrdivanje lokacije ovih zona, koji se mora odvijati planski, a zavisno od geo-prostornih,
lokacijskih, resursnih, demografskih, socijalnih 1 drugih moguénosti.

% Unkovi¢, M., ,,Medunarodna ekonomija“, Univerzitet Singidunum, Beograd 2010.
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Nakon toga treba zapoceti izgradnju komunalne infrastrukture (izgradnja saobracajnica, elektro-
i tekekomunikacione mreze, vodovoda, kanalizacije itd.).

Na kraju bi trebalo pronaci ulaga¢e uz moguénost formiranja javno-privatnih partnerstava i
drzavne subvencije. Formiranje industrijskih zona svakako bi imalo viSestruki ekonomski 1
socijalni znacaj, jer bi svojom formom privuklo strane investicije, dovelo do zaposljavanja
velikog broja ljudi, rasta industrijske proizvodnje i razvoja novih tehnologija.”

Prilikom definisanja strategije reindustrijalizacije, od starta treba da se formuliSu funkcije
domace privrede: zadovoljavanje ljudskih potreba, garantovanje blagostanja i socijalne
sigurnosti, mora da bude ekoloski prijateljska, mora inovativno da reaguje na nove izazove i
mora $tedljivo da koristi nacionalne resurse. Potrebno je omogudéiti svakom pojedincu da ima
primanja dovoljna za dostojan Zivot. Bitno je i da zaposleni imaju uticaj na procese odlucivanja u
preduzecu, kao i udeo u vlasnickoj strukturi (putem akcija). Cilj ekonomske politike treba da
bude puna zaposlenost, povecanje ukupnih primanja i jaanje domace traznje. Paralelno sa
rastom produktivnosti treba skracivati radno vreme bez istovremenog smanjenja plata, Sto ce
omoguciti ljudima da se posvete sopstvenim porodicama kao i napredovanju na li¢nom planu.
Koncept reindustrijalizacije 1 privrednog razvoja republike Srbija zahteva i odredena
preispitivanja u domenu spoljne politike. Iako je zamisao da se privreda obnovi najveéim delom
upravo domac¢im snagama, medunarodno okruzenje ipak ima znacajnu ulogu u tekuéim
procesima. Ukoliko bi spoljnopoliticka orjentacija drzave u narerdnom periodu ostala
nepromenjena, bi¢e potrebno odredivanje ekonomskog razvoja i privrednog identiteta zemlje
prema kriterijumima Evropske Unije. Naravno, ovo bi takode moralo biti razmotreno prilikom
izrade strategije reindustrijalizacije Srbije. Ekonomija, pravo i politika su usko povezani. Zato bi
prilikom izrade ovog plana, kreatori ekonomske politike morali da preispitaju i na neposredan
nacin saopSte javnosti posledice Clanstva Srbije u EU, kao 1 moguénosti trazenja alternativnih
trzista, prevashodno imaju¢i u vidu zemlje BRIKS-a.

*® Makroekonomija ,,Reindustrijalizacija Srbije* [dostupno na sajtu:http://www.makroekonomija.org/0-raniji-autori-
i-citati/z-jovo-drobnjak/reindustrijalizacija-srbije/, pregledano 15.03.2015.]
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16 Razvojna banka Srbije

Glavni problem strategije reindustrijalizacije domace privrede je finansiranje. Neosporna
je Cinjenica da u uslovima krize poslovne banke nisu imale dovoljno sluha za kreditiranje
privrede, a naroc¢ito za mikro privredne subjekte. Srpska privreda suocena je sa hroni¢nom
nelikvidnoS¢éu i1 preduzeca imaju sve vece teskoce sa izmirivanjem kreditnim obaveza prema
poslovnim bankama. Kamate se kre¢u i do 25% na godisnjem nivou. Sve veci broj preduzeca je
prisiljen da deo kapitala izvlaci iz sopstvene akumulacije.

Prvobitna funkcija finansijskih trzista i finansijskih institucija je da budu u sluzbi realnom
sektoru. Zbog toga je neophodno formiranje domace razvojne banke koja ¢e se baviti
finansiranjem privrednog razvoja Srbije, odobravanjem dugoro¢nih kredita, podsticajem razvoja
I konkurentnosti privrede, zastitom izvoza od politickih i komercijalnih rizika, izdavanjem
garancija i poslovnim savetovanjem, kao i pripremom izvoza, kreditiranjem infrastrukture, ali i
malih, srednjih i naravno velikih preduzeca, preduzetnika-pocCetnika, kao 1 ulaganje u
pronalazastvo. Njen zadatak bi bio finansiranje projekata koji bi kao posledicu imali privredni
razvoj zemlje, rast stope zaposlenosti, uravnotezenje spoljnotrgovinskog bilansa, uvecanje
budzetskih sredstava po osnovu poreza, dramati¢no povecanje Zivotnog standarda ljudi 1
zadovoljavanje njihovih potreba, a samim tim smanjenje stope kriminala. Njen primarni cilj ne bi
bio profit, kao §to je slucaj sa poslovnim banka, ve¢ ekonomski i socijalni razvoj Republike
Srbije. Monetarna politika ne sme biti pasivna, ve¢ je potrebna takva politika koja ¢e ne samo
povecati ponudu novca, nego ujedno i osigurati da on efikasno bude upotrebljen. Zajednicka,
koordinisana politika drzave i razvojne banke bi dovela do efektivnog koriS¢enja investicija,
¢ime bi se smanjio rizik od zloupotrebe, §to bi rezultiralo maksimalnim koriS¢enjem datih
sredstava. Domaca razvojna banka bi se bavila i zastitom izvoza od politickih i komercijalnih
rizika, izdavanjem garancija i poslovnim savetovanjem, kao i pripremom izvoza i kreditiranjem
malih, srednjih i1 naravno velikih preduzeca i preduzetnika-pocetnika. Svako novo preduzece
imalo bi potpunu podrSku od strane banke i1 na raspolaganju bi imalo jeftine kredite za svoju
delatnost. Ulaganje u pronalazastvo takode bi davalo snazan podsticaj osnivanju novih
preduzeca, a samim tim i otvaranju novih radnih mesta, kao i konkurentnosti privrede.

Za kvalitetno finansiranje razvojnih investicija potrebna su dugoroc¢na i jeftina sredstva. Banka bi
bila ovlas¢ena da prikuplja sva dugorocna sredstva, koja bi zatim koristila za kreditiranje. Ta
sredstva bi Srpska razvojna banka mogla da obezbedi, jer bi na medunarodnom trzistu kapitala
mogla veoma povoljno i dugoro¢no da se finansira, pri ¢emu bi za sve obaveze prema
inostranstvu garantovala drzava. Na raspolaganju su i medunarodne finansijske institucije (IBRD,
EBRD, EIB, KfW...), koje su, inace, najjeftiniji izvor finansiranja.
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Kamatne stope na izvore bi mogle da budu i manje od jedan odsto, a ro¢nost duza od 20
godina. Banka bi imala i domace izvore. Postoji predlog da se iz BudzZeta Srbije obezbedi
najmanje 400 miliona evra za kapital'®

Pojedini ekonomisti smatraju da je to nedovoljan iznos i da banka mora da ima kapacitet od
barem milijardu evra kako bi mogla da bude u funkciji podsticaja privrednog razvoja, ali kao
odgovor na to stize informacija da bi se ta sredstva obezbedila iz fonda za razvoj koji bi, ukoliko
bi doslo do osnivanje razvojne banke, bio ugaSen. Banka bi u samom pocetku morala da bude
fokusirana na trazenje odgovarajucih izvora finansiranja.

Domaca razvojna banka imala bi glavnu ulogu u finansiranju kapitalnih projekata i obezbedivala
bi investicije za infrastrukuru, energetiku i poljoprivredu. Ulaganjem u izgradnju hidroelektrana,
republika Srbija bi znacajno mogla da poveca proizvodnju i izvoz struje, kao jednog od
najznacajnijih resursa danas. Tu je takode veliki potencijal drugih obnovljivih izvora energije,
kao Sto su vetar, sunceva svetlost itd. Srbija je bogata termalnim vodama, a taj potencijal takode
nikada nije iskoriS¢en.

Zatim, banka bi se bavila finansiranjem izgradnje autoputeva, modernizacije zeleznickog
saobracaja, telekomunikacione i strujne mreze i veliki broj drugih infrastrukturnih projekata od
izuzetne vaznosti za razvoj nacionalne ekonomije.

Cinjenica je da je stanje u gradevinskoj industriji i na trzistu nekretnina jako lo3e, §to je paradoks
sam po sebi, jer je ova industrijska grana jedan od nosilaca privrednog razvoja mnogih zemalja.
Mnogo ljudi u Srbiji nema reSeno stambeno pitanje sa gotovo nikakvom naznakom da ce taj
problem biti reSen u buduénosti. Izgradnja jeftinih kuca i stanova, ¢ija cena po kvadratnom metru
ne bi smela da prede 500 evra, mnogima bi trajno reSila problem nedostatka krova nad glavom.
Kvalitetno izgradeni stambeni objekti prilagodenim potrebama stanovniStva i naSem podneblju,
za Cije projektovanje bi bile zaduzene domace arhitekte i inZenjeri, proizvele bi dzinovski skok u
privrednom razvoju 1 zaposljavanju ljudi. Gradovi i opStine bi morale da podrZe ovakve projekte,
davaju¢i adekvatne lokacije 1 ulazué¢i u lokalnu i komunalnu infrastrukturu. Srpska banka za
obnovu i razvoj bi sve te poslove kreditirala jeftinim, dugoro¢nim kreditima i malim kamatama,
jer komercijalni krediti nisu adekvatni za ovakve projekte.

Sto se ti¢e poljoprivrede, investicijama u sisteme za navodnjavanje zauvek bi bio resen problem
susa, a otvaranjem postrojenja za preradu voca i povréa i izvozom na strana trziSta, Srbija bi
mogla da postane najveci proizvodac 1 izvoznik poljoprivrednih proizvoda 1 njihovih preradevina
u Evropi. | ne samo za ovu vrstu proizvoda. Za sve investicije koje imaju izvoznu komponentu
ili za proizvode kojima moZe da se zameni neka uvozna roba, banka bi obezbedila posebne
kreditne linije. Time bi se umanjio spoljnotrgovinski deficit i eventualno pretvorio u suficit. Tu
je takode i1 naravno osiguranje izvoznih plasmana, a sve u skladu sa standardima i propisima
Evropske unije.

% politika ,,Razvojna ili polititka banka“ [dostupno na sajtu: http://www.politika.rs/rubrike/Ekonomija/Razvojna-
ili-politicka-banka.lt.html, pregledano 21.03.2015.]
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Po ugledu na savremene razvojne banke u svetu, a sve u skladu sa dugoro¢nim ekonomskim
planom, Srpska razvojna banka bi znacajno doprinela i ravnomernom regionalnom razvoju
drzave. Deo plasmana bi u svakom slucaju iSao preko komercijalnih banaka, a pre svega ukoliko
su u pitanju manji projekti.

To je razumljivo, jer Razvojna banka ne treba da ima mnostvo filijala i zaposlenih, ve¢ da se
bavi redistribucijom jeftinih sredstava domacoj privredi na najefikasniji nacin.

Srpska razvojna banka bi takode, mogla da postane ¢lan IDFC-a i zajedno sa drugim ¢lanicama
razmenjuje iskustva, znanja i neposredno u¢i na primerima drugih razvojnih banaka u svetu,
kako bi ucila na tudim greskama, izvukla odgovaraju¢e pouke i samim tim izbegla probleme sa
kojima su druge zemlje i njihove razvojne finansijske institucije bile suocene.

Postojanje domace razvojne banke nema smisla ukoliko ne postoji strategija razvoja nacionalne
ekonomije. Kao $to je ve¢ re¢eno drzava bi ovom strategijom definisala privredne sektore u koje
treba ulagati, a razvojna banka bi sluzila da obezbedi finansijska sredstva, odnosno, ona ima
ulogu finansijera projekata predvidenih ekonomskim planom.

Istorijski primeri kod nas su pokazali da je izuzev stretegije privrednog razvoja, za osnivanje i
efektivan rad razvojne banke neophodna pravna regulativa. Jedna pravna drZzava mora biti iznad
svakog pojedinca i zakon mra vaziti za sve. U pravnoj drzavi ne bi bilo moguce da banka po
nalogu vlastodrzaca odredenim licima daje povoljne kredite. Ona ima instrumente kojima se
sprecava da do ovakvih manipulacija uopste i dode i da nezavisno od toga koja politicka opcija je
na vlasti, razvojna banka radi iskljuivo u cilju privrednog razvoja. Eventualni slucajevi
korupcije bi bili izuzetak, a ne pravilo.

Drzava Srbija ima veliki broj bankarskih stru¢njaka koji bi mogli da budu zaposleni u

Srpskoj razvojnoj banci i svojim iskustvom i znanjem pomognu razvoj ove intitucije. Sama
razvojna banka mogla bi da bude osnovana integrisanjem Investbanke, Beobanke, Beogradkse
Banke i Jugobanke u jednu novu razvojnu banku. U ove Cetiri banke su radili 1 rade stru¢njaci iza
kojih stoje godine iskustva i koji bi mogli da budu zaposleni u novoj banci, gde bi ¢inili
okosnicu. Oni bi mogli da obu¢avaju nove, mlade ekonomiste, koji bi u vremenu koje dolazi,
polako preuzimali njihove duznosti. Treba iskoristi sva znanja i iskustva koje su ovi ljudi
prikupili tokom svog rada i aktivno prouciti interna uputstva i uslove za dobijanje kredita koji su
primenjivani. Broj dokumenata za odobravanje kredita treba svesti na minimum, kako bi se sam
proces maksimalno ubrzao. Medutim, osim vladinih insitutcija i sama banka mora imati jaku
kontrolu utroska sredstava. Kao primarna mera kontrole bilo bi obavezujuce da korisnik kredita
ima otvoren teku¢i racun kod razvojne banke. Banka u svakom trenutku mora imati uvid u
finansijsko stanje preduzeca.
Kao i kod gotovo svih razvojnih banaka u svetu, tako bi i kod domace razvojne banke, glavna
karakteristika bila transparentnost poslovanja. U svakom momentu predstavnici zakonodavne,
izvrSne i sudske vlasti, kao i naravno celokupna javnost moraju imati uvida u poslovanje banke.
Rukovodstvo banke bi birala narodna skupStina zajedno za zaposlenima u banci, svake godine,
na osnovu izvestaja o poslovanju koji bi bili prezentovani kvartalno.
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Jedino na taj naéin bi se mogla spreciti svaka eventualna zloupotreba, nezakonito poslovanje ili
loSe vodenje ove insititucije od nacionalnog znacaja.

Osim domacih iskustava, potrebno je uciti iz iskustava drugih razvojnih banaka u svetu, kao Sto
su Kineska, Korejska, Nemacka itd.

2015. godine ¢e najverovatnije sa radom poceti i New Development Banka (NDB) odnosno
razvojna banka zemalja BRIKS-a, koja predstavlja alternativu Svetskoj banci i MMF-u. Saradnja
sa ovom bankom u nastajanju imace izuzetan znacaj za domacu razvojnu banku s obzirom da su
NDB formirale zemlje koje imaju jaku tradiciju razvojnog bankarstva, a pri tome ¢e plasirati
jeftine kredite koji bi mogli da budu jedan od izvora finansiranja redindustrijalizacije Srpske
privrede.
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Zakljucéak

Kroz celu svoju istoriju, ljudska bi¢a pokusavaju da licnim spoznajama dodu do odgovarajucih
zakljucaka koja predstavljaju reSenja, odnosno moguénost razumevanja odredene materije, koja
je objekat prouCavanja. Za razliku od prirodnih nauka, koje su determinisane egzaktnim
parametrima, drustvene nauke su izloZene mnogo ve¢em broju varijabli, koji uti¢u na krajnji
rezultat. Upravo to Cini drustvene nauke u nekoj meri kompleksnijim i otvorenijim za debatu.
Osim toga i same drustvene nauke su medusobno povezane i isprepletane. Kako bi se formulisala
odgovaraju¢a ekonomska hipoteza, nau¢nik mora izuzev ekonomskih ¢injenica da primeni i
saznanja drugih nauka, ali i subjektivni sud koji je determinisanim mnogim drugim drustvenim
elementima kao Sto su filozofija, moral, etika itd. Ovom prilikom teZi se $to vecoj objektivnosti,
ali je to zbog ljudske prirode, a samim tim i prirode drustvenih nauka — nemoguce. Zbog toga
ekonomisti pored pozitivne analize funkcionisanja privrede, obavezno primenjuju i normativnu
analizu, koja definise kako privreda treba da funkcioniSe i koje mere su pozelje sa aspekta
vrednosnog rasudivanja. Drugim re¢ima, osim objektivnog posmatrana stvarnosti, neophodno je
ukljuciti i subjektivne stavove svakog pojedinca, odnosno njegovo ‘“videnje” pojedinih
elemenata nau¢ne analize. Ovo predstavlja kamen spoticanja i razlog viSevekovnog sukoba
ekonomista oko veceg broja paradigmi.

Kroz istoriju, ekonomske teorije su se razvijale, menjale, postajale aktuelne, nestajale i bile
zaboravljane, da bi ponovo u jednom trenutku, pod uticajem okolnosti vaskrsavale. Zbog toga,
ekonomska istorija predstavlja mozda najvazniju oblast ekonomije.

Ovaj rad je napisan prevashodno uvazavuju¢i razvoj ekonomije 1 ekonomskih teorija kroz
istoriju, sa posebnim naglaskom na domacu istoriju. Kroz osvrt na ekonomske doktrine, a
primenjujuci istorijska, empirijska saznanja, trazena je odgovarajuc¢a argumentacija i postavljen
je odgovarajuci logicki okvir za koncept reindustrijalizacije Republike Srbije 1 formiranje Srpske
razvojne banke.

Istorija je definitvno dokazala da laissez-faire nije odgovarajuca paradigma koju treba slediti, ve¢
upravo teorija koju je formulisao ser Dzon Majnard Kejns.

Nema nikakve sumnje da je domaca privreda na ivici kolapsa, kao i da je Zivotni standard
stanovniStva neizdrzivo nizak. Mere koje je sprovodila drzava u poslednjih 15 godina po diktatu
Evropske Unije, MMF-a i Svetske banke, ne samo da nisu donele pozitivne razultate, nego su
upravo 1 dovele do ovakvog stanja u drzavi. Demagogija, dekadencija 1 propaganda su postali
dominantni oblici promovisanja ideja, a ekonomisti kao nosioci druStvenog razvoja su ignorisani
1 uéutkani. U medijima i stru¢noj literaturi se ¢uje iskljucivo glas zastupnika liberalnog modela
ekonomije koji trziSni fundamentalizam, sebi¢nost i anarhiju stavljaju u centar privredne
aktivnosti. Ni na ekonomskoj, ni na politickoj sceni ne postoji grupa ljudi koja zastupa drugacije
miSljenje, ve¢ eventualno neka vrsta reformatora, koji pokuSavaju u okviru postojeceg,
nakaradnog sistema da ublaze ogromne razlike izmedu ljudi i da jednom mizantropskom sistemu
daju humanu crtu.
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Srpski pravnik Valtazar Bogisiée je Katonovo pravilo preveo re¢enicom: “Sto se grbo rodi ni
vrijeme ne ispravi”. U praksi se to moze primaniti da domaci druStveni sistem koji je od pocetka
bio los i koga nikakve reforme ne mogu popraviti. Zato trenutni sistem mora biti uklonjen, kako
bi mogao biti implementiran novi druStveni sistem koji ¢e biti baziran na ekonomskom razvoju i
blagostanju svakog pojedinca. Blagostanje svakog pojedinca je kolektivna odgovornost
celokupne zajednice. U tu svrhu treba angazovati sve domace kapacitete, a posebno nauku.
Doprinos ekonomske nauke treba da se ogleda u formulisanju reSenja za prevazilaZzenje
zateCenog stanja. To podrazumeva reSavanje problema nezaposlenosti, pokretanje proizvodnje,
rast i razvoj privrede, omogucavanje stanovniStvu da zivi od svog rada i drugo.

Kao predlog mera u ovom radu su navedeni reindustrijalizacija domace privrede koju bi
finansirala domaca razvojna banka, a na osnovu ekonomskog planiranja privrednog razvoja. Sve
date mere su potkrepljene odgovarajuéom argumentacijom uz ostavljenu moguénost za
dodavanje novih i korigovanje navedenih teza.

Generalna hipoteza istrazivanja, da je reindustijalizacija domace ekonomije, koju ée sprovesti
drzava planiranjem ekonomskog razvoja i obezbedivanjem novih investicija sredstvima razvojne
banke, jedino reSenje za trenutno ekonomsku 1 socijalnu situaciju u zemlji, potvrdena je time Sto
je prvo utemeljena na istorijskim ¢injenicama, pozivajuéi se na iskustva vodeéih ekonomskih
zemalja (Kina, Rusija, Nemacka, Brazil, Koreja, Japan, Francuksa) sa drzavnom intervencijom, a
na primeru razvojnih banaka. Koris¢eni indikatori koji to nepobitno dokazuju su BDP, stopa
nezaposlenosti, javni dug, broj novoizgradenih i modernizovanih infrastrukturnih objekata itd.
Nakon toga teorijski je objasnjena i opravdana u delu istrazivanja koji se odnosi na teorijski
koncept drzave kao inicijatora privrednog razvoja. Dalje je definisana kao jedina alternativa
bazirajuci se prevashodno na Kejnsovim teorijama, odnosno rezultatima primene ovih reSenja i
nedvosmisleno dokazana na primeru SAD za vreme NEW DEAL-a od 1933. do 1941. godine i
Jugoslavije nakon Drugog svetskog rata pa sve do njene dezintegracije, uz objektivnu kritiku
ustava iz 1974., a uzimajuéi u obzir promene na svetskom nivou. Potom, na primerima ovih
drzava su aksiomski dokazane i posebne hipoteze, da drzava ima pravo i obavezu da intervenise
u privredi ukoliko ponasanje ekonomskih subekata ne dovodi do zadovoljenja ljudskih potreba i
da je upravo drzava ta koja moZe i mora da pokrene domacu ekonomiju u vreme krize, a ne
privatni sektor i strane investicije, jer su ove zemlje ostvarile ogroman ekonomski rast i razvoj
zahvaljuju¢i merama vlade u periodima krize. Na primeru domacih razvojnih banaka je
potvrdena posebna hipoteza, da bankarski sektor ima klju¢nu ulogu u privrednom rastu i1 razvoj,
jer su upravo one finansirale izgradnju najznacajnijih infrastrukturnih objekata u biv3oj
Jugoslaviji, kao 1 obezbedivale sredstva domacoj privredi, Sto je za posledicu imalo znacajan
godisnji rast stope bruto druStvenog proizvoda. Velika veéina infrastrukturnih objekata, za ¢iju
izgradnju su domace razvojne banke obezbedivale sredstva, su i danas u upotrebi i jo§ uvek su
jako znacajne za Zivot svih gradana Srbije.

Mere oporavka, navedene u ovom radu, moraju biti implementirane hitno, kako bi se zaustavila
erozija kvaliteta ljudskog Zivota gradana Srbije i konacno se izaSlo iz viSegodiSnje privredne
krize. U suprotnom, posledice ¢e biti nesagledive i bi¢e previse kasno za njihovo otklanjanje.
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