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”

“Istina je ono $to se kao zajednicko nalazi u mnoS$tvu pojedinacnih misljenja.
Sokrat

1. UVOD

U danasnjem svetu koji se suoCava sa brojnim teSkocama, potrebna je vise nego
ikad posvecCenost upravljanja infrastrukturnim projektima kako bi se obezbedilo
postojanje moguénosti na odgovor potrebe dobro razvijene ekonomije.Potrebno je biti
svestanpotesSkoca koje postoje u nedovoljno regulisanom okruzenju i administraciji koja
nema dovoljno iskustva u sprovodenju ovih projekata.Cinjenica je da su potrebe Srbije
na planu infrastrukture ogromne i da su potrebna znac€ajna finansijska sredstva, kako bi
se ostvarili infrastrukturni projekti od vitalnog znacaja.Prema godiSnjem lzves$taju o
tranziciji, uradenom od strane Evropske banke za obnovu i razvoj (,EBRD"), op$ti
indikator infrastrukturne reforme u zemlji je 2+ sa blagom tendencijom poboljSanja u
odnosu na proSlu godinu. Ovo ipak nije zadovoljavajuci rezultat u poredenju sa
zemljama u okruzenju (posebno Clanicama EU, ali i zemljama koje su korak ispred

Srbije u procesu pridruzivanja).

Reforma sektora infrastrukture ostaje jedan od glavnih prioriteta Vlade Republike
Srbije, koji je definisan u gotovo svim strateSkim dokumentima usvojenim u proteklom
periodu. Tako Nacionalna strategija privrednog razvoja Republike Srbije, predvida da se
u infrastrukturu ulozi oko 20 milijardi evra, od €ega najveci deo odlazi u saobracaj,
energetiku, telekomunikacije, ekologiju, odnosno sektor vodosnabdevanja. Prema istoj
strategiji, troSkovi razvoja infrastrukture ¢e se obezbediti iz izvornih prihoda, ukljuCujudi i
transfere sa centralnog na lokalni nivo vlasti, komercijalnim kreditima ili izdavanjem

obveznica, povoljnim kreditima medunarodnih finansijskih institucija (tzv. soft loans).

Projekat'se moZe nazvati svakaradnja kojom se postize odredeni cilj. Sto se tice
projekatau opStem smislu, uvek je re¢ o novoj investicijiu svrsi sticanja koristi naravno
ekonomske.Podtim terminom podrazumeva seispunjenje niza aktivnosti, od

pocetneideje o odredenoj investiciji, preko istraZivanja koja se obavljaju pre investiranja,

' Avlija$ R., Avlja$ G., Upravijanje projketima, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2011. str 11.
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projektne dokumentacije, implementacije i eksploatacije oderdenog objekta u planiranu

namenu.

Ovaj niz aktivnosti je mali deo celokupnog zivotnog veka investicionog plana.
Postoje takode i neke radnje koje na prvi pogled ne pripadaju staromodnom piomanju
gradevinarstva, na primer obezbedenje neophodnih sredstava za finansiranje izgradnje,
opremanje, prenostehnologija koje se koristi u objektu, uspostavljanje raznovrsnih
trgovinskih aranZmana, itd. Tu su svakako prisutne i aktivnosti aktuelne na pocetku XXI
veka, kao Sto su: zastita Zivotne sredine, uspostavljanje sistema kvaliteta, odrzavanje
objekta u eksploataciji, analiza primene novih materijala, instalacija raCunarske

podrS§ke proizvodnim procesima, itd.

Opsta definicijaje dainvesticioni projekat kompleksan organizacijski,tehni¢ko-
tehnoloski, finansijski kao i pravni poduhvat koji ima za cilj izgradnjui opremanje objekta
ili objekata za koje je prethodnim investicionim studijama pokazano i dokazano da
svojom prvobitnom funkcijom donose profit.

Upravljanje projektima® je nauéna disciplina koja je tokom vremena evoluirala od
skupa procesa smatranih kao pozZeljnim u organizaciji, pa sve do struktuirane
metodologije koja se danas smatra neophodnom za opstanak svake
kompanije.Organizacije su danas postale svesne da njihovo kompletno poslovanje ,
uklju€ujici sve rutinske aktivnosti mogu da se posmatraju kao serija
projekata.Upravljanje projektima se proSirilo na sve grane privrede,a najvaznije

prednosti doSle su do punog izrazaja.

? Pfeffer J., When it comes to "best practices" - why do smart organizations do dumb things?
Organizational Dvnamics, University of Carolina, Carolina, 1996, str. 33.
3 Avlijas R.,Avlijas G., Upravljanje projketima, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2011. str 8.
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1.1 Metodologija drustvenog istrazivanja

1.1.1 Predmet istrazivanja

Predmet ovog istazivanja je upravljanje infrastrukturnim projektom sa stanovista
investitora kroz prikaz znanja koja trebaju da se primene kao i vestine, tj. vrste tehnika u
realizaciji projektnih aktivnosti kako bi se ispunili svi zahtevi jednog infrastrukturnog
projekta. Opis procesa koji se integriSu i primenjuju u vodenju infrastrukturnih projekta

koji obuhvataju iniciranje, planiranje, realizaciju, pracenje i kontrolu i zatvaranje.
1.1.2 Ciljevi istraZivanja

Cilj pisanja ovog rada je da se zainteresovanim stranama pruzi kratak uvid u
sadasnju situaciju u Srbiji, kao i da se daju prakti¢ni saveti o tome kako prevazici
teSkoce u ovom veoma kompleksnom procesu.Kao i da se na najbolji nacin obavlja
planiranje, realizacija, pracenje i kontrola infrastrukturnih projekta, razvoj u javhom
sektoru i da se ostvare svi cilievi projekta uz optimalno koriS¢enje resursa, u
predvidenom vremenu, sa predvidenim troSkovima, ispunjavajuci najviSe standarde
kvaliteta i koristeci principe najbolje prakse upravljanja infrstrukturnim projektima. Sve u
svemu opSti cilj bi bio prikaz elemenata upravljanja projektom i moguc¢nosti primene

odgovarajucih menadzZerskih metoda i tehnika koje ovaj proces podrazumeva.

Nauéni cilj istraZivanja je da se objasni proces upravljanja infrastrukturnim
projektima sa stanoviSta investitora. Moguci uticaji na privredu zemlje kao i
upoznavajnje sa prednostima i nedostacima u praksi. Kao i da se kroz analizu dobijenih
rezultata teorijskih promiSljanja i empirijskog istrazivanja prezentira odredene smernice

upravljnja infrastrukturnim projektima.

Drustveni ciljje obezbedivanje dovoljnog saznanja na osnovu kog se mogu
preduzeti odredene mere za Sto efektivnije upravljanje infrastrukturnim projektima, a na
osnovu iskustava zemalja u tranziciji i zemalja EU. Takode drustveni cilj je upoznavanje

stanovnistva — fizi€kih lica sa elementima upravljanja infrstrukturnim projektima.
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1.1.3 Metode istrazivanja

Nauka koja se posebno bavi nau¢nim istraZivanjima metoda (nac¢ina) kojima se
istraZzuje — stiCe nauCno saznanje o metodama naziva se metodologija druStvenog
istraZivanja . Dakle metodologija drustvenog istraZivanja je nauka o metodama sticanja
nauénih saznanja odnosno o metodama naudnog istraZivanja®.Pod metodom se
podrazumeva nacin na koji se dolazi do saznanja o predmetu koji odredena nauka
proucava.

Kako bi se zadovoljili osnovni metodoloski principi’:

Pouzdanost

Opstost

Sistemati¢nost

Objektivnost,

koriste se sledece metode:

1. Osnovne metode : analiza, sinteza, asptrakovanje, konkretizacija,
specijalizacija, dedukcija, generalizacija i indukcija;

2. Opstenaucne metode : analitiCko-deduktivna, hipotetiCko-deduktivna i
komparatina metoda;

3. Metode i tehnike prikupljanja podataka — statisticke metode, metode

ispitivanja, analiza nau¢ne dokumentacije.

Za potrebe ovog rada, koriS¢ena je dostupna literature bez posebnog terenskog
rada, pretrazivanja arhivskih podataka u nadleznim organizacijama (,desktop
analysis®).Prikupljanje informacija i podataka o infrastrukturnim projektima, njihovoj
osetljivosti, medijuma, evidentiranim i potencijalnim uticajima i izvorima pretnji,
ugroZavanja, ukupnom stanju infrastrukturnih projekta, uspostavljanje osnovne analize i
nultog stanja, kao uslova i polazne osnove za analizu i procenu mogucéih znacajnih
uticaja i promena na trzistu, vrednovanje stanja prema mogucim i procenjenim uticajima

sa predlogom mogucih alternativa i varijantnih reSenja, sinteza i komparacija sa

4 Miljevi¢ M., Metodologija nau¢nog rada, Filozofski fakultet, Pale, 2009, str 58.
® Miljevi¢ M., Metodologija naugnog rada, Filozofski fakultet, Pale, 2009, str 118.
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vrednovanjem i poredenjem mogucih varijanti i alternativa, integracija, prezentacija i

implementacija najbolje ponudenog reSenja sa aspekta odrzivosti projekta.

Metode i tehnike prikupljanja podataka® predstavljaju metode kojima se koristimo
u prikupljanju podataka. Tehnike istraZivanja predstavljaju sistematsko i svrsishodno
jedinstvo postupaka i instrumenata. Sa aspekta nauke podaci, odnosno dokazni
materijali sastoje se od informacija do kojih istraziva¢ mozZze da dode. U ovom radu je
koriS¢ena metoda analize dokumenata koja je u stvari empirijsko-teorijska metoda, ali

specificna po karakteristikama opazanja u empirijskim istrazivanjima.

|z rezultata metodolo$kih istrazZivanja i teorijsko-empirijskih analiza proizlazi da je
analiza dokumenata nezamenljiv, prodoran i pouzdan operativhi metod sakupljanja i
tretmana podataka o proslim, sadasnjim i buduc¢im pojavama, o teritorijalno i vremenski
bliskim, ali i veoma udaljenim pojavama. Neposredni predmet istraZivanja primenom
analize dokumenata moze biti svaki Cinilac, deo ili celovita pojava, njeno kvantitativno ili
kvalitativno svojstvo, itd. ako je na bilo koji nacin zabeleZeno.

Metod istraZivanja je detrminisan predmetom istraZivanja. Tako c¢e biti
primenjene neke kvalitativne i kvantitativne metode, odnosno osnovne, opstenaucne i
metode tehnike prikupljanja podataka. Od osnovnih metoda bi¢e zastuplijena deduktivna
metoda,koja u nauci sluzi za: objaSnjenje Cinjenica i zakona, za predvidanje buducih
dogadaja, za otkrivanje novih €injenica i zakona, za dokazivanje postavljenih teza, za
proveravanje hipoteza i za nauc¢no izlaganje, od sintetickih metoda bice zastupljena
induktivna metoda, kojom se na osnovu analize pojedinacnih Cinjenica dolazi do
zakljucka o opstem sudu, dok od opsStenau¢nih metoda koje ¢e biti koriS¢ene je
hipoteticko-deduktivna.U fazi istraZivaCkog postupka, metodoloSki pristup primenjen u
radu ukljuCuje proces reSavanja prakticnih problema. Baziran je na prikupljanju gotovih

podataka, njihovom pregrupisanju, uporedenju i paralelnoj analizi.

® Miljevié M., Metodologija nau&nog rada, Filozofski fakultet, Pale, 2009, str 190.
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1.1.4 Hipoteticki okviri

Generalna hipoteza : Koncept upraviljanja infrastrukturnim projektima pruza
mogucnosti investoru/finansijeru da realizuje infrastrukturne projekte koji inaCe,usled
budzetskih ograniCenja, nikada ne bi mogli biti obezbedeni ili bi njihova realizacija

mogla biti realizovana uz velika vremenska ogranicenja.

Posebna hipoteza : investitor bi trebao pokuSati da kroz jedinstven proces
zadovolji zahteve razli€itin entiteta (institucija) koje mogu uticati ili uslovljavati realizaciju
projekta. Ovde se misli na zakonsku regulativu u domenu srpskog zakonodavstva
odnosno procedure potencijalnih donatora, odnosno finansijskih institucija koje bi
obezbedile povoljne kredite za finansiranje. Ovo konkretno znadi :

1. da se svi potrebni dokumenti za pripremu projekta (tehnicki projekti,
(predhodna)studija opravdanosti, sva dokumentacija vezana za zastitu zivotne sredine,
elaborati o istazivaCckim radovima.. ) urade u formi koja je indenti¢na i/ili se iz nje lako
formiraju specificne forme po zahtevima razli€itih institucija.

2. da procedure upravljanja projektima budu takve da se iako mogu
indentifikovati i opisati.Tako da faze projektovanja budu prema pravilima institucija od
interesa(za EU ciklus ima 5 faza’ :evaluacija,identifikacija, priprema, ocenaiselekcija,

implementacija)

Posebna hipoteza : za investitora je najpogodnije da investicione projekte
pripremi sa minimunom utro$enih sredstava i resursa. Sto znadi da se u odnosu na
tehnoloSko-ekonomsku dokumentaciju zadrzi na predhodnoj studiji opravdanosti i
generalnom projektu. Onda bi bio u poziciji da u sektoru urbanizma uradi takve
urbanistiCke planove, planove najviSeg reda (prostorne i generalne planove), na €ijoj bi
se bazi mogli izdavati dokumenti za projektovanje i gradnju. Samim tim uslov
obezbedenja vlasniStva nad parcelom reSava tokom razvoja projekta, kroz neki od
zakonskih metoda koje sigurno daju mogucnost pribavljanja zemljiSta, kao Sto je

proglasenje javnog interesa.

"Europen commission, Project cycle management guidelines,Brussels, 2004. str 17.
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Posebna hipoteza : u trenutku kada investitor ne zna ili upoSte nije u
mogucnosti da zatvori investiciju (npr. projektu se povecala vrednost) iluzorno je da
investitor troSi previSe sredstava na izradu projektne dokumentacije, koja je sama po
sebi skupa i Cije finansiranje moze da obezbedi neko drugi (donator) ili finansirana pod

povoljnim kreditnim uslovima.

Posebna hipoteza : Upravljanje infrasturkturnim projektima je celokupan proces
aktivnosti koje je postalo toliko kompleksno da je bilo potrebno podeliti ga na oblasti /
sektore.

1.1.5 Struktura rada

Rad je podelien nadevet segmenata. Pored prikaza metodologije, na koji je nacin
vrSeno ovo istraZzivanje, uraden je dataljan opis upravljanja projektom sa stanoviSta
investitora,osnovne informacije u vezi PPOV Cadak(geografska lokacija,tehnicke
opcije,zakonski okviri,procena uticaja na zivotnu sredinu..).Prikazane su inovacije i
problemi sa kojima se suoCava finansijer.

U drugom delu rada opisuje se projekat kao celina, ali i njegove faze. Na koje
nacine mozemo da podelimo faze projekta sa stanoviSta investitora (W. Hughesova
komparativha analiza na odabranom uzorku od sedam razli€itih pristupa realizaciji
projekta).Participanti koji uCestvuju u Zivotnom veku poduhvata ovakve vrste, sa
posebnim akcentom na najvitalniju kariku ovog lanca — investitorom.

Treci deo objasnjava osnovne termina i pojmove u vezi sa projektom, kao $to su
Cost benefit analiza, Studija izvodljivosti itd.Prikazuje nam vaznost tih termina i njihovi
neophodnost i uloge u samoj pripremi projektne dokumentacije.Opisuju se pravila
upravljanja projektima u Srbiji (domaci Pravilnik) ,kao i direktive EU ovog nacina
investiranja i vodenja projekta infrastrukture.

Cetvrta celina posveéena jefinansijskoj analizi.Obuhvata analizu trokova, koristi
i dobiti na projektu, na osnovu Cega se donosi ocena likvidnosti i rentabilnosti
projekta.ProraCunavaju se kljuéni finansijski pokazatelji projekta, na osnovu kojih se
odreduje dalja sudbina projekta.
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U petom delu se opisuje ekonomska analiza i njeni osnovni principi izrade koja je
najvazniji deo studije opravdanosti projekta.Za razliku od finansijske analize u okviru
koje se procenjuje korist za nosioca projekta, u ekonomskoj analizi se procenjuje
doprinos projekta ¢itavom drustvu.

Sesti segment rada, pored rezultata i zavrine diskusije, posveéen je marketing
analizi. Prevashodno se bavi marketingom koji prati infrastrukturne projekte. U Srbiji ,
kao i u celom svetu postalo je nezaobilazno da svaki projekat bude transparentan,
razumljiv i dostupan svim slojevima drustva.

Plan investiranja i prioriteti na projektu pripadaju sedmom delu.Obuhvataju
procene troSkova i plan finansiranja, statuse pripreme projekta ,kao i redosled
implementacija.

U osmom delu prikazane su kriticne aktivnosti, kao i vrste rizika.Mere koje bi
trebale da se sprovedu da bi se oni ublazili ili nestali.

Poslednji deo nam opisuje sledece korake i buduce faze projekata,pregled
aktivnosti koje slede, a neophodne su za sprovodjenje projekta. Detalji tih aktivnosti su

poredane po oblastima.
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2. FAZE | PODELE PROJEKATA

2.1 Participanti u ostvarivanju projekta

U danasnje vreme na internacionalnim, kao i na srpskim projektima, potreno je

imati sledecée funkcije na projektu:

investitor;

izvodac;

podizvodaci i kooperanti (ukljuCujuci isporuku opreme i materijala);
konsultant;

projektant;

revident;

vrSilac tehniCke kontrole;

stru¢ni nadzor;

upravni nadzor.

Investitor® je organizacija,drzava,pojedinac ili firma, koja ima za cilj da izgradi
planirani objekat i raspolaze finansijama neophodnim za ostvarivanje projekta. Prema
domacem zakonu, investitor je bilo koji u€esnik ,ko donosi investicionu odluku i finansira
izgradnju, odnosno rekonstrukciju objekta".Investitor ima uticaj na upravljnje radovima
na bilo kom nivou (fazi) u tokuostvarivanja projekta.Takode trazi i savete profesionalaca i
uslugeu slucajuneophodnosti. Najve¢i deo investitora se opredeljuje za samostalno
upravljanje poslom uz konsultaciju sa specijalizovanim firmama - konsultantima o

pojedinim vrstama radova.

8/ukadinovi¢ P.,Jovi¢ Z.,Investicije,Univerzitet Singidunum,Beograd,2012.str 12.
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Slika br. 1:Glavni ciljevi koji pokre¢uostvarivanje projekta9

TROSKOVI KVALITET
H “'.'-’,.
NAJIEFTINII NAJBOUI
\"\i &/../-
IEHDNDMMQN ODGOVARAIUCI

PROJEKAT

W
i RAZUMMNO

¥
NAIBRZE
]
VREME

2.2 Faze realizacije projekta sa stanovista investitora

Interes za adekvatnovodenje projekta je akcentovan u startnimaktivhostima na
ostvarivanju projekta, a posebno na definisanju: (predinvesticione studije, preliminarne
skice objekta, izrada idejnog projekta, izrada specifikacije opreme itd.), zato Sto se
upravo tada odluCuje da li je potrebno objekat graditi, odreduje se njegova forma,pravi
se procena troSkova i vremena. U prvima fazama ostvarivanja projekta investitor,
razmatra i praviodredene zahteve o sledeéim parametrima:
1.funkcionalnost objekta
2. kvalitet radova
3. vreme
4. troSkovi i placanje
5. posebni zahtevi

Posle donoSenja odluke o izgradnji i potpisivanja ugovora sa izvodacima
radova, preostale uloge finansijera ili investirora bile bi kontrola realizacije

ugovorenog posla kao i izmirivanjeobaveza(finansijskih) prema izvodacu.

®Izvor : Europen commission,Project cycle management guidelines,Brussels,2004.str 41.
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Postoje brojni pristupi realizaciji investicionog projekta sa stanovista investitora.
Radi sveobuhvatnog sagledavanja ove problematike, dat je pregled nekoliko
najkarakteristiCnijih pristupa, a pre svega, izuzetno kvalitetna analiza W. Hughes.

2.3 Generalna podela

Najée&éi prilazi projekta ovakve vrste bi bili definisani u dve faze':

fazu izgradnje i

fazu eksploatacije objekta

Prva faza se deli na fazu formiranjakoncepcije,koja prestaje sa odlukom o
investiciji ifazu realizacije, koja se definitivho zavrSava istekom garantnog roka.

Faza formiranja koncepcije je, sa stanovista investitora je faza u kojoj je prisutna
celokupna paznjai odgovornost radirealizacijezadatih projektnih cilieva. U ovoj fazi nije
iskljuenoikonsultacija sa stru¢njacima za specificne oblasti, a posebno nezavisnih
kosultanata radi izradu idejnih reSenja i idejnog projekta.

Kada se ispune i provere sva projektna dokumenta, studije koje bi se u ovoj fazi
obradivale su:

studija opravdanosti (opportunity study),

preliminarna studija izvodljivosti (prefeasibility study)

studija izvodljivosti (feasibility study) - definiSe se strategija projekta u celini.

Opcije koje se mogu odrediti i postaviti studijom opravdanosti bi bile izgradnja
neke buduce investicione aktivnosti i estimacija brojeva i sadrzaja studija koje bi mogle
biti uradene. Preliminarnom studijom izvodljivosti donose se okvirne(nisu konacne)
odluke o opravdanosti izvodenja projekta, i odluka o tome da li je potrebno pristupiti
izradi studije izvodljivosti. Studija izvodljivosti sadrzi finalan izbor buducih karakteristika
projekta, koje su odredenena osnovu prethodnih studija, i odreduje izvodljivost projekta
u skladu sa postavljenim kriterijumima.

Uz ove navedene studije najCeS¢e se radi i studija podrSke (support study),
kojom se izu€avaju pojedini aspekti buduceg projekta, kao $to su marketing, sirovine i
finansiranje, i studija ocene (evaluation study), koja u sustini sadrzi konacnu odluku o

ulazenju u investiciju.

' Nacionalna agencija za regionalni razvoj,Upravljanje infrastrukturnim projektima,Beograd,2012.str 18.
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2.4 Faze realizacije projekta sa stanovista investitora po w. Hughes-u

W. Hughes'' je izvr$io komparativnu analizu na odabranom uzorku od sedam
razliCitih pristupa realizaciji projekta i na osnovu poredenja definisao sledece faze u

realizaciji projekga sa stanovista investitora:

1. Faza prihvatanja realizacije projekta (inception stage), koja obuhvata
sagledavanje finansijskih implikacija imogucih izvora sredstava, odnosno izradu ranije
navedenih predinvesticionih studija. Na kraju ove faze donosi se (prihvata) odluka o
gradniji.

2. |zrada studija izvodljivosti (feasibility stage), obuhvata idejne skice i preliminarne
proracune i prouCavanjemogucih alternativa sa stanoviSta troSkova. Na osnovu tog
prouCavanja, bira se izvodljivo i podesno (feasible)reSenje za ulaganje.

3. |lzrada idejnih reSenja (scheme desigri), obuhvata kontakte sa projektantima,
struénu formulaciju potrebainvestitora, odobrenje idejnih reSenja, grubo poredenje
procenjenih troSkova sa odobrenim budZetom i pripremu za razradu detaljnih projekata
4. lzrada idejnog i glavnog projekta (detail design), obuhvata razradu tehnicke
dokumentacije, kako bi seobezbedila integracija svih sistema u okviru objekta. U ovoj
fazi se planira izgradnja, sa procenom vremena itroSkova na odgovaraju¢em nivou.

5. Ugovaranje (contracting), obuhvata izradu tenderske dokumentacije,
sprovodenje procedure izbora izvodaca i potpisivanje ugovora o izvodenju radova.

6. lzgradnja (construction), koja obuhvata izvodenje svih radova na gradilistu i
kontrolu vremena, kvaliteta itroSkova.

7. Prijem objekta i pustanje u rad (commissioning) pripadaju obuka i pocetak
odrzavanja objekta i opreme. U trenutku poCetka eksploatacije objekta jo§ ne moraju da
budu zavrSene sve aktivnosti ve¢ se nezavisno od toga priprema konacni obracun,

reguliSu pravni problemi i vrac¢aju garancije.

" Nacionalna agencija za regionalni razvoj,Upravljanje infrastrukturnim projektima,Beograd,2012.str 19
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2.5 Faze projekta prema studiji opravdanosti

U slucaju predinvesticionih studija projekat se moze definisati kao poduhvat za koiji
se moZze dokazati:
da donosi poboljSanje onima koji ga sprovode,
da donosi poboljSanje onima koji ¢e ga Koristiti,

da se uklapa u uslove finansiranja.

U pogledu celovitosti, projekat moze biti:
1)jedan projekat,
2)grupa projekata ako:
su locirani na istom podrudju ili duz istog koridora,
se postiZzu zajednicki merljivi ciljevi,
pripadaju generalnom planu podrucja ili koridora,
su pod nadzorom iste agencije koja je odgovorna za njihovu realizaciju.
Faza projekta (ako u datom trenutku za ceo projekat nema uslova) ako je
tehnicki i finansijski nezavisnacelina i postize samostalnu efektivnost.
Projekat se uvek sastoji od niza sukcesivnih faza. Faze projekta su na ovom mestu
obradene sa stanovista finansijera projekta zato Sto je to ucCesnik koji diktira nacin
realizacije projekta.Samim timova podela koja je prikazanau tabeli br.1vazi i za nosioca

projekta.
Tabela br. 1: Faze projekta sa stanovista finansijera projekta’2
FAZA SPROVODI
1. INDETIFIKACIJA INVESTITOR
2. PRIPREMA INVESTITOR
0, PROCENA NEZAVISNI EKSPERT
4. ODOBRENJE FINANSIJER
5. REALIZACIJA 1IZVODBAC
6. OKONCANJE INVESTITOR
7. VREDNOVANJE INVESTITOR

"lzvor : Nacionalna agencija za regionalni razvoj,Upravljanje infrastrukturnim
projektima,Beograd,2012.str 32.
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Pored faza projekta, u tabeli je naveden i uCesnik projekta koji je odgovoran
zarealizaciju svake od faza.Jo$ jedan razlog za identifikovanje faza projekta je Cinjenica
da se prethodna studija opravdanosti odvija u fazi identifikacije projekta, a studija
opravdanosti u fazi pripreme projekta, pa je neophodno razumeti te faze. Prve tri faze

projekta prikazane su na slicibr. 2.

Slika br. 2: Poéetne faze projekta™
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Sa slike se moze uociti da se u fazi identifikacije izraduju generalni projekat
i prethodna studija opravdanosti, nakon ¢ega se moZe konstatovati da je projekat
identifikovan. U fazi pripreme projekta rade se idejni projekat i studija opravdanosti,
nakon Cega sledi faza procene projekta od strane nezavisnog eksperta (na primer
potencijalnog finansijera projekta). Od presudne vaznosti je shvatiti da su parametri na
osnovu kojih ¢e se odrediti sudbina projekta u fazi procene opSte poznati, pa ih treba
kontinualno proveravati u svim pocetnim fazama projekta. Na taj naCin se spreCava
identifikacija neadekvatnog projekta.Odnosno za izabrani projekat smanjuje se rizik da
u kasnijim fazama realizacije nastanu problemi.Dakle, projektom treba upravljati na
integrisan nacin (nikako sekvencijalno po fazama), kontinualno vodedéi racuna o kljuénim

parametrima tokom svake od faza.

3 1zvor : Europen commission,Project cycle management guidelines,Brussels,2004.str 57
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3. OSNOVNE INFORMACIJEO INFRASTRUKTURNOM PROJEKTU
ODVODENJA | PRECISCAVANJA OTPADNIH VODA GRADA CACAK

Opsti cilj ovog projekta je unapredenje kvaliteta vode u reci Zapadnoj Moravi i
uslova za Zivot stanovnika Cacka i ostalog stanovniStva u podrugju re¢nog sliva i
smanjenje rizika po zdravlje. Ovaj cilj ¢e biti realizovan izgradnjom postrojenja za
tretman otpadnih voda u blizini Zapadne Morave tako smanjujuci ispustanje

nepreciS¢enih industrijskih i komunalnih otpadnih voda u reku.

Glavni cilj projekta je unapredeno upravljanje otpadnim vodama u gradu Cacku,
posebno sakupljanje otpadnih voda i obezbedivanje tretmana otpadnih voda sa ciliem
uskladivanja sa Direktivom EU o tretmanu komunalnih otpadnih voda. Ova direktiva
zahteva obezbedivanje sistema otpadnih voda za aglomeracije koje stvaraju zagadenje
od 2000 ekvivalent stanovnika (e.s.)

Projekat ima sledece posebne ciljeve:

Bolje sakupljanje otpadnih voda u opstini Cagak;

Obezbedivanje tretmana otpadnih vodaza oko 115.000 stanovnika u opStini
Cacak;

PoboljSanje kvaliteta vodeu Zapadnoj Moravi;

Unapredenje operativne efikasnostiJKP i opstinau graduCackui prigradskim
naseljima;

Uskladivanje sa relevantnim nacionalnim i zakonodavstvom EUu pogledu usluga

vodosnabdevanja i kanalizacije, javnog zdravlja i zaStite Zivotne sredine.

Ocekivani rezultati studije izvodljivosti su:

Obezbedivanje kompletne dokumentacije za tehnicku, institucionalnu, finansijsku
i procenu projekta sa aspekta zastite Zivotne sredine;

|zrada plana za tehnicko, institucionalno, finansijsko i uspostavljanje sakupljanja i
tretmana otpdnih voda sa aspekta zastite Zivotne sredine;

|lzrada plana za rekonstrukciju i unapredenje sistema za sakupljanje otpadnih
voda i postrojenja za tretman otpadnih voda u oblasti obuhvacenoj projektom, u skladu
sa zakonodavstvom i propisima Srbije i EU.
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Nacionalni ciljevi

Ova studija izvodljivosti i naknadno sprovodenje projekta u skladu su sa sledec¢im

nacionalnim ciljevima:

. Principi odrZivog razvoja, Agenda 21

o Milenijumski ciljevi razvoja, MDG

. Nacionalna strategija za zastitu Zivotne sredine, NES

o Evropske integracije i pravne tekovine EU(acquis communaire)

Projektna oblast

Grad Cacak se nalazi u zapadno-centralnom delu Srbije, 145 km juzno od
Beograda, duz Ovc€arsko-kablarske klisure nizvodno od Zapadne Morave. Grad se
sastoji od 58 aglomeracija ukljuéujuéi grad Cadak. GradCacak, sa trenutnim brojem
stanovnika od 72148, ukljuéujuéi delove okolnih naselia predstavlja najveéu
aglomeraciju u op$tini. Grad ima sistem za sakupljanje otpadnih voda koji opsluzuje
oko 95% grada i 46% aglomeracije.
Obim studije izvodljivosti za upravljanje otpadnim vodama u Cacku odnosi se samo

na“projektnu oblast”.

14

http://webrzs.stat.gov.rs/Web Site/ .

Popis stanovniStva po opStinama, prema Republic(kom zavodu za statistiku Srbije, godina 2012,
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Slika br. 3: Polozaj opstine Cagak u Srbiji"

Obim projekta ukljuCuje unapredenje sistema za sakupljanje otpadnih voda i

Vv 7

izgradnju postrojenja za predi$éavanje otpadnih voda u Cadéku. Analizirane su tri
lokacije za izgradnju PPOV. Konacno je odabrana varijanta sa najmanjim troSkovima
i to na lokaciji koja je u svim planskim dokumentima namenjena izgradnji PPOV.
Planirano je da postrojenje za tretman otpadnih voda bude izgradeno na lokaciji
udaljenoj oko 1km nizvodno od grada na desnoj obali Zapadne Morave, u zoni u kojoj

su izlivi iz dva kolektora.

S Analiza lokacije, dostupno na sajtu: www.planplus.rs , 2015.
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3.1 Zakonski i institucionalni okviri

PredloZeni projekat se uklapa u institucionalni, zakonski i okvir mera politike
Republike Srbije, odnosno u relevantno zakonodavstvo, nacionalne strategije i mere
politike. Projekat uklju€uje relevantne institucije koje imaju zakonske nadleznosti u
sektoru voda/otpadnih voda, zastite Zivotne sredine i pruzanja komunalnih usluga.
Unapredenje usluga u sektoru otpadnih voda prepoznato je na lokalnom nivou kao
mogucnost za odrzivi razvoj Citave opstine, naroCito ako se posmatra kroz
povezanost sa modernizacijom vodovodne mreze.

S obzirom na stav lokalnog stanovnisStva i miSljenje o uslugama sakupljanja
otpadnih voda i o pruzanju tih usluga, anketa sprovedena u domacinstvima tokom
2012. godine pokazala je prisustvo niskog nivoa svesti lokalnog stanovnistva o
znacaju ovih usluga za za$titu Zivotne sredine zajednice.

Spremnost da se plati viSe za unapredenje usluga zavisi u sustini od
finansijskog stanja domacinstava. Na finansijsku situaciju u domacinstvima u velikoj
meri je uticao proseéni nivo nezaposlenosti koji u Cacku postoji duzi period.
|zraZzeno siromas$tvo koje pogada uglavhom seoska podrucja u kombinaciji sa niskom
svesti 0 znacaju usluga sakupljanja otpadnih voda uti€u na malu moguc¢nost kao i na
ograni¢enu spremnost da se plati veca cena. Oni koji su spremni da plate viSe,
(samo 22% ukupnog broja anketiranih stanovnika) spremni su da plate samo
dodatnih 256 RSD godiSnje. To bi na nivou domacinstva bilo otprilike manje od 1
RSD po kubnom metru.

Medutim, vecina stanovniStva je zadovoljna cenom ovih usluga, a time i
pruzanjem usluga.

Na osnovu procene operativnih aktivnosti JKP, moguce je izvesti sledece zakljuCke i
preporuke.

U pogledu organizacionih kapaciteta preduze¢a da sprovede i upravljaju
projektom, ova studija je pokazala da su javnhom komunalnom preduzeéu u
Cackuneophodne male izmene u strukturi (posebno u Tehnickom odeljenju), kako bi

se garantovalo odgovarajuce tehnicko i operativho upravljanje novom imovinom.
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3.2 Predlozene tehnicke opcije

Kanalizacioni sistem u gradskom podrugju Cacka prvobitno je projektovan i
izgraden kao zaseban sistem. Medutim, velike povrSine kao Sto su parkinzi, dvorista,
krovovi i dr. direktno su priklju¢ene na sanitarnu kanalizaciju Sto stvara kombinovani
protok otpadnih i atmosferskih voda tokom perioda padavina. Cinjenica je da sanitarna
kanalizacija funkcioniSe kao kvazi-zaseban ili kombinovani sistem.

Postojeci kanalizacioni sistem je izgraden uglavnom na gradskom podrucju, ali
takode pokriva susedna naselja kao $to su Parmenac, Beljina, Kulinovci, Loznica,
Atenica, Ljubi¢, Trbu8ani i Konjevi¢i. Ukupna povrSina kanalizacione mreze kojom
upravlia JKP je oko 25km?. Od 114.000"stanovnika (ukupan broj stanovnika opstine)
oko 73.000 je obuhvaceno postoje¢im kanalizacionim sistemom.

Ukupna duzina postoje¢eg kanalizacionog sistemaje~300 km, dok je duZina
postoje¢e kiSne kanalizacije oko 60 km. Radom kiSne kanalizacije upravlja opstinsko
javno preduzece Gradac.

Trenutna pokrivenost sanitarnom kanalizacionom mreZzom za celokupnu opstinu
je oko 65%. Otpadne vode se sakupljaju i odvode do lokacije Preli¢i sa dva glavna
kolektora (glavni gradski kolektori glavni industrijski kolektor), preénika DN1.200, gde
se ispustaju u reku Zapadnu Moravu bez ikakvog tretmana.

Neka seoska naselja obuhvacena su lokalnim kanalizacionim sistemom. Ona takode
ispustaju nepreciscene otpadne vode u Zapadnu Moravu.

U vezi sa fazama sprovodenja projekta razmotreni su postoje¢i kanalizacioni
sistem i broj priklju€aka, raspolozivost zemljiSta za izgradnju PPQOV i dalji razvoj sistema
za sakupljanje otpadnih voda u opstini.

Mogucée lokacije za izgradnju objekata za tretman otpadnih voda su definisane na
osnovu sledeceg:

" Konfiguracija postojeceg i planiranog sistema za sakupljanje i transport otpadnih
voda (uzeta je obzir blizina slivhog podrucja)

" RaspoloZivost zemlje za izgradnju

16 Popis stanovniStva po opStinama, prema Republickom zavodu za statistiku Srbije, godina 2002,

http://webrzs.stat.gov.rs/Web Site/ .
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Urbanisti¢ki dokumenti
StrateSki dokumenti

Pogodnost pristupa

Infrastrukturni projekat odvodenja i preCiS¢avanja

Pravno-imovinski status zemljista

Aspekti zastite Zivotne sredine

Drustveni aspekti

Procena troSkova i posledice

otpadnih voda

Opcije za glavne elemente prikupljanja i tretmana otpadnih voda analizirane su

integralno i predstavljene su u tabeli br.2.

Tabela br. 2: Tehnicke opcije za prenos i tretman otpadnih voda'’

Opcije Faza | (do 2023.) Faza Il (2024-2032.) Faza Ill (2033-2045.)
Faza | PPOV Preli¢i - 96.000 e.s. ProSirenje PPOV Preli¢i za 32.000 e.s. |PPOV Mr¢ajevci - 14.000 e.s.
(ukupno 128.000 e.s.)
Prioritetna rekonstrukcija deonica na Izgradnja oko 60 km kanalizacione Izgradnja oko 70 km kanalizacione
postoje¢em sistemu mreze u naseljima Pridvorica, Jezdina, |mreze u seoskim
A1 Loznica, Atenica, Trnava i Preljina poidrucjima(aglomeracija Mr&ajevci)
(aglomeracija Cagak)
Rekonstrukcija i modernizacija Izgradnja 2 kanalizacione crpne stanice |lzgradnja 10 kanalizacionih crpnih
kanalizacionih crpnih stanica Ljubi¢ polje, stanica
Beljina i KoSutnjak
PPOV Mréajevci, faza | od 96.000 e.s. Izgradnja Il faze PPOV Mréajevci
46.000 e.s. (od ukupno 142.000 e.s.)
Prioritetna rekonstrukcija deonica na Izgradnja oko 60 km kanalizacione Izgradnja oko 70 km kanalizacione
postojecem sistemu mreze — aglomeracija Cagak mreze (aglomeracija Mréajevci)
A2 Rekonstrukcija i modernizacija Izgradnja 2 kanalizacione crpne stanice |lzgradnja 10 kanalizacionih crpnih
kanalizacione CS Ljubi¢ Polje stanica na novoj mrezi
Izgradnja oko 12km gravitacionog
kolektora pre¢nika DN1100 od postojecih
ispusta u Preli¢ima do PPOV Mr¢ajevci
PPOQV Preli¢i od 96.000 e.s. (faza I) Izgradnja Il faze PPOV Preli¢i 46.000
e.s. (od ukupno 142.000 e.s.)
Prioritetna rekonstrukcija deonica na Izgradnja oko 60 km kanalizacione Izgradnja oko 70 km kanalizacione
postojecem sistemu mreZe — aglomeracija Cadak mreze aglomeracija Mr¢ajevci
A3 Rekonstrukcija i modernizacija Izgradnja 2 kanalizacione crpne stanice |lzgradnja 10 kanalizacionih crpnih
kanalizacione CS Ljubi¢ Polje na unapredenoj mrezi stanica na novoj mrezi
Izgradnja oko 12 km potisnog
cevovoda preénika DN350 od
Mréajevaca do PPOV Prelici
PPOV Baluga, faza | od 96.000 e.s. Zg_r?ﬂ'k‘tap:;iz;a%%g\é_2_";"“93 32.000 1550y Mrgajevci - 14.000 e.s.
Izgradnja oko 60 km kanalizacione
Prioritetna rekonstrukcija deonica na mreze za naselja Pridvorica, Jezdina, |lzgradnja oko 70 km kanalizacione
postoje¢em sistemu u gradu Cacku Loznica, Atenica, Trnava | Preljina mreze (aglomeracija Mr&ajevci)
Ad (aglomeracija Cagak)

Rekonstrukcija i modernizacija
kanalizacione CS Ljubi¢ Polje

Izgradnja 2 kanalizacione crpne stanice

Izgradnja 10 kanalizacionih crpnih
stanica na novoj mrezi

Izgradnja oko 3.8km gravitacionog
kolektora pre¢nika DN1100 od postojecih
ispusta u Preli¢ima do PPOV Baluga

" Tabela je konstruisana na osnovu Upitnika - Tehni¢kih parametara za sistem vodosnabdevanja i
odvodenja otpadnih voda,jul 2012.
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Komponente projekta Cija je implementacija predlozena u fazama se odnosi na
postizanje sledecih ciljeva:

o Prvi cilj — rehabilitacija i zavrSetak postojece kanalizacije u najvecoj aglomeraciji,
u Cacéku, Sto dovodi do obezbedenja sakupljanja i preciS§éavanja otpadne vode
prikljuenog stanovnistva.

o Drugi cilj — prosirenje postojeée kanalizacije u aglomeraciji Cagak $to omoguéava
da ifaza PPOV bude maksimalno iskoriS¢ena.

. Treci cilj — rehabilitacija postoje¢e i izgradnja kanalizacije i PPOV u manjoj

aglomeraciji Mr¢ajevci.

Uspostavljanje prioriteta kada su u pitanju komponente projekta je izvrSeno na osnovu
sledecih principa:

" |detifikacija problema sa Zivotnom sredinom iproblema koji nastaju zbog nacina
funkcionisanja postojece kanalizacije

" Neposredan i efikasan uticaj na Zzivotnu sredinu kroz uvodenje adekvatnog
precCiS¢avanja otpadne vode iz kanalizacionog sistema

. Uvodenje preciScavanja otpadne vode

. Znatno nizZi investicioni troSkovi po glavi stanovnika za investicije u fazi i znatno
pozitivniji uticaj na Zivotnu sredinu u kasnijim fazama

" Uskladenost sa direktivom EU za preciS¢avanje komunalne otpadne vode i ranije
navedenim nacionalnim propisima Kkoji se odnose na preciS¢avanje komunalnih
otpadnih voda, u kojima se prioritet daje pre€iS¢avanju u ve¢im aglomeracijama.

" ZavrSetak kompletnog sistema tako da obezbedi maksimalnu uskladenost sa
direktivom za preciScavanje i da se istovremeno obezbedi vreme za optimizaciju rada
PPOV

. ProSirenje kanalizacione mreZze mozZe da bude vrlo skupo, te ukoliko sredstva
nisu obezbedena, bolje je izvrsiti kasnije.

. Aglomeracija Mrc€ajevci ima priklju¢eno stanovniStvo na kanalizaciju unutar
granica aglomeracije. Postoji moguénost povecéanja broja priklju¢enih i obzirom na gore
navedeni princip Koji se odnosi na proSirenje mreze, proSirenje unutar ove aglomeracije

nije prioritet. U Uredbi o graniCnim vrednostima emisije zagadujuéih materija u vode
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irokovima za njihovo dostizanje je 2030.godina navedena kao rok za uvodenje
adekvatnog preciS¢avanja komunalne otpadne vode u aglomercije vece od 2000 e.s..Sa
tog aspekta, predlog da se PPOV Mrc€ajevci pusti u rad 2033.godine je prihvatljiv.

Na osnovu najmanjih inkrementalnih troSkova i sprovedene viSekriterijumske
analize, alternativa A1 je predloZzena kao najpogodnija tehni¢ka opcija za prenos i
tretman otpadnih voda.

U studiji se predlaZze finansiranje prve faze projekta (prioritetne investicije) opcije A1, i
to:

1. Faze | PPOV Prelic¢i kapaciteta 96.000 e.s. u skladu sa EU direktivom i nacinalnim
standardima i propisima

2. Prioritetna rehabilitacija delova postojeée kanalizacione mreze u Caéku, prema
specifikaciji u tehni¢koj analizi

3. Rehabilitacija i unapredenje glavhe KCS Ljubi¢ polje | ostalih kanalizacionih

crpnih stanica, prema specifikaciji u tehni¢koj analizi

3.2.1 Tehnigke opcije — tretman otpadnih voda'®

Identifikacija osetljivih podrucja u Srbiji nije zavrSena i predmet je pregovora u
procesu pristupa EU do 2017.godine. PredloZene tehniCke varijante su zasnovane na
rezultatima monitoringa kvaliteta otpadnih voda koji su bili na raspolaganju, vazec¢im
propisima kao i savremenoj praksi u oblasti prec€i§¢avanja otpadnih voda i potpuno su u
saglasnosti sa evropskom Direktivom o preciS¢avanju otpadnih voda i vazecCim
nacionalnim propisima.

Otklanjanje nitrita je uvrS¢eno u projekat sa ciliem da se ribe zaStite od Stetnog
dejstva amonijaka. Dezinfekcija efluenta je predloZzena zbog sigurnosnih razloga, jer
se nizvodno od mesta ispusStanja recipijent koristi za rekreaciju stanovniStva i za
navodnjavanje. Prostor za buduce otklanjanje fosfora je takode planiran.

lzvrSeno je poredenje dva alternativna procesa tretmana otpadnih voda:
konvencionalni proces aktiviranog mulja niskog opterecenja sa bioloSkim uklanjanjem
nutrijenata (CASP BNR) i sekventni Sarzni reaktor (SBR). Oba procesa tretmana se
odnose na bioloski tretman otpadnih voda. Prvi tretman uklju€uje aeracioni bazen gde
se vrsi uklanjanje uglienika, nitrifikacija/denitrifikacija i proces uklanjanja fosfora nakon

18 Izvestaj o strate$koj proceni uticaja Zivotne sredine za prostorni plan opstine Cacak,2014,str. 82.
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Cega sledi finalni taloZnik za separaciju suspendovanih materija od teCne faze. Visak
aktivnog mulja koji sadrzi mrtve bakterije izvodi se sa dna taloZnika radi daljeg
tretmana. SBR je sistem kod kog se aeracija i uklanjanje nutrijenata vrSe u istom
rezervoaru gde se vrsi i taloZenje, u odvojenim ciklusima.

BioloSkom tretmanu prethodi preliminarni tretman tokom koga se uklanjaju grube
Cestice, pesak i masnoca nakon Cega sledi primarno taloZenje. Efluenti koji su prosli
tretman ispustaju se u recipijent nakon dezinfekcije UV zracima. Mulj iz primarnih i
finalnim taloznika se pumpama transportuje na uredaje za ugusScivanje i dalje u
anaerobne digestore.

Razmatrana je alternativna upotreba stabilizovanog mulja za rekultivaciju
napustenih i neuredenih deponija. Medutim, usled nasumiCne rasprostranjenosti na
teritoriji opStini, veli€ine i sadrzaja tih deponija, zaklju¢eno je da bi ¢iS¢enje odredenih
podrucja bilo prikladnije.

Konvencionalni proces aktivnog mulja niskog optereCenja sa bioloSkim
uklanjanjem nutrijenata (CASP BNR) se predlaze za postrojenje u Preli¢ima dok se za

manje PPOV u Mr€ajevcima predlaze sekventni Sarzni reaktor (SBR).

3.2.2 Procena uticaja na zastitu Zivotne sredine i drustvo

Izvestaj o proceni uticaja na Zivotnu sredinu i drustvo (PUZSD'®) je predstavljen
kao zaseban deo studije izvodljivosti ovde se fokusira na opS$toj osetljivosti okoline
predloZzene lokacije PPOV i identifikuje potencijalne ekoloSke i drustvene probleme i
koristi u vezi sa sprovodenjem i fukcionisanjem projekta. Formulisane su mere
ublazavanja identifikovanih uticaja na Zivotnu sredinu i drustvo. Predlaze se da ove
mere budu uklju¢ene u dalje faze razvoja projekta (Idejni projekat, Procena uticaja na
Zivotnu sredinu, Glavni projekat, izgradnja i funkcionisanje). Celokupna PUZSD koja je
u skladu sa srpskom procedurom procene uticaja na zivotnu sredinu treba da bude

izradena u kasnijoj fazi razvoja projekta.

19 Izvestaj o strate$koj proceni uticaja Zivotne sredine za prostorni plan opstine Cacak,2014 str. 25.
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3.3 Procena kreditne sposobnosti grada Cacka i finansijska procena JKP

Vodovod Cacéak

3.3.1 Procena kreditne sposobnosti grada Cacgka

1. Cacak ima relativno skroman budzet kapitalnih troSkova za koji se oéekuje da
dostigne 542 miliona dinara $to je oko 5,417,000 evra ili 20% planiranih ukupnih
troSkova za 2012. Planirano je da 30% kapitalnog budZeta za 2012. godinu bude
potroSeno za vodovodnu i kanalizacionu infrastrukturu (160 miliona dinara Sto je oko
1,604,000 evra);

2. Uz planiranu pozajmicu u 2012. godini, grad Cadak moZe da finansira
kapitalne investicije planirane za 2012. godinu.

3. Na osnovu poslednjeg zvanic¢nog izvestaja Ministarstva finansija, za 2012.

godinu, Cacgak ima sledeca kreditna ograni¢enja:

Tabela br. 3: Kreditna ograniéenja za grad Caéak (2012 /€ 1 = RSD 110)*

Kreditno

Ostvareni Ostvareni ograni¢enje u ognl'(ar:idc':lé:?e u Preostala Maksimalni Maksimalni
rihodi u prihodi u 2012. 2012 (€000) | glavnica iznos iznos
Grad 2311 u mil 2011 (mil.RSD) na c;snovu trenutnog zaduzenja u | zaduzenjau
R-SD ' € 006) na osnovu prihoda u duga (€ 000) 2012. 2012.
prihoda u 2011 2011. (€000) (RSD m)
2011; 50% i
1 2 3 4 5 6 7 (5-6) 8
Caéak 2,209 20,080 1,104 10,040 3,030 7,009 771

Zbog kredita iz prethodnih godina, preostalo kreditno ogranienje grada Cacka za 2012.
je771 miliona dinara ili 7,009,342 evra.

3.3.2 Finansijska procena JKP “Vodovod” Cagak

1. JKP “Vodovod” Cadak ostvaruje gubitak u svojoj osnovnoj delatnosti kao
posledicu slabe podrske iz opStinskog budzeta. JKP belezZi bruto gubitak od 9% do 19%
operativnih prihoda. Neto prihod u navedenim godinama je ispod 0%, takode kao
posledica velikog gubitka. Zna€ajno povecanje troSkova i smanjenje subvencija imalo je
ogroman uticaj na finansijsku i operativhu stabilnost preduze¢a u posmatranim

godinama;

20Izvor: Ministarstvo finansija Srbije,2012
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2. Ostvareni nov€ani tok preduzeca je nedovoljan da finansira investicije; vecinu
investicija finansira direktno opstina ili se obezbeduju pomoc¢u kapitalnih subvencija;

3. Procenat naplate u Cacku je visok - u proseku 90% tokom 2011. godine, a
prosecna stopa naplate manja kod ustanova i industrijskih korisnika;

4. Na osnovu analize operativnih troSkova organizacione jedinice Vodovod i
kanalizacija i operativnih prihoda ostvarenih od fakturisanja isporu¢ene vode i
prikupljene kanalizacije, i fakturisanih koli¢ina vode i kanalizacije u m®na dan 31.12.
2011, zakljuéak je da trenutnacenausluga isporuke vode nije odrziva®'. JKP uspeva da
pokrije samo 59% direktnih troSkova proizvodnje i distribucije vode, ukljuujuci reZijske,
finansijske i druge troSkove koji su ukljuCeni u odgovarajucem procentu u kalkulaciju
ukupnih troSkova vodosnabdevanja. S druge strane JKP uspeva da pokrije troskove
prikupljanja otpadnihvodasacenomkanalizacijeiz 2011 god u iznosu od 168%.lz ovoga
se moze zakljuCiti da JKP sa cenama vode i kanalizacije iz 2011 godine posluje sa
operativnim gubitkom od 41% na isporuci vode i sa operativnim dobitkom od 68% na
usluzi prikupljanja otpadnih voda
iakojezaJKPtesSkodaseizvrsiprocenunivoaoperativnihsubvencijaitroSkovakojeonetrebada
pokrijuunedostatkusistemaupravljanjafinansijamanaosnovutroSkovnihcentara;

5. Revalorizacijaosnovnihsredstavasenevrsiredovno. Uinflatornomokruzeniju,
kao Stojeslu€ajuSrbiji, tovodidonepotpunogizrazavanjaimovinskeosnoveubilansustanja,

alidonepotpunogizrazavanjaamortizacijeimozZzedovestidotogadaceneuslugabudunizeodn

ivoapokrivanjatroskova;
6. Nepostojiformulanitiprocedurazaodredivanjecenauslugajerjetrenutnopolitikagr
adadasecenezagradanei privreduizjednaceunarednihnekolikogodina,

idasecenevodezaprivredupovecavajuzaprocenjenuinflaciju,

acenevodezagradanezaneStoveciprocenat.

?lizvor : Agencija za privredne registre,2011.
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4. OSNOVNI TERMINI | POJMOVI

Osnovne termine i pojmove je neophodno razumeti da bi se izbegli
nesporazumi prilikom realizacije projekta i da bi se svi poslovi obavili u skladu sa opste
prihvacenim ili zakonom propisanim metodologijama.Pojmovi koji se koriste u ovoj
oblasti su:Studija izvodljivosti, Cost/benefit analiza, Studija opravdanosti

Ovo su dokumenti kojima se dokazuje da li projekat moze da se izvede,
treba da se izvede i da je to isplativo (u Sirem smislu).

Studija izvodljivosti je kontrolisan proces:identifikovanja problema i prilika
za njihovo reSavanje,opisivanja postoje¢eg stanja i uspesnih ishoda,
utvrdivanja ciljeva,procenjivanja troSkova i koristi vezanih za alternativho reSavanje
problema.

Uloga studije izvodljivosti je da pruzi podrSku donoSenju odluke o
finansiranju projekta.Svrha je da obezbedi: sistematski pristup problemima, ciljevima,
vrednovanju alternativa i selekciji reSenja, poveca poverenje da je predlozeno reSenje
optimalno i uveri da projekat treba da se realizuje i da moZe da se realizuje.

Kao podloga za tumacenje pojmova iz ove oblasti posluzili su:

Zakon o planiranju i izgradniji?? , Pravilnik o sadrZini, obimu i naginu izrade prethodne
studije opravdanosti i studije opravdanosti zaizgradnju objekata®® i ,Guide to cost
benefit analysis ofinvestmentprojects” izdat od strane Evropske komisije 2008. godine.
Zakonom o planiranju o izgradnji definisani su osnovni pojmovi. Po tom zakonu, termin
koji se upotrebljava je ,studija opravdanosti”, Sto lingvisticki predstavlja bolji termin od
,Studije izvodljivosti" (neSto Sto je izvodljivo nije nuzno i opravdano). Zakonom se
defini$u ,prethodna studija opravdanosti" i ,studija opravdanosti"®*. Definisan je sadrzaj
generalnog i idejnog projekta®®. Reviziji projekta podleZe sve prethodno navedeno?.
Pravilnik o sadrzini, obimu i nacinu izrade prethodne studije opravdanosti i studije
opravdanosti za izgradnju objekata izmedu ostalog definiSe: odgovornost za izradu

projektnog zadatka, objekte za koje se rade studije, osnovu za izradu studija, sadrzaj

2 g glasnikRS", br. 72/2009, 81/2009 i 24/2011
% 3. glasnik RS", br. 80/2005

2 Elanovi 113. i 114.

% Elanovi 117.i 118.

% Glanovi131.i 132.

30



Filip Obradovi¢

Infrastrukturni projekat odvodenja i preCiS¢avanja
otpadnih voda

studija, vezu sa stranim metodologijama itd. Pravilnikom jedetaljno definisan sadrzaj

obe studije.

U tabeli br.4 nalazi se uporedni prikaz sadrzaja prethodne studije opravdanosti i studije

opravdanosti.

Tabela br. 4: Uporedni prikaz sadrzaja prethodne studije opravdanosti i studije opravdanosti27

1.Podaci o naruciocu i autorima studije

1.Uvod

2.Uvod

3.Ciljevi i svrha investiranja

4.Opis objekta

2.Analiza postojeceg stanja

5.Analiza razvojnih moguénosti investitora

6.MetodloSke osnove izrade studije

4 .Prikaz tehnolo$ko-tehnickih reSenja
ﬂeneralnom planu

7.Tehnicko-tehnolosko reSenje u idejnom projektu

3.Trzidni aspect-analiza i projekcija

8.Trzisni aspekti

5.Analiza nabavnog trzista

6.prostorni aspect

9.Prostorni aspekti

7.Predhodna analiza uticaja na Z.S

10.Ekoloski aspekti

11.Ekonomski troSkovi

12.Dobiti-koristi

8.Finansijska analiza i ocean

13.Finansijska efikasnost sa ocenom rentabilnosti i likvidnosti

9.Drustveno-ekonomska analiza

14 .DruSveno-ekonomska efikasnost

finansiranja i finansijskih obaveza

10.Analiza  osetljivosti i  rizika | 15.Analiza osetljivosti i rizika investiranja
investiranja
11.Predhodna analiza izvora | 16.Analiza izvora finansiranja,finansijskih obaveza i dinamike

12.Predhodna analiza kadrovskih i
organizacionih mogucnosti

17.Analiza organizacionih i kadrovskih moguénosti

1_3.Zakljuc";ak o predhodnoj studiji
opravdanosti

18.Zakljucak opravdanosti investicije

MoZe se uociti da su sadrzaji sli¢ni, samo je sadrzaj prethodne studije opravdanosti

detaljnije razraden u studiji opravdanosti.

“’Izvor : Nacionalna agencija za regionalni razvoj,Upravljanje infrastrukturnim

projektima,Beograd,2012.str 34.

31




Filip Obradovi¢ Infrastrukturni projekat odvodenja i preCiS¢avanja
otpadnih voda

4.1 Cost/benefit analiza

Cost/benefit analiza?®(CB) predstavlja proces kvantifikovanja trokova i koristi
odluke, programa ili projekta (u odredenom periodu) i njihovih alternativa (u istom
periodu), na osnovu jedinstvene skale poredenja, sa ciliem nepristrasnog ocenjivanja.
Ovom vrstom analize vrSi se procena investicije na osnovu neto sadasnje vrednosti,
diskontovanjem rashoda i prihoda. lako se koristi uglavhom u finansijskoj analizi,
(CB)analiza nije ograniéena samo na monetarna razmatranja. Cesto su ukljugeni
ekoloski i druStveni troSkovi i koristi, ako se mogu razumno kvantifikovati.

Cost/benefit analiza se zasniva na teoriji ekonomije. Nije nau¢na disciplina, ve¢
metodologija zato Sto je bazirana na aproksimacijama i hipotezama (o buducim,
nepoznatim prihodima i tro§kovima).

U kontekstu izrade studije opravdanosti, (CB)analiza se odnosi na
metodologiju obrazloZenu u dokumentu ,Guide to cost benefit analysis of investment
projects"(Vodi€)izdatom od strane Evropske komisije 2008. godine.Sadrzaj Vodi¢a po
poglavljima obuhvata opsti deo i odnos sa EU fondovima, sadrzaj (CB) analize kao i tri
posebna dela koji su od koristi onima kojima izraduju studije (detalji analize po privrednim
sektorima, studije slu€aja i aneksi od koristi za detalje proracuna).

Sadrzaj (CB) analize obuhvata sledece:
-kontekst i ciljevi projekta,
-identifikacija projekta,

-analiza izvodljivosti opcija,

-finansijska analiza,

-ekonomska analiza i

-marketing analiza

-analiza rizika.

2y/ukadinovi¢ P., Jovi¢ Z., Investicije, Univerzitet Singidunum,Beograd,2012.str 143.

32



Filip Obradovi¢ Infrastrukturni projekat odvodenja i preCiS¢avanja
otpadnih voda

4.2  Studija opravdanosti

Pre bilo kakvog ulaganja neophodno je imati Sto bolje odradenju studiju
opravdanosti.Studijaopravdanostije kompleksan dokument na osnovu kojeg se donosi
odluka o opravdanosti investicije.Studija opravdanosti je isklju€ivo vezana za konkretan
projekat Cija realizacija planira i odgovarajucu projektnu dokumentaciju.

Sadrzaj studije je odreden premadomaéem Pravilniku®. Metodologija
izrade je prema EU Vodiéu® zato §to je ta metodologija opéte priznata, a domade
nema. U narednom tekstu predstavice se posebni delovi studije opravdanosti. Delovi
studije predstavljaju delove sadrzZaja studije opravdanosti prema Pravilniku, koji su
grupisani u srodne oblasti.

Opsti delovi studije opravdanosti obuhvataju stavke iz sadrZaja studije
opravdanosti (7 od 18 stavki prema Pravilniku) koje nisu obuhvacene u okviru drugih
delova studije (numeracija iz Pravilnika):
1.Podaci o naruciocu i autorima studije
2.Uvod
3.Ciljevi i svrha investiranja
5.Analiza razvojnih moguénosti investitora
6.MetodoloSke osnove izrade studije
16. Analiza izvora finansiranja, finansijskinobaveza
idinamike
18. Zaklju¢ak

U narednom delu rada obradice se samo kompleksnije stavke (5. i 16).
Ostale stavke su same po sebi jasne.

Analiza razvojnih moguc¢nosti investitora obuhvata tri posebne teme za obradu.
Prva tema se odnosi na opste podatke o investitoru i predmetu poslovanja. Uobi¢ajeno
je dase u ovom delu studije prikazuju sledeci podaci: geografski polozaj, prirodni
potencijali, stanovniStvo, saobracajne veze, klimatski uslovi, struktura privrede,
nacionalni dohodak i prose¢ne zarade, nivo obrazovanja, nezaposlenost i slicno. Cilj je

da se stekne utisak o ambijentu u kojem ¢e se projekat realizovati.Druga tema se

* Nacionalna agencija za regionalni razvoj,Upravljanje infrastrukturnim projektima,Beograd,2012.str 54
%0 Europen commission,Project cycle management guidelines,Brussels,2004.str 67
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odnosi na prikaz razvoja sa ocenom sadasnje organizacije investitora, prikaz tehno-
ekonomskog razvoja sa ocenom sadaSnjeg stanja i analizu strukture zaposlenih.
Analiza se vrSi u svetlu konkretnog projekta.Cilj je dokazati nezavisnom ekspertu (ako je
to moguce) daje investitor, na osnovu prethodnih iskustava, postojeceg tehnoloSkog
nivoa razvoja, postoje¢e organizacije i kadrova sa kojim raspolaze sposoban da
uspesno realizuje projekat. Tre¢a tema je ocena finansijske podobnosti. Ona se moze
dati nakon sledeCih koraka u analizi: pribavljanja finansijskih izveStaja, proracuna
finansijskih indikatora primenom instrumenata finansijske analize i tumacenja rezultata i
davanje ocene o finansijskoj podobnosti.

Studijaopravdanosti®'je kompleksan dokument na osnovu kojeg se donosi odlukao
opravdanosti investicije. Studija opravdanosti je iskljuCivo vezana za konkretan projekat
Cija se realizacija planira i odgovarajucu projektnu dokumentaciju.

Studija opravdanosti se sastoji od pojedinacnih analiza: opstih delova, tehnicko-
tehnoloSke analize, zastite Zivotne sredine, organizaciono-kadrovske analize, finansijske
analize, ekonomske analize, i analize rizika. Zaklju¢ne ocene svih pojedinacnih analiza
moraju biti pozitivne da bi se studijom opravdala dalja realizacija projekta.

U tom smislu istiCe se finansijska analiza kao najznacajniji segment studije, zato
8to je presudna za konacnu ocenu projekta. PreporuCuje se da se finansijska analiza
modelira na samom pocCetku projekta, jos prilikom identifikacije projekta. To znaci da se
ulazni parametri variraju u okviru poznate procedure za proracun izlaznih parametara
finansijske analize (neto sadasnja vrednost i interna stopa renatbiliteta), a povratne
informacije vrate u proces projektovanja.

Pored finansijske analize (procena koristi za nosioca projekta), od sustinskog
znaCaja je ekonomska analiza kojom se procenjuje korist od realizacije projekta za

Citavo drustvo, iako mozda finansijski parametri nisu povoljni.

3 Vukadinovi¢ P., Jovi¢ Z., Investicije, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2012.str 43.
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4.3  Osnovni finansijski izvestaiji

Sinteti¢ki finanski izvestaji*? obuhvataju analizu bilansa uspeha, bilansa stanja i
izvesta o nov€anim tokovima.

1. Bilans uspeha® - periodi¢an radunovodstveni izvestaj u kojem su iskazani
ostvareni prihodi i rashodipreduze¢a u odredenom obracunskom periodu. DefiniSe
prinosni polozaj preduzeca. Projektovani bilans uspeha polazi od prethodno sacinjenih
obra¢una prihoda od prodaje usluga i obraCuna troSkova (direktni materijalni troSkovi,
nematerijalni troSkovi, ostali troSkovi poslovanja i troSkovi kamata po kreditima/. Pored
ovih ulaznih podataka, projekcije finansijskog rezultata uklju€uju i porez na dobit u visini
od 10%., kada ta dobit postoji. Tacan iznos ovog poreza preuzimao bi se iz poreskog
bilansa.Treba istaCi da su iskazane vrednosti neto dobitaka iz poslovanja preduzeca
realan odraz sagledane dinamike odvijanja procesa poslovanja, s obzirom da se u
obradunima troSkova operiSe realnim troSkovima pruzanja usluge, realnim troSkovima
amortizacije i odrzavanja i troSkova bruto plata, prema planu zapoS$ljavanja. Sintezom
svih prethodnih proraduna dolazi se do podataka na bazi kojih se moZe izvrsiti
projekcija bilansa uspeha.

2. Bilans stanja®* - trenutna slika finansijskog poloZaja neke kompanije na
odredeni dan. Prikazujeveli€inu i strukturu finansijskih sredstava i izvora finansiranja.
|zvedeni finansijski izvestaji (na osnovu bilansa uspeha i bilansa stanja):

3. Izvestaj o tokovima gotovine® - periodi¢an prikaz novéanih priliva i odliva
u obraCunskom periodupo osnovu poslovnih, investicionih i finansijskih
aktivnosti.Projekcije nov€anih tokova ukazuju na relacije likvidnosti projekta. On je
sacinjen na bazi rezultata prethodnih obraCuna prihoda, troSkova, finansijskih rashoda i
poreskih opterecenja, ali i sagledanog obima ulaganja i obaveza po osnovu kamata i
otplata kredita koji bibili odobreni od banke. U skladu sa ve¢ sacCinjenim obraCunima
ulaganja i izvora finansiranja, neto dobiti i amortizacije i anuitetnih obaveza po

kreditnom zaduZenju, relacije neto nov€anih tokova.

% Petrovi¢ Z., Raéunovodstvo, Univerzitet Sisgidunum, Beograd, 2012. str40.
* Petrovi¢ Z., Raéunovodstvo, Univerzitet Sisgidunum, Beograd, 2012. str43.
% Petrovi¢ Z., Radunovodstvo, Univerzitet Sisgidunum, Beograd, 2012. str59.
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4. |lzveStaj o promenama na kapitalu®® - periodi¢an zbimi prikaz promena
pojedinih elemenata sopstvenogkapitala preduzeca nastalih u datom obracunskom
periodu.

Instrumenti analize finansijskih izveStaja koji se koriste u analizi finansijskog
poslovanja su brojni. Na ovom mestu se nhavode samo osnovni:

-horizontalna analiza - uporedna analiza promena izmedu tekuce i prethodne
godine

-vertikalna analiza - strukturna analiza odnosa viSe pozicija u odnosu na jednu
koja se tretira kao 100%

-analiza osnovnih finansijskih indikatora (pokazatelja): pokazatelji likvidnosti,
pokazatelji poslovneaktivnosti, pokazatelji rentabilnosti, pokazatelji finansijske strukture,

pokazatelji trziSne vrednosti itd.
4.3.1 Staticki i dinamicki pokazatelji efikasnosti®

Kao najrasprostranjeniji statiCki pokazatelj efikasnosti investicionog ulaganja
uzima se period povracaja koji predstavlja vreme koje je potrebno da se novcanim
prilivima nadoknadi inicijalna investicija.

Dinami¢ki pokazatelji efikasnosti®® uvaZavaju koncept vremenske vrednosti
novca, a u njih spadaju:

- Neto sadasSnja vrednost koja predstavlja razliku diskontovanih priliva i
odliva novca.

- Interna stopa rentabilnosti predstavlja onu diskontnu stopu koja neto
sadasnju vrednost projekta izjednacava sa nulom.lzrazito je bitho da bude vec¢a od
diskontne stope,jer samo tako potvrduje da je projekat prihvatljiv.

Tumacenje dobijenih rezultata je najosetljivie pitanje ovog dela studije
opravdanosti, zato $to se ekonomsko poslovanje ne moze jednoznacno oceniti samo na

osnovu pojedinacnih numeri¢kih vrednosti navedenih instrumenata analize. Osim u

% petrovi¢ Z., Radunovodstvo, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2012. str59.

¥Staticki kao i dinamicki pokazatelji efektivnosti vise ée se obraditi u delu rada koji je posvecen
Finansijskoj analizi.

% Knezevié G., StaniSi¢ N., Mizdrakovi¢ V., Analiza finansijskih izvestaja, Univerzitet Singidunum,
Beograd, 2013,str 130.
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jednostavnim slu€ajevima, davanje ocene o finansijskoj podobnosti zahteva angazman
eksperta ekonomske struke. Obim i sloZzenost ovog dela analize se znatno razlikuju od
projekta do projekta, u zavisnosti od tipa preduzeca o kojem je re¢, na€inu finansiranja

projekta i samoj prirodi projekta (vrsta objekta, obim investicije itd).

Pre nego Sto po¢nemo sa detaljnijim opisom Finansijske, Ekonomske i Marketing
analize treba napomenuti da postoje jos :
1) Tehnigko-tehnologka analiza®:

Dve teme su vazne za diskusiju: Sta je neophodno da se uradi za potrebe
studije i kako do¢i do kvalitetne tehnicke dokumentacije.U segmentupotrebno je
analizirati varijante tehniCko-tehnoloskih reSenja i razloge zasto je odredeno tehnicko -
tehnoloSko reSenje odabrano kao najoptimalnije. Takode treba prikazatikapacitete i
obime proizvodnje, normativne troSkove materijalnih inputa, broj i strukturu radne snage
koja Ce biti upotrebljenja tokom projekta,analizu lokacije, kao i ukupna ulaganja i rokovi
trajanja sredstva.

2) Analiza i procena rizika

Rizik je sastavni deo Zivota.Svuda gde postoji ljudska aktivhost vezana za
kretanje, proizvode, tehnologije,masine,objekte ili investiranje prisutan je rizik.
Pod rizikom se podrazumeva takva situacija u buducnosti kod koje postoji viSe
alternativnih reSenja sa odredenom verovatno¢om realizacije odnosno u datoj
situaciji postoji neizvesnost u pogledu ishoda i verovatnoce da ishod bude
nepovoljan (izlozen gubitku).Postoje razli€ite definicije rizika, medutim zajednicKki
elementi svih definicija rizika su: neodredenost ishoda i gubitk kao jedan od mogucih
ishoda*®.U projektnom radu trebalo bi da se rizci kvantifikuju u smislu definisanja
praga njihovog negativnog uticaja na bazi analize osetljivosti projekta (poslovnog
poduhvata) i, shodno tome preporuce akcije na preventivnom i delovanju u smislu
suzbijanja posledica ovih uticaja. U tom smislu bi se primenjivao sledeci postupak:
a) ldentifikovace se moguci operativni rizici u razli€itim fazama poslovanja

b) Definisaée se kompleksni pokazatelj pretnji po datim rizicima poslovanja

% Aviijas R.,Avlijad G.,Upravijanje projketima,Univerzitet Singidunum,Beograd,2011.str 36
40Barjaktarovic’: L.,Upravljanje rizikom,Univerzitet Singidunum, Beograd,2009. str. 14
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c) Identifikovani rizici bi se rangirali po pokazatelju pretnji i, na osnovu njihovog
ranga odabrani rizici koji bi se analizirali u matrici rizika. Gde god je to moguce, u
matrici rizika ¢e se naznaciti da li se prag rizika moze kvantifikovati i na koji nacin

d) Za rizike za koje je to moguce izraCunace se prag prihvatljivosti rizika, na bazi
proracuna osetljivosti projekta. Ovako izraCunati prag ¢e se koristiti za definisanje
mera spreCavanja rizika, definisanjem tacnih akcija.

e) Za sve identifikovane rizike (i one koje su kvantifikovani sa aspekta postojanja
praga i one koji se daju opisno) definisae se odgovaraju¢e mere spreCavanja
pojave i suzbijanja rizika

3) Zastita Zivotne sredine*' :

Deo studije opravdanosti koji se bavi zastitom Zivotne sredine obuhvata
obradu i komentar posebne analize koja se naziva Studija o proceni uticaja, odnosno
,EIA studija" (EIA - environmental impact assessment). Ovu studiju naru€uje nosilac
projekta na isti nacin kao $to naru€uje izradu projektne dokumentacije. Studija o proceni
uticaja na Zivotnu sredinu je dokument kojim se analizira i ocenjuje kvalitet Cinilaca
Zivotne sredine i njihova osetljivost na odredenom prostoru, medusobni uticaji
postojecih i planiranih aktivnosti, neposredni i posredni Stetni uticaji projekta na Cinioce
Zivotne sredine i mere i uslovi za spre€avanje, smanjenje i otklanjanje Stetnih uticaja na
Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi.

Pored toga Sto je potrebna za izradu studije opravdanosti, studija o proceni uticaja na
Zivotnu sredinu je neophodna i za dobijanje gradevinske dozvole.
4)Organizaciono-kadrovska analiza

Najjednostavniji deo studije opravdanosti. Rezultati analize treba da ukazu na
organizacione i kadrovske promene koje se moraju desiti da bi projekat mogao da se

realizuje (izvedu radovi) i objekat (rezultat projekta) mogao da se eksploatiSe.

1 Babovi¢ N.,Upravljanje projektima,Fakultet za primenjenu ekologiju Futura,2012.str 58
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5. ANALIZA TROSKOVA | KORISTI

5.1  Finansijska analiza

Finansijski segment nekog infrastrukturnog projekta predstavlja zavrSni deo
biznis plana preduzeca u kojem se vrednosno — nov€ano sumiraju svi predhodni delovi
projekta, ukljucujuéi sve relevantne podatke i rezultate izvrSenih procena.Prvenstveno
se prezentuje koliko je finansijskih sredstava neophodno za realizaciju konkretnog
poslovnog poduhvata .

Obuhvata analizu troSkova, koristi i dobiti na projektu, na osnovu Cega se
donosi ocena likvidnosti i rentabilnosti projekta. Finansijska analiza*? je posebno vazna
oblast studije opravdanosti zato Sto se u okviru nje proraCunavaju kljucni finansijski
pokazatelji projekta, na osnovu kojih se odreduje dalja sudbina projekta.

Metodologija po kojoj se vrSe proraCuni u okviru finansijske analize naziva
se Discounted Cash Flow (diskontovani nov€ani tok). U proracunu se koriste samo ulazi
i izlazi (prihodi i rashodi, bez amortizacije, rezervi i sl.). Cash flow projekta se racuna
inkrementalno na bazi poredenja scenarija (razlika godiSnjih prihoda i rashoda) sa i bez
projekta. Elementi cashflow-a se redukuju upotrebom diskontne stope.

Ulazni parametri za finansijsku analizu su:vremenski period,diskontna
stopa,ukupni troSkovi investicije,operativni troskovi,prihodi,izvori finansiranja.

Vremenski period obracuna predstavlja ekonomski koristan vek investicije
posle kojeg se sve obaveze i sva sredstva mogu likvidirati. Duzina projekta zavisi od
tipa objekata koji se grade. Krece se od 10 godina za industrijske projekte do 25 godina
za projekte u oblasti energetike, saobracaja itd.

Diskontna stopa predstavlja stopu prinosa (povracaja) i koristi se za
konverziju u sadaSnju vrednost nov€ane sume koja Ce biti primljena ili plaena u
buducénosti (npr: 100 evra danas vredeCe 68 evra nakon 10 godina za vrednost
diskontne stope od 4%). OdraZava stepen rizika ulaganja. Sto je ekonomija losija, koristi
se veéa stopa. Sto je stopa manja, proracun finansijskih parametara je povoljniji.
Uobi¢ajena vrednost za studije koje se rade u Srbiji je 5%, preporu¢ena od strane

“2 Knezevié G.,Stanisi¢ N.,Mizdrakovi¢ V.,Analiza finansijskih izvestaja,Univerzitet
Singidunum,Beograd,2013,str 125
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Evroske komisije za period 2013-2018.Neki fondovi zahtevaju obraCun sa minimalnom
stopom (npr. 8%).

Ukupni troSkovi investicije obuhvataju: fiksne troSkove investicije. Najcesce
obuhvataju ulaganjau zemljiSte, objekte i opremu.Vrednost sepreuzima iz projektne
dokumentacije (suma predraCuna svih projekata). Vremenski period obuhvata
realizacijuinvesticije i eventualnu reinvesticiju posle odredenog broja godina (trajanje
radova zakljuCno sa pusStanjemu rad). Rezidualna vrednost predstavlja preostalu
vrednost sredstava ako bi se otudila na kraju posmatranogperioda (koliko vrede objekti
na kraju projekta, predstavlja prihod).

PoCetne (start-up) troSkove. Pocetni troSkovi investicije obuhvatali bi
troSkove koji su nastali izvanfinansijskog perioda u kojem se projekat realizuje, kao Sto
su: izradu predinvesticionih analiza i studiju (ukljuCujuci i samu studiju opravdanosti),
konsultantske usluge, obuke, istrazivanja i razvoj, troSkovienosioca projekta u fazi
implementacije, patente, licence i sl. Prakti¢no, to su svi tro8kovi koji su nastalida bi se
pokrenuo projekat.Varijacije u obrthom kapitalu (promene u vremenu odnosa
potrazivanja i obaveza).

U operativne troSkove spadaju svi troSkovi koji se prave u okviru
obradunskog perioda projekta: direktni troskovi proizvodnje i poslovanja, administrativni
i opsti troSkovi, troSkovi prodaje i distribucije. To su godidnji troSkovi na projektu, od
trenutka pustanjau rad (sirovine, potrodni materijali, energenti, plate itd.). Po izvoru
operativnitroSkovimogu se podelitiu dve grupe: iz projektne dokumentacije (oprema,
uslovi eksploatacije, odrZzavanje, obavezni remonti itd.) i iz organizacione Seme
projekata (broj ljudi, njihovi troSkovi i plate). Operativni troSkovi ne obuhvataju:
depresijaciju i amortizaciju, rezerve za zamenu komponenti, rezerve za nepredvidene
troSkove i sl. (neizvesnost buducih troSkova se tretira u okviru analize rizika).

Prihodi su najnesigurnija kategorija ulaznih parametara. Mora se izvrSiti
projekcija traznje i projekcija cena. Klju¢no pitanje na koje treba dati odgovor glasi:
koliko kupacalkorisnika je spremno da kupe/koriste proizvod projekta i po kojoj ceni? Pri
tome, procena mora biti takva da mozZze da se dokaze (nezavisnom ekspertu). Kriva
traznje zavisi od odnosa cene robe i cene (ili koliCine) koju je kupac spreman (ili u

mogucnosti) da plati u odredenom vremenu.Na trziStu po pravilu postoji ravnoteza po
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tom pitanju. U trenutku kada se ponuda poveca zbog novog projekta, potrebno je
proceniti novi odnos potraznje i cene. Za traznju je ponekad bitno odrediti elasticitet
traznje (koeficijent Ep odreduje koliko traznja zavisi od promene cene) i zavisnost
izmedu traznje za jednim proizvodom i promene cene drugog proizvoda (koeficijent
SAV). Postoje formule za proracun ovih koeficijenata koje se u ovom poglavlju nece
navoditi.

Tehnike za projekciju traznje (i cena) su sledece: intervjuisanje eksperata,
ekstrapolacija trendova, linearna regresija, model ,stalnog rasta", viSestruka regresija
(veza zavisne promenljive - potroSnje i nezavisnih promenljivih - prihodi, populacija,
cena, brtuo nacionalni dohodak i drugo). Intervjuisanje je jeftino i brzo, ali
aproksimativno. Trendovi i regresije su dobri samo ako su dobri podaci na osnovu kojih
su napravljeni (demografija, statistika, sli¢ni projekti itd).

Analiza izvora finansiranja predstavlja identifikaciju ukupnih finansijskih
resursa projekta. lzvori mogu biti: nosilac projekta, lokalna uprava (opstina, region,
pokrajina), nacionalna podrska (NIP), privatni kapital, evropski fondovi i drugi. U ovom
kontekstu izvori finansiranja su potrebni samo kao ulazni podatak za prora¢un, odnosno

treba samo da je poznata raspodela i da su izvori jednaki troSkovima investicije.

|zlazni parametri finansijske analize su:

-Neto sada$nja vrednost i stopa povracaja investicije: FNPV(C), FRR(C),
-Odrzivost projekta (kumulativni neto cash flow),
-Neto sada$nja vrednost i stopa povracaja domaceg kapitala: FNPV(K), FRR(K).

Neto sada$nja vrenostFNPV(C) i interna stopa rentabiliteta**FRR(C)
predstavljaju meru uspesSnosti investicije nezavisno od metode i izvora finansiranja. To
su parametri koji pokazuju da li je zdravo investirati u neki projekat. Neto sadasnja

vrednost i interna stopa rentabiliteta su ujedno i kljuéni parametri Citave studije

“Umesto termina »Stopa povracaja" ¢eSc¢e je u upotrebi termin ,interna stopa rentabiliteta”.
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opravdanosti.Neto sada$nja vrednost** predstavlja diskontovani neto novéani tok i

racuna se po formuli:

n

50 51 sn
FNPV(C} =Zarxst = {1 _I_i}l}+ {1+;]1 = {1"‘1)“

t=0

Gde su:
St cash flow balans u trenutkut
atdiskontni faktor u trenutku ¢
i - diskontna stopa
PraktiCno predstavlja presek stanja (diskontovanih razlika godiSnjih prihoda i
rashoda) na projektu posle n godina. FNPV(C) je izrazenau nov€anim jedinicama i
zavisi od veli€ine projekta.
Interna stopa rentabiliteta predstavlja vrednost diskontne stope za koju je FNPV(C)=0:
S, B
(1+ FRRY

FNPV(C)=)

To je mera kapaciteta prihoda projekta u pogledu povracaja investicije. Interna
stopa je procenat, moze biti pozitivna i negativna. Prakticno je to maksimalna kamata
na zajam koju projekat moze da vraca. Negativna ili mala stopa oznacava neprofitabilan
projekat.Treba biti oprezan prilikom uporedivanja projekata na bazi ovih parametara.
FNPV(C) je pouzdaniji parametar za ocenu projekta. Mora biti negativha vrednost ili
bliska nuli na projektima koji konkuriSu za grantove i donacije. FNPV(C) direktno zavisi
od obima investicije, perioda obracuna i diskontne stope.

MozZe da menja znak. Favorizuje skuplje projekte. FRR(C) zavisi od istih
parametara i ne odslikava uvek verno ekonomsku vrednost projekta. Favorizuje krace
projekte i projekte koji ranije po&nu da donose profit. Na slici 4* prikazanje odnos neto
sadasnje vrednosti (FNPV), interne stope rentabiliteta (FRR) i diskontne stope (i). Sto je

diskontna stopa veca, FNPV je manja. Ve¢a FRR ne znaci uvek i da je u pitanju bolji

* Izvor : Nacionalna agencija za regionalni razvoj,Upravljanje infrastrukturnim
projektima,Beograd,2012.str153
> Nacionalna agencija za regionalni razvoj,Upravljanje infrastrukturnim projektima,Beograd,2012.str 156
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projekat (na desnoj slici se moze uociti da je za odredene vrednosti diskontne stope,

bolji projekat 1 iako mu je interna stopa manja).

A F
FNPV FNPV

FRR (FNPV=0) FRR (FNPV=0)

—> :
-\ l . " -I
33 OBe BPeAHOCTHI, 3a OBe BPe4AHOCTHI, 60/5 pojekaTi

npojekar ey nayc (nako my je FRR maroa)
POJ Jeynaycy

Odrzivost projekta (sustainability) se postize ako je u toku obracunskog perioda
kumulativni cashflow pozitivan za svaku godinu. Rashodi, pored troSkova investicije i
operativnih troSkova, obuhvataju kamate, poreze, osiguranja i druge fiskalne troSkove.
Sredstva iz izvora finansiranja se obraCunavaju u neto iznosu. Odrzivost projekta
pokazuje da li je u nekom trenutku na projektu nestalo para za operativne troSkove, pa
ne moze da se odrzi bez dodatnih finansija.

Neto sadasnja vrednost FNPV(K) i stopa povracaja kapitala FRR(K) predstavljaju
meru uspesSnosti projekta sa stanovista domacdeg kapitala. Formule za proracun su iste,
osim §to se grant ne uzima u obzir, a domadi kapital tretira kao rashod (u proraCunu za
odrzivost investicije kao prihod). Ovo predstavlja smisao donacije: proracun pokazuje
da li se isplati dobiti efekte Citavog projekta, a uloziti samo manji deo od ukupne

investicije.

5.1.1 Izbor tehniCkih opcija

Na osnovu analize predloZenih tehniCkih opcija, ovo poglavlje sadrzi prikaz
finansijske analize i obrazloZenje izbora predloZenih opcija za buducu realizaciju.
Tabela br. 5 sadrzi prikaz izraCunate neto sadaSnje vrednosti (NPV) odredenih
finansijskin elemenata za tri razmotrene opcije. Zbir sadasnjih vrednosti dodatnih

(inkrementalnih) operativnih troSkova, troSkova investicija i rezidualnih vrednosti
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podeljen je sa ukupnom koli¢inom tretiranih otpadnih voda. Kao rezultat, dobijen je
proseéni iznos inkrementalnih trodkova po m? za tri razmotrene opcije.

Poredenje tri opcije sa finansijskog aspekta zasnovano je na poredenju sadasnje
vrednosti (PV) zbira troSkova investicija i operativnih troSkova sistema tokom 30-
ogodiSnjeg perioda analize umanjenog za iznos rezidualne vrednosti investicija na kraju
posmatranog perioda. Tri opcije su zasnovane na istoj koli€ini i kvalitetu otpadnih voda
koje prolaze kroz proces tretmana. EkoloSke i drustvene eksternalije kao $to su uticaj
na zdravlje ili smanjene pogodnosti u vezi sa blizinom lokacije naseljima ili zasti¢enim
oblastima i uticaj na zaposlenost i raspodelu prihoda nisu razmotrene. Eksternalije
svake od opcija smatrane se slicnim. Poredenje ove tri opcije vrSeno je strogo na
osnovu analize najmanjih dodatnih finansijskih troSkova. Sledec¢a tabela sadrZi prikaz

finansijskog poredenja Cetiri opcije.

Tabela br. 5: Finansijsko poredenje tehni¢kih opcija46

Stavka Jedinica Opcija 1 Opcija 2 Opcija 3 Opcija 4
Investicioni troskovi (diskontovani) € 27,032,660 37,789,426 27,629,573 29,908,678
Tro$kovi rada i odrzavanja (diskontovani) € 29,901,257 35,333,947 30,414,337 31,609,584
Rezidualna vrednost (diskontovana) € 4,122,216 4,878,215 4,312,838 4,405,220
Ukupni troskovi (diskontovani) (1)+(2)~(3) € 52,811,701 68,245,158 53,731,072 57,113,042
Proseéni inkrementalni troSkovi po m3 (4)/(7) €m® 0.4568 0.5904 0.4648 0.4941
Proseéni inkrementalni troSkovi po m3 RSD/m?® 52.08 67.30 52.99 56.32
Ukupna koli¢ina otpadnih voda (diskontovana) m® 115,599,742 115,599,742 115,599,742 115,599,742
Troskovi rada i odrzavanja (diskontovani) €/m?® 0.259 0.306 0.263 0.273

Finansijskoporedenjejepotvrdilodajeopcija 1

nestoefikasnijaufinansijskomsmisluuodnosunaostaleposmatraneopcije. Stogajeopcija 1

preporuc¢enakaotehni¢koresSenjezaovajprojekat.

¢inipodloguzaosnovnuprocenuizvodljivostiianalizu

kojesupredstavljeneunarednimpasusima.

5.1.2 Scenario “sa” i “bez” projekta

Tabeleunastavkusadrzeprikazpretpostavkiidefinicijakoris¢enihuscenarijima

“‘bezprojekta”

“®|zvor : Autorova kalkulacija u Excelu.

Ono

“Cost-Benefit”

“saprojektom”
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ikljuCnepretpostavkeuvezisapruzanjemuslugaitroSkovimaradaiodrzavanja,

administrativnimtro§kovima, politikomodredivanjacenaiobrtnimkapitalom.

Razmotrene su dve grupe korisnika na osnovu aktuelne politike odredivanja cena

koju primenjuje grad. Domadinstva i ustanove - korisnici (Skole, bolnice i sl.)

predstavljaju prvu grupu. Obe su spojene sa industrijskom potroSnjom vode/ispustanjem

otpadnih voda

izraCunatim kao nadoknada po glavi

stanovnika za realnu

potroSnju/ispustanje otpadnih voda od strane domadinstava.Druga glavna grupa

korisnika su privreda i industrija.

Tabela br. 6: Opste pretpostavke scenarija47

Stavka

Scenario bez projekta

Scenario sa projektom

Opsta definicija i
pretpostavke scenarija

Situacija u upravljanju otpadnim vodama u
Cacku se uglavhom ne menja. Nema PPOV niti
pros$irenja sistema u novim podrucjima.

vodama.

PPOQV je dodato postojeéem sistemu sakupljanja
otpadnih voda; dodat je kolektor koji treba da
poveze postojec¢u kanalizaciju sa PPOV; neki
delovi grada imaju sekundarne kolektore koji
omogucavaju centralizovano upravljanje otpadnim

Zajednica pokrivena
uslugama

Pored toga Sto u gradu ne postoji PPOV,
stanovnistvo u gradskom podrudju ili u selima
nije povezano na sveukupni sistem upravljanja
otpadnim vodama koji je u skladu sa pravnim
tekovinama (“acquis”) EU.

podrudja.

Oko 67.000 stanovnika gradskih podrucja i 10.000
ljudi u perurbanim podruéjima priklju¢eno je na
PPOQOV. Nije predvideno priklju¢ivanje seoskog
stanovnistva van prihvatljivih granica periurbanog

Tabela br. 7: Usluga vodosnabdevanja — pretpostavke u okviru scenarija (2014 — 2043.)*®

Snabdevanje vodom

Scenario bez projekta

Scenario sa projektom

Procenat prikljucenja (%)

2014. — 81%, 2017. — 81%; 2027. — 82%; 2037.
—83%

2014. — 81%, 2017. — 85%; 2027. —
92%; 2037. — 94%

Specifiéna obracunata potrosnja
vode (l/c/d) domacinstva

2014. — 149 l/ic/d; 2017. — 149 l/c/d; 2027. — 149
I/c/d; 2037. — 149 lic/d

2014. — 149 lic/d; 2017. — 149,5 l/c/d;
2027. — 150 l/c/d; 2037. — 150 l/c/d

Specificna obracunata potrosnja
vode (m3/mesec),ostali korisnici

2014. — 47 m3/mesec; 2017. — 48 m3/ mesec;
2027. - 58 m3/ mesec; 2037. — 77 m3/ mesec

2014. — 47 m3/ mesec; 2017. — 48 m3/
mesec; 2027. — 58 m3/ mesec; 2037.
— 77 m3/ mesec

Nenapla¢ena voda (%)

2014. — 41,8%; 2017. — 43,3%; 2027. — 48,3%;
2026. —53,3%

2014. - 41,8%; 2017. — 38,9%; 2027. —
32,0%; 2026. — 24,0%

Stopa naplate vodosnabdevanja (%)

2014. - 90,0%; 2017. — 90,0%; 2027. — 90,0%;
2037.-90,0%

2014. - 90,0%; 2017. — 90,0%; 2027. —
90,0%; 2037. — 90,0%

Tabela br. 8: Usluga sakupljanja otpadnih voda — pretpostavke u okviru scenarija (201 3-2036.)49

Otpadne vode

Scenario bez projekta

Scenario sa projektom

Koli¢ina otpadnih voda (% isporucene
vode)

2014. -90,0%; 2017. — 90,0%; 2027. —
90,0%; 2037. — 90,0%

2014. - 90,0%; 2017. — 93,5%; 2027. —
95,0%; 2037. — 95,0%

Specifi¢na obracunata koli¢ina ispustenih

otpadnih voda (l/c/d),domacinstva

2014. — 134 l/c/d; 2017. — 134 l/c/d;
2027. — 134 l/c/d; 2037. — 134 I/c/d

2014. — 140 l/c/d; 2017. — 140 l/c/d;
2027. — 143 l/c/d; 2037. — 143 I/c/d

Specifi¢na obracunata koli¢ina ispustenih
otpadnih voda (m3/mesec), ostali korisnici

2014. — 37 m3/mesec; 2017. — 40 m3/
mesec; 2027. — 53 m3/ mesec; 2037. —
71 m3/ mesec

2014. — 37 m3/ mesec; 2017. — 40 m3/
mesec; 2027. — 53 m3/ mesec; 2037. —
71 m3/ mesec

Procenat infiltracije (%)

2014. — 23,9%; 2017. — 26,6%; 2027. —
27,1%; 2037. —27,4%

2014. — 23,9%; 2017. — 26,6%; 2027. —
27,1%; 2037. —27,4%

47Projekat : Sewerage and Wastewater Strategic Master Plan for the West Morava River Basin, Final
Deliverable R6: Tariff Consideration Review,2012, str. 23.
48Projekat : Sewerage and Wastewater Strategic Master Plan for the West Morava River Basin, Final
Deliverable R6: Tariff Consideration Review,2012, str. 24.
49Projekat : Sewerage and Wastewater Strategic Master Plan for the West Morava River Basin, Final
Deliverable R6: Tariff Consideration Review,2012, str. 43
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Procenat sakupljanja otpadnih voda (%)

2014. -90,0%; 2017. — 90,0%; 2027. — | 2014. - 90,0%; 2017. —90,0%; 2027. —
90,0%; 2037. — 90,0% 90,0%; 2037. —90,0%

Moguénost tretmana otpadnih voda

2037. - 0%

2014. — 0%; 2017. - 0%; 2027. — 0%; 2014. — 0%; 2017. — 82,0%; 2027. —

84,3%; 2037. —90,5%

Tabela br. 9: Osnovne pretpostavke u vezi sa radom i odrzavanjem usluga sakupljanja otpadnih

voda u okviru scenarija

Otpadne vode Scenario bez projekta

Scenario sa projektom

PPOV ne postoji te se hemikalije ne
koriste. To ostati nepromenjeno.
Kriterijumi kvaliteta nece biti ispunjeni
kao Sto je neophodno za scenario sa
projektom. Nisu predvidene kazne za
nepostovanje standarda.

Materijal/hemikalije

Kao i kod troSkova el. energije potreba za potroSnim
materijalom zavisi¢e prevashodno od vrste i koli¢ine otpadnih
voda koje ¢e biti tretirane.

Postoje¢i  kanalizacioni sistem ima
mnogo crpnih  stanica.  Potrosnja
Elektricna energija el.energije ¢e i dalje biti prilicno visoka
jer se sakupljanje otpadnih voda
oslanja na neefikasni crpni sistem.

TroSkovi energije uglavnom nastaju zbog crpljenja za potrebe
sakupljanja i tretmana otpadnih voda. Projekat ¢e imati malo
novih crpnih stanica pored ve¢ postojece. Ocekuje se da
projekat ostvari unapredenja u energetskoj efikasnosti. To ¢e
se u sustini odnositi na zamenu dofrajalih motora i pumpi
efikasnijim motorima i pumpama.

Pretpostavlja se da ¢e i broj zaposlenih
ostati isti (trenutno je relativno visok).
Pretpostavlja se da ¢ée indeks
produktivnosti (SPIl)povecavati sporije
nego u okviru scenarija sa projektom
usled sporijeg  poveéanja  broja
priklju¢aka.

Radnici

Pretpostavlja se da ¢e broj zaposlenih ostati isti za sve veéi
broj priklju¢aka. constant serving an increasing number of
connections. Indeks produktivnosti (SPI: broj zaposlenih na
1000 priklju¢aka) je trenutno vis§i nego kod modernog
operatora. Srednjero¢no i dugoro¢no, uz podrdku tehnicke
pomoci za projekat, opstinska JK preduzeca bi trebalo da
dostignu sledec¢i SPI u 2017. god: 5,2.

U odsustvu projekta, ocekuje se
propadanje infrastrukture $to ¢e dovesti
do nepredvidenog odrzavanja i
popravki. To se odrazava
Odrzavanje/popravke | pretpostavljenim troskovima odrzavanja
i popravki od 2,5 % vrednosti postojece
imovine.

TroSkovi odrzavanja se izracunavaju kao procenat vrednosti
predmetne imovine. Godisnji troSkovi odrzavanja — elektro-
masinskih radova procenjeni su na 2,5 % vrednosti E&M
imovine u 2016. Pretpostavlja se da ¢e gradevinski radovi
dosti¢i troSkove odrzavanja od 0,5 % vrednosti predmetne
imovine u 2016. Do tada ¢e se deSavati linearni razvoj sa
trenutno evidentiranog nivoa.

U Cagku se trenutno ne naplaéuje

Cena ispustanja taksa za ispustanje otpadnih voda.

otpadnih voda

Zbog nedavno donetih propisa u Srbiji, taksa za ispustanje
otpadnih voda u recipijent predvidena je za preciS¢ene
otpadne vode ispustene u reku. Nije razmotreno zavrsno
razredivanje pre ispustanja (Propisi EU to ne dozvoljavaju).
Predvideno je da iznos bude oko 0,1965 RSD/m3.

U Cagku trenutno ne postoji PPOV. U

Tretman i odlaganje scenariju bez projekta nisu predvideni
mulja troskovi odlaganja mulja iz otpadnih
voda.

Projekat predvida tretman mulja iz otpadnih voda u obliku
zgusnjavanja, digestije i obezvodavanja. Predvideno je
odlaganje mulja u blizini, na postoje¢oj deponiji koja treba da
bude zatvorena. Mulj ée biti iskoriS¢en za sanaciju, uredenje i
ozelenjavanje lokacije.

Ocekuje se da ¢e opstina nastaviti da
koristi postojeca sredstva za
snabdevanje vodom i upravljanje
Amortizacija otpadnim vodama uz neprekidno sporo
propadanje istih usled neefikasnog
odrzavanja koje je vezano za izuzetno
nisku cenu.

U okviru finansijske i ekonomske analize razmotreno je
ponovno ulaganje u zamenu imovine u skladu sa njenim
predvidenim ekonomskim vekom trajanja (gradevinski radovi
40 godina, elektro-masinska oprema 15 godina).

Nisu predvidena nikakva znacajna
Opsta administracija unapredenja efikasnosti u okviru ovog
scenarija te se pretpostavlja da ¢e ova
stavka troSkova ostati nepromenjena.

Ova kategorija troSkova se tipi¢no vezuje za troSkove rada
zaposlenih. Uobicajeni iznos administrativnih troskova je 25%
troSkova za zaposlene. Trenutni prijavljeni administrativni
troskovi obi€no rezultiraju visSim procentima. Pretpostavlja se
da ¢e “projekat” doprineti postepenom smanjenju ovih rezijskih
troSkova na 25% troSkova za rad zaposlenih do 2017.

50Projekat : Sewerage and Wastewater Strategic Master Plan for the West Morava River Basin, Final
Deliverable R6: Tariff Consideration Review,2012, str. 44.
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Tabela br. 10: Pretpostavke u vezi sa plateznom sposobnoséu, pokrivanjem troskova i razvojem

cena '

Stavka

Scenario bez projekta | Scenario sa projektom

Kriterijumi platezne sposobnosti
(snabdevanje vodom)

Cene bi generalno trebalo da budu odredene tako da omoguée potpuno pokrivanje troSkova i
istovremeno uzmu u obzir ograni¢enja platezne sposobnosti siromasnijeg dela stanovnistva. U
okviru ovog projekta, platezna sposobnost za usluge vodosnabdevanja definisana je na sledeci
nacin: troSkovi za usluge vodosnabdevanja nece biti ve¢i od oko 1,2% neto prihoda tri najnize
decile na osnovu potro$nje od 88 l/c/d (59% prosecne potroSnje domadinstva). Izvr§ena je i
procena iznosa subvencija neophodnih kao pomo¢ siromasnijim domadinstvima (decila 1) u
opstiniciji raéun za vodu prelazi 1,2% njihovog mese¢nog prihoda po minimalnoj potrosnji od 75
I/c/d.

Kriterijumi platezne sposobnosti
(kanalizacija)

Cene bi generalno trebalo da budu odredene tako da omoguée potpuno pokrivanje troSkova i
istovremeno uzmu u obzir ograni¢enja platezne sposobnosti dela stanovnistva. U okviru ovog
projekta, platezna sposobnost za usluge sakupljanj otpadnih voda definisana je na sledeci nacin:
cena kanalizacije ne¢e preci oko 1,8% neto prihoda tri najnize decile pri ispustanju otpadnih voda
od 88 lic/d. IzvrSena je i procena iznosa subvencija neophodnih kao pomoc¢ siromasnijim
domacinstvima (decila 1) u svakoj opstini Ciji raun za kanalizaciju prelazi 1,8% njihovog
mesecnog prihoda pri minimalnom ispustanju otpadnih voda od 75 I/c/d.

Pokrivanje prosecnih
inkrementalnih finansijskih
troskova (voda i kanalizacija)

Cene su odredene tako da ubrzo nakon zavrSetka projekta omoguce potpuno pokrivanje
prose¢nih inkrementalnih finansijskih troSkova (AIFC) (diskontovani troSkovi /diskontovana
koli¢ina vodetokom 30-ogodisnjeg perioda analize) vezanih za rad, odrzavanje i administraciju,
amortizaciju i prihod na investicije.

Koraci u poveéanju cena
uslugavodosnabdevanja i
kanalizacije

U scenariju “sa projektom”, predlozeno je da realne cene
budu inkrementalno povecavane kako bi pratile izvrSeno
ulaganje, sa maksimalnim godiSnjim  povecanjem
ograni¢enim na 8%.Dalja povec¢anja su po potrebi

U scenariju “bez projekta” aktuelna
cena u svakom gradu odredivana
je i poveéavana na godisnjem
nivou na osnovu inflacije.

ograni¢ena plateznom sposobnoscu, prethodno
definisanom, do odredivanja cene koja potpuno pokriva
troSkove.

Tabela br. 11: Pretpostavke o finansijskim parametrima i obrtnom kapitalu52

Stavka

Scenario bez projekta Scenario sa projektom

Vrednost imovine

Vrednost postojec¢e imovine kao i u scenariju
Vrednost imovine postojeCeg kanalizacionog | “bez projekta’. Vrednost nove imovine je u
sistema procenjena je na 15 % aktuelne vrednosti | skladu sa  predloZenim investicijama
imovine evidentirane u bilansu stanja JKP za | alociranim na godi§njem nivou. Sva godi$nje
vodovodnu i kanalizacionu infrastrukturu u celini. amortizovana imovina je stoga u skladu sa
pravilima navedenim u tabeli 9.

Efikasnost naplate (vodai
kanalizacija)

Sa unapredenjem usluga nakon sprovodenja
mera projekta, oCekuje se da efikasnost
naplate ostane ista (90% naplate, 36,5 dana).

36,5dana trenutno

Zalihe

Na period od 10 dana u 2014. i ostaju iste tokom perioda analize.

*"lzvor :Sewerage & Wastewater Strategic Master Plan for the West Morava River Basin, Serbia R7:
Planning Design Manual,2012, str. 48.
*Izvor :Sewerage & Wastewater Strategic Master Plan for the West Morava River Basin, Serbia R7:
Planning Design Manual,2012, str. 48.
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Na 120 danau 2015. i smanjuje se na 30 danaza troskove rada i odrzavanja u 2017.nakon ¢ega ¢e

vez o s : :
Obaveze uslediti ravhomerni linearni razvoj.

5.1.3 Model analize za projekat

Model “Cost-Benefit” analize za projekat sadrzi strukturalni okvir za finansijsku
procenu projekta.

Ovaj model je osmiSlien tako da bude u skladu sa raCunovodstvom u kome se
prihodi i troSkovi iskazuju kada su ostvareni ili nastali. To takode odgovara
racunovodstvenoj praksi u Srbiji. Isto tako, model uzima u obzir i “inkrementalni pristup”
koji uslovljavaju smernice EK za finansiranje projekata donacijama EU. “Inkrementalni
pristup” u ovom modelu primenjuje se na izraCunavanje investicionih troSkova,
operativnih troSkova, prihoda i za izraCunavanje iznosa nedostajucih sredstava.

Model se sastoji od niza povezanih radnih listova. On razvija projekcije
investicija, prihoda od usluga vodosnabdevanja, kanalizacije (na osnovu volumetrijske
prodaje vode) i operativnih troSkovagodinu za godinom. Nakon toga sledi bilans uspeha
koji ukljuCuje kapitalne troSkove i finansiranje projekta zajedno sa svim drugim vaznim
projektima i obavezama otplate kredita. Radni listovi sadrzani u modelu prikazani su u
tabeli br.12 u nastavku. lako su radni listovi navedeni odredenim redom, ne mora da

znaci da je to redosled po kome su vrSene kalkulacije.

Tabela br. 12: Opis radnih listova modela®™

Broj Naslov radnog lista Opis
1. Ulazni podaci SadrzZi najvaznije ulazne varijable i polazne osnove modela
2. Makro Sadrzi makroekonomske indikatore kori§¢ene u modelu ukljuéujuci tri scenarija
3. Potrebe Sadrzi kalkulacije u vezi sa vodom i projekcije u vezi sa otpadnim vodama
4. Investicija Sadrzi kalkulacije kapitalnih troSkova i investicioni plan
5. Operativni troskovi Sadrzi kalkulacije operativnih i tro8kova odrzavanja
6. Tarifa IzraGunati moguéi tarifni profil i prihode u RSD
7. Tarifa - EUR Procena iznosa tarife i prihoda u EUR
8. Prihodi Sadrzi kalkulaciju prihoda u EUR i RSD
9. Platezna sposobnost SadrzZi procenu platezne sposobnosti
10, Nedostajuéa finansijska sredstva g?rﬂfthfarl?\?fnoun&nv?a nedostajucih sredstava u skladu sa procedurama EK za
11. Izvestaj JKP Sadrzi bilans uspeha, izvestaj o nov€anom toku, bilans stanja i finansijski racio
12. Ekonomski elementi Prikazuje troskove drugih pojedinaénih elemenata u sistemu
13. Ekonomska analiza Sadrzi konacni izvestaj sa ekonomskom “cost-benefit’analizom

1zvor :Sewerage & Wastewater Strategic Master Plan for the West Morava River Basin, Serbia R7:
Planning Design Manual, 2012, str. 51.
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Broj Naslov radnog lista Opis
14, Analiza osetijivosti fS.adrzL erkaz "r.ezultata izmene pojedinih ulaznih parametara o kljuénim
inansijskim racijima
15. Analiza rizika Sadrzi prikaz verovatnoce pojave datih scenarija
16. Grafici Sadrzi razli¢ite grafike kljuénih varijabli
17 Prijava Sadrzi glavne tabele za prijavu/konkurisanje za finansiranje od strane EK

sredstvima IPA

Projekcioni period modela je period tokom koga treba razmotriti finansijske
projekcije javnog komunalnog preduzeca. Model koristi projekcioni period od 30 godina
u skladu sa smernicama EK za sprovodenje CB analize.

Model izraZzava konstantne i tekuée cene. Tekuce cene ukljuCuju iznos
projektovane godiSnje inflacije tokom projekcionog perioda. Tekuce cene su stoga
stvarni monetarni iznosi koji ¢e biti isplac¢eni ili naplaceni svake godine. Model sadrzi
procenu buducih stopa inflacije u zemljama EU kao i u Srbiji, na osnovu podataka

priloZenih od strane Vlade Srbije i Svetske banke.

5.1.4 TroSkovi investicija

Kao $to je pomenuto u prethodnom poglavlju, inkrementalna analiza zahteva
procenu troSkova za scenario “saprojektom” i “bezprojekta”.

TroSkoviinvesticijasupredvideniuscenariju “saprojektom”
iuograni¢enomiznosuuscenariju “bezprojekta”
kojiuosnovipredstavljanastavakstanjastatusquo,
bezvecihunapredenjasistema.Usektoruvodosnabdevanjanisupredvidenaulaganja.

InvesticionitroSkoviukljuCujusvemererekonstrukcijeiproSirenjanaprojektu,
predvidenezaperiodod 2014. do 2016. godine,
podeljenenagradevinskeradoveielektromasinskuopremupri
¢emuprocenjenarezidualnavrednostistopaamortizacijezaviseodrazliCitogkorisnogvekatra
janja.

Dodatnekomponentesuotkupzemlje,
uslugeprojektovanjainadzoraiostaleuslugetehnickepomocipruzenepredloZzenimjedinicam
azaimplementacijuprojektakaoilokalniporezi,
takseidozvolekojiseodnosenaprojektovanjeisprovodenjeradovai (tehnicki)

nepredvidenitroSkoviikorekcijacenazboginflacije.

49




Filip Obradovi¢ Infrastrukturni projekat odvodenja i preCiS¢avanja
otpadnih voda

Investicijesupodeljeneufazeuskladusaplanomnabavkiizradenimuokvirutehnickest
udijeizvodljivostiipodeljenenavodosnabdevanjeiotpadnevodepovrstiinvesticija,
odnosnoZemljiste, Planiranje/projektovanje, Pripremalokacije, Glavniradovi,
Postrojenjeioprema, TehniCkapomoé iobuka, Nadzor, Odnosisjavnoscu,
NepredvidenitroSkoviiPorez/javnedaZzbine.

Dugorocni investicioni plan za projekat u periodu od 2014. do 2044. prikazan je u tabeli
br.13, u konstantnim cenama iz 2010. Investicije su podeljene u tri faze: Faza 1
(“projekat”) — 2014-2016., Faza 2 — 2023-2025.i Faza 3 — 2032-2034.

Tabela br. 13: Dugoroéni investicioni plan i faze od 2014-2044. (000 EUR, konst.cene, 2013.)54

Faza 1 Faza 2 Faza 3

Godina Ukupno | 2014. 2015. 2016. ... | 2023. 2024. 2025. 2032. 2033. 2034.
Kanalizacija i
PPOV 1,400 0,000 1,400 0,000 | ... 0,000 0,000 0,000 | ... 0,000 0,000 0,000
Priprema lokacije
Kanalizacija i
PPOV 32,923 0,000 2,822 2,822 | 2,447 4,894 4,894 | ... 3,009 7,522 4,513
Glavni radovi
Kanalizacija i
PPOV

Lo 8,693 0,000 1,334 5,337 0,000 0,000 0,640 | ... 0,000 0,276 1,105

Postrojenje i
oprema
Ukupno 43,016 0,000 5,556 8,159 | ... 2,447 4,894 5534 | .. 3,009 7,798 5,619

Iznosi prikazani u investicionom planu su neto iznosi usluga tehni¢ke pomodi (j.
glavni projekati nadzor) i nepredvideni troSkovi (“neto investicija”).
SpecifiCni tro§kovi dugoroénih investicija po glavi stanovnika u konstantnim cenama iz
2013. dostizu oko 539/EUR/capitana osnovu ukupnog broja stanovnika korisnika u
opstini Cadak koji bi trebalo da koristi usluge u 2016.(vreme zavrSetka prve faze
projekta).Tabelabr.14sadrzi prikaz investicijaprojekta u konstantnim cenama i u

milionima evra.

Tabela br. 14: Investicioni tro$kovi projekta (milioni EUR, konstantne cene, 2013.)>

Investicioni trosSkovi projekta Dozvoljeni Vek Ukupno 2014. 2015. 2016.

trajanja 2014-2016.
Zemljiste ne 0,150 0,150 0,000 0,000
Planiranje/projekat da 0,530 0,530 0,000 0,000
Priprema lokacije da 1,400 0,000 1,400 0,000
Glavni radovi da 40 5,644 0,000 2,822 2,822
Postrojenje i oprema da 15 7171 0,000 1,434 5,737

* Izvor : Sewerage and Wastewater Strategic Master Plan for the West Morava River Basin - Master

Plan — Investment Programmes,2012, str. 50.

% |zvor : Sewerage and Wastewater Strategic Master Plan for the West Morava River Basin - Master

Plan — Investment Programmes,2012, str. 50
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Investicioni trosSkovi projekta Dozvoljeni Vek Ukupno 2014. 2015. 2016.
trajanja 2014-2016.

Tehni¢ka pomo¢ i obuka da 0,450 0,000 0,450 0,000
Nadzor da 0,762 0,000 0,381 0,381
Odnosi s javnos¢u da 0,099 0,033 0,033 0,033
Nepredvideni troskovi da 1,621 0,071 0,652 0,897
Porez/javni nameti da 0,052 0,026 0,000 0,026
Ukupno 17,279 0,795 7,045 9,439
% nepredvidenih troSkovasadrzanih u dozvoljenim troSkovima projekta 10,1% 9,07% 9,06% | 8,68%
Nedozvoljeni troSkovi (zemljisSte) ukljuéujuéi nepredvidene troSkove 0,150 0,150 0,150 0,000

Ukupni prihvatljivi investicioni troSkovi projekta (uklju€ujuéi neplanirane troSkove)

u konstantnim cenama iz 2013. dostizu17,279 miliona EUR. Ukupni troSkovi projekta

koji nisu prihvatljivi za finansiranje od strane EU u konstantnim cenama iz 2013.

dostizu0,150 miliona EUR.

Tabelabr.15prikazuje presek dozvoljenih i nedozvoljenih troSkova u trenutnim cenama

(ukljuuju¢i korekcije cena), u skladu sa strukturom koju zahteva EK za finansiranje

sredstvima IPA.

Tabela br. 15: Investicioni troSkovi za projekat (trenutne cene, u milionima EUR)56

stavka Ukupnitroskoui | - Nedozvoljen tro?k?\%’gg;:;A)-
1. TroSkovi planiranja-projektovanja 551.200 - 551.200
2. Otkup zemlje 157.200 157.200 -
3. lzgradnja 7.745.560 - 7.745.560
4. Postrojenje i oprema 7.031.541 - 7.031.541
5. Nepredvideni troSkovi 1.668.802 - 1.668.802
6. Korekcije cena (po mogucnosti) - - -
7. Tehni¢ka pomo¢ 478.669 - 478.669
8. Odnosi s javnos¢u 107.117 - 107.117
9. Nadzor tokom sprovodenja izgradnje 773.936 - 773.936
10. Meduzbir 18.514.025 157.200 18.356.825
11. (Takse i javne dazbine) 56.890 - 56.890
12. UKUPNO 18.570.915 157.200 18.413.715

TroSkovi koji nisu prihvatljivi po propisima EU bili bi troSkovi rekonstrukcije

upravnih zgrada i radionica JKP uklju€ujuéi prateCe nepredvidene troSkove.

Presek ukupnih troSkova projekta po valutama iznosi 49,34% ukupnih troSkova u

lokalnoj valuti (RSD) i 50,56% u stranoj valuti (EUR), kao $to je prikazano utabeli 14.

56 .
Nedozvoljeni troSkovi obuhvataju (i) troSkove van dozvoljenog perioda, (ii) tro8kove koji nisu dozvoljeni po nacionalnim propisima

(¢lan 56 (4) Regulative Saveta 1083/2006), (iii) ostale troSkove koji nisu navedeni za sufinansiranje. ** PDV nije uklju¢en u ovu

stavku; stavka se sastoji samo od dozvoljenih lokalnih zakonskih poreza, taksi i dozvola (detaljnije objasnjenje se nalazi na

prethodnoj strani).
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TroSkovi u lokalnoj valuti predstavljaju troSkove za krajnju robu i usluge
nabavljene na domacem trziStu dok troSkovi u stranoj valuti predstavljaju troSkove za
uvezenu robu i usluge. Detaljna analiza proizvodne putanje bi svakako iSla mnogo dalje
od obima studije. Stoga je izraz “uvoz’ ekvivalentan placanju u stranoj valuti

(prevashodno u evrima), a domaca sredstva ¢e biti placena u lokalnoj valuti (RSD).

Tabela br. 16: Presek prihvatljivih troSkova u lokalnoj i stranoj valuti

konstantne cene, 2013. >’

Stavka troSkova Jedinica Ukupno 2014. 2015. 2016.
Ukupni troskovi projekta Mil. EUR, 2013. 18,571 0,829 7,549 10,194
Lokalna valuta Mil. EUR, 2013.ekviv. 9,162 0,673 4,811 3,678
Lokalna valuta % ukupnog 49,34% 81,24% 63,74% 36,08%
Lokalna valuta Mil. RSD, 2013. 1072,586 17,722 312,051 742,813
Strana valuta Mil. EUR, 2013. 9,409 0,155 2,737 6,516

5.2 lzvori finansiranja

Tabela br.17sadrzi prikazmogucih izvora finansiranja pretpostavljenih u prvoj
aproksimaciji za kapitalne investicije projekta kao osnov za razgovore sa ministarstvima
i donatorskom zajednicomkoja je u mogucnosti i volijna da podrzi kapitalne investicije
projekta.

Ovi iznosi ¢e biti precizirani i potvrdeni nakon razgovora sa mogucéim
finansijerima (ministarstva, opStina i servisi EK) te ¢e studija izvodljivosti u svojoj
konacnoj verziji sadrzati rezultat tih razgovora. Izvori finansiranja ¢e zatim biti korigovani
kako bi odraZavali dogovoreno finansiranje iz razliitih izvora. Medu aspektima koje
treba razmotriti za uskladivanje izvora finansiranja investicija, radice se na definisanju i
alociranju nezavisnih investicionih “paketa” koji e onda biti finansirani iz razli€itih izvora
(EU, domaci budzet, kredit). Dok ovakav pristup moze odgovarati omogucavanju brze
aktivacije sredstava EU, on moze nositi i rizik od odlaganja druge komponente usled
zakasnele mobilizacije domacih sredstava. Prikladniji pristup u ovom smislu bio bi
stvaranje automatskih mehanizama sufinansiranja iz razliCitih izvora (domaci budzet i
kredit) posSto bude definisan iznos sredstava koja nedostaju i iznos sufinansiranja od
strane EU.

%" Izvor : Sewerage and Wastewater Strategic Master Plan for the West Morava River Basin - Master
Plan — Investment Programmes,2012, str. 49.
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Tabela br. 17: Mogudi izvori finansiranja projekta58

Izvor finansiranja Vrednost investicije % ukupnih dozvoljenih % ukupnih
(tekuée cene, EUR) troSkova troskova projekta
Mogucéa donacija viade 1.495.768 8,12% 8,05%
Moguce finansiranje sredstvima IPA 13.193.017 71,65% 71,04%
Moguéi doprinos opstina 1.338.568 7,27% 7,21%
Mogudi kredit 2.386.363 12,96% 12,85%
Ostalo 0 0,00% 0,00%
Ukupni prihvatljivi troSkovi 18.413.715 100,00% 99,15%
Moguc¢i doprinos opstina — otkup zemlje 157.200 0,85%
Ukupni troskovi projekta 18.570.915 100,00%

5.2.1 Preporuceno povecanje cene usluga u opstini obuhvacenoj projektom

Tabela br.18prikazuje predloZeni proseéni tarifni profil za otpadne vode u Cacku
nakon investicija. Tarifa ima dve komponente kako bi pokrila troSkove postojece

infrastrukture plus “dodatnu” tarifu koja treba da pokrije troSkove novog projekta.

Tabela br. 18: Preporu¢eno poveéanje tarife (konst. u RSD, 2013. — bez PDV)59

Postoje¢a [ Projekcije...
Godina 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2020. 2026. 2028. 2035.

Domacinstva i ustanove

Voda 40,39 40,39 40,39 40,39 40,39 40,39 40,39 40,39 40,39
Otpadne vode 14,04 16,85 20,22 24,46 30,82 38,11 50,58 50,58 50,58
Ukupna kombinovana tarifa 54,43 57,24 60,61 64,85 71,21 78,50 90,97 90,97 90,97
Privreda i industrija

Voda 65,34 65,34 65,34 65,34 65,34 65,34 65,34 65,34 65,34
Otpadne vode 56,39 56,39 56,39 56,39 56,39 56,39 56,39 56,39 56,39
Ukupna kombinovana tarifa 121,73 121,73 121,73 121,73 121,73 121,73 121,73 | 121,73 121,73

Kako bi bio ispostovan princip “zagadivac pla¢a” koji preovladava u EU, podstiCe
se priblizavanje tarifa za otpadne vode za dve kategorije korisnika usluga. Ovaj princip
diktira istu cenu tretmana zagadenja za istu koli€inu ispustenog zagadenja. Kako vazeci
lokalni propis nalaze predtretman industrijskih otpadnih voda u samim objektima da bi
se smanijila koli¢ina nepreciS¢enih otpadnih voda ispustenih u kanalizacionu mrezu do
nivoa koji se moze porediti sa koli¢inom otpadnih voda iz domacinstava, predlozena
tarifa u potpunosti podrzava princip iste cene tretmana zagadenja za istu jediniCnu
zapreminsku koli€¢inu nastalog zagadenja. S obzirom da je trenutna razlika izmedu cena
kanalizacije izmedu dve grupe relativho velika, planirano je se priblizavanje cena desi
nakon 14 godina (2028.). Za potrebe procene platezne sposobnosti stanovniStva

razmotrena su 3 najniza decila posmatrano po visini prihoda pojedinaénih

% 1zvor : Sewerage and Wastewater Strategic Master Plan for the West Morava River Basin - Master
Plan — Investment Programmes,2012,str. 113.
*Izvor : Conceptual Design for Projects Predicted for Phases I,11,111,2012,str. 79.
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domacinstava. S obzirom da u Srbiji ne postoje podaci o prihodima domacinstava na

nivou opstine po decilima, nac€injena je procena na osnovu podataka koji su dostupni na

nivou cele Srbije. Grafikon br.1 predstavija projekciju tarife za otpadne vode i

maksimalne tarife za decile 1-3.

Grafikon br. 1: Predlozena tarifa i maksimalne tarife za decile 1-3 (konst. RSD bez PDV) 60
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5.2.2 Procena iznosa nedostajucih sredstava

Tabela br.19 prikazuje izraCunavanje nedostajucih sredstava za projekat, u formatu koji

se koristi u programima EU.

Tabela br. 19: Izraunavanje nedostajucih sredstava za projekat u format EK

Parametar Nediskontovane vrednosti (EUR) Diskontovane vrednosti (EUR)
1 Referentni period (godine) 30
2 Finansijska diskontna stopa (%) 5,0%
3 Ukupni investicioni troSkovi 15.576.714
4 DIC 13.784.527
5 Rezidualna vrednost 3.009.128
] Diskontovana rezidualna vrednost 696.244
7 Diskontovani prihodi 20.001.492
8 Operativni troSkovi 18.532.394
9 DNR (7-8+6) 2.165.342
10 Dozvoljeni troskovi (4-9) 11.619.185
11 Nedostajuca sredstva ((4-9)/(4)) (%) 84,3%
®lzvor : Conceptual Design for Projects Predicted for Phases I,11,11,2012,str. 86.
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5.3 Finansijski pokazatelji rezultata

Finansijski pokazatelji rezultata (FRR i FNPV) za ovaj projekat prikazani su u tabeli
br.20 u nastavku.

Tabela br. 20: Finansijski pokazatelji rezultata pre i posle finansijske pomo¢i EU o

Glavni el ti tri Bez pomoc¢i EU Uz pomo¢ EU

avni element i parametri ERRIC FRRIK
Finansijska stopa povracaja (%) -3,25% (FRR/C) 5,55% (FRR/K)
Neto sadasdnja vrednost (evro) -13.135.772 (FNPV/C) 389.736 (FNPV/K)

Kao Sto se moze ocekivati, finansijska neto sadasSnja vrednost i finansijska
interna stopa prinosa na investiciie (FNPV/C, FRR/C) su negativhe pre dobijanja
pomoci EU (-3,25%, -13,3 miliona €) Sto odrazava potrebu za spoljnom finansijskom
podrSkom projektu. Finansijska neto sadasSnja vrednost (FNPV/K) koja odrazava neto
sadasnju vrednost novCanog toka koji se zasniva na sopstvenom (nacionalnom)
iskori8¢enom kapitalu je negativna, a prateca finansijska stopa povra¢aja FRR/K je
ispod diskontne stope. To znacCi da projekat nece ostvariti visak (profit) od investicija i
donacija EU i centralne vlade. Niska finansijska profitabilnost u poredenju sa
komercijalnim projektima moze se objasniti Cinjenicom da je znacajan deo nove
infrastrukture planirane u okviru projekta uglavhom namenjen unapredenju usluga i
standarda kvaliteta Zivotne sredine Sto ima slab uticaj na prihode. Uzimajuéi u obzir
rezultate ekonomske analize (u nastavku), finansijska isplativost projekta moZzZe se
opravdati ekonomskim i koristima u oblasti zastite Zivotne sredine koje donosi projekat,
a koje su same po sebi pozitivne. Tabela 19prikazuje finansijske rezultate projekta.
Grafikon 2prikazuje projektovani godiSnji gotovinski tok na kraju godine za celokupan
sistem i tokom Citavog perioda analize projekta.

61Project Name: Sewerage and Wastewater Strategic Master Plan for the West Morava River Basin -
Implementation Programme and Financial Planning,2012, str. 66.
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Grafikon br. 2: Godi$nji gotovinski tok sistema za upravljanje otpadnim vodama®
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Tabela br. 21: Pokazatelji finansijskih rezultata projekta (milioni RSD)63

Cilj Projekcija ...
Stavka 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2026. | 2035.
Celokupni sistem

EBITDA Y each year | 105,006 123.251] 146.260| 39,970 55,620 73,343 208.721] 245,073
EBIT Y eachyear | 97.767] 115.687] 117.656 46,734 -33.685 -18.463 103.267] 121.253
Operativni novéani tok Y each year | 103,037 105805 125292  2.605| 24.956 39,240 152,356] 170,414
Gotovina na kraju gotovine + each year 87,556 184,899 280,211 245677 234,648 239,079 694,007 607,119
Irg‘;i';‘\’,‘l" radne snage / operativni 437%  421%|  405%  242% 23.9% 236%  228%  22.8%
Irg‘;i';‘\’,‘l" el.energije / operativni 35%  35%  34%  32% 19.2% 188%  18.8%  18.8%
Pokrivenost operativnih troskova 347%  367%|  392%|  119%|  125%|  132%  176%| _ 176%
Procenat naplate 90,0%]  90,0%| _ 90,0% _ 90,0%] _ 90,0%] _ 90,0% _ 90.0%] _ 90,0%
DSCR 13 1286 26,2 .7 K 15 2.1 7.8 10,3
DSCR —kumulafivi novéani tok 108,27] 40,24 23,37 756 747 782 2694 2653
CRR >1.0 41 41 27 0.8 0.8 0.9 12 13
SFR >20% 3% 45%

Subvencije neophodne za domacinstva sa niskim prihodom

Cena vode i kanalizacije je u skladu sa u¢eScem izdataka za vodu i kanalizaciju

u proseCnom prihodu domacinstva u iznosu od 3%.Subvencija je neophodna zbog

principa jedinstvene tarife koja se primenjuje na sve grupe potroSaca. U tom slucaju,

domacinstva sa niskim prihodom se mogu suoCiti sa ozbiljnim problemima platezne

62Project Name: Sewerage and Wastewater Strategic Master Plan for the West Morava River Basin -
Implementation Programme and Financial Planning,2012,str. 83.
63Project Name: Sewerage and Wastewater Strategic Master Plan for the West Morava River Basin -
Implementation Programme and Financial Planning,2012,str.84.
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sposobnosti za usluge vodosnabdevanja te ¢e im biti potrebna finansijska pomoc¢ za
placanje nadoknade za minimalnu potrosSnju koju treba da odrede uklju¢ene opstine.
Tabela br.22 prikazuje plateznu sposobnost domacinstava sa najnizim prihodom (ovde
definisana kao tri najnize decile prihoda) za uslugu na osnovu smanjene potroSnje od
88 l/c/d.

Tabela br. 22: Subvencije neophodne za domacinstva sa niskim prihodima u Cacku®

Stavk Projekcije ......
avka

2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2026. 2035.
Cadak
Prose¢na mesecna potrosnja vode 5 25 o5 o5 25 o5 25 24
(m°*/HH)
Meseéna potrosnja vodedecilal (m¥HH) 13 13 13 13 13 13 13 13
Mesecéna potrosnja vodedecila 2 (mslHH) 13 13 13 13 13 13 13 13
Mesecéna potrosnja vodedecila 3 (mslHH) 12 12 12 12 12 12 12 12
Prosecni mesecni troSkovi za vodu 831 916 1016 | 1145 1217 1203 1735 1996
(RSD/mesec)
Mesecni troskovi za vodu, Decila 1 435 479 531 598 635 673 902 1.037
(RSD/ mesec) )
Mesecni troskovi za vodu, Decila 2 506 558 620 700 745 792 1.077 1.265
(RSD/ mesec) ) )
Mesecni troskovi za vodu, Decila 3 549 596 660 744 790 838 1122 1.291

(RSD/ mesec)

Prosecni mesecni neto prihod,

(RSD/mesec/domaéinstvo) 47.944 | 51.104 54.263 | 57.680 61.192 64.793 91.533 | 140.231

Mesecni neto prihod, Decila 1

(RSD/mesec/ domacinstvo) 10.372 | 11.055 11.738 | 12.477 13.237 14.016 19.801 30.335

Mesecni neto prihod, Decila 2

(RSD/mesec/ domaéinstvo) 22.559 | 24.045 25.532 | 27.139 28.792 30.486 43.068 65.981

Mesecni neto prihod, Decila 3 (RSD,

konst, 2009.) 26.902 | 28.675 30.448 | 32.365 34.336 36.356 51.360 78.685

Procenat platezne sposobnosti za vodu

. p 1,73% 1,79% 1,87% | 1,99% 1,99% 2,00% 1,90% 1,42%
(proseéno domacinstvo)

Procenat platezne sposobnosti za vodu

. - 4,20% 4,33% 4,52% | 4,79% 4,79% 4,80% 4,55% 3,42%
(Decila1, domacinstvo)

Procenat platezne sposobnosti za vodu

; - 2,24% 2,32% 2,43% | 2,58% 2,59% 2,60% 2,50% 1,92%
(Decila2, domacinstvo)

Procenat platezne sposobnosti za vodu

. - 2,01% 2,08% 2,17% | 2,30% 2,30% 2,31% 2,18% 1,64%
(Decila3, domacinstvo)

Neophodna subvencija za proseéno

domacinstvo, RSD/domacinstvo, mesec 0 0 0 0 0 0 0 0
Neophodna subvencija Decila1

domacinstva, RSD/ domacinstvo, mesec 120 143 174 218 232 247 299 114
Neophodna subvencija Decila 2

domacinstva, RSD/ domacinstvo, mesec 0 0 0 0 0 0 0 0
Neophodna subvencija

Decila3domacinstva, RSD/ domacinstvo, 0 0 0 0 0 0 0 0
mesec

Ukupne subvencije po godini (000 RSD) 5.505 6.581 8.022 [ 10.097 10.758 11.485 13.991 5.393

Izrazeni u tekuéim cenama, ukupni troSkovi subvencija za period 0d2014.

do2030. (bez administrativnih troSkova upravljanja planom subvencija) bili bi oko

64Sewerage and Wastewater Strategic Master Plan for the West Morava River Basin - Proposals for
Public Consultation,2012,str. 67.
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2,09miliona evraili 238,4milion RSD. Ukupni prose¢ni godiSnji broj domacinstava koja
Ce koristiti ovu subvenciju bio bi oko 3.909.

Vazno je naglasiti da vazeCi zakonski okvir ne predvida subvencije za
domacinstva u sektoru vodosnabdevanja. Bilo bi neophodno uspostaviti novi zakonski

okvir koji bi to podrzao.

54 Ekonomska analiza

Ekonomska analiza®® je sustinski najvaZniji deo studije opradanosti. Za razliku od
finansijske analize u okviru koje se procenjuje korist za nosioca projekta, u ekonomskoj
analizi se procenjuje doprinos projekta ¢itavom drustvu.

Osnovni princip izrade ekonomske analize je korigovanje parametara finansijske
analize kako bi se posledice projekta sagledale sa Sire tacke glediSta. Odnosno,
dokazivanje da se druStvu neSto isplati iako ne donosi trenutnu finansijsku korist, ili je
ona mala.

Prakticno, potrebno je na osnovu dozvoljenih i priznatih postupaka (koje bi
nezavisni ekspert priznao prilikom evaluacije studije opravdanosti) smanijiti troSkove i
povecati prihode, kako bi proracun vrednosti neto sadasnje vrednosti i interne stope
rentabilnosti bio povoljniji.

Ekonomska analiza je ujedno najteZza analiza za izradu, zato $to sadrzi mnogo
pretpostavki. Posebno je teSko izvrsiti kvantifikaciju i monetarizaciju razliCitih direktnih i
indirektnih uticaja na prihvatljiv nacin. Sa druge strane, najteZe se utvrduju greske jer ih
je teSko izmeriti. Realne koristi se mogu proveriti tek nakon odredenog broja godina, a
tada je projekat vec realizovan u smislu finansiranja i izgradnje objekata.

Na nekim projektima ekonomska analiza je vaznija od finansijske zato Sto su
najvece Koristi indirektne prirode (npr: putevi na kojima se ne naplaéuje putarina).
Koraciu sprovodenju analize obuhvataju:

1. korigovanje  prihoda i rashoda,konverzija  trziSnih u  obraCunske
cene,monetarizacija  netrziSnih  uticaja,monetarizacija  indirektnih  efekata na
sekundarnom trzistu,

2. diskontovanje prihoda i rashoda,

% Cvetinovié M.,Menadzerska ekonomija,Univerzitet Singidunum,Beograd,2009,str 178.
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3. proracun ekonomskih indikatora.

prihoda i rashoda treba uvek birati priznate, lakSe dokazive metode, da ne bi studija bila
odbijena zbog teSko dokazivih pretpostavki u vezi monetarizacije. U tom smislu, prvo
treba izvrsiti konverziju trziSnih u obraCunske cene, jer je to jednostavan, priznat i lako
dokaziv postupak. Samo ako to nije dovoljno, treba pristupiti daljim koracima. Indirektne
efekte treba razmatrati samo ako je to neophodno, zato Sto su efekti u monetarnom
smislu mali ili teSko dokazivi.

Konverzija trziSnihu obraCunske cene vrsi se preko nekog od sledecih faktora:

- Faktori konverzije (standardni faktor konverzije SCF - standard conversion factor
i drugi faktori)predstavljaju odnos svetske cene (na granici) i domace cene izrazene u
stranoj valuti. Primenjuju se ako je u Srbiji nesto jeftinije nego u okruzenju.

- Nadnica u senci (SWR - shadow wage rate) predstavnja oportune troSkove radne
snage neostvarene nadrugom mestu da bi se radna snaga angaZovala na projektu.
Primenjuje se ako je realna dnevnica manja od one koja je obraCunata prilikom
normiranja radne snage i izrade predmera i predracuna.

- Kurs u senci (SER - Shadow exchange rate) predstavlja ekonomsku cenu strane
valute. Primenjuje se ako postoji kurs u senci.

- Fiskalne korekcije podrazumevaju da su sve ulazne i izlazne cene obracunate
bez poreza. To znaci datreba odbiti PDV i druge poreze prilikom prorac¢una ekonomskih
indikatora. Smisao ovog postupka je da ¢ejednom napla¢en PDV biti vracen u drustvo.

Standardni faktor konverzije (SCF) se obraéunava preko formule®:

A + X
M+ :Fm ]+ {‘}"’ - ?:1 II

SCF = [{

Gde su:

% Nacionalna agencija za regionalni razvoj,Upravljanje infrastrukturnim projektima,Beograd,2012.str 43
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M-uvoz,
H-izvoz,
Tm- uvozne takse,

T, izvozne takse.

Za Srbiju SCF iznosi ~0,96, $to znacCi da se troSkovi mogu smanijiti na 96% za vecinu
pozicifa.
Nadnicau senci (SWR) je faktor konverzije za radnu snagu. Obracunava se preko

formule®’:

SWR =(1—u)*(1—1¢)

Gde su:
u - nezaposlenost,
t - doprinos na platu
Na primer: za visoko kvalifikovanu radnu snagu (u=0 t=0,35) SWR=0,65.Za
nekvalifikovanu radnu snagu (u=0,2 t=0,3) SWR=0,56. |z navedenih primera se vidi da
je u proracunima dozvolijeno znacajno smanjenje troSkova radne snage. Da bi se ovaj
postupak primenio, potrebno je troSkove prvo razvrstati na troSkove radne snage (VKV i
NKV), materijale i mehanizaciju.Navedena formula vazi za trziSta radne snage sa
izraZzenom nezaposlenoSc¢u. Postoje i druge formule za stabilnija trziSta radne snage.
Monetarizacija netrziSnih uticaja se vrSi ukoliko koristi za drustvo nisu potpuno
obuhvacéene prethodnim korakom. MozZe se vrsiti direktnom procenom ili uz pomo¢ neke
od dozvolienih metoda. Obuhvata identifikaciju uticaja (pozitivnih i negativnih),
kvantifikaciju uticaja i dodeljivanje realne nov€ane vrednosti.
Jedna od popularnih metoda za monetarizaciju je WTP (willingness to pay - spremnost
da se plati) kojom se monetarizuje ekonomsko ponaSanje korisnika: posmatranjem
korisnika na sekundarnom ili slichom trZidtu ili direktno anketiranjem. Poenta je utvrditi
koliko su korisnici projekta spremni da plate za novostvorenu uslugu ili proizvod.
Postoje i druge metode: LRMC (long run marginal cost - dugoro€no najniza cena),
indukovani efekti izgradnje, benefit transfer (prenos koristi) i sl.

¢ Nacionalna agencija za regionalni razvoj,Upravljanje infrastrukturnim projektima,Beograd,2012.str 43
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Primeri za monetarizaciju van-trziSnih uticaja su slededi:

- u projektima koji uklju€uju transport ustede u vremenu se kvantifikuju preko cene
radne snage;

- povecanje Zivotnog veka zbog poboljSanih zdravstvenih uslova se kvantifikuje
duzim radnim vekom (i odgovaraju¢im koristima);

- prevencija nesreca, povreda i smrtnih slu€ajeva se kvantifikuju smanjenjem rizika
(i smanjenjem odgovarajucih troskova);

- povecanje nivoa buke uti¢e na pad cene nekretnina.

Prilikom monetarizacije indirektnih efekata postoji opasnost od dvostrukog
obra¢unavanja koja nije dozvoljena i predstavlja potencijalno problemati¢no mesto
prilikom evaluacije studije opravdanosti od strane nezavisnog eksperta npr. :

- Za projekat navodnjavanja ne mogu se istovremeno racunati prihodiod
poljoprivrede i porast cene zemlje.

- Uz projekat puta Cesto se predvida otvaranje novih poslovnih sadrzaja pored
trase. Medutim, moguce daje na drugom mestu doslo do smanjenja privredne aktivnosti
usled manjeg prometa.

- Cesto se kao korist obradunavaju nova radna mesta. Medutim, plate za ta radna
mesta su vec obraCunate u okviru operativnih troSkova projekta.

Indirektni efekti na sekundarnom trZistu se odnosi na situaciju gde primarno
trziSte (projekat) izaziva zna€ajne promene u koli¢inima ili cenama na sekundarnom
trziStu (van projekta). Koristi se samo u slu€ajevima kada prethodni koraci nisu dovoljni
da obuhvate sve drustvene efekte. Cesto je uticaj zanemarljiv. Na stabilnim trzistima
ovaj uticaj ne postoji. Na primer: veliki projekat mozZe da uzrokuje otvaranje
komplementarnih poslova, ali moze i da izazove gaSenje malih poslova u okruzeniju.

Drustvena diskontna stopa (Social discount rate - SDR) sluZi za vrednovanje
buducih koristi i troSkova u odnosu na sadasnje, sa drustvene tacke glediSta. Zavisi od
rasta javne potroSnje. MoZe da se razlikujeod diskontne stope kori§¢ene u finansijskoj
analizi (da bude manja).

Formula koja se koristi za proradun SDR glasi®®:

% Nacionalna agencija za regionalni razvoj,Upravljanje infrastrukturnim projektima,Beograd,2012.str 44
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SDR=e*g +r

Gde su:
e - elasticitet potroSnje,
g - rast potrosnje,
r - mortalitet.
Ako je druStvena diskontna stopa manja nego diskontna stopa koriS§¢ena u
finansijskoj analizi, automatski su bolji rezultati u okviru ekonomske analize.

Preporu¢ena vrednost je -3,5% za Srbiju do 2013. godine.

Posledniji korak je proracun ekonomskih indikatora:

a) Ekonomska neto sadasnja vrednost (ENPV),
b) Ekonomska interna stopapovracaja (ERR),
c) Odnos koristi i troSkova (B/Cratio).

Prva dva indikatora se proraCunavaju na isti naCin kao u okviru finansijske analize.
Projekti sa negativnom ENPV ili ERR manjom od SDR se po pravilu odbacuju.Odnos
prihoda i rashoda B/C*(benefit/cost ratio) predstavlja odnos diskontovanih vrednostsvih

koristi (prihoda) i svih troSkova (rashoda).
- PV ({f
B/C = L)

- PK(O)
Gde su:
| - inflows (prihodi),

O - outflows (rashodi).

Projekat je opravdan ako je B/C>1. Ovaj indikator favorizuje projekte sa manjim
troSkovima. Moze se vestacki popraviti ako se koristi preformuliSu u ustede u troSkovima.
Predstavlja dobar indikator ako se koristi zajedno sa FNPV i ako postoji ograni€enje u
budzetu.

% Nacionalna agencija za regionalni razvoj,Upravljanje infrastrukturnim projektima,Beograd,2012.str 44
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Tabele br. 23i 24 prikazuju procenjene pokazatelje ekonomskih rezultata za
projekat, izraCunate u modelu na osnovu monetizovanih troSkova i koristi navedenih na

prethodnim stranama.

Tabela br. 23: Detalji ekonomskih koristi i troskova™

Koristi Ukupna vrednost % ukupnih
(evro, diskontovana) koristi
Priklju¢ak na kanalizacionu mrezu 85.038 0,2%
Drustvena korist i korist u oblasti zastite Zivotne sredine 47.860.393 99,8%
Troskovi Ukupna vrednost % ukupnih
(evro, diskontovana) koristi
Rezultujuéi ukupni ekonomski kapitalni troSkovi (16.919.111) 43,1%
Inkrementlani ekonomski operativni troSkovi za otpadne vode (22.314.580) 56,9%
Tabela br. 24: Rezultati ekonomske “Cost-Benefit” "'
Glavni parametri i pokazatelji Vrednosti
Drustvena diskontna stopa (%) 5,5%
Ekonomska stopa povracaja (ERR) (%) 10,3%
Ekonomska neto sadasnja vrednost (ENPV) (u evrima) 7.551.144
Odnos koristi i troSkova 1,22

Ekonomska interna stopa prinosa (EIRR) po kalkulaciji iznosi 10,3 % Sto
pokazuje da je projektna investicija razumna investicija za zemlju. Ako je odnos koristi i
troSkova 1,22, to je znacajno iznad 1 Cime se predlozena investicija opravdava sa

ekonomske perspektive.

5.5 Procena osetljivosti: finansijska analiza

“Kritina varijabla” je parametar koji sa1% promene vodi do vise od 5% promene
u jednom ili viSe prethodno pomenutih finansijskih pokazatelja. Svrha primenjene
metodologije je da modifikuje varijable u scenariju “sa projektom” i da ih ostavi
nepromenjene u scenariju “bez projekta”.
IzvrSena je procena sledecih varijabli:

- Investicioni troSkovi;

70Sewerage and Wastewater Strategic Master Plan for the West Morava River Basin - Proposals for
Public Consultation,2012, str. 107.
71Sewerage and Wastewater Strategic Master Plan for the West Morava River Basin - Proposals for
Public Consultation,2012, str. 107.
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- Tarife za usluge vodosnabdevanja; ova varijabla je proporcionalnaukupnim

prihodima.

Interval u okviru kojih se kre¢u date varijable modela je postavljen izmedu -10% i

+10% ispod i iznad bazne veli€ine dok su ostale varijable modela nepromenjene.

Grafikoni 3i4prikazuju uticaj pomenutih varijabli na visinu FNPV/C (pre finansijske

pomoci EU) i FNPV/K (nakon dobijanja pomoci EU).

Grafikon br. 3: Uticaj kljuénih varijabli na FNPV/C™

Sensitivity of key variables on FNPV/C
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Grafikon br. 4: Uticaj kljuénih varijabli na FN PVIK™

72Project Name: Sewerage and Wastewater Strategic Master Plan for the West Morava River Basin -

Implementation Programme and Financial Planning,2012, str. 171

73Project Name: Sewerage and Wastewater Strategic Master Plan for the West Morava River Basin -

Implementation Programme and Financial Planning,2012, str. 173.
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5.5.1 Analiza verovatnoce finansijskog rizika

Grafikoni br. 5 i 6 prikazuju glavne rezultate analize sprovedene metodom Monte

Carlo i raspodelu verovatnoce pojave promene od osnovnog sluc¢aja za FNPV/C
(Grafikon br. 5) i FNPV/K (Grafikon br. 6) kao funkciju troSkova i prihoda.

Grafikon br. 5: Raspodela verovatno¢e FNPV/C
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Results of Monte Carlo Simulation - FNPV/K

Mean (Expected FNPV/C) mEUR -13,16
Median mEUR -13,15
Standard Deviation mEUR 1,20

Minimum mEUR 17,23
Maximum mEUR 8,98
Prob. {FNPV/C>0} % 0,0%

FNPVI/C probability distribution
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Grafikon br. 6: Kumulativna distribucija FNPV/K

Results of Monte Carlo Simulation - FNPV/K

Mean (Expected FNPV/K) mEUR 0,40
Median mEUR 0,41
Standard Deviation mEUR 1,21

Minimum mEUR 3,71
Maximum mEUR 4,75
Prob. {FNPV/K>0} % 62,6%
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Na osnovu pomenute raspodele moze se zakljuciti sledece:

Postoji 95% verovatnoce da je FNPV/C izmedu -17,23 evra i -8,98 evra, sa 0%

verovatnoce da je FNPV/K >0;

Postoji 95% verovatnoce da je FNPV/K izmedu -3,71 evra i -4,75 evra, sa 100%

verovatnoce da je FNPV/K >0.
5.6

Procena osetljivosti: ekonomska analiza
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Svrha primenjene metodologije je bila da modifikuje varijable u scenariju “sa

projektom” i da ih ostavi nepromenjene u scenariju “bez projekta”.

IzvrSena je procena sledecih varijabli:

- Investicioni troSkovi

- Operativni i troSkovi odrzavanja, administrativni troSkovi

- Ekoloske koristi.

Grafikon br. 7 prikazuje osetljivost ENPV/C na varijacijeodabranih varijabli.

Grafikon br. 7: Uticaj promene klju€nih varijabli na EN Pv/C™
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5.6.1 Analiza verovatno¢e ekonomskih rizika

Sto se ti¢e analize ekonomskog rizika, takode je primenjen metod Monte Carlo.

74Project Name: Sewerage and Wastewater Strategic Master Plan for the West Morava River Basin -

Implementation Programme and Financial Planning,2012, str. 193.
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Grafikon br.8 odraZzava glavne rezultate analize Monte Carlo i distribuciju verovatnoce
pojave odstupanja od osnovnog slu¢aja za ENPV kao funkciju troSkova i ekonomskih
koristi.

Grafikon br. 8: Raspodela verovatno¢e ENPV

Results of Monte Carlo Simulation - ENPV
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Na osnovu pomenute raspodele moze se zakljuCiti da postoji 95% verovatnoce da je

ENPV izmedu 3,3miliona evra i 11,53 evra, sa 100% verovatnoce da jeENPV>0.
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6. MARKETING ANALIZA

Marketing segment’®

nekog biznis plana obuhvata analizu i procenu trzista kao i
plan prodaje konkretnih usluga. Planiranje marketinga predstavlja izuzetno slozen
proces koji ukljuuje ocenu povoljinih trziSnih Sansi i resursa, odredivanje ciljeva
marketinga,strategije,taktike,kao i naCina provere i kontrole.Marketing deo projekta je
od posebne vaznosti da bi se realizovala poslovna ideja u buduénosti i mora da sadrzi
sledeCe aktivnosti i elemente : plan-strategija prodaje , asortiman, ciljno trziste i
njegove osnovne karakteristike sa analizom i procenom traznje , analiza i procena

promocije ,SWOT’® analiza.

v o ]

Mnogo puta, kada se Cuje re€ “marketing” odmah se pomisli na re¢ “reklamiranje.”
Ovo je jedna prirodna reakcija i veza, jer je reklamiranje klju¢ni elemenat bilo koje
marketinSke strategije. Medutim, postoji i joS nekoliko elemenata u marketingu koji se
moraju uzeti u razmatranje kada se planira budu¢nost odredenog projekta/posla i kada

se sastavlja biznis plan.

Ovaj segment rada se bavi marketing analizom u smislu vidljivosti i informisanja u
vezi projekta.Ovakav nacin marketinga tj. priblizavanje projekta javnosti, krajnjim
korisnicima je postao obavezan pri sastavljanju projektne dokumentacije u EU, kao i

kod zemalja koje Zele da pristupe uniji,a samim tim i kod nas.

Cilj je podizanje svesti javnosti ili nekog odredenog dela javnosti o razlozima na

koji naCin je drzava, EU ili bilo koji finasijer pomogli finansiranje,kao i o reziltatima i
ucinku njene podrske.

Aktivnosti informisanja i vidljivosti trebaju biti usmerene na:
- krajnjekorisnike
- opStu javnost
- medije

Korisnik EU kredita je €ak i duZan sprovoditi i/ili saradivati u dodatnim

aktivnostima vezanim za informisanje i promovisanje projekta.Takode prihvata da se

" Kotler Ph.Marketing Management,University of Phoenix,Phoenix,2001 str 57
®swoT je skraéenica od Strengths, Weaknesses, Opportunities, and Threats analysis,
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informacije o njegovom nazivu, nazivu aktivnosti i iznosu finansiranja projekta budu
javno objavljene. Svi materijali namenjeni informisanju i vidljivosti moraju ukljucivati

osnovne elemente vidljivosti vezane za EU fondove.

6.1 Komunikacioni plan i vidljivost projekta

Detaljno razraden plan komunikacije i vidljivosti projekata’’ je dobra osnova
zauspeSnu realizaciju i promovisanje aktivhosti i  konkretnih  rezultata
projekta.Komunikacija izmedu projektnog tima, koji je korisnik sredstava, i finansijera bi
trebalo da se odvija tokom svih faza projektnogciklusa kontinuirano i pravovremeno.
Prema tome, neophodno je redovnoizveStavati investitiora o toku realizacije svih
projektnih faza i o zavrSnim aktivnostima.Za upoznavanje zainteresovanih strana, tj.
cilinih grupa, kao i javnostiuopste, sa tokom realizacije projekta i svih aktivnosti,
potrebno je posvetitipaznju razliCitim Stampanim materijalima i komunikaciji sa
medijima. U timslu¢ajevima, neophodno je da se na svim materijalima nalazi grb i/ili
logotip, iz Cijeg budzeta se finansira, tj. sufinansira odredeni projekat.

Stampani materijali predstavljaju nezaobilazno sredstvo u informisanjujavnosti i
jedan od najzastupljenijih na¢ina komunikacije, a samim tim iSiroko rasprostranjen oblik
promovisanja nekih projekata. Takvi materijalimoraju biti kratki i jasni, sa konkretnim i
relevantnim informacijama, imoraju biti razumljivi najSirem krugu ljudi. Prema tome,
potrebno je izdvojitiposebno vreme za ovaj segment promocije projekta i aktivnosti,

kako bi sematerijali osmislili, napisali, dizajnirali, odStampali i distribuirali.

6.2 Lifleti, broSure, bilteni, baneri

Publikacije poput letaka, broSura i biltena mogu biti veoma korisne priprenoSenju
rezultata projekta Siroj ciljnoj grupi ili javnosti.Lifletie kraéa forma koja se najCeSce
priprema na pocetku ili na krajurealizacije projekta i usmerena je ka Siroj javnosti. Lifleti
moraju sadrzatiosnovne informacije kao i linkove web stranica na kojima se moze naci

viSepodataka.

"Evropska komisiija, Prirucdnik za komuni kdéiju i

70

vidlji



Filip Obradovi¢ Infrastrukturni projekat odvodenja i preCiS¢avanja
otpadnih voda

BroSuresu osnovna forma Stampanih materijala i mogu sadrzati detaljnije
informacije o projektu, konkretnim aktivnostima i rezultatima. Pogodan suinformativan
alat i promotivno sredstvo na odredenim dogadajima.

Biltene karakteriSe periodi¢nost objavljivanja, sa ciliem pruZanja podataka o
napretku projekta. Ovakav nacin promovisanja moze biti koristan uslu€ajevima kada je
rezulat aktivnosti vidljiv tek nakon duZeg vremenskogperioda.Kada je re¢ o informisanju
putem ovih vrsta publikacija, fokus se stavlja na konkretne rezultate projekta i na krajnje
korisnike. Tekstovi treba da budujednostavni, koncizni, jasni i razumljivi. Moguce je
koristiti i fotografijeukoliko se ukaZze prilika za ilustraciju aktivnosti i njihovog konteksta.

Baneri su veoma efikasno sredstvo za isticanja vidljivosti projekta koje se
moze Koristiti prilikom organizovanja sastanaka, obuka, javnih i medijskih

dogadaja.

6.3 Konferencija za Stampu i web site

Konferencija za Stampu, kao sastavni deo komunikacionog plana i plana
zajaCanje vidljivosti projekta, trebalo bi da bude organizovana uz konsultacije i usaradniji
safinansijerom. Na samoj konferenciji mora biti jasno istaknut grb i/ili logotip, i to preko
roll up-a, banera, platna, putem projektora i sl.Promovisanje rezultata projekta je
najefikasnije na javnim skupovima idogadajima, kao Sto su konferencije, radionice,
seminari, sajmovi, dogadaji naotvorenom, odnosno svi oni dogadaji/aktivnosti koji nisu
povod za organizacijukonferencije za Stampu, ali ipak mogu da budu medijski
interesantni.

Investitor svakako mora biti upoznat sa organizacijom takvihdogadaja, a
neophodno je i da posetioci budu obavesteni da je organizacijufinansijski podrzao.

Funkcionalan veb sajt je jedan od osnovnih preduslova za uspeSnukomunikaciju.
Nije neophodno kreirati poseban sajt za informisanje oprojektnim aktivnostima i
rezultatima, ali je potrebno distribuirati takvepodatke posredstvom sajta nosioca
projekta, sajtova partnerskih organizacijaili sajta finansijera(EU,ministarstva,lokalne
samouprave). Pozeljno je informisati javnost i ovimputem, imajuéi u vidu visok stepen

udela interneta u danasnjoj komunikaciji.
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6.4 Priprema drugih promotivnih materijala

Tokom realizacije projekta moze se pripremati i drugi promotivni materijali poput
majica, kapa, Solja, kiSobrana, torbi, olovaka isl. Ova vrsta materijala koristi se kao
pomoc¢ni i promotivni materijal i morabiti izradena u skladu sa projektnim
cilievima.Ukoliko postoji moto ili poruka u okviru projekta, oni mogu bitiistaknuti na
materijalima, ako za te potrebe ima dovoljno mesta.Prilikom izrade svih vidova
materijala putem kojih se plasiraju informacije oodredenom projektu, pozeljno je navesti

i u okviru kog konkursa se realizuje infrastrukturni projekat.
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7. PLAN INVESTIRANJA | PRIORITETI

Ovo poglavlje rezimira obim projekta koji treba sprovesti u prioritetnoj fazi,
sprovodi analizu trenutne situacije u pogledu pripreme projekta i daje preporuke o
narednim koracima u sprovodenju prve faze projekta.

Prioritetni projekat obuhvata dve komponente:
o ProSirenje i unapredenje kanalizacione mreze,
o |zgradnja novog postrojenja za tretman otpadnih voda.

Grad Cacak lezi na reci Zapadnoj Moravi, jednim delom na levoj obali, a drugi
deo koji ukljuCuje istorijski centar sa ostacima rimskog naselja iz 4. veka, ostacima
termalnih kupatila i spomenika Jupiteru, nalazi se na desnoj obali. PostojeCi sistem za
sakupljanje otpadnih voda na levoj obali prelazi preko reke pre nego Sto se podigne za
dalji tok kroz kolektor industrijske zone do postojeéeg mesta izlivanja u blizini sela
Prelici. Gradski kolektor pokriva centar grada i pruza se paralelno sa kolektorom
industrijske zone blize predloZenoj lokaciji PPOV.

Sistem za sakupljanje otpadnih voda trenutno pokriva samo oko 40 % gradskog
stanovnistva i mora biti proSiren kako bi bio u skladu sa zahtevima Direktive o tretmanu
otpadnih voda. Neki delovi mreze su na kraju svog ekonomskog veka trajanja ili
predstavljaju uska grla u sistemu te zahtevaju rekonstrukciju. Glavna crpna stanica blizu
sifona ispod Zapadne Morave kao i manje crpne stanice su stare i neophodni su remont
i unapredenje.

Postojeci kolektori ispustaju otpadne vode bez tretmana u AteniCku reku koja se
uliva u Zapadnu Moravu oko 400m dalje nizvodno. Stoga treba obezbediti tretman
otpadnih voda kako bi se poStovala Direktiva o tretmanu otpadnih voda.

Projekat se sastoji od sledec¢ih komponenti:

o |zrada platforme lokacije protiv poplava

o |zgradnja puta u duZzini od 0,5 km

o Postavljanje 6 km elektri¢nih podzemnih kablova 10kV sa trafostanicama

J |zgradnja oko 2.2km kolektora pre¢nika 200-400mm

. Rekonstrukcija jedne velike crpne stanice sa maksimalnim protokom od 550I/s

. lzgradnja novog postrojenja za tretman otpadnih voda kapaciteta 96.000 e.s.
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7.1 Procena troskova i plan finansiranja

otpadnih voda

Prikaz troSkova za predlozene radove dat je u nastavku. Procena troSkova

takode ukljuCuje troSkove tehnicke pomoci koja mora biti obezbedena opstini kako bi

osigurala uspesno sprovodenje projekta.

Tabela br. 25: TroSkovi predlozenih radova u trenutnim cenama’

Stavka Ukupni troskovi projekta (A) Nedozvoljeni troskovi* Dozvoljeni troskovi
(B) (C)=(A)-(B)
1. TroSkovi planiranja-projekta 551.200 - 551.200
2. Otkup zemlje 157.200 157.200 -
3. Izgradnja 7.745.560 - 7.745.560
4. Postrojenje i oprema 7.031.541 - 7.031.541
5. Nepredvideni troSkovi 1.668.802 - 1.668.802
6. Korekcije cena (po moguéstvu) - - -
7. Tehni¢ka pomo¢ 478.669 - 478.669
8. Odnosi s javnoséu 107.117 - 107.117
9. Nadzor tokom sprovodenja izgradnje 773.936 - 773.936
10. Meduzbir 18.514.025 157.200 18.356.825
11.0stali troSkovi 56.890 - 56.890
12. UKUPNO 18.570.915 157.200 18.413.715

Napomena: Svi tro$kovi su izraZeni u trenutnim cenama, tj. ukljucuju rast.

Izraden je okvirni plan finansiranja u trenutnim cenama koji je predstavljen u sledecoj

tabeli.

Tabela br. 26: Moguéi plan finansiranja u trenutnim cenama

. - % ukupnih % ukupnih

lzvor finansiranja Vrednost investicija d;zuv:lj’;nlih :rgézopv:a

(trenutne cene, EUR) troskova projekta
Mogucéa donacija centralne viade 1.495.768 8,12% 8,05%
Moguce finansiranje sredstvima IPA 13.193.017 71,65% 71,04%
Moguéi doprinos opstine 1.338.568 7,27% 7,21%
Moguci kredit 2.386.363 12,96% 12,85%
Ostalo 0 0,00% 0,00%
Ukupni dozvoljeni troSkovi 18.413.715 100,00% 99,15%
Moguéi doprinos opstine — otkup zemlje 157.200 0,85%
Ukupni troSkovi projekta 18.570.915 100,00%

Projekat ¢e verovatno moci da se kvalifikuje za dobijanje pomoci u okviru Ose

prioriteta u oblasti zastite Zivotne sredine Instrumenata pretpristupne pomoci EU.

78 .
Project Name: Sewerage and Wastewater Strategic Master Plan for the West Morava River Basin - Implementation Programme

and Financial Planning,2012, str. 154.
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Opstina konkuriSe i sa drugim projektima za koje je potrebna slicna donacija te bi
trebalo da lobira kod Vlade Srbije da ukljuci ovaj projekat u svoj operativni program.
Konacna odluka ¢e zavisiti od mnogo cinilaca koje Vlada moze da razmatra kao deo

kriterijuma za konacnu selekciju medu kojima je status pripreme projekta.

7.2  Status pripreme projekta

Nakon uspesnih preliminarnih pregovora o finansijskom aranZmanu, jo$ uvek ima

mnogo drugih aktivnosti koje treba obaviti radi uspeSnog sprovodenja projekta:

o Otkup i eksproprijacija zemlje

o |zrada projektne dokumentacije

o Dinamika sprovodenja aktivnosti

J Finalizacija finansijskih aranZzmana

Tenderska procedura

Procedure EU PRAG za raspisivanje tendera i upravljanje procesom tendera
primenjuju se od 2001. godine sa redovnim azuriranjem uklju€ujuci poslednje aZuriranje
iz aprila 2011. godine, te su stoga dokazane procedure prilagodene medunarodnom
tenderu. S obzirom da ¢e ovaj projekat verovatno biti finansiran uglavhom donacijom
EU, obavezno treba da budu postovane PRAG procedure.
Ostali organi finansiranja imaju svoje obavezne procedure za projekte koje finansiraju.
To znaci da sva projektna dokumentacija mora biti prilagodena toj tenderskoj proceduri
koja se zasniva na otvorenom medunarodnom tenderu. Procedure PRAG zahtevaju da

tenderska dokumentacija bude izradena na engleskom jeziku.

75



Filip Obradovi¢

7.3 Plan implementacije

Infrastrukturni projekat odvodenja i preCiS¢avanja

otpadnih voda

Ovo poglavlje navodi ograniCenja i kriticne aktivnosti kao i preliminarni program koji

identifikuje redosled aktivnosti.

Ugovori

Na osnovu vec¢ predlozenog plana finansiranja, u nastavku je prikazana moguca podela

komponenti koje se mogu ukljuciti i troSkovi realizacije istih u okviru razli€itih ugovora.

Tabela br. 27: Procena troSkova po vrsti radova i mog

uéi izvori finansiranja

Opis radova Procena troSkovaM€ Sredstva IPA M€ SufinansiranjeM€
Postrojenje za tretman otpadnih voda 12.9 11.1 1.8
Elektri¢na energija

Rekonstrukcija crpne stanice 0.5 0.5
Rekonstrukcija kolektora 0.6 0.6
Nepredvideni troSkovi 15 1.1 04
Ukupno radovi 15.5 12.2 33

PDV — 20% 0.5 NA 0.5
Ukupno ukljuéuju¢i PDV 16.0 12.2 3.8

Predlog uklju€uje dva ugovora za izvodenje radova, jedan finansiran sredstvima
EU iz IPA fondova, a drugi sredstvima iz budZeta Vlade ili opstine.
Izgradnja novog postrojenja za tretman otpadnih voda odgovara ugovoru “projektu;j i
izgradi” koji omogucéava izvodaCu da obezbedi projekat koji najbolje odgovara opremi
koju predlaze da koristi i stoga navodi nabjolju cenu u korist organa ugovaranja.
Radovi na rekonstrukciji (kolektor i crpna stanica) mogu poceti kao deo standardnog

ugovora po jedinicnim cenama sa glavnim projektom i predmerom i predracunom.

Ograni€enja

Sprovodenje gradevinskih radova zahteva pripremni period tokom koga treba
angazovati konsultanta za izradu glavnog projekta i zavrsSiti izradu tenderske
dokumentacije. Proces tendera, onako kako je opisan u procedurama PRAG, mora biti
ispostovan i ovaj proces zahteva minimalni tenderski period tokom koga predlozi mogi
biti pripremljeni i predstavljeni. Postoje druge aktivnosti koje mogu biti kriticne za

dinamiku implementacije i one su prikazane u nastavku.
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KRITICNE AKTIVNOSTI

Analiza plana sprovodenja pokazuje da je kritiCna aktivhost javna nabavka sledecih

usluga:

Tabela br. 28: Spisak kriticnih aktivnosti i rizika

Kritiéne aktivnosti

Rizici

Generalni urbanisticki
plan —izmene i dopune

Generalni urbanisticki plan mora da bude aZuriran kako bi odrazavao Sirenje gradske strukture na
obode Cacka.

Plan detaljne regulacije

Plan detaljne regulacije mora da bude zavr$en pre pocetka izrade projekata.
Kasnjenja u zavr$etku plana detaljne regulacije odlozi¢e pocetak procesa pripreme projekta.

Eksproprijacija zemljista

Opétina jo$ uvek nije obezbedila zemljiste neophodno za postrojenje za tretman otpadnih voda(PPOV).
Zastoji u obavljanju ove aktivnosti uticac¢e na ka$njenje u ishodovanju lokacijske dozvole.

Idejni projekat

Idejni projekat za PPOV i rekonstrukciju crpne stanice izradi¢e izvoda¢ nakon izbora na tenderu.
Treba izraditi idejni projekat za rekonstrukciju kolektora i crpne stanice. Finansiranje izrade ovih
dokumenata tek treba dogovoriti.

Idejni projekat
Revizija projekta

Zvani¢na revizija idejnog projekta je zakonski uslov pre poCetka izrade glavnog projekta.
Opétina je obavezna da obezbedi reviziju idejnog projekta ¢ak iako je izvoda¢ zaduzen za pripremu
projekta.

Glavni projekat

Treba izraditi glavni projekat za rekonstrukciju kolektora i crpne stanice. Finansiranje izrade ovih
dokumenata tek treba dogovoriti.

Revizija glavnog projekta

Zvani¢na revizija glavnog projekta je zakonski uslov,a gradevinska dozvola se izdaje samo ako se
dobije pozitivha ocena revizije.
Opétina je duzna da obezbedi reviziju glavnog projekta.

Ishodovanje dozvola

Lokacijska i gradevinska dozvola moraju biti obezbedene pre nego $to neke aktivnosti mogu da budu
formalno zavr$ene. Lokacijska dozvola se moze dobiti samo na osnovu dokaza o vliasnistvu ili na
osnovu odobrenja izgradnje od strane vlasnika. Gradevinska dozvola se moze dobiti samo na osnovu
pozitivne ocene glavnog projekta.

Opétina je odgovorna za obezbedivanje lokacijske i gradevinske dozvole.

Projektni uslovi

Formalni projektni uslovi moraju biti dobijeni od relevantnih nadleznih organa (putevi, kulturno naslede
itd.) i komunalnih preduzeca (el.energija, gas, voda itd.).

Ovaj proces moze da bude dugotrajan i ne moze se garantovati.

Opétina kao investitor je u obavezi da obezbedi sve projektne uslove.

Procena uticaja na
Zivotnu sredinu

PUZS je neophodna za izgradnju PPOV i mora da bude zavr§ena zajedno sa idejnim projektom.

Tenderska
dokumentacija

U slu€aju PPOV primenice se pristup “projektuj i izgradi” i tender moze biti raspisan nakon dobijanja
lokacijske dozvole. Tenderska dokumenta moraju biti pripremljena u skladu sa procedurama koje nalaze
organ nadlezan za sprovodenje.

Ako sredstva za izgradnju dolaze iz fondova EU, procedure moraju da budu PRAG procedure koje EU
primenjuje u javnim nabavkama. To znaci da ¢e tender morati da bude otvoren za medunarodnu
konkurenciju te ¢e stoga dokumentacija biti pripremljena na engleskom jeziku.

Modeli uslova ugovora ¢e takode biti po procedurama PRAG ili FIDIC.

Kao $to je prethodno navedeno, ima jo§ manjih aktivnosti koje treba realizovati

pre nego Sto gradevinski radovi mogu da po¢nu. Program IPA iz koga se moZe

oCekivati veci deo finansijskih sredstava, ima vrlo striktan program sprovodenja koji

moze dovesti do gubitka sredstava ako se ne poStuje raspored implementacije. Stoga je

neophodno da pomenute aktivnosti po€nu odmah jer mnoge od njih zahtevaju vreme.
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otpadnih voda

Analiza rizika je sprovedena kako bi bili identifikovani problemi koji jo§ uvek nisu

reSeni i koji mogu uticati na proces sprovodenja. Uspesdno sprovodenje bilo kog projekta

moZze biti ugroZeno rizicima koji su van kontrole tima za sprovodenje. Medutim, ako se

rizici identifikuju, mogu se primeniti mere kako bi smanjile uticaj takvih rizika. Uticaji i

mere ublaZavanja istih koje mogu biti primenjene predstavljeni su u tabeli procene

rizika.

Tabela br. 29: Rizici i mere ublazavanja

Rizici

Uticaji

Mere ublazavanja

Priprema projekta

Pitanja koris¢enja zemljista

Lokacijska dozvola nije izdata i kasni se

sa zavrSetkom tenderske dokumentacije.

Gubitak sredstava IPA.

Poceti rano. Resiti nereSena pitanja pre
zavrSetka perioda vazenja sredstava IPA.

Zastoj u zavrSetaku plana
detaljne regulacije

Lokacijska dozvola nije izdata i kasni se

sa zavrSetkom tenderske dokumentacije.

Gubitak sredstava IPA.

Odmah zapoceti proceduru za zavrSetak plana
detaljne regulacije.

Projektni uslovi nisu dati

Idejni projekat nije zavrSen

Lokacijska dozvola nije izdata i kasni se

sa zavrSetkom tenderske dokumentacije.

Gubitak sredstava IPA.
Kasnjenje sa po¢etkom radova.
Gubitak sredstava IPA.

Obavestiti nadlezne organe o hitnosti reSavanja
ovog pitanja.

Sto ranije ugovoriti usluge konsultanta.

Tenderska dokumentacija nije u
trazenom formatu.

Kasnjenje sa po¢etkom radova.
Gubitak sredstava IPA.

Angazovati konsultanta sa iskustvom u izradi
tenderske dokumentacije za otvoreni
medunarodni tender.

Nabavka

LoSi uslovi podloge za kolektore

Vece cene izvodaga radova

Dodatna geotehnicka istraZivanja

Izmene u obimu radova

Dodatni trodkovi.
Zastoj u zavr$etku radova.

Korisnik treba da se slozi sa obimom TD pre
raspisivanja tendera.

Izmene u projektu tokom
izgradnje

Dodatni troSkovi.

Zastoj u zavretku radova.
Nedovoljno nov€anih sredstava za
zavrSetak.

Korisnik je odgovoran da projekat bude u skladu
sa svim zakonskim i tehni¢kim uslovima i da
bude zavr$en pre poCetka tendera.
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9. SLEDECI KORACI

U nastavku je sadrzan pregled aktivnosti koje slede, a neophodne su za sprovodenje

projekta. Detalji tih aktivnosti po oblastima ve¢ su navedeni u prethodnim poglavljima.

Urbanisti¢ko planiranje i pravno-imovinska pitanja u vezi sa zemljiStem

o Neophodno azuriranje prostornog plana
. AZuriranje generalnog urbanistickog plana
o ZavrSetak Plana generalne regulacije

J Eksproprijacija zemlje za PPOV
o Prenamena zemljiSta u katastru

. Dobijanje lokacijske dozvole

Priprema projekta
. Dogovor o obimu projekta
o Dogovor o nov€anoj pomodi iz IPA fondova sa Direkcijom za vode i ostalim

ministarstvima

o |dentifikovati izvore finansiranja za sve naredne aktivnosti u vezi sa pripremom
projekta
o Dobiti projektne uslove za celokupnu infrastrukturu

Obim projekta

. Obim treba da bude realan kako bi odgovarao sredstvima koja su odmah
raspoloziva

o Projekat treba da bude funkcionalan nakon zavrSetka

J Preveliki kapacitet nije prihvatljiv

o Fazni razvoj je neophodan kod projekata preko 10 godina

o Celokupna studija izvodljivosti sa dogovorenim obimom

o Pregled studije izvodljivosti od strane opstine

o Odobrenje studije izvodljivosti od strane Skupstine ops$tine
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Finansiranje projekta

o Ocekuje se doprinos sa lokalnog nivoa koji ne moZe biti u robi, a zemljiSte se ne
racuna

o Odluka o iznosu lokalnog uceséa

. Najmanje otkup zemlje od strane lokalne samouprave

o Identifikovati izvore finansiranja za pripremu i izradu projekta

o |dentifikovati izvore finansiranja za izgradnju

. Neophodno je uskladivanje obima projekta sa finansijskim ogranicenjima

o BudzZet za subvencije siromasnim porodicama izmedu 10 — 14 miliona RSD
godiSnje

Sprovodenje projekta

o Dobiti lokacijsku dozvolu za izgradnju infrastrukture

o Imenovati ¢lanove JSP i inZenjera nadzora

o Imenovati konsultanta za pripremu tenderske dokumentacije

o Pripremiti tendersku dokumentaciju za lokalni tender za radove na rekonstrukciji i

snabdevanju elektricnom energijom

o Pripremiti tendersku dokumentaciju za medunarodni tender za PPOV
. AngaZovati izvodaca za radove na rekonstrukciji i elektro radove

J Angazovati izvodac€a za izgradnju PPOV

o |zvrsiti reviziju idejnog projekta izvodaga ukljudujuéi PUZS

. Revizija glavnog projekta izvodaca

o Dobiti gradevinsku i ostale dozvole

Funkcionisanje projekta

o |zraditi komunikacioni plan kako bi se podigla svest o neophodnosti tretmana
otpadnih voda radi CiS¢enja Zapadne Morave i o uticajima istog ukljuCuju¢i povecane
tarife.

o Pripremiti uslove za godiSnje povecéanje cene kanalizacije kako bi se povecanje
od 100% ostvarilo do trenutka izgradnje PPOV.
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o Angazovati i obuciti tim za rad postrojenja za tretman otpadnih voda

Slededi koraci u implementaciji projekta

o Pribavljanje lokacijske dozvole

o Formiranje Jedinice za implementaciju projekta i odgovornog inZenjera

o Odabir konsultanta za izradu tenderske dokumentacije

o Priprema tenderske dokumentacije za radove u lokalu | to za rehabilitaciju |

snabdevanje elektricnom energijom

o Priprema tenderske dokumentacije za medunarodni tender za PPOV
o Odabir izvodaca za rehabilitaciju | elektro radove

. Odabir izvodaca za PPOV

. Revizija idejnog projekta ukljuujuci procenu uticaja na Zivotnu sredinu
. Revizija glavnog projekta

o Pribavljanje gradevinske dozvole i ostalih dozvola
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10. ZAKLJUCAK

Upravljanje i vodenje projekata je od povremene postala neophodna
aktivnost.Svako preduzece ulaze ogromne napore na poboljSanju aktivnosti upravljanja
projekata.Projekat predstavlja sloZeni, neponoviljivi, poslovni poduhvat koji se preduzima
u buduénosti da bi se dostigli cilievi u predvidenom vremenu, sa predvidenim
troSkovima.MozZemo reci da je projektni menadzment organizaciono-upravljacki koncept
koji upravlja odredenim zadacima i poduhvatima koje tretira kao projekte i to u svi
sverama poslovanja : u privredi (izgradnja nove fabrike,uvodenje nove tehnoloSke
opreme) ,neprivredi (rekonstrukcija bolnice, uvodenje klimatizacije u Skolu), ali i Zivota

(izgradnja kuée za odmor, projekat preseljenja u novo mesto).

Infrastukturni projekti su dugotrajni, veliki je broj ucesnika, velike koli€ine resursa,
troSe se velika finansijska sredstva, sloZeni su, realizacija je duZza od pripreme,
obavezna je IT podrSka, projektni menadzer i tim upravljaju projektom a neko drugi ga
realizuje, dugotrajno pracenje. Kao specifi€an oblik realizacije aktivnosti, svaki
infrastrukturni projekat je jedinstven, a u isto vreme ograni¢en trajanjem, kvalitetom i
troSkovima, kao i brojnim drugim faktorima. Povezanost realizacije projekta sa drugim
aktivnostima u organizaciji, ili drugim projektima u okviru odredenog poslovnog
programa, kao i vaznost rezultata projekata, ukazuju na znacaj kvalitetnog,
sveobuhvatnog i optimalnog upravljanja projektima. Prakti€no svaka organizacija veliki
broj aktivhosti obavlja kroz razli€ite projekte.Kako su projekti Cesto i veoma kompleksni,
takvi da su i medunarodnog karaktera, sa uc¢eS¢em velikog broja angazovanih lica,
izuzetno velike vrednosti, to se i upravljanju projektima pridaje velika paznja, kako bi se
osigurao uspeh projekata. Pozitivha praksa pokazuje da na realizaciju i rezultate

projekta presudno uti¢e upravljanje projektom, i to kroz sve faze realizacije projekta.

82



Filip Obradovi¢ Infrastrukturni projekat odvodenja i preCiS¢avanja
otpadnih voda

Za investitora je najpovoljnija , kako finansijski tako i operativno, varijanta da
investicioni projekat pripremi tako Sto za njega kreira predhodnu studiju opravdanosti (po
strukturi slicna sa EU) i generalni projekat kao najniZzi nivo tehniCke projekcije.Nema
potrebe da se troSe sredstva za kompleksnije projekte (idejne i glavne) odnosno pune
finansijsko-ekonomske analize (studije opravdanosti). Srpski zakon $to se tiCe ove oblasti
je zahtevniji od EU procedura jer ne dozvoljava izradu analize PSO i SO® bez izradene
tehniCke dokumentacije. Dok se po EU procedurama ne insistira na postojanju izradene
dokumentacije, ve¢ se ona kreira u samom procesu izrade finansijsko-ekonomske
analize.lzrada generalnog projekta je i do 10 puta jeftinija u odnosu na glavni projekat.
Ovaj nacin dokazuje kada se radi po srpskom zakonu da ima dovoljno elemenata i za

druge institucije od znacaja kao sto je EU.

Konstatuje se da je, usled svih prikuplijenih podataka, postavljena generalna
hipoteza da koncept upravljnja infrastrukturnim projektima pruZza mogucnosti
investotu/finansijeru da realizuje infrastrukturne projekte koji inaCe,uslede budZetskih
ograniCenja, nikada ne bi mogli biti obezbedeni ili bi njihova realizacija mogla biti
realizovana uz velika vremenska ograni¢enja dokazana i tacna.

Posebna hipoteza koja tvrdi da investior treba pokus$ati kroz jedinstven proces
da zadovolji zahteve razli€itih entiteta (institucija) koje mogu uticati ili uslovljavati
realizaciju projekta se dokazala i taCna je.

Kao i posebna hipoteza koja opisuje da je za investitora najpogodnije da
investicione projekte pripremi sa minimunom utroSenih sredstava i resursa.

Poslednja hipoteza ,ali ne i manje vazna , koja tvrdi da u trenutku kada
investitor ne zna ili uposte nije u moguénosti da zatvori investiciju (npr. projektu se
povecala vrednost) iluzorno je da investitor troSi previSe sredstava na izradu projektne

dokumentacije, je dokazana i tacna.

" Predhodna studija opravdanosti
80 Studija opravdanosti
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