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Uticaj liberalizacije trziSta na snabdevanje Vojske Srbije
elektri¢cnom energijom

Sazetak

Potpisivanjem Ugovora o osnivanju energetske zajednice, 2005. godine u Atini, zemlje
jugoisto¢ne Evrope 1 zemlje EU zapocCele su proces stvaranja Energetske zajednice.
Ugovorom se stvara jedinstveno trziSte 1 otvara mogucnost za blize regionalno povezivanje
nacionalnih trziSta energije, kroz proces proSirenja trziSta energije EU na region
jugoisto¢ne Evrope. Stupanjem Ugovora na snagu, u julu 2006. godine, stvoren je
jedinstven regulatorni okvir za prekograni¢nu trgovinu energijom, obzirom da zemlje
potpisnice preuzimaju zakonodavstvo EU u pogledu energetike, zastite Zivotne sredine,
investicija, trziSnog ponasanja, obnovljivih izvora energije 1 novih tehnologija.

Potpisivanjem Ugovora o energetskoj zajednici, R. Srbija se obavezala da do 2015. godine
izvrsi reforme energetskog sektora i otvori-liberalizuje svoja trziSta elektricne energije 1
prirodnog gasa. Zakon o energetici iz 2004. godine, a potom iz 2011. 1 2014. godine bili su
koraci u reformi srpskog zakonodavstva i njegovog usaglaSavanja sa direktivama EU u
oblasti energetike. U skladu sa donetim zakonskim okvirima, od 2004. godine do sada
realizovana je reforma elektroenergetskog sektora R. Srbije, kroz reorganizaciju JP EPS 1
postepeno otvaranje trzista elektri¢ne energije, uvodenjem konkurencije na isto.

Do sada realizovane reforme elektroenergetskog sektora 1 otvaranje trziSta u R. Srbiji,
kupcima elektri¢ne energije nametnuli su nove uslove nabavke i znatno vece trosSkove. U
odnosu na raniji period, shodno zakonom definisanoj dinamici, pravnim 1 privrednim
subjektima prestalo je pravo na garantovano snabdevanje, a odabir snabdevaca elektricnom
energijom po trziSnim cenama morali su realizovati javnom nabavkom.

Sa problemima koji su pratili postupak ugovaranja nabavke i odabira novog snabdevaca, a
za posledicu imali uvecani utrosak nov€anih sredstava, susrela se 1 Vojska Srbije (VS) koja
kao odgovoran korisnik budZetskih sredstava, u smislu zakona kojim se ureduje budZetski
sistem, ima obavezu da opSte logistiCke potrebe svojih pripadnika i sastava, obezbedi
racionalnim utroSkom dodeljenih nov¢anih sredstava.

Ovaj rad treba da pomogne u sagledavanju sustine 1 osnovnih ideja liberalizacije trziSta
elektricne energije, reformi energetskog sektora realizovanim u EU 1 R. Srbiji 1 ima za cilj
da analizom problema sa kojima se VS susrela pri ugovaranju nabavke u trziSnim
uslovima, kao 1 uticaja liberalizacija trziSta na snabdevanje elektricnom energijom tokom
2014. godine, pomogne u sagledavanju mogucih reSenja koji ¢e ubuduce u VS doprineti
racionalizaciji troSkova za nabavku elektri¢ne energije.

Kljuéne re€i: reforma elektroenergetskog sektora, otvaranje trziSta elektri¢ne energije,
ugovaranje nabavke 1 racionalizacija troSkova.



The impact of market liberalization on the supply
of the Army of Serbia electricity

Abstract

The signing of the Treaty establishing the Energy Community, 2005 in Athens, Southeast
Europe and the EU countries have begun the process of creating the Energy Community.
The contract creates a single market and opens up the possibility of closer regional
networking of national energy markets, through the process of enlargement of the EU
energy market in the region of Southeast Europe. With the entry into force of the Treaty, in
July 2006, created a single regulatory framework for cross-border energy trade, given that
the Parties EU legislation concerning energy, environmental protection, investment, market
behavior, renewable energy and new technologies.

Signing the Energy Community Treaty, R. Serbia has pledged that by 2015 make the
energy sector reform and open-liberalize their markets for electricity and natural gas.
Energy Law in 2004, and then from 2011 and 2014 were steps in the reform of Serbian
legislation and its harmonization with EU directives in the field of energy. In accordance
with the adopted legal framework, since 2004 till now realized the power sector reform of
the Republic of Serbia, through the reorganization of EPS and the gradual opening of the
electricity market, the introduction of competition in the same.

Until now realized the power sector reform and market opening in the Republic of Serbia,
electricity customers have imposed new conditions of procurement and significantly higher
costs. Compared to the previous period, according to the law defined schedule, legal and
economic subjects stopped right at the guaranteed supply and choice of supplier of
electricity at market prices have been implemented procurement.

With the problems that plagued the process of contracting and procurement selecting new
suppliers, and resulted in the increased consumption of funds, met the Serbian Army (VS)
that as a responsible user of budgetary resources, in terms of the law governing the budget
system, has an obligation to general logistical needs of its members and composition,
provide rational expenditure of allocated funds.

This work should help in understanding the essence and the basic idea of liberalization of
the electricity market, energy sector reforms implemented in the EU and the Republic of
Serbia and aims at analyzing the problems they encountered in contracting VS
procurement market conditions, as well as the impact of market liberalization the supply of
electricity during 2014, to assist in the consideration of possible solutions that will
continue to contribute to the VS rationalization of costs for the purchase of electricity.

Keywords: reform of the power sector, the opening of the electricity market, contracting
and procurement rationalization costs.
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1. Uvod

1.1 OpSte razmatranje

Energija je klju¢ni faktor Covekovog razvoja i unapredenja Zivotnog standarda. Jedan od njenih
najznacajnijih oblika je elektricna energija Cija proizvodnja i upotreba u svetu svakodnevno
raste, shodno stepenu i tempu ekonomskog razvoja druStva. Navedeno proizilazi iz osnovne
uloge elektroenergetskog sektora, odnosno isporuke elektricne energije po povoljnim
ekonomskim uslovima, koji podrazumevaju kvalitet 1 sigurnost isporuke po §to nizoj ceni. To
podrazumeva nerazdvojivu povezanost elektroenergetskog sektora sa svim granama privrede,
odnosno istovremeni razvoj svih grana energetike 1 privrede u celini. Navedeno najvise dolazi do
izrazaja tokom izmene strukture trziSta elektri¢ne energije, odnosno pri prelasku sa monopolskog
na konkurentsko trziste.

Potpisivanjem Ugovora o osnivanju energetske zajednice (Ugovor), 25. oktobra 2005. godine u
Atini, zemlje jugoisto¢ne Evrope i zemlje EU zapocele su proces stvaranja Energetske zajednice.
Ugovorom se stvara mogucnost za blize regionalno povezivanje nacionalnih trziSta energije,
kroz proces prosirenja trzista energije EU na region jugoisto¢ne Evrope. Stupanjem Ugovora na
snagu 01. jula 2006. godine, stvoren je jedinstven regulatorni okvir za prekograni¢nu trgovinu
energijom, obzirom da zemlje potpisnice preuzimaju zakonodavstvo EU u oblasti energetike,
zaStite zivotne sredine, investicija, trziSnog ponaSanja, razvoja obnovljivih izvora energije i
novih tehnologija.

Potpisivanjem Ugovora o energetskoj zajednici, R. Srbija se obavezala da do 2015. godine izvrs$i
reforme energetskog sektora 1 otvori-liberalizuje svoja trziSta elektricne energije 1 prirodnog
gasa. Zakoni o energetici, doneti u periodu od 2004. do 2014. godine, bili su koraci u reformi
srpskog zakonodavstva 1 njegovog usaglaSavanja sa direktivama EU u oblasti energetike. U
skladu sa donetim zakonskim okvirima, od 2004. godine do sada, realizovana je reforma
elektroenergetskog sektora R. Srbije, kroz reorganizaciju JP EPS 1 postepeno otvaranje trzista
elektri¢ne energije, uvodenjem konkurencije na isto.

Analizom reforme elektroenergetskog sektora 1 problema ve¢ u prvoj fazi otvaranja trzista, sa
kojim su se kupci elektri¢ne energije u R. Srbiji, a istovremeno 1 elektroenergetski sektor, susreli
pri ugovaranju nabavke elektricne energije pocetkom 2013. godine, a potom 1 u drugoj fazi,
zakljucuje se da liberalizacija trziSta elektri¢ne energije u R. Srbiji ne ide Zeljenim tokom.

Usvajanjem Zakona o energetici u decembru 2014. godine, izvrSeno je potpuno usaglaSavanje
zakonskog okvira R. Srbije sa tre¢im paketom energetskih propisa EU, ali i1 dalje nije ostvaren
osnovni cilj liberalizacije, odnosno niza cena elektricne energije za kupce koji istu nabavljaju na
slobodnom trzistu. Do sada realizovane reforme elektroenergetskog sektora 1 otvaranje trziSta u
R. Srbiji, kupcima elektricne energije nametnuli su nove uslove nabavke. U odnosu na raniji
period, shodno zakonom definisanoj dinamici, pravnim i privrednim subjektima prestalo je pravo
na garantovano snabdevanje, a odabir snabdevaca elektricnom energijom morali su realizovati
javnom nabavkom.

Suprotno osnovnom cilju, liberalizacija trziSta u R. Srbiji, u po€etnom periodu procesa, pravnim
1 privrednim subjektima koji nabavku moraju ugovoriti na slobodnom trZistu, donosi znatno vise
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cene elektricne energije 1 nov sadrzaj mesecnih obracuna, a samim tim 1 ve¢e godiSnje troskove
za energetske usluge.

Sa problemima koji su pratili postupak ugovaranja nabavke i odabira novog snabdevaca, a za
posledicu imali uvec¢ani utrosak novcanih sredstava, susrela se 1 VS koja kao odgovoran korisnik
budzetskih sredstava, u smislu zakona kojim se ureduje budzetski sistem, ima obavezu da opste
logisticke potrebe svojih pripadnika 1 sastava, obezbedi racionalnim utroSkom novc€anih
sredstava.

Ovaj rad treba da pomogne u sagledavanju suStine 1 osnovnih ideja liberalizacije trziSta
elektri¢ne energije, reformi energetskog sektora realizovanim u EU 1 R. Srbiji 1 ima za cilj da
analizom problema sa kojima se VS susrela pri ugovaranju nabavke u trziSnim uslovima, kao 1
uticaja liberalizacija trziSta na snabdevanje elektricnom energijom tokom 2014. godine,
pomogne u sagledavanju moguc¢ih reSenja koji ¢e ubuduc¢e u VS doprineti racionalizaciji
troskova za nabavku elektricne energije.

1.2 Predmet istrazivanja

Predmet istraZzivanja u ovom radu je liberalizacija trziSta elektricne energije R. Srbije, koja je
spovedena kroz reformu elektroenergetskog sektora i proces uskladivanja zakonodavnih 1
institucionalnih okvira sa paketima energetskih propisa EU, kao i uticaj iste na snabdevanje VS
elektricnom energijom 1 racioanalizaciju troSkova po kontu ekonomske klasifikacije 4212 —
Energetske usluge, pri obezbedenju opstih logistickih potreba njenih pripadnika i sastava.

1.3 Problem istrazivanja

Uvecani utroSak novcanih sredstava u VS po kontu ekonomske klasifikacije 4212 — Energetske
usluge, za nabavku elektricne energije tokom 2014. godine, u odnosu na iznose nov¢anih
sredstava utroSenih po istom osnovu tokom prethodnih godina.

1.4 Ciljevi istrazivanja

Cilj istrazivanja je sagledavanje uloge energetskog sektora i elektricne energije u opStem
drustvenom 1 ekonomskom razvoju, proucavanje regulatornog okvira EU 1 uskladenosti
zakonodavnih 1 institucionalnih okvira R. Srbije sa istim, a u funkciji stvaranja jedinstvenog i
liberalizovanog trzista elektri¢ne energije, kao 1 analiza uticaja koje je liberalizacija trzista imala
na utroSak novcanih sredstava tokom 2014. godine, u cilju sagledavanju mogucih reSenja koja ¢e
ubuduce doprineti racionalizaciji troskova za nabavku elektricne energije.

Nau¢ni cilj istrazivanja je proucavanje dostignutog stepena restrukturiranja energetskog sektora
1 uskladenosti zakonodavnih 1 institucionalnih okvira R. Srbije sa regulatornim okvirima EU 1
sagledavanje najboljeg reSenja za planiranje 1 realizaciju ugovaranja nabavke 1 tehnicko-
tehnoloskih mera koje VS ubuduce treba primeniti u cilju prevencije nepotrebnog utroSka
novCanih sredstava i racionalizacije ukupnih troSkova po osnovu nabavke elektricne energije na
liberalizovanom trzistu R. Srbije.

Drustveni cilj istrazivanja je ukazivanje na korist koju restrukturiranje energetskog sektora R.
Srbije 1 liberalizacija trZista elektricne energije donose za sve ucesnike na konkurentnom trzistu 1
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na probleme sa kojima se kupci elektricne energije, korisnici budZetskih sredstava, susrecu na
otvorenom trZiStu usled neusaglasenosti pravnih 1 regulatornih okvira, kao i predlaganje mera
radi umanjenja troSkova nabavke elektriCne energije i1 spreCavanja nepravedne dobiti koje
rezervni snabdevac, po navedenom osnovu, ostvaruje na Stetu krajnjih kupaca.

1.5 Hipoteze istraZzivanja

Opsta hipoteza:

Proces liberalizacije trzista elektri¢ne energije donosi korist za sve u€esnike na trzistu, posebno
za potroSace, jer na konkurentnom trzistu imaju mogucnost da biraju svog dobavljaca elektricne
energije, koji ¢e ih istom snabdevati po ekonomski najpovoljnijim uslovima.

Posebne hipoteze:

» lako sa otpocinjanjem reformi, u odnosu na drzave EU, kasni celu deceniju, R. Srbija je u
periodu od 2004. godine do danas, uspela da realizuje pocetno restrukturiranje
elektronergetskog sektora 1 izvrsi usaglaSavanje svojih zakonodavnih i regulatornih propisa
sa regulatornim okvirima i paketima energetskih propisa EU.

» Suprotno osnovnom cilju, liberalizacija trziSta u R. Srbiji, u pocetnom periodu procesa,
pravnim 1 privrednim subjektima, u ovom slucaju VS, donosi znatno vise cene elektricne
energije i nov nacin obrauna, a samim tim i ve¢e godiSnje troSkove za energetske usluge.

» Do sada realizovane reforme elektroenergetskog sektora i otvaranje trzista u R. Srbiji,
kupcima elektri¢ne energije nametnuli su obavezu da odabir snabdevaca moraju realizovati
postupkom javne nabavke.

» Neusaglasenost pravnih 1 regulatornih okvira, koji utvrduju funkcionisanje trzista
elektri¢ne energije 1 sprovodenje javnih nabavki dobara u R. Srbiji, rezervnom snabdevacu
elektricnom energijom omogucila je dobit, ostvarenu na Stetu krajnjih kupaca, a za
posledicu imala potrebu intervencije Vlade R. Srbije u cilju spre€avanja moguce obustave
isporuke elektrine energije 1 diskriminacije potroSaca po osnovu razlika u tarifama
pristupa sistemu za distribuciju elektri¢ne energije.

» Sagledavanje najboljeg reSenja za planiranje i realizaciju ugovaranja nabavke i tehnicko-
tehnoloskih mera koje VS ubuduce treba primeniti, moze doprineti prevenciji nepotrebnog
utroSka novCanih sredstava 1 racionalizaciji ukupnih troSkova po osnovu nabavke
elektricne energije na otvorenom trzistu.

» Da bi se omogucilo uklju¢ivanje R. Srbije u trziste jugoisto¢ne Evrope, potpuno uvodenje
konkurencije na srpsko trziSte elektriéne energije i1 ostvarilo umanjenje neracionalne
potros$nje, cene elektriCne energije za "garantovano snabdevanje" treba povecati na nivo
ekonomski opravdanih.

1.6 Metode istrazivanja

Za izradu rada koriSc¢enti su statisticki podaci o utrosSku elektri¢ne energije u svetu, R. Srbiji i1 VS,
implementirani sadrzaji godiSnjih izvestaja Evropske komsije, Agencije za energetiku R. Srbije 1
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JP "EIIC", sadrzaji domace 1 strane literature, sadrzaji radova drugih autora u oblasti koja je
predmet istrazivanja, kao 1 sadrzaji zakona i podzakonskih dokumenata (uredbi, pravilnika,
pravila i metodologija) koji u R. Srbiji ureduju istrazivanu oblast.

Polaze¢i od opSte-nau¢nih metoda istrazivanja, u ovom radu primenjena je hipoteticko-
deduktivna metoda, pre svega Sto su hipoteze koje ¢e se potvrdivati izvedene iz opSte teorije 1
prakti¢nih iskustava u oblasti istrazivanja ovog rada.

Osnovne metode saznanja i istrazivanja koje su primenjene u radu su zaklju€ivanje na osnovu
analiza statistickih podataka 1 dokumenata, kompilacija, dedukcija i komparacija.

1.7 Tok istrazivackog postupka

Tok istrazivackog postupka u ovom radu moze se podeliti na pet faza:

» postavljanje predmeta istrazivanja,

» odredivanje problema istrazivanja,

» formulisanje ciljeva istrazivanja i istrazivackih hipoteza,

» analiza statistickih podataka i zakonskih i regulatornih okvira iz oblasti
istrazivanja, 1

» primena rezultata istrazivanja kroz pisanje rada i izvodenje zakljucaka.
1.8 Struktura rada

Ovaj istrazivacki rad je strukturisan u jedanaest poglavlja. Prvo poglavlje predstavljaju uvodna
razmatranja i metodologija nau¢nog istrazivanja.

Drugo poglavlje nas upoznaje sa istorijskim razvojem proizvodnje, osnovnim karakteristikama 1
znaCajem elektriCne energije, kao bitnog preduslova za druStveno-ekonomski razvoj svakog
druStva.

Trece poglavlje je posveceno osnovnim karakteristikama elektroenergetskog sektora, uz razradu
neophodnosti 1 vrste reformi realizovanih u cilju razvoja trzista elektricne energije.

Cetvrto poglavlje razraduje reformu elektroenergetskog sektora u EU, od prirodno vertikalno
integrisanog monopola do konkuretnog trziSta u elektroenergetskoj delatnosti. Obuhvata
promene elektroenergetkog sektora, regulatorne okvire 1 do sada ostvarene rezultate liberalizacije
trzista elektri¢ne energije EU.

Peto poglavlje je posveéeno nacionalnom elektroenergetskom sektoru i prikazuje osnovne
karakteristike elektroenergetskog sektora R. Srbije, pre 1 tokom reformi realizovanih kroz
zakonodavno 1 regulatorno usaglaSavanje sa EU, a u sklopu obaveza preuzetih potpisivanjem
Ugovora o osnivanju energetske zajednice jugoisti¢ne evrope.

Sesto poglavlje prati tok uspostavljanja trzista elektri¢ne energije u R. Srbiji, definiSe &inioce i
modele trzista elektri¢ne energije, u skladu sa Zakonom o energetici iz 2014. godine. Obradom
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podataka iz godi$njih izveStaja Agencije za energetiku R. Srbije 1 JP "EPS", razraduje faze
uspostavljanja trzista elektri¢ne energije 1 uvodenje konkurencije na isto.

Sedmo poglavlje pomaze u sagledavanju opste logistickih potreba, organizacije obezbedenja
energetskih usluga i racionalizacije troSkova u VS, razraduje postupak ugovaranja nabavke
elektricne energije za 2014. godinu 1 prikazuje uticaj zakonodavnog 1 regulatornog okvira na
dinamiku sprovodenja nabavke 1 izbora snabdevaca elektricnom energijom za objekte u
nadleznosti VS. Takode, posveceno 1 je tarifnom elementu Aktivna snaga, te kroz razradu
zakonodavnih 1 regulatornih izmena koje se odnose na nacin obracunavanja istog, analizira
postupanje korisnika sredstava u VS radi ostvarivanja prava na privremenu korekcije odobrene
snage, u cilju racionalizacije ukupnog utroSka novcanih sredstava po osnovu nabavke elektri¢ne
energije.

Osmo poglavlje analizira uticaj liberalizacije trziSta elektri€ne energije na troskove u VS, sa
posebnim osvrtom na rezultate racionalnog utroska elektricne energije ostvarene u periodu do
2014. godine.

Deveto poglavlje odnosi se na reSenja 1 mere koje VS treba primeniti u skoroj buducnosti radi
sprecavanja neopravdanih 1 umanjenja osnovnih troSkova u nabavci elektri¢ne energije.

U desetom poglavlju navode se najbitnija saznanja i izvode zakljuc¢ci do kojih se doSlo u
istrazivaCkom procesu ovog rada.

Jedanaesto poglavlje prikazuje koriS¢enu literaturu, a u prilogu istrazivackog rada, dat je spisak
slika 1 spisak tabela.
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2. Elektri¢na energija

Elektricna energija je jedan od oblika energije koji se proizvodi dejstvom elektromagnetnog
polja na naelektrisanje.

Pored ove, strogo fizicke definicije, postoji opSteprihvacena konvencija da je elektricna energija
(laict koriste 1 pojmove elektri¢na struja, struja 1 elektricitet) ono $to se proizvodi u elektranama,
prenosi dalekovodima 1 distribuira do potroSaca gde se koristi za rad kuénih aparata,
kancelarijske opreme, industrijskih masina, i omogucava dovoljno energije kako za kuéno tako i
za komercijalno osvetljenje, grejanje, kuvanje 1 industrijske procese [1].

2.1 Istorijski razvoj proizvodnje elektri¢ne energije

Iako je bilo poznato da elektricitet nastaje kao proizvod hemijskih reakcija koje se deSavaju u
elektrolitskoj ¢eliji, od kako je Alesandro Volta razvio Voltin stub 1800. godine, proizvodnja na
takav nacin bila je 1 ostala skupa.

Majkl Faradej je 1831. godine izumeo masSinu koja generise elektricitet iz rotacionog kretanja, ali
da bi ta tehnologija dostigla komercijalno isplativ nivo bilo je potrebno skoro 50 godina.

Tomas Edison je 1878. godine, razvio i1 prodao komercijalno isplativu zamenu za gasno
osvetljenje 1 grejanje, koriS¢enjem lokalno generisanog 1 distribuiranog elektriciteta, u obliku
jednosmerne elektricne energije [2].

Kompanija Tomasa Edisona je 1882. godine, u Njujorku, izgradila prvu elektranu na svetu, koja
je proizvodila jednosmernu elektri¢nu energiju. U elektrani je radilo nekoliko generatora koje su
pokretale parne turbine, koje su u pocetku opsluzivale oko 3.000 sijalica. Obzirom da u to vreme
jednosmerna elektri¢na energija nije mogla biti transformisana na visi naponski nivo, kako bi se
smanjili gubici tokom prenosa, najveca udaljenost od generatora do potrosaca bila je oko 800
metara [3].

Nikola Tesla, koji je kratko vreme radio za Edisona, izumeo je alternativni sistem koriS¢enjem
naizmenicne elektricne energije. Rad na razvoju svog sistema, realizovao je razvijajuci teoretske
1 prakticne alternative za sve tadasnje upotrebe jednosmerne elektricne energije. Svoje napredne
ideje patentirao je 1887. godine, u okviru trideset razli¢itih patenata.

Teslin rad je 1888. godine privukao paznju DZordza Vestinghausa, koji je posedovao patent za
tip transformatora koji je mogao da podrzi veliku snagu 1 bio jednostavan za proizvodnju. Uz
pomo¢ Tesle 1 njegovih patenata, Vestinghaus je 1891. godine sagradio elektri¢ni sistem za
rudnik zlata u Teluridu, Kolorado, sa generatorom na vodu koji je pokretao motor od 100
konjskih snaga (75 kW) preko napojnog voda dugog 4 km [2].

Do 1890-ih godina, proizvodnja elektri¢ne energije je uzela maha, a kompanije su izgradile na
hiljade elektricnih mreza u SAD 1 Evropi, koje su uglavnom bile posvecene obezbedivanju
elektricne energije za osvetljenje. Vestinghaus je 1891. godine izgradio prvu mrezu koja je bila
projektovana da pokrece i elektromotore, a ne samo da obezbeduje elektricno osvetljenje [3].
Kamen temeljac za prodaju elektricne energije, postavilo je otvaranje elektricne centrale na
Nijagarinim vodopadima 20. aprila 1895. godine. Centralu je konstruisala Vestinghausova
kompanija u saradnji sa DZeneral Elektrikom, a imala je za cilj isporuku elektricne energije
postrojenju za preradu aluminijuma u Nijagari 1 gradu Bufalu udaljenom 35 km.
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Danas, Teslin sistem naizmeni¢ne elektricne energije jo§ uvek je primarni nacin isporuke
elektricne energije potrosaima Sirom sveta. lako se jednosmerna elektriCna energija visokog
napona koristi za predaju velike koli¢ine elektriciteta na veliku udaljenost, vecina proizvodnje
elektricne energije, prenosa, distribucije 1 prodaje obavlja se koriS¢enjem naizmenicne elektricne
energije [2].

2.2 Proizvodnja elektri¢ne energije

Proizvodnja elektricne energije se obavlja pretvaranjem primarnih oblika energije u elektri¢nu.
Pretvaranje se vrSi posredstvom turbine koja daje mehanicku energiju neohodnu za pokretanje
generatora.

Fosilna goriva Muldesrno  Resursi obnovljive energije
Ugali  MMazut Z0rV0  Relreftalasi  Sunce

rvYY Y Y Y .7
4 @ @ §> w

G-10KV 110-400KV

-._‘_ _Flll {l_l" l *
" = magnet )
Generator Transformator
Viodena Cetldee za dovod Transformisanje raznih vrsia
para jednosmerne stnyje energije u elekiritnu energiju

nia narnotaje rotora
Slika 1 Transformacija raznih vrsta energije u el. energiju [4]

U zavisnosti od tehnologije proizvodnje, odnosno energije koja pokre¢e turbinu, elektrane
delimo na:

1. konvencionalne — klasi¢ne, koji kao izvor energije koriste potencijalnu energiju vode —
hidrielektrane, hemijsku energiju fosilnih goriva (ugalj, nafta, gas) — termoelektrane 1
nuklearnu energiju (uranijum) — nuklearne elektrane,

2. nekonvencionalne — alternativne, koje koriste: kineti¢ku energiju vetra, potencijalnu
energiju plime 1 oseke, geotermalnu energiju, solarnu energiju, hemijsku energiju
biomase 1dr.

Najvec¢i deo ukupno proizvedene elektricne energije u svetu dobija se pretvaranjem hemijske
energije fosilnih goriva. Znatno manje koli¢ine se dobijaju pretvaranjem potencijalne energije
vode i nuklearne energije, dok se najmanje koli¢ine dobijaju iz obnovljivih izvora energije.
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Slika 2 Ucesce izvora energije u proizvodnji el. energije u svetu 2012. god. [5]

IzraZzeno u kWh, proivodnja elektricne energije u svetu tokom 2012. godine (poslednji dostupni
zbirni podaci na statistiCkim sajtovima) dostigla je nivo od 21.558 biliona kWh.

Tabela 1 Proizvodnja el. energije u svetu 2012. god.

Proizvodnja elektri¢ne energije u svetu
Proivodni pogoni Neto kolicina u bilionima kWh
Termoelektrane 14.498
Hidroelektrane 3.646
Nuklearne elektrane 2.345
Obnovljivi izvori energije 1.069
UKUPNO 21.558

2.3 DrusStveni znacaj elektri¢ne energije

Savremena civilizacija 1 savremeni nacin Zivota, zasniva se na upotrebi elektricne energije.
Elektricna energija kao gotovo nezamenjiv energent sluzi zadovoljenju mnogih, uglavnom
elementarnih potreba u svim oblastima Zivota 1 smatra se apsolutno neophodnom u modernom
drustvu. Pokrece sve, od najsitnijih kuénih aparata do ogromnih fabrickih kapaciteta. Njenom
upotrebom, ¢ovek olakSava i ulepSava sebi Zivot, ne narusavajuci pri tome Zivotnu sredinu.

Drustveni 1 ekonomski razvoj se zasniva na osnovnoj ulozi energetskog sektora, da sigurno i
neprekidno isporucuje neophodnu koli¢inu elektricne energije odredenog kvaliteta. To znaci da
od razvoja energetskog sektora zavisi iskoriS¢avanje prirodnih resursa, efikasnost, razvoj i
konkurentnost privrede, te unapredenje zivotnog standarda ljudi. Na osnovu navedenog se
zakljucuje da je elektroenergetski sektor uslov, ali 1 posledica druStveno ekonomskog razvoja
ukazuju¢i na uslovnu povezanost procesa njihovog razvoja u kojem jedan drugom mogu biti 1
ogranicavajuci faktor.
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Znacaj 1 uloga elektricne energije i elektroenergetskog sektora za drustveni 1 ekonomski razvoj
drzave, najbolje se moze sagledati analizom rasta instalisanih kapaciteta i rasta proizvodnje
elektricne energije.

U periodu od 1980. do 2010. godine, odnosno tokom prethodne 4 decenije, u cilju zadovoljenja
konstatnog rasta potreba svih kategorija potroSaca, koje su neposredno uslovljene tempom
ekonomskog razvoja i rastom zivotnog standarda, koli¢ina neto proizvedene elektricne energije
na svetskom nivou, uvecana je za 152,6%, dok je snaga instalisanih kapaciteta za proizvodnju
elektricne energije uvecani za 158,6 %.

Tabela 2 Rast proizvodnje el energije i instalisanih kapaciteta za proizvodnju [5]

Neto Rast . Neto Rast neto Procentualni
Godi proizvedena neto Procentualni instalisani instalisanih rast neto
odna koli¢ina proizvodnje ra.st neto‘ kapaciteti kapaciteta instalisanih
—— proizvodnje — .
u biilonima kWh u milionima kWh kapaciteta

1l Ak 3.287 41,0 L% 720 36,6
1990 11.304 2.686
1991 11.544 ;

3.076 26,6 2785 632 232
2000 14.619 3.357
2001 14.871 3.459

5.383 36,2 1.626 47.0
2010 20.254 5.085
1981 8.018 1.966

12.236 152,6 3.119 158,6
2010 20.254 5.085

Najveci udeo u ukupnoj proizvodnji elektri¢ne energije, proizvodnim kapacitetima, a samim tim
1 u ukupnom drustvenom razvoju, imaju fosilna goriva, za sada dominantan izvor energije.

¥ Termoelektrane  Termoelektrane
. 16%
¥ Hidroelektrane ‘ ¥ Hidroelektrane
i Nuklearne
elektrane i Nuklearne
elektrane
¥ ostali
obnovljivi ¥ Obnovljivi
invori tvori

Slika 3 Rast kapaciteta i proizvodnje el. energije po izvorima od 1980. do 2010. god. [5]

Kada govorimo o razvoju instalisanih kapaciteta, odnosno izvoru energije, treba ista¢i da je
tokom osamdesetih godina dvadesetog veka, druga po znacaju bila nuklearna energija. Medutim
srazmere ekoloskih i1 druStvenih katastrofa nastalih pri havarijama elektrana sa navedenom
tehnologijom proizvodnje, umanjio je udeo navedene energije u rastu svetske proizvodnje
elektricne energije, sa 37,2% na 2,1%, a u rastu instalisanih kapaciteta sa 26,4% na 1,3%.
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Tabela 3 Rast proizvodnje el. energije i kapaciteta za proizvodnju u svetu [5]

v Procentualno ucesce u rastu neto proizvodnje Procentualno ucesce u rastu instalisanih kapaciteta
Decenijski Godina
g Termoelektrane | Hidroelektrane Nuklearne OIfnovl].M Termoelektrane | Hidroelektrane Nuklearne 0stal.1 ..
elektrane izvori elektrane | obnovljivi
1981
o 1981, fio 1% 411 12,6 372 31 554 155 264 28
godine 199
1991
ol fio 2 6738 142 147 34 739 171 44 46
godine 2000
od 2001. do 2010. 2001
. . s 158 21 93 63,6 212 13 140
godine 2010
. ! 1981
o0 1981, do 2010 643 138 159 6 644 186 17 92
godine 2010

Nasuprot nuklearnoj energiji, obnovljivi izvori energije imaju sve veci znacaj, kako u koli¢ini
proizvedene elektri¢ne energije tako 1 u instalisanim kapacitetima. Trenutno, medu obnovljivim
izvorima dominantnu ulogu imaju vetro-elektrane, a zatim slede solarni izvori energije i sve vise
bioenergija.

Slika 4 Dominantni obnovljivi izvori el. energije

Na osnovu navedenog zaklju€ujemo, da elektrina energija ostaje najznacajniji izvor pokretacke
energije u industriji 1 naSem svakodnevnom Zivotu. Znacaj elektricne energije u svakom
segmentu ¢ovekovog Zivota mozemo prikazati 1 na primeru ovog rada, obzirom da je pri izradi
istog elektricna energija neophodna za: izradu na personalnom racunaru, Stampanje 1 na kraju
koriCenje istog.

Adekvatna zamena za elektricnu energiju jo§ uvek nije pronadena, Sto podrazumeva da ¢e ista
zbog svojih pogodnosti jo§ dugo biti vid energije bez koje ne¢emo mo¢i da funkcioniSemo.
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3. Elektroenergetski sektor

3.1 Karakteristike elektroenergetskog sektora

Elektroenergetski sektor jedne zemlje predstavlja industriju proizvodnje elektricne energije. To
je kompleksan tehnicki sistem koji ¢ine viSe medusobno sinhronizovanih energetskih delatnosti,

¢iji je osnovni zadatak da uz minimalne troSkove obezbedi neprekidnu i kvalitetnu isporuku
elektricne energije.
Elektroenergetski sektor obuhvata sledece energetske delatnosti:
1. proizvodnja elektri¢ne energije,
kombinovana proizvodnja elektri¢ne i toplotne energije,
prenos elektri¢ne energije 1 upravljanje prenosnim sistemom,

distribucija elektri¢ne energije i upravljanje distributivnim sistemom,

A

snabdevanje krajnjih potrosaca elektricnom energijom,
6. javno-garantovano snabdevanje elektri¢nom energijom.

Delatnosti na rednom broju. 3, 4 1 6 su delatnosti od opsteg interesa [7].

PROIZVODNJA ﬁ PRENOS

1
J\l - o -
Pl L
N o ) ol
orivo / Transformator
_ Elektrana E%
ﬁ Dalekovod

POTROSNIA < — DISTRIBUCIJA

Slika S Tok energije kroz delatnosti energetskog sektora [8]

3.2 Razvoj elektroenergetskog sektora, neophodnost i vrste reformi

Razvoj elektroenergetskog sektora otpoceo je nakon drugog svetskog rata, kada je u mnogim
zemljama izvrSena nacionalizacija energetskog sektora, organizovanog najces¢e u vidu vertikalno
integrisanog preduzeca. Ta preduze¢a su imala ulogu isklju¢ivog snabdevaa -elektricnom
energijom na jasno definisanom podru¢ju, uz obavezu snabdevanja svih potrosa¢a na istom.
Elektroenergetski sektori su razvijani prema specificnim uslovima pojedinih drzava, $to je dovelo
do znacajnih razlika u strukturi 1 izgradenosti kapaciteta, strukturi i visini cene elektri¢ne energije 1
u organizaciji 1 vlasnickim odnosima. Razlike izmedu energetskih sektora zapadnih zemalja 1
istocnoevropskih zemalja, poznatijih pod nazivom "zemlje u tranziciji", bile su znacajne.

Elektroenergetski sektor EU u poslednje dve decenije karakteriSu krupne promene koje se ne
odnose samo na tehnicko-tehnoloske inovacije, nego obuhvataju 1 promene u trZiSnim,
ekonomskim, zakonodavnim 1 institucionalnim aspektima poslovanja [9].
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U cilju ublazavanja problema i razlika u energetskom sektoru, odnosno brzeg prilagodavanja
trendu globalizacije, u Hagu je u decembru 1991. godine potpisana Evropska energetska povelja,
od strane 49 evropskih zemalja, SAD, Kanade, Japana 1 Australije. Obzirom da Povelja kao
politi¢ki dokument nije imala snagu spovodenja, u decembru 1994. godine u Lisabonu je
potpisan Ugovor o evropskoj energetskoj povelji. Poveljom se podstiCe razvoj trgovine u
energetici, saradnja u oblasti energetike, energetska efikasnost 1 zastita zZivotne sredine [10].

Potreba za liberalizacijom 1 otvaranjem energetskog trzista, u cilju stvaranja jedinstvenog trzista
energije EU, bila je dodatni podsticaj za pokretanje reformskih procesa u elektroenergetskom
sektoru evropskih zemalja, pa samim tim 1 elektroenergetskom sektoru R. Srbije koja teZi da
postane ¢lanica EU.

Liberalizacija trzista elektrine energije podrazumeva uklanjanje svih ograni¢enja i prepreka za
obavljanje delatnosti u elektroenergetskom sektoru, odnosno otvaranje trziSta uvodjenjem
konkurencije na isto. To je proces koji kao preduslov obavezno podrazumeva restrukturiranje i
vlasnicku transformaciju elektroprivrede, a ima za cilj pozitivne ekonomske efekte za sve
ucesnike na trziStu elektricne energije. Ocekivani ekonomski efekti liberalizacije trzista
elektricne energije su: smanjenje cene elektriCne energije, povecanje investicija u
elektroenergetski sektor, ocCuvanje pouzdanih 1 sigurnih izvora snabdevanja elektricnom
energijom, mogucnost nesmetane prekograni¢ne trgovine u okviru jedinstvenog trziSta EU i
umanjenje energetske zavisnosti drzava ¢lanica.

Pre zapocinjanja reforme, elektroprivreda je gotovo u svim zemljama imala monopolisti¢ku
organizaciju, Sto je podrazumevalo jedno preduzece koje je istovremeno bilo zaduzeno za
obavljanje svih energetskih delatnosti. Navedeni oblik organizacije 1 vlasniStva u elektroprivredi

strateSkoj grani privrede [9].

Da bi se u monopolskom modelu organizacije elektroprivrednog sektora realizovao proces
liberalizacije, osim primene novih tehnoloskih reSenja, bilo je potrebno izvrSiti razdvajanje
delatnosti koji ga ¢ine 1 uvodenje konkurencije u iste. Obzirom da delatnosti prenosa i1
distribucije elektriéne energije imaju karakteristike prirodnog monopola u iste nije imalo smisla
uvoditi konkurenciju. Shodno navedenom konkurencija je postepeno uvodena u delatnost
proizvodnje i snabdevanja. To je dovelo do znacajnih promena u pogledu vlasniStva, nacinu
organizacije 1 regulaciji elektroprivrednog sektora.

Zbog velikih razlika u zemljama koje su ih sprovele, ne postoji jedinstveni model reformi.

Zajednicko za proces reformi energetskog sektora jeste, da se odvijao postepeno i1 nacelno kroz
slede¢e reformske korake: restrukturiranje — realizovano kroz vertikalno razdvajanje
proizvodnje, prenosa, distribucije 1 snabdevanja krajnjih potroSaca 1 kroz horizontalno
razdvajanje proizvodnje 1 snabdevanja; reorganizacija — koja podrazumeva uvodjenje
konkurencije u segment proizvodnje 1 snabdevanja i kreiranje trziSta veleprodaje i maloprodaje;
regulacija mreZnih delatnosti — kroz formiranje nezavisnog regulativnog tela, obezbedenje
uslova za pristup trece strane mrezi 1 podsticajne regulative za prenosnu 1 distributivhu mrezu; i
privatizacija — koja podrazumeva osnivanje novih privatnih kompanija 1 privatizaciju postojecih
kompanija u drzavnom vlasniStvu.
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3.3 Razvoj i modeli trziSta elektri¢ne energije

Razvoj trzista elektricne energije odvija se postepeno i u fazama, tako Sto se pocetni model
organizacije elektroenergetskog sektora, kao vertikalno i horizontalno integrisani monopol,
najces¢e u vlasniStvu drzave, preko modela jednog kupca (gde se uvodi konkurencija u
proizvodnji elektricne energije) dovodi do trziSnih modela: maloprodaje 1 veleprodaje, gde
slobodu izbora snabdevaca imaju svi krajnji kupci. Ovi modeli predstavljaju faze u liberalizaciji
trzista elektri¢ne energije i predstavljaju tok reformskog procesa u elektroenergetskom sektoru.

Tabela 4 Modeli organizacije elektroenergetskog sektora - trzista

Model trzista
1 model 2 model 3 model | 4 model
PR Trzisni modeli
Karakt tike
AR Xromones Model Model Model
P jednog kupeca veleprodajnog | maloprodajnog
trzista trzista
=T .
i e bro{ ne da da da
proizvodada
Izbor za
prodavee na ne ne da da
malo
Izbor za kupce ne ne ne da

Tri osnovna modela organizacije elektroenergetskog sektora - trziSta elektri¢ne energije 1 njihove
karakteristike su:

Model 1 - Vertikalono i horizontalno integrisani monopol - u okviru jednog preduzeca, koje je
u vlasniStvu drzave, integrisani su svi segmenti elektroprivredne delatnosti. To je model bez
konkurencije u proizvodnji 1 prodaji elektri¢ne energije. Kupci nemaju pravo izbora snabdevaca.

l% PRENOSI1 DISTRIBUCIA POTROSACI

P
- P
-
TOK INFORMACILA

—> o« row
i -
EMERGIUE = MNOWCA

PROLIVODMNIA

e —
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Slika 6 Sema vertikalno i horizontalno integrisanog monopola

Negativnost ovog modela je Sto ne podstiCe efikasnost, pre svega zbog netransparentnog
poslovanja 1 postojanja mogucénosti prenoSenja troSkova izmedu delatnosti, pa ¢ak i na krajnje
potrosace.

Model 2 - Jedan kupac — podrazumeva postojanje veceg broja proizvodaca koji elektricnu
energiju prodaju isklju¢ivo jednom kupcu-veletrgovcu. Smatra se prvim korakom u deregulaciji.
Konkurencija se ogleda u postojanju nezavisnih proizvodaca, koji se uvode periodicnim
tenderima za nove proizvodne kapacitete.
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=03

proizvodnja prenos distribucija kupci

Slika 7 Sema osnovnog modela jedan kupac [9]

Moze biti primenjen u varijantama: aktivni kupac - sva koli¢ina proizvedene elektricne energije
prodaje se isklju¢ivo jednom kupcu, koji samostalno odlucuje o uslovima kupovine (koliko, kada 1
od koga), glavni kupac - pored jednog dominantnog kupca, postoji 1 nekoliko manjih kupaca, i
pasivni kupac - u kojem kupac deluje kao kordinator za nabavku elektricne energije.

Prednosti ovog modela su sto je prili¢no privlatan za potencijalne investitore Stite¢i th od trziSnog
rizika, efikasno balansira celokupan sistem zahvaljuju¢i poverenoj funkciji koordinacije izmedu
proizvodnje 1 distribucije 1 ne zahteva znacajne strukturne reforme.

Slabosti su: problem u uspostavljanju nediskriminatornih i konkurentskih pravila u odnosu na druge
proizvodace, ukoliko jedini kupac na trziStu ima vlasniS§tvo i1 u proizvodnji, zatim preuzimanje
celokupnog finansijskog rizika od strane jedinog kupca, netransparentan postupak tendera i problem
naplate potrazivanja usled nepostojanja direktne veze izmedu proizvodaca i distributivne kompanije.

Model 3 — TrZisni - uvodi konkurenciju 1 na strani ponude i ima dva podmodela: model
maloprodajnog triista - koji obezbeduje svim kupcima da sami biraju svog snabdevaca i
slobodan pristup prenosnoj 1 distributivnoj mrezi, 1 model veleprodajnog triista - koji
omogucava da snabdevaci koji se bave maloprodajom biraju svoje dobavljace, Sto uvodi
konkurenciju medu proizvodace. Osim slobodnog pristupa prenosnoj i distributivnoj mrezi, u
ovom modelu funkcioniSe 1 berza veleprodaje elektri¢ne energije. Moze biti organizovan u vidu:
trziSta dugoro¢nog ugovora, na kojem se trguje kapacitetima i spot trziSta, na kojem se trguje
elektri¢cnom elektriénom energijom.

==

proizvodnja prenos distribucija kupci

Slika 8 Sema modela veleprodajnog trzista [9]

Optimalan model trzista elektri¢ne energije naravno zavisi od ekonomskih, tehnickih, socijalnih 1
institucionalnih specifi¢nosti svake pojedina¢ne zemlje, te se shodno istim donose trziSna pravila
1 tehni¢ke norme sa kojima se podsti¢e razvoj i otvaranje trzista [12].
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4. Liberalizacija elektroenergetskog sektora EU

4.1 Promene elektroenergetskog sektora i trzista elektri¢ne energije EU

Na kraju XX veka zemlje EU suocile su se sa problemom rascepkanosti, neuskladjenosti i loSe
saradnje svojih privrednih subjekata 1 ekonomske neefikasnosti svog trzista. Zbog vecih troskova
za energiju, u poredenju sa SAD, industrijski proizvodi iz EU cenovno su bili nekonkurentni, §to
je za posledicu imalo loSu globalnu konkurentnost privrede EU 1 njeno stagniranje. Navedeni
problemi poceli su se reSavati usvajanjem takozvane "bele knjige", dokumenta Komisije
evropske zajednice iz 1988. godine. Definisan je put prema uspostavljanju otvorenog i
konkurentnog unutrasnjeg energetskog trziSta 1 danaSnjoj organizaciji elektroenergetskog
sektora, dok je stvaranje zajedniCkog trzista elektricne energije u EU zapoceto Direktivom o
tranzitu elektricne energije putem prenosnih mreza iz 1990 godine, ¢iji je glavni cilj bio da
operator mreze u jednoj od zemalja ¢lanica ne moze ometati razmenu elektricne energije izmedu
drugih zemalja ¢lanica.

lako su ciljevi energetske politike bili jasni, pristupi zemalja EU u reSavanju energetskih
problema bili su razli¢iti, §to je dovelo do znaCajnih razlika u organizaciji 1 vlasniStvu
elektroenergetskih sistema. Francuska, Grcka, Turska, Italija 1 Portugal su nacionalizovale svoje
kapacitete za proizvodnju 1 prenos elektricne energije. U Austriji, Holandiji 1 Nemackoj,
elektroprivrede rade kao regionalna preduzeca, dok su proizvodni kapaciteti u Belgiji, Danskoj 1
Spaniji ve¢inom u privatnom vlasniitvu. Prenosna mreZa je uglavnom nacionalizovna [6].
Drzavni nadzor nad elektroenergetskim sektorima i delu njihovih delatnosti, monopolski polozaj
elektroprivrednih preduzeca i izostanak regulatornih reformi, za posledicu je imalo netrziSnu
cenu elektri¢ne energije, Cesto u funkciji vodenja socijalne politike. Razvitak elektroprivrednih
preduzeca 1 ekonomi¢nost njihovog poslovanja, nisu bili prioritet, §to je imalo negativne
posledice za privredu zemalja u celini.

Reforme elektroenergetskog sektora u EU, u cilju povecanja efikasnosti, snizenja cena, viSeg
standarda usluga 1 vece sigurnosti snabdevanja energijom, zapocete su 1990. godine, kroz ideju
stvaranja zajedniCkog energetskog trziSta putem liberalizacije 1 stvaranja zajedni¢kog
zakonodavnog okvira. Do sada sprovedenim reformama uvedena je konkurencija na
maloprodajnom trziStu elektri¢nom energijom i1 obezbedeno pravo na slobodu izbora snabdevaca
od strane svih krajnjih kupaca. Reforme su zapocete uporedo sa reformama u drugim
infrastrukturnim delatnostima, kao $to su telekomunikacije i transport i traju ve¢ dve decenije.

4.2 Regulatorni okvir liberalizacije trziSta elektri¢ne energije u EU

Regulatorna reforma elektroprivrede se odvijala kroz proces deregulacije i reregulacije i bila je
usmerena na povecanje efikasnosti, uvodenjem konkurencije u oblast proizvodnje 1 snabdevanja.
U mreznim delatnostima, koje imaju karakteristike prirodnog monopola, primenjen je proces
regulacije.

Pravno uredenje trziSta elektricne energije i elektroenergetskog sektora EU bazirano je na
direktivama 1 uredbama, najvaznijim pravnim aktima. Direktive daju cilj koji se mora postici,
definiSu samo pravni okvir 1 ostavljaju mogucnost izbora resenja koja najbolje odgovaraju zemlji
koja ih primenjuje, dok uredbe sluZze potpunom izjednaavanju prava drzava c¢lanica EU 1
primjenjuju se direktno. Otpocelo je 1990. godine, donoSenjem Direktiva Evropskog parlamenta
1 Saveta: 90/377/EEC od 29. juna 1990. godine, o postupku zajednice za poboljSanje
transparentnosti cena prirodnog gasa 1 elektri¢ne energije za industrijske kupce, sa smernicama
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koje omogucavaju smanjenje cena prirodnog gasa i elektrine energije 1 ve¢u konkurentnost
privrede EU 190/547/EEC od 29. oktobra 1990. godine, o tranzitu elektri¢ne energije prenosnim
mrezama, sa smernicama koje omogucavaju vecu integraciju trziSta izgradnjom dovoljno
interkonekcionih vodova i onemogucavaju operatora mreze u nekoj zemlji EU da ometa razmenu
elektri¢ne energije izmedu drugih zemalja unije.

Dalje pravno uredenje elektroenergetskog sektora i1 formiranje zajednickog trziSta elektricne
energije EU realizovano je donoSenjem "paketa energetskih propisa EU", koji €ine direktive i
uredbe, kao i njthovom primenom u praksi.

Prvi paket energetskih propisa ¢ine dve direktive, od kojih se na elektricnu energiju odnosi
Direktiva 96/92/EC, od 19. decembra 1996. godine, o stvaranju unutrasnjeg trziSta elektricne
energije. Primena ove direktive ukazala je na prednosti zajednickog trziSta, u smislu povecanja
produktivnosti, podizanja kvaliteta usluge i konkurentnosti trziSta. Kontrolom primene iste
ustanovljeni su 1 nedostaci u liberalizaciji elektroenergetskog sektora, uz konstataciju da: nije
povec¢an nivo konkurencije, nije smanjen rizik ovladavanja trziStem, nisu onemogucene
diskriminatorne tarife za prenos i distribuciju i da je izostala zastita prava malih potroSaca.

Tokom 2000. godine, doneta je "Lisabonska strategija" koja sadrzi niz reformi koje imaju za cilj
da privreda EU postane najkonkurentnija na svetu, sposobna da odrzi privredni rast. Navedeni
ciljevi se 2001. godine proSiruju i na oblasti o€uvanja i zaStite zivotne sredine.

Da bi se ubrzao proces liberalizacije 1 omogucilo uspostavljanje potpuno otvorenog unutrasnjeg
trziSta elektricne energije, 26. juna 2003. godine, usvojena je Direktiva 2003/54/EC, koja ¢ini
sastavni deo drugog paketa energetskih propisa. Osim navedene direktive, u ovom paketu
energetskih propisa, na elektricnu energiju odnose se: Uredba (EC) 1228/2003, od 26. juna 2003.
godine, o uslovima pristupa mrezi za prekograni¢nu razmenu elektriéne energije 1 nacelima
upravljanja mreZnim zaguSenjima 1 Direktiva 2005/89/EC, od 18. januara 2006. godine, o
merama zaStite sigurnog snabdevanja elektricnom energijom i1 ulaganja u elektroenergetsku
infrastrukturu.

U primeni Direktive 2003/54/EC insistira se na restrukturiranju vertikalno integrisanih
kompanija 1 na jacanju uloge nezavisnih regulatornih tela. Krajnji rok za zavrSetak pravnog
razdvajanja operatora prenosne mreze bio je 1. jul 2004. godine, a za operatora distributivne
mreze 1. jul 2007. godine. Rokovi pravnog razdvajanja usaglaSeni su sa krajnjim rokovima za
otvaranje trziSta elektri¢ne energije, tako da je za industrijske potroSace rok bio 1. jul 2004.
godine, a za domadinstva 1. jul 2007. godine.

lako se Direktivom 2003/54/EC insistiralo na restrukturiranju vertikalno integrisanih kompanija 1
uspostavljanju 1 jacanju uloge nezavisnih regulatornih tela, to se nije u potpunosti desilo. U
pojedinim zemljama Clanicama 1 dalje su postojali problemi u uspostavljanju trzista elektricne
energije pod jednakim uslovima za sve kupce, bez diskriminacije u pristupu mrezi 1 dovodenja u
nepovoljniji poloZaj. Takode je uoceno da u zemljama c¢lanicama EU ne postoji usaglasen nivo
efikasnog regulatornog nadzora [11].

I pored cinjenice da ostvareni rezultati nisu ocenjeni savrSenim, primena drugog paketa
energetskih propisa EU predstavljala je znacajan iskorak na putu medusobnog otvaranja trzista
zemalja Clanica 1 uspostavljanja zajedni¢kog unutrasnjeg trziSta
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Tabela 5 Napredak u pravcu liberalizacije po direktivama EU [14]

Delatnosti Do 1996. godine Direktiva 96/92/EC Direktiva 2003/54/EC
. N Autorizacija L
Proizvodnja Monopol Tender Autorizacija
Prenos i Regulacqla ..
distribuciija Monopol Pregovori Regulacija
Model jednog kupea
Snabdevanje Monopol Odvajanje ra¢una Pravno o.dv.a]a:Fl]e Od
prenosa i distribucije
. . Pravo izbora od 2004.
Snabdevanje - . Pravo na izbor ... e 1
. ae Nema prava na izbor . "y godine imaju industrijski
krajnjih T dobavljada vazi samo .
% o dobavljaca . potro8aci, a od 2007.
potrosaca za kvalifikovane kupce .. ..
godine i domacinstva
RﬂZ(lva]f:lll]e .. Rac¢unovodstveno ..
premosa i Integracija .. Pravno razdvajanje
c e .. razdvajanje
distribucije
Trgovina van . ..
granica EU Monopol Pregovori Regulacija
Regulatorno telo Vlada Nije definisano ?jzavlsno regulatorno

Zbog krsenja 1 neispunjavanja odredbi drugog paketa energetskih propisa, Komisija Evropske
zajednice je 2009. godine, pokrenula pravne postupke za povrede prava EU protiv 25 zemalja
¢lanica EU. Od pravnih postupaka bile su izuzete samo Malta i Kipar.

Novim energetskim propisima, koji ¢e Ciniti tre¢i paket energetskih propisa EU, predvideno je
razdvajanje mrezne infrastrukture od delatnosti proizvodnje 1 snabdevanja, odnosno iz vertikalno
integrisanih elektroprivrednih kompanija. Tome su se suprostavile Nemacka 1 Francuska, uz
podrsku Austrije, Grcke, Slovacke, Luksemburga, Bugarske 1 Litvanije, cene¢i da bi vlasnic¢ko
razdvajanje moglo unistiti neke od najve¢ih elektroenergetskih kompanija i imati negativne
socijalne efekte. Nakon duzeg usaglaSavanja stavova zemalja ¢lanica EU, u julu 2009. godine
donet je treci paket energetskih propisa, koji je u primeni od marta 2011. godine.

U ovom paketu propisa, na elektricnu energiju odnose se: Uredba (EC) 713/2009, od 13. jula
2009. godine, o osnivanju Agencije za saradnju energetskih regulatora (ACER), Uredba (EC) br.
714/2009, od 13. jula 2009. godine, o uslovima za pristup mrezi za prekograni¢nu razmenu
elektri¢ne energije 1 opozivu Uredbe (EC) br. 1228/2003 1 Direktiva 2009/72/EC, od 13. jula
2009. godine, o zajednickim pravilima za unutraSnje trZiSte elektricne energije 1 opozivu
Direktive 2003/54/EC.

Cilj donosSenja 1 primene treceg paketa energetskih propisa EU bio je da se reguliSe 1 obezbedi:
efektivnije vlasnicko razdvajanje prenosne mreze, saradnja operatora prenosne mreze i razvoj
usaglasenih pravila za pristup i koriS¢enje prenosne mreze, formiranje ACER-a radi koordinacije
rada nacionalnih regulatora 1 usaglasavanja nivoa regulatornog nadzora, davanje vecih
ovlas¢enja nacionalnim regulatorima, teziSno u pogledu nadgledanja 1 kontrole trZiSta 1
adekvatne zaStite potroSaca od zloupotrebe monopolskog polozaja.

4.3 Rezultati liberalizacije trziSta elektri¢ne energije

Liberalizacija 1 uspostavljanje jedinstvenog trzista elektricne energije je dugotrajan proces, koji
se sprovodi postepeneo 1 u viSe koraka, a rezultati istth mogu se sagledati analizom: procesa
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primene regulatornih okvira, ostvarene proizvodnje elektricne energije, uvodenja konkurencije
na trziSte, ostvarene potrosnje elektri¢ne energije, kao i nivoa i strukture cena elektricne energije.

4.3.1 Proces primena regulatornih okvira

Pristup 1 praksa ¢lanica EU, kao 1 zemalja koje pretenduju za prijem u uniju, u primeni
regulatornih okvira pri liberalizaciji trzista elektri¢ne energije, pokazuju veliku raznolikost, koja
je najve¢im delom posledica Cinjenice da svaka zemlja u procesima restrukturiranja
elektroenergetskog sektora 1 otvaranja trziSta tezi da maksimalno zastiti svoje privredne interese.
Prvo se tezi organizovanju nacionalnog trzista, ¢ime se ne ostvaruje pocetna ideja direktiva EU o
stvaranju jedinstvenog trziSta elektri¢ne energije.

U cilju vece zarade, stvaraju se novi monopoli i velike elektroenergetske kompanije. TrziStem
elektricne energije u EU dominira nekoliko velikih kompanija (nemacki — E.ON 1 RWE,
francuski — EdF, italijanski — Enel, Svedski — Vattenfall 1 Spanska — Endesa) koje imaju vecinski
udeo na trziStu, pa je i1 dalje velika razlika u cenama elektricne energije medu drzavama
¢lanicama, za sve kategorije potroSaca.

4.3.2 Proizvodnja elektri¢ne energije u EU

Ukupna neto proizvodnja elektricne energije u EU u 2012. godini iznosila je 3,13 miliona GVh,
Sto je za svega 0,1% manje u odnosu na neto proizvodnju 2011. godine. Ovo je bila godina
stabilne proizvodnje, obzirom na znacajne promene koje su se desavale u prethodne tri godine.

Tabela 6 Proizvodnja el. energije u EU od 1990. do 2012. god. [15]

Share in
1990 1995 2000 2005 2010 2011 012 EU-28, 2012
%)

EU-28 24323 25836 28736 31538 32003 31292 31265 1000
Euro area (EA-18) 1629.2 17614 19835 22087 2218 2272 22163 708
Belgium 673 706 803 834 814 867 708 26
Bulgaria 375 4 369 403 422 453 428 14
Czech Republic 581 569 68.0 762 745 810 811 26
Denmark 243 M7 344 44 3.9 336 292 09
Germany 5086 4989 5385 5827 5048 5769 5827 180
Estonia 15.4 76 76 81 1n7 17 105 03
Ireland 137 168 227 248 274 264 265 08
Greece 121 364 439 557 514 519 537 17
Spain 1448 1801 2144 2821 2010 2833 2866 92
France 4013 4721 5169 5503 5450 5351 5192 172
Croatia 83 85 103 120 136 104 102 03
Italy 2051 2202 263.3 2906 2907 24 2878 92
Cyprus 14 24 32 41 51 47 45 0.1
Latvia 59 35 k) 44 6.1 5.6 57 02
Lithuania 26.3 124 10.0 136 53 44 47 0.1
Luxembourg 13 12 11 41 46 X iB 01
Hungary %4 313 323 332 6 335 323 1.0
Maita 10 14 18 22 20 21 22 01
Hetherlands 69.4 716 88.0 962 1143 109.0 986 32
Austria 484 248 594 635 695 41 704 23
Poland 1234 1274 1322 1436 1434 1433 1478 47
Portugal 273 £k 422 450 528 511 453 14
Romania 56.7 528 434 555 55.9 56.5 537 17
Slovenia 112 118 128 141 154 150 147 05
Slovakia 230 234 277 203 254 261 261 08
Finland 516 605 67.3 678 m2 704 67.7 12
Sweden 1425 1442 1416 1545 1453 1469 1628 52
United Kingdom 3001 3686 3608 3805 3657 3510 3458 1.1
Source: Eurostat (online data code: nrg_105a)

U 2009. godini, na vrhuncu finansijske 1 ekonomske krize, ostvaren je pad u neto proizvodnji
elektricne energije od 5,0%. Naredna 2010. godina donela je oporavak od 4,7%, da bi 2011.
godine ponovo bio evidentan pad proizvodnje od 2,2%. Vr$na neto proizvodnja u koli¢ini od
3,22 miliona GVh, ostvarena je 2008. godine [15].
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Vise od jedne cetvrtine neto elektrine energije proizvedene u EU tokom 2012. godine,
proizvedeno je u nuklearnim elektranama, a skoro dvostruko vise u termoelektranama. Medu
obnovljivim izvorima energije, najve¢i udeo u godisnjoj neto proizvedenoj kolicini elektri¢ne
energije imale su hidroelektrane, a zatim slede vetrogeneratori i solarna energija.

TR
% thermal 1
Wind
ES%K >
LL=]
11.6%

Comibustitie
fugls
52.6%

Huclgar
26.7%

Slika 9 Struktura neto proizvodnje el. energije u EU 2012. god. [15]

U periodu od 2002. do 2012. godine znacajan rast procentualnog udela u ukupnoj proizvodnji
imali su obnovljivi izvori, i to sa 13% na 20,5%. Proivodnja u termoelektranama imala je mali
pad, sa 55,3% na 52,6%, dok je u proizvodnji u nuklearnim elektranama doslo do znacajnog
smanjenja, sa 31,6% na 26,7% udela [15].

Zbog negativnih iskustava iz FukuSimske katastrofe u junu 2013. godine, do kraja decenije
ocekuje se pad udela nuklearnih elektrana i znacajan rast udela obnovljivih izvora u ukupnoj
neto proizvodnji elektricne energije u EU. Predvida se, da ¢e 2020. godine elektri¢na energija
proizvedena u kapacitetima koji se baziraju na obnovljivim izvorima primarne energije, Ciniti
34% ukupne proizvodnje [15].

Pumiren Hypo
AND DTHER

7% m—-
RES
34%
MNUCLEAR ]
24%

FossiL FUEL FIRED
35%

Slika 10 Ocekivana struktura proizvodnje el. energije u EU 2020. god. [16]

Tendencija rasta udela obnovljivih izvora u ukupnoj proizvodnji elektricne energije u EU
ocekuje se i u narednoj deceniji.
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Slika 11 Izvori primarne energije za proizvodnju el. energije u EU do 2030. god. [16]
4.3.3 Uvodenje konkurencije na trziste elektri¢ne energije EU

Usvajanjem Direktive 2003/54/EC sve zemlje EU prihvatile su regulisani pristup trece strane,
kao zajednicki model pristupa mrezi. Znacajan trend novih proizvodnih kapaciteta evidentan je
od 2007. godine. Dominantnu ulogu i u ovom procesu imala je Nemacka.

Tabela 7 Trend uvecanja proizvodnih kapaciteta u EU [15]

Hewr capacity (in W)
20407 200nE o] 2010 ikl 012
Belgiurm 154 Sl 1 S 1 &10 = I32 1010
Bulgaria = = 4 2Ea 87 24z 1 D=2
Crech Republc” - = = = b =
D rurm- ek 132 1032 o2 ITFT 2% 2=0
Serrmeamy 5 SO0 =5 S0 = 632 11 S50 10 B85S0 13 |00
E storia i =i 133 55 i Erg
Irelard 472 52 237 S 140 E=2]
Gresce 105 334 155 857 B £33
Spain 8 Tes S 2348 3 133 &4 252 2 SarF 3 0ED
Framce*® 228 E = - = 120 =
Croatioa m (=1 ] 152 53 53 =5
Ay =4 B57F 5 415 5 215 =4 BE3 12 554 = o091
Cyprus" s SN 270 S50 145 =
Latwia S 21 249 SE 19 B1
Lithuwarnia =25 53 =1 =1 12E SEa
Lusce e o rgg 1 15 4 =10 1& 45
Hu rcpary 1542 158 = =90 1 043 o
FAalts = . . 0 (1] o
Hetherlands 1 245 1 1488 1 129 1 1948 1 5683 = 553
SAustria 2851 1F1E& 523 DEE 1 282 545
Poland 2245 T2 TES S0 1 &20 1 G
Portwogal 533 a2 1 A0S 1 452 1 02> SS55
Rormania® T27F &7 b S ] 1 S35
Showe mia 10 = E=2 = S5 - 173
Slovakia 25 = - = S5TF 153 rirs
Finlamn- 1E= 27T b i 425 t=2 b ] 218
Saverercliem =43 214 calkl 1 578 1 072 1 55
United Kingdorm S10 =232 2 045 S TET 1 20 S5 o013
Hormwray™ 1 D45 = 3 = = -
FY R of Macedoria : 3 = 41
Serbia” = = ] s S =
T rhoEy 593 1 107 3 015 S MO 3 387 3 242

Progres ostvarene liberalizacije se moZze pratiti i na osnovu trziSnih koncentracija. U poslednjih
nekoliko godina, na trzisStu EU dosSlo je do znacdajnih spajanja i preuzimanja elektroenergetskih
kompanija, $to je doprinelo jac¢anju trziSne moci.

Kada se proces liberalizacije posmatra po broju proizvodnih preduzeéa elektricne energije Cija
neto proizvodnja ¢ini najmanje 95% godiS$nje nacionalne proizvodnje, uocava se da je broj istih,
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u period od 2003. do 2012. godine, u stalnom porastu. U 2012. godini, poveéanje broja
proizvodnih preduzeca evidentirano je ¢ak u 13 zemalja ¢lanica EU. Svega sedam zemalja EU
ima manje od 5 proizvodnih preduzeéa cija neto proizvodnja Cini najmanje 95% godiSnje
nacionalne proizvodnje.

Tabela 8 Broj kompanija koje ¢ine 95% neto proizvodnje u zemljama [15]

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 010 ik 2012

Belgivm 2 3 3 4 4 ¥ 11 4 £1 8
Bubgaria | 13 14 14 15 15 15 15 22 20 28
Czech Republic 20 17T 18 18 18 18 19 24 1 T3
D nmark | =1 000 =1 000 =1 000 =1000 =1000 =1000 =1000 =1000 =1800 ~1200
Germany = 450 = S50 = S5 = S} =450 =450 =480 =450 =450 > S
Estonia | 2 2 2 2 2 2 s & & 5
Ireland s 3 4 4 s s L] -] -] S
Gresce® | 1 1 1 1 1 2 3 4

Spain® C ; 2 ] ] ]

Framce 4 4 4 5 =5 »5 =5 >5 3 =5
Croatia 2 2 2 2 2 2 2 2 2 ]
Taky 9 B3 =23 92 105 114 187 185 219 291
Cyprus 1 1 1 1 1 1 1 1 f 1
Latwvia ) T (-] 2 & B8 10 11 17 17
Lithawamnia ] k- L3 ¥ 7 r = 8 10 1T
Luxembourg o o =12 =12 =12 =12 =12 = 4 4
Hursgary 30 30 40 ST &1 52 89 L B8 32
Mailta 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Hetherlands E=ET 120 100 20:0 1 000 1 000 =i i) T BN
Austria 34 Fo =3 o1 108 137 128 126 129 145
Poland 31 =4 0 51 sS4 55 58 (=] T3 111
Portugal 38 45 50 e o7 107 a5 107 104 112
Romania 11 12 12 12 18 15 10 10 10 11
Slovenia 3 3 3 & 3 2 2 3 3 3
Slovakia [:] [:] =] 7 7 B T =] -] 11
Finlamd 25 =9 T =8 29 34 29 29 30 30
Sweden T 14 4 11 9 8 11 24 54 T4
United Hingdonm = 20 17 18 18 17 i7 189 19 1T
Hormdsay 161 165 175 . 167 173 183 184 188 17E
FYR of Macedonia | = = 1 1 2 1 1 1 | =z
Sarbaa” :
Turkey 148 172 =3 240 345 38 58 50 50 S4

4.3.4 Potrosnja elektri¢ne energije u EU

U periodu od 2002. do 2012. godine, potrosnja elektricne energije u kategoriji potroSnje
domacinstvo porasla je za 10%.
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Slika 12 Potrosnja el energije u EU u domacdinstvu od 2002. do 2012. god. [15]

Najbrzi rast potrodnje elektriéne energije, imale su Rumunija, Spanija, Kipar, Poljska, Irska i
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Grcka, u kojima je rast potrosnje bio dvostruko veci od prosecne potrosnje na nivou EU.
Potrosnja elektri¢ne energije opala je Danskoj, Svedskoj, Slovackoj 1 Belgiji.

InZenjerski menadZment

4.3.5 Cene elektri¢ne energije u EU

Nasuprot rezultatima ostvarenim u pogledu unapredenja proizvodnih kapaciteta i1 sigurnosti 1
kvaliteta u snabdevanju, snizenje cene elektricne energije, Sto je u osnovi bio glavni cilj
pokretanja procesa liberalizacije trziSta elektri¢ne energije, nije ostvareno.

Snizenje cene ostvareno je u nekim zamljama EU na samom pocetku procesa, a trajalo je od
1995. do 2002. godine. Pad cena se posebno odnosio na industrijske potrosace. Na trend pada
cena do 2002. godine uticali su: niska cena prirodnog gasa, povoljne vremenske prilike za zemlje
koje proizvodnju baziraju na hidroelektranama, unapredenje produktivnosti i uvodenje tehnicko-
tehnoloskih inovacija.

Tabela 9 Cene el. energije u EU [15]

Elcckricity price=x

Households [*]) Industry [*])
2011 2012 2013 2011 2012 2013
EU-2& nivra niss 1339 o110 15 o120
Eurc arceax [EA-1T) 0,190 n19s 0,211 0, 11E 121 niz2v
BEelgium 0,214 0,233 0,217 o110 0,108 n10s
Eulgaria 0,0sz 0,0s5 0,09z 0,05 0,0e3 0,021
Czech Republic 0,150 0,150 0153 0,111 0,104 0,10z
Denmark. 0,291 0,300 0,300 0,099 0,097 0,103
SHermany 0,253 0,260 0,292 0,125 0,123 0,143
E=tania 0,097 0,110 0,125 0,072 0,078 0,097
Ireland 0,130 0,216 0,220 o11e 0132 0,136
GErecce 0,125 0,123 0,156 0,105 o112 0,125
Spain 0,193 0,213 0,223 0,114 o121 0,1zz
France 0,133 0,123 0,147 0,025 0,095 0,09E
Croatia 0,114 0,121 0137 0,031 0,080 0,085
Ikaly 0,193 0,213 02249 0,152 0,165 LU =15
Cyprus=s 0,205 02vs 0276 0167 0224 n,z08
Latwia onv 0,138 0,138 0,09z o110 0,113
Lithuania 0,121 0,126 0137 0,105 o114 o123
Luxzembourg n,16= 0170 LIR = 0,100 0,105 0,098
Hungary 0,163 0,155 0,140 0,100 0,095 0,098
e E1LE] 0,170 0,170 0170 0,120 0,180 0,120
Fletherlands=s 0,174 [ E= = 0,132 0,09s 0,097 0,098
Bustria 0,193 0,193 0,20s 0,112 0,110 0,11
Foland 0,147 0,142 0,143 0,101 0,082 0,083
Fortugal 0,165 0,193 0,203 0,093 0,114 015
Fomania 0,103 0,105 0132 0,020 0,033 0,080
Slovenia 0,144 0,154 0,181 0,093 0,095 0,087
Slowvakia 0,163 o1rz 0,170 o123 0132 0,123
Finland 0,154 0,155 n15s 0,07E 0,07E 0,075
Sweden 209 0,203 0,210 n,ns9 0,021 n,0z0
United Kingdom 0,143 0,165 0,174 n,09s 0,15 .13
lzeland : 0,11 0,105 : : :
Plorwsay 0,213 n,1ss 0,191 0,111 0,09z 0,097
rontensgro nosy 0,091 0,10z 0,01 0,0E5 0,073
FY'F of Macedonia : : 0,081 : : 0,020
Serbia : : 0,05E : : 0,057
Turk.=y 0,122 0,131 0,150 0,079 0,056 0,093
Albania 015 a,11& a,11E : : :
Eo=nia and Herzegowina 0,075 0,050 0,020 0,061 0,065 0,065

Znacajan trend rasta elektricne energije otpoceo je od 2006. godine i od tada ovaj proces ima
neprekidan kontinuitet. U strukturi formiranja finalne cene za domacinstva, gotovo u svim
zemljama pored poreza na dodatu vrednost ukljucene su i druge takse.

Prosecna cena elektricne energije EU, za kategoriju potroSata domacinstva, polovinom 2013.
godine sa svim porezima, iznosila je 0,199 €/kWh. Najvise cene su bile u Danskoj 0,300 €/kWh 1
Nemackoj 0,292 €/kWh, dok je najniza bila u Bugarskoj 0,092 €/kWh. Uporedna analiza
prose¢ne cene elektricne energije za domacinstva u EU, u periodu od 2011. do 2013. godine,
potvrduje trend kontinuiranog rasta, u proseku od 5% godisnje.

Uticaj liberalizacije trZiSta na snabdevanje VS elektricnom energijom “



InZenjerski menadZment

@Singidﬂ’ﬁ‘ﬁ‘?ﬁ

0,15
0,14
0,13
0,12
0,11

0,1

Euro po kWh

0,09
0,08
0,07
0,06

P

-

o e

2003

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Slika 13 Trend rasta prosecne cena el. energije za domacinstva [15]

U strukturi cene za industrijske potrosace, mnoge zemlje ne ukljucuju nikakve poreze 1 takse ili
je njihov udeo minimalan.

Prose¢na cena za industrijske potroSace polovinom 2013. godine iznosila je 0,120 €/kWh.
Najvisu cenu imali su Kipar 0,208 €/kWh 1 Malta 0,180 EUR €/kWh, a najnizu Svedska 0,080
€/kWh. Cenu elektricne energije za industrijske potrosace, u periodu od 2011. do 2013. godine,
takode karakteriSe kontinuiran rast, u proseku od 4% godiSnje.
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Slika 14 Trend rasta prosecne cene el. energije za industriju [15]

Mada sve zemlje imaju slicnu strukturu cena, postoje odredene razlike u njihovoj cenovnoj
politici. Porezi i1 doprinosi rastu brZze od bilo koje druge komponente koja ¢ini cenu elektricne

energije.
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Slika 15 Struktura cena sa porezima u zemljama EU za domacdinstvo [15]
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Udeo poreza 1 ostalih dazbina u ukupnoj ceni elektri€ne energije za domacinstvo, 2013. godine
bilo je najnize u Engleskoj 4,8%, Sto je rezultat relativno niske stope PDV-a, kao 1 ¢injenice da
se drugi porezi ne obracunavaju. Zatim sledi Malta, sa 5,0% udela poreza u ukupnoj ceni
elektricne energije. Navedene drzave su jedine ¢lanice EU u kojima se udeo poreza u ukupnoj
ceni iskazuje jednocifrenim brojem [15].
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Slika 16 Struktura cena sa porezima u EU za industrijke potrosace [15]

Udeo poreza u ukupnoj ceni koje je manje od 2%, evidentirano je u Bugarskoj, Ceskoj,
Hrvatskoj i Svedskoj, dok je najveéi udeo poreza u ceni elektrine energije za industrijske
potroSace bilo u Nemackoj sa 39,6% 1 Italiji sa 33,2%. To su ujedno i jedine drzave Clanice EU
gde udeo poreza u ukupnoj ceni prelazi 30%.

lako je krajnji cilj reforme formiranje jedinstvenog i1 potpuno liberalizovanog trzista elektricne
energije, ovaj proces u EU i dalje nije zavrSen. Medu znacajnim preprekama navedenog procesa,
veliki problem predstavlja niska prekograni¢na trgovina elektricnom energijom, $to upravo
dovodi do napred pomenutih cenovnih razlika.
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5. Elektroenergetski sektor R. Srbije

5.1 Stanje energetskog sektora u R. Srbiji

Pocetak poslednje decenije XX veka sa drusStveno-politickim deSavanjima pri raspadu
Jugoslavije, imale su negativan uticaj na dostignuti tehnoloSki 1 kapacitivni nivo 1 daljnji
tehnicko ekonomski razvoj elektroenergetskog sektora R. Srbije.

Sankcije medunarodne zajednice stopirale su sve medunarodne kredite i pristup drugim izvorima
finansiranja, tako da je doSlo do obustave izgradnje novih kapaciteta. Problem se javio i u
pogledu odrzavanja postojedih kapaciteta koji su u velikoj meri zavisili od uvoza rezervnih
delova [9]. Rad kapaciteta u granicama maksimalnog opterecenja 1 bez mogucnosti redovnog
odrzavanja, rezultiralo je restrikcijama u snabdevanju elektricnom energijom.

DonoSenjem Zakona o elektroprivredi 1991. godine izvrSena je nacionalizacija elektroprivrede
R. Srbije, ¢ime su preduzeca iz ove delatnosti proglasena javnim i prevedena u drzavno
vlasniStvo. Nacionalizacija je rezultirala nastankom JP "EPS", u kome su objedinjene sve
elektroprivredne delatnosti i proizvodnja uglja sa povrSinskom 1 jamskom eksploatacijom. Ovo
preduzece je organizovano kao vertikalno 1 horizontalno integrisani monopol, koji ¢ine 23 javna
preduzeca pod kontrolom 1 upravom mati¢nog preduzeca.

Bombardovanje R. Srbije 1999. godine od strane NATO Alijanse imalo je dodatne i znacajne
posledice po elektroenergetski sistem. Ceo sistem, a posebno visokonaponska mreza, pretrpeli su
znacajne Stete.

Zahvaljujué¢i medunarodnim donacijama, koje su usledile nakon demokratskih izbora, 2000.
godine zapocet je program rekonstrukcije 1 obnavljanja elektroenergetskog sektora kako bi bio u
stanju da obavlja svoju osnovnu funkciju 1 obezbedi dovoljne koli¢ine elektricne energije.
Znacajniji rast cena elektricne energije usledio je 2001. 1 2002. godine $to je elektroprivredi
omogucilo da dode do dela sredstava neophodnih za dalju rekonstrukciju sistema [9].

5.2 Cene elektri¢ne energije u R. Srbiji

Cene elektricne energije u R. Srbiji, dugi niz godina kontrolisala je drZzava. Pri odredivanju cena
elektricne energije, na njih se gledalo pre svega u kontekstu socijalne kategorije, borbe protiv
siromastva, ali 1 ne retko 1 predizbornih obec¢anja 1 sakupljanja politickih poena. Zakonom o
energetici iz 2011. godine, "energetski ugrozenim kupcima" date su olakSice za placanje
elektricne energije, kako bi se izbeglo njihovo liSavanje osnovnih uslova za zivot.

Cene elektricne energije u R. Srbiji, poslednji put su korigovane u avgustu 2013. godine,
uvecanjem u proseku za 10,9% za domacinstva 1 12,8% za privredu. Nakon korekcije, prosecna
cena jednog kWh za domacinstva, bez uracunatog PDV-a, iznosi 6,15 dinara, a za privredu 5,85
dinara. Navedena cena elektri¢ne energije za domacinstva 1 dalje je niza od proseka u EU. Prema
proceni JP EPS, da bi se omogucilo ukljucivanje R. Srbije u trziSte jugoisto¢ne Evrope, cene
elektricne energije treba da budu 1 do 70% viSe nego sada [19].

Svojom socijalnom politikom, odnosno drzanjem ovako niske cene, R. Srbija kontinuirano stvara
deficit, zasnovan na razlici cena primarne energije i1 prodajne cene elektricne energije. Druga
direktna posledica navedene socijalne politike je neracionalna potroSnja elektri¢ne energije od
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strane domacinstava. PotroSnja u navedenoj kategoriji potrosnje je dva do tri puta veca nego u
zemljama EU, 1 u poslednje tri godine belezi konstantan rast i najvec¢i udeo u ukupnoj potrosnji
elektri¢ne energije [22].

5.3

Zakonodavni i regulatorni okvir reformi energetskog sektora

Tezak polozaj elektroprivredne delatnosti i teznja R.Srbije da postane ravnopravan ¢lan EU,
nametnule su potrebu ubrzanih reformi, koje su podrazumevale sasvim nov zakonodavni i
institucionalni okvir, uskladen sa propisima EU.

Hronoloski gledano, u pogledu zakonodavnog usaglasavanja sa EU, R. Srbija je od 2001. godine
do sada, realizovala sledece:

>

23 maja 2001. godine potpisuje "Deklaraciju o namerama o osnivanju konkurentnog
regionalnog trziSta elektriCne energije u jugoisto¢noj Evropi" 1 "Memorandum o
razumevanju o osnivanju konkurentnog regionalnog trziSta elektriCne energije u
jugoisto¢noj Evropi",

2002. godine potpisuje "Memorandum o razumevanju o regionalnom trziStu elektricne
energije u jugoistocnoj Evropi i1 njegovom uklju¢ivanju u unutras$nje trzZiSte elektricne
energije EU", ¢ime iskazuje politic¢ku volju za sprovodenjem zakonskih, institucionalnih 1
strukturnih promena, koje su zasnovane na Direktivi 96/92,

2003. godine potpisuje 1 inoviranu verziju Memoranduma koja je ukljuc¢ila i Direktivu
2003/54, kao 1 druge direktive EU iz oblasti zaStite Zivotne sredine,

jula 2004. godine usvaja Zakon o energetici, kojim su u pravni sistem R. Srbije prenete u
celini odredbe drugog paketa propisa EU o unutrasnjem trzistu energije,

2005. godine, shodno zakonu o Energetici, usvaja Strategiju razvoja energetike, kojom
definiSe kljucne pravce nacionalne energetske politike do 2015. godine, dok mere 1 akcije
po sektorima detaljnije definiSe Programom ostvarivanja energetike za period od 2007. do
2012. godine,

jula 2006. godine, ratifikuje Ugovor o osnivanju energetske zajednice, ¢ime se
medunarodno-pravno obavezuje na sprovodenje zakonskih, institucionalnih i1 strukturnih
promena koje su zasnovane na direktivama EU 1 formalno postaje deo povezanog
evropskog energetskog trzista.

Reoubli Ugovor o osnivanju -T_?sklaa.iranjsf energetske politke \
pu _]-‘]"ial energetske zajednice RS sa smernicama ener_gelske
Srbija JE y politike EU

J

Kljuéfne postavke energetske polidke ET
+ odriive
+ konkurentno
* sigurne snabdevanje energijom

ﬂl Ciljevi energetske politike ET do 2020. godine
s 20% energije iz obmnovljivih izvora
« 20% povecanje energetske efikasnosd
- + 10% smanjenja emisije gasova staklene baste
\‘% o 10% uceica biogoriva u ukupnoj potrosnji benzina i dizela

Slika 17 Koncept ugovora o osnivanju energetske zajednice JE [25]
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» u avgustu 2011. godine usvaja slede¢i Zakon o energetici, kojim ¢ini dalje korake ka
liberalizaciji 1 uspostavljanju trziSta elektri¢ne energije,

» 2012. godine usvaja i polazne osnove za reorganizaciju JP "EPS", ¢ime uz Zakon o
energetici stvara preduslove za dalju reorganizaciju, koja treba da omoguci odgovarajuce
uslove za dalju liberalizaciju trzista elektri¢ne energije,

» marta 2013. usvaja Zakon o efikasnom koris¢enju energije, koji treba da doprinese
povecanoj sigurnosti snabdevanja energijom, smanjenju uvozne zavisnosti, povecanju
konkurentnosti privrede i standardu gradana,

» 29. decembra 2014. godine usvaja novi Zakon o energetici, kojim stvara uslove za
osnivanje 1 funkcionisanje berze elektri€ne energije 1 u potpunosti primenjuje sve mere iz
treceg paketa energetskih propisa EU, ¢ime postaje prva zemlja u regionu koja je primenila
sve mere za oblasti gasnog, elektroenergetskog sektora i obnovljivih izvora energije.

5.4 Reforma elektroenergetskog sektora R. Srbije

Strukturne reforme elektroenergetskog sektora, R. Srbija zapocela je 2003. godine, izdvajanjem
rudnika za podzemnu eksploataciju uglja, iz vertikalno integrisane elektroprivrede, u zasebno JP
"Podzemna eksploatacija uglja" (JP PEU), koje ostaje u vlasniStvu drzave. Nakon navedenog
izdvajanja, u periodu od 2003. do 2014. godine, u pogledu strukturnih reformi
elektroenergetskog sektora, preduzeto je sledece:

» jula 2005. godine osnovana je Agenciju za energetiku (AERS), nezavisno regulatorno telo
sa nadleznostima u sektorima elektricne energije, gasa, nafte 1 toplotne energije 1
primarnim zadatkom da kroz obavljanje poslova dodeljenih Zakonom o energetici,
doprinese stvaranju stabilnog regulatornog okvira za razvoj efikasnog energetskog sektora,

» jula 2005. godine vrsi se i prvo razdvajanje elektroprivrednih delatnosti, formiranjem dva
nezavisna pravna subjekta, JP "Elektroprivreda Srbije" (JP EPS), u okviru koga se obavlja
delatnost proizvodnje, trgovine i distribucije elektri¢ne energije i JP "Elektromreze Srbije"
(JP EMS), koje se bavi delatnos$¢u prenosa i distribucije elektricne energije,

» tokom 2011. godine formira se PD za obnovljive izvore elektricne energije "EPS
obnovljivi izvori", koje na pocetku rada ima karakter projektne, ali brzo prerasta u
proizvodnu kompaniju koja se bavi modernizacijom postoje¢ih malih hidroelektrana 1
drugih elektrana ¢ija se tehnologija proizvodnje elektri¢ne energije bazira na obnovljivim
izvorima primarne energije,

» tokom 2012. i 2013. godine realizuje se proces razdvajanja delatnosti snabdevanja od
delatnosti distribucije elektricne energije i osniva PD "EPS Snabdevanje", komercijalni
snabdevac elektricnom energijom, koje posluje u okviru JP EPS.

Osim delatnosti komercijalnog snabdevaca, a shodno odluci Vlade R. Srbije 1 sprovedenoj
tenderskoj proceduri, PD "EPS Snabdevanje" obavlja i poslove garantovanog i rezervnog
snabdevaca.

Krajem 2013. godine, nakon navedenih strukturnih reformi, u okviru vertikalno integrisanog
preduzeca JP EPS posluje Sest privrednih druStava koje se bave delatnoS¢u proizvodnje
elektri¢éne energije 1 pet privrednih druStava za distribuciju elektriéne energije 1 upravljanje
distributivnim sistemom.
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Slika 18 Struktura energetskog sektora krajem 2013. god. [20]

Od ukupno 86 licenciranih snabdevaca elektricnom energijom, samo polovina obavlja delatnost
snabdevanja i to uglavnom u vidu prekograni¢nog prometa. Od navedenog broja, tokom 2013.
godine samo su se dva snabdevaca bavila snabdevanjem krajnjih kupaca u R. Srbiji, od kojih je
na trziStu dominantano PD "EPS Snabdevanje".

Treba istaéi da je 2014. godina, trebala biti godina u kojoj ¢e u saradnji sa francuskim partnerom,
kompanijom Epeks spot (Epex spot) biti osnovana domaca berza elektri¢ne energije pod imenom
"Sepeks", u kojoj bi JP EMS imalo 75%, a francuski partner 25% vlasnistva. Medutim, zbog
kasnjenja u donosenju novog Zakona o energetici, do osnivanja iste nije doslo. Formiranje berze,
planirano je u treCem kvartalu 2014. godine, a puna funkcionalnost se ocekivala u prvom
kvartalu 2015. godine. Nakon formiranja sledilo bi spajanje sa susedenim berzama u regionu, $to
je planirano za tre¢i kvartal 2015. godine. Ukoliko se primeni ranije planirana dinamika,
osnivanje iste mozemo ocekivati tokom 2015. godine, a njeno potpuno funkcionisanje i
povezivanje sa berzama u okruzenju tek 2016. godine.

5.5 Karakteristike elektroenergetskog sektora R. Srbije

Elektroenergetski sektor R. Srbije strukturno ¢ine: proizvodni, prenosni i distributivni kapaciteti.
Nezaobilazna stavka je 1 potrosnja elektricne energije, obzirom da je stabilnost
elektroenergetskog sistema u zavisnoj vezi sa istom.

5.5.1 Proizvodni kapaciteti

Ukupna neto instalisana snaga proizvodnih kapaciteta JP EPS, bez AP Kosovo i Metohija, iznosi
7.177 MW.

Na mrezu su prikljucene i 72 male elektrane koje nisu u vlasnistvu JP EPS, ukupne instalisane
snage od 61,1 MW. Takode, JP EPS upravlja i radom dve elektrane koje nisu u njegovom
vlasnistvu: HE Piva i HE Gazivode, ukupne snage 374 MW.
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Tabela 10 Ukupna neto instalisana snaga elektrana [20]
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TexHonorkja HucTtanwcana chara MW
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U ukupnoj instalisanoj snazi proizvodnih kapaciteta, termoelektrane i termoelektrane-toplane
ucestvuju sa 60%, a hidroelektrane, uklju¢uju¢i i male hidroelektrane sa 40%. Ovi kapaciteti se
nalaze u okviru pet privrednih drustava JP EPS, koja imaju licencu za proizvodnju elektricne
energije. Licencu za proizvodnju elektricne energije imaju i: preduze¢e Milan Blagojevi¢ -
Namenska a.d. Lucani, ALLTECH SERBIA fermentaciona industrija a.d. Senta, GREEN
WASTE d.o.o. Beograd, ECO ENERGO GROUP d.o.o. Novi Beograd 1 SOLAR MATOVA
d.o.o. Novi Sad, koji raspolazu malim proizvodnim kapacitetima priklju¢enim na distributivnu
mrezu.
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Slika 19 Pregled proizvodnih kapaciteta JP EPS [21]
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5.5.2 Proizvodnja i uvoz elektri¢ne energije u R. Srbiji

Prema podacima AERS, proizvodnja elektri¢ne energije u kapacitetima JP EPS, pocev od 2000-
te godine, povecavana je iz godine u godinu. Tokom 2013. godine ostvarena je vr§na proizvodnja
od 37,5 TWh, §to je za oko 30% viSe nego 2000-te godine. Od bruto proizvedene koli¢ine
elektricne energije tokom 2013. godine, 70,7% proizvedeno je u termoelektranama na ugalj,
28,6% u hidroelektranama, 0,4% u termoelektranama-toplanama i1 0,3% u ostalim malim
elektranama.

Proizvodnja malih elektrana prikljucenih na distributivhu mrezu relativno je mala, ali su 1 one,
zbog povoljnih hidroloSkih uslova 1 izgradnje novih kapaciteta, cemu su doprineli 1 podsticaji za
povlascene proizvodace, 2013. godine uvecale svoju proizvodnju za oko 40%.
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30 000
25.000

I CicTane &neKTp S HE
20.000
15.000 ==
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Slika 20 Proizvodnja, uvoz i bruto potro$nja u R. Srbiji (bez APKM) [20]

Pored uvoza po dugoro¢nim ugovorima o razmeni sa elektroprivredama Crne Gore i R. Srpske,
JP EPS je tokom 2013. uvezao 630 GWh elektri¢ne energije. Na osnovu raspolozivih podataka,
procenjuje se da je za potrebe snabdevanja krajnjih kupaca na slobodnom trziStu od strane ostalih
snabdevaca, bio potreban uvoz od oko 10 GWh.

5.5.3 Prenosni i distributivni sistemi

Nacionalni operator prenosnog sistema u R. Srbiji je JP EMS, koje je zaduzeno za prenos 1
upravljanje prenosnim sistemom, organizovanje trZista elektri¢ne energije 1 odgovorno za dodelu
prava na koriS¢enje raspolozivih prenosnih kapaciteta na interkonektivnim vezama R. Srbije sa
susednim drZzavama.

Buduci proizvodaé&i @
Regulator N‘liﬁkowni potrogati

Proizvodat EPS

MNekvalifikaovani potrogaéi

nadifin ™ ' -
Strani TSSO T Strani TSO &
proizvoda&iili Strani potroSaci

snabdevad&i

Slika 21 Uloga JP EMS na trzistu el. energije [25]
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Prenosni sistem JP EMS, bez AP Kosovo 1 Metohija, ¢ine vodovi ukupne duzine 9.312 km, 54
transformatora, 25 trafostanica i 8 razvodnih postrojenja.

Tabela 11 Prenosni sistem JP EMS (bez APKM) [20]

EnemMeHT NpeHOCHOT CHCTema JeguHuua mepe
Ov#KMHa Mpese N0 HANOHCKMM HWBOWMAE, VEVIHO km 8312
400 kv km 1.614
220 kV km 1.884
110 kY km 5814
Bpoj TpaHcopMaTopa a4
Epoj TpadocTaHuLa M pasE0QHWE MOCTPOjeHa 33
Bpoj MHTEpPEOHEETWEHWX BEOA0ES (AKTWEHKWX) 22

Sa susednim elektroenergetskim sistemima, prenosni sistem JP EMS povezan je sa preko 22
interkonektivna dalekovoda napona 400, 2201 110 kV.
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Slika 22 Prenosni sistem JP EMS [21]

Razvojem 1 odrZzavanjem stalne pogonske spremnosti prenosnog sistema bavi se Direkcija za
prenos elektriCne energije. Pokriva celokupno podrucje R. Srbije i organizovana je u 7
organizacionih jedinica - Pogona za tehni¢ku podrsku prenosnom sistemu "Tehnika" 1 6 pogona
podruc¢ja prenosnog sistema, koji su formirani po teritorijalnom principu.
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Distributivni sistem u R. Srbiji, bez AP Kosovo 1 Metohija, ¢ine vodovi duzine 158.900 km i
oko 36.000 transformatorskih stanica ukupne instalisane snage oko 30.600 MVA. Od navedenog

broja, u vlasnistvu JP EMS je 34.230 transformatorskih stanica i 152.079 km distributivnih
vodova svih naponskih nivoa.

Tabela 12 Duzine vodova PD za distribuciju el. energije [20]

krm
HanoHcku [IMCTHOYTHEHO NPHEDEJHO [IPYWITED —
E EnekTpoBcjEoHHA EOB Enektpocpbuja JYTOMCTOK LiexTap
110 kY 0 33 151 0 0 183
35k 1.355 955 2137 1.698 706 6.851
20KV 7523 0 1530 0 0 9.053
10 kY 623 4.564 12.037 9387 3.953 30564
04KV 13.759 12.083 46.492 20894 12.200 105.428
YEynuo 23.260 17.635 62.347 31.978 16.859 152.079

Delatnost distribucije elektricne energije na teritoriji R. Srbije bez AP Kosovo 1 Metohija,
obavlja pet privrednih druStava za distribuciju elektri¢ne energije.
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Slika 23 Elektrodistributivna podruc¢ja u R. Srbiji [21]

5.5.4 Potrosnja elektri¢ne energije u R. Srbiji

PotroSnja elektrine energije tokom 2013. godine bila je neznatno veca od potrosnje u 2012.
godini. Najveci pad potroSnje u odnosu na 2012. godinu od 2,5% bio je kod domacinstava, §to je
prvenstveno posledica izuzetno tople zime 1 ne toliko toplog leta. Kod kupaca na visokom i
srednjem naponu ostvaren je rast potros$nje od 4,5% 1 5,1%.
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Tabela 13 Potrosnje el. energije od 2005. do 2013. god. [20]

GWh

. 2013
Kateropuja notpowke 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 0132
HomahuHcTEA 14407 14276 14145 14313 14412 14645 14666 14517 14147 g75

OCTANW HA HUCKOM
HanoHy (0.4 k)

YKYMHO HA HUCKOM
HanoHy (0,4 kV)

Kynuw Ha cpeftem
HanoHy (10, 20 1 35 kW)

Kynun Ha BUCOKOM

4957 5195 5379 5614 5567 5534 5640 5585 5580 999

19.364 19471 19524 19927 19979 20179 20305 20102 19727 881

4967 5126 5347 5345 5127 5317 5583 5570 5856 1051

2183 2337 2430 2570 2216 2556 2751 2312 2415 1045

HanoHy (110 k)

KM;HHJHD::EH”F'EJ"’“” 26514 26033 27201 27842 27322 28051 28600 27984 27998 1001
McnopyyeHo TE W XE za

S e 521 662 447 431 492 436 476 473 503 1063
ViyNHa noTpolLk:a 27035 27595 27648 28273 27814 28487 20085 28457 28501  100.2

Zbog niske cene elektricne energije, u odnosu na druge vidove energije, a kao posledica
neracionalnog utroska za potrebe grejanja, u nekoliko prethodnih godina potroSnja se blago
povecavala u zimskom periodu u domacinstvima. Prema godiSnjim izveStajima, AERS ce
posebno pratiti potroSnju domacinstava tokom zime 1 analizirati potrebu za uvodenjem dodatnih
mera, kako bi se efikasnije destimulisala neracionalna potrosnja elektri¢ne energije za grejanje.
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6. Uspostavljanje trziSta elektri¢ne energije u R. Srbiji

6.1 Cinioci i model tr7iita elektri¢ne energije

Nakon sprovedenih reformi energetskog sektora, kako zakonodavnih tako i strukturnih, u€esnici
na trziStu elektricne energije u R. Srbiji su: proizvodaci elektricne energije, snabdevaci
elektricnom energijom, garantovani snabdevac elektricnom energijom, snabdevac¢ na veliko,
krajnji kupci, operator prenosnog sistema, operator distributivnog sistema, operator trzista i
druga pravna lica u skladu sa pravilima o radu organizovanog trzista.
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Slika 24 Model trzista el. energije [20]

Trziste elektriCne energije obuhvata: bilateralno triiste — na kome se elektri¢na energija direktno
kupuje 1 prodaje izmedju ucesnika na trziStu, na osnovu ugovora o snabdevanju, balansno trZiste
—na kome su ucesnici u obavezi da ugovorno urede svoju balansnu odgovornost, 1 organizovano
triiste — koje Cini institucionalno ureden odnos izmedu ponude i1 traZznje uCesnika na trziStu
elektricne energije sa unapred odredenim standardizovanim produktima, 1 fiziCkom isporukom
na vremenskom okviru dan unapred i unutar dana. Delatnost upravljanja organizovanim trZiStem
elektricne energije obavlja Operator trziSta, osnovan od strane operatora prenosnog sistema

6.2 Tok liberalizacije trziSta elektri¢ne energije

Pocev od 2008. godine, a shodno vaze¢em zakonu, svi kupci elektriéne energije imali su pravo
da nabavku iste vrSe na slobodnom trzistu. Obzirom da su cene JP EPS, tada bile u potpunosti
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regulisane 1 znatno nize od trziSnih, navedeno pravo niko nije koristio, a sve dok isto,
postepenim otvaranjem trziSta, nije postalo obaveza. Na osnovu takvog opredeljenja kupaca, do
01.01.2013. godine snabdevanje elektricnom energijom vrsi isklju¢ivo JP EPS, dok vise od 50
kompanija sa licencom, istu koristi za izvoz elektri¢ne energije kupljene od JP EPS.

Zakonom o energetici iz 2011. godine utvrdena je dinamika otvaranja trzista elektricne energije,
odnosno postepenog ukidanja prava na garantovano snabdevanje. Otvaranje trziSta se sprovodi u
tri faze: prva - od 1. januara 2013. godine, druga - pocev od 1. januara 2014. godine 1 treca koja
je otpocela 1. januara 2015. godine.

Otvaranju trziSta prethodilo je donoSenje svih podzakonskih 1 regulatornih akata
neophodnih za njegovo funkcionisanje, 1 to:

e Uredbe o uslovima isporuke i1 snabdevanja elektricnom energijom 1 prirodnim gasom,

e Pravilnika o uslovima za izdavanje, izmenu i1 oduzimanje licence za obavljanje
energetske delatnosti,

e Pravila (o radu sistema za prenos 1 distribuciju elektriéne energije; o raspodeli
prekograni¢nih kapaciteta; o radu trzista elektri¢ne energije; o promeni snabdevaca; i
o pracenju tehnickih 1 komercijalnih pokazatelja 1 regulisanju kvaliteta isporuke i
snabdevanja elektricnom energijom), i

e Metodologije (za odredivanje cena pristupa sistemima za prenos 1 distribuciju
elektricne energije; za odredivanje cena elektriCne energije za javno snabdevanje; 1 za
odredivanje troSkova prikljuenja na sisteme za prenos i distribuciju elektri¢ne
energije).

6.2.1 Prva faza liberalizacije

Od 1. januara 2013. godine, pravo na garantovano snabdevanje prestalo je za 26 kompanija,
uglavnom iz oblasti energetike, gradevinske delatnosti, automobilske, naftne 1 hemijske
industrije, sa objektima priklju¢enim na visokonaponsku mreZu, koje su tokom navedene godine
na slobodnom trziStu nabavile 2,24 TWh elektricne energije, odnosno 8% ukupne godiSnje
potro$nje krajnjih kupaca u R. Srbiji.

Nakon sprovedenih postupaka ugovaranja, PD "EPS Snabdevanje" bilo je dominantan snabdevac
kupaca na slobodnom trziStu, obzirom da je od navedenog broja, ugovore zakljucilo sa 18
kompanija. Dominantna uloga PD "EPS Snabdevanje" obezbedena je zahvaljujuc¢i tome Sto je
elektricnu energiju ponudilo po cenama koje su u proseku bile za 46% vece od dotadasnjih, a za
10 do 15% nize od cena konkurenata na trzistu. Cinjenica da nisu sve kompanije zakljuéile
ugovor sa PD "EPS Snabdevanje", bila je prvi pokazatelj da je u R. Srbiji pocelo da funkcionise
konkurentno trziSte elektricne energije. Konkurent PD "EPS Snabdevanje" postala je slovenacka
"GEN-I", sa kojom je ugovor o snabdevanju zakljucila kompanija "Meser", koja sa udelom od
5% u ukupnoj potrosnji, predstavlja jednog od najve¢ih kupaca elektricne nergije na visokom
naponu. Slovenacka "GEN-I" je ujedno bila snabdevac i preostalih 7 komapanija, koje se takode
nisu opredelile za PD "EPS Snabdevanje".

Aktivnost snabdevaca na slobodnom trziStu bila je najizraZenija u prekograni¢noj razmeni
elektricne energije, uglavnom za potrebe tranzita kroz R. Srbiju, kao i za potrebe uvoza za
potrebe krajnjih kupaca 1 izvoza, pri cemu je 2013. godine izvoz bio znacajno veci od uvoza.
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Slika 25 Prekograni¢na razmena el. energije 2013. god. [20]

Uloga prenosnog sistema JP EMS u tranzitu elektrine energije je dominantna, zbog centralne
geografske pozicije u regionu 1 8 granica, sa ukupno 22 interkonektivna dalekovoda.

6.2.2 Druga faza liberalizacije

Druga faza liberalizacije trziSta elektricne energije u R. Srbiji, otpocela je 1. januara 2014.
godine, kada je odluku o izboru snabdevaca moralo da donese ukupno oko 3.200 potrosaca, na
srednjem 1 niskom naponu, koji nemaju status malog kupca.

Od otpocinjanja ove faze, novi kupci na otvorenom trziStu postali su pravni subjekti koje
mozemo grupisati u: poslovno jake 1 uspe$ne potrosSace, potroSace koji spadaju u "redovne
platiSe" 1 preduzeca u steCaju 1 restrukturiranju koja svakako nisu bila interesantna za
snabdevace. Zbog nesnalazenja na otvorenom trziStu, neuskladenosti zakona, propusta u
planiranju 1 problemima u sprovodenju postupaka ugovaranja, pocetkom 2014. godine na
rezervno snabdevanje preslo je 1.217 subjekata. Za kupce koji su presli na rezervno snabdevanje,
kWh elektricne energije poskupeo je oko 37,5%, a za kupce koji su potpisali ugovor o
snabdevanju priblizno za 18%.

Zbirni podaci o izboru snabdevaca 1 obimu njihovog ucesca u ukupnom prometu elektricne
energije za potrebe kupaca na otvorenom trZiStu, za sada nisu zvani¢no objavljeni. Realno je
ocCekivati da isti budu dostupni u trenutku objavljivanja godiSnjih izveStaja AERS 1 JP EPS za
2014. godinu.

6.2.3 Treca faza liberalizacije
Otpocinjanjem ove faze, od 1. januara 2015. godine, mali kupci i domacinstva mogu da odaberu

svog snabdevaca elektricnom energijom, a trZiSte elektri¢ne energije u R. Srbiji moze se smatrati
formalno-pravno potpuno otvorenim.
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Obzirom da je proseCna cena elektricne energije za garantovano snabdevanje, Cak 1 uz
poskupljenje koje se najavljuje, medu najniZima u regionu, ne ocekuje se da ¢e veliki broj
kupaca, u kategoriji potroSnje domacinstvo 1 mali kupac, doneti odluku da promeni snabdevaca.
Zakon o energetici iz 2014. godine predvida moguénost ukidanja regulisanja cene elektricne
energije za garantovano snabdevanje pocev od 2017. godine. Potrebu daljeg regulisanja cena
elektricne energije, od 2017. godine sagledavace AERS 1 0 tome jednom godi$nje objavljivati
izvestaj. Shodno navedenom, moZe se zakljuciti da ¢e treca faza liberalizacije, a samim tim,
stvarno 1 potpuno otvaranje trzista elektri¢ne energije, biti viSegodisnji proces.

6.3 Problemi pri otvaranju trzista i preduzete mere

6.3.1 Uoceni problemi

Trzi$ni uslovi nabavke elektriCne energije imali su za posledicu viSe cene, §to je u uslovima
redovnog trziSnog snabdevanja, u odnosu na period garantovanog snabdevanja, dovelo do
uvecanja racuna u proseku za 17,71%, a u periodu rezervnog snabdevanja u proseku za 37,49%.

Osim znatno viSih cena elektricne energije, osnovni problem u sprovedenim fazama
liberalizacije trzista elektricne energije, sa kojim su se kupci suocili, jeste pocetno nesnalazenje u
trziSnom okruZenju 1 primeni Zakona o javnim nabavkama. Vecina privrednih subjekata, koji su
nabavku elektri¢ne energije morali ugovarati na slobodnom trzistu, prilikom donoSenja godiSnjeg
plana poslovanja i izrade Plana javnih nabavki, nije predvidela nabavku elektriéne energije, te
nije bila u moguénosti da na vreme raspise javnu nabavku. Zbog ka$njenja u izboru snabdevaca,
od ukupnog broja kupaca koji je po fazama bio u obavezi da ugovori nabavku, u proseku je
tre¢ina koristila pravo na rezervno snabdevanje. Elektricna energija utroSena tokom rezervnog
snabdevanja, placana je po ceni od 59,90 €/ MWh, za tre¢inu vec€oj od postignute prosecne cene
elektri¢ne energije na trziStu, Sto je rezultiralo neplanskim utroSkom novcanih sredstava. Osim
rezervnog snabdevanja, na uvecani utroSak novcanih sredstava, dodatno su uticali 1 novi
troskovi, koji tokom regulisanog snabdevanja nisu obracunavani. To su troSkovi koji ne zavise
od potroSnje elektricne energije, a Cine th: cena pristupa prenosnoj i distributivnoj mrezi,
troskovi snabdevaca i naknada za povlaS¢ene proizvodace iz obnovljivih izvora energije.

Javne nabavke su ocenjene kao najve¢i problem. Narucioci su vise puta ukazali da PD "EPS
Snabdevanje" ne ispunjava uslove Zakona o javnim nabavkama, kao i1 da se, u nekim
slucajevima, niko ne javlja na tendere. Takode, treba imati u vidu 1 napomene konkurenata na
trziStu, koji su ukazivali da odredbe ¢lana 86. Zakona o javnim nabavkama, negativno uti¢u na
uvodenje prave konkurencije na trziste, obzirom da se u slucaju kada postoje ponude domaceg 1
stranog ponudaca, a zavisno od primenjenog kriterijuma ocene povoljnosti ponude, prednost daje
domacem ponudacu.

Kao niSta manje znacajan problem, nametnula se razlika u tarifama pristupa sistemu za
distribuciju elektri¢ne energije. Tarife PD "Elektrovojvodina" i "Elektrodistribucija Beograd" bile
su sli¢ne 1 znatno niZe u odnosu na tarife ostala tri PD za distribuciju elektricne energije. Razlike
u tarifama po PD za distribuciju elektricne energije imale bi za posledicu da racuni za kupce u
ostatku R. Srbije, u odnosu na kupce u Vojvodini 1 Beogradu, budu ve¢i od nekoliko procenata
pa Cak do tre¢ine za istu koli¢inu utroSene elektricne energije i1 strukturu potro$nje. Osim
diskriminacije potrosaca, razlike u tarifama imale bi posledice 1 po ekonomski i drustveni razvoj
regiona. Ovo iz razloga, §to bi niza tarifa usluga pristupa sistemu za distribuciju elektricne
energije u Vojvodini 1 Beogradu stimulisala investiciona ulaganja u ovim regionima, a nasuprot
tome obeshrabrilo ulaganje u privredni razvoj u ostatku R. Srbije.
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Tabela 14 Struktura tarifa po PD za distribuciju el. energije [11]

IR I NN ) N N CR N

‘Reaktivnaencrgija L. 1.351 L113 | 1,000 | 1,650 | 1.822 | 2,251

6.3.2 Mere za prevazilaZenje problema

U cilju prevazilazenja problema nesnalazenja kupaca na otvorenom trzistu, a u sklopu priprema
za drugu fazu otvaranja trziSta, Direkcija za distribuciju elektricne energije JP EPS je u julu
2013. godine preduzela mere na prepoznavanju kupaca koji od 01. januara 2014. godine ostaju
bez prava na garantovano snabdevanje. Nakon formiranja inicijalnog spiska kupaca, JP EPS i
PD-a za distribuciju elektri¢ne energije su u viSe navrata, slanjem pisanog obavestenja, vrsili
pojedina¢no obavestavanje buducih kupaca na trzistu, kako bi isti bili spremni za novi nac¢in
snabdevanja elektricnom energijom. Osim slanja pisanih obavestenja, sa budu¢im kupcima je
vrsena i edukacija, u vidu javnih skupova i prezentacija koje su AERS i1 JP EMS realizovale u
saradnji sa Privrednom komorom R. Srbije.

Kako bi sprecila probleme koji mogu nastati obustavom isporuke elektricne energije vecem
broju kupaca, Vlada R. Srbije je pocetkom marta 2014. godine donela Zakljuéak, kojim je PD
"EPS Snabdevanje" dala saglasnost da nastavi sa snabdevanjem kupaca koji i nakon 60 dana
rezervnog snabdevanja nisu izabrali snabdevaca. Tako je korisnicima javnih sredstava, koji su
zapocCeli postupak nabavke elektriCne energije, koji se ne moze okoncati do 1. marta 2014.
godine, pravo na rezervno snabdevanje produzeno najkasnije do okoncanja postupka javne
nabavke. Privrednim subjektima koji su u postupku restrukturiranja odnosno stecaja, pravo na
rezervno snabdevanje produzeno je do 30. juna 2014. godine.

Problem razlika u tarifama PD za distribuciju elektricne energije, reSen je jo$ jednom
intervencijom Vlade R. Srbije, koja je "Uredbom o nacinu i uslovima odredivanja ujednacenih
cena pristupa distributivnom sistemu u uslovima otvaranja trzista elektrine energije" propisla
jedinstvene tarife za pristup distributivnom sistemu na celoj teritoriji drzave.
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7. Snabdevanje Vojske Srbije elektricnom energijom
7.1 OpSte logisticke potrebe Vojske Srbije

Opste logisticke potrebe VS Cini skup povezanih, normativno propisanih 1 unutraSnjom
organizacijom uskladenih zahteva komandovanja 1 rukovodenja, koji se realizuju kroz
neprekidne 1 razliCite procese objedinjene u opStu logistiCku funkciju, u cilju obezbedenja
potreba ljudi u pokretnim stvarima i opStim logistickim uslugama neophodnim za zivot 1 rad
vojnih jedinica i ustanova [31].

7.1.1 Organizacija obezbedenja energetskih usluga

Obezbedenje energetskih usluga, koje spadaju u opste logisticke usluge, jedan je od zadataka
opste logisticke funkcije, koji obuhvata obezbedenje: elektricne energije, teCnih i Cvrstih
energenata za dobijanje toplotne energije.

Obezbedenje energetskih usluga planiraju, programiraju, organizuju 1 realizuju jedinice i
ustanove VS, nosioci zadataka po Semi logisticke podrike u MO i VS (Sema LoP), osloncem na
vlastite kapacitete 1 nabavkom dobara 1 usluga od licenciranih snabdevaca i1 nadleznih javnih
preduzeca.

7.1.2 Obezbedenje elektri¢ne energije

Obezbedenje elektricne energije obuhvata realizaciju propisanog postupka ugovaranja nabavke,
kojom se utvrduje obaveza licenciranog snabdevaca da jedinice i ustanove VS, po ekonomski
povoljnim uslovima, kontinuirano snabdeva elektricnom energijom propisima utvrdenog
kvaliteta.

Jedinice i ustanove VS koji su nosioci zadataka po Semi LoP, planiraju bilans godi$njih potreba
za elektricnom energijom 1 Aktivhom snagom, ucestvuju u ocitavanju mernih uredaja, prate i
evidentiraju potro$nju 1 preduzimaju neophodne mere radi obezbedenja ravnomernog i
ekonomi¢nog utroSka elektri¢ne energije 1 Aktivne snage.

Novcana sredstva neophodna za nabavku elektrine energije, planiraju se po kontu ekonomske
klasifikacije 4212 — Energetske usluge, a na osnovu utvrdenih godis$njih potreba, uporednih
trzi$nih cena elektriCne energije, zavisnih troskova 1 ostalih troSkova koji ne zavise od potro$nje
elektricne energije, a Cine ih: troSkovi snabdevaca i1 naknada za povlaséene proizvodace iz
obnovljivih izvora energije.

Novc€ana sredstva za izvrSenje zadataka ¢iji troSkovi se isplacuju po kontu ekonomske
klasifikacije 4212 — Energetske usluge, utvrduju se ReSenjem o finansiranju odbrane R. Srbije za
svaku kalendarsku godinu, odnosno godi$njim finansijskim planom.

Postupak ugovaranja nabavke elektricne energije, bio je izuzet od odredbi Zakona o javnim
nabavkama sve do 01.01.2013. godine, odnosno do pocetka prve faze otvaranja trzista elektricne
energije u R. Srbiji. Ugovori o nabavci bili su tipski, u formi definisanoj od strane javnog
snabdevaca JP EPS.
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7.1.3 Racionalizacija tro§kova za nabavku elektri¢ne energije

Mere 1 aktivnosti na umanjenju potroSnje elektricne energije, energenata za dobijanje toplotne
energije 1 vode za pice, koje za cilj imaju racionalni utroSak novc€anih sredstava po osnovu
energetskih 1 komunalnih usluga, u MO 1 VS regulisane su naredenjem naredbodavaca po

nivoima komandovanja 1 uputstvom za racionalni utroSak resursa u vojnim kompleksima.

Naredenje

Nacelnika GS VS
o merama za racionalno
koriscenje resursa u vojnim
kompleksima Plansko i pravilno
angazovanje kapaciteta

Analiza i realizacija
razmestaja-grupisanja

ljudi i PS Naredenja ' logistike radi
naredbodavaca korisnika umanjenja utrotka
sredstava o

Primena )
Uputstva za racionalno
koriS¢enje materijalnih
resursa u vojnim
kompleksima

Mere na otklanjanju
neispravnosti na
elektro, vodovodnim i
grejnim instalacijama

Analiza i regulisanje
/ aktivnosti i zadataka radi
spreCavanja
nenamenskog utroska
energenata i vode za
pice

---

Slika 26 Regulative i mere za racionalizaciju troSkova

U pogledu racionalnog utroska elektricne energije u vojnim kompleksima, jedinice i ustanove
VS, nosioci zadataka po Semi LoP, shodno navedenom naredenju i uputstvu, sprovode sledece

» Vode propisanu evidenciju utroska elektri¢ne energije za sva merna mesta koja su im data

u nadleZnost. Na osnovu evidencije vr$e analizu potroSnje prema uporednim pokazateljima
(odnos troskova obracunske snage prema utroSenoj aktivnoj energiji, odnos potrosnje u
teku¢em mesecu u odnosu na odgovarajuci u prethodnoj godini i sl.). Podatke iz evidencije
koriste se za obradu podataka i mese¢no izvestavanje o potrosnji elektricne energije.

Kontroli$u ocitavanje mernog uredaja od strane predstavnika DP za distribuciju elektricne
energije. Za sve trafo stanice vode evidenciju sa podacima o vremenu ocitavanja, oCitanim
vrednostima 1 licu koje je prisustvovalo ocitavanju mernih uredaja.

U objektima u kojima su ugradeni merni uredaji sa daljinskim ocitavanjem, poslednjeg
radnog dana u mesecu vrSe samostalno ocitavanje mernog uredaja, a ocitane vrednosti
koriste za kontrolu podataka u dostavljenim raCunima.

Izraduju 1 redovno azuriraju dnevne planove ravnomernog vr§nog opterecenja, za sve vece
potroSae - pogone sa instalisanom snagom iznad 15 kW (restorani, perionice, radionice,
hemijske Cistionice, kotlovnice i1 dr.), u cilju umanjenja uces$¢a obracunske snage u
ukupnim troskovima. Internu kontrolu angazovane snage vrse na deset dana.
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» Utrosak elektri¢ne energije za zagrevanje i dogrevanje objekata, vrsi se iskljucivo samo
kada nema uslova za drugi vid zagrevanja, koji podrazumeva upotrebu peci na Cvrste 1
teCne energente.

» Utvrduju minimalan broj i jacinu sijalicnih mesta unutrasnje i spoljne rasvete koja se
koriste nocu 1 ta mesta vidno obeleZzavaju kod prekidaca, vodeci raCuna o merama
bezbednosti vojnih kompleksa, zaStite objekata 1 zdravlja ljudi.

Rad uli¢ne rasvete u objektima vecih povrSina reguliSu vremenskim automatima,
naizmeni¢nim osvetljavanjem pojedinih reona u vremenskim intervalima, a podeSavanje
rada automata za ukljucenje ulicne rasvete vrSe na meseCnom nivou.

» Redovno vrse analizu boravka i smestaja ljudstva, na osnovu kojeg zvrSe objedinjavanje
smestajnih kapaciteta. U smeStajnim kapacitetima koji objedinjavanjem ostaju upraznjeni,
kao 1 objektima koji su predvideni za otudenje, elektricnu energiju koriste iskljucivo za
postovanje mera bezbednosti.

» Redovno kontroliSu stanje elektroinstalacija u cilju obezbedenja ispravnosti, bezbednog i
pravilnog rukovanja.

» Redovno vrse naplatu-refundiranje troSkova utroSenih koli¢ina elektricne i toplotne
energije od tre¢ih lica koja u vojnim objektima koriste elektri¢nu 1 toplotnu energiju.

7.2 Ugovaranje nabavke elektri¢ne energije po trziSnim uslovima

Do sada realizovane reforme elektroenergetskog sektora 1 otvaranje trziSta u R. Srbiji, trebale su
doneti korist za sve uCesnike na trzistu, posebno za potrosace, jer na konkurentnom trzistu imaju
mogucénost da biraju svog dobavljaca elektricne energije, koji ¢e ih istom snabdevati po
ekonomski najpovoljnijim uslovima.

Obzirom da su cene javnog-regulisanog snabdevanja bile znatno nize od uporedivih trzi$nih, bilo
je neminovno da pocetni period liberalizacije trzista, kupcima na otvorenom trzistu, donese samo
znatno viSe cene 1 uvecanje godis$njih troSkova za nabavku elektricne energije.

Pocetkom 2014. godine, odnosno druge faze liberalizacije, za kupce koji su "na vreme" potpisali
ugovor o snabdevanju, kWh elektricne energije poskupeo je priblizno za 18%, dok je za kupce
koji su koristili pravo na rezervno snabdevanje, poskupeo za oko 37,5%.

Vecina dosadasnjih analiza, koje su radene u oblasti liberalizacije trzista elektri¢ne energije u
R. Srbiji, javne nabavke ocenjuje kao najvec¢i problem 1 osnovni uzrok Sto je pocetkom 2014.
godine na rezervno snabdevanje preSlo 1.217 pravnih subjekata, odnosno 38% od broja kupaca
koji se naSao na otvorenom trzistu.

7.2.1 Pravni i regulatorni okvir

Druga faza liberalizacije trziSta elektricne energije u R. Srbiji, kada je odluku o izboru
snabdevaca moralo da donese ukupno oko 3.200 kupaca, na srednjem 1 niskom naponu, koji
nemaju status malog kupca, obuhvatila je 1 jedinice i ustanove VS.

U odnosu na period kada je elektroenergetski sektor bio organizovan u vidu vertikalno
integrisanog monopola, konkurentno trziSte je kupcima elektriéne energije nametnulo nove
uslove nabavke. Kao 1 ostali pravni subjekti, VS je kao korisnik budzetskih sredstava,
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ugovaranje nabavke elektricne energije morala sprovesti po Zakonu o javnim nabavkama, uz
posStovanje svih nacela javne nabavke i1 odredbi drugih zakona i podzakonskih akata, koji
reguliSu funkcionisanje trzista elektri¢ne energije i postupanje ucesnika na istom.

7.2.1.1 Zakon o energetici i podzakonska akta

Zakonom o energetici iz 2011. godine utvrdena je dinamika otvaranja trzista elektri¢ne energije
u R. Srbiji. Shodno odredbama c¢lana 206. navedenog zakona, 31. decembra 2013. godine
jedinicama 1 ustanovama VS prestalo je pravo na snabdevanje po regulisanim cenama, te su iste,
pocev od 1. januara 2014. godine, morale imati izabranog snadevaca elektricnom energijom, sa
kojim su zaklju€ili ugovor o snabdevanju.

Da bi ispoStovale odredbe Pravila o promeni snabdevaca, jedinice i ustanove VS bile su u
obavezi da postupak javne nabavke privedu kraju najkasnije do 10. decembra 2013. godine,
odnosno 21 dan pre prestanka primene ugovora o regulisanom snabdevanju.

Prema navedenim pravilima, kada kupac izabere novog snabdevaca 1 podnese mu zahtev za
promenu snabdev¢a zajedno sa potvrdom o regulisanim finansijskim obavezama prema
trenutnom snabdevacu, sve dalje aktivnosti preuzima novi snabdevac i1 operator sistema na koji
je kupac prikljucen. Definisane faze postupka su ograniCenog trajanja, a ceo postupak ne moze
da traje duze od 21 dana, ra¢unajuci od dana predaje zahteva. U svakoj fazi postupka proverava
se validnost podataka 1 informacija 1, ako je potrebno, trazi njihova korekcija. Kada se svi
nedostaci otklone, operator sistema oc€itava stanje na meracu 1 sa tim danom se menja snabdevac,
a balansna odgovornost za mesta primopredaje kupca prelazi na novog snabdevaca [34].

Trenutni Novi Operator
snabdevac snabdevac sistema
Potvrda o regulisanim
finansijskim obavezama Zahtev za
promenu snabdevaca
D | ]
Dostavljanje | Poziv za otklanjanje
ispravke nedostatakla J Provera
zahteva,_ _ _ _ fevostataka « | 7ahteva
1
Nepostupanje :
po pozivu
Nema uslovaza |
promenu snabdevaca
Ugovor o prodaji
D+3 e
Dostavljanje ispravke zahteva Primerak zahteva
D+4 [P mmmmmm===== - > —
777777777777777777 : Poziv za otklanjanje Oﬁé;é&éﬁ]éa”mW‘“”M”ﬁ@\;eral
i | nedostataka netacnosti podataka tacnosti
L 2 oSttt it i s e * podataka iz
D47 Nepostupanje Nema uslovaza | htey
po pozivu . promenu snabdevaca zanteva
Prosledivanje izjave kupca kojom otkazuje, odnosno raskida ugovor o prodaji
D+8 — <+
Izjavljivanje prigovora
' Jope#at%rg Nema uslovaza |
" --—-—-——————=——-——------------—g === ====- -b. promenu snabdevaca
; Nema prigovora operatoru
A e S ikttt ety S ——
Obezbedivanje
medmihk
podataka
D+19 .
Dan promene
snabdevaca

Slika 27 Sema promene snabdevada el. energijom [34]
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Da su jedinice i1 ustanove VS bile u mogucénosti da postupke javnih nabavki privedu kraju do 10.
decembra 2013. godine, bili bi sprovedeni svi neophodni koraci koji bi obezbedili da iste imaju
izabranog snabdevaca i, pocCev od 1. januara 2014. godine elektricnu energiju placaju iskljucivo
po trziSnim uslovima, bez koriS¢enja prava na rezervno snabdevanje.

Medutim, da bi jedinice i ustanove VS mogle dostaviti zahtev novom snabdevacu, bile su u
obavezi da izbor istog realizuju primenom odredbi Zakona o javnim nabavkama, u pogledu
ispunjenja uslova za otpocinjanje, nafina 1 rokova trajanja definisanih faza postupka javne
nabavke, $to je dovelo do toga da su neminovno morale koristiti pravo na rezervno snabdevanje.

7.2.1.2 Zakon o javnim nabavkama

Zakonom o javnim nabavkama ureduje se planiranje javnih nabavki, uslovi, na¢in 1 postupak
javne nabavke; reguliSe centralizacija javnih nabavki; ureduje javna nabavka u oblasti
vodoprivrede, energetike, saobrac¢aja 1 poStanskih usluga 1 u oblasti odbrane i bezbednosti;
odreduje nacin evidentiranja podataka o javnim nabavkama; odreduju poslovi, nacin rada 1 oblik
organizovanja Uprave za javne nabavke 1 Republi¢ke komisije za zaStitu prava u postupcima
javnih nabavki; odreduje nacin zastite prava u postupcima javnih nabavki i u drugim sluc¢ajevima
u skladu sa zakonom; ureduju i druga pitanja od znacaja za javne nabavke [37].

Predmetni zakon, VS prepoznaje kao narucioca koji je korisnik budzetskih sredstava, u smislu
Zakona o budZetskom sistemu.

Prvi 1 ujedno najznacajniji problem sa kojim se VS susrela u primeni zakona je to Sto nabavka
elektri¢ne energije, nije bila predvidena godiSnjim planovima rada jedinica 1 ustanova nosioca
zadataka po Semi LoP i Planom javnih nabavki u MO, niti su za istu finansijskim planom bila
odobrena nov€ana sredstva. Sve do iznalaZenja reSenja za ispunjenje navedenih zakonskih
uslova, pokretanje postupka javne nabavke nije bilo moguce.

Nepostojanje sluzbenika za javne nabavke 1 lica sa steCenim obrazovanjem na pravnhom
fakultetu, na studijama drugog stepena (diplomske akademske studije - master, specijalisticke
akademske studije, specijalisticke strukovne studije), odnosno na osnovnim studijama u trajanju
od najmanje Cetiri godine, u delu jedinica 1 ustanova VS koje su realizovale ugovaranje nabavke,
predstavljao je slede¢i problem u primeni zakona.

Obzirom da je procenjena vrednost nabavke, za vefinu jedinica i1 ustanova VS bila veca od
trostruke vrednosti iznosa javne nabavke male vrednosti, u sastavu komisije morale su imati
sluzbenika za javne nabavke.

7.2.1.3 Pravni i regulatorni okviri iz delokruga Ministarstva odbrane

Osim republickih, jedinice i1 ustanove VS su u obavezi da u sprovodenju postupka izbora
snabdevaca elektricnom energijom, odnosno javne nabavke, postupaju i u skladu sa odredbama
pravnih i regulatornih okvira donetih u delokrugu Ministarstva odbrane (MO).

Shodno Zakonu o odbrani, poslovi koje jedinice i ustanove VS realizuju pri planiranju,
programiranju, organizovanju i realizaciji nabavke, dobara, usluga i radova, uredeni su:
» Pravilnikom o finansijskom poslovanju u MO i VS,

» Odlukom o ovlas¢enjima za nabavku pokretnih stvari, radova i usluga i raspolaganje
pokretnim stvarima u MO 1 VS, 1
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» Pravilnikom o materijalnom poslovanju u MO i VS.

Pravilnikom o finansijskom poslovanju u MO 1 VS ureduje se organizacija finansijske sluzbe,
finansijsko poslovanje, organizacija 1 vodenje budzetskog racunovodstva 1 finansijsko
upravljanje 1 kontrola u MO 1 VS. Jedinice 1 ustanove VS, kojima su reSenjem ministra odbrane
rasporedena budzetska sredstva za izvrSenje finansijskog plana, pravilnik utvrduje kao korisnike
sredstava.

Odlukom o ovlas¢enjima za nabavku pokretnih stvari, radova 1 usluga 1 raspolaganje pokretnim
stvarima u MO 1 VS, odreduju se ovlas€enja za nabavku stvari, radova 1 usluga i raspolaganje
pokretnim stvarima u MO 1 VS. Shodno odredbama Odluke, nabavku pokretnih stvari 1 usluga za
potrebe korisnika sredstava, u granicama odobrenih novc¢anih sredstava, vrSi Direkcija za
nabavku 1 prodaju organizacione jedinice MO nadlezne za snabdevanje.

Izuzetno od navedenog, za nabavku pokretnih stvari i usluga (u okviru kojih se podrazumeva i
nabavka elektricne energije), u granicama odobrenih novcanih sredstava, ovia$éuju se i
naredbodavci korisnika sredstava, odnosno naredbodavci jedinica 1 ustanova VS nosioca
zadataka po Semi LoP.

Pravilnikom o materijalnom poslovanju u MO 1 VS ureduje se materijalno poslovanje stvarima u
javnoj svojini koje koriste MO 1 VS 1, pored drugih pitanja od znacaja za materijalno poslovanje,
pribavljanje pokretnih stvari 1 usluga za potrebe jedinica 1 ustanova, u pogledu kojeg je usaglasen
sa Zakonom o javnim nabavkama.

Shodno odredbama navedenog pravilnika, pre oglaSavanja nabavke, korisnici sredstava u VS su
u obavezi da na sadrzaj konkursne dokumentacije 1 nacrta ugovora pribave misljenje
organizacione jedinice MO nadlezne za imovinskopravne poslove. Navedenim se obezbeduje
usaglasenost sa Zakonom o javnim nabavkama i podzakonskim aktima donetim za izvrSenje tog
zakona 1 sprecava zakljuCenje ugovora sa odredbama Stetnim po finansijsko 1 materijalno
poslovanje u MO 1 VS.

7.2.2 Tok ugovaranja nabavke

Zakljuckom Vlade R. Srbije od 23. oktobra 2013. godine, kojim se MO odobrava da pre
usvajanja budzeta R. Srbije za 2014. godinu, pored ostalih potreba, otpocne i1 javnu nabavku
energenata, obezbeden je osnovni uslov za pokretanje nabavke elektri¢ne energije. Izraden je
privremeni Plan javnih nabavki dobara, radova 1 usluga u MO 1 VS za 2014. godinu, na osnovu
kojeg je, shodno pravnim i regulatornim okvirima iz delokruga MO, ugovaranje nabavke
elektri¢ne energije pokrenulo 39 korisnika sredstava, organizaciono svrstanih u 4 grupe.

Tabela 15 Organizacija ugovaranja nabavke el. energije u VS za 2014. god.

Grupe korisnika sredstava Svega
I I 1 \% VS
Broj korisnika sredstava 16 7 9 7 39
Broj ED broj
ro) ED brojeva 187 45 118 7 m
za ugovaranje nabavke
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Od ukupnog broja ED brojeva za koje je ugovarana nabavka, 27,6% nalazi se u kategoriji
potro$nje na srednjem naponu, 28,2% na niskom naponu, a 43,84% u Sirokoj potros$nji.

43,84%

I Srednji napon

E Niski napon

m Siroka potrosnja

Slika 28 Struktura ED brojeva po kategorijama potroSnje

Imaju¢i u vidu da optimalan rok za sprovodenje javne nabavke u otvorenom postupku
podrazumeva period do 78 dana, ve¢ pri otpoc¢injanju ugovaranja bilo je jasno da samo mali broj
korisnika sredstava, moze zakljuciti ugovor do 31.12.2013. godine i time izbeéi rezervno
snabdevanje. To se pre svega odnosilo na korisnike sredstava kod kojih je procenjena vrednost
nabavke bila manja od 5.000.000 dinara.

Tabela 16 Optimalno trajanje postupka javne nabavke u otvorenom postupku

- Broj | Napomena u vezi
Faza Sadrzaj faze javne nabavke ' U
- i dana broja dana
Odluka o pokretanju postupka javne nabavke
| - dono$enje reSenja o formiranju komisije, Nije definisan Zakonom
- priprema konkursne dokumentacije.
II |Oglasavanje javne nabavke Nije definisan Zakonom
I  [PodnoSenje ponude 40 |Od dana oglasavanja javne nabavke
IV |Otvaranje ponuda Na dan isteka roka za podno$enje ponude
. U periodu od dana otvaranja ponuda do dana
Vv |Stru¢na ocena ponuda donoSenja odluke o dodeli ugovora
VI |Donosenje odluke o dodeli ugovora 25 |Od dana otvaranja ponuda
vII |Dostavljanje odluke o dodeli ugovora 3 |Od dana donoZenja odluke o dodeli ugovora
VI Podnosenje zahteva za zastitu prava 10 Od dana dostavljanja obavestenja o dodeli
- moze biti podnet tokom celog toka javne nabavke ugovora
. . Po isteku roka za podnoSenje zahteva za
IX |Zakljucenje ugovora . P :
Zzastitu prava
Svega dana za postupak javne nabavke 78 |Optimalan rok*

* Podrazumeva da nema radnji koje po Zakonu uticu na trajanje neke od faza
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U cilju ubrzanog zaklju¢enja ugovora o nabavci, korisnicima sredstava regulisana je obaveza da
faze V, VI 1 VII, realizuju odmah po ispunjenju uslova, odnosno u rokovima znatno kra¢im u
odnosu na zakonom definisanim.
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Tabela 17 Dinamika oglasavanja javne nabavke

Grupa Mesec oglasavanja nabavke
korisnika tokom 2013. godine
sredstava X X1 XTI
I - 12
I 7
I 2 7
IAY 1 1 5
SVEGA 1 7 31
SVEGA % 2.56% 17.95% 79.49%

Cak 79,49% korisnika sredstava oglasavanje javne nabavke izvriilo je tek u decembru 2013.
godine, a kao posledica obaveze pribavljanja misljenja organizacione jedinice MO nadleZne za
imovinskopravne poslove na sadrzaj konkursne dokumentacije 1 nacrta ugovora, nesnalazenja u
trziSnim uslovima nabavke 1 nepostojanja sluzbenika za javne nabavke.

Za pribavljanje miSljenja na sadrZzaj konkursne dokumentacije i nacrta ugovora, bilo je potrebno
10 do 15 dana, Sto je pre svega zavisilo od teritorijalnog razmestaja korisnika sredstava, u
odnosu na sediSte organizacione jedinice MO nadlezne za imovinskopravne poslove.
NesnalaZenje u trziSnim uslovima nabavke, ogledalo se uglavnom u tome $to se snabdevanje
elektricnom energijom do 2014. godine realizovalo zaklju¢enjem tipskog ugovora, a sada je bilo
potrebno izvrSiti procenu 1 doneti odluku o tome, koji vid ugovora o nabavci treba zakljuciti.
Dvoumilo se izmedu ugovora sa balansnom odgovornos$cu 1 ugovora o potpunom snabdevanju,
novim 1 za korisnike sredstava nepoznatim uslovima snabdevanja. Sa problemom nepostojanje
sluZzbenika za javne nabavke, Sto je reSeno linjjom komandovanja, odnosno angazovanjem istih
iz drugih sastava VS, susrelo se 8 korisnika sredstava.

Analizom realizacije ugovaranja, zakljueno je da je deo korisnika sredstava ¢ekao da neko
"probije led", te da nakon preuzimanja gotovog-odgovaraju¢eg modela konkursne dokumentacije
1 prilagodavanja istog svojim uslovima i potrebama, izvrsi oglaSavanje 1 otpo¢ne postupak javne
nabavke.

Od ukupno 4 korisnika sredstava, €ija je procenjena vrednost nabavke bila manja od 5.000.000
dinara, samo su 2 zakljucila ugovor do 31. decembra 2013. godine 1 nabavku elektricne energije
u 2014. godini otpoceli po trziSnim cenama, bez rezervnog snabdevanja.
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Tabela 18 Dinamika zakljucenja ugovora o nabavci el. energije
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Grupa Mesec zakljucenja ugovora o nabavci
korisnika 2013. godina 2014. godina
sredstava XTI I o m v v
I 1 10 5
i 7
I 1 1 2 3 1 1
v 1 5 1
SVEGA 2 2 12 20 2 1
SVEGA % 5,13% 5.13% | 30.77% | 51,28% | 5.,13% 2.56%

Pravo na rezervno snabdevanje u trajanju od 60 dana koristilo je 24 korisnika sredstava. Kao $to
je to ve¢ bilo navedeno, Vlada R. Srbije je pocetkom marta 2014. godine donela Zakljucak,
kojim je PD "EPS Snabdevanje" dala saglasnost da nastavi sa snabdevanjem kupaca koji 1 nakon
60 dana rezervnog snabdevanja nisu izabrali snabdevaca. Tako je korisnicima javnih sredstava,
koji su zapoceli postupak nabavke elektricne energije, koji se ne mozZe okoncati do
O0l.marta.2014. godine, pravo na rezervno snabdevanje produZeno najkasnije do okoncanja
postupka javne nabavke.

Tabela 19 Pregled koriSc¢enja prava na rezervno snabdevanja

Grupe Broj korisnika sredstava na rezervnom snabdevanju
korisnika
sredstava Januar Februar Mart April Maj Jun
I 14 11 0 0 0 0
11 7 7 2 1 1 0
I 9 9 6 2 2 0
10Y% 7 7 5 2 1 0
SVEGA 37 34 13 5 4 0
SVEGA % 94,9% 87,2% 33,3% 12,8% 10,3% 0,0%

Zahvaljujuéi Zakljucku, preostalih 14 korisnika sredstava koristilo je pravo na rezervno
snabdevanje do okoncanja postupka javne nabavke, a poslednji ugovor o nabavci elektricne
energije zakljucen je tokom maja 2014. godine.

Dva su osnovna razloga za produzeni period rezervnog snabdevanja elektricnom energijom. Prvi
je izmena konkursne dokumentacije, zbog ¢injenice da potencijalni snabdevaci nisu bili spremni
da obezbede trazenu bankarsku garanciju.

Korisnici sredstava koji nisu odustali od bankarske garancije, obzirom da u prvom nisu dobili ni
jednu ponudu, bili su suo¢eni sa novim postupkom javne nabavke, a vreme njegove realizacije je
drugi razlog duzeg perioda rezervnog snabdevanja. Postupajuci u cilju zaklju¢enja ugovora i u
skladu sa Zakonom o javnoj nabavci, 8 korisnika sredstava sprovelo je pregovaracki postupak
bez objavljivanja poziva za podnosenje ponuda.
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7.2.3 1Izbor snabdevaca i zakljucenje ugovora

Shodno napred navedenom, da bi svi korisnici sredstava u VS imali zaklju¢ene ugovore bilo je
potrebno skoro 7 meseci. Ugovor o potpunom snabdevanju elektricnom energijom zakljucilo je
28 korisnika sredstava, dok je preostalih 11 zakljucilo ugovore o snabdevanju sa balansnom
odgovornoscu.

m Ugovori sa potpunim @ Ugovorisa balansnom
snabdevanjem odgovornoséu

Slika 29 Struktura zakljucenih ugovora za snabdevanje el. energijom

Svi ugovori zaklju€eni su sa PD "EPS Snabdevanje", obzirom da drugi licencirani snabdevaci
nisu iskazali interesovanje 1 dostavili ponude. U cilju obezbedenja uslova za zaklju€enje ugovora
za 2015. godinu bez perioda rezervnog snabdevanja, korisnici sredstava su shodno regulativi
organizacione jedinice Ministarstva odbrane, nosioca funkcije za obezbedenje opste logistickih
potreba za sistem odbrane, ugovore zakljucili sa periodom primene do 31. marta 2015. godine.

Tabela 20 Cene el. energije po ugovorima za snabdevanje u 2014. godini

Ugovor o potpunom Ugovor sa balansnom
Kategorija potrosnje snabhdevanju odgovornoicu
BezPDV-a S5a PDV-om BezPDV-a 53 PDV-om
Altivna VT 5,19 622 5,61 6.73
Srednji napon
Altivna NT 5,19 622 374 440
Altivna VT 3,19 622 5,65 6,78
Niski napon
Altivna NT 5,19 622 376 451
- Zelena rona 5,19 622 5,66 6,79
Siroka Plava zona 519 622 5.66 6.79
potrosnja
Crvena zona 3,19 622 3,66 6.79

Analizom cena po ugovima o snabdevanju, konstatovano je da broj mernih mesta i godiSnje
potrebe kupcevih krajnjih korisnika, nisu bili od velikog znac¢aja pri formiranju cene jednog kWh
elektricne energije.

Navedeno se najbolje vidi po ugovorima o potpunom snabdevanju, gde cena jednog kWh
elektricne energije, bez obratunatog PDV-a, varira u opsegu od 5,09 do 5,24 dinara. Razlika
izmedu najnize 1 najvise ugovorene cene iznosi svega 0,15 dinara, ili 2,95%
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7.3 Izmena nacina obracuna tarifnog elementa Aktivna snaga

Shodno Zakonu o energetici, prvi dan 2014. godine korisnicima sredstava, osim novih uslova
nabavke, doneo je 1 novinu po tarifnom elementu Aktivna snaga, Navedeno podrazumeva novi
naCin obratuna 1 moguénost privremene korekcije odobrene snage, utvrdene
"elektroenergetskom saglasnos¢u" prilikom prikljuenja objekta na sistem snabdevanja
elektriécnom energijom.

7.3.1 Pravni i regulatorni okvir

Pojam "tarifni element" podrazumeva obracunske veli¢ine na koje se rasporeduje maksimalno
odobreni prihod operatora prenosnog i distributivnog sistema utvrden za regulatorni period.
Prema Metodologiji za odredivanje cene pristupa sistemu za distribuciju elektricne energije
(Metodologija), osim Aktivne snage, tarifni elementi su jo§ i1 Aktivna energija 1 Reaktivna
energija.

Kao vrednost za obracun tarifnog elementa Aktivna snaga uzima se odobrena snaga, navedena u
ratunima, a uskladena sa ReSenjem o odobrenju za prikljuenje objekta (ranije zvanim
"elektroenergetska saglasnost"), koja se utvrduje u dve tarife:

» Odobrena snaga — koja se primenjuje na odobrenu snagu bez obzira na izmerenu vrednost
mesecne maksimalne aktivne snage u obracunskom periodu, 1

» Prekomerna snaga — koja se primenjuje ako je izmerena mese¢na maksimalna aktivna
snaga vec¢a od odobrene snage.

Shodno navedenom, a prema novom nacinu obracunavanja, u slucaju da je izmerena vrednost
snage manja od odobrene, za obracun se uzima odobrena snaga, a u sluaju da je izmerena
vrednost veca, pored odobrene obracunava se i1 prekomerna snaga, u koli¢ini razlike izmerene 1
odobrene snage.

Metologijom je predvidena mogucénost da se do 31. decembra 2015. godine, na zahtev korisnika
sistema iz kategorije potroSnje na srednjem i niskom naponu, obracunava aktivna snaga koja je
manja od odobrene snage. Pri tome se svako prekoraCenje zahtevane snage koja je manja od
odobrene snage, obraCunava po tarifi prekomerna snaga. Novu promenu aktivne snage, korisnik
sistema moze zahtevati posle isteka 12 meseci od prethodne promene, s tim da zahtevana snaga
ne moze biti ve¢a od odobrene snage utvrdene ReSenjem o odobrenju za prikljuc¢enje objekta.

7.3.2 Korekcija odobrene snage za objekte u nadleZnosti Vojske Srbije

Odgovoran odnos korisnika budzeta prema dodeljenim sredstvima, kao 1 uvecani utrosak istih na
osnovu trzi$nih cena 1 cena tokom rezervnog snabdevanja, osnovni je povod da vecina korisnika
sredstava, iskoristi svoje pravo na privremenu korekciju odobrene snage (u trajanju do godinu
dana) 1 po tom tarifnom elementu ostvari ustedu u utrosku novcanih sredstava.

Svi korisnici sredstava, koji su na osnovu potroSnje ostvarene u prethodnom periodu za to imali
osnov, iskoristili su pravo 1 od nadleznog PD za distribuciju elektricne energije, pisanim
zahtevom trazili privremeno smanjenje odobrene snage.

Uticaj liberalizacije trZiSta na snabdevanje VS elektricnom energijom “
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Tabela 21 Pregled privremene korekcije odobrene snage

Grupe Broj korisnika sredstava po mesecima

Eireaiha sa obracunom odobrene snage po energetskoj saglasnosti
sredstava Januar Februar Mart April Maj Jun

I 7 5 2 2 2 0

I 1 0 0 0 0 0

1T 7 7 4 2 1 0

IV 3 2 2 2 1 0

SVEGA 18 14 5 ] 4 1]
SVEGA % 46.2% 35,0% 20.,5% 15.4% 10.3% 0.0%

Na osnovu potrosnje ostvarene u prethodnom periodu, zahtev za privremeno umanjenje
odobrene snage, nadleznom PD za distribuciju elektriéne energije, dostavilo je ukupno 18
korisnika sredstava. Dinamika podnoSenje zahteva delom je zavisila i od dinamike zakljucenja
ugovora, a saglasnost na poslednje podnete zahteve date su u mesecu maju 2015. godine.

Uticaji novog nacina obraCuna tarifnog elementa Aktivna snaga i duzeg perioda korekcije
odobrene snage na utroSak nov€anih sredstava u VS, predmet su sledec¢eg poglavlja.

Uticaj liberalizacije trZiSta na snabdevanje VS elektricnom energijom “
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8. Uticaj liberalizacije trziSta na troSkove u Vojsci Srbije

Kao odgovorni korisnik budzetskih sredstava, VS u svakodnevnom radu preduzima mere radi
racionalnog utroska resursa, a sve u cilju s§to ekonomicnije realizacije zadataka. Liberalizacija
trziSta uzrokovala je nabavku elektriéne energije po cenama znatno viSim u odnosu na
regulisane, Sto je za posledicu imalo uvecani utrosak novcCanih sredstava i pored ostvarenog
smanjenja utroska elektri¢ne energije u objektima VS.

8.1 Racionalizacija troSkova do 2014. godine

Regulisanim merama Stednje, utroSak elektricne energije u objektima u nadleznosti VS
kontinuirano se umanjuje pocev od 2011. godine. Tokom 2013. godine, po svim kategorijama
potrosnje, u objektima VS utroseno je ukupno 98.883.003 kWh. elektri¢ne energije.

Slika 30 Utrosak el. energije u VS u milionima kWh
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Slika 31 Uporedni pregled utroska el. energije u VS po mesecima
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U odnosu na 2012. godinu utrosak elektri¢ne energije umanjen je za 4,24%, a u odnosu na 2011.
godinu za 6,39%. Umanjenje utroska u odnosu na 2012. godinu ostvareno je u svim grupama
korisnika sredstava, $to ukazuje na to da se mere racionalizacije odgovorno primenjuju od strane
svih korisnika.

Tabela 22 Uporedni pregled utroska el. energije 2012. 1 2013. godine

Utroseno 2013. godine (kWh) 35.755.641 21.009.453 15.735.095 27.382.815 00.883.003

Utroseno 2012. godine (kWh) 36.191.465 23134554 16.503.287 28.473.981 104.303.286

Pri analizi utroSka novéanih sredstava, treba imati u vidu da je isti uslovljen strukturom utroska
elektricne energije po kategorijama potro$nje i procentualnom uce$éu obracunske snage u
ukupnim troskovima.

U odnosu na 2012. godinu utroS$ak nov¢anih sredstava umanjen je za 1,16%, a u odnosu na 2011.
godinu uvecan za 5,43%. Godina 2013. bila je prva u kojoj je, u odnosu na prethodnu, ostvarena
i usteda novc€anih sredstava.

Poseban znacaj umanjenom utrosku novcanih sredstava daje ¢injenica da je isti ostvaren u
uslovima kada je regulisana cena elektricne energije za domaéinstva i male kupce uvecana u
proseku za 10,9%, a za potroSace na srednjem i niskom naponu za 12,8%.

Slika 32 UtroSak novcanih sredstava za el. energije u VS u milionima dinara
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Usteda u utroSku novcanih sredstava, i pored umanjenog utroska elektriCne energije nije
ostvarena samo u 4 grupi korisnika sredstava, a na osnovu godi$njeg angazovanja instalisanih
restoranskih kapaciteta na pripremanju 10.000 dnevnih obroka za potrebe ishrane socijalno
ugrozenih lica. Kada se ima u vidu da su predmetni troskovi naplac¢eni-refundirani, isti se nikako
ne mogu smatrati negativnim.

Tabela 23 Pregled utroska novcanih sredstava za nabavku el. energije 2012. i 2013. godine

Grupe korisnika sredstava

I i1 il v SVEGA

UtroSeno 2013. godine (din) | 218.305.847 | 109.577.461 82.686.681 143.584.237 | 554.154.226

UtroSeno 2012. godine (din) | 226.782.246 | 112.238.075 | 83.946.433 137.701.098 | 560.667.858

+ili - | |
u odnosu na 2012. godinu (din)| 8476399 | -2.660.614 | -1259.758 | 5883130 | -6.513.632

+ili -

u odnosu na 2012. godinu % 3,74 -2.37 -1,50 427 -1.16

Vew

8.2 Efekti liberalizacije trziSta na troSkove u 2014. godini

Tokom 2014. godine, u objektima VS nastavljen je viSegodiSnji trend smanjenja utroSka
elektri¢ne energije. Umanjenje utroska u periodu do 2012. godine, moze se smatrati ve¢im delom
kao posledica profesionalizacije VS, dok je umanjenje u periodu nakon 2012. godine, najveéim
delom rezultat mera preduzetih na racionalnom utrosku resursa, a manjim delom i objektivnih
okolnosti na osnovu povoljnijih klimatskih uslova.

Slika 33 Utrosak el. energije u milionima kWh 2013. i 2014. godine

Tokom 2014. godine utroSeno je 93.339.818 kWh elektri¢ne energije, $to je u odnosu na 2013.
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godinu, umanjenje od 6,55%, a u odnosu na 2012. godinu cak od 10,51%. Kao i1 2013. godine
umanjenje je ostvareno u svim grupama korisnika sredstava.
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Tabela 24 Uporedni pregled utroska el. energije 2013. 1 2014. godine

Grupe korisnika sredstava
I I T v SVEGA

Utroseno 2014. godine (KWh) 34.721.902 17.422.208 15.510.729 25.684.979 93.339.818
Utroseno 2013. godine (kWh) 35.755.641 21.009.453 15.735.005 27.382.815 99.883.003

+ili -

u odnosu na 2013. godinu (kWh) -1.033.739 -3.587.245 -224.366 -1.697.836 -6.543.185

-l 2 17,07 1 = -6

u odnosu na 2013. godinu % L = 20 0 3

Detaljnijom uporednom analizom prema datom grafikonu, jasno se uocava ¢injenica da manji
utroSak elektricne energije nije ostvaren samo tokom maja, oktobra i decembra 2014. godine,
kada je utroSak bio skoro identian sa 2013. godinom.

12.000.000
8.000.000
6.000.000 No—
4.000.000
I I I Iv VvV VI viI viIII IX X XI XII
—4—2013.godina —4—-2014. godina

Slika 34 Uporedni pregled utroska el. energije 2013. i 2014. godine po mesecima

Medutim, trziSni uslovi nabavke elektri€ne energije ve¢ su na samom pocetku 2014. godine
rasprsili nadu da ¢e na godiSnjem nivou biti ostvarena usteda 1 u utroSku nov€anih sredstava.
Iako je utroSak elektri¢ne energije tokom prvog tromesecja, u odnosu na isti period 2013. godine,
smanjena za 14,9%, cena rezervnog snabdevanja imala je za posledicu uvecanje utroSka
novcanih sredstava za 12,1%.

U ovakvim okolnostima, bilo je nerealno o¢ekivati da ¢e se uvecanje cena od 37,5% u periodu
rezervnog 1 od 18% u periodu redovnog snabdevanja, anulirati smanjenjem utroSka elektricne
energije, kao §to je to bio slucaj u 2013. godini, kada je, kao Sto je ve¢ navedeno, regulisana cena
elektricne energije uvecana u proseku za 11,5%.

Tokom 2014. godine, za nabavku elektri¢ne energije utroseno je ukupno 609.276.232 dinara, §to
je za 55.122.006 dinara, odnosno 9,95% viSe u odnosu na iznos nov€anih sredstava utroSen po
istom osnovu tokom 2013. godine.
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Slika 35 Utrosak novcanih sredstava za el. energiju u milionima dinara 2013. i 2014. godine

Uvecani utrosak novcéanih sredstava bio je evidentan za sve korisnike sredstava u VS, dok je sam
obim uveéanja bio uslovljen potrebom angazovanja instalisanih kapaciteta tokom izvrSenja
redovnih zadataka, kao i dinamikom zaklju¢enja ugovora, odnosno periodom rezervnog
snabdevanja elektricnom energijom.

Tabela 25 Pregled utroska novcanih sredstava za el. energiju 2013. 1 2014. godine

Grupe korisnika sredstava
I I I v SVEGA

TUtroseno 2014. godine (din) 241.941.905 | 110.192.023 09.845.310 157.296.994 | 609.276.232
Utroseno 2013. godine (din) 218.305.847 | 109.577.461 82.086.681 143.584.237 | 554.154.226

+1ili- : : :

u odnosn na 2013, godinn (din) | 23636.057 | 614562 | 17.158.629 | 13.712.757 | 55122.006

i 10,83 0,56 20,75 955 995

u odnosu na 2013. godinu % =

Analizom strukture utroska novc¢anih sredstava, konstatovano je da su korisnici sredstava zbog
rezervnog snabdevanja elektricnom energijom, utrosili ukupno 23.209.739 dinara vise u odnosu
na iznos koji bi utrosili da su izbor snabdevaca i zakljucenje ugovora o nabavci mogli realizovati
do 31.12.2013. godine. UtroSeni iznos u 2014. godini, bio bi manji i za dodatnih 4.868.764
dinara, a po osnovu mogucnosti za pravovremenu korekciju odobrene snage.

Sumarno gledaju¢i, rezervno snabdevanje elektricnom energijom i dug period korekcije
odobrene snage, uvecali su godi$nje troskove VS za nabavku elektri¢ne energije u 2014. godini

za ukupno 4,61%.
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Tabela 26 Ucesce rezervnog snabdevanja i odobrene snage u troskovima za 2014. god.

Utrosak novianih sredstava tokom 2014. godine
Grupe ‘ .
korisnika Ukupni UtroZak bez Razlil Utrosak bez Razlil Razlika
R R utrosak rezervnog @-3) kasnjenja u (3-5) ukupno
2014. god. | snabdevanja il korekciji O% e (4+6)
1 2 3 4 s & T
I 241.941.905 | 235446472 6.495 433 234 957999 488.473 6.983.906
I 110.192.023 | 103.572.133 6.612.891 103.578.506 627 6.613.518
oI 99 845 310 96597240 3.248.070 95888605 708.635 3.956.705
v 157.296.994 | 150.443.648 6.853.346 146.772.619 3.671.029 10.524.375
SVEGA 600.276.232 | 586.066.493 | 23.200.730 | 581.107.720 | 4.868.764 | 28.078.504
RAZLIKA u % 3,81% 0,80% | 4.61%

8.3 Efekti korekcije odobrene snage

U odnosu na period javnog snabdevanja, uslovi obracuna troskova po osnovu tarifnog elementa
Aktivna snaga, znatno su povoljniji u uslovima snabdevanja elektricnom energijom na
otvorenom trziStu. Navedeno se pre svega odnosi na razliku u cenama, po kojim se troskovi
predmetnog tarifnog elementa obracunavaju.

Tabela 27 Cene za obracun tarifnog elementa Aktivna snaga po kategoriji snabdevanja

Srednji napon Niski napon Siroka potrosnja
Obracunski
Eleanent Garantovano | Tr#i¥no |Garantovano| TrZifno |Garantovano| TrZisno
snabdevanje | snabdevanje | snabdevanje | snabdevanje | snabdevanje | snabdevanje
Odobrena snaga 66936 20.83 80323 14532 42,84 4541
Prekomerna snaga 1.338.72 363.29 1.606.45 58127 0.00 0.00

Udeo troSkova po osnovu tarifnog elementa Aktivna snaga u ukupnom iznosu utroSenih
novCanih sredstava za nabavku elektricne energije tokom 2013. godine, iznosilo je 29,87%.
Zahvaljuju¢i razlici u cenama po kojima se vrsi obracun, udeo predmetnih troSkova u ukupnom
iznosu utroSenih nov¢anih u 2014. godini, iznosilo je 12,82%.

2013. godina

[ Elektricna energija @ Obracunska snaga

2014. godina
l Elektri¢na energija @ Obracunska snaga

Slika 36 Ucesce obracunske snage u ukupnim troskovima 2013.12014. god.
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Obzirom da se prema Metodologiji za odredivanje cene pristupa sistemu za distribuciju
elektri¢ne energije, pri trZziSnom snabdevanju kao vrednost za obracun Aktivne snage uzima
ReSenjem o odobrenju za priklju¢enje objekta utvrdena odobrena snaga, tokom 2014. godine
utroSeno 234.061 kW vise nego u 2013. godini. Iako je po osnovu novog nacina obracuna
utroSak obracunske snage uvecan za 82,71%, utroSak novcanih sredstava po ovom tarifnom
elementu, u odnosu na 2013. godinu bio je manji za 87.415.473 dinara, ili 52,81%. Moguc¢nost
uSteda u navedenom iznosu moguce je samo do kraja 2015. godine, kada shodno odredbama
Metodologije prestaje pravo korisnika sistema na privremeno umanjenje odobrene snage.

InZenjerski menadZment

Zaklju¢no, ako se ima u vidu sve napred navedeno, mozemo zaklju€iti da je liberalizacija trzista 1
nabavka elektricne energije po cenama koje vaZe na otvorenom trziStu, za posledicu imala
uvecanje utroska nov€anih sredstava u VS po osnovu utroSene elektri€ne energije u ukupnom
iznosu od 142.537.479 dinara. U zbiru utroska nov€anih sredstava na godiSnjem nivou, navedeni
iznos je samo prividno umanjen ustedom 87.415.473 dinara.po osnovu tarifnog elementa
Aktivna snaga.

U nameri da se odredi visina troSkova za nabavku elektricne energije u slucaju da do
liberalizacije trziSta nije doslo, izvrSeno je 1 uporedivanje obracuna ukupno ostvarenih troskova
za 2014. godinu sa obracunom troSkova koje bi VS za iste koli¢ine 1 strukturu utroSene elektricne
energije imala po cenama za garantovano snabdevanje, koje su vazile do 31.12.2013. godine.

Tabela 28 Uporedivanje obracuna troSkova za 2014.godimu po cenama za 2013. godine

Redni| KATEGORIJA TARIFNI TARIFNI Jed. KOLICINA U PERIODU RAZLIKA
BEroj | POTROSACA ELEMENT STAY Mere | o004 godina 2013. godina Razlika ¥ x
1 Aktivna vedi kvh o D o 0,005
2 energija manii kwh 0 ] o 0,00
3 ¥ISOKI Reaktivna maniji kvarh 0 o o 0,00
4 NAFON energija prek.omerna kvarh 0 0 o 0,00
5 . Obratunska snaga kW o o ] 0,00
Dbracunska snaga
6 Prekomerna 05 kv 0 0 o 0,00
7 Aktivna ] Evh 33.883.630 34.635.866 -732238 RN
] energija maniji kvh 15:250.053 15.620.388 -361.235 ey e
9 SREDNJI Feaktivna maniji kvarh 13384088 14680884 -1304018 BB
10 NAPON energija prekomerna kvarh 11972347 13760873 -LT7EL 427 -12,958
1 . Obrafunska znaga (3% 350875 150824 181.051 106,613
Obracunska snaga — —
12 Frekamerna 05 kv 7816 4 458 3130 052w
13 Aktivna -] kv 8477425 -1384.81% 1404
14 energija maniji Evh ERTLT -545.842 12945
15 NISKI Reaktivna manii kvarh 2 756440 418984 1310
16 NAPON energija prekomerna kvarh 1159337 -178501 19,43
17 . ObraZunska snaga (4% 15 65.795 138,29
Obracunska snaga —
18 Prekomermna 05 kv 5 -1.B50 -24, T3
19 Zelena vedi kvh 1379816 18202048 533,97=
20 zona maniji kvWh 334280 28722 EA020%
21 vedi kvWh B1.R76 -f45372 SRR T
7z PD?EDDES A mari kwh 15007 REEFTE BEaEN
23 wesi kvh 10056 -1020240 -97.165
24 maniji kvWh 12058 -l69383 -89,89
25 Obratunska snaga kv 39276 53470 -14.194 -2, 55
26 | UKUPNA POTROSNJA [Aktivna | Reaktivna energija):| kwh 93.339.818 99.883.003 -E.543.135 -B, 55
27 UKUPNA POTROSNJA [Dbratunska snagal): (1) 282996 282996 1] 0,003
28 UKUPNA OBRACUNSKA SNAGA NOYCAND din 16651833181 16651823181 0,00 0,002
23 | s ufEACA DBRACUNSKE SNAGE U TROSKOYIMA % 331 29,875
30 UKUPNO DINARA - 528695273 554 154 226 -25 458 953 -4,593

Poredenjem je konstatovano, da bi VS po cenama koje su vazile za garantovano snabdevanje, osim
umanjenog utroSka elektricne energije, merama racionalnog utroska ostvarila uStedu u utroSku
novcanih sredstava u iznosu od 25.458.953 dinara, ili 4,95%.
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9. ReSenja za umanjenje troSkova u Vojsci Srbije

Analizom problema sa kojim su se korisnici sredstava u VS susreli pri sprovodenju nabavke
elektri¢ne energije po trZiSnim uslovima 1 mera na racionalnom utroSku resursa, definisane su
mere koje je potrebno preduzeti u cilju eliminisanja uzroka koji su doveli do uve¢anog utroSaka

novcanih sredstava.

elektritne
energije
Pr;stD ’\
prava na - i Zakonodavni i

javno ' regulatorni
snabdevanje olkviri

KaZnjenje u snabdevanje
izradi Plana lekt -
it elektritnom
energijom

KW Ugovaranje
odobrenju nabavke
finansijskog elektricne
plana energije

[ |

Slika 37 Uzro¢nici uvecanog utrosca novcanih sredstava pri liberaliazciji trzista
9.1.1 Postupak ugovaranja nabavke

Ako se ima u vidu da je izbor snabdevaca elektricnom energijom za 2014. godinu realizovan od
strane 39 korisnika sredstava, namece se logi¢an zakljucak da se centralizovanim ugovaranjem
mogu ustedeti novCana sredstva u iznosu troskova za oglasavanje 38 nabavki.

Takode, svaki postupak nabavke moze biti predmet podnoSenja zahteva za zaStitu prava, u toku
celog postupka 1 protiv svake radnje narucioca. Osim Sto dovodi do zastoja u realizaciji
postupka, osnovani zahtev za zaStitu prava moze rezultirati 1 obavezom narucioca da podnosiocu
zahteva nadoknadi troskove koji mogu iznositi od 40.000 do 80.000 dinara.

Shodno navedenom, najbolje reSenje za planiranje i realizaciju ugovaranja nabavke elektricne
energije u VS svakako je centralizovano ugovaranje, koje bi u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama 1 pravnim i regulatornim okvirima iz delokruga MO, bilo sprovedeno od strane
Direkcija za nabavku 1 prodaju organizacione jedinice MO nadleZne za snabdevanje. Istim se
obezbeduju svi preduslovi za pravovremeno i ekonomi¢no sprovodenje jedinstvenog postupka na
nivou MO 1 VS, od strane lica stru¢no osposobljenih za pripremu-izradu propisne konkursne
dokumentacije 1 kvalitetno sprovodenje postupka nabavke.

Uticaj liberalizacije trZiSta na snabdevanje VS elektricnom energijom n
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Okvirni sporazum, koji Zakon o javnoj nabavci prepoznaje kao poseban oblik postupka javne
nabavke, obezbeduje uslove da korisnici sredstava u VS svoje ugovore o nabavci zaklju¢e na
period od dve godine i u toku trajanja istog izbegnu utroSak novc¢anih sredstava po osnovu
rezervnog snabdevanja.

Jos jedna od povoljnih okolnosti, koja moze doprineti uStedi novc€anih sredstava, jeste i ¢injenica
da su ugovori za nabavku elektri¢ne energije u 2014. godini, zaklju¢eni na period od godinu dana
1 u primeni do 31. marta 2015. godine. Navedeni period primene istih obezbeduje uslove za
pravovremeno zakljuCenje ugovora u nastupaju¢em periodu, uz posStovanje svih zakonskih i
regulatornih okvira.

9.1.2 Tehniéko-tehnoloske mere

Osnovni vid tehnicko-tehnoloskih mera koji garantovano obezbeduje ustede, jeste ugradnja
uredaja za kompenzaciju reaktivne energije u transformatorskim stanicama. Ovu meru
podrzavaju 1 operatori distributivnih mreZza, obzirom da se shodno prirodi reaktivne energije,
kompenzacijom iste rasterecuje distributivni sistem.

Efekat navedene mere, najbolje mozemo sagledati na primeru mernog mesta u VS u koji je
sredinom novembra 2013. godine ugraden uredaj za kompenzaciju reaktivne energije. Prema
racunu za oktobar (od 04. oktobra 2013 godine do 04. novembra 2013 godine) na posmatranom
mernom mestu potroseno je ukupno 138.520 kVArh reaktivne energije, od koje 88.334 kV Arh
odobrene (dozvoljena reaktivna energija za cos@(0,95)) 1 50.176 kV Arh prekomerno preuzete. U
mesecu novembru (od 04. novembra 2013 godine do 04. decembra 2013 godine) potroSeno je
ukupno 67.200 kV Arh reaktivne energije, bez prekomerno preuzete, Sto predstavlja smanjenje za
51%.

U cilju sagledavanja ukupnih troSkova 1 moguc¢ih usteda, tokom 2013. godine formirana je radna
grupa koja je izradila tehno-ekonomsku analizu opravdanosti ugradnje opreme za kompenzaciju
reaktivne energije, u sve transformatorske stanice 10/0,4 kV koje se nalaze u objektima u
nadleznosti VS. Uporedo sa tehno-ekonomskom analizom izraden je i predlog prioriteta ugradnje
opreme za kompenzaciju reaktivne energije, po kojem se postupa pri planiranju radova i
obezbedenju nov€anih sredstava za finansiranje istih.

Prema rezultatima tehno-ekonomske analize, nakon ugradnje uredaja za kompenzaciju koja
zahteva troSkove od oko 49.000.000 dinara, usteda novcanih sredstava na godiSnjem nivou
iznosila bi oko 19.000.000 dinara. Shodno navedenom, otplativost predmetne investicije bila bi u
periodu do tri godine.
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10. Zakljucak

Regulatorne promene-reforme u energetskim sektorima 1 elektroprivrednim delatnostima dzava
¢lanica EU, kao 1 R. Srbije koja pretenduje da to postane, Cine temelj procesa uspostavljanja i
liberalizacije trziSta elektricne energije 1 traju ve¢ dve decenije. Usmerene su na povecanje
efikasnosti uvodenjem konkurencije u oblast proizvodnje 1 snabdevanja, odnosno regulacijom
mreznih delatnosti koje imaju karakteristike prirodnog monopola. Sprovodene su postepeneo 1 u
viSe koraka, kojim su nekada monopolske elektroprivrede u drzavnom vlasnistvu, uvodenjem
konkurencije u elektroenergetskim delatnostima, dovedene do trziSta podjednako otvorenog za
sve kategorije potrosaca.

Bez obzira na relativno veliki broj direktiva 1 pravne-ugovorne regulisanosti obaveza
liberalizacije trziSta elektricne energije, medu drzavama ¢lanicama EU 1 dalje postoje velike
razlike u dostignutom stepenu otvorenosti trziSta, koje su nastale zbog toga Sto je svaka zemlja
tezila da prvo organizuje nacionalno trziSte 1 zastiti svoje privredne interese. Shodno navedenom,
uspostavljanje jedinstvenog trzista elektricne energije EU ¢e biti dugotrajan proces, kojem se 1
pored definisanih vremenskih rokova, u ovom trenutku ne nazire kraj.

Drustveno-politicki 1 ekonomski problemi koje je R. Srbija nasledila tokom i nakon raspada
Jugoslavije, imali su za posledicu da ista, u odnosu na EU 1 druge drzave koje su 2000-e godine
bili na korak od Clanstva u uniji, znac¢ajno kasni sa otpocCinjanjem reforme elektroenergetskog
sektora 1 istu ubrzano realizuje u poslednjih 10 godina.

U navedenom vremenskom periodu realizuje reformu elektroenergetskog sektora u trziSnim,
ekonomskim, zakonodavnim i institucionalnim aspektima poslovanja. Isto realizuje donosenjem
Zakona o energetici, koji od 2004. godine u kontinuitetu uskladjuje sa paketima energetskih
propisa EU, formiranjem AERS, restrukturiranjem JP EPS 1 vertikalno integrisanog monopola,
donoSenjem svih podzakonskih i1 regulatornih akata neophodnih za funkcionisanje trzista i
formalno-pravno potpunim otvaranjem trzista elektricne energije.

Trziste se polako uhodava, ali joS uvek postoje znacajne prepreke da bi isto zaista "zazivelo" u
potpunosti. Nakon druge faze liberalizacije trzista, osim od PD "EPS Snabdevanje", kupci na
visokom 1 srednjem naponu elektri¢nu energiju kupuju i od drugih licenciranih snabdevaca, i to:
GEN-I, "Vukovi¢ 1967", "Rudnap" 1 "Nova Komoditis". Od pocetka prve faze otvaranja trzista
kod njih je preslo oko 140 kupaca, §to je jasan pokazatelj da je na delu trziSta elektri¢ne energije
u R. Srbiji zaista zazivela konkurencija.

Problemi uoceni tokom prve 1 druge faze otvaranja trziSta, a koji se ogledaju u neuskladenosti
Zakona o javnim nabavkama i Zakona o energetici, kao 1 razlici tarifa za pristup distributivnoj
mrezi, zahtevali su intervencije drzave, koja je bila spremna da ucini sve kako bi zaStitila prava
kupaca 1 obezbedila kontinuitet u snabdevanju istih i mimo odredbi vazeceg zakona.

U odnosu na period monopolski strukturiranog elektroenergetskog sektora, kada je snabdevanje
elektri¢cnom energijom regulisano tipskim ugovorima, nametnutim od strane jedinog snabdevaca,
uvodenje konkurencije na trziSte elektricne energije, neminovno je nametnulo potrebu izbora
snabdevaca u otvorenom, javnom 1 svemu transparentnom postupku. U navedenim okolnostima,
postupak ugovaranja nabavke elektricne energije viSe ne moze biti izuzet od odredbi Zakona o
javnim nabavkama.

Cene elektricne energije koje se primenjuju u garantovanom snabdevanju znatno su nize od
trziSnih. Shodno navedenom, gubitak prava na garantovano snabdevanje, kupcima elektricne
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energije na otvorenom trZistu, u pocetku neminovno donosi nov na¢in obracuna 1 viSe cene, a
samim tim 1 veci utroSak novc€anih sredstava.

Analizom uslova u kojima su korisnici sredstava u VS, a samim tim i ve¢ina pravnih subjekata u
R. Srbiji, sproveli postupak nabavke i izbor snabdevaca elektricnom energijom, namece se
zakljucak da je neusaglaSenost zakonskih i1 regulatornih okvira omogucila nepravednu dobit
rezervnog snabdevaca elektri¢nom energijom, ostvarenu na Stetu krajnjih kupaca.

Naime, svesno ili sluajno, odredbama Zakona o energetici, prvi dan u godini koji sledi po
prestanku prava na garantovano snabdevanje elektricnom energijom, ujedno je i dan kada kupac
mora imati zaklju€en ugovor sa izabranim snadevac¢em. U suprotnom, koristi pravo na rezervno
snabdevanje u trajanju do 60 dana, po cenama koje su 39% viSe u odnosu na one koje se
primenjuju pri garantovanom snabdevanju.

Odredbe drugih zakonskih okvira, kao §to su Zakon o budzetskom sistemu 1 Zakon o javnim
nabavkama, korisnicima budzetskih sredstava ne omogucavaju pokretanje nabavke elektricne
energije u rokovima koji obezbeduju zakljucenje ugovora do prvog dana slede¢e kalanderske
godine. Ovo iz razloga, §to je odobrenje finansijskog plana, kome prethodi donosenje zakona o
budzetu koji je Narodna skups$tina R. Srbije u obavezi doneti najkasnije do 15-og decembra,
osnovni preduslov za pokretanje postupka javne nabavke.

Zbog nemogucnosti zakljucenja ugovora u roku definisanom Zakonom o energetici, pravo na
rezervno snabdevanje pocetkom 2014. godine koristilo je 1.217 pravnih subjekata, medu kojima
je bilo 1 37 korisnika sredstava u VS. Kao §to je to i u radu konstatovano, rezervni snabdevac je
samo od korisnika sredstava u VS, na osnovu razlika u ceni rezervnog snadevanja i uporedive
trziSne cene, ostvario dobit od 23.209.739 dinara.

U navedenim okolnostima, najbolje reSenje za planiranje i realizaciju ugovaranja nabavke u VS
svakako je centralizovano ugovaranje, odnosno zakljuCenje okvirnog sporazuma o nabavci
elektri¢ne energije za period od dve godine, koji bi u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
sprovela Direkcija za nabavku 1 prodaju organizacione jedinice MO nadlezne za snabdevanje.
Pomenutim se obezbeduju svi preduslovi za pravovremenu i1 ekonomi¢nu realizaciju
jedinstvenog postupka na nivou MO 1 VS, od strane lica stru¢no osposobljenih za pripremu
propisne konkursne dokumentacije 1 kvalitetno sprovodenje postupka nabavke. U skladu sa
zakonima trziSta veca potraznja trebala bi obezbediti 1 povoljniju cenu dobra koje je predmet
kupovine.

Obzirom da ¢e se u narednom periodu elektricna energija ugovarati po cenama priblizno istim
cenama iz 2014. godine, mozemo sa sigurnoS¢u konstatovati da se racionalnim utroSkom
elektricne energije 1 ugradnjom uredaja za kompenzaciju reaktivne energije, mogu ostvariti
uStede u utroSku novcanih sredstava. OZivljavanje stvarne konkurencije na trziStu, kupcima
elektri¢ne energije u R. Sbiji svakako ¢e vremenom doneti ekonomski povoljnije uslove nabavke
u vidu "paketa usluga", a zavisno od obima i namene utroSka elektricne energije. Navedeno
svakako moze biti predmet za izradu nekog drugog rada.

Strukturom istrazivanja, kojim su na primeru korisnika sredstava u VS razradene sve okolnosti
sa kojim su se pravni 1 privredni subjekti susreli tokom druge faze liberalizacije trzista elektricne
energije u R. Srbiji, nedvosmisleno su potvrdeni postavljeni hipoteticki okviri.

Uticaj liberalizacije trZiSta na snabdevanje VS elektricnom energijom “



InZenjerski menadZment

. . 1Univerzitet
@Smgldd’ﬁeﬁz‘ffl

11. Literatura

[1]

[2]

[3]

[4]

[5]

[6]

[7]

[8]

[9]

[10]

[11]

[12]

[13]

Web stranica, Wikipedia.org/sr, (http://sr.wikipedia.org/st/Elektricna_energija), jul 2014.
god.

Web stranica, Pokrajinskog sekretarijata za energetiku 1 mineralne sirovine AP
Vojvodine, R. Srbije (http://www.psemr.vojvodina.gov.rs/index.php/2013-04-22-12-54-
52/2013-04-23-10-40-21/elektricna-energija), jul 2014. god.

Web stranica, Elektroenergetika info (http://elektroenergetika.info/istorijat6.htm), jul
2014. god.

Web stranica, OS "Josif Marinkovi¢" Novi Bedej, (http://osjmtio.wordpress.com.),
septembar 2014. god.

Web stranica, EIA Independent Statistics & Analysis, U.S. Energi Information
Administration, (http://www.eia.gov), pose¢eno u septembru 2014. god., uz prikaz
preuzetih podataka po zamisli autora i konceptu rada.

Pavle Jakovac dipl. oec, pregledni ¢lanak "Vaznost elektricne energije i osvrt na reformu
elektroenergetskog sektora u EU i Republici Hrvatskoj", UDC: 621.31(4-67 EU:497.5),
JEL classification: 1.94, 2010.

Zakon o energetici ("Sluzbeni glasnik RS", br. 57/2011, 80/2011 - ispravka, 93/2012 1
124/2012).

dr Milo§ Milankovi¢, dr Dragoslav Peri¢, mr Ivana Vlaji¢-Naumovska, "Osnovi
elektroenergetike", Visoka Skola elektrotehnike 1 racunarstva strukovnih studija, Beograd
2013. god.

Dr Sanja Filipovi¢, dr Gordan Tani¢, lzazovi na trZistu elektricne energije, Ekonomski
institut, 2010. god.

Ivan Tominov, pregledni ¢lanak, "Liberalizacija trZista elektricnenergije — ispunjava li
ocekivanja?", Energija (3): 256-299, Zagreb 2008. god., jul 2014 god.

Mr Zeliko Markovi¢, dipl. inZ. el., preuzeto sa Web stranice BM — Balkan magazin,
¢lanak (objavljen 09.04.2014. godine) "TrZiste elektricne energije u Republici Srbiji posle
druge faze liberalizacije”, (http://www.balkanmagazin.net/struja/cid189-87409/trziste-
elektricne-energije-u-republici-srbiji-posle-druge-faze-liberalizacije), jul 2014. god.

prof. dr. sc. Nela Vlahini¢ Dizdarevi¢, pregledni ¢lanak "Restrukturiranje i liberalizacija
trzista elektricne energije”, ekonomski fakultet Rijeka, 2011. god., jul 2014. god.

D. Buksa, dr. sc. oec., dipl. ing., HEP - Operator distribucijskog sustava "Elektra" d.o.o.,
pregledni Clanak "Proces deregulacije hrvatskog trzZista elektricne energije”, Zadar 2011.
god., jul 2014. god.

Jamasb T., Pollitt M., "Electricity Market Reform in the EU- Review of Progress towards
Liberalisation and integration”, University od Cambridge 2005. god.

Web stranica, Eurostat EC, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics  explained/
index.php/Category:Electricity, oktobar 2014. god.

Web stranica, Eurelectric, (http://www.eurelectric.org/powerstats2013/), novembar 2014.
god.

Uticaj liberalizacije trZiSta na snabdevanje VS elektricnom energijom “



InZenjerski menadZment

. . 1Univerzitet
@Smgldd’ﬁeﬁz‘ffl

[17]

[18]

[19]

[20]

[21]

[22]

[23]

[24]
[25]
[26]

[27]

[28]
[29]
[30]

[31]
[32]

[33]

[34]

[35]
[36]

[37]
[38]

Web stranica, Energy Community, (http://www.energy-community.org), novembar 2014.
god.

Web stranica, Serbia-Energy, pregledni Clanak "7TrzZiste elektricne energije u Srbiji,
zahtevi od EU", (http://serbia-energy.eu/sr/2014/08/srbija-trziste-elektricne-energije-u-
srbiji-zahtevi-od-strane-eu/), novembar 2014. god.

Web stranica, EurActiv, pregledni ¢lanak "Put ka trZistu elektricne energije u
Srbiji”, (http://www.euractiv.rs/energetika/2060-put-ka-tritu-elektrine-energije-u-srbiji),
novembar 2014. god.

Izvestaj o radu Agencije za energetiku RS za 2013. godinu, (http://www.aers.rs/),
Beograd maj 2014. god., decembar 2014. god.

Izvestaj o radu JP EPS za 2013. godinu, (http://www.eps.rs/), Beograd 2014. god.,
decembar 2014. god.

Web stranica, SEEinstitute, (http://www.see-institute.org/srpski/energetski-profil-rs),
novembar 2014. god.

Web  stranica, JP  Elektromreza Srbije, (http://www.ems.rs/prenos-elektricne-
energije/prenos-elektricne-energije/), januar 2015. god.

Zakon o energetici ("Sluzbeni glasnik RS", br. 145/2014).
Web stranica JP EPS, (http://www.eps.rs/), januar 2015. god.

Web stranica Ekolist, (www.ekolist.org/trziste-struje-u-srbiji-koce-javne-nabavke.php), januar
2015. god.

Web stranica Danas.rs, (http://www.danas.rs/danasrs/ekonomija/na_ rezervnom_oko
hiljadu_firmi.4.html?news_id=287757), januar 2015. god.

Pravila o promeni snabdevaca ("Sluzbeni glasnik RS", br. 93/12).
Pravila o radu trzista elektri€ne energije ("Sluzbeni glasnik RS", br. 120/12, 120/14).

Uredba o uslovima isporuke 1 snabdevanja elektricnom energijom ("Sluzbeni glasnik
RS", br. 63/13).

Pravilnik o op$tim logistickim potrebama u MO 1 VS ("Sluzbeni vojni list", br. 31/11).

Zakon o budzetskom sistemu ("SI. glasnik RS", br. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12,
62/13, 63/13 - ispravka, 108/13 i 142/14).

Zakon o odbrani ("SI glasnik RS", br. 116/07, 88/09, 88/09 — dr. zakon i 104/09 — dr.
zakon).

Web stranica Agencije za energetiku RS, (http://www.aers.rs/Index.asp?l=1&a=42.05&tp
=TEQ), januar 2015. god.
Pravilnik o materijalnom poslovanju u MO 1 VS ("SluZbeni vojni list", br. 29/14).

Odluka o ovlas¢enjima za nabavku pokretnih stvari, radova 1 usluga i1 raspolaganje
pokretnim stvarima u MO 1 VS ("Sluzbeni vojni list", br. 1/15).

Zakon o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik RS", br. 124/12 1 14/15).
Statisticki podaci Vojske Srbije.

Uticaj liberalizacije trZiSta na snabdevanje VS elektricnom energijom “



. . 1Univerzitet
@Smgldd’ﬁeiﬁtﬁ

InZenjerski menadZment

Spisak slika

Slika 1 Transformacija raznih vrsta energije u el. energiju [4].....ceveeeeeeeiiiiiiiiieeeeeeeeiiiieeeeeeenn 10
Slika 2 Uces¢e izvora energije u proizvodnji el. energije u svetu 2012. god. [S].....cccecvvvvveeeeennn. 11
Slika 3 Rast kapaciteta i proizvodnje el. energije po izvorima od 1980. do 2010. god. [5]......... 12
Slika 4 Dominantni 0bnovljivi 1Zvori €l. €NeTEIJE ......uuvvreeeiiiiiiiiiiiieee e e 13
Slika 5 Tok energije kroz delatnosti energetskog sektora [8]........ccuveeeviiiiiiiiiiiiiiiniiiiieee, 14
Slika 6 Sema vertikalno i horizontalno integrisanog MONOPOIA.............cocveveveveveeeeeeeeeeerean 16
Slika 7 Sema osnovnog modela jedan Kupac [9]..........coovoveveveeeeeeeeeeeeeeeeeee oo 17
Slika 8 Sema modela veleprodajnog trZiSta [9]..........oovovoveveeeeeeeeeeeeeeeeeeee et 17
Slika 9 Struktura neto proizvodnje el. energije u EU 2012. god. [15]..ccoociiiiiieeeeeeiiiiiieeeeee, 22
Slika 10 Ocekivana struktura proizvodnje el. energije u EU 2020. god. [16]....c.ccevvvvrrrrrennnnnn. 22
Slika 11 Izvori primarne energije za proizvodnju el. energije u EU do 2030. god. [16] ............. 23
Slika 12 PotroSnja el energije u EU u domacinstvu od 2002. do 2012. god. [15]..ccccvvveeeenineeeen. 24
Slika 13 Trend rasta prosecne cena el. energije za domacinstva [15].......ccccvvvveeeeeeiiiiiiiieeeneennn. 26
Slika 14 Trend rasta prose¢ne cene el. energije za industriju [15]....cccovviiiiiiiiiieiieeiiiiiieeeeee, 26
Slika 15 Struktura cena sa porezima u zemljama EU za domacinstvo [15]......ccoeeevvviiinninnnnennn. 26
Slika 16 Struktura cena sa porezima u EU za industrijke potroSace [15].....cccccevveeevviiiiiiieenennnn. 27
Slika 17 Koncept ugovora o osnivanju energetske zajednice JE [25]......ccccvviiiiiieeiiiiiiiiiieennnnnn. 29
Slika 18 Struktura energetskog sektora krajem 2013. god. [20]...ccevveeeeiiiiiiiiiiieeeeeeeiieeeeeee, 31
Slika 19 Pregled proizvodnih kapaciteta JP EPS [21]..cccoiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e 32
Slika 20 Proizvodnja, uvoz 1 bruto potrosnja u R. Srbiji (bez APKM) [20]....cccvvveeeviiiiiiiiieeennnn. 33
Slika 21 Uloga JP EMS na trziStu el. €nergije [25]....uuuiieeeiiiiiiiiieieee et 33
Slika 22 Prenosni sistem JP EMS [21] ... 34
Slika 23 Elektrodistributivna podruc¢ja u R. Srbiji [21]..ccceiviiiiiiiiiiieiieeeee e 35
Slika 24 Model trziSta el. energije [20] ....oeeiieeeieiiiiiiieeee e e e e e re e e e 37
Slika 25 Prekograni¢na razmena el. energije 2013. g20d. [20] ...uvvivieveeeiiiiiiiiiiieeee e, 39
Slika 26 Regulative 1 mere za racionalizaciju troSKOVa .........cccvvviiiieeeeeeiiiiiiiiiecee e 43
Slika 27 Sema promene snabdevada el. energijom [34] .......coeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 45
Slika 28 Struktura ED brojeva po kategorijama potroSnje...........uuveeeeeeeereiiiniiiieeeeeeeeeninreeeeeeeennn 48
Slika 29 Struktura zaklju¢enih ugovora za snabdevanje el. energijom............ccccceeeeveecnvrrreeenennnn. 51
Slika 30 UtroSak el. energije u VS u milionima KWh ..o 54
Slika 31 Uporedni pregled utroska el. energije u VS po meSecima ........cceeveeeeviiiieeeiniiieeeennneenn. 54
Slika 32 UtroSak nov¢anih sredstava za el. energije u VS u milionima dinara..............cccceeeeeee.... 55
Slika 33 Utrosak el. energije u milionima kWh 2013.12014. godine..........cccoovvveeeiniiiiieennnneeen. 56

Uticaj liberalizacije trZiSta na snabdevanje VS elektricnom energijom n



InZenjerski menadZment

Slika 34 Uporedni pregled utroska el. energije 2013. 1 2014. godine po mesecima...................... 57
Slika 35 UtroSak nov¢anih sredstava za el. energiju u milionima dinara 2013. 1 2014. godine......58
Slika 36 Ucesce obracunske snage u ukupnim troskovima 2013. 1 2014. god.........ccceevverurnnnnnn. 59
Slika 37 Uzroc¢nici uvecanog utro$¢a novcanih sredstava pri liberaliazciji trzista....................... 61

Uticaj liberalizacije trZiSta na snabdevanje VS elektricnom energijom “



. . 1Univerzitet
@Smgldd’ﬁeiﬁtﬁ

InZenjerski menadZment

Spisak tabela

Tabela 1 Proizvodnja el. energije u svetu 2012, g0d. .....vvvvveeeeiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee e 11
Tabela 2 Rast proizvodnje el energije 1 instalisanih kapaciteta za proizvodnju [5] .................... 12
Tabela 3 Rast proizvodnje el. energije i1 kapaciteta za proizvodnju u svetu [5].....cceeeeeveiinnnnnnnn. 13
Tabela 4 Modeli organizacije elektroenergetskog sektora - trzista ..........occeeeeiniiiieiiniiieennnne. 16
Tabela 5 Napredak u pravcu liberalizacije po direktivama EU [14] ..., 20
Tabela 6 Proizvodnja el. energije u EU od 1990. do 2012. god. [15]..cceeeiiiiiiiiniiiiiiiiiiieee, 21
Tabela 7 Trend uvecanja proizvodnih kapaciteta u EU [15].....cccccvviiiiiiieiiiiieee e, 23
Tabela 8 Broj kompanija koje ¢ine 95% neto proizvodnje u zemljama [15]........ccceeeviniieennnnnee. 24
Tabela 9 Cene el. energije U EU [15]..cciiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 25
Tabela 10 Ukupna neto instalisana snaga elektrana [20]..........ccccovvviiiiieereiniiiiiiiiieee e, 32
Tabela 11 Prenosni sistem JP EMS (bez APKM) [20] ...covviieiiiiiiiiiieeeeeeeeeee e 34
Tabela 12 Duzine vodova PD za distribuciju el. energije [20].......cccvveeeeeeiiiiiiiiiiieeeeeeeeeiieee, 35
Tabela 13 Potrosnje el. energije od 2005. do 2013. god. [20]...ceevviiiiiieeeeeiiiiieeeee e, 36
Tabela 14 Struktura tarifa po PD za distribuciju el. energije [11].....cooevveeeiiiiiiiiiiieeeeeieiie, 41
Tabela 15 Organizacija ugovaranja nabavke el. energije u VS za 2014. god. .......ccoevvvvernnnnnnnnn. 47
Tabela 16 Optimalno trajanje postupka javne nabavke u otvorenom postupku..............ccceennee. 48
Tabela 17 Dinamika oglaSavanja javne nabavke............cccccceeeeiiiiiiiiiiiieceeeeeee e, 49
Tabela 18 Dinamika zakljucenja ugovora o nabavci el. energije........cccvveeeevviciiiiiieeeeeeeeeniineeee, 50
Tabela 19 Pregled koriS¢enja prava na rezervno snabdevanja............ccccceeeeeviiiiiiieeeeeeesssinieeen. 50
Tabela 20 Cene el. energije po ugovorima za snabdevanje u 2014. godini..........ccceeeeevinieeeennnnee. 51
Tabela 21 Pregled privremene korekcije odobrene snage..........occevvviveeeeeeeiiiiiiiiiieeee e, 53
Tabela 22 Uporedni pregled utroska el. energije 2012. 12013. godine..........ceeeevviiieiiniiieeennnnen. 55
Tabela 23 Pregled utroska nov€anih sredstava za nabavku el. energije 2012. 1 2013. godine........ 56
Tabela 24 Uporedni pregled utroska el. energije 2013.12014. godine..........ceeevviiieiiniiieeeannnee. 57
Tabela 25 Pregled utroska novc€anih sredstava za el. energiju 2013. 1 2014. godine..................... 58
Tabela 26 Ucesce rezervnog snabdevanja 1 odobrene snage u troskovima za 2014. god. ............. 59
Tabela 27 Cene za obracun tarifnog elementa Aktivna snaga po kategoriji snabdevanja ............. 59
Tabela 28 Uporedivanje obracuna troSkova za 2014.godimu po cenama za 2013. godine............ 60

Uticaj liberalizacije trZiSta na snabdevanje VS elektricnom energijom “



